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 الملخص                             

تناولت هذه الدراسة مبدأ الفصل بٌن السلطات، وهو مبدأ خاص بتنظٌم 

السلطة العامة فً الدولة، حٌث تمارس سلطات الدولة وظائفها من خلال 

تركٌز السلطة فً ٌد  هٌئات متمٌزة ومستملة عن بعضها البعض. إذ إن

واحدة لد ٌؤدي إلى انتهان الحموق والحرٌات، فكما ٌمُال، السلطة المطلمة 

مفسدة . وفً المعنى السٌاسً لمبدأ الفصل بٌن السلطات، ٌفُهم أنه لا ٌجوز 

الجمع بٌن السلطات أو تركٌزها، وبالتالً لا ٌمكن لشخص أو هٌئة أن 

ز أن تكون السلطات الثلاث أو تجمع فً ٌدها سلطتٌن، أي أنه لا ٌجو

اثنتٌن منها تحت سٌطرة شخص واحد أو هٌئة واحدة. ولد كان الفصل بٌن 

السلطات عاملاً محفزًا لخضوع الدولة للمانون، ومن هنا تبنى المفكرون 

والفمهاء هذا المبدأ بطرق مختلفة لتفادي الاستبداد والتعسف، ولٌس لتجمٌع 

نظرٌة الفصل بٌن السلطات من أهم  السلطات فً جهة واحدة. وتعتبر

النظرٌات السٌاسٌة والمانونٌة، وٌعود تارٌخها إلى عصر النهضة، حٌث 

ٌنُسب الفضل فً ظهورها إلى الفٌلسوف الفرنسً مونتسٌكو فً منتصف 

المرن الثامن عشر فً كتابه "روح الموانٌن"، حٌث وضع أساسٌاتها كأحد 

     الأمم أن ترن جمٌع السلطات مبادئ الدٌممراطٌة. ولد أظهرت تجارب

الثلاث فً ٌد واحدة ٌغُري بالطغٌان، لذا لام الفلاسفة بوضع نظرٌات 

توضح مكامن الخطر والخلل، ولد تبناها مونتسٌكو الذي رأى ضرورة 

توزٌع المسؤولٌات والحد من اختصاصات الملون، مع الحفاظ على حموق 

ترحٌباً من العدٌد من الدول، وتم الأفراد وحرٌاتهم. ولد لالت هذه النظرٌة 

 .٢11٥النص علٌها فً دساتٌرها، ومن بٌنها الدستور العرالً لعام 

 هـ

 هـ
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 المقدمة  

ظهر مبدأ الفصل بٌن السلطات نتٌجة لتطور تارٌخً وفكري، حٌث ٌمكن تتبع جذوره إلى 

الإغرٌق. لقد كانت هناك أفكار مبعثرة من الفلاسفة السٌاسٌٌن القدماء حول هذا المبدأ، لكنها لم 

تتبلور فً نظرٌة واضحة حتى زمن جون لوك فً نهاٌة القرن السابع عشر. وقد نمت هذه 

لفكرة عبر العصور حتى أصبحت مفهومًا متكاملًا، ٌركز على ضرورة عدم تركٌز السلطات ا

فً ٌد واحدة أو هٌئة واحدة، بل ٌجب توزٌعها بٌن هٌئات مختلفة. وقد تم فهم مبدأ الفصل بٌن 

السلطات بطرق متنوعة حسب الأنظمة التً طبقته، سواء كان ذلك فصلاً مطلقًا أو فصلاً مع 

ذلك فإن جمٌع  الأنظمة التً اعتمدت هذا المبدأ تتفق على جوهره كما حدده  توازن. ومع

مونتسكٌو، وهو الفصل بٌن ثلاث سلطات: التشرٌعٌة والتنفٌذٌة والقضائٌة. وما ٌهمنا هنا هو 

السلطة التشرٌعٌة، التً تتكون من مجالس تشرٌعٌة وعندما تكون مستقلة عن باقً السلطات، 

ه المجالس. ومن هنا ٌتضح الربط بٌن مبدأ الفصل بٌن السلطات والمبادئ ٌتحقق الاستقلال لهذ

السٌاسٌة التً نصت علٌها الدساتٌر والقوانٌن، حٌث تعتبر هذه المبادئ أغصانًا للشجرة الكبٌرة 

                       1التً تمثل مبدأ الفصل بٌن السلطات. فلولا البذور لما كانت هناك ثمار.

 

 ثأهمية البح

ٌعتبر موضوع البحث ذا أهمٌة كبٌرة، حٌث ٌركز على دراسة مبدأ أساسً وضروري فً    

ٌُعتبر هذا المبدأ من المبادئ الأساسٌة فً  الدساتٌر الحدٌثة، وهو مبدأ الفصل بٌن السلطات. 

الأنظمة السٌاسٌة المعاصرة، وٌعنً استقلال كل سلطة عن الأخرى من حٌث اختصاصاتها 

ٌُعد فصل السلطات أحد والمهام التً  تؤدٌها، دون تدخل أي سلطة فً أعمال السلطة الأخرى. 

أهم المبادئ الدستورٌة فً الدول الدٌمقراطٌة الحدٌثة، وهو من أبرز الضمانات لحماٌة حقوق 

الإنسان. وٌشٌر الفصل بٌن السلطات إلى وجود هٌئة أو سلطة تتولى مهمة التشرٌع، وهٌئة أو 

 لتنفٌذ، وهٌئة أو سلطة تتولى مهمة القضاء.سلطة تتولى مهمة ا

 

 مشكلة البحث

تتمثل إشكالٌة دراستنا فً تسلٌط الضوء على واقع تطبٌق مبدأ الفصل بٌن السلطات فً    

ٌُعتبر مبدأ الفصل بٌن السلطات من المبادئ الأساسٌة فً  .٣٠٠٢الدستور العراقً بعد عام

مبدأ على فصل السلطة عن الأخرى. ومع ذلك فإن النظام السٌاسً العراقً، حٌث ٌقوم هذا ال

مشكلات متعددة، سواء كانت دستورٌة أو      العملٌة السٌاسٌة فً العراق وما صاحبها من 

سٌاسٌة أو اجتماعٌة أو ثقافٌة أو دٌنٌة، قد أثرت بشكل واضح على تطبٌق هذا المبدأ. ومن أبرز 

                                                           
1
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ر مباشر منذ تأسٌس مجلس الحكم، مما أثر على هذه المشكلات هً السٌاسٌة، التً كان لها تأثٌ

ٌُعد ركٌزة من ركائز الدولة الحدٌثة، كما أنه ٌعكس  تطبٌق مبدأ الفصل بٌن السلطات، الذي 

الصورة الحقٌقٌة للدٌمقراطٌة وٌشكل المدخل الرئٌسً لممارستها وتعزٌزها. ٌمثل هذا المبدأ 

رام حقوقهم وحرٌاتهم. بوجوده، تُقام دولة ضمانة أساسٌة لتحقٌق المساواة بٌن الأفراد واحت

 القانون التً تتمٌز بتخصٌص جهة مستقلة لكل من سلطة التشرٌع وسلطة التنفٌذ وسلطة التطبٌق

القانون، مما ٌسهم فً حسن سٌر مصالح الدولة وحماٌة حقوق الإنسان ومنع التعسف أو تجاوز 

أخرى، حٌث ٌمكن لكل سلطة من هذه  السلطة. ٌهدف هذا المبدأ إلى منع استبداد سلطة على

السلطات أن توقف الأخرى إذا ما تجاوزت الحدود أو الأهداف المحددة لها أو حاولت إساءة 

 استخدام سلطتها ضمن هذا الإطار.

 منهج البحث

سنعتمد فً هذا البحث أسالٌب البحث القانونً، بدءًا بالمنهج التارٌخً لدراسة جذور مبدأ    

الآراء والنصوص      طات، بالإضافة إلى اعتماد المنهج التحلٌلً لاستعراض  الفصل بٌن السل

 الدستورٌة المتعلقة بموضوع البحث وتحلٌلها وتوضٌحها.

 هيكلية البحث

احتوى البحث على مقدمة ومبحثان وخاتمة، تناولت المبحث الاول الذي جاء بعنوان مفهوم    

ما المطلب الاول تناول تعرٌف مبدأ الفصل بٌن مبدأ الفصل بٌن السلطات، إذ ضم مطلبٌن ه

السلطات والذي ٌتفرع الى فرعٌن الفرع الاول التعرٌف بمبدأ الفصل بٌن السلطات والفرع 

الثانً نشأة مبدأ الفصل بٌن السلطات، اما المطلب الثانً هو انواع ومهام السلطات وٌتفرع هذا 

تشرٌعٌة، الفرع الثانً السلطة التنفٌذٌة، الفرع المطلب الى ثلاث افرع،  الفرع الاول السلطة ال

الثالث السلطة القضائٌة، اما المبحث الثانً الذ جاء بعنوان تطبٌق مبدأ الفصل بٌن السلطات فً 

وانواعه ومبرراته وانتقادات وٌقسم الى مطلبٌن اٌضا، المطلب الاول  ٣٠٠٢العراق بعد عام 

وانواعه وٌتفرع الى فرعٌن الفرع الاول  ٣٠٠٢تطبٌق مبدأ الفصل بٌن السلطات بعد عام 

والفرع الثانً انواع مبدأ الفصل بٌن السلطات،  ٣٠٠٢تطبٌق مبدأ الفصل بٌن السلطات بعد عام 

اما المطلب الثانً الذي جاء بعنون مبررات وانتقادات مبدأ الفصل بٌن السلطات، وٌتفرع الى 

لسلطات، والفرع الثانً انتقادات مبدأ الفصل فرعٌن الفرع الاول هو مبررات مبدأ الفصل بٌن ا

 . بٌن السلطات
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 المبحث الاول                                     

 مفهوم مبدأ الفصل بين السلطات                   

تقوم عدة أنظمة سٌاسٌة على أساس الفصل بٌن السلطات غٌر أن تطبٌق هذا المبدأ ٌختلف       

لو أن جمٌع انظمة الحكم تشترك فً وجود برلمان منتخب تسمى )السلطة من نظام إلى آخر و

تشرٌعٌة(، وحكومة أو وازرة تسمى )السلطة التنفٌذٌة(، وسلطة ثالثة مستقلة عن السلطتٌن تقوم 

. وسنحاول فً هذه ٧بتطبٌق القانون بكل حرٌة واستقلال تعرف باسم )السلطة القضائٌة(  

ل بٌن السلطات ونشأة مبدأ الفصل بٌن السلطات وكذلك التعرف الدراسة التعرٌف بمبدأ الفص

 على انواع ومهام السلطات من خلال دراسة تعرٌف مبدأ الفصل بٌن السلطات وتطبٌقه. 

 

 تعريف مبدأ الفصل بين السلطات: المطلب الاول

 انواع ومهام السلطات: المطلب الثاني

 

 

 المطلب الاول                              

 تعريف مبدأ الفصل بين السلطات                   

ٌُعتبر مبدأ الفصل بٌن السلطات الثلاث من أهم الأسس الأساسٌة فً الأنظمة السٌاسٌة    

الحدٌثة، حٌث ٌقوم هذا المبدأ بتفرٌق السلطات الثلاث: التشرٌعٌة، التنفٌذٌة، والقضائٌة. وٌمكن 

 نًا. وسنتناول هذا المبدأ من خلال دراسة ما ٌلً:أن ٌكون هذا الفصل إما مطلقًا أو مر

 التعريف بمبدأ الفصل بين السلطات: الفرع الاول

 نشأة مبدأ الفصل بين السلطات: الفرع الثاني

 

 
 
 

                                                           
٧
 .٥٥٧، ص٥٥انؼذد . فصم ثٍٛ انغهطبد ٔرطجٛمبرّ فٙ انُظى انًؼبصشح، ثؾش يشٕس فٙ يغهخ انغبيؼخ انؼشالٛخضٛبء َغى ػهٙ عذٚغ ، يجذأ ان 
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 الفرع الاول                                

 التعريف بمبدأ الفصل بين السلطات                    

    

لطات من المبادئ الأساسٌة التً تقوم علٌها فكرة الدولة الدٌمقراطٌة ٌعتبر مبدأ فصل الس   

الحدٌثة التً تخضع لحكم القانون، وهو عنصر أساسً فً بناء النظام السٌاسً الدٌمقراطً. كما 

أن تطبٌق هذا المبدأ أصبح من أهم الضمانات التً تمنع استبداد الحكام وتضمن احترام حقوق 

  ٢الإنسان وحرٌاته.

وٌقصد بمبدأ الفصل بٌن السلطات ٌعنً عدم تركٌز الوظائف الثلاث للدولة، وهً التشرٌعٌة    

والتنفٌذٌة والقضائٌة، فً ٌد واحدة، بل ٌجب توزٌعها على هٌئات متعددة. وقد تم فهم مبدأ فصل 

السلطات بطرق مختلفة وفقًا للأنظمة السٌاسٌة التً طبقته، وأهمها: الفصل المطلق، والفصل 

لشدٌد، والفصل مع التعاون. ومع ذلك، فإن جمٌع هذه الأنظمة السٌاسٌة تتفق على مضمون هذا ا

المبدأ الذي حدده مونتٌسكٌو، حٌث تتفق جمٌع الأنظمة السٌاسٌة التً تطبق مبدأ فصل السلطات 

 4على ضرورة توزٌع الاختصاصات بٌن السلطات الثلاث: التشرٌعٌة والتنفٌذٌة والقضائٌة.

 

ٌُستخدم للإشارة إلى معنٌٌن مختلفٌن: الأول سٌاسً، مب    دأ الفصل بٌن السلطات هو مصطلح 

والثانً قانونً. فً المعنى السٌاسً، ٌعنً مبدأ الفصل بٌن السلطات عدم دمج السلطات أو 

تركٌزها، وهو ما أكده مونتسكٌو، حٌث ٌجب فصل السلطات بحٌث لا ٌمكن لشخص أو هٌئة أن 

، ومن الأهم ألا تتجمع السلطات الثلاث )التشرٌعٌة، والتنفٌذٌة، والقضائٌة( تجمع بٌن سلطتٌن

 فً ٌد شخص واحد أو هٌئة واحدة. 

أما فً المعنى القانونً، فإن مبدأ الفصل بٌن السلطات ٌتعلق بطبٌعة العلاقة بٌن السلطات 

رئاسٌة والبرلمانٌة المختلفة، ومن خلال هذه العلاقة تتشكل الأنظمة المختلفة، مثل الأنظمة ال

والمجلسٌة. وقد اختلفت الدساتٌر فً كٌفٌة تطبٌق هذا المبدأ وتبنٌه، وكذلك فً توزٌع وظائف 

الدولة بٌن السلطات، وذلك بناءً على اختلاف آراء واضعً هذه الدساتٌر فً تفسٌرهم لهذا 

 ٥المبدأ.

    

                                                           
٢
 .٤١4، ص٧١1٢، 1ثبعى صجؾٙ ثشُبق، انفصم ثٍٛ انغهطبد فٙ انُظبو انغٛبعٙ الاعلايٙ، يغهخ انغبيؼخ الاعلايٛخ نهذساعبد الاعلايٛخ، انؼذد  

4
، ٧١11، داس انضمبفخ نهُشش ٔانزٕصٚغ ، ػًبٌ، انطجؼخ الأنٗ، (انًؤعغخ انذعزٕسٚخ الأنٗ)خ انغهطخ انزششٚؼٛخ ػصبو ػهٙ انذثظ، انُظى انغٛبعٛ 

 .٢٩٥ص

٥
، غبَٛخػهٙ ٕٚعف انشكش٘ ٔػبيش ػجذ صٚذ انٕائهٙ ٔاخشٌٔ، يجذأ انفصم ثٍٛ انغهطبد فٙ انفكش انفهغفٙ انغٛبعٙ انؾذٚش، يغهخ ثبثم نهذساعبد الاَ 

 .٤-٥ص،٧١1٢، ٧ؼذد ان
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بأنه المبدأ الذي ٌنص على  كما عرف الفقٌه الفرنسً )إسمان( مبدأ الفصل بٌن السلطات   

توزٌع خصائص السٌادة التً تختلف عن بعضها على أفراد أو هٌئات مستقلة عن بعضها 

البعض. وبما أن الأمة هً مصدر السلطات فإنها تمنح هذه الخصائص المتنوعة والمستقلة 

منفصلة، بحٌث للهٌئات المختلفة. وبالتالً فإن هذا المبدأ ٌعنً توزٌع وظائف الدولة على هٌئات 

تكون كل هٌئة مستقلة فً أداء وظٌفتها وبهذا الشكل تتحقق داخل الدولة ثلاث سلطات: سلطة 

تشرٌعٌة تتولى وضع القوانٌن، وسلطة تنفٌذٌة، وسلطة قضائٌة تفصل فً المنازعات 

 ٤والخصومات.

المبدأ ٌعد من من خلال التعرٌفات السابقة لمبدأ الفصل بٌن السلطات، ٌمكننا القول إن هذا    

المبادئ الأساسٌة التً تعتمد علٌها معظم الأنظمة الحاكمة فً دول العالم. وٌساهم فً تنظٌم 

الحٌاة السٌاسٌة بشكل سلٌم ٌتناسب مع طبٌعة السلطة الحاكمة فً الدولة. ٌمكن اعتبار مبدأ 

لدولة، وهً الفصل بٌن السلطات وسٌلة لضمان تحقٌق التوازن بٌن السلطات الرئٌسٌة داخل ا

السلطة التشرٌعٌة، والسلطة التنفٌذٌة، والسلطة القضائٌة. كما ٌساعد هذا المبدأ فً منع تداخل 

 .أعمال هذه السلطات مع بعضها البعض، وٌضمن استقلالٌة كل منها

 

 الفرع الثاني                                    

 لسلطات نشأة مبدأ الفصل بين ا                          

ترجع أصول هذا المبدأ إلى العصور القدٌمة، حٌث كان الفلاسفة والعلماء ٌفكرون فً تقسٌم    

وظائف الدولة منذ زمن بعٌد. فقد اعتبر أفلاطون أنه من الضروري توزٌع وظائف الدولة 

وأعمالها على هٌئات متعددة مع الحفاظ على التوازن بٌنها، حتى لا تسٌطر هٌئة واحدة على 

الحكم وفً كتابه "القوانٌن" اقترح توزٌع وظائف الدولة على عدة هٌئات، بحٌث تتولى كل هٌئة 

وظٌفة معٌنة وتكون مسؤولة عنها مع تعاون جمٌع الهٌئات لتحقٌق المصلحة العامة من جهته، 

قسم أرسطو وظائف الدولة إلى ثلاثة: وظٌفة المداولة أو الفحص، وظٌفة الأمر، ووظٌفة 

وبعد تحدٌده لمظاهر أعمال الدولة، رأى أنه من الأفضل عدم تركٌزها فً ٌد واحدة، القضاء. 

سنقوم بتوضٌح مبدأ ٢بل ٌجب توزٌعها على هٌئات مختلفة تتعاون فٌما بٌنها وتراقب بعضها.

الفصل بٌن السلطات من خلال استعراض أهم تطبٌقاته عبر دراسة بعض نماذج الأنظمة 

 كار كل من جون لوك ومونتسكٌو وروسو.السٌاسٌة، بدءًا بعرض أف

 

 
 

                                                           
٤
 .٢ص،٧١٧١، ٧٤ػهٙ يؾغٍ يٓذ٘، يفٕٓو يجذأ انفصم ثٍٛ انغهطبد َٔشأرّ، انًغهخ انؼهًٛخ نلاكبدًٚٛخ انؼشثٛخ فٙ انذًَبسن، انؼذد  

٢
-٢4ص        ، ٧١٧١، يشكض انكزبة الاكبدًٚٙ،  (انشْبَبد ٔانزؾذٚبد)ػجذ انشؽٛى سؽًَٕٙ ٕٔٚعف لذٔس ٔاخشٌٔ، انمضبٚب انؼشثٛخ انًؼبصشح  

٢٥. 
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 جون لوك  /اولا 

كان جون لوك أول من أبرز أهمٌة مبدأ الفصل بٌن السلطات فً العصر الحدٌث من خلال    

 1611بعد الثورة التً حدثت فً إنجلترا عام  166٠كتابه "الحكومة المدنٌة" الذي صدر عام 

. حٌث قسم جون لوك سلطات الدولة إلى 1616والتً أدت إلى إعلان وثٌقة الحقوق فً عام 

 ثلاث:

 السلطة التشرٌعٌة -

 السلطة التنفٌذٌة -

 السلطة الاتحادٌة -

وأكد على ضرورة الفصل بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة، بحٌث تتولى كل منهما هٌئة 

التً تتطلب مستقلة عن الأخرى. وفسر لوك هذا الفصل بناءً على طبٌعة عمل السلطة التنفٌذٌة 

وجودها بشكل دائم، بٌنما الحاجة إلى السلطة التشرٌعٌة لٌست دائمة، كما أشار إلى أن دمج 

السلطتٌن فً هٌئة واحدة سٌؤدي حتماً إلى الاستبداد والتحكم. ومن الملاحظ فً أفكار لوك أنه لم 

حتى الثورة  استقلاله، والسبب فً ذلك هو أن القضاة     ٌعطِ أهمٌة للقضاء ولم ٌتحدث عن

 الفرنسٌة كانوا ٌعٌنون وٌعزلون من قبل الملك، وبعد الثورة كانوا ٌعٌنون بواسطة البرلمان

 8كنهم لم ٌحصلوا على    استقلال فً وظائفهم.ل

 

 مونتسكيو/ ثانيا 

إن الهدف الأساسً الذي سعى إلٌه مونتسكٌو من خلال فصل السلطات هو مواجهة إساءة    

اٌة حقوق المواطنٌن وحرٌاتهم. ومع ذلك، ٌكفً لتحقٌق هذا الهدف توزٌع استخدام السلطة وحم

السلطات بٌن هٌئات متعددة، حٌث ٌمكن لكل هٌئة أن تمنع الأخرى من الاستبداد. بل إن هذا 

الهدف لا ٌتحقق بشكل كامل فً نظام ٌعتمد على الفصل المطلق بٌن السلطات، حٌث ٌجعل 

 ٩. زلة تمامًا عن باقً السلطاتالفصل المطلق كل هٌئة سلطة منع

 

مما ٌمكنها من ممارسة اختصاصاتها بشكل مستقل قد ٌؤدي إلى إساءة استخدامها.فالسلطة     

الأخرى التدخل         المستقلة لا تواجه عائقًا ٌمنعها من الاستبداد، حٌث لا تستطٌع السلطات

سلطات تحت عنوان دستور فً ممارستها لاختصاصاتها، كما درس مونتسكٌو مبدأ فصل ال

إنجلترا فً الفصل السادس من الكتاب الحادي عشر من مؤلفه "روح القوانٌن" ومن المعروف 

                                                           
8
هٛب، اثشاْٛى يؾًذ انؼًٕٚش انؼبصيٙ،  يجذأ انفصم ثٍٛ انغهطبد ٔرطجٛمبرّ فٙ دٔنخ انكٕٚذ، كهٛخ انؾمٕق،  عبيؼخ انششق الأعظ نهذساعبد انؼ 

 .1٢-1٧،ص٧١1١

٩
ص  ،٧١٧٧انطجؼخ انضبَٛخ،  ثذس يؾًذ ػبدل، يجذأ انفصم ثٍٛ انغهطبد فٙ انُظبو انذعزٕس٘ انجؾشُٚٙ، يؼٓذ انجؾشٍٚ نزًُٛخ انغٛبعٛخ، انجؾشٍٚ،  

٧٢. 
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أن إنجلترا لم تعرف فً أي وقت من تارٌخها السٌاسً فكرة الفصل المطلق بٌن السلطات، ومن 

للأسس التً قام  المعروف أٌضًا أن مونتسكٌو كان معجبًا جدًا   بالدستور الإنجلٌزي ومؤٌدًا

 1١ .علٌها

 

  جان جاك روسو/ ثالثا 

كتب الفقٌه الفرنسً جان جاك روسو أٌضًا عن مبدأ الفصل بٌن السلطات، لكن هناك اختلاف    

بٌن الكتاب والباحثٌن حول موقفه من هذا المبدأ، هل هو مؤٌد له أم معارض. الاتجاه الأول 

طات، استنادًا إلى قوله بأن وظٌفة السلطة ٌرى أن روسو من أنصار مبدأ الفصل بٌن السل

التشرٌعٌة هً سن القوانٌن، وٌجب أن تكون هناك هٌئة أخرى لتنفٌذها، نظرًا لاختلاف طبٌعة 

عمل كل منهما. فالسلطة التشرٌعٌة تمارس السٌادة فً الدولة، وتظهر من خلال القوانٌن التً 

ة التنفٌذٌة مجرد وسٌط بٌن الأفراد والسلطة تعبر عن الإرادة العامة للشعب، بٌنما تعتبر السلط

التشرٌعٌة، مما ٌعنً أن السلطة التنفٌذٌة تمثل الشعب، وبالتالً ٌحق للشعب مراقبتها وإسقاطها 

إذا انحرفت عن خدمة مصالحه. أما السلطة القضائٌة، فٌرى روسو أنه ٌجب إسنادها إلى هٌئة 

 11تخضع لقواعدها.خاصة، لكنها تطبق قوانٌن السلطة التشرٌعٌة و

 

ا آراء     ًٌ ٌُعتبر الأكثر دقة، فٌشٌر إلى أن روسو كان ٌخالف جوهر أما الاتجاه الثانً، الذي 

مونتسٌكٌو ولم ٌكن من أنصار مبدأ الفصل بٌن السلطات، لأن هذا المبدأ ٌعنً التوازن بٌن 

روسو، السلطات الثلاث السلطات الثلاث المستقلة مع التعاون والرقابة المتبادلة بٌنها. فً فكر 

لٌست متوازنة ولا متساوٌة فً الأهمٌة، بل ٌرى أن هناك سلطة واحدة أساسٌة هً السلطة 

التشرٌعٌة التً تمثل السلطة الحقٌقٌة، لأنها تعبر عن سٌادة الأمة من خلال القوانٌن التً 

ٌة، خاضعتٌن تصدرها، وبالتالً ٌجب أن تكون السلطتان الأخرٌان، وبالأخص السلطة التنفٌذ

 1٧للسلطة التشرٌعٌة.

    

ثلاث       لم ٌكن روسو مع مبدأ الفصل بٌن السلطات الذي ٌتطلب الاعتراف بسلطات لذلك   

متوازنة تراقب بعضها البعض، وهو ٌتشابه مع موقف الفقٌه جون لوك الذي اعتبر السلطة 

بر القضاء سلطة مستقلة، بل التشرٌعٌة هً السلطة العلٌا.ومن الجدٌر بالذكر أن روسو لم ٌعت

 .1٢اعتبره جزءًا من السلطة التنفٌذٌة، وهو تابع لقواعد خاصة تقتضٌها روح العدل والإنصاف

                                                           
1١

 .٧4ثذس يؾًذ ػبدل،  يصذس عبثك، ص 

11
 .٢،ص٧١1٧ْشبو عهٛم اثشاْٛى انضثٛذ٘، يجذأ انفصم ثٍٛ انغهطبد ٔػلالزّ ثبعزملال انمضبء فٙ انؼشاق،  كهٛخ انؾمٕق، عبيؼخ انُٓشٍٚ،   

1٧
 .8انًصذس َفغّ، ص 

1٢
 .8ْبشى عهٛم اثشاْٛى انضثٛذ٘، يصذس عبثك،  ص 
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 المطلب الثاني                                          

 انواع ومهام السلطات                          

             خرى بناءً على اختصاصاتهاتتنوع أنواع ومهام السلطات من واحدة إلى أ   

 وصلاحٌاتها. وسنتناول أنواع ومهام هذه السلطات من خلال دراسة ما ٌلً:

 

 الفرع الاول                                             

 السلطة التشريعية                           

الأساسٌة فً الأنظمة السٌاسٌة، وهً تعتبر السلطة التشرٌعٌة واحدة من السلطات الثلاث    

المسؤولة عن وضع القوانٌن العامة التً تنظم سلوك الأفراد داخل المجتمع. تُعرف السلطة 

التشرٌعٌة بأنها الهٌئة المخولة بإصدار القواعد القانونٌة التً تنظم تصرفات الحكام والمحكومٌن 

ف السلطة التشرٌع ٌة بأنها الجهة التً تتولى مهمة التشرٌع ضمن حدود الدولة. وعادةً ما تُعرَّ

الملزم داخل إقلٌم الدولة. فً الدول الحدٌثة تُعرف السلطة المسؤولة عن التشرٌع بالسلطة 

التشرٌعٌة أو البرلمان، بٌنما فً الدول ما قبل الحداثة، غالبًا ما تكون السلطة التشرٌعٌة بٌد 

 14الملك أو الحاكم.

اوي هذه السلطة بأنها السلطة التً ٌتم انتخابها من قبل الشعب، عرف الدكتور جواد الهند   

والتً تستمد قوتها وشرعٌتها منه، وبالتالً فهً السلطة العلٌا أو الأولى من حٌث المستوى. 

ونظراً لأهمٌة هذه السلطة، ٌرى مونتسكٌو أنه ٌنبغً توزٌعها بٌن مجلسٌن أو هٌئتٌن. الهٌئة 

ولها سلطة سن القوانٌن، وتعرف الهٌئات التشرٌعٌة بعدة أسماء مثل التشرٌعٌة هً هٌئة تتداول 

"البرلمان"او "الكونغرس"او "الجمعٌة الوطنٌة"او "مجلس الشعب" او "مجلس النواب"، 

 1٥وغٌرها.

تختلف الدول أٌضًا فً تنظٌم الهٌئات التمثٌلٌة، حٌث ٌعتقد البعض أن السلطة التشرٌعٌة    

لق على هذا النظام اسم نظام المجالس الفردٌة، بٌنما فً دول تتكون من مجلس واحد، وٌط

ٌُسمى هذا نظام المجلسٌن.  ٌُفترض وجود مجلسٌن، و تستند أنظمة الحكومة النٌابٌة أو و   أخرى 

 1٤السلطة التشرٌعٌة إلى أربع ركائز أساسٌة:

 برلمان منتخب من الشعب ٌمارس سلطات فعلٌة. /اولا

                                                           
14

 .٢، ص  ٧١١١جش٘ يؾًذ انغُٕعٙ، الاخزصبص ثبنفصم فٙ انصؾخ انؼضٕٚخ انجشنًبَٛخ ٔؽذٔد اخزصبصبد انشؼت، داس انُٓضخ انؼشثٛخ، ص 

1٥
يبنطب،     ، داس انٓذٖ نهطجبػخ ٔانُشش ٔانزٕصٚغ، (انٕضؼٛخ)ضٕ يفزبػ غًك،  انغهطخ انزششٚؼٛخ فٙ َظبو انؾكى الاعلايٙ ٔانُظى انًؼبصشح  

 .1٢، ص٧١١٧

1٤
، كهٛخ انؼهٕو انغٛبعٛخ، عبيؼخ (انٕالغ ٔافبق انًغزمجم) ٧١١٥عؾش كبيم خهٛم، ثؾش ؽٕل انغهطخ انزششٚؼٛخ فٙ انؼشاق فٙ ضٕء انذعزٕس  

 .٥انُٓشٍٚ،  ص
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 لمان فً فترات زمنٌة محددة.اجتماع أعضاء البر/ثانٌا 

 الممثل ٌمثل الأمة بأكملها. /ثالثا

 استقلالٌة العضو عن الناخبٌن./رابعا 

 

تتمثل مهام السلطة التشرٌعٌة فً وضع القواعد القانونٌة العامة التً تنطبق على جمٌع الأفراد    

تستند  أو مجموعة منهم، دون أن تكون مخصصة لشخص معٌن، بل تُعرف بخصائص معٌنة.

هذه السلطة إلى هٌئة منتخبة من قبل الشعب تُعرف بالبرلمان، الذي ٌمارس سلطة التشرٌع وفقًا 

ٌُعتبر القانون الأعلى فً الدولة. بالإضافة إلى  للقواعد المنصوص علٌها فً الدستور، الذي 

بة السلطة الأعمال التشرٌعٌة العادٌة، تشمل مهام هذه الهٌئة المصادقة على المعاهدات، ومراق

الاتحادٌة تعٌٌن رئٌس وأعضاء محكمة التمٌٌز            وتشرٌعات القوانٌن 1٢التنفٌذٌة.

الاتحادٌة ورئٌس الادعاء العام ورئٌس هٌئة الإشراف القضائً، بالإضافة إلى تعٌٌن السفراء 

وأصحاب الدرجات الخاصة ورئٌس أركان الجٌش ومعاونٌه ومن هم فً منصب قائد فرقة فما 

وق ورئٌس جهاز المخابرات. وفٌما ٌتعلق بهذه النقطة كان من   الأفضل ترك تعٌٌن هذه ف

الفئات للجهات الفنٌة المختصة، لأنها الأكثر قدرة على الاختٌار بناءً على الكفاءة والخبرة 

والمؤهلات. كما تشمل المساءلة وإعفاء رئٌس الجمهورٌة فً حال إدانته من قبل المحكمة 

العلٌا، وأٌضًا إقرار مشروع قانون الموازنة العامة والحساب الختامً الذي ٌقدمه الاتحادٌة 

 18مجلس الوزراء إلى مجلس النواب.

 

 الفرع الثاني                                            

 السلطة التنفيذية                             

لرسمٌة فً النظام السٌاسً، وهً عنصر تعتبر السلطة التنفٌذٌة واحدة من المؤسسات ا   

أساسً فً التصمٌم المؤسسً للدستور فً الدولة، وبعد توزٌع السلطات وتحدٌد العلاقات 

المتبادلة بٌن السلطات التنفٌذٌة والتشرٌعٌة والقضائٌة، تُعد هذه العناصر من الأسس الرئٌسٌة 

دد، وهو تطبٌق القانون وفقًا لما تصوغه لهذه الهٌكلٌة، وعادةً ما ٌكون للسلطة التنفٌذٌة هدف مح

السلطة التشرٌعٌة وتفسره السلطة القضائٌة، وتلعب السلطة التنفٌذٌة دورًا فرٌدًا وفعّالًا، وتعتبر 

  1٩القائد أو الحاكم للدولة، مما ٌساهم فً تجسٌد صورة الدولة على المستوى القومً والعالمً.

                                                           
1٢

 .٢٩٥ػصبو ػهٙ انذثظ، يصذس عبثك، ص 

18
 .٩٩-٩8،ص ٧١١8، ٢اعبد انكٕفخ، انؼذد اؽًذ ػجٛظ َؼًّ، انغهطزبٌ انمضبئٛخ ٔانزششٚؼٛخ طجمب نهذعزٕس انؼشالٙ، يغهخ يشكض دس 

1٩
، كهٛخانؼهٕو انغٛبعٛخ، عبيؼخ       الايبو انكبظى ٧١١٢صٍٚ انؼبثذٍٚ ػهٙ ؽغٍٛ، دٔس انغهطخ انزُفٛزٚخ فٙ رؾمٛك الايٍ انغزائٙ فٙ انؼشاق ثؼذ ػبو  

 .٢، ص٧١٧٢نهؼهٕو الاعلايٛخ، ( ع)
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ٌذٌة بتعرٌفات توضح دورها وتركٌبتها، فقد ذكر عرف الفقهاء المعاصرون السلطة التنف   

بعضهم أن السلطة التنفٌذٌة هً الجهة المسؤولة عن تنفٌذ الشرٌعة، وهً تعمل على تسهٌل 

وتنظٌم المرافق العامة لضمان تلبٌة احتٌاجات المسلمٌن. وأشار آخرون إلى أن السلطة التنفٌذٌة 

لة وبما فً ذلك رئٌس الدولة وجمٌع مساعدٌه من تشمل جمٌع الموظفٌن الذٌن ٌنفذون إرادة الدو

وزراء وموظفٌن، وكل من ٌتولى الأعمال العامة باستثناء أعضاء السلطتٌن التشرٌعٌة 

والقضائٌة. وباختصار فإن السلطة التنفٌذٌة فً الدولة الحدٌثة  هً الهٌئة التً تتولى تنفٌذ 

السلطة التنفٌذٌة من جمٌع الأفراد العاملٌن فً القوانٌن وتٌسٌر الإدارة والمرافق العامة ومتتألف 

الدولة بدءًا من الخلٌفة او الملك والوزراء والأمراء، وقادة الجٌش، وجباة الضرائب، ورجال 

وٌقصد بالسلطة التنفٌذٌة تُعتبر العنصر الأساسً فً    ٧١ الشرطة، وجمٌع موظفً الحكومة.

ذا التزمت هذه السلطة بالقواعد القانونٌة أثناء حٌاة الدولة وهً المسؤولة عن إدارة شؤونها. إ

تنفٌذ أعمالها وأنشطتها، فإن ذلك ٌسهم فً تعزٌز التزام الأفراد بالقانون واحترام قواعده، 

فالقانون بفضل تنظٌمه، ٌحدد العلاقات بٌن الأفراد بعضهم البعض، وكذلك بٌن الأفراد والدولة 

وواجبات كل طرف مما ٌجعل الالتزام  ٧1قانون حقوقالتً ٌخضعون لسلطتها. وبالتالً ٌوضح ال

 بالقانون من قبل الدولة والأفراد أمراً ضرورٌاً.

تتمثل مهام السلطة التنفٌذٌة فً العمل المٌدانً المستمر على مدار الساعة، بخلاف السلطتٌن    

صة التشرٌعٌة والقضائٌة، وتمارس هذه السلطة اختصاصات وصلاحٌات متعددة ومتنوعة، خا

بعد انتقال الدولة من دور الحارس إلى دور المتدخل، حٌث تدخلت فً الأنشطة الفردٌة وفً 

والاتصالات والإعلام الرقمً، فأن     مسائل معقدة تتعلق بالعولمة وثورة تكنولوجٌا المعلومات

 طبٌعة وظٌفة السلطة التنفٌذٌة تركز على تنفٌذ القوانٌن وضمان تطبٌقها، حٌث تسعى السلطة

التنفٌذٌة من خلال نشاط الإدارة العامة إلى تلبٌة احتٌاجات الأفراد العامة وحماٌة النظام العام 

بجوانبه المختلفة، مثل الأمن العام والسكٌنة العامة والصحة العامة والأخلاق والآداب العامة، 

م ومواجهة كما تعمل على إنشاء وتنظٌم وإدارة المرافق العامة لضمان سٌر النظام بشكل منتظ

   ٧٧ الظروف الطارئة والاستثنائٌة التً قد تهدد الدولة وكٌانها واستقلالها.

 الفرع الثالث                                

    السلطة القضائية                                 

لحقوق ٌعتبر القضاء من أبرز أسس دولة الحق والقانون، لذا فإن مهمته تكمن فً حماٌة ا   

والحرٌات الفردٌة والجماعٌة، مما ٌسهم فً تحقٌق الأمن القضائً. ٌتركز هذا الأمن بشكل 

خاص فً الدور الحمائً للقضاء فً المجتمع الحدٌث، والذي ٌتمثل فً ضمان تطبٌق القانون 

                                                           
٧١

  1٥فٛزٚخ، داس انًؼشفخ نهطجبػخ ٔانُشش،  نجُبٌ،  صػهٙ يؾًذ يؾًذ انصلاثٙ، انزذأل ػهٗ انغهطخ انزُ 

٧1
، كهٛخ (  الاسدٌ، يصش، فشَغب)فٕاص خهف ػهٛبٌ انذسٔثٙ، يغؤٔنٛخ انغهطخ انزُفٛزٚخ ػٍ اػًبنٓب ٔػلالزٓب ثبػًبل انغٛبدح فٙ انُظبو انذًٚمشاطٙ  

 .1، ص٧١1١انؾمٕق، عبيؼخ انششق الأعظ نهذساعبد انؼهٛب،  

٧٧
، ٧١11، داس انضمبفخ نهُشش ٔانزٕصٚغ، الاسدٌ، انطجؼخ        الأنٗ، (انًؤعغخ انذعزٕسٚخ انضبَٛخ)، انُظى انغٛبعٛخ انغهطخ انزُفٛزٚخ ػصبو ػهٙ انذثظ 

  .4٩٢ص 
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بشكل صحٌح وحماٌة الحقوق، وبالتالً تحقٌق العدالة. ولا تكتمل هذه المهمة إلا بوجود مقومات 

وآلٌات تضمن سٌر القضاء بشكل جٌد، مثل استقلالٌته وحٌادٌته وجودة أحكامه وسهولة 

الوصول إلٌه. هذه العناصر تعزز الثقة فً المؤسسة القضائٌة وتساهم فً ترسٌخ الأمن 

القضائً. فوجود السلطة القضائٌة وحده لا ٌعنً تحقٌق العدالة والأمن القضائً أو إقامة دولة 

سود فٌها القانون وتحمً فٌها الحقوق والحرٌات العامة بعد إقرارها دستورٌاً، بل القانون التً ٌ

  ٧٢ إن تحقٌق ذلك ٌعتمد على فعالٌة هذا النظام القضائً واستقلاله.

السلطة القضائٌة هً الجهة المسؤولة عادة عن منع انتهاكات الأفراد للقوانٌن أو الفصل فً    

م ما تقوم به السلطة القضائٌة فً هذا السٌاق تتعلق بمبدأ فصل النزاعات بٌنهم، ومع ذلك فإن أه

بٌن السلطات، حٌث تمارس الرقابة على أعمال السلطة التشرٌعٌة للتأكد من دستورٌة القوانٌن، 

وأٌضًا تراقب أعمال السلطة التنفٌذٌة لضمان مشروعٌة الأنشطة الإدارٌة. تقوم السلطة القضائٌة 

التً تصدرها السلطة التشرٌعٌة أثناء ممارسة السلطة التنفٌذٌة لنشاطها  بمراقبة تنفٌذ القوانٌن

الإداري، فٌما ٌتعلق بالمشروعٌة والدستورٌة كما تراقب السلطة القضائٌة أٌضًا أعمال السلطة 

التشرٌعٌة للتأكد من دستورٌة القوانٌن التً تصدر عنها. ومن جهة أخرى تتدخل السلطتان 

فً أعمال القضاء من خلال العفو العام الذي تصدره السلطة التشرٌعٌة،  التشرٌعٌة والتنفٌذٌة

 ٧4قبل رئٌس الدولة.  والعقد الخاص الذي ٌصدر عن السلطة التنفٌذٌة وغالبًا ما ٌكون ذلك من

أصبحت السلطة القضائٌة الٌوم مطالبة بشكل أكبر بضمان حماٌة جمٌع الأطراف المشاركة    

مما ٌعزز البعد الحقٌقً للممارسة الدٌمقراطٌة. لذا، أصبحت هذه السلطة فً العملٌة الانتخابٌة، 

ركٌزة أساسٌة وحاسمة فً إدارة الانتخابات، من خلال ردودها على الطعون المقدمة ضد 

إجراءات العملٌة الانتخابٌة، وإصدار قرارات تهدف إلى تحقٌق الشرعٌة وطمأنة الأفراد بشأن 

ة الناخب. ٌجب أن تتوفر للناخب الحرٌة فً التعبٌر والتصوٌت سلامة العملٌة واحترام إراد

 ٧٥لضمان انتخابات حرة ونزٌهة وشفافة، وهً أساس مشروعٌة التمثٌل الدٌمقراطً.

تتولى المؤسسة القضائٌة مسؤولٌة تطبٌق وتفسٌر جمٌع التشرٌعات الصادرة عن المؤسسات    

دستورٌة وصولًا إلى القوانٌن والقرارات المختصة فً النظام السٌاسً، بدءًا من النصوص ال

                                                           
٧٢

 .٧8٥٥، ص٧١٧٧، ٢٩ْبَى اؽًذ يؾًٕد عبنى،  انًمٕيبد انذعزٕسٚخ نزؾمٛك الأيٍ انمضبئٙ،  يغهخ انجؾٕس انفمٓٛخ ٔانمبََٕٛخ، انؼذد  

٧4
انطجؼخ الأنٗ،             ، داس انضمبفخ نهُشش ٔانزٕصٚغ، الاسدٌ، (انًؤعغخ انذعزٕسٚخ انضبنضخ)ػصبو ػهٙ انذثظ، انُظى انغٛبعٛخ انغهطخ انمضبئٛخ  

 .٥٤، ص٧١11

٧٥
ٔانؼهٕو انغٛبعٛخ،  عبيؼخ انؾبط نخضش  انذساعٙ عٕاد،  دٔس انٓٛئبد انمضبئٛخ ٔالاداسٚخ ٔانغٛبعٛخ فٙ انؼًهٛخ الاَزخبثٛخ فٙ انغضائش، كهٛخ انؾمٕق 

 .٧4،ص٧١1٥ثبرُخ، 
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والمراسٌم وانتهاءً بالأنظمة والتعلٌمات. ٌهدف ذلك إلى تنظٌم      العلاقة بٌن جمٌع المؤسسات 

السٌاسٌة والدستورٌة، سواء كانت مركزٌة أو محلٌة،    والهٌئات المرتبطة بها، بالإضافة إلى 

ل على تحقٌق العدالة من خلال محاسبة المخالفٌن تنظٌم العلاقة بٌنها وبٌن المواطنٌن، والعم

للقانون وضمان الحقوق والحرٌات العامة والخاصة. كما أن هناك مهام واختصاصات أخرى 

تمارسها هذه المؤسسة والهٌئات التابعة لها، والتً تختلف من نظام سٌاسً إلى آخر. بعض 

ٌئات المركزٌة، لكنها تترك الكثٌر الدساتٌر تحدد اختصاصات بعض الهٌئات القضائٌة خاصة اله

من الأمور المتعلقة بهذه المؤسسة للهٌئات التشرٌعٌة المركزٌة والمحلٌة لتصدر التشرٌعات التً 

تنظم عمل الهٌئات التابعة لها بشكل مفصل، مما ٌؤثر بشكل كبٌر على أداء تلك الهٌئات سلبًا أو 

تمارسها المؤسسة القضائٌة فً العدٌد من إٌجابًا. و ٌمكن تلخٌص الاختصاصات المهمة التً 

 ٧٤النظم السٌاسٌة المعاصرة على النحو التالً:

أولًا: تتمثل المهمة الأساسٌة للمؤسسة القضائٌة والهٌئات المرتبطة بها فً تطبٌق القوانٌن 

 وتفسٌرها وتحقٌق العدالة ومكافحة الجرٌمة.

ا: مهمة الرقابة على دستورٌة القوانٌن والتشر ًٌ  ٌعات الأخرى.ثان

ثالثًا: مهمة النظر فً النزاعات الناشئة بٌن مؤسسات الدولة على الصعٌدٌن المركزي والمحلً 

وبٌنها وبٌن الأفراد.و تمارس بعض الهٌئات القضائٌة مهامًا أخرى ذات طبٌعة إدارٌة، مثل 

    ، وما إلى ذلك.الإشراف على الانتخابات بجمٌع أنواعها، وإبرام العقود، وإدارة الأموال العامة

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
٧٤

 .8، ص 1طّ ؽًٛذ ؽغٍ انؼُجكٙ، دٔس انًؤعغخ انمضبئٛخ فٙ ثُبء انذًٚمشاطٛخ فٙ انؼشاق، يغهخ سعبنخ انؾمٕق، انؼذد 
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 المبحث الثاني                             

 وانواعه     ٣٠٠٢بعد عام  السلطات في العراق بين تطبيق مبدأ الفصل 

  انتقاداتومبرراتة و

مبدأ الفصل بٌن السلطات مثل مبدأ سٌادة الأمة وهذا المبدأ ٌعد من الأسس الرئٌسٌة للنظام    

أساسٌة فً التصمٌم السٌاسً والدستوري للدولة، حٌث ٌتطلب توزٌع الدٌمقراطً، فهو قاعدة 

 الوظائف الثلاث للدولة: التشرٌعٌة، القضائٌة، والتنفٌذٌة، على سلطات أو هٌئات ثلاث مستقلة.
وسنحاول فً هذا المبحث التعرف على مدى تطبٌق مبدا الفصل بٌن السلطات فً الدستور 

هذا المبدأ من انتقادات دأ الفصل بٌن السلطات و مبررات وو انواع مب ٣٠٠٢العراقً بعد عام 

 : خلال ما ٌأتً

 

 . تطبيق مبدأ الفصل بين السلطات في العراق وانواعه :المطلب الاول

 . مبدأ الفصل بين السلطات انتقاداتمبررات و: المطلب الثاني

 

                 

 المطلب الاول                                    

 انواعه٣٠٠٢بعد عام تطبيق مبدأ الفصل بين السلطات في العراق    

ٌعتبر مبدأ الفصل بٌن السلطات من المبادئ الأساسٌة فً النظام السٌاسً العراقً الحدٌث،    

 : ولهذا المبدأ عدة أنواع. ٌمكن فهم تطبٌق هذا المبدأ وأنواعه من خلال ما ٌلً

السلطات في العراق بعد عام  تطبيق مبدأ الفصل بين: الفرع الاول

٣٠٠٢. 

 . انواع مبدأ الفصل بين السلطات: الفرع الثاني
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 الفرع الاول

 ٣٠٠٢تطبيق مبدأ الفصل بين السلطات في العراق بعد عام     

م اعتماد عندما تأسست الدولة العراقٌة الحدٌثة فً أوائل العشرٌنات من القرن العشرٌن، ت   

بناءً على ذلك، قام هذا  16٣5 نظام الملكٌة النٌابٌة بموجب القانون الأساسً )الدستور( لعام

النظام على مبدأ التعاون بٌن السلطتٌن التنفٌذٌة والتشرٌعٌة، لكن هذا المبدأ ظل فً الواقع مجرد 

ا على السلطة التشرٌعٌة ) ًٌ البرلمان( مما أدى إلى نظرٌة، حٌث كانت السلطة التنفٌذٌة تتفوق فعل

ضعف الأخٌرة واستمر هذا الوضع طوال فترة الجمهورٌة.  ومع ظهور الدستور العراقً 

الاعتبار ملامح العملٌة السٌاسٌة والدستورٌة والأوضاع  ومع الأخذ بعٌن ٣٠٠5عام الجدٌد ل

وطنٌة بشكل خطٌر، ٌمكن الصعبة التً تمر بها البلاد فً ظل الاحتلال الأجنبً وتفكك الوحدة ال

اعتبار هذا الدستور أول وثٌقة دستورٌة عراقٌة تنص صراحة على مبدأ الفصل بٌن السلطات، 

منه على ما ٌلً: لتكون السلطات الاتحادٌة من السلطات التشرٌعٌة  (47)حٌث تنص المادة

 ٧٢لطات.والتنفٌذٌة والقضائٌة تمارس اختصاصها ومهماتها على أساس مبدأ الفصل بٌن الس

وٌتبٌن أن هذا الدستور هو أول دستور عراقً ٌنص بشكل واضح على مبدأ الفصل بٌن    

السلطات ومع ذلك انتقد بعض الفقهاء استخدام عبارة "الفصل بٌن السلطات" فً المادة الرابعة 

من الدستور، معتبرٌن أنه كان من الأفضل تضمٌنها فً المادة المتعلقة بتوزٌع الاختصاصات 

السلطات الثلاث للدولة الاتحادٌة.وٌعتقد بعض الفقهاء الدستورٌٌن العراقٌٌن أن الدستور لم  بٌن

ٌتبنى نموذجًا واحدًا من النظم النٌابٌة المعروفة وفقًا لمبدأ الفصل بٌن السلطات، مثل النظام 

البرلمانً أو الرئاسً أو المجلسً، بل استند إلى بعض عناصر تلك النماذج حٌث ٌنص فً 

الفقرة الرابعة والعشرٌن على أن السلطات الثلاث: التشرٌعٌة والتنفٌذٌة والقضائٌة، ٌجب أن 

ٌات الدستور، نجد أنه قد تكون منفصلة ومستقلة عن بعضها البعض. ومن خلال تحلٌل محتو

ملامح النظام البرلمانً فً معظم نصوصه، بالإضافة إلى بعض ملامح النظام  أخذ ببعض

 ٧8ً فٌما ٌتعلق بترجٌح كفة السلطة التشرٌعٌة.المجلس

ٌتضح أن نظام الحكم فً العراق هو نظام برلمانً، مما ٌعنً ضرورة وجود توازن بٌن    

السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة، بحٌث لا ٌكون هناك فصل كامل بٌنهما، بل ٌجب أن ٌكون هناك 

لطتٌن وفقاً لما نصت علٌه بنود المادة تعاون وتوازن و ٌتم تحدٌد مهام وصلاحٌات كل من الس

 الثالثة من الدستور، 

حٌث ٌتناول الفصل الأول السلطة التشرٌعٌة والفصل الثانً السلطة التنفٌذٌة.وفٌما ٌتعلق 

من الدستور ( 61)تنص المادة  ٧٩بصلاحٌات السلطة التشرٌعٌة المتمثلة فً مجلس النواب،

 : ٢١ٌلًالعراقً على ان مجلس النواب ٌختص بما 

                                                           
٧٢

 .4سٚبض ػضٚض ْبد٘،  انؼلالخ ثٍٛ انغهطبد انضلاس ٔانذعزٕس انؼشالٙ، يغهخ انؼهٕو انغٛبعٛخ، ص 

٧8
ى عبعى ٚؾٛٗ ٔايٍٛ سؽٛى ؽًٛذ ٔاخشٌٔ، رطجٛك يجذأ انفصم ثٍٛ انغهطبد فٙ انذعبرٛش انؼشالٛخ، يغهخ انًؾمك انؾهٙ نهؼهٕو انمبََٕٛخ ثبع 

 .4٧٢-4٧٧، ص٧١٧١، 1ٔانغٛبعٛخ، انؼذد

٧٩
 .٥٥8ضٛبء َغى ػهٙ عذٚغ، يصذس عبثك، ص 
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 تشرٌع القوانٌن الاتحادٌة . :اولا

 ثانٌاً : الرقابة على اداء السلطة التنفٌذٌة.

 . ثالثاً : انتخاب رئٌس الجمهورٌة

تنظٌم عملٌة المصادقة على المعاهدات والاتفاقٌات الدولٌة، بقانون ٌسن بأغلبٌة ثلثً  :رابعا

 . اعضاء مجلس النواب

 :الموافقة على تعٌٌن كل من: خامساً 

           رئٌس واعضاء محكمة التمٌٌز الاتحادٌة، ورئٌس الادعاء العام، ورئٌس هٌئة  -أ

 بالأغلبٌة المطلقة، بناء على اقتراح من مجلس القضاء الأعلى. الاشراف القضائً

 . السفراء واصحاب الدرجات الخاصة باقتراح من مجلس الوزراء-ب

 لمنصب قائد فرقة فما فوق، ورئٌس جهازرئٌس اركان الجٌش، ومعاونٌه، ومن هم ا -ج

 المخابرات، بناءا على اقتراح من مجلس الوزراء.

 : سادسا

مساءلة رئٌس الجمهورٌة بناء على طلب مسبب بالأغلبٌة المطلقة لعدد أعضاء مجلس  -أ

 . النواب

 اعفاء رئٌس الجمهورٌة بالأغلبٌة المطلقة لعدد اعضاء مجلس النواب، بعد ادانته من -ب

 فً احدى الحالات الآتٌة: لمحكمة الاتحادٌة العلٌاا

 الحنث فً الٌمٌن الدستورٌة.-1

 انتهاك الدستور. ٣

 الخٌانة العظمً. ٢

 : سابعا

لعضو مجلس النواب أن ٌوجه إلى رئٌس مجلس الوزراء والوزراء اسئلة فً اي موضوع -أ

 ئل وحده ٌدخل فً اختصاصهم، ولكل منهم الإجابة عن اسئلة الأعضاء، وللسا

 حق التعقٌب على الاجابة.

ٌجوز الخمسة وعشرٌن عضواً فً الأقل من اعضاء مجلس النواب، طرح موضوع عام  -ب 

مجلس  للمناقشة الاستٌضاح سٌاسة واداء مجلس الوزراء أو احدى الوزارات، وٌقدم إلى رئٌس

 . النواب لمناقشتهالنواب، وتحدد رئٌس مجلس الوزراء أو الوزراء موعداً للحضور امام مجلس 
                                                                                                                                                                      

٢١
 .٧١١٥يٍ انذعزٕس انؼشالٙ نغُخ ( ٤1)نًبدح ا  
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وبلموافقة خمسة وعشرٌن عضواء توجٌه استجواب إلى رئٌس مجلس  لعضو مجلس النواب -ج

الوزراء و الوزراء، محاسبتهم فً الشؤون التً تدخل فً اختصاصهم، ولا تجري المناقشة فً 

 الاستجواب الا بعد سبعة اٌام فً الأقل من تقدٌمه.

 ثامناً :

قة من احد الوزراء بالأغلبٌة المطلقة، وبعد مستقبلاً من تارٌخ قرار لمجلس النواب سحب الث -أ

سحب الثقة، ولا ٌجوز طرح موضوع الثقة بالوزٌر الا بناء على رغبته، أو طلب موقع من 

خمسٌن عضوا، اثر مناقشة استجواب موجه إلٌه، ولا ٌصدر المجلس قراره فً الطلب الا بعد 

 ٌمه.سبعة أٌام فً الأقل من تارٌخ تقد

 -ب

 لرئٌس الجمهورٌة، تقدٌم طلب إلى مجلس النواب ٌسحب الثقة من رئٌس مجلس -1

 الوزراء

( اعضائه سحب الثقة من رئٌس مجلس 5/1لمجلس النواب، بناء على طلب خمس )  -٣

الوزراء، ولا ٌجوز أن ٌقدم هذا الطلب الا بعد استجواب موجه إلى رئٌس مجلس الوزراء، 

 لأقل من تقدٌم الطلب.وبعد سبعة أٌام فً ا

 . اعضائه ٌقرر مجلس النواب سحب الثقة من رئٌس مجلس الوزراء بالأغلبٌة المطلقة لعدد-٢

 . لعد الوزارة مستقٌلة فً حالة سحب الثقة من رئٌس مجلس الوزراء-ج

فً حالة التصوٌت بسحب الثقة من مجلس الوزراء بأكمله، ٌستمر رئٌس مجلس الوزراء  -د

مناصبهم التصرٌف الأمور الٌومٌة، لمدة لا تزٌد على ثلاثٌن ٌوما إلى حٌن تألٌف والوزراء فً 

 من هذا الدستور.(76مجلس الوزراء الجدٌد وفقا لاحكام المادة )

 لمجلس النواب، حق استجواب مسؤولً الهٌئات المستقلة وفقاً للإجراءات المتعلقة -ه

 بالوزراء، وله عفاؤهم بالأغلبٌة المطلقة.

 : تاسعا

الموافقة على اعلان الحرب وحالة الطوارئ بأغلبٌة الثلثٌن، بناءاً على طلب مشترك من  -أ

 . رئٌس الجمهورٌة ورئٌس مجلس الوزراء

 تعلن حالة الطواري لمدة ثلاثٌن ٌوما قابلة للتمدٌد، وبموافقة علٌها فً كل مرة. -ب 

من ادارة شؤون البلاد فً اثناء ج ٌقول رئٌس مجلس الوزراء الصلاحٌات اللازمة التً تمكنه 

مدة إعلان الحرب وحالة الطوارئ، وتنظم هذه الصلاحٌات بقانون، بما لا ٌتعارض مع 

 الدستور.
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د ٌعرض رئٌس مجلس الوزراء على مجلس النواب، الاجراءات المتحدة والنتائج، فً أثناء مدة 

 هائها.إعلان الحرب وحالة الطوارئ، خلال خمسة عشر ٌوما من تارٌخ انت

  

ٌتولى رئٌس  ٣٠٠5من الدستور  العراقً لعام ( 7٢) ومهام رئٌس الجمهورٌة فً المادة 

 ٢1: الجمهورٌة الصلاحٌات الاتٌة

إصدار العفو الخاص بتوصٌة من رئٌس مجلس الوزراء، باستثناء ما ٌتعلق بالحق  -أولا 

 . مالً والإداريالخاص، والمحكومٌن بارتكاب الجرائم الدولٌة والإرهاب والفساد ال

المصادقة على المعاهدات والاتفاقٌات الدولٌة، بعد موافقة مجلس النواب، وتعد مصادقاً  -ثانٌاً 

 علٌها بعد مضً خمسة عشر ٌوماً من تارٌخ تسلمها.

ٌصادق وٌصدر القوانٌن التً ٌسنها مجلس النواب، وتعد مصادقاً علٌها بعد مضً خمسة  -ثالثا 

 تسلمها.عشر ٌوماً من تارٌخ 

دعوة مجلس النواب المنتخب للانعقاد خلال مدة لا تتجاوز خمسة عشر ٌوماً من تارٌخ  -رابعاً 

 . المصادقة على نتائج الانتخابات، وفً الحالات الأخرى المنصوص علٌها فً الدستور

 منح الأوسمة والنٌاشٌن بتوصٌة من رئٌس مجلس الوزراء، وفقاً للقانون. -خامساً 

 بول السفراءق -سادساً 

 إصدار المراسٌم الجمهورٌة -سابعاً 

 المصادقة على أحكام الإعدام التً تصدرها المحاكم المختصة. -ثامنا

 

 

 ٌقوم بمهمة القٌادة العلٌا للقوات المسلحة للأغراض التشرٌفٌة والاحتفالٌة. -تاسعا 

 . ممارسة أٌة صلاحٌات رئاسٌة أخرى واردة فً هذا الدستور -عاشراً 

 

                                                           
٢1

 .٧١١٥نغُخ ذعزٕس انؼشالٙ ان يٍ( ٢٢)ًبدح ان 
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ٌنص الدستور عادةً على وجود السلطات الثلاث واستقلال كل منها عن الأخرى، لكنه ٌركز    

بشكل أكبر على السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة، بٌنما تكتفً الدساتٌر بتحدٌد الخطوط العرٌضة 

 فإن الدستور ٌجعل السلطة للسلطة القضائٌة واختصاصاتها، تاركة التفاصٌل للقوانٌن. وبالتالً

القضائٌة مرتبطة بالسلطة التشرٌعٌة من حٌث تنظٌمها. وٌقوم النظام البرلمانً على أساس 

الفصل المرن بٌن السلطات، وٌتوقف توازنها على مدى التعاون والرقابة المتبادلة بٌن هذه 

السلطات، مما ٌمنع أي سلطة من الانفراد بسلطاتها. ٌجب أن تشارك كل سلطة فً سلطة 

الثنائٌة التً تتمتع بها كل من السلطتٌن تساهم فً تحقٌق التوازن بٌن السلطات أخرى، حٌث أن 

 ٢٧خلال توزٌع السلطة والمشاركة الواسعة فٌها.     فً النظام البرلمانً من

لم ٌنص على مبدأ الفصل التام بٌن السلطات،  ٣٠٠5ٌتضح من ذلك أن الدستور العراقً لعام 

تشرٌعٌة، بل ٌوجد توازن وتعاون بٌنهما. ومع ذلك فإن هذا وخاصة بٌن السلطة التنفٌذٌة وال

التوازن لٌس كاملاً، حٌث تمٌل الكفة لصالح السلطة التشرٌعٌة )مجلس النواب(، إذ ٌمتلك 

المجلس صلاحٌة الرقابة على أداء السلطة التنفٌذٌة، بٌنما لا تمتلك السلطة التنفٌذٌة مثل هذه 

ت السلطة التنفٌذٌة طلباً لحل البرلمان وتمت الموافقة علٌه، الصلاحٌة علاوة على ذلك، إذا قدم

فإن مجلس الوزراء سٌصبح فً وضع غٌر مستقر فً المستقبل. وبالتالً فإن هذا الطلب لن 

ٌكون له قٌمة كأداة بٌد السلطة التنفٌذٌة للحد من سلطة التشرٌعٌة، ولن ٌتم الأخذ به ولن تلجأ 

وزت السلطة التشرٌعٌة حدود سلطتها.،  وبالتالً لن ٌتحقق التوازن إلٌه السلطة التنفٌذٌة إذا تجا

       ٢٢بٌن أدوات الرقابة التً تمتلكها السلطة التنفٌذٌة وتلك التً تمتلكها السلطة التشرٌعٌة.

 

 
                                                           

٢٧
-٧81٢، ص ٧١٧4، 1ؽغٍٛ ٔ ٔعذاٌ سٚغبٌ، رٕاصٌ انغهطبد ٔرمٛٛش انغهطخ انزششٚؼٛخ فٙ انذعبرٛش انؾذٚضخ، يغهخ انذساعبد انًغزذايخ، انؼذد  

٧814. 

٢٢
 .4٩ْشبو عهٛم اثشاْٛى انضثٛذ٘، يصذس عبثك، ص 
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 الفرع الثاني                                   

 انواع مبدأ الفصل بين السلطات                        

تفاوتت مواقف الدساتٌر المختلفة تجاه مبدأ الفصل بٌن السلطات، حٌث اعتمد بعضها نظام    

الفصل الصارم بٌن السلطات، بٌنما نصت معظم دساتٌر الدول الدٌمقراطٌة الحالٌة على مبدأ 

الفصل المرن بٌن السلطات كتنظٌم لحٌاتها السٌاسٌة والدستورٌة، ودوره فً حماٌة الحقوق 

  ٢4: ات. وسنقوم بتوضٌح أشكال مبدأ الفصل بٌن السلطات من خلال ما ٌلًوالحرٌ

 

 مبدأ الفصل التام بين السلطات/ اولا 

وفقًا للرأي الذي ٌدعو إلى الفصل التام والمطلق بٌن السلطات، تنقسم وظائف الدولة إلى ثلاثة    

لطات الثلاث فً الدولة أقسام: المساواة، الاستقلال، والتخصص. تعنً المساواة أن جمٌع الس

متساوٌة من الناحٌة القانونٌة، أما الاستقلال فٌشٌر إلى استقلال كل سلطة على المستوى 

العضوي والوظٌفً، حٌث ٌجب ألا تتدخل أي سلطة فً شؤون السلطات الأخرى، خاصةً أن 

ٌة. أما السلطة التنفٌذٌة ٌنبغً ألا تؤثر أو تمارس ضغوطًا على السلطة التشرٌعٌة والقضائ

الاستقلال فٌعنً عدم التداخل أو الازدواجٌة فً السلطة، وكذلك عدم الاستبداد والانفراد بالقرار 

السٌاسً فً الدولة، بٌنما ٌشٌر مفهوم التخصص إلى ممارسة السلطة وفقًا للقواعد القانونٌة 

لفصل بٌن والدستورٌة المحددة. وقد اعتمدت معظم الأنظمة الدستورٌة الدٌمقراطٌة مبدأ ا

السلطات، الذي ٌقوم على أساس الرقابة والتعاون بٌن هذه السلطات، ومع ذلك فً الأنظمة 

الرئاسٌة، ٌتمتع رئٌس الجمهورٌة أو رئٌس الدولة بسلطات واسعة قد تؤثر سلبًا على مبدأ 

    ٢٥الفصل بٌن السلطات.

الأفراد ولا ٌوفر لهم وفً النهاٌة ٌنبغً أن نشٌر إلى أن الفصل المطلق لا ٌضمن حرٌات  

الحماٌة اللازمة من ظلم الحكام، وأحد أبرز الأدلة على ذلك هو ما حدث من استبداد وقمع 

خلال فترة الثورة  1765فً فرنسا ودستور السنة الثالثة  1761للحرٌات فً ظل دستور 

       ٢٤ الفرنسٌة.

 

 
                                                           

٢4
، ٢/4/٧١٧٥ ربسٚخ انضٚبسح ضاد ٔػٕٛة ْزا انًجذأ،رًبسح غبص٘ يؾٙ، يجذأ انفصم ثٍٛ انغهطبد ٔاْى يًٛ 

٧١٧٢،https://uomus.edu.iq/NewDep.aspx?depid=14&newid=20379  

٢٥
، ص ٧١٧١، 1اؽًذ ثشبسح يٕعٗ، يجذأ انفصم ثٍٛ انغهطبد كضًبَخ اعبعٛخ نُفبر انمٕاػذ انذعزٕسٚخ، يغهخ انذساعبد انمبََٕٛخ انًمبسَخ، انؼذد  

٩٢-٩٤. 

٢٤
، ٧١٧٧، 1انؾهٛى،  يجذأ انفصم ثٍٛ انغهطبد ٔ دٔسِ فٙ ؽًبٚخ ؽمٕق ٔؽشٚبد الافشاد، يغهخ دفبرش انؾمٕق ٔانؼهٕو انغٛبعٛخ، انؼذد  يغذٔة ػٛذ 

 .٤1ص
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 مبدأ الفصل المرن بين السلطات/ ثانيا 

البرلمانً على أساس الفصل المرن بٌن السلطات، نشأت عدة مظاهر  نتٌجة لقٌام النظام   

للتواصل والتعاون بٌن السلطة التشرٌعٌة والتنفٌذٌة. ومن أبرز هذه المظاهر اقتراح القوانٌن من 

قبل السلطة التنفٌذٌة، ومشاركة أعضائها فً مناقشة القوانٌن المطروحة أمام البرلمان 

قها فً إصدار القوانٌن التً تقرها الهٌئة النٌابٌة. كما أن حضور والتصوٌت علٌها، فضلاً عن ح

أعضاء الحكومة لجلسات البرلمان والمشاركة فً مناقشات اللجان البرلمانٌة المختلفة، وشرح 

ٌُعتبر مظهراً مهماً للتواصل والتعاون بٌن  سٌاسة الحكومة بشأن الموضوعات المطروحة، 

للبرلمان تشكٌل لجان تحقٌق برلمانٌة من أعضائه للتحقٌق فً السلطتٌن. من ناحٌة أخرى، ٌمكن 

بعض الأعمال الصادرة عن السلطة التنفٌذٌة. وقد ٌتخذ البرلمان إجراءات معٌنة لا تحمل صفة 

التشرٌع، مثل الموافقة على المٌزانٌة المالٌة السنوٌة للدولة، باستثناء الجزء المتعلق بفرض 

تم إلا من خلال قانون، وكذلك تفوٌض الحكومة فً اتخاذ إجراءات الضرائب وإلغائها، الذي لا ٌ

  ٢٢ محددة مثل تفوٌضها لعقد قرض مالً.

إن فصل السلطات المرن ٌعنً وجود نوع من المرونة وعدم الاستقلال الكامل لكل سلطة    

بعض الصلاحٌات  عن الأخرى، حٌث ٌتواجد تعاون بٌن السلطات وتداخل فً الاختصاصات

بصلاحٌات من           من سلطة إلى أخرى، خصوصًا السلطة التنفٌذٌة التً تتمتع تُنقل 

السلطتٌن القضائٌة والتشرٌعٌة.و الأنظمة البرلمانٌة موجودة فً العدٌد من الدساتٌر، حٌث ٌظهر 

الصلاحٌات خاصة بٌن السلطة التنفٌذٌة          فٌها التعاون والترابط بٌن السلطات من خلال 

 ٢8رٌعٌة، مما ٌؤثر بشكل متوازن على جمٌع السلطات.والتش

إذا كانت وظٌفة التنفٌذ تندرج تحت اختصاص السلطة التنفٌذٌة، فهذا لا ٌعنً أن السلطة    

فهنالك حالات تشارك فٌها السلطة التشرٌعٌة فً التشرٌعٌة لا تلعب أي دور فً هذه الوظٌفة. 

إصدار البرلمان قرارات فردٌة أحٌانًا تدخل ضمن  وظٌفة التنفٌذ، وتظهر هذه الحالات من خلال

اختصاص السلطة التنفٌذٌة، مثل تحوٌل البرلمان لأحد الوزراء. وتتجلى مظاهر مشاركة السلطة 

التشرٌعٌة فً أعمال السلطة التنفٌذٌة فً مجالات إبرام المعاهدات وأٌضًا فً موضوع إقرار 

  ٢٩دات والنفقات المتوقعة خلال العام.المٌزانٌة العامة للدولة، التً توضح الإٌرا
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، 8/4/٧١٧٥ربسٚخ انضٚبسح ؽكًذ َجٛم انًصش٘، يجذأ انفصم ثٍٛ انغهطبد ٔرأصٛشِ ػهٗ انُظى انذًٚمشاطٛخ،  

٧١1٢،https://democraticac.de/?p=41994. 

٢8
يؼخ صٚبٌ عُبد فبطًخ انضْشاء ٔ طبنجٙ خٛشح عٓبو، اشكبنٛخ انفصم ثٍٛ انغهطبد فٙ انُظى انذعزٕسٚخ انًؼبصشح، كهٛخ انؾمٕق ٔانؼهٕو انغٛبعٛخ، عب 

 .1٥، ص٧١٧١ػبشٕس، 

٢٩
الأنٗ،            نزٕصٚغ، انمبْشح، انطجؼخيؾًذ صبنؼ صبثش،  دٔس انمضبء انذعزٕس٘ فٙ اسعبء يجذأ انفصم ثٍٛ انغهطبد،  انًشكض انؼشثٙ نهُشش ٔا 

 .٩٩، ص٧١٧١



 

 

 
- ٣1 - 

 المطلب الثاني

 مبدأ الفصل بين السلطات انتقاداتمبررات و             

على الرغم من أن مبدأ فصل السلطات أصبح مرتبطًا بالنظام الدٌمقراطً الكلاسٌكً، إلا أنه    

، مما أدى إلى تطبٌقات متنوعة وأحٌانًا متناقضة فً تعرض لعدة انتقادات فً الماضً والحاضر

العدٌد من دول العالم. لذلك سنستعرض فٌما ٌلً مبررات هذا المبدأ والانتقادات الموجهة إلٌه 

 : من خلال ما ٌلً

 

 مبررات مبدأ الفصل بين السلطات : الفرع الاول

 انتقادات مبدأ الفصل بين السلطات : الفرع الثاني

    

 الفرع الاول                                

 مبررات مبدأ الفصل بين السلطات                

استندت فكرة مبدأ الفصل بٌن السلطات إلى تزاٌد مسؤولٌة الحاكم تجاه الدولة الحدٌثة    

وشعبها. حٌث دعا العدٌد من الكتاب والمفكرٌن إلى فصل أعمال الدولة بشكل عضوي، ومن 

ٌُعتبر قاعدة من قواعد السٌاسة ومبدأً فً عملٌة المهم الإشا رة إلى أن مبدأ الفصل بٌن السلطات 

الحكمة السٌاسٌة، ٌهدف إلى ضمان الحقوق والحرٌات العامة ومنع استبداد الحكام، وبالتالً لا 

ٌُعتبر هذا المبدأ فكرة قانونٌة بحتة. ٌعتمد مبدأ الفصل بٌن السلطات على دعامتٌن: الأولى هً 

قسٌم وظائف الدولة إلى تشرٌعٌة وتنفٌذٌة وقضائٌة، والثانٌة هً عدم دمج هذه الوظائف الثلاث ت

 41 ولهذا المبدأ عدة مبررات، وهً: 4١فً هٌئة واحدة.

 :منع الاستبداد وصيانة الحرية/اولا 

دود ٌرى مونتسكٌو أن هذا المبدأ ٌمنع الاستبداد وٌحافظ على الحرٌة، لأنه ٌلزم كل سلطة بالح   

 الدستورٌة والصلاحٌات التً حددها المشرع، ولا ٌحق لها تجاوز تلك 
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شح، انطجؼخ اششف ػجذ انفزبػ اثٕ انًغذ، يلايؼ انُظبو انغٛبعٙ انًمزشػ ػهٗ ضٕء انًجبدئ انذعزٕسٚخ انؼبيخ، انًشكض انمٕيٙ نهُشش ٔانزٕصٚغ، انمبْ 

 .٢٩، ص٧١1٥الأنٗ،  

41
، ٧١1٩فٙ انُظبو انجشنًبَٙ انضبثذ،  انًشكض انؼشثٙ نهُشش ٔانزٕصٚغ،  انمبْشح، انطجؼخ الأنٗ، عًٛش دأد عهًبٌ،  يؾذداد عهطخ سئٛظ انٕصساء  

 .٢٤-٢٥ص
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الحدود أو التعدي على السلطات الأخرى، وإلا ستتدخل السلطة التً تم انتهاك حقوقها. وٌعود 

ذلك إلى طبٌعة الأمور، حٌث اتفق المفكرون عبر العصور على أن السلطة المطلقة تؤدي إلى 

ٌُقال إن السلطة المطلقة تفسد بشكل مطلق. فالسلطة تحمل معها إساءة استخدامها، حتى  قبل أن 

نشوة قد تؤثر على عقول أصحابها، كما أدرك ذلك المتنبً عندما قال: "والظلم من شٌم النفوس، 

 فإن تجد ذا عقة فلعله لا ٌظلم".

لأخرى. ا  لذا فإن وسٌلة مواجهة هذا الخطر تكمن فً تقسٌم السلطات، بحٌث توقف كل سلطة

وهذا الأمر منطقً لأن توزٌع الاختصاصات والصلاحٌات ٌعزز الإبداع. وعندما تمارس 

بل تؤدي وظٌفة حددها لها المشرع  السلطة صلاحٌاتها، فإنها لا تمارس حقاً شخصٌاً مُنح لها

وعلٌها القٌام بها بأفضل شكل، وإلا تعرضت للمسؤولٌة والرقابة التً قد تؤدي إلى زوالها. 

فإن التزام كل سلطة بصلاحٌاتها الدستورٌة وعدم تجاوزها على السلطات الأخرى  تالًوبال

 ٌحمٌها من المساءلة والتحقٌق وفقدان الثقة.

 

 : ضمان مبدأ الشرعية/ ثانيا 

إن مبدأ الشرعٌة ٌتطلب أن تكون القواعد التشرٌعٌة عامة ومجردة، بحٌث تُسن التشرٌعات    

فردٌة، بل ٌتم تطبٌق القاعدة على كل فرد تتوفر فٌه شروط تطبٌقها. دون النظر إلى الحالات ال

ولا ٌمكن تحقٌق ذلك إلا من خلال الفصل بٌن المشرع والمنفذ. فإذا لم ٌتم هذا الفصل، فإن 

المنفذ سٌقوم بإصدار التشرٌعات بناءً على اعتبارات عملٌة خاصة به، مما ٌفقد التشرٌع حٌادٌته 

سلطة التنفٌذٌة. وٌنطبق نفس الأمر على حالة الجمع بٌن السلطتٌن وٌجعله أداة فً ٌد ال

 التشرٌعٌة والقضائٌة، رغم أن هذا الوضع نادر الحدوث.

 

 : يحقق مبدأ فصل السلطات الفوائد الناتجة عن مبدأ تقسيم العمل/ ثالثا 

مل بحرٌة فإن الالتزام بالحدود والتخصص والملاءمة ٌتٌح لكل سلطة من سلطات الدولة الع   

وفق الهدف الدستوري المحدد لها، وٌمنحها الكلمة النهائٌة فً مجال اختصاصها الدستوري، إذ 

 أن تركٌز الصلاحٌات فً ٌد واحدة ٌؤدي إلى إضعافها وإرهاقها.
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 الفرع الثاني                                

 انتقادات مبدأ الفصل بين السلطات                     

غم المزاٌا التً ٌتمتع بها مبدأ الفصل بٌن السلطات، إلا أنه لا ٌخلو من الانتقادات مثل أي ر   

 :4٧مبدأ آخر. ٌمكن تلخٌص هذه الانتقادات فً النقاط التالٌة

 

إن تطبٌق مبدأ الفصل بٌن السلطات ٌعتبر أمراً صعباً، حٌث أن ممارسة خصائص السٌادة -1

بعض لٌست بالأمر السهل، لأن هذه الخصائص مترابطة من قبل هٌئات مستقلة عن بعضها ال

بشكل كبٌر. فالدولة تشبه الآلة، حٌث ٌتطلب تشغٌلها محركاً واحداً وترابطاً بٌن أجزائها. 

تحتاج وظائف الدولة المختلفة إلى قٌادة مركزٌة، فلا ٌمكن فصلها وإسنادها إلى هٌئات  وبالمثل

دمٌر وحدة الدولة وتعطٌل أعمالها، مما ٌعرضها للخطر مستقلة مختلفة، لأن ذلك قد ٌؤدي إلى ت

خاصة فً أوقات الأزمات، حٌث تحتاج إلى توحٌد الجهود وتركٌز السلطات للتغلب على 

التحدٌات. فالدولة تعمل كجسد واحد ٌؤدي وظائف متكاملة، وبالتالً لا ٌمكن فصل هذه 

 الوظائف.

 

زاً صارماً بٌن السلطات العامة فً الدولة، مما ٌعتقد مؤٌدو هذا الرأي أن المبدأ ٌخلق حاج-٣

ٌؤدي إلى فصل تام بٌنها وٌمنع الاتصال والتعاون. لكن هذا الاعتقاد غٌر صحٌح وٌتجاوز 

حدود نظرٌة مونتٌسكٌو، الذي لم ٌقصد إقامة فصل كامل بٌن الهٌئات الحاكمة، بل سعى إلى 

علاقة تعاون ورقابة متبادلة بٌنها، لذا  تحقٌق نوع من التوازن والانسجام فً العمل، مع وجود

 فإن هذا الانتقاد ٌفقد قٌمته.

 

إن مبدأ الفصل بٌن السلطات قد ٌؤدي إلى تعدد الهٌئات التً تمارس السلطات العامة، مما -٢

ٌضعف من قدرة كل منها على أداء وظٌفتها. كما ٌنتج عن ذلك تجزئة المسؤولٌة وتقسٌمها، 

بالسلطة هً نفسها المسؤولة       لطة حٌث تكون الهٌئة التً تمسكعلى عكس حالة تركٌز الس

ٌمكن التخفٌف من هذا الانتقاد إذا تم تحدٌد اختصاصات ومسؤولٌات  عن كل شًء. ومع ذلك

كل من السلطات الثلاث بشكل واضح فً الدساتٌر والتشرٌعات، وتعزٌز الرقابة على كل سلطة 

 ما ٌسهل تحدٌد المسؤولٌة وحصرها.بما ٌسمح لها بتجاوز اختصاصاتها، م
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 .٧٧-٧1ص    ،٧١١8شجبػ فزبػ، رصُٛف الأَظًخ انغٛبعٛخ انهٛجشانٛخ ػهٗ اعبط يجذأ انفصم ثٍٛ انغهطبد، كهٛخ انؾمٕق، عبيؼخ انؾبط نخضش،  
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أصبح مبدأ الفصل بٌن السلطات الآن بلا جدوى، إذ كان الهدف منه فً البداٌة هو سحب  -4

السلطة التشرٌعٌة من أٌدي الملوك وتقلٌل سلطتهم المطلقة. ومع تحقٌق هذا الهدف فإن هذا 

 المبدأ لم ٌعد له أهمٌة فً الوقت الحالً.

لأن مبدأ الفصل بٌن السلطات ٌعد ركٌزة أساسٌة من ركائز  هذا الرأي غٌر صحٌح،

الدٌمقراطٌة، وزواله ٌعنً تراجع الدٌمقراطٌة. فهو أفضل وسٌلة لتحقٌقها وإقامة حٌاة برلمانٌة 

ٌتعارض و سلٌمة من خلال فهم العلاقة بٌن السلطات الثلاث: التشرٌعٌة والتنفٌذٌة والقضائٌة.

السلطة فً ٌد واحدة، ومبدأ الفصل بٌن السلطات هو الأنسب النظام الدٌمقراطً مع تركٌز 

لتحقٌق الدٌمقراطٌة، وهو أفضل ضمان لحقوق الأفراد وحرٌاتهم. وٌعتقد معظم المفكرٌن 

 والسٌاسٌٌن أنه لا ٌمكن وجود دٌمقراطٌة بدون مبدأ الفصل بٌن السلطات.

 

سرعان ما تسٌطر إحدى مبدأ الفصل بٌن السلطات هو مبدأ وهمً ٌصعب تحقٌقه، إذ  -5

ا بحتًا. فً جمٌع الدول، إما أن ٌمٌل المٌزان  ًٌ السلطات على الأخرى، مما ٌجعل هذا المبدأ نظر

 إلى السلطة التنفٌذٌة أو إلى السلطة التشرٌعٌة.

إن هٌمنة إحدى السلطات على الأخرى لٌست عٌبًا فً مبدأ الفصل بٌن السلطات نفسه، بل هً 

عملً له وإلى القائمٌن على كل سلطة من السلطات الثلاث. ومن جهة تعود إلى التطبٌق ال

أخرى، فإن تفوق إحدى السلطات لا ٌحول مبدأ الفصل بٌن السلطات إلى وهم، لأن إحدى 

السلطات قد تعلو فً فترة معٌنة ثم ٌتغٌر الوضع، فتعلو سلطة أخرى مؤقتًا أو ٌعود التوازن من 

 جدٌد.

 

تحلٌل السلطة القضائٌة، وركز على العلاقة بٌن السلطة التنفٌذٌة  لقد غفل مونتٌسكٌو عن -6

والسلطة التشرٌعٌة التً تعتمد أساسًا على القدرة على التحكم والمنع. لكن هذا الأمر قد ٌؤدي 

إلى شلل سلطات الدولة، حٌث ٌجب على السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة التعاٌش والاختلاف، مع 

حكمًا على الآخر. لذا، ٌجب إٌجاد أرضٌة تفاهم بحٌث إذا تجاوزت تجنب كل طرف أن ٌكون 

 إحدى السلطات حدود اختصاصها، ٌمكن للسلطات الأخرى إٌقافها وإعادتها إلى حدودها.

 

إن الزٌادة المستمرة فً حجم الجهاز التنفٌذي وتدخله فً حٌاة المجتمع من خلال الوظائف  -7

ً مؤسسات الحكم بشكل غٌر مسبوق. عندما كانت التً ٌؤدٌها أدت إلى تعزٌز سلطته ف

المسؤولٌات التنفٌذٌة محدودة فً الماضً، كان ٌمكن الادعاء بإمكانٌة تحقٌق مبدأ الفصل بٌن 

السلطات. أما الآن، فإن دعوة الفصل لا ٌمكن تحقٌقها فً الواقع، لأن الظروف قد تغٌرت. ومع 

 وسع عمل كل سلطة، لأنه ٌحدد حدودها.ذلك، فإن أهمٌة هذا المبدأ تزداد كلما زاد ت
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لذا هناك مبدآن لا ٌمكن التوفٌق بٌنهما، ومع ذلك ٌعملان جنبًا إلى جنب، وهما فصل السلطات 

ونظام المراقبة والتوازن. ورغم تناقضهما إلا أنهما ٌكملان وٌدعمان بعضهما البعض، 

قلال، ولا ٌمكنها الحفاظ على فالمؤسسة لا ٌمكنها أن تراقب ما لم ٌكن لدٌها قدر من الاست

 استقلالها دون وجود سلطة للمراقبة. 

لذا، ٌمكن القول إن الآراء المؤٌدة والمعارضة لمبدأ فصل السلطات تحمل قدرًا كبٌرًا من 

الصحة، لأن المبدأ إذا كان ٌعنً فصلًا مطلقًا بٌن السلطات لكان ذلك مستحٌلًا فً التطبٌق. لكن 

ة استبداد السلطة الملكٌة وسحب اختصاصات كبٌرة من السلطة جوهر المبدأ هو مواجه

المستبدة. لذلك لم تكن فكرة الفصل التام واردة عند مونتسكٌو، بل ما أراده هو تحقٌق توازن 

القوى بٌن الملك أو الحاكم كرئٌس أعلى للسلطة التنفٌذٌة وممثل لها، وبٌن البرلمان كممثل 

ٌر المتبادل والرقابة المتبادلة، مما ٌساهم فً حماٌة الحقوق للسلطة التشرٌعٌة من خلال التأث

 4٢والحرٌات العامة بشكل أكبر.

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

                                                           
4٢

    ، ٧١1٥ئٕنٛخ انزأدٚجٛخ لأػضبء انجشنًبٌ، داس انفكش ٔانمبٌَٕ نهُشش ٔانزٕصٚغ، انًُصٕسح، انطجؼخ الأنٗ، َبْذ صْٛش دٚت انؾشاصٍٚ، انًغ 

 .٧٢ص
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 الخاتمة                                  

فً ضوء دراستنا لمبدأ الفصل بٌن السلطات الذي ٌعتبر الاساسٌة فً النظام السٌاسً    

لالا  مرنا، وذلك عن طرٌق التعاون فٌما بٌنها تعاون الحدٌث، وتبٌن ان هذا المبدا ٌضمن استق

اٌجابً بحٌث لا تتعدى اي سلطة على سلطة اخرى، او مبدأ ٌضمن استقلال تام بٌن السلطات، 

 . وسوف نخرج بمجموعة من الاستنتاجات و التوصٌات

 

 

 النتائج

مبدأ الفصل بٌن السلطات من المبادئ الاساسٌة التً تقوم علٌها الانظمة الدٌمقراطٌة ٌعتبر . 1

 فً العالم .

مبدأ الفصل بٌن السلطات بتوزٌع وضائف الدولة على السلطات الثلاث : التشرٌعٌة ٌقوم . ٣
.والتنفٌذٌة والقضائٌة  

  
 مبدأ الفصل بٌن السلطات الى حماٌة الحرٌات ومنع الاستبداد وتحقٌق شرعٌةٌهدف . ٢

 الدولة وكفاءة اداء وضائفها الدٌمقراطٌة 
. 
السلطات بتأٌٌد بعض الفقهاء الذٌن اشاروا الى مزاٌاه ، بٌنما  مبدأ الفصل بٌنحظً . ٢

.على تطبٌقة مشٌرٌن الى عٌوبهن اعترض بعض الفقهاء الاخرو  
 

 

 التوصيات 

            من الضروري الاستفادة من تجارب الدول الدٌمقراطٌة عند تطبٌق مبدأ الفصل بٌن  .1

 السلطات.

اي  حٌث لا ترج. ٌجب ان ٌكون هناك توازن وتعاون بٌن السلطات عن تطبٌق هذا المبدأ ، بح٣
 سلطة على الاخرى.

      المطلق الفصل إن حٌثد تطبٌق مبدأ الفصل بٌن السلطات ،.من الضروري اعتماد المرونه عن٢

 .السابقة التجارب جمٌع فً عملً وغٌر مجد غٌر والشامل

      السلطات، بٌن الفصل لمبدأ فعلٌا تطبٌقاً  ٌضمنوا أن العراقً الدستور واضعً على ٌجب. 4
 أي إساءة عدم ضمان إلى بالإضافة أخرى، على سلطة أي تعسف لعدم الوحٌدة الضمانة فهو   
ا.سلطته استخدام فً الثلاث السلطات من   
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 المصادر                                  

 

 القرآن الكريم 

 الكتب / اولا 

ابو المجد،  ملامح النظام السٌاسً المقترح على اشرف عبد الفتاح  -1

ضوء المبادئ الدستورٌة العامة، المركز القومً للنشر والتوزٌع، القاهرة، 

 .٣٠15الطبعة الاولى،  

بدر محمد عادل، مبدأ الفصل بٌن السلطات فً النظام الدستوري -٣

نٌة، البحرٌنً، معهد البحرٌن لتنمٌة السٌاسٌة،  البحرٌن، الطبعة الثا

٣٠٣٣. 

سمٌر داود سلمان،  محددات سلطة رئٌس الوزراء فً النظام البرلمانً  -٢

الثابت، المركز العربً للنشر والتوزٌع، القاهرة، الطبعة       الاولى، 

٣٠16.  

صبري محمد السنوسً، الاختصاص بالفصل فً صحة العضوٌة -4

 .٣٠٠٠، البرلمانٌة وحدود اختصاصات الشعب،  دار النهضة العربٌة

ضو مفتاح غمق،  السلطة التشرٌعٌة فً نظام الحكم الاسلامً والنظم  -5

 .٣٠٠٣،  مالطا، (الوضعٌة)المعاصرة 

عبد الرحٌم رحمونً وٌوسف قدور واخرون،  القضاٌا العربٌة -6

 .٣٠٣٠المعاصرة الرهانات والتحدٌات، مركز الكتاب الاكادٌمً، 

المؤسسة ) سلطة التشرٌعٌة ال عصام علً الدبس، النظم السٌاسٌة-7

، دار الثقافة للنشر والتوزٌع ، عمان، الطبعة       ا (  الدستورٌة الاولى

 .٣٠11لاولى، 
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المؤسسة )عصام علً الدبس، النظم السٌاسٌة السلطة التنفٌذٌة  -1

، دار الثقافة للنشر والتوزٌع، الاردن، الطبعة         (الدستورٌة الثانٌة

 .٣٠11الاولى، 

المؤسسة )عصام علً الدبس، النظم السٌاسٌة السلطة القضائٌة -6

، دار الثقافة للنشر والتوزٌع، الاردن،  الطبعة       (الدستورٌة الثالثة

 .٣٠11الاولى، 

علً محمد محمد الصلابً، التداول على السلطة التنفٌذٌة، دار -1٠

 . المعرفة، لبنان

فً ارساء مبدأ الفصل  محمد صالح صابر، دور القضاء الدستوري -11

بٌن السلطات،  المركز العربً للنشر والتوزٌع، القاهرة، الطبعة الاولى، 

٣٠٣٠. 

محمد محمود العمار العجارمة،  الوسٌط فً القانون الدستوري     -1٣

الأردنً ضمانات استقلال المجالس التشرٌعٌة،  دار الخلٌج للصحافة 

 .٣٠17والنشر،  عمان، 

ٌب الحرازٌن، المسئولٌة التأدٌبٌة لاعضاء البرلمان، دار ناهد زهٌر د -1٢

 .٣٠15الفكر والقانون للنشر والتوزٌع،  المنصورة، الطبعة الاولى،  

 

 الرسائل والاطاريح/ ثانيا 

ابراهٌم محمد العوٌمر العازمً، مبدأ الفصل بٌن السلطات وتطبٌقاته  -1

سط للدراسات العلٌا، فً دولة الكوٌت، كلٌة الحقوق، جامعة الشرق الاو

٣٠1٠، 

الدراجً جواد، دور الهٌئات القضائٌة والادارٌة والسٌاسٌة فً العملٌة  -٣

الانتخابٌة فً الجزائر، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة الحاج 

 .٣٠15لخضر باتنة، 
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جناد فاطمة الزهراء وطالبً خٌرة سهام، اشكالٌة الفصل بٌن السلطات -٢

تورٌة المعاصرة، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة فً النظم الدس

 .٣٠٣٠زٌان عاشور، 

زٌن العابدٌن علً حسٌن،  دور السلطة التنفٌذٌة فً تحقٌق الامن -4

، كلٌة العلوم السٌاسٌة، جامعة الامام   ٣٠٠٢الغذائً فً العراق بعد عام 

 .٣٠٣٢، (  ع)الكاظم 

شرٌعٌة فً العراق فً ضوء سحر كامل خلٌل، بحث حول السلطة الت-5

، كلٌة العلوم السٌاسٌة، جامعة (واقع وافاق المستقبل) ٣٠٠5دستور 

 . النهرٌن

شباح فتاح، تصنٌف الانظمة السٌاسٌة اللٌبرالٌة على اساس مبدأ الفصل -6

 .٣٠٠1بٌن السلطات، كلٌة الحقوق، جامعةالحاج لخضر، 

نفٌذٌة عن اعمالها فواز خلف علٌان الدروبً، مسؤولٌة السلطة الت-7

، (الاردن، مصر، فرنسا)وعلاقتها باعمال السٌادة فً النظام الدٌمقراطً 

 .٣٠1٠كلٌة الحقوق، جامعة الشرق الاوسط،  

هشام جلٌل ابراهٌم،  الزبٌدي، مبدأ الفصل بٌن السلطات وعلاقته -1

 .٣٠1٣باستقلال القضاء فً العراق،  كلٌة الحقوق،  جامعة النهرٌن،،

   

 الدراسات والبحوث /  ثاثال

احمد بشارة موسى، مبدا الفصل بٌن السلطات كضمانة اساسٌة لنفاذ -1

 .٣٠٣٠، 1القواعد الدستورٌة، مجلة الدراسات القانونٌة المقارنة، العدد 

احمد عبٌس نعمه،  السلطتان القضائٌة والتشرٌعٌة طبقا للدستور -٣

 .٣٠٠1، 7العراقً،  مجلة مركز دراسات الكوفة،  العدد 

باسم جاسم ٌحٌى وامٌن رحٌم حمٌد واخرون، تطبٌق مبدأ الفصل بٌن  -٢

السلطات فً الدساتٌر العراقٌة، مجلة المحقق الحلً للعلوم القانونٌة 

 .٣٠٣٠، 1والسٌاسٌة، العدد 
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باسم صبحً بشاق، الفصل بٌن السلطات فً النظام السٌاسً      -4

 .٣٠1٢، 1لدراسات الاسلامٌة، العدد الاسلامً، مجلة الجامعة الاسلامٌة ل

حسٌن و وجدان رٌسان، توازن السلطات وتقٌد السلطة التشرٌعٌة فً -5

 .٣٠٣4، 1الدساتٌر الحدٌثة، مجلة الدراسات المستدامة، العدد 

رٌاض عزٌز هادي،  العلاقة بٌن السلطات الثلاث والدستور العراقً،  -6

 . مجلة العلوم السٌاسٌة

ً الجدٌع، مبدأ الفصل بٌن السلطات وتطبٌقاته فً النظم ضٌاء نجم عل -7

 .55المعاصرة، مجلة الجامعة العراقٌة، العدد 

طه حمٌد حسن العنبكً،  دور المؤسسة القضائٌة فً بناء الدٌمقراطٌة  -1

 .٣٠14، 1فً العراق، مجلة رسالة الحقوق، العدد 

ته، مجلة علً محسن مهدي، مفهوم مبدأ الفصل بٌن السلطات ونشأ-6

 .٣٠٣٠، ٣6العلمٌة للاكادٌمٌة العربٌة فً الدنمارك، العدد 

علً ٌوسف الشكري وعامر عبد زٌد الوائلً واخرون، مبدأ الفصل  -1٠

بٌن السلطات فً الفكر الفلفسً السٌاسً الحدٌث، مجلة بابل للدراسات 

 .٣٠17، ٣الانسانٌة،  العدد 

لطات و دوره فً حماٌة مجدوب عبد الحلٌم، مبدأ الفصل بٌن الس-11

، 1حقوق وحرٌات الافراد، مجلة دفاتر الحقوق والعلوم السٌاسٌة، العدد 

٣٠٣٣. 

هانم احمد محمود سالم، المقومات الدستورٌة لتحقٌق الامن القضائً، -1٣

 .٣٠٣٣، ٢6مجلة البحوث الفقهٌة والقانونٌة، العدد 

 

 الدساتير/ رابعا 

 .٣٠٠5الدستور العراقً الصادر عام  -1
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 المواقع الألكترونية/ خامسا 

تمارة غازي محً، مبدأ الفصل بٌن السلطات واهم ممٌزات وعٌوب  -1

 ، 7/4/٣٠٣5، تارٌخ الزٌارة ٣٠٣٢هذا المبدأ، 

https://uomus.edu.iq/NewDep.aspx?depid=14&newid=

20379. 

حكمت نبٌل المصري، مبدأ الفصل بٌن السلطات وتأثٌره على النظم  -٣

، 1/4/٣٠٣5، تارٌخ الزٌارة ٣٠17دٌمقراطٌة، ال

https://democraticac.de/?p=41994،   

 

 


