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 الشكر و التقدٌر

 

هنا لا بد  كن عالما فأن لم تستطع فكن متعلما فأن لم تستطع فاحب العلماء فأن لم تستطع فلا تبغضهم

لنا بأمانه ان نتقدم بشكر خاص الى المشرف الدكتور علً خالد الذي جمع بٌن سعة و عمق المعرفة 

علمٌة و رحابة الصدر و كرم الاخلاق المعرفً فقد منحنا من حسن رعاٌة و سخر لنا من وقته الثمٌن ال

و  سدٌدةو بذل من جهده القٌم اذ كان لنا خٌر معٌن فً كافة مراحل البحث و ساهم فً تقدٌم ارشادات 

و زاده فً نعٌم و المتاعب و بددت المصاعب فجزاه الله خٌر الجزاء  ظلمةانارت لنا  مفٌدةتوجٌهات 

 الأخرةتوفٌق الدنٌا و 
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 المقدمة                                                                 

 

 

وازنة العامة أهم أدا  تستخدمها الحكومات لتنفٌذ أهدافها الاقتصادٌة والاجتماعٌة والسٌاسٌة فً ضل تغٌرات تعد الم

الى دور محوري واساسً فً النشاط الاقتصادي حتى فً ظل اشد  وتحولهالاقتصادٌة فٌما ٌتعلق بدور الدولة  الفلسفة

ص كذلك بسبب الازمات الاقتصادٌة المتلاحقة التً شهدتها لالٌة السوق الحر وسٌاد  النشاط الخااالانظمة تطبٌقا 

وفً العراق نجد أن الدور الأهم للموازنة العامة ٌكمن فً تموٌل  .كانت توجهاتها وأٌاالاقتصادات بمختلف انحاء العالم 

ن المورد النفطً النشاط الاقتصادي مع تراجع دور القطاع الخاص وٌعود ذلك الى كبر حجم الاٌرادات العامة المتأتٌة م

اذا تتسم أسعار النفط فً السوق الدولٌة  .طوال سنوات مد  البحث وما سبقها من عقود مرت على الاقتصاد العراقً

مستوٌات مرتفعة لم ٌسبق لها مثٌل اذ وصلت 2003اذا سجلت أسعار النفط بعد عام  .بالتقلبات الشدٌد  وعدم الاستقرار

دولار (32)لتصل الى  ثم انخفضت مستوٌات أسعار النفط انخفاض كبٌر جدا   .2008/7/11دولار للبرمٌل فً (147)الى 

دولٌة لٌست كسلعة اعتٌادٌة فأن التقلبات بأسعار ناتجة عن عوامل  ةاستراتٌجٌوبما ان النفط سلعة .2009للبرمٌل فً 

  .النفطٌة تادالإمدامؤثر  فً العرض والطلب التً تؤثر على 

عقد العشرٌنات من القرن الماضً اذا تمثل الإٌرادات   العراقً منذ للاقتصادومرتكز ربٌس  ةٌاستراتٌجللنفط أهمٌة 

وكذلك تساهم فً بناء الاحتٌاطً النقدي  .فٌذ برامج التنمٌة الشاملةنالنفطٌة المصدر الأساس لتموٌل الموازنة العامة لت

وبلغت 2008٪فً عام 65) ق)لً الناتج المحلً فً العرااجما اذ بلغت نسبة مساهمة القطاع النفطً فً .الوطنً للاقتصاد

كما بلغت نسبة الإٌرادات النفطٌة الى 2014فً عام  ٪(99)نسبة مساهمة الصادرات النفطٌة فً اجمالً الصادرات

 .2013عام  ٪(97)الإٌرادات العامة 

ار حقٌقة على الاقتصاد والسٌاسٌة فان تقلبات الأسعار تلعب دور وستترك اث .رٌعً اقتصادالعراقً  الاقتصادبما أن 

اي فً حالة استقرار الاسعار ٌتطلب من الحكومة العراقٌة بذل مزٌد من الجهود من اجل لاستغلال عوابد تصدٌر  .المالٌة

الاستغلال الامثل والسعً نحو وضع حلول كفٌلة بتفعٌل مصادر اخرى غٌر النفطٌة وتخفٌف درجة الاعتماد على   النفط

ٌعتبر أهم عامل فً دفع عجلة النمو الاقتصادي من خلال التركٌز على التنوع الاقتصادي على مورد  لأنهفطً القطاع الن

 .ربٌس وكبٌر هو اٌرادات النفط ٌعد ظاهر  سلبٌة كبٌر 
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 -اهمٌة البحث :

 

اذ تعتملاد  .دات الموازنلاة العاملاةتتبع أهمٌة البحث من اهمٌة تقلبات اسعار النفط الخام فً السوق الدولٌة واثرهلاا عللاى اٌلارا

الحكومة العراقٌة كدولة رٌعٌة ذات الاقتصاد الاحادي الجانب فً تموٌل خططها التنموٌلاة الاقتصلاادٌة والاجتماعٌلاة عللاى 

من اٌرادات نفطٌة والتً تشكل نسبة مساهمة كبٌر  فً تكوٌن الناتج المحلً الاجمالً ومصدر ربلاٌس لتموٌلال  لما ٌحص

 والاستثمارياذ تعد الإٌرادات النفطٌة حاجة ملحة وغاٌة فً الأهمٌة لتموٌل انفاقها بشقٌة الجاري  .ة للدولةالموازنة العام

 .التنمٌة المستدامة من اموال لتحقٌق الرفاهٌة الاجتماعٌة والاقتصادٌة لجمٌع افراد المجتمع هوما تتطلب

 -هدف البحث :

النفط الدولٌة على مكونات الموازنة العامة فً العراق تحدٌدا الاٌرادات ٌهدف البحث الى تحلٌل اثر التقلبات فً اسعار 

 العامة و ما ٌترتب على ذلك من اثر النفقات العامة و انعكاساتها بالنتٌجة على الموارد الاقتصادٌة للبلد .

 -مشكلة البحث :

جت عنها اختلالات هٌكلٌة وانخفاض فً الاداء الى مشاكل اقتصادٌة وازمات والى الان نت2004تعرض الاقتصادي العراقً قبل عام

المشاكل توقف شبة تام للمؤسسات الانتاجٌة فً القطاعات الاقتصادٌة اهمها الصناعة والزراعة التً كانت تساهم  هذهومن  .الاقتصادي

د العراق على اٌرادات نفطٌة كمصدر فً تموٌل الخزٌنة العامة للدولة الامر الذي انعكس فً اعتما مساهمتهابالرغم من انخفاض  اإٌراداتهم

لذا تكمن  .الإٌرادات ٌرتبط بتقلبات اسعار النفط الخام هذهوان حجم  .الحكومً بالإنفاقربٌس من مصادر الإٌرادات العامة للازمة للقٌام 

 .عراقًتقلبات اسعار النفط فً السوق الدولٌة على الاقتصاد ال تتركهالذي  التأثٌرمشكلة البحث فً معرفة درجة 

 -فرضٌة البحث :

ٌنطلق البحث من فرضٌة ان لتقلبات اسلاعار اللانفط فلاً السلاوق الدولٌلاة تلاأثٌر كبٌلار وطلاردي اٌضلاا  عللاى الإٌلارادات العاملاة 

 للموازنة العامة فً الاقتصاد العراقً من خلال اثرها الواضح على حجم الإٌرادات النفطٌة.

 -منهجٌة البحث :

و الاسلالالوب الاسلاتثنابً المسلاتند اللالاى بٌانلاات الموازنلاة العاملالاة فلاً العلاراق و معطٌلالاات  جملاع البحلاث بلالاٌن التحلٌلال الوصلافً 

النظرٌة الاقتصادٌة ٌستند الٌها كأساس لمعالجة الاختلالات الناجملاة علان صلادمات اسلاعار اللانفط و تأثٌراتهلاا فلاً الموازنلاة 

 العامة .

 هٌكلٌة البحث : 

 أسعار النفط (   ) الاطار النظري للموازنة العامة والفصل الأول  

 (   2003الفصل الثانً ) واقع المتغٌرات للاقتصاد العراقً بعد العام 

 الفصل الثالث  ) اثر تقلبات أسعار النفط على الموازنة العامة ( 
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 المبحث الاول

 ري للموازنة العامة و اسعار النفطالاطار النظ

 ة العامةري و التارٌخً للموازنلجانب النظا  -المطلب الاول :

 اولا / مفهوم الموازنة العامة :

هً وثٌقة تتضمن تقدٌرا لنفقات الدولة و اٌراداتها لمده محدده و مقبلة من الزمن عاد  سنة واحده و التً ٌتم تقلادٌرها فلاً 

جلاز ضوء اهداف فلسفة الدولة و تعرف اٌضا بأنها ) بٌان شامل لأموال الحكومة نفقات و إٌرادات و ما ٌنتج عنهلاا ملان ع

و فابض و الدٌن الحكومً و هً تمثل السٌاسٌة الاقتصلاادٌة الربٌسلاٌة التلاً تطبقهلاا الحكوملاة( اذ تشلاٌر إللاى الطرٌقلاة التلاً 

تخطلالاط بهلالاا الحكوملالاة لاسلالاتخدام ملالاوارد ملالاا لتحقٌلالاق أهلالاداف السٌاسلالاٌة الاقتصلالاادٌة ولان الموازنلالاة العاملالاة للدوللالاة تمثلالال بٌلالاان 

ثٌر الحكومة فً الاقتصاد و تبدأ عملٌة اعداد الموازنة قبل بدأ السنه المالٌة التً للسٌاسة المالٌة فهً تبٌن طبٌعة و مدى تأ

اي ان مفهوم الموازنة العامة ٌتكون من  تغطٌها الموازنة بعد شهور حتى ٌمكن تحوٌلها إلى قانون قبل بداٌة السنه المالٌة

 ركٌزتٌن :

لتلاً ٌنتظلار الحصلاول علٌهلاا ملان المصلاادر المختلفلاة ل ٌلارادات الاولى انها التقدٌر : و تتمثل فً تقلادٌر ارقلاام المبلاال  ا

العامة , و كذلك تقدٌر للأرقلاام التلاً ٌتوقلاع انفاقهلاا خلالال ملاد  مسلاتقبلٌة , فهلاً اذن تقلادٌر احتملاالً لنفقلاات و اٌلارادات 

ه الارقام .الدولة و الارقام المقدر  بها قابلة للزٌاد  و النقصان لأنها خصصت للمستقبل ولا ٌمكن الجزم بصحة هذ  

الثانٌة انها اجازه للسلطة التشرٌعٌة : و ٌقصد بالإجلااز  التصلادٌق ملان قبلال السلالطة التشلارٌعٌة او المخوللاة بالتشلارٌع عللاى 

مشلاروع الموازنلالاة اللالاذي تقدملالاه الحكوملاة . و ٌصلالابح المشلالاروع بهلالاذه الاجلالااز  قانونلاا ٌجٌلالاز للحكوملالاة انفلالااق المصلالاروفات و 

 لطة التشرٌعٌة او المخولة دستورٌا بحق مراقبة اعمال السلطة التنفٌذٌة بصفة مؤثر  تحصٌل الاٌرادات , و ان تتمتع الس

 و للموازنة العامة عد  مضامٌن اساسٌه و منها :

كشف النفقات و الاٌرادات العامة -1  

 ذات بعد سٌاسً فهً تعتمد القرار السٌاسً الذي ٌعطً اجاز  بنابها و اقرارها و امر تنفٌذها-2

 ون و تشرٌع عام حٌث ان قانون الموازنة لا ٌعد نافذا الا بعد مصادقة السلطة علٌههً قان  -3

 تكون لها اهداف أهداف محدده و تكون اهمٌتها بالأهداف التً وضعت من اجلها -4

                 تتمتع بالعدٌد من الخصابص منها المحاسبٌة  و الادارٌة و المالٌة و القانونٌة و الاقتصادٌة                  -5

للموازنة ثمانٌة ابعاد هً سٌاسٌة و اقتصادٌة و اجتماعٌة و ادارٌة و حسابٌه و معلوماتٌة و قانونٌة و مالٌة و حصول  -6

 (1)اي تغٌٌر فً سعر النفط ٌؤثر على هذه الابعاد و خاصه بالنسبة للدولة المصدر  للنفط

 

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  268. ص  2017مهدي سمٌر الجبوري و سلام كاظم الفتلاوي . الموازنة العامة وبنٌة الناتج المحلً الاجمال . عمان . دار الاٌام .  -1
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 ثانٌا / نشأة و تطور الموازنة العامة 

 -نشأة الموازنة العامة : -أ

فحٌن كان المجتمع  ,عد سلسة من التطورات الاقتصادٌة و السٌاسٌة لم تنشأ الموازنة العامة بمفهومها العلمً الحدٌث الا ب

و انتظلاام  الاقتصلاادٌةالا انلاه بعلاد تطلاور الحٌلاا   ,ٌعٌش حٌا  قبلٌة بدابٌة لم تكن هناك حاجة ملحة لظهور الموازنة العاملاة 

زنلاة العاملاة ملان اجلال تلاوفٌر المجتمع و ظهور الدولة التلاً تقلاوم عللاى رأسلاها حكوملاة تسلاٌر أعمالهلاا بلادأ العملال بمبلادأ الموا

ملاره فلاً الاقتصلااد الوضلاعً فلاً  لأولان مصلاطلح الموازنلاة العاملاة اسلاتخدم  .الاٌلارادات اللازملاة لتغطٌلاة النفقلاات العاملاة 

ثلام  ,انكلترا و الذي كان ٌعنً الحقٌبة الجلدٌلاة التلاً كلاان ٌحملهلاا وزٌلار الخزانلاة عنلاد حضلاوره لمجللاس العملاوم البرٌطلاانً 

ان تطلاور  . العاملاةلح حتى اصبح ٌدل على البٌانات و الاقتراحات المتعلقة بالنفقات و الاٌلارادات تطور الاستخدام للمصط

 ,مفهوم الموازنة العامة ارتبط بتطور الدولة و تكوٌنها و بتطور انظمة الحكم فٌها 

 -مراحل تطور الموازنة العامة : -ب

اذ كان لكل مرحلة مقوماتها و  على شكلها و مضمونها,مرت الموازنة العامة بمراحل مختلفة من التطور و التً اثرت 

  -:و ٌمكن اٌجاز هذه المراحل كمل ٌلً  .خصابصها 

ذلك  ظهرت فً هذه المرحلة ما ٌسمى بموازنة البنود التً تهتم بمراقبة العملٌات المالٌة الحكومٌة, -:المرحلة الاولى 

 .ات تتم بقدر  و كفاء  ضمن الاهداف المحدد  لهانظام مترابط للرقابة للتأكد من ان هذه العملٌ لإٌجاد

و تقٌٌم الاعمال المنجز   فً هذه المرحلة ادا  لرفع كفاء  الادار  الحكومٌة , العامةاصبحت الموازنة  -:المرحلة الثانٌة 

 .و التً اطلق علٌها بموازنة البرامج و الاداء 

الاقتصادٌة  السٌاسٌةعلى خدمة العملٌة التخطٌطٌة من خلال ربط  ةالمرحلتركز عمل الموازنة فً هذه  -:المرحلة الثالثة 

 .اذا تحولت الموازنة فً هذه المرحلة الى نظام موازنة الى نظام موازنة التخطٌط و البرمجة  و المالٌة للحكومة ,

اجل دعم مرحلة اتخاذ  نمالموازنة  دلا عداتحول الاهتمام فً هذه المرحلة الى اٌجاد طرٌقة تحلٌلٌة  -:المرحلة الرابعة 

و بذلك ظهرت الموازنة  اذ عن طرٌقها ٌتم اٌجاد الاهداف و العملٌات التنفٌذٌة لتحقٌقها من نقطة الصفر , القرار ,

 . الصفرٌة
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 المطلب الثانً

 مكونات و اهداف الموازنة العامة

 :اولا / الاٌرادات العامة 

 (1) .ل التلالالالالالاً تجنٌهلالالالالالاا الحكوملالالالالالاة ملالالالالالان مصلالالالالالاادر متنوعلالالالالالاةتعلالالالالالارف الإٌلالالالالالارادات العاملالالالالالاة بانهلالالالالالاا جمٌلالالالالالاع الأملالالالالالاوا

وزٌاد  الأهمٌة النسلابٌة  اإٌراداتهلقد صاحب تطور دور الدولة فً النشاط الاقتصادي تطور فً مصادرها للحصول على 

 داتإٌلارابالمالٌة العامة الإٌرادات العامة تبعا لمعاٌٌر مختلفلاة حٌلاث تلام تقسلاٌمها اللاى  نالأخصابٌٌاذ قسم  .لبعض المصادر

عادٌلاة  إٌلاراداتاللاى  ومنهم من قسلامها اٌضلاا   .واٌرادات مشتقة مثل اٌرادات الضرابب والرسوم .الدومٌن كإٌراداتأصلٌة 

ملاا وبناء على  .كالقروض العامة والاصدار النقدي الجدٌد(استثنابٌة)مثل الدومٌن والضرابب والرسوم واخرى غٌر عادٌة

  .:وكلالالالالالالالالالالالالالاالاتًٌن ربٌسلالالالالالالالالالالالالالاٌن تلالالالالالالالالالالالالالام تقسلالالالالالالالالالالالالالاٌم الإٌلالالالالالالالالالالالالالارادات العاملالالالالالالالالالالالالالاة اللالالالالالالالالالالالالالاى قسلالالالالالالالالالالالالالام متقلالالالالالالالالالالالالالاد

وٌقصد بها الاٌرادات التً تحصل علٌها الحكومة بصفتها شخصا قانونٌا ٌملك الثرو  وٌقوم  .:ٌرادات الاقتصادٌةإ - ١

 الدولةبالخدمات وتتمثل بٌع واٌجار العقارات الحكومٌة وارباح المشروعات الاقتصادٌة التً تمتلكها 

ً الإٌرادات التً تحصل علٌها الحكومة جبرا مثل الضرابب والرسوم وٌقصد بها ه .:الإٌرادات السٌادٌة- ٢

التً تقدمها الدول  كالإعاناتوهناك مصادر اخرى تحصل علٌها الحكومة ولكنها ذات أهمٌة منخفضة  .والغرامات كذلك

 (2).الى دول اخرى على اثر تعرض الدولة لازمات اقتصادٌة وكوارث طبٌعٌة

  :المجال لذكرها بالتفصٌل فً مثل البحث علا ٌسالعامة لكون  الإٌراداتلاهم أنواع  بإٌجازوفٌما ٌأتً توضٌح 

تمتلك الدولة اموالا منقولة كالسلع التً تبٌعها والخدمات التً تقدمها   :الدولة من املاكها الدومٌن إٌرادات -أ 

الاموال لها الدور فً مساعد   هذه داتفإٌرا .واموالا غٌر منقولة تتمثل بالعقارات والمناجم والغابات وحقول النفط

 ًالعامة وهالاول الدومٌن العام الاموال  :الاموال الى نوعٌن هذهوتقسم  .الحكومة على القٌام بواجباتها الملقا  على عاتقها

غلال اما الثانً الدومٌن الخاص وهً الاموال المعد  للاست .الاموال المعد  لتحقٌق نفع عام لجمٌع الافراد بالمجتمع

الاقتصادي بهدف تحقٌق اٌراد وربح وٌتصف بالاستمرارٌة وهو الوحٌد الذي ٌشكل اٌرادات الدولة من املاكها كمصدر 

 (3)(.الدومٌن المالً .الدومٌن التجاري والصناعً .الدومٌن العقاري والزراعً)وٌمكن تقسٌمة الى .من مصادر الاٌرادات

وان طبٌعة  .لاساسٌة التً تستند علٌها الحكومة فً تموٌل نفقاتها العامةتعد الضرابب احد الموارد ا :ضرائبال -ب 

وٌمكن ان نعرف الضرٌبة بانها مبل   .الضرابب واهدافها قد تتطور عبر تطور النظم السٌاسٌة والاقتصادٌة والاجتماعٌة

 .تحقٌق اهداف المجتمعالسلطة العامة من الافراد جبرا وبصفة نهابٌة دون مقابل مباشر وذلك ل تقطعهمن المال 

المساهمة فً تحقٌق  .مبل  ٌقتطع وبشكل نهابً .تدفع بدون مقابل مباشر .وللضرٌبة خصابص تتمٌز بها ضرٌبة الزامٌة

  .اهداف المجتمع

الفرد الى الحكومة او احدى هٌباتها مقابل خدمة معٌنة ذات نفع  ٌدفعهٌعرف الرسم بانة مبل  من النقود  :رسومال -ت 

وان المبل  الذي ٌدفع كرسم مقابل قٌمة الخدمة المقدمة اي ان مبل  الرسم ٌهدف الى  .وبناء على طلبة لهدٌها عام تؤ

 .اي الهدف الاساس منها تحقٌق المنفعة العامة .الخدمة ٌنبغً ان تكون ذات نفع عام وهذه .تغطٌة نفقة الخدمة المقدمة

الرسم مقابل  .الرسم ٌدفع للدولة .الرسم مبل  من المال)همها وللرسوم مجموعة من خصابص ا .ولٌس تحقٌق الارباح

 (خدمة

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 163(ص 2008.) .والتوزٌع للنشر الحدٌث الكتب عالم , اربد)  الأولى, الطبعة ,(  العامة المالٌة)  حسن, فلٌح خلف, -1

 (2007 , والطباعة والتوزٌع للنشر المسٌر  , دار عمان)  , الأولى الطبعة ,(  العامة المالٌة اقتصادٌات)  , هدى , العزاوي , محمد , طاقة -2

 135-133ص (.2005 , والتوزٌع للنشر وابل دار عمان,)  , الثانٌة الطبعة ,(  العامة المالٌة اسس)  زهٌر احمد , شامٌة , شحاد  خالد الخطٌب, -3
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 .لهلام بالاسلاتفاد  ملان القٌلاام بنشلااط معلاٌن حملاا تسلامالحكوملاة ملان الافلاراد مقابلال  تأخذهامبال  نقدٌة  وهً :ترخٌصال -ث

اذ ٌتضلامن السلاماح بمزاٌلاا او  .كملاا هلاو الحلاال فلاً الرسلاوم للأفلارادفلاالترخٌص لا ٌعتملاد عللاى تقلادٌم خدملاة محلادود  النلاوع 

 (1).لمستفٌدٌعتبر من جانب معٌن خدمة لذلك ا .الاستفاد  من القٌام بنشاط معٌن

القرض هم عقد دٌن تستلف بموجبة الدولة مبلاال  ملان نقلاود ملان الافلاراد او المصلاارف او الهٌبلاات  :روض العامةالق -ج

وللقلارض  .ملاع التعهلاد بوفلااء القلارض وفوابلاده لللادابنٌن فلاً التلاارٌ  المحلادد للتسلادٌد وفقلاا لشلاروط العقلاد .المحلٌة او الدولٌلاة

القلارض العلاام  .القلارض العلاام ٌلاتم بموجلاب عقلاد .القرض العلاام ٌلادفع للدوللاة .المال القرض العام مبل  من)خصابص اهمها 

 (ٌدفع من قبل احد اشخاص القانون العام اذ الخاص

وذللاك  .البنك المركزي بهجدٌده ٌقوم  قانونٌةٌلجا العدٌد من الدول النامٌة الى اصدار نقود  :الاصدار النقدي الجدٌد-ح

العلاام وبحكلام اللانقص الحلااد والشلادٌد فلاً ملاا  للأنفلااقحاجتها الواسعة والمتزاٌلاد   نتٌجة .لعامةفً موازناتها ا العجزلتموٌل 

والتلاً ملان بٌنهلاا الضلارابب بحكلام  .تستطٌع الحصول علٌة من موارد عن طرٌق المصادر الاخرى التً ٌمكن ان تتاح لها

وانخفلااض اٌلارادات  .الداخلً والخلاارجً وكذلك محدودٌة قدرتها على الاقتراض .ومحدودٌة الاستهلاك .محدودٌة الدخول

 الاسلاتثماراتمنهلاا تلاوفٌر ملاوارد اقتصلاادٌة ملان اجلال المسلااهمة بزٌلااد   .النقلادي ضلاوابط ل صلادارولابلاد  .املاكهلاا العاملاة

او وجود جهاز انتاجً ٌتمتع بالمرونة وقادر على تلبٌلاة الطللاب الاضلاافً دون ارتفلااع المسلاتوى العلاام  .والانتاج والدخول

 .للأسعار

 

 ثانٌا/ النفقات العامة
والتً تتركز  .تتضمن النفقات العامة للدولة جمٌع النفقات المخصصة فً الموازنة العامة سواء كانت جارٌة او استثمارٌة

عن المدفوعات التحوٌلٌة المختلفة  فً مشترٌات السلع والخدمات لمختلف المؤسسات والدوابر والمرافق العامة فضلا  

 البطالةى المعٌشً والضمان الاجتماعً لمواجهة اثار النفقات الاقتصادٌة لاسٌما بهدف تحسٌن المستو

ٌتخذ مصطلح النفقات عد  معان. ومنها أنها عبار  عن مبل  ملان الملاال ٌدفعلاه شلاخص علاام لغاٌلاات تحقٌلاق هلادف علاام. او 

او شلاخص تلاابع لهلاا لتقلادٌم منفعلاة اشباع حاجة عامة. او رغبة عامة. أي بمعنى اخر هو قٌام الدولة بدفع مبل  ملان النقلاود 

 عامة وتحقٌقها. 

 وتنقسم النفقات العامة كالاتً:

 التقسٌمات العلمٌة للنفقات العامة. -1

النفقات العامة غٌلار متجانسلاة ملان حٌلاث طبٌعتهلاا وخصابصلاها ومواصلافاتها المختلفلاة للاذلك تلام تقسلاٌمها عللاى وفلاق معلااٌٌر 

 م والاهداف اذ نطاق سرٌان النفقات العامة. وأهم هذه التقسٌمات: واعتبارات معٌنة كالتكرار والدورٌة والانتظا

 

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  85,ص  2010الوادي محمد حسٌن . مبادئ مالة عامة  .ط الثانٌة . عمان .دار المسٌر  ,  -1
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 .  النفقات العامة الحقٌقة والنفقات العامة التحوٌلٌة-أ

تنقسم النفقات العامة من حٌث طبٌعتها الى نفقات حقٌقة وتحوٌلٌة. وٌقصد بالحقٌقة تلك التً تصرف مقابل حصول الدولة 

على السلالع والخلادمات اللازملاة لسلاٌر المرافلاق العاملاة سلاواء المرافلاق التقلٌدٌلاة او التلاً اقتضلااءها تلادخل الدوللاة فلاً الحٌلاا  

علٌها  بلاجور وغٌرها. اما النفقات التحوٌلٌة او الناقلة فٌقصد بها تللك التً لا ٌترتالاقتصادٌة والاجتماعٌة كالمرتبات وا

حصول الدولة على سلع وخدمات. بل تحوٌل من الدخل القومً من فبلاة اللاى اخلارى او ملان قطلااع اللاى اخلار وملان امثلتهلاا 

تحوٌلٌلاة الاقتصلاادٌة التلاً تقلادم بشلاكل ملانح النفقات التحوٌلٌة الاجتماعٌة كإعانات البطالة والشٌخوخة وغٌرها. والنفقات ال

 (1) مالٌة او قروض بشروط ٌسٌر  او سلع وخدمات مجانٌة او بأسعار تفصٌلٌة.

 النفقات العامة العادٌة والنفقات العامة غٌر العادٌة. -ب

الاجلاور ونفقلاات النفقات العامة العادٌة هً تللاك النفقلاات التلاً تنفلاق بشلاكل دوري ومنلاتظم سلانوٌا. وملان امثلتهلاا الرواتلاب و

الصٌانة ونفقات العدالة وفوابد القروض ونفقات الادار  العامة للدولة. اما النفقات العامة غٌر العادٌة هً تلك النفقات التً 

لا تتكلالارر بانتظلالاام ولا تتمٌلالاز بالدورٌلالاة فهلالاً تحلالادث فلالاً ملالادد متباعلالاد  وبصلالاور  غٌلالار منتظملالاة. وامثلتهلالاا النفقلالاات العاملالاة 

  نفقات الحرب ونفقات اللازمة لمواجهة الكوارث كالزلازل والفٌضانات وغٌرها.الاستثمارٌة الضخمة. و

 النفقات العامة الجارٌة والنفقات العامة الرأسمالٌة. -ج

ٌقصد بالنفقات العاملاة الجارٌلاة تللاك النفقلاات اللازملاة لإدار  اجهلاز  الدوللاة وتمكٌنهلاا ملان الحصلاول عللاى السلالع والخلادمات 

ارٌلالاة. اذ فهلالاً نفقلالاات ادارٌلالاة. ومثالهلالاا الاجلالاور ونفقلالاات الصلالاٌانة. املالاا النفقلالاات الرأسلالامالٌة او حاجلالاات ج عاللازملالاة لا شلالابا

الاسلالاتثمارٌة فهلالاً نفقلالاات اللازملالاة لزٌلالااد  الانتلالااج وتلالاوفٌر اسلالاباب النملالاو. للالاذلك فهلالاً تبلالارر الالتجلالااء اللالاى القلالاروض العاملالاة 

 (2)لتموٌل الموارد المالٌة لازمة لتحقٌق هذه الغاٌة. ًوالتموٌل التضخم

 النفقات العامة المركزٌة والنفقات العامة المحلٌة. -د

تقسم النفقات العامة من ناحٌة نطاق سرٌانها الى مركزٌة ومحلٌة فالنفقات المركزٌة تكون موجهة لصالح مجتمع الدولة 

كان اقلٌم معٌن او بكاملة. مثل نفقات الامن والدفاع والبحوث العلمٌة.. ال . اما النفقات المحلٌة فتكون موجهة لصالح س

 (3)منطقة معٌنة داخل الدولة فهً نفقة محلٌة. مثل نفقات الكهرباء والماء والهاتف وغٌرها.

 :التقسٌمات العملٌة للنفقات العامة -٢

تظهر هذه التقسٌمات للنفقات العامة فً موازنات الدول المختلفة و هً تقسٌمات لا تفٌد بالاعتبارات العلمٌة انما تتأثر 

و تختلف هذه التقسٌمات من دولة الى اخرى و حسب الاعتبارات السٌاسٌة او الادارٌة او  (4)وظٌفة او ادارٌة بارباعت

 :و من ابرز هذه التقسٌمات (5) الوظٌفٌة

 :للنفقات العامة  الوظٌفًالتقسٌم  -أ

من  دابر التعرف على مصارٌف كل لٌتسنى للدولة  ,التً ٌتم الانفاق علٌها الوظابفٌتم الاعتماد حسب هذا التقسٌم على 

و هذا الاسلوب له مزاٌا منها معرفة  ,لتقارنه مع مصارٌف و إنتاجٌة القطاع الخاص الإنتاجٌةدوابرها و قدرتها 

التعرف على وظابف و تقدٌر النفقة المحدد  لكل وظٌفة الى جانب المساعد   ,المختلفةمصارٌف و انتاجٌة ادارات الدولة 

فً الحكومة تؤثر فً  الوظٌفةاما عٌب هذه الطرٌقة فتكمن فً ان  ,السرٌعةار الصابب و امكانٌة الرقابة على اتخاذ القر

 (6).باقً الوظابف و تتأثر بها

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 ٣٨-٣٨ ص , 2011. , عمان , العربً المجتمع مكتبة , 1 ط , " العامة المالٌة فً دراسة"  , عقلة ٌوسف محمود , المهدي عبد أمجد -1
 137ص , ۷۰۰۲ , عمان , المسٌر  دار , ا ط ,"  العامة المالٌة مبادئ"  , عزام احمد زكرٌا , الوادي حسٌن محمود -2

 ۲٦ , ص ٦٩٩١ , القاهر  , الكمالٌة المطبعة , ۷ ط ,"  العامة المالٌة اقتصادٌات"  , المجٌد عبد الرحمن عبد الفتاح عبد -3

 .٦٢٨-٦٢۷ ص , ۷۰٦٢ , سورٌا , دمشق جامعة ," العامة المالٌة"  , الخطٌب شحاد  خالد , المهاٌنً خالد محمد -4

 36ص ,٦٩٣٣ , العراق - بغداد , العالً التعلٌم مطبعة , ۷ ط ,"  العامة المالٌة اقتصادٌات" , العمري صفوت محمد هشام -5

 ٦۷١ ص , ۷۰۰٩ , الاردن , عمان , والتوزٌع للنشر صفاء دار , ٦ ط ,"  العامة المالٌة"  , الحاج طارق -6
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 التقسٌمات الاقتصادٌة للنفقات العامة : –ب 

تجري هذه التقسٌمات بالاستناد الى التقسلاٌم الاداري وفقلاا لمهلاام مختللاف اللادوابر الحكومٌلاة, بشلارط ان تلاوزع هلاذه المهلاام 

الاقتصادٌة المختلفة كالصناعة و الزراعة و هلاذا التقسلاٌم ٌأخلاذ بنضلار الاعتبلاار المظلااهر  حسب تدخل الدولة فً الانشطة

الاقتصادٌة و الاجتماعٌة و التً تشمل النفقات اللازمة لسٌر الادار  و مختلف المصالح العامة مثل الاجور و الرواتلاب و 

ات التوزٌلالاع و تختللالاف نفقلالاات التوزٌلالاع بحسلالاب نفقلالاات الانشلالااء و هلالاً نفقلالاات منتجلالاه تلالاؤدي اللالاى زٌلالااد  اللالادخل القلالاومً و نفقلالا

مجالات استخدامها و طبٌعة اهدافها و منها الاعانات الاقتصادٌة التً تمنحها الدولة لبعض منتجً السلع الضرورٌة للحد 

ملالان ارتفلالااع اسلالاعارها, و الاعانلالاات الاجتماعٌلالاة التلالاً تسلالاتهدف تحسلالان احلالاوال المعٌشلالاة للالابعض فبلالاات المجتملالاع كإعانلالاات 

 (1)الضمان الاجتماعً و غٌرها الشٌخوخة و

 

 التقسٌمات الادارٌة للنفقات الخاصة : –ج 

و ٌقصد بها النفقات التً تتعلق بسلاٌر المرافلاق العاملاة و اللازملاة لقٌلاام الدوللاة و تشلامل هلاذه النفقلاات عللاى نفقلاات اللادفاع و 

التً اعطٌت حق التصرف فً الاملاوال  الامن و العدالة و الجهاز السٌاسً اذ ٌجري توزٌع النفقات العامة وفقا للوحدات 

مثل الوزار  و هً نفقات تواجه الحاجات العامة فً المجالات التقلٌدٌة و الضلارورٌة لحماٌلاة الافلاراد داخلٌلاا و خارجٌلاا و 

 (2.)توفٌر العدالة فٌما بٌنهم و تنظٌم الشؤون السٌاسٌة لهم

 

 (3)-اهداف الموازنة العامة :

وانما تسعى الحكومات من اعداد  .النفقات هذهد تقدٌر للنفقات والاٌرادات اللازمة لتغطٌة أن الموازنة العامة لٌست مجر

وهناك جملة  .بعضها سٌاسً والبعض الاخر اقتصادي او اجتماعً ومالً .موازناتها الى تحقٌق جملة من الاهداف العامة

  :من الاهداف العامة للموازنة وهً كل الاتً

  الاهداف السٌاسٌة-1

ذلك لان الزام السلطة التنفٌذٌة بتقدٌم  .والدٌمقراطٌةالموازنة اهمٌة سٌاسٌة كبٌر  فً الدول ذات الانظمة النٌابٌة  تحتل

مشروع الموازنة كل عام الى مجلس النواب لكً ٌقرر صرف النفقات وتحصٌل الاٌرادات ٌعنً انها خاضعة للرقابة 

وان اعتماد الموازنة من قبل  .ض المشروع الموازنة المقدم الٌهاذلك من خلال تعدٌل او رف .المجالس لهذه الدابمة

وان مصادقة البرلمان على مشروع الموازنة العامة ٌعنً ذلك تمتع  .البرلمان ٌعنً مناقشة البرنامج السٌاسً للدولة

موارد مالٌة تكشف من مؤشرات اتفاقٌة و تتضمنهكما ان الموازنة بما  .الدٌمقراطٌة وحقوقهالدستورٌة  بحرٌاتهالشعب 

 .المجتمع تجاهاسٌة العامة ٌعن الس

 

 

 

 

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 . ٢۲ , ص ۷۰۰۲ , الاردن , عمان , المسٌر  دار , ا ط ,"  العامة المالٌة اقتصادٌات"  , العزواي هدى , طاقه محمد -1

  38-37. ص  2003. منشورات الحلبً الحقوقٌة . بٌروت لبنان . سوزي عدلً ناشد . المالٌة العامة  -2
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 الاهداف الاقتصادٌة-0

مع اتساع الاهداف التً تسعى الدولة تحقٌقهلاا ملان خلالال سٌاسلاتها المالٌلاة. أصلابح هلادف الموازنلاة العاملاة للام ٌقتصلار عللاى 

لتحقٌلاق الاسلاتقرار الاقتصلاادي حتلاى للاو  الغرض المالً البحث وهو التوازن بٌن النفقات والاٌرادات العاملاة وانملاا السلاعً

تطلب الامر الخروج عن مبدأ تلاوازن الموازنلاة. علان طرٌلاق تلادخل الدوللاة للحلاد ملان اثلاار اللادورات والتقلبلاات الاقتصلاادٌة 

ٌر على مختللاف فعالة وضرورٌة ٌمكن من خلالها التأثوالعمل على تحقٌق الاستقرار الكلً. اذا تمثل الموازنة العامة أدا  

ة الاقتصادٌة عبر التأثٌر على مجمل الاٌرادات والنفقات وبتالً تحقٌق التلاوازن الاقتصلاادي. علان طرٌلاق اسلاتخدام الأنشط

ادوات السٌاسٌة المالٌة )النفقات والضرابب( من اجل التأثٌر على الطلب الكلً ومعالجة المشاكل الاقتصادٌة. اذ فً حالة 

وازنة من خلال زٌاد  الضلارابب وخفلاض الانفلااق للمحافظلاة عللاى ثبلاات الازدهار تعمل الحكومة على اٌجاد فابض فً الم

مستوى النشاط الاقتصادي. اما فً حالة الكساد تقوم الحكومة باتباع سٌاسٌة مالٌة توسعٌة وذلك من خلالال زٌلااد  النفقلاات 

خلااص وملان ثلام العامة وخفض الضرابب. اي احداث عجز مقصود فً الموازنة وهذا بلادور  سلاٌؤدي اللاى زٌلااد  اللادخل ال

 الطلب الكلً.

 الأهداف الاجتماعٌة  -3

تأتً الأهمٌة الاجتماعٌة لأهداف الموازنة العامة. اذ انها تسعى الى اعاده توزٌع الدخل بٌن الفبلاات الاجتماعٌلاة المختلفلاة. 

رض ملالان خلالالال فلالارض الضلالارابب المباشلالار . لاسلالاٌما التصلالااعدٌة منهلالاا عللالاى فبلالاات المجتملالاع ذات اللالادخل العلالاالً. وكلالاذلك فلالا

الضرابب غٌر المباشر . والتً تستهدف فً الغالب السلالع الكمالٌلاة غٌلار الضلارورٌة والتلاً ٌرتكلاز الطللاب علٌهلاا ملان قبلال 

الفبات ذات الدخل المرتفع. وتعمل الدولة عبلار برنلاامج الاعانلاات واللادعم عللاى اعلااده توزٌلاع هلاذ  اللادخول لصلاالح الفبلاات 

سلاتخدام ومعالجلالاة البطاللاة وتعبلاة الملاوارد ورفلالاع المسلاتوى المعاشلاً للفلالارد الفقٌلار . أذ تعلاد هلاذه الاهلالاداف وسلاٌلة لتحقٌلاق الا

 والمجتمع.

 الأهداف المالٌة  -2

تفصلال المصلاادر التلاً  تمثل الموازنة العامة ادا  مهمة اذ ٌمكن ان توضح المركز المالً للدولة. اذ انها تمثلال وثٌقلاة مالٌلاة

ا توضح الجداول المفصلة للنفقلاات العاملاة والأغلاراض التلاً اسلاتخدمت ل الاٌرادات العامة خلال السنة المالٌة. كما انهتمو

من اجلها وبتالً فهً تكشلاف حقٌقلاه الوضلاع الملاالً لدوللاة. اذ ان التلاوازن بلاٌن جلاانبً النفقلاات والاٌلارادات ٌعكلاس سلالامة 

ٌرهملاا عللاى مختللاف توضلاح الفلاابض او العجلاز وملادى تأث . كملاا انهلااالمركز المالً للدولة فٌما أذا كان هذه التلاوازن حقٌقلاا

 الجوانب الاقتصادٌة فً البلد.
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 المبحث الثانً

 0223واقع و متغٌرات الاقتصاد العراقً بعد عام 

 المطلب الأول

 بعض المتغٌرات الاقتصادٌة الكلٌة 

 :0202_0223/ عرض النقد بالمفهوم الواسع  للمده  اولا

% و ذلك ٌعود إلى الزٌاد  فً ودابع 17و التً بلغت  m1ٌاد  فً بنسبة مقاربه للز 2004ارتفع عرض النقد فً عام 

% للقطاع المالً و تشٌر التقدٌرات الى حصول زٌاد  بلغت نسبتها فً عام 8الثانٌة و توفٌر للقطاع الخاص بنسبة 

ناه الواسع فً % مقارنتا بتقدٌراتها فً السنه السابقة و ارتفع نمو النقد بمع13( فً حٌن سجلت نسبه بلغت 3.2) 2005

ارتفاعا فً  2008%و شهد عام 28عن مستواه فً العام السابق و بنسبة زٌاده مقدارها  2007كانون الاول من عام 

و شهد الاقتصاد العراقً عام  2017% لعام 27.9% و مقابل نسبة زٌاده بلغت 29.5معدل التوسع النقدي لٌبل  

تباطبً فً نمو عرض النقد   2011% و شهد عام 32.6نسبة ب m2زٌاد  فً عرض النقد بالمفهوم الواسع 2010

ارتفع عرض النقد  2012% و اما فً عام 20بالمفهوم الواسع بعد الارتفاع الكبٌر الذي حصل فقد تراجعت نسبته لتبل  

ة لقد لوحظ نموا فً عرض النقد بالمفهوم الواسع اذ سجل ارتفاعا بنسٌ 2013و فً عام  2011% عن عام 4.5بنسبة 

شهد ارتفاعا فً نمو العرض النقدي  2014% و ٌعود هذا الارتفاع للأثر التوسعً للعوامل الخارجٌة و فً عام 16.2

% و ذلك ٌعود الى الاثر التوسعً لصافً دٌون القطاع الخاص و الحكومً اما فً عام 3.5بالمفهوم الواسع بنسبة 

و فً عام  m2حا تمثل بالانخفاض الحاصل فً عرض النقد شهدت السٌاسة النقدٌة فً هذا العام  انكماشا واض2015

% و ٌعود سبب ذلك الى الاثر التوسعً الصافً فً دٌون الحكومة و قد 6.6سجل عرض النقد ارتفاعا بنسبة  2016

سجل نموا بنسبة  2018و فً عام  %4.5% و ٌعود ذلك الى ارتفاع الودابع بنسبة 1.5نموا بنسبة  2017شهد فً عام 

و ٌعود سبب ذلك الى  2018% عن عام 8.4بل  نسبته  2019عن العام السابق و سجل نموا اٌضا فً عام % 2.7

 %عن العام السابق. 15.9نموا على التوالً بلغت نسبته  2020و شهد عرض النقد فً عام  m1ارتفاع 

 ( :GDP/ تطور الناتج المحلً الإجمالً ) ثانٌا

بسلابب تلادهور الاقتصلااد العراقلاً. 2004ٌملاة النلااتج المحللاً الاجملاالً خلالال علاام (ٌبلاٌن تذبلاذب ق٦من خلال الجدول رقم)

ٌبلالاٌن ارتفلالااع بتقلالادٌرات النلالااتج المحللالاً بنسلالابة  2007حٌلالاث تغٌلالار النلالااتج المحللالاً مقارنلالاة بلالاالأعوام السلالاابقة. وفلالاً علالاام 

والاقتصادي للبلد. اما  .٪(بسبب ارتفاع نسبة مساهمة الانشطة الاقتصادٌة. وكذلك التحسن النسبً فً الوضع الامن12ً)

نلاحظ ارتفاع اٌضا  بقٌمة الناتج المحلً الاجمالً بسبب ارتفاع اسعار اللانفط وارتفلااع كمٌلاات اللانفط المصلادر  2008عام 

(ملٌلاون دٌنلاار عراقلاً علان العلاام 56.6٪( لٌبللا  )5.6تشٌر التقدٌرات الى ارتفاع كلاذلك بنسلابة ) 2009للخارج. وفً عام 

ٌتبلاٌن ارتفلااع بالنلااتج المحللاً الاجملاالً بسلابب تطلاور  2010اما علاام   ى تأثٌر اسعار النفط الخام.السابق وٌعود السبب ال

(اٌضلاا تحقلاق ارتفلااع وبنسلابة قلٌللاة قٌاسلاا 62.9بل  النلااتج المحللاً)  2011الانشطة الاقتصادٌة وبنسب متفاوتة. وفً عام 

ب عواملال علاده منهلاا ارتفلااع سلاعر برمٌلال اللانفط. اشلاار اللاى تحسلان فلاً النلااتج المحللاً بسلاب2012بالعام السابق. وفً عام 

(نلاحلاظ الارتفلااع بالنلااتج المحللاً والفلارق الكبٌلار علان العلاام 76.2بل  الناتج المحلً) 2013وزٌاد  كمٌة المنتج منه. وفً 

سلاوء فلاً الاقتصلاادي العراقلاً بسلابب علادم لنلااتج المحللاً حٌلاث ٌعتبلار العلاام الأٌتبٌن انخفاض قٌمة ا2014السابق. اما فً 

نلاحلاظ انخفلااض قٌملاة  2015رار الموازنة الاتحادٌة. وتراجع اسعار النفط العالمً الى مستوٌات غٌر مسبوقة. اما فلاً اق

الانخفاض الحاد اللاذي شلاهدته الاسلاواق العالمٌلاة فلاً اسلاعار اللانفط ابتلاداء ملان  كالناتج المحلً بسبب الكساد والركود. وكذل

نلااتج المحللاً وٌعلاود ذللاك اللاى ارتفلااع اسلاعار اللانفط خلالال هلاذا العلاام. املاا ٌتبٌن ارتفاع ال 2016نصف العام السابق. وفً 

اٌضا ارتفاع بالناتج المحلً بسبب تطور الاقتصلاادي العراقلاً وتحقٌلاق معلادل نملاو مرتفلاع. وارتفلااع كمٌلاات اللانفط  2017

لانخفاض بسبب انخفاض ٪( قٌاسا بالعام السابق وجاء هذا ا-1سجل الناتج المحلً انخفاضا بنسبة ) 2018المنتج. اما فً 

شهد هذا العام انتعاش تدرٌجً عللاى اللارغم  2019الناتج المحلً الاجمالً السنوي من النفط الخام والمعدل الٌومً. وفً 

من اضطرابات نهاٌة العام. حٌث سجل ارتفاع بسبب زٌاده اسعار النفط وانتعاش النشاط الاقتصادي غٌر النفطلاً لاسلاٌما 
انخفض الناتج المحلً فلاً هلاذا العلاام وحقلاق انخفلااض ملموسلاا فلاً مسلاتوى  2020والماء. واما  قطاع الزراعة والكهرباء

 (.OPECاداء . بسبب جابحة كورنا وانخفاض اسعار النفط ومقررات) 
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 ( بالأسعار الثابتت مليون دينار2022-2003( الناتج المحلي الاجمالي في العراق خلال الفترة)1جذول رقم )

 عرض النقذ هعذل النوو السنوي % الوحلي الاجوالي  الناتج السنوات 

2003 2669064 2669 69536420 

2004 3318566 1861 126254 

2005 3426766 361 146684 

2006 4785164 2863 216080 

2007 4804669 064 266956 

2008 5320562 966 346920 

2009 5472068 5467 456438 

2010 5792569 5769 606386 

2011 6289669 6268 726180 

2012 1697360 1369 32607 

2013 1826768 766 8767 

2014 1830368 061 9067 

2015 1916863 467 8225 

2016 2181161 1367 8861 

2017 2142866 167- 8964 

2018 2216865 162- 9564 

2019 2210964 464 10634 

2020 1981768 1063- 11699 

2021 19865 1567- 136988 

2022 21264 760 166829 

المصذر بالاعتماد على وزارة الماليت الذائرة الاقتصاديت والمذيريت العامت للإحصاء والابحاث ، البنك  المرزكسا العراقكي، 

 (2022 -2003النشرة السنويت الاحصائيت للسنواث )
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 ثالثا / التضخم :

حركلاة )وكلاذلك هلاو   .نٌلاة طوٌللاةالمسلاتمر فلاً المسلاتوى العلاام للأسلاعار فلاً ملاد  زم الارتفلااععملٌلاة  بأنلاهٌعلارف التضلاخم 

 (للأسلالالالالالاعار تتصلالالالالالاف باسلالالالالالاتمرار اللالالالالالاذاتً تنلالالالالالاتج علالالالالالان فلالالالالالاابض الطللالالالالالاب الزابلالالالالالاد علالالالالالان قلالالالالالادر  العلالالالالالارض صلالالالالالاعودٌه

ظاهر  تعبر عن اختلالات هٌكلٌة سببها البنٌان الاقتصادي الذي  انهبٌنما ٌعرف الباحثٌن التضخم فً البلدان النامٌة على 

ذلك لا ٌعنً بالضرور  تقلٌل من اهمٌه الجانب النقلادي لظلااهر   .حركات التنمٌةتغذٌة التبعٌة الاقتصادٌة بالخارج واٌضا 

 .التضلالالالالالالالالالالالاخم بلالالالالالالالالالالالال ان ظلالالالالالالالالالالالااهر  التضلالالالالالالالالالالالاخم تلالالالالالالالالالالالاتحكم بهلالالالالالالالالالالالاا عواملالالالالالالالالالالالال محلٌلالالالالالالالالالالالاة وعواملالالالالالالالالالالالال خارجٌلالالالالالالالالالالالاة

واكثلار الاحٌلاان ٌحلادث فلاً  .وهلاذا ٌتطللاب زٌلااد  علارض السلالع والخلادمات .وان التضخم ٌنشلاى بسلابب زٌلااده الانفلااق العلاام

  .اي اغللالالالاب دول الشلالالالارق الاوسلالالالاط .الاقتصلالالالااد المتلالالالادهور والعلالالالاراق ملالالالان ضلالالالامن هلالالالاذا اللالالالادولالبللالالالادان النامٌلالالالاة ذات 

نلاحظ زٌاد  معلادل التضلاخم بسلابب ملاا 2004وفً عام  .وبسبب دور السٌاسٌات الضعٌف نلاحظ ارتفاع معدلات التضخم

فلاً علاام  املاا خلالال .سلاوءحٌلاث صلانفت بالسلانة الأ .من حروب ودمار وعقوبات مفروضة على العلاراق2003حدث خلال 

سجل تراجع كبٌر عما كان علٌة فً الاعوام السابقة نتٌجة قرارات البنك المركزي العراقً ودور  من اجل تحقٌق 2008

  .وكلالالالالالالالاذلك تحسلالالالالالالالان فلالالالالالالالاً الاوضلالالالالالالالااع الأمنٌلالالالالالالالاة لللالالالالالالالابلاد خلالالالالالالالالال تللالالالالالالالاك الفتلالالالالالالالار  .اقتصلالالالالالالالااد مسلالالالالالالالاتقر

فلاً  تمثلال .لمسلاتوى العلاام للأسلاعارشهدت الاسواق المحلٌة اسلاتقرارا نسلابٌا فلاً ا2004ومن خلال الجدول ٌتبٌن ان خلال 

 .تراجلالاع معلالادلات التضلالاخم اللالاذي ٌعلالاد الاسلالااس فلالاً قٌلالااس متوسلالاط التغٌلالار فلالاب الاسلالاعار بعلالاد اسلالاتبعاد العناصلالار غٌلالار الثابتلالاة

والأوضلااع المالٌلاة والاقتصلاادٌة والسٌاسلاٌة غٌلار 2014وعلى الرغم من الأزملاة المالٌلاة التلاً ملار بهلاا العلاراق خلالال علاام 

فٌملاا سلاجل .الطفٌف فً معدل التضلاخم بالارتفاعاستقرار نسبٌا فً المستوى العام للأسعار تمثل 2015المستقر  شهد عام 

وقد ساهمت مجموعة من الظلاواهر منهلاا 2014لعام  ٪2.2)مقابل  (٪1.4) )نسبته معدل التضخم العام تراجعا ملحوظا ما

وتتمثلال  .لا ضمن اطار ٌمكن السٌطر  علٌلاةالمتغٌرات الدولٌة وكذلك العوامل الخارجٌة فً تحقٌق معدل تضخم ٌعد مقبو

بحسلاب 2015علاام  ٪19) )بنسلابة انخفضلاتبالانخفاض العالمً لأسعار السلع الأساسٌة وبذات اسعار السلع الغذابٌة التلاً 

  .(FAO)منظمة الأغذٌة والزراعة التابعة للأمم المتحد  وضحتهما 

 تواجلاهواء التضخم بظل ظلااهر  الركلاود والكسلااد التلاً كانلات واٌضا نجح البنك المركزي العراقً خلال هذا العام من احت

وتحفٌلاز  التنمٌلاةفلاً دعلام مسلاٌر   مهاملاهوانسجاما مع  .الاقتصاد العراقً نتٌجة انخفاض اسعار النفط فً الاسواق العالمٌة

نافذ  شراء وبٌلاع  كما استمر البنك من خلال .الاقتصاد العراقً اتخذ البنك المركزي هذا الإجراءات لدعم السٌولة المحلٌة

 .العملة الاجنبٌلاة ملان تحقٌلاق اسلاتقرار ملحلاوظ فلاً سلاعر الصلارف اللاذي ٌعلاد العنصلار الاكثلار فاعلٌلاة فلاً مواجهلاة التضلاخم

كما موضلاح .وتضخم بسبب زٌاده الطلب .منها تصخم بسبب زٌاده التكالٌف .وٌنشا التضخم بفعل عوامل اقتصادٌة كثٌر 

 ( 2بالجدول رقم )
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 ( 2020-2003( تطور معذلاث التضخم في العراق للمذة ) 2م )جذول رق

 هعذل التضخن السنوي % الرقن القياسي العام  السنة

2004 3662 2629 

2005 4969 3629 

2006 7664 5322 

2007 100 3029 

2008 11267 1226 

2009 12261 823 

2010 12561 128 

2011 13261 526 

2012 14061 621 

2013 14267 129 

2014 14569 222 

2015 14860 124 

2016 10461 025 

2017 10463 022 

2018 10467 024 

2019 10465 022- 

2020 10561 026 

 المصذر :البن  المرزسا العراقي ،المذيريت العامت للإحصاء والابحاث ، النشرة الاحصائيت السنويت ، سنواث مختلفت2
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 المطلب الثانً

 0223ات المالٌة للموازنة العامة بعد عام التغٌر

 اتجاهات نمو الإٌرادات العامة و مكوناتها / اولا:

إن الإٌرادات العامة هً المصدر الربٌسً للدولة لكً تقوم بدورها فً الإنفاق العام إذ أنلاه ٌسلاتحٌل القٌلاام بلاأي نشلااط ملان 

(أن 3ط اللالاذي ترٌلالاد القٌلالاام بلالاه نلاحلالاظ ملالان خلالالال الجلالادول ) قبلالال الدوللالاة دون أن تمتللالاك المبلالاال  اللازملالاة ل نفلالااق عللالاى النشلالاا

( 80,641,041البالغلاة) 2008( ملٌلاون دٌنلاار حتلاى علاام 15,985,52البالغة )  ۷۰۰٨الإٌرادات العامة ازدادت من عام 

 2009%( جاء هذا الارتفاع نتٌجة ارتفاع أسعار اللانفط العالمٌلاة و انخفضلات علاام  46.7ملٌون دٌنار بمعدل نمو بنسبة )

( بسبب انخفاض العوابد النفطٌة بسبب تأثٌر الأزملاة المالٌلاة -13.5( ملٌون دٌنار بنسبة انخفاض )55.243.527البالغة )

( بشكل كبٌر بسبب الفوابض المتحققة عن العوابلاد النفطٌلاة 2010_ 2012فً حٌن ارتفعت للمد  ) 2008و العالمٌة عام 

لتذبذب فً أسعار اللانفط العالمٌلاة و كانلات النسلابة العظملاى فلاً المسلااهمة ( نتٌجة ا2021_2013فٌما تذبذبت خلال المد  )

%( فٌملاا كانلات مسلااهمة الإٌلارادات غٌلار النفطٌلاة 87.3فً الإٌرادات العامة تعود إلى الإٌلارادات النفطٌلاة بمتوسلاط نسلابة )

 2014ت علاام %( و هلاً نسلابة ضلابٌلة و محلادود  بلاالرغم ملان ارتفاعهلاا فلاً السلانوات التلاً تللا12.7كمتوسط ملاده نسلابة )

%( هلاً 5لأسباب تعود إلى تطبٌق التعرفة الجمركٌة بشلاكل جزبلاً بعلاد أن كانلات ضلارٌبة إعلااد  اعملاال العلاراق البالغلاة )

الأساس و استحداث و التوسلاع فلاً بعلاض الرسلاوم كالهلااتف النقلاال و شلابكات الانترنٌلات و زٌلااد  رسلام العقلاار فضلالا علان 

  الضرٌبة ناهٌك عن الزٌاد  المتحققلاة فلاً الإٌلارادات التحوٌلٌلاة الأخلارى شمول المكلفٌن فً المناطق المحرر  بتسدٌد مبل

لبعض المفردات والصناعات التحوٌلٌة و إٌرادات التحوٌلٌة الأخرى و بذلك ٌتبٌن لنا أن التقلب فً الإٌرادات العامة بلاٌن 

ٌة التً تخضع لتقلبات أسلاعار اللانفط الارتفاع و الانخفاض ٌعود إلى طبٌعة الاقتصاد الرٌعً المعتمد على الإٌرادات النفط

فلالاً الأسلالاواق العالمٌلالاة فٌملالاا ٌعلالاود ضلالاعف الاهتملالاام الحكوملالاة بتنوٌلالاع الإٌلالارادات غٌلالار النفطٌلالاة و ضلالاعف الاهتملالاام بلالاالتنوٌع 

الاقتصادي فضلا عن انخفاض الإٌرادات الضرٌبٌة نتٌجة لضعف الوعً الضرٌبً و ضعف حملالات الجباٌلاة و المتابعلاة 

الهٌبة العامة للضرابب سواء فً إٌرادات الدخل بكافه أصنافه و إٌرادات العقار و تلاأثٌر علادم زٌلااده  لكافة أنشطة إٌرادات

المكلفٌن الخاضعٌن للضرٌبة علاو  على تأثٌر الصدمات التً تعرض لها الاقتصاد العراقً خاصه خلال التدهور الأمنً 

ثلام الصلادمة المركبلاة خلالال ازملاه كورونلاا علاام  2014الذي حلادث خلالال فتلار  الحلارب ملاع التنظٌملاات الإرهابٌلاة فلاً علاام 

2019. 

 

 ثانٌا : اتجاهات نمو النفقات العامة و مكوناتها :

 دما ٌعتموالجهات غٌر المرتبطة بوزار  على وفق  الوزار ان النفقات العامة تعبر عن الٌة ونمط الأنفاق العام من قبل 

مالٌة والمدفوعات وكذلك المبال  النقدٌة التً تقوم بها الحكومة من تخصصات فً الموازنة سنوٌا وتتمثل بالالتزامات ال

من حٌث اغراضها واهدافها  تحدٌدهاما شكل النفقة ٌتم  .لسد الحاجات والمهام والمستلزمات والأنشطة المكلفة بها بأنفاقها

ونلاحظ من  .قات جارٌةوفق تبوٌب نفقات الموازنة العامة منها ٌتم توزٌعها على اساس نفقات استثمارٌة واخرى نف

وذلك  (٪543)بمعدل 2004ونلاحظ ان النفقات العامة كانت فً عام  .اتجاهات نمو الانفاق وهٌكلها( 3جدول )بٌانات 

خلف من اثار على بنٌة البلد وتدمٌر  وما2003ة التوسع فً النفقات بعد الدمار الذي لحق بالاقتصاد خلال حرب جنتٌ

واستمر التذبذب فً معدل النفقات لٌنخفض ۰(٪-2)بمعدل 2005ت بشكل طفٌف خلال عام وانخفض نمو النفقا .اقتصاده

 نما بٌلتذبذب النفقات بعدها  .تزامنا مع اثر تداعٌات الازمة المالٌة على اقتصاد العراق (٪-17)بمعدل 2009عام 

 .عالمٌا أسعارهلى النفط وزٌاد  وذلك بسبب زٌاد  الطلب ع (٪33)بنسبة 2012ثم ارتفعت فً عام  .الارتفاع والانخفاض

على التوالً نتٌجة انخفاض اسعار  (٪38)و (-5)بنسبة  (2015-2014) للأعوامفٌما انخفض معدل نمو النفقات العامة 

ومن ثم ارتفع معدل نمو النفقات بشكل تصاعدي فً الاعوام التً بعدها لٌعاود الانخفاض مر  اخرى فً  .النفط عالمٌا
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خفاض الاٌرادات العامة التً تمول النفقات العامة بسبب ظهور وباء كوفٌد وتوقف النشاط الاقتصادي جراء ان2020عام 

 .والتصدٌري وارتفاع الانفاق العام خلال هذا العام

 

 تحدٌد الفائض او العجز فً الموازنة العامة:: ثالثا

 

 المالٌلاة السٌاسلاةو  الدٌمقراطٌلاةالمشلااكل ٌتعرض الاقتصلااد إللاى عواملال منهلاا الركلاود الاقتصلاادي و التهلارب الضلارٌبً و 

و  العاملاة المٌزانٌلاةتؤدي إلى تجاوز كمٌلاات النفقلاات العاملاة عللاى كمٌلاات الإٌلارادات العاملاة و حلادوث العجلاز فلاً  الخاطبة

 (3)الذي ٌحدد مبل  العجز أو الفابض إذ ٌتبلاٌن ملان الجلادول  العامةو النفقات  العامةندرج أدناه المركز المالً ل ٌرادات 

 2003ملٌلاون دٌنلاار علاام  (11.083.566)ملان مبللا   (2003_2008) المد قد حققت فابض مالً فً  العامة المٌزانٌةأن 

 (346.194)عجلاز ملاال بمبللا   2009علاام  العاملاة المٌزانٌلاةبعلادها حققلات  2008ملٌون دٌنلاار علاام  (13.363.847)إلى 

عن السنه التً  (%97.6)ملٌون دٌنار بنسبة انخفاض العجز  (8.280)البال   2010لعام  بالنسبةملٌون دٌنار و كذا الحال 

بعدها إلى تحقٌق عجز  العامة المٌزانٌةو قد اتجهت  2011و  2012فوابد مالٌة للأعوام  العامة المٌزانٌةسبقتها ثم حققت 

نلاار فٌملاا بعلاد ملٌلاون دٌ (21.658.164)ملٌون دٌنار إلى  (5.287.479)من  (2013_2016)مالً متزاٌد غدفً الأعوام 

 الموازنلاةثم زٌاده الإٌرادات العاملاة فلاً  (2017_2019)فابض مالً متزاٌد بشكل كبٌر للمده  العامة الموازنةذلك حققت 

 .ملٌون دٌنار  (9.673.848)عجز مالً بنسبة  2020كما حققت فً عام  العامة
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 والعجسجذول الايراداث والنفقاث ( 3جذول رقم )

 العجس او الفائط النفقات العاهة الايرادات العاهة السنة

2004 32,988,850 31,521,427 1,467,423 

2005 40,435,740 30,831,142 9,604,598 

2006 49,055,545 37,494,459 11,561,086 

2007 54,964,850 39,308,348 15,656,502 

2008 80.641,041 67,277,194 13,363,847 

2009 55,243,527 55,589,721 (346,194) 

2010 70,125,921 70,134,201 (8,280) 

2011 103,989,089 78,757,668 25,231,421 

2012 119,817,222 105,139,572 14,677,650 

2013 113,840,076 119,127,555 (5,287,479) 

2014 97,618,556 113,473,516 (15,854,960) 

2015 66,470,251 70,393,506 (3,927,200) 

2016 54,409,269 76,067,433 (21,658,164) 

2017 77,422,172 75,490,114 1,932,058 

2018 106,569,833 80,873,188 25,696,645 

2019 107,566,993 87,300,932 20,266,061 

2020 63,199,689 72,873,537 (9,673,848) 
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 المبحث الثالث

 سعار النفط على الموازنة العامةاثر تقلبات ا 

 المطلب الاول : تحلٌل العلاقة بٌن التغٌرات فً اسعار النفط و المتغٌرات الاقتصادٌة

عللالاى اللالارغم ملالان ان العلالاراق غنلالاً بلالاالنفط عللالاى نحلالاو اسلالاتثنابً لكلالان اقتصلالااده ٌعلالاانً ملالان ملالاواطن ضلالاعف هٌكلٌلالاة حلالااد , ان 

ٌشكل ثاللاث اكبلار احتٌلااطً لللانفط التقلٌلادي عللاى مسلاتوى العلاالم بعلاد ( ملٌار برمٌل. و 365احتٌاطً العراق النفطً بل  )

السعودٌة و اٌران, و ربما فً المستقبل القرٌب سٌتصدر بلدان العالم, ذلك لوجود كمٌات كبٌره من الاحتٌاطً المحتملال, 

عدٌده  بهابلة, ذلك لا سباغٌر ان العراق ٌعانً من تراجع كمٌات النفط الخام المنتج نسبة الى ما ٌمتلكه من احتٌاطٌات ال

 ( دولار امرٌكً;300و مختلفة منها داخلٌه و منها خارجٌه, و تتسم تكالٌف استخراج النفط بأنها متدنٌة اذ تبل  )

 ما هً الأسواق النفطٌة العالمٌة :

صلالاناعٌة و ادى ظهلاور اللالانفط اللالاى العدٌلالاد ملان التغٌٌلالارات فلالاً حٌلالاا  الإنسلاان لملالاا للالاه ملالان دور مهلام فلالاً مختللالاف القطاعلالاات ال

الزراعٌة و الخدمٌة, لا تقتصر مساهمة النفط عللاى الجانلاب الاقتصلاادي فقلاط بلال ٌلعلاب دورا مهملاا حتلاى عللاى المسلاتوٌٌن 

 (3) الاجتماعً و السٌاسً

 :مفهوم اسواق النفط العالمٌة 

و ٌقوم هذا  ,الطاقةالسوق التً ٌتم فٌها التعامل بالنفط و الذي ٌعد اهم مصدر من مصادر  :ٌعرف السوق النفطٌة بأنها 

فبالرغم من العوامل الاقتصادٌة التً تحكم هذا السوق هناك عوامل  ,السوق بتحرٌك قانون العرض و الطلب فً الغالب

و كذلك الشركات  ,اخرى كالعوامل السٌاسٌة و العسكرٌة و المناخٌة و تضارب المصالح بٌن المستهلكٌن و المنتجٌن

 (4)النفطٌة الكبرى 

سوق النفط هو المكان الوهمً مكانٌا او جغرافٌا لعملٌة تبادل المنتج النفطً و خاصة النفط الخام بٌن و اٌضا ان 

 الطرفٌن 

كما ٌعرف بانه مؤشر نقدي ٌتم استخدامه لتحدٌد القٌمه التبادلٌة للسلع و كذلك الخدمات عندما ٌوضع توازن العرض و 

 صٌص المواردالطلب من اجل توجٌه السوق لتحدٌد الكفاء  فً تخ

حٌث ان العراق ٌتمٌز باقتصاد ذات احادي الجانب ٌعتمد على عابدات النفط لتموٌل انفاقه العام و الوفاء بالتزاماته 

من النفط ٌظهر  السعرٌة الأثار حٌث ان الجزء الأكبر من الناتج المحلً هو القطاع النفطً و من هنا جاءت  ,المتعدد 

 (5) .العامةكل واضح على النمو الاقتصادي من خلال قنا  الموازنة انعكاس تقلبات اسعار النفط بش
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 الماجسلاتٌر رسلاالة ,(4000-4037) الجزابلار حاللاة دراسلاة المالٌة السٌاسة على النفط أسعار تقلبات اثر عوماري, فاطمة و مساوي حنان-3

 : ص4038 -4037 تجارٌة, وعلوم ٌروالتسٌ اقتصادٌة علوم مٌدان

 أكلاادٌمً, ماسلاتر شلاهاد  نٌلال متطلبلاات ضلامن مكمللاة ملاذكر  الكلٌلاة, الاقتصادٌة التوازنات على النفط أسعار تقلبات انعكاسات عناب, حٌا  -4

 74ص ,4039

 جامعلاة منشلاور فلاً بحلاث ,( 4035-4006) للملاد  العلاراق فلاً العامة الموازنة على واثرها النفط اسعار تقلبات , ناصر القادر عبد غدٌر-5

 74ص , 4038 , والاقتصاد الادار  كلٌة البصر 

 

 

 

 :مفهوم تقلبات اسعار النفط 

التً  المتعاقبةو  الكبٌر و الانخفاضات  تبالارتفاعا المتمثلةفً اسواق البترول و  المتكرر هً حالات عدم الاستقرار 

على ما تقدم فقد تعرضت اسعار البترول فً الاسواق الدولٌة لتقلبات  ءبرمٌل البترول عبر الزمن و بنا تطرأ على اسعار

الامر الذي انعكس على الاٌرادات النفطٌة  ,بسبب طبٌعة الأسواق البترولٌة التً تتسم بعدم الاستقرار ,مستمر حاده و 

مثٌر  للقلق على  ةمسألحتى اصبحت ظاهر  التقلبات  ,مستمر و جعلها تخضع لتقلبات  المصدر و  المنتجةللدول 

فأن حصول تغٌرات كبٌره و مفاجأ  فً اسعاره  استراتٌجٌةو نضرا لكون البترول الخام سلعة دولٌة  ,المستوى العالمً

 ,المستهلكةو  المصدر ٌترك اثارا على كل من الدول 

كلف النقل و الانتاج فً الدول و ارتفاع  ,و تتركز هذه الاثار بزٌاد  إٌرادات الدول المصدر  للبترول فً حالات الارتفاع

ٌتمثل بالثبات الحاد و  ,المستهلكة لكلا الطرفٌن و بالتالً فأن جمٌع الدول المصدر  و المستهلكة تواجه تحٌا مشترك

 المتكرر بأسعار النفط الخام على المستوى الدولً

 ثانٌا : انواع اسواق النفطٌة العالمٌة

لنفطٌلاة بعلاد تغٌٌلار العلاقلاات بلاٌن الشلاركات النفطٌلاة الكبلارى و اللادول المنتجلاة بسبب الاحداث التً طربت على الصلاناعة ا

 (3)للنفط فأن وسابل تسوٌق النفط الخام قد تطورت و هذا ادى الى انتاج انواعا من الاسواق النفطٌة كالاتً 

ناقلات من الفابض الاسواق الفورٌة : ٌشٌر تعبٌر السوق الفورٌة الى البٌع الفوري للنفط الخام و هو محمل فً ال -3

متطلبات المشترٌن المباشرٌن مثل شركات النفط الكبرى و حٌث تقلاوم تللاك الشلاركات بلااللجوء الٌلاه عنلادما تعلاانً 

عجزا من النفط الخام كذلك تشمل هذه السوق مبٌعات النفط المتكرر. ان هدف هذه الاسواق هً اعاد  الامدادات 

 (4)النفطٌة على الدول المستهلكة 

لآجلة : نضرا للزٌاد  فً الاسعار فً سوق النفط الخام فقد طبق المنضمون سوقا بسعر ثابت مع تأخٌر الاسواق ا -4

التسلٌم بما ٌعرف بالأسواق النفطٌة الآجلة, و هناك فرعان لهذا الشكل ملان الاسلاواق هملاا ) اسلاواق اللانفط المادٌلاة 

 الآجلة و اسواق النفط المالٌة الآجلة( ) بورصات النفط( 

 

ٌوملاا  37: و هً تعمل مثل الاسواق النفطٌة الآجلة الفورٌة و لكن بأجل اطول من  دٌة الآجلةواق النفط المااس –أ 

لآجال لاحقلاه, ٌعلارف مبلادبٌا بشلاهر و لكلان ٌمكلان ان او ٌتم إجراء العملٌات بالموافقة المتبادلة على سعر معٌن مع التسلٌم 

اللاف  700تري تحدٌلاد حجلام الشلاحنة اللاذي ٌجٌلاب ان لا ٌقلال علان ٌتجاوز ذلك و هذا النوع من الاسلاواق ٌتطللاب ملان المشلا

 برمٌل و ٌقوم البابع بتحدٌد وقت توفٌرها.

فً نٌوٌورك, و شلاهدت تطلاورا كبٌلارا فلاً  95;3ظهرت لأول مره بعد ازمة النفط الاولى عام  بورصات النفط : -ب

, ٌلاتم تلاداولها فلاً العقلاود ظل التقلبات الحاد  فً اسلاعار اللانفط التلاً حلادثت فلاً الثمانٌنلاات و التسلاعٌن ات ملان القلارن الملااضي

ٌسٌه مقدمة بالآجلة و لٌس فً شحنات النفط الخام و هذه العقود لها طابع الاوراق المالٌة و هناك ثلاث بورصات نفطٌة ر

 لمً حول العالم ) سوق نٌوٌورك للتبادل التجاري, سوق المبادلات النفطٌة العالمٌة بلندن, سوق سنغافور  النقدي العا
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 (534, ص 4033, الأردن, والتوزٌع, للنشر العلمٌة الٌازوري دار ,"والغاز النفط محاسبة" الراوي, مطـلك الخالق عبد-3

 الشلارٌعة كلٌلاة الاسلالامً, الاقتصاد فً ماجستٌر رسالة ,الخلٌجً التعاون مجلس دول فً النفط اقتصادٌات المنصوري, أحمد محمد احمد -4

 .3;;3 القرى, السعودٌة, أم جامعة الشرعٌة, العلٌا الدراسات الاسلامٌة الدراسات و

 

 

 

 اثر تقلبات اسعار النفط على الناتج المحلً الإجمالً :

نفاقلاه العلاام و الوفلااء بالتزاماتلاه المتعلادد , ان العراق ٌتمٌز باقتصاد ذات احادي الجانب ٌعتمد على عابدات النفط لتموٌلال ا

حٌث ان الجزء الأكبر من الناتج المحلً هو القطاع النفطً و ملان هنلاا جلااءت الأثلاار  السلاعرٌة ملان اللانفط ٌظهلار انعكلااس 

 تقلبات اسعار النفط بشكل واضح على النمو الاقتصادي من خلال قنا  الموازنة العامة

كل كبٌلار فلاً النلااتج المحللاً الإجملاالً, الاملار اللاذي جعلال الاقتصلااد العراقلاً اقتصلاادا ٌسهم القطاع النفطً فً العراق بشلا

 رٌعٌا من خلال اعتماده على القطاع النفطً مصدرا ربٌسٌا ل ٌرادات العامة

( ان العراق ٌعتمد بشكل كبٌر على القطاع النفطً و ٌعتبر القطاع الابرز من بٌن القطاعات ملان خلالال 6ٌوضح الشكل )

 ساهمته فً الناتج المحلً الإجمالًنسبة م

الحاصلالة فلاً  تمعدلات نمو النلااتج المحللاً الجلااري و اللاذي قلاد ٌلانعكس فلاً كثٌلار ملان الأحٌلاان اللاى التذبلاذبا تحٌث تذبذب

 4040_4006اسعار النفط الخام خلال المد  

تج المحللاً الإجملاالً منلاذ ( فقد ارتفعلات معلادلات نملاو النلاا6و ربما بنسبة قلٌله بسعر الصرف و كما موضح فً الجدول )

و قد ٌعود السبب إلى ارتفاع أسعار اللانفط الخلاام حٌلاث ٌظهلار فلاً الجلادول انلاه ٌرتفلاع خلالال هلاذه  :400الى  4006عام 

السنوات المذكور  مع تذبذب اسعار الصرف و من ثم ٌظهر هناك انخفلااض فلاً النلااتج المحللاً الإجملاالً و اسلاعار اللانفط 

هناك ارتفاع و انخفاض فً الناتج المحللاً الإجملاالً و اسلاعار  4040الى عام  4030و من بعدها منذ عام  ;400عام 

, ٌظهلار هنلااك انخفلااض فلاً اسلاعار اللانفط الخلاام و بمعلادل اقلال ملان ;403, 4038, 4035النفط معا و لكن فً الاعوام 

ات بسلاٌطة فلاً سلاعر العام اللاذي ٌسلابقه و لكلان النلااتج المحللاً الإجملاالً للام ٌلانخفض فلاً هلاذه السلانوات الملاذكور  ملاع تغٌلار

اخلالارى و منهلاا الصلالاادرات  بالصلارف خلالال هلالاذه السلانوات و لربملالاا ٌعلاود علادم انخفلالااض النلااتج المحللالاً الاجملاالً لا سلابا

عدٌده اغلبها قلاد ٌكلاون  بالنفطٌة للبلد و قد ٌعود سبب تراجع اسعار النفط الخام الى تدهور اسعار النفط العالمٌة و لا سبا

( 4040_;403ضمات الإرهابٌة منهلاا داعلاش او لأسلاباب صلاحٌة كملال حصلال فلاً علاام)لأسباب سٌاسٌة منذ ظهور المن

عند ظهور فاٌروس كورونا و ما سببه من تدهور و انخفاض فً اغلب اقتصادٌات العالم و تأثرت اسعار اللانفط و النلااتج 

 المحلً الإجمالً اٌضا.
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 (4040_4004ة على الناتج المحلً الاجمالً فً العراق خلال المدة ) ( أثر تقلبات اسعار النفط العالم4ٌجدول رقم )

 

 

 السنة

 

اسعار النفط العالمً            

 ) دولار / برمٌل (

 

الناتج المحلً الاجمالً بالأسعار الجارٌة            

 ) ملٌون دولار (

2004 36 36613 

2005 50.6 49921 

2006 61 65159 

2007 69.1 88809 

2008 92.1 131623 

2009 60.3 111661 

2010 

2011 

76.8 

106.2 

138517 

185750 

2012 108 218032 

2013 103.7 234638 

2014 94.4 228416 

2015 47.9 166965 

2016 39.4 168311 

2017 51.9 182534 
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2018 68.4 215626 

2019 63.6 222434 

2020 41.8 178100 

 المتفرقة للسنوات الموحد العربً الاقتصادي التقرٌر الدولً النقد صندوق( 3) العمود: المصدر
 

 القومٌلالاة, الحسلالاابات مدٌرٌلالاة/  السلالانوٌة الاحصلالاابٌة التقلالاارٌر/  ل حصلالااء المركلالازي الجهلالااز/  التخطلالاٌط وزار ( 4) العملالاود
 متفرقة بٌانات

 

 العلاقة بٌن اسعار النفط و التضخم :

 الحاصلالةى التضخم معقد  للغاٌة و تعتمد على عوامل عد  لذا ٌمكن تقسٌم التغٌلارات ان الٌة انتقال تقلبات اسعار النفط عل

 فً اسعار النفط العالمٌة الى :

اثار مباشر  / من الممكن ان تنتقل التغٌرات فلاً اسلاعار اللانفط اللاى اسلاعار المنتجلاات النفطٌلاة المكلارر  حٌلاث ترتفلاع تكلفلاة 

 كة للطاقةالطاقة من منظور الوحدات الاقتصادٌة المستهل

اثار غٌر مباشر  / تعكس التغٌر فً تكلفة انتاج السلع و الخدمات التً تستخدم المنتجات النفطٌة بوصفها مدخلا انتاجٌا و 

 تمرٌرها الى الأسعار النهابٌة للسلع و الخدمات.

الانتلااج عللاى توقعلاات نضرٌا ٌعتمد مدى انتقال اثر ارتفاع اسعار النفط الى التضخم الاساسلاً ملان خلالال ارتفلااع تكلاالٌف 

المستوى العام للتضخم للوحلادات الاقتصلاادٌة التلاً تحلادد الاسلاعار و الاجلاور, فكلملاا ارتفعلات توقعلاات التضلاخم فلاً الاجلال 

الطوٌل كانت هناك فرص اكبر لنقل تكالٌف الطاقة و الاجور المتزاٌد  الى اسعار المسلاتهلكٌن, مملاا ٌعنلاً ارتفلااع اسلاعار 

 مستمر فً التضخم الاساسً. النفط قد تؤدي إلى ارتفاع 

 

 4004(  معدل التضخم وسعر الصرف للعراق لعام 5جدول رقم )

 

 السنوات العراق

سعر الصرف مقابل الدولار 
 الامرٌكً

 معدل التضخم السنوي

1453 26.962 2004 

1472 36.959 2005 

1475 53.231 2006 
1267 30.767 2007 

1203 2.663 2008 

1182 2.874- 2009 

1186 2.378 2010 
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1196 5.601 2011 

1233 6.089 2012 

1232 1.879 2013 
1214 2.236 2014 

 

 المصذر :البن  المرزسا العراقي ،المذيريت العامت للإحصاء والابحاث ، النشرة الاحصائيت السنويت ، سنواث مختلفت2

 

 

 

 المطلب الثانً

 و الموازنة العامةتحلٌل العلاقة بٌن التغٌٌرات فً اسعار النفط 

  مفهوم أسعار النفط/اولاا 

مجموعة  تأثٌرهو قٌمة السلعة النفطٌة معبرا عنها بوحدات نقدٌة فً زمن ومكان محددٌن وتحت  :ٌعرف السعر النفطً

بتفاعل قوى العرض والطلب التً ٌطلق  دما ٌتحدوبما ان سعر اي سلعة غالبا  .(1)من العوامل الاقتصادٌة والمناخٌة 

ولا ٌختلف النفط عن اي سلعة فً تحدٌد سعر  اي ان العلاقة متناسبة بٌن العرض  .(2)ها اقتصادٌات حالة التوازن علٌ

لوجود مجموعة من العوامل تتدخل  (3)العلاقة لٌست متعادلة او ثابتة بل فً الاغلب غٌر متكافبة  هذهالا ان  .والطلب

وكمٌة  .ومرونة الطلب وحالة المناخ .مة وحجم الاحتٌاطً النفطًكالاكتشافات غٌر المنتظ)فً تحدٌد أسعار النفط 

لأجل تحقٌق زٌاد  بالأرباح هذا أدى الى عدم وجود  المستثمر والصراع بٌن الشركات  .(المستثمر رؤوس الاموال 

من قامت  اول (اوٌل-ستاندار)وتعد شركة.  (4)الحقٌقة كمصدر للصناعة والطاقة  وقٌمتهبٌن أسعاره  (تجانس)توافق 

 .سعر معلن اذ كانت تحتكر شراء البترول من المنتجٌن فً السوق النفطً لهوحددت 1880بتسعٌر البترول فً عام 

اصبحت الشركات النفطٌة تعلن أسعار النفط فً  .وبعد تزاٌد اكتشاف النفط خارج الولاٌات المتحد  وتزاٌد الانتاج العالمً

وفً  .ركات النفطٌة الاحتكارٌة قررت الشركات الاتفاق على سعر ثابت ومستقرالتصدٌر ولحد  التنافس بٌن الش موانا

أواخر الخمسٌنات قامت الشركات المستقلة بتقدٌم تسهٌلات او الحسومات بطرق متنوعة كنسبة مبوٌة تخصم من السعر 

تلفة المستوحا  من السعر المعلن مطروح منة الحسومات والتسهٌلات المخ انهوٌعرف السعر المتحقق على  .المعلن

 .الطرف الاخر

 ثانٌا /العوامل المحددة لأسعار النفط 

عللاى جمٌلاع الاطلاراف فلاً  تلاأثٌرٌعد النفط من السلع الاستراتٌجٌة ذات الابعاد الاقتصادٌة والسٌاسٌة والاجتماعٌة وٌشكل 

تٌلالااطً النفطلالاً او العواملالال . وتكلالاون الاسلالاعار متقلبلالاة لأسلالاباب علالاد  قلالاد ٌكلالاون السلالابب جٌوللالاوجً او الاح(7)السلالاوق النفطلالاً 

 الاعتٌادٌة كالعرض والطلب وسندرجها بالتفصٌل كما ٌأتً: 

فلالاً النملالاو الاقتصلالاادي. وٌملالاارس التلالاوازن فلالاً العلالارض  اللالانفط سلالالعة اسلالاتراتٌجٌة تملالاارس عملالالالعاملالال الاقتصلالاادي: ان -3

سرٌع والمبال  فٌلاه بأسلاعار اللانفط والطلب أثر فً تحدٌد سعره. فضلا  عن كمٌة المخزون النفطً العالمً. وان الارتفاع ال

فً الاسواق الدولٌة وفً فترات قصٌر  وفً مناسبات عد  وعود  الى الرجوع الى السعر السابق ٌسمى بلاالطفر  النفطٌلاة 

 . (8)التً تستفٌد منها المنتجٌن لة بالدرجة الاساس 
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   6;;3 ص , 5:;3 , الجزابرٌة الجامعة مطبوعات دٌوان , البترولً الاقتصاد فً محاضرات , الدوري احمد محمد-3
 منشلاور  غٌلار ماجسلاتٌر رسلاالة , نموذجا العراق المنتجة البلدان اقتصادٌات فً وتداعٌاتها النفط اسعار تقلبات , محمود عباس سٌق زٌنب -4
 :3 ص 4040 , الكوفة امعةج , والاقتصاد كلٌة الادار  ,
   485 ص ,::;3 , بغداد , الأولى الطبعة , الارشاد مطبعة البترول, اقتصاد مبادئ , الدوري احمد محمد  -5
 .348 ص , 4:;3 , بغداد , الرشاد مطبعة , النفطٌة والسٌاسات الاقتصادٌات فً دراسات عٌسى نعمان صلاح  -6
 خلالال الخلٌجً التعاون مجلس دول اقتصادات على واثارها العالمٌة النفط اسعار تقلبات على المؤثر  العوامل مٌري, بو محمد سالم عماد -7

 , 4038 القلااهر  , الاقتصلاادٌة والبحلاوث الدراسلاات قسم العربٌة والدراسات البحوث معهد , منشور  غٌر ماجستٌر رسالة 40036-4006
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ابحلااث  مجللاة , الجزابر فً البترول حالة دراسة , الاقتصادي النمو على واثرها والمناخٌة ةالطبٌعٌ الموارد , ومصطفى انٌسة رمضان  -8 

 500 ص ,4036 , عشر الخامس العدد , وادارٌة اقتصادٌة

 

 

 وٌمكن إدراج بعض هذه العوامل:

 

 الطلب العالمً على النفط: -أ

وثانٌهما الطلب لغرض المضلااربة وٌتلااثر الاول  ٌكون الطلب العالمً للنفط على نوعٌن اولهما الطلب لغرض الاستهلاك

بزٌاده معدلات النمو الاقتصادي العالمً التً تساهم فً زٌاده الطلب العالمً للنفط. كما أن زٌاده استهلاك الهند والصٌن 

علاام للنفط اثر عللاى الطللاب العلاالمً. ٌمثلال الطللاب عللاى اللانفط عاملال ربٌسلاً فلاً دفلاع الاسلاعار النفطٌلاة اللاى الارتفلااع فلاً 

(والحجة المؤٌد  لتلك النتابج ان اسعار السلع الاخرى كلها ارتفعت تقرٌبا  الى جنب مع اسعار النفط.واما :4006-400)

الحركات المتزامنة بٌن النمو الاقتصادي واسلاعار اللانفط تظهلار بوضلاوح ملان خلالال الانخفلااض الشلادٌد بعلاد منتصلاف علاام 

 المتقدمة. .والتراجع للطلب المفاجا فً الاقتصادٌات :400

 العرض العالمً للنفط:  ب_

تعلاد الامكانٌلاات المتاحلاة ل نتلالااج وسٌاسلاٌات اللادول المنتجلالاة لللانفط وملادى احتٌاجهلاا للتموٌلالال. والاسلاعار السلاابد  والمتوقعلالاة 

وتكالٌف الانتاج والخزٌن الاستراتٌجً والتوقعات للطلب العالمً من أهم العوامل الملاؤثر  عللاى العلارض العلاالمً لللانفط. 

ن الاسباب التً ٌمكن ان تعرقل تدفق الانتاج النفطً هً الاحداث السٌاسٌة فً دول الانتاج النفطً وفً منطقة الشرق وم

وتلاها حصار العرب النفطً الثور  الاٌرانٌة. 95;3الاوسط على وجه الخصوص ومن الامثلة على ذلك )حرب اكتوبر 

والثلاور  اللٌبٌلاة 4005غلازو العلاراق 4004زملاة الفٌنزوٌلٌلاة والا0;;3وحلارب الخللاٌج 0:;3الحرب العراقٌة الاٌرانٌلاة 

4033)(3.)  

السعر المعلن الذي ٌمثل احد اهم الاسلاباب الملاؤثر  فلاً الطللاب والعلارض ٌكلاون ذا اثلار حٌلاوي فلاً علارض اللانفط. وكلاذلك 

انٌلالاات المخلازون النفطلالاً الاسلالاتراتٌجً والتجلالااري ٌلالاوثر فلالاً علالارض اللالانفط وفلالاً الاخلالاص عنلالاد تقلبلالاات الموسلالام. وتعلالاد الامك

المتاحة للمخزون النفطً وسٌاسات الدول النفطٌة لغرض مواجهة احتٌاجاتها سواء كانت ملاوارد نقدٌلاة للحاجلاة المالٌلاة او 

 تحتفظ بها للمستقبل.

وٌقصلاد بهلاا العلاقلاة بلاٌن الجغرافٌلاة والسٌاسلاٌة. والاقتصلااد واللادٌموغرافٌا وبلاالأخص فٌملاا  العوامل الجٌوسٌاسيٌة:-4

الخارجٌة وسٌاساتها وفً مختلف الابعاد سواء اكانلات )دولٌلاة او اقلٌمٌلاة او محلٌلاة(. ولهلاذه العواملال  ٌتعلق بعلاقات الدول

اثر هام وبارز فً ارتفاع اسلاعار اللانفط فلاً النزاعلاات والتلاوترات والاضلاطرابات التلاً تشلاهدها منلااطق الانتلااج والتكرٌلار 

الحاللاة تتجلاه الاسلاعار نحلاو الارتفلااع بصلاور  تدرٌجٌلاة  للنفط والذي بدوره ٌهدد وصول امداد النفط للمستهلكٌن. وفً هلاذه

 ومرحلٌة مرهونة بالأوضاع السٌاسٌة 
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 خلالال الخلٌجلاً التعاون مجلس دول اقتصادات على واثارها العالمٌة النفط اسعار تقلبات على المؤثر  العوامل مٌري, بو محمد سالم عماد-3

 , 4038 القلااهر  , الاقتصلاادٌة والبحلاوث الدراسلاات قسم العربٌة والدراسات البحوث معهد , منشور  غٌر ماجستٌر رسالة 40036-4006

 .58 ص

 

وتكلالاون اسلالاباب هلالاذا العاملالال مرتبطلالاة بتقلبلالاات فصلالاول السلالانة اذ ٌرتفلالاع الاسلالاتهلاك فلالاً اللالادول التلالاً  العامييل المنيياخً:-3

فٌها درجات الحرار  فً فصل الشتاء مما ٌؤدي الى زٌاد  استهلاك الوقود وملان ثلام تلادخل ضلامن حٌلاز الارتفلااع تنخفض 

(. وتكون هذه العوامل مؤثر  على مدار العام فً مستوٌات الطلب على النفط. وخلال فصلال الصلاٌف ٌلانخفض الطللاب 5)

رض استجابة لطلب المستهلكٌن فلاً السلاوق. كملاا ٌتحلادد فً الدول المستهلكة نتٌجة ارتفاع درجات الحرار . واذ ٌتأثر الع

 (. 6العرض بإمكانٌات الانتاج المتاحة فً وقت معٌن تبعا لسٌاسٌة الدولة المنتجة لنفط)

التغٌر فً سعر صرف الدولار: ترتبط الاسواق العالمٌة بالدولار باعتباره العملة الربٌسٌة لتسعٌر السلع القابلة للتجار  -6

فط سلعة دولٌة تحدد اسعار السوق العالمٌة ٌلاتم تحدٌلاده باللادولار. للاذا فلاان اي تقللاب فلاً اللادولار ٌلانعكس عللاى بها ولان الن

(. والنفط الامرٌكً الخلاام ٌسلاعر فلاً اللادولار فلاً عملٌلاة التبلاادل التجلااري. واذ ملان المؤكلاد ان تغٌلار 3سعر برمٌل النفط )

ك فان سعر الصرف للدولار ٌؤدي دور كبٌلار فلاً التقلبلاات سعر صرف الدولار سٌقف خلف تقلبات اسعار النفط. ومع ذل

ونسب التضخم. حٌلاث ملان المسلاتبعد ان ٌتجلاه اعضلااء اوبلاك لاسلاتعمال عمللاة اخلارى غٌلار اللادولار فلاً تسلاعٌر صلاادراتهم 

النفطٌة وهذا الحال ٌنطبق اٌضا على الدول التً تستورد النفط والتلاً معظلام عملاتهلاا تلارتبط باللادولار الامرٌكلاً. بملاا ان 

عملٌة التسعٌر للنفط الخام فً الاسواق الدولٌة تتم بالدولار الامرٌكً فلاان الكمٌلاة المعروضلاة والمطلوبلاة ملان اللانفط الخلاام 

ستتأثر بالدولار الامرٌكً. بافتراض ثوابت العوامل الاخرى فلاان ضلاعف اللادولار ٌشلاكل حلاافزا لزٌلااد  طللاب المسلاتهلكٌن 

 هلكٌن المحلٌة التً تعمل تحت نظام )سعر الصرف المعوم(.علٌة. فالنفط ٌصبح اقل تكلفة لعملات المست

حجم الاحتٌاطً النفطً: ٌعد حجم الاحتٌاطً من العوامل المؤثر  فً رفع سعر النفط. اذ ٌمكن تحدٌد حجم الاحتٌاطً -7

الاسلاعار كلاون  المنتجلاٌن برفلاع عمقارنه بندر  النفط الخام ونصوبه. لان الندر  بالنسبة للموارد النفطً سلاتنخفض مملاا ٌلادف

 (4احتٌاطً المورد الناضب فً انخفاض مستمر وعدم وجود اكتشافات جدٌده.)

 

 دراسة تحلٌله لأسعار النفط فً العراق واثرها على الموازنة العامة 

 دور النفط فً الاقتصاد العراقً وابرز التحدٌات: -3

ه مصلادر ربٌسلاً لللادخل القلاومً وٌعلاد اللانفط حلقلاة ٌتصف الاقتصاد العراقً بانة اقتصاد رٌعً ٌعتمد عللاى اللانفط باعتبلاار

٪( 66الربط بٌن الاقتصاد المحلً والاقتصاد العالمً. وتشكل نسبه مسلااهمة اللانفط فلاً النلااتج المحللاً الاجملاالً بحلادود )

٪( مما جعلال الاقتصلااد عرضلاة للتقلبلاات فلاً اسلاعار اللانفط العالمٌلاة 5;ونسبه مساهمته فً الصادرات الاجمالٌة تتجاوز )

 انً القطاع النفطً فً العراق من مجموعة من التحدٌات ٌمكن معرفة ابرزها كما ٌأتً: وٌع

 ضعف القطاع النفطً فً مجال الاستثمار المالً. -3

 التهرٌب للنفط ومشتقاته بما فٌها المستورد . -4

 الاستٌراد للمشتقات النفطٌة والمقدر  )بملاٌٌن الدولارات( سنوٌا. -5
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(ملٌلاار 40طلاً لإعلااد  الاعملاار للمنشلالت النفطٌلاة ورفلاع الطاقلاة التصلادٌرٌة والانتاجٌلاة التلاً تقلادر ب)حاجة القطاع النف-6

 دولار. 

 الهجمات الارهابٌة وعملٌات التخرٌب التً تعرضت لها خطوط النقل النفطً بٌن العراق والدول العالمٌة. -7

والتً تحتاج الى عملٌات متطور  وكبٌر  للنهوض  استعمال الاسالٌب القدٌمة فً عملٌات التنقٌب والاستكشاف النفطً-8

 بها. 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 (1 ) Knittel, Christopher R. and Pindyck, Robert S (The Simple Economics of Commodity Price Speculation. 
MIT Center for energy and enviromental policy research.WP 2013-p  

 العربٌلالاة اللالادول جامعلالاة , 134 علالادد , الاقتصلالاادي المللالاف , عربٌلالاه شلالاؤون مجللالاة ,(والتلالاداعٌات الاسلالاباب اللالانفط اسلالاعار ارتفلالااع عربٌلالاة زٌلالااد -4

  118ص ,القاهر  

 102ص , الجزابر الجلفه,ب عاشور زٌان جامعة , منشور بحث , الاقتصادٌة التنمٌة فً واثرها النفط اسعار تقلبات دراسة , مراد علة -5

 لاستكمال مقدمة مذكر  , الجزابر فً النقدٌة الساسة على النفط اسعار تغٌرات اثر , نوري لطرش منصف هوام-4

 23 ص , 2016 , التجارٌة العلوم , الاقتصادٌة العلوم كلٌة , التبسً العربٌة الجامعة , الماجستٌر شهاد 

 

 نفط: الموازنة العامة وتقلبات اسعار ال-4

اقتصاد العراق ٌوصف بانة )اقتصاد رٌعً( ومساهمة النفط بنسب كبٌر  فً تكوٌن الناتج المحللاً الاجملاالً. وهلاذا ٌؤكلاد 

على ان النفط هو الحلقة الرابطة المهمة بٌن العراق والعالم الخارجً. حٌث الانخفاض فً اسعار النفط ٌؤدي الى تراجع 

حسلاب ;400٪( فلاً سلانة ;80اللاى):400٪( فلاً سلانة :0;مو فلاً العلاراق ملان )النمو الاقتصادي. حٌث تراجع معدل الن

تقدٌرات صندوق النقد الدولً. وسبب هذا التدهور ٌعود الى احادٌة الاقتصاد والاعتملااد عللاى مصلادر رٌعلاً واحلاد وعلادم 

 . ٪( من سعره بداٌة الازمة87التنوع الاقتصادي. اذا شهدت الاسعار النفطٌة انخفاض حاد وصل الى اكثر )

ٌتضح من خلال الموازنة العامة للاقتصاد العراق. بان الاٌرادات النفطٌة تتربع فً مركز الصدار  فً التموٌلال للموازنلاة 

العامة بالمقارنة مع الاٌرادات الاخرى )كالإٌرادات الضرٌبٌة وغٌر الضرٌبٌة( وهنلااك عواملال عدٌلاده تلاؤثر عللاى اسلاعار 

ٌر على السعر او تزداد الاسعار او ممكن ٌبقى الطلب ثابتا . وذلك من خلال عوامل النفط ممكن ان ٌزداد الانتاج دون التأث

كثٌلالاره تلالاؤثر عللالاى اسلالاعار اللالانفط. ملالان بٌنهلالاا )عواملالال سٌاسلالاٌة واقتصلالاادٌة( والعواملالال الخاصة)بالصلالاراعات والاضلالاطرابات 

ابع )السٌاسلاً و الاقتصلاادي(. ان الامنٌة( اضافة الى العوامل المالٌة. وفلاً الغاللاب تكلاون التقلبلاات الاشلاد هلاً تقلبلاات الطلا

تأثٌر التقلبات فً الاسعار النفطٌة على الصعٌد اللاداخلً ٌكلاون عللاى الموازنلاة العاملاة وخصوصلاا عللاى اللادول التلاً تعتملاد 

على الاٌرادات النفطٌة فً اعداد موازناتها. لذلك على الدول ان تلادرس الاسلالوب لتغٌلار الموازنلاة التلاً تعتملاد عللاى سلاعر 

لذي ٌكون شدٌد الحساسٌة تجاه التغٌرات فً الاسواق النفطٌة. فعند ارتفاع فً اسعار النفط نجد ان الموازنة برمٌل النفط ا

 قد حققت فابضا وذلك عند تقدٌر البرمٌل اقل من المتوقع 

ن الموازنة العامة تعنً )خطة تتضمن تقدٌرات ونفقات الدولة خلال فتر  قادمة وبالغاللاب تكلاون سلانة واحلاده(. وٌتضلاح ملا

خلال ذلك الاثر تقلبات اسعار النفط الخلاام فلاً الموازنلاة العاملاة ٌكلاون حسلاب الفتلار  الزمنٌلاة التلاً تغطٌهلاا الموازنلاة ولكلان 

التأثٌر ٌكون متباطا زمنٌا ٌمتد لٌجسد اثرا نهابٌا وٌكون التأثٌر الاول فً مٌزان المدفوعات وذلك ملان خلالال التلاأثٌر فلاً 

ان التلاأثٌر فلاً الأول فلاً مٌلازان الملادفوعات وذللاك ملان خلالال التلاأثٌر فلاً المٌلازان المٌزان التجلااري. وعللاى هلاذا الاسلااس 

التجاري. وعلى هذا الاساس ان التأثٌر فً تذبذب اسعار النفط على الموازنة العامة ٌأتً عندما توثر تلك التذبلاذبات عللاى 

لنسلابة لللادول التلاً تصلادر اللانفط وذللاك حالة استخدام المٌزان التجاري. وذلك عنلادما ترتفلاع الاسلاعار للصلاادرات النفطٌلاة با

ٌعنً تحسن المٌزان التجاري. اما الدول التً تستورد وتستهلك النفط فان الارتفاع فً اسعار النفط ٌعنً الزٌاد  فً قٌملاة 

الاستٌراد ومن ثم تدهور فً حساب المٌزان التجلااري وبلاالعكس. وفلاً العملاوم ان الموازنلاة تعتملاد بالشلاكل الربٌسلاً عللاى 

 ( 3)من مصادر الاٌرادات والاٌراد النفطً ٌأتً فً مقدمتها النفقات العامة. اذا تعتمد علٌة بالشكل اساسً.مجموعه 
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 جامعة منشور فً بحث ,( 4035-4006) للمد  قالعرا فً العامة الموازنة على واثرها النفط اسعار تقلبات , ناصر القادر عبد غدٌر-3

 74ص , 4038 , والاقتصاد الادار  كلٌة البصر 

 

  الاستنتاجات

 و العراق عن الاقتصادي و النفطً الحضر رفع على سنوات عشر من اكثر مرور من الرغم على -3

 النفطٌة ل ٌرادات بدٌله درمصا لإٌجاد المتعاقبة الحكومات تنجح لم النفطٌة الاٌرادات فً الكبٌر  الزٌاد 

 القطاعات تراجع و العامة الاٌرادات لمجمل النفطٌة الاٌرادات نسبة فً ارتفاع ذلك ل ٌد المٌزانٌة لتموٌل

  الاخرى

 بٌن قوٌه و وثٌقه علاقه وجود ٌلاحظ العامة الموازنة وضع و النفط اسعار بٌن العلاقة ٌخص فٌما -4

 العلاقة هذه انها الا العراق موازنة فً العامة الاٌرادات بٌن و النفط أسعارب تتأثر التً النفطٌة الاٌرادات

 بالاتجاه عالٌة مرونة ذات العامة النفقات ان اذن النفطٌة الاٌرادات و النفقات بٌن مؤكده غٌر و ضعٌفة

  التنازلً بالاتجاه جدا منخفضه و التصاعدي

 و المٌزانٌة تموٌل على المسؤول هو و القطاعات قٌةلب الاساسً القطاع بالعراق النفط قطاع ٌعتبر -5

  البلاد صادرات اجمال و الاجمالً المحلً الناتج تكوٌن فً الربٌسً المساهم كذلك

الاسعار بتغٌرات اٌجابٌا او سلبا اقتصادها ٌتأثر نفطٌه دولة العراق ان-6  

 

 

  التوصٌات

 عند الاقتصادٌة السٌاسات تنفٌذ فً الارباك و القلق لتفادي جذرٌة اقتصادٌه اصلاحات تبنً ضرور  -3

 بشكل و ٌعتمد الذي العراقً الاقتصاد تنوٌع سٌاسه دعم حول تتمحور النفط, اسعار انخفاض حدوث

 نسبة فً التدرٌجٌة بالزٌاد  ٌتصف اقتصاد خلق و النفطٌة الاٌرادات على الحاضر الوقت فً اساسً

 و الصناعة قطاعات لاسٌما و الاجمالً المحلً الناتج تكوٌن فً الاخرى الاقتصادٌة القطاعات مساهمه
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 متنوعه تموٌلٌه مصادر تشكل التً متنوعه تموٌلٌه مصادر تشكل التً القطاعات من اخره الى و السٌاحة

  استقرار و منا اكثر لجعلها العامة للموازنة

 و الاقتصاد حماٌة بهدف العامة الاٌرادات هٌكل تنوٌع على تعمل مالٌه سٌاسه اعتماد ضرور  -4

 و الرٌعً النمط من جللخرو تمهٌدا النفطٌة الاٌرادات فً المفاجبة و الكبٌر  التقلبات من العامة الموازنة

 الارتكازٌة البنى و الإنتاجٌة الطاقات لتوسٌع الموجه الاستثماري الانفاق لزٌاد  المالٌة السٌاسة توجٌه
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