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 الاهداء
 :اهداء إلى

 ...سيد الأنبياء رسول الله )صلى الله عليه وآله وسلم(

 ...)عليهم السلام(إلى سادة الأولياء أئمة أهل البيت 

 ..الى والداي امي و ابي النعمة الكبيرة

 ...إليكم أرفع هذا الجهد المتواضع

 وكلي أمل في قبوله ورعايته...
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 شكر وتقدير

يسرني أن أتوجه بالشكر لكلل ملن نصلحني أو أرشلدني أو وجهنلي  أو سلاهم معلي 

فللي إعللداد هللذا البحللث بليصللالي للمراجللع والمصللادر المحلوبللة فللي أي مرحلللة مللن 

مسللاندتنا ل المشللرع علللى البحللث الللدكتورمراحلللهو وأشللكر علللى وجلله الخصللوص 

العنلوان والموضلو و كملا أن شلكرنا  هوإرشادنا بالنصل  والتصلحي  وعللى اختيلار

للدعمهم و لجهلودهم المبذوللة لتلوفير أفضلل بيئلة  الكليلة موجه لإدارة القسلم  فلي 

 للتدريس في أفضل الأحوال التي تلائم الحلبة لكم كل الشكر...

                                                          

 الباحث       
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 المستخلص
تعد ظاهره الفساد الإداري والمالي من الظواهر الخطيرة التي تواجه البلدان وعلى  اخصىا الىدول اليامحىث  يى  
أصذت تيخر في جسم مجتمعاتها بدأت باخمن وما تبعه مىن لىلف فىي عملحىث البيىات والتيمحىث ايةتوىاديث والتىي 

عجىىا الدولىىث علىى  مواجهىىث تمىىديات أعمىىار أو  تيطىىوي علىى  تىىدمير ايةتوىىاد والاىىدرة المالحىىث والإدار ىىث و التىىالي
 إعادة أعمار و يات البي  التمتحه اللازمث ليموها . 

( اهتمام الكثير من البا ثين والمهتمين واتفات الآرات عل  ضرورة Corruptionالفساد يةت هذه المشكلث )
ت جديىه وممىدده وضع وتأسحس إطار عمف مؤسسي الغىر  ميىه تطو ىل المشىكلث وعلاجهىا مىن صىلال صطىوا

ومكافمىث الفسىاد بكىف هىىوره ومظىاهره وفىي اافىث مجىىايت المحىاة لتعجيىف عملحىث التيمحىىث ايةتوىاديث وةىد ألىىار 
إل  إن الفساد الإداري والمىالي ظىاهره ةديمىث أهىابت الجهىاز الإداري  1مدير فرع الجيوب لهيئث اليااهث العامث 

. واىان  1968عشر يحات الارن الماضي واسىتفملت بعىد اناىلاب في العراق ميذ نشأة الدولث العراقحث في بدايث 
وصىىىو  عملحىىىث اينتخابىىىات بطر اىىىث  2003التغيىىىر باليظىىىام السحاسىىىي ودصىىىول ةىىىوات اي ىىىتلال اخجيبحىىىث عىىىام 

ديماراطحث و ر ث تامث موضع استبشار من ةبف المواطيين لتغييىر معىالم الظلىم والهىدر والتبىذير ل مىوال العامىث 
ث في توز ع الثروات العامىث بعىد معانىاة  ىروب و وىار دام لعاىود ... ولكىن المنحاىث اانىت مخيبىث وعدم العدال

كماا تتاوا ع نلًااو ائلاا   الآمىال لوجىود نخىي سحاسىحث مختلفىث اخطحىا  أضىمت اهتماماتهىا بالدرجىث اخولى  )
العامىث ممىا أضىم  العىراق  ( توز ىع  وىا النحىادات العلحىا أو الماالىي الوزار ىث أو الإداراتالأنلام المختلفة
( أو امىا جىىات فا  قريرااي لمً ماة الياافاعاة ال الماااةفىىي الىدول اخنظى  فىىي سىلم الفسىىاد ) 129ممىثلا  المراىا 

بلىدا  فىي الفسىاد . واىان  180( مىن بىين ب او الوائماع  ماااماا ( باعتبىاره االى  بلىد )ف  قريري مساتر  خراي)
عامىث لليااهىث ووجىود دوالىر المفىتا العىام فىي الىوزارات بارةىث أمىف لسن العديد من الاىوانين وتشىكيف المفوضىحث ال

ولعور بأطمئيان لعهىد جديىد دصىف  حىه العىراق وانىدارت معىه عوىور الظلمىث . إي إن تشىر ع الاىوانين الممهىدة 
للسلي واليهي واي تحال في وضح اليهار و أسىاليي ملتو ىث وظهىور المخاهوىه وتمر ىر ةىوانين ماابىف تمر ىر 

( لائا  ااال للميايو خ  للمئااق اليااادب ال   ايات يممف مسوغا  ةانونحا  ضمن موطلح الموانث )أصرى ب
( مىن ةىانون بفارة ) 136الذي يمملها نتحجث رفض الموافاث عل  ةرار الإ الث إل  الاضات استيادا  إل  المادة 

ل  عىدم الموافاىث على  ةىرار التي تعطي المل لمرجع المتهم إ 1971لسيث  23أهول المماكمات الجاالحث رةم 
 الإ الث إل  المماكم . 
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 المرومة:
في العالم،  البلدان معظم فييشكف الفساد ، في الوةت الماضر، الموضوع الذي تمت مياةشته عليا 

وهيالك العدد الاليف من الذين يدعون ال  عدم التعر  لهذا اخمر ،ومن بين الجهات التي تدعو ال  التطرق 
هذا الموضوع هم السحاسيين ورجال اخعمال وممثلي العمال والومفيين والمجتمع المدني، وهؤيت  ال 

أن الاضات عل  هذه الآفث هي  بالإجماع عل يكرسون جهودهم بشكف استثيالي و يتهاون الفرهث للتمدث 
التعر ف اخكثر ف ،ساد. ومع ذلك، لديهم الما د من هعو ث ايتفاق عل  المعي  الدةيل للفضرورة آنحث ملمث

هو "إساتة استعمال السلطث من ةبف الوظحفث العامث للفساد المالي والإداري واسع  دولي عل  نطاق استعماي
 في وةت مبكر. اان طر هخغرا  الميفعث الشخوحث" 

. وأدت و العالميالفساد عل  المستوى الوطيي  الاضات عل العديد من المبادرات من أجف  اجراتتم  
مجموعث من ايتفاقحات الدولحث مثف اتفاقحث  اعدادعل  غير العادة أدت إل   مشتركلك إل  قحام تعاون دولي ت
(OECD  ول مكافمث  )الموظفين العموميين في المعاملات التجار ث الدولحث أو اتفاقحث الاانون  فساد

تعبئث المجتمع الدولي لمكافمث الفساد ،  السبي في ذلك ال  و يرجعالجيالي لمجلس أورو ا بشأن الفساد. 
دون تمييا و موف في اف ألكال  والمالحث فالفساد لحس له أيث  دود، و وجد في اف اليشاطات ايةتواديث

 المكم. 
الثاث في  يالاأنه إذ الفساد ايجتماعي والسحاسي وايةتوادي.  نتالجي يمكن خي بلد تممف 

 شوه تخوحا الموارد و ضر و ؛  الدولث و ةوانييهاسحادة ب يستهتاراشجع عل   المؤسسات السحاسحث و 
 باهظثالفساد له تكلفث  فضلا عن انعل  ايستثمار واليمو والتيمحث.  سيئبالتيافس عل  اخسواق؛ وله تأاير 
 إل  الخدمات اخساسحث.  اإل  المد الذي يميع وهوله المجتمعللغايث و مس  حاة أفار طباات 

مىن هىذه الظىاهرة  التاليىفأو  لمكافمتهىايىدعو إلى  البمى  عىن السىبف الكفيلىث  الفسىاد أسىباب ان تمديىد
ي تاتوىر على  جانىي مىن جوانىي المحىاة، بىف الفسىاد  عنبىاتو اعتبىار أن  المجتمىع وعلاجهىا. المرضىحث فىي

الجهىود فىي  اون تتعىلىذلك يجىي أن  . والإدار ىث وايةتوىاديث وايجتماةحىث تمتىد لتشىمف اافىث الجوانىي السحاسىحث
 فعالث. إجراتاتاتباع  عن طر لوذلك  الفساد ظواهر لمكافمثالجواني  جمحع
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 )الفو  الأ ع مًهجاة البحث   د الات لابرة ( 

 مًهجاة البحث: –المبحث الأ ع 

 ميكلة البحثخ لا: 

من صلال استيباط هىذه  علييبشكف  والفساد  لظاهرة انتشار ابيراغلي ةطاعات ايةتواد من  تشهد
هذه الظىاهرة لىم تعىد ظىاهرة تىاول بىاوال ايسىباب التىي ادت الى   و الظاهرة من واةع ممارسات هذه الاطاعات

صطىورة هىذه  الخاهىحث او الوىفث ومىن  نجىدةطاعات المجتمىع .وهيىا  لمعظمنشؤها بف اهبمت هفث ملازمث 
اةتوىىىاديا الفسىىىاد ان يتاىىىدم   بأرجىىىاته ييتشىىىر طن الىىىيللىىىو يمكىىىن  ، اذ ي بكاملىىىهاىىىم انعكاسىىىاتها علىىى  ايةتوىىىاد 

 .  المظاهردون الاضات عل  مثف هذه واجتماةحا 
 : الآتحث اخسئلثمجموعث  ال لذلك جات هذا البم  لحعر  مشكلث تستيد 

  الفساد موجود في المجتمع بشكف عام وفي ايدارات المكومحث بشكف صاص ، وماهي مظىاهره   أنهف
 ؟

 لهذا  أسبابهيالك  أن، وهف  ات اخصرى ساد عل  الاطاع العام والمكومي دون الاطاعهف ياتور الف
 الفساد ؟

  لمستخدمث فيا اخسالييمتيوعث ؟ وماهي  بأسالييالفساد  ثمعالجللرةابث الداصلحث بألكالها هف يمكن 
 لاضات علحه ؟معالجث الفساد وا

 هوف البحثثاااا: 

 ايتحث : تمايل ايهدا  إل يهد  هذا البم  
 التعر  عل  مفاهحم الفساد من اليوا ي اللغو ث والسلواحث والاانونحث وايةتواديث. .1
ومؤسساته  في جمحع مفاهف  حاة المجتمع والإداري بحان اسباب انتشار ظاهرة الفساد المالي  .2

 .المكومحث
 لول ومعالجات ماتر ث  كحفحث مساعدة الرةابث الداصلحث في المد من انتشار ظواهر الفساد وتاديمها .3

 .  متطورة أساليي إجرالحث فعلحثالفساد الميتشرة باستخدام  ةلظاهر 
 البحث خهماةثالثا: 

تيطلىىل اهمحىىث البمىى  مىىن ان ظىىاهرة الفسىىاد دصلىىت مر لىىث صطيىىرة  فىىي مكونىىات ايةتوىىاد الىىوطيي ، 
تاىىدم ايةتوىىاد وتيميتىىه ، ومىىن الاطاعىىات التىىي تضىىررت مىىن هىىذه  واهىىبمت عىىالل  نحاىىي وعنبىىث تاىى  امىىام
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الظاهرة هي الاطاع المكومي والاطاع العام والاطىاع الخىاص واىذلك ةطىاع العىاللات ، لىذلك يبىد مىن البمى  
 معالجىىىث الفسىىىاد لمسىىىاندة الرةابىىىث الداصلحىىىث و تبيىىىين أارهىىىا فىىىي  المهىىىم وايجىىىاد السىىىبف الكفيلىىىث عفىىىي هىىىذا الموضىىىو 

 صطىىره عىىن المجتمىىع ومىىن اىىم  مايىىث ايةتوىىاد مىىن اينهحىىار بسىىبي هىىذه الظىىاهرة خبعىىاد نحنحىىث فعالىىث  بوسىىالف
 .  الخطيرة

 فيضاة البحث  اب ا: 

هيالك مخالفات مالحث ومماسبحث يستيد هذا البم  ال  فرضحث مبيحث عل  الميهج ايستيباطي مفادها )
أن  للرةابث الداصلحث في المد من انتشارها و عييث يمكنتموف في المؤسسات المكومحث نتحجث دوافع وأسباب م

 (.تعالج جذر ا بأساليي سحاسحث وإدار ث واةتواديث واجتماةحث وفيحث
 حو د البحثرامسا:

 المدود المكانحث : العراق
 2017-2003المدود الامانحث :

 لادلا: مجتمع   ن ًة البحث:
 ايداري الفساد المالي و /  الدوالر المكومحث العراقحث 
 

 لاب ا: خلال ب جمع ال اااات
ايعتمىىىاد علىىى  الكتىىىي و الىىىدور ات و الماىىىايت الميشىىىورة و رسىىىالف الماجسىىىتير و الجاااااب الً ااايب :  -1

 اطار ح الداتوراه و مواةع اينترنت

التاىىىار ر السىىىيو ث لهيئىىىث اليااهىىىث العراقحىىىث و وزارة الإ وىىىات و التخطىىىح  العراقحىىىثو الجاااااب التق ارااا :  -2
 ( web@yahoo.com-www.aliarts)  العراةيالمرهد 

 ثامًا: مًهج البحث:
الفساد المالي والإداري لدى المؤسسات المكومحث العراقحث بايعتماد عل  بحانات هيئث  استيباطي، دراسث  الث 

 التخطح  العراقحثاليااهث العراقحث و المرهد العراةي و وزارة 
 
 
 
 

http://www.aliarts-web@yahoo.com/
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 الدراسات السابقة( –)المبحث الثاني  

 الدراسة الأولى

 2009اتثا  ن ئد ااام الفتلا ب / الباحث   السًة

 الفساد الإدا ب   المال    آثا ه الاقتوادية   الاجتماعاة ف  الوال مختا ة نًئال الو الة 

 محا لة الباحثة م يفة ما ييق   ا  الفساد الإدا ب  المال   ماه  البابه  هوف الو الة

 نود من ال لوال الًاماة ن ًة المجتمع

ب و الفساد الإدا ب  المال  من المئاضاع المهمة لما له من جذ   قا رخاة إاتييت  الًتا ج
م الساالاة ف  مجتم اقًا الحاضية لئا  الًاماة مًها  المترومة  شاو ف  ا  الً 

الويمرياطاة  الواتاقئ رة ، اليخلمالاة  الإشتياكاة .  الفساد تؤدب إلى نيقلة الًمئ 
الاقتوادب  الاجتمان   ر ئق التًماة الإقتوادية  ررئض الييعاة الساالاة, مما 

 ي م  نلى زرادة حوة الفري  نوم الإلتريا  الاقتوادب  الساال 

 

 الدراسة الثانية

 2020م.د هند محمد حميد, السنةالباحث و 

 الفساد ) تعريفه أسبابه و مظاهره و حرق مكافحته( عنوان الدراسة

 تعريع الفساد و خصائصه و حرق مكافحة الفساد ,أسباب و مظاهر الفساد هدع الدراسة

وقد تزايد الاهتمام بقضية الفسلاد منلذ النصلع الثلاني ملن ثمانينلات القلرن الماضلي  أهمية البحث 

نظرا للآثار السلبية التي تركها على التنميلة السياسلية والاقتصلادية والاجتماعيلة و 

وكذلك إن حجلم الظلاهرة أخلذ بالتفلاقم والتزايلد إللى درجلة أصلبحت تهلدد مجتمعلات 

 كبيرة بالجمود وربما بالانهيار

عوة عرضا لصلور الفسلاد ومظلاهره وتحلليلا لهلذه الظلاهرة و واللد الباحثقدم فيها  النتائج

 لمكافحتها والحد من انتشارها خاصة .
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 الدراسة الثالثة

 2016مقدم خالد/ عبدالله مايو / الباحث و السنة

 نظام الرقابة الداخلية عنوان الدراسة

أحللد أهللم الأدوات التللي يللتم مللن خلالهللا إدارة مللوارد  الللذي يعتبللر نظللام الرقابللة الداخليللة اهميللة هدع الدراسة

الشركات ومراقبتهاو وقياسهاو حيث أنها تلعب دورا هاملا  فلي كشلع ومنلع الغلا وحمايلة ملوارد 

المنظمةو سواء المادية أو المعنويلة. كملا تسلاعد عللى تحقيلق الأهلداع التشلغيلية والاسلتراتيجية 

 للوائ  التنظيميةمن خلال التأكد من الامتثال للقوانين وا

التعرع والتحكم في المفاهيم والأحر النظرية والعملية لنظام الرقابة الداخليلة لكلل مهنلي أو حاللب  أهمية البحث

في مجال المحاسبة والمراجعة بلعتباره محورا مهم في هلذا المجلال وبنلاءا عليله تلم تصلميم هلذه 

محاسللبة ومراجعللة البللـ ))نظللام الرقابللة. الداخليللة(( لكللي يسللتفيد منهللا حلبللة  المحبوعللة المعنونللة

 باعتباره أحد القياس

تساعد الرقابة الداخلية عللى تقلديم تقلارير ماليلة موثلوق تسلم  باتخلاذ قلرارات وردود أفعلال فلي  النتائج

لتحقلق عديلد  الوقت المناسب وبأكثر دقلةو وقلد تحلورت أنظملة الرقابلة الداخليلة عللى ملر السلنين

الأهللداع وتفللي بالعديللد مللن المتحلبللات. وهللذا فللي ضللوء زيللادة الاهتمللام بلله مللن حللرع المنظمللات 

 المهنية والوكالات الحكومية لما لها من دور في دعم قواعد الحوكمة في المؤسسة

 

 الدراسة الرابعة

 2023نعمت مجيد عبد الحسين/  الباحث و السنة

 الداخلية على أداء العامليناثر الرقابة  عنوان البحث

هدع البحث التعرع على علاقة نظام الرقابلة الداخليلة فلي أداء العلاملين فلي امانلة  أهداع البحث

بغدادو عينة البحث و وإلى دراسة مدى تحقيلق نظلام الرقابلة الداخليلة فلي الوحلدات 

 الاقتصاديةو وأثر ذلك في أداء العاملين فيها

خروج بمجموعة من التوصيات التي تساعد في الارتقاء بمستوى نظام السعي في ال أهمية البحث

 الرقابة الداخلية

إن رقابللة الأداء الداخليللة علللى قحللا  الخللدمات العامللة مللا هللي إلا تلللك الخحللوات  النتائج

والإجلللراءات التلللي تتبعهلللا الوحلللدة الاقتصلللادية ملللن اجلللل تلللوفير تأكيلللدات معقوللللة 

لى الموارد مع الحفاظ على الجودة المحلوبة بخصوص ) الاقتصادية في الحصول ع

( و الكفاءة في استخدام الموارد المالية والبشرية والمادية( و )الفاعلية في تحقيق 

 الأهداع المرسومة
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 الاحار النظري للبحث( –)الفصل الثاني  

 المبحث الأول : مفهوم الرقابة الداخلية ووظائفها .

‌تعريف‌الرقابة‌الداخلية‌.‌-:‌المحلب الأول

‌تمثل‌الرقابة‌مفهوماً‌إدارياً‌،‌بمعنى‌أن‌الرقابة‌عنصر‌من‌عناصر‌نشاط‌الإدارة‌،‌ويقسم

‌(٤-۲۰۱۷‌‌:٣هذا‌النشاط‌الى‌أربعة‌عناصر‌:‌)‌فضيلة‌،‌

‌التخطيط‌،‌ويشمل‌تحديد‌الأهداف‌ورسم‌السياسات‌ووضع‌البرامج‌والخطط‌-أ

التوجييييو،‌ويشيييمل‌إرشييياد‌‌-هيكيييل‌التنظيميييي‌وتنميييية‌الهيةييية‌الإداريييية‌.‌ج‌ب‌التنظييييم‌،‌ويشيييمل‌تصيييميم‌ال

‌المرؤوسين‌في‌تنفيذ‌أعمالهم

‌الرقابة‌،‌وتشمل‌التأكد‌من‌أن‌العمل‌المنجز‌يطابق‌ما‌متوقع‌أن‌يكون‌عليو‌،‌وتحديد‌-د‌

درت‌عين‌اللجيان‌المعايير‌الرقابية‌وقييا ‌النتياةج‌وتحدييد‌الإنحرافيات‌وفيميا‌يخيا‌الرقابية‌الداخليية‌فقيد‌صي

والمنظمات‌والمعاهد‌المهنية‌المتخصصة‌في‌مجالات‌المحاسيبة‌والتيدقيق‌العدييد‌مين‌التعياريف‌التيي‌تناوليت‌

‌،‌ولعل‌أهم‌هذه‌التعاريف‌الاتي‌:‌مفهوم‌وأهداف‌الرقابة‌الداخلية

الرقابية‌‌AICPAالصادرة‌عين‌المعهيد‌الأمريكيي‌للمحاسيبين‌القيانونيين‌(‌۱عرفت‌نشرة‌معايير‌التدقيق‌رقم‌)

الداخلية‌بأنها‌الخطة‌التنظيمية‌وكافة‌الطرق‌والاساليب‌التي‌تتبعها‌الداةرة‌من‌أجل‌حماية‌أصيولها‌،‌والتأكيد‌

من‌دقية‌وإمكانيية‌الاعتمياد‌عليى‌بياناتهيا‌المحاسيبية‌،‌وتنميية‌الكفياية‌التشيجيلية‌وتشيجيع‌الالتيزام‌بالسياسيات‌

‌(‌۲۰21‌‌:٣٦٥توما ‌،‌هنكي‌،‌‌(الادارية‌"‌.

المنبثقة‌عن‌لجنة‌المنظمات‌الراعية‌المعروفة‌بلجنة‌تريدواي‌الرقابة‌الداخلية‌بأنها‌:‌ ‌cosoكما‌عرفت‌لجنة‌

تأكيداً‌ "‌عملية‌تنتج‌وتتأثر‌بمجل ‌ادارة‌الوحدة‌الاقتصادية‌وأدارتها‌وأفراد‌آخرين‌وتكون‌مصممة‌لتعطي‌‌

‌معقولاً‌بخصوا‌تحقيق‌الاهداف‌في‌المجالات‌الاتية

‌مقدار‌فعالية‌الاعمال‌وكفايتها‌-

‌إمكانية‌الاعتماد‌على‌التقرير‌المالي‌.‌-

‌الالتزام‌بالقوانين‌والانظمة‌المطبقة‌-

التابعة‌للمعهد‌لكندي‌للمحاسبين‌القانونيين‌‌فعرفت‌الرقابة‌الداخلية‌بأنها‌:‌"‌‌cocoأما‌هيةة‌المعايير‌الرقابية‌

والتيي‌تتضيمن‌المصيادر‌الأنظمية‌العملييات‌الثقافية،‌والهيكيل‌التيي‌العناصر‌الموجودة‌في‌الوحدة‌الاقتصادية‌

تييدعم‌مجتمعيية‌الأفييراد‌فييي‌تحقيييق‌أهييداف‌الوحييدة‌الاقتصييادية‌"‌وهييذه‌الأهييداف‌تضييم‌العناصيير‌ا تييية‌:‌)‌

‌(۲۰۱9‌‌:٦٥اليوسف،‌

‌فاعلية‌وكفاية‌عمليات‌الوحدة‌الاقتصادية‌.‌-‌۱

‌ية‌.المصداقية‌في‌التقارير‌الداخلية‌والخارج‌-‌۲

‌الالتزام‌بالقوانين‌والأنظمة‌والسياسات‌الداخلية‌-٣
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نظام‌الرقابة‌الداخليية‌يحتيوي‌عليى‌الخطية‌التنظيميية‌‌IFACوعرفت‌الهيةة‌الدولية‌لتطبيق‌معايير‌المراجعة‌)

ومجموع‌الطرق‌والإجرايات‌المطبقة‌من‌طرف‌المدير‌بجية‌دعم‌الأهداف‌المرسومة‌وضمان‌إمكانية‌السير‌

عال‌للأعمال،‌هذه‌الأهداف‌تشتمل‌على‌أحد‌السياسات‌الإدارية‌حماية‌الأصول،‌وقاية‌أو‌اكتشاف‌المنظم‌والف

الجييو‌والأخطيياي‌،‌وتحديييد‌مييدل‌كمييال‌الييدفاتر‌المحاسييبية‌وكييذل ‌الوقييت‌المسييتجرق‌فييي‌إعييداد‌المعلومييات‌

‌(۲۰20‌,83المحاسبية‌ذات‌المصداقية‌.‌)طواهر‌،‌صديقي‌،‌

بية‌الداخليية‌بأنهيا‌"‌عمليية‌ييؤثر‌فيهيا‌مجلي ‌الإدارة،‌والميدراي‌التنفييذيين‌،‌الرقا ‌BASELكميا‌عرفيت‌لجنية‌

وكافة‌المستويات‌الإدارية‌بالبن .‌فالرقابة‌لا‌تمثل‌مجرد‌إجراي‌أو‌سياسية‌يمكين‌تنفييذها‌فيي‌وقيت‌أو‌تياري ‌

ة‌يكيون‌مجلي ‌محدد،‌لكنها‌تعتبر‌عملية‌مستمرة‌تنفذ‌على‌كافة‌المسيتويات‌الإداريية‌بالبني ،‌فيي‌هيذه‌العمليي

الإدارة‌والإدارة‌العليا‌مسؤولون‌عن‌وضع‌الثقافة‌الملاةمة‌لتسهيل‌التشيجيل‌الفعيال‌للرقابية‌الداخليية‌ومراقبية‌

‌(۲۰1۹‌:۹۲فاعلية‌ذل ‌التشجيل‌على‌أسا ‌مستمر،‌ويشار ‌في‌هذه‌العملية‌كل‌أفراد‌التنظيم"‌‌)جمعة،‌

 أنوا  الرقابة الداخلية . –أولا  

‌ابة‌الداخلية‌الى‌أنواع‌عدة‌تمثل‌الأساليب‌التي‌يتم‌من‌خلالها‌ممارسة‌الرقابةيمكن‌تقسيم‌الرق

‌الداخلية‌على‌عمليات‌وأنشطة‌الداةرة‌وهذه‌الأنواع‌هي‌:

‌الرقابة‌المحاسبية‌-أ‌

‌مفهوم‌الرقابة‌المحاسبية‌على‌أنها‌تحتوي(‌۱في‌نشرة‌معايير‌المراجعة‌رقم‌)‌AICPAأوضح‌

على‌الخطة‌التنظيمية‌للمؤسسة‌والإجرايات‌المتبعة‌والسجلات‌المستخدمة‌التي‌تتعليق‌بحمايةأصيول‌اليداةرة‌

والتأكد‌من‌صحة‌البيانات‌المحاسبية‌ومدل‌إمكانية‌الإعتماد‌عليها،‌ولهذا‌تهدف‌الرقابة‌المحاسبية‌الى‌التأكد‌

‌(‌۲۰۱۲‌‌:۲۹۹المعقول‌من‌:‌)موسكوف‌،‌سيمكن‌،‌

‌العمليات‌طبقا‌للتفويض‌العام‌أو‌الخاا‌للسلطة‌.‌تنفيذ‌-أولاً‌

‌تسجيل‌العمليات‌بشكل‌يسمح‌:‌-ثانياً‌

أو‌لأي‌معيايير‌أخيرل‌ملاةمية‌ (GAAP باعداد‌التقارير‌المالية‌طبقا‌للمبادئ‌المحاسيبية‌المتعيارف‌عليهيا(‌۱)

‌لإعداد‌هذا‌التقرير

‌بالمسايلة‌المحاسبية‌عن‌الأصول‌.‌(‌‌۲)

‌صول‌طبقا‌لبرنامج‌تفويض‌السلطات‌والإختصاصاتتداول‌الأ‌-ثالثاً‌

مطابقة‌أرصدة‌حسابات‌الأصول‌على‌فترات‌مختلفية‌ميع‌الأصيول‌الموجيودة‌فيي‌حييازة‌المسيؤولين‌‌-رابعاً‌

‌بالداةرة‌.

‌أما‌الوساةل‌التي‌تستخدمها‌الرقابة‌المحاسبية‌فهي‌متعددة‌ومنها‌:

‌تسجيل‌المعاملات‌طبقا‌لنظرية‌القيد‌المزدوج‌.(‌۱)

‌إستخدام‌حسابات‌المراقبة‌الإجمالية‌،‌وحسابات‌السيطرة(‌۲)



8 
 

‌المطابقات‌الدورية‌للحسابات‌،‌وإستخراج‌موازين‌المراجعة(‌٣)

‌Journa(‌إتبيياع‌نظييام‌الجييرد‌المسييتمر‌،‌ومطابقيية‌الأرصييدة‌الظيياهرة‌فييي‌السييجلات‌مييع‌قييواةم‌الجييرد‌٤)

‌الدورات‌المستندية‌للعمليات‌المالية‌كافة

‌المصادقات‌واعتماد‌قيود‌التسوية‌من‌قبل‌موظف‌مخول‌(‌إتباع‌نظام٥)

‌(‌إمداد‌الإدارة‌بالبيانات‌المالية‌والمحاسبية‌بصفة‌دورية٦)

 ب‌الرقابة‌الادارية

وتتضمن‌السياسات‌الإدارية‌والخطط‌التنظيمية‌والسجلات‌،‌والتي‌تتعليق‌جميعهيا‌بأتخياذ‌القيرارات‌المتعلقية‌

.‌وتوضع‌هذه‌الأساليب‌من‌أجيل‌تنميية‌الكفياية‌التشيجيلية‌وتشيجيع‌الإلتيزام‌بالتصريح‌بتنفيذ‌العمليات‌المالية‌

بالسياسييات‌والإجييرايات‌الإدارييية‌بالييداةرة‌،‌وتقليييل‌احتمييال‌حييدو ‌مخالفييات‌لهييذه‌السياسييات‌والتعليمييات‌.‌

‌(‌۲۰21‌‌:٣۷۱)توما ‌،‌هنكي‌،‌

‌ولمقارنتو‌مع‌الأهداف‌ثانيا‌،كما‌تعرف‌بأنها‌"العمليات‌التي‌تستخدم‌لتقويم‌الأداي‌الفعلي‌أولا‌

‌ومن‌ثم‌اتخاذ‌الإجرايات‌لمعالجة‌الإختلافات‌بين‌الأداي‌والأهداف‌"‌.

‌(‌‌۲۰۱٤‌‌:٤٦وفيما‌يخا‌أهداف‌الرقابة‌الإدارية‌فهي‌:‌)‌حماد،‌

‌تنمية‌أو‌رفع‌الكفاية‌التشجيلية‌-أولاً‌

‌التشجيع‌على‌تنفيذ‌سياسات‌وتعليمات‌الإدارة‌-ثانياً‌

‌فيض‌إحتمال‌حدو ‌مخالفات‌واضحة‌لتعليمات‌ولواةح‌الوحدة‌الإقتصادية‌.تخ‌-ثالثاً‌

‌ويمكن‌تحقيق‌أهداف‌الرقابة‌الإدارية‌من‌خلال‌مجل ‌المعايير‌المحاسبية‌والرقابية‌،

‌(‌الموازنات‌التقديرية1)

‌حسابات‌الكلفة‌(‌۲)

‌(التقارير‌الإحصاةية٣)

‌(‌تقارير‌الأداي‌قدامة٤)

‌.‌(‌الرقابة‌على‌الجودة٥)

‌(‌برامج‌التدريب‌المتنوعة‌للموظفين٦)

أهمييية‌دور‌كييل‌ميين‌الرقابيية‌الإدارييية‌والرقابيية‌المحاسييبية‌فييي‌عمليييات‌الوحييدة‌الاقتصييادية‌‌AICPAوقييد‌أكييد‌

‌(‌۲۰2۲‌‌:۲۹۸لتحقيق‌نظام‌رقابة‌داخلية‌كفي‌وفعال‌.‌)‌موسكوف‌،‌سيمكن‌،‌

‌الضبط‌الداخلي‌-ج



9 
 

يقصد‌بو‌النظام‌الموضوع‌وما‌يرتبط‌بو‌من‌وساةل‌أو‌مقايي ‌تهدف‌الى‌ضبط‌عمليات‌المشروع‌ومراقبتها‌

بصورة‌تلقاةية‌مسيتمرة‌،‌وذلي ‌بجعيل‌عميل‌كيل‌موظيف‌يراجيع‌بواسيطة‌موظيف‌آخير‌لضيمان‌حسين‌سيير‌

م‌الأعمييال‌وعييدم‌حييدو ‌أخطيياي‌أو‌عييو‌أو‌تلاعييب‌بأصييول‌وممتلكييات‌وحسييابات‌المشييروع‌،‌ويعتمييد‌نظييا

الضبط‌الداخلي‌على‌تقسيم‌العمل‌وتحديد‌الإختصاصات‌والمسؤوليات‌والفصل‌بين‌الأعمال‌التنفيذيية‌بحيي ‌

لا‌يعهد‌لموظف‌واحد‌تنفيذ‌العملية‌كاملة‌من‌بدايتها‌اليى‌نهايتهيا‌وبحيي ‌يقيع‌عميل‌كيل‌موظيف‌تحيت‌رقابية‌

‌(۲۰۱۱‌‌:٦٣موظف‌آخر‌.)‌الرمحي‌،‌

‌د‌التدقيق‌الداخلي

داخلي‌بأنو‌نشاط‌تقويمي‌مسيتقل‌يوجيد‌فيي‌الوحيدة‌الإقتصيادية‌لمراقبية‌العملييات‌المحاسيبية‌يعُرف‌التدقيق‌ال

والمالية‌من‌أجل‌تقديم‌خدمة‌وقاةية‌وعلاجية‌الى‌الإدارة‌هدفو‌فحا‌وتقويم‌فعاليية‌وسياةل‌الرقابية‌الأخيرل‌

ذات‌الطبيعة‌التشجيلية‌"‌‌وتقويمها‌ويتعامل‌أساسا‌مع‌الأمور‌المحاسبية‌والمالية‌كما‌يتعامل‌مع‌بعض‌الأمور

‌(‌۲۰1٦‌‌:۲۸.‌)‌زعلول‌،‌

كما‌يعرف‌أيضاً‌بأنو‌جهاز‌تقويمي‌مسيتقل‌ضيمن‌تشيكيلات‌الوحيدة‌الاقتصيادية‌ويعتبير‌أحيد‌وسياةل‌الرقابية‌

الداخلية‌الفعالة‌تنشأه‌الإدارة‌للقيام‌بخدمتها‌وطمةنتها‌على‌أن‌وساةل‌الضيبط‌الموضيوعة‌كافيية‌ومطبقية‌مين‌

الضييوابط‌والإجييرايات‌لتحقيييق‌العمليييات‌والقيييود‌وبشييكل‌مسييتمر‌لضييمان‌دقيية‌البيانييات‌خييلال‌مجموعيية‌ميين‌

المحاسييبية‌والإحصيياةية‌وللتأكييد‌ميين‌حماييية‌أصييول‌وأمييوال‌الوحييدة‌الاقتصييادية‌والتحقييق‌ميين‌إتبيياع‌مييوظفي‌

مراجعية‌الوحدة‌الاقتصادية‌السياسات‌والخطط‌والإجرايات‌الإدارية‌المرسومة‌لهم‌"‌،‌ويقوم‌هذا‌الجهياز‌بال

الداخلييية‌التييي‌تعييرف‌بأنهييا‌"المراجعيية‌المسييتمرة‌التييي‌تقييوم‌بهييا‌فةيية‌معينيية‌ميين‌مييوظفي‌الوحييدة‌الاقتصييادية‌

للعمليات‌المحاسبية‌كافة‌،وذل ‌‌لضمان‌دقة‌البيانات‌المالية‌المدونة‌في‌دفياتر‌وسيجلات‌الوحيدة‌الاقتصيادية‌

مين‌كيل‌مين‌إدارة‌الوحيدة‌الاقتصيادية‌والأطيراف‌‌بما‌يؤدي‌الى‌إمكانية‌الوثوق‌والإعتماد‌على‌تل ‌البيانيات

‌الخارجية‌"‌.

‌ومن‌خلال‌هذه‌التعاريف‌يمكن‌أن‌نحدد‌أهداف‌التدقيق‌الداخلي‌با تي‌:

‌أعادة‌النظر‌في‌النظام‌المحاسبي‌ونظام‌الرقابة‌الداخلية‌-أولاً‌

‌اختبار‌المعلومات‌التشجيلية‌-ثانياً‌

‌للعمليات‌وكفايتها‌وفعاليتها‌التحقق‌من‌الجدول‌الاقتصادية‌-ثالثاً‌

 أهمية و أهداع الرقابة الداخلية –ثانيا  

تعييد‌الرقابيية‌الداخلييية‌بشييكل‌عييام‌حييل‌المجموعيية‌ميين‌المشيياكل‌المحتمييل‌حييدوثها‌فييي‌أي‌مؤسسيية‌أو‌قطيياع‌

‌(‌۲۰۱۲‌‌:۲۰اقتصادي‌.‌)العامري‌،‌

رة‌بالنسيبة‌للمنشيأة‌،‌وقيد‌أزدادت‌هيذه‌كما‌تعد‌الرقابة‌الداخلية‌أحد‌الوظاةف‌الادارية‌التي‌تحظى‌بأهمية‌كبيي

‌(‌‌۲۲۸-‌۲۰1٦‌‌:۲۲۷الأهمية‌وتطورت‌بفعل‌العوامل‌الاتية‌:‌)‌البكوع‌،‌

‌كبر‌حجم‌المنشآت‌وتعدد‌أعمالها‌.‌-۱

‌إضطرار‌الادارة‌الى‌تفويض‌السلطات‌والمسؤوليات‌الى‌بعض‌الادارات‌الفرعية‌بالمشروع‌.‌-۲
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‌يقةحاجة‌الادارة‌الى‌بيانات‌دورية‌دق-٣

‌حاجة‌إدارة‌المشروع‌الى‌حماية‌وصيانة‌أموال‌المشروع‌-٤

‌حاجة‌الجهات‌الحكومية‌وعيرها‌الى‌بيانات‌دقيقة‌-‌٥

‌تطور‌إجرايات‌التدقيق‌-٦

‌تباين‌الصفات‌الشخصية‌للعاملين‌مع‌تضخم‌أعدادهم‌،‌كل‌ذل ‌تطلب‌توفر‌نظام‌للرقابة

‌الداخلية‌يحمي‌الوحدة‌من‌نزوات‌العاملين‌وضعفهم‌.

 وظائع الرقابة الداخلية وعناصرها . -المحلب الثاني :

 (2011,43وظيفة الرقابة الداخلية . )أبوكميل, –أولا  

أ.‌حماية‌الأصول‌:‌يعتبر‌هذا‌الهدف‌التقليدي‌للرقابة‌الداخلية؛‌وهو‌مرتبط‌بالحفاظ‌على‌الثروة‌المتمثلية‌فيي‌

يييتم‌تحقيييق‌هييذا‌الهييدف‌ميين‌خييلال‌وضييع‌حجيم‌الأصييول‌المسيييطر‌عليهييا‌والتييي‌هييي‌تحييت‌تصيرف‌الإدارة؛‌

إجييرايات‌تحييافظ‌علييى‌الملكييية‌وتمنييع‌ميين‌نقلهييا‌أو‌التنييازل‌عليهييا‌بطريقيية‌عييير‌شييرعية‌أو‌تضيير‌بمصييلحة‌

‌المساهمين.

ب‌اسييتجلال‌المييوارد‌بكفيياية‌:‌إن‌حماييية‌الأصييول‌دون‌اسييتجلالها‌بكفيياية‌وفعالييية‌لا‌يحقييق‌للمسيياهمين‌قيميية‌

مجموعة‌مين‌الميوارد‌الطبيعيية‌والماديية‌والبشيرية‌ينبجيي‌اسيتجلالها‌بطريقية‌مضافة‌؛‌فباعتبار‌أن‌المؤسسة‌

مثلى‌من‌خلال‌توفير‌إجرايات‌وقواعد‌تهدف‌للاستفادة‌من‌هذه‌الموارد‌بالكمية‌والوقت‌المناسبة‌من‌تحقييق‌

‌أكبر‌المردودية؛

دد‌عليى‌أسيا ‌طبيعية‌ت‌الالتزام‌بالتشريعات‌والقوانين‌:‌تنشط‌كل‌المؤسسات‌فيي‌إطيار‌قيانونين‌معيين‌يتحي

وحجم‌نشاطها‌حي ‌أن‌عدم‌الالتزام‌أو‌التيأقلم‌ميع‌هيذه‌القيوانين‌قيد‌يشيكل‌تهدييد‌لبقياي‌المؤسسية‌؛‌مين‌جهية‌

أخرل‌تسيير‌الأعمال‌والمهام‌داخل‌المؤسسات‌يعتمد‌بشكل‌أساسي‌عليى‌إصيدار‌التعليميات‌والقواعيد‌والتيي‌

عليمات‌والقواعد‌سيليمة‌وقابلية‌لتطبييق‌بأقيل‌التكلفية؛‌لهيذا‌ينبجي‌الالتزام‌بها‌وتطبيقها‌كما‌ينبجي‌أن‌تكون‌الت

الجرض‌يسيعى‌نظيام‌الرقابية‌الداخليية‌للتقلييل‌مين‌مخياطر‌القيوانين‌وسيوي‌تطبييق‌التعليميات‌مميا‌ييؤثر‌عليى‌

‌إستجلال‌المورد‌وحماية‌الأصول؛

سسية‌عمليية‌مسيتمرة‌ ‌توفير‌معلومات‌وتقارير‌مالية‌ذات‌مصداقية‌:‌تعتبر‌عملية‌إصدار‌التقارير‌في‌المؤ

وهذا‌باختلاف‌أنواع‌ودورية‌هذه‌التقارير‌والجرض‌منها؛‌حي ‌أن‌توفيرها‌في‌الوقت‌المناسيب‌وبيالمحتول‌

المعلوماتي‌المطلوب‌عامل‌مهم‌من‌أجل‌استمرار‌المؤسسة‌وعلى‌هيذا‌الأسيا ‌يعميل‌نظيام‌الرقابية‌الداخليية‌

ليف‌الأنشيطة‌والأحيدا ‌فيي‌المؤسسية‌وهيذا‌مين‌على‌توفير‌تقارير‌لمختلف‌المسيتويات‌الإداريية‌وحيول‌مخت

‌أجل‌الاستفادة‌منها‌في‌تحقيق‌أهداف‌المؤسسة؛

 مكونات الرقابة الداخلية . –ثانيا  

إليى‌أن‌نظيام‌الرقابية‌الداخليية‌يتكيون‌مين‌‌Cosoأشيارت‌لجنية‌‌COSOمكونات‌نظام‌الرقابة‌الداخلية‌حسب‌

‌(41,2015ة.‌)خالد‌,خم ‌مكونات‌أساسية‌موجودة‌في‌كل‌نظام‌رقابة‌داخلي
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تعبر‌البيةية‌الرقابية‌الأرضيية‌و‌الأسيا ‌التيي‌تقيوم‌عليهيا‌الرقابية‌الداخليية‌فهيي‌تعبير‌عين‌‌البيةة‌الرقابية‌:‌-

الأجواي‌العامة‌التي‌ستطبق‌فيها‌الإدارة‌إجراياتها‌الرقابية‌وقواعدها‌تمثل‌مجموع‌القيام‌والمبادئ‌التي‌تؤمن‌

بي‌ليدل‌الميوظفين‌وميدل‌اليوعي‌بها‌الإدارة‌وتؤثر‌فيها‌وتتأثر‌بها‌وعليى‌هيذا‌الأسيا ‌يتحيدد‌الإدرا ‌الرقيا

‌بتطبيق‌نظام‌الرقابة‌الداخلية‌،‌حي ‌تقوم‌الرقابة‌الداخلية‌على‌مجموعة‌من‌العوامل‌وهي‌كالتالي‌:

‌إظهار‌الإدارة‌بشكل‌مستمر‌من‌خلال‌الكلمات‌والأفعال‌التزامها‌بمعايير‌أخلاقية‌عالية؛‌-

د‌تسبب‌تورط‌الموظفين‌في‌أفعال‌عيير‌شيريفة‌أو‌عيير‌إزالة‌أو‌تقليل‌الإدارة‌للدوافع‌أو‌الإعرايات‌التي‌ق‌-

‌أخلاقية؛

‌وجود‌قواعد‌سلو ‌أو‌ما‌يشابهها،‌لتحديد‌المعايير‌المتوقعة‌للسلو ‌الأخلاقي‌والمعنوي؛‌-

فهم‌الموظفين‌بوضوح‌لما‌هو‌سلو ‌مقبول‌وما‌هو‌عيير‌مقبيول،‌ومعيرفتهم‌لميا‌يجيب‌فعليو‌عنيد‌مواجهية‌‌-

‌سلو ‌عير‌لاةق؛

‌ايات‌تأديبية‌بحق‌الموظفين‌للسلو ‌الجير‌اللاةق.إتخاذ‌إجر‌-

إدارة‌الخطر‌على‌أنها‌"‌إدارة‌الأحدا ‌التي‌لا‌يمكن‌التنبيؤ‌بهيا،‌والتيي‌قيد‌‌Erik Bعرف‌‌تقييم‌المخاطر‌:‌-

يترتب‌عليها‌خساةر‌محتملة‌الحدو ‌في‌المنشأة،‌إذا‌لم‌يتعامل‌معها‌بشكل‌مناسب"‌وأوضح‌أن‌عملية‌إدارة‌

‌لاثة‌مراحل‌أساسية،‌وإدارة‌الخطر‌،‌وقيا ‌الخطر‌،‌وهي‌تعريف‌الخطرالخطر‌تتضمن‌ث

يعتبر‌التسيير‌عملية‌يومية‌لإدارة‌المخاطر؛‌وينظر‌إلى‌إدارة‌المخاطر‌على‌أنو‌نشاط‌يمار ‌بشيكل‌ييومي،‌

ب‌سواي‌على‌مستول‌الأفراد‌أو‌المنظمات؛‌لأن‌أي‌قرار‌يرتبط‌بالمستقبل‌والذي‌يتميز‌بعدم‌التأكد‌ولهذا‌وج

الاعتماد‌على‌إدارة‌المخاطر،‌بحي ‌تعرف‌كلمة‌مخاطرة‌بانها‌إمكانية‌حدو ‌شييي‌خطيأ‌أو‌عيير‌مرعيوب‌

فيييو،‌وهييي‌فييي‌نفيي ‌الوقييت‌تعنييي‌الشييب‌الممكيين‌أن‌يسييبب‌الخطيير‌نفسييو‌وهييي‌الحاليية‌التييي‌تتضييمن‌إحتمييال‌

‌الانحراف‌عن‌الطريق‌الذي‌يوصل‌إلى‌نتيجة‌متوقعة‌أو‌مأمولة‌.

رة‌أن‌تكون‌على‌وعي‌تام‌بمختلف‌المخاطر‌والتي‌يمكن‌أن‌تؤثر‌على‌تحقييق‌أهيداف‌حي ‌ينبجي‌على‌الإدا

المؤسسة‌؛‌وأن‌يكون‌نظام‌الرقابة‌الداخلية‌قادرا‌على‌تحديد‌وتقييم‌والتعامل‌مع‌مختليف‌المخياطر‌المحتملية‌

إيقياف‌هيذا‌وهذا‌من‌خلال‌ما‌يلي‌:‌تجنب‌خطر‌معين‌قبل‌البدي‌في‌النشاط‌الذي‌يتسبب‌فيي‌هيذا‌الخطير،‌أو‌

النشاط‌في‌حالة‌قد‌بدأ‌العمل‌فيو‌من‌قبل؛‌تحمل‌مخاطر‌إضافية‌مقابيل‌عاةيد‌أعليى‌عين‌طرييق‌تنفييذ‌أنشيطة‌

‌تواجو‌مخاطر‌أكثر،‌أو‌تخفيض‌مستول‌الرقابة‌الداخلية؛‌

وهي‌مجموع‌الاجرايات‌والسياسات‌التي‌تضعها‌الادارة‌من‌أجل‌التأكد‌من‌ميدل‌تطبييق‌‌الانشطة‌الرقابية‌:

ات‌وتعليمات‌الرقابة‌الداخلية‌وتقييم‌مدل‌تطبيقها‌وتحديد‌نقاط‌العجز‌والمسؤولين‌عنهيا‌وفقياً‌لمختليف‌إجراي

المستويات‌الاداريية‌وبشيكل‌مسيتمر‌مين‌خيلال‌التأكيد‌مين‌أن‌إجيرايات‌الرقابية‌الاداريية‌والمحاسيبية‌مطبقية‌

‌تطبيق‌الانشطة‌الرقابية‌من‌خلال‌بالشكل‌المطلوب‌وأنها‌في‌الاتجاه‌الصحيح‌نحو‌تحقيق‌أهدافها‌؛‌حي ‌يتم‌

:‌الفصل‌بين‌المهام‌:‌تعتبر‌عملية‌الفصل‌بين‌المهام‌أمر‌ضروري‌من‌أجل‌توفير‌رقابة‌متسلسلة‌حي ‌يتم‌1

تقسيم‌المهام‌بين‌الموظفين‌على‌مختلف‌مستويات‌ومراحل‌تحقييق‌عملييات‌المؤسسية‌وهيذا‌مين‌أجيل‌تحقييق‌

‌الاهداف‌التالية‌:
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واطؤ‌:‌حي ‌يصعب‌أن‌يقنع‌موظف‌أو‌موظفين‌باقي‌الزملاي‌بمساعدهم‌في‌تمرير‌أو‌يقلل‌من‌احتمال‌الت‌-

تجاوز‌ومخالفة‌إجرايات‌معينة‌نظرا‌لاختلاف‌المستويات‌الادارية‌عند‌تدخلهم‌في‌تأديية‌المهيام‌المكلفية‌بهيم‌

الحهم‌وبالتالي‌اختلاف‌حجم‌مسؤوليتهم‌عن‌سوي‌تطبيق‌الاجيرايات‌أو‌تجاوزهيا؛‌إضيافة‌إليى‌إخيتلاف‌مصي

‌ومنافعهم‌جراي‌التجاوز‌والقبول‌بالتواطؤ‌.

يساعد‌في‌تصحيح‌الاخطاي‌فقيام‌موظف‌بمهامو‌في‌خطوة‌معينة‌من‌الوظيفية‌يتطلب‌منو‌التأكد‌من‌صحة‌‌-

إنجاز‌الخطوة‌السابقة‌ومدل‌الالتزام‌بالإجرايات‌مما‌يخول‌لو‌اكتشياف‌الاخطياي‌والتنبييو‌لهيا‌قبيل‌البيدي‌فيي‌

‌تبطة‌بالخطوة‌التي‌تم‌تكليفو‌بها.إنجاز‌المهام‌المر

‌التخصا‌في‌المهام‌يرفع‌من‌مهارة‌الأفراد‌مما‌يسمح‌بزيادة‌كفاية‌استجلال‌الوقت‌وتقليل‌الاخطاي.‌-

الترخيا‌المناسب‌للعمليات‌المالية‌والانشطة‌:‌تقوم‌المؤسسة‌على‌مجموعة‌من‌التدفقات‌المالية‌مباشرة‌‌-2

لى‌تدفقات‌مالية‌ومن‌أجيل‌تحقييق‌رقابية‌عليى‌محميل‌هيذه‌التيدفقات‌ينبجيي‌وتدفقات‌مادية‌التي‌يتم‌ترجمتها‌إ

توفير‌ترخيا‌للقيام‌بهذه‌العمليات‌التي‌ينبجيي‌أن‌تكيون‌وفيق‌مسيتويات‌المسيؤوليات‌المخولية‌لكيل‌موظيف‌

‌إضافة‌لمدل‌التناسب‌بين‌الترخيا‌الممنوح‌ومهامو.

ت‌أداة‌مهمة‌في‌نقل‌المعلومات‌بين‌المصالح‌ودليل‌الوثاةق‌والسجلات‌الملاةمة‌:‌تعتبر‌الوثاةق‌والسجلا‌-‌‌3

إثابيية‌علييى‌المعيياملات‌وتحديييد‌المسييؤوليات؛‌فالوثيياةق‌والمسييتندات‌توضييح‌طبيعيية‌المعامليية‌كمييا‌تحييدد‌حجييم‌

ونوعية‌التدفقات‌سواي‌كانت‌مالية‌أو‌مادية‌أو‌بشرية،‌كميا‌تحيدد‌الميوظفين‌أو‌المصيالح‌اليذين‌إسيتفادوا‌مين‌

‌فة‌إلى‌الاشخاا‌الذين‌تم‌هذا‌التدفق‌بترخيا‌منهم‌وفقاً‌لتاري ‌المعاملة.هذه‌التدفقات‌بالإضا

:‌إن‌عملية‌تنفيذ‌الصحيح‌لإجرايات‌الرقابة‌الداخلية‌سواي‌كانيت‌محاسيبية‌أو‌إداريية‌لا‌‌المتابعة‌و‌الاشراف

إضيافة‌لقييا ‌يمكن‌أن‌يتم‌دون‌توفر‌وساةل‌وأدوات‌المتابعة‌مدل‌تنفيذ‌هذه‌الإجرايات‌وأسباب‌عدم‌التنفيذ‌

مدل‌صلاحيتها‌للظروف‌التي‌تعيشها‌المؤسسة‌من‌أجيل‌إعيادة‌تطيوير‌وتحسيين‌نظيام‌الرقابية‌الداخليية‌وفقيا‌

للاحتياجات‌المتجددة‌للمؤسسة‌وهذا‌من‌خلال‌تقييم‌تصميم‌الإجرايات‌ومدل‌صلاحيتها.‌ويتم‌هذا‌من‌خلال‌

‌(41,2015ما‌يلي‌:‌)خالد,

ا‌سييابقاً‌تعبيير‌المراجعيية‌الداخلييية‌أحييد‌ركيياةز‌نظييام‌الرقابيية‌الداخلييية‌فميين‌المراجعيية‌الداخلييية‌:‌كمييا‌أشييرن‌-‌1

خلالها‌تستطيع‌الإدارة‌اكتشاف‌نقاط‌الضعف‌في‌نظيام‌الرقابية‌الداخليية‌وتحسيينها‌ونقياط‌القيول‌والمحافظية‌

لتأكيد‌مين‌عليها؛‌حي ‌تقدم‌المراجعة‌الداخلية‌للنظام‌الرقابة‌الداخلية‌ثلاثة‌خدمات‌وهيي‌:‌خيدمات‌وقاةيية‌:‌ا

‌وجود‌حماية‌للأصول‌واستجلالها‌وفقاً‌للأهداف‌المسطرة،‌وبأن‌الإجرايات‌والتعليمات‌يتم‌تطبيقها

‌بشكل‌صحي‌ومستمر.

خدمات‌تقويمية‌:‌التحقق‌من‌فاعلية‌نظيام‌الرقابية‌الداخليية‌مين‌خيلال‌قييا ‌وتقيييم‌ميدل‌صيحة‌وفعاليية‌‌-‌2

لمراجعيية‌الداخلييية‌استشييارات‌وتوصيييات‌فيمييا‌يخييا‌الاجييرايات‌المطبقيية.‌خييدمات‌تطويرييية‌:‌حييي ‌تقييدم‌ا

‌تحسين‌نقاط‌الضعف‌وتقليل‌مخاطر‌الرقابة‌وتدعيم‌نقاط‌القول.

أن‌الإدارة‌يمكنهيا‌مين‌تتبيع‌فعاليية‌‌315المتابعة‌من‌خلال‌المعلومات‌الخارجية‌:‌يشير‌المعيار‌الدولي‌‌-‌‌3

جية‌والتي‌قد‌تشير‌إليى‌وجيود‌مشياكل‌محيددة‌نظام‌الرقابة‌الداخلية‌من‌خلال‌الاتصالات‌مع‌الاطراف‌الخار

أو‌وجود‌إجرايات‌أو‌معاملات‌معينة‌تحتياج‌إليى‌إعيادة‌النظير‌فيهيا‌وتحسيين‌النقياةا‌التيي‌تعتريهيا،‌فعليى‌
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سييبيل‌المثييال‌شييكول‌العمييلاي‌فيمييا‌يخييا‌الرسييوم‌والمعيياملات‌المرتبطيية‌بشييأن‌تخليييا‌الفييواتير،‌قييد‌تمكيين‌

اطر‌الناجمة؛‌كما‌أن‌المراسلات‌والاتصالات‌التي‌يمكن‌أن‌تكون‌مين‌الإدارة‌من‌تحديد‌نقاط‌الضعف‌والمخ

الوكالات‌الحكومية‌والهيةات‌التنظيمية‌أحد‌المؤشرات‌الممكن‌أن‌تخيدم‌متابعية‌ميدل‌تطبييق‌إجيرايات‌نظيام‌

الرقابيية‌الداخلييية‌وتقييويم‌فعاليتهييا؛‌وفييي‌نفيي ‌السييياق‌تعتبيير‌الاتصييالات‌والتسيياؤلات‌التييي‌يمكيين‌أن‌يقييدمها‌

راجع‌الخارجي‌بشأن‌نظام‌الرقابة‌الداخلية‌امر‌مهم‌فيي‌تقلييل‌المخياطر‌المرتبطية‌بنظيام‌الرقابية‌الداخليية‌الم

‌(42,2015ومن‌أجل‌تطويره‌وتقويمو.‌)خالد,

‌

‌
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 (المبحث الثاني : الفساد و الأسباب والآثار وحرق مكافحتهُ من قبل الرقابة الداخلية ) 

 مفهوم الفساد . -الأول:المحلب 

تتعدد‌وتختلف‌أسباب‌ظاهرة‌الفساد‌من‌مجتمع‌إلى‌أخر‌فمنها‌أسباب‌سياسيية‌وأخيرل‌اقتصيادية‌واجتماعيية‌

وأخلاقية‌وبالتالي‌تتعدد‌الإبعاد‌والتأثيرات‌والانعكاسات‌التي‌تولدها،‌وان‌كثير‌من‌البياحثين‌يعيد‌الفسياد‌أهيم‌

سييي‌وعلييى‌العملييية‌الديمقراطييية‌وخاصيية‌إضييعافو‌لييلأداي‌عيياةق‌للتنمييية‌فضييلا‌عيين‌تييأثيره‌علييى‌النظييام‌السيا

الحكومي‌وبالتالي‌يمكن‌أن‌تعك ‌هذه‌الظاهرة‌عدم‌استقرار‌سياسي‌واقتصادي‌وأداري‌وقانوني)‌الجشعمي‌

2014‌:7‌.)‌

(‌بأنو‌)‌إساية‌في‌استعمال‌الوظيفية‌العامية‌للمكاسيب‌1996وقد‌عرفو‌البن ‌الدولي‌في‌تقريره‌الصادر‌عام‌)

‌(.19،‌)الجشعمي،‌مصدر‌سابق‌,الخاصة(

وتعتبر‌ظاهرة‌الفساد‌ظاهرة‌عالميية‌واسيعة‌الانتشيار‌تأخيذ‌أبعيادا‌واسيعة‌وتتيداخل‌فيهيا‌عيدة‌عواميل‌،‌فهيي‌

تعتيرض‌عمليية‌التطيور‌والبنياي‌فيي‌المجتمعيات‌والبليدان‌وتحيد‌مين‌عمليية‌التطيور‌فيي‌عيدة‌مجيالات‌وعلييى‌

المصييلحة‌الفردييية‌علييى‌المصييالح‌العاميية‌بطييرق‌عييير‌المسييتويين‌العييام‌والخيياا‌لأنهييا‌تهييدف‌إلييى‌تجليييب‌

‌(.2015‌,11مشروعة،‌)سلام‌

ومن‌اجل‌التعرف‌على‌طبيعة‌ومفهيوم‌الفسياد‌الميالي‌والإداري‌لابيد‌مين‌التعيرف‌عليى‌أهيم‌التعريفيات‌التيي‌

‌واكبت‌هذه‌المفاهيم

تباينت‌وجهات‌نظر‌الباحثين‌والكتاب‌فيي‌تحدييد‌تعرييف‌‌Administrative corruptionالفساد‌الإداري:‌

‌،(‌30‌:2011للفساد‌الإداري‌وتنحصر‌أهم‌التعاريف‌في‌هذا‌المجال‌بالاتي‌)‌الشمري‌و‌الفتلي‌,‌

يعرفو‌بعضهم‌بأنو‌)‌استخدام‌السلطة‌العامة‌أو‌المنصب‌من‌اجيل‌تحقييق‌إربياح‌أو‌مكاسيب‌شخصيية‌أو‌مين‌

الطريقة‌التي‌يترتب‌عليها‌مخالفة‌للتشريع‌ومعايير‌السلو ‌الأخلاقي‌والمهني.‌اجل‌تحقيق‌مكانة‌اجتماعية‌وب

ويشير‌بوري (‌إلى‌إن‌الفساد‌الإداري‌هو‌تعمد‌مخالفة‌مبدأ‌التحفظ‌)‌الحرا‌على‌تطبيق‌قواعد‌العمل‌فيي‌

‌التعامل‌مع‌كافة‌الإطراف(‌بهدف‌الحصول‌على‌مزايا‌شخصية‌أو‌مزايا‌لذوي‌الصلة‌.

إما‌بالنسبة‌للفساد‌المالي‌والذي‌يتمثل‌بالتجاوزات‌المالية‌ومخالفية‌‌Financial corruption:‌‌الفساد‌المالي

القواعد‌والأنظمة‌والتعليمات‌التي‌تحكم‌العمل‌المالي‌فقيط‌فيي‌اسيتنزاف‌رأ ‌الميال‌العيام‌وعالبيا‌ميا‌ييرتبط‌

‌بالجو‌والاحتيال‌المالي،‌واهم‌التعاريف‌التي

‌تي:انطوت‌على‌هذا‌المفهوم‌بالا

الفساد‌المالي‌هو‌)‌مجموعة‌من‌الانحرافيات‌الماليية‌المخالفية‌للقواعيد‌والإحكيام‌الماليية‌التيي‌تسيهم‌فيي‌سيير‌

‌العمل‌الإداري‌والمالي‌.‌

أو‌هو‌‌سوي‌استخدام‌النفوذ‌العام‌لتحقييق‌إربياح‌أو‌مكاسيب‌ماديية‌أو‌قيوة‌أو‌نفيوذ‌عليى‌حسياب‌ا خيرين‌أو‌

‌(.‌37ي‌والفتلي،‌مصدر‌سابق‌على‌حساب‌الأنظمة‌والقوانين‌)الشمر
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 أسباب الفساد . –أولا  

إن‌الفساد‌الإداري‌والمالي‌واحد‌من‌أهم‌أنماط‌الفساد‌التي‌تعاني‌منهما‌المجتمعات‌قاطبة‌وبيدرجات‌متفاوتية‌

نظييرا‌لاخييتلاف‌نظمهمييا‌الاقتصييادية‌والاجتماعييية‌والسياسييية،‌فضييلا‌عيين‌تبيياين‌هييذه‌المجتمعييات‌فييي‌تحليييل‌

أنواعو‌ومظاهره‌وهنا ‌جملة‌من‌الأسباب‌المتنوعة‌التي‌تيؤدي‌إليى‌شييوع‌الفسياد‌الإداري‌أسباب‌ظهوره‌و

‌(38والمالي‌على‌سبيل‌المثال‌وباختصار‌)الشمري‌والفتلي،‌مصدر‌سابق:.‌

تعيد‌مين‌العواميل‌الرةيسيية‌للفسياد‌الإداري‌والميالي‌وتتمثيل‌‌Economic factorsالعواميل‌الاقتصيادية.‌‌-1

‌بالاتي:

الدور‌الاقتصادي‌للدولة‌إن‌اتسياع‌تيدخل‌الدولية‌فيي‌الحيياة‌الاقتصيادية،‌يعيد‌احيد‌العواميل‌الرةيسيية‌.‌اتساع‌

لظهور‌الفساد‌لان‌الأفراد‌يميلون‌بطبيعتهم‌إلى‌منح‌الرشوة‌للمسةولين‌لتخطي‌القواعيد‌والينظم‌والإجيرايات‌

جيور‌مين‌الأسيباب‌التيي‌تيؤدي‌إليى‌العامة‌الروتينية‌.‌الفقير‌والأجير‌المتيدني‌:‌يعيد‌الفقير‌وتيدني‌معيدلات‌الأ

‌شيوع‌الفساد‌في‌المجتمع‌وخاصة‌عندما‌تكون‌الدخول‌)‌تشكل‌عصب‌حياة‌الموظف‌العام‌لو‌ولمن‌يعيلهم

‌وتتمثل‌بالاتي‌:‌Political factorsالعوامل‌السياسية‌:‌‌-2

‌.‌عياب‌القدوة‌السياسية:‌أي‌ضعف‌الإرادة‌لدل‌القادة‌السياسيين‌في‌محاربة‌الفساد

‌را‌لانجماسهم‌أو‌بعض‌منهم‌بقضايا‌الفساد‌أو‌عدم‌تفعيلها‌لإجرايات‌الوقاية‌من‌الفساد.نظ

‌.‌تفشي‌البيروقراطية‌الحكومية.

‌.‌المجالاة‌في‌مركزية‌الإدارة‌الحكومية.

‌.‌ضعف‌أداي‌السلطات‌الثلا ‌التشريعية‌والتنفيذية‌والقضاةية.

‌وتتمثل‌بالاتي‌Social and cultural factorsالعوامل‌الاجتماعية‌والثقافية‌:‌‌-3-

‌.‌نمط‌العلاقات‌والأعراف‌والوعي‌بين‌أفراد‌المجتمع.

‌.‌تعقد‌القوانين‌الضريبية‌وصعوبة‌فهمها.

‌.‌انخفاض‌عدد‌الإفراد‌الذين‌يطولهم‌القانون‌بتهمة‌الفساد‌على‌الرعم‌من‌تفشي‌هذه‌الظاهرة.

‌الدول‌الصناعية‌إلى‌عض‌النظر.‌انتهاي‌الحرب‌الباردة‌فلم‌يعد‌هنا ‌حاجة‌للكثير‌من‌

‌عن‌الفساد‌في‌الدول‌الحليفة‌لها‌سابقا.

‌.‌انخفاض‌حجم‌الهبات‌المقدمة‌من‌الدول‌الجنية‌إلى‌الدول‌الفقيرة‌وتزايد‌القروض‌بدلا‌عنها.

 آثار الفساد . –ثانيا  
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 -انهيار اخلاقيات الوظيفة العامة : -أ

العلاقيات‌القرابيية‌وصيلات‌المعرفية‌تفعيل‌عليى‌نميو‌آلييات‌‌أن‌المحسوبية‌أو‌المحابياة‌الناجمية‌عين‌إسيتجلال

الفساد‌حينما‌يتفاقم‌ذل ‌الإستجلال‌،‌لذل ‌نرل‌هذه‌ا لية‌الفاسدة‌تضرب‌مفاصل‌مهمة‌في‌الجهاز‌الحكيومي‌

ومنها‌المناصب‌الإدارية‌العليا‌التي‌تشجل‌طبقاً‌للآلية‌الفاسدة‌بعناصير‌بعييدة‌عين‌الكفياية‌فيي‌أعليب‌الأحييان‌

ؤدي‌إلى‌إضعاف‌هيبة‌الدولة‌والحكومة‌وأجهزتها‌أمام‌المجتمع‌وثقة‌النا ‌بها‌نتيجة‌لتيراكم‌العناصير‌مما‌ي

عيير‌المؤهلية‌فيهييا‌وإدارتهيا‌لهييا‌..‌كميا‌أن‌المحسييوبية‌أو‌المحابياة‌تقليل‌ميين‌فيرا‌العداليية‌والمسياواة‌فتجييير‌

أمام‌آلية‌المحابياة‌بيدلاً‌مين‌المؤهيل‌‌المعايير‌تؤدي‌على‌سبيل‌المثال‌إلى‌خضوع‌الترقيات‌العلمية‌والوظيفية

والتخصا‌فيؤدي‌إلى‌تحول‌الفساد‌إلى‌عامل‌طرد‌للكفايات‌والمؤهلات‌العلمية‌من‌الأحضان‌المحليية‌إليى‌

رحاب‌عالمية‌بحثاً‌عن‌فرا‌أكثر‌عدالة‌ومساواة‌،‌وبذل ‌تهدر‌الطاقات‌التي‌يفترض‌الإستفادة‌منهيا‌عليى‌

‌(265,2017الصعيد‌المحلي.‌)قباني,

 -سيادة القيم الدخيلة على المجتمع : -ب

إن‌ا ليييات‌الفاسييدة‌أدت‌إلييى‌سيييادة‌قيييم‌جديييدة‌دخيليية‌علييى‌المجتمعييات‌التييي‌إنتشييرت‌فيهييا‌،‌فأصيياب‌الخلييل‌

منظومة‌القيم‌الساةدة‌وأخلاقيات‌العمل‌وبيدأت‌)‌الرشيوة‌والعمولية‌والسمسيرة‌)‌تأخيذ‌شيكلاً‌أصيبح‌بالتيدريج‌

فيي‌المعياملات‌اليوميية‌فتيأثرت‌بيذل ‌أخلاقييات‌وقييم‌المجتميع‌.‌ليذل ‌بيرزت‌عبارة‌عن‌نظام‌جديد‌للحوافز‌

مسميات‌جديدة‌تسوغ‌الحالة‌الفاسدة‌وخرج‌من‌يروج‌لها‌ويدافع‌عنها‌،‌بحي ‌أصبحت‌النظيرة‌للفسياد‌عليى‌

‌(6,2018انو‌أحد‌مقومات‌تنمية‌المجتمعات‌وظهرت‌لدينا‌مفردة‌تسمى‌)‌الفساد‌المنتج‌(‌.‌)عبد‌الفضيل,

 -اشاعة ثقافة الفساد :ج 

إن‌المساهمة‌الواسعة‌للفساد‌والقبول‌الشاةع‌لو‌يعمل‌على‌ظهور‌صورة‌عامة‌عن‌النجاح‌والقيم‌الاستهلاكية‌

وعييدم‌إحتييرام‌القييوانين‌والمؤسسييات‌فتشييكل‌بمجموعهييا‌أقنييية‌التييداول‌الرمييزي‌لعلاقييات‌السييلطة‌والسيييطرة‌

م‌العلاقات‌الرمزية‌هذا‌لا‌يحتل‌من‌يمار ‌الفسياد‌وينيتج‌السياسية‌والإقتصادية‌والإجتماعية‌.‌وفي‌ظل‌نظا

مثل‌هذه‌الصور‌والقيم‌والسلوكيات‌الموقع‌نفسو‌اليذي‌يشيجلو‌مين‌يتلقاهيا‌ويتفاعيل‌معهيا‌حسيب‌إسيتعداداتو‌.‌

‌فالثروة‌المتأتية‌من‌ممارسة‌الفساد‌لا‌تتم‌من‌دون‌إحتلال‌موقع‌ما‌في‌شبكة‌العلاقات

 -لمجتمع :د اضعاع اخلاقيات العمل في ا

في‌ظل‌الفعالية‌المتعاظمة‌لعلاقات‌السوق‌وفي‌سياق‌مفاعييل‌الإنفتياح‌عليى‌تيدفق‌السيلع‌والصيور‌والنمياذج‌

السلوكية‌المندرجة‌تحت‌إسم‌)‌العولمة‌)‌وفي‌ظل‌إعادة‌تشكيل‌منظومة‌القييم‌وإعيادة‌ترتيبهيا‌يسياهم‌الفسياد‌

قيييم‌الأفييراد‌البيياحثين‌عيين‌النجيياح‌الفييردي‌وإن‌فييي‌تسييريع‌عملييية‌الإنتقييال‌ميين‌قيييم‌الجماعيية‌المتماسييكة‌إلييى‌

إستظلوا‌بخيمة‌الجماعة،‌فتصبح‌قيم‌الثراي‌وخاصة‌السريع‌وعير‌المشروع‌لها‌الأولوية‌في‌سلم‌القيم‌،‌مميا‌

يضعف‌من‌أخلاقيات‌العمل‌في‌المجتمع‌.‌وتسرع‌ممارسات‌الفساد‌الشبكية‌ميا‌بدأتيو‌سييرورة‌تيدمير‌العميل‌

ي‌)‌الزراعي‌،‌الحرفي‌،‌المنزلي‌(‌لتستكملو‌الرأسمالية‌من‌مين‌خيلال‌الإنيدماج‌فيي‌المنتج‌في‌إطاره‌التقليد

‌(287,2019الإقتصاد‌العالمي‌لتتعزز‌بذل ‌علاقة‌التابع‌بالمتبوع‌.)السيد,

 حرق مكافحة الفساد . –ثالثا  

إن‌مكافحتهيا‌والحيد‌إن‌ظاهرة‌الفساد‌جريمة‌تتعلق‌بكل‌قيم‌الحياة‌ونظمها‌وان‌تأثيراتها‌متشيعبة‌،‌لهيذا‌نجيد‌

منهييا‌تسييتوجب‌جهييود‌متكامليية‌ومتعاونيية‌سييواي‌كييأفراد‌أو‌مؤسسييات‌أو‌كدوليية‌أو‌منظمييات‌محلييية‌واقليميية‌
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وعالمية‌،‌كما‌إنها‌بحاجة‌إلى‌مجموعة‌من‌التشريعات‌والضوابط‌ونظم‌الرقابة‌الفعالة‌،‌فضيلا‌عين‌التربيية‌

من‌‌ى‌والنف ‌والمجتمع‌،‌لهذا‌يمكن‌أن‌نحدد‌مجموعةوتعال‌سبحانوالأخلاقية‌والشعور‌بالمسؤولية‌اتجاه‌الله‌

‌-الإجرايات‌التي‌تساعد‌على‌مكافحة‌ظاهرة‌الفساد‌والتي‌تتمثل‌بالاتي‌:

إيجيياد‌اسييتراتيجيات‌لمكافحيية‌الفسيياد‌،‌بحييي ‌تكييون‌لهييا‌الأولوييية‌المتقدميية‌فييي‌خطييط‌التنمييية‌الاقتصييادية‌‌-‌

الفسييياد‌كجيييزي‌مكميييل‌لبرامجهيييا‌،‌وتتمثيييل‌هيييذه‌‌والاجتماعيييية‌،‌وأن‌تضيييمن‌العناصييير‌الخاصييية‌بمكافحييية

الإستراتيجية‌بالقبول‌الاجتماعي‌والاقتصادي‌لكافة‌شراةح‌المجتمع‌،‌ويتم‌ذل ‌عبير‌نشير‌هيذه‌الإسيتراتيجية‌

فييي‌الإعييلام‌بكافيية‌وسيياةلو‌،‌ومتابعيية‌رأي‌أفييراد‌المجتمييع‌عنهييا‌عبيير‌إجييراي‌بحييو ‌استقصيياةية‌عيين‌أراةهييم‌

مهمة‌لإعادة‌صياعة‌الإستراتيجية‌لضمان‌تفعليها‌باتجاه‌يخدم‌الدولة‌والمجتمع‌لإدخال‌أي‌تعديلات‌قد‌تكون‌

معا‌في‌جهدها‌المشيتر ‌لمواجهية‌الفسياد‌،‌ويجيب‌أن‌تكيون‌موضيع‌التيزام‌الجمييع‌)‌الحكومية‌،‌البرلميان‌،‌

ون‌المعارضة‌،‌النخبة‌العلمية‌(‌من‌خلال‌الاشترا ‌الفعلي‌للجميع‌كل‌حسب‌مجالو‌فيي‌صيياعتها‌بحيي ‌تكي

‌موضع‌إجماع‌وطني‌عند‌التطبيق‌

اعتميياد‌الشييفافية‌وهييي‌واحييدة‌ميين‌أهييم‌الوسيياةل‌لاتخيياذ‌القييرارات‌المناسييبة‌،‌بحييي ‌تكييون‌كييل‌المرافييق‌‌-

والمؤسسات‌التيي‌تيدير‌الشيأن‌العيام‌شيفافة‌تعكي ‌كيل‌ميا‌يجيري‌وييدور‌داخلهيا‌،‌حتيى‌الأحيزاب‌والنقابيات‌

‌الحقاةق‌معروفة‌ومتاحة‌للبح ‌والمسايلة‌والنقاو‌.ومنظمات‌المجتمع‌المدني‌،‌يجب‌أن‌تكون‌كل‌

إعطاي‌حريات‌وحقوق‌اكبر‌وأوسع‌لوساةل‌الإعلام‌للكشف‌عن‌جراةم‌الفساد‌والمفسدين‌،‌بشرط‌أن‌تكون‌‌-

اتهاماتها‌لأي‌طرف‌يمثل‌هذه‌الجراةم‌مصحوبة‌وبشيكل‌حتميي‌ومؤكيد‌بالأدلية‌الثبوتيية‌الكافيية‌وفقيا‌لإحكيام‌

‌القانون‌.‌

هيياز‌قضيياةي‌مسييتقل‌وقييوي‌ونزيييو‌،‌وتحريييره‌ميين‌كييل‌المييؤثرات‌التييي‌يمكيين‌أن‌تضييعف‌عملييو‌،‌بنيياي‌ج‌-

‌والالتزام‌من‌قبل‌السلطة‌التنفيذية‌على‌احترام‌أحكامو‌.‌

إنضاج‌الوعي‌العام‌المتعلق‌بحق‌المواطن‌في‌الخيدمات‌والبيرامج‌الحكوميية‌،‌وتثقييف‌الجمهيور‌وإعلاميو‌‌-

‌ن‌خلال‌الحملات‌الإعلاميةبالقوانين‌المعمول‌بها‌،‌وذل ‌م

اختيار‌القيادات‌الإدارية‌بشيكل‌سيليم‌عليى‌وفيق‌اعتبيارات‌ومواصيفات‌معينية‌فيي‌مقيدمتها‌،‌أن‌يكيون‌القاةيد‌

‌الإداري‌كفوي‌وصادقا‌وأمينا‌ونزيها‌،‌وحريا‌على‌المال‌العام‌حرصو‌على‌مالو‌الشخصي‌.

ابلة‌للتأثير‌في‌حياة‌المجتمع‌عبر‌الالتزام‌والقناعة‌تشريع‌قوانين‌جديدة‌قابلة‌للتفعيل‌،‌أي‌لان‌تكون‌قوانين‌ق

التامين‌بتطبيقها‌،‌وان‌تكون‌جزيا‌فعالا‌في‌مكافحية‌الفسياد‌وفيي‌المييادين‌المتعلقية‌بحيياة‌المجتميع‌مين‌جهية‌

‌(27,2016وعلاقة‌المجتمع‌بالدولة‌من‌جهة‌ثانية‌)الزبيدي,

‌

 ‌الحصول‌على‌المعلوميات‌وتيداولها‌بشيفافية‌،‌ضرورة‌إشرا ‌المجتمع‌المدني‌في‌مكافحة‌الفساد‌من‌حي‌-

حي ‌لا‌بد‌أن‌تكون‌عملية‌وضع‌التقارير‌الوطنيية‌فيي‌مكافحية‌الفسياد‌ذات‌طيابع‌علنيي‌،‌وييتم‌استعراضيها‌

أمام‌المؤتمرات‌المعنية‌،‌وأن‌تكون‌هنا ‌أشكال‌من‌الرقابة‌الأممية‌على‌الجهود‌المحلية‌في‌مكافحية‌الفسياد‌

."‌
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ية‌لمكافحة‌الفساد‌،‌تمتل ‌صلاحيات‌واسعة‌في‌مجيال‌عملهيا‌وميزودة‌بامكانيات‌كافيية‌،‌إنشاي‌أجهزة‌رقاب‌-

‌وينتقى‌لها‌أكفا‌وأفضل‌العناصر‌البشرية‌،‌وأن‌تتمتع‌بحصانة

تمكنها‌من‌القيام‌بدورها‌بشكل‌فعال‌،‌وتوفير‌ما‌ينأل‌بهذه‌الأجهزة‌الرقابية‌حتى‌لا‌تكون‌هي‌نفسها‌عرضة‌

‌تحاربو‌وتتعامل‌معو،‌وتشديد‌الرقابة‌على‌هذه‌الأجهزة‌لكي‌يكون‌أداؤها‌فعالا‌".‌‌لمجريات‌نف ‌الداي‌الذي

تبنييي‌الإجييرايات‌الكفيليية‌بالكشييف‌والتحييري‌والتحقيييق‌وإدانيية‌المييوظفين‌الفاسييدين‌،‌بعيييدا‌عيين‌التييأثيرات‌‌-

‌والتهديدات‌أو‌التخوف‌من‌النتاةج‌والمعوقات‌الفنية‌عير‌الضرورية‌".

‌نتماي‌الوطني‌للمواطن‌من‌اجل‌تقوية‌ثقتو‌بالدولة‌وذل ‌لمنع‌انتشار‌الفساد‌فيها.تقوية‌الولاي‌والا‌-

تبني‌نظام‌ديمقراطي‌يقوم‌على‌مبدأ‌فصل‌السلطات‌،‌وسيادة‌القانون‌من‌خلال‌خضيوع‌الجمييع‌للقيانون‌،‌‌-

‌(22,2018واحترامو‌،‌والمساواة‌أمامو‌،‌وتنفيذ‌أحكامو‌من‌جميع‌الأطراف‌)عبد‌العظيم,

 إجراءات مكافحة الفساد من قبل الرقابة الداخلية . -لب الثاني :المح

‌الإجرايات‌السابقة‌على‌عملية‌الفساد‌.‌–أولاً‌

‌أولا:‌المؤسسات‌الرسمية‌في‌مكافحة‌الفساد:

نبيين‌دور‌المؤسسيات‌‌قبل‌بيان‌إجرايات‌نظام‌الرقابة‌الداخلية‌في‌الحيد‌مين‌الفسياد‌الإداري‌والميالي‌لابيد‌ان

الرسمية‌والتي‌تعتبر‌الحجر‌الأسا ‌لمكافحة‌الفساد‌في‌العراق،‌فهي‌من‌جانب‌تلعب‌دورا‌فعالا‌في‌مكافحة‌

‌الفساد،‌ومن‌جانب‌أخر‌تمثل‌بؤرة‌للفساد‌بجميع

‌(.100إشكالو)‌الجشعمي،‌مصدر‌سابق‌)

‌علقة‌بالرقابة‌)فيمامجل ‌النواب‌:‌بعد‌التجير‌الذي‌شهده‌العراق‌صدرت‌اوامر‌عدة‌مت‌-1

‌يخا‌مكافحة‌الفساد،‌وان‌السلطة‌التشريعية‌المتمثلة‌بالبرلمان‌لو‌اختصاا‌واسع‌من

‌خلال‌إصدار‌التشريعات‌أو‌تعديل‌النافذ‌منها‌أو‌إلجاةها‌.‌وهنا ‌نوعان‌من‌الوظاةف‌الذي

مية‌الدسيتور‌العراقيي،‌يمارسها‌البرلميان‌هميا‌تشيريع‌القيوانين‌لمكافحية‌الفسياد‌والرقابية‌عليى‌الأجهيزة‌الرسي

‌(.114المادة‌)‌2005

‌(28:2013أجهزة‌الرقابة‌الخارجية‌وتتمثل‌بالاتي‌:‌الدليل‌المالي‌والمحاسبي‌في‌العراق.)‌-2

‌.‌ديوان‌الرقابة‌المالية:‌وهو‌جهاز‌رقابي‌خارجي‌يرتبط‌بمجل ‌النواب‌وحسب

‌العام‌كما‌انو‌يصادقويمار ‌كل‌أنواع‌الرقابة‌على‌المال‌‌2011(‌لسنة‌31قانونو‌رقم‌)

‌على‌الحسابات‌الختامية‌والبيانات‌المالية‌للوحدات‌الحكومية.‌

‌.‌هيةة‌النزاهة‌:‌وهو‌جهاز‌رقابي‌خارجي‌يرتبط‌بمجل ‌النواب‌ويمار ‌عملو‌على

كافيية‌الوحييدات‌وعالبييا‌مييا‌يكييون‌علييى‌شييكل‌عينييات‌ولييي ‌بشييكل‌كامييل‌وتفصيييلي‌ولا‌يصييادق‌علييى‌صييحة‌

‌ا‌من‌اختصاا‌ديوان‌الرقابة‌المالية.البيانات‌المالية‌لأنه
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أجهزة‌الرقابة‌الداخلية:‌وتتمثل‌بدواةر‌الرقابة‌وأجهزة‌التدقيق‌داخل‌الوزارات‌والدواةر‌،‌وهذه‌الأجهيزة‌‌-3

تييرتبط‌إداريييا‌بييالوزير‌المخييتا‌وفنيييا‌بمييدير‌عييام‌داةييرة‌المحاسييبة‌/‌وزارة‌المالييية‌حسييب‌قييانون‌أصييول‌

سيابقا‌مين‌مجلي ‌اليوزراي،‌وكيذل ‌تشيمل‌دواةير‌المفتشيين‌العيامين‌وحسيب‌المحاسبات‌والتعليمات‌الصادرة‌

‌الخاا‌بتشكيل‌مكتب‌المفتو‌العام‌2004(‌لسنة‌57القانون‌رقم‌)

ثانيا‌:‌إجرايات‌الرقابة‌الداخلية:‌أن‌ضعف‌أو‌متانة‌نظام‌الرقابة‌الداخلية‌لا‌تحدد‌فقط‌طبيعة‌الحصول‌على‌

ية‌التدقيق‌وإنما‌تحدد‌العمق‌المطلوب‌‌فحا‌تل ‌الأدلة‌فضلا‌عين‌كونهيا‌أدلة‌الإثبات‌الكافية‌والمناسبة‌لعمل

توضح‌الوقت‌الملاةم‌والمناسب‌لإجرايات‌التدقيق‌والإجرايات‌التدقيقيية‌والتيي‌يجيب‌التركييز‌عليهيا‌بدرجية‌

‌(.41)‌2007أكبر‌من‌عيرها،‌فان‌الإجرايات‌الرقابية‌يمكن‌إيجازها‌بالاتي:‌)مصلح،‌

التأكد‌من‌أن‌كافة‌المعياملات‌والإحيدا ‌‌-2والتأكد‌من‌تنفيذها‌وفق‌القرارات‌العامة.‌‌فحا‌المعاملات‌-1-

‌المالية‌تسجل‌أولا‌بأول‌وفي‌الحسابات‌المخصصة‌لها‌وفي‌الفترة‌المالية‌التي‌تعود‌لها.

التيدقيق‌العراقيي‌التحقق‌من‌مدل‌الالتزام‌بالمبادئ‌الأساسية‌لنظم‌الرقابة‌الداخلية‌والتيي‌أكيد‌عليهيا‌دلييل‌‌-3

‌(.2010‌:99)الشريدة،‌‌1997(‌لسنة‌4رقم‌)

القضيياي‌علييى‌أو‌التقليييل‌ميين‌الأخطييار‌والأضييرار‌التشييجيلية‌والقانونييية‌التييي‌تتعلييق‌بييالكوار ‌الطبيعييية‌‌-4

والظييروف‌القيياهرة‌أو‌نتيجيية‌ارتكيياب‌الأخطيياي‌الإجراةييية‌أثنيياي‌عملييية‌تشييجيل‌البيانييات‌والمعلومييات‌المالييية‌

‌(.2019‌:23)السقا،‌

 الإجراءات المرافقة على عملية الفساد . –ثانيا  

ان‌‌الإجرايات‌التنفيذية‌لتحقيق‌الرقابة‌الداخلية‌الفعالة‌:‌تمر‌الإجرايات‌التنفيذية‌بعيدة‌مراحيل‌هيي‌كيالأتي:‌

‌(.34)الشريدة،‌مصدر‌سابق‌)

لميوظفين‌والمسيؤوليات‌بشيكل‌إجرايات‌تنظيمية‌وإدارية‌:‌وتظم‌النواحي‌الأتي‌:‌توزيع‌الواجبيات‌بيين‌ا‌-1

واضح،‌تقسيم‌العمل‌بين‌الإدارة‌والموظفين‌بحي ‌يتم‌الفصل‌بين‌الوظاةف‌مثل‌القييد‌والمحاسيبة،‌إجيرايات‌

‌حركة‌تنقلات‌الموظفين‌من‌حين‌إلى‌آخر‌بحي ‌لا‌يتعارض‌مع‌حسن‌سير‌العمل(.

لعملييات‌باليدفاتر‌فيور‌حيدوثها‌منعيا‌إجرايات‌محاسبية‌:‌وتظم‌النواحي‌التالية:‌إصيدار‌تعليميات‌باثبيات‌ا‌-2

للجييو‌والاحتيييال،‌اسييتخدام‌وسيياةل‌التييوازن‌الحسييابي‌الييدوري‌مثييل‌مييوازين‌المراجعيية‌وحسييابات‌المراقبيية‌

‌الإجمالية‌القيام‌بجرد‌دوري‌مفاجب‌للنقدية‌والأصول‌ومطابقتو‌مع‌الأرصدة‌الدفترية.

‌

لميوظفين‌اليذين‌بحيوزتهم‌نقديية‌أو‌أوراق‌تجاريية‌إجرايات‌عامة‌وتظم‌النواحي‌التالية:‌)التيامين‌عليى‌ا‌-3-

ضد‌خيانة‌الأمانة‌استخدام‌وساةل‌الرقابة‌الحديية‌والتيي‌تتعليق‌باعتمياد‌الصيرف‌والمتماشيية‌ميع‌المسيؤولية،‌

‌استخدام‌وساةل‌الرقابة‌المزدوجة‌بالعمليات‌الهامة‌كتوقيع‌الشيكات‌وعهدة‌النقدية‌(.

أن‌نظام‌ (AICPA,‌2005هد‌الأمريكي‌للمحاسبين‌القانونيين‌)وتلخا‌بعض‌الدراسات‌المتخصصة‌في‌المع

الرقابة‌الداخلية‌بحد‌ذاتو‌لا‌يضمن‌أن‌الوحيدات‌الاقتصيادية‌والحكوميية‌تكيون‌ناجحية‌ولكنهيا‌تعطيي‌صيورة‌
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واضحة‌عن‌التقدم‌أو‌العجز‌الحاصل‌بالوحدة‌في‌تأدية‌أعمالها،‌ولذل ‌فان‌الرقابة‌الداخلية‌لا‌تستطيع‌تحول‌

‌(Marshahh, et al.,2006عير‌الكفؤة‌إلى‌أدارة‌‌ناجحة)‌‌الإدارة

 

 

 الفصل الثالث الجانب العملي

 أولاً: وصف مجتمع وعينة البحث

 

جامعة ميسان بعناية فائقة لتشكل مجتمع البحث الرئيسي، حيث تمثل للدراسة نظرًا لتنوع ، تم تحديد  تم اختيار

للدراسة، وذلك بهدف جمع بيانات دقيقة ومعبرة عن الوضع كعينة المدققين والمحاسبين في جامعة ميسان 

قام الباحثان بتوزيع استمارات استبيان مصممة بعناية، والتي تضمنت مجموعة من  .البحث داخل الجامعة

 32في الجامعة. تم توزيع ما مجموعه  الرقابة الداخلية والتشخيص حالات الفسادالأسئلة المركزة لقياس 

بشكل مباشر للمشاركين في مواقع عملهم داخل الحرم الجامعي، مما يضمن الحصول على استمارة استبيان 

 30لكن يلُاحظ أنه من بين الاستمارات الموزعة، تم استرجاع  .معلومات ذات صلة ومن المصدر مباشرة

 %. 93.75استمارة فقط بشكل صحيح ومكتمل، مما يعكس نسبة استجابة عالية تصل إلى حوالي 

 التوزيع التكراري والنسب المئوية للأفراد المبحوثين  (1) الجدول

 النسبة مئوية % التكرار الفئة المتغير

 

 الجنس

 %83 25 ذكر

 %17 5 أنثى

 100 30 المجموع

 

 

 العمر

 

 %0 0 فاقل 30

31-40  21 70% 

41-50  7 23% 

فاكثر 51  2 7% 

 100 30 المجموع

 

 

 المؤهل العلمي

 

 0 0 اعدادية فاقل

 23% 7 دبلوم فني

 50% 15 بكالوريوس

 20% 6 دبلوم عالي

 7% 2 ماجستير

 0% 0 دكتوراه

 100 30 المجموع

سنوات فاقل 10 سنوات الخدمة  0 0% 
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 spss( المصدر من إعداد الباحثان في ضوء نتائج الحاسبة الالكترونية بالاعتماد على مخرجات برنامج 1جدول رقم )

 

 ثانيا : وصف متغيرات البحث:

 الوصف الاحصائي لمتغير المستقل -1
 ( المتوسط الحسابي، والانحراف المعياري لمتغير المستقل ) الرقابة الداخلية(2الجدول )

 الفقرة ت
متوسط 

 الحسابي

الانحراف 

 المعياري

دراجه 

 الاستجابة

 الرقابة الداخلية

1.  
الإجراءات الرقابية الداخلية في الجامعة المبحوثة تضمن الاستخدام 

 1.02 3.7 الأمثل للموارد.
 مرتفعة

 مرتفعة 0.85 3.43 هناك توثيق دقيق للعمليات المالية داخل الجامعة.  .2

3.  
سياسات صارمة لمنع الفساد والممارسات أشعر بأن الجامعة تطبق 

 0.81 3.56 غير الأخلاقية.
 مرتفعة

4.  
الجامعة المبحوثة تقوم بمراجعة دورية للأنظمة الرقابية الداخلية 

 0.81 3.43 لتحسينها.
 مرتفعة

5.  
ً على الرقابة الداخلية  ً كافيا العاملون في الجامعة يتلقون تدريبا

 0.81 3.46 وأهميتها.
 مرتفعة

 مرتفعة 0.81 3.43 تقييم أداء العاملين بشكل يعكس التزامهم بالإجراءات الرقابية. يتم  .6

 مرتفعة 0.73 3.53 الجامعة لديها آلية فعالة للإبلاغ عن الشبهات والمخالفات.  .7

 يتم تطبيق العقوبات بشكل منصف في حال اكتشاف أي تجاوزات.  .8
3.5 0.82 

 مرتفعة

 مرتفعة 0.97 3.46 المالية والإدارية للأطراف المعنية.هناك شفافية في عرض البيانات   .9

 مرتفعة 0.82 3.5 الإدارة العليا بالجامعة تظهر التزاماً واضحاً بمبادئ الرقابة الداخلية.  .10

( المصدر من إعداد الباحثان في ضوء نتائج الحاسبة الالكترونية بالاعتماد على مخرجات 2جدول رقم )

 spssبرنامج 

 

البيانات المقدمة، يمكن تحديد الفقرة ذات المتوسط الحسابي الأعلى والفقرة ذات المتوسط الحسابي بناءً على 

 :الأدنى كالتالي

11-15  16 53% 

16-20  10 33% 

فاكثر 21  4 14% 

 100 30 المجموع



22 
 

 

 أعلى فقرة

: "الإجراءات الرقابية الداخلية في الجامعة المبحوثة تضمن الاستخدام الأمثل للموارد"، حيث 1الفقرة رقم 

 .وسط حسابي مسجل في الجدول، وهو أعلى مت3.7كان المتوسط الحسابي هو 

 

 :أدنى فقرة

، 3.43: "هناك توثيق دقيق للعمليات المالية داخل الجامعة"، حيث كان المتوسط الحسابي هو 2الفقرة رقم 

 .وهو أدنى متوسط حسابي مسجل في الجدول

ن الاستخدام هذه النتائج تعطي إشارة على أن المستجيبين يرون أن الجامعة تعمل بشكل أكثر فعالية في ضما

 الأمثل للموارد من خلال الإجراءات الرقابية الداخلية مقارنة بدقة التوثيق للعمليات المالية.
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 الوصف الاحصائي لمتغير التابع -2

 ( المتوسط الحسابي والانحراف المعياري، لمتغير التابع)تشخيص حالات الفساد(3الجدول )

 الفقرة ت
متوسط 

 الحسابي

الانحراف 

 المعياري

دراجه 

 الاستجابة

 تشخيص حالات الفساد

 الجامعة لديها إجراءات واضحة للكشف عن السلوكيات الغير قانونية.  .11
3.56 0.77 

 مرتفعة

12.  
يتم التحقيق بشكل فعال في الشكاوى والتقارير التي تتعلق بحالات 

 0.72 3.6 الفساد.
 مرتفعة

 مرتفعة 0.92 3.33 سريعة وحازمة عند الاشتباه بحالات فساد.الجامعة تتخذ إجراءات   .13

 مرتفعة 0.96 3.4 تعتبر الإدارة العليا في الجامعة مثالاً يحتذى به في مكافحة الفساد.  .14

15.  
الجامعة لديها آليات لرصد وتقييم سلوكيات العاملين بانتظام للوقاية 

 0.89 3.6 من الفساد.
 مرتفعة

 مرتفعة 0.80 3.66 مالية وإدارية شفافة تحد من فرص الفساد. الجامعة تستخدم أنظمة  .16

17.  
يتم الاحتفاظ بالسجلات والوثائق بطريقة تسمح بسهولة التدقيق 

 1.02 3.33 والمراجعة.
 مرتفعة

18.  
هناك تعاون بين الجامعة والهيئات الرقابية الداخلية لتشخيص حالات 

 0.81 3.6 الفساد.
 مرتفعة

 مرتفعة 0.85 3.76 تدريبية حول النزاهة والأخلاقيات المهنية.الجامعة تنفذ برامج   .19

20.  
توجد في الجامعة لجنة أو وحدة متخصصة لمتابعة الشفافية ومكافحة 

 0.88 3.36 الفساد.
 مرتفعة

 spss( المصدر من إعداد الباحثان في ضوء نتائج الحاسبة الالكترونية بالاعتماد على مخرجات برنامج 3جدول رقم )

 

(، يمكن تحديد الفقرة ذات المتوسط الحسابي الأعلى والفقرة 3اعتماداً على المعلومات المقدمة في الجدول )

 :ذات المتوسط الحسابي الأدنى كما يلي
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 أعلى فقرة

: "الجامعة تنفذ برامج تدريبية حول النزاهة والأخلاقيات المهنية"، حيث كان المتوسط 19الفقرة رقم 

 .وهذا هو أعلى متوسط حسابي مسجل في الجدول لمتغير التابع، 3.76الحسابي هو 

 

 :أدنى فقرة

: "الجامعة تتخذ إجراءات سريعة وحازمة عند الاشتباه بحالات فساد"، حيث كان المتوسط 13الفقرة رقم 

 .، وهذا هو أدنى متوسط حسابي مسجل في الجدول لمتغير التابع3.33الحسابي هو 

 

و أن المستجيبين يقيمون الجامعة بأعلى تقدير فيما يتعلق بتنفيذ برامج التدريب على وفقاً لهذه النتائج، يبد

النزاهة والأخلاقيات المهنية، مما يشير إلى أهمية هذه البرامج في تعزيز الوقاية من الفساد. من ناحية أخرى، 

مما قد يعكس حاجة لتحسين تتلقى الجامعة أدنى تقييم لسرعة وحزم إجراءاتها عند الاشتباه في حالات فساد، 

 الاستجابة لمثل هذه الحالات.

 ثالثا: اختبار فرضية البحث:

( والمتغياار التااابع الرقابااة الداخليااةيتناااول هااذا المحااور الإشااارة إلااى علاقااة الارتباااا بااين المتغياار المسااتقل )

سنحاول عن اريقهاا (، فضلاً عن توضيح علاقة الأثر بين المتغيرات البحث  والتي  تشخيص حالات الفساد)

 اختبار فرضيات البحث وكالاتي:

 أولاً: تحليل علاقة الارتباط بين متغيرات الدراسة:

سيتم من خلال هذا المحور اختبار الفرضية الرئيسة الأولى والتي تنص على أن )هناك علاقة ارتبااا معنوياة 

والاذ  يشاير إلاى وجاود علاقاة ارتبااا (  4(. تم إعاداد الجادول )بين الرقابة الداخلية وتشخيص حالات الفساد

( 0.524حياث بلاا المرشار الكلاي )   باين الرقاباة الداخلياة وتشاخيص حاالات الفسااداردية موجباة معنوياة 

 وتشير هذه النتائج إلى قوة العلاقة ووجود علاقة ارتباا قوية  (0.003وبدلالة معنوية عند )

 والمتغير التابع( علاقة الارتباط بين المتغير المستقل 4الجدول )

 

Correlations 

 الرقابة الداخلية  

تشخيص حالات 

 الفساد

الرقابة 

 الداخلية

Pearson Correlation 1 .524
**

 

Sig. (2-tailed)  .003 
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N 30 30 

تشخيص 

 حالات الفساد

Pearson Correlation .524
**

 1 

Sig. (2-tailed) .003  

N 30 30 

**. Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed). 

 ( المصدر من إعداد الباحثان للاختبار صحة الفرضية الرئيسية الاولى للبحث4جدول رقم )

 

 ثانياً: تحليل علاقة الأثر بين متغيرات الدراسة :

يمثل مضمون هذه العلاقة اختبارا لفرضية البحث الرئيسة الثانية التي تشير إلى أنه " يوجد تأثير معنوي 

 ". الجامعة المبحوثةفي  للرقابة الداخلية في تشخيص حالات الفساد

 بوصفه متغيرا مستقلا الداخليةللرقابة ( الخاص بتحليل الانحدار إلى وجود تأثير معنو  5ويشير الجدول )  

( 10.619( المحسوبة والبالغة قيمتها )Fبوصفها متغيراً تابعا. وذلك وفقا لقيمة ) تشخيص حالات الفسادفي 

( و 1,29( بدرجتي حرية ) 0.03( وهي معنوية عند مستوى )4.196وهي أكبر من قيمتها الجدولية البالغة ) 

 (( وهي أكبر من قيمتها الجدولية 3.259( المحسوبة معنوية للمتغير المستقل والبالغة )Tمادامت قيم )

( يشير 0.275( والتي بلغت قيمته )R2( فإن ذلك يعكس معنوية النموذج، ويتضح أن معامل التحديد )1.697

 .%( من الاختلافات الحاصلة في البعد التابع27إلى أن قدرة المتغير المستقل على تفسير )

استناداً إلى ما ذكر سيتم قبول فرضية الرئيسية البحث الثانية والقول بانة توجد علاقة تأثير 

 المبحوثةتشخيص حالات الفساد في الجامعة في  للرقابة الداخليةذات دلالة معنوية 

تشخيص ( في المتغير التابع )الرقابة الداخليةعلاقات تأثير متغيرات المتغير المستقل )( 5جدول رقم )

 (حالات الفساد

 المتغير

 المستقل

 المتغير 

 المعتمد

R الرقابة الداخلية
2
 T F 

 

B0 

 

B1 
 

 الجدولية المحسوبة

 الجدولية المحسوبة

تشخيص 

 حالات الفساد
0.524 0.679 0.275 3.259 1.697 10.619 4.196 



26 
 

P ≤ 0.05        N=30         d.f: (1, 29)                            : 

( المصدر من إعداد الباحثان للاختبار صحة الفرضية الرئيسية الثانية بالاعتماد على 5جدول رقم )

 spssمخرجات برنامج 

 

 
 (الالتًتاجات  التئصاات)الفو  اليابع :

 مجموعث من ايستيتاجات والتوهحات يمكن اجمالها اما يلي :  البم  إل توهف 
 (الالتًتاجات)المبحث الأ ع : 

أسىىباب الفسىىاد اثيىىرة ومتشىى بث تبىىدأ فىىي السىىلوك الميمىىر  وهىىوي إلىى  إسىىاتة اسىىتعمال الوظحفىىث العامىىث  .1
لمكاسىي لخوىىحث ، و ظهىر الفسىىاد بانمىاط اصىىرى ميهىا الفسىىاد السحاسىي ،الفسىىاد ايةتوىادي  ،الفسىىاد 

 الإداري ، والفساد المالي .
مواردها اليىادرة ، امىا إن أنشىطث هىذه المؤسسىات إن الدولث ةد عهدت إل  المؤسسات المكومحث بإدارة  .2

و متىىىاؤ هىىىؤيت اخفىىىراد  ،تىىىؤار فىىىي نوةحىىىث وأنمىىىاط م حشىىىث الإفىىىراد اافىىىث بخىىىلا  المسىىىتثمر ن والىىىداليين
 المعلومات  ت  يتمكيوا من تكو ن الرأي بخووص أدالها في مجايت اهتمامها.

أجهىاة الرةابىث المتعىددة  حىه، فاىد طىور  أن مكافمث الفساد مسىؤولحث مجتمىع ، ويبىد مىن  تضىافر جهىود .3
التشر ع العراةي نظم الرةابث فأنشىا اىلاث أجهىاة رةابحىث هىي هيئىث اليااهىث ومكتىي المفىتا العىام وديىوان 

 الرةابث المالحث لتتول  اخجهاة الرةابحث الثلااث مكافمث الفساد.
د الموامث وهو ةادر عل  تيوي طبحعث عمف ديوان الرةابث المالحث عل  المساتلث وهي ا د ةواع .4

مكافمث آفث الفساد الإداري والمالي إذا ما وضع أطار ةانوني وتشر عي لممايث  اوق الملكحث 
 للمجتمع والمال العام . 

لمفاظ لوضع أساس متين يمكن ان يؤدي ال  استخدام اخنظمث المديثث لتمايل المياة التيافسحث ان  .5
اخدات المتوازن يسحما أنها تمال أر عث أبعاد مهمث  استخدام أنموذؤ من صلالعل  المؤسسات 

 .ليجاح أي مؤسسث )البعد المالي والبعد التشغيلي والعملات والمعرفث وايبتكار(
فىىىي المؤسسىىىات المكومحىىىث العراقحىىىث يا ىىىد مىىىن افىىىاتة أدات وفاعلحىىىث المىىىدةل  إن تطبيىىىل نظىىىام الموامىىىث .6

الخىىارجي )ديىىوان الرةابىىث المالحىىث( و عىىاز ااىىث المجتمىىع بالجهىىات الرةابحىىث فىىي المفىىاظ علىى  المىىال العىىام 
لتمايل موالح ذوي العلاةث ، و ماىل المسىاتلث وتىوفر الضىمانات التىي تكفىف المىد مىن ظىاهرة الفسىاد 
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مىن ةبىىف جىىودة الخىدمات المادمىث مىن ان تطبيىل المكومىىث الإلكترونحىث يمسىن اىذلك  داري .المىالي والإ
 الميظمات و رفع من مستوى رضا المواطيين عل  أدات المؤسسات المكومحث والميظمات.

 
 
 
 

 (التئصاات)المبحث الثاا : 
 عل  ايستيتاجات التي أظهرها البم  فانه يمكن اةتراح توهحات متعددة اما يلي: بياتا

 تمديد مسؤولحات  الإدارة عن اخعمال والمهام الرلحسحث التي تياط بها وميها وضع إستراتحجحث .1
المؤسسث وتمايل ةدر عالٍ من الشفا حث والرةابث عل   ايت تعار  الموالح بين مجلس الإدارة 

 والإدارة التيفيذيث مع التأكيد عل  سلامث التاار ر واخنظمث الإدار ث والمالحث للمؤسسث .
ة الرةابث رفع أدات أجهاة الرةابث الداصلحث ووضع المعايير اللازمث لذلك مع ضرورة التيسيل مع اجها  .2

الثلاث ويسحما ديوان الرةابث المالحث من اجف مواجهث آفث الفساد الإداري والمالي في أجهاة الدولث مع 
 رفع أدات المؤسسات المكومحث بما يسمح بتمايل أهدافها .

إهدار م حار دولي أو مملي لإرلاد المدةل  ول آلحث النحام بالتدةيل المتااطع يكتشا  اي تحال  .3
 مكن إن ياوم به الإفراد أو الإدارات لتمر ف اليتالج والتلاعي بالإعمال.الذي ي

ةاعدة  وأنشاتللمفاظ عل  المؤسسات المكومحث  الإلكترونحثالموامث والمكومث  أنظمثتطبيل  .4
معلوماتحث عالحث المستوى واستخدام الحث التدةيل المتااطع الماتر ث بالبم  لترهين العمف المؤسساتي  

أنموذؤ اخدات المتوازن يسحما أنه يمال أر عث أبعاد مهمث ليجاح أي مؤسسث)البعد المالي باستخدام 
 والبعد التشغيلي والعملات والمعرفث وايبتكار (

ز ادة مستوى الكفاتة والفعالحث في الاطاع المكومي من استخدام الوسالف الإلكترونحث في جمحع  .5
إتا ث وهول أي من جهات المكومحث إل  اف المعلومات المراسلات الرسمحث بين الجهات المكومحث و 

 .التي تمتاجها في الجهات اخصرى وضمان عدم تكرار  فظ المعلومات في أكثر من جهاز  كومي 
ز ادة الوعي داصف المؤسسات المكومحث وعل  المستو ات اافث بضرورة تطبيل المكومث الإلكترونحث،  .6

 والمالي. الإداري تواجه هذه المؤسسات ويسحما مشكلث الفساد خنها تذلف المشكلات والمعوةات التي 
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 أنشطث المؤسسات المكومحث والميظماتاستخدام وتطبيل نظام إدارة ةواعد البحانات في مجال ضرورة  .7
لغر  الوهول إل  تمايل رضا المجتمع من  في  ال سعيها يعتماد تطبحاات المكومث الإلكترونحث

 .ةف الفث ووةتومحث الخدمات لهم بأصلال تاديم المؤسسات المك
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 الملاحققائمة 

 وزارة التعليم العالي والبحث العلمي

 جامعة ميسان              

 كلية الإدارة والاقتصاد        

 قسم إدارة الأعمال          

 

 م/ استمارة الاستبانة

 تحية ايبة ...

إدارة تمثل استمارة الاستبانة هذه والمقدمة لشخصكم الكريم جزءاً من متطلبات إعداد بحث البكالوريوس في 

 الأعمال بعنوان :

 "الرقابة الداخلية ودورها في تشخيص حالات الفساد"

 دراسة استطلاعية لآراء عينة عدد من المدققين والمحاسبين في جامعة ميسان

وإن تفضلكم بالإجابة بموضوعية وواقعية على جميع العبارات يسهـم فـي الحصول على نتائج دقيقة وبما 

، علماً أن الإجابات تستخدم لأغراض البحث العلمـي حصراً، لـذا لا داعي لذكر يعزز تحقيق أهداف البحث 

 الاسم أو العنوان أو ما يشير إلى الشخصية .

 مع فائق الشكر والتقدير . . 
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 الباحثان                                             المشرف

 فائز عبد الحسن اللامي أ.د                              احمد صبيح كنيج

  احمد رجاء داوود  

 

 

 

 

 أولاً : بيانات عامة

 الرجاء وضع علامة)     ( أمام الاختيار الخاص بك.

 . الجنس :1

 أنثى ذكر

  

 

 . العمر :2

 فأقـل  30 40 - 31 50 - 41 فأكثـر  51

    

 

 . التحصيل العلمي :3

 دكتوراه ماجستير عالي دبلوم بكالوريوس دبلوم فني اعدادية فما دون

      

 

 . عدد سنوات الخدمة الإجمالي :4
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 فأقـل  10 15 - 11 20 - 16 فأكثـر  21

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 الجزء الثاني: البيانات الخاصة بمتغيرات البحث

 الفقرة ت
اتفق 

 ً  تماما
 لا اتفق محايد اتفق

لا اتفق 

 تماماً 

عملية مستمرة ومنهجية يتم من خلالها مراقبة وتقييم فعالية أنظمة العمل وإجراءاته  : الرقابة الداخلية:هي -1

 والسياسات المتبعة داخل المرسسة، بهدف التأكد من تحقيق الأهداف بكفاءة وفعالية

1-  
الإجراءات الرقابية الداخلية في الجامعة المبحوثة تضمن 

 الاستخدام الأمثل للموارد.
     

      دقيق للعمليات المالية داخل الجامعة.هناك توثيق   -2

3-  
أشعر بأن الجامعة تطبق سياسات صارمة لمنع الفساد 

 والممارسات غير الأخلاقية.
     

4-  
الجامعة المبحوثة تقوم بمراجعة دورية للأنظمة الرقابية الداخلية 

 لتحسينها.
     

5-  
الداخلية العاملون في الجامعة يتلقون تدريباً كافياً على الرقابة 

 وأهميتها.
     

      يتم تقييم أداء العاملين بشكل يعكس التزامهم بالإجراءات الرقابية.  -6

      الجامعة لديها آلية فعالة للإبلاغ عن الشبهات والمخالفات.  -7

8-  
يتم تطبيق العقوبات بشكل منصف في حال اكتشاف أ  

 تجاوزات.
     

9-  
المالية والإدارية للأاراف هناك شفافية في عرض البيانات 

 المعنية.
     

10-  
الإدارة العليا بالجامعة تظهر التزاماً واضحاً بمبادئ الرقابة 

 الداخلية.
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 الفقرة ت
اتفق 

 ً  تماما
 لا اتفق محايد اتفق

لا اتفق 

 تماماً 

تشخيص حالات الفساد: هي عملية تحديد وتحليل الأنماا والمرشرات التي قد تدل على وجود ممارسات غير غير  -2

 قانونية داخل المرسسة.

11-  
الجامعة لديها إجراءات واضحة للكشف عن السلوكيات الغير 

 قانونية.
     

12-  
يتم التحقيق بشكل فعال في الشكاوى والتقارير التي تتعلق بحالات 

 الفساد.
     

13-  
الجامعة تتخذ إجراءات سريعة وحازمة عند الاشتباه بحالات 

 فساد.
     

      تعتبر الإدارة العليا في الجامعة مثالاً يحتذى به في مكافحة الفساد.  -14

15-  
الجامعة لديها آليات لرصد وتقييم سلوكيات العاملين بانتظام 

 للوقاية من الفساد.
     

      أنظمة مالية وإدارية شفافة تحد من فرص الفساد.الجامعة تستخدم   -16

17-  
يتم الاحتفاظ بالسجلات والوثائق بطريقة تسمح بسهولة التدقيق 

 والمراجعة.
     

18-  
هناك تعاون بين الجامعة والهيئات الرقابية الداخلية لتشخيص 

 حالات الفساد.
     

      المهنية. الجامعة تنفذ برامج تدريبية حول النزاهة والأخلاقيات  -19

20-  
توجد في الجامعة لجنة أو وحدة متخصصة لمتابعة الشفافية 

 ومكافحة الفساد.
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