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 الإ٘ذاء

 

 ٚطٍذ سؽٍزٟ اٌغبِؼ١خ إٌٝ ٔٙب٠زٙب ثؼذ رؼت ِٚشمَّخ..

 

َّّخ ٚٔشبؽ، عٟ ثىً ٘  ٚ٘ب أٔب را أخزُ ثؾش رخشُّ

 

ُّٓ ٌىً ِٓ وبْ ٌٗ فؼً فٟ ِغ١شرٟ،  ٚأِز

 

 ٚعبػذٟٔ ٌٚٛ ثب١ٌغ١ش،

 

..ٓ١ٍ جغَّ ُّ  الأث٠ٛٓ، ٚالأً٘، ٚالأطذلبء، ٚالأعبرزح اٌ

 

عٟ.  أُ٘ذ٠ىُ ثؾش رخشُّ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ب



 

 

 

 

 

 اٌشىش ٚاٌزمذ٠ش

 

وً اٌشىش ٚاٌزمذ٠ش ػٍٝ اٌّغٙٛداد اٌؼظ١ّخ اٌزٟ رُ ثزٌٙب ِٓ أعً إخشاط 

 اٌشىً اٌّزؤٌك اٌؼظ١ُ.ثؾش اٌزخشط ثٙزا 

أشىش اٌغ١ّغ ػٍٝ اٌٛلٛف ثغٛاسٞ فٟ فزشح اٌؼًّ ػٍٝ ِششٚع رخشعٟ 

 ؽ١ش وبْ ٘زا الأِش ِٓ أطؼت الأِٛس اٌزٟ ؽذصذ ٌٟ ٌٚىٕٙب ِشد ثغلاَ.

ا١ٌَٛ أٚد أْ أشىش ػبئٍزٟ ٚأشىش ع١ّغ ِٓ عبٔذٟٔ ٚٚلف ثغٛاسٞ 

 لإخشاط ثؾش اٌزخشط ثٙزا اٌشىً.

) ػٍٟ خبٌذ ػجذ الله( ػٍٝ وّب ٚارمذَ ثبٌشىش اٌغض٠ً إٌٝ اٌذوزٛس اٌّؾزشَ 

 اٌجؾش .وً اٌغٙٛد اٌزٟ ثزٌٙب لإٔغبػ 
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 انًقذيح

ِظبدس اٌذخً ٌٍؼذ٠ذ ِٓ اٌذٚي اٌزٟ رؼزّذ رؼزجش الإ٠شاداد إٌفط١خ ِٓ أُ٘ 

ػٍٝ طبدساد إٌفؾ وّٛسد سئ١غٟ ٌلالزظبد. ٚرٍؼت ٘زٖ الإ٠شاداد دٚساً 

ؽبعّبً فٟ رؾم١ك اٌزٛاصْ اٌّبٌٟ ٚالالزظبدٞ ٌٍذٌٚخ، ؽ١ش رغُٙ فٟ ر٠ًّٛ 

اٌّشبس٠غ اٌؾى١ِٛخ ٚاٌخذِبد اٌؼبِخ، ثبلإػبفخ إٌٝ دػُ الاعزضّبس ٚرؾف١ض 

 ّٔٛ الالزظبد.

ِغ رٌه، لذ ٠ىْٛ أصش الإ٠شاداد إٌفط١خ ػٍٝ اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ إ٠غبث١بً أٚ ٚ

عٍج١بً، ؽغت و١ف١خ إداسح ٘زٖ الإ٠شاداد. ففٟ ؽبي رُ اعزخذاِٙب ثشىً فؼبي 

ٚروٟ، ٠ّىٓ ٌلإ٠شاداد إٌفط١خ أْ رغُٙ فٟ رؾم١ك اٌز١ّٕخ اٌّغزذاِخ 

إرا ٌُ ٠زُ إداسح  ٚرؾغ١ٓ ِغزٜٛ اٌّؼ١شخ ٌٍّٛاؽ١ٕٓ. ٚػٍٝ اٌغبٔت اٌّمبثً،

٘زٖ الإ٠شاداد ثشىً ع١ذ، لذ رؤدٞ إٌٝ ص٠بدح اٌزؼخُ ٚاٌذ٠ْٛ، ٚرشغغ 

 ػٍٝ اٌزجز٠ش ٚاٌفغبد.

ثبلإػبفخ إٌٝ رٌه، لذ ٠ؤصش اسرفبع أٚ أخفبع أعؼبس إٌفؾ ػٍٝ اعزمشاس 

اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ، ؽ١ش ٠ضد٘ش الزظبد ثٍذ ِظذس ٌٍٕفؾ فٟ ؽبي اسرفبع 

ف١خ فٟ ؽبي أخفغ عؼشٖ. أعؼبسٖ، ث١ّٕب ٠غُجش ػٍٝ  ارخبر إعشاءاد رمشُّ

ثشىً ػبَ، ٠غت ػٍٝ اٌؾىِٛبد اٌزؤوذ ِٓ رجذ٠ذ٘ب ٌلإ٠شاداد إٌفط١خ ثشىً 

ِغزذاَ ٚشبفٍ، ِٓ خلاي ٚػغ ع١بعبد ِب١ٌخ طبسِخ ٚثشاِظ اعزضّبس٠خ 

بٌخ.   فؼَّ

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                                                   

 و



 

ؽ١ش  فٟ ١٘ىً الإ٠شاداد اٌؼبِخ ِىبٔخ الإ٠شاداد إٌفط١خرٕجغ أ١ّ٘خ ثؾضٕب ِٓ  :أهًُح انثحث

رٍؼت دٚساً ؽبعّبً فٟ ر٠ًّٛ ا١ٌّضا١ٔبد اٌؾى١ِٛخ ٚرؾم١ك اٌز١ّٕخ الالزظبد٠خ ٚالاعزّبػ١خ،  

رٛف١ش اٌز٠ًّٛ ٌٍخذِبد اٌؾى١ِٛخ ،دػُ اٌز١ّٕخ الالزظبد٠خ، رؾغ١ٓ ِغزٜٛ اٌّؼ١شخ ،رؾم١ك 

 .رجذ٠ذ أصش اٌززثزة فٟ أعؼبس إٌفؾِغ اعزمشاس الزظبدٞ، 

 

الإ٠شاداد إٌفط١خ ِٓ أُ٘ ِظبدس اٌذخً ٌٍؼشاق، ؽ١ش رّضً ِب ٠مشة  شرؼزج :انثحثذف ه

٪ ِٓ إعّبٌٟ الإ٠شاداد اٌؾى١ِٛخ. ٚثبٌزبٌٟ، فئْ ٘زٖ الإ٠شاداد رٍؼت دٚساً ؽبعّبً فٟ 00ِٓ 

 ر٠ًّٛ اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ ٌٍجلاد ٚػّبْ اعزّشاس٠خ رمذ٠ُ اٌخذِبد الأعبع١خ ٌٍّٛاؽ١ٕٓ.

 

فٟ ر٠ًّٛ  ، اػزّذ اٌؼشاق ثشىً وج١ش ػٍٝ ػبئذاد إٌفؾ2003ػبَ  ذثؼ :انثحثيشكهح 

ٚخفغ اٌّغبّ٘خ فٟ اٌز٠ًّٛ  رغبً٘ لطبػبد الالزظبد الأخشٜ ا١ٌّضا١ٔخ اٌؼبِخ، ِّب أدٜ إٌٝ

 ٠ظٙش اٌّشىٍخ اٌزب١ٌخ: الالزظبدٞ ٚ٘زا

 ...؟طبفٟ اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ ِب ٘ٛ رؤص١ش ػبئذاد إٌفؾ ػٍٝ

 

٠فزشع اٌجبؽش أْ الإ٠شاداد إٌفط١خ رشىً إٌغجخ الأػٍٝ فٟ ١٘ىً  :فرظُح انثحث

 .لإ٠شاداد اٌؼبِخ ا

 

 .صجبد فشػ١خ اٌجؾش أٌٍٛطٛي إٌٝ رُ اعزخذاَ اٌزؾ١ًٍ اٌٛطفٟ  :ينهدُح انثحث

 

 صلاس ِجبؽش ٠زىْٛ ثؾضٕب ِٓ  :هُكهُح انثحث

 اٌّجؾش الأٚي: اٌّذخً إٌظشٞ ٌٍّٛاصٔخ اٌؼبِخ ٚا٠شادارٙب 

 ٣٠٠٢ثؼذ ػبَ ٞ فٟ اٌؼشاق ٛالغ الالزظبداٌاٌّجؾش اٌضبٟٔ: 

  دٚس الإ٠شاداد إٌفط١خ فٟ الالزظبد اٌؼشالٟاٌّجؾش اٌضبٌش: 

 

 

 

 

 

 

 ز



 

 (انًثحث الأول)

 انًذخم اننظرٌ نهًىازنح انؼايح واَراداتها 

  انًطهة الاول:

 لأعًالأداح اٌّب١ٌخ اٌزٟ رغزخذِٙب اٌؾىِٛخ رؼزجش ثّضبثخ  :ؼبِخأٚلا: ِفَٙٛ الإ٠شاداد اٌ

رؾظً ػ١ٍٙب الأِٛاي اٚ اٌذخٛي اٌزٟ وّب رؼشف ثؤٔٙب  اٌزٛاصْ الالزظبدٞ ٚالاعزّبػٟرؾم١ك 

، ٚفٟ اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ ٌٍذٌٚخ ٠زُ ؼبِخ ٌزغط١خ ٔفمبرٙب آٌِ ِخزٍف اٌّظبدس ٚاٌغٙبد  اٌؾىِٛخ 

 .٠ٕٚزظ ػٓ رٌه ػغض أٚ فبئغ الإ٠شاداد ٚإٌفمبد اٌّٛاصٔخ ث١ٓ 

شىً رذفمبد ٔمذ٠خ رؾظً ػ١ٍٙب ِغّٛػخ اٌّٛاسد الالزظبدٞ اٌزٟ رىْٛ ػٍٝ ٚرؼشف أ٠ؼبً 

ٌز٠ًّٛ الأفبق اٌؼبَ ٟٚ٘ رّضً اٌغضء اٌؼشٚسٞ اٌغىبْ اٌؼبِخ ؽبعبد ثٙذف إشجبع اٌؾىِٛخ 

.ثبٌذٌٚخ 
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اٌؼبِخ ثشىً ػبَ إٌٝ ألغبَ ِزؼذدح رمغُ الإ٠شاداد  صب١ٔب: رمغ١ّبد الإ٠شاداد اٌؼبِخ:

 :، ٚرٌه ػٍٝ إٌؾٛ ا٢ر٠ٟؼُ وً لغُ ِٕٙب الإ٠شاداد اٌّزشبثٙخ فٟ اٌخظبئض 

 : ف الإ٠شاداد الأط١ٍخ ٟ٘ اٌزٟ خ ٚا٠شاداد ِشزمخ إ٠شاداد اط١ٍرمغُ اٌٝ  ين حُث انًصذر

ِضً اٌغ١ش رؾظً ػ١ٍٙب اٌؾىِٛخ ِٓ ِّزٍىبرٙب أِب اٌّشزمخ رٍه اٌزٟ رؾظً ػ١ٍٙب اٌؾىِٛخ ِٓ 

 .اٌؼشائت

  د اٌّضبي ػٍٝ رٌه ِب ٠غّٝ ة إ٠شاداد ِّزٍىب  يغ إَراداخ انقطاع انخاص:ين حُث انتشاته

فٟ إ٠شاداد لطبع ٚاٌزٟ لا ٠ٛعذ ٌٙب ٔظ١ش اٌذٌٚخ اٌخبطخ ٚ اٌّّزٍىبد اٌزٟ رزؼٍك ثبٌمطبع اٌؼبَ 

ٚاٌؼ١ت ثٙزا اٌزمغ١ُ  ،ٚاٌّضبي ػٍٝ رٌه اٌغشاِبد اٌّب١ٌخ ٚاٌؼشائت ٚاٌشعَٛ ،اٌذٌٚخ اٌخبص 

ِٚٓ اٌّّىٓ أْ لا ٠زّزغ الأفشاد ثٙب ٘ٛ أْ اٌؾىِٛخ ٟٚ٘ رذ٠ش ِّزٍىبرٙب اٌخبطخ رزّزغ ثغٍطخ 

فٟ اٌٛالغ ٘زا اٌفؼً  ٚاٌزٞ ٠ؼزجش ٙب ِج١ؼبرعضءا ِٓ  رؼّٓ اعؼبسرغزخذَ ٘زٖ اٌغٍطخ ٌىٟ 

وبًِ . الأفشاد شجٗإ٠شاداد اٌؾىِٛخ رشجٗ إ٠شاداد ٚثبٌزبٌٟ لا ٔغزط١غ اٌمٛي إْ ػش٠جخ 
2

 

 رمغُ اٌٝ إ٠شاداد إعجبس٠خ ٚا٠شاداد : ين حُث سهطح انذونح فٍ انحصىل ػهً الإَراداخ

 اخز١بس٠خ ٚرٌه ػٍٝ إٌؾٛ ا٢رٟ: 

الإعجبس٠خ اٞ اٌزٟ رغزٕذ ػٍٝ الإوشاٖ رؾظً ػ١ٍٙب اٌذٌٚخ اعزٕبداً إٌٝ ع١بدرٙب الإ٠شاداد 

ٌفزشح ِؼ١ٕخ ِضً اٌؼشائت ػٓ ؽش٠ك إعجبس الأفشاد ػٓ اٌزٕبصي ػٓ عضء ِٓ دخٌُٛٙ 

 .ٚاٌغشاِبد ٚاٌمشٚع الإعجبس٠خ ٚاٌزؼ٠ٛؼبد ٚاٌشعَٛ 

الإ٠شاداد اٌزٟ رؾظً ٟٚ٘ رٍه  الإ٠شاداد الاخز١بس٠خ اٞ اٌزٟ لا رغزٕذ ػٍٝ الإعجبس 

اٌزٟ رٍّىٙب اٌذٌٚخ ٍِى١خ خبطخ ثٙب ِضً ث١غ الأساػٟ اٌضساػ١خ ػ١ٍٙب اٌؾىِٛخ ِٓ 

 ٚاٌخذِبد ٚاٌؾظٛي ػٍٝرمَٛ اٌذٌٚخ ة ث١غ اٌغٍغ أٚ ٚاٌؾظٛي ِمبثً رٌه ػٍٝ أِٛاي 

.ِمبثً رٌه الإ٠شاداد 
3

 

 

  :ف اٌؼبد٠خ رمغُ اٌٝ إ٠شاداد ػبد٠خ ٚا٠شاداد غ١ش ػبد٠خ ين حُث دورَح الإَراداخ انؼايح ،

ِضً اٌؼشائت ٚاٌشعَٛ ٚا٠شاداد ِّزٍىبرٙب رٍه اٌزٟ رؾظً ػ١ٍٙب اٌذٌٚخ ثظٛسح دٚس٠خ ٚع٠ٕٛب 

فٟٙ رٍه اٌزٟ رؾظً ػ١ٍٙب اٌذٌٚخ ثظٛسح غ١ش ِٕزظّخ ٚغ١ش دٚس٠خ ، أِب غ١ش اٌؼبد٠خ اٌخبطخ 

الاطذاس إٌمذٞ ٚاٌمشٚع ، ٚوبْ ٌٙزا اٌزمغ١ُ أ١ّ٘زٗ ثً رٍغؤ اٌذٌٚخ إ١ٌٙب ِٓ ٚلذ ٢خش ِضً 
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ب اٌٍغٛء اٌغشع  فمذ وبْفٟ اٌفىش اٌّبٌٟ اٌمذ٠ُ إلا أٔٗ فمذ ٘زٖ الأ١ّ٘خ فٟ اٌؼظش اٌؾبٌٟ  ًّ لذ٠

ٌىٓ ِغ غ١ش الاػز١بد٠خ خ فٟ اٌظشٚف الاعزضٕبئ١خ ثٛطفٙب ٚع١ٍخ رى١ٍ١ٌٍّّٛاسد غ١ش اٌؼبد٠خ 

ٌٛؽذ٘ب ػٓ ِٛاعٙخ رطٛس ٚلظٛس الإ٠شاداد اٌؼبِخ رطٛس دٚس اٌذٌٚخ ٚارغبع إٌفمبد اٌؼبِخ 

ؽج١ؼ١ب ِٚزىشسا غ١ش اٌؼبد٠خ لاع١ّب اٌمشٚع أِشا  ٌلإ٠شاداد أطجؼ اٌٍغٛءإٌفمبد اٌؼبِخ 

.زظبد٠خ ٌُ ٠ؼذ ٌٙزا اٌزمغ١ُ أ١ّ٘خ ال ٚثبٌزبٌٟلاع١ّب فٟ اٌذٚي إٌب١ِخ ٚاٌّزمذِخ ػٍٝ ؽذ عٛاء 
4

 

 

رُ ارخبر٘ب اٌذلخ فٟ اٌّؼب١٠ش اٌزٟ ٔظشا ٌؼذَ ٚغ١ش٘ب لا رغٍُ ِٓ إٌمذ فٟ اٌٛالغ أْ ٘زٖ اٌزمغ١ّبد 

  .ٌٍزفش٠ك ث١ٓ ٘زٖ الإ٠شاداد

ٔشبؽ اٌذٌٚخ اٌّبٌٟ إٌٝ ػذٖ أٚطبف ِٕٙب الزظبد٠خ ثؾغت ٠زُ رٛط١ف ٘زٖ اٌزمغ١ّبد ٚ

اٌزٞ فبئغ الالزظبد اٌؼبَ ف الإ٠شاداد الالزظبد٠خ ٟ٘ اٌزٟ رظٙش ٌٕب  ائزّب١ٔخ، ٚ د٠خٚع١ب،

، أِب الإ٠شاداد اٌغ١بد٠خ ٟ٘ اٌزٟ ٠شزًّ أعبعبً ػٍٝ إ٠شاداد أِلان اٌذٌٚخ )اٌذ١ِٚٓ( ٚاٌضّٓ اٌؼبَ 

إػبفخ إٌٝ اٌشعَٛ ، لأٔٙب رؼزجش ِٓ أُ٘ ِٛاسد اٌذٌٚخ اٌّب١ٌخ رزّضً ثبٌؼشائت ثؤٔٛاػٙب اٌّخزٍفخ 

ٚطٛس٘ب.رزّضً ثبٌمشٚع اٌؼبِخ ثىبفخ أشىبٌٙب أِب الإ٠شاداد الائزّب١ٔخ 
5

 

 

  :انًطهة انثانٍ 

رؼذ اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ ػجبسح ػٓ ثشٔبِظ ِبٌٟ ٌغٕٗ ِب١ٌخ  : تؼرَف انًىازنح انؼايح: أولا 

ٔشبؽبرٙب ثبٌّغبلاد اٌغ١بع١خ لبدِخ، ِٚٓ خلاٌٙب رغزط١غ اٌذٌٚخ اٌم١بَ ثٛظبئفٙب ٚوزٌه رؾم١ك 

ٚالالزظبد٠خ ٚالاعزّبػ١خ وبفٗ.
6

 

 ٚرؼذ ثؤٔٙب خطٗ ِب١ٌخ رٕظُ ث١ٓ إٌفمبد ٚالا٠شاداد اٌؼبِخ خلاي فزشح ص١ِٕٗ لبدِخ .

ٚاْ اٌٙذف ِٓ اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ رشفغ ِؼذلاد إٌّٛ الالزظبدٞ ٚوزٌه رمَٛ فٟ اٌغ١طشح ػٍٝ 

اٌؼبَ ، إربؽخ اٌّٛاسد اٌّب١ٌخ وبفخ ٚاٌز١ّٕخ ٚالاعزمشاس ػغض اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ ِٚؼذلاد اٌذ٠ٓ 

.اٌغ١بعٟ
7

 

 

  حثانُا:  اهًُح انًىازنح انؼايح نهذون

: ٟ٘ أداٖ فؼبٌٗ عذاً رغزخذَ فٟ ؽّب٠ٗ إٌّزظ اٌّؾٍٟ ِٓ ِٕبفغخ إٌّزغبد اٌخبسع١خ ٚاٌغٍغ 1

 اٌؼشائت .اٌزٟ ٠زُ ِٓ اٌخبسط اعز١شاد٘ب ِٓ خلاي فشع اٌشعَٛ اٌىّشو١خ ٚعجب٠خ 

سلبث١خ فؼبٌٗ رّىٓ اٌغٍطخ اٌزشش٠ؼ١خ ؽك الاششاف اٌىبًِ ِٚؾبعجخ اٌغٍطخ   ح: ٟ٘ أدا 2

 .اٌزٕف١ز٠خ

: إٔٙب أداح اعزّبػ١خ فؼبٌخ ٌٍغب٠خ ٠ّىٕٙب إػبدح رٛص٠غ اٌذخً ث١ٓ ِخزٍف فئبد اٌّغزّغ ِٓ خلاي ٢

 اٌزٛاصْ

:  وّب ٠ّىٓ اػزجبس ا١ٌّضا١ٔخ أداح فؼبٌخ ٌٍزٕغ١ك ث١ٓ اٌغٙبد اٌؾى١ِٛخ ِضً اٌغٙبد ٚا١ٌٙئبد 4 

 ٚاٌٛصاساد اٌّخزٍفخ.
8
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 انًىازناخ أنىاع  ثانثا:

رمغ١ُ اٌّٛاصٔبد  ٓرؾم١مٙب. ٠ّٚىاٌٝ  اٌششوخرُ رظ١ُّ اٌّٛاصٔبد ٌخذِٗ أ٘ذاف ِزؼذدح رغؼٝ 

 اٌٝ أٔٛاع ِزٕٛػخ ِٓ ِؼب١٠ش ٌٍز١١ّض ث١ٕٙب ،ثّب فٟ رٌه:

 

 أولاً : َؼتًذ ػهً انفترج انسينُح انتٍ َغطُها

 رٕمغُ اٌّٛاصٔبد إٌٝ صلاصخ أٔٛاع ثٕبءً ػٍٝ اٌفزشح اٌض١ِٕخ اٌزٟ رغط١ٙب:

 أ:يىازناخ قصُرج انًذي

ِٓ شٙش إٌٝ عٕخ ٟٚ٘ ِٕبعجخ ٌٍّذ٠ش٠ٓ فٟ رزشاٚػ اٌفزشح اٌض١ِٕخ ٌٙزا إٌٛع ِٓ اٌّٛاصٔبد 

اٌّغزٜٛ الأدٔٝ، ٚوٍّب لظشد اٌفزشح وبٔذ اٌزٛلؼبد ٚاٌزمذ٠شاد أوضش دلخ، ٚرغزخذَ ِؼًب وؤداح 

ٌٍزخط١ؾ ٚاٌشلبثخ لأٔٙب ٠ّىٓ أْ رغبػذ الإداسح ػٍٝ اوزشبف الأخطبء ٚرظؾ١ؾٙب ػٍٝ اٌفٛس، 

الاعزمشاس اٌغ١بعٟ ٚالالزظبدٞ ٚاٌزمٍجبد ٟٚ٘ ِف١ذح عذًا فٟ ؽبلاد إٌّبفغخ اٌشذ٠ذح ٚػذَ 

 اٌىج١شح فٟ ِؼذلاد اٌزؼخُ.

 

 ب: يىازناخ غىَهح الأخم

، اٌزٞ ٠ّىٓ أْ ٠زشاٚػ ِٓ صلاس إٌٝ ػشش عٕٛاد أٚ ؽزٝ أؽٛي، اصٔبد٘زا إٌٛع ِٓ اٌّٛ

٠ؾظٝ ثب٘زّبَ الإداسح اٌؼ١ٍب، اٌزٟ رٙزُ ثغٛأت اٌزخط١ؾ أوضش ِٓ عٛأت اٌشلبثخ، ٚلا رٙزُ 

 اٌغ٠ٕٛخ . لأْ غشػٙب ٘ٛ رٕغ١ك الأ٘ذاف ٚالإِىبٔبد اٌّغزمج١ٍخ ٌٍّٛاصٔخثبٌزفبط١ً اٌّؾذدح 

 

  اندارَحخ: انًىازناخ 

اٌّٛاصٔخ اٌّغزّشح )اٌّٛاصٔخ اٌّغزّشح أٚ اٌّٛاصٔخ اٌّزغذدح( فزشح اصٕٟ ػشش شٙشًا، ِغ  رغطٟ

إػبفخ أشٙش أٚ أسثبع عذ٠ذح فٟ ٔٙب٠خ وً ػبَ ِغ ِشٚس اٌشٙش أٚ سثغ اٌغٕخ. ٠ٕٚزظ ػٓ رٌه 

اعزمشاس فٟ رخط١ؾ ا٢فبق اٌض١ِٕخ لأٔٗ ٠غؼً الإداسح ِشغٌٛخ ثبٌزخط١ؾ ٌٍّغزمجً ٚرؼذ٠ً 

 . ٚثٕبء ػٍٝ اٌخجشح اٌّىزغجخ، رضداد فؼب١ٌخ اٌّٛاصٔخ وؤداح ٌٍزخط١ؾ ٚاٌشلبثخ.اٌّٛاصٔخ رمذ٠شاد

 

١ِٚضح ٘زٖ اٌّٛاصٔخ أٔٙب رؼّٓ اعزّشاس اٌؾىِٛخ فٟ ػ١ٍّخ اٌزخط١ؾ ٌٍّغزمجً، أِب ػ١جٙب فٟٙ 

فمؾ أٔٙب أوضش رىٍفخ، ؽ١ش رزطٍت إػذادا ِغزّشا ٚاٌزؾذ٠ضبد ٠غت أْ رىْٛ ٌىبًِ اٌّٛاصٔخ ١ٌٚظ 

 ٌٍّٛاصٔخ الأخ١شح. فزشح.

 

 ين الاستهلاكغرض ان ةثانُا: حس

 :رض ين الأنفاقغانً قسًُن حسة ان انًىازنحًَكن تقسُى 

 :إٌٝ لغ١ّٓ  اٌؾب١ٌخ ّٛاصٔخاٌرمغُ ١ٌٚخ اٌؾبٛاصٔخ :ا1ٌّ
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 اٌّغزّشح ٚالأٔشطخ)أ( ِٛاصٔٗ اٌّششٚع: ؽ١ش رٙذف ٘زٖ ِٛاصٔٗ اٌّششٚع ٌزخط١ؾ ِشال١ٗ 

،ِٚٛاصٔبد ششاء اٌّٛاد اٌخبَ  اٌّجبششحاٌشٚارت  ِٛاصٔبد الأِضٍخٚرشًّ  الإداس٠خ ٌٍٛؽذح

 .إٌمذ٠خ ّٛاصٔبداٌٚ،

فئْ اٌٙذف ٘ٛ ل١بط ِذٜ رٕف١ز ِذ٠شٞ ِشاوض اٌّغؤ١ٌٚخ  :اٌّغؤ١ٌٚخِشوض  اٌّٛاصٔخ)ة(

 ١ٌّضا١ٔبرُٙ.

الاعزضّبس٠خ فٟ إٌّشآد، : اٌّٛاصٔخ اٌشأعّب١ٌخ ٚاٌغشع ِٕٙب ٘ٛ رخط١ؾ ِٚشالجخ الأٔشطخ 2

ِضً إػبفخ أطٛي صبثزخ عذ٠ذح، ٚاعزجذاي الأطٛي اٌمذ٠ّخ، ٚرط٠ٛش الإٔزبط ثّب ٠زٛافك ِغ 

 ٛاصٔخاٌزطٛساد اٌزىٌٕٛٛع١خ اٌؾذ٠ضخ. ٚرزؼّٓ اٌّ

رىب١ٌف الاعزضّبس اٌّمذسح ِٚظبدس اٌز٠ًّٛ اٌلاصِخ ٚاعزضّبساد اٌغذٚي اٌضِٕٟ ٌٍزٕف١ز. 
9

 

 

 

 

 المبحث الثانً

 (٣٠٠٢)الواقع الاقتصادي فً العراق بعد عام 

 

 المطلب الاول: بعض المتغٌرات الاقتصادٌة الكلٌة

 

 

  اولا : الناتج المحلً الإجمالً

شهد الناتج المحلً الإجمالً تقلباً واضحاً نتٌجة الظروؾ التً مر بها الاقتصاد العراق فً 

المحلً الإجمالً محكوم علٌها أن تتقلب عائدات الثمانٌنات والتسعٌنات والتقلبات فً حجم الناتج 

النفط وٌعتمد الأمر على الأسعار العالمٌة التً من الصعب السٌطرة علٌها والتحكم فً الكمٌات 

 المنتجة والتً كانت خاضعة للظروؾ الاقتصادٌة.
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 (١الجدول )

 لإسعار الثابتة ملٌون دٌنار ( با٢٠٢٢-٢٠٠٣الناتج المحلً الإجمالً فً العراق خلال الفترة )

 

الناتج المحلً  السنوات 
 الإجمالً 

معدل النمو 
 السنوي %

نصٌب الفرد من 
الناتج المحلً 

 الإجمالً 

٢٦٧٠٢ ٢٦٦٥ ٢٦٥٥٠٦٤ ٣٠٠٢ 

٠٦٥٥١ ١٩٦١ ٣٣١٩٥٦٦ ٣٠٠٢ 

١٦٢٠٥ ٣٦١ ٣٤٢٦٧٦٦ ٣٠٠٢ 

١٦٧٧١ ٢٩٦٣ ٤٧٩٥١٦٤ ٣٠٠٢ 

٢٦٠٥٧ ٠٦٤ ٤٩٠٤٦٦٥ ٣٠٠٢ 

٢٦٣٢١ ٥٦٦ ٥٣٢٠٥٦٢ ٣٠٠٢ 

٤٦٤٥٣ ٥٤٦٧ ٥٤٧٢٠٦٩ ٣٠٠٢ 

٤٦٦٥٧ ٥٧٦٥ ٥٧٥٢٥٦٥ ٣٠٠٠ 

٤٦٩٤٩ ٦٢٦٩ ٦٢٩٥٦٦٥ ٣٠٠٠ 

٥٦٣٢٢ ١٣.٥ ١٦٥٧٣٦٠ ٣٠٠٣ 

٥٦٥٠٥ ٧.٦ ١٩٢٦٧٦٩ ٣٠٠٢ 

٥٦٣١٥ ٠.١ ١٩٣٠٣٦٩ ٣٠٠٢ 

٥٦٣٩٩ ٤.٧ ١٥١٦٩٦٣ ٣٠٠٢ 

٥٦٥٥٧ ١٣.٧ ٢١٩١١٦١ ٣٠٠٢ 

٥٦٧٠٦ -١.٧ ٢١٤٢٩٦٦ ٣٠٠٢ 

٥٦٥٠٧ -١.٢ ٢٢١٦٩٦٥ ٣٠٠٢ 

٥٦٦٢٤ ٤.٤ ٢٢١٠٥٦٤ ٣٠٠٢ 

٤٦٥٢٧ -١٠.٣ ١٥٩١٧٦٩ ٣٠٣٠ 

٥.٠ -١٥.٧ ١٥٩.٥ ٣٠٣٠ 

٦.٣ ٧.٠ ٢١٢.٤ ٣٠٣٣ 
                                                                                    

 المصدر بالاعتماد على: وزارة المالٌة ،الدائرة الاقتصادٌة

 

( ملٌون ٣٣١٩٥.٦)٢٠٠٤الجدول الناتج المحلً الاجمالً  حٌث بلػ فً سنة حٌث ٌوضح هذا 

٪ حٌث احتل قطاع النفط المرتبة الاولى ١٩.١دٌنار وقد ارتفع بعد ذلك بمعدل نمو سنوي قدره 

٪. اما بالنسبة لبقٌة القطاعات ٩٠فً مكونات الناتج المحلً الاجمالً حٌث تقدر مساهمة تموٌله 

٪. والقطاع الزراعً اٌضاً قد بلػ ٢قطاع الصناعً لتموٌل الناتج المحلً فقد بلؽت مساهمته 

(ملٌون دٌنار  ٥٣٢٠٥.٢ارتفع الناتج المحلً الاجمالً الى )٢٠٠٩٪. اما فً سنة ٥مساهمة 

وقد كان اٌضاً لقطاعات الاخرى دور مهم فً مساهمه فً تموٌل الناتج المحلً الاجمالً 

٪والقطاع الصناعً ٣.٣٤٪والقطاع الزراعً ٥٦.١٧ه فالقطاع النفطً قد بلؽت مساهمت

١.٤٥٥.٪ 
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اما بالنسبة لتقدٌرات اتفاقٌة المساندة لناتج المحلً الاجمالً فقد قدرت الاتفاقٌة الناتج المحلً 

 (ملٌون دٌنا ٣٣١٩٢.٠) ٢٠٠٤الاجمالً فً سنة 

 

 

 

 

(ملٌون ٧٠٥٧٩.٠ج الى )ارتفع هذا النات٢٠٠٩(دٌنار اما فً سنه ٠.٥٥١وبلػ نصٌب الفرد )

(دٌنار وان تلك الارتفاعات فً معدلات الناتج  المحلً ٢.٣٢١دٌنار. ونصٌب الفرد كان) 

الاجمالً فً العراق ٌعود الى ارتفاع اسعار النفط الذي ٌمثل المصدر الرئٌسً فً تكوٌن  

نسبة لناتج الناتج المحلً الاجمالً وكذلك زٌاده الصادرات النفط العراقٌة حٌث سجلت اعلى 

 ( دٌنار للفرد.٢.٣٢١حٌث بلؽت تلك النسبة) ٢٠٠٩المحلً الاجمالً فً سنه 

 

 

، ارتفع الناتج المحلً الإجمالً بالأسعار الثابتة بٌنما انخفض بالأسعار الجارٌة. 2009وفً عام 

ماش ٌرجع التباٌن فً معدلات التؽٌر فً الناتج المحلً الإجمالً إلى تأثٌرات أسعار معامل الانك

ارتفع أٌضاً الناتج المحلً الإجمالً بالأسعار  2011/2012الضمنً للإنتاج. إلا أنه فً الأعوام 

، فً حٌن شهدت 2013الثابتة وذلك بتأثٌر ارتفاع أسعار النفط. واستمرت الزٌادة حتى عام 

 2016انخفاضا فً الناتج المحلً الإجمالً بالنفط، فً حٌن شهد عام  2014/2015الأعوام 

رتفاعا فً الناتج بسبب زٌادة كمٌات إنتاج النفط الخام، فً حٌن بلػ الناتج المحلً الإجمالً ا

، 2017مقارنة بعام  2018على حساب تكلفة وسجلت عوامل الإنتاج مع النفط انخفاضا فً عام 

وٌعود هذا الانخفاض إلى انخفاض كل من الإنتاج السنوي من النفط الخام ومعدل الإنتاج 

ارتفع الناتج وكان ذلك بسبب زٌادة إنتاج النفط الخام، بٌنما شهد عام  2019فً عام  الٌومً.

انخفاضا فً قٌمة الناتج المحلً الإجمالً بالنفط وهذا بسبب الانخفاض الكبٌر فً النمو  2020

فً قطاع البناء والتشٌٌد، النقل والاتصالات، وتجارة الجملة والتجزئة، والفنادق وما فً حكمها، 

التموٌل والتأمٌن، والعقارات وخدمات الأعمال، بالإضافة إلى خدمات التنمٌة الاجتماعٌة و

زٌادة فً القٌمة من الناتج المحلً  2022والشخصٌة نتٌجة جائحة كورونا، فٌما شهد عام 

الإجمالً بسبب نمو الأنشطة )التعدٌن واستؽلال المحاجر والصناعات التحوٌلٌة والكهرباء 

 قل والتخزٌن وؼٌرها(والمٌاه والن

 

 

 

 M2ثانٌاً: عرض النقد الواسع 

على النحو التالً: )ٌمثل عرض  M2فسر البنك المركزي العراقً عرض النقود بمعناه الواسع 

بالإضافة إلى الودائع الأخرى لجمٌع القطاعات الاقتصادٌة ، باستثناء  M1النقود الضٌق 

الحكومة المركزٌة، لدى المصارؾ التجارٌة، وتشمل الودائع جمٌع أنواع ودائع القطاعات 
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الاقتصادٌة فً المصارؾ التجارٌة )النشرة الإحصائٌة السنوٌة للبنك المركزي العراقً، 

2011 :5-6 

 

 

 (٢الجدول )

 (٢٠٢٢-٢٠٠٣فً العراق للفترة )  M2تطورات عرض النقد الواسع 

نسبة نمو عرض النقد  m2عرض النقد الواسع  السنوات 

 m2الواسع 

٦٥٥٣٦٤٢٠ ٣٠٠٢  

١٢٦٢٥٤ ٣٠٠٢ --------- 

١٥٦٩٣٠ ١٤٦٦٩٤ ٣٠٠٢ 

٤٣٦٥٥٧ ٢١٦٠٩٠ ٣٠٠٢ 

٢٧٦٩٧٤ ٢٦٦٥٥٦ ٣٠٠٢ 

٢٥٦٥٤٤ ٣٤٦٥٢٠ ٣٠٠٢ 

٣٠٦١٢٠ ٤٥٦٤٣٩ ٣٠٠٢ 

٣٢٦٩٥٧ ٦٠٦٣٩٦ ٣٠٠٠ 

١٥٦٥٣١ ٧٢٦١٩٠ ٣٠٠٠ 

٤.٥ ٣٢.٧ ٣٠٠٣ 

١٦.١٩ ٩٧.٧ ٣٠٠٢ 

٣.٤٩ ٥٠.٧ ٣٠٠٢ 

٧.٥٦ ٩٢.٥ ٣٠٠٢- 

٦.٦٤ ٩٩.١ ٣٠٠٢ 

١.٥٤ ٩٥.٤ ٣٠٠٢ 

٦.٦٥ ٥٥.٤ ٣٠٠٢ 

٩.٤٤ ١٠٦٣٤ ٣٠٠٢ 

١٥.٥٢ ١١٦٥٥ ٣٠٣٠ 

١٦.٦٦ ١٣٦٥٩٩ ٣٠٣٠ 

٢٠.٣ ١٦٦٩٢٥ ٣٠٣٣ 

                                                                                                  

المصدر: المدٌرٌة العامة للإحصاء والابحاث ، البنك المركزي العراقً ، النشرة السنوٌة 

 (٢٠٢٢-٢٠٠٣الاحصائٌة للسنوات )

، نموها M2عرض النقود بمعناه الواسع فً العراق، واصلت السٌولة المحلٌة، المتمثلة فً 

 بمعدلات متشابهة تقرٌباً، لتصل إلى معدل النمو لسنوات عدٌدة.

%، 32.8%، 30.1%، 29.5%، 27.8%، 43.5%، 19.8وعلى التوالً: ) 2005-2011

كانت فً الؽالب نتٌجة لزٌادة النمو فً  M2( هذه الزٌادة فً عرض النقود بمعناها الواسع 19

 ، والذي وارتفع بسبب العملة خارج البنوك وزٌادة الودائع الجارٌة.M1الضٌقة  عرض النقود

(، وٌعود سبب هذه الزٌادة بشكل 32.7، ارتفعت نسبة عرض النقود إلى )2012وفً عام 

 أساسً إلى الزٌادة الملحوظة فً الودائع الأخرى.
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مرتفعا حتى عام (. وظل هذا 87.7ارتفعت نسبة عرض النقود حٌث بلؽت ) 2013وفً عام 

(. وٌعود سبب هذا الارتفاع فً مساهمة الودائع خارج البنوك 90.7حٌث وصل إلى ) 2014

 فً عرض النقود هذا العام إلى ضعؾ دور الأسواق المالٌة والنقدٌة وضعؾ دور الاستثمار.

(، وٌرجع ذلك إلى الانخفاض الذي حدث نتٌجة 82.5، بلػ عرض النقود )2015وفً عام 

لانخفاض الإٌرادات النفطٌة والأثر التوسعً لصافً الدٌن الحكومً ودٌون القطاع الخاص 

(. وتعزى 88.1، استمر فً الارتفاع لٌصل إلى نسبة )2016وفً عام  والقطاعات الأخرى.

 هذه 

 

الزٌادة فً السٌولة المحلٌة إلى التأثٌر التوسعً لصافً الدٌن الحكومً. واستمرت فً الارتفاع 

( ١٦٦٩٢٥/ ١٣٦٥٩٩/ ١١٦٥٥/ ٣٤.،١/ ٥٥.٤/ 89.٤) 2021إلى عام  2017ا من عام تباع

والودائع  m1وترجع هذه الزٌادة إلى النمو الذي ٌتكون من عنصرٌن رئٌسٌٌن هما عرض النقد

 الأخرى )الودائع الثابتة، الادخار، البرٌد، التأمٌن(.

  ثالثاً: التضخم فً العراق

تؤدي الزٌادة فً الإنفاق العام إلى زٌادة الطلب الكلً، الأمر الذي ٌتطلب زٌادة مقابلة فً 

المعروض من السلع والخدمات. وؼالباً ما تعانً الاقتصادات النامٌة، بما فٌها العراق، من 

التضخم بسبب عدم وجود مرونة فً أنظمة الإنتاج لدٌها. العرض الإجمالً لا ٌمكن أن ٌواكب 

  10لب الكلً. ومن عواقب ارتفاع التضخم انخفاض قٌمة العملة المحلٌة. الط

 

 (٣جدول )

 (٢٠٢٢-٢٠٠٣التضخم فً العراق للمدة )

 معدل التضخم  السنوات

٣٠٠٢ ------- 

٣٠٠٢ 27.0 

٣٠٠٢ 37.0 

٣٠٠٢ 53.2 

٣٠٠٢ 30.8 

٣٠٠٢ 13.0 

٣٠٠٢ 7.1 

٣٠٠٠ 6.1 

٣٠٠٠ 5.6 

٣٠٠٣ 6.1 

٣٠٠٢ 1.9 

٣٠٠٢ 2.2 

٣٠٠٢ 1.4 

٣٠٠٢ 1.2 

٣٠٠٢ 0.8 
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٣٠٠٢ 0.8 

٣٠٠٢ 0.2- 

٣٠٣٠ 0.6 

٦ ٣٠٣٠ 

٥ ٣٠٣٣ 
                                                                                                   

 (٢٠٢٢-٢٠٠٣المصدر: البنك المركزي، التقرٌر الاقتصادي للسنوات )

 

ٌعد التضخم مرض اقتصادي واجتماعً ٌؤثر على معظم الاقتصادات سواء المتقدمة أو النامٌة، 

 12، وٌمثل سٌاسة( تؤثر على الظواهر النقدٌة 11خاصة عندما ٌتجاوز سقؾ التضخم 

ٌمكن تعرٌؾ التضخم كظاهرة نقدٌة من خلال أسبابه. وهً الزٌادة فً كمٌة النقود التً تسبب 

سواء حدثت هذه الزٌادة من خلال عرض النقود )أي من خلال إصدار النقود  زٌادة فً الأسعار،

أو التوسع فً الائتمان(. )الخلق( أو ٌنشأ من خلال الطلب على النقود )الإنفاق. الاستهلاك 

الخاص والعام(، فٌمكن القول أن التضخم لٌس إلا )حركة تصاعدٌة( تتمٌز بقدرة ذاتٌة الاستدامة  

 .13الطلب للعرضناجمة عن تجاوز 

بالإضافة إلى دور السٌاسات الاقتصادٌة فً ذلك الوقت والتً ساهمت فً تدهور الوضع 

الاقتصادي، وانعكس ذلك على ارتفاع معدلات التضخم، وعلى الرؼم من التؽٌرات الاقتصادٌة 

فالعقوبات ، بما فً ذلك رفع القٌود الاقتصادٌة 2003العدٌدة التً شهدتها فترة ما بعد عام 

واستقلال البنك المركزي العراقً، بلؽت معدلات التضخم، حتى لو سجلت تراجعاً حتى عام 

%(، 53.2والبالؽة حوالً ) 2006(. %( مقارنة بما كانت علٌه فً عام 30.8، نحو )2007

وكانت فً ارتفاع بسبب توقؾ العدٌد من الجوانب الاقتصادٌة وارتفاع أسعار بعض السلع 

شتقات النفطٌة مما كان له أثر سلبً على الاقتصاد الوطنً. المستوى المعٌشً ومنها الم

، سجل تراجعاً واضحاً، نتٌجة إجراءات البنك المركزي 2008، إلا أنه فً عام  14للمواطنٌن

،ولكن وتشٌر البٌانات  15العراقً ودوره فً تحقٌق الاستقرار، إضافة إلى تحسٌن الوضع الأمنً

%( فً 4.1أعلاه إلى استمرار تراجع معدلات التضخم حتى بلؽت حوالً )الواردة فً الجدول 

، وٌعود ذلك إلى أن السٌاسة النقدٌة للبنك المركزي العراقً تمكنت من الحفاظ على 2015عام 

 2008معدلات التضخم منخفضة ضمن الحدود المقبولة. سبب تقلب واستمرار التضخم بعد عام 

،ض فً سنة أخرى كان بٌن ارتفاع فً سنة وانخفا
وظاهرة التضخم لٌست ظاهرة جدٌدة فً  16

الاقتصاد العراقً بل هً نتاج تراكمات سابقة وسٌاسات اقتصادٌة خاطئة وقرارات سٌاسٌة لم 

تحسب بعقلانٌة. خرج العراق من حرب الثمانٌنات بأضرار مادٌة فً كافة مجالات الحٌاة 

حصار الاقتصادي، وفقد بنٌته الاقتصادٌة الاقتصادٌة والاجتماعٌة، ودخل فً دوامة من ال

والصناعٌة والعسكرٌة، مع تراجع كبٌر فً مستوٌات المعٌشة، وتوقؾ النشاط الاقتصادي. 

صادراتها النفطٌة التً اعتمدت علٌها لتؽطٌة الإنفاق. واستمرت معاناة الاقتصاد بعد التؽٌٌر 
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 .31(،ص2011،،)عمان :الوراق للنشر والتوزٌع 1حسٌن بن سالم الزبٌدي ،التضخم والكساد ،ط 
12
اسبابا واثارا ومعالجات ،التضخم ودور السٌاسة المالٌة والاقتصادٌة ، –ابراهٌم موسى الورد ،التضخم الاقتصادي فً العراق  

 .32،ص 2006اعمال ندوة التضخم ،اوراق بحثٌة ،العدد الثالث ،
13
كلٌة  –المستقبلٌة (( ، رسالة مقدمة الى جامعة الكوفة فرحان محمد حسن الذبحاوي ، )) واقع الاقتاد العراقً ومتطلبات الاصلاح  

 .72،ص  2008الادارة والاقتصاد ،
14
 ١0ص2006.البنك المركزي العراقً ،المدٌرٌة العامة للإحصاء والابحاث ،التقرٌر الاقتصادي السنوي ،    

15
 ٤٠، ص ٢٠٠٩ادي السنوي البنك المركزي العراقً ، المدٌرٌة العامة للإحصاء والابحاث ، التقرٌر الاقتص  

16
 ٧٥ص  ٢٠١٥البنك المركزي العراقً ، المدٌرٌة العامة للإحصاء والابحاث ، التقرٌر الاقتصادي السنوي  
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ة التً واجهت العدٌد من ومن خلال الحكومات المتعاقب 2003السٌاسً الذي حدث عام 

 17التحدٌات ساهمت بذلك 

ومن الأسباب الأخرى التً تزٌد معدلات التضخم شح الطاقة والوضع الأمنً ؼٌر المستقر، 

إضافة إلى التحسن الذي طرأ على رواتب الموظفٌن، والذي لم ٌرافقه زٌادة فً إنتاج السلع 

( تم اتخاذ أول إجراء تصحٌحً لأسعار المشتقات 2005والخدمات المنتجة. وفً نهاٌة العام )

فقاً للتوصٌات التً فرضها صندوق النقد الدولً، وانعكست آثار هذه الظاهرة على النفطٌة، و

الشرائح الفقٌرة فً البلاد. مجتمع. إلا أن البعض ٌرى أن فعالٌة السٌاسة النقدٌة ظهرت من 

( إلى 2007%( فً ٌناٌر )32خلال خفض التضخم الأساسً من مستوى نمو سنوي قدره )

(، وهو ما ٌؤكد بوضوح الدور من إشارة السعر. 2008نٌو )%( فً ٌو12.4مستوى سنوي )

 سعر الفائدة 

 

 

الذي ٌعتمده البنك المركزي ضمن حركات التحوٌل النقدي وأهمٌته فً احتواء ظاهرة الارتداد 

 18فً مستوى التوقعات التضخمٌة لدى الجمهور 

الدولٌة، فإن بعض دٌونها وبالإضافة إلى تفاقم الدٌون الخارجٌة نتٌجة الحروب والعقوبات      

( ملٌار دولار، لكن البنك الدولً 65هً ما هو معلن، بحسب مصادر عراقٌة، وقدرت بنحو )

( ملٌار دولار، وهو ما ٌتعامل معه العراق، بما 127والبنك الدولً وتقدره التسوٌات الدولٌة بـ )

لار قروض لدول الخلٌج. ملٌار دو 35( ملٌار دولار. ملٌار دولار لدول أوروبٌة و40فً ذلك )

أما الباقً فلا تتوافر معلومات دقٌقة عنه، وهً بلا شك دٌون كبٌرة تقلل من أهمٌة البلاد 

 .19السٌاسٌة والاقتصادٌة وتحط من إمكاناتها الدولٌة 

كما أن هناك عدم وجود استراتٌجٌة واضحة وشاملة على مستوى الاقتصاد العراقً ككل 

راقً، فضلاً عن الاعتماد على النفط كمصدر وحٌد لتموٌل الإنفاق تستهدؾ بنٌة الاقتصاد الع

الحكومً. والتحدي الأهم هو تحقٌق الاستقرار الأمنً والسٌاسً من أجل إعادة الإعمار والبناء، 

 وخاصة البنٌة التحتٌة، من خلال جذب الاستثمارات الأجنبٌة والوطنٌة.

(عن عام 7.1قد انخفضَ بنسبه ) 2009الملاحظ من الجدول أعلاه معدل التضخم فً عام 

حٌث بلػ نسبه 2012( ولقد استمر انخفاض حتى عام 13.0التً قد بلؽت نسبتها) 2008

( لكن سرعان 1.9بلؽت نسبه ) 2013( وٌعود الانخفاض فً عام 6.1) 2012الارتفاع فً عام

ستمر قد انخفض وا 2015( لكن فً عام 2.2بنسبة) 2014الى الارتفاع فً عام  دما عا

 ( ٥/ ٦/ ٠.٦/-1.2/٠.٩/٠.٢) 2020الى2016الانخفاض ع التوالً من 

 

 

 الاقتصادٌة المالٌة المطلب الثانً: المتغٌرات
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 ٤٤، ص  ٢٠٠٣محمد عبد صالح ، واقع الاقتصاد العراقً والتحدٌات التً تواجه بعد عام  
18

اوت فً توزٌع الدخل فً الاقتصاد العراقً، رسالة ماجستٌر مقدمة راجً محٌل هلٌل الخفاجً ، ))قٌاس ظاهرة الفقر وعلاقة بالتف

 . 122-123الجامعة المستنصرٌة ، ص –الى كلٌة الادارة والاقتصاد 
19
 . 304، ص 2008، مركز حموراي للبحوث والدراسات الاستراتٌجٌة ،بابل ، 2007التقرٌر الاستراتٌجً الاول لعام  
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 أولا: النفقات العامة

تعتبر النفقات العامة فً العراق من أهم المفاهٌم الاقتصادٌة التً تؤثر على حٌاة المواطنٌن 

الحكومٌة. تشمل النفقات العامة فً العراق جمٌع النفقات وتشكل جزءا أساسٌا من السٌاسات 

التً تقوم بها الحكومة لتلبٌة احتٌاجات المجتمع، مثل رواتب الموظفٌن والتعلٌم والصحة والبنٌة 

التحتٌة والأمن. تشكل إدارة النفقات العامة فً العراق تحدٌاً كبٌراً نظراً للظروؾ السٌاسٌة 

د. وتعتبر مشكلة فساد الأموال وهدرها من أبرز التحدٌات التً تواجه والأمنٌة التً تشهدها البلا

  عملٌة إدارة هذه النفقات.

 

 

 

 

 (٠الجدول)

 ( ملٌون دٌنار٢٠٢٢-٢٠٠٣ة)والاستثمارٌة إلى النفقات العامهٌكل نسبة النفقات الجارٌة 

نسبة  النفقات العامة  السنوات
التغٌر 

 السنوي%

النفقات 
 الجارٌة 

نسبة النفقات 
الجارٌة من 

النفقات العامة 
% 

النفقات 
 الاستثمارٌة 

نسبة 
النفقات 

الاستثمارٌة 
من النفقات 

 العامة %

2002 ١٠.٠ ١٥٩٢٥٥ ٥٠.٠ ١٧٩٤٢٥٣  ١٥٩٢٥٤٩ 

2004 ٥.٣٩ ٣٠١٤٧٣٣ ٥٠.٦٢ ٢٥١٠٢٧٥٩ ١٥٢٠ ٣٢١١٧٤٥١ 

2002 ١٧.٣٣ ٤٥٧٢٠١٩ ٩٢.٦٧ ٢١٩٠٣١٥٧ -١٧.٩ ٢٦٣٧٥١٧٥ 

2002 ١٠.٠٥ ٣٣٦٩٢٧٥ ٩٥.٥٥ ٣٠١١٥٥٥٩ ٢٦.٥ ٣٣٤٩٧٩٧٧ 

2002 ١٥.٧٥ ٧٧٢٣٠٤٣ ٩٠.٢١ ٣١٣٠٩١٩٩ ١٦.٥ ٣٥٠٣١٢٣١ 

2002 ٢٠ ١١٩٩٠٦٧٥ ٩٠ ٤٧٥٢٢٧٠٠ ٥٢.١ ٥٥٤٠٣٣٧٥ 

2002 ٢٠ ١٠٥١٣٤٠٥ ٩٠ ٤٢٠٥٣٦٢٠ -١١.٥ ٥٢٥٦٧٠٢٥ 

2000 ٢٣ ١٦١٣٠٩٦٦ ٧٧ ٥٤٠٠٣٣٣٤ ٣٣.٤ ٧٠١٣٤٢٠٠ 

2000 ١٥.٥٧ ١٣٦٢٢٢٦٢ ٩٠.٤٣ ٥٦٠١٧٢٦١ -٠.٧ ٦٥٦٣٥٥٢٣ 

2002 ٢٢.٥٧ ٢٠٧٥٥٣٥٢ ٧٧.٠٣ ٦٥٦١٥٣٥١ ٢٥.٧ ٥٠٣٧٤٧٩٣ 

2002 ٣٣.٥ ٤٠٣٩١٢٣١ ٦٦.١ ٧٩٧٤٦٣٢٥ ٣١.٩ ١١٥١٢٧٥٥٦ 

2004 ٣١.٢٧ ٣٥٤٩٧٤١٣ ٦٩.٧٣ ٧٧٥٩٦١٠٤ -٤.٧ ١١٣٤٧٣٥١٧ 

2002 ٢٦.٣٩ ١٩٥٦٤٦٧٦ ٧٣.٦٢ ٥١٩٣٢٩٣٥ -٣٧.٥ ٧٠٣٥٧٥١٥ 

2002 ٢٣.٧ ١٥٩٥٤٠٠٥ ٧٦.٣ ٥١١٧٣٤٢٩ -٤.٧ ٦٧٠٦٧٤٣٧ 

2002 ٢١.٩٢ ١٦٤٦٤٤٦١ ٧٩.١٩ ٥٥٠٢٥٦٥٤ ١٢.٥ ٧٥٤٥٠١١٥ 

2002 ١٧.٠٩ ١٣٩٢٠٢١٠ ٩٢.٥٢ ٦٧٠٥٢٥٠٠ ٧.١ ٩٠٩٧٣١١٠ 

2002 ٢١.٩٦ ٢٤٤٢٢٦٥٠ ٧٩.١٤ ٩٧٣٠١٥٦٠ ٣٩.١ ١١١٧٢٤٦١٠ 

2020 76082443 ٣١.٥- 58.7 ٥٥.٩ 20.0 ٤.٢ 

٣٠٣٠ 1616974 35.2 ٩٥٦٥٢٦.٧ 55.36 21.1 1330 

٣٠٣٣ 1169596 ٩٥.٧ ١٠٤٦٥٤١.١ ١٣.٩ 22.0 ١٠.٣ 
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 المصدر من اعداد الباحث اعتمادا على :

 (٢٠٢٢-٢٠٠٣بٌانات وزارة المالٌة العراقٌة دائرة محاسبة ،دائرة الموازنة العامة من) 

   ( ٢٠٢٢-٢٠٠٣بٌانات وزارة التخطٌط العراقً ، الجهاز الاحصاء والتخطٌط المركزي دائرة محاسبة) 

 

 

( نسبة النفقات الجارٌة )التشؽٌلٌة( والاستثمارات إلى النفقات العامة. النفقات 1وٌبٌن الجدول )

( وبعد تؽٌر الوضع الاقتصادي والسٌاسً وكذلك الرفع الجزئً للعقوبات 2003العامة بعد عام )

اسة، المفروضة على العراق اقتصادٌا، شهدت النفقات العامة ارتفاعا ملحوظا خلال مرحلة الدر

وذلك بسبب زٌادة التشؽٌل ونتٌجة للزٌادة الكبٌرة التً طرأت على رواتب الموظفٌن، أصبحت 

( ملٌون 3231173491( إلى )2003( ملٌون دٌنار عام )139823548المصروفات العامة من )

( 2931023758%( ، وبلؽت النفقات الجارٌة )13520( وبنسبة تؽٌر قدرها )2004دٌنار عام )

%(. أما بالنسبة للإنفاق الاستثماري 90.62ار وبنسبة عالٌة من الإنفاق العام بلؽت )ملٌون دٌن

 %(. وانخفضت 9.38( فقد بلؽت نسبة النفقات الاستثمارٌة من الإنفاق العام )330143733)

 

 

( ملٌون دٌنار. الزٌادة فً عام 2633753175( إلى )2005النفقات العامة بشكل طفٌؾ فً عام )

(، مع زٌادة النفقات الجارٌة بسبب الوضع الأمنً، 52.1لك نسبة التؽٌر السنوي )( وكذ2008)

وزٌادة الإنفاق على وزارتً الدفاع والداخلٌة، وزٌادة التخصٌصات والمساعدات التعوٌضات، 

فضلاً عن زٌادة مفردات البطاقة التموٌنٌة واستعادة الرعاٌة الاجتماعٌة. وتسبب هذا الأمر 

%( من الإنفاق العام، 80( ملٌون دٌنار وبنسبة )4735223700ت الجارٌة إلى )بارتفاع النفقا

%( من النفقات العامة. طرأ تؽٌر سلبً على هٌكلٌة 20فٌما بلؽت النفقات الاستثمارٌة وبنسبة )

( ملٌون دٌنار، بمعدل تؽٌر 5235673025( حٌث بلؽت النفقات )2009النفقات العامة فً عام )

%( نتٌجة انخفاض أسعار النفط الخام فضلا عن انخفاض أسعار النفط 11.5-سنوي سلبً )

الخام. حدوث الأزمة المالٌة العالمٌة. وٌلاحظ أن النفقات الجارٌة والاستثمارٌة ظلت مستقرة 

%( مقارنة بالعام السابق لنسبة الإنفاق العام. وبعد تلك الفترة ذهبت النفقات 20%( )80معاً )

(. 2013( ملٌون دٌنار فً عام )11931273556اع حتى لو بلؽت )بٌن الانخفاض والارتف

ونتجت هذه الزٌادة عن ارتفاع أسعار النفط، فٌما مثلت النفقات الجارٌة ارتفاعا قدره 

%(، مع ارتفاع النفقات 66.1( ملٌون دٌنار وهً اقل نسبة خلال فترة الدراسة )7837463325)

حٌث تمثل أكبر قٌمة. نسبة المصارٌؾ العامة ( ملٌون دٌنار 4033813231الاستثمارٌة )

(33.9 )% 

 

 

على التوالً. وجاء  2016و 2015و 2014وسجلت النفقات العامة انخفاضا كبٌرا فً الأعوام 

هذا الانخفاض نتٌجة انخفاض النفقات بشقٌها الجاري والاستثماري، فٌما سجل الإنفاق العام لعام 

%(، نتٌجة ارتفاع النفقات 12.6نار، أي ما نسبته )( ترٌلٌون د4.8ٌارتفاعا قدره ) 2017

سجل الإنفاق  2018العامة الإنفاق العام بجزئٌه. أي الإنفاق الجاري والاستثماري، ففً عام 

( ترٌلٌون دٌنار. وتعزى هذه الزٌادة إلى نمو الإنفاق 80.9%( لٌصل إلى )7.1نموا بنسبة )
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%(، فٌما سجل 16.1ستثماري تراجعا بنسبة )%(، فٌما سجل الإنفاق الا13.6الجاري بنسبة )

( ترٌلٌون 111.7%( لٌصل إلى )38.1فقد نما بنسبة ) 2019. أما عام 2018الإنفاق فً عام 

 2020دٌنار. وٌعود سبب الزٌادة إلى نمو الإنفاق بشقٌه الجاري والاستثماري. وفً عامً 

ك إلى انخفاض الإنفاق بشقٌه على التوالً، سجل الإنفاق تراجعا ملحوظا. وٌعود ذل 2022و

 الجاري والاستثماري.

 

 

 

  ثانٌا : الإٌرادات العامة فً العراق

تعد الإٌرادات العامة من أهم المصادر التً تساهم فً تموٌل مٌزانٌة الدولة وتحقٌق التنمٌة 

الاقتصادٌة والاجتماعٌة فً العراق. تشمل هذه الإٌرادات مصادر مختلفة مثل الضرائب، 

م، الجمارك، والدخل النفطً ،تعتبر صادرات النفط هً المصدر الرئٌسً للإٌرادات فً الرسو

العراق، حٌث تشكل نسبة كبٌرة من إجمالً الإٌرادات. وبالتالً، فإن تقلبات أسعار النفط على 

 المستوى العالمً تؤثر بشكل كبٌر على إٌرادات الحكومة فً العراق

 

 (٣الجدول )

 (٢٠٢٢-٢٠٠٣ة)العامة )النفطٌة والاٌرادات الأخرى( فً العراق للمد هٌكل الإٌرادات

الإٌرادات  السنوات
 العامة 

نسبة 
التغٌر 

% 

الإٌرادات 
 النفطٌة 

نسبة 
إٌراد 

النفط من 
الاٌراد 

 العام %

الإٌرادات 
 الأخرى 

نسبة 
الإٌرادات 
الأخرى 

من 
الاٌراد 

 العام %

2002 ٥.٣١ ١٥٥٥٤٠ ٥٠.٦٥ ١٥٤٦٤٠٦ ------- ٢١٤٦٣٤٦ 

2004 ٠.٤٩ ١٥٥٦٤٤ ٥٥٠٥٢ ٣٢٩٢٣٠٥٥ ١٤٣٦.٦ ٣٢٥٩٢٧٤٥ 

2002 ١.٢٢ ٤٥٥٢٩٢ ٥٩.٧٩ ٤٠٠٠٧٦٠٩ ٢٢.٩ ٤٠٥٠٢٩٥٠ 

2002 ١.٢ ٥٥١٢٢٥ ٥٩.٩ ٤٩٦٤١١٢٠ ٢١.٥ ٤٥٢٣٢٣٤٥ 

2002 ٢.٢٤ ١٢٢٩٣٣٦ ٥٧.٧٦ ٥٣٣٧١١١٥ ١٠.٥ ٥٤٥٥٥٤٥١ 

2002 ١.٢٢ ٥٩٥٥٣٧ ٥٣.٥٦ ٧٥٢٦٦٣٤٥ ٤٦.٥ ٩٠٢٥٢١٩٢ 

2002 ٦.٠٤ ٣٣٣٤٩٠٥ ٥٧.٩٢ ٥١٩٧٤٥٤٤ -٣١.٢ ٥٥٢٠٥٣٥٣ 

2000 ٢.١٩ ١٥٣٢٤٣٩ ٥٩.٢١ ٦٩٦٤٥٧٩٥ ٢٧.١ ٧٠١٧٩٢٢٣ 

2000 ١.٧٥ ١٧٩٣٥٥٣ ٥٧.٦ ٥٩٢١٥١٩٣ ٤٢.٤ ٥٥٥٥٩٧٧٦ 

2002 ٢.٤ ٢٩٦٥٣٢٧ ٧٥.٤٩ ١١٦٥٥٧٠٧٦ ١٥.٤ ١١٥٤٦٦٤٠٣ 

2002 ٢.٥٢ ٢٩٧٦٩٥٦ ٥٢.١١ ١١٠٩٥٠٥٣٥ -٤.٧ ١١٣٧٦٧٣٥٥ 

2004 ٧.٩٥ ٩٣١٤٢١٣ ٧٧.١٥ ٥٧٠٧٢٤١٠ -٧.٣ ١٠٥٣٩٦٦٢٣ 

2002 ٢٢.٩١ ١٥١٥٧٦٣١ ٩١.٣٥ ٥١٣١٢٦٢١ -٣٦.٥ ٦٦٤٧٠٢٥٢ 

2002 ١٩.٦٥ ١٠١٤٢٢٠٧ ٩٤.١٤ ٤٤٢٦٧٠٦٣ -١٩.١ ٥٤٤٠٥٢٧٠ 

2002 ١٥.٩٦ ١٢٢٦٤٠٢٦ ٩٥.٧٣ ٦٥٠٧١٥٢٥ ٤٢.١ ٧٧٣٣٥٥٥٥ 
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2002 ١٠.٢٧ ١٠٥٥٠٠١٤ ٥٢.٢٣ ٥٥٦١٥٩٢٠ ٣٧.٩ ١٠٦٥٦٥٩٣٤ 

2002 ٧.٧٧ ٩٣٥٠٦٠٠ ٥٢.٢ ٥٥٢١٦٣٠٠ ١ ١٠٧٥٦٧٠٠٠ 

2020 63199689 ١.٥ ٥٢٢.٥ ٩٦.٢ ٥٤٤٤٩.٥ -٤١.٢ 

2020 ٧٢.٦ ١٠٥٦٠٩١.٥ 952703 87.34* 1561.7 1.44** 

2022 ٠.٧٠ ١١٢٤.٣ ٥٥.٠ ١٥٣٦٢٣٣ ٤٩.٢ ١٦١٦٦٥٧.٤ 
 المصدر من اعداد الباحث بالاعتماد على:

  ، المدٌرٌة العامة للأبحاث والاحصاء ، اعداد البنك المركزي العراقً ، النشرة السنوٌة الاحصائٌة

 (٢٠٢٢-٢٠٠٣مختلفة )

 (٧٩٦٣٤=١٠٠×١٠٥٠٩١٥÷٥٥٢٧٠٣*من اعداد الباحثة حوراء مزهر) 

 ( ١٦٤٤=١٠٠×١٠٥٠٩١٥÷١٥٦١٦٧**من اعداد الباحثة حوراء مزهر) 

 

 

(، ومن خلال 20٢٢-2003وٌمكن ملاحظة التؽٌرات فً حجم الإٌرادات العامة خلال الفترة )

( ملٌون 231463346( بلؽت )2003( ٌتبٌن أن الإٌرادات العامة )2تتبع البٌانات فً الجدول )

%(. 9.31%(، ومساهمة الإٌرادات الأخرى )90.69دٌنار، و وبلؽت نسبة الإٌرادات النفطٌة )

لوضع الاقتصادي والأمنً منذ أحداث الحرب هذا العام والإطاحة بالنظام السابق. لقد تؽٌر ا

( ملٌون دٌنار 3239823739حٌث بلؽت ) 2004ارتفعت الإٌرادات العامة بشكل سرٌع فً عام 

%(، 99.52%(، ونمو الإٌرادات النفطٌة فً إجمالً الإٌرادات )53.6وبنسبة تؽٌر سنوٌة )

امة أعلى نسبة خلال فترة الدراسة، بٌنما بلؽت الإٌرادات الأخرى وقد بلؽت الإٌرادات الع

(. وبلػ هذا 2008الزٌادة فً الإٌرادات العامة حتى عام ) ت%( أقل نسبة. واستمر0.48)

( ملٌون دٌنار وبنسبة تؽٌر سنوٌة بلؽت 8032523182الارتفاع فً حجم الاٌرادات )

%(. وٌعود سبب الارتفاع إلى ارتفاع حجم الإٌرادات العامة، فضلا عن ارتفاع عائدات 46.9)

نخفاضا. وبلؽت الاٌرادات الاخرى ( ملٌون دٌنار وا7932663345الإٌرادات النفطٌة )

( ملٌون دٌنار، فضلا عن انفتاح العراق على العالم الخارجً، وزٌادة تصدٌر النفط 9853937)

(، كما وانخفضت إلى 2009الخام، لكن حدث تؽٌر سلبً فً حجم الاٌرادات العامة فً عام )

الانخفاض إلى  %(. وٌعود سبب31.2( ملٌون دٌنار وبنسبة تؽٌر سنوٌة )5435993451)

( فً النفط الخام، وانخفاض أسعار النفط الخام 2008حدوث الأزمة العالمٌة منتصؾ عام )

دولار(،  88.84( )2008دولاراً(، وهو عكس ما كان علٌه فً عام ) 58.98أٌضاً إلى )

( ملٌون دٌنار. وبلؽت نسبة الاٌرادات 5138743544وانخفاض الإٌرادات النفطٌة لتصل إلى )

( ملٌون دٌنار وهً نسبة 333343809%( فٌما بلؽت الاٌرادات الاخرى )93.78مة )العا

%( وبعدها ارتفعت الاٌرادات اٌضا من جدٌد لتصل فً 6.04مرتفعة مقارنة بالعام السابق )

%( نتٌجة ارتفاع 19.4( ملٌون دٌنار وكذلك نسبة التؽٌر. )11934663403(. ( )2012عام )

%( مع 97.6( ملٌون دٌنار ونسبة من الاٌرادات العامة )116597076الاٌرادات النفطٌة الى )

%(. 2.4( ملٌون دٌنار ونسبة من الاٌرادات العامة )2869327ارتفاع الاٌرادات العامة الى )

( حٌث بلػ 2016( ولؽاٌة )2013كما عاد التؽٌر السلبً مرة اخرى لبعض السنوات من )

%(. 18.1( ملٌون دٌنار وبنسبة تؽٌر بلؽت )543409٦270الانخفاض فً الاٌرادات العامة )

وٌعود سبب هذا الانخفاض إلى انخفاض أسعار النفط الخام خلال تلك المرحلة، والأحداث التً 

( بنسبة 4432673063تمر بها البلاد من جدٌد، وانخفاض الإٌرادات النفطٌة التً بلؽت )

( ملٌون دٌنار 1031423207إلى ) %(، مع انخفاض الإٌرادات الأخرى81.35مساهمة قدرها )

%(. لكن فً 22.81(. وحققت خلال هذا العام أعلى نسبة مساهمة بلؽت )2015مقارنة بعام )
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( تشٌر بٌانات الجدول إلى ارتفاع الإٌرادات العامة مقارنة بالعام السابق بلؽت 2017عام )

(. وبلؽت نسبة %42.1( ملٌون دٌنار، وبنسبة تؽٌر سنوٌة مرتفعة بلؽت )7733353955)

( ملٌون دٌنار، فٌما بلؽت الإٌرادات الأخرى 6530713929الإٌرادات النفطٌة )

(. $( وفً 49.3( ملٌون دٌنار، وهذه الزٌادة نتجت عن ارتفاع سعر النفط إلى )1232643026)

%( لتبلػ 1( بنسبة )2019( أٌضاً سجلت الإٌرادات العامة ارتفاعاً طفٌفاً فً عام )2017عام )

( ملٌون دٌنار فً 10635693834( ملٌون دٌنار مقارنة بـ )10735673000مة الاٌرادات )قٌ

(. %( وٌعود هذا الارتفاع إلى ارتفاع الإٌرادات 37.8( بمعدل تؽٌر سنوي )2018العام )

النفطٌة نتٌجة زٌادة كمٌة إنتاج النفط الخام، حٌث أن الحصة الأكبر المتأثرة هً الإٌرادات 

%( ( من 92.23( ملٌون دٌنار وبنسبة مساهمة بلؽت )9932163300بلؽت )النفطٌة حٌث 

                                                                                                               %(، 7.77الإٌرادات العامة والإٌرادات الأخرى بنسبة مساهمة قدرها )

( 63.2%( لتصل إلى )14.2( انخفاضا كبٌرا بنسبة )2020امة لعام )وسجلت الإٌرادات الع

(. وٌعود هذا الانخفاض إلى 2019( ترٌلٌون دٌنار لعام )107.6ترٌلٌون دٌنار، مقارنة بـ )

%( نتٌجة تراجع الطلب العالمً على النفط بسبب جائحة 45.1انخفاض عائدات النفط بنسبة )

مٌة، فضلاً عن التزام العراق بتخفٌض الإنتاج بحسب كورونا وانخفاض أسعار النفط العال

منظمة أوبك. إذ تشكل الإٌرادات النفطٌة النسبة الأكبر من إجمالً الإٌرادات لتصل مساهمتها 

 ( ترٌلٌون دٌنار 54.4%( وبمبلػ )86.2إلى )

إلى %( لتصل 48.2( ارتفاعا كبٌرا بنسبة )2022فً حٌن سجلت الإٌرادات العامة لعام ) 

. وٌعود ذلك إلى 2021( ملٌار دٌنار لعام 1093081.5( ملٌار دٌنار، مقارنة بـ )1613697.4)

ارتفاع أسعار النفط، حٌث ارتفعت الإٌرادات النفطٌة تشكل النسبة الأكبر من إجمالً الإٌرادات 

 ( ملٌار دٌنار وبنسبة نمو بلؽت1533623.3(. %( وبمبلػ قدره )95.0حٌث بلؽت مساهمتها )

(61.2)% 

 

 

 ثالثاً: العجز او الفائض المالً فً العراق

  

ٌمثل الفرق بٌن النفقات العامة والإٌرادات فائضًا أو عجزًا. إذا تجاوزت النفقات الإٌرادات، 

ٌؤدي ذلك إلى عجز فً الموازنة، والعكس، إذا تجاوزت الإٌرادات النفقات، ٌؤدي ذلك إلى 

 فائض.

 

 

 (٢الجدول )

 ( ملٌون دٌنار عراقً ٢٠٢٢-٢٠٠٣العجز والفائض المالً للموازنة العامة للمدة )

العجز او الفائض المالً فً  النفقات العامة  الإٌرادات العامة  السنوات 
 الموازنة

2002 ١٦٣٧٥٩ ١٥٩٢٥٤٩ ٢١٤٦٣٤٦ 

 2004 ٩٦٥٢٤٩ ٣٢١١٧٤٥١ ٣٢٥٩٢٧٣٥ 
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2002 ١٤١٢٧٧١٥ ٢٦٣٧٥١٧٥ ٤٠٥٠٢٩٥٠ 

2002 ١٥٧٤٤٤٧٢ ٣٣٤٩٧٩٧٧ ٤٥٢٣٢٣٤٥ 

2002 ١٥٥٦٩٢٢٠ ٣٥٠٣١٢٣١ ٥٤٥٥٥٤٥١ 

2002 ٢٠٩٤٩٩٠٧ ٥٥٤٠٣٣٧٥ ٩٠٢٥٢١٩٢ 

2002 ٢.٦٤٢٣٢٩ ٥٢٥٦٧٠٢٥ ٥٥٢٠٥٣٥٣ 

2000 ٤٤٠٢٣ ٧٠١٣٤٢٠٠ ٧٠١٧٩٢٢٣ 

2000 ٣٠٣٥٥٢٥٣ ٦٥٦٣٥٥٢٣ ٥٥٥٥٩٧٧٦ 

2002 ٢٥٠٥١٦٢٠ ٥٠٣٧٤٧٩٣ ١١٥٤٦٦٤٠٣ 

2002 ٥٣٦٠١٦١ ١١٥١٢٧٥٥٦ ١١٣٧٦٧٣٥٥- 

2004 ٩٠٩٦٩٥٤ ١١٣٤٧٣٥١٧ ١٠٥٣٩٦٦٢٣- 

2002 ٣٥٢٧٢٦٣ ٧٠٣٥٧٥١٥ ٦٦٤٧٠٢٥٢- 

2002 ١٢٦٥٩١٦٧ ٦٧٠٦٧٤٣٧ ٥٤٤٠٥٢٧٠- 

2002 ١٩٤٥٩٤٠ ٧٥٤٥٠١١٥ ٧٧٣٣٥٥٥٥ 

2002 ٢٥٦٥٦٦٤٦ ٩٠٩٧٣٢٩٩ ١٠٦٥٦٥٩٣٤ 

2002 ٤١٥٧٦١٠ ١١١٧٢٤٦١٠ ١٠٧٥٦٧٠٠٠- 

2020 63199689 76082443 12882754- 

2020 109081.1 102849.7 62314* 

2022 161697.4 116959.6 447378** 
 

 المصدر بالاعتماد على:

  البنك المركزي العراقً ، النشرة السنوٌة الاحصائٌة ، المدٌرٌة العامة للأبحاث والاحصاء ، اعداد

 (٢٠٢٢-٢٠٠٣مختلفة )

 (٦٢٣١٤= ١٠٢٩٤٥٦٧-١٠٥٠٩١٦١*من اعداد الباحثة حوراء مزهر )

 (٤٤٧٣٧٩=١١٦٥٥٥٦٦-١٦١٦٥٧٦٤** من اعداد الباحثة حوراء مزهر )

 

 

 

-2003( الذي ٌبٌن الموازنة العامة فً العراق خلال فترة الدراسة )3وٌتضح من الجدول )

(، أن الموازنة العامة للبلاد شهدت خلال هذه الفترة فائضاً وبمستوٌات متقلبة. نجد ان 20٢٠

( ملٌون دٌنار وفً عام 163798( قد حققت فائضا مالً قد بلػ )2003الموازنة العامة فً )

خفضت النفقات العامة رؼم زٌادة الإٌرادات، وٌعود السبب فً ذلك إلى تدهور ( ان2005)

الوضع الأمنً، مما أدى إلى توقؾ العدٌد من المشارٌع والنفقات العامة الأخرى، واستمر 

( عام الوفرة المالٌة 2008(. وكان عام )2008-2006الفائض فً الارتفاع خلال السنوات )

( دولاراً للبرمٌل الواحد 91.72النفط العالمٌة حتى وصلت إلى )للعراق بسبب ارتفاع أسعار 

بسبب... أزمة الرهن العقاري التً بدأت فً الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة حٌنها كان لها آثارها 

%( نتٌجة لانخفاض أسعار 87انخفض الفائض بنسبة ) 2009على جمٌع دول العالم. وفً عام 

، بدأت أسعار النفط العالمٌة 2010دولاراً للبرمٌل. فً عام  60النفط العالمٌة حتى وصل إلى 

إلى  2009( فً عام 236423328تتعافى ببطء، حٌث ارتفع فائض الموازنة من )

. 2010( فً عام 531693133)  
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، وصل الفائض إلى أعلى معدل له خلال فترة الدراسة حٌث بلػ 2011وفً عام 

( 106ش أسعار النفط العالمٌة حٌث وصلت إلى )(. والسبب فً ذلك هو انتعا3033593253)

-2012دولارات للبرمٌل الواحد، واستمرت أسعار النفط العالمٌة فً التعافً خلال الأعوام )

( 10638733027لتصل إلى ) 2013(. ورؼم ذلك فقد ارتفعت النفقات العامة فً عام 2014

( فقد شهدت عجزا 2016-2015. أما الأعوام )2012( فً عام 9033743783بعد أن كانت )

( دولاراً للبرمٌل على التوالً، إضافة 39( )47بسبب انخفاض أسعار النفط العالمٌة التً بلؽت )

إلى الارتفاع الكبٌر فً الإنفاق العسكري بسبب تدهور الأوضاع الأمنٌة. إلا أنها فً الأعوام 

(. ( دولارا للبرمٌل 68( )51(، وبسبب تحسن أسعار النفط العالمٌة، بلؽت )2017-2018)

( 2536963528( و)138453840على التوالً. وحققت الموازنة العامة للدولة فائضاً ٌقارب )

 ملٌار دٌنار على التوالً.

 

 

( ملٌار دٌنار. -431563528( حققت الموازنة العامة عجزاً قدر بنحو )2019وفً عام ) 

من خلال توفٌر تعٌٌنات جدٌدة، مما  والسبب فً ذلك هو أن الحكومة رفعت حجم إنفاقها العام

( وصل العجز إلى 2020أدى إلى زٌادة العجز المالً فً البلاد، لكن فً عام )

( بسبب تراجع النفط العالمً. الأسعار من جهة والأزمة الصحٌة العالمٌة -1238823754)

ام المتمثلة بوباء كورونا من جهة أخرى، مما أدى إلى زٌادة النفقات.اما فً الأعو

( على التوالً نتٌجة لزٌادة ٦٢٣١٤/٤٤٧٣٧٩فقد حصل فائض بمقدار ) ٢٠٢١/٢٠٢٢

 الإٌرادات العامة.

 

 

 

 

 )المبحث الثالث(

 

 دور الإٌرادات النفطٌة فً الاقتصاد العراقً 

 أثر الإٌرادات النفطٌة فً الناتج المحلً الإجمالً والتضخمالمطلب الاول: 

على الناتج المحلً الإجمالً والتضخم فً العراق مضاعفا. فمن ناحٌة ٌعتبر تأثٌر عائدات النفط 

تلعب عائدات النفط دوراً مهماً فً زٌادة الناتج المحلً الإجمالً للبلاد، إذ تشكل مصدراً رئٌسٌاً 

للدخل وتساهم فً تموٌل المشارٌع الحكومٌة وتحفٌز النمو الاقتصادي. ومن ناحٌة أخرى، فإن 

على عائدات النفط قد ٌؤدي إلى زٌادة التضخم، نظرا لارتفاع أسعار المستهلك اعتماد الاقتصاد 

بسبب زٌادة الطلب على السلع والخدمات. كما أن تقلبات أسعار النفط على المستوى العالمً قد 

 تؤدي إلى تقلبات فً الاقتصاد العراقً وزٌادة التضخم
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 الجدول من اعداد الباحثان بالاعتماد على:

 البنك المركزي العراقً ،النشرة السنوٌة الاحصائٌة ،المدٌرٌة العامة للإحصاء والابحاث 

 المالٌة ، الدائرة الاقتصادٌة وزارة

 ( من اعداد الباحثان بالاعتماد على بٌانات الجدول ٥( )٣الحقل )

الإٌرادات  السنوات
 النفطٌة 

الناتج المحلً 
  الإجمالً

نسبة 
 المساهمة 

نسبة  التضخم 
 المساهمة 

٧٢١.١ ٢٦٥٥٠٦٤ ١٥٤٦٤٠٦ ٣٠٠٢ ------ -------- 

١٢١٦٥٦٩ ٢٧٦٠ ٥٩٥٠.٧ ٣٣١٩٥٦٦ ٣٢٩٢٣٠٥٥ ٣٠٠٢ 

١٠٩٦١٢٩ ٣٧٦٠ ١١،٦٧٥.٠ ٣٤٢٦٧٦٦ ٤٠٠٠٧٦٠٩ ٣٠٠٢ 

٥١٦٤٣٠ ٥٣٦٢ ١٠،١٦٥.٠ ٤٧٩٥١٦٤ ٤٩٦٤١١٢٠ ٣٠٠٢ 

١٧٣٦٢٩٢ ٣٠٦٩ ١١،١٠٩.١ ٤٩٠٤٦٦٥ ٥٣٣٧١١١٥ ٣٠٠٢ 

٦٠٥٦٧٤١ ١٣٦٠ ١٤،٩٥٩.٢ ٥٣٢٠٥٦٢ ٧٥٢٦٦٣٤٥ ٣٠٠٢ 

٧٣٠٦٦٢٧ ٧٦١ ٥٤٧٥.٩ ٥٤٧٢٠٦٩ ٥١٩٧٤٥٤٤ ٣٠٠٢ 

١٦١٢٥ ٦٦١ ١١،٩٥٠.٦ ٥٧٥٢٥٦٥ ٦٩٦٤٥٧٩٥ ٣٠٠٠ 

١٦٧٥٣ ٥٦٦ ١٥،٦١٥.٢ ٦٢٩٥٦٦٥ ٥٩٢١٥١٩٣ ٣٠٠٠ 

١٦٥١١ ٦٦١ ٦٩٦٦٥٥.٦ ١٦٥٧٣٦٠ ١١٦٥٥٧٠٧٦ ٣٠٠٣ 

٥٦٩٣٤ ١٦٥ ٦٠٦٧٠٢.٧ ١٩٢٦٧٦٩ ١١٠٩٥٠٥٣٥ ٣٠٠٢ 

٤٦٤١٢ ٢٦٢ ٥٣٦٠٣٤.٠ ١٩٣٠٣٦٩ ٥٧٠٧٢٤١٠ ٣٠٠٢ 

٣٦٦٦٥ ١٦٤ ٢٦٦٧٦٥.٥ ١٥١٦٩٦٣ ٥١٣١٢٦٢١ ٣٠٠٢ 

٣٦٦٩٩ ١٦٢ ٢٠٦٢٥٥.٦ ٢١٩١١٦١ ٤٤٢٦٧٠٦٣ ٣٠٠٢ 

٩٦١٣٣ ٠٦٩ ٣٠٦٣٦٦.٩ ٢١٤٢٩٦٦ ٦٥٠٧١٥٢٥ ٣٠٠٢ 

١١٦٥٥ ٠٦٩ ٤٣٦١٣٣.١ ٢٢١٦٩٦٥ ٥٥٦١٥٩٢٠ ٣٠٠٢ 

٤٥٦٦٠٩ -٠٦٢ ٤٤٦٩٧٥.١ ٢٢١٠٥٦٤ ٥٥٢١٦٣٠٠ ٣٠٠٢- 

٥٠٦٧٤٧ ٠٦٦ ٢٧٤.٧ ١٥٩١٧٦٩ ٥٤٤٤٩.٥ ٣٠٣٠ 

١٥٩٦٧ ٠٦٦ ٤٧٦٥٥٥.١ ١٥٩.٥ ٥٥٢٧٠٣ ٣٠٣٠ 

٣٠٧٦٢ ٠٦٥ ٧٢٦٣٢٧.٣ ٢١٢.٤ ١٥٣٦٢٣٣ ٣٠٣٣ 
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(وبلؽت نسبة مساهمة 1946406)2003ٌتضح من الجدول بلؽت نسبة القطاع النفطً فً عام 

( وٌعود ذلك إلى تؽٌر الوضع الاقتصادي 721٫1القطاع النفطً من الناتج المحلً الأجمالً )

وكان القطاع النفطً ٌحتل ٫والأمنً منذ أحداث الحرب هذا العام والاطاحة بالنظام السابق 

ارتفع القطاع  2004لى عن بقٌه القطاعات فً الناتج المحلً الأجمالً اما فً عام المرتبة  الاو

( وكذلك زادت نسبة مساهمة القطاع النفطً فً الناتج المحلً 33823095النفطً وبلػ نسبة )

( و زادت أٌضاً نسبة مساهمة القطاع النفطً من التضخم إذ بلؽت 9890٫7إذ بلؽت )

ة فً القطاع النفطً والناتج المحلً الأجمالً والتضخم ٌعود ( وان بسبب الزٌاد121٫568)

الى ارتفاع اسعار النفط الذي ٌمثل المصدر الرئٌسً فً تكوٌن الناتج المحلً الإجمالً وكذلك 

زٌادة صادرات النفط العراقً بالإضافة إلى دور السٌاسات الاقتصادٌة فً ذلك الوقت والتً 

، وانعكس ذلك على ارتفاع معدلات التضخم، وعلى ساهمت فً تدهور الوضع  الاقتصادي

بلػ القطاع النفطً  2005الرؼم من التؽٌرات الاقتصادٌة العدٌدة، ففً عام 

( وبلؽت نسبة المساهمة فً 11،675،0(وبلؽت نسبة مساهمة فً الناتج المحلً )4007608)

ناتج اما بالنسبة (فً هذا عام زاد القطاع النفطً ونسبة المساهمة من ال108،128التضخم )

لنسبة المساهمة من التضخم قد انخفضت بالتالً ادى الى حدوث فائض وٌعود السبب فً ذلك 

إلى تدهور الوضع الأمنً مما أدى إلى توقؾ العدٌد من المشارٌع والنفقات العامة الأخرى . اما 

لنفطً من ( وبلؽت نسبة مساهمة القطاع ا48641120بلػ القطاع النفطً ) 2006بنسبة لعام 

( نلاحظ فً هذا عام 91٦430(وبؽلت نسبة المساهمة من التضخم )10،165،0الناتج المحلً )

زٌادة فً القطاع النفطً أما نسبه المساهمة فً الناتج المحلً والتضخم قد انخفضت. اما فً عام 

( 11،108،1( ونسبة المساهمة من الناتج المحلً )53371115بلػ القطاع النفطً) 2007

(وفً هذه العام نلاحظ زٌادة فً كل من الاٌرادات 173،128بة المساهمة من التضخم  )ونس

وٌعود سبب الأرتفاع الى ارتفاع حجم الاٌرادات العامة ٫ونسبة المساهمة فً الناتج والتضخم 

وكذلك  بسبب توقؾ العدٌد من الجوانب الإقتصادٌة وارتفاع أسعار بعض السلع  ومنها 

مما كان له أثر سلبً على الاقتصادي الوطنً ، المستوى المعٌشً ، فً المشتقات النفطٌة 

(وبلؽت نسبة المساهمة فً الناتج المحلً 79266345بلػ القطاع النفطً ) 2008عام

( نلاحظ الارتفاع فً معدلات الناتج 609،741( ونسبة المساهمة من التضخم )14٦898،2)

اسعار النفط الذي ٌمثل المصدر الرئٌسً فً  المحلً الأجمالً فً العراق ٌعود الى ارتفاع

تكوٌن الناتج المحلً الأجمالً وكذلك زٌادة صادرات النفط العراقً وكذلك نتٌجة إجراءات 

البنك المركزي  للمواطنٌن  العراقٌٌن و دوره فً تحقٌق الاستقرار اضافه الى تحسٌن الوضع 

 الأمنً . 

 

( وبلؽت نسبة مساهمة القطاع النفطً من 51874544بلػ القطاع النفطً ) 2009وفً عام 

(  وبلؽت نسبة مساهمة القطاع النفطً من التضخم 54720،8الناتج المحلً الأجمالً )

(وفً هذا عام انخفضت نسبة مساهمة التضخم والقطاع النفطً وارتفعت نسبة 9479،8)

فً الناتج المحلً الاجمالً  مساهمة الناتج المحلً الأجمالً و ٌرجع التباٌن فً معدلات التؽٌر

إلى تأثٌرات أسعار معامل الانكماش  الضمنً للإنتاج، هذا العام حدث تؽٌر سلبً فً حجم 

الإٌرادات نتٌجة لانخفاض اسعار النفط بسبب حدوث الأزمة العالمٌة منتصؾ هذا العام فً 

 2010فً عام النفط الخام بالتالً انعكس ذلك على انخفاض الفائض، بلػ القطاع النفطً 

( 75925٦9(وبلؽت نسبة مساهمة القطاع النفطً من الناتج المحلً الأجمالً ) 68645785)

بلػ القطاع  2011( وفً عام11،859.6وبلؽت نسبة مساهمة القطاع النفطً من  التضخم)

(وبلؽت نسبة مساهمة القطاع النفطً من الناتج المحلً الأجمالً 98215183النفطً)

(ارتفع الناتج 15٦615.2نسبة مساهمة القطاع النفطً من التضخم ) ( وبلؽت62896،9)

المحلً الاجمالً ب الاسعار الثابتة وذلك بتأثٌر ارتفاع أسعار النفط ، كذلك ارتفع القطاع 
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بلػ القطاع النفطً  2012النفطً بسب انتعاش اسعار النفط العالمٌة ،فً عام 

طً فً الناتج المحلً الأجمالً ( وبلؽت نسبة مساهمة القطاع النف116597076)

(وفً هذا العام 1٦911( فً حٌن بلؽت نسبة مساهمة القطاع النفطً من التضخم)68٦695.6)

زاد القطاع النفطً وٌعود السبب بشكل أساسً إلى الزٌادة الملحوظة فً الودائع الأخرى وفً 

لنفطً فً الناتج ( بلؽت نسبة مساهمة القطاع ا110890539بلػ القطاع النفطً ) 2013عام 

 المحلً الأجمالً

 2014( وفً عام 5،834(وبلؽت نسبة مساهمة القطاع النفطً فً التضخم ) 60٦702.6) 

( وبلؽت نسبة مساهمة القطاع النفطً فً الناتج المحلً 97072410بلػ القطاع النفطً )

ً حٌن ( ف4،412( وبلؽت نسبة مساهمة القطاع النفطً فً التضخم )53،033.0الأجمالً )

( وبلؽت نسبة مساهمة القطاع النفطً فً 51312621) 2015بلػ القطاع النفطً فً عام 

( وبلؽت نسبة مساهمة القطاع النفطً فً التضخم 26،796.5الناتج المحلً الأجمالً )

(3٦665) 

شهدت عجزا بسبب انخفاض أسعار النفط العالمٌة و تراجع معدلات التضخم   2015عام 

ن السٌاسة النقدٌة للبنك المركزي العراقً تمكنت من الحفاظ على معدلات وٌعود ذلك إلى أ

 2016التضخم منخفضة ضمن الحدود المقبولة فً حٌن بلػ القطاع النفطً فً عام 

(  وبلؽت نسبة مساهمة القطاع النفطً فً الناتج المحلً الأجمالً 44267063)

( وفً هذا عام زاد 3،688تضخم )( وبلؽت نسبة مساهمة القطاع النفطً فً ال20٦29506)

القطاع النفطً وتعزى هذه الزٌادة فً السٌولة المحلٌة إلى التأثٌر التوسعً لصافً الدٌن 

( وبلؽت نسبة مساهمة 65071929) 2017فً حٌن بلػ القطاع النفطً فً عام  الحكومً.

القطاع النفطً ( وبلؽت نسبة مساهمة 30،366.8القطاع النفطً فً الناتج المحلً الأجمالً )

( وفً  هذا العام ارتفع كل  من القطاع النفطً ونسبة مساهمة القطاع فً 8٦133فً التضخم )

ارتفع الناتج وكان ذلك بسبب زٌادة إنتاج النفط  2019الناتج المحلً والتضخم ، فً عام 

ستثماري فً الخام،نتٌجة ارتفاع النفقات  العامة الانفاق العام بجزئٌه ،أي الانفاق الجاري والا

( وبلؽت نسبة مساهمة القطاع النفطً 95619820) 2018حٌن بلػ القطاع النفطً فً عام 

( وبلؽت نسبة مساهمة القطاع النفطً فً التضخم 43،133.1فً الناتج المحلً الأجمالً )

(وبلؽت نسبة مساهمة القطاع  99216300بلػ القطاع النفطً)  2019( وفً عام 11،95)

(وبلؽت نسبة مساهمة القطاع النفطً فً 44٦875.1اتج المحلً الأجمالً)النفطً من الن

ارتفع الناتج وكان ذلك بسبب زٌادة إنتاج النفط  2019( أما فً عام  -49،608)  التضخم

 الخام.

( وفً حٌن بلؽت نسبة مساهمه 5444805) 2020وفً حٌن بلػ القطاع النفطً فً عام 

(وبلؽت نسبة مساهمة القطاع النفطً من  274.7لأجمالً ) القطاع النفطً من الناتج المحلً ا

( وفً هذا عام أنخفض القطاع النفطً وٌعود هذا الانخفاض إلى انخفاض 90.747تضخم )

عائدات النفط ) نتٌجة تراجع الطلب العالمً على النفط بسبب جائحة كورونا  وانخفاض أسعار 

ض الانتاج بحسب منظمة أوبك، انخفاضاً فً قٌمة النفط العالمٌة، فضلاً عن التزام العراق بتخفٌ

الناتج المحلً الأجمالً بالنفط وهذا بسبب الانخفاض الكبٌر فً  النمو فً قطاع البناء والتشٌٌد، 

النقل والاتصالات، وتجارة الجملة والتجزئة، والفنادق والتموٌل والتأمٌن، والعقارات وخدمات 

( وبلؽت نسبة مساهمة القطاع 47٦995.1النفطً ) بلػ القطاع 2021الاعمال أما فً عام 

(  وبلؽت نسبة مساهمة القطاع النفطً فً 47٦995.1النفطً فً الناتج المحلً الأجمالً )

حٌث ارتفعت الاٌرادات النفطٌة التً  تشكل النسبة الأكبر من إجمالً  ،( 158٦7التضخم )

 2022ػ القطاع النفطً عام الإٌرادات وٌعود ذلك الى ارتفاع اسعار نفط ،فً حٌن بل

( 72،327.3( وبلؽت نسبة مساهمة القطاع النفطً فً الناتج المحلً الإجمالً )1536233)



 

( وفً هذا العام استمر الارتفاع لكل 307.2وبلؽت نسبة مساهمة القطاع النفطً فً التضخم )

الناتج المحلً من القطاع النفطً والناتج المحلً الأجمالً والتضخم نتٌجة زٌادة فً قٌمة 

 الاجمالً بسبب نمو الانشطة

)التعدٌن واستؽلال المحاجر والصناعات التحوٌلٌة  والكهرباء والمٌاه والنقل والتخزٌن 

 وؼٌرها(.

 

 

 

 المطلب الثانً: أثر الإٌرادات النفطٌة فً العرض النقدي والعجز

 

مهما فً زٌادة المعروض النقدي ٌعتبر تأثٌر عائدات النفط فً العراق مزدوجا، إذ تلعب دورا 

 وتحسٌن الموارد المالٌة للحكومة، لكنها فً الوقت نفسه تسبب عجزا كبٌرا فً الموازنة.

إلا أن اعتماد الحكومة على عائدات النفط ٌجعلها عرضة لتقلبات أسعار النفط على المستوى 

ادات الحكومٌة وزٌادة العالمً. وإذا انخفضت أسعار النفط، فقد ٌؤدي ذلك إلى انخفاض الإٌر

 عجز الموازنة. وهذا ٌؤثر سلباً على قدرة الحكومة على توفٌر الخدمات الأساسٌة للشعب.

  

 

 

الإٌرادات  السنوات
 النفطٌة 

العرض 
 M2النقدي 

نسبة 
 المساهمة

نسبة  العجز
 المساهمة

٦٥٥٣٦٤٢٠ ١٥٤٦٤٠٦ ٣٠٠٢ 273992 ١٦٣٧٥٩ 113188 

١٢٦٢٥٤ ٣٢٩٢٣٠٥٥ ٣٠٠٢ 2673856 ٩٦٥٢٤٩ 33793 

١٤٦٦٩٤ ٤٠٠٠٧٦٠٩ ٣٠٠٢ 2723457 ١٤١٢٧٧١٥ 283.1 

٢١٦٠٩٠ ٤٩٦٤١١٢٠ ٣٠٠٢ 2303745 ١٥٧٤٤٤٧٢ 30839 

٢٦٦٥٥٦ ٥٣٣٧١١١٥ ٣٠٠٢ 1973993 ١٥٥٦٩٢٢٠ 342.8 

٣٤٦٥٢٠ ٧٥٢٦٦٣٤٥ ٣٠٠٢ 2263994 ٢٠٩٤٩٩٠٧ 380.1 

٤٥٦٤٣٩ ٥١٩٧٤٥٤٤ ٣٠٠٢ 1143165 ٢٠٦٤٢٣٢٩ 251.3 

٦٠٦٣٩٦ ٦٩٦٤٥٧٩٥ ٣٠٠٠ 1133678 ٤٤٠٢٣ 1553931 

٧٢٦١٩٠ ٥٩٢١٥١٩٣ ٣٠٠٠ 1363069 ٣٠٣٥٥٢٥٣ 323.5 

٣٢.٧ ١١٦٥٥٧٠٧٦ ٣٠٠٣ 3563565 ٢٥٠٥١٦٢٠ 400.7 

٩٧.٧ ١١٠٩٥٠٥٣٥ ٣٠٠٢ 1.264 ٢٦٠٦٩ -٥٣٦٠١٦١- 

٥٠.٧ ٥٧٠٧٢٤١٠ ٣٠٠٢ 1.650 ١٦٢٠٠ -٩٠٩٦٩٥٤- 

٩٢.٥ ٥١٣١٢٦٢١ ٣٠٠٢ 623197 ١٦٣٠٦ -٣٥٢٧٢٦٣- 

٩٩.١ ٤٤٢٦٧٠٦٣ ٣٠٠٢ 503246 ٣٢٥.٧ -١٢٦٥٩١٦٧- 

٩٥.٤ ٦٥٠٧١٥٢٥ ٣٠٠٢ 723787 ١٩٤٥٩٤٠ 33525 

٥٥.٤ ٥٥٦١٥٩٢٠ ٣٠٠٢ 1003230 ٢٥٦٥٦٦٤٦ 372.1 

١٠٦٣٤ ٥٥٢١٦٣٠٠ ٣٠٠٢ 9.595 ٢٦٣٩٦ -٤١٥٧٦١٠- 
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 الجدول من اعداد الباحثان بالاعتماد على: 

 البنك المركزي العراقً ، النشرة السنوٌة الاحصائٌة ، المدٌرٌة العامة للإحصاء والابحاث 

 البنك المركزي العراقً ،النشرة الاقتصادٌة

 ( من اعداد الباحثان بالاعتماد على بٌانات الجدول ٥( )٣الحقل )

 

وبلؽت نسبة مساهمة ( ١٥٤٦٤٠٦بلؽت الإٌرادات النفطٌة ) ٢٠٠٣ٌتضح من الجدول فً سنة 

فً حٌن بلؽت نسبة مساهمة الإٌرادات ( ٢٧٦٥٢٢الإٌرادات النفطٌة فً العرض النقدي )

فً هذا السنة على الإٌرادات النفطٌة بالدرجة ( كان الاعتماد ١١٦١٩٩النفطٌة فً العجز )

الأكبر وٌعود ذلك إلى تؽٌر الوضع الاقتصادي والامنً منذ أحداث الحرب هذا العام والإطاحة 

بالنظام السابق وبالتالً انعكس ذلك على الزٌادة فً عرض النقد الواسع نتٌجة لزٌادة النمو فً 

خارج البنوك وزٌادة الودائع الجارٌة وقد حققت عرض النقد الضٌق والذي ارتفع بسبب العملة 

 الموازنة فائضاً فً هذا العام.

( وبلؽت نسبة مساهمة الإٌرادات ٣٢٩٢٣٠٥٥فقد بلؽت الإٌرادات النفطٌة ) ٢٠٠٤أما فً سنة 

 (  وبلؽت نسبة مساهمة الإٌرادات النفطٌة فً العجز ٢٦٧٦٩٥٦النفطٌة فً العرض النقدي ) 

( وفً هذا السنة ارتفعت الإٌرادات النفطٌة وبالتالً ادى إلى زٌادة العرض النقدي أما ٣٦٧٥٣) 

(  وبلؽت نسبة مساهمة الإٌرادات ٤٠٠٠٧٦٠٩فقد بلؽت الإٌرادات النفطٌة )  ٢٠٠٥فً سنة 

 ( و نسبة مساهمة الإٌرادات النفطٌة فً العجز بلؽت ٢٧٢٦٤٥٧النفطٌة فً العرض النقدي ) 

(  وفً هذا العام انخفضت النفقات العامة رؼم زٌادة الإٌرادات ب التالً أدى إلى ٢٩٣،١) 

حدوث فائض وٌعود السبب فً ذلك إلى تدهور الوضع الأمنً مما أدى إلى توقؾ العدٌد من 

فقد بلؽت الإٌرادات النفطٌة  ٢٠٠٦المشارٌع والنفقات العامة الاخرى أما فً سنة 

)  بة مساهمة الإٌرادات النفطٌة فً العرض النقدي( فً حٌن بلؽت نس٤٩٦٤١١٢٠)

 ٢٠٠٧(  أما فً سنة ٣٠٩٦٥( وبلؽت نسبة مساهمة الإٌرادات النفطٌة فً العجز ) ٢٣٠٦٧٤٥

 فقد بلؽت الإٌرادات النفطٌة 

( فً ١٥٧٦٥٥٣( وبلؽت نسبة مساهمة الإٌرادات النفطٌة فً العرض النقدي ) ٥٣٣٧١١١٥) 

( وخلال هذان العامان استمر ٣٤٢٦٩)  ٌرادات النفطٌة فً العجزحٌن بلؽت نسبة مساهمة الإ

فقد بلؽت الإٌرادات النفطٌة  ٢٠٠٩الفائض فً الارتفاع والعرض النقدي فً الزٌادة أما فً سنة 

( فً ٢٢٦٦٥٥٤( وبلؽت نسبة مساهمة الإٌرادات النفطٌة فً العرض النقدي ) ٧٥٢٦٦٣٤٥) 

(  كان هذا عام نمو الإٌرادات ٣٩٠٦١نفطٌة فً العجز )حٌن بلؽت نسبة مساهمة الإٌرادات ال

النفطٌة وٌعود السبب إلى ارتفاع عائدات النفط فضلاً عن انفتاح العراق على العالم الخارجً 

وزٌادة تصدٌر النفط الخام  فضلاً على أنه عام الوفرة المالٌة للعراق بسبب ارتفاع أسعار النفط 

ري التً بدأت فً الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة حٌنها كان لها العالمٌة بسبب أزمة الرهن العقا

( ٥١٩٧٤٥٤٤فقد بلؽت الإٌرادات النفطٌة ) ٢٠٠٥أثرها على جمٌع دول العالم اما فً سنة 

( فً حٌن بلؽت نسبة ١١٤٦١٦٥وبلؽت نسبة مساهمة الإٌرادات النفطٌة فً العرض النقدي ) 

(  فً هذا العام حدث تؽٌر سلبً فً حجم ٢٥١،٣مساهمة الإٌرادات النفطٌة فً العجز ) 

الإٌرادات نتٌجة لانخفاض اسعار النفط بسبب حدوث الأزمة العالمٌة منتصؾ هذا العام فً 

١١٦٥٥ ٥٤٤٤٩٠٥ ٣٠٣٠ 453438 ٤٢٦٢٦٤ -١٢٩٩٢٧٥٤- 

١٢٦٥٩٩ ٥٥٢٧٠٣ ٣٠٣٠ 73335 ٦٢٣١٤ 13528 

١٦٦٩٢٥ ١٥٣٦٢٣٣ ٣٠٣٣ 93128 ٤٤٧٣٧٩ 3433385 
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فقد بلؽت الإٌرادات  ٢٠١٠النفط الخام  بالتالً انعكس ذلك على انخفاض الفائض اما فً سنة 

 ( ٦٩٦٤٥٧٩٥النفطٌة) 

( وبلؽت نسبة ١١٣٦٦٧٩ت النفطٌة فً العرض النقدي ) فً حٌن بلؽت نسبة مساهمة الإٌرادا

( حٌث بدأت اسعار النفط العالمٌة تتعافى ١٥٥٦٥٣١)  مساهمة الإٌرادات النفطٌة فً العجز

 ببطء 

(  وبلؽت نسبة مساهمة ٥٩٢١٥١٩٣فقد بلؽت الإٌرادات النفطٌة )  ٢٠١١أما فً سنة 

ً حٌن بلؽت نسبة مساهمة الإٌرادات ( ف١٣٦٦٠٦٥الإٌرادات النفطٌة فً العرض النقدي ) 

(  وفً هذا العام وصل الفائض إلى أعلى معدل له خلال فترة ٣٢٣٦٥النفطٌة فً العجز ) 

فقد بلؽت  ٢٠١٢الدراسة والسبب فً ذلك هو انتعاش اسعار النفط العالمٌة أما فً سنة 

 الإٌرادات النفطٌة 

  (١١٦٥٥٧٠٧٦ ) 

 

( وبلؽت نسبة ٣٥٦٦٥٦٥لإٌرادات النفطٌة فً العرض النقدي ) فً حٌن بلؽت نسبة مساهمة ا

( فً هذا العام استمرت اسعار النفط فً التعافً ٤٠٠٦٧مساهمة الإٌرادات النفطٌة فً العجز )

مع زٌادة العرض النقدي وٌعود السبب بشكل أساسً إلى الزٌادة الملحوظة فً الودائع الأخرى 

( فً حٌن بلؽت نسبة مساهمة ١١٠٩٥٠٥٣٥ات النفطٌة ) فقد بلؽت الإٌراد ٢٠١٣أما فً سنة 

( وبلؽت نسبة مساهمة الإٌرادات النفطٌة فً ١٦٢٦٤الإٌرادات النفطٌة فً العرض النقدي ) 

( وبلؽت نسبة ٥٧٠٧٢٤١٠فقد بلؽت الإٌرادات النفطٌة ) ٢٠١٤( أما فً عام -٢٦٠٦٩العجز ) 

( فً حٌن بلؽت نسبة مساهمة ١،٦٥٠مساهمة الإٌرادات النفطٌة فً العرض النقدي ) 

ارتفعت نسبة عرض  ٢٠١٤/ ٢٠١٣(  خلال الأعوام -١٦٢٠٠الإٌرادات النفطٌة فً العجز ) 

النقد وٌعود سبب الارتفاع فً مساهمة الودائع خارج البنوك فً عرض النقد هذا العام إلى 

فقد بلؽت نسبة  ٢٠١٥ضعؾ دور الأسواق المالٌة والنقدٌة وضعؾ دور الاستثمار أما فً سنة 

( فً حٌن بلؽت نسبة الإٌرادات النفطٌة فً العرض النقدي ) ٥١٣١٢٦٢١الإٌرادات النفطٌة ) 

 ٢٠١٦( ، فً سنة ١٦٣٠٦( أما نسبة مساهمة الإٌرادات النفطٌة فً العجز بلؽت )٦٢٦١٥٧

( فً حٌن بلؽت نسبة مساهمة الإٌرادات النفطٌة فً ٤٤٢٦٧٠٦٣بلؽت الإٌرادات النفطٌة ) 

(  -٣٢٥.٧( وبلؽت نسبة مساهمة الإٌرادات النفطٌة فً العجز ) ٥٠٦٢٤٦العرض النقدي ) 

عجزاً بسبب انخفاض أسعار النفط العالمٌة إضافة إلى  ٢٠١٦/  ٢٠١٥وشهدت الأعوام 

الارتفاع الكبٌر فً الإنفاق العسكري بسبب تدهور الأوضاع الأمنٌة والظروؾ التً مر بها 

انخفض العرض النقدي نتٌجة لانخفاض الإٌرادات النفطٌة والاثر  ٢٠١٥البلاد وخلال عام 

التوسعً لصافً الدٌن الحكومً ودٌون القطاع الخاص والقطاعات الأخرى  أما خلال عام 

فقد حدثت زٌادة   فً السٌولة المحلٌة نتٌجة التأثٌر التوسعً لصافً الدٌن الحكومً أما  ٢٠١٦

( وبلؽت نسبة مساهمة الإٌرادات ٦٥٠٧١٥٢٥النفطٌة ) فقد بلؽت الإٌرادات  ٢٠١٧فً سنة 

( فً حٌن بلؽت نسبة مساهمة الإٌرادات النفطٌة فً ٧٢،٧٩٧النفطٌة فً العرض النقدي ) 

 فقد بلؽت الإٌرادات النفطٌة  ٢٠١٩( أما فً سنة ٣٦٥٢٥العجز )

( فً ١٠٠٦٢٣٠( وبلؽت نسبة مساهمة الإٌرادات النفطٌة فً العرض النقدي ) ٥٥٦١٥٩٢٠) 

/ ٢٠١٧( و خلال الأعوام ٣٧٢٦١حٌن بلؽت نسبة مساهمة الإٌرادات النفطٌة فً العجز )

ارتفعت الإٌرادات النفطٌة نتٌجة زٌادة كمٌة إنتاج النفط الخام حٌث أن الحصة الأكبر  ٢٠١٩

  المتأثرة هً الإٌرادات النفطٌة مع زٌادة العرض النقدي
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( وبلؽت نسبة مساهمة الإٌرادات ٥٥٢١٦٣٠٠بلؽت الإٌرادات النفطٌة ) فقد  ٢٠١٥أما فً سنة 

( فً حٌن بلؽت نسبة مساهمة الإٌرادات النفطٌة فً العجز ٥٦٥٥٥النفطٌة فً العرض النقدي ) 

(  خلال هذا العام حققت الموازنة عجزاً والسبب فً ذلك هو أن الحكومة رفعت حجم -٢٦٣٩٦) 

ر تعٌٌنات جدٌدة مما أدى إلى زٌادة العجز المالً مع زٌادة العرض إنفاقها العام من خلال توفٌ

( فً حٌن بلؽت نسبة ٥٤٤٤٩٠٥فقد بلؽت الإٌرادات النفطٌة )  ٢٠٢٠النقدي أما فً سنة 

( وبلؽت نسبة مساهمة الإٌرادات ٤٥٦٤٣٩مساهمة الإٌرادات النفطٌة فً العرض النقدي ) 

العام انخفضت عائدات النفط نتٌجة تراجع الطلب ( خلال هذا -٤٢٦٢٦٤النفطٌة فً العجز ) 

العالمً على النفط بسبب جائحة كورونا وانخفاض أسعار النفط فضلاً عن الزام العراق 

 بتخفٌض الإنتاج بحسب منظمة أوبك مما أدى إلى حدوث عجز فً الموازنة.

 

 

 

( فً حٌن بلؽت نسبة مساهمة ٥٥٢٧٠٣فقد بلؽت الإٌرادات النفطٌة )  ٢٠٢١أما فً سنة 

( وبلؽت نسبة مساهمة الإٌرادات النفطٌة فً ٧٦٣٣٥الإٌرادات النفطٌة فً العرض النقدي ) 

( فً حٌن بلؽت ١٥٣٦٢٣٣فقد بلؽت الإٌرادات النفطٌة )  ٢٠٢٢( أما فً سنة ١٦٥٢٩العجز )

( وبلؽت نسبة مساهمة الإٌرادات ٥٦١٢٩ادات النفطٌة فً العرض النقدي ) نسبة مساهمة الإٌر

حصل فائض فً الموازنة نتٌجة  ٢٠٢٢/ ٢٠٢١( خلال الأعوام ٣٤٣٦٣٩٥النفطٌة فً العجز ) 

لزٌادة الإٌرادات العامة مع زٌادة الإٌرادات النفطٌة نتٌجة لارتفاع أسعار النفط وبالتالً زٌادة 

هذه الزٌادة إلى زٌادة النمو الذي ٌتكون من عنصرٌن أساسٌٌن هما العرض النقدي وترجع 

 والودائع الاخرى . m1عرض النقد 
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 )الاستنتاجات(

 

 

 

واجه الاقتصاد العراقً عدداً من التحدٌات الاقتصادٌة التً تهدد مستقبل العراق وأمنه -١

الفقر والتضخم وتدمٌر البنٌة التحتٌة وارتفاع تكالٌؾ الاقتصادي والسٌاسً والاجتماعً، مثل 

الإنتاج والفساد الاقتصادي والتلوث البٌئً ومشاكل المٌاه وتدهور الأوضاع. الإنتاج الزراعً 

 والصناعً والقطاعات الاقتصادٌة الأخرى.

 

، 2003 تواجه الموازنة العامة تحدٌات وتداعٌات خطٌرة نتٌجة تقلبات أسعار النفط بعد عام -٢

 مما ٌدل على ضعؾ الاقتصاد العراقً الذي ٌعانً من اختلالات فً البنٌة الإنتاجٌة.

 

فً كافة مؤسسات الدولة دون توجٌهها  2003انتشار الفساد المالً وهدر الموازنة منذ عام  -٣ 

 نحو سٌاسة الاستثمار والتشؽٌل

 

لٌة( بكفاءة ٌمكن أن ٌساهم فً تفعٌل إن استؽلال الموارد الاقتصادٌة )الطبٌعٌة/البشرٌة/الما -٤

مصادر الدخل ؼٌر النفطٌة التً من شأنها تنوٌع مكونات الناتج المحلً الإجمالً، والمساهمة 

فً إٌجاد وسائل التحوط التً من شأنها أن تجعل الموازنة فً العراق أكثر استقرارا واستقلالٌة 

 من هٌمنة موارد الموازنة العامة.
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الضرٌبً فً العراق، حٌث ٌساهم فً توفٌر إٌرادات الموازنة العامة من خلال  تفعٌل النظام -٥

تنوٌع مصادر الدخل المحلً، من خلال وضع آلٌات زٌادة الضرائب والرسوم، وتطوٌر آلٌة 

 ضبط الإنفاق العام، ووضع آلٌة لزٌادة الوعً الضرٌبً تثقٌؾ جمٌع أفراد المجتمع.

 

 

 

 

 

 

 

 

 )التوصٌات(

 

 

 

نوصً بإلزام الحكومة العراقٌة بحل كافة التحدٌات التً تواجه المجتمع العراقً، وخاصة -1

 .القطاعات الاقتصادٌة

استؽلال عائدات النفط لتطوٌر القطاعات الاقتصادٌة بما فٌها الصناعات التحوٌلٌة  -2

مٌة الاقتصاد والزراعة، واستؽلال عائدات الموانئ والضرائب والسٌاحة الدٌنٌة والطبٌعٌة فً تن

 العراقً.

من الضروري الاستفادة من تجارب الإصلاح الاقتصادي التً نفذتها العدٌد من الدول،  -3

والاستفادة من تجارب الإصلاح الاقتصادي الناجحة وسبل تطبٌقها على واقع الاقتصاد العراقً، 

 وتجنب بعض الإخفاقات فً تلك التجارب. 
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لٌة ؼٌر النفطٌة من خلال اعتمادها فً تموٌل الموازنة بدلاً تفعٌل دور مصادر التموٌل المح -4

من الإٌرادات النفطٌة، وذلك لربط الإٌرادات العامة بطبٌعة نشاط القطاعات الاقتصادٌة 

 الأخرى.

وضع مجموعة من سٌاسات الاقتصاد الكلً المناسبة وفً مقدمتها سٌاسة ضرٌبٌة تتوافق مع -5

الاستثمار الأجنبً فً الاقتصاد العراقً والمساهمة فً دخول التوجهات الجدٌدة لتعزٌز دور 

التكنولوجٌا الحدٌثة وأنظمة الإدارة المتقدمة إلى العراق وتدرٌبها وتطوٌرها القدرات البشرٌة، 

 وزٌادة القدرة التنافسٌة للدول المضٌفة.

 

 

 

 

 

 )المصادر(

 

اسبابا واثارا ومعالجات ،التضخم ودور –ابراهٌم موسى الورد ،التضخم الاقتصادي فً العراق -١

 .32،ص 2006السٌاسة المالٌة والاقتصادٌة ، اعمال ندوة التضخم ،اوراق بحثٌة ،العدد الثالث ،

، مركز حموراي للبحوث والدراسات الاستراتٌجٌة ،بابل  2007التقرٌر الاستراتٌجً الاول لعام -٢

 .304، ص 2008،

ٌرٌة العامة للإحصاء والابحاث ،التقرٌر الاقتصادي السنوي البنك المركزي العراقً ،المد -٣

 ١0ص2006،

 ٢٠١٥البنك المركزي العراقً ، المدٌرٌة العامة للإحصاء والابحاث ، التقرٌر الاقتصادي السنوي  -٤

 ٧٥ص 

، ٢٠٠٩البنك المركزي العراقً ، المدٌرٌة العامة للإحصاء والابحاث ، التقرٌر الاقتصادي السنوي -٥

 ٤٠ص 

 .31(،ص2011،)عمان :الوراق للنشر والتوزٌع ،1حسٌن بن سالم الزبٌدي ،التضخم والكساد ،ط-٦

راجً محٌل هلٌل الخفاجً ، ))قٌاس ظاهرة الفقر وعلاقة بالتفاوت فً توزٌع الدخل فً الاقتصاد -٧

 . 122-123الجامعة المستنصرٌة ، ص –العراقً، رسالة ماجستٌر مقدمة الى كلٌة الادارة والاقتصاد 

 320،ص2008رضا صاحب علً ،المالٌة العامة ،كلٌه الادراه والاقتصاد ،جامعه الكوفة ،-٩
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سلام ؼالً حماد ،موازنه البرامج والاداء ودورها فً ترشٌد الانفاق والحد من العجز فً الموازنة -٥

ه الادراه والاقتصاد العامة للدولة فً دراسة تطبٌقٌه فً جامعه المثنى ،رساله ماجستٌر مقدمه الى كلٌ

 19،ص 2021،جامعه واسط 

 ٩٥،ص2008عاد حمود القرٌشً ،المالٌة العامة ،والتشرٌع الضرٌبً ،دار الثقافة ،عمان،-١٠

 .  539عبدالله الصعٌدي ،مصدر سابق ،ص -١١

 ٥٥عماد محمد علً العانً ، اقتصادٌات المالٌة العامة ،  الفصل الرابع ، ص -١٢

الذبحاوي ، )) واقع الاقتاد العراقً ومتطلبات الاصلاح المستقبلٌة (( ، رسالة  فرحان محمد حسن -١٣

 ٧٢، ص 2008كلٌة الادارة والاقتصاد ، –مقدمة الى جامعة الكوفة 

 ٤٤، ص  ٢٠٠٣محمد عبد صالح ، واقع الاقتصاد العراقً والتحدٌات التً تواجه بعد عام  -١٤

 ٦٢نفس المصدر السابق ، ص  -١٥

 ٦٣لمصدر السابق ، صنفس ا -١٦

 ٦٤نفس المصدر السابق ، ص  -١٧

١٩- 

https://web.archive.org/web/20160305065006/http://library.iugaza.edu.ps/thes

is/71587.pdf. 
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