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 المقدمة 

بسـ الله الرحمف الرحيـ وأفضؿ الصلاة عمى حبيبنا رسوؿ الله سيدنا محمد صمى الله عميو وسمـ 
سوؼ أقوـ في بداية بحثي بتقديـ الشكر والامتناف لكؿ مف قدـ يد المساعدة في إتماـ ىذا البحث، 

بموضوع بحثي، وسوؼ أقوـ سائلًا العمي القدير أف أكوف قد وفقت في بياف كافة المعمومات المتعمقة 
بتقديـ جميع عناصر ىذا البحث أشرح أىدافو وأعمؿ عمى تقديـ المقترحات الخاصة بو، عمى أمؿ 

 الرقي والنجاح في تقديـ المطموب
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 :اىمية البحث 

لاقتصاد مع تتبع اىمية البحث في العرض الفكري والنظري  لتحديات الاستثمار بيف مصادر التمويؿ وضرورات ا    
والتعرؼ عمى طبيعة التحديات واىدافيا وشروط تحقيقيا  2020الى عاـ  2004اشار خاصة لمعراؽ مف عاـ 

وكيفية الوصوؿ الى نوع التحديات للاستثمار بيف مصادر التمويؿ الدولي بشكؿ خاص في العراؽ لارتفاع مستويات 
 يؿ تطور الناتج المحمي الاجمالي بالاسعار الثابتة  الديف والعجز بالنسبة الى الناتج المحمي الاجمالي وتحم

البحث اىداؼ  :  

ييدؼ البحث بشكؿ عاـ الى دراسة سبؿ تحقؽ التحديات بيف الاستثمار ومصادر التمويؿ الدولي  وضرورات     
2004الاقتصاد مع اشارة خاصة لمعراؽ مف عاـ  الى   2020 يويمكف تحديد الاىداؼ التفصيمية لمبحث كما يات   : 

  . استعراض الاطار المفاىيمي للاستثمار ومصادر التمويؿ الدولي _1

  .عرض الاسس النظرية لمتمويؿ الدولي والاستثمار مف حيث الاتجاىات التقميدية والحديثة وانواعيا _2

 .تحميؿ ىيكؿ تطور الناتج المحمي الاجمالي بالاسعار الثابتة في العراؽ _3

  : منيجية البحث

لتحقيؽ اىداؼ البحث اعتمدنا منيج الاستقراء باستخداـ التحميؿ الوصفي مف جانب دراسة 
التحديات بيف الاستثمار ومصادر التمويؿ فضلًا عف استخداـ منيج التحميؿ الكمي لتقدير وتفسير وتحميؿ مدى 

2004تطور الناتج المحمي الاجمالي بالاسعار الثابتة في العراؽ مف عاـ  الى   2020 . 

 : فرضية البحث

اف مؤشرات السياسة المالية كالايرادات والنفقات العامة ) تنطمؽ فرضية البحث مف رؤيا مفادىا اف 
(ليا اثر مباشر عمى الناتج المحمي الاجمالي   
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  : ىيكمية البحث

ينقسـ البحث الى ثلاث مباحث، مف اجؿ تحقيؽ فرضية البحث واىدافيا   :  

النظري لمتمويؿ الدولي والاستثمارالاطار : المبحث الاوؿ    

واقع المتغيرات الاقتصادية في العراؽ: المبحث الثاني    

تحميؿ ىيكؿ النفقات العامة والايرادات العامة والعجز: المبحث الثالث     
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 المبحث الاوؿ

 ( الاطار النظري لمتمويؿ الدولي والاستثمار) 

 

Finance International التموٌل الدولً: المطلب الاول   

إف النظرة التقميدية لمتمويؿ ىي عممية الحصوؿ  عمى الامواؿ و استخداميا لتشغيؿ أو تطوير المشاريع والتي     
تتركز اساسا عمى تحديد افضؿ مصدر لمحصوؿ عمى امواؿ مف عده مصادر متاحة ففي الاقتصاد المعاصر  أصبح 

القوى المنتجة و توسيعيا وتدعيـ رأس الماؿ خاصة لحظة تمويؿ التمويؿ يشكؿ أحد المقومات الاساسية لتطوير 
 :رأس الماؿ المنتج،وكذلؾ برزت عدة آراء حوؿ مفيوـ وتعريؼ التمويؿ الدولي ومف أىـ ىذه مفاىيـ وكما يمي

 موريس دوب التمويؿ في  الواقع ليس إلا وسيمة لتعبئة الموارد الحقيقية القائمة"يقوؿ : أولًا 

: الكاتب بيش فيعرفو عمى أنو إلامداد بالامواؿ الازمة في أوقات الحاجة إلييا،كذلؾ يعرفو عمى أنو أما  -ثانيا 
 .توفير  المبالغ النقدية الازمة لدفع و تطوير مشروع خاص وعاـ

لزاميتو كما يعرؼ التمويؿ عمى أنو الحقؿ اإلاداري، أو مجموعة الوظائؼ إلادارية المتعمقة بإدارة مجرد النقد وا  -ثالثا 
لتمكيف المؤسسة مف تنفيذ أىدافيا ومواجية ما يستحؽ عمييا مف التزامات في الوقت المحدد وبصفة عامة يتمثؿ 
التمويؿ في كافة ألاعماؿ التنفيذية التي يترتب عمييا الحصوؿ عمى النقدية واستثمارىا في عمميات مختمفة ساعد 

مستقبلا في ضوء النقدية المتاحة حاليا للاستثمار والعائد  عمى تعظيـ القيمة النقدية المتوقع الحصوؿ عمييا
 المتوقع الحصوؿ تحقيقو منو، والمخاطر المحيطة بو ، واتجاىات السوؽ المالي 

كما يعر أيضا التمويؿ عمى أنو أحد مجالات المعرفة تختص بو إلادارة المالية وىو نابع مف رغبة األفراد   -رابعا
 قصى حد ممكف مف الرفاىية ومنشآت ألاعماؿ لتحقيؽ أ

مف خلاؿ ىذه ألتعاريؼ يمكف استخلاص أف التمويؿ ىو توفير ألامواؿ الالزمة لمقياـ بالمشاريع الاقتصادية و 
 1تطويرىا و ذلؾ في أوقات الحاجة إلييا إذ أنو يخص المبالغ النقدية و ليس السمع و الخدمات وأف يكوف بالقيمة

                                                           

1
   . 20، ص1999عرفان تقً الحسنً ، التموٌل الدولً ، الطبعة الاولى ، دار مجدلاوي للنشر ، عمان ، الاردن 
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فاليدؼ منو ىو تطوير المشاريع العامة منيا والخاصة  وفي الوقت المناسب  المطموبة في الوقت المطموب ، 
وطالما يشمؿ التمويؿ الجانب النقدي والمالي الذي يتزامف انسياب السمع والخدمات ولذا يندرج ضمف البعد الثاني، 

 1 وألاف البعد ألاوؿ يشمؿ الجانب السمعي الاقتصادي الدولي

 أهمٍة التموٌل:اولاً 

ؿ بمد في العالـ سياسة اقتصادية وتنموية يتبعيا أو يعمؿ عمى تحقيقيا مف أجؿ تحقيؽ الرفاىية لأفراده، لك   
وتتطمب ىذه السياسة التنموية وضع الخطوط العريضة ليا و المتمثمة في تخطيط المشاريع التنموية و ذلؾ حسب 

نا تحتاج إلى التمويؿ لكي تنمو وتواصؿ حياتيا ، احتياجات و قدرات البلاد التمويمية، وميما تنوعت المشروعات فإى
ومف ىنا تظير أىمية التمويؿ الدويؿ و لو دور فعاؿ في تحقيؽ   2حيث يعتبر التمويؿ بمثابة الدـ الجاري لممشروع 
 :  سياسة البلاد التنموية و ذلؾ عف طريؽ ما يمي

لايفاء بالمبادلات التجارية منيا الصادرات  –أولًا  والواردات  السمعية والخدمية بيف مختمؼ البمداف ، وذلؾ تحقيؽ وا 
 عف طريؽ التمويؿ الدوؿ

 توفي رؤوس ألامواؿ الازمة لاجناز المشاريع التي يترتب عمييا ما يمي -:ثانيا 

 توفير فرص جديدة لمعمؿ لغرض الحد مف البطالة أو القضاء عمى البطالة 

 •                                 تحقيؽ التنمية الاقتصادية في البلاد 

 •تحقيؽ ألاىداؼ المخططة مف قبؿ الدولة 

 تأميف التدفقات الدولية لرؤوس ألامواؿ بأشكاليا المختمفة -ثالثا

تأميف الاتزامات المالية عمى البمداف المرتبة عمى ألاوضاع السياسية السائدة في العالـ وخصوصا في حالة  -رابعا
 البة بتعويضات ماليةحصوؿ الحرب أو مط

 

                                                           

1 
 . 29عرفان تقً الحسنً ، المصدر السابق ، ص 

 2007لدكتور قورٌن حاج قوٌدر ، مفهوم التموٌل الدولً ، منتدى المحاسبٌٌن العرب ، ا  2
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 :أىمية التمويؿ الدولى عمى المستوى البمداف النامية

عمى مايبدو، اف التمويؿ الدولي، وفؽ الضرورات المطروحو، يعد حاجة لوجود وأستمرار اي اقتصاد سواء كاف    
-ألاقتصاديوناميا او متقدما، وىو حاجة جوىريو لاقتصاديات البمداف الناميو، حيث تتطمب عممية التنميو 

وياتي في المقدمو منو "النمو ألاقتصادي " ألاجتماعيو، توفير احتياجيات عديده، لموصوؿ الى مستوى ملائـ  لمعدؿ
رأس الماؿ بوصفة احد عناصر الانتاج الاساسية وفقدانو او ضعفيفي البمداف النامية نجدا مضطرة للاستعانة براس 

مية لتنموية في ىذه البمدانوىكذا فاف البحث عنو ىو اىـ تحدي التي الماؿ الاجنبي لسد النقص الحاصؿ في العم
 تجابو البمداف النامية بغية رفع معدلات النمو الاقتصادي

 

  إلاطار النظري لتفسٍر الحاجة إلى التموٌل الدولً: ثانٍاً 

بدأت الاىتمامات عديدة مف الاقتصادييف والباحثيف لتفسير مشكمة حاجة البمداف النامية إلى التمويؿ الخارجي،  
دومار الذي استيدؼ بياف مدى الترابط الوثيؽ بيف الناتج القومي  ومعدلات استثمار راس  –منيا نموذج ىارود 

خؿ المحمي والتي اطمؽ عمييا فجوة الادخار او فجوة الماؿ أي عمى الفجوة مابيف الاستثمار المرغوب ومستور الد
إف المشكمة الرئيسية في العديد مف البلاد النامية ىو النقص الشديد في المدخرات وخاصة في . الموارد المحمية 

المناطؽ الفقيرة، مف الاستثمارات حيث تبرز ظاىرة تنافس الاستيلاؾ الجاري مف الندرة والنتيجة ىي توجو قدر 
جدا مف الاستثمارات للاسراع مف عممية التنمية الاقتصادية وقد ساد ىدر الموارد التي تؤثر عمى الادخار في  ضئيؿ

 : البمداف النامية، ويمكف إلاشارة إلى أىـ أوجو الضياع في الادخار لدى البمداف النامية وىي 

إلانتاجية العاطمةوجود البطالة بأنواعيا المختمفة وخاصة السافرة أو المقنعة والطاقات   • 
(قمة الاكتناز المحمي)الاكتناز   • 

 • التصرؼ غير العقلاني بالنقد ألاجنبي 
(العاـ والخاص ) الاستيلاؾ غير العقلاني    1• 

 •التيرب الضريبي أو متأخرات الضرائب المستحقة لمسمطات العامة ، أو إلاعفاءات الضريبية لبعض 
                                                           

1
 . 35عرفان تقً الحسنً ، مصدر سابق ، ص   
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اقتصادي سميـألانشطة الانتاجية بدوف مبرر        •    
 ىروب رؤوس الامواؿ لمخارج والتحويلات الاخرى•  

ولا شؾ إف تعبئة ىذه المدخرات الضائعة مف شأنيا إف ترفع مف معدؿ الادخار المحمي مف ثـ الاستثمار المحمي 
 .دومنا أية أضرار بمستوى معيشة ألافراد

 

 مصادر التموٌل الدول: ثالثاً 

الراسمالية الدولية مف حيث آلاجاؿ الزمنية الى تدفقات قصيرة الاجؿ وتدفقات طويمة الاجؿ كما تنقسـ التدفقات 
 تنقسـ حسب الجيات الدائنة الى مصادر رسمية ومصادر خاصة غير رسمية

 وتنقسـ بدورىا الى مصادر رسمية ثنائية ومصادر رسمية متعددة  الاطراؼ:أولا  التدفقات الرسمية 

تتمثؿ في المساعدات والقروض وىي قروض قروض طويمة الاجؿ تزيد فترة : الرسمية الثنائية  مصادر التمويؿ.1
سنة ويندرج ىذا النوع مف القروض تحت بنود القروض السيمة لانيا تحوى 40سنوات وقد تصؿ الى  5السداد عف 

 عمى فترة سماح معقولة وفترة سداد طويمة و اسعار فائدة منخفظة

  تتمثؿ فى مصدريف ىما:الرسمية متعددة ادطراؼمصادر التمويؿ . 2

 .مثؿ صندوؽ النقد الدولى والبنؾ الدولى للانشاء والتعمير: مؤسسات التمويؿ الدولية. أ

 تحوى بنؾ الاستثمار الاوربى،بنؾ التنمية الافريقية،بنؾ التنمية آلاسيوية،: مؤسسات التمويؿ الاقميمية .ب

 .نقد العربيبنؾ الامريكييف لمتنمية،صندوؽ ال

 : تتمثؿ فى: التدفقات المالية الخاصة غير رسمية: ثانياً 

يطمؽ عمييا قروض التصدير،ائتماف مضموف مرف مف طرؼ الحكومات المقترضة تمنحو :تسييلات المورديف. 1
حصيمة ىذا القرض فى شراء سمع  1الشركة المنتجة أو المصدرة فى دولة ما لممستورديف في دولة أخرى ويستخدـ

                                                           

1
 . 40عرفان تقً الحسنً ، مصدر سابق ، ص  
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سنوات بأسعار فائدة يعتمد  14وخدمات لمشركة المانحة لمقرض ويتـ منح القرض في سنوات تتراوح مف سنة الى 
 .فى تحديدىا عمى اسعار الفائدة فى الاسواؽ

أخرى بيدؼ ىى قروض قصيرة الاجؿ تمنحيا المصارؼ والبنوؾ التجارية لممقترنيف فى دولة :تسييلات مصرفية. 2
 .أشير وسنة  6تمويؿ عجز موسمى أو مؤقت ويتراوح أجؿ استحقاقيا مابيف 

 سوؽ نقد دولى و سوؽ راسماؿ دولى: الاسواؽ المالية الدولية. 3

يعرؼ عمى انو حصة ثابتة لممستثمر المقيـ فى اقتصاد ما فى مشروع مقاـ فى :الاستثمار الاجنبى المباشر. 4
الذى وضعو صندوؽ النقرد الدولي يكوف الاستثمار مباشرا حيف يمتمؾ المستثمر الاجنبى  اقتصاد آخر وفقا لممعيار

 1أو اكثر مف راسماؿ الشركة%14

 الاستثمار : المطلب الثانً  

حظي الاستثمار بإىتماـ كبير في الأدب الاقتصادي التنموي الذي يُعَد المفتاح الرئيس لمتنمية الاقتصادية الاستثمار 
ؿ أحد العوامؿ المؤثرة في الناتج القومي الذي يحفز بدوره الطمب عمى السمع الإنتاجية ، فضلًا عف أف ، كونو يشك

التقمبات التي تطرأ عمى الاستثمار تؤثر عمى الدخؿ والاستخداـ ، كوف التقمبات التي تطرأ عمى السمع الرأسمالية 
ويعتمد معدؿ النمو الاقتصادي في مدة  زمنية معينة . تكتسب طابعاً أقوى مما ىي عميو في السمع الاستيلاكية 

، أي أف الاستثمار وسيمة ميمة لتحقيؽ أىداؼ 2عمى الاستثمارات المتحققة في مدة سابقة وكفاية ىذه الاستثمارات 
 التنمية الاقتصادية لإمتداد تأثيره عمى النشاط الاقتصادي في المستقبؿ

 

 

 

                                                           

1
 . 41المصدر نفسه ، ص   

2
 . 349، ص  1983، دار المعرفة  ، ” مبادئ الإقتصاد الكلً:”زكرٌا عبدالحمٌد الباشا . د –عبدالوهاب الأمٌن  
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 مفيوـ الاستثمار: أولًا 

 وردت تعاريؼ عديدة للاستثمار ، وكؿ كاتب يبني تعريفو بما يناسب مجاؿ إختصاصو وطبيعة دراستو ، وسنحاوؿ   

 :قدر الإمكاف أف نغطي جوانب عديدة مف تعاريؼ الاستثمار وعمى النحو التالي

ج وتولد أو نمى وكثُر ، كممة الاستثمار في المغة أصميا مف الفعؿ ثمَر ، وثمَر بمعنى نت:   الاستثمار في المغة _1 
ونقوؿ ثمَر الماؿ إذا نمَاه وكثَره ، وكذلؾ تطمؽ كممة الثمر عمى : ثمر الشجر وأثمر إذا أظير ثمره ونتج : نقوؿ 

ذا كاف الاستثمار مف معاني التثَمير والنماء والتكثير ، فيو أيضاً دلالة  1حمؿ الشجر ، وعمى الولد لأنو ثمرة القمب وا 
استخداـ الأمواؿ في “لتنمية وتكثير الماؿ ، لذلؾ جاء في معجـ الوسيط تعريؼ الاستثمار عمى أنو عمى الاىتماـ با

 2الأنتاج أما بشكؿ مباشر أو غير مباشر

يتضح مما سبؽ أف المقصود بالاستثمار ىو تنمية الماؿ ، أي استغلاؿ الماؿ بقصد الحصوؿ عمى عائد منو وىو 
ستخداـ الأمواؿ في ما يُعد مف وسائؿ الحصوؿ عمى الك سب ، فالاستثمار ىو طمب كثرة الماؿ وطمب تنميتو وا 

 .الأنتاج أما مباشرة بشراء الالآت والمواد الأولية ، أو بشكؿ غير مباشر كشراء الأسيـ والسندات 

 :الاستثمار في الاقتصاد الإسلامي _ 2

ة الأحكاـ الشرعية عند  استثماره،فيو ثمر تنمية الماؿ شرط مراعا“عَرؼ محمد صلاح الصاوي الاستثمار عمى أنو 
أو الصناعة أو غيرىا مف الأنشطة )الماؿ ونمائو في أي قطاع مف القطاعات الإنتاجية سواء كاف ذلؾ في التجارة 

 3(”الاقتصادية الأخرى

 :الاستثمار في الموسوعات العممية والاقتصادية _ 3

                                                           

1
 . 504-503، ص  1965، دار صادر ، بٌروت ،  1، م( ثمر)، مادة ” لسأن العرب:”الإمام ابن منظور  
2
 100، ص  1985، مطبعة قطر الوطنٌة ،  1، ج” المعجم الوسٌط:”إبراهٌم أنٌس  
3
، الدورة التدرٌبٌة حول تموٌل المشروعات الصغٌرة والمتوسطة وتطوٌرها فً ” لاستثمار من منظور إسلامًمحددات ومواجهات ا:”أحمد الصغٌر قراوي  

 655، ص  2003ماٌس  28-25الجزائر ، / الاقتصادٌات المغاربٌة ، جامعة فرحات عباس ، سطٌف
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تكويف رأس الماؿ العيني الجديد الذي يتمثؿ في زيادة “الاستثمار ىو ورد في موسوعة المصطمحات الاقتصادية أف 
، وىو ىنا بمثابة زيادة صافية في رأس الماؿ الحقيقي لممجتمع وتتكوف عناصره مف المباني ” الطاقة الإنتاجية

ر الاستثمار عمى وفي الموسوعة الاقتصادية فُس  . 1والتشييدات والآلات والتجييزات ووسائؿ النقؿ والحيوانات والأرض
توجيو لممدخرات نحو إستخدامات تؤدي إلى إشباع حاجة أو حاجات اقتصادية، فالاستثمار ىو الأنفاؽ عمى “أنو 

 2تممؾ وسائؿ الإنتاج أو تممؾ السمع الرأسمالية الجديدة التي تُسيـ في إنتاج سمع أخرى

اىمية الاستثمار: اولًا    

  3_ :يمكف توضيح أىمية الاستثمار بالآتي

رتفاع متوسط نصيب الفرد منو وبالتالي تحسيف . أ  زيادة الإنتاج والإنتاجية مما يؤدي إلى زيادة الدخؿ القومي وا 
 مستوى معيشة المواطف 

 إيجاد فرص عمؿ جديدة لممواطنيف . ب 

 دعـ عممية التنمية الاقتصادية والاجتماعي. ج 

 زيادة الإنتاج ودعـ الميزاف التجاري وميزاف المدفوعات أي زيادة معدلات التكويف الرأسمالي لمدولة . د 

 توفير الخدمات لممواطنيف والمستثمريف .ىػ 

 توفير التخصصات المختمفة مف الفنييف والإدارييف والعمالة الماىر. و

ير الفائض منيا لمخارج مما يوفر العملات الأجنبية إنتاج السمع والخدمات التي تشبع حاجات المواطنيف ، وتصد. ز
 .اللازمة لشراء الآلات والمعدات وزيادة التكويف الرأسمالي 

 اىداؼ الاستثمار : ثانياً 

                                                           

1
 . 21، ص  1965رة ، ، مكتبة القاهرة الحدٌثة ، القاه” موسوعة المصطلحات الاقتصادٌة:”حسٌن عمر . . د 
2

 . 79،ص 1971، دار النهضة العربٌة ، القاهرة ،  1، ط” الموسوعة الاقتصادٌة:”راشد البراوي   
3
   14 – 13، ص  2011،  1، دار أسامة للنشر والتوزٌع ، عمان ، الأردن ، ط” إدارة الاستثمار:”ماجد أحمد عطا الله . د 
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اقتصادية وما يتوافر لديو مف معمومات بشأف التسييلات والفرص الاستثمارية، وبيئة الاستثمار التي تحيط بنشاطو 
 و شخصياً أو ما يعتمد عميو مف قدرات أو أجيزة إداريةبالاضافة إلى ما يميز ب

 وبشكؿ عاـ يمكف التأكيد عمى الأىداؼ التالي1     

إذ إف ىدؼ المستثمر مف توظيؼ أموالو تحقيؽ عائد ملائـ وربحية مناسبة يعملاف عمى : تحقيؽ العائد الملائـ  
و إلى التوقؼ عف التمويؿ وربما تصفية المشروع بحثاً إستمرار المشروع ، إذ إف تعثر الاستثمار مالياً يدفع بصاحب

عف مجاؿ أكثر فائدة ، لذا فإف ىدؼ الشخص الذي يرغب بتوظيؼ أموالو ىو تحقيؽ الأرباح المناسبة بعيداً عف 
 الخسارة 

وذلؾ مف خلاؿ المفاضمة بيف المشاريع والتركيز عمى المشاريع : المحافظة عمى رأس الماؿ الأصمي لممشروع . ب 
 ذات المخاطرة القميمة تحسباً لمخسارة ، لذا يسعى المستثمر إلى المحافظة عمى رأس الماؿ الأصمي 

إذ ييدؼ المستثمر إلى تحقيؽ دخؿ مستمر بوتيرة معينة في ظؿ المخاطرة حفاظاً : إستمرارية الدخؿ وزيادتو . ج 
 تمرارية النشاط الاستثماري عمى إس

  فالنشاط الاستثماري بحاجة إلى تمويؿ وسيولة جاىزة لمواجية التزامات العمؿ: ضماف السيولة اللازمة . د 

 اشكاؿ الاستثمار : ثالثا 

االابب وىو الاستثمار في خطط التنمية الاقتصادية :  الاستثمار الحكومي او العاـ او استثمار الدولة . أ 
والاجتماعية لمدولة ، والاتجاه السياسي والفكري القائـ فييا ، ويمثؿ ىذا الاستثمار رأس الماؿ الحقيقي الجديد الذي 

إذ تقوـ الدولة بالإنفاؽ عمى  2يتـ تحويمو أما عف طريؽ فائض الميزانية أو القروض سواء كانت داخمية أـ خارجية
 3وتستيدؼ زيادة التكويف الرأسمالي في المجتمع شراء سمع استثمارية لإقامة المشروعات العامة

                                                           

1
 . 20، ص  2003، مكتبة جامعة غزة للبنات ، غزة ، فلسطٌن ، ” مبادئ الاستثمار:”أحمد زكرٌا صٌام  
2
/ إقتصاد ، كلٌة العلوم الإدارٌة/، رسالة ماجستٌر”العلاقة بٌن الاستثمار العام والاستثمار الخاص فً إطار التنمٌة الاقتصادٌة السعودٌة:”غدٌر بنت سعد الحمود  

 . 55، ص  2004بٌة السعودٌة ، جامعة الملك سعود ، المملكة العر
3
 . 14، ص  1984، جامعة المللك سعود ، المملكة العربٌة السعودٌة ، ” مقدمة فً إقتصادٌات المالٌة العامة:”عبدالله الطاهر  
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وقد تطور ىذا النوع مف المشروع الفردي أو العائمي في : أو استثمار القطاع الخاص( محمي)استثمار خاص. ب 
نشاط محدود إلى شركات أو مؤسسات تضـ عدداً مف المستثمريف مف مختمؼ الشرائح الاجتماعية يقوموف بتوظيؼ 

، وعادة ىذا النوع مف الاستثمار ييدؼ إلى الربح ويمَوؿ عف 1ؼ المشاريع الانتاجية والخدميةمدخراتيـ في مختم
 طريؽ الإحتياطي أو الأرباح 

وىذه الاستثمارات لا تنتقؿ فييا قيـ مادية أو معنوية عبر الحدود ، فالمستثمر وطني والمشروع الاستثماري وطني ، 
لات والفرص المتاحة للاستثمار في السوؽ المحمي بغض النظر عف نوع ويتـ فيو توظيؼ الأمواؿ في مختمؼ المجا

 .أداة الاستثمار المستخدمة

وىي الاستثمارات الخارجية التي أصبحت مف مصادر التمويؿ الميمة لمشاريع ( : خارجي) استثمار أجنبي. ج 
القرف الماضي وما بعده بالتدفقات التنمية الاقتصادية خاصة في البمداف النامية ، إذ تميز عقد التسعينيات مف 

 الكبيرة لرؤوس الأمواؿ لتمويؿ الاستثمارات في البمداف النامية

وتعني ىذه الاستثمارات توظيؼ الأمواؿ في مختمؼ المجالات والفرص المتاحة في الأسواؽ الأجنبية ميما         
تكويف رأس ماؿ حقيقي جديد في دولة أجنبية كانت أدوات الاستثمار المستخدمة،أي إستخداـ المدخرات الوطنية في 

، وذلؾ بسبب توقعات الأرباح عمى أف يتـ الأخذ بنظر الإعتبار عند الاستثمار في الدوؿ الأجنبية بيئة الاستثمار في 
 . الداخؿ والخارج 

عار لمنشاط وىناؾ عدد مف العوامؿ التي تؤثر عمى البيئة النسبية للاستثمار، مثؿ المستوى العاـ للأس       
الاقتصادي ، والسياسة الضريبية والكمركية الحالية والمتوقعة ، أو أف يكوف دافع الاستثمار الأجنبي التركيز عمى 

  2فروؽ الأرباح في الداخؿ والخارج لنفس الصناعة

 

  

                                                           

1
 . 23-22ماجد أحمد عطا الله ، مصدر سابق ، ص . د 
2
علً مسعود عطٌة ، دار المرٌخ للنشر ، الرٌاض ، المملكة العربٌة . د –محمد إبراهٌم  .، تعرٌب د” مدخل السٌاسات –الإقتصاد الدولً :”وردخاي كرٌانٌن  

 . 216، ص  2007السعودٌة ، 
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 المبحث الثاني  

 واقع المتغيرات الاقتصادية في العراؽ

 الإجمالي بالأسعار الثابتة في العراؽ تحميؿ تطور الناتج المحمي:المطمب الأوؿ 

يعد الناتج المحمي الإجمالي احد اىـ مؤشرات النشاط الاقتصادي لشمولو جميع قطاعات الاقتصاد المختمفة، فيو     
يمثؿ القيمة الاجمالية لإنتاج الدولة خلاؿ فترة زمنية معنية كما يضـ مشتريات البضائع والخدمات المنتجة محميا مف 

، أو ىو مجموع القيـ المضافة الاجمالية التي تقوـ الفروع  1د والشركات والأجانب والمؤسسات الحكوميةالافرا
المختمفة في النشاط الاقتصادي بتحقيقيا في مدة زمنية معينة غالبا ما تكوف سنة، أي قيـ جميع السمع والخدمات 

ناتج المحمي الإجمالي عف مدى تطور ونمو مستوى النيائية السوقية التي سيتـ انتاجيا في الاقتصاد، اذ يعبر ال
الاقتصاد القومي، وىو اكثر مؤشر وضوحا في التعبير عف مستوى النشاط الاقتصادي، فأي تطور بالناتج سينعكس 

ولدى امعاف النظر في  2عمى تطور الدخؿ القومي ، ومف ثـ يؤدي الى تحسيف مستوى رفاىية الفرد الاجتماعية
 بيانات

يتضح اف معدلات الناتج المحمي الإجمالي بالأسعار الجارية كاف ذات أرتفاع تدريجي خلاؿ فترة الدراسة، ( 1)الجدوؿ 
مميار دينار ، ولكف ( 251064.5)سجمت  2018مميار دينار وفي عاـ ( 29585.7) 2003لذا سجمت في عاـ 

في معدلات النمو كاف ادناىا في عاـ خلاؿ ىذه الفترة شيد الناتج المحمي بالأسعار الجارية انخفاضات ممحوظة 
، اذ يلاحظ انخفاض الناتج ( 25.03–)%إذ سجؿ  2015وكاف اعلاىا في عاـ ( 86.18–)%إذ سجمت 2005

مميار دينار عمى ( 266420.4–199715.7)مسجلا ( 2014-2015)المحمي بالأسعار الجارية خلاؿ العاميف 
مميار دينار ( 251064.5)مميار دينار و ( 203869.8)مسجلا  2016التوالي ، ثـ بعدىا عاود الارتفاع مف عاـ 

وكاف سبب ىذا الانخفاض في الناتج المحمي الإجمالي يرجع لتردي الظروؼ وأوضاع (  0.85)% 2018في عاـ 

                                                           

1
، مجلة جامعة (2004-2018)خالد روكان، واخرون، العلاقة بٌن الاستثمار العام والاستثمار الخاص فً العراق واثرهما على الناتج المحلً الإجمالً للمدة  

 . 143، ص2019، 34علوم الاقتصادٌة والإدارٌة العدد الكوت لل
2
، مجلة (1990-2015)عدنان داوود محمد العذارى، عبد الجاسم عباس على الله، اثر المؤشرات المالٌة على الناتج المحلً الإجمالً للاقتصاد الأمرٌكً للمدة  

 .280، ص2019، 3، العدد 27جامعة بابل للعلوم الصرف والتطبٌقٌة المجلد 
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ية البمد الاقتصادية والسياسية ، وانخفاض أسعار النفط عالميا وزيادة النفقات العسكرية لمتصدي لمجماعات الإرىاب
البنى التحتية وفي  ىذا أدى الى الحاؽ الضرر في 

 . الاقتصاد العراقي
نسبة ( 1)الجدوؿ  1  

المحمي الاجمالي  معدؿ النمو السنوي لمناتج 
 بالاسعار الثابتة 

النشاط الحقيقي الناتج  تطورات : المطمب الثاني 
 المحمي الإجمالي تقدير اولي

ارتفاع الناتج المحمي  تشير التقديرات المتوفرة الى 
، أي بنسبة ارتفاع  2007مميار دينار عاـ ( 107828,5)الى  2006مميار دينار عاـ ( 95588)الإجمالي مف 

، ويلاحظ مف خلاؿ البيانات المتوفرة ارتفاع نسب مساىمة كافة الأنشطة الاقتصادية في الناتج المذكور ( 12,8)%
دولار أي ( 2847,9) 2007، وبمغ متوسط نصيب الفرد مف الناتج المذكور خلاؿ عاـ ( قطاع الزراعة باستثناء)

قياساً بالعاـ السابؽ ، ويعود الارتفاع الحاصؿ في الناتج المحمي ليذا العاـ الى التحسف ( 27,6)%بنسبة زيادة 
نفط المصدر نتيجة لارتفاع أسعار النفط النسبي الحاصؿ في الوضع الأمني والاقتصادي لمبمد وزيادة عائدات ال

 : 2وفيما يمي تحميلًا لواقع مساىمة القطاعات الاقتصادية في الناتج المحمي الإجمالي ليذا العاـ. عالمياً 

 

 

                                                           

1
 من اعدادنا بالاعتماد على : 
 (2010,2008,2003)البنك المركزي العراقً ، المدٌرٌة العامة للإحصاء والأبحاث، النشرة الإحصائٌة، للسنوات -
 الأرقام بٌن الاقواس قٌم سالبة.-

ملٌار دٌنار ، وفً عام ( 66335.84) 2003الدراسة فقد سجل فً عام اما الناتج المحلً الإجمالً بالأسعار الجارٌة فقد شهد ارتفاعاً تدرٌجٌاً ملحوظاً خلال فترة 

واعلاها فً عام ( 0.19)%مسجلا  2014ملٌار دٌنار ، ولكن خلال هذه الفترة شهد تقلبات فً معدلات النمو لذا كان ادناها فً عام  ( 202776.3)سجل  2018

 مسجلا 2018
 

2
 امة للأحصاء والابحاث ، البنك المركزي العراقًقسم احصاءات مٌزان المدفوعات ، المدٌرٌة الع 



15 
 

 :القطاعات السمعية  -اولا

احتؿ ىذا القطاع المرتبة الاولى مف حيث نسبة مساىمتو في الناتج المحمي الاجمالي والبالغة   :قطاع النفط والتعديف  -أ 
قياسًا بالعاـ السابؽ ( 10,1)%محققًا بذلؾ زيادة بمغت نسبتيا  2007 مميار دينار عاـ ( 58401,3)والتي تعادؿ ( 53,9)%

مميار دينار ويعود الارتفاع ( 58203)مف الناتج المذكور اي ما يعادؿ ( 53,7)%، وقػد ساىـ قطاع النفط لوحده بنسبة 
الحاصؿ في ىذا القطاع الى ارتفاع صادرات النفط الخاـ خاصة بعد عودة تصدير النفط عبر المنفذ الشمالي مع ارتفاع اسعار 

دولار لمبرميؿ ( 55,56)ؿ الواحد مقابؿ دولار لمبرمي( 62,67) 2007برميؿ النفط لعاـ * النفط عالميا ، وتجدر الاشارة اف سعر
 (12,8)%، اي بنسبة زيادة  2006لعاـ 

 :قطاع الزراعة  -ب 

والتي تعادؿ ( 5,0)%احتؿ ىذا القطاع المرتبة السادسة مف حيث نسبة مساىمتو في الناتج المحمي الاجمالي والبالغة     
حيث لايزاؿ ىذا ( 2,1)%، اي بنسبة انخفاض  2006لعاـ مميار دينار ( 5569)مقابؿ  2007مميار دينار عاـ ( 5454,1)

القطاع الحيوي يعاني العديد مف المشاكؿ والمعوقات منيا شحة المياه وارتفاع مموحة الاراضي نتيجة تدىور شبكات الري والبزؿ 
مف العوامؿ التي ادت .ير ذلؾ الػػػػى غ... عبر عقود مف الزمف كذلؾ انتشار الامراض والاوبئة وعدـ استخداـ التقنيات الحديثة 

الى ضعؼ الانتاج وقمة النمو عمى الرغـ مف الجيود المبذولة مف قبؿ وزارة الزراعة لتنمية وتطوير ىذا القطاع الحيوي بغية 
ىذا وتشير الاحصائيات المتوفرة الى انخفاض المساحات .زيادة الانتاج وتنويع الفعاليات والانشطة الزراعية ودعـ المنتجيف 

قياسًا بالعاـ السابؽ ، حيث بمغت المساحات المزروعة بالخضراوات (27,7)%بنسبة   2007المزروعة بالخضراوات عاـ 
اما بخصوص محصولي الحنطة والشعير فتشير .  2006مميوف دونـ عاـ ( 1.7)مقابؿ  2007مميوف دونـ في عاـ ( 1.4)

الؼ دونـ (10654,4) قياسا بالعاـ السابؽ لتبمغ ( 4,9)%البيانات الى ارتفاع المساحات المزروعة بيذيف المحصوليف بنسبة 
، حيث شيد الموسـ الزراعي ليذا العاـ ارتفاع المساحات المزروعة بيذيف  2006   الؼ دونـ لعاـ( 10158,1)مقابؿ 

 . 1عمى التوالي مقارنة بالعاـ السابؽ( 6.6)%و ( 3,7)%محصوليف بنسبة ال

ليصؿ الى ( 7,9)%خلاؿ ىذا العاـ بنسبة ( الحنطة والشعير)اما بخصوص كميات الانتاج فقد انخفض انتاج الحبوب 
( 3,7%)، حيث انخفض انتاج الحنطة بنسبة  2006الؼ طف لعاـ ( 3205,6)مقابؿ  2007الؼ طف عاـ ( 2951,1)

                                                           

1
 قسم احصاءات مٌزان المدفوعات ، المدٌرٌة العامة للأحصاء والابحاث ، البنك المركزي العراقً 
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قياسًا بالعاـ السابؽ ، وكانت انتاجية القطاع الزراعي خلاؿ الموسـ الزراعي ليذا العاـ منخفضة ( 18,6)%والشعير بنسبة 
( 378)لمحصولي الحنطة والشعير مقارنة بالموسـ الزراعي السابؽ ، فقد انخفضت انتاجية الدونـ الواحد لمحصوؿ الحنطة مف 

، وتجدر الاشارة  2007كغـ عاـ ( 171)الى  2006عاـ ( 224)، ولمشعير مف  2007عاـ ( 351)الى  2006كغـ عاـ 
لمحنطة والشعير عمى الرغـ مف اتساع المساحات ) غمة الدونـ الواحد(الى اف السبب الرئيس وراء انخفاض انتاجية الحبوب 

 .ف المحصوليف المزروعة بيا الى قمة الامطار الموسمية خلاؿ ىذا العاـ والتي يعتمد عمييا ىذي

 :قطاع الصناعة  -ج 

والتي تعادؿ ( 1.7)%مميار احتؿ ىذا القطاع المرتبة الثامنة مف حيث نسبة مساىمتو في الناتج المحمي الاجمالي البالغة (2
، عمى الرغـ مف ( 23,4)%، اي بنسبة زيادة  2006دينار عاـ ،1473) مقابؿ  2007مميار دينار خلاؿ عاـ ( 1817,9)

نسبة مساىمة ىذا القطاع في الناتج المحمي الاجمالي ليذا العاـ الا انو لايزاؿ ضعيفًا ويعاني العديد مف المشاكؿ ، الا انو ارتفاع 
يؤمؿ تفعيؿ دور ىذا القطاع مستقبلًا عمى اثر تحسف الوضع الامني بشكؿ اوسع وفتح باب الاستثمار ليؤدي دوره في رفع 

الؼ طف لمقطاع الخاص ( 2706,3)لاسمنت ارتفاعًا في انتاجيتيا خلاؿ ىذا العاـ ليبمغ انتاجيتو ، ىذا وقد حققت صناعة ا
، واحتؿ الاسمنت العادي المرتبة الاولى مف حيث نسبة ( 3,5)%الؼ طف لمعاـ السابؽ ، اي بنسبة زيادة ( 2615,9)مقابؿ 

تراجع انتاج   في حيف( 5,3)%بالنسبة لباقي انواع الاسمنت الاخرى ، حيث ارتفع بنسبة  الزيادة المتحققة خلاؿ ىذا العاـ 
د حققت امػا بخصوص صناعة الاسمدة فق. عمى التوالي ( 0,6، % 72,3)%الاسمنت بنوعيو المقاوـ والابيض بنسبة 

قياساً بالعالـ السابؽ ، حيث بمغ المجموع الكمي لكميات الإنتاج ( 27,4)%انخفاضاً في انتاجيا خلاؿ ىذا العاـ بنسبة 
 .  1الؼ طف لمعاـ الماضي( 375,9)الؼ طف خلاؿ ىذا العاـ ، مقابؿ ( 272,9)

 

 : قطاع الكيرباء -د

 تو في الناتج المحمياحتؿ ىذا القطاع المرتبة التاسعة مف حيث نسبة مساىم

                                                           

1
 الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجٌا المعلومات 
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مميار دينار ( 779,4)مقابؿ  2007مميار دينار خلاؿ عاـ ( 1040,9)والتي تعادؿ ( 1)%الاجمالي والبالغة 
الا انو لايزاؿ يعاني مف عجز واضح تمثؿ بعدـ إمكانية الانتاج مف مواكبة الطمب ( 33,6)%، اي بنسبة زيادة 2006 لعاـ 

وذلؾ يعود الى اف معظـ محطات الطاقة الكيربائية لاتعمؿ حاليًا بكؿ طاقاتيا بسبب قمة قطع  المتزايد عمى الطاقة الكيربائية
الغيار، انقطاع الصيانة و قدـ البعض مف ىذه المحطات الى جانب اعماؿ التخريب التي تطاؿ المنظومة الكيربائية ، 

ميكاواط لمعاـ ( 3941)ميكاواط مقابؿ ( 4089,6)فبخصوص معدؿ انتاج الطاقة الكيربائية خلاؿ ىذا العاـ فقد بمغ 
ميكاواط مقابؿ ( 2736,2) بمغ معدؿ الطمب عمى الطاقة الكيربائية  في حيف ( 3,8)%السابؽ ، اي بنسبة زيادة 

ونتيجة لعدـ كفاية الانتاج فقد بمغ معدؿ العجز خلاؿ ىذا ( 3,8)%ميكاواط لمعاـ الماضي ، اي بنسبة زيادة ( 7324)
قياسا بالعاـ السابؽ وقد سجؿ معدؿ استيراد الطاقة الكيربائية خلاؿ ( 10,8)%ميكاواط اي بنسبة زيادة ( 3746,6)العاـ 

ميكاواط لمعاـ السابؽ ، اي بنسبة انخفاض ( 311,2)مقابؿ ( التركي والإيراني)ميكاواط وعبر الخطيف ( 254,1)ىذا العاـ 
%(21,2 )1. 

 

 :حقيقي الناتج المحمي الإجمالي تطورات النشاط ال: المطمب الثالث

عمى الرغـ مف رفع الحصار الاقتصادي عف العراؽ الا اف قطاعاتو الاقتصادية لا زالت تعاني مف التدىور وذلؾ بسبب استمرار 
ي سوء الوضع الامني وتعطؿ الاستثمارات الخارجية والمحمية الامر الذي ادى الى استمرار تدني مستوى الناتج المحمي الاجمال

مميوف دينار عراقي محققا ( 61673489,5)مميوف دولار بالأسعار الجارية اي ما يعادؿ ( 41115,7)والذي قدر ليذا العاـ بػ 
دولار محققا زيادة سنوية   1470كما وبمغ متوسط نصيب الفرد  2004عف عاـ (21,9)% بذلؾ معدؿ زيادة سنوية قدرىا 

  2تقديرات وزارة التخطيط والتعاوف الانمائػػػياعتمادا عمى  2004عف عاـ ( 24,8)%قدرىا 

 :قطاع النفط : أولا

                                                           

1
 15-14، ص 2019واداء القطاع الصحً ، العراق ، مؤسسة دار الصادق الثقافٌة ، الاستاذ الدكتور عبد العظٌم عبد الواحد الشكري ، المتغٌرات الاقتصادٌة الكلٌة 

. 
2
 مدٌرٌة الحسابات القومٌة/زارة التخطٌط والتعاون الإنمائً 
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،  2005مميوف دولار لعاـ ( 26272,9)مف الناتج المحمي الاجمالي المقدر بػ ( 63,9)%ساىـ نشاط النفط الخاـ بنسبة 
وبمغ معدؿ سعر ، مميوف برميؿ( 488,0)مميوف برميؿ ، كما وبمغت كمية النفط المصدر( 678,8)حيث بمغ انتاج النفط الخاـ 

 .برميؿ / دولار( 53,5)البرميؿ المصدر

 : قطاع الزراعة : ثانيا

مميوف دولار ، فبمغت (  2754,8)مف الناتج المحمي الاجمالي والتي تعادؿ ( 6.7)%قدرت نسبة مساىمة القطاع الزراعي  
حيث بمغ انتاج الحبوب  2005-2004فترة الؼ طف لم( 4432,9)كمية انتاج المحاصيؿ لمموسميف الشتوي والصيفي 

الؼ طف لمموسـ الزراعي الشتوي ليذا العاـ ( 2982)الؼ طف ، وبمغ انتاج محصولي الحنطة والشعير ( 3303,8)الرئيسية 
الؼ طف ( 325,7)الؼ طف ، كما بمغ انتاج الاسمدة ( 428,4)الؼ طف وانتاج التمور ( 680,7)وانتاج المحاصيؿ الأخرى 

ويتوقع زيادة انتاج ىذه المحاصيؿ في العاـ  ٠الؼ طف ( 252,1،  73,6) عمى التوالي ( مركب ، يوريا)وبأنواعو سماد 
المقبؿ وذلؾ مف خلاؿ معالجة وتحسيف نوعية التربة واستيراد انواع مف الاسمدة والالات الحديثة بأعتباره يمثؿ القطاع الثاني 

 .عراؽ في توفير النقد الاجنبي لم

 :قطاع الصناعة : ثالثاً

مميوف دولار حيث لوحظ تحسف نسبي في نسبة ( 822,3)في الناتج المحمي الاجمالي فقدر( 2)%قدرت نسبة مساىمتو بػ  
المساىمة ليذا العاـ وذلؾ بأضافة الصناعات البيتية الانتاجية لا زاؿ ىذا القطاع يعتبر مترديا لانو يتضمف فقط بعض 

تاجي المتوسطة والصغيرة ، اما المنشآت الانتاجية الكبيرة فيي معطمة عف العمؿ وىذا يعتبر احد اسباب وجود الصناعات الان
،  514,4) الابيض ، العادي ، المقاوـ( الؼ طف وبانواعو الثلاثة( 2561,3)بمغت كمية انتاج الاسمنت .البطالة 

لايكفي سد الحاجة المحمية مما اضطر القطاع الخاص  ، وىذا قميؿ جدا 2005الؼ طف نياية عاـ (( 75,8،  19889,1
 . 1الى استيراده مف الخارج عمما باف وزارة الصناعة والمعادف لايوجد لدييا اية بيانات عف استيراد القطاع الخاص

 

 :قطاع الكيرباء : رابعا

                                                           

1
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ميكا واط في العاـ السابؽ  3320)) في حيف كاف 2005ميكا واط عاـ ( 3737)بمغ المعدؿ الشيري لانتاج الطاقة الكيربائية 
ميكا واط في العاـ السابؽ، ( 5852)ميكا واط في حيف كاف ( 6097)،و بمغ المعدؿ الشيري لمطمب عمى الطاقة الكيربائية 

ىذه توضح استمرار العجز في عدـ كفاية الطاقة الكيربائية لسد الحاجة المحمية لكافة القطاعات ، كما بمغ معدؿ استيراد 
ميكا واط عمى الترتيب ( 191,9،  76,9) ميكاواط عبر الخطيف التركي ، الايراني عمى التوالي ( 268,8)اقة الكيربائية الط

ميكا واط لغاية شير تشريف الثاني فقط عمما باف قطاع الكيرباء والماء تشكؿ نسبة مساىمة ( 25,7)والخط السوري فبمغ 
 .مف الناتج المحمي الاجمالي ( 0,5)%

 

 :قطاع النقؿ والمواصلات : ساخام

مميوف دولار ، حيث لوحظ تحسف ( 28370)في الناتج المحمي الاجمالي والتي تعادؿ ( 6,9)%قدرت نسبة مساىمة ىذا القطاع 
 .نسبي ليذا العاـ يعود لزيادة نشاط شرآات القطاع الخاص لمنقؿ البري وفتح شبكات الاتصاؿ الحديثة 

 :قطاع التنمية الاجتماعية : سادسا

مميوف دولار، اذ اف ىذا ( 4892,8)مف الناتج المحمي الإجمالي والتي تعادؿ ( 11,9)%قدرت نسبة مساىمة ىذا القطاع  
القطاع يقوـ بفتح العديد مف مراكز التنمية الاجتماعية الشخصية والورش الانتاجية التي تساىـ في تشغيؿ واستيعاب اكبر قدر 

 .اليد العاممة العاطمة بغية الكفاءة الانتاجية وصولا لرفع حجـ الناتج المحمي الإجمالي ممكف مف 

 :قطاع تجارة الجممة والمفرد والفنادؽ : سابعا

مميوف دولار ، كما وبمغ عدد ( 2384,7)مف الناتج المحمي الإجمالي حيث قدر بػ ( 5,8)%قدرت نسبة مساىمة قطاع التجارة 
 1اعتمادا عمى بيانات غرفة تجارة بغداد ليذا العاـ ( 16545)المسجمة في غرفة تجارة بغداد العامميف والشركات 

 

)الجدول  2 /الناتج المحمي الإجمالي عام  الأهمية النسبية حسب القطاعات الاقتصادية المختمفة(  12005 
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 :قطاع الماؿ والتأميف وخدمات العقار والقطاعات الاخرى : ثامنا

 مف%(  ١٫٣)قدرت نسبة مساىمة قطاع الماؿ والتأميف وخدمات العقار 

%(  ١٫٥)آما وقدرت نسبة مساىمة القطاعات الاقتصادية الاخرى ، مميوف دولار( ٥٣٤٫٥)الناتج المحمي الاجمالي حيث قدر 
 ٠مميوف دولار ( ٦١٦٫٧)في الناتج المحمي الاجمالي والتي تعادؿ 

خطوات العممية والعممية المتقدمة في المجالات آافة المؤثرة في جميع القطاعات الاقتصادية والتي تؤدي يتوقع مستقبلا مزيدا مف ال
 الى ارتفاع نسبة مساىمة القطاعات الاخرى وارتفاع معدلات نمو الناتج المحمي الاجمالي 

%( ٢٩٫٦)آما و اظيرت نتائج مسح التشغيؿ والبطالة للاحصاء السكاني في الجياز المرآزي للاحصاء باف نسبة معدؿ البطالة 
لمفئة العمرية ذاتيا في العاـ السابؽ ومعدؿ النشاط %( ٤٣٫٨)سنة في حيف آانت ( ٢٤ – ١٥)لمفئة العمرية 

 ٠في العاـ السابؽ %( ٣٤٫٧)في حيف آاف %( ٤٢٫٤)الاقتصادي

مميوف ( 534,5)مف الناتج المحمي الاجمالي حيث قدر ( 1,3)%قدرت نسبة مساىمة قطاع الماؿ والتأميف وخدمات العقار  
( 616,7)في الناتج المحمي الاجمالي والتي تعادؿ ( 1,5)%دولار ، كما وقدرت نسبة مساىمة القطاعات الاقتصادية الاخرى 

                                                                                                                                                                                                            

1
 2005/تقدٌرات الناتج المحلً الإجمالً للفصول الثلاث الأولى 
 قسم الاقتصاد المحلً/المدٌرٌة العامة للإحصاء والأبحاث/اعتماد التقارٌر الشهرٌة 2005/الرابعتقدٌرات الناتج المحلً الإجمالً للفصل -
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تقبلا مزيدا مف الخطوات العممية والعممية المتقدمة في المجالات كافة المؤثرة في جميع القطاعات يتوقع مس.مميوف دولار 
كما و اظيرت .الاقتصادية والتي تؤدي الى ارتفاع نسبة مساىمة القطاعات الاخرى وارتفاع معدلات نمو الناتج المحمي الاجمالي 

لمفئة العمرية ( 29,6)%ياز المركزي للاحصاء باف نسبة معدؿ البطالة نتائج مسح التشغيؿ والبطالة للاحصاء السكاني في الج
في حيف ( 42,4)%لمفئة العمرية ذاتيا في العاـ السابؽ ومعدؿ النشاط الاقتصادي ( 43,8)%سنة في حيف كانت ( 24-15)

 . 1في العاـ السابؽ ( 34,7)%كاف 

 مجموع الأنشطة الرئيسيةلناتج المحمي الإجمالي بالأسعار الثابتة حسب  :ثالثاً 

 :وكالاتي ( السعمية، التوزيعية والخدمية)

سجمت الأنشطة السمعية ( السعمية، التوزيعية والخدمية)لناتج المحمي الإجمالي بالأسعار الثابتة للانشطة الرئيسية 1-
قابؿ مميار دينار م( 133557.1)لتبمغ ( 15.8-)%انخفاضا بمغت نسبتو  2020بالأسعار الثابتة عاـ 

مميار دينار العاـ السابؽ، ويعزى ذلؾ الى الانخفاض في نمو القيمة المضافة في كؿ مف قطاع ( 158693.3)
وسجمت الأنشطة التوزيعية . عمى التوالي( 67.6-)%، (12.6-)%التعديف والمقالع وقطاع البناء والتشييد بنسبة 

مميار دينار في العاـ السابؽ، ( 36745.4)مميار دينار مقابؿ ( 29180.3)لتبمغ (  20.6-)%انخفاضا بنسبة
ويعزى ذلؾ الى انخفاض القيمة المضافة في كؿ مف قطاع تجارة الجممة والمفرد والفنادؽ وقطاع النقؿ والاتصالات 

كما سجمت الأنشطة . عمى التوالي( 32.1-)%،(18.7-)%،(20.4-)%والخزف وقطاع البنوؾ والتأميف بنسبة 
مميار ( 29619.7)مميار دينار مقابؿ ( 26661.2)عف العاـ السابؽ لتبمغ ( 10.0-)%مية انخفاضاً بنسبة الخد

وبذلؾ تحتؿ الأنشطة السمعية المرتبة الأولى مف حيث الأىمية النسبية مف الناتج المحمي . 2019دينار عاـ 
 (70.59)%الإجمالي وبنسبة 

 (3)كما في الجدوؿ ( 14.1)%ـ الأنشطة الخدمية بنسبة ث( 15.4)%تمييا الأنشطة التوزيعية بنسبة 

                                                           

1
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)المساىمة النسبية في نمو الناتج المحمي للانشطة الرئيسية بالأسعار الأساسية الثابتة لعامي  2020-2019 سنة ( 

)الأساس  100-2007 )جدوؿ (  3)1 

 (2018-2003)تحميؿ تطور معدلات التضخـ النقدي في العراؽ لممدة  :رابعاً 

التضخـ احد اىـ الظواىر الاقتصادية والاجتماعية التي تتسـ بالعالمية بوصفو مف أىـ القضايا التي تواجو دوؿ يعد 
العالـ النامية منيا والمتقدمة عمى حد سواء ويعد التضخـ مؤشراً ىاما مف مؤشرات أداء الاقتصاد القومي ومتغيرا أساسيا 

لقومية لمتفريؽ بيف المتغيرات الاقتصادية الكمية بالأسعار الجارية عنيا في خطط التنمية ومقياسا دقيقا في الحسابات ا
وتمتاز ىذه المرحمة بدخوؿ العراؽ حربا اسفرت عف تفكؾ الدولة العراقية وغيابيا وحدوث فراغ .2بالأسعار الثابتة

عية ومحطات تكرير النفط دستوري، وتدمير البنية التحتية المدنية ومنشآت تخزيف المواد الغذائية والمجتمعات الصنا
.  3ومحطات ضخ المياة ومرافؽ الاتصالات والطرؽ وسكؾ الحديد لذا عانى الاقتصاد العراقي مف اختلالات وتشوىات

بعد اف كاف ( 181301,7) 2003واستمرت مؤشرات الأسعار بالارتفاع اذ بمغ عاـ  2003ظيرت بعد عاـ 
                                                           

1
  مصدر سابق

2
 .118ص ، 2011، سنة33، المجلد103، العدداوس فخر الدٌن الجوٌجاتً، التضخم، التضخم غٌر المؤكد والسٌاسة النقدٌة، جامعة الموصل تنمٌة الرافدٌن 
3
 .44، مجلة المستنصرٌة للدراسات العربٌة والدولٌة، ص2003محمد عبد صالح، واقع الاقتصاد العراقً والتحدٌات التً تواجهه بعد عام  
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معدؿ سنوي لعاـ ( 33.6)%باف معدلات التضخـ بمغت ( 4)، اذ يوضح الجدوؿ 2002في عاـ ( 136752,4)
،والسبب في ذلؾ يعود الى التحسف في الوضع المعاشي للأسرة العراقية مف ناحية الغاء الرسوـ والضرائب  2003

فقد شيد  2004الجمركية عمى السمع المستوردة واندفاع الاسر نحو شراء المواد المنزلية والأثاث والسيارات اما عاـ 
اذ بمغ عمى  2006و  2005عاود معدؿ التضخـ للارتفاع في عامي( 26.9)%عدؿ التضخـ انخفاضا ممحوظاً بمغ م

ىو اعمى مستوى وصؿ الية التضخـ منذ سنوات العقوبات  2006ويعد معدؿ التضخـ عاـ ( 53.2( )36.6)التوالي 
ورفع الدعـ عف الوقود وبعض السمع  والسبب في ذلؾ يعود الى الإسراع في تطبيؽ سياسات الإصلاح الاقتصادي

التي تركزت ( صدمة العرض)الداخمية ضمف البطاقة التموينية فضلا عف الاختناقات التي حصمت في القطاع الحقيقي 
أساسا في عجز قطاع تجييز الوقود والطاقة وانعكاس ذلؾ عمى تكاليؼ النقؿ والمواصلات وتكاليؼ الإنتاج والتسويؽ، 

والسبب يعود الى سعي البنؾ المركزي الى استيداؼ   ( 30.8)%فاضا في معدؿ التضخـ الى انخ 2007شيد عاـ 
وتقميؿ معدؿ التضخـ مف خلاؿ اتباع سياسة نقدية تتماشى مع رفع قيمة الدينار العراقي مف خلاؿ رفع أسعار الفائدة، 

في حيف سجؿ معدؿ التضخـ قيمة  (2.7)%الى مستوى متدفٍ بمغ  2008وانخفاض ممحوظ لمعدؿ التضخـ خلاؿ العاـ 
ويعود سبب ذلؾ الى الازمة المالية العالمية التي اصابت الاقتصاد العالمي ( 2.8-)%اذ بمغ  2009 سالبة في عاـ 

ارتفاعا في  2012، و2010وشيد عاـ  أدت الى انخفاض أسعار السمع المستوردة ومف ثـ تراجع معدؿ التضخـ، 
عمى التوالي والسبب يعود الى ارتفاع أسعار اغمب فقرات الرقـ ( 6.1)%و( 2.4)% معدلات التضخـ وبمعدلات بمغت

للأسعار الناتج عف انخفاض عرضيا في الداخؿ والاعتماد عمى  2010لعاـ ( 125.1)القياسي للأسعار الذي بمغ 
الاستيراد لسد الحاجة المحمية وتتصؼ السمع المستوردة بارتفاع أسعارىا ما ينقؿ عدوى التضخـ الخارجي الى الداخؿ 

 2014و  2013لعامي ( 2.2، % 1.9)%واستمر بعدىا بالانخفاض الى   1(التضخـ المستورد)

)الجدوؿ  4) 

                                                           

1
 . 4-3،ص 2013، العراق ، وزارة التخطٌط ، 2013التضخم السنوي للاقتصاد العراقً لعام   
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1 (2003-2018)معدلات التصخـ النقدي في العراؽ لممدة تطور 

 

 

(النفقات العامة والايرادات العامة: ) المبحث الثالث   

النفقات العامة: المطمب الاوؿ    

تعريؼ النفقات العامة: اولا    

                                                           

1
    .14نك المركزي العراقً، التقارٌر الاقتصادٌة السنوٌة، نشرة متفرقة، صبٌانات الب 
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بغية تحقيؽ منفعة عامةمبمغ نقدي يدفع مف قبؿ الدولة او احدالاشخاص المعنوية العامة التابعة ليا : -النفقة العامة     

عناصر النفقة العامة: ثانيا   1   

1_ يتمثؿ فيما تدفعو الدولة او ىيئاتيا العامة " ، نقديا" طابعا" تتأخذ النفقة العامة عادة: النفقة العامة مبمغ مف النقود 
كدفع مرتبات العامميف وأجورىـ ودفع ، لمحصوؿ عمى الموارد إلانتاجية مف سمع وخدمات مف اجؿ القياـ بنشاطيا 

ولا يعد مف قبؿ النفقة العامة ، الخ ... مستحقات المورديف والمقاوليف والانفاؽ عمى الجيش وقوات الأمف وألاشغاؿ العامة 
 التجاء الدولة بما ليا مف سمطات الى الحصوؿ عمى ما تحتاجو مف موارد إنتاجية بغير مقابؿ كما ىو في حاالات التكميؼ

او مزايا عينة كالسكف المجاني او مزايا نقدية كالاعفاء مف ، مف الافراد دوف ثمف " او جباية ما تحتاجو عينيا، اإلجباري 
بحيث اصبح قياـ الدولة بدفع مقابؿ نقدي لمحصوؿ عمى ، وقد تضاءلت ىذه الحالات في ظؿ الدولة الحديثة ، الضرائب 

مف عناصر النفقة العامة وترتب عمى ذلؾ ازدياد حجـ النفقات العامة " اسياما تحتاجو مف سمع وخدمات بشكؿ عنصر أس
حيث انو يركز ، وبالتالي حجـ الضرائب وغيرىا ومف مزايا استخداـ النقود في إلانفاؽ انو يسيؿ مف عمؿ النظاـ المالي ، 

ولا تتحقؽ ، ي تحقؽ المصمحة العامةلمقواعد الت" ألافضمية استخداميا وفقا" مبدأ الرقابة عمى النفقات العامة تامينا
عمى اف إلانفاؽ العيني يثير مف المشاكؿ إلادارية والتنظيمية ويتسـ " فضلا، بسيولة ىذه الاعتبارات في الانفاؽ العيني 

مؿ كذلؾ الانفاؽ العيني ىو الاخلاؿ بمبدأ المساواة بيف ألافراد أماـ فرص الاستفادة مف النفقات العامة وتح، بعدـ الدقة 
  ألاعباء التي تفرضيا

2_ ، يشترط في النفقة العامة اف تصدر مف الدولة او احدى ىيئاتيا : صدور النفقة العامة مف الدولة او احدى ىيئاتيا 
وبيذا المفيوـ فأنيا تشمؿ نفقات الييئات المحمية والييئات العامة القومية والمؤسسات العامة ونفقات المشروعات العامة 

وبالعكس فاف النفقة التي يقوـ بيا ألافراد او ، ة العامة تمؾ النفقات التي تنفذىا الدولة بصفتيا السيادية وتعد النفق، 
فاذا تبرع شخص ما بمبالغ لبناء ، المشروعات الخاصة لا تعد نفقة عامة حتى ولو كاف المقصود بيا تحقيؽ نفع عاـ 

عامة إنما يدخؿ ذلؾ ضمف اطار اإلنفاؽ العاـ مستشفى او مدرسة عمى سبيؿ المثاؿ فاؿ يعتبر ذلؾ نفقة   

3_ الى شباع الحاجات العامة وتحقيؽ النفع العاـ وبيذا " النفقة العامة تيدؼ أساسا: النفقة العامة تحقؽ نفع عاـ 
مثاؿ ذلؾ ألافراد متساووف في ، لألفراد " عاما" المعنى لا تعتبر نفقة عامة تمؾ التي لا تشبع حاجة عامة ولا تحقؽ نفعا

                                                           

1
  م.م ضٌاء حسٌن سعود ، المالٌة عامة ، 
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اي اف النفقة ، تحمؿ األعباء المالية الضرائب وغيرىا فيـ يتساووف في الانتفاع بالنفقات العامة لمدولة في جميع الوجوه 
لحاجة عامة وليس لمصمحة خاصة" سدادا 1 

تحميؿ واقع النفقات العامة والنمو الاقتصادي في العراؽ: ثالثا   

الدوؿ التي يسود فييا القطاع العاـ عمى جميع نشاطاتو الاقتصادية عمى مر السنيف فقد توسعت وظائ يعد العراؽ مف بيف 
الدولة مف ناحية اقتصاديةوالاجتماعية  والاستثمارية اضافة الى الوظائؼ التقميدية وبالتالي ازداد معيا حجـ النفقات 

)اه لدولة والجدوؿ رقـ العامة في الموازنة وذلؾ تبعا لمنظاـ الاقتصادي الذي تتبن 5 بيف تمؾ المتغيرات في حجـ النفقات (  
 2: العامة والناتج  المحمي الاجمالي بالشكؿ الاتي

)يبيف مف الجدوؿ  5 اف النفقات العامة يتسـ بالذبذباتخلاؿ فترة البحث ولكف بشكؿ عاـ الناتج المحمي الاجمالي خلاؿ ( 
2004تمؾ الفترة يتجة نحو الارتفاع ففي سنة  حجـ النفقات العامة اكثر بكثير مقارنة بالناتج المحمي الاجمالي لذا  
)نرىنسبة االمساىمة لمنفقات العامة في الناتج المحمي الاجمالي تسجؿ اعمى مستوى وىو 123.5 ولكف في سنة %( 

2005 بدا الناتج الاجمالي بالارتفاع مقارنة بالنفقات العامة لذا سجؿ نسبة المساىمة لمنفقات العامة في الناتج المحمي  
(53.9 ولكف بعد تمؾ السنة بدا كلا مف النفقات العامة والناتج المحمي الاجمالي نحو الارتفاع حتى يصؿ الى سنة %(

2013 والناتج المحمي الاجمالي في تمؾ السنة اي نسة التغير السنوي لنفقات وىناؾ ارتفاعا ممحوظا في النفقات العامة  
)العامة والناتج المحمي الاجمالي يصمى اؿ  20 )و%(  10 عمى التوالي والسبب يعود الى ارتفاع سعر النفط الذي يقارب %( 
)الى  106 برلمانية في شير ابريؿ عاـ دولار مف جية وقاـ الحكومة العراقية في تمؾ السنى بتحديد موعج الانتخابات ال( 

2014 ومف جية اخرى قاـ الحكومة تاعراقية بالزيادة في  3 

)جدوؿ  5) 

نسبة المساهمة للنفقات العامة فً 
 (%) الناتج المحلً الاجمالً

نسبة التغٌر فً النفقات العامة والناتج 
 المحلً الاجمالً

 النفقات العامة الناتج الاجمالً
 

 الناتج الاجمالً ملٌار
  دولارالجاري 

  النفقات العامة
 ملٌار دولار الجاري

 السنوات
 

123.50  - 
 

36.6 45.2 2004 

                                                           

1
 . 27ضٌاء حسٌن سعود ، مصدر سابق ، ص  

2
 2019-2007من اعداد الباحثتٌن بالاعتماد على بٌانات البنك المركزي العراقً للمدة  

 2019-2004بٌانات البنك الدولً للمدة 
3
  مصدر سابق 
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53.09 37 -41 
 

50.1 26.6 2005 

77.27 30 89 
 

65.1 50.3 2006 

35.70 36 37- 
 

88.8 31.7 2007 

42.55 48 77 
 

131.6 56 2008 

48.88 15- 3- 
 

111.7. 54.6 2009 

59.26 21 47 
 

135.5 80.3 2010 

52.24 33 17 
 

180.5 94.3 2011 

51.42 17 16 

 

212 109 2012 

56.43 10 20 

 

232.5 131.2 2013 

53.36 4- 9- 
 

223 119 2014 

52.61 23- 24- 
 

172.4 90.7 2015 

59.87 0.001 14 

 

172.2 103.1 2016 

54.93 20 10 

 

207 113.7 2017 

49.26 12 0.001 

 

231 113.8 2018 

47.09 10 5 
 

254 119.6 2019 

52.93% 16% 12% 
 

 المتوسط 83.69 156.50

 معدل نمو السنوي المركب 6,27% 12.87%  

نفقاتيا لكسب راى العراقييف وتقتحـ الساحات اليت يعتصـ فييا المتظاىروف المناوئوف لمحكومة في مدينة الحويجة 
50بمحافظة كركوؾ الامر الذي خمؼ اكثر مف  و في ... قتيلا وادى الى حالة مف الغضب واشتباكات في محتفظات اخرى  
2019نياية فترة البحث  )اعمى مستوى وىو  سجؿ الناتج المحمي الاجمالي  254 مميار دولار وىو اعمى مستوى خلاؿ ( 
)مدة البحث في حيف سجمت نسبة المساىمة لمنفقات العامة في الناتج المحمي الاجمالي فقط  47 بشكؿ عاـ يمكف %( 
)القوؿ اف معدؿ النمو السنوي المركب لمنفقات العامة خلاؿ مدة  2004-2019 )يساوي اكثر (  6 في حيف الناتج  %( 

)المحمي الاجمالي يساوي  13.8)% . 

)اما في ما يخص متوسط نسبة المساىمة لمنفقات العامة في الناتج المحمي الاجمالي خلاؿ الفترة البحث حوالي  53 )%
الذي اكثر مف 2004ولكف اعمى نسبة مساىمة لمنفقات العامة في تكويف الناتج المحمي الاجمالي يعود اؿ سنة 
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(123 ى تشكيؿ اوؿ حكومة مؤقتة بعد النظاـ السابؽ وقاـ تمؾ الحكومة بتعييف الالؼ الموظفيف والسبب يعود ال%( 
الخ عف طريؽ النفقات العامة ... وانشاء المشاريع الخدمية وصيانة بعض القطاعات  خصوصا القطاع النفطي والكيرباء

ى سنة ولكف اقؿ مساىمةلمنفقات العامة في تكويف الناتج المحمي الاجمالي  يعود ال 2007 )الذي يقارب   35.7 )%
والسبب يعود الى عدـ استقرار الوضع الامني في العراؽ وايقاؼ اغمب المشاريع الحكومية وصؿ حالة الى اعلاف الرئيس 

الامريكي جورج بوش استراتيجية جديدة لمعراؽ ليتـ بموجبيا ارساؿ الاؼ الجنود الامريكييف الجددد الى العراؽ بيدؼ 
والاستقرارتعزيز الامف     

الايرادات العامة: المطمب الثاني    

. ىي مجموع الأمواؿ التي تجبييا الدولة مف مختمؼ المصادر والجيات لتمويؿ النفقات العامة والإيفاء بالحاجات العامة
البدائية والإيرادات العامة ىي مكوف ىاـ في السياسة المالية كاف مفيوـ الإيرادات العامة غير معروؼ لدى الجماعات 

فمـ . الأولى، إذ كاف القياـ بواجب الحراسة والدفاع عف الجماعة ىو الوجو الوحيد لمحياة المشترؾ بيف أفراد القبيمة الواحدة
ولكف ىذا الوضع تطور نتيجة تمركز السمطة بيد حاكـ. تكف ثمة حاجة إلى الإيرادات العامة ولو لتمويؿ الحروب  1  

سؤولًا عف إيجاد الإيرادات اللازمة لتمبية رغباتو وقيامو بواجباتوقوي وفي الأصؿ كاف الحاكـ م  

ذلؾ لأنو السيد المطمؽ التصرؼ بالأمواؿ الموجودة ضمف حدود بلاده، يمنحيا حيناً لممقربيف والحاشية، ويحتفظ بيا  
يراداتو وكاف، نتيجة لذلؾ، كؿ إيراد يأتي مف ىذه الممكية إن ما ىو إيراد التاج، ينفقو عمى عموماً للاستفادة مف ريعيا وا 

تصريؼ أمور الدولة وتمبية حاجاتيا فمـ تعرؼ الممالؾ والحضارات القديمة المؤسسات القانونية والسياسية التي تفرؽ بيف 
وكاف ماؿ الحاكـ ىو ماؿ الدولة . فكانت الممكية العامة، ممكية أميرية تعود لشخ الأمير. شخصية الحاكـ وشخصية الدولة

ولـ تساعد ىذه النظرة في إيجاد مفيوـ للإيرادات العامة يختمؼ عف إيرادات . الدولة ىي خزينة الحاكـ الخاصة وخزينة
 2الحاكـ الخاصة

 ثانياً انواع الايرادات العامة

                                                           

1
2018د رائد ناجً احمد ، علم المالٌة العامة ، دار السنهوري القانونٌة والعلوم السٌاسٌة ، بغداد ،  ، ص   42-43 .  

2
 المصدر نفسه .  
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وىي ايرادات ينص عمييا القانوف المالية سنوياً : مصادر عادية _أ   

الامواؿ منقولة وعقارية تممكيا الدولة ممكية عامةىي عبارة عف مجموعة : ايرادات الدوميف العاـ  _1   
2_ ما تممكة الدولة مف سندات مالية وفوائد القروض ويعتبر انواع الدوميف اىـ مصدر خزينة : ايرادات الدوميف المالي 

  لمدولة
3_ الرسوـ  ىي ايرادات التي التحصؿ عمييا الدولة مف ضرائب مفروضة عمى الخواص الى جانب: الضرائب والرسوـ 

  الجمركية االمفروضة عمى مايصدر ومايستيمؾ
ىي مبالغ تظير في ميزانية الدولة بشكؿ غير منتظـ وىي: مصادر غير اعتيادية _ ب   

1_ تحصؿ عمييا الدولة بالمجوء الى الافراد او البنوؾ وقد يكوف داخمي او خارجي: القروض العامة    
جنبية لمدوؿ الفبيرة نتيجة تعرضيا لكوارث طبيعيةالاعانات وىي مساعدات تقدميا الدوؿ الا _2  

 1 الاصدار النقدي التمويؿ بالتضخـ وتمجا في حالة استثنائية عندما تصبح الكتمة النقدية اقؿ مف السمع والخدمات _3
تحميؿ مؤشر الايرادات العامة: ثالثاً    

)شيدت الايردات العامة تطورات كبيرة عمى الرغـ مف التذبذب خلاؿ مدة الدراسة ومف الجدوؿ  6 نجد اف الايرادات العامة ( 
)قد ارتفعت مف   8491 )مميوف دينار الى (  80252182 مميوف دينار في عاـ (  2008 )وبمعدؿ سنوي   54 بسبب %( 
2009ارتفعا الايرادات النفطية لكف انخفضت الايرادات عاـ  )ليبمغ   55243526 مميوف دينار وبمعدؿ سنوي سالب ( 

(31 وقد يعود السبب الى انخفاض اسعار النفط عالميا الذي يعد المصدر الرئيسي للايرادات في الموازنة العراقية لكف %( -
)عاودت بالانخفاض لتصؿ الى  119817224 مميوف دينار في عاـ ( 2012 )وبمعدؿ نمو سنوي   20 ثـ عاودت %( 

نخفاض في عاـ بالا  2013 )لتصبح   113767395 )مميوف دينار وبمعدؿ سنوي سالب (  5 وذلؾ بسبب انخفاض  %( -
2016اسعار النفط الذي اثر مباشرة عمى الايرادات العامة حتى عاـ  )ليصبح   53413446 مميوف دينار وبمعدؿ نمو ( 

)سنوي  94 بالانخفاض في عاـ  ثـ اخذت بالارتفاع لكف لـ يستمر ىذا الارتفاع اذا عاود%( - 2020 ليصبح  
(63199689 )مميوف دينار وبمعدؿ نمو سالب (  41 )بعد اف كاف %( - 107566995 مميوف دينار في عاـ (  2019 
)وقد يعود السبب الى جائحة كورونا وتوقؼ اكثر مف مؤسسات الدولة  296 انخفاض الصادرات النفطية وقد بمغ النمو ( 
)السنوي المركب  53 لممدة مف %(  1990-2003 )وىي مرتفعة قياسا لممدة   2004-2020 وقد يعود السبب الى ( 
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-2004اصدار العممة النقدية بسبب الحصار الاقتصادي والموجات التضخمية اما معدؿ النمو السنوي المركب لممدة 
2020 )فقد بمغ   4 قدية عمى الرغـ ويرى الباحث اف السبب يعود الى ضبط الاصدار النقدي واستقرار قيمة العممة الن%( 

  1مف ارتفاع الايرادات الحقيقية
)جدوؿ رقـ  6 )متغيرات الدراسة للاقتصاد العراقي لممدة (  2004-2020 مميوف دينار(   

                                                           

1
  الاحصائٌة لسنوات متفرقةالبنك المركزي العراقً ،المدٌرٌة العامة للاحصاء والابحاث ،المجموعة  

نمو الناتج 
المحمي 
  الاجمالي

نمو تكوين 
  راس المال

نمو 
الايرادات 
 % العامة

الناتج المحمي 
الاجمالي بالاسعار 

 الجارية

تكوين راس )اجمالي 
( المالي الثابت

 بالاسعار الجارية

 السنة 1الايرادات العامة 

80 2 1437 53235358 900577488.2 32982739 2004 
38 81 23 73533598 1629156087 40502890 2005 
30 11 21 95587954 1808293985 49055545 2006 
17 42- 6 111455813 1041188896 52046698 2007 
41 129 54 157026061 2384299751 80252182 2008 

17- 38- 31- 130643200 1475828905 55243526 2009 
24 74 27 162064565 2571618702 70178223 2010 

34 42 42 217327107 3642294043 99998776 2011 
17 6- 20 254225490 3418359541 119817224 1012 
8 62 5- 273587529 5545000856 113767395 2013 

3- 12- -7 266420384 4853107037 105386623 2014 
25- 16- 706 199715699 4066142072 849552038 2015 

2 10- 94- 203869832 3644622738 53413446 2016 
9 9 45 221665710 3957281950 77335955 2017 
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العجز: الطمب الثالث   

ىذا العجز تعتبر نظرية عجز الموازنة العامة لمدولة ومناىج علاج :إطار النظري لمشكمة عجز الموازنة العامةلمدولة 
وقد يصعب أف نجد قضية قد اشتد . مف القضايا الاستراتيجية التي تناولتيا المدارس والمذاىب الاقتصادية المختمفة

الصراع الفكري والنظري فييا وتفاوت الجدؿ والآراء حوليا وتباينت الاجتيادات بشأنيا مثمما حدث لقضية عجز 
وفى ضوء تنامي الدور الذى تمعبو  1الأخيريف مف القرف العشريفالموازنة العامة ومناىج علاجيا في العقديف 

الحكومات في النشاط الاقتصادي، اتجو العجز في الموازنة العامة إلى التزايد في مختمؼ دوؿ العالـ، ومع ىذا التزايد 
والنقدي في الدوؿ تزايد القمؽ بشأنو بعد تجاوزه الحدود الآمنة ووصولو إلى مستويات خطير ييدد الاستقرار المالي 

وزاد مف خطورة ذلؾ أف العجز أصبح سمة ىيكمية لصيقة بخصائص الييكؿ الاقتصادي وعمى الأخص في . المختمفة
الاقتصاديات النامية، وأصبحت لو نتائج وآثار اقتصادية خطيرة، وترتبط ىذه النتائج والآثار ارتباطاً وثيقاً بالطريقة 

فالدوؿ التي تموؿ العجز عف طريؽ موارد حقيقية كالاقتراض الداخمي أو . عجزأو الوسيمة التي يموؿ بيا ىذا ال
الخارجي، تصاعد فييا حجـ الديف العاـ الداخمي والخارجي وتصاعدت بالتبعية أعباء خدمتو مف فوائد واستيلاكات 

 .مما شكؿ ضغطاً عمى تمويؿ الموازنة العامة في السنيف المقبمة، وبالتالي تفاقـ العجز

                                                           

 . 59ص – ٠٢٢٢الطبعة الأولى عام  –" عجز الموازنة العامة للدولة النظرٌة والصراع الفكري للمذاهب الاقتصادٌة ومناهج العلاج. "سٌد البواب. د.أ 1

 

21 20 38 268918874 4729064930 106569834 2018 
3 33 1 276157868 6280030010 107566995 2019 

20- 33- 41- 219768798 4210925340 63199689 2020 
 2020-2004معدل النمو السنوي المركب لممدة  53 57 62

9 10 4 
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تبر وصفة صندوؽ النقد الدولي في علاج عجز الموازنة العامة لمدولة إحدى المحاور الثلاث لبرامج التثبيت وتع
السياسات المتعمقة : لصندوؽ النقد الدولي والتي تدور حوؿ   Stabilization Programmesالاقتصادي

 . تعمقة بالمشاكؿ النقديةبالموازنة العامة، والسياسات المتعمقة بميزاف المدفوعات، والسياسات الم

 Newوىذه الوصفة تنطمؽ مف تمؾ الرؤية الفكرية أو الفمسفية التي ينادي بيا المذىب الاقتصادي النيو كلاسيكي
Classica  وعمى الأخص المدرسة النقديةMonetarism  والتي تقرر بأف زيادة تدخؿ الدولة في الحياة

الاقتصادية المختمفة مثؿ تزايد عجز الموازنة العامة لمدولة وزيادة  الاقتصادية ىو الذي أدى إلى ظيور المشكلات
 .التضخـ وظيور البطالة ومف ثـ ظيور ظاىرة الركود التضخمي

ووجية نظر الاقتصادييف النقدييف مفادىا أف عجز الموازنة قد نشأ بفعؿ النمو المتزايد لمنفقات العامة لمدولة سواء 
أو في مجاؿ الإنفاؽ العاـ الاستثماري والذي يمكف قياسو بنسبة ىذا الإنفاؽ إلى  في مجاؿ الإنفاؽ العاـ الجاري

 :1وقد تمخض عنو النتائج التالية. الناتج المحمي الإجمالي

إف نمو الإنفاؽ قد واكبو نمو متسع النطاؽ لنشاط الدولة مما أدى إلى تقميص حرية الحركة أماـ رأس الماؿ -1
 .الخاص

المتزايد للإنفاؽ العاـ قد أجبر الحكومة عمى زيادة الضرائب، مما أثر بالسالب عمى حوافز الادخار إف النمو _ 2
 .والاستثمار والإنتاج في القطاع الخاص وفي الاقتصاد القومي

لؾ ونظراً إلى أف النمو المتزايد في الإنفاؽ العاـ لـ يواكبو نمو مناظر في الإيرادات السيادية لمدولة فقد أدى ذ_ 3
إلى ظيور العجز بالموازنة العامة لمدولة وزيادة الديف العاـ مف خلاؿ طرح السندات العامة وزيادة الائتماف 

 المصرفي الممنوح لمحكومة

وقد أدت زيادة حجـ الديف العاـ الداخمي إلى تحويؿ المدخرات المتاحة مف القطاع الخاص إلى الحكومة والقطاع _ 4
ىذا بينما ترى برامج . اـ الجاري، مما أدى إلى إضعاؼ معدلات الاستثمار والنمو الاقتصاديالعاـ لتمويؿ الإنفاؽ الع
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التثبيت والتكييؼ الييكمي ذي الوجو الإنساني أف التثبيت والتكييؼ الييكمي الذى لا يحقؽ النمو الاقتصادي ولا 
 1.لإنتاجيةيراعى التنمية البشرية ىو أمر غير مقبوؿ، كما أنو يتعارض مع اعتبارات ا

 : ·مبادئ الفكر التنموي في علاج عجز الموازنةالعامة في الدوؿ النامية * 

إف العجز في الموازنة العامة في الدوؿ النامية يمثؿ أحد الاختلالات الييكمية الكبرى التي تعاني منيا  -١
 .الاقتصاديات النامية، مما يتطمب علاج ىذه لاختلالات

الموازنة العامة في الدوؿ النامية عمى اعتبار أنو أحد الأركاف الأساسية لإعادة إحياء أف ننظر إلى علاج عجز  -٢
نعاش جيود التنمية الاقتصادية والاجتماعية مع عدـ المجوء إلى برنامج انكماشي قد يؤدي إلى تردي معدلات  وا 

 .النمو

لنامية، وأف زيادة معدلات الادخار إف مقتضيات النمو تتطمب العمؿ عمى زيادة معدلات الادخار في الدوؿ ا -٣
 . لمموازنة العامة الذي يعد ادخاراً سالباً  Current Deficitالقضاء عمى العجز الجاري –تتطمب 

يجب عدـ الالتجاء في تمويؿ عجز الموازنة العامة في الاقتصاديات النامية عف طريؽ التمويؿ التضخمي  –٤
و الحقيقي المتوقع في الناتج المحمي الإجمالي وأف يتـ الاعتماد في ىذا وتقميصو إلى الحدود التي تتناسب مع النم

 .التمويؿ عمى موارد حقيقية

أف توزع تكمفة برنامج علاج عجز الموازنة العامة في الدوؿ النامية عمى المواطنيف بشكؿ يراعي فيو العدالة  –٥
 .الاجتماعية

 : ·ةأدوات الفكر التنموي في علاج عجز الموازنةالعام* 

تنصب وصفة صندوؽ النقد الدولي في علاج عجز الموازنة عمى برنامج انكماشي بينما يرتكز الفكر التنموي عمى 
 .السياسات التي تخص العجز وتحقؽ التنمية الاقتصادية وتعمؿ عمى تحقيؽ معدلات عالية مف النمو الاقتصادي

 :تصاديات النامية ستة أدوات رئيسية ىيويضـ الفكر التنموي في علاج عجز الموازنة العامة في الاق
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 .الترشيد وضبط الإنفاؽ العاـ -أ

 .الترتيب الاقتصادي لأولويات الإنفاؽ العاـ -ب

 .الكفاءة الاقتصادية في الإنفاؽ العاـ  -ج

 .السيطرة والإدارة الفعالة عمى الديف العاـ الداخمي والخارجي وعمى أعباء خدمتو-د 

منظومة ضريبية متكاممة تعتمد عمى إصلاح النظاـ الضريبي وتنمية موارده ورفع كفاءة العمؿ عمى تنفيذ  -ىػ
 .كوادره

صلاح اليياكؿ التمويمية لمييآت الاقتصادية -و  .العمؿ عمى تنمية الموارد غير الضريبية مف خلاؿ تنمية الرسوـ وا 

 1نظرية الاختيار العاـ وعبء الديف العاـ الداخمي والحد الأمثؿ لعجز* 
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 :الاستنتاجات 

اف الوضع الاقتصادي في البمد لايشيد تطوراً ممموسًا بشكؿ كبير في مختمؼ المجالات ولعؿ السبب الاوؿ في _ 1
 ذالؾ ىو الفساد المالي والاداري 

 اف الموازنة المالية يتـ اعدادىا بالطرؽ التقميدية والتي اثبتت عد كفائتيا _ 2

ليا الاثر الاكبر عمى الناتج المحمي الاجمالي مما يبيف اف العراؽ ما زاؿ يعتمد عمى تبيف اف الايرادات العامة _3
 المصدر الريعي في الايرادات وىو النفط

اذ شيد العراؽ الكثير مف  2003يعاني الاقتصاد العراقي مف اختلالات ىيكمية واضحة وخصوصا بعد عاـ _4
 ة او سياسية التغيراتالتي حصمت في البلاد سواء كانت اقتصادي
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