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 مقدمة

 و ةيئيب ،ةثقافي ،اجتماعية ،اقتصادية دةيمفهوما شــاملا له جوانب عد التنمية يعد مفهوم     

خل الد زيادة أن اذدخل الفرد،  ادةيتتمثل في مجرد ز ةيالقول أن التنم مقبولا عديو لم  ،أخلاقية

افي أو الثق يالتعليمالصـــــحي أو المســــتوى  المســــتوى لا تضــــمن بالضـــرورة تحســــن

 سياسةالمن المشـــاركة  مزيد تحقيق منضللأفراد، كما لا ت البيئي المحيطأو الأخلاقي أو 

ل وامل تمثهذه ع وكل من العدالة و الأمن، ديعن الرأي أو مز ريالتعب ةيمن حر ديللأفراد أو مز

و الهبة أ بيلس للأفراد على اءيالأشأن تمنح كل هذه  ةيكما لا تعني التنم ،التنمية نسيجفي  خيوط

ما هم، فمهأنفسب تحقيقها ةيفيعلى ك تدربوايو  تعلموايتتاح لهم الفرصــــــة بأن نما الإعانة، وا

 ريغت جةيا نتتتفق على أنه عايالتي تتناولها إلا أنها جم الأدبياتبتعدد  ة،يمعاني التنم تعددت

ف مختل نيب والبشرية ةيالموارد الماد عيدولة لتوز ةيالتي تتبعها أ الطريقة جوهري في

 هذه القطاعات على سكان البلد. منتجات تقسيم طريقة ـايضالقطاعات، وأ

 سواء توالمجتمعاالدول  تهدد يالت المستعصية تالآفا احد الاقتصاديظاهرة الفساد  وان     

 والسياسية قتصاديةلااوصية الخصب بحس متفاوتة، تولكن بدجاكانت متقدمة ام متخلفة 

سبب والد يشالر حكموجه من أوجه غياب ال مالفساد أه دعي، و المجتمعات لهذه جتماعيةوالا

وانتشار  التنموية في العالم وخاصة البلدان النامية، ريعاشموالب التجار ظمفشل معي ف الاول

ة ن الكفاءوتفاقم الازمة المالية والاقتصادية من خلال سوء تسيير المواد المتاحة والتخفيض م

ر ثالااذا وكوالفعالية الاستخدامية لها، بالإضافة الى تردي الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية 

تجسيد  ييسيا فئر معرقلا يعتبر ستدامة، فهومة للتنمية الختلفمال بيخلفها على الجوان يالت

 لطبيعي المالي او ا شري أوبومتها سواء ما تعلق بالرأسمال الافي تدمير مق تسببوي مسيرتها

ون ممهداً كيق أن يللطر نمكيولا  التنميةتلك  لتحقيق الطريقلذا كان لزاما على الدول أن تمهد 

 مرسومةال الهدفق ين تحقمكيحتى  نزعهامن  بدأشواك إذ لا هوب

 

 المبحث الْول : منهجية البحث 

 البحثمشكلة أولا : 

 سبةنو يزيد من  والاجتماعية الاقتصاديةتكمن مشكلة البحث في أن الفساد يعرقل التنمية 

 -سواء على حد -والدولة المجتمعويضعف  الموارد ويهدر الأخرىالبطالة بين الشباب والفئات 

  ةوتحقيق العدال الموارد و البطالة وهدر المستدامةالتنمية  وله آثاره السلبية على
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راق أهمية مكافحة الفساد في العحاولة التعرف على وعليه فإن مشكلة الدراسة تكمن في م

 الأسئلة خلالويكمن صياغة مشكلة الدراسة من ، لتحقيق التنمية المستدامة

 ؟ساد ثقافة مكافحة الف يتوفر الوعي الكافي بأهمية تعزيزهل  -1

 الفساد؟ ومجالاتهل هنالك دراية بأساليب  -2

 ؟الفساد وهل هي فعالة لمكافحة المتبعة والأساليبما هي الوسائل   -3

 أهمية البحث

 : الآتيةالنقاط  خلال من الموضوعأهمية تنبع 

 تها كونهاتستوجب معالج عالميةكظاهرة  ة من أهمية مكافحة الفساد تنبع أهمية هذه الدراس -1

 تعزيز آليات مكافحة الفسادوالى  عراقحاجة ال -2

 ومحاولة ربطها بآليات مكافحة الفساد عراقوسع التطلعات التنموية لل -4

 

 اهداف البحث

 مبهالفساد والتنمية المستدامة والمفاهيم المرتبطة  لاطار النظري لكل منتحديد ا -1

 العراقساد والتنمية المستدامة في الف معرفة واقع كل من الوصول الى -2

لك وخاصة ت عراقابراز أهم المعوقات التي تحول دون تحقيق التنمية المستدامة في ال -3

 المتعلقة مكافحة الفساد

 حدود البحث

 الحدود المكانية : الاقتصاد العراقي  -1

 ( 2022 - 2002)الحدود الزمانية : تمثلت في المدة  -2

 منهج البحث
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 ا البحثهذ في )) الرسائل والاطاريح والمواقع الالكترونيةتم الاعتماد على المنهج الوصفي 

  مةالمرسوفهو يعتبر من المناهج المناسبة في إعطاء صورة واضحة لأهمية البحث وأهدافه 

 

  

 

 

 

 مةللفساد الاقتصادي والتنمية المستداالمفاهيم النظرية :  الثاني المبحث 

 ل: المفاهيم النظرية للفساد الاقتصاديالمطلب الاو

 اولا : مفهوم الفساد الاقتصادي  

 نون وعلمتكاثرت في الآونة الأخيرة البحوث في الفساد لاسيما من قبل خبراء الاقتصاد والقا

ية الاجتماع، فتركزت بحوث الاقتصاديين في معظمها على العلاقة بين الاستثمار والتنم

الاقتصادية من جهة ونوعية المؤسسات الحكومية من جهة أخرى , وإن ضعف المؤسسات 

 طاء عجلةأهم أسباب الفساد يؤدي إلى انخفاض في الاستثمار وبالتالي إب العامة الذي هو أحد

ة مطلقة وعليه فإن الفساد والذي هو مضاد للشيء الصالح , والفساد كلمالتنمية الاقتصادية 

 وتتنوع ما بين الفساد الإداري والمالي والأخلاقي والسياسي والاجتماعي وغيرها

الوظيفة ومهنتها وبالقيم والمعتقدات التي يؤديها الشخص فيعرف الفساد بانه الاخلال بشرف 

 (1)المكلف

الى عرقلة سير خطط واستراتيجيات التنمية الاقتصادية في العراق، وذلك لما  يؤدي الفسادان 

تسببه من مشاكل عجز كبيرة وتشوهات على مستوى القطاعات الاقتصادية، ويسهم انتشار 

الفساد على صعيد تعاملات القطاع الخاص مع الموظفين العموميين في ازدياد تكلفة 

                                                           
مجلة الاقتصادي ، جامعة البصرة / مركز دراسات البصرة والخليج العربي، العراق في الاقتصاديظاهرة الفساد  وتحليلدراسة ، ناجي ساري فارس -1

 197ص،2019، العراق، 42الخليجي، العدد
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يؤثر على النفقات الإدارية المتأتية من  قيم المدفوعات المعاملات التجارية عبر ارتفاع سعر

 (1)عمليات التفاوض مع المسؤولين

لعام الفساد بأنه كل عمل يتضمن سوء استخدام المنصب ا "منظمة الشفافية الدولية" تعرفف

 لتحقيق مصلحة لنفسه أو جماعته

الفساد الحالات التي يترجم فيها  2003وقد عرفت اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد لعام 

للممارسات الفعلية على ارض الواقع فهو الرشوة بجميع وجوهها، والاختلاس بجميع أشكاله، 

وإساءة استغلال الوظيفة، وتبييض الأموال، والثراء غير المشروع وغيرها من أوجه الفساد 

 (2)ىالأخر

ماء وفي تقرير صندوق النقد الدولي، بعض عل الدوليوترى بعض المنظمات الدولية كالبنك 

ءة الاقتصاد، كباولو ماورو، ومايكل جونستون، فلم يخرج تعريفهم للفساد عن أنه : اسا

طلبها لتحقيق مكسب خاص ، يتحقق حينما يتقبل الموظف الرشوة أو ي استعمال السلطة العامة

 أو يبتزها أو يستجدها

ى كسب غير حياتهم للحصول عللال موظفي الدولة لمواقع عملهم وصوكذلك ايضا هو استغلا

او خدمة مجموعة من  منافع ومآرب شخصية يتعذر تحقيقيا بطرق مشروعة مشروع أو

 (3)الأشخاص للحصول على مقابل مادي

ابعادها الاقتصادية  ونظرا لخطورة ظاهرة  الفساد الاقتصادي على استدامة التنمية بمختلف

والاجتماعية والسياسية والبيئية ، فانه يتطلب وضع استراتيجية فعالة لمحاربتها واقتلاع 

جذورها، وتتضافر وتتكامل فيها جميع الجهود وتستخدم وسائل متنوعة ) سياسية ، قانونية، 

                                                           
، مجلة كلية التربية للبنات للعلوم الانسانية، يالعراق للاقتصاد ى  نموالت الواقععلِ  الاقتصاديالفساد وآثاره ، ادوجمحمد  هابالوعبد ، أنغام فاضل عباس   -1

 202، ص 2022، العراق، سنة 31، المجلد4العدد
يت مجلة تكر، 2004قياس أثر الفساد الاقتصادي على مستويات البطالة في العراق بعد عام ، سهيلة عبد الزهرة ، منذر عليوي حميد ، نغم محمود  -2

 404، ص 2023، العراق، سنة 3العدد، 19المجلد  ،للعلوم الإدارية والاقتصادية
، العراق، سنة 56، العدد 14في دوائر الدولة، مجلة دراسات تربوية, المجلد  ورود جمعه مطر، الفساد الإداري وإهمال المصلحة العامة -3

 217، ص2021
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لاكتشاف بؤر  اعلامية، .....الخ( كما تتحدد فيها الخطوط الرئيسية التي يكمن السير عليها

  ( 1)الفساد الاقتصادي والتقليل من فرص حدوثه ومعاقبة مرتكبيه

بين  وعليه فإن الفساد والذي هو مضاد للشيء الصالح , والفساد كلمة مطلقة وتتنوع ما  

ق لكلمة لاطلالهذا ا، وغيرها   والاجتماعيوالسياسي  والأخلاقيوالمالي  الإداريالفساد 

الفساد ونظرا , فقد تعددت مفاهيم الفساد وتنوعت بحسبً  مرجعيات المفكرين وأيديولوجياتهم 

. فقد عرفت منظمة الشفافية الدولية الفساد على أنه سوء استعمال السلطة العامة لتحقيق 

مكاسب خاصة . أي أنه كل عمل يتضمن سوء استخدام المنصب العام لتحقيق مصلحة خاصة 

على أنه الرشوة , وأي تصرف أخر  الأوربيفيما عرفه المجلس ، لجماعتهلنفسه أو  ذاتية

متعلق بأفراد أو كانت لهم مسؤوليات القطاع العام والخاص بهدف الحصول على منافع غير 

  (2)للآخرينأم  لأنفسهمء سوا مستحقة من أي نوع

 ثانيا : اسباب الفساد الاقتصادي

يمكن أن تعزى أسباب الفساد إلى جانب واحد، فهناك أسباب ومسببات مباشرة، وأخرى  لا

  :( 3)غير مباشرة لتفشي الظاهرة، يمكن تحديد أسباب الفساد في العراق بما يأتي

عن  الناجمةو 2003الوفرة المالية والسيولة النقدية، التي امتازت بها مرحلة ما بعد عام ، -1

اصصة ظل المح والمساعدات الدولية، والمعروف بأن الوفرة المالية في ارتفاع أسعار النفط

 والإداري عوامل الفساد المالي الأهمالسياسية وعدم المحاسبة، تعد العامل 

عن  الرواتب غير المجزية لموظفي القطاع العام وأجهزة الدولة، التي تجعلهم يبحثون -2

ً على ور الطبقية، التي جعلت المواطن ناقموظه الاجتماعيةمصادر أخرى، وانعدام العدالة  ا

 السلطة، التي تنادي بالعدالة لفظاً وتخرقها بالفعل والعمل

                                                           
 2018، الجزائر، سنةوالعلوم التجارية وعلوم التسيير الاقتصاديةكلية العلوم ، الاقتصاديةالفساد وتأثيره على التنمية بلال مشعلي، صالح محرز،  -1

 7،ص
 2-1، ص, العراق , بدون سنة طبع الإداريقسم التفتيش  اسبابه وآثاره وأهم اساليب المعالجة, الإداريساهر عبد الكاظم مهدي , الفساد  -2
حسين عليوي ناصر، الفساد المالي والاداري في العراق رؤية جغرافية وسياسية، مركز الرافيدين للحوار ، النجف الاشرف ، سنة  -3

  24،ص2023
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مة، في مؤسسات الدولة والمجتمع بعا الأخلاقيةالبناء القيمي وضعف الضوابط  انحلال -3

لحة الذي أدى إلى تغليب المصلحة الفردية على المص الأمرفضالً عن ضعف روح المواطنة، 

 العامة

حجب وانعدام الشفافية في مؤسسات القطاع العام ومفاصل القطاع الخاص، والعمل بسرية  -4

 ، أو مؤسسات المجتمعالإعلاممن الوصول إلى المواطنين، أو  والإحصائياتالمعلومات 

 المدني بغية تدقيقها

 على صعيد القادة والحكام، وممثلي السلطة والمسؤولين.غياب القدوة النزيهة  -5

 : المفاهيم النظرية للتنمية المستدامةالمطلب الثاني 

 اولا : مفهوم التنمية المستدامة 

الحديثة نسبيا: التنمية  التنمية، ومن تلك الأنواع أو الأشكال لقد تعددت أنواع أو أشكال

التنمية المستدامة فالتنمية المتواصلة،  التنمية المستمرة أويطلق عليها أحيانا  أو ما المستدامة

مفهوم يتكون من عنصرين وهما مفهوم التنمية ومفهوم الاستدامة وهما من المفاهيم التي 

ن ، ااستدامة بدون تنمية سبقت ظهور المفهوم نفسه ولكن لا يوجد تنمية بدون استدامة ولا

طة لتنمية البنى التحتية والسه وكان يقصد ب ستعماروالا بالإمبرياليةوم التنمية اقترن همف

مية ليأخذ شكل تنمية وم التنهى مفات ثم الإمبرياليةالتي تخدم  الاقتصاديةالسياسية والسياسات 

دول النامية والمتأخرة وم بالهذا المفهوفق ه ب الدول توصفلبدأت اغ هى ضوئلاقتصادية وع

 ( 1)والمتقدمة

يعود تاريخ ظهور مصطلح التنمية المستدامة الى بداية السبعينيات ولاسيما في دراسات معهد 

"وولد ووتش"، حيث بينت الدراسات عدم وجود برنامج تنموي يكون صالحا لجميع الدول، 

وكذلك وقوع دول العالم الثالث في فخ برامج التنموية القادمة من الغرب بعد التحرر من 

مارية واعتمادها على مقايس تتجاهل العلاقة بين الطبيعة والمجتمع مثل السيطرة الاستع

" ان جميع نظريات  John Brohmanالإنتاجية ومعدلات الاستهلاك، وبين "جون بروهمان 

                                                           
التقنية في  والمدققين لمحاسبينعينة من ا لآراء استطلاعيةدراسة  / المستدامةر لتحقيق التنمية االتدقيق البيئي كمس لىاللجوء ا، انفال صابر شريف  -1

 1634ص،2020، العراق، سنة4العدد  ،4المجلد ، مجلة الدراسات المستدامة، الشمالية
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التنمية كانت تعتمد على الاستهلاك الجائر للمورد الطبيعية ولاسيما في الدول النامية، واشار 

نظريات التنمية تلك أسهمت في تدمير حزام الغابات الاستوائية " أشار الى أن Black"بلاك 

بشكل كبير، وانشاء البنية التحتية على حساب البيئة الطبيعية، مما أدى الى المطالبة بمواجهة 

السياسات السلبية التي تبنتها الدول الغنية وصندوق النقد الدولي والبنك الدولي تجاه دول العالم 

ج تنموية تراعي البيئة وترسخ مفهوم التنمية المستدامة، وبدا الاهتمام الثالث، وظهور برام

 (1)ل سلسلة من المؤتمرات والتقاريرالدولي بمفهوم التنمية المستدامة من خلا

 ية وتغيرعملية يتناغم فيها استغلال الموارد وتوجهات الاستثمار ومناخي التنمية التكنولوج

طلعاته الحاضر والمستقبل للوفاء باحتياجات الأنسان وتالمؤسسات ، وتعزز كال من امكانات 

ة على تلبي التنمية التي تلبى احتياجات الجيل الحاضر دون التضحية بقدرة الأجيال القادمة اي

 احتياجاتها، ومن خلال التعريف السابق يبرز لنا اربع سمات للتنمية المستدامة:

ل ية لا تقستدامة البد ان تحدث عبر فترة زمنظاهرة عبر جيليه: وهذا يعنى ان التنمية الم -1

 عن جيلين.

 مستوى القياس: فالتنمية المستدامة تحدث في مستويات عدة)عالمي، إقليمي ،محلى( -2

قتصادية االمجالات المتعددة: حيث تتكون التنمية المستدامة من ثلاث مجالات على الأقل   -3

 ، بيئية، اجتماعية وثقافية.

متعددة للتنمية المستدامة: فهي يمكن تفسيرها وتطبيقها وفقا لمنظورات التفسيرات ال -4

 (2)مختلفة

 ستفادةالاو الأرض سطحي لدة عوجوالم ارد الطبيعيةوالمم قصد بالتنمية المستدامة ، استخداي

 وند نالحالي م لبات الجيلمتطوخدمة حاجات وبية لس لتومدرل ا بشكهمن

ايضا  القادمة لالأجيا مالفرصة اما تاحةواالنفاذ و كلاالاستهاد الى خطر وذه المه تعريض

 (1)ادوذه المه نم الاستفادةامكانية ن م

                                                           
، مصر ، 2، العدد1الحقوق للبحوث القانونية والاقتصادية، المجلد ، مجلةتحقيق التنمية المستدامة يدور القضاء المتخصص ف، عمرو محمد ناجى -1

 392ص،2023سنة 
 6،  ص2013، جامعة طنطا ، مصر، سنة المستدامة والتنميةم لاعلاا -2
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 فقد عرفت النشاط الاقتصادي الذي يؤدي للرفاهية الاجتماعية مع الحرص على الموارد

  الطبيعية المتاحة من خلال عدم الأضرار بالبيئة

متاحة مع ضمن الموارد ال الإنسانينشاط لل الاقتصاديةمن الكفاءة  ىالأعلية تحقيق الحد لعم

ا هدفهية لى التعريف بان جعل التنمية عملع يلاحظ، القادمة الأجيالى احتياجات لالحرص ع

  القادمة الأجيالى احتياجات لبالحرص ع اه, وقيد الاقتصاديةتحقيق الكفاءة 

لصادر سنة ا ( نا المشتركلمستقب)المعنون  اهبيئة و التنمية في تقريرلجنة العالمية لللااما 

لحاضرة ا الأجيالبي احتياجات لي التنمية التي تها هبان التي عرفت التنمية المستدامة1987

 :التالية للأسبابوذلك ، القادمة الأجيال بية حاجاتلبت الأضراردون 

بر القادمة , وقد ع الأجيال بحاجات الأضرارالحاضرة دون  الأجيالبية احتياجات لت -1

 ا بإيجاز ودقة .التعريف عن

 الاحتياجاتجميع ه ضمن بصورة عامة دون تحديد , مما يدخل الاحتياجاتأورد لفظ  -2

  الإنسانية

   (2)من قبل الدولة القادمة الأجيالباحتياجات  الأضرارعدم  -3

 ثانيا : اهداف التنمية المستدامة 

ان تحقيق نوعية حياة افضل للسكان من خلال التركيز على العلاقات بين نشاطات السك -1

يق والبيئة وتتعامل مع النظم الطبيعية ومحتواها على اساس حياة الانسان، وذلك عن طر

 ير علاقةمقاييس الحفاظ على البيئة والاصلاح والتهيئة وتعمل على ان تكون العلاقة في الاخ

 تكامل وانسجام 

تعزيز وعي السكان وذلك من خلالهم تنمية احساسهم بالمسؤولية تجاهها وحثهم على  -2

المشاركة الفعالة في ايجاد حلول مناسبة لها من خلال مشاركتهم في اعداد وتنفيذ ومتابعة 

 المستدامة وتقديم برامج ومشاريع التنمية 
                                                                                                                                                                         

قسم  /الآدابية لك الجامعة المستنصرية/، الاستراتيجيالتخطيط  في الاجتماعيةالدراسات  لأهميةرؤية  المستدامةسياسات التنمية ، كلهدى كريم مط -1

 1017، ص2021، العراق، سنة (2)، ملحق 4, العدد 3, المجلد مجلة الدراسات المستدامة، والاجتماع الأنثروبولوجيا
 1ددالع، 5المجلد، السنة الخامسة  ،المستدامة الدراساتمجلة ، المستدامةاهداف التنمية  تحقيق فيدور السلطة التشريعية  ، محمد جبار كريدي  -2

 318، ص 2023، العراق، سنة1،الملحق
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دة لذلك استخدام عقلاني للموارد وهنا تتعامل التنمية مع الموارد على انها موارد محدو -3

 تحول دون استنزافها وتدميرها وتعمل على استخدامها او توظيفها بشكل عقلاني 

احداث تغيير مستمر ومناسب في حاجات واولويات المجتمع من خلال اتباع طرق تلاءم  -4

سيطرة على التوازن الذي بواسطته يمكن تفعيل التنمية الاقتصادية وال امكانياته وتسمح بتحقيق

    (1)جميع المشكلات البيئية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 2004للمدة ) واقع الفساد الاقتصادي والتنمية المستدامة في العراق:  لثاني المبحث ا

– 2022) 

 (2022 – 2004)واقع الفساد الاقتصادي في العراق خلال المدة المطلب الاول: 

 في العراق  الاقتصادي  اولا : اهم مظاهر الفساد

                                                           
تحليل مؤشرات التعليم وعلاقتها بمعدلات البطالة في ظل اهداف التنمية  ،عامر سامي مني، مصطفى كامل رشيد ، سهيلة عبد الزهرة الحجيمي  -1

 283، ص2024، العراق، ( بحوث مؤتمر دهوك1)2, العدد 6مجلة الدراسات المستدامة, المجلد ، المستدامة في العراق
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غير  الاستغلالبصور متعددة ويجمعها عامل مشترك يتمثل في  يظهر الاقتصاديإن الفساد 

الى صور  2003الدولية لمكافحة الفساد لعام   الاتفاقيةالمشروع للوظيفة العامة ، وقد اشارت 

 : (1)بالاتيذلك الفساد والتي تتلخص 

على  وظيفته للحصول استغلالوهي صورة واضحة للموظف الذي يريد  -: الرشوة  -1

ة تسميات متنوع منافع مادية ، وهي معروفة لدى كبار وصغار الموظفين وقد اطلقت عليها

وة منها اكرامية او مساعدة او هدية الغاية من ذلك تلطيف شكلها لكن هي في جوهرها رش

هم يحاسب عليها القانون بوصفها جريمة . وقد تدفع الرشوة من صغار الموظفين الى كبير

ع و قد تدفقانونية ، وقد تكون نوعا من المشاركة في ريع الفساد اللتغطية على تصرفاتهم اللا

 فاقيةالاتالى من هو ادنى في السلم الوظيفي ثمنا لسكوته على السرقات الكبرى . وجاء في 

موظف  الدولية بان الرشوة تتمثل في صورتين هما الصورة التقليدية للرشوة عندما تدفع من

ية عام اجنبي او موظف في مؤسسة دول موضععام وطني اما بالصورة الثانية التي تقع من 

 .عمومية

شوة الموظف العام الوطني ذلك الفعل الذي يتمثل بوعد موظف عمومي بمزية غير ور

فعل مستحقة او عرضها عليه او منحه اياها بشكل مباشر او غير مباشر لكي يقوم الموظف ب

بل شوة من قما او يمتنع عن القيام بذلك الفعل لدى اداء واجباته الرسمية . ان هذا الوصف للر

اقي من يختلف عما اورده المشرع العر لا  2003لمكافحة الفساد للعام  الدولية  الاتفاقية

 ولىالأحيث اشارت الفقرة  1969لسنة   111وصف لتلك الرشوة في قانون العقوبات المرقم  

او  الى ان الرشوة هي الحالة التي يطلب فيها موظف او مكلف بخدمة عامة 307من المادة 

ال فعة او ميزة او وعد بشي من ذلك الداء عمل من اعميقبل لنفسه او لغيره عطية او من

ل ي ذلك الفعبواجباته الوظيفية . وقد جرم القانون العراق الأخلالعنه او  الامتناعوظيفته او 

و وعد بالحبس او الغرامة على ان ال تقل عما طلب ا  9اوبان عاقب عليه بالسجن عشر سنين 

 به

                                                           
علي سكر عبود , تحليل صور واسباب الفساد المالي والإداري , دراسة استطلاعية لعينة مختارة في محافظة الديوانية , مجلة القادسية  -1

 122. 121, ص  2010, القادسية, العراق , 1، العدد12للعلوم الإدارية والاقتصادية, المجلد 
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 للأفرادو اويعرف بأنه قيام الموظف أو من يحكمه بأخذ اشياء مملوكة للدولة  -:  الاختلاس -2

ليها او ع استيلائه منه لوظيفته أو بحكم صفته القانونية بقصد ستغالاا, موجودة تحت حيازته

 والسجلاتالدفاتر  تسهيل ذلك لغيره , ولتغطية ذلك التصرف عن طريق التحريف في

 المحاسبية

بالعمل  لتي يرتكبها الموظف وتتصل مباشرةوتشمل المخالفات ا -:  التنظيمية الانحرافات -3

 -4( 1)الزملاء الذي يقوم به الموظف ومن أمثلتها , إفشاء أسرار العمل، وعدم التعاون مع

الوظيفي  موقعه لامستغ الأشخاصلغرض الحصول على المال من  -:  والتزوير الابتزاز

المعنيين كما يحدث في  الأشخاصبتبريرات قانونية أو إدارية أو إخفاء التعليمات النافذة على 

 ددوائر الضريبة أو تزوير الشهادة الدراسية أو تزوير النقو

يستحق التعيين أو إحالة العقد  لاأي تدخل شخص ذا مركز وظيفي لصالح من  -:  الوساطة -5

    (2)خالأو إشغال المنصب أو ... 

 (2022 – 2004)واقع الفساد الاقتصادي في العراق خلال المدة ثانيا : 

 لايجرمه القانون، فمن الأفعال ما  لاأو عم لايشترط في النشاط لكي يعد )فساداً( أن يكون فع لا

توجد إزاءه مادة قانونية، ولكنه يعد فساداً متى ما كان نشاطاً يتضمن إساءة  لاتجرمه القوانين و

 والإثراء، العام السلطة الممنوحة؛ لتحقيق مصالح فردية كالرشوة خارج القطاع  استغلالفي 

تجرمه كثير من القوانين بضمنها  لا، الذي (من أين لك هذا)غير المشروع من ضمن مفهوم 

الفاسدة لديهم من المعرفة القانونية، ما يجعل  الأنشطةلذي يلحظ بأن أصحاب القانون العراقي، وا

 (3)التوصل إليهم أمراً بالغ الصعوبة فهم يحصنون أنفسهم، وبعضهم يرتدي لباس الزهد والتقوى

، والاقتصادي والاجتماعيكشفت عن هشاشة النظام السياسي  ىالأولإن تظاهرات تشرين 

الهادفة إلى استرضاء المتظاهرين، منها التوسع  الإجراءاتحزمة من  الاحتجاجاتوتبعت تلك 

غير مؤثرة؛ ألنها لم تؤد  الاستجابةالكبير في وظائف القطاع الحكومي وتوزيع المنح، لكن هذه 

                                                           
رسالة ماجستير ,  2014 - 2004وأثره على مؤشرات التنمية البشرية في العراق  والإداريفساد المالي ابراهيم خليل سلطان القصير , ال–  -1

 12, ص  2017, جامعة القادسية , العراق ,  والاقتصاد الإدارة
, ص  2007, العراق ,  3د سعاد عبد الفتاح دمحم , الفساد االداري والمالي , مظاهره , سبل معالجته , هيئة النزاهة , نشرة دورية , العد -2

5 
أثر مؤشري فعّالية الحكومة والسيطرة على الفساد على النمو الاقتصادي في العراق للمدة ، غازي الزواري، ليث عبود رشيد العبيدي -3

 55، ص2023، العراق، سنة 64, العدد 19المجلد  ،مجلة تكريت للعلوم الإدارية والاقتصادية، 2004-2021
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، وخلق فرص العمل وتحفيز مشاركة القطاع الخاص، وسن الاقتصاديةإلى تغير في الهيكلية 

يمكن  الإجراءاتعلى المدى البعيد، بل إن تلك  إصلاحاتتتطلب تدابير محاربة للفساد التي 

، إذ ال يعقل أن تتم التعيينات بشكل فوضوي وعشوائي من والإداريعدها بوابة للفساد المالي 

، العاملة للأيدي، التي تجعل سوق العمل أكثر استيعاباً الاقتصاديةدون تغير واضح في الهيكلية 

 معدلات تعتمد على لاالدولية في تقويمها للدول صارمة جداً إذ أنها إن معايير منظمة الشفافية 

في مؤسسات  والمالي المستشري الإداريفي تقويمها، بل تعتمد على الفساد  الاقتصاديالنمو 

  (1)تقويمها للبلدان التي تعتمدها في الأبوابالدولة، إذ تعد المنظمة الفساد السياسي من أهم 

ن أكان من المرجح  2013وفي ضوء المسح الذي أجرته منظمة الشفافية الدولية للفساد في ،

دمات يكون مستخدمو الخدمات العامة، قد دفعوا رشوة عند اتصالهم بالمسؤولين الحكوميين لخ

على  علاوة، % 27%، وخدمات التسجيل والتصاريح  35%، والشرطة  39بنسبة  الأراضي

على  السياسية الأحزابؤسسة عراقية وأجنبية داخل البالد، كان ينظر إلى م 12ذلك، فمن بين 

لتقرير ا% بأنها فاسدة إلى حد ما أو فاسدة للغاية، بحسب  47فسادا،ً إذ صنفها  الأكثرأنها 

مريكي أ دولارمليار  32، وبحسب بيانات تعود للبنك الدولي، فقد تلقى العراق أكثر من الأممي

 2012و، 2003والتنمية بين عامي  الاقتصاديائية من دول منظمة التعاون من المساعدات الثن

عن أن  لم يظهر أثرها على الخدمات، وكشفت منظمة الشفافية عن تقرير أمريكي الأموالأن  الا

ن بقيمة ستي الإعمار لإعادة، تم فقدانها في البالد من أصل ميزانية أمريكية، دولارثمان مليارات 

 .والإهدارسبب الفساد ؛ بدولارمليار 

اقتصاداً حول  180في التقرير العالمي، الذي يرصد  100نقطة من أصل  18وحصل العراق على 

نقطة أن الدولة خالية من الفساد، بينما تشير نسب ارتفاع  100العالم، إذ يعني الحصول على 

وبحسب  2018بلغ الحد الأعلى للفساد في العراق عام ، .نقطة 50الفساد في الدولة التي تقل عن 

قضية عام  113قضية، بينما لم يتجاوز عدد القضايا  9832هيأة النزاهة بلغت قضايا الفساد 

مليار دولار في السنوات من  320والفساد الحكومي في ضوء هيأة النزاهة قد أفقد العراق  2003،

ية، بأن الفساد يستنزف ربع المال العام، وتقدر وقدرت إحدى الدراسات العراق 2015-2003،

 900من أصل  دولارمليار  450، التي فقدها العراق بأكثر من الأموال الجهات الرقابية كمية

وهناك من يؤكد بأن الرقم أعلى من ذلك بكثير؛  2003-2019، حصل عليها العراق للمدة ،دولار

                                                           
، مركز الرافدين للحوار،  دراسة في الواقع واستراتيجيات المستقبل 2003العراقي بعد عام  الاقتصادن محمد ، صادق علي ـ زين العابدي -1

 2018، سنة ، بيروت/ لبنانالأولىالطبعة 
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 لا، فضالدولاراتلتي تبلغ عشرات المليارات من بسبب المنح الدولية التي حصل عليها العراق، ا

 (1)عن عوائد النفط

 سادالف ، وأندولار اريمل 850بلغت الموازنات العراقية  2015ولغاية عام ، 2003من عام 

 لمصالح المناصب من بعض المسؤولين استغلال، وأن دولار اريمل 450في العراق أهدر 

 عام ، أما لغايةآنذاك، في ضوء تصريح وزير النفط دولار اريمل 25خاصة كلف الدولة 

 شارعال ، ولم يلحظ أي تحسن فيدولارمليار  الألففقد تجاوزت الموازنات العراقية  2020،

ول ويبين الجد الفقر والبطالة وسوء الخدمات مازالت في تراجع مستمر فمعدلاتالعراقي، 

إصدار  التي تم والأموال ،وخارجالمهربة، التي تم استردادها من داخل العراق  الأموال (1)

حري والجدير ذكره بأن الت حكم قضائي باسترجاعها، ووضع الحجز عليها من هيأة النزاهة،

 ، بشكلموالالأآثار تلك  المهربة يتطلب جهداً استثنائيا؛ً ألن المتهم يحاول محو الأموالعلى 

ئيلة جداً، نسبة ض الاتشكل لا التي تم استردادها،  الأموالل أدناه يتضح بأن كامل، ومن الجدو

 المحكوم باستردادها. الأموالمن أجمالي 

 

 2020-2012المهربة التي اتخذ إجراء باستردادها  الأموال( 1جدول )

 دينار عراقي دولار امريكي المتخذ الإجراء

 من المسترجعة الأموال

 الخارج

 ـــــــــــــــ 566.979

 23.619.630.358 500.350 الداخل من المسترجعة الأموال

 927.808.632.928 1.413.749.752 المحكوم باستردادها  الأموال

 ــــــــــــــــــ 3.083.842 المحجوزة الأموال
 40ص. 2019على التقرير السنوي لهيأة النزاهة، العراق ، بالاعتمادالمصدر: 

 لمرتبةامؤشر فساد لمنظمة الشفافية الدولية الذي تم نشره، أكد بأن العراق يحتل إن أبرز 

في مؤشر مدركات  150ولم يستطع العراق الوصول إلى عتبة الـ ، 168من أصل  161

اصة أن الفساد، من ثم فإن هذا المؤشر، يؤكد على أن العراق متجه نحو كارثة اقتصادية، بخ

 الماضية تشهد تبديداً وهدراً منقطع النظير عاما 17موارد البلد في الـ

في ال إفريقيا منظومة متكاملة، له جذور عميقة مشو الأوسطمنطقة الشرق  فيالفساد  شكلفي

 لىالواسطة إ الى المستوىاليومية، من الفساد السياسي رفيع  والحياة المؤسساتكل من 

من  مجموعة، إذ ينبغي معاجلة الأموالجرائم غسيل  الى  الإنسان لحقوق الجسيمة الانتهاكات

لفساد  ربمؤش العراق بمكانة الأمربقدر تعلق  من الفساد وتحريرهم المواطنينين لتمك القضايا

( 66.58)، إذ حصل على درجة لممستوى العا على (173) المرتبةتل العراق حيالعاملي، إذ 

                                                           
مركز الرافدين  فيروبرت وورث، الدولة اللصوصية يف العراق: نظرة من الداخل، مجلة نيويورك تاميز، ترجمة فسم البحث والتطوير  -1

 8ص. 2020للحوار، ،
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الفساد بصورة  مخاطرعلى ارتفاع يدل  الفساد، مما مخاطرق تصنيفات عالية من حيث وف

وهي  لمى مستوى العاعل فسادا  الأقلهي  الأولى المرتبةا ان الدولة الحاصلة على كبرية، علم

الفساد، أما الدولة  مخاطرمن حيث  ق تصنيفات منخفضة جدا( وف7.12)بدرجة  (النرويج )

من  تصنيفات  عالية جدا( وفق 90.66)بدرجة  يا(سور)فهي  الأخيرة بالمرتبةحلت  لتيا

 )1)الفساد مخاطرحيث 

 (2022 – 2004)واقع التنمية المستدامة في العراق خلال المدة : نياثالمطلب ال

يات عسكرية لعم نا مهوما تمخض عن 2003 عامبعد  قالتي اجتاحت العرا فالظرو نا

 استمرارية ناحداث وازمات عديدة، حالت دو نا ملاهوما ت قى العرالعي اميرك لالواحت

في  ى مؤشرات التنميةلالمباشر ع تأثيرهاا هلن كا فذه الظروهج التنمية المستدامة، هن

عات ا والمجتمهمن وتدمير خدمات البنى التحتية الفنية الاقتصادعسكرة  لالخ نم ،قالعرا

 الاتمجخراب واسع في شتى  نم قيمية والصحية والثقافية، اضافة إلى ما لحلكالخدمات التع

عبة الى نتائج مر 2003 مبعد عا الأحداث، اذ ادت والاجتماعيةا همن الاقتصاديةالحياة 

اع ري اشبهجو لب بشكلية التنمية المستدامة تتطلعم الحياه، ان مجالاتومخيفة في جميع 

ء المطالب ومعالجة المستجدات الحديثة، وتعبئة الموارد البشرية والمادية لغرض اجرا

ه مختصة تساند المجتمع، وتأسيس بنى اجتماعية سياسية مختصة وغير الكبرى في التحولات

  وظائفهوتؤدي 

 (2)يهبعدة خصائص،  ،قالتنمية المستدامة في العرا فوتتص

صحية ال بمؤشراتهاالتنمية البشرية  بانطلاقةينة هما زالت ر قفي العرا الاستدامة نا -1

 والتعميمية ... الخ.

لثقافة  التأسيس فدبه، والإحصائيةود التنظيرية هالج نبحاجة الى المزيد م الاستدامة نا -2

 ميلالع ليلى التخطيط والتحلع قائمة تنموية مستدامة

 قفرص تحقي نم لسيجع كذل ن، فأمنفطي في العالـ خزانثاني  ليمث اقرالع نلكو -3

 لمادياتنمية القطاعات ى عوائد الصناعة النفطية في لع بالاعتماد اكثر ضمانا، الاستدامة

  (الخدمات)والقطاعات غير المادية  (الصناعة، والزراعة، والبنى التحتية)

، ولىالأ راحلسيما في الملا دولة،لتعددة لراق ادوارا مب استدامة التنمية في العلتتط -4

 يميةلالتعوالصحية و الاجتماعية فداهللأقرباً  الأكثري هالتاريخية،  للتجاربفالدولة وفقاً 

                                                           
، العراق , سلسلة إصدارات مركز البيان للدراسات والتخطيط،  تيهاسياسالعـراق أوراق  فيكـافحـة الفسـاد ،  ممودحلعلي طاهر ا -1

 20، ص2023سنة 
ذجا ، المجلة العراقة للعلوم الاقتصادية، العدد العراق نمو -مفاهيم التكوين وابعاد تمكين –مهدي صالح داوودي ، التنمية البشرية المستدامة  -2

 61، ص2011، العراق ، سنة 31
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مسارات التنمية باتجاه  كى تحريلتكنولوجيا وادارة معاصرة قادرة ع نم للاستدامةبد لا -5

   (1)البشري والمادي نمورديلل الأكفأ خلال الاستثمار نم ،الأهداف

ان دراسة وتحليل واقع التنمية المستدامة في العراق يتطلب التمعن بطبيعة الظروف 

 ي العراقفي مختلف الجوانب، إذ تواجه التنمية المستدامة ف والمشكلات التي يعانيها العراق

 مجموعة من التحديات التي تمثل كوابح بوجه النهوض بواقعها، واهمها

ات ـ إن معضلات الواقع السياسي والامني، لا زالت تحتل موقع الصدارة من بين المعوق1

 اصلاحية.الاخرى، وما تعززه هذه المعضلات من مشاكل تعرقل اي خطوات 

لذي ـ الخلافات المتواصلة على تولي السلطة في العراق، وعدم نضوج القرار السياسي ا 2

 ي بعيداً يخدم متطلبات خلق القيادات الحكومية التي تتولى مهمة خدمة مصالح المجتمع العراق

 عن قضايا التحزب والديكتاتورية وحب الذات.

مية اسية للتنبحد ذاته يمثل احد اهم التحديات الاسـ عدم الاستقرار الامني في العراق، وهذا  3

 المستدامة.

 ـ الفساد الاداري والمالي وضعف الاصلاح الاداري وسوء استخدام الموارد المالية 4

 وهدرها.

كمات تراـ عدم استكمال مؤسسات الدولة الامنية والقانونية والعسكرية والسياسية بفعل  5

 التجارب الخاطئة السابقة

طي طاع النفالسمة الريعية التي يتسم بها الاقتصاد العراقي والمتأتية من استحواذ الق ـ إن 6

عمق  على الحصة الاكبر في تكوين الناتج المحلي الاجمالي مقارنة بالقطاعات الاخرى، قد

هذا  عكس واقعمن الاختلالات البنيوية في الاقتصاد العراقي، وهذه الحقيقة تعد امراً بديهياً ي

 صاد حتى بالنسبة لعموم الناس من غير المختصين.الاقت

الى  ـ انهيار القطاع الصناعي والصناعات التحويلية وعدم وجود صناعات تحويلية اضافة 7

 تأخر وضعف الصناعات الزراعية.

 لاقتصاد،اـ الاختلال الكبير بين بنية الاقتصاد والمجتمع والتخلف الواسع في جميع مفاصل  8

 لبنى التحتية لهذا الاقتصادوانهيار ااضافة الى تفكك 

ية المائها ـ غياب سياسة تخطيطية واضحة للاستثمارات العقلانية للموارد الاقتصادية بما في 9

 والسياحية والمواد الخام

                                                           
 الاقتصاديةاد للعلوم دمجلة كلية بغ، واقع التنمية المستدامة في العراق: المعوقات والتحديات واستراتيجيات التطوير ، لبنان هاتف الشامي -1

 521ص، 2019، العراق، سنة ولي الثامندد الخاص بالمؤتمر العلمي الدالع، الجامعة
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 (1)كفاءات التقنية البشرية العراقيةـ هدر استخدام ال 10

بمتوسط دخله يتصل بالفرد و نهلأاهم ابعاد التنمية المستدامة , يمثل  الاقتصادي ان البعدكما 

 قتصاديالا, اذ يمثل هذا المؤشر مقياسا لمعرفة مستوى النشاط  الإجمالي من الناتج المحلي

هية التي والرفا الاقتصادي الأداءا لقياس استخدام الأكثرفي أي بلد ، وهو يعد من المقاييس 

من  مالاهتماواخذ مساحة من  الاقتصاديعد من مؤشرات النمو ي، كما  ،الاقتصادوصل إليها 

يب ا متوسط نصالذين استندوا إلى أهمية هذا المعيار , ام والاقتصاديينالعديد من الباحثين ل قب

عد من ضمن المؤشرات الفاعلة التي ت الآخر فيعد هو الإجماليالفرد من الناتج المحلي 

ستخدم التي ت الأدواتفهو يمثل أحد  في البلد الاقتصادي الاستقرارضرورية ومكملة لتحقيق 

تمتع بها يالتي  الاقتصاديةفي بلد ما ، فهو يقيس الرفاهية  الاقتصاديلقياس التطور والتقدم 

 عة الجدول، وبمتاب الاقتصادي الاستقرارفي المجتمع والتي تمثل بكونها احد متطلبات  الأفراد

منه  ومتوسط نصيب الفرد الإجمالير بها الناتج المحلي حزمة التطورات التي م نلاحظ (2)

لبلد ، اوالسياسية التي مرت على  الاقتصاديةفي العراق من جراء تأثره بمجموعة المتغيرات 

  2004بعد عام  ولاسيما

 

 (2021 - 2004) ومتوسط نصيب الفرد منه في العراق للمده الإجماليلناتج المحلي ( ا2جدول )

 متوسط نصيب الفرد من الدخل القومي المحلي الإجمالي )مليون دينار(الناتج   السنة

2004 53235358.7 1961539 

2005 73533598.6 2629677 

2006 95587954.8 3317823 

2007 111455813 3754986 

2008 157026062 5135296 

2009 130643200 4125861 

2010 162064566 5001961 

2011 217327107 6567999 

2012 254225491 7538151 

2013 273587529 7975221 

2014 266332655 7648994 

2015 194680972 5528730 

2016 196924142 5444537 

2017 221665709 5968459 

2018 254870185 6685263 

2019 276117000 7056780 

2020 219774000 5473795 

2021 301469000 7318868 

                                                           
، (2015-2004التحديات التي تواجه التنمية المحلية المستدامة في العراق للمدة )، فاء جعفر المهداوي، م.م. سليمة هاشم جاراللهو -1

 7،ص2017، العراق، 113, العدد 35الادارة والاقتصاد, المجلد  مجلة 
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ي العراق للمدة للتنمية المستدامة ف الاقتصاديدور المشروعات الصغيرة في تحقيق البعد  ،مهند خميس عبد، خالد روكان عواد ،حميد عباسامي س

 53، ص2023العراق، ،  4, العدد 13المجلد  ، مجلة جامعة كركوك للعلوم الادارية والاقتصادية ،جامعة الفلوجة ، )2021-2004)

   (53235358.7)إذ بلغ  الإجماليويلاحظ من الجدول ادناه تحسن ملحوظ في الناتج المحلي 

ن موهذا التحسن دفع باتجاه تحسن وزيادة في متوسط نصيب الفرد  2004مليون دينار عام 

ي الناتج فدينار لنفس العام ، واستمرت الزيادات  (1961539)إذ بلغ  الإجماليالناتج المحلي 

رد مليون دينار اما متوسط نصيب الف (157026062)، 2008حتى بلغ عام  جماليالإالمحلي 

ا نتيجة التحسن هذدينار، وجاء (5135296)ايد لنفس العام اذ بلغ تز أيضامن الناتج فقد شهد 

شيط حركة الدولية على أثر تن الاقتصاديةوازدياد عالقات العراق  الاقتصاديةلرفع العقوبات 

ادت م التي زتجارة العراق مع دول العالم بشكل أكبر ونمت العالقات الدولية مع بقية دول العال

 العوائد سيما زيادة تدفق النفط العراقي مما ساعد على زيادةلاعلى أثرها حصيلة الصادرات و

متوسط و الإجماليناتج المحلي الذي أدى إلى تطور ال الأمروالموارد المالية من الصادرات 

عالم في المالية التي اجتاحت ال الأزمةنصيب الفرد منه ، ثم انخفض بعد ذلك بسبب تداعيات 

 دينار ، ثم اخذ الناتج المحلي (4125861)نصيب الفرد ليبلغ  ليبلغ متوسط 2009عام 

 زمةالأبعد  رارالاستقبسبب حالة العودة إلى  (2010-2013)في المدة  بالارتفاع الإجمالي

ي المدة تعثرت من جديد ف الإجماليالمالية العالمية ، غير ان طبيعة الحال للناتج المحلي 

 الإرهابكما يشير اليها الجدول ادناه وذلك بسبب تداعيات الحرب على  (2016-2014)

والتي اجتاحت بعض محافظات العراق وكبدتها خسائر وأضرار مالية ، غير أن تحسن 

 اتج المحليللبالد مع مزامنة ارتفاع أسعار النفط انعش الن الاستقراروعودة  الأمنية الأوضاع

لك ذكما رافق  2018مليون دينار عام  (254870185)ودفع إلى زيادته ليصل إلى  الإجمالي

ر دينار لنفس العام ، غير أن تغي (6685263)تحسن ملحوظ بمتوسط دخل الفرد ليصل إلى 

وتوقف (Covid-19)بسبب ما مر به العالم من احداث الانخفاضأسعار النفط الخام نحو 

أتية من الحياة وانخفاض الصادرات النفطية ، دفعت إلى تراجع إيرادات العراق المالية المت

( 219774000) ي بلغالذ الإجماليسلبا على الناتج المحلي  النفطي مما أثر منتجات القطاع

محلي متوسط نصيب الفرد من الناتج الالذي ادى الى انخفاض  الآمر 2020مليون دينار عام 

مليون دينار عام  (301469000 )دينار ، ثم عاود إلى التحسن ليبلغ  (5473795)الى 

دينار نتيجة  (7318868)كما رافق ذلك تحسن بمتوسط نصيب الفرد منه إذ بلغ  2021

ع الصحية في معظم دول العالم واعادة تصدير النفط مما ساهم في ارتفا الأوضاعلتحسن 

 صيب الفردومن ثم متوسط ن الإجمالياسعار منتجات هذا القطاع وبالتالي زيادة الناتج المحلي 

ب ومتوسط متوسط نصي الإجماليان تغيرات مستوى الناتج المحلي  نلاحظمنه , ومما سبق 

ع ويرتف ليالإجماير الواردات التي بتحسنها يرتفع مستوى الناتج المحلي الفرد منه مرتبطة بتغ

 .على أثره متوسط نصيب الفرد منه في المدة قيد الدراسة
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 يهاتصادي علمعوقات التنمية المستدامة في العراق واثار الفساد الاق: ثالثال بحثالم

  المطلب  الاول : الفساد كمعوق للتنمية المستدامة في العراق خلال المدة

لى ع معوق لها في التنمية بكل أبعادها فهو يعد أكبرا كبير إن للفساد الإداري والمالي تأثير

جة إن حالرغم من التبريرات التي يتبناها المستثمرون في الدول النامية والقائمة على 

ق على المنافع التي لا يتمكن المرء من الوصول إليها بالطرالفساد وسيلة للحصول 

ح على تخصيص الموارد ورفع قيمة الأربا ( منونية ، فهو يعمل ) من وجهة نظرهالقا

ل تذليل تكلفة الوقت من خلا وتفادي القوانين وتسهيل الخدمات والإجراءات الإدارية وربح

رات الدراسات الأكاديمية الرصينة التأثيفي حين أبرزت  القوانين والقيود الموضوعة

  السلبية للفساد التي يمكن إيضاح اهمها بالاتي

 تشير الكثير من الدراسات النظرية والتطبيقية إلى إن للفساد -:  الاقتصاديةالتأثيرات  (1

الأجنبي والمحلي  تأثيرات سلبية على النمو الإقتصادي من خلال خفضه لمعدلات الإستثمار

على حد سواء ، فالمستثمر يتجنب البيئة التي يشيع فيها الفساد لأنه يضطر على سبيل المثال 

لدفع الرشاوى المادية والعينية التي تمثل للكثير من المستثمرين ضرائب تزيد من تكاليف تنفيذ 

الطلب الكلي الذي  الأعمال مما يدفعهم إلى تقليل الإستثمار في هكذا بيئة ، ومن ثم ينخفض

 يعمل بدوره على تخفيض معدل النمو الإقتصادي . ومن هذه الدراسات ما جاء به ) ماورو

Mauro (  مؤشر  نخفاضاإن والفساد أو ثبت ب  الاستثمارإذ بين أن هناك علاقة ثابتة بين

مو ( في الن5%و )  الاستثمار( في معدل 4%( يؤدي إلى زيادة قدرها )  -4 6الفساد من ) 

السنوي للدخل الفردي . وهذا يعني أن الفساد يستطيع أن يؤثر بشكل كبير في النمو 

 الاستثمارمن خلال قناة  الاقتصادي

.  الاقتصاديتشوه بنية الإنفاق الحكومي هي القناة الثانية التي يؤثر فيها الفساد على النمو ان 

في القطاع العام تهيئ  ستثمارالاإلى أن مشاريع  حيث تشير الدراسات النظرية والتطبيقية

الرشوة الضخمة لذا فان الحكومات التي ى الفرص الثمينة للمسؤول الحكومي في الحصول عل

المشروعات التي يسهل جني  لى توجيه نفقاتها نحو ايتغلغل فيها الفساد تكون أ كثر ميلا
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يتم  اشراءهو أ إنتاجها  نالرشوة فيها وإخفائها وذلك لصعوبة تحديد سعرها في السوق أو لأ

  (1)هاالتحتية ، الإنفاق العسكري وغيرمن قبل مؤسسات محدودة كمشروعات البنية 

يعمل الفساد على تقليل الإيرادات العامة ويزيد النفقات العامة وذلك من خلال التهرب 

الضريبي غير المشروع أو الحصول على إعفاءات ضريبية غير مشروعة ، كما يزيد من 

حيث تقل للدولة  على الموازنة العامةا مما يؤثر سلب العامة تالمشروعاة بناء وتشغيل تكلف

 الاستثماراتبذلك قدرة الحكومة على تمويل  الإيرادات الضريبية نتيجة للتهرب فتضعف

  (2)اللازمة للتنمية

اءات العطيعمل الفساد على تقليل نوعية المرافق العامة وكفاءتها وذلك عندما يتم إرساء 

 ها قادرةبصورة فاسدة، لأنه سيؤدي إلى منح عقود الأشغال العامة إلى مؤسسات اقل كفاءة لكن

ات على دفع الرشاوى فيقلل بذلك من نوعية وكفاءة الخدمات العامة ولا يحفز المشروع

النمو ووفورات الحجم الناتجة عن هذه المشروعات  من ستفادةالاالإنتاجية والتحويلية على 

 الناجم عنها قتصاديالا

قدرة الحكومة على فرض الرقابة ونظم التفتيش لتصحيح فشل السوق مما يفقد الحكومة 

لخ ا..... سيطرتها الرقابية على البنوك والتجارة الداخلية والمستشفيات والنقل والأسواق المالية

عن  فضلاً  ملكية ،مما يشوه الوظيفة الأساسية للحكومة في تنفيذ العقود وضمان حماية حقوق ال

الفساد لطالبي الوظائف نحو المجالات التي تتيح لها فرصة توليد دخل إضافي عن  توجيه

  (3)اجورها انخفاضكالجباية الضريبية والرسوم الكمركية على الرغم من  الارتشاءطريق 

القرابية العلاقات  استغلالالمحسوبية أو المحاباة الناجمة عن  نأ -: جتماعيةالاالتأثيرات ( 2

، لذلك نرى هذه  الاستغلالالفساد حينما يتفاقم ذلك  وصلات المعرفة تفعل على نمو آليات

عليا التي  الحكومي ومنها المناصب الإدارية الآلية الفاسدة تضرب مفاصل مهمة في الجهاز

 الأحيان مما يؤدي إلى إضعاف تشغل طبقا للآلية الفاسدة بعناصر بعيدة عن الكفاءة في أغلب

لتراكم العناصر غير  هيبة الدولة والحكومة وأجهزتها أمام المجتمع وثقة الناس بها نتيجة
                                                           

الاقتصادية ,العدد )  الجمعية العربية للبحوث عربية، اقتصادية، بحوث   ساد أو ثره على النموللف الاقتصاديالتحليل  ماجد عبدالله المنيف، -1

 52،  ص 1998(  12
( لسنة 113)  شهلاء جمعة منجي النصراوي ، التهرب الضريبي وأثره في المسؤولية الجنائية في قانون ضريبة الدخل العراقي رقم -2

 76، ص2003ستير مقدمة مجلس إلى كلية القانون ، جامعة بابل ، ( )دراسة مقارنة( ، رسالة ماج1982)
 2005،جامعة بغداد  والاقتصادالعراقي بين الواقع والطموح ،الجزء الاول ، كلية الإدارة  الاقتصادجاسم محمد ،,  -3
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إنكشافها ، فعلى  وخارجياً من خلال يضعف الفساد الحكومة داخليا دارتها لها و المؤهلة فيها

عزوف أصحاب الكفاءات الشرفاء وتهافت على المناصب الى يؤدي الفساد  الصعيد الداخلي

لتنازل والتفريط الطامحين بمصالح الوطن تجاه  من أجل تحقيق المنافع وإن قادهم ذلك إلى 

بصورة عامة إن الفساد لا يتسبب فقط بخسائر للعالم النامي تصل إلى ،  (1)العالم الخارجي

 الاستثماراتتقليص معدلات التنمية والحد من تدفق  أيضا إلى ملايين الدولارات بل ويؤدي

     (2)استخدامهاموارد الحكومة وإساءة  انكماش،  المباشرة

وتعد  .وعليه نرى إن الفساد يختلف في أشكاله وتغلغله وعمق تأثيراته وعواقبه بين الدول 

ً لممارساته ،  ً لنتوالأكثر دالدول النامية هي الأكثر تأثراً بآلياته ، والأكثر تعرضا ائجه فعا

ر ناجحة وتكاليفه . فعندما يتغلغل الفساد في آليات تنمية هذه الدول يجعل من مشاريعها غي

 وبناها الأساسية بعيدة عن الجودة ، وشعوبها ترزح تحت وطأة الفقر

 

 

 

 

 

 

 

ة لمستداماالمطلب الثاني : رؤية لمكافحة الفساد في العراق للنهوض بواقع التنمية 

 خلال المدة 

                                                           
اد، والاقتصكلية الإدارة  ، جامعة كربلاء، ختارةالفساد الإداري والمالي وآثاره الاقتصادية والاجتماعية في بلدان م، إيثار عبود كاظم الفتلي -1

  47، ص2009العراق 
، كانون )310 (العدد  حسن نافعة ، ) دور المؤسسات الدولية ومنظمات الشفافية في مكافحة الفساد ( ، مجلة المستقبل العربي ، بيروت, -2

 24ص،  2004الأول / ديسمبر ، 
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ان تبني ف ،المستدامة ةيمنتال ريعق أمام تحقيق مشائعا ميعتبر أه اد الاقتصاديون الفسرا لكظن

 دورا الراشد سيكون له الحكم ئمبادو ى اسسمبنية عل المعملا ةضحووا ةمتكامل استراتيجية

 بتلع، ف المستدامةالتنمية  بمختلف جوان لسلبية علىا د من أثارهحمكافحته والي ف كبير

 وتحقيق المجتمع  لأفراد يالمعيش ىالمستوكبيرا فيتحسن  دورا الفساد مكافحة استراتيجية

 ةين من نوعيوالتحس الاجتماعية والرفاهية رصالف والتكافؤدخل اليع توز يف والمساواة ةالعدال

 اع، وتحسين وضعية قطوالفقر ةالأمية بوالتقليص من نس المقدمةية حص تدماالخ ودةوج

 (1)المستدامةللتنمية  يعالاجتما البعد تحقيق وبالتاليكن، الس

وقت معالجة الفساد الاداري والمالي ليست مستحيلة وإنما صعبة ، وخاصة في ال ةمسالن ا

على  ظل الاحتلال ، مما أفقد قدرة الدولةبسبب غياب الوعاء المؤسسي للدولة في  الحاضر

اتقها عتقييد الفساد، على الرغم من تشكيل الحكومة ثلاث مؤسسات أو جهات رقابية تقع على 

 وهي :  مسؤولية مكافحة الفساد

،  2004( لعام 55وهي جهاز حكومي مستقل انشئ بموجب الأمر )  هيئة النزاهة العامة : -1

      وبشكل نظامي عن طريق : ونيتولى تنفيذ وتطبيق القان

 ة.التحقيق في حالات الفساد المشكوك فيها والتي يمارسها منتسبو الحكومة العراقي -أ

ماتها بتعلي الالتزاموضع أسس ومعايير للأخلاق الواردة في لائحة السلوك التي يستوجب  -ب

 قبل جميع موظفي الدولة والقطاع المختلط كشرط للتعيين . من

 معايير شفافة لكشف المصالح المالية لكبار مسؤولي الدولة . داعتما -ج

 لمطالبةا تكررة لتثقيف الجماهير على كيفيةبرامج وندوات شعبية واسعة وم عدادبإالقيام  -د

 بحكومة عادلة ونزيهة تخضع للمحاسبة .

 .تشريعات أو تعديلات للقوانين النافذة لتعزيز بناء دولة القانون  اقتراح -هـ 

الفساد وتبني ثقافة مبنية على  لاجتثاثإجراءات أخرى حسب الظروف والحاجة  اتخاذ -و

 (2)والشعور بالمسؤولية داخل الحكومةوالشفافية  والتعامل العادل  النزاهة

( لعام  57مكاتب المفتشين العموميين بموجب الأمر )  ت: إنشا  المفتشون العموميون  -2

في الوزارات كافة لإخضاعها لإجراءات المراجعة والتدقيق والتحقيق لرفع مستويات  2004

المسؤولية والنزاهة والإشراف على الوزارات وكذلك منع وقوع حالات التبذير وإساءة 

لأعمال المخالفة للقانون والتعاون مع السلطة والحيلولة دون وقوعها والتعرف على ا استخدام

 . الوزارة المعنية هيئة النزاهة العامة عن طريق رفع تقارير عن حالات الفساد في 

                                                           
مجلة الكوت للعلوم  ،مركز دراسات النهرين، 2003عام  العراق بعد في المستدامةية البشرية نمالفساد والت، الدين نوري علاءإسراء  -1

 2012، العراق، سنة الجزء الثاني, العدد عدد خاص بالمؤتمر العلمي 1المجلد  ة، الاقتصادية والاداري
 71 -75ص .  2004،( 3981، العدد )وقائع العراقية ، جريدة ال  55قانون هيئة النزاهة العامة في العراق ، الأمر  -2
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وهي المؤسسة المسؤولة عن التدقيق المالي في العراق ، والتي أعيد  : ديوان الرقابة المالية -3

 2004( لعام 77لائتلاف المؤقتة رقم )تفعيلها بقانون جديد لديوان الرقابة المالية بأمر سلطة ا

، وهي تعمل على تزويد الجمهور والحكومة بالمعلومات الدقيقة الموضوعية حول العمليات 

الحكومية والأوضاع المالية وتعزيز الإقتصاد والكفاءة من خلال القيام بمهام التدقيق المالي 

الاحتيال والتبديد وإساءة  ىوالأدائي وتقييم البرامج ، كما تعمل كحارس عام للتعرف عل

 (1)الاستعمال من خلال تعزيز مكافحة الفساد والأمانة في الحكومة العراقية

ومما جاء في تقرير السفارة الأمريكية في بغداد بشأن الفساد في العراق ، أن الأخير غير 

 ً ً بدائياً وأن لجنة النزاهة مؤهل حاليا هي في الوقت  حتى لتطبيق قوانين مكافحة الفساد تطبيقا

الحاضر وكالة استقصائية غير فعالة أكثر مما هي وكالة حقيقية ، فالوضع الأمني والصفة 

وقد يجعلان مسألة التحقيق في الفساد العنيفة للعناصر الإجرامية مجتمعين ضمن الوزارات 

ارات سمح غياب هذا الدعم من الحكومة العراقية أن يكون الفساد هو القاعدة في كثير من الوز

التقارير الصادرة  فان. ولما كان المفتشون العموميون غير مسلحين في المنطقة الخضراء 

عنهم لا يمكن الوثوق بأنها تكشف حقيقة عن عمل إجرامي يرتكبه أي شخص محمي من قبل 

 من يمارسون العنف أو يملكون النفوذ . في حين مازالت المحاكم العراقية ضعيفة وعرضة 

 (2)والضغط السياسي ومعوقة بقضايا ثانويةللترهيب 

 ستغلالالا عها، ومننة الناضبة مصالطبيعية وخا واردوالرشيد للم لالأمث الاستخدام لالخمن 

لى عة ظللمحاف كلذوالمجال  ذافي ه تلاوالعم ياود من تداول الرشحوال اغير القانوني له

 نواعهأ بمختلف ئيالبي التلوثن د مح،كما تسمح بال لموارده اذمن ه المستقبلية الأجيالق ح

 دالفساد ومتابعة تنفيذها بشكل جي ةلمكافحمتكاملة  راتيجيةاستوتطبيق  دادح جليا أن إعضيت

 بمختلف أبعادها المستدامةجيدة للتنمية  نتائجبشكل فعال في تحقيق  مومستمر يساه

  (3)واتجاهاتها

ن في البنى التحتية وهو بنوعي الاستثماران تحقيق تطور اقتصادي منشود يتطلب تشجيع 

ود بناء السدهرباء والنقل وفي ارس المال المادي ,ويتمثل بتوفير الماء والك الاستثمار :الأول

التي تهيئ  الاستثماراتوالجسور وشبكات الصرف الصحي وغيرها من  نات والطرقازوالخ

ا يؤدي إلى فته وزيادة كفاءته , ممتقليل كل خلالالخاص من  الاستثمارالبيئة المناسبة لقيام 

 قهتعزيز مشاركة القطاع الخاص في تحقي خلالوزيادة الناتج من  الأفرادزيادة رفاهية 

لعملية التطور  الأساسفي أرس المال البشري الذي يعد المرتكز  الاستثماروالثاني: هو 

هاما را عن كونه يلعب دو لافض ،تهاروتطوير قد الأنسانعلى بناء ز يرك  نهلأ, الاقتصادي
                                                           

 47، ص 2004( ، حزيران ، 3983، جريدة الوقائع العراقية ، العدد )  77قانون ديوان الرقابة المالية ، الأمر   -1
بيروت, السنة مركز دراسات الوحدة العربية ، ) تقرير السفارة الأمريكية في بغداد عن فساد الحكومة العراقية ( ، مجلة المستقبل العربي،  -2

 91، ص .  2007( ، نوفمبر ، 345( ، العدد ) 30) 
الملـــتقى الوطـــــني ، المستدامةكآلية لتحقيق التنمية  لاقتصاديا سادمكافحة الف ،طيوب حسين ،حجاب إكرام ، والدزاوي عبد الرحمن -3

 9، ص2018 أبريل 42و 42يومي  الاقتصاديةالفساد وتأثيره على التنمية  :حـــــــــــول الأول
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,والتجارب السابقة كتجربتي  الإجماليلنمو في الناتج المحلي  ورفع نسبة الإنتاجفي تدعيم 

 (1)ذلك اليابان وكوريا الجنوبية خير دليل على

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الاستنتاجات

ن ثقافه دو الفساد ظاهرة خطيرة اخذت في التفاقم بشكل كبير كما انها تشمل دولة بعينها او -1

 غيرها من الثقافات فهي قضية عالمية تستفحل في جل المجتمعات ولكن بدرجات متفاوتة

 بحسب خصوصية ودرجة تطور كل مجتمع 

حيث انتشار الرشوة  في العراقيعد الفساد الاقتصادي احد معوقات التنمية المستدامة  -2

والمحسوبية ومختلف الاشكال الاخرى للفساد جعل العراق نموذجا للدولة الفاسدة على الرغم 

                                                           
 الإدارةكلية  ،رؤية مستقبلية للتنمية المستدامة في العراق -في إطار التنمية الاستدامة،  علي حمزة جياد ،مايح شبيب الشمري -1

 15، ص2020، العراق ، سنة  جامعة الكوفة /والاقتصاد
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من ان العراق دولة غنية بموارها وثرواتها الطبيعية والبشرية والمالية الا انها لا تزال دولة 

 ر والبطالةمتخلفة في جميع مجالات ، حيث لا يزال المجتمع العراقي يعاني من الفق

جاء نتيجة ضعف الرقابة  ٢٠٠٣ق بعد العام ارإن سبب بروز ظاهرة الفساد في الع -3

وذهم في باستخدام نف (السلطة)وغياب المساءلة القانونية , ليقوم أصحاب النفوذ  القانونية

الذي ومناصبهم في غير الغايات التي منحت لهم , ومن ثم ممارسة أشكال الفساد ,  استغلال

عالجتها وبذلك م، ٢٠٠٣أنعكس بذلك على تقويض بناء التنمية المستدامة في العراق بعد العام 

 . لتلك الظاهرة

كذلك ء ن ضعف دور التنمية المستدامة في معالجة ظاهرة الفساد في المجتمع والدولة جاإ -4

 ةوممارس ةعملي ٢٠٠٣لضعف تطبيق وتفعيل الحكم الصالح في العراق بعد العام  نتيجة

التي من ن بروز ظاهرة الفساد في العراق جاء نتيجة لضعف تفعيل المنظومة الرقابية , وا -5

 رة للعراقتم تفعيلها يمكن ان تسهم في تفعيل التنمية المستدامة وبناء قدرات كبي الممكن لو

  ومستقبلا ارحاض
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 التوصيات 

هاز ان يبذل المزيد من الجهود في سبيل تفعيل كل من دور البرلمان والج على العراق -1

له القضائي والاعلام ومختلف مؤسسات المجتمع المدني في سبيل مكافحة الفساد بكل اشكا

وصوره ، وتطبيق القوانين وتطوير الجهاز الاداري من اجل القضاء على الرشوة 

 تنتشر بكثرة في الدوائر العراقية والمحسوبية وغيرها من مظاهر الفساد التي 

فرض عقوبات رادعة على القطاع الخـاص فـي حالـة تقـديم الرشـاوى والاغراءات  -2

يقوم به أي شخص  ومصادرة المبالغ التي يقدمها مع فرض غرامات اضـافية واشـهار ما

 . وحرمانه من التعامل مرة اخرى

و ركود همكانه  الوظيفي لان بقاء الموظـف فـيكسر احتكار المناصب القيادية . والتدوير  -3

 الاداء

ووجوب  كافة المواقع الوظيفية دون استثناء وعدم اقتصارها على عينـة دون اخرى، رقابة -4

 احترام الوظيفة العامة من كل القائمين عليها مهما كانت مواقعهم

 ها.ومتطلبات مع ارتفاع تكاليف المعيشة رفع مستوى الاجور ووضع حد ادنى لها يتانسب -5

 لفاعلة منالعمل على نشر ثقافة النزاهة القانونية بين الهيئات والمؤسسات الحكومية ا -6

 قوانين التنمية بصورة شاملة . أجل حوكمة

الواقع  على صانع القرار السياسي العراقي تحقيق قوانين التنمية المستدامة على ارض -7

ة ك مؤسسات المجتمع كافارإش خلالالوطنية من  تيجيةارالاستتفعيل الخطط  خلالمن 

 القمة وبالعكس ونكون من القاعدة الى

تسارع تبناء تكنولوجيا نظيفة لضمان استدامة البيئة والتقليل من نسب التلوث الذي  -7

 كبيرة في البلد بأرقام معدلاته
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