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 الاهداء

 الاهداء  

 إلى صاحب السيرة العطرة، والفكر المُستنير؛ 

 

ل في بلوغي التعليم العالي  فلقد كان له الفضل الأوه

 

 .(والدي الحبيب، أطال الله في عُمره)

 

 إلى من وضعتني على طريق الحياة، وجعلتني رابط الجأش، 

 

 وراعتني حتى صرت كبيرًا

 

 .( اطال الله عمرهاأمي الغالية، )

 

 .إلى إخوتي، من كان لهم بالغ الأثر في كثير من العقبات والصعاب

 

 إلى جميع أساتذتي الكرام؛ ممن لم يتوانوا في مد يد العون لي 

 

 ....... أهُدي إليكم بحثي 
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 الشكر والتقدير

 

د‌ الحمد‌لله‌رب‌العالمين‌والصلاة‌والسلام‌على‌أشرف‌الأنبياء‌والمرسلين‌سيدنا‌محمَّ

‌وعلى‌آله‌وسلم‌ومن‌تبعهم‌بألاحسان‌إلى‌يوم‌الدين،‌أما‌بعد‌..

فإني‌أشكر‌الله‌تعالى‌على‌فضله‌حيث‌أتاح‌لي‌إنجاز‌هذا‌العمللب‌بلضللله،‌فللله‌الحمللد‌

‌أولاً‌وآخرًا.

 متهامقد‌ثم‌أشكر‌أولئك‌الأخيار‌الذين‌مدوا‌لي‌يدَ‌المساعدة،‌خلاب‌هذه‌اللترة،‌وفي‌‌

بحثي‌‌‌‌ةالمشرف الساد.  على‌ عبد  لم‌‌ت‌ال دةفاطمة  فقد‌‌ت‌ي‌ مساعدتي،‌ في‌ جهدًا‌ دخر‌

بيته‌‌تفتح‌ عادتهالي‌ كما‌هي‌ معه‌‌‌ا،‌ أجلس‌ وكنت‌ العلم،‌ طلبة‌ بالساعات‌‌‌‌امع‌كب‌

ولا‌‌ عليها‌ أقرأ‌ وكان‌ت‌الطواب‌ حرجًا،‌ ذلك‌ في‌ وت‌‌تجد‌ البحث،‌ على‌ بني‌‌ت‌حثني‌ رغ ِّ

و‌ فلهت‌فيه،‌ عليه‌ عزيمتي‌ ي‌ حلظه‌‌اقو  تقدير‌ كب‌ ومني‌ الأجر‌ الله‌ مت عه‌‌‌‌امن‌ الله‌

 .‌ابالصحة‌والعافية‌ونلع‌بعلومه

‌

‌
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  المقدمة

‌يعد ‌( المدة‌ خلاب‌ العراق‌ في‌ الإداري‌ النظام‌ من‌‌1963–1958موضوع‌ ‌)

الموضوعات‌المهمة‌في‌دراسة‌تاريخ‌الدولة‌العراقية‌الحديثة،‌لما‌شهده‌من‌تحولات‌‌

ثورة‌‌ قيام‌ في‌ تمث ب‌ الذي‌ الكبير‌ السياسي‌ التغير‌ رافقت‌ ‌‌1958تموز‌‌‌‌14جذرية‌

على‌‌ الدولة‌ مؤسسات‌ بناء‌ إعادة‌ من‌ ذلك‌ على‌ ترتب‌ وما‌ الملكي،‌ النظام‌ وسقوط‌

الإداري،‌‌ التنظيم‌ المرحلة‌طورًا‌مختللًا‌من‌ العراق‌في‌هذه‌ فقد‌دخب‌ أسس‌جديدة.‌

بما‌ العامة‌ الإدارة‌ بنية‌ في‌ واسعة‌ تغييرات‌ إحداث‌ إلى‌ الجديدة‌ السلطة‌ فيه‌ سعت‌

وقد‌انعكست‌هذه‌‌يتلاءم‌مع‌التوجهات‌السياسية‌والاقتصادية‌والاجتماعية‌التي‌تبنتها.

الجهاز‌ تنظيم‌ برزت‌محاولات‌لإعادة‌ الإداري،‌حيث‌ النظام‌ أسس‌ التحولات‌على‌

الهياكب‌‌ وتطوير‌ اتخاذ‌‌الحكومي‌ في‌ المركزية‌ من‌ أكبر‌ قدرًا‌ يحقق‌ بما‌ الإدارية،‌

الصلاحيات‌ توزيع‌ وإعادة‌ المختللة‌ المؤسسات‌ إلى‌ضبط‌عمب‌ السعي‌ القرار،‌مع‌

إصدار‌ في‌ تمثب‌ للإدارة،‌ الداخلي‌ النظام‌ في‌ تطورًا‌ اللترة‌ هذه‌ شهدت‌ كما‌ بينها.‌

تشريعات‌وتنظيمات‌جديدة‌هدفت‌إلى‌تحسين‌الأداء‌الإداري‌وتعزيز‌دور‌الدولة‌في‌

وفي‌الوقت‌نلسه،‌لم‌‌‌إدارة‌شؤون‌المجتمع،‌خاصة‌في‌ظب‌التوسع‌في‌القطاع‌العام.

تكن‌الإدارة‌الخارجية‌بمعزب‌عن‌هذه‌التغيرات،‌إذ‌تأثرت‌بالعلاقات‌السياسية‌التي‌‌

دوب‌‌ على‌ الانلتاح‌ بمحاولات‌ اتسمت‌ والتي‌ المرحلة،‌ هذه‌ خلاب‌ العراق‌ انتهجها‌

التمثيب‌‌ طبيعة‌ على‌ انعكس‌ الذي‌ الأمر‌ جديدة،‌ خارجية‌ سياسات‌ وتبني‌ متعددة‌

‌الإداري‌والدبلوماسي‌للدولة‌في‌الخارج.

‌حيللثاقتضيت‌طبيعة‌البحث‌الى‌مقدمة‌وثلاث‌مباحث‌وخاتمه‌وقائمة‌المصللادر‌وقد‌‌

المبحللث‌الثللاني‌:‌وسلطنا‌الضوء‌في‌ اسس‌النظام‌الأداريالمبحث‌الاوب:‌‌تحدثنا‌في‌‌

‌المبحث‌الثالث:‌الادارة‌الخارجيةوتطرقنا‌في‌‌تطور‌النظام‌الداخلي

،‌كتللاب‌‌‌‌جاء‌في‌مقللدمتها‌‌التي‌سار‌عليها‌البحث‌و‌وقد‌اعتمدنا‌على‌بعض‌المصادر‌‌

نوري‌عبد‌الحميد‌العاني‌وعلاء‌)‌‌1968-1958تاريخ‌الوزارات‌العراقية‌في‌العهد‌الجمهوري‌‌

-1958النظلام‌الاداري‌فلي‌العلراق‌‌رسالة‌ماجستير‌‌على‌‌مدنا‌‌اعت‌‌وأيضا‌‌(جاسم‌محمد‌الحربي

‌(رحيم‌مخيلف‌جحيو‌عبود‌)‌1963

عدم‌تمكنني‌من‌الذهاب‌ضيق‌الوقت‌وقلة‌المصادر‌و‌ومن‌الصعوبات‌التي‌واجهتها‌

‌ليمية‌‌الى‌المؤسسات‌التع

‌

‌
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 اسس النظام الأداري المبحث الاول:  

إن‌النظام‌الإداري‌هو‌أحد‌النظم‌اللرعية‌للنظام‌الاجتماعي‌العام‌وهو‌جزء‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌

من‌التركيب‌الاجتماعي‌والاقتصادي‌والسياسي‌والثقافي‌للبلد‌الذي‌يؤثر‌فيلله‌ويتللأثر‌

-1534،‌خضع‌العللراق‌أسللوةً‌بالبلللدان‌العربيللة‌للحكللم‌العثمللاني‌مللدة‌طويلللة‌)(1)به‌‌

(‌ارتبط‌خلالها‌ارتباطاً‌وثيقاً‌بالنظام‌العسكري‌والاقتصادي‌العثماني‌الذي‌لللم‌1917

يدخب‌أنظمته‌الإدارية‌المتبعة‌في‌الأناضوب‌مباشرة‌إلى‌البلاد‌تجنباً‌لحدوث‌فوضللى‌

إدارية‌وإثارة‌السكان،‌وسخر‌التنظيمات‌الإدارية‌الموجللودة‌آنللذاك‌لخدمللة‌مصللالحه‌

(‌1920-1917السياسللية‌والاقتصللادية،‌ثللم‌انتقللب‌إلللى‌حكللم‌الاحللتلاب‌البريطللاني‌)

وبإدارة‌مركزيللة‌مباشللرة،‌وبللذلك‌فللإن‌النظللام‌الإداري‌فللي‌العللراق‌فللي‌ظللب‌الحكللم‌

وتللأثر‌‌‌(2)العثماني‌والبريطاني‌اتسم‌بتسلط‌العنصر‌الأجنبللي‌علللى‌وظائللله‌الإداريللة‌‌

‌(.3)في‌التطورات‌السياسية‌والاقتصادية‌والاجتماعية‌التي‌حدثت‌في‌البلاد‌

كانللت‌السياسللة‌الإداريللة‌للاحللتلاب‌البريطللاني‌فللي‌العللراق‌لا‌تختلللف‌عللن‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌

سياسته‌الاقتصادية،‌فقد‌حاوب‌أن‌يسخر‌كللب‌شلليء‌لخدمتلله،‌فمثلمللا‌علقللت‌بريطانيللا‌

آمالها‌على‌إعللادة‌السلللطات‌القبليللة‌وكسللبها‌لصللالحها‌بللدأت‌تعلللق‌آمالهللا‌علللى‌فئللة‌

الموظلين‌بعد‌أن‌رأت‌أنهم‌سيكونون‌سللندها‌الحقيقللي‌فللي‌المدينللة،‌كمللا‌كللان‌شلليو ‌

العشائر‌سندها‌في‌الريف‌العراقي،‌لللذلك‌ركللزت‌منللذ‌البدايللة‌علللى‌أولئللك‌الللذين‌لللم‌

يكونوا‌متنلذين‌في‌العهد‌العثماني‌أو‌كانت‌لهم‌نزعات‌عدائيللة‌لللذلك‌العهللد‌أو‌كللانوا‌

‌.(4)معجبين‌أو‌مبهورين‌بالتقدم‌الحربي‌والصناعي‌والحضاري‌البريطاني

‌

‌

‌

_______________‌

‌.30،‌ص‌1974(‌إبراهيم‌درويش،‌الإدارة‌نحو‌اتجاه‌مقارن،‌دار‌النهضة‌العربية،‌القاهرة‌1)

،‌المكتبلة‌المركزيلة‌الأهليلة،‌2(‌ضياء‌اللدين‌الحيلدري،‌الإدارة‌والإداريلون‌فلي‌العلراق،‌ط2)

‌.49-47،‌ص‌1963بغداد،‌

(‌فيليب‌ويللارد‌ايرلانلد،‌العلراق‌دراسلة‌فلي‌تطلوره‌السياسلي،‌ترجملة:‌جعللر‌خيلاط،‌دار‌2)

 .49،‌ص‌1949الكشاف،‌بيروت،‌

،‌رسلالة‌ماجسلتير‌،‌1963-1958(‌رحيم‌مخيلف‌جحيو‌عبود‌،‌النظام‌الاداري‌في‌العراق‌4)

‌.9-8،‌ص‌‌2015كلية‌التربية‌،‌جامعة‌واسط‌،
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سللاد‌المشللروع‌السياسللي‌علللى‌‌1921وعند‌تأسلليس‌الدولللة‌العراقيللة‌عللام‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌

الجهد‌الإداري‌في‌البلاد،‌إذ‌ركزت‌الإدارة‌العراقية‌على‌طبيعة‌العلاقة‌مع‌بريطانيا‌

،‌وأخللذت‌ملامللن‌النظللام‌الإداري‌(1)ومحاولة‌التخلص‌من‌أعباء‌الانتداب‌البريطللاني

تتضللن‌مللن‌خلللاب‌الخطللوط‌العريضللة‌التللي‌وضللعها‌الدسللتور‌العراقللي‌)القللانون‌

‌(.2)الذي‌عُدَّ‌المرجع‌الرئيسي‌في‌تنظيم‌الإدارة‌‌1925الأساسي(‌عام‌

إن‌الهدف‌من‌التنظيم‌الإداري‌بصورة‌عامة‌لمعالجللة‌المشللكلات‌المسللتجدة‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌

ورفع‌مكانة‌البلاد‌بتحسين‌شؤونها‌حسب‌ما‌تتطلبه‌وسائب‌المدينة‌الحديثللة‌وغاياتهللا‌

ولاسيما‌بعد‌أن‌بدأت‌الأنظمة‌الإدارية‌تهتم‌بمختلللف‌نللواحي‌الحيللاة‌العامللة‌وتحقيللق‌

التقدم‌المنشود‌من‌خلاب‌رفع‌كلاءة‌المللوظلين‌ومراقبللة‌قيللامهم‌بواجبللاتهم‌الرسللمية،‌

والأنظمللة‌الإداريللة‌المدونللة،‌وكمللا‌تشللير‌خلاصللاتها‌جللاءت‌علللى‌وفللق‌التوجهللات‌

الحديثة‌في‌التنظيم‌الإداري‌والعنايللة‌الكاملللة‌بكللب‌مصللالن‌الأمللة،‌هللذا‌مللن‌الجانللب‌

النظللري،‌أمللا‌مللن‌حيللث‌التطبيللق‌فللإن‌أغلللب‌الشللؤون‌الإداريللة‌تلتقللر‌إلللى‌كلللاءات‌

اختصاصية‌ووجود‌مشاكب‌مثب‌المحسوبية‌والمنسوبية‌والرشوة،‌وكلها‌تعرقب‌تنليللذ‌

أما‌فيما‌يخص‌مشاكب‌النظام‌الإداري‌في‌المللدة‌التللي‌ ، الأنظمة‌على‌الوجه‌الصحين

فهللي‌كثيللرة‌منهللا‌ارتبللاط‌الإدارة‌العراقيللة‌بالمصللالن‌‌‌1958تمللوز‌‌‌‌14سبقت‌ثورة‌‌

الأجنبية‌الذي‌أدى‌إلى‌إيجاد‌نظام‌سياسي‌وظف‌جهللوده‌لتكللوين‌نظللام‌إداري‌يحقللق‌

أهدافه،‌وخلو‌ذلك‌النظللام‌مللن‌أي‌تعليمللات‌تنظيميللة‌توحللد‌أجللزاءه‌المختللللة ‌الأمللر‌

الذي‌ترتب‌عليه‌بروز‌ظاهرة‌الازدواج‌والتداخب‌في‌الاختصاصات‌والواجبات‌بين‌

مكونات‌البناء‌التنظيمي‌للإدارة‌بصورة‌كبيرة،‌وانعدام‌الرؤيللة‌فللي‌تحديللد‌الأهللداف‌

والمهللام‌الموكلللة‌إلللى‌أي‌إدارة‌وتشللابك‌برامجهللا‌التطبيقيللة‌وعللدم‌الوضللوح‌فللي‌

الصلاحيات‌والمسؤوليات‌ومللن‌ثللم‌تشللتت‌القللدرات‌الماديللة‌والبشللرية‌والعجللز‌عللن‌

وضع‌تصور‌مستقبلي‌يوضن‌خطوط‌تطور‌وإصلاح‌النظللام‌الإداري‌للدولللة‌والللذي‌

‌.(3)كان‌من‌نتائجه‌استمرار‌حالة‌الركود‌الإداري‌طيلة‌العهد‌الملكي

‌

_____________‌

أحلام‌حسين‌جميب،‌الخللية‌السياسية‌الاجتماعية‌للأوضاع‌التي‌كان‌يطبق‌في‌ظلها‌دستور‌(‌‌1)

‌.21-13،‌ص‌1986،‌الدار‌العربية‌للموسوعات،‌بغداد،‌1في‌العراق،‌ط‌1925

،‌ص‌1953(‌زكي‌صلالن،‌مقدملة‌فلي‌تلاريخ‌العلراق‌المعاصلر،‌مطبعلة‌الرابطلة،‌بغلداد،‌4)

191-192. 

‌.10-9(‌رحيم‌مخيلف‌جحيو‌عبود‌،‌المصدر‌السابق‌،‌ص‌3)



 
4 

،‌1958تمللوز‌‌‌‌14وكان‌حللب‌تلللك‌المشللكلات‌الإداريللة‌مللن‌أولويللات‌ثللورة‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌

وبهدف‌تنليذ‌البرنامج‌الإصلاحي‌عملت‌إدارة‌الثورة‌على‌إنشاء‌جهاز‌إداري‌مللنظم‌

وكلوء‌ومسؤوليته‌تطبيق‌السياسة‌الإصلاحية‌العامة‌التي‌جللاءت‌مللن‌أجلهللا‌الثللورة،‌

لذلك‌أعدت‌تطهير‌الجهاز‌الإداري‌القديم‌من‌عناصر‌اللسللاد‌والرشللوة‌والمحسللوبية‌

أمللراً‌أساسللياً‌والعمللب‌علللى‌تنميللة‌روح‌المسللؤولية‌والإخلللاص‌للللوطن‌فللي‌الإدارة‌

الجديدة‌ويبدو‌أن‌المشكلات‌والعقبات‌التللي‌وقلللت‌بوجلله‌تطللور‌النظللام‌الإداري‌فللي‌

العهد‌الملكي‌قد‌أصبحت‌أسساً‌ومبادئ‌للنظام‌الإداري‌فللي‌العللراق‌علللى‌أثللر‌نجللاح‌

‌(.1)1958تموز‌‌‌14ثورة‌‌

النظام‌القائم‌في‌‌‌1958تموز‌‌‌‌14كما‌أنهى‌التغيير‌السياسي‌الذي‌حدث‌في‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌

سياسللياً‌وإداريللاً،‌وشللكلت‌حكومللة‌سياسللية‌لإدارة‌الوضللع‌‌1921العللراق‌منللذ‌عللام‌

الجديللد‌فللي‌العللراق‌وكللان‌ذلللك‌التحللوب‌متوقعللاً‌لحاجللة‌الأوضللاع‌للتجديللد‌والتغييللر‌

ومواكبللة‌المتغيللرات‌الدوليللة‌والإقليميللة‌ولاسلليما‌الانقلابللات‌العسللكرية‌فللي‌مصللر‌

‌.(2)وسوريا‌وغيرها‌‌

بدأ‌النظام‌الجمهوري‌‌مللع‌إذاعللة‌البيللان‌الأوب‌للثللورة‌بصللوت‌عبللد‌السلللام‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌

وكللان‌‌‌(3)تموز‌معلناً‌إلغللاء‌النظللام‌الملكللي‌‌‌‌14عارف‌في‌الساعة‌السادسة‌فجر‌يوم‌‌

البيان‌يحمب‌توقيع‌القائد‌العام‌للقوات‌المسلحة‌الوطنية‌)بالنيابة(‌الللزعيم‌عبللد‌الكللريم‌

قاسم‌الذي‌تولى‌زمام‌السلطة‌بشكب‌رسمي‌وشللكب‌الإدارة‌التنليذيللة‌فللي‌اليللوم‌الأوب‌

‌(.4)للثورة‌فحذفت‌كلمة‌بالنيابة‌‌

‌

‌

‌

‌___________‌

،‌مطبعلة‌2(‌جاسم‌مخلص‌المحامي،‌مذكرات‌الطبقجلي‌وذكريات‌جاسم‌مخلص‌المحامي،‌ط1)

‌.348،‌ص‌1985الزمان،‌بغداد،‌

‌.13(‌رحيم‌مخيلف‌جحيو‌عبود‌،‌المصدر‌السابق،‌ص‌2)

‌(‌المصدر‌نلسه.3)

(‌نوري‌عبد‌الحميد‌العاني‌وعلاء‌جاسم‌محمد‌الحربي،‌تاريخ‌الوزارات‌العراقيلة‌فلي‌العهلد‌4)

،‌بيلت‌الحكملة،‌بغلداد،‌2(،‌ط1959شلباط‌‌‌‌‌‌7–‌‌1958تموز‌‌‌‌14)‌‌1968-1958الجمهوري‌‌

‌.32،‌ص‌1،‌ج2000
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ومما‌يجدر‌ذكللره‌فللي‌ذلللك‌المجللاب‌أن‌البيللان‌الأوب‌قللد‌صللي ‌بدقللة‌عاليللة،‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌

تموز،‌وعد‌‌‌14وتطرق‌إلى‌الظروف‌التاريخية‌التي‌عانى‌منها‌الشعب‌العراقي‌قبب‌‌

كلمة‌عكست‌معاني‌كثيرة‌منها:‌إن‌الحكللم‌‌225وثيقة‌مركزة‌احتوت‌على‌ما‌يقارب‌‌

بحاجة‌إلى‌دعم‌شعبي‌بسبب‌التهديد‌الداخلي‌والخارجي،‌وطمللأن‌الشللعب‌إن‌الإدارة‌

السياسية‌تعهد‌إلى‌حكومللة‌تنبثللق‌منلله‌بدلالللة‌ جمهوريللة‌شللعبية ‌تقللوم‌علللى‌أسللاس‌

‌.(1)المنافع‌المتبادلة‌والالتزام‌بالحياد‌الإيجابي‌والتعايش‌السلمي‌

ومهما‌يكن‌من‌أمر‌فإن‌البيان‌الأوب‌للثورة‌قد‌وضع‌الأسس‌الأولللى‌للنظللام‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌

الإداري‌للجمهورية‌العراقية‌حيث‌اقتبسللت‌منلله‌الخطللوط‌الرئيسللة‌للللإدارة‌الداخليللة‌

والخارجية‌وهو‌بمثابة‌مصدر‌للسلطات‌وله‌قوة‌الدستور‌من‌وجهة‌نظر‌عبد‌الكللريم‌

الذي‌قاب‌عنه:‌هو‌الأساس‌الذي‌نعتمللد‌عليلله‌ونعمللب‌بموجبلله‌وهللو‌الللوحي‌‌‌(2)قاسم‌‌

‌.(3)الذي‌نستمد‌منه‌القوة‌والحرية‌‌

وقد‌بللين‌البيللان‌الأوب‌إن‌رئاسللة‌الجمهوريللة‌تعهللد‌لمللدة‌مؤقتللة‌إلللى‌مجلللس‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌

سيادة‌يتمتع‌بسلطة‌رئيس‌الجمهورية‌إلى‌أن‌يتم‌اسللتلتاء‌الشللعب‌لانتخللاب‌الللرئيس،‌

ولكنه‌لم‌يوضن‌طريقة‌الانتخاب‌أو‌المدة‌التي‌ستجري‌فيها‌الانتخابات‌وكيليللة‌إدارة‌

الدولة‌التي‌أشار‌إليها‌ تنبثق‌من‌الشعب ‌ومراقبة‌أعمالها‌،‌ومن‌الحقائق‌التاريخيللة‌

كانللت‌مللن‌نتللاج‌حركللة‌الضللباط‌الأحللرار‌فللي‌‌1958تمللوز‌‌14المؤكللدة‌أن‌ثللورة‌

الجيش‌وليس‌من‌نتاج‌قوى‌المعارضة‌السياسية‌العراقية‌المؤتللة‌فللي‌جبهللة‌الاتحللاد‌

‌‌‌.(4)الوطني

‌

‌

‌

‌

_____________‌

‌.13(‌رحيم‌مخيلف‌جحيو‌عبود‌،‌المصدر‌السابق،‌ص‌1)

‌.34،‌ص‌1(‌نوري‌عبد‌الحميد‌العاني،‌علاء‌جاسم‌محمد‌الحربي،‌المصدر‌السابق،‌ج2)

تموز‌في‌خطب‌الزعيم‌عبلد‌الكلريم‌قاسلم،‌،‌مطبعلة‌‌14(‌الجمهورية‌العراقية،‌مبادئ‌ثورة‌‌3)

‌.45،‌ص‌1959الإرشاد،‌بغداد،‌

‌.13(‌‌رحيم‌مخيلف‌جحيو‌عبود‌،‌المصدر‌السابق،‌ص‌4)
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كانت‌المسألة‌المهمة‌بعد‌قيام‌الثورة‌رئاسة‌الدولة‌وإضلاء‌الصلة‌الشللرعية‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌

على‌المراسيم‌والبيانات‌التي‌تصدرها‌الثللورة‌وتحقيللق‌مبللدأ‌الإدارة‌الجماعيللة‌ومنللع‌

وبنللاءً‌علللى‌ذلللك‌تللم‌إنشللاء‌هيللأة‌لرئاسللة‌الجمهوريللة‌‌‌(1)تلرد‌شخص‌واحد‌بالإدارة‌‌

الصادر‌بتوقيع‌‌1958تموز‌‌‌‌14في‌‌‌‌2سميت‌بل‌ مجلس‌السيادة‌‌بموجب‌البيان‌رقم‌‌

القائد‌العللام‌للقللوات‌المسلللحة‌الوطنيللة‌التللي‌أصللبحت‌تمثللب‌أعلللى‌سلللطة‌فللي‌الهللرم‌

تموز‌،وكان‌القصد‌من‌تأسلليس‌ذلللك‌المجلللس‌الللذي‌لللم‌يعلللن‌‌‌14الإداري‌بعد‌ثورة‌‌

عنه‌رسمياً‌أن‌يكون‌الإدارة‌الدستورية‌التي‌تشللغب‌مكللان‌مجلللس‌النللواب‌فللي‌العهللد‌

،ويمثب‌الإدارة‌العليا‌للدولة‌وتألف‌المجلس‌من‌اللريق‌الركن‌محمد‌(2)الملكي‌السابق‌‌

 .(3)نجيب‌الربيعي‌رئيساً‌‌وعضوية‌كب‌من‌محمد‌مهدي‌كبه‌‌وخالد‌النقشبندي‌‌

والملاحظ‌على‌تشكيلة‌المجلس‌أنلله‌كللان‌يمثللب‌طوائللف‌المجتمللع‌العراقللي‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌
،‌ولعبت‌الاعتبللارات‌الشخصللية‌دوراً‌كبيللراً‌فللي‌اختيللار‌أعضللائه،‌إذ‌رشللن‌عبللد‌(4)

الكريم‌قاسم‌محمد‌نجيب‌الربيعي‌كونه‌صديقاً‌له‌وآمراً‌لوحدته‌قبللب‌الثللورة،‌ورشللن‌

عبد‌السلام‌عارف‌خالد‌النقشبندي‌لأنه‌من‌أصدقائه‌ومللن‌القوميللة‌الكرديللة‌ومسللتقب‌

سياسياً‌،‌واتلق‌كب‌من‌عبد‌الكريم‌قاسم‌وعبد‌السلام‌عارف‌وعبد‌اللطيف‌الللدراجي‌‌

على‌اختيار‌محمد‌مهدي‌كبه‌باعتباره‌من‌زعماء‌الحركة‌الوطنيللة‌المعللروفين‌ومللن‌

الطائلة‌الشلليعية‌لغللرض‌خلللق‌نللوع‌مللن‌المشللاركة‌الشللعبية‌الإداريللة‌ولللم‌تكللن‌تلللك‌

المعللايير‌كللب‌مللا‌اعتمللده‌الضللباط‌الثلاثللة‌فللي‌اختيللار‌أعضللاء‌المجلللس‌فقللد‌كانللت‌

الضرورة‌السياسية‌تأتي‌بالمرتبة‌الأولى‌،‌ليسهموا‌معهم‌بقدر‌كبير‌في‌إدارة‌الدولللة‌

وحسب‌رغباتهم‌وتكريس‌الإدارة‌العسكرية‌‌إذ‌كان‌اثنان‌من‌أعضاء‌مجلس‌السيادة‌

‌.(5)من‌ضباط‌الجيش‌‌

‌________________‌

‌.52،‌ص‌1(‌نوري‌عبد‌الحميد‌العاني،‌علاء‌جاسم‌محمد‌الحربي،‌المصدر‌السابق،‌ج1)

(‌أدث،‌وَائلي،‌أيلف،‌بينلروز،‌العلراق:‌دراسلة‌فلي‌علاقاتله‌الخارجيلة‌وتطوراتله‌الداخليلة،‌2)

،‌1989ترجمة‌عبد‌المجيد‌حسيب‌القيسي‌،بيروت،‌الدار‌العربية‌للموسوعات،‌الطبعة‌الأوللى،‌

‌.336،ص‌1ج

‌.17(‌رحيم‌مخيلف‌جحيو‌عبود‌،‌المصدر‌السابق‌،ص‌3)

‌1958تملوز‌‌14(‌عبد‌اللتاح‌علي‌البوتاني،‌العراق‌دراسة‌في‌التطورات‌السياسية‌الداخلية‌4)

 .57-56،‌ص‌2008،‌دار‌الزمان،‌دمشق،‌سوريا،‌1،‌ط1963شباط‌‌‌8–

،‌1(‌حنا‌بطاطو،‌العراق‌الشيوعيون‌والبعثيون‌والضباط‌الأحرار،‌ترجمة‌عليف‌اللرزاز،‌ط5)

‌.120،‌ص‌3،‌ج2006منشورات‌فرصاد،‌طهران،‌
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أما‌تشكيب‌المجلس‌إدارياً‌وفي‌ضوء‌ما‌جللاء‌فللي‌قللانون‌ملللاك‌الجمهوريللة‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌

‌-فقد‌تألف‌من‌:‌‌1960سنة‌‌25العراقية‌رقم‌

‌رئيس‌الديوان‌الجمهوري.‌‌-1

 رئيس‌التشريلات‌الجمهوري‌‌-2

‌نائب‌رئيس‌الديوان‌الجمهوري‌.‌‌-3

‌نائب‌رئيس‌التشريلات‌الجمهوري‌.‌‌-4

‌تشريلاتي‌‌-5

ضللم‌المجلللس‌بعللض‌الوظللائف‌العامللة‌مثللب‌)مللدير‌ومحاسللب‌ورئلليس‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌

وعلى‌الرغم‌من‌تحديد‌تشكيلات‌المجلس‌الإداريللة‌فللإن‌‌‌،ملاحظين‌وملاحظ‌وكاتب‌‌

الوظائف‌لم‌تشغب‌بالكامب‌ولم‌يصدر‌قانون‌أو‌نظام‌ينظم‌الهيكب‌الإداري‌والأعمللاب‌

والواجبات‌الإدارية‌للمجلس،‌واتخذ‌المجلس‌من‌بناية‌البلاط‌الملكللي‌القللديم‌مقللراً‌للله‌

لم‌يشللر‌البيللان‌الأوب‌‌‌،‌وعد‌هيأة‌منلصلة‌عن‌مجلس‌الوزراء‌‌‌‌1963شباط‌‌‌‌8حتى‌‌

إلللى‌أي‌إشللارة‌لوجللود‌شللروط‌معينللة‌لاختيللار‌‌‌والدسللتور‌المؤقللت‌‌‌‌‌‌والثاني‌للثورة‌‌

ولا‌توجللد‌وثيقللة‌تشللترط‌أداءهمللا‌اليمللين‌الدسللتورية،‌‌‌رئلليس‌المجلللس‌وأعضللائه‌

ء‌جللدد،‌‌وطريقللة‌إقالللة‌أو‌اسللتقالة‌رئلليس‌وأعضللاء‌المجلللس،‌وكيليللة‌تعيللين‌أعضللا

دور‌مجلس‌السيادة‌كان‌بسيطاً‌للغايللة‌فللي‌ممارسللة‌اختصاصللاته‌الإداريللة‌واقتصر‌‌‌

فعلى‌صعيد‌التشريع‌أقتصر‌على‌المصللادقة‌علللى‌قللرارات‌مجلللس‌الللوزراء‌وعلللى‌

مستوى‌رئاسة‌الجمهورية‌انحصرت‌نشاطاته‌الإداريللة‌علللى‌القيللام‌بللبعض‌الأعمللاب‌

الروتينية‌كاعتماد‌السلراء‌لدى‌الدوب‌الأجنبية‌وقبوب‌اعتماد‌سلراء‌تلك‌الدوب‌ومللنن‌

الأوسمة‌والرتب‌‌وحتى‌ذلك‌التخصص‌لم‌يكن‌مستقلاً‌فللي‌ممارسللته‌‌وكانللت‌كثيللر‌

من‌المراسيم‌الجمهورية‌تصدر‌وتللذاع‌قبللب‌عرضللها‌علللى‌مجلللس‌السلليادة‌الللذي‌لللم‌

،‌‌‌يرفض‌أي‌قرار‌صادر‌من‌مجلس‌الوزراء‌طيلة‌مدة‌وجوده‌في‌الإدارة‌الحكوميللة

،‌وأنلله‌واجهللة‌شللكلية‌فقللط،‌‌‌إذ‌انطبقت‌عليه‌القاعدة‌القانونية‌القائلة‌ يملك‌ولا‌يحكم

لتغاضلليه‌‌‌ليس‌لها‌حوب‌ولا‌قوة‌‌ووصله‌حنا‌بطاطو‌بأنه:‌ مجرد‌زخللرف‌مضللاف

عن‌أبسط‌اختصاصات‌رئيس‌الجمهورية‌من‌قبيب‌تعيين‌الوزراء‌أو‌قبللوب‌اسللتقالتهم‌

والإداري‌‌وعليه‌كانت‌تجربللة‌تأسلليس‌مجلللس‌السلليادة‌‌‌على‌وفق‌العرف‌الدستوري

‌.(1)تجربة‌سلبية‌في‌تاريخ‌العراق‌المعاصر‌

‌_________________‌

‌.22-17رحيم‌مخيلف‌جحيو‌عبود‌،‌المصدر‌السابق‌،ص‌‌(1)
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 المبحث الثاني : تطور النظام الداخلي 

تشللرين‌‌‌25تأللت‌إدارة‌الداخلية‌بتأسلليس‌الحكومللة‌العراقيللة‌المؤقتللة‌فللي‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌

وحافظت‌على‌التسللمية‌نلسللها‌فللي‌العهللود‌اللاحقللة‌ولللم‌يسللبق‌لهللا‌أن‌‌‌1920الأوب‌‌

،‌وفللي‌ضللوء‌النظللام‌الإداري‌للللإدارات‌(1)دمجت‌مع‌إدارة‌أخرى‌أو‌فصلللت‌عنهللا‌

العراقية‌كانت‌الواجبات‌الإدارية‌في‌الدوائر‌يقللوم‌بهللا‌موظلللون‌مللدنيون‌مرتبللة‌فللي‌

باعتبارها‌حاجة‌ضرورية‌لبناء‌الحكم‌الوطني‌ومؤسسللات‌‌‌(2)إدارات‌أهمها‌الداخلية‌‌

أمنية‌متخصصة‌تمارس‌الحكومللة‌بوسللاطتها‌إدارة‌الشللؤون‌الداخليللة‌والحلللاظ‌علللى‌

‌(.3)الهدوء‌وإشاعة‌الاستقرار‌السياسي‌في‌البلاد‌وتحقيق‌الوحدة‌الوطنية‌‌

وقد‌انتهجت‌إدارة‌الداخلية‌منذ‌البداية‌سياسة‌خاصللة‌ضللمت‌مجللالات‌عللدة‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌

أحدها‌المجاب‌الإداري‌من‌خلاب‌إصللدار‌مجموعللة‌مللن‌القللوانين‌الإداريللة‌،‌مسللتندة‌

على‌الأسس‌الواردة‌في‌لائحة‌التعليمات‌لهيأة‌الإدارة‌العراقيللة‌والتشللريعات‌والللنظم‌

أو‌مجلللس‌‌‌1924التي‌شللرعتها‌الحكومللة‌المؤقتللة‌والحكومللات‌الأخللرى‌حتللى‌عللام‌‌

في‌تلك‌السنة‌لتنظيم‌‌‌20،‌إذ‌أصدرت‌الإدارة‌نظامها‌الأوب‌رقم‌‌1929النواب‌حتى‌‌

دوائرها‌وتنسيق‌واجباتها‌استعداداً‌منها‌لعهد‌جديد‌بعد‌انضللمام‌العللراق‌إلللى‌عصللبة‌

وتهيئللة‌جهللاز‌إداري‌مللدرب‌يتللولى‌مهللام‌المللوظلين‌البريطللانيين‌‌‌1932الأمم‌عللام‌‌

وتعريف‌سياقات‌عملها.‌تأللت‌الإدارة‌بمقتضللى‌النظللام‌المللذكور‌مللن‌الللديوان‌وهللو‌

المقر‌العام‌الذي‌يمثب‌السلطة‌المركزية‌للإدارة‌وعدد‌مللن‌الللدوائر‌المركزيللة‌وهللي:‌

)الشلللرطة،‌والسلللجون،‌والزراعلللة،‌واللللواردات،‌والبيطلللرة،‌ومطبعلللة‌الحكوملللة،‌

والأملاك،‌والصللحة‌العامللة،‌والتلتلليش‌الإداري،‌وبلديللة‌بغللداد،‌ولجنللة‌إسللالة‌المللاء‌

‌(4)لمدينة‌بغداد،‌ومديرية‌النلوس‌العامة(

‌_____________‌

:‌‌‌1988–‌1958(‌جاسم‌محمد‌الذهبي،‌القيادات‌‌الوزارية‌في‌العراق‌خللاب‌ثللاث‌عقلود‌1)

كليلة‌الادارة‌ ،دراسة‌توثيقية‌وتحليلية‌لخلليات‌الوزراء‌ومعدلات‌استقرارهم،‌اطروحة‌دكتوراه‌

‌.155،ص‌1993جامعة‌بغداد‌،‌،والاقتصاد‌

،‌1958(‌ستيلن‌همسلي‌لونكريك‌وفرانلك‌سلتوكس،‌العلراق‌منلذ‌فجلر‌التلاريخ‌حتلى‌ثلورة‌2)

،‌ص‌2009ترجمة‌مصطلى‌نعمان‌أحملد،‌مؤسسلة‌مرتضلى‌مصلر‌للكتلاب‌العراقلي،‌بغلداد،‌‌

165.‌

دراسلة‌تاريخيلة،‌‌1939-1920(‌عدنان‌هرير‌جودة‌الشجيري،‌النظام‌الإداري‌في‌العلراق‌3)

‌.67،‌ص‌2005أطروحة‌دكتوراه‌غير‌منشورة،‌كلية‌الآداب،‌جامعة‌بغداد،‌

‌.34(‌رحيم‌مخيلف‌جحيو‌عبود‌،‌المصدر‌السابق‌،ص‌4)
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حاولت‌إدارة‌الداخلية‌أن‌تضلللي‌صللبغة‌جديللدة‌علللى‌أعمالهللا‌ونشللاطاتها‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌

فللي‌‌‌1958تمللوز‌‌‌‌14المختللة‌بما‌ينسجم‌وطبيعة‌التطورات‌التي‌جللاءت‌بهللا‌ثللورة‌‌

جوانب‌الحياة‌المختللة‌لأنها‌احتللوت‌أدق‌أجهللزة‌الدولللة‌التللي‌سلليرت‌عجلللة‌الإدارة‌

،‌وجللاءت‌الخطللوة‌الأولللى‌فللي‌الجانللب‌الاجتمللاعي‌بإلغللاء‌(1)لصالن‌النظام‌الملكللي‌‌

فللي‌‌‌56قانون‌دعاوي‌العشائر‌وتعديلاته‌وذيوله‌موجللب‌المرسللوم‌الجمهللوري‌رقللم‌‌

وأصبن‌هنالللك‌قانونللاً‌واحللداً‌طبقللت‌‌‌(3)،‌وإلغاء‌مديرية‌العشائر‌‌(2)1958تموز‌‌‌‌27

وتعديب‌قانون‌إدارة‌البلللديات‌‌‌(،4)أحكامه‌في‌عموم‌البلاد‌)قانون‌العقوبات‌البغدادي(‌‌

الذي‌خوب‌وزير‌الداخلية‌حب‌‌‌1958لسنة‌‌‌‌9بموجب‌قانون‌رقم‌‌‌‌1931لسنة‌‌‌‌8رقم‌‌

أي‌مجلس‌بلدي‌إذ‌أصبن‌وجوده‌يتعارض‌والمصلحة‌العامة‌ويشللكب‌مجلللس‌مؤقللت‌

إلى‌أن‌يتم‌انتخاب‌مجلللس‌جديللد‌وجللاء‌ذلللك‌الأجللراء‌لمعالجللة‌القصللور‌فللي‌أعمللاب‌

‌.(5)مجالس‌البلديات‌

استهدفت‌الثورة‌تحرير‌الشعب،‌لذا‌كان‌رئيس‌الوزراء‌عبللد‌الكللريم‌قاسللم‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌

ووزير‌الداخلية‌عبد‌السلام‌عارف‌يظنان‌أن‌التحرر‌يجب‌أن‌يكون‌شللاملاً،‌فللأخرج‌

جميع‌السياسيين‌المسجونين‌من‌سجونهم‌وبدون‌استثناء،‌وكان‌بينهم‌عللدد‌كبيللر‌مللن‌

المجرمين‌غير‌السياسيين‌الذين‌انضموا‌إلى‌الشللعب،‌ومجلللس‌الللوزراء‌لا‌يعلللم‌بمللا‌

يحدث‌في‌إدارة‌شؤون‌الداخلية‌سوى‌عبللد‌السلللام‌عللارف‌وعبللد‌الكللريم‌قاسللم،‌فللي‌

وقت‌كانت‌مسؤولية‌إدارة‌الداخلية‌أصعب‌شيء‌فللي‌الحقيقللة‌لصللعوبة‌توجيلله‌إدارة‌

‌(.6)الشعب‌وسياسته‌‌

______________ 

،‌دائلرة‌معلارف‌‌‌1960(‌محمود‌فهمي‌درويش‌وآخرون،‌دليلب‌الجمهوريلة‌العراقيلة‌لسلنة‌‌1)

علميللة،‌تاريخيللة‌جغرافيللة‌اجتماعيللة‌صللناعية‌زراعيللة‌تجاريللة،‌دار‌مطبعللة‌التمللدن،‌بغللداد،‌

‌.398،ص‌1961

‌.‌200-199(‌نوري‌عبد‌الحميد‌العاني،‌علاء‌جاسم‌محمد‌الحربي،‌المصدر‌السابق،‌ص‌2)

‌.82(‌عدنان‌هرير‌جودة‌الشجيري،‌المصدر‌السابق،‌ص‌3)

(‌كاراكتاس،‌ثورة‌العراق،‌ترجمة‌خيري‌حماد،‌منشورات‌المكتب‌العلمي‌للتأليف‌والترجمة،‌4)

‌.142بيروت،‌د.ت،‌ص‌

‌.37(‌رحيم‌مخيلف‌جحيو‌عبود‌،‌المصدر‌السابق‌،ص‌5)

(‌خليب‌ابراهيم‌حسين،‌اللغز‌المحير‌صعود‌عبد‌الكلريم‌قاسلم،‌دار‌الحريلة‌للطباعلة،‌بغلداد،‌6)

‌.105-104،‌ص‌1989
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وعملت‌الإدارة‌على‌إعطاء‌الوثائق‌المطلوبة‌لإعادة‌الموظلين‌الملصولين‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌

لأسباب‌سياسية‌إلى‌وظائلهم‌ما‌لم‌يكن‌هنالللك‌سللبب‌قللانوني‌آخللر‌يمنللع‌تنليللذ‌قللرار‌

،‌‌(1)إدارة‌الثللورة‌فللي‌أيامهللا‌الأولللى‌لتحسللين‌صللورتها‌بإعللادة‌مللن‌تثبللت‌بللراءتهم‌

‌1958آب‌‌‌‌1في‌‌‌‌2وحينما‌شرعت‌إدارة‌الثورة‌قانون‌تطهير‌الجهاز‌الحكومي‌رقم‌‌

للإدارة‌الجديدة‌ومن‌لللم‌تتللوفر‌فلليهم‌الكلللاءة‌والنزاهللة‌‌‌ لإبعاد‌العناصر‌غير‌المواليلة

المللذكور‌للللوزير‌صلللاحيات‌التعيللين‌والتغييللر‌دون‌ مللن‌القللانون‌4إذ‌أعطت‌المللادة‌

‌(2)الرجوع‌إلى‌مجلس‌الخدمة‌العامة‌صاحب‌الشأن‌في‌ذلك‌

وأصبن‌التعيين‌كيليا،‌فللارتقى‌أعلللى‌المناصللب‌فللي‌الجهللاز‌الإداري‌أنللاس‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌

جلهم‌من‌اليساريين‌عن‌طريق‌بعض‌الوزراء،‌وبدأت‌سياسة‌رئلليس‌الللوزراء‌تميللب‌

،‌(4)،‌وكان‌الإقصللاء‌لأسللباب‌سياسللية‌وللليس‌نتيجللة‌اللسللاد‌الإداري‌‌‌(3)نحو‌اليسار‌‌

وعندما‌أدركت‌الإدارة‌الحكومية‌ذلك‌أقامت‌جهاز‌اسللتئناف‌يرجللع‌إليللله‌الموظلللون‌

الذين‌جرى‌استبعادهم‌في‌عملية‌إزالة‌اللسللاد،‌وتعرضللت‌كللب‌دوائللر‌الحكومللة‌منللذ‌

‌(5)البداية‌لعملية‌التطهير‌من‌خلاب‌لجنة‌في‌كب‌إدارة‌من‌إدارات‌الدولة

وسرعان‌ما‌بدا‌اضللطراب‌الأوضللاع‌الداخليللة‌بسللبب‌الصللراع‌حللوب‌إدارة‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌

الدولة‌وتوجيه‌سياسللتها‌بللين‌رئلليس‌الللوزراء‌عبللد‌الكللريم‌قاسللم‌ونائبلله‌عبللد‌السلللام‌

عارف‌وزير‌الداخلية‌بالوكالة‌نتيجة‌اندفاع‌الأخير‌لانضمام‌العراق‌إلللى‌الجمهوريللة‌

العربية‌المتحللدة‌وخطاباتلله‌الكثيللرة‌المرتجلللة‌التللي‌ظهللر‌يتجاهللب‌فيهللا‌ذكللر‌رئلليس‌

‌‌(6)الوزراء

‌

 

‌______________‌

،‌دار‌الساقي،‌بيروت،‌1(‌محمد‌حديد،‌مذكراتي‌الصراع‌من‌أجب‌الديمقراطية‌في‌العراق،‌ط1)

‌.317-316،‌ص‌2006

(‌قحطان‌حميد‌كاظم‌العنبكي،‌وزارة‌الداخلية‌دراسة‌في‌تطور‌منظوماتها‌الإدارية‌وواجهات‌2)

‌.172،‌ص‌2018عملها‌الخدمي‌،‌مجلة‌كلية‌التربية‌،‌جامعة‌واسط،‌العدد‌الرابع،‌

‌ .105(‌خليب‌ابراهيم‌حسين،‌المصدر‌السابق،‌ص‌3)

‌.145-144(‌كاراكتاس،‌المصدر‌السابق،‌ص‌4)

،‌دار‌الشلؤون‌الثقافيلة‌2شباط‌في‌العلراق‌الصلراعات‌والتحلديات،‌ط‌‌8(‌علي‌خيون،‌ثورة‌‌5)

‌.33-32،‌ص‌1990العامة،‌بغداد،‌
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بذلت‌وزارة‌الداخلية‌جهوداً‌كبيرة‌لتطوير‌الجهللاز‌الإداري‌للشللرطة‌ورفللع‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌

مستوى‌كلاية‌منتسللبيه،‌لللذلك‌قامللت‌الللوزارة‌بلللتن‌دورات‌خاصللة‌مللن‌قبللب‌مديريللة‌

الشرطة‌العامة‌في‌مدرسللة‌الشللرطة‌العاليللة‌للضللباط‌لخريجللي‌كليللة‌الحقللوق،‌لللذلك‌

)قللانون‌تعللديب‌قللانون‌خدمللة‌الشللرطة‌‌1958(‌لسللنة‌34صللدر‌القللانون‌رقللم‌)

‌1958(‌لسللنة‌‌17(،‌وأجللاز‌النظللام‌رقللم‌)20)‌‌1943(‌لسنة‌‌40وانضباطها(‌رقم‌)

)تعديب‌نظام‌مدرسة‌الشرطة‌العالية(‌أن‌تكون‌مدة‌الدورة‌سنة‌دراسللية‌واحللدة‌ممللن‌

لا‌تتجاوز‌أعمارهم‌الثامنة‌والعشرين‌وأكملللوا‌خدمللة‌الضللباط‌الاحتيللاط‌فللي‌الجلليش‌

ويحدد‌عددهم‌مدير‌الشرطة‌العام‌بموافقة‌وزير‌الداخلية‌،‌اشللتركت‌وزارة‌الداخليللة‌

من‌خلاب‌الإدارات‌المحليللة‌فللي‌الألويللة‌بمسللاعدة‌وزارة‌التربيللة‌والتعللليم‌فللي‌إدارة‌

في‌السللادس‌عشللر‌‌‌1958(‌لسنة‌‌43شؤون‌المدارس‌الابتدائية،‌فصدر‌النظام‌رقم‌)

ب‌الإدارات‌المحليللة‌مسللؤولية‌العديللد‌مللن‌‌1958مللن‌كللانون‌الأوب‌سللنة‌ وقللد‌خللو 

المهمات‌المتعلقة‌بإدارة‌المدارس‌الابتدائية‌فأناط‌النظام‌المذكور‌بللالإدارات‌المحليللة‌

واجب‌تهيئة‌أبنية‌المدارس‌الابتدائية‌وتجهيزها‌بالأثاث‌وكب‌ما‌تحتاجلله‌مللن‌اللللوازم‌

وإنشللاء‌بيللوت‌لسللكن‌المعلمللين‌وبيللوت‌للطلبللة‌وفللتن‌أنديللة‌لهللم‌وتغللذيتهم‌وإكسللاء‌

المعوزين‌منهم،‌كما‌أنه‌جعب‌المنحة‌المالية‌المخصصة‌من‌الميزانيللة‌العامللة‌للتعللليم‌

الابتدائي‌تصرف‌مللن‌الإدارات‌المحليللة‌مللع‌أخللذ‌رأي‌وزارة‌التربيللة‌والتعللليم‌عنللد‌

‌.(1)تخصيص‌المنحة‌المذكورة‌‌

وأوجللب‌النظللام‌المللذكور‌علللى‌رئلليس‌مجلللس‌اللللواء‌العللام‌تقللديم‌تقللارير‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌

ملصلة‌إلى‌وزارتللي‌الداخليللة‌والتربيللة‌والتعللليم‌عللن‌المللدارس‌الابتدائيللة‌فللي‌لوائلله‌

مشلوعة‌بالتوصيات‌والمقترحات‌مع‌مقررات‌مجلللس‌اللللواء‌العللام‌المتعلقللة‌بللالتعليم‌

الابتللدائي‌وأبقللى‌النظللام‌المعاهللد‌المهنيللة‌والحرفيللة‌،والمكتبللات‌العامللة‌مرتبطللة‌

بللالإدارات‌المحليللة‌وتكللون‌هللذه‌الإدارات‌مسللؤولة‌عللن‌شللؤونها‌الذاتيللة‌والإداريللة‌

ب‌رئيس‌مجلس‌اللواء‌السماح‌لمللدير‌التربيللة‌والتعللليم‌فللي‌اللللواء‌ والمالية‌كافة،‌وخو 

‌.(2)(‌ديناراً‌وبموجب‌صلاحياته‌القانونية‌‌30صرف‌مبل ‌محدد‌)

‌

‌

‌

‌__________________‌

‌.173(‌قحطان‌حميد‌كاظم‌العنبكي،‌المصدر‌السابق‌،ص‌1)

‌(‌المصدر‌نلسه.‌2)
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 المبحث الثالث: الادارة الخارجية 

فللي‌‌‌753شكلت‌إدارة‌الخارجية‌العراقية‌بمقتضللى‌الإرادة‌الملكيللة‌المرقمللة‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌

،‌وكانت‌عبارة‌عن‌إدارة‌صغيرة‌مرتبطة‌بمجلس‌الوزراء‌1924تشرين‌الثاني‌‌‌‌25

ورئيس‌الوزراء‌وزيللر‌لهللا‌بالوكالللة‌وسللكرتير‌مجلللس‌الللوزراء‌سللكرتيرها‌وكتللاب‌

وقللد‌قامللت‌(‌‌1)1932مجلس‌الوزراء‌كتاب‌لها،‌واستمرت‌على‌تلك‌الحالة‌حتى‌عام‌‌

المملكللة‌العراقيللة‌فللي‌السللنوات‌الأخيللرة‌مللن‌الانتللداب‌البريطللاني‌بمسللاعدة‌حليلتهللا‌

بتوسيع‌علاقاتها‌الخارجية‌وجعلها‌ذات‌صلة‌اعتيادية‌من‌خلاب‌الارتباط‌بالاتلاقيات‌

الدولية‌والتمثيب‌القنصلي‌والدبلوماسي‌وتبادب‌الزيارات‌مللع‌الللدوب‌وتثبيللت‌الحللدود،‌

‌.(2)وأغلب‌تلك‌المهام‌تولاها‌رئيس‌الوزراء‌إلى‌جانب‌مهامه‌الرئاسية

لها‌وزيللر‌مسللتقب‌مللزود‌‌‌1932تشرين‌الثاني‌‌‌‌3إلى‌إن‌تم‌تشكيب‌إدارة‌في‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌

بسلطات‌كاملة‌تخوله‌إدارة‌علاقات‌العراق‌الخارجية‌بمساعدة‌كادر‌خاص‌بعنللاوين‌

مدراء‌وملاحظين‌وسكرتيرين‌يديرون‌مديريات‌وشعب‌الإدارة‌المختللة‌في‌الداخب،‌

أمللا‌فللي‌الخللارج‌فشللمب‌الجهللاز‌بعثللات‌العللراق‌الدبلوماسللية‌لللدى‌الللدوب‌المختللللة‌

‌29،‌المعللدب‌بنظللام‌رقللم‌1933لسللنة‌‌‌21والمنظمات‌الدولية‌وحسللب‌نظامهللا‌رقللم‌‌

 (.3)1958وتعديلاته‌حتى‌تموز‌‌‌‌1950لسنة‌

قامللت‌تلللك‌الإدارة‌بمهللام‌الشللؤون‌الخارجيللة‌ذات‌العلاقللة‌بمصللالن‌الللدوب‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌

الأجنبية،‌وتحسللين‌العلاقللات‌بينهمللا،‌وممارسللة‌الواجبللات‌المتعلقللة‌بللالأمم‌المتحللدة،‌

والمؤتمرات‌الدولية‌وعقد‌الاتلاقيات‌والمعاهدات‌بعد‌إعداد‌نصوصها‌مع‌الدوب‌ذات‌

الشللأن،‌والمصللالن‌المتبادلللة،‌ومعظللم‌مخللابرات‌تلللك‌الإدارة‌سللرية،‌ولا‌يسللمن‌

‌(.4)لموظليها‌إفشاء‌شيء‌منها

‌

‌

____________________‌

‌.137(‌عدنان‌جودة‌هرير‌الشجيري،‌المصدر‌السابق،‌ص‌1)

)تلاريخ‌سياسلي‌‌‌1950إلى‌سلنة‌‌‌‌1900(‌ستيلن‌همسلي‌لونكريك،‌العراق‌الحديث‌من‌سنة‌‌2)

،‌منشلورات‌اللجللر،‌بغللداد،‌1واجتملاعي‌واقتصللادي(،‌ترجملة‌وتعليللق‌سللليم‌طله‌التكريتللي،‌ط

‌.349،‌ص‌1،‌ج1988

 .54المصدر‌السابق،‌ص‌ ،(‌رحيم‌مخيلف‌جحيو‌عبود‌3)

‌.295(‌محمود‌فهمي‌درويش‌،‌المصدر‌السابق،‌ص‌4)
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لقد‌عانت‌إدارة‌الخارجية‌العراقية‌في‌العهد‌الملكي‌من‌صعوبة‌اتخاذ‌قللرار‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌

مستقب‌لإدارة‌شؤونها‌الخارجية‌بما‌يخدم‌مصلحة‌الللبلاد‌بسللبب‌ارتباطهللا‌ببريطانيللا‌

‌بتوجيلله‌تلللك‌الإدارة‌فحسللب‌وإنمللا‌أخضللعتها‌لتحقيللق‌مصللالحها‌فللي‌ التي‌لللم‌تكتللفِّ

فللي‌حلللف‌بغللداد‌،‌فضلللاً‌عللن‌ارتبللاط‌‌1955المنطقة،‌إذ‌أدخلللت‌العللراق‌فللي‌عللام‌

الإدارة‌الخارجيللة‌بالولايللات‌المتحللدة‌الأمريكيللة‌بوسللاطة‌المسللاعدات‌العسللكرية،‌

ومشروع‌محاربة‌الشيوعية،‌وكثرة‌مشللاركتها‌فللي‌المللؤتمرات‌الخارجيللة‌بمبللرر‌أو‌

‌الللبلاد‌مللن‌وراء‌تلللك‌السياسللة‌أي‌نلللع،‌بللب‌أوجللدت‌عقبللات‌ بدون‌مبرر،‌و‌لم‌تجنِّ

الللذي‌‌‌(1)كثيرة‌وأصبحت‌عاملاً‌رئيسياً‌من‌عوامب‌التذمر‌من‌النظام‌الإداري‌الملكي

،‌كانت‌القوى‌الوطنية‌في‌العللراق‌أحزابللاً‌سياسللية‌وجمعيللات‌(2)شكب‌الإتحاد‌العربي

وطنيللة‌وتنظيمللات‌الضللباط‌الأحللرار‌تنللاهض‌إدارة‌العللراق‌الخارجيللة‌المرتبطللة‌

وتؤكد‌التعاون‌مع‌البلدان‌المتحررة‌ومساندة‌التي‌تسللعى‌لنيللب‌الاسللتقلاب،‌(‌‌3)بالغرب

وإسناد‌الشعب‌الللسطيني،‌والتقارب‌الوثيق‌مع‌الجمهوريللة‌العربيللة،‌والللتخلص‌مللن‌

سيطرة‌الدوب‌الاستعمارية‌بإلغاء‌مشاريع‌ربللط‌الللبلاد‌بالمعاهللدات‌التللي‌جعلللت‌مللن‌

،‌وقد‌شللكلت‌طروحللات‌تلللك‌اللئللات‌الوطنيللة‌(4)العراق‌وسيلة‌لتنليذ‌إرادة‌تلك‌الدوب

ولا‌سيما‌أن‌ممثلللي‌تلللك‌‌1958تموز‌‌14أسس‌الإدارة‌الخارجية‌العراقية‌بعد‌ثورة‌

‌(.5)اللئات‌قد‌تسلموا‌الإدارة‌آنذاك

بللدأت‌ملامللن‌إدارة‌العللراق‌الخارجيللة‌فللي‌البيللان‌الأوب‌للثللورة‌الللذي‌أكللد‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌

ارتباط‌الجمهورية‌العراقية‌بأواصر‌الأخللوة‌مللع‌الللدوب‌العربيللة‌والإسلللامية‌والعمللب‌

بمبادئ‌الأمم‌المتحدة‌والالتزام‌بالعهود‌والمواثيق‌على‌وفق‌مصلحة‌البلاد‌ومقررات‌

‌.(6)مؤتمر‌باندونك

‌_________________‌

‌.56-55المصدر‌السابق،‌ص‌‌رحيم‌مخيلف‌جحيو‌عبود‌،(‌1)

‌8إللى‌‌1958تملوز‌‌14قحطان‌أحمد‌سليمان‌الحمداني،‌السياسلة‌الخارجيلة‌العراقيلة‌ملن‌(‌‌2)

‌33-32،‌ص‌2008،‌مكتبة‌مدبولي،‌القاهرة،‌1،‌ط1963شباط‌

عصمت‌السعيد،‌نوري‌السعيد‌رجب‌الدولة‌والإنسان،‌الناشلر‌مبلرة‌عصلام‌السلعيد،‌لنلدن،‌(‌‌3)

‌.109-106،‌ص‌1992

‌.56رحيم‌مخيلف‌جحيو‌عبود‌،‌المصدر‌السابق،‌ص‌(‌4)

‌‌.38قحطان‌أحمد‌سليمان‌الحمداني،‌المصدر‌السابق‌،ص‌(‌5)

،‌منشلورات‌مكتبلة‌2في‌العراق،‌ط‌1958تموز‌‌14(‌ليث‌عبد‌الحسن‌جواد‌الزبيدي،‌ثورة‌6)

‌.55،‌ص‌1981اليقظة‌العربية،‌بغداد،‌
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لقد‌حرص‌قادة‌الإدارة‌الجديدة‌على‌أن‌يكونوا‌أصدقاء‌مللع‌الجميللع‌بهللدف‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌

وتنليللذاً‌لللذلك‌سللارعت‌‌‌،الحصوب‌على‌اعتراف‌الغرب‌بالوضع‌الجديللد‌فللي‌العللراق

إدارة‌الثورة‌إلللى‌طمأنللة‌الللدوب‌الغربيللة‌وفللي‌مقللدمتها‌بريطانيللا‌والولايللات‌المتحللدة‌

تمللوز‌تضللمن‌تعهللداً‌مللن‌القللائمين‌علللى‌إدارة‌‌‌16الأمريكية‌في‌تصرين‌رسمي‌في‌‌

الللبلاد‌بللالحرص‌علللى‌عللدم‌المسللاس‌بمصللالحهم‌فللي‌العللراق‌والالتللزام‌بللالعهود‌

تمللوز‌لتوضللين‌‌25والمواثيق‌المبرمللة،‌وذلللك‌مللا‌أكللده‌عبللد‌الكللريم‌قاسللم‌فللي‌يللوم‌

سياسية‌إدارته‌الخارجية‌ بأنها‌تقوم‌على‌الصداقة‌مع‌الللدوب‌الصللديقة‌للعللراق،‌ولللم‌

وإن‌تصللريحات‌المسللؤولين‌فللي‌‌‌،يهاجم‌أي‌بلللد‌ولللم‌يللنظم‌إلللى‌أي‌مجموعللة‌دوليللة

الإدارة‌العراقية‌الجديدة‌قد‌احتملت‌كب‌أنواع‌التأويب‌والتلسير‌بمللا‌فللي‌ذلللك‌الإيحللاء‌

بالرغبة‌في‌إبقاء‌العراق‌عضواً‌في‌ميثاق‌بغداد،‌وهذا‌أمر‌يتنافى‌مع‌مطالب‌القللوى‌

السياسية‌التي‌سيطرت‌على‌الشارع‌العراقي‌آنذاك،‌ولم‌يلقَ‌مساندة‌شللعبية‌لللذلك‌لللم‌

تكن‌البيانات‌الأولى‌والتصريحات‌التي‌صدرت‌عن‌إدارة‌الثورة‌محبطة‌بالنسبة‌إلى‌

الدوب‌الغربية‌وشجعهم‌ذلك‌على‌اتخاذ‌موقف‌إيجابي‌إزاء‌الحكومة‌العراقية‌الجديدة‌

،‌فضلاً‌عن‌أن‌النظام‌تمكن‌من‌السيطرة‌الكاملة‌على‌البلاد،‌وإن‌أي‌‌‌والتعامب‌معها

‌‌‌(.1)تحرك‌من‌الخارج‌من‌المستبعد‌نجاحه

لسللنة‌‌2ضللمت‌تشللكيلة‌إدارة‌جمهوريللة‌العللراق‌بموجللب‌المرسللوم‌رقللم‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌

وعُي ن‌الدكتور‌عبللد‌الجبللار‌الجللومرد‌وزيللر‌لهللا،،‌وباشللر‌‌‌(2)إدارة‌للخارجية‌‌1958

تموز،‌وحينها‌وجد‌الإدارة‌خاليللة‌مللن‌موظليهللا‌إلا‌فئللة‌‌‌16بمهام‌عمله‌الإداري‌في‌‌

قليلة‌منهم،‌فاستدعى‌رؤساء‌الدوائر‌اللرعية‌فللي‌الإدارة‌إلللى‌مكتبلله‌وأكللد‌ضللرورة‌

المثابرة‌والالتزام‌في‌العمب‌وتطبيق‌القوانين،‌وفي‌ظهر‌اليوم‌نلسه‌اسللتدعى‌سلللراء‌

الدوب‌العربية‌في‌وقت‌واحد‌وتكلم‌معهم‌حللوب‌الصلللات‌العربيللة‌والإخللوة‌وطللالبهم‌

بالاعتراف‌الرسمي‌بالإدارة‌العراقية‌الجديدة،‌وبدأ‌في‌مقابلة‌السلراء‌الأجانللب‌علللى‌

انلللراد‌الللذين‌كانللت‌لللديهم‌بعللض‌المشللاكب‌يريللدون‌تسللهيلها‌ومعرفللة‌نوايللا‌النظللام‌

‌(‌‌3)الإداري‌الجديد‌فيما‌يتعلق‌بالمسائب‌الخارجية

‌‌__________________‌

‌.57رحيم‌مخيلف‌جحيو‌عبود‌،‌المصدر‌السابق،‌ص‌(‌1)

‌.57(‌نوري‌عبد‌الحميد‌العاني‌وعلاء‌جاسم‌محمد‌الحربي‌،‌المصدر‌السابق‌،‌ص‌2)

تمللوز‌وحقيقتلله‌عبللد‌الكللريم‌قاسللم‌فللي‌الوثللائق‌‌14(‌وليللد‌محمللد‌سللعيد‌الأعظمللي،‌ثللورة‌3)

‌.40-39،ص‌1989البريطانية،‌المكتبة‌العالمية‌،‌بغداد،‌

‌
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،‌(1)التحديث‌والتلاهمات‌في‌سبيب‌إبقاء‌السلك‌الدبلوماسي‌يعمللب‌جيللداً‌وكان‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌

وشكب‌في‌اليوم‌الأوب‌من‌استلامه‌الإدارة‌وفداً‌من‌موظلي‌التشريلات‌للقيللام‌بزيللارة‌

الهيئللات‌الدبلوماسللية‌الدوليللة‌العاملللة‌فللي‌العللراق‌كافللة‌للاطمئنللان‌عليهللا،‌وتقللديم‌

،‌وحرص‌الوزير‌علللى‌مللوظلي‌إدارتلله‌مللن‌(2)المساعدات‌التي‌تحتاجها‌تلك‌الهيئات

ذوي‌الكلاءة‌والخبرة‌من‌أن‌تطالهم‌حملات‌التطهير‌العشوائية‌للنظللام‌الإداري‌العللام‌

‌18فللي‌‌،‌و‌‌‌‌عاداً‌إياها‌ثروة‌وطنية‌وقومية‌باستثناء‌العناصر‌قليلة‌المعرفللة‌واللاسللد

أصدرت‌إدارة‌الخارجية‌برقية‌إلى‌جميع‌ممثليات‌العراق‌فللي‌الخللارج‌‌‌1958أيلوب‌‌

طلبت‌منهم‌تقديم‌المعونللة‌لكللب‌عراقللي‌يرغللب‌بللالعودة‌إلللى‌بلللده،‌ثللم‌تلتهللا‌برقيللات‌

أخرى‌خاصة‌بالطلاب‌المبعدين‌والمغتربين‌لأسباب‌سياسية‌تبلغهم‌بأنهم‌أحللرار‌فللي‌

‌.(3)الرجوع‌متى‌ما‌شاؤوا‌إلى‌العراق‌

وقللام‌رئلليس‌الللوزراء‌بزيللارة‌تلقديللة‌إلللى‌مقللر‌إدارة‌الخارجيللة‌للإطلللاع‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌

والتداوب‌مع‌الوزير‌بشأن‌طبيعة‌أعمللاب‌ونشللاطات‌الإدارة‌علللى‌الصللعيد‌الخللارجي‌

‌.(4)الذي‌كان‌العراق‌بأمس‌الحاجة‌إليه‌في‌ذلك‌الوقت‌

م‌يستمر‌الوزير‌عبد‌الجبار‌الجومرد‌طويلاً‌في‌توليه‌إدارة‌الخارجية‌نتيجللة‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌

اتساع‌سلليطرة‌الأفكللار‌الشلليوعية،‌وعللدم‌وضللع‌منهللاج‌واضللن‌لإدارة‌الدولللة‌علللى‌

المستوى‌الداخلي‌والخارجي‌في‌أثناء‌المدة‌الانتقالية‌وخاصة‌موقف‌حكومة‌العللراق‌

إزاء‌الدوب‌العربية‌ومنها‌الجمهورية‌العربيللة‌المتحللدة‌الأمللر‌الللذي‌دفعلله‌إلللى‌تقللديم‌

وكان‌موضوع‌الوحللدة‌مللع‌‌(،5)إلى‌رئيس‌مجلس‌السيادة‌1959شباط‌‌‌‌3استقالته‌في‌‌

‌.(6)الجمهورية‌العربية‌المتحدة‌قد‌تداخلت‌فيه‌القضايا‌الداخلية‌والخارجية

‌‌__________________‌

،‌دار‌1في‌مللات‌الحكومة‌البريطانية،‌ط‌‌1958(‌مؤيد‌ابراهيم‌الونداوي،‌وثائق‌ثورة‌تموز‌‌1)

‌،‌ص‌1990الشؤون‌الثقافية‌العامة،‌بغداد،‌

‌.86(‌قحطان‌أحمد‌سليمان‌الحمداني،‌المصدر‌السابق،‌ص‌2)

‌.58(‌رحيم‌مخيلف‌جحيو‌عبود‌،‌المصدر‌السابق،‌ص‌3)

‌(‌المصدر‌نلسه.4)

‌.522،‌ص‌1(‌نوري‌عبد‌الحميد‌العاني‌وعلاء‌جاسم‌محمد‌الحربي،‌المصدر‌السابق،‌ج5)

‌.139(‌كاراكتاس،‌المصدر‌السابق،‌ص‌6)

‌
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،‌1959شللباط‌‌‌‌7تم‌تعيللين‌هاشللم‌جللواد‌وزيللراً‌للخارجيللة‌بللدلاً‌عنلله‌فللي‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌

وأعلن‌عن‌برنامج‌إدارته‌بالعمب‌على‌تحقيق‌اسللتقلاب‌إدارة‌العللراق‌الخارجيللة‌عللن‌

طريق‌إنهاء‌الارتباطات‌الدولية‌التي‌مللن‌شللأنها‌الإضللرار‌باسللتقلاب‌الللبلاد‌،‌وشللهد‌

انقلاباً‌في‌توجهات‌الإدارة‌الخارجية‌مللن‌الانحيللاز‌المطلللق‌للغللرب‌فللي‌‌‌1959عام‌‌

العهد‌الملكي‌إلللى‌التوجلله‌نحللو‌توثيللق‌العلاقللة‌بللالإدارة‌السللوفيتية‌والكتلللة‌الشللرقية،‌

،‌،‌1959آذار‌‌‌‌24وتوجت‌تلك‌التوجهللات‌بانسللحاب‌العللراق‌مللن‌حلللف‌بغللداد‌فللي‌‌

وفتن‌مجاب‌التعيين‌في‌الإدارة‌الخارجية‌لأصللحاب‌الكلللاءات‌والاختصاصللات‌حتللى‌

ايللار‌‌‌30–‌1958تمللوز‌‌14وصللب‌عللدد‌الللذين‌عينللوا‌فللي‌السلللك‌الخللارجي‌منللذ‌

موظلللاً،‌‌وكانللت‌الإدارة‌الخارجيللة‌تللؤدي‌واجباتهللا‌وفللق‌‌62مللا‌يقللارب‌‌1960

مقررات‌مجلس‌الوزراء‌المقترنللة‌بموافقللة‌مجلللس‌السلليادة‌والقللوانين‌النافللذة‌وعلللى‌

الأسس‌الموجودة‌في‌البيان‌الأوب‌للثورة،‌وخطب‌عبللد‌الكللريم‌قاسللم‌فللي‌المناسللبات‌

التي‌تضمنت‌توجيهات‌معينة‌سار‌على‌هداها‌النظام‌الإداري‌العام‌وبضللمنه‌الإدارة‌

الخارجية،‌‌وذكرت‌دوائر‌الاستخبارات‌الأمريكية‌فللي‌تقويمهللا‌للمشللهد‌العراقللي‌أن‌

‌.(1)توجه‌إدارة‌عبد‌الكريم‌قاسم‌نحو‌الغرب‌كانت‌خاضعة‌لتقلبات‌ملاجئة

إذ‌كانت‌الإدارة‌الحكومية‌منشغلة‌في‌تلللك‌الحقبللة‌فللي‌مشللاكب‌عللدة‌منهللا‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌

الحركللة‌الكرديللة‌وإفرازاتهللا،‌والملاوضللات‌مللع‌شللركات‌الللنلط،‌وتللردي‌الأوضللاع‌

‌25،‌فضلاً‌عللن‌إعلللان‌رئلليس‌الللوزراء‌فللي‌(2)العامة‌نتيجة‌تعثر‌الخطة‌الاقتصادية

أن‌الكويت‌جزء‌لا‌يتجزأ‌عن‌العراق‌ولا‌توجد‌حدود‌بينهمللا‌مطلقللا1961‌‌‌ًحزيران‌‌

‌(.3)،الأمر‌الذي‌عكس‌تأثير‌النظام‌السياسي‌بشكب‌فعاب‌على‌النظام‌الإداري

‌

‌

‌

‌_________________‌

‌‌62-61(‌رحيم‌مخيلف‌جحيو‌عبود‌،‌المصدر‌السابق1)

‌(‌المصدر‌نلسه‌.2)

(‌نجم‌الدين‌السهروردي،‌التاريخ‌لم‌يبدأ‌غداً‌حقائق‌وأسرار‌عن‌ثورتي‌رشيد‌عالي‌الكيلاني‌3)

‌.424،‌ص‌1989،‌شركة‌المعرفة‌للنشر‌والتوزيع،‌بغداد،‌2تموز‌في‌العراق،‌ط‌‌14و‌

‌
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تطبيقللاً‌لسياسللة‌الحيللاد‌الإيجللابي،‌وعللدم‌الانحيللاز‌التللي‌انتهجتهللا‌إدارة‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌

،‌والقضللاء‌علللى‌اللسللاد‌الإداري‌1958تمللوز‌‌14الجمهوريللة‌العراقيللة‌بللدءاً‌مللن‌

وتكوين‌جهاز‌إداري‌كلللوء‌يللتمكن‌مللن‌تنليللذ‌السياسللة‌الخارجيللة‌للدولللة‌علللى‌أكمللب‌

وجه،‌كان‌لابد‌من‌وضع‌نظللام‌إداري‌متكامللب‌وبالاعتمللاد‌علللى‌المللادة‌الأولللى‌مللن‌

،‌وضللعت‌‌1933لسللنة‌‌37قللانون‌تشللكيلات‌الإدارات‌)الللوزارات(‌العراقيللة‌رقللم‌

‌.(1)1959نيسان‌‌‌12في‌‌19الإدارة‌الخارجية‌نظاماً‌جديداً‌لها‌رقم‌

بللين‌النظللام‌الجديللد‌أن‌الللوزير‌هللو‌المسللؤوب‌الأوب‌عللن‌شللؤون‌الإدارة‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌

ويشرف‌على‌قيام‌الموظلين‌بواجباتهم‌وتصدر‌جميع‌الأوامر‌والمقررات‌منلله‌وتنلللذ‌

تحت‌مراقبته‌،‌ويعاونه‌وكيب‌بدرجة‌سلير‌أو‌وزير‌ملوض،‌وعللد‌الللرئيس‌الإداري‌

الأعلى‌لموظلي‌ديللوان‌الإدارة،‌وكللان‌مسللؤولاً‌اتجللاه‌الللوزير‌عللن‌تطبيللق‌القللوانين‌

والأنظمة‌الخاصة‌بالإدارة‌الخارجية،‌وارتبطت‌به‌جميللع‌دوائللر‌الإدارة‌عللدا‌الهيللأة‌

التلتيشية‌والمكتب‌الخللاص‌اللللذان‌ارتبطللا‌بللالوزير‌مباشللرة‌،‌ويقللوم‌الوكيللب‌بإعللداد‌

التقارير‌الخاصة‌بالشؤون‌السياسية‌والاقتصللادية‌والثقافيللة‌وغيرهللا‌ليتسللنى‌للللوزير‌

اتخاذ‌القرارات‌المتعلقة‌بالإدارة‌الخارجيللة‌وإبللداء‌الللرأي‌فللي‌المسللائب‌والمعللاملات‌

والمشاريع‌التي‌عهدها‌الوزير‌إليه،‌ويتشاور‌مع‌الهيأة‌التلتيشية‌لتنليذ‌مقترحاتها‌في‌

شللأن‌إصلللاح‌المؤسسللات‌الخارجيللة‌فضلللاً‌عللن‌مهمتلله‌الرئيسللة‌فللي‌إدارة‌أعمللاب‌

الإدارة،‌وتقديم‌الاقتراحات‌التي‌يراها‌مهمة‌للارتقاء‌في‌الخدمة‌الخارجيللة‌ومسللاعد‌

الوكيب‌معاون‌بدرجة‌مشللاور‌علللى‌الأقللب‌تللولى‌الأشللراف‌علللى‌مديريللة‌الحسللابات‌

ومديرية‌الذاتية‌وشعبة‌الأوراق‌وشعبة‌المكتبة‌وينجز‌المهام‌التي‌أحالها‌إليه‌الوكيللب‌

،‌ويلحظ‌مما‌سبق‌الدور‌الذي‌يقوم‌به‌الوكيب‌في‌تسير‌النظام‌الإداري‌في‌أعاد‌نظام‌

تشكيب‌هيأة‌التلتيش‌الإداري‌من‌ملتش‌بدرجة‌سلللير‌أو‌وزيللر‌‌‌1959لسنة‌‌‌‌19رقم‌‌

ملوض‌وأحد‌أو‌أكثللر‌وحسللب‌الحاجللة‌ومللوظلي‌السلللك‌الخللارجي،‌وحللدد‌واجبللات‌

الهيأة‌بتلتيش‌ديوان‌الإدارة‌والبعثات‌الدبلوماسية‌والقنصلية‌في‌الخارج‌وخاصة‌فيما‌

تعلق‌بكلاءة‌الموظلين‌ومظهللرهم‌وسلللوكهم‌وكيليللة‌قيللامهم‌بواجبللاتهم‌ومللدى‌نجللاح‌

المؤسسات‌الخارجية‌في‌تأدية‌وظائلها،‌وكان‌التلتيش‌يجري‌مرة‌واحدة‌سنوياً‌كحللد‌

أدنى،‌وترفع‌تقارير‌التلتيش‌إلللى‌الللوزير‌مباشللرة‌،‌وعملللت‌هيللأة‌التلتلليش‌بموجللب‌

‌.(2)‌‌1960لسنة‌‌2قانونها‌رقم‌

‌_______________‌

‌.63-62(‌رحيم‌مخيلف‌جحيو‌عبود‌،‌المصدر‌السابق‌،ص‌1)

‌(‌المصدر‌نلسه.2)

‌
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 الخاتمة 

   -: تائج الاتيةتوصل البحث الى الن

(‌تحولات‌جوهرية‌‌1963–1958شهد‌النظام‌الإداري‌في‌العراق‌خلاب‌المدة‌)‌‌‌-1

،‌مما‌أدى‌إلى‌إعادة‌بناء‌1958تموز‌‌‌‌14نتيجة‌التغير‌السياسي‌الذي‌أعقب‌ثورة‌‌

‌مؤسسات‌الدولة‌على‌أسس‌جديدة.

حيث‌‌‌‌-2 المركزية،‌ نحو‌ بالنزعة‌ المرحلة‌ هذه‌ في‌ الإداري‌ النظام‌ أسس‌ اتسمت‌

‌تركزت‌السلطة‌في‌يد‌الحكومة‌المركزية‌بهدف‌إحكام‌السيطرة‌على‌ملاصب‌الدولة.

قوانين‌‌‌‌-3 إصدار‌ إدارية‌من‌خلاب‌ إدخاب‌إصلاحات‌ على‌ السياسية‌ القيادة‌ عملت‌

‌وتشريعات‌هدفت‌إلى‌تنظيم‌العمب‌الحكومي‌وتحسين‌كلاءة‌الأداء.

الوزارات‌‌‌-4 هيكلة‌ إعادة‌ خلاب‌ من‌ ملحوظًا‌ تطورًا‌ للإدارة‌ الداخلي‌ النظام‌ شهد‌

‌والدوائر‌الحكومية،‌بما‌يتلاءم‌مع‌التوجهات‌الجديدة‌للدولة.

توسع‌دور‌الدولة‌في‌مختلف‌المجالات،‌خاصة‌الاقتصادية‌والاجتماعية،‌الأمر‌‌‌‌-5

‌الذي‌انعكس‌على‌زيادة‌حجم‌الجهاز‌الإداري‌وتعاظم‌مسؤولياته.‌

تأثرت‌الإدارة‌الخارجية‌بالتغيرات‌السياسية،‌حيث‌اتجه‌العراق‌إلى‌تبني‌سياسة‌‌‌-6

الإقليمي‌‌ دوره‌ عزز‌ مما‌ مختللة،‌ دوب‌ على‌ وانلتاحًا‌ استقلالية‌ أكثر‌ خارجية‌

‌والدولي.‌

وكثرة‌‌‌-7 السياسي‌ الاستقرار‌ عدم‌ منها‌ عدة،‌ تحديات‌ الإداري‌ النظام‌ واجه‌

‌التغييرات‌في‌السلطة،‌الأمر‌الذي‌أثر‌في‌استمرارية‌الإصلاحات‌الإدارية.

 

 

 

 

 

 

 



 
19 

 

 قائمة المصادر 

إبللراهيم‌درويللش،‌الإدارة‌نحللو‌اتجللاه‌مقللارن،‌دار‌النهضللة‌العربيللة،‌القللاهرة‌‌-1

‌.30،‌ص‌‌1974

أحلام‌حسين‌جميب،‌الخللية‌السياسية‌الاجتماعية‌للأوضاع‌التللي‌كللان‌يطبللق‌فللي‌‌‌-2

،‌1986،‌الللدار‌العربيللة‌للموسللوعات،‌بغللداد،‌‌1في‌العللراق،‌ط‌‌1925ظلها‌دستور‌‌

‌.21-13ص‌

أدث،‌وَائي،‌أيللف،‌بينللروز،‌العللراق:‌دراسللة‌فللي‌علاقاتلله‌الخارجيللة‌وتطوراتلله‌‌‌-3

الداخلية،‌ترجمة‌عبد‌المجيد‌حسلليب‌القيسللي‌،بيللروت،‌الللدار‌العربيللة‌للموسللوعات،‌

‌336،ص‌‌1،‌ج1989الطبعة‌الأولى،‌‌

جاسم‌مخلص‌المحامي،‌مذكرات‌الطبقجلي‌وذكريللات‌جاسللم‌مخلللص‌المحللامي،‌‌‌-3

‌.348،‌ص‌1985،‌مطبعة‌الزمان،‌بغداد،‌‌2ط

تموز‌في‌خطب‌الزعيم‌عبد‌الكللريم‌قاسللم،‌‌‌14الجمهورية‌العراقية،‌مبادئ‌ثورة‌‌‌‌-4

‌.45،‌ص‌‌1959،‌مطبعة‌الإرشاد،‌بغداد،‌‌

حنا‌بطاطو،‌العللراق‌الشلليوعيون‌والبعثيللون‌والضللباط‌الأحللرار،‌ترجمللة‌عليللف‌‌‌-5

‌.120،‌ص‌3،‌ج2006،‌منشورات‌فرصاد،‌طهران،‌‌1الرزاز،‌ط

خليللب‌ابللراهيم‌حسللين،‌اللغللز‌المحيللر‌صللعود‌عبللد‌الكللريم‌قاسللم،‌دار‌الحريللة‌‌-6

‌.1989للطباعة،‌بغداد،‌‌

 .1953زكي‌صالن،‌مقدمة‌في‌تاريخ‌العراق‌المعاصر،‌مطبعة‌الرابطة،‌بغداد،‌‌‌‌-7

ستيلن‌همسلي‌لونكريك‌وفرانك‌ستوكس،‌العراق‌منللذ‌فجللر‌التللاريخ‌حتللى‌ثللورة‌‌‌-8

،‌ترجمة‌مصطلى‌نعمللان‌أحمللد،‌مؤسسللة‌مرتضللى‌مصللر‌للكتللاب‌العراقللي،‌1958

‌.2009بغداد،‌‌

)تاريخ‌‌‌1950إلى‌سنة‌‌‌‌1900،‌العراق‌الحديث‌من‌سنة‌‌ستيلن‌همسلي‌لونكريك‌‌-9

،‌منشللورات‌1سياسي‌واجتماعي‌واقتصادي(،‌ترجمة‌وتعليق‌سليم‌طلله‌التكريتللي،‌ط

‌.1988اللجر،‌بغداد،‌‌

،‌المكتبة‌المركزيللة‌2الدين‌الحيدري،‌الإدارة‌والإداريون‌في‌العراق،‌ط‌‌ضياء‌‌‌‌-10

‌.1963الأهلية،‌بغداد،‌‌



 
20 

‌14عبد‌اللتاح‌علي‌البوتاني،‌العراق‌دراسة‌في‌التطللورات‌السياسللية‌الداخليللة‌‌‌‌-11

 2008،‌دار‌الزمان،‌دمشق،‌سوريا،‌‌1،‌ط1963شباط‌‌‌‌8–‌1958تموز‌‌

عصمت‌السعيد،‌نللوري‌السللعيد‌رجللب‌الدولللة‌والإنسللان،‌الناشللر‌مبللرة‌عصللام‌‌‌-12

‌.109-106،‌ص‌1992السعيد،‌لندن،‌

،‌دار‌2شللباط‌فللي‌العللراق‌الصللراعات‌والتحللديات،‌ط‌8علللي‌خيللون،‌ثللورة‌‌-13

‌.33-32،‌ص‌1990الشؤون‌الثقافية‌العامة،‌بغداد،‌‌

فيليب‌ويلارد‌ايرلاند،‌العللراق‌دراسللة‌فللي‌تطللوره‌السياسللي،‌ترجمللة:‌جعلللر‌‌‌‌‌-14

 .49،‌ص‌‌1949خياط،‌دار‌الكشاف،‌بيروت،‌‌

تمللوز‌‌14قحطللان‌أحمللد‌سللليمان‌الحمللداني،‌السياسللة‌الخارجيللة‌العراقيللة‌مللن‌‌-15

‌.2008،‌مكتبة‌مدبولي،‌القاهرة،‌1،‌ط1963شباط‌‌8إلى‌‌‌1958

قحطللان‌حميللد‌كللاظم‌العنبكللي،‌وزارة‌الداخليللة‌دراسللة‌فللي‌تطللور‌منظوماتهللا‌‌‌-16

الإدارية‌وواجهات‌عملها‌الخدمي‌،‌مجلة‌كلية‌التربية‌،‌جامعة‌واسط،‌العدد‌الرابللع،‌

2018.‌

كاراكتللاس،‌ثللورة‌العللراق،‌ترجمللة‌خيللري‌حمللاد،‌منشللورات‌المكتللب‌العلمللي‌‌-17

‌للتأليف‌والترجمة،‌بيروت،‌د.ت.

،‌2فللي‌العللراق،‌ط‌1958تمللوز‌‌14ليللث‌عبللد‌الحسللن‌جللواد‌الزبيللدي،‌ثللورة‌‌-18

‌.1981منشورات‌مكتبة‌اليقظة‌العربية،‌بغداد،‌‌

،‌دار‌1محمد‌حديد،‌مذكراتي‌الصللراع‌مللن‌أجللب‌الديمقراطيللة‌فللي‌العللراق،‌ط‌‌‌‌-19

‌.2006الساقي،‌بيروت،‌‌

،‌دائللرة‌‌‌1960محمود‌فهمي‌درويش‌وآخرون،‌دليب‌الجمهورية‌العراقية‌لسنة‌‌‌‌-20

معارف‌علمية،‌تاريخية‌جغرافيللة‌اجتماعيللة‌صللناعية‌زراعيللة‌تجاريللة،‌دار‌مطبعللة‌

‌.1961التمدن،‌بغداد،‌‌

فللي‌مللللات‌الحكومللة‌‌1958مؤيللد‌ابللراهيم‌الونللداوي،‌وثللائق‌ثللورة‌تمللوز‌‌-21

‌.1990،‌دار‌الشؤون‌الثقافية‌العامة،‌بغداد،‌‌1البريطانية،‌ط

نجم‌الدين‌السهروردي،‌التاريخ‌لم‌يبدأ‌غداً‌حقائق‌وأسللرار‌عللن‌ثللورتي‌رشلليد‌‌‌-22

،‌شللركة‌المعرفللة‌للنشللر‌والتوزيللع،‌2تمللوز‌فللي‌العللراق،‌ط‌‌14عللالي‌الكيلانللي‌و‌

‌.1989بغداد،‌‌



 
21 

نللوري‌عبللد‌الحميللد‌العللاني‌وعلللاء‌جاسللم‌محمللد‌الحربللي،‌تللاريخ‌الللوزارات‌‌‌-23

شلللباط‌‌‌7–‌1958تملللوز‌‌14)‌1968-1958العراقيلللة‌فلللي‌العهلللد‌الجمهلللوري‌

 .2000،‌بيت‌الحكمة،‌بغداد،‌‌2(،‌ط1959

تمللوز‌وحقيقتلله‌عبللد‌الكللريم‌قاسللم‌فللي‌‌‌14وليد‌محمللد‌سللعيد‌الأعظمللي،‌ثللورة‌‌‌‌-24

‌1989الوثائق‌البريطانية،‌المكتبة‌العالمية‌،‌بغداد،‌‌

 ثانيا الرسائل والاطاريح

‌–‌1958جاسم‌محمد‌الذهبي،‌القيادات‌‌الوزارية‌في‌العراق‌خلاب‌ثلللاث‌عقللود‌‌‌-1

دراسة‌توثيقية‌وتحليلية‌لخلليات‌الللوزراء‌ومعللدلات‌اسللتقرارهم،‌اطروحللة‌‌‌:‌‌1988

‌.1993جامعة‌بغداد‌،‌‌،كلية‌الادارة‌والاقتصاد‌ ،دكتوراه‌‌

،‌رسللالة‌1963-1958رحيم‌مخيلف‌جحيو‌عبود‌،‌النظللام‌الاداري‌فللي‌العللراق‌‌‌-2

‌‌‌2015ماجستير‌،‌كلية‌التربية‌،‌جامعة‌واسط‌،

دراسللة‌‌1939-1920عدنان‌هرير‌جودة‌الشجيري،‌النظام‌الإداري‌في‌العللراق‌‌‌-3

‌2005تاريخية،‌أطروحة‌دكتوراه‌غير‌منشورة،‌كلية‌الآداب،‌جامعة‌بغداد،‌‌


