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 الإهداء
يو الامام الحسين )عم مولاناا ىذا ومنلى يإوجعميا باقية  ،وسقى المبادئ ،ينوم الد  لى من بدمائو ق  إ

 .السلام(
****** 

مامنا إلى إ .... دين وناشر راية العدللى حامل لواء ال  إ .... ى من لولاه لساخت الأرض بأىميالإ
 .الشريف( وعجل الله فرجلزمان الحجة ابن الحسن المنتظر )صاحب العصر وا

****** 
....  لى بيجت الحياةإ .... مللى اشعاع الأإ .... لى نور الحياةإ .... في وجودي اً لى من كانا سببإ

 .مي الغاليةأ –الغالي بيأإلى من برضاىما ننال التوفيق في الدنيا والأخرة .... 
****** 

 .الاعزاء أدامكم الله ذخرً لي أخوتي....  لى من مدوا يد العون ليإ.... لى سندي في الحياة وقوتي إ
****** 
 

 لكم ثمرة جيدي ىذا ىدي أ
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 شكر وعرفان

العلالمين بعلدد مللن  فالشلكر كلل الشلكر لله رب  كمملت كتابلة ىلذهل الرسلالة، أقلد  وبفضلل الله ومنلو وتوفيقل
(  والو وسمم وصمى الله عميشكر وبعدد من لم يشكر، ثم الشكر والامتنان لرسولنا ونبينا المصطفى محمد) 

 .وال بيتو الذين مدوا يد العون لي فميم مني كل الشكر والامتنان
شراف عمى الألقبولو  عامر زغير محيسن لى الاستاذ الدكتورإن اتقدم بالشكر والعرفان ألي  ثم يطيب

اىر الرسالة ثر في اظالتي كان ليا عظيم الأالسديدة،  رسالتي ومتابعتو المتواصمة ونصائحو وتوجيياتو
ورغبتي لتخصص ستاذي في مرحمة البكالوريوس والماجستير والسبب في اختياري أبأفضل شكل، فقد كان 

  .وام الصحة والعافية والتوفيقداري، فأسال الله تعالى لو دلإاالقانون 
لى أساتذتي الذين افاضوا عمينا من ينابيع عمميم في مرحمة الدراسة التحضيرية إثم الشكر موصول 

صادق زغير محيسن، . د.رحيم حسين موسى، وأ. د.أأ.د. عامر زغير محيسن، واخص بالذكر منيم 
حسن، و  ميثم فالح .د.محمد جبار تويو، و م .د.حسنين ضياء نوري، و م .د.براىيم، وأأأياد حميد  .د.وأ
  .محمد سممان حمود .د.م

كما أتقدم بالشكر والعرفان إلى اساتذتي الأفاضل الذين تشرفت لأن أكون أحد طمبتيم في مرحمة 
  .علاء نافع كطافة د.م.أالبكالوريوس واخص منيم بالذكر 

من ساعدني في إتمام  أن اتقدم بوافر شكري وامتناني وتقديري لكل   ايضاً  من واجب رد الجميلو   
اسماعيل صعصاع البديري لما ابداه من نصح وتوجيو طيمة كتابتي . د.ىذهل الرسالة وأخص منيم بالذكر أ

دارية العميا، والمستشار الاستاذ الدكتور لإالدكتور كريم خصباك رئيس المحكمة ليذهل الرسالة، والمستشار ا
، مي يونس اسماعيلد ع.م.وأو أ.م.د ظافر مدحي، ، ميالعازن ليمو راضي عضو المحكمة الادارية ام

ود أن اشكر كل زملائي في السنة التحضيرية لما أكما  ،ثير ناظموالأستاذ أ والدكتور عمي عبد العباس،
ابدوه من التعاون والتكاتف في اجتياز ىذه المرحمة، واخص منيم بالذكر الاخ والزميل أحمد سممان 

  .سوادي، الاخ والزميل عمي اصدام غوجان
ان وبغداد، لا أن اتقدم بالشكر الجزيل إلى موظفي كمية القانون جامعة ميسإولا يفوتني في ىذا المقام 

لمللا ابللدوه مللن التعللاون فللي تزويللدي بالمصللادر  ومللوظفي مكتبللة العتبللة الحسللينية، ومللوظفي مجمللس الدولللة

 الباحثة                                                                                                                  المطموبة. 
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 الملخـــــــــــــــــــــــــــــــص

من أدلة ووقائع( ضية التي ينظرىا بجميع جوانبيا )يتمخض عن تفكير القاضي الإداري ودراستو لمق
ية يطمق الذي يمضي بول الى أتخاذ القرار في الدعوى ىذهل العمملى الحقيقة الظنية إقرب ما يكون تصور أ

حتل مكانة متميزة في العممية الاثباتية، ي جعمتو   صفاتبسمات و  انفرد قتناعالا اذىعمييا الاقتناع الذاتي، 
 .ين عمم القاضي الشخصيوب عنو الاختلاف الواضح والجمي بينو  مما نتج 

وأن يتوفر لو من الغطاء القانوني ما يجعمو   ن يعمل بقناعتو لابد  أولكي يستطيع القاضي الإداري 
لى المكانة والطبيعة المتميزة لمدعوى الإدارية ولقانون إعند اصدار قراره، وىذا يرجع  من التأثير في مأمن

الاجراءات الادارية الذي يحكم اجراءات ىذه الدعوى، فضلًا عن ما يتمتع بول القاضي الإداري من حرية 
ناعة، علاوةً عمى من مناىج المنطق في تدعيم ىذه الق في الاستفادةو  في الاختيار بين العديد من الحمول،

تحجيم ىذهل القناعة ببعض الضوابط والحدود لمحد من ميل القناعة بالقاضي الإداري  وأن يتم   ذلك لابد  
  .نحو التعسف في حكمو

 بحث دعوى معينة يجب أن تتضافر واضحة لدى القاضي الإداري عند  ةأن تكون الرؤي لوفي سبي
و الوسائل التحقيقية، أما تعمق منيا بالوسائل العامة  سواءً تعمل عمى تكوين ىذهل الرؤيا، عدة وسائل 

صب المجال الخ فيي لادارياىم في تكوين قناعة القاضي الأ وسيمةتمثل الوالواضح أن القرينة القضائية 
  .لأعمال ىذهل القناعة

ي تقديم رفي الدعوى الإدارية فلى عبء الاثبات وتكميف طلقناعة غالباً ما ينصرف تأثيرىا إوىذهل ا
ينسحب ىذا التأثير عمى المرفق العام وديمومتو في تقديم الخدمات  نفسوالوقت  الأدلة والمستندات، في

وأن تجري في جو تسوده المشاركة  العامة لعموم المواطنين، ولكي تتوفر الضمانة الكافية ليذهل القناعة لابد  
دارية العميا محكمة الإدور الرقابة القضائية متمثمة بال خيراً يأتيىذا يتمثل بالمداولة القضائية، وأفي الرأي و 
دلة وتحتل مكانتيا المعتبرة أة القاضي الإداري متكونو من عدة كبر لمحقوق، ليذا نجد أن قناعالحامي الأ

وذلك  أن يضمنيا القانون الخاص بالإجراءات الإداريةالعراقي في الدعوى الإدارية، يتوجب عمى المشرع 
 .مثل ىذا القانون ذي شرععند سنو ليذا القانون، اسوةً بالمشرع الفرنسي ال
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 المقدمة

 -:ولًا: التعريف بالموضوعأ

لى القضاا  لمصصاول عماى إالخصوم دارية الوسيمة القانونية التي من خلالها يمجأ تمثل الدعوى الإ
 ن الادارة  ااارت متميااا  داضااام الصضاااور ىاااي لااا   الااادعوى وتمتمااا لأ ؛دارةالصقاااول الناتجاااة مااان ن اااا  الإ

ن الرارد ال ارت الا ي لا صاول ولأ ،دلة المؤثرة ىاي الادعوىلى صيا ة الأإاضاىةً  ،امتيا ات السم ة العامة
باين لا ين  قاماة التاوا نإداري ىاي جاا  الادور الاساتثناضي لمقاضاي الإ دارة، مان لناامام امكانياات الإألهُ 

   .سند الم رع له مهمة أعادة التوا ن بين كلا المصمصتين العامة والخاصةن، ىأمتعادليالغير ال رىين 

كا ل  لاو ال اأن بالنسابة  ،دمر مصدانسان له قناعة خاصة بهِ متمثمة بركرة معينة صول أ ولأن كلّ 
القناعاة تكاون عماى  كاون لا  ِ  ؛ اخا  العااديينتختمات عان قناعاة الأ قناعتاه لا أنإ الإداري، لمقاضي

    .وىقاً لضواب  وصدود معينه يجب أن تؤسس من ثمخرين و تماس بصقول الآ

لا ا  لإداري يمثل المصاور الألام ىاي الادعوى الإدارياة لخصوصاية لا   الادعوى؛اعتبار القاضي وبا
لاى قناعاة صال إتكراي لكاي ي ،صلاصية واسعة وسم ة تمكنهُ مان تكاوين قناعاة راساخة لهُ الم رع انا ه

لمصقيقااة، ىالقناعااة ال اتيااة اماارٌ عقمااي داخمااي  اصاادارٍ صكاام عااادل يكااون عنواناااً  مكتممااة تاا لب بااهِ نصااو
داري وادلااة أثبااات كااان لمقاضااي الإعاادة وساااضل  متأتيااة ومتكونااة ماان ،متعماال ب ااخ  القاضااي الإداري

 .دلة ىي تكوين اقتناعهن ل ِ  الأمالصرية ىي أن يختار أي 

 -ثانياً: اهمية الدراسة:

براضااادة ع ماااى ىاااي الااادعوى داري مبااادأ الاقتنااااع الااا اتي لمقاضاااي الإ تتجماااى المياااة دراساااة موضاااوع
 .الدراسةمية، جعمت منه موضوعاً يستصل البصث و دارية تسمو بأبعاد ن رية وعمالإ

قناعاااة القاضاااي لااات موضاااوع دارياااة التاااي تناو نااادرة القاااوانين الإأماااا الجاناااب الن اااري، ىيتمصاااور ىاااي 
لااى ضاااىةً إاً واضااا المعااالم، إت ااريعي اً يمثاال ىراغاا الأماار لاا اإن ىاا  ا مااا قمنااا انعاادامها وماان ثاامداري، إالإ

المهام ىاي مجاال القاانون  انعدام الدراسات القانونية المتخصصة التي تناولت بالبصث مثل ل ا الموضوع
 داري.الإ
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) القضاا  الإداري   بمصاكماه كاىاةً  العراقاي ي أن مجماس الدولاةىي صين يتمثل الجاناب العمماي، ىا
اتاه، باالرغم لاى لا ا المبادأ ىاي قرار ارياة العمياا ل لام ي ار ب اكل واضاا إماو رين   المصكماة الإدالقضا  

داري، ية بأكممها والمتمثمة بالقاضي الإداري يتوقت عميها كيان العممية القضاضمن أن قناعة القاضي الإ
 .ي العممية الإثباتية ىي الدعوى الإداريةلم ىلمصور الأوال ي يعتبر ا

  -ثالثاً: مشكمة الدراسة:

 اً متساعى التي ين رلاا، وبها ا ىهاو يمتما  تخا  القرار ىي الدعو لمقاضي الإداري قناعة تممي عميه ا
لى صد التعست لم لب الاثبات الصر قد ت لب بهِ إمن الصرية، ىالصرية الممنوصة لمقاضي الإداري وىقاً 

الاخرااال ىااي تصقياال العدالااة بااين المتخاصاامين،  وتجاااو  صااد المعقااول وماان ثاام ،صياتهاسااتخدام صاالاىااي 
رارع عنهاا عادة تسااؤلات داري إ اكالية تمبادأ الاقتنااع الا اتي لمقاضاي الإمن ل ا المن مل إثار موضاوع 

 تي:نبينها كالآ

  الاقتناع؟داري؟ وما لي  بيعة ل ا يعني الاقتناع ال اتي لمقاضي الإ ما ا -1
الااا اتي لمقاضاااي ماااا لاااي الخصااااض  التاااي يتسااام بهاااا الاقتنااااع الااا اتي؟ وكيااات نرااارل باااين الاقتنااااع  -2

 ؟الإداري وعمم القاضي ال خصي
 داري؟الاقتناع ال اتي لمقاضي الإ عميه ما لو الاساس ال ي يستند -3
 لل لنا  مسوغات تبرر لمقاضي الاداري قناعته ال اتية؟ -4
داري لمتمتاااه بهاااا لتكاااوين اقتناعاااه؟ وماااا لاااي القياااود الممنوصاااة لمقاضاااي الإىساااصة الصرياااة  ماااا لاااي -5

 المرروضة عمى ل ِ  القناعة؟ 
 لل تتوىر وساضل يست يه القاضي الاداري من خلالها تكوين قناعته؟ -6
 ما ا يترتب عمى قناعة القاضي الإداري من أثار؟ -7
 مدى توىر الضمانات الضرورية لقناعة القاضي الإداري؟  ما   -8
 -ابعاً: فرضية البحث:ر 

القضااضية التاي يصادرلا  لاى العمان عان  ريال القاراراتال اتي عممية ىكرية داخمية ت هار إالاقتناع 
    الدراسة سوت نثبت صصة وجود ل ِ  الررضية من عدمها.، وىي لداريالقاضي الإ
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 -خامساً: منهج الدراسة ونطاقها:

ماان أجاال دراسااة موضااوع  ،والتتبااه ،والتصااري ،عمااى باا ل الجهااد اً داضماااً مااا كااان البصااث العممااي قاضماا
ن ينااتهم منهجاااً مصاادداً يمضااي ىيااه قتااه، لاا ا كااان ل اماااً عمااى الباصااث أمعااين ب اتااه ىااي ساابيل بيااان صقي

المقارن من والمنهم ويمت م بهِ  وال مسيرة البصث، وىقاً له ِ  الصقيقة سوت يتم اعتماد المنهم التصميمي 
مااان دول المقارنااااة) ىرنساااا ومصاااار  صكااااام القضااااضية لكاااالّ يااال النصااااو  القانونياااة والأيااااان وتصمخااالال ب

لكاي  ،وأيهاا تختمات ،ىاي أي نق اة تمتقاي ،والعرالل، و ل  لبيان أوجه القصور باين لا ِ  الان م القانونياة
  .ىضل الصمول لإ كالية ل   الدراسةنصل ىي النهاية إلى أ

  -سادساً: الدراسات السابقة:

أ  تعمال لا ِ  الدراسااات  صاضارة ىاي موضااوع البصاث؛لمدراساات الساابقة ألمياة كبيارة ىااي أن تكاون 
عمااى اغنااا  موضااوع الدراسااة بالمعمومااات الااوىيرة، و لاا  ماان خاالال الت اارل بالبصااث لمجوانااب التااي لاام 

ل مجاااتتناولهااا لاا ِ  الدراسااات، والباصثااة أثنااا  بصثهااا عاان لاا ِ  الدراسااات لاام تجااد دراسااة متخصصااة ىااي 
لا أن لنااا  بعااد الدراسااات قتناااع الاا اتي لمقاضااي الإداريل، إمبدأ الاداري تتناااول موضااوع)القااانون الإ

 التي تناولت بالبصث ل ا الموضوع ىي مجال القانون الجناضي، من ل   الدراسات:

ل، دراساااة مقارناااة، ة الاقتنااااع الااا اتي لمقاضاااي الجنااااضيدراساااة )مريااادة ساااعد ساااويدانل بعناااوان )ن ريااا -1
لااى ، ت رقاات الباصثااة ىااي لاا ِ  الأ روصااة إ1985 أ روصااة دكتااورا ، كميااة الصقااول  جامعااة القااالرة،

قناعة القاضي الجناضي وكيت من الممكن أن تؤثر ل   القناعة عمى صقول المتقاضين ىي الدعوى 
 .الجناضية

ريعة والقانونل، دراسة )كريم بن عيادة بن غ ايل بعنوان )الاقتناع ال اتي لمقاضي الجناضي بين ال  -2
، 2003لعدالاة الجناضياة، الريااد، قسام ا -ناايت العربياة لمعماوم الامنياة رسالة ماجستير، أكاديمياة 

  رك  الباصث ىي ل ِ  الدراسة عمى بيان رأي ىقها  ال ريعة الاسلامية ىي القناعة ال اتية وموقت إ
 .القانون من ل ِ  القناعة

 -:سابعاً: هيكمية الدراسة
الإداريل سوت نعمال عماى تقسايم  تتم الاصا ة بموضوع )مبدأ الاقتناع ال اتي لمقاضيلغرد أن 

ول لدراساة مالياة الاقتنااع الا اتي لمقاضاي الإداري، عماى ىصامين، إ  يخصا  الرصال الأ دراساةال ل  
  والا ي داري،مرهاوم الاقتنااع الا اتي لمقاضاي الإول ر  عمى مبصثاين، يتنااول المبصاث الأوال ي يقسم بدو 
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 المقدمة

داري و بيعتااه، وىااي تعرياات الاقتناااع الاا اتي لمقاضااي الإول يتراارع إلااى م مبااين يبصااث ىااي الم مااب الأ
صااث الثاااني ىسااوت ن اارع ىيااه بدراسااة مااا المبلاقتناااع الاا اتي لمقاضااي الاداري، أالم مااب الثاااني  اتيااة ا

الرمساااري  ساااسلاا  مااان خاالال بياااان الأ، و ري ومساااوغاته ون اقااهساااس الاقتناااع الااا اتي لمقاضااي الإداأ
 ىي الم مب الثاني. داري ون اقهوالقانوني ىي الم مب الأول، ومسوغات الاقتناع ال اتي لمقاضي الإ

ثااااار  لاقتناااااع الاااا اتي لمقاضااااي الإداري و ىااااي صااااين نراااارد الرصاااال الثاااااني لدراسااااة وساااااضل تكااااوين ا
تي لمقاضاي الإداري ىاي اوضماناته، وال ي قسمنا  عمى مبصثين، إ  تم بيان وسااضل تكاوين الاقتنااع الا 

اتي لمقاضاي الإداري ىاي الم ماب ول، من خلال الت رل لموساضل العامة لتكوين الاقتناع ال المبصث الأ
لااااى الوساااااضل التصقيقيااااة ىااااي تكااااوين الاقتناااااع الاااا اتي لمقاضااااي الإداري ىااااي الم مااااب الثاااااني، الأول، وا  

قتناع ال اتي لمقاضي الإداري وضماناته ىي ثار المترتبة عمى الاضوع الدراسة سنبصث الآواستكمالًا لمو 
اتي لمقاضاي الإداري ىاي الم ماب ثار المترتبة عمى الاقتنااع الا صث الثاني، إ  سوت نتناول ىيه الآالمب
ول، وضمانات الاقتناع ال اتي لمقاضي الإداري ىي الم مب الثاني، ثم نردىها بخاتماة ياتم ىيهاا بياان الأ

 .تنتاجات ومقترصاتليه الباصثة من اسما توصمت ا
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 ماهية الاقتناع الذاتي للقاضي الإداري الفصل الأول:

 ولالفصل ال 
 ماىية الاقتناع الذاتي لمقاضي الإداري

مف احتراـ مبدأ المشروعية مف قبؿ  في التأكد هقاضي مشروعية يمارس دور  الإداريالقاضي 
الدور الذي يشغمو أىمية  تأتي، و افرادىأاقامة العدؿ بيف  مف دولة القانوفليو إصبو تما الإدارة، و 

ساسي في الدور الأ مف ممارسة الإداريالقاضي في العممية القضائية خاصةً في مجاؿ القضاء 
لى تحكيـ إ الإداري ارة، الفرد العادي( فيمجأ القاضيدطرافيا)الإأيجاد التوازف بيف إالدعوى مف خلاؿ 

التي جعمتيا ىي  لمميزة لمقناعة الذاتيةلطبيعة ات ااندلة في الدعوى، فكأمف و قناعتو بما يعرض عمي
 .ىمية ىذه القناعة في العممية القضائيةأخاصة مميزة وبما يتلاءـ مع  تنفرد بصفات

بيف قناعة القاضي الذاتية وعمـ القاضي الشخصي الذي يكسبو  اً واضح اً ىنالؾ فرق فأ الواضحو 
 قرارال فلمحكـ في الدعوى بطلا وليإناد عند الاستعميو ىذا العمـ الشخصي يترتب ، خارج دائرة القضاء

سواءً مف حيث العمؽ الفمسفي أو  وليداري أساس متيف ترجع إعة القاضي الإولقنا، الصادر فييا
عرض لمضغوط داري في التحرؾ بمأمف مف التر الشرعي الضامف لحرية القاضي الإطاوالإ ساسالأ

 .كانت والتأثيرات مف أي جيةٍ 

في سبيؿ تكويف  ايليإ المجوء عند الإداريلمقاضي ما تبرر  اتسوغلما فىنالؾ م فأولا ريب 
دوف غيرىا مف الدعاوى  التي تنفرد بيا ةالإدارييتعمؽ بطبيعة الدعوى  افاقتناعوُ الذاتي سواءً ما ك

في كؿ مف  ةالإداريوف يختص بالإجراءات انفيما يتعمؽ بعدـ وجود قأو  ، الجنائية(الاخرى )المدنية
  .طار في ىذه الدعوىإلاجراءات في يعمؿ عمى حكـ ااؽ والعر  مصر

يؿ الذي يعمؿ عمى تعزيز قناعتو، يتمتع بحرية كبيرة في اختيار الدل الإداريالقاضي  افذا كا  و 
ىنالؾ مف القيود والضوابط ما يجب  فإ بؿ، ضابطأو  مف كؿ قيد ةىذه الحرية ليست منفك فأ لاإ

 .والقضية المعروضة عميالحكـ في  عمى القاضي مراعاتيا عند

الاقتناع الذاتي  وؿ مفيوـفي المبحث الأ تناوؿؿ عمى مبحثيف، نسوؼ نقسـ ىذا الفص ووعمي
 .نطاقوو  سوغاتووم الإداريساس الاقتناع الذاتي لمقاضي أي انوفي المبحث الثالإداري، لمقاضي 
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 ماهية الاقتناع الذاتي للقاضي الإداري الفصل الأول:

 ولالمبحث ال 

 الاقتناع الذاتي لمقاضي الإداري مفيوم

اعو ة بسمطات واسعو تساعده عمى تكويف اقتنالإداريفي مجاؿ الدعوى  لإدارياينفرد القاضي 
يبدع الحموؿ المناسبة  فأ لا مقدرتو عمىإ، ولا يقيده في ذلؾ إطراؼ الدعوى دعاءاوالتحقؽ مف صحة 

ذا ما بمغ حداً جعمو إف ،المصمحة العامة والمصمحة الفرديةوالعادلة والتي تعمؿ عمى التوفيؽ بيف 
يحدد  فأ اً لمعدالة مف أجؿاناً لمحؽ وضمانالمبادئ التي استقرت في نفوس الناس وجعميا عنو  يتصور

في  الإدارييجابي الذي يتمتع بوِ القاضي ليبيف ذلؾ مدى الدور الإ، ةالإداريوجية الحؽ في الدعوى 
لدور  راؼ الدعوى تابعطأدور  فأ ذ كما ىو معروؼإ، الاطراؼ فييا والذي يفوؽ دور ،الدعوى

 .طار ما يأمر بوإيدور في كنفو وفي القاضي و 

عمى  ارتأينا تقسيـ ىذا المبحث، في العممية الاثباتية لميـالركف ا الذي يمثؿولبحث ىذا المبدأ 
في حيف ، وطبيعتو الإداريالاقتناع الذاتي لمقاضي  لى تعريؼإوؿ مطمبيف: نتطرؽ في المطمب الأ
 .يانفي المطمب الث الإداريضي سنبحث ذاتية الاقتناع الذاتي لمقا

 ولالمطمب ال 

 الاقتناع الذاتي لمقاضي الإداري وطبيعتو تعريف

وفي الإداري، التطرؽ لتعريؼ الاقتناع الذاتي لمقاضي مى عدـ اجمعت تشريعات دوؿ المقارنة ع
، مف ميمةفي حيف تولى الفقو ىذه ال، ذ لـ يعرؼ الاقتناع الذاتيإ، ىذا الاتجاه سار المشرع العراقي

يضع مفيوماً محدداً ليذا  فأ للاقتناع الذاتي لمقاضي يحاوؿ مف خلالياعدة تعريفات  دراجوإخلاؿ 
 ،وما يتمتع بو مف عناصر يكاد ينفرد بيا، طار العاـ لو، وما يحده مف محدداتف الإليبي، المصطمح

 .وفي ذات الوقت ىنالؾ طبيعة متميزة تبيف ما عميو ىذا المبدأ

وؿ الأنبحث في الفرع ، حاطة بكؿ ذلؾ سنشرع بتقسيـ ىذا المطمب عمى فرعيفجؿ الإومف أ    
ي نبيف طبيعة الاقتناع الذاتي لمقاضي انوفي الفرع الث ،الإداريتعريؼ الاقتناع الذاتي لمقاضي 

 .الإداري
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 ماهية الاقتناع الذاتي للقاضي الإداري الفصل الأول:

 ولالفرع ال 

 تعريف الاقتناع الذاتي لمقاضي الإداري

بشخص القاضي لا  اً متعمق اً داخمي ئاً لغموض باعتباره شيوُ الكثير مف افالاقتناع مصطمح يكتن
ولغرض توضيح ذلؾ سنعرؼ ، لا مف خلاؿ ما يظير لمعمف مف علامات تدؿ عميوإليو إيمكف التعرؼ 

 .الاقتناع لغوياً واصطلاحاً 

 المعنى المغوي  : اولاً 

ي أ - وقناعةً  -قنعاً  –وقنع )، (1)(والجمع اقتناع ،الفعؿ الثلاثي قنع)ة الاقتناع مف تشتؽ لفظ
والاقتناع لفظ )، (2)(الآراءوالمقتنع : ما يرضى مف ، بالأمريقاؿ اقتنع ، عانعطي لو فيو قأرضي بما 

ي الرأي العميؽ الذي يكونو القاضي في نفسو أ، الاقتناع الداخمي، مقتنع، افمف اللاتينية بمعنى برى
 .(3)(لاساس لسمطة التقدير المعترؼ بيا لمقاضيات القضائية المعيار اانويشكؿ في نظاـ البي، وضميره

 المعنى الاصطلاحي :ياً انث

نبيف ذلؾ تباعاً في معنى الاقتناع ، مف أجؿ الوقوؼ والتعرؼ عمى معنى الاقتناع اصطلاحاً 
 .ةوالفمسفي، وكذلؾ تعريفو مف الناحية الفقيية، ورد فإ وناً انق

عمى  طلاعالافعند ، ونيةانمف الناحية الق ريالإدافيما يخص تعريؼ الاقتناع الذاتي لمقاضي  
و نوىذا مسمؾ محمود يحسب لممشرع لأ، ليذا المصطمح اً تشريعات الدوؿ محؿ المقارنة لـ نجد تعريف
كبر لمفقو والقضاء مف أجؿ وضع أ ةوبذلؾ يعطي مساح، ليس مف ميمة المشرع وضع التعريفات

 .التعريؼ المناسب

                                                           

، لساف العرب،(1  .325، ص1999، دار احياء التراث العربي، لبناف،3، ط11ج ( ابف منظور محمد بف مكرـ
 .553-552، ص1983مختار الصحاح، دار الرسالة، الكويت، ، بف ابي بكر بف عبد القادر الرازي( محمد (2
الجامعية لمدراسات والنشر، ة سسؤ ترجمة القاضي منصور، الم، 1ط طمحات القانونية،يرار، معجـ المص( كورنو ج(3

 .2، ص1998بيروت، 
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 ماهية الاقتناع الذاتي للقاضي الإداري الفصل الأول:

أو  وُ تقدير ذىنيانبحدىـ أفقد عرفو ، ريفات لمبدأ الاقتناع الذاتياورد الفقياء الكثير مف التع
في ، (1)لـ تحدث تحت رؤيتو ةلى درجة اليقيف لواقعإو مظير يوضح وصوؿ القاضي نإ ، أونفسي

عميو  اً مفروض اً قناعة القاضي لا يكوف ليا معنى الا باعتبارىا سمطة وواجب فأخر بآ فقيو حيف عرفو
رؼ الاقتناع كذلؾ عُ ، (2)ي حدأية المطمقة في التقدير ولا يحده ولو الحر ، اثبات يستمده مف أي مصدر
منطقيو تتكوف في  ةىي تحصيؿ عممية عمميو ، يةانوُ الحالة الذىنية والوجدنأخر بآالذاتي مف قبؿ فقيو 

معروضة ونية التي تعمميا ليطبقيا عمى الواقعة الانفتعمؿ ذاكرتو باستدعاء القواعد الق، نفس القاضي
لتمكنوُ مف اصدار ر القاضي عميو، وعند ذلؾ تظير النتيجة وتتكوف الحقيقة التي يرتاح ليا ضمي

دلة المعروضة عمى الاستنتاج الذىني والذاتي مف الأ عف ةو عبار نأيضاً عرؼ الاقتناع بأ، (3)حكمو
تي يستبعد معيا ال، عالية مف التأكيد والتحقيؽ والتمحيص ةوىي احتمالات ذات درج، بساط البحث

 Clara Tournierوتعرؼ الفقيية ، (4)دلة والى ضميرهلأوىي تتأثر بقابمية القاضي لتقدير ا، الشؾ
لى إالاقتناع  تقاؿ مف اخلاقياتنو الطريقة الممكنة لمعرفة الحقيقة وذلؾ مف خلاؿ الانّ أالاقتناع ب

لمعرفة والتي يمكف مف خلاليا التغمب والقناعة تحدد نمطاً مف ا ،لاقيات المسؤولية الخاصة بالقاضياخ
 .(5)دلةلأالابقاء عمى نفس جوىر اعمى عدـ كفاية البراىيف مع 

يكوف مصدره ما يتـ  الإداريالاقتناع المتكوف لدى القاضي  ف  أب  Gaudemeكما عبر الفقيو 
 Desnosلفقيو شار اأكما    ،(6)دلة الاثباتأة مف وسائؿ و الإداريتقديمو مف قبؿ الخصوـ في الدعوى 

 لة المختمفة المتاحةدتقييـ الا في   حريتو عف  الناتج   رأي القاضي عف  القاضي عبارة   قناعة  ف  أب

                                                           

مقدمو الى كمية الحقوؽ، جامعة  لمقاضي الجنائي، اطروحة دكتوراه ( مفيدة سعد سويداف، نظرية الاقتناع الذاتي1)
 .175ص ،1985القاىرة، 

العدد مصر، بوِ، ترجمة رمسيس بيناـ، مجمة القانوف والاقتصاد، كؿ المرتبطة بدأ الاقتناع والمشا( ليوني جيوفاني، م2)
 .923، ص1964الاوؿ، 

مكاف دار محمود لمنشر والتوزيع، بلا  العادلة، أسيس الاقتناع القضائي والمحاكمةالجوىري، ت ( د. كماؿ عبد الواحد3(
 .14، ص 1999نشر، 

 .176( مفيدة سعد سويداف، مصدر سابؽ، ص4(
 .31ص ،2001، مطبعة صادر، لبناف، 1أماـ القضاء الاداري، ط للأثبات( د. جوزؼ رزؽ الله، النظرية العامة 5(
 .33( د. جوزؼ رزؽ الله، المصدر نفسو، ص 6)
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 ماهية الاقتناع الذاتي للقاضي الإداري الفصل الأول:

 الدعوى، ووقائع ةدلأ في ذىف القاضي الإداري مف المبني الرأي بأنوُ  في حيف عرفوُ فقيو اخر ،(1)لوُ 
  .(2)القانوف حكاـأو  الاثبات دلةأ جرد مفالم الشخصي الرأي قناعةال تعني ولا القانوف، نصوص حدهت

مر داخمي عقمي يتكوف لدى أالاقتناع  فأ اغمب التعريفات اتفقت عمى فأ يلاحظ مما سبؽ ذكره
ابتداءً مف المرحمة  ،في القضية المعروضة عميو ةدلأمف مف خلاؿ ما يعرض عميو  الإداريالقاضي 

ة المتميزة عف الإداريىو يمارس دوره في الخصومة و ، لى إصدار الحكـ فيياإولى لمقضية وصولًا الأ
لى إوالمنطؽ في ىذه العممية لينتيي  يحكـ العقؿ إذ، أـ الجنائية، ت المدنيةانباقي الخصومات سواء أك

 .إصدار حكمو فييا

 ما معنى الاقتناع فمسفياً فيقصد بو مصطمح حقوقي يعني بو الزاـ شخص ما مف خلاؿ البراىيفأ
ىو ، أو ىو اليقيف التاـ لمفعؿ ولكنو غير جازـ تماماً ، أو ى التيقف مف صحة شيءً ماالشواىد عمأو 

، تماء سارياً لكؿ كائفنت بقولو ) عندما يكوف الاانورده الفيمسوؼ المعروؼ كأاليقيف المنطقي وىذا ما 
أو  ناعاً (،تماء يكوف كافياً موضوعياً ويسمى اقتنساس ىذا الاأ افف، يكوف ذا عقؿ فأ بشرط واحد ىو

 .(3)يكوف رأي احتمالي فأ يمكف

حيث نعرؼ الإداري، نسوؽ التعريؼ الاتي لمبدأ الاقتناع الذاتي لمقاضي مف كؿ ما تقدـ و 
دلة الاثبات المتحصمة في أمف  الإداريلدى القاضي  ةمتولد ةحازم ةعممي ةو نتيجة عقميانالاقتناع ب
بضوابط  ةمحدد، ونيةانوما تمقاه مف العمـ والثقافة الق، هبضميره ودرجة تفكير  ةمتأثر ، ةالإداريالدعوى 

 .الإداريصدار الحكـ القضائي إوىي مرحمو تسبؽ ، تتكوف بعد تمحيص وتدقيؽ، ةينمع

 بعضيـ فإ لاإقد تتسـ بنوع مف الوضوح  الإداريتسمية الاقتناع الذاتي لمقاضي  فأ و بالرغـ مف
، ولى متشابية مع تسمية الاقتناعى قد تكوف لموىمة الأخر أيقع في التباس مع تسميات أو  قد يشكؿ

                                                           

 
 (1)Julie RIChard, L’intime Conviction dujuge enmatiere criminelle, these du doctoral, 

Droit privé et sciences criminelles, UniversitédeMontpellier,France,2017,p22                  
 العراقي، الدولة مجمس راضي، ليمو مازف. د المستشار مع الباحثة قبؿ مف اجريت شخصية مقابمة( 2)

10/11/2021.                                                  
 احمد خميؿ ترجمو الاوؿ، المجمد ،( والتقنية النقدية الفمسفة مصطمحات معجـ)  يةالفمسف لاند موسوعة لاند، اندريو( 3)

 .230 – 229ص ،2008 بيروت، والطباعة، لمنشر عويدات خميؿ،
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 ماهية الاقتناع الذاتي للقاضي الإداري الفصل الأول:

الضمير  فأ في حيف، ي تستند بكامميا عمى ضمير القاضيية( والتانومف ىذه التسميات )القناعة الوجد
دلة التي مف خلاليا ركف ميـ عندما يتحد مع الأ وّ نألا إحجر الاساس في الاقتناع وحده لا يُكوف 

 .(1)قعة المعروضة عميويستخمص القاضي حقيقة الوا

اجتياد القاضي  فأ حيث، القضائي( 2)كذلؾ قد يثير المبس والتشابو بيف الاقتناع الذاتي والاجتياد
 فأ وحتى يصدر حكمو لابد، أماـ القاضي ممزـ بالفصؿ فيو اً مطروح اً ىنالؾ نزاع أفيتمثؿ ب الإداري

 ةونية وحسب ما ىي مرتبانلمقاعدة القخرى لى المصادر الأإتقؿ انلـ يجد  افف، يوجد نص تشريعي
أو  مف ىذه المصادر التي تحكـ القضية محؿ النظر، اً يأذا لـ يجد إف، وبالشكؿ الذي رسموُ المشرع

ما نا  و ، ونيوانيمتنع عف اصدار الحكـ بحجة عدـ وجود قاعده ق اف النص غامضاً فينا ليس لوُ  افك
لا أية واستيضاح الغامض منيا و ونانقو لمقاعدة القي بخمأيصدر حكمو باجتياده  فأ يجب عمى القاضي

ثبات المعروضة في القضية دلة الاألى إالاقتناع الذاتي أمر يستند  فأ في حيف، (3)منكراً لمعدالة د  عُ 
دلة لعرض الأدارة الإ جباريتدخؿ بنفسو لا الإداريالقاضي  فأ، أو ةالإداريطراؼ الدعوى أمف قبؿ 

الدليؿ موجود وىو يستقي قناعتوُ منو وىذا ىو الفرؽ بيف الاقتناع والاجتياد،  فأ اي، الموجودة لدييا
 .الإداريلدى القاضي  ةمتكون ةعقمي ةذىني ةفي كونيما عممي افالاجتياد والاقتناع  يتشابي افك افو 

فأما ، ومنيا ما ىو موضوعي، منيا ما ىو شخصيعدة عناصر  والاقتناع الذاتي يتكوف مف 
 القاضي  فأ ذإ، دلو مقبولة عقلاً أيكوف اقتناع القاضي مبنياً عمى  فأ ي فيقصد بوالعنصر الشخص

 فأمر مشروط بىذا الأ فأ لاإ ،(4)دلة التي يطمئف الييافي اختيار الأ في تكويف اقتناعو وحرٌ  رٌ ح
النظريات يطمع عمى  فأ لابد لو الإداريفالقاضي  ،(5)سس العقؿ والمنطؽألى مقتضيات إيستند 

                                                           

، 2012دار النيضة العربية، القاىرة،  ،1د. اشرؼ جماؿ قنديؿ، حرية القاضي الجنائي في تكويف اقتناعو، ط (1)
 .63ص
. ابانو استفراغ الوسع في تحصيؿ الحجو عمى الاحكاـ، او تعييف الوظيفة عند عدـ الوصوؿ اليي( يعرؼ الاجتياد 2)

 ،2018الاجتياد القضائي) مفيومو وحالاتو ونطاقة(، دار السنيوري، بيروت، عباس قاسـ الداقوقي،  اشار اليو
 .18ص
دار الفكر الجامعي،  ،1دعوى وتحضيرىا، طاجراءات رفع ال –عبد الرؤوؼ ىاشـ بسيوني، المرافعات الادارية  ( د.(3

 .94ص ،2017الاسكندرية، 
 .28ص ،2004( د. رمزي رياض عوض، سمطة القاضي في تقدير الادلة، دار النيضة العربية، القاىرة، (4
القاضي في نطاؽ الدعوى المعروضة عميو يسمى بالمنطؽ القضائي والذي يعرؼ بانو وسيمة ( المنطؽ الذي يطبقو 5)
 =ناع أي شخص بأي وسيمو، تمييزاً لو عف المنطؽ القانوني اذ اف المنطؽ القانوني يقصد بو تطبيؽ مبادىء المنطؽاقت
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 ماهية الاقتناع الذاتي للقاضي الإداري الفصل الأول:

اذف ، (1)دلة الاثبات المقبولة في الدعوىأالحقيقة مف خلاؿ  لىإالتي تساعده في الوصوؿ  نطقيةالم
ليو ضميره ويستقر في إاضي في تقدير الدليؿ وبما يرتاح لى حرية القإمر نفسي وىو يرجع أالاقتناع 

   .تنازعيا التفاوت والتقديريمور النفسية بطبيعتيا ت الأانك فا  و ، ذىنو

يستند القاضي في حكموِ عمى  فأ العنصر الموضوعي للاقتناع والذي يتمثؿ في فيما يخصو 
حيث يحمؿ الدليؿ في ذاتو معالـ قوتو في ، دلة في العممية الاثباتيةقوى الأأيكوف  فأ دليؿ يجب
 .(2)دلة الاثبات التي يستند الييا في حكموأيبيف  فأ ذ يجب عمى القاضيإ، الاقتناع

 ةار وعدـ التقيد بادلسمطة الاختي و عنصرىلا و إناصر المميزة للاقتناع بر مف العتفي حيف تع
لأعادة التوازف بيف  ةتمكنو مف التحرؾ بحريو واسع ةبير ك ةسمط الإداريذ يمتمؾ القاضي إمعينو 

 .(3)يطرح الدليؿ الذي لا يولد القناعة لديو اف و لا يتقيد بدليؿ معيف ولوانالخصوـ، اذ 

تعبير الاقتناع بمفيوموِ المتميز وبعناصرهِ المكونة لوُ يمثؿ عممية  اف ضحومف كؿ ما تقدـ يت
لتكوف مخرجات ىذه العممية الحكـ ، ة مف ادلة الاثباتالإداريتاج لما تـ عرضو وبحثو في الدعوى ان

 .الإداريالصادر مف القاضي 

ي مف ىذا انالثنبيف طبيعة الاقتناع سنتناولو بالبحث المستفيض وذلؾ في الفرع  اف ولغرض
 .المطمب

  

                                                                                                                                                                                

 عمى المسائؿ القانونية، ويمكف القوؿ أف المنطؽ القانوني ىو الوسيمة التي يطبؽ بيا المنيج القانوني عمى حالات=
 .32- 31ص ،مصدر سابؽ ،عباس قاسـ الداقوقي يواشار ال. محدده
( خضر طو الشويكي، الدفوع الاجرائية بيف النص المدني والانتفاء الاداري اماـ القضاء الاداري )دراسة اجتياديو (1

 .143ص ،2017الحديثة لمكتاب، لبناف، مؤسسة ، ال1وقانونيو مقارنو (، ط
 .29( د. رمزي رياض عوض، مصدر سابؽ، ص(2
دار الثقافة  ،1بوِ، ط ثبات عدـ مشروعية القرار المطعوفلقرائف القضائية لأ( د. مصطفى عبد العزيز الطراونة، ا(3

 .71ص، 2011،لمنشر والتوزيع، عماف
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 ماهية الاقتناع الذاتي للقاضي الإداري الفصل الأول:

 يانالفرع الث

 طبيعة الاقتناع الذاتي لمقاضي الإداري

وىو يظير لمعمف عمى شكؿ ، يتميز الاقتناع بكونو أمراً داخمياً عقمياً متعمقاً بشخص القاضي
مر قد اختمؼ في تحديده ىذا الأ فأ لاإ، حكاـ قضائيةأرات بصورة ما يصدر عف القاضي مف أما

توضح معالـ ىذا  فأ وبذلؾ ظيرت عدة اتجاىات حاولت، ىو عميو الاقتناع فيـ ماوذلؾ لصعوبة 
 تي :وسوؼ نستعرض ىذه الاتجاىات في الآ، جؿ الوقوؼ عمى حقيقتوأالمصطمح مف 

 -: ولالاتجاه ال 

مجرد  وّ نألى إقد ينصرؼ نظر مف يسمع بو أو  افحيفي بعض الأ الاقتناع الذاتي قد يبدو أف 
لاقتناع لا يتعدى كونو مر أختمؼ في تحديده فينالؾ مف اعتبر اىذا الأ، ذىف القاضي رضا يتولد في

صحاب ىذا أذىب  لذا، قضائي يبديو القاضي عندما ينظر القضية المعروضة عميو( 1)يأمجرد ر 
ورغـ تمسؾ ، دلة الاثباتيةسند مف الأأو  كؿ قيد عف ي الذي يعطيو القاضيأالاتجاه بتجرد الر 

يـ نّ إ :حيث قاؿ اصحاب الرأي المعارض ليذا الاتجاه، و تعرض لمنقدنألا إالاتجاه برأييـ صحاب ىذا أ
الرأي دائماً ما  اف و )مجرد رأي قضائي( وسندىـ في ذلؾنأيـ لطبيعة الاقتناع عمى انقد غالوا في بي

 ةتكوف عابر راء دائماً ما والآ، ويحمؿ في طياتو ما دار في خمد مف قالو، يعبر عف وجية نظر قائمو
، حكاـ القضائية تكوف عمى تماس مع الحقوؽالأ فولأ، سس العممية الصحيحةعمى الأ ةوغير مبني
، الذي غالباً ما يكوف مدعياً ، ة ) الفرد العادي (الإداريت حقوقاً فردية متمثمة بطرؼ الدعوى انسواء أك

 افولأىمية طرفي ىذه الدعوى ك، اً عميياوالتي غالباً ما تكوف مدعي  الحقوؽ العامة والمتمثمة بالإدارةأو 
سس أتستند عمى  فأ ما يجبنّ ا  و ، ساس لوُ أعة لمقاضي عمى مجرد رأي عابر لا لا تستند القنا فأ لابد

                                                           

ف تكوف أيمكف يد عف طريؽ الوقائع، و أالحقائؽ ويت ف نتيجة المشاعر وتفسيريعرؼ الرأي بانو الاعتقاد الذي يتكو  (1)
ي عف طريؽ الحقائؽ افضؿ مف تأييده عف طريؽ أتأييد الر  الى حقائؽ تدعميا، وافمستنده ىنالؾ اراء معارضو 

والرأي قد يكوف عمى ، نوالرأي الى دليؿ عممي يسنده ويقوي برىا ندت المؤيدة لو، في حيف قد لا يستالتحميؿ والمناقشا
بحث ؼ الرأي، تعريعدة انواع : منيا الرأي العاـ، الرأي الميني، الرأي العممي، الرأي القانوني، الرأي الافتتاحي، 

 .10:30amساعة  8/12/2020 تاريخ الزيارة    .ar.m.wikipediahttps//:منشور عمى الموقع الالكتروني 

https://ar.m.wikipedia/
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 ماهية الاقتناع الذاتي للقاضي الإداري الفصل الأول:

ونحف ، (1)لعقمي والمنطقي للأدلة الاثباتيةة المعرفية والعممية المتولدة مف قواعد الاستنتاج اانمف الرص
لممأخذ ونتيجة ، ىذا الاتجاه بكونيـ أعطوا وصفاً غير دقيؽ للاقتناع صحابأليو إلا نتفؽ مع ما ذىب 

ويتلافى السمبيات يحد  فأ خر حاوؿآظير ىنالؾ اتجاه ، صحاب ىذا الاتجاهأوالسمبيات التي وقع فييا 
 .صحاب ىذا الرأيأالتي وقع فييا 

 -ي :انالاتجاه الث

صحاب الاتجاه الاوؿ وذلؾ أا جاء بوِ ممّ  ةكثر دقأيأتوا بتحديد  اف حاوؿ اصحاب ىذا الاتجاه
دلة في ذىف القاضي عندما يبحث في الأ قدح (2)يكوف مجرد اعتقاد فأ الاقتناع لا يعدوا فأ افببي

لى إيوصموُ  اف و ىو الذي مف الممكفنّ أذ يحمؿ كؿ دليؿ ويعتقد إ، المعروضة عميو مف طرفي الدعوى
اءً عمى اً لحكمو الذي سوؼ يصدره بنانالتي تكوف عنو يقة يصؿ الى الحق مف ثـتناعو و ف بوِ اقما يُكوّ 

الاعتقاد ىو التحديد الصحيح للاقتناع الذاتي  فإ صحاب ىذا الاتجاهأ، وحسب تصور (3)ما اعتقد بوِ 
  .لمقاضي

تجاه نوع صحاب ىذا الاأما ذىب اليو  افو ، اتجاه اشكؿ عمى ىذا الرأيوفي مقابؿ ذلؾ ظير 
عمى  اً نجعؿ إقتناع القاضي قائم اف وُ لا يمكفنّ إوتبريرىـ في ذلؾ ، منضبطالر غيمف الخياؿ والتحديد 

يصدر  فأ التي مف خلاليا يمكف، سس الموضوعية الكافيةجرد الظف والشؾ وغير قائـ عمى الأم
يكتنفيا الشؾ  حكاموألا يجعؿ  فأاً لمحقيقة و انليو وجعمو عنو إالقاضي حكمو عمى ما توصؿ 

                                                           

نوفؿ عمي الصفو، مبدأ الاقتناع القضائي، بحث منشور في مجمة الرافديف لمحقوؽ،  د. –محمد حسف الحمداني  د. (1(
   .245ص، 2005، 24، العدد 1المجمد لموصؿ، العراؽ، جامعة ا

الاعتقاد بانو الحكـ الذي لا يقبؿ الشؾ لدى معتقده، وىو ما عقد الانساف عميو جازماً بو مف الافكار يعرؼ  (2)
طمح ويختمؼ مص، شارة الى اعتزاز قائمو برأي معيفوقد تستخدـ ىذه الكممة للا، مبادئ، سواء أكاف حقاً او باطلاً وال

والاعتقاد قد يكوف مرتبطاً  ،لوجيا، العقائد الدينية، الايمافالاعتقاد عف مفاىيـ اخرى قد تكوف مشابيو لو مثؿ الايديو 
مقاؿ منشور عمى الموقع الالكتروني تعريؼ الاعتقاؿ،  صحيحاً او غير صحيح، ما قد يكوف بموقؼ الشخص مف شيءً 
tps://ar.m.wikipediaht  3:10ساعة  9/12/2020تاريخ الزيارةam . 

 .247نوفؿ عمي الصفو، مصدر سابؽ، ص –د. محمد حسف الحمداني  (3)

https://ar.m.wikipedia/
https://ar.m.wikipedia/
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 ماهية الاقتناع الذاتي للقاضي الإداري الفصل الأول:

تعمقة بالحؽ الفردي م يانلأتبنى عمى الشكوؾ والظنوف  اف كاـ القضائية لا يمكفوالاح، والاحتماؿ
 .(1)طراؼ الدعوىأي سيكوف لو التأثير المباشر عمى الذوالحؽ العاـ 

عف ما يتكوف لدى  ةعبار  ونّ أيظيروا الاقتناع ب فأ معتنقي ىذا الاتجاه حاولوا فأويلاحظ 
 .دلة وىو تحديد غير دقيؽمف عقيده اثناء اطلاعو عمى الأالقاضي 

 -الاتجاه الثالث : 

فقاؿ الإداري، الصورة الواضحة للاقتناع الذاتي لمقاضي  بيفي اف ظير ىنالؾ اتجاه ثالث يحاوؿ 
 ةويكوف عمى درج، دلة الاثباتلأ(2)عف نفاذ البصيرة ةلا عبار إالاقتناع ما ىو  فأمعتنقي ىذا الاتجاه ب
ى قدر كبير مف التقارب مع الاخلاقيات والجماليات التي تتصؼ بيا ا يجعمو عمعالية مف الوضوح ممّ 

  .(3)الحقيقة

فضؿ  أو نّ ا  و ، طبيعة الاقتناع افصحاب ىذا الاتجاه قد اقتربوا كثيراً مف بيأ فأ وعمى الرغـ مف
ر خر مف الفقياء عارض ىذا الاتجاه واعتبر تحديدىـ للاقتناع غيآ اً فريق فأ لاإ، مف الرأييف السابقيف

 فأ لى الحقيقة مف دوفإجؿ التوصؿ أاطي مف لا جيد استنبإالبصيرة ما ىي  فّ إ وذلؾ بقوليـ، دقيؽ
 .(4)ت يقيناً اـ لاانذا كإطبيعة تمؾ الحقيقة بالذات فيما  يتحدد

  -الاتجاه الرابع :

ع ما الاقتنا ف  إ وذلؾ بقوليـ ذاتي لمقاضيطبيعة الاقتناع ال افخر مف الفقياء لبيآتصدى فريؽ 
معينة مف  ةلى درجإيصؿ  فأ يجب الإداريالقاضي  فّ ا  و ، خاص في مجاؿ القضاء (5)لا يقيفإىو 

                                                           

، ص 1987، بلا اسـ مطبعو، القاىرة، 1( عمي زكي العرابي، المبادئ الاساسية لمتحقيقات والاجراءات الجنائية، ج(1
561. 
بيا الانساف  سائر المعارؼ عمى حقيقتيا، او ىي نورً في القمب يرى بو ما لا تراه العيف، ( البصيرة صفو قمبيو يرى (2

 اميف اشار اليو د. حاليو، اـ مستقبميو، او ىي ادراؾ القمب للأمور ادراكاً صحيحاً، سواء كانت ىذه البصيرة شرعيو، اـ
 11/12/2020تاريخ الزيارة  www.alukah.netميري، مقدمو في البصيرة، مقاؿ منشور عمى الموقع الالكتروني الد

 . 4:10amساعة 
 .246د. نوفؿ عمي الصفو، مصدر سابؽ، ص  –( د. محمد حسف الحمداني (3
 .246، ص ود. نوفؿ عمي الصفو، المصدر نفس –( د. محمد حسف الحمداني (4
صؽ بالحقيقة دوف اف يسايرىا أي شؾ، فاليقيف مف الناحية الشخصية يتعارض مع ( يعرؼ اليقيف بأنو حالو ذىنيو تمت(5

الشؾ، ومف الناحية الموضوعية فوؽ الجيؿ والخطأ، ودرجة اليقيف تختمؼ مف شخص الى أخر حسب ما يمتمؾ مف 
 =يتوُ بنفسي، وىذهانا متيقف مف وجود شيء ما لأني رأ -اعمى درجات اليقيف الفكرية، ويعتبر اليقيف الماديالمكنات 

http://www.alukah.net/


04 
 

  
 

   

 ماهية الاقتناع الذاتي للقاضي الإداري الفصل الأول:

صدار الحكـ في الدعوى التي إلى مرحمة إالظف لديو مف الوصوؿ  افالظف الراجح بحيث يمكنوُ رجح
  .(1)افعمى درجات الحقيقة والبرىألى إعمى ضوء ذلؾ يصؿ و ، ينظرىا

مى ىذا ضوء عمى طبيعة الاقتناع بوصفوِ يقيف، لابد أف يتـ التعرؼ عجؿ أف يسمط الومف أ
ي ما القضاء الفرنسأ، (2)ائيضو اجتياد قنأباليقيف، وذلؾ مف خلاؿ تعريفو مف قبؿ الفقو الفرنسي 

 . تعريفاً محدداً لنظرية العمـ اليقيني والمتمثؿ بمجمس الدولة فمـ يعط

 توفرىا الواجبشروط ال أما، لى بداية القرف التاسع عشرإة الجذور التاريخية ليذه النظري تعودو  
لا  فأو ، يكوف ىذا العمـ شاملًا وكاملًا لجميع العناصر فأ مف اجؿ أعماؿ ىذهِ النظرية فتتمثؿ في

يحسب ميعاد  فأ يكوف ذو تاريخ ثابت حتى يمكف فأ وكذلؾ، يحتمؿ ىذا العمـ الظف والافتراض
 .(3)الطعف فيو

 الذي يبنى عمى سرعة البدييةاع منوُ ما يطمؽ عميو يقيف حدسي و انعمى عدة واليقيف يكوف 
ية ويكوف تعبير عف واليقيف المعنوي وىو قواـ القناعة القضائ، افوالاستقراء الناتج عف التحميؿ والاستبي

عالية مف اليقيف  ةوتكوف عمى درج، تستنتج مف الوقائع المعروضة عمى طاولة البحث ةذىني ةحال
 .(4)ةقاطع ةي وذلؾ نتيجة استبعاد الشؾ بطريقي يصؿ اليو القاضالذ

 التي اعتبرتوُ ، تبيف طبيعة الاقتناع الذاتي فأ راء التي حاولترجح الآأويعتبر ىذا الاتجاه ىو 
فكار مف ألقاضي عف طريؽ ما يتكوف لديو مف ليو اإاليقيف الظني الراجح والذي يصؿ  لاإما ىو 
 .في القضيةدلة المعروضة خلاؿ الأ

                                                                                                                                                                                

د القضية التي ينظرىا، الا اف اليقيف بيذا المعنى ليس ىو اليقيف و الدرجة مف اليقيف تتعمؽ بالقاضي وحده وفي حد=
المقصود والذي يقوـ عمى معنى فمسفي كحالو نفسيو وذىنيو، بؿ اليقيف المقصود بو ىو اليقيف القائـ عمى تسبيب وادلو 

، اطروحة دكتوراه مقدمو (دراسة مقارنو )ير الادلةاف محمد، سمطة القاضي الجنائي في تقداورد ذلؾ فاضؿ زيد وضعيو.
 .141 – 140، ص1987الى كمية القانوف، جامعة بغداد، 

 .10/11/2021مع المستشار د. مازف ليمو راضي، مجمس الدولة العراقي،  ةمقابمة شخصية اجريت مف الباحث (1)
مـ اليقيني وتطبيقاتيا في القضاء الاداري في الجزائر، رسالة ماجستير مقدمو الى كمية ( بومديري بسمو، نظرية الع(2

 .5، ص2013الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر، الجزائر، 
 .9 -6، صنفسو مصدرال( بومديري بسمو، (3
 .141( فاضؿ زيداف محمد، مصدر سابؽ، ص(4
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 ماهية الاقتناع الذاتي للقاضي الإداري الفصل الأول:

 وىؿ، ثباتدلة الإأو  الإداري: ما ىي الصمة بيف قناعة القاضي تيلى الذىف التساؤؿ الآإويتبادر 
 ؟قواعد الاثبات مف النظاـ العاـ فّ إ

دلة الاثبات أقناعتو مف  يُكوفّ  الإداريالقاضي  فّ إ عمى ىذا السؤاؿ نقوؿ جابةولغرض الإ
، ةالإداريرج عمى طبيعة قواعد الاثبات في الدعوى ذلؾ سوؼ نع جؿأومف ، المطروحة في القضية

 ؟ـ لاأىؿ تعتبر مف النظاـ العاـ 

يتـ العثور عمى ىكذا  ـتعريؼ لمنظاـ العاـ في الاثبات لجؿ ايجاد أعند البحث والتقصي مف 
التي  لمبادئ التي تتصؿ بنظاـ التقاضيوُ مجموعة انّ أب ةولأجؿ ذلؾ تـ تعريفو مف قبؿ الباحث، تعريؼ

وف لمقضاة والخصوـ اثارتيا والدفع بيا في أي انباح القأذ إ، يجب مراعاتيا مف قبؿ الخصوـ والقضاة
ذلؾ فيما يتعمؽ بحؽ  افأكسواء ، ختاـ المرافعة فعلاإتياء مف نمرحمة تكوف عمييا الدعوى وقبؿ الا

أو  المدعىلى اثبات حؽ إحقية المحكمة في رفض دليؿ يؤدي أعدـ ، أو الخصوـ في رفع الدعوى
  .والمدعى عمي

يدعي  ةمعين ةماـ القضاء عمى حجية واقعأو عرض الدليؿ نّ أب، ؼ الفقو الفرنسي الاثباتويعرّ     
اقامة و )نّ أؼ الاثبات بما الفقو المصري فقد عرّ أ، (1)خروينكرىا الطرؼ الآ طراؼ الحؽ فيياحد الأأ

اً لحؽ مدعى بو وذلؾ بالكيفية والطرؽ التي ساسأتعد  ةونيانق ةماـ القضاء عمى وجود واقعأالدليؿ 
ماـ القضاء وبالطريقة التي أو تقديـ الدليؿ نّ أو يعرؼ الاثبات بانّ ما الفقو العراقي فأ، (2)(وفانيحددىا الق
 .(3)ةثار معينآونية التي يترتب عمييا انوف عمى وجود الواقعة القانيُحددىا الق

شخاص الاثبات  أو ، ي ىو يختص بمحؿ الاثبات: موضوعلى قسميفإوقواعد الاثبات تنقسـ 
خر القسـ الآنظرية الاثبات، و وىذا ما يعرؼ بالمبادئ العامة ل ....وطرؽ الاثباتوعبء الاثبات 

 .(4)ماـ القضاءأليؿ جرائي وىو متعمؽ بإجراءات تقديـ الدإ

                                                           

ص  ،2001ثبات في الدعاوى الادارية، دار الفكر الجامعي، بػلا مكػاف نشػر، ( د. عبد العزيز عبد المنعـ خميفو، الا(1
13. 
، ص 2.14( د. عػػلاء الػػديف ابػػراىيـ ابػػو الخيػػر، دور القاضػػي الاداري فػػي الاثبػػات، دار الكتػػب المصػػرية، مصػػر، (2
16. 
ت القيت في كمية القانوف و ( د. عبد الباسط جاسـ محمد، المختصر المفيد في شرح قانوف الاثبات العراقي، محاضرا(3

 .5، ص2.19العموـ السياسية، جامعة الانبار، 
 .20( د. علاء الديف ابراىيـ ابو الخير، مصدر سابؽ، ص(4



07 
 

  
 

   

 ماهية الاقتناع الذاتي للقاضي الإداري الفصل الأول:

بات ومدى في تحديد طبيعة قواعد الاثقد اختمفا والقضاء  الفقو فعوداً عمى بدء يلاحظ أو 
  .وا بيف مؤيد ومعارضانفك، رىا مف النظاـ العاـااعتب

الخصومة  يبيف طرف ذات طبيعة محققة لمتوازفقواعد الاثبات  تعد الفقو الفرنسيفعمى صعيد    
، تكوف مف النظاـ العاـ فأ لا يمكف يانإفوبالتالي ، فراد والمصمحة العامةالأ أي بيف حرية، ةالإداري

الاقتناع الذاتي حيث لا يحكميا نظاـ  الإداريوسائؿ الاثبات  فإ قوؿ شارؿ ديباشيوفي ىذا الصدد 
في حيف يقوؿ الفقيو دي ، وف عف ذلؾانفصاح القإبيف مختمؼ وسائؿ الاثبات لعدـ  ةتوجد درج
 ةوبخصوص القو ، خص المكتوبة منياكؿ تدابير التحقيؽ وعمى الأ ةبحرييستعمؿ القاضي لوبادير)

جراءات المدنية ىي المطبقة عمى منازعات للإ القواعد الكلاسيكية افف، ائؿ الاثباتلوس ةقناعيالإ
كثر أ ةالسمطة تكوف بطريقلكف تطبيؽ فكرة الاقتناع الذاتي في منازعات تجاوز و ، القضاء الكامؿ

 .(1)(اتساعاً 

في تكويف  اً إف  الاجراءات الإدارية ليا صمة وثيقة بنظاـ الاقتناع الذاتي، إذ يكوف القاضي حر 
، مف أي دليؿ يراه مناسباً، حيث يكوف لو السمطة في ترتيب الأدلة أثناء التحقيؽ في الدعوى قناعتو

أف قواعد الاثبات في مجاؿ ، أما الفقو المصري فيذىب إلى (2)وعميو فيي ليست مف النظاـ العاـ
 عراقي ليذه المسألة.، في حيف لـ يتطرؽ الفقو ال(3)الدعوى الإدارية ليست مف النظاـ العاـ

 ذا مػػا عجػػز الفػػرد عػػف اثبػػاتإيقػػوؿ  وانػػالفرنسػػي والمتمثػػؿ بمجمػػس الدولػػة ف الإداريمػػا القضػػاء أ     
وخيػر مثػاؿ عمػى ذلػؾ قضػية ، ليػوإالقاضي يمػد يػد المسػاعدة  فّ إالعلاقة السببية بيف الخطأ والضرر، ف

ربعة عشر عاماً أف والبالغ مف العمر ابف الزوجي فأ وتتمخص وقائع ىذه القضية حوؿ، الزوجيف ىبرت
حػػوؿ  افالاخػػتلاؼ كػػ فأ لاإثابتػػاً  افالضػػرر كػػينػػا ف، تانػػن ةد وقػػع لػػو حػػادث مميػػت فػػي مسػػبح مدينػػقػػ

، المسبح لـ يقومػوا بػدورىـ عمػى اكمػؿ وجػو السباحيف المكمفيف بأمف افو ، ة السيئة لممسبحانمدى الصي
 افة العريضػة بػداعي )الإداريػفرفضػت المحكمػة ، يفالخلاؼ حوؿ نسبة نتيجة الوفاة لأي الخطػأ افوك

 فأ ( فػػي حػػيف رأى مجمػػس الدولػػة العكػػس مػػف ذلػػؾ بقولػػوبية لػػـ تثبػػت بػػيف الخطػػأيف والوفػػاةعلاقػػة السػػب

                                                           

( لحسيف بف شيخ اث ممويا، مبادئ الاثبات في المنازعات الادارية، دار ىومو لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، (1
 .141 –140، ص2002

دراسػة مقارنػة، رسػالة ماجسػتير  -لعوبي، سمطة القاضي الإداري في الاثبات والتحقيؽ في الػدعوى الإداريػةالحسيف  (2)
 .67ص، 2015محمد بوضياؼ، الجزائر، مقدمة الى كمية والعموـ السياسية، جامعة 

 .21علاء الديف ابراىيـ ابو الخير، مصدر سابؽ، ص.د (3)
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 ماهية الاقتناع الذاتي للقاضي الإداري الفصل الأول:

لقاضػػػي فصػػػمة السػػػببية افترضػػػيا ا، وعػػػدـ رقابػػػة السػػػباحيفة السػػػيئة لممسػػػبح انلػػػى الصػػػيإ ةالوفػػػاة راجعػػػ
ف مجمس الدولة الفرنسػي تكػوف الاحكاـ الصادرة م اف ج مف ذلؾنستنت، (1)واستنتجيا مف نتائج الحادث

  .ة ليست مف النظاـ العاـالإداريالاثبات في الدعوى قواعد  فّ إلاجتياده وعميو ف ةخاضع

ة ليست مف النظاـ العاـ الإداريقواعد الاثبات في مجاؿ الدعوى  اف يتبيف مف كؿ ما سبؽ ذكره
الاقتناع الذاتي لمقاضي  فأ لى نتيجة مفادىاإوعميو نتوصؿ ، ةريالإداوذلؾ لمطبيعة الخاصة لمدعوى 

يبني قناعتو مف دليؿ معيف  فأ فيلو الحرية التامة  الإداريفالقاضي ، ليس مف النظاـ العاـ الإداري
خرى التي لا يراىا متوافقة مع ما توصؿ اليو مف دلة الأد الأيستبع فأ قرب لمحقيقة ولويراه ىو الأ

 .استنتاج

 يانمطمب الثلا

 ذاتية الاقتناع الذاتي لمقاضي الإداري

يمتاز بيا عف  ةوىذه ميز ، في تكويف اقتناعو مف أي دليؿ يراه مناسباً  حرٌ  الإداريالقاضي  اف
في بعض  الإداريالقاضي  فإ أي ،شائياً انقضاءً  الإداريوىذا متولد بكوف القضاء ، القاضي العادي

 الطولىوىو بذلؾ لوُ اليد ، ةالإداريونية ليطبقيا عمى الخصومة انالقىو الذي يبتدع القاعدة  افحيالأ
  .ىو سيد قرارهكبر و والدور الأ

نحاوؿ بحث ذاتية الاقتناع الذاتي س، ولغرض تسميط الضوء عمى محور الدراسة في ىذا المطمب
، مسمةالمتس فكارات الفائدة المبتغاة مف تنسيؽ الأقصى درجألى إنصؿ  فأ جؿأمف ، الإداريلمقاضي 

في ، وؿناع الذاتي مف خصائص في الفرع الأبرز ما يتميز بو الاقتأنبيف في بداية ىذه الدراسة  لذا
 .وعمـ القاضي الشخصي الإداريي لمتمييز بيف الاقتناع الذاتي لمقاضي انحيف نخصص الفرع الث

 

 

 
                                                           

، نقلا عف لحسيف بف شيخ اث ممويا، مصدر 1963يونيو  14صادر في قرار مجمس الدولة الفرنسي ال ( ينظر:(1
 .142 – 141سابؽ، ص
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 ماهية الاقتناع الذاتي للقاضي الإداري الفصل الأول:

 ولالفرع ال 

 خصائص الاقتناع الذاتي لمقاضي الإداري

وىذا ينطبؽ عمى الاقتناع ، تجعمو ينفرد بيا دوف غيره، ت ومميزات يمتاز بيالكؿ امر ىناؾ سما
، واقعية الاقتناع، ونية الاقتناعانتتجسد في ق، (1)الذي يتميز بعدة خصائص الإداريالذاتي لمقاضي 
ونتناوليا  ، وىذه السمات ىي التي تميز ما يكوف عميو الاقتناع، ايجابية الاقتناع، نسبية الاقتناع
 -بالبحث تباعاً :

 -: الذاتيونية الاقتناع اناولًا : ق

 ذإ ،دلة الاثباتأاعة تتكوف نتيجة ىذه القن فّ إ المميزة التي تميز قناعة القاضي مف الخصائص
عندما يتصؼ سموؾ القاضي  عةيا مشرو نأدلة بوتتصؼ الأ، ونية المشروعةاندلة القتتولد مف رحـ الأ

 افذا ما كإف، وفانطار ما رسمو لو القإفيكوف مسمكو في ، وفانحكاـ القأع ثناء العممية القضائية باتباأ
، الحكـ الذي تكوف نتيجة عدـ مشروعية تمؾ الأدلو فوف ترتب عميو بطلاانسموكو معيباً مخالؼ لمق

عمى اقتناع القاضي الذي يتكوف نتيجة الخطوات التي خطاىا في  ةخاص ةمر ينعكس بصفوىذا الأ
 .(2)ستند الييا القاضي لتكويف قناعتوفالاقتناع عمميو تتأثر بالأدلة التي ا، ة عميوالقضية المعروض

، ومدى صحة ثبوت الواقعة المنسوبة لمموظؼ...)ة العميا العراقيةالإداريوقد قضت المحكمة 
ا بتأييد الحكـ مأضباطية لمموظؼ وتقرر في ضوء ذلؾ نوملاءمة العقوبة في حالة اسناد المخالفة الا

بطالو في حالة إأو  ذا وجدتو غير صحيح في جزء منوإتعديمو أو  ذا وجدتو صحيحاً إصادر بالعقوبة ال
ونية التي تستند عمييا في انيد الواقعية القانتورد المحكمة في حكميا الحجج والاس فأ عدـ صحتو عمى

 .(3)...(ليو في منطوقوإتيت انالحكـ لتصؿ الى ما 

                                                           

شترؾ معو في : جمعيا خصائص، وتعني عند اىؿ المغة : انفراد المفظ  او الفكرة  بصفات تميزه عف الم( الخاصية(1
، مكتبة 1بات )دراسة مقارنو(، طعمي ىادي جياد، السمطة التقديرية لمقاضي المدني في ادلة الاث يواشار ال .المعنى

 .20، ص2020القانوف المقارف لمنشر والتوزيع، بغداد، 
بوسائؿ الاثبات الحديثة، دار الفكر الجامعي، قناعة الوجدانية لمقاضي الجنائي ( د. انيس حسيب السيد المحلاوي، ال(2

 .19-18ص ، 2016الاسكندرية، 
، قرارات مجمس 5/1/2017( في 2015/قضاء الموظفيف / تمييز /182ـ )( ينظر: حكـ المحكمة الادارية العميا رق(3

 .390-389، ص 2017الدولة وفتاواه لعاـ 
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 ماهية الاقتناع الذاتي للقاضي الإداري الفصل الأول:

و في ذلؾ نأش (1)لا يخالؼ مبدأ المشروعيةأتكويف اقتناعو ممزـ وىو في طور  الإداريفالقاضي 
ىو قاضي  الإداريالقاضي  فّ أ عرفنا ذا ماإف، خضوع جميع السمطات في الدولة ليذا المبدأ فأش

 القانوف الإداري لكوف الإداريوف انطار القإشروعية في حكامو مصدراً لممأوغالباً ما تكوف  ةمشروعي
 اذ ،(2)حكاـ القضائيةغمب مبادئو مف الأأوف قضائي تكونت انو قانّ كذلؾ يوصؼ ب، ةحديث النشأ اً ونانق
ضحى لو أما نا  و ، دارة لمبدأ المشروعيةلـ تعد محدده بالتأكد مف خضوع الإ الإداريسمطة القاضي  فإ

 دارة فيايجاد نوع مف الموازنة بيف حؽ الإلممارسة العمؿ القضائي الغاية منيا ىو  ةتقديري ةسمط
فراد في الحماية مف تعسؼ وبيف حؽ الأ ،ىدافيا المشروعةأجؿ تحقيؽ أو مف امتلاؾ وسائؿ فعال

لا يحيد  فأ لى تكويف تصور حوؿ وقائع القضية المنظورة مف قبموِ إالاولى بو وىو يسعى  افالادارة فك
 عميونفسو الوقت  وفي، دلو مشروعةأوف مف انطار ما حدده القإاقتناعو في  يُكوف فأو ، عف ىذا المبدأ

يختار الدليؿ المناسب ليبني  اف عطت لو الفرصة فيأ ةواسع ةوف مف حريانيراعي ما منحوُ لو الق فأ
 .عميو حكمو

  -:الذاتي  : واقعية الاقتناعياً انث

استخمصيا القاضي مف الوقائع المطروحة عمى بساط  ةاثباتي ةدلأالاقتناع يتكوف مف  افذا كإ
ف لدى القاضي الاقتناع الذي تكوّ  فإ ويقصد بالواقعية ىنا ،قتناع يتصؼ بالواقعيةىذا الا فّ إف، البحث

 ةيجة منطقيوىذه الصفة نت، ليوإيروـ الوصوؿ  اً لا يختمؼ مع حقيقة الواقع الذي جعمو القاضي ىدف
ت وبنفس الوق ةدلأف قناعتو مف القاضي ما داـ قد كوّ  فّ ( لأونية الاقتناعانقولى )تعاضد الصفة الأ

فينا يتوجب ، (3)مع حقيقة الواقع اً اقتناعو متوافق اففك، وفاندلة مشروعو ومتوافقة مع القت ىذه الأانك
، ونيانوبيف ما ىو كامف في النص الق، بيف مجموع الوقائع المطروحة عميو ةيجري مطابق فأ يوعم

ذا ما إف، وفانالق عدـ تطابؽ واقع الحاؿ مع ما ىو منصوص عميو فيأو  لى نتيجة بتطابؽإلينتيي 
ية انوالث، ولى التثبت مف وجود الوقائعيبذلو القاضي يمر بمرحمتيف : الأ المجيود الذىني الذي فأ عرفنا

ولى يقوـ ففي المرحمة الأ ،(4)مثؿ لمنزاعلقاضي والتي يترتب عمييا الحؿ الألييا اإالنتيجة التي توصؿ 
                                                           

( المشروعية تعني الزاـ واحتراـ القواعد القانونية النافذة في الدولة مف ىيئات السمطة فييا، وما ينتج عنو مف خضوع (1
القاضي الاداري بيف المشروعية  د.عمي يونس اسماعيؿ،  يواشار ال، لعاـو وافرادىا لمقانوف بمعناه االدولة بييئاتيا كاف

 .26، ص 2018، دار القارئ لمطباعة والنشر والتوزيع، لبناف، 1، طوالملائمة
 .33عمي يونس اسماعيؿ، المصدر نفسو، ص  ( د.(2
 .19( انيس حسيب السيد المحلاوي، مصدر سابؽ، ص(3
 .33ص( عمي ىادي جياد، مصدر سابؽ، (4
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 ماهية الاقتناع الذاتي للقاضي الإداري الفصل الأول:

ذلؾ داخؿ ذىف القاضي مع مجموعة مف القواعد  حيث يتوافؽ، القاضي بدراسة صمة الوقائع بالدعوى
وكؿ ما تقدـ يقع في المرحمة ، بالإجراءاتـ أـ بالأثبات أت تمؾ المتعمقة بالموضوع انكأونية سواء انالق
ما يقوـ بنشاط نإ للأدلةفاستنتاج القاضي لموقائع عند تمحيصو ، (1)ولى لمتفكير ودراسة وقائع الدعوىالأ

، (2)وفانذلؾ القأو  طار ىذا الواقعإفي  ةتقديري ةفيو يمارس سمط، وفانع والقذىني يكوف محمو الواق
ية فيكوف لمقاضي دور كبير فييا حيث يترجـ قناعتو الى حكـ يصدره لمفصؿ في اناما المرحمة الث

  .(3)الدعوى

مف  ةمتكونىي  مانّ ا  و ، عف الواقع اً خيالًا متجرد تليس الإداريقناعة القاضي أف نخمص مف ذلؾ 
 .دلة الاثباتأ

 -: نسبية الاقتناع الذاتي :ثالثاً 

مر يختمؼ مف فيذا الأ، يصؿ الى الحقيقة المطمقة عند تكويف اقتناعو فأ عمى القاضي افذا كإ 
وضميره ، وادراكو العالي، وتحصيمو العممي، وذلؾ بحسب ما تتميز بو شخصيتو، خرآلى إ قاضٍ 
عمى ألى إطوير مداركو ليساعدهُ في الوصوؿ القاضي في ت فكؿ ذلؾ يأتي مف خلاؿ ما يبذلو، العادؿ

ف فكار الكامنة في صميـ نفسو اثراً سيئاً عندما يُكوّ تؤثر عميو الدوافع والأ فأ درجات التحصيف مف
، التمييزأو  تباهنالاأو  والنقص في التذكر، ىـ ىذه الدوافع ضعؼ الثقافة لدى القاضيأو ، اقتناعو

 .(4)ثار سمبية عمى قناعتوِ مف آ والمرض الطويؿ، والتحيز، لارىاؽ الدائـلى ما يتركو اإ ةضافإ

  -: الذاتي : ايجابية الاقتناعرابعاً 

والتي تظير باستنتاج الوقائع  (5)لا وىي الايجابيةأخرى يتميز بيا أللاقتناع الذاتي خاصيو 
ؿ حيث يسعى بك، عميو ماـ ما يعرضأي لا يقؼ الموقؼ السمبي فالقاض، المطروحة في نطاؽ القضية

                                                           

( د. نبيؿ اسماعيؿ عمر، سمطة القاضي التقديرية في المواد المدنية والتجارية )دراسة تحميميو وتطبيقيو(، دار (1
 .163، ص2002الجامعة الجديدة لمنشر، الاسكندرية، 

 .35( عمي ىادي جياد، مصدر سابؽ، ص(2
 .164نبيؿ اسماعيؿ عمر، مصدر سابؽ، ص ( د.(3
 .144صدر سابؽ، ص ( فاضؿ زيداف محمد، م(4
( الايجابية تعني الاندفاع الناشئ لما يستقر مف الايماف في القمب، ليستطيع الانساف التعايش مع حولو مف الواقع او (5

 =اقتناع عقمي ودافع نفسي وجيد بدني لا يكتفي بتنفيذ يجابيةفالإ الايجابي الموجود في مخيمتو،تبديمو، لكي يطابؽ الواقع 
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 ماهية الاقتناع الذاتي للقاضي الإداري الفصل الأول:

يكمؿ الدليؿ الناقص الذي يقدـ  فأ مر، فموحقيقة ما يكوف عميو الأ ىالوسائؿ الممكنة التي توصمو ال
ليو مف إوما يقدـ ، الدعوى ايتحرى بنفسو ما يدعيو طرف فأ يضاً يتعيف عميوأو ، ليو مف الخصوـإ
يكوف  تو لإجراءات الدعوى، بؿ دائماً لا يقؼ الموقؼ السمبي عند متابع الإداري، فالقاضي (1)ةدلأ

حد الطرفيف، يميؿ لأ فأ دوف ةتام ةالتوازف بيف طرفي الدعوى بحيادي ةعادلاموقفو موقؼ المتدخؿ 
 .مف ايجابية الإداريوىذا يفسر ما يكوف عميو الاقتناع الذاتي لمقاضي 

الإداري، جابي لمقاضي ىي نتيجة متحصمة مف الدور الاي الإداريىذهِ الايجابية لقناعة القاضي 
ة العميا المصرية الإداريحدى القرارات القضائية الصادرة عف المحكمة إفي حيثيات  وانوىذا ما تـ بي

تكييؼ الدعوى وتحديد طمبات  فأ ة العمياالإداريو مف المقرر في قضاء المحكمة نّ إوحيث قوليا)
 الإداريالقاضي  اف مقرر مف الخصوـ فييا ىو مف تصريؼ محكمة الموضوع تجريو وفقا لما ىو

وف انة ولو فييا دور ايجابي يحقؽ مف خلالو مبدأ المشروعية وسيادة القالإدارييييمف عمى الدعوى 
و يستخمص التكييؼ الصحيح لمطمبات مما يطرح عميو مف أوراؽ ومستندات ودفاع وطمبات انولذلؾ ف

ى حرفية الألفاظ التي تستخدـ في إبداء الخصوـ فييا وما يستيدفونو مف إقامة الدعوى دوف توقؼ عم
والعبرة دائماً بالمقاصد ، ييدفوف إلى تحقيقوأو  قضاء بما لـ يطمبواأو  تمؾ الطمبات ودوف تحريؼ ليا

 .(2)(ي...اني وليست بالألفاظ والمبانوالمع

داولة مف لدى التدقيؽ والمحدى قراراتو بقولة )إا الدور في في العراؽ فأيد ىذ الإدارياما القضاء 
ولدى ، ونية فقرر قبولو شكلاً انالطعف التمييزي مقدـ ضمف المدة الق اف ة العميا وجدالإداريالمحكمة 

عطى أوف الاثبات قد انق فأ ة العمياالإداريلاحظت المحكمة ز...عطؼ النظر عمى الحكـ الممي
في ىذه الدعوى لاتخاذ السير  فأتحقيؽ العدالة و  وعمى عاتقدوراً ايجابياً ووضع  الإداريلمقاضي 

ة ثابتة الإداريوامر ممؼ الموظفة لتتبع المستندات والأوراؽ و أار المناسب فييا يتطمب البحث في القر 
ـ و قد ت  نّ إوحيث ، لى اقرب تاريخ يقيني لمباشرتياإوامر منحيا العلاوة لموصوؿ أالتاريخ بما في ذلؾ 

اؿ ىيئة التقاعد الوطنية شخصاً ثالثاً للاستيضاح عمى المحكمة ادخ فإلى التقاعد فإحالة المدعية إ

                                                                                                                                                                                

مقاؿ  0، ايناس الممكاوي، تعريؼ الايجابيةفي طمب العمؿ والبحث عنو بؿ يتعدى الى المبادرة العمؿ المطموب،=
 . 11:8amساعة  23/12/2020تاريخ الزيارة    http://sotor.comعمى الموقع الالكتروني  منشور

 .31( د. انيس حسيب السيد المحلاوي، مصدر سابؽ، ص(1
  ، قرار 13/12/2014ؽ( في تاريخ 66لسنة  36415محكمة الادارية العميا المصرية رقـ الطعف )القرار  :ينظر (2)

    am . 3:00 2/5/2021، تاريخ الزيارة  www.laweg.netعمى الموقع  منشور في بوابة مصر لمقانوف والقضاء

http://sotor.com/
http://www.laweg.net/
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 ماهية الاقتناع الذاتي للقاضي الإداري الفصل الأول:

ونية المتقدمة انالحكـ المميز صدر دوف مراعاة الامور الق فإ وحيث، منيا عف السيرة الوظيفية لممدعية
لى محكمتيا لمراعاة ما تقدـ والبت فييا وفقاً إعادة الاضبارة ا  و  ولذا تقرر نقض، ا اخؿ بصحتوممّ 
الإداري، مقاضي لوف لمدور الايجابي انالقرار تطبيؽ عممي واضح لما اقرهُ الق ، في ىذا(1)( ...وفانلمق

مف و ، عادة التوازف بيف طرفي الدعوى التي ينظرىاإميمة  ويأخذ عمى عاتق افالامر الذي سمح لوُ ب
    .ةالإداريوىذا الدور جاء كنتيجة منطقية لطبيعة الدعوى ، المحايدأو  لـ يقؼ موقؼ المتفرج ثـ

 فرع الثانيال

 تمييز الاقتناع الذاتي لمقاضي الإداري عن عمم القاضي الشخصي

يا لكي يصدر حكمو نأليو دعوى بشإرفع ثـ بعد ذلؾ يُ  مف الوقائع ةعندما يرى القاضي واقع
؟ وبالتالي وجب ـ لاأ يصدر حكمو بناءً عمى ما شاىده مف الحادثة فأ فينا السؤاؿ ىؿ يحؽ لوُ ، فييا
 حولو عمـ القاضي ىذا ما يتمحور ،بوِ  ىادع مف المدعي اثبات مدى صحة ما يطمب فأ عميو

نا نتناوؿ بالبحث في ىذا الفرع تعريؼ عمـ نأدؽ فأيتضح المعنى بصوره  فأ ومف أجؿ، الشخصي
امتناع القاضي عف القضاء  مسوغاتوما ىي ، وما ىو موقؼ المشرع العراقي منوُ ، القاضي الشخصي

وعمـ القاضي  الإداريالنياية نبيف الفرؽ بيف الاقتناع الذاتي لمقاضي وفي ، الشخصي بعممو
 -دناه :أوكما ىو موضح في النقاط ، الشخصي

  تعريف عمم القاضي الشخصي اولًا: 

طار إلى عمـ القاضي مف المعمومات في إوُ جميع ما يصؿ نأؼ العمـ الشخصي لمقاضي بيعرّ    
يضاً يقصد أو ، (2)وذلؾ دوف الطريؽ المقرر لمنظر في القضيةوقائع الدعوى وبصدد اثباتيا وصحتيا 

المسألة أو  الشخصي )ىو ما يحصؿ عميو القاضي مف معرفة الواقعة (3)الحاكـأو  بعمـ القاضي
                                                           

قرار غير  )،2021في  (2019/ قضاء الموظفيف / تمييز/ 223ة الادارية العميا رقـ ) ينظر: قرار المحكم (1)
 (.منشور

، ص 1986، مطبعة المعارؼ، الاسكندرية، 6( د. احمد ابو الوفا، نظرية الاحكاـ في قانوف المرافعات المدنية، ط(2
196. 
يتولى القضاء بكافة اقسامو الاخرى ومختمؼ  ( كاف لفظ القاضي مقتصراً في العراؽ عمى القاضي الشرعي، اما مف(3

درجاتو ىو الحاكـ، وفي مصر وسوريا ولبناف وغيرىا مف الاقطار العربية فأف لفظ القاضي يشمؿ القاضي المدني 
الذي جعؿ  1979/ 2/ 20( في 218والشرعي والجزائي، وفي العراؽ صدر قرار مجمس قيادة الثورة )المنحؿ ( المرقـ )

يو= اشار ال .1979/ 2/ 26( في 2699دلًا مف لفظ الحاكـ، القرار منشور في الوقائع العراقية العدد )لفظ القاضي ب
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 ماهية الاقتناع الذاتي للقاضي الإداري الفصل الأول:

الدعوى التي تجري المرافعة ولكف في غير ، في مجمس القضاء، أو الحاصمة خارج مجمس القضاء
 .(1)فييا(

مى العمـ بمفردهِ يكوف القاضي قد تحصؿ ع فأ شخصي يفترضولغرض تحقؽ عمـ القاضي ال
شخاص أمع القاضي  افذا كإوُ في حالة نلأ، خارجوأو  ثناء ممارسة العمؿ الوظيفيأسواءً حصؿ ذلؾ 

 .(2)شخاص وذلؾ باتخاذىـ شيوداً في القضيةيستفيد مف ىؤلاء الأ اف مف اليسير عميو افخروف لكآ

  -قسمين: ويقسم عمم القاضي الشخصي الى

 -عمم القاضي الحدسي: -1

 ومف خلالوِ ، مف الحدس والفطنة والذكاء المفرط والتأمؿ الدقيؽ اً ىو العمـ الذي يكوف متولد  
لفقو طار الفمسفة يقابميا في اإوالحدس في ، سينظره مستقبلاً أو  يستنتج القاضي معرفتو بنزاع ينظرهُ 

 تعالى لمشخص فيكوف عالماً في العمـ ىو ما يعطيو اللهفيذا النوع مف  (3)(الاسلامي ما يسمى )الفراسة
 .(4)وُ ضرب مف الخياؿ والقرائف المستترةنأوليذا وصؼ الحدس ب، حواؿ الناسأ

 -: عمم القاضي الحسي -2

ليو القاضي بصورة مباشرة عف طريؽ ادراكو إذ يصؿ إ، (5)ويختمؼ ىذ النوع مف العمـ عف سابقو 
وؿ ما يحصؿ عميو القاضي مف معمومات عند نظر : الأعمى نوعيف واسو، وىذا العمـ يكوفبإحدى ح

                                                                                                                                                                                

وائؿ عبد المطيؼ حسيف الفضؿ، حكـ القاضي بعممو الشخصي المتحصؿ خارج مجمس القضاء في الشريعة =
 .15، ص 2004، المكتبة الوطنية، بغداد، 1الاسلامية والقانوف، ط

ف، حكـ الحاكـ بعممو في الشريعة والقانوف، بحث منشور في مجمة القضاء ) مجمة حقوقية تصدرىا ( حسيف المؤم(1
 .113، ص 1976العدد الثالث،  العراؽ،قابة المحاميف في العراؽ (، ن

 ،2.12( د. فارس عمي عمر الجرجري، مبدأ حياد القاضي المدني ) دراسة مقارنو (، دار الكتب القانونية، القاىرة، (2
 .64ص 
حواؿ الظاىرة عمى الاخلاؽ الباطنة، ومعنى ىذا الكلاـ اف المزاج اما يكوف ىوى عرؼ الفراسة بأنيا الاستدلاؿ بالأ( ت(3

النفس، واما يكوف الة النفس في افعاليا وعمى كلا التقديريف فالخمؽ الظاىر والخمؽ الباطف لابد واف يكونا تابعيف 
فخر  محمد، اشار اليو مؽ الباطف جارياً مجرى الاستدلاؿلاؿ بالخمؽ الظاىر عمى الخلممزاج، واذا ثبت ىذا كاف الاستد

   .20، الفراسة، مكتبة القراف، القاىرة، بلا سنة نشر، صالرازي الديف
، دار النيضة العربية، 2ىلالي عبد الالو احمد، الحقيقة بيف الفمسفة العامة والاسلامية وفمسفة الاثبات، ط ( د.(4

 .803ة، بلا سنة نشر، صالقاىر 
 .243، ص 1432، مطبعة شريعة، قـ، ايراف، 2( كاظـ الحائري، القضاء في الفقو الاسلامي، ط(5
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 ماهية الاقتناع الذاتي للقاضي الإداري الفصل الأول:

وؿ مف مف خارج نطاؽ القضاء، فالنوع الأ لى عمـ القاضي مف معموماتإي ما يصؿ انالدعوى، والث
ي يتجسد في كوف انما النوع الثأ، (1))قاضي( عمييا باعتبار وظيفتوِ القضائية المعمومات يحصؿ

 سبؽ لو نظر القضية بصفتو قاضياً أو  كوف شاىده وقت حصوؿ الواقعة،القاضي فرداً مف الناس قد ي
ىذا العمـ ىو ما يدور الكلاـ حولو في الاثبات، ومدى ما  اف ، والحقيقة(2)شاىداً أو  خبيراً أو  محكماً أو 

 .(3)يعتد بوِ كدليؿ لأثبات الوقائع ثـ الحكـ فييا

وف انفقد اورد المشرع الفرنسي في ق، ما موقؼ التشريعات مف حكـ القاضي بعممو الشخصيأ
يبني حكمو عمى وقائع  اف و )لا يمكف لمقاضينأنصت عمى  لتي( ا7/1المادة )الاجراءات المدنية في 

، ية )مف بيف عناصر المناقشةانوايضاً اشارت المادة نفسيا في الفقرة الث، ليست مطروحة في النقاش(
، ـ يتذرع بيا الاطراؼ عمى وجو التحديد لدعـ ادعاءاتيـ(قد يأخذ القاضي في الاعتبار الحقائؽ التي ل

و )لا يجوز لمقاضي في سبيؿ التحقؽ منيا نأوف عمى ان( مف نفس الق179/1كذلؾ نصت المادة )
  .المدعويف(أو  يأخذ في أي مسألة معرفو شخصيو بالوقائع المتنازع عمييا سواء الحاضريف اف بنفسو

يحكـ في النزاع  اف المشرع الفرنسي قد منع عمى القاضي فأ ومف مجموع ىذه النصوص يتبيف
مف اجؿ لموقائع يتحرى بنفسو  فأ و مع ذلؾ اعطى لو الحؽ فينأالا ، بناءً عمى عمموِ الشخصي

 .التأكد مف الحقائؽ

وف مجمس الدولة ونتيجة لعدـ انىو ق الإداريما يحكـ القاضي  فما موقؼ المشرع المصري ولاأ
كذلؾ لـ ، بالحكـ بعممو الشخصي الإداريوف يبيف مدى حؽ القاضي انىذا القايراد نص في صمب 

  ذىبت لذلؾ، ونياً يشير الى امتناع القاضي عف القضاء بعممو الشخصيانيف الاخرى نصاً قانتورد القو 
( 13وف المرافعات المدنية والتجارية رقـ )ان( مف ق146/5محكمة النقض المصرية في تفسيرىا لممادة )

و )يكوف ان( عمى 146/5جاء في حكـ ىذه المحكمة )نص في المادة ) أذ ،المعدؿ 1968ة لسن
القاضي غير صالح لنظر الدعوى ممنوعاً مف سماعيا ولو لـ يرده احد الخصوـ في الاحواؿ 

ذلؾ قبؿ  افكتب فييا ولو ك، أو ترافع عف احد الخصوـ في الدعوىأو  قد افتى افاذا ك...الاتية

                                                           

، الشركة العربية لمطباعة والنشر، القاىرة، 2( د. احمد فتحي بينسي، نظرية الاثبات في الفقو الجنائي الاسلامي، ط(1
 .181، ص2000

، نشر في الوقائع العراقية المعدؿ1969لسنة  (83)رقـ  العراقي المدنية انوف المرافعات( مف ق91/5: المادة )ينظر ((2
 .10/11/1969( في 1766بالعدد )

 .47، ص1988( د. ادـ وىيب ألنداوي، المرافعات المدنية، بلا اسـ مطبعة، بغداد، (3
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 ماهية الاقتناع الذاتي للقاضي الإداري الفصل الأول:

 ،قد ادى شيادة فييا( افك، أو محكماً أو  خبيراً أو  قد سبؽ لو نظرىا قاضياً  افكأو  ضاءاشتغالو بالق
عمؿ القاضي وقضاءه يبطؿ في  اف وف مفان( مف نفس ىذا الق147وايضاً ما تقضي بو المادة )

 اف ما يجري عميو عمؿ ىذه المحكمة ىو الارتياب مف اف الاحواؿ المتقدمة يعطي دلالة واضحة عمى
فعند نظره لدعوى جديده يشترط في ، استنتجو مف عممو السابؽ افـ القاضي برأيو الذي سبؽ و يمتز 

 .(1)يكوف خالي الذىف عف موضوعاتيا قادراً عمى وزف حجج الخصوـ وزناً مجرداً( فأ القاضي

مجمس  وفانق فولا، ليو المشرع العراقي وموقفو مف حكـ القاضي بعممو الشخصيإما ما ذىب أ
 وفانقىذا ال فونظراً لا، ودعواه الإداريالمعدؿ ىو الذي يحكـ القاضي  1979( لسنة 65قـ )الدولة ر 

حالة القاضي إنص عمى  ونأ الا، لى حكـ القاضي بعممو الشخصيإلـ ينص في محتواه عمى ما يشير 
افعات المر  وفانوالتي تتمثؿ بق، ةالإداريالتي تتناسب مع طبيعة الدعوى يف الاجرائية العامة انلى القو إ

وف انوق، المعدؿ 1979( لسنة 107وف الاثبات رقـ )انوق، المعدؿ1969 ( لسنة83المدنية رقـ )
، يف المسموح بالرجوع اليياانالمعدؿ وغيرىا مف القو  1971( لسنة 23صوؿ المحاكمات الجزائية رقـ )أ

يحكـ بعممو  اف ليس لمقاضيو )نأ( منو عمى 8وف الاثبات العراقي النافذ في المادة )انوعميو فقد نص ق
يأخذ بما يحصؿ عميو مف العمـ بالشؤوف  اف ومع ذلؾ فمو، الشخصي الذي حصؿ عميو خارج المحكمة

يكوف محايداً  فأ القاضي لا يكفي فأ ويستشؼ مف ىذا النص، (2)(العامة المفروض الماـ الكافة بيا
يستعيف فييا عمى أو  حكاموأني لا يب فأ حد الخصميف المتنازعيف، بؿ يجب عميوولا يتحيز لأ

دلة لى دليؿ مف الأإسبابو أفحينما يشير الحكـ في حيثياتو و ، تحرياتو الخاصةأو  معموماتو الشخصية
يستند في  فأ حكمو باطلًا، فلا يجوز لمقاضي افيكوف لمخصوـ عمـ بيا ك فأ لى المحكمة دوفإقدمت 

لعممو الشخصي اتصاؿ بيا مف غير طريؽ  افكتكويف عقيدتو واصدار حكمو عمى واقعة مف الوقائع 
ما المعمومات بالشؤوف العامة أدلة المقدمة فييا، التحقيؽ في القضية والأ وخرؽ نطاؽ دائرة، الخصوـ

يأخذ بتمؾ الشؤوف العامة والتي لا تعد  فأ القاضي واحد منيـ ولو افف، التي يفترض الماـ الكافة بيا
يحكـ  فأ لمقاضي فأ يبني حكمو عمييا، كما فأ نوعة عمى القاضيمف قبيؿ المعمومات الشخصية المم

 فإ والواضحو حكـ بعممو الشخصي، نّ إيقاؿ  فأ بعممو الخاص لما ىو يعتبر مف البديييات دوف
                                                           

مة ك، مجموعة احكاـ مح2353، رقـ الطعف 22/3/1990( ينظر: حكـ محكمة النقض المصرية الصادر بتاريخ (1
، بلا مكاف نشر، 3احمد محمد عبد الصادؽ، المرجع القضائي في قانوف المرافعات، ج واشار الي.  819النقض، ص

 .1221، ص2008
/ 3/9( في 2728نشر في الوقائع العراقية في العدد ) المعدؿ 1979( لسنة 107( ينظر: قانوف الاثبات رقـ )(2

1979. 
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 ماهية الاقتناع الذاتي للقاضي الإداري الفصل الأول:

القاضي  حيث منع ،وف الاجراءات المدنيةانليو المشرع الفرنسي في قإالمشرع العراقي يشاطر ما ذىب 
وىذا خير مسار يعمؿ عمى حفظ ىيبة القضاء، واحقاؽ العدؿ بيف  ،مف القضاء بعممو الشخصي

  المتخاصميف.

ليس ...)عمى انو (212)صوؿ المحاكمات الجزائية النافذ في المادة أوف انق وا نص عميكذلؾ م
القاضي  فّ إ ىذه المادةنص ، ويتضح مف (1)يحكـ في الدعوى بناء عمى عممو الشخصي ( فأ لمقاضي

يتقيد بما يطرح في القضية مف  فأ واي دليؿ عند تكويف قناعتو بؿ عمييستند الى  فأ ليس حراً في
 .لى معمومات حصؿ عمييا خارج مجمس القضاءإيستند  فأ ذ  ليس مف حؽ القاضيإدلة، أ

 فأ حد الفقياء مفأيرى  ذإ، ليو الفقو وموقفو مف حكـ القاضي بعممو الشخصيإذىب ما ما أ
دلة الاثبات التي ألا عف طريؽ إبعممة الشخصي ولا يُكوف اعتقاده قضي لا ي اف القاضي يحتـ عميو

القضاة يحظر  افو ، والتي تكوف جائزة ومقبولة في النزاع المعروض عميو ،وف وخصصياانبينيا الق
وُ بناءً عمى نإخر مف آ، في حيف ذىب فقيو (2)يحكموا بناءً عمى عمـ استفادوا منو شخصياً  فأ عمييـ

يبني عقيدتو في الدعوى عمى  فأ فلا يجوز لو ،الوسيمة الاثباتية التي يمجأ الييا القاضي مبدأ مشروعية
فعؿ   افوراؽ الدعوى، فأصؿ ليذهِ الظروؼ في أيكوف  فأ ما يعمـ بو شخصياً مف ظروؼ الدعوى دوف

 .(3)وذلؾ بجمعو بيف صفة الشاىد وصفة القاضي ،ذلؾ فيكوف فعمو باطلاً 

يبدي حكمو في القضية التي يفصؿ فييا بناءً  فأ القاضي ليس لو فأ ومحصمة ما سبؽ ذكره
وف، وبالتالي فقد منع انلييا مف خارج ما ىو محدد لو في اطار القإقد توصؿ  افعمى معمومات ك

قع في اشكالات قد تؤدي في ي فأ يحكـ بعممو الشخصي وذلؾ خوفاً مف فأ المشرع عمى القاضي
يحكـ  افوف قد سمح لو في بعض الموارد بانالق افك فا  رده، و أو  ةبتنحيو عف القضي افحيبعض الأ
  .ت وفقاً لممجرى الطبيعي للأمورانذا كإ لى معموماتو الشخصيةإاستناداً 

 

                                                           

( في 4002، نشر في الوقائع العراقية في العدد )1971لسنة  (23)ف اصوؿ المحاكمات الجزائية رقـ ( ينظر: قانو (1
31/5/1971. 
 .232، ص1912( رانسوف، فف القضاء، ترجمة محمد رشدي، بلا اسـ مطبعة، القاىرة، (2
، 2011دة، الاسكندرية، ( د. نبيؿ اسماعيؿ عمر، امتناع القاضي عف القضاء بعممو الشخصي، دار الجامعة الجدي(3

 .11-10ص 
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 ماهية الاقتناع الذاتي للقاضي الإداري الفصل الأول:

 -: مسوغات منع القاضي من القضاء بعممو الشخصي ياً:انث

اظاً لى منع القاضي مف القضاء بعممو الشخصي وذلؾ حفإتدعو عدة سباب ومسوغات أىنالؾ 
ؾ ى عممو الشخصي وذللإتحتـ عميو عدـ الاستناد في حكمو ة خاصة انعمى ما يكوف لمقاضي مف مك

 -تي :وفؽ الآ

  -:حياد القاضي –1

دلة مف أطراؼ الدعوى وتقييـ كؿ اـ تحديد دور القاضي عمى تمقي الأبشكؿ عمبدأ بيذا اليقصد 
ف عمؿ القاضي أف يساىـ في جمع الأدلة أو ليس م ذالقانونية التي يقررىا المشرع، إ دليؿ وفقاً لمقيمة

 .(1)بنفسة خارج دائرة الدعوى لى أي دليؿ يتحراهأف يستند إ

يمتزـ بالدور السمبي  فأ ومف سمطات واسعة لـ يعد يتوجب عميفمف خلاؿ ما يتمتع بو القاضي 
 فأ اضي الحؽ فيذلؾ لا يعطي لمق فأ الا، رادة الخصوـإت في مقابؿ عناصر النزاع وتوجيو البح

طراؼ أدائرة  يبحث خارج فأ يضاً ليس لوأو ، لييا الخصوـإلى موضوع الطمب وقائع لـ يشر إيضيؼ 
فينا يعد فعمو ىذا ، لييا ولـ يتقدموا بياإدلة لـ يستندوا أيكوف لدييـ العمـ بالبحث عف  فأ الدعوى ودوف

 .(2)سس لحكمو بناءً عمى عممو الشخصيأقد 

في مبدأ حياد  والشخصي بالمعنى السابؽ الذي يجد اساس والقضاء بعممفالقاضي يمنع مف 
خير لو قاـ بتحصيؿ الواقعة المتعمقة بالنزاع مف خارج العناصر التي أقاـ ىذا الأ فلأ، القاضي

فينا لا يقؼ الموقؼ المحايد بيف ، الخصوـ بدعائيا واثباتيا دوف عمميـ ودوف خضوعيا لمناقشاتيـ
لى تغيير وقائع الدعوى إقد يؤدي  وِ ىذا العنصر الذي اضافو مف طرفأو  ؾ الواقعةفتم، خصوـ الدعوى

  .(3)ضدىما معاً ، أو الخصميف، أو خرآلمصمحة خصـ ضد 

قوليا /اولا( ب7وف التنظيـ القضائي العراقي وذلؾ في المادة )انق وولخطورة ىذا المبدأ فقد نص عمي
ة عمى كرامة القضاء والابتعاد عف كؿ ما يبعث الريبة في المحافظ –ولا أ) يمتزـ القاضي بما يأتي: 

                                                           

 .29، ص2005( انور سمطاف، قواعد الاثبات في المواد المدنية والتجارية، دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية، (1
 .94، ص 2004، بلا اسـ دار نشر، بغداد، 1عصمت عبد المجيد بكر، اصوؿ تفسير القانوف، طد.( (2
 .132- 131عممة الشخصي، مصدر سابؽ، صاضي عف القضاء ب( د. نبيؿ اسماعيؿ عمر، امتناع الق(3
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 ماهية الاقتناع الذاتي للقاضي الإداري الفصل الأول:

ي ىيئة قضائية تكوف بيف القضاة أوف الاشتراؾ في ان( مف ىذا الق8تجز المادة ) ـكما ل، استقامتو (
  .(1)مصاىرة لغاية الدرجة الرابعةأو  درجة قرابة

يقضي بعممة  اف الاىـ في منع القاضي مف مبدأ حياد القاضي يعد المبرر فأ وبذلؾ يتضح
مف دور ايجابي  الإداريوفي نفس الوقت لا يؤثر ىذا المبرر عمى ما يتمتع بو القاضي ، الشخصي
  .في الدعوى

 -:حق الخصوم في اثبات ما يدعون –2

ومنحيـ الميؿ ، لا بعد سماعو لأقواؿ الخصوـإيحسـ النزاع  فأ و ليس لمقاضينإيقصد بو  
   .(2)جاؿ اللازمة ليذا السماعوالآ

: يجب عمى ولاأو )ان( عمى 16وف المرافعات الفرنسي في المادة )انق ومر نص عميىذا الأ
يحتفظ في قراره  فأ ياً : ولا يجوز لوانث .يحترـ ويراعي مبدأ التناقض فأ حواؿاضي في جميع الأالق

يف عمى يقدميا الخصوـ ما لـ يكونوا قادر أو  بالوسائؿ والايضاحات والمستندات التي يحتج بيا
ونية التي حددىا انسس القيبني قراره عمى الأ فأ : لا يجوز لوثالثاً  .مناقشتيا بما لا يتعارض مع ذلؾ

القاضي  ف  إ مف ىذا النص الواضحو ، لى تقديـ ملاحظاتيـ(إولًا أطراؼ يدعو الأ فأ بحكـ منصبو دوف
لاع عمى ما يمتمكوف مف ض مف الاطمكف بعضيـ البعيُ  فأب ،يحترـ حقوؽ خصمي الدعوى فأممتزـ ب

يراعي مبدأ احتراـ حقوؽ  فأ وعمى القاضي، طراؼ بحسف النيةيمتزـ الأ فأو ، وراؽ ومستنداتأدلو و أ
  .دلة غير مطروحة في الدعوىأعمى  ولا يبني حكم فأالدفاع و 

وكذلؾ لـ ، ما اورده المشرع الفرنسيوف المرافعات نص مماثؿ لانولـ يورد المشرع المصري في ق 
 .وف المرافعات العراقي لمثؿ ىذا النصانتطرؽ قي

ما نا  ساس في منع القاضي مف القضاء بعممو الشخصي، و ىذا المبدأ لا يعد المبرر الأ افف ووعمي
ىذا المبدأ قد  فأ يتعرض مبدأ حياد القاضي لمخرؽ، كما فأ يحوؿ وجوده دوف اً وقائي يعتبر اجراءً 

الحكـ  فمف القضاء بعممو الشخصي وذلؾ عندما يترتب بطلاكثر تمطيفاً لقاعدة منع القاضي أيكوف 

                                                           

( في 2746نشر في الوقائع العراقية في العدد ) 1979( لسنة 106( ينظر: قانوف التنظيـ القضائي رقـ )(1
17/12/1979. 
 .134( د. نبيؿ اسماعيؿ عمر، امتناع القاضي عف القضاء بعممة الشخصي، مصدر سابؽ، ص(2
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قشة بعض قد يقوـ القاضي بمنا افحيعض الأفي ب فلأ، الذي بني عمى عمـ القاضي الشخصي
 ةصادر  ياأنكقبموا ذلؾ اعتبرت  افالشخصي بمحضر اطراؼ الدعوى ف والعناصر المتحصمة مف عمم

 .(1)منيـ

 -: ةبالوجاىي الإداريالتزام القاضي  -3

عدـ القضاء بعمموِ الشخصي ىو مبدأ  الإداريالتي تحتـ عمى القاضي  ىـ المبرراتأمف 
عدـ الفصؿ في الدعوى الإدارية مف قبؿ القاضي الإداري عمى أساس مستند  الذي يقصد بوِ  ،المواجية

كوف ذ يإ، حد طرفي الدعوى ولـ يتيسر مناقشتو وتقديـ الملاحظات بشأنوغير مطمع عميو مف قبؿ أ
حيث ، خر مف مذكرات ومستنداتالاطلاع عمى ما يقدموُ الخصـ الآ حقية فيلكؿ مف الخصوـ الأ

يرد خلاؿ مدة زمنية معينة عمى ما يقدمو الخصـ الاخر مف مذكرات ىذا مف  اف كؿ خصـ افبإمك
مة بناءً عمى مستند ليس يفصؿ في الخصو  فأالإداري خرى ليس لمقاضي أكذلؾ مف ناحية ، ناحية

يكوف جميع ما يرفؽ بممؼ الدعوى  فأ يجب ووعمي ،(2)وخر عمـ بوِ ولا يستطيع الرد عميمخصـ الآل
ىذا الطرؼ  افخر واطلاعو سواءً كبعمـ الطرؼ الآ الإداريوالذي يساىـ في تكويف قناعة القاضي 

ماـ أاقشة مضمونيا وتحديد موقفو منيا جؿ اعطاءه الفرصة في منأمف ، لادارةإأو  خر الفردالآ
  .(3)الإداريالقاضي 

يعمؿ عمى توفير العناصر اللازمة  فأضامف ليذا المبدأ لابد و  الإدارييكوف القاضي  فأ ولأجؿ
ي ضرورة اخطار كؿ طرؼ لوُ مصمحة بوجود الدعوى وادخالو أ)  أفالشصحاب أمنيا عمـ ، لتحقيقو
 فأ ( منو عمى25في المادة ) 1972لسنة  (47)وف مجمس الدولة المصري رقـ انشار قألذا ، (4)(فييا
في ميعاد لا يتجاوز  أفالشلى ذوي ا  ة المختصة و الإداريلى الجية إوتعمف العريضة ومرفقاتيا  ...)

، بعمـ الوصوؿ اً مصحوب وبطريؽ البريد بخطاب موصى عمي فعلالإاياـ مف تاريخ تقديميا ويتـ أسبعة 
ما المشرع العراقي ولعدـ وجود نص أ، ( ...لبويعتبر مكتب المحامي الموقع عمى العريضة محلا لمطا

                                                           

 .138، صسابؽالقضاء بعممو الشخصي، مصدر عمر، امتناع القاضي عف  ( د. نبيؿ اسماعيؿ(1
، دار النيضة العربية لمنشر والتوزيع، 1ط في الاجراءات الادارية القضائية،د. عبد الحفيظ الشيمي، مبدأ المواجية  (2)

 .21-20، ص2007القاىرة، 
ضاء مجمس الدولة، الكتاب السادس )الاثبات في الاثبات في قشة، موسوعة المرافعات الادارية و حمدي ياسيف عكا (3)

 .68، ص 2009الدعوى الادارية(، منشأة المعارؼ، الاسكندرية، 
 .69، ص نفسو مصدرالحمدي ياسيف عكاشة،  (4)
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 (83)وف المرافعات المدنية رقـ انلذا وعند الاطلاع عمى ق، مروف مجمس الدولة يحكـ ىذا الأانفي ق
 والتي تنص عمى ،التبميغات القضائية اف( تحت عنو 13المعدؿ نجد ضالتنا في المادة ) 1969لسنة 

ببرقية أو  مة بواسطة البريد المسجؿ المرجعكمية مف المحاجراء التبميغات برسالة رس ...-1)  فأ
 افوفي حالة عدـ وجود مكاتب لمبريد في المك، مور المستعجمة بقرار مف المحكمةمرجعة في الأ

وكيمة بحضور أو  توقيع الخصـ، يغاً ميعتبر تب -2.يقوـ بالتبميغ رجاؿ الشرطة، المطموب التبميغ فيو
والواضح ، (الدعوى لمحضور في الموعد المعيف عمى عريضةأو  تبميغعمى ورقة ال، الموظؼ المختص

يحقؽ ما  مف ثـو ، حقوقيما افالتبميغ لكؿ طرفي الدعوى يساىـ بشكؿ كبير في ضم فإ مف ىذه المادة
 .ىو معيود مف مبدأ الوجاىية

ة فيو يكوف ضامف لوُ لتحقيؽ مبدأ المواجي فأالإداري زـ عمى القاضي لاخر والاما العنصر الآ
ويعتبر  ،وراؽ المودعة في ممؼ الدعوىالاطلاع عمى جميع المستندات والأ مف أفالشتمكيف اصحاب 

لا يجوز  ووعمي، الاجراءات فالتي يترتب عمى الاخلاؿ بيا بطلامر مف المسائؿ الضرورية لأىذا ا
ة والعمـ فرصة الاطلاع عمي أفالشعمى مستند ليس لأصحاب  ويعتمد في حكم فأالإداري لمقاضي 

عمى تكميؼ مف قبؿ القاضي  بناءً ، أو وحدىـ مف تمقاء نفسأمودعاً بعمـ  افبمضمونة سواءً اك
  .(1)الإداري

يمنع القاضي  اف ة وكيؼ ليذا المبدأالإداريىمية مبدأ الوجاىية في الدعوى أومف كؿ ذلؾ تظير 
     .الشخصي ويقضي بعمم اف مف

يسير في منحى يمنع عميو القضاء بعممو  فأ ى القاضيوكنتيجة لما ورد مف مبررات تحتـ عم
التزاـ القاضي  ـأ ،بحؽ الخصوـ في اثبات ما يدعوف ـأ ،سواءً ما يتعمؽ بحياد القاضي ،الشخصي
   .بالوجاىية الإداري

 -:وعمم القاضي الشخصي الإداري: الفرق بين الاقتناع الذاتي لمقاضي ثالثاً 

مع عمـ القاضي الشخصي في بعض المواضع وقد  الإداري قد يتفؽ الاقتناع الذاتي لمقاضي
 .يختمؼ معو في مواضع اخرى

                                                           

 .69حمدي ياسيف عكاشة، مصدر سابؽ، ص  (1)
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 اف فيتمثؿ في بيف الاقتناع الذاتي لمقاضي وعمـ القاضي الشخصي التشابوما نقطة الالتقاء أو أ
 .فشخص القاضي ىو محور الاقتناع الذاتي والعمـ الشخصي، كلاىما يتعمؽ بشخص القاضي

 تي :عمـ القاضي الشخصي فيتمثؿ في الآ الاقتناع الذاتي لمقاضي عفما ما يختمؼ فيو أ

ساساً عمى نوع المصادر التي يتمقى منيا القاضي عممو والتي أالاقتناع الذاتي لمقاضي يتركز  اف -1
ما نّ إحكاـ أما يصدر عف القاضي مف  فلأ ؛يترتب عمييا اصدار الحكـ فيما يعرض عميو مف قضايا

ستقراءه واستنباطو لى معرفة مستوحاة مف منظور عقمي ومنطقي، اي اإويستند فييا يصدرىا باقتناعو 
يسند  فيو, (1)وراؽ القضيةأصؿ في أدلة التي ليا ى ومف كافة الأمامو في الدعو ألما ىو مطروح 

يأتي معرفتو مف  فأالقاضي ممزـ في  فأاقتناعو لما ىو موجود داخؿ الخصومة وليس خارجيا، و 
ما ما أ ،لى اصدار الحكـ وىذا اضمف ما يكوف لتحقيؽ العدالةإائية التي تؤدي في النياية دلة القضالأ

شخصية  ةؿ عميو مف وقائع يطمع عمييا بصور و يتحصنإيتوفر لدى القاضي مف العمـ الشخصي ف
لا تعرض حكمو ا  يستند في حكمو عمى ىذه الوقائع و  فأخارج دائرة مجمس القضاء، فينا لا يجوز لو 

النزاع عميو فينا لا يشكؿ يعرض  فأما يتـ الاطلاع عميو بحكـ ولاية القاضي بعد  في حيفف، لمطع
ـ بشكؿ رسمي بعد عرض ما ت  انعممو ىنا لـ يكف شخصياً و  فمر عمـ شخصي لمقاضي، لأىذا الأ

ونية اندلة قأاتي لمقاضي الإداري يتكوف نتيجة الاقتناع الذ فإويفيـ مف ذلؾ , (2)الدعوى عمى المحكمة
القاضي يستقي عممو الشخصي مف معمومات يتحصؿ عمييا خارج  فإطار الدعوى، في حيف إوفي 

  .ى الإداريةيستند الييا عند قضاءهِ في الدعو  افلا يجوز لوُ  مف ثـو  ،دائرة القضاء

دلتيا، أة مادتيا الاولية وقائع الدعوى و القاضي عندما يُكوف اقتناعو يقوـ بعممية منطقية عقمي فّ إ -2
ما عمـ القاضي الشخصي فلا أ، (3)لأي الخصميف يميؿ الحؽ ةلى نتيجة محددإليصؿ في النياية 

لى إتوقؼ عند مرحمة الادراؾ ولـ يصؿ ما ينا  لى مرتبة الحالة الذىنية المتولدة لدى القاضي و إيصؿ 
 .الحالة الذىنية والعقمية

                                                           

ع، بحث منشور في مجمة القانوف ( د. محمد زكي ابو عامر، القيود القضائية عمى حرية القاضي الجنائي في الاقتنا(1
 .115 -114ص ،1983والاقتصاد، مصر، العدد الواحد والخمسوف، 

 .65( عباس قاسـ الداقوقي ، مصدر سابؽ، ص (2
، المركز القومي 1( د. كماؿ عبد الواحد الجوىري، اصوؿ مبدأ حرية القاضي الجنائي في تكويف عقيدتو، ط(3

 .218ص  ،2001للإصدارات  القانونية، الكويت، 
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يساعد ذلؾ في  اذ، قضائية واجواء الدعوىالاقتناع الذاتي لمقاضي ناتج مف حركة العممية ال -3
مـ ما عأ، (1)لى ما يصدر مف القاضي وتبعده عف مواضع الاتياـ وتحافظ عمى حيادهإ افالاطمئن

  .خارج دائرة القضاء هطباعاتو الشخصية وما شاىدانراء القاضي و آالقاضي الشخصي فيكوف ناتج مف 

مف مميزات ينفرد بيا  الإداريعة القاضي ما لقنا يتضح ـ بحثوُ فيما مضىمحصمة ما تّ  وفي
لى الفرؽ الواضح بيف القناعة الذاتية والعمـ الشخصي إبالإضافة ، والتي تبيف المعالـ الواضحة لوُ 

  .الإداريلمقاضي 

  

                                                           

 .66( عباس قاسـ الداقوقي، مصدر سابؽ، ص (1
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 يانمبحث الثال

 نطاقوو  سوغاتوع الذاتي لمقاضي الإداري ومساس الاقتناأ

ويصبح ىذا العمؿ لو مف السند ما يعزز بو  فإالقضائي ف وعندما يزاوؿ عمم الإداريالقاضي 
وني ما يعطي لمقاضي انساس الفمسفي والقىنالؾ مف الأ افلذلؾ ك، ووف وفي كنفانتحت اطار الق

ة، اذ الإداريلكي يمضي في تحقيؽ العدالة بيف طرفي الدعوى  الكافيةالحرية الواسعة والحماية  الإداري
لى الدور الايجابي لمقاضي إبرز في الدعوى، وىذا راجع الأة متميزة جعمت لو الدور انيتمتع بمك
اقتناعو الذاتي بحسب ما يتفؽ مع الخصوصية  الإداري، وفي كؿ ذلؾ يوجد ما يبرر لمقاضي الإداري

تسمح لو بأف  الحرية مف متسع الاداري القاضي لدى يكوف الوقت ذات في ،ةالإداريالمتميزة لمدعوى 
ؾ ضوابط وقيود تفرض عمى حرية القاضي ىنا وحة، في مقابؿ ذلؾيفاضؿ بيف عدة خيارات مطر 

لا  فأ ببعض القيود يجب عمى القاضي ةذ جعمت ىذه الحرية مقيدإ ،في الاقتناع الذاتي الإداري
  .اوزىايتج

وؿ نتدارس في المطمب الأ، وفي ضوء كؿ ما تقدـ سنشرع بتقسيـ ىذا المبحث عمى مطمبيف
الاقتناع الذاتي لمقاضي  سوغاتتناوؿ مي نانوفي المطمب الثالإداري، ضي الاقتناع الذاتي لمقا ساسأ

  .ونطاقو الإداري

 المطمب الاول

 الاقتناع الذاتي لمقاضي الإداري ساسأ

ليو سواء إساس يستند أوللاقتناع الذاتي ، ليو ويبني مصداقيتو وفقاً لوإساس يرجع ألكؿ شيء 
ساس ىذا الأ افكالإداري، أو ة التأصيؿ في نفس القاضي ساس فمسفياً ليبيف مدى درجىذا الأ افكأ
وعميو سنبحث في ىذا المطمب وفؽ تسمسؿ منطقي ونقسمو ، ونياً يستمد منو الاقتناع الذاتي وجودهانق

وفي الفرع الإداري، ساس الفمسفي للاقتناع الذاتي لمقاضي وؿ الأسنتناوؿ في الفرع الأ، عمى فرعيف
    .الإداريللاقتناع الذاتي لمقاضي وني انساس القي الأانالث
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 الفرع الاول

 ساس الفمسفي للاقتناع الذاتي لمقاضي الإداريال

 وانو لـ يقمؿ مف شنأالا الإداري، الذي وجو لمبدأ الاقتناع الذاتي لمقاضي  (1)عمى الرغـ مف النقد
اس بالسمبيات التي الاحسو جاء مف نّ لأ ؛غمب التشريعات عمى الاخذ بوأيقمؿ مف اقباؿ أو  ينتقصأو 

القاضي وفقاً ليذا المبدأ )الاثبات المقيد( ليس  فإ ذإ، (2)ونية )الاثبات المقيد(اندلة القخمفيا نظاـ الأ
يكوف غير قادر عمى تحقيؽ العدالة  ووعمي، وفاندلة التي يحددىا القذا لـ تتوفر لديو الأإو الحكـ انبإمك

كثر أو ايجاد نظاـ جديد للإثبات يكوف المساوئ حاوؿ الفقونتيجة ليذه ، بيف الخصوـ في الدعوى
، يقيد فييا القاضي ةوف فيو طرقاً محددانالمطمؽ والذي لا يرسـ القأو  نظاـ الاثبات الحر اففك، عدالة

فالخصوـ ، ي طريؽ يراه مناسباً أو في المنازعة المعروضة عميو مف يُكوف عقيدت فأ بؿ يكوف حراً في
لى إجؿ التوصؿ أوالقاضي لو مطمؽ الحرية مف ، يـ الوصوؿ الييااندلة التي بإمكالأاحرارٌ في تقديـ 

اذ يتمتع ، لا يتقيد بطريقة معينو في الاثبات فأ لى اقتناعوإالقضائية التي يراىا مؤدية الحقيقة 
وغيرىا مف المظاىر التي تمثؿ الدور ، بسمطات واسعة في نطاؽ اجراءات الاثبات وتحضير الدعوى

لى إيفصؿ في الدعوى وىذه مظاىر تميؿ  فأ يجابي والتي تمكنو مف الكشؼ عف الحقيقة قبؿالا
و يعطي المجاؿ الواسع لمقاضي لأجؿ التوصؿ نأومما يمتاز بو ىذا النظاـ ، التطور والاتساع تدريجياً 

                                                           

( وجو لمبدأ الاقتناع الذاتي العديد مف الانتقادات منيا انو يؤدي الى عدـ الاستقرار في المراكز القانونية وذلؾ (1
الخطأ او لاختلاؼ التقدير مف قاضي الى اخر، و لتبايف القضاة في فكرىـ وقناعاتيـ، فالقضاة بشر غير منزىيف عف 

الجور او التحكـ، فالإمر متروؾ لمقاضي يسمـ فيو المتقاضوف امرىـ لو دوف ادنى تقييد لسمطاتو، معتمديف عمى نزاىتو 
سحر عبد  اشار الى ذلؾ د. وعدلو، وبالتالي اذا جار القاضي او ظمـ ابتعدت الحقيقة القضائية عف الحقيقة الواقعية.

 .16، ص 2007الاثبات)دراسة مقارنة(، دار الفكر الجامعي، الاسكندرية، الستار اماـ يوسؼ، دور القاضي في 
( يؤسس نظاـ الاثبات المقيد عمى الحد مف حرية القاضي في قبوؿ ادلة اثبات، لغرض توحيد الاحكاـ القضائية في (2

ا المذىب ىو دور سمبي القضايا المتشابية ومنعة مف التعسؼ في التقدير والترجيح في الادلة، فدور القاضي وفقاً ليذ
قاصر عمى ما يقدمو الخصوـ مف ادلة اجاز القانوف تقديميا، فميس لمقاضي اف يقدـ ما يشاء مف ادلة الاثبات، بؿ انو 
مقيد في نطاؽ ما حدده القانوف، كما اف المشرع يحدد القيمة القانونية لكؿ دليؿ مف ادلة الاثبات وفؽ تسمسؿ محدد 

وى الى الدليؿ الاضعؼ مف ناحية قوة الحجة في الاثبات، فالقانوف مثلًا يحدد الحالات التي تقبؿ ابتداءً مف الدليؿ الاق
فييا الشيادة والقرائف، وما يميز ىذا النظاـ انو يحقؽ الاستقرار في التعاملات، كما انو يكوف مف الوضوح لممتقاضيف، 

ف القيود عمى القاضي ربما تحوؿ بينو وبيف تحقيؽ لكف ما يحسب عمى ىذا النظاـ مف سمبيات تتمثؿ في انو يفرض م
محمد حسف جاسـ الظالمي، خصوصية الاثبات اماـ القضاء  –اشار الى ذلؾ صادؽ محمد عمي الحسيني  العدالة.

 .170، ص2.19، 39العدد العراؽ، الاداري، بحث منشور في مجمة العموـ القانونية والسياسية، جامعة الكوفة، 
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 ماهية الاقتناع الذاتي للقاضي الإداري الفصل الأول:

الواقعية بما قرب الى الحقائؽ أقضائية التي يتوصؿ الييا القاضي ذ تكوف الحقائؽ الإ، لتحقيؽ العدالة
:  ساسييفأب عمى مبدأيف ويقوـ ىذا المذى، يطابؽ الحقيقة القضائية مع الحقيقة الواقعية فأ يمكنو مف

ففيما يتعمؽ بالمبدأ الاوؿ ، دلة الاثباتأ: عدـ تحديد حجية يان، والثدلة اثبات غير محددهأوؿ: الأ
عبء الاثبات  وفالذي يقع عمي، ي دليؿيقع الاثبات بأ اف فيمكف، دلة للأثباتوف لا يحدد الأانفالق

وعميو يشترط في ، دلة الاثبات لغرض اثبات صحة ما يدعيوأي دليؿ مف ألى إيمجأ  فأ مسموح لو
وف لا يعمؿ عمى تقييد انفالق، لى اقتناعو بصحة الواقعةإتؤدي  فأ لييا القاضيإدلة التي يستند الأ

 ولذلؾ يشترط، اط الدليؿ مف الوقائع المعروضة عميوما يترؾ لو استنبنا  القاضي بأدلة اثبات محدده و 
ذا إف، مبدأ مف المبادئ الاساسية في التشريعأو  ونيةانيكوف ىذا الدليؿ منطقياً لا يخالؼ قاعده ق فأ

ي فيعتبر انما المبدأ الثأ، وفانبناءً عميو ليس لو قيمة لمخالفتو لمق صدر الحكـ الذي افخالؼ ذلؾ ك
لذا ، ي تسمسؿ لا يظير بينيا مف حيث الحجيةأ فا  و ، دلة الاثبات مقبولةأع جمي ف  إ ىذا المبدأ

و لا يكوف لأي دليؿ نلأحيث يترؾ لو تقدير الادلة ، دلةالحرية في الترجيح بيف الأ فالقاضي تبقى لو
 .(1)تفرض عمى القاضي فأ يمكف ةونيانق ةدلة الاثبات قو أمف 

و يطمؽ سمطة القاضي في تكويف اقتناعو نّ لألعدالة خير مف يعمؿ عمى تحقيؽ ا وىذا المذىب ىو
 .(2)وذلؾ برفع العوائؽ عنو في سبيؿ التوصؿ لمحقيقة

دلة التي يبنى عمييا قاضي المجاؿ الواسع في اختيار الأمذىب الاثبات الحر يفسح لم فأ ويلاحظ
مع ما ذىب  ةالباحثذىب وعميو ت، الإداري فيذا النظاـ يشكؿ جوىر الاقتناع الذاتي لمقاضي، قناعتو

ثؿ في والتي تتم ،ىنالؾ بعض السمبيات افك فأو ، الفقو في تفضيؿ ىذا المذىب في الاثبات وليإ
يضاً يعمؿ عمى عدـ أو ، لى الاخلاؿ بالثقة في الاحكاـإدلة وىذا يؤدي اطلاؽ يد القاضي تجاه الأ

طراؼ الدعوى أحقوؽ جميع جؿ حفظ ألذا يجب تلافي ىذهِ السمبيات مف  ،الاستقرار في المعاملات
  .واع العدؿ بيف الخصوـنأقصى أوتحقيؽ 

مذىب  الاثبات المختمط جمع بيف مفاىيـ في حيف ىناؾ مذىب ثالث اطمؽ عميو الفقو بمذىب
دلة يستكمؿ الأ فأو ، طراؼ الدعوىأيوجو  فأ فأجاز لمقاضي، الاثبات الحر ومذىب الاثبات المقيد

                                                           

منشورات زيف الحقوقية، بيروت،  1بكر، النظرية العامة للأثبات في القانوف المقارف، طالمجيد  ( د. عصمت عبد(1
 .37-36، ص2019

( رعد حمود خمؼ، حجية وسائؿ الاثبات اماـ القضاء الاداري )دراسة مقارنة(، اطروحة دكتوراه في القانوف العاـ (2
 .23ص، 2020ناف، مقدمة الى مجمس كمية الحقوؽ، الجامعة الاسلامية، لب
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 ماهية الاقتناع الذاتي للقاضي الإداري الفصل الأول:

مامو واتخاذ ما يمزـ اتخاذه أغامضة في وقائع الدعوى المعروضة ط اليستوضح عف النقا افو ، الناقصة
دور  فّ إ يأ، وفانباشتراط عدـ التعارض مع تقيد القاضي بالأدلة التي حددىا الق، مف اجراءات الاثبات

دلة وترتيبيا مع حصر الأ، ةمعين ةوف قو اندلة التي لـ يحدد ليا القالقاضي يكوف ايجابياً في مجاؿ الأ
، (1)وفي ذات الوقت يعمؿ عمى تجاوز تقييد سمطة القاضي، جؿ تحقيؽ الاستقرار في التعامؿأمف 

حقيقة الواقعية بحسب الحقيقة القضائية قد تقترب مف ال فّ إ مور منياظاـ بعض الأويلاحظ عمى ىذا الن
، دلة ظنيةة قطعية في الاثبات فتبقى ىذه الألى حد يجعؿ للأدلة قو إذلؾ لا يصؿ  فأ لاإىذا النظاـ 

و مف الناحية نّ إغير ، ةرد احتماؿ راجح وليست حقيقة قطعيتكوف مج فأ والحقيقة القضائية لا تعدوا
لقاطعة يجعؿ باب اشتراط الحجج ا ف  لا، ةتفاء بالحجج الظنية ما دامت راجحالعممية لابد مف الاك

لى إيختمؼ مف نظاـ تشريعي ت المختمط مذىب الاثبا فإ وفي الحقيقة، ماـ القاضيأالاثبات مقفلًا 
حيث يكوف ىنالؾ التقارب بيف ، فمف النظـ ما يقمؿ مف القيود التي تفرض عمى حرية القاضي، خرآ

ىنالؾ تباعد بيف الحقيقة  افومنيا ما يتشدد في القيود ولو ك، الحقيقة القضائية والحقيقة الواقعية
 .(2)يعمؿ عمى الموازنة بيف الاعتباريفوخير ىذه النظـ ىو الذي ، القضائية والحقيقة الواقعية

المختمط ( في ، الحر، حد ىذه المذاىب ) المقيدأتفاوتت في تبني  يانإفوعمى مستوى التشريعات 
  .(3)ةالإدارياثبات الدعوى 

عميو ىي  اً مدعياً اـ مدعي افكأطرافيا سواء أحد أ فأة تتسـ بالإداريالدعوى  فّ إ ومف المسمـ بو
، قوى في الدعوىدارة الطرؼ الأتمؾ السمطة التي تجعؿ الإ، متع بامتيازات السمطة العامةالتي تتدارة لإا

دوراً ايجابياً  الإداريالقاضي المشرع دارة ومصمحة الفرد منح مصمحة الإولغرض تحقيؽ التوازف بيف 
الجيد الشاؽ مف في تسييرىا فيو الذي يقوـ بإجراءات الاثبات ولا يتركيا للأفراد بؿ ىو نفسو يقوـ بيذا 

                                                           

 .171-170محمد حسف جاسـ الظالمي، مصدر سابؽ،  -( صادؽ محمد عمي الحسيني (1
، ص 1998، مكتبة دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عماف، 2( د. عباس العبودي، شرح احكاـ قانوف الاثبات المدني، ط(2
27. 
والبمجيكي اخذ بيذا النظاـ، وكذلؾ سائر القوانيف  ( اغمب التشريعات اللاتينية ومنيا التشريع الفرنسي والايطالي(3

العربية كالقانوف المصري والميبي والاردني، اما المشرع العراقي فقد كاف موقفو توفيقاً بيف المذىبيف، اي انو اخذ بمذىب 
فقد  1979 لسنة (107)الاثبات المختمط، وذلؾ مف خلاؿ ايراد ىذا الامر في الاسباب الموجبة لقانوف الاثبات رقـ 

جاء فيو ) وفي صدد طرؽ الاثبات تخير القانوف الاتجاه الوسط بيف انظمة الاثبات المقيد والاثبات المطمؽ فعمد الى 
تحديد طرؽ الاثبات ولكنو جعؿ لمقاضي دوراً ايجابياً في تقدير الادلة وفي التحرؾ الذاتي الموصؿ الى الحكـ العادؿ 

 . 13، ص2.14، مكتبة صباح، بغداد، 1ذلؾ د. فائز ذنوف جاسـ، ادلة الاثبات،  طوالى الحسـ السريع...( اشار الى 
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يحؿ  فأ (1)في الغالب الإداريلا يحؽ لمقاضي  افك فا  و ، جؿ البحث عف الحقيقة وتحقيؽ العدالةأ
صدار الاوامر يتعارض مع مبدأ الفصؿ بيف ا  و ، وامر فيي سمطة عامةألا يصدر ليا  افدارة و الإمحؿ 

عمى تحقيؽ  افف القدرة بمكالحرية التي تجعمو م الإدارييمنح القاضي  فأ ومف ثـ وجب، (2)السمطات
ثؿ دوات التي تساعد عمى تسييؿ عممية الاثبات والتي تتمخاصةً بعد ظيور الأ، العدالة بيف الخصوـ

في حيف ، التي تعتبر غير مرتبطة بشبكة المعمومات العالمية ليفي الفاكس والتمكس والحاسب الآ
فيذه الادوات ، (3)البريد الالكتروني، (webكة المعمومات العالمية مثؿ الويب)دوات مرتبطة بشبأىنالؾ 

تكوف  فأو ، التي تعتبر مف ابرز سماتيا الكتابةة الإداريت لا تتماشى مع طبيعة الدعوى انك فا  و 
يترؾ لمقاضي الحرية في التقدير بيف ىذه الادوات  فأ وعميو يجب، المستندات فييا مف النوع المادي

ثر المشرع عمى أخلاقية أبقدر ما تنطوي عمى قواعد ، معينة وليإلعممية القضائية لا تسير وفؽ ا فلا
فلا ، في ىذا المجاؿ ةو لقواعد محدديخضع فأ دوف الإداريترؾ الحرية في التقدير لمقاضي نفسو أف ي

مر يتعارض مع سير العمؿ ىذا الأ فّ تفرض عمى قناعة المحكمة لا ةيمكف صياغة قواعد ثابت
  .ةالإداريالقضائي في الدعوى 

طرافيا مف أوعدـ توازف ، ة واتصاليا بالصالح العاـ مف جيةالإداريفالطبيعة الموضوعية لمدعوى 
كؿ ذلؾ الإداري، ماـ القضاء أجرائية التي تنظـ قواعد الاثبات كذلؾ شحة النصوص الا، خرىأجية 

 .(4)قوى في الدعوىالدور الأ الإداريلى منح القاضي إدى أ

يكمف  الإداريساس الفمسفي لمبدأ الاقتناع الذاتي لمقاضي الأ فأ لىإمما سبؽ ذكره نخمص 
 وفي اختيار الدليؿ الذي يبني عمي الحرية الاداري اساساً في مذىب الاثبات الحر والذي يعطي لمقاضي

                                                           

مف قانوف مجمس الدولة / رابعاً( 7اجاز المشرع العراقي لمحكمة القضاء الاداري تعديؿ القرار الاداري في المادة ) (1)
ؿ في صحة الاوامر والقرارات والتي تنص عمى اف )تختص محكمة القضاء الاداري بالفص1979( لسنة65العراقي رقـ)

الادارية الفردية والتنظيمية التي تصدر عف الموظفيف والييئات في الوزارات والجيات غير المرتبطة بوزارة والقطاع 
 العاـ...(. 

، دار الفكر الجامعي، الاسكندرية، 1(، طاماـ مجمس الدولة)دراسة مقارنة ( د. سيد ابو عيطة، المرافعات الادارية(2
 .106 – 105، ص 2014

، 2.16، دار السنيوري، بغداد، 1( د. حسف فضالة موسى، التنظيـ القانوني للإثبات الالكتروني )دراسة مقارنو(، ط(3
 وما بعدىا. 45ص
( قاسمي سعيدة، المبادئ الاساسية للإثبات في المواد الادارية، رسالة ماجستير مقدمة الى مجمس كمية الحقوؽ (4

 .72، ص2015، جامعة اكمي محند اولحاج، الجزائر، والعموـ السياسية
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مذىب الاثبات الحر كونوُ المذىب الذي يتناسب مع عمؿ ليو ما ذىب إذىب مع ت ةوالباحث، قناعتو
   .الإداريالقاضي 

 يانلفرع الثا

 وني للاقتناع الذاتي لمقاضي الإداريانساس القال

وذلؾ وفقاً لما يممكو القاضي مف  ؛العممية القضائية تيدؼ الى تحقيؽ العدالة بيف الخصوـ فإ
بكونو يشكؿ المفصؿ  الإداريولأىمية مبدأ الاقتناع الذاتي لمقاضي ، ةالإداريولاية عمى الدعوى 

، ساس ىذا المبدأ مف الناحية الدستوريةأيتـ بحث  فأ مف الميـ افباتية كساس في العممية الاثالأ
 -وكذلؾ بحثو مف الناحية التشريعية وذلؾ وفؽ الاتي :

 الإداريساس الدستوري لمبدأ الاقتناع الذاتي لمقاضي ال اولًا:

فردت معظـ أ ، فقدسس صحيحةأامة مجتمع قائـ عمى قإبرز لمسمطة القضائية في نتيجةً لمدور الأ    
لقضاة ذ يقصد باستقلاؿ القضاء ىو عدـ اخضاع اإ، بواباً خاصة ليا ونصت عمى استقلالياأالدساتير 

وف انويكوف العمؿ الذي يقوموف بو تحت مضمة الشرع والق ،ي جيةأوالمحاكـ في الدولة لسمطة 
 لا يمكف تعديميا ةنافذحكاـ القضائية تكوف الأنفسة الوقت  وفي، ي اعتبارات اخرىأوالضمير مف دوف 

فقد نص  ووعمي ،(1)وناً انلا وفقاً لمطرؽ المرسومة قإالتعميؽ عمييا مف قبؿ اي جية أو  ىاؤ لغاإأو 
 فقد ،المعدؿ في الباب الثامف منوُ الذي يتكمـ حوؿ السمطة القضائية 1958الدستور الفرنسي لسنة 

يكوف الضامف لاستقلاؿ السمطة  فأ ريةو ) يتعيف عمى رئيس الجميو نّ أ( منو عمى 64نصت المادة )
دستور الجميورية الخامسة الفرنسي قد نص عمى استقلاؿ  فإ يتبيف مف ىذا النص، (....القضائية

خرى الاستقلاؿ وعدـ تعدي السمطات الأ رئيس الجميورية ىو الذي يضمف ىذا فا  و ، السمطة القضائية
في صمب الوثيقة  (2)معظـ الدساتير وىذا المبدأ نصت عمي، عمى اختصاص السمطة القضائية

                                                           

( د. رزكار محمد قادر، استقلاؿ القضاء كونو ركيزة مف ركائز المحاكمات العادلة ) دراسة مقارنة في القانوف (1
 ،11المجمد العراؽ،جامعة الموصؿ، رافديف لمحقوؽ، الوضعي والشريعة الاسلامية (، بحث منشور في مجمة ال

 .217، ص2009 ،39العدد
( منو عمى انو )تُشكؿ السمطة القضائية نظاـ منفصؿ ومستقؿ 104في المادة ) 1947( منيا الدستور الايطالي لعاـ (2

( والتي تنص عمى انو 138المعدؿ في المادة ) 1961عف اي سمطات اخرى(، كذلؾ نص الدستور التركي لعاـ 
= = اميـ وفقاً لمدستور والقوانيف، وقناعاتيـ الشخصية فيما لا )القضاة مستقموف في ادائيـ لواجباتيـ، ويصدروف احك
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في الفصؿ الثالث منو عمى استقلاؿ المعدؿ  2014كذلؾ نص الدستور المصري لعاـ ، الدستورية
السمطة القضائية مستقمة، تتولاىا المحاكـ عمى ) فأ ( عمى184السمطة القضائية وذلؾ في المادة )

والتدخؿ في ، وف صلاحياتياانف، ويبيف القو انحكاميا وفقاً لمقأواعيا ودرجاتيا، وتصدر نأاختلاؼ 
نفسو الدستور  ( مف186نصت المادة )جريمة لا تسقط بالتقادـ(، ايضاً  ،القضاياأو  شؤوف العدالة

وىـ متساووف ، وفانعمييـ في عمميـ لغير الق افالقضاة مستقموف غير قابميف لمعزؿ، لا سمط) فأ عمى
علاه ىو التأكيد عمى أورده الدستور المصري في المواد أ(، ويتضح مما ....في الحقوؽ والواجبات

 .خرى في الدولةيا مف قبؿ السمطات الأعمي افالاستقلاؿ التاـ لمسمطة القضائية ولا سمط

 استقلاؿ السمطة القضائية في ثلاثالنافذ فقد نص عمى  2005دستور جميورية العراؽ لسنة اما 
ؽ المدنية وؿ الخاص بالحقو مواطف وذلؾ في الفرع الأد حقاً لمبكونو يع ولىال : وىي(1)مناسبات

/اولًا( 19ذ نصت المادة ) إ، ي والخاص بالحقوؽ والحرياتانوؿ مف الباب الثوالسياسية مف الفصؿ الأ
استقلاؿ  اف يظير مف ىذا النص الدستوري، وف(انلغير الق وعمي اف)القضاء مستقؿ لا سمط فأ عمى

ي أتيؾ ىذا الحؽ مف انتضى الدستور ولو حؽ الاحتجاج فيما لو القضاء ىو حؽ مقرر لممواطف بمق
التي ذكر فييا استقلاؿ السمطة القضائية في ىذا الدستور فيي  يةانالثما المناسبة أ، خرىأجية 

وؿ المتعمؽ بالسمطة التشريعية مف ففي الفرع الاوؿ مف الفصؿ الأ، بوصفو جزءاً مف اليميف الدستورية
والتي  و( من50ورد استقلاؿ القضاء في المادة )أيضـ السمطات الاتحادية حيث الذي الباب الثالث 
 اف، قسـ بالله العظيـأ ...ماـ المجمس ،أس النواب اليميف الدستورية )يؤدي عضو مجم فأ تنص عمى

( عمى المادة 71(، كما احالت المادة )...واستقلاؿ القضاء ...ونيةاناؤدي ميماتي ومسؤولياتي الق
( 79يضاً المادة )أو ، ماـ مجمس النوابأرية التي يؤدييا رئيس الجميورية لخاصة باليميف الدستو ( ا50)

 اف ومما يترتب عمي، ماـ مجمس النوابأئيس وأعضاء مجمس الوزراء اليميف المتعمقة بأداء كؿ مف ر 
بتداءً عضاء الحكومة اأيقع مف  فأ خرؽ يمس استقلاؿ السمطة القضائية مف المحتمؿأو  كؿ تدخؿ

                                                                                                                                                                                

ولا يجوز لأي ىيئة او سمطة او مكتب او فرد اصدار اوامر او تعميمات الى المحاكـ او القضاة ، يتعارض مع القانوف=
( ويبدو اف  فيما يتعمؽ بممارسة السمطة القضائية، او ارساؿ تعميمات ليـ، او تقديـ توصيات او مقترحات الييـ

الدستور التركي بالإضافة الى نصة عمى استقلاؿ السمطة القضائية قد اعطى صلاحية واضحة لمقاضي اف يبني حكمة 
عمى اقتناعو وفي ىذا اشارة واضحة وصلاحية مطمقة لمقاضي في تكويف الحكـ بناءً عمى قناعتو بشرط اف لا يخالؼ 

 او يعارض ما نص عمية القانوف.
 بالأنظمةعاجؿ عبيد، اثر استقلاؿ القضاء عف الحكومة في دولة القانوف ) دراسة دستورية مقارنة  د. عدناف (1)

 . 67-66، ص 2008القضائية العربية والعالمية (، مطبعة سومر، الديوانية، العراؽ، 
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الثالثة ما المناسبة أاء بالوزراء يعد حنثاً باليميف، تينلى رئيس الوزراء والاإمف رئيس الجميورية وصولًا 
التي ورد فييا ذكر استقلاؿ السمطة القضائية في الدستور العراقي وذلؾ في الفصؿ الثالث مف الباب 

السمطة ) فأ ( عمى87ذ نصت المادة )إواد الخاصة بالسمطات الاتحادية، الثالث والمختص بإيراد الم
(، وفانواعيا ودرجاتيا، وتصدر احكاميا وفقاً لمقانوتتولاىا المحاكـ عمى اختلاؼ ، القضائية مستقمة

عمييـ في  افالقضاة مستقموف، لا سمط) فأ لى ىذا المعنى بنصيا عمىإ( 88شارت المادة )أكذلؾ 
يتضح  و(، وعميفي شؤوف العدالةأو  خؿ في القضاءوف، ولا يجوز لأية سمطة التدانقضائيـ لغير الق

ساس الذي يقوـ عميو وضح الأأو قد ن  إ 2005وردىا دستور جميورية لسنة أمف المواد السابقة التي 
 .استقلاؿ السمطة القضائية ومنع عمى السمطات الاخرى التدخؿ في عمؿ ىذهِ السمطة

الرغـ مف عدـ اشارتيما  يما عمىنأي المصري والعراقالفرنسي يلاحظ عمى كؿ مف الدستور 
خرى التدخؿ أ يما لـ يسمحا لأي جيةانلا إالإداري، ني مبدأ الاقتناع الذاتي لمقاضي لى تبإالصريحة 

في عمؿ القاضي بشكؿ يؤثر عمى قناعتو المستنبطة مف حيثيات الدعوى، ولعؿ ىذا فعلًا ما صرح بوِ 
  .منوُ  (138)في المادة  1961الدستور التركي لسنة 

   الإداريساس التشريعي لمبدأ الاقتناع الذاتي لمقاضي ال ياً:انث

تتبناه في  فأ ة مبدأ الاقتناع الذاتي لمقاضي في الاثبات فقد حاولت معظـ التشريعاتانتأكيداً لمك
 ،وف الجرائـ والعقوبات الفرنسيان( مف ق372مر في المادة )وؿ الأأنص عمى ىذا المبدأ فقد ينيا، انقو 

( منو، 342في المادة ) 1808عاـ  التحقيؽ الجنائي الفرنسي الصادر وفانق وكذلؾ نص عمي
واكد عميو وذلؾ الذي نص عمى ىذا المبدأ  1958اءات الجنائية الفرنسي عاـ وف الاجر انوبصدور ق
 يفرض وف مف القضاة حساباً بالإدلة التي اقتنعوا بيا ولاان)لا يطمب الق فأ ( منو عمى353في المادة )

يبحثوا  فا  يتسألوا في صمت وتدبر و  فأ ما يفرض عمييـنا  قاعدة خاصة تتعمؽ بتماـ وكفاية دليؿ ما و 
وف لا انالق فا  ي تأثير قد احدثتو الادلة الراجحة ضد المتيـ ووسائؿ دفاعة و أفي صدؽ ضمائرىـ، 

المشرع  اف ،(1)مي(ىذا السؤاؿ الذي يتضمف كؿ حدود واجباتيـ ىؿ لديكـ اقتناع داخيوجو ليـ سوى 
ي دليؿ يراه مناسباً أرية التامة في تكويف اقتناعو مف عطى لمقاضي الحأالفرنسي في ىذا النص قد 

عندما يسند ىذه القناعة لدليؿ ما محكماً ضميره وعقمو عندىا  افيكوف القاضي بتماـ الاطمئن فأعمى 
  .يكوف الحكـ موافقاً لمعدالة

                                                           

 .47ص ،2001، دار الشؤوف الثقافية العامة، بغداد، 1( طو خضير القيسي، حرية القاضي في الاقتناع، ط(1
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)يحمؼ  فأ عمى 1958وف الاجراءات الجنائية الفرنسي لعاـ ان( مف ق304يضاً تنص المادة )أ
يحكموا تبعاً لأدلة الاتياـ ووسائؿ الدفاع، وبناءً عمى ضمائرىـ واقتناعيـ الداخمي  فأالمحمفوف يميناً ب

دأ الاقتناع مب فأ حر ومستقيـ (، ومما سبؽ يتبيف افسانالنزاىة والحزـ الذي يتصؼ بو أو  مع الحياد
  .وني بشكؿ واضح في ما اوردتو النصوص التشريعية الفرنسيةانالق وساسأقاضي يكمف الذاتي لم

والتي دخمت  ،2000ايار لسنة  4الفرنسي الصادرة بتاريخ  الإداريشارت مدونة القضاء أكذلؾ 
 فأ ( عمىL231/1وذلؾ في المادة ) ،في الجزء التشريعي منيا 2001ي انوف الثانحيز النفاذ في ك

وظيفتيـ بالاستقلاؿ الكامؿ والكرامة  بأداءة الإدارية ومحاكـ الاستئناؼ الإدارية المحاكـ يقوـ قضا)
يمتنعوا  فأ وعمييـ .ي شؾ مشروع ضدىـأثارة إقي مف يتصرفوا بشكؿ ي فأوالحياد والنزاىة والصدؽ و 

 ،(1)(....تصرؼ ذي طابع عاـ يتعارض مع التحفظ الذي تفرضو عمييـ وظائفيـأو  عف اي عمؿ
راد النص عمى استقلاؿ السمطة القضائية المتمثمة أالمشرع الفرنسي  فّ أ ومف ىذه النصوص يتضح

لو مف  افوالذي يتمتع بالاستقلالية التامة، وعدـ التحيز لأي مف طرفي الدعوى، و  الإداريبالقاضي 
 فّ لخاطئ، لأشكاؿ الظف اأي شكؿ مف أأو  و ليس بمحؿ لمشؾنّ ا  الصفات المتمثمة بالصدؽ والنزاىة، و 

   .الذي يفترض فيو التنزه عف كؿ ما لا يميؽ بوِ يمثؿ الشخص المؤتمف عمى الدعوى  الإداريالقاضي 

و لا نّ أفيبدوا  الإداريلمبدأ الاقتناع الذاتي لمقاضي  وري في تبنيالمشرع المص وأما ما سار عمي
دعوى ) يحكـ القاضي في ال فأ وف الاجراءات عمىانذ نص في قإتيجو نظيره الفرنسي، انيختمؼ عما 

ي دليؿ لـ أ ىعم وحكم ييبن فأ بكامؿ حريتو، ومع ذلؾ لا يجوز لو وحسب العقيدة التي تكونت لدي
المشرع المصري قد  فأ ، ويتضح مف ىذا النص عند التمحيص فيو(2)(...في الجمسة ومامأيطرح 

، دلة المطروحة في الدعوىف الأسب ما يتكوف مف قناعة لديو ميحكـ في الدعوى بح فأ جاز لمقاضيأ
ما حددت ىذه المادة الحدود التي يجب عمى نّ ا  و ، ىذه القناعة ليست متحرره مف الضوابط فأ عمى

يبنى  فأ ليس لمقاضي فأو ، دلة قد طرحت ونوقشت في الدعوىتكوف الأ فأ وىي ،القاضي اتباعيا
  .عمـ بوي أح في الجمسة وليس لأطراؼ الدعوى ي دليؿ لـ يطر أحكمة عمى 

                                                           

، دار السنيوري، بيروت، جمة د. كماؿ جواد كاظـ الحميداوي( مدونة القضاء الاداري الفرنسي / القسـ التشريعي، تر (1
 .70 – 69ص، 2020

( 189المعدؿ بالقانوف رقـ ) 1950( لسنة150( مف قانوف الاجراءات الجنائية المصري رقـ )302: المادة )( ينظر(2
 .2020لسنة 
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 يحكـ في القضية وفقاً ليواه، فأ جاز لمقاضيأو قد نّ أتبني المشرع المصري ليذا المبدأ لا يعني  فّ إ
 ما يقع عمية واجبانو ، سموب تفكير بدائيأيعتمد عمى  فأأو  يحتكـ في قضائو لمحض عاطفتو فأأو 
  .(1)لى تكويف اقتناعوإ همنطؽ الدقيؽ في التفكير الذي قاديتحرى ال فأ

 فأ ذ نصت عمىإ( 30لى ىذا المبدأ في المادة )إوف الاثبات المصري انشار قأوفي نفس الوقت 
نائبة أو  كر ذلؾ خمفةانأو  بصمةأو  ختموأو  امضاءهأو  كر مف يشيد عميو المحرر خطةنأذا إ)
 افش المحرر منتجاً في النزاع ولـ تكؼ وقائع الدعوى ومستنداتيا لتكويف عقيدة المحكمة في افوك

 افاذا ك) فأ وف عمىان( مف نفس الق52يضاً نصت المادة )أ، (...الختـأو  الامضاءأو  صحة الخط
 الادعاء بالتزوير منتجاً في النزاع ولـ تكؼ وقائع الدعوى ومستنداتيا لاقتناع المحكمة بصحة المحرر

  .(2)(مرت بالتحقيؽأ مذكرتو منتج وجائزجراء التحقيؽ الذي طمبو الطاعف في إ فأ بتزويره ورأتأو 

واضحة وف الاثبات تعطي صورة انوردىا المشرع المصري في قأالقراءة الدقيقة لمنصوص التي  فّ إ
ي دليؿ يراه منتجاً في ألى اقتناعو مف إيصؿ  فأ المشرع اعطى لمقاضي الحرية الكاممة في فأ عمى

و يأمر بمزيد ن  إكويف ىذه القناعة فدلة المطروحة مف قبؿ الخصوـ غير كافية لتت الأانذا كإالدعوى، ف
صح في ذىنو يراه ىو الأ ويصؿ اليو القاضي مف ىدؼ رسم فأ جراءات التي تدعـ ما يريدمف الإ
 .صدار الحكـ في الدعوىإفي النياية  ويترتب عميالذي و  ،سبنوالأ

 ع العراقي فقد نيج المشر ، )الفرنسي، المصري(والنيج المتبع مف قبؿ التشريعات وفي ذات السياؽ
ونية انيف، ولعدـ وجود نصوص قانونص عمى مبدأ الاقتناع الذاتي لمقاضي في بعض القو  نفسو المسار
بشكؿ خاص واجراءات  الإداريوف مجمس الدولة العراقي تنظـ مسألة الاقتناع الذاتي لمقاضي انفي ق

وف المرافعات انق فّ أ لىإشار أوف مجمس الدولة انبشكؿ عاـ، ولكوف ق الإداريماـ القاضي أالترافع 
لييا وبما يتلاءـ إالرجوع  الإداريصوؿ المحاكمات الجزائية يحؽ لمقاضي أوف انوف الاثبات وقانوق

صوؿ أوف انلذا فقد نص ق، وف مجمس الدولةانة في حاؿ عدـ وجود نص في قالإداريوطبيعة الدعوى 
اقتناعيا  حكـ المحكمة في الدعوى بناءً عمىوُ )تنّ أ/أ( عمى 213المحاكمات الجزائية النافذ في المادة )

قرار وشيادة المحاكمة وىي الإأو  دوار التحقيؽأي دور مف أدلة المقدمة في الذي تكوف لدييا مف الأ
خرى وتقارير الخبراء والفنييف والقرائف قيؽ والمحاضر والكشوؼ الرسمية الأالشيود ومحاضر التح

                                                           

 .849، ص 2011، دار النيضة العربية، القاىرة، 4نجيب حسني، شرح قانوف الاجراءات الجنائية، ط( د. محمود (1
( في 22المعدؿ، نشر في الجريدة الرسمية بالعدد ) 1968( لسنة 25: قانوف الاثبات المصري رقـ )( ينظر(2
30/5/1968. 
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لقاضي الذي ينظر الدعوى يصدر ا فّ إ ورد المشرع في ىذا النصأ ،(1)وناً(اندلة الاخرى المقررة قوالأ
مف اقتناع استنبطو مف دراستو للأدلة في الدعوى، وعميو فالاقتناع  وفييا حسب ما يتكوف لدي وحكم

لى إدت في مجموعيا أدلة تيجة طبيعية لتظافر مجموعة مف الأالذاتي المتولد لدى القاضي جاء ن
 .ثرىا حكمة في الدعوىإصدر عمى  تكويف عقيدة لدى القاضي

( منو 2لاقتناع وذلؾ في المادة )المعدؿ لمبدأ ا 1979( لسنة 107وف الاثبات رقـ )انشار قأكذلؾ 
وف انورده قأناعتو(، مف الدراسة المعمقة لما لزاـ القاضي بتحري الوقائع لاستكماؿ قإ) فأ ذ نص عمىإ

حرى الوقائع ويستقصي ضي يعمؿ ما في وسعو لكي يتالقا فأ الاثبات العراقي في ىذه المادة يتضح
ذ يعود لمقاضي تقدير إ ،دلة في الدعوىأمف  ويستكمؿ اقتناعو بما يعرض عمي فأ جؿأالحقائؽ مف 

ذ إلا يقؼ الموقؼ السمبي في الدعوى  فأ حواؿ عمى القاضيوفي كؿ الأ، دلةكؿ دليؿ مف الأقيمة 
مر بالحقوؽ المفروضة لمخصوـ في لا يضر ىذا الأ فأط دلة الناقصة بشر يكمؿ الأ فأ يتوجب عميو

مر ويصبح حكمو عرضة ى حقيقة الألو لا يصؿ انإذا لـ يعمؿ كؿ ما في وسعو فإما أ، الدفاع
  .لمنقض

عدوؿ عف قرارىا بأجراء المعاينة ) لممحكمة ال فأ عمىنفسو وف انالق ( مف128يضاً نصت المادة )أ
تعمؿ قرار الرجوع عف المعاينة في  فأ يكفييا لتكويف رأييا عمىذا وجدت في عناصر الدعوى ما إ

 فأ المشرع اعطى لمييئة القضائية الصلاحية الكاممة في فإ يظير مف ىذا النص، محضر الجمسة (
دلة التي تعمؿ عمى اقتناع ىنالؾ ما يكفي مف الأ افذ كإف قرار اتخذتو مف قبؿ في الدعوى ترجع ع
يبيف القاضي سبب ذلؾ في مضبطة الجمسة حتى  فأذلؾ مشروط ب فأ ىعم ،ليذا الرجوع القاضي

  .مسيرتو المينيةأو  يكوف في مأمف مف التعرض لأي شبية قد تؤثر عمى سمعتو

لاستقلاؿ التاـ لمسمطة قد ضمف ا ،ونية في الدولةانعمى وثيقة قأالدستور وىو  فإخلاصة ما تقدـ ف
 ؤدي إلى الاطمئناف الكامؿي وىذا، والحريات في المجتمع التي تعد الحصف الحامي لمحقوؽالقضائية 

مف ىذهِ النقطة انطمقت و ، الإدارية الدعوى لمقاضي الإداري في بناء قناعتو، وبما يحقؽ الغاية مف
في منح القاضي الإداري  ،(قر مبدأ الاثبات الحرأالذي )الاثباتوف انوف المرافعات وقانكق القوانيف

                                                           

، نشر في الوقائع العراقية بالعدد المعدؿ1971( لسنة 23رقـ ) لمحاكمات الجزائية العراقي( ينظر: قانوف اصوؿ ا(1
 .31/5/1971( في 2004)
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وسمطتوُ في تحقيؽ التوازف بيف  ،ةالإداريفي الدعوى  دوره الايجابي مع ناسبتالصلاحيات التي ت
 .طرافياأ

 يانالمطمب الث

 ونطاقوالاقتناع الذاتي لمقاضي الإداري  مسوغات

يممؾ مف الحرية في الاثبات الشيء الكثير، وىذا عمى  الإداريالقاضي  فأ ومف المتعارؼ عمي
يف المدنية والجنائية انوالذي وضع لو المشرع في القو ، لجنائيخلاؼ ما مسموح بو لمقاضي المدني وا

يسير  فأ ولجنائية مف القواعد ما يتوجب عميوف الاجراءات اانوف المرافعات المدنية وقانوالمتمثمة بق
وفي ، ةالإدارية في معظـ النظـ الإداريلمقواعد المنظمة للإجراءات  اً ىنالؾ غياب اف في حيف، وفقاً ليا
محدده بحدود معينة يتوجب  الإداريقت ىنالؾ مف القيود والضوابط التي تجعؿ حرية القاضي ذات الو 

  .يمتزـ بيا فأالإداري عمى القاضي 

قسـ عمى فرعيف الذي سوؼ ي ،ىذا المطمب وفؽ بحث عممي متسمسؿنشرع بدراسة س ووعمي
 نطاؽ الاقتناع يانلفرع الثوفي االإداري، الاقتناع الذاتي لمقاضي  سوغاتوؿ مسنبحث في الفرع الأ

  .الإداريالذاتي لمقاضي 

 ولالفرع ال 

 الاقتناع الذاتي لمقاضي الإداري مسوغات

، ةالإداريفي مجاؿ الاثبات في الدعوى  الإدارينتيجة لمدور الايجابي الذي يقوـ بو القاضي 
، يؽ التوازف بيف الخصوـلوُ حرية واسعة تمكنو مف تحق تلذا اعطي؛ برز فيياولكونو يعزى لو الدور الأ

: طبيعة الدعوى سوؼ تبحث في نقطتيف الاولى الإدارياعطيت لمقاضي  سوغاتولذلؾ ىنالؾ عدة م
  .ةالإداريوف خاص لقواعد الاثبات والاجراءات ان: عدـ وجود قياً انث  .ةالإداري

 -:ة الإداري: طبيعة الدعوى اولاً 

، ماـ القضاءأونية لحماية الحؽ انتعتبر وسيمة ق رية(ادا ،جنائية، مدنيةواعيا)نأالدعوى بجميع  فأ
لذلؾ يكوف ، ة ليا مف الخصوصية ما يجعميا تتميز عف غيرىا مف الدعاوىالإداريالدعوى  فأ لاإ



35 
 

  
 

   

 ماهية الاقتناع الذاتي للقاضي الإداري الفصل الأول:

 ،يحكموُ مبدأ الاقتناع الذاتي دوراً ايجابياً  الإداريالاثبات فييا مف نوع خاص يمارس فييا القاضي 
ي طريؽ مف طرؽ الاثبات المقبولة وبما أف عقيدتو مف يُكوّ  فأ الكبيرة فيمر الذي يترؾ لو الحرية الأ

 .يتلأـ والدعوى التي ينظرىا

ىنالؾ عدة فروقات بيف ىذه الدعوى وغيرىا مف الدعاوى  ،ةالإداريولمخاصية المميزة لمدعوى 
موضوع ، ةالإداريولاية الفصؿ في الدعوى ، ةالإداريطبيعة اطراؼ الدعوى تتمثؿ في )و ، الاخرى
 .(ةالإدارياليدؼ مف اقامة الدعوى ، ةالإداريالدعوى 

الخصوـ في الدعوى المدنية  فّ إ فكما ىو معروؼ: ةالإداريطراف الدعوى أما ما يخص طبيعة أ
اشخاص معنوية أو  وا اشخاص طبيعيةانكأونية سواء انيكونوف عمى مستوى واحد في المراكز الق

ما الدعوى أ، (1)توصؼ بكونيا سمطة عامة اف فاً فييا فلا يمكفت الادارة طر انك فّ ا  حتى و ، خاصة
يخوليا لكونيا سمطة عامة ليا مف الامتيازات ما  ؛دارة الطرؼ الدائـ الحضور فيياة فتكوف الإالإداري

 فأ و باستطاعتيانّ ألى إبالإضافة ، داريةإمنفردة عبر ما تصدره مف  قرارات ال عمى الزاـ الغير بإرادتيا
يضاً سمطتيا في الاستيلاء ونزع الممكية أو ، تمجأ الى القضاء فأ ذه القرارات بشكؿ مباشر دوفتنفذ ى

حكاـ أطار إستثنائية غير المألوفة في ة مف الشروط الاالإداريتتضمف العقود  فأ، أو لممنفعة العامة
ف الوسائؿ التي خر في الدعوى لا يممؾ مالفرد العادي والذي ىو الطرؼ الآ بعكس ،(2)الخاص وفانالق

في الموازنة بيف الخصوـ واحقاؽ العدؿ  الإداريفينا يأتي دور القاضي ، تمكنو مف الحصوؿ عمى حقة
  .بينيما

يعد ىو صاحب الولاية والموجة  الإداريالقاضي  ف  إ: فةالإداريما ولاية الفصل في الدعوى أ
في حيف ما يتبع مف اجراءات ، اة مف لحظة رفع الدعوى وحتى صدور الحكـ فييالإداريللإجراءات 

لو مف  الإداريوعميو فالقاضي ، طراؼ الدعوى ىـ مف يعمموف عمى توجييياأ افماـ القضاء العادي فأ
ة، الإداريينظر في جميع المنازعات  فأ موُ ف، (3)ةالإداريالسمطات الواسعة التي تمكنو مف قيادة الدعوى 

لى إ( R311-1رنسي في الجزء الاجرائي منيا في المادة )الف الإداريشارت مدونة القضاء أفقد  ووعمي

                                                           

كمية  لىإ(، اطروحة دكتوراه مقدمة ( احمد محمد السيد افندي، دور القاضي الاداري في الاثبات )دراسة مقارنة (1
 .108، صنشر الحقوؽ، جامعة اسيوط، بلا سنة

 .109، صومد محمد السيد افندي، المصدر نفس( اح(2
، 2.16، دار الفكر الجامعي، الاسكندرية، 1( د. محمد احمد ابراىيـ المسمماني، الوسيط في القضاء الاداري، ط(3
 .866ص
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: النظر كأوؿ واخر درجة لمتقاضي في) يعد مجمس الدولة مختصاً باختصاص مجمس الدولة بقوليا
الطعوف الموجية ضد  -2 .وامر الصادرة مف رئيس الجميورية والمراسيـالطعوف الموجية ضد الأ -1

وف مجمس الدولة المصري انما قأ(، ...ارات والسمطات الاخرىالقرارات التنظيمية الصادرة مف الوز 
) تختص محاكـ مجمس الدولة دوف غيرىا  اف( منة ب10فقد نص في المادة ) 1972لسنة  (47)رقـ
: المنازعات ياً انث .تخابات الييئات المحميةان: الطعوف الخاصة بولاً أتية: الفصؿ في المسائؿ الآب

بالطعف في  أفالشالطمبات التي يقدميا ذوو  :ثالثاً  ...والمكافئات الخاصة بالمرتبات والمعاشات
: رابعاً  .بمنح العلاواتأو  الترقيةأو  ة النيائية الصادرة بالتعييف في الوظائؼ العامةالإداريالقرارات 

 ...ة الصادرة بإحالتيـ الى المعاشالإداريالطمبات التي يقدميا الموظفوف العموميوف بإلغاء القرارات 
  .(....ة النيائيةالإداريالييئات بإلغاء القرارات أو  : الطمبات التي يقدميا الافرادخامساً 

( مف 4المعدؿ في المادة ) 1979لسنة  (65ـ )وف مجمس الدولة العراقي رقانق وما ما نص عميأ
ائؼ دة وظالمجمس يختص بع فّ أ ذ بينت ىذهِ المادةإاختصاصات المجمس،  افي تحت عنو انالباب الث

ت محكمة القضاء انساسية لمحاكـ المجمس، سواءً كمنيا الوظيفة القضائية التي تعتبر الميمة الأ
لمحاكـ وفي تفصيؿ اختصاص ىذهِ ا، ة العمياالإداريالمحكمة أو  محكمة قضاء الموظفيفالإداري أو 

ركز في يتصاصيا تاخ فإ بقوليا الإداريلى اختصاص محكمة القضاء إ/رابعاً( 7اشارت المادة )
أو  دارة مف قرارات فردية وتنظيمية صادرة مف موظفييا في الوزاراتالفصؿ بصحة ما يصدر مف الإ

يضاً بينت أغير معيف ليا مرجع لمطعف فييا،  الجيات غير المرتبطة بوزارة والقطاع العاـ عندما تكوف
ىذهِ المحكمة تنظر  فأ لىإشارت أتصاص محكمة قضاء الموظفيف والتي /تاسعاً/أ( اخ7نفس المادة )

في الدعاوى المقامة مف قبؿ الموظؼ عمى مختمؼ دوائر الدولة والقطاع العاـ في كؿ ما ينشئ لوُ مف 
لموظؼ التي تنظـ علاقة ا ظمةنالاأو  يفانالقو أو  وف الخدمة المدنيةانحقوؽ مترتبة عف تطبيؽ ق
لى ما تختص بوِ المحكمة إس القانوف مف نف/رابعاً/ج( 2شارت المادة )أوالجية العامؿ فييا، كذلؾ 

ة العميا مف نظر الطعوف التي تقدـ عمى القرارات والاحكاـ التي تصدر مف محكمة القضاء الإداري
المادة، وىنا  ومحكمة قضاء الموظفيف وغيرىا مف الاختصاصات الاخرى المبينة في ىذهِ  الإداري

     .ةالإداري في الدعوى الإداريولاية القاضي  ويتضح ما تكوف عمي

حوؿ عمؿ مف  ى التي يدور موضوعياتمؾ الدعو : ةالإداريموضوع الدعوى  وصخصباما  
والتي لا تبغي مف ورائيا  ،ةالإداريالتي تحدثيا الييئات  عماليا الماديةأت انكأسواءً  عماؿ الادارةأ

ذا ترتب إونية انزامات قحداث التإلى إ افما قد تؤدي في بعض الاحيانو ، ونية بصورةً مباشرةاناحداث ق
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عماؿ التي تيدؼ ونية تمؾ الأانعماليا القأ، أو دارة عنيار لمغير عند ذلؾ تحرؾ مسؤولية الإعنيا ضر 
 وذلؾ بخمؽ مراكز، ترتيب الالتزاماتأو  شاء الحقوؽانونية سواءً انثار قآحداث إلى إدارة مف ورائيا الإ

وفي المجمؿ ، ياء ما موجود منيانإ، أو ونية القائمةانحداث تعديؿ في المراكز القإأو  ةونية جديدانق
  .(1)ةالإدارية والعقود الإداريونية للإدارة بالقرارات انتتمثؿ الاعماؿ الق

، ة لو مف الخصوصية ما يميزه عف موضوع الدعوى العاديةالإداريموضوع الدعوى  فّ إف ووعمي
ومف ىذه الدعاوى دعوى استرداد الحيازة،  ،ىذه الدعوى التي تقوـ  وتتأثر بظروؼ الخصوـ الشخصية

ة تتميز بكونيا ذات طبيعة موضوعية الإداريالدعوى  فأ ، في حيف(2)ومنع التعرض، ودعوى المديونية
وف يمثؿ انموضوع الدعوى قراراً ادارياً مخالفاً لمق افكأونية لمخصوـ سواء انوف المراكز القانيحدد فييا الق

ة لا تتأثر بما يبتغيو الإداريالدعوى  فأ ، ويبدو(3)أديبيو في قضاء العقابمخالفة تأو  دعوى الالغاء،
  .(4)ظروؼ الخصوـ فييا ولما يكوف عمي افمكأو  ي حيزأطراؼ فييا، وليس ىناؾ الأ

المشرع لـ يحدد ما  فّ إ وفمف المتعارؼ عمي: ةالإداريما فيما يتعمق باليدف من اقامة الدعوى أ
مؾ الاجراءات يا تنأفقد عرفت ب، فقد اختمؼ الفقو في تعريفيا مف ثـو ، ةيالإدار المقصود بالدعوى 
، (5)داريةإثار نتيجة علاقة ثر مف الآأجؿ ترتيب أوذلؾ مف  الإداريماـ القضاء أالقضائية المرفوعة 

الوقت  الدائـ الحضور في الدعوى، وفية بالإدارة باعتبارىا الطرؼ الإداريونتيجةً لارتباط الدعوى 
ايجاد الحموؿ المناسبة لمعلاقة  الإداريوجب عمى القاضي أفيذا ، تمتمؾ وسائؿ السمطة العامةو نفس
امة تحقيقاً لمصمحة دارة باعتبارىا الطرؼ الذي يعمؿ عمى تسيير المرافؽ العونية التي تربط الإانالق

يمثؿ ما تبغي وعية، وىذا يضاً حماية مبدأ المشر أو ، صحاب المصمحة الخاصةأفراد عامة وبيف الأ
ة ىو الإداريقامة الدعوى إسمى مف ، ونتيجةً لذلؾ يبقى اليدؼ الأ(6)ةالإداريليو الدعوى إالوصوؿ 

                                                           

ميدي ياسيف السلامي، مبادئ واحكاـ القانوف الاداري،  د. -عصاـ عبد الوىاب البرزنجي د. -عمي محمد بدير ( د.(1
 .412-411 ، صنشر العاتؾ لصناعة الكتاب، القاىرة، بلا سنة

، دار الفكر الجامعي، 1عبد العزيز خميؿ بديوي، الوجيز في المبادئ العامة لمدعوى الادارية واجراءاتيا، ط ( د.(2
 .12ص، 1970الاسكندرية، 

، مكتبة دار السلاـ القانونية، النجؼ 4د. عدناف عاجؿ عبيد، القضاء الاداري، ط –( د. غازي فيصؿ ميدي (3
 .199 – 198ص ، 2020الاشرؼ، 

 .77، ص2009، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت، 1جياد صفا، ابحاث في القانوف الاداري، ط (4)
 .19، ص2003، دار المعارؼ، الاسكندرية، 1( د. عبد الحكـ فوده، الخصومة الادارية، ج(5
، 1حميمية مقارنة(، ط( ده شتي صديؽ محمد، القضاء الاداري وتنازع اختصاصاتو مع القضاء العادي ) دراسة ت(6

 .17، ص2.16القانونية، القاىرة،  للإصداراتالمركز القومي 
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تحقيؽ العدؿ بيف حماية مبدأ المشروعية استناداً إلى التدرج القانوني وعدـ مخالفة القانوف، كذلؾ 
مع الحفاظ ، اً ما يكوف مدعياً غالب الذيضعؼ فييا وىو الفرد العادي صاؼ الطرؼ الأانو  ،طرافياأ

صدار إلى تحقيؽ النفع العاـ، فلا يجب إدارة باعتبارىا سمطة عامة تيدؼ ة الإانعمى مك افبقدر الامك
  .اضرار بالصالح العاـ وحكـ يترتب عمي

  -:ةالإداريون خاص لقواعد الاثبات والاجراءات في الدعوى انعدم وجود ق :ياً انث

 الإداريعطاء القاضي إ( في ةالإداري)طبيعة الدعوى وؿالأ د المبررخر الذي يعاضلمبرر الآا
وف خاص للإجراءات في انغمب التشريعات مف قأذ بمبدأ الاقتناع الذاتي ىو خمو خحقية في الأالأ

 تيالنتيجة تشريع خاص يتفؽ وذاتيالتي تستوجب با دعوى ذات الطبيعة الخاصةال ىذهة، الإداريالدعوى 
  .المنفردة

بالنسبة لمتشريع الفرنسي  الصورة مكتممةٌ  فّ إ لقاء النظر عمى تشريعات دوؿ المقارنة يتضحإ وعند
 الإداريحداثة القضاء إفّ ذ إ، ةالإداريفيما يخص تقنيف المشرع لتشريع ينظـ الاجراءات في الدعوى 

، الفرنسي شاء مجمس الدولةانعند  1799لى سنة إوبالتحديد ، لى فرنساإساس النسبية ترجع في الأ
وبمرور الوقت وتوالي صدور التشريعات  ،(1)ةالإداريالذي يمتمؾ سمطة البت النيائي في المنازعات 

الفرنسي، ىذه المدونة التي  الإداريمدونة القضاء 2000أيار 4صدر في الإداري، الخاصة بالقضاء 
الذي ، ء التنظيمي مف المدونةي الجز أ، ة الفرنسيالإداريوف الاجراءات اني منيا قانتحتوي في الجزء الث

  .في الدعوى والطريؽ الذي يسير عمي الإداريرسـ لمقاضي 

شاء مجمس الدولة انبدأ بممارسة عمموِ بشكؿ فعمي وذلؾ عند  الإداريالقضاء  افما في مصر فأ
صبح أذ إ 1972( لسنة 47مجمس الدولة رقـ )وف انوف الذي يحكمو ىو قانما القأ، 1946سنة 

 .(2)ةالإداريلة ىو القاضي العاـ لممنازعات مجمس الدو 

وكذلؾ خمو نصوص ، ةالإداريوف خاص بالإجراءات انقلوكنتيجة لعدـ تشريع المشرع المصري 
وف مجمس الدولة المصري انالوقت نص ق ذاتفي ، وف مجمس الدولة مف مواد تبيف تمؾ الاجراءاتانق

وف انحكاـ قأوتطبؽ ، وفانوص عمييا في ىذا الق) تطبؽ الاجراءات المنص فأ ( منو عمى3في المادة )
                                                           

 .53، ص2017( د. مازف ليمو راضي، موسوعة القضاء الاداري، المجمد الاوؿ، منشأة المعارؼ، الاسكندرية، (1
ى كمية الحقوؽ، جامعة ( احمد كماؿ الديف موسى، نظرية الاثبات في القانوف الاداري، اطروحة دكتوراه مقدمة ال(2

 .3، ص1976القاىرة، 
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 في، جراءات الخاصة بالقسـ القضائي (وف الإانيصدر ق فأ لىإوذلؾ ، المرافعات فيما لـ يرد فيو نص
حالة  في لقانوف المرافعاتالرخصة في الرجوع  الإداريمقاضي المصري لالمشرع  أعطى ىذا النص

وبما يتلاءـ الإدارية يطبقو عمى الدعوى  اف يمكف لمقاضي عدـ ايجاده نصاً في قانوف مجمس الدولة
يطبؽ عمى الدعوى  فأ يف ممكفانذ ليس كؿ نص متوفر في ىذه القو إ، مع طبيعة ىذه الدعوى

  .ةالإداري

محاكـ مجمس الدولة لا  فأ) ة العميا قولياالإداريصدرتيا المحكمة أحدى الاحكاـ التي إوفي 
المنازعات المدنية والتجارية التي يخضع ليا القضاء العادي في  وف المرافعاتانتخضع لسيادة ق

 وف المرافعاتانق فإ ، وكذلؾ قوليا....وف مجمس الدولةانمف ق (3)طبقاً لممادة ، حواؿ الشخصيةوالأ
وف فتطبؽ انلا فيما لـ يرد فيو نص في ىذا القإ الإداريوف انحكاـ القأالمدنية والتجارية لا تطبؽ عمى 

، (1)(الخاصة بالقسـ القضائي لممجمس بالإجراءاتوف انيصدر ق فأ لىإوف المرافعات نااحكاـ ق
   .وف مجمس الدولةانالمصري يسير وفؽ ما نص عميو ق الإداريالقضاء  فأ مف ىذا الحكـ الواضحو 

ي انوف التعديؿ الثانذ بصدور قإ، قياساً بدوؿ المقارنة الإداريو حديث العيد بالقضاء نّ إما العراؽ فأ
عمى تشكيؿ محكمة  الذي نص 1979( لسنة 65قـ )وف مجمس الدولة ر انلق 1989( لسنة 106رقـ )

المختص الوحيد بنظر الدعوى  ىو مجمس الدولة بموجب ىذا القانوف أصبح الإداري،القضاء 
  .(2)ةالإداري

كذلؾ عدـ ، ةداريالإبالإجراءات  اً خاص اً ونانالمشرع العراقي لـ يشرع ق ف  إف، والحاؿ كما في مصر
وف مجمس انق فأ لاإ، وف مجمس الدولة لنصوص تبيف الاجراءات المتبعة في ىذه الدعوىانايراد ق
( 83وف المرافعات المدنية رقـ )انحكاـ قأتسري ) فأ عمى و/الحادية عشر( من7نص في المادة )الدولة 
( 23كمات الجزائية رقـ )صوؿ المحاأوف انوق 1979( لسنة 1.7وف الاثبات رقـ )انوق 1969لسنة 
الاجراءات التي تتبعيا المحكمة  فأفي ش 1981( لسنة 114وف الرسوـ العدلية رقـ )انوق 1971لسنة 
ومحكمة قضاء الموظفيف فيما لـ يرد فيو نص خاص في ىذا  الإدارية العميا ومحكمة القضاء الإداري

                                                           

، نقلًا عف احمد محمد السيد 27/4/1986( في  27/سنة  1845: حكـ المحكمة الادارية العميا رقـ ) ( ينظر(1
 .117افندي، مصدر سابؽ، ص 

 .139، ص 2015، دار السنيوري، بغداد، 1( د. وساـ صبار العاني، القضاء الاداري، ط(2
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يف انلى القو إيرجع  فأالإداري از لمقاضي جأالمشرع العراقي  فّ إ والواضح مف ىذا النص، (1)وف (انالق
وىو يتفؽ مع ما جاء بو المشرع ، ة بما ينسجـ وطبيعة ىذه الدعوىالإداريخرى ليطبؽ عمى الدعوى الأ

  .خرىيف الأانالمصري بتطبيقو القواعد الواردة في القو 

طبؽ عمى وف خاص يانبيف مؤيد ومعارض لإيجاد قومف خلاؿ الاطلاع عمى اراء الفقياء نجدىـ 
  .وليإد ما يذىب انراء وحجج تسآلكؿ فريؽ مف الفقياء  إذ، ةالإداريالاجراءات 

 الإداريوف انالق فإ ة فيقوؿالإداريفأما الاتجاه المعارض لتقنيف واستقلاؿ الاجراءات في الدعوى 
اعد صدار المشرع لمجموعة تشريعية تحتوي جميع المبادئ والقو إيقصد بالتقنيف ىو  إذغير مقنف، 

ذ إ، وف العقوباتانوق، وف التجاريانوالق، وف المدنيانوف كما في القانالعامة والتفصيمية بأحد فروع الق
حيث لـ تشممو حركة ، جامع لنظرياتو ونصوصو الإداريوف انوف خاص يحكـ القانليس ىنالؾ ق

كذلؾ سعة ، ياالتدويف رغـ رسوخ مبادئو، ويرجع سبب عدـ تقنينو الى سرعة التطور التي يمتاز ب
، ومف الجدير ةحكامو في مدونة واحدأتجمع  فأ افالمجالات التي يعمؿ فييا جعؿ مف الصعوبة بمك

وف خاص بالموظفيف، انيف منيا قانمقننو بقو  الإداريوف انىنالؾ بعض موضوعات الق اف بالملاحظة
  .(2)يف في تشريع شامؿانتجمع كؿ ىذه القو  فأ ة يتعذرانف ومييف خاصة بالتنظيـ القضائي، وعانوقو 

فقد أورد  ،ةالإداريالذي يذىب مع تقنيف واستقلاؿ الاجراءات في الدعوى خر الاتجاه الآفي حيف إف 
وف انيطبؽ في نطاؽ الق فأ وف الخاص لا يمكفانما يطبؽ في نطاؽ الق فأ مجموعة مف الحجج منيا

نية كما تكوف، بؿ لو مف الحرية غير ممزـ بتطبيؽ القواعد المد الإداريالقاضي  فّ إ ذإالعاـ، 
يستنتج  فأو ، فراددارة والأونية التي تكوف بيف الإانوالاستقلاؿ في ايجاد الحموؿ المناسبة في العلاقة الق

، ىمية الكبيرة والضرورية لاستمرار سير المرفؽ العاـة والأالإداريالقاعدة التي يتبعيا مف واقعية الحياة 
وف يكفؿ لأطراؼ انالق فأ ة ىوالإداريوف الاجراءات انالفائدة عند تقنيف قفمف الايجابيات التي تعود ب

                                                           

المعدؿ، نشر في الوقائع العراقية  1979لسنة  (65)( مف قانوف مجمس الدولة رقـ / الحادية عشر7دة )( ينظر: الما(1
 .6/1979/ 11( في 2714بالعدد )

خ تاري .http://drive.google.com، كتاب منشور عمى الموقع 3( د. مازف ليمو راضي، القانوف الاداري، ط2(
 .10:30pmساعة  3/6/2021الزيارة 

http://drive.google.com/
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لثقة بيف المتقاضيف والقاضي شاعة اإلى إضافةً إمسبقاً،  ووف ومضمونانحاطة بفحوى القالدعوى الإ
  .(1)ي العاـأوالر 

ليو إذىب ذىب مع ما ت لا ةالباحث فأ لاإوؿ صحاب الاتجاه الأأتى بيا أورغـ وجاىة الحجج التي 
 الإدارية سوؼ يسيؿ عمؿ القاضي الإداريوف خاص بالإجراءات انوجود ق فإ القائموف ليذا الرأي، اذ

  .يضمف حقوؽ المتقاضيف مف تعسؼ القاضي نفسو الوقت ليو، وفيإبالرجوع 

وف خاص بالإجراءات انتشريع ق ف  إ إذي، انصحاب الاتجاه الثأ وليإؿ آلى ما إذىب ت ةوالباحث
الاستقرار في المعاملات  كذلؾ يوفر، صح لجميع اطراؼ الدعوىمثؿ والأالأ افة يعد الضمريالإدا

 .ويعمؿ عمى تحقيؽ العدالة

 يانالفرع الث

 الاقتناع الذاتي لمقاضي الإداري نطاق

ـ فييا لحرية يحكّ تتوفر لوُ فسحة مف ا فأ دبالقضائي لا ووىو يمارس عمم الإداريالقاضي 
تتواجد  فّ إالفسحة يجب  جانب ىذهِ لى إ ،مجاؿ ايجاد الحموؿ لمقضية التي ينظرىا لكي يبدع في قناعتو

، بعض القيود والضوابط مف اجؿ أف تتوازف كفتي تحقيؽ العدالة في مجاؿ قناعة القاضي الإداري
، الإداريالحريات المتاحة لقناعة القاضي  ونبحث فيو :ـ ىذا الفرع عمى اولاً سوؼ نشرع بتقسي ووعمي
 -: تيلآاوك الواردة عمى ىذه القناعة القيود :ياً ناوث

  المتاحة لقناعة القاضي الإداري الحريات :اولاً 

بحكـ  ما يمنح لوُ مف مساحة الحريةومنيا  الإداريب تؤثر عمى قناعة القاضي انؾ عدة جو لىنا     
 -تية:النقاط الآ حرية سوؼ يتـ بحثيا فيما ىي معالـ ىذهِ ال افيتـ بي فأ عممة القضائي، ولغرض

 

 

                                                           

، المركز القومي للإصدارات القانونية، 1( د. عبد الناصر عبد الله ابو سميدانو، اجراءات الخصومة الادارية، ط(1
 وما بعدىا. 25، ص 2.14القاىرة، 
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 في الاختيار بين عدة حمول مطروحة الإداريلمقاضي  الحرية الممنوحة-1

راً مف الحرية في تقدير قدراً كبي ووفقاً لقناعتوِ الذاتية يكوف لديعندما يحكـ  الإداريالقاضي  فإ
 هوُ مشاعر ىو شخص مثؿ بقية البشر ل، فالقاضي ويار مف بيف عدة حموؿ معروضة امامالاختدلة و الأ

القضاة وفقاً لقناعاتيـ ىي الحقيقة الواقعية  وليإفي الحياة، لذا ليس كؿ ما يتوصؿ واحاسيسو وخبرتو 
 كؿّ  فّ الحقيقة المحتممة لأأو  ، فقد يكوف ما توصؿ الية وفقاً لقناعتو ىي الحقيقة المقبولة(1)بذاتيا

ما تكوف ىذهِ الصورة غير  ىا وغالباً وفي الصورة التي يرا ،طرؼ مف أطراؼ الدعوى يعرض ما يبتغيو
ليست ىي  الإداريالقناعة التي يتوصؿ الييا القاضي  افف و، وعمي(2)لى درجة الحقيقة الكاممةإواصمة 

 .اليقيف القاطع والذي لا يقبؿ الشؾ، بؿ ىي حقيقية ظنية مرجحة لدية

 في الاختيار بين قواعد التفكير والمنطق الإداريحرية القاضي -2

عمى بعض  وة ذاتية في القضايا المعروضة عميمف قناع وليإفيما يصؿ  الإداريد القاضي يعتم
 ياانة القاضي في دراسة معمقة مف شانعإذ تساىـ ىذهِ القواعد في إواعد التفكير والمنطؽ والتحميؿ، ق
بيف ىذهِ سوؼ ن و، وعمي(3)تساعدهُ في الفصؿ بالنزاع بطريقة مقنعة بصحة الحؿ المعتمد مف قبموِ  فأ

 -تي :المناىج وفؽ الآ

 -:المنطق الاستقرائي-أ

ماذا يقصد بوِ،  افيتـ بي فأ واع التفكير البشرينأمف المستحسف عند الحديث عف ىذا النوع مف 
لى إلى العاـ ومف الفرد إاص و دليؿ منطقي يتخذ التفكير فيو طريقة مف الخنّ أ)ب وفالبعض عرف

جزئية إلى استنتاج قضية  مية عقمية  ينتقؿ عبرىا الفكر مف قضاياو )عمنّ أقد يعرؼ بأو  ،(4)(الكؿّ 
مف النتائج إلى أو  مف الجزئي إلى الكميأو  الفكر ينتقؿ فييا مف الخاص إلى العاـ فكأعامة، و 
و )عبارة عف دراسة عدة جزئيات نّ أكثر وضوحاً يعني المنطؽ الاستقرائي بأ، وبتعريؼ (5)مبادئو(

                                                           

 . 334د. جوزؼ رزؽ الله، مصدر سابؽ، ص  (1)
 .335جوزؼ رزؽ الله، مصدر سابؽ، ص د.  (2)
 .338، ص نفسومصدر الجوزؼ رزؽ الله،  د. (3)
 .244، ص1979، دار الطميعة، بيروت، 2د. ميدي فضؿ الله، مدخؿ إلى عمـ المنطؽ )المنطؽ التقميدي(، ط  (4)
 .39، ص1953، مكتبة الانجمو المصرية، القاىرة، 2د. محمود قاسـ، المنطؽ الحديث ومناىج البحث، ط (5)
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العقؿ  فأ الفكرة التي يدور حوليا المنطؽ الاستقرائي ىي فّ إ ، ومف ىنا يتضح(1)(لاستنباط حكماً عاماً 
لى العاـ، وىذهِ عممية منطقية بحكـ تكويف إلى الكؿ ومف الخاص إري عندما يفكر ينتقؿ مف الجزء البش

وُ ناف ويستقرءىا في القضية المعروضة عميفالقاضي عندما يفحص الجزئيات و  وي، وعميانسنالعقؿ الا
  .: الاستقراء التاـ، الاستقراء الناقصاضح المعالـ، وىو يكوف عمى نوعيفلى حكـ نيائي و إيصؿ منيا 

ىو استقراء يقوـ عمى اليقيف أي يعطي نتيجة مطابقة تماماً، أذ يقوـ عمى  :فالاستقراء التام
لى حكـ إ زئياتالج تقاؿ الفكر مف الحكـ عمىاندؽ ىو أؿ لكؿ جزئية في الموضوع، وبمعنى التحمي

 فّ إ يإيقيني )ظني(،  فيو استقراء غير :الاستقراء الناقصما أ، (2)كمي شامؿ مبني عمى اليقيف
لييا وفؽ ىذا النوع ليست صحيحة تماماً عمى وجو الدقة، اذ يقوـ بفحص بعض إالنتيجة التي يتوصؿ 
وىذا النوع ىو الذي يساعد  لى المعرفة الكمية،إو ىنا ينتقؿ مف المعرفة الجزئية الجزيئات فقط، وى

يوظؼ القاضي ىذا المنيج مف أو  يستفيد فأ ما كيؼ مف الممكفأ، (3)القاضي في عممة القضائي
 افدلة وعدميا، وفي بيموضوع الدعوى والتثبت مف صحة الأ التفكير العقمي في اظيار حقيقة الواقعة

عندما دققت دفع ى القرارات الصادرة عنيا حدإة العميا في العراؽ في الإداريشارت المحكمة أمر ىذا الأ
بسبب رقوده في المستشفى؛ لإصابتو  افقطاعو عف الدواـ الرسمي، كان افالتجارة( ب المدعي )وزير

التي د إلى تركيز الفكر في الجزئيات، و عذر غير منتج؛ وذلؾ بالاستنانّ إبالتياب رئوي حاد، وجدت 
ما انالدولة يرقد في المستشفى وتنقطع أسباب اتصالو بوزارتو،  )الوزير ليس موظفًا عاديًا في افتتمثؿ ب

ىو وزير لديو أفراد حماية وعجلات مخصصة مف الدولة، ووسائؿ اتصاؿ، ومكتب خاص ومدير 
ومف ثـ خمصت  (4)(...رادأ فإ بالوزارةأو  مكتب وسكرتارية فلا تعيو الوسيمة في الاتصاؿ بالحكومة

قد تخمى عف المنصب(، ومف ىنا و)نألوزير العمؿ في الوزارة يدؿ عمى ترؾ ا اف إلى حكـ كمي، يتمثؿ
لى إقرب أوجعميا في قالب  توقناع مساعدة القاضي الاداري في بناءىمية ىذا النوع في أبيف مدى يت

  .الحقيقة

 

                                                           

 .163، ص2006، دار التعارؼ لممطبوعات، بيروت، 3طؽ، طد. محمد رضا المظفر، المن (1)
 .58د. محمود قاسـ، مصدر سابؽ، ص (2)
 .246-245د. ميدي فضؿ الله، مصدر سابؽ، ص  (3)
، قرارات مجمس الدولة 2/8/2017في ( 2016تمييز/-/قضاء اداري535ينظر: قرار المحكمة الادارية العميا رقـ ) (4)

 .583، ص2017وفتاواه لعاـ 
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 المنطق الاستنباطي: -ب

ما أ، (1)مقدمات(و )استنتاج نتيجة معينة مف عدة نّ أيقصد بالاستنباط مف ناحية عمـ المنطؽ ب
لى نتيجة نيائية في ضوء الوقائع إفيقصد بو استنتاج بيدؼ الوصوؿ  تعريؼ الاستنباط اصطلاحاً 

ضي، الجزئية التي استقراءىا، ويكوف الاستنباط صحيحاً فيما يتفؽ مع الفروض التي اقتنع بيا القا
  .(2)دلة التي اجتمعت لدية ومدى مشروعيتياوىذه القناعة تكوف في ضوء الأ

لتكويف  الإداريالقاضي  وىـ صور الاستنتاج التي غالباً ما يركف اليأويعتبر القياس المنطقي مف 
ونية معينة عمى العناصر الواقعية انعف طريؽ تطبيؽ قاعدة ق ووني دائماً ما يتـ حمانقناعتو، فالنزاع الق

صلًا لمحؿ المنشود عف طريؽ القياس ونية تو انليذا النزاع، ويتـ الربط بيف عناصر النزاع الواقعية والق
ولى فالمقدمة الأ، مقدمتيف ونتيجة :أجزاء ةالمنطقي، وىذا القياس ىو قياس بسيط يتألؼ مف ثلاث

تتمثؿ ىنا  الإداريميمة القاضي  ف  ا  ، و (3)ية تسمى المقدمة الصغرىانتسمى المقدمة الكبرى، والث
منطقية وىذه ميمة صعبة  لى نتيجةإلكي يصؿ تيف بعممية ذىنية معقدة بالبحث عف ىاتيف المقدم

ة لى المعرفإالصغرى( بشكؿ عممي لأجؿ الوصوؿ  ذ يقوـ بتحميؿ الوقائع لمنزاع )المقدمةإوشائكة، 
الكبرى( يبحث في النصوص  عو، وفي المرحمة الاخرى )المقدمةالنيائية والتي تمكنو مف تكويف اقتنا

مى الواقعة، لكي يصؿ في النياية لحكـ يصدره القاضي حدىا وتطبيقو عأونية لأجؿ اختيار انالق
  .(4)والمتمثؿ بالنتيجة

المميز )المدعي(  ...افقوليا ) في العراؽ ة العمياالإداريومف التطبيقات القضائية لممحكمة 
والتي يدعي  2/1/1974ولغاية  1/7/1973( أشير لمفترة مف 6احتساب مدة اعتقالو لمدة ) ...يطمب

يداعو في القسـ إى الحزب الشيوعي العراقي حيث تـ تمائو إلنعناصر المخابرات العراقية لااعتقالو مف 
مجمس قيادة الثورة  فرادي في سجف النياية، وقد أستند في ادعائو إلى شيادة شاىديف وقرارنالا

                                                           

مة د. ياسر باسـ ذنوف، دور الاستدلاؿ المنطقي لفيـ الواقع والادلة في الدعوى المدنية، بحث منشور في مج (1)
 .118ص  2007، ، 33، العدد  9، المجمدالعراؽ، جامعة الموصؿ، الرافديف لمحقوؽ

الفكر العربي، القاىرة،  فعات، دارد. محمد محمود ابراىيـ، النظرية العامة لمتكييؼ القانوني لمدعوى في قانوف المرا (2)
 .375، ص1982

، منشورات 1حممي محمد الحجار _ راني حممي الحجار، المنيجية في حؿ النزاعات ووضع الدراسات القانونية، ط (3)
 .184-183، ص2010الحمبي الحقوقية، لبناف، 

 بعدىا. وما 341رزؽ الله، مصدر سابؽ، ص د. جوزؼ  (4)
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، الذي قضى باحتساب المدة التي قضاىا المميز )المدعي( 19/11/1979( في 1590))المنحؿ( رقـ
والبالغة  19/2/1963رج الخدمة لأغراض العلاوة والترفيع والتقاعد واعتبارًا مف تاريخ فصمو في خا

ثلاث سنوات وخمسة أشير وتسعة عشر يومًا، فيذا القرار يثبت فصؿ المميز )المدعي( في سنة 
و انبيا، كما يدؿ عمى اعتقالو في الفترة المطالب أو  دوف تأكيد اعتقالو في تمؾ الفترة، ولا يثبت 1963

)المدعي( لمنظاـ البائد فلا يتصور قياـ الشخص بمعارضة النظاـ يتناقض مع فكرة معارضة المميز
يداعو السجف الا اب مدة فصمو خدمة ه النظاـ البائد باحتسأفرادي بسبب ذلؾ، ومف ثـ يكافنالبائد وا 

سب ما يقضي بو البند)رابعاً( ما شيادة الشاىديف فيي غير كافية لأثبات الاعتقاؿ بحأللأغراض كافة، 
يجوز الاثبات بالشيادة  ...قضت ) 2006( لسنة 4وف مؤسسة السجناء رقـ )ان( مف ق6مف المادة )

محكمة القضاء  فّ إ وحيث ...خارجة معززة بالقرائف(أو  المعتقؿأو  المباشرة مف داخؿ السجف ويانالعي
رد الدعوى فيكوف حكميا صحيحاً وموافقاً ونية ىذه وقضت بانقد التزمت وجية النظر الق الإداري

 ف  إة العميا فالإداري، وعندما يلاحظ ىذا القرار لممحكمة (1)(...وف، لذا قررت تصديؽ الحكـ المميزانلمق
ما )المقدمة الصغرى( فاستخلاصيا أقرار مجمس قيادة الثورة المنحؿ، )المقدمة الكبرى( لو تتمثؿ في 

ة( وذلؾ بإصدار الحكـ في تياءً )بالنتيجانشير، و أ( 6ع سجنو البالغة)متمثؿ في وقائمف قبؿ القاضي 
 .الإدارية العميا بتصديؽ القرار الذي اصدرتو محكمة القضاء الإداريذ قامت المحكمة إ ،القضية

 -:المنطق التحميمي -ج

ئؿ لمساطار اإطريقة تجميع المسائؿ الخاصة في  ما عمىإو يقوـ نّ أىذا النوع مف التفكير يتميز ب
ما عمى طريقة التفريؽ والتمييز بيف عناصر النزاع وبعض العناصر ا  العامة المطروحة في الدعوى، و 

ع مف المنطؽ لى ىذا النو إ الإداريالخاصة التي يقدرىا القاضي كلًا عمى حدة، ولجوء القاضي 
 الإداريالعقد  وني يجمع بيفانفصاؿ مثؿ تصرؼ قنة القابمة للاالإداريعماؿ التحميمي يكوف في الأ

بطاؿ لإالرقابة  الإداريذ يخضع القرار إموظؼ، اليكوف قراراً ادارياً يخص  فأخر كآداري إوتصرؼ 
  .(2)بحد ذاتو الإداريويستبعد رقابتو عمى العقد  الإداريمف قبؿ القاضي 

                                                           

، قرارات مجمس 4/2/2016ي ( ف2.14تمييز/ -/قضاء اداري188كمة الادارية العميا رقـ )ينظر: قرار المح (1)
 .456، ص2016الدولة وفتاواه لسنة 

 .347د. جوزؼ رزؽ الله، مصدر سابؽ، ص (2)
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 ذ تعمؿإ، الإداريقواعد المنطؽ ذات فائدة كبيره لمقاضي  فإ لى نتيجةإوفي المحصمة نخمص 
  .العدالةلى إقرب اصدار الحكـ الأ مف ثـو  ،عمى مساعدتو في تبمور قناعتو

 الإداريعمى مبدأ الاقتناع الذاتي لمقاضي  ةياً: القيود الواردانث

  -تي:وىي تتمثؿ في الآ الإداريقناعة القاضي  تحد مفىناؾ عدة ضوابط وقيود  

  :الابتعاد عن الوقوع في الخطأ عند تقدير الادلة -1

يا حرية مطمقة يكوف نأتفسر عمى  فأما يعطي لمقاضي الإداري مف الحرية لا ينبغي  فإ    
لى التقدير بمساعدة إلجوء القاضي  فّ إذ إخاطئاً،  افي قرار ولو كأيصدر  فألمقاضي في نطاقيا 

ر أو في الخطأ الظاىيقمؿ مف الوقوع كاف مف اجؿ أف  وواحكاـ ضميره وفكرة والخبرة لدي قناعتو الذاتية
يقترفيا القاضي في التقدير عائدة  افالإخطاء التي مف الممكف اما ، عند بحث أدلة الدعوى الضمني

حاطة بكؿ عناصر الممؼ، أو ؽ بسرعة حسـ ممؼ القضية، وعدـ الإلعدة اسباب، منيا ما ىو متعم
الوقت الكافي  يعطى لمعقؿ فأ، كذلؾ القناعة المسبقة والمتسرعة مف غير بشأنياعدـ كفاية التحقيؽ 

يقع فييا القاضي الإداري  التيخطاء يضاً قد تكوف الأأبيا، انفي التمحيص والتحميؿ للأمور بكافة جو 
ىنالؾ مف الظروؼ  فإتؤثر عمى نفسيتو، أو  فألى بعض المؤثرات الخارجية التي مف الممكف إراجعة 

يوجد مف  ذإيبت فييا،  اف ويتوجب عميليائؿ مف القضايا التي المرتبطة بفترة الخدمة الطويمة، والكـ ا
د يعرض مقصود قالغير الخطأ البسيط  فأذ إيا القضاة البسيط منيا والجسيـ، خطاء ما يقع فيالأ

الخطأ جسيماً ومقصوداً فينا يُعرض القاضي الإداري لمملاحقة  افذا كإما أالحكـ القضائي لمطعف، 
 .(1)بيةالتأدي

الضوابط التي يجب عمى القاضي مراعاتيا وتجنب الوقوع فييا  ىـأمف  فأ ما سبؽ ذكرةويتبيف مّ 
ذ قد ييمؿ إ، دلة الاثباتية والاختيار بينيافييا عندما يمارس عممية تمحيص الأىي الاخطاء التي يقع 

يكوف ىذا الدليؿ ميماً ترتب عمى دلة و يتمتع بحرية الاختيار بيف ىذه الأدلة الميمة لكونو حد الأأ
 .الحكـىمالو الطعف بإ

 

                                                           

 .320 – 319( د. جوزؼ رزؽ الله، مصدر سابؽ، ص (1
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 :استمزام مراعاة قواعد المنطق والاستدلال  -2

و نّ أتعتبر قواعد المنطؽ مف القواعد الميمة والمفيدة في تكويف قناعة القاضي، ويعرؼ المنطؽ ب
دوات أذ تستخدـ إوف، ان، ولممنطؽ صمة وثيقة بالق(1)فكاروُ اتفاؽ الأنإأو  العاصـ لمذىف مف الخطأ

حكاـ دوات تحميمية عند صياغة الأأيوفر  حيثالصادر مف القاضي، ي المنطؽ في صنع القرار القضائ
وسيمة  يقدـ إذوني، انالق (2)وف وبالأخص عند الاستدلاؿانيستخدـ في مجاؿ الق فأ القضائية، ويمكف
ية باعتباره فعؿ صادر مف خلاؿ قاضي انية ومكانالحكـ القضائي محدود بحدود زمف ،دقيقة للاستدلاؿ

المنطؽ يعطي مف الاختيارات لتصبح  فأ مف القضاة وفقاً لإجراءات معينة، ولا ريب مجموعةأو  معيف
ساس لتقييـ ىذه يز بجممة مف الصفات والتي تعد الأالحجج التي يصدر مف خلاليا الحكـ القضائي تتم

  .(3)غير صحيحةأو  الحجج باعتبارىا صحيحة

في  الإداريالتقييد مف حرية القاضي  المنطؽ الاستدلالي لو دور ميـ في فأ ا لا شؾ فيووممّ 
 .يبني حكمة القضائي وفؽ قواعد منطقية معينة لا يحيد عنيا فأ ومياوجبت ع، تكويف قناعتو

 :تسبيب الاحكام القضائية  -3

ويقصد ، الحكـ القضائي ويشتمؿ عمي فأ ىـ ما يجبأحكاـ القضائية يعد مف تسبيب الأ فإ
ونية المبني عمييا القرار والمنتجة فيو مثؿ انحجج الواقعية والقبالتسبيب ىو تضميف الحكـ القضائي ال

كبر في الخصوـ والتي يكوف ليا الثقؿ الأ ودحض الدفوع الواردة مف، ظروؼ الدعوى وملابساتيا افبي
أو  خذ بيا دوف غيرىا، وقبوؿ البينةلى الأإسباب التي دفعت الجية القضائية الأ افوبي، الدعوى
لييا القاضي في حكـ إونية التي استند انضافة الى ذكر المادة القإ، بوؿ والرفضسباب القأو ، رفضيا

                                                           

 .12، ص 2006اعة والنشر والتوزيع، دمشؽ، ، دار النيضة لمطب1د. شامؿ الشاىيف، مدخؿ الى عمـ المنطؽ، ط (1)
، وىنالؾ عدة فرضية تعتبر صحيحة وتسمى النتيجةىو فعؿ او الية استنتاج منطقي بناءً عمى  :( يعرؼ الاستدلاؿ(2

انواع للاستدلاؿ منيا الاستقرائي والذي ينتقؿ مف الجزئي الى الكمي، والاستنباطي وىو احد انواع الاستنتاج، والانساني 
، تعريؼ الاستدلاؿ، و اعتماد الارقاـ في الاستنتاجاتو دراسة كيفية قياـ الشخص بالاستنتاجات، والاحصائي وىوى

 .12:30pmساعة  16/3/2021 تاريخ الزيارة  .https://ar.m.wikipediaبحث منشور عمى الموقع الالكتروني 
(3) Bench Capon, Introduction the Logic and Law Corner, Journal of Logic and     
Computation,p18,2008.                                                                                              
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حكاـ القضائية وتسبيب القرار بيف تسبيب الأ اً ىنالؾ اختلاف فأ وليإ ةشار ، ومما تجدر الإ(1)الواقعة
ذه وىنا دارة لاتخاعمى السبب الذي دفع الإ الإدارييشتمؿ القرار  فأ وف قد يشترطانالق فإ إذالإداري، 

ذا لـ إما أ، القرار فيترتب عمى اىمالو بطلا ةالإداريساسياً في القرارات أيكوف ىذا الاجراء اجراءً شكمياً 
ويعتبر ، دارة عدـ ذكر السبب في صمب قرارىاالإ افدارة بذكر السبب فينا يكوف بإمكوف الإانيمزـ الق

ذ يسمح ليـ  ولمقضاء إ ،ة الكافية للأفرادانالضمو يعطي نىمية لأبالغ الأ اً مر أة الإداريتسبيب القرارات 
 .(2)سواء بمراقبة مدى توفر المشروعية في تصرفات الادارة عمى حدٍ 

ه لى استخداـ بعض التعابير التي تتصؼ بالعمومية وىذإيمجأ القاضي  افحيوفي كثير مف الأ
، وب التحفظ المفروض عميتأتي مف واجمر موىذا الأ ،كثر قراراتوأالتعابير غالباً ما تنطبؽ عمى 
العبارة الاتية ) حيث  افحيغمب الأألخطأ تراه يستخدـ في ع في اوقو وحرصاً مف القاضي عمى عدـ ال

لما جرى العمؿ  ةتعطي صور  فأ ( فيذه الصيغة المبيمة والعامة مف الممكف.....و يتبيف مف التحقيؽن  إ
استعماؿ تمؾ الصيغة تعطي  فّ إ، وماتمف معم وليإما توصؿ أو  بو مف التحقيؽ بصورة وجاىية

 الوقت وفي، كبر قدر ممكف مف الحرية فيما سوؼ يصدره مف قرارات في المستقبؿأ الإداريلمقاضي 
 ويتقيد بما طرح فأ خرى دوفتشابية بشكؿ مستقؿ كؿ حالة عف الأيقدر الحالات الم فأ تمكنو نفسو

لى معموماتو إد في تسبيبو للإحكاـ القضائية تنيس فأ يضاً لا يمكف لمقاضيأ، مف الحموؿ السابقة
  .(3)باطلاً  وحكم افلا كا  ساسيا و أى الشخصية ويبني حكمة عم

 وليإبإيراد ما استند  الإداريحكاـ القضائية والزاـ القاضي تسبيب الأ فّ أ ومف كؿ ما سبؽ يتضح
  .الذاتية عمى حرية القاضي في تكويف قناعتو اً جعؿ منو قيد، مف اسباب الحكـ القضائي

  :واجب الالتزام بما تفرضو الوظيفة القضائية  -4

مف  في مقابؿ ما يمنحوجبت الوظيفة القضائية عمى مف يتقمدىا جممة مف الواجبات الجسيمة أ
عمى عاتقة  يكوف عمى مستوى الميمة الممقاة فأ ذ يتوجب عمى القاضيإ، ةىمية كبير أسمطات ذات 

جؿ اعطاء كؿ ذي حؽٍ أوف مف انماـ القأع وجعؿ الجميع سواسية راد المجتمفأوىي توزيع العدؿ بيف 

                                                           

 ني ، بحث منشور عمى موقع الالكترو 96( احمد محمود الربيعي، تسبيب الاحكاـ الادارية، ص1)
. https://ar.almerja.com  3:30ساعة  17/3/2021تاريخ الزيارة pm. 
 .228، ص 2018، المركز القومي للأصدارات القانونية، القاىرة، 1( د. سعيد حسيف عمي، القضاء الاداري، ط(2
 .323-322( د. جوزؼ رزؽ الله، مصدر سابؽ، (3

https://ar.almerja.com/
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ف جية م دارةبيف الإ يحكـ فأ والذي يقع عمي الإداريكثر دقة بالنسبة لمقاضي أ الأمرإذ يكوف ، حقة
يراعي خصوصية ودقة المرافعات  فأ ولى ذلؾ عميإ ةضافإ، خرىأوبيف الفرد العادي مف جية 

وىي واجب  الإدارياممتيا الوظيفة القضائية عمى القاضي عدة اجبات و وعمية ىنالؾ ، (1)ةالإداري
 -:تي، وسوؼ نبحث ىذه الواجبات وفؽ الآواجب التواضع، واجب الحياد، التجرد

 واجب التجرد  -أ

 ةمف اختصاصات قضاءً متطوراً بصور  وليإبحسب ما يسند  الإداريالقضاء  فأ ومف المتعارؼ عمي
ولذا يعتبر مبدأ تجرد  ؛خرىواع القضاء الأنأو ىذا القضاء عف غيره مف مر يتميز بأواضحة، وىذا 

لا تنظيماً شكمياً لممرفؽ لا إلا تكوف  هالعدالة مف غير  فلأ ؛وولياً مفروضاً فيأشرطاً  الإداريالقاضي 
أو  فراد المجتمعأالولاية لمفصؿ في المنازعات بيف  وليدؼ الرئيسي لتنظيـ القضاء ومنحيتجاوب مع ا

  .(2)بيف ىؤلاء والسمطة

 فأ لا بعدإنيائي أو  قرار القاضي لحكـ وقتيإوُ عدـ نأب اجرائي بانوىذا المبدأ قد يعرؼ مف ج
بعاد الاجراءات عف إميع عناصر القضية وبما يضمف واحاطتو بشكؿ كامؿ لج ،تبدأ اجراءات الدعوى

ب وظيفي انمف ج وما تعريفأافيا، طر أقضية وبما لا يخؿ بالمساواة بيف ما يعتقد مف تصور مسبؽ لم
ات انفيقصد بوِ صلاحية القاضي الوظيفية الممنوحة لو طبقاً للأسس العامة المباشرة والتي توفر الضم

  .(3)جؿ ابعاد كؿ صور الشؾ في نزاىة القضاءأالكافية مف 

 جبىذا وقد خمت دساتير كؿ مف فرنسا ومصر والعراؽ مف النص الصريح عمى مبدأ التجرد كوا
ندرج ت التيقامة الحماية الدستورية إذلؾ لا يمنع مف  فأ لاإ، ةمف الواجبات المفروضة عمى القضا

قد بينتوُ وف الفرنسي ليذا الواجب فانشارة القإما أور مف الحماية لاستقلاؿ القضاء، تحت ما يوفره الدست
 الإداريمشرع عمى القاضي ذ فرض الإ، الإداريمف القسـ التشريعي لمدونة القضاء  (L721-1)المادة

 ةصلاحي يعطأف يحيز لأي المتقاضيف، سلامة الاجراءات القضائية مف شائبة الت افلأجؿ ضم
  .في تقديـ طمب تنحية القاضي عف النظر في الدعوىالدعوى لأطراؼ 

                                                           

 .324-323، ص سابؽمصدر زؼ رزؽ الله، د. جو  (1)
، 2010، دار النيضة العربية، القاىرة، 1د. رجب محمود طاجف، مبدأ تجرد القاضي الاداري) دراسة مقارنة (، ط (2)

 .15ص
 .24 -22ص ،نفسومصدر الرجب محمود طاجف،  د. (3)
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وعند النظر  لدولة نصاً يبيف واجب التجرد،وف مجمس اانالمشرع المصري ولعدـ ايراد ق فأ في حيف
شار في أوف قد انىذا الق فأ المعدؿ نجد 1986( لسنة 13وف المرافعات المدنية والتجارية رقـ )انلق

 وخوض في غمار القضية المعروضة عميلى عدـ الإالحالات التي تدعو القاضي إلى  (148المادة )
يفة اً عمى ىيبة الوظوذلؾ حفاظ طراؼ الدعوى،أحد أعداوة مع  أو ؾ مصمحة لوُ لعندما تكوف ىنا

 .وضماناً لمبدأ التجرد وتحقيؽ الغرض منو

المشرع العراقي في  وعميلا يكوف لمقاضي مصمحة شخصية عند نظر الدعوى أوجب  فأ ولأجؿ
عراض عف نظر الدعوى وذلؾ في المادة المعدؿ الإ 1969( لسنة 83ية رقـ )وف المرافعات المدنانق
أو  صيراً أو  زوجاً  افإذا ك -1الاحواؿ الاتية: ( والتي بينت ) لا يجوز لمقاضي نظر الدعوى في 91)

احد أبوية خصومة أو  لأحد أولادهأو  لزوجةأو  لو افإذا ك -2 .قريباً لأحد الخصوـ الى الدرجة الرابعة
    .( ...حد أبويةأأو  حد أولادهأأو  مع زوجوأو  حد الطرفيفأقائمة مع 

غير  الإداريالقضاء  فأ منيا ،الإداريقاضي ويوجد ىنالؾ مف المبررات ليذا الواجب بالنسبة لم 
 .خاضع مف حيث المبدأ لمقواعد الموضوعية والاجرائية المطبقة عمى النزاعات المدنية

طباقو عمى السمطة القضائية دوف انمبدأ التجرد لا يفترض  فأ لىإشارة الإ افىمية بمكومف الأ 
وف والدستور، والتجرد الذي انعامة بمقتضى الق ليو ولايةإيفترض الالتزاـ بو لكؿ مف اسند  بؿ ،غيرىا

وىو  ،الذي يرتبط بضمير القاضي حياؿ القضية التي ينظرىاىو الالتزاـ بو  الإدارييفترض بالقاضي 
لى عقيدة إذ يمكف الوصوؿ إ ،يدور بمكنونات القاضي الداخمية ىنا التجرد الشخصي ومدى تعمقو بما

شغاؿ انيضاً يعتبر عدـ أالاجراءات والخصوـ والمنازعة، و  هالقاضي واقتناعو مف خلاؿ سموكو تجا
 .(1)التي تجسد واجب التجرد الوظيفيمور الميمة بالسياسة مف الأ الإداريالقاضي 

 واجب الحياد -ب

قاضياً  ـأ قاضياً عادياً  افكأقرارات التي يصدرىا القاضي سواء باً ميماً بالنسبة لمانيشكؿ الحياد ج
، قد يتمثؿ في عدـ التحيز وعدـ التأثير عمى القرار الصادر مف القاضي في الدعوى الحيادادارياً، و 

                                                           

ى الموقع الالكتروني العزيز الصانع، مبدأ تجرد القاضي الاداري، مقاؿ منشور عمعبد يعقوب (1)
www.algabas.com    3:30ساعة   21/3/2021تاريخ الزيارةpm . 

http://www.algabas.com/
http://www.algabas.com/


51 
 

  
 

   

 ماهية الاقتناع الذاتي للقاضي الإداري الفصل الأول:

ىو أو  يحكـ في الدعوى دوف التحيز المسبؽ لأي طرؼ، فأالإداري ويقصد بوِ ىو استطاعة القاضي 
 .(1)وفانالتحرر مف جميع المؤثرات والضغوط عدا حكـ الق

ـ التفريؽ بيف ة والتجرد عندما ينظر في الدعوى وعديتحمى بصفة الحيد فأ ذ يجب عمى القاضيإ    
، ولا يخضع وليإحد الخصوـ أب يقر أو  خر،آلا يفضؿ خصـ عمى  اف، و ومامأالخصوـ المتقاضيف 

خرى في أغير مباشرة لأي جية أو  التدخؿ بصورة مباشرةأو  التيديدات،أو  الضغوطأو  لممؤثرات
 فأ ضائية لا يستطيعقي دعوى أعف المشاركة في  ونفسينأى ب فأ يضاً عمى القاضيأعمؿ القاضي، و 

وفي مقابؿ ذلؾ , معنويةأو  منفعة ماديةأو  لو مصمحة شخصية فيياأو  يتخذ القرار فييا دوف تحيز،
 فأ لاإة الجنائية، انيضاً الحصأة المدنية و انوف يكفؿ الحياد لمقاضي مف خلاؿ تحديد الحصانالق افف

ثناء نظر الدعوى أة القاضي تكوف في انا يصدر منو فحصوف عمّ انالقماـ أالقاضي يبقى مسؤولًا 
ة بعدـ العزؿ قد تكوف غير ة الممنوحة لمقاضي والمتمثمان، والحص(2)المعروضة عميو وليس خارجيا

 فإلى ذلؾ فإضافةً إماـ القضاء العادي، أالحاؿ  وبالمقارنة مع ما ىو عمي الإداريماـ القضاء أكافية 
 يكوف لو دورٌ  فأفي التحقيؽ و  الإدارية استقصائية تتطمب تدخؿ القاضي الإداري صوؿطبيعة الأ

دلة وتوزيع دارة وتوجيو التحقيؽ وفي تقصي الأإساسي في و المحرؾ الأ، اذ يكوف ىايجابي لا سمبيً 
  .(3)عبئيا بيف الفرقاء

 وليإشار أ فقد يالإدار لممقى عمى عاتؽ القاضي ايضمف المشرع الفرنسي ىذا الواجب  فأ ولأجؿ
حد أرد  فّ إ( بقولو )L.721-1الفرنسي في المادة ) الإداريفي القسـ التشريعي مف مدونة القضاء 

ىناؾ سبب جدي يدعو  افطراؼ، إذا كنطؽ بو، بناءً عمى طمب مف أحد الأقضاة المحكمة يتـ ال
  .(4)لمشؾ في حيادة(

لى ما إالمعدؿ  1972( لسنة 47ـ )دولة رقوف مجمس الانشار في قأفي حيف المشرع المصري 
 فأ ( التي بينت91وذلؾ في المادة ) ومة لأداء عممة اللاز انلى الضمإضافةً إيحظر عمى القاضي 

ي قاضي أات لأداء عمميـ، مقابؿ ذلؾ انالقضاة غير قابميف لمعزؿ وضرورة توفير ما يكفي مف الضم
                                                           

( حيدر حسف شطاوي، حياد القاضي الاداري في الدعوى التي ينظرىا، بحث منشور في مجمة القادسية لمقانوف (1
 .32، ص2.11المجمد الرابع، العدد الاوؿ، العراؽ، جامعة القادسية، والعموـ السياسية، 

 .304، ص نفسومصدر ال( حيدر حسف شطاوي، (2
 .325( د. جوزؼ رزؽ الله، مصدر سابؽ، ص (3
 .160، مصدر سابؽ، ص مدونة القضاء الإداري الفرنسي (4)
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الوظيفة القضائية بقرار مف الجية ترؾ  وصبح عميأسباب المطموبة فيو اتضح عدـ توفير الأ
  .المختصة

فقد  لأىمية ذلؾ، الإداريحياد القاضي  افخر عمى ضمالآ ما المشرع العراقي فقد حرص ىوأ
( مف الدستور، 101) تنفيذاً لأحكاـ المادة) سباب الموجبة لوُ وف مجمس الدولة العراقي في الأانشار قأ

مستقمة تتمتع التنفيذية وجعؿ مجمس الدولة ىيأة  عف السمطة الإداريولغرض استقلاؿ القضاء 
ة العميا، الإداريومحاكـ قضاء الموظفيف والمحكمة  الإداريالذي يضـ القضاء بالشخصية المعنوية 

، (1)(...سوة بمجالس الدوؿ المتمدنةأىو يفصؿ في القضايا المعروضة عمي بصورة حيادية ومستقمة و 
لى بعض إالمعدؿ في الباب الثامف منو  1969لسنة  (83)ة رقـ وف المرافعات المدنيانيضاً بيف قأ

حواؿ التي يجوز فييا لى الأإشارت أ( التي 93مف حياد القاضي منيا المادة)التي تضونية انالمواد الق
يجوز لمقاضي إذا استشعر الحرج مف ) وُ نألى إوف ان( مف نفس الق94رد القضاة، كذلؾ بينت المادة)

(، ىنا حكمة لمنظر في إقراره عمى التنحييعرض أمر تنحية عمى رئيس الم فأ نظر الدعوى لأي سبب
ورفع يده عف الدعوى يصب في  ومر تنحيأ فأ عندما يرى همر أالقاضي مالؾ  فأ بينت ىذهِ المادة

مصمحة الجميع، وفي ىذا دفع الحرج عف القاضي وما قد يتعرض لوُ مف اشكالات قد تصيب النزاىة 
            .الدعوى المفترضة لوُ في

عمالو القضائية ابتداءً مف ادارتو أي جميع يتوفر ف فأ يجب الإداريحياد القاضي  افخيراً فأو 
أو  تجري بتجرد وعدـ تقرير فأ التي يجبعماؿ التحقيؽ ألى إوصولًا  ،ت وعدـ التلاعب فيياللإجراءا
لى مرحمة تكويف إوصولًا ، لمدعوى ىميتو بالنسبةأساس مدى ألا عمى إي طمب بأجراءَ أرفض أو  قبوؿ

لى إقرب ما تكوف أواستقلاؿ تاـ حتى تأتي النتائج  تجري بحيادية وتجرد فأ الاقتناع الذاتي التي يجب
 .(2)وىي اصدار الحكـ القضائي العادؿ في الدعوى الإدارية الحقيقة المبتغاة

 واجب التواضع  -ج

يتمثؿ في شخصو  إذ، ومبالغة في تقديره لنفسيتحاشى ال فأ ووجب عميأطبيعة عمؿ القاضي  فأ
يكوف عمى  فأ القاضي ميما بمغ ما يحممو مف العمـ والمعرفة لا يمكفف، وف وحماية الشرعيةاناحتراـ الق

دارة ممفة وما ينتج عنيا مف قناعة ذاتية إحكامو وبالطرؽ التي يتبناىا في أقدر مف التأكد مف صحة 
                                                           

 .7/8/2017في  (4456، نشر في الوقائع العراقية بالعدد )2017لسنة  (71): قانوف مجمس الدولة رقـ ينظر (1)
 .327( د. جوزيؼ رزؽ الله، مصدر سابؽ، ص (2
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 فأو ، يقر باحتمالية وقوعو في الخطأ عند التقدير فأسؤولية وشجاعة ببم ويؤدي واجب فأ ووعمي، لدية
في  الإداريوكنتيجة لما يتحممو القاضي ، ليتجنب الوقوع فييا مستقبلاً  هواخطاء غير  ئويتعمـ مف اخطا

يكوف شجاعاً  فا ووجب عميأكؿ ذلؾ  ،فراد وحرياتيـصمحة العامة والحفاظ عمى حقوؽ الأحماية الم
دارة فيما يصدر عنيا يكوف السد المنيع في مقابؿ الإ فأو ، نع الافراد مف التعرض لمتعسؼبالتصدي لم

 .(1)فرادالأ حرياتأو  عماؿ قد تمس حقوؽأمف 

 شاء القناعة الذاتية في حدود ممف الدعوىانوجوب  -5

في جميع  ة مف الصفة الكتابيةالإداريجاء ىذا القيد كنتيجة منطقية لما تتمتع بو اجراءات الدعوى  
يقوـ عمى  الإداريتياءً بصدور الحكـ، فالنظاـ القضائي انمراحميا ابتداءً مف الايداع لعريضة الدعوى و 

كرة بالمذكرات يضاح لما ورد ذافعات الشفوية فيي مقتصرة عمى الإما المر ألمرافعات التحريرية، مبدأ ا
  .(2)خرآمر أي أضافة إالتحريرية مف دوف 

 ضي الإداري بالمبادئ القضائيةتقيد قناعة القا -6

المبادئ القضائية يقصد بيا الحكـ الصادر مف المحكمة في القضية لأوؿ مرة والذي يؤسس لقاعدة 
لمحكـ الواقعة ضمف اختصاصيا ذ بيا المحكمة نفسيا والمحاكـ الأخرى الأقؿ منيا درجة قانونية تأخ

دئ القضائية قد تستقر عمى بعض المبا ة العمياالإداريالمحكمة ، ف(3)ولىفي قضايا مشابية لمقضية الأ
توُ مف ذ قد تعزؼ عما قرر إ ،عمى ذلؾبقى لفترة طويمة ت فأ لا يعني ىذا فأ لاإالميمة لبعض الوقت، 

يظير بصورة جمية  ، وىذامرىذا الأ لىإذا ظيرت ظروؼ مستجدة تدعو إقبؿ مف المبادئ القضائية 
يغير ما  فأ طور الحياة وظيور مستجدات جديدة يتطمب منوالذي يواكب ت الإداريبالنسبة لمقضاء 

التي بينت فييا التزاميا لإدارية العميا ومف التطبيقات القضائية لممحكمة ا ،(4)ادئسبؽ اقراره مف مب
قيؿ مف منصبة بقرار أداري، وأعيد الى الوظيفة طالما أف الموظؼ أ 000قالت) دئ القضائية، فقدالمبا

لى تاريخ لإقالة لثبوت مخالفتو لمقانوف، فإف قرار الإلغاء ينسحب بأثاره إغاء قرار ابحكـ قضائي بعد إل
                                                           

 .328، ص سابؽ( د. جوزؼ رزؽ الله، مصدر (1
الفكر الجامعي،  ، دار1الدولة)دراسة مقارنة(، ط احمد ابراىيـ المسمماني، الاجراءات الادارية اماـ مجمس ( د. محمد(2

 .22، ص2018الاسكندرية، 
لفتة مطير، دور المحكمة الادارية العميا في توحيد المبادئ القانونية)دراسة مقارنة(،  ورود -عامر زغير محيسف 0د( 3)
 0 247، ص2021،المركز العربي لمنشر والتوزيع، القاىرة، 1ط
 .  10/11/2021مع المستشار د. جعفر عبد السادة، مجمس الدولة العراقي،  ةمقابمة شخصية اجريت مف الباحث (4)
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، ويستحؽ الموظؼ التعويض عف رواتبو لمفترة التي ؿ إلى ما كاف عميوصدور قرار الإقالة ويعاد الحا
يف قضاء ىذه المحكمة، لذا عمى محكمة قضاء الموظف عف الوظيفة، وىو مبدأ أستقر عميوفييا أبعد 

لتي استقر عمييا قضاء المحكمة إصدار حكميا والالتزاـ بوحدة المبادئ القضائية امراعاة ما تقدـ عند 
دارية العميا، لاسيما وأف محكمة قضاء الموظفيف لا تممؾ صلاحية الإصرار عمى حكميا المنقوض الإ

كـ المميز غير صحيح فقرر /تاسعاً/د( مف قانوف مجمس الدولة، لذا يكوف الح7استناداً إلى حكـ المادة)
، (1)(000نقضة، وحيث أف موضوع الدعوى صالح لمفصؿ فيو لذا قررت المحكمة إلغاء الأمر الإداري

 مف قبؿ جميع المحاكـ الأقؿ درجة ىي يجب الالتزاـ بوِ  لذيوا دارية العمياوفي قرار آخر لممحكمة الإ
لدى التدقيؽ والمداولة مف )دى القراراتحإدارة، اذ جاء في حيثيات الموظؼ لا يتحمؿ خطأ الإ فإ

المميز قد امتنع عف ترويج المعاممة التقاعدية  فأ توجد ...ة العميا في مجمس الدولةالإداريالمحكمة 
صدرت حكميا بالزاـ أمحكمة قضاء الموظفيف  فا  ، و وعمي الاضبارة الشخصية لممميز افبدعوى فقد

رساؿ ا  دارة والرواتب و ر مف الاوليات بما فييا سجلات الإفالمميز بترويج المعاممة التقاعدية بما يتو 
دارة في المحافظة عمى  يتحمؿ خطأ الإلى ىيئة التقاعد الوطنية، فالموظؼ لاإالمعاممة التقاعدية 

محكمة قضاء الموظفيف قد التزمت بوجية النظر ىذه فيكوف  اف ضبارة الموظؼ الشخصية، وحيثإ
قناعة  فإ ة العمياالإداري، ففي ىذا القرار اوضحت المحكمة (2)(...وفانلمق اً وموافق اً حكميا صحيح

حكاميا، ولذا تعتبر المبادئ أىذهِ المحكمة في  وتخالؼ مبدأً استقرت عمي فأ لا يجب الإداريالقاضي 
  .الإدارية العميا قيداً واضحاً عمى قناعة القاضي الإداريالقضائية المقرة مف قبؿ المحكمة 

 مف والمداولة التدقيؽ لدى) ليا خرآ قرار في المبدأ ىذا لىإ العميا داريةالإ لمحكمةا شارتأ يضاً أ
 ولدى شكلًا، قبولو فقرر القانونية المدة ضمف مقدـ التمييزي الطعف إف وجد العميا داريةالإ المحكمة
 000دائرتو مف الصادر داريالإ مرالأ في يطعف المدعي فأ وجد المميز الحكـ عمى النظر عطؼ

 مرالأ لغاءبإ المحكمة فحكمت الامر، ىذا مف واسم تسمسؿ حذؼ ويطمب التقاعد الى احالتو المتضمف
 التقاعد لىإ الموظؼ ةحاللأ اشترط القانوف بأف تتمخص التي عمييا استندت التي للأسباب نفاً آ المذكور
 ولاف سنة، الستيف سف مف يرالاخ اليوـ اتماـ اكماؿ ويعني التقاعد، لىإ للإحالة القانونية السف اكمالو
 9/8/2022 في يكمؿ انما ،9/8/2021 في الستيف سف يكمؿ فمـ 9/8/1961مواليد مف المدعي

                                                           

)ارر ل  ريرر   2012/11/11( فرر  2012/اضرر م  ررنظتيي/ز يي /101حك ررا لارل يررا ل  ريرر   ارر )ينظرر ق ارر ل  ل   (1)

 0 نشن (

)قرار غير  28/9/2017في  /قضاء موظفيف/تمييز(،1326طعف): قرار المحكمة الادارية العميا رقـ الينظر (2)
 منشور(. 
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 ماهية الاقتناع الذاتي للقاضي الإداري الفصل الأول:

 وحكـ يتفؽ نحو عمى حكميا سببت الموظفيف قضاء محكمة اف العميا الادارية المحكمة لاحظت
 بالدعوى 28/7/2021 بتأريخ الصادر العميا الادارية المحكمة بقرار ذلؾ في تدواسترش والقانوف،

 كمالوإ عند التقاعد لىإ الموظؼ حالةإ مبدأ اعتمد الذي( 2021/تمييز_ موظفيف قضاء/217)رقـ
 المحكمة وقعت لكف سنة، الستيف سف مف خيرالأ اليوـ اكماؿ وىي التقاعد، لىإ للإحالة القانونية السف
 المميز الحكـ يكوف لذلؾ 000كـالح عمى ذلؾ وانسحب لممدعي القانونية السف احتسبت حيف خطأ في
 .(1)(000 نقضة قرر صحيح غير

 في تكويف اقتناعو الذاتي الإداريمف الضوابط التي ترد عمى حرية القاضي  ويتبيف مما سبؽ بحث
يتمثؿ بجممة مف الحريات الممنوحة لو، في مقابؿ جممة مف القيود تحتـ عمى  اً عام اً ؾ اطار ىنا فإ

 .د بنفسو والدعوى التي ينظرىا مف الطعف فيياالقاضي مراعاتيا حتى يحي

 

 

                                                           

 غيػػر قػػرار) 8/12/2021 فػػي( 2021/يػػزتمي/المػػوظفيف قضػػاء/1402ينظػػر: قػػرار المحكمػػة الاداريػػة العميػػا رقػػـ) (1)
 (.منشور



 

  
 

   

 

 

 

 
 
 

 الفصل الثاني
 هثارآداري وتكوين الاقتناع الذاتي للقاضي الإوسائل 

 وضماناتو
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وسائل تكوين الاقتناع الذاتي للقاضي الإداري وآثاره وضماناتو الفصل الثاني: 
 وضماناتو

 
 الفصل الثاني

 وضماناتو هثار آلاقتناع الذاتي لمقاضي الاداري و وسائل تكوين ا

تعمؿ  مف تكاجد عدة كسائؿ الادارم لابد  مكتممة في ذىف القاضي  ةف تككف ىنالؾ قناعألغرض 
مر الداخمي تسيـ في داخمي متعمؽ بشخص القاضي، ىذا الأ رمأة، فالقناعة عمى تكامؿ ىذهً القناع

دارة كالفرد بتقديـ مف الإدارم بتكميؼ كلان سكاء ما تعمؽ منيا بقياـ القاضي الإ ،عدهعكامؿ  تككينو
دارم مف قبؿ القاضي بأجراء التحقيؽ الإك ما تعمؽ أ، المستندات الضركرية في مكضكع الدعكل

التي دارم في عممية تككيف قناعة القاضي الإ يضان ىنالؾ مف الكسائؿ ليا المكانة المتميزةأ، دارمالإ
ىميا كسيمة أر المباشرة كالتي تعتبر مف اك غيمنيا المباشرة  مؽ عمييا الكسائؿ التحقيقية سكاءيط

 .دارية مف الصفة الكتابيةءات الإنظران لما تتمتع بوً الاجرا ؛الكتابة

ثاران آلذا فيي تترؾ ، دارمكانة متميزة في عممية الاثبات الإدارم تحتؿ مالقاضي الإ ف قناعةكلأ
، (ك الفردأدارة الإ)داريةالإؿ عبء الاثبات مف طرفي الدعكل ما تعمؽ منيا بمف يتحم كبيرة سكاء

اك ما تتركو قناعة بو، تحمؿ ام مف الطرفيف عبء اثبات ما يدعي بكمدل قناعة القاضي الادارم 
المكظؼ العاـ تعمؽ منيا بيثر عمى ضركرة انتظاـ سير المرفؽ العاـ كخاصةن ما آدارم مف ي الإالقاض

 .ساسي في دكاـ سير المرافؽ العامةالذم يمثؿ الركف الأ

ف تتكفر ليا مجمكعة مف ألابد  شرعيطار إدارم في كلأجؿ اف تدكر قناعة القاضي الإ
طار القانكني كىذهً الضمانات تتمثؿ بالمداكلة القضائية مانات تعمؿ عمى عدـ الخركج عف الإالض

 .كرقابة محكمة الطعف

إيجاد  كمف أجؿ البحث تفصيلان في ىذا المكضكع، فإفٌ دراستوي جاءت عمى مبحثيف لغرض
 ،دارمتككيف الاقتناع الذاتي لمقاضي الإكؿ تحت عنكاف كسائؿ المبحث الأ يككف ،لو الحمكؿ المناسبة

  .في مبحث ثانيلقناعة القاضي الإدارم فيما سكؼ يتـ تناكؿ الاثار كالضمانات 
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وسائل تكوين الاقتناع الذاتي للقاضي الإداري وآثاره وضماناتو الفصل الثاني: 
 وضماناتو

 
 المبحث الأول

 داريتكوين الاقتناع الذاتي لمقاضي الإوسائل 

مثؿ ظافر عدة كسائؿ في رسـ الصكرة الأتككيف اقتناعو الذاتي تت دارم كىك في طكرالقاضي الإ
م دليؿ أف حران في أف يأتي قناعتو مف اك دارم كأفذ كما ىك معركؼ أف القاضي الإإليذه القناعة، 
التي تككف ليا الأكلكية في أف يستقي القاضي قناعتو دلة الاثبات أنالؾ بعض لا أف ىإيراه مناسبان، 

ر الدعكل، أك الكسائؿ التحقيقية التي يمجا الييا القاضي عند تحضيكانت الكسائؿ العامة أيا، سكاءن من
م أمف  لا يأتي قناعتوأدارم فييا، لذا يستكجب عمى القاضي الإ دلةقكل الأأالتي يعد الدليؿ الكتابي 

ىذه القناعة  لىإدارم جؿ أف يصؿ القاضي الإأكمف  وف الدليؿ الكتابي متكفران، كعمياذا كإخر آدليؿ 
 ف تجتمع ىذهً الكسائؿ مف أجؿ تككيف ىذهً القناعة. ألابد ك 

سكؼ نعمؿ عمى تقسيـ ىذا المبحث عمى مطمبيف، نشرع بالبحث في  هعمى ما سبؽ ذكر  كتأسيسان 
المطمب الأكؿ الكسائؿ العامة لتككيف الاقتناع الذاتي لمقاضي الادارم، كفي المطمب الثاني الكسائؿ 

 دارم.تككيف الاقتناع الذاتي لمقاضي الإالتحقيقية ل

 المطمب الأول

 داريتكوين الاقتناع الذاتي لمقاضي الإالوسائل العامة ل

ماـ القاضي أىنالؾ مف الكسائؿ ما تعمؿ عمى ايضاح ما يدكر في طيات القضية المعركضة 
دارم لككف القاضي الإ، يوناعة لدىـ في ترسيخ القبرز كالأذ يككف ليذه الكسائؿ الدكر الأإدارم، الإ

غير المتساكيف مف ناحية حيازة دارية طراؼ الدعكل الإأكبر في ايجاد التكازف بيف يمارس الميمة الأ
 صعب.الميمة الأ وً لقى عمى عاتقأمر دلة، كىذا الأالأ

كالقاضي في مرحمة دارة منيا أنيا تسمح بالتعاكف بيف الإ ،ىذه الكسائؿ تتصؼ بصفات عدة
ميمان حيث تمده بما يككف  ،يجابيةإدارة لتعميمات القاضي ذ تككف استجابة الإإ تحضير الدعكل،

دارة عف صؿ ىك استقلاؿ الإف الأاذا ككذلؾ إ دلة كمعمكمات،ألمفصؿ في مكضكع الدعكل مف 
لا إلمقضاء بأف يكجو أكامر للإدارة، الذم بمكجبة لا يسمح ذان لمبدأ الفصؿ بيف السمطات، القضاء تنفي

للإدارة في نطاؽ كسائؿ دارم في أف يكجو أكامر ماـ القاضي الإأأف ىذا المبدأ لا يقؼ عائقان 
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وسائل تكوين الاقتناع الذاتي للقاضي الإداري وآثاره وضماناتو الفصل الثاني: 
 وضماناتو

 
دنى، الأذ تشبو ىذه الأكامر أكامر كتكجييات السمطات الرئاسية العميا المكجية لمسمطات إالتحضير، 

حكـ تمييدم  درلى ذلؾ أف القاضي لا يحتاج في لجكئو لمكسائؿ العامة في الاثبات أف يصإضافةن إ
ذ يمزـ عند إ ،ة لمكسائؿ التحقيقية في الاثباتلى تمؾ الكسائؿ، كخلاؼ ذلؾ بالنسبإيسبؽ قرارة بالمجكء 

التفاصيؿ  يبيف فيو كافة ،لييا بأف يصدر حكـ تمييدم سابؽ عمى الفصؿ في مكضكع الدعكلإالمجكء 
لا إصكـ بيا، كعدـ جكاز العدكؿ عنيا علاـ الخإلييا، ككيفية مباشرتيا مع إمف الكسيمة التي يمجأ 

 . (1)سباب ىذا العدكؿأبذكر 

تـ دارم، سكؼ يف حيز في تككيف قناعتو القاضي الإجؿ التعمؽ فيما تشغمو ىذه الكسائؿ مأكمف 
لفرع ذ يجرم بحث التكميؼ بإيداع المستندات في الفرع الأكؿ، كفي اإتقسيـ ىذا المطمب عمى فرعيف، 

 دارية.مر بأجراء التحقيقات الإمكضكع الأالثاني سكؼ نتناكؿ 

 الفرع الأول

 التكميف بإيداع المستندات

مو أف ف دارية،الدعكل الإ اثباتدارم مف دكرو ايجابيو في مجاؿ نظران لما يتمتع بوً القاضي الإ
طراؼ الدعكل في أف يقدمكا ما بحكزتيـ مف مستندات يراىا مف كجية أمف طرؼ ك أم دارة أكمؼ الإي

نظره ضركرية لمفصؿ في مكضكع الدعكل، سكاءن أكاف الامر يتعمؽ بثبكت ما يدعيو الخصكـ أك 
زمة التي يرل بأنيا لافي الدعكل بإيداع بعض المستندات مف طر  أيان دارم ذ يكمؼ القاضي الإإ، (2)نفية
 حدأدـ مف الكسيمة بناءن عمى طمب مق جؿ تككيف عقيدتو كاقتناعو، كتككف مباشرة القاضي ليذهأمف 

لمدل ضركرة المجكء ليذه الكسيمة، كتبرز فعالية ىذه الكسيمة تبعان  والطرفيف، أك أف القاضي يرل بنفس
صةن فيما يتعمؽ بالإدارة دارم خاكالتعاكف مع القاضي الإ ،اؼ الدعكلطر أالاستجابة الصادقة مف جانب 

 .(3)لييا ىذا التكميؼإالتي عادةن ما يكجو 

                                                           

د. عبد العزيز عبػد المػنعـ خميفػة، اصػكؿ اجػراءات الاثبػات فػي الخصػكمة الاداريػة، مطبعػة المعػارؼ، الاسػكندرية،  (1)
 كما بعدىا. 153، ص2116

 .143، صوالمصدر نفسد. عبد العزيز عبد المنعـ خميفة،  (2)
دار الفكػػر الجػػامعي، القػػاىرة،  د. احمػػد كمػػاؿ الػػديف مكسػػى، نظريػػة الاثبػػات فػػي القػػانكف الادارم )دراسػػة مقارنػػة(، (3)

 .286-285، ص 2112
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وسائل تكوين الاقتناع الذاتي للقاضي الإداري وآثاره وضماناتو الفصل الثاني: 
 وضماناتو

 
مف كاجب تقديـ المستندات اللازمة  ،داريةبياف ما يقع عمى طرفي الدعكل الإ جؿأكمف  وكعمي

مف  الإدارة يتـ تكضيح ما يقع عمى لتككيف قناعة القاضي ليتـ اصدار حكمةي في النياية، تكجب أف
مف تقديـ ليذه المستندات في النقطة  فردنقطة الأكلى، كما يقع عمى التكميؼ بإيداع المستندات في ال

 انية.الث

  أولًا: تكميف الادارة بإيداع المستندات 

الذم يقضي  ،ىميا امتياز التنفيذ المباشرأسمطة عامة كمنحيا امتيازات عدة ك دارة ف اعتبار الإإ
دارة في الإ، فغالبان ما تككف (1)فراد مف دكف الحاجة لمجكء لمقضاءعمى تنفيذ قراراتيا تجاه الأ بأف تعمؿ

ة لدييا ميزة الحيازة فراد، علاكةن عمى ذلؾ أف الادار ترفع الدعاكل مف قبؿ الأ ذإ، ومركز المدعي عمي
ذ تمثؿ إدارم، ميع المحررات المتعمقة بالعمؿ الإالمتمثمة في السجلات كالممفات كج ،داريةللأكراؽ الإ

دارة لحيازتيا ليذه المستندات ف الإإ، (2)دارمماـ القضاء الإأالاثبات  وليإالأكراؽ مجمكع ما يستند  تمؾ
لإثبات حقةً، في مقابؿ عزؿ لعدـ امتلاكو المستندات اللازمة جعمت الفرد يقؼ في مكقؼ الطرؼ الأ

 .(3)قكل للإدارة المالكة للأكراؽ المتعمقة بمكضكع الدعكلالمكقؼ الأ

المرسكـ الصادر ( مف 37كبالنسبة ليذهً الكسيمة فقد نص عمييا المشرع الفرنسي في المادة )
اخطار  ذ أكضحت ىذه المادة عمى ضركرةإكالخاص بمجمس الدكلة الفرنسي،  31/7/1963بتاريخ 

الادخاؿ في الدعكل  فٌ إمر فذا احتاج الأا  اب الشأف كالكزراء ك صحأالعرائض كالطعكف للأطراؼ 
 .(4)عمى اقتراح المقررقساـ الفرعية بناءن خرل تقررىا الأعماؿ التحضير الأأندات كجميع كطمبات المست

ـ مف قبؿ لا بناءن عمى طمب مقدإ ،ارة لا يقع عمييا مثؿ ىذا العبءدف الإإ وليإكمما تجدر الإشارة 
 .(5)دارم ىك الذم يطمب منيا أف تقدـ مثؿ ىذه المستنداتالفرد، أك أف القاضي الإ

                                                           

 .76، ص2118، ماىر عباس ذيباف، كسائؿ الاثبات في الدعكل الادارية)دراسة مقارنة(، دار السنيكرم، بغداد (1)
د. سامي جماؿ الديف مكسى، نظرية الاثبات في القانكف الادارم، اطركحة دكتكراه مقدمة الى كمية الحقكؽ، جامعة  (2)

 .48-47، ص1976القاىرة، 
د. محمػػػكد حمػػػدم احمػػػد مرعػػػي، ظػػػاىرة بػػػطء الفصػػػؿ فػػػي الػػػدعاكل الاداريػػػة، دار الجامعػػػة الجديػػػدة، الاسػػػكندرية،  (3)

 . 178، ص 2116
 .71باف، مصدر سابؽ، صماىر عباس ذي (4)
 . 78، صوالمصدر نفسماىر عباس ذيباف،  (5)
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وسائل تكوين الاقتناع الذاتي للقاضي الإداري وآثاره وضماناتو الفصل الثاني: 
 وضماناتو

 
 1972لسنة  (47)قانكف مجمس الدكلة المصرم رقـ مصرم فقد أشار في نصكص ما المشرع الأ

دارية المختصة لقمـ المحكمة في فترة ثلاثيف يكمان مف تاريخ اعلانيا مذكره ىمية ايداع الجية الإألى إ
بالمستندات كالأكراؽ الخاصة بيا، كلذلؾ يقع عمى  ةالملاحظات المختصة بالدعكل كمشفعبالبيانات ك 

 ،جؿ العمؿ عمى تييئة الدعكلأصؿ بالجيات الحككمية المختصة مف عاتؽ مفكض الدكلة أف يت
دارة ككف لرئيس المحكمة أف يطمب مف الإيضان يأراه ضركريان مف بيانات كأكراؽ، ك كالحصكؿ عمى ما ي

 .(1)لما يككف ضركريان مف الايضاحات

لى امكانية تكميؼ إمجمس الدكلة مف نص يشير قانكف العمؿ في العراؽ كلخمك  وما ما جرل عميأ
لذا  ،لى القكانيف المكممةإلـ يرد نص فيو  مامس الدكلة لكؿ قانكف مجارة بتقديـ المستندات، كلإحالة دالإ
( عمى أف )لممحكمة 57قد أشار في المادة ) 1979( لسنة 117) انكف الاثبات العراقي النافذ رقـقف إف

كذلؾ أف تطمب مف الجيات أف تأمر أك تأذف بإدخاؿ الغير لإلزامو بتقديـ دفتر أك سند تحت يده كليا 
محكمة أف الادارية أف تقدـ ما لدييا مف المعمكمات كالكثائؽ اللازمة لمفصؿ في الدعكل متى رأت ال

دارة بنص راد أف يمزـ الإأمف ىذا النص أف المشرع العراقي  (، كيتضحذلؾ لا يضر بمصمحة عامة
لأجؿ أف يبت القاضي في  ؛اتكاضح كصريح بأف تعمؿ عمى تقديـ ما لدييا مف مستندات كمعمكم

دارة فيما منحيا مف رخصة تقديـ المستندات، بأف جعؿ تقديميا لا يعمؿ لا أف المشرع قيد الإإالدعكل، 
 أف في الكقت نفسودارة لحمايتيا، كىي الغاية الكبرل التي تسعى الإ عمى أف تتضرر المصمحة العامة

( مف /خامسان 58كذلؾ في المادة) ؛عمى سريتيا افظبأف تح حكمة فيما يخص المستنداتالقانكف قيد الم
)تمتزـ المحكمة في جميع الحالات الكاردة في الفقرات السابقة بالحفاظ عمى  وقانكف الاثبات العراقي بقكل

ى حرية سرية مضمكف السندات أك الاكراؽ المطمكب عرضيا(، ففي ىذهً المادة كضع المشرع قيد عم
ى سريتيا بالقدر المستطاع خاصةن قديـ ما لدييا مف مستندات بالحفاظ عمدارة تالمحكمة بالطمب مف الإ

 .ذا كانت تحتكم عمى معمكمات ميمة لا يجب افشائياإ

دارة يقع عمييا كاجب ف ىذه التشريعات اجمعت عمى أف الإكاستخلاصان لما سبؽ ذكرة يتبيف أ
في ممكف أف تعمؿ عمى ايضاح كاقع الحاؿ  ،تقديـ ما تحت يدىا مف مستندات كأكراؽ كمعمكمات

 .دارمالقضية التي ينظرىا القاضي الإ

                                                           

 ( مف قانكف مجمس الدكلة المصرم. 31، 26،27: المكاد )ينظر (1)
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فقد  ،ستنداتدارة بتقديـ المالفرنسي بالنسبة لكسيمة تكميؼ الإدارم القضاء الإ وما ما سار عميأ

دلة مستندات كالأدارة بتقديـ ما تحت يدىا مف اللى الإإبأف يكجو الأكامر  وعمؿ عمى الاقرار لنفس
دارم ىذا المشرع الفرنسي كيعطي لمقضاء الإ مر جرل في فرنسا قبؿ أف يتدخؿ، كىذا الأ(1)ثباتيةالا

ذ إليو، إكما سبقت الإشارة  31/7/1963ر فيكذلؾ في المرسكـ الصاد (2)الحؽ كبنصكص صريحة
ازداد الالتجاء ليذه الكسيمة بعد أف تطكر اتجاه القضاء الادارم الفرنسي نحك المزيد مف الاتساع كذلؾ 

ذ بصدكر ىذا الحكـ إ، 1954في سنة  Borelبعد أف تأكدت ىذه الرخصة لمقضاء الادارم منذ حكـ 
ى تككيف مؿ عمالتي تعبأف تكدع المستندات الميمة  ،دارةضحت معالـ سمطة القاضي بتكميؼ الإات

عده حكؿ القضية في قكلة أرير الذم في التق Letourneurلى ذلؾ المفكض إأشار  إذي، قناعة القاض
 .(3)أف المدعي الذم يتقدـ بادعاءات محددة يجب أف تدعـ ادعاءه ىذا عناصر كقرائف قكية

الادارة فيما لى إف عبء الاثبات ينتقؿ إالعمؿ في مجمس الدكلة الفرنسي ف وما ما جرل عميأ
لى ذلؾ في قراره في قضية إجمس الدكلة ذ أشار مإكاجب تكفرىا في القرار الادارم، يتعمؽ بالشكميات ال

Babonneix(4) ،دارة فيما يتعمؽ بحالات الاختصاص المقيدضان يقع عبء الاثبات عمى عاتؽ الإيأ، 
أك المخالفات التي يستند الييا قرار الجزاء أك الكقائع الداخمية للإدارة كالتفكيض في التكقيع أك تنحية 

 .(5)السمطة المختصة

 ذ لـ يقؼ مجمس الدكلةإف تطكر بشأف كسيمة التكميؼ ىذه، لى ما حصؿ مإشارة تـ الإتكبقي أف 
صبح بإمكاف أ ذإ، والتكميؼ نفس لى مكضكعإطتوً عند ىذا الحد بؿ عمؿ عمى بسط سم الفرنسي

ي تعتبر السند في صدكر الت ،دـ الاسباب الكاقعية كالقانكنيةدارة بأف تقدارم أف يكمؼ الإالقاضي الإ
صدر مجمس الدكلة الفرنسي أبان لو، كاتضح ىذا التطكر عندما نت سباطعكف فيو ككدارم المالقرار الإ

 .(6)القرارات الاقتصاديةحكموي فيما يتعمؽ بالرقابة القضائية عمى 

                                                           

دارة لتنفيػػذ احكامػػو، دار الجامعػػة ي الادارم فػػي تكجيػػو اكامػػر الػػى الإد. عبػػد المجيػػد محجػػكب جػػكىر، سػػمطة القاضػػ (1)
 .118، ص2117الجديدة، الاسكندرية، 

 .77ماىر عباس ذيباف، مصدر سابؽ، ص (2)
 .92د. علاء الديف ابراىيـ ابك الخير، مصدر سابؽ، ص (3)
 .78ماىر عباس ذيباف، مصدر سابؽ، ص (4)
 .551د. احمد كماؿ الديف مكسى، مصدر سابؽ، ص (5)
 .93د. علاء الديف ابراىيـ ابك الخير، مصدر سابؽ، ص (6)
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 وضماناتو

 
 إذ، دارية العمياالمحكمة الإالصادرة مف حكاـ الاحد أدارم المصرم فيذىب في ما القضاء الإأ

كيقع عبء اثبات نشر القرار الادارم أك اعلانو الى صاحب الشأف أك ...) لحكـأ ىذاجاء في حيثيات 
كذلؾ حسب ما تستبينو ...قبكؿ الدعكلذا دفعت بعدـ إدارة في تاريخ معيف عمى عاتؽ الإعممة بو 

 القاء في الأمر حسـ قد المصرم القضاء أف الكاضح (1)(...المحكمة مف أكراؽ الدعكل كظركؼ الحاؿ
إذ اعتبر نشر القرار الصادر منيا كتبميغو لمطرؼ الأخر  ،الإدارة عاتؽ عمى المستندات بتقديـ العبء

 بمثابة كاجب ممقى عمى عاتقيا يجب تنفيذه.

 يتحتـرض بالإدارة أف تقدميا لمقضاء التي يفتأف المستندات  كىك كيكجد أمر يجب أف يشار إليو
ف ىمية في حسـ مكضكع الدعكل كمتعمقة بو، بحيث تساىـ ىذه المستندات في تككيأأف تككف ذات 

ذ تتمثؿ ىذه المستندات في الأكراؽ الميمة المدرجة في ممؼ إقناعة القاضي كاكتماؿ عقيدتو، 
 وجريت معو، ما فرض عميأد كفاءتو، محاضر التحقيقات التي المكظؼ الشخصي كالتقارير التي تؤك

 .(2)التي تعمؿ عمى حسـ مكضكع الدعكللتأديبية، كغيرىا مف المستندات ا الجزاءاتمف 

دارة لى أف المستندات التي تكمؼ الإإلكاقع العممي لمجمس الدكلة يشير ما في العراؽ فأف اأ
دارية بالخضكر ديد مكعد لممرافعة تبمغ الجية الإدارم تتـ ابتداءن بعد أف يتـ تحماـ القضاء الإأبتقديميا 

جابة عمى ما جاء ـ محكمة قضاء المكظفيف، كالإأدارم إحكمة سكاء اكانت محكمة قضاء ماـ المأ
لمعنية )المكظؼ بعريضة الدعكل المقدمة مف قبؿ المدعي، بعد أف يحضر ممثؿ عف الدائرة ا

دارة بأف تقدـ صؿ أف يتـ تكميؼ الإنكني( يعمؿ عمى تقديـ المستندات التي تؤيد ما يدعيو، كأف الأالقا
المستندات المتعمقة بالقرار المطعكف بو بشكؿ مباشر عف طريؽ الممثؿ الحاضر عنيا في الدعكل، 

 .(3)لى المحكمةإكبة أف ترسؿ بعض المستندات المطمكقد يتـ مطالبة الدائرة المعينة ب

دارة بتقديـ المستندات بمدل الجكاز بأف يكمؼ القاضي الإ الفقو فيما يتعمؽ وليإما ما يذىب أ
التي يراىا لازمة لمفصؿ في الدعكل، فأف لا خلاؼ عمى تمتعو بذلؾ في النطاؽ جكدة بحكزتيا المك 

مر لا يمس بمبدأ الفصؿ بيف السمطات كلا يشكؿ ي ظؿ سمطتو التقديرية كأف ىذا الأالممنكح لمقاضي ف

                                                           

، قػػرار 26/12/1992ؽ( فػػي تػػاريخ 35لسػػنة 4286: قػػرار المحكمػػة الاداريػػة العميػػا المصػػرية رقػػـ الطعػػف )ينظػػر (1)
 4:11سػػاعة  27/4/2121تػػاريخ الزيػػارة  www.laweg.netمنشػػكر فػػي بكابػػة مصػػر لمقػػانكف كالقضػػاء عمػػى المكقػػع 

Pm1 
 . 81ماىر عباس ذيباف، مصدر سابؽ، ص (2)
 .11/11/2121، مجمس الدكلة العراقي، مازف ليمك راضي .مع المستشار د ةمقابمة شخصية اجريت مف الباحث( 3)

http://www.laweg.net/
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دارم في قاضي الإلى أف السمطة الايجابية لمإفي حيف ىنالؾ رأم مف الفقو يذىب تعديان ليذا المبدأ، 

حو الحرية الكافية في أف يكجو تحضير الدعكل، كسيادة الصفة الاستيفائية لإجراءات التقاضي تمن
 . (1)قديـ المستندات التي تحت يدىادارة بأف تعمؿ عمى تلى الإإمر الأ

دارية، لسير العادم للأمكر في الدعكل الإالذم يتفؽ مع اراء رجح الآأكيتضح أف ىذا الرأم ىك 
غمب أيؼ العبء الممقى عمى عاتؽ الفرد الذم يكاد يككف متجردان في كيعمؿ بنفس الكقت عمى تخف

 .حياف مف المستندات التي تثبت حقةً الأ

دارة م ىذه الوسيمة امتناع من جانب الإالإشارة الى مسألة وىي أنو قد يصاحب تقديبقي أن تتم 
دارة عن تقديم المستندات، وما قد يكون ىذا الرفض مشفوع ديميا، وىو ما يطمق عميو نكول الإبتق

 -:بحجج قد تبدو مقبولة نوعاً ما، لذا فأن التشريعات قد تباينت في معالجتيا ليذا الامتناع

الذم اصبح مطبقان  عمى ذلؾ نقكؿ أف المشرع الفرنسي أشار في قانكف الاجراءات الإدارية ةجابللإ
ذا لـ يقدـ إ( بقكلة )(R612/6في المادة ليذهً المسألة كذلؾ 2111منذ الأكؿ مف كانكف الثاني عاـ 

يعتبر قابلا أك مكافقان بالكقائع  ونإرة، بالرغـ مف الانذار الرسمي، فم مذكأأك الدفاع  والمدعى عمي
راد اعتبار امتناع المدعى أي(، يتضح مف ىذا النص أف المشرع المنصكص عمييا في مذكرات المدع

اقاـ  مف ثـو المدعي مف كقائع، ك قرار مف جانبيا بما يدعيإارة( عف تقديـ المستندات بمثابة )الادوعمي
ف مف المفترض تقديميا لممحكمة، احت يدىا مف أكراؽ كعف تقديـ ما تدارة قرينة مفادىا أف نككؿ الإ

 قرينة كاضحة بأثبات حؽ المدعي.  

النافذ في المادة  1972( لسنة 47قانكف مجمس الدكلة رقـ )ما المشرع المصرم فأنو أكضح في أ
 ذا رأت المحكمة تحقيقان لمعدالة قبكؿ دفع أك طمب أك كرقة جديده جاز ليا ذلؾ معإ...( بأنو )31)

عشريف جنييا يجكز منحيا لمطرؼ ىماؿ بغرامة لا تتجاكز الحكـ عمى الطرؼ الذم كقع منو الإجكاز 
طراؼ المتخاصميف راد أف يحقؽ العدالة بيف الأأف مف ىذا النص أف المشرع المصرم (، يتبي...خرالآ

الذم فرض فيو لى الحد إا مف شأنو أف يعمؿ عمى تحقيقيا، في الدعكل، كذلؾ مف خلاؿ تقديـ كؿ م
 .خرالاىماؿ بأف يتـ دفعيا لمطرؼ الآ غرامة عمى الطرؼ الذم يقع منو

                                                           

، 1984د. طعيمػػػو الجػػػرؼ، رقابػػػة القضػػػاء لأعمػػػاؿ الإدارة العامة)قضػػػاء الالغػػػاء(، دار النيضػػػة العربيػػػة، القػػػاىرة،  (1)
 . 296. احمد كماؿ الديف مكسى، مصدر سابؽ، ص 234ص
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المعدؿ في  1979( لسنة 117قانكف الاثبات رقـ )نو نص في إما مكقؼ المشرع العراقي فا

لمقاضي أف يأمر أيا مف الخصكـ بتقديـ دليؿ الاثبات الذم يككف بحكزتو، ( منو عمى أف )9لمادة )ا
قانكف الاثبات العراقي في  أف المشرعكالكاضح (، ويمة جاز اعتبار امتناعو حجة عميعف تقدفأف امتنع 

مف  أيان في أف يقدـ  ،مف طرفي الدعكل أيان ارم الحرية الكاممة في أف يكمؼ دعطى لمقاضي الإأقد 
منو، ما طمب م مف الطرفيف عف تقديـ أذا امتنع إ مف ثـىمية في الدعكل، ك أستندات كالتي ليا الم

 .اعتبر ىذا الامر دليؿ ضد الطرؼ الممتنع عف تقديمو يجكز استخدامو ضده

عتبر أف أفقد  ،دارة بتقديـ المستنداتمف نككؿ الإكمكقفو مقضاء الفرنسي التطبيؽ العممي لما أ 
غير مجدية صلاحية لو  دارة أك اجابتيا بصكرةؼ، كلمقاضي ىنا أف يعد امتناع الإىذا الامتناع تعس

بيف القضاء حالت أدارة( قد م الإأما لأنيا )إ ؛كذلؾ لأسباب منيا المطعكف فيو لغاء القرارإبأف يقكـ ب
المدعي مما استكجب النظر الييا ككأنيا  نيا قد سممت بالكقائع التي قدمياأ كرقابة المشركعية، أك

 .(1)صحيحة

بأف نككؿ الادارة عف تقديـ ما طمب ...لى أنو )إحكامو أحد أما القضاء المصرم فقد قضى في أ
منيا تقديمة مف مستندات أك بيانات يقيـ قرينة لصالح المدعي بصدؽ ما جاء بدعكاه الامر الذم 

دارية العميا ضت المحكمة الإ، كذلؾ ق(2)(...يؤدم الى نقؿ عبء اثبات عكس ذلؾ الى جانب الادارة
ذا إف تقديـ ما تحت يدىا مف مستندات لدعكل بسبب نككؿ الادارة عبأف )لا يجكز تعطيؿ الفصؿ في ا

دارة كحدىا كنكمت عف تقديميا فأف ذلؾ يعد لازمة لمفصؿ في الدعكل تحت يد الإنت المستندات الاك
 .(3)قرينو لصالح المدعي بصحة ما يدعيو(

كلامتناع المدعي لكؿ ما تقدـ ...ف القضاء الادارم العراقي أشار في احدل احكامو )أفي حيف 
لعدة مرات كعدـ استجابتو لطمبات  ولمحكمة عمى الرغـ مف الكتابة اليعمية عف عرض دفكعو اماـ ا

                                                           

 .83ماىر عباس ذيباف، مصدر سابؽ، ص (1)
كر فػػي بكابػػة قػػرار منشػػ 7/12/2116( فػػي تػػاريخ 44ؽ 4711المحكمػػة الاداريػػة العميػػا رقػػـ الطعػػف ) ينظػػر: قػػرار (2)

 .1:13amساعة 27/4/2121 الزيارة تاريخ  www.laweg.net المكقع عمى مصر لمقانكف كالقضاء
يف عػػلاء الػػد و، اشػػار اليػػ19/1/2112( فػػي تػػاريخ 45ؽ 5845المحكمػػة الاداريػػة العميػػا رقػػـ الطعػػف ) ينظػػر: قػػرار (3)

 .112ص ،ابراىيـ ابك الخير، مصدر سابؽ
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المحكمة مما يعد ذلؾ عجزان عف اثبات دفع اصكلي في رد ادعاءات المدعي قررت المحكمة الغاء 

 .(1)(...مدم في الشنافيةكاعادة المدعي الى عضكية المجمس الب...قرار المجمس البمدم في الشنافية

ذ إدارة، فييا القاضي الإ أنو ليس ىنالؾ شكؿ معيف لمكسيمة التي يكمؼ وليإمما تجدر الإشارة  
امتناعيا عف  م طريقة ممكف أف تعمؿ عمى اتصاؿ عمـ الادارة بالطمب مف اجؿ أف يؤدمأتككف ب

 . (2)ثر معيف في مكاجيتياآالاستجابة ترتيب 

دارة مف تقديـ المستندات المطمكبة ىك اىمية تمؾ المستندات تتعذر بيا الإكمف الحجج التي قد 
مر الذم لا يتفؽ مع المصمحة العامة أف تقكـ بأمف الدكلة أك نظاميا العاـ، الأكسريتيا كالتي قد تتعمؽ 

 بتقديميا، فينا لا يتصكر امتناع الادارة عف تقديميا دليؿ يمكف أف يستخدـ ضدىا كيعتبر نككؿ بحؽ
 الادارة. 

دارة عف تقديـ ما تحت يدىا مكقؼ المشرع كالقضاء مف نككؿ الإ كاستخلاصان لما سبؽ ذكره مف
دلة، تترتب نتيجة مفادىا أف نككليا يصبح حجة ضدىا يجيز لمقاضي الادارم أف يبني قناعتو أمف 

عمى اجبارىا بأف لى أنو قد يعمؿ إركضة امامو لصالح المدعي، اضافة عمى أف يحكـ في القضية المع
 .تقدـ ما تحت يدىا مف مستندات

 ثانياً : تكميف الفرد بإيداع المستندات 

قاعدة عامة كىذهً  ودارة مدعى عمية غالبان ما يقؼ مكقؼ المدعي كالإداريأف الفرد في الدعكل الإ
بات حقة، في ذ يمثؿ الفرد الطرؼ الاضعؼ لككنو لا يممؾ المستندات الكافية لأثإفي القانكف الادارم، 

سكل أف  ومامأفأف الفرد ليس  مف ث ٌـمكقفيا، ك حيف أف الادارة لدييا ما يكفي مف المستندات الداعمة ل
النظرة الفاحصة لمنصكص ف ،(3)دارةطالبان الحماية منو في مكاجية الإدارم لى القاضي الإإيرجع 

د كبحكـ أف الفر ك ، (4)والمدعى عميلمدعي كأف الادارة ىي القانكنية تقضي بطريقة ضمنية أف الفرد ىك ا
لى أف مصمحتو تقتضي أف يبرز إضافةن إدلة، أف يقدـ المستندات كالأ ومركزه في الدعكل فرض عمي

                                                           

، قػػػرارات مجمػػػس الدكلػػػة كفتػػػاكاه للاعػػػكاـ 19/7/2116( فػػػي تػػاريخ 51: قػػػرار محكمػػػة القضػػػاء الادارم رقػػػـ )ينظػػر (1)
 .416، ص2118، 1، ط1ج، 2114/2115/2116

 .114د. علاء الديف ابراىيـ ابك الخير، مصدر سابؽ، ص (2)
دكر القاضػػي الادارم فػػي تحقيػػؽ التػػكازف بػػيف سػػمطة الادارة كحقػػكؽ المتقاضػػيف فػػي محمػػكد عبػػد عمػػي الزبيػػدم،  .د (3)

 .132، ص2121، دار المسمة، بغداد، 1المرافعات الادارية) دراسة مقارنة(، ط
 .91احمد كماؿ الديف مكسى، مصدر سابؽ، ص (4)
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وسائل تكوين الاقتناع الذاتي للقاضي الإداري وآثاره وضماناتو الفصل الثاني: 
 وضماناتو

 
في ، كلأف الفرد (1)دارةحقة الذم تمت مصادرتو مف قبؿ الإ المستندات كالتي تمكنو مف الحصكؿ عمى

لى التدخؿ كالقياـ بدكرة إدارم مر دعا القاضي الإلا ما ندر، ىذا الأإالغالب لا يممؾ مف المستندات 
دارم لا يضر بما يتمتع بو القاضي الإالتدخؿ  يذافدارية، في المكازنة بيف طرفي الدعكل الإ الايجابي

 .لا لتحقيؽ العدالة بيف اطراؼ الدعكل الاداريةإذ لا يككف تدخمو ىذا إمف حياد، 

القسـ الفرعي لمتحضير في مجمس الدكلة ىك الذم يقرر كفقان كبالنسبة ليذه الكسيمة في فرنسا فأف 
لى صاحب إو لما يراه مف ايداع لممستندات المنتجة، كذلؾ عف طريؽ خطاب بسيط أك طمب يكج

، كقد نص عمى ىذه (2)صدار حكـ سابؽ عمى الفصؿ في المكضكعإلى إالشأف مف غير الحاجة 
، ثـ بعد 22/6/1889الصادر في  القانكف مف نصكصالكسيمة في بادئ الامر كالتي يستفاد ضمنان 

( 37المادة ) نصكصيا رددتكالتي  31/6/1945( مف المرسكـ الصادر في 31ذلؾ جاءت المادة )
لى أف إالفرنسي، كالتي أشارت  كالخاصة بمجمس الدكلة 31/7/1963مف المرسكـ الصادر في 

كالكزير يقررىا القسـ الفرعي بمجمس صحاب الشأف أبخصكص العرائض كالطعكف للأطراؼ  خطارالإ
 .(3)الدكلة

بأف لمطالب  1972( لسنة 47قانكف مجمس الدكلة المصرم رقـ )ما في مصر فقد أشار أ
لى ايداع قمـ إت التي تؤيد ما يطمبو، بالإضافة )المدعي( أف يقدـ مع عريضة الدعكل مف المستندا

لمفكض الدكلة عندما يقكـ بتحضير المشرع جاز ألى ذلؾ إضافة إحكمة صكران لمقرار المطعكف فيو، الم
جؿ معيف يقكـ القاضي أرات خلاؿ الدعكل أف يطمب ممف ليـ صمة بالدعكل تقديـ المستندات كالمذك

مف قبؿ  وليإا ينظر الدعكل كذلؾ بعد احالتيا بتحديده، كذلؾ لرئيس المحكمة ممارسة سمطتو عندم
 .(4)ةمفكض الدكلة أك ىيئة مفكضي الدكل

 1969( لسنة 83قانكف المرافعات المدنية رقـ )اؽ فقد أشار المشرع العراقي في ما في العر أ 
كقائع  -6..( عمى أف ) يجب أف تشمؿ عريضة الدعكل عمى البيانات الاتية46/6المعدؿ في المادة )

لممدعي أف يقدـ كؿ جاز أ(، يلاحظ أف المشرع العراقي ...الدعكل كادلتيا كطمبات المدعي كاسانيدىا
 .ما مف شأنو أف يثبت حقوً كيعمؿ عمى تدعيـ مكقفة في الدعكل لأجؿ الحصكؿ عمى حقة المشركع

                                                           

 .71ماىر عباس ذيباف، مصدر سابؽ، ص (1)
 .91د. علاء الديف ابراىيـ ابك الخير، مصدر سابؽ، ص (2)
 . 288-287كماؿ الديف مكسى، مصدر سابؽ، صاحمد  (3)
 ( مف قانكف مجمس الدكلة المصرم. 31، 27، 25: المكاد )ينظر (4)
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وسائل تكوين الاقتناع الذاتي للقاضي الإداري وآثاره وضماناتو الفصل الثاني: 
 وضماناتو

 
في شأف تكميؼ الفرد بتقديـ المستندات، فأف القاضي  ودارم كما سار عمييخص القضاء الإ ما ماأ

عند النظر في شركط قبكؿ الادارم الفرنسي يعمؿ عمى تحميميا لمفرد كذلؾ في مكاضع معينة كخاصةن 
نت الدعكل غير ار أف يقدـ الاثبات المطمكب منو كذا لـ يقدإتقع عمى عاتؽ المدعي، ف لتيلدعكل اا

كذلؾ  ؛لى أف يكتفي مف المدعي بأف يقدـ الادعاء المحددإذ اتجو مجمس الدكلة الفرنسي إ، (1)مقبكلة
يمكف لمقاضي ىنا  ذإتقديميا،  وتعذر عمي قفة طالماعندما يتجرد مف القرائف القكية التي تدعـ مك 

الفرنسي في الإدارم ، كيستشؼ مف ىذا القرار أف القضاء (2)مباشرة كسيمة التكميؼ بتقديـ المستندات
صبح عمى أف غير قادر عمى تدعيـ مكقفة افأف ك ،ميؼ الفرد بما يؤيد ادعائوالبدء يعمؿ عمى تك

 .دلة كمستنداتأدارة بأف تقدـ ما تحكزه مف ىنا أف يعمؿ بمسؤكليتو كيكمؼ الإ القاضي

مر كىذا الأ ؛لفرد عبء اثبات ما يدعيوحياف قد يحمؿ انو في بعض الأإما القضاء المصرم فأ
ف قبؿ الفرد، فقد جاء في راجع لككف الحؽ المطالب بو مف قبؿ المدعي مما يجب أف يتـ اثباتو م

 .(3)(...اؿ اضافية يقع عمى عاتؽ المقاكؿبأف عبء اثبات تنفيذ اعم...حكامو )أحد أحيثيات 

دارم العراقي فأنو يعمؿ عمى تكميؼ المدعي بتقديـ المستندات الضركرية الخاصة ما القضاء الإأ
م نسخة أ ودارة كليس لديندات التي طمبت منو تحت حيازة الإبمكضكع الدعكل، فأف ادعى أف المست

، كفي (4)تقديـ المستندات لغرض التكصؿ لمحقيقة جؿأدارة مف يقكـ القاضي بتكميؼ الإ ىنا، منيا
ف الفرد كمدعي عاجز عف تقديـ ما أدارية العميا كالتي تبيف القرارات الصادرة عف المحكمة الإ حدلإ

عمى قرار ىيئة الطعف ف المدعي يعترض أعطؼ النظر عمى الحكـ المميز كجد كلدل ...يثبت حقة)
 7/9/2121في (2117ط/ /ق2427/37114المرقـ) مؤسسة السجناء السياسييف لىإالتابعة 

(، كقد 15/6/1981لغاية) (5/2/1981باحتساب فترة اعتقالو مع كالدتو لمفترة مف) والمتضمف رد طمب
لاحظت المحكمة  دارم برد دعكل المدعي لعدـ تقديمة ما يؤيد الاعتقاؿ،قضت محكمة القضاء الإ

اصدرت حكميا المميز دكف اف تلاحظ اف المدعي مشمكؿ ف محكمة القضاء الادارم أالادارية العميا 
كيطمب احتساب تاريخ جديد لفترة الاعتقاؿ،  2116( لسنة4بقانكف مؤسسة السجناء السياسييف رقـ)

                                                           

 .72-71ماىر عباس ذيباف، مصدر سابؽ، ص  (1)
عػػلاء نقػػلان عػػف د. ،1193، ص 1961prenierministereديسػػمبر  21: قػػرار مجمػػس الدكلػػة الفرنسػػي فػػي ينظػػر (2)

 .93الديف ابراىيـ ابك الخير، مصدر سابؽ، ص
قرار منشكر فػي بكابػة مصػر  19/3/1991ؽ( في 34لسنة  718: قرار المحكمة الادارية العميا رقـ الطعف )( ينظر3)

 Pm1 3:12ساعة  26/4/2121 تاريخ الزيارة    www.laweg.netلمقانكف كالقضاء عمى المكقع الالكتركني 
 .11/11/2121، مجمس الدكلة العراقي، مازف ليمك راضي .مع المستشار د ةمقابمة شخصية اجريت مف الباحث( 4)

http://www.laweg.net/
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وسائل تكوين الاقتناع الذاتي للقاضي الإداري وآثاره وضماناتو الفصل الثاني: 
 وضماناتو

 
يس الشمكؿ بقانكف ككاف عمى المحكمة اف ترد الدعكل لعجز المدعي عف اثبات المدة الجديدة كل

عكل لسبب أخر، لذا قرر بالاتفاؽ تصديؽ الحكـ المميز ف المحكمة قضت برد الدإالمؤسسة، كحيث 
     .(1)(..مف حيث النتيجة كرد الطعف التمييزم

ضكع تقديـ في مك  ضعؼ في الدعكل لذا منح عدة خياراتلطرؼ الأنتيجة لمكقؼ الفرد بككنوً اك 
كالتي تعمؿ عمى  كؿ يتمثؿ في أف الفرد ىك الذم يتكفؿ بتقديـ كافة المستنداتالمستندات، فالخيار الأ

ا الخيار مأ، المستحيؿ عمى الفرد كىذا شبو ،اثبات ما يدعي بو في عريضة الدعكل المقدمة مف قبمو
ية الادارم أف يعمؿ ا يطمب مف قاضكلذ غالب لا يممؾ ليذه المستنداتالفي ف اف كا  ك الثاني فأف الفرد 
التقدير حرية دارم في كؿ ذلؾ لو كالقاضي الإ دارة بتقديـ المستندات الخاصة بالدعكل،عمى تكميؼ الإ

 .(2)تكميؼ الإدارة بتقديـ ما لدييا مف مستندات في

كنخمص مف كؿ ذلؾ إلى نتيجة مفادىا، أف كسيمة التكميؼ بإيداع المستندات تمثؿ كسيمة فعالة 
القائمة عمى  الإداريةقناعة القاضي الإدارم؛ لككنيا تجسد محكر العممية القضائية في الدعكل في بناء 

   المستندات المكتكبة.

 الفرع الثاني 

 داريةمر بأجراء التحقيقات الإالأ

أف يكدع  عميوحياف أك قد يككف مف المستحيؿ في بعض الأ وف القاضي الادارم قد يتعذر عميإ  
لى المكاف المكجكدة بو ىذه المستندات إ وفي ممؼ الدعكل، ليذا ينتقؿ بنفس بعض المستندات كالكثائؽ

مؼ الدعكل ليكدع بم ومنيا بخصكص الدعكل المعركضة عمي طلاع عمى ما يفيدجؿ التحقؽ كالاأمف 
 . (3)طراؼ الدعكلأ وليتمكف مف الاطلاع عمي

                                                           

 )قرار غير منشكر(2121( في2121ادارم/تمييز//قضاء 3293: قرار المحكمة الادارية العميا رقـ)ينظر (1)
 .75اىر عباس ذيباف، مصدر سابؽ، صم (2)
 .63، ص2113، د. ىشاـ عبد المنعـ عكاشة، دكر القاضي الادارم في الاثبات، دار النيضة العربية، القاىرة (3)
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وسائل تكوين الاقتناع الذاتي للقاضي الإداري وآثاره وضماناتو الفصل الثاني: 
 وضماناتو

 
جراء إدارم بتكميؼ الادارة بالعمؿ عمى الإ ارم قد يعرؼ عمى أنو قياـ القاضيدكالتحقيؽ الإ

طراؼ الدعكل كأف أ وحقيؽ في الدعكل يمكف أف يطمع عميالذم يكدع تقرير بنتيجة ىذا التالتحقيؽ، 
 .(1)يعقبكا عمى ما كرد فيو

لى مكاف الادلة إدارم دارية بأنيا انتقاؿ القاضي الإمر بأجراء التحقيقات الإنا يمكف تعريؼ الأكى
دارة مف قبؿ القاضي مف ىي تكميؼ الإض الاطلاع عمييا، أك الاثباتية المكجكدة في حكزة الادارة لغر 

في ممؼ الدعكل لغرض  جؿ عمؿ بعض التحقيقات، كعند الانتياء تكدع نتيجة تمؾ التحقيقاتأ
 طراؼ الدعكل. أمف قبؿ جميع  والاطلاع عمي

بيف دارم ك دارم التي يأمر بيا القاضي الإع في المبس بيف طريقة التحقيؽ الإكيجب عدـ الكقك 
دارة مف تمقاء نفسيا دكف أف يككف ىنالؾ ام تكميؼ مف قبؿ الإ إجرائوؿ عمى التحقيؽ الذم تعم

التي مف الممكف دارية يعتبر مف الأكراؽ الإكىذا التحقيؽ القاضي، كمف دكف كجكد منازعة قضائية، 
 .(2)الاعتماد عمييا في الاثبات عند قياـ المنازعة

خرل دارم عف الأكامر الأبالتحقيؽ الإلذم يصدر مف المحكمة مر اكذلؾ يجب التفرقة بيف الأ
دارة بأف تقكـ بعمؿ التي تتضمف الزاـ الإ دارم للإدارة، كيقصد بيا الأكامرالتي يكجييا القاضي الإ

دارم بأعاده مكظؼ مر الصادر مف القاضي الإعف القياـ بو كما ىك الحاؿ في الأمعيف أك الامتناع 
لى إالقضاء افضى بالمتقاضيف بالرجكع حكاـ أتنفيذ  دارة فيذ أف مماطمة الإإ، ومفصكؿ الى عمم

غمب ليذه الطمبات عـ الألا أف الأإكاـ التي تصدرىا، حدارة عمى تنفيذ الأجؿ حمؿ الإأالقضاء مف 
دارة دارم بالتدخؿ في شؤكف الإقضاء كذلؾ لعدـ اختصاص القضاء الإتكاجو بالرفض مف قبؿ ال

 . (3)كحمميا عمى اتخاذ اجراءات معينة

                                                           

 .317احمد كماؿ الديف مكسى، مصدر سابؽ، ص  (1)
 .318، ص نفسومصدر احمد كماؿ الديف مكسى، ال (2)
حبيػػب ريػػاح محيػػي حصػػني، التحقيػػؽ الادارم مػػع المكظػػؼ العػػاـ كدكرة فػػي الاثبػػات )دراسػػة مقارنػػة(، دار الجامعػػة  (3)

 . 121، ص2121الجديدة، الاسكندرية، 
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وسائل تكوين الاقتناع الذاتي للقاضي الإداري وآثاره وضماناتو الفصل الثاني: 
 وضماناتو

 
الكقكع لأنيا تشكؿ أخلالان كاضحان  ةيذه الكسيمة غالبان ما تككف نادر كالحالات التي يتـ المجكء فييا ل

ؽ مف صحة أك مرسكـ أك التحق قرار ما لمتأكد مف تكقيعأ، فالتحقيؽ يتـ بمبدأ المكاجية في الاجراءات
 . (1)فيياكاقعة أك ناثبات يريد التأكد مف لفظ أك تعبير في القانكف، أك عندما 

ف الجية المختصة لمقياـ بالأنتقاؿ كالاطلاع عمى المستندات المطمكبة كالتأكد مف إففي فرنسا ف
قانكف الفرنسي في كالمشرع  ،(2)البيانات الكاردة فييا ىي عادةن القسـ الفرعي لمتحضير بمجمس الدكلة

ممثلان برئيس المحكمة، أك لمف دارم لمقاضي الإ (R611/6)عطى في المادة أدارية قد الاجراءات الإ
يمكف لرئيس المحكمة أك في مجمس الدكلة ه المادة بأنو )كمفة مجمس الدكلة بالتحقيؽ، حيث نصت ىذ
لى المحافظة أك فرع إؿ المرافعات لمدة يقكـ بتحديدىا لرئيس الغرفة المكمفة بالتحقيؽ أف يأذف بنق

التي قد تبدك  نسي قد نص عمى ىذه الكسيمة( كيستشؼ مف ىذا النص أف المشرع الفر ...المحافظة
كذلؾ  ( أف تعمؿ عمميا، لكسيمة الأكلى )تكميؼ الطرفيف بإيداع المستنداتاىميتيا عندما لا تستطيع ا

عندما يظير بالنظر الى ( عمى أف )R611/8في المادة ) قانكفالمشرع الفرنسي في نفس ىذا النص 
يقدر أنو ليس ىناؾ حاجة ف لرئيس المحكمة الادارية...أف إعكل أف حؿ القضية مؤكد بالفعؿ، فالد

 بأف التحقيؽ  هحؿ القضية فممقاضي أف يعطي قرار  نت الكسيمة الأكلى منتجة فياذا كإ( كىنا لمتحقيؽ
 .م حاجةأليس لو 

طلاع كالتنقؿ بيف نصكص لااكما قرره بشأف ىذه الكسيمة فعند في حيف أف المشرع المصرم 
لى ىذه إي يشير م نص قانكنألـ يلاحظ  1973ة لسن (47)لة المصرم رقـ قانكف مجمس الدك 

لكجكد كسائؿ  داريةجراء التحقيقات الإإراد بعدـ النص عمى أأف المشرع المصرم  الكاضحالكسيمة، ك 
 .نفسيا كالنتيجة نفسو اليدؼ تحقؽخرل أاقناعيو 

المعدؿ  1979لسنة  (65)قانكف مجمس الدكلة العراقي رقـ ما في العراؽ كعند الاطلاع عمى أ
مر بأجراء دارم في الألى سمطة القاضي الإإتشير  ة مادهيٌ أحظ تلاح بيف نصكصو القانكنية لـ كالتصف

عمي لسمطة القاضي التقديرية عندما يمارس عممة الف مرالأ يترؾ أفالمشرع ىنا اراد دارم، ك التحقيؽ الإ
كذلؾ بالرجكع إلى كسيمة التكميؼ بإيداع المستندات التي تعمؿ  ؛والمعركضة عميعند نظر القضية 

  عمى اغناء قناعة القاضي الإدارم كبمكرتيا بالصكرة الامثؿ.
                                                           

، مركػػز الدراسػػات 1د. شػػريؼ احمػػد بعمكشػػة، اجػػراءات التقاضػػي امػػاـ القضػػاء الادارم )دراسػػة تحميميػػة مقارنػػة(، ط (1)
 . 521، ص2116بية لمنشر كالتكزيع، الجيزة، مصر، العر 
 . 314احمد كماؿ الديف مكسى، مصدر سابؽ، ص (2)
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وسائل تكوين الاقتناع الذاتي للقاضي الإداري وآثاره وضماناتو الفصل الثاني: 
 وضماناتو

 
 ودارية فيك ما جرل عميجراء التحقيقات الإإشأف ما الكاقع العممي لمقضاء الادارم الفرنسي بأ

ختصة للاطلاع دارية الملى مقر الجية الإإفي فرنسا للأنتقاؿ أك المقرر  فكضتفكيض المالعمؿ في 
صمية لمقكانيف أك المراسيـ كالقرارات التنظيمية العامة أك التحقؽ مف تكقيعيا عمى نصكص النسخة الأ

 .(1)عند المنازعة

غادر بعض  إذلان بمركر الكقت، صبح ضئيألى ىذه الكسيمة إ الفرنسيالإدارم ف لجكء القضاء إ
بشأف  1926بتمبر لعاـ س( 6)مف مرسكـ (9)المادة  وليإقيؽ، كمف ىذه الطرؽ ما أشارت لتحاطرؽ 

حد مستشارييا في أيككف لممحكمة أك رئيسيا أف يفكض التي بمقتضاىا دارية الفرنسية المحاكـ الإ
قد تغاضى عف تطبيؽ ىذا النص لا أف القضاء إا مف كسائؿ التحضير، جراء تحقيقات أك غيرىإ

 .بينيا كبيف الشيادة أك المعاينة ىذه الكسيمة خاصةن بعد الجدؿ كالخلاؼ حكؿ التشابو كىجر

ذ يتـ التفكيض في مباشرة كسيمة التحقيؽ إخرل، رقة بيف ىذه الكسيمة كالكسائؿ الأكىنا يجب التف 
مف طرؽ دارية أك مف رئيسيا، في حيف أف الشيادة أك المعاينة باعتبارىما الإ بقرار بسيط مف المحكمة

ذ لكؿ منيما قكاعده إحكمة سابؽ عمى الفصؿ في المكضكع التحقيؽ تقرراف بحكـ يصدر مف الم
  .(2)الخاصة

 Beauqeدارية ىك ما تـ في قضية مر بإجراء التحقيقات الإشير مثاؿ قضائي عمى الأأك 
يع مصاريؼ النظافة التي كتتمخص ىذه القضية عندما عرض عمى مجمس الدكلة الطعف في قرار تكز 

ف الا أف الحالة التي كإعف المياه المتخمفة عف المصانع، صحاب المصانع طبقان لمقانكف إيتحمميا 
ىنا قرر المجمس  وه المياه تسبب رائحة أك لا، كعمينت ىذاذا كإعمييا الممؼ لا تسمح أك تكضح ما 

دارم قبؿ الفصؿ في المكضكع إ شراؼ كزير الزراعة تحقيؽإثناء التحضير أف يجرم تحت أفي 
كبمعرفة ميندس متخصص في الشؤكف الريفية يعينو الكزير المذككر لمتحقؽ مف ىذه النقطة 

 .(3)المحددة

                                                           

احمػػد كمػػاؿ الػػديف مكسػػى،  واشػػار اليػػ، 74، المجمكعػػة ص1941ابريػػؿ31ينظػػر: قػػرار مجمػػس الدكلػػة الفرنسػػي فػػي (1)
أف تسمية )المقرر العاـ( حمت محؿ تسػمية )مفػكض الحككمػة(  كمما تجدر الاشارة اليو. 315-314مصدر سابؽ، ص

، كالػػػػذم دخػػػػؿ حيػػػػز النفػػػػاذ بتػػػػاريخ 2119/1/7( كالصػػػػادر فػػػػي 2119/14بمكجػػػػب المػػػػادة الاكلػػػػى مػػػػف المرسػػػػكـ رقػػػػـ)
 .   14أشار اليو مدكنة القضاء الإدارم الفرنسي، مصدر سابؽ، ص 1 2119/2/1

 .316ص، سابؽمصدر  احمد كماؿ الديف مكسى، (2)
 .319، صنفسومصدر الاحمد كماؿ الديف مكسى،  (3)
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وسائل تكوين الاقتناع الذاتي للقاضي الإداري وآثاره وضماناتو الفصل الثاني: 
 وضماناتو

 
حكاـ القضائية يذه الكسيمة ىك الذم يفسر قمة الأدارم الفرنسي لكالكاضح أف ندرة لجكء القضاء الإ

خرل دارم المجكء الى الكسائؿ الأبإمكاف القاضي الإذ إة مف مجمس الدكلة في ىذا الصدد، الصادر 
 ذاتدارم، كفي ر كسيمة التحقيؽ الإدم نفس دك ؤ ذ تإت، أك اجراء الخبرة أك المعاينة كتقديـ المستندا
  .داريةلتحقيؽ العدؿ بيف طرفي الدعكل الإكثر ضمانان أالكقت تككف 

ة عامة مف كسائؿ اثبات دارية كسيمالإضاء المصرم كرغـ أف التحقيقات ما الكاقع العممي لمقأ  
ذ يقتصر عمى حالة الضركرة الممحة، كلـ تمؽ ىذه إلييا إو مف النادر المجكء دارية، الا أن  الدعكل الإ

ا الصفة افتقارى ،دفعت ليجرىا منياعدة اسباب  ىنالؾ ذإقبكليا القضائي المقررة ليا،  الطريقة
دارة، الإ صحاب الشأف لتماـ قياميا مف قبؿأفراد ائيا الأذ لا يخطر بإجر إجراءات الحضكرية في الإ

 .(1)فراد الاطلاع عمى نتيجة التحقيؽ المكدع في ممؼ الدعكلف بكسع الأاف كا  حتى ك 

لجكء القضاء  م قرار يدؿ عمىأدارم العراقي فلا يكجد ىنالؾ ما عند استقراء كاقع القضاء الإأ
دارم المصرم القضاء الإ وليإراؽ يشاطر ما ذىب في الع دارمأف القضاء الإ الكاضحليذه الكسيمة، ك 

 ككذلؾ الفرنسي مف ىجرهً ليذه الكسيمة. 

ذ إنتيجة لمسمبيات التي تتصؼ بيا،  نتاىجر ىذه الكسيمة مف قبؿ القضاء ككبقي أف نذكر أف 
لا تجرم  ذإجراءات كلا الصفة الحضكرية، المكاجية في الإ دارم لا تراعي مبدأف كسيمة التحقيؽ الإإ

طراؼ الدعكل المقامة أحد أدارة، كىي بطبيعة الحاؿ الإ دارم بؿ تككف في ظؿٌ تحت نظر القاضي الإ
ذ كيؼ يجعؿ إطراؼ الدعكل، أنشده القضاء مف تحقيؽ العدؿ بيف ماـ القضاء، كىذا خلاؼ ما يأ

الاجراءات ف إر عمى السير العاـ لمدعكل، كحيث جراء مف شأنو أف يؤثإحد الخصكـ أتحت تصرؼ 
 مف ث ٌـللإدارة ىذا الامتياز ك جعؿ ذلؾ أف لا يعطى  (2)دارية تتميز بالصفة الاستيفائيةفي الدعكل الإ

 .ليذه الكسيمة هف القضاء الادارم محقان في ىجر اك

                                                           

 . 112علاء الديف ابراىيـ ابك الخير، مصدر سابؽ، ص1د (1)
ف القضاء الادارم ىك المختص بالقيػاـ فػي تكجيػو المنازعػة الاداريػة مػف غيػر تقييػد بمػا يريػده الخصػكـ أكيقصد بيا  (2)

 ،المحضريف ؽيطمبو كلا يتـ عف طري الى الادارة طالبان المكافقة بما في الدعكل، كذلؾ مف خلاؿ الكتب التي يتـ تكجيييا
لػو كما اف لمفكضي الدكلة الاتصاؿ بالجيات الحككمية لمحصكؿ عمى ما يككف لازمان لتييئة الدعكل مف بيانات، ككذلؾ 

مكسػى حسػف البخيػت،  اف يستدعي مف يككف لازمان لسؤاليـ عف الكقائع التي يرل ضركرة تحقيقيا. اشار الى ذلؾ محمػد
، 2117المنازعػػات الاداريػػة )دراسػػة مقارنػػة(، اطركحػػة دكتػػكراه مقدمػػة الػػى كميػػة الحقػػكؽ، جامعػػة عػػيف الشػػمس، مصػػر، 

 . 33ص
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وسائل تكوين الاقتناع الذاتي للقاضي الإداري وآثاره وضماناتو الفصل الثاني: 
 وضماناتو

 
في تككيف قناعة القاضي دارية تككف مشاركتيا تضح أف كسيمة اجراء التحقيقات الإي وكعمي

لى المستكل المطمكب كما ىك الشأف بالنسبة لكسيمة التكميؼ بإيداع إدارم ضعيفة جدان كلا ترقى الإ
 المستندات. 

 المطمب الثاني

 داريتكوين الاقتناع الذاتي لمقاضي الإالوسائل التحقيقية ل

 نصت عمى كسائؿ الاثبات مبينة ترتيبيا جنائيةالمدنية أك ال ف معظـ قكانيف الاجراءات سكاءإ
قانكف لى إدارية التي تفتقر مر لا ينطبؽ عمى الدعكل الإلا أف ىذا الأإكقيمتيا مف الناحية الاثباتية، 

دارية فييا، جراءات الإقانكف ينظـ الإصدرت أثبات فييا، باستثناء فرنسا التي اجراءات ينظـ كسائؿ الا
مر يرجع الكسائؿ، كيفيـ مف ذلؾ أف الأيذه شارة لكالعراقي مف الإ قانكف مجمس الدكلة المصرمذ خلا إ
أف يبني اقتناعو  يوحكاؿ يجب عملا أنو في كؿ الأإير القاضي كاقتناعو بدليؿ معيف، لى مدل تقدإ

دارية لمدني مع مراعاة طبيعة الدعكل الإا قانكفما كرد مف كسائؿ اثبات في ال عمى دليؿ محدد كيطبؽ
 في كؿ ذلؾ.

 ا قسـلذ بناء قناعة القاضي الإدارمي فخاصة جؿ ايضاح ما تحتمو ىذه الكسائؿ مف مكانة أكمف 
دارم في الفرع تككيف الاقتناع الذاتي لمقاضي الإىذا المطمب عمى فرعيف، يتـ بحث الكسائؿ المباشرة ل

 ي. دارم في الفرع الثانتككيف الاقتناع الذاتي لمقاضي الإالأكؿ، كالكسائؿ غير المباشرة ل

 الفرع الأول

 داريتكوين الاقتناع الذاتي لمقاضي الإالوسائل المباشرة ل

دارية تحت اطار ادة كأدكات للأثبات في الدعكل الإكسائؿ المعاينة كالكتابة كالخبرة كالشي ضكمتن
كبر ي الدكر الأضالتي يككف فييا لمقا دارم، تمؾ الكسائؿلمباشرة لتككيف اقتناع القاضي الإالكسائؿ ا

 بعدة نقاط.  تيالآ سكؼ نبحث ىذه الكسائؿ في وشرافو المباشر كبحضكره، كعميإنيا تجرم تحت لأ
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وسائل تكوين الاقتناع الذاتي للقاضي الإداري وآثاره وضماناتو الفصل الثاني: 
 وضماناتو

 
 : المعاينةأولاً 

حد أتمقاء نفسيا أك نزكلان عند طمب  ماميا قد ترل مفأما تنظر المحكمة الدعكل المقامة عند
ليا أف تقرر الانتقاؿ لممعاينة  ذإخاضع لسمطة المحكمة التقديرية،  مرجراء المعاينة، كىذا الأإالخصكـ 

 .(1)كمما رأت أف ذلؾ يعمؿ عمى استجلاء الحقيقة بالتعرؼ عمى الكقائع المتنازع عمييا عمى طبيعتيا

صبح لزامان عمى المحكمة أك القاضي الذم يقكـ أعنو المعاينة مف نتائج  ما تسفر كلأىمية
لى إلا عدت إجراءاتو باطمة مما يؤدم بيا كابالمعاينة أف يتـ تحرير محضر يبيف فيو جميع ما يتعمؽ 

ذ يككف لكؿ إف ىنا لا يتعمؽ بالنظاـ العاـ، لى ىذا الاجراء، لكف البطلاإبطلاف الحكـ في حاؿ استند 
 .(2)ذم مصمحة أف يتمسؾ بو

كيقصد بالمعاينة أف تقؼ المحكمة بنفسيا عمى الشيء محؿ النزاع لمتثبت مف حقيقتو، كلذلؾ 
التي قد تقكـ بيا المحكمة بمساعدة الخبير، كالمعاينة قد تسمى بعدة دلة المباشرة مف الأ برفالمعاينة تعت

ذا قامت بيا إا بالمعاينة المادية أك الشخصية تسميات حسب الطريقة التي تقكـ بيا فيطمؽ عميي
 . (3)ذا ما استعانت المحكمة فييا بخبيرإكمة، كقد تعرؼ بالمعاينة الفنية المح

حياف ضركريان نتقاليا في بعض الأإلمعاينة يككف نتقاؿ لمكشؼ كاكعندما تعمؿ المحكمة عمى الإ
لى ما إلتي تنظرىا، كذلؾ دكف الاطمئناف جؿ أف تبني الاعتقاد الصحيح في مكضكع الدعكل اأمف 

فترة  قد تطيؿنفسو الكقت  كفي ،تعمؿ عمى استجلاء الحقيقةقكاؿ كبيانات قد لا أيقدمو الخصكـ مف 
النزاع، كانتقاؿ المحكمة لممعاينة قد يككف في مكضكع تثبيت الحالة، أك تعييف مكقع، أك تقدير ضرر 

الصكرة  ف، فالانتقاؿ بيذه الطريقة يعمؿ عمى ايضاحانسإاء أك مركبة أك مزرعة أك في عضك في بن
دارم الإ ، كأف القاضي(4)لى قرارىا الذم سكؼ تصدره بناءن عمى المعاينةإلممحكمة كيجعميا مطمئنة 

                                                           

د. عصػػاـ انػػكر سػػميـ، النظريػػة العامػػة للأثبػػات فػػي المػػكاد المدنيػػة كالتجاريػػة، منشػػكرات  –ىمػػاـ محمػػد محمػػكد  د. (1)
 . 376، ص2111الحمبي الحقكقية، لبناف، 

 .278د. علاء الديف ابراىيـ ابك الخير، مصدر سابؽ، ص (2)
 .237، ص2116، مطبعة العرفاف، بغداد، العراؽ، 2، ط1حسيف المؤمف، نظرية الاثبات، ج (3)
 (، رسالة ماجستير مقدمة الى  عمي سمماف المشيداني، قكاعد الاثبات في الدعكل الادارية في العراؽ )دراسة مقارنة (4)

 . 327، ص2111كمية القانكف، جامعة بغداد، 
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وسائل تكوين الاقتناع الذاتي للقاضي الإداري وآثاره وضماناتو الفصل الثاني: 
 وضماناتو

 
نو إاؿ لممعاينة عمى الطبيعة، كذلؾ فحدىـ بأف يتـ الانتقأزـ بأف يستجيب لطمبات الخصكـ أك غير مم

 .(1)لى نتيجة المعاينة في حمكوإغير ممزـ بأف يستند 

ذ تككف كسيمة الخبرة خاضعة إبرة كالمعاينة في مجاؿ الاثبات، كقد يحصؿ المبس بيف كسيمة الخ
في حيف تمثؿ  كذلؾ مف خلاؿ استخداـ ممكتي الادراؾ كالحكـ، ؛الفني للأدلة المادية كالمعنكية لمتقدير

الفارؽ مكجكد المعاينة كسيمة يركـ الحصكؿ مف خلاليا عمى دليؿ مادم مستقى مف الطبيعة، كذلؾ 
تتـ لى المحكمة بصمة، في حيف إلا يمت ك فنية  خبره ذ يجب أف يككف ذكفي شخص القائـ بيا إ

عضائيا أك بكاسطة المفكض مما يعمؿ عمى تحقيؽ أحد أف قبؿ ىيئة المحكمة مكتممة أك المعاينة م
 .(2)نفسو الكقت مفة بالنسبة لأطراؼ الدعكل فيالحياد كالسرعة كانعداـ التك

ذ أف إؽ عمى حقيقة النزاع الذم تنظره، كتتركز فائدة المعاينة في أف المحكمة تتطمع بأقصر الطر 
كالتي يبني حكمة عمييا، اذ  قناعتوم يساعده كثيران في تككيف محؿ النزاع كالذ وي يشاىد بأـ عينالقاض

لمقاضي تعطي كسيمة المعاينة فكرة مادية محسكسة عف الكاقع لا يمكف لأم كسيمة اخرل أف تعطي 
في تككيف اقتناع لى ذلؾ تعمؿ المعاينة عمى اعطاء الثقة كالطمأنينة إضافة إىذا الانطباع عف الكاقع، 

قرب ما يككف إلى جعؿ حكمة إراء الخصكـ المتناقضة مما يؤدم آالقاضي بعيدان عف تعرضو لمتأثر ب
 . (3)حقاؽ الحؽ كالعدؿإلى إ

 جراء القاضي الانتقاؿ لممعاينة في التشريعإالتشريعات بشأف ىذه الكسيمة فأف  وليإما ما ذىبت أ
في الماضي كىذا بسبب تطكر منازعات التعمير كالبيئة  وعميف اكثر شيكعان عما كأصبح أالفرنسي 

 . (4)ككذلؾ نزع الممكية لممنفعة العامة

الصادر في المحاكـ الإدارية الفرنسي قانكف ص عمى ىذه الكسيمة في فرنسا ىك كأكؿ قانكف ن
، 11/4/1959الصادر في  قانكف( منو كالذم عدؿ بال25لمادة )عندما نص في ا 22/7/1889

                                                           

د. عبػػػد العزيػػػز عبػػػد المػػػنعـ خميفػػػة، اجػػػراءات التقاضػػػي كالاثبػػػات فػػػي الػػػدعاكل الاداريػػػة، مطبعػػػة جامعػػػة المنكفيػػػة،  (1)
 .315، ص2111مصر، 

 . 316، صنفسو مصدرعبد العزيز عبد المنعـ خميفة، ال1د (2)
، 2115د. محمػػد حسػػف قاسػػـ، قػػانكف الاثبػػات فػػي المػػكاد المدنيػػة كالتجاريػػة، منشػػكرات الحمبػػي الحقكقيػػة، بيػػركت،  (3)

 .                395ص
(4) Rene Chapus, Droit du contentieux administrative,12e edition, France, 2006,p773.    
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وسائل تكوين الاقتناع الذاتي للقاضي الإداري وآثاره وضماناتو الفصل الثاني: 
 وضماناتو

 
في الفصؿ  وارية الفرنسي في الجزء الثاني مندات الإجراءقانكف الإص عمى ىذه الكسيمة نكذلؾ 
لى إطراؼ أك اكثر حد الأألمجية القضائية أف تقرر نقؿ ) وعمى أنٌ (R622/1)في المادة  كذلؾ الثاني،

خير الزيارة قد يستمع الأا، خلاؿ ىذه جؿ القياـ بالملاحظات كالتحقيقات المحددة في قرارىأالمكاقع مف 
 (. ات التي يركف أنيا مفيدة بحضكرىـايضان مف الاشخاص الذيف يقكـ بتحديدىـ كيقكـ بالعممي

التي تعتبر مف اجراءات دارم في المجكء لكسيمة المعاينة ف سند القاضي الإإما في مصر فأ
ليذه الكسيمة بشكؿ  دما أشارعن 1972( لسنة 47التحقيؽ ىك قانكف مجمس الدكلة المصرم رقـ )

جراء تحقيؽ إذا رأت المحكمة ضركرة إالمذككر عمى أنو ) قانكف( مف ال32ذ نص في المادة )إ ،عاـ
قانكف (، كبما أف مفكضيفباشرتو بنفسيا في الجمسة أك قاـ بو مف تندبو لذلؾ مف اعضاءىا أك مف ال

لمقكانيف المكممة فيما لـ يرد فيو دارم الرخصة في الرجكع عطى لمقاضي الإأصرم قد ممجمس الدكلة ال
لكسيمة  والمعدؿ في الباب السابع من 1968 لسنة (25)نكف الاثبات المصرم رقـ انص، لذا أشار ق

حد الخصكـ أف أطمب عمى كمة مف تمقاء نفسيا أك بناء لممح( عمى أنو )131عاينة في المادة )الم
قضائيا لذلؾ...(، يتضح مف ىذا النص أف  حدأمعاينة المتنازع فيو أك أف تندب تقرر الأنتقاؿ ل

ـ مر يساىلى حيث مكضع الدليؿ، كىذا الأإقؿ المشرع المصرم اعطى لمقاضي الحرية في أف ينت
 . ومامأقناعة معينة عندما يناظر الدليؿ لى إدارم بشكؿ كبير في أف يصؿ القاضي الإ

شارة تككيف اقتناعو، فقد تمت الإجؿ أفي العراؽ بالرجكع لممعاينة مف  دارمما سند القاضي الإأ
يطبؽ عمى الدعكل التي  قانكف مجمس الدكلةدارم عندما لا يجد نصان في لقاضي الإفيما سبؽ أف ا

صكؿ أقانكف ك قانكف المرافعات أك قانكف الاثبات أنو يعمؿ عمى تطبيؽ ما كرد في إينظرىا، ف
نة لس (117)قانكف الاثبات رقـ أشار لذا ، داريةية كبما يتناسب كطبيعة الدعكل الإالمحاكمات الجزائ

مف تمقاء لممحكمة ( عمى أنو )125عاينة في المادة )لى كسيمة المإالمعدؿ في الفصؿ السابع  1979
حد أاينة المتنازع فيو أك تندب لذلؾ حد الخصكـ أف تقرر الأنتقاؿ لمعأنفسيا أك بناء عمى طمب 

(، رأت في ىذا مصمحة لتحقيؽ العدالةيا لمعاينتو أك احضاره لدييا في جمسة تعينيا لذلؾ، متى تقضا
نتقاؿ لممعاينة سكاء مف قبؿ ىيئة في الأكمة الحؽ كمف الملاحظ عمى ىذه المادة أنيا منحت ىيئة المح

ناعة التامة لى القإالمحكمة جؿ أف تصؿ أحد القضاة المنتدبيف، كؿ ذلؾ مف أالمحكمة أك مف قبؿ 
 . بيف الخصكـ لى احقاؽ الحؽ كتحقيؽ العدؿا  ماميا ك أح الرؤيا كضك ك 
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وسائل تكوين الاقتناع الذاتي للقاضي الإداري وآثاره وضماناتو الفصل الثاني: 
 وضماناتو

 
نيا إنسي بشأف تطبيؽ كسيمة المعاينة فدارم الفر الكاقع العممي اماـ القضاء الإ وما ما يككف عميأ

، كذلؾ ما قرره مجمس الدكلة (1)عضاء المحكمة كالمقرر أك المفكضأتتـ بمعرفة عضك أك اكثر مف 
ضرار دارة عف الأتمحكر ىذه القضية حكؿ مسؤكلية الإنت تاكك Waremb ourgالفرنسي في قضية 

ذ طمب إالفنية المجاكرة لمنزؿ المدعي،  الناتجة عف الضكضاء كاليزات التي تسببت بيا الكرشة
ضاء كاليزات، كىنا فكض عنؼ كشدة ىذه الضك الل عف ذلؾ، لكف الاختلاؼ حصؿ حكؿ مدتعكيضان 

 . (2)مجمس الدكلة المقرر الانتقاؿ لممعاينة حكؿ ىذه المسالة

الصادرة  حكاـحد الأأمة المعاينة، فقد جاء في حيثيات دارم المصرم لكسيما تطبيؽ القضاء الإأ
تعمؽ بالطعف في قرار الترقية، التي تحدل الدعاكل إالمحكمة  تنظر عف مجمس الدكلة المصرم عندما 

لييا إدر القرار المطعكف فيو بالترقية التي صكؿ معرفة طبيعة الدرجات الشخصية ثار الخلاؼ حآ ذإ
مجرد دارة منيا ف قصد الإاذا كإـ درجات عادية، كما أسيقية في مختمؼ فئاتيا، كىؿ ىي درجات تن

مف اية جؿ البحث عف حقيقة ىذه الدرجات كمعرفة الغأعاـ، كمف  تحسيف حاؿ ميندسي الرم بكجوو 
جؿ أف يتـ ألى مقر كزارة الاشغاؿ مف إعضائيا أحد أدارم أف ينتقؿ قررت محكمة القضاء الإ ،أنشائيا
 . (3)الخاص بالدرجات المذككرة كتـ ذلؾ عمى الكجو المبيف في محضر الانتقاؿ ممؼاللاع عمى الاط

حد أىذه الكسيمة فقد كرد في حيثيات  دارم العراقي كما سار عمية بشأف تطبيؽما القضاء الإأ
فيحماف اطلاع المجمس عمى محضر الكشؼ المكقعي عمى شبكة قرية ال لىإبالإضافة ...حكامو أنو )أ

الذم ثبت لدييا بأف عضاء أمف ثلاثة ...دارم المرقـمف قبؿ المجنة المشكمة بالأمر الإالذم نظـ 
مخالفات، لما تقدـ تككف العقكبة المفركضة عمى العمؿ قد أنجز مف قبؿ المعترض دكف كقكع 

 .(4)(...المعترض لا سند ليا مف القانكف

اقيا دارم بناءن عمى حكـ سابؽ عمى الفصؿ في المكضكع يحدد نطماـ القضاء الإأكالمعاينة تتـ 
بدأ المكاجية كبخلافة يعد جراء المعاينة لتحقيؽ مإطراؼ الدعكل بمكعد أكاجراءاتيا، كبضركرة تبميغ 

                                                           

، مصػػدر د. عػػلاء الػػديف ابػػراىيـ ابػػك الخيػػر واشػػار اليػػ 1 1974مػػايك  29الدكلػػة الفرنسػػي فػػي  : قػػرار مجمػػسينظػػر (1)
 . 281سابؽ، ص

  .281، صنفسومصدر علاء الديف ابراىيـ ابك الخير، ال 1د (2)
احمػد كمػاؿ  واشار الي 1السنة الرابعة19/4/1951: القرار الصادر مف محكمة القضاء الادارم المصرم في ينظر (3)

  .362الديف مكسى، مصدر سابؽ، ص
ماىر عباس  واشار الي 1 23/1/2112( في 84/2112بالرقـ )ـ القرار الصادر مف مجمس الانضباط العا :ينظر (4)

 . 211ذيباف، مصدر سابؽ، ص 
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وسائل تكوين الاقتناع الذاتي للقاضي الإداري وآثاره وضماناتو الفصل الثاني: 
 وضماناتو

 
حدىـ فلا يؤثر ذلؾ عمى صحة أقامت المحكمة بإبلاغيـ كلـ يحضر ذا إما أجراء باطلان، ىذا الإ
   .(1)المعاينة

دارم عندما ؿ كبير في تككيف قناعة القاضي الإا سبؽ أف كسيمة المعاينة تساىـ بشكيتضح ممٌ 
م يعمؿ عمى تجعمو عمى تماس مباشر مع الدليؿ الذلييا، خاصة كأف كسيمة المعاينة إيقرر المجكء 

ه الدعكل لا تتعارض مع طبيعة الدعكل الادارية، تمؾ الطبيعة التي تنفرد بيا ىذ كانياتعزيز قناعتو، 
 .خرلعف غيرىا مف الدعاكل الأ

  : الكتابةثانياً 

ثؿ في الأكراؽ ، كىي تتمدارمماـ القضاء الإأجراءات لصفة الكتابية ىي الغالبة عمى الإف اإ 
ف، كذلؾ تتمثؿ بالأكراؽ العرفية التي عادةن ما يقكـ بتحريرىا مكظؼ عاـ مختص كفقان لمقانك الرسمية 

نت معدة مف اك العادييف سكاء دبكاسطة الافراالتي لا يقكـ بتنظيميا كتحريرىا مكظؼ عاـ كانما تحرر 
يضان تتضمف الكتابة أكالرسائؿ كالبرقيات، ك ة للأثبات جؿ اثبات كقائع قانكنية كالمستندات أك غير معدأ

ة كمحاضر جمسات جؿ اثبات كقائع معينألتي يقكـ بتحريرىا مكظؼ مختص مف ادارية المحاضر الإ
لا أنو استثناء إة مف كسائؿ الكتابة في الاثبات، ، كالمشرع قد لا يحدد كسيمة معين(2)المحاكـ القضائية

عة ما صكره معينة مف صكر الكتابة يعكؿ عمييا لاثبات تمؾ صؿ العاـ قد يتطمب لأثبات كاقمف الأ
ف سكل بالشيادة الرسمية ذ لـ يعتد بيذا الشأإاؿ بشأف اثبات الجنسية المصرية، كما ىك الح ،الكاقعة
 .(3)قامةخذ بنظر الاعتبار الإدكف الأ

 قانكفال ليياإفقد أشار  ،الاثباتفي  ىمية ىذه الكسيمةيعات دكؿ المقارنة قد اتفقت عمى أكتشر 
يمكف اثبات ( عمى أنو )1364منو في المادة ) في الفصؿ الثالث 2116المدني الفرنسي المعدؿ لعاـ 

أف المشرع الفرنسي كضع  كالكاضح(، صمي أك تحت تكقيع خاصأةن في شكؿ الفعؿ القانكني كتاب
عمى شكؿ كانت القرارات أك العقكد، كىي أف تككف أصؿ التصرفات القانكنية سكاء أعامة في قاعدة 

 .التي يغمب عمييا الطابع الكتابيدارية مر يتناسب مع طبيعة الدعكل الإمستندات مكتكبة، كىذا الأ
                                                           

 .216، صسابؽمصدر ماىر عباس ذيباف،  (1)
محمد جلاؿ محمد العيسكم، دكر القاضي الادارم فػي المنازعػة الاداريػة ) دراسػة مقارنػة(، اطركحػة دكتػكراه مقدمػة  (2)

 . 251، ص2114صر، ؽ، جامعة المنكفية، مالى كمية الحقك 
-311صد. عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، اجراءات التقاضي كالاثبات في الدعاكل الادارية، مصدر سابؽ،  (3)

311.  
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وسائل تكوين الاقتناع الذاتي للقاضي الإداري وآثاره وضماناتو الفصل الثاني: 
 وضماناتو

 
قانكف الاثبات المصرم رقـ أشار الييا  فقدلكسيمة الكتابة في الاثبات،  كتبنيو ما المشرع المصرمأ

( عمى 11دلة الكتابية، كذلؾ في المادة)الباب الثاني تحت عنكاف الأدؿ في المع 1968( لسنة 25)
المحررات الرسمية ىي التي يثبت فييا مكظؼ عاـ أك شخص مكمؼ بخدمة عامة...كذلؾ طبقان أنو )

 .(الثاني كفي حدكد سمطتو كاختصاصو لأكضاع

لسنة  (117)قانكف الاثبات العراقي رقـ مكقفة مف كسيمة الكتابة، فقد نص ما المشرع العراقي ك أ
ذ أكضح المشرع في إالثاني تحت عنكاف طرؽ الاثبات،  المعدؿ في الفصؿ الأكؿ مف الباب 1979
ف يجب اثباتو اأف يثبت بجميع طرؽ الاثبات ما ك يجكزعمى أنو ) قانكفمف ىذا ال (18)المادة 
 .(...بالكتابة

حكامو بأنو يجكز أحدل إفقد قضى في  ،يمة الكتابةدكلة الفرنسي بشأف كسما قضاء مجمس الأ
لا أف المدعي إعمييا الضريبة بكؿ طرؽ الاثبات، رباح التي تفرض ممدعي أف يثبت حقيقة الفكائد كالأل

ـ الضمانات الكافية لـ يقدـ سكل أكراؽ خاصة بحساباتو، كالتي يرل المجمس بأف ىذه الأكراؽ لا تقد
فأف المجمس غير  مف ث ٌـدىا ك لى عدـ كجكد مستندات اخرل تؤيإضافة إخطاء فييا، بسبب كثرة الأ

 .(1)مرف ليذا الأئمطم

 قناعة دارم المصرم بشأف استخداـ كسيمة الكتابة في تككيف ما ما قضت بو محكمة القضاء الإأ
دارم ماـ القضاء الإأصؿ فيما يتعمؽ بالإثبات حكاميا )بأف الأأحدل إقضت في  فقدىيئة المحكمة، 

م دليؿ فالكتابة فيو أارم كالقاضي حر يككف اقتناعو مف ددلة تتساكل في المجاؿ الإأف جميع الأ
الى الطبيعة ر ظؾ بالنالخاص كذل قانكففي قكاعد ال وىك المستقر عمي قكل مف القرائف، كماأليست 

 .(2)(..دارمتنصب عمى خصكمة عينية لمقرار الإ دارية باعتبارىاالمتميزة لمخصكمة الإ

لى إدارية العميا في مجمس الدكلة م العراقي، فقد أشارت المحكمة الإدار كفيما يخص القضاء الإ
تترتب دارية في الدعكل الإ دلةم أف الأأفي الدعكل الانضباطية اقناعيو،  لا كىك أف الادلةأمبدأ ميـ 
ي فقد كرد ف و، كعمييؿ يستطيع أف يككف قناعتيام دلألما تقتنع فيو ىيئة المحكمة في  تبعان  مكانتيا

                                                           

د. عمي سمماف المشيداني، قكاعد الاثبات  واشار الي، ، لكبكف12/2/1964لة الفرنسي في : حكـ مجمس الدك ينظر (1)
 . 419، ص2117بة دار السنيكرم، بغداد، مقارنة(، مكتفي الدعكل الادارية)دراسة 

د. عػلاء الػديف  واشػار اليػ 1 16/6/1971ؽ لسػنة  1549/23رم رقـ : حكـ محكمة القضاء الادارم المصينظر (2)
 . 211ابراىيـ ابك الخير، مصدر سابؽ، ص
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وسائل تكوين الاقتناع الذاتي للقاضي الإداري وآثاره وضماناتو الفصل الثاني: 
 وضماناتو

 
ف في عقكبة التكبيخ )المعترض( يطع والمميز عمي..دارية العميا بأف )حيثيات احدل قرارات المحكمة الإ

المحكمة بذلؾ  كيطمب الغاءه للأسباب التي اشتممت عمييا عريضة دعكاه فحكمت ..والمفركضة عمي
يدعي أنيا  ةأكراؽ مصكر نسكب لممكظؼ مبني عمى ساس ثبكت الفعؿ المأمؤسسة قضاءىا عمى 

نسخة لمحادثات عبر مكاقع التكاصؿ الاجتماعي )الفايبر( مما لا يصمح معو ثبكت المخالفة فييا دكف 
أف يلاحظ بأف الاثبات في الدعكل الانضباطية لا يتقيد بككف الدليؿ كرقة مصكره مف عدمو، أنما يقكـ 

ىذه الدعكل اقناعيو لذا تككف الأكراؽ المصكرة  دلة فيثبات في الدعكل الجزائية، كأف الأعمى فكرة الا
صالحة للأثبات في الدعكل الانضباطية اذا استكثقت منيا المجنة التحقيقية، خصكصان كأف ىناؾ قرائف 

  .(1)(..تدعـ ما كرد في الأكراؽ المصكرة

بالنسخ اده دارم مف عدـ اعتديكضح مكقؼ القضاء الإ دارية العمياخر لممحكمة الإآكفي قرار 
حدل القرارات في حيثيات إفقد كرد ، صميةأف تككف نسخ أبؿ لابد  المصكرة مف المستندات

ف الطعف التمييزم مقدـ ضمف المدة أدارية العميا كجد التدقيؽ كالمداكلة مف المحكمة الإلدل ...)قكليا
)المدعي( وعميالحكـ المميز كجد اف المميز  القانكنية فقرر قبكلو شكلان، كلدل عطؼ النظر عمى

فقررت محكمة  ..المتضمف رد طمبة بشمكلو بقانكف مؤسسة السجناء ..يطعف بقرار ىيئة الطعف
ف محكمة القضاء أالدعكل كجد ضبارة إكلدل تدقيؽ  ..دارم بإلغاء القرار المطعكف فيوالقضاء الإ

الكتاب ىك  فيذا ..(5419لى الكحدة)إلى صكرة كتاب منسكب إصدار الحكـ إدارم استندت في الإ
لمخاطبات مف الجيات نو صادر كفؽ صيغة غير معيكدة في اإكرة لـ يتـ التأكد مف صحتو، كما ص

عادة اضبارة الد ..منيةالعسكرية كالأ دارم لى محكمة القضاء الإإعكل لذا قرر نقض الحكـ المميز كا 
    .(2)(..لمسير فييا كفقان لما تقدـ

ي تعمؿ عمى تجريدة التلو بعض الخصكصية  داريةالدعكل الإر أف مفيكـ الكتابة في بقي أف نذك
عاملات الادارية لى أف معظـ المإمر راجع ف عف مكانتو في الاثبات، كىذا الأحيافي كثير مف الأ
ما تحتكيو، كىذا  دارية ذاتيا كىك الامر الذم يجعميا عرضة لمتشكيؾ في صحةتحررىا الجية الإ
 كانت محاضر الجمسات أكأالمقدمة لو سكاء دارم يتحرل مف حقيقة الكثائؽ يجعؿ القاضي الإ

                                                           

، قػػػرارات 31/5/2119فػػػي تػػػاريخ قضػػػاء المػػػكظفيف / تمييػػػز (  938: قػػػرار المحكمػػػة الاداريػػػة العميػػػا رقػػػـ ) ينظػػػر (1)
 . 422-421، ص2121، مطبعة الكقؼ الحديثة، بغداد، 2119مجمس الدكلة كفتاكاه لعاـ 

كلة ، قرارات مجمس الد28/3/2119في  (2119/قضاء ادارم/تمييز/131ينظر: قرار المحكمة الادارية العميا رقـ) (2)
 .537-536ص ،2119كفتاكاه لعاـ 
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وسائل تكوين الاقتناع الذاتي للقاضي الإداري وآثاره وضماناتو الفصل الثاني: 
 وضماناتو

 
دخؿ أثبات لؾ أف التطكر الحديث في كسائؿ الإلى ذإضافةن إدارية، المداكلات التي تصدرىا الجية الإ

ذ اصبح يتـ نقؿ المعمكمات عبر الشاشة الالكتركنية، كقد تـ إفيكمان جديدان عمى طرؽ الاثبات، م
مى الممفات الكرقية كالمخطكطات بالأسطكانات الممغنطة كالسندات الرقمية المحفكظة عاستبداؿ 

دارة لى الكرؽ، خاصةن كأف الإإخر بسيكلة كسرعة كدكف الحاجة آلى إاسطكانات يمكف نقميا مف مكاف 
 ف ىذه الكسائؿ ستساعد عمىإف وعمى البيانات الالكتركنية، كعمي الحديثة اصبحت تعتمد بشكؿ كبير

كما سبقت  (1)لاثبات الحرساسان عمى مذىب اأدارم الذم يعتمد لقاضي الإتدعيـ كتنكيع كسائؿ قناعة ا
 الإشارة إليو.

 : الخبرة ثالثاً 

عطاىا القانكف أماميا، لذا ألى السند المبرز إحكمة القناعة الكافية بالاستناد تككف لدل المتقد لا 
، كلذلؾ تعتبر الخبرة مف طرؽ الاثبات المباشرة التي تنصب عمى (2)لى الخبرةإالرخصة بالرجكع 

ىـ طرؽ أفأف الخبرة تعتبر مف  وحقيقتيا مف الناحية الفنية، كعميالكاقعة المراد اثباتيا لمكقكؼ عمى 
ذا لـ يكف في إخاصةن  ،مى حقيقة ما يدعيو الخصكـالتي يستطيع القاضي بكاسطتيا الكقكؼ عالاثبات 

 .(3)ككقائعيا ما يعيف القاضي عمى تككيف اقتناعو حكؿ مكضكع النزاع أكراؽ الدعكل

أك بناءن  وختص بطمب مف القاضي مف تمقاء نفسخذ الاستشارة الفنية مف المأكتعرؼ الخبرة بأنيا 
، لغرض اأعمى طمب  التي لا يستطيع البت في لاستيضاح عف بعض المسائؿ الفنية حد الخصكـ

دارم بيذه الكسيمة لعدـ تعارضيا مع طبيعة خذ القضاء الإأتيا، كقد دعكل دكف الفصؿ في حقيقال
صدار الحكـ في إلى إجؿ أف يصؿ أيمجأ لمخبرة لتككيف عقيدتو مف  الإدارم دارية، كالقاضيالدعكل الإ

 .(4)الدعكل

                                                           

، دار الكتػػػػػاب 2احكػػػػػاـ المنازعػػػػػات الاداريػػػػػة كتطبيقاتيػػػػػا، ط –الجيلالػػػػػي، القضػػػػػاء الادارم الػػػػػديف. محمػػػػػد بكزيػػػػػد د (1)
 . 276، ص2118الجامعي، مصر، 

، منشػكرات الحمبػي الحقكقيػة، بيػركت، 1الياس ابك عيد، نظرية الاثبات في اصػكؿ المحاكمػات المدنيػة كالجزائيػة، ج (2)
 . 413، ص2115

د. ىمػػاـ محمػػد محمػػكد زىػػراف، اصػػكؿ الاثبػػات فػػي المػػكاد المدنيػػة كالتجاريػػة، دار الجامعػػة  –د. نبيػػؿ ابػػراىيـ سػػعد  (3)
 .  353، ص2111الجديدة، الاسكندرية، 

 . 157عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، اصكؿ اجراءات الاثبات في الخصكمة الادارية، مصدر سابؽ، ص .( د4)
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وسائل تكوين الاقتناع الذاتي للقاضي الإداري وآثاره وضماناتو الفصل الثاني: 
 وضماناتو

 
لى ىذه الكسيمة إدارم في المجكء بشأف حؽ القاضي الإالقكانيف الاجرائية  وما ما نصت عميأ

كتاب في ال 2111قانكف الاجراءات الادارية لعاـ عتو، فقد نص المشرع الفرنسي في بناء قنالغرض 
كذلؾ في المادة  إلى كسائؿ التحقيؽفي الفصؿ الأكؿ منو  رذ أشاإالسادس تحت عنكاف التحقيؽ، 

(1/R621( عمى أنو ) ،طراؼ أك تمقاء نفسيا أك بناءن عمى طمب الأما مف أيجكز لمجية القضائية
 .(...حدىما، أف تأمر قبؿ البت في القضية بإجراء تقرير لمخبرة بشأف النقاط المحددة في قرارىاا

دارم، فقد ف قناعة القاضي الإما بالنسبة لممشرع المصرم كأشارتو لكسيمة الخبرة كدكرىا في تككيأ
لى كسيمة الخبرة كذلؾ في إ وفي الباب الثامف من 1968لسنة  (25)قانكف الاثبات المصرم رقـ نص 
ثة كيجب أف تذكر عمى أنو ) لممحكمة عند الاقتضاء أف تحكـ بندب خبير كاحد أك ثلا (135)المادة 

 .(...: )أ( بيانات دقيقة لمأمكرية الخبير كالتدابير العاجمة التي يأذف لو في اتخاذىافي منطكؽ حكميا

 إلى المعدؿ  1979( لسنة 117رقـ)حيف أف المشرع العراقي أكضح في قانكف الاثبات في 
دعكل كذلؾ في الفصؿ الثامف جؿ التكصؿ لحقيقة النزاع في مكضكع الأالاستعانة برأم الخبير مف 

مكر اللازمة لفنية كغيرىا مف الأمكر العممية كاتتناكؿ الخبرة الأعمى أف ) (123)ذ أشارت المادة إمنو، 
المشرع العراقي لكسيمة الخبرة  ةشار إأف  الكاضح(، ك القانكنيةكع الدعكل دكف المسائؿ لمفصؿ في مكض

يساعد القاضي  لى كؿ ماإية، بؿ يتعدل نمكر العممية كالفيحجميا في نطاؽ ضيؽ مقتصر عمى الألـ 
كضع حد يجب عمى القاضي أف لا يتعداه بالنسبة لندب الخبير، كذلؾ  ولا أنٌ إفي تجمي الحقيقة، 

 .مر لرأم الخبيرلزامان عمى القاضي أف لا يترؾ الأائؿ القانكنية، فينا يككف عندما يتعمؽ الامر بالمس

دل الالتجاء لكسيمة لى أف القاضي يممؾ تقدير مإكاقع قضاء مجمس الدكلة الفرنسي  كيشير
، مع التنكيو أمف القاضي أك بناءن عمى طمب  مر بطمب شخصيالخبرة، سكاء تعمؽ ىذا الأ حد الخصكـ

يميز الخبرة بصفتيا الاختيارية التي  غير ممزـ بأف يستجيب ليذا الطمب، كىذا ماعمى أف القاضي 
 .(1)ماـ مجمس الدكلة الفرنسيأتطبؽ 

 ياليإأشار فقد دارم المصرم متمثؿ بمجمس الدكلة لكسيمة الخبرة في حيف أف تطبيؽ القضاء الإ
أف المشرع منح المحكمة مكنة الاستعانة بخبير أك ثلاثة خبراء  كحيث ..حكامو )أحدل إثيات يفي ح

كحيث أنو قر في كجداف  ..لأداء ما تكمفة بو، مما يككف لازمان لاستجلاء كجو الحقيقة في الدعكل
                                                           

 واشػػار اليػػ Societe au Tomobile Berliet1، 1961ينػػاير  22: قػػرار مجمػػس الدكلػػة الفرنسػػي فػػي ينظػػر (1)
 .268علاء الديف ابراىيـ ابك الخير، مصدر سابؽ، ص 1د
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وسائل تكوين الاقتناع الذاتي للقاضي الإداري وآثاره وضماناتو الفصل الثاني: 
 وضماناتو

 
المحكمة أف الدعكل الماثمة بحالتيا الراىنة لا تكفي لمفصؿ فييا كلتككيف عقيدة جازمة لدل المحكمة 

ضي معاينة عمى الطبيعة لقطعتي ع، بحسباف أف الفصؿ في الدعكل الماثمة يقتتؤدم لحسـ النزا
كذلؾ بطريقة تمكف المحكمة  ..بغية التثبت مف مدل صحة الادعاء ..رض محؿ المنازعة المبينةالأ

صدار حكميا في إيا مف بسط رقابتيا عمى عناصر المنازعة كصكلان لتككيف عقيدتيا حتى يتسنى ل
كمف ثـ لا مناص مف الاستعانة بأىؿ الخبرة كالتخصص لتحقيؽ كبحث ىذه المسائؿ  الدعكل الماثمة،

 .(1)(..الفنية

قيمت دعكل ضد أشأف استخداـ كسيمة الخبرة، فينا دارم في العراؽ بالقضاء الإ وكما سار عمي
قرار حجز المدعي لمخالفتو لمقانكف، كىنا قاـ  دارم بألغاءذ قامت محكمة القضاء الإإمانة بغداد، أ

ز، فطمبت المحكمة رأم دبية بسبب قرار الحجبالتعكيض عف الاضرار المادية كالأالمدعي بالمطالبة 
 .(2)صدار المحكمة لحكمياإض، كاتخاذ ىذا التقرير سندان في جؿ تقدير التعكيأالخبير مف 

جأ لكسيمة الخبرة، منيا أف تككف الخبرة متعمقة دارم يحدهي عدة محددات عندما يمكالقاضي الإ
قانكنية بؿ لا تككف الخبرة متعمقة بمسالة أيضان أي تككف مف اختصاص القاضي كحده، ك بالمنازعة الت

 .(3)لى الفصؿ في النزاعإتككف الخبرة مفيدة كمجدية كتؤدم خيران يجب أف أتككف ذات صفة فنية، ك 

 : الشيادة رابعاً 

لحر كالصبغة مر نابع مف مبدأ الاثبات ادارم كىذا الأثبات الإمجاؿ الإ فيىمية ألمشيادة 
يضان أارم في استخداـ كسائؿ الاثبات، ك دكمدل الحرية المتكفرة لمقاضي الإ دارم،القضائية لمقانكف الإ
مادية دارم لأثرىا المباشر في بمكرة الكقائع اللشيادة في تككيف قناعة القاضي الإالمكانة التي تحتميا ا

كذلؾ مف ناحية ايضاح العكامؿ النفسية  ؛دارية مف بيانيالقاضي بطريقة قد تعجز الأكراؽ الإفي ذىف ا
 .(4)في صدؽ أك كذب الشيادة

                                                           

كر فػػي ، قػػرار منشػػ17/1/2115( فػػي تػػاريخ  66ؽ 48157: قػػرار محكمػػة القضػػاء الادارم المصػػرم رقػػـ )ينظػػر (1)
 . 8:11amساعة  2121/5/11تاريخ الزيارة   www.laweg.netى المكقع عم بكابة مصر لمقانكف كالقضاء

د. عمي سػمماف المشػيداني،  واشار الي 1 24/12/1994( في تاريخ 94رم رقـ ): قرار محكمة القضاء الاداينظر (2)
 . 449-448مصدر سابؽ، ص 

 . 313د. عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، اجراءات التقاضي كالاثبات في الدعاكل الادارية، مصدر سابؽ، ص (3)
ىشػػاـ حامػػد سػػمماف الكساسػػبة، كسػػائؿ الاثبػػات امػػاـ القضػػاء الادارم )دراسػػة مقارنػػة(، اطركحػػة دكتػػكراه مقدمػػة الػػى  (4)

 . 263، ص2112كمية الحقكؽ، جامعة القاىرة، 

http://www.laweg.net/
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وسائل تكوين الاقتناع الذاتي للقاضي الإداري وآثاره وضماناتو الفصل الثاني: 
 وضماناتو

 
أف يتـ تحميفيـ اليميف، كذلؾ ماـ القضاء بأقكاؿ الشيكد كبعد أقامة الدليؿ إؼ الشيادة بأنيا كتعرٌ 

أك نقمت لو عف  وىد بشكؿ مباشر أك سمعيا بنفسالشاخبار عف كاقعة تمت معاينتيا مف قبؿ بالإ
ة، ذا اقتضت طبيعة الدعكل أف تقدـ مكتكبإلا إصؿ يمكف تأديتيا شفاهن ، كىي في الأ(1)اخر شخصو 

يدرج ككرقة مف أكراؽ الدعكل  دارية، لتصبح الشيادة دليلان مكتكبان كىذا يتفؽ مع طبيعة الدعكل الإ
ى كسيمة الشيادة في تككيف إلدارم ، كأف لجكء القاضي الإ(2)دارمالإ القاضيالتي يعكؿ عمييا دارية الإ

شخاص أشخاص طبيعييف أك أكتابة، كالشيادات المكتكبة سكاء مقدمة مف  اقتناعو غالبان ما تتـ
لى أكراؽ التحقيؽ إلشيادة التي تثبت بالأكراؽ لتضـ صؿ ثابت بالأكراؽ، كاأاعتبارييف يككف ليا 

دارم يممؾ حرية كاسعة فالقاضي الإ ويضان تتـ كتابة، كعميأماـ محكمة ىي ألشيكد ماع ادارم أك سالإ
متطمبات المشرع كطبيعة الدعكل في الييمنة عمى اجراءات الدعكل كلكف في حدكد عدـ الخركج عمى 

 .(3)داريةالإ

مكقؼ المشرع لى كسيمة الشيادة، فأما إدارم مف لجكء القاضي الإ تشريعاتاللى مكقؼ إ بالإشارةك 
و ( عمى أنٌ R623/4دارية الفرنسي في المادة )قانكف الاجراءات الإة فقد أشار الفرنسي مف الشياد

دلة عمى خلاؼ ذلؾ مف قبؿ الشيكد مف دكف قرار أص عمى التحقيؽ، فأنو يمكف تقديـ )عندما ين
الشركط كلكف دكف  بذاتدلاء بشياداتيـ، يمكف سماعيـ أف الاشخاص الذيف لا يستطيعكف الإ...جديد

 .(...م شخص تقديـ شيادتو بما ىك مطمكب قانكنان أكيتطمب مف ...اليميف داءأ

ستخداـ كسيمة الشيادة في الاثبات، ادارم اجاز لمقاضي الإالمشرع المصرم  أففي حيف 
ذ أشار في إشيكد، قانكف الاثبات النافذ كذلؾ في الباب الثالث تحت عنكاف شيادة الأكضحيا في ك 

أف تستدعي  111أف تأمر بالأثبات بشيادة الشيكد ( عمى أنو )لممحكمة مف تمقاء نفسيا71المادة )
عطى المشرع المصرم أظياران لمحقيقة(، في ىذه المادة لزكمان لسماع شيادتو ا للمشيادة مف تر 

بتغيو لما ت جؿ الكصكؿأدة كأف تستعيف بشيادة الشيكد مف لممحكمة الحرية في أف تذىب الى الشيا
 .طراؼ الدعكلأمف تحقيؽ العدؿ بيف 

                                                           

، 2115، منشػػكرات زيػػف الحقكقيػػة، بيػػركت، 3اليػػاس ابػػك عيػػد، نظريػػة الاثبػػات فػػي اصػػكؿ المحاكمػػات المدنيػػة كالجزائيػػة، ج (1)
 . 3ص
د. محمػػػػد يكسػػػػؼ عػػػػلاـ، شػػػػيادة الشػػػػيكد ككسػػػػيمة اثبػػػػات امػػػػاـ القضػػػػاء الادارم بػػػػيف القػػػػانكف الكضػػػػعي كالشػػػػريعة  (2)

 . 22، ص2117القاىرة،  ، المركز القكـ للإصدارات القانكنية،2الاسلامية، ط
 . 81-79، صسابؽمصدر محمد يكسؼ علاـ،  .د (3)
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وسائل تكوين الاقتناع الذاتي للقاضي الإداري وآثاره وضماناتو الفصل الثاني: 
 وضماناتو

 
ات النافذ في المادة قانكف الاثبلى النص عمى كسيمة الشيادة في إكذلؾ ذىب المشرع في العراؽ 

حكاؿ ف ترل لزكمان لسماع شيادتو في الألممحكمة مف تمقاء نفسيا أف تستدعي لمشيادة م( بأنو )81)
لى الحقيقة(، كيستشؼ مف إدة متى رأت في ذلؾ فائدة لمكصكؿ الاثبات بالشيا قانكفالتي يجيز فييا ال

قانكف المشرع المصرم في  وليإقانكف الاثبات شاطر ما ذىب في ىذا النص أف المشرع العراقي 
مف اجؿ بياف حقيقة ما يستفسر الاثبات، كذلؾ بإعطاء الرخصة لمقاضي في استدعاء الشيكد لمشيادة 

 .التي تمكنو مف اصدار حكمة لى القناعةإلكصكؿ لغرض ا وحكل

قرر مجمس  فقدلى كسيمة الشيادة في الاثبات، إدارم الفرنسي كلجكئو كفيما يخص القضاء الإ
ذ استند إالمنازعات الخاصة بنزع الممكية، حدل إجؿ نظر ألفرنسي استخداـ الشيادة كذلؾ مف الدكلة ا

طة العامة المتعمقة مف الممؼ الخلى أنو مف خلاؿ التحقيؽ الأكلي السابؽ لـ يكف ضإالمدعكف 
دارية ليذه المسالة، ئحية كلـ يصدر تكضيح مف الجية الإذ خالؼ ذلؾ النصكص اللاإبالمشركعات، 

في ذات الكقت لا تسمح حالة الممؼ بالفصؿ في الدعكل، كىنا قرر المجمس بحكـ سابؽ عمى الفصؿ 
 .(1)في المكضكع أف يجرم الشيادة بعمـ القسـ الفرعي لمتحضير

حكامو أحد أيقو لكسيمة الشيادة، فقد قرر في دارم المصرم كتطبالقضاء الإ وليإما ما ذىب أ
دارة كدفعيا الباب بطريقة دخكؿ الطاعنة مكتب رئيس مجمس الإ كمف حيث أنو بالنسبة لكاقعة..) وبقكل

دارة كمف شيادة مجمس الإقكاؿ رئيس أف ثناء حديثة مع مدير العلاقات العامة فأنيا ثابتة مأغير لائقة 
 .(2)(...مدير العلاقات العامة كمديرة كسكرتيرة مكتبة، كىك ما تطمئف الى صحتو المحكمة

حد القرارات أحيثيات  كفيما يتعمؽ بمدل تطبيؽ القضاء الادارم في العراؽ لمشيادة، فقد ذكر في
لية آقد رسـ  2116لسنة ( 4قانكف مؤسسة السجناء السياسييف رقـ )ف إكحيث ...) والصادرة عن
( منو أف 6في البند )رابعان( مف المادة ) قانكفلأسباب سياسية، كقد اشترط ال ثبات الاعتقاؿخاصة لإ

ت يتـ اثبات السجف أك الاعتقاؿ بالأدلة المعتبرة قانكنان كمنيا ما يتـ تثبيتو في السجلات الرسمية لمجيا
ف داخؿ السجف أك المعتقؿ ىا يجكز الاثبات بالشيادة العيانيو المباشرة مذكالدكائر الحككمية كعند استنفا

مباشرة مف داخؿ  ةف لـ تكف عيانياف الشيادات التي تقدـ بيا الشاىدمعززة بالقرائف، كبما أ وأك خارج
                                                           

احمػد كمػاؿ الػديف مكسػى،  واشػار اليػ 1969Consorts Vitry1ابريػؿ  18: قرار مجمس الدكلة الفرنسي في ينظر (1)
 . 373مصدر سابؽ، ص

مػػاىر عبػػاس  واشػػار اليػػ 1 22/11/1996( فػػي تػػاريخ 38ؽ  3164): قػػرار المحكمػػة الاداريػػة العميػػا رقػػـ ينظػػر (2)
 . 182ذيباف، مصدر سابؽ، ص
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وسائل تكوين الاقتناع الذاتي للقاضي الإداري وآثاره وضماناتو الفصل الثاني: 
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لذا قرر نقض ...المعتقؿ كلـ تعزز بقرائف تثبت الاعتقاؿ كبذلؾ تككف غير كافية لأثبات الاعتقاؿ

صدر أدارية العميا قد مجمس الدكلة المتمثؿ بالمحكمة الإ، يتبيف مف ىذا القرار أف (1)(...المميز الحكـ
ليؿ ثابتان بالمستندات الذم ينص عمى أف يككف الدقانكف مؤسسة السجناء السياسييف، لى إقراران مستندان 
لى الاثبات بالشيادات العيانية إكد مثؿ ىذه المستندات فأنو يمجأ ما في حالة عدـ كجأالرسمية، 

المباشرة مع شرط أف تككف متساندة كمعززة بقرائف اخرل تعمؿ عمى تعزيز قناعة ىيئة المحكمة 
 .بالكاقعة المراد اثباتيا

لدل التدقيؽ كالمداكلة مف المحكمة الادارية العميا  دارية العميا قكليا)خر لممحكمة الإآكفي قرار 
و غير صحيح كمخالؼ لمقانكف، نٌ أر عمى الحكـ المميز كجد طؼ النظكلدل ع ..في مجمس الدكلة

المدعي عمية( )وعمي ضمف شمكؿ المميزالمت ...عي( يطعف بقرار ىيئة الطعف ف المميز )المدأذلؾ 
مت المحكمة برد دعكل فحك ..ان سياسي كاعتباره معتقلان  ...انكف مؤسسة السجناء السياسييف بأحكاـ ق

سباب كحيثيات كما أمر محؿ الطعف كما تضمنو مف صدار الأإءات اجرا فأساس أالمدعي عمى 
 وليإدارية العميا بأف ما ذىبت قة لمقانكف، كقد كجدت المحكمة الإيتبعو مف تحقيقات كانت سميمة كمكاف

ف ىيئة الطعف قد استندت بإصدار قرارىا المطعكف فيو أدارم غير صحيح ذلؾ محكمة القضاء الإ
ف تعزز بأدلة تحريرية معتبرة تثبت اعتقاؿ أحدىـ شقيؽ المدعي كدكف أ شاىديف كافعمى شيادة 

 .(2)(..لى محكمتيا لمسير فيياإعادة اضبارة الدعكل ا  ك  ولذا قرر نقض ..المدعي

 دارم ىك أف ىذهلمباشرة لتككيف اقتناع القاضي الإبالنسبة لمكسائؿ ا ونخمص مما سبؽ بحث
دارم، فقد لاحظ أف القاضي الإ لرل في خمؽ القناعة لدخألى إالكسائؿ تتفاكت قكتيا مف كسيمة 

مر متأتي مف طبيعة الدعكل كف بنفس القكة كالمكانة، كىذا الأالمعاينة كالكتابة كالخبرة كالشيادة لا تك
   .جراءاتيا الصفة الكتابيةإدارية التي يغمب عمى الإ

 

 

                                                           

قرارات مجمس  ،25/8/2116( في تاريخ 2116// تمييزدارمإقضاء /41: قرار المحكمة الادارية العميا رقـ )ينظر (1)
 . 441، ص2116، بغداد، ة كفتاكاه، مطبعة العماؿالدكل

، قػرارات مجمػس الدكلػة 28/2/2119( في 2117م/تمييز//قضاء ادار 213ينظر قرار المحكمة الادارية العميا رقـ) (2)
 . 555-554ص ،2119كفتاكاه لعاـ 
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وسائل تكوين الاقتناع الذاتي للقاضي الإداري وآثاره وضماناتو الفصل الثاني: 
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 الفرع الثاني

 داريتكوين الاقتناع الذاتي القاضي الإالوسائل غير المباشرة ل

دارم، لمتميز في تككيف قناعة القاضي الإثر امباشرة التي ليا الإالغير ىنالؾ مف كسائؿ الاثبات 
المجكء لأم مف ىذه الكسائؿ، ذ يممؾ فييا القاضي الحرية في إي الاستجكاب كالاقرار كالقرائف، تتمثؿ ف

 -تي:كفؽ الآ حث ىذه الكسائؿسكؼ نب وكعمي

 : الاستجواب أولاً 

اضي عمى الخصكـ في الجمسة عادةن ما يتمثؿ الاستجكاب في الاسئمة التي يتـ طرحيا مف قبؿ الق
قرار بالكاقعة أك التصرؼ مف قبؿ كل، كاليدؼ منو ىك الحصكؿ عمى الإثناء التحقيؽ في الدعأأك في 
ات دارم في الاثبسائؿ التي يعتمد عمييا القاضي الإبيف الك  ، كتعتبر كسيمة الاستجكاب مف(1)الخصـ

 .(2)ليياإدارم الإ ضاءعمى الرغـ مف ندرة لجكء الق

أك بناءن عمى  واضي المحكمة سكاء مف تمقاء نفسسمكب الذم يعتمده قالأ ونأكيعرؼ الاستجكاب ب
جؿ الحصكؿ عمى أ، مف وئع محددة في الدعكل المعركضة عميعف كقا لمسؤاؿ حد الخصكـأطمب 

لى اكتشاؼ إدل طرؽ تحقيؽ الدعكل التي تيدؼ المحكمة مف خلاليا حإقرار الخصـ، أك يعرؼ بأنو إ
 .(3)الحقيقة المكصمة لأثبات الحؽ في الدعكل

رة استدعاء ذ غالبان ما تتـ الشيادة في صك إالفرؽ بيف الشيادة كالاستجكاب،  كيجب أف يتـ تكضيح
لاستدعاء كالسؤاؿ طراؼ الدعكل، في حيف يتمثؿ الاستجكاب في شكؿ اأكسؤاؿ لأشخاص مف غير 

 .(4)لا الخصـ في الدعكلإلدعكل، فالطرؼ المستجكب لا يككف طراؼ اأمف 

 قانكفقر أكسيمة الاستجكاب، فقد  ليو مف قبؿ التشريع الفرنسي بخصكصإشارة ما ما تمت الإأ
 11/4/1959كالذم عدؿ بالمرسكـ الصادر في  22/7/1889الصادر في تاريخ  المحاكـ الإدارية

                                                           

ناديػػة بكنعػػاس، التحقيػػؽ فػػي المنازعػػة الاداريػػة، بحػػث منشػػكر فػػي مجمػػة العمػػكـ القانكنيػػة كالسياسػػية، الجزائػػر، العػػدد  (1)
 . 154، ص2114التاسع، 

 . 252، ص2118، منشكرات الحمبي الحقكقية، بيركت، 1د. الياس جكادم، الاثبات في المنازعات الادارية، ط (2)
 .115د. فائز ذنكف جاسـ، مصدر سابؽ، ص (3)
 .155نادية بكنعاس، مصدر سابؽ، ص (4)



66 
 

  
 

   

وسائل تكوين الاقتناع الذاتي للقاضي الإداري وآثاره وضماناتو الفصل الثاني: 
 وضماناتو

 
المحكمة تستطيع بقكليا ) و( من36أشارت المادة ) ذإدارية الفرنسية، محاكـ الإماـ الأكسيمة الاستجكاب 

، أف تامر باستجكاب الخصكـ سكاء في جمسة عمنية  سكاء مف تمقاء نفسيا أك بناء عمى طمب الخصكـ
 .(1)(رفة المداكلةأك في غ

اب في الرجكع لكسيمة الاستجك  دارملمقاضي الإ هجاز أ عندما المشرع المصرمفي حيف أف 
أشار  ماالمعدؿ عند 1972لسنة  (47)قانكف مجمس الدكلة رقـ عطى الرخصة لو في أالاثبات، فقد 

قانكف الاثبات شار (، كذلؾ أ27بصكرة عامة في الرجكع لكسائؿ التحقيؽ في الدعكل كذلؾ في المادة )
لممحكمة أف تأمر بحضكر الخصـ لاستجكابو ( مف الفصؿ الثاني عمى أنو )116المصرم في المادة )

الجمسة  وفسسكاء مف تمقاء نفسيا أك بناء عمى طمب خصمة، كعمى مف تقرر استجكابو أف يحضر بن
 .(التي حددىا القرار

لى الاستجكاب كىذهً إدارم المجكء الإصؿ العاـ يجكز لمقاضي ما في العراؽ كمف حيث الأأ
، الفصؿ الثالث مف( 71في المادة ) 1979( لسنة 117)رقـ رخصة مقررة بمكجب قانكف الاثبات

جكب مف ترل عمى أف )لممحكمة مف تمقاء نفسيا أك بناء عمى طمب الخصكـ أف تست كالتي نصت
/ثانيان( 75) في المادة القانكفىذا  أشارنفسو الكقت  طراؼ الدعكل(، فيأمكجبان لاستجكابو مف 
رع شخاص المعنكية عف طريؽ مف يمثميا قانكنان(، في ىذهً المادة بيف المش)تستجكب المحكمة الأ

م كاقعة تتطمب أىـ عف طريؽ ممثميـ القانكني حكؿ شخاص المعنكية يمكف استدعاءف الأإالعراقي 
      .الاستجكاب

دارم الفرنسي بخصكص الاستجكاب، فأف مجمس الدكلة الفرنسي كمف ما ما يطبقو القضاء الإأ
خلاؿ الاطلاع عمى قراراتو لـ يصدر ام قرار منو يبيف تطبيقو لكسيمة الاستجكاب، كذلؾ لأف المجمس 

كتجنبو  دارةلى احترامو لمبدأ استقلاؿ الإإفة دارية، اضااحتراـ الصفة الكتابية لمدعكل الإمقيد بمبدأ 
 .(2)مر الذم قد يكقعوي باشكالات كثيرة لا حصر لياخلاؼ معيا، الأالدخكؿ في 

                                                           

 .152ماىر عباس ذيباف، مصدر سابؽ، ص (1)
 . 387احمد كماؿ الديف مكسى، مصدر سابؽ، ص (2)
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حكامو قكلو أحد أيات دارم المصرم لكسيمة الاستجكاب، فقد كرد في حيثما تطبيقات القضاء الإأ

)لا يجكز قانكنان استجكاب مف ليس خصمان في الدعكل كما لا يجكز لمخصـ المقرر استجكابو أف ينيب 
 .(1)ان اخر(عنة في الاجابة شخص

ف ىذهً المحاكـ تعزؼ عف المجكء ألقرارات محاكـ مجمس الدكلة نجد  أما في العراؽ كعند استقرائنا
دارم يستطيع دارية، كلأف القاضي الإكطبيعة الاجراءات في الدعكل الإ لأنيا تتعارض ؛ليذهً الكسيمة

في الدعكل دكف الحاجة بتكجيو يا طرؼ دائـ الحضكر نٌ ا  دارة بتقديـ المستندات خاصةن ك ف يكمؼ الإأ
    .الاستجكاب ليا

خذ بيا، دارم الرخصة في الأعطى المشرع لمقاضي الإأف ا  ف كسيمة الاستجكاب ك إكخلاصة القكؿ 
المتميزة مقارنةن مع الكسائؿ  دارم ليست تمؾ المكانةكانتيا في تككيف قناعة القاضي الإلا أف مإ

دارية كلما تتميز بو ما سبؽ القكؿ مف طبيعة الدعكل الإمر متأتي كخرل، كالكاضح أف ىذا الأالأ
دارم قاضي الإتككف مشاركتيا في كضكح معالـ الاقتناع لدل ال وراءاتيا مف الصفة الكتابية، كعمياج

 .ليست بالمشاركة المعكؿ عمييا كثيران 

 قرار : الإثانياً 

قرار الحؽ أف يرتب ىذا الإلأخر، مف حيث قصد  وو اعتراؼ الشخص بحؽ عميقرار بأنٌ ؼ الإيعرٌ 
 .(2)في ذمة المقر أك لـ يقصد ذلؾ

قرار يككف الإ أف كىلمعمؿ في المجاؿ الإدارم ك  رار شركط لابد مف تكفرىا لكي يككف مناسبان قللإك 
لى أف إكثر مف تأكيؿ، كذلؾ يجب أف يصدر دكف ضغط أك اكراه، مع الإشارة أصحيحان كلا يحتمؿ 

                                                           

د. عػلاء الػديف  واشار الي ،2/12/1965ؽ ( في تاريخ 66/31قـ )ر لمحكمة الادارية العميا المصرية ينظر: قرار ا (1)
 . 315ابراىيـ ابك الخير، مصدر سابؽ، ص

، 2117، المكتبػػػػة القانكنيػػػػة لمنشػػػػر كالتكزيػػػػع، بغػػػػداد، 2د. عصػػػػمت عبػػػػد المجيػػػػد بكػػػػر، شػػػػرح قػػػػانكف الاثبػػػػات، ط (2)
 . 134ص
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قرار في المسائؿ الادارية ذ لا يعتبر الإإ، (1)قرار قضائي كاقرار غير قضائيإقرار يككف عمى نكعيف الإ
 . (2)خذ بوً خذ أك عدـ الأفي الأ دارم، بؿ يممؾ القاضي الحريةيلان منفصلان عف قناعة القاضي الإدل

البحث  ؿقرار كمف خلادارم بالرجكع لكسيمة الإتشريع الفرنسي كاجازتو لمقاضي الإكيلاحظ أف ال
دارية ـ ىذه الكسيمة في نطاؽ الدعكل الإنصان قانكنيان يجيز لمقاضي استخدا ةجد الباحثتقصي لـ كالت
كعميو فالكاضح أف المشرع الفرنسي  ،صدار الحكـ في الدعكلإلى قناعة تمكنو مف إجؿ أف يصؿ أمف 

قد ىجر ىذهً الكسيمة لكفاية الكسائؿ الاخرل في ايضاح الصكرة اماـ القاضي الإدارم عند بحثو 
  لمدعكل.

قرار في الباب الخامس في الفصؿ الأكؿ لى الإإلنسبة لممشرع المصرم، فأنو أشار ما ما لكحظ باأ
ر، كلا يتجزأ الاقرار قرار حجة قاطعة عمى المقالإفذ بقكلة )ف الاثبات النا( مف القانك 114في المادة )

 لا اذا أنصب عمى كقائع متعددة...(. إعمى صاحبة 

جكع لكسيمة الاقرار في الدعكل ر لمدارم جازتو لمقاضي الإإطار إع العراقي كفي في حيف أف المشر 
ني في المادة الفصؿ الثافي المعدؿ  1979( لسنة 117رقـ )قانكف الاثبات دارية، فقد بيف الإ
(، كذلؾ أشارت لأخر وماـ المحكمة بحؽ عميألخصـ خبار اإالاقرار القضائي ىك ) و/أكلان( بقكل59)

دمة عامة ما لـ لا يصح اقرار المكظؼ أك المكمؼ بخعمى أنو )مف القانكف نفسو نيان( ا/ث61المادة )
 (.يكف مأذكنان بذلؾ

س الدكلة الفرنسي حكاـ مجمأ، فمف الكاضح أف كتطبيقو ليذهً الكسيمة دارم الفرنسيلقضاء الإا أما
 إذة ينظرىا المجمس تعمقت بمعاش، دارة، ففي قضيقرار الإإقرار الافراد فقط دكف إتنحصر في مجاؿ 

لشأف مف تاريخ اخطاره بالقرار قرار أك اعتراؼ صاحب اإمكف أف يثبت قضى المجمس أنو ي
 . (3)دارمالإ

                                                           

كديػػػع دخيػػػؿ ابػػػراىيـ، خصكصػػػية الاثبػػػات فػػػي التحقيػػػؽ كالقضػػػاء الادارم، بحػػػث منشػػػكر فػػػي مجمػػػة القػػػانكف لمعمػػػكـ  (1)
 .  246ص، 2121، 35العدد، 9المجمد جامعة الانبار، العراؽ، القانكنية كالسياسية،

 . 283، مصدر سابؽ، صالجيلاليبكزيد الديف  . محمدد (2)
مصػػدر ، عمػي سػػمماف جميػػؿ المشػػيداني واشػػار اليػػ .، لكبػػكف24/7/1952كلػػة الفرنسػي فػػي : قػػرار مجمػػس الدينظػر (3)

 . 393ص سابؽ،
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وسائل تكوين الاقتناع الذاتي للقاضي الإداري وآثاره وضماناتو الفصل الثاني: 
 وضماناتو

 
حدل قرارات المحكمة إقرار، فقد كرد في حيثيات دارم المصرم لكسيمة الإتطبيؽ القضاء الإ ماإ

قرار الذم دلة الاثبات ىك الإأمف  كاعتباره دليلان  والاعتراؼ الذم يجيز التعكيؿ عمي دارية العميا أفالإ
ككافؽ  ونفس وليإ خذ بيذا الاعتراؼ متى اطمأنتيصدر دكف اكراه أك قسر، كأف القاضي يجيز لو أف يأ

 . (1)ظاىر الحاؿ

حكمة قد كجدت حدل قرارتو أف المإدارم العراقي، فقد جاء في ما كسيمة الإقرار في القضاء الإأ
ة لـ يحصؿ في بناية المجمس الأكؿ قد اقر بأف ىناؾ اجتماع لمجمس المحافظ وأف ككيؿ المدعى عمي

ف محاصران مف قبؿ المتظاىريف، فحصؿ االمبنى العائد لمجمس المحافظة ك لأف ؛ف مقرر لواكما ك
الاجتماع في بناية المحافظة كتـ أنتخاب رئيس مجمس المحافظة كالمحافظ كنائبة، فيككف تغيير مكاف 

 . (2)الأكؿ وبإقرار مف قبؿ ككيؿ المدعى عمي الاجتماع ثابتان 

متميزة في قرار تعد مف الكسائؿ التي مف الممكف أف تككف ليا مشاركة كصفكة القكؿ أف كسيمة الإ
قرار ضمف ضكابط محددة تككف متكافقة مع طبيعة ذا ما صدر ىذا الإإدارم تككيف قناعة القاضي الإ

 دارية. كل الإعالد

 : القرائنثالثاً 

معركفة، قد ترتبط بيا خرل غير أة معركفة، كاقعة يا ما قد يستنتج مف كاقعتعرؼ القرائف بأنٌ 
: قرائف قانكنية، قرائف رائفارتباطان كثيقان، مستمدة قكتيا الاثباتية مف القانكف، كىناؾ نكعاف مف الق

فالقرائف القانكنية تككف قاطعة في الاثبات ترد في نصكص القانكف، بينما القرينة القضائية ، (3)قضائية
رية الكبيرة دارم في مجاؿ القرائف القضائية الحلمقاضي الإ يفي الاثبات، لذا يعط تعتبر قكتيا محددة

خرل أة الدلالة، كقد لا يقتنع بقرائف ذ مف الممكف أف يقتنع بقرينة كاحدة قكيإفي أف يككف قناعتو، 

                                                           

، قػرار 26/11/2119ؽ( فػي تػاريخ 62لسػنة  31858: قرار المحكمػة الاداريػة العميػا المصػرية رقػـ الطعػف )ينظر (1)
 .9:11pmساعة 2121/5/21تاريخ الزيارة  www.laweg.netمنشكر في بكابة مصر لمقانكف كالقضاء عمى المكقع 

، مجمكعػػػة 28/11/2113/ قضػػػاء ادارم ( فػػػي تػػػاريخ 132: قػػػرار المحكمػػػة الاداريػػػة العميػػػا رقػػػـ الطعػػػف ) ينظػػػر (2)
 . 373، ص2113قرارات كفتاكل مجمس الدكلة العراقي لعاـ 

 . 88، ص2118نزية نعيـ شلالا، الاثبات، منشكرات الحمبي الحقكقية، لبناف،  (3)

http://www.laweg.net/
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وسائل تكوين الاقتناع الذاتي للقاضي الإداري وآثاره وضماناتو الفصل الثاني: 
 وضماناتو

 
اس في سثر الحاسـ كالأبان ما تمعب القرائف القضائية الأمجتمعة لكنيا ضعيفة في دلالتيا، لذلؾ غال

 . (1)دارمقناعة القاضي الإ

المستندات كغيرىا مف  دارم، كماماـ القضاء الإأثبات لقرائف القضائية في مقدمة طرؽ الإكتأتي ا
ىميتيا مف باب أ ذ تأتيإؿ اثبات العكس بكؿ طرؽ الاثبات، لا قرائف مكتكبة تقبإدارية الأكراؽ الإ

عندما يككف مف خص ضعؼ في الدعكل كعمى الأثبات الذم يتحممو الطرؼ الأتخفيؼ عبء الإ
 . (2)دلة الاثبات في الدعكل الاداريةأمتعذر أف يتـ الحصكؿ مسبقان عمى ال

 31مر الصادر في ( مف الأ51رائف، فقد نصت المادة )المشرع الفرنسي لكسيمة الق تكفي أشار 
 قرار دارم يعتبر بمثابةمى أف الطمب بالطعف في القرار الإكالمتعمؽ بمجمس الدكلة، ع 1945يكليك 

شير عمى تقديـ التظمـ للإدارة كذلؾ مف غير أف يصدر قرار أربعة أضمني بالرفض بعد فكات مدة 
 .(3)بشأنو

 ففقد بينت بأ ،صرم بشأف كسيمة القرائفقانكف الاثبات الم( مف 111المادة) وليإ ةما ما أشار أ
لا في إكلا يجكز الاثبات بيذه القرائف  قانكفستنباط كؿ قرينة لـ يقررىا اليترؾ لتقدير القاضي ا)
ع المصرم قد أشار في ىذه أف المشر  كالكاضح(، الاثبات بشيادة الشيكد حكاؿ التي يجكز فيياالأ

في نفس الكقت كتمثؿ ، لى القرائف القضائية كالتي يتمتع القاضي في نطاقيا بحرية كبيرةإالمادة 
ما يمكف اثباتو بشيادة  المشرع قد حددىا بنطاؽ لا أفإدارم، لقناعة القاضي الإ خصبالمجاؿ ال
 دارم الحؽ في الاثبات بالقرائف القضائية. ما غير ذلؾ فميس لمقاضي الإأالشيكد، 

ينة القر  -أكلان قكليا )افذ الاثبات العراقي النقانكف ( مف 112كفي ىذا الصدد قضت المادة )
 –نيان اابت لدية في الدعاكل المنظكرة. ثمر ثأغير ثابت مف أمرا القضائية ىي استنباط القاضي 

 (.في نطاؽ ما يجكز اثباتو بالشيادةكذلؾ  قانكفستنباط كؿ قرينة لـ يقررىا اللمقاضي ا

ذ صدر عف المجمس قرار إلتي طبقيا مجمس الدكلة الفرنسي، اكفيما يتعمؽ بالقرائف القضائية 
دارية بشأف تقديـ بعض المستندات الاستجابة لما طمبتو المحكمة الإ دارة عفامتناع الإ فيقضي بأ

                                                           

 . 277، مصدر سابؽ، صالديف الجيلاليمحمد بكزيد د.  (1)
 . 145علاء الديف ابراىيـ ابك الخير، مصدر سابؽ، ص د. (2)
 . 135كماؿ الديف مكسى، مصدر سابؽ، صاحمد  (3)
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وسائل تكوين الاقتناع الذاتي للقاضي الإداري وآثاره وضماناتو الفصل الثاني: 
 وضماناتو

 
قرينة عمى  ،هقكبة الصادر ضدكالتي يفترض كجكدىا في ممؼ المدعي عند نظر الطعف في قرار الع

 . (1)صحة الكقائع التي يدعي بيا صاحب الشأف

ممؼ اعتبر أف  فقد دارم المصرم،مف قبؿ القضاء الإ في حيف ما اعتمد مف القرائف القضائية
، لكي تنقؿ عبء الإثبات إلى عاتؽ الإدارة كافيو لي مف الشكائب قرينة لصالحوً الخاالمكظؼ خدمة 

 . (2)كالتي يتكجب عمييا أف تثبت الأسباب القانكنية التي استند إلييا القرار الإدارم المطعكف فيو

 وحدل القرارات الصادرة عنإفي العراؽ، فقد كرد في حيثيات  القضاء الادارم وليإما ما ذىب أ
لى راتب الدرجة السادسة فأف ىذا دليؿ عمى أف إأف المدعي قد تـ ترفيعو بالراتب كحيث ...)وقكل

دارة قد جانبت الصكاب في عدـ ترفيعو لمدرجة التي يع متكافرة فيو، كبالتالي فأف الإشركط الترف
 .(3)(...لى الدرجة المذككرةإخدمتو تؤىمو لمترفيع  يستحقيا لاسيما كأف مدة

صالحة في عممية قناعة  كيشترط في القرائف القضائية مجمكعة مف الشركط لغرض أف تككف
لمقاضي دارم، كىي أف تككف القرينة كاضحة، بمعنى استطاعة الخصكـ أف يتبينكا حقيقتيا ك القاضي الإ

في حكمة إلييا اضي مطمئنان لمقرينة التي يستند يككف القيضان يجب أف أالاعتماد عمييا في حكمة، 
خيران ىذه القرينة يجب أف تككف عمى اتصاؿ كثيؽ بالكاقعة التي يراد أمر مقبكلان عقلان كمنطقان، ك كىذا الأ

 .(4)منو البت فييا

 دارية تستكجب أف يتـ التكضيح الدقيؽ عندما يتـ المجكء للأثباتذكر أف العدالة الإنبقي أف 
ذ نادران ما يمجأ القاضي إف الدليؿ المادم كالدليؿ الحسي، ذ يككف عمى القاضي أف يكازف بيإالمادم، 

                                                           

ماىر عباس ذيباف، مصػدر  واشار الي .17/11/1958دكلة الفرنسي في تاريخ : القرار الصادر مف مجمس الينظر (1)
 . 231سابؽ، ص

. اشار اليو ماىر عبػاس ذيبػاف، 15، السنة16/2/1961ينظر: الحكـ الصادر مف محكمة القضاء الإدارم بتاريخ  (2)
 . 231المصدر نفسو، ص

، مجمكعػػة قػرارات كفتػػاكل مجمػس شػػكرل  23/2/2112( فػػي تػاريخ 254مجمػػس الانضػباط العػػاـ رقػـ)ينظػر: قػرار  (3)
 .316، ص2112، مطبعة الكقؼ الحديث، بغداد، 2112الدكلة لعاـ 

-393د. عبػػد العزيػػز عبػػد المػػنعـ خميفػػة، اجػػراءات التقاضػػي كالاثبػػات فػػي الػػدعاكل الاداريػػة، مصػػدر سػػابؽ، ص (4)
394 . 
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وسائل تكوين الاقتناع الذاتي للقاضي الإداري وآثاره وضماناتو الفصل الثاني: 
 وضماناتو

 
مى المنطؽ، كىكذا فأف العدالة دلة القائمة عدلة المكتكبة أك الألى الدليؿ الحسي مقارنةن مع الأإدارم الإ
 .(1)لى التكفيؽ بيف كفاءة الحكـ كدقة الاحداثإدارية تسعى الإ

نستنتج مما سبؽ بحثة أف القرائف القضائية تعد مف ابرز الكسائؿ التي تعمؿ عمى بناء قناعة 
مقارنةن بالاستجكاب كالاقرار، كعميو فأف في تككيف قناعتو القاضي الإدارم؛ لأنيا تمنحو حرية كاسعة 

 مجاؿ قناعة القاضي الإدارم ىي القرائف القضائية.  

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 (1)Caroline foulgouier, la prevue et justice administrative francais, resume, p2.   
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وسائل تكوين الاقتناع الذاتي للقاضي الإداري وآثاره وضماناتو الفصل الثاني: 
 وضماناتو

 
 المبحث الثاني

 داري وضماناتوة عمى الاقتناع الذاتي لمقاضي الإثار المترتبالآ

ثار آة كما يترتب عمى ىذه القناعة مف داريدارم مكانة متميزة في الدعكل الإلقناعة القاضي الإ
 المدعي في هعتبار اكاف الفرد بأسكاء ، داريةشمؿ بصكرة مباشرة طرفي الدعكل الإيكاد يككف تأثيرىا ي

ف اخذت حيز المدعي ا  ك ، مرفي غالب الأ ودارة التي تحتؿ مركز المدعى عميأك الإ ،حيافغمب الأأ
سمى الذم تسعى لى المرفؽ العاـ الذم يمثؿ اليدؼ الأإثر الاقتناع أكقد يمتد ، في مناسبات نادرة

التأثر  فديمكمة ىذا المرفؽ قد يصيبيا، لى اشباع الحاجات العامة لمجمكع الجميكرإدارة مف خلالو الإ
الذم يعتبر القرارات الخاصة بالمكظؼ العاـ  دارم عندما يصدر بعضمف خلاؿ قناعة القاضي الإ

 .عماد استمرار ىذا المرفؽ

دارم لا يخمك مف الضمانات التي تبعث الطمأنينة ؾ فأف الاقتناع الذاتي لمقاضي الإلى ذلإضافةن إ
سكاء مف حيث ، لى المؤسسة القضائيةإمجكء ماف عند الطراؼ المتقاضية كتشعرىـ بالأفي نفكس الأ

ك مف جانب مراقبة محكمة الطعف التي تمثؿ أ، كثر مف قاضيأالمداكلة القضائية التي تتـ بكاسطة 
 دارم مف قرارات.صدره القاضي الإكثر فاعمية في مكاجية ما يالضمانة الأ

سكؼ ، جاؿ ىذا البحثىمية في مأمف  ثار كالضمانات كما تمثموكلغرض ايضاح كبياف ىذه الآ
دارم، ثار الاقتناع الذاتي لمقاضي الإآكؿ يبيف في المطمب الأ، يتـ تقسيـ ىذا المبحث عمى مطمبيف

 .دارممانات الاقتناع الذاتي لمقاضي الإكفي المطمب الثاني ض

 المطمب الاول

 داريثار الاقتناع الذاتي لمقاضي الإآ

تمؾ ، دارمر يسرم بالنسبة لقناعة القاضي الإمالأكىذا ، لكؿ شيء ىناؾ بصمة يتركيا حيث يككف
دارية كما يتحممو كؿ منيما ثر مرتبط بطرفي الدعكل الإكاف ىذا الأأثار، سكاء آالقناعة كما تتركو مف 

ثر مرتبط بسير المرفؽ العاـ كما قد تتركو ىذه ف ىذا الأإك أ، مف عبء اثبات ما يدعيو كؿ طرؼ
ثار سنشرع بتقسيـ كلغرض بياف ما ىي ىذه الآ ،الحيكم مف نشاطات الادارةالقناعة عمى ىذا المفصؿ 
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وسائل تكوين الاقتناع الذاتي للقاضي الإداري وآثاره وضماناتو الفصل الثاني: 
 وضماناتو

 
كفي ، كؿفي نقؿ عبء الاثبات في الفرع الأ ثر الاقتناع الذاتيأيتـ بياف ، ىذا المطمب عمى فرعيف

 .ثر الاقتناع الذاتي عمى سير المرفؽ العاـأالفرع الثاني 

 الفرع الاول

 في نقل عبء الاثباتلمقاضي الإداري اثر الاقتناع الذاتي 

كاسعة مف البحث  شغؿ مساحةأدارية ت كتحميمو لأم مف طرفي الدعكل الإعبء الاثبا فإ
ف القاضي تبعان لقناعتو إذ إ، كثر تحملان ليذا العبءم مف طرفي ىذه الدعكل ىك الأأكالتقصي لمعرفة 

 .مرم طرؼ مسؤكلية ىذا الأأقد يحمؿ 

قامة الدليؿ عمى حقيقة ما يدعيو إسؤكلية ما يتحممو مف يدعي بحؽ مف مكيعني عبء الاثبات 
 .(1)ك الجنائيأك المدني أدارم كاف القضاء الإأسكاء ، ماـ القضاءأ

ةن ما تقكـ عمى عدـ ف كؿ خصكمة قضائية عادألى إساس الفمسفي لعبء الاثبات مرده ف الأإ 
ف أيركـ كؿ طرؼ  ذإ، ككيفية تطبيؽ القانكف عميياطراؼ الدعكل فيما يخص الكقائع أالاتفاؽ بيف 

ف يتـ تحقيؽ الاستقرار في الاكضاع القانكنية كيككف ىنالؾ سير منتظـ أجؿ أكمف ، يكسب الحؽ لو
مران خلاؼ أبعبء الاثبات كىك الطرؼ المدعي  يتـ تحديد المكمؼ، لمعدالة كضماف استقرار المعاملات

 .(2)كاجب اثبات ما يدعي وكالذم يقع عمي، فرضان ك أك فعلان أصلان أالكضع الثابت 

داري وفقاً لأي قناعة ممكن لمقاضي الإ والسؤال الذي يراود الذىن ويطرح تساؤل لواقع ممموس
ن القاعدة المطبقة في القانون إتنازعين بصحة ما يدعي؟ بمعنى ىل من الطرفين الم أياً ن يكمف أ

ن أم أ، دارياء الإمام القضأة عمى من ادعى ىي ذاتيا المطبقة العادي فيما يتعمق بقاعدة البين
حد أاخر، بحيث يمقي عبء الاثبات عمى داري لمحكم وفقاً ليذه القاعدة رأياً لقناعة القاضي الإ

 ن كل طرف يتحمل عبء اثبات ما يدعيو ؟أم أ، خرطراف دون الآالأ

التي تعمؿ في مجاؿ القضاء البينة عمى مف ادعى  ف قاعدةن إعمى ىذا التساؤؿ نقكؿ  للإجابة
 فٌ لأ ؛د مف ىك المكمؼ بأثبات ما يدعيف يحدأجؿ ألى تدخؿ مف قبؿ القاضي مف إحتاج العادم لا ت

                                                           

  .28ص ، مصدر سابؽ، علاء الديف ابراىيـ ابك الخير. د (1)
 . 492ص، مصدر سابؽ، شريؼ احمد بعمكشة. د (2)
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وسائل تكوين الاقتناع الذاتي للقاضي الإداري وآثاره وضماناتو الفصل الثاني: 
 وضماناتو

 
ذ كما تـ إ، (1)داريةمر لا ينسجـ مع طبيعة الدعكل الإلكف ىذا الأ، ف في المراكزيف متساكييىنالؾ طرف

كراؽ الأطرافيا غير متكافئيف مف ناحية حيازة أذات طبيعة خاصة ك ف ىذه الدعكل أ بيانة مف قبؿ
 .دارم لو دكر كبير كايجابي فييادارية كالقاضي الإالإ

شار بدكرهً في قانكف أفالمشرع الفرنسي  ،د تككف متقاربةقفدكؿ المقارنة ما مكقؼ التشريعات في أ
زمة لنجاح مطالبة اثبات الحقائؽ اللايتحمؿ كؿ طرؼ عبء ف )أ( منو عمى 9فعات في المادة )المرا

حقة قد غبف في المجكء ف أجاز لكؿ ذم حؽو يشعر أف المشرع الفرنسي قد ىنا يتضح أ ،(كفقان لمقانكف
 .مرصريحة ليذا الأ ةشار إذ في ىذه المادة إ، ف يقدـ الدلائؿ الكافية لأثبات حقوأجؿ ألمقضاء مف 

ـ صريحة تبيف تنظيـ عبء الاثبات حكاأضميف النصكص القانكنية الفرنسية عدـ ت الكاضح أفك 
منيا القانكف بصكرة مر قد تضثير مف القكاعد المتعمقة بيذا الأف الكأى إلدارم يرجع ماـ القضاء الإأ

شار القانكف بصكرة أذ إ، لا ما استثنى بخصكص المرافعات في القضايا الضريبيةإ ،صريحة ككاضحة
بيف المشرع الفرنسي ىذا الامر في  فقد، (2)تنظيـ عبء الاثبات في القضايا الضريبية كاضحة الى

الضرائب  يتـ تقديـ الدعاكل في مسائؿف )أ( عمى   (R772-1دارية في المادةكف الاجراءات الإقان
ك استحصاليا أمشابية التي يعيد بتحديد كعائيا ك الرسكـ الأك المبيعات أرباح المباشرة كالرسـ عمى الأ

لمنازعة فييا لكلاية كاف الطمبات المتعمقة بالرسكـ التي تخضع ا 111لى المديرية العامة لمضرائب إ
حكاـ خاصة تقضي أفأنيا ما لـ تكف ىناؾ ، (1)دارم كغير تمؾ المذككرة في الفقرة الفرعيةالقضاء الإ
كضع ، المنصكص عمييا في ىذه المدكنة(طار الاجراءات إيتـ تقديميا كالتحقيؽ فييا في ، بعكس ذلؾ

ذا كاف ىنالؾ قانكف خاص يعالج مسألة معينة فأف إفي ىذا النص قاعدة عامة كىي  المشرع الفرنسي
حاؿ عدـ كجكد نص خاص فينا يرجع  ما فيأ، ما يجرم مف قضايا تككف منضكية تحت ىذا القانكف

ي بجزأييا التشريعي دكنة القضاء الادارم الفرنسدارية كىك مصؿ العاـ الذم يحكـ المنازعات الإلى الأإ
 .كالتنظيمي

ؿ عاـ كلعدـ كركد نص بخصكص مف يتحمؿ عبء الاثبات ككأص شارة المشرع المصرمإما أ
جمس الدكلة لكؿ ما لـ يرد بو كلإحالة قانكف م، مر في قانكف مجمس الدكلة المصرميكضح ىذا الأ

 1968لسنة  (25)شار قانكف الاثبات المصرم رقـ أ اذل ،خرللى قانكف الاثبات كالقكانيف الأإنص 

                                                           

 . 53- 52ص، مصدر سابؽ، ماىر عباس ذيباف (1)
 . 241، صمصدر سابؽ، جكزؼ رزؽ الله. د (2)
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وسائل تكوين الاقتناع الذاتي للقاضي الإداري وآثاره وضماناتو الفصل الثاني: 
 وضماناتو

 
خطت ىذه المادة  ذإ، (اـ كعمى المديف اثبات التخمص منوعمى الدائف اثبات الالتز ( منو )1المادة )في 

، خرحمؿ اثبات ما يدعيو مف حؽ عمى الآساس في الأ وف المدعي ىك مف يقع عميأمبدأ عاـ مفاده 
، بنفي ما قاـ بو المدعي مف ادعاء بالطرؽ التي نص عمييا القانكفخر الذم يككف مطالب ىذا الآ
ككف الفرد غالبان ما ي ذإ، داريةمع الطبيعة الخاصة لمدعكل الإ ىذه المادة تنسجـ الكقتذات كفي 

( مالكة حيافغمب الأأدارة )المدعى عمية في بات ما يدعي في مكاجية الإثأ)المدعي( ىك مف يكمؼ ب
، كالتي يرجع الييا القاضي الإدارم مف اجؿ تقديـ ىذه اللازمة لأثبات حؽ المدعيالمستندات 
 المستندات. 

( 117)/اكلان( مف قانكف الاثبات العراقي رقـ 7ف مكقؼ المشرع العراقي قد بينتوي المادة )أفي حيف 
شارة كاضحة إة ( في ىذه المادعمى مف ادعى كاليميف عمى مف انكرالبينة المعدؿ بقكليا ) 1979لسنة 

ذ قد يككف ىذا إخر، ثبات عمى مف يدعي بحؽ لو عمى الآلمكقؼ لمشرع العراقي في ايقاع عبء الا
لدل القاضي في القاء العبء عمى بحسب القناعة التي تتكلد  وك مدعي عميأخر فيما بعد مدعي الآ
في نفسو القانكف  ليوأشار إ المادة عمى ىذهً  ان كارد ف ىناؾ استثناءن ألا إم مف الطرفيف المتخاصميف، أ

)لمقاضي أف يأمر أيان مف الخصكـ بتقديـ دليؿ الاثبات الذم يككف بحكزتو، فأف  وبقكل منو (9المادة )
دارة الدعكل ى المشرع لمقاضي السمطة التامة لإعطأنا امتنع عف تقديمة جاز اعتباره حجة عمية(، ى
ذا إتنع القاضي بأىمية ىذا الدليؿ، فبحكزتو مف دليؿ يقبأف يتـ تكميؼ ام مف طرفي الدعكل ليقدـ ما 

   .وخر كحجة عميذلؾ تسميمان منوي بدعكل الطرؼ الآما امتنع عف تقديـ الدليؿ اعتبر 

الطرفيف بعبء اثبات م مف ألة الفرنسي بخصكص تكميؼ كمف التطبيقات القضائية لمجمس الدك  
ف ألى إحكامو أحدل إار مجمس الدكلة الفرنسي في شأ فقد، دارةـ الإأكاف الطاعف أما يدعي سكاء 
في الطمب ف يثبت أ ويضان يقع عميأ، ف يثبت كجكد المصمحة الشخصية المباشرةأعمى المدعي 

يجيز لو رفع دعكل  ان مادي أن ف ىنالؾ خطإف يثبت أ وعمي كذلؾ، مف الضرر والمستعجؿ مقدار ما اصاب
، فأف وحياف مدعى عميغمب الأأدارة مف عبء اثبات باعتبارىا في يقع عمى الإ ما ماأ، (1)التصحيح

دارة بالقرار يككف ىنالؾ ادعاء معيف مف قبؿ الإنوي عندما أحدل قراراتو بإصدر في أمجمس الدكلة قد 
ما تدعي بالنسبة لمكقائع التي تتعمؽ بإخطار صاحب الشأف اثبات عبء  فينا يقع عمييا، المطعكف فيو

                                                           

. د و. اشػػار اليػػ27/5/1964كالقػػرار الصػػادر فػػي  ،لكبػػكف، 25/3/1955مجمػػس الدكلػػة الفرنسػػي فػػي : حكػػـ ينظػػر (1)
 . 113ص، مصدر سابؽ، عمي سمماف المشيداني
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وسائل تكوين الاقتناع الذاتي للقاضي الإداري وآثاره وضماناتو الفصل الثاني: 
 وضماناتو

 
راد مف أوي نٌ إلفة الذكر لمجمس الدكلة الفرنسي كيظير مف القرارات السا، (1)ريخ معيفبالقرار في تا

دارة اف تقكـ خر القى عمى عاتؽ الإجانب الآ مف، المدعي اف يبيف صحة ما يدعيو كيقكـ بأثبات ذلؾ
 .بما يمقى عمييا مف كاجب التبميغ بالنسبة لمقرارات الصادرة عنيا لمشخص المعني قياميابأثبات 

 اف 111حدل القرارات الصادرة عف المحكمة الادارية العميا المصرية قكليا)إكقد جاء في حيثيات 
خذ ف الأألا إبء الاثبات يقع عمى عاتؽ المدعي ف عإصؿ ف الأأقضاء ىذه المحكمة قد استقر عمى 

دارية كالطعكف التأديبية لا يستقيـ مع كاقع الحاؿ عمى اطلاقة في مجاؿ المنازعات الإصؿ الأبيذا 
ثر الحاسـ في المنازعات مر بالكثائؽ كالممفات ذات الأفي غالب الأ 111ى احتفاظ الادارة بالنظر ال

رينة لصالح ف ذلؾ يقيـ قإلاكراؽ المتعمقة بمكضكع النزاع فذا نكمت تمؾ الجية عف تقديـ اإف 111
ة العميا داريكمما يحسب لممحكمة الإ، (2)(الاثبات عمى عاتؽ الجية المذككرةالمدعي تمقي عبء 

يمكنوي كحسب اقتناعو دارم لو مف الحرية ما شارتيا الكاضحة بأف القاضي الإإالمصرية في ىذا القرار 
دارية بأف يكمؼ الطرؼ الحائز عكل الإسباب تنسجـ مع كاقع الحاؿ كالطبيعة الخاصة لمدأالمبني عمى 

كىذا ، داريةتي تشكؿ الفيصؿ في حسـ الدعكل الإالتمؾ المستندات ، بتقديميا لمقضاء عمى المستندات
 .الحصكؿ عمى ما يبتغيو وكسيؿ عميكبر مر رفع عف كاىؿ المدعي العبء الأالأ

فقد جاء في ، في العراؽكفيما يخص مجمس الدكلة العراقي باعتباره الجية ممثمة القضاء الادارم 
دارية العميا تجد المحكمة الإ 111دارية العميا قكليا ) القرارات الصادرة عف المحكمة الإ حدأحيثيات 

اء المدعي لا يكفي ليككف ف مجرد ادعإكمة قضاء المكظفيف غير صحيح ذلؾ مح وليإف ما ذىبت أ
صؿ كانت تقر مف حيث الأف ا  العميا ك  ف المحكمة الاداريةأ فالكاضح، (3)(111صدار الحكـ سببان لإ

ف يأخذ أيقدموي المدعي ممكف ما نوي ليس كؿ ألا إبء الاثبات يقع عمى كاىؿ المدعي ساس عأف أ
 .ساسي ييحسـ عمى اساسةً الدعكلأكأمر 

فينا سمؾ ، ك مف يقع عميو عبء الاثباتأدارم مف مسألة مف يتحمؿ ما اتجاه كمكقؼ الفقو الإأ
ى مبدأ اف كؿ تبنالاتجاه الأ، هالمبررات ما ييدعـ بو كجية نظر  كؿ اتجاه لو مف، مختمفيفالفقو اتجاىيف 

                                                           

 .114اشاره اليو د. عمي سمماف المشيداني، مصدر سابؽ، ص ، 14/11/1952س الدكلة الفرنسي في ينظر: حكـ مجم (1)
قػػػرار منشػػػكر فػػػي بكابػػػة مصػػػر  ،2/12/1986( فػػػي تػػػاريخ 1159/31العميػػػا رقػػػـ ): قػػػرار المحكمػػػة الاداريػػػة ينظػػػر (2)

 . 7:15amساعة  15/8/2121تاريخ الزيارة      http://www.laweg.netلمقانكف كالقضاء عمى المكقع 
قػػرارات مجمػػس ، 9/2/2117ييػػز ( فػػي تػػاريخ قضػػاء مػػكظفيف / تم 545: قػػرار المحكمػػة الاداريػػة العميػػا رقػػـ )ينظػػر (3)

 .419-418ص، 2118، 2117الدكلة كفتاكاه لعاـ 

http://www.laweg.net/
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وسائل تكوين الاقتناع الذاتي للقاضي الإداري وآثاره وضماناتو الفصل الثاني: 
 وضماناتو

 
خذ بنظر الاعتبار ما يككف العاـ يقع عمى عاتؽ المدعي مع الأصؿ عبء الاثبات مف حيث الأ

الفرنسي  غمب الفقوأم مؤيد مف قبؿ أكىذا الر ، في الدعكل دارم مف دكر ايجابي متميزلمقاضي الإ
غمب أف عبء الاثبات في ألى إرنسي ذىب دارم الفضاء الإف القإكالمصرم كسندىـ في ذلؾ 

يجاد الدليؿ إف قيامو بإحيث ، المنازعات يقع عمى عاتؽ المدعي خاصةن في مجاؿ شركط قبكؿ الدعكل
ثبات الكاقع الكافي قانكنان كاقتناع القاضي بو يعد مف الادلة الكاضحة عمى قياـ المدعي بعبء الا

                                                                     .(1)وعمي

ف يضعكا أبء الاثبات بيف طرفي الدعكل دكف ف يكزع عأخر الذم حمؿ مبدأ ما الاتجاه الآأ
فقط مر في نظرىـ لا يعتبر ف الأأذ إ، لقاء عبء الاثبات عمى عاتؽ المدعيإقاعدة عامة تقضي ب

حد الطرفيف بؿ يتعمؽ بأف يتـ التكزيع ليذا العبء بينيما حيث يتحمؿ أمسألة القاء العبء عمى عاتؽ 
م أف يتحمؿ أدارم دكف القاضي الإمف مقداره كاىميتو بتكجيو كؿ منيما نصيبان مف ىذا العبء يحدد 

، (2)القضاء الادارم دارية كسندىـ في ذلؾ تفسيرىـ لمسمؾبء الاثبات بالكامؿ في الدعكل الإطرؼ ع
 ،بيف العبء القانكني ان ف ىنالؾ فرقإساس أف تكزيع ىذا العبء يتـ عمى أ وحد الفقياء قكلشارة لأإكفي 

ذ يقصد بالعبء القانكني ىك ما يقع عمى عاتؽ الطرؼ الممتزـ بأثبات صحة إ، كالعبء الفعمي للأثبات
 وو ما يتحممو الطرؼ أيان كاف مكقعفيقصد بما العبء الفعمي أ، ما يدعي مف كقائع كىك ىنا المدعي

ف يقع الخمط بيف أكقد يحصؿ ، دارمفي تككيف القناعة لدل القاضي الإ الذم يكاجو صعكبة كبيرة
ذ يتحمؿ المدعي إ ،خرف ينفصؿ كلان منيما عف الآأحيانان قد يحصؿ ك أك ، العبء القانكني كالفعمي

 .(3)العبء الفعمي وفي حيف يتحمؿ المدعى عمي العبء القانكني

ساس في عبء الاثبات يقع أف الأ اذ قالك إ ،غمب الفقياءأكؿ مؤيد مف قبؿ كبالرغـ مف أف الرأم الأ
دارم بما منح مف بو، مع السمكؾ المميز لمقاضي الإ عمى عاتؽ المدعي كىك صاحب الحؽ كالمطالب

ما يدعي كىك ىنا الفرد العادم،  ف يقكـ بتخفيؼ ىذا العبء الممتقى عمى مف يتحمؿ اثباتأمكانية إ
 مف ث ٌـتحكز الاكراؽ كالمستندات ك دارة ف الإلأ ؛صحاب ىذا الرأمأذىب مع تكجو تلا  ةف الباحثألا إ

 .ان تقديـ ما تحت يدىا مف مستنداتيقع عمييا دائم

                                                           

 . 543احمد كماؿ الديف مكسى، مصدر سابؽ، ص (1)
، ص 2118عايدة الشامي، خصكصية الاثبات في الخصكمة الاداريػة، المكتػب الجػامعي الحػديث، الاسػكندرية، 1د (2)

132. 
 .274، صسابؽمصدر ، جكزؼ رزؽ الله. د (3)
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 دارية يتحمؿ فيل الإف كؿ طرؼ في الدعك أثاني فقد بنكا عقيدتيـ عمى مبدأ صحاب الرأم الأما أ
ىب مع تذ ةمف امكانية اثبات ما يدعي كنفي ما يخالؼ كما يعتقد، كالباحث وصؿ العاـ ما يقع عميالأ

الؾ للأكراؽ التي لى الصكاب كمتأتي مف ككف الفرد غير مإقرب صحاب ىذا الرأم لأنوي الأأما قاؿ بوً 
 .قرب لتحقيؽ العدؿمستندات ىك الأدارة بتقديـ الفتكميؼ الإ وتثبت حقو، كعمي

يصل فييا ن أو ما ىي المرحمة التي من الممكن جابة ىإلى إخر الذي يحتاج والتساؤل الآ
ية انتقال عبء ن يقوم بخطوة يعمل فييا عمى امكانألى الحد الذي يحمموُ إاقتناع القاضي الاداري 

القاضي ن تكون قناعة أي مرحمة من مراحل الدعوى ممكن أو في أ ؟دارةلى الإإالاثبات من الفرد 
 ؟ عمى تكميف الادارة بعبء الاثبات مكتممة والرؤيا واضحة لدية بحيث يقوم بالعمل

ف ييحمؿ أجؿ أدارم مف رحمتيف يمر بيا اقتناع القاضي الإف ىنالؾ مأجابةن عمى ىذا السؤاؿ نقكؿ إ
القاضي ىنا  فإذ إ ،ابتداءن كلى في اثناء رفع الدعكل تككف المرحمة الأ ،مف الطرفيف عبء الاثبات ان يأ

دلة المتكفرة ف يقدـ كافو الأأعبء اثبات ما يدعي حيث يسمح لو  يعمؿ عمى تحميؿ المدعي كامؿ
ف أذ إ ،الثانية في اثناء سير الدعكلفي حيف تتمثؿ المرحمة ، (1)ف يثبت صحة ادعائوأجؿ أمف  ولدي

الخطى في اف يقدـ يحث نجدهي  وـ المدعى عميأكاف المدعي ألدعكل سكاء كؿ طرؼ مف اطراؼ ا
فينا كنتيجةن لما ، ف تعمؿ عمى تعزيز مكانتو في الدعكلأدلة الكافية التي مف شأنيا لممحكمة الأ
دارة كأحد طرفي الدعكل عبء عمى الدعكل نجده يقكـ بتكميؼ الإ دارم مف سمطة الييمنةلمقاضي الإ

نفي ما يدعي المدعي قد يؤؿ  ف عدـ قدرتيا عمىإذ إ، اثبات عدـ صحة ما يدعي الطرؼ المقابؿ ليا
ؿ مرحمة مف مراحؿ الدعكل ظركفيا التي يعمؿ ف لكإمف كؿ ذلؾ يتبيف ، (2)بالدعكل لمصمحة المدعي

در لى منح كؿ طرؼ بقإمف اقناع  وكحسب ما تىككف لدي ،ظرتو المتفحصةدارم مف خلاؿ نالقاضي الإ
 .ما يتحممو مف عبء الاثبات

 

 

                                                           

، بغػػداد، مكتبػػة الصػػباح، كسػػائؿ الاثبػػات لػػدل القاضػػي الادارم، صػػفاء حسػػيف الشػػمرم –حنػػاف محمػػد القيسػػي . د (1)
  .131ص، 2112

  .134ص، صفاء حسيف الشمرم، المصدر نفسو -د. حناف محمد القيسي (2)
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 الفرع الثاني

 عمى سير المرفق العاملمقاضي الإداري ثر الاقتناع الذاتي أ

ي تتكلد كتكتمؿ في ذىف كلى بيعد الاتصاؿ بيف القناعة التلى ذىف القارئ لمكىمة الأإقد يتبادر 
دارة الى تحقيقيا كىي الدكاـ كالانتظاـ في سير ىداؼ التي تسعى الإىـ الأأدارم كبيف القاضي الإ
كما ليذه القناعة مف تأثير مباشر عمى ديمكمة استمرار المرفؽ العاـ مف خلاؿ ما ، المرفؽ العاـ

 .كظؼ العاـمف قرارات تخص المالإدارم يصدره القاضي 

شخاص ك مف خلاؿ الأأؿ النشاط الممارس مف قبؿ الدكلة ف المرفؽ العاـ يمثإبادئ ذم بدأ نقكؿ 
شخاص المعنكية الأ ـأفراد بكاسطة الأ ـأ ةمباشر كاف ىذا النشاط يتـ بصكره أسكاء ، خرلالعامة الأ
 ةن الحاجات ذات النفع العاـ محقق شباعإف يتـ أجؿ أمف  شرافيا كتكجييياإ، كيتـ ذلؾ تحت الخاصة

 .(1)الصالح العاـ

تعمؿ عدة مبادئ ات الضركرية كاف لابد مف كضع ف يستمر ىذا المرفؽ في رفد الحاجأجؿ أكمف 
ذ إ، دكاـ سير المرفؽ العاـ بانتظاـ كاطراد ىميا ىكذه المبادئ كأكمف ى ،عمى تاميف ىذه الحاجات

كعند انقطاع ىذه  ،فراد عمى تنظيـ شؤكنيـ كفقان لما تقدمة المرافؽ العامة مف خدماتغالبان ما يعمؿ الأ
كما لك انقطع مرفؽ ، الاضطراب في حياة الناسديـ تمؾ الخدمات يحصؿ الارتباؾ ك المرافؽ عف تق

 .(2)ىذه الخدمات الكيرباء عف تقديـ كأالماء 

تحريـ  ىمياأعدة  نتائج رارتباطو بتمبية حاجة الجميك  ىمية ىذا المبدأ كمدلأكتترتب عمى  
ازاء دكؿ المقارنة مف مكاقؼ سكؼ نستعرض ما تضمنتو تشريعات  اذلضراب المكظؼ العاـ، إ
ذ يعرؼ إضراب المكظؼ العاـ، إـ تعريؼ ف يتأنوي قبؿ ذلؾ كجب ألا إضراب المكظفيف العمكمييف، إ

ا كاف ذإقت، فؤ ع عف العمؿ لسبب ما بشكؿ ملغرض الامتناعدة شخاص أ بأنو حصكؿ الاتفاؽ بيف
لييا المكظؼ إ أيمج ةو يمثؿ كسيمة فعاللأنٌ  ،ضرابصؿ اعطاء الشرعية للإالاتجاه السائد كمف حيث الأ
ف يككف في نطاؽ محدكد جدان ككفؽ ما أجب مر يف ىذا الأألا إ، حقوً العاـ لغرض الحصكؿ عمى 

                                                           

، 1ط ، فػػي القػػانكف الادارم )الكتػػاب الاكؿ(المبػػادئ العامػػة ، دانػػا عبػػد الكػػريـ سػػعيد. د –زانػػا رؤكؼ حمػػو كػػريـ . د (1)
 .157، ص2116، السميمانية، مكتبة يادكار

  .152ص، 2111، عماف، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، 2ط، الكجيز في القانكف الادارم، محمد جماؿ الذنيبات. د (2)
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ي أحد المرافؽ العامة ضراب بأنو التكقؼ عف العمؿ فقد يعرؼ الإ كذلؾ ،(1)يقرره القانكف كيسمح بو

ة لغرض اظيار الاستياء مف دار العمكمييف لأجؿ الضغط عمى جية الإك بعض المكظفيف أمف قبؿ كؿ 
مر سارعت التشريعات المختمفة ف ينظـ ىذا الأأؿ جأكمف ، (2)تحسيف ظركؼ العمؿك أمكر بعض الأ

لشأف كعمى قمة ىذه التشريعات ما لى ىذا اإالتشريعات الفرنسية  تشار أقان، ففي تنظيمو تنظيمان دقي
صدكر ضراب بالنسبة لممكظؼ العاـ كذلؾ قبؿ رنسية المتعاقبة مف تحريـ عمؿ الإكردتو الدساتير الفأ

نصت  فقد، ذ بصدكر ىذا الدستكر حدث تحكؿ ممحكظ في ىذا الجانبإ، 1946الدستكر الفرنسي لعاـ
بينوي نفسو الامر (، ك طار القكانيف التي تنظموإارس في مضراب يي حؽ الإف )أ عمىمقدمة ىذا الدستكر 

شارة عامة نت الإف كاا  دؿ كذلؾ في ديباجة ىذا الدستكر ك المع 1958دستكر الجميكرية الخامسة لعاـ 
كممتيا أكدت عمييا ك أككما  111نسافشعب الفرنسي تمسكو بحقكؽ الإيعمف الذ قاؿ )إ، غير مخصصة
ضراب تكرم الفرنسي اعترؼ بحؽ الإف كاف المشرع الدسا  كبالمحصمة ك ، (111 1946ديباجة دستكر

تنظيمو، ىذه الضكابط بينتيا ف يتـ ممارسة ىذا الحؽ كفؽ ضكابط كقكانيف تعمؿ عمى أنوي اشترط ألا إ
يحظر نو )أ( عمى L2512/3كذلؾ في المادة ) 2116المعدلة عاـ 1961مدكنة العمؿ الفرنسية لعاـ

الفئات  كأناكب المنسؽ عمى مختمؼ القطاعات ك بالتأمؿ الذم يؤثر بالتدريج المتعاقب التكقؼ عف الع
ك نفس أتمفة لنفس الشركة ؽ المخك المرافأك المؤسسات أالمرفؽ  كأالمينية لنفس المؤسسة 

 .(3)(المنظمة

انطلاقان مف مبدأ الحفاظ عمى  عمى بعض الفئات ضرابالإ ف بعض القكانيف الفرنسية حرمتأعمى 
ف طبيعة عمميـ تحتـ ألمشمكلة مف المكظفيف رأل المشرع كىذه الفئات ا، انتظاـ سير المرفؽ العاـ

مف ىذه القكانيف قانكف قكل ، القكانيف التي تنظـ عمميـعمييـ الاستمرار في العمؿ لذا خصيـ ببعض 
ي كؿ ىذه القكانيف كما سبؽ ف، (4)1987قانكف مراقبي الملاحة الجكية الصادر عاـك ، مف كالمطافئالأ

ف يمارس ىذا الحؽ في إكلكف يجب  ،ضراب حؽ لممكظؼف الإأقكؿ الالفرنسي راد المشرع أذكره 

                                                           

 .316، ص1985، القاىرة، ، دار النيضة العربية5ط، القانكف الادارم، طعيمو الجرؼ. د (1)
، دار الفكػػػر كالقػػػانكف لمنشػػػر كالتكزيػػػع، 1ميػػػثـ غػػػانـ جبػػػر، حػػػؽ الاضػػػراب بػػػيف الحظػػػر كالإباحة)دراسػػػة مقارنػػػة(، ط (2)

 . 28، ص2116المنصكرة، 
تػػػػػػػاريخ الزيػػػػػػػارة   https://www.legifrance.gouvمنشػػػػػػػكره عمػػػػػػػى المكقػػػػػػػع ، : مدكنػػػػػػػة العمػػػػػػػؿ  الفرنسػػػػػػػيةينظػػػػػػػر (3)

 . 3:11amساعة 15/9/2121
 .33ميثـ غانـ جبر، مصدر سابؽ، ص(4) 

https://www.legifrance.gouv/
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 ،يف العمكمييفالقكانيف مع ملاحظة تحريـ الأضراب لبعض فئات المكظفطار شركط كضكابط حددتيا إ

 .الذم يستمزـ الاستمرار في العمؿ لتمبية حاجة الجميكركذلؾ لطبيعة عمميـ 

 2114ذ نص في دستكرإخذ بو المشرع الفرنسي، أعيد عما كالمشرع الدستكرم المصرم ليس بب
(، عاضد ىذا المبدأ السممي حؽ ينظمو القانكفضراب ف )الإأ( منة عمى 15في المادة )المعدؿ 

المعدؿ بالقانكف  1937لسنة  (58)المشرع في قانكف العقكبات المصرم رقـ  وليإشار أالدستكرم ما 
ك أقؿ مف المكظفيف ذا ترؾ ثلاثة عمى الأإنو )أ( عمى 124في المادة ) 2121 لسنة (141)رقـ 

شير كلا تتجاكز ألا تقؿ عف ثلاثة  ةمنيـ بالحبس مدعكقب كؿ  111مميـ المستخدميف العمكمييف ع
ف يجعؿ حياة أك الامتناع مف شأنوً أذا كاف الترؾ إقصى ليذهً العقكبة الحد الأكيضاعؼ 111سنة 

قر بأف أنو أشارة المشرع المصرم إ(، فمف الكاضح في 111نيـ في خطر ك صحتيـ اك امأالناس 
في  وحددات تعمؿ عمى تحجيمو كجعملا انو كضع لوي مإنكاره، إب حؽ مف الحقكؽ لا يمكف ضراالإ
 .ئمة العطاء كتحقؽ المقصكد منياف تككف المرافؽ العامة داأف يحافظ عمى أراد أ ككنو ؛ضيؽ نطاؽأ

المشرع  شارأفقد ، ضراب بالنسبة لممكظؼ العاـبشأف مكضكع الإ وما المشرع العراقي كما خطأ
خضر في المطالبة بالحقكؽ عطاء الضكء الأإشارة عامة تنـ عف إلى إ 2115الدستكرم في دستكر 

ما لا يخؿ بالنظاـ العاـ تكفؿ الدكلة بنو )أ( عمى 38فقاؿ في المادة )، ـ الخاصةأالعامة كانت أسكاء 
رع الدستكرم لكؿ فرد استخداـ راد المشأفينا ، (ية التعبير عف الرأم بكؿ الكسائؿ: حر كلان أ: كالآداب

 كالآدابضرار بالنظاـ العاـ ف يككف كفؽ ضكابط تحدد بعدـ الإأكلكف استعماؿ ىذا الحؽ يجب ، وً حق
لأنيا تمثؿ الكياف العاـ الداخمي  ؛حرص المشرع جؿ الحرص عمى الحفاظ عميياالتي طالما العامة 
 .فالحفاظ عمييا يمثؿ الحفاظ عمى مصالح المجتمع ككؿ، لمدكلة

ف يعمؿ عمى استمرارية العطاء المقدـ مف أراقي فيما شرعوي مف قكانيف لأجؿ المشرع الع ةما احاطأ
 مري بعض القكانيف عمى تنظيـ ىذا الأعمؿ عمى النص ف فقد، قبؿ المرافؽ العامة لجمكع المكطنيف

/ثانيان( 4في المادة ) المعدؿ 1991لسنة  (14)منيا قانكف انضباط مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ رقـ 
كتخصيص جميع كقت الدكاـ الرسمي ، لا بأذفإبمكاعيد العمؿ كعدـ التغيب عنة  التقيدنو )أعمى 

الؼ ليذهً فالمعنى المخ، ف يضفي الييبة كالاحتراـ لكقت العمؿأراد المشرع أفي ىذه المادة ، (1)لمعمؿ (

                                                           

نشػر فػي الكقػائع ، 2118المعػدؿ لسػنة  1991( لسػنة 14: قانكف انضباط مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ رقػـ )ينظر (1)
 .3/6/1991( بتاريخ 3356العراقية في العدد )
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شكاؿ يؤدم ناء الدكاـ الرسمي بأم شكؿ مف الأثفي أف ترؾ العمؿ ألى إ ةالمادة يعطي صكرة كاضح

كظؼ العاـ عف فينا كاضراب الم، لى تعطيؿ ما يرجى مف المرفؽ العاـ مف العطاء لمختمؼ الخدماتإ
البان ما تككف فغ، ضراب عادةن لا يككف بأذف مف قبؿ المرؤكسيفالإ فٌ ا  خاصةن ك ، مراف لا يتفقافأالعمؿ 

/سابعان( مف نفس 5ادة )شارة المإ كذلؾ ،ثناء الدكاـ الرسميأىي التغيب عف العمؿ  والسمو الغالبة عمي
الصحيح لساعات العمؿ ككسائؿ الانتاج  : عدـ الاستغلاؿالقانكف )يحظر عمى المكظؼ ما يأتي سابعان 

ك أالأنتاج لى الحاؽ ضرر بإك التياكف في العمؿ بما يؤدم أك الاىماؿ أعماؿ بو نجاز الأأبغية 
مكر عندما عممت عمى عمى المكظؼ العاـ بعض الأكدت أيضان ىذه المادة أ، (ك الممتمكاتأالخدمات 

مف بعض التصرفات خاصةن تمؾ التي تعمؿ عمى ذىاب ساعات العمؿ دكف الاستغلاؿ  وً منع
، ياـأالمكظؼ عف الدكاـ لساعات كربما  ضراب عندما ينقطعمر ينطبؽ عمى الإكىذا الأ، الصحيح
 .مر قد يحسب مف ضمف عدـ الجدية في العمؿكىذا الأ

لسنة ( 111)س مف قانكف العقكبات العراقي رقـخرل لممشرع العراقي في الفصؿ السادأشارة إكفي 
لا  ة( قكلة )يعاقب بالحبس مد364ادة )المعدؿ تحت عنكاف الجرائـ الماسة بسير العمؿ في الم 1969

كمؼ ك مأبأحدل ىاتيف العقكبتيف كؿ مكظؼ  تزيد عمى سنتيف كبغرامة لا تزيد عمى مائتي دينار اك
 وعمم كأعمدان عف كاجب مف كاجبات كظيفتو كلك بصكره الاستقالة اك امتنع  وبخدمة عامة ترؾ عمم

ذا إك أ 111منيـ في خطر أاف يجعؿ حياة الناس اك صحتيـ اك متى كاف مف شأف الترؾ اك الامتناع 
صت عندما ن، بنفس المبادئ 2115( لسنة 37يضان جاء قانكف العمؿ رقـ )أ، (1)عطؿ مرفقان عامان(

لى إدكف التكصؿ  جراءات حؿ نزاع المصالح المستقبميةإنياء إذا تـ إنو )أ/اكلان( عمى 162المادة )
في الفقرة )سابعان: نفسيا المادة  تشار أكذلؾ ، (2)(المجكء الى الاضراب السممي 111ؽ اتفاؽ عندىا يح

ييدد تكقؼ العمؿ فييا الحياة اك ضراب في المشاريع التي كز لمعماؿ كمنظماتيـ النقابية الإلا يج
جاز كبشكؿ كاضح أذا القانكف ف ىأيتبيف ، (حة العامة لجميع السكاف اك بعضيـالسلامة اك الص

جازة الاضراب كذلؾ في بعض إبيف عدـ نفسو الكقت  كلكف في، ضراب لغرض المطالبة بالحقكؽالإ
كاضحة في تمبية حاجات نقطاع العمؿ فييا تككف ىنالؾ عرقمة اذ بإ ،المرافؽ العامة الحيكية

 .المكاطنيف

                                                           

( 1778العػػدد ) نشػػر فػػي الكقػػائع العراقيػػة فػػي، المعػػدؿ 1969( لسػػنة 111قػػانكف العقكبػػات العراقػػي رقػػـ ): رينظػػ (1)
 .15/12/1969بتاريخ 

 .  9/11/2115( بتاريخ 4386نشر في الكقائع العراقية في العدد )، 2115( لسنة 37قانكف العمؿ رقـ ) ينظر: (2)
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  مف خلاؿ كمف أشير القضايا التي بينت تأثير قناعة القاضي الإدارم عمى سير المرفؽ العاـ

كالمعركؼ بحكـ ما صدر عف مجمس الدكلة الفرنسي في حكمو الشيير  ،باحتوك إضراب أتحريـ الإ
(Dehaena ،)عماؿ الجائزة لمدفاع عف ضراب ىك مف الأف الإأذ بيف المجمس في ىذا القرار إ

يضان لا يجب أ، عمى المكظؼ العاـ ان الذم يككف ممنكعماعدا الاضراب السياسي ، المصالح المينية
في حيف لك ، ما تنظيـ الاضراب فأنو يعكد لمحككمةأ، تعارض الاضراب ككاجب كلاء المكظؼ لعممةً 

، جراءات التي تمنع ام تصرؼ لا يتفؽ مع المصمحة العامةفأنوي يجب اتخاذ بعض الإ الاضراب كقع
نالؾ قرار كذلؾ ى، (1)لى رقابة القضاءإضراب اخضاع جميع التصرفات المرافقة للإكفي كؿ ذلؾ يجب 

لى ضركرة استمرار عمؿ المرافؽ العامة في تمبية الحاجات حتى في إشار فيو ألمجمس الدكلة الفرنسي 
 19ككفيد –عندما اجتاح فايركس ككركنا ا حصؿكىذا م، ضيؽأظؿ انتشار الاكبئة كلكف في نطاؽ 

مارس   22الصادر عف مجمس الدكلة الفرنسي بتاريخ  ( (439674كىك القرار رقـجمع أسا كالعالـ فرن
بجؿ دارم الفرنسي يحاكؿ ف القضاء الإأ كالكاضح ،(2)الذم صدر بشأف تطبيؽ الحجر الشامؿ 2020
ف يستمر المرفؽ العاـ بتقديـ الخدمات كبيف أالح العاـ مف خلاؿ المكازنة بيف الحفاظ عمى الص هجيد

 .الحفاظ عمى الصحة العامة

ف الدستكر أفكما بينا سابقان ، ضراب المكظؼ العاـإما التطبيؽ العممي لمقضاء المصرم بشأف أ
جاء في حيثيات احدل القرارات الصادرة عف ذ إ، ضراب كلكف كفؽ ضكابط حددتيا القكانيفباح الإأ

كمف خلاؿ تتبع نيج مجمس الدكلة في دارية العميا قكليا )المحكمة الإمجمس الدكلة المصرم ممثلان ب
حد أعتباره اب، ضرابلى شرعية  الحؽ في الإإقد سار قضاء مجمس الدكلة المصرم ىذا الخصكص ف

 قر بالحؽٌ أ ف المشرع الدستكرم قدإ 111، الح المينيةمظاىر حرية التعبير عف الرأم لمدفاع عف المص
 ان ضراب السممي حقصبح الإأبؿ  111الدستكرية لمعامؿ المصرم حد الحقكؽ أضراب كاعتبرهي في الإ

عماؿ بالقطاع العاـ كقطاع الأ ـأدارية كالييئات العامة امميف في الدكلة سكاء بالجيات الإلجميع الع
مطمقان يمارسو العامؿ بلا قيكد  اف المشرع الدستكرم لـ يعتبر ىذا الحؽ حقان بيد ، العاـ كالقطاع الخاص

                                                           

التنظػيـ القػانكني لحػؽ ، كػاكه ياسػيف سػميـ1د واشار الي ،7/7/1951في: حكـ مجمس الدكلة الفرنسي الصادر ينظر (1)
المجمػػد العػػراؽ، ، جامعػػة اربيػػؿ، بحػػث منشػػكر فػػي كميػػة القػػانكف لمعمػػكـ القانكنيػػة كالسياسػػية، المكظػؼ العػػاـ فػػي الاضػػراب

  .139ص، 2121، 36العدد ، 11
استمرارية المرفؽ العاـ ، حميد ابكلاس. ر اليو داشا ،2121/ 22/3: قرار مجمس الدكلة الفرنسي الصادر في ينظر (2)

، دار السػلاـ لمطباعػػة كالنشػػر كالتكزيػػع، 1ط، فػي زمػػف ككركنػػا مػا بػػيف اسػػاس اسػػتمرارية المرفػؽ العػػاـ كالحمايػػة القضػػائية
  .19ص، 2121، المغرب، الرباط



776 
 

  
 

   

وسائل تكوين الاقتناع الذاتي للقاضي الإداري وآثاره وضماناتو الفصل الثاني: 
 وضماناتو

 
ف المخالفة المنسكبة لمطاعنيف كالتي صدر الحكـ أكلما كاف الثابت مف الاكراؽ  111ك شركط أ

ضربكا عف العمؿ بمكتب بريد أقد  نيـأتتحدد في ، المطعكف فيو بمجازاتيـ عنيا بالفصؿ مف الخدمة
ضراب الذم  ف ىذا الإأككاف الثابت ، 27/2/2114حتى  23/2/2114الفترة مف  شمكف خلاؿأ

كراؽ كالتحقيقات كما خمت الا 111طار السممي ضرابان سمميان كلـ يخرج عف الإإف نك اشترؾ فيو الطاع
، تعطيؿ سير العمؿ بالمكتب نكفضراب الذم اشترؾ فيو الطاعنو قد ترتب عمى الإأمف ثمة ما يفيد 

ياـ الاضراب أكظفيف لتسيير اعماؿ المكتب خلاؿ الاضراب كاف جزئيان ككاف يكجد عدد مف المف لأ
ف ادارم المصرم راد القضاء الإأ، (1)(111كالقضاء مجددان ببراءة الطاعنيف مما نسب الييـ  111

صدرت أصب في مصمحة الصالح العاـ عندما ف قناعة الييئة القضائية كانت تأيبيف في ىذا القرار 
 وضراب لـ يترتب عميف الإأكضح أذ إ، ليياإيف مدل الدقة كالحجج التي استند مثؿ ىذا القرار كالذم يب

ان ظحفا تعطيؿ لعمؿ المرفؽ العاـ حيث عمؿ المكظفكف عمى جعؿ عمميـ عمى شكؿ كجبات بالتناكب
 .مف خدمات نوعمى ما يقدمك 

كمدل تعارض ىذا ، المكظؼ العاـ في الاضرابدارم في العراؽ بشأف حؽ ما تكجو القضاء الإأ
حدل القرارات الصادرة إمر في تكج ىذا الأ فقد، نتظاـ كاستمرارالحؽ مع ضركرة سير المرفؽ العاـ با

لدل التدقيؽ كالمداكلة مف الييئة العامة في دارية العميا قكليا )المحكمة الإعف مجمس الدكلة ممثلان ب
خريف بالتظاىر آمع مكظفيف  وا مخالفة المكظؼ )المعترض( لقياملدييثبت  111مجمس شكرل الدكلة 

لذا يمزـ  111شركة دكف الحصكؿ عمى اذف سابؽ مف ادارة ال111داخؿ دائرتو )شركة نفط ميساف( 
دارة إخطار إاـ القانكف كمف مقتضى ذلؾ حكأتعارض مع ضراب عمى نحك لا ياستعماؿ حؽ الإ

ضرار في كعدـ الإ، مفياطات في العمؿ كالمحافظة عمى الأمف احت كي تتخذ ما يمزـ 111الشركة بو 
رر تصديؽ العقكبة التي فرضتيا ف مجمس الانضباط قد راعى ما تقدـ كقإكحيث  .سير المرفؽ العاـ

لمبس  ةعطى صكرة غير مبرر أىذا القرار ، (2)(111دارة بما ينسجـ كدكر المعترض في المخالفة الإ
ثنيف كشتاف ما بيف الأ، ضرابإخرل يقكؿ أكتارة ، نو تارةن يقكؿ تظاىرإذ إالذم كقع فيو مجمس الدكلة 

، صلاحية شاممةإلمجتمع كغالبان ما تككف المطالب فراد اأىر يمثؿ المطالبة بالحقكؽ لعمكـ ف التظاأذ إ
كاف  وعمى مطالبيـ، كعميالحصكؿ معينة تتكقؼ عف العمؿ لغرض  ةفأنو يختص بفئ ضرابما الإأ

                                                           

قرار منشكر في ، 17/6/2117في ؽ( 61لسنة 27147: قرار المحكمة الادارية العميا المصرية رقـ الطعف )ينظر (1)
 . 18:3amساعة  16/9/2121تاريخ الزيارة ،  www.laweg.netمكقع بكابة مصر لمقانكف كالقضاء عمى المكقع 

، لفتػو ىامػؿ العجيمػي واشػار اليػ .24/7/2113/ تمييػز( فػي 177الطعػف ): قرار المحكمة الادارية العميا رقـ ينظر (2)
 . كما بعدىا  398ص، 2119، بيركت، دار السنيكرم، مف قضاء المحكمة الادارية العميا

http://www.laweg.net/
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وسائل تكوين الاقتناع الذاتي للقاضي الإداري وآثاره وضماناتو الفصل الثاني: 
 وضماناتو

 
ما نصت عمية القكانيف كيتناسب مع  ان ضراب حتى يككف المعنى كاضحمر بعبارة الإف يحدد الأأبد لا

 .ضراب بصكرة كاضحةالى مصطمح الإ تعندما اشار 

نو حدل القرارات الصادرة عإجاء في حيثيات  ذإ، خرل لمجمس الدكلة العراقيأشارة إكذلؾ في 
ف المميز عمية )المعترض( يطعف بالأمر أعطؼ النظر عمى الحكـ المميز كجد كلدل  111)وقكل

المتضمف معاقبتو بعقكبة لفت النظر لعدـ التزامو بكاجبات المكظؼ الكاردة في الفقرات  111الجامعي 
( لسنة 14اـ رقـ )( مف قانكف انضباط مكظفي الدكلة كالقطاع الع4رابعان( مف المادة )، ثالثان ، )ثانيان 

ف المعترض لـ يمتزـ بأداء كاجباتو المكمؼ بيا إلى إف المجنة التحقيقية تكصمت أكحيث  111 1991
بالتزامو القانكني مف  خؿأفبذلؾ يككف المعترض قد  111فييا في شعبة الرياضة الجامعية التي يعمؿ 

سباب ألى إمستندة  وركضة بحقدائو لمكاجبات التي يكمؼ بيا مما يجعؿ العقكبة المفأخلاؿ عدـ 
يعطي صكرة كاضحة بأف  ىذا القرار ،(1)(111قانكنية ككاقعية كجاءت متناسبة مع الفعؿ المنسكب لو 

ف بأداء ما يمقى عمى عاتقة م وتامبصكره المكظؼ  و أف يمتزـرادت مف خلالأالعميا  داريةالمحكمة الإ
 .المزيد مف الخدماتف يستمر المرفؽ العاـ بتقديـ أ لىإؤدم بالمحصمة ت تيالمسؤكليات 

ف تؤثر في سمكؾ المكظؼ أكف التي مف الممخلاقية ف ىنالؾ بعض الاعتبارات الأأف نذكر أبقي 
القيم كىذه الاعتبارات ىي ، عمى حسف سير المرفؽ العاـمر ينعكس ىذا الآ بشكؿ كبير كمف ث ٌـ العاـ

لقيـ ف العلاقة بيف اأخاصةن ك ، سياـ كبير في بناء القاعدة الاخلاقية لممكظؼإالتي ليا  الشخصية
، الصدؽ، الحكمة، الصبر، )الحياءةتيلى الكجكد مف خلاؿ المظاىر الآإكالاخلاؽ علاقة كطيدة تبرز 

ؿ التي تتمثؿ في ما اكتسبو المكظؼ مف ميارات كذلؾ مف خلاالخبرات السابقة ، الانضباط (، الرحمة
ك خلاؿ المراحؿ المختمفة في أر بيا عندما كاف في مقتبؿ العمر التي م يجابيةك الإأية المكاقؼ السمب
كؾ المكظؼ الاخلاقي ككنوي يتضمف القيـ مىـ ما يؤثر عمى سأكالذم يعد مف  الدين، (2)العمؿ الكظيفي

ذ تفرض نكعان مف الرقابة الذاتية كتيذيب السمكؾ إ، كالمبادئ كالقكاعد التي تحقؽ سعادة الفرد كالمجتمع
، خلاقي منسجـ مع القيـ العمياأطار إيجعؿ سمكؾ المكظؼ مستقيمان كفي  لنفس مماكتطيير ا

 مياخلاقية عأعتبارىا تعد قيمة ابف يخضع لو الجميع أكالتي تعتبر قانكنان اعمى يجب  المصمحة العامة

                                                           

مجمكعػة قػرارات كفتػاكل مجمػس ، 11/7/2119/ تمييػز( فػي 646: قرار المحكمة الادارية العميا رقـ الطعف )ينظر (1)
  .  388 -387ص، 2119الدكلة لعاـ 

 –81، ص2114، منشػػكرات الحمبػػي الحقكقيػػة، بيػػركت، 1ف، اخلاقيػػات الكظيفػػة العامػػة، طد. عثمػػاف سػػمماف غػػيلا (2)
81  . 
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وسائل تكوين الاقتناع الذاتي للقاضي الإداري وآثاره وضماناتو الفصل الثاني: 
 وضماناتو

 
كالذم يعتبر قكة كامنو الضمير ، فعاليـ نحك الافضؿأفي الكظيفة العامة تكجو سمككيـ ك لدل العامميف 

ذ يشعر بضيؽ في انفاسو إ، رشده نحك عمؿ الخير كتحذرهي مف فعؿ الشرنسانية يً عماؽ النفس الإأفي 
الضمير ذ قد يككف مستكل إ ؛مر متفاكت لدل المكظفيفىذا الأ، عماؿ الشرأعند القدكـ عمى فعؿ 
 .(1)جيد لا يعمؿ عمى نحكو  مف ثـلدل البعض ضعيفان ك 

ف أنخرج بمحصمة مفادىا ، استعراض مكقؼ القكانيف كالقضاء بشأف اضراب المكظؼ العاـبعد ك  
دارم سكاءن بفصؿ القرارات التي يصدرىا القاضي الإ يتبيف مف خلاؿ ان كبير  ران دارم تأثيلقناعة القاضي الإ

وً ما يقكـ ب تأييد ـأ، المكظؼ العاـ الذم يشارؾ في الاضراب مف دكف الحصكؿ عمى اذف مسبؽ
  .كفي الاطار المسمكح بوً  ضرابالمكظؼ مف عمؿ الإ

عمى  دارم ليا مف التأثير الكبير سكاءف قناعة القاضي الإإفي المحصمة النيائية يمكف القكؿ ك 
ك أالمرفؽ العاـ كالذم يتأثر بشكؿ  عمى استمرارية سير ـأالدعكل فيما يتعمؽ بعبء الاثبات اطراؼ 

  .مر كاف كاضحان فيما سبؽ تناكلو بالبحثبأخر بيذه القناعة، كىذا الأ

 المطمب الثاني

 داريمانات الاقتناع الذاتي لمقاضي الإض

بالحماية  لضامف لمحقكؽ، لذا يشعر مف يمجأ إليومف كالحصف الحامي كايمثؿ القضاء الملاذ الآ
في المداكلة  جسد، ىذا الضماف يتكالاطمئناف في الحصكؿ عمى الحؽ المسمكب منوي كاسترجاعو

كذلؾ عندما يشترؾ  ،بدارم عف جادة الصكاف تحيد قناعة القاضي الإأتمثؿ ما يضمف  التي القضائية
كذلؾ ، ف تجرم العممية القضائية بأفضؿ شكؿأدارم ما يعمؿ عمى إكثر مف قاضي أفي المداكلة 

دارية كمة الإالمحخرل تتمثؿ في رقابة محكمة الطعف تمؾ الرقابة التي تختص بيا أىنالؾ ضمانة 
 .العميا

كؿ المداكلة نبحث في الفرع الأ، كلغرض بياف ىذه الضمانات سنقسـ ىذا المطمب عمى فرعيف 
 .كفي الفرع الثاني رقابة محكمة الطعف، القضائية

  

                                                           

  .كما بعدىا 81ص عثماف سمماف غيلاف، مصدر سابؽ، .د (1)
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وسائل تكوين الاقتناع الذاتي للقاضي الإداري وآثاره وضماناتو الفصل الثاني: 
 وضماناتو

 
 ولالفرع الأ 

 المداولة القضائية

التي ينشدىا  كثر اتفاقان مع العدالةأمر في المداكلة يصبح الأ كثر مف قاضو أعندما يشترؾ 
فينا  وكاحد، كعمي ف تككف مف قاضو أف المداكلة ممكف إف كاف الكاضح مف الجانب العممي ا  ك ، القضاء

رية المداكلة؟ ثـ كيؼ مف الممكف ىمية سأ كما ؟: ماذا يقصد بالمداكلة القضائيةتيتساؤؿ الآطرح الن
كيؼ  لذاتية لمختمؼ الييئة القضائية؟ثناء المداكلة مف تأثير عمى القناعة اأستبداؿ القضاة ف يككف لاأ

 ؤثر عمى مسكدة القرار النيائية؟ تف ألعدـ قناعة عدد مف القضاة 

ف التي يقصد بيا التباحث كالتشاكر بيف القضاة مف الذيلى تعريؼ المداكلة القضائية إف نأتي الآ
التكييؼ لكقائع النزاع كتنزيؿ لى اطرافيا في المحكمة المشكمة لغرض إاشترككا في المرافعة كاستمعكا 

ذ يككف القضاة ىنا عمى عمـ كدراية كاممة إ ؛تشاكر لا يتـ قبؿ ختاـ المرافعةكىذا ال، حكـ القانكف عمييا
جؿ عضاء المحكمة مف تشاكر لأأكر بيف نيا ما يدأيضان تعرؼ بأ، (1)بكؿ كقائع كحيثيات الدعكل

، ف المداكلة تتـ بيف مجمكعة مف القضاةأىنا اتفؽ عمى ، (2)تككيف الرأم النيائي في مكضكع الدعكل
ف المداكلة لا تتـ فقط بيف اكثر مف قاضي بؿ قد يجرم التداكؿ مف المحكمة إف ىنالؾ مف يقكؿ ألا إ

في القرار الذم تككف المداكلة ىنا بمعنى التفكر كالتدبر مف قبؿ القاضي  إذ، المشكمة مف قاضي منفرد
جراء المداكلة مف قبؿ قاضي كاحد كاصدار القرار لا يحقؽ الضمانة أف إ ،(3)هصدار إيتكجب عمية 

كيدعـ ىذا ، غير عادؿ وليإقد يككف القرار الذم انتيى  مف ث ٌـذ ينفرد القاضي ىنا بالرأم ك إ، الكافية
و )يتـ نٌ أم الفرنسي )القسـ التشريعي( عمى دار ( مف مدكنة القضاء الإL3الرأم ما نصت عمية المادة )

   .(4)الا اذا نص القانكف عمى خلاؼ ذلؾ(، اتخاذ الاحكاـ مف قبؿ ىيئة قضائية جماعية

ذ تتيح لمقضاة الحرية في إ ؛ىمية كبيرهأفالسرية تمثؿ ، كالمداكلة ىنا تتـ بصكرة سرية بيف القضاة
لقضاة لمحؿ جماع فييا مف قبؿ اف يحصؿ الإأكالمداكلة لا يفترض ، تبادؿ الرأم كابداءه كالاستقلاؿ فيو

                                                           

بحػث منشػكر فػي ، المداكلػة القضػائية مفيكميػا كشػركطيا كدكرىػا فػي تػدعيـ  ضػمانات التقاضػي، ( عباس زياد كامػؿ1)
 .288ص، 2119، العدد الثالث كالثلاثكف، العراؽ، قسـ القانكفمجمة كمية المأمكف / 

  .463ص، 1977، القاىرة، دار الفكر العربي لمطباعة كالنشر، 2ط، القضاء الادارم، محمكد حممي. د (2)
 . 291ص، مصدر سابؽ، عباس زياد كامؿ (3)
 .13مدكنة القضاء الإدارم الفرنسي، مصدر سابؽ، ص (4)
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وسائل تكوين الاقتناع الذاتي للقاضي الإداري وآثاره وضماناتو الفصل الثاني: 
 وضماناتو

 
راء القضاة حكؿ آجماع إك أك اتفاؽ أغمبية أف يككف ىنالؾ أذ يصح إ، المعركض عمى طاكلة البحث

مداكلة لبياف مف كافؽ ف يتـ التصريح بما دار في جمسة الأكذلؾ ليس مف المفترض ، الحؿ المقترح
مف مدكنة ( L8) ليو المادةإ تشار أكىذا ما ، (1)القضاة لمحكـ الصادر في الدعكل كمف رفض مف

شار أيضان أ، (2)(ف )مداكلات القضاة سريةأعمى منيا الجزء التشريعي في  دارم الفرنسيالقضاء الإ
ك أشخاص الذيف يشارككف الأو )نٌ أ( عمى R731/5دارية الفرنسي في المادة )جراءات الإقانكف الإ

السرية كالا كاف عرضة لمعقكبات يخضعكف للالتزاـ باحتراـ ، يساعدكف في المداكلات بأم صفة كانت
ف المشرع الفرنسي أ تضحكىنا ي، مف مدكنة قانكف العقكبات( 226-13المنصكص عمييا في المادة 

ية الكاجب اتباعيا حتى مف سرية المداكلة بضمانات كافية عندما نص في ىذه المادة عمى السر  احاطى 
 (226/13ذ تقكؿ المادة إ، بعقكبات معينةكعاقبيـ ، شخاص الذيف يتسنى ليـ حضكر المداكلةقبؿ الأ
 فيلشخص الحارس فشاء معمكمات ذات طبيعة سرية مف قبؿ اإمدكنة قانكف العقكبات الفرنسي ) ( مف
يعاقب عمييا بالسجف لمدة عاـ كغرامة قدرىا ، ك ميمة مكقتوأك بسبب كظيفة أ، مينة فيك أ ،الدكلة

  .يكرك ( 15111

المعدؿ في المادة  1968لسنة  (13)شار قانكف المرافعات المدنية كالتجارية المصرم رقـ أكذلؾ  
ع العراقي ليس يضان تكجو المشر أحكاـ سران بيف القضاة مجتمعيف(، تككف المداكلة في الا( قكلو )166) 

المعدؿ  1969( لسنة 83ىذه التشريعات، كلخمك قانكف المرافعات المدنية رقـ) وليإا ذىبت مٌ ببعيد ع
ائية رقـ صكؿ المحاكمات الجز أمر قانكف مداكلة القضائية، فقد نظـ ىذا الأـ إجراء الظمف نص ين

تختمي الحكمة لكضع صيغة الحكـ ف )أ/أ ( عمى 223شار في المادة )ذ اإالمعدؿ  1971( لسنة 23)
في كؿ ، (111عمنان ك القرار في الجمسات المعينة لإصداره كبعد الفراغ مف كضعة تستأنؼ الجمسة أ

ف أف تككف سرية لغرض أرادىا أة بنكع مف الحماية عندما ف يحيط المداكلأراد المشرع أه القكانيف ىذ
 مر يتيح ليـ بناء قناعتيـ بصكرةف ىذا الأإذ إماف كعدـ تحفظ، أت نظرىـ بحرية ك يبدم القضاة كجيا

 .فضؿ في القرارات التي يصدركنياأ

                                                           

  .262ص، 1981 ،القاىرة، عالـ الكتب، دكر القضاء في المنازعة الادرية، بسيكنيحسف السيد . د (1)
 . 14مدكنة القضاء الإدارم الفرنسي، مصدر سابؽ، ص (2)



777 
 

  
 

   

وسائل تكوين الاقتناع الذاتي للقاضي الإداري وآثاره وضماناتو الفصل الثاني: 
 وضماناتو

 
بأف يمتزـ  منفرد فأف المداكلة ىنا تككف سمة السرية فييا المحكمة المشكمة مف قبؿ قاضو  ماأ

   .(1)ف ينطؽ بالقرار القضائيأعلاف رأيو قبؿ إالقاضي بالامتناع عف 

ثناء المداولة من تأثير عمى أستبدال القضاة ن يكون لاأالسؤال الذي يقول كيف من الممكن ما أ   
 ؟ ى ذلكثر القانوني المترتب عمالآ اوم ؟لمختمف الييئة القضائيةالقناعة الذاتية 

ف تقكـ أتي قامت بالاستماع لممرافعة يجب ف الييئة القضائية الإكللإجابة عمى ىذا التساؤؿ نقكؿ 
صدار ا  بالمرافعة الاشتراؾ بالمداكلة ك  ىي نفسيا بالمداكلة كلا يحؽ لمقضاة مف غير الذيف اشترككا

يعد ىذا الحصر بالييئة القضائية التي سمعت المرافعة مف الضمانات الميمة لمقضاة في ذ إ، (2)القرار
( 13مر عززتوي القكانيف منيا قانكف المرافعات المدنية كالتجارية المصرم رقـ )ىذا الآ، (3)ابداء قناعاتيـ

المداكلة غير لا يجكز اف يشترؾ في و )نٌ أعمى كالتي نصت ( 167لمعدؿ في المادة )ا 1968لسنة 
يعتبر مف  ان ثر أالمشرع المصرم ىنا رتب ، (لا كاف الحكـ باطلان ا  المرافعة ك  القضاة الذيف سمعكا

بطؿ الحكـ الذم يشترؾ في مداكلتوً قبؿ اصدارة قضاة مف غير أانات ذات الاىمية الكبيرة عندما الضم
ف القاضي ىنا ييككف لأ ،المصرمكىذا اتجاه محمكد مف قبؿ المشرع ، الذيف حضركا كاستمعكا المرافعة
حد القضاة المداكلة مف أتى أذا إف وكعمي، ةدلأفي جمسة الدعكل مف  رأيوي كقناعتوي مف خلاؿ ما يطرح

ف يشترؾ في جمسات المرافعة كاف ذلؾ لوي مف التأثير الكبير عمى قناعة الييئة القضائية أدكف 
 .بأكمميا

ذ نص إ، المشرع المصرم بينوي مر ليس بذلؾ الكضكح الذم ليذا الأ ف اشارتوفإلعراقي ا مشرعالما أ
اذا تييأت الدعكل المعدؿ ) 1969( لسنة 83نية رقـ )( مف قانكف المرافعات المد156في المادة )

المعنى العاـ ليذه المادة مف ، (111ثـ تصدر حكميا ، لإصدار الحكـ تقرر المحكمة ختاـ المرافعة
اشترككا في المداكلة اة الذيف اشترككا في المرافعة ىـ انفسيـ الذيف ف القضأف المشرع افترض أيتبيف 

شارة ليذا المكضكع بصكرة ف تتـ الإأفضؿ ف كاف مف الأا  ك ، مر قاعدة عامة كمعركفةلككف ىذا الآ
 .كاضحة حتى لا يتـ التأكيؿ كالتفسير بصكره مغايرة لما قصدهي المشرع

                                                           

 .297ص، مصدر سابؽ، عباس زياد كامؿ (1)
 . 362ص، 2121، بغداد، مكتبة السنيكرم، اصكؿ التقاضي في الدعاكل الادارية، عكاد حسيف ياسيف العبيدم (2)
 .299، صمصدر سابؽ، عباس زياد كامؿ (3)
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وسائل تكوين الاقتناع الذاتي للقاضي الإداري وآثاره وضماناتو الفصل الثاني: 
 وضماناتو

 
 وامو قكلحكأحدل إفي حيثيات  المشرع عندما اشارى م سار عمى ىدم ف القضاء المصر أكيبدك 

كـ بطريؽ الحكـ لييا ىـ بذاتيـ قضاة المداكلة كالحإف قضاة المرافعة الذيف استمعكا أاد ذلؾ كمف 111)
حد أفأف تغيير  111سماعيـ المرافعة  ف الحكـ ىك خلاصة مداكلة القضاة بعدأبحسباف  -كالمزكـ

جراءات عادة الإا  لضركرة اعادة فتح باب المرافعة ك إف ذلؾ يكجب باالقضاة الذيف سمعكا المرافعة ف
تمكينان لمييئة المعدلة مف سماع المرافعة كتمكينان لمخصكـ مف الترافع اماميا كتمؾ قاعدة اصكلية يترتب 

ماـ أكلا ترافع الخصكـ  ،عضك لـ يسمع المرافعة هً صدار إلفتيا بطلاف الحكـ الذم اسيـ في عمى مخا
عادة كبإ، كبإلغاء الحكـ المطعكف فيو، قررت المحكمة قبكؿ الطعف شكلان  وكعمي 111بحضكره الييئة 
 .(1)دارم بالقاىرة لمفصؿ فييا مجددان بييئة مغايرة (لى محكمة القضاء الإإالدعكل 

في  فصح عف ذلؾأذ إ، ف القضاء العراقي متفؽ تماـ الاتفاؽ مع تكجو القضاء المصرمأفي حيف 
ف أالعامة في مجمس شكرل الدكلة كجد لدل التدقيؽ كالمداكلة مف الييئة القرارات الصادرة عنو )حدل إ

الطعف التمييزم مقدـ ضمف المدة القانكنية فقررت قبكلو شكلان كلدل عطؼ النظر في قرار الحكـ 
في  كاف قد قرر افياـ ختاـ المرافعة 12/7/2117ف المجمس بجمستو المؤرخة في أالمميز كجػػد 

مكعدان لمنطؽ بالحكـ كفي اليكـ  22/7/2117الدعكل المقامة مف المدعية )المميز عمييا( كعيف يكـ 
فيو المجمس ختاـ  المعيف لمنطؽ شكؿ المجمس مف رئيس كعضك لـ يشتركا في اليكـ الذم أفيـ

الدعكل يقتضي  ختاـ المرافعة في ف الييئة التي تقرر افياـأجرائية ف مف المبادئ الإأالمرافعة كحيث 
ات المدنية فاذا ( مف قانكف المرافع156ف تككف الييئة نفسيا التي تصدر القرار كفقان لحكـ المادة )إ

ف تفتح باب أنطؽ بالحكـ فعمى الييئة الجديدة ك عضك جديد لمييئة في يكـ الأانضـ رئيس جديد 
تصدر القرار المناسب كفقان لما خر اقكاليما ثـ تختـ المرافعة ك آالمرافعة كتستكضح مف الطرفيف عف 

جراءات المرافعة كالنطؽ بالحكـ مف النظاـ العاـ لا يجكز مخالفتيا كتقضي بو إف أيترأل ليا كحيث 
( مف قانكف 211المحكمة مف تمقاء نفسيا عميو قرر نقض الحكـ المميز استنادان الى احكاـ المادة )

 خر لمجمسآفي قرار ك  ،(2)الانضباط العاـ لمسير فييا(عادة الدعكل الى مجمس ا  المرافعات المدنية ك 
ار غير اف القر  111لدل التدقيؽ كالمداكلة مف الييئة العامة في مجمس شكرل الدكلة كجد ) والدكلة قكل

صدر قراره المميز بتشكيؿ يختمؼ عف أف مجمس الانضباط العاـ أذلؾ  ،صحيح كمخالؼ لمقانكف
                                                           

قػرار منشػكر فػي بكابػة مصػر ، 11/9/2117( فػي51ؽ 12454: قػرار المحكمػة الاداريػة العميػا رقػـ الطعػف )ينظر (1)
 . 6:15amساعة  12/9/2121تاريخ الزيارة    www.laweg.netلمقانكف كالقضاء عمى المكقع 

مجمكعػػػة قػػػرارات ، 6/9/2117انضػػػباط / تمييػػػز ( فػػػي  111رقػػػـ ) ةرار الييئػػػة العامػػػة فػػػي مجمػػػس الدكلػػػ: قػػػنظػػػري (2)
  .319-318ص ، 2117كفتاكل مجمس شكرل الدكلة لعاـ 

http://www.laweg.net/
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وسائل تكوين الاقتناع الذاتي للقاضي الإداري وآثاره وضماناتو الفصل الثاني: 
 وضماناتو

 
ف احد اعضاء المجمس لـ يكف قد اشترؾ أحيث كجد ، تفييـ القرار التشكيؿ الذم ختـ المرافعة لغرض

حيث لا يجكز لمقاضي ك ، عندما افيـ المجمس ختاـ المرافعة 4/11/2118في الجمسة المؤرخة في 
ف يشترؾ في اصدار القرار كلا يجكز اصدار أعضاء الييئة التي ختمت المرافعة حد اأالذم لـ يكف 

كعمية قرر نقض ، لقضاة الذيف اشترككا في افياـ ختاـ المرافعة في الدعكلالقرار في الدعكل الا مف ا
ىنا ، (1)(111القرار المميز كاعادة الدعكل الى المجمس لفتح باب المرافعة كالسير فييا كفقان لما تقدـ 

لـ دا مكقؼ القضاء العراقي كاضحان بترتيب البطلاف عمى المداكلة التي يشترؾ فييا القضاة مف الذيف ب
ف ىذا ألكف يمكف القكؿ ، كىذا مسمؾ محمكد لتكجو مجمس الدكلة كيحسب لوي ، يحضركا المرافعة

ف حصؿ تغيير في أضع التي تصح معيا المداكلة حتى ك البطلاف ليس مطمقان بؿ ىنالؾ بعض المكا
د قك أف تـ نقمة الى محكمة اخرل أك أحد اعضاء المحكمة أىذهً المكاضع تتمثؿ في كفاة ، القضاة

ف تنتظر استكماؿ ألا إفينا ما يككف عمى المحكمة ، ك ردهأك تـ عزلة أ يككف تمت احالتوي الى التقاعد
ف فائدة ىذا إذ إ، ف يتـ فتح باب المرافعة مجددان أ وفحضكر العضك الجديد يترتب عمي، عدد القضاة
يككف مكاكبان لمجريات  دلة كالاسانيد في الدعكل لكيد في اطلاع القاضي الجديد عمى الأالامر تتجس

مرافعات المدنية العراقي ( مف قانكف ال157/2المادة ) وليإمعنى اشارة ىذا ال، (2)العمؿ في الدعكل
ف تدكف ما يبرر أاذا ظير ليا ما يستكجب ذلؾ عمى  يجكز لممحكمة فتح باب المرافعة مجددان قكليا )

ىنا اعطى لييئة المحكمة المشكمة التي تنظر  ف المشرعأمف المنطكؽ العاـ ليذهً الفقرة  ىذا القرار(،
ف تفتح باب المرافعة مف جديد في كؿ ما يظير ليا مف مستجدات في الدعكل أعكل الحؽ في في الد

ثناء المداكلة يرسـ صكرة أف التغيير الذم يحصؿ في القضاة أكمحصمة كؿ ذلؾ ، تستكجب ذلؾ
ف يكفر اقصى ألؾ اراد المشرع كالقضاء داكلة كبذيصدر ترتيبان ليذهً المكاضحة لبطلاف الحكـ الذم 

 .ضمانات التقاضي المفترض تكفرىا لممرفؽ القضائي

ؤثر عمى تن أو كيف لعدم قناعة عدد من القضاة خير وىجابة عمى السؤال الألى الإإن نأتي الآ
لحكم من مصير القرار في حالة اصداره من غير التوقيع عمى مسودة ا وما ؟مسودة القرار النيائية

وي قد يككف نٌ إكؿ منوي نقكؿ ىذا التساؤؿ بالنسبة لمشؽ الأجابةن عمى إ؟ عضاء ىيئة المحكمةأكامل 
ىنالؾ بعض مف اعضاء الييئة القضائية الذيف حضركا المرافعة كتمت مناقشة الادلة في حضكرىـ 

                                                           

مجمكعػػة قػػرارات ، 28/12/2118انضػػباط / تمييػػز ( فػػي 266: قػػرار الييئػػة العامػػة فػػي مجمػػس الدكلػػة رقػػـ )ينظػػر (1)
    .476 – 475ص ، 2118مس شكرل الدكلة لعاـ كفتاكل مج

  .299ص، مصدر سابؽ، عباس زياد كامؿ (2)
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 وضماناتو

 
قناعتيـ غير  فأمة اصدار القرار رأل بعض القضاة كلكف عند الكصكؿ لمرح، ككانكا حاضريف المداكلة
ف قانكف مجمس إممة بما سكؼ يصدر مف قرار، كحيث لى مرحمة القناعة الكاإمكتممة كغير كاصمة 

لى القكانيف إا لـ يرد فيو نص في ىذا القانكف حاؿ كؿ مأنوي ا  مر ك كلة لا يكجد فيو نص يعالج ىذا الأالد
ذ نص ىذا إ، المعدؿ 1969سنة ل( 83افعات المدنية العراقي رقـ )قانكف المر خرل المكممة لوي كمنيا الأ

سباب مخالفتو كلا ينطؽ بالمخالفة أ)يدكف العضك المخالؼ رأيو ك وي نٌ إ( عمى 161/2في المادة ) القانكف
لمشرع ىذهً الحالة ىنا في ىذهً المادة عالج ا، (ضبارة الدعكل كلا تعطى منيا صكرةكتحفظ في ا

وي لـ يبيف بطلاف القرار القضائي الذم سكؼ يصدر مف الييئة القضائية، ككؿ ما رتبوي نٌ إر منيا كالظاى
ف لا أفي مخالفتو مف اسباب ك  وليإكتابة رأيوي المخالؼ كما استند  عمى عدـ قناعة العضك المخالؼ ىك

ف المشرع أؼ في ممؼ الدعكل، كاللافت لمنظر بؿ يكضح ىذا الرأم المخال ،يقكؿ رأيو بصريح القكؿ
ف يضمف استقلاؿ أاراد  وي نٌ إكرة ىذا الرأم المخالؼ، كالكاضح م نسخة مف صأعطاء إنص عمى عدـ 

يضان عالج مشرعنا أىذا اتجاه يحسب لممشرع العراقي، كحرية الييئة القضائية فيما تصدرهي مف اراء ك 
نصت )تصدر الاحكاـ بالاتفاؽ  كالتي (158لمعدؿ في المادة )قانكف المرافعات المدنية االعراقي في 

لتككيف  الآراءحد أف ينضـ الى أقؿ درجة الأ كجب عمى العضك الآراءذا تشعبت إف الآراء بأكثريةأك 
القضاة،  لآراءكذلؾ في حالة حدكث تشتت  ،صؿ العاـخرل كىي تعد استثناء مف الأأكثرية(، مسألة الأ
أف ينظـ لأحد  ةقؿ درجكجب القانكف عمى القاضي الأأخر، ىنا مختمفة عف الآذ كؿ قاض لو قناعو إ

ف ألا إف يتبع رأم بقية القضاة ألمقاضي عمى  ان ر جباإيعد  ف كاف ذلؾا  كثرية، ك لتككيف الأ الآراء
      .اك بالاتفاؽ بالأكثريةما أف يصدر الحكـ ألغرض  ،الضركرة اقتضت ذلؾ

توقيع عمى مسودة من غير ال هصدار إمصير القرار في حالة  ما :يقولالذي ما الشق الثاني أ
 دارية كىك عندماقد يعترض مسار الدعكل الإ مران أىنا نبحث  ؟عضاء ىيئة المحكمةأالقرار من كامل 

مر يقكد التكقيع عمى مسكدة القرار ىذا الأالامتناع عف  ـيتككف قناعة بعض القضاة تممي عمي
كثيرة بنى القانكف عمييا حكمان كىك بطلاف القرار الذم تككف مسكدتوً غير لى اشكالات إبالضركرة 

( 175المادة ) وليإ تشار اكىذا ما ، مكقعة مف قبؿ اعضاء المحكمة المشكمة لنظر الدعكل الادارية
وي)يجب في نٌ إعندما قالت  1968( لسنة 13رقـ ) مف قانكف المرافعات المدنية كالتجارية المصرم

سبابو مكقعة مف الرئيس كمف القضاة عند النطؽ أتكدع مسكدة الحكـ المشتممة عمى  فأؿ جميع الاحكا
بر ك يعت، في ىذهً المادة مقرران بحكـ القانكفالكارد ىنا البطلاف ، (111بالحكـ كالا كاف الحكـ باطلان 
شار المشرع العراقي لمثؿ ىذا المفيكـ في قانكف المرافعات أيضان أ، مرالنتيجة الطبيعية لمثؿ ىذا الآ
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وسائل تكوين الاقتناع الذاتي للقاضي الإداري وآثاره وضماناتو الفصل الثاني: 
 وضماناتو

 
ك مف رئيس أ)يكقع عمى الحكـ مف قبؿ القاضي  وي نٌ إلى إ( 161/1ة المعدؿ كذلؾ في المادة)المدني

الة عدـ التكقيع عمى ىنا لـ يبيف المشرع مكقفو مف القرار في ح، الييئة كاعضائيا قبؿ النطؽ بوً(
تقبؿ  ف نصكص القانكف امره لاألكف كما ىك معركؼ ، لى ضركرة التكقيعإو اشار نٌ إمسكدتوً بؿ 

كبديييان في حالة صدكر القرار غير مكقع عمى مسكدتوً ترتب  ،المشرع هرادأالتأكيؿ كالتفسير بغير ما 
 .ف يبينيا بصكرة كاضحة كصريحةأف كىذهً النتيجة كاف عمى المشرع عمية البطلا

فيما مضى تـ بكضح ما تحتموي المداكلة القضائية مف مكانة متميزة كأحد كفي النياية كبعد البحث 
   .دارمقضائية المميزة لقناعة القاضي الإالضمانات ال

 الفرع الثاني   

 رقابة محكمة الطعن

دارم ىي رقابة محكمة مانات الاقتناع الذاتي لمقاضي الإالضمانة الثانية في سمسمة بحث ض
دارم في حاؿ ذىبت القناعة بالقاضي الإ تعمؿ عمى ضماف حؽ التقاضي تمؾ الرقابة التي ،الطعف

ف يكجد قرار قضائي صادر أبد ف تككف ىناؾ رقابة لاألأجؿ ك ، بعيدان عف جادة الصكاب كتحقيؽ العدؿ
دارية العميا تتمثؿ بالمحكمة الإ في ىذا القرار كالتيتتكلى الطعف  ، كأف تتكاجد جيةمف محكمة ادارية

لى تعريؼ إبياف ىذه الضمانة بالتفصيؿ نذىب كلغرض  ،مس الدكلة في فرنساكالعراؽ كمجفي مصر 
ف تبني أثـ نبيف كيؼ لمحكمة الطعف ، دارم القابؿ لمطعف كعناصره كشركطوالحكـ القضائي الإ

 .دارم كذلؾ مف خلاؿ تسبيب الييئة القضائية لمقرارات التي تصدر عنيارقابتيا عمى قناعة القاضي الإ

ف تتـ متابعة إا نعني بالرقابة كالتي يقصد بيا ف نبيف ماذأبد لى تعريؼ الحكـ لاإف نذىب أبؿ ق
، ىذه الرقابة مقرره بحكـ القانكف كلصالح المتقاضيف، ك عدمياأمر محدد مف اجؿ التأكد مف صحتوً ا

لكف رقابة  ،الاستئناؼ(كالرقابة التي نعني بيا ىنا ىي رقابة محكمة القانكف لا محكمة المكضكع ) 
ىذا المنع ، محكمة القانكف ليست مطمقة فيي تتركز في مراقبتيا لمجانب القانكني دكف الجانب الكاقعي

ما تضمنوي الحكـ مف لا تتدخؿ المحكمة في أكاقعي ليس مطمقان بؿ القصد منوي في عدـ الكلكج لمجانب ال
دارم بؿ تراقب عممية ليس عمى مجرد قناعة القاضي الإكز فالرقابة ىنا ترت، (1)ك اثباتان أكقائع نفيان 

                                                           

اطركحػة دكتػكراه ، دارم فػي انشػاء القاعػدة القانكنيػة فػي العػراؽ )دراسػة مقارنػة(ي الإدكر القاضػ، عمار حسيف عمػي (1)
 . 191 -189ص، 2119، جامعة بغداد ،كمية القانكف الى مقدمة
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وسائل تكوين الاقتناع الذاتي للقاضي الإداري وآثاره وضماناتو الفصل الثاني: 
 وضماناتو

 
ىذهً القناعة عندما قاـ بأسقاط النص عمى  وة حمكؿ ممكنة بتكجيو ما اممت عميختيار القاضي بيف عدا

 .الكاقعة

كجو عدـ أكبياف  سباب الطعفأارم مف المرحمة الخاصة بفحص دالإف ينتيي القاضي أفبعد 
الفقياء بأنوي  احدكالذم عرفوي ، (1)صدار الحكـ في الدعكلاخيرة كىي الألى المرحمة إالمشركعية يذىب 

لييا إختصة بنظر الدعكل في خصكمة رفعت ما يصدر مف المحكمة المشكمة تشكيلان صحيحان كالم
كقد يقصد بالحكـ ما يعمنوي القاضي ، (2)في مسألة اجرائية ـأمكضكع الخصكمة كاف صادران في  سكاء

ذ يبيف إ، المستمدة مف كقائع النزاع كما يفيموي مف النصكص القانكنية الكاجبة التطبيؽمف القناعة 
كعند اصدار الحكـ يخرج النزاع ، (3)وي ؿ الكقائع المحددة المعركضة امامالقاضي رؤيتوي لمقانكف مف خلا

ما برد أ كالحكـ يككف ىنا، ذ يحكز حجية الشيء المقضي بوً إكلاية المحكمة التي اصدرت الحكـ مف 
ف يككف ليا أالقضائية لابد كالاحكاـ ، (4)ف تصدر حكميا كتمغي القرارأك أالدعكل لعدـ قبكليا شكلان 

سطة القانكف لفائدة وي الكسيمة الاختيارية المنظمة بكانٌ أىذا النظاـ يعرؼ ب، طعف خاص بيانظاـ 
زالة إك أك تعديمو أ ئولغاإلغرض ، عندما يريد الاعتراض عمى الحكـ الصادر ضده، والمحككـ عمي

العميا مف قرار في الإدارية ما ما يقصد بالحكـ في مكضكع دراستنا فيك ما تصدره المحكمة أ، (5)هثار آ
 كباتان غير قابؿ لمطعف فيو مرة كيككف القرار الذم تصدره نيائيان ، لييا مف قبؿ الطاعفإالطعف المقدـ 

 .اخرل

ختلاؼ تسميتيا في الدكؿ محؿ االرقابة ىي المحاكـ العميا عمى  كالجية التي تككف مكمفة بيذهً 
كالطعف ىنا يعتبر ، حكاـ القضائية عند الطعف بيا امامياىذه المحكمة تتكلى ميمة نقض الأ، المقارنة

 .(6)طريقان غير عادم مف طرؽ الطعف كالتي لا تندرج ضمف درجات التقاضي

                                                           

 . 127ص، 2115، الاسكندرية، منشأة المعارؼ، اجراءات المنازعة الادارية، جماؿ الديفسامي . د (1)
 .276ص، صدر سابؽ، ممازف ليمك راضي. د (2)
دار النيضػػػة العربيػػػة لمنشػػػر ، اصػػػكؿ التقاضػػػي كفقػػػان لقػػػانكف المرافعػػػات كتعديلاتػػػو الحديثػػػة، سػػػيد احمػػػد محمػػػكد. د (3)

 .712ص، 2119، القاىرة، كالتكزيع
 . 472ص، 2111، عماف، دار كائؿ لمنشر كالتكزيع، 1ط، الكجيز في القضاء الادارم. حمدم القبيلات، د (4)
، 2112، دار الفكػػر الجػػامعي، الاسػػكندرية، 1البػػدكم، طػػرؽ الطعػػف فػػي الاحكػػاـ الاداريػػة، طابػػراىيـ د. اسػػماعيؿ  (5)

 . 16ص
، اطركحػة الالغاء في القرار الادارم ) دراسة مقارنة ( دارم في تقدير عيكب، سمطة القاضي الإجاسـ كاظـ كباشي (6)

 .169ص، 2115، جامعة بغداد، كمية القانكف دكتكراه مقدمو الى
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وسائل تكوين الاقتناع الذاتي للقاضي الإداري وآثاره وضماناتو الفصل الثاني: 
 وضماناتو

 
القاضي مف نتيجة  وليإبة ليست معناىا مراقبة ما انتيى ف ىذهً الرقاألى إكيذىب جانب مف الفقو 

ف عمى طريقة تككيف ىذهً نما رقابتيا تكك ا  ك ، بالنسبة لمكقائع التي تـ بحثيا في القضية فيي لا تممؾ ذلؾ
كعمى الرغـ مف محاكلة المشرع كالقضاء المتمثؿ بالمحاكـ ، (1)ساسأمف  وك ما قامت عميأالقناعة 
مف الحرية لمقاضي  زه كحي يره كب وي يكجد مجاؿه نٌ إالا ، دارمعمى ضبط قناعة القاضي الإي العمؿ العميا ف

 .(2)دارم يككف فييا غير خاضع لأم رقابة سكل قناعتوي كضميرهالإ

كيقصد بيا ما تحتكم  الواقعةف يحتكم عمى مجمكعة مف العناصر كىي أكالحكـ القضائي لابد 
 جراءات المتبعة في الدعكل ابتداءكالإ، عمية الدعكل مف عرض لمكضكع النزاع، كما يطمبو الخصكـ

كيعني بيا  سبابالأما العنصر الثاني فيك ألى تاريخ صدكر الحكـ، إة الدعكل علاف صحيفإمف 
كمناقشتيا، كعرض الحجج التي ذ تشتمؿ عمى حجج الخصكـ إلحيثية التي استند الييا الحكـ، ا
 وليإكىك ما انتيت  المنطوقفي المنطكؽ، كالعنصر الثالث  وليإلييا المحكمة فيما انتيت إستندت ا

ف منطكؽ الحكـ إذ إ، (3)حكمة في الدعكلمالمحكمة مف رأم يتجسد بالقرار المتخذ كالذم تصدرهي ال
لغرض تحقيؽ الغرض ، بناء منطقي يسكد الحكـلى إمر ف يصدرا معان، بحيث يؤكؿ الآأكاسبابو لابد ك 

 .(4)المنتظر مف اقامة الدعكل

ف تنظر فيو، ألشركط حتى يتسنى لممحكمة العميا ف يتكفر فيو مجمكعة مف اأكىذا الحكـ يجب 
ي اكتسب الدرجة ف يكجو الطعف ضد قرار قضائإط كالذم يعتبر شرطان بديييان ىك كمف ىذه الشرك 

ضائية القابمة لا يعتبر مف القرارات الق كذلؾداريان، إمحؿ الطعف قراران يككف ف أالقطعية فلا يصح 
يجب  فينا، (5)جراءات التنظيـ الداخمية التي يقررىا القضاة لتصريؼ الخصكماتإلمطعف ما يتخذ مف 

 ـأدارم سكاء محكمة قضاء المكظفيف حدل محاكـ القضاء الإإصادران عف  ف يككف حكمان قضائيان أ
 1979( لسنة 65قانكف مجمس الدكلة العراقي رقـ ) وليإشار أدارم، ىذا الشرط لقضاء الإمحكمة ا

                                                           

، 1974، الاسكندرية، منشاة المعارؼ، النظرية العامة لمعمؿ القضائي في قانكف المرافعات، كجدم راغب فيمي. د (1)
 .521ص
 . 171ص، مصدر سابؽ، جاسـ كاظـ كباشي (2)
، 2113، دار الفكػػر الجػػامعي، الاسػػكندرية، 1د. اسػػماعيؿ ابػػراىيـ البػػدكم، حجيػػة الاحكػػاـ القضػػائية الاداريػػة، ط  (3)

  .135ص
  .413ص، 2111، دمشؽ، المكتبة القانكنية، 1ط، مبادئ كقكاعد إجراءات القضاء الادارم، برىاف زريؽ. د (4)
، منشػػػػػأة المعػػػػػارؼ، 1ط ، اجػػػػػراءات التقاضػػػػػي امػػػػػاـ القضػػػػػاء الادارماشػػػػػكاليات ، محمػػػػػد عبػػػػػد الحميػػػػػد مسػػػػػعكد. د (5)

 .163ص ،2119، الاسكندرية
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وسائل تكوين الاقتناع الذاتي للقاضي الإداري وآثاره وضماناتو الفصل الثاني: 
 وضماناتو

 
 –( 1دارية العميا بالنظر فيما يأتي )و )تختص المحكمة الإنٌ إ/ رابعان/ج( عمى 2دؿ في المادة )المع

قضاء  الطعكف المقدمة عمى القرارات كالاحكاـ الصادرة عف محكمة القضاء الادارم كمحاكـ
ماـ أف يككف الحكـ الذم يعرض أنياية الحكـ المطعكف فيو بمعنى  خر ىككظفيف(، كالشرط الآالم

 ةجاز إف غير العادم فعندما يككف ىنالؾ المحكمة العميا قطعيان، كىذا الشرط ىك الذم يفسر فكرة الطع
كفكت  لخصـ ترؾ حقوً ف اأك أماـ المحكمة العميا، أئناؼ يككف مف غير المقبكؿ الطعف لمطعف بالاست

استثناء  ف ىناؾألا إ، (1)مكعد الاستئناؼ ىنا اكتسب الحكـ الدرجة القطعية كلا يجكز الطعف فيو
كىذا  ،لـ تفصؿ في مكضكع الدعكلبالقرارات التي  ذ يمكف الطعف استثناءإ ؛بالنسبة لقطعية الاحكاـ

ذ قالت إالمعدؿ  1969( لسنة 83قي رقـ )( مف قانكف المرافعات المدنية العرا216مر بينتوي المادة)الأ
يجكز الطعف بطريؽ التمييز في القرارات الصادرة مف القضاء المستعجؿ كفي الحجز الاحتياطي  -1)

بطاؿ عريضة الدعكل أك إعمى العرائض كالقرارات الصادرة بكالقرارات الصادرة في التظمـ مف الاكامر 
 .(111حتى يفصؿ في مكضكع اخربكقؼ السير في الدعكل كاعتبارىا مستأخرة 

دارم، يككف ىذا فرض رقابتيا عمى قناعة القاضي الإف تأما كيؼ مف الممكف لمحكمة الطعف أ
دارم مف خلاؿ تسبيبو للأحكاـ ذ تتجمى قناعة القاضي الإإف خلاؿ تسبيب الاحكاـ القضائية، الامر م
ما ىنا أدارم، عة القاضي الإالكاردة عمى قنامر تـ بحثة بإيجاز في مكضكع القيكد ىذا الأ، القضائية

حكاـ تـ بياف ماذا يعني التسبيب في الأف أذ سبؽ ك إث ىذا المكضكع بنكع مف التفصيؿ، فسكؼ نبح
الكاقعية كالتي التسبيب يتككف بشكؿ عاـ مف عنصريف يتمثلاف بالأسباب كىنا يتـ بياف أف القضائية، 

سباب ما الأأ، (2)ساسيةمف الكاقعة الأدلة التي قاـ عمييا الحكـ في كجكدة كالمستمدة تعني الكقائع كالأ
، كيفيـ مف ذلؾ (3)ك المبدأ القانكني الذم يصدر الحكـ تطبيقان لوأكنية فيقصد بيا الحجج القانكنية القان

ف يتـ أنما يجب اك  ،ك سرد الكقائعأ ف يتـ بياف نصكص القانكفأف التسبيب ىنا لا يقصد بوً فقط أ
 وعمي ىائع كفيـ نصكص القانكف كالذم بنعتماده مف قبؿ المحكمة مف الكقاالتحديد القاطع لما تـ 

 .(4)منطكؽ القرار

                                                           

 . 167ص، ابؽمصدر سد. محمد عبد الحميد مسعكد،  (1)
  .515ص، مصدر سابؽ، كجدم راغب فيمي. د (2)
الباحػث الاكػاديمي  بحث منشكر في مجمػة، دكر التسبيب في فاعمية احكاـ القضاء الادارم، حناف محمد القيسي. د (3)

 .257ص، 2121، 5العدد، الجزائر، المركز الجامعي افمك/الاغكاط، في العمكـ القانكنية كالسياسية
، المكتػػب الجػػامعي الحػػديث، الاصػػكؿ الاجرائيػػة فػػي الػػدعكل كالاحكػػاـ الاداريػػة، عبػػد العزيػػز عبػػد المػػنعـ خميفػػة. د (4)

 .315–314ص، 2112، الاسكندرية
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وسائل تكوين الاقتناع الذاتي للقاضي الإداري وآثاره وضماناتو الفصل الثاني: 
 وضماناتو

 
عطاء إ لا كىك التكييؼ كالذم يقصد بوً إخر آنكني قد يتشابو مع مفيكـ قانكني يب كمفيكـ قابكالتس

، ا بتطبيؽ القاعدة القانكنية عميويسمح لي انكنيان كصفان قماـ المحكمة أرفكع الكصؼ الدقيؽ لمنزاع الم
لا إيؼ لا يتـ ك خطأ التكيأبياف صكاب  أما ،كطبقان لذلؾ فأف التسبيب كالتكييؼ ىما مف عمؿ القاضي

ما تـ ف عدـ قياـ المحكمة بتسبيب حكميا تسبيبان كافيان كمنطقيان تكضح فيو إف لذا ،عف طريؽ التسبيب
عدـ استطاعة محكمة الطعف الكقكؼ عمى سلامة  فينا يترتب عميو التكييؼ القانكنيسمككو في 

التكييؼ يقكـ يضان ا، لى دقة كصحة التكييؼإصحة التسبيب تؤدم ف أليس بالضركرة كذلؾ ، التكييؼ
تلاؼ ، ىذا التشابو قد يتخممو بعض الاخ(1)عمى عنصريف ىما القانكف كالكاقع كما ىك حاؿ التسبيب

كؿ ما يبدأ بوً أذ إكؿ كمستقلان عف التسبيب، ف التكييؼ يأتي في المقاـ الاأبيف التكييؼ كالتسبيب منيا 
طمؽ مف ىذهً مامو التكصيؼ القانكني الدقيؽ لكي ينأف يعطي الكاقعة المعركضة أالقاضي الادارم ىك 

ماؿ لا حيف اكتإسباب الحكـ أكتب تحؿ النيائي في الدعكل، بينما لا لى الإالنقطة لأجؿ الكصكؿ 
الذم يتضمف الاسباب الكاقعية كالقانكنية التي ككنت صدار الحكـ إلى إالاجراءات في الدعكل كصكلان 

خر يظير التسبيب في الحكـ كأحد العناصر الشكمية حالوي حاؿ المنطكؽ بعكس آ، مف جانب (2)قناعتوي 
فأف المحكمة  ولدعكل كينتج اثره في الحكـ، كعميالتكييؼ الذم يككف اندماجو كاملان في تفاصيؿ ا

ذا رأت اف الشؽ القانكني مف إف ،بيب بعنصرية القانكني كالكاقعيدارية العميا تفرض رقابتيا عمى التسالإ
ف أك  تجاه تصديؽ الحكـايضان صحيح فتذىب بأحيث النتيجة  التسبيب صحيح كالحكـ القضائي مف

القانكف، لكف قد يطرح تساؤؿ كىك ما الحكـ لك كاف التسبيب  خفقت المحكمة الادارية في مسألةأ
حدل إدارية العميا في العراؽ كذلؾ في أجابت حكؿ ىذا الامر المحكمة الإ ؟ ىناان كالحكـ صحيح ان خاطئ

 111بقكليا )لدل التدقيؽ كالمداكلة مف المحكمة الادارية العميا في مجمس الدكلة عنيا القرارات الصادرة
كلدل عطؼ النظر عمى الحكـ المميز كجد أف المميز عمييا)المدعية( تطعف بالامتناع عف تعيينيا 

كجدت  1ي استندت عمييالدل المدعى عمية كتطمب الغاءه، فحكمت المحكمة بذلؾ للأسباب الت
ارية العميا بأف المدعية تعمؿ بعقد في شركة الخطكط الجكية العراقية بصفة مضيفة، دالمحكمة الإ

دارية العميا بأف تحصؿ المكافقة، لاحظت المحكمة الإكقدمت طمبان لتعيينيا عمى ملاؾ الشركة، كلـ 
قضت  2118/خامسان( مف قانكف المكازنة العامة الاتحادية لجميكرية العراؽ لمسنة المالية 11المادة )

خدمة فعمية لأغراض العلاكة  9/4/2113بأف تحتسب مدة العقد لممثبتيف عمى الملاؾ الدائـ بعد 
                                                           

بحػػث منشػكر فػػي مجمػػة ، تسػػبيب الاحكػاـ المدنيػػة ) دراسػػة مقارنػة (، عمػػي فيصػػؿ نػكرم –الكعبػي  ىػادم حسػػيف. د (1)
 .144ص، 2114، 2، العدد6المجمد  ،العراؽجامعة بابؿ، ، المحقؽ الحمي لمعمكـ القانكنية كالسياسية

  .54، ص2111، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، عماف، 2يكسؼ محمد المصاركة، تسبيب الاحكاـ، ط. د (2)
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( مف قانكف المكازنة العامة الاتحادية 1/رابعان/أ/11كتكرر المبدأ ذاتو في المادة ) .كالترفيع كالتقاعد

لزاـ المدعي ا  المطعكف بو ك  مرلغاء الأإلذا كاف عمى المحكمة  ،2119لجميكرية العراؽ لمسنة المالية 
ف المحكمة انتيت في حكميا المميز الى النتيجة ذاتيا لكف إكحيث  .بتعييف المدعية ليذا السبب وعمي

، ىنا المحكمة (1)(11لغير ىذا السبب قرر تصديؽ الحكـ مف حيث النتيجة كرد الطعكف التمييزية 
ككانت النتيجة التي انتيت  ،يرد في الحكـ خاطئان دارية العميا رتبت نتيجة مفادىا أف التسبيب عندما الإ
ىذا التسبيب الخاطئ  مف ثـ فإفٌ رية العميا بتصديؽ الحكـ ك داالمحكمة صحيحة، تقكـ المحكمة الإ ليياإ

ييؼ دارية تفرض رقابتيا عمى التكذا بخلاؼ التكييؼ فأف المحكمة الإلا يؤثر عمى صحة القرار، ى
ف التكييؼ ىنا يعني التشخيص لمكاقعة محؿ النزاع طبقان لنصكص باعتباره مسألة قانكف فقط، لأ

 ،دارية العمياخضكعو لرقابة المحكمة الإ مف ثـفأف التكييؼ دائمان يككف عمؿ قانكني ك  والقانكف، كعمي
 .(2)لى نقضوإخطأ في التكييؼ يذىب بالحكـ م أك 

مر يدخؿ اقتنع القاضي فيذا الأكضكع لماذا ف محكمة الطعف لا تراقب مأف نذكر ىنا أكمف المفيد 
ف المحكمة العميا تراقب إم أ، (3)في صلاحية قاضي المكضكع، كلكنيا تراقب كتدقؽ كيفية الاقتناع

سس التي اكصمتو الى النتيجة المتمثمة ع العناصر كالأدارم مف الكقائكيفية استخلاص القاضي الإ
ف يبيف بشكؿ كاضح أدارم يجب عمى القاضي الإ وكعمي، بالفكرة القضائية التي اكتممت لدية كاقتنع بيا

دارية فأف المحكمة الإ مف ثـك ، ف تككف تمؾ العناصر كافيةأكيجب ، وتماـ عممية الاقتناع لدياكيفية 
لييا القاضي في قراره إتطيع مراقبة النتيجة التي انتيى العميا كمف خلاؿ عممية التسبيب تس

 .(4)كصححتيا

فيذا قانكف ، جميع قكانيف دكؿ المقارنة وعمى التسبيب اتفقت عمي م الاحكاـف تحتك أكضركرة 
ف يحدد الحكـ بإيجاز ادعاءات الاطراؼ أو ) يجب نٌ أ( عمى 455في المادة )ة شار إالمرافعات الفرنسي 

ف أكيجب ، لى تاريخياإشارة طراؼ مع الإالبياف شكؿ تأشيره لاستنتاجات الأكقد يتخذ ىذا ، ككسائميا
( لسنة 13كرد المشرع المصرم في قانكف المرافعات المدنية كالتجارية رقـ )أكذلؾ ، لمحكـ( يككف الدافع

                                                           

)قػػػرار غيػػػر  13/6/2119( فػػػي 2118/قضػػػاء ادارم/تمييػػػز/1451: قػػػرار المحكمػػػة الاداريػػػة العميػػػا رقػػػـ ) ينظػػػر (1)
 .منشكر(

دار النيضػة ، نطػاؽ رقابػة محكمػة الػنقض عمػى قاضػي المكضػكع فػي المػكاد المدنيػة كالتجاريػة، احمد السػيد صػاكم (2)
  .226 -225ص، 1984، القاىرة، العربية

 . 516ص، مصدر سابؽ، كجدم راغب فيمي. د (3)
 .268ص، مصدر سابؽ، حناف محمد القيسي. د (4)
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ذ نص )يجب اف تشتمؿ الاحكاـ إ ،( ضركرة تسبيب الاحكاـ القضائية176المعدؿ في المادة ) 1968

كانت دقيقة ف التفاتتوً أما مشرعنا العراقي فيبدك أ، عمى الاسباب التي بنيت عمييا كالا كانت باطمة(
المعدؿ في المادة  1969( لسنة 83شار في قانكف المرافعات المدنية رقـ )اعندما  مرليذا الآ

لى إف تستند أك  سباب التي بنيت عميياب اف تككف الاحكاـ مشتممة عمى الأيج -1وي )نٌ أ(عمى 159)
و التي حممتيا عمى ف تذكر في حكميا الاكجأعمى المحكمة  -2.سباب الحكـ المبينة في القانكفأحد أ

المشرع ، لييا(إكالمكاد القانكنية التي استندت  قبكؿ اك رد الادعاءات كالدفكع التي اكردىا الخصكـ
مف عبارة ذلؾ ضح تاذ إ، كاجب مرالتسبيب كىذا الابضركرة العراقي ىنا الزـ المحكمة في ىذهً المادة 

ف أمر يجب عمى المحكمة الآكبعمكـ ، ىنالزامية لام كاجب اأيجب( الكاردة في صدر ىذه المادة )
 .مف كقائع كمكاد قانكنية ضمنتيا في حكيما وليإتبيف ما استندت 

لمصرم كعمى كجو فيا ىك القضاء ا ،حكاموإدارم كتضمينوي التسبيب في اما تطبيؽ القضاء الإ
قكليا )تسبيب الأحكاـ الصادرة عنيا حدل القرارات أجاء في حيثيات  فقد ،دارية العمياالدقة المحكمة الإ

يعتبر شرطان مف شركط صحتيا، كلذا فإنو يجب أف يصدر الحكـ مشتملان عمى الأسباب التي بني 
لا كاف باطلان، ككذلؾ فإف القصكر في أسباب الحكـ الكاقعية يترتب عميو بطلاف الحكـ   -عمييا كا 

 -بنت عمييا المحكمة حكميا  كتسبيب الأحكاـ يعنى بياف الأدلة الكاقعية كالحجج القانكنية التي
حمؿ القاضي عمى العناية بحكمو كتكخى العدالة  يتي اقتضت تسبيب الأحكاـ كاضحة كىكالحكمة ال

في قضائو كما أنيا تحمؿ عمى اقتناع الخصكـ بعدالة الأحكاـ حتى تنزؿ مف النفكس منزلة الاحتراـ، 
تحقيقان ليذه الأمكر  -الرقابة عمى الحكـ كفكؽ كؿ ىذا فإنيا لازمة لتمكيف محكمة الطعف مف إجراء 

فإف الأحكاـ التأديبية يجب أف تككف الأسباب فييا مكتكبة عمى النحك الذم يكضح كضكحان نافيان 
لمجيالة الأسانيد الكاقعية كالقانكنية التي بنت عمييا عقيدتيا سكاء بالإدانة أك بالبراءة كتحقيقان لأكجو 

انتيت إليو بشأف كؿ منيا سكاء بالرفض أك القبكؿ كذلؾ ليتسنى لممحكمة الدفاع الجكىرية لممتيـ كما 
الإدارية العميا إعماؿ رقابتيا القانكنية عمى تمؾ الأحكاـ بما يكفؿ تحقيؽ سلامة النظاـ القضائي 

إذ  111لمحاكـ مجمس الدكلة كضمانان لأداء ىذه المحاكـ التأديبية لرسالتيا في تحقيؽ العدالة التأديبية 
ؿ بحؽ الدفاع مما يؤثر فيو يعتبر الحكـ عندئذ صادران مشكبان بعيب القصكر في التسبيب كالإخلا

 .(1)إلى بطلانو( مكيؤد

                                                           

قرار منشػكر فػي بكابػة  ،24/5/1997ؽ ( في تاريخ 42/ 1515: قرار المحكمة الادارية العميا رقـ الطعف ) ينظر (1)
 . 111:1amساعة  21/11/2121تاريخ الزيارة   .laweg.netwwwمصر لمقانكف كالقضاء عمى المكقع 

http://www.laweg.net/


777 
 

  
 

   

وسائل تكوين الاقتناع الذاتي للقاضي الإداري وآثاره وضماناتو الفصل الثاني: 
 وضماناتو

 
، كلاىا القضاء المصرم لمكضكع تسبيب الاحكاـأقي فأنوي اكلى ذات الاىمية التي ما القضاء العراأ

دارية العميا قكليا )المحكمة لاحظت بأف القرارات الصادرة عف المحكمة الإ ذ جاء في حيثيات احدلإ
لى صكره مف الصكر المذككرة انفان إفمـ تردىا ، محكمة قضاء المكظفيف قد أخطأت في فيـ الكقائع

 داريةالصادر في الدعكل مف المحكمة الإ فأنزلت عمييا حكمان غير صحيح كلـ تتبع القرار التمييزم
خر لممحكمة آفي قرار ، (1)(111العميا نقض الحكـ المميزدارية لذا قررت المحكمة الإ 111العميا 

العميا في مجمس شكرل الدكلة كجد دارية التدقيؽ كالمداكلة مف المحكمة الإدارية العميا قكليا )لدل الإ
عطؼ النظر عمى الحكـ كلدل ، ف الطعف التمييزم مقدـ ضمف المدة القانكنية فقرر قبكلو شكلان أ

ماـ محكمة أ)المعترض( يطعف  وف المميز عميأذلؾ ، يح كمخالؼ لمقانكفو غير صحنٌ إالمميز كجد 
كطمب  111مف كزير البمديات كالاشغاؿ العامة  كظفيف بعقكبة العزؿ المفركضة عميقضاء الم

فقررت المحكمة في حكميا المميز الغاء العقكبة ، للأسباب الكاردة في عريضة الدعكل الغاءىما
ف المعترض مشمكؿ بقانكف العفك العاـ أالتي بينت عمى اساس ا في الحكـ للأسباب التي استندت عميي

دارية العميا بأف محكمة ة طكيمة كعائمة، كجدت المحكمة الإكاف لدية خدم 2118( لسنة 19رقـ )
ف أف الثابت مف اكراؽ الدعكل إطبيؽ القانكف كتأكيمة، حيث قضاء المكظفيف كقعت في خطأ بت

ني لمتحقيؽ مع المكظؼ فيما اسند حدىـ قانك أتحقيقية مف رئيس كعضكيف  كؿ لجنةالمعترض عمية ش
مف مخالفة كتكلت المجنة التحقيؽ تحريران مع المكظؼ كاستمعت كدكنت اقكالو كاقكاؿ الشيكد  وليإ

اخذتو مف  كاطمعت عمى المستندات التي رأت ضركرة الاطلاع عمييا كحررت محضران ثبتت فيو ما
قكاؿ، كثبت لدييا ارتكاب المكظؼ مخالفات جسيمة في تسجيؿ عدد كبير أمف اجراءات كما سمعتو 

ضرران كبيران في الدكلة، كقد  لحؽى أ( قطعة بكثائؽ غير صحيحة مما 47)مف قطع الاراضي بحدكد 
يدت الكاقعة بالشيادة كالمستندات الرسمية التي استعرضتيا المجنة التحقيقية كاستدلت بيا عند التكصية أ

جراءات التي اتخذتيا ف الإا  ك  111كالتي فرضتيا الادارة عمية قكبة العزؿ عمى المكظؼ بفرض ع
المحكمة في  وليإما ما ذىبت أ 111تناسب مع الفعؿ الذم ارتكبو ف عقكبة العزؿ تا  دارة صحيحة ك الإ

لألغاء فأنو لا يصمح سببان ، ف المكظؼ مشمكؿ بقانكف العفك العاـألحكـ المميز مف معرض تسبيب ا
ذا نص إلا إسرم عمى العقكبة الانضباطية العقكبة لاف العفك العاـ يسرم عمى العقكبة الجزائية كلا ي

كتصدؽ ، لذا كاف عمى المحكمة اف تقضي بمسؤكلية المكظؼ عف الفعؿ المسند الية 111عمى ذلؾ 

                                                           

حنػػاف . اليػػو د هاشػػار  .7/5/2115قضػػاء مػػكظفيف / تمييػػز ( فػػي  218: قػػرار المحكمػػة الاداريػػة العميػػا رقػػـ ) ينظػػر (1)
 .258ص، مصدر سابؽ، محمد القيسي
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يح قررت حكميا غير صح عمى العقكبة، كحيث اف المحكمة حكمت عمى غير ىذا المقتضى فيككف

عادة الاضبارة دار المحكمة الإ صدار ا  قضاء المكظفيف لمراعاة ما تقدـ ك لى محكمة إية العميا نقظو كا 
ىذا القرار لعدـ اشتمالو  دارية العميا لـ تمغً ف المحكمة الإأمف الكاضح ، (1)(111الحكـ في ضكئو 

القانكف مف قبؿ محكمة  بؿ كاف نقضيا لمقرار مبني عمى الخطأ في تطبيؽ، عمى التسبيب المطمكب
لييا محكمة قضاء المكظفيف بتخفيفيا لمعقكبة جاءت إف الاسباب التي استندت أك ، قضاء المكظفيف

 .غير متناسبة مع الفعؿ المرتكب مف قبؿ المكظؼ

دارم العميا ي فسح المجاؿ لمحاكـ القضاء الإىمية التسبيب فأفي كؿ ما سبؽ ذكرة يظير مدل 
مر كاف كاضحان مف خلاؿ ما اكردتوي القكانيف كىذا الآ، دارمقناعة القاضي الإفرض رقابتيا عمى في 

    .كالقضاء مف عناية لمكضكع التسبيب

حكاـ الصادرة ى الأجابة مف ىي الجية المختصة بالنظر في الطعكف الكاقعة عمفأما بخصكص الإ
حكاـ الصادرة مف ي الأبالطعف فف مجمس الدكلة ىك الذم يختص إففي فرنسا ف ؟داريةمف المحاكـ الإ

ذ لا يعتبر الطعف ىنا درجة مف درجات التقاضي كما إ، داريةك محاكـ الاستئناؼ الإأدارية المحاكـ الإ
، ف يتـ بحث مدل تطابؽ الحكـ النيائي لمقانكفأنما اليدؼ منوي ا  لحاؿ بالنسبة لمطعف بالاستئناؼ ك ىك ا

ك أمى عيب قانكني فأنوي يحكـ بنقضة طعكف فيو ينطكم عف الحكـ النيائي المأذ لك تبيف لممجمس إ
ف مجمس الدكلة الفرنسي لوي إحيث ، (2)لى محكمة الاستئناؼ لمحكـ فييا مف جديدإالغاءه كتعاد القضية 

 ف ىذه الدرجة تككفإذ إ، و يعتبر درجة مف درجات المحاكـنٌ إكىي  هبيا عف غير  يزه خاصة يتميزم
خر نجده آكحينان ، خر درجة حينان آكؿ ك أ فنجدهي ، ماـ مجمس الدكلةأمختمفة باختلاؼ النزاع المعركض 

 وليإىذا المعنى اشارة ، (3)كمجالس دكاكيف المديريات داريةتئنافية بالنسبة لبعض المحاكـ الإمحكمة اس
)تنظر محاكـ  بقكلياالقسـ التشريعي  /( مف مدكنة القضاء الادارم الفرنسيL.211-2المادة )

دارية، مف دكف الاخلاؿ كلى الصادرة مف المحاكـ الإالادارية بأحكاـ الدرجة الاستئناؼ الإ

                                                           

قرار منشكر عمى مكقع كزارة  ، 5/4/2115/ قضاء مكظفيف / تمييز( في 155: قرار المحكمة الادارية رقـ )ينظر (1)
 . 19:1amساعة  25/11/2121تاريخ الزيارة  www.mog.govالعدؿ عمى الرابط  

، دار الجامعػػػػة الجديػػػػدة لمنشػػػػر، الاجػػػػراءات فػػػػي الػػػػدعكل الاداريػػػػة )دراسػػػػة مقارنػػػػة(، شػػػػادية ابػػػػراىيـ المحركقػػػػي. د (2)
 .364ص، 2115، الاسكندرية

اطركحػػة دكتػػكراه ، التنظػػيـ القػػانكني لممحكمػػة الاداريػػة العميػػا فػػي العػػراؽ )دراسػػة مقارنػػة(، ميسػػكف عمػػي عبػػد اليػػادم (3)
  .42ص، 2115، جامعة النيريف، مقدمة الى كمية الحقكؽ

http://www.mog.gov/
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وسائل تكوين الاقتناع الذاتي للقاضي الإداري وآثاره وضماناتو الفصل الثاني: 
 وضماناتو

 
يضان نص في المادة أ، (1)(111بالاختصاصات الممنكحة لمجمس الدكلة بصفتو قاضي الاستئناؼ

(L.331-1مف )  في الطعكف  بالنظرو )يككف مجمس الدكلة لكحدة مختصان نٌ إعمى نفسيا المدكنة
 .(2)دارية(قاضي الصادرة عف جميع المحاكـ الإخر درجة لمتآالتمييزية ضد قرارات 

دارية العميا ة ىي المحكمة الإداريمختصة بنظر الطعكف في الاحكاـ الإما في مصر فأف الجية الأ
لى ىذا الاختصاص قانكف مجمس الدكلة المصرم إ ذ اشارإ، حد تشكيلات مجمس الدكلةأالتي تككف 

دارية العميا في يجكز الطعف اماـ المحكمة الإوي )نٌ إعمى  (23)في المادة  1972( لسنة 47رقـ )
 -1كذلؾ في الاحكاؿ الاتية: ، ك مف المحاكـ التأديبيةأدارم حكاـ الصادرة مف محكمة القضاء الإالأ
ذا كقع إ -2 .ك تأكيمةأك خطأ في تطبيقو أى مخالفة القانكف فيو مبنيان عم ذا كاف الحكـ المطعكفإ

حكاـ الصادرة مف محكمة ما الأأ 111في الاجراءات اثر في الحكـ  ك بطلافأبطلاف في الحكـ 
ماـ أدارية فلا يجكز الطعف فييا احكاـ المحاكـ الإ ماميا فيأدارم في الطعكف المقامة القضاء الإ
ا صدر الحكـ عمى خلاؼ ما ذإكذلؾ  111مف رئيس مفكضي الدكلة  لاإ، دارية العمياالمحكمة الإ

 ـالطعف يقتضى تقرير مبدأ قانكني لذا كاف الفصؿ في إك أ، دارية العمياقضاء المحكمة الإ وجرل عمي
دارية رم حصر نطاؽ الطعف في الاحكاـ الإف المشرع المصأالكاضح  مف، يسبؽ ليذهً المحكمة تقريره(

ف تنظر في أالمشرع مف اختصاص ىذهً المحكمة  في نفس الكقت اخرج، دارية العميابالمحكمة الإ
عكف في ذ يعطي ليا اختصاص النظر بالطإدارم )اـ التي تصدر مف محكمة القضاء الإالاحك

ذا كاف  إارية العميا بأف تنظر في الطعكف دثناء الاعتراؼ لممحكمة الإمع است القضايا التي تقاـ اماميا(
 .ك عند تقرير مبدأ قانكني جديدأ، اعتراض عمى الحكـ مف قبؿ رئيس مفكضي الدكلةىنالؾ 

ذ ىا ىي إ، عطاه المشرع مف اختصاصأدارم المصرم التزـ بما ف القضاء الإأكمف الكاضح 
دارية العميا محكمة الإف الطعف اماـ الأتي )دل القرارات كتكضح الآدارية العميا تصدر احالمحكمة الإ
ك نفيان في حؽ أجيح بيف الادلة المقدمة اثباتان تستأنؼ المحكمة النظر بالمكازنة كالتر  فألا يعني 
 .(3)(111شأف المحكمة التأديبية كحدىا ف ذلؾ مف أذ إالطاعنيف 

                                                           

 . 51مدكنة القضاء الإدارم الفرنسي، مصدر سابؽ، ص (1)
 .119القضاء الإدارم الفرنسي، المصدر نفسو، ص مدكنة (2)
عبػػػد 1د واشػػارة اليػػ. 16/6/2111ؽ ( فػػي  35لسػػنة  2533) قػػرار المحكمػػة الاداريػػة العميػػا رقػػػـ الطعػػف  :ينظػػر (3)

، 2116، الاسػكندرية، منشػاة المعػارؼ، ضكابط صحة اصدار الاحكاـ الادارية كالطعف عمييػا، عبد المنعـ خميفة العزيز
 .234ص
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وسائل تكوين الاقتناع الذاتي للقاضي الإداري وآثاره وضماناتو الفصل الثاني: 
 وضماناتو

 
حدل ادارية العميا كالتي تعتبر كف ىي المحكمة الإما في العراؽ فأف الجية المختصة بنظر الطعأ

قضاء  ذ تككف مختصة بالنظر في الطعكف المقدمة عمى قرارات محكمةإ، تشكيلات مجمس الدكلة
 1979لسنة  (65)قانكف مجمس الدكلة رقـ  وليإمر اشار دارم، ىذا الآالمكظفيف كمحكمة القضاء الإ

دارية العميا بالنظر فيما يأتي: لإتختص المحكمة ا( بقكليا )1 -ج  –رابعان  - 2المعدؿ في المادة )
 .(111دارم كمحاكـ قضاء المكظفيف حكاـ الصادرة عف محكمة القضاء الإالقرارات كالأالطعكف عمى  -1

دارية تمارس المحكمة الإب( ) –رابعان  -2شار في المادة )أكلاف قانكف مجمس الدكلة العراقي 
العميا الاختصاصات التي تمارسيا محكمة التمييز الاتحادية المنصكص عمييا في قانكف المرافعات 

دارم محكمة قضاء ي الطعف بقرارات محكمة القضاء الإعند النظر ف 1969( لسنة 83المدنية رقـ )
ف قانكف المرافعات المدنية المعدؿ قد اشار في الباب الثاني منو تحت عنكاف طرؽ المكظفيف(، كلأ
ا فأف طرؽ (، لذ111لمخصكـ اف يطعنكا تمييزان ( عمى انوي )213كذلؾ في المادة )حكاـ الطعف في الأ

القضاء  وليإمر اشار كىذا الآ، دارية العميا ىي فقط طريؽ التمييزلطعف في الاحكاـ اماـ المحكمة الإا
لدل التدقيؽ كالمداكلة دارية العميا قكليا )المحكمة الإالادارم العراقي في احدل الاحكاـ الصادرة عف 

ة القانكنية فقررت يزم مقدـ ضمف المدف الطعف التميأالعامة في مجمس شكرل الدكلة كجد مف الييئة 
ف الفقرة )ج( أو صحيح كمكافؽ لمقانكف ذلؾ نٌ إعطؼ النظر عمى الحكـ المميز كجد كلدل  قبكلو شكلان،

حيف اجازت  1979( لسنة 65( مف قانكف مجمس شكرل الدكلة رقـ )7مف البند )اكلان( مف المادة )
لى الطعف إاشارت ، ة العامة في مجمس شكرل الدكلةالطعف بقرارات مجمس الانضباط العاـ لدل الييئ

( مف قانكف المرافعات 168التمييزم فقط دكف غيرة مف طرؽ الطعف المنصكص عمييا في المادة )
ف الييئة العامة في مجمس شكرل الدكلة قد تبعت ما تقدـ إكحيث  111 1969( لسنة83نية رقـ )المد

لصادرة منيا ككف قرارات مجمس الانضباط العاـ المصدقة في رد طمبات تصحيح القرارات التمييزية ا
تمييزا لا تقبؿ الطعف بطريؽ التصحيح للأسباب المذككرة انفا فكذلؾ ىي لا تقبؿ الطعف بطرؽ اعادة 

 .(1)(111المحاكمة لنفس الاسباب 

لييا إاؽ عند نظرىا في الطعكف المقدمة دارية العميا في العر درىا المحكمة الإما القرارات التي تصأ
بعد اكماؿ التدقيقات التمييزية تصدر انكف المرافعات المدنية بقكليا )مف ق (211)المادة  ليا فقد اشارت

انت ذا كإرد عريضة التمييز  -1ف قرارىا عمى احد الكجكه التالية: المحكمة المختصة بنظر الطعك 
                                                           

 ،17/6/2111/ انضػباط / تمييػز( بتػاريخ 386347)مػة لمجمػس شػكرل الدكلػة رقػـ الطعػف : قرار الييئة العاينظر (1)
  .286 – 285ص، مصدر سابؽ، مازف ليمك راضي. اشار اليو د
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 وضماناتو

 
تصديؽ الحكـ  -2.سباب التي بنى عمييا الطعفخالية مف الأك كانت أمقدمة بعد مضي مدة التمييز 

نقض  -3.ف شابة خطأ في الاجراءات غير مؤثرة في صحة الحكـأذا كاف مكافقان لمقانكف ك إالمميز 
حدل إففي ، ( مف ىذا القانكف(213سباب المبينة في المادة )ذا تكفر سبب مف الأإالحكـ المميز 

، دارية العمياالتدقيؽ كالمداكلة مف المحكمة الإلدل دارية العميا قكليا )الإالمحكمة القرارات الصادرة عف 
عطؼ النظر عمى الحكـ كلدل ، ف الطعف التمييزم مقدـ ضمف المدة القانكنية فقرر قبكلو شكلان أجد ن

ف المميز )المعترض عمى الحكـ الغيابي( طعف إذلؾ ، خالؼ لمقانكفمو غير صحيح ك نٌ أالمميز كجد 
ف محكمة قضاء المكظفيف أدارية كجدت المحكمة الإ 111حكـ الغيابي الاعتراض عمى البطريؽ 

بينما تعديؿ الحكـ الغيابي يككف في ، حكمت بتعديؿ الحكـ الغيابي كرد الاعتراض عمى ىذا الحكـ
كحيث اف المحكمة حكمت عمى غير ذلؾ فأف حكميا غير  111حالة قبكؿ الاعتراض كليس ردة 

 .(1)(111ة كاعادة اضبارة الدعكل الى محكمة قضاء المكظفيف لمسير فييا صحيح كقرر نقض

ىذا ما ك لا مف الطرؼ الذم خسر الدعكل، إ حكاـ القضائية لا يتـف الطعف في الاإف نذكر أبقي 
)لا يقبؿ  ونٌ إ( عمى 169ة )المعدؿ في الماد 1969لسنة  (83)قانكف المرافعات العراقي رقـ  وليإاشار 

 .(111لا ممف خسر الدعكل كلا يقبؿ ممف اسقط حقة فيو اسقاطان صريحان إالطعف في الأحكاـ 

ير في دارية العميا ليا الدكر الميـ كالكبفأف الرقابة القضائية لممحاكـ الإكفي محصمة ما تـ بحثة 
ـ كانت أح الصحي ذا كانت ىذه القناعة تسير في الطريؽإكما ، دارمتتبع مسار قناعة القاضي الإ

 .تسير في الطريؽ الخطأ

                                                           

، مجمكعػػة 5/1/2117/ قضػػاء مػػكظفيف / تمييػػز( بتػػاريخ 182ينظػػر: قػػرار المحكمػػة الاداريػػة العميػػا رقػػـ الطعػػف ) (1)
 .391-389، ص2118، دار الكتب كالكثائؽ، بغداد، 2117قرارات كفتاكل مجمس الدكلة لعاـ 
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 الخاتمة

وفي نياية ىذهِ الرحمة البحثية في موضوع رسالتنا الموسوم )مبدأ الاقتناع الذاتي لمقاضي الإداري( 
 -تي:تنتاجات والمقترحات نبينيا في الآتبمورت لدنيا جممة من الاس

 -اولًا: الاستنتاجات:

تعريف يبين الاقتناع الذاتي لمقاضي الإداري في مجال التشريع ولا في  عدم وجودوصمنا إلى ت -1
لى تعريف م التوصل إفقد ت   ولى الفقو أمر ىذهِ الميمة، وعميوحدود القضاء الإداري، في حين ت

نو ناتجة يتولد في عقل القاضي الإداري من استقرار ذىني حول فكرة معيو ما الاقتناع الذاتي بأنّ 
حمة بالخمفية الفكرية والاجتماعية لمقاضي، وىي مر  عن التمحيص والتدقيق في أدلة الدعوى متأثرة

 صدار القرار. دلة وتمييا مرحمة إثباتية، إذ تسبقيا مرحمة فحص الأوسطى في العممية الإ
ذ سار جانب من الفقو بشأن طبيعة الاقتناع الذاتي، إ عمى رأي واحديجتمع  أن الفقو لم تبين لنا -2

أن الاقتناع آخر يعتقد و مجرد اعتقاد، و نّ أآخر يرى اً، و قضائي اً تعدى كونوُ رأييبأن الاقتناع لا 
لا يقين خاص في إلى أن الاقتناع ما ىو إبعضيم ذىب صيرة لأدلة الاثبات، و عبارة عن نفاذ الب

أن الاقتناع الذاتي عبارة عن ظن راجح لم يصل الى مرتبة اليقين إلى ضاء، ولذا خمصنا مجال الق
 القاطع.

ولذا وصف بصفة  ،من أدلة الاثبات في الدعوى الإداريةيتأتى الاقتناع الذاتي  لاحظنا أن -3
اءت من لى أدلة مادية، أيضاً يوصف بنسبيتو التي جيظير لنا بواقعيتو كونوُ يستند إ القانونية، كما

بالإيجابية  الخمفية الاجتماعية والعممية والخبرة الوظيفية لمقاضي الإداري، كما ويتصف الاقتناع
 يجابي لمقاضي الإداري.الناتجة من الدور الإ

مم القاضي الشخصي يتبين في أن كمييما مفترق طرق بين الاقتناع الذاتي وع وجدنا أن ىنالك -4
في أن  ن ما يختمفان فيو يتمثلاً بشخص القاضي الإداري، إلا أمراً داخمياً ذىنياً متعمقان أيعد

ن العمم دلة والتفاضل بينيما، في حين أالاقتناع الذاتي أمرٌ جائز الأخذ بوِ في مجال وجود الأ
 خذ بوِ في مجال الدعوى الإدارية.الشخصي ليس من الجائز الأ

 ثبات الحر.في مذىب الإ ساسوأيجد ضي الإداري مبدأ الاقتناع الذاتي لمقا تبين لنا أن  -5
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تورياً ميماً اتفقت عميو جميع التشريعات مبدأ دسيشكل استقلال السمطة القضائية  توصمنا إلى أن -6
في صمب الوثيقة الدستورية، ويعد مؤثراً في توفير الحماية الكافية لقناعة القاضي  ونصت عميو

 الإداري.
التي يعدان أىم مناىج التفكير والتحميل نباطي المنطق الاستقرائي والمنطق الاست تبين لنا أن -7

 غناء قناعتو في سبيل اتخاذ القرار الصائب.داري في دراسة الواقعة وفيميا وا  تساعد القاضي الإ
بعض القيود العاممة عمى تحجيم حريتو وجعميا في تحدىا قناعة القاضي الإداري  نتوصمنا إلى أ -8

 مر يُعدّ مناسب لحسم موضوع الدعوى، ىذا الأليل النطاقيا الصحيح مما ينتج عنوُ اختيار الد
ئية، ىذهِ المكانة التي تحتم عميو أن لا ة لمكانة القاضي الإداري في الوظيفة القضاينتيجة منطق

 دلتيا.لدعوى وألا في حدود ممف ايبني قناعتو إ
ما تتصدى الإدارة التي غالباً تتولد من أدلة الدعوى ومستنداتيا قناعة القاضي الإداري  وجدنا أن -9

 لكونيا مالكةً ليذهِ المستندات والطرف الدائم الحضور في الدعوى الإدارية. ؛لميمة تقديميا لمقضاء

أن القضاء الإداري في كل من )فرنسا_ مصر _ العراق( قد ىجر وسيمة التحقيق لنا تبين  -11
واجية في الإجراءات من تعارض وىدر لمبدأ الم )التحقيق القضائي( لما تنطوي عميوالإداري

 ة، وىذا اليجر لم يعمل عمى التأثير سمباً عمى قناعة القاضي الإداري.الإدارية، وعرقمة سير العدال

قمة اليرم في الوسائل المشاركة في بمورة قناعة القاضي تعتمي القرائن القضائية  وجدنا أن -11
 اط الدليل المناسب في ىذا المجال.الإداري وذلك لاتساع المساحة الممنوحة لو في اختيار واستنب

لمبدأ المتبع في ايقاع عبء تقديم ثاراً ميمة تتفق واتبين لنا أن قناعة القاضي الإداري تترك آ -12
 .  المستندات المتعمقة بموضوع النزاع عمى عاتق الإدارة في ظل تجرد الفرد منيا

في  القاضي الإداري وجنوحو من تعسف لى أن التداول بين القضاة يعد ضماناً حقيقياً توصمنا إ -13
 رأيو بعيداً عن الحق والعدل.

المعدل قد  1969( لسنة 83( من قانون المرافعات المدنية العراقي رقم)158لاحظنا أن المادة) -14
قل درجة( أن ييدر قناعتوُ حكمة الذي أشارت إليو) بالعضو الأحتمت عمى أحد أعضاء ىيئة الم

واضحة  ات الاخرى لبقية القضاة، وىذا الأمر يعد انتياكاً ومصادرةناعوأن ينضم إلى جانب الق
  .  في نطاق الدعوى الإدارية لمعدالة قاضي وغير محققلقناعة ال
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 لذلك تتم الاستعانة ببعض المؤشراتمور التي يصعب اثباتيا، لنا أن القناعة الذاتية من الأتبين  -15
حكمة الإدارية العميا أن مسباب الحكم تستطيع البيان أا ومنيا التسبيب، فمن خلال لمتعرف عميي

   تفرض رقابتيا عمى قناعة القاضي الإداري. 

 -ثانياً: المقترحات:

نون المرافعات المدنية وقانون سن قانون الإجراءات الإدارية عمى غرار قانأمل من مشرعنا العراقي  -1
ييل قانون يتناسب وطبيعةة الةدعوى ولتسةسراع بسن مثل ىكذا ثبات، إذ تظير الحاجة الممحة للإالإ

ركان، بما يمكنوُ من تكوين قناعتوِ عمى أسس عمل القاضي الإداري بالرجوع إلى قانون متكامل الأ
 سميمة.

نأمل مةن مشةرعنا العراقةي أن يضةمن قةانون الإجةراءات الإداريةة نصةاً يبةين فيةو صةفات وخصةائص  -2
 قناعة القاضي الإداري، وعمى نحواً يفصل فيو معالم ىذهِ القناعة. 

( 117الاثبةةات رقةةم)( مةةن قةةانون 8نؤكةةد عمةةى القضةةاء الإداري العراقةةي الالتةةزام بمةةا ورد فةةي المةةادة) -3
عدم حكم القاضي الإداري بعممو الشخصي الذي حصل عميو خارج  المعدل من حيث 1979لسنة 

  نطاق المرافعة.
يةتم مةن خلاليةا  نقترح عمى المشرع العراقي تعديل قانون مجمس الدولةة وذلةك بوضةع معةايير عمميةو -4

 عضاء لمعمل في مجمس الدولة.  تعيين وانتداب الأ
ل الةةذي يعطةةي مرونةةة أكبةةر لمقاضةةي المشةةرع العراقةةي تعةةديل قةةانون مجمةةس الدولةةة بالشةةكنأمةةل مةةن  -5

مةر ، وىةذا الألةى روح القةانونحرفية النصوص القانونية والمجةوء إأن يتحرر من تطبيق في  الإداري
  ىم في الدعوى الإدارية.مع عممو القضائي ودوره الأيتلاءم 

الةةةةةنص المقتةةةةةرح اصةةةةداره جةةةةةراءات الإداريةةةةة العراقةةةةي قةةةةانون الإ أن يضةةةةمنالعراقةةةةةي نةةةةدعو المشةةةةرع  -6
 القضاة(.قبل موقع عمى مسودتو من قبل الرئيس ومن الغير )بطلان القرار القضائي الإداري تيالآ

)لةيس لمقاضةي المقتةرح اصةداره جراءات الإدارية نون الإفي قا دراج نصٍ لى إعو المشرع العراقي إند -7
لا ترتةةةب عميةةةوالإ بطةةةلان القةةةرار  داري أن يشةةةترك فةةةي المداولةةةة إذا لةةةم يكةةةن حاضةةةراً فةةةي المرافعةةةة وا 

 القضائي(.
نوصةةةةي المشةةةةرع العراقةةةةي بتعةةةةديل قةةةةانون مجمةةةةس الدولةةةةة بشةةةةكل يسةةةةمح بتحديةةةةد الاسةةةةباب لمقةةةةرارات  -8

 القضائية، بحيث تكون ىذه الاسباب القضائية معبرة بشكل واضح عن قناعة القاضي الإداري.
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افعةات المدنيةة ( مةن قةانون المر 158نقترح عمى مشةرعنا العراقةي أن يعمةل عمةى تعةديل نةص المةادة) -9
  ، واسةةةتبدالياصةةدارهنون الإجةةراءات الإداريةةةة المقتةةرح إقةةا االمعةةدل وتضةةةميني 1969( لسةةنة 83رقةةم)

يقةاف النظةر القضائية بالاتفاق أو الأكثريةة، فةاذا تشةعبت الآراء يةتم إحكام تصدر الأبالنص الآتي) 
 31مةةف الةةدعوى خةةلال ، عمةةى أن تعطةةي رأييةةا فةةي مالةةدعوى وطمةةب رأي المحكمةةة الإداريةةة العميةةاب

             (.  يوماً 
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، المركككككز القككككومي 1عبككككد الناصككككر عبككككد الله ابككككو سككككميدانو، ارككككراءات الخصككككومة الاداريككككة، طد.  -57

 .2214لاصدارات القانونية، القاىرة، 
، منشكورات الحمبكي الحقوقيكة، بيكروت، 1عامان سممان  ي ن، اخ قيات الوظياكة العامكة، ط د.  -58

2214. 
ة فككي دولككة القككانون ) دراسككة دسككتورية عككدنان عارككل عبيككد، ااككر اسككتق ل القضككاء عككن الحكومككد.  -59

 . 2228مقارنة بارنظمة القضالاية العربية والعالمية  ، مطبعة سومر، الديوانية، العراق، 
 .2224 بغداد، نشر، دار اسم ب  ،1ط القانون، تاسير اصول ،عصمت عبد المريد بكرد.  -62



341 
 

  
 

   

 المصادر
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عككواد حسككين ياسككين العبيككدي، اصككول التقاضككي فككي الككدعاوى الاداريككة، مكتبككة السككنيوري، بغككداد،  -69

2222. 
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 .2214، مكتبة صباح، بغداد، 1فالاز  نون راسم، ادلة الاابات،  طد.  -72
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 .2218الاكر الرامعي، الاسكندرية، 
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              .2218 مصر، الرامعي، الكتاب دار
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محمود عبكد عمكي الزبيكدي، دور القاضكي الاداري فكي تحقيكق التكوازن بكين سكمطة الادارة وحقكوق د.  -96

 .2221، دار المسمة، بغداد، 1ن في المرافعات الادارية) دراسة مقارنة ، طالمتقاضي
، مكتبككككة الانرمككككو المصككككرية، القككككاىرة، 2محمككككود قاسككككم، المنطككككق الحككككديث ومنككككاى  البحككككث، طد.  -97

1953. 
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مدونة القضاء الاداري الارنسي / القسكم التشكريعي، تررمكة د. كمكال ركواد ككاظم الحميكداوي، دار  -99

 .2222السنيوري، بيروت، 
، 1مصطاى عبد العزيز الطراونة، القرالان القضالاية رابات عدم مشروعية القرار المطعون بوِ، ط -122

 .2211دار الاقافة لمنشر والتوزيع، عمان،
، دار الطميعككة، بيككروت، 2ل إلككى عمككم المنطككق )المنطككق التقميككدي ، ط ميككدي فضككل الله، مككدخد.  -121

1979. 
، دار الاكككر والقككانون 1ميككام  ككانم ربككر، حككق الاضككراب بككين الحظككر وا باحة)دراسككة مقارنككة ، ط -122

 .2216لمنشر والتوزيع، المنصورة، 
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 .2221والترارية، دار الرامعة الرديدة، الاسكندرية، 
نبيككل اسككماعيل عمككر، سككمطة القاضككي التقديريككة فككي المككواد المدنيككة والتراريككة )دراسككة تحميميككو د.  -124

 .2222وتطبيقيو ، دار الرامعة الرديدة لمنشر، الاسكندرية، 
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 .2211الاسكندرية، 
 .2228نزية نعيم ش لا، الاابات، منشورات الحمبي الحقوقية، لبنان،  -126
المككنعم عكاشككة، دور القاضككي الاداري فككي الاابككات، دار النيضككة العربيككة، القككاىرة، ىشككام عبككد د.  -127
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، دار 2ى لككي عبككد الالككو احمككد، الحقيقككة بككين الامسككاة العامككة والاسكك مية وفمسككاة الاابككات، طد.  -128
 النيضة العربية، القاىرة، ب  سنة نشر.

امكككة لبابكككات فكككي المكككواد المدنيكككة د. عصكككام انكككور سكككميم، النظريكككة الع –ىمكككام محمكككد محمكككود د.  -129
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والال عبد المطيف حسين الاضل، حكم القاضي بعممو الشخصي المتحصل خارج مرمس القضاء  -112
 .2224، المكتبة الوطنية، بغداد، 1في الشريعة الاس مية والقانون، ط
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 .1987مقدمو الى كمية القانون، رامعة بغداد، 

محمد ر ل محمد العيسكوي، دور القاضكي الاداري فكي المنازعكة الاداريكة ) دراسكة مقارنكة ، اطروحكة  -8
 .2214الى كمية الحقوق، رامعة المنوفية، مصر،  دكتوراه مقدمة
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 .2217الحقوق، رامعة عين الشمس، مصر، 
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 .1985حقوق، رامعة القاىرة، ال
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  .2212دكتوراه مقدمة الى كمية الحقوق، رامعة القاىرة، 
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محمد القيسي، دور التسبيب في فاعمية احكام القضاء الاداري، بحث منشور في مرمة الباحث حنان  -2
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A 

Abstract  

The administrative judge’s thinking and study of the case he is 

looking at in all its aspects (evidence and facts) results in a perception as 

close as possible to the presumptive truth that leads him to take a decision 

in the case , which resulted in a clear and evident difference between him 

and the judge’s personal knowledge and judge’s jurisprudence. 

In order for the administrative judge to work with his conviction, he must 

have the legal cover that makes him safe from influence when issuing his 

decision. In choosing between many solutions, and in taking advantage of 

logic methods in strengthening this conviction, in addition, this 

conviction must be curbed by some controls and limits to limit the 

tendency of conviction in the administrative judge towards arbitrariness 

in his judgment. 

In order for the vision to be clear to the administrative judge when 

examining a particular case, several means must be combined that work 

to form this vision, whether it is related to public means or investigative 

means. This conviction. 

This conviction often affects the burden of proof and assigning the two 

parties to the administrative case to provide evidence and documents, at 

the same time this influence extends to the public facility and its 

permanence in providing public services to all citizens. This is 

represented by judicial deliberation, and finally comes the role of judicial 

oversight represented by the Supreme Administrative Court, the greatest 

protector of rights. For this reason, we find that the conviction of the 

administrative judge consists of several evidence and occupies its 

significant position in the administrative case. The Iraqi legislator must 

guarantee it the law on administrative procedures. 
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