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 إلى الرجل الطاهر الكريم ... 

 )رحمه الله( ... الذي صنع طفولتي بيديه الكريمتين...  ابي  

 إلى تلك الوردة الفواحة ... 

 التي لا أزال استنشق عبيرها... امي امد الله عمرها بالصحة والعافية... 

 إلى من شاركوني طفولتي ... 

 دراستي ...  اخوتي واخواتي....  لإتمام ي بصدقً وإخلاص وتعاونوا مع

 أخي المغترب ) عباس ( ... ومن ساعدتني في دراستي اختي. 

 رفيقة الدرب ...  إلى

 في رحلة الحياة ... 

 ... زوجتي الغالية.   ةيا مثالًا في الصبر والتضحي 

 إلى بذرة الفؤاد وامل الغد وعطر حياتي.... 

 ابنائي فلذات كبدي ... )محمد، زينب، حيدر ، ام البنين( 

 اهدي لكم جميعاً هذا الجهد المتواضع 

 

 الباحث 



 ج  
 

 شكر وعرفان 
 الحمد لله رب العالمين والصلاة والسلام على سيدنا محمد وعلى اله وصحبه اجمعين 

بعد ان اتم الله نعمته وفضله علي في انجاز كتابة هذه الرسالة يطيب لي في هذا المقام ان أتقدم   
لقبوله    بأسمى كلمات الشكر والامتنان والتقدير والاحترام إلى أستاذي الفاضل الدكتور )يسار عطيه تويه(

الاشراف على رسالتي لما قدمه من جهده ووقته وعلمه الكثير فلم يبخل علي في النصيحة او التوجيه او  
له  القدير  العلي  الله  فسأل  السليمة  الوجهة  الرسالة  توجيه  في  الكبير  الدور  له  كان  مما  العلمية  الرعاية 

 بالتوفيق وعلو المقام حليفيه في الدنيا والاخرة.  
اتقد   لتفضلهم  كما  المناقشة رئيساً وأعضاء  الكرام في لجنة  إلى الأساتذة  بالشكر وعظيم الامتنان  م 

بقبول الاشتراك في مناقشة هذه الرسالة لما جادوا به من ملاحظات قيمة ونصائح وارشادات نافعة تغني  
 .  المميزة الرسالة وتضيف لها الفائدة القانونية

آي  وازكى  الفرصة لأسجل اسمى  تتلمذت على  واغتنم  بأساتذتي الاجلاء ممن  الشكر والاعتزاز  ات 
أيديهم ونهلت من علمهم الوافر في كلية القانون جامعة ميسان من اجل انجاز متطلبات الدراسات العليا 

 بدقة ونجاح.  
ولن انسى أن أتقدم بخالص شكري وتقديري إلى موظفي مكتبة كلية القانون في جامعة ميسان لما  

 .  نظير في مساعدة الطلاب والباحثينون منقطع الابدوه من تعا
تقديم   العراقية على  الخارجية  الموظف في وزارة  الغني قصي  للسيد عبد  والتقدير  أتقدم بوافر الشكر  كما 

من من  المصادر  من  بالعديد  تزويدي  بشأن  المانيا  في  العراق  سفارة  مع  والتنسيق  الشفافية  التعاون  ظمة 
 .  المانياالدولية في 

كما أتقدم بوافر الشكر والامتنان والتقدير إلى مركز العدالة للدراسات والمطبوعات واخص بالذكر الأخ   
الذي كان عون  العقابي(  )احمد  والنجاح في    اً وداعم   اً وسند   اً العزيز  الموفقية  لهُ  نتمنى  العليا  الدراسات  لطلبة 

 عمله.  

 ق وجزى الله الجميع خيرا ختاماً ادعو من الباري لكم جميعاً التوفي 

 الباحث 



 د  
 

 لمستخلص ا

اهم القضايا التي لها انعكاسات سلبية على مؤسسات الدولة    أحد تعد ظاهرة الفساد الإداري والمالي   
ظاهرة عرفتها المجتمعات الإنسانية قديماً وحديثاً وله عدة صور الا ان الفساد    يوعلى المجتمع ككل فه

اشد   الحاضر  الوقت  في  والاجتماعية    وأكثرالمنتشر  الاقتصادية  الظروف  في  للتحولات  نظراً  تعقيداً 
التكنلوجي والتقدم  والادارية  اليات   الحاصل  والسياسية  لوضع  الدولية  الشفافية  منظمة  عزمت  لذلك 

 ستراتيجيات على الصعيدين الدولي والمحلي لمواجهة الفساد والحد منه. وا

حكومية تعد الأشهر عالمياً بالنسبة لقضايا الفساد، تشكل حركة عالمية تحمل    منظمة غير وهي    
واحدة: عالم خال من  والحياة    رؤية  المدني  والمجتمع  الأعمال،  وأوساط  الحكومات،  الفساد على مستوى 

جهود مكافحة الفساد لتترجم هذه الرؤية إلى واقع ملموس، وذلك عن طريق    وتقود المنظمة  للناس،اليومية  
 وأمانة عامة ومقرها في برلين.  أكثر من فرع وطني في أنحاء العالم

ذلك من خلال    الفساد  قياس مست   وتعمل على  الإحاطة  يتوف بوى  المعلومات لغرض  الكثير من  ر 
على  والوقوف  الظاهرة  لحل   بهذه  الواقع  أرض  على  تطبيقها  يمكن  معالجات  وضع  لغرض  أسبابها  أهم 

تبتلى بها الدول ولكي ندرك مستوى وجود الفساد في دولة من   مشكلة من أكبر المشاكل التي يمكن أن
قياس   من  لابد  يمكنالدول  الفساد لا  بإصدار   هإخفاؤ   مدركاته؛ لأن  الدولية  الشفافية  منظمة  بادرت    فقد 

العديد من المؤشرات التي تعنى بقياس مستوى    قياسه لأنه عمل يتم في الخفاء ومن مصلحة من يقوم به
بني  الإحصائية على مستوى دول العالم من خلال ت  الفساد ومدركاته وإعداد البحوث والدراسات والتقارير

هذه ولأهمية  الفساد  ضد  العالمي  الاتحاد  شعار  الدول   المنظمة  على سمعة  آثار  من  لها  لما  المؤشرات 
الدور لها  فقد كان  دولة،  لكل  أو سوء  منفعة  ما تجلبه من  دولية ومحلية    وعلى  آليات  إيجاد  البارز في 
 لمكافحة ظاهرة الفساد بصفة عامة والفساد الإداري بصفة خاصة. 

فقد دخل حديثاً في مجال مكافحة الفساد وفي تقارير منظمة الشفافية الدولية باعتباره من  ق  اما العرا 
الفساد منحى   فيها  التي يشهد  النامية  العوامل  الدول  الفساد    لأسباب المتعددة  غير مسبوق بسبب  انتشار 

فقد عزم على مكافحة هذه الظاهرة عبر  وما رافقهُ من عقود ومشاريع  تحول النظام السياسي الجديد  منها  
هيأة   منها  الفساد  لمكافحة  مختصة  أجهزة  تشكيل  وعبر  والقضائية  والتنفيذية  التشريعية  الثلاث  سلطاته 

 .الملغاة النزاهة وديوان الرقابة المالية ومكاتب المفتشين العموميين
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 المقدمة 

 اولًا: التعريف بموضوع الدراسة  

يمثل  أ  بل  جغرافية  برقعة  يرتبط  ولم  محددة  بمدة  تؤرخ  ان  يمكن  لا  عالمية  تاريخية  جذوراً  للفساد  ن 
ليشمل كافة دول العالم دون استثناء ولكن التطور الأهم هو التنامي    امتدت عبر الزمن وله امتداداتهظاهرة  

والإقليمية   الدولية  المنظمات  من  الكثير  اهتمام  مثار  أصبحت  التي  وانعكاساته  الفساد  المسبوق لأوجه  غير 
 والوطنية والتي اخذت على عاتقها رصد الظاهرة في كل دول العالم.  

الدولي ولد الانتباه    النطاق  للمنظمات غير الحكومية في  المتزايد  التأثير  إنجازات  و وان  ليس فقط في 
هذهِ المنظمات ولكن أيضا إلى القضايا التي تعمل عليها ومن بينها قضية الفساد التي اولت لها عناية واهمية 

وعالمية  دولية  اصبح قضية  وانما  داخلياً  شأناً  يعد  لم  لكونه  والمنظمات   بالغة  الدول  تظافر جهود  تستدعي 
 . حكومية من اجل محاربته والحد منهالدولية غير الحكومية وال

غير الحكومية وحملت على عاتقها مهمة التوعية لمخاطر الفساد    الدوليةوقد امتدت جهود المنظمات  
وتميزت منه تشهد درجات فساد مرتفعة  التي  الدول  لدعم  استراتيجيات وسياسات  الأكثر ومن  كانت  والتي  ا 

متلاكها قدراً من الاستقلالية وتتمتع بأهلية وتجانس  لأشهرة في هذا الميدان هي منظمة الشفافية الدولية نظراً  
منظمة   فهي  الدولي  القانون  نطاق  في  الخاص  وباسمها  بنفسها  تعمل  ان  على  حكومية  دولية    وقدرة  غير 

عالمي  وشهرة  دولي  تواجد  لها  يكون  ان  جهود استطاعت  المنظمة  وتقود  للفساد  التصدي  لميدان  بالنسبة  ة 
مكافحة الفساد عبر رؤية وواقع ملموس عن طريق اكثر من فرع وطني في انحاء العالم وامانه عامة ومقرها  

    .في برلين

قياس مستوى الفساد ومدركاته واعداد لفقد عرفت منظمة الشفافية الدولية بإصدار العديد من المؤشرات   
تبني المؤشرات والتقارير لما لها من   العالم من خلال  البحوث والدراسات والتقارير الإحصائية على مستوى 

دولة من خلال جعلهِ  لكل  أو سوء  منفعة  تجلبه من  ما  الدولة وعلى  إيجابية وسلبية على سمعة  بيئة    آثار 
ال رأس  المعروفة  الاقتصادية  للقاعدة  وفقاً  للاستثمار  طاردة  أو  الأمانمال  جاذبه  واجب  يبحث  كان  فقد   .

القانونية   بالشخصية  تمتعها  المنظمة ونشاطها كمنظمة دولية غير حكومية ومدى  التعرف على طبيعة هذه 
والزامية تقاريرها للدول وتحملها مسؤولية اصدار هذهِ التقارير والتقارير التي تستند اليها المنظمة في اصدار 

السنوية وتق الدول حديث ي مؤشراتها وتقاريرها  العراق من  العراق. ولكون  للفساد في  الشفافية  العهد   ةيم منظمة 
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عام   حصل  الذي  التغيير  بعد  الدولية  المؤشرات  اغلب  تصنيف  في  ودخوله  الدولي  الانفتاح    2003على 
هيئة   وخصوصاً  العراق  في  الفساد  مكافحة  في  المختصة  الهيئات  تصدرها  التي  المحلية  المؤشرات  وكذلك 

ة وادوار السلطات في مجال مكافحة الفساد وعلى المستوى التشريعي والقضائي ودور الاجهزة المختصة  النزاه
في مجال الحد من الفساد من اجل تحسين موقف العراق في منظمة الشفافية الدولية والتصدي لهذهِ الظاهرة  

اجل تحسين موقعه في مؤشرات  من جهة ثانية وهل استطاع العراق القيام بالإجراءات اللازمة والكفيلة من  
من اجل ان تكون هذه الإجراءات منظمة الشفافية الدولية وبيان اهم الإنجازات التي حققتها الأجهزة المختصة  

نشاطها    رادعة ممارسة  على  وتعمل  الفساد  من  خالية  كدوله  الدولي  محيطه  إلى  العراق  عودة  في  وتسهم 
 بشفافية وبعيداً عن الغموض.

 ية الدراسة : إشكالثانياً 

الفساد ظاهرة دولية تخترق كل مجالات الحياة السياسية والاقتصادية والقانونية في كل دول    لما كان 
العالم واضحت مواجهة الفساد أولوية الأولويات اخذت منظمة الشفافية الدولية على عاتقها التصدي للفساد 

مضن جهود  ذلك  في  باذلة  العصر  افة  بصفته  العالم  دول  كل  الاليات  في  من  مجموعة  اقرار  اجل  من  ية 
في ما    الدولية والمحلية من اجل الحد منه واستناداً للأهمية التي تكتنف موضوع الدراسة يمكن بلورة الإشكالية

 يأتي:

عدم معرفة واستيعاب دور منظمة الشفافية الدولية في مكافحة الفساد من جانب دول كثيرة او كما هو   -1
 المنظمة وتشكيلاتها.موصوف في ميثاق 

 . المنظمة في اطار حربها ضد الفساد ما هي الاليات القانونية الدولية والمحلية التي وضعتها  -2
هذه المؤشرات    ةمدى دقة المعايير التي اعتمدتها المنظمة في اصدار تقاريرها ومؤشراتها السنوية وما هي  -3

 ل.  وأثار تقاريرها من الناحية الإيجابية والسلبية على الدو 
ة وإمكانية مقاضاتها عن  افية الدولية بالشخصية القانونية والزامية تقاريرها السنويف مدى تمتع منظمة الش -4

 . تقاريرها
ودور   -5 العراق  وإجراءات  والدولية  المحلية  ومؤشراتها  العراق  في  للفساد  الدولية  الشفافية  منظمة  تقييم 

شراتها ودورها  في تحسين موقع العراق في مؤ   ت مهساالسلطات والهيأة المختصة في مكافحة الفساد وهل  
 .في الحد من الفساد 
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 ثالثاً: أهمية الدراسة 
الدراسة   لهذه  العلمية  الأهمية  منظمة  تتجلى  ومنها  الحكومية  غير  المنظمات  دور  عن  البحث  في 

الضوء على الياتها  الشفافية الدولية في مكافحة الفساد عامة على المستوى الدولي والمحلي ومحاولات تسليط  
 ا وأهدافها وطبيعتها وشخصيتها القانونية وتسليط الضوء على مؤشراتها وتقاريرها السنوية على العراق ودوره 

 في مجال مكافحة الفساد الذي يعاني منه.  
  يان جهود منظمة الشفافية الدولية في مكافحة الفساد انطلاقا من الخطورة البالغة لظاهرة الفساد في مختلف وب

تقوض   الفاسدة  والممارسات  الظواهر  هذه  باتت  حيث  النامية  الدول  حكومات  في  خاصة  العمومية  المرافق 
 . تحقيق تنمية حقيقية ومستدامة وتأثيرها على سمعة الدولة واستقرارها السياسي 

 
 رابعاً: منهجية الدراسة 

الم اتبعنا  الموضوع  جوانب  بكل  والاحاطة  الدراسة  اشكالية  على  التحللإجابة  والمنهج  ليلي  نهج 
ماهيةالتاريخي   عن  الحديث  خلال  الش  من  الدولية  فمنظمة  نشؤها  افية  وأهدافها وتاريخ  وطبيعتها  وأجهزتها 

 .  ساد والجهود الدولية في مكافحتهاوتعريف الف

ودراسة الوثائق والتقارير والمؤشرات الصادرة عن المنظمة وآثارها وتقييم منظمة الشفافية للفساد في  
العراق ومؤشرات قياسه وتحليل مضمون التقارير الصادرة عنه وتحليل ودور السلطات والاجهزة في مكافحة 

 . العراقالفساد في 

 نطاق الدراسة  :خامساً 
في بيان مفهوم منظمة الشفافية الدولية وادوارها في   القانون الدوليفي أطار    ينحصر نطاق الدراسة

وطرق  العراق  على  للفساد  الشفافية  منظمة  وتقييم  ومؤشراتها  تقاريرها  وآثار  ونشاطها  الفساد  مكافحة  مجال 
 . ت والهيئات في مكافحة الفساد مكافحته ومؤشرات قياس الفساد المحلية والدولية وادوار السلطا
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 : الدراسات السابقة سادساً 
 -:سوف نتطرق إلى أهم الدراسات التي كانت قريبة من موضوع رسالتي وهي

بخشان خورشيد رشيد عقراوي، مكافحة الفساد في ظل القانون الجنائي العراقي، أطروحة دكتوراه، قسم   .1
مصر،   المنصورة،  جامعة  الحقوق،  كلية  الجنائي،  تناول    2020القانون  في  الدراسة  هذه  وتمثلت 

مكافحة الفساد في ظل القانون الجنائي العراقي من خلال التطرق إلى العقوبات والإجراءات الكفيلة  
فيها دور منظمة الشفافية في  والتي اختلفت عن مفهوم دراستنا التي تناولنا  من هذه الظاهرة  في الحد  

 .الحد من الفساد في نطاق القانون الدولي 
في فار  .2 الإداري  الفساد  من  الحد  في  والمساءلة  الشفافية  دور  السبيعي،  بادي  بن  علوش  بن  س 

القطاعات الحكومية في المملكة العربية السعودية، أطروحة دكتوراه، جامعة بن نايف العربية للعلوم 
تناولت هذه الدراسة دور الشفافية والمساءلة   . 2010-2009الأمنية، الرياض، قسم العلوم الإدارية،  

في الحد من الفساد في القطاعات الحكومية في المملكة العربية السعودية حيث ركزت هذه الدراسة  
كنظام   والمساءلة  الشفافية  اليات  وايضاً  على  وتعقيد  غموض  دون  الحكم  إدارة  في  وواضح  شفاف 

شؤون الحكم كطريق للحد من الفساد وبهذا اختلفت عن  الإدارية في إدارة  ركزت على الية المساءلة  
في   الشفافية  منظمة  دور  على  ركزت  التي  دراستنا  ونطاق  عن  موضوع  الفساد  من  طريق الحد 

 في مكافحة هذه الظاهرة.  تقاريرها ومؤشراتها  استخدام 
د  .3 أطروحة  الجزائر،  في  الإداري  الفساد  لمكافحة  القانونية  الآليات  العالي،  كتوراه، جامعة  حاحه عبد 

ركزت   .2013-2012محمد خضير بسكرة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم الحقوق، الجزائر،  
وتسعى هذه الدراسة إلى هذه الدراسة على اتباع الاليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر  

تحقيق هدف أساسي يتمثل في بيان الاليات القانونية التي رصدها المشرع الجزائري لمكافحة الفساد  
وفرعية   تكميلية  اهداف  إلى  بالإضافة  وتقييم  الإداري  واستعراض  الظاهرة  هذه  تشخيص  خلال  من 

بيان مفهوم ودور منظمة الشفافية  واختلفت مع دراستنا التي ركزت على  السياسة الجنائية والإدارية  
ماهية   وبيان  العراق  في  للفساد  الشفافية  منظمة  تقييم  على  الضوء  وتسليط  الفساد  من  الحد  في 

 حيال هذه الظاهرة .  الإجراءات التي اتخذها العراق 
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   :خطة الدراسة :سابعاً 
الإشكاليات    على  الإجابة  ولغرض  المقدمة  هذهِ  من  على  انطلاقاً  الدراسة  موضوع  قسمنا  المطروحة 

 -النحو الاتي: 

 لمنظمة الشفافية الدولية وذلك عبر تقسيمه إلى مبحثين تناولنا   النظري  تناول فيه الاطارسن   الفصل الأول
في المبحث الأول ماهية منظمة الشفافية الدولية والفساد وسلطنا الضوء في المبحث الثاني على ذاتية منظمة  

   .الشفافية الدولية

  الثاني مسن   الفصل  إلى  وقسمناه  الدولية  الشفافية  لمنظمة  العملي  الاطار  فيه  في  تناول  تناولنا  بحثين 
المبحث الأول دور المنظمة في الوقاية من الفساد وفي المبحث الثاني تناولنا تقييم منظمة الشفافية الدولية 

  .للفساد في العراق

  .الدراسة مع بعض التوصيات  إليها واخيراً ستأتي الخاتمة لنعرض فيها الاستنتاجات التي توصلت  

 

 

 

 

 



                                                           

 

 
 
 
 

 الفصل الأول 

 لمنظمة الشفافية الدولية  لنظريالإطار ا
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 الفصل الأول 
 لمنظمة الشفافية الدولية  نظري الإطار ال

الدولية غير الحكومية وكما يبدو واضحاً من تسميتها لا تضم في عضويتها ممثلين عن    المنظمات   أن 
فاعل   دور  لها  واصبح  أهدافها   الحكومات  خلال  من  المجتمع  داخل  عملها  مجال  في  به  ومعترف  اساسي 

ومحاربتها    وهذا ينطبق على عمل منظمة الشفافية الدولية ودورها وتقييمها عملها.ووسائل وآليات وسياساتها 
دفعة   لها  اعطى  العالمية  التحولات  ظل  في  الدولية  القضايا  مع  التعامل  في  قدراتها  لتطور  ونتيجة  للفساد، 

وزن وتأثير كبير رسم الكثير من الاجندات والسياسات في ظل اطار عمل   يمعنوية قوية لتصبح كفاعل ذ 
وبالرغ  والصعاب،  التحديات  كل  رغم  الميدان  هذا  ودخلت  به  المنظمة  حظيت  الذي  الكبير  الاهتمام  من  م 

لجميع البلدان التي يكثر    ةمنظمة الشفافية الدولية كمنظمة دولية غير حكومية متصدية للفساد ومراقبة ومتابع 
س  وأ الفعاليات  جميع  في  الفاعلة  ومشاركتها  الفساد  اخطبوط  فيها  تأخذ    واءً يقل  الفعالية  هذا  شكل الكانت 

خلال من  العملي  أو  الأسس    النظري  وضع  وكيفية  الفساد  ظاهرة  لمناقشة  تعقد  التي  والمؤتمرات  الندوات 
 لمعالجتها. والسبل 

ي للمنظمة سوف نقسم هذا الفصل إلى مبحثين نتناول في المبحث الأول ماهية  نظر وللحديث عن الإطار ال
  منظمة الشفافية الدولية والفساد وفي المبحث الثاني ذاتية منظمة الشفافية الدولية.

 لمبحث الأول  ا
 ماهية منظمة الشفافية الدولية والفساد 

مكافحة   ميدان  في  حديثاً  الناشئة  المنظمات  من  بكونها  الدولية  الشفافية  منظمة  ماهية  عن  للحديث 
الفساد وما عملت عليه المنظمة منذ تكوينها وتصديها لهذا الملف الخطير والتي واجهت فيه صعوبات كثيرة 

المنظم هذه  قدمتها  التي  النشاطات  بحكم  الدولي  والمستوى  المحلي  المستوى  للملفات  على  وتصديها  ة 
التي   المنظمة  هذه  ونشاطات  مقومات  اهم  احدى  كانت  التي  السنوية  وتقاريرها  الفساد  لمظاهر  وتشخيصها 

العالمية الأولى من منظمات المجتمع  برزت فيها بشكل كبير جعلت   المنظمة تشعر بالفخر كونها المنظمة 
الفساد  محاربة  جهود  وقادت  تزعمت  التي  م(1)المدني  وهي  تكثيف  .  خلال  من  الدور  هذا  وعملت  ارست 

المجتمع   ومنظمات  والمؤسسات  الدول  لجميع  مقترحاتها  وتقديم  وثائقها  وتوزيع  أدائها  في  والتنويع  جهودها 

 

 .92ص، 2008د. حمدي عبد العظيم، عولمة الفساد وفساد العولمة، الدار الجامعية، الإسكندرية، ( 1)
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التعاون مع فروعها    فضلًا عنالمدني وتأثير تقاريرها السنوية وكيفية تعامل وسائل الاعلام مع هذه التقارير  
 .(1) المنتشرة في انحاء العالم

النامية    الدول  الأخص  وعلى  البلدان  تواجه  التي  الخطيرة  الظواهر  من  عَدْ  فقد  الفساد  ماهية  اما عن 
لكونه ينخر في جسد هذه المجتمعات ويؤثر على أمن تلك البلدان واقتصادها وقدرتها العمرانية في النهوض 

هذهِ   مواجهة  حيث  ومن  بالعجز  واصابتها  الاعمار  والمفكرين  وإعادة  الباحثين  اهتمام  لاقت  فقد  الخطورة 
والدارسين والأكاديميين في تسليط الضوء عليها ودراستها ومناقشتها وتجميع الأفكار عن كيفية إيجاد الحلول 
والمعالجات عن مواجهتها والتصدي لها عن طريق سبل جديدة من أجل مساعدة البلدان النامية عن كيفية  

، وقد ادرك العالم ضرورة مواجهته دولياً ومحلياً حيث عقدت عدة منتديات (2) لاقتصاديةتعجيل عملية التنمية ا
بدءاً من عام   الفساد  لمواجهة  في لاهاي عام    1999عالمية  ثم  واشنطن  الجنوبية عام    2001في  وكوريا 

عام    2003 عام  إوتم    2005والبرازيل  الفساد  مكافحة  لهيئة  الدولي  الاتحاد  في  والذي    2006نشاء  عقد 
 . (3) الصين

وقد بين البنك الدولي ان الفساد يعد شكلًا من اشكال خيانة الأمانة او الجريمة التي يرتكبها الشخص   
السلطة   استخدام  إساءة  او  مشروعة  غير  مزايا  على  للحصول  سلطتها  بمركز  اليها  يعهد  التي  المنظمة  او 

 لصالح الفرد. 
العديد من   للفساد ان يشمل  الفساد عندما  وبهذا يمكن  الرشوة والاختلاس وقد يحدث  التي تتضمن  الأنشطة 

حدث والجريمة  فالفساد  شخصية  مكاسب  لتحقيق  حكومي  موظف  أي  او  المنصب  صاحب  ن  ا يتصرف 
ن يظهران بشكل منظم في جميع البلدان تقريباً بدرجات ونسب متفاوتة تخصص كل دولة ان متوطنا اجتماعي

وتنظ  عليه  للسيطرة  محلية  اجل  موارد  من  تتخذ  التي  الاستراتيجيات  تلخص  ما  وغالباً  الجريمة  وردع  يمه 
 .(4)مكافحة الفساد تحت مظلة مصطلح مكافحة الفساد 

 

أنجا جيبل، ترجمة د. أنور بن إبراهيم حبرم، الطبيعة البشرية والفضيلة في خطاب مكافحة الفساد لمنظمة الشفافية الدوليةة، (  1)
 .374، ص2012، السعودية، 1، العدد25دورية الإدارة العامة، مجلد 

 .5، ص2017، المصرية للنشر والتوزيع، مصر، 1طمحمد علي سويلم، جرائم الفساد، دراسة مقارنة ( 2)
د. جمال محمد معاطي عوافي، مكافحة الفساد الإداري بين الشريعة الإسلامية والشةرائع الوضةعية مةع دراسةة تطبيقيةة علةى (  3)

 .11، ص 2020ت الغربية، مصر، الفساد في اختيار الموظف العام وترقيتهُ، دار الكتب والدراسا
 للوصول إلى مختلف مؤشرات الفساد القانوني وغير القانون للشركات يمكن الدخول على الرابط الالكتروني:  ( 4)

www.worldbank.org/wbi/governance/pubs/ega/corporatecorruftion.html. 
 .7/12/2021آخر زيارة بتاريخ   

http://www.worldbank.org/wbi/governance/pubs/ega/corporatecorruftion.html


                         8                                                          ي لمنظمة الشفافية الدولية الفصل الأول: الإطار النظر 

 

من    اً إذ   تأتي  وهذه  الفساد،  من  الانسان  لحماية حقوق  استراتيجية  وجود  لابد من  تقدم  ما  وفي ضوء 
اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد ودعم وتطوير الأجهزة   خلال إعداد التشريعات الوظيفية وموائمتها مع 

للمنظم والسماح  الفرصة  اتاحة  الفساد فضلًا عن  مكافحة  على  القائمة  الحكومية  الحكومية  غير  الدولية  ات 
هذه  لمحاربة  الجهود  جميع  تظافر  من  ديمقراطية  أجواء  وفي  ضغوط  دون  العمل  من  منها  المحلية  وحتى 

 .(1) الظاهرة والقضاء عليها

حيث    عليه ومن اجل تسليط الضوء على مفهوم المنظمة والفساد   مطلبين  الى  المبحث  هذا  نقسم 
مفهوم   الأول  المطلب  في  وأجهزة هذه  منظمة    نتناول  ونشأة وخصائص  تعريف  الدولية من حيث  الشفافية 
الثاني   المطلب  في  أما  الجهود فالمنظمة  وبيان  وأسبابه  تعريفه  حيث  من  الفساد  مفهوم  عن  الحديث  يدور 

 الدولية في مكافحة الفساد.

 المطلب الأول  
    (2)مفهوم منظمة الشفافية الدولية

غير الحكومية التي قادت الحرب ضد الفساد ولا    ةمن المنظمات الدوليالشفافية الدولية  تعد منظمة    
والمؤثر  الواقع  للفساد  المدمر  الأثر  قوياً لأنهاء  عالمياً  تجمعاً  تترأس  المجال  زالت جهودها مستمرة في هذا 

العالم وتكون طرق المنظمة في هذا المضمار بعيدة عن اجراء التحقيقات   في كافة انحاء  المجتمعات على  
على قضايا الفساد المعينة او الواقعة على الافراد بل تعمل في ذلك على تطوير وسائل وأجهزة مكافحة الفساد  

يكون عمل ان  الوسائل؛  تلك  لتنفيذ  والحكومات  والشركات  المدني  المجتمع  ذلك مع منظمات  ها  وتتعاون في 
الفساد  لمحاربة  ائتلاف  بتشكيل  وتقوم  واستقلالية  عالمية    (3)بحياد  حركة  تكون  ان  المنظمة  هذه  واستطاعت 

ذات صدى واسع ضمن المنظمات الدولية غير الحكومية واختصت في مجال مكافحة الفساد وقادها رجال  

 

د. نةةةةوال طةةةةارق إبةةةةراهيم، تةةةةأثير الفسةةةةاد علةةةةى تمتةةةةع الإنسةةةةان بحقوقةةةةه الأساسةةةةية، بحةةةةث منشةةةةور علةةةةى الةةةةرابط الإلكترونةةةةي ( 1)
 https://www.qscinece.com 7/12/2021، آخر زيارة بتاريخ 1دون سنة نشر، ص. 
)  :يُنظر(  2) ) 1المادة  الدولية  الشفافية  منظمة  ميثاق  من  سجل  تؤسس    -1(  في  تُسجل  الدولية.  الشفافية  تسمى  جمعية 

 . ب 13598المحلية تحت اسم "الشفافية الدولية" بالرقم  الجمعيات في محكمة شارلوتنبورغ
برلين    -2 في  المسجل  مكتبها  لديها  الم  -3الجمعية  التقويميةالسنة  السنة  هي  للجمعية  الرابط، (الية  على  متاح   ،
 www.transparency.org 7/12/2021. أخر زيارة بتاريخ . 
 .7/12/2021آخر زيارة بتاريخ www.transparency.orgنظر: مفهوم منظمة الشفافية الدولية متاح على الرابط يُ ( 3)

https://www.qscinece.com/
http://www.transparency.org/
http://www.transparency.org/
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مستوى وطني اجمعوا على هدف واحد ينحدرون من أصول ثقافية وانتماءات مهنية وفكرية واجتماعية ذات  
 .(1) هو محاربة الفساد على كافة الأجهزة وتحقيق التعاون في جميع المجالات 

وكانت ولادة هذه المنظمة عن طريق الجهود الدولية التي مثلت آراء وتوجهات المجتمع الدولي بعيداً  
بتأسيس منظمة ما. وهذا تبلور على يد عن التوجهات السياسية التي تنطوي عليها أي مشاريع دولية مرتبطة  

اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد التي شهدت انعطافاً دولياً واجماعاً وموافقة من قبل الجميع، وتعد هذه  
جرائم   مكافحة  في  قانوناً  الملزم  العالمي  الأول  والصك  الشأن  هذا  في  المبرمة  الاتفاقيات  أهم  من  الاتفاقية 

مثابة تتويج للاتفاقيات متعددة الأطراف التي سبقتها بمعنى انها جاءت لتكملها وتدعمها لا  الفساد وقد جاءت ب
 .(2)لتحل محلها او تلغيها او تنافسها

وللمنظمة استراتيجية في ميدان مكافحة الفساد وعملت عليها في أدائها لهذا الواجب تمثل في خلق بيئة   
ية وتعميق دور مفاهيم النزاهة والتحلي بالأمانة والافصاح واعتماد  مناسبة للنزاهة في رحاب المسائلة والشفاف 

 . (3) وثائق وأدوات العمل المناسبة مثل مرونة السلوك الوظيفي وتعهدات واخلاقيات العمل داخل المؤسسات 

اذ يتضح هنا ان دور منظمة الشفافية في مكافحة الفساد هو عمل مستمر ويحتاج الى جهود وتكاتف   
  اً مادي   اً اخل المجتمع من خلال القيام بواجباتها في المراقبة والمحاسبة وهذا الاستمرار يحتاج دعم وتعاون د 

الفساد وتطويرها ومعنوي التواصل مع أجهزة مكافحة  الشعبي والمجتمعي حول   اً لديمومة  يتمثل في الالتفاف 
مفاهيم وأفكار وأداء المنظمة وادوارها وأهدافها وتحقيق تلك الأهداف في الحصول على بيئة خالية من الفساد 

 . (4) يسوده العدل والمساواة، ويتحلى بأعلى معايير النزاهة والاستقامة 

من أكبر المنظمات الدولية غير الحكومية    ابصفتهلذا فالحديث عن مفهوم منظمة الشفافية الدولية  
ي شقت لها طريق ورسمت لها اهداف ووضعت لها خطط من أجل ان تجعل من كيان هذه المؤسسة في  تال

مواجهة التصدي لهذه الظاهرة وبجميع صوره، ومن خلال أدوارها ونشاطها في اعداد الدراسات والإحصاءات  
نتيجة    لفساد ومدركاته وتقيم دول العالم وإصدار تقاريرها السنويةالخاصة بتصنيف الدول في قياس مؤشرات ا

 

والحكةم حسن نافعة، دور المؤسسات الدولية ومنظمات الشفافية في مكافحة الفساد، نشرت هذه الدراسة ضةمن ملةف الفسةاد (  1)
 .100، ص2004، العدد،27الصالح في البلاد العربية الحلول والمعالجات، مجلة المستقبل العربي، بيروت، السنة 

آخةر /or/uncachttps://www.gopacnetwork.org  يُنظر: اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، متاح على الرابط ( 2)
 .8/12/2021زيارة بتاريخ 

 .56، صمرجع سابق ( فتحي محمد محمد الاحول، 3)
 . 198، صمرجع سابقسالم محمد عبود، ( 4)

https://www.gopacnetwork.org/or/uncac
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تحقيقات فروعها المنتشرة في دول العالم ومن اجل بيان وايضاح مفهوم لدور منظمة الشفافية الدولية سوف  
الثاني خصائص   في  ونتناول  الدولية،  الشفافية  منظمة  ونشأة  تعريف  الأول  الفرع  في  وطبيعة عمل  نتناول 

 .هاجهزتأ

 الفرع الأول  
 تعريف منظمة الشفافية الدولية ونشأتها  

سوف نتطرق الى تعريف المنظمة ومن  من أجل تسليط الضوء وأبراز شكل وتوجه منظمة الشفافية الدولية و 
  وكما مبين في ادناه :ثم نتعرف الى نشأتها 

 أولًا: تعريف منظمة الشفافية الدولية: 
على مفهوم ومعنى كلمة    الوقوففي البداية وقبل تسليط الضوء على تعريف منظمة الشفافية يجب    

 الشفافية في اللغة والاصطلاح التي سنتناولها في هذا الفرع. 

 الشفافية لغة   -1
 تعريف الشفافية في بعض المعاجم  

 في معجم المعاني الجامع:   شفافية  •
 :عدة معاني منهاحيث تناول كلمة الشفافية في  
شفّافيّة: )اسم( شفَافِيةَ: قابليّة الجسم لإظهار ما وراءه، ويستعار للشّخص الذي يظهر ما يبطن، فيقال   

ذو رجل  تَحَدَّثَ  له:  تَامٍّ  شفّافيّة،  بِوُضُوحٍ  شفَّفَ .  بِشَفَافِيَّةٍ:  )فعل(    تَشْفِيفًا،  يشفِّف، على شفَّفَ  /شفَّفَ: 
يء: رقَّقه وضمَّره، شفَّف مُشَفَّف، شفَّف والمفعول  ،مُشَفِّف فهو  :الْمَرَضُ  التِّلميذُ على أقرانه: فاقهم، شَفَّفَهُ  الشَّ

، أَيْ كُلُّ مَا رَقَّ فَظَهَرَ مَا وَرَاءهُ، مَاء   :شَفَّاف   وشَفّاف: )اسم(، نَسِيج   شَفَّهُ، هَزَلَهُ، أَضْعَفَهُ. صَافٍ  :شَفَّاف   رَقِيق 
فَّ  فَّاف: )الطبيعة والفيزياء( مادّة تنفذ  ما لا يحجب ما وراءَه، شعور  :افُ الشَّ شفّاف: يسهل تبيّنه وإدراكه، الشَّ

وء كلها ويمكن من خلالها تمييز الأشياء بوضوح، شِفَاف: )اسم( شِفَاف: جمع شَ  فِيْقُ شِفاف: )اسم(  أشعَّة الضَّ
الجمع: جمع  :شِفاف )اسم(  شَفيف:  مصدر   شَفيف  شَفَّ شِفاف  من  الثبوت  على  تدلّ  مشبَّهة  صفة  شَفَّ 

فِيفُ  فِيفُ: لَذْعُ البَرْد والجمع: :الشَّ  السوق: )مصطلحات( وضوح أحوالها.  شِفَاف شفافية الشفَّاف الشَّ
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شفَّفَ   اسم المفعول من  : تَأَمُّلُهُ والِإمْعَانُ فِيه مُشَفَّف: )اسم( مُشَفَّف  :الْمَعْنَى )اسم( مصدر اِسْتَشَفَّ اِسْتِشْفَافُ 
 .(1) شفَّفَ  فاعل من :مُشَفِّف: )اسم( مُشَفِّف

 اللغة العربية المعاصرة(  )المعجم شَفَافِيَة •
خص الذي يظهر ما يُبطن، فيقال له: رجل   :شَفَافِيَة   ...قابليّة الجسم لإظهار ما وراءه، ويُستعار للشَّ
 .(2)  ...شفَافِيةَ قابليّة الجسم لإظهار ما وراءه، ويستعار للشّخص  شَفّاف: مصدر صناعيّ من  :شفّافيَّة

: الثوبُ   الشَفُّ  القاموس المحيط( ة )المعجم الشَفُّ  • . والريحُ، والفَضْلُ، والنُّقْصَانُ،  الرَّقيقُ، ج:وشِفُّ شُفوف 
....  .(3) ضِدٌّ ة شَفَّ

فِيفُ  •  الوسيط(  )المعجم الشَّ
فَّافُ   فُّ  :الشةةةةةَّ تْر رَقيةةةةةق :)بفةةةةةتح الشةةةةةين وكسةةةةةرها( مةةةةةا لا يحجةةةةةب مةةةةةا وراءَه الشةةةةةَّ فُّ  سةةةةةِ  مةةةةةا وراءَه. يُسْتَشةةةةةَ

. والجمع  .(4)شُفوف :ويقال: ثوب  شِف 

 ظهر له ما وراءه. :له الستر إستشف -1استشفافا  – إستشف الرائد( )المعجم إِستَشَفّ  •
من    -2مصدر شف يشف.  -1شفاف   ج، - شفيف :نشره في الضوء وفتشه شفيف :الثوب  إستشف -2

 .(5) ما رق حتى يظهر ما وراءه  :الزجاج أو الثياب أو غيرها
  الشفافية اصطلاحاً: -2

مة التي تعتمد عليها  باع سياسة الوضوح الكامل وإظهار جميع الحقائق المالية المهتوإوتعني بالإفصاح   
مة بالمشروع ويعد الإفصاح الكافي من اهم المبادئ الرئيسية لعداد القوائم المالية وهذا يعني ان  تهالأطراف الم

المتعلقة بالمشروع    المرفقة بها كل المعلومات المتاحة  الإضافيةتشمل القوائم المالية والملاحظات والمعلومات  
 .(6) لتجنب تظليل الأطراف المهتمة بالمشروع

 

 . 550، ص2002-2001فلسطين،  ، جامعة النجاح الوطنية،1باسل زيدان، المعجم الجامع، ط( 1)
 . 401، ص2009 عالم الكتب القاهرة، ،1ط المعاصرة،احمد مختار عمر، معجم اللغة العربية ( 2)
 . 632، ص2013ص دار الحديث القاهرة، ،1ط محمد ابن يعقوب الفيروز، القاموس المحيط،( 3)
 . 810، ص2014 ، ، بدون بلد نشر مكتبة الشروق الدولية ،1ط مجمع اللغة العربية، المعجم الوسيط،( 4)
 .512، ص1992 ، ، بدون بلد نشر، الناشر دار العلم للملايين ،1طجبران مسعود، معجم الرائد، ( 5)
( طةارق عبةةد العةال حمةةاد، التقةارير الماليةةة أسةاس الاعةةداد والعةرف والتحليةةل وفقةاً لأحةةدث الإصةدارات والتعةةديلات فةي معةةايير 6)

 .53، ص 2000المحاسبة الدولية، الدار الجامعية، الإسكندرية، 
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وان المعلومات المتعلقة بالسياسة العامة للدولة تكون معلومات واضحة ومفهومة لا يشوبها الغموض 
الحكم الديمقراطي الذي تؤسس    وهي سهلة الاطلاع عليها من قبل الشعب، وعلى الحكومة ان تأخذ بسياسة

قواعده المبنية على الوضوح والشفافية في إدارة الحكم وان تخضع للمراقبة والمحاسبة ونظام الحكم يشارك فيه  
طريق   عن  للجميع،  متاح  عليها  الاطلاع  وحق  المعلومة  تكون  وان  الجميع  مسؤولية  والاخفاق  الجميع، 

ن وحرية الاطلاع وسهولة الاطلاع على قرارات الإدارة في الحكم استعمال أساليب وآليات في النشر والاعلا
الحكومة  بين  المكاشفة  طريق  عن  يتحقق  والاستقرار  وجيداً  واضحاً  الحكم  يكون  الشفافية  تطبق  وعندما 

 .(1) والشعب 

ال   من  الشفافية  مبدأ  يكن مصطلح  مويعد  ولم  الإدارية  العمليات  في  اعتمادها  تم  التي  الحديثة  بادئ 
تأسيس ا مع  تزامن  التسعينات  بداية  عند  وعرف  المتقدم  العالم  في  وحتى  قريب  وقت  حتى  متداولًا  لشفافية 

عام   الدولية  الشفافية  بطريقة مكشوفة وهي تضع   1993منظمة  والتصرف  المعلومات  تقاسم  وتمثل ظاهرة 
أصح بين  الاتصال  قنوات  فتح  وتعني  الجميع  متناول  في  المعلومات  من  واسعة  المعالجة  سلسلة  اب 

 . (2) والمسؤولين. وهي أداة هامة لمحاربة الفساد وتمثل الأسلوب العملي لمكانته

وبرزت الشفافية بعد تعرض بعض الدول لازمات مالية أو سياسية أو اجتماعية ومنها الازمة المالية    
 . (3) 2001كية عام  والازمة المالية الامري  1997والازمة المالية الآسيوية عام   1994في المكسيك عام 

الفساد في     بمكافحة  المعنية  الجهات  التي استخدمتها  الحديثة  الشفافية هي احدى المصطلحات  وان 
منها، من خلال   الأمنية  المعلومات  الجوانب عدا  بكافة  الدولة  إدارة  الجمهور على  العالم في مجال اطلاع 

الجوانب المتعلقة بحق الشعب وحقوقه المنصوص  خلق ثقة في التعاملات الادارية بين الحكومة والشعب في  
عليها في الدساتير والقوانين النافذة وبغية الحد من السياسات غير المعلنة )سياسات ما خلف الكواليس( والتي  

 

، بحةةث 7( د. نةةاظر احمةةد المنةةديل، دور الشةةفافية فةةي الحةةد مةةن الفسةةاد الإداري، جامعةةة تكريةةت، كليةةة الحقةةوق، العةةراق، ص1)
آخةةةةر زيةةةةارة بتةةةةةاريخ  https://www.jois.uobaghdad.edu منشةةةةور فةةةةي مجلةةةةة العلةةةةوم القانونيةةةةة، متةةةةاح علةةةةى الةةةةرابط 

8/12/2021. 
صادق عبد الرسةول تقةي، دور الشةفافية والاعةلام الحةر فةي تفكيةك ظةاهرة الفسةاد، بحةث منشةور فةي مجلةة النزاهةة والشةفافية (  2)

 .87، ص 2011للدراسات والبحوث، هيئة النزاهة، السنة الثانية، العدد الثالث، العراق، كانون الثاني، 
الشفافية ومحيط البيئة الدوليةة، بحةث طةرح فةي مةؤتمر إدارة الاعمةال، الأردن،  معاوية كريم، وفاء عبد الكريم، تفسير مفهوم(  3)

 .1، ص2005

https://www.jois.uobaghdad.edu/
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ومعلن وصريح  واضح  بشكل  فيها  الجمهور  مشاركة  وعدم  بالغموض  الشفافية  (1) تتسم  ممارسة  يمكن  ولا   .
ال الا في ظل  العامة وخاصة  والمساءلة  الحقوق  واحترام  والتعددية  الحرية  يقوم على  لكونه  الديمقراطي  نظام 

حرية الرأي والتعبير ولا يمكن للنظام الديمقراطي أن يستمر من دون وجود شفافية في التعاطي بالشأن العام  
 . (2)ومحاسبة المسؤولين عن أعمالهم بطريق الانتخابات العامة

لتعريف اللغوي والاصطلاحي لكلمة الشفافية، نتطرق الآن الى تعريف منظمة  وبعد ان تعرفنا على ا  
 الشفافية الدولية. 

 (Transparence   International  Organization)منظمة الشفافية الدولية: 

فرع محلي    100وهي منظمة دولية غير حكومية معنية بالفساد وهي تضم   (TIويرمز لها باختصار )  
تأسست عام  مع   بألمانيا  برلين  كمؤسسة غير ربحية عالمية غير حكومية ذات   1993سكرتارية دولية في 

تجمع   الفساد  الحرب ضد  تقود  العالمية  المدني  المجتمع  ديمقراطي وهي من منظمات  متكامل  نظام هيكلي 
مل بكل حرية وإصرار الناس معاً في تجمع عالمي قوي للعمل على انهاء الآثار المدمرة للفساد ومهمتها الع

 .(3) على خلق عالم بعيداً وخالياً من الفساد 

والفعالة   الشفافيةمنظمةوتعرف     المهمة  المدني  المجتمع  منظمات  من  )منظمة  بأنها:  كذلك  الدولية 
والمختصة في مجال قيادة الحرب ضد الفساد(. تخطط نحو مجتمع خالي من الفساد يعمل على إنهاء آثاره  
الفساد  لقياس  مدركات  ذلك  في  ولها  الفساد  ملفات  وكشف  بمحاربة  وتلتزم  والأطفال.  والرجال  النساء  على 

 .(4)إصدار تقاريرها السنوية التي تبين فيها من هي الدول الأكثر والاقل فساداً و 

في     جهودها  بتكريس  تهتم  حكومية  غير  عالمية  منظمة  بأنها:  الدولية  الشفافية  منظمة  كذلك  وتعرف 
هدافها. ولها  مكافحة الفساد من منطلق عالمي من خلال الاتفاقيات الدولية وتمتلك من الوسائل والأدوات لتحقيق أ 

 

آخةر زيةارة  https://annabaa.org جميل عودة إبراهيم، مفهوم الشفافية الإدارية كحق للمواطن، بحث متاح على الرابط ( 1)
 .12/2021 /8بتاريخ  

 .6و 5، ص 2005، لبنان، 1عية اللبنانية لتعزيز الشفافية )لا فساد(، كراس الشفافية، طالجم( 2)
 

)3 ( Transparency International [TI] (2016). Corruption Perceptions Index 2016 [available online:  

https://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index_2016]11.Accessed 

Sept2017.    
 .5سابق، ص ، مرجععمر عبد الحميد، سلام حسين محمد( 4)

https://annabaa.org/
https://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index_2016%5d11.Accessed
https://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index_2016%5d11.Accessed
https://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index_2016%5d11.Accessed
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عدة فروع ترسم سياستها وتخطط لتحقيق مبتغاها عن طريق فروعها المنتشرة في انحاء العالم وقد لعبت دوراً بارزا  
في مناهضة الجريمة المنظمة وخصوصاً في الحد من جريمة الفساد وأصبحت عاملًا رئيساً في محاربته. وجعلت  

 . ( 1) ولة دون شمولها بتقارير منظمة الشفافية التي تصدرها سنوياً من دول العالم تتخذ الإجراءات الكفيلة للحيل 
 وللمنظمة شعار تشتهر بالعمل به وهو: )الاتحاد العالمي ضد الفساد(  

. ولهذا هي أنشأت كعامل  (2) 
من الفساد تسوده الشفافية والنزاهة وينشر العدل والمساواة بين    مستقبل خالٍ بمساعد للدول والافراد الراغبين  

ربوعه. كما تسعى لزيادة مراقبة ومتابعة ومسائلة الحكومات والضغط من اجل تحجيم الفساد على المستوى  
بعد  الفساد  بمحاربة  ومختصة  معنية  مؤسسة  او  رابطة  او  بحركة  أشبه  تكون  بذلك  وهي  والمحلي  الدولي 

كافة المستويات الرسمية او غير الرسمية وبعد ان تواجه المؤسسات المحلية هذه الجريمة وتكون    انتشاره على
غير قادرة على مواجهته ومجابهته والحد منه وتعجز المؤسسات القطرية عن القضاء عليه بعد ان يشتد نفوذه 

 . (3)منح والقروض الماليةوتقوى أسلحته وتتطور ادواته ويلتهم الجهود المحلية والتنموية المتمثلة بال

لكةةةةةل هيئةةةةةة أو مؤسسةةةةةة فةةةةةي الدولةةةةةة فالصةةةةةحافة يجةةةةةب ان يكةةةةةون لهةةةةةا  اً وتةةةةةرى المنظمةةةةةة ان هنةةةةةاك دور  
ميةةةةةةةة يجةةةةةةةب ان يكةةةةةةةون لهةةةةةةةا دور الا ان العةةةةةةةبء الأكبةةةةةةةر يقةةةةةةةع علةةةةةةةى عةةةةةةةاتق و دور والمنظمةةةةةةةات غيةةةةةةةر الحك

 . (4)الحكومات المحلية

به    اتسمت  الذي  الأبرز والاهم  الدور  وتعمل وأن  الائتلافات  قائم على عمل  الدولية  الشفافية  منظمة 
والشركات  المدني  المجتمع  منظمات  مع  والتعاون  الفساد  ودراسات مسحية عن  استطلاعات  اجراء  ، (5)على 

ولعل أكبر نجاح تحقق لها وضع مسألة الفساد على محاور عمل مؤسسات دولية مثل البنك الدولي وصندوق  
واتفاقية منظمة    2003دورها الفعال في انشاء اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد عام  النقد الدولي وكذلك  

 

 .45سابق، ص، مرجع بن علي يمينه( 1)
الاتحةاد العةةالمي ضةةد الفسةاد: هةةو شةةعار حملتةهُ منظمةةة الشةةفافية الدوليةة منةةذ نشةةوئها ومةن اجةةل تحقيةةق أهةدافها والسةةعي مةةن ( 2)

 تأثيراتهةا لتكةون ظةاهرة عالميةةاجل توحيد الجهود الدولية مع الجهود المحليةة فةي مكافحةة ظةاهرة الفسةاد والتةي كانةت عالميةة فةي 
في مكافحتها وتعدد قنوات التعاون الدولي والمحلي واتخذت مسارات عديدة خاصة مع وجود منظمات دولية حملةت علةى عاتقهةا 

 ةالتحقيق من اجل حدة ظاهرة الفساد. ينظر: حسن نافعة، دور المؤسسةات الدوليةة ومنظمةات الشةفافية فةي مكافحةة الفسةاد، مجلة
 .100، ص2004، مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت، 309ل العربي، العدد المستقب

 .2، ص2003(، مصر،2008نبيل حمادي، تجربة منظمة الشفافية الدولية في تقييم الفساد )مؤشر مدركات الفساد لعام ( 3)
 .88سابق، ص ، مرجع عبير مصلح( 4)
ظاهرة الفسةاد واشةكاليات التطبيةق، بحةث منشةور فةي مجلةة العلةوم الاجتماعيةة، جمال سلامة علي، الجهود الدولية لمكافحة (  5)

 .126، 125، ص2011
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عام   الرشوة  ضد  الاقتصادية  والتنمية  مؤشر    1997التعاون  المسمى  السنوي  بتقريرها  المنظمة  واشتهرت 
 .(1) مدركات الفساد 

 2003أمةةا فةةي العةةراق ودخولةةهُ فةةي تقةةارير منظمةةة الشةةفافية الدوليةةة حيةةث شةةمل بتلةةك التقةةارير بعةةد عةةام  
وهةةو مةةا دفةةع المنظمةةة إلةةى  2003بسةةبب اسةةتحالة الوصةةول إلةةى المعلومةةة فةةي ظةةل النظةةام السةةابق قبةةل عةةام 

لعةراق عنةد صةدور تقةارير استبعاده من مؤشر مدركات الفساد في تقاريرها السنوية قبل هذا التةاريخ وقةد احتةل ا
المنظمة نسب عالية جداً في مؤشرات الفساد بوصفهُ من البلدان الأكثر فساداً حيث صدر اخر تقرير لمنظمةة 

دولةة شةملها التقريةر  (180)مةن اصةل  (157)حيةث صةنف العةراق فةي المرتبةة   2021الشفافية الدولية للعةام  
نقطة في تحسن واضةح وبفةارق زيةادة نقطتةين عةن  (23)فيما حصد  الأعوام السابقةمتقدماً بثلاث مراتب عن 

 . (2)التقرير السابق

اذ يتضح لنا من خلال التعاريف السابقة لمنظمة الشفافية الدولية بانها منظمة غير حكومية تطوعية   
ف الفساد في مختلف دول العالم تعتمد في تمويلها على مصادرها الذاتية  وغير ربحية اخذت على عاتقها كش

فرع محلي في    100والتبرعات من الشركات الداعمة لها من خلال مقرها الكائن في برلين في المانيا ولها  
 مختلف دول العالم يسود عملها الاستقلال والحياد. 

 

 
 

صةةندوق النقةةد الةةدولي والبنةةك الةةدولي: مؤسسةةتان ضةةمن منظومةةة الأمةةم المتحةةدة تشةةتركان فةةي هةةدف واحةةد هةةو رفةةع مسةةتوى ( 1)
حيةث يركةز الصةةندوق علةى قضةةايا الاقتصةاد الكلةةي المعيشةة فةي البلةةدان الأعضةاء وتتبةةع منهجةين متكةاملين لتحقيةةق هةذا الهةةدف 

بينمةةا يركةةز البنةةك علةةى التنميةةة الاقتصةةادية طويلةةة الاجةةل والحةةد مةةن الفقةةر. وتبلةةورت فكةةرة انشةةائهما فةةي مةةؤتمر دولةةي عقةةد فةةي 
ن والتنميةة وكان هدف المشاركين في المؤتمر هو وضع إطةار للتعةاو  1944بريتونووذر( بولاية ينوهامبشير الامريكية في يوليو )

فةةةةي الميةةةةدان الاقتصةةةةادي مةةةةن شةةةةانه ان يرسةةةةي اقتصةةةةاداً عالميةةةةاً أكثةةةةر اسةةةةتقراراً وازدهةةةةاراً ولا يةةةةزال هةةةةذا الهةةةةدف محوريةةةةا بالنسةةةةبة 
آخةةر زيةةارة  www.imf.org/arabic ،www.albankaldawli.orgللمؤسسةةتين. يُنظةةر موقةةع المؤسسةةتين متةةاح علةةى الةةرابط:  

، دار أيلةةةةة للنشةةةةر 1وكةةةةذلك يُنظةةةر شةةةةيماء عبةةةد السةةةةتار جبةةةر، العولمةةةةة والمنظمةةةات الدوليةةةةة، الماليةةةة، ط .9/12/2021بتةةةاريخ 
 .127، ص2010والتوزيع، عمان، 

لعام  2) الدولية  الشفافية  تقرير منظمة  النزاهة بصدد  بيان صادر من هيئة  الدولية لاعتماد  2021(  الشفافية  تدعو  )النزاهة   :
معلوماتٍ من منظمات رصينة وجعل تقاريرها أكثر علمية، منظمة الشفافية الدولية تؤكد تحسن موقع العراق في مؤشر مدركات 

الاتحادي النزاهة  هيئة  دعت  مُنظماتٍ الفساد،  من  واستقائها  علميَّة  أكثر  معلوماتٍ  على  الدوليَّة  الشفافية  مُنظمة  اعتماد  الى  ة 
ر مُدركات الفساد الذي تصدرُهُ المُنظَّمة سنوياً. متاح على الرابط ة بمُؤشِّ  :  رصينةٍ يكون مقرُّها العراق في إعداد تقاريرها الخاصَّ

 nazaha.iq/https:/ 2021/ 9/12اخر زيارة بتاريخ                                                                     

http://www.imf.org/arabic
http://www.albankaldawli.org/
https://nazaha.iq/
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 ثانياً: نشأة منظمة الشفافية الدولية 
للحديث عن نشأة منظمة الشفافية الدولية التي تم تعريفها بانها حركة عالمية ذات رؤية واحدة عالمية   

نستهل   الحديث  وبهذا  الفساد،  من  اليومية  والحياة  المدني  والمجتمع  الاعمال  وقطاع  الحكومات  فيها  تخلو 
 مستوى الدولي والتي انفردت من أهم المنظمات غير الحكومية على ال تعدّ التعرف عن هذه المنظمة التي 

كان مدير البنك الدولي وشاهد    حين ايغن(    ، وقد جاءت فكرة انشائها من قبل السيد )بيتر(1) بمحاربة الفساد  
 . (2)آثاره وخصوصاً على الدول النامية حجم الفساد وانتشاره و 

الدوليةإن   الشفافية  بداية  تاريخ ودوافع منظمة  الضرر  عملها  في  إدراك  الفساد    كان  فقد من 
وحاولت زوجته الراحلة جوتا وهي طبيبة    ن في البنك الدولي في كينيا في التسعينياتغعمل بيتر إي

هناك الفقراء  لأفقر  الطبية  المساعدة  أحد .  تقديم  هو  الفساد  أن  مفاده  استنتاج  إلى  كلاهما  توصل 
 .(3) ة التقدم في العالم الثالثربما يكون العامل الحاسم هو إعاق الشرور الأساسية

والقيادات    النخب  استمالة  على  الحصول  اجل  من  طائلة  مبالغ  بدفع  الدول  بعض  قامت  وكذلك 
الحاكمة، وتم تقييد محاسبة إجراءات النقاشات المتعلقة بجرائم الاختلاس وهذا ما شجع الفساد داخل البنك 

 . ( 4)الدولي 

ونتيجة لعدم التقيد من داخل البنك واعتراضه على سياسة الإدارة وعدم رضاه عنها ورغبة منه في     
بعقد سلس  التقاعد مبكراً وقام  المختصين  ل احداث تغيير فقرر  ة لا متناهية من الاجتماعات الصغيرة مع 

اهة والشفافية في إدارة  والمهتمين بالقضاء على الفساد والذين تجمعهم الرغبة في بناء مجتمع تسوده النز 
مجال   في  والمختصين  الحجم  والمتوسطة  الكبيرة  الشركات  مدراء  من  المساعدة  لتقديم  المستعدين  الحكم 

 

كةةوزالي برنةةغ، النةةاس والفسةةاد، دراسةةة مسةةحية للشةةرق الأوسةةط وشةةمال افريقيةةا، بةةاروميتر الفسةةاد العةةالمي، منظمةةة الشةةفافية، ( 1)
 .9/12/2021آخر زيارة بتاريخ  https://www.transparency.org .، متاح على الرابط: 2016المانيا،

هةو أحةد كبةار المةوظفين السةابقين فةي البنةك والةذي يتمتةع بخبةرة واسةعة فةي قضةايا التنميةة فةي  (Peter eigenايغةن ) بيتةر( 2)
افريقيةةا وامريكةةا اللاتينيةةة وقةةد لعةةب دوراً بةةارزاً فةةي نشةةوء المنظمةةة وقةةد عمةةل بيتةةر مةةديراً للبنةةك الةةدولي لمةةدة عقةةود طويلةةة واكسةةبته 

ر الهةدام للفسةاد، لةذلك قةام بمناقشةة هةذا الموضةوع فةي إطةار هيئةة عملةه اقامته الطويلة في افريقيةا حساسةية خاصةة ووعيةاً بالتةأثي
البنك الةدولي، وفةي هةذا السةياق اصةبح جليةاً ان الةرأي السةائد يقةر ان الفسةاد جةزء مةن الثقافيةة الافريقيةة ولةذلك يجةب علةى   داخل

 .9/12/2021آخر زيارة بتاريخ  https://www.p.dw.com/p/72i7 الدول المانحة القبول به يُنظر الرابط: 
3 )-  Scott، T.، A. Carstairs and D. Roots، Corruption prevention: The Hong Kong Approach. 
Asian Journal of Public Administration، 10(1)، pp. 110–119، 1988. 

دوليةةةةةةةةة فةةةةةةةةي مكافحةةةةةةةةة الفسةةةةةةةةاد، مداخلةةةةةةةةة منشةةةةةةةةور، متةةةةةةةةاح علةةةةةةةةى الةةةةةةةةرابط: محمةةةةةةةةد الموسةةةةةةةةخ، دور منظمةةةةةةةةة الشةةةةةةةةفافية ال( 4)
 www.univ.medea.dz  9/12/2021آخر زيارة بتاريخ. 

https://www.transparency.org/
https://www.p.dw.com/p/72i7
http://www.univ.medea.dz/
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. ومحافظين وأكاديميين ومحققين وزعماء ورؤساء في مجال التخصص في إدارة المنظمات غير  ( 1) التنمية 
وكمال   نوبل  جائزة  على  الحائز  ارباس(  )اوسكار  ومنهم  الفساد  مكافحة  في  والمؤثرة  البارزة  الحكومية 

ى موحدة  ، اجتمعوا على عدة مشتركات واهداف ورؤ ( 2) حسين وزير العدل والخارجية السابق في بنغلادش 
نظام   الى  والحكومات  والدوائر  المؤسسات  به  تتمتع  ونظيف  سليم  في مجتمع  والرغبة  النزاهة  حب  منها 
والمحاسبة   للمساءلة  تعتيم مع خضوعها  او  دون غموض  بعمل معلن وواضح  المعلومة  وإتاحة  الشفافية 

النهاية على حكمٍ  والحصول في  واستقامته  العمل  تقويم  اجل  وتقديم    لٍ عاد  والمراقبة من  المساواة  تسوده 
 . ( 3) الخدمات بسواسية دون تفرقه ودون تواجد الظلم ومن اجل رضا الجميع 

وبعد ان اكتملت المشاورات والمناقشات وتوحدت الأفكار والاهداف توجت هذه الجهود أخيرا في انبثاق    
الحكومية سميت بة)منظمة منظمة دولية غير حكومية تطوعية غير ربحية منظمة من المنظمات الدولية غير  

الدولية( عام    (4)الشفافية  في  رسمياً  الألمانية(    1993وأعلنت  غوتشغن  )جامعة  في  وبالتحديد  المانيا  في 
أكثر من   مجال    (70)بحضور  في  والسيادة  الريادة  وأصبحت صاحبة  العالم،  دول  مختلف  يمثلون  مشاركاً 

مكافحة الفساد كمنظمة من منظمات المجتمع المدني وعملت على صياغة تحالف يقود المجتمع في ذلك.  
العالم المختلفة وفي عام    (38) تم تأسيس    1997وفي نهاية عام   أنشئ ما    1999فرعاً للمنظمة في دول 

، وتعمل على الحد  (5) )فهرس الراشدين( وهو اتفاق بين البنوك والمصارف الخاصة الكبرى في العالم  يعرف
الاموال( )تبييض  وهي  الدول  توجهات  في   برزت  جديدة  ظاهرة  كشف  (6)من  في  المساعدة  على  والعمل   ،

مكافحة الرشوة في   )ميثاق الاستقامة( وسلط هذا الميثاق عمله على  2000قضايا الفساد، وكما وضعت عام  
 

 .5، ص2003 اعية، مصر،عين للدراسات والبحوث الإنسانية والاجتم، 1طبير لاكوم، ترجمة سوزان خليل، الفساد، ( 1)
تأسةةةةيس منظمةةةةة الشةةةةفافية مةةةةن قبةةةةل عشةةةةرة اشةةةةخاص، ووقعةةةةوا علةةةةى ميثةةةةاق التأسةةةةيس الةةةةدولي للشةةةةفافية فةةةةي لاهةةةةاي/ هولنةةةةدا فةةةةي  تةةةةم  ( 2)
وهةم كةل مةن )كوكروفةت، بيتركةونز، بيتةراجين، فريتزهيةان، مايكةل هيرشةمان، كمةال حسةين، جبةري بارفيةت، جيريمةي بةوب،    1993/فبراير/ 9

يثةةةةاق التأسيسةةةةي رسةةةةمياً فةةةةي سةةةةجل الجمعيةةةةات فةةةةي محكمةةةةة شةةةةارلو تبةةةةورغ المحليةةةةة فةةةةي  روي ستايسةةةةي وفرانةةةةك فوجةةةةل( ثةةةةم تةةةةم تسةةةةجيل الم 
 . 2021/ 12/ 9آخر زيارة بتاريخ    www.transparency.org . يُنظر: موقع منظمة الشفافية الدولية، متاح على الرابط  1993/يونيو/ 15

 .266 - 265، ص2003الشيخ داوود، الفساد والإصلاح، منشورات اتحاد كتاب العرب دمشق،صلاح عبد الرزاق ( 3)
 سابق. مرجع ( من ميثاق منظمة الشفافية الدولية،1يُنظر المادة )( 4)
 .101حسن نافعة، مرجع سابق، ص (5)
حصلة من النشاط الإجرامي وبما يحول هو العملية التي بمقتضاها يتم تحويل أو انتقال الأموال المتتعريف تبيض الأموال:  ( 6)

دون إمكان تعقبها أو معرفة مرجعها. أو هو ما أفصحت عنةه هيئةة الجمةارك الأميركيةة مةن أنةه العمليةة التةي بمقتضةاها يةتم نقةل 
أو تحويل الأموال المشتبه في كونها متحصةلة مةن مرجةع غيةر مشةروع أو مةن نشةاط إجرامةي، أو مةزج الأمةوال المشةبوهة بةأموال 
نظيفةةة وذلةةك بهةةدف التعتةةيم أو إخفةةاء حقيقةةة طبيعةةة ومرجةةع الأمةةوال. د. جةةلال وفةةاء محمةةدين، سلسةةلة رشةةائل البنةةك الصةةناعي، 

وكةةذلك ينظةةر: سةةمر فةةايز إسةةماعيل، تبةةيض . 9، ص 2000، دور البنةةوك لمكافحةةة الغسةةيل بنةةك الكةةويتي الصةةناعي، 63العةةدد 
 .35، ص2010 ة،منشورات زين الحقوقي، 1طالأموال دراسة مقارنة، 

http://www.transparency.org/
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عام   وبدأت  العامة  المشاريع  في  والوضوح  الشفافية  أساسه  نظام  على  بالاعتماد  وهذا  العام    2001القطاع 
 . (1)بإصدار تقارير سنوية حول معدلات الفساد بالاعتماد على مؤشر مدركات الفساد 

به     الذي جاء  بالتعريف  المنظمة الأخذ  انه كان على  المفكرون    لكون المجلس الأوربي  وكذلك يرى 
الفساد هو الرشوة لكونها تتعلق بجانب الافراد ومسؤولياتهم في القطاعين العام والخاص وواجباتهم التي يؤديها  

في نطاق الوظيفة بصفتهم موظفين عمومين او في القطاع الخاص بهدف الحصول على منافع غير    اءً سو 
 .(2) مستحقة من أي نوع سواء لأنفسهم او لآخرين

كبار    ومقارعة  ومحاربة  التصدي  بشأن  وتوجهاتها  واستقلاليتها  المنظمة  حياد  على  التأكيد  ورغم 
المفسدين والتصدي للملفات الكبيرة وتحليل وتدقيق وقياس مدركات الفساد لكافة الدول. وسعيها كمنظمة غير  

والتبرعات ومصادر تمويلها التي    ربحية. الا ان ما يؤخذ عليها والانتقادات التي وجهت لها هي تلقيها الهبات 
تحصلت عليها من بعض الجهات الحكومية والشركات ومدى تأثير تلك المصادر على قرارات وتقارير ونشاط  
المنظمة. وقد واجهت حيال ذلك عدة انتقادات وشكوك من جانب أوساط عديدة كرجال الاعمال والمتحدثين  

 . (3) ت المتنفذة في المؤسسات الدولية كالبنك الدوليباسم الشركات العالمية الكبرى وبعض التيارا

عليها    تحصل  التي  والهبات  التبرعات  بشأن  للمنظمة  وجهت  التي  والشكوك  الانتقادات  بشأن  ونرى 
المنظمة من الشركات ورجال الاعمال والحكومات وكيف تستطيع المنظمة مواجهة تلك الحكومات في حالة  

عليه والدول  الحكومات  هذه  فساداً كون  الأكثر  الدول  ضمن  ادراجها  المنظمة  تستطيع  وهل  فساد  مؤشر  ا 
 ضمن تقاريرها السنوية هذه كانت احدى العقبات والصعوبات التي تعاني منها المنظمة. 

 
 
 
 
 

 

 .3سابق، ص محمد الموسخ، مرجع (1)
وليةةد خةةلاف، دور المؤسسةةات الدوليةةة فةةي ترشةةيد الحكةةم المحلةةي، رسةةالة ماجسةةتير فةةي العلةةوم السياسةةية والعلاقةةات الدوليةةة،  ( 2)

 .161، ص2010كلية الحقوق، جامعة منتوري قسنطينية، فلسطين، 
 .161سابق، ص مرجع وليد خلاف،( 3)
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 الفرع الثاني 
 خصائص المنظمة وطبيعة عمل أجهزتها 

تناولنا     أن  منظمة    مفهوم  بعد  خصائص  هنا  سنتناول  ونشأتها،  الدولية  الشفافية  منظمة  وتعريف 
 وكما يأتي:  (1) الشفافية الدولية وما امتازت به ومن ثم الحديث عن طبيعة عمل أجهزة منظمة الشفافية الدولية

 أولًا: الخصائص: 
 تمتاز منظمة الشفافية الدولية بعدة خصائص وسوف نبينها كالأتي : 

 ذاتي للمنظمة التمويل ال -1
ان التمويل المالي من المقومات الأساسية لاستمرار وجود المنظمات غير الحكومية وممارسة نشاطها  

 ة لهذا  ةةةةةا تنفيذ المشاريع التنمويةةةةةات غير الحكومية ذات الطابع الاقتصادي التي غرضهةةةوبالأخص في المنظم
  .(2)خصائص ومميزات منظمة الشفافية الدوليةكانت صفة الانفاق والتمويل الذاتي من 

يجعلها  أ الفساد  لمحاربة  توجهها  في  المختصة  بصفتها  الدولية  الشفافية  منظمة  وتوجهات  عمل  ن 
بعيدة عن العلاقات وهيكلية مؤسسات الحكومة وان كانت قد تحصل على بعض من المساعدات المالية او  

يميزها   ما  وهذا  الحكومات  بعض  من  مجال  الفنية  في  تنافسها  قد  والتي  للحكومة  التابعة  المنظمات  عن 
المشاركة في عملية   او  السيطرة عليها  او  المنظمة  هذه  انشاء  الحكومي في  التدخل  وبعيدة عن  تخصصها 
نشأتها تكون بمبادرات فردية خاصة من   بل ان أساس  برامجها  او الاشتراك في  تنظيمها وخططها وادارتها 

هداف وافكار ورؤى في وضع استراتيجيات لهذه المنظمة بعيداً عن إطار الدولة وهذا  اشخاص لهم توجهات وا 
  .(3) ما تميزت به المنظمة واشتهرت وعرفت بصفة العضوية والاستقلال التي تنشأ وتعمل بها المنظمة

 

( من ميثاق منظمة الشفافية الدولية )الغرض من الجمعية هو اتخاذ إجراءات لمكافحة الفساد ومنع الأنشطة  2المادة ) ينظر  (  1)
الإجرامية الناشئة عن الفساد وذلك للمساعدة في بناء عالم تكون فيه الحكومات والأنظمة السياسية والأعمال التجارية والمجتمع المدني  

خال  للناس  اليومية  الفساد، والحياة  الاستقرار    ية من  الفقر، وتعزيز عدم  وتوليد  الاقتصادية،  التنمية  تقويض  الفساد على  قدرة  بسبب 
السياسي، وخلق انعدام الأمن العالمي، إدراكًا للديناميات العالمية للفساد، تعمل الجمعية على المستوى الدولي، ومن خلال فروعها  

توعية الجمهور    -1هذه الظاهرة الخطيرة. تقوم الجمعية بذلك بشكل خاص من خلال:  الوطنية، على المستوى الوطني للتعامل مع  
تعزيز الشفافية والمساءلة في الأنظمة   -4تطوير ونشر أدوات للحد منه.   -3 تطوير تحالفات لمعالجتها.   -2د وتأثيره. بحدوث الفسا 

 ليات لمكافحتها( مرجع سابق. دعم المؤسسات والآ   -6مراقبة مكافحة الفساد.    -5  السياسية والأعمال 
براهيم خيرة الوكيل، دور القضاء الإداري والدستوري فةي إرسةاء مؤسسةات المجتمةع المةدني، دار الفكةر الجةامعي، إ( د. محمد  2)

 . 31، ص 2007، الإسكندرية، 1ط
 .65، صمرجع سابقوسام نعمت إبراهيم السعدي، ( 3)
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الحكومية حسب   المنظمات الدولية غير  المعيار في تعريف  الدولي على هذا  البنك  وقد اعتمد 
جمعيات   او  مؤسسات  هي  الحكومية  غير  والمنظمات  الحكومات  وعن  الجزئي  او  الكلي  استقلالها 
متنوعة الاهتمام وتكون اما مستقلة كلياً او جزئياً عن الحكومات تتسم بالعمل الإنساني والتعاون دون  

 .  ( 1) ان يكون لها أي غرض تجاري 

لا يحتاج الى اتفاقات او معاهدات مثل تلك التي   وتميزت المنظمات غير الحكومية بسهولة انشائها الذي 
تبرمها الحكومة، والتي غالباً يكون سبب نشوئها وجود بعض المشكلات التي تطفو على صعيد الحياة الاجتماعية  

الدولية  الحياة  مشكلات  ضغط  بسبب  بعضها  فينشأ  الحكومية  غير  الدولية  المنظمات  اما  وهذا    ( 2) والاقتصادية 
يظهر جلياً في أسباب ونشأة منظمة الشفافية الدولية التي تصدت الى مشكلة الفساد كمشكلة دولية يعاني منها  

اجمع  وغير    ( 3) العالم  الحكومية  والمنظمات  الهيئات  من  عدد  يقدمها  التي  تمويلها  مصادر  في  اعتمادها  رغم 
 .  ( 4) الحكومية والمؤسسات الاقتصادية كالبنك الدولي والأمم المتحدة وشركات )بوينج وجنرال موترز وكوداك( 

 

البنك الدولي: هو أحد الوكالات المختصة في الأمم المتحدة التي تعني بالتنمية وقد بةدأ نشةاطه بالمسةاعدة فةي اعمةار اوربةا (  1)
بعةةةد الحةةةرب العالميةةةة الثةةةاني وهةةةي الفكةةةرة التةةةي تبلةةةورت خةةةلال الحةةةرب العالميةةةة الثانيةةةة فةةةي )بريتةةةون وودز( بولايةةةة نيوهةةةا مبيثيةةةر 

اب النزاعةةات موضةةع تركيةةز عةةام لنشةةاط البنةةك نظةةراً الةةى الكةةوارث الطبيعيةةة والطةةوارئ الإنسةةانية الامريكيةةة ويعةةد الاعمةةار فةةي اعقةة
دولةة( والهةدف العةام مةن البنةك هةو تنميةة اسةتثمار رؤوس  189واحتياجات إعادة التأهيل اللاحقة للنزاعات ويبلةغ عةدد أعضةائه )
التنمية الدولية ومؤسسة التمويل الدولية وهيئة ضمان الاستثمار الأموال ومؤسساته هي )البنك الدولي للإنشاء والتعمير ومؤسسة 

والمركةةز الةةدولي لتسةةوية نزاعةةات الاسةةتثمار(. علمةةاً أن البنةةك الةةدولي عةةد مكافحةةة الفسةةاد شةةرطاً اساسةةياً لتقةةديم خدماتةةه مةةن رسةةم 
الاسةةةتثمارية. ينظةةةر: زيةةةاد  اسةةةتراتيجيات المسةةةاعدة وشةةةروط الاقتةةةراض ووضةةةع سياسةةةة المفاوضةةةات واختيةةةار وتنظةةةيم المشةةةروعات

عربيةةة، الفسةةاد اشةةكاله أسةةبابه دوافعةةه اثةةار مكافحتةةه واسةةتراتيجية الحةةد مةةن تناميةةه معالجتةةه، مجلةةة دراسةةات اسةةتراتيجية، جامعةةة 
 .10ص ،2005، 16دمشق، العدد 

 .66د. وسام نعمت إبراهيم السعدي، مرجع سابق، ص( 2)
 الدولي، يداً بيد من اجل مكافحة آفة العصر، متاح على الرابط: لؤي المدهون، منظمة الشفافية ( 3)
 https://p.dw.com/p/22i7 10/12/2021اخر زيارة بتاريخ                                               
( صةفة الةداعم متاحةة للحكومةات 1)يـدنن والأعاـاء الفخـريين: المؤ ( من ميثاق منظمةة الشةفافية الدوليةة )7المادة )  ( يُنظر:4)

والوكالات الحكومية والشركات أو الكيانات التجارية الأخرى والمنظمات والأفراد. يتوقع من الداعمين توفير الأمةوال أو المسةاعدة 
ليس لديهم حقوق تصويت ولا  وية.المادية للجمعية لأنشطتها، بما يتجاوز الاعتراف بدعمهم لأهداف المجتمع. اجتماعات العض

قةد يتقةدم  يتم احتسابهم من النصةاب القةانوني فةي اجتماعةات العضةوية، ولكةن قةد يسةاعدون فةي عمةل الجمعيةة بصةفة استشةارية.
الأفراد أو الهيئات ليصبحوا اعضاء من خلال تقديم طلب كتابيًا للةرئيس عةن اسةتعدادهم لتعزيةز عمةل المجتمةع. طلبةاتهم تخضةع 

فخةةريين مةةن قبةةل مجلةةس الإدارة. لا  تميةةزوا فةةي مكافحةةة الفسةةاد كأعضةةاء يجةةوز تعيةةين الأفةةراد الةةذين (2ة مجلةةس الإدارة. )لموافقةة
( يجةةةوز لمجلةةةس الإدارة إنهةةةاء حالةةةة العضةةةو 3يحتسةةةب الأعضةةةاء الفخريةةةون مةةةن النصةةةاب القةةةانوني فةةةي اجتماعةةةات العضةةةوية. )

 الفخري في أي وقت وفقًا لتقديره الخاص(. 

https://p.dw.com/p/22i7
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ناح  فمن  الابعاد  عديدة  وامتيازات  فوائد  يحقق  التمويل  هذا  ان  المؤسسات  هذه  هذه    تعدّ ية  وترى 
يشكل جانب هذا  ان  انها    اً ودعائي  اً اعلامي  اً الشركات  وبيان  الشركات  الترويج لأهمية عمل هذه  لها من اجل 

واقتصادية   مالية  عوائد  لها  يحقق  ذلك  ان  آخر  جانب  ومن  الفساد.  تحارب  التي  للمنظمات  داعمة  شركات 
لبعض الجهات والشركات والمسؤولين من اجل  تتمثل في توفير العمولات والمبالغ المخصصة لدفعها كرشاوى  

 .   (1)الحصول على صفقات ومشاريع تعزز بها عملها الاقتصادي لشركاتها

 تمتع المنظمة بالشخصية القانونية الاعتبارية:  -2
القانونية من تاريخ صدور شهادة التسجيل ال تكتسب المنظمات غير   المعنوية  ان  . و ( 2) حكومية الشخصية 

تمتع منظمة الشفافية الدولية بالشخصية القانونية يأتي من تسجيل هذه المنظمة كمنظمة دولية من المنظمات الدولية  
في المانيا في    شارلوتنبورغ غير الحكومية حيث تم تسجيل الميثاق التأسيسي رسيماً في سجل الجمعيات في محكمة  

يتر ايغن( ولها حقوق التقاضي امام القضاء من ممارسة  /ب من قبل مؤسسها )ب 13598بالرقم    1993حزيران    15
حقوقها كطرف مدني في حالة تعرض اهداف ومصالح المنظمة للضرر ولها حق تمثيلها امام الحكومات والسلطات  
ولها الحق في ابرام العقود وعقد الاتفاقات التي تدخل في صميم اهدافها ونظامها واساسها الذي وجدت من اجله. من  

ت  مستقلة،  اجل  مالية  ولها  المنقولة  او  العقارية  الأملاك  تملك  في  الحق  ولها  الفساد.  من  الحد  في  غاياتها  حقيق 
   . ( 3) بموجب نظامها الداخلي ويتبين ان المنظمة غير الحكومية تخضع لقوانين الدولة التي تأسست فيها 

. وفي اليمن حيث  (4) 2002لسنة    (84)في مصر حيث شرع قانون المنظمات غير الحكومية المرقم  
( المرقم  الحكومية  غير  للمنظمات  قانون  لسنة  1شرع  غير   .(5) 2001(  للمنظمات  قانون  شرع  تونس    وفي 

المرقم ) العراق وبعد عام    .(6) 1993( لسنة  80الحكومية    45سلطة الائتلاف الامر    ت اصدر   2003وفي 
المنظمات غير    2003لسنة   قانون  العراقي  البرلمان  الحكومية وبعدها شرع  المنظمات غير  والمتعلق بعمل 

 . (7) 2010( لسنة  12الحكومية رقم )
 

عبةةاس فاضةةل محمةةود العةةامري، مسةةتقبل المجتمةةع المةةدني فةةي العةةراق، بحةةث منشةةور فةةي مجلةةة معةةاً الصةةادرة عةةن المركةةز  (1)
 ( من ميثاق منظمة الشفافية الدولية.1. كذلك يُنظر: المادة )11ص ،2004، 1العراقي للأبحاث، عدد

 ( من ميثاق منظمة الشفافية الدولية..1يُنظر: المادة ) (2)
 .48، ص2002فعة، د. محمد شوقي عبد العال، التنظيم الدولي، مكتبة الشروق الدولية، القاهرة، ( حسين نا3)
 .2002( لسنة 84ينظر قانون المنظمات غير الحكومية في مصر رقم )( 4)
 . 2001( لسنة 1ينظر قانون المنظمات غير الحكومية في اليمن رقم )( 5)
 .1993( لسنة 80تونس رقم ) ينظر قانون المنظمات غير الحكومية في( 6)
قانون المنظمات غيةر الحكوميةة الصةادر مةن مجلةس النةواب العراقةي والمنشةور بجريةدة  2010( لسنة 12يُنظر قانون رقم )(  7)

 .9/3/2010( في 4147الوقائع العراقية بالعدد )



                        22                                                          ي لمنظمة الشفافية الدولية الفصل الأول: الإطار النظر 

 

المادة ) العراقي في  الدستور  أكده  السياسية(39وكذلك ما  الجمعيات والأحزاب  تأسيس  . (1) ( )حرية 
ل امام المنظمات غير الحكومية للعمل بكل حرية ولها أيضاً التعاون مع المنظمات الدولية والذي أتاح العم

 . (2)من الدستور )تعزيز دور مؤسسات المجتمع المدني( (45/1)غير الحكومية وكذلك المادة 

وبعد بروز منظمة الأمم المتحدة تزايد عدد أعضاء المنظمات الدولية غير الحكومية ويعود ذلك الى 
( في 71المادة  والمشاركة  الاستشاري  دورها  أداء  خلال  من  الباب  فتحت  والتي  المتحدة  الأمم  ميثاق  من   )

صادي والاجتماعي التابع  تمتع بمركز استشاري لدى المجلس الاقتتاعمالها حيث تزايد عدد المنظمات التي  
 .(3)( منظمة غير حكومية41الى ) 1945للأمم المتحدة عام 

وحيث وبموجب هذه الشخصية تستطيع منظمة الشفافية الدولية القيام بدور بالغ الأهمية في أداء دورها   
عن حقوق  ضمن نطاق القانون الدولي والقانون الوطني في ممارسة حقوقها كمنظمة مجتمعية دولية للدفاع  

الافراد ومحاربة الفساد وممارسة دورها في نقل المنظمة من مجرد مؤسسة الى كيان قانوني ووظيفي يحق له 
مزاولة النشاط بحرية وفاعلية وقد تجسد الاعتراف بهذه المنظمة لمختلف القوانين المحلية منها والدولية وكذلك  

ال مواثيق  في  الحكومية  غير  بالمنظمات  الاعتراف  الاوربية  تجسد  )الاتفاقية  مثل  والاقليمية  الدولية  منظمات 
والتي اقرت في نصوصها حق    1981فريقي لحقوق الانسان نيروبي والميثاق الا  1950لحقوق الانسان روما  

 . (4) الافراد في تكوين جمعيات ذات طابع سلمي
اجل  لالمنظمة  تكتسب    من  ضروري  القانونية  الاعتبارية  ووسائل  لشخصية  آليات  لتحقيق  التخطيط 

الفساد  الفساد من اجل تحقيق الأهداف التي من اجلها أسست وانشأت هذهِ المنظمة وهو الحد من  محاربة 
على المستوى الدولي عن طريق تفعيل وانشاء اتحاد عالمي وتقوية نظم النزاهة على النطاق الداخلي والدولي  

ائلة الحكومات والمسؤولين من اجل ملاحقة جرائم الفساد والكشف وإيجاد سبل وآليات لمحاسبة ومراقبة ومس 
 .(5)عن مبررات حدوثها وصفقاتها

 

/أولًا( )حريةة 39ت حيث نصةت المةادة )من الفصل الثاني باب الحريا 2005( من الدستور العراقي لسنة 39( يُنظر المادة )1)
تأسيس الجمعيةات والأحةزاب السياسةية والانظةام اليهةا(. ثانيةاً: )لا يجةوز اجبةار احةد علةى الانضةمام الةى أي حةزب او جمعيةة او 

 .14، ص2009جهة سياسية او اجباره على الاستمرار في العضوية فيها(. المكتبة القانونية، 
لدستور العراقي )أولًا: تحرص الدولة على تعزيز دور مؤسسات المجتمةع المةدني ودعمهةا وتطويرهةا ( من ا45( يُنظر المادة )2)

 واستقلالها بما ينسجم مع الوسائل السلمية لتحقيق الأهداف المشروعة لها(. 
 .12سابق، ص يُنظر: بن علي يمينه، مرجع( 3)
 .1948من الإعلان العالمي لحقوق الانسان عام  (20و 19)يُنظر المواد ( 4)
 .101حسن نافعة، مرجع سابق، ص( 5)
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 الطابع المجاني والتطوعي في عملها:  -3

عام    في  نشأتها  ومنذ  الدولية  الشفافية  منظمة  منظمة    1993تميزت  وهي  ربحية  غير  مؤسسة  بانها 
ن انها ذات  تقترب من  التطوعي أي  عالمية غير حكومية منظمة  الجانب  ديمقراطي تعمل على  ظام هيكلي 

على   المنظمة  وتحصل  نشاطها  في  والمشاركة  عنها  والدفاع  اليها  الانضمام  في  الغالب  في  الافراد  تطوع 
تطوعية   واسهامات  عنتبرعات  جزاء    فضلًا  يحصلون  لانهم لا  فيها  للعمل  متطوعين  عليها  القائمين  كون 

أو   مادي  أي ربح  على  مكافحة  أعمالهم  في  المنظمة  واسهامات  واعمال  نشاطات  اجراءات  أداء ربحي من 
 .  (1)الفساد 

ويتمحور اختصاصها التطوعي حول مسائل محدودة منها اختراق جدار الصمت الذي يحيط بقضايا   
التعاون والشفافية  الفساد في الدول لأنه غالباً ما يتطور بها النظام السياسي في الدول وخلق مناخ قادر على  

على   للقضاء  والعالمي  المحلي  المستوى  على  المركزية  الرقابة  زيادة  على  العمل  وكذلك  الفساد  مكافحة  في 
ظاهرة الفساد ولا يتحقق ذلك الا من قبيل المنظمات الدولية غير الحكومية وعملها التطوعي وكذلك لفت انتباه  

 . (2)ن اجل تنوير الرأي العام المحلي والعالميالرأي العام ووسائل الاعلام لقضايا الفساد م

اذاً المنظمةةةةةات غيةةةةةر الحكوميةةةةةة تعمةةةةةل علةةةةةى تطةةةةةوير الحيةةةةةاة فةةةةةي مجةةةةةالات مختلفةةةةةة مةةةةةن خةةةةةلال نشةةةةةر  
المبةةةةةادئ والأفكةةةةةار ومسةةةةةاندة حقةةةةةوق الانسةةةةةان وهةةةةةذا هةةةةةو هةةةةةدف أنسةةةةةاني يجعةةةةةل المنظمةةةةةات لا تسةةةةةعى إلةةةةةى 

 .(3)تحقيق الربح

ا    لقضايا  للتصدي  المنظمة  افريقيا  وتسعى  الشرق الأوسط وشمال  لفساد بشكل عام، وفي منطقة 
للشعب   الرفاهية  يحقق  الذي  العادل  السليم  الحكم  وإدارة  النزاهة  مفاهيم  تعزيز  خلال  من  خاص  بشكل 

 

تسعى الجمعية بشكل حصري ومباشر    -1:  لعمل التطوعي)ا من ميثاق منظمة الشفافية الدولية )  (3( يُنظر المادة رقم )1)
)الأغراض ذات الامتياز الضريبي( من قانون    لتحقيق أهداف غير ربحية وفقًا للفقرة "الأغراض التي لها حق الإعفاء الضريبي"

 سوف يتصرف المجتمع بإيثار: دافعه الأساسي ليس موجهًا نحو الربح. -2الضرائب الألماني 
بهذه   -3  الجمعية  لأعضاء  يجوز  ولا  الميثاق.  لهذا  وفقًا  للمجتمع  المعلنة  للأغراض  إلا  الجمعية  أموال  استخدام  يجوز  لا 

من   مخصصات  تلقي  بماالصفة،  غير  الإنفاق  خلال  من  الأموال  هذه  من  الاستفادة  فرد  لأي  يجوز  ولا  الجمعية.    = أموال 
متناسب.  = غير  بشكل  أجر مرتفع  أو من خلال  الجمعية  حالة    -4يتماشى مع هدف  إلغاء  عند  أو  الجمعية  حالة حل  في 

الألماني أو هيئة أخرى معفاة من الضرائب  الإعفاء الضريبي يجب نقل أصول الجمعية إلى كيان قانوني بموجب القانون العام  
 محاربة الفساد(. خدم الأصول لأغراض منع الجريمة و والتي يجب أن تست

 .31، صمرجع سابقنصيرة صالحي، ( 2)
 .275د. رمضان أبو السعود، مرجع سابق، ص ( 3)
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والشفافية   المحاسبة  مبادئ  المحاسبة وتطبيق  نظم  إشاعة  الرشيد، من خلال  الحكم  وإقامة  الامن  ويسود 
تق  وفي  الحكم  إدارة  سو في  الخدمات  افضل  القطاع    اءً ديم  جانب  من  او  الحكومي  القطاع  جانب  من 

الخاص ودعم وتطوير واسناد لمنظمات المجتمع المدني في أداء واجباتها بكل حياد واستقامة والاعتماد  
لضغوطات   تتعرض  سوف  لأنها  والمؤسسات  الحكومات  الى  اللجوء  دون  وتمويلها  مصادرها  على 

 . ( 1) انب حيادها واستقلالها وانتقادات توجه الى ج 

 الطابع الدولي لعمل منظمة الشفافية الدولية:   -4
الدولية     أهدافها  الدولية من خلال  واهميتها  الدولي  الدولية صفتها وطابعها  الشفافية  اكتسبت منظمة 

الفساد   المنظمة من لمحاربتها  تنشره هذه  لما  الدول اخذت تضعها في حساباتها وتستعد  العديد من  حتى ان 
العالم وان خشي  تعني جميع دول  الفساد والتي  لمدركات  الشفافية الد   ة تقارير ومؤشرات  تقارير منظمة  ول من 

 . (2) الدولية حتى لا ترسم صورة سيئة عنها في تقاريرها ولا تدخل ضمن الدول الفاسدة 

إلى أنّ منطقة الشرق الأوسط   2020منظمة الشفافية الدولية في تقرير مؤشر الفساد لعام  وقد اشارت   
 رة عليه. السيط وشمال أفريقيا لا تزال شديدة الفساد رغم تقدم ضئيل في  

بعام    مقارنة  الفساد ومستوياته  المنظمة  تقرير  دولة ومنطقة حول   ( 180) ، وذلك ضمن  2012ورصد 
  30و   21الصعيد الإقليمي، )المرتبة    عربياً تصدرت كل من الإمارات وقطر لجهة الأداء الأفضل على و   العالم 

 ( المرتبة  في  ليبيا  كانت  بينما  اليمن )173عالميا(،  ) (، وس 176(،  بتراجعها  178وريا  عام    12(  درجة عن 
السودان ) 2012 يسبقها فقط جنوب  القائمة  ذيل  وفي مؤشر مدركات    ( 180(، والصومال ) 179، وهي في 

(، يأتي متراجعاً  149ولبنان حلّ في المرتبة )   . (3) 17بدرجة    (172)احتلت ليبيا المرتبة    2021الفساد لعام  
وأشارت المنظمة إلى أنّ  . 2020نقاط في مؤشر مدركات الفساد لعام  بمعدل خمس    2012عما كان عليه عام  

ولكنها    2019بيروت لم تحقق أي تقدم في محاربة الفساد رغم الاحتجاجات الحاشدة التي انطلقت في أكتوبر  
إلى   2021مسؤولين حيث تراجعت لبنان في مؤشر مدركات الفساد لعام لم تصل إلى إجراء تحقيقات ومحاكمة 

 

الدوليةة(، مسةؤولة البةرامج، منظمةة الشةفافية العالميةة اروى حسن، أساليب غير تقليدية في مكافحةة الفسةاد )منظمةة الشةفافية (  1)
 .3فرع افريقيا والشرق الأوسط، بحث منشور، دون سنة نشر، ص

 ( من ميثاق منظمة الشفافية الدولية، مرجع سابق. 2( يُنظر المادة )2)
 متاح على الرابط:  2021مؤشر مدركات الفساد لعام ( 3)

https://images.transparencycdn.org2021                                      2021/12/22 اخر زيارة بتةاريخ
     

https://images.transparencycdn.org/
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وذكر   . (1)وذلك بسبب الفساد السياسي والاحتجاجات والانهيار الاقتصادي الذي تعاني منهُ البلاد   24بة  المرت 
( قد شهدت تقدماً في تقييمهم السنوي وكذلك فعلت 49( وعُمان ) 69( تونس ) 160التقرير أنّ كل من العراق ) 

 ( المرتبة  في  جعلها  ما  واحدة  درجة  بتقدم  تصد أما    (. 117مصر  ونيوزيلندا، دولياً،  الدنمارك،  من  كل  رت 
 .(2)المؤشر، تليهما فنلندا، سنغافورة، السويد، وسويسرا 

لأنها  نحوها  العالمي  العام  والرأي  الاهتمام  توجيه  في  مهماً  دوراً  تلعب  التقارير  تلك  أصبحت  كما 
واستب  إحصاءات  على  فيها  تعتمد  والتي  تصدرها  التي  التقارير  خلال  من  الدول  وتوصف  يانات  تشخص 

( من ميثاق الأمم المتحدة أساس عمل المنظمات غير الحكومية في ممارسة 71. اذ تعتبر المادة ) (3)وتحليلات 
اعمالها ونشاطها لتكون جزءً من المجتمع الدولي وشريك أساس في أداء واجباتها وتحقيق مركزها الدولي والذي 

وكذلك متابعة استرداد    ،(4)المنظمات الحكوميةمن خلاله استطاعت ان تؤسس لشراكة وتبادل معلومات مع  
   .(5) الأموال المهربة الى الخارج من جراء جرائم الفساد 

من إيرادات العراق   (%32) مليار دولار، أي ما يعادل    (350) قدّرت الأموال العراقية المهرّبة بنحو  و  
أخيرا أن رئاسة الجمهورية بصدد وضع مذكرة قانونية بالتنسيق    الحكومية العراقية  ت وأكد   .عاماً   ( 17)خلال  

مع البرلمان لاسترداد الأموال المهربة مشددا على أهمية تفعيل جميع الإجراءات القانونية في مكافحة الفساد، 
العلاقة،   ذات  الدولي  المجتمع  البلدان ومؤسسات  التنسيق مع  والفاسدين عبر  المهربة  الأموال  والكشف عن 

 .(6) ت والتجارب الدولية في هذا الصدد الاستعانة بالخبراو 

إن المشروع تقدمت به  حيث    قرار استرجاع الأموال المنهوبة ل   مشروع أممي   دت على اعتم   فقد   تونس أما  
العمل  التونسية أنه سيبدأ الحكومة  أعلنت و كل من تونس وليبيا ومصر لمجلس حقوق الإنسان التابع للأمم المتحدة  

 

                                                      ، المرجع السابق .  2021لبنان تتراجع في مؤشر مدركات الفساد لعام ( 1)
آخةةةةةةةر زيةةةةةةةارة بتةةةةةةةاريخ  2020www.transparency.orgمتةةةةةةةاح علةةةةةةةى الةةةةةةةرابط:  2020( مؤشةةةةةةةر مةةةةةةةدركات الفسةةةةةةةاد لعةةةةةةةام 2)

10/12/2021.  
كةةةر ( د. محمةةةد حسةةةن الجةةةوهري، الفسةةةاد الإداري وأثةةةرهُ علةةةى التنميةةةة الاقتصةةةادية دراسةةةة مقارنةةةة للشةةةريعة الإسةةةلامية، دار الف3)

 . 336، ص 2018 ، الإسكندرية،1ط الجامعي،
( ايمةن فخةر الةةدين شةريف الدياسةطي، اليةةات مكافحةة الفسةاد فةةي ضةوء اتفاقيةة الأمةةم المتحةدة لمكافحةة الفسةةاد، دراسةة تحليليةةة 4)

 . 111، ص 2020تطبيقية، أطروحة دكتوراه قسم القانون العام، كلية الحقوق، جامعة السادات الأسبق، مصر، 
 . 26، ص 2020بغداد،   مكتبة القانون المقارن، ،  1ط حاتم طعمة نمل، استرداد الأموال المتأتية من جرائم الفساد، ( 5)
 ، متاح على الرابط  عاما 17مليار دولار هُرّبت من العراق خلال  (350)( 6)

:https://www.aljazeera.net/ebusiness                                            .2021 /12/10 اخر زيارة بتاريخ 

http://www.transparency.org/
https://www.aljazeera.net/ebusiness
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) على   علي  بن  العابدين  زين  الأسبق،  الرئيس  أموال  تجميد  لمدة  2011-1987تمديد  كندا  في  سنوات    ( 5) ( 
مات تونسية الأموال المهربة بالخارج من جانب بن علي وعائلته  وتقدر منظ   جديدة وهو التمديد الأول من نوعه 

دولار   ( 23ة) ب  ل   2011وفي    مليار  الذي  علي  بةبن  شعبية  ثورة  في  أطاحت  بها  وتوفى  السعودية  إلى  جأ 
ملايين    ( 3.5) أعلنت الرئاسة التونسية أن سويسرا حولت    2020لعام  آذار  /  11في  و   2019سبتمبر/أيلول  / 19

التونسي مل   1.27دينار )  بالبنك المركزي  الدولة    2021عام  وفي    يون دولار( من أصول بن علي إلى حساب 
هوبة في الخارج، خلال حكم بن  أعلن الرئيس التونسي قيس سعيد تشكيل لجنة في الرئاسة تُعنى بملف الأموال المن 

 . ( 1) علي 

  قضايا فساد كثيرة جدا   يإن النيابة العامة باشرت عددا من التحقيقات ف  أما مصر فقد بينت الحكومة 
بتجميد الأموال المنهوبة واستخدام النشرات   يقرارات من الاتحاد الأوروب  ت إنه صدر حيث    بحق النظام السابق

ع المتهمين  بّ تكفل وتضمن تت   ياتخاذ الإجراءات الت  يالدولية المعتمدة من الإنتربول لمساعدة النيابة العامة ف
مليون فرنك تعود إلى عائلة مبارك   (700)حيث قامت الحكومة السويسرية بتجميد قرابة    قضايا الفساد   يف

الرقابية والقضائية ف  ت الحكومةوذكر  العام والجهات  النائب  تم تشكيل لجنة مشكلة من  ،  2015عام    يأنه 
مليارات    9أن اللجنة نجحت وتمكنت من استرداد    فكرة استرداد الأموال، لافتا إلى  يلتوحيد وتركيز الجهود ف

قطعة أثرية تم استردادها من    ( 114)استرداد    فضلًا عن  يمليون دولار أمريك   (600)بما يعادل    يجنيه أ
 .(2) يفرنسا وفقا للتعاون القضائ 

   :طابع الاستمرارية في عمل منظمة الشفافية الدولية  -5

ذكرنا أن المنظمات غير الحكومية تخضع لقوانين الدولة التي تؤسس فيها وينظم نشاطها الداخلي   
يسمى   خاص  نظام    (standard operating procedure)نظام  وهو  القياسية  التشغيل  إجراءات  ويعني 

كل منظمة   داخلي للمنظمات غير الحكومية يتكون من مجموعة من التعليمات والإجراءات التي تقوم بوضعها
 .(3)من اجل تسهيل العمل

 

اخةةر زيةةارة  https://www.aa.com.tr ( تةةونس اعتمةةاد أمةةم لمشةةروع قةةرار اسةةترجاع الأمةةوال المنهوبةةة، متةةاح علةةى الةةرابط 1)
 . 10/12/2021بتاريخ  

 مليارات جنيه أموال منهوبة في قضايا فساد، متاح على الرابط: 9( مصر استردت 2)
https://gate.ahram.org.eg                                                      2021/12/11 اخر زيارة بتاريخ  

، منشةورات المسةلة لتنميةة المةوارد البشةرية العةراق، 1( بيتر ولتس، مفهوم المنظمة غيةر الحكوميةة، ترجمةة إسةماعيل داوود، ط3)
 .10، ص2009

https://www.aa.com.tr/
https://gate.ahram.org.eg/
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لمدة   استمرار عملها  أي  كبير  الى حد  الدوام  تتسم بصفة  التي  الدولية  الشفافية  والحديث عن منظمة 
عن   تختلف  بذلك  وهي  مؤسسي  وتنظيم  رسمي  هيكل  وجود  الصفة  هذه  ضمان  واساس  محدودة  غير 

في المجتمع الدولي والمحلي،   اسهاماتهاغم من  المنظمات التي تكون موجودة لمدة مؤقتة او طارئة على الر 
وتعني بالاستمرارية وجود المؤسسة واستمرارها في ممارسة اعمالها دون انقطاع وان منظمة الشفافية الدولية  

 . (1) استمرت بتقديم نشاطاتها واعمالها وانجازاتها في ميدان تصديها لمحاربة الفساد من تأسيسها ولغاية الان

الدولية حيث  وهذا ما أكد  الشفافية  السنوي  ت عليه منظمة  تقريرها  الدولية  الشفافية  أصدرت منظمة 
وتضمنت القائمة ترتيبا    شديدة الفساد   كونهاببالمائة من الدول تصنّف    (75)ويفيد التقرير بأن    2010لعام  

الاقتصادية   المشاكل  الحكومات مع  تعامل  الفساد معتمدة على  بلدانها. لمستوى  والسياسية في    والاجتماعية 
من    (9.3) رك ونيوزلندا وسنغافورة ترتيب الدول الأكثر شفافية في العالم حيث حصلت على  اوتصدرت الدانم

في حين احتلت أفغانستان وكذلك دولتان عربيتان وهما العراق والصومال   ،هامحافظة على نفس ترتيب  (10)
كثر فسادا مما يفسر بتأثير الحروب والمشاكل الأمنية على شفافية هذه المراتب الأخيرة في ترتيب الدول الأ

التقرير  الدول الة  وان هذا  بعد  إلى ما  الدول  المتحدة الأمريكية    (20)أبرز تراجع بعض  الولايات  على غرار 
الية  جراء تزعزع الثقة في الولايات المتحدة على خلفية الفضائح الم  (22)المرتبة ال  2010عام  التي تحتل  

 . (2) ومنذ الكشف عن فضيحة برنار مادوف 2009والسياسية التي عصفت بها خلال 

وتناول التصنيف مستوى الفساد في الدول العربية ودول الشرق الأوسط حيث تحتل بعض دول الخليج  
(  10) على    ( 7.7) بمؤشر    ( 19) العربي مراتب متقدمة في التقرير، على غرار قطر التي تتمركز في المرتبة ال

ب  السياسي في هذه   ( 10) على    ( 6.3ة) والإمارات  والثراء الاقتصادي والاستقرار  العيش  بمستوى  يفسّر  قد  مما 
الدول خلافا لدول أخرى ترزح تحت وطأة المشاكل الديمغرافية والاقتصادية والسياسية كاليمن ومصر وسوريا 

إلى   متدنية وصلت  مُنحت علامات  مثلا للع   ( 10) على    (1.5) التي  وسلطنة   راق  والإمارات  قطر  وباستثناء 
عمان التي حصلت على مؤشر يفوق أو يساوى المعدل فإن كل الدول العربية هي دول مصابة بتفشي الفساد 

 

في مكافحة الفساد، بحث منشور في مجلة الفقه والقانون، العدد التاسع،  د. سليماني لخميسي، دور منظمة الشفافية الدولية(  1)
 .75، ص2013تموز، 

 14 أو فضيحة )وول ستريت( في الولايات المتحةدة الامريكيةة أعلةن عنهةا يةوم : وهي فضيحة مادوففايحة برنار مادوف(  2)
الةةةةةةةةةرئيس السةةةةةةةةةابق  برنةةةةةةةةةارد مةةةةةةةةةادوف فةةةةةةةةةي عةةةةةةةةةز الركةةةةةةةةةود الاقتصةةةةةةةةةادي العةةةةةةةةةالمي حيةةةةةةةةةث اظهةةةةةةةةةر تقريةةةةةةةةةر ان 2008 ديسةةةةةةةةةمبر
ارية تضةةةم مليةةةار دولار وهةةةو مةةةا يعتبةةةر الأكبةةةر فةةةي التةةةاريخ مةةةن صةةةناديق اسةةةتثم 50الإلكترونيةةةة احتةةةال بمبلةةةغ  ناسةةةداك لبورصةةةة

اخةةر زيةةارة  www.swissinfo.ch اسةةتثمارات كبةةار البنةةوك العالميةةة واثةةرى وابةةرز المسةةتثمرين العةةالميين. متةةاح علةةى الةةرابط: 
 .11/12/2021بتاريخ  

http://www.swissinfo.ch/
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مسيرتها   فيها.  على  الفساد  تأثير  من  المعنية  الدول  إلى  تحذير  توجيه  إلى  الدولية  الشفافية  بمنظمة  حدا  مما 
  . ( 1)   الحدّ من المديونية الفقر وتحسين أسواقها المالية و   ذه الدول في مقاومة التنموية حيث يعيق جهود ه 

 منظمة الشفافية الدولية كمراقب:   -6

نفسها كمنظمة     تحقيق أهدافها وبيان نشاطها استطاعت ان تطرح  الدولية ومنذ  الشفافية  ان منظمة 
. (2) في ادانته يكون عن طريق فروعها المنتشرة  والاسهامدولية تعمل على رفع الوعي العام بأضرار الفساد  

الفساد. وقياس ذلك عن    وكذلك بالاعتماد على آراء المحللين والمختصين والأكاديميين في تشخيص مظاهر
طريق مؤشر مدركات الفساد، وإصدار تقاريرها السنوية والتي يتضح منها حجم الفساد لدى البلدان، وعملت 
منظمة الشفافية طيلة فترة تصديها وبشكل أساس على مكافحة الفساد والحد من انتشاره من خلال حث الدول 

توحيد الإجراءات والعمل على استقرارها مع بعضها  على وضع التشريعات المناسبة وحث المؤسسات على  
من   الظروف  تشهده  لما  وفقاً  والتطور  والمرونة  الموضوعية  منها  عديدة  بصفات  المؤسسات  هذا  تتسم  وان 

 .(3) تغيرات اقتصادية واجتماعية وإدارية

ه    المراقب  أعضا   يوصفة  الى  الحكومية  غير  المنظمات  لبعض  عئامتياز  القدرة  لمنحهم  لى  ها 
الأعضاء   غير  للأطراف  الدولية  الحكومات  قبل  من  المراقب  صفة  تمنح  ما  وغالباً  أنشطتها  في  المشاركة 

وان الدور الذي تلعبه المنظمات الدولية    ،والمنظمات الدولية غير الحكومية والتي لها مصلحة في أنشطتها
القطاع   اعمال  لكافة  والتقييم  الرقابة  خلال  من  كمراقب  الحكومية  المراقبة  غير  لتلك  خطط  واعداد  العام 

واستراتيجية واضحة من خلال متابعة الاتفاقيات التي تعقدها البلاد ومستوى تنفيذ الاتفاقيات الدولية لمكافحة  
 . (4) الفساد وكشف مواطن الفساد والمفسدين

 

 فاسدة، متاح على الرابط:بالمئة من دول العالم دولا  75تقرير منظمة الشفافية الدولية يعتبر ( 1)
https://www.france24.com/ar/20101027-transparency-international-report-corruption-united-
states-iraq-somalia                                                                2021/12/11 اخر زيارة بتاريخ 

)2(   Hardoon، D.، & Heinrich، F. (2013). Global corruption barometer 2013. Berlin: 
Transparency International. 

العةام، جامعةة محمد حسن سعيد، وسائل القانون الدولي لمكافحة جرائم الفساد، رسالة ماجستير، كلية الحقوق، قسم القةانون (  3)
 .96، ص2019الشرق الاوسط، الأردن، حزيران، 

د. زيةةاد سةةمير زكةةي الةةدباغ، د. بةةان غةةانم الصةةايغ، دور مؤسسةةات المجتمةةع المةةدني فةةي الةةوطن العربةةي فةةي مكافحةةة الفسةةاد ( 4)
الموصةل، مجلةد (، بحث منشور في مجلة أبحاث كلية التربية الأساسية، كلية العلوم السياسية، جامعة 2017  -  2010مصر )

 .198، ص2018، 1، العدد 15

https://www.france24.com/ar/20101027-transparency-international-report-corruption-united-states-iraq-somalia%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20اخر%20زيارة%20بتاريخ%2011/12/2021
https://www.france24.com/ar/20101027-transparency-international-report-corruption-united-states-iraq-somalia%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20اخر%20زيارة%20بتاريخ%2011/12/2021
https://www.france24.com/ar/20101027-transparency-international-report-corruption-united-states-iraq-somalia%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20اخر%20زيارة%20بتاريخ%2011/12/2021
https://www.france24.com/ar/20101027-transparency-international-report-corruption-united-states-iraq-somalia%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20اخر%20زيارة%20بتاريخ%2011/12/2021
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واستطاعت منظمة الشفافية الدولية من لعب دور مميز من جانب أدوارها الرقابية ونشاطها في التحليل    
إلى حد كبير وكانت الجهات الفاعلة في القطاع    اً والتشخيص ففي أواخر التسعينات كان الفساد موضوعاً محضور 

الخاص تغض الطرف عن وجوده ولم تتصدَ  او القطاع  لمكافحته بل    اً او ترسم خطط   له او تواجهه   الحكومي 
اكتفت بموقف المتفرج على ما يحدث من جرائم فساد ولكن منظمة الشفافية كسرت هذا الجمود واستطاعت تحقيق  
وضع   من  الدولي  البنك  دور  وتنشيط  وتفعيل  تحريك  منها  الإجراءات  من  بالعديد  والقيام  الإنجازات  من  العديد 

قيامه  إلى  الفساد  محاربة  لفكرة  الفساد   رافض  لمحاربة  المتصدين  تزعم  في  كبير  الدعم  ( 1) بدور  تقديم  وكذلك   .
 . ( 2)   ( (Organization for Economic Cooperation and Developmentلمنظمة ) 

دولة    168يقيس مؤشر الفساد في  حيث    2015تقريرها لعام    منظمة الشفافية الدولية   ت صدر وقد ا  
القطاع العام والخاص. بشكل عام أشارت النتائج إلى أن اكثر من ثلثي  حول العالم تبعا لآراء خبراء من  

من  أقل  درجة  على  حصلت  المؤشر  في  المشمولة  الدول    ( % 50)   الدول  زالت  ما  الدولي  الصعيد  على 
 ( المؤشر  على  الدول  مقدمة  في  والسويد  وفنلندا  الدنمارك  مثل  على  % 89و   % 90،  % 91الاسكندنافية   )

ذه الدول بمستويات عالية من الشفافية والمساءلة، ويعود ذلك الى كون هذه الدول  التوالي، حيث تتمتع ه 
لديها نمو اقتصادي عالٍ وانفاذ للقانون وحكم ديمقراطي وتتبنى سياسات عامة منفتحة في ادارة الشؤون  

. وعلى النقيض من ذلك جاءت  ( 3) وجود اعلام حر ومستقل، ما أهلها لتتصدر القائمة   ففضلًا عن العامة،  
،  ( % 8) كل  من الصومال وكوريا الشمالية في أسفل المؤشر كأكثر الدول فسادا بحصولهما على علامة  

والسبب في ذلك الفقر والتراجع الاقتصادي ما يعني ارتفاع ممارسات الفساد لنهب الاموال العامة من قبل  
 . ( 4) المسؤولين لتحقيق مكاسب شخصية 

 

( بخشةةان خورشةةيد رشةةيد عقةةراوي، مكافحةةة الفسةةاد فةةي ظةةل القةةانون الجنةةائي العراقةةي، أطروحةةة دكتةةوراه، قسةةم القةةانون الجنةةائي، 1)
 . 384 – 383، ص2020كلية الحقوق، جامعة المنصورة، مصر، 

ة تهةةدف إلةةى التنميةةة الاقتصةةادية والةةى انعةةاش التبةةادلات التجاريةةة ( منظمةةة التعةةاون الاقتصةةادية والتنميةةة: وهةةي منظمةةة دوليةة2)
وتتكةةةةةةون مةةةةةةن مجموعةةةةةةة مةةةةةةن البلةةةةةةدان المتقدمةةةةةةة التةةةةةةي تقبةةةةةةل مبةةةةةةادئ الديمقراطيةةةةةةة والتمثيلةةةةةةة واقتصةةةةةةاد السةةةةةةوق الحةةةةةةر أنشةةةةةةأت 

عدة للمسةا 1948( التةي أسسةت سةنة OCED، بعد ان حلت محل منظمةة التعةاون الاقتصةادي الأوربةي )1961/سبتمبر/30في
على إدارة مشروع مارشال لإعادة اعمار اوربا بعد الحرب العالمية الثانية وبعدها شملت بلةدان غيةر اوربيةة، ينظةر د. فاديةا قاسةم 

 . 375بيضون، مرجع سابق، ص
 . 82- 80، ص 2018، 1( امين السيد احمد لطفي، الحرب ضد الفساد، الدار الجامعية، الإسكندرية، ط3)
 ، الفساد لايزال متفشياً رغم بصيص الامل، متاح على الرابط: 2015لفساد، ( مؤشر مدركات ا4)

https://www.aman-palestine.org                                         2021/12/11 اخر زيارة بتاريخ 

https://www.aman-palestine.org/
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دولة، حصلت على معدل عام نسبته    (21)د الدول العربية التي شملها المؤشر لهذا العام  وقد بلغ عد  
العالم.  (35.4%) بدول  في    مقارنة  الدنيا  المراتب  في  التي جاءت  البلدان  والحروب  الصراع  يُميز  في حين 

كالشرطة   العامة  المؤسسات  ضعف  عن  ناهيك  رشيدة،  بحوكمة  تتمتع  لا  حيث  وغياب  المؤشر  والقضاء 
 . (1) (%50) دولة حصلت على أعلى من (21) خمس دول عربية من أصل  الإعلام المستقل

  ( % 35.4) دولة لهذا العام هو    ( 21) جاء المعدل العام للدول العربية المشمولة بالمؤشر والبالغ عددها    حيث  
( تلتها  % 70( فيما حلت الامارات العربية المتحدة ثانية )برصيد  % 71وحلت دولة قطر في المرتبة الاولى )برصيد  

)برصيد   )برصيد  % 53الاردن  رابعة  والسعودية  )برصيد  % 52(  الخامسة  المرتبة  على  البحرين  حصدت  فيما   )
لتحل في قاع القائمة    % 8ولها على  (. على صعيد أخر جاءت الصومال كأكثر الدول العربية فسادا بحص % 51

أما باقي الدول العربية فجاءت نتائجها متدنية حيث حصلت غالبيتها    عربيا وعالميا بالتشارك مع كوريا الشمالية. 
بينما حصلت كل من سوريا واليمن    ( % 28) ، لبنان  ( % 38) ومنها على سبيل المثال تونس    ( % 50)   على ما دون 

 . ( 2) فقط   ( % 12) والسودان على    ( % 16) ى  يا عل والعراق وليب   ( % 18) على  

عليها    التي  الدول  على  الضاغط  الدور  هذا  ممارسة  في  نجحت  الدولية  الشفافية  منظمة  ان  نرى  أذ 
مؤشرات الفساد على الرغم من كثرة الانتقادات والاعتراضات والتشكيك في مدى صحة ودقة تقاريرها لأنها  

 وتشكيل هيئات لمكافحة الفساد وهذا ما سوف نبحثه لاحقاً.حركت هذه البلدان بتشريع قوانين 

 ثانياً: طبيعة عمل أجهزة المنظمة  

على   للتعرف  الدور  جاء  وخصائصها  ونشأتها  الدولية  الشفافية  منظمة  تعريف  على  تعرفنا  ان  بعد 
 .طبيعة عمل أجهزتها وكيف يتم إدارة هذه المؤسسة 

 ( من  التنفيذي  المجلس  يتكون  قانونياً  15  إلى  10أذ  يعملون  له  ونائبين  رئيس  مع  تنفيذياً  مديراً   )
لمصلحة المنظمة ويساعدهم مجلس استشاري منتخب يتألف من خبراء دوليين من مختلف النواحي الجغرافية  
وحسب   العالم،  مناطق  في  انشائها  من  المنظمة  تتمكن  والتي  الفروع،  أنشطة  بين  التنسيق  يتولى  والمهنية. 

المنظمة ويتطوع أعضاء    تقدير  المناطق  تلك  الفساد وحجمه في  الفروع وحسب وجود  تلك  إنشاء  واحتياجها 

 

اخر زيارة بتاريخ  2015palestine.org-https://www.aman:ى الرابط ، متاح عل2015( مؤشر مدركات الفساد لعام 1)
11/12/2021 . 

 مرجع سابق.  ،2015مؤشر مدركات الفساد لعام ( 2)

https://www.aman-palestine.org/
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ايماناً منهم   المنظمة مجاناً ودون اجر وعملهم تطوعي  للعمل لمصلحة  مجلس الإدارة والمجلس الاستشاري 
رة وآثار واضرار بأهدافها واستراتيجية وتوجهات وأفكار المنظمة في تحقيق أهدافها النبيلة في الحد من خطو 

( فرع للمنظمة في جميع انحاء العالم وامانة دولية في برلين تعمل مع  100ومع وجود أكثر من )  (1)الفساد 
.  (2) الفسادشركاء في الحكومة وقطاع الاعمال والمجتمع المدني لوضع تدابير وإجراءات فعالة لمعالجة ظاهرة 

الجهاز   من  المنظمة  جهاز  الاستقلالية  ويتكون  بمبدأ  تعمل  الدولي  والمجلس  الإدارة  ومجلس  التنفيذي 
غير   كمنظمة  الفساد  ميدان  في  العمل  في  الحكومة  وتوجهات  آراء  عن  بعيداً  المالية  السياسة  وضمن 

 كما مبين ادناه:    . (3) ساعية للربح 

 الجهاز التنفيذي:   -1 

يتولى الإدارة والتخطيط ورسم السياسة الاستراتيجية  هو الجهاز الرئيسي والتنفيذي في عمل المنظمة    
كانت المحلية او الدولية، تعمل    اءفي عملها بما يحقق أهدافها في مكافحة الفساد على كافة المستويات سو 

والمعرفة   والأفكار  المعلومات  وتبادل  الفروع  بين  العمل  تنسيق  خلال  من  المنظمة  عمل  إدارة  على  الأمانة 
ت بالتعاون مع كافة فروعها وبالتنسيق مع منظمات المجتمع المدني والمؤسسات والهيئات غير وبناء التحالفا

الأفكار   هذه  وترجمة  الدراسات  على  والتشجيع  البحوث  انتاج  على  المنظمة  وتعمل  الأخرى  الحكومية 
لى ارض الواقع والمواضيع التي تخدم عملها وبما يحقق طموحاتها وتجربة هذه الأفكار والدراسات وتطبيقها ع

 . (4)وإيجاد آليات وأدوات وأساليب جديدة للحد من الفساد 

 

 .41 - 33المرجع نفسه، ص ( 1)
الةذي يتةألف  -( )اعضاء الجمعية هةي اجتمةاع العضةوية 4الدولية )المادة ( من ميثاق منظمة الشفافية 5و 4)( يُنظر المادة 2)

 مةةةةةةةةةةةن الفةةةةةةةةةةةروع الوطنيةةةةةةةةةةةة المعتمةةةةةةةةةةةدة والأعضةةةةةةةةةةةاء الفةةةةةةةةةةةرديين ومجلةةةةةةةةةةةس الإدارة والمجلةةةةةةةةةةةس الةةةةةةةةةةةدولي والسةةةةةةةةةةةلطة التنفيذيةةةةةةةةةةةة(.
 =تلف شةةةكلسةةةيخ ( )الفةةةروع الوطنيةةةة والإقليميةةةة: ستشةةةجع الجمعيةةة علةةةى إنشةةةاء فةةةروع وطنيةةةة ضةةمن الأطةةةر المناسةةةبة.5)المةةادة 

وتنظيم هذه الفروع حسب الدولة أو المنطقة المعنية، والنظام القانوني المحلي ذي الصلة، ويمكن أيضا إنشةاء الفةروع الإقليميةة =
 في الظروف المناسبة(.

 .  161د. وليد خلاف، مرجع سابق، ض( 3)
      . 2021/ 12/ 11تم الزيارة بتاريخ    https://www.transparency.orgيُنظر: موقع منظمة الشفافية الدولية، متاح على الرابط:  ( 4)

https://www.transparency.org/
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بناء التحالفات بين مجموعة واسعة من لوتعمل الأمانة على السعي الجاد والحثيث    لتنسيق من اجل 
كانت هذه الأطراف سياسية او المواطنين او الشركات او وسائل   اءالممثلين للمنظمة من جميع الأطراف سو 

 .(1)علام وقد لعبت منظمة الشفافية دوراً حاسماً في اطلاق ودعم مبادرات مكافحة الفساد الا

 مجلس الإدارة:    -2

من  الإدارة  مجلس  الإدارة    يتألف  مجلس  مستقلينرئيس  وعضوين  عاديين  أعضاء  ويكون    وثمانية 
الحقوق   نفس  الإدارة  لمجلس  العاديين  والأعضاء  المستقلين  الأعضاء    والالتزامات للأعضاء  انتخاب  يتم 

العاديين لمجلس الإدارة من خلال اجتماع العضوية من بين ممثلي الفروع الرسميين وعضو المجلس الدولي 
كون ممثلًا رسمياً أو عضواً في المجلس  يمجلس الإدارة ان    عضوانتخاب  في  ويشترط  لمدة ثلاث سنوات  

عضاء مجلس الإدارة المتقاعدين كأعضاء عاديين في مجلس يجوز إعادة انتخاب أ و   الدولي وقت الانتخاب 
إلى مجلس الإدارة أن العضو العادي المتقاعد في مجلس الإدارة    كتابهالإدارة إذا أعلن فرع وطني معتمد في  

يتم تعيين الأعضاء المستقلين في مجلس الإدارة  و   هو عضو يتمتع بوضع جيد وأن إعادة الانتخاب مدعومة
 .(2)فترات متداخلة وثلاث لإدارة من أعضاء المجلس الدولي لمدة ثلاث سنوات من قبل مجلس ا

يتطلةةب التعيةةين مةةن قبةةل  و   تأجيةةل تعيةةين الأعضةةاء يمكةةن لمجلةةس الإدارة اتخةةاذ قةةرار بشةةأن شةةروط  و  
تنتهةي العضةوية كعضةو مسةتقل فةي مجلةس الإدارة بعةد  و مجلس الإدارة أغلبية ثلثي الأصةوات المةدلى بهةا  

لا يمكن إعادة تعيين عضةو مسةتقل فةي مجلةس الإدارة لةم يةتم تأكيةده  هذا و أسبوعين من اجتماع العضوية  
مجلةس الإدارة مةن قبةل مجلةس الإدارة  يجةوز عةزل الأعضةاء المسةتقلين فةي  و مةن خةلال اجتمةاع العضةوية  

نائةب رئةيس مجلةس    يحةل محلةهُ   رئةيس مجلةس الإدارة   وفةي حالةة غيةاب بأغلبية ثلثي الأصوات المدلى بها  
الأعمةال إذا وافةق جميةع أعضةاء مجلةس الإدارة  لكتابةة جةدول  يجب منح ما لا يقل عةن أسةبوعين  و   الإدارة 
يجوز لمجلس الإدارة تحديةد إجةراءات الاتصةال  و   ( 13و    11) وفقًا للفقرة  و عقد  ن كبديل للاجتماع الم عليه و 
يتكةةون النصةةاب  و   الفةاكس أو البريةةد أو البريةةد الإلكترونةي   طريةةق   المؤتمرات عةةن الخةةاص بة  الرسةةمي   بالعمةل 

القةةانوني مةةن ثلثةةي أعضةةاء مجلةةس الإدارة يةةتم اختيةةار أعضةةاء مجلةةس الإدارة بأغلبيةةة التصةةويت فةةي حالةةة  
يقةةوم رئةةيس مجلةةس الإدارة بتعيةةين  و   مةةرجح   صةةوت    فةةي حالةةة غيةةابهم   أو نائبةةه   يكةةون للةةرئيس و ة  وجةةود أغلبيةة

 

د. عةةادل عبةةد العةةال إبةةراهيم خراشةةي، مكافحةةة جةةرائم الفسةةاد فةةي ضةةوء اتفاقيةةة الأمةةم المتحةةدة بةةين القةةانون الوضةةعي والفقةةه ( 1)
 .99، ص2016الجديدة، مصر، الإسلامي، دراسة مقارنة، نشر دار الجامعة 

 ( من ميثاق منظمة الشفافية الدولية. 13( يُنظر المادة )2)
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عضو آخر من أعضاء مجلس الإدارة كوكيل عنهم للتصويت نيابة عنهم وفي هذه الحالة يتم تضمينه في  
فةةي حالةةة عةةدم وجةةود مرشةةحين لشةةغل المناصةةب الشةةاغرة فةةي اجتمةةاع العضةةوية بعةةد  و   النصةةاب القةةانوني 

غور يةةتم شةةغل هةةذه المناصةةب للمةةدة المتبقيةةة مةةن المنصةةب حسةةب الأولويةةة مةةن قبةةل المرشةةحين غيةةر  الشةة
 . ( 1) المنتخبين في مجلس الإدارة في اجتماع العضوية السابق بأعلى النتائج التالية في الانتخابات 

 المجلس الدولي    -3
الخبرة    ذوي  الافراد  من  مجموعة  عن  عبارة  الدولي  افراد  المجلس  المجلس  هذا  في  يتواجد  حيث  الواسعة 

ن ممن يمتلكون تخصصات وخبرات ومعلومات في تخصص عمل منظمة الشفافية الدولية في مكافحة  و متخصص 
يتعلق   ما  الثقافي ومنها  بالجانب  يتعلق  ما  الجغرافي ومنها  بالجانب  يتعلق  ما  منها  الخبرات  مختلف  الفساد ومن 

مالهم من جراء الخبرة التي كسبوها  بالجانب المهني ويتصف هؤلاء الخبراء بالصفة الدولية التي تمكنهم من أداء أع 
في ميدان التعاون الدولي واطلاعهم على المعلومات التي تتعلق في صميم اختصاصهم في ميدان مكافحة الفساد  
ويتصف الخبراء بعدة صفات منها الحيادية في أداء أعمالهم وتقديم الخبرة وكذلك الاستقلالية عن جميع المظاهر  

يتألف المجلس  و التطوعي ولا يهدف الخبراء في أداء أعمالهم باي جانب مادي او ربحي  السياسية فضلًا عن العمل 
يتم تعيين أعضاء المجلس الدولي من قبل مجلس الإدارة لمدة خمس سنوات  و   الدولي من ستين عضوا بحد أقصى 

يعين  ظيفةً أخرى و ولا يجوز الجمع بين العضوية في المجلس الدولي واي و يجوز إعادة تعيينهم مرة واحدة فقط  و 
 .  ( 2) ويجوز إعادة تعيين رئيس المجلس مرة واحدة فقط   رئيس المجلس الدولي من قبل مجلس الإدارة لمدة عامين 

 : العاوية اتاجتماع -4
العضوية    اجتماعات    حضورية   تكون عقد اجتماعات  باستخدام    الإلكترونية جتماعات  لا ا   وتعقد   الكترونية أو 

اجتماع   لعقد  المستخدمة  للمنصة  الخدمة  اختيار مزود  التنفيذي على  الرئيس  الإنترنت يحرص  مزود خدمة عبر 
المرسل إلى كل عضو   الخدمة بريد إلكتروني فيما يتعلق باستخدام معرف  ال مثل تسجيل عنوان    الالكتروني العضوية  

فقط  و  متاحة  المنصة ستكون  أن  من  التأكد  إلى  يجب  الانضمام  لهم  يحق  الذين  الآخرين  والأشخاص  للأعضاء 
لكل عضو صوت واحد في اجتماع العضوية ويتم الإدلاء بأصوات الفرع الوطني من قبل ممثلي  و  اجتماع العضوية 

لا يجوز لأي عضو الإدلاء بأكثر  و  الفرع الرسميين لكل منهم ويجوز للعضو توكيل أي عضو آخر للتصويت مكانه 

 

 . ( من ميثاق منظمة الشفافية الدولية13المادة ) :يُنظر (1)
 ( من ميثاق منظمة الشفافية الدولية.19المادة ) :( يُنظر2)
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يكون اجتماع العضوية مسؤولًا  و   المؤيدين والأعضاء الفخريين ليس لديهم حقوق التصويت   نيابة عن من صوتين  
 .  ( 1) الموافقة على التقرير السنوي والبيانات المالية للجمعية المقدمة من قبل مجلس الإدارة بشكل خاص عن  

للأعضاء تقديم مقترحات لأدراجها    يجوز ة و تعقد اجتماعات العضوية مرة واحدة على الأقل في كل سنة تقويمي و 
 .  ( 2) في جدول الاعمال عن طريق ارسال كتاب رسمي إلى الرئيس قبل أسبوعين من تاريخ عقد اجتماع العضوية 

استثنائي   اجتماع  عقد  إلى  الدعوة  للأعضاء  أنعندما  ويحق  ضروري    يرى  الإجراء  لصالح    هذا 
هذ   الجمعية، مثل  اتخاذ  الإدارة  مجلس  قرر  إذا  إذا  أو  أو  الإجراء  ربع  ا  قبل  من  للرئيس  قدم طلب رسمي 

 .  (3)الأعضاء مع بيان سبب ذلك الطلب 

 قرارات اجتماع العاوية -5
يترأس اجتماع العضوية الرئيس أو نائب الرئيس في حالة غياب الرئيس أو عضو مجلس الإدارة في 

يتم  و   ينيتكون النصاب من نصف أعضاء المجتمعو   اً تصويت سري الإجراء  غياب نائب الرئيس ويكون  حالة  
تتخذ قرارات اجتماع العضوية  و احتساب الوكلاء من اكتمال النصاب في حالة عدم اكتمال النصاب القانوني  

بالوكالة أو  بها شخصيًا  المدلى  الصحيحة  الأصوات  لجميع  البسيطة  الأصوات و   بالأغلبية  هذه  ثلثي  أغلبية 
أغلبية ثلاثة  و   عضو من مجلس الإدارة أونائب الرئيس  أو  عزل الرئيس   ميثاق المنظمة أوتعديل    عند   مطلوبة

إلا بموافقة جميع    الاجتماعلا يمكن إجراء تصويت لتغيير هدف  و   الاجتماعأرباع هذه الأصوات مطلوبة لحل  
المجتمعين بالوكالة  و   الأعضاء  أو  العضوية شخصيًا  يدلون بأصواتهم في اجتماع  الذين لا  يمكن للأعضاء 

 .(4) الكتابة إلى الرئيسالإدلاء بأصواتهم لاحقًا عن طريق 

 المنظمة: حل  -6

قرارًا يتم تمريره في اجتماع العضوية ومدعومًا بثلاثة أرباع جميع الأصوات   المنظمةيتطلب قرار حل   
 . (5) الصحيحة المدلى بها شخصيًا أو بالوكالة أو إذا فقدت أهليتها القانونية 

 
 

 المرجع اعلاه( من 3و 2و 1( الفقرات )15المادة ) :( يُنظر1)
 .المرجع اعلاه( من 3و 2و 1( الفقرات )16المادة ) :( يُنظر2)
 .المرجع اعلاه ( من17المادة ) :( يُنظر3)
 .ميثاق منظمة الشفافية الدولية( من 6و 5و 4و 3و 2و 1( الفقرات )18المادة ) :( يُنظر4)
 .المرجع اعلاهمن  (3و 2و 1( الفقرات )21المادة ) :( يُنظر5)
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 لغة المنظمة ومكان التقاضي -7

الألمانية    اللغة  المنظمة هي  قبل  المعتمدة من  اللغة  تفسير تحديد  أن  الميثاق في حالات  من هذا 
الميثاق  هذا  ضد  مكان  و   محتوى  للتقاضي  الوحيدة  بالسلطة  برلين  في  المقاطعة  محكمة  تتمتع  التقاضي 

 .   ( 1) المنظمة 
 
 وشرط الفصل   كشف الحسابات السنوية -8

حسابات    تدقيق  سنويا. يتم  ونشرها  المحاسبة  مهنة  في  قبل عضو  من  الفصل  الجمعية  تم    شرط  إذا 
اعتبار أي بند من أحكام هذا الميثاق باطلًا أو غير قابل للتنفيذ أو مخالفًا للقانون الألماني، فإن صلاحية  

 .(2) بالبطلان الأحكام المتبقية تظل غير متأثرة

 المطلب الثاني 
 مفهوم الفساد

بشكل عام ظاهرة من الظواهر الخطيرة التي تعاني منها المجتمعات ويكاد ان لا يخلو زمن او دولة  الفساد   
مختلفة  وانواعها  واسبابها  ان حجمها  الا  الظاهرة  هذه  والاستقرار  (3)من  والتنمية  التطور  على  مدمرة  آثار  ولها   ،

بناء الدول وتشير تقارير المنظمات الدولية  العامل الاساسي والمدمر لمقومات    ويعدّ السياسي والاقتصادي للدول  
 .  ( 5) مليار دولار   ( 40  –  20) خسائر تتراوح بين    (4) بأنهُ يكبد دول العالم الثالث 

 

 المرجع أعلاه.من  (23و  22المواد ) :( يُنظر1)
 .المرجع اعلاه( من 24و 20( يُنظر المواد )2)
 . 223، ص2010جرائم الفساد، دار الكتاب الحديث، موسوعة صلاح الدين حسن السيسي، ( 3)
وثقةةافي، يقصةةد بةةه الدلالةةة علةةى الةةدول التةةي لا تنتمةةي إلةةى  واجتمةةاعي واقتصةةادي سياسةةي هةةو مصةةطلح العةةالم الثالةةث:( دول 4)

والثةةاني، وهةةي الةةدول الصةةناعية المتقدمةةة علةةى عكةةس دول العةةالم الثالةةث الناميةةة. وهةةي مجموعةةة دول كانةةت قةةد  الأول العةةالمين
للةدول التةي لا تنتمةي  1952 لأول مةرة سةنة العالم الثالث واستُعمل تعبير خضعت للاستعمار الأوروبي، وحققت استقلالها حديثا

وجنةةةةةةوب إفريقيةةةةةةا( ولا إلةةةةةةى مجموعةةةةةةة  واليابةةةةةةان وأسةةةةةةتراليا وأوروبةةةةةةا الغربيةةةةةةة إلةةةةةةى مجموعةةةةةةة "الةةةةةةدول الغربيةةةةةةة" )أمريكةةةةةةا الشةةةةةةمالية
ت، ترجمةةة محمةةةد جمةةال امةةةام، الفسةةةاد وأوروبةةةا الشةةرقية(. ينظةةةر كيمبرلةةي آن اليةةةو  والصةةين )الاتحةةاد السةةةوفياتي الشةةةيوعية الةةدول

 . 121، ص 2008والاقتصاد العالمي، الهيئة المصرية العامة للكتاب، القاهرة،
د. مدحت كاظم القريشي، الفساد الإداري والمالي في العراق أسبابه وتأثيراته الاقتصادية والاجتماعيةة وسةبل مكافحتةه بحةث (  5)

 .13/12/2021آخر زيارة بتاريخ  http://iraqieconomists.netمنشور متاح على الرابط: 

http://iraqieconomists.net/
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التقديرات    عن فضلًا    للخارج من جراء عوائد الفساد. وجرائم غسيل الأموال وتشير  حجم الأموال المهربة 
     . (1) مليار دولار   ( 50  –  30) السنوية ان التدفقات لعائدات الفساد تتراوح من  

دولي  وتبدو ظاهرة الفساد بلغة الأرقام مخيفة ومقلقة إلى حد بعيد أذ يكفي مطالعة الأرقام من قبل البنك ال  
ذا  إ لعوائد الفساد وربما يزيد الحجم المالي لعوائد الفساد عن هذا الرقم ليصل إلى بعض مليارات الدولارات لاسيما  

اخذنا بنظر الاعتبار إعادة تدوير عوائد الفساد في مشروعات اقتصادية مشروعة من خلال اليات وتقنيات غسل  
واسيا وامريكا الجنوبية حيث صنفت الصومال كأكثر الدول    ا قي الأموال خصوصاً في الدول النامية ومنها دول أفري 

 . (2)فساداً وبعدها جنوب السودان وكينيا 

وانشاء مؤسسات   القوانين  تشريع  على  والحث  الفساد  أفعال  تجريم  الى  الأممية  الاتفاقية  تطرقت  ولقد 
الدولية الحكومية وغير الحكومية ولاسيما  وأجهزة معنية بالنزاهة ومكافحة الفساد فضلًا عن أدوار المنظمات  

دور منظمة الشفافية الدولية في مكافحة الفساد وأثر تقاريرها على دول العالم وعلى العراق لما عانى كثيراً من  
للخارج العربي وهو  (3) الفساد وتهريب الأموال  العالم وفي عالمنا  الفساد في  بدرجة كبيرة في    أسهم. وينتشر 

بلدان العربية وتخلفها واهم أسبابه حسب رأي الباحثين والمفكرين والخبراء عدم وجود حكم عادل  تراجع أكثر ال
حاكم رشيد فضلًا عن غياب الأسس التنظيمية والقانونية وعدم الدقة والاهتمام في تطبيقها. ولا زالت قضايا 

 . (4) عالم الفساد تشكل العقبة الأكبر التي تقف امام جهود التنمية في جميع انحاء ال

اما على صعيد التشريعات المقارنة فهناك العديد من الدول اهتمت بمفهوم الفساد وسنت قوانين خاصة   
فقد أورد جملة من أنواع الفساد 1992للسنة    (11/432)به ومنها المشرع الفرنسي في قانون العقوبات رقم  

 .(5) وغيرهامنها السعي من اجل منح عقد او قبول هبه او استغلال نفوذ 

 

 .24د. عادل عبد العال إبراهيم خراشي، مرجع سابق، ص( 1)
( د. سةةليمان عبةةد المةةنعم، ظةةاهرة الفسةةاد، دراسةةة فةةي مةةدى موائمةةة التشةةريعات العربيةةة لأحكةةام اتفاقيةةة الأمةةم المتحةةدة لمكافحةةة 2)

 . 6، ص1970ساد، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، الإسكندرية،  الف
حيةةةدر جمةةةال تيةةةل الجوعةةةاني، مكافحةةةة الفسةةةاد فةةةي ضةةةوء القةةةانون الةةةدولي، رسةةةالة ماجسةةةتير، كليةةةة القةةةانون، جامعةةةة بغةةةداد، ( 3)

 .121، ص2014
منشةةور، مجلةةة كليةةة التةةراث الجامعةةة، حمةةزة عيةةدان شةةياع، أسةةباب انتشةةار ظةةاهرة الفسةةاد الإداري والمةةالي فةةي العةةراق، بحةةث ( 4)

 .561، دون سنة، ص28العدد 
. وكةةذلك ينظةةر عبةةاس علةةي سةةلمان، مسةةؤولية مراقةةب 1992 مةةن قةةانون العقوبةةات الفرنسةةي (11/432)نةةص المةةادة  :ينظةةر( 5)

 .78، ص2017الإسكندرية،  دار الكتب المصرية، ،1ط الحسابات في مكافحة الفساد في الشركة المساهمة، دراسة مقارنة،
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مثالًا للفساد   تعدّ وكذلك المشرع المصري فأنه لم يتعرض لتعريف الفساد ولكن ركز وتكلم عن حالات   
في المادة    2003لسنة    (95)المعدل بالقانون رقم    1937لسنة    (85)في قانون العقوبات المصري المرقم  

 .(1) من القانون  (113و  103)

لتي اتخذت لمكافحته سواء كانت على صعيد السلطة القضائية او  اما في العراق بالرغم من الجهود ا 
السلطة   أو  المالية  الرقابة  وديوان  الملغاة  المفتشين  ومكاتب  النزاهة  بهيئة  المتمثلة  التنفيذية  السلطة  قبل  من 

من أجل    ولازالت الجهود مستمرة التشريعية ودورها الرقابي من قبل اللجان البرلمانية وتشريع القوانين الوطنية  
 مكافحة ظاهرة الفساد. 

مكافحة  في  الدولية  الجهود  الثاني  وفي  واسبابهُ  الفساد  تعريف  الأول  الفرع  في  المطلب  هذا  في  وسنتناول 
 الفساد.

 الفرع الأول  
 تعريف الفساد واسبابه 

 اولًا: تعريف الفساد   

ومفهومة سوف نتطرق الى بيان التعريف الفقهي للفساد والتعريف الاصطلاحي  للحديث عن تعريف الفساد 
 . للفساد كما مبين ادناه 

 التعريف الفقهي للفساد -1
لقد كثرت تعريفات الفساد واختلفت من فقيه لآخر ونظراً لاختلاف الرؤى والأفكار والزوايا التي تنظر   

. في حين وصفه  (2) السلطة بهدف الحصول على مكاسب شخصيةاليه فقد عرفه البعض بانه سوء استغلال  
له   الممنوحة  الصلاحيات  استغلال  سوء  تتضمن  المسؤول  من  تصدر  شرعية  غير  تصرفات  بانه  آخر 
والسيطرة   العام  المال  واستغلال  له  المخولة  السلطات  استخدام  طريق  عن  الاخرين  وابتزاز  النفوذ  واستغلال 

 

 .1937( لسنة 58المرقم ) من قانون العقوبات المصري  (113و  103)ينظر نص المادة ( 1)
 استراتيجيات مواجهة الفساد المالي والإداري، مقال متاح على الرابط: نور طاهر الأقرع،( 2)

https://www.aman-palestine.org/media-center/.html                    2021/12/13 اخر زيارة بتاريخ 

https://www.aman-palestine.org/media-center/2124.html
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ه المعدة له واستخدام الأموال العامة للمنفعة الشخصية والتداول بالواسطة وتقريب  عليه واستعماله لغير الأوج
 . (1) المعارف والاقارب بشكل منافِ لمبدأ تكافؤ الفرص 

ويقرب جانب من الفقه الفساد للإرهاب فكلاهما يعمل لمصالح فردية على حساب الدولة والفارق بينهما   
ا بينما  سريعاً  آثاره  تظهر  الأخير  ازمة ان  في  حدث  كما  اثاره  على  الأمم  وتسقيط  الخفاء  في  يعمل  لفساد 

 .  (2) (2010  -2006الاقتصاد العالمي في فرنسا للأعوام من ) 

مةةةةةن بعةةةةةض الفقهةةةةةاء بانةةةةةه سةةةةةلوك ينحةةةةةرف عةةةةةن الواجبةةةةةات الرسةةةةةمية لةةةةةدور عةةةةةام بسةةةةةبب  هكمةةةةةا عرفةةةةة  
مكاسةةةةةةب خاصةةةةةةة او سةةةةةةلوك يخةةةةةةرق القةةةةةةةانون عةةةةةةن طريةةةةةةق ممارسةةةةةةة بعةةةةةةةض أنةةةةةةواع السةةةةةةلوك الةةةةةةذي يراعةةةةةةةي 
المصةةةةةةةةلحة الخاصةةةةةةةةة او هةةةةةةةةو مجةةةةةةةةاورة الحةةةةةةةةد فةةةةةةةةي الظلةةةةةةةةم واخةةةةةةةةذ حقةةةةةةةةوق الآخةةةةةةةةرين ظلمةةةةةةةةاً ومةةةةةةةةنعهم ممةةةةةةةةا 

 .(3)يستحقونه

ل السلطة للحصول على ربح او منفعة او فائدة لصالح شخص او جماعة بطريقة  لذا فقد عرف بأنه استغلا   
 . (4) تشكل انتهاكاً للقانون او لمعايير السلوك الأخلاقي الراقي 

الى     فعلًا  يؤيد  الذي  الحكومي  الإداري  الجهاز  داخل  يتم  الذي  النشاط  الإداري  الفساد  وهناك من عرف 
الرسمي لصالح اهداف خاصة سواء كان ذلك بصيغة متجددة او مستمرة ام لا وسواء  صرف ذلك الجهاز عن هدفه  

وكذلك عرف بانه استخدام النفوذ العام لتحقيق أرباح او منافع  . (5) كان ذلك الجهاز بأسلوب فردي او جماعي منتظم 
ستبعد الرشاوى التي في  خاصة ويشمل جميع أنواع رشاوي المسؤولين المحليين او الوطنيين او السياسيين ولكنه ي 

. وكذلك اهتم فقهاء القانون بظاهرة الفساد واولوا له أهمية خاصة برزت من خلال العدد الكبير  (6) القطاع الخاص 
 

 .134، ص2007مازن زاير اللامي، الفساد بين الشفافية والاستبداد، بغداد مطبعة دانيا، ( 1)
على المستوى المحلي والإقليمي والعربةي والةدولي فةي  امير فرج يوسف، مكافحة الفساد الإداري والوظيفي وعلاقته بالجريمة(  2)

 .57، ص2010ظل اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة، المكتب الجامعي الحديث، 
ة الفسةاد الإداري، بحةث منشةور، مجلةة البحةوث القانونيةة  د. إسماعيل عبد الحميد الجزار، منهج الشريعة الإسلامية في علاج ظاهر (  3)

 . 174، ص 2021، آذار/ 75والاقتصادية، العدد  
منقةةذ محمةةد وانغةةام الشةةهابي، العوامةةل المةةؤثرة فةةي الفسةةاد الإداري، المجلةةة العربيةةة لةةلإدارة، المنصةةة العربيةةة للتنميةةة الإداريةةة، ( 4)

 .110، ص2000القاهرة، سنة 
لةةي، الفسةةاد المةةالي تعريفةةه وآثةةاره السةةلبية، المسةةتقبل العراقةةي، مجلةةة فكريةةة يصةةدرها مركةةز العةةراق للأبحةةاث رحةةيم حسةةن العكي( 5)

 .18، ص2008السنة الرابعة، آذار، 
د. جاسةةةةةم محمةةةةةد الةةةةةذهبي، الفسةةةةةاد الإداري فةةةةةي العةةةةةراق وتكلفتةةةةةه الاقتصةةةةةادية والاجتماعيةةةةةة مقةةةةةال، متةةةةةاح علةةةةةى الةةةةةةرابط: ( 6)
 iraq.com-http://berc  14/12/2021آخر زيارة بتاريخ.   

http://berc-iraq.com/


                        39                                                          ي لمنظمة الشفافية الدولية الفصل الأول: الإطار النظر 

 

للتعريفات منها انه تصرف فاسد خلاف الإصلاح هدفه الانحراف والكسب المحرم والخروج على المألوف من اجل  
 .  )1(مصلحة شخصية 

غير قليل منهم اتفقوا على تعريفه ونرى ان    اً آراء وتوجهات الباحثين والمفكرين مع ان عدد وقد تعددت   
هذا الاختلاف بين الباحثين في هذا المجال طبيعي كنتيجة لاختلاف المدارس الفلسفية التي ينتمي اليها كل  

 تعقد ظاهرة الفساد وتشعب معالمها واسبابها.   فضلًا عنمنهم 

 حي للفساد التعريف الاصطلا   -2
اهتم العديد من الباحثين بوضع تعريف للفساد كما اهتمت بعض التشريعات المعنية بمكافحة الفساد وسواء    

 على المستوى الداخلي او الدولي. 

لتحقيق مصلحة    العام؛  المنصب  بأنه: كل عمل يتضمن سوء استخدام  الدولية  الشفافية  فقد عرفته منظمة 
 .(2)جماعته خاصة ذاتية لنفسه أو  

في حين أن اتفاقية الأمم    . ( 3) كما عرفه البنك الدولي بأنه إساءة استعمال الوظيفة العامة لتحقيق مكاسب خاصة   
لم تنص على تعريف محدد للفساد، إلا أنها أشارت إلى صوره، وهي: الرشوة،    2003المتحدة لمكافحة الفساد لسنة  

موسعة  .  ( 4) بالنفوذ وإساءة استعمال الوظيفة والإثراء غير المشروع، وغيرها من الصور واختلاس الممتلكات، والمتاجرة  
 . بذلك من مفهوم الفساد ليشمل ممارسات وأفعال لم تكن مجرمة بالتشريعات الداخلية للدول الأطراف 

الوحدة  إليها منظمة  انضمت  والتي  الفساد  ومكافحة  لمنع  الافريقي  الاتحاد  اتفاقية  الإفريقية    وهكذا سارت 
بشكل محدد   ، للفساد  للفساد  تعريفها  عدم  خلال  التي    ، من  الأفعال  إلى  منها  الرابعة  المادة  في  أشارت    تعدّ حيث 
. ومن زاوية أخلاقيات الوظيفة العامة يرى البعض أنه حصيلة الاتجاهات والأنماط السلوكية المتأصلة ليس  (5) فسادا 

 

القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر، أطروحة دكتوراه، جامعة محمد خضير بسكرة، 1) ( حاحه عبد العالي، الآليات 
 .  20، ص2013-2012كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم الحقوق، الجزائر،  

(2) Parwex Farsan. "Administrive corruption in India corruption and Govenance in south asia. 
institute، University of Heidelberg، 2007، p. 03 

 مزيد من التفصيل حول موقف البنك الدولي من الفساد يُنظر:ل (3)
Sam vaknin، crime and corruption، united pres international Skopje، Macedonia،2003، p.18. 

( أحمةةد بةةن عبةةد الله بةةن مسةةعود الفةةارس، تجةةريم الفسةةاد فةةي اتفاقيةةة الأمةةم المتحةةدة، دراسةةة تأصةةيلية مقارنةةة، رسةةالة ماجسةةتير، 4)
 .۳۰، ص ۲۰۰۸جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية، كلية الدراسةات العليةا، الريةاض، 

 .164، ص 2006افية، دار النهضة العربية، القاهرة، ( سامي الطوخي، الإدارة بالشف5)
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الموظفين   وعقول  قلوب  وفي  الحضاري  النمط  وفي  ككل،  الاجتماعي  المجال  في  بل  الإدارية  الهياكل  في  فقط 
وقف الأنظمة القانونية السارية، بأنه القصور  بينما عرفه البعض من زاوية م   . (1) المدنيين والمواطنين على حد سواء  

.  (2) تقديم الالتزامات الذاتية المجردة، والتي تخدم المصلحة العامة   الذي يجعلهم غير قادرين على  ، القيمي عند الأفراد 
أو    كالأطماع المالية والمكاسب الاجتماعية   ، أو أنه السلوك المنحرف عن الواجبات الرسمية محاباة لاعتبارات خاصة 

 . (4) التأثير غير المشروع في القرارات العامة    : ، أو أنه (3) ارتكاب مخالفات ضد القوانين لاعتبارات شخصية  

من قانون هيئة النزاهة    ( 16)   من قبيل أفعال الفساد في المادة   يعدّ وكذلك فعل المشرع الأردني عندما بين ما   
، والتي جاء فيها أنه: يعتبر من قبيل الفساد الجرائم المخلة بواجبات الوظيفة،  2016( لسنة  13رقم )  مكافحة الفساد ل 

رقم   العقوبات  قانون  الواردة في  العامة  بالثقة  المخلة  واستثمار    1960لسنة    ( 16) والجرائم  والاختلاس،  كالرشوة، 
جريمة تقليد ختم    فضلًا عن ل بواجبات الوظيفة.  الوظيفة والتعدي على الحرية، وإساءة استعمال السلطة، والإخلا 

البن  تزوير  وجريمة  الأموال،  غسل  وجرائم  الرسمية،  والعلامات  وجريمة  و الدولة  بالمسكوكات  المتصلة  والجرائم  ك، 
وتعديلاته    1993لسنة    ( 11) تزوير الطوابع، والجرائم الاقتصادية بالمعنى المحدد في قانون الجرائم الاقتصادية رقم  

 . (5) فسادا   تعدّ بالتالي لم يعرف مصطلح الفساد إنما اكتفى ببيان الأفعال التي    فهو 

وفي مصر شرع البرلمان العديد من القوانين لمكافحة الفساد منها قانون هيئة الرقابة الإدارية وتشريع قانون  
المدنية و  النقدي وتعديل  الخدمة  الدفع غير  المعدل  قانون  المشروع  الكسب غير  وقانون  المصري  العقوبات  قانون 

 (6) وتعديلاته   1998لسنة    ( 89) وقانون المناقصات والمزايدات رقم    1975لسنة    ( 62) بالقانون رقم  

 

(1) Werner، simcha. New direction in the study of administrative corruption Public 
administration review، Vol.43: 1983. 
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 ۹۷۸. الفساد في الوظيفة العامة 1997عام 
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 .135، 2007مطبعة دانية، بغةداد، طبعة  ،1، طالفساد بين الشفافية والاستبداد مازن زاير للامي،وكذلك يُنظر: 

 . 38، ص۲۰۰۳( د. سليمان عبد المنعم، القسم الخاص من قانون العقوبات، بدون دار ومكةان نشةر، 5)
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اما عن موقف المشرع العراقي من تعريف الفساد ومن خلال الاطلاع على القانون التنظيمي الصادر من  
الذي تم بموجبه انشاء هيئة   2004( لسنة  55)المنحل( الملحق بأمر سلطة الائتلاف المنحلة( الرقم ) مجلس الحكم 

 . ( 1) النزاهة 
. تبين لنا بان المشرع  (2)2019( لسنة  30المعدل بالقانون رقم )   2011( لسنة  30وقانون هيئة النزاهة رقم )   

اتفاقية الأمم المت   العراقي استمد مواده  الفساد لعام  القانونية من  لمكافحة  يأتِ تعريف محدد   2003حدة    اً حيث لم 
 .  (3) للفساد. وانما أشار إلى جرائم الفساد التي تدخل ضمن اختصاص هيئة النزاهة 

 مصطلح الفساد عندما عرف قاية الفساد بانها:  إلى  من حيث انه أشار  

دعوى جزائية يجري التحقيق فيها بشأن جريمة من جرائم سرقة أموال الدولة والرشوة والاختلاس والكسب الغير     -أ 
المواد   وفق  وظائفهم  الموظفين حدود    336و   335و   334و   331و   330و   329و   328) مشروع وتجاوز 

 .  1997لسنة    ( 111) من قانون العقوبات رقم    ( 341و   340و   338و 

   -: جرائم الآتية وتعد قضية الفساد ال  -ب 
جرائم الفساد وبضمنها خيانة الأمانة التي ترتكب من المنظمات الغير حكومية الممنوحة صفة النفع العام وفي   .1

أموالها صفة أموال عامة    ت الاتحادات والنقابات والجمعيات المهنية التي تسهم الدولة في أموالها أو التي منح 
 ة عامة.  منسوبها صفة المكلفين بخدم   ت أو التي منح 

في الاعمال المتعلقة بالقطاع العام وجرائم رشوة الموظف    في القطاع الخاص الوطني والأجنبي جرائم الرشوة   .2
ذن من خلال الاطلاع على القوانين والتشريعات العراقية نجد أنهُ لم يرد تعريف لمفهوم الفساد  إ .  (4) الاجنبي( 

والتي نص عليها الدستور العراقي    2004( لسنة  55بموجب الأمر ) سوى في قانون هيئة النزاهة والتي تشكلت  
 ( من الدستور.  102في المادة )   2005لعام  

 

( لسةنة 55نشر القانون التنظيمي الصادر من مجلس الحكم المنحل الملحق بةأمر سةلطة الائةتلاف المؤقتةة المنحلةة المةرقم )(  1)
 .2004لسنة  3981في جريدة الوقائع العراقية بالعدد  2004

. ونشر قانون 14/11/2011( في 217في جريدة الوقائع العراقية بالعدد )  2011( لسنة 30ر قانون هيئة النزاهة رقم )نش( 2)
والةةذي سةةمي بقةةانون هيةةأة  2011لسةةنة  30التعةةديل الأول لقةةانون هيةةأة النزاهةةة رقةةم  2019( لسةةنة 30هيةةأة النزاهةةة، قةةانون رقةةم )

 .2019/كانون الأول/23في  4568يدة الوقائع العراقية بالعدد النزاهة والكسب الغير مشروع والمنشور بجر 
( مةةن القةةانون التنظيمةةي الصةةادر مةةن مجلةةس الحكةةم المنحةةل الملحةةق بةةأمر سةةلطة الائةةتلاف 2( مةةن القسةةم )4ينظةةر: البنةةد )( 3)

 .2011( لسنة 30( من قانون قيئة النزاهة رقم )1والمادة ) 2004( لسنة 55المؤقتة )المنحلة( المرقم )
 .(قانون هيأة النزاهة والكسب الغير مشروع) 2019( لسنة 30أة النزاهة رقم )( ثالثاً من قانون هي1ينظر: نص المادة )( 4)
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يعبر عن الفساد على أنه سلوك بيروقراطي يستهدف تحقيق منافع ذاتية  رة  التعريف في نظام الإدارة المعاص   -4
 . (1)ة بطرق غير مشروع 

ويعرف كذلك الخروج من القوانين والأنظمة من اجل تحقيق مصالح سياسية أو اقتصادية مالية أو تجارية  
 .(2)  أو اجتماعية لصالح الفرد أو لصالح جماعة معينة للفرد مصالح شخصية معها 

ويمكن تعريفه بأنه أزمة اخلاقية في السلوك تعكس خللًا في القيم وانحرافا في الاتجاهات على  
القيمي في   البناء  الجماعة وشكلت  أو تشريعاً في حياة  التي استقرت عرفاً  والمعايير  الضوابط  مستوى 

   . ( 3) كيان الوظيفة العامة 

الجهاز الإداري وهو انحراف الافراد عن النظام القائم  وعرف كذلك انحراف عن قواعد العمل المعتمدة في  
 .(4)المعتمد في المؤسسات الحكومية 

لمفهوم الفساد على الرغم من اتفاق معظمهم    اً محدد   اً واحد   اً وخلاصةً لما تقدم نرى ان الفقهاء لم يتبنوا تعريف  
للفساد   بانه سيء ومن جانبنا يمكن ان نضع تعريفاً  الفساد يتصف  بانه: )سلوك ينطوي على استغلال  على ان 

والأنظمة   للقوانين  خلافاً  العامة  المصلحة  حساب  على  معنوية  او  مادية  شخصية  مصلحة  لتحقيق  الوظيفة 
 والتعليمات(. 

 ثانياً: أسباب الفساد 
تتعدد الأسباب وراء بروز ظاهرة الفساد وتفشيها في المجتمعات بالرغم من وجود شبه إجماع على كون هذه   

الظاهرة سلوك إنساني سلبي تحركه المصلحة الذاتية ويمكن إجمال مجموعة من الأسباب العامة لهذه الظاهرة والتي  
 . (5) بمنظومة الفساد   ى تشكل في مجملها ما يسم 

 

( د. عطيةةة حسةةن أفنةةدي، الممارسةةات غيةةر الأخلاقيةةة فةةي الإدارة العامةةة، بحةةث تقةةدم لنةةدوة الفسةةاد والتنميةةة، كليةةة الاقتصةةاد 1)
، وكةةذلك بةةدر محمةةد السةةيد القةةزاز، الإدارة الإلكترونيةةة، ودورهةةا فةةي مكافحةةة 53، ص1999والعلةةوم السياسةةية، جامعةةة القةةاهرة، 

 . 66، ص2016الإسلامي، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية،  الفساد الإدارة، دراسة مقارنة بالفقه
( صةةةلاح سةةةالم زرنوتةةةه، تحليةةةل قضةةةايا الفسةةةاد فةةةي مصةةةر، الفسةةةاد والتنميةةةة، الشةةةروط السياسةةةية للتنميةةةة الاقتصةةةادية، تحريةةةر، 2)

 . 296، ص 1999مصطفى كامل السيد، القاهرة، مركز الدراسات، وبحوث الدول النامية، 
 .232، ص1998، 1شهاب، معجم مصطلحات الإدارة العامة، مؤسسة الرسالة، بيروت، لبنان، ط( أبراهيم بدر 3)
 .217، ص2000( نجم عبود نجم، اخلاقيات الإدارة العامة في عالم متغير، القاهرة، مكتبة المنظمات العربية للتنمية، 4)
ماجسةةةتير ، المؤسسةةةة الحديثةةةة رسةةةالة  مكافحتهةةةا، ( عمةةةار جبةةةار أحمةةةد، ظةةةاهرة الفسةةةاد الإداري ودور الهيئةةةات الرقابيةةةة فةةةي 5)

 .51، ص2019، لبنان، 1للكتاب، ط
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السياسية     الجوانب  في  سببها  التي  السلبية  للآثار  نظراً  الفساد  بموضوع  الدولي  الاهتمام  تزايد  لقد 
والاجتماعية والاقتصادية وقد تناولت العديد من الدراسات هذا الموضوع واهتمت به اهتماماً كبيراً من خلال  
وسياسية   وقانونية  اجتماعية  تكون  قد  منها  وعوامل  أسباب  عدة  للفساد  ان  علمنا  واذا  مكافحته  إلى  الدعوة 

اهية للشعوب. كما يقف حائلًا في بناء الدولة ، تؤدي خسائر فادحة ويعطل التنمية والعمران والرف(1) واقتصادية
ويضعف عمل المؤسسات والدوائر ويقلل الخدمات وتنعدم المساواة والعدالة ويسود الفقر ويصبح هناك تفاوت 

 .(2) طبقة الاغنياء أصحاب السلطة والنفوذ وطبقة الفقراء

  اً كبير   اً وعدهُ فساد   2003بعد عام    الامني دهور  أما في العراق فالحديث عن أسباب الفساد كثيرة منها الت   
الصعيد   إشارت على  وقد  تقريرها عام    الدولي  العراق في  إلى حالة  الدولية  الشفافية  بأنهُ مرحلة    2005منظمة 

جديدة من نهب الأموال والفساد وصراع المصالح وأن التحول السياسي الذي شهدهُ العراق سمح ضمنياً بانتشار  
أن ثلثي   2005أوضح تصنيف مؤشر مدركات الفساد انتقالية وتدهور امني واسع النطاق و  ل مرحلة ظ الفساد في 

ونوهت    10من    5التي شملها تحقيق منظمة الشفافية العالمية حصلت على نقطة أدنى من معدل    159الدول الة 
 . ( 3) المنظمة إلى أن الدول الأكثر فقرا في العالم هي الأكثر فسادا  

 الأسةةةةةةةةباب السياسةةةةةةةةية والقانونيةةةةةةةةة وبعةةةةةةةةدها نتنةةةةةةةةاول الأسةةةةةةةةباب الاقتصةةةةةةةةادية والاجتماعيةةةةةةةةة.وسةةةةةةةةوف نتنةةةةةةةةاول 
 

 الأسباب السياسية والقانونية    (1
الحكومي    الأداء  فشل  على  تعمل  حيث  والإداري،  المالي  الفساد  انتشار  أسباب  مقدمة  في  تعد 

 اعاً. تراجع في تقديم الخدمات، وسوف نتناولها تبالوالضعف في عملية التنمية، و 

 الأسباب السياسية:  -أ

الفساد السياسي مصطلح قديم عرفته الدول والمجتمعات الإنسانية القديمة والحديثة وعلى الرغم من    
ربط  فقد  اخر  إلى  مجتمع  من  ويختلف  الناس  آراء  بين  وتباين  اختلاف  محط  فكان  التاريخية  جذوره  عمق 

 

رشةةا علةةي كةةاظم، جةةرائم الفسةةاد )دراسةةة فةةي مةةدى موائمةةة التشةةريعات العربيةةة لأحكةةام اتفاقيةةة الأمةةم المتحةةدة لمكافحةةة الفسةةاد( ( 1)
 .30، ص2012رسالة ماجستير، كلية الحقوق جامعة النهرين، 

الفسةةاد وأثةةره علةةى الفقةةر، جامعةةة سةةعد دحلةةب البليةةدة، الجزائةةر، بحةةث منشةةور، مجلةةة دفةةاتر السياسةةة والقةةانون، وارث محمةةد،  (2)
 .86، ص2013، 8العدد

اخةةر زيةةارة  https://www.transparency.org : تةةاح علةةى الةةرابطم 2005( يُنظةةر تقريةةر منظمةةة الشةةفافية الدوليةةة لعةةام 3)
 . 15/12/2021بتاريخ  

https://www.transparency.org/
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الدول بانه نظام حكم فاسد يضعف تماسك  بالديمقراطية حيث اعتقادهم  الفساد  إلى الهلاك  اليونان  ة ويقودها 
 . (1) الامريكيون بانه تشبيه بالمحسوبية السياسية وهي امر مقبول به في بداية الامر عدّهوالضياع وكذلك 

السياسي هو الركن الأساسي في بناء الدولة واي اختلال في هذا النظام يؤدي إلى انهياره وبالتالي    ان النظام  
ضعف في كيان الدولة وتأثيرها على الجوانب الاقتصادية  إلى  تعرض مختلف قطاعاتها إلى خلل كبير حيث سيؤدي  

في عملية اشغال المناصب الوظيفية على    والاجتماعية وحتى القانونية وان عدم الاستقرار السياسي وتنافس الأحزاب 
 .  ( 2) حساب الكفاءة والخبرة والتخصص لتمكينه من البقاء في الحكم 

يضعف  مما  والتخصص،  للخبرة  لافتقاره  الحكومي  المنصب  لهذا  اهلًا  ليس  هو  من  يتولاه  وقد 
الكبيرة الفساد  عمليات  عن  فضلًا  للشعب  المقدمة  اجل  الخدمات  العناصر  . من  وهيمنة  بالمنصب  الاستئثار 

الفاسدة على الثروات والممتلكات العامة من خلال تمتعهم بالسلطة والحكم بمعنى ان فساد الطبقة السياسية هو  
 . (3) سبب مباشر لانتشار الفساد من حيث اثراء المسؤول بالمال على حساب المنصب 

البلدان النامية بل يتعدى ذلك حتى الدول المتقدمة وحتى تلك  وكذلك ان الفساد السياسي لا يقتصر على    
الدول التي تعتمد على الديمقراطية في إدارة الحكم والتي تسعى إلى اختيار قاداتها عن طريق صناديق الاقتراع  
حيث تعمل الطبقة السياسية على كسب تأييد الناخبين بالوسائل التي تنسجم او تتلاءم مع مطالب كل شريحة  

بشراء  ع  يقومون  حيث  من  للانتخابات  السياسيين  المرشحين  قبل  من  البراقة  الوعود  تقديم  خلال  من  انفراد  لى 
الأصوات من الناخبين بمبالغ نقدية او عينية عن طريق صفقات الفساد المشبوهة كل ذلك يدخل في خانة الفساد  

   . ( 4) السياسي 

الفساد   مظاهر  أبرز  ومن  العراق  في  عام    السياسي أما  بعد  انتشر  نظام    2003والذي  هو 
المرقم   التشريعي  بالقرار  ثبتت  والتي  بالدولة  المناصب  توزيع  في  أن    2008لسنة    (44)المحاصصة  علماً 

 

وسةةيم أبةةو فاشةةه، الفسةةاد السياسةةي وإعةةادة النظةةر فةةي المفهةةوم، جامعةةة بيرزنةةت، معهةةد مةةواطن للديمقراطيةةة وحقةةوق الانسةةان، ( 1)
 .30، ص2021فلسطين، 

د. صةةباح عبةةد الكةةاظم شةةبيب، دور السةةلطات العامةةة فةةي مكافحةةة ظةةاهرة الفسةةاد الإداري فةةي العةةراق، الةةدار العربيةةة للعلةةوم ( 2)
 .201، ص2016، 1طناشرون، 

دراسةة مقارنةة بالقةانون الإداري، دار الثقافةة،  ،1ط د. محمود محمد معابرة، الفساد الإداري وعلاجه في الشريعة الإسةلامية،(  3)
 .  115، ص2011مصر، 

دار الكتةةةب  ،1ط مكافحةةةة الفسةةةاد الإداري بةةةين الشةةةريعة الإسةةةلامية والشةةةرائع الوضةةةعية،د. جمةةةال محمةةةد معةةةاطي مةةةوافي، ( 4)
 .25، ص2019الاسكنرية،  والدراسات العربية،
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(  2019تشرين الأول    28)  المؤرخ  بموجبه بعدم دستورية هذا القرار  ت بين  اً المحكمة الاتحادية قد أصدرت قرار 
النواب وصادق عليه مجلس الرئاسة في حينه ونشر في الوقائع العراقية    الذي شرعه مجلس  منهُ (  6الفقرة )

( في  4102بالعدد  الصادر  القرار  24/12/2008(  هذا  لتنفرد    أن  لنفسها  السياسية  والكتل  القوائم  شرعته 
هذه  نيل  غيرها  على  بموجبه  وتحرّم  الدولة  في  الخاصة  الدرجات  ومنها  المناصب  على  بالاستحواذ  وحدها 

عللت بأن صلاحية رفع اسماء المرشحين الى مجلس النواب للتعيين في المناصب    ب خلافاً للدستورالمناص
( المادة  حددتهما  الخاصة  الدرجات  والكتل  61وإشغال  )القوائم  بينها  من  وليس  الدستور  من  /خامساً( 

 .(1) السياسية(

المحكمة  بالمطالبة    ووجدت  السياسية  والكتل  القوائم  قيام  ورئاسة  أن  الوزارات  وكلاء  بمناصب 
الهيئات والدرجات الخاصة في اجهزة الدولة وفق استحقاقها هو الآخر لا سند له من الدستور لأن هذه  

 ( المادة  في  الدستور  حدد  وظيفية  عناوين  إلا  هي  ما  تتولى    ( 2) /خامساً( 61العناوين  التي  الجهات  منه 
والكف  الاختصاص  وفق  لإشغالها  تراهم  من  المادة  ترشيح  في  حصراً  ذكرها  ورد  الجهات  وهذه  اءة 

/خامساً( من الدستور التي مر ذكرها وليس من بينها )القوائم والكتل السياسية( وإن السير في خلاف  61) 
ما نص الدستور عليه قد خلق ما يدعى بةةة )المحاصصة السياسية( في توزيع المناصب التي ورد ذكرها  

اضافة الى مخالفتها لمبدأ    ت في مسارات الدولة وفي غير الصالح العام وما نجم عن ذلك من سلبيات أثر 
 ( المادة  الذي نصت عليه  العراقيين  بين  العراقيين  14المساواة  بين  بالمساواة  الزمت  والتي  الدستور  ( من 

أمام القانون دون تمييز بسبب الجنس او العرق او القومية او الاصل او اللون او الدين او المذهب او  
تكافؤ  ا  مبدأ  كذلك  الطعن  الفقرة موضوع  وخالفت  ألاجتماعي  او  الاقتصادي  الوضع  او  الرأي  او  لمعتقد 

من الدستور والتي كفلت لجميع العراقيين أن ينالوا فرصهم في    ( 3) ( 16الفرص الذي نصت عليه المادة ) 
تولي المناصب وغيرها في الدولة على اساس الكفاءة والتخصص وغيرها من متطلبات اشغال الوظائف  

 . ( 4) العامة وألزمت المادة الدستورية المذكورة الدولة بكفالة تطبيق هذا المبدأ 

ع من قبل البرلمان العراقي بتشريع قانون يعالج هذا الموضوع  ورغم ذلك فلم يتم معالجة هذا الموضو  
وبقى النظام السياسي يعاني من فراغ تشريعي وتكريس نظام المحاصصة على الرغم من أن دستور جمهورية  

 

 .  28/10/2019في   2019/اتحادية/ 89رقم العراقية قرار المحكمة الاتحادية العليا   (1)
 . 2005( خامساً من الدستور العراقي لعام 61ينظر المادة )( 2)
 .2005( من الدستور العراقي لعام 16ينظر المادة )( 3)
 . قرار المحكمة الاتحادية العليا المرجع السابق (4)
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فسعينا يداً بيد وكتفاً بكتف لنصنع عراقنا الجديد عراق  )قد تناول هذه القضية في الديباجة    2005العراق عام  
 .(1)(قبل من دون نعرة طائفية ولا نزعة عنصرية ولا عُقد مناطقية ولا تمييز ولا أقصاءالمست

لعام   الفساد  الخليج الأفضل    2014وقد أشار مؤشر مدركات  المنظمة بان دول  تليها  الصادر من 
أفريقيا وشمال  قائمة    مصر  في  متقدمة  مراكز  احتلت  وقطر  والسعودية  الإمارات  مثل  الخليج  الشفافية  دول 

دول عربية ومنها دول شهدت ما يعرف بالربيع العربي وهي سوريا واليمن وليبيا إلى جانب    5احتلت  و   الدولية
دولة، تتعلق بقياس جهود تلك الدول في مكافحة    (175)العراق والسودان مراكز متأخرة جدا في قائمة تضم  

ظمة الشفافية الدولية على حين احتلت دول الفساد التي تضمنها »مؤشر مدركات الفساد« الذي صدر عن من 
الخليج العربية مراكز متقدمة عربيا ودوليا وتحسنت وضعية مصر مقارنة بمؤشر العام السابق وجاءت في  

 .(2)مراكز متوسطة عربيا ومعها دول في شمال أفريقيا وهي تونس والمغرب والجزائر

الصومال ثم كوريا  و نقطة    ( 91) نقطة وتلتها نيوزيلندا    ( 92) احتلت الدنمارك المرتبة الأولى برصيد  وقد  
عالميا وجاءت    ( 25) واحتلت دولة الإمارات المرتبة الأولى عربيا والمركز    ( 175و   174) الشمالية في المركزين  

والمركز   عربيا  الثانية  السعودية    ( 26) قطر  العربية  والمملكة  والأردن  البحرين  من  لكل  عربيا  والثالث  عالميا 
عالميا ثم سلطنة عمان والكويت في المركزين الرابع والخامس عربيا والمركزين    ( 55) ركوا جميعا في المركز  واشت 

المراكز    ( 67و   64)  في  والجزائر  ومصر  والمغرب  تونس  ذلك  بعد  ثم  على    ( 100و   94و   80و   79) عالميا 
ثم    ( 173) والسودان    ( 170) والعراق    ( 166) وليبيا    ( 161) واليمن    ( 159) جاءت سوريا في المركز  و التوالي،  

 . ( 3) 174الصومال  

ومن أمثلة الفساد السياسي للدول في كرواتيا حيث بينت وسائل الاعلام أن زغرب حققت في مزاعم  
رشوة بلغت قيمتها عشرة ملايين يورو اثناء فترة رئاسته وقد احيل   رئيس الوزراء السابق أيفوساندرتلقي  عن  

يورو   مليون  قيمتها نصف  مالية  وغرامة  سنوات  بالسجن عشرة  المحكمة  عليه  وحكمت  اثرها  على  للتحقيق 
 .(4)  2021في مؤشر مدركات الفساد لعام  (47)عالمياً وبدرجة  (63)المرتبة  اواحتلت كرواتي

 

 .2005( ديباجة دستور العراق لعام 1)
آخةةةةةر زيةةةةةارة بتةةةةةاريخ  2014www.transparency.org متةةةةةاح علةةةةةى الةةةةةرابط: 2014( مؤشةةةةةر مةةةةةدركات الفسةةةةةاد لعةةةةةام 2)

15/12/2021. 
 المرجع نفسه. ( 3)
 . 152، ص2018، مكتبة دار طلاس، دمشق، 1د. عمار مرهج، الفساد الخطر الأكبر، ط( 4)

http://www.transparency.org/
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الق اعلن  فرنسا  أموال  وفي  اختلاس  بتهمة  شيراك  جاك  السابق  الرئيس  محاكمة  عن  الفرنسي  ضاء 
باريس حيث جرت محاكمته عام   لبلدية  توقيفات وهمية في وقت كان رئيساً  ائتمان في قضية  عامة وسوء 

السابق ساركوزي ثلاث سنوات عام    2011 الفرنسي  التأثير على    2014وصدور حكم بحق الرئيس  بتهمة 
في مؤشر مدركات الفساد    (71)عالمياً بدرجة    (22)القضاء عن طريق هاتفه الجوال واحتلت فرنسا المرتبة  

 .(1) 2021لعام 

من التحقيق    ستان بسبب منعهِ وفي أفغانستان استقال عبد القادر فطرت حاكم البنك المركزي في أفغان
عام   كابول  بنك  انهيار  إلى  أدت  والتي  دولار  مليار  نصف  يقارب  ما  اختلاس  أقارب   2010في  قبل  من 

 .(2) 2021عالمياً في مؤشر مدركات الفساد لعام   177وشركاء الرئيس الافغاني حامد كرزاي واحتلت المرتبة 

القوانين والنظم  قد تأتي الأسباب  الأسباب القانونية:    - القانونية المؤدية للفساد من خلال وجود ثغرات في 
واللوائح والتعليمات يستغلها الفاسدون من اجل تمرير صفقاتهم ومشاريعهم المشبوهة، وعدم وجود مبادرات من  

القوان المحاباة في تطبيق  نتائج اضرارها وآثارها وكذلك  المسؤولين عن  ين  اجل معالجتها وتصحيحها وتنبيه 
وتفسيراتها تبعاً للأطراف التي تطبق في حقها دون البعض وكل ذلك يحدث بسبب القصور التشريعي وكثرة  

  .(3)الاستثناءات والاختلاف بين القوانين والأنظمة والتعليمات 

فضلًا عن غياب المحاسبة وضعف النظام القضائي لذا ان ضعف فعاليات القضاء وغياب الرقابة  
ئلة يساعد على تفشي الفساد وسيادة الفوضى والخراب بدلًا من سيادة العدل والأمان، وكلما  والمحاسبة والمسا

ضعفت الأجهزة الرقابية في مؤسسات الدولة والقطاع الخاص كلما ساعد على انتشار الفساد بسبب ضعف  
وفرض  وتطبيق  والتفتيش  والرقابة  المسائلة  في  بواجباتها  والقيام  الأجهزة  هذه  من  كافة   الرقابة  على  ارادتها 

المرافق والمؤسسات العامة وتنظيماتها من حيث دور هذه الأجهزة على وضع نظام رقابي يصعب التلاعب  
 . (4) به من قبل المتجاوزين والمستغلين للمال العام

 

 . 172، ص 2013نعيم إبراهيم الظاهر، إدارة الفساد، دراسة مقارنة، عالم الكتب الحديث، الأردن، ( 1)
 . 154د. عمار مرهج، المرجع السابق، ص( 2)
 .31د. فتحي محمد محمد الأحول، مرجع سابق، ص( 3)
، رسةالة 2016 – 1999امال بن خده، ميمونة عيشاوي، الفساد السياسي والإداري وأثره على التنمية المحلية في الجزائةر، (  4)

الةوادي، كليةة الحقةوق والعلةوم السياسةية، قسةةم  –ماجسةتير، علةوم سياسةية، تخصةص سياسةة عامةة، جامعةة الشةةهيد حمةه لخضةر 
 .23، ص2016العلوم السياسية، 
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العراق   المحكمة الاتحادية رقم    ةتجدر الإشار فأما في  إلى قرار    3/8/2017في    (اتحادية/57)هنا 
  1994لسنة  (120)حيث قضت المحكمة المذكورة بالحكم بعدم دستورية قرار مجلس قيادة الثورة المنحل رقم 

علماً    2005بسبب تعارضه مع مبادئ الحريات المنصوص عليها في الدستور العراقي النافذ لسنة    ئهِ الغابو 
 يطلق سراح المحكوم عن جريمة اختلاس  نصت على أن )لا  1994لسنة    (120)( من القرار  1أن المادة )

أو سرقة أموال الدولة أو عن إي جريمة عمدية أخرى تقع عليها بعد قضائه مدة الحكم ما لم تسترد منه هذه 
المذكورة  الاعمال أو ما تحولت اليها أو بدلت به أو قيمتها( يتضح من هذا أنه يشمل المحكومين عن الجرائم  

المال العام وعن الجرائم الأخرى العمدية بخصوص ذلك    وومختلس   ووهم سارقالمنصوص عليها في القرار  
 .(1)ليه إلى خزينة الدولةإبعدم اطلاق سراحهم بعد قضائهم مدة الحكم إلا بعد استرداد الأموال أو ما آلت 

القرار   إلغاء  أسباب  من  الأموال   (120)وكان  استحصال  أن  الاتحادية،  المحكمة  رأي  حسب 
ح المحاكم  المسروقة  عبر  الشكوى  تقديم  فلها  الأموال  هذه  منها  سرقت  التي  للمؤسسات  القانون  كفله  ق 

( منه بما لا تتجاوز على أربعة أشهر 43حدد المادة )  1980( لسنة  45المختصة وأن قانون التنفيذ رقم )
ما وكذلك  الوسائل،  من  وغيره  السفر  ومنع  عليها  والحجز  أمواله  إظهار  على  المدين  قا  لإجبار  نون أورده 

 .(2)من أساليب تؤمن الحصول على حقوق الدولة 1977( لسنة  56تحصيل الديون الحكومية رقم )

ونرى ان الذي يحفظ الدستور بهذه الطريقة لحفظه الحريات وحقوق المواطنين ويحصن المال العام  
مشكلة وطنية ألا وهي الفساد لا  خاصة في هذه الظروف التي يتعرض فيها بلدنا لأبشع ظاهرة أو بالأحرى  

كما ذهبت إليه المحكمة الاتحادية بل نعتقد إن تشريع الأشد عقوبة على إن يطبق على جميع المدانين دون  
 الآخرون هو الأنجع حالياً. ظمحاباة أو تفضيل لسبب أو لأخر وحتى يتع

 ( 23)الجزائية المرقم    /ب( من قانون أصول المحاكمات 136وكذلك عمل العراق على الغاء المادة )
الموضوع    1971لسنة   محكمة  على  احالته  قبل  المتهم  مرجع  موافقة  استحصال  على  تنص  كانت  والتي 

 .(3) 2011لسنة  8لأجراء محاكمته حيث الغيت بموجب القانون المرقم 

 . ( 4) عن الفساد في الأنظمة القضائية    متشائماً   حيث تقدم تقريراً   2007لعام    منظمة الشفافية الدولية وفي تقرير ل 

 

 . 2017( اتحادية لعام 57حكمة الاتحادية العليا رقم )قرار الم( 1)
 .2017( اتحادية لعام 57قرار المحكمة الاتحادية العليا رقم )( 2)
 /ب من قانون أصول المحاكمات الجزائية العراقي. 136قانون الغاء المادة  2011لسنة  8ينظر القانون رقم ( 3)
 . 2021/ 12/ 15آخر زيارة بتاريخ    2007www.transparency.orgالرابط:  متاح على    2007مؤشر مدركات الفساد لعام  ( 4)

http://www.transparency.org/
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فساد الأنظمة القضائية في بلدان كثيةرة وتوصةل التقريةر إلةى أن غالبيةة الأشةخاص   إلىالتقرير  وأشار  
ن فاسةةد، بينمةةا يختلةةف يتيالةذين شةةاركوا بةةمرائهم يعتقةةدون أن النظةةام القضةةائي فةةي الةةدول الإفريقيةةة ودول الأمةةريك

وتحتل الدول الإفريقية المراكز الأولى في ترتيب الدول الأكثر فسادا في العةالم.   االمفهوم نفسه في أوروبا وآسي
 .(1) ولم يستثن تقرير المنظمة من بين الدول الإفريقية سوى جنوب إفريقيا

وفةةةةي تةةةةونس بعةةةةد ثبةةةةوت ضةةةةلوع قضةةةةاة فةةةةي ملفةةةةات تهريةةةةب أمةةةةوال وخدمةةةةة اجنةةةةدات حزبيةةةةة والتسةةةةتر 
قاضةةةةية تونسةةةةية فةةةةي شةةةةبكة تهريةةةةب العملةةةةة الأجنبيةةةةة إلةةةةى ليبيةةةةا بعةةةةد ان القةةةةي علةةةةى الإرهةةةةابيين منهةةةةا تةةةةورط 

عليهةةةةا القةةةةبض وهةةةةي تحمةةةةل فةةةةي سةةةةيارتها الخاصةةةةة حقيبةةةةة فيهةةةةا نصةةةةف مليةةةةون يةةةةورو قبةةةةل ان تةةةةتم احالتهةةةةا 
 . (2)إلى التحقيق ورفع الحصانة عنها وايقافها عن العمل

ومن الأمثلة على ذلك ما حدث في الولايات المتحدة الأميركية حيث بينت دراسة نشرتها شركة محاماة   
من خلال الدعوى    2011مليون دولار عام    (532)أمريكية ان المبلغين عن جرائم الفساد حققوا أكثر من  

 . (3) القانونية في جرائم الفساد 
مريكية قد ادانت توم ديلاي زعيم الجمهورين السابق في وقد كانت هيئة المحلفين في ولاية تكساس الا 

مشروعة   غير  بطريقة  شركات  بتمويل  تتعلق  بتهم  والفساد  الأموال  غسل  بتهمة  الأمريكي  النواب  مجلس 
 . (4)  2002للمرشحين في ولاية تكساس عام  

 الأسباب الاقتصادية والاجتماعية -ب
حيث     للمجتمعات  البشرية  الحياة  طبيعة  في  وثيقة  صلة  لها  والاجتماعية  الاقتصادية  الأسباب  ان 

الأسباب و أحد العوامل المهمة وراء ظهور الفساد في كثير من الأحيان    لكونهاتشكل هذه الأسباب دوراً مهماً  
الأسباب   أهم  أحد  عنالمادية  يست   فضلًا  خلالها  من  التي  الاجتماعية  تغالأسباب  الفاسد  احواله ي طيع  ير 

 على كلاهما وفق الايجاز الآتي:  مادية والمعيشية وسوف نسلط الضوء  وتحسين ظروفه ال

 

 

 . 2021/ 12/ 15آخر زيارة بتاريخ    2007www.transparency.orgمتاح على الرابط:    2007مؤشر مدركات الفساد لعام   (1)
   تورط قضاة في ملفات فساد إرهاب ومحسوبية في القضاء التونسي، متاح على الرابط: ( 2)

 https://arabic.sputniknews.com                                            .     17/12/2021آخر زيارة بتاريخ  
 . 160د. عمار مرهج، مرجع سابق، ص( 3)
آخةر زيةارة بتةاريخ  https:///www.bbc.com  متاح على الةرابط: هيئة الملحفين تدين توم ديلاي بتهمة غسيل الأموال، ( 4)

17/12/2021. 

http://www.transparency.org/
https://arabic.sputniknews.com/
https://www.bbc.com
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   الأسباب الاقتصادية: •

مؤشر    شار أ عدلاته هو انتشار الفقر وقد  بين علماء الاقتصاد ان اهم أسباب انتشار الفساد وتزايد نسب م 
وجود علاقة قوية وواضحة بين الفساد والفقر  إلى  الصادر عن منظمة الشفافية الدولية    2007مدركات الفساد عام  

نقاط وجميعها دول منخفضة الدخل حسب    ( 10) من الدول على ثلاث نقاط من اصل    ( % 40) حيث حصلت  
في حين جاءت دول    2007لى عام  تصنيف البنك الدولي في الدول العربية حيث حازت قطر على المرتبة الأو 

على   ونيوزلندا  وفنلدا  الدنمارك  حيث حصلت  العالمية  الدول  أما  الترتيب  نهاية  في  والصومال  والسودان  العراق 
. فضلًا عن زيادة التخلف وانخفاض معدلات التنمية  ( 1) المراتب الأولى وحلت الصومال ومانمار في نهاية الترتيب 

ة عوامل منها على المستوى المحلي من خلال ضعف أداء المؤسسات الاقتصادية  الاقتصادية التي تعود محدد 
 .  ( 2) وعدم وجود قوانين وتشريعات ونظم رصينة وواضحة لحفظ الالتزامات والحقوق 

كما يعد من الأسباب الاقتصادية السياسة النقدية والمالية غير العادلة والتوسع في سياسة الإصدار   
الافراط الذي يؤدي إلى ظاهرة التضخم وارتفاع في معدلات الأسعار وانخفاض الدخل لدى  النقدي إلى درجة  

المعاملات   على  ذلك  وتأثير  الآجلة  المبالغ  تسوية  في  دورها  وانعدام  للنقود  الشرائية  القوة  وتدهور  المواطن 
الحكومة   قطاع  في  العاملين  المواطنين  دفع  مما  الثابتة  الدخول  أصحاب  وعلى  متطلبات  والديون  لمواجهة 

والاختلاس،  كالرشوة،  الفساد  جرائم  وارتكاب  الوظيفة  استغلال  خلال  ومن  الفساد  ظواهر  بارتكاب  المعيشة 
 . (3) والتزوير، والسرقة

وان اتساع الدور الاقتصادي للدولة يعد اهم العوامل المساعدة على انتشار وزيادة الفساد لان الافراد   
يحقق لهم سرعة في الإنجاز وزيادة في الثروة وتخطي القواعد والنظم    لأنهلطريق  شق هذا اليميلون بطبيعتهم  

 . (4) والإجراءات الروتينية العامة

عام    إلى  تعود  للفساد  الاقتصادية  الأسباب  فأن  العراق  في  النموذج    1968أما  تطبيق  وما شهد من 
ازدهار  وحدث  النفط  أسعار  وارتفاع  السبعينات  بداية  للتأميم  إيجابية  آثار  من  ذلك  صاحب  وما  الاشتراكي 

 

آخةةةةةةر زيةةةةةةارة بتةةةةةةاريخ  https://www.transparency.orgمتةةةةةةاح علةةةةةةى الةةةةةةرابط  2007شةةةةةةر مةةةةةةدركات الفسةةةةةةاد عةةةةةةام ( مؤ 1)
17/12/2021. 

راث حمزة عيدان شياع، أسةباب انتشةار ظةاهرة الفسةاد الإداري والمةالي فةي العةراق، الجامعةة التقنيةة الوسةطى، مجلةة كليةة التة(  2)
 .562، بحث منشور، بغداد، دون سنة نشر، ص28الجامعة، العدد 

 .544سابق، ص ، مرجع( د. هشام مصطفى محمد سالم الجمل3)
ايثةةةار عبةةةود كةةةاظم الفتلةةةةي، الفسةةةاد الإداري والمةةةالي وآثةةةةاره الاقتصةةةادية فةةةي بلةةةدان مختةةةةارة، رسةةةالة ماجسةةةتير، كليةةةةة الإدارة ( 4)

 .19، ص2009كربلاء، قسم الاقتصاد، والاقتصاد، جامعة 

https://www.transparency.org/
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الفساد لكن بعد نشو  لهُ الأثر في القضاء على  يرانية وما صاحبها من  الحرب العراقية الإ  ب اقتصادي كان 
عام   بعد  الاقتصادي  الحصار  واعقبها  عالية  ومديونية  اقتصادي  اقتصادي   1990تدهور  اختلال  وحدوث 

وتحول النظام    2003واستغل الوضع من قبل البعض في ارتكاب جرائم الفساد وما شهدهُ التغيير بعد عام  
 . (1) كبيرة  رافقهُ من حالات فساد ما الاقتصادي إلى نظام السوق الحر و 

دايملر( بدفع عشرات  ركة الألمانية لتصنيع السيارات ) في الولايات المتحدة الامريكية اتهمت الش 
الملايين من الدولارات كرشاوى في فترة العشر سنين الأخيرة واتهمت وزارة العدل الامريكية الشركة بدفع  

بلداً من اجل الفوز بعروض صفقات  هذه الأموال كرشاوى لمسؤولين حكومات ما لا يقل عن   عشرين 
بيع سيارات ومن بين هذه البلدان الصين وروسيا ومصر ورفعت القضية امام احدى المحاكم بالولايات  

 .  ( 2) المتحدة الامريكية 

نقلة نوعية كبيرة في مجال مواجهة الفساد ومكافحة جرائمه خاصة في الفترة    فقد شهدت   مصرأما  
حتى الآن بحسب توجيهات الرئيس عبد الفتاح السيسي بضرورة التصدي للفساد و   2016من منتصف عام  

ومحاربته لما له من تأثيرات سلبية على الاستثمار وارتباطه الوثيق بتقوية الثقة في النظام ومؤسسات الدولة 
رفع  ، و 2030حيث تسعى الحكومة جاهدة إلى تحقيق أهداف التنمية المستدامة من خلال إطلاق رؤية مصر  

الاقتصادي النمو  تدفق   معدلات  لزيادة  السحري  المفتاح  هو  الفساد  على  القضاء  بأن  مصر  وتؤمن 
الاستثمارات ونجاح منظومة الإصلاح الاقتصادي حيث نجحت الدولة المصرية في مواجهة الفساد والتصدي 

بشت الأولىله  الإستراتيجية  خلال  صوره  مصر    .(3) ى  لعام   (12)وقفزت  الفساد  مدركات  مؤشر  في  مركزا 
دولة   (180)من أصل    ( 105)، الذي أعلنت منظمة الشفافية الدولية عن نتائجه، لتحتل المرتبة الة  2018

الة   المرتبة  تحتل  كانت  الماضي.  (117)بعدما  العام  مؤشر  المعنية  و   في  الدولية،  الشفافية  منظمة  بحسب 
مؤ  على  مصر  وضع  تقدم  الفساد،  الفساد  بمكافحة  مدركات  في    (3)شر  مصر  ،  2018درجات  واحتلت 

بدرجة    (117)المرتبة   لعام    (33)عالمياً  الفساد  مدركات  مؤشر  الشفافية   2021في  منظمة  من  الصادر 
 .(4)الدولية

 

 . 246سابق، ص مرجع ( د. صباح عبد الكاظم شبيب،1)
 . 172، صمرجع سابقنعيم إبراهيم الظاهر، ( 2)
 . 6، ص 2014، القاهرة،  1ط   د. يوسف حسن يوسف، جريمة الفساد الاقتصادي الإداري في القانون الدولي، دار العدالة، ( 3)
 عالمياً.. مصر تحارب الفساد، متاح على الرابط: مركزاً  12بعد تقدمها  ( 4)

https://www.gate.ahram.org.eg                                               2021/12/17 اخر زيارة بتاريخ 

https://www.gate.ahram.org.eg/


                        52                                                          ي لمنظمة الشفافية الدولية الفصل الأول: الإطار النظر 

 

 الأسباب الاجتماعية: 
المجتمع    افراد  تصرفات  في  المؤثرة  الضغوطات  من  مجموعة  الاجتماعية  الأسباب  غير  تشمل  بأسلوب 

والفقر  والظلم  الجهل  منها  وما  ( 1) مشروع  والاقارب  والعشيرة  والحزب  للطائفة  والانتصار  المحاباة  أيضاً  وهناك   .
تخلفه الحروب من تبعات إنسانية وماديه وسيادة روح التعويض من اجل الانتقام من الطبقة السياسية المستأثرة  

البلد وأمواله   للوطن  أسب   فضلًا عن بمناصب وثروات  التفاوت بين طبقات المجتمع كما ان ضعف الانتماء  اب 
في التأثر في نفوس الافراد وانتشار عادات    استجابة الافراد له تعالى وضعف الالتزام الديني وعدم مخافة الله وعدم 

   . ( 2) وتقاليد ومفاهيم خاطئة 

الأجهزة    ان  والاجتماع  الإدارة  علماء  يجمع  ذلك  عن  للبيئة  فضلًا  وان  فراغ  في  تعمل  لا  الإدارية 
 .(3) على سلوكيات وتصرفات وتحركات العاملين فيها اً مباشر  اً الاجتماعية وما تحيط بها من ظروف تأثير 

أن   الأوربي  البرلمان  بين عضو في  أفغانستان حيث  المقدمة في  المساعدات  الفساد في  أمثلتها  ومن 
تصل   لا  يحتاجونها  الذين  للأشخاص  لأفغانستان  المخصصة  الدولارات  من  المليارات  بسبب  إعشرات  ليهم 

 . (4)الفساد والاهدار وحجب الحكومات الأجنبية والمنظمات الدولية لهذه الأموال
وتخلص   صادر عن منظمة الشفافية الدولية ال تقرير ال بحسب   2019عام  تراجعت كندا في جهودها لمكافحة الفساد  

وتراجع ترتيب    المنظمة إلى أن كندا تبقى البلد الأقل فسادا في القارة الأميركية ولكنها أصبحت وجهة شائعة لغسل الأموال 
  تسهم ، تشير منظمة الشفافية الدولية إلى أن كندا    2018في العام    ( 9) رتبة  بعدما كانت تحتل الم   ( 12) كندا إلى المرتبة الة  

وتنتقد المنظمة تساهل كندا في محاربة الفساد في ملف الشركة الهندسية وتقول: يُزعم أن دفعت رشاوى    في الفساد في الخارج 
بالقيام بعمليات احتيال في هذا الإطار    اعترفت   وكانت الشركة الكندية   مليون دولار أميركي للمسؤولين الليبيين   ( 48) بقيمة  

عالمياً بدرجة    ( 13) واحتلت كندا المرتبة    . ( 5) مليون دولار   ( 280) غ  في شهر كانون الأول/ديسمبر الماضي وتم تغريمها بمبل 
 . ( 6) الصادر عن المنظمة   2021ساد لعام  في مؤشر مدركات الف   ( 74) 

 

 .33، ص2019، بغداد، 1والاجتماعية، دار دجلة، طريسان عزيز، الفساد وآثاره النفسية ( 1)
 .11، ص2007أحمد محمد عبد الهادي، الانحراف الإداري في الدول النامية، مركز الإسكندرية للكتاب، مصر، ص(2)
هةةةةديل كةةةةاظم سةةةةعيد، تةةةةأثير النظةةةةام القيمةةةةي للعةةةةاملين فةةةةي الفسةةةةاد الإداري، أطروحةةةةة دكتةةةةوراه، جامعةةةةة بغةةةةداد، كليةةةةة الإدارة ( 3)

 .46، ص2007والاقتصاد، 
 . 169نعيم إبراهيم الظاهر، مرجع سابق، ص( 4)
الرابط:  (  5) على  متاح  فساداً،  الأقل  الدول  قائمة  في  تتراجع  بتاريخ    https://www.rcinet.caكندا  زيارة  اخر 

17/12/2021  . 
 ابق. مرجع س 2021مؤشر مدركات الفساد لعام ( 6)

https://www.rcinet.ca/
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الفساد   أسباب  أن  نرى  القول  نسبة    اسهمتوخلاصة  الخدمات وزيادة  التنمية وقصور  إعاقة  في 
الحكومي وما اعتراها من ترهل وقصور   الجهاز  التوازن في مستوى دخل الافراد وتضخم  الفقراء وانعدام 
في الأداء فاستغل الكثيرون هذا الترهل الإداري فكان لابد من بروز مؤسسات ومنظمات حكومية وغير  

لقضائية على من يعتدون على المال العام وكانت منظمة الشفافية الدولية  حكومية تطبق الرقابة المالية وا 
 احداها.  

 الفرع الثاني  
 الجهود الدولية في مكافحة الفساد  

والسياسية    الاقتصادية  المجالات  لجميع  وعائقاً  الداخلي  للأمن  تهديداً  يسبب  الإداري  الفساد  كان  لما 
لمعدلات البطالة والجريمة بكل انواعها. وسبباً    اً ية المنشودة وكونه محفز والثقافية للتنمية الاقتصاد   ةوالاجتماعي

والصحية   التعليمية  خاصة  المجالات  مختلف  في  الخدمات  جودة  مستوى  وانخفاض  الفرد  دخل  تدني  في 
والاتصالات والمواصلات وسبباً كذلك في ارتفاع أسعار السلع والخدمات. لذا كان على دول العالم أن توجه  

 . (1) دها والبحث عن فعاليات واليات لمكافحة الفساد والكشف عن مواطنهجهو 
لها    والتصدي  لمواجهتها  الدولي  الاهتمام  تحرك  تزايد  الإداري  الفساد  الناتجة عن  المخاطر  تزايد  ومع 

 . (2) وصداً لأفعالها وتجريماً لمظاهرها

ومؤسسات مهمتها التصدي للفساد الإداري فضلًا حتى وصل الامر في بعض الدول إلى انشاء وزارات   
إنسانية تهدف إلى مكافحة الفساد الإداري منها منظمة    ةعن انشاء مؤسسات غير حكومية ذات جهود تطوعي

الوطنية فقط بل انضمت في   القوانين  الفساد عبر  الدول لمواجهة ظاهرة  الدولية ولم تكشف بعض  الشفافية 
م في  وشاركت  دولية  والوسائل اتفاقيات  الفساد  ظاهرة  ودوافع  أسباب  على  للوقوف  وإقليمية  دولية  ؤتمرات 

 . (3)الكفيلة بمعالجتها والاستفادة من المعايير الدولية

 

 . 43سابق، ص د. فتحي محمد محمد الاحول، مرجع ( 1)
( صةةالح بةةن راشةةد علةةي المصةةري، اسةةتراتيجية مكافحةةة الفسةةاد الإداري فةةي القطةةاع العةةام، مؤسسةةة الانتشةةار العربةةي، بيةةروت، 2)

 . 306لبنان دون سنة نشر، ص
( خالد بن عبد الرحمن بن عامر الة الشيخ، الفساد الإداري انماطه واسبابه وسبل مكافحته نحو بناء نموذج تنظيمي، أطروحة 3)

 . 82، ص 2007قسم العلوم الإدارية، كلية الدراسات العليا، جامعة نايف للعلوم الأمنية، السعودية، دكتوراه  
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بأفضل الوسائل حيث تعزز أرادة الدولة بإرادة المجتمع الدولي فيكون لها وارادتها تأثير عبر الاتفاقيات   
 . (1) قوانينها الوطنيةالدولية أكثر من اعتمادها على 

عام    الفساد  لمكافحة  الامريكية  البلدان  بين  المشتركة  الاتفاقية  في    1996ومنها  النفاذ  حيز  ودخلت 
تناول الفساد ووفقاً للمادة الثانية من الاتفاقية لها هدفان هما تشجيع  ت وكانت اول اتفاقية دولية    1997/آذار/6

الأطر  الدول  من  دولة  وتطوير كل  للآوتعزيز  والقضاء اف  عليه  والمعاقبة  وكشفه  الفساد  لمنع  اللازمة  ليات 
  .(2) عليه وتعزيز وتسهيل تنظيم التعاون بين الدول الأطراف لضمان فعالية الإجراءات والتدابير لمنع الفساد 

  مَ نظّ وقد    (3) 1996وهناك اعلان الأمم المتحدة لمكافحة الفساد والرشوة في المعاملات التجارية الدولية   
فعال إجراءات  باتخاذ  الأعضاء  الدول  التزام  الإعلان  والرشوة    ةهذا  الفساد  اشكال  جميع  لمكافحة  ومحددة 

والممارسات غير المشروعة المتصلة بها في المعاملات التجارية الدولية والقيام بأسلوب فعال ومنسق بتجريم  
عرقل إلى  يؤدي  أن  دون  الأجانب  العاملين  المسؤولين  الدولي الإ  ةرشوة  الصعيد  على  المتخذة  جراءات 

والإقليمي والوطني وهناك اتفاقية منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية ضد رشوة الموظفين العاملين الأجانب  
  .(4) منظمة الشفافية الدولية في انبثاقها اسهمت في الصفقات التجارية الدولية التي  1997في عام 

والةةةذي تضةةةمن هةةةذا القةةةرار لأن    1997المتحةةةدة بشةةةأن الفسةةةاد لعةةةام    ومةةةن قةةةرارات الجمعيةةةة العامةةةة للأمةةةم 
الجمعيةة العامةة أذ يقلقهةا خطةورة المشةاكل التةي يطرحهةا الفسةاد والتةي يمكةن ان تهةدد اسةتقرار المجتمعةات وامنهةةا  

  ونشةةير هنةةا   التنميةةة الاجتماعيةةة والاقتصةةادية والسياسةةية، وأن تقةةوض قةةيم الديمقراطيةةة والأخةةلاق وتعةةرض للخطةةر  
بشةةةأن إجةةةراءات    1995/تمةةةوز/  24المةةةؤرخ فةةةي    ( 1995/ 14) رقةةةم    ي إلةةةى قةةةرار المجلةةةس الاقتصةةةادي والاجتمةةةاع 

 . ( 6) 1999. وهناك اتفاقية القانون الجنائي بشأن الفساد سنترا سبورج  ( 5) مكافحة الفساد 

 

 .  133، ص 1993، مكتبة الجلاء الجديدة المنصورة،  1ط د. احمد عبد الكريم سلامة، علم قاعدة التنازع والاختيار بين الشرائع،    (1)
 . 1996ين البلدان الامريكية لمكافحة الفساد عام ( من الاتفاقية المشتركة ب2( يُنظر المادة )2)
( اعتمدت اعلان الأمم المتحدة لمكافحةة الفسةاد والرشةوة فةي المعةاملات التجاريةة الدوليةة بقةرار الجمعيةة العامةة للأمةم المتحةدة 3)

 . 1996 // كانون الأول16المؤرخ في  191 /51رقم 
الدول (  4) الاتفاقيات  الأحمد،  الدين  حسام  الأردن،  وسيم  والتوزيع،  للنشر  غيداء  دار  الفساد،  ضد  الفساد،  لمكافحة  ية 

   . 121، ص  2019
( اماني غةانم، الجهةود الدوليةة لمكافحةة الفسةاد، ورقةة قةدمت إلةى نةدوة الفسةاد والتنميةة، مركةز دراسةات الةدول الناميةة، القةاهرة، 5)

 . 358، ص 1999
دولةة  45وجمةع  1949ي والذي يعد من اقدم المنظمةات السياسةية تأسةس عةام ( أنشئت هذهِ الاتفاقية من قبل المجلس الأورب6)

 ==    دولةةة مةةن دول وسةةط وشةةرق أوربةةا بهةةدف الةةدفاع عةةن حقةةوق الانسةةان البرلمانيةةة والديمقراطيةةة وسةةيادة القةةانون. 21بمةةا فيهةةا 



                        55                                                          ي لمنظمة الشفافية الدولية الفصل الأول: الإطار النظر 

 

وهناك ميثاق الاستقرار ضد الفساد وابرم هذا الميثاق في نطاق ميثاق الاستقرار في جنوب أوربا سنة   
التقييم    2000 عملية  نطاق  في  الخارجين  والمراقبين  المانحة  الدولية  للجهات  رسمياً  دوراً  الميثاق  حدد  وقد 

التن وبنك  والتنمية  الاقتصادي  التعاون  منظمة  اتفاقية  وهناك  حيث المتبادل  الفساد  لمكافحة  الاسيوي  مية 
دولة في طوكيو باليابان وكانت الولايات المتحدة قد ايدت الجهود    (17)وقعت عليها    2001وضعت عام  

اتفاقية الاتحاد الافريقي لمنع الفساد ومكافحته   وعدت هذه    2003المبذولة من قبل اطراف الاتفاقية وهناك 
دت الاتفاقية أحدث مبادرة اعتمدت من قبل رؤساء الدول الافريقية في مؤتمر قمة الاتحاد الافريقي والتي عق

  .(1) 2003يوليو عام    11في العاصمة الموزمبيقية مابوتو في  

أن    الاتفاقية  بينت  الحصول على  وقد  الحق في  التشريعية لأعمال  التدابير  تتخذ  أن  دولة طرف  كل 
بها المستقلة  والجرائم  الفساد  مكافحة  في  للمساعدة  المطلوبة  المعلومة  الشفافية   .(2) على  منظمة  أن  وبينت 

اجل  من  الطلب  على  المواطنين  وتشجيع  المعلومة  على  الحصول  تعزيز  على  ستعمل  افريقيا  في  الدولية 
 . (3)الحصول على المعلومة

فضلًا عن دور الأمم المتحدة في مكافحة الفساد من خلال أجهزتها الرئيسية كالجمعية العامة. والتي  
وهو اكبر  .(5) (2029بموجب قرار الجمعية العامة رقم ) 1966عام   (4)  أسست برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

قناة لتقديم المساعدات الفنية للدول وتعد جهود البرنامج جزءاً متكاملًا مع جهود التنمية القومية أو الإقليمية  
  -:. وقد أصدرت الجمعية العامة العديد من القرارات بشأن مكافحة الفساد منها (6)الشاملة

 

عبد المجيد محمد عبد المجيد، المواجهة الجنائية للفساد، في ضوء اتفاقية الأمم المتحدة والتشريع المصري )الجوانب   د.يُنظر  =
 . 184، ص2015، 2الإجرائية والتعاون الدولي( الجزء الثالث، دار النهضة، مصر، ط

 . 18/12/2021اخر زيارة بتاريخ  www.africa.union.org ( اتفاقية الاتحاد الافريقي، متاح على الرابط 1)
 . 2003عام  من الفساد( من اتفاقية الاتحاد الافريقي. للوقاية 9( يُنظر المادة )2)
 .2003عام  من الفساد( من اتفاقية الاتحاد الافريقي. للوقاية 10( يُنظر المادة )3)
« هةي شةبكة تطةوير United Nations Development Programme واختصةاراً » الأمةم المتحةدة الإنمةائي  رنةامج( ب4)

عالميةةة تابعةةة للأمةةم المتحةةدة، وهةةي منظمةةة تةةدعم التغييةةر وربةةط الةةدول بالمعرفةةة والخبةةرة والمةةوارد لمسةةاعدة الأشةةخاص لبنةةاء حيةةاة 
لمواجهةة تحةديات التنميةة المحليةة والعالميةة مقرهةا الرئيسةي فةي  دولة وتسةاعدهم فةي تطةوير حلةولهم 177أفضل. وهي تعمل في 

 .17/12/2021اخر زيارة بتاريخ   www.arabstates.undp.org. متاح على الرابط: 1965نيويورك تأسست في 
/تشةةةةةةرين 22المةةةةةةؤرخ فةةةةةةي  A/RES/2029/XXالوثيقةةةةةةة ( رمةةةةةةز 1383( الجلسةةةةةةة )20( وثيقةةةةةةة الجمعيةةةةةةة العامةةةةةةة الةةةةةةدورة )5)

 . 19/12/2021اخر زيارة بتاريخ  http://www.un.org متاح على الرابط  1965الثاني/
 .333 – 332، ص 1997، الدوحة، قطر، 1( محمد صالح المسفر: منظمة الأمم المتحدة خلفيات النشأة والمبادئ، ط6)

http://www.africa.union.org/
http://www.arabstates.undp.orgn/
http://www.un.org/
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العامقرار   -1 في  3201) رقم    ةالجمعية  السادسة  الدورة  في  اقتصادي    1974/أيار/1(  نظام  انشاء  بشأن 
 .(1) جديد والقضاء على الممارسات التجارية الفاسدة

بشأن ما تقترفه الشركات   1975//كانون الأول15( المؤرخ في  30/ 3514قرار الجمعية العامة المرقم ) -2
 .(2)عبر الوطنية من ممارسات فاسدة

بشأن وضع برنامج فعال    1991/كانون الأول/18( المؤرخ في  46  /152)قرار الجمعية العامة المرقم   -3
 .(3) للأمم المتحدة في مجال منع الجريمة ومعاملة المجرمين

بشأن التعاون الدولي    (م  1997  /كانون الأول  / 12) المؤرخ في    (87/ 52)قرار الجمعية العامة المرقم   -4
 . على مكافحة الفساد والرشوة في المعاملات التجارية الدولية

 .(4) وتم اعتماد هذا القرار بناءً على توصية من المجلس الاقتصادي والاجتماعي

5- ( المرقم  الجمعية  في  176/ 53قرار  المؤرخ  الأول  /15) (  مكافحة  م1998عام    /كانون  تدابير  بشأن   )
 .المعاملات التجارية والدولية الفساد والرشوة في

 .(5)حيث رحب القرار بالمبادرات المتعددة الأطراف التي اتخذت مؤخراً لمكافحة الفساد 

 . بشأن تدابير مكافحة الفساد   ( م   1998  / كانون الأول   15) ( المؤرخ في  128/ 54قرار الجمعية العامة المرقم )   -6

عالمية لتعزيز التعاون الدولي الرامي إلى منع الفساد ومعاقبة    استراتيجيةحيث شدد على ضرورة وضع   
ووضع   الفساد  لمكافحة  دولي  قانوني  صك  وضع  إلى  والدعوة  التعاون    استراتيجيةمرتكبيه  لتعزيز  عالمية 

 .(6) الدوالي الرامي إلى منع الفساد ومعاقبة مرتكبيه

 

 . (A/RES/3201/svi)رمز الوثيقة  1974/أيار/1المؤرخ في  (6)( وثيقة الجمعية العامة الدورة 1)
 .XXX(A/RES/E519)( رمز الوثيقة 1975//كانون الأول15المؤرخ في ) (30)( وثيقة الجمعية العامة الدورة 2)
 . 1991/كانون الأول/18المؤرخ في  A/RES/46/152( رمز الوثيقة 66)( الجلسة 96)( وثيقة الجمعية العام، الدورة 3)
[، المةؤرخ فةةي A/RES /52 /87العامةةة، رمةز الوثيقةةة   (70)العاديةةة، الجلسةة  (52)( يراجةع وثيقةةة الجمعيةة العامةةة. الةدورة 4)
 ، متاح على الرابط:(1997 /كانون الأول /12)

 http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N63/764/98/PDF/N9876463.pdf  
 15)المؤرخ في [،  A/ RES  /176/53العامة، رمز الوثيقة   (91)العادية، الجلسة  (53)( وثيقة الجمعية العامة. الدورة 5)

 ، متاح على الرابط:(1998 /كانون الأول
 http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N91/763/99/PDF/N9976391.pdf  

  / 17، المؤرخ في )[ A/RES/ 54/ 128العامة، رمز الوثيقة   (83)العادية الجلسة  (54) ( وثيقة الجمعية العامة. الدورة 6)
 ، متاح على الرابط:(1999 /كانون الأول

 http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N/PDF/N.pdf   

http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N98/764/63/PDF/N9876463.pdf
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N99/763/91/PDF/N9976391.pdf
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N/PDF/N.pdf
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والذي جاء فيه إدانة   ( 1999  /كانون الأول  22)المؤرخ في    (54/205)قرار الجمعية العامة المرقم    -7
الدولية والوطنية لمحاربة   التدابير  المشروع للأموال واتخاذ  الفساد والرشوة وغسل الأموال والتحويل غير 
لمحاربة   اللازمة  التدابير  لاتخاذ  الدول  بين  فيما  الدولي  التعاون  بأهمية  وتشيد  الفاسدة  الممارسات 

ن طريق منظمة الأمم المتحدة ومنع التحويلات غير المشروعة وإعادة الأموال المحولة إلى  الممارسات ع
 .(1) الخارج بطريق غير مشروعة إلى بلدانها الأصلية

  ( 2000عام  / / كانون الأول 20المؤرخ فةي )  ، العامة  ( 78) بموجب جلستها   ( 188/ 55) قرار الجمعية العامة المرقم   -8
 . ادة الأموال إلى بلدانها الأصلية سات الفاسدة وتحويل الأموال بشكل غير مشروع وإع بشأن منع ومكافحة الممار 

حيث تضمن القرار الطلب من المجتمع الدولي دعم جهود البلدان الرامية إلى تعزيز القدرة المؤسسية 
المشروع   غير  والتحويل  الأموال  وغسل  والرشوة  الفساد  منع  أجل  من  التنظيمية  عن والأطر  فضلًا  للأموال 

 .(2) إعادة الأموال المحولة بطرق غير مشروعة إلى بلدانها الأصلية

المرقم    -9 العامة  الجمعية  جلستها    (55/61)قرار  المؤرخ  (81)بموجب  )  العامة  الأول/   4في  كانون 
بشأن  2000 صك  (  وضع  أهمية  القرار  تضمن  حيث  الفساد  لمكافحة  فعال  دولي  قانوني  صك  وضع 

ي فعال لمكافحة الفساد يكون مستقلًا عن اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر  قانوني دول
 .(3) الوطنية، وإنشاء لجنة مخصصة للتفاوض بشأن صك قانوني دولي لمكافحة الفساد 

منةةةةةةع ( بشةةةةةةأن 2001 /كةةةةةةانون الأول /21)المةةةةةةؤرخ فةةةةةةةي  (56/186)قةةةةةةرار الجمعيةةةةةةة العامةةةةةةة المةةةةةةرقم   -10
رسةةةةةةات الفاسةةةةةةدة وتحويةةةةةةل الأصةةةةةةول المتأتيةةةةةةة مةةةةةةن مصةةةةةةدر غيةةةةةةر مشةةةةةةروع وإعةةةةةةادة تلةةةةةةك مكافحةةةةةةة المما

حيةةةةةةث تقةةةةةةرر إبقةةةةةةاء موضةةةةةةوع القةةةةةةرار قيةةةةةةد الاسةةةةةةتعراض وإدراجةةةةةةه فةةةةةةي الأمةةةةةةوال إلةةةةةةى بلةةةةةةدانها الأصةةةةةةلية 
 .(4)لمعنون مسائل السياسات القطاعيةفي إطار البند ا (57)جدول الأعمال المؤقت لدورتها 

 

 22[، المةؤرخ فةي ) A/ RES /54 /205( العامة، رمةز الوثيقةة  87العادية، الجلسة ) (54( وثيقة الجمعية العامة. الدورة 1)
 ، متاح على الرابط:(1999 /كانون الأول

 http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N/PDF/N.pdf  
[، المةةؤرخ فةةي  A/ RES  /188/55العامةةة، رمةةز الوثيقةةة   (78)العاديةةة، الجلسةةة  (55)( وثيقةةة الجمعيةةة العامةةة. الةةدورة 2)
 ، متاح على الرابط:(2000عام  /كانون الأول /20)

 http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N/PDF/N.pdf  
 سابق. العامة، المرجع ال (81)العادية، الجلسة  (55)( الجمعية العامة. الدورة 3)
[، المةةؤرخ فةةي  A/ RES /56 /186العامةةة، رمةةز الوثيقةةة    (90)العاديةةة، الجلسةةة  (56)( وثيقةةة الجمعيةةة العامةةة. الةةدورة 4)
 ، متاح على الرابط:(2001 /كانون الأول /21)

 http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N/PDF/N.pdf    2021/12/19 اخر زيارة بتاريخ . 

http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N/PDF/N.pdf
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N00/570/59/PDF/N0057059.pdf
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N/PDF/N.pdf
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الإطار المرجعي    ( بشأن 2002 /كانون الثاني 31) المؤرخ في    (260/ 56) قرار الجمعية العامة المرقم   -11
 للتفاوض بشأن صك قانوني دولي لمكافحة الفساد 

ومتعدد  نهج شامل  اعتماد  إلى  الاتفاقية  المختصة بوضع مشروع  اللجنة  دعوة  القرار  تضمن  حيث 
العناص منها  مسائل  في  تنظر  وأن  مهامهاالمجالات  إنجاز  في  الاستناد  وإلى  الإرشادية  فريق    ر  تقرير  إلى 

الخبراء الحكومي المفتوح العضوية والى تقرير الأمين العام والأخذ بالاعتبار الصكوك القانونية الدولية الراهنة  
 .(1)لمكافحة الفساد 

وعقد المؤتمرات داخل أما العراق فقد كانت جهوده الدولية من خلال المشاركة في المؤتمرات الدولية   
 العراق والانضمام والمصادقة على الاتفاقيات الدولية ومواءمتها مع قوانين الوطنية.  

بموجب   2000فقد أنظم العراق إلى اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية عام   
العراق  (2) (2007لسنة    20رقم  )القانون   الوقائع  بالعدد  المنشور في جريدة  بتاريخ    (50)السنة    (4099)ية 

بموجب القانون    2003وكذلك انضم إلى اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد عام    2008/كانون الأول/ 1
بالعدد    (3) (2007لسنة    35)المرقم   العراقية  الوقائع  جريدة  في  بتاريخ    (49)السنة    (4047)المنشور 

والمنشور في   2010/ 12/ 21وانظم كذلك للاتفاقية العربية لمكافحة الفساد عندما وقع بتاريخ    4/2007/ 30
بالعدد   العراقية  الوقائع  الأموال  آوكان    2013/شباط/18في    (4268)جريدة  لاسترداد  دولي  مؤتمر  خر 
  .(4) 2021/أيلول/15المنهوبة عقد في بغداد بتاريخ 

أدرك خطورة ظاهرة  خلاصة    الدولي  المجتمع  أن  الفساد  الدولية في مكافحة  الجهود  القول في مجال 
الفساد ومدى تأثيرها السلبي على المجتمع من جهة وعلى تنمية الدول من ناحية أخرى فكان لابد من ترجمة  

اد وتحاول الإحاطة به  ناول موضوع الفستهذا الاهتمام عبر بلورة مجموعة من الأطر القانونية الدولية التي ت 
من اجل معالجته دون المساس بالسيادة الوطنية وضمن اطر القانون من التكامل الدوليين ولان جريمة الفساد  

 جريمة عابرة للحدود وان الاليات الوطنية غير كافية.  
 

المةةؤرخ فةةي  [، A/ RES /56 /260العامةةة، رمةةز الوثيقةةة    (93)العاديةةة، الجلسةةة  (56)( وثيقةةة الجمعيةةة العامةةة  الةةدورة 1)
dds-http://daccess-، متةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةاح علةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةى الةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةرابط: (2002 /كةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةانون الثةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةاني /31)

ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N/PDF/N.pdf   19/12/2021اخر زيارة بتاريخ. 
 . 2000قانون انضمام العراق إلى اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عام 2007لسنة  20ينظر القانون رقم ( 2)
 . 2003قانون انضمام العراق إلى اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد عام  2007لسنة  35ينظر القانون رقم ( 3)
 في بغداد، متاح على الرابط:  ( مؤتمر دولي لاسترداد الأموال المنهوبة4)

https://aawsat.com                                                          .2021/12/19 اخر زيارة بتاريخ 

http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N/PDF/N.pdf
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N/PDF/N.pdf
https://aawsat.com/
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 المبحث الثاني 
 ذاتية منظمة الشفافية الدولية

والدولي ل  الداخلي  المستوى  على  الحكومية  غير  للمنظمات  هائلًا  تطوراً  الأخيرة  السنوات  شهدت  قد 
الظاهرة   هذه  حل    للمشاكلمجالها    ويتسعوتنمو  لإيجاد  حاسماً  دوراً  ولعبت  الدولي  المستوى  على  المحلية 

دة كفاءتهم المهنية وان هذه عاجل لجميع المشاكل التي يعاني منها المجتمع وقد دفعتهم هذه الحقيقة إلى زيا
ولكل منظمة من المنظمات غير    المنظمات ليست موجودة فقط في الدول المتقدمة بل موجودة بالدول النامية

في   والمؤسسات  المنظمات  بين  من  تمثلها  وشخصية  ووجود  كيان  المؤسسات  إالحكومية  مع  تعاملها  طار 
وتكون  لها وجود  تفرض  الدولية  والمنظمات  ميدان    الحكومية  الخوض في  تحتم عليها  لها شخصية وطبيعة 

   ا.أهدافها واغراضها من اجل تحقيق مبتغاه

وللحديث عن ذاتية منظمة الشفافية الدولية سوف نتطرق إلى تقسيمها إلى مطلبين في المطلب الأول سوف  
الثاني سوف نتحدث عن اهداف  نتحدث عن طبيعة منظمة الشفافية الدولية وشخصيتها القانونية وفي المطلب 

 . المنظمة والياتها عملها

 المطلب الأول  
 طبيعة منظمة الشفافية الدولية وشخصيتها القانونية

منذ ان تأسست منظمة الشفافية الدولية وأصبح لها وجود ضمن المنظمات غير الحكومية وهي تحاول   
إلى ظاهرة الفساد والحيلولة دون انتشارها    أن تفرض نفسها منظمة فاعلة من اجل تحقيق مبتغاها في التصدي

ومن اجل ذلك عملت هذه المنظمة ان يكون لها وجود وطبيعة وشخصية قانونية تستمد    (1) في البلدان العالمية
لما   بأفكارها  المنظمة عصرية جديدة  وتعتبر  الأهداف  وتحقيق  المجابهة  اجل  قوتها من  من  تمنها  به  تمتع 

ة من  منهج حديث وفكر جديد في مجابهة ظاهرة الفساد واستطاعت نقل المنظمات غير الحكومية نقلة جديد 
اطارها المحلي إلى الدولي وفرضت شخصيتها وطبيعتها بحكم أنشطتها على شكل هيئات وجماعات ليس لها  

 .(2)صفة حكومية وانما ذات صفات دولية

 

ت والجريمةة، متةاح علةى الةرابط: مكتةب الأمةم المتحةدة المعنةي بالمخةدرا –( مكافحة الفسةاد، الوحةدة الأولةى، القضةايا الرئيسةية 1)
 https://www.unodc.org  22/12/2021اخر زيارة بتاريخ . 
 . 30، ص1964د. عائشة راتب، المنظمات الدولية، دار النهضة العربية، القاهرة، ( 2)

https://www.unodc.org/
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إلى  ول  الأول  الفرع  في  نتطرق  القانونية سوف  الدولية وشخصيتها  الشفافية  منظمة  على طبيعة  لتعرف 
 . لفرع الثاني نتطرق إلى الشخصية القانونية لمنظمة الشفافية الدولية طبيعة منظمة الشفافية الدولية وفي ا 

 الفرع الأول  
 طبيعة منظمة الشفافية الدولية

الالتزامات، فضلًا هنا  والحديث    الحقوق وتحمل  اكتساب  وقدرتها على  ونشاطها  المنظمة  عن طبيعة 
نشاطات واعمال    ةالقضاء ولها في هذا الميدان عد عن إمكانية تولي التصرفات القانونية ورفع الدعاوى امام  

واعترافاً   ترحيباً  ولاقت  الفساد  مكافحة  ميدان  في  عالمية  حركة  وأصبحت  السنوية  تقاريرها  اعداد  في  بلورتها 
دولياً ملموساً، واستطاعت تعبئة المجتمع الدولي من اجل مكافحة هذه الظاهرة التي تهدد الجهود الرامية الى 

التن الاجتماعية  تحقيق  والعدالة  المتخصصة    وأسهمت مية  الهيئات  وإقامة  التشريعات  من  العديد  صدور  في 
 . ة هذه الظاهرة والحد من انتشارهلمحارب

القدسية   من  هالة  عليها  نضفي  الحكومية لا  غير  المنظمات  من  الكثير  حال  حالها  المنظمة  هذه  وان 
من    اً وعقلانية على طول الخط فهذه المنظمة تشغل جزء وكأنها منظمة منزهة من الخطأ وذات اعمال مستقيمة  

 .  ة الواقع الذي تسعى الى إصلاحه وتجاوز 

لذا فهي في كثير من الأحيان تحمل امراض ومشكلات واقعها وتعرضت الى كثير من سهام النقد. من  
ومن  الحكومات  قبل  من  وخاصة  وحياديتها  تقاريرها  دقة  ومدى  وتشكيلها  ونشاطها،  أدائها  بسبب  حيث  اصريها 

يكشف فساد  منها  وهدف    ، توجهاتها نحو الحيادية والاستقلال وعدم تحقيق الأهداف الخاصة وانما أهدافها عامة 
 الاجتماعية والاقتصادية الثقافية الأنظمة على الأصعدة السياسية و 

للأمم المتحدة   الأمين العاموقد أشاد العديد من الشخصيات والمنظمات الدولية بعمل المنظمة ومنهم   
مشيدا بعملها لدفع جهود مكافحة الفساد في جميع أنحاء العالم وقال السيد بان كي مون    بان كي مون   السابق

ؤسف لممارسة أنشطة الأعمال بل  في رسالة إلى المنظمة لا ينبغي أن ينظر إلى الفساد على أنه الثمن الم
  ( 168)من خلال معاهدات مثل اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، التي تضم الآن    كجريمة يجب رفضها

طرفا ومبادرة الأمم المتحدة والبنك الدولي لاستعادة الأصول المسروقة التي تسعى جاهدة لإغلاق محميات  
قادة عديمي الضمير وغيرهم   يقظة وتعمل جاهدة  مستخدمة من  المنظمة لا تزال  إلى أن  من الأفراد مشيرا 
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النزاهة  في  به  يحتذى  مثالا  تكون  من    .(1) حتى  كمنظمة  الشفافية  منظمة  طبيعة  أولًا:  هنا  نتناول  وسوف 
 . طبيعة منظمة الشفافية كمنظمة دولية :منظمات المجتمع المدني. وثانياً 

 طبيعة منظمة الشفافية كمنظمة من منظمات المجتمع المدني.   :أولاً 

نشأت فكرة مؤسسات المجتمع المدني في المجتمعات الغربية في تلك الفترة التي نشأت فيها فكرة الدولة    
التنظيم السياسي والاجتماعي للأفراد داخل المجتمع منذ أن بدأ الفكر الغربي يهجر أفكار   بوصفها احد اشكال 
تتفق   أفكار  تبني  إلى  ويتجه  السلطات  واستبداد  الاقطاع  نظام  فلسفة  على  تقوم  كانت  التي  الوسطى  العصور 

  وقد رافق هذا التوجه من قبل الأوساط توجهُ  1993. وهذا ما شهدته ولادة منظمة الشفافية عام ( 2) وعصر النهضة 
انطلقت به منظمة الشفافية كمؤسسة مجتمع مدني على صعيد الع  فيه ان توضح  اخر  الم بأسره حيث حاولت 

انها تملك من   الفائدة التي يتحصل عليها المجتمع فيما لو جرى الاستعانة بجهودها وأكدت على  وتشرح مدى 
مقومات النجاح ما يؤهلها لان تكون طرفاً فاعلًا ومؤثراً في الحد من الفساد وهذا يلاحظ ان معظم هذه المقومات  

من   مستمدة  عناصر  هي  على  انما  وقدرتها  المرنة  بجوانبها  يتعلق  ما  في  ولاسيما  المنظمة  هذه  تكوين  طبيعة 
 .  ( 3) الاستجابة للمستجدات كافة وقدرتها على تشخيص كل المعوقات والتغلب عليها 

ومن هنا تبدو فهم طبيعة منظمة الشفافية الدولية كمنظمة من منظمات المجتمع المدني وقد أثيرت عدة   
إمكانية التوصل الى تعريف محدد لهذا المصطلح والبعض الاخر حول العناصر الأساسية التي تدخل  نقاط حول 

في تكوين هذه المؤسسات والبعض حول تحديد العناصر الثابتة التي لابد من توافرها في مؤسسة ما حتى يصبح  
ورية لنشأة منظمات المجتمع  وصفها بأنها منظمات غير حكومية والبعض الاخر يبحث بالجذور التاريخية والدست 

المدني من اجل معرفة عمر هذه المؤسسات والوقت الذي استغرقته حتى وصلت الى ما وصلت اليه في الوقت  
 . ( 4) الحاضر 

 

اخةر زيةارة  https://news.un.org بان كي مون يُشيد بجهود منظمة الشفافية الدولية لمكافحة الفساد، متاح على الرابط ( 1)
 . 22/12/2021بتاريخ  

الم جةةةةويلي، المنظمةةةةات الدوليةةةةة غيةةةةر الحكوميةةةةة فةةةةي النظةةةةام القةةةةانون الةةةةدولي، دار النهضةةةةة العربيةةةةة، القةةةةاهرة، ( د. سةةةةعيد سةةةة2)
 . 12،ص2002

د. وسام نعمت السعدي، المنظمات الدولية غير الحكومية، رسالة ماجستير، غير منشةوره، كليةة القةانون، جامعةة الموصةل، (  3)
 .  4، ص2001

اديب محمد جاسم الحماوي، مؤسسات المجتمع المدني، ودورها فةي حمايةة الحقةوق والحريةات العامةة، دار الكتةب القانونيةة، (  4)
 .11، ص2012الامارات، دار شتات للنشر،  –مصر 

https://news.un.org/
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المدني هي    المجتمع  الدولية كمنظمة قريبة من اعمال منظمات  الشفافية  به منظمة  تميزت  وابرز ما 
امثالها السنوية ومن  لعام    تقاريرها  العالمي  الفساد  المجتمع    2016مؤشر مدركات  الذي اكد على منظمات 

يتضمن  المدني   الذي  المؤشر  الدنمارك   (176)ذلك  عالميًا  المؤشر  ترتيب  وتصدر  العالم،  حول  دولة 
الصومال دولة  وعالميًا  عربيًا  تذيلته  فيما  عربيًا  الإمارات  وتصدرته  الفساد   ونيوزيلندا  أن  المؤشر  وكشف 

نهج وأوجه انعدام المساواة الاجتماعية يعزز أحدهما الآخر في شتى أنحاء العالم الأمر الذي يؤدي إلى المم
 .(1) خيبة أمل الشعوب في المؤسسات السياسية ويوفر أرضًا خصبة لصعود قيادات سياسية شعبوية

يمر   يكاد  او  يوم  ولا  المرئية  أو  المكتوبة  وسائل الاعلام  تطالعنا  ان  الداء  دون  هذا  بأخبار  المسموعة 
حدٍ  على  والخاص  العام  القطاعين  في  متشعبة  إدارية  آفة  بات  فقد  بلا    العضال  العالم  دول  جميع  في  سواء 

 .  ( 2) استثناء 

سيطرت قارة أوروبا على صدارة ترتيب المؤشر، بوجود تسع دول أوروبية في صدارة المؤشر، ذلك  
نيوزيلندا من قارة أوقيانوسيا، وسنغافورة من قارة آسيا    هيروبية و ثلاث دول من خارج القارة الأو   فضلًا عن

الشمالية أمريكا  قارة  من  على    وكندا  بحصولهما  المؤشر  ونيوزيلندا  الدنمارك  دولتا  نقطة،    (90)وتصدرت 
نقطة وبذلك جاءت السيطرة إسكندنافية على قمة ترتيب    (88)نقطة، ثم السويد بة  (89)وتلتهما دولة فنلندا بة

وجود     المؤشر هي  المؤشر  تتصدر  التي  الدول  بها  تتمتع  التي  المشتركة  العوامل  فإن  المؤشر  وبحسب 
الشرق   المقابل، سيطرت منطقة  حكومات شفافة، وحرية صحافة وحريات مدنية ونظم قضائية مستقلة وفي 

دولة في المؤشر    (11)ل المؤشر بوجود خمس دول منها في تصينف آخر  الأوسط وشمال أفريقيا على ذي
: الصومال وجنوب السودان، غينيا بيساو، ودولتين  يإلى ثلاث دول من منطقة إفريقيا السوداء، ه   فضلًا عن

وهي   الجنوبية  أمريكا  قارة  من  ودولة  وأفغانستان  الشمالية  كوريا  وهما  الهادئ  والمحيط  آسيا  منطقة  من 
 .(3)لافنزوي

 

 متاح على الرابط:  2016مؤشر مدركات الفساد لعام ( 1)
https://images.transparencycdn.org2016                                      2021/12/22 اخر زيارة بتةاريخ
     

ة سةةتراتيجية، منقةةذ محمةةد داغةةر، علاقةةة الفسةةاد الإداري بالخصةةائص الفرديةةة والتنظيميةةة لمةةوظفي الحكوميةةة ومنظماتهةةا دراسةة( 2)
 . 7، ص 2001، مركز الامارات، لدراسات والبحوث، 60

 .                                          سابق، مرجع 2016مؤشر مدركات الفساد لعام ( 3)

https://images.transparencycdn.org/
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اذن اصبح دور مؤسسات المجتمع المدني في تعزيز الشفافية حلقة مهمة وضرورية من اجل تقدم  
وللتعرف عليها اكثر سوف نتناول هنا تعريف مؤسسات    .(1) وتطور الشعوب من الناحية السياسية والتنموية

 المجتمع المدني وبعدها نتعرف على أهدافها وغاياتها. 

 المدني   تعريف مؤسسات المجتمع .أ
التي   المصطلحات  ابرز  من  بيان  أان  هو  مضمونها  خلال  من  حولها  التساؤلات  من  العديد  ثارت 

حيز  لها  توجد  أن  استطاعت  التي  المدني  المجتمع  منظمات  من  كمنظمة  الدولية  الشفافية  منظمة   اً طبيعة 
غير    اً دولي  اً ووجود  المنظمات  المجتمع    الحكوميةضمن  مؤسسات  مصطلح  هو  المستويات  كافة  وعلى 
هذا المصطلح معروف على المستوى المحلي عند الحديث عنه وعند التطرق للنشاطات الاجتماعية   (2)المدني

تداوله على  ه عندما يتم  ةةةةةةة ن الدول وتزداد أهميتةةةةةث عن التعاون الثقافي بيةةةةةةد الحديةةةةةةروف اقليمياً عنةةوكذلك مع
 . (3)المستوى العالمي عندما تتم دعوته للتوقيع على عقد عالمي جديد يكون على شكل الاتفاقات الدولية

العالمي،   المستوى  على  المصطلحات  اكثر  من  يعد  المدني  المجتمع  ان مصطلح  من  الرغم  وعلى 
ذهِ المصطلحات المتداولة منها . فهناك أنواع أخرى من ه(4)ولكنه ليس المصطلح الوحيد الذي يتداول عنها

مصطلح المنظمات غير الربحية وحيث يتم تداول هذا المصطلح في دول )كندا، الولايات المتحدة الامريكية، 
ه بعض الدول العربية وهناك مصطلح المنظمات  تومصطلح المنظمات الاهلية الذي استعمل  (5) الدول الاوربية(

بعض   قبل  من  ويستعمل  الدولية التطوعية  الشفافية  منظمة  )اما  اليها  للإشارة  الحكومية  الدولية  المنظمات 
 .(6) (فتقول عن نفسها بانها منظمة مجتمع مدني عالمية تقود الحرب ضد الفساد 

 

سةةانية خيةر الله سةبهان عبةد الله الجبةوري، دور مؤسسةةات المجتمةع المةدني فةي تعزيةز الشةةفافية، مجلةة الباحةث فةي العلةوم الإن( 1)
 .33، ص2018، 32والاجتماعية، العدد

حزيةةةران  9 – 7حقةةةوق الانسةةةان والتنميةةةة، اعمةةةال النةةةدوة الإقليميةةةة حةةةول حقةةةوق الانسةةةان والتنميةةةة المنعقةةةدة فةةةي القةةةاهرة مةةةن ( 2)
 . 352، ص 1999، منشور لحساب برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، القاهرة، 1، ط1999

، معهةةد الدراسةةات السياسةةية، اسةةلام 349، العةةدد 7ر الحكوميةةة، مجلةةة قضةةايا دوليةةة، السةةنة مهةةدي الةةدجاني، المنظمةةات غيةة( 3)
 .34، ص1996اباد، 

، 1، ط1999حزيةةران،  9-7حقةةوق الانسةةان والتنميةةة، اعمةةال النةةدوة الإقليميةةة حةةول حقةةوق الانسةةان والتنميةةة، القةةاهرة، مةةن ( 4)
 .  352، ص1999رة، مصر، منشور لحساب برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، القاه

 .5د. وسام نعمت السعدي، المنظمات الدولية غير الحكومية، مرجع سابق، ص( 5)
 .25 -24، ص11995د. أماني قنديل، المجتمع المدني في العالم العربي، مطابع سيفلكس، القاهرة، ( 6)
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انها المنظمات التي تعمل بين    افقد تناول منظمات المجتمع المدني بالتعاريف عدة فقهاء ومفكرين منه 
والدولة العائلة  الدو   مستويي  الاستقلالية عن  بدرجة من  تتمتع  الوقت  نفس  الخيوفي  والعمل  وكذلك    (1)ري لة 

آخر  والاجتماعية  و عرفها  الرمزية  الحياة  مرتكز  تمثل  التي  والمؤسسات  والتنظيمات  البنى  مجمل  بانها  ن 
 .(2) والسياسية والاقتصادية التي لا تخضع بشكل مباشر لهيمنة السلطة

قةةةةةع  ي ولةةةةةم يةةةةةذهب بعيةةةةةداً فةةةةةي تنةةةةةاول تعريفهةةةةةا الةةةةةبعض بانهةةةةةا تنظيمةةةةةات تكةةةةةون حيةةةةةزاً او فضةةةةةاء    
وسةةةةطاً بةةةةين الحكومةةةةة والافةةةةراد تطةةةةل وتراقةةةةب الةةةةدور الةةةةرئيس الةةةةذي تمارسةةةةه الحكومةةةةة لصةةةةيانة الحقةةةةوق  

 . ( 3) والحريات الاساسية 

 أهداف وغايات مؤسسات المجتمع المدني  .ب
معرفة اهداف وغايات من  للتعرف على طبيعة منظمة الشفافية الدولية كمنظمة مجتمع مدني كان لابد   

من وجود مؤسسات او هيئات غير حكومية مهمتها سد النقص الحاصل بسبب ذلك الإخفاق  و هذه المنظمات  
يات وتنظيمات ذات  الامر الذي حفز الكثيرين على اطلاق المبادرات المدنية المجتمعية من اجل انشاء جمع

وكان المدني  المجتمع  لوجود  أسست  للجميع  عامة  منفعة  تقدم  متنوعة  ونشاطات  وأفكار  اهداف   ت اهداف 
 . (4) واغراض منظمة الشفافية الدولية احدى هذه المنظمات 

عةةةةدم حصةةةةول أي تقةةةةدم فةةةةي تةةةةوفير الخةةةةدمات ومةةةةن امثلتهةةةةا منظمةةةةة الشةةةةفافية الدوليةةةةة التةةةةي انتقةةةةدت   
وأكةةةةدت أن هةةةةذه هةةةةةي الحقيقةةةةة المأسةةةةاوية لدولةةةةةة  للعةةةةةراقالأمريكةةةةي  بعةةةةةد الغةةةةزو الأساسةةةةية للمةةةةواطن العراقةةةةي

استشةةةةراء عةةةةن هشةةةةة بمؤسسةةةةات عرجةةةةاء لا تةةةةتمكن مةةةةن تةةةةوفير أبسةةةةط الخةةةةدمات الأسةةةةاس لمواطنيهةةةةا فضةةةةلًا 
ميركةةةةي وقالةةةةت المنظمةةةةة فةةةةي تقريةةةةر نشةةةةرته علةةةةى موقعهةةةةا إن تقريةةةةر المفةةةةتش العةةةةام الأ الفسةةةةاد فةةةةي مفاصةةةةلها

الخةةةةةةاص ببرنةةةةةةامج إعةةةةةةادة اعمةةةةةةار العةةةةةةراق سةةةةةةتيوارت بةةةةةةاوين ومةةةةةةا شةةةةةةابه مةةةةةةن قضةةةةةةايا فسةةةةةةاد مةةةةةةالي وتحايةةةةةةل، 
 .(5)مليون دولار كانت تحول بشكل غير قانوني اسبوعياً خارج العراق (800)اظهر أن ما مقداره 

 

قانونيةةة فةةي إطةةار حركةةة المجتمةةع المةةدني العراقةةي، د. وسةةام نعمةةت السةةعدي، مسةةتقبل المجتمةةع المةةدني فةةي العةةراق دراسةةة ( 1)
 .2، ص2007(، مركز الدراسات الإقليمية، جامعة الموصل، آذار، 2سلسلة أوراق اقليمية )

، مركةةةز الدراسةةةات الدوليةةةة، بغةةةداد، 27د. سةةةتار الةةةدليمي، المجتمةةةع المةةةدني والدولةةةة فةةةي العةةةراق، مجلةةةة دراسةةةة دوليةةةة، العةةةدد( 2)
 .63، ص2005

 . 89، ص 2003، دار المدى للثقافة والنشر، سوريا، 1بد الوهاب حميد رشيد، التحول الديمقراطي والمجتمع المدني، ط د. ع ( 3)
 ( من ميثاق منظمة الشفافية الدولية، مرجع سابق. 2(  يُنظر  المادة )4)
https://www.aman-الشةةةفافية الدوليةةةة العةةةراق بعةةةد عشةةةر سةةةنوات دولةةةة هشةةةة بمؤسسةةةات عرجةةةاء، متةةةاح علةةةى الةةةرابط: ( 5)
 palestine.org  26/12/2021اخر زيارة بتاريخ                                             

https://www.aman-palestine.org/
https://www.aman-palestine.org/
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تمثلت    9/4/2003للعراق في  حيث شهدت ظاهرة الفساد الإداري تحولًا جديداً بعد الاحتلال الأمريكي   
الدولة    ةبانفلاتها على نطاقاً واسع وامتدادها من الموظفين والاداريين في المؤسسات الرسمية والخدمية إلى بني

 (1) ونخبها السياسية حيث أصبحت بديهية سياسية واجتماعية واقتصادية 

  2005غير مشروع للمدة من    وذكرت منظمة الشفافية أن قيمة الأموال التي تسربت من العراق بشكل 
مليار دولار مشيراً إلى أنه بعد مرور عشر سنوات احتل العراق ذيل القائمة   (63.6)تقدر بحدود    2010إلى  

للعام   الفساد  تقرير مؤشر  التسلسل    2012في  التحدي    (169)المنصرم حيث جاء في  الفساد  وتعد ظاهرة 
الحكومات   تواجهه  الذي  الأمن،  جانب  إلى  في  الأكبر  العراق  على  الأميركية  الحرب  انتهاء  منذ  العراقية 

بين    2003 من  وضعه  إلى  متخصصة  دولية  بمنظمات  أدى  حداً  العراق  في  الفساد  مستويات  بلغت  وقد 
المنصرم في المرتبة الثالثة من حيث   2012، إذ حل العراق في العام  التي تعاني من ظاهرة الفساد البلدان  

في مؤشر مدركات الفساد الذي أصدرته    (23)وبدرجة    (157)وحل العراق في المرتبة    .(2) مستوى الفساد فيه
 .(3) المنظمة

 : وسوف نتعرف على اهداف وغايات هذه المنظمات وكالاتي  

 تحقيق المصلحة العامة:  -1

ان هدف وغاية جميع مؤسسات المجتمع المدني تصب على تحقيق المصلحة العامة من خلال العمل  
كتقديم  على   لها  تحتاج  التي  الأخرى  الفئات  لبعض  او  له  مقدمة  كخدمات  المجتمع  لهذا  فائدة  تحقيق 

السن وحماية   وكبار  والطفل  للمرأة  الحماية  تقديم  او  الخاصة  الاحتياجات  لذوي  الرعاية  تقديم  او  المعلومات 
 .( 4)ام ةةةالبيئة وحماية حقوق الانسان والحفاظ على المال الع

 
 

 

ت الوحةدة سالم توفيق النجفي، دراسة حالة العراق، تحت الاحتلال، بحث مقدم إلى النةدوة الفكريةة، التةي نظمهةا مركةز دراسةا(  1)
العربية، بالتعاون مع المعهد السويدي بالإسكندرية حول الفساد والحكم الصالح في الدول العربية، مركز دراسات الوحدة العربيةة، 

 . 718، ص2004بيروت،  
 متاح على الرابط:  2012مؤشر مدركات الفساد لعام ( 2)

https://images.transparencycdn.org2012                                      2021/12/26 اخر زيارة بتةاريخ
     

 ، مرجع سابق. 2021مؤشر مدركات الفساد لعام ( 3)
، مسةةاهمة المةةرأة فةةي المنظمةةات الطوعيةةة غيةةر الحكوميةةة، مركةةز د. امنةةة بةةدري، دور المةةرأة فةةي منظمةةات المجتمةةع المةةدني( 4)

 .    2، ص2006دراسات الشرق الأوسط وافريقيا، 

https://images.transparencycdn.org/
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 قيم المواطنة:تعزيز  -2

بعادات   والتمسك  المجتمع  في  المواطنة  قيم  تعزيز  الى  المدني  المجتمع  منظمات  من  الكثير  تهدف 
الثقافي   الوعي  ونشر  والامية  الجهل  ومحاربة  الوطنية  الهوية  على  والتأكيد  له  الانتماء  وحب  البلد  وتقاليد 

الفقر و   والاسهام القرى والارياف ومحاربة  البلد في يتشجالفي تطوير  للدولة وجعل  ع على تحقيق الإنجازات 
الاجتماعي   البنيان  في  مهم  كجزء  الدولية  الشفافية  منظمة  برزت  ولقد  وازدهارها،  وتطويرها  البلدان  مقدمة 

المواطنة وحيث    اواصبح له الحديثة وخصوصاً في مجال  المجتمعات  المواطنة  دور كبير في  يشكل مفهوم 
او   الدينية  او  القومية  انتماءاتهم  وتنوع  المواطنين  اختلاف  عن  النظر  بغض  المجتمع  في  الأساسية  البنية 

 . (1)العرقية

 تحقيق مفاهيم الديمقراطية:  -3

تسعى الكثير من منظمات المجتمع المدني الى نشر وإرساء قواعد الديمقراطية من خلال تعزيز العلاقة  
الد  ونبذ حالات  بين  والتعاون  والتسامح  الاحترام  تقوم على  التي  الديمقراطية  الصيغ  والمجتمع على وفق  ولة 

العنف والاقصاء والتهميش الاجتماعي والسياسي والتأكيد على مفاهيم إقرار التعددية والاختلاف والاعتراف  
 .(2) د المجتمع، بحق الآخرين في انشاء المؤسسات التي تهدف الى تحقيق غايات ومصالح افرا

 عدم السعي لتحقيق مكاسب سياسية:  -4

ان ظهةةةةةةور منظمةةةةةةات المجتمةةةةةةع المةةةةةةدني وممارسةةةةةةة مهةةةةةةام مدنيةةةةةةة مسةةةةةةتقلة ونشةةةةةةاط يسةةةةةةعى لتحقيةةةةةةق 
لعمةةةةل الحكومةةةةة مةةةةن خةةةةلال المشةةةةاركة الواسةةةةعة لمختلةةةةف اطةةةةراف  اهةةةةداف ذات نفةةةةع عةةةةام كةةةةان دورهةةةةا مكمةةةةلاً 

لرقابةةةةةة والمسةةةةةةاءلة والمحاسةةةةةبة لمجمةةةةةةل مرافةةةةةةق المجتمةةةةةع فةةةةةةي عمليةةةةةة الإصةةةةةةلاح والتقةةةةةدم وتحمةةةةةةل مسةةةةةةؤولية ا
وان اهةةةةةةةداف وغايةةةةةةةات منظمةةةةةةةة الشةةةةةةةفافية الدوليةةةةةةةة هةةةةةةةي ذات شةةةةةةةأن ومفهةةةةةةةوم عةةةةةةةام وذات  (3)الحكةةةةةةةم والدولةةةةةةةة

مسةةةةةةةةائل حيويةةةةةةةةة وحساسةةةةةةةةة وذات روئ وأفكةةةةةةةةار مناهضةةةةةةةةه للسةةةةةةةةلطة وتشةةةةةةةةكل غالبةةةةةةةةاً وسةةةةةةةةيلة ضةةةةةةةةغط علةةةةةةةةى 
 .  (4)السلطة او على مؤسساتها ودوائرها 
 

قةدوري فاضةةل كسةةبه، منظمةةات المجتمةةع المةةدني ودورهةةا فةةي تعزيةةز مفهةةوم المواطنةةة فةةي فلسةةطين، أطروحةةة دكتةةوراه، جامعةةة ( 1)
 .13، ص2013النجاح الوطنية، كلية الدراسات العليا، فلسطين، 

 .634م. عباس فاضل محمود، مرجع سابق، ص( 2)
منظمات المجتمع المدني في العالم العربي، الواقع الحالي والرؤيا المستقبلية )المنظمة العربية لمكافحة الفسةاد( نةدوة إقليميةة (  3)

 .26/12/2021آخر زيارة بتاريخ  law.orghttps://www.arabruleof متاح على الرابط: 
آخةةةةةر  ،https://sotor.comمهةةةةةا دحةةةةةام، اهةةةةةداف المجتمةةةةةع المةةةةةدني وخصائصةةةةةه، مرجةةةةةع سةةةةةابق، متةةةةةاح علةةةةةى الةةةةةرابط: ( 4)

 .26/12/2021زيارة بتاريخ 

https://www.arabruleoflaw.org/
https://sotor.com/
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 تحقيق التنمية في المجتمع:  -5

وإرساء   الاقتصادية  او  الاجتماعية  التنمية  تحقيق  المدني  المجتمع  منظمات  وغايات  اهداف  بين  من 
المجتمع   الحكم   اً مهم  اً اطار   بصفتهاقواعدها في  إدارة  يتم من خلالها  البشرية واداة شعبيه مهمه  التنمية  في 

  .(1)اته الفقيرة والمحرومة على المستوى المحلي وخاصة عندما تتولي النهوض بواقع المجتمع ورعاية فئ 

وهنا يمكننا القول ان اهداف وغايات منظمات المجتمع المدني لا تذهب بعيداً عن اهداف وغايات منظمات   
الشفافية الدولية من حيث نشوئها وتكوينها ومبررات وجودها من خلال أهدافها في تحقيق المصلحة العامة وتعزيز  

تك  والتي  العام  المال  والحفاظ على  الفساد  بمحاربة  المواطنة  التي هي  قيم  الديمقراطية  قيم  تقرير  ون عن طريق 
الخاصة   المصالح  عن  البعد  كل  بعيدة  تكون  التي  أهدافها  عن  فضلًا  الرأي  وحرية  والمساواة  العدالة  أساس 

 والمكاسب السياسية والسلطة والحكم، فضلًا على ختام جهودها ينصب على تعزيز قيم التنمية في المجتمع.   

  .فافية كمنظمة دوليةطبيعة منظمة الش :ثانياً 
بالصفة    تتسم  للفساد  التصدي  مجال  في  ونشاطها  عملها  ممارسة  خلال  ومن  الشفافية  منظمة  ان 

الدولية. فكون هذا النشاط يتعدى الحدود وعابر لمجالات الدول وخارج اطار مقرها أي يتعدى حدود الدولة  
اط وفاعلية المنظمات الدولية غير الحكومية  الواحدة ولعنصر الصفة الدولية أهمية كبير في تعزيز قوة ونش

غير   المنظمات  من  العديد  وتوجهات  لعمل  مشابهة  والاتحاد  الوهي  الأحمر  الصليب  جمعية  منها  حكومية 
 .  (2) البرلماني الدولي والاتحاد النسائي الدولي

تأثيرها على المجتمع الدولي عند ممارسة    ومنظمة الشفافية الدولية احدى هذه المنظمات ومن خلال 
لا تقف عند دولة معينة وانما تكون شاملة وواسعة وتغطي جميع دول  اعمالها لغرض تحقيق اهدافها التي  

سه حرية الافراد في تكون  أسا   اً قانوني   اً العالم وهي من اجل ذلك ترتبط بالقانون الدولي الذي يمتلك نظام 
المنظمات وحق كل فرد المشاركة فيها بشكل متكافئ ودون قيد في تسير شؤون المنظمات وبهذه عبرت  
العديد من وثائق القانون الدولي عند تعاملها مع هذه المنظمات من خلال ارتباطها بالقانون الدولي وحق  

 . (3) الافراد في انشائها والانضمام اليها 
 

د. بةةةن عثمةةةان فوزيةةةة، دور المجتمةةةع المةةةدني فةةةي حمايةةةة حقةةةوق الانسةةةان )منظمةةةة حمايةةةة البيئةةةة نموذجةةةاً(، جامعةةةة سةةةطيف ( 1)
اخةر  www.asjp.cerist.dz ، متةاح علةى الةرابط: 238، ص2017، 1، ج8الجزائر، مجلة الحقةوق والعلةوم السياسةية، العةدد

 .26/12/2021زيارة بتاريخ 
 .38، 2009القاهرة،  دار النهضة العربية، ،2ط ( د. عادل عبد الله المسري، قانون المنظمات الدولية،2)
طبير كمال، دور المنظمات الدولية غير الحكومية في تطوير القانون الدولي البيئي، رسةالة ماجسةتير، جامعةة الجزائةر، بةن (  3)

 .19، ص2015/286ة الحقوق، يوسف بن خدة، كلي

http://www.asjp.cerist.dz/
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م    العام نشطت  المال  وسرقة  الفساد  ضد  الأخيرة  الآونة  في  قضائيا  الدولية  الشفافية  على    نظمة 
في    فقد نجحت المنظمة بالتعاون مع منظمة المجتمع المدني الفرنسية شيربا   فرنسا المستوى الدولي ففي  

مختلفة   بلدان  من  وسابقين  حاليين  مسؤولين  بإدانة  الفرنسية  المحاكم  من  قضائية  أحكام  على  الحصول 
غينيا   رئيس  ونائبُ  الأسد  رفعت  الحالي،  السوري  الرئيس  وعم  السابق  السوري  الرئيس  نائب  بينهم 

 .(1) الاستوائية، ونجل رئيسِها الحالي تيودورو نغومو أوبيانغ مانغو 

تطالةةةةةب منظمةةةةةةُ الشةةةةةةفافية الدوليةةةةةة بةةةةةأن توضةةةةةعَ إجةةةةةراءات  قانونيةةةةةة  لمنةةةةةةعِ  الاسةةةةةتوائية  فةةةةةي غينيةةةةةا   
إلةةةةى حكومةةةةة ذلةةةةك البلةةةةد أو انفاقهةةةةا ضةةةةمن ميزانيةةةةة فرنسةةةةا    ها إعةةةةادة الأمةةةةوال المصةةةةادرة مةةةةن نجةةةةل رئيسةةةة

وتبةةةةةذل المنظمةةةةةةُ جهةةةةةودا حثيثةةةةةة لإعةةةةةادة هةةةةةذه الأمةةةةةوال إلةةةةةى شةةةةةعب    باعتبارهةةةةةا أمةةةةةوالا فرنسةةةةةية مصةةةةةادرة 
  ( 175) المالةةةةكَ الحقيقةةةةيَ لهةةةةا وقةةةةد أدانةةةةت المحكمةةةةةُ مةةةةانغو بةةةةاختلاس حةةةةوالى    لكونةةةةه توائية،  غينيةةةةا الاسةةةة

مليةةةةةون دولار مةةةةةن الأمةةةةةوال العامةةةةةة فةةةةةي بلةةةةةده وحكمةةةةةت عليةةةةةه بالسةةةةةجن لةةةةةثلاثِ سةةةةةنوات وغرامةةةةةة قةةةةةدرها  
ضةةةةةمن    ( 25) عالميةةةةةاً وبدرجةةةةةة    ( 150) واحتلةةةةةت غينيةةةةةا المرتبةةةةةة    مليةةةةةون دولار، مةةةةةع وقةةةةةف التنفيةةةةةذ   ( 35) 

 .  (2)2021مؤشر مدركات الفساد لعام  

من    دولار  مليون  مئةِ  باختلاس  الفرنسية  المحكمةُ  أدانته  فقد   ، الأسبق  السوري  الرئيس  نائبُ  أما 
أربعَ سنوات   بالسجن  الثمينة في فرنسا وحكمت عليه  العقارات  السورية لشراء مجموعة من  الدولة  أموال 

بمصادرة   المحكمة  أمرت  ولندن كما  باريس  في  المرتبة    عقاراتِه  سوريا  وبدرجة    ( 178) واحتلت  عالمياً 
 .  (3)   2021ضمن مؤشر مدركات الفساد لعام   ( 13) 

تساءل عن كيف لمنظمة مثل منظمة الشفافية الدولية ذات طبيعة مجتمعيه مدنية محلية  ولنا ان ن  
لنشاطها وعملها وتقاريرها على الرغم من وجودها  استطاعت ان تنتزع الاعتراف الدولي والصفة العالمية  

وهي    نقاط   ة عبرَ عدنحاول الإجابة عليه  سوف  هو ما  المحلي واطارها المجتمعي كمنظمة غير حكومية و 
 كالاتي: 

 

حميةةةةةةةةةةةةةد الكفةةةةةةةةةةةةةائي، منظمةةةةةةةةةةةةةة الشةةةةةةةةةةةةةفافية الدوليةةةةةةةةةةةةةة تلاحةةةةةةةةةةةةةق السةةةةةةةةةةةةةراق قضةةةةةةةةةةةةةائياً، مقةةةةةةةةةةةةةال منشةةةةةةةةةةةةةور علةةةةةةةةةةةةةى الةةةةةةةةةةةةةرابط: ( 1)
 https://www.skynewsarabia.com  28/12/2021اخر زيارة بتاريخ. 
 ، مرجع سابق. 2021( غينيا في مؤشر مدركات الفساد لعام 2)
اخةةةةر زيةةةةارة بتةةةةاريخ  https://m.dw.com تهةةةةم الفسةةةةاد وغسةةةةيل الأمةةةةوال تلاحةةةةق رفعةةةةت الأسةةةةد، متةةةةاح علةةةةى الةةةةرابط: ( 3)

28/12/2021 . 

https://www.skynewsarabia.com/
https://m.dw.com/
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 أولًا: الصفة الدولية من حيث انتماء أعاائها:

محاربة الرشوة والفساد منظمة الشفافية الدولية هي حشد لمئات الأعضاء في تجمع دولي كبير يسعى ل 
(  Peter Eigenبوجه عام وهي تضم أعضاء من مختلف دول العام بدءاً من مؤسسها الألماني )بيتر ايغن  

كما   العالم  انحاء  مختلف  من  سياسيين  وقادة  ومحققين  واكاديميين  وصحفيين  التنمية  مجال  في  ومسؤولين 
ارياس( )اوسكار  نوبل    (1)ضمت  جائزة  على  في  الحائز  السابق  والخارجية  العدل  وزير  حسين(  و)كمال 

ايضاً   (2) بنغلادش بارفيت   ومنهم  وجيري  هيرشمان  ومايكل  هيمان  وفريتز  كونز  وبيتر  كوكروفت  )لورنس 
في   للشفافية  الدولي  الميثاق  على  الأعضاء  هؤلاء  وقع  حيث  فوجل(  وفرانك  ستايسي  وروي  بوب  وجيرمي 

في سجل الجمعيات في محكمة شارلوتنبورغ المحلية    اتسجيلهيث تم  ح ،  1993/فبراير/ 9لاهاي هولندا في  
  .(3) (13598)رقم بالتحت اسم  الشفافية الدولية  و 

( من المشروع النهائي المتعلق بالشروط القانونية للجمعيات الدولية الذي  2وبالعودة الى احكام المادة )  
نجد انها عرفت الطبيعة الدولية للمنظمة غير الحكومية كما يلي:   1923وضعه معهد القانون الدولي سنة  

فضلًا  مجموعات من عدة بلدان(  )تعتبر دولية الجمعيات ذات الطبيعة الخاصة المفتوحة لانضمام اشخاص و 
الدولية واللجنة    عن  الجمعيات  اتحاد  الى ثلاث دول على الأقل مثل  انتماء الأعضاء  ان هناك من اشترط 

 

هةةو اقتصةةادي ومحةةامي تةةرأس  1940سةةبتمبر  13ولةةد فةةي  (Oscar – Arias -Sanchezأوسةةكار آريةةاس سانشةةيز )( 1)
علةةةى جةةةائزة نوبةةةل للسةةةلام لعملةةةه علةةةى إحيةةةاء  1987(. حصةةةل عةةةام 2010 - 2006( و )1990 - 1986كوسةةةتاريكا بةةةين )

السةةةلام وإيجةةةاد حةةةل للنزاعةةةات المسةةةلحة فةةةي المنطقةةةة. كةةةان احةةةد الأعضةةةاء المؤسسةةةين لمنظمةةةة الشةةةفافية الدوليةةةة، يُنظةةةر الةةةرابط 
 https://www.marefa.org  28/12/2021اخر زيارة بتاريخ. 
، فةي البدايةة وزيةر قةانون 1975إلةى عةام  1972خدم في أول حكومة في بنغلاديش بعد الاستقلال من عةام :  كمال حسين(  2)

. ثةم شةغل منصةب وزيةر الخارجيةة، 1972نتجت دستور ورئيس لجنة الصياغة في الجمعية التأسيسية، قاد حسين العملية التي أ
بصةةفته وزيةةرًا للطاقةةة، أصةةدر قةةانون البتةةرول، كمةةا رشةةح  1974وقةةاد الةةبلاد بةةنغلاديش للانضةةمام إلةةى الأمةةم المتحةةدة فةةي عةةام 

مجةال حقةوق لمنصب الأمين العام للأمم المتحدة. يحظى بالاحترام في بنغلاديش ويسمى "ضمير الأمة" وكةان محاميةاً رائةداً فةي 
الإنسةةةان، قةةةانون الطاقةةةة، قةةةانون الشةةةركات والتحكةةةيم الةةةدولي. عمةةةل فةةةي محكمةةةة التعةةةاون بةةةين إيةةةران والولايةةةات المتحةةةدة ومقةةةرر 
لأفغانستان. كان عضوًا بفتةرتين فةي لجنةة الأمةم المتحةدة للتعويضةات. وهةو نائةب رئةيس سةابق لجمعيةة القةانون الةدولي، والةرئيس 

ي المحكمة العليةا فةي بةنغلاديش ورئةيس صةندوق المسةاعدة القانونيةة فةي بةنغلاديش ومعهةد جنةوب آسةيا السابق لنقابة المحامين ف
للدراسةةةةةةةةةةةةةةةةات القانونيةةةةةةةةةةةةةةةةة وحقةةةةةةةةةةةةةةةةوق الإنسةةةةةةةةةةةةةةةةان وعضةةةةةةةةةةةةةةةةواً مؤسسةةةةةةةةةةةةةةةةاً لمنظمةةةةةةةةةةةةةةةةة الشةةةةةةةةةةةةةةةةفافية الدوليةةةةةةةةةةةةةةةةة انطةةةةةةةةةةةةةةةةر الةةةةةةةةةةةةةةةةرابط 

  amal_Hossainhttps://stringfixer.com/ar/K 28/12/2021آخر زيارة بتاريخ. 
 .28/12/2021آخر زيارة بتاريخ  www.transparency.org( يُنظر: منظمة الشفافية الدولية، على الرابط 3)

https://www.marefa.org/
https://stringfixer.com/ar/Kamal_Hossain
http://www.transparency.org/
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. الا انها تكسب الصفة الدولية بحكم  (1) الدولية للصليب الأحمر حيث تقتصر العضوية فيها على السويسريين
 . (2)هي التي تحدد مهامها باستثناء نظامها الأساسي  أدائها ونشاطها وعملها فالصكوك الدولية

وامثالها منظمة العفو    ( 3) العضوية مفتوحة للجميع  لأنه وهناك تزايد مستمر في عدد أعضاء منظمة الشفافية  
 . ( 5) مليون شخص   ( 250) يب الأحمر حيث تضم  ل واللجنة الدولية للص   ( 4) الدولية حيث تضم مليون عضو 

لفروع    كنشاط  للقضاء  وإحالتهم  المسؤولين  كبار  محاكمة  في  بارزاً  دوراً  لعبت  الدولية  الشفافية  ومنظمة 
منظمة الشفافية الدولية في بلدانهم وسوف نتحدث عن اهم القضايا التي كان للمنظمة دور بارز فيها ومنها في  

حيث   ساركوزي فرنسا  النفوذ   خضع  استغلال  وسوء  المالي  الفساد  لفرنسا    بتهمة  رئيسا  كان    –2007) حينما 
الصحافة الفرنسية تتحدث عن سبع قضايا يتابع بسببها الرئيس الفرنسي السابق الذي كان يخطط للعودة  و (  2012

من بين القضايا تلقي أموال غير قانونية لصالح حزبه خلال   2017عام    ا للتنافس على الرئاسة ضد فرانسوا هولند 
الرئاسية،   المرتبة  واحت الانتخابات  لعام    ( 71) عالمياً وبدرجة    ( 22) لت فرنسا  الفساد  ضمن مؤشر مدركات في 

2021 (6) . 

إيطاليا    مرات   برلوسكوني   وزراء ال رئيس  وفي  أكثر 2011  –1994)   للأعوام   لثلاث  أحد  السياسيين   ( 
المالية والجنسية بعد مراوغات طالت   الإيطاليين إثارة للجدل ليس بسبب مواقفه السياسية ولكن بسبب فضائحه 

سنوات لاتهامه بالتهرب الضريبي. ونظرا لتقدمه    4لسنوات حكمت محكمة إيطالية عليه السنة الماضية بالسجن  
  ( 42) عالمياً ودرجة   ( 56) واحتلت إيطاليا المرتبة   ال تطوعية في إحدى دور المسنين في السن، اختار القيام بأعم 

 . (7)2021ضمن مؤشر مدركات الفساد لعام  

 

، 4دولي الإنسةةةاني، دار المسةةةلة، طد. علةةةي زعةةةلان نعمةةةه و د. حيةةةدر كةةةاظم عبةةةد علةةةي ومحمةةةود خليةةةل جعفةةةر، القةةةانون الةةة( 1)
 .292، ص2019

الدولي الإنساني "حالة تطبيقية (  2) القانون  تنفيذ  الحكومية ودورها في  الدولية غير  المنظمات  عثماني ناديه وعقال سوهيلة، 
الحقوق   كلية  بجاية،  ميره،  الرحمن  ماجستير، جامعة عبد  الأخر، رسالة  للصليب  الدولية  اللجنة  قسم  على  السياسية،  والعلوم 

 . 17، ص 2013القانون، الجزائر،  
 من ميثاق منظمة الشفافية الدولية. 6ينظر المادة ( 3)
 . 5، ص 2000أيلول  10جمعية حقوق الانسان في العراق، العدد تقرير ( 4)
يةةة للصةةليب الأحمةةر، جنيةةف ، مطبوعةةات اللجنةةة الدول1988المجلةةة الدوليةةة للصةةليب الأحمةةر، السةةنة الأولةةى، العةةدد الأول، ( 5)

 . 95، ص 1988
 28/12/2021اخر زيارة بتاريخ  https://hunasotak.com رؤساء فاسدين في العالم، متاح على الرابط  5أشهر ( 6)
 . 166د. عمار مرهج، مرجع سابق، ص ( 7)

https://hunasotak.com/
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( ووزير دولة ثم رئيسا للوزراء للمرة الثانية  1968  –1966لسنتين )   ء بوينانتس وزرا ال رئيس  وفي بلجيكا   
حكمت عليه المحكمة بثلاث    1985ى مدى عقود في عام  ( طبع الحياة السياسية البلجيكية عل 1979  -1978) 

ظل ينفي اتهامه بالفساد، ويمارس نفوذه السياسي حتى يفلت من العقاب،  و سنوات سجنا بتهمة الفساد الضريبي  
عام   له  تحقق  الذي  العاصمة    1987الأمر  عمدة  يصبح  أن  في  ذلك  بعد  فشل  أنه  إلا  النقض  محكمة  في 
من مؤشر مدركات الفساد  ض   73عالمياً ودرجة    18بة  ت واحتلت بلجيكا المر تخابات،  بروكسيل رغم فوزه في الان 

 . (1)2021لعام  

والسؤال الذي نطرحهُ هل العضوية في منظمة الشفافية الدولية تكون للألمان فقط والجواب على ذلك أن   
( اشترط أن تكون العضوية مفتوحة للمنظمات والافراد الذين يمتازون  6ميثاق منظمة الشفافية الدولية وفي المادة ) 

مختلفة والذين يؤمنون بميثاق منظمة الشفافية    بصفة النزاهة المعترف بها ومن خلفيات جغرافية وثقافية ومهنية 
 الدولية ويعترفون بحقوق المجتمع.  

 ثانياً: اكتسابها الصفة الدولية من حيث هدفها:

اكتسبت منظمة الشفافية الدولية الصفة الدولية من خلال تحديد أهدافها التي بلورتها في أفكار مؤتمر تأسيس   
فقد عملت هذا المنظمة ان تكون محايدة وان تعمل في اطار دولي على عمل    ( 2) وميثاقها هذه المنظمة وانطلاقتها  

ائتلافات لمحاربة الفساد ووضعه على قائمة أجندة العالم، حيث كانت تنظر اليه كعقبة رئيسية لعملية التنمية وهي  
ولي والعالمي بهذه الاستراتيجية خصوصاً  بهذه الرؤية تتفق مع البنك الدولي وصندوق النقد الدولي وازداد الاهتمام الد 

فقد لعبت دوراً اساسياً في تزايد المنظمات الناشطة في مجال    1993بعد نشأة وتكوين منظمة الشفافية الدولية عام  
 .  ( 3) مكافحة الفساد وروجت لفكرة مكافحة الفساد، وأصبحت تنشط في مختلف برامج الهيئات الدولية 

ت  الجهود عن  هذه  الفساد  واسفرت  لمكافحة  المتحدة  الأمم  اتفاقية  الدول عام  وقيع  العديد من  قبل  من 
 .(1)المنظمة بشكل كبير في اعمال منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية وأسهمت . (4) 2003

 

 مرجع السابق. رؤساء فاسدين في العالم،  (5)شهر أ( 1)
 ( من ميثاق منظمة الشفافية الدولية، مرجع سابق. 2( يُنظر المادة )2)
 .265ص مرجع سابق،صلاح الدين حسن السيسي، ( 3)
متحةدة وهةذه اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد: هي اتفاقية متعددة الأطراف تتفاوض بشأنها الدول الأعضاء فةي الأمةم ال(  4)

( فصول علةى ان تقةوم الةدول الأطةراف باتخةاذ 8( مادة مقسمه على )71اول صك مكافحة الفساد ملزم قانوناً، وتضم الاتفاقية )
عدة تدابير لمكافحة الفساد والتي قد تؤثر على القوانين والمؤسسات والممارسات تهدف الى منع الفساد وتجريم بعض التصرفات 
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اهداف هذه   ب ومن جان  ان  الحكومية على  الدولية غير  المنظمات  لنشاط  المتداولون  اجمع  فقد  آخر 
في   لها  الدولي  القانون  معهد  مشروع  ففي  دولية  صبغة  ذات  اهداف  هي  على  1923المنظمات    أن   نص 

م  اهداف المنظمات الدولية غير الحكومية هي اهداف للمصلحة الدولية اما مشروع معهد القانون الدولي عا
مصلحة عامة خارج عن كل اهتمام وطني وهذا ما جاء به    يفقد نص على ممارسة نشاط دولي ذ   1950

حول   الاوربية  الاتفاقية  اما  الحقيقي  الدولي  بطابعها  تتميز  المنظمة  اهداف  الدولية  الجمعيات  اتحاد  رأي 
فنص في    1986أوربا    الاعتراف بالشخصية القانونية للمنظمات الدولية غير الحكومية حيث وصفها مجلس

 . (2) مادتها الأولى يجب ان يكون للمنظمة غير الحكومية هدف غير مربح للمصلحة الدولية

التي لها صدى مؤثر    الدولية  العالمية  التصدي للازمات  الدولية على عاتقها  الشفافية  وأخذت منظمة 
حيث   كورونا  فايروس  جائحة  ومنها  الفساد  بسبب  الناس  حياة  الشفافية  على  لمنظمة  السنوي  التقرير  سلط 

كورونا انتشار الفساد  الضوء على الكيفية التي سهَّل بها تفشي جائحة فيروس    2020الصادر عام    الدولية
 . (3)  في جميع أنحاء العالم وكيف تسهم ظاهرة الفساد تلك في تفاقم الأزمة الصحية

إن و  ولقةةةةد فشةةةةلنا فةةةةي التعامةةةةل معهةةةةا كمةةةةا تقةةةةول ديليةةةةا فيريةةةةرا روبيةةةةو، مةةةةديرة منظمةةةةة  الشةةةةفافية الدوليةةةةة 
الوبةةةةةةاء يغةةةةةةذي الفسةةةةةةاد لقةةةةةةد لاحظنةةةةةةا أن الأزمةةةةةةة الصةةةةةةحية تفةةةةةةرض مزيةةةةةةدا مةةةةةةن الضةةةةةةغوط علةةةةةةى المؤسسةةةةةةات 

لمنظمةةةةة  2020تقريةةةةر عةةةةام حسةةةةب التةةةةي تصةةةةبح بالتةةةةالي أقةةةةل قةةةةدرة علةةةةى مكافحةةةةة أعمةةةةال الفسةةةةاد بفعاليةةةةة 
 الةةةةةدول عةةةةادة مةةةةةا تركةةةةز جهودهةةةةةا علةةةةى الاسةةةةةتجابة السةةةةةريعةو  الشةةةةفافية الدوليةةةةةة والمنطةةةةق واضةةةةةح كمةةةةا يقةةةةةول

وهةةةو عةةةادة مةةةا يشةةةيع  لحالةةةة طارئةةةة مثةةةل الوبةةةاء وهةةةو مةةةا يفةةةتح البةةةاب أمةةةام المفسةةةدين للاسةةةتفادة مةةةن الأزمةةةة
إلةةةةةى أن الكةةةةةوارث  2014نُشةةةةةرت عةةةةةام  التةةةةةي الدراسةةةةةات  ىحدوثةةةةةه فةةةةةي كةةةةةل كارثةةةةةة أو أزمةةةةةة وخلصةةةةةت إحةةةةةد 

ان قةةةةد فةةةةي اليابةةةة 2011أو زلةةةةزال عةةةةام  2005الطبيعيةةةةة مثةةةةل إعصةةةةار كاترينةةةةا فةةةةي الولايةةةةات المتحةةةةدة عةةةةام 
 . (4)أدت إلى ارتفاع حاد في الفساد 

 

ون والتعةاون القضةائي الةدولي وتةوفير آليةات فعالةة لاسةترداد الموجةودات والمسةاعدة التقنيةة وتبةادل المعلومةات وتعزيز انقاذ القةان=
 .28/12/2021آخر زيارة بتاريخ  https://www.unodc.org وآليات لتنفيذ الاتفاقية متاح على الرابط 

 .363 – 362فاديا قاسم بيضون، مرجع سابق، ص (1)
 .  17عقال سوهيلة، مرجع سابق، صو  عثماني نادية( 2)
، 2020فلنُغيةةةر السةةةبيل، دروس فةةةايروس كورونةةةا، المؤلفةةةان، إدغةةةار مةةةوران وصةةةباح أبةةةو السةةةلام. الناشةةةر دنويةةةل، بةةةاريس، ( 3)

 .45ص
 ونا وتفاقم الفساد، الحلقة المفرغة التي ابتلى بها العالم، متاح على الرابط: ( جائحة فايروس كور 4)

https://www.france24.com                                                        .2021/12/29اخر زيارة بتاريخ 
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لاحظ مؤلفو التقرير أن جائحة فيروس كورونا كانت عاملا مهما من عوامل تسارع الفساد وكان ذلك لافتا   
وجد المركز الأمريكي للعدالة  و للنظر بوجه خاص في البلدان التي ترسخ فيها المرض بالفعل في أمريكا الجنوبية  

في   الجائحة  مكافحة  لبرامج  الحكومية  العقود  منح  في  فساد  بحدوث  شكوكا  هناك  أن  وفي    دولة   ( 12) الدولية 
حيث احتلت    أربعة أعضاء في الحكومة  الشفافية الدولية أدين   الصومال الدولة الأقل تصنيفا على مقياس منظمة 

المرتبة   بدرج   ( 178) الصومال  لعام    ( 13) ة  عالمياً  الفساد  تقرير منظمة    2021ضمن مؤشر مدركات  ويشير 
الفساد  زيادة  القطاعات تضررا من  أكثر  الواقع  الصحة هو في  قطاع  أن  إلى  الدولية  فالحصول على    الشفافية 

الرعاية يتطلب أحيانا دفع بعض الرشاوى على سبيل المثال أجبر مستشفى في كينيا المرضى على شراء أقنعة  
قبل أن يتمكنوا من الحصول على استشارة طبية كما سعى بعض الموردين عديمي الضمير إلى زيادة تكلفة  واقية  

 . ( 1) المعدات الطبية وهو ما يمكن أن يبطئ من عملية توصيلها وتسليمها إلى المستشفيات المحتاجة 

من    أهدافها  حيث  من  الدولية  صفتها  اكتسبت  الدولية  الشفافية  منظمة  أن  تصديها  ونرى  خلال 
ومواجهتها لظاهرة الفساد وهي ظاهرة عالمية دولية تفاعلت معها جميع الجهود الدولية والمحلية بشكل كبير  
الدولية   الشفافية  منظمة  اتخذت  وقد  الظاهرة  هذه  مكافحة  في  الدولي  التعاون  قوانين  تعددت  وكذلك  ومؤثر 

ت على عاتقها مهمة التخفيف من حدة الفساد مسارات واتجاهات عديدة خاصة مع وجود منظمات دولية حمل
مع الدولي  تجة الشفافية الدولية التي مثلت أراء وأفكار الموقد افرزت هذه الجهود الدولية والمحلية ولادة منظم

 بعيداً عن كل الانتماءات السياسية والثقافية التي تنطوي عليها المشاريع الدولية. 

 :(2)ثالثاً: الانتشار الدولي لفروعها
( فرع في دول العالم، تعمل على مبادئ أساسية هي  100لمنظمة الشفافية الدولية كما اشرنا سابقاً حوالي )  

النزاهة والشفافية مقر تأسيسها وقيادتها في برلين مع سكرتارية دولية تعمل لتنسيق العمل بين الفروع التي انشأتها  
  ( والكندية 2005–1993نهم )بيتر ايغن( للفترة من ) ؤساء م ر   ة في مختلف مناطق العالم وتعاقب على رئاستها عد 

 .  ( 3) وايضاً )ديليا فيريرا روبير( الرئيس الحالي للمنظمة   ( 2010–2005)هوجت لابيل( للفترة من ) 

 

 فعل اجرامي وخيانة للأمانة، متاح على الرابط: 19( الفساد في سياق مرض كوفيد 1)
https://www.un.org                                                                  2021/12/29 اخر زيارة بتاريخ  

 ( من ميثاق منظمة الشفافية الدولية، مرجع سابق. 5، 4)( ينظر المواد 2)
تقول )هوجت لابيل( رئيسة منظمة الشفافية الدولية العالمية ان الدول التي تتأخر على مؤشر الفساد الدولي يجب عليها  (  3)

الم في  المسؤولين  لتعزيز  والعمل  بجدية  التقرير  نتائج  العامةاخذ  مجلة  ،  ؤسسات  والفساد،  الرابط المنالشفافية  على  متاح  ال، 
 https://almanalmagazine.com  29/12/2021اخر زيارة بتاريخ . 
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بان    معرفتهم  من  انطلاقاً  محفز  كعامل  دورها  بتعريف  الدولية  الشفافية  لمنظمة  المؤسسون  الأعضاء  وقام 
الشركات من فقدان فرص تنافسية هو العامل المساعد لدفع الرشاوى، ولقد تجسد عمل المنظمة في السنوات  هدف  

الأخيرة على مجموعة من الادارات والآليات الناجحة لمحاربة الفساد والتي كان لفروع المنظمة الاسهام في تطويرها  
 . ( 1) لتتناسب وتنسجم مع طبيعة الاحتياجات على المستوى المحلي 

ابعاد   اخذت  المشكلة  هذه  وتعطيل    نها لأ جديدة    اً وان  المال  الاستثمارات ورأس  لتدفق  عائقاً  تشكل 
المجتمع   قبل  الظاهرة من  لهذه  التصدي  في  والكبيرة  المبذولة  الجهود  من  وبالرغم  العالمية،  التجارة  نمو 

ف  ال إ الدولي  بلدان  من  لكثير  التنمية  لمستقبل  تهديداً  تشكل  زالت  لا  بانهيار  نها  التاريخ  شواهد  وان  عالم 
كانت  الشمولية  الاتحاد   النظم  في  حدث  كما  والإداري  والاقتصادي  السياسي  الفساد  استشراء  بسبب 

من هذه المشكلة وكذلك الحال بالنسبة لبلدان اوروبا الشرقية وافريقيا وامريكيا    ى عان   ذي السوفيتي سابقاً ال 
الأوسط  الجنوبية   الشرق  عن وبلدان  وتصاعد    فضلًا  العالم  في  الفقر  وانتشار  العالمية  الازمات  تعاقب 

بنوك   في  الشرعي  غير  والمالي  المصرفي  التعامل  حجم  ونمو  الرسمية  غير  الاقتصاديات  أنشطة 
معدل  ومؤسسا  وارتفاع  الأموال  وغسيل  والمحيطات  البحار  بين  الصغيرة  الجزر  بلدان  في  عالمية  ت 

 .  ( 2) الجريمة المنظمة بسبب تفاقم الفساد عالمياً ومحلياً 

دور    العالم  انحاء  المنتشرة في  الدولية  الشفافية  لفروع منظمة  الفساد    ومؤثر    كبير    وكان  الحد من  في 
في اعتلاء هذه الدول مرتبة مرتفعة ضمن الدول الأقل فساداً من خلال التعاون مع الحكومات هذه   وأسهمت 

شهدت سويسرا العديد   في مؤشر التصنيف العالمي لمكافحة الفساد.  ت تراجعحيث  سويسرا  الدول ومن أمثلتها  
وتتعلّق واحدة من هذه    من فضائح الفساد في القطاع العام التي كان لها صدى واسع خلال العام المنصرم

الفضائح بأكبر عقود تكنولوجيا المعلومات ذات التكلفة المبالغ فيها والتي أدّت في نهاية المطاف إلى إصدار  
 .(3)حكم بحق مسؤول سابق في أمانة الدولة للشؤون الاقتصادية بالسجن لمدة أربع سنوات 

التي تتخذ من بازل مقراً لها والتي كانت قد    نوفارتيس تشمل بعض الأمثلة الحديثة شركة  ف أما في سويسرا   
)   ( 729) دفعت   دولار  في   688مليون  رشوة  قضايا  لتسوية  فرنك(  واليونان  مليون  المتحدة  عام    الولايات  في 

 

 . 140، ص 2012جامعة دمشق، كلية الحقوق،  محمد عبد الله العبد الله، مكافحة الفساد وفق قواعد القانون الدولي، رسالة ماجستير،  ( 1)
د. صةةبحي الصةةالح، الفسةةاد الإداري مةةن منظةةور العولمةةة، الآثةةار العالميةةة والاقتصةةادية، دراسةةة منشةةورة، متةةاح علةةى الةةرابط ( 2)
 https://adhwaa.net  29/12/2021آخر زيارة بتاريخ. 
 شر التصنيف العالمي لمكافحة الفساد، متاح على الرابط: ( سويسرا تتراجع في مؤ 3)
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أكثر من 2020 بقيامه بعملية غسل  العام الماضي  أقرّ  باير ومقره زيورخ، والذي    ( 36)  ، أو مصرف يوليوس 
قدّمت  دولار  كريدي    مليون  دخول مصرف   أيضاً،  الأمثلة  ومن  القدم  لكرة  الدولي  الاتحاد  قضية  في  كرشاوى 

  سويس، المتورط في فضيحة فساد  سندات التونة  في موزمبيق في صفقة مقاضاة مؤجلة مع الولايات المتحدة في 
 .(1) 2021م في مؤشر مدركات الفساد لعا (85)عالمياً وبدرجة  (4)واحتلت سويسرا المرتبة  2021عام  

أنها   السعوديةاما في   ترتيبها في    فعبرت حكومتها  الشفافيةتقارير  غير راضية عن  الدولية    منظمة 
وحصلت السعودية باقل الدول فساداً  عالمياً والخامس عربياً    (63)مراكز واحتلت المركز الة   (3)تقدمت  حيث  

أكد رئيس الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد  و   2013في مؤشر مدركات الفساد لعام    100من    (46)على درجة  
أن المملكة بجميع أجهزتها الرقابية والضبطية أمام تحدٍ كبير لتحسين صورة المملكة في مجال مكافحة الفساد 

م خلال  من  الفساد  لمكافحة  الجاد  العمل  وضرورة  الكبيرة  الإدارية  الإصلاحات  ظل  الجهود  في  ضاعفة 
إن الهيئة مع تأكيدها على أن    وتكاتفها لتعزيز مبدأ الشفافية والنزاهة وتفعيل الأنظمة والسياسات اللازمة لذلك

تستقيها   التي  المعلومات  من  كثير  نقص  بسبب  والمأمول  الطبيعي  الوضع  يعكس  لا  التقرير  في  ترتيبها 
ال تعاون  على  كثيراً  تعول  أنها  إلا  المنظمة،  المطلوبة مصادر  المعلومات  بتوفير  المعنية  الحكومية  جهات 

بها المختصة  المنظمات  وتزويد  وافية  ونشرها  بتقارير  الهيئة  المرتبة    وتزويد  السعودية  عالمياً    52واحتلت 
 .(2) 2021في مؤشر مدركات الفساد لعام  53بدرجة 

لعام    5تقدمت    فقد   الكويت اما   الفساد  مدركات  مؤشر  في  العامة  و   2021مراتب  الهيئة  أعلنت 
على سلّم الترتيب الذي ضم    73منظمة وجاءت في المرتبة  الالصادر عن  أن هذا الصعود  لمكافحة الفساد  

(  2021/  2019دولة، وأوضحت أن تحسّن درجة الكويت على مدى السنتين الماضيتين منذ عام )   (180)
إن هذا التقدم جاء بفضل جهود الكويت في عدة مجالات مثل تعزيز الاهتمام بحقوق الإنسان كذلك الدفع 

بر  تحظى  التي  المدني،  المجتمع  ومنظمات  في مؤسسات  الحريات  مساحات جديدة على صعيد  عاية  بخلق 
 .(3) واهتمام مباشر من الدولة تحت مظلة وزارة الشؤون الاجتماعية

 

 . رجع سابقكافحة الفساد، مسويسرا تتراجع في مؤشر التصنيف العالمي لم(1)
، 2016، 1محمةةد بةةن عبةةد الله الشةةريف، النزاهةةة فةةي مواجهةةة الفسةةاد، تجربةةة المملكةةة العربيةةة السةةعودية، العبيةةدان للنشةةر، ط( 2)

 . 177ص
 ، متاح على الرابط: 2021الكويت تقدمت خمسة مراتب في مؤشر مدركات الفساد لعام ( 3)

https://www.aljarida.com                                                        2021/12/29 اخر زيارة بتاريخ 

https://www.aljarida.com/


                        76                                                          ي لمنظمة الشفافية الدولية الفصل الأول: الإطار النظر 

 

في   اطلقت  المغربأما  الفساد  لاستراتيجية    فقد  اشارمكافحة  الشفافية    حيث  منظمة  نشرته  تقرير 
ارتفاع نسبة الرشوة بين صفوف تسعة دول عربية من بينها المغرب وذلك في وقت يرى فيه   المتضمنالدولية  

المن  الرشوة،  فرع  ظاهرة  على  للقضاء  مهمة  خطوة  الاستراتيجية  أن  بالمغرب  في  ظمة  المغرب  وجاءت 
   . ( 1) 2021د الذي أصدرته المنظمة لعام  في مؤشر الفسا   180من اصل    ( 87) التسلسل  

فلم يكن لمنظمة الشفافية فرع  في العراق والسبب في ذلك لأنه  شمل بتقارير منظمة الشفافية الدولية 
عام   مع    2003بعد  التنسيق  الى  أفتقر  أنة  الى  اضافه  المنظمة  تتطلبة  الذي  السياسي  الاستقرار  ولعدم 

 المنظمة بشأن ذلك .  

دولية من خلال فروعها المنتشرة في دول العالم  ونرى أن إضفاء الصفة الدولية على منظمة الشفافية ال 
ر الحكومية  يأتي من خلال الدور الذي تقوم به هذه الفروع في مجال الفساد عن طريق التنسيق مع المنظمات غي 

داخل الدول  بالتنسيق مع    المنتشرة   تقدم المعلومات والإحصاءات الاستبيانات  فيها هذا الفرع والتي  الذي يوجد 
رجال الاعمال والاعلام والصحافة والمختصين في هذا المجال والسؤال الذي نتطرق اليه بهذا الصدد كيف يمكن  

وط ومعوقات العمل التي  لهذه الفروع أن توازن بين دورها في مجال مكافحة الفساد في هذه الدول وحجم الضغ 
تمارس ضدها من قبل تلك الدول خصوصاً في حال صدور تقارير منظمة الشفافية الدولية وكانت هذه الدول هي  
احدى الدول التي تتصدر قائمة الدول الأكثر فساداً هذا من جانب والجانب الاخر مدى مصداقية ودقة ونزاهة  

ول تتمتع بالنزاهة ومن الدول الأقل فساداً في حال كانت هذه الدول  تقارير هذه المنظمة ضد هذه الدول بوصفها د 
 .  وسوف نتطرق له لاحقاً   داعمة وممولة ومساعدة لمنظمة الشفافية الدولية 

 الفرع الثاني  
 الشخصية القانونية لمنظمة الشفافية الدولية  

على ما هو الشخص    ضي التعرفتأن التعرف على الشخصية القانونية لمنظمة الشفافية الدولية يق 
على   للحصول  وأهلية  قانونية  بشخصية  تتمتع  التي  والأموال  الأشخاص  من  مجموعة  هو  الذي  القانوني 

وينظر إليها ككيان مستقل بذاته ومنفصل عن الأشخاص أو العناصر المكونة    (2) الحقوق والوفاء بالالتزامات 
 

مظةةاهره، الوثةةائق العالميةةة والوطنيةةة المعنيةةة بمكافحتةةةه دور  –أسةةةبابه  –عصةةام عبةةد الفتةةاح مطةةر، الفسةةاد الإداري ماهيتةةه ( 1)
 .160، ص2015 دار الجامعة الجديدة،، 1طالهيئات والمؤسسات الحكومية وغير الحكومية في مواجهة الفساد، 

صةةية القانونيةةة الدوليةةةة، مجلةةة الاكاديميةةةة للدراسةةات الاجتماعيةةةة ( لعةةرج سةةمير، مةةةدى تمتةةع المنظمةةةات غيةةر الحكوميةةةة بالشخ2)
 .347، ص2021، الجزائر، 2، العدد13والإنسانية، مجلد
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له سواء في القانون الإداري أو القانون الدولي العام، ومسألة الاعتراف بالشخصية القانونية الدولية لمنظمة 
وا كل  لطبيعة  نظراً  المنظمة،  نظر  ووجهة  الدول  نظر  وجهة  من  يختلف  الدولية  منها،حالشفافية  ولأن   د 

ومن اجل بيان الشخصية القانونية    .(1) المنظمات غير الحكومية تخضع لقانون الدولة التي يوجد فيها مقرها
مسؤوليتها   على  والتعرف  الدولية  الشفافية  لمنظمة  القانوني  المركز  نتناول  سوف  الدولية  الشفافية  لمنظمة 

 القانونية.  

 الشفافية الدولية أولًا: المركز القانوني لمنظمة 
الألمةةةاني  أن المركةةةز القةةةانوني لمنظمةةةة الشةةةفافية خاضةةةع لقةةةانون الدولةةةة التةةةي تأسسةةةت بموجبهةةةا وهةةةو القةةةانون   

( )حريةةة تأسةةيس الجمعيةةات( وكةةذلك مةةا نةةص عليةةه ميثةةاق  9فةةي المةةادة )   ( 2) 1949وكةةذلك الدسةةتور الألمةةاني لعةةام  
والذي يوجد فيهةا مقرهةا الةرئيس فةي بةرلين وبموجةب قةانون المنظمةات غيةر    ( 3) ( 1منظمة الشفافية الدولية في المادة ) 

مةةن قبةةل مةةوظفين سةةابقين فةةي البنةةك الةةدولي والغةةرض غيةةر ربحةةي وغيةةر حكةةومي    1993الحكوميةةة تأسسةةت عةةام  
ها مكافحة الفساد ويطبق عليها ما هو سار على الاشخاص الاعتيادية في القانون الخةاص فةي دولةة المقةر وان  هدف 

انشةةةطة المنظمةةةة لابةةةد ان تتةةةأثر بقةةةوة بتوجهاتهةةةا التابعةةةة للجهةةةات المشةةةاركة فيهةةةا أو الداعمةةةة لهةةةا، لةةةذا اعتمةةةدت هةةةذه  
مها عةةدد غيةةر قليةةل مةةن الهيئةةات والمنظمةةات غيةةر  المنظمةةة فةةي تمويةةل انشةةطتها علةةى التبرعةةات والاعانةةات التةةي يقةةد 

 . ( 4) الحكومية والمؤسسات الاقتصادية كالبنك الدولي والأمم المتحدة والشركات العالمية وغيرها 

وهنةةةاك عةةةدة محةةةاولات جديةةةدة علةةةى المسةةةتوى الةةةدولي مةةةن قبةةةل هةةةذه المنظمةةةات غيةةةر الحكوميةةةة    
ان تبةين    الإمكةان اشراً أو غير مباشر وتحاول قدر  صنع القرار الدولي سواء أكان وصولًا مب   الى للوصول  

غيةةةر حكوميةةةة وسةةةوف نبحةةةث فةةةي بيةةةان الشخصةةةية    المركةةةز القةةةانوني لمنظمةةةة الشةةةفافية الدوليةةةة كمنظمةةةة 
 : وكالاتي   استشاري  كشريكة يمنظمة الشفافية الدولالمعنوية لمنظمة الشفافية الدولية و 

 

 

 .14ص مرجع سابق،عثماني ناديه وعقال سوهيلة،  ( 1)
ت أخرى.  والتي تنص )أولًا: يحق لكل الالمان تكوين مؤسسات او جمعيا  1949( من الدستور الألماني  9يُنظر المادة )(  2)

ثانياً: تحضر الجمعيات التي تتعارض أهدافها أو أنشطتها مع احكام القوانين الجنائية او تلك التي تناهض النظام الدستوري أو 
فكرة التفاهم بين الشعوب. ثالثاً: يكفل الحق في تكوين جمعيات من اجل صون وتحسين ظروف العمل والظروف الاقتصادية  

 نة وتعتبر الاتفاقات التي تعيق أو تهدف إلى الانتقاص من هذا الحق باطلة ولاغية( لكل فرد ولكل وظيفه أو مه
 ( من ميثاق منظمة الشفافية الدولية، مرجع سابق.1المادة )   ر:يُنظ ( 3)
 . 12منال عبد الهادي مهدي، مرجع سابق، ص( 4)
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 الدولية الشخصية المعنوية لمنظمة الشفافية  .أ
الشفافية    منظمة أن الشخصية المعنوية عامل اساسي في اكتساب الحقوق والحصانة الدولية وحضور   

هناك شك   وليس  الدولية  المحاكم  أمام  أسس   فيالدولية  الذي  القانون  في  معنوية  بشخصية  المنظمة  تمتع 
غير الحكومية لايزال محط جدل الألماني وان الاعتراف بالشخصية المعنوية بالمنظمات  بموجبها أي القانون  

تعمل في أكثر من دولة وتقاريرها ومؤشراتها    لأنهاالدولي وقد واجهت المنظمة عدة مشاكل    القانون لها وفق  
على نقل نشاطاتها من دولة إلى    ةعرض إلى التضارب في القوانين وعدم القدر تتستهدف جميع دول العالم، وت

ع   أخرى، خضوع    نفضلًا  من  تأتي  والتي  الحكومية  غير  المنظمات  حركة  على  قيود  بفرض  الدول  قيام 
أنشطتها للسلطات الوطنية والتي ترى في الغالب أن أنشطتها لا تتوافق مع المصالح القومية للدولة أو أنها  

وض لها  تضمن  قانونية  حصانة  بأي  المنظمات  هذه  تمتع  بعدم  للأسف  يؤدي  مما  القومي  بالأمن    اً ع تخل 
 .(1)على الصعيد الدولي  اً مستقر 

ا و  الدوليلارغم  الدولية الحكومية بعمل ونشاط  ا  من قبل  هتمام  الدولية  وأهداف  لمنظمات  المنظمات 
أدائها في مختلف نواحي الحياة الدولية إلا ان بعض الدول ومنها جانب من   بنموغير الحكومية والاعتراف  

ا يتحفظ على اضفاء الصفة  الدولي  للمنظمات غير الحكومية ورغم استقرار الفقه  الدولية  القانونية  لشخصية 
الدولية  العلاقات  تهدد  باتت  الدولي  الصعيد  على  المستحدثة  التطورات  ان  إلا  المنظور  لذلك  فقهاً  العمل 

ب معها  حديث   ورظهوتختلف  بهذا   توجه  الحكومية  الدولية  المنظمات  تتمتع  ولم  الدولية،  الشخصية  لمفهوم 
لا بعد مناقشات وقرارات انتهت بفتوى محكمة العدل الدولية التي منحتها شخصية وظيفية محددة  الوصف إ

على    الشفافية الدولية  ومقيدة في اطار الوظائف والاهداف التي تنوي المنظمة القيام بها وقد تغلبت منظمة
 .(2) هذه المشكلة من خلال توسيع نشاطها إلى الخارج 

 استشاري  كشريكة يالدولمنظمة الشفافية  .ب
( لعمل واقعي كان ضروري من خلال تسمية المنظمات 71لقد أشار ميثاق الأمم المتحدة في المادة ) 

الحكومية   المادةغير  هذه  للمنظمات   نصت المادة    هذه  لأن   اً استشاري  اً شريك  بموجب  استشارية  على فرص 
اعي للأمم المتحدة وانعكاس هذه المادة ايضاً  ير الحكومية الممنوحة من قبل المجلس الاقتصادي والاجتمغ

واصبحت   الدولية  المنظمات  الدولي    حجرعلى  النظام  في  الحكومية  غير  المنظمات  لمشاركة  أساس 
 

دار وائل  ،  1ط( د. عبد القادر محمد فهمي، النظام السياسي الدولي، دراسة في الأحوال النظرية والخصائص المعاصرة،  1)
 . 47، ص1997عمان، الاردن،   للنشر،

 . 37، صمرجع سابقشعشوع قويدر، ( 2)
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ح لمنظمة الشفافية دور واسع في جميع  ب ولجهودهم في تعزيز ودعم وتطوير القانون الدولي ومن خلالها أص
 .(1)انحاء منظومة الامم المتحدة

لمؤتمر الدولي السابع لحضور  للسكرتارية منظمة الشفافية الدولية  ومن خلال دعوة    1995وفي عام    
لمكافحة الفساد والذي عقد في بكين اصبحت هذه المنظمة بمثابة السكرتارية الفنية المكلفة بمهمة التحضير  

حرب على  لتشترك في مجال ا  والاعداد الفني لهذه المؤتمرات، كما اتاح فرصة توضيح ومعرفة الاطراف التي 
الشفافية   لمنظمة  كان  وكذلك  معها،  والانسجام  والتفاهم  التعاون  أطر  أقوى  واقامة  آثاره  مكافحة  أو  الفساد 
الحضور والتواجد المستمر في جميع المؤتمرات والندوات والنشاطات المتعلقة بمكافحة الفساد وعلى المستوى  

 .(2) الدولي

أن تلعب دور الرقيب والمساعد في ازالة العقبات التي تواجه التزامات  الدولية    فحاولت منظمة الشفافية  
   .(3) الاطراف وتقديم المشورة والخبرة اللازمة في مجال تخصصها

)لهذا   هذه  71فالمادة  بوجود  والواضح  الصريح  الاعتراف  بمثابة  كانت  المتحدة  الأمم  ميثاق  من   )
الاق المجلس  قرار  كان  وكذلك  )المنظمات  رقم  والاجتماعي  )د 1296تصادي  في  44-(  المؤرخ   )

الاقتصادي   5/1968/ 23 المجلس  لدى  استشارياً  مركزاً  الحكومية  غير  المنظمات  منح  على  ينص  والذي 
 .(4) والاجتماعي

 المسؤولية القانونية لمنظمة الشفافية الدولية  :ثانياً 
السنوية تتناول فيها الدول بالاعتماد على العديد من  تصدر منظمة الشفافية الدولية العديد من التقارير   

تخصص  مواضيع  تخص  تقارير  كانت  أو  فساداً  وأقل  فساداً  الأكثر  الدول  هي  من  فيها  وتبين    ية المؤشرات 
 

، دار مصر للنشر والتوزيع، 1حمد أمين حسين، النظام القانوني للمنظمات غير الحكومية في اطار الأمم المتحدة، ط ئاكو( 1)
 . 57-56، ص 2021القاهرة، مصر،

. وكذلك يُنظر: الحمش منير، باحث اقتصادي، جريدة المستقبل العربي، 363-362، صمرجع سابق( فاديا قاسم بيضون،  2)
 .  81، ص  2009مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت، لبنان،  ،29، السنة  328العدد

حنان قاجي، دور المنظمات الدولية غير الحكومية في مكافحة الفساد، رسالة ماجستير، جامعة عبد الرحمن ميرة بجاية، (  3)
 . 73-72، ص2016-2015كلية الحقوق والعلوم السياسية، الجزائر 

المادة )   (4) الرأي والتعبير  ( من الإ19يُنظر: نص  التمتع بحرية  علان العالمي لحقوق الإنسان على أن لكل شخص حق 
( على أن لكل شخص حق في حرية الاشتراك في اجتماعات 20/1ويشمل هذا الحق حريته في اعتناق الآراء، ونص المادة )

( المادة  اما  السلمية،  فنص22الجمعيات  والسياسية  المدنية  للحقوق  الدولي  العهد  من  تكوين (  في  حق  فرد  لكل  ان  على  ت 
  الجمعيات مع الآخرين.
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موضوعية وغالباً ما تتعرض هذهِ التقارير للاعتراض والانتقاد من قبل الدول التي أظهرت المؤشرات والتقارير  
أكثر الدول فساداً أو تناول مواضيع قد تكون معلوماته غير دقيقة    كونهادرجات عالية بشان  مرتفعة و   اً نسب

وهنا يحق لهذهِ الدول مقاضاة المنظمة ومراجعة المحاكم المختصة بمحاسبتها عن تقاريرها أو طلب التعويض  
لقانونية الدولية والتي لها  لما لحقتها من ضرر جراء هذهِ التقارير في حال أن تمتلك هذهِ المنظمة الشخصية ا

أشار   ما  وهذا  التقاضي  )إحق  المادة  في  الدولية  الشفافية  منظمة  ميثاق  محكمة    (1)(23ليه  تمتع  حيث 
المقاطعة في برلين بانها السلطة المختصة بالتقاضي في حالة إقامة الدعوى ضد المنظمة وكذلك ما أشار  

ذن القانون الألماني هو القانون المختص  إ)حرية تكوين الجمعيات(    (2)(9اليها الدستور الألماني في المادة )
وليس   بالمحاسبة الحكومية  للمنظمات غير  دولي  قانون  لأنها منظمة غير حكومية. فضلًا عن عدم وجود 

المنظمات  فان  ذلك  الدولي ومع  النظام  الحكومية في  للمنظمات غير  الدولية  بالشخصية  اعتراف  أي  هناك 
تعمل في كثير من الأحيان في اكثر من دولة واحدة. وقد تواجه مشاكل محتملة في التعرض غير الحكومية  

لقوانين متضاربة وعدم الضرر على نقل نشاطها من دولة إلى أخرى وهذا الامر شكل مشكلة للمنظمات غير  
 .(3)ء العالمالحكومية الناشطة دولياً ومن امثالها منظمة الشفافية الدولية وفروعها المنتشرة في انحا

ارت منظمة الشفافية الدولية الجدل بدعوى ما جاء في تقرير معنون بشفافية زيادة  اث  2008وفي عام   
الدخل بان شركة النفط الفنزويلية المملوكة للدولة فشلت في الكشف عن معلومات أساسية مثل مقدار زيادة 

سابية صحيحة ونتيجة لذلك اعطي التقرير  دخل الشركة وكم من الضرائب دفعت ولم تقم بإعلان معلومات ح
النفط من   تقييم ضريبي ضمن شركات  الترتيب الأدنى في  الفنزويلية  التقرير    اً بلد   (42)الشركة  الحقيقة ان 

الحكومة الفنزويلية بمقاضاة    كان خاطئ وكل معلومات الشركة الفنزويلية كانت متوفرة علانية وهو ما دعى
 . (4) منظمة الشفافية الدولية وإقامة دعوى ضدها امام القانون الألماني عن ما تسببت به من ضرر لحقها

مدى تحمل المنظمة مسؤولياتها عن تقاريرها يعتمد عن مدى توافر الشخصية القانونية الدولية لتلك    اً ذ إ 
 المنظمة وقد انقسم الفقه بين معارض ومؤيد لهذهِ الشخصية.  

 

 

 ( من ميثاق منظمة الشفافية الدولية، مرجع سابق. 23المادة ) :( ينظر1)
 . 1949لعام   ( من الدستور الألماني9)المادة  :( ينظر2)
 . 57( ئاكو حمد امين حسين، مرجع سابق، ص 3)
 . 20/12/2021اخر زيارة بتاريخ  https://m.marefa.org منظمة الشفافية الدولية، متاح على الرابط: ( 4)

https://m.marefa.org/
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  :الفقه المعارض لفكرة تمتع المنظمات غير الحكومية بالشخصية القانونية الدولية .1
النوع من المنظمات لا يتمتع بالشخصية القانونية الداخلي وليس من القانون يرى هذا الفريق بأن هذا  

الدولي كما أن العضوية داخلها من الافراد وليس من الدول وهذهِ الأخيرة لا يمكن أن تكون عضوة في هذهِ 
ت لان عدم وجود مركز قانوني دولي واضح لهذهِ المنظما  فضلًا عن.  (1)المنظمات باعتبارها صاحبة سيادة

مركزها القانوني يتنوع من دولة إلى أخرى ولا يوجد في القانون الدولي الحالي أي نص عام يأذن للمنظمات  
دولية اختصاصات  لمباشرة  الدولية  القانونية  بالشخصية  تتمتع  بان  الدولية  الحكومية  التعاون  (2)غير  ورغم   .

أنها   الا  المنظمات  وهذهِ  الدول  بين  نظر    تعدّ الموجود  القوانين  في  طريق  عن  تدار  جمعيات  مجرد  الدول 
مارسال مارل( أن المركز الاستشاري الممنوح  )الوطنية. ولا تتمتع باي شخصية قانونية دولية ويرى الأستاذ  

لهذهِ المنظمات داخل المنظمات الحكومية لا يفرض بالضرورة أي اعتراف كان بشخصية معنوية للمنظمات 
  .(3) قانونية دولية غير الحكومية ولا حتى أهلية 

  :الفقه المؤيد لفكرة تمتع المنظمات غير الحكومية بالشخصية القانونية الدولية .2
يرى هذا الفريق أن القانون الدولي لم يعد حالياً حكراً على الدول بحيث ظهر العديد من الفاعلين الجدد   

على الساحة الدولية الذين خرقوا ذلك المجال المغلق الذي كانت تدور الدول في فلكه. من هؤلاء الفاعلين  
الحكومية وحسب رأي   والمنظمات غير  الحكومية  الدولية  الأخيرة  ذا  هالمنظمات  المنظمات  هذهِ  فإن  الفريق 

تمتع بالشخصية القانونية الدولية خاصة في هذهِ المرحلة التي يمر بها القانون الدولي العام وهي شخص من  ت
 .اشخاص القانون الدولي العام لأنها تمارس النشاط مادياً وفكرياً عبر حدود الدول وضخامة عددها 

الشخصي و   هذهِ  أن  المؤيد  الفقه  الدول  يرى  بها  تتمتع  التي  القانونية  كالشخصية  مطلقة  ليست  ة 
التمتع بالشخصية القانونية على بعض   وتخضع لجملة من الشروط يجب توافرها فيها وبالتالي يقتصر 
نوع   من  أي  وظيفي  معيار  على  الشروط  هذهِ  وتقوم  غيرها  دون  الشروط  تلك  فيهم  تتوفر  ممن  منها 

أو   الوظيفية  القانونية  وأن  الشخصية  الدولية  للجماعة  الأهمية  من  كبيرة  درجة  على  الأنشطة  تكون 
تعترف الدول بها وأن تمارس المنظمة نشاطها عبر عدة دول والا يكون نشاطها منطوياً على اعتبارات  

 

، 2005( كةةريم بركةةات، مسةةاهمة المجتمةةع المةةدني فةةي حمايةةة حقةةوق الانسةةان، بةةومرداس، القةةانون الةةدولي لحقةةوق الانسةةان، 1)
 .  126ص

الحميةةد عشةةوس وعمةةر أبةةو بكةةر باخشةةب، الوسةةيط فةةي القةةانون الةةدولي العةةام، دراسةةة مقارنةةة مةةع الاهتمةةام بموقةةف  ( احمةةد عبةةد2)
 . 42، ص1990المملكة العربية السعودية، مؤسسة شباب الجامعة الإسكندرية، 

 . 348-341( لعرج سمير، مرجع سابق، ص3)
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نشاطها في تنفيذ أهداف ومبادئ الميثاق    يسهم سياسية من شانها المساس بالشؤون الداخلية للدول وأن  
 .  ( 1) الاممي 
للمتضرر مقاضاة المنظمة ومطالبتها بالتعويض عن الاضرار والآثار التي لحقتها من جراء ويمكن    
من ميثاق    (23)ويكون القضاء الألماني ومحكمة المقاطعة في برلين هي المختصة استناداً للمادة    تقاريرها

د أي شخص الحق بها منظمة الشفافية الدولية ومن جانب آخر يحق للمنظمة تحريك دعوى المسؤولية ض 
سوى كان من اشخاص القانون الدولي العام أو فرداً ومن حيث المضمون فإن احكام دعوى المسؤولية    اً ضرر 

كانت المنظمة    اءً التي تكون المنظمة طرفاً فيها تكون متفقة في توافر شروط وعناصر معينة لا تختلف سو 
دولة التي تقع المنظمة في اقليمها مثل المانيا التي  عليه في دعوى المسؤولية ومدى تحمل ال  ىعية أم مدعد م

تقع منظمة الشفافية الدولية داخل حدودها وكذلك الفروع المنتشرة في انحاء العالم فقد بين الفقهاء عدم تحمل  
الدول  تقم  لم  المنظمة  هذهِ  لأن  الدولية.  الشفافية  منظمة  من  الصادرة  الاعمال  عن  مسؤولية  أي  الدول 

 . (2) تعمل لحساب هذهِ الدول. وإنما منظمات غير حكومية أنشأت من قبل الافراد بتأسيسها ولا

بشأن حق المنظمات الدولية   1949/نيسان  11وقد أصدرت محكمة العدل الدولية رأيها الاستشاري في  
تتمتع بالأهلية  بالمطالبة بالتعويض عن الاضرار التي تلحق بموظفيها اثناء قيامهم بوظائفهم مدى ما كانت  

 . (3) القانونية اللازمة للمحافظة على حقوقها
ان    ونرى  الدولية  القانونية  بالشخصية  الحكومية  غير  المنظمات  تمتع  لفكرة  المؤيد  للرأي  نميل  ونحن 

ضمن المنظمات الدولية غير الحكومية بحكم أهدافها   اً منظمة الشفافية الدولية استطاعت ان تحجز لها مقعد 
والتي عملت على أن تكون لها شخصية قانونية من اجل ان تتمتع بأهليتها ومركزها القانوني من    وغاياتها

الدول  باحترام  تحضى  مستقل  كيان  ذات  منظمة  تكون  وان  بالتزاماتها  والوفاء  حقوقها  على  الحصول  اجل 
 والاهتمام العالمي من قبل المنظمات الدولية والمجتمع الدولي.  

 

 
 

  .273، ص 2019، بغداد ، 2نونية ، طد. عصام العطية القانون الدولي العام ، المكتبة القا( 1)
( د. عبةةد الملةةك يةةونس محمةةد، مسةةؤولية المنظمةةات الدوليةةة عةةن اعمالهةةا والقضةةاء المخةةتص بمنازعاتهةةا )دراسةةة تحليليةةة(، دار 2)

 . 195، ص2009، عمان، الأردن، 1الثقافة للنشر، ط
لةدوري، مطبعةة ( محكمة العدل الدولية، تقارير عن الاحكام والاسراء الاستشارية والاوامر، ترجمةة د. جنةان سةكر ود. محمةد ا3)

 . 87بغداد، للنشر، بغداد، العراق، ص



                        83                                                          ي لمنظمة الشفافية الدولية الفصل الأول: الإطار النظر 

 

 المطلب الثاني  
 اهداف منظمة الشفافية الدولية وآلية عملها  

على     وعملت  اجلها  من  انبثقت  اهداف  عدة  لها  كانت  الدولية  الشفافية  منظمة  نشأت  ان  منذ 
بالاستقلالية   وتميزت  تعمل فيه  الذي  بالمجال  ارتبطت  المنظمة  لهذه  آليات عمل  هناك  تحقيقها، وكذلك 

الحكومة  سلطة  المخاطر   عن  تلك  من  ومنها    وانطلاقاً  والمنظمات  الدول  من  العديد  سعت  والتحديات 
 . (1) منظمة الشفافية الدولية إلى وضع الخطط والاستراتيجيات الضرورية لمواجهته 

 . ها وعليه سوف نتناول في الفرع الأول اهداف منظمة الشفافية الدولية وفي الثاني آلية عمل  

 الفرع الأول 
 اهداف منظمة الشفافية الدولية

من   ووضع   صفات    اهمأن  الفساد  لمحاربة  عملية  ائتلافات  وتشكيل  عملها  في  الحيادية  المنظمة 
الفساد على قائمة اجندة العالم فقد أوضحت مؤسسات دولية آلية مكافحة الفساد مثل البنك الدولي وصندوق 

راً اساساً دو   ت النقد الدولي من خلال وصف الفساد بأنه عقبة رئيسة للتنمية ولأن منظمة الشفافية الدولية لعب
وقد  في تفعيل اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد واتفاقية منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية ضد الرشوة

   -اهداف وهي:ة وللمنظمة عد  (2) اعتمدت في ذلك على مبادئ أساسية منها النزاهة والشفافية

العالم:   دول  في  الفساد  بقاايا  يحيط  الذي  الصمت  جدار  اختراق  النظام  أولًا:  بالفساد  يتورط  ما  غالباً 
واستطاعت المنظمة مواجهة جدار الصمت الذي كان    (3) السياسي في الدولة مما يجعل الأمور أكثر حساسية

الحي  اً سائد  جوانب  مختلف  على  الفاسدين  السياسيين  هيمنة  بسبب  الدول  الدول  عند  بعض  واجهت  وقد  اة، 
وخاصة الدول النامية تغيرات في أنظمتها الحاكمة من اجل خلق بيئة من عدم الاستقرار السياسي وبالتالي  

. وكذلك ظهور الأنظمة الدكتاتورية والتسلط على الحكم في (4)تهيئة الأجواء الملائمة للفساد الإداري والمالي
 

علةةي سةةكر عبةةود، تحليةةل صةةور وأسةةباب الفسةةاد المةةالي والإداري، دراسةةة اسةةتطلاعية لعينةةة مختةةارة فةةي محافظةةة الديوانيةةة، ( 1)
 .119، ص2010، سنة 1، العدد12بحث، مجلة القادسية للعلوم الإدارية والاقتصادية، مجلد 

 .88، ص2003الاهلية للنشر والتوزيع، عمان، الأردن، ،1ط ان، ترجمة فؤاد سورجي، الفساد والحكم،( سوزان روزا كرم2)
 .193مرجع سابق، ص وسلام حسين محمد، عمر عبد الحميد عمر( 3)
دان زيةةن العابةةدين محمةةد الةةدجاج، أثةةر الفسةةاد الاقتصةةادي علةةى النمةةو والتنميةةة الاقتصةةادية، )دراسةةة نظريةةة مةةع إشةةارة الةةى بلةة( 4)

 .51، ص2017، 1عالم مختارة(، المطبعة الساقي، نشر مركز العراق للدراسات، ط
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السلط واحتكار  الديمقراطية  غياب  بين  ظل  ما  ازمة  الحكم وحدوث  في  الجماهير  ومنع مشاركة  السياسية  ة 
 .(1)الحكام والمحكومين خاصة عندما يعمد الزعماء الى احاطة انفسهم بهالة من )القدسية(

ويستخدم هذا النمط من النظم السياسية فيقمع حركة المجتمع المدني ويصادر انتقالية النقابات والأحزاب   
. وضعف سيادة القانون  ( 2) رهيب، من حيث ضعف الرقابة فتصبح الإدارة الحكومية بلا رقيب من خلال وسائل الت 

الثقة عنهم   فضلًا عن غياب او ضعف آليات المحاسبة القانونية والحكومية مثل عدم محاسبة الوزراء وسحب 
وغياب دور الأجهزة الرقابية كانت  نتيجة عدم كفاءة السلطة التشريعية ونزاهتها وبالتالي توفر الحماية للفاسدين  

احدى أسباب بروز ظاهرة الفساد والممارسات المنحرفة مما دفع المنظمة ان تواجه كل تلك الظروف وحساسية  
ملفات الفساد التي تتورط بها الطبقة السياسية بعد أن كان لا يجرأ أحد على فتح مثل هذه الملفات والاشارة اليها  

 .  ( 3) حت الطريق وشجعت القائمين على التصدي لمكافحة فساد تلك الظواهر وكانت المنظمة هي من فت 

الحكومية    غير  المنظمات  مشاركة  ضعف  إلى  يؤدي  الدول  بعض  في  السياسي  الاستبداد  شيوع  ان 
الاعلام   الف ووسائل  حالات  ورصد  العامة  الحياة  القضاء  اسفي  استقلال  على  تؤثر  أنها  كما  الإداري  د 

   .(4) ونزاهته 

للعةام حيث    الفسةاد  مةدركات  مؤشةر  مةن    عةدداً 2019كشةف  بقليةل  تقةوم  التةي  الةدول  مةن  صادمةا 
أعلى الدول على    وكشف التقرير أن   التحسةينات أو لا تقةوم أبةدا بأيةة تحسةينات فةي سةبيل معالجةة الفسةاد، 

منهما   كل  سجل  حيث  والدنمارك،  نيوزيلندا  هي  تلاهما   ( 87) المؤشر    (، 86)   فنلندا   درجة، 
المؤشر هي   ( 85) وسويسرا  (،  85)   والسويد   (، 85) وسنغافورة  البلدان الأدنى على  الصومال وجنوب    أما 

درجات   لها  أسندت  حيث  وسوريا،  اليمن    ( 13و 12و 9) السودان  الدول  هذه  ويتبع  التوالي  (،  15) على 
الاستوائية (،  16)   والسودان (،  16) وفنزويلا   الماضية،  و وأفغانستان  (،  16) وغينيا  الثمانية  الأعوام  خلال 

 

وهي تسمية تطلق على الزعمةاء السياسةيين والملةوك حةين يصةلون الةى مرحلةة التسةلط فةي الحكةم فيعتبةرون انفسةهم   ( القدسية:1)
حيةث ينقةادون الةةى اتجاهةاتهم الفكريةة والدينيةةة مةن الزعمةاء القدسةيين والزعمةةاء اللةذين لا يخطئةون ويجةةب علةى الشةعوب اتبةةاعهم ب

كلمةةةة )الفةةةوهرر( أو بلفةةةظ دقيةةةق فيةةةورر أو فةةةورر كلمةةةة ألمانيةةةة يقصةةةد بهةةةا وغيرهةةةا فقةةةد كةةةان )هتلةةةر( يطلةةةق علةةةى نفسةةةه الفةةةوهرر 
مةن  وفي عهد )استالين( فهو مصطلح )عبةادة الفةرد( الةذي اتصةف بةه اسةتالين ويةدل هةذا علةى عظمةة اسةتالين، وتجعةل ،""القائد

 .47-46، ص، مرجع سابقالشعب الروسي ان يقدسه الى مرحلة العبادة. ينظر: حمدي عبد العظيم
( التقريةةر الاسةةتراتيجي العراقةةي، مركةةز حمةةةورابي، للبحةةوث والدراسةةات الاسةةتراتيجية، كليةةةة العلةةوم السياسةةية، جامعةةة النهةةةرين، 2)

 .318، ص2008بغداد، 
 .54 – 52الدجاج، مرجع سابق، صزين العابدين محمد ( 3)
   . 8د. عمار طارق عبد العزيز، الفساد الإداري وطرق معالجته، مقال مجلة المستقبل العراقية، مركز العراق للأبحاث، دون سنة، ص ( 4)
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اليونان  (  22) قامت   بتحسين درجاتها على مؤشر مدركات الفساد بشكل ملحوظ، من ضمنها  دولة فقط 
الفترة،   نفس  وفي  وإستونيا  درجات    انخفضتوغيانا  كبير  وأستراليا  (  21) بشكل  كندا  ضمنها  من  دولة، 

الة   البلدان  وفي  انعدامه المت (  137) ونيكاراغوا  أو  التغيير  من  القليل  الفساد  مستويات  أظهرت    بقية، 
، بينما سجلت  ( 100/ 66) بقية المناطق هذا العام بمعدل    الأوربي تصدرت أوروبا الغربية ودول الإتحاد  و 

 . ( 1) نقطة   ( 32) الصحراء أدنى معدل بنحو    منطقة أفريقيا جنوب 

وامتازت الدول التي قامت بأداء   العام الماضين على ثبات معدلهما منذ  ا ن المنطقتاوقد حافظت هات 
السياسية  القرارات  اتخاذ  النطاق في  الفساد بمشورة واسعة  تبلغ    جيد في مؤشر مدركات    كندا   (77)وبدرجة 

ويتضح انخفاض تطبيق قوانين مكافحة الفساد في القضية    2012بشكل ملفت تراجعت سبع نقاط منذ عام  
مليون دولار أميركي لمسؤولين    48الأخيرة ضد شركة البناء الكندية التي أُدعي أنها دفعت رشاوي مقدارها  

نقاط في مؤشر مدركات الفساد    ( سبع26ليبيين وبعد أربعة عقود من الديكتاتورية العسكرية، قفزت أنغولا ) 
استعادت   الدولة  أن  ومع  العام  يتعين عمل    (5)لهذا  أنه  إلا  المنهوبة  الأصول  من  أميركي  دولار  مليارات 

 . (2) (53)وبدرجة  المزيد لتعزيز النزاهة وتعزيز الشفافية في محاسبة عائدات النفط

 ي مكافحة الفسادثانياً: خلق مناخ قادر على المزيد من التعاون والشفافية ف 

لقد عملت منظمة الشفافية الدولية من اجل مكافحة الفساد والحد من خطورته من خلال أدوار نشر   
التوعية   المجتمع من خلال  الجريمة وخطورتها على  بمثار هذه  والتعريف  التعاون  النزاهة واشاعة روح  ثقافة 

المستوى المحلي والإقليمي وفروعها المنتشرة في دول العالم  والتثقيف واعداد الدراسات وانشاء التحالفات على  
 .(3)وهذه التحالفات تتكون من منظمات المجتمع المدني ورجال الاعمال والقطاع الخاص 

 

 ، متاح على الرابط: 2019مؤشر مدركات الفساد لعام ( 1)
www.transparency.org2019                                                      2021/12/29 اخر زيارة بتاريخ 
      

 تقرير جديد يظهر فشل معظم البلدان في محاربة الفساد ومن بينهم كندا، متاح على الرابط: ( 2)
Https://canadanews24.ca                                                        2022/1/1 اخر زيارة بتاريخ 

 .49، صبن علي يمينه، مرجع سابق( 3)

http://www.transparency.org2019/
https://canadanews24.ca/
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فلا دخل للمنظمة في الإجراءات التحقيقية في محاسبة المفسدين واحالتهم للأجهزة الرقابية ومن ثم    
ق هذه الأجهزة ولدينا في العراق عدة أجهزة تعمل ت ن هذا الدور يقع على عااحالتهم للقضاء بصفة متهمين لا

 . (1) في هذا الميدان وخصوصاً القضاء وهيئة النزاهة

الاستثمارية    البيئة  على  مباشر  أثر  تيسر إوللفساد  التي  الرشاوى  بدفع  الاستثمار  يرتبط  ما  كثيراً  ذ 
الى الفساد على انه ضريبة وله طابع مالي بشكل خاص   الحصول على الخدمات، لذا فالمستثمرون ينظرون 

من   النقدية  التدفقات  مع  المتوقعة  العائدات  المستثمرون  يقارن  ما  وعادة  عام  بشكل  الاستثمار  عوائد  ويقلل 
 .(2) الاستثمار في الدول الأخرى ويستثمرون في الدول التي تحقق لهم اعلى العوائد 

ومن امثلتها تعهدت العديد من الشركات الاستثمارية الأجنبية العاملة في روسيا بعدم دفع رشاوى في   
بينت في تقريرها عام   الدولية قد  الشفافية  الفساد بشكل جماعي وكانت منظمة  محاولة منها بهدف مكافحة 

إلى    2017 الرشاوى في روسيا تصل  قيمة  ا  (300)ان  وان  السنة  الرشاوى  مليار دولار في  شهر فضائح 
علماً   اجنبية  شركات  تزعمتها  مؤخراً  روسيا  المرتبة  أن  شهدتها  احتل  وبدرجة    (136)روسيا  في    9عالمياً 

 . (3) 2021مؤشر مدركات الفساد لعام 

الرقابية   لعمل الأجهزة  المواتية  الأجواء  هنا في خلق  انحسر  الدولية  الشفافية  دور منظمة  أن  ونرى 
ت في مكافحة الفساد التي تصب في مصلحة المستثمرين ورجال الاعمال في تهيئة بيئة  والسلطات والحكوما

  لها   ملائمة ومناسبة من اجل استثمار الأموال وإقامة المشاريع دون ضغوط ومحاولات ابتزاز ورشى يتعرض 
ي ذ ر والاغلبهم في أعمالهم وهذه تصب في مجملها في خدمة الدول وتطورها في مجالات الاعمار والاستثما

 سهم في استقرارها. ي
 ثالثاً: زيادة الوعي لدى الرأي العام نتيجة تفشي ظاهرة الفساد التي تقف عقبة امام التنمية 

ان الرشاوى يستولى عليها قلة من البشر على    2013اكدت منظمة الشفافية الدولية في تقريرها لعام    
حساب غالبية المواطنين، فتؤثر بشكل كبير على اهداف التنمية مثل )القضاء على الجوع والفقر الذي يعاني  

 

زيد مجبل عبد النبي، صةالح حسةن كةاظم، الجهةات المكلفةة بمكافحةة الفسةاد فةي العةراق، هيئةة النزاهةة، بحةث منشةور، متةاح (  1)
 .1/1/2022آخر زيارة بتاريخ  www.na2aha.ip على الرابط: 

، دار 1اد الاقتصةةادي فةةي العةةراق، الأسةةباب النتةةائج والمعالجةةات، طد. نبيةةل جعفةةر عبةةد الرضةةا، محمةةد جاسةةم عةةواد، الفسةة( 2)
. وينظر كذلك د. إسماعيل الشطي وآخرون، الفساد والحكم الصالح في البلاد العربية، بيروت، 39، ص2015الكتب والوثائق، 

 .225، ص2004مركز دراسات الوحدة العربية، 
 .166نعيم إبراهيم الظاهر، مرجع سابق، ص( 3)

http://www.na2aha.ip/
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اليوم والحرمان من  (1.2)منه   التعليم حيث يستوعب    مليار شخص يعيشون على اقل من دولار واحد في 
سن    (113) دون  الأطفال  وفيات  وانخفاض  العالم  في  التعليم  فرص  من  محرومين  الأطفال  من  مليوناً 

مليوناً من الأطفال الصغار سنوياً ويقول رئيس المنظمة )بيتر ايغن(  (11)الخامسة بواقع الثلثين حيث يموت 
بيرة امام التنمية المستدامة، ويعد كارثة كبيرة على الدول  ان الفساد في المشاريع العامة الكبيرة الحجم عقبة ك

المتطورة والنامية على السواء مضيفاً انه عندما يغلب الانسان المال على القيم تكون النتيجة انشاءات رديئة  
وقت الدول  لموارد  ونهباً  العام  للمال  ذلك مضيعة  وان في  التحتية  للبنى  وإدارة ضعيفة  الأرواح في الجودة   ل 

مؤكداً على ضرورة المحافظة على الأموال والمعونات المخصصة لمشاريع إعادة البناء    الكثير من الاحيان
هذا  الأول وخصوصاً في  الشعار  الشفافية  تكون  ان  يجب  ويقول  الفساد  ومواجهته لخطر  الدول  في بعض 

ا الدول  المانحة بضخ مبالغ هائلة من اجل مساعدة  الدول  فيه  تقوم  الذي  البناء في  الوقت  لنامية في إعادة 
 .(1) الدول الاسيوية التي تضررت جراء الحروب 

تقرير  أو   شمل  ا   2013عام  شار  استقصائي  مسح  نتائج  استعرض  في    (114،000)لذي  شخص 
التي    (107) والقطاعات  والمؤسسات  الفساد  تعاملها مع  كيفية  بشأن  فسادا كما عرض   تعدّهابلدان  الأكثر 

تصوراتهم عما إذا كان يمكنهم أن يلعبوا دورا في مكافحة الفساد. ويرصد التقرير عددا من الاتجاهات، بما  
طالب التقرير الحكومات كذلك  في ذلك وجهة النظر التي ترى أن الفساد يتفاقم في العديد من القطاعات؛ وي

المالية  الشؤون  وإدارة  والمشتريات  بالتوريدات  الخاصة  المعايير  وتشديد  بالمساءلة  الخاصة  برامجها  بتقوية 
 .(2) العامة

في تقدم المجتمع من خلال استعمال    تسهم لان التنمية    راً كبي   ماً ونلاحظ ان اهتمام الجهود الدولية بالتنمية اهتما  
أساليب إنتاجية جديدة ورفع مستويات الإنتاج عن طريق تطوير المهارات والطاقات البشرية فضلًا عن زيادة رأس  

 .  ( 3) المال وقد حققت الدول الاقتصادية طفرة نوعية في هذا المجال وفي مجال التنمية الاجتماعية والتنمية المستدامة 

 

 .78د. سالم محمد عبود، مرجع سابق، ص( 1)
 ، متاح على الرابط: 2013مؤشر مدركات الفساد لعام  (2)

www.transparency.org2013                                                      2021/12/29  اخر زيارة بتاريخ 
    

د. عبةد العزيةةز عبةةد الهةةادي، حةق الانسةةان فةةي التنميةةة المسةتدامة، المؤشةةر السةةنوي الثةةامن عشةر، الجمعيةةة المصةةرية للطةةب ( 3)
 . 412، ص 2000والقانون، الإسكندرية، 

http://www.transparency.org/
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الدولي قيمة ما يدفع من رشا كل عام بنحو تريليون دولار وقدرت اللجنة المعنية بالتقدم في  يقدر البنك   
الديمقراطية   الكونغو  جمهورية  فقدته  ما  أنان  كوفي  المتحدة  للأمم  السابق  العام  الأمين  يرأسها  والتي  أفريقيا 

دولار   (1.35)بنحو   والتعليم   -مليار  للصحة  ميزانيتها  إجمالي  ضعف  من  وذل  -وهو  فقط  خمسة  في  ك 
واستخدامها  الأموال  هذه  على  الحفاظ  تم  ولو  قيمتها  من  بأقل  تقديرها  نتيجة  الطبيعية  الموارد  بيع  صفقات 

  2012في السنة المالية    بالشكل الصحيح، لكانت الفوائد التي تعود على الفئات الأكثر فقرا في العالم كبيرة
مليار دولار لمساعدة البلدان على تحسين أداء القطاع العام وتعزيز   (4.19)قدم البنك الدولي قروضا بنحو  

اسم وهمي لعمال أدرجوا على كشوف المرتبات    (5000) المساءلة وقد ساعدنا حكومة ملاوي على شطب  
في المائة كما ساعدنا على    (10)مما وفر مبالغ تكفي لزيادة أعداد المدرسين في المدارس الابتدائية بنسبة  

 . (1) جهة إعلامية سودانية على مراقبة عملية إعداد الميزانية الحكومية  (22) صحفيين من تدريب 

اعلن البنك الدولي وبالتعاون مع صندوق النقد الدولي عزمه على مكافحة الفساد من   1996وفي عام   
الظاهرة   هذه  تعتزم مكافحة  التي  للدول  المساعدات  تقديم  منها  ال  وتثبيت خلال خطوات  فساد شرطاً  مكافحة 

  .(2) اساساً لتقديم الدعم وتحديد شروط ومعايير الاقتراض 

لعام    الدولية  الشفافية  لمنظمة  تقرير  منظمة    واصلت   2013وفي  ترتيب  في  تقدمها  العربية  الدول 
والعراق   وليبيا  والسودان  )الصومال  منها  العالم حيث حلت خمس  في  فسادا  الأكثر  للبلدان  الدولية  الشفافية 

العالم في  فسادا  الأكثر  الأولى  الدول  ضمن  المنظمة    وسوريا(  قائمة  الصومال   (177) وضمت  حل  دولة 
و  آفة   سورياو  العراقو  ليبياوالسودان  تفشي   ظاهرة  إلى  يشير  مما  عالميا،  الأولى  العشرين  المراتب  ضمن 
دولة في قائمة المؤشر أي أن   (177)وجاءت الدنمارك ونيوزيلندا في المركزين الأول والثاني بين    الفساد فيها

الثالث  المركز  والسويد  فنلندا  وتقاسمت  الأقل  كانت  فيهما  الحكومي  القطاع  في  الفساد  حلت   نسب  بينما 
  2012وحلت ألمانيا في المركز الثاني عشر لتتقدم مركزا واحدا عن مركزها عام    النرويج في المركز الخامس

بينما تراجعت اليابان خطوة للوراء للمركز الثامن عشر ولم يتغير موقع الولايات المتحدة والصين عن قائمة  
بينما حلت فرنسا في   (80)والصين المركز    (19)كز  العام الماضي التي شغلت فيها الولايات المتحدة المر 

 . (3) (22)المرتبة 

 

 .62، صمرجع سابقحمدي عبد العظيم ( 1)
 .255ص ،2014لنشر، عمان، د. علاء فرحان طالب، استراتيجية محاربة الفساد الإداري والمالي، دار الأيام ل( 2)
 خمس دول عربية ضمن قائمة الدول الأكثر فساداً في العالم، متاح على الرابط:  (3)

https://ww.france24.com                                                       2021/12/29 اخر زيارة بتاريخ  

https://www.france24.com/ar/20121210-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B6%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D9%84%D9%8A%D8%A8%D9%8A-%D8%AA%D9%87%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%BA%D8%AF%D8%A7%D8%AF%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AD%D9%85%D9%88%D8%AF%D9%8A-%D9%82%D8%AA%D9%84-%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF-%D9%85%D8%B9%D9%85%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B0%D8%A7%D9%81%D9%8A
https://www.france24.com/ar/20120414-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82-%D8%AA%D8%AD%D9%82%D9%8A%D9%82-%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF-%D9%86%D9%81%D9%82%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%85%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D8%A8%D8%BA%D8%AF%D8%A7%D8%AF-%D9%84%D8%AC%D9%86%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B2%D8%A7%D9%87%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AC%D8%B1%D8%A7%D8%A1%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B6%D8%A7%D8%A1
https://www.france24.com/ar/%D9%81%D8%B1%D9%86%D8%B3%D8%A7-%D9%82%D8%B6%D8%A7%D8%A1-20131002-%D8%B1%D9%81%D8%B9%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B3%D8%AF-%D9%85%D9%85%D8%AA%D9%84%D9%83%D8%A7%D8%AA-%D8%B4%D9%81%D8%A7%D9%81%D9%8A%D8%A9
https://ww.france24.com/
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النمو   ضعف  حيث  من  والاجتماعية  الاقتصادية  التكاليف  على  الفساد  اثر  فقد  العراق  في  أما 
بسبب   الإدارية  التكاليف  وزيادة  الحكومية  النفقات  عناصر  وتشويه  والصحة  التعلم  نظام  وتردي  الاقتصادي 

ب المحسوبية ونظام  ين للمناصب الحكومية بسبوئنقص العوائد وهجرة الكفاءات العلمية نتيجة تولي غير الكف
المحاصصة والحزبية وزيادة حجم المديونية الخارجية والتوزيع غير العادل للدخل والثروة بين أبناء المجتمع  

 .  (1) أن مسألة الفساد تصيب معظم دول العالمإلى  وقد اشارت تقارير هيئة النزاهة في جمهورية العراق 

تقر  إلى  استنادا  الدولية  الشفافية  منظمة  في  وترى  العراق    2013ير  مثل عن  الرواتب  فساد  أن 
إذ تتأثر قرارات التوظيف بالمحسوبية والرشوة وأحيانا لموظفين غير    أمر شائع في العراق  الوهميين الموظفين  
كان من المرجح أن يكون مستخدمو الخدمات العامة  2013عام    المنظمةووفقا للمسح الذي أجرته    موجودين

بالمسؤولين الحكوميين لخدمات الأراضي بنسبة   اتصالهم  دفعوا رشوة عند   ( %   35)والشرطة    (%  39) قد 
مؤسسة عراقية وأجنبية داخل البلاد    (12) علاوة على ذلك من بين    (%  27)وخدمات التسجيل والتصاريح  

بأنها فاسدة إلى حد ما أو    (%  47) ياسية على أنها الأكثر فسادا حيث صنّفها  كان يُنظر إلى الأحزاب الس
 .(2) فاسدة للغاية بحسب التقرير الأممي

 رابعاً: العمل على زيادة الرقابة المركزية على المستوى المحلي والعالمي للقااء على ظاهرة الفساد  

المجتمع المدني ولن يستطع المواطن العادي ن العمل للقضاء على الفساد لا يتحقق الا من خلال  إ 
القيام بذلك الدور بدون توفر درجة عالية من الشفافية في التعامل مع الأموال العمومية والنزاهة في تسييرها  

 .(3) وصرفها لخدمة مصالح عامة وليس تحقيق مصالح وفوائد شخصية

اللازمة    العناصر  احد  هو  نشط  مدني  مجتمع  قيام  الافراد أن  قدرة  عد  يمكن  لا  أنه  الا  للديمقراطية 
واستعدادهم للمشاركة في العملية السياسية والديمقراطية واختيار نظام الحكم مسألة مفروغ منها بل يجب تهيئة  

 .(4) المناخ لممارسة حقوق المشاركة بصورة فعالة

 

ى كامل السيد، الفساد والتنمية، الشروط السياسية للتنمية الاقتصادية، مركز دراسات وبحوث الدول الناميةة، القةاهرة، ( مصطف1)
 . 58، ص2016مصر، 

                                                               29/12/2021اخر زيارة بتاريخ  ain.com-https://al الفساد في العراق حقائق وأرقام صادمة، متاح على الرابط:  (2)
 .4سخ، مرجع سابق، صو د. محمد الم( 3)
( عبد العظيم جبر حافظ، فالح عبد الجبار، التحول الديمقراطي في العراق الواقع والمستقبل، بغداد، مؤسسة مصةر، مرتضةى 4)

 . 309، ص2011للكتاب العراقي، 

https://al-ain.com/
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ه في عملية الرقابة والمتابعة  والهدف الآخر من اهداف المنظمة تفعيل دور المجتمع المدني لأخذ دور  
لكافة المؤسسات الحكومية للحد من هذه الظاهرة وان للمجتمع المدني عدة وسائل وآليات للقيام بهذا الدور  
منها تفعيل مؤسسات المجتمع المدني استراتيجية ضاغطة وناجحة لمحاربة الفساد لأن المجتمع له مبادرات 

يق اتباع دور ضاغط ورقابي للمجتمع لان الحكومات لو قامت  وتحركات قادرة على عمل أي شيء عن طر 
جتمع  مدعومين من الم  ن بجلب وزراء او مسؤولين او صناع قرار لديهم إرادة مقاومة للفساد لكنهم لا يكونو 

 . (1)ويتعرضون لضغط شبكات الفساد 

اتفاقية    إذن المنظمة عندما اختارت المجتمع المدني للقضاء على الفساد انطلقت من ما اشارت اليه 
الأمم المتحدة لمكافحة الفساد في ديباجتها التي نصت على منع الفساد والقضاء عليه وهي مسؤولية تقع على  

المدني حيث تكون جهوده فاعله  تتعاون معاً وبدعم ومشاركة افراد المجتمع  عاتق جميع الدول التي يجب ان  
 . (2) ( من الاتفاقية 31،  10،  5في هذا المجال، وهذا ما نصت عليه في المواد ) 

والذي اختص بالحقوق والحريات المدنية أوضحت فيه  الذي أصدرته    2021  وفي تقرير للمنظمة لعام 
بالمئة من الدول   (86)مستويات الفساد لا تزال تتراوح في مكانها في جميع أنحاء العالم، حيث لم تحرز    أن

منظمة أن البلدان التي تنتهك  الووجدت    تقدماً يذكر أو أي تقدم على الإطلاق في السنوات العشر الماضية 
يؤدي التراخي عن محاربة الفساد  الحريات المدنية باستمرار تسجل درجات أقل على مؤشر مدركات الفساد و 

مفرغة حلقة  نشوء  إلى  يؤدي  مما  الديمقراطية  وتقويض  الإنسان  حقوق  انتهاكات  تفاقم  هذه    إلى  تمكل  مع 
حقوق وان    الحقوق والحريات وتراجع الديمقراطية يحل الاستبداد محلها، مما يسهم في ارتفاع مستويات الفساد 

يك أن  يُستحسن  شيء  مجرد  ليست  يدمر الإنسان  الاستبدادي  فالنهج  الفساد  مكافحة  جهود  في  موجوداً  ون 
الناس   قدرة  إن ضمان  النخبة  أهواء  على  تعتمد  الفساد  مكافحة  ويجعل جهود  المستقلة  والتوازنات  الضوابط 
على التحدث بحرية والعمل بشكل جماعي لإخضاع السلطة للمساءلة يمثل الطريق الوحيد المستدام للوصول  

 .(3) لٍ من الفساد إلى مجتمع خا

 

شةةةركة الانةةةس  (undpالمجتمةةةع المةةةدني ودوره فةةةي مكافحةةةة الفسةةةاد، إصةةةدارات البرنةةةامج الإنمةةةائي للأمةةةم المتحةةةدة، العةةةراق، )( 1)
 .12للطباعة والنشر، دون سنة نشر، ص

ريبيةةة بعنةةوان فةةواز أبةةو ازر، الاتفاقيةةة الدوليةةة لمكافحةةة الفسةةاد ودور منظمةةات المجتمةةع المةةدني، ورقةةة عمةةل فةةي الورشةةة التد( 2)
، متةةاح علةةى الةةةرابط 4، ص2013)دور منظمةةات المجتمةةع المةةدني فةةةي مكافحةةة الفسةةاد( عقةةةدت الورشةةة فةةي رام الله، فلسةةةطين، 

 www.pacc.ps  1/1/2022آخر زيارة بتاريخ. 
                                                            مرجع سابق . ، 2021مؤشر مدركات الفساد لعام ( 3)

http://www.pacc.ps/
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وكلها أيضاً تأتي ضمن    ( 88( ونيوزيلندا ) 88( وفنلندا ) 88الدول هي الدنمارك ) ونتائج التقرير بينت تصدر   
( وسوريا  13ولا تزال الصومال )   بالمئة من دول العالم في درجة الحريات المدنية على مؤشر الديمقراطية   ( 10) الة  

( في ذيل مؤشر مدركات الفساد. كما تحتل سوريا المرتبة الأخيرة في مجال الحريات  11( وجنوب السودان ) 13) 
السودان غير مصنفة و   المدنية  )   دولة من   ( 27) سجلت  حيث    الصومال وجنوب  ولبنان ) 53بينها قبرص   )24  )

  ( 33) إلى    2014سقوطها بداية من عام    واصلت   الفلبين   في ،  ( أدنى مستوياتها التاريخية هذا العام 23وهندوراس ) 
كما   2014درجة، حيث شن الرئيس رودريغو دوتيرتي حملة قمع على حريات التجمع والتعبير منذ انتخابه في عام 

  2020منهم في عام    ( 20) تثنائي في قتل المدافعين عن حقوق الإنسان حيث قُتل  سجلت معدلًا مرتفعاً بشكل اس 
 . ( 1) 2021في مؤشر مدركات الفساد لعام    ( 33) عالمياً وبدرجة    ( 117) واحتلت الفلبين المرتبة  

دور المعارضين السياسيين والصحفيين وحتى العاملين    في فنزويلا قمعت حكومة الرئيس نيكولاس ماو  
العقد في   مدى  على  الفساد  مدركات  مؤشر  على  كبير  بشكل  الدولة  تراجعت  لقد  الصحية  الرعاية  مجال 

 . (2) 2021في مؤشر مدركات الفساد لعام  (14)عالمياً وبدرجة   (177)واحتلت فنزويلا المرتبة  الماضي

سكرية خلال أزمات سياسية ومؤسساتية وأمنية بما في ذلك ثلاثة انقلابات ع  واجهت   مالي  وفي دولة
كما أن درجتها في مجال   (29)السنوات العشر الماضية وانخفضت درجتها على مؤشر مدركات الفساد إلى  

الحريات المدنية آخذة في الانخفاض أيضا حيث يقوض النزاع المسلح المستمر الوظائف الرئيسية للدولة مما 
 .(3) يؤدي إلى نشوء حلقة مفرغة من الفساد وانتهاكات حقوق الإنسان

 خامساً: محاولة ادراك واقع الفساد في العالم وهذا من خلال تشكيل ائتلاف عالمي لمكافحة الفساد:

وانما    فقط  الوطنية  الداخلية  بالتشريعات  تكتفي  لا  الفساد  مواجهة  ان  الدولية  الشفافية  منظمة  ادركت 
إقليمية   ومؤتمرات  دولية  باتفاقيات  الجهود  هذه  تعزز  ان  الفساد  يجب  ظاهرة  ودوافع  أسباب  على  للوقوف 

والوسائل الكفيلة بمعالجتها هذه الوسائل تضمنت تشكيل ائتلاف عالمي لمكافحة الفساد خصوصاً ان شعارها  
 .(4)هو )الاتحاد العالمي ضد الفساد(

 

 .175نعيم إبراهيم الظاهر، مرجع سابق، ص( 1)
 مادورو. تركة من الفساد والاعتقالات في فنزويلا، متاح على الرابط: ( 2)

https://www.skynewsarabia.com                                                   2021/1/1 اخر زيارة بتاريخ 
 ، مرجع سابق.2021مؤشر مدركات الفساد لعام ( 3)
 .1/1/2022آخر زيارة بتاريخ   http://www.transparency.orgمنظمة الشفافية الدولية، متاح على الرابط: ( 4)

https://www.skynewsarabia.com/
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المنظمة عام    التعرف   1995وقد شاركت  لها  الذي سهل  الفساد  لمكافحة  السابع  الدولي  المؤتمر    في 
مختلف  مع  والإعلان  والعلاقات  التعاون  سبل  افضل  وإقامة  الفساد  مكافحة  ميدان  في  العاملة  الجهات  على 
المنظمات لتوحيد الرؤى والأفكار ووضع الخطط الاستراتيجية للخروج بمليات قانونية مناسبة أسهمت في انشاء 

الشفافية الدولية جهودها في الحد من تحالف دولي لمكافحة الفساد، والمنظمات الدولية استلهمت من منظمة  
 .( 1)الفساد ومكافحته وامثالها )منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية وصندوق النقد الدولي والبنك الدولي( 

وقد ارتكز عمل منظمة الشفافية الدولية على جملة من المبادئ والقواعد وهي )اعتبار الحركة ضد  
أسباب   بوجود  والتسليم  والمسائلة،  والشفافية  واللامركزية  الديمقراطية  بمبادئ  والاهتمام  عالمية،  الفساد حركة 

الحدود   يةعلى طبيعة عالمية متعد   مادية ومعنوية تقف وراء هذه الظاهرة، وادراك ان مخاطر الفساد تنطوي 
الظاهرة تلك  طبيعة  نفس  تأخذ  بوسائل  مكافحتها  فيجب  دولة  لكل  اعلن (2) الإقليمية  الدولي  البنك  ان  كما   .  

تأييده ومشاركته لكل الجهود الدولية لمكافحة الفساد. وشدد صندوق النقد الدولي على منع القروض لأي دولة  
 .(3) جهود التنمية فيها( يثبت ان الفساد الحكومي يعرقل

الاستبداد السياسي هو السبب الأول للفساد في  حيث بينت أن    2021وفي تقرير منظمة الشفافية الدولية لعام   
وتتصدر الإمارات العربية المتحدة وقطر نتائج المؤشر    ويضم التقرير فصلا خاصا عن العالم العربي   الدول العربية 

ظل الفساد  فقد    تأثير الحرب على تراجع مكافحة الفساد، إلا أنها قد لا تكون السبب الوحيد في المنطقة، ورغم قوة  
لدول التي سقطت في حرب أهلية كانت قائمة على نظم هشة سمحت بالانهيار السريع.  ل   الداخلي هو العامل الأكبر 

لعالم لا يستفيد من وجود نظام فاسد  والحروب عموما تجلب التدخلات سواء الإقليمية أو الدولية ولا يوجد نظام في ا 
ما رأينا  وهذا  بجانبه.  تداخل  سقوطهم سريعاً    آخر  بسبب  فساد  بها  الإعمار  إعادة  العربي حتى جهود  الربيع  في 

رغم مرور عقد  و   الاستثمارات في القرار السياسي وغياب القرار الداخلي والقيادات الحقيقية الساعية لإنهاء الصراع 
الربيع   بالتغيير  و العربي  كامل على  وعودا  قدمت  التي  الدول  في  الفساد حتى  مكافحة  فعلي في  تغيير  يحدث  لم 

 . ( 4) أخرى في ناحية  وبالتالي لم يتحقق تقدم ملحوظ في المؤشر حتى إذا حققت دولة تقدما في ناحية يحدث تراجع  
 

 .76 -75سليماني لخميسي، مرجع سابق، ص( 1)
، القةةاهرة، مصةةر، المجموعةةة العربيةةةة 1د. محمةةد صةةادق، الفسةةاد الإداري فةةي العةةالم العربةةي، مفهومةةةه وابعةةاده المختلفةةة، ط( 2)

 .150، ص2014للتدريب والنشر، 
مركز دراسات الوحدة العربية، الفساد والمجتمع الصالح في الةبلاد العربيةة، بحةوث ومناقشةات مركةز دراسةات الوحةدة العربيةة (  3)

 .201، ص2004بالتعاون مع المعهد السويدي بالإسكندرية، لبنان، 
 ل العربية؟، متاح على الرابط: هل الاستبداد السياسي هو السبب الأول للفساد في الدو ( 4)

https://www.bbc.com                                                               2022/1/1 اخر زيارة بتاريخ 
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نقطةةةةةةة، يزيةةةةةةد التجةةةةةةاذب الطةةةةةةائفي مةةةةةةن غيةةةةةةاب العدالةةةةةةة فةةةةةةي  (21)وفةةةةةةي العةةةةةةراق الةةةةةةذي حصةةةةةةل علةةةةةةى  
التوظيةةةةةف فةةةةةي القطةةةةةاع العةةةةةام، وتتعسةةةةةر معالجةةةةةة هةةةةةذه الأوضةةةةةاع فةةةةةي ظةةةةةل غيةةةةةاب محاسةةةةةبة حقيقيةةةةةة بعيةةةةةدة 

فةةةةي مؤشةةةةر مةةةةدركات الفسةةةةاد  23عالميةةةةاً وبدرجةةةةة  157واحتةةةةل العةةةةراق المرتبةةةةة  عةةةةن التقسةةةةيم الطةةةةائفي ذاتةةةةه
 .(1)2021لعام 

نقطة ويتعرض لأزمات متتالية بسبب الفساد السياسي المؤسسي القائم    ( 24) لبنان الذي حقق    أما  
ويعيش لبنان حتى الآن تبعات أزمات متلاحقة خلال العامين الماضيين منذ    على المحاصصة الطائفية 

انفجار مرفأ بيروت، وعدم وجود حكومة لأكثر من عام والأوضاع الاقتصادية المتدهورة وتراجع سعر  
ل كبير أمام الدولار والاحتجاجات المتتالية المطالبة بتغيير النخب السياسية المسؤولة  صرف الليرة بشك 

الأزمات  هذه  كل  فنحن  و   عن  والمال   السياسة  تداخل  تبعات  على  الآن  الأوضح  المثال  هو  لبنان  أن 
عواملها  وتداخل  السياسي  الفساد  منظومة  نتائج  نرى  الدولة   الآن  بناء  على  اللبنانيون  يقدر  لوجود    ولا 

الموجود  النظام  إنتاج  وتعيد  المسائلة  تعيق  تجاوزها  صعب  العنيف    أسس  الأمن  قوات  تعامل  ويعد 
الفساد  مدركات  في مؤشر  لبنان  تراجع  وراء  سببا  الاحتجاجات  هذه  مع  واحتلت    2021لعام    والقمعي 

 . ( 2) في هذا المؤشر   ( 24) عالمياً وبدرجة    ( 415) المرتبة  

حققت    اما   التي  المرتبة    نقطة   ( 44) تونس  في  عربياً   ( 70) وجاءت  والسادس  تسبب    عالمياً  إذ 
زيادة حالة   في  قيس سعيد  الرئيس  اتخذها  التي  الإجراءات  وغيرها من  الحكومة  وإقالة  البرلمان  تجميد 

البلاد  في  السياسي  الاستقرار  وعدم  اليقين  مؤسف     عدم  مثال  أنها   على  تونس  إلى  التقرير  ويشير 
ا  فقد  أنظمة  لإمكانية  من  الأخيرة  السياسية  الإجراءات  أضعفت  أن  بعد  خاصة  الديمقراطية  لمكتسبات 

الفساد  عن  التبليغ  من  الجمهور  مخاوف  تباعا  وزادت  والمحاسبة،  الذي    الرقابة  كذلك  المغرب  وفي 
نقطة صدر قانون الطوارئ الصحية الذي يمنع الناس من التجمع والتعبير عن الرأي    ( 39) حصل على  

مو  جائ بحجة  والذي  ح اجهة  قانوني   يعدّه ة كورونا  السياسيين    اً المعارضون غطاء  المعارضين  لاستهداف 
 . ( 3) ومنع الناس من انتقاد إدارة الدولة في مواجهة الأزمة الصحية 

 

لامةي لمنظمةة تمةوز للتنميةة الاجتماعيةة تقارير منظمة الشفافية الدولية حول العراق تفتقر إلى الةدعم الميةداني، المكتةب الإع(  1)
 . 1/1/2021اخر زيارة بتاريخ   www.tammuz.com متاح على الرابط:

 . 185عصام عبد الفتاح مطر، مرجع سابق، ص ( 2)
  ، متاح على الرابط:2011اغلب التونسيين يعتبرون ان الفساد مازال مرتفعاً منذ  (3)

https://www.aa.comtr                                                                 2022/1/1 اخر زيارة بتاريخ  
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رغم صداها العالمي لكن المنطقة   (1) الدول العربية مثلا لم تهتز من نشر وثائق بنماالتقرير أن  وأضاف 
وبشكل عام لعبت وثائق باندورا دورا كبيرا في تراجع المنطقة على    العربية استلمت الفضائح كأنها خبر عابر

عبد  الأردن  ملك  بينها  من  بارزة  سياسية  شخصيات  طالت  إذ  الفساد  مدركات  والأسرة    مؤشر  الثاني،  الله 
مد بن راشد، ورئيس وزراء لبنان الحالي نجيب ميقاتي، وسلفه حسان  الحاكمة في قطر، وحاكم دبي الشيخ مح

 .(2) دياب، وغيرهم من الشخصيات السياسية البارزة

 سادساً: الحد من الفساد ومحاربته عن طريق وسائل الاعلام:

من الأهداف التي عملت عليها منظمة الشفافية الدولية للحد من الفساد ومحاربته عن طريق وسائل    
من  الا جملة  تقديم  على  الاعتماد  على  عملت  لأنها  والمحلي  العالمي  العام  الرأي  إثارة  خلال  من  علام 

بة)مؤشر  تمثلت  الإصدارات  وهذه  جوانبها  جميع  من  الفساد  بظاهرة  والمرتبطة  والدورية  السنوية  الإصدارات 
 . (3)الفساد العالمي( مدركات الفساد ومؤشر دافعي الرشوة وتقرير باروميتر الفساد العالمي، وتقرير

وبهذا ايقنت المنظمة بالدور الذي يلعبه الإعلام في هذا الميدان لما له من تأثير على افراد المجتمع وخطورة   
لهذا الدور الذي تلعبه وسائل الاعلام في محاربة الفساد والتصدي له من خلال نشر الوعي الوقائي والأخلاقي بين  

المجتمع   الدراسات  افراد  ونشر  العام  للرأي  التوعوية  الحملات  وتنظيم  الفساد،  مكافحة  أجهزة  مع  وبالتعاون 
المتخصصة بهذه الظاهرة وتسليط الضوء على مشكلات الجهاز الحكومي، وكشف معوقات تحسين الأداء الحكومي  

 . ( 4) ا أهمية خاصة ومتابعة الندوات والمؤتمرات التي تختص بموضوع الفساد ونشر التقارير عنها واعطائه 

 

مليةةون وثيقةةة سةةرية لشةةركة موسةةاك فونسةةيكا للخةةدمات  11.5إلةةى  ( وثةةائق بنمةةا: هةةي وثةةائق سةةرية تةةم تسةةريبها يصةةل عةةددها1)
القانونيةةة فةةي بنمةةا التةةي تملةةك منظومةةة مصةةرفية تجعلهةةا مةةلاذاً ضةةريبياً مغريةةاً وكشةةف تسةةرب تلةةك الوثةةائق وعبةةر عمةةل صةةحفي 

بالإضةافة إلةى  استقصائي أن الشركة تقدم خدمات تتعلق بالحسابات الخارجية لرؤساء الدول وشخصةيات عامةة وسياسةية أخةرى،
أشخاص بارزين في الأعمةال والشةؤون الماليةة والرياضةية يةُزعم أن مكتةب موسةاك فونسةيكا سةاعد رؤسةاء دول وشخصةيات بةارزة 

لعةدد  أخرى في التهرب الضريبي بإنشاء ملاجئ ضريبية غيةر قانونيةة فةي الأغلةب هةو تحقيةق واسةع فةي تعةاملات ماليةة خارجيةة
صةةةيات النافةةةذة حةةةول العةةةالم أزاح السةةةتار عةةةن وثةةةائق سةةةرية حصةةةلت عليهةةةا صةةةحيفة زود دويتشةةةي مةةةن الأثريةةةاء والمشةةةاهير والشخ

تسةايتونج الألمانيةة مةن مصةدر مجهةول، وتعةود لشةركة موسةاك فونيسةكا الرائةدة فةي مجةال الخةدمات القانونيةة علةى مسةتوى العةةالم 
     www.france24.com                                                          متةاح علةى الةرابط ومقرّهةا فةي بنما.

 1/1/2021اخر زياره بتاريخ  
 هل الاستبداد السياسي هو السبب الأول للفساد في الدول العربية، مرجع سابق. ( 2)
 .57، صمرجع سابق د. امين السيد احمد لطفي،( 3)
 .47، ص2016 دار الحامد للنشر والتوزيع، ،1ط كافي، الاعلام والفساد الإداري والمالي،د. مصطفى يوسف ( 4)
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حديث عن محاربة الفساد دون وجود صحافة حرة، حيث تتمتع بحرية التعبير من خلال  الولا يمكن    
دور الاعلام في تسليط الضوء على الجهات التي تدعي الفساد فيجب علينا ان لا نغفل التطرق لدور الاعلام  

والمفسدين ونشر الشفافية وتقييم عمل المؤسسات   البديل واستخدام الاعلام في حشد الرأي العام بفضح الفساد 
يفقدون   الناس  النتائج السلبية او العكسية بما لا يجعل  يتم ذلك بحرفية بما لا ينعكس عن  العامة على ان 
ثقتهم بالقطاع العام ومؤسسات الدولة وبما لا يؤدي الى اتهام الناس بالشبهات وتصفية الحسابات لأغراض  

 . (1) شخصية

منظمة    وأسهم  تقارير  متقدمة ضمن  مراتب  الدول  من  العديد  احتلال  في  والصحافة  العالمي  الاعلام 
من     2020في المرتبة الحمراء للأكثر فسادا عام  الشفافية الدولية وفي تقرير المنظمة اكد على اعتلاء ايران  

إيران في المرتبة  م    2020ام في أحدث تقرير لها عن مؤشر الفساد في الدول سنويًا لع  المنظمةصنفت  حيث  
المنظم  دولة  (180)من أصل    (149) تقرير  والاعلام    ةوبحسب  الصحافة  تقييد حريات  على  تعمل  إيران 

المرتبة   والكاميرون وطاجيكستان ومدغشقر،  ونيجيريا وموزمبيق  لبنان وغواتيمالا  مثل  دول    ( 149) واحتلت 
 . (2) 2013إحصائيات المنظمة أنه في عام  وتظهر مقارنة على غرار وضع إيران في هذا الترتيب 

في قيمة مؤشر    متقدمٍ   عالميٍ   مركزٍ   في تحقيق  وأسهمفقد  كان دور الاعلام مميزاً    سلطنة عُمانأما   
عالمياً في   (49)الصادر حديثاً عن منظمة الشفافية الدولية، حيث حققت المرتبة   2020مدركات الفساد لعام 

الثالث عربياً    (7)دولة، متقدمة بذلك    (180) المؤشر من بين   المركز  لتأتي في  الماضي  العام  مراكز عن 
يأتي هذا الإنجاز العُماني الجديد ترسيخاً للإصلاحات العديدة التي قام   وخليجياً بعد دولتي الإمارات وقطر

في   الحكم  مقاليد  توليه  منذ  عُمان  بن طارق سلطان  هيثم  السلطان  هيكلة    2020يناير    11بها  بداية من 
از الإداري للسلطنة وحتى إصدار النظام الأساس الجديد للدولة وقانون مجلس عُمان فطالما أكد شاملة للجه

عالمياً    56واحتلت السلطنة المرتبة    السلطان هيثم خلال خطاباته على مكافحة الفساد والتأكيد على الشفافية
  .(3)  2021في مؤشر مدركات الفساد لعام  52وبدرجة 

 

د. شةةةريف مصةةةطفى محمةةةود أبةةةو العينةةةين، الفسةةةاد الإداري جةةةرائم التعةةةدي علةةةى المةةةال العةةةام )دراسةةةة تحليليةةةة مقارنةةةة(، دار ( 1)
 .262، ص2018الجامعة الجديد، 

                                                                سابق. مرجع، 2020مؤشر مدركات الفساد لعام ( 2)
 عالمياً في مكافحة الفساد: متاح على الرابط:  49مؤشر مدركات الفساد تصنف عمان بالمرتبة  (3)

https://gate.ahram.org                                                              2022/1/1 اخر زيارة بتاريخ 
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مسبوق للتنديد بترشح الرئيس عبد  ال شعبي غير  ال حراك  وسائل الاعلام في زيادة ال   اسهمت الجزائر فقد    اما في  
غير أن من أبرز الدوافع    2012العزيز بوتفليقة لولاية انتخابية خامسة رغم حالة العجز الصحي التي يعاني منها منذ عام  

وب كبير جدا من السخط على السلطات الحاكمة، هو  التي جعلت الجزائريين يكسرون حاجز الصمت ويعبرون عن منس 
تفشي الفساد في مختلف دواليب القطاع الحكومي والقطاع الخاص، وما نتج عن ذلك من ضياع مقدرات البلاد وبالتالي  

الصادر عن المنتدى الاقتصادي    2019-2018يصنف تقرير التنافسية العالمية لفترة  و   تردي أوضاع الشعب الجزائري 
  نقطة من أصل مئة   ( 53.8) وذلك بعد حصولها على    ( 140) عالميا من أصل    ( 92) ي الجزائر في المرتبة  العالم 

درجة في مؤشر مدركات    ( 13) وتراجعت الجزائر    وضمن المؤشرات الفرعية التي استند عليها واضعو مؤشر التنافسية 
 . ( 1) ( 33) عالمياً وبدرجة    ( 117) واحتلت المرتبة    2021الفساد الذي تصدره المنظمة لعام  

أما دور الاعلام في مكافحة الفساد في العراق يرى مختصون بأن الصحافة وأجهزة الاعلام المختلفة   
الوطني في صدر اهتماماتها من حيث لها دور رئيس وفعال في مكافحة الفساد اذا ما وضعت هذا الهدف  

الدور الوقائي الذي تؤديه وسائل الاعلام في تحصين افراد المجتمع من الانزلاق في مهاوي الفساد من خلال  
التوعية والتثقيف وإشاعة السلوك القديم ونبذ مظاهر وممارسات الرشوة والاستحواذ على المال العام وكل ما  

وال  والتقاليد  الأعراف  السماويةتحرمه  المجتمع   (2) شرائع  ضمير  عن  المعبرة  الشعبية  الوسيلة  الاعلام    لكون 
وهذا الاعلام رسالة إيجابية ولكنه سيتحول عند استعماله بشكل سلبي    (  3) والمحافظة على المصالحة الوطنية

 .(4) والسياسية ةإلى عامل فساد للمنظومة الاجتماعي
  ( 5) ( منه 6  ، 4وخصوصاً المواد )   2011لسنة    ( 21) وقد شرع في العراق قانون حقوق الصحفيين المرقم   

 . ( 1) حرية وسائل الاعلام وتمكنيها من القيام بعملها   إلى (  38) في المادة    2005وأشار الدستور العراقي لعام  

 

 . 212د. عمار مرهج، مرجع سابق، ص( 1)
( اعلاميةةاً، هيئةةة النزاهةةة بتةةاريخ 60فةةي التثقيةةف بالنزاهةةة ومحاربةةة الفسةةاد، ورشةةة عمةةل شةةارك فيهةةا ) ( للأعةةلام اليةةد الطةةولى2)

 . 1/1/2022اخر زيارة بتاريخ  www.Nazaha.iq.com ، متاح على الرابط 18/12/2012
لاعلام في مكافحة الفساد، دراسة حالة العراق، المؤتمر العلمي السنوي حازم صباح، اسراء علاء الدين نوري، دور وسائل ا( 3)

 .206، ص 2009لهيئة النزاهة، 
عةةلاء الةةدين احمةةد خليفةةة، مسةةؤولية الاعةةلام الاجتماعيةةة إزاء تفشةةي ظةةاهرة الفسةةاد، المةةؤتمر العلمةةي السةةنوي لهيئةةة النزاهةةة، ( 4)

 .111، ص 2009
( المتضمن )اولًا: للصحفي حق الحصول على المعلومات 4المادة )  2011لسنة    21الصحفيين رقم  ( ينظر قانون حقوق  5)

والانباء والبيانات والاحصائيات غير المحظورة من مصادرها المختلفة وله الحق في نشرها بحدود القانون. ثانياً: للصحفي حق  
التقارير والمعلومات والبيانات( المتضمن )اولاً 6الاحتفاظ بسرية مصادر معلوماته( والمادة )    = : للصحفي حق الاطلاع على 

http://www.nazaha.iq.com/


                        97                                                          ي لمنظمة الشفافية الدولية الفصل الأول: الإطار النظر 

 

تحقق جزء  ان  استطاعت  الدولية  الشفافية  منظمة  ان  عليها    اً ونرى  عملت  والتي  المعلنة  أهدافها  من 
بالتعاون مع الحكومات والمؤسسات والمنظمات والهيئات والفروع والتي شرعت لها قوانين وطنية وعقدت من  

بتحقيق جزء من تلك الأهداف    أسهمت اجلها اتفاقيات دولية الا ان هذه الجهود والاليات والخطط الموضوعة  
كبيرة الفساد ظاهرة  وبالتالي على    لان ظاهرة  عليها  والقضاء  منها  الحد  اجل  جبارة من  إلى جهود  وتحتاج 

 جديدة وتحدد اهدافاً نوعية تسهم بالقضاء على الفساد.   اً المنظمة ان تراجع استراتيجيتها وترسم خطط 

 لفرع الثاني ا
 منظمة الشفافية الدولية  عمل  آلية

ويتعارض هذا المفهوم مع الشفافية والمسائلة والعلاقة يستمد الفساد قوته من الغموض وعدم الوضوح   
 .(2)بينهما علاقة عكسية فكلما ازدادت الشفافية والمسائلة ارتفعت إمكانية محاربة الفساد والحد منه

ي العمل لتحقيق أهدافها وهذه الأهداف نابعة من ايمانها بأنه من  فتتبع منظمة الشفافية الدولية طرقاً  و  
أو من الممكن   الحكومة  المعنيين سواء من  بشكل مستمر عن طريق مشاركة كل الأطراف  الفساد  محاربة 

منظمات المجتمع المدني أو القطاع الخاص ووسائلها في ذلك ان تجمع في فروعها المحلية الأفراد المعنيين  
لجهات الحكومية للعمل بالنزاهة في المجتمع المدني سواء كانوا من عالم التجارة أو رجال الأعمال أو من ا

النظام وٍ  تحالف من أجل اصلاح  بعينهم وانما    ةلي آفي  المنظمة في ذلك عدم تشخيص أسماء أو أشخاص 
الفساد في أغلب   العام بمخاطر  الفساد، كما أنها تلعب دوراً مهماً في زيادة الوعي  ترتكز على نظم تحارب 

تطيع من خلالها كل رجل وامرأة على اختلاف أعمارهم  البلدان، وتؤمن كذلك ان هناك طرقاً واليات عملية يس 
العالمية بدور حيوي في هذه المؤسسة  الشفافية  (3) القيام  المنظمة هي  التي اعتمدتها  الطرق والآليات  . وهذه 

للجميع الفرص  وتكافؤ  للعمل  المرجعية  والشروط  بالمتطلبات  والالتزام  والعقلانية  الوضوح  تعني   (4) التي 

 

يخالف  ظام العام و الرسمية وعلى الجهة المعنية تمكينه من الاطلاع عليها والافادة منها ما لم يكن افشاؤها يشكل ضرراً بالن=
 جل تأدية عمله المهني(. احكام القانون. ثانياً: للصحفي حق الحضور في المؤتمرات والجلسات والاجتماعات العامة من ا

اولًا: حرية التعبير عن    ا لا يخل بالنظام العام والآداب: ( المتضمن )تكفل الدولة وبم 38المادة )   2005ينظر الدستور العراقي لعام  (  1)
 . والتظاهر السلمي وتنظم بقانون( الرأي بكل الوسائل. ثانياً: حرية الصحافة والطباعة والاعلان والاعلام والنشر. ثالثاً: حرية الاجتماع  

 . 66، ص 2009 عمان،الحامد،  ، دار1طاحمد تقي أبو كريم، الشفافية والقيادة في الإدارة، ( 2)
العالمية معاً في مكافحة الفساد، مقال منشور عام  (  3) متاح على الرابط   2009نبيل بن عبد الله المبارك، منظمة الشفافية 
 https://www.aleqt.com 4/1/2022 اخر زيارة بتاريخ . 
 . 11، ص 2006، 1نبيل محمد الخناق، الشفافية التنظيمية، بغداد، ط( 4)

https://www.aleqt.com/
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وتدقيق والمسائلة   أعمالهم وفحص  المسؤولين عن  لمحاسبة  الرشيدة  الحكومات  آلية سياسية مهمة في  وهي 
 . (1) قرارتهم

فلا شفافية دون مساءلة ولا يمكن ان تتحقق المساءلة دون توفر الشفافية حيث تقوم المنظمة بوضع   
الفس بمكافحة  المعنية  والهياة  والمنظمات  للمؤسسات  عمل  وآليات  ومفاهيم  المؤسسات اطر  هذه  وتتولى  اد 

والشفافية المسائلة  تطبيق  على  (2) مسؤولية  نتعرف  وسوف  الآليتين .  الشفافية    هاتين  منظمة  اعتمدتها  التي 
 -الدولية في طرقها للوصول إلى أهدافها وهي أولًا: آلية الشفافية وثانياً آلية المساءلة وكالاتي:

 أولًا: آلية الشفافية 

الشفافية التي اعتمدتها منظمة الشفافية الدولية سوف نقسمها إلى أنواع الشفافية  ولغرض إيضاح آلية   
 والشفافية في التشريعات: 

من المفاهيم الحديثة والمتطورة التي يتوجب   وتعدّ وهي آلية اعتمدت عليها المنظمة للحد من الفساد،   
التنمية الإدارية    على الإدارات العاملة والفاهمة لأدوارها ضرورة الأخذ بها لما لها من أثر كبير في احداث 

والمتغيرات   الجديدة  التحديات  مواجهة  على  القادر  والمنظم  السليم  البناء  في  مساهمة  كذلك  ولها  الناجحة 
وتنظيم   الخطط  ورسم  القرارات  اصدار  في  التام  الوضوح  الشفافية  تعني  وكذلك  المجتمع،  في  المحيطة 

 . (3) على الجهات المعنية بمراقبة اداء الحكومة نيابة عن الشعب  السياسات بوضوح ودون غموض، وعرضها

وهناك من يرى ان الشفافية في الإدارة الحكومية تعني ان تكون الحكومة والأجهزة الإدارية العامة في  
ره من برامج  صندوق من زجاج بحيث يرى الجميع بوضوح ما تقوم به من اعمال وما تباشره من مهام وتدي 

 . (4) ه من علاقات وترتبط ب

 

النزاهةةة،  طةةارق عبةةد الرسةةول تقةةي، دور الشةةفافية والاعةةلام، الحةةر فةةي تفكيةةك ظةةاهرة الفسةةاد، مجلةةة النزاهةةة والشةةفافية، هيئةةة( 1)
 . 90، ص 2011، 3العدد

فارس بن علوش بن بادي السبيعي، دور الشفافية والمساءلة في الحد من الفساد الإداري في القطاعات الحكومية في المملكة  (  2)
 . 13، ص 2010-2009العربية السعودية، أطروحة دكتوراه، جامعة بن نايف العربية للعلوم الأمنية، الرياض، قسم العلوم الإدارية،  

آخر زيارة   https://www.snaecymen.org  محمد حمود حسن، الشفافية ومكافحة الفساد، تقرير منشور على الرابط(  3)
6/1/2022 . 
الريادة  و   د. خلاف محمد  (4) دولية، مجلة  الإداري، تجارب  الفساد  الحد من  في  الشفافية والمسائلة  أحلام، دور  حدو سميرة 

 .  11، ص2015، 1الاقتصادية للعمال، عدد 

https://www.snaecymen.org/
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 وتقسم إلى الشفافية السياسية والشفافية الإدارية والشفافية المالية.   :أنواع الشفافية -1

ية المتعلقةة بالعلاقات والسياسة  س وهي عبارة عن كشف الحكومة عن أعمالهةا السيا  :الشفافية السياسية -أ
والتةي   الداخليةة  السياسة  إلى جانب أعمال  السياسية والسياسيين عةن  الخارجية،  تتضمن أعمال الأحزاب 

المالية المستقبلية في إدارة العلاقات والش الةسياسية وخططهم  الداخليةة والخارجية  ؤ بةرامجهم  الةسياسية  ون 
فالشفافية في الحقل السياسي يساعد على التفهم والتقةارب فةي وجهات النظر بين هذه الأحزاب فيما بينهم  

الحكومة والمعارضة علةى المستوى الداخلي وبالتالي فهم كل منهما للآخر لما يريد كلا الطرفين إذ  وبين  
إنه من خلال الشفافية في المطالب والنوايا والخطط السياسية الحالية والمستقبلية يتم التوصل إلى وفاق  

التنافس والتداول الس يةتم  لمي للسلطة، دون أي ممارسة  وطني بين كافة الأحزاب داخل الدولة وبالتالي 
لأي عمل من الفساد السياسي، كالانقلابات وعدم الاستقرار والاضطرابات وشةراء الأصوات وصولا إلى  

 .(1) التصفيات السياسية

هيئة مكافحة الفساد في ماليزيا التي نجحت في تحويل مئات المتهمين إلى المحاكم حيث  ومن امثلتها  
تثقيف الجمهور في آليات عملها لمكافحة الفساد وتحشد التأييد الشعبي للوقوف في وجهة تعمل الهيئة على  

 .(2)تفشي هذه الظاهرة في أجهزة الدولة ومؤسساتها

الالتزام بسياسة واضحة للنشر تتضمن حفظ  العديدة منها  وتتحقق من خلال الوسائل  الشفافية الإدارية:    -ب
وإجراءات  لوائح  أو  إدارة  مجلس  قرارات  إصدار  خلال  من  وعملها  المؤسسة  ببناء  يتعلةق  مةا  كل  وتوثيق 

المخزنة إلكترونياً    أو  والكتابية  الشفوية  المعلومات  يتعلق بنشر  فيما  بتوفير  و مصادق عليها واضحة  التعهد 
العام بأعلى مستوى من الدقة وذلك بتخصيص دائرة أو وحدة أو شخص على المعلومات الصحيحة للجمهور  

تبني إجراءات مكتوبة ومعلنة تحمي  وكذلك  الأقل للقيةام بهذه المهمة لتوفير قناة اتصال المؤسسة بالجمهور  
والتقيةة التوظيةف  أسةس  فيهةا  بما  المهنية،  غير  الممارسات  من  المؤسسة  في  البشرية  والتد يالموارد  ريب م 

 .(3) والترقيات وسلم الرواتب وآلية اختيار المستفيدين وشبكة علاقاتها
 

( أ/ نيكةةولا أشةةرف نةةامق، جريمةةة الفسةةاد الةةدولي، رسةةالة ماجسةةتير، معهةةد البحةةوث والدراسةةات العربيةةة، جامعةةة الةةدول العربيةةة، 1)
 .265، ص 2010القاهرة، 

)2(  reading the Malaysian Experience in order To combat Administrative And Economic 
corruption and support transpearency and integrity.  
www.asjp.cerist.dz                                                                   2022/1/6 اخر زيارة بتاريخ 

 ( أحمد الكردي، مفهوم الشفافية الإدارية: متاح على الرابط:3)

http://www.asjp.cerist.dz/
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مةةن المجةالات الخةصبة لممارسة كافة أنواع الفساد   تعدّ ون المالية  ؤ المسائل المتعلقة بالشالشفافية المالية: -ج
شك فيه أنها ستكون وسيلة للقيام بأي عمل أو ممارسة من    أي إذا لم تكن محلا لممارسات الفساد مما لا

ممارسات الفساد وذلك من خلال دفعها كمقابل إذ إن المال هو الوسيلة والغاية فةي جةرائم الفساد. والشفافية 
 . (1)رة عامة تتحقق من خلال نشر الميزانية التي تتضمن الإنفاق العام والواردات العامةالمالية بصو 

المهمة    الوسائل  من  باتت  التي  الأموال  غسيل  جرائم  الفساد  لمحاربة  وسيلة  هي  المالية  والشفافية 
يد من الدول إلى والمعقدة في هذا الوقت من خلال الأموال المرتبطة بها وبالجريمة المنظمة وقد اتجهت العد 

 .(2) تجريم غسيل الأموال وفق قوانين خاصة وتحديد الجهات المختصة بالتحقيق

  :الشفافية في التشريعات-2
 وتقسم إلى الشفافية في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد والشفافية في النظام القانوني العراقي وكما يلي: 

 المتحدة لمكافحة الفساد.الشفافية في اتفاقية الامم  -أ

اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد )الشفافية( في تسع مواضع، حيث ذكرت مرة واحدة في   ذكرت 
(  10( وذكرت مرة واحدة في المادة )9( وذكرة مرة ثانية في المادة )7( وذكرت كذلك في المادة )5/1المادة )

 .(3) ف نذكرها تباعاً ( وسو 13، 12وكذلك ذكرت مرة واحدة في المواد )

  ( المادة  وقائي: حيث نصت  كمبدأ  الفساد    (4) (5الشفافية  مكافحة  وممارسات  )سياسيات  الاتفاقية  من 
وفقاً للمبادئ الأساسية لنظامها القانوني بوضع وتنفيذ أو    فتقوم كل دولة طر   (( منها 1الوقائية( في البند )

القانون وحسن   المجتمع وتجسد مبادئ سيادة  الفساد وتعزز مشاركة  لمكافحة  ترسيخ سياسيات فعالة منسقة 
 إدارة الشؤون والممتلكات العمومية والنزاهة والشفافية والمساءلة(.

 

 www.hrdiscussion.com/hr A1.html                                                .2022/1/6اخر زيارة بتاريخ  
 .266( نيكولا أشرف نامق، المرجع السابق، ص 1)
في مكافحة غسيل الأموال، رسالة ماجستير، جامعة تكريت  (FATF)رائد خليل غازي، دور مجموعة العمل المالي الدولية ( 2)

 . 131، ص 2021كلية الحقوق، 
اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد: هي اتفاقية متعدد الأطراف تتفاوض بشأنها الدول الأعضاء في الأمم المتحدة، وهي  (  3)

بموجب القرار    2003/أكتوبر/31( مادة، واعتمدت من قبل الجمعية العامة للأمم المتحدة في  71أول صك ملزم قانوناً وتضم ) 
مدين4/58) في  عليها  التوقيع  وتم  المكس(  كاشان/  بير  ميريدا  من  ة  الفترة  في  على11/2003إلى    19يك  متاح  الرابط   ، 
 https://www.unodc.org  6/1/2022اخر زيارة بتاريخ  . 
 . 2003( من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد 5يُنظر: المادة )( 4)

http://www.hrdiscussion.com/hr%20A1.html
https://www.unodc.org/
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/أ( 1من الاتفاقية )القطاع العةام( فةي البنةد ) (1)(7مادة )وتناولت الشفافية في نظم الوظيفة: إذ نصت ال 
)تنص كل دولة طرف حيثما اقتضى الأمةر وفقةاً للمبةادئ الأساسةية لنظامهةا إلةى اعتمةاد وترسةيخ وتةدعيم نظةم 
المسةةتخدمين المةةدنيين وغيةةرهم مةةن المةةوظفين غيةةر المنتخبةةين عنةةد الاقتضةةاء واسةةتخدامهم واسةةتبقائهم وتةةرقيتهم 

علةةةى التقاعةةةد وتتسةةةم بأنهةةا تقةةةوم علةةةى مبةةةادئ الكفةةةاءة والشةةفافية والمعةةةايير الموضةةةوعية مثةةةل الجةةةدارة  واحةةالتهم
 والانصاف والاهلية(.

وتناولت ايضاً الشفافية في تمويل الاحزاب السياسية والترشيحات: وهو ما ألزمت الدولة الأطراف في  
البند )7المادة ) المناسبة بما  ( )تنظر كل دولة طرف ايضاً في اع3( في  التشريعية والإدارية  التدابير  تماد 

يتفق مع أهداف هذه الاتفاقية ووفقاً لمبادئها الأساسية لقانونها الداخلي لتعزيز الشفافية في تمويل الترشيحات  
 لانتخاب شاغلي المناصب العمومية وفي تمويل الأحزاب السياسية حيثما أنطبق الحال(.

من الاتفاقية    (2) (4/ 7الشفافية وتضارب المصالح: وهو ما نصت عليه المادة )واشارت إلى نظم تعزيز   
المعنية بالدول الأطراف للسعي إليها بقولها )تسعى كل دولة طرف وفقاً للمبادئ الأساسية لقانونها الداخلي  

 إلى اعتماد وترسيخ وتدعيم نظم وتعزيز الشفافية وتمنع تضارب المصالح(.

الش  ايضاً  )وتناولت  المادة  نصت  حيث  الشراء:  نظم  في  )المشتريات  9فافية  المعنونة  الاتفاقية  من   )
( البند  في  العمومية(  الأموال  وإدارة  الأساسية  1العمومية  للمبادئ  ووفقاً  دولة طرف  )تقوم كل  تنص  التي   )

لإ اللازمة  بالخطوات  القانوني  علنظامها  والتنافس  الشفافية  على  تقوم  مناسبة  شراء  نظم  معايير  نشاء  لى 
 الموضوعية في اتخاذ القرارات وتتسم في جملة من الأمور منها فاعليتها في منع الفساد(.

  ( 3)(9وتطرقت الشفافية في إدارة الأموال العمومية وهو ما قضت بالزام الدول الأطراف به في المادة )  
البند ) للم2من الاتفاقية في  التي نصت )تتخذ كل دولة طرف ووفقاً  تدابير  ( منها  لنظامها  بادئ الأساسية 

 مناسبة لتعزيز الشفافية والمساءلة في إدارة الأموال العمومية(.

من الاتفاقية التي تنص: )تتخذ كل   ( 4)( 10وتناولت الشفافية في الإدارات العمومية: وفقاً لنص المادة )  
دولة طرف وفقاً للمبادئ الأساسية لقانونها الداخلي مع مراعاة ضرورة مكافحة الفساد ما قد يلزم لتعزيز الشفافية  

 

 . .2003تفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد ا( من 7يُنظر: المادة ) (1)
 الاتفاقية نفسها.( من 7يُنظر: المادة ) ( 2)
 .الاتفاقية نفسها( من 9يُنظر: المادة ) (3)
 . الاتفاقية نفسها( من 10يُنظر: المادة ) (4)
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عند  فيها  القرارات  اتخاذ  وعمليات  واشتغالها  تنظيمها  بكيفية  يتعلق  ما  ذلك  في  بما  العمومية  إداراتها  في 
الش  وكذلك  ) الاقتضاء(  المادة  في  الاتفاقية  عليها  نصت  ما  وهو  الخاص:  القطاع  كيانات  في    ( 1)( 12فافية 

الفقرة )ج( منها )تعزيز الشفافية بين كيانات القطاع الخاص بما في ذلك  )القطاع الخاص( حيث وردت في 
 ارة الشركات(. اتخاذ تدابير عند الاقتضاء بشأن هوية الشخصيات الاعتبارية والطبيعية الضالعة في انشاء وإد 

 ( المادة  عليه  نصت  ما  وهو  القرارات:  اتخاذ  عمليات  في  الشفافية  )مشاركة   (2)(13واخيراً  المعنونة 
المجتمع( من الاتفاقية، حيث وردت الشفافية في الفقرة )أ( منها، ونصها )تعزيز الشفافية في عمليات اتخاذ 

 القرار وتشجيع اسهام الناس فيها(.

حدى السبل الكفيلة بالقضاء على الفساد والحفاظ على الأموال العامة  إالشفافية    عدّ تذلك    وفضلًا عن 
النيل من   تحاول  التي  الفساد،  آفة  من  للحد  الحديثة  والمؤسسات  الإدارات  عليها  اعتمدت  ناجحة  آلية  وهي 
في  الشفافية  دائرة  اتسعت  كلما  حيث  الآخر،  نقيض  احدهما  مفهومان  والفساد  والشفافية  العام،  القطاع 

عدم وجود الشفافية في المعاملات استغلالًا في الفساد    يعدّ ملات ضاقت وانحسرت دائرة الفساد، ولهذا  المعا
فيومحاولة صريحة   اضرار   وواضحة  وراءه  يخفي  الشفاف  غير  فالتفاعل  عليه  العامة   اً التغطية  بالمصلحة 

ال لنا تحديد منافذ  يمكن  الشفافية  العامة، أو من خلال  الوظيفة  الشفافية  ويشوه صورة  فساد وغلقها، فتصبح 
 .(3) احدى وسائل الوقاية من الفساد التي اعتمدتها منظمة الشفافية الدولة في استراتيجياتها في محاربة الفساد 

 الشفافية في النظام القانوني العراقي -ب
الإشارة إلى مبدأ الشفافية ( 2003لم تتضمن الدساتير العراقية ولا المنظومة القانونية العراقية قبل عام )  

بل على العكس من ذلك كانت القوانين والانظمة والتعليمات تبالغ في النصوص التي تخص مبادئ السرية  
والكتمان، ومنع الناس من الاطلاع على المعلومات فلم يشر قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم 

، 4بالشفافية في قواعد السلوك التي اشارت إليها في المواد )  المعدل إلى الزام الموظفين  1991( لسنة  14)
التي الزمت الموظفين    (4)(4/7( لكنه أشار إلى الزام الموظفين بالسرية والكتمان مثل ما فعل في المادة )5

 

 . 2003مم المتحدة لمكافحة الفساد اتفاقية الأ( من 12يُنظر: المادة ) (1)
 . الاتفاقية نفسها( من 13يُنظر: المادة ) (2)
 . 66، صمرجع سابقد. عادل عبد العال إبراهيم خراشي، ( 3)
. وكذلك ينظر د. عثمان سلمان غيلان  1991( لسنة  14( من قانون انضباط موظفي الدولة رقم )5،  4يُنظر: المواد )  (4)

العا والقطاع  الدولة  موظفي  انضباط  قانون  أحكام  شرح  والفقه  العبودي،  القانون  ضوء  في  مقارنة  تأصيلية  تحليلية  "دراسة  م 
 . 87-83، ص 2012، دار الكتب والوثائق، بغداد، العراق، 2والقضاء"، ط
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)ان تكون السرية بطبيعتها    بكتمان المعلومات والوثائق التي يطلع عليها بحكم وظيفته في ثلاث حالات هي
افشائهاكون  يوأن   بالدولة أو    في  بكتمانها. واشارت    الأشخاص(ضرر  أوامر من رؤسائه  إليه  وإذا صدرت 

 بإبقاء الواجب حتى بعد انتهاء الخدمة. 

  2003إلا ان النظام القانوني العراقي اعتمد مصطلح الشفافية بكثرة في القوانين التي صدرت بعد عام   
القوانين التي استعملت لفظ الشفافية  (1)لقوانين التي اصدرتها سلطة الائتلاف المنحلةخصوصاً ا . وأهم تلك 

بالأمر ) الملحق  النزاهة  قانون هيئة  ديباجة الأمر )2004( لسنة  55في مواضع عديدة منها  إذ أن   ،55  )
بالنزاهة    2004لسنة   يتمتعون  قادة  يستحق  العراقي  الشعب  بأن  )واعترافاً  لشفافية  نصت  انفسهم  ويكرسون 

على ان الحكم الفعال يعتمد على ثقة الشعب العراقي بحكامه وعلى ان الفساد يزعزع   اً الحكم في العراق وتأكيد 
برهاناً   الدولي  لهم وللمجتمع  العراقي ويشكل  للشعب  الدائم  الرخاء  يعزز  النزيه الشفاف  الحكم  الثقة وان  تلك 

 ( من الأمر المذكور.1وكذلك نص القسم ) (2) على نزاهة الحكام العراقيين(

)يخول مجلس الحكم بموجب هذا الأمر سلطة انشاء مفوضية عراقية معنية بالنزاهة العامة )المفوضية( تكون  
باقتراح   المفوضية  وتقوم  العامة  الخدمة  ومعايير  الفساد  مكافحة  قوانين  وتطبيق  تنفيذ  عن  مسؤولًا  جهازاً 

ة وتنفيذ مبادرات توعية وتثقيف الشعب العراقي بغية تقويه مطالبه بإيجاد قيادة  تشريعات اضافية عند الضرور 
 نزيهة وشفافة تتسم بالمسؤولية وتخضع للمحاسبة(. 

 ( القسم  هو  5-2/4ونص  النظام  هذا  تعميم  من  المنشود  الغرض  بأن  الحكم  مجلس  )يعترف  منه   )
 .(3) ع المستويات(تسهيل إدارة شؤون الحكم بشفافية ومكافحة الفساد على جمي

 

للدراسات  (  1) النهرين  مركز  منشور،  مقال  العراق،  في  الرقابية  للأجهزة  التنظيمية  القانونية  البنية  العباس،  عبد  حسام 
 . 2022/ 7/1آخر زيارة  https://www.alnahrain.iq الرابط:   ،  متاح على2020الاستراتيجية، 

عام   )  2003وبعد  الأمر  بريمر(  )بول  الإداري  الحاكم  فأصدر  الائتلاف  سلطة  إلى  البلاد  إدارة  لسنة  55أنيطت   )2004  
النزاهة، والملحق   لتتولى تطبيق وتنفيذ قوانين مكافحة  بموجبه تم تشكيل مفوضية  المنحل  الحكم  الصادر عن مجلس  بالقانون 

والذي تم بموجبه انشاء  2004الفساد ومعايير الخدمة العامة إلى حين صدور قانون إدارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية عام  
 ( منه. 49هيئة النزاهة بالمادة )

مدونة(  2) العكيلي،  رحيم حسن  على    القاضي  متاح  لتحقيقه،  القانونية  والوسائل  النزاهة  هيئة  هدف  العكيلي،  رحيم  القاضي 
 .  1/2022/ 7أخر  زيارة بتاريخ  http://rahimageeli.blogspot.com الرابط 

 . 2004( لسنة  55( من الأمر )5، 4( ) 2يُنظر  القسم )  ( 3)

https://www.alnahrain.iq/
http://rahimageeli.blogspot.com/
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( لوائح تنظيمية ملزمة  7( من القانون )تصدر الهيئة بموجب ما ينص عليه القسم )4/6ونص القسم ) 
وشفافية   نزاهة  في  الجمهور  ثقة  لكسب  اللوائح  هذه  وتصمم  مصالحهم  عن  الكشف  المسؤولين  من  تقضي 

 .(1)الخدمات والتعامل المنصف في الحكومة(

منه )توفر الهيئة لموظفي الحكومة وللشعب العراقي برامج عامة للتثقيف والتوعية تعدها المفوضية  (  9/ 4ونص القسم ) 
 . ( 2) مناسبة لتنمية ثقافة النزاهة والاستقامة والشفافية والخضوع للمحاسبة والتعامل المنصف في الخدمات العامة( 

النزاهة رقم )  هيئة  قانون  لسنة  30اما  أربع فقد ورد  أ  (3) 2011(  الشفافية في  مواضع هي )في    ةلفظ 
( منه التي نصت )تعمل الهيئة على المساهمة في منع الفساد ومكافحته واعتماد الشفافية في إدارة  3المادة )

 شؤون الحكم على جميع المستويات عن طريق: 

القطاعين العام والخاص، )التحقيق في قضايا الفساد(، وكذلك وردت في الفقرة )ثالثاً( )تنمية الثقافة في    أولًا:
للمساءلة   والخضوع  الشفافية  واعتماد  العامة  الخدمة  اخلاقيات  واحترام  الشخصية  والنزاهة  الاستقامة  وتقدر 

 .(4) والاستجواب عبر البرامج العامة للتوعية والتثقيف(

والعلاقات العامة يرأسها  /رابعاً( من القانون التي نصت )دائرة التعليم  9وكما وردت ايضاً في المادة ) 
مدير عام حاصل في الأقل على الشهادة الجامعية الأولية في الاختصاصات التربوية أو الاعلامية وتتولى  
القيام بما هو ضروري ومناسب لتنمية ثقافة النزاهة والاستقامة والشفافية والخضوع للمسائلة واشاعة التعامل  

 .(5) المنصف واحترام القانون(
  ( المادة  في  وردت  الوزراء 26واخيراً  ومجلس  النواب  مجلس  إلى  سنوياً  تقريراً  الهيئة  رئيس  )يقدم   )

يتضمن ملخصاً حول نشاطات الهيئة وانجازاتها في الميدان الحقيقي وفي ميدان تنمية ثقافة النزاهة والشفافية  
 . (6)والخضوع للمساءلة واخلاقيات الخدمة العامة(

 

 . 2004( لسنة 55( من الأمر )6( )4ر القسم )يُنظ ( 1)
 . 2004( لسنة 55( من الأمر )9( )4يُنظر القسم ) ( 2)
( لسةةةنة 30بموجةةةب التعةةةديل الأول لقةةةانون هيئةةةة النزاهةةةة المةةةرقم ) 2011( لسةةةنة 30( تةةةم تعةةةديل قةةةانون هيئةةةة النزاهةةةة المةةةرقم )3)

/كةانون 23( فةي 4568شةور فةي جريةدة الوقةائع العراقيةة بالعةدد )وسمي قانون هيئة النزاهة والكسب غيةر المشةروع، والمن  2019
 .7/1/2022آخر تاريخ زيارة  https://moj.gov.iq، متاح على الرابط 2019الأول/

 .  2011( لسنة 30( من قانون هيئة النزاهة الاتحادية رقم )3يُنظر: المادة )  (4)
 .القانون نفسه( من 9يُنظر: المادة ) ( 5)
 . القانون نفسه( من  26يُنظر: المادة ) ( 6)

https://moj.gov.iq/
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الشفافية في قواعد السلوك الخاصة بموظفي الدولة والقطاع العام ومنتسبي القطاع    لم ترد كلمةو هذا   
 (1)   الصادر عن هيئة النزاهة. 2006( لسنة 1المختلط )الاتحادية( رقم )

النزاهة رقم )  قانون هيئة  والتعديل   2019( لسنة  30أما  المشروع(  النزاهة والكسب غير  )قانون هيئة 
تاسعاً )الاكاديمية    (6)فقد وردت كلمة الشفافية في المادة    2011لسنة    (30)نزاهة رغم  الأول القانون هيئة ال 

التدريب   إلى  تهدف  الاقل  في  أولية  جامعية  شهادة  على  حاصل  عام  مدير  يديرها  الفساد  لمكافحة  العراقية 
والمس والشفافية  النزاهة  ثقافة  ونشر  الرقابية  الجهات  لكوادر  مستمر  تعليم  توفير  والخضوع وضمان  اءلة 

للمحاسبة واعداد البحوث والدراسات المتعلقة بذلك وتنظم تشكيلاتها ومهامها وأهدافها ووسائلها وطرق إدارتها 
 . (2) والشهادات التي تمنحها واجور المحاضرات فيها بنظام يحدده مجلس الوزراء باقتراح من الهيئة

   :ثانياً: آلية المساءلة

سياسية مهمة في الحكومات الرشيدة لمحاسبة المسؤولين عن أعمالهم وفحص وتدقيق  والمساءلة كألية   
 .(3) ين أو منتخبيننيقراراتهم وإتاحة الفرصة لهم لإيضاح النقاط الغامضة أو التهم الموجه اليهم سواء كانوا مع

مفهوم المساءلة من العناصر الأساسية لمفهوم الحكومة وتعني ايضاً تقديم حساب عن تصرف    عدّ وكذلك   
السلطة   وخضوع  مديره  لمساءلة  الموظف  يخضع  حيث  بالفعل  قام  من  على  الرقابة  في  الحق  تملك  لجهة  ما 

 من أجل مكافحة الفساد. ن غاية المساءلة هي الرقابة والمتابعة والحساب  إ التنفيذية لمساءلة السلطة التشريعية إذ  

أي   عن  المعلومات  على  الحصول  والفرد  الشخص  حق  من  الاعلامية  الناحية  فمن  ابعاد  عدة  ولها 
تصرف حسب طبيعة العمل الاعلامي ومن ناحية التفسير فمن حق أي شخص أن يسأل عن تفسير لتصرف 

ذلك القبول العام الذي يتمثل  ما يبدر من هذا الشخص ومن ناحية الحوار ينضوي على من يسأل ويساءل وك
 .(4) بالجهة التي لها حق الرقابة على جهة أخرى 

 

 . 2006( لسنة  1يُنظر: لائحة السلوك الوظيفي الصادرة عن هيئة النزاهة رقم ) ( 1)
 . 2019لسنة  (30)( تاسعاً من قانون هيئة النزاهة رقم 6(  ينظر: المادة )2)
 .23، ص2014 ر للعلوم الإداري والاقتصادية،دار الدكتو ، 1ط الفساد والنزاهة في العراق،حيدر علي عبد الله الجشعمي، ( 3)
بوضياف، الإدارة بالشفافية الطريق للتقنية والاصلاح الإداري، ملتقى وطني، جامعة قاصدي مرباح، كلية الحقوق   ( مليكه4)

 . 14، ص2010والعلوم السياسية، 
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نشاء هيئات وسلطات مهمتها المسائلة والمحاسبة في  إواستطاعت منظمة الشفافية ان تحث الدول على  
أوقفت سلطات مكافحة الفساد رئيس الوزراء الباكستاني السابق شهيد خاقان  قضايا الفساد ففي باكستان حيث  

 .(1) عباسي في لاهور

 ي: لى انواعها ودورها في مكافحة الفساد وفق الاتإومن اجل تسليط الضوء على آلية المساءلة سوف نتطرق 

 : وهي على ثلاثة أنواع المساءلة التنفيذية والمساءلة التشريعية والمساءلة القضائية   : أنواع المسائلة -1

التنفيذية -أ إدارية    :المساءلة  بنفسه عبةر سةبل  نفسه  الحكومي عن محاسبة  الجهاز  بها مسؤولية  ويقصد 
المهام   من  الكثير  الآلية  هةذه  تحةت  وتندرج  التنفيذي،  الجهاز  سلامة  وتضمن  الإداري  العمل  تضبط 

  :(2) منها

لإيصال صوتها  استخدام التدابير الوقائية واستخدام برامج التوعية او فتح قنةوات الاتصال مةع الجمهور   
الى الإدارات حول ما يشوب الجهاز التنفيذي من انتهاكات لحقوق المواطن، كي تؤخذ من قبل القائمين على  
الأمر بنظر الاعتبار لتخويل بعض اللجان أو الهيئات بالتحقيق الفعال لتعزيز إطار المساءلة داخل المؤسسة 

ذاتيا في    الحكوميةة  الرقابية  الأجهزة  امثالها  في مصر  ومن  الإدارية  والرقابة  الاتحادية  النزاهة  كهيئة  العراق 
 .(3) وهيئة مكافحة الفساد في الأردن والهيئة الوطنية العليا لمكافحة الفساد في اليمن

التشريعية -ب  أو    :المسائلة  البرلمان  يلعب  حينما  الديمقراطية،  النظم  في  المساءلة  آليات  اعرق  من  وتعد 
ممثلي الشعب دورا مهما في تقييد الحكومة والرقابة عليها ومعارضتها فةي أحةيةان كثيرة لضمان استقامة 

مسؤولية    لشكل الحكومة حيث   ونيتحديةد الإطار القان  علىالعمل الحكومي، ذلك أن للبرلمان القةدرة    ريس
البرلمةان للاستعلام عن غرض ما او للاستيضاح وكشف النقاب عن قصور ما   أعضاء الحكومةة أمةام 

 

 tps://www.euters.comht مجلس المساءلة، اعتقال رئيس الوزراء باكستان السابق خاقان عباس، متاح على الةرابط، ( 1)
 . 7/1/2022اخر زيارة بتاريخ  

 .56ص ، 1997دار غريب للنشر، الإسكندرية، ، 1ط( د. علي السلمي، تطور الفكر التنظيمي، 2)
محمد علي عزيز الريكاني، جريمةة اسةتغلال النفةوذ ووسةائل مكافحتهةا علةى الصةعيدين، الةدولي والةوطني، منشةورات الحلبةي (  3)

 .250، ص2014، 1الحقوقية، بيروت، ط

https://www.euters.com/
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الحكومي الجهاز  الأمريكية   في  المتحدة  الولايات  في  الكونكرس  بها  يقوم  التي  المساءلة  أمثالها  ومن 
 .(1) ومجلس الامة في الكويت ومجلس الشعب في مصر والبرلمان في العراق

القاائية-ج والتي  المساءلة  الحكومي:  الجهاز  عمل  ضبط  في  أساسيا  ركنا  الذي   تعد  الحكومي    وغير 
السلطتين   تدخل  القوانين وباستقلالية تامة عن  القائم عملها على أساس تطبيق  القضائية  السلطة  تنهض به 

لتنفيذ أحكامها مما يجعلها ا لسلطة الأكثر كفاءة وقوة في التشريعية والتنفيذية حيث امتلاكها سلطة الإرغام 
ل السلطتين المشار اليهما أعلاه فهي المسؤولة عن تطبيق منع الفساد  الكشف عن الخروقات التي تكتنةف عمة

العراق  في  القضائية  السلطة  أمثالها  ومن  الانحراف  ومنع  التهمة  بهذه  المدانين  الموظفين  ومحاكمة  وتوجيه 
والسلطة القضائية في مصر وهذا ما    (2) 2005ستور العراقي عام  ( من الد 87وهذا ما نصت عليه المادة )

لسنة    (1)وقانون السلطة القضائية اليمني رقم    (3) 1972( لسنة  64نص عليه قانون السلطة القضائية رقم ) 
 .1990لسنة   99وقانون السلطة القضائية العماني رقم   1991

   :دور المساءلة في مكافحة الفساد -2
الفساد الإداري تعد آلية المساءلة   الفساد فةي المساءلة وظاهرة  واحدة من المعايير المهمة لتحقيق الحد من 

للأداء الحكومي وفعةلا تقويميةا للمؤسسات بشخوص القائمين عليها عندما    ضابطاً   غالبيةة المجتمعات باعتبارها معياراً 
يتم محاسبتهم من قبل الجهات المعنية رسميا بةذلك أو من قبل مؤسسات المجتمع المدني والرأي العام للحد من الخروقات  

سبة او جرى الحد منها عمدا  والانحراف فةي عمل الحكومة التي قد تحيد عن مسارها الصحيح إذا ما ضعفت أشكال المحا 
 .  ا مما يتسبب في هدر كبير لموارد البلاد ويحول الوظيفة العامةة إلى غير غايتها الأساسية والمرتجى من أدائه 

 

، دار 1د. مصطفى العدوان، الوظيفة الرقابية في النظام السياسي الأردني الواقع والتطلعات في ظل التحول الديمقراطي، ط( 1)
 . 96، ص2004الحامد، 

) السةةلطة القضةةائية مسةةتقله تتولاهةةا المحةةاكم علةةى اخةةتلاف انواعهةةا 2005( مةةن الدسةةتور العراقةةي لعةةام 87المةةادة ) :( ينظةةر2)
 . احكامها وفق القانون (ودرجاتها وتعدد 

)فجهة القضاء العادي في مصةر تتكةون مةن محكمةة الةنقض وهةي تعةد قمةة    1972( لعام  64قانون السلطة القضائية رقم )   : ينظر (  3)
النظام القضائي المصري ومقرها في القاهرة ومحاكم الاستئناف وهي ثاني مرحلةة للتقاضةي فةي مصةر وكةذلك المحةاكم الجزائيةة ومحةاكم  

رة والمحاكم الاقتصادية والنائب العام الذي هو رأس الهرم في جهاز النيابةة العامةة(. وكةذلك ينظةر عمةر جبةار احمةد، ظةاهرة الفسةاد  الاس 
  . 226، ص 2019، لبنان، 1الإداري ودور الهيئات الرقابية في مكافحتها، المؤسسة الحديثة للكتاب، ط 
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لذا فالمساءلة واجب المسؤولين عن الوظائف الرسمية سواء أكانوا منتخبةين او معينين، وزراء أو موظفين  
عن عملهم وسياساتهم ونجاحاتهم في تنفيذها كذلك يعني المبدأ المواطنين في    أو غيرهم أن يقدموا تقارير دورية 

   . ( 1) الحصول على التقارير والمعلومات اللازمة عن عمل كل من يعةمةل فةي إدارة الحياة العامة 

لتصدي لكبار المسؤولين في الدولة لمنظمة الشفافية الدولية في تشجيع هيئات مكافحة الفساد    وأسهمت  
من الرؤساء السابقين في  من رؤساء ووزراء وغيرها وهناك امثلة كثيرة في هذا المجال منها الحكم على عدد  

بارك )ية الجنوبية المعزولة  السجن لإدانتهم في وقائع فساد ارتكبت أثناء حكمهم أصبحت آخرهم الرئيسة الكور 
بالسجن  (  غيون  المحكومة  فإن   عاما  ( 24) هي  الطعون  خلال  من  السجن  تفادي  بعضهم  استطاع  وفيما 

أمام   ( وقد مُثّلجاكوب زوما)آخرين لا يزالون يواجهون محاكمات جارية، مثل رئيس جنوب إفريقيا السابق  
المشروع   غير  بالكسب  اتهاما  بمواجهة ستة عشر  السلطةمحكمة  توليه  قبل  ما  إلى  الرئيس    وخضوع  تعود 

عاما بتهمة الفساد، فيما يلي قائمة    (12)تنفيذ عقوبة السجن    (لويس إيناسيو لولا دا سيلفا)البرازيلي الأسبق  
 .(2) بأسماء الرؤساء السابقين الذين تم سجنهم بتهمة الفساد خلال العشر سنوات السابقة

  2010أوقف في العام    2004و   2000رئيس البلاد بين عامي    الفونسو بورتيو  خضوع  غواتيمالافي   
بالسجن   حكما  بحقه  صدر  حيث  المتحدة  للولايات  تسليمه  بتبييض    (5)وتم  لأدانته  اشهر  وعشرة  سنوات 

العام    الأموال في  بلاده  إلى  بورتيو  بعد   2015واعيد  وذلك  أميركي  في سجن  ونيف  أمضى عاما  أن  بعد 
 .(3)  احتساب المدة التي قضاها في السجن بالفعل أثناء محاولته وقف إجراءات تسليمه وأثناء محاكمته

السابقمصر    وفي  نيسان/أبريل  2011و   1981ين عامي  ب  الرئيس  السجن في  أودع  بتهم    2011، 
العام   لعزله مطلع  أدت  التي  الانتفاضة  إبان  المتظاهرين  وقتل  تبرئته من عدة قضايا،    2011الفساد  ورغم 

ملايين يورو،    (10)بالسجن ثلاث سنوات بتهمة اختلاس اكثر من    2015أدين ونجلاه نهائيا في أيار/مايو  
 . (4) لقصور الرئاسيةكانت مخصصة لصيانة ا

 

 185، صمرجع سابق( د. سالم محمد عبود، 1)
 هم الرؤساء السابقون الذين تم سجنهم بتهم فساد؟، متاح على الرابط: من ( 2)

https://www.mc-doualiya.com                                                     .2022/1/7 اخر زيارة بتاريخ 
 من هم الرؤساء السابقون الذين تم سجنهم بتهم فساد؟، المرجع السابق.                                                  ( 3)
 توقع صدور حكم بحق حسني مبارك في قضية قتل متظاهرين وقضايا فساد، متاح على الرابط: ( 4)

https://www.france.24.com                                                    2022/1/7 اخر زيارة بتاريخ 

https://www.mc-doualiya.com/
https://www.france.24.com/
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القانون يطال الجميع وفوق   للفاسدين بان  ونرى أن هذه المحاكمات لكبار مسؤولي الدولة هي رسالة 
الشفافية   وان  الدولية  الشفافية  منظمة  غرستها  التي  والشفافية  المسائلة  مفاهيم  ثمار  من  ثمرة  وهي  الجميع 

شفافية الدولية واسهمت في الحد من الفساد في اعمالها  ا منظمة الموالمساءلة اليتان فاعليتان اعتمدت عليه
من خلال قيام المنظمة بتقديم الدعم للحكومات والمؤسسات والهيئات والمنظمات العاملة في ميدان مكافحة  

الاتفاقيا  في  لتضمنها  للدول  وآرائها  توجيهاتها  في  أو  السنوية  ومؤشراتها  تقاريرها  في  وتضمينها    ت الفساد 
مترابطان   مفهومان  وهما  الفساد  من  للحد  بمضمونها  للعمل  الحكومية  الأجهزة  ممارسة  في  أو  والتشريعات 

 أحدهما يكمل الاخر فلا شفافية دون مساءلة كما لا يمكن ان تتحقق المساءلة دون توفر الشفافية. 



                     

 

 
 
 
 
 

 الفصل الثاني 

 الإطار العملي لمنظمة الشفافية الدولية
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 الثاني الفصل 
 الإطار العملي لمنظمة الشفافية الدولية  

عليها    يحتم  الفساد  لظاهرة  الدولية  الشفافية  منظمة  تصدي  عملية.  ب  القيامأن  ميدانية  فرزها  ي حركة 
تألقهِ  ظمجتمع مدني عالمي   قمة  وانتماءات مهنية  ال  وهذههر في  ينحدرون من خلفيات  قادها رجال  حركة 

أن الفساد استشرى في الأرض وأصبح ظاهرة  هو  اجمعوا على شيء واحد    هؤلاءو وفكرية واجتماعية ووطنية.  
 . تفوق تحقيق أهداف التعاون الدولي في كافة المجالات ويتعين مقاومته والقضاء عليه بكافة السبل 

غرضها    للربح  تعمل  لا  وفاعلية  نشاطاً  الاهلية  المنظمات  اكثر  من  الدولية  الشفافية  منظمة  وتعد 
الفساد   التي    لعالم اجمعفي امحاربة  الدولية على تحقيق أهدافها واستراتيجيتها  الشفافية  لذلك عملت منظمة 

المساءلة والشفافية. من خلال دورها في   فيها  بما  للنزاهة  بيئة  انشاء وتوثيق ودعم الاتفاقيات تقتضي خلق 
ومنها الفساد  بمكافحة  المعنية  عام    الدولية  الاقتصادية  والتنمية  التعاون  منظمة  الأمم  و 1997اتفاقية  اتفاقية 

الفساد عام   لمكافحة  البحوث 2003المتحدة  العديد من  الوقائي من خلال اصدار  المنظمة  دور  فضلًا عن 
المختصة بمكافحة الفساد من العالمية  العالمية  التقارير  الفساد وكذلك  بقياس مستويات  الخاصة  المؤشرات  ها 

الدولية ومدى   الشفافية  اعمال منظمة  المترتبة على  والاثار  الوطني  النزاهة  لنظام  والتقييمات  للفساد  الشاملة 
إلى مبحثين   مسؤوليتها القانونية عن تلك التقارير الصادرة من منظمة الشفافية الدولية لذلك سنقسم هذا الفصل

وفي الثاني تقييم منظمة الشفافية الدولية    نتناول في المبحث الأول دور منظمة الشفافية في الوقاية من الفساد 
 للفساد في العراق.

 المبحث الأول  
 دور منظمة الشفافية الدولية في الوقاية من الفساد

وتمثل    الفساد  مكافحة  ميدان  في  وقائي  دور  الشفافية  وتقارير  لمنظمة  مؤشرات  انتاج  في  الدور  هذا 
الفساد  الفساد (1) لقياس  تأثير  الوعي حيال  لزيادة  والوثائق  البيانات  وتحليل ونشر  بجمع  تقوم  من  و .(2). حيث 

يمان المنظمة بأهدافها في الحد من الفساد عن طريق تفعيل الاتحاد العالمي لتحسين ورصانة نظم  إخلال  

 

 111، ص مرجع سابق( ايمن فخر الدين شريف الدياسطي، 1)
 . 57ص مرجع سابق( د. أمين السيد احمد لطفي، 2)
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وقد أصدرت المنظمة العديد من المؤشرات والتقارير وما يترتب على هذه التقارير    .(1) النزاهة المحلية والعالمية
س آثار  مؤشرات ن من  اصدار  في  المنظمة  دور  الأول  المطلب  في  نتناول  مطلبين  في  قياس    وتقييم  تناولها 

 .الفساد وفي الثاني الاثار المترتبة على تقارير منظمة الشفافية الدولية
 المطلب الأول  

 دور منظمة الشفافية في اصدار مؤشرات وتقييم قياس الفساد 

بعد أن عملت منظمة الشفافية الدولية في مكافحة الفساد بالاعتماد على الجانب الوقائي ركزت عملها  
 (  2) بالاعتماد على مؤشرات لقياس الفساد وقد عرفه المؤشر بسوء استغلال الوظيفة من اجل مصالح شخصية

وقد اعتمدت المنظمة على هذهِ المؤشرات لأنها وجدت من الصعب تقييم مستويات الفساد في مختلف  
الدول بناءاً على الخبرة العملية التجريبية كالمقارنة مثلا بين عدد الدعاوى المعروضة على المحاكم بين بلد  

بل   الحقيقية  الفساد  مستويات  على  تدل  لا  المعلومات  هذهِ  مثل  لان  العامين وآخر  المدعين  نوعيه  على 
الفساد  عن  الكشف  في  وأساليبها  الاعلام  وسائل  أو  المحاكم  ونوعيه  أن (3) وصفاتهم  المنظمة  ووجدت   .

الأسلوب والطريق الأمثل في الحد من الفساد هو اتباع الأسلوب الوحيد لجمع المعلومات الاعتماد على خبرة  
أما العراق فقد صنف على ثلاثة مؤشرات من    (4)مباشر مع واقع الفساد ورؤية أولئك الأكثر تصادماً بشكل  

العالمي ومقياس   الفساد  وتقرير  الفساد  الدولية حيث صنف على مؤشر )مدركات  الشفافية  مؤشرات منظمة 
الفساد العالمي(. ولم يصنف على مؤشر دافعي الرشوة بسبب ضعف الانفتاح والاهمية التجارية ولم يشمل  

. وسوف (5) ظام النزاهة الوطنية في العراق بسبب عدم وجود فرع لمنظمة الشفافية الدولية في العراقبتقييم ن
نتناول دور المنظمة في اصدار مؤشرات قياس الفساد في فرعين نتناول في الفرع الاول دور المنظمة في  

 اصدار مؤشرات الفساد والثاني دور المنظمة في اصدار تقييم مقياس الفساد.  

 

 من ميثاق منظمة الشفافية الدولية، مرجع سابق.  (3)( الفقرة 2( ينظر المادة )1)
أخةر زيةارة  http://www.transparency.org2006  ، متةاح علةى الةرابط:2006( ينظةر مؤشةر مةدركات الفسةاد لعةام 2)

 .                                            3/2/2022بتاريخ  
د. عبد الغني محمد حسين هلال مقاومة ومواجهة الفساد، سلسلة تطةوير الأداء ورقةة بحثيةة، مركةز تطةوير الأداء والتنميةة، (  3)

 .143، ص2006مصر الجديدة، 
 .                                             3/2/2022اخر زيارة بتاريخ  gaciac.or-http://www.undp ( دليل قياس الفساد ومكافحة الفساد، متاح على الرابط:4)
غةةزوان رفيةةق عويةةد، دراسةةة تحليليةةه لمؤشةةرات منظمةةة الشةةفافية الدوليةةة )مةةع الإشةةارة لحالةةة العةةراق( مجلةةة النزاهةةة والشةةفافية ( 5)

 .186، ص 2016للبحوث والدراسات، العدد التاسع، السنة السادسة، 

http://www.transparency.org2006/
http://www.undp-aciac.org/
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 الفرع الأول  
 دور المنظمة في اصدار مؤشرات الفساد  

ان منظمة الشفافية الدولية عرفت بمؤشراتها وتقاريرها التي تصدرها سنوياً أو بين فترةً وأخرى ولها   
صدى عالمي واسع على جميع دول العالم وهذه المؤشرات عديدة منها مؤشرات مدركات الفساد ومؤشرات 

 : نتناولها تباعاً دافعي الرشوة والتي سوف 

 (corruption perceptions index)مؤشر مدركات الفساد:  :أولاً 

ابتكره    العالم  في  الفساد  قياس  في  المنظمة  أدوات  أهم  من  واحد  عام  ) وهو  لامبزدون(  غراف  يوهان 
الاقتصاد  بتكليف من منظمة الشفافية الدولية وهو باحث اقتصادي حاصل على شهادة الدكتوراه في    1995

الاستقصاءات  من خلال  الفساد  بشأن  العالم  في  الخبراء  اراء  تقوم على جمع  النموذج  هذا  وفكرة  السياسي 
في    ةالموجه بالاستحسان  الفكرة  هذهِ  قوبلت  وقد  بالمخاطر  المعنية  الوكالات  وتقديرات  الاعمال  رجال  إلى 

وبعد تطبيق هذهِ الفكرة صدر أول فهرس    1995مؤتمر الشفافية الدولية الذي عقد في ميلان في إيطاليا عام  
  .(1) ( بلداً من بلدان العالم41الذي شمل ) 1995لأدراك الفساد عام 

اختصار   له  وجود    (CPI)  اً ويرمز  لدرجة  وفقاً  ويرتبها  الدول  يضم  الذي  المؤشر  وهو  سنوياً  ويصدر 
ومنهم  السياسيين  والمحللين  الاعمال  رجال  ادراك  على  بناء  فيها  والسياسيين  المسؤولين  بين  الفساد 
المتخصصون والخبراء من الدول نفسها التي يتم تقييمها من المقيمين فيها أو من غير المقيمين ويعد مؤشر  

مؤشراً مركباً ويسمى بمسح المسوح. حيث يعتمد   ويعدّ كات الفساد أهم المؤشرات التي تصدر عن المنظمة  مدر 
مختلفة   مؤسسات  بها  تقوم  متخصص  رأي  واستطلاعات  مسوح  طريق  عن  جمعها  يتم  التي  البيانات  على 

ظمة الشفافية الدولية ومستقلة يركز المؤشر بشكل أساسي على الفساد في القطاع العام وبناءً على تعريف من
البيانات المستمدة من    .(2)للفساد  بأنه مؤشر تجميعي يعمل على الجمع بين  ويصف مؤشر مدركات الفساد 

  ة أنواع المصادر ولكي يتم ادخال تصنيف الدولة فلا بد أن تكون الدولة مشمولة ضمن ثلاثة مصادر مسحي 

 

( حسين جابر عبد الحميد الخاقاني، الفساد الاقتصادي واثاره على عملية التنمية الاقتصادية في البلةدان الناميةة، كليةة الإدارة 1)
 . 217-218، ص2008والاقتصاد، جامعة بغداد، قسم الاقتصاد، اطرحوه دكتوراه، 

. وكةةذلك ينظةةر: د. سةةليمان عبةةد المةةنعم القاضةةي، والباحةةث عبةةد الخةةالق راشةةد، 172، صمرجةةع سةةابق( غةةزوان رفيةةق عويةةد، 2)
، الاسةةكندرية، 1الفسةةاد مةةن التشةةخيص الاجتمةةاعي إلةةى المواجهةةة القانونيةةة، مشةةروع دعةةم القةةدرات فةةي مجةةال حقةةوق الانسةةان، ط

 . 58، ص2009
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ات الفساد على البيانات التي يتم جمعها من خلال  في الأقل من مؤشرات مدركات الفساد ويعتمد مؤشر مدرك
منها )البنك الافريقي للتنمية والبنك الدولي   م كلٌّ ض مؤسسة مستقلة ت  (13)مسوحات واستطلاعات رأي توفرها  

البصيرة   ومؤسسة  الحرية  وبيت  للتنمية  الدولي  والبنك  الاقتصادية  الاستخبارات  ووحدة  بيرتلمسان  ومؤسسة 
الدولي للتنمية الإدارية ومؤسسة الاستشارات حول المخاطر السياسية والاقتصادية ومؤسسة    العالمية والمعهد 

  ( خدمات المخاطر السياسية ومؤسسة الشفافية الدولية والمنتدى الاقتصادي العالمي ومشروع العدالة العالمي
للفساد من حيث تكرار  وتقيس هذه المسوحات واستطلاعات الرأي التي يعتمد عليها المؤشر المدى الإجمالي  

الرأي  المسوحات واستطلاعات  توفر جميع  السياسي كما  العام والعمل  القطاع  الرشاوى في  حدوثه أو حجم 
وكان المؤشر يعتمد على معلومات مستمدة من احصائيات خلال السنتين الماضيتين للسنة    ،(1)تصنيفاً للدول

نشرت منظمة الشفافية  ، و (2) سنتين يجب أن تكون متوفرةخر  آات  التي يراد حساب المؤشر لها حيث معلوم
بنقطتين مقارنة بالعام    والذي سجلت فيه الولايات المتحدة تراجعاً   2019الدولية مؤشر مدركات الفساد لعام  

وهي أسوأ نتيجة في تاريخ التصنيف الأمريكي، وللمقارنة فقد    ،نقطة  (69)سجلت الولايات المتحدة  و   2018
وكانت الولايات المتحدة قد سجلت أفضل نتيجة عامي    نقطة  (71)مستوى    2018في مؤشر    سجلت أمريكا

نقطة، كذلك أظهرت المؤشرات أن المستوى العام للفساد في دول   (78) إذ بلغت مستوى    ،2000و   1995
  ويعتمد المؤشر على تقييم الدول وفق مقياس من   2018مقارنة بالعام    2019مجموعة السبع قد ارتفع في  

واحتلت الولايات المتحدة   (3)ط بحيث يقل الفساد كلما زادت أعداد النقاط التي حصلت عليها الدولةانق   (10)
  .(4) 2021في مؤشر مدركات الفساد لعام  (67)بدرجة  (27)المرتبة 

 

، متةةةةةةةاح علةةةةةةةى الةةةةةةةرابط 2013لنزاهةةةةةةةة، هيئةةةةةةةة ا 2012( احمةةةةةةةد أبةةةةةةةو زيةةةةةةةد، بحةةةةةةةث حةةةةةةةول مؤشةةةةةةةر مةةةةةةةدركات الفسةةةةةةةاد للعةةةةةةةام 1)
 www.nazaha.iq  89، صمرجع سابق. وكذلك ينظر حيدر علي عبد الله الجشعمي، 3/2/2021اخر زيار بتاريخ . 
 . 69 – 68صمرجع سابق ، حنان قاجي،  (2)
اخةةر https://arabic.rt.com يةةات المتحةدة، متةةاح علةى الةةرابط، تقةارير الشةةفافية الدوليةة، يسةةجل مسةتوى الفسةةاد فةي الولا( 3)

 . 4/2/2022زيارة بتاريخ 
 ، مرجع سابق، وهناك عدة امثلة عن الفساد في الولايات المتحدة ومنها:2021مؤشر مدركات الفساد لعام ( 4)
أحدى أكبر فضائح الاقتصاد السياسي في الولايات المتحدة. وفي هذه القضية اتهم ألكسةندر هةاملتون، وهةو   قضية هاميلتون  •

أول وزير للخزانة الأمريكية ومؤسس النظام المالي الأمريكي، باستغلال منصبه لمسةاعدة أصةدقائه بجمةع الأمةوال آنةذاك، تةورط 
ا أثةار الشةبهات حةول تةممر هةاميلتون لإثةراء أصةدقائه وأقاربةه. ولةم يثبةت العديد مةن أصةدقاء وأقةارب هةاميلون بفضةائح ماليةة، مة

، 1972تورط هاميلتون بتلك الفضائح، لكن علاقته الغرامية مع سيدة متزوجة تدعى ماريةا رينولةدز أثةارت الشةبهات وفةي العةام 
همةةةة تزويةةةر. وطلةةةب المسةةةاعدة مةةةن سةةةجن زوج ماريةةةا، جةةةيمس رينولةةةدز، الةةةذي ابتةةةز هةةةاميلتون مةةةرارا لعلاقتةةةه الغراميةةةة، سةةةجن بت

 =هاميلتون لكن الأخير رفض مساعدته، ما دفع جيمس ليس فقةط للكشةف عةن تلةك العلاقةة، ولكةن الكةذب والقةول إن هةاميلتون 

http://www.nazaha.iq/
https://arabic.rt.com/
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الفساد   ليبيا  اما  لمنع وتسلل  القوانين والتشريعات اللازمة  الليبي على وضع وسن  المشرع  فقد حرص 
والمحسوبية الوساطة  تجريم  قانون  هو  التشريعات  اهم  ومن  الحكومية  الاجهزة  مقياس    داخل  مع  وبالتزامن 

علي الزناتي ونائبه    الفساد في ليبيا وفقا للتقارير الأخيرة اصدر مكتب النائب العام امراً بحبس وزير الصحة
وادناه جدول عن مؤشر مدركات   (1)سمير كوكو احتياطياً على خلفية تورطهما في قضايا فساد مالي واداري 

    .2021ولغاية  2012الفساد للاعوام من  

 (    100السنة               الترتيب            الدرجة )من 
2012                160               21– 

2013                172               15– 

2014                166               18– 

2015                161               16– 

2016                170               14    
 

كان شريكه في التزوير ولتبرئة نفسه من أي نشاط مالي غير مشروع، اعتةرف هةاميلتون بالعلاقةة الغراميةة، لكةن شةبهة الفسةاد =
 هاميلتون باقي فترة عمله.  بقيت تلاحق

مةا  1871حلقة الويسكي: تعد من أشهر الفضائح، حيث أسس مئات من المسةؤولين الحكةوميين والساسةة والتجةار فةي العةام  •
سةةةنتا للغةةةالون علةةةى الخمةةةر، وذلةةةك مةةةن خةةةلال تزويةةةر تقةةةارير مبيعةةةات  (70)يسةةةمى بةةةة "حلقةةةة الويسةةةكي" للتهةةةرب مةةةن ضةةةريبة الةةةة

مليةون دولار، وكةان  (1.5)من هذا المخطط بنحو  1871ني المزيد من الأرباح وقدر الربح في العام الويسكي، ما اتاح لهم ج
 .1874هذا الرقم آنذاك مبلغا ضخما للغاية، وانكشفت "حلقة الويسكي" بعد تعيين، بنجامين بريستو، وزيرا للمالية في العام 

ريةةةدي موبيليةةةه"، التةةةي أسسةةةها تومةةةاس دورانةةةت المسةةةؤول فضةةةيحة كريةةةدي موبيليةةةه: بةةةدأت الفضةةةيحة بشةةةركة وهميةةةة تةةةدعى "ك •
التنفيذي في شركة سكك حديدية آنذاك، بغرض إخفاء أموال جمعها بطرق غير مشروعة وكان دورانت يسند لنفسةه مهامةا علةى 

كةةونغرس أن تةةدفع "كريةةدي موبيليةةه"، ثمةةن هةةذه المهةةام. ولإبقةةاء الأعةةين بعيةةدة قةةدم دورانةةت رشةةا لأعضةةاء بمجلةةس النةةواب فةةي ال
أجةرى مجلةس النةواب تحقيقةا كشةف الفسةاد فةي  1872الأمريكي. لكةن بعةدما نشةرت صةحيفة "نيويةورك صةن" القضةية فةي العةام 

 تلك الشركة الوهمية.
حةةاكم ولايةةة نةةورث داكوتةةا )داكوتةةا الشةةمالية(، ويليةةام لانغةةر  1934حةةاكم نةةورث داكوتةةا: أدانةةت الحكومةةة الفيدراليةةة فةةي العةةام  •

ه علةةى تةةرك منصةةبه، بسةةبب إجبةةاره مةةوظفي الولايةةة التبةةرع لحزبةةه وبةةدلا مةةن الاسةةتقالة أعلةةن لانغةةر اسةةتقلال ولايةةة بالفسةةاد وأجبرتةة
نورث داكوتا، وتحصن في مقر الحاكم حتى تقضي المحكمة العليا بالولاية في أمر بقائه، لكن المحكمة العليا فةي الولايةة أيةدت 

 عد فترة مقاومة.الاتهام، ما دفع لانغر للرضوخ إلى القرار ب
فضيحة "تي بوت": كشف تحقيق بمجلس الشيوخ عن ألبرت فةول، وهةو وزيةر الداخليةة فةي إدارة الةرئيس واريةن هةاردينغ، قبةل  •

ألف دولار من شركة "ماموث" مقابل حصةولها علةى عقةود لتطةوير حقةول نفطيةة بمنطقةة "تةي بةوت" فةي ولايةة   300رشوة بقيمة  
 .ت فول بتلقيه رشوة وسجن لمدة عاموايومنغ. على إثرها أدين ألبر 

فرج عبد الواحد نويرات، الحماية الجنائية للوظيفة العامة في التشريع الجنائي الليبي، رسالة ماجستير القانون، جامعة الفاتح،  ( 1)
 الليبي.  1985( لسنة 6. وكذلك ينظر نص المادة الأولى من قانون رقم )1، ص 2005
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2017                171               17 

2018                170               17 

2019                168               18   

2020      173                 17 

2021      172             17 

 ث بالاعتماد على مؤشر مدركات الفسادتم اعداد الجدول من قبل الباح

ويقيم حجم الفساد في الدولة من قبل مجموعتين المجموعة الأولى تتمثل في خبراء مقيمين داخل البلاد أو 
بقياديين في القطاع الخاص  الثانية فتتمثل  ويشمل مؤشر مدركات الفساد لكل   (1) خارج البلاد أما المجموعة 

مع   متشابهة  مصادر  مصادر سنة  من  مصدر  لكل  بد  ولا  بالمصدر  المنظمة  ثقة  وحسب  طفيف  تغيير 
الفساد وهي أن  البيانات استيفاء المعايير الواردة ليكون مؤهلًا لاعتباره مصدراً من مصادر مؤشر مدركات 
يقيس المصدر بصورة كمية من مدركات الفساد في القطاع العام وأن يكون قائماً على منهجية تمتاز بالصدق  

الثبات من خلال تحديد مجموع النقاط والرتب التي تحررها الدول على المقياس نفسه وأن يتم تنفيذ ذلك من و 
قبل مؤسسة ذات مصداقية وأن يكون من المتوقع تكرار ذلك على نحو منتظم وان يسمح بوجود ما يكفي من  

 . (2) ن الدولالتفاوت في مجموعة النقاط التي يتم احرازها بما يتيح عملية التغيير بي

المؤشر  اومن    للخروج    (مدركات )سم  تطرح  واسئلة  تجمع  معلومات  على  مبني  تقرير  بأنه  يستشف 
الواقع مئة في المئة لكنه قريب من الحقيقة    نبمدركات أو انطباعات نتيجة لذلك ومن ثم فقد لا يعبر ذلك ع

محايدة  جهة  تصدره  الذي  العالم  اهتمام  يستقطب  الذي  الوحيد  المؤشر  هو  يبقى  ذلك  ورغم  كبير  حد  إلى 
 .(3) والفساد في العالم ةرادتها لكائن من كان عن مستوى النزاهإ تخضع في مستقلة لا

الذي  2021مؤشر مدركات الفساد لعام  وان اخر مؤشر لمدركات الفساد صدر عن المنظمة وتضمن   
الدولية   الشفافية  منظمة  أنحاء   وتضمنأصدرته  جميع  في  مكانها  في  تتراوح  تزال  لا  الفساد  مستويات  أن 

 

 ة، مصةةةةةةةةةةةةادر البيانةةةةةةةةةةةةات، مةةةةةةةةةةةةذكرة قصةةةةةةةةةةةةيرة، حةةةةةةةةةةةةول المنهجيةةةةةةةةةةةةة، متةةةةةةةةةةةةاح علةةةةةةةةةةةةى الةةةةةةةةةةةةرابط:( منظمةةةةةةةةةةةةة الشةةةةةةةةةةةةفافية الدوليةةةةةةةةةةةة1)
  http://www.transparency.org 4/2/2022ا خر زيارة بتاريخ                                                  
اخر زيةارة بتةاريخ   http://www.transparency.org/cpi2014، متاح على الرابط:2014( مؤشر مدركات الفساد لعام 2)
4/2/2022.                                   
 . 171ص مرجع سابق،( محمد بن عبد الله الشريف، 3)

http://www.transparency.org/
http://www.transparency.org/cpi2014
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تحرز   لم  حيث  العشر    (86) العالم،  السنوات  في  الإطلاق  على  تقدم  أي  أو  يذكر  تقدماً  الدول  من  بالمئة 
 .(1) الماضية

هيو   المؤشر  تتصدر  التي  وفنلندا88) الدنمارك الدول  ونيوزيلندا88) (  تأتي  88) (  أيضاً  وكلها   ،)
 .(2) مؤشر الديمقراطية بالمئة من دول العالم في درجة الحريات المدنية على  (10)ن الة ضم

( فةةةةةي ذيةةةةةل مؤشةةةةةر مةةةةةدركات الفسةةةةةاد. كمةةةةةا  11)  ( وجنةةةةةوب السةةةةةودان 13)  ( وسةةةةةوريا 13)  الصةةةةةومال  ولا تةةةةةزال  
(  53)  قبةةةةةةةرص  دولةةةةةةةة مةةةةةةةن بينهةةةةةةةا   27سةةةةةةةجلت  و تحتةةةةةةةل سةةةةةةةوريا المرتبةةةةةةةة الأخيةةةةةةةرة فةةةةةةةي مجةةةةةةةال الحريةةةةةةةات المدنيةةةةةةةة  

دولةةةةة أو    154فةةةةي العقةةةةد الماضةةةةي تراجعةةةةت    ( أدنةةةةى مسةةةةتوياتها التاريخيةةةةة هةةةةذا العةةةةام 23)  ( وهنةةةةدوراس 24)  ولبنةةةةان 
دولةةةةة انخفاضةةةةاً ملحوظةةةةاً فةةةةي مؤشةةةةر مةةةةدركات الفسةةةةاد    ( 23) ، شةةةةهدت  2012منةةةةذ عةةةةام    لةةةةم تحةةةةرز أي تقةةةةدم يةةةةذكر. 

(، وخرجةةةةت الأخيةةةةرة  67)  ( والولايةةةةات المتحةةةةدة 74)  ( وكنةةةةدا 73)  أسةةةةتراليا  بمةةةةا فةةةةي ذلةةةةك اقتصةةةةادات متقدمةةةةة مثةةةةل   -
نت    دولةةةةة علةةةةى المؤشةةةةر لأول مةةةةرة.   25مةةةةن مجموعةةةةة أفضةةةةل   جاتهةةةةا بشةةةةكل ملحةةةةوظ، بمةةةةا فةةةةي  دولةةةةة در   ( 25) حسةةةةّ

 . ( 3) ( 49)  ( وأرمينيا 70)  ( وسيشيل 74)  إستونيا  ذلك 

سيارة    (70)رئيس الفلبين رودريجو دوتيرني فقد اقدم على تحطيم اكثر من   ةوفي اطار حمل فلبيناما ال 
مكافحة   في  اجراءاته  خلال  دولار  ملايين  خمسة  على  تزيد  بقيمة  قانوني  غير  بشكل  استيرادها  تم  فارهة 

 .(5) 2021ضمن مؤشر مدركات الفساد لعام  (33)عالمياً وبدرجة  (117)واحتلت المرتبة  (4)الفساد 

حيث تقوم الحكومة بقمع الناشطين    (56)انخفضت درجتها على مؤشر مدركات الفساد إلى   بولندا فيو  
تدعو منظمة الشفافية الدولية الحكومات إلى العمل    من خلال قوانين الإهانة وتقيّد حرية وسائل الإعلام بشدة

الناس تدعو  كما  الإنسان  وحقوق  الفساد  مكافحة  مجال  في  لالتزاماتها  إلى    وفقاً  العالم  أنحاء  جميع  في 

 

 .، مرجع سابق2021( مؤشر مدركات الفساد لعام 1)
وقالةةةةت ديليةةةةا فيريةةةةرا روبيةةةةو، رئيسةةةةة منظمةةةةة الشةةةةفافية الدوليةةةةة: "حقةةةةوق الإنسةةةةان ليسةةةةت مجةةةةرد شةةةةيء يُستحسةةةةن أن يكةةةةون ( 2)

فةةةةةةالنهج الاسةةةةةةتبدادي يةةةةةةدمر الضةةةةةةوابط والتوازنةةةةةةات المسةةةةةةتقلة ويجعةةةةةةل جهةةةةةةود مكافحةةةةةةة موجةةةةةةوداً فةةةةةةي جهةةةةةةود مكافحةةةةةةة الفسةةةةةةاد. 
الفسةةةةاد تعتمةةةةد علةةةةى أهةةةةواء النخبةةةةة. إن ضةةةةمان قةةةةدرة النةةةةاس علةةةةى التحةةةةدث بحريةةةةة والعمةةةةل بشةةةةكل جمةةةةاعي لإخضةةةةاع السةةةةلطة 

الفسةةةةةاد عةةةةةام المسةةةةةتدام للوصةةةةةول إلةةةةةى مجتمةةةةةع خةةةةةالٍ مةةةةةن الفسةةةةةاد." ينظةةةةةر مؤشةةةةةر مةةةةةدركات  للمسةةةةةاءلة يمثةةةةةل الطريةةةةةق الوحيةةةةةد
 .2022/ 5/2اخر زيارة بتاريخ   http://www.transparency.org/cpiمتاح على الرابط:  2021

 .، مرجع سابق2021( ينظر: مؤشر مدركات الفساد لعام 3)
 . 5/2/2022اخر زيارة بتاريخ  ain.com-https://al ( طريقة غريبة لمحاربة الفساد في الفلبين، متاح على الرابط، 4)
 ، مرجع سابق. 2021مؤشر مدركات الفساد لعام ( 5)

http://www.transparency.org/cpi
https://al-ain.com/
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أكثر  تحقيق برلماني استمر  ومن امثلة الفساد في بولندا بدأ    الانضمام إلى بعضهم بعضاً للمطالبة بالتغيير
شيك ميلر ومسؤولين آخرين في    عام في جرائم فساد على مستوى رفيع ساحة رئيس الوزراء البولندي لا   من

طلب رشوة متهم ب كبر منتج سينمائي في بولندا  وكذلك قضية أ  ةإدارته اليسارية من التورط في فضيحة رشو 
من إحدى الصحف مقابل إصدار تشريع لصالحها غير أنه كان يتصرف بمفرده وليس نيابة عن مسؤولين  

 .(2) 2021في مؤشر مدركات الفساد لعام   29بدرجة   136واحتلت المرتبة  .(1) كبار حسب التقرير

تتم مراجعة عملية حساب مؤشر مدركات الفساد بانتظام للتأكد من أنها قوية ومتماسكة قدر الإمكان، 
عام   في  الأوروبية  للمفوضية  التابع  المشتركة  البحوث  مركز  أجراها  التي  تلك  المراجعات  هذه  آخر  وكان 

  .(3) قابلة للمقارنة من عام إلى آخر 2012جميع درجات مؤشر مدركات الفساد منذ عام  . 2017

 2021وادناه جدول لأفضل واسوء دول العالم ضمن مؤشر مدركات الفساء لعام   

جدول الأفال دول في العالم ضمن مؤشر  
  2021مدركات الفساد لعام 

دول في العالم ضمن مؤشر مدركات    لأسوءجدول  
 2021الفساد لعام 

 المرتبة  الدرجة الدولة المرتبة  الدرجة الدولة
 169 19 تركمانستان  1 88 الدنمارك 

 172 17 غينيا  1 88 فلندا 
 172 17 ليبيا  1 88 نيوزلندا 
 174 16 افغانستان 4 85 النرويج

 174 16 كوريا الشمالية 4 85 سنغافورة 
 174 16 اليمن 4 85 السويد

 177 14 فنزولا 4 85 سويسرا  
 178 13 الصومال  8 82 هولندا  

 178 13 سوريا 9 81 لوكسبمرغ 

 

وقال دانييل إريكسون، الرئيس التنفيذي لمنظمة الشفافية الدولية: "في السياقات الاسةتبدادية حيةث تقةع السةيطرة علةى الحكومةة والأعمةال  (  1)
والإعلام في أيدي قلة من الأشخاص، تظل الحركات الاجتماعية هي الضابط الأخير للسلطة. إن القةوة التةي يمتلكهةا المعلمةون، وأصةحاب  

لى تحقيق المساءلة." ينظر مؤشةر مةدركات  إ طلاب، والأشخاص العاديون من جميع مناحي الحياة هي التي ستؤدي في النهاية  المتاجر، وال 
 .مرجع سابق.  2021الفساد لعام  

 ، مرجع سابق.2021مؤشر مدركات الفساد لعام ( 2)
." ينظةر مؤشةر مةدركات الفسةاد لعةام مةدركات الفسةادأبجديات مؤشر مدركات الفساد: كيةف يةتم حسةاب مؤشةر  المقالة( ينظر 3)

 .مرجع سابق ،2021
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 180 11 جنوب السودان  10 80 المانيا 
 

 2021بالاعتماد على مؤشر مدركات الفساد لعام تم اعداد الجدول من قبل الباحث 

أنه بعد ما يقارب   ترى   الشفافية الدوليةن منظمة  إاما موقف الدول العربية في مؤشر مدركات الفساد ف 
الفساد  مكافحة  يعيق  السياسي  الفساد  لايزال  المنطقة،  اجتاح  الذي  العربي  الربيع  احتجاجات  من  عقد  من 
والتقدم نحو الديمقراطية وتقّيم الشفافية، الفساد في الشرق الأوسط وشمال أفريقيا بأنه ممنهج، ويضرب جذوراً 

ية وأهمها الفساد السياسي رفيع المستوى والواسطة والانتهاكات  عميقة سواء في المؤسسات أو في الحياة اليوم 
الإنسان،   لحقوق  ترتيب  الجسيمة  لعام  وندرج  الفساد  مدركات  مؤشر  على  العربية  الدول    2020ودرجات 

 .(1) 2021مقارنة بالعام  

 الترتيب 

 العربي
 الدولة

 عدد 

 المصادر 

 ترتيب 

2020 

 ترتيب 

2021 

 الدرجة 

2020 

 الدرجة 

2021 

 التغير 

 في الدرجة

 2- 69 71 24 21 8 الإمارات 1

 0 63 63 31 30 7 دولة قطر  2

 0 53 53 52 52 7 السعودية 3

 2- 52 54 56 49 6 سلطنة عمان  4

 0 49 49 58 60 8 الأردن  5

 0 44 44 70 69 7 تونس  6

 1 43 42 73 78 6 الكويت  7

 0 42 42 78 78 6 البحرين 8

 1- 39 40 87 86 6 المغرب 9

 3- 33 36 117 104 7 الجزائر  10

 0 33 33 117 117 7 مصر 11

 3 30 27 128 142 5 جيبوتي  12

 

اخةر  /https://www.annd.orgقةراءة تحليليةة عةن وضةع الةدول العربيةة فةي مؤشةر مةدركات الفسةاد، متةاح علةى الةرابط: ( 1)
 .5/2/2022زيارة بتاريخ 

https://www.annd.org/
https://www.annd.org/
https://www.annd.org/
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 1- 28 29 140 134 7 موريتانيا  13

 1- 24 25 154 149 7 لبنان 14

 2 23 21 157 160 5 العراق 15

 1- 20 21 164 160 9 جزر القمر  16

 4 20 16 164 174 8 السودان  17

 0 17 17 172 173 5 ليبيا  18

 1 16 15 174 176 7 اليمن 19

 1- 13 14 178 178 5 سوريا  20

  1 12 178 179 6 الصومال  21

 2021و  2020تم اعداد الجدول من قبل الباحث بالاعتماد على مؤشر مدركات الفساد لعام 

 Bribe Payers Index:  (1) ثانياً: مؤشر دافعي الرشوة

اختصاراً    له  عام    (BPI)ويرمز  مرة  لأول  للأعوام   1999وصدر  وصدر  سنوي  غير  المؤشر  وهذا 
الخارج 2011،  2008  ،2006  ،2002،  1999) في  للرشوة  تتعرض شركاتها  التي  بالدول  يتعلق  وهو   )

بلاده  في  الأجنبية  للشركات  التجارية  الممارسات  على  التركيز  مع  التنفيذية  للجهات  مسح  على  ا ويعتمد 
. وعملت المنظمة على تطوير المؤشر من  (2)وبالتالي فهو يذهب إلى تصنيف الدول وليس الشركات العاملة

الفساد   مستوى  تصنيف  على  العمل  وكذلك  الدول  تصنيف  على  والعمل  الاستبانة  في  الأسئلة  تغير  خلال 
التي تكون الشركات عاملة فيها و   (3) وحسب القطاعات الزراعة والصناعة وتكنولوجيا المعلومات والنفط والغاز

التنفيذين في قطاع الاعمال   بناءً على اراء  بلد على المؤشر  النقاط التي يحرزها كل  ويتم احتساب مجموع 
وكذلك الاستبيانات المتعلقة بالرشوة في مختلف مجالات الاعمال حيث يتم طرح السؤال الاتي )مدى انخراط  

 

مؤشةةر دافعةةي الرشةةوة: هةةو مقيةةاس لمةةدى اسةةتعداد الشةةركات متعةةددة الجنسةةيات العاملةةة فةةي الدولةةة للانخةةراط فةةي ممارسةةات ( 1)
ويتعلةةق بمةةدى احتمةةال  2011واخرهةةا عةةام  1999تجاريةةة فاسةةدة وقةةد عمةةل بهةةذا المؤشةةر مةةن قبةةل منظمةةة الشةةفافية الدوليةةة عةةام 

تم احتسةةةاب الترتيةةةب مةةةن إجابةةةات رجةةةال الاعمةةةال، متةةةاح علةةةى الةةةرابط اسةةةتخدام الشةةةركات الرشةةةاوى عنةةةد العمةةةل فةةةي الخةةةارج ويةةة
 https://stringfixer.com  5/2/2022اخر زيارة بتاريخ . 
 . 60( أمين السيد احمد لطفي، مرجع سابق، ص2)
القيةةةاس المنهجيةةةة، المنظمةةةة العربيةةةة لمكافحةةةة الفسةةةاد  ( احمةةد سةةةليم وآخةةةرون، مؤشةةةر الفسةةةاد فةةةي الأقطةةةار العربيةةة، إشةةةكاليات3)

 . 63-62، ص 2010، بيروت، 1والمؤسسة العربية للديمقراطية، ط

https://stringfixer.com/
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ارية من احدى البلدان المعنية بالرشوة ويتم تصنيف الدول واحتساب الشركات التي يمتلكون فيها علاقات تج
بين   بتدرج  )0  –  10) النقاط على مقياس موحد عام  القصوى  الدرجة  تمثل  بان  10( حيث  القائل  الرأي   )

( الرأي القائل بان الشركات من ذلك 0)الشركات من ذلك البلد لم تمارس الرشوة بشكل دائم وتمثل الدرجة  
البلد مارست الرشوة بشكل دائم  وعلى هذا يتم تصنيف الدول من حيث اقل وأكثر احتمالية التعرض للرشوة  

جبرنرود موز مولر( رئيس قسم الإحصاء في كلية  )م تنفيذ العمل الاحصائي من قبل الدكتور  وت   (1) في الخارج
الاقتصاد في )جامعة باسو الألمانية( ويتم اجراء الاستبانة من خلال المقابلات أو وجهاً لوجه أو بالبريد أو  

 .(2) عن طريق الانترنت 

دافع  إلى تصنيف مؤشر  للدخول  الدول  التجاري  أما كيفية اختيار  يكون من خلال الانفتاح  الرشوة  ي 
ويقاس من خلال تدفق الاستثمارات الأجنبية المباشرة بالإضافة إلى حجم الصادرات وبيان في ما اذا كانت 

من  تكون  أن  للمؤشر  اصدار  اخر  في  مصنفة  العشرين  مّ ض الدولة  )دون  مجموعة  إلى  وكذلك    (3) (20G)ة 
القارة   أو  المنظمة  داخل  التجارية  الدولية    ويعدّ الأهمية  الشفافية  منظمة  إصدارات  من  الرشوة  دافعي  مؤشر 

نوع تنشئ  أن  حاولت  تعين    اً عندما  المنظمة  غالية لأن  كلفته  المؤشر  هذا  أن  من  الرغم  على  التوازن  من 
تم بهذهِ الأسئلة والمقابلات وكذلك لأن الجهد  بنفسها الشركة التي تقوم بالاستبيان مثل شركة )غالوب( التي ته

المبذول في هذا المشروع شاق ومكلف فهو لا يصدر كل عام وإنما كل سنتين أو أكثر على خلاف مؤشر  
 . (4) مدركات الفساد الذي يصدر كل عام وهو ما جعله يسلط الضوء عليه

ط عليه ولا يحظى بالاهتمام لأنه ليس  فقير اعلامياً حيث لا يسل  ( دافعي الرشوة) ن هذا المؤشر  إكما   
ففي عام   الجيدة  الأشياء  الكثير من  إلى  يهدف  لكنه  الفساد  جراء  إتم    2008استفزازياً مثل مؤشر مدركات 

وقد   2008تشرين الأول/ /بلد في الفترة ما بين آب   26( مقابلة مع كبار رجال الاعمال في  3000حوالي )

 

( منظمةةةةةةةةةةةةةةةةةةة الشةةةةةةةةةةةةةةةةةةفافية الدوليةةةةةةةةةةةةةةةةةةة، مؤشةةةةةةةةةةةةةةةةةةر دافعةةةةةةةةةةةةةةةةةةي الرشةةةةةةةةةةةةةةةةةةوة، أسةةةةةةةةةةةةةةةةةةئلة واجوبةةةةةةةةةةةةةةةةةةه، متةةةةةةةةةةةةةةةةةةاح علةةةةةةةةةةةةةةةةةةى الةةةةةةةةةةةةةةةةةةرابط 1)
cy.org/cpihttp://www.transparen    5/2/2022اخر زيارة بتاريخ                                . 

 . 176( غزوان رفيق عويد، مرجع سابق، ص2)
لغرض تعزيز الاستقرار المالي الدولي وخلةق فةرص  1999وهي مجموعة أنشأت في عام  (G 20)( مجموعة دول العشرين 3)

%( مةن اجمةالي النةاتج  90)للحوار ما بين البلدان الصناعية والبلدان الناشئة وتسةاهم اقتصةاديات مجموعةة العشةرين بةأكثر مةن 
الاتحةةةةةاد الأوربةةةةةي متةةةةةاح علةةةةةى الةةةةةرابط: دولةةةةةة بالإضةةةةةافة إلةةةةةى  19المحلةةةةةي العةةةةةالمي وتظةةةةةم حةةةةةوالي ثلثةةةةةي سةةةةةكان العةةةةةالم وتظةةةةةم 

 https://m.aw.com  5/2/2022أخر زيارة بتاريخ . 
أخةر  .tiong-auhttps://www.transparency.org.kw متةاح علةى الةرابط:  2011( مؤشر دافعي الرشةوة تقريةر سةنة 4)

 .                           5/2/2022زيارة بتاريخ 

http://www.transparency.org/cpi2008
https://m.aw.com/
https://www.transparency.org.kw.au-tiong/
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بالنسبة إلى خ برتكم أن الشركات الأجنبية تدفع رشاوى؟ وهل رأيتم أنكم اضطررتم  سئل هؤلاء هل تعتقدون 
  28لدفع الرشاوى أو اضطررتم إلى التعامل بطريقة غير نظيفة. والبلدان التي يركز عليها هذا المؤشر هي )

حيث   الاستبيان  هذا  عن  الاعمال  رجال  إجابات  خلال  من  ملاحظات  عدة  اكتشاف  تم  أنه  والحقيقة  بلداً( 
ا فيما  اكتشف  نزاهة  الأكثر  هي  واليابانية  الهولندية  الشركات  تكون  ما  غالباً  الأوسط  والشرق  افريقيا  في  نه 

 . (1)كانت الشركات من جنوب افريقيا هي الأسوء

وأهم ما توصلت اليه تقارير )مؤشر دافعي الرشوة( أن اكثر القطاعات تأثراً بالفساد كان الجواب في  
الغالبية من المستجوبين رجال الشرطة   عدّ الغالب هي الأحزاب السياسية الا في أفريقيا والشرق الأوسط حيث  

ه  تجربتهم  فساداً   ميحسب  الأكثر  المبالغ  (2)المؤسسة  قيمة  أن  ذكرت  المتحدة  للأمم  صادر  تقرير  وفي   .
تزيد عن   الفساد  عن طريق  يساوي    (2،5)المسروقة  المبلغ  هذا  وأن  سنوياً  دولار  الناتج    (%5) ترليون  من 

أن    2011وقد أفاد تقرير لمؤشر دافعي الرشوة الصادر عن منظمة الشفافية الدولية لعام    ،(3)المحلي العالمي
ال الأكثر  الشركات  القطاعات  وان  الخارج  في  تعاملاتها  في  الرشى  لدفع  ميلا  الأكثر  هي  والروسية  صينية 

على التوالي   (28و   27)فساداً هي عقود الأشغال العامة والانشاءات وجاءت الصين وروسيا في المرتبتين  
ية واليابانية في المراتب  وفقاً لهذا المؤشر في حين جاءت الشركات الهولندية والسويسرية والبلجيكية والألمان 

الأولى واحتلت الشركات البريطانية والأمريكية المرتبتين الثامنة والتاسعة على التوالي في حين اشارت منظمة 
  .(4)الشفافية أن ليس هناك دولة من الدول التي شملها البحث خلت من الرشى

ال  رشوة، التي كان آخر فصولها توقيف  يحتل الأردن المرتبة السادسة عربياً من حيث انتشار جريمة 
ويشير مراقبون إلى ازدياد   كاذبة مقابل مبالغ مالية  تطعيممسؤول مركز تطعيم ضد كورونا أصدر شهادات  

ف  يتعر وقد تناول القانون الاردني  الآونة الأخيرة  حالات الفساد في المؤسسات العامة ومن بينها الرشوة في  
الرشوة بأنها قيام موظف عام أو شخص ذي صفة عامة أو منتدب لخدمة عامة، بأخذ أو طلب مال أو هدية  

وعليه،    ه أو لغيره لغايات القيام بعمل يعد من واجبات وظيفتهأو منفعة أو وعد أو أي أمر فيه منفعة لنفس 
 

( أروى حسةةن، مؤشةةرات منظمةةة الشةةةفافية الدوليةةة، مؤشةةر الفسةةةاد فةةي الأقطةةار العربيةةة إشةةةكاليات القيةةاس والمنهجيةةة، بحةةةوث 1)
 .96-95، ص2010 ،1ظمة العربية لمكافحة الفساد، طومناقشات اضافتها المن

 . 97 – 96جع ذاته، ص ( أروى حسن، المر 2)
اخر زيارة بتاريخ  https://www.aljazeera.net ( تعرف على قيمة الرشاوى والفساد المالي في العالم، متاح على الرابط:3)
5/2/2022 . 
اخةر https://www.aljarida.com  علةى مؤشةر دافعةي الرشةوة، متةاح علةى الةرابط: ( الشةركات الصةينية والروسةية الاسةوء4)

 . 5/2/2022زيارة بتاريخ 

https://www.aljazeera.net/
https://www.aljarida.com/
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 وتعدّ فإن أهم عنصر لقيام جريمة الرشوة هو أن يكون المرتشي أو طالب الرشوة موظفاً في القطاع العام،  
المتعلقة    (1) (170وتنص المادة )  ،خيانة للأمانة واستغلالًا للوظيفة لتحقيق مطامعه في كسب غير مشروع

الرشوة من قانون العقوبات الأردني على عقوبة الحبس لمدة لا تقل عن سنتين وبغرامة تعادل قيمة ما    بجريمة 
من القانون ذاته على عقوبة الأشغال المؤقتة    (2) (171طلب أو قبل من نقد أو عين، كما نصت المادة رقم )

 حامي بالعقوبة ذاتها إذا ارتكب هذه الأفعالوبغرامة تعادل قيمة ما طلبه أو قبله نقداً أو عيناً، وتتم معاقبة الم
المادة   للراشي أيضاً، وذلك في  العقوبات الأردني على عقوبة  قانون  فيها  (3) (172)ونص  إذ جاء  تتم    منه 

 .(4) معاقبة الراشي أيضاً بالعقوبات المتضمنة في المادتين السابقتين

تعد الرشوة إحدى الجرائم المنصوص عليها  حيث    قضايا الرشاوى بقانون صارم   واجهت فقد  السعودية  اما   
في نظام مكافحة الرشوة وهي من الجرائم الملحقة به وتسمى جرائم الوظيفة العامة المطبقة على مرتكبي جرائم  

 . ( 5) الرشاوى 

وقد نص في   ه بنظام مكافحة الرشوة،1412/ 29/12وتاريخ    (36م/)كما صدر المرسوم الملكي رقم   
المادة الأولى منه على أن كل موظف عام طلب لنفسه أو لغيره أو قبل أو اخذ وعداً أو عطيه لأداء عمل 
من أعمال وظيفته او يزعم انه من اعمال وظيفته ولو كان هذا العمل مشروعاً يعد مرتشياً ويعاقب بالسجن  

هاتين العقوبتين ولا يؤثر في قيام    ىحد إأو ب  ريالمدة لا تتجاوز عشر سنوات وبغرامة لا تزيد عن مليون  
 . (6) الجريمة اتجاه قصد الموظف إلى عدم القيام بالعمل الذي وعد به

عطي  أو  وعداً  اخذ  أو  قبل  او  لغيره  او  لنفسه  طلب  عام  موظف  كل  أن  الثانية  المادة    ة وتضمنت 
ولو   وظيفته  اعمال  من  انه  يزعم  أو  وظيفته  أعمال  من  يعد للامتناع عن عمل  الامتناع مشروعاً  هذا  كان 

مرتشياً ويعاقب بالعقوبة المنصوص عليها في المادة الأولى من هذا النظام ولا يؤثر في قيام الجريمة اتجاه  
 . (7) قصد الموظف إلى عدم القيام بما وعد به

 

 . 1960لسنة  (16)من قانون العقوبات الأردني رقم  (170)المادة  :ينظر( 1)
 .1960لسنة  (16)من قانون العقوبات الأردني رقم  (171)المادة  :ينظر( 2)
 .القانون نفسهمن  (172)المادة  :ينظر( 3)
  5/2/2022اخر زيار بتاريخ  https://bestlawfirmjo.com ( جريمة الرشوة في القانون الأردني، متاح على الرابط:4)
 .  166، صمرجع سابقالشريف، محمد بن عبد الله ( 5)
 ه نظام مكافحة الرشوة في السعودية.  29/12/1412في تاريخ  (36م/)من المرسوم الملكي رقم  (الأولى)المادة  :ينظر( 6)
 . نفسهالمادة الثانية من المرسوم  :ينظر( 7)

https://bestlawfirmjo.com/
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او    وعداً  اخذ  او  قبل  او  لغيره  او  لنفسه  عام طلب  أن كل موظف  إلى  الثالثة  المادة  عطية  وأشارت 
للإخلال بواجبات وظيفته او لمكافأته على ما وقع منه ولو كان ذلك بدون اتفاق سابق يعد مرتشياً ويعاقب 

 .(1) بالعقوبة المنصوص عليها في المادة الأولى من هذا النظام
وأوضحت المادة الرابعة ان كل موظف عام اخل بواجبات وظيفته بان قام بعمل او امتنع عن عمل   

بالسجن مدة لا من اعمال   المرتشي ويعاقب  يعد في حكم  نتيجة لرجاء أو توصية او وساطة  الوظيفة  تلك 
  .(2) او بإحدى هاتين العقوبتينريال  تتجاوز ثلاث سنوات وبغرامة لا تزيد عن مائة الف

عطية    او  وعداً  اخذ  او  قبل  او  لغيره  او  لنفسه  طلب  عام  موظف  كل  ان  الخامسة  المادة  وقررت 
لاستعمال نفوذ حقيقي او مزعوم للحصول او لمحاولة الحصول من أية سلطة عامة على عمل او أمر او  
قرار أو التزام أو ترخيص او اتفاق توريد او على وظيفة او خدمة او مزية من أي نوع يعد مرتشياً ويعاقب  

  .(3) بالعقوبة المنصوص عليها في المادة الأولى من هذا النظام

مادة السادسة ان كل موظف عام طلب لنفسه او لغيره او قبل او اخذ وعداً او عطية بسبب  وأفادت ال 
وظيفته لمتابعة معاملة في جهة حكومية ولم تنطبق عليه النصوص الأخرى في هذا النظام يعاقب بالسجن  

بالعقوبة  ويعا  ،او بإحدى هاتين العقوبتينريال    مدة لا تتجاوز سنتين وبغرامة لا تزيد عن خمسين الف قب 
المشار   للغرض  بها  وعد  او  العطية  او عرض  اعطى  هذه  إنفسها من  اية حالة من  في  الوسط  وكذلك  ليه 

 . (5) 2011في مؤشر دافعي الرشوة لعام  (4،7)بدرجة  (22). واحتلت السعودية المرتبة (4)الحالات 

السنوات القليلة الماضية وأدهشت  الكبرى التي تم الإعلان عنها في    أبرز قضايا الرشوةن  إاما مصر ف 
بالغة  2015المصريين كانت في عام   ، كان موعد المصريين مع قضية رشوة كبرى ولكن تفاصيلها كانت 

الدراماتيكية. فقد ألقت الرقابة الإدارية القبض على وزير الزراعة السابق في ميدان التحرير في وضح النهار  
تلقي رشاوى وهدايا من أجل تسهيل أعمال غير قانونية لرجال أعمال،  وأمام جموع المواطنين، بتهمة الفساد و 
كشفت الرقابة الإدارية عن قضية رشوة كبرى    2016وفي نهاية عام    وتم الحكم عليه بالسجن عشر سنوات 

 

 ه نظام مكافحة الرشوة في السعودية. 29/12/1412في تاريخ  (36م/)المادة الثالثة من المرسوم الملكي رقم  :ينظر( 1)
 .نفسهالمادة الرابعة من المرسوم  :ينظر( 2)
 .نفسهالمادة الخامسة من المرسوم  :ينظر( 3)
 .نفسهالمادة السادسة من المرسوم  :ينظر( 4)
 .، مرجع سابق2011مؤشر دافعي الرشوة لعام ( 5)
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الأ فيها  واتهم  الدولة"،  "رشوة مجلس  باسم  إعلامياً  الدولةعرفت  لمجلس  العام  في محبسه،   مين  توفي  الذي 
مدير المشتريات في مجلس الدولة. يشار إلى أن مجلس الدولة هيئة قضائية وهي الجهة الأولى    نفضلًا ع

إذ تم إلقاء القبض على محافظ المنوفية السابق واثنين من رجال    2018في عام  و   للإفتاء القانوني في مصر
لرجلي الأعمال من دون  الأعمال بتهمة الفساد، بعدما ثبت تورط المحافظ السابق في تخصيص قطعة أرض  

بنحو   تقدر  ضخمة  رشوة  تلقيه  مقابل  في  قانوني،  )نحو    28سند  مصري  جنيه  دولار    1.8مليون  مليون 
الثاني من عام  وفي    أميركي( الصحة    2021تشرين  القبض على مدير مكتب وزيرة  الإدارية  الرقابة  ألقت 

 .(2) 2021في مؤشر مدركات الفساد لعام  33ودرجة  117واحتلت مصر المرتبة   ،(1)بتهمة الرشوةسكان والا

ينخر الفساد في أكثر من ثلثي دول العالم، بحسب ما جاء في تقارير مؤشر الفساد الحالي الصادر  
وتمتلئ سجلات التاريخ بالكثير من حالات الفساد، والتي يعد أحد أشهر أوجهها    عن منظمة الشفافية الدولية
 .(3) العديد من الدول والشركات الرشوة التي تضرب صلب 

 

اخةر زيةارة   https://www.independentarabia.com   ابةرز قضةايا الرشةوة الكبةرى فةي مصةر، متةاح علةى الةرابط:( 1)
 . 6/2/2022بتاريخ  

 ، مرجع سابق. 2021مؤشر مدركات الفساد لعام ( 2)
 ونرصد في التقرير التالي أكبر قضايا الرشوة في العالم خلال العصر الحديث: ( 3)
أكثر من   -1 الشركات، حين دفعت  أكبر قضية رشوة في تاريخ  إيرباص الأوروبية في  مليارات    5إيرباص: تورطت شركة 

المتحدة والمملكة  بفرنسا  الجهات  لبعض  بسداد    يورو  الشركة  التزمت  وقد  العقود.  ببعض  للفوز  الأمريكية  المتحدة  والولايات 
 مليارات دولار من أجل تسوية القضية.  (3.9)غرامات تقدر بة 

مليارات جنيه لتسوية قضية التورط في    3جلاكسو سميثكلاين: سددت أحد أكبر شركات الأدوية في العالم غرامة قدرها   -2
مليار دولار جراء   25من أجل التوصية بأدويتها. وحققت الشركة البريطانية مكاسب تقدر بنحو  دفع رشاوي ضخمة للأطباء  

 هذه الرشاوي. 
شركة وهمية تم تأسيسها بغرض غسل أموال ضخمة   70هو مصطلح أطلق على عدد   ترويكا لوندروما: ترويكا لوندروما  -3

تقدر بمليارات الدولارات. هذه الأموال انتقلت من روسيا إلى الدول الغربية من أجل إدخالها في عمليات غسيل أموال ضخمة،  
 ولإتمام هذه المهمة تم سداد رشاوي كبيرة. 

مليار دولار داخل البلاد وخارجها من أجل اقتناص    1.3دفع رشاوي تربو على  سيمنز: قام عملاق الصناعة الألماني ب -4
تتجاوز   غرامات  والألمانية  الأمريكية  السلطات  عليها  فرضت  وقد  عقود.  في    800عدة  دولار  على  2008مليون  كعقاب   ،

 ممارسات الفساد.
على   -5 تزيد  أودبريشت رشاوي  البرازيلية  البناء  دفعت شركة  في  مل  788أودبريشت:  اللاتينية   13يون دولار  بأمريكا  دولة 

الفترة من   التنفيذي  2016حتى    200خلال  المدير  تم معاقبة  الرشاوي  أعمال ضخمة. وبسبب هذه  تأمين عقود  ، في سبيل 
ain.com-https://al متاح على الرابط:    .2019عاما، ثم تقدمت أودبريشت بطلب إفلاس في عام    20للشركة بالسجن لمدة  

 .  2022/ 6/2اخر زيار بتاريخ  

https://www.independentarabia.com/
https://al-ain.com/
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الة الدول  يكن ضمن  لم  لأنه  الرشوة  دافعي  مؤشر  تقارير  يشمل ضمن  فلم  العراق  التي   (28)  أما 
ظاهرة   انتشار  من  الرغم  على  التجارية.  والاهمية  الانفتاح  ضعف  بسبب  الرشوة  دافعي  مؤشر  مسح  شملها 

النزاهة وتباين نسبة انتشار ظاهرة الرشوة بين المحافظات  الرشوة بين دوائر الدولة وفق استبيانات أعدتها هيئة  
( وفق  3،7( وإقليم كردستان )%10،2( والمحافظات الأخرى ) %29،3العراقية أذ بلغت في العاصمة بغداد )

التي اعتمدت من قبل مختصين وتتعرض نسبة   العراقي  العام  القطاع  الفساد والنزاهة في  من    %5،2دراسة 
المد  الخدمة  تعرض  موظفي  بينما  الأخرى  المحافظات  في  نظرائهم  من  أكثر  الرشوة  لعروض  بغداد  في  نية 

( من اجمالي موظفي الخدمة المدنية للرشوة. وفق الدراسة التي توضح أن اعلى معدلات الرشوة تنشر  60%)
 .(1) بين المتعاملين مع موظفي تسجيل الأراضي والشرطة وموظفي الضرائب والعائدات 

  2011دولة وتقرير دافعي الرشوة لعام    (28)يركز على الدول الكبرى اقتصادياً وعددها  وهذا المؤشر   
( فيه  شارك  استطلاع  على  المنظمة  فيه  في  3016استندت  الاعمال  رجال  كبار  من  ويتم    (30)(  دولة 

احتساب هذا المؤشر من خلال الدراسة الاستقصائية واجراء الدراسة الاستقصائية محلياً يتم اما عن طريق  
 .(2)لد حسب الاقتضاءالهاتف أو المقابلات وجهاً لوجه في كل ب

 -:2011وكما سوف نبينهُ في جدول مؤشر دافعي الرشوة لعام 

 (3)   2011مؤشر دافعي الرشوة لعام 

 الانحراف المعياري  عدد المشاهدات  الدرجة  الرتبة  الدولة  ت
 2،9 156 7،3 23 الامارات  1
 3،4 153 7،1 25 اندونيسيا   2
 3،2 121 7،0 26 المكسيك  3
 3،5 608 6،5 27 الصين  4
 3،6 172 6،1 28 روسيا  5
 2،0 273 8،8 1 هولندا   6

 

أخةةةةر زيةةةةارة بتةةةةاريخ  https://www.alaraby.co.uk( الرشةةةةوة فةةةةي العةةةةراق، الإنجةةةةاز مقابةةةةل الةةةةدفع، متةةةةاح علةةةةى الةةةةرابط: 1)
5/2/2022                                              .       
 .63-62، ص2015، 1خراب القدوة وفوضى الحكم(، الروسم للنشر، ط)( موسى فرج، الفساد في العراق 2)
عام  3) الرشوة  دافعي  مؤشر  الرابط:    2011(  على  بتاريخ   https://www.transparency.org متاح  زيارة  اخر 
5/2/2022  . 
 

https://www.alaraby.co.uk/
https://www.transparency.org/
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 2،2 244 8،8 1 سويسرا 7
 2،0 221 8،7 3 بلجيكا  8
 2،2 576 8،6 4 المانيا  9
 2،4 319 8،6 4 اليابان  10
 2،2 168 8،5 6 استراليا   11
 2،3 209 8،5 6 كندا  12
 2،3 256 8،3 8 سنغافورة  13
 2،5 414 8،3 8 بريطانيا  14
 2،7 651 8،1 10 أمريكيا  15
 2،6 435 8،0 11 فرنسا  16
 2،6 326 8،0 11 اسبانيا  17
 2،8 152 7،9 13 كوريا الجنوبية   18
 3،0 163 7،7 14 البرازيل  19
 2،9 208 7،6 15 هونك كونغ  20
 2،8 397 7،6 15 إيطاليا  21
 2،9 148 7،6 15 ماليزيا  22
 2،8 191 7،6 15 افريقيا الجنوبية 23
 3،0 193 7،5 19 تانوان  24
 3،0 168 7،5 19 الهند  25
 2،7 139 7،5 19 تركيا  26
 3،0 138 7،4 22 السعودية   27
 3،0 115 7،3 23 الارجنتين  28

  7،8 المعدل  
  

استطلاعات    يتم جمعها من خلال مسوحات  بيانات  يعتمد على  الفساد  أن مؤشر مدركات  ونرى 
( مؤسسة إذن هو مؤشر تجميعي وهو لا يقيس المؤشر حجم الفساد ولا طبيعته وانما  13رأي توفرها ) 

لهذهِ   الوصول  في  الحكومية  غير  المنظمات  على  المنظمة  وتعتمد  بوجوده  الإحساس  أي  مدركاته 
كبير في  المدرك  الفساد  واقعياً حجم  يكون  فقد  الفساد ومدركاته  بين حجم  مفارقات  تكون هناك  ات وقد 

كبيرة   مدركاته  ولكن  قليل  الفساد  تكون حجم  وقد  للفساد  قليلة  النسب  فتظهر  قليلة  لكن مدركاته  الدول 
ونظ  الشفافية  بين  الامر مرتبط  يكون  قد  ناحية أخرى  ومن  بالفساد  كبيرة  النتائج  الحكم حيث  تظهر  ام 

الحقيقية   المؤشرات  اظهار  في  وتساعد  للمعلوم  الوصول  إمكانية  إلى  أدى  عالية  الشفافية  كانت  كلما 
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دولٍ  اختيار  على  فيه  المنظمة  تعتمد  التي  الرشوة  دافعي  مؤشر  أما  هذا  ن معي   للفساد  في  للوصول  ة 
وهو  الأجنبية  الاستثمارات  وتدفق  التجاري  الانفتاح  لمدى  وفقاً  المصدرة    المؤشر  الدول  تصنيف لأبرز 

الفساد   لقياس  كظاهرة  الرشوة   معيار  على  المنظمة  اعتمدت  وقد  الخارج  في  شركاتها  لرشوة  وفقاً 
  عديدة منها الاختلاس والتزوير والسرقة وغيرها لك الدول علماً أن مظاهر الفساد  ومستوى الفساد في ت 

الم   من  أذن  الشركات  لها  تتعرض  أن  يمكن  التي  المؤشرين  المظاهر  هذين  مراجعة  إلى  مدعوة  نظمة 
وتعززها بمصادر جديدة من اجل الوصول للمعلومات بدقة وكذلك الانفتاح والتعاون مع الدول التي لها  

 جدية حقيقية في محاربة الفساد وأن تفتح لها فروع ومنها جمهورية العراق. 

 الفرع الثاني 
 دور المنظمة في اصدار تقييم مقياس الفساد

اصدار تقارير وتقييمات عالمية تسهم في الحد من الفساد بعضها    فيمنظمة الشفافية الدولية    أسهمت  
يعمل في الاطار الداخلي كتقرير الفساد العالمي وبعضها يعمل في الاطار الدولي مثل تقييم ومقياس الفساد  

 والتي سوف نتناولها اتباعاً:  (1)م الخطوات في مجال مكافحة الفساد من اه  تعدّ العالمي والتي 

 : Global corruption Reportاولًا: تقرير الفساد العالمي 

ويصدر سنوياً باستثناء السنوات    2001صدر هذا التقرير من منظمة الشفافية الدولية لأول مرة عام   
ختص  وهذا التقرير يتم من خلاله كشف قضايا الفساد حيث ي   (GCR)( ويرمز له  2012،  2010،  2002)

. ويقدم التقرير بحثاً وتحليلًا مختصين فضلًا  (2)بقطاع معين أو قضية معينة أو احدى قضايا الحكم الرشيد 
جوانب  مختلف  في  الباحثين  لكبار  العملية  النتائج  جمع  يتم  حيث  معينة  حالات  حول  دراسات  توفير  عن 

 (3) والاصوات العملية من الميدان ةالفساد بين وجهات النظر الأكاديمي

من قبل قسم البحوث من هذا التقرير طبقاً لأثارها على السياسات والمنهجيات    الاسهامات ويتم اختيار   
فترة   التقرير  يعطي  حيث  واضعو   (12)المبتكرة  ضمنهم  من  القراء  لخدمة  مصمم  وأنه  السياسات    شهراً 

 

( عمةةةر عبةةةد الله، مؤشةةةر الإدارة الرشةةةيدة، مكافحةةةة الفسةةةاد، التمثيةةةل والمسةةةائلة الملتقةةةى العربةةةي الثةةةاني لةةةلإدارة الرشةةةيدة خيةةةار 1)
 .203، ص2009، منشورات المنظمة العربية للتنمية الإداري، القاهرة، 2008الإصلاح الإداري والمالي، القاهرة، 

ر هنا أن تقرير الفساد العالمي يعد مؤشراً نوعي ولةيس كمةي كمةا فةي مؤشةر مةدركات الفسةاد وبقيةة المؤشةرات الكميةة التةي تصةدر  وتشي (  2)
  . 178-177عن المنظمة ينظر غزوان رفيق عديد، دراسة تحليلية لمؤشرات منظمة الشفافية الدولية مرجع سابق، ص  

، اليةةات حمايةةة المةةال العةةام، الحةةد مةةن الفسةةاد الإداري، الملتقةةى العربةةي الثالةةث، المنعقةةد فةةي الربةةاط، ( محمةةد خالةةد المهيةةاني3)
 . 131، ص2009، منشورات المنظمة العربية للتنمية الإدارية، القاهرة، 2008المغرب، 
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لية أن الوظيفية الأساسية للتقرير  والصحفيون والمعلمون والطلاب والجمهور العام. وتبين منظمة الشفافية الدو 
قطاعات   .تكمن في احداث يقظه لجميع وسائل الاعلام والمجتمع المدني وقد تناولت تقارير الفساد العالمية

 . (1)مهمة منها القطاعات العمومية في الدولة

لعام   العالمي  الفساد  تقرير  تناول  منها حي   2001حيث  بشكل عام  العالم  دول  الفساد في  ث  وضع 
فصلت المكسيك أعلةى مسةؤول فيها عن إنفاذ قوانين المخدرات لقبوله رشاوى واغلقت الوكالةة المختصةة بذلةك  

وأعلن رئيس جمهوريةة أوكرانيا الحرب ضد الفساد   في نهاية الأمر لأن الفساد كان طاغيا عليها إلى حد كبير
مرة أخرى وأعرب لةى بنةج رئيس وزراء الصيةن عن جزعه لأن البلاد تمنى بالخسائر في معركتها ضد الفسةاد  

أنةاتولى كوليكةوف وزير الداخلية   ونجي  مي واستنكر الرئيةس ک سام الفساد المتوطن في كوريةا الجنوبيةة وتعةهةد 
في باكستان مراكز الاقتراع بأعداد هائلة بعد    خبون يمحق الفساد والاقتصةاد الرمةادي وقةاطةع النا  الروسي بأن

أن خاب أملهم بفعل مةا لاحظةوه مةن فساد واسع الانتشار واتهمت المدارس العامة في واشنطن بتفشي الشللية  
كةوادور والبرازيل الإط حكومات في  فضائح الفساد في السنوات الأخيرة في سقو   اسهمت والعشائرية فيها كما  

ووهنت أحزاب حاكمة راسخة القدم منذ زمن طويل بمةا في ذلك الحزب الديمقراطي الليبرالي في   الهند وإيطاليا و 
 .  (2) اليابان والحزب الثةورى الدستوري فةي المكسيك

( لسنة  الأول  التقرير  في  اليه  الاشارة  تم  فقد  العراق  الع2001واما  أن  تضمن  من  (  يعاني  راق 
ذكرته   ما  إلى  التقرير  وأشار  مرتفعة  الفساد  مستويات  وأن  الاقتصادي  والحظر  الدولية  أسوتيش  )العقوبات 

( من كبار  100برس( استناداً إلى مصادر رسمية بأن الرئيس المخلوع )النظام السابق في العراق( قد فصل )
 .(3)مسؤولي حزب البعث المنحل بتهمة الفساد وعدم الكفاءة 

ركةةةةةز علةةةةةى الفسةةةةةاد فةةةةةي وسةةةةةائل الحصةةةةةول علةةةةةى المعلومةةةةةات  2003وتقريةةةةةر الفسةةةةةاد العةةةةةالمي لعةةةةةام 
أهميةةةةةةة الحةةةةةةق فةةةةةي الوصةةةةةةول للمعلومةةةةةةات بالنسةةةةةبة للمةةةةةةواطن العةةةةةةادي وعلاقتهةةةةةةا والتعامةةةةةل معهةةةةةةا مةةةةةةن حيةةةةةث 

الةةةةدور الةةةةذي يجةةةةب أن تقةةةةوم بةةةةه مؤسسةةةةات المجتمةةةةع المةةةةدني كةةةةي تكةةةةون أداة ضةةةةغط تةةةةدفع و  بمكافحةةةةة الفسةةةةاد 
التحةةةةةةديات ر و ومةةةةةات إلةةةةةى اقةةةةةرار مثةةةةةةل هةةةةةذا القةةةةةانون أو تفعيلةةةةةةه علةةةةةى أرض الواقةةةةةع إذا كةةةةةةان قةةةةةد صةةةةةد بالحك

القةةةةانون علةةةةى أرض الواقةةةةع والتكتيكةةةةات التةةةةي تةةةةم اسةةةةتخدامها مةةةةن قبةةةةل  االتةةةةي تحةةةةول دون تطبيةةةةق مثةةةةل هةةةةذ 
 

 .  61( د. أمين السيد احمد لطفي، مرجع سابق، ص1)
 . 236، 2008العالمي، الهيئة المصرية للكتاب،  كمبر لي ان اليوت، الفساد والاقتصاد( 2)
اخةر زيةارة  https://www.transparency.org2001  ، متةاح علةى الةرابط 2001( ينظةر: تقريةر الفسةاد العةالمي لعةام 3)

 .8/2/2022بتاريخ  

https://www.transparency.org2001/
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غيةةةةةر أن العبةةةةةرة تبقةةةةةى ايضةةةةةاً فةةةةةي التطبيةةةةةق  هةةةةةذه المؤسسةةةةةات وسةةةةةاعدت فةةةةةي التغلةةةةةب علةةةةةى هةةةةةذه التحةةةةةديات 
نص تقريةةةةةر الشةةةةةفافية الدوليةةةةةة السةةةةةابق الةةةةةذكر الةةةةةذي يؤكةةةةةد  ان الحصةةةةةول علةةةةةى المعلومةةةةةات مةةةةةا زال كمةةةةةا يةةةةة

محةةةةةةةدوداً فةةةةةةةي منطقةةةةةةةة الشةةةةةةةرق الأوسةةةةةةةط وشةةةةةةةمال إفريقيةةةةةةةا أن البنةةةةةةةود القانونيةةةةةةةة القائمةةةةةةةة بالفعةةةةةةةل والمتعلقةةةةةةةة 
بالحصةةةةةول علةةةةةى المعلومةةةةةات لا يةةةةةتم تنفيةةةةةذها فةةةةةي معظةةةةةم الةةةةةدول. فقةةةةةد جةةةةةاء ترتيةةةةةب بلةةةةةدان منطقةةةةةة الشةةةةةرق 

وسةةةةط وشةةةةمال إفريقيةةةةا فةةةةي تصةةةةةنيفات دوليةةةةة عديةةةةدة فةةةةي النصةةةةف الأدنةةةةةى، ممةةةةا يشةةةةير إلةةةةى وجةةةةود قيةةةةةود الأ
أهميةةةةةةةة الوصةةةةةةةول للمعلومةةةةةةةات للمةةةةةةةواطن العةةةةةةةادي وارتباطهةةةةةةةا مةةةةةةةن حيةةةةةةةث  تحةةةةةةةد مةةةةةةةن الشةةةةةةةفافية والمسةةةةةةةاءلة

 .(1)( لم يتضمن شيئاً عن العراق2003وهذا التقرير لسنة ) بمكافحة الفساد 

تنةاول الفسةةاد السياسةةي بةةان لةه جةةذوره فةةي الاسةةتخدام السياسةةي    2004العةةالمي لعةةام  وتقريةر الفسةةاد   
م ورد مصطلح الفساد  1982ففي موسوعة علم السياسية التي صدرت في الولايات المتحدة الامريكية عام  

فةةي السياسةةة وينبةةع هةةذا المصةةطلح مةةن فكةةر ارسةةطو الةةذي رأى ان الطغيةةان هةةو الصةةورة الفاسةةدة للنظةةام  
ي، وفةةي بدايةةة القةةرن العشةةرين اسةةتخدم التعبيةةر بمعنةةى معةةاداة الإصةةلاح، وبصةةفة عامةةة فةةان اغلةةب  الملكةة

التعريفةةات التةةي نجةةدها فةةي الدراسةةات السياسةةية المعاصةةرة تجمةةع بةةين سةةمتين الأولةةى تركةةز علةةى الفسةةاد  
دول التةي تتسةةم  كسةلوك والثانيةة انهةةا تعتبةر الخةةروج عةن القةانون معيةةاراً للسةلوك الفاسةةد ومةن امثلتهةا ان الةة

بمعةدلات مرتفعةة مةن الفسةاد تعةاني مةن عةدم الاسةتقرار السياسةي فقةد خاضةت الجزائةر حروبةاً أهليةة كثيةةرة  
(  2004وهةذا التقريةر لسةنة )   ، ( 2) وكذلك الحكومة السودانية شهدت ايضةاً حروبةاً وعةدم الاسةتقرار السياسةي 

تضةةمن بخصةةوص العةةراق الفسةةاد السياسةةي الةةذي يعانيةةه العةةراق وسةةوء سياسةةة المشةةتريات المتبعةةة وأشةةار  
صفقات العراق السرية مقابةل الكشةف( أن المةديرين  ) التقرير إلى ما ذكرته صحيفة نيويورك تايمز بعنوان  

ح الإفصةةاح عةةن التطةةورات التجاريةةة المهمةةة بشةةكل  التنفيةذيين للشةةركات يشةةعرون بةةالقلق مةةن الامتثةةال للةوائ 
 . ( 3) كامل خوفاً من وكالات منح العقود الحكومية 

تناول كافة أوجه الفساد في قطاع البناء والمقاولات واوجه الاعمار    2005وتقرير الفساد العالمي لعام   
ما يترتب على ذلك ان تقوم وإعادة البناء وخصوصاً للدول التي تتعرض إلى أزمات وحوادث واحتلال ودمار م

 

اخةر زيةارة  https://www.transparency.org2003  متةاح علةى الةرابط ، 2003ينظةر: تقريةر الفسةاد العةالمي لعةام  (1)
 .8/2/2022بتاريخ  

 .287، ص2004د. مصفى كامل السيد العوامل والآثار السياسية للفساد، مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت، لبنان، ( 2)
اخةةر زيةةارة  https://www.transparency.org2004 ، متةاح علةةى الةةرابط 2004سةةاد العةةالمي لعةةام ينظةةر: تقريةةر الف (3)

 .8/2/2022بتاريخ  
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هذه الدول بإعادة بناء واعمار المدن المدمرة مما تستعين به من شركات ومقاولات تقوم بإعادة بناء تلك المدن 
 .(1) (2005وهذا التقرير لسنة )

تضةةمن هةةذا التقريةةر بخصةةوص العةةراق دراسةةة بعنةةوان الفسةةاد فةةي العةةراق الجديةةد للبةةاحثين رينةةود   
يةةةر عةةةام  ي ليةةوردس وجوسةةةتن الكسةةةاندر حيةةةث ركةةةزت هةةةذهِ الدراسةةةة علةةةى التطةةةورات التةةةي حةةةدثت بعةةةد التغ 

  وأشةةار إلةةى الفسةةاد السياسةةي وفسةةاد سةةلطة الائةةتلاف المؤقتةةة والفسةةاد الموجةةود فةةي وزارة التجةةارة   2003
( مليةةون دولار مةةن قبةةل سةةلطة الائةةتلاف المؤقتةةة ووزارة التجةةارة  40العراقيةةة حيةةث أشةةار إلةةى اخةةتلاس ) 

العراقيةةة فةةي شةةراء أبةةواب خشةةبية مةةن أمةةوال الةةنفط مقابةةل الغةةذاء وتطرقةةت الدراسةةة إلةةى انعةةدام الشةةفافية  
للشةةةركات القريبةةةة مةةةن  والمسةةةاءلة فةةةي أدارة سةةةلطة الائةةةتلاف المؤقتةةةة لعائةةةدات الةةةنفط العراقةةةي واختيارهةةةا  

الدراسةةةة أن سةةةلطة    ت فقةةةد تضةةةمن   ، الحةةةزب الجمهةةةوري للعمةةةل فةةةي العةةةراق أمةةةا بخصةةةوص التعةةةدي للفسةةةاد 
الائتلاف المؤقتة حيث أنشأت مكتب المفتش العام في كل وزارة مةن وزارات الدولةة بموجةب أمةر سةلطة  

 . ( 2) ( 2004( لسنة ) 57) الائتلاف المؤقتة. رقم  

( والتي عدل اسمها بموجب الدستور  2004لسنة )  (55)وأنشأت مفوضية النزاهة العامة بموجب الامر   
قانون هيئة النزاهة  )والذي عدل وسمي    2011لسنة    ( 30)( وشرع قانونها المرقم  2005العراقي النافذ لعام )

والتي تعمل جنب إلى جنب مع ديوان الرقابة المالية التي    (3) 2019لسنة    ( 30)رقم    (والكسب غير المشروع
القانون رقم    2004( لسنة  77صدر الامر ) حيث    (4) 2011لسنة    (31)لتنظيم عمله والذي الغي بموجب 

هيئة   هاماً في عمل  تطوراً  هناك  أن  إلى  وأشارت  بأنها متواضعة  العراق  الفساد في  أجهزة مكافحة  وصفت 
اعتمادها   حيث  الماليةالنزاهة  الذمة  كشف  استمارة  موضوع  أمر   (5)على  المؤقتة  الائتلاف  سلطة  وإصدار 

 

اخةةر زيةةارة  https://www.transparency.org2005 ، متةاح علةةى الةةرابط 2005ينظةةر: تقريةةر الفسةةاد العةةالمي لعةةام  (1)
 .8/2/2022بتاريخ  

العموميةةةون  المفتشةةةون )بعنةةةوان  1/1/2004الصةةةادر مةةةن سةةةلطة الائةةةتلاف المحتلةةةة بتةةةاريخ  2004لسةةةنة  (57)( ينظةةر أمةةةر 2)
)الغاء أمر سلطة الائتلاف المؤقتة المخلة رقةم  2019( لسنة 24)( من قانون رقم 1العراقيون( وقد الغي الامر بموجب المادة )

 (.2004لسنة  57
( والةذي سةمي بقةانون هيئةة النزاهةة 2011لسةنة  30التعةديل الأول لقةانون رقةم ) 2019لسةنة  (30)( قانون هيئة النزاهةة رقةم 3)

 . 2019/كانون الأول/23في  4568كسب غير المشروع، المنشور في جريدة الوقائع العراقية، بالرغم وال
تشةرين  14فةي  4217المنشور في جريدة الوقائع العراقيةة بالعةدد  2011( لسنة 31)( ينظر قانون ديوان الرقابة المالية رقم 4)

 . 2011الثاني/
سادسةاً )الاسةتمارة  –تمارة المنصوص عليها في قانون هيئة النزاهة في المادة الثانيةة ( استمارة كشف الذمة المالية: وهي الاس5)

 من قانون هيئة النزاهة العراقي.  17هي استمارة إقرار الذمة المالية الصادرة من الهيئة( ينظر المادة 

https://www.transparency.org2005/
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رقم   المناسبة  الحوافز  وتقديم  الحكومية  المؤسسات  في  المخبرين  )59)حماية  لسنة  الغيت  2004(  الذي   )
متبعة في  وأشارت الدراسة إلى أن السياسة ال  (1) (2008لسنة    33)مكافأة المخبرين رقم  )فقراته بموجب قانون  

المؤسسية   الإدارة  في  تعثرات  إلى  سيؤدي  المناصب  وتقاسم  التوظيف  وأسلوب  العراقية  والهيئات  الوزارات 
لعائدات   فعالة  إدارة  ووضع  العراق  في  العاملة  للشركات  الفساد  مكافحة  تشريعات  بتطبيق  الدراسة  وتوصي 

للنفط التعلم من درس الدول الأخرى المنتجة  ودعم وسائل الاعلام لتكون هيئة رقابية    النفط العراقي ويجب 
اذا لم يتم  )مستقلة وأن إعادة اعمار العراق تتطلب جهود أكثر لمحاربة الفساد وانتهت الدراسة بالعبارة الاتية  

اتخاذ خطوات عاجلة فأن العراق لن يصبح منارة للديمقراطية التي تصورتها إدارة )بوش( بل سيصبح أكثر  
 . (2) (فضيحة فساد في العالم

لعام   العالمي  الفساد  حيث    2006وتقرير  من  الصحية،  الرعاية  مجال  في  الفساد  تناول  حيث 
الدول من نقص   منه بعض  تعاني  ما  المناسبة وخصوصاً  الصحية  والرعاية  والأطباء  والأدوية  المستشفيات 

وابداء    الاسهاميتطلب  الطبية والامراض المستعصية وإيجاد تعاون بين الدول    ت حاد في الادوية والمستلزما 
الانسان وصحت حياة  على  للحفاظ  المتبادلة  الجراحية  العمليات  اجراء  مجال  في  شهد التعاون  وفي مصر  ه 

بقضية فساد تمثلت بتلقي زوجها رشوة مقابل انهاء إجراءات ترخيص لأحدى المستشفيات  تورط وزيرة الصحة  
للقانون اما العراق فقد تم   الإشارة ألا أنه على الرغم من انفاق مئات الملايين على وزارة  الخاصة المخالفة 

 . )3) الصحة أدى الفساد المستشري إلى نقص الادوية وسوء التغذية(

وفي تقرير أعلن عنه في بغداد عن اكتشاف أخطر عمليات فساد مالي في وزارة الصحة العراقية بلغت  
وعن حرق مخازن إستراتيجية للأدوية في   (4) والأجهزة الطبية مليون دولار، تتعلق بعقود للأدوية (445)قيمتها 

وفضح اكبر عملية فساد في تاريخ وزارة الصحة    مليون دولار  (100)احد أحياء بغداد، بلغت قيمة محتوياتها  
مليون دولار تضمن استيراد   (400)بمبلغ    GEإلى شركة واحدة هي شركة    اً عرض  (12)حيث تمت إحالة  

البالغة   الأوكسجين  بمعامل  الخاص  العرض  في  الفساد  عملية  أن  وأوضح  طبية  دولار    (45)أجهزة  مليون 
لة   معملًا، قد أرسلت مواصفاتها المطلوبة إلى شركة واحدة وهي التي فازت بها بعد أن   (22)والمخصصة 

 

فةةةةةي  4132، قةةةةةانون مكافحةةةةةة المخبةةةةةرين، المنشةةةةةور فةةةةةي جريةةةةةدة الوقةةةةةائع العراقيةةةةةة بالعةةةةةدد 2008لسةةةةةنة  (33)( قةةةةةانون رقةةةةةم 1)
10/8/2009 . 

 ، مرجع سابق.2005تقرير الفساد العالمي لعام ( 2)
اخةر زيةارة  :www.transparency.org2006//https  ، متةاح علةى الةرابط 2006( ينظةر: تقريةر الفسةاد العةالمي لعةام 3)
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ر أن معدل وفيات الاطفال دون سن الخامسة يقترب الان  وتابع التقري  مليون دولار  (5) دفعت عمولات قيمتها  
بموارد  وتتمتع  نسبيا  دولة غنية  العراق  ان  الرغم من  افريقيا على  الصحراء في  دول جنوب  من مستواه في 

 .(1) ومستوى مرتفع من التعليم وقال التقرير ان ثمانية ملايين عراقي يحتاجون الى مساعدات طبية عاجلة

وأن    2003تقرير اليونيسيف أن عدد وفيات الأطفال لم يشهد تناقصاً منذ بدء الصراع في عام  ويظهر   
ازدياد مطرد الأطفال في  بين  الوفيات  يقرب من    نسب  ما  هناك  أن  اليونيسيف  وفاة   (6880)وتقدر  حالة 

 .(2) مولود  طفلًا بين كل ألف (125)للأطفال تحت سن الخامسة كل عام في العراق، وهو ما يعادل وفاة 

نظمة  كشف أحدث تقرير أصدرته متناول الأنظمة القضائية حيث    2007وتقرير الفساد العالمي لعام 
الفساد  أن  الدولية  العالم    "الشفافية  من  عديدة  أجزاء  في  القضائية"  الأنظمة  التدخلات  وأشار  يقوض  أن 

وقال كيسي كيلسون مدير قسم    أبرز صور الفساد القضائي  تعدّانالسياسية في السلطات القضائية والرشوة  
الأنظمة   فساد  إلى  ذلك  عازيا  الصدمة  "يسبب  أمر  التقرير  نتائج  إن  المنظمة  في  الأوسط  والشرق  أفريقيا 

شخاص الذين شاركوا بمرائهم يعتقدون أن النظام  القضائية في بلدان كثيرة. وتوصل التقرير إلى أن غالبية الأ
وآسيا أوروبا  في  نفسه  المفهوم  يختلف  بينما  فاسد،  الأمريكتين  ودول  الإفريقية  الدول  في  وأشار    القضائي 

التقرير إلى أن واحدا من بين كل خمسة أشخاص يتعاملون مع النظام القضائي في الدول الإفريقية يدفعون  
الإ الدول  وتحتل  تقرير  رشاوى.  يستثن  ولم  العالم.  فسادا في  الأكثر  الدول  ترتيب  الأولى في  المراكز  فريقية 

 . (3)النظام القضائي فيها فاسدا يعدّ المنظمة من بين الدول الإفريقية سوى جنوب إفريقيا، حيث لا 

مجلس الأعلى  ال قاضياً من بينهم رئيس    ( 57) وفي تونس قرر الرئيس التونسي )قيس سعيد( عزل   
للقضاء بدعوى الحفاظ على السلم الاجتماعي والدولة وذلك بعد اتهامهم بالتستر على متهمين في قضايا  

 . ( 4) فساد وإرهاب 

في   انتقادات  الى  بوتين  فلاديمير  روسيا  ورئيس  كيرشنر  نيستور  الأرجنتين  رئيس  من  كل  وتعرض 
زعات تسلطية. ففي روسيا، استشهد التقرير بالعديد من القضايا التي شملت طرد الداخل والخارج تتهمهما بن

 

تةةةةاريخ اخةةةةر زيةةةةارة ب https://annabaa.org وزارة الصةةةةحة العراقيةةةةة وحقةةةةائق مريةةةةرة عةةةةن الفسةةةةاد متةةةةاح علةةةةى الةةةةرابط، ( 1)
8/2/2022 . 
 8/2/2022اخر زيارة بتاريخ  HTTPS://WWW.UNICER.ORG ، متاح على الرابط UNICEF( العراق 2)

)3(  A Shleifer and R Vishny، ‘Corruption’ (1993) 108 Quarterly Journal of Economics، p. 599. 
قاضةةةةةياً لاتهةةةةةامهم بالفسةةةةةاد والتسةةةةةتر علةةةةةى متهمةةةةةين فةةةةةي الإرهةةةةةاب، متةةةةةاح علةةةةةى الةةةةةرابط:  57تةةةةةونس الةةةةةرئيس سةةةةةعيد يعةةةةةزل ( 4)
 https://www.france24.com  8/2/2220اخر زيارة بتاريخ . 
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https://www.france24.com/
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بوزارة   متعلق  تحقيق  في  الادعاء  لصالح  للحكم  لضغوط  تعرضت  إنها  قولها  بعد  موسكو  قاضيات  إحدى 
إنشاء هيئة مستقلة   الداخلية بينها  القضائي من  الفساد  لمكافحة  الدول عدة إجراءات  باتخاذ  التقرير    وأوصى 

 .(1)لتعيين القضاة وضمان تناسب المرتبات مع سنوات الخبرة والأداء

واستطرد التقرير بالقول إن هيئة مستقلة يجب أن تحقق بحزم في الاتهامات الموجهة للقضاة ويجب 
المطلوبة بالحصانة  المحاكم  يتمتع مسؤولو  )  أن  لسنة  التقرير  اتهام    (2007وهذا  العراق  تضمن بخصوص 

 .  (2)  الصحافة الشعبية للقضاء العراقي بالفساد 

لعام   العالمي  الفساد  وتقرير  والفقر  2008وفي  المائية  والموارد  المياه  قطاع  في  الفساد  تناول  حيث 
ضياع جزء كبير من الأمةوال والممتلكةات العامة   ىإل  يؤدي  الفساد الإداري والتنمية بوجه عام حيث أشار ان  

العملاء   لحصول  للعطاء  نتيجة  المطروحة  الحكومية  والممتلكات  والعقةود  الأشةياء  قيمةة  علةي  والمقاولين 
والمزايدة والمناقصة بأسعار أقل مما هي عليه إضافة إلى الإختلاسات التي يرتكبها بعض القيةادات السياسية  

يؤثر علي مس أو أجهزة ممةا  أومواد  العموميين سواء إختلاس معدات  التنمية  والإدارية والموظفين  ار عملية 
 .(3) الاقتصادية

تضمن بخصوص العراق الإشارة إلى أن مكاتب المفتشين العمومين يعد    (2008)وهذا التقرير لسنة   
 . (4) (2007( ملف فساد ابتداء من عام )300) ضمانة حقيقية لنظام التعاقد حيث فتح 

 الفساد في القطاع الخاص حيث أشار ان الفساد حيث تناول  2009وتناول تقرير الفساد العالمي لعام   
على حق المواطن الذي يضمنه له الدين و القانون الطبيعي و الوضعي والإنساني    اعتداءكما نعرف هو كل  

لا ينحصر الفساد في تراكم ثروة بطريقة غير قانونية وإنما يتجاوز ذلك بكثير كما يمكن تعريف الفساد بأنه  و 
حساب الأفراد أو المجتمع لذا وجب   على  انون للحصول على مكاسب مادية أو معنويةأو إهمال للق  استغلال

والسياسي والأخلاقي ونشر    الاقتصادينشر الثقافة البديلة بين المواطنين لتعرية مفهوم الفساد و كشف ضرره  
 

اخةر زيةارة بتةاريخ  https://m.dw.com منظمةة الشةفافية الدوليةة، الفسةاد يقةوض الأنظمةة القضةائية، متةاح علةى الةرابط، ( 1)
8/2/2022 . 
اخةر زيةارة  https://www.transparency.org2007  ، متةاح علةى الةرابط 2007( ينظةر: تقريةر الفسةاد العةالمي لعةام 2)

 .8/2/2022بتاريخ  
 .136، ص ۱۹۹۷مركةز الإسكندرية للكتاب،  ،الإداري في الدول الناميةة الانحراف ،أحمد محمد عبد الهادي ( 3)
اخةر زيةارة  https://www.transparency.org2008  ، متةاح علةى الةرابط 2008ينظةر: تقريةر الفسةاد العةالمي لعةام  (4)

 .9/2/2022بتاريخ  
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ولية  ؤ في مستعزيز ثقافة الأخلاق النبيلة ومما لا شك فيه أنه يجب على القطاع الخاص أن يتحمل نصيبه  
  .(1)مكافحة الفساد الإداري 

تضمن بخصوص الإشارة للعراق أن الفساد في القطاع الخاص من قبل   ( 2009وهذا التقرير لسنة ) 
في   الدولارات  بملايين  الفساد  مارست  التي  العالمية  المتحدةإالشركات  الأمم  برنامج  مقابل    (2)طار  )النفط 

 . (3) الغذاء(

  أدى  : التقريةر الفساد في التغيرات المناخية حيةث إشةار    2011التقرير الفساد العالمي لعام وتناول   
  التغير في المناخ إلى وضع مجموعة من المبادئ التوجيهية العملية، لمنع الفساد مةن تقةويض التةدابير 

ت والمجتمع  كا الدولية والشر استجابة للتغيرات المناخية ودعوة الحكومات والمنظمات  ك التي يتم اتخاذها  
إن الحاجةةةة الملحةةةة للاسةةةتجابة  و   وجةةةود الحكةةةم الرشةةةيد فةةةي السياسةةةات المناخيةةةة   مةةةن   التأكةةةد إلةةةى    المةةةدني 

ت  للتغيةةرات المناخيةةة يجةةب أن تكةةون عةةن طريةةق تعزيةةز الشةةفافية والمسةةاءلة ولا بةةد مةةن التأسةةيس لآليةةا 
تقول هوغيت لابيل رئيسة منظمة  و   ذ البداية الرقابة والإشراف ضمن جمع المبادرات المتعلقة بالمناخ من 

وجةةود الحكةةم الرشةيد الآن، سيسةةاعد علةةى ضةةمان نجةاح أثةةر السياسةةات المتعلقةةة بتغيةةر    الشةفافية الدوليةةة 
الشفافية الدولية في تايلاند "بنغلادش    لمنظمة ويقول افتخار زمن وهو المدير التنفيذي    المناخ وتمويلها 

   . ( 4) المناخي   قف التغير في طليعة الجهود المبذولة في و 

 

 . 522، مرجع سابق ، د. عصام عبد الفتاح مطر ( 1)
اخةر زيةارة  https://www.transparency.org2009  ، متةاح علةى الةرابط 2009ينظةر: تقريةر الفسةاد العةالمي لعةام  (2)

 .9/2/2022بتاريخ  
لحديث يدور حول تورط  ( فضيحة الفساد في تطبيق برنامج النفط مقابل الغذاء في اكبر فضيحة تشهدها المنظمة الدولية. ا3)

في  التحقيق  لجنة  واتهمت  العراقي  الشعب  قوت  حساب  على  بالملايين  والمبالغ  الجنسيات  متعددة  وشركات  كبار  مسئولون 
فضيحة النفط مقابل الغذاء مسئولين دوليين كبار في برنامج النفط مقابل الغذاء في العراق بتلق رشى من الشركات التي كانت  

تحدة في إطار البرنامج. حيت وجهت التهم لكل من المدير السابق للبرنامج، بينون سيفان، ومدير المشتريات  تعمل مع الأمم الم
ان   يذكر  البرنامج.  إطار  في  المتحدة  الأمم  التي كانت تعمل مع  الشركات  بتلق رشى من  ياكوفليف،  ألكسندر  البرنامج،  في 

وجب قرار من مجلس الأمن الدولي يسمح بموجبه بيع النفط العراقي بم  1993برنامج النفط مقابل الغذاء كان قد أنشئ عام  
مقابل سد الحاجات الإنسانية في ظل الحصار الدولي الذي فرض على العراق عقب حرب الخليج الثانية، فضية النفط مقابل 

 .  2022/ 9/2تاريخ اخر زيارة ب https://m.dw.com الغذاء ن متاح على الرابط: 
 .90ص مرجع سابق،( حمدي عبد العظيم، 4)

https://www.transparency.org2009/
https://m.dw.com/


                        135                                                    الإطار العملي لمنظمة الشفافية الدولية  :  الفصل الثاني 

 

الحو وان    إدارة  في  يطبقه  الذي  في  كالمنهج  والمساءلة  الشفافية  المناخي وضمان  بالتغير  المتعلقة  مة 
العالم.  ل  المناخي يمكن أن يمثل درساً   إنفاق التمويل المتعلق بالتغير وهذا لحكومات والمجتمع المدني حول 

 . (1) العراقلم يتضمن شيئاً عن  (2011التقرير لسنة ) 

أن الفسةةةةةةاد يةةةةةةدمر الحيةةةةةةاة الفسةةةةةةاد فةةةةةةي التعلةةةةةةيم واشةةةةةةار  2013وتنةةةةةةاول تقريةةةةةةر الفسةةةةةةاد العةةةةةةالمي لعةةةةةةام  
التنميةةةةةةة الاجتماعيةةةةةةة والاقتصةةةةةةادية وهةةةةةةذه المقولةةةةةةة صةةةةةةحيحة تمامةةةةةةاً فيمةةةةةةا يخةةةةةةص قطةةةةةةاع  ويعيةةةةةةق محةةةةةةاولات 

ي عمليةةةةةةة تشةةةةةةكل للعقةةةةةةول الشةةةةةةابة هيئةةةةةةة وشةةةةةةكلًا وينقةةةةةةل المعةةةةةةارف الضةةةةةةرورية وهةةةةةة التعلةةةةةةيم. يمةةةةةةنح التعلةةةةةةيم
ثةةةةةم فمةةةةةن المهةةةةةم ألا تتعةةةةةرض خةةةةةدمات التعلةةةةةيم للإعاقةةةةةة والتشةةةةةويه بسةةةةةبب  المجتمعةةةةةات التةةةةةي نحيةةةةةا فيهةةةةةا مةةةةةن

التعلةةةةةةيم يلقةةةةةةي الضةةةةةةوء علةةةةةةى عةةةةةةدة أشةةةةةةكال وأوجةةةةةةه للفسةةةةةةاد فةةةةةةي  ان تقريةةةةةةر الفسةةةةةةاد العةةةةةةالميوأشةةةةةةار  الفسةةةةةةاد 
 .(2)التعليم

الشفافية    نقص  في  تكمن  الفساد  ممارسات  جذور  على  و   والمحاسبةإن  الحصول  على  القدرة  عدم 
يعيق المجتمعات والأفراد عن القدرة على مراقبة الميزانيات والمطالبة بإجابات ممن يشغلون    المعلومات أمر

ولي  8500  شمل  2010  هناك استطلاع أجرته الشفافية الدولية في عام  على سبيل المثال  مناصب السلطة
في المائة من أولياء الأمور يدفعون رسوماً غير قانونية مقابل    40  هر أنسبع دول أفريقية أظ  أمر ومعلم في

تقرير الفساد العالمي التعليم أمثلة عديدة على الرشاوى في نظم القبول بالجامعات وإدارتها، في    التعليم. ذكر
 تي تُدفع مثل رومانيا على سبيل المثال، كشف استطلاع بحثي عن نظام متكامل ومعقد من الرشاوى ال  دولة

 .(3)يلمدراء المساكن الجامعية من أجل توفير السكن الطلاب 

ثقيلاً   عبئاً  التعليم  في  الفساد  العالمي   ويعد  الفساد  لبارومتر  وطبقاً  الذين  الفقراء،  على  للغاية 
يُرجح بنسبة ضعف ما يُطلب من الأشخاص الأكثر ثراء أن يُطلب منهم دفع رشاوى على    2011/2010

 

اخةر زيةارة  https://www.transparency.org2011  ، متةاح علةى الةرابط، 2011ينظةر: تقريةر الفسةاد العةالمي لعةام  (1)
 .9/2/2022بتاريخ  

اخةةر زيةةارة https://www.transparency.org2013 ، التعلةةيم، متةةاح علةةى الةةرابط، 2013تقريةةر الفسةةاد العةةالمي لعةةام ( 2)
 .9/2/2022بتاريخ  

)3(  ROMANOVA، I.S. Kompetentnost lits، provodyashchikh antikorruptsionnuyu ekspertizu 
normativnykh pravovykh aktov i ikh proektov [Competence of persons conducting anticorruption 
expertise of regulatory legal acts and their drafts]. Administrativnoe Imunitsipalnoe pravo، 2014، 
1، p. 65-69. 

https://www.transparency.org2011/
https://www.transparency.org2013/
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الأساسية تصعب آليات الشفافية والمحاسبة القوية على مسؤولي المدارس والجامعات الفاسدين أن   الخدمات 
 . (1) لم يتضمن شيئاً عن العراق (2013)وهذا التقرير لسنة  هذا الفساد  يخفوا

 تقييم ومقياس الفساد العالمي :ثانياً 

في انتشاره بين دول   واسهمت اما الجانب الوقائي الاخر في نشاط منظمة الشفافية الذي عملت عليه   
يتمثل في اصدار دراسات وبحوث تكون احداها  فالعالم من اجل تحقيق أهدافها ومبتغاها في مكافحة الفساد  

النزاهة الوطني والنشاط الوقائي الاخر  بتقييم نظام  تقييمي يعرف  يتمثل في استطلاع رأي    على شكل عمل 
 -عامة الجمهور يعرف بمقياس الفساد العالمي وكالاتي:

 :      National integrity systemتقييم نظام النزاهة الوطني  -أ

عبارة عن سلسة من الدراسات   و( وه 2001)وصدر لأول مرة في العام    (Nis)ويرمز له اختصاراً   
التي تتم داخل الدولة وتقدم تقييما مكثفاً لنقاط القوة والضعف التي تمتلكها ابرز المؤسسات التي تتبع وجود  
على  للدولة  نظرياً  للنزاهة  الوطني  النظام  تقييم  إلى  الدراسات  هذهِ  تهدف  الدولة  في  والنزاهة  الرشيد  الحكم 

)قوانين  القانوني  والعملي    المستويين  تنظيمية(  تعد )ونصوص  الدولية  الشفافية  لمنظمة  بالنسبة  التطبيق( 
تتبعها   التي  العالمية  والاستقصاءات  للمؤشرات  مكملة  فهي  هامة  قياس  أداة  الوطنية  النزاهة  نظام  دراسات 

 عن عمله  ويقوم نظام النزاهة القوة في يد سلطة واحدة ويصبح كل من يشغل منصباً عاماً مسؤولاً   (2) المنظمة
والمراقب   والمحروس  الحارس  بدور  يقوم كل طرف من أطرافها  بحيث  نحو منفصل في حلقه متصلة  على 

وهو نظام يعني الانتقال من نظام المساءلة العمومية القائم في ظل النظم الاستبدادية التي يحكمها    (3) والرقيب 
البرلمانات، )طاغية أو حزب واحد إلى نظام المحاسبة الافقية الذي يقوم على تعدد هيئات الرقابة والمحاسبة  

ول  حالخ( التي ت  ،امون، النقابات المهنيةهيئات الرقابة العامة، وسائل الاعلام الحر والمحاكم، المدققون الع
دون إساءة استعمال السلطة ويعبر نظام النزاهة الوطني عن رؤية شاملة لمواجهة الفساد من خلال اصلاح  
الأطر المؤسسية والقانونية وإجراءات العمل وهو يقوم على منهج تدريجي من خلال مشاركة مجتمعية تشمل  

الخاص ووسائل الاعلام والمؤسسات الدينية. كما يقوم هذا النظام على    مؤسسات المجتمع المدني والقطاع
 -:برنامج اصلاح كلي يشمل جميع القضايا والمجالات المتصلة بنظام الحكم ويشمل ذلك

 

 .سابق، مرجع 2013 ينظر: تقرير الفساد العالمي لعام( 1)
 . 179( غزوان رفيق عويد، مرجع سابق، ص2)
 . 69( بن علي يمينة، مرجع سابق، ص 3)
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  .(1)الأجهزة والإدارات الحكومية( )الاطار المؤسسي  -1

 تع انتشار الفساد(.التشريعات التي تحمي المواطن من تعسف السلطة وتم)الاطار القانوني  -2

  .(2) استراتيجيات تنمية تأخذ في الحسبان مصالح الجمهور بكل فئاته()السياسات العامة  -3
نظام النزاهة الوطني( هو جعل الفساد مشروعاً عالي المخاطرة ومنخفض  )والهدف النهائي لهذا النظام   

يوناني على نحو تكون فيه النزاهة الوطنية تمثل المردود ويمكن تصوير نظام النزاهة الوطني على هيئة معبد  
   :سطح المعبد وعناصر نظام النزاهة الوطني تمثل الاعمدة التي يقوم عليها سطح المعبد وهذه العناصر هي

  :السلطة التشريعية .1

ركناً  المؤسسة  هذهِ  وتمثل  الامة  إرادة  ونزيهة  دورية  حرة  انتخابات  في  المنتخبة  البرلمانات  تعكس 
لة والرقابة والتشريع. التي تعد اءاً من اركان أي نظام وطني للنزاهة استناداً إلى دورها الفعال في المسأساسي

. الا انها لا تخلو من الفساد حيث تشهد الكثير من الدول فضائح أعضاء  (3)ضماناً للشفافية ومكافحة الفساد 
 .(4) شرة وهناك نماذج كثيرة منها في الفلبينهذه الهيئات في استغلال نفوذهم او حصانتهم البرلمانية المبا

فةةةي عهةةةد الةةةرئيس مةةةاركوس حيةةةث احةةةتفظ أعضةةةاء مجلةةةس الشةةةيوخ بمسةةةتويات معيشةةةية تتجةةةاوز بكثيةةةر  
النائب نيوت جنجريتش رئيس الأغلبية الجمهورية   ةعوائدهم الرسمية وكذلك نشرت وسائل الاعلام خبر استقال

فةةي مجلةةس النةةواب فةةي عهةةد الةةرئيس كلنتةةون فةةي الولايةةات المتحةةدة الامريكيةةة بعةةد تسةةرب انبةةاء اسةةتغلاله لنفةةوذه 
نسةةحابه ممةةا تبقةةى مةةن مةةدة اوتهربةةه مةةن الضةةرائب الامةةر الةةذي اضةةطره إلةةى الإقةةرار بةةذلك والاعتةةذار عنةةه ثةةم 

ى اختصةاص السةلطة التشةريعية علة 61فةي المةادة  2005أمةا العةراق فقةد نةص دسةتوره لعةام .(5)مجلس النةواب 
  6في تشريع القوانين الاتحادية والرقابة على الاجهزة الرسمية.

   السلطة التنفيذية: .2

 

 .62( د. أمين السيد أحمد لطفي، مرجع سابق، ص1)
 . 63، صالمرجع نفسه (2)
 .42ص ،2009( مجموعة مؤلفين، نظام النزاهة العربي في مواجهة الفساد، كتابة المرجعية، المركز اللبناني للدراسات، 3)
 -1941( نبوية علي محمود الجندي، الفساد السياسي في الدول النامية مع دراسةة تطبيقيةة للنظةام الإيرانةي حتةى قيةام الثةورة 4)

   4، ص 1983رسالة ماجستير، كلية الاقتصادية والعلوم السياسية، جامعة القاهرة،  1979
 . 97، ص 2003والإصلاح، منشورات اتحاد الكتاب العرب، دمشق، عماد صلاح عبد الرزاق، الشيخ داوود، الفساد ( 5)

 2005من دستور العراق لسنة  61 ينظر نص المادة(  6
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تمثل ابرز مؤسسات النظام السياسي لما تمتع به من إمكانات ولكي تكون ركناً فاعلًا في نظام النزاهة   
والتداول السلمي للسلطة. وعدم طغيان هذهِ السلطة على  الوطني وتقوم على مبدأ الفصل المتوازن للسلطات  

بقية السلطات ويجب ان تكون مثالًا للنزاهة والشفافية الا ان هناك الكثير من حالات الفساد أقدم عليها كبار  
سوهارتو الاندونيسي  الرئيس  فساد  امثلتها  ومن  السلطة  اوزال  (1) رجال  توركوت  التركي  والرئيس   (2)والرئيس 

على   يحصل  كان  فقد  القرصان  عليه  يطلق  الذي  موبوتو سيسيسيكو  الدولة  (%17) الزائيري  ميزانية   (3) من 
كتشاف قيامه بتقاضي الرشوى والرئيس الروسي اورئيس الوزراء الألماني لوثر اسبايث الذي قدم استقالته بعد  

ووزاراتها الدولة  مفاصل  على  يسيطر  كان  الذي  لعام  اما    (4) يلسن  دستوره  اشار  فقد  للسلطة  2005العراق 
 . 5التنفيذية بانها تتكون من رئيس الجمهورية ومجلس الوزراء

  السطلة القاائية: .3

يؤدي القضاء المستقل والنزية دوراً مركزياً في الوقاية على سلوكيات المؤسسات والمسؤولين الحكوميين ويمثل   
القضاء معياراً اساسياً   الديمقراطية والسلطة القضائية هي  استقلال  النظم  السلطات في  لمبدأ الفصل المتوازن بين 

السلطة الثالثة في الدولة والتي تفصل في القضايا المرفوعة امامها سواء كانت مدنية ام جنائية القضاء مستقل لا  
وني سلطة الارغام في تنفيذ الاحكام  وان السلطة التي تمتلك بمفردها طبقاً للمفهوم القان   ( 6) سلطان عليه لغير القانون 

فالقضاء لا يستطيع ان ينشر السلام في المجتمع ويصون حقوق الافراد وحرياتهم ما لم    ( 7) والقرارات الصادرة عنها 
/أ( على ان القضاء مستقل  63في مادته )   ى الملغ  1972يكن مستقلًا في عمله وقد نص الدستور العراقي في سنة  

  القانون كما نصت الفقرة )ب( من ذات المادة على ان حق التقاضي مكفول لجميع المواطنين لا سلطان عليه لغير  

 . ( 8) ( على ان القضاء مستقل لا سلطان عليه لغير القانون 19فقد نص في المادة )   2005اما دستور  

 هيئة الرقابة العامة:  .4

 

د. محمةةةةةةةةةةةود عبةةةةةةةةةةةد الفضةةةةةةةةةةةيل، مةةةةةةةةةةةن الفسةةةةةةةةةةةاد الأصةةةةةةةةةةةغر إلةةةةةةةةةةةى الفسةةةةةةةةةةةاد الأكبةةةةةةةةةةةر، مجلةةةةةةةةةةةة الكتةةةةةةةةةةةب، وجهةةةةةةةةةةةات نظةةةةةةةةةةةر، ( 1)
 . 13ص ،2006/نيسان/15العدد

 . 93عماد صلاح عبد الرزاق، الشيخ داوود، مرجع سابق، ص ( 2)
 . 28، ص1993، 1د. حمدي عبد الرحمن حسن، الفساد السياسي في أفريقيا، القاهرة، دار القارئ العربي، ط( 3)
 148صباح عبد الكاظم شبيب، مرجع سابق، ص( د. 4)
 2005من دستور العراق لسنة  67 ينظر نص المادة ( 5

  2005( اولًا من دستور العراقي 19)المادة ( 6)
 . 98عبد الرزاق، الشيخ داوود، مرجع سابق، ص  حعماد صلا( 7)
غةةازي فيصةةل مهةةدي المبةةادئ الأساسةةية للدسةةتور العراقةةي، الةةدائم، منشةةورات مركةةز الفةةرات للتنميةةة والدراسةةات الاسةةتراتيجية، ( 8)

 . 17، ص 2005
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دخل   تدقيق  تتولى  وهي  الوطني  النزاهة  نظام  اركان  من  فهي  وهي ركن  ثم  ومن  ونفقاتها  الحكومة 
الانفاق وفقاً للأوجه المحددة من الموازنات    والرقيب على نزاهة استخدام المال العام في ما يتعلق بالجباية أ

هذه الرقابة مراجعة الحسابات ومراجعة طرق الأداء والسياسيات والخطط   ةومن امثل  (1) المقرة من قبل البرلمان
الا وسلامة  وفحص  الإداريوالتفتيش  ويجري   ةعمال  المعدة  للبرامج  وفقاً  والموضوعية  الشكلية  الناحية  من 

التفتيش والرقابة عن طريق الانتقال إلى مواقع العمل لفحص السجلات والوثائق والمستندات الرسمية وغير  
دورياً سنوياً    ذلك من الأوراق لمعرفة مجريات العمل ومدى تحقق الأداء والإنجازات وقد يكون التفتيش والرقابة

او   كلياً  يكون  قد  النطاق  حيث  ومن  فنياً  او  مالياً  يكون  قد  الموضوع  حيث  ومن  مفاجئاً  أو  شهرياً  فصلياً 
ومن حيث الجهة المختصة بأجراء الرقابة قد تكون داخلية أي من ذات المنظمة وقد تكون خارجية    (2) جزئياً 

النيابة العامة في مصر او ديوان الرقابة  و ي للحاسبات  مركزية تعمل على نطاق الدولة كلها كالجهاز المركز 
 . (3)المالية وهيئة النزاهة في العراق

   الهيئات المستقلة لمكافحة الفساد: .5

وتمثل هيئات الرقابة الإدارية والمالية أو دواوين المحاسبة وهيئات مكافحة الكسب غير المشروع وهي   
النزاهة   نظام  في  مهمة  ركائز  وفق تمثل  تعمل  وأن  والمصداقية  بالاستقلالية  تتمتع  أن  شرط  الوطني، 

الفساد  لمكافحة  ودائمة  شاملة  وطنية  استراتيجيات  تبني  وأن  بالقانون  ومحددة  واضحة  ومن    (4) صلاحيات 
النزاهة   العراق والرقابة الإدارية في مصر وهيئة  النزاهة في  الفساد في الأردن والهيئة  و امثلتها هيئة  مكافحة 

في   الفساد  مكافحة  وهيئة  السعودية  في  الفساد  ومكافحة  الرقابة  وهيئة  الكويت  في  الفساد  لمكافحة  العامة 
  . (5) ة الفرنسية لمكافحة الفساد فلسطين والهيئة الوطنية لمكافحة الفساد في تونس والوكال 

  المرفق العام(:)الخدمة العامة  .6

تجارياً    أو  اقتصادياً  أو  أدارياً  نشاطاً  تمارس  وقد  عامة  منفعة  تحقيق  على  تقوم  عامة  مؤسسة  وهي 
لأغراض   العام  المرفق  استغلال  حيث  من  سواء  الفساد  مظاهر  لبروز  مناسبة  بيئة  العامة  المرافق  وتمثل 

 

 .43العربي في مواجهة الفساد، مرجع سابق، ص( مجموعة مؤلفين، نظام النزاهة 1)
 .129، ص2002، دار وائل للطباعة، عمان، 2د. موسى اللوزي، التنمية الادارية، ط( 2)

)3(  corruption and Integrity، op، cit، p51.  
 . 30( عبير مصلح، مرجع سابق، ص4)
سةة مقارنةة، رسةالة ماجسةتير، جامعةة المنصةورة، كليةة الحقةوق، دور الأجهزة الرقابةة لمكافحةة الفسةاد، درا( محمد فؤاد عيسى، 5)

 . 57، ص2019
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من أو  المظاهر  خاصة  من  وغيرها  رشوة  على  الحصول  و (1) حيث  والمنشمت .  البُنى  هي  العامة  المرافق 
تبنيها الدولة من أجل مصلحة المواطنين، وتدار من قبل الدولة من هيئات ومؤسسات تعمل  الخدمية التي 

ينتفع   ما  كل  هو  العام  المرفق  أن  أي  المواطنين  لكافة  الخدمات  تقديم  مستمر على  بشكل  منه    المواطنون 
وتختلف المرافق العامة عن الممتلكات الخاصة التي تكون منافعها لبعض الأشخاص في حين تكون منافع  

المواطنين بمختلف شرائحهم العامة لجميع  المرافق الإدارية مثل   المرافق  إلى  المرافق وفق نشاطها  وتصنف 
والأمنية والدفاعية  القضائية  صناعي  والمرافق    الجهات  أو  تجاري  نشاط  لممارسة  تؤسس  التي  الاقتصادية 

والمرافق المهنية التي تدار من قبل هيئات وأعضاء ممارسين لمهنة محدّدة، مثل نقابات الصاغة والحرفيين  
الصحية    وغيرها الرعاية  تقدّم  التي  الصحية  المرافق  فمنها  تقدّمها  التي  الخدمة  نوع  على  بناءً  تقسم  كما 

للمو  تعليمية كالمدارس والجامعات الحكومية ومنها  وخدماتها  يقدم خدمات  المستشفيات ومنها ما  اطنين مثل 
 .(2) خاص بالترفيه عن المواطنين مثل الحدائق العامة

من تفشي ظاهرة الفساد المالي في مختلف مؤسسات ومفاصل الدولة    2003ويعاني العراق منذ عام   
ن الدولارات وتسبب في تفاقم معدلات الفقر والبطالة فضلًا عن تراجع  أدى إلى تكبيد البلاد مئات المليارات م

  .كبير في الخدمات الأساسية كالكهرباء والماء والتعليم والصحة والطرق والجسور

 الحكم المحلي:  .7
وتمثل مؤسسات مهمة في النظام السياسي وتتوقف طبيعة الدور الذي تقوم به على مدى ما تقوم به   

من استقلالية عن السلطة المركزية وعلى أساليب تشكيلها سوى كانت معينة أم عن طريق الانتخابات ونظراً 
نزاهة ينبغي أن تكون معايير  ن معايير الكفاءة والإلاحتكاكها المباشر مع الجمهور من خلال تقديم الخدمات ف

 .(3) أساسية في أداء هذه المؤسسات لمهماتها

ويعرف الحكم المحلي بأنه صياغة عمل جماعي وتنفيذه على المستوى المحلي هو الاستقلال النسبي   
المحلية ادارة شؤونها  إلى   لمنطقة معينة في  يرمي  الديمقراطية فكلاهما  نظام  المحلي مع  الحكم  يتفق نظام 

المشتركةإش ادارة شؤونه  الشعب في  الديمقراطية   راك  الحكومة  العامة    يسهمففي  الحكم  الناخبون في شؤون 
وفي تعريف الأمم المتحدة فالحكم المحلي يشير    وفي الحكم المحلي يسهمون في ادارة شؤون انفسهم بأنفسهم

 

 .43ظام النزاهة العربي في مواجهة الفساد، مرجع سابق، صمجموعة مؤلفين ، ن( 1)
فارس ابن علوش بن بادي السبيعي، دور الشفافية والمسائلة في الحد من الفساد الإداري في القطاعات الحكومية، أطروحة (  2)

 .93، ص2010توراه، جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية، كلية الدراسات العليا، قسم العلوم الإدارية، دك
 .43مجموعة مؤلفين، نظام النزاهة العربي في مواجهة الفساد، المرجع السابق، ص( 3)
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حلية بما في ذلك صلاحية فرض إلى وحدات سياسية في الدولة تنشأ بقانون، لها صلاحية إدارة الشؤون الم
أن تتمتع وحدات الحكم المحلي بسلطات  و الضرائب والهيئة الحاكمة المحلية أما منتخبة أو معينة أو كليهما  

لتمارس   مخولة بموجب قانون تمكنها من إدارة الشؤون المحلية ورقعة جغرافية محددة تتميز بتجانس سكاني  
وفي العراق صوت مجلس النواب العراقي على حل مجالس    (1) موارد مالية وبشرية كافية   فيها تلك السلطات 

المحافظات تحت تأثير الحراك الشعبي بسبب اتهامات وجهت لها بالفساد وعدم وجود مبرر لوجودها رغم انها  
 .(2) طعنت بالقرار لدى المحكمة الاتحادية

 وسائل الاعلام:  .8

يقع على عاتق وسائل الاعلام مسؤوليات كبيرة في الكشف عن مظاهر الفساد وحتى تقوم هذهِ الوسائل  
تتاح لها فرصة الاطلاع  وأن  بذلك لابد من ان تكون حرة ومستقلة وغير خاضعة لسيطرة الدولة أو ملكاً لها.  

ي تنص على عقوبة السجن بحق  على المعلومات من المصادر الرسمية والا تخضع للقوانين المقيدة كتلك الت 
مستقلة اعلامية  هيئات  لرقابة  ويخضع  مسؤولًا  الاعلام  يكون  ان  يتطلب  كما  القذف.  بحجة   ( 3)الصحفيين 

فالمفسد بطبيعة الحال لا يستطيع ارتكاب جرائمه على الملأ ومهمة الإعلام هي اظهار الحقيقة وكشف ما 
  اً . ويعد الاعلام العنصر الأكثر فعالية وتأثير (4)لام والفساد يحدث في الخفاء ومن هنا ينشأ الصراع بين الاع

في الرأي العام دون غيره من العناصر وهو الطرف الملقى على عاتقه تفعيل مبدأ الشفافية من خلال اتاحة  
فدوره يكمن في توعية الناس بالفساد واسبابه ونتائجه وسبل مكافحته وذلك من خلال    (5)المعلومات للجمهور

القيام بحملات إعلامية واسعة ومستمرة وكذلك نشر أبحاث عن الفساد والقيام باستطلاعات رأي وكذلك كتابة  
وحوارات  برامج  بث  وكذلك  الموضوع  حول  وواضحة  مختصرة  وموضوعات  الع(6)مقالات  خاطب  وقد  راق  ، 

 

 .9/2/2022اخر زيارة بتاريخ https://www.ndi.org الحكم المحلي، متاح على الرابط، ( 1)
، التعةديل الثةةاني لقةةانون انتخةةاب مجةالس المحافظةةات والاقضةةية رقةةم 2019لسةةنة  (27)( ينظةر المةةادة الأولةةى مةن قةةانون رقةةم 2)
 المعدل. 2018لسنة  (12)
 .  48ص مرجع سابق،( د. مصطفى يوسف كافي، 3)
 .  45، صالمرجع نفسهد. ( 4)
عدي جواد علي الحجار، الأسس المنهجية لتوظيف الاعلام التربوي فةي نشةر ثقافةة النزاهةة، المةؤتمر العلمةي السةنوي لهيئةة (  5)

 . 185، العراق، ص2009النزاهة لسنة 
حازم صباح واسراء علاء الدين نوري، دور وسائل الاعلام في مكافحة الفساد، دراسة حالة العراق، المؤتمر العلمي السنوي ( 6)

 . 206، ص 2009لهيئة النزاهة 

https://www.ndi.org/
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مصير   عن  الكشف  في  بمساعدته  المتحدة  الأمم  رسمياً  الاعلام  وسائل  في   36عبر  مفقودة  دولار  مليار 
 . (1) 2014إلى   2004موازنات البلاد بين عامي  

 :  المجتمع المدني .9

تعد مشاركة مؤسسات المجتمع المدني امراً حاسماً لنجاح أي استراتيجية لمكافحة الفساد وبناء  
نظام للنزاهة الوطني ودفع الجمهور إلى المشاركة في جهود مواجهة الفساد فضلًا عن دورها في الرصد  

ية إلا أنه يمكن عد  إن قيام مجتمع مدني نشط هو أحد العناصر اللازمة للديمقراط و ،  ( 2) اصدار التقارير و 
قدرة الافراد واستعدادهم للمشاركة في العملية السياسية والديمقراطية واختيار نظام الحكم مسألة مفروغ  
الظل   أوجه  ومعالجة  والتسامح  )والنزاهة(  والشفافية  المساواة  تعزيز  على  دوماً  العمل  يتعين  لذا  منها 

ا  الطبيعة الاجتماعية والثقافية أو  العرقية والتفرقة ذات  أو  العراق كان سباقاً    ، ( 3) لدينية  وبالرغم من أن 
في تشكيل منظمات المجتمع المدني منذ مطلع العشرينات من القرن المنصرم إلا أنها لم تكن بالصورة  

بعد   عليها  هي  التي  والفاعلية  بالحرية  عام    2003/ 4/ 9ولا  العراقي  الدستور  في  عليه  نص  حيث 
ومكافحة الفساد عملية متكاملة بين    ، ( 4) لها العمل بحرية واستقلال   ت القوانين التي اتاح وشرعت    2005

على   الضغط  المجتمع  على  فيتوجب  الفساد  لمشكلة  خاضعة  ذاتها  الدولة  تكون  وقد  والدولة  المجتمع 
معينة  عامة  سياسات  تعديل  او  تغيير  أو  الداخ   . ( 5) الحكم  من  الفساد  محاربة  المجتمع  على  ل  ويقع 

 .  ( 6) نظمة الشفافية الدولية  م ب   والخارج متمثلاً 

 :  القطاع الخاص .10

برامج    ضوء  في  وذلك  السياسي  والنظام  الاقتصادية  الحياة  في  متزايداً  دوراً  الخاص  القطاع  يؤدي 
تخضع   التي  الخصخصة  وفي ظل عمليات  العربية.  الاقطار  من  عدد  يشهدها  التي  الاقتصادي  التصحيح 

 

( حةةةاتم بةةةديوي الشةةةمري، ابتهةةةال جاسةةةم رشةةةيد دور وسةةةائل الاعةةةلام فةةةي مكافحةةةة الفسةةةاد، العةةةراق انموذجةةةاً، مجلةةةة مركةةةز بابةةةل 1)
 . 276، ص2016، 4، عدد6الإنسانية، مجلد للدراسات 

باسل يوسف بحك، تقارير ظل المنظمات غيةر الحكوميةة صةحيفة حقةوق الانسةان، العةدد العاشةر، هيئةة حقةوق الانسةان فةي (  2)
 . 3، ص200العراق، 

 .309، صمرجع سابقعبد العظيم جبر حافظ، فالح عبد الجبار، ( 3)
 .313، صالمرجع نفسه( 4)
سةةاد، رسةةالة ماجسةةتير كليةةة العلةةوم السياسةةية، جامعةةة النهةةرين، محمةةد سةةالم صةةالح، المجتمةةع المةةدني ودوره فةةي مكافحةةة الف( 5)

 . 93، ص 2009
 . 150، ص 2007محمد عبد الغني هلال، مهارات مواجهة ومقاومة الفساد، الرياض، دار قرطبة للنشر والتوزيع، ( 6)
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بيئة ملائمة لبروز بعض مظاهر الفساد وما يقتضي من  للمشاريع   والخدمات العامة لها. الامر الذي يوفر 
. ويعني استغلال نفوذ القطاع  (1)تدقيق الرقابة على هذا القطاع وتعزيز مفاهيم النزاهة والشفافية والمساءلة فيه

مختلف الوسائل من رشوة وهدايا لأجل تحقيق  الخاص للتأثير على مجريات السياسة العامة للدولة باستعمال  
وفي هذا الاطار ذكر تقرير لمنظمة الشفافية   (2) مصلحة شخصية كالإعفاء من الضريبة والحصول على اعانة

ان الشركات الامريكية هي اكثر الشركات التي تستغل الفساد في الدول النامية للحصول    2005الدولية لسنة  
من الموظفين    اً كبير   اً ات الفرنسية ثم الصينية والألمانية كما يضيف التقرير ان عدد على المشاريع تليها الشرك

من   اكثر  في  لتلك    (136) الساميين  خدمات  تقديم  مقابل  )رشاوى(  منتظمة  مرتبات  يتقاضون  دولة 
 . (3) الشركات 

   الممثلون الدوليون: .11

ظاهرة  ليس  أو   الفساد  السياسية  بالأنظمة  لصيقة  للحدود  محلية  عابراً  الفساد  يكون  فقد  فقط.  الدول 
فاعلون دوليون. مثل الشركات المتعددة الجنسيات والمنظمات الدولية الحكومية وغير الحكومية. اذ   هومصدر 

يمارس بعض الشركات العالمية الكبرى الكثير من السلوكيات التي تخلق مبرراً للفساد الخارجي كاللجوء إلى  
ن اجل فتح الاسواق امام منتوجاتها أو دفع الرشى للحصول على عقود الامتياز  الضغط على الحكومات م 

الطبيعية   الموارد  و   اً وغالبلاستغلال  عليهم  التركيز  ينبغي  محليون  شركاء  لهؤلاء  يكون  جرائم  ت ما  هنا  برز 
  .(4)تبيض الاموال. التي يشترك فيها أكثر من طرف وفي عدة بلدان

وكان الفساد الإداري أحد النتائج السلبية التي تمخضت عةن التحةول الشامل الةذي حةدث في العراق بعد   
إذ بعد سيطرتها على    ،، حيث توافقت دوافع الفساد الإداري مع وجود سلطة الاحتلال الأمريكي(2003) عام  

( في  العسكرية  القوة  خلال  من  العراق  في  القرار  اتخاذ  الموارد  2003نيسان    9مراكز  جميع  أصبحت   ،)
حيةث عةملةت هةذه الإدارة على إعادة    ،الاقتصادية الرأسمالية والنقدية تحةت تةصرف الإدارة المدنية للاحتلال

السلطة  تجربةاستنساخ   استخدام  امتيازات  على  الحفاظ  في  السابق  يمكن    ،النظام  لا  ترتيبات  تفعيل  وعلى 
  ( 2003  نيسان  9)ومع بداية يوم    .والحفاظ على استدامتها الذاتية  ،دةدونها ترسيخ المصالح والولاءات الجدي

 

 . 6، ص2001امان، دليل استرشادي، بناء نظام نزاهة خال في عمل القطاع الخاص، نموذج الشفافية الدولية، ( 1)
عطا الله خليل، مدخل مقترح لمكافحة الفساد في العالم العربي، مكافحة الفساد فةي الةوطن العربةي، المنظمةة العربيةة للتنميةة (  2)

 . 342، ص2009الإدارية، جامعة الدول العربية، القاهرة، 
منظمةة الوطنيةة لمكافحةة الفسةاد، وحمايةة المةال العةام، سعد عبد الفتاح محمد، الفسةاد الإداري والمةالي، المشةكلة والحلةول، ال(  3)

 . 10/2/2022اخر الزيارة بتاريخ  www.Nescoyemen.com )نسكو( اليمن، متاح على الرابط 
 .43بق، صمجموعة مؤلفين، نظام النزاهة العربي في مواجهة الفساد، كتاب المرجعية، المرجع السا (4)

http://www.nescoyemen.com/


                        144                                                    الإطار العملي لمنظمة الشفافية الدولية  :  الفصل الثاني 

 

بغةداد  مدينةة  العراقي على حقيقة م  ،مع سقوط  المجتمع  ليس محض عملية  ف استفاق  الاحتلال  أن  زعة هي 
قةوة  ،استيلاء على الأراضي والثروات والمقةدرات  بةه  انما هو عملية متراكبة    تقةوم  الخارج  قادمة من  غاشمة 

 . (1) لابعاد والاهداف، تؤدي إلى اختلال بنيوي في التوازنات والتوافقات السابقة داخل المجمع العراقيا
وقد شكل العراق وفداً لزيارة مكتب المنظمة  وقد طالب العراق منظمة الشفافية الدولية بفتح فرع لها في العراق  

التحديات التي يمر بها العراق والجهود المبذولة من في الأردن ودعوتها من اجل تحسين مستوى التعامل مع  
 .(2)قبله لمعالجة الفساد 

  Global corruption Barometerمقياس الفساد العالمي: .أ
  2008( ويصدر سنوياً باستثناء سنتي )2003وصدر لأول مرة في عام )  (GCB)ويرمز له اختصاراً   

مهم لمستوى  ي( وهو استطلاع لآراء المواطنين حول الفساد وتجاربهم في دفع الرشاوى اضافة إلى تقي 2012  –
التي  الدولة  في  الفساد  مكافحة  في  الحكومات  تبذلها  التي  وللجهود  الخدمية  المؤسسات  ابرز  في  الفساد 

عامة.  يعيشو  للجمهور  استطلاع  أنه  يعني  وهذا  العام  للرأي  استقصاء  هو  العالمي  الفساد  فمقياس  فيها.  ن 
وليس للخبراء في كل دولة شملها القياس. ويعتمد على الاستبانة المصمصة من قبل منظمة الشفافية الدولية.  

وقد    (3) توى الفساد في بلدانهمحتوي على اسئلة متعددة يتم من خلالها التعرف على نظرة الجمهور لمس تالتي  
قامت منظمة الشفافية الدولية بتحديث الاستبيان سنوياً بحيث لم تصدر الاستبانة نفسها مرتين وذلك بسبب  
حذف بعض الاسئلة أو تعديلها أو اضافة أسئلة اخرى لكل سنة وبالتالي لا يمكن مقارنة درجات الدولة بين  

لة لجزء من الاستبانة أن عينة المسح في كل دولة قدر الامكان يجب ان  سنة وأخرى الا في حالة تشابه الاسئ
المقابلات وجهاً )تكون ممثلة على المستوى الوطني وتكون عملية الاستبانة لرأي الجمهور بعدة طرق وهي  

في (4) الانترنت(  ،الهاتف  ،لوجه وتحليلها  البيانات  من  التحقق  يتم  انه  الى  الدولية  الشفافية  منظمة  وتشير   .
تشمل  لا  التقرير  في  الواردة  النتائج  وأن  مستقل.  محلل  بواسطة  منها  والتحقق  برلين  في  العامة  امانتها 

غالو  )مؤسسة  طريق  عن  الدولية  الشفافية  منظمة  لصالح  ينفذ  الاستبيان  وأن  الغامضة.     (5)ب(الاستجابات 

 

حدة العربية، ، مركز دراسات الو 303فاضل الربيعية، نتائج وتداعيات الاحتلال على العراق، مجلة المستقبل العربي، العدد   (1)
 .116ص  ،2004بيروت،  

  . 1/2/2022مقابلة اجراها الباحث مع مدير عام دائرة المنظمات غير الحكومية في هيئة النزاهة العراقية بتاريخ ( 2)
 . 63( د. أمين السيد احمد لطفي، مرجع سابق، ص3)
 . 13المجتمع المدني ودوره في مكافحة الفساد، البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة، العراق، شركة الانس للطباعة والنشر،ص( 4)
غالوب(  5) والبحوث   : )The Gallup Organization(  مؤسسة  البشرية  والموارد  الإدارية  الاستشارات  تقدم  شركة  وهي 

الإحصائية، منظمة غالوب تمتلك ما يقرب من أربعين مكتب عبر دول العالم ويقع مقرها الرئيس في العاصمة واشنطن ويقع 
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لتنفيذ   المحلية  الفروع  اعمالها على  تستند في  والتي  الشعوب  استقصاء رأي  برنامجها في  الدولية كجزء من 
 . (1) المقياس واحياناً تقوم منظمة الشفافية الدولية بتعويض منظمات مسحية لأجراء الاستبانة في بلد ما

الشفافية الدولية هو أكبر دراسة في العالم تتبع الرأي في مقياس الفساد العالمي الذي نشرته منظمة  و  
حيث    دول حول وجهة نظرهم حول الفساد   (107)شخص في    (114000)استطلعت آراء    العام حول الفساد 

لمعرفة ما إذا كانوا قد دفعوا رشوة إلى هيئة عامة بالنسبة لعدد صغير    ص في الدولاشخا  ( 107)  تم مسح 
و  ألبانيا  البلدان  هذه  وملاوي  من  ولوكسمبورغ  ولبنان  وألمانيا  وفرنسا  وفيجي  وبوروندي  والبرازيل  أذربيجان 

تم استبعاد بيانات الرد على أسئلة معينة بسبب المخاوف بشأن الصلاحية والموثوقية. تبلغ  و وروسيا وزامبيا  
 .(2)ربع دوللأشخص  (1000) حجم العينة النموذجي هو  ( %3)نسبة الخطأ لكل دولة 

أمةةةةةةةا العةةةةةةةراق فقةةةةةةةد نفةةةةةةةذت اسةةةةةةةتبانة مقيةةةةةةةاس الفسةةةةةةةاد العةةةةةةةالمي فةةةةةةةي العةةةةةةةراق ثةةةةةةةلاث مةةةةةةةرات للسةةةةةةةنوات  
( وقةةةةةد نفةةةةةةذت اسةةةةةتبانة داخةةةةةةل العةةةةةراق مةةةةةةن قبةةةةةل الشةةةةةةركة المسةةةةةتقلة للبحةةةةةةوث وهةةةةةةي 2021، 2013،2009)

شةةةةةركة عراقيةةةةةة تخةةةةةتص فةةةةةي مجةةةةةال بحةةةةةوث السةةةةةوق وبحةةةةةوث الةةةةةرأي العةةةةةام مقرهةةةةةا فةةةةةي بغةةةةةداد أسسةةةةةت سةةةةةنة 
نظمةةةةةةةة الشةةةةةةةفافية الدوليةةةةةةةة لأجةةةةةةةراء اسةةةةةةةتبانة فةةةةةةةي العةةةةةةةراق وكانةةةةةةةت العينةةةةةةةات ( فوضةةةةةةةت مةةةةةةةن قبةةةةةةةل م2003)

المدروسةةةةةةة مةةةةةةن العةةةةةةراق حسةةةةةةب مقيةةةةةةاس الفسةةةةةةاد العةةةةةةالمي الصةةةةةةادر مةةةةةةن منظمةةةةةةة الشةةةةةةفافية الدوليةةةةةةة كةةةةةةالاتي 
( حجةةةةةةةم العينةةةةةةةة 2010( ووضةةةةةةةع المقابلةةةةةةةة وجهةةةةةةةاً لوجةةةةةةةه وفةةةةةةةي عةةةةةةةام )800( حجةةةةةةةم العينةةةةةةةة )2009عةةةةةةةام )

( وضةةةةةةةع المقابلةةةةةةةة 1113( حجةةةةةةةم العينةةةةةةةة )2013وفةةةةةةةي عةةةةةةةام ) .( ووضةةةةةةةع المقابلةةةةةةةة وجهةةةةةةةاً لوجةةةةةةةه1720)
  .(3)وجهاً لوجه

 : (4) وكانت اجابات عينات العراق على استبانة مقياس الفساد العالمي كالاتي 
 الترتيب النتيجة المعدل 2013 2010 2009 السنة

 الثاني عشر  فاسد 3,67 3,4 3,9 3,7 الأحزاب السياسية

 

ه  الحالي  الوقت  في  لها  التنفيذي  الرئيس  الأمريكية،  نبراسكا  بولاية  أوماها  في  العمليات  على  مقر  متاح  كليفتون.  جيم  و 
بتاريخ    https://areq.net/m.htm :الرابط زيارة  المالي  2022/ 2/ 10اخر  الفساد  البياتي،  رشيد  فارس  كذلك  وينظر   .

،  2010يلة للنشر، عمان،  ، دار ا1والإداري في المؤسسات الإنتاجية والخدمية معالجة نظرية وتطبيقية الأنظمة التكاملية، ط
 .  45ص

 . 183( غزوان رفيق عويد، مرجع سابق، ص1)
 .10/2/2022اخر زيارة بتاريخ  https://stringfixer.comمقياس الفساد العالمي، متاح على الرابط: ( 2)
، متةةةةةةةةةةةةةةةةةةةاح علةةةةةةةةةةةةةةةةةةةى الةةةةةةةةةةةةةةةةةةةرابط 2009،2010،2013( ينظةةةةةةةةةةةةةةةةةةةر تقةةةةةةةةةةةةةةةةةةةارير مقةةةةةةةةةةةةةةةةةةةايس الفسةةةةةةةةةةةةةةةةةةةاد العةةةةةةةةةةةةةةةةةةةالمي لأعةةةةةةةةةةةةةةةةةةةوام 3)

   https://www.transparency.org 11/2/2022اخر زيارة بتاريخ. 
 . 196( غزوان رفيق عويد، مرجع سابق، ص4)

https://areq.net/m.htm
https://stringfixer.com/
https://www.transparency.org/
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 الحادي عشر  درجة متوسطة 3,37 3,1 3,6 3,4 البرلمان
 التاسع درجة متوسطة 3,1 2,7 3,0 3,6 القطاع الخاص 
 الثالث درجة متوسطة 2,63 2,3 2,3 3,3 وسائل الاعلام

 العاشر درجة متوسطة 3,33 3,0 3,1 3,9 الموظفون العموميون 
 السابع درجة متوسطة 1,83 2,8 2,6 3,1 القااء 

 الثاني غير فاسد  2,35 2,2 2,5 ةةةةةةةةةةةةة  منظمات المجتمع المدني 
 الأول غير فاسد  2,0 2,0 2,0 ةةةةةةةةةةةةةةةة  الهيئات الدننية

 الثامن درجة متوسطة 2,95 2,8 3,1 ةةةةةةةةةةةةةةة  الشرطة 
 الرابع ةطسدرجة متو  2,65 2,5 2,8 ةةةةةةةةةةةةةةةة  الجيش 
 الخامس درجة متوسطة 2,75 2,7 2,8 ةةةةةةةةةةةة  التعليم 
 السادس  درجة متوسطة 2,8 2,8 ةةةةةةةةةةةةةةة  ةةةةةةةةةةةةةة  الصحة

 

لأنه    الرشوة  واضعي  مؤشر  وعن  الفساد  مدركات  مؤشر  عن  العالمي  الفساد  مقياس  ويختلف 
الاعمال بل  ينتمي إلى ما يسمى استطلاع الجمهور أو مسح الجمهور لأنه لا يسأل الخبراء ولا رجال  

المنزل  ربة  البيت،  في  الناس  الشارع   ، يسأل  في  أنه    ، المرأة  والحقيقة  الكل  حوالي  ت يسأل  سؤال  م 
في    63،000 في    60شخص  رأيهم  وعن  اليومي  احتكاكهم  وعن  الفساد  مع  تجربتهم  عن  دولة 

اً وأن افقر  حكوماتهم وعن التفاؤل وعن الجهود المبذولة في مكافحة الفساد وما تم التوصل اليه غالب 
لم   الدولية  الرشوة وأن لمنظمة الشفافية  دفع  الذين يضطرون إلى  الناس  أكثر  الناس وافقر الاسر هم 
العلاقات   من  شبكة  لديهم  والذين  النفوذ  وأصحاب  الأغنياء  طبقة  لأن  الوضع  هذا  بتفسير  تقم 

دف  إلى  مضطرين  غير  يجعلهم  عما  معاملاتهم  انجاز  لغرض  تسخيرها  يتم  ومن  والمعارف  الرشوة  ع 
الفساد   ومقياس  الفساد  مدركات  مؤشر  بين  مقارنة  عقد  هي  المقياس  هذا  في  أنجزت  التي  الأمور 
العالمي وكان الهدف منها بيان هذهِ العلاقة بين المؤشرين وقد تبين أن هناك فعلًا علاقة بين نسبة  

الرشوة لتحصل على خدمة أساسية والمرتبة الخ  دفع  التي اضطرت إلى  بالبلد في مؤشر  الاسر  اصة 
( فالبلدان التي حصلت على اسوء المراتب كانت هي نفسها البلدان  2007مدركات الفساد في عام ) 

التي اجابت فيها الاسر بأنها غالباً ما تضطر إلى دفع الرشوة للحصول على أي خدمة أساسية وهي  
 . ( 1) تعني أن خبرة الجمهور تعكس ما موجود في مؤشر مدركات الفساد 

 

 .   98 – 97( أروى حسن، مرجع سابق، ص 1)
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تقرير الفساد  )وخلاصة القول نرى ان التقارير والتقييمات الثلاث الصادرة من المنظمة الشفافية الدولية   
العالمي وتقييم نظام النزاهة الوطني ومقياس الفساد العالمي( يختلف احدهما عن الاخر ولكل تقرير أو تقييم  

 التي تمر بها من وقت لأخر.  طريقته في التعامل مع المواضيع والاحداث 

 المطلب الثاني  
 الآثار المترتبة على تقارير منظمة الشفافية الدولية  

من الطبيعي ان يكون لانتشار الفساد والاشارة اليه وفق التقارير الصادرة من منظمة الشفافية الدولية   
نتشار  لا و وفي المقابل يكون    (1) اريةثار سلبية في مختلف المجالات الاقتصادية والاجتماعية والسياسية والإد آ

إيجابية تحفز الدول على مكافحته والحد منه عن طريق تشريع القوانين    الفساد والاشارة اليه وفق التقارير اثارً 
 .(2) او الانضمام للاتفاقيات الدولية او تشكيل هيئات مختصة لمكافحته

تقارير منظمة الشفافية الدولية  إ  تقبل الصحة والخطأ. والدقة وعدم الدقة لأنها تعتمد  ن  ومؤشراتها قد 
على إحصاءات واستبيانات واراء خبراء ومفكرين ورجال اعمال وقد تتعرض للانتقادات والاعتراضات وحتى  

  .(3) لمقاضاتها عن تقاريرها

عإ  لها  فساداً  الأكثر  الدول  بحق  الصادرة  الدولية  الشفافية  منظمة  فتقارير  تكون  د ذن  منها  تأثيرات  ة 
جانب الاستثمار والاقتصاد والسمعة الدولية والاستقرار السياسي وغيرها حيث سنتناولها في الفرع  سلبية على  

وتشريع  الدولية  للاتفاقيات  الانضمام  خلال  من  الإيجابية  الاثار  به  نبحث  فسوف  الثاني  الفرع  أما  الأول 
 . (4) الفساد  القوانين وتشكيل الهيئات المختصة لمكافحة

الشفافية    منظمة  لتقارير  السلبية  الاثار  الأول  الفرع  في  نتناول  فرعين  إلى  المطلب  هذا  نقسم  وسوف 
 الدولية وفي الثاني الاثار الايجابية لتقارير منظمة الشفافية الدولية.

 

 

 (1) KOCHETKOVA، I.V. Slovar-spravochnik eksperta normativnykh pravovykh aktov 
[Dictionaryreference book of the expert of normative legal acts]. Tula: Papirus، 2011، p. 80 

 . 42، ص2001محمد قاسم القريوتي، الإصلاح الإداري بين لنظرية والتطبيق، دار وائل، عمان، ( 2)
 . 14/2/2022أخر زيارة بتاريخ  https://www.icss.iq ( منظمة الشفافية الدولية، متاح على الرابط: 3)
 ( من ميثاق منظمة الشفافية الدولية. 23( ينظر المادة )4)

https://www.icss.iq/


                        148                                                    الإطار العملي لمنظمة الشفافية الدولية  :  الفصل الثاني 

 

 الفرع الأول 
 الاثار السلبية لتقارير منظمة الشفافية الدولية  

الترتيب   تعتلي  البلدان التي  التي تصدرها سنوياً بحق  السلبية  الدولية  الشفافية  تقارير منظمة  آثار  أن 
 لأكثر البلدان فساداً لها تأثير من عدة جوانب منها: 

   :انخفاض الاستثمار -1

ت  التي  الدولية  الشفافية  منظمة  تقارير  سنوياً  تؤدي  فساداً  صدرها  أكثر  بأنها  الدول  تصف  إلى والتي 
لبلدان عليها مؤشرات  الدخول في مشاريع  يتجنب  فالمستثمر  خفض معدلات الاستثمار )المحلي والاجنبي( 
فساد لأنه سيضطر إلى دفع رشاوى مادية والتي تعد بالنسبة للمستثمر ضريبة تعمل على زيادة تكاليف تنفيذ  

وبالتالي بيئة  المشروع  هكذا  في  الاستثمار  تقليل  إلى  يدفعهم  مما  الإيرادات  التأثير    فضلًا عن  ،(1) انخفاض 
بالنسبة   الإنتاجي  المشروع  تكاليف  ارتفاع  ينعكس  اذ  المنتوج  نوعية  على  وظواهره  الفساد  لصفقات  السلبي 
انتاج   المفروضة عليه من خلال  تكاليف الإنتاج  المستثمر بخفض  يعمل  المنتوج أي  للمستثمر على نوعية 

اغلب المستثمرين من الدخول في مشاريع  سلع رديئة في النوعية من اجل زيادة الأرباح وبالتالي سوف يعزف  
لان عزوف المستثمرين عن الدخول داخل   (2)لدى هذهِ البلدان التي اتصفت بمؤشرات عالية الدرجات للفساد 

والفقر البطالة  وانتشار ظاهرة  الاقتصاد  في  عام  إلى ضعف  يؤدي  أجرته مؤسسة   (3) البلد  اظهر مسح  وقد 
(price water hones coopers)   من الشركات العاملة في مجال التعدين التي تجري   (% 41)نسبة    أن

( شركة احجمت على الدخول في الاستثمار او انسحبت منه بسبب بلدان 13عليها المسح والبالغ عددها )
( والذي بين ان  2002أجرته مجموعة ضبط المخاطر في أواخر )  اً عليها مؤشرات فساد وكما ان هناك مسح

البالغة )اكثر من نصف الشرك ( والتي تعمل في مجال النفط والغاز والتعدين قد تخلت عن  23ات الدولية 
المسح   الفساد وقد غطى  تعمل في  250)مشاريع بسبب مؤشرات  المانيا    (8)( شركة  قطاعات مختلفة في 

  .(4) والصين وهولندا وسنغافورة والولايات المتحدة الامريكية

 

حسةةن كةةةريم عةةةاتي، العةةةراق فةةةي مؤشةةةر مةةةدركات الفسةةةاد فةةةي تقةةةارير منظمةةةة الشةةةفافية الدوليةةةة، بحةةةث منشةةةور، مجلةةةة النزاهةةةة ( 1)
 . 80، ص 2013والشفافية، العدد السادس، 

 . 97( زين العابدين محمد الدجاج، مرجع سابق، ص 2)
 . 13، بغداد، ص2005التقرير السنوية لهيئة النزاهة عام ( 3)
لنشةةر إدارة البةةازوري العلميةةة ل ،1، طشةةمري، ايثةةار الفتلةةي، الفسةةاد الإداري والمةةالي واثةةاره الاقتصةةادية والاجتماعيةةة( هاشةةم ال4)

 . 62-61، ص2011 والتوزيع، عمان، الأردن
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مؤشرات للشفافية الدولية أن لها تأثيرات سلبية وجوانب مختلفة حيث تؤثر نتائج  ظهر من خلال ما تقدم من  ي و  
ة لحجم الفساد  تقارير منظمة الشفافية الدولية والتي سنأتي على مناقشة مدى دقتها وإمكانية الأخذ بها كمؤشرات نهائي 

ؤشرات السلبية لواقع الفساد في أي بلد  ك سلباً على الوضع والاقتصادي العام للبلد فكلما زادت الم ل في هذا البلد أو ذ 
قلت رغبة المستثمرين بالتوجه نحوه ومع دلالة التقارير على انخفاض مؤشر النزاهة فيه نرى حركة رؤوس الأموال  
والاستثمارات تتجه سريعاً وبعيداً عنه فرأس المال كما يوصف بأنه )جبان( وتفشي الفساد يعني ضعف وسائل الدفاع  

على مستوى كبير وهذا ما يعد اتجاهاً مضاداً لعمله وتحقيق أهدافه وهذا ما نراه جليا في تجربة العراق    عنه واستغلاله 
ب  ا مع تقارير منظمة الشفافية الدولية والتي دفعت برؤوس الأموال والمستثمرين بعيداً عنه على الرغم من فتحه لأبو 

قانونياً وسياسياً واقتصادياً   الاستثمار على  للمستثمرين    ، مصراعيها  العراقي صدر منذ مدة ويقدم  فقانون الاستثمار 
المحليين والأجانب على حد سواء من التسهيلات الإدارية والمالية ما لم يقدمه أي قانون استثمار في أي بلد في  

كبيرة  تعطش للاستثمارات ومجالات الربح  م العالم والحكومة تدعو إلى الاستثمار وتعد بتسهيلات أكبر والسوق كبير و 
ومتاحة ولكن إحدى أهم أسباب عزوف رؤوس الأموال عن الاستثمار في العراق هي موقع العراق في تقارير منظمة  

 . ( 1) الشفافية الدولية والتي تم ذكرها آنفاً 

 التأثير على التنمية الاقتصادية   -2
لتقارير منظمة الشفافية الدولية السنوية بحق الدول التي تصدرت قوائم الفساد تأثير على التنمية المالية   

والاقتصادية وبالتالي تؤثر على شيوع الفقر وانخفاض في مستوى الدخل وآثارها على التضخم وعلى الجهاز  
ا  الطلب  إلى تخفيض  المصرفي لأن خفض معدلات الاستثمار ومن ثم خفض معدلات حجم  لكلي سيؤدي 

. لأن الدول من أجل أن تحافظ على النمو  (2) زعزعة الاستقرار الاقتصادي  فضلًا عنمعدل النمو الاقتصادي  
النقد  وصندوق  الدولي  البنك  ومنها  المالية  المؤسسات  مع  التعاملات  في  الثقة  على  قائم  وهذا  الاقتصادي 

لمقدمة للدول النامية التي يتفشى فيها الفساد أو وفق تلك  الدولي التي اشترطت في وضع قيود على قروضها ا
ليها بتقاريرها السنوية بأنها على  إالقروض وعدم التعامل مع تلك الدول لأن منظمة الشفافية الدولية قد اشارت  

 .(3)قائمة البلدان الأكثر فساداً 

 

غزوان هادي مؤشرات الضعف في تقارير الشفافية الدولية بتأثير تداعياتها السياسية والاقتصادية والاجتماعية بحث منشور (  1)
 . 14/2/2022اخر زيارة بتاريخ  www.nazaha.iq على موقع هيئة النزاهة، متاح على الرابط 

مفهةةةوم الفسةةةاد ومعةةةاييره، بحةةةث منشةةةور عةةةن الفسةةةاد والحكةةةم الصةةةالح فةةةي الةةةبلاد العربيةةةة، بحةةةوث ( د. محمةةةود عبةةةد الفضةةةيل، 2)
 .79ص ،2006، بيروت، 2ومناقشات الندوة الفكرية لدراسات الإصلاح السياسي بالدول العربية بالإسكندرية، ط

 . 447صمرجع سابق، ( د. عصام عبد الفتاح مطر، 3)

http://www.nazaha.iq/
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يقوض كل مستهدفات  و وبالتالي يؤثر ذلك على اقتصاد هذهِ الدول مما يؤدي إلى إعاقة النمو الاقتصادي   
خطط التنمية طويلة وقصيرة الاجل واهدار موارد الدولة أو على اقل تقدير سوء استغلالها بما يعدم الفائدة المرجوة  

الموارد وهروب الاستثمارات سواء  لهذهِ  يعمل في    من الاستغلال الأمثل  الأجنبية لأن الاستثمار لا  أم  الوطنية 
بلدان تتسم بصفات الفساد وعليها مؤشرات منظمة الشفافية الدولية بصفتها أكثر البلدان فساداً خوفاً على أمواله  

ر  لأنها بيئة غير مستقرة وبالتالي يؤثر ذلك على إيرادات الدولة ويؤثر على حجم التبادل التجاري مع الدول والتأثي 
استيراد بضائع   الحصول على  من  هامة  يحرم قطاعات  بما  للدولة  وايرادات  موارد  الحصول على  السلبي على 

 . ( 1) وسلع لتطوير مؤسساتها مثل الصحة والتعليم والخدمات وحتى الدوائر الامنية 

في   الدولية  الشفافية  منظمة  نشرته  تقرير  الفساد    2001واكد  بين  الوثيقة  التنافسية  العلاقة  والقدرة 
القدرة   حيث  من  العالم  في  دول  اكبر  ان  بوضوح  يبين  حيث  النقطة  هذه  ادناه  الجدول  ويوضح  للاقتصاد 

 . (2) التنافسية للاقتصاد هي أيضا اقل الدول فساداً 

الترتيب عام  2001الترتيب عام  الدولة
2000 

القدرة التنافسية  
 2001الترتيب عام 

 1 14 16 الولايات المتحدة  
 2 6 4 سنغافورا  

 3 1 1 فلندا 
 4 11 9 لوكسمبورج 

 5 9 8 هولندا
 42 34 38   اجنوب أفريقي

 43 52 57 الارجنتين 
 44 50 54 تركيا 

 45 82 79 روسيا
 48 60 50 كولومبيا 

 

اخةةةةةةر زيةةةةةةارة بتةةةةةةاريخ  http://www.nazaha.gov.kwنشةةةةةةور، متةةةةةةاح علةةةةةةى الةةةةةةرابط: ( آثةةةةةةار الفسةةةةةةاد ومخةةةةةةاطرة، مقةةةةةةال م1)
15/2/2022 . 

 https://www.transparency.org  متاح علةى الةرابط منظمة الشفافية الدولية، مراتب الفساد، مراتب القدرة التنافسية، ( 2)
 .15/2/2022اخر زيارة بتاريخ  

http://www.nazaha.gov.kw/
https://www.transparency.org2009/
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 عدم الاستقرار السياسي  -3
الاستقرار السياسي لدى البلدان التي تصفها  تولد تقارير منظمة الشفافية الدولية السنوية حالة من عدم   

والقضائية. فضلًا على   والتنفيذية  التشريعية  السلطات  يؤثر على جميع  ذلك  فساداً لأن  أكثر  بأنها  المنظمة 
تأثيره السياسي على الاجهزة الرقابية العاملة في ميدان مكافحة الفساد وتصبح هذهِ الصفة وسيلة ضد الدولة  

م الاستقرار السياسي  د يستندون عليها لمحاولة الإطاحة بنظام الحكم. وتولد حالة من ع  وبيد قوى المعارضة
لأن الفساد ليس سمة منعزلة يمكن أن تضمن وحدها نظاماً سياسياً معيناً دون أن تقترن هذهِ السمة بسمات  

تجاهل حكم القانون  يق على الحريات والحقوق السياسية والمدنية للمواطنين وتركز السلطة و يأخرى مثل التض 
على سوء   هانتشار الفساد الإداري والمالي وان هذا الفساد ينعكس بدور   فضلًا عنوغياب الشفافية والمساءلة  

ؤدي بمرور الزمن إلى  يتقديم الخدمات العامة للمجتمع وتعرقل نمو البلد وانتشار الفقر وتراكم هذهِ السلبيات  
الش ومناهضة  الحكم  لنظام  الشرعية  وبذلك  فقدان  له.  والمحكوم    تنعدمعب  الحاكم  بين    وتحصل الثقة 

اضطرابات اجتماعية لدى الحكومة من خلال التهديد بالمظاهرات وغيرها من اجل اسقاط نظام الحكم الفساد  
 . (1)سلطة تسقط هذهِ الدولة لينتقل الشعب إلى نظام حكم جديد على التفوق قوة الشعب ت وعندما 

الذي وضع باكستان   1996اصدار منظمة الشفافية الدولية مؤشر الفساد لعام  وعلى سبيل المثال وبعد  
آنذاك   السابق  الوزراء  رئيس  الباكستاني  البرلمان  في  أعضاء  واجه  فساداً  الأكثر  الدول  صدارة  ينظير  ب)في 

وبعد أيام  كثر نزاهةً في تاريخ باكستان  بوتو( بنتائج الإحصاء والأرقام فثارت غضباً وأدعت ان ادارتها هي الأ
بوتو   بناريز  الشفافية وشهدت  بما صدر من مؤشر منظمة  القرار  تأثر  بعد ان  اقالتها من منصبها  تم  قليلة 

 .   (2) خسارةً لاحقه في الانتخابات ولم يعد أي مستقبل سياسي لها منذ ذلك الوقت 

وفقًا لمجلة   2003سوفييت قبل ثورة الزهور عام  كان الفساد مشكلةً في عقود ما بعد الوفي جورجيا   
فورين بوليسي، كانت جورجيا من بين أكثر الدول فسادًا في جميع بلدان أوراسيا خفّ مستوى الفساد بشكل  

للفساد في    بينت   2010كبير بعد الثورة. في عام   الدولية إن جورجيا كانت أفضل مُحارِبة  منظمة الشفافية 
يُصنِّف مؤشر مدركات الفساد   وى المنخفض للفساد بشكل فعلي في السنوات الأخيرةقُضي على المست  العالم

لعام   الدولية  الشفافية  منظمة  المرتبة    2017في  في  بين    (46)جورجيا  الإصلاح   دولة  (180)من  وُضع 
شفيلي.  الاقتصادي ومكافحة الفساد على رأس الأجندة السياسية للحكومة الجورجية بقيادة الرئيس السابق ساكا

 

( مصطفى كامل السيد، العوامل والاثار السياسية، إسماعيل الشطي وآخرون، الفساد والحكم الصالح في البلاد العربيةة، نةدوة 1)
 . 286-285، ص 2004التعاون مع المعهد السويدي بالإسكندرية، بيروت، لبنان، أقامها مركز دراسات الوحدة العربية ب

 . 111ايمن فخر الدين شريف الدياسطي، مرجع سابق، ص ( 2)
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عام   وإعاد 2004منذ  الفساد  ضد  الحملة  في  هائلًا  تقدمًا  جورجيا  أحرزت  الحل   ت ،  كان  الصالح.  الحكم 
وإنشاء مجلس مكافحة الفساد المشترك بين الوكالات في عام    2004الكامل لشرطة المرور الفاسدة في عام  

أشادت و قُضي على مستويات الفساد المنخفضة في السنوات الأخيرة.  فمثالين ناجحين على الإصلاح    2008
الفساد  مكافحة  في  الفريد  جورجيا  بنجاح  الدولي  والبنك  دي  سي  إي  أو  من  )  ت وكان  ،(1)كلٌّ  ( 55درجتها 

 . (2) 2021( في مؤشر مدركات الفساد لعام 45وترتيبها )

المهمة في تصنيف العراق بمراتب متأخرة في الفساد على  ن منظمة الشفافية الدولية تعتمد في احد معاييرها  إ و  
من أجواء عدم الاستقرار السياسي الناجمة    2003معيار الاستقرار السياسي وأن العراق كان يعاني منذ حرب عام  

  عن الاحتلال الأمريكي والدمار الذي احدثه للبنى التحتية وما رافق ذلك من تنامي إرهاب القاعدة وغياب الامن ثم 
احتلال عصابات داعش الإرهابية لأجزاء من أراضي العراق فكل ذلك ولد أجواء من عدم الاستقرار السياسي التي  

   . ( 3) على تنامي الفساد من جهة والتصنيف المتأخر للبلد في تقارير مؤشرات الفساد من جهة اخرى   ت انعكس 

 التأثير على السمعة الخارجية للدولة:  -4

عة الدولة الخارجية لأن هذهِ التقارير التي تصف  معلى س  اً كبير   اً ن لتقارير منظمة الشفافية الدولية تأثير إ 
بأنه من أكثر البلدان فساداً أو أنه يتصدر قوائم الفساد السنوية التي تصدرها المنظمة يجعل هذهِ    اً معين  اً بلد 

ة تعمل الدولة على المحافظة عليها داخلياً  عالبلدان في حرج كبير أمام المجتمع الدولي وأن سمعة الدولة سم
المستويين   نتيجة سلوكها في هذين  منفتحة أو منغلقة عادلة أو ظالمة    ةأو سلمي  ةن كانت عدائيإوخارجياً 

متعاونة أو متصارعة وهذه السمعة يدركها الانسان بالانطباعات والتطورات التي تكون نتيجة أفعال وسياسات 
. وأن السمعة الدولية تتأثر بمؤشرات وتقارير وتقييمات منظمة الشفافية الدولية (4) واقوال وصفات هذهِ الدولة
ن الدول من خلال العلاقات الثنائية والتعاون في مجالات التبادل الدبلوماسي وعقد على المستوى السياسي بي

المعاهدات والاتفاقيات التي تخدم الطرفين حيث تحاول الدول أن تتجنب عقد مثل هذهِ الاتفاقيات مع البلدان  
لدول ابداء التعاون الأكثر فساداً لأنها تضر بسمعتها الخارجية وكذلك على الجانب الاقتصادي حيث تتجنب ا

الاقتصادي والدخول في مشاريع واتفاقيات اقتصادية ثنائية مع البلدان التي تتصدر قوائم مؤشرات الفساد لان  
 

 . 18/2/2022اخر زيارة بتاريخ  https://stringfixer.com الفساد في جورجيا، متاح على الرابط، ( 1)
 ، مرجع سابق.2021مؤشر مدركات الفساد لعام ( 2)
( د. حسةةةةةن الياسةةةةةري، الفسةةةةةاد السياسةةةةةي نحةةةةةو مةةةةةنهج علمةةةةةي فةةةةةي مكافحةةةةةة الفسةةةةةاد، بغةةةةةداد، المصةةةةةلة، متةةةةةاح علةةةةةى الةةةةةرابط 3)
 https://almasalah.com  18/2/2022اخر زيارة بتاريخ . 
( مهنةةد الجنةةابي، التقةةارير الدوليةةة واثرهةةا علةةى السةةمعة الخارجيةةة للدولةةة )العةةراق أنموذجةةاً( مقةةال منشةةور، متةةاح علةةى الةةةرابط 4)
 https://www.rudaw.net  18/2/2022أخر زيارة بتاريخ . 

https://stringfixer.com/
https://almasalah.com/
https://www.rudaw.net/
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الفساد يشوه قواعد السلوك ويحط من فاعلية الخدمات وفائدتها ويعوض التنمية الاقتصادية والسياسية وحسب  
 .(1) ليةالتقارير التي تصدرها منظمة الشفافية الدو 

يشوه الفساد البنى الاجتماعية والنسيج الاجتماعي وتصعد النخب الأقلية على حساب الأكثرية التي  
الفساد  ممارسات  جراء  للقاع  وقيم   ( 2)تنحدر  اخلاقيات  يصيب  الذي  الجسيم  الفساد  يسببهُ  ما  اخطر  وان 

استمراره  يبرر  ما  الذرائع  من  لهُ  وتجد  الفساد  تبرز  الافراد  لدى  ذهنية  حالة  شيوع  إلى  يؤدي  مما  العمل 
 . ( 3)ويساعد على اتساع نطاقه

حيث سيطرت   ،مصر في عهد الرئيس السابق  وقد اثر الفساد كثيراً على السمعة الخارجية للدول ففي 
وفي    ، نجلهقتصاد الجيش من جهة وشبكة المحسوبية الرأسمالية بقيادة  اشبكتان رئيستان على جزء كبير من  

التي كان يمارسها الرئيس حامد كرزاي مهمة جداً في الحصول على فرص ظلت عملية الموازنة    افغانستان
القا التداعيات  من  الحماية  وأنغولا  وتوفير  الجزائر  النمط  هذا  في  تندرج  التي  الأخرى  البلدان  وتشمل  نونية 

السابق  الرئيس  عهد  في  وتونس  فوجيموري  ألبرتو  السابق  الرئيس  عهد  في  والبيرو  والكاميرون    وأذربيجان 
وفنزويلا )  ت وكان  .(4) وأوزبكستان  مصر  )33درجة  وترتيبها  لعام 117(  الفساد  مدركات  مؤشر  في   )

2021 (5). 

الرئيس  و   يستدعي  أفغانستان  شخصياً    السابقفي  يأمر  أو  القضايا  على  للتأثير  بانتظام  العام  النائب 
المشتبه   عن  المحاكمة ببالإفراج  قبل  الحبس  من  الكاميرون   هم  وفي  ضدهم  المرفوعة  القضايا  يعيّن    وإلغاء 

تعبير  ال إلى أصغر كاتب على حدّ  العليا  المحكمة  القضائية من رئيس  السلطة  نفسه كل أعضاء  بيا  رئيس 

 

شةيد، دور الصةحافة فةي تةدعيم تنفيةذ اليةات الاسةتراتيجية الوطنيةة لمكافحةة الفسةاد مجلةة النزاهةة والشةفافية بتول عبد العزيز ر (  1)
 .28، ص 2011للبحوث والدراسات، عدد الثالث، 

 . 28ص المرجع السابق ، بتول عبد العزيز رشيد، ( 2)
لإداري وقةةائع وبحةةةوث المةةؤتمر العلمةةةي لهيئةةةة سةةحر قةةةدوري، مؤسسةةات المجتمةةةع المةةدني وامكانياتهةةةا فةةي الحةةةد مةةن الفسةةةاد ا( 3)

 . 203، ص 2008النزاهة، 
اخةر زيةارة بتةاريخ   mec.org-https:///camegie الفساد الخطر غير المةدرك علةى الامةن الةدولي، متةاح علةى الةرابط: ( 4)

18/2/2022 . 
 ، مرجع سابق.2021مؤشر مدركات الفساد لعام ( 5)

https://camegie-mec.org
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( في مؤشر  174( وترتيبها ) 16. وكان درجة أفغانستان )(1) كريستوف فومنيو من المعهد الوطني الديمقراطي 
 .(2) 2021مدركات الفساد لعام 

عام  و العراق    اما  من  2003منذ  والماليأرتفاع    عانى  الإداري  الفساد  بشكل    معدلات  موجود  وهو 
مع عدة دول مثل أفغانستان والصومال واليمن والسودان و    يعدّ ذلك  لملحوظ في عدة مرافق إدارية وخدمية  

 . إحصاء باروميتر للفساد ب شمولاً ليبيا من أكثر الدول 

اً لها تأثير مباشر على الدول من حيث ونرى ان اثار تقارير منظمة الشفافية الدولية التي تصدر سنوي 
الفساد  اثار  لان  الدول  بين  الدولية  سمعتها  على  والاثر  السياسي  الاستقرار  وانعدام  الاستثمار  انخفاض 
وانعكاساته لا تنحصر في نقطة واحدة بل تؤثر في نسيج المجتمع وسلوكيات الافراد وقيمهم وطريقة الأداء 

معظم بلدان العالم ويعد سبباً رئيسياً في تدهور الاخلاق العامة وانهيار    الحكومي وان مشكلة الفساد تصيب 
 ثار تقارير منظمة الشفافية الدولية.آالاقتصاد الوطني وهذا هو التأثير السلبي لظاهرة الفساد و 

 الفرع الثاني  
 الاثار الإيجابية لتقارير منظمة الشفافية الدولية 

بعد ان بينا الاثار السلبية لتقارير منظمة الشفافية الدولية هناك آثار إيجابية لهذهِ التقارير حيث تسهم   
هذه التقارير في تشجيع الدول على الانضمام للاتفاقيات الدولية المعنية بمكافحة الفساد فضلًا عن الاشتراك 

يع المؤتمرات والندوات الدولية التي تعقد لهذا الغرض وكذلك تسهم التقارير في حث الدول على تشريع  في جم
كذلك  وتسهم  الفساد  من  الحد  في  التشريعات  هذه  تسهم  أن  أجل  من  الفساد  بمكافحة  معنية  وطنية  قوانين 

بكونها  تسهم  الفساد  ميدان مكافحة  تأخذ    التقارير في تشكيل هيئات وأجهزة مختصة في  جهات متخصصة 
 على عاتقها مواجهة ظاهرة الفساد والحد منه وسوف نتناول هذه الاثار بالتفصيل وفق الاتي:  

 الانامام للاتفاقيات الدولية المعنية بمكافحة الفساد  -1
الشفافية    منظمة  من  الصادرة  التقارير  تجنب  اجل  ومن  الفساد  مكافحة  اجل  من  العالم  دول  عملت 

للاتفاقيات الدولية على   والتنظيمات والانضمام  القوانين  في  تغييرات  احداث  إجراءات من خلال  بعدة  القيام 
الفساد  بمكافحة  المعنية  انتظمت   (3)الدولية  بل  فقط  الوطنية  قوانينها  عبر  الفساد  لمواجهة  الدول  تكتف  فلم 

 

 . المرجع نفسه( 1)
 المرجع نفسه.( 2)
 . 74، ص 2007د. محمد السعيدني، اخلاقيات الموظف العام، دار الكتاب القانوني الإسكندرية، ( 3)
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باتفاقيات دولية وشاركت بمؤتمرات دولية وإقليميه للوقوف على أسباب ودوافع ظاهرة الفساد والوسائل الكفيلة 
التز  ولعل  السبيل  هذا  في  الدولية  الجهود  تضعها  التي  الدولية  المعايير  من  للاستفادة  الدولة بمعالجتها  ام 

القانوني الداخلي ويحقق   بالاتفاقيات التي صادقت عليها وتحويلها إلى صيغة تشريعية لها نفاذ في نظامها 
  .(1) مبدأ التعاون الدولي والتعايش والتناسق بين الأنظمة القانونية في العالم لمواجهة المشاكل المؤثرة عالمياً 

تعزي   الوسائل حيث  بأفضل  الفساد  لها ولإرادتها  ومرت ظاهرة  فيكون  الدولي  المجتمع  بإرادة  الدولة  إرادة  ز 
لان مكافحة    ؛ مما لو أظهرت ارادتها عبر قوانينها الوطنية   أكثر فاعلية على مكافحة الفساد   عبر الاتفاقيات تأثيرً 

بهدف محاصرته وكشفهُ   والوطنية  والإقليمية  الدولية  كافة الأطراف  بين  دولي  وتنسيق  تعاون  إلى  تحتاج  الفساد 
. حيث ستوحد الجهود والمواقف وبما يقضي إلى تدويل الحلول  ( 2) وقطع خطوط الاتصال والتعاون بين مرتكبيه 

 . ( 3) تهم في الدول الأعضاء في الاتفاقيات ذات الصلة لمواجهة هذهِ الظاهرة وضمان تنفيذ الاحكام لمواجه 
وكانت جهود الدول من التصدي لظاهرة الفساد والانضمام لجميع الاتفاقيات التي تعني بمكافحة الفساد   

والحد منه وان هذه الاتفاقيات عديدة ومنشأة في جميع القارات وسوف نتناول بعضها منها )الاتفاقية المشتركة  
البلدان عام    بين  الفساد  لمكافحة  منظم1996الامريكية  في  الأعضاء  الدول  ان  فيها  ورد  وقد  الدول   ة( 

الفساد يقوض شرعية المؤسسات العمومية وينال من حقوق المجتمع الأخلاقية   الامريكية واقتناعاً منها بان 
التنمية الشاملة للشعوب لتحقيق الاستقرار والسلام والتنمية في المنطقة يقتضي مكافحة   والعادلة وكذلك في 

فضلاً  العمومية  الوظائف  أداء  في  الفساد  اشكال  من  شكل  الفساد   كل  أفعال  الأمم  (4) عن  اعلان  وهناك   .
 . (5) 1996ملات التجارية الدولية لعام المتحدة لمكافحة الفساد والرشوة في المعا

وقد تضمن هذا الإعلان التزام الدول الأعضاء باتخاذ إجراءات فعالة ومحددة لمكافحة الفساد والرشوة   
المعاملات  بها  المتصلة  المشروعة  غير  بتجريم    والممارسات  ومنسق  فعال  بأسلوب  والقيام  الدولية  التجارية 

رشوة المسؤولين العامين الأجانب دون أن يؤدي ذلك باي حال من الأحوال إلى استبعاد أو عرقلة أو تأخر  
الإجراءات المتخذة على الصعيد الدولي والإقليمي والوطني وهناك اتفاقية منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية  

وهناك قرار الجمعية العامة     1997لموظفين العامين الأجانب في الصفقات التجارية الدولية عام  ضد رشوة ا

 

(1 )  Fitzmanr lse-the general principles of international – rec- coursla nays 1957. Pp85-86. 
 . 176، ص2008، الإسكندرية، 1د حسين المحمدي بوادي، الفساد الإداري، دار المطبوعات الجامعية، ط( 2)
 ،1993، مكتبةةة الجةةلاء الجديةةدة، المنصةةورة، 1د. احمةةد عبةةد الكةةريم سةةلامة، علةةم قاعةةدة التنةةازع والاختيةةار بةةين الشةةرائع، ط( 3)

 . 133ص
 . 1996مارس( )ان الامريكية لمكافحة الفساد ينظر: ديباجة الاتفاقية المشتركة بين البلد( 4)
 . 1996 /كانون الأول 16المؤرخ في  51/191اعتمد الإعلان بقرار الجمعية العامة للأمم المتحدة رقم ( 5)
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لعام   الفساد  بشأن  المتحدة  العامة    1997للأمم  الجمعية  أن  القرار  التي  إوتضمن  المشاكل  تقلقها خطورة  ذ 
لديمقراطية والأخلاق وتعرض يطرحها الفساد والتي يمكن ان تهدد استقرار المجتمعات وامنها وان تقوض قيم ا

واشكال  الفساد  بين  الروابط  إزاء  ايضاً  القلق  يساورها  وإذ  والسياسية  والاجتماعية  الاقتصادية  التنمية  للخطر 
أخرى للجريمة وخاصة الجريمة المنظمة والجريمة الاقتصادية بما فيها غسل الأموال واقتناعاً منها بضرورة  

الفساد   منع  على  الدولي  كل    لكونه ومكافحته  التعاون  وتمس  الوطنية  الحدود  تعبر  ظاهرة  الان  اصبح  أنه 
حيث وقعت    1999المجتمعات والاقتصاديات وهناك اتفاقية القانون الجنائي بشان الفساد في ستراسبورج عام  

بالاتحاد الإداري عام   الفساد رغبة منها في وضع    1999الدول الأعضاء  الخاصة بمكافحة  على الاتفاقية 
ة جنائية مشتركة تهدف إلى حماية المجتمع من الفساد وبما في ذلك اعتماد التشريعات المناسبة لاتخاذ  سياس

   .(1) التدابير الوقائية اللازمة

حيث نصت الاتفاقية على    ( 2) 2000وهناك اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية لعام   
تجريم الفساد من خلال تجريم أفعال منها وعد موظف عمومي بمزية غير مستحقة أو عرضها عليه أو منحه إياها  
أو   نفسه  الموظف  لصالح  مستحقة  غير  مزية  مباشر  غير  أو  مباشر  بشكل  قبوله  أو  العمومي  الموظف  والتماس 

الا ( 3) خر الآ الشخص   الاتحاد  اتفاقية  وهناك  عام  .  ومكافحته  الفساد  من  للوقاية  الدول    2003فريقي  قامت  حيث 
أثناء اجتماعها )بالعاصمة التشادية انجامينا( بالاتفاق على    2003الاعضاء في الاتحاد الافريقي خلال شهر مارس  

ن وقد جاء  جراء الإصلاحات وتوفير الثقة لدى المواطني وضع اتفاقية لوقف ومكافحة الفساد وحث الحكومات الوطنية لإ 
لى اجراء إصلاحات عاجلة  إ ذلك عقب التقرير الصادر من منظمة الشفافية الدولية حول الفساد وحاجة بعض الدول  

في المؤسسات العامة ولاسيما القضاء والشرطة ومن بين تلك الدول نيجيريا والكاميرون وجنوب افريقيا. وهناك معاهدة  
بموجب القرار رقم    2003/نوفبر/  21دتها الجمعية العامة للأمم المتحدة بتاريخ  الأمم المتحدة لمكافحة الفساد والتي اعتم 

( وذلك اقراراً منها بخطورة ما يطرحه الفساد من مشاكل مخاطر على استقرار المجتمعات وانها من الصلات  4/ 58) 
فحته وتوفير المساعدات  القائمة بين الفساد وسائر اشكال الجريمة ورغبتها في وضع سياسة كاملة لمنع الفساد ومكا 

 

 . 277د. شريف مصطفى محمود أبو العينين، مرجع سابق، ص( 1)
دراسةةة فةةي اتفاقيةةة الأمةةم المتحةةدة ضةةد الفسةةاد عةةام )علةةي صةةديق محمةةد احمةةد، المسةةؤولية الدوليةةة فةةي مجةةال مكافحةةة الفسةةاد ( 2)

 . 184، ص2015( أطروحة دكتوراه، جامعة اسيوط، كلية الحقوق، قسم القانون الدولي العام، 2003
 .2000منظمة عبر الوطنية لعام ( من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة ال8)ينظر المادة ( 3)
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الضرورية عن طريق بناء المؤسسات بما يعزز قدرة الدولة على مكافحة الفساد حيث تتضمن الاتفاقية تدابير وإجراءات  
 .  ( 1) متنوعة حول تعزيز التعاون الدولي بشأن تجريم الفساد وتبادل المعلومات وتقديم المساعدات الفنية اللازمة 

حيث اتخذت الدول العربية خطوة نحو الاتجاه    (2) 2010الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد عام  وهناك   
الصحيح في مواجهة ظاهرة الفساد الإداري والمالي من حيث كونها حائط صد في مواجهة الفساد المستشري 

   .(3)على اثر عملية تراكمه من الممارسات الفاسدة

دولية المعنية بمكافحة الفساد  ولدول العالم تجارب عديدة في ميدان مكافحة الفساد والانضمام للاتفاقيات ال  
 -: ومنها على سبيل المثال 

الفساد  يطاليا  إ   الدولية يشكل  الشفافية  منظمة  تجريها  التي  السنوية  المسوحات  في  كبيرة  أن    مشكلة  وجد 
الصادر عن منظمة الشفافية    2017مؤشر مدركات الفساد لعام  اوروبا و إيطاليا واحدة من أكثر الدول فسادًا في  

مليار يورو سنويًا أي ما    ( 60) دولة يكلف الفساد إيطاليا   ( 180) من أصل   ( 54) الدولية يضع إيطاليا في المرتبة  
من    ( 61)   احتلت إيطاليا المركز   2016من الناتج القومي الإجمالي في مؤشر مدركات الفساد عام    ( % 4) يعادل  

الأحزاب السياسية هي المؤسسات  و  على قدم المساواة مع السنغال والجبل الأسود وجنوب أفريقيا   اً بلد   ( 174) ل أص 
إيطاليا  في  فسادًا  لعام    الأكثر  العالمي  الفساد  لمقياس  وفقًا  والبرلمان،  الحكوميون  المسؤولون  الفور  على  يليها 

فإن    2013 الدولية  الشفافية  منظمة  عن  الأ   % 89الصادر  الأحزاب  من  أن  ترى  الاستطلاع  شملها  التي  سر 
افتراضيًا    ألغت حكومة برلسكوني   2002في عام  و   ما يجعلها أكثر المؤسسات فسادًا في إيطاليا م   السياسية فاسد 

بدأ تحقيق مع    2012اعتبارًا من عام  و   جريمة الحسابات الزائفة، وهي خطوة تسببت في نمو الفساد وجرائم المافيا 

 

د. احمد رشاد سلام، اتفاقيةة الأمةم المتحةدة لمكافحةة الفسةاد فةي ضةوء احكةام القةانون الةدولي الخةاص المصةري، دار الكتةب (  1)
 . 17 – 16، ص 2015المصرية، 

وافقت الدول العربية على ابرام اتفاقية عربية لمكافحة الفساد اقتناعاً منها   :  2010لعام    ( الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد2)
الاقتصادية   والنواحي  السياسية  والحياة  الأخلاقية  القيم  على  سلبية  أثار  ذات  الاشكال  متعددة  إجرامية  ظاهرة  الفساد  بأن 

عربية هي اللغة الوحيدة لجامعة الدول العربية وصدرت والاجتماعية وقد صدرت هذهِ الاتفاقية باللغة العربية على اعتبار اللغة ال
بتاريخ   مصر  في  القاهرة  الفنية    21/12/2010بمدينة  الأمانة  لدى  وتحديداً  العربية  الدول  لجامعة  العامة  بالأمانة  أودعت 

  = متحدة لمكافحة الفساد لعام لمجلس وزراء العدل والداخلية نيابة عن دولهم ولقد جاءت الاتفاقية العربية على اثر اتفاقية الأمم ال
بعد مضي ثلاثون يوماً من تاريخ إيداع وثائق التصديق عليها   2013/ 29/6وقد دخلت الاتفاقية حيز النفاذ بتاريخ    2003=

 ( من ذات الاتفاقية.35) ( من المادة 3من قبل سبع دول عربية وذلك عملًا بالمادة )
 . 328د. محمد حسن الجوهري، مرجع سابق، ص ( 3)
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واحتلت إيطاليا المرتبة    ، ( 1) فيليبو بيناتي، وهو سياسي من الحزب الديمقراطي، بتهمة الفساد وتحديدًا تلقي الرشوة 
 . ( 2) 2021ساد لعام  ( في مؤشر مدركات الف 56( بدرجة ) 42) 

عام  و   الدولية  الشفافية  منظمة  أجرته  لمسح  وفقا  ماليزيا  شملها  2013في  التي  الأسر  غالبية  فإن   ،
للغاية   فاسدة  ماليزيا  في  السياسية  الأحزاب  أن  أن    يعدّ الاستطلاع رأت  الاستطلاع  التي شملها  الأسر  ربع 

الصادر عن منظمة    2014في مؤشر مدركات الفساد لعام  و   جهود الحكومة في مكافحة الفساد غير فعالة
مما يجعل ماليزيا ثاني  درجة    (100)من أصل    (52)حصلت ماليزيا على درجة فساد قدرها    الشفافية الدولية

المرتب بلد في جنوب شرق آسيا، وفي  بين  أنظف  التاسعة من  الهادئ وفي   (28) ة  دولة في آسيا والمحيط 
  2015في مؤشر مدركات الفساد لعام  و   دولة تم تقييمها في جميع أنحاء العالم  175من أصل    (50)المركز  

والمرتبة    عالمياً   (54)احتلت ماليزيا المرتبة    (100)من أصل    (50)حصلت ماليزيا على درجة فساد قدرها  
الصادر عن منظمة الشفافية الدولية   2017يصنف مؤشر مدركات الفساد لعام  و ب شرق آسيا  الثانية في جنو 

يمثل الفساد قضية في ماليزيا، بالرغم من أنه أقل و  دولة حول العالم (180)من بين  (62)ماليزيا في المرتبة 
 .(3) ن الأخرى في منطقة جنوب شرق آسياانتشارا مقارنة بالبلدا

في   الفساد  جرائم  في  بالتحقيق  تقوم  ماليزيا  في  حكومية  وكالة  هي  الماليزية  الفساد  مكافحة  هيئة 
، تم القبض على رئيس  2018  عامفي  و   تخضع الهيئة حاليا لإدارة رئيس الوزراءو القطاعين العام والخاص  

مليون رينغيت ماليزي    (42) الوزراء السابق من قبل لجنة مكافحة الفساد الماليزية للتحقيق في كيفية تحويل  
الشرطة    10.6) صادرت  المصرفي.  نجيب  حساب  إلى  الدولية  سي  أر  سي  من  أمريكي(  دولار  مليون 
تاج بقيمة   (14)دبوس و  (1600)حلقة و  (2200)ساعة و  (423)حقيبة يد و  (567)قلادة و  (1400)

 . ( 5) 2021في مؤشر مدركات الفساد لعام  (  62( وترتيبها ) 43وكان درجة ماليزيا )   . ( 4) مليون دولار  273

واحتلال    كبير  الفساد بشكل  ونتيجة لانتشار  العراق  الفساد   هأما  تقارير مؤشرات  مراتب متقدمة في 
اتفاقية  على  المصادقة  منها  الاتفاقيات  من  العديد  على  صادق  فقد  الدولية  الشفافية  منظمة  من  الصادرة 

والذي   2007لسنة    ( 35)حيث انظم اليها بموجب القانون رقم    2003الأمم المتحدة لمكافحة الفساد لعام  
 

 https://www.adnki.net ، متاح على الرابط، 2019( في نسبة الفساد عام 51إيطاليا تحتل المرتبة ) الشفافية الدولية( 1)
 . 18/2/2022اخر زيارة بتاريخ  

 ، مرجع سابق.2021مؤشر مدركات الفساد لعام ( 2)
 . 18/2/2022اخر زيارة بتاريخ  https://stringfixer.com الفساد في ماليزيا، متاح على الرابط، ( 3)
 . 18/2/2022ة بتاريخ اخر زيار  https://www.alijazeera.net مكافحة الفساد في ماليزيا، متاح على الرابط: ( 4)
 ، مرجع سابق.2021مؤشر مدركات الفساد لعام ( 5)

https://www.adnki.net/
https://stringfixer.com/
https://www.alijazeera.net/
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العراق الوقائع  جريدة  في  نشره  بالعدد  تم  الوزراء   2008/ 30/8بتاريخ    ( 4047) ية  مجلس  يمارس  وحيث 
الصلاحيات الممنوحة للتفاوض بشأن المعاهدات والاتفاقيات الدولية والتوقيع عليها ويختص مجلس النواب 

عد مصادقاً عليها بعد مضي خمسة عشر يبعملية المصادقة على الاتفاقية بعد مصادقة رئيس الجمهورية و 
   . ( 1)ريخ تسلمها يوماً من تا 

الطريق سلاح    البرلمان عن  إلى  الخارجية  العلاقات  العراقي سلطة رقابية على  الدستور  حيث اعطى 
. وكذلك المصادقة على الاتفاقية العربية حيث وقع عليها  (2) الامتناع عن التصديق على الاتفاقيات الفاسدة

رقم    2010/ 12/ 21بتاريخ   القانون  بموجب  عليها  على (3) 2012لسنة    (42)وصادق  المصادقة  وكذلك   .
الاكاديمية الدولية لمكافحة الفساد وهي اكاديمية دولية معنية بمكافحة الفساد اكاديمية غير ربحية تم انشائها  

وال بدعم  بالاتفاق  النمسا  والجريمة وجمهورية  المخدرات  لمكافحة  المتحدة  الأمم  الانتربول ومكتب  بين  تنسيق 
لعراق أحد الدول الأعضاء في الاكاديمية الدولية لمكافحة  او    (4) قوي من المكتب الأوربي لمكافحة الاحتيال

. وقام (5) 2013لسنة    (11)   وصادق عليها بالقانون المرقم  2/12/2010الفساد وقد وقع على الاتفاقية في  
بتاريخ   الفساد  لمكافحة  العراقية  الأكاديمية  بافتتاح  والقانونية    2010/ 12/ 9العراق  الحقيقية  الولادة  وكانت 

وهي    2011لسنة    (30)لمشروع الاكاديمية العراقية لمكافحة الفساد من خلال إقرار قانون هيئة النزاهة رقم  
والثالثة في العالم مع اكاديمية ماليزيا وفينا وتسعى بقوة للتعاون مع نظريتها  الأولى في المنطقة العربية    تعدّ 

 . (6) في تبادل الخبرات والتجارب والمعلومات والدراسات 
  تشريع القوانين الوطنية المعنية بمكافحة افساد  -2

واتجهت دول العالم لمكافحة الفساد بكافة صوره واشكاله وقامت بوضع استراتيجيات وتشريع قوانين من   
اجل مواجهته من جهة وأثر التقارير التي تصدرها منظمة الشفافية الدولية من جهة أخرى وهناك عدة تجارب 

 

وينظةر كةذلك حيةدر عبةد  2005مةن الدسةتور العراقةي الةدائم لسةنة  (ثانيةاً  /73)، (رابعةاً  ،61)، (سادسةاً   /80)المواد    :ينظر(  1)
 . 104الله الجشعمي، مرجع سابق، ص

علي يوسف الشكري، رئيس الجمهورية في العراق، رئيس في نظةام رئاسةي أو برلمةاني فةي مجموعةة بةاحثين، دراسةات حةول (  2)
 . 44 – 43، ص 2008الدستور العراقي، بغداد، مؤسسة افاق للدراسات والأبحاث العراقية، 

 . 18/2/2013في  (4268)ينظر جريدة الوقائع العراقية بالعدد ( 3)
اخةر  https://www.aleqt.com عبد الله الشريف، الاكاديمية الدولية لمكافحة الفساد مقال متاح على الرابط: محمد بن ( 4)

 . 18/2/2022زيارة بتاريخ 
 . 12/8/2013في  (4285)ينظر جريدة الوقائع العراقية بالعدد ( 5)
 العةةةةةةةةةةراق يعلةةةةةةةةةةن اسةةةةةةةةةةتعداده لمنةةةةةةةةةةع شةةةةةةةةةةهادة عليهةةةةةةةةةةا فةةةةةةةةةةي مكافحةةةةةةةةةةة الفسةةةةةةةةةةاد مقةةةةةةةةةةال متةةةةةةةةةةاح علةةةةةةةةةةى الةةةةةةةةةةرابط: ( 6)
 https://www.elananerncws.com  18/2/2022اخر زيار بتاريخ                                         . 

https://www.aleqt.com/
https://www.elananerncws.com/
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المجال منها نيجيريا حيث   العالم في هذا  أكثر عشرة دول    تعدّ لدول  الفساد وفقاً  في  من  فيها  يتوغل  العالم 
وقد قامت نيجيريا بالكثير من    ،(1) 2005وفقاً لتقرير عام    (1،9)لمؤشر مدركات الفساد حيث درجتها هي  

حيث كانت تعاني من آثار ما    1999الجهد لمكافحة الفساد ولها في هذا المجال تجربة رائدة بدأت في عام  
وكان   الحرب  يعيش    (%60)بعد  الشعب  الفقر  من  خط  عنتحت  والخارجية    فضلًا  الداخلية  الديون  تراكم 

وحيث وضعت خطة عمل وإصلاح لمكافحة الفساد بالتعاون مع الأمم المتحدة تقوم على وضع مسودة قانون  
لخطة عمل فيدرالية لمكافحة الفساد واختيار ثلاث مناطق ورفع تقارير عن النظام القضائي بها وتطبيق اليات 

 . (2) ونشر هذهِ الاليات وتعميمها على مستوى الدولة مكافحة الفساد في المناطق المختارة

 مليار دولار بسبب الفساد منذ الاستقلال   (400) قُدر أن نيجيريا خسرت أكثر من    2012في عام  و  
وكان   .(3)الفساد   مدركات   في مؤشر   دولة مدرجة  (180)  من  (144)احتلت البلاد المرتبة    2018في عام  و 

 .(4) 2021( في مؤشر مدركات الفساد لعام 154) ( وترتيبها 24درجة نيجيريا )

حيث أصبح الفساد هو    1997وفي بلغاريا حيث شرعت بلغاريا في العمل على مكافحة الفساد عام   
اهتمام كل   يحتل  الذي  الأول  الحياة  مالموضوع  وتأثيره على  البلاد  في  الفساد  فتوغل  والشعب  الحكومة  من 

ي خطة عمل توجه  السياسية والاقتصادية والاجتماعية حيث دفع كل من المجتمع المدني والحكومة في تبن 
والاقتصادي السياسي  الإصلاح  ظل  في  الفساد  القوانين    (5)لمكافحة  تعديل  على  ذلك  اجل  من  وعملت 

وضع   عن  فضلًا  المفسدين  معاقبة  وتشديد  الفساد  بمكافحة  المعنية  القوانين  من  عدد  وتشريع  والتشريعات 
وكان من نتائج تنفيذ هذهِ الخطة    2004إلى    2001الاستراتيجية الوطنية البلغارية لمكافحة الفساد للفترة من  

  1997شر فيها الفساد بشكل كبير إلى دولة قليلة الفساد وخلال الفترة بين عامي  تبلغاريا من دولة ينل  تحوَّ 
دولة وفقاً لتقارير منظمة الشفافية الدولية عام    (133)من بين   (54) حيث أصبحت تحتل المرتبة   2004إلى  

 

 ، مرجع سابق. 2005مؤشر مدركات الفساد عام  (1)
، وزارة الدولةةةة للتنميةةةة الإداريةةةة، مصةةةر، دون سةةةنة نشةةةر، (101)ينظةةةر التقريةةةر الأول الجنةةةة الشةةةفافية والنزاهةةةة، الإصةةةدار ( 2)

 .21ص
 . 19/2/2022اخر زيارة بتاريخ  https://stringfixer.com اح على الرابط، الفساد في نيجيريا، مت( 3)
 ، مرجع سابق.2021مؤشر مدركات الفساد لعام ( 4)
 . 200فتحي محمد محمد الاحول، مرجع سابق، ص ( 5)

https://stringfixer.com/
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الذي شمل    2015من الدول الأقل فساداً حسب تقرير منظمة الشفافية عام    (69)بة  ثم احتلت المرت  2005
 .  (1) دولة 177

بوريسوفو   بويكو  السابق  الوزراء  بلغاريا رئيس  في  السلطات  استغلال   اعتقلت  أساء  أنه  في  للاشتباه 
إنه جرى أيضا اعتقال كل من وزير  و   أموال قدمها الاتحاد الأوروبي لبلاده التي تعد أكثر دول الاتحاد فسادا

ستويانوفا،   ميندا  البلغاري  بالبرلمان  الموازنة  للجنة  السابقة  والرئيسة  غورانوف،  فلاديسلاف  السابق  المالية 
(  78( وترتيبها ) 42درجة بلغاريا )  ت وكان  .(2)الصحفي للحكومة سيفدالينا أرنودوفاوالرئيسة السابقة للمكتب  

 .(3) 2021في مؤشر مدركات الفساد لعام 

فوفقاً لتقارير منظمة الشفافية الدولية    1999بدأت مبادرة الإصلاح ومكافحة الفساد عام  فقد  أما الهند   
 . (4) 2005عالمياً وفقاً لتقرير عام  (209)العالمية فان مؤشر مدركات الفساد يوضح أن الهند درجتها هي 

عانت كثيراً في من البلدان التي قطعت شوطاً طويلًا في عملية الإصلاح ومكافحة الفساد حيث    وتعدّ  
من الشعب الهندي يعيشون    (%25)من المجالات السياسية والاقتصادية وتدني مستوى المعيشة حيث ان    كلٍّ 

للإحصاءا وفقاً  الفقر  خط  تعاون    2002عام    ت تحت  منها  إصلاحية  خطوات  عدة  على  عملت  حيث 
الاهلية غير   بتطبيق    ةهادفالالمنظمات  البلاد  داخل  الفساد  للقضاء على  الدولية  الشفافية  للربح مع منظمة 

عدد من الأسس منها خفض مستويات الفقر وتحقيق مبدأ الشفافية وتحقيق التنمية المستدامة وتطبيق مبادئ 
 . (5)لفساد والتشديد على عقوبة الرشوةالديمقراطية وتشريع القوانين المعنية بمكافحة ا

دولة، ما    (180)من أصل    (78)احتّلت الهند ضمن مؤشر مدركات الفساد المرتبة    2018  في عامو  
الناس الفساد بين  الفساد في مناطق مختلفة من الهند   وجهودها  (6) يعكس انخفاضًا مستقرًا لظاهرة    للحدّ من 
عام   منذ  الكبرى  الفضائح  من  العديد  بينه ؤ مس  2010تضمنت  من  المستوى  رفيعي  الحكومة  وزراء  ولي  م 

روبية هندية    (70000)  2010مجلس الوزراء وكبار الوزراء مثل عملية احتيال دورة ألعاب الكومنولث لعام  
 

 سابق.، مرجع 2015و 2005تقارير منظمة الشفافية الدولية عامي ( 1)
بلغاريةةةةةةةةةا الغارقةةةةةةةةةة فةةةةةةةةةي الفسةةةةةةةةةاد، حيةةةةةةةةةث تجتةةةةةةةةةاز اختبةةةةةةةةةار رئاسةةةةةةةةةة الاتحةةةةةةةةةاد الأوربةةةةةةةةةي الدوريةةةةةةةةةة، متةةةةةةةةةاح علةةةةةةةةةى الةةةةةةةةةرابط، ( 2)
 https://arabic.euronews.com  19/2/2022اخر زيارة بتاريخ . 
 ، مرجع سابق.2021مؤشر مدركات الفساد لعام ( 3)
 .، مرجع سابق2021كات الفساد لعام مؤشر مدر  (4)
 . 25ينظر التقرير الأول، لجنة الشفافية والنزاهة، مرجع سابق، ص ( 5)
 . 19/2/2022اخر زيارة بتاريخ  https://www.alittihad.ae تجربة الهند في مكافحة الفساد، متاح على الرابط ( 6)

https://arabic.euronews.com/
https://www.alittihad.ae/
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الفحممليار دولار أمريكي عملية احتيال جمعية الإسكان في    (10)   ( 1.86)  أدارش وعملية احتيال مناجم 
هندية روبية  أمريكي  (27)  مليون  دولار  مقابل    مليار  الاحتيال  وعمليات  كارناتاكا  في  التعدين  وفضيحة 
الانتخابي  عام  و   ،(1) ةالأصوات  أجريت  دراسة  بأن    2005كشفت  الهند  في  الدولية  الشفافية  منظمة  قِبَل  من 

من الشعب لديهم تجارب مُسبقة في دفع الرشاوى أو في بيع النفوذ للحصول على الخدمات    (%92) أكثر من  
تُقدّر و مكتب عام    التي يريدونها في تُعدّ عمليات الضرائب والرشوة من العمليات الشائعة بين حدود الدولة؛ 

مليون دولار أمريكي(    32روبية هندية )   (222)  اً ة أن سائقي الشاحنات يدفعون سنويمنظمة الشفافية الدولي
 . (3) 2021في مؤشر مدركات الفساد لعام  (85) ( وترتيبها 40درجة الهند ) ت وكان. (2) كرشاوى 

ن درجة  إ ف   2005أما المكسيك وفقاً لمؤشر مدركات الفساد التقرير الصادر من منظمة الشفافية الدولية لعام   
وقد وضعت خطة عمل جادة لمكافحة الفساد وتحقيق الحكم الرشيد بعد الازمة الاقتصادية    ( 205) المكسيك هي  

عامي   اصابتها  التنمية    1995و   1994التي  وتحقيق  الفساد  على  القضاء  بين  القوي  بالارتباط  منها  وايماناً 
والاجتماعية فقد بينت العديد من الاليات لدعم الاقتصاد والحد من الفساد وقد اثمرت هذهِ الإجراءات    ة الاقتصادي 

وكان درجة المكسيك   ( 4) 2004،  1994وبين عامي    ( 102) عن زيادة في الناتج القومي الإجمالي قد زاد بنسبة  
 .(5) 2021( في مؤشر مدركات الفساد لعام 124( وترتيبها )31)

ير الذي ي اما العراق فقد اقدم على تشريع العديد من القوانين الوطنية المعنية بمكافحة الفساد بعد التغ 
عام   الامر    2003شهده  منها  المؤقتة  الائتلاف  هيئة    (6) 2004لعام    55ومجيء سلطة  بتشكيل  والخاص 

العامة والامر   العموميين والامر    (7) 2004لعام    ( 57) النزاهة  المفتشين  بتشكيل مكاتب  لعام    (77)الخاص 
حيث نص    2005الخاص بالإبقاء على ديوان الرقابة المالية وبعده تشريع الدستور العراقي لعام    (8) 2004

المادة   العراقي  على تش  (9) 102الدستور في  البرلمان  النزاهة وبعدها شرع  المستقلة ومنها هيئة  الهيئات  كيل 

 

 . 129د. امين السيد احمد لطفي، مرجع سابق، ص ( 1)
 . 94د. عصام بعد الفتاح مطر، مرجع سابق، ص  (2)
 ، مرجع سابق.2021مؤشر مدركات الفساد لعام ( 3)
 . 97 – 96د. عصام عبد الفتاح مطر، مرجع سابق، ص  (4)
 ، مرجع سابق.2021مؤشر مدركات الفساد لعام ( 5)
 الخاص بتشكيل هيئة النزاهة.  2004ام لع (55)الامر  :ينظر( 6)
 الخاص بتشكيل مكتب المفتش العام.  2004لعام  (57)الامر  :ينظر( 7)
 الخاص بالإبقاء على ديوان الرقابة المالية. 2004لعام  (77)الامر  :ينظر( 8)
)تعةد المفوضةية العليةا لحقةوق الإنسةان، والمفوضةية العليةا المسةتقلة  2005مةن الدسةتور العراقةي لعةام   (102)المادة    :ينظر(  9)

 للانتخابات، وهيئة النزاهة هيئات مستقلة تخضع لرقابة مجلس النواب وتنظم أعمالها بقانون.(
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رقم   النزاهة  هيئة  المرقم    2011لعام    (30)قانون  الأول  التعديل  بموجب  القانون  هذا  عدل  لعام    (30)ثم 
/ب 136الذي سمي بقانون هيئة النزاهة الاتحادية والكسب غير المشروع وكذلك الغاء نص المادة    (1) 2019

وكذلك    (2) 2011لسنة  (  8)بموجب القانون رقم    1971لعام    (23)من قانون أصول المحاكمات الجزائية رقم  
ى اتفاقية الأمم المتحدة  قانون انضمام جمهورية العراق إل  2007تشرين الأول  (  8)   في  شرع البرلمان العراقي

القانون رقم   بموجب  الفساد  لمكافحة    (3)2007لعام    (35)لمكافحة  العربية  الاتفاقية  المصادقة على  وكذلك 
 .(4) 2012لعام   42الفساد بموجب القانون رقم  

الفساد -3 لمكافحة  وأجهزة  هيئات  حفزت    :تشكيل  الدولية  الشفافية  منظمة  لتقارير  الإيجابية  الاثار  ومن 
الدول على تشكيل هيئات وأجهزة مختلفة لمكافحة الفساد لتحسين ترتيبها في تقارير منظمة الشفافية الدولية 

داري لها تستطيع  إومكافحة هذه الظاهرة الخطيرة ومعالجة اثارها بعد ان تشرع لها قوانين وطنية ووضع هيكل  
  .(5)ن خلال مواجهة هذهِ الظاهرة وكان لدول العالم تجارب في هذا الميدانم

رقم    الفساد  مكافحة  قانون  اليمني  المشرع  اصدر  اليمن  مادته    2006لسنة    ( 39) ففي  في  ونص 
مكافحة   في  قانونية  صلاحيات  لها  مستقلة  عليا  وطنية  هيئة  انشاء  إلى  القانون  يهدف  ان  على  الثالثة 

وقد احتلت اليمن في مؤشر مدركات الفساد    ( 6) الفساد وتعقب ممارسيه وفقاً لهذا القانون والقوانين النافذة 
لعام  الصادر عن منظمة الشفافي  مُعَرَّف في  و   . ( 7) ( عالمياً 176ة ) المرتب   2020ة  اليمن غير  الفساد في 

الإطار   وضع  الذي  النظام  لديها  الدول  من  كعديد  ولكن  اليمني،  والدستور  والجرائم  العقوبات  قانون 
المرتبة   اليمن  احتلت  الفساد.  ومنع  لتجريم  والمؤسسي  منظمة    ( 175) من    ( 161) القانوني  قائمة  في 

لعام   الدولية  موحد    1990  عام منذ    2014الشفافية  وقضائي  قانوني  نظام  لبناء  خطوات  عدة  اتخذت 
لتعزيز  ال والقضاء على   واللوائح  القوانين  العديد من  اليمن وقد صدرت  القديمة في أجزاء سابقة من  نظم 

د  سيادة القانون، والخدمة العامة والإدارة ونظام العدالة الجنائية وإنشاء قاعدة للإطار القانوني الذي يساع 
 

 زاهة الاتحادية والكسب غير المشروع(.قانون هيئة الن) 2019لعام  (30)التعديل الأول لقانون هيئة النزاهة رقم  :ينظر( 1)
 من قانون أصول المحاكمات الجزائية.  (/ب136)الخاص بتعديل المادة  2011لعام  (8)القانون رقم  :ينظر( 2)
 الخاص بالانضمام جمهورية العراق إلى اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد. 2007لعام  (35)القانون رقم  :ينظر( 3)
 الخاص بالمصادقة على الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد. 2012لعام  (42)لقانون رقم ا :ينظر( 4)

)5(  Mauro، Paolo. (1997). “The Effects of Corruption on Growth، Investment، and Government 
Expenditure: A Cross-Country Analysis،” in Kimberly Ann Elliot (ed.)، Corruption and the 
Global Economy، Washington D.C.: Institute for International Economics، p. 83–107. 

 من. في الي 2006لعام  (39)( من قانون مكافحة الفساد رقم 3ينظر المادة )( 6)
 مرجع سابق.  2020لعام  مدركات الفسادمؤشر ( 7)
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للآمال.   مخيبة  كانت  الأرض  على  النتيجة  ولكن  الفساد  من  للحد  ) المؤسسات  اليمن  درجة    ( 16وكان 
 .  ( 1) 2021( في مؤشر مدركات الفساد لعام  174وترتيبها ) 

الليبي على وضع وسن    المشرع  فقد حرص  الحكم  نظام  في  التغير  من  البلاد  وما شهدته  ليبيا  وفي 
اللازمة لمنع وتسلل واستشراء الفساد داخل الأجهزة الحكومية وكذلك في الكيانات الأخرى  القوانين التشريعات  

العامة بالوظائف  الصلة  رقم    .(2)ذات  قانون  شرع  لمكافحة    2014لسنة    (11)فقد  الوطنية  الهيئة  انشاء 
ووفقاً للتقارير الأخيرة أصدر مكتب النائب العام أمراً يحبس وزير الصحة الزناتي ونائبه سمير كوكو    (3)الفساد 

إيقاف وزيرة الثقافة ووزير التعليم وأخيراً وزير الصحة    وتم  .(4) احتياطياً على خلفية تورطهما في قضايا فساد 
وزارات   ووكيلي  مصارف  اوكذلك  ومديري  مكافحة  هيئة  رئيس  تقارير  إيقاف  وثمة  الفساد  بتهمة  لفساد 

القادرة   الأجهزة  وغياب  الأمنية  الفوضى  نتيجة  الأرفف  حبيس  معظمها  يظل  مؤكدة  ومعلومات  وإحصائيات 
الذي أدى إلى تفريغ هذه التقارير من محتواها وأصبحت تتكرّر  على تطبيق الأحكام القضائية أو الإدارية الأمر  

في مؤشر مدركات    ( 172وترتيبها )   ( 17) درجة ليبيا    ت وكان مام من أحد،  في كلّ سنة من دون إعارتها أي اهت 
    . ( 5) 2021الفساد لعام  

تجربة سنغافورة من افضل التجارب الدولية في مكافحة الفساد حيث احتلت المرتبة    فتعدّ أما سنغافورة  و  
في مؤشر   (904)حيث ان درجتها كانت    2005الرابعة بين دول العالم طبقاً لتقرير منظمة الشفافية لعام  

ذلك   الفساد ويرجع  مكافحة  في  نجاحها  يعكس  مما  الفساد  منها إلى  مدركات  ذلك  في  أسهمت  عدة عوامل 
المجتمع   الفساد ورفض  لمحاربة  واليات جادة  استراتيجيات  الفساد ووضع  القضاء على  السياسية في  الرغبة 

التحقيقات   بأنشاء مكتب  للعيش وقامت سنغافورة  الفساد كوسيلة  القطاع  المدني  الفساد سواء في  في قضايا 
انشا تم  وقد  الخاص  أو  مباشرة  1952ه عام  ؤ العام  الوزراء  يتبع رئيس  المكتب مدير  هذا  واحتلت   (6) يرأس 
الرابعة عام   المرتبة  جاءت   2021وفي عام    (85)حصلت على درجة    2020وفي عام    2019سنغافورة 

 

 مرجع سابق.  2021لعام  مدركات الفسادمؤشر ( 1)
فرج عبد الواحد نويرات، الحماية الجنائية للوظيفة العامة في التشريع الجنائي الليبي رسةالة ماجسةتير، كليةة القةانون، جامعةة (  2)

 . 1ص ،2005الفاتح، 
 الليبي المادة الأولى والثانية.  2014لسنة  (11)قانون رقم  :ينظر( 3)
https://www.skynewsarabia.com ليبيةا، حةبس وزيةر الصةحة ورقةم صةادم فةي مؤشةر الفسةاد، متةاح علةى الةرابط: ( 4)

 . 20/2/2021اخر زيارة بتاريخ  
 مرجع سابق.  2021عام ل مدركات الفسادمؤشر ( 5)
 . 101د. عصام عبد الفتاح مطر، مرجع سابق، ص ( 6)

https://www.skynewsarabia.com/


                        165                                                    الإطار العملي لمنظمة الشفافية الدولية  :  الفصل الثاني 

 

رك، فنلندا، النرويج، سنغافورة، السويد، سويسرا، هولندا،  الدنما)ضمن الدول العشرة الأولى من القائمة وهي  
(  85وكان درجة سنغافورا )  (1)( درجة88لوكسبورج، المانيا( وتساوت الدرجات التي حصلت عليها الدول )

 . (2) 2021( في مؤشر مدركات الفساد لعام 4)وترتيبها 

مكافحة    قانون  الجزائري  المشرع  اصدر  الجزائر حيث  رقم  وفي  مادته   6/1/2006الفساد  في  ونص 
النزاهة والمسؤولية   الفساد وتعزيز  التدابير الرامية إلى الوقاية من  القانون منها دعم  الأولى على اهداف هذا 

تسي والخاص يوالشفافية في  العام  القطاعين  قانون رقم  (3) ر  الذي نص على   2006لسنة    (20). كما شرع 
على تأسيس    ( 5-173) تنص المادة  و .  (4) ئة الوطنية للوقاية من الفساد انشاء جهاز من نوع خاص هو الهي

هيئة وطنية للوقاية من الفساد ومكافحته وهي سلطة ادارية مستقلة توضع لدى رئيس الجمهورية وتتمتع  
المادة   وتنص  والمالية  الادارية  اقتراح    ( 6-173) بالاستقلالية  مهمة  الخصوص  على  تتولى  "الهيئة  أن 

الفساد   للوقاية من  لعام  سياسة شاملة  الفساد  الصادر عن منظمة الشفافية    2018ويفيد مؤشر مدركات 
نقطة من اصل    ( 35) دولة بمعدل    ( 180) عالمياً من أصل    ( 105) الدولية بان الجزائر احتلت المرتبة  

وكان  .  ( 5) 112اذا كانت في المرتبة    2017وقد تحسن الترتيب قليلًا مقارنة بمؤشر الفساد لعام    ( 100) 
 .  ( 6) 2021ات الفساد لعام  ( في مؤشر مدرك 117( وترتيبها ) 33درجة الجزائر ) 

رقم    الفساد  مكافحة  هيئة  قانون  الأردني  المشرع  اصدر  الأردن  في    2006لسنة    ( 62) أما  ونص 
تتمتع   الوزراء  برئيس  ترتبط  الفساد(  مكافحة  )هيئة  تسمى  هيئة  المملكة  في  وتنشئ  منه  الثالثة  المدة 

التصرفات   بجميع  القيام  ولها  واداري  مالي  عقود  باستقلال  ابرام  وحق  أهدافا  لتحقيق  اللازمة  القانونية 
العامة الإدارية في   النيابة  المدني ورئيس  العام  المحامي  القضائية  التقاضي وينوب عنها في الإجراءات 

الادارية  لعام    . ( 7) الدعاوى  الفساد  مدركات  على مؤشر  واحدة  بدرجة  تقدماً  الأردن  حيث   2020وقد سجل 
حيث حل   (100)من    (48)كانت درجته آنذاك    2019مقارنة بالعام    (100)من    (41)حصل على درجة  

 

 .مرجع سابق، 2021مؤشر مدركات الفساد لعام ( 1)
 . المرجع نفسه( 2)
 . 2006 – 1 – 6من قانون مكافحة الفساد في الجزائر تم  (1)المادة  :ينظر( 3)
 في الجزائر.  2006لسنة  (20)قانون رقم  :ينظر( 4)
د. اوكيل محمد امين، مشاركة المجتمع المجني في التصدي لظاهرة الفساد في الجزائر، الاليات والتحديات، بحث منشةور، (  5)

 وما بعدها.  917، ص2019كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة بجاية، 
 مرجع سابق.  2021لعام  مدركات الفسادمؤشر ( 6)
 في الأردن.  2006لسنة  (62)قانون هيئة مكافحة الفساد رقم  من (3)المادة  :ينظر( 7)
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( وترتيبها  49درجة الاردن )  ت وكان  .(1) دولة والخامس عربياً   (180) عالمياً من اصل    (60)الأردن بالتسلسل  
  .(2) 2021( في مؤشر مدركات الفساد لعام 58)

الهيئات    من  العديد  فهناك  العراق  وديوان  اما  النزاهة  هيئة  منها  الفساد  بمكافحة  المختصة  والأجهزة 
مجالس   في  النزاهة  ولجان  البرلمانية  النزاهة  ولجان  الملغاة  العمومين  المفتشين  ومكاتب  المالية  الرقابة 

 المحافظات والمجلس المشترك لمكافحة الفساد والسلطة القضائية. 

اثار إيجابية على الدول من اجل التخلص من الفساد واثارهُ  ونرى ان تقارير منظمة الشفافية الدولية لها   
من جهة ومن اجل تحسين ترتيبها في تقارير مؤشرات الفساد الصادرة من المنظمة ومن اجل مواكبة الاتفاقية  
الانضمام   على  فعملت  الدولي  المحيط  عن  بمعزل  تعمل  ان  تستطيع  لا  لأنها  العالم  دول  ومسايرة  الدولية 

الفساد  للاتفاقيات   ظاهرة  من  الحد  اجل  ومن  الاتفاقيات  لهذه  الوطنية  التشريعات  موائمة  اجل  ومن  الدولية 
وتشكيل أجهزة مختصة تتصدى لهذه الظاهرة وتترجم بنود الاتفاقيات الدولية    لها  ووضع اطار داخلي وطني

ف العالمية  الدول  من  العديد  موقف  تحسن  وقد  الوطنية  موالتشريعات  تقارير  مؤشرات  الشفافية  ي  بعد نظمة 
 المنظمة بتحقيق أهدافها في الحد من الفساد.  اسهمت اتخاذها هذه الإجراءات وبذلك 

 المبحث الثاني 

 تقييم منظمة الشفافية الدولية للفساد في العراق 

التي   والمؤشرات  التقارير  خلال  من  العراق  في  الفساد  تقييم  على  الدولية  الشفافية  منظمة  عملت 
لكون   العراق  بحق  السياسية  آإلى  أدى  الفساد  أصدرتها  الاصعدة  جميع  على  سلبية  وانعكاسات  كارثية  ثار 

أد  وبالتالي  والإدارية  وانعدا  ىوالاقتصادية والاجتماعية  التنمية  وتباطؤ  الاستثمار  إلى فشل  يعدّ م    اً عائق   مما 
)  اذ  .لعدم النهوض والتطور  اً رئيسي قبل عام  العراق  الفساد في  التغي 2003يعد  بعد  ي( ومع  الذي حدث  ر 
والاثار السلبية التي تسببها على الواقع   ت ومع زيادة انتشار هذهِ المشكلة في العراق والانعكاسا  2003عام  

 

ويحةةةةةافظ علةةةةةى الترتيةةةةةب الخةةةةةامس عربيةةةةةاً، متةةةةةاح علةةةةةى  2020الأردن يتقةةةةةدم درجةةةةةة علةةةةةى مؤشةةةةةر مةةةةةدركات الفسةةةةةاد لعةةةةةام ( 1)
    20/2/2022اخر زيار بتاريخ  /:www.jiace.gov.jo/https الرابط:

 مرجع سابق.  2021لعام  مدركات الفسادمؤشر ( 2)

https://www.jiace.gov.jo/
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الت  إلى  أدى  ذلك  كل  والخدمي  إجراءات السياسي  عدة  اتخاذ  خلال  من  المشكلة  هذهِ  لمواجهة  جدياً  فكير 
 .  (1) 2003ولتجنب تقارير منظمة الشفافية الدولية التي دخل فيها العراق بعد عام  

الحكومية في مكافحة   الفعاليات الحكومية وغير  المنظمة واطلاعها على مجمل  بتقارير  العراق  واهتم 
مؤشرات   من  والحد  فأن  (2)وجودهالفساد  العراق  وضع  عام    هوفي  المنظمة  مع  واحداً  اجتماعاً  الا  يحقق  لم 

 . 2003في عمان وبعد صدور عدة تقارير منذ عام   2010
عام    الدولية  الشفافية  منظمة  مع  للعراق  اخر  اجتماع  على    2012وتحقق  سواء  مناسبة  من  وبأكثر 

 اً ة الفساد أو ورش العمل وعلى الرغم من أن هناك عدد هامش اجتماعات تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافح
لتعني بالشفافية الا أنها تفتقر إلى  2003من منظمات المجتمع المدني في العراق التي انشات بعد عام  اً مهم

عليها   تحصل  التي  المعلومات  مصادر  اهم  جعل  مما  الدولية  الشفافية  منظمة  مع  أو  بعضها  مع  التعاون 
الرقاب المؤسسات  كثرة  أن  على  فضلًا  قليلة  أو  ضعيفة  الدولية  الشفافية  أدائها  منظمة  وتنوع  العراق  في  ية 

بعمل   المجتمع    مشتركوارتباطها  الكافي مع منظمات  بالتنسيق  تعن  لم  الفساد  لمكافحة  المشترك  وبالمجلس 
المدني من جهة والاعلام من جهة أخرى والعمل على التقارير والمؤشرات التي تعمل عليها منظمة الشفافية  

والتعاون والتعامل الواضح مع تقارير المنظمة من اجل اظهار    الدولية وتعتمد عليها من اجل توحيد الجهود 
.  (3) العراق في المرتبة الواقعية في تقاريرها السنوية وفق خطة مدروسة ملزمة بالتوقيتات وواضحة الاجراءات 

(  180( من ) 157( صنف في المرتبة ) 2021علماً أن التقرير الذي أصدرته منظمة الشفافية الدولية لعام ) 
( نقطة في تحسن واضح وبفارق  23( فيما حصد ) 2020شملها التقرير متقدماً ثلاث مراتب عن عام )   دولة

تقارير   على  النزاهة(  )هيأة  أصدرتها  التي  الملاحظات  من  الرغم  على  السابق  التقرير  عن  نقطتين  زيادة 
ضحت أن الزيادة أو ا و له  اً تتخذ من العراق مقر   رصينةالمنظمة وتكرار دعواتها لها بضرورة اعتماد مصادر  

في نقاط العراق جاءت نتيجة امتثاله لمتطلبات الاتفاقية الأممية لمكافحة الفساد لاسيما في الجانب التشريعي  

 

( حيةةةةةةةةدر علةةةةةةةةي عبةةةةةةةةد الله، مشةةةةةةةةكلة الفسةةةةةةةةاد فةةةةةةةةي العةةةةةةةةراق واليةةةةةةةةات هيئةةةةةةةةة النزاهةةةةةةةةة فةةةةةةةةي مكافحتةةةةةةةةه، متةةةةةةةةاح علةةةةةةةةى الةةةةةةةةرابط 1)
https://www.nahrainuniv.edu.iq  21/2/2022أخر زيارة بتاريخ . 

(2) A. Weyembergh ، ‘La coopération européenne en matière de justice de d’affaires intérieures au 
service de la mise sur pied d’un espace de liberté ، de sécurité et de justice’ ، text of intervention 
before the Belgian Parliament ، Committee on European Affairs ، 20 April 2001 ، pp. 17-18. 

  .81حسن كريم عاتي، مرجع سابق، ص( 3)

https://www.nahrainuniv.edu.iq/
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الوطنية    (1)والوقائي العراقية للاستراتيجية  إقرار الحكومة  الفساد ومنها  لمكافحة  وإقرار سياسات واستراتيجيات 
بعد اعدادها من قبل هيأة النزاهة وبالتعاون مع الأجهزة    (2)(2024  –  2021م )للنزاهة ومكافحة الفساد للأعوا

 الرقابية وبرنامج الأمم المتحدة الانمائي.  
نقسم هذا المبحث إلى مطلبين نتناول في المطلب الأول مؤشرات قياس الفساد في العراق وفي   وسوف 

 . المطلب الثاني دور العراق في مكافحة الفساد 

 المطلب الأول 
 مؤشرات قياس الفساد في العراق  

سو أن    الفساد  مستوى  ادراك  درجة  أي  الفساد  قياس  قليلاً   اءً مؤشرات  كثير   كان  هذه    ،اً او  وتختلف 
دول من  هيئات    ة المؤشرات  تصدرها  التي  التقارير  على  بالاعتماد  الفساد  درجة  يقيس  بعضها  أخرى  إلى 

الدعاو  عدد  حيث  من  القانونية  الإجراءات  على  بالاعتماد  الفساد  يقيس  وبعضها  عدد   ى متخصصة  وكثرة 
مح مؤشر  احدهما  اتجاهين  ذات  العراق  في  الفساد  قياس  ومؤشرات  مسوحات  المتهمين  على  يعتمد  لي 

واستبيانات تقوم بها الجهات المختصة والمتصدية لجرائم الفساد ومنها هيأة النزاهة والتي اخذت على عاتقها  
او جانب   اً وقائي  اً جانب  او زيارات  تقارير سنوية  او  وأرقام  استبيانات واحصاءات ومسوحات  اعداد    اً يقوم على 
نونية بحق مرتكبي جرائم الفساد واحالتهم للقضاء لينالوا جزاء ما اقترفوه  يقوم على اتخاذ الإجراءات القا  اً ردعي

كانت جرائم رشوة او اختلاس او تجاوزهم للصلاحيات المخولة اليهم لتصدر   اءبحق التعدي على المال سو 
 . (3) بحقهم احكام قانونية وان مجمل هذه الإجراءات هي مؤشرات محلية لقياس الفساد 

الاخر  الدولية    والاتجاه  والهيئات  المؤسسات  على  يعتمد  دولي  مؤشر  هو  العراق  في  الفساد  لقياس 
الأبحاث  بالفساد    المختصة   ومراكز  المتعلقة  والدراسات  والمؤشرات  الاحصائيات  من  العديد  ونشر  بقياس 

البيانات  العالم وتختلف طبيعة تلك المؤشرات حسب جهة الدراسة وأسلوب جمع   وأساليب مكافحته في دول 
التي تنتهجها وعلى الرغم من هذا التنوع والتباين الموجود الا ان هناك بعض المنظمات والجهات والمؤشرات 
التي اكتسبت قاعدة كبيرة ومصداقية في كثير من دول العالم لتميزها في منهجية البحث وفي أساليب جمع  

 

( النزاهةةةة تةةةدعو الشةةةفافية الدوليةةةة لاعتمةةةاد معلومةةةات مةةةن منظمةةةات رصةةةينة وجعةةةل تقاريرهةةةا أكثةةةر علميةةةة، متةةةاح علةةةى الةةةرابط، 1)
https://Nazaha.iq  21/2/2022أخر زيارة بتاريخ . 

وصةادقت  2024تحاديةة الاسةتراتيجية وتمتةد لغايةة عةام ( العراق يقرأ ستراتيجية وطنية لمكافحة الفساد، قدمت هيئة النزاهةة الا2)
 . 21/2/2022اخر زيارة بتاريخ https://www.aa.com.tr عليها الحكومة العراقية، متاح على الرابط، 

 . 81، ص 2015 دار دجلة للنشر،، 1طعبد الواحد كرم، الجوانب القانونية لمكافحة الفساد في العراق، ( 3)

https://nazaha.iq/
https://www.aa.com.tr/
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م مؤشرات تلك الجهات والمنظمات البيانات المستخدمة في حساب المؤشرات وتستخدم الكثير من دول العال
بمنظمة   الدولي  المؤشر  وتمثل  المختلفة  بأنواعه  الفساد  مكافحة  لسياسات  وضعها  عند  استرشادي  كدليل 

الدولية لقياس  (1)الشفافية  المحلية  المؤشرات  الأول  الفرع  نتناول في  فرعين  إلى  المطلب  هذا  نقسم  . وسوف 
 ولية لقياس الفساد في العراق.الفساد في العراق والثاني المؤشرات الد 

 الفرع الأول 
 المؤشرات المحلية لقياس الفساد في العراق 

تتمتع المؤشرات المحلية لقياس الفساد في الدولة بخصوصية لأنها تعطي أرقاماً ومؤشرات تختلف عن   
المسوحات  الجماهير والدوائر فعمليات  لقربها من  اكثر خصوصية واهمية  الدولية وتكون  المؤشرات والأرقام 

د والمفسدين وتختلف الجهات  بصورة اسهل لتواجدها داخل العراق وقربها من بيئة الفسا  تحصلوالاستبيانات  
والحديث عن   ،  (2) ها اصدار التقارير والمؤشرات بخصوص الفساد من دولة إلى دولة أخرى بوالهيئات المناط  

النزاهة وهي الجهة المختصة بإصدار تقرير سنوي يوضح به   القيام بهذا الدور مناط بهيأة  دور العراق في 
عام   ومنذ  النزاهة  هيأة  وبدأت  الفساد  لقياس  محلي  كمؤشر  عليها  الاعتماد  يمكن  المؤشرات  من  مجموعة 

 . (3) قوف على اهم اسبابهابإجراء استطلاعات للرأي والقياس لحجم تعاطي الرشوة والو  2009

لأ  يسبق  عراقيولم  جهة  الفساد   ة ي  مظاهر  من  مظهر  أي  بقياس  قامت  ان  رسمية  غير  او  رسمية 
كالرشوة او غيرها وان هذه الالية قامت لأول مرة على أسس علمية معتمدة حيث اعتمدت هيأة النزاهة في  

الاستعانة   أساس  على  الرشوة  تعاطي  حجم  المواطنبقياس  المطلوب  خبرة  الفعل  ممارسة  في  الشخصية  ين 
قياس حجمه وكذلك ان هذا الدور يساعد في فضح مظاهر الفساد بوسائل عملية لا يمكن ان ينكر نتائجها  
وقطع الطريق امام ناكري تفشي الرشوة في بعض الدوائر ووضعهم امام الامر الواقع وتوفير معلومات علمية  

الدوائر المستطلع خبرات    ءساالمعنية وتساعد هذه المؤشرات رؤ   لرسميةرصينة لمتخذي القرارات في الجهات ا
الاستبيانات التي تقدم عليها هيأة النزاهة تجعل المواطن هو الحكم والفيصل    همراجعيها امام مسؤولياتهم وهذ 

تق تعاطي  ي في  تحديد حجم  العليا في  هيأة  كلمته  الرسمية وجعل  الدولة  دوائر ومؤسسات  وايصال يم  الرشوة 

 

 .1، ص2007التقرير الأول للجنة النزاهة والشفافية، وزارة الدولة للتنمية الإدارية، جمهورية، مصر، العربية، ( 1)
اخةر  www.nazha.iq ومتةاح علةى الةرابط،  (لمةاذا الاسةتطلاعات)هيئةة النزاهةة، مقةال منشةور علةى موقةع الهيئةة بعنةوان ( 2)

 . 21/2/2022زيارة  
 مرجع سابق. (لماذا الاستطلاعات)هيئة النزاهة، مقال منشور على موقع الهيئة بعنوان ( 3)

http://www.nazha.iq/
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هذهِ   واسهمت ير  يصوته بشكل علمي لا يمكن الاعتراض عليها من القيادات المسؤولة عن الإصلاح والتغ
دفعهم   المراجعين عن  يسالون  الدائرة  باب  في  النزاهة  هيأة  وجود موظفي  فمجرد  الردع  بتحقيق  الاستبيانات 

ن عن الاستمرار في تقاضي الرشوة وخاصة بعد ان  لردع المتورطي  اً الرشوة ولمن دفعوا يكون هذا الاجراء كافي
 .(1) الزمت الدوائر بوضع اسم الموظف بحمل باج في صدره او قطعة تعريفية على منضدته

وضمن نشاطات هيأة النزاهة المحلية في العراق أقدمت على اصدار العديد من التقارير السنوية في    
دائرة    (1019)من حيث عدد الدوائر المستبينة بلغت    2009حيث كانت النسبة لعام    (2) مجال الاستبيانات 

بلغت   الاستمارات  بلغت    82939وعدد  الرشوة  متعاطي  وعدد  هي   (12129) استمارة  النهائية     والنسبة 
(62،14%) (3) . 

لعام    النسبة  بلغت    2010اما  المستبينة  الدوائر  عدد  حيث  الاستثمارات    (3570)من  وعدد 
  .(4) (%14،6)والنسبة النهائية  (17599)وعدد متعاطي الرشوة  (286558)

وعدد متعاطي    (352953)وعدد الاستمارات    (4098)كانت عدد الدوائر المستبينة    2011اما عام   
وكانت محافظة البصرة قد سجلت اعلى نسبة مئوية لتعاطي    (5) (%15،3)والنسبة النهائية    (11121)الرشوة  

الرشوة عام    (42،17) بنسبة    2009الرشوة في سنة   لتعاطي  الأعلى  النجف الاشرف  كانت محافظة  بينما 
عام    2010 شهد  مجال    2011بينما  في  الجهود  على  يدل  وهذا  الرشوة  تعاطي  نسبة  في  كبير  انخفاض 

  .(6) هيأة النزاهةمكافحة الرشوة التي أقدمت عليها  

أعوام    وفي  النزاهة  هيأة  سجلتها  التي  المحلية  الفساد  مؤشرات  لأبرز  ملخص  ، 2005  ،2004وفي 
وعدد القضايا المحالة لمحكمة    (2124)  (1) وبلغ عدد القضايا الجزائية  (2780)  (7) بلغ عدد الاخبارات   2006

 

 . 82 - 81د الله الجشعمي، مرجع سابق، صحيدر علي عب( 1)
الاستبيان: هو نشاط يقوم به موظفي هيأة النزاهة بالوقوف امام مبنى الدائرة وتوزيع استمارات فيها عدت أسئلة مفادها هل دفعته رشوة  (  2)

تخرج بنتيجة عن هذا الاستبيان لهذه الدائرة  إلى هذه الدائرة أم لا دون ذكر اسم المراجع المستبين وبعدها تقوم الهيئة بعد هذه الاستمارات ل 
 . 2022/ 2/ 1وفي ضوءها يتم تقييمها مقابلة اجراها الباحث مع مدير قسم الاستبيان في دائرة الوقاية التابعة إلى هيأة النزاهة بتاريخ  

 وما بعدها.  9، ص 2009التقرير السنوي لهيئة النزاهة لعام ( 3)
 وما بعدها.  71، ص 2010التقرير السنوي لهيئة النزاهة لعام ( 4)
 وما بعدها. 43، ص 2011التقرير السنوي لهيئة النزاهة لعام ( 5)
 . 76، ص2012، 43، ص 2011التقرير السنوي لهيئة النزاهة لعام ( 6)
لمعلومة او البلاغ الةذي يةرد إلةى هيةأة النزاهةة علةى شةكل شةكوى او عبةرة الاميةل او الاتصةال او مخبةر سةري الاخبار: هو ا(  7)

 وتقوم الهيأة بتسجيله كأخبار واجراء التحري وجمع المعلومات عنه قبل عرضه على القضاء. 
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وعدد   173وق  وعدد أوامر القبض الصادرة بحق مدير عام فما ف  (94)وعدد الموقوفين    (296)الموضوع  
  .(2) ( محكوم103المحكومين )

وعدد القضايا المحالة    (3151) وعدد القضايا الجزائية    (4993)  بلغ عدد الاخبارات   2007وفي عام   
الموضوع   الموقوفين    (150) لمحكمة  إلى    (148)وعدد  وصل  المحكومين  عدد  أوامر   ( 196)اما  وعدد 

 .(3)امراً  (14)القبض والاستقدام بحق مدير عام فما فوق بلغ 

متهماً   (97)قضية فساد وحكم على    (3027)اخباراً وسجلت    (5031)تلقت الهيأة    2008وفي عام   
وعدد الموقوفين على ذمة    (630)حكم ادانه وبلغ عدد أوامر القبض الصادرة    (79)في قضايا فساد ومنها  

  .(4) ضيةق (420)موقوفاً وعدد القضايا المحالة لمحكمة الموضوع  (417)الهيأة 
قضية جزائية وأحيل منها إلى محاكم   (6779)اخباراً وسجلت  (7013)سجلت الهيأة  2009وفي عام   

امر    (3710)متهماً وقد أصدرت    (296)المحاكمة عن قضايا فساد وحكم على    لاجراء  (1084)الموضوع  
الهيأة من    (1719)امر قبض على مدير عام فأعلى وتم توقيف    (152)قبض منها   متهماً منها وتمكنت 

مبلغ   وتجميد  ونفذت   (5)ملاحقة  ولبنان  الأردن  إلى مصارف في  واختلست  قد هربت  كانت  دولار  ملايين 
الهيأة احدى عشر عملية ضبط لجرائم فساد مشهودة عن طريق شعبة العمليات الخاصة تمكنت احداها من  

 .(5) يتعاطى رشوة مقدارها مائة الف دولار امريكي اً ضبط وكيل وزارة متلبس 

عام    الهيأة    2010وفي  و  (8617) سجلت  للهيأة    (8450)اخباراً  المطلوبين  عدد  وبلغ  فساد  قضية 
منهم    (8307) ومنهم    (247)متهم  فأعلى  عام  مدير  بدرجة  الهيأة   (8)موظفاً  احالت  وقد  وزير  بدرجة 
منهم    (2844) الموضوع  محاكم  الاحكام    (118)متهماً على  عدد  وبلغ  الانتخابات    ( 1368) من مرشحي 

 .(6) متهم( 1016)متهم في حين حكم بالإدانة على  (352) متهماً افرج عن 

 

ر فيهةةا القةةرارات القضةةائية وتقةةوم هيةةأة القضةةية الجزائيةةة هةةي الاخبةةار او المعلومةةة التةةي تةةرد إلةةى قاضةةي التحقيةةق والتةةي يصةةد( 1)
 النزاهة عبر محققيها بتنفيذ تلك القرارات. 

 .6، ص 2006التقرير السنوي لهيئة النزاهة لعام ( 2)
 . 11، ص 7، ص 2007التقرير السنوي لهيئة النزاهة لعام ( 3)
 . 12، ص11، ص2008التقرير السنوي لهيئة النزاهة لعام ( 4)
 وما بعدها.  5، ص2009لهيئة النزاهة لعام  التقرير السنوي ( 5)
 وما بعدها.  13، ص2010التقرير السنوي لهيئة النزاهة لعام ( 6)
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قضية جزائية وبلغ عدد المطلوبين للهيأة    (11671)   اخباراً و  (9499) سجلت الهيأة    2011وفي عام   
وبلغت   (3517)وعدد أوامر القبض بلغت  بدرجة مدير عام    (154)  وزيراً و  (18)متهماً منهم    (11381)

الاستقدام   توقيف    (7864)أوامر  لمحكمة    (1393) وتم  المحالة  الدعاوي  وبلغت  الفساد  قضايا  في  متهماً 
متهم في حين حكم بالإدانة على    ( 702)متهماً افرج عن    (2363) ( وبلغ عدد المحكومين  5682الموضوع )

 . (1)من مرشحي انتخابات مجلس النواب  ( 8) و  اً عام اً مدير  (20)وزراء و  (8)من بينهم  (1071)
عام    الهيأة    2012وفي  و   ( 6741) سجلت  القبض    ( 10405) اخباراً  أوامر  عدد  وبلغ  جزائية  قضية 

وصدر    ( 9) منها    ( 2667)  وزراء  بحق  أمر 99) أوامر  فأعلى   اً (  عام  مدير  الاستقدام    بحق  أوامر  عدد  وبلغ 
وبلغ عدد أوامر    ( صدر بحق مديرا عام فأعلى 205)   وزيرا و   ( 15)   ( امراً صدر بحق 27) امراً منها    ( 6029) 

امر توقيف بحق    ( 17) امر توقيف عن قضايا فساد منها امر توقيف واحد صدر بحق وزير و  ( 1226) التوقيف  
إحالة    ( 97) او    اً وزير   ( 12) متهماً على محاكم الموضوع منها    ( 5980) فأعلى  واحالت الهيأة    اً عام   اً مدير   ( 16) 

في حين حكم بالإدانة على    ( 1145) رج عن  أف ( متهماً  2854بحق مدير عام فأعلى  وبلغ عدد المحكومين ) 
الوزراء    ( 1709)  المحكومين من  الهيأة    ( مديراً عام فأعلى 26)   و   ( 6) وكان عدد  عملية ضبط    ( 68) ونفذت 

عملية عن جرائم الرشوة وكانت اعلى الوزارات التي نفذت بحقها عمليات ضبط بالجرم   ( 41) بالجرم المشهود منها 
   . ( 2) متهمين   ( 4) وزارة البلديات  و متهمين    ( 6) وزارة المالية  و متهماً    ( 11) المشهود وزارة الداخلية  

عام    الهيأة    2013وفي  و  (2966)سجلت  القبض   (11104)اخباراً  أوامر  وبلغ عدد  دعوى جزائية 
فأعلى     اً عام  اً مدير   (73)امراً صدرت بحق    (91)وزيراً و  (13)صدرت بحق    اً امر   (19)امراً منها    (2049)

الاستقدام   أوامر  عدد  منها    (6603) وبلغ  بحق    (36)امراً  عام    (402)و  اً وزير   (31) امراً  مدير  بحق  امر 
وامراً واحدا بحق    ( امراً بحق مدير عام فأعلى15)امر توقيف منها    (1159)فأعلى  وبلغت أوامر التوقيف  

الهيأة   واحالت  منهم    (4625)وزير  الموضوع  محاكم  مدير 137) وزيراً    (13)متهماً على  بلغ عدد   اً عام  اً ( 
متهماً ومن بينهم حكم    (144ى ) كم بالإدانة علفي حين ح  (1566)رج عن  أفمتهماً    (3030) المحكومين  

 . (3) متهماً متلبساً بالجرم المشهود  (49)  على ت الهيأةضبطو   اً عام  اً مدير  (40) وزراء و (3) بالإدانة على 

  ( 1459)   دعوى جزائية وبلغ عدد أوامر القبض   ( 7402) اخباراً و   ( 1745) سجلت الهيأة    2014في عام   
منها   و   ( 24) امراً  بدرجتهم  من  او  وزراء  بحق   عد   ( 94) امراً  وبلغ  عام   مدير  بحق  الاستقدام    د امراً  أوامر 

 

 وما بعدها.   11، ص2011التقرير السنوي لهيئة النزاهة لعام ( 1)
 وما بعدها. 11، ص2012التقرير السنوي لهيئة النزاهة لعام ( 2)
 وما بعدها. 19، ص2013النزاهة لعام التقرير السنوي لهيئة ( 3)
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  ( 549) وبلغت أوامر التوقيف    اً عام   اً ( مدير 142) بحق    ( 335)   اً وزير   ( 22) امراً بحق    ( 36) امراً منها    ( 4523) 
واحد  امراً  منها  توقيف  و   اً امر  بحق مدراء عامين 10) بحق وزير  أوامر  ا   (  متهماً على    ( 4129) لهيأة  واحالت 

متهماً   ( 48) ت الهيأة ضبط و    اً دعوى تخص مديراً عام  ( 146) و  اً وزير  ( 20) محاكم الموضوع منها قضايا تخص 
   . ( 1) اً مدير عام   ( 53) وزراء و   ( 6) و   ( 1736) بجرائم الفساد وبلغ عدد المحكومين بالإدانة    اً متلبس 

  ، نينوى )قضية جزائية باستثناء محافظات    (8387)اخباراً و  (3262) سجلت الهيأة    2015وفي عام   
)داعش وبلغ عدد المتهمين المحالين إلى محاكم    من قبل  اً ودمار   اً ( لكونها شهدت حروبصالح الدين  ،الانبار

و  (18) منهم    (3955)الموضوع   وبلغ عدد   (185) وزيراً  العامين  والمدراء  الخاصة  الدرجات  من أصحاب 
القبض   أوامر الاستقدام    (2719)أوامر  امر توقيف عن قضايا فساد منها    (808)وصدر    (5627)وعدد 

حكم    (1081)حكم منها    ( 1961)امراً بحق الدرجات الخاصة والمدراء العامين وبلغ عدد المحكومين    (16)
 .(2) عملية ضبط (68)ونفذت الهيأة  اً عام اً ( مدير 54) وزراء و (9) ادانة وادين منها 

عام    الهيأة    2016وفي  و  (2848)سجلت  الاستقدام   (7294)اخباراً  أوامر  عدد  وبلغ  قضية جزائية 
 ( 184) بحق وزراء و  اً امراً صادر   (31)حيث منها    (1507)وعدد أوامر القبض الصادر    (4533)الصادرة  

امراً    (14)امر توقيف كان منها    (714)اصدار    2016بحق مدراء عامين فأعلى وشهد عام    اً امراً صادر 
بالجرم المشهود وبلغت عدد    اً متهماً متلبس   (69)عملية ضبط منها    (71)بحق مدراء عامين ونفذت الهيأة  

مدراء عامين فأعلى وصدرت احكام    127و  اً وزير   (16) منها    (3015)الدعاوى المحالة لمحكمة الموضوع  
  .(3) ( مدراء عامين فأعلى39)وزراء و (5)متهماً منهم  (771)ادانة بحق 

عام   )  2017وفي  الهيأة  و)  (3723سجلت  الاستقدام  8537اخباراً  أوامر  وبلغت  جزائية  قضية   )
( منها  6261المسجلة  و  (35)(  وزير  بحق  القبض    (306)امراً  أوامر  اما  فأعلى  العامين  المدراء  بحق 

امراً بحق المدراء العامين فأعلى وبلغ عد   (128)امراً بحق الوزراء و (17)( امراً منها 2133الصادرة بلغت )
امراً بحق مدراء عامين فأعلى   (27)بحق وزير و واحد   امر توقيف كان امر   (1424)لصادرة أوامر التوقيف ا

عام   خلال  الهيأة  الموضوع  293)  2017ونفذت  لمحكمة  المحالة  القضايا  عدد  وبلغت  ضبط  عملية   )
 .(4) فأعلى اً عام  اً مدير  (38) وزراء و  (7)كان من ضمنها  (752) وكان مجموع احكام الإدانة  (2412)

 

 وما بعدها. 21، ص2014التقرير السنوي لهيئة النزاهة لعام ( 1)
 وما بعدها. 2، ص2015التقرير السنوي لهيئة النزاهة لعام ( 2)
 وما بعدها.  4، ص 2016التقرير السنوي لهيئة النزاهة لعام ( 3)
 وما بعدها.  30 ة ص2017التقرير السنوي لهيئة النزاهة لعام ( 4)
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 ( عام  ) 2018وفي  الهيأة  سجلت  و) 3650(  اخباراً  الاستقدام  8369(  أوامر  عدد  وبلغ  جزائية  قضية   )
امراً بحق مدراء عامين فأعلى    ( 279) ( امراً بحق وزير او من هو بدرجته و 23) ( كان من ضمنها  5811الصادرة ) 

بحق مدراء    اً امر   ( 87) بدرجته و   امر بحق وزير ومن   ( 10) كان من ضمنها    2020اما أوامر القبض الصادرة بلغت  
على وشهدت عمليات  أ مين ف ا امراً بحق المدراء الع  ( 12) ومن ضمنها   ( 1417) امين فأعلى وبلغت أوامر التوقيف ع 

تسجيل   ) ب عملية ضبط    ( 441) الضبط  الموضوع  لمحكمة  المحالة  القضايا  وعدد  المشهود  قضية    ( 2103الجرم 
 . ( 1) مدراء عامين ومن بدرجتهم   ( 41) وزراء و   ( 4) حكم ادانة من ضمنها    ( 926) وصدرت احكام الإدانة  

( وبلغ عدد 9497) القضايا الجزائية    ت ( اخباراً وبلغ5687)  2019بلغ عدد الاخبارات المسجلة لعام   
الصادرة   الاستقدام  الصادرة    (7173) أوامر  القبض  أوامر  التوقف    (1616)وعدد  أوامر   ( 1923)وعدد 

( عملية ضبط بالجرم المشهود وبلغ عدد القضايا المحالة إلى محاكم  583)   2019ونفذت هيأة النزاهة عام  
 . (2) حكم بالإدانة بقضايا فساد   (931) ( قضية وعدد احكام الإدانة 3052)الموضوع 

( قضية  8695( اخباراً وبلغ عدد القضايا الجزائية )6848)  2020عام  بلغ عدد الاخبارات المسجلة ل 
( الاستقدام  أوامر  عدد  امر 5631وبلغ  )  اً (  القبض  أوامر  التوقيف  2402وعدد  أوامر  وعدد  قبض  امر   )

عام  1150) خلال  الهيأة  ونفذت  توقيف  امر  ضبط  528)  2020(  عملية  عدد (  وبلغ  المشهود  بالجرم 
بالإدانة بقضايا    اً ( حكم639( قضية جزائية وعدد احكام الإدانة )1976ة الموضوع )المحالة لمحكم  القضايا

 . (3)فساد 

( قضية  11605)( اخباراً وبلغ عدد القضايا الجزائية  9183)  2021بلغ عدد الاخبارات المسجلة لعام   
امراً وعدد أوامر التوقيف   ( 1568)امر استقدام وبلغ عدد أوامر القبض    (7736)وبلغ عدد أوامر الاستقدام و

عام    ( 1405) خلال  الهيأة  ونفذت  القضايا    (815)  2021امراً  عدد  وبلغ  المشهود  بالجرم  ضبط  عملية 
 .(4)بالإدانة بقضايا فساد   اً حكم (632) ( قضية جزائية وعدد احكام الإدانة 2912) المحالة لمحكمة الموضوع 

ان ارتفاع عدد المحالين إلى المحاكم وزيادة عدد المحكومين وارتفاع عدد المطلوبين عن تهم الفساد    ونرى  
تصلح كطريق لقياس الفساد جهود مكافحة الفساد وهناك فرق كبير بين قياس  و انما هو مؤشر ارتفاع  الفساد  

الأول قياس الفساد عن طريق ادراك الناس  الفساد وقياس جهود مكافحة الفساد فالفساد يقاس بطرق مختلفة أهمها  
 

 وما بعدها. 23، ص2018التقرير السنوي لهيئة النزاهة لعام ( 1)
 وما بعدها. 26، ص 2019التقرير السنوي لهيئة النزاهة لعام ( 2)
 وما بعدها. 23، ص 2020التقرير السنوي لهيئة النزاهة لعام ( 3)
 بعدها.وما  25، ص2021التقرير السنوي لهيئة النزاهة لعام ( 4)
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يره السنوي  ر له وهذا المؤشر الدولي الذي تعتمده منظمة الشفافية الدولية والذي يمثله مؤشر مدركات الفساد وتق 
والثاني هو الأكثر موثوقية فانه قياس الفساد عن طريق خبرة الناس في التعامل مع ظاهرة الفساد المطلوب قياسها  

 على الاستبيان الصادر عنها  المحلية الصادرة عنها سنويا بناءً ت هيأة النزاهة اعتماده في المؤشرات  بن وهذا ما ت 
 كان قد دفع رشوة بمناسبة المعاملة التي انجزها.  إذا  سؤال المتعامل مع الدائرة المعنية فيما  ب والمتمثل  

 الفرع الثاني 
 المؤشرات الدولية لقياس الفساد في العراق 

اخذت منظمات وهيئات دولية على عاتقها التصدي للفساد عبر إحصاءات ومؤشرات ودراسات تعتمد  
فيها على تقارير مؤسسات أخرى وتعمل على جمعها والخروج منها بنتائج تبين من هي الدول الأكثر فساداً 

مش يتناول  الذي  الواقعي  الأساس  تمثل  المؤشرات  هذه  لان  فساداً  الأقل  الدول  هي  ويضع  ومن  الفساد  كلة 
المعنين امام خطورته وآثاره بالاعتماد على الأرقام والتقارير الصادرة من منظمات دولية معتمدة كانت منظمة  
المؤشرات هو مؤشر   تقاريرها ومؤشراتها واشهر هذهِ  المجال بحكم  المنظمة الأبرز في هذا  الدولية  الشفافية 

الذي يصدر بشكل سنوي والذي ك الفساد  الدول في سياستها في ميدان  مدركات  اثر كبير في تغيير  له  ان 
في   ترتيبها  تحسين  اجل  من  الدولية  للاتفاقيات  والانضمام  الوطنية  القوانين  وتشريع  الظاهرة  لهذهِ  التصدي 
مؤشرات مدركات الفساد من جهة ومحاربة والحد من ظاهرة الفساد الخطيرة وكان العراق احد هذه الدول الذي  

 .(1)وترتيبه من بين الدول الأكثر فساداً مؤشراته  إذ 

وكانت المنظمات الدولية المعنية بمراقبة جهود الدول بمكافحة الفساد من خلال متابعة الأرقام الخاصة   
الخاصة   الأرقام  ارتفعت  وكلما  الفساد  مكافحة  جهود  وهذهِ  الفساد  بتهم  والمطلوبين  والمحالين  بالمحكومين 

زيادة جهود مكافحة الفساد وكلما انخفضت الأرقام دليل على انخفاض جهود مكافحة  بالمطلوبين دليل على  
 .(2)الفساد 

 

 

 

 . 1التقرير الأول للجنة الشفافية والنزاهة، مرجع سابق، ص ( 1)
رحيم حسن العكيلةي، التفريةق بةين قيةاس الفسةاد وقيةاس جهةود مكافحتةه مقيةاس التقةدم فةي الحةرب ضةده، مقةال منشةور علةى (  2)

 . 21/2/2022اخر زيارة بتاريخ   www.nazaha.iqموقع هيئة النزاهة، متاح على الرابط:
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 (موقف العراق على مؤشر مدركات الفساد)

 مجموع الدول الترتيب العالمي قيمة مؤشر مدركات الفساد  السنة

2003 2,2 113 133 
2004 2,1 129 145 
2005 2,2 137 159 
2006 1,9 160 163 
2007 1,5 178 180 
2008 1,3 178 180 
2009 1,5 176 180 
2010 1,5 175 178 
2011 1,8 175 182 
2012 1,8 169 176 
2013 1,6 171 175 
2014 1,6 170 174 
2015 1,5 161 168 
2016 1,7 166 168 
2017 1,8 169 167 
2018 1,8 168 170 
2019 1,7 162 180 
2020 1,8 160 179 
2021 1,8 157 180 

ونرى ان المؤشرات المحلية التي سجلتها هيأة النزاهة في العراق أسهمت بشكل كبير في تحسن صورة   
العراق في ميدان مكافحة الفساد وفي تقارير مؤشرات منظمة الشفافية الدولية لانها عملت على عدت أساليب 

وان الفساد  بحق مرتكبي جرائم  الرادعة  التحقيقية  والمؤشرات  الاستبيان  أعلنتها    منها  التي  الدولية  المؤشرات 
السنوية   وتقاريرها  الفساد  مدركات  مؤشر  عبر  الدولية  الشفافية  على    اسهمت منظمة  العراق  حث  في  ايضاً 

من الإجراءات على المستوى الداخلي المتمثل بتشكيل أجهزة مختصة لمكافحة الفساد مثل هيأة    اتخاذ عديدٍ 
الو  القوانين  وتشريع  العراقية  الدولية النزاهة  للاتفاقيات  العراق  بانضمام  المتمثل  الدولي  المستوى  وعلى  طنية 
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لعام   الفساد  لمكافحة  المتحدة  الأمم  اتفاقية  ومنها  الفساد  الدولية   2003لمكافحة  المنظمات  مع  والتعاون 
 في تحقيق نسب مرتفعة في الحد من الفساد.  اسهمت وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي والتي 

 لب الثاني  المط
 دور العراق في مكافحة الفساد  

العراق ومنذ عام   واحتلاله نسب مرتفعة    2003عمل  الدولية  الشفافية  بتقارير منظمة  وشموله 
وتشكيل   دعم  منها  إجراءات  بعدة  القيام  خلال  من  موقعه  تحسين  على  الفساد  مؤشرات  تقارير  في 

لجوهرية في العملية الإدارية وهو مصطلح متداول  الأجهزة الرقابية لأن الرقابة تعد من أهم الوظائف ا 
العامة  والمالية  العامة  والادارة  القانون  فقهاء  بين  من    ( 1) ما  عامة  )وظيفة  بأنها  الفقهاء  عرفها  وقد 

حيث يشكل    ( 2) وظائف ومسؤوليات الرؤساء والقادة الإداريين في كل منظمة اجتماعية عامة أو خاصة( 
الدور الذي تلعبه المؤسسات والأجهزة الرسمية الحجر الأساس في مكافحة الفساد فالمؤسسات الرسمية  
آخر   جانب  ومن  الفساد  مكافحة  في  فعالًا  دوراً  تلعب  جانب  من  فهي  والغاية  الوسيلة  تعد  العراق  في 

بمكاف  المكلفة  الجهات  من  العديد  وهناك  اشكاله  بجميع  الفساد  بؤرة  وكلا  تمثل  العراق  في  الفساد  حة 
مالي حيث  الأجهزة دور فعال ومؤثر في ميدان مكافحة الفساد الإداري وال   ه وكان لهذ حسب اختصاصه  

الأول  الفرع  في  )القضائية    سنتناول  السلطة  وهي  العراق  في  الفساد  مكافحة  في  السلطات  دور 
مكافحة الفساد في العراق وهي )هيأة    والثاني نتناول دور الأجهزة المختصة في   ( والتشريعية والتنفيذية 

   . ( ( اة الملغ )   ميين العمو   ين تب المفتش ا ديوان الرقابة المالية، ومك   ، النزاهة 

 الفرع الأول 
 دور السلطات في مكافحة الفساد في العراق 

ال  عزم  لا  فيد  فسااستشرى  لذلك  تقاريرها  عبر  الدولية  الشفافية  منظمة  مؤشر  درجات  وارتفعت  عراق 
العراق على التخلص من هذه الافة من خلال توحيد الجهود لسلطاته الثلاث التشريعية والتنفيذية والقضائية  
والتي كان لكل منها دور وسياسة وتخطيط واستراتيجية عملت عليها للحد من الفساد فالسلطة التشريعية كانت  

اع على  والرقابة  الفساد  لمكافحة  المختصة  القوانين  تشريع  والتحقيق  مهمتها  السؤال  خلال  من  الحكومة  مال 

 

 . 372، ص1990، مطبعة جامعة طنطا، 1ط، 1ج، مبادئ وأصول علم الإدارة، عفيفيد. مصطفى محمود  (1)
 . 316، ص2008، دار الجامعة الجديدة ،1ط ( د. محمد رفعت عبد الوهاب، الإدارة العامة،2)
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العامة الموازنة  وإقرار  خلال    (1)والاستجواب  من  وقوة  بحزم  التصدي  في  جهودها  كانت  القضائية  والسلطة 
من  الصادرة  والقرارات  القوانين  بتنفيذ  شرعت  التنفيذية  والسلطة  الفاسدين  بحق  والاحكام  القرارات  اصدار 

والقضائية  التشريعية  السلطات    السلطتين  دور  سنتناول  حيث  الفساد  لمكافحة  المختصة  الأجهزة  وتشكيل 
 .القضائية والتشريعية والتنفيذية()

  :السلطة القاائية -1
ن عمل السلطة القضائية في مكافحة الفساد جاءت استجابةً لمفاهيم ومبادئ منظمة الشفافية الدولية  إ 

ميثاقها في  جسدتها  هدف  لأن    التي  القضاء  المجتمعات  استقلال  به  نادت  العدالة  تحقيق  أجل  من  خالد 
والشعوب الحرة التي وقفت بوجه الاستبداد والطغيان من اجل بناء مؤسسات قانونية تسير بالدولة إلى مصاف 
الدول المتقدمة وعند التأمل في النظم الدستورية والقانونية لأي دولة في العالم المتحضر نجدها تجتمع تحت  

ال لال القضاء بمؤسساته  ي في العراق قد نص على مبدأ استققضاء ونجد أن المشرع الدستور مبدأ استقلال 
وأن مبدأ الفصل بين السلطات    (2) اوفرض رقابته من اجل الكشف عن الاعمال المخالفة والحد منه   هومحاكم

دورها سواء التشريعي  ي تأخذ به الدول يعد من أهم عوامل استقلال القضاء في البلاد فكل سلطة تمارس  ذ ال
القضاء   عزل  وعدم  السلطات  بين  الفصل  مبدأ  فوجود  للقانون  ووفقاً  الأخرى  السلطة  تجاه  الرقابي  أو 

 .(3) والاستقلال الفني والمالي والإداري يحقق مبدأ استقلال القضاء داخل الدولة

الدولية  وكانت    الشفافية  قد منظمة  السنوية  تقاريرها  احدى  في   تقريراً   ت قدم  في  الفساد  عن  متشائما 
القضاة   لتعيين  مستقلة  هيئات  بتأسيس  وتوصي  القضائية  والمذنبون  )الأنظمة  أصواتهم  تسمع  لا  الأبرياء 

كشف أحدث تقرير أصدرته منظمة الشفافية الدولية أن الفساد  و   ، على حد قول المنظمة(يتمتعون بالحصانة
أجزاء عديدة   القضائية" في  الأنظمة  الألمانية  "يقوض  العاصمة  من  تتخذ  التي  المنظمة  وأفادت  العالم.  من 

 

، الاسةةةتجواب البرلمةةةاني كةةةأداة مةةةن اداواة الرقابةةةة البرلمانيةةةة علةةةى اعمةةةال السةةةلطة د. حنةةةان ريحةةةان مبةةةارك ماجةةةد المضةةةحكي( 1)
 . 13، ص 2015التنفيذية، المكتب الجامع الحديث، الإسكندرية، 

 (.2005)( من دستور العراق الدائم عام 19)( ينظر المادة 2)
: الةةةةةةةرابطاقيةةةةةةةة، بحةةةةةةةث متةةةةةةةاح علةةةةةةةى ( القاضةةةةةةي سةةةةةةةالم روضةةةةةةةان الموسةةةةةةةوي، مبةةةةةةةدأ اسةةةةةةةتقلال القضةةةةةةةاء فةةةةةةي التشةةةةةةةريعات العر 3)
 www.tamag.net 24/2/2022اخر زيارة بتاريخ . 

http://www.tamag.net/
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حول الفساد العالمي بأن التدخلات السياسية في السلطات القضائية    2007برلين مقرا لها في تقريرها لعام  
 .(1) أبرز صور الفساد القضائي تعدانوالرشوة 

هي  و   الفساد  صور  معظم  لأن  الفساد  مكافحة  في  اساسي  دور  القانون  للقضاء  عليها  يعاقب  جرائم 
احدى طرق معالجته وبالرغم من أن    و وبذلك فإن الجزاء الذي توقعه المحاكم على مرتكبي جرائم الفساد ه

 ه نفس الوقت دور السلطة القضائية في هذا المجال هو دور لاحق على وقوع الفعل أي دور علاجي ولكنه في 
  .(2)ائية عن طريق الردع العام والخاص يشكل حالة وق

إعطاء   تم  حيث  العدل  وزارة  من  رقابة  أي  عن  مستقل  بشكل  مهامها  القضائية  السلطة  وتمارس 
  35من الامر رقم    (6)عضاء الادعاء العام وهذا ما نصت عليه المادة  الاشراف الإداري لمجلس القضاء وا 

  .(3) 2003لسنة 
( من الدستور العراقي )تتكون  89)أما من حيث تكوين السلطة القضائية في العراق فقد نصت المادة   

التمييز الاتحادية  السلطة القضائية الاتحادية من مجلس القضاء الأعلى والمحكمة الاتحادية العليا ومحكمة  
  .(4) وجهاز الادعاء العام وهيأة الاشراف القضائي والمحاكم الاتحادية والأخرى(

( الفصل في الاتهامات  6/ 93)من ولاية القضاء فقد نصت المادة    اً احد   لم يستثنِ   2005فان دستور    
 .(5) إلى رئيس الجمهورية ورئيس مجلس الوزراء والوزراء وينظم ذلك بقانون  الموجهة

أما المحاكم المختصة بالنظر في قضايا الفساد الإداري والمالي والتي تشكل في كل محاكم الاستئناف   
ق  والتي تسمى )المحكمة المختصة بالنظر بقضايا النزاهة( حيث تعمل بالتعاون مع مديريات ومكاتب التحقي 

ثبوت   وعند  الفساد.  أعمال  عن  والتحقيق  التحري  اعمال  النزاهة  هيأة  تتولى  حيث  النزاهة.  هيأة  إلى  التابعة 
يعمل   وحيث  القضائية.  القرارات  لإصدار  النزاهة  بقضايا  المختصة  المحكمة  إلى  المعلومات  تحال  الجريمة 

ة صلاحية التحقيق في أي قضية فساد  محققو هيأة النزاهة تحت اشراف محكمة تحقيق النزاهة ولهيأة النزاه
وهي الجهة الرسمية الوحيدة المتخصصة في مجال التحقيق وعلى قاضي التحقيق أن يتعامل مع محقق هيأة  

 

اخةر زيةارة بتةاريخ  https://m.dw.com منظمة الشفافية الدولية ، الفساد يقوض الأنظمة القضائية ، متاح علةى الةرابط ، ( 1)
24/2/2022  . 

 . 473( صباح عبد الكاظم شبيب، مرجع سابق، ص2)
 . 17-16( زيد مجبل عبد النبي، صالح حسن كاظم، مرجع سابق، ص 3)
 (. 2005)( من الدستور العراقي الدائم لعام 89المادة ) :( ينظر4)
 . 2005من الدستور العراقي لعام  (93/6)المادة ( 5)

https://m.dw.com/
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قاضي   على  بمطالعة  التحقيق  أوراق  النزاهة  محقق  يعرض  حيث  المحكمة.  محقق  مع  يتعامل  كما  النزاهة 
  .(1) قرارات القضائية بقضية الفساد وفق القانون التحقيق وقاضي التحقيق يقوم بعمله بإصدار ال

( من قانون  130)وتقوم المحكمة بإصدار القرارات بالدعوى وينتهي الامر أما بغلق الدعوى وفق المادة  
الجزائية رقم   المحاكمات  المختصة سواء كان    1971لسنة    (23)أصول  الموضوع  إلى محكمة  الإحالة  أو 

  .(2) بتلك الدعوى وإصدار الحكم فيها  رة لتقر الفعل المرتكب جنحة أو جناي

ن صدور احكام تدين أعمال الفساد من قبل المحاكم المختصة وكل حسب التكييف القانوني للسلوك إو  
. 1971لسنة  (23)الاجرامي والعقوبة المقررة لذلك السلوك يجري وفق قانون أصول المحاكمات الجزائية رقم 

والحكم   بالدعوى  السير  بالإجراءات  المتبعة  والطرق  محكمة  كل  اختصاص  نظم  طرق والذي  وكذلك  فيها 
في  الطعن  وإنما  الفساد  قضايا  نتيجة  الصادرة  الاحكام  في  بالطعن  محددة  جهة  توجد  فلا  بالدعوى  الطعن 
يقوم   ما  وغالباً  بإصداره  المختصة  المحكمة  لها  تتبع  والتي  القرار  فيها  يميز  التي  الجهة  إلى  يرجع  الحكم 

كانت القرارات    اءعلى الرغم من أنها هي جهة التحقيق سو   الممثلون القانونيون في هيأة النزاهة بالطعن بالقرار
 .(3)الجنايات والجنح()صادرة من قاضي تحقيق النزاهة أو من محاكم الموضوع 

والقوانين    الدستور  تطبيق  على  الرقابة  في  واسعة  اختصاصات  لها  العليا  الاتحادية  المحكمة  اما 
ظاهرة الفساد الإداري من خلال اختصاصاتها المذكورة، وقد والأنظمة، وبهذا يكون لها دور كبير في مكافحة  

  .مارست المحكمة أعمالها وأصدرت العديد من القرارات في القضايا المعروضة امامها

صول المحاكمات الجزائية  ( من قانون أ ب / 136) فمن القرارات التي أصدرتها المحكمة فيما يتعلق بالمادة   
حيث اقام رئيس هيأة النزاهة الدعوى    ( 2005/ اتحادية / 1) المعدل قرارها في الدعوى رقم   1971لسنة    ( 23) رقم  

 

 . 2011( لسنة 30( من قانون هيئة النزاهة رقم )11المادة ) :( ينظر1)
والمتضمن غلق الةدعوى  9/8/2016( بتاريخ 1/2016/ق1614)قرار قاضي تحقيق هيئة النزاهة للقضية المرقمة   :( ينظر2)

( من قانون أصول المحاكمات الجزائية العراقي والافراج عن المتهم رئيس مجلس النواب العراق السابق 130مؤقتاً. وفق المادة )
وفقاً للطلةب المقةدم مةن قبةل  9/8/2016( بتاريخ 9جلس النواب العراقي رقم ))س.ع( المرفوع عنه الحصانة البرلمانية بجلسة م

 8نتيجة اتهامات وزير الدفاع )خ.م( له بالفساد في جلسة اسةتجوابه المرقمةة  8/8/2016( بتاريخ 1770مكتبة ذي العدد )م.م 
دة إلةةى ادلةة وقةةرائن قويةة وفعالةةة وتةةم مةةع عةدد مةةن أعضةاء البرلمةةان العراقةي وذلةةك لان الاتهامةةات لةم تكةةن مسةتن 1/8/2016فةي 

 اخلاء سبيله من القضاء ولم تثبت جريمة الفساد.
 2/2016ت(/785)قةةةرار المحكمةةةة الجنائيةةةة المختصةةةة بقضةةةايا النزاهةةةة بصةةةفتها التمييزيةةةة الهيئةةةة الثانيةةةة ذي العةةةدد  :( ينظةةةر3)

قضية رئةيس مجلةس  9/8/2016لنزاهة بتاريخ والمتضمن المصادقة على الحكم الصادر من قاضي التحقيق المختص بقضايا ا
 النواب العراقي السابق )س.ع( بعد الطعن من قبل وكلاء كل من رئيس هيئة النزاهة العراقية والمشتكي وزير الدفاع)خ.م(.
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وقد    2005لسنة    ( 14)   على رئيس الوزراء إضافة إلى وظيفته لاعادته العمل بالمادة أعلاه بموجب الامر رقم 
طة الائتلاف المؤقتة المنحلة  من مذكرة سل   ( 4)   من القسم   ( ه ) لفقرة  سبق ان تم تعليق العمل بها بموجب أحكام ا 

 ( المادة   2003لسنة    ( 3رقم  من  ب  الفقرة  هذه  أن  المحكمة  وجدت  الحصانة    ( 136)   فقد  تمنح  لا  المذكورة 
ا  فإذا  المختص  الوزير  بموافقة  إلا  المحكمة  إلى  انه لا يحال  الا  التحقيق  فهو يخضع لإجراءات  متنع  للموظف 

  ( 7)  من المادة   ( د/ثانياً ) قامة الدعوى أمام محكمة القضاء الإداري وفقاً لاحكام الفقرة  ير فان بإمكان المتضرر إ الوز 
وان الحكم الصادر    1989لسنة   ( 106) المعدل بالقانون   1979لسنة   ( 65) من قانون مجلس الشورى الدولة رقم 

من محكمة القضاء الإداري قابل للطعن فيه تمييزاً أمام هذه المحكمة لذا والحال هذه لا يكون قرار الوزير بعدم  
تمتع باي حصانة تعفية من  ن الموظف لا ي إ نوني، وبالنتيجة ف نما له طريق طعن قا إ إعطاء الاذن باتاً وقطعياً و 

النص المطلوب إلغاؤه يعطي للوزير المختص ورئيس الجهة غير المرتبطة بوزارة قدراً    ان   فضلًا عن الجريمة هذا  
على الإحالة او عدم الموافقة إذا وحد ان التهمة المسندة إلى الموظف لا تستأهل    ة اقف معيناً من تقدير الموقف بالمو 

 . ( 1) يبة الوظيفة العامة نها كيدية يراد بها الإساءة إلى سمعته أو ه أ الإحالة على محكمة جزائية أو  

التي اجرت تحقيقاً في    2002والقاضية السلوفاكية يانا دوفكوفا الحاصلة على جائزة الاستقامة ايضاً عام   
المحكمة التي تعمل فيها وتوصلت إلى ان القضاة كانوا اكثر الموظفين الذين يطلبون الرشوة من المواطنين وكانت  

مصحوباً بمحاولة اسكات القاضية الجريئة وطردها من الوظيفة، وكان اتحاد القضاة يلح على وزير    النتيجة تذمرً 
ثارت حالة القاضية زوبعة كبيرة من الغبار وصدى  أ العدل لتسريح تلك التي لوثت القضاء لكنه كان يتمسك بها، وقد  

دون   يحول  الكتروني  نظام  ادخال  إلى  الدولة  دفع  الأهالي  بين  ويحول  كبيراً  القضايا  ويسرع  المحاكم  في  الفساد 
القضايا المتفرقة إلى القضاة بموجب مبدأ قائم على المصادقة وبذلك لا يستطيع القضاة الإصرار مسبقاً على طلب  

   . ( 2) الرشوة 

المتهمين ومن اشهرها قضية عصمت   القضاة وادان  فيها  وفي مصر هناك قضايا فساد كبيرة فصل 
المصري أنور السادات الذي اتهم مع اخرين باختلاس مبلغ يزيد على مائة الف جنية    السادات شقيق الرئيس

 . (3)مصري من المؤسسة التي كان يعمل فيها وهي المؤسسة المصرية العامة للنقل البري 

 

القةةةةةةةةةةةةةةرار منشةةةةةةةةةةةةةةور علةةةةةةةةةةةةةةى موقةةةةةةةةةةةةةةع مركةةةةةةةةةةةةةةز القضةةةةةةةةةةةةةةاء العراقةةةةةةةةةةةةةةي للتوثيةةةةةةةةةةةةةةق والدراسةةةةةةةةةةةةةةات، متةةةةةةةةةةةةةةاح علةةةةةةةةةةةةةةى الةةةةةةةةةةةةةةرابط: ( 1)
 https://www.iraijndicature.org  25/2/2022اخر زيارة بتاريخ . 
 .160لمزيد من التفصيل ينظر: بيتر آيغن، مرجع سابق، ص( 2)
احمةةد حجةةامي، وكةةرم خمةةيس، بعةةض قضةةايا الفسةةاد فةةي المحةةاكم المصةةرية، محةةرر الفسةةاد والتنميةةة، مركةةز دراسةةات وبحةةوث ( 3)

 .265، ص1999النامية، كلية الاقتصاد والعلوم السياسية، جامعة القاهرة، الدول 

https://www.iraijndicature.org/


                        182                                                    الإطار العملي لمنظمة الشفافية الدولية  :  الفصل الثاني 

 

وفي العراق تصدى القضاة للعديد من الجرائم الخطيرة المتعلقة منها بالفساد والإرهاب والمخدرات وبدل   
الاجرامية   العصابات  مواجهة  ميدان  في  تركوا  ورعايتهم  ودعمهم  بحمايتهم  التنفيذية  السلطة  تقوم  ان  من 

اغتيا من  ميسان  محافظة  في  مؤخراً  وما حدث  والاغتيال  للاستهداف  المخدرات وتعرضوا  تحقيق  لقاضي  ل 
والاسناد   الدعم  تقديم  الثلاث  السلطات  واجب  من  واصبح  ذلك  على  دليل  خير  الساعدي(  فيصل  )احمد 

 . (1)والفساد  للإرهاب والحمايات اللازمة للسادة القضاة من اجل ان ينهضوا بدورهم في التصدي 

دور   بيان  إلى  يأخذنا  القضائية  السلطة  عن  ال   والحديث  اليوم  الادعاء  يجري  ما  كل  من  في  عام 
أن    من اجل الكرام    العراق من جرائم وقتل وتجاوزات كبيرة على المال العام لا يمكن أن تكون مرت مرور 

والقائمين  مرتكبيها  من  على  دعاوى  بتحريك  العام  الادعاء  يدعي    يتدخل  أن  أحدا  ينتظر  لا  وهو  عليها 
حتى  دعاوى  بإقامة  الحق  له  فهو  ذلك،  في  خبر    أحقيته  نشر  من  او  الإعلام  من  سماعا  ذلك  كان  لو 

عنه الجميع وبالتالي وبما أن دائرة الادعاء العام تتكون من شخصيات    ليصبح موضوع رأي عام يتحدث
الوكيل العام    وأن تسمية الادعاء العام أو النائب العام تعني نائبا له مسوغات التدخل، أي بمثابة   قانونية 

أنه صاحب   أي  المجتمع،  المصلحة عن  بدون مصلحة، وهذه    هي حفظ   دعوى مشروعة، أي لا دعوى 
   . ( 2) الأمن الاجتماعي يعني أنه الوكيل العام الذي ينوب عن المجتمع 

  :السلطة التشريعية -2
العراق    التشريعية في  السلطة  و أن عمل  الفساد  قوانين مكافحة  تشريع  الرقابي    أداءمن خلال  دورها 

الدولية  الشفافية  منظمة  توجهات  مع  منسجمة  التي جاءت  الفساد  محاربة  في  الحكومة  لسياسة  تنفيذاً   جاء 
التغو  العراق عام ) يبعد  الذي شهده  العراق صدر  2003ير  التي حكمت  المؤقتة  ( ومجيء سلطة الائتلاف 

هيئات الرقابية المستقلة وكذلك أصدرت بعض في رسم الحدود القانونية لظهور ال  واسهمت العديد من الأوامر  
( الامر  منها  بالرقابة  المتعلقة  )57الأوامر  والامر  العام  المفتش  مكتب  بتشكيل  الخاص  الخاص 77(   )

( المالية  الرقابة  ديوان  على  والامر  55بالإبقاء  النزاهة  هيأة  بتشكيل  الخاص  الخاص    2004لسنة    59( 
الحكو  المؤسسات  المخبرين في  الأموال رقم  بحماية  وقانون مكافحة غسل  المناسبة  الحوافز  وتقديم    93مية 

ألا أن تلك المرحلة صاحبها وجود فساد وانتشاره بصورة متعددة لعدة عوامل منها حل بعض     2004لسنة  
الفراغ الأمني والفوضى التي    فضلًا عنالوزارات والكيانات وازدياد حجم البطالة ودخول الإرهاب إلى العراق.  

 

ة قام بهةا الباحةث إلةى محكمةة اسةتئناف ميسةان الاتحاديةة وتةم اللقةاء بالسةيد القاضةي حيةدر حنةون زايةر رئةيس المحكمةة مقابل(  1)
 . 2/3/2022بتاريخ  

 .. سةةةةةةبايكر انموذجةةةةةةان، متةةةةةةاح علةةةةةةى الةةةةةةرابط:حمةةةةةةزة الجنةةةةةةاحي، الةةةةةةم يجةةةةةةئ دور الادعةةةةةةاء العةةةةةةام بعةةةةةةد ؟ ويكلكةةةةةةس.( 2)
www.kitabat.com  25/2/2022اخر زيارة بتاريخ . 

http://www.kitabat.com/
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العامةحل السياسة  وتجاذبات  العراق  بها  يمر  كان  التي  التجربة  وحداثة  السياسي  الفراغ  نتيجة  وبعد   .(1) ت 
دخلت مرحلة مكافحة الفساد في العراق مرحلة جديدة وأن السلطة التشريعية في    2005صدور الدستور عام  

أو   التشريعات  اصدار  خلال  من  واسع  اختصاص  له  بالبرلمان  المتمثل  النافذةالعراق  الغاء  أو   (2)تعديل 

نوع تشريعية  السلطة  للشعب ي وتمارس  ممثلة  هيأة  بوصفها  البرلمانات  تمارسه  عام  الأول  الوظائف  من  ن 
  (3) والثاني فني وهو الدور التشريعي والرقابي كدورها في صنع السياسات العامة وخطط التنمية

الدولية   إشارت وقد   الشفافية  التشريعية  أ في    منظمة  السلطة  عن  تقاريرها  هناك  حد  ان  وبينت 
أبرزها غياب   الفساد، لعل  العربية في مواجهة  الدول  إلى تراجع  تشابه الكثير من العوامل التي تؤدي 

والشفافية  المحاسبة  يضمن  بشكل  السلطات  بين  على    الفصل  تسيطر  التنفيذية  التشريعية  فالسلطة 
لة ومكافحة الفساد، فالسلطة التشريعية  ء وتضغط وتتدخل في القضائية. هنا يغيب طريق واضح للمسا 

لتحاسب   كافٍ  بشكل  مستقلة  غير  القضائية  والسلطة  التنفيذية،  السلطة  محاسبة  على  قادرة  غير 
اد في بعض الملفات،  الفاسدين،" وهذه الهيمنة الحكومية وغياب الشفافية كان عائقا أمام مواجهة الفس 

المنهوبة   الأموال  بينها ملف  من  هناك    إلى لعل  الأموال،  إذا ردت  "فحتى  العربي.  الربيع  بعد  الخارج 
المسا  الشعب لا يستطيع  والشفافية.  المراقبة  نهبها؟ في غياب  يعاد  أين ستذهب؟ هل  لة  ء أسئلة حول 

المعلو  على  الحصول  تقييد  ظل  في  العاملة  والموازنة  الصرف  القوانين  عن  من  الكثير  هناك  مات. 
العام  والأمن  الدولة  أسرار  ببند  مقيدة  كلها  لكن  المعلومات،  على  بالحصول  الخاصة  يلعب  و   الرائعة 

المجتمعية   المشاركة  يضعف  إذ  الفساد،  مكافحة  تراجع  في  كبيرا  دورا  المبلغين  حماية  قوانين  ضعف 
والتبليغ  المقاومة  عن  الأفراد  ا   ويدحر  الثقافة  الفساد،  وهذه  من  لأشكال  شعبيا  قبولا  رسخت  لمجتمعية 

والعشائرية   بعيدا عن شراء الأصوات  حقيقية  تعددية  انتخابات  إجراء  دون  وتحول  والرشوة،  كالوساطة 
السلطة   مسائلة  على  القادرة  الحقيقية  السياسية  المشاركة  تعيق  التي  الأمور  من  وغيرها  والطائفية 

 ( 4) التنفيذية 

 

: الةةةةةةةةةةرابطتةةةةةةةةةةاح علةةةةةةةةةةى ، م6ص  2006تقريةةةةةةةةةةر منظمةةةةةةةةةةة الشةةةةةةةةةةفافية الدوليةةةةةةةةةةة حةةةةةةةةةةول مؤشةةةةةةةةةةر الفسةةةةةةةةةةاد لسةةةةةةةةةةنة  :( ينظةةةةةةةةةةر1)
 ps://www.transparency.orghtt  25/2/2022اخر زيارة بتاريخ . 
 . 301( صباح عبد الكاظم شبيب، مرجع سابق، ص2)
ة اجراهةةا الباحةةث إلةةى مكتةةب مجلةةس النةةواب العراقةةي فةةي محافظةةة ميسةةان وتةةم اللقةةاء بالسةةيد ريةةاض عبةةادي سةةعيد مةةدير مقابلةة( 3)

 .3/3/2022تاريخ مكتب مجلس النواب ب
 ، مرجع سابق. 2021مؤشر مدركات الفساد لعام ( 4)

https://www.transparency.org/
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البرلمان     قوانين  ويتمتع  )تشريع  هما  دورين  إلى  الأدوار  تلك  تقسيم  ويمكن  مختلفة  بأدوار  العراقي 
 مكافحة الفساد( و)الرقابة على الأجهزة الرسمية(:

 أولًا: تشريع قوانين مكافحة الفساد 

لعام    العراقي  الدستور  )  2005نص  المادة  الاتحادية  61في  القوانين  تشريع  يخص  ما  على  منه   )
 والمصادقة على المعاهدات والاتفاقيات الدولية بقانون يسن بأغلبية ثلثي أعضاء مجلس النواب. 

انتشرت    ا ذ إ وتأتي التشريعات المتعلقة بمكافحة الفساد في أولوية التشريعات الأخرى ذلك أن مشكلة الفساد   
يعطل هذهِ القوانين وفي الوقت  في جسد الدول سوف لن تكون هناك فائدة من القوانين بصورة عامة لان الفساد  

هو  ف أما الشق الثاني من أعمال البرلمان    . ( 1) الحاضر زاد وانتشر الفساد في كافة القطاعات وبشكل سريع وخطير 
تعديل القوانين النافذة حيث يتطلب من البرلمان المتابعة المستمرة للنصوص القانونية التي قد تكون احياناً وسيلة  
من وسائل الفساد ودوره في الإسراع في تفسير هذهِ النصوص بما ينسجم مع سياسة مكافحة الفساد في العراق  

فهي مثال    1971لسنة    ( 23) المحاكمات الجزائية رقم  /ب( في قانون أصول  136ومثالها كان وجود نص المادة ) 
أو   يطال  أن  القضاء من  ويمنعون  المادة  المفسدون خلف نص  يتحصن  اذ  الفساد  نشر  القانون في  دور  على 

قبل   من  الاذن  إعطاء  عدم  ذريعة  تحت  المختصة يحاسب  المحاكم  إلى  الإحالة  المختص لغرض  وقد    ( 2) الوزير 
وتزداد أهمية    ( 3) نتيجة لسعي جميع الأطراف إلى الغائها لعدم توفير بيئة تحمي المفسدين   الغيت هذهِ المادة مؤخراً 

السلطة التشريعية في مكافحة الفساد اذا كانت بعض القوانين سبباً من أسبابه مثل النصوص التي تمنع صلاحيات  
اهوائهم والحصول على كل ما    تمكن حامليها من التصرف بممتلكات وموارد مؤسساتهم وتوزيع المناصب فيها وفق 

. وهذا ما يقوم به بعض السياسيين حيث يتخذون من هذهِ التشريعات  اً يريدون وبهذا يشرعن الفساد ويصبح قانوني 
 . ( 4) وسيله للفساد وتصفية حساباتهم مع الاخرين 

 

 . 301( صباح عبد الكاظم شبيب، مرجع سابق، ص1)
حسان علي عبد الحسين، دور الأجهزة الرقابية في مكافحة الفساد، دائرة الشؤون القانونية، قسم البحوث والدراسات هيئة  ا(  2)

 .  13-12، صالنزاهة، بغداد
حيةةث جةةاء بالأسةةباب  2011لسةةنة  (8)ب مةةن قةةانون أصةةول المحاكمةةات الجزائيةةة بالقةةانون المةةرقم /136( تةةم الغةةاء المةةادة 3)

لحصر صلاحية تقرير براءة المتهم أو ادانته بيد القضاء ولتأكيد استغلاله وضمان دور أكبر في ميدان محاربة الفسةاد )الموجبة  
 . (وعملًا بمبدأ الفعل بين السلطات شرع هذا القانون 

 . 10، ص2001الكريم المؤمني، الإصلاح والتطور الإداري في المؤسسة التربوية، عمان، الأردن، بلا مطبعة، ( عبد 4)
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الاتفاقيات    على  رقابية  سلطة  للبرلمان  العراقي  الدستور  منح  فقد  لذلك  لعرق واضافة  كوسيلة  ة  ل الدولية 
 . ( 1) الاتفاقيات الفاسدة منها 

القوانين والعمل على تعديلها لأجل النهوض   البرلمان العراقي يجب عليه مراجعة مثل هذهِ  ونرى بأن 
العراق في  الصالح  والحكم  التنمية  تحقيق  نحو  والاتجاه  الفساد  من  المجتمع  التشريعية  و   بواقع  السلطة  ان 

الفساد    ةمطالب قانون مكافحة  الفساد    الإداري بتشريع  بمكافحة  قانون خاص  البحث، فوجود  وهةذا هةو محور 
بدلا مةن البحةث عةن    يعطي وضوحاً وقوة وأهمية ومرجعية واحدة للسلطات المختصة في تطبيقه،  الإداري،

قانون  أكثر من  المهر   النصةوص في  بتشريع قانون استرداد الأموال  إتمام عملية  وكذلك الإسراع  بة من اجل 
وبعده إلى الخارج وتشريع قانون ينص على ان    2003استرداد موجودات واموال العراق التي هربت قبل عام  

 التخلي عن أي جنسية أخرى مكتسبة لان ذلك مسوغ للفساد.عليه من يتولى منصباً سيادياً او امنياً رفيعاً 

  :ثانياً: الرقابة على الأجهزة الرسمية

مهامه التشريعية بحق مراقبة السلطة التنفيذية في القيام بما يقع على عاتقها    فضلًا عنلى البرلمان  يتو  
ة تضامنية وفردية أمام البرلمان وأن ما  يلوزارة مسؤولل من عبئ تحقيق وتنفيذ السياسة العامة للدولة حيث أن  

به الثقة من الحكومة ومقابلة ذلك تعطي تملكه المجالس التشريعية هو تقرير المسؤولية السياسية وإمكان سح
أوجه   الكثير من  التشريعية  السلطات  وتملك  التشريعية  السلطة  التنفيذية حق حل  للسلطة  البرلمانية  الأنظمة 
الأسئلة   وتوجيه  القروض  عقد  على  والموافقة  العامة  الميزانية  كإقرار  التنفيذية  السلطات  تجاه  الرقابة 

. وقد تطرق (2) ق تكوين اللجان التحقيقية عن حدوث مخالفات في الأجهزة الإداريةولاستجوابات إلى الوزارة وح 
البرلمانية في المواد ) (  83أولًا( و)   -62ثانياً( و)   –  61الدستور العراقي في المواضيع التي تخص الرقابة 

و) -84و) و) 102أولًا( و)-93أولًا(  في    .(3) (103(  مركزاً جوهرياً  تتبوأ  البرلمانية  المحاسبة  أن  نجد  وحيث 
العامة وغيرها من   السياسات  المحاسبة على  منها  أنواع مختلفة  تشمل  الحكومية وهي  الاعمال  الرقابة على 

ا السياسية وكذلك  والقرارات  والمحاسبة  الأفعال  العامة  والخدمات  البرامج  وتوجيه  إدارة  الإدارية عن  لمحاسبة 
 . (4) لمالية على انفاق الأموال العامةا

 

  .43د. علي يوسف الشكري ، مرجع سابق، ص( 1)
 . 431، ص2004( د. إبراهيم عبد العزيز شيحا، أصول الإدارة العامة، منشأة دار المعارف الإسكندرية، مصر، 2)
  (.103، 102أولًا،  93و – 84، 83، 62 –ثانياً  61( 2005المواد من الدستور العراقي الدائم لعام )( ينظر 3)
 . 14حسان علي عبد الحسين، مرجع سابق، ص ا( 4)
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وتلعب السلطة التشريعية دوراً هاماً في الرقابة على الاداء المالي للدولة حيث تمارس الرقابة السابقة  
حساب الختامي إلى مجلس النواب لإقراره وكذلك  حيث يقدم مجلس الوزراء مشروع قانون الموازنة العامة وال

جد السلطة التنفيذية منفذاً للتهرب من الرقابة ت الموافقة على أي اعتمادات مالية إضافية على الموازنة حتى لا  
الحساب الختامي    امن قبل البرلمان عليها بعد إقرار الموازنة العامة وكذلك تمارس الرقابة اللاحقة باعتماده

المو  الختامي ويتحمل  بعد  المخالفات تظهر بعد اجراء الحساب  المتخصصة وأن  المجلس  اجهة داخل لجان 
 .(1) المسؤولية كل من الوزارة ككل أو الوزير المختص 

لضمان    العالم  في  المجالس  مختلف  عليها  تعمل  معايير  مجموعة  الشفافية  منظمة  اعطت  وكذلك 
   -: الشفافية وهي

 الموازنة العامة على السلطة التشريعية قبل شهرين من بدء السنة المالية. على الحكومة عرض  .أ

يعقد المجلس التشريعي جلسة خاصة لمناقشة مشروع قانون الموازنة السنوية فيقيمه بالتعديلات أو يعيده   .ب 
التشريعي لإقراره  ا للحكومة في مدة اقص المجلس  إلى  ثم اعادته  لتعديلها  بالملاحقات  ها شهر مصحوباً 

 ويجري التصويت على الموازنة باباً باباً. 

 . ( 2) ة بين أبواب الموازنة الا بالاتفاق بين المجلس التشريعي والسلطة التنفيذية ل لا يجوز اجراء المناق  .ج

اللجنة   وان  الاختصاص  تشكل حسب  والتي  اللجان  من  العراقي من مجموعة  النواب  ويتكون مجلس 
من النظام الداخلي    (94)المعنية في محاربة الفساد هي لجنة النزاهة البرلمانية وتقوم هذهِ اللجنة وفق المادة  

ومتابعة و  الدولة  الفساد في مختلف أجهزة  متابعة قضايا  بمهام  النواب  الرقابية  لمجلس  الأجهزة  مراقبة عمل 
  . (3) الحكومية واقتراح مشروعات القوانين المتعلقة بالنزاهة

دور   ونرى    التشريعية  للسلطة  الفساد   اً مهم   اً أن  مكافحة  مجال  التشريع  في  خلال  من    الإداري 
السلطات   والرقابة  لتصرفات  الشرعية  أساس  يمثل  التشريعات  و   الذي  وضع  في  بدورها  تقوم  أن  يجب 

الظروف  تلائم  التي  الفساد،    الجديدة  تسبب  التي  التشريعات  الغاء  أو  تعديل  وفي  المستجدة  والحالات 
فساد   ومعيار  حالات  من  يترتب  ما  هو  التشريع   ذلك  الأمر   هذا  ويتطلب  ذاك  بالباحثين   أو    الإستعانة 

 

( جيهةةان حسةةن سةةيد أحمةةد خليةةل، دور السةةلطة التشةةريعية فةةي الرقابةةة علةةى الأمةةوال العامةةة، أطروحةةة دكتةةوراه، كليةةة الحقةةوق، 1)
 . 15، ص 2001اهرة، مصر،جامعة الق

( منظمةةةة الشةةةفافية الدوليةةةة، نظةةةام النزاهةةةة العربيةةةة فةةةي مواجهةةةة الفسةةةاد، كتةةةاب المرجعيةةةة، المركةةةز اللبنةةةاني للدراسةةةات، منظمةةةة 2)
 . 49، ص 2005الشفافية الدولية، بيروت، لبنان، 

فةةي المعهةةد رقابةةة بحةةث قةةدم إلةةى هيئةةة ال ( سةةعدي فةةوزي شةةنيخر، تعةةدد الأجهةةزة الرقابيةةة ودورهةةا فةةي الحةةد مةةن ظةةاهرة الفسةةاد،3)
 . 59العربي للمحاسبين القانونين، مكتبة ديوان الرقابة المالية، بغداد، العراق، دون سنة نشر، ص
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الخاصة  والإحصائيات  المسحية  وبالدراسة  والمحاكم    المتخصصين  الشرطة  مثل  العلاقة  ذات  بالدوائر 
 . والجهات الأخرى ذات العلاقة 

 السلطة التنفيذية   -3

التنفيذية هي الحكومة وبتعريف    المسؤولة عن رسم السياسة العامة في الدولة. والسلطة   إن الجهة  
استج  أنها  على  العامة  محاولة حكومية السياسة  أو  يواج   ابة  عامة  مشكلة  لتوفير  ه لعلاج  أو  المجتمع  ها 

ومن هذا التعريف نلاحظ بأن الحكومة تسعى    ( 1) هدف ينشده المجتمع   حاجة يتطلبها المجتمع أو لتحقيق 
المجتمع مشكلة الفساد    ها ه ج ها المجتمع ومن بين المشاكل التي يوا ه عامة لحل مشكلة يواج   لرسم سياسة 

الحكومة أن تضع مقترحات أو سياسات    في العراق في معظم مفاصل مؤسسات الدولة مما يستوجب على 
البرلمان  تتعاون مع  بالمشكلة وأن  القضاء على هذه المشكلة    خاصة  المختصة لأجل  والقضاء والهيئات 

من رئيس الجمهورية ومجلس الوزراء، تمارس   الاتحادية  تتكون السلطة التنفيذيةو   . والرقي بالمجتمع العراقي 
   (2) والقانون  صلاحياتها وفقاً للدستور

بعد  اعلن عن تشكيله  على لمكافحة الفساد والذي كان قد  أ الحكومة العراقية عن تشكيل مجلس    ت كشفو  
والثالثة عشرة عالميًا على    اً تصنيف جديد لمنظمة الشفافية العالمية وضع العراق في المرتبة السادسة عربي

نقطة، أبرزها الإسراع باكتمال المنظومة القانونية   (12) ارطة طريق بة  ووضع خمستوى أكثر دول العالم فساداً 
لمكافحة الفساد، والالتزام الصارم بإفصاح المسؤولين المكلفين عن ممتلكاتهم، وخلال مدة لا تتجاوز أسبوعًا  

وال الوزارات  والتزام  لمدة  واحدًا"  عمل  وخطط  برامج  بوضع  بوزارة  المرتبطة  غير  لأبرز  اً يوم  (90)جهات   ،
الأولويات للمشاريع الخدمية والإعمار، على أن تتولى الأجهزة الرقابية مهمة المتابعة والرصد وتقييم البرامج  

قضاء  يترأس المجلس رئيس الحكومة ويضم في عضويته أربع جهات، هي ال و   والسياسات والخطط المذكورة.
  وتتألف مهام المجلس من ثماني نقاط، أبرزها   وديوان الرقابة المالية وهيئة النزاهة ومكاتب المفتشين العموميين

وإعادة   القانونية،  الاطر  استكمال  على  الاشراف  تنفيذها،  ومتابعة  الفساد  لمكافحة  وطنية  استراتيجية  إعداد 
م  ينفذ  التي  الثغرات  وسد  التشريعية  المنظومة  الفساد،  إعداد  لسياساتها  و نها  المعنية  الجهات  تنفيذ  متابعة 

 

 . 38، ص 1989( خيري عبد القوي دراسة السياسة العامة، منشورات إدارة ذات السلاسل، الكويت، 1)
 . 2005من الدستور العراقي لسنة  (67)المادة ( 2)
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بأية مهام يعهدها رئيس   وبرامجها وخططها في منع ومكافحة الفساد وتقييم تلك السياسات والبرامج، والقيام 
 .(1)الوزراء للمجلس استنادًا لصلاحياته بموجب القوانين النافذة

التنفيذية  أشاد مراقبون ومعنيون بإجراءات    في مجال مكافحة الفساد، مؤكدين أنها  في العراق  السلطة 
وتبني   المالية  الإدارة  قانون  تطبيق  الى  دعوا  فيما  العالمية،  المؤشرات  في  درجتين  العراق  تقدم  في  أسهمت 

لقان بتقرير منظمة الشفافية الدولية  ن "هناك جانبين مهمين يتعأو منهج الحوكمة الإلكترونية للحد من الفساد  
حول تقدم العراق في درجتين بمجال مكافحة الفساد، الاول هو أن المنظمة معنية ببحث بيئة    2021لعام  

الرقابة   مثل  اجهزة  الى  يحتاج  فهذا  دولة  في كل  الفساد  منها حجم  لو طلب  اذ  الفساد،  وليس حجم  الفساد 
العالم ليس لديها هذه الامكانية، لذا فإن التقارير ليست معنية بحجم الفساد  المالية وهيئة النزاهة، وبجميع دول  

مكافحته  ببيئة  القضاء،  و   وإنما  استقلال  القانون،  سيادة  السياسي،  بالاستقرار  تتحقق  الفساد  مكافحة  بيئة  ان 
ن  إذ إلشفافية، فضلا عن وجود اجهزة مكافحة فساد مثل هيئة نزاهة مستقلة وفاعلة، مشاركة المجتمع المدني ا

عوامل اخرى مثل نزاهة  فضلًا عن  اي مواطن او جهة من حقها الحصول على المعلومات من اجهزة الدولة،  
أن الجانب الثاني هو بيانات منظمة الشفافية الدولية تسمى انطباعية تقديرية وليست و   القضاء وحرية الاعلام

بامكانها   او  حقها  من  ليس  "المنظمة  أن  الى  لافتا  فيها"،  الموجود  والمعطيات  الوثائق  على  تعتمد  حسية 
ات الانطباعية  أن المنظمة تعتمد المعلومو   الوصول الى الوثائق الخاصة بالفساد في كل دولة من دول العالم

مثل مسألة الفقر، فهي تقوم بقياس نسب الفقر في العراق، من خلال البيانات المعلنة، فضلا عن تقديرات 
خلال   من  قياسها  يتم  العراق  في  ووضعها  الكهرباء  مسألة  جانب  الى  الدولي،  البنك  مثل  الدولية  الجهات 

هي تعتمد ايضا على  و   ت التعليم والصحة وغيره البيانات المحلية والجهات الدولية، وكذلك الحال مع قطاعا
استطلاعات الرأي العام داخل وخارج البلد المعني، عبر ارسال بيانات استطلاع للشركات التي تنفذ المشاريع  

 .(2) في البلد، بغية الوصول الى الواقع القريب ووضع الفساد في ذلك البلد 
وديوان الرقابة المالية  ر الأجهزة الرقابة كهيأة النزاهة  وان الحديث عن دور السلطة التنفيذية يتمثل بدو  

 والتي سوف نتحدث عليها بالتفصيل. ومكاتب المفتشين العمومين الملغاة 

 
 

اخةةر زيةةارة  https://ultrairaq.ultrasawt.com تشةةكيل مجلةةس اعلةةى لمكافحةةة الفسةةاد فةةي العةةراق، مةةتح علةةى الةةرابط، ( 1)
 . 25/2/2022بتاريخ  

مراقبةةةةةةةةةون: إجةةةةةةةةةراءات مكافحةةةةةةةةةة الفسةةةةةةةةةاد سةةةةةةةةةاهمت بتقةةةةةةةةةدم العةةةةةةةةةراق فةةةةةةةةةي المؤشةةةةةةةةةرات العالميةةةةةةةةةة، متةةةةةةةةةاح علةةةةةةةةةى الةةةةةةةةةرابط ، ( 2)
  https://www.ina.iq  26/2/2022اخر زيارة بتاريخ  . 

https://ultrairaq.ultrasawt.com/
https://www.ina.iq/
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 الفرع الثاني 
 ختصة في مكافحة الفساد في العراق دور الأجهزة الم

لعبت الأجهزة المختصة في مكافحة الفساد دوراً فاعلًا ورئيسياً في التصدي لظاهرة الفساد لأنها أصبحت   
أجهزة   بوجهها  تتواجد  ان  يستوجب  ومما  والمجالات  الأصعدة  جميع  على  مختلفة  وابعاد  تداعيات  لها  مشكلة 

ى ان يكون بينها تنسيق وتعاون من  مختصة تعمل كل منها في مجالها ونشاطها واستراتيجيتها وخططها فضلًا عل 
أدوارها   نتناول  وسوف  العراقي  بالواقع  والنهوض  الفساد  على  القضاء  هو  الاسمى  الهدف  إلى  الوصول  اجل 

 (.  اة الملغ   العموميين   ين المفتش   مكاتب   ، ديوان الرقابة المالية   ، وتشكيلاتها ومن ضمنها )هيأة النزاهة 

 أولًا: هيأة النزاهة  

العراقن  إ  فعمل  الفساد  قوائم  تصدر  في  مرتفعة  نسباً  الشفافية شكلت  منظمة  تقارير    تقارير  لمواجهة 
على تأسيس )هيأة النزاهة( وهي من احدث الأجهزة التي أسست   ومؤشرات منظمة الشفافية الدولية السنوية

ي الصادر من مجلس  في العراق في اطار جهود منع الفساد ومكافحته حيث أنشأت بموجب القانون التنظيم
))الحكم   المرقم  )المنحل(  المؤقتة  الائتلاف  سلطة  بأمر  الملحق  )55المنحل(  لسنة  فوض 2004(  حيث   )

قوانين   تنفيذ  عن  مستقلًا مسؤولا  جهازاً  تكون  بالنزاهة  معنية  عراقية  هيأة  انشاء  سلطة  الحكم  مجلس  الامر 
الهي  وتعد  العامة  الخدمة  معايير  وتطبيق  الفساد  وذلك لان  مكافحة  الاتحادية  السلطة  تشكيلات  من  أة جزءاً 

عالجها في الفصل الرابع الذي يحمل عنوان الهيئات المستقلة من الباب الثالث    2005دستور العراق لعام   
وقد   (2)وهي احدى الهيئات المستقلة الدستورية الخاضعة لرقابة مجلس النواب   (1) المسمى السلطات الاتحادية

. وكانت تعمل وفق الامر  2011تنظيم اعمال الهيأة بقانون ولم يصدر القانون الا في عام  اشترط الدستور  
لسنة    (30)وقد عرفت هيأة النزاهة بموجب قانونها المرقم    (3) والقانون التنظيمي الملحق به  2004لسنة    (5)

النواب لها شخصية معنوية واستغلال مالي واداري ويمثلها    2011 بانها هيأة مستقلة تخضع لرقابة مجلس 
وتعمل الهيأة على منع الفساد ومكافحته واعتماد الشفافية في إدارة شؤون الحكم على     (4) رئيسها أو من يخوله

 

   www.nazaha.com  متاح على الراب القاضي رحيم حسن العكيلي، تشكيلات هيئة النزاهة روضة كل منها، بحث منشور، (  1)
 . 2022/ 2/ 26اخر زيارة بتاريخ  

هشام جميل كمال ارحيم، الهيئات المستقلة وعلاقتها بالسلطة التشةريعية فةي العةراق، أطروحةة دكتةوراه، كليةة الحقةوق جامعةة (  2)
 . 35، ص2012النهرين، 

( محمةةد إسةةماعيل إبةةراهيم وإسةةماعيل نعمةةة عبةةود وبهةةاء الةةدين عطيةةة، الاختصةةاص الجنةةائي لهيةةأة النزاهةةة فةةي العةةراق، بحةةث 3)
 . 213، ص2010محقق الحلي للعلوم القانونية والسياسية، العدد الأول، منشور في مجلة ال

 . 2011لسنة  (30)( من قانون هيئة النزاهة رقم 2( المادة )4)

http://www.nazaha.com/
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النزاهة رقم  ا  2019لسنة    (30)علماً صدر قانون رقم    (1) جميع المستويات  لقانون هيأة    ( 30) لتعديل الأول 
يعدل اسم القانون إلى قانون هيأة النزاهة والكسب   (1وتم تعديل اسم القانون حيث نصت المادة )  2011لسنة 

 .(2) غير المشروع

جهود منع الفساد مكافحته ابتداء من التحقيق بجرائم  لان مواجهة تقارير منظمة الشفافية الدولية تتطلب  
مخاطر الفساد وتنمية ثقافته في القطاعين العام والخاص وتقدر  من  لتوعية  لعداد برامج عامة  إ فساد ومروراً بال

والزام  الفساد  مكافحة  في  تسهم  قوانين  مشروعات  اعداد  ولها  والاستجواب.  للمساءلة  والخضوع  الاستقامة 
 .(3) مكافحة الفساد والوقاية منهالمسؤولين بالكشف عن ذممهم المالية. وإصدار لوائح السلوك في 

وهيأة النزاهة هي احدى الهيئات الدستورية المستقلة وفقاً للدستور العراقي الذي جاء في احدى مواده   
تعد المفوضية العليا لحقوق الانسان والمفوضية العليا المستقلة للانتخابات وهيأة النزاهة هيئات مستقلة تخضع  

 .(4) وتنظم اعمالها بقانون لرقابة مجلس النواب 

المقدمة من قبل هيأة    قاضي التحقيق المختص ان يتعامل مع تلك الأوراق التحقيقية ويجب على  
وفق ما محدد في القانون بالإحالة إلى المحكمة المختصة في حالة ثبوت الأدلة أو غلق الدعوى    النزاهة 

في حال عدم ثبوت الأدلة وكفايتها وكذلك تعد الهيأة جهة تلقي الاخبارات وتحريك الدعوى والمباشرة في  
 . ( 5) التحقيق 

النزاهة  هيأة  رئيس  ومهمة   ( 6) ويتولى  رئيسة  القانون صلاحيات  العامة    وحسب  وسياستها  الهيأة  في عمل 
للقانون واقتراح    ه لأجل مكافحة الفساد ومنها وضع السياسة العامة للهيأة وداراتها وضمان تأييد  واجباتها واحترامها 

ين وفصل وتأديب موظفي  ي وارسالها إلى وزارة المالية لتوحيدها ضمن الموازنة العامة وتع   (7) الموازنة السنوية للهيأة 
 

 القانون نفسه.( من 3( المادة )1)
 . 2019لسنة  (30)رقم  (( من قانون هيئة )النزاهة والكسب غير المشروع1( المادة )2)
( إبراهيم حميد كامل، الاختصاص الجنائي لهيئة النزاهة في العراق، رسالة ماجستير، كلية الحقةوق، جامعةة النهةرين، العةراق، 3)

 . 23، ص2013
 (. 102المادة ) 2005( ينظر الدستور العراقي الدائم لسنة 4)
 .2011لسنة  (30)( من القانون هيئة النزاهة رقم 9المادة ) :( ينظر5)
قب على رئاسة هيأة النزاهة العديد من الرؤساء منذ تشكيلها والحد الان وهم )راضي الراضي، موسى فرج، رحةيم حسةن وتعا(  6)

 العكيلي، علاء حميد جواد، حسن الياسري، عزت توفيق جعفر، صلاح نوري خلف(. 
العدالة، أطروحة دكتوراه، جامعة النهرين، كلية احمد حبيب العباسي، هيأة النزاهة في العراق حكم القانون والبحث عن  (   7)

 . 37، ص 2014الحقوق، العراق، بغداد، 
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التنظيمية للكشف عن الذمم المالية وإصدار النظام الداخلي بتشكيلات    ة الهيأة طبقاً لأحكام القانون وإصدار اللائح 
 . ( 1) انون أو القوانين النافذة دوائر الهيأة والقيام باي مهام وممارسة أي صلاحيات أخرى ينص عليها الق 

طبقاً    الفساد  قضايا  في  التحقيق  منها  الفساد  قضايا  في  التحقيق  مجال  في  مهمة  صلاحيات  وللهيأة 
المحاكمات   أصول  لقانون  ووفقاً  التحقيق  قاضي  اشراف  تحت  يعملون  مختصين  محققين  بواسطة  للقانون 

ومتابعة قضايا الفساد التي لا يقوم محققو الهيأة بالتحقيق فيها عن طريق    1971لسنة    (23)الجنائية رقم  
الشخصية   والنزاهة  الاستقامة  تقدر  ثقافية  وتنمية  رئيسها  تصدر عن  بوكالة رسمية  الهيأة  قانوني عن  ممثل 

العامة   الخدمة  اخلاقيات  و   ةلائحو واحترام  العمل  في  الشفافية  واحترام  الوظيفي  أو  السلوك  الخضوع  ثقافة 
 .(2) الطاعة في حال المساءلة والاستجواب عبر البرامج العامة لتوعية والتثقيف

أن  نجد    2003بعد عام    بعد ان تشكلت هيئة النزاهة لمواجهة مشكلة الفساد المتنامي في العراق خاصة و  
الفساد   المقدمة لضبط مؤشر  الفساد في    كانت   سواء الإحصائيات  تؤكد حقيقة ان  ام دولية  التقارير محلية  هذه 

وبالتالي فان ذلك يؤكد حقيقة وجود عدة محددات او معرقلات كانت بمثابة    ، ( 3) العراق لا تزال مستوياته مرتفعة 
العوائق ذات اوجه    نشر ثقافة النزاهة والشفافية وهذه حدت من فاعلية الهيئة في عملها لمكافحة الفساد و   عوائق 

مليئة بالضغوطات    التي تعيق عمل الهيئة فالبيئة العراقية   المعوقات السياسية منها    عديدة يمكن دراستها وتحليلها 
المصلحة  وتفضيل  المحاصصة  تستند على  التي  الوزارات    السياسية  تزال  العامة، ولا  المصلحة  الشخصية على 

السياسيين والضغط من الأحزاب    الدولة تعمل بطريقة   ومؤسسات  القادة  القانوني من  غير شفافة، والتدخل غير 
فاعلة لإصلاحها    أهداف هذه الكيانات، وتعاني المؤسسات الحكومية من قدم أدواتها وعدم وجود خطوات   لتحقيق 

وانتشار وترسيخ القيم الاجتماعية    ية الإلكترون   وإدخال الوسائل المتقدمة في عملها وتلكؤ إنجاز مشروع الحكومة 
في  الحامية له، ولم تترسخ ثقافة الاستجواب لدى كبار القادة الحكوميين    والسياسية والإدارية الحاضنة للفساد أو 

  تعطيلها   لشعارات المساءلة والشفافية، فضلًا عن مقاومة أدوات الرقابة والمساءلة والعمل على   الدولة رغم رفعهم 

 

 .2011لسنة  (30)( من القانون هيئة النزاهة رقم 5المادة ) :( ينظر1)
  .2011لسنة  (30) ( من القانون هيئة النزاهة رقم3)( المادة 2)
قام بها الباحث إلى مكتب تحقيق ميسان التابع إلى هيئة النزاهة وتم اللقاء مع السةيد عةلاء نعمةة مةدير مكتةب تحقيةق   مقابلة(  3)

 (640)موقةةةوف و (885)محكةةةوم و (1458)وتبةةةين ارتفةةةاع مؤشةةةرات الفسةةةاد حيةةةث سةةةجل المكتةةةب  3/3/2022ميسةةةان بتةةةاريخ 
 ذ تأسيس المكتب ولحد الان. محكوم بدرجة مدير عام من (16)قضية شملت بقانون العفو و
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ن كبار موظفي الدولة والقيادات السياسية المتنفذة بدت كأنها فوق القانون وفوق الدستور وكان  وظهرت طبقة م 
 .  ( 1) ذلك اشد المظاهر خطورة على تحقيق حل لمكافحة الفساد 

نا بحاجة  عدم اكتمال المنظومة القانونية التي تزيد من فاعلية وأداء هيئة النزاهة، اذ ان منها    المعوقات القانونية و  
الإسراع في اقتراح مشاريع القوانين التي  و   ( 2) على المعلومة    الاطلاع قانون حق  و مكافحة الفساد  موحد ل قانون    إلى 

الفساد والتي    تفعيل مسؤوليتها بشكل تام والإيفاء بالتزاماتها تجاه اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة   تساعد الهيئة على 
النواب على التعديلات الجوهرية المقترحة    ، وشدد على ضرورة أن يصادق مجلس 2007صادق العراق عليها عام  

بنود   المقترحة ال على عدد من  قبل    قوانين  كبار  من  مثل كشف  الأهمية  بقضايا عالية  تتصل  والتي  النزاهة  هيئة 
العام م ذممهم  ل   المسؤولين  المال  بالحفاظ على  المساس  ذات  قوانين  قانون حق    ن المالية، وتشريع مجموعة  بينها 

   . ( 3) لعمل الهيئة   اً عدم تشريعها معوق   يعدّ التي    من القوانين   الوصول الى المعلومة وقانون حماية المخبرين وغيرها 

والدوائر بأن خصومها باستمرار هم   الهيئة تختلف عن غيرها من الهيئات  التي تواجه والمعوقات الأمنية 
المتنفذ  القرار  السلطةو أصحاب  أصحاب  وهم  مؤثر   ن  هم  الأشخاص  هؤلاء  مثل  تأكيد  الواقع و وبكل  في  ن 

هي الأمنية  والخطورة  تفجير   العملي،  من  يوميا  عموما  العراقي  المواطن  لها  يتعرض  التي  الخطورة  نفس 
التخصص    نزاهة ايضا كذلك يضاف لها من الخطورة طبيعة واغتيالات، يتعرض لها كوادر هيئة ال  وتهديدات 

الفساد  ومكافحتها  المجرمين  لمتابعتها  الهيئة  في  للهيئة    الموجود  المستمرة  التهديدات  في  تكمن  فالخطورة 
التصور وكذلك  وأفراد،  هيئة    كمؤسسة  بعمل  أشبه  هو  الهيئة  عمل  بأن  العام  الرأي  اتجاهات  لدى  الخاطئ 

دة إلى هيأة النزاهة تعرضت بتاريخ  ئ. علماً ان مديرية تحقيق بغداد العا(4) مؤسسة مدنيةمما هي    أمنية أكثر
الكرادة وسط    2011/ 11/ 22 الكائن في منطقة  المديرية  مبنى  استهدف  بسيارة مفخخة  انتحاري  إلى هجوم 

الأمني عامل  اخرين وهذا يؤكد ما طرحناه من ان المعوق  46شهيد واصابة   23د ابغداد مما أدى إلى استشه
 . (5) مؤثر يواجه عمل موظفي هيأة النزاهة بحكم خطورة الملفات التي يتناولونها

 

 www.nazaha.comبحةث منشةور علةى موقةع هيةأة النزاهةة  15تجربة هيأة النزاهة في الحد من الفساد فةي العةراق، ص (  1)
 .27/2/2022اخر زيارة بتاريخ  

 .35، ص2013التقرير النصف سنوي لهيئة النزاهة،  (2)
 الإلكتروني لهيئة النزاهة، مرجع سابق.   الرابطينظر: ( 3)
 .45، ص2013التقرير السنوي لهيئة النزاهة،  (4)
اخةر زيةارة بتةاريخ  https://www.bbc.com تعرض مبنى هيأة النزاهة في بغداد إلى هجوم انتحاري، متاح على الرابط، ( 5)

22/2/2022 . 

http://www.nazaha.com/
https://www.bbc.com/
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لعام    الفساد  مدركات  مؤشر  في  العراق  ترتيب  تحسن  وثلاث  و   2021وقد  نقطتين  العراق  تقدم 
الشفافية الدولية لاعتماد معلوماتٍ من منظمات رصينة وجعل تقاريرها  منظمة  النزاهة  ، ودعت هيأة  مراتب 

ر مُدركات الفساد  من منظمات  أكثر علمية واستقائها   ة بمُؤشِّ يكون مقرُّها العراق في إعداد تقاريرها الخاصَّ
فية الدوليَّةة للعام  الهيأة أشارت إلى أنَّ التقرير، الذي أصدرته مُنظَّمة الشفا و   الذي تصدرُهُ المُنظَّمة سنوياً. 

المُرتبة ) 2021)  العراق في  ماً بثلاث مراتب عن  180( من ) 157( صنَّةف  مُتقدِّ التقرير،  ( دولة شملها 
نٍ واضحٍ وبفارق زيادة نقطتين عن التقرير السابق على  23العام الماضيَ، فيما حصد )  ( نقطةً  في تحسُّ

المُنظمة،   تقارير  على  الهيأة  مُلاحظات  من  رصينةٍ  الرغم  مصادر  اعتماد  بضرورة  لها  دعواتها  وتكرار 
لها  مقراً  العراق  من  لمُتطلّبات  و   تتَّخذُ  العراق  امتثال  نتيجة  النقاط جاءت  في  الزيادة  أنَّ  أوضحت  الهيأة 

الاتفاقيَّة الأمميَّة لمُكافحة الفساد، لا سيما في الجانبين التشريعةيِّ والوقائيِّ وإقرار سياسات واستراتيجيات  
قانون   تمَّ تشريع  إذ  الفساد،  ) هيأة  لمُكافحة  المشروع رقم   والكسب غير  الذي  2019لسنة    30النزاهة   )

م الأموال والكسب غير المشروع فضلًا عن مُعالجته جرائم الرشوة في القطاع الخاصِّ   تضمَّن أحكام تضخُّ
وجرائم   العامِّ  بالقطاع  المُتعلِّقة  الأعمال  في  والأجنبيِّ  الأجنبيِّ الوطنيِّ  المُوظَّف  من  أ وأضافت    رشوة  نَّ 

العراقيَّة   الحكومة  إقرار  هو  الفساد  مُدركات  تقرير  في  العراق  ترتيب  من  نت  حسَّ التي  الأسباب  ضمن 
 ( للأعوام  الفساد  ومُكافحة  للنزاهة  الوطنيَّة  الهيأة  2024  –  2021للاستراتيجية  قبل  من  إعدادها  بعد   )

ة وبرنامج الأمم المُتَّحدة الإنمائي والإشادة الدوليَّة بنزاهة الانتخابات العراقيَّة،  بالتعاون مع الأجهزة الرقابيَّ 
مة   المُقدَّ الخدمات  مُستوى  من  للتأكُّد  الخدميَّة  الدوائر  أداء  مُراقبة  مجال  في  الهيأة  بإجراءات  مُنوهةً 

الضب  عمليَّات  وتيرة  وزيادة  والمُساومة  للابتزاز  تعرُّضهم  وعدم  ذلك  للمواطنين  ودور  المشهود،  بالجرم  ط 
م العراق في تقرير مُؤشّر مُدركات الفساد  وأكَّدت على تلبية العراق لمُتطلَّبات الاتفاقيَّة الأمميَّة    كله في تقدُّ

تحرُّك   أيضاً  يؤشر  ذلك  أن  مُضيفةً  للفساد،  ية  المُتصدِّ القانونيَّة  للمنظومة  مُكملةً  تُعَدُّ  قوانين  إقرار  عبر 
التن  بعض  السلطة  وإقرار  مرتكبيه،  وملاحقة  الفساد  مكافحة  ميدان  في  تصبُّ  قراراتٍ  لاتخاذ  فيذيَّةة 

 . ( 1) السياسات الداعمة لذلك 

ونرى ان هيأة النزاهة تحتاج إلى تعزيز ودعم وتطوير دوائرها العاملة في مجال مكافحة الفساد ورفدها  
لإ اللازمة  الصلاحيات  ومنحها  والكفؤة  المهنية  بحماية  بالعناصر  الخاصة  التشريعات  وتفعيل  التحقيق  نجاز 

النزاهة خاصةً    ةالمخبرين والمخبر السري وحرية طلب المعلومات وتقديم الدعم الكامل إلى العاملين في هيأ

 

 https://www.nazaha.iq النزاهةة تةةدعو الشةفافية الدوليةةة لاعتمةةاد معلومةات مةةن منظمةةات رصةينة، متةةاح علةةى الةرابط ( 1)
 24/2/2022اخر زيارة بتاريخ  

https://www.nazaha.iq/
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المحققين لانهم في خط الصد المباشر لمواجهة الفساد وتوفير الدعم اللوجستي والأمني من اجل أداء أعمالهم  
 ة على استقلالية هيأة النزاهة وعدم المساس بها ودعم وتعزيز دورها في حماية المال العام. بإتقان والمحافظ

 ثانياً: دنوان الرقابة المالية  

المالية    يقوم  الرقابة  للتقارير  ديوان  إصداره  خلال  من  الدولية  الشفافية  منظمة  لعمل  مشابه  بعمل 
ويعد ديوان الرقابة المالية احد الاعمدة التي  فة لجرائم الفساد  كاش   تعدّ ومؤشرات الفساد التدقيقية والمالية التي  

. ومثل ديوان الرقابة المالية  (1) تعمل على مكافحة الفساد وهو احد اركان الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد 
فهو عين   العام  المال  تعمل على حماية  والتي  العراق  الرقابة في  اليات  أساسية من  التشريعية  آلية  السلطة 

ايراداً صرفاً  للدولة  المالية  الشؤون  العراق كان   (2) والرقيب على  التاريخية على أن  الدلائل والمصادر  وتشير 
عرفت جهة تعني بشؤون    1921/ 23/8بعد تشكيل الحكم الوطني في    (أول من أسس جهاز )الرقابة المالية

مية التابعة إلى دائرة المحاسبات العمومية في ذلك الوقت  الرقابة السابقة تدعى دائرة مفتش الحسابات العمو 
دائرة مدير مراجعة الحسابات العام( وتأخذ على عاقتها مهام الرقابة اللاحقة لحسابات الدولة )وأخرى تدعى  

للمادة   لعام  104)وفقاً  العراقي  )القانون الأساسي  الدستور  ( والتي تنص على )يجب أن يسن  1924( من 
لى تأسيس دائرة تدقيق جميع المصروفات ترفع بياناً إلى مجلس الامة مرة على الأقل كل سنة  قانون ينص ع

عينها   التي  الأصول  بحسب  وانفقت  المجلس  صدقها  التي  المخصصات  طبق  المصروفات  تلك  كانت  أذ 
 .(3) القانون(

دولية الذي وضعَ العراق في  شككَ ديوانُ الرقابةِ المالية بتقريرِ  منظمةِ الشفافية الومن جانب اخر فقد    
مرتبةٍ متقدمة ضمنَ  الدول الاكثر فسادا في العالم , داعيا المنظمةَ  الى اجراءِ مسوحاتٍ للخروجِ  بمؤشراتٍ 

احتلال العراق مرتبة متقدمة ضمن الدول الاكثر فسادا في العالم بحسب منظمة الشفافية الدولية قوبل   دقيقة
رئيس  وبين    الرقابة المالية الذي اكد ان المنظمة لم تجر مسحا في العراق منذ سنوات برد سريع من ديوان  

 

اق بوضع استراتيجية وطنية لمكافحةة الفسةاد لخمسةة سةنوات وهةي ( قام المجلس المشترك لمكافحة الفساد والذي شكل في العر 1)
وتمثةةةل  2003مةةن اتفاقيةةةة الأمةةةم المتحةةدة لمكافحةةةة الفسةةاد لعةةةام  (5مةةن المةةةادة ) (1)اسةةتجابة حريةةةة وتنفيةةذ لمةةةا جةةاء فةةةي الفقةةةرة 

 .ي ينبغي ان تتبع(الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد كما جاء في مقدمتها )أنها لائحة توضح خارطة الطريق الذ
( قيصةةر غةةازي زغيةةر، دور الأجهةةزة الرقابيةةة الخارجيةةة فةةي تقةةويم اجهةةزة الرقابةةة الداخليةةة وأثةةره فةةي الحةةد مةةن الفسةةاد الإداري 2)

 . 62، ص2011والمالي رسالة ماجستير الكلية التقنية الادارية، بغداد، العراق، 
( اصةف محسةن يةونس، دور الرقابةةة الماليةة فةي تعزيةز اسةةتخدام المةوارد البشةرية فةي القطةةاع الحكةومي، رسةالة دكتةوراه المعهةةد 3)

 . 26، ص2007العالي للدراسات المحاسبة المالية، جامعة بغداد، 
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احصا وجود  ضد  لسنا  نحن  المالية  الرقابة  احصاءديوان  وجود  مع  نحن  ولكن ءات  قرارات  لبناء  مهمة  ات 
  4ى  ال  3المنظمة لديها ملاحظات تكونت خارج النطاق الطبيعي للمنظمة ، المنظمة يستوجب ان تجري من  

ديوان  أن  الامين العام لمجلس الوزراء  وبين    مسوحات داخل العراق وخلال السنوات السابقة لم تجري اي مسح
الرقابة لديه تحفظ على المؤشرات التي تعلن من قبل بعض المنظمات بل حتى المنظمات الدولية لها تحفظ  

 (1) ايضا على هذه المؤشرات 

 ( للمادة  العرا 103ووفقاً  دستور  من   )( لسنة  الدائم  ا 2005ق  توضع  والتي  الرقابة ستق(  ديوان  لال 
ويتألف   ( 2)المالية وارتباطه بمجلس النواب كهيأة رقابية مستقلة ويمثله رئيس الديوان أو من يخوله القانون 

ديوان الرقابة المالية من رئيس الديوان وهو بدرجة وزير يتم انتخابه من قبل أعضاء البرلمان بأغلبية مطلقة 
 . ( 3)يعين لمدة اربع سنوات

  ( الثلاث  الرقابية  المفتشين وان الأجهزة  المالية ومكاتب  الرقابة  وديوان  النزاهة  العموميين( لا    هيئة 
القانون ما لم تتعاون فيما بينها يمكن أن تحقق   لان نظام مكافحة    وذلك   ، أهدافها المرسومة لها بموجب 

وصولا  الثلاثة  الأجهزة  هذه  بين  التعاون  على  يقوم  متكامل  نظام  العراق  في  الإجراء    الفساد  اتخاذ  إلى 
جب القانون  مرسوما له بمو   حيث أن لكل جهاز من هذه الأجهزة دورا   ، المناسب لمنع الفساد أو مكافحته 

بعضها الآخر ولا يتداخل العمل فيما    يكمل   ر جهاز ما يبدأ دور الجهاز الآخر وعند انتهاء دو   ، يقوم به 
النزاهة   ، بينها  هيئة  قانوني  في  العراقي  المشرع  أن  نجد  النافذين   لذلك  المالية  الرقابة  قد حرص    ، وديوان 

التعاون لضمان نجاح جهودهم في  الفساد ومكافحته   على وضع أسس هذا  قانون هيئة    منع  حيث نص 
ومكافحته بالتعاون مع ديوان الرقابة    النزاهة النافذ على أن )تؤدي الهيئة واجباتها في ميدان منع الفساد 

العموميين(  المفتشين  ومكاتب  النص ( 4) المالية  هذا  ومن  القا   ،  بأن  عند  يتضح  النزاهة  هيئة  ألزم  قد  نون 
أن  ومكافحته  الفساد  منع  ميدان  بواجباتها في  المالية   قيامها  الرقابة  ديوان  مع  قانون    ، تتعاون  أشار  وقد 

أن  وبين  التعاون  هذا  آلية  إلى  النافذ  النزاهة  على    هيئة  والتدقيق  الرقابة  في  بمهامه  قيامه  عند  الديوان 
وا  لرقابته  الخاضعة  الجهات  من حسابات  تطبيق    لتحقق  وفاعلية  العامة  الأموال  في  التصرف  سلامة 

 

لم ، متةةةاح علةةةى الةةةرابط : ديةةةوان الرقابةةةة الماليةةةة يشةةةكك فةةةي مرتبةةةة العةةةراق المتقدمةةةة ضةةةمن الةةةدول الأكثةةةر فسةةةاداً فةةةي العةةةا( 1)
 https://www.alsumaria.tv  24/2/2022اخر زيارة بتاريخ. 
 .2011( لسنة 31)( من قانون ديوان الرقابة المالية الاتحادي رقم 5المادة ) :( ينظر2)
 .القانون نفسه( من 22المادة ) :( ينظر3)
 .2011لسنة  (30)( من قانون هيئة النزاهة رقم 21( من المادة )الفقرة )أولاً نص ( 4)

https://www.alsumaria.tv/
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عليه أن    ، ذلك أن هناك أعمال غش وتبذير وإساءة تصرف   ويكتشف اثناء   ، القوانين والأنظمة والتعليمات 
العام  المفتش  إلى  الأدلة  الإداري  ( 1) المختص   يودع جميع  والتحقيق  التحري  بإجراء  بدوره  الأخير  ليقوم   ،

لذلك  إلى ف   ، اللازم  توصل  بها   إذا  النزاهة  هيئة  يخبر  أن  عليه  ما  جريمة  باتخاذ  ( 2) وجود  الهيئة  لتقوم   ،
 . ( 3) المناسبة بشأن التحقيق في الدعوى كونها الجهة المختصة في ذلك   الإجراءات التحقيقية 

الجرائم  آخر فان هيئة النزاهة عند قيامها بالتحقيق في جرائم فساد وكانت    هذا من جانب ومن جانب  
مالي طابع  بعد   ،ومحاسبي  ذات  والمحاسبي  المالي  التدقيق  إجراء  المالية  الرقابة  ديوان  من  تطلب  أن  فلها 

الهيئة   تزويدهم  وتزويد  التدقيق  في  عملها  أداء  من  لتمكينها  اللازمة  والمعلومات  والأوليات  الوثائق    بكافة 
المهام    ص على أن )يعد الديوان خطة سنوية شاملة لإنجاز ما قانون ديوان الرقابة المالية النافذ فقد نا  بالنتائج

النزاهة ومكاتب المفتشين العموميين(    الرقابية الموكلة إليه طبقا لأحكام هذا القانون تتضمن التعاون مع هيئة
سنوية خطة  يضع  أن  الديوان  ألزم  قد  القانون  أن  هذه    أي  تتضمن  أن  على  الرقابية  مهامه  لإنجاز  شاملة 

  .(4)  الخطة مجال التعاون مع هيئة النزاهة

الحسابية    العمليات  حيث  من  الإدارة  اعمال  على  عالية  برقابة  يتمتع  المالية  الرقابة  ديوان  أن  ونرى 
والحسابات الختامية وتدقيق كافة الوثائق والعقود ألا أننا لم نلحظ ذلك ودون مستوى الطموح حيث تم كشف  

ا الفساد  قضايا  من  التي الكثير  المالية  التدقيقات  تسفر  أن  دون  أو  الديوان  علم  ودون  والاختلاسات  لمالي 
بالعدد القليل منها ونوصي أن يكثف    هم الديوان بكشف قضايا الفساد لكنسأراها لتلك الدوائر والوزارات و اج

والت والحسابات  الصرف  عمليات  ومتابعة  المالية  والتدقيقات  التحريات  واجراء  جهوده  في  الديوان  دقيق 
المستندات المقدمة ومدى ملائمة الأسعار مع أسعار السوق السائدة والتحقيق في حالة وجود مستندات غير  

بشبهات فساد للحد   اً ي درجة وظيفية ما دام متورطأي موظف وبأ  ءقانونية أو مستندات مفقودة وعدم استثنا
 منه ومحاربته.  

 

 

 .2011( لسنة 30قانون هيئة النزاهة رقم )( من 21( من المادة )الفقرة )ثالثاً ( 1)
 .2011( لسنة 30من قانون هيئة النزاهة رقم ) (21ة )( من المادالفقرة )رابعاً ( 2)
 ( من القانون ذاته.21المادة )( من الفقرة )خامساً ( 3)
حول بيةان  3/3/2022قام بها الباحث إلى ديوان الرقابة المالية في ميسان وتم اللقاء مع السيد مدير الديوان بتاريخ   مقابلة(  4)

 . 2011لسنة  (31)الية وعمل الديوان والقانون النافذ رقم 
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 )الملغاة(  ثالثاً: مكاتب المفتشين العموميين 

تزال  تعدّ   كانت ولا  التي  المهمة  الوظائف  العام من  المفتش  والمكانة   وظيفة  اللازمة  بالأهمية  تحظى 
المهمات التي يقوم بها من مراقبة تطبيق القانون وحسن تنفيذه    المرموقة من قبل الحكومات، وذلك لخطورة

الأعمال المنحرفة التي    مع الموظف الفاسد في  الموظفين ومتابعة أعمالهم وتقويم واجباتهم والتحقيق  من قبل
من أجل تحقيق الصالح العام وتنظيم أجهزة متطورة وسائرة    ارتكبها وردعه بالجزاء المناسب، كل تلك الأعمال

 .(1)الدول المتقدمة والقوانين من اجل حسن عمل الإدارة والارتقاء بدوائر الدولة إلى مصاف وفق القواعد 

عدم حصول أي تقدم    في تقاريرها  منظمة الشفافية الدولية التي تعنى بمكافحة الفساد في العالم  ت انتقد  
الأمريكي   الغزو  على  سنوات  عشر  مرور  من  الرغم  على  العراقي  للمواطن  الأساسية  الخدمات  توفير  في 

من   تتمكن  لا  عرجاء  بمؤسسات  هشة  لدولة  المأساوية  "الحقيقة  هي  هذه  أن  وأكدت  أبسط  للبلاد،  توفير 
مفاصلها في  الفساد  استشراء  فضلًا  لمواطنيها،  الأساس  على    الخدمات  نشرته  تقرير  في  المنظمة  وقالت 

موقعها إن تقرير المفتش العام الأميركي الخاص ببرنامج إعادة اعمار العراق، ستيوارت باوين، وما شابه من  
ر كانت تحول بشكل غير قانوني اسبوعياً  مليون دولا  800قضايا فساد مالي وتحايل، اظهر أن ما مقداره  

من قبل قوى التحالف، حيث بدت آثار دمار    هشهد على بدء احتلال  ان العراق وجاء في التقرير،    خارج العراق
العراق من  الأجنبية  القوات  انسحاب  بعد  للعيان  واضحة  والاحتلال  الحرب  بعد  الأميركي    ما  المفتش  وكان 

باوين، قد حقق في عمل  أميركية، حيث  الخاص،  أموال  تقريباً اشتملت على  امتدت لعشر سنوات  يات فساد 
نشر ذلك مؤخرا في تقرير سماه )دروس من العراق(، حيث يقتبس التقرير كلاماً لوزير عراقي سابق، جاء فيه 

 (2) أن "الفساد اليوم أسوء من أي وقت مضى"، عاداً أنه "يشكل كارثة

اليوم  و   جلسته  في  النواب  مجلس  المفتشين    (2019  /10  /8) صوت  مكاتب  الغاء  قانون  على 
العمومين وكانت احد الاسباب الموجبة للقرار هي لوجود مكاتب الادعاء العام التي كان يفترض ان تنشأ في  

ت ترهلًا ادارياً وان وكذلك لان المكاتب كان (3)،2017لسنة   (49)الوزارات كافة وفق قانون الادعاء العام رقم 
 

كلية الحقوق،   طبيقه في العراق، اطروحة دكتوراه، جامعة النهرين،کلاويش مصطفی ابراهيم الزلمي، نظام المفتش العام وت(  1)
 2006بغداد، 

الشةةةةةفافية الدوليةةةةةةة ، العةةةةةراق بعةةةةةةد عشةةةةةةر سةةةةةنوات علةةةةةةى التغييةةةةةر دولةةةةةةة هشةةةةةةة بمؤسسةةةةةات عرجةةةةةةاء، متةةةةةاح علةةةةةةى الةةةةةةرابط : ( 2)
 https://www.amanpalestine.org  24/2/2022اخر زيارة بتاريخ. 
الموازنة العمة في القانون العراقي، رسالة ماجستير، جامعة صلاح    سيروان عدنان ميرزا الزهاوي، الرقابة المالية على تنفيذ(  3)

 . 2008الدين، أربيل، العراق، 

https://www.amanpalestine.org/
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لا الغائها    الغائها  من  ستنتفع  الدولة  وان  مالياً  اثراً  اسباب  و يرتب  ودون  العموميين  المفتشين  مكاتب  الغيت 
ها لحملات ظلم  و لاسباب سطحية وغير مدروسة وتعرض موظف  الباحثين  وكان الغائها وحسب رأي  ،حقيقية

البعد  كل  بعيدة  اختصاصات  على  توزيعهم  وتم  خبراتهم    كثيرة  او  تخصصهم  مكاتب  و عن  تأسيس  من  ان 
مجموع المبالغ المستردة والممنوعة   ت العديد من الإنجازات منهاقد حقق  2019لغاية    2004المفتشين سنة  

حوالي   يبلغ  باسترجاعها  الموصى  أو  الهدر  عراقي  (119)من  دينار  دولار   100) تقريبا    .تريلون    ( مليار 
انذاك   الدولار  التشغيلية حوالي  و بحساب  والميزانية  الرواتب  تقريباً    800مجموع  دينار عراقي  (  650)مليار 

 %  75دد موظفي مكاتب المفتشين العموميين الذين يتقاضون مخصصات الخطورة البالغة  وعمليون دولار  
حوالي   الاسمي  الراتب  فقط  (3000)من  المفتشين    ،موظف  مكاتب  موظفي  لايتقاضى  وكل  من  فيهم  بما 

موظفي مكاتب المفتشين لوزارة الدفاع  و موظف    (5000)الاف    بحدود خمسة  (%75)مخصصات الخطورة  
لا البالغة    والداخلية  الخطورة  مخصصات  مخصصات   (%75) يتقاضون  لديها  اصلًا  الوزارات  ان  باعتبار 

نسبتها  و خطورة   المفتشين  مكاتب  لمجمل  والرواتب  التكاليف  بسيط  المبالغ    (%1.49) بحساب  مجموع  من 
جهزة الرقابة على السلطة  النسبة المحددة عالمياً لأ و المستردة أو الممنوعة من الهدر أو الموصى باستردادها  

للدولة في محاربة الهدر   بالمنطق العلمي ان هذه المكاتب كانت عوناو   %  3تقل عن    التنفيذية يجب ان لا
 .(1)الفساد وفقاً للتحقيقات الاداريةفي مكافحة  ااعماله فضلًا عنفي المال العام على الاقل 

مكاتب المفتشين العموميين والتي كانت مكاتب مستقلة ماليا واداريا داخل كل وزارة و وواجباتها القيام  وان   
الوزارة ومهامها بما يضمن   الفساد الاداري والمالي ومراجعة وتدقيق عمليات  فيما يخص قضايا  بالتحقيق الاداري 

النزاهة والرقابة  ) الرقابية الاخرى    بالأجهزة الوحيدة  حسن التدبير والمصروفات وهي المكاتب ذات الرقابة الاستباقية  
المفرطة    ( المالية  الفساد  زيادة  البرلمان    ولأكثر وبعد  في  المكاتب  الغاء  قانون  اقرار  بيناها حين  والتي  من ضعف 

للدولة  بعد الغاء مكاتب المفتشين لم يرجع  و السابق والذي اعتقده كان مستعجلًا وبدون دراسة هادئة ومتأنية للموضوع  
دينار واحد عن طريق التحقيقات الادارية التي تقوم بها الجهات الادارية والقانونية في الوزارات بعدما كانت المكاتب  

 . ( 2) مليار دينار سنوياً لبعض الوزارات ولوزارات اخرى مبالغ اقل   ( 100) ترجع للدولة مبالغ قد تصل الى اكثر من  

الاتحادية    وأصدرت   بتاريخ    (2021  /اتحادية  /112)المرقم  قرارها  المحكمة    2021/ 9/11الصادر 
بين   الفصل  مبدأ  منها  عديدة  لاعتبارات  الوزارات  في  العام  للادعاء  مكاتب  وجود  دستورية  عدم  والقاضي 

 

 https://m.facebook.com جمال الاسدي، الغيت مكاتب المفتشين العموميين ظلماً وبدون دراسة، متاح على الةرابط، ( 1)
 . 27/2/2022اخر زيارة بتاريخ  

 . المرجع نفسه( 2)

https://m.facebook.com/
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ن الطعن سابقاً قدم امام المحكمة الاتحادية السابقة والتي كان قرارها بعيداً عن متبنياتها  إالسلطات وكذلك ف
 .(1) في موضوع مقترحات القوانين باعتبار ان قانون الغاء مكاتب المفتشين كان مقترح قانون 

ذ و   ان  إلى  مشيرة  العموميين،  المفتشين  مكاتب  بإلغاء  الطعن  العليا  الاتحادية  المحكمة  جاء  ردت  لك 
إن المحكمة الاتحادية العليا عقدت جلستها برئاسة  و   بقانون صدر عن مجلس النواب وفق خياراته التشريعية 

القاضي مدحت المحمود وحضور القضاة الاعضاء كافة ونظرت دعوى خاصم المدعون فيها رئيس مجلس  
دة معها، قد طعنوا بعدم دستورية أن المدعين في الدعوى الاصلية والدعاوى الموحو   النواب أضافة إلى وظيفته

المنحلة رقم )2019( لسنة  24القانون رقم ) المؤقتة  الغاء امر سلطة الائتلاف  قانون    2004( لسنة  57، 
أن المدعين ذكروا سببين لإقامتهم دعاواهم: الاول ان مجلس النواب  و   المتعلق بمكاتب المفتشين العموميين.

جلس  في  الطعن  موضوع  القانون  شرّع  تلك  قد  في  اعماله  جدول  على  مدرجاً  يكن  لم  حين  في  استثنائية  ة 
الجلسة، اما السبب الثاني فان هذا القانون لم يكن مقدماً من السلطة التنفيذية، وانما من مجلس النواب، رغم  

إلى عدم وجود مصلحة وطنية    اوان المدعين ذهبو   أنه يضمّ جوانب مالية ويمس المركز القانوني للمواطنين.
أن المدعى عليه رئيس  و   تشريع هذا القانون، وانه يختلف مع توجهات مجلس الوزراء في محاربة الفساد   من

مجلس النواب/ اضافة الى وظيفته رد عليهم ان ادراج التصويت على القانون موضوع الطعن قد تم استنادا  
المادة ) ثانياً 37الى  النواب./  الداخلي لمجلس  النظام  القوانين، كما  أن  و   ( من  المدعي عليه أكد ان تشريع 

( وموحدتها الدعوى المرقمة 2015/ / اتحادية21ذهبت اليها المحكمة الاتحادية العليا في قرار الحكم المرقم )
( امر لا يتعارض مع النصوص الدستورية اذا قدم من مجلس النواب ذاته وكان القانون  2015/ اتحادية 29)

لسلطات، ولا يرتب اعباء مالية على الحكومة، ولا يتعلق بشأن من شؤون السلطة  لا يمس مبدا الفصل بين ا
القانون رقم    القضائية المدعى عليه، ان اصدار  المحكمة الاتحادية وجدت من تدقيق الادعاء، وجواب  وأن 

لسنة  24)  )2019  ( رقم  المنحلة  الائتلاف  سلطة  امر  الغاء  لسنة  57قانون  مخالفاً    2004(  يكن  لم 
 .(2)ستورللد 

ونرى من الضروري إعادة تشريع قانون مكاتب المفتشين العمومين )الملغاة( ومنحها الاستقلالية وإعادة   
ارتباطها ادارياً مع مجلس الوزراء ودون ان تخضع إلى سلطة الوزارة وان تكون على هيأة تسمى هيأة مكاتب  

 

 .2021 /11 /9الصادر بتاريخ  (2021 /اتحادية /112)قرار المحكمة الاتحادية العراقية المرقم ( 1)
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نجاز  لإ   اً واداري  اً مالي  ن الرقابة المالية ومنحها استقلالاً المفتشين العموميين كباقي الهيأة مثل هيأة النزاهة وديوا
 اعمال التحقيق الإداري وتدقيق عمليات الوزارات وهي الرقابة الاستباقية. 
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 الخاتمة 

بدأت تنمو بشكل كبير وخطير يوما بعد يوم في  و شكلت ظاهرة الفساد احد ابرز الظواهر الاجتماعية   
ظل غياب مؤسسات الدولة الفعلية وبسبب التناحرات السياسية والفوضى والامن غير المستتب حيث تطورت 

وآثا أسبابها ومظاهرها  تعقد  بفضل  ذلك  بعد  لتتحول  قانونية  الظاهرة من جريمة  إلى ظاهرة  هذه  المدمرة  رها 
  .بالغة الخطورة على مقومات النهوض الاقتصادي والتنمية المستدامة

غير   الدولية  المنظمات  كأبرز  الوطنية  وشبكاتها  فروعها  عبر  الدولية  الشفافية  منظمة  برزت  وهنا 
وسائ عبر  المجال  هذا  في  جهودها  خلال  من  الحكم  وإصلاح  الفساد  بمكافحة  المعنية  واليات  الحكومية  ل 

المنظمات   بين  بها  اشتهرت  التي  ومؤشراتها  تقاريرها  وإصدار  الفساد  قضايا  وفتح  الضغط  وأسلوب  الوقاية 
 ودول العالم وما شكلته هذه التقارير من آثار إيجابية وسلبيه على مستقبل الدول.  

طويل  ولسنوات  العراقي  المجتمع  شهدها  زمنية  بحقبة  مر  فقد  العراق  مرحلة  ة اما  الثورات   عبر 
والتي أصبحت معها المؤسسات   2003والانقلابات ومرحلة النظام الدكتاتوري ومرحلة الاحتلال وما بعد عام  
  .مكاناً للكثير من التجاوزات القانونية والصفقات المالية غير المشروعة

الج  هذه  لخطورة  الفساد  من  قليل  بشكل  ولو  بالحد  اسهم  الدولية  الشفافية  منظمة  تصدي  ريمة  وان 
واستمرارها وتنوعها لكن جهود المنظمة أسهمت بتحقيق عدة اثار على الدول شجعتها في تحسين ترتيبها في 

المنظمة   تصدرها  التي  السنوية  الفساد  مدركات  عنمؤشرات  الفساد   فضلًا  من  الحد  في  وخرجت    الجهود 
 . الدراسه بنتائج وتوصيات 

 : الاستنتاجاتاولًا:  

تقارير   -1 الشفافيةلعبت  عنصر   منظمة  قيد   اً الدولية  وأصبحت  الفساد  لتحديات  الدول  من  للعديد   اً محفزاً 
امتداد داخلي لصانعي القرار الوطني المتمثل بالحكومات والمؤسسات التي عملت على الحد    اذ   اً خارجي

 من الفساد.  
ميثاق منظمة الأمم المتحدة في اجتماع  قد تحقق في ظلمنظمة الشفافية الدولية ان التطور البارز لدور  -2

عام   عقد  الذي  فرانسيسكو  الاجتماع    1945سان  في  للحضور  دعت  غير    42حيث  دولية  منظمة 
   .حكومية
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الدولية يتطلب توفر الدعم المادي والتمويل من اجل مواجهة الفساد الشفافية      منظمة    نجاح عملأن    -3
و  النجاح  على  قادرة  المنظمات  هذه  تكون  التي  لكي  العقبات  اهم  من  كان  التمويل  وان  أهدافها  تحقيق 

   .افيةفواجهت منظمة الش
والتي    تعدّ  -4 الجنائي  الدولي  القانون  نطاق  في  وتدخل  للحدود  العابرة  الدولية  الجرائم  من  الفساد  جريمة 

  اجنبي    اكتسبت ومنذ وقت طويل بعداً دولياً يتعلق بفرض العقاب على الجرائم التي يكون فيها عنصر  
رداد عائدات الفساد ويتطلب تعاون دولي في مجال عقد الاتفاقيات الدولية في مجال غسل الأموال واست

 الانتربول(.  )ومطاردة المتهمين الهاربين وتفعيل نظام الشرطة الدولية 
لمفهوم الفساد على الرغم من اتفاق اكثرهم على ان الفساد يتصف    اً محدد   اً واحد   اً لم يتبنى الفقهاء تعريف  -5

 تويه تعريف مانع وجامع.  لا يمكن ان يح اً واسع  اً بأجماع شامل لتعريفه لكونه مفهوم بانه سيء ولم يحظَ 
الفساد السياسي ابرز مظاهر الفساد المنتشر بين دول العالم وخصوصاً العراق وهذا ما كرس في    يعدّ  -6

بعد عام   السياسية  المحاصصة  التشريعي    2003نظام  بالقرار  ثبت  بالدولة والذي  المناصب  توزيع  في 
   .2008لسنة  44رقم 

واللوائح    تعد  -7 والأنظمة  القوانين  في  الثغرات  وجود  خلال  من  الفساد  عوامل  احد  القانونية  الأسباب 
المشبوهة تمرير صفقاتهم  اجل  الفاسدون من  يستغلها  التي  الاجتماعو والتعليمات  الاسباب    ة عاملاً ي تعد 

النظام    اً مساعد  من  الانتقام  بحجة  العام  المال  على  التعدي  ثقافة  إشاعة  خلال  من  الفساد  لانتشار 
السياسي والمحاباة والانتصار للطائفة والحزب والعشيرة والتفاوت بين طبقات المجتمع وضعف الانتماء  

تقاليد ومفاهيم  للوطن وضعف الالتزام الديني وعدم قدرته في التأثير في نفوس الافراد وانتشار عادات و 
   .خاطئة

تنمية   -8 وعلى  جهة  من  المجتمع  على  السلبي  تأثيره  ومدى  الفساد  ظاهرة  خطورة  الدولي  المجتمع  ادرك 
الدول من ناحية أخرى وترجمة هذا الاهتمام عبر بلورة مجموعة من الأطر القانونية من خلال الاتفاقيات 

 الدولية والتعاون الدولي.  
لدولية وبرغم من كونها منظمة ذات طبيعة مجتمعية مدنية محلية ان يكون  استطاعت منظمة الشفافية ا  -9

 لها تواجد دولي وصفه عالمية لنشاطها وتقاريرها وأصبحت مؤثرة على الصعيد العالمي. 
مركز قانوني اكتسبته من خلال المادة الأولى من  بتتمتع منظمة الشفافية الدولية بالشخصية القانونية و  -10

لتي تكون خاضعه لقانون الدولة التي تأسست بموجبها وهو القانون الألماني ومحكمة  ميثاق المنظمة وا
   .برلين السلطة الوحيدة للتقاضي ضد المنظمة بشأن تقاريرها ومؤشراتها السنوية
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استطاعت منظمة الشفافية الدولية ان تحقق جزءاً من استراتيجيتها وأهدافها والتي عملت على تحقيقها   -11
لحكومات والمؤسسات والفروع لان ظاهرة الفساد ظاهرة خطيرة وهي جريمة مستمرة تحتاج  بالتعاون مع ا

  .إلى جهود جبارة من اجل الحد من الفساد 
يطال   -12 القانون  بان  للفاسدين  رسالة  هي  الدولة  مسؤولي  كبار  محاكمة  ان  والبحوث  الدراسات  أثبتت 

 والشفافية التي غرستها المنظمة. لة ءالجميع وفوق الجميع وهي ثمرة من ثمار مفاهيم المسا
على   -13 عملها  في  المنظمة  فاعلتي ليتآاعتمدت  والمساي ن  الشفافية  هما  أهدافها ءن  في  غرستها  التي  لة 

مسا دون  شفافية  فلا  مترابطان  مفهومان  وهما  الفساد  من  الحد  في  تتحقق  لءواسهمت  ان  يمكن  ولا  ة 
   .لة دون شفافيةءالمسا

اصدار   -14 في  المنظمة  مسوحات تعتمد  خلال  من  جمعها  يتم  التي  البيانات  على  ومؤشراتها  تقاريرها 
توفرها )  التقارير   .( مؤسسه مستقلة13واستطلاعات رأي  لهذهِ  أي ان مؤشراتها الصادرة هي تجميعية 

  .التي تصدرها هذهِ المؤسسات 
اثار إيجابية وسلبية من اجل التخ -15 تقارير منظمة الشفافية الدولية في احداث  لص من الفساد أسهمت 

وآثاره من جهة ومن اجل مواجهة تقارير المنظمة من اجل تحسين ترتيبها في تقارير ومؤشرات الفساد  
   .الصادرة من المنظمة ومن اجل مواكبة الاتفاقيات الدولية ومسايرة دول العالم

عام -16 بعد  التي حدثت  التطورات  بسبب  ولكن  تاريخية  لها جذور  العراق  في  الفساد    2003  ان ظاهرة 
المؤقتة مع هذه   اثر دخول قوات الاحتلال وتشكيل سلطة الائتلاف  السياسي على  النظام  وتغير شكل 
البلدان فساداً  العراق كأكثر  إلى اعلى درجاتها عالمياً وصنف  الفساد لتصل  تنامت مستويات  الظروف 

 حسب احصائيات المنظمة.  
العراق   -17 في  الفساد  حجم  تحديد  بخصوص  المقاييس  عام  تختلف  المحلي   2003بعد  الصعيد  على 

والدولي اذ تختلف هيئة النزاهة مع منظمة الشفافية الدولية في المعايير المعتمدة حيث تعتمد المنظمة  
النزاهة   هيئة  بينما  العراق  خارج  من  هم  الأطراف  واغلب  العراق  في  الفساد  لقياس  معايير  ثلاث  على 

ال عن  الاستبيان  أسلوب  على  تعتمد  الفساد  العراقية  بمكافحة  المتعلقة  القضائية  والإجراءات  رشوة 
  .كمؤشرات لقياس الفساد 

والانضمام   -18 وطنية  قوانين  تشريع  على  العراق  تشجيع  في  الدولية  الشفافية  منظمة  تقارير  أسهمت 
الدولية وتشكيل هيئات لمكافحة الفساد واسهمت في الحد من الفساد وتحسين صورة العراق    ت للاتفاقيا

 تقارير منظمة الشفافية الدولية.    في ترتيب 
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وجعل  -19 رصينة  منظمات  من  معلومات  لاعتماد  الدولية  الشافية  منظمة  العراقية  النزاهة  هيأة  دعت 
داخل  من  رصينة  مؤسسات  معلومات  على  والاعتماد  العراق  في  مقر  لها  يكون  وان  علمية  تقاريرها 

  .العراق
تكتمل الا بوجو  -20 الرقابية لا  المالية ان منظومة الأجهزة  الرقابة  النزاهة وديوان  الثلاث )هيئة  د الأجهزة 

كانت   التي  والتفتيش  والتدقيق  الرقابة  مستويات  على  وأثرت  الغيت  التي  العموميين(  المفتشين  ومكاتب 
 في الوزارات. اً مميز  اً تلعب دور 

اللوجستي   -21 الدعم  قلة  من  العراق  في  القضائية  والسلطة  الرقابية  الأجهزة  يعرّ تعاني  مما  ض والأمني 
 منسوبيها للمخاطر والاعتداءات جراء القيام بأعمالهم في مكافحة الفساد.

 التوصيات  

على السلطة التنفيذية تبني سياسة مالية واقتصادية تكفل المحافظة على الاستقرار الاقتصادي وتحقيق   .1
   .عالجة أسباب الفقرالتنمية وإيجاد فرص العمل للشباب وتشجيع القطاع الخاص وتعميم برامج لم

الديني من اثر في بناء قيم   تفعيل دور الهيئات الدينية في مكافحة الفساد والتثقيف ضد الفساد لما للواعز .2
المجتمع لان المنبر الديني اكثر تأثيراً في التوجيه والإرشاد في المحافظة على المال العام وتنمية ثقافة  

   .الأمانة والنزاهة
والاكاديميي  .3 الباحثين  تشجيع  مبادرة  تبني  التنفيذية  السلطة  أسباب    نعلى  وبحث  دراسة  على  والمفكرين 

جته والحد منه بالتنسيق مع الجهات المختصة لمكافحة الفساد كهيأة النزاهة مع وزارة  الفساد وكيفية معال
  .التعليم العالي والبحث العلمي ووزارة التربية والتخطيط والداخلية

التشريعية   .4 السلطة  وقوة لدعوة  وضوحاً  يعطي  لانه  الفساد  لمكافحة  موحد  قانون  تشريع  في  لإسراع 
   .وبدلًا من البحث عن النصوص المتعلقة بقضايا الفساد بأكثر من قانون  للسلطات المختصة في تطبيقه

دعوة السلطة التشريعية إلى الإسراع بتشريع قانون استرداد الأموال المهربة الذي قدمه رئيس الجمهورية   .5
وبعد    2003كمشروع قانون من اجل إتمام عملية استرداد موجودات واموال العراق التي هربت قبل عام  

 إلى الخارج إضافة إلى تسليم المتهمين المطلوبين خارج البلاد.  2003  عام
بالعدد   .6 العراقي  النواب  قرار مجلس  بإلغاء  قانون  تشريع  إلى  التشريعية  السلطة    2008لسنة    44دعوة 

والذي نص على توزيع المناصب حسب القوائم والكتل السياسية )المحاصصة( وان يتم توزيع المناصب  
 فاءة والخبرة.  على أساس الك
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دعوة السلطة التشريعية إلى تشريع قانون ينص على من يتولى منصباً سيادياً أو امنياً رفيعاً التخلي عن   .7
والاحتجاج   المتهمين  هروب  على  يساعد  تشريع  دون  النص  هذا  بقاء  لان  مكتسبة  أخرى  جنسية  أي 

 بالجنسية الأخرى عند اتهامه بقضايا الفساد. 
ة لدعم السادة قضاة التحقيق وخصوصاً للعاملين في الاختصاصات الخطيرة ومنها  دعوة السلطة القضائي .8

مكافحة الفساد بتوفير اليات رصينة وامنه مع الطلب من وزارة الداخلية بتوفير الحمايات الأمنية الكافية  
   للحفاظ على سلامة السادة القضاة من اجل تهيئة الأجواء المناسبة لإصدار القرارات القضائية.

المادة   .9 تفعيل  اجل  من  القضائية  السلطة  رقم  5دعوة  العام  الادعاء  قانون  من    2017لسنة    49/اولًا 
المالي والإداري ومتابعتها لوجود اعترافات معلنة   الفساد  العام وقضايا  بالحق  للمطالبة  الشكوى  بتحريك 

 تكاب أفعال فساد.  عبر وسائل الاعلام بار  نيرددها من قبل بعض الشخصيات والمسؤولين السياسيي 
مثل هيأة    ة دعوة السلطة التشريعية إلى إعادة تشريع قانون مكاتب المفتشين العمومين ومنحها الاستقلالي  .10

النزاهة وديوان الرقابة المالية واستقلال مالي واداري داخل كل وزارة لإنجاز اعمال التحقيق الإداري وتدقيق  
   . عمليات الوزارات وهي الرقابة الاستباقية بكل حياد واستقلال ودون ضغوط أو تأثيرات وارتباطها بهيئة النزاهة 

بش  .11 قانون  إلى تشريع  التشريعية  السلطة  الذي دعوة  المختلس  المتهم  المختلسة من  أن استرداد الأموال 
الاتحادية رقم   المحكمة  بموجب قرار  الغيت  والتي  بحقه حكم  والتي نصت    2017/ اتحادية  /57صدر 

والتي نصت على ان )لا يطلق    1994لسنة    120بعدم دستورية قرار مجلس قيادة الثورة المنحل المرقم  
  .الا بعد سداد المبلغ المختلس( سراح المحكوم عن جريمة الاختلاس

والكفؤة  .12 المهنية  بالعناصر  ورفدها  الفساد  مكافحة  مجال  في  المختصة  الهيئات  وتطوير  ودعم  تعزيز 
اللازمة   الصلاحيات  والمخبر    لإنجازومنحها  المخبرين  بحماية  الخاصة  التشريعات  وتفعيل  التحقيق 

 السري وحرية طلب المعلومات. 
لمكافحة الفساد في العراق وتوليه بأعداد خطة عمل مشتركة مع المؤسسات   تفعيل المجلس المشترك .13

او  مباشرة  الدولية  الشفافية  بمنظمة  للاتصال  الوزراء  بمجلس  الحكومية  غير  المنظمات  ودائرة  الرقابية 
 غير مباشرة باستثمار علاقتها بالقطاع الخاص ومنظمات المجتمع المدني والاعلام. 

الإنمائي للأمم المتحدة ليكون حلقة الوصل ما بين    ج والاتصال المباشر بالبرنام  تفعيل العمل المشترك .14
العراق ومنظمة الشفافية الدولية، لبيان دور العراق واجراءاته في مجال مكافحة الفساد من اجل تحسين  

 صورته في مؤشر مدركات الفساد. 
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الطلب من منظمة الشفافية الدولية باعتماد مصادر اضافية من اجل تدعيم تقاريرها ومؤشراتها وفتح   .15
 حكومية الرصينة في تعزيز معلوماتها.  المقر لها في بغداد والاعتماد على المنظمات غير 

يدان على السلطة التنفيذية في العراق دعم وتطوير شبكة من المنظمات غير الحكومية العاملة في م .16
 مكافحة الفساد من اجل إيصال المعلومات الدقيقة وما تحقق عملياً في الواقع العملي في العراق.

المختصة   .17 الحكومية  غير  للمنظمات  المعونة  تقديم  بشأن  المتحدة  الأمم  منظمة  مع  التنسيق  يجب 
الدعم   يشمل  ان  الدولية على  الشفافية  الفساد وخصوصاً منظمة  ميز   الاسهام بمكافحة  المنظمة  في  انية 

على المجتمع الدولي دعم الشرطة الدولية )الانتربول( و   . مادياً حتى تؤدي هدفها على الوجه المطلوب 
  .ومنحها المزيد من الصلاحيات 

على المجتمع الدولي وهيئة الأمم المتحدة والمنظمات الدولية العمل على تشريع قانون دولي للمنظمات   .18
لة هذه المنظمات عن  ءل دول العالم مسؤوليتها القانونية من اجل مساالدولية غير الحكومية حتى تتحم

 اعمالها وتصرفاتها.  
على السلطة التنفيذية في العراق دراسة تقارير ومؤشرات منظمة الشفافية الدولية بشكل مشترك من قبل   .19

والاعلام بعناية كافية  الجهات الرقابية الحكومية في العراق والمنظمات غير الحكومية والقطاع الخاص  
وتوجيه الانتقادات برؤية علمية وعملية مدروسة ورصينة بما يضمن ان يكون العراق بمستوى واقعي في  

الدولية الشفافية  منظمة  الصادر من  الفساد  مدركات  التعاون  و   .ترتيبه ضمن مؤشر  تفعيل  على  العمل 
  .عابرة للحدود الدولي في ما يخص جرائم الفساد خصوصاً انها أصبحت جريمة 

تقديم الدعم الكامل إلى العاملين في  المحافظة على استقلال الاجهزة الرقابية و   على السلطة التنفيذية   .20
اللوجستي    أة هي الدعم  وتوفير  الفساد  لمواجهة  المباشر  الصد  خط  في  لانهم  المحققين  خاصةً  النزاهة 

 ة المال العام. والأمني من اجل أداء أعمالهم بإتقان لمكافحة الفساد وحماي
وجوب قيام هيئة الأمم المتحدة بتشكيل لجنة عليا لمكافحة الفساد وتزويدها بالصلاحيات اللازمة وإصدار   .21

نشرات دورية لتوضيح اهم نشاطاتها في مجال مكافحة الفساد والعمل على تعديل اتفاقية مكافحة الفساد بشان  
وانشاء محكمة   الفساد  أفعال  تجريم  المتهمين  الزامية  بتسليم  يتعلق  ما  في  الفساد وخصوصاً  لقضايا  دولية 

   . المطلوبين ومحاكمتهم واسترداد الأموال المهربة تكون من اختصاص هذهِ المحكمة 
تكتسب منظمة الشفافية الدولية في مكافحة الفساد صفه خاصة عن بقية المنظمات الدولية الأخرى من   .22

 خلال تعريف الفساد والحرب عليه الا ان هناك صعوبات تواجهها هي:  
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كونها منظمة غير حكومية لذا يجب ان تمول من قبل المنظمات الدولية والإقليمية والأشخاص الدولية   .أ 
 الأخرى. 

الفساد  البيا .ب  درجة  الدول حسب  يصنف  الذي  الفساد  في مؤشر  عليها  تعتمد  التي  والمعلومات  نات 
أخرى   بمصادر  البيانات  هذه  تدعم  بان  نوصي  وسياسيين  اعمال  ورجال  محللين  اراء  على  يعتمد 
اقرب  لأنها  وتقاريره  ومؤشراته  المعني  البلد  في  الفساد  بمكافحة  المختصة  الأجهزة  نشاطات  منها 

رصينة  للواقع   التقارير  هذه  تكون  ان  على  البلد  ذلك  داخل  من  حكومية  غير  منظمات  وتقارير 
  ودقيقة.



                        

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 المصادر 
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 . 2012العفو الدولية، رسالة ماجستير، جامعة باتنه، قسم العلوم السياسية، الجزائر، 

المالية في تعزيز استخدام الموارد البشرية في القطاع الحكومي،   .6 اصف محسن يونس، دور الرقابة 
 .2007المعهد العالي للدراسات المحاسبة المالية، جامعة بغداد، رسالة دكتوراه 

الجزائر،   .7 في  المحلية  التنمية  على  وأثره  والإداري  السياسي  الفساد  عيشاوي،  ميمونة  خده،  بن  امال 
  –، رسالة ماجستير، علوم سياسية، تخصص سياسة عامة، جامعة الشهيد حمه لخضر 2016  –  1999

 . لوم السياسية، قسم العلوم السياسيةالوادي، كلية الحقوق والع
ايثار عبود كاظم الفتلي، الفساد الإداري والمالي وآثاره الاقتصادية في بلدان مختارة، رسالة ماجستير،   .8

 . كلية الإدارة والاقتصاد، جامعة كربلاء، قسم الاقتصاد 
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الدولية  ر  .9 المالي  العمل  ا  (FATF)ائد خليل غازي، دور مجموعة  لأموال، رسالة في مكافحة غسيل 
 . 2021ماجستير، جامعة تكريت كلية الحقوق، 

ايلا طلاء عز الدين، الفساد في لبنان داثره على التنمية الاقتصادية، أطروحة الجامعة الإسلامية فةي  .10
 .2019لبنان، كلية الحقوق، 

لمك .11 المتحدة  الأمم  اتفاقية  في ضوء  الفساد  مكافحة  اليات  الدياسطي،  الدين شريف  فخر  افحة ايمن 
الفساد، دراسة تحليلية تطبيقية، أطروحة دكتوراه قسم القانون العام، كلية الحقوق، جامعة السادات الأسبق، 

 .2020مصر، 
دكتوراه،  .12 أطروحة  العراقي،  الجنائي  القانون  ظل  في  الفساد  مكافحة  عقراوي،  رشيد  خورشيد  بخشان 

 .2020، قسم القانون الجنائي، كلية الحقوق، جامعة المنصورة، مصر
أطروحة  .13 العامة،  الأموال  على  الرقابة  في  التشريعية  السلطة  دور  خليل،  أحمد  سيد  حسن  جيهان 

 . 2001دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة القاهرة، مصر،
جامعة    حاحه .14 دكتوراه،  أطروحة  الجزائر،  في  الإداري  الفساد  لمكافحة  القانونية  الآليات  العالي،  عبد 

 .2013-2012محمد خضير بسكرة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم الحقوق، الجزائر، 
في   .15 الاقتصادية  التنمية  عملية  على  واثاره  الاقتصادي  الفساد  الخاقاني،  الحميد  عبد  جابر  حسين 

 .2008بلدان النامية، كلية الإدارة والاقتصاد، جامعة بغداد، قسم الاقتصاد، اطرحوه دكتوراه، ال
حنان قاجي، دور المنظمات الدولية غير الحكومية في مكافحة الفساد، رسالة ماجستير، جامعة عبد  .16

 . 2016-2015الرحمن ميرة بجاية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، الجزائر 
ل الجوعاني، مكافحة الفساد في ضوء القانون الدولي، رسالة ماجستير، كلية القانون،  حيدر جمال تي .17

 .2014جامعة بغداد، 
خالد بن عبد الرحمن بن عامر الة الشيخ، الفساد الإداري انماطه واسبابه وسبل مكافحته نحو بناء   .18

الدراسات العليا، جامعة نايف للعلوم الأمنية،  نموذج تنظيمي، أطروحة دكتوراه قسم العلوم الإدارية، كلية 
 . 2007السعودية، 

خالد عبد الرحمن ال الشيخ، الفساد الاداري انماطه واسبابه وسبل مكافحته نحو بناء نموذج تنظيمي،   .19
 .2007اطروحة دكتوراه، كلية الدراسات العليا، جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية، الرياض، 

جرا  .20 كاظم،  علي  الأمم  رشا  اتفاقية  لأحكام  العربية  التشريعات  موائمة  مدى  في  )دراسة  الفساد  ئم 
 . 2012المتحدة لمكافحة الفساد( رسالة ماجستير، كلية الحقوق جامعة النهرين، 



                        220                                                                                                       والمراجع المصادر  

 

الدولي  .21 القانون  وتطبيق  تفصيل  في  الحكومية  الدولية غير  المنظمات  دور  الجيلاني،  يوسف  سمير 
ق الانسان، رسالة ماجستير، كلية الحقوق، جامعة الشرق الأوسط، الأردن، الإنساني والقانون الدولي لحقو 

2020. 
العراقي، رسالة  .22 القانون  في  العمة  الموازنة  تنفيذ  على  المالية  الرقابة  الزهاوي،  ميرزا  عدنان  سيروان 

 .2008ماجستير، جامعة صلاح الدين، أربيل، العراق،  
ف .23 الحكومية  المنظمات غير  دور  قويدر،  دكتوراه، شعشوع  البيئي، أطروحة  الدولي  القانون  تطوير  ي 

 .2014-2013كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة ابي بكر بلقايد، الجزائر، 
رسالة   .24 البيئي،  الدولي  القانون  تطوير  في  الحكومية  غير  الدولية  المنظمات  دور  كمال،  طبير 

 . 2015ماجستير، جامعة الجزائر، بن يوسف بن خدة، كلية الحقوق، 
الدولي  .25 القانون  تنفيذ  في  ودورها  الحكومية  غير  الدولية  المنظمات  سوهيلة،  وعقال  ناديه  عثماني 

الإنساني "حالة تطبيقية على اللجنة الدولية للصليب الأخر، رسالة ماجستير، جامعة عبد الرحمن ميره،  
 . 2013بجاية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم القانون، الجزائر، 

الأمم  علي   .26 اتفاقية  في  )دراسة  الفساد  مكافحة  مجال  في  الدولية  المسؤولية  احمد،  محمد  صديق 
عام   الفساد  ضد  الدولي 2003المتحدة  القانون  قسم  الحقوق،  كلية  اسيوط،  جامعة  دكتوراه،  أطروحة   )

 . 2015العام، 
الإ .27 الفساد  من  الحد  في  والمساءلة  الشفافية  دور  السبيعي،  بادي  بن  علوش  بن  في فارس  داري 

للعلوم   العربية  نايف  بن  جامعة  دكتوراه،  أطروحة  السعودية،  العربية  المملكة  في  الحكومية  القطاعات 
 . 2010-2009الأمنية، الرياض، قسم العلوم الإدارية، 

فرج عبد الواحد نويرات، الحماية الجنائية للوظيفة العامة في التشريع الجنائي الليبي، رسالة ماجستير   .28
 . 2005معة الفاتح،  القانون، جا

فلسطين،  .29 في  المواطنة  مفهوم  تعزيز  في  ودورها  المدني  المجتمع  منظمات  كسبه،  فاضل  قدوري 
 .2013أطروحة دكتوراه، جامعة النجاح الوطنية، كلية الدراسات العليا، فلسطين،  

في الحد من   قيصر غازي زغير، دور الأجهزة الرقابية الخارجية في تقويم اجهزة الرقابة الداخلية وأثره .30
 . 2011الفساد الإداري والمالي رسالة ماجستير الكلية التقنية الادارية، بغداد، العراق، 

کلاويش مصطفی ابراهيم الزلمي، نظام المفتش العام وتطبيقه في العراق، اطروحة دكتوراه، جامعة   .31
 . 2006كلية الحقوق، بغداد،  النهرين،

الدولي لمكافحة جرائم الفساد، رسالة ماجستير، كلية الحقوق، قسم  محمد حسن سعيد، وسائل القانون   .32
 . 2019القانون العام، جامعة الشرق الاوسط، الأردن، حزيران، 
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محمد سالم صالح، المجتمع المدني ودوره في مكافحة الفساد، رسالة ماجستير كلية العلوم السياسية،   .33
 . 2009جامعة النهرين، 

مكافحة الفسةاد وفةق قواعةد القةانون الةدولي، رسةالة ماجسةتير، جامعةة دمشةق، محمد عبد الله العبد الله،  .34
 .2012كلية الحقوق، 

عيسى،   .35 فؤاد  جامعة  محمد  ماجستير،  رسالة  مقارنة،  دراسة  الفساد،  لمكافحة  الرقابة  الأجهزة  دور 
 . 2019المنصورة، كلية الحقوق، 

الدول   .36 في  السياسي  الفساد  الجندي،  محمود  علي  للنظام  نبوية  تطبيقية  دراسة  مع  النامية 
الثورة   قيام  حتى  السياسية،    1979  -1941الإيراني  والعلوم  الاقتصادية  كلية  ماجستير،  رسالة 

 . 1983جامعة القاهرة،  
ماجستير،   .37 رسالة  السلام،  بناء  عملية  في  الحكومية  غير  الدولية  المنظمات  دور  صالحي،  نصيرة 

الس والعلوم  الحقوق  كلية  خضر،  السياسية،  جامعة  العلوم  قسم  خضر  ياسية،  الحاج  باتنه،    -جامعة 
 . 2014 -2013الجزائر، 

نيكولا أشرف نامق، جريمة الفساد الدولي، رسالة ماجستير، معهد البحوث والدراسات العربية، جامعة   .38
 .2010الدول العربية، القاهرة، 

الإداري، أطروحة دكتوراه، جامعة بغداد، هديل كاظم سعيد، تأثير النظام القيمي للعاملين في الفساد   .39
 . 2007كلية الإدارة والاقتصاد، 

هشام جميل كمال ارحيم، الهيئات المستقلة وعلاقتها بالسلطة التشريعية في العراق، أطروحة دكتوراه،  .40
 .2012كلية الحقوق جامعة النهرين، 

، غير منشوره، كلية القانون،  وسام نعمت السعدي، المنظمات الدولية غير الحكومية، رسالة ماجستير .41
 . 2001جامعة الموصل، 

وليد خلاف، دور المؤسسات الدولية في ترشيد الحكم المحلي، رسالة ماجستير في العلوم السياسية   .42
 . 2010والعلاقات الدولية، كلية الحقوق، جامعة منتوري قسنطينية، فلسطين، 

 رابعاً: البحوث والمقالات 

عبد   .1 علي  قسم  احسان  القانونية،  الشؤون  دائرة  الفساد،  مكافحة  في  الرقابية  الأجهزة  دور  الحسين، 
 .البحوث والدراسات هيئة النزاهة، بغداد 
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والتنمية،   .2 الفساد  محرر  المصرية،  المحاكم  في  الفساد  قضايا  بعض  خميس،  وكرم  حجامي،  احمد 
 .1999ية، جامعة القاهرة، مركز دراسات وبحوث الدول النامية، كلية الاقتصاد والعلوم السياس

احمد سويلم العمري، الامم المتحدة والهيئات غير الحكومية، مجلة السياسة الدولية السنة الرابعة، العدد   .3
 .1968، القاهرة،  12

البرامج،   .4 مسؤولة  الدولية(،  الشفافية  )منظمة  الفساد  مكافحة  في  تقليدية  غير  أساليب  حسن،  اروى 
 . ع افريقيا والشرق الأوسط، بحث منشور، دون سنة نشرمنظمة الشفافية العالمية فر 

القياس   .5 الفساد في الأقطار العربية إشكاليات  الدولية، مؤشر  أروى حسن، مؤشرات منظمة الشفافية 
 . 2010 ،1ظمة العربية لمكافحة الفساد، طوالمنهجية، بحوث ومناقشات اضافتها المن

الشريعة الإسلامية في علاج ظاهرة الفساد الإداري، بحث منشور،  إسماعيل عبد الحميد الجزار، منهج   .6
 .2021، آذار/ 75مجلة البحوث القانونية والاقتصادية، العدد  

المنتدى،    .7 مجلة  العربية،  المجتمعات  في  الهشة  والفئات  الحكومية  غير  المنظمات  قنديل،  اماني 
 . 1995ردن، ، منتدى الفكر العربي، عمان، الا132المجلد العاشر، العدد 

ترجمة .8 جيبل،  الفساد   :أنجا  مكافحة  خطاب  في  والفضيلة  البشرية  الطبيعة  حبرم،  إبراهيم  بن  أنور 
 . 2012، السعودية، 1، العدد 25لمنظمة الشفافية الدولية، دورية الإدارة العامة، مجلد 

الا .9 الجزائر،  في  الفساد  لظاهرة  التصدي  في  المجني  المجتمع  مشاركة  امين،  محمد  ليات  اوكيل 
 .2019والتحديات، بحث منشور، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة بجاية،  

الفساد  .10 لمكافحة  الوطنية  الاستراتيجية  اليات  تنفيذ  تدعيم  الصحافة في  دور  العزيز رشيد،  بتول عبد 
 .2011مجلة النزاهة والشفافية للبحوث والدراسات، عدد الثالث، 

الم .11 الفساد  الحقوق والعلوم بودورك مبروك، جرائم  الدولي، كلية  القانون  للحدود في ضوء  العابرة  الي 
 . 2013،  7السياسية، جامعة مسيلة، بحث، مجلة العلوم القانونية والسياسية، الجزائر، عدد 

بوشامة علي، مصداقية تقارير المنظمات الدولية غير الحكومية حول واقع حقوق الانسان في الدول  .12
لة الحقوق والعلوم الإنسانية، جامعة عبد الرحمن ميره بجاية، العدد الثالث، العربية، بحث منشور في مج

 .2014المجلد العاشر،
جمال سلامة علي، الجهود الدولية لمكافحة ظاهرة الفساد واشكاليات التطبيق، بحث منشور في مجلة   .13

 . 2011العلوم الاجتماعية، 
دور وسائل الاع .14 ابتهال جاسم رشيد  الشمري،  بديوي  انموذجاً، حاتم  العراق  الفساد،  لام في مكافحة 

 .2016،  4، عدد 6مجلة مركز بابل للدراسات الإنسانية، مجلد 
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حازم صباح واسراء علاء الدين نوري، دور وسائل الاعلام في مكافحة الفساد، دراسة حالة العراق،  .15
 . 2009المؤتمر العلمي السنوي لهيئة النزاهة، 

العدد،  حسن عبيد عيسى،   .16 العربية،  المستقبل  الجدد، مجلة  الوحدة  328المرتزقة  دراسات  ، مركز 
 . 2006العربية، بيروت، 

بحث  .17 الدولية،  الشفافية  منظمة  تقارير  في  الفساد  مدركات  مؤشر  في  العراق  عاتي،  كريم  حسن 
 .2013منشور، مجلة النزاهة والشفافية، العدد السادس، 

الدولية .18 المؤسسات  العربي،    حسن نافعة، دور  الفساد، مجلة المستقبل  الشفافية في مكافحة  ومنظمة 
 . 2004(، مركز الوحدة العربية، بيروت، 309العدد )

التقنية   .19 الجامعة  العراق،  في  والمالي  الإداري  الفساد  ظاهرة  انتشار  أسباب  شياع،  عيدان  حمزة 
 بغداد، دون سنة نشر.، بحث منشور، 28الوسطى، مجلة كلية التراث الجامعة، العدد 

خلاف محمد وحدو سميرة أحلام، دور الشفافية والمسائلة في الحد من الفساد الإداري، تجارب دولية،  .20
 . 2015، 1مجلة الريادة الاقتصادية للعمال، عدد 

خير الله سبهان عبد الله الجبوري، دور مؤسسات المجتمع المدني في تعزيز الشفافية، مجلة الباحث   .21
 . 2018،  32لإنسانية والاجتماعية، العدد في العلوم ا

التغيير والتطور في العالم العربي، بحوث ومناقشات الندوة التي   .22 داود خير الله وآخرين، الفساد واعاقت 
 . 2015، بيروت،  1اقامتها المنظمة العربية لمكافحة الفساد، المركز العربي للأبحاث ودراسة السياسات، ط 

دوبي بونوة جمال، دور المنظمات غير الحكومية في حماية وترقية حقوق الانسان )منظمة العفو    .23
 . 2016، ديسمبر 7الدولية انموذجاً(، مجلة القانون، العدد 

يصدرها   .24 فكرية  مجلة  العراقي،  المستقبل  السلبية،  وآثاره  تعريفه  المالي  الفساد  العكيلي،  حسن  رحيم 
 . 2008ة الرابعة، آذار، مركز العراق للأبحاث السن

بان غانم الصايغ، دور مؤسسات المجتمع المدني في الوطن العربي       زياد سمير زكي الدباغ،      .25
(، بحث منشور في مجلة أبحاث كلية التربية الأساسية، كلية  2017  -  2010في مكافحة الفساد مصر ) 

 .2018، 1، العدد 15العلوم السياسية، جامعة الموصل، مجلد 
زياد عربية، الفساد اشكاله أسبابه دوافعه اثار مكافحته واستراتيجية الحد من تناميه معالجته، مجلة  .26

 . 2005، 16دراسات استراتيجية، جامعة دمشق، العدد 
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سالم توفيق النجفي، دراسة حالة العراق، تحت الاحتلال، بحث مقدم إلى الندوة الفكرية، التي نظمها   .27
بية، بالتعاون مع المعهد السويدي بالإسكندرية حول الفساد والحكم الصالح في مركز دراسات الوحدة العر 

 . 2004الدول العربية، مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت، 
، مركز الدراسات  27ستار الدليمي، المجتمع المدني والدولة في العراق، مجلة دراسة دولية، العدد     .28

 .2005الدولية، بغداد، 
مؤس .29 قدوري،  وبحوث  سحر  وقائع  الإداري  الفساد  من  الحد  في  وامكانياتها  المدني  المجتمع  سات 

 . 2008المؤتمر العلمي لهيئة النزاهة، 

هيئة   .30 إلى  قدم  بحث  الفساد،  ظاهرة  من  الحد  في  ودورها  الرقابية  الأجهزة  تعدد  شنيخر،  فوزي  سعدي 
 . ة المالية، بغداد، العراق، دون سنة نشر الا*** في المعهد العربي للمحاسبين القانونين، مكتبة ديوان الرقاب 

إلى   .31 الاجتماعي  التشخيص  من  الفساد  راشد،  الخالق  عبد  والباحث  القاضي،  المنعم  عبد  سليمان 
 .2009، الاسكندرية، 1المواجهة القانونية، مشروع دعم القدرات في مجال حقوق الانسان، ط

مكا    .32 في  الدولية  الشفافية  منظمة  دور  لخميسي،  الفقه  سليماني  مجلة  منشور،  بحث  الفساد،  فحة 
 .2013والقانون، العدد التاسع، الجزائر، تموز/ 

الفساد، بحث منشور في   .33 تفكيك ظاهرة  الحر في  الشفافية والاعلام  دور  تقي،  الرسول  صادق عبد 
نون الثاني،  مجلة النزاهة والشفافية للدراسات والبحوث، هيئة النزاهة، السنة الثانية، العدد الثالث، العراق، كا

2011. 
صباح لفاس شنافة، المنظمات الدولية غير الحكومية وتأثيرها في تغير معايير السياسة الدولية، بحث        .34

 دون سنة نشر. 
النزاهة    .35 مجلة  الفساد،  ظاهرة  تفكيك  في  الحر  والاعلام،  الشفافية  دور  تقي،  الرسول  عبد  طارق 

 .2011، 3والشفافية، هيئة النزاهة، العدد 
معاً   .36 مجلة  في  منشور  بحث  العراق،  في  المدني  المجتمع  مستقبل  العامري،  محمود  فاضل  عباس 

 . 2004، 1الصادرة عن المركز العراقي للأبحاث، عدد 
 .46عبد الحسين شعبان، المجتمع المدني هل قوة ثالثة؟ مجلة السياسة الدولية، جامعة بغداد، العدد  .37
 عبد الغني محمد حسين هلال مقاومة ومواجهة الفساد، سلسلة تطوير الأداء ورقة بحثية، مركز  .38
المؤتمر  عدي جواد علي الحجار، الأسس المنهجية لتوظيف الاعلام التربوي في نشر ثقافة النزاهة،   .39

 . 2009العلمي السنوي لهيئة النزاهة لسنة 
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عطية حسن أفندي، الممارسات غير الأخلاقية في الإدارة العامة، بحث تقدم لندوة الفساد والتنمية،    .40
 .1999كلية الاقتصاد والعلوم السياسية، جامعة القاهرة، 

ظاهر  .41 تفشي  إزاء  الاجتماعية  الاعلام  مسؤولية  خليفة،  احمد  الدين  العلمي  علاء  المؤتمر  الفساد،  ة 
 .2009السنوي لهيئة النزاهة،  

كلية   .42 عالي،  دبلوم  بحث  الأموال،  غسل  جريمة  في  والتحقيق  التحري  إجراءات  كريم،  مطشر  علاء 
 .2019القانون جامعة بغداد، 

علي سكر عبود، تحليل صور وأسباب الفساد المالي والإداري، دراسة استطلاعية لعينة مختارة في   .43
 2010، سنة  1، العدد 12الديوانية، بحث، مجلة القادسية للعلوم الإدارية والاقتصادية، مجلد  محافظة

مكافحة   .44 وقوانين  العراقي،  التشريع  في  العام  الموظف  مفهوم  الخزعلي،  محسن  الحسين  عبد  علي 
 .2010الفساد، دراسة مقارنة، هيأة النزاهة، الدائرة القانونية، قسم البحوث والدراسات، شباط، 

عمار طارق عبد العزيز، الفساد الإداري وطرق معالجته، مقال مجلة المستقبل العراقية، مركز العراق  .45
 للأبحاث، دون سنة . 

عمر عبد الحميد عمرو سلام حسين محمد، الآليات الدولية الكفيلة بمكافحة الفساد، بحث في مجلة   .46
 . 2016آذار، ، 29العدد  4، المجلد 8جامعة تكريت للحقوق السنة 

غزوان رفيق عويد، دراسة تحليليه لمؤشرات منظمة الشفافية الدولية ) مع الإشارة لحالة العراق( مجلة  .47
 .  2016النزاهة والشفافية للبحوث والدراسات، العدد التاسع، السنة السادسة، 

، مركز  303  فاضل الربيعية، نتائج وتداعيات الاحتلال على العراق، مجلة المستقبل العربي، العدد  .48
 . 2004دراسات الوحدة العربية، بيروت، 

الاكاديمية   .49 مجلة  الدولية،  القانونية  بالشخصية  الحكومية  غير  المنظمات  تمتع  مدى  سمير،  لعرج 
 . 2021، الجزائر، 2، العدد 13للدراسات الاجتماعية والإنسانية، مجلد 

ختصاص الجنائي لهيأة النزاهة  محمد إسماعيل إبراهيم وإسماعيل نعمة عبود وبهاء الدين عطية، الا .50
 . 2010في العراق، بحث منشور في مجلة المحقق الحلي للعلوم القانونية والسياسية، العدد الأول، 

العربية،   .51 البلاد  الصالح في  والحكم  الفساد  الفساد ومعاييره، بحث منشور عن  الفضيل، مفهوم  محمود عبد 
 . 2006، بيروت،  2السياسي بالدول العربية بالإسكندرية، ط   بحوث ومناقشات الندوة الفكرية لدراسات الإصلاح 

نظر،   .52 وجهات  الكتب،  مجلة  الأكبر،  الفساد  إلى  الأصغر  الفساد  من  الفضيل،  عبد  محمود 
 . 2006/نيسان/15العدد 
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سعيد  .53 بن  السياسة  و   مراد  في  الحكومية  غير  المنظمات  لدور  تحليلي  إطار  عكنوش،  الصباح  نور 
سياسة البيئية العالمية، مجلة الباحث للدراسات الاكاديمية، العدد الخامس، اذار،  العالمية، دراسة حالة ال

2015. 
البحوث    مرغني حبزوم .54 المعاصر، مجلة  الدولية  القانون  الدولية في  المنظمات  الدين، مسؤولية  بدر 

 .2016،  13، السنة  22والدراسات العدد 
العربية، بحوث ومناقشات مركز  .55 البلاد  الفساد والمجتمع الصالح في  العربية،  الوحدة  مركز دراسات 

 . 2004ندرية، لبنان،  دراسات الوحدة العربية بالتعاون مع المعهد السويدي بالإسك
معاوية كريم، وفاء عبد الكريم، تفسير مفهوم الشفافية ومحيط البيئة الدولية، بحث طرح في مؤتمر  .56

 . 2005إدارة الاعمال، الأردن، 
منال عبد الهادي مهدي، مصداقية التقارير الدولية الخاصة بمؤشرات الفساد، دراسة حالة العراق في  .57

 . 2014الشفافية الدولية، بحث منشور، تقارير منظمة 
المنصة  .58 للإدارة،  العربية  المجلة  الإداري،  الفساد  في  المؤثرة  العوامل  الشهابي،  وانغام  محمد  منقذ 

 .2000العربية للتنمية الإدارية، القاهرة، سنة  
السنة   .59 دولية،  قضايا  مجلة  الحكومية،  غير  المنظمات  الدجاني،  العدد  7مهدي  معهد  349،   ،
 . 1996سات السياسية، اسلام اباد، الدرا
وارث محمد، الفساد وأثره على الفقر، جامعة سعد دحلب البليدة، الجزائر، بحث منشور، مجلة دفاتر   .60

 .2013، 8 السياسة والقانون، العدد 
المجتمع   .61 إطار حركة  في  قانونية  دراسة  العراق  في  المدني  المجتمع  مستقبل  السعدي،  نعمت  وسام 

 . 2007(، مركز الدراسات الإقليمية، جامعة الموصل، آذار، 2سلسلة أوراق اقليمية )المدني العراقي، 
 خامساً: الاتفاقيات والبروتوكولات الدولية  

 . 1996الاتفاقية المشتركة بين البلدان الامريكية لمكافحة الفساد عام   .1
 .2000اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية لعام   .2
 . 2003اقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد اتف .3
 .ميثاق منظمة الشفافية الدولية .4
 .   2010الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد لعام  .5
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 سادساً: التشريعات  

 الدساتير    -أ

 .2005لسنة  دستور جمهورية العراق -1
 .1949لعام   الدستور الألماني -2

 القوانين  

 المعدل. 1901( لسنة  1قانون الجمعيات الفرنسي رقم ) -1
 1937( لسنة  38رقم ) قانون العقوبات المصري  -2
 . 1960لسنة   16قانون العقوبات الأردني رقم   -3
 . 1977( لسنة  160قانون التنظيم القضائي رقم ) -4
 .1992قانون العقوبات الفرنسي لعام  -5
 . 1993( لسنة 80قانون المنظمات غير الحكومية في تونس رقم ) -6
 . 2001( لسنة 1قانون المنظمات غير الحكومية في اليمن رقم ) -7
 . 2002( لسنة 84قانون المنظمات غير الحكومية في مصر رقم ) -8
 . 2000قانون انضمام العراق إلى اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عام  -9

 وقاية من الرشوة في المغرب. بإنشاء الهيئة المركزية لل   2007/آذار/ 13في    3-  5  –  1228المرسوم رقم   -10
 الخاص بتشكيل هيئة النزاهة.  2004لعام  (55)الامر  -11
 الخاص بتشكيل مكتب المفتش العام.  2004لعام  (57)الامر  -12
 . الخاص بالإبقاء على ديوان الرقابة المالية 2004لعام  (77)الامر  -13
 . 2006  – 1  –  6قانون مكافحة الفساد في الجزائر تم  -14
 في الجزائر.  2006( لسنة  20)قانون رقم  -15
 في اليمن. 2006( لعام  39قانون مكافحة الفساد رقم ) -16
 في الأردن 2006( لسنة  62قانون هيئة مكافحة الفساد رقم ) -17
 .   الخاص بالانضمام جمهورية العراق إلى اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد   2007( لعام  35القانون رقم )  -18
 . 2008( لسنة 33المخبرين رقم )قانون مكافحة  -19
 . 2010( لسنة  12قانون المنظمات غير الحكومية العراقي رقم ) -20
 .  2011( لسنة 1قانون المنظمات غير الحكومية الكردستاني رقم )  -21
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 . 2011( لسنة 30قانون هيئة النزاهة رقم )  -22
 . 2012( لسنه 9قانون صندوق استرداد اموال العراق بالرقم ) -23
 . 2015( لسنه 12المنظمات غير الحكومية في العراق رقم )قانون  -24
 . 2017 (49رقم ) قانون الادعاء العام لسنة -25
، التعديل الثاني لقانون انتخاب مجالس المحافظات والاقضية رقم  2019( لسنة  27قانون رقم ) -26

 المعدل 2018لسنة  (12)
 .2019( لسنة  30قانون هيأة النزاهة، قانون رقم ) -27
 ه، نظام مباشرة الأموال العامة السعودي.  1395/ 10/ 23بتاريخ   77كي رقم المرسوم المل -28
 ه نظام مكافحة الرشوة في السعودية.  1412/ 12/ 29في تاريخ  36المرسوم الملكي رقم م/ -29

 سابعاً: القرارات القاائية 

 .  2017( اتحادية لعام 57قرار المحكمة الاتحادية العليا رقم ) -1
 . 28/10/2019في  2019/اتحادية/ 89قرار المحكمة الاتحادية العليا رقم  -2
 .2016/ 8/ 9( بتاريخ 1/2016/ق1614قرار قاضي تحقيق هيئة النزاهة للقضية المرقمة ) -3
بصةةةةةةفتها التمييزيةةةةةةة الهيئةةةةةةة الثانيةةةةةةة ذي العةةةةةةدد قةةةةةرار المحكمةةةةةةة الجنائيةةةةةةة المختصةةةةةةة بقضةةةةةةايا النزاهةةةةةة  -4

 9/8/2016/بتاريخ 2(/ت 785)
 ثامناً: الإعلانات والمواثيق الدولية  

 (.A/RES/3201/sviرمز الوثيقة ) 1974/أيار/1( المؤرخ في  6وثيقة الجمعية العامة الدورة )  .1
رمز الوثيقة   (1975/كانون الأول /15( المؤرخ في )  30وثيقة الجمعية العامة الدورة )  .2

XXX(A/RES/E519 .) 
المؤرخ في   A/RES/46/152( رمز الوثيقة 66( الجلسة ) 96وثيقة الجمعية العام، الدورة )  .3

 . 1991/كانون الأول/18
الجمعية   .4 بقرار  الدولية  التجارية  المعاملات  في  والرشوة  الفساد  لمكافحة  المتحدة  الأمم  اعلان  اعتمدت 

 .1996/ كانون الأول / 16المؤرخ في   191 / 51العامة للأمم المتحدة رقم 
 .ميثاق منظمة الشفافية الدولية .5
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 تاسعاً: الندوات والتقارير

اماني غانم، الجهود الدولية لمكافحة الفساد، ورقة قدمت إلى ندوة الفساد والتنمية، مركز دراسات الدول   .1
 .1999النامية، القاهرة،  

والنزاهة، .2 الشفافية  الجنة  الأول  سنة  101الإصدار    التقرير  دون  مصر،  الإدارية،  للتنمية  الدولة  وزارة   ،
 .نشر

 2007التقرير الأول للجنة النزاهة والشفافية، وزارة الدولة للتنمية الإدارية، جمهورية، مصر، العربية،  .3
4.  ( للاعوام  النزاهة  لهيئة  السنوي    -2012  -2011-2010-2009-2008—2007-2006التقرير 

2013-  2014-2015-  2016-  2017-2018-2019-2020-2021 .) 
الفساد   .5 مدركات  )مؤشرات  -2009-2008—2007-2006  -2005  -  2004  -2003للاعوام 

2010-2011-  2012-  2013-  2014-2015-  2016-  2017-2018-2019-2020-
2021.) 

العالمي   .6 الفساد  -2008—2007-2006  -2005  -  2004  -2003-  2001)للاعوام  تقارير 
2009-2011-  2013 .) 

 . 2005تقرير منظمة الشفافية الدولية لعام  .7
 . 5، ص 2000أيلول  10تقرير جمعية حقوق الانسان في العراق، العدد  .8
حسن ابشر الطيب، بحث اهمية التخطيط لمواجهة الفساد العالمي، ندوة علميه في جامعة نايف للعلوم      .9

 .2005الدراسات والبحوث الرياض، والأمنية، مركز 
  –  7حقوق الانسان والتنمية، اعمال الندوة الإقليمية حول حقوق الانسان والتنمية المنعقدة في القاهرة من   .10

 . 1999، منشور لحساب برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، القاهرة،  1، ط 1999حزيران  9
، مطبوعات اللجنة الدولية للصليب  1988الأول،  المجلة الدولية للصليب الأحمر، السنة الأولى، العدد  .11

 . 1988الأحمر، جنيف 
الفردية     .12 بالخصائص  وعلاقتهةا  العراقيةة  العامة  الإدارة  في  الإداري  الفساد  أفعال  داغر،  محمد  منقذ 

  ( للفترة  ومنظماتهم  لمرتكبيها  السادس    1996  -1992والتنظيمية  العلمي  المؤتمر  فةي  عمةل  (، ورقة 
 . ۹۷۸. الفساد في الوظيفة العامة  1997دارة والاقتصاد بجامعة بغداد، عام  لكلية الإ
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 تاسعاً : مقابلات الباحث 
مقابلة اجراهةا الباحةث مةع مةدير عةام دائةرة المنظمةات غيةر الحكوميةة فةي هيئةة النزاهةة العراقيةة بتةاريخ  .1

1/2/2022 .  

دائةةةرة الوقايةةةة التابعةةةة إلةةةى هيةةةأة النزاهةةةة بتةةةاريخ مقابلةةةة اجراهةةةا الباحةةةث مةةةع مةةةدير قسةةةم الاسةةةتبيان فةةةي  .2
1/2/2022. 

قام بها الباحث إلى محكمة اسةتئناف ميسةان الاتحاديةة وتةم اللقةاء بالسةيد القاضةي حيةدر حنةون   مقابلة .3
 .2/3/2022زاير رئيس المحكمة بتاريخ 

اء بالسةيد ريةاض مقابلة اجراها الباحث إلى مكتب مجلةس النةواب العراقةي فةي محافظةة ميسةان وتةم اللقة .4
 .3/3/2022عبادي سعيد مدير مكتب مجلس النواب بتاريخ 

مقابلةةة قةةام بهةةا الباحةةث إلةةى مكتةةب تحقيةةق ميسةةان التةةابع إلةةى هيئةةة النزاهةةة وتةةم اللقةةاء مةةع السةةيد عةةلاء  .5
 3/3/2022نعمة مدير مكتب تحقيق ميسان بتاريخ 

وتةم اللقةاء مةع السةيد مةدير الةديوان بتةاريخ  مقابلة قام بها الباحث إلةى ديةوان الرقابةة الماليةة فةي ميسةان .6
3/3/2022. 

 : المجلات والصحف حادي عشر

باسل يوسف بحك، تقارير ظل المنظمات غير الحكومية صحيفة حقوق الانسان، العدد العاشر،   -1
 .  2000هيئة حقوق الانسان في العراق، 

 . 2006تطوير الأداء والتنمية، مصر الجديدة،  -2
تنظيم عمليه المصادقة على المعاهدات والاتفاقيات الدولية، بقانون يسن بأغلبيه ثلثي اعضاء مجلس النواب(   -3

 . 2008/ 8/ 30في    4047منشور في جريدة الوقائع العراقية بالعدد    2007لسنة    ( 35) يُنظر القانون رقم  
 . 2013/ 18/2في  4268جريدة الوقائع العراقية بالعدد  -4
 . 2005، لبنان، 1لتعزيز الشفافية )لا فساد(، كراس الشفافية، ط الجمعية اللبنانية -5
 . 2008حميد كاظم شذر، مفهوم المجتمع المدني وخصائصه، جريدة الصباح،  -6

 ثاني عشر : المواقع الالكترونية  

صبحي الصةالح، الفسةاد الإداري مةن منظةور العولمةة، الآثةار العالميةة والاقتصةادية، دراسةة منشةورة،  .1
 https://adhwaa.netمتاح على الرابط 

https://adhwaa.net/
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Abstract 
 

The phenomenon of administrative and financial corruption is one 

of the most important issues that have negative repercussions on state 

institutions and society as a whole. It is a phenomenon known to human 

societies, ancient and modern, and it has several forms, but the 

widespread corruption at the present time is more complex due to the 

shifts in the economic, social, political and administrative conditions and 

the technological progress that has taken place. Therefore, Transparency 

International decided to develop mechanisms and strategies at the 

international and local levels to confront and reduce corruption. 

Transparency International is a non-governmental organization 

that is the most famous in the world for issues of corruption. It 

constitutes a global movement with one vision: a world free of 

corruption at the level of governments, business, civil society and 

people's daily lives. The organization leads anti-corruption efforts to 

translate this vision into reality. Through more than one national branch 

around the world and a general secretariat headquartered in Berlin . 

Because the process of measuring the level of corruption provides 

us with a lot of information for the purpose of taking note of this 

phenomenon and identifying its most important causes for the purpose 

of developing remedies that can be applied on the ground to solve one of 

the biggest problems that can afflict States, and in order to realize the 

level of existence of corruption in a State, it is necessary to measure its 

perceptions; because corruption cannot be hidden. Transparency 

International has taken the initiative to issue its measurement, because it 

is a work carried out in secret and in the interest of those who carry it 

out many indicators that are concerned with measuring the level of 

corruption and its perceptions and preparing research, studies and 

statistical reports at the level of countries of the world through the 

adoption of the slogan of the World Union against Corruption. Because 

of their importance because of their implications for the reputation of 

States and for the benefit or ill they bring to each State, these indicators 
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have played a prominent role in creating international and domestic 

mechanisms to combat the phenomenon of corruption in general and 

administrative corruption in particular. 

As for Iraq, it has recently entered the field of combating 

corruption and in the reports of Transparency International as one of the 

developing countries where corruption is witnessing an unprecedented 

trend due to the multiple factors of the reasons for the spread of 

corruption, including the transformation of the new political system and 

the accompanying contracts and projects, it has resolved to combat this 

phenomenon through its three legislative, executive and judicial powers 

and through the formation of specialized anti-corruption bodies, 

including the Integrity Commission, the Financial Supervision Bureau 

and the offices of inspectors general. 
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