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 الإهــــــــــــــــــــــــذاء


اهدي هرا الجهد البسيط الى من وقف معي وشجعني في 

بداية بحثي ولكن خطفه المىت في ختامها إلى زوح أخي 

وسندي المسحىم الأستاذ والمسبي الفاضل إسماعيل 

 الدزاجي.

 

الباحث
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 شكر وعرفاى
   

حؽ الحمد لمف خمؽ الانساف كعممو, كالشكر عمى نعمو التي اسبغيا عمى  بداية القكؿ الحمد
عباده دكف حساب, كالكاعد لمف شكره بزيادة العطاء, فالثناء لله عزه كجؿ لاستجابتو رجاء السائميف 

 أجمعيف.كصحبو  كالوميف كتكفيقو العامميف, كالصلبة كالسلبـ عمى رسكؿ الله محمد الآ
 الىأف أقدـ شكرم كامتناني  ,في ختاـ اتماـ الرسالة كعند اكؿ مستيميا يحتـ عميَّ الكفاءك   
شد أزرم ك ني عمى انجاز رسالتي تمف ساعدالمحظة, ك  ىذه إلى كلادتي منذ بذلكه جيد كؿ عمى كالدام

 .كعكنان  لي ذخران  االله كحفظي اكتحمؿ البعض مف قمة صبرم كتقصيرم خلبؿ مدة دراستي رعاى
 . زوجتي
عمى  موسىحسينرحيم الدكتكر الأستاذبجزيؿ شكرم كفائؽ تقديرم كاحترامي الى  كما أتقدـ  

كالتي كانت لملبحظاتو الدقيقة كلآرائوً السديدة كلتكجيياتو القيمة الأثر  ىذه الرسالة, قبكؿ الاشراؼ
كاسجؿ كافر  كالعافية. فر الصحةسأؿ الله اف يمف عميو بكاأك  كمضمكنان  البالغ في رصانة الرسالة شكلبن 

الذيف لـ يبخمكا كالبكالكريكس امتناني كاعتزازم لأساتذتي الأجلبء في السنة التحضيرية لمماجستير 
بالعمـ أك العكف ككاف ليـ الدكر الكبير في ارتقائي بمستكل الممكة البحثية في مرحمة الدراسات العميا 

كالشكر مكصكؿ لمف لكلا جيكدىـ ما كاف ليذه الرسالة أف تككف بيذه . كأدعكا الله ليـ بالتكفيؽ كالسداد
ف كاىتماميـ بالتنقيح المغكم كالتيذيب العممي كالقراءة الفاحصة لرسالتي الصكرة التي ىي عمييا الا

المتكاضعة كساىمكا بعمميـ في اثراء ىذه الرسالة بالتحميؿ كالنصح كالارشاد. الأساتذة المقكميف العممي 
 .كأعضاء لجنة المناقشة الأفاضؿ غكمكالم

أخص السادة كالسيدات المؤلفيف كالباحثيف القانكنييف ك  الى الجزيؿكأتقدـ بشكرم   
كيطيب لي أف أتقدـ بالشكر كالامتناف  .غفرانأحمدسالمالأخت العزيزة الباحثة  بالذكر

م بالكتب مف خلبؿ تزكيد الى كؿ الأيادم الخيرة التي امتدت لي كقدمت لي عكنان 
اسجؿ  في ختاـ القكؿك  طلبب الدراسات العميا. زملبئي كالمصادر. الأخكة كالأخكات

شكرم الجزيؿ كامتناني الى جميع مكظفي المكتبات في كميات القانكف كاخص منيا 
معيد العمميف كفي ك بالذكر جامعة ميساف كبغداد كالنيريف كالمستنصرية كالعراقية 

اصحاب  الحسينية كالعباسية كالكاظمية المطيرة كايضان مكتبات العتبات الحيدرية ك 
          المكتبات القانكنية الاىمية لما قدمكه مف مساعدة فجزاىـ الله عني خير الجزاء.

 والحوذ لله على ها أكرم وأنعن.

الباحث



 ................................................. ....:.ـــــــلخصالد

 ه
 

 صــــــــالدلخ
الكلبـ ىك أساس العمؿ النيابي كالذم غالبان ما ينص عميو الدستكر كيينظَّـ مف قبؿ البرلماف في 
نظامو الداخمي لككنو الأقدر عمى تنظيـ شؤكنو الداخمية, كتتضمف النصكص التي تنظـ حؽٌ الكلبـ تحديد 

نية, مع بياف شركط ممارستو الفئات التي يحؽٌ ليا المشاركة في المناقشات التي تدكر داخؿ الجمسة البرلما
مف حيث تقديـ طمب الكلبـ كمنح الإذف مف قبؿ رئيس المجمس أك الجمسة الذم يمتزـ بمراعاة الأكلكية 
بحسب أسبقية تقديـ طمبات الإذف بالكلبـ, مع الإشارة الى الحالات التي لا يجكز فييا تقديـ طمبات الكلبـ 

ذف بالكلبـ لطالبو دكف حؽٌ الرفض, كقد يسقط الحؽٌ بالكلبـ كالحالات التي تككف ممزمة لمرئيس بمنح الإ
نما يجب أف يمتزـ المتكمـ كغير المتكمـ  إذا ما تحققت إحدل حالات سقكطو, كلا تكتفي النصكص بذلؾ كا 
داخؿ الجمسة بمجمكعة مف الضكابط الشكمية كالمكضكعية قبؿ كأثناء الكلبـ, كؿ ذلؾ كقد يصدر إخلبلان 

أثناء سير الجمسة البرلمانية مف قبؿ المتكمـ أك غير المتكمـ أك مف سيمح ليـ بحضكر بنظاـ الكلبـ 
يكقعو الرئيس أك المجمس كيككف مشفكع  انضباطيبمجابية ىذا الإخلبؿ بجزاء الجمسة, فتشير النصكص 

كص , كؿ ىذه النصنضباطيف تعسؼ جية تكقيع الجزاء الابضمانات لحماية المخؿ مما قد يتعرض لو م
اليدؼ منيا انتظاـ سير عمؿ الجمسات في البرلماف مف أجؿ إنجاز  نضباطيةالتنظيمية كالجزاءات الا

 جدكؿ أعماليا بصكرة جيدة, كليس الانتقاـ ممف يصدر عنو الإخلبؿ.
انية "دراسة المكسكمة )التنظيـ القانكني لحؽٌ الكلبـ في الجمسة البرلم رسالةكفي ضكء ىذه ال  

الى مقدمة كفصميف, الفصؿ الأكؿ ماىية حؽٌ الكلبـ في الجمسة البرلمانية, ليككف  راستنادمقارنة"( قسمنا 
مبحثو الأكؿ مفيكـ حؽٌ الكلبـ لبياف تعريفو في المطمب الأكؿ كلمف يثبت ىذا الحؽٌ مف خلبؿ المطمب 

تقديـ طمب  الثاني, كالمبحث الثاني شركط الكلبـ الذم يقسـ بدكره الى مطمبيف مطمب أكؿ نتناكؿ فيو
 الكلبـ, كالثاني الإذف بالكلبـ.

كأفردنا الفصؿ الثاني الى التنظيـ التشريعي لحؽ الكلبـ, ليككف عمى مبحثيف المبحث الأكؿ    
ضكابط حؽ الكلبـ مف خلبؿ مطمبيف بينا الضكابط الشكمية كالضكابط المكضكعية, كتناكلنا في المبحث 

اناتو, ليككف مطمبو الأكؿ جزاء الإخلبؿ بنظاـ الكلبـ, كالمطمب الثاني جزاء الإخلبؿ بنظاـ الكلبـ كضم
الثاني ضمانات الجزاء التأديبي, كانتيينا بخاتمة تتضمف أىـ النتائج كالتكصيات التي تكصمنا إلييا.
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 ىٌاتــــــــــــــالمحتفهرس 

 الصفحة الموضوع

 هـ هلخص الذراسة

 ز-و فهرس المحتىٌات

 3-4 قذهةالد

 54-4 الكلام في الجلسة البرلمانية ماهية حق  الفصل الأول: 
 34-5 مفهوم حق  الكلام في الجلسة البرلمانيةالمبحث الأول: 

 22-5 في الجلسة البرلمانيةأساسه نشأته والكلام و المطلب الأول : تعريف حق  

 42-5 الكلام في الجلسة البرلمانية الفرع الأول : تعريف حق  

 22-44 الكلام في الجلسة البرلمانية أساس حق  نشأة والفرع الثاني : 

 34-22 الكلام في الجلسة البرلمانية المطلب الثاني : مَن يَثبُت له حق  

 22-22 النيابيالفرع الأول : رئيس وأعضاء المجلس 

 34-22 الفرع الثاني : رئيس الدولة وأعضاء الحكومة

 54-32 الكلام في الجلسة البرلمانيةحق  المبحث الثاني : شروط 

 42-32 طلب الكلام المطلب الأول :

 35-32 تقديم طلب الكلامالفرع الأول : 

 42-35 الفرع الثاني : الحالات التي لا يجوز فيها تقديم طلب الكلام

 54-42 المطلب الثاني : الإذن بالكلام

 45-44 الفرع الأول : منح الإذن بالكلام

 54-45 بالكلام الفرع الثاني : الأولوية في منح الإذن

 423-54 الفصل الثاني: التنظيم التشريعي لحق  الكلام في الجلسة البرلمانية

 24-53 الكلام في الجلسة البرلمانية المبحث الأول : ضوابط حق  

 63-53 الكلام في الجلسة البرلمانية المطلب الأول : الضوابط الشكلية لحق  

 52-54 لتزام بعدم المقاطعةالفرع الأول : توجيه الكلام والا

 63-52 الفرع الثاني : كيفية الكلام ومدته وعدد مراته

 24-64 الكلام في الجلسة البرلمانية المطلب الثاني : الضوابط الموضوعية لحق  

ختصرررال المجلرررس وعررردم الخررررو  عرررن الترررزام بالحرررديث فررري الفررررع الأول : الا

 الموضوع المطروح

64-66 

 24-66 ختصار وعدم تكرار الأقوالالفرع الثاني : اللياقة عند الكلام والا

 423-25 الكلام في الجلسة البرلمانية وضماناته بنظامالمبحث الثاني : جزاء الإخلال 

 02-25 الكلام في الجلسة البرلمانية نظاملمطلب الأول : جزاء الإخلال با



 

 ز
 

 الصفحة الموضوع

 65-20 الفرع الأول : الجزاءات التي يوقعها رئيس المجلس النيابي

 02-65 الفرع الثاني : الجزاءات التي يوقعها المجلس النيابي

 423-04 في الجلسة البرلمانية الكلام نظامخلال بجزاء الاالثاني : ضمانات  المطلب

الكررلام فرري الجلسررة  الاخررلال بنظررام لجررزاء ضررمانات الموضرروعيةال الفرررع الأول:

 البرلمانية

02-06 

 الجلسررة فرري الكررلام بنظررام الاخررلال لجررزاءضررمانات الإجرائيررة : ال الفرررع الثرراني

 البرلمانية

02-423 

 426-424 توصيات: الاستنتاجات وال الخاتمة

 426-424 الاستنتاجاتأولاً : 

 426-422 ثانياً : التوصيات

 446-420 ادر ـــــقائمة المص

 A ملخل باللغة الانكليزية

 



 (4) ....................................................الدقذهة:.

 

 ةـــــــــــــدمـــــالمق

:موضوعالدراسة-أولًا
تشريعية أك  في إطار ما تمارسو مف كظائؼبمياـ كمسؤكليات كبيرة  عادةن  ةالمجالس النيابي تضطمع
ذا كانت ,ا ميمثمة عف أفراد الشعب بجميع أطيافوبكصفيرقابية, كذلؾ   كممبية لطمكحاتو كتكجياتو, كا 

, دكلةعتمادان عمى نسبة السكاف في كؿ اقميؿ مف الأعضاء غير  تتككف مف عدد النيابية تمؾ المجالس
مع ما ينتج عف المجمس مف أعضاء السمطة نككف أماـ عدد كبير مف الأعضاء المينتىخبيف بذلؾ فإننا 

التنفيذية سكاء تـ اختيارىـ مف بيف أعضاء المجمس النيابي أـ تعيينيـ مف خارج المجمس, كبذلؾ ستحضر 
 ىذه الأعداد في جمسات المجمس النيابي مف أجؿ مناقشة ما يرد في جدكؿ أعماليا.

كالمسؤكليات, يجب أف ييمنح حؽٌ الكلبـ في الجمسة البرلمانية لفئات لنيكض بيذه المياـ كمف أجؿ ا
محددة مف الأشخاص بحسب الدكر الذم يؤديو كؿ منيـ ممثلبن عف الشعب, أك الحككمة التي كلدت مف 

الكعي فضلبن عف مستكل  لممارسة ىذا الحؽٌ, درجة عالية مف التنظيـ رحـ المجمس, الأمر الذم يستكجب
ذلؾ أف الجمسات  المتكمـ سكاء كاف عضكان في المجمس النيابي أـ الحككمة,يمتمكوي يجب أف الذم 

الميختمفيف  متكمميفالأعداد مف ال تمؾتعتمد عمى المناقشات كالمساجلبت لإنجاز مياميا, كأماـ  البرلمانية
ذه المجالس عف ىدفيا المنشكد, في رؤاىـ كتكجياتيـ يتطمب تنظيـ الكلبـ كضبط الجمسة حتى لا تخرج ى

أك أك لائحة داخمية لسير العمؿ داخؿ المجمس النيابي, ىذا النظاـ  جؿ ذلؾ الى كضع نظاـأفتمجأ مف 
 منياعدـ مخالفة الدستكر أك القانكف,  بمكجبيا لمتكمـمجمكعة مف النصكص التي يمتزـ ا اللبئحة يتضمف

يذه , كضكابط الإخلبؿ بية مف خلبؿ بياف أصكلو كقكاعدهفي الجمسة البرلمانما يتعمؽ بتنظيـ الكلبـ 
مع تحديد السمطة المختصة بتكقيعيا, فضلبن عف  يابالتي تكقع بحؽ ميرتكً  نضباطيةالقكاعد, كالجزاءات الا

 .الضمانات التي يضعيا المشرع كيمزـ السمطة المختصة بمراعاتيا عند تكقيع الجزاءات
:راسةدأهميةال-نياًثا

 أىمية الدراسة في البعديف النظرم كالعممي : تتجمى
فمف الناحية النظرية نجد أف حؽٌ الكلبـ حؽ مقدس لمف يثبت لو بػنص القػانكف, كىػذا الحػؽٌ يفػرض 
عمى المتكمـ أف يمتزـ بقكاعده كأصكلو كالتي مف شأنيا تجعؿ عمؿ المجالس النيابية في أبيػى صػكرة, كأم 

 لى فشؿ العمؿ النيابي كانحرافو عف تحقيؽ أىدافو.خمؿ في ىذه القكاعد يؤدم بدكره ا
كمف الناحية العممية فإف خركج بعض المتكمميف عمى قكاعد الكلبـ داخؿ الجمسة البرلمانية متكىميف 

 ـجعميػػت خطػػأن بػػأف مػػا يتمتعػػكف بػػو مػػف ضػػمانات يجعميػػـ خػػارج نطػػاؽ المسػػؤكلية, يعرضػػيـ لمسػػألة تأديبيػػة



 (2) ....................................................الدقذهة:.

 

خػارج القػكانيف كالضػكابط  تجعميػـلا  كامتيػازات مػف حقػكؽٌ  كنوف ما يمتمكأي أماـ حقيقة لا غبار عمييا, كى
 التي تككف ميمزمة لمجميع.

:راسةالدمشكمة-ثالثاً
العػراؽ,  فػي البرلمانيػةالكلبـ في الجمسػة  في تنظيـ حؽٌ  التشريعي رالدراسة في القصك  مشكمةتتمثؿ 

ليػػذا  دقيػػؽانكاعيػػا مػػف تنظػػيـ  اخػػتلبؼإذ تخمػػك النصػػكص القانكنيػػة المنظمػػة لمجمػػس النػػكاب كعممػػو كعمػػى 
عمػػى قكاعػػد منظمػػة لممارسػػة ىػػذا الحػػؽ, كأكتفػػت  ََِٓ لسػػنةدسػػتكر جميكريػػة العػػراؽ  الحػػؽ, فمػػـ ينطػػكً 

لبؿ الػػدكرة النيابيػػة دكف بالإشػػارة إلػػى حريػػة النائػػب فػػي التعبيػػر عػػف رأيػػو خػػنصػػكص قػػانكف مجمػػس النػػكاب 
 .التعرض للؤشخاص كالمؤسسات الدستكرية

, كػػاف أكثػػر تفصػػيلبن فػػي ََِٕ لسػػنةأف النظػػاـ الػػداخمي لمجمػػس النػػكاب العراقػػي كعمػػى الػػرغـ مػػف 
الكػػلبـ فػػي الجمسػػة  نػػوي افتقػر إلػػى الضػػكابط الشػػكمية كالمكضػػكعية التفصػيمية لحػػؽٌ أالكػػلبـ, إلا  تنظيمػو لحػػؽى 

بنظاـ الكلبـ, كما ىػي الجػزاءات التػي تقابػؿ كتتناسػؽ مػع نػكع  خلبلان إ دككذلؾ عدـ تحديد ما يع, برلمانيةال
بحقػو  أيصػدر فمػمحػددة لانضػباطية  ضػماناتالمخالفة الصادرة كجسامتيا كلـ يتطرؽ النظػاـ الػداخمي إلػى 

 .انضباطيمف جزاء 
 كىكذا يمكف التعبير عف مشكمة الدراسة عبر الأسئمة الآتية :

 لكؿ مف يحضر الجمسة أـ لفئات محددة؟ البرلمانية الجمسة داخؿ الكلبـ حؽٌ  يىثبيت ىؿ (ُ
 ؟ ىؿ تـ تحديد الضكابط الشكمية كالمكضكعية لحؽٌ الكلبـ في الجمسة البرلمانية بشكؿ كاضح كمفصؿ (ِ
التي تضمنتيا الأنظمة أك المكائح الداخمية كافية لمحد مف الإخلبؿ داخؿ جمسات  ىؿ أف الجزاءات (ّ

 المجمس؟
 ؟ ىؿ الضمانات الممنكحة لمف كقع عميو الجزاء كافية كمتناسبة مع شدة الجزاء (ْ

:ونطاقهاراسةدالمنهج-رابعاً
 الجمسػػػة فػػػي الكػػػلبـ لحػػػؽٌ  القػػػانكني التنظػػػيـ مكضػػػكع دراسػػػة فػػػي الباحػػػث سػػػيتبعوي  الػػػذم المػػػنيج إف
جميكريػة  فػي دسػتكر الدستكرية النصكص تحميؿ أساس عمى القائـ الميقارف, التحميمي المنيج ىك البرلمانية
كالقكانيف ذات العلبقة بمكضػكع الدراسػة كالنظػاـ الػداخمي لمجمػس النػكاب العراقػي لسػنة  ََِٓ لسنة العراؽ
كاللبئحػػػة  َُِْ  لسػػػنة عربيػػػة كفقػػػان لدسػػػتكرىاكمقارنتيػػػا بنظيرتيػػػا فػػػي كػػػؿ مػػػف جميكريػػػة مصػػػر ال ََِٕ

 شػػاملبن  ُِٔٗ , كالجميكريػػة المبنانيػػة كفقػػان لدسػػتكرىا لسػػنةَُِٔالداخميػػة لمجمػػس النػػكاب المصػػرم لسػػنة 



 (3) ....................................................الدقذهة:.

 

 المنشػكد اليػدؼ إلػى المعػدؿ, كصػكلان  ُْٗٗتعديلبتو كالنظاـ الداخمي لمجمس النػكاب المبنػاني لسػنة  جميع
 .الدراسة ىذه مف

دكؿ ذات نظػاـ  ككنيػا نظاـ الحكـ فييػا, مف حيث المقارنة ىك التشابوكلعؿ السبب في اختيار دكؿ 
, يتقػػارب فييػػػا تنظػػيـ السػػمطة التشػػػريعية كاختصاصػػاتيا مػػف الكضػػػع ( ديمقراطػػيبرلمػػػاني)جميػػكرم نيػػابي 

علبقػػة, الأمػػر كالقػػكانيف كالأنظمػػة ذات ال ََِٓالقػػائـ فػػي العػػراؽ فػػي ظػػؿ دسػػتكر جميكريػػة العػػراؽ لسػػنة 
مكانيػػة الاسػػتفادة مػػف بعػػض مظػػاىر التنظػػيـ القػػانكني التػػي  الػػذم يييػػأ البيئػػة القانكنيػػة الملبئمػػة لممقارنػػة, كا 

 يفتقر ليا مكضكع الدراسة في العراؽ.

:ةالدراسةخط -خامساً
تأينػػا بغيػػة الإحاطػػة بمفػػردات مكضػػكع )التنظػػيـ القػػانكني لحػػؽٌ الكػػلبـ فػػي الجمسػػة البرلمانيػػة( فقػػد ار 

في الجمسة البرلمانيػة الػذم  الكلبـ ماىية حؽٌ لبحث الفصؿ الاكؿ تقسيـ الدراسة فيو الى فصميف, خصص 
كنتعػرؼ فػي ثانييمػا  ,الكػلبـ فػي الجمسػة البرلمانيػة مفيػكـ حػؽٌ سينقسـ الى مبحثيف نتطرؽ فػي أكليمػا الػى 

 البرلمانية. الجمسة في الكلبـ شركط عمى
في الجمسة البرلمانية كذلػؾ فػي الكلبـ  حؽٌ ل التشريعي تنظيـالدراسة لبحث الكأيفرد الفصؿ الثاني مف 

 بنظػاـ الإخػلبؿ جػزاء كنبيٌف فػي ثانييمػا الكلبـ في الجمسة البرلمانية ضكابط حؽٌ مبحثيف نتناكؿ في أكليما 
 كضماناتو. الكلبـ

 ع الدراسة.كانتيت الدراسة بخاتمة تتضمف أبرز النتائج كالتكصيات التي تمخضت عف مكضك 
 

 والله ولي التىفٍق



الباحث



 

 

 

 
 ماهية حق  الكلام في الجلسة البرلمانية

 الأول المبحث

 البرلمانية الجلسة في الكلام حق   مفهوم

 الأول المطلب

 البرلمانية الجلسة في أساسهنشأته وو الكلام حق   تعريف

 البرلمانية الجلسة في الكلام حق   تعريف: الأول الفرع

 البرلمانية الجلسة في الكلام حق   أساسنشأة و: الثاني الفرع

  الثاني المطلب

 البرلمانية الجلسة في الكلام حق   له يَثبُت مَن

 النيابي المجلس وأعضاء رئيس:  الأول الفرع

 الحكومة وأعضاء الدولة رئيس:  الثاني الفرع

 الثاني المبحث

 البرلمانية الجلسة في الكلام حق   شروط

  الأول المطلب

 الكلام طلب

 الكلام طلب تقديم:  الأول الفرع

 الكلام طلب تقديم فيها يجوز لا التي الحالات:  الثاني الفرع

  الثاني المطلب

 بالكلام الإذن

 الكلامب الإذن منح:  الأول الفرع

بالكلام الإذن منح في الأولوية:  الثاني الفرع
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 ماهٌة حقّ الكلام فً الجلسة البرلمانٌة

 

القانكنيػة التػي تتعمػؽ ييعدُّ حؽٌ الكلبـ في الجمسة البرلمانية مف المكاضيع الميمة في مجاؿ الدراسات 
بالمجالس النيابية, حيث لا يمكػف أف نتصػكر إنجػاز العمػؿ البرلمػاني بمختمػؼ صػكره دكف السػماح بػالكلبـ 

 أثناء الجمسات.
كعادةن ما يثبت حؽٌ الكلبـ لعضك مجمس النكاب أك عضك السمطة التنفيذية بػالنص عميػو فػي صػمب 

مجمس النكاب أك النظاـ الداخمي لػو, عمػى أف ذلػؾ لا يمنػع الكثيقة الدستكرية, أك بنص تشريعي في قانكف 
مف ثبكتو دكف نص كذلؾ لطبيعة عمػؿ المجػالس النيابيػة التػي تقػكـ فػي معظميػا عمػى الكػلبـ, فضػلبن عػف 
تناسبو مع مبدأ التمثيؿ النيػابي, فالنائػب ىػك لسػاف الشػعب كالمتحػدث باسػمو, كلكػف مػا يجعػؿ الػنص عميػو 

يػػو, لاف الػػنص يحػػدد الفئػػات اك الجيػػات التػػي يحػػؽٌ ليػػا الكػػلبـ داخػػؿ الجمسػػة مفضػػؿ عمػػى عػػدـ الػػنص عم
 دكف غيرىا, كىذا ما يساىـ في ضبط الجمسة كعدـ السماح للؤخريف بالكلبـ.

الأعضػػػاء  مػػػف عػػػدد فييػػػا كيشػػػترؾ طكيػػػؿ كقػػػت تسػػػتغرؽ مناقشػػػات تشػػػيد الجمسػػػات البرلمانيػػػة كلأف
عمػى الػنص عمػى حػؽٌ الكػلبـ فػي الجمسػة البرلمانيػة, زيػادة لذا فقد حرص المشػرع  كخاصة جمسات الرقابة,

 عمى تحديد مف يثبت لو الحؽٌ بالكلبـ, ككضع شركط لممارستو تككف ممزمة لمجميع.
 ية ىذا الحؽٌ كذلؾ مف خلبؿ المبحثيف الآتييف :ماىكسنسمط الضكء في ىذا الفصؿ عمى 

المبحثالأول:مفهومحق الكلامفيالجمسةالبرلمانية.
الكلامفيالجمسةالبرلمانية.حق المبحثالثاني:شروط
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 المبحث الأول

 مفهوم حقّ الكلام فً الجلسة البرلمانٌة

لمكقكؼ عمى مفيكـ حؽٌ الكلبـ في الجمسة البرلمانية لابد مف تعريفو لغةن كاصطلبحان, ككذلؾ معرفة 
الكػلبـ فػي الجمسػة البرلمانيػة ىػك حػؽٌ ثابػت لمسػتحقيو الأساس الذم استند إليو ىذا الحؽٌ, كبمػا أف نشأتو ك 

كليس منحة كما كاف في الماضي, فيجب أف نحدد مف يثبت لو حؽٌ الكلبـ في الجمسة البرلمانية, لذا فإننا 
 سنقسـ الدراسة في ىذا المبحث عمى مطمبيف :

أساسهفيالجمسةالبرلمانية.نشأتهوالمطمبالأول:تعريفحق الكلامو
المطمبالثاني:مَنْيَثبُتلهحق الكلامفيالجمسةالبرلمانية.

 
 المطلب الأول

 وأساسه فً الجلسة البرلمانٌةونشأته تعرٌف حقّ الكلام 

ييقصد بحؽٌ الكلبـ في الجمسة البرلمانيػة طػرح الأفكػار كالآراء مػف قبػؿ عضػك مجمػس النػكاب أك كػؿ 
ؾ بصػػػكرة دقيقػػػة سػػػنعرٌؼ ىػػػذا الحػػػؽٌ مػػػف النػػػاحيتيف المغكيػػػة مػػػف يىثبيػػػت لػػػو ىػػػذا الحػػػؽٌ, كلمكقػػػكؼ عمػػػى ذلػػػ

أساسػػو القػػانكني مػػف حيػػث الػػنص عميػػو مػػف قبػػؿ المشػػرع ككػػذلؾ مػػف الناحيػػة نشػػأتو ك كالاصػػطلبحية, كتتبػػع 
 الفمسفية, فيمكف أف نقسـ ىذا المطمب إلى فرعيف:

 الفرع الأكؿ: تعريؼ حؽٌ الكلبـ في الجمسة البرلمانية.
 أساس حؽٌ الكلبـ في الجمسة البرلمانية.ة ك نشأالفرع الثاني: 

 
 الفرع الأول

 تعرٌف حقّ الكلام فً الجلسة البرلمانٌة

 مف أجؿ تعريؼ حؽٌ الكلبـ في الجمسة البرلمانية نقسـ ىذا الفرع إلى النقطتيف الآتيتيف:

 التعرٌف اللغوي لحقّ الكلام فً الجلسة البرلمانٌة: -أولا 

بما أف حؽٌ الكلبـ في الجمسة البرلمانية مصطمح يتككف مف أربع كممات ىي الحؽٌ كالكػلبـ كالجمسػة 
ؽي: نقػيض الباطػؿ,  كالبرلماف كمف أجؿ تعريفيـ لغةن نحمؿ ىذا المصػطمح كنعػرؼ كػؿ مػنيـ عمػى حًػدى, فػالحى



: ................ (6) .....................هاهٍة حقّ الكلام في الجلسة البرلدانٍة 

 

ؽي: اليقيف بعد الشؾَّ  ؽي: صًدٍؽ الحديثً. كالحى قكؽه, كالحى ػؽي أيضػان كاحػدي . كال(ُ)كجمعو حي ؽي ضدُّ الباطًػؿ كالحى حى
قيػػكؽ( ػػحَّ كثبػػت -. كحػػؽَّ الأمػػري (ِ))الحي قيكقػػان: صى قَّػػةن, كحي قػػان, كحى : كػػذا تفعػػؿ أنف عميػػؾ يىحًػػؽُّ  كيقػػاؿ, كصػػدؽ حى

قًيؽه  كىك, يىسيكغ قيؽه , جديره :  بكذا حى قًيؽ كأىنا, كاجب:  ذلؾ عمى كحى . ك)الحػؽي( مػف (ّ)حىريصه : كذا عمى حى
أسػػػماء الله تعػػػالى أك مػػػف صػػػفاتًوً كالقيػػػرأفي كضػػػدُّ الباطًػػػؿً كالأمٍػػػري المٍقضًػػػىُّ كالعىػػػدٍؿي كالإسٍػػػلبيـ كالمػػػاؿي كالممٍػػػؾي 

كالمىكٍجكدي الثابًتي كالصًدٍؽي 
(ْ). 

يـ  فيػػك الكػػلبـ أمػػا يـ )ك, كالكىثيػػر القىميػًػؿً  عمػػى يىقىػػعي  جػػنٍسو  اسػػ  لأىنػػو كىممػػاتو  ثػػلبثً  مػػف أقىػػؿٌ  يكػػكفي  لا( الكىمىػػ
مٍػػعي  ػػركؼً  مػػف الكاحػػدً  الحػػرؼً  عمػػى تقػػعي  كالكممػػة(, كممػػةو ) جى  جماعػػةً  مػػف مؤلفػػةو  لفظػػةو  عمػػى كتقػػعي , اليًجػػاء حي

عٍنٌى ذىاتً  حركؼو  معييا, حجازيةي  المفظة: كالكىمًمة, مى  .(ٓ)كتؤنث تذكر, كىمًهـ  كجى
يـ )ك بىوي ( كالىموي )ك, ييكىمٌميؾى  الذم( الكىمًي وـ  مىكضًعى  أم اللٌب ًـ بفتحً ( ميتىكىمَّما) أجًدي  كما – جاكى  .(ٔ)كىلبى
يـ  المعنػى:  الكػلب ًـ عمػـ كفػي,  الميفيًدةي  الأىصكات:  المُّغة أصؿ في( الكىلبيـ )ك  ييعبٌػر الػذم بػالنفسً  القػائ

 .(ٕ)بألٍفىاظ عنو
مسة مىسىات كالجمع مفردة كالجى مىسٍات, أك جى مىػسى  كمصدرىا جى مىػسى . القعػكد كىػك جى مكسػان, يىجٍمًػسي  جى  فيػك جي

ميكسو  قىكـ مف جالس  كالجمٍسػةي  تىجمًس عمييػا, التي الييئة: الجمٍسىةي  معاني مف كمف غيره, كأجٍمىسوى  كجيلبس, جي

سًفي  كىك الجالس عمييا يككف التي الحاؿ مكيس مكضع: كالمىجمًس الجمٍسة, حى الجي
يَا أَيُّهَا  :}تعالى  كقكلو ,(ٖ)

 مِعنْكُمْ  آمَنُعىا  الَّعذِيهَ  اللَّعهُ  يَزْفَع ِ  فَاوْشُزُوا اوْشُزُوا قِيلَ وَإِذَاالَّذِيهَ آمَنُىا إِذَا قِيلَ لَكُمْ تَفَسَّحُىا فِي الْمَجَالِسِ فَافْسَحُىا يَفْسَحِ اللَّهُ لَكُمْ  

 .(ٗ){مَلُىنَ خَبِيرٌعْتَ بِمَا وَاللَّهُ دَرَجَاتٍ الْعِلْمَ أُوتُىا وَالَّذِيهَ

مسػػةي   كىػػي الشػػؤكف, مػػف شػػأف فػػي لمنظػػر مختصػػكف جماعػػةه  فييػػا يجمًػػسي  الكقػػت مػػف حصػػة ىػػي كالجى
ػةه  أعضػاؤىا, إلا يىشٍػيدىا لػـ إذا ميغٍمىقػةه  يػريىـ, معيػـ شػػيدىا إذا كمفتكحى ميػكس مكػاف: كالمىجمًػسي  غى  كالطائفػػة الجي
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, كمىجمػػسي  الشٌػػعب, مىجمًػػسي : كمنػػو أعمػػاؿ, مػػف بيػػا يينػػاط فيمػػا لمنظػػر تيخصٌػػص النٌػػاس مػػف  كمىجمًػػسي  العمػػكـ
 .(ُ)الأعياف

 أك الكػػلبـ كيعنػػي( parler) منيػػا متعػػددة فرنسػػية مصػػطمحات مػػف مشػػتؽ فأصػػميا برلمػػاف كممػػة أمػػا
 فأصػػػػػػػػبحت المكػػػػػػػػاف, تعنػػػػػػػػي( ment)ك كالجػػػػػػػػدؿ, الحػػػػػػػػديث الػػػػػػػػى يرمػػػػػػػػز الػػػػػػػػذم( parley)ك المناقشػػػػػػػػة,

(parlement )بمصػطمح أنجمتػػرا فػػي عرفػػت ثػـ الحػػكار, مكػػاف كمعنػاه (parliament), ىػػذا ايسػػتعمؿ كقػػد 
 أصػػبح كبعػػدىا المػػكردات, كمجمػػس العمػػكـ مجمػػس مػػف كػػؿ تضػػـ التػػي التشػػريعية لمسػػمطة كإشػػارة المصػػطمح
 .(ِ)البرلماف بكممة العربية الدكؿ في متعارؼ

 الجمسػػػػة فػػػػي الكػػػػلبـ حػػػػؽٌ  يعػػػػرؼ يمكػػػػف لمباحػػػػث أف كبعػػػػدما تناكلنػػػػا التعريػػػػؼ المغػػػػكم لحػػػػؽ الكػػػػلبـ,
 .(النيابية الأنظمة في التشريعية الييأة في لممتكمـ كالمناقشة الحديث مف يىثيبت ما ىك) لغةن  البرلمانية

 التعرٌف الإصطلاحً لحقّ الكلام فً الجلسة البرلمانٌة: -ثانٌاا 

 تعريػػؼ نجػػد لػػـ عػادةن مػػا يضػػع الفقيػاء تعريػػؼ قػػانكني أك إصػطلبحي لممصػػطمحات القانكنيػػة, كلكػف
 خػػػلبؿ مػػػف المصػػػطمح ليػػػذا تعريػػػؼ نعطػػػي أف كنحػػػاكؿ البرلمانيػػػة, الجمسػػػة فػػػي الكػػػلبـ لحػػػؽٌ  محػػػدد فقيػػػي

 .الكلبـ بحؽ العلبقة ذات القانكنية المصطمحات بعضً  عف الحديث
 الكػلبـ حػؽ يػرد فقػد مختمفػة, بمصػطمحاتو  الكلبـ حؽ إلى الداخمية كالأنظمة كالقكانيف الدساتير تشر
 .(ّ)البريطاني النكاب مجمس في كما( Freedom of speech) الكلبـ حرية أك الخطابة حرية بمصطمح
 .(ّ)البريطاني
 مػف( ّٗ) كالمػادة َُِْ لعػاـ مصػر دسػتكر مػف( ُُِ)المادة  في كما الرأم إبداء بمعنى يرد كقد

 مػف( أ/ثانيػا)الفقػرة( ّٔ) المػادة فػي كمػا بػالرأم الإدلاء , أكََِْعػاـ  المعػدؿ ُِٔٗ لسػنة لبناف دستكر
 النػػكاب لمجمػػس الػػداخمي النظػػاـ فػػي كرد كمػػا الػػرأم عػػف التعبيػػر أك ,ََِٓ العػػراؽ لعػػاـ جميكريػػةدسػػتكر 
 .ََِٕ لعاـ العراقي

 الحػػؽٌ  تعريػػؼ تكلػػت نظريػػات الخػػلبؼ ىػػذا نتيجػػة كظيػػرت فقيػػي, خػػلبؼ بصػػدده ثػػارى  الحػػؽٌ  فمعنػػى
 بأنػػو الحػػؽٌ  كتعػػرؼ( الإرادة نظريػػة) الشخصػػية النظريػػة ىػػي النظريػػات كىػػذه منيػػا, كػػؿ نظػػر كجيػػة حسػػب
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 ىنػا الحؽٌ  فجكىر( معمكـ نطاؽو  في الأشخاص مف لشخص القانكف يخكليا التي الإرادية السمطة أك القدرة)
 نظريػػة) المكضػػكعية كالنظريػػة بالقػػانكف, محككمػػة الارادة ىػػذه لكػػف لصػػاحبو, تثبػػت التػػي الإراديػػة القػػدرة ىػػك

 كالنظريػػة المصػػمحة, النظريػػة ىػػذه فجػػكىر( القػػانكف يحمييػػا مصػػمحة) بأنػػو الحػػؽٌ  تيعػػرؼ كالتػػي( المصػػمحة
يػػػا ميػػػزةه ) بأنػػػوي  الحػػػؽٌ  فتعػػػرؼ الحديثػػػة النظريػػػة كامػػػا كالمصػػػمحة, الارادة بػػػيف جمعػػػت كالتػػػي المختمطػػػة  يمنحي
 .(ُ)بالقانكف محمية شخصية ميزة ىنا فالحؽٌ  ,(قانكنية طرؽه  كتحمييا لشخصو  القانكف

 .(ِ)اجتماعية" لمصمحةو  تحقيقان  كيحمييا القانكف يمنحيا ميزةه بأنو"  الحؽٌ  العراقي المشرع عرؼ كقد
 القػانكف يمنحػو معػيف بعمػؿ يقػكـ أف عمػى الأشػخاص مػف لشػخص قدرة ىك العاـ المفيكـ في فالحؽٌ 

ف يقريىػػا, لمصػػمحة تحقيقػػان  كيحميػػو لػػو ف كاجػػب, يقابمػػو حػػؽٌ  كػػؿ كا   تعريػػؼ عمػػى اسػػتقر قػػد القػػانكني الفقػػو كا 
 الحػؽٌ  تصػكر يمكف كلا كيحمييا, القانكف يقرىا أدبي, أك مادم معيف, شيء عمى شخص سمطة بأنوي  الحؽٌ 
 فػي أمػا القػانكف, يسػكده مجتمػع أم ميػنظـ, مجتمػع فػي النػاس يعػيش حيػث إلا يكجػد لا حيػث قانكف, بدكف

 .(ّ)دائمان  للؤقكل الحؽٌ  فإف البدائية, المجتمعات
 تىثبيػػت التػػي الميػػزة اك المصػػمحة أك القػػدرة الػػى أشػػارت قػد الحػػؽٌ  تعريفػػات فػػي نجػػد تقػػدـ مػػا خػػلبؿ مػف

 الحقػػكؽٌ  إصػػطلبح عمػػى اأسػػتقرك  القػػانكف فقيػػاء نجػػد بعػػض فقػػد القػػانكف, كيحمييػػا ينظميػػا شػػخص أك لفػػرد
 فػي  للؤفػراد حريػات أك حقػكؽٌ  مجرد بأنيا العامة الحريات كممة الى أشير كقد بينيما, تفرقة دكف كالحريات
 العامػػة الحريػات ككليػار عػرؼ كقػػد العامػة, السػمطة مكاجيػة فػي للؤفػػراد امتيػاز أك الػبعض بعضػيـ مكاجيػة
 الاسػػتغلبؿ مػػف نطػاؽ بتحديػػد للؤفػراد بيػػا الاعتػراؼ عنػػد تنتيػػي كالتػي الأفػػراد بيػا يتمتػػع التػي الحقػػكؽٌ  بأنيػا

 كػػؿ ميمارسػػة يتصػػكر كلا ايضػػان, القػػانكف يقيػػدىا فالحريػػة القػػانكف, بػػنص ثابػػت الحػػؽٌ  كػػاف فػػإذا. (ْ)لصػػالحيـ
ف ضكابط بدكف منيما  .الحرية دكف مينضبط الحؽٌ  أف ييقاؿ كاف كا 

 الخاصػة آراءه لتكػكيف لمفػرد المجػاؿ تفسػح أنيػا الأساسػية, إذ الذىنيػة الحريػات مػف الػرأم حرية كتعد
 حريػػة ىػػي أخػػرل بحريػػة تقتػػرف لػػـ مػػا الػػنقص يعترييػػا حريػػة أنيػػا إلا كالأحػػداث, بالكقػػائع يتعمػػؽ مػػا كػػؿ فػػي

 .(ٓ)التعبير
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 أك لاسػتثناء إخضػاعو يجػكز لا حػؽٌ  كىػك مضايقة, دكف آراء اعتناؽ في الفرد ىي حؽٌ  الرأم فحرية
عنو, كتمتد حريػة الػرأم لتشػمؿ حػؽٌ الفػرد فػي تغييػر  التعبير يتـ حتى الدماغ, حبيس يبقى الرأم لاف تقييد

 ييريػد مػا يقكؿ أف في الشخص ىي حؽٌ التعبير  حرية رأيو في أم كقت كلأم سبب يختاره بمؿء حريتو, أما
 ييجبػر ألا ك مناسػب يراه الذم الكقت كفي مناسبة يراىا التي بالطريقة تيديد أك إكراه أك خكؼ كدكف بحرية
 .(ُ)يتكمـ ألا أراد إذا الكلبـ عمى شخص أم

 داـ مػا إنسػاف لكػؿ ثابػت تامػة كبحريػة كانػت كسػيمة بأم الرأم عف التعبير أك بالكلبـ الحؽٌ  كأف ىذا
 ىىمٌػوي  لًمػف الحػؽٌ  ىػذا يىثبيػت أف أكلػى بػاب فمػف الآخػريف, بمصػالح يضػرٌ  كلا النافذة القكانيف مع يتعارض لا

 .حاجاتو كتكفير رغباتو تحقيؽ الى كالطامح الشعب مصمحة
بػػداء  مكضػػكع أم عمػػى الامتنػػاع أك الػػرفض أك بالمكافقػػة التصػػكيت ىػػك برلمػػاني كمصػػطمح الػػرأم كا 

 اقتراحػات أك تصػكيت أك خطػاب مػف العضػك يؤديػو مػا أك ,(ِ)فيػو الأعضػاء آراء لأخػذ المجمس عمى طرح
 المناقشػػة طمبػػات أك الاسػػتجكاب أك الإحاطػػة طمبػػات أك الأسػػئمة ككػػذلؾ المجػػاف, تشػػكيؿ طمبػػات أك القػػكانيف
 .(ّ)النيابية المجالس في النائب عمؿ ضمف تدخؿ كالتي البرلمانية الرقابة أدكات مف كغيرىا العامة,

كتنحصػػػػر حريػػػػة النائػػػػب فػػػػي الإجػػػػراءات البرلمانيػػػػة, كالتػػػػي تشػػػػمؿ المناقشػػػػات كالجمسػػػػات كالتقػػػػارير 
 .(ْ)المنشكرة, كلا تنطبؽ عمى ما يقكلو خارج تمؾ الإجراءات
 لقػرار, الػرفض أك التحبيذ عف كالعفيؼ المكضكعي كىكذا فإف الرأم الصادر عف النائب ىك التعبير

 .(ٓ)يعرضيا التي النتيجة تبرر كمكضكعية, كاقعية أسباب عمى بناءن  كذلؾ معيف لتصرؼ أك لإجراء, أك
:) مىكنػة أك امتيػاز بػنص القػانكف  مف ذلػؾ يمكػف لمباحػث أف يعػرؼ حػؽٌ الكػلبـ فػي الجمسػة البرلمانيػة بأنػوي 

التػػي يعتقػػد يمػػنح النائػػب أك عضػػك السػػمطة التنفيذيػػة فػػي الجمسػػة البرلمانيػػة القػػدرة عمػػى طػػرح آرائػػوي كأفكػػارهي 
بصػػكابيا دكف إكػػراه قاصػػدان المصػػمحة المرتبطػػة بالقضػػايا العامػػة كالخاصػػة مراعيػػان بػػذلؾ القكاعػػد كالضػػكابط 

 المنظمة لو(.
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 كنستنتج مف التعريؼ أعلبه خصائص حؽٌ الكلبـ في الجمسة البرلمانية ىي:
 لا حيػث تشػريعي, بنص أككالقانكف ىنا بمعناه الكاسع فقد يرد ىذا الحؽٌ بنص دستكرم  حق قانوني: -ُ

 التشػػريعية السػػمطتيف أعضػػاء مػػف لأم النػػكاب مجمػػس جمسػػات فػػي لمكػػلبـ تامػػة حريػػة نجػػد أف يمكػػف
 مكضػكع بالتفصػيؿ فػي ذلػؾ كسنتناكؿ كينظمو, الحؽٌ  ىذا يمنح قانكنيه  نٌصه  بذلؾ يرد لـ ما كالتنفيذية
 البرلمانية. الجمسة في الكلبـ حؽٌ  أساس

 تتبػػع خػػلبؿ مػػف بالشػػخص لا بالصػػفة مػػرتبط مؤقػػت حػػؽٌ  لابالشققخ :حققق متقققتمققرتبطبال ققفة -ِ
 زمنيػة بفتػرة مؤقتػان  الحككمػة كعضػك لمنائػب الثابػت الحػؽٌ  أف ىػذا نجػد كالتشػريعية الدسػتكرية النصكص
 المنصػػب التنفيذيػػة السػػمطة عضػػك تػػكلي فتػػرة ككػػذلؾ النػػكاب مجمػػس عضػػك نيابػػة فتػػرة كىػػي محػػددة,
 مػػف الداخميػػة كالأنظمػػة كالقػػكانيف الدسػػاتير ذكػػرت فقػػد ذلػػؾ, بعػػد ليػػـ يثبػػت كلا الحكػػكمي, أك الػػكزارم
 انطبقػػت كأف عامػػة أنيػػا القانكنيػػة القاعػػدة خصػػائص فمػػف بػػذكاتيـ, لا بصػػفاتيـ الكػػلبـ حػػؽٌ  ليػػـ يثبػػت
 فيػػذا ,(ُ)الشػػركط ىػػذه بػػزكاؿ عنػػو كتػػزكؿ انطباقيػػا, شػػركط فيػػو تػػكفرت مػػا متػػى كاحػػد, شػػخص عمػػى
 فػػي كمػػا عممػػو, فػػي محمػػو حػػؿ إذا إلا مرافقيػػو أك ذكيػػو أك أىمػػو غيػػره مػػف بػػو يتمتػػع أف يمكػػف لا الحػػؽ

 .أنفسيـ الكزراء قبؿ مف بالكلبـ تخكيميـ تـ إذا الكزراء مندكبي
 عمػػػؿ محػػػاكر أىػػػـ مػػػف الجمسػػػات فػػػي الػػػرأم كتبػػػادؿ كالحػػػكار الحػػػرة تيعػػػد المناقشػػػات موضقققو ي:حقققق  -ّ

 يعبػر النيابيػة, فيػك بأعمالػو قيامػو بمناسػبة البرلمانيػة الجمسػات في النائب فكلبـ العالـ, في البرلمانات
 المكاضػيع فيكػكف فػي الحككمة أعضاء كلبـ كأما ,(ِ)الشعب منيا يعاني التي المشاكؿ عف خلبلو مف
 يجػكز فػلب المجمػس, فػي أجمػو مػف يسػتدعى مػا عمػى الػرد أك الحككمػة سياسػة أك كزاراتيػـ تخػص التي

 المجمػػس أعمػػاؿ ضػػمف تػػدخؿ غيرىػػا ممػػا لا أك شخصػػية أمػػكر لمناقشػػة البرلمانيػػة الجمسػػة فػػي الكػػلبـ
 .النيابي

 البرلمػاف, رحػـ مػف عػادة تكلػد التػي الحككمػة أك الامة إرادة المتكمـ يمثؿ العامة:لمم محةمقررحق  -ْ
 بصػػحة كمعتقػػدان  العامػػة المصػػمحة بػػذلؾ قاصػػدان  كأفكػػاره بآرائػػو يػػدلي لكػػي الكػػلبـ حػػؽٌ  منيمػػا كػػؿ فمػػنح

 يحػػرز أف شػػأنو مػػف بػػؿ لػػيس لمحػػاؿ, كمناسػػبان  صػػحيحان  الكػػلبـ ىػػذا يكػػكف أف بالضػػركرة كلػػيس كلبمػػو,
 .النية حسف ىك الشرط كلكف عدمو, مف كلبمو صحة

الشػكمية  الناحيػة مػف مقيػد فيػك ,(تشػريعية أك دسػتكرية) قانكنيػة لنصػكص خاضػع حؽ فيك مقيد:حق  -ٓ
 عمييػػا يتكقػػؼ شػػركط كىػػي كقبكلػػو الطمػػب تقػػديـ حيػػث مػػف المػػتكمـ عمػػى المشػػرع يفرضػػيا بػػإجراءات
 أفػػػراد أحػػػد أك بشخصػػػو الأعضػػػاء بأحػػػد المسػػػاس بعػػػدـ المكضػػػكعية الناحيػػػة كمػػػا يمزمػػػو مػػػف الكػػػلبـ,

                                                           

 .31( د. ػجذ اٌجبلٟ اٌجىشٞ، ص١٘ش اٌجؾ١ش، ِقذس عبثك روشٖ، ؿ (1

 .19، ؿ 5115، ؽشوخ ثبثً ٌٍطجبػخ اٌّؾذٚدح، ثغذاد، 1ه ،5( د. ٚائً ػجذاٌٍط١ف، أفٛي اٌؼًّ ا١ٌٕبثٟ، ط(5
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 الفصػػؿ فػػي تفصػػيلبن  سػػنتناكلو كىػػذا مػػا لمدكلػػة, الدسػػتكرية بالمؤسسػػات المسػػاس عػػدـ ككػػذلؾ عائمتػػو,
 .الرسالة ىذه مف الثاني

 
 الفرع الثانً

 أساس حقّ الكلام فً الجلسة البرلمانٌةنشأة و

 الكلام في الجلسة البرلمانية في النقطتين الآتيتين: نتناول نشأة وأساس حق  

 الكلام فً الجلسة البرلمانٌة: نشأة حقّ  -أولا 

 ميػػد ىػػك بريطانيػػا فػػي النيػػابي فالنظػػاـ البرلمػػاف, كظيػػكر نشػػأة مػػع البرلمانيػػة الجمسػػة فػػي الكػػلبـ نشػػأ
 فػي الممػؾ مستشػارم بمجمػس يسػمى فكػاف بريطانيا, في البرلماف تسمية كتطكرت العالـ, في النيابي النظاـ
 المجمػػس أصػػبح ثػػـ الحكمػػاء مجمػػس أصػػبح كبعػػدىا الحكمػػة, برجػػاؿ ييػػدعىكف كرجالػػو الأكؿ كلػػيـ الممػػؾ عيػػد

 تسػػػمية جػػػاءت ُِْٓ عػػػاـ كفػػػي بػػػالمكردات, الممقبػػػيف كالأشػػػراؼ الػػػديف رجػػػاؿ كبػػػار مػػػف كالمكػػػكف العظػػػيـ
 فسػمي المػكردات, فضػلبن عػف إنجمتػرا فػي مقاطعػة كػؿ مػف فارسيف دعكة الى يعكد ذلؾ في كالسبب البرلماف
 .(ُ)العمكـ بمجمس الفرساف مجمس

( parlement) منيػػا متعػػددة فرنسػػية مصػػطمحات مػػف أيقتبسػػت قػػدكمػػا بينػػا سػػمفان بػػاف كممػػة برلمػػاف ك 
 كالجػدؿ, الحػديث الى يرمز الذم( parley)ك المناقشة, أك الكلبـ كيعني( parler)ك الحكار, مكاف كمعناه
 لممصػػػطمح قربػػػان  أشػػػد بػػػدكرىا كىػػػي ,(parliamentum) اللبتينػػػي المصػػػطمح مػػػف مقتبسػػػة بجميعيػػػا كىػػػي

 عػػاـ ىػػذا كػػاف الاكلػػى المػػرة فػػي المصػػطمح ىػػذا اسػػتخدـ كقػػد ,(parliament) حاليػػان  المسػػتخدـ الانجميػػزم
 عػػػاـ انجمتػػػرا  فػػػي الكممػػػة ليػػػذه تػػػدكيف كأكؿ ,ُُٖٗ عػػػاـ انجمتػػػرا فػػػي أصػػػبح كبعػػػدىا إيسػػػمنده, فػػػي ِٖٗ

 البرلمػػاف مػػر فقػػد ,ُُُٗ عػػاـ المنتخػػب الشػػعب مجمػػس العمػػكـ لمجمػػس السػػيادة أصػػبحت كبعػػدما ,ُُِٕ
 .(ِ)الامتيازات مف مجمكعة أثرىا عمى حصؿ البرلمانية الاصلبحات مف بجممة

 كيرجع عنيا, تخرج لا اف يجب كالتي التعميمات بعض نكابيا تعطي المقاطعات كانت الماضي ففي
 بيػذه العمػؿ ضػركرة عمػى الممػكؾ تأكيد إلى إضافة النكاب, كنفقات مصركفات بدفع الناخبيف قياـ الى ذلؾ

 عػػف فضػػلبن  ,(ّ)نػػاخبييـ رأم الاعضػػاء يأخػػذ أف أجػػؿ مػػف تؤجػػؿ قػػد الجمسػػات بعػػض أف لدرجػػة التعميمػػات,
 الثػامف ىنػرم الممػؾ عيػد ففػي البرلمانيػة, الجمسػات داخؿ في يبديو الذم كلبمو عف ييسأؿ النائب كاف ذلؾ
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 ,(ُ)ليػا تعرضػكا التػي المضػايقات بعػض نتيجػة بػو يػدلكا لمػا ضػمانات العمػكـ مجمػس أعضػاء بعػض طمػب
 مػػع كتطػػكر نشػػأ الكػػلبـ فحػػؽٌ  تسػػميتيا مػػف كاضػػح ىػػك ككمػػا كػػلبـ مجػػالس ىػػي النيابيػػة المجػػالس أف كبمػػا

 حػػؽٌ  إقػػرار عمػػى العمػػكـ مجمػػس عمػػؿ فقػػد الشػػعبية, الإرادة عػػف ممثمػػيف أعضػػاؤىا ككػػاف كتطكرىػػا, نشػػأتيا
 قػػانكف بصػػدكر الممػػؾ مػػف منحػػة كػػاف مػػا بعػػد ذلػػؾ ليػػـ فكػػاف عميػػو, كالػػنص كتنظيمػػو الػػرأم عػػف التعبيػػر

 بالشػػؤكف متعمػػؽ الحػػؽٌ  ىػػذا كأصػػبح الكػػلبـ, كحػػؽٌ  الحقػػكؽٌ  بعػػض البرلمػػاف لأعضػػاء ضػػمف الػػذم( سػػتركد)
 خػلبؿ عميػو يحصػؿ حقكقػو كامتيػاز مػف في الجمسة البرلمانيػة كحػؽٌ  النائب كأصبح كلبـ لممجمس, الداخمية

 حصػػانة الحصػػانة ىػػذ تعػػرؼ كباتػػت المكضػػكعية, بالحصػػانة الحػػؽٌ  ىػػذا كتحصػػف ,(ِ)البرلمػػاني عممػػو مػػدة
 .(ّ)البرلماني الرأم حصانة التعبير أك

 ُِْٖالنيابيػة تمػؾ الييػأة التػي أنشػأىا محمػد عمػي باشػا فػي سػنة كفي مصر كاف أكؿ عيد بالحياة 
, كتعد أكؿ كثيقػة دسػتكرية عرفتيػا مصػر ىػي لائحػة تأسػيس مجمػس شػكرل (ْ)التي سيميت بالمجمس العالي

, كالتػػػي لػػػـ تتضػػػمف مػػػا يشػػػير إلػػػى الحصػػػانة ضػػػد المسػػػؤكلية البرلمانيػػػة, بػػػؿ (ٓ)ُٖٔٔ/َُ/ِِالنػػػكاب فػػػي
, (ٔ)في طبع كنشر المقالة التي قاليا في المجمس إلا بترخيص مف رئيس المجمػسنجدىا قيدت حؽٌ النائب 

كنجد مما تقدـ أف حػؽٌ الكػلبـ مكجػكد فػي ذلػؾ المجمػس كحجتنػا فػي ذلػؾ ىػك أف الحصػانة ضػد المسػؤكلية 
البرلمانيػػة )الحصػػانة المكضػػكعية( ىػػي لحمايػػة النائػػب كعػػدـ مسػػؤكليتو عمػػا يبديػػو مػػف أفكػػار كآراء, عػػلبكةن 

 مى ذلؾ فإف الكلبـ في الجمسات البرلمانية يتكقؼ عميو طبيعة عمؿ تمؾ المجالس.ع
 المجمػس ليػذا الأساسية اللبئحة كصدكر النكاب مجمس تشكيؿ بإعادة ُِٖٖكبقي الحاؿ حتى عاـ 

 بػأكامر مػرتبطيف كليسػكا كظائفيـ إجراء في الحرية مطمؽ عمى أف لمنكاب منيا( ٕ) المادة في نصت كالتي
 كاسػتقرت تطػكرت أف كبعػد الػييـ, يحصػؿ بكعيػد كلا بكعػد كلا آرائيـ باستقلبؿ تخؿ ليـ تصدر تعميمات أك

                                                           

اٌّغٍاظ،   عٍغابد ١ل ٔفمبد ػبئٍخ اٌٍّه ٚوبْ رٌه فٟ اؽاذٜهبٌت ػنٛ اٌجشٌّبْ رِٛظ ٘بوظ ثزخف 1341( فٟ ػبَ (1

فزُ إدأزٗ ثغش٠ّخ اٌخ١بٔخ اٌؼظّٝ ِٓ لجً اٌٍّه س٠زؾبسد اٌضبٟٔ، ٌٚىٓ وبْ ٌّغٍاظ اٌؼّاَٛ ٚاٌٍاٛسداد ِٛلاف سافال 

بٔخ د. ؽغابَ اٌاذ٠ٓ ِؾّاذ أؽّاذ، اٌؾقا :ٌٙزا اٌماشاس ؽزاٝ راُ اٌغابءٖ ثؼاذ ػاب١ِٓ ِآ لجاً اٌٍّاه س٠ؾابسد اٌشاثاغ، ٠ٕظاش

 ،1442اٌجشٌّب١ٔخ اٌّٛمٛػ١خ ٚالاعشائ١خ ِٓ ٚعٙخ إٌظاش اٌغٕبئ١اخ )دساعاخ ِمبسٔاخ(، داس إٌٙناخ اٌؼشث١اخ، اٌماب٘شح،

، ٚواازٌه د. ػّاابس ػط١ااخ ِخ١ٍااف، اٌؾقاابٔخ ا١ٌٕبث١ااخ فااٟ لااً اٌزؾااش٠ؼ١ٓ اٌؼشالااٟ ٚاٌٍجٕاابٟٔ، سعاابٌخ ِبعغااز١ش، 19ؿ

 .1،ؿ 5111-5112اٌغبِؼخ الاعلا١ِخ فٟ ٌجٕبْ،

 .199٘ؾبَ عّبي اٌذ٠ٓ ػشفخ، ِقذس عبثك روشٖ، ؿ ( د. (5

( م١بء ػجذالله اٌغابثش الأعاذٞ، ػٍاٟ عاؼذ ػّاشاْ، اٌّغاؤ١ٌٚخ اٌغضائ١اخ ٌؼناٛ اٌّغٍاظ ا١ٌٕبثٟ)دساعاخ ِمبسٔاخ(، ِىزجاخ    (3

 .159، ؿ5113ص٠ٓ اٌؾمٛل١خ ٚالأدث١خ، ث١شٚد، 

، ِطجؼاخ داس اٌىزات 9ٓ اٌغٕابْ ِؾّاذ ػٍاٟ ثبؽاب، ط( ِؾّذ خ١ًٍ فجؾٟ، ربس٠ز اٌؾ١بح ا١ٌٕبث١اخ فاٟ ِقاش ِآ ػٙاذ عابو(9

 .2، ؿ1491اٌّقش٠خ، اٌمب٘شح، 

 .99، ؿ1495( ِؾّذ اٌغٛادٞ، اٌجشٌّبْ فٟ ا١ٌّضاْ، ِطجؼخ الاػزّبد، اٌمب٘شح، (2

 .112، ؿعبثك روشٖ( د. ٘ؾبَ عّبي اٌذ٠ٓ ػشفخ، ِقذس (1
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 حقػػكؽ عمػػى الػػنص أقتػػرح الػػرئيس دكلػػة أف ُِِٗ/ْ/ِٗبتػػاري   المجمػػس قػػرر مصػػر فػػي النيابيػػة الحيػػاة
, كقػد (ُ)بػالمجمسكالآراء  الأفكػار مػف يبدكنو ما عمى مؤاخذتيـ عدـ حيث مف المجمسيف أعضاء كامتيازات

 شيدت مصر بعد ذلؾ عدة مجالس نيابية حتى يكمنا ىذا.
, الػػذم يعػػد (ِ)مجمػػس الإدارة الكبيػػر ُْٖٔكفػػي لبنػػاف فقػػد أنشػػاء المتصػػرؼ الأكؿ داكد باشػػا سػػنة 

النػكاة لمجمػس النػػكاب الحػالي, عمػى الػػرغـ مػف أنػو كػػاف فػي ظػؿ الحكػػـ التركػي منفػذان لإرادة المتصػػرؼ, إلا 
لنفسػػو فػػي عيػػد الإحػػتلبؿ كقبػػؿ الإنتػػداب, الصػػفة التمثيميػػة كراح يطالػػب بحقػػكؽٌ الشػػعب المبنػػاني  أنػػو إتخػػذ

عػرض عػدة مطالػب عمػى مػؤتمر الصػمح الػذم سػينعقد  ُُٗٗكييأة سياسية مسؤكلة, حيث قػرر فػي عػاـ 
نػان لحقػكؽ في باريس, كمنيا المطالبة بإنشاء مجمس نيابي يينتخب أعضائو عمى قاعػدة التمثيػؿ النسػبي تأمي

الأقميات, كيككف ليذا المجمس حؽٌ الإشتراع, كالتمتع بجميػع مػا تتمتػع بػو المجػالس النيابيػة فػي الحككمػات 
 ُِِٗ. كفػي عػاـ (ّ)الديمقراطية, مف صلبحيات كحقكؽٌ, كلكػف مػؤتمر الصػمح لػـ يسػتجب لتمػؾ المطالػب

بانتخاب مجمس تمثيمػي يتمتػع بحػؽٌ  أعمف الجنراؿ غكرك النظاـ الأساسي لحككمة لبناف الكبير كىك يقضي
, كلكػػف بقػػي المفػػكض السػػامي الفرنسػػي يشػػرع فيمػػا كػػاف ُِِٗأيػػار  ِٓالتشػػريع, كالػػذم تػػـ انتخابػػو فػػي 
الػػذم تحػػكؿ فيػػو المجمػػس التمثيمػػي إلػػى مجمػػس نػػكاب بعػػد  ُِٔٗأيػػار  ِٔالمجمػػس قائمػػان, حتػػى جػػاء يػػكـ 

, الػػذم حصػػف فػػي صػػدكره حػػؽٌ الكػػلبـ الثابػػت (ْ)مكافقػػة المفػػكض السػػامي الفرنسػػي عمػػى الدسػػتكر الجديػػد
 مػألكؼ غير نيابي رأم , كاعتبر أم(ٓ)اساسان لعضك مجمس النكاب كأعطى لمنائب الحؽ بالكلبـ فترة نيابتو

 قػػػانكف فػػػي عمييػػػا المنصػػػكص المطبكعػػػات جػػػرائـ مػػػف جػػػرـ سػػػكل يشػػػكؿ لا الصػػػحؼ فػػػي ينشػػػر مػػػألكؼ
 .(ٔ)لمنائب فييا يسمح التي كالمناقشات الآراء نطاؽ عف يخرج فيك كمف ث ٌـ المطبكعات,

الػػذم كػػاف  ُٕٖٔبينمػػا عػػرؼ العػػراؽ الحيػػاة النيابيػػة بصػػدكر أكؿ دسػػتكر فػػي الدكلػػة العثمانيػػة عػػاـ 
يسمي البرلماف )المجمس العمكمي( كيتألؼ ىذا المجمس مف ىيأة الأعياف المعينػة مػف قبػؿ السػمطاف كىيػأة 

عضاء ىذا البرلماف لـ يكف يمتمككف الحريػة التامػة فػي ممارسػة , لكف أ(ٕ)المبعكثيف كىي المجمس المنتخب
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 .54-59،  ؿ1493( أٔٛس اٌخط١ت، الأفٛي اٌجشٌّب١ٔخ فٟ ٌجٕبْ ٚعبئش اٌجٍذاْ اٌؼشث١خ، داس اٌؼٍُ ٌٍّلا١٠ٓ، ث١شٚد، (3

 .31( اٌّقذس ٔفغٗ، ؿ(9

 اٌّؼذي. 1451ٌغٕخ ( ِٓ دعزٛس اٌغّٙٛس٠خ اٌٍجٕب١ٔخ 34( رٕظش اٌّبدح )(2
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 .114-119، ؿ 5113خ، ثغذاد، اٌّىزجخ اٌٛه١ٕ



: ................ (44) .....................هاهٍة حقّ الكلام في الجلسة البرلدانٍة 

 

بػػداء آرائيػػـ كالػػدليؿ فػػي ذلػؾ أف السػػمطاف عبدالحميػػد الثػػاني مػػنح لنفسػو حػػؽٌ غمػػؽ المجمػػس متػػى  أعمػاليـ كا 
أراد ذلػػؾ, كلػػـ يسػػتمر ىػػذا المجمػػس طػػكيلبن حيػػث صػػدر أمػػر مػػف السػػمطاف بحمػػو كتعطيػػؿ اجتماعاتػػو فػػي 

ذا التعطيػػػػؿ مػػػػا يقػػػػارب الثلبثػػػػيف عامػػػػان, ليعػػػػكد السػػػػمطاف نفسػػػػو لمعمػػػػؿ بػػػػو فػػػػي كاسػػػػتمر ىػػػػ ُٖٕٖ/ ِ/ُْ
كاسػػػتمر العمػػػؿ بػػػو إلػػػى أف عطمػػػو السػػػمطاف محمػػػد السػػػادس كحيػػػد الػػػديف فػػػي نيسػػػاف عػػػاـ  َُٖٗ/ٕ/ِّ

, حيػػث تػػـ عػػف طريػػؽ الانتخابػػات تشػػكيؿ المجمػػس التأسيسػػي, الػػذم أقػػر بػػدكره القػػانكف الأساسػػي (ُ)َُِٗ
أجريت أكؿ انتخابات لمجمػس النػكاب كممثمػيف عػف الشػعب كتككينػو مػع الأعيػاف  كعمى ضكئو ُِٓٗعاـ 

المعينيف مف قبؿ الممؾ مجمس الأمة, كمينح الأعضاء حرية الكلبـ كالمناقشات مػع الحككمػة دكف التعػرض 
 .(ِ)لأم مسائمة قانكنية عما يبدكه مف كلبـ في الجمسات البرلمانية

الانقلببػات, كاسػتقرت بعػدىا كبعػدىا تكالػت  ُٖٓٗعػاـ  العراقيػة كاستمر الحاؿ حتى قياـ الجميكريػة
جػػػراء  ََِٓالحيػػػاة النيابيػػػة عمػػػى الكضػػػع الػػػذم نػػػراه اليػػػكـ بعػػػد التصػػػكيت عمػػػى الدسػػػتكر العراقػػػي عػػػاـ  كا 

كتضػمف كػلبن مػف  ََِٕانتخابات برلمانية, كالتصػكيت عمػى النظػاـ الػداخمي لمجمػس النػكاب العراقػي عػاـ 
 -لػػػداخمي نصػػػكص تمػػػنح حػػػؽٌ الكػػػلبـ لكػػػؿ مػػػف أعضػػػاء السػػػمطتيف التشػػػريعية كالتنفيذيػػػةالدسػػػتكر كالنظػػػاـ ا

 كتضمف الحصانة المكضكعية لما يبديو النكاب مف آراء كأفكار. -بعد  فيما ليا سنشير

الكلامفيالجمسةالبرلمانية:سحق أسا-ثانياً

 كالػذم الأسػاس معنػى نيحػدد أف ينبغػي البرلمانيػة, الجمسػة فػي الكػلبـ حػؽٌ  أيسيػس فػي نخكض أف قبؿ
 .(ّ)كمبدؤه شيءو  كؿَّ  أصؿي  كىك عمييا, يقكـ التي البناء قاعدة ىك فالأساس المغكية, المعاجـ في كرد

 كأسػاس فمسػفي أسػاس ىػك البرلمانيػة الجمسػة فػي الكػلبـ حػؽ أيسيػس فػاف الأساس معنى ىذا كاف فإذا
 :الآتيتيف النقطتيف في نيفصمٌيـ قانكني

 الكلام فً الجلسة البرلمانٌة : الأساس الفلسفً لحقّ  - 1

إف الديمقراطية حكـ الشعب بكاسطة الشعب كمف أجؿ الشعب, ككممة الديمقراطية مع فيميا في كؿ 
لغات الشعكب بيذا المعنى, إلا أف أصميا يكناني, حيث ظيرت في القرف الخامس قبؿ الميلبد كىػي كممػة 

( كتعنػػػػي السػػػػمطة كىكػػػػذا يكػػػػكف معنػػػػى Kratosكتعنػػػػي الشػػػػعب ك) (Demosمركبػػػػة مػػػػف لفظتػػػػيف ىمػػػػا )
 .(ْ)الديمقراطية سمطة الشعب, أم نظاـ الحكـ المستمد مف الشعب
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فالأساس الفمسفي الذم تقكـ عميو الديمقراطية الغربية, ىك المذىب الفػردم الػذم يعػد الإنسػاف حجػر 
ا المػذىب يتمتػع بحقػكؽٌ كحريػات طبيعيػة تكػاد الزاكية كالركف الجكىرم الذم يرتكز عميو, فالإنساف كفؽ ىذ

أف تككف مقدسة, تمؾ التي أكتسبيا بحكـ الطبيعة كقبؿ كجكد الدكلة, كما كاف كجكد الدكلة إلا لحماية تمؾ 
لا خالفػػت  الحقػػكؽٌ كالحريػػات, كمػػف ثػػـ لا يجػػكز لمدكلػػة أك السػػمطة السياسػػية المسػػاس بيػػا أك النيػػؿ منيػػا كا 

 .(ُ)عيتياكجكدىا كخرجت عف سند شر 
كعادةن لمديمقراطيػة صػكر ثػلبث, الصػكرة الأكلػى, إذا حكػـ الشػعب نفسػو بنفسػو كتػدعى )الديمقراطيػة 

 امػػا ,(التمثيميػة أك النيابيػة الديمقراطيػة)كىػذه الصػكرة الثانيػة التػي تػدعى عنػو ممثمػيف بكاسػطة المباشػرة(, أك
 كتسػػمى عنػو ممثمػػيف كجػكد مػع الميمػػة القضػايا بعػػض فػي الشػعب مشػػاركة كانػت الثالثػة, فيػػي إذا الصػكرة

, كمػػػػا يعنينػػػػا مػػػػف تمػػػػؾ الصػػػػكر ىػػػػي الديمقراطيػػػػة البرلمانيػػػػة أك مػػػػا تسػػػػمى (ِ)(المباشػػػػرة شػػػػبو الديمقراطيػػػػة)
 .(ّ)الديمقراطية النيابية أك التمثيمية, كالتي أصبحت النكع الأشير في العالـ

مو كيخكليـ ممارسة السمطة نيابية عنو كىذه الديمقراطية التمثيمية تعني أف يقكـ الشعب باختيار حكا
عادة اختيار الصالح منيـ  عمى أف يككف ىذا الاختيار محددان بمدة معينة ليتسنى لمشعب محاسبة ممثميو كا 
كتغيير مف لـ يمثؿ الشعب تمثيلبن حقيقيان كلـ يعبػر عػف آمالػو كلػـ يسػتطع تحقيػؽ طمكحاتػو, كىػؤلاء ممثمػك 

سػمى )البرلمػاف( فالديمقراطيػة التمثيميػة تقػكـ إذف عمػى ركػف أسػاس كىػك الشعب يجتمعكف عمى شكؿ ىيأة ت
 .(ْ)كجكد برلماف منتخب لمدة محددة

 غيػػػر الانتخػػػاب طريػػؽ عػػػف أك كاحػػػدة بدرجػػة المباشػػػر الانتخػػاب طريػػػؽ عػػػف النػػكاب ىػػػؤلاء كاختيػػار
 .(ٓ)النيابية المجالس الى الكصكؿ في النيابي النظاـ نكع عمى يتكقؼ ذلؾ بدرجتيف المباشر

 الأمػػػة إرادة عػػف ممثػػؿ المجمػػػس ليقػػكـ بحريػػة, ممثميػػو انتخػػػاب فػػي حقػٌػو الشػػػعب ممارسػػة فػػإف لػػذلؾ
 مشػػكمة كانػػت إذا الييئػػات كىػػذه ,(ٔ)أمامػػو مسػػؤكلة كتكػػكف إشػػرافو تحػػت تعمػػؿ حككمػػة كلادة عمػػى كالعمػػؿ
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 المكػػاف فيػػي الشػػعبية, المطالػػب بمسػػاف ناطقػػة كتكػػكف كالطمػػكح, الاحتياجػػات تمبػػي فإنيػػا صػػحيحة, بطريقػػة
 .(ُ)العامة بالإرادة المتعمقة كالأفكار الآراء جميع فيو يناقش الذم

كمف خصائص النظاـ النيابي فضلبن عمٌا تقدـ ىي أف النائب يمثؿ الأمة كالتي أصبحت مف القكاعد 
المبػػدأ فػػي دسػػاتيرىا أك فػػي الأساسػػية ليػػذا النظػػاـ, كقػػد ذىبػػت معظػػـ الػػنظـ السياسػػية الحديثػػة لتػػدكيف ىػػذا 

القكانيف التي تنظـ عمؿ البرلماف, كمف أىـ فكائد ىذا المبدأ إتاحة الفرصة لمنائب في إبداء آرائػو بمػا يخػدـ 
 .(ِ)الصالح العاـ, حيث يككف مسؤكؿ عف حماية الصالح العاـ كالدفاع عنو

 البرلمانيػة, الجمسات في كلبـال في الحككمة كعضك النائب لحؽٌ  الفمسفي لنا الأساس تبيف ذلؾ كمف
 المػػػكائح أك كالأنظمػػػة القػػػكانيف ذلػػػؾ عػػػف يػػػتمخض كالتػػػي كالحػػػكار كالحػػػديث لممناقشػػػات مكػػػاف تكػػػكف كالتػػػي
 كالتنفيذية. التشريعية السمطتيف بيف المتبادلة كالرقابة

 الأساس القانونً لحقّ الكلام فً الجلسة البرلمانٌة : - 2

 الكلبـ في الجمسة البرلمانية إلى أساس دستكرم كأساس تشريعي:نقسـ الأساس القانكني لحؽ 
الأساسالدستوري-أ

ػػمب فػي الػػنص الػػى عػادةن  المشػػرع يسػعى  مػػف يراىػػا التػي المكاضػػيع بعػض عمػػى الدسػػتكرية الكثيقػة صي
لمػػػا  أك الأفػػػراد كحريػػات بحقػػػكؽ الأساسػػػية لعلبقتيػػا إمػػػا كذلػػػؾ دسػػتكرية, مػػػادة ليػػػا يفػػرد أف لدرجػػػة الأىميػػة

 لمقاعػدة الػلبزـ الدسػتكرم السمك تكسب كمف ث ٌـ الدكلة, مؤسسات عمى مباشر يترتب عمى تنظيميا مف أثر
 .(ّ)الدستكرية

كمػػف خػػلبؿ تتبػػػع النصػػكص الدسػػػتكرية فػػي العػػػراؽ كالػػدكؿ المقارنػػػة نجػػد أف المشػػػرع ييفػػرد نصكصػػػان 
التشػريعية )النػكاب( أك لأعضػػاء خاصػة لحػؽ الكػلبـ فػي الجمسػػة البرلمانيػة سػكاء بالنسػبة لأعضػػاء السػمطة 

 السمطة التنفيذية.
 مػػف( ُُِ) المػػادة فػػي المصػػرم الدسػػتكرم المشػػرع نػػص فبالنسػػبة لأعضػػاء السػػمطة التشػػريعية, فقػػد

 آراء مػف يبديػو عمػا النػكاب مجمػس عضػك ييسػأؿ لا" عمػى أنػو َُِْ دستكر جميكرية مصر العربيػة لسػنة
 الحصػػانة) المسػػؤكلية عػدـ الػػى أشػػار كيلبحػػظ عمػى ىػػذا الػػنص أنػو ,..." المجمػػس فػي أعمالػػو بػػأداء تتعمػؽ
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 التػػي تػػدخؿ فػػي نطػػاؽ اليكميػػة بأعمالػػو تتعمػػؽ كأفكػػار آراء مػػف العضػػك ييبديػػو عمػػا( المكضػػكعية البرلمانيػػة
 ممارسػة فػي لمعضػك حمايػة ما تتضػمنو مػف الى بالإضافة ىي الحصانة فيذه بيا, المككؿ كميامو كاجباتو
البرلمانية, كالدليؿ فػي  الجمسات في الكلبـ حؽٌ  كىك ثبكتيا قبؿ ثابت لحؽٌ  تأكيد الكقت سبنف فيي أعمالو,

ذلؾ ىك أف الحصانة كجدت مف أجؿ حماية النائػب عمػا يبديػو مػف آراء كأفكػار التػي كػاف يسػأؿ عنيػا قبػؿ 
السػػالؼ ذلػػؾ الكقػػت, كلػػيس المقصػػكد بػػذلؾ الكقػػت ىػػك الدسػػتكر أعػػلبه كانمػػا قبػػؿ صػػدكر قػػانكف )سػػتكرد( 

 الذكر.
 دسػتكر مػف( ّٗ) المػادة فػي المصػرم الدسػتكرم المشػرع عػف المبنػاني الدستكرم المشرع يختمؼ كلـ

 مف عضك أم عمى جزائية دعكل إقامة يجكز "لا بالنص عمى أنو المعدؿ ُِٔٗ الجميكرية المبنانية لسنة
 إقامة بعدـ النائب أعلبه المادة حصنٌت فقد نيابتو", مدة يبدييا التي كالأفكار الآراء بسبب المجمس أعضاء
 كخػػػلبؿ نيابتػػػو مػػػدة فػػػي كآراء أفكػػػار مػػػف يطرحػػػو عمػػػا جنائيػػػة حمايػػػة لػػػو منحػػػت أم جزائيػػػة ضػػػده, دعػػػكل

 الجمسػػات فػػي الكػػلبـ حػػؽٌ  حمايػػة ضػػمنت أم -رقػػابي أك تشػػريعي نيػػابي عمػػؿ أم أك البرلمانيػػة الجمسػػات
 .منظمة في الأنظمة الداخمية كضكابط لقكاعد خاضعان  كاف متى -البرلمانية
طػػػى عمػػى العراقػػي الدسػػػتكرم المشػػرع سػػار كقػػد  كثيػػػران  يختمػػؼ كلػػـ كالمبنػػػاني, المصػػرم المشػػرعيف خي

 حقػكؽٌ  تحػدد: اكلان  منػو عمػى أنػو " (ّٖ) المػادة فػي ََِٓلسػنة  العػراؽ نص دستكر جميكريػة فقد عنيما,
 النػػكاب مجمػػس عضػػك يتمتػػع:  أ -ثانيػػان  بقػػانكف, المجمػػس كأعضػػاء كنائبيػػو النػػكاب مجمػػس رئػػيس كامتيػػازات
 .ذلؾ" بشأف المحاكـ أماـ لممقاضاة يتعرض كلا الانعقاد, دكرة أثناء في آراء مف بو يدلي عما بالحصانة

 قػػانكف الػػى النيػػابي المجمػػس أعضػػاء كامتيػػازات كىكػػذا أحػػاؿ المشػػرع الدسػػتكرم العراقػػي تنظػػيـ حقػػكؽ
 الانعقاد. دكرة أثناء بالكلبـ النائب حؽٌ  أكد كما التشريعية, السمطة قبؿ مف ييسف

 لػػػػرئيس الحػػػؽٌ  ىػػػػذا النافػػػذ المصػػػرم الدسػػػػتكر أمػػػا بالنسػػػبة لأعضػػػػاء السػػػمطة التنفيذيػػػة, فقػػػػد أعطػػػى
 السياسػة حػكؿ بيانػان  يمقػي أف الجميكريػة كلػرئيس"...منو التي تنص عمى أنو  (َُٓ) المادة في الجميكرية

 تكجيػو أك بيانػات إلقػاء لو كيجكز السنكم, العادم انعقاده دكر افتتاح عند بالنكا مجمس أماـ لمدكلة العامة
الكػلبـ  الجميكريػة لػرئيس الدسػتكر فييا يجيز التي المناسبات المادة كضحت فقد ,(ُ)"لممجمس أخرل رسائؿ

 الحككمػة أعضػاء مػف لأم يجػكز منو التي تنص عمى أنػو " (ُٗٔ) المادة ككذلؾ البرلمانية, الجمسات في
 أك المجمػس, كينػاقش .فػي اختصاصػو يػدخؿ مكضػكع عف لجانو, إحدل أك النكاب, مجمس أماـ بياف إلقاء

 الحككمػة فػي عضػك لكػؿ بػالكلبـ الحػؽٌ  أعطػت فنجػد تمػؾ المػادة .بشػأنو" يػرل ما كيبدم البياف, ىذا المجنة
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مناقشػػة ذلػػؾ  المجمػػس كيجػػب عمػػى الحككمػػة اختصػػاص فػػي يػػدخؿ مكضػػكع أم أك البيانػػات إلقػػاء أجػػؿ مػػف
 .البياف

ككػػػذلؾ فعػػػؿ الدسػػػتكر المبنػػػاني النافػػػذ الػػػذم نػػػص عمػػػى حػػػؽٌ رئػػػيس الجميكريػػػة بػػػالكلبـ أمػػػاـ مجمػػػس 
, كقػد (ُ)( منو إلى أدائو اليميف الدستكرية بعد انتخابو رئيسان لجميكريػة لبنػافَٓالنكاب, فقد أشارت المادة )

 .(ِ)جرت العادة عمى إلقائو خطاب أماـ مجمس النكاب
/عاشران( منو إلى صلبحية رئيس الجميكرية بتكجيػو رسػائؿ إلػى مجمػس ّٓككذلؾ قد أشارت المادة )

 .(ّ)النكاب عندما تقتضي الحاجة لذلؾ
 الكػلبـ تبػادؿ حػؽٌ  تمنحػو التػي الصػلبحية الحككمػة الدسػتكر المبنػاني النافػذ رئػيس أعطػى ككذلؾ فقػد

/ثالثػػان( منػػو" ْٔكقػػد كرد ذلػؾ فػػي المػػادة ) العامػػة, الحككمػػة سياسػػة بطػرح حقػػو كمنيػػا النيػػابي, المجمػػس مػع
العامػػة  السياسػػة تنفيػػذ عػػف مسػػؤكلان  كيعتبػػر باسػػميا كيػػتكمـ يمثميػػا الحككمػػة رئػػيس ىػػك الػػكزراء مجمػػس رئػػيس
 أمػػػاـ العامػػػة الحككمػػػة سياسػػػة يطػػػرح-ّ :التاليػػػة الصػػػلبحيات يمػػػارس كىػػػك. الػػػكزراء مجمػػػس يضػػػعيا التػػػي

عطػػائيـ النػػكاب مجمػػس جمسػػات بحضػػكر الػػكزراء حػػؽٌ  عػػف فضػػلبن  ,(ْ)النػػكاب" مجمػػس  متػػى بػػالكلبـ الإذف كا 
 أف ( منػػو عمػػى أنػػو" لمػػكزراءٕٔليػػـ, كىػػذا مػػا نصػػت عميػػو المػػادة ) الاسػػتماع المجمػػس كعمػػى ذلػػؾ, طمبػػكا

 عمػاؿ يػركف مػف بمف يستعينكا أف كليـ الكلبـ يطمبكف عندما يسمعكا كأف شاؤكا أنى المجمس إلى يحضركا
 .إدارتيـ"

النافذ لممناسبات التي يػتكمـ فييػا رئػيس الجميكريػة أمػاـ  ََِٓاما في العراؽ فقد أشار دستكر سنة 
( منػػػو عمػػػى أنػػو " يػػػؤدم رئػػػيس الجميكريػػة, اليمػػػيف الدسػػػتكرية امػػػاـ ُٕمجمػػس النػػػكاب فقػػػد نصػػت المػػػادة )

لؾ نػػػػػػص فػػػػػػي ( مػػػػػػف الدسػػػػػػتكر". ككػػػػػػذَٓمجمػػػػػػس النػػػػػػكاب, بالصػػػػػػيغة المنصػػػػػػكص عمييػػػػػػا فػػػػػػي المػػػػػػادة )
 .(ٓ)/اكلان( منو عمى أنو " مشركعات القكانيف تقدـ مف رئيس الجميكرية كمجمس الكزراء"َٔالمادة)

/اكلان( منػػو, حيػػث أعطػػت مجمػػس َٔامػػا حػػؽٌ الحككمػػة فػػي الكػػلبـ فنجػػده مػػف خػػلبؿ نػػص المػػادة )
اء أك الػػكزراء الػػكزراء صػػلبحية تقػػديـ مشػػركعات القػػكانيف. كػػذلؾ لمجمػػس النػػكاب دعػػكة رئػػيس مجمػػس الػػكزر 
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حضػػكر جمسػػات المجمػػس لممشػػاركة فػػي المناقشػػات الخاصػػة باستيضػػاح سياسػػة كاداء مجمػػس الػػكزراء, أك 
 .(ُ)الحضكر مف أجؿ الرد عمى الاستجكاب المكجو إلييـ

أشػػػػار بمػػػػكاد يشػػػػكبيا  ََِٓمػػػػف خػػػػلبؿ المػػػػكاد الدسػػػػتكرية أعػػػػلبه نجػػػػد أف الدسػػػػتكر العراقػػػػي لسػػػػنة 
السػػمطة التنفيذيػػة بػػالكلبـ فػػي جمسػػػات مجمػػس النػػكاب, بخػػلبؼ بعػػػض  الغمػػكض كعػػدـ الكضػػكح إلػػى حػػػؽٌ 

 .(ِ)الدساتير التي أشارت إلى ىذا الحؽٌ بشكؿ صريح
:الأساسالتشريعي-ب

 التفصيؿ لاحظنا مما تقدـ أف دساتير الدكؿ محؿ المقارنة تناكلت حؽٌ الكلبـ بصكرة مكجزة, كتركت
 الػػدكؿ جميػػع بػػو تشػػترؾ لا النػػكاب مجمػػس قػػانكف أف كبمػػا النػػكاب, لمجمػػس الػػداخمي النظػػاـ أك القػػانكف الػػى

 النػكاب لمجمػس الداخميػة المػكائح الأنظمػة أك فػي الكػلبـ حػؽٌ  نتناكؿ أف عمى الأساس بالدرجة نعتمد النيابية
 .الدراسة ىذه مف الثاني الفصؿ الى التفصيؿ تاركيف الإيجاز مف كبشيء المقارنة, كالدكؿ العراقي

 لمجمػػس الداخميػػة اللبئحػة أك النظػػاـ الػػى الكػلبـ حػػؽٌ  فػػي التفصػيؿ بإحالػػة مكفقػػة الدسػاتير كانػػت كقػد
 إدارة عػػػف مسػػؤكؿ البرلمػػاف أف ىػػك كالثػػاني الجزئيػػات, فػػػي دخكليػػا عػػدـ ىػػك الاكؿ لسػػببيف, كذلػػؾ النػػكاب
 .بنفسو الداخمية شؤكنو

لسػػنة ( ُ)رقػـ بالقػػانكف النػكاب لمجمػػس الداخميػة اللبئحػة فػػي الكػلبـ حػػؽ المصػرم المشػػرع كقػد تنػاكؿ
 إلػػى المػػادة( َِٗ) المػػادة مػػف ابتػػداءن  الجمسػػة فػػي الكػػلبـ نظػػاـ بعنػػكاف السػػادس الفػػرع أفػػرد حيػػث ,َُِٔ

 السػػمطة كأعضػػاء رئػػيس مػػف لكػػؿ الثابػػت الحػػؽٌ  ىػػذا بتنظػػيـ يتعمػػؽ مػػا كػػؿ المػػكاد ىػػذه فػػي كحصػػر ,(َُّ)
 مػػف عشػػر الحػػادم الفصػػؿ فػػي نظػػـ فقػػد المبنػػاني المشػػرع أمػػا. التنفيذيػػة السػػمطة كأعضػػاء كرئػػيس التشػػريعية

 المناقشػػات بعنػػكاف الكػػلبـ حػػؽٌ  ََِّ سػػنة كالمعػػدؿ الجديػػد ُْٗٗ لسػػنة النيػػابي لممجمػػس الػػداخمي النظػػاـ
 .الكلبـ في كالحككمة النكاب حؽٌ  تنظيـ شممت بحيث ,(َٖ) بالمادة كانتيت( ْٔ) بالمادة بدأت كالتي

فقػد تنػاكؿ حػؽٌ الكػلبـ لأعضػاء مجمػس  ََِٕلمجمػس النػكاب العراقػي لسػنة ككذلؾ النظاـ الػداخمي 
نمػا تحػت عنػكاف سػير  النكاب كالسمطة التشريعية في الفصؿ السابع كلكف لػيس تحػت عنػكاف نظػاـ الكػلبـ كا 

 (.ْٔ( كينتيي بالمادة )ّٕالعمؿ في المجمس كالذم يبدأ بالمادة )
صػػػؿ خػػػاص فػػػي النظػػػاـ الػػػداخمي تحػػػت عنػػػكاف )تنظػػػيـ ككػػػاف الأجػػػدر بالبرلمػػػاف العراقػػػي أف يفػػػرد ف

 .الكلبـ(
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يتضمف جميع النصكص القانكنية التي تتعمؽ بنظاـ الكلبـ, لتككف سيمة في متناكؿ المتكمـ ليتعرؼ 
 عمى الأصكؿ كالقكاعد التي يتبعيا لتناكؿ الكلبـ.

 

  المطلب الثانً 

ثبُت له حقّ الكلام فً الجلسة البرلمانٌة ٌَ  مَن 

 عػنيـ, ينكبػكف معػدكديف بأشػخاص الأفراد مف كبير عدد اختزاؿ أجؿ النيابية مف الديمقراطيةكجدت 
 الجمسػػػات فػػػي الكػػػلبـ حػػػؽٌ  ثبػػػكت تصػػػكر يمكػػػف لا ذلػػػؾ أجػػػؿ كمػػػف طمكحػػػاتيـ, كتمبيػػػة بمصػػػالحيـ لمقيػػػاـ

لػػػرئيس فالأصػػػؿ أف حػػػؽٌ الكػػلبـ فػػػي الجمسػػػة البرلمانيػػػة يثبػػػت  بصػػػفاتيـ, محػػػدديف لأشػػػخاص إلا البرلمانيػػة
كأعضػػػاء المجمػػػس, كمػػػا نصػػػت الدسػػػاتير أك الأنظمػػػة الداخميػػػة عمػػػى ثبػػػكت ىػػػذا الحػػػؽٌ لػػػرئيس كأعضػػػاء 

 خػػػلبؿ مػػف المطمػػب ىػػذا فػػي الحككمػػة, كبمناسػػبات محػػددة ثبكتػػو لػػرئيس الدكلػػة, لػػذا نتنػػػاكؿ تمػػؾ الجيػػات
 : الفرعيف الآتييف

الفرعالأول:رئيسوأ ضاءالمجمسالنيابي.
الحكومة.وأ ضاءالدولةرئيسالفرعالثاني:



 الفرع الأول

 رئٌس وأعضاء المجلس النٌابً

نتناكؿ حؽٌ رئيس مجمس النكاب كأعضاء المجمس في الكػلبـ فػي الجمسػة البرلمانيػة مػع الإشػارة إلػى 
 أىـ الاختصاصات أك الكاجبات التي يقكمكف بيا كالتي تتعمؽ بحؽٌ الكلبـ مف خلبؿ النقطتيف الآتيتيف:

 رئٌس المجلس النٌابً : -ولا أ

 ىػػك الشػػخص ,(ُ)(The Speaker)أك بالإنجميزيػػة  المتحػػدث أك المػػتكمـ أك النػػكاب مجمػػس رئػػيس
 فػػي برلمػػاني عضػػك كىػػك ,(ِ)الدكلػػة فػػي الأخػػرل السػػمطات أمػػاـ كتمثيمػػو البرلمانيػػة, الجمسػػات بػػإدارة المكمػؼ
 الػذم الشػخص كىػك ,(ّ)البرلمػاني النظػاـ فػي التشػريعية السػمطة ليترأس الأعضاء قبؿ مف مينتخب الأصؿ,

                                                           

1)) Sir Thomas Erskine May, The Constitutional history of England vol 2, Longmans Green 

and Co.,London, 1875, P45.    د. إعااّبػ١ً اٌغااضاي، اٌماابْٔٛ اٌذعاازٛسٞ ٚاٌاإظُ اٌغ١بعاا١خ، ه، اٌّؤعغااخ

.ٚد. عااٛاد إٌٙااذاٚٞ، اٌماابْٔٛ اٌذعاازٛسٞ ٚاٌاإظُ 594، ؿ1495اٌغبِؼ١ااخ ٌٍذساعاابد ٚإٌؾااش ٚاٌزٛص٠ااغ، ث١ااشٚد، 

ظش٠اخ . ٚد. ػقبَ ع١ٍّبْ، الأٔظّخ اٌجشٌّب١ٔاخ  ثا١ٓ ا191ٌٕ، ؿ5111، اٌؼبسف ٌٍّطجٛػبد، ث١شٚد، 1اٌغ١بع١خ،ه

 .43، ؿ5111، ِٕؾٛساد اٌؾٍجٟ اٌؾمٛل١خ، ث١شٚد، 1ٚاٌزطج١ك، ه

 .14ؿ ،5111، داس اٌغٕٙٛسٞ، ث١شٚد، 1( د. ِقذق ػبدي هبٌت، سئ١ظ اٌغٍطخ اٌزؾش٠ؼ١خ فٟ إٌظبَ اٌغ١بعٟ، ه(5

الأسدْ،  -، داس أِغااذ ٌٍٕؾااش ٚاٌزٛص٠ااغ، ػّااب1ْ( عااغٝ فبمااً فاابٌؼ، سئاا١ظ اٌجشٌّاابْ فااٟ إٌظاابَ اٌغ١بعااٟ اٌؼشالااٟ، ه(3

 .121، ؿ5114
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 الأعضػاء جميػع مع كالمينصؼ العادؿ كالتعامؿ القانكنية بالنصكص كالمعرفة لمجمسة إدارتو بحسف يتصؼ
 سػير إدارة فػي كبيػر دكر كلشخصػيتو لػوي  كالممثػؿ المجمػس رمز كييعتبر ,(ُ)البرلمانية الجمسة في كالمتكمميف
 كثيرة., كيمارس اختصاصات (ِ)المناقشات

عمػى أنػو" يراعػي  َُِٔ( مػف اللبئحػة الداخميػة لمجمػس النػكاب المصػرم لسػنة ٕفقد نصت المادة )
( ٖ, ككػذلؾ المػادة )(ّ)رئيس المجمس مطابقة أعماؿ المجمس لأحكاـ الدستكر, كالقػانكف, كىػذه اللبئحػة..."

كفقػػان لإرادة المجمػػس, كيحػػافظ مػػف اللبئحػػة نفسػػيا عمػػى انػػو" رئػػيس المجمػػس ىػػك الػػذم يمثمػػو كيػػتكمـ باسػػمو, 
عمػى أمنػو كنظامػو ككرامتػو ككرامػة أعضػائو, كيشػرؼ بكجػو عػاـ عمػى حسػف سػير جميػع أعمػاؿ المجمػس. 
كيفتتح الرئيس الجمسات كيرأسيا, كيعمف انتيائيا, كيضبطيا, كيػدير المناقشػات, كيػأذف فػي الكػلبـ, كيحػدد 

المكضػكع. كلػو أف يكضػح مسػألة يراىػا غامضػة أك مكضكع البحػث, كيكجػو نظػر المػتكمـ إلػى التػزاـ حػدكد 
 يستكضحيا, كيطرح كؿ ما يؤخذ الرأم عميو, كىك الذم يعمف ما يصدره المجمس مف قرارات".

( منو عمى أنو" ٓالمعدؿ فقد نصت المادة ) ُْٗٗأما النظاـ الداخمي لمجمس النكاب المبناني لسنة 
فػي المجمػس احكػاـ الدسػتكر كالقػانكف كالنظػاـ الػداخمي, رئيس المجمس يمثؿ المجمس كيتكمـ باسػمو, يرعػى 

يػػراس الجمسػػات كيتػػكلى الصػػلبحيات المنصػػكص عمييػػا فػػي ىػػذا النظػػاـ, يحفػػظ الامػػف داخػػؿ المجمػػس كفػػي 
( مػػف النظػػاـ نفسػػو عمػػى انػػو"... الػػرئيس ىػػك الػػذم َٓحرمػػو, كيمفػػظ كيطبػػؽ العقكبػػات", كنصػػت المػػادة )

ـ كيمنعػو كفقػان لمنظػاـ كيػأمر بتػدكيف أقػكاؿ النػكاب فػي المحضػر كيحػذؼ يطبؽ النظاـ الداخمي فيأذف بالكلب
أقكاؿ مف لـ يأذف لو منيـ, كيكجو الأسئمة التي تقتضييا إدارة الجمسة كيعمف ما يصدره المجمس مف قرارات 
 كلو حؽٌ الاشتراؾ بالتصكيت كسائر النكاب", ككذلؾ جاء في النظاـ الداخمي لمجمػس النػكاب المبنػاني عمػى

, كلمػػػرئيس الحػػػؽٌ بشػػػرح المشػػػاريع كالتقػػػارير كالتعػػػديلبت (ْ)أف ىيػػػأة الرئاسػػػة ىػػػي مػػػف تعمػػػف افتتػػػاح الجمسػػػة
 .(ٓ)المقترحة مف المجاف أك احد النكاب تسييلب كتكضيحان لمبحث

( منو عمى أنو" رئيس ّّفقد نصت المادة ) ََِٕأمٌا النظاـ الداخمي لمجمس النكاب العراقي لسنة 
( منػػو عمػػى أنػػو" يمػػارس الػػرئيس ّْم يمثمػػو كيتحػػدث باسػػمو", ككػػذلؾ مػػا كرد فػػي المػػادة )المجمػػس ىػػك الػػذ

الميػاـ الآتيػة: أكلان: العمػؿ عمػػى تطبيػؽ الدسػتكر كالقػػكانيف كالنظػاـ الػداخمي لممجمػػس. ثانيػان: افتتػاح جمسػػات 
ع البحػث, كيكجػو المجمس كترؤسيا. ...خامسان: إدارة المناقشات كالمحافظة عمػى انتظاميػا, كتحديػد مكضػك 

                                                           

 .93، ؿ 5111( د. ص٠ٓ ثذس فشاط، اٌّىٍّخ اٌجشٌّب١ٔخ، ا١ٌٙئخ اٌّقش٠خ اٌؼبِخ ٌٍىزبة، اٌمب٘شح، (1
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نظػر المتحػػدث إلػى التػػزاـ حػدكد المكضػػكع كالنظػػاـ كلػو أف يكضػػح أك يستكضػح أيػػة مسػألة يراىػػا غامضػػة. 
علبف نتائجيا..."  .(ُ)سادسان: عرض الأمكر التي تتطمب إجراء التصكيت عمييا كا 

الػػرئيس  نسػػتنتج مػػف مػػكاد الأنظمػػة أك المػػكائح الداخميػػة أعػػلبه لمػػدكؿ محػػؿ المقارنػػة أف اختصاصػػات
 المتعمقة في الجمسة البرلمانية ىي:

 كالإيػػذاف القػػانكني النصػػاب تحقػػؽ بعػػد الجمسػػة الػػرئيس يفتػػتح انتيائيػػا, عػػف كالإعػػلبف الجمسػػة افتتػػاح - أ
  إنيػػػػاء الػػػػرئيس مػػػػف يسػػػػتدعي آخػػػػر سػػػػبب لأم أك المناقشػػػػة مػػػػف الفػػػػراغ بعػػػػد انتيائيػػػػا كيعمػػػػف ببػػػػدئيا,
فػػي مصػػر يفتػػتح الػػرئيس الجمسػػة باسػػـ الله, كباسػػـ الشػػعب, كتػػلبكة قػػكؿ الله تعػػالى: بسػػـ الله  ,الجمسػػة

. بينما لـ نجد في النظاـ الداخمي (ِ)الرحمف الرحيـ )كقؿ اعممكا فسيرل الله عممكـ كرسكلو كالمؤمنكف(
 كرد ككمػػا لنػػكاب,ا مجمػػس جمسػػة الػػرئيس فيفتػػتح العػػراؽ فػػي لمجمػػس النػػكاب المبنػػاني نصٌػػان ممػػاثلبن, أمػػا

 الرئيس يفتتح: أكلان "  العراقي عمى أنو النكاب لمجمس الداخمي النظاـ مف كثانينا أكلان ( ّٗ) المادة بنص
 نفتػتح الشػعب عػف نيابػة... الػرحيـ الػرحمف الله بسـ: الآتي الكجو عمى الجمسة رقـ ذكر مع جمسة كؿ

 ".جمسة كؿ بداية في الكريـ القراف مف أيات تلبكة: ثانيان  ,...  الجمسة
دارة المناقشػػات كضػػبطيا, تعطػػي الأنظمػػة الداخميػػة لممجػػالس النيابيػػة لػػػرئيس  - ب الإذف بػػالكلبـ لطالبػػو كا 

دارة الجمسة كالمحافظة عمييا.  المجمس حؽٌ منح الإذف بالكلبـ كا 
تكجيػػػػو المتكممػػػػيف مػػػػف أعضػػػػاء المجمػػػػس كالحككمػػػػة الالتػػػػزاـ بنصػػػػكص الدسػػػػتكر كالقػػػػانكف كالأنظمػػػػة  -ج

ػػتكمـ فممػػرئيس  ذا مػػا تجاكزىػػا المي الداخميػػة, فعمػػى المػػتكمـ التقيػػد بيػػذه النصػػكص كعػػدـ الخػػركج عمييػػا, كا 
لا قػػد يػػأمر بحػػذؼ الأقػػكاؿ  الحػػؽٌ بمفػػت نظػػره بػػالعكدة إلػػى القكاعػػد كالنصػػكص كعػػدـ الخػػركج عمييػػا, كا 

 المخالفة التي يدلي بيا المتكمـ مف محاضر الجمسات.
أم مسألة يراىا غامضة, فمرئيس المجمس الإيضاح, كذلؾ بشرح أية مسألة  الإيضاح كالاستيضاح عف -د

فػػي مكضػػكع النقػػاش يراىػػا مػػف الغمػػكض تحتػػاج إلػػى تكضػػيح تسػػييلبن لمبحػػث فػػي أثنػػاء المناقشػػة, كقػػد 
يتطمػب الأمػػر منػػو أف يستكضػػح عػػف مكضػػكع النقػػاش مػف المػػتكمـ, سػػكاء كػػاف عضػػكان فػػي المجمػػس أـ 

 ا كاجو صعكبة في فيـ المسألة محؿ النقاش.السمطة التنفيذية, إذا م

                                                           

 .5111( ِٓ إٌظبَ اٌذاخٍٟ ٌّغٍظ إٌٛاة اٌؼشالٟ ٌغٕخ 39( رٕظش اٌّبدح )(1
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 فػي المطػركح المكضػكع حػدكد عمػى لممحافظػة المػتكمـ تكجيو فممرئيس المكضكع, كحدة عمى المحافظة -ق
 الػػى يتطػػرؽ أك أخػػران  المػػتكمـ مكضػػكعان  يتنػػاكؿ فقػػد الكػػلبـ, سػػياؽ أثنػػاء عميػػو الخػػركج كعػػدـ المناقشػػة
 .النقاش بمكضكع لو علبقة لا مكضكع

علبف لمتصكيت المكضكع عرض -ك  عػرض الى يصار الآراء, كأخذ المناقشة مف الانتياء فبعد نتائجو, كا 
 السػػمطة أعضػػاء دكف الأعضػػاء, مػػع فيػػو يشػػترؾ كالػػذم المجمػػس رئػػيس قبػػؿ مػػف لمتصػػكيت المكضػػكع
 التنفيذية.

يكػكف ىػك  مف كؿ ما تقدـ يبقى الرئيس ىك لساف المجمس المتكمـ باسمو كطبؽ إرادتو, لذا كجػب أف
 فػػػي اشػػػتراكو مسػػػألة أف , إلا(ُ)أكؿ المتكممػػػيف, كأف تكػػػكف لػػػو الحريػػػة فػػػي اختيػػػار الكقػػػت المناسػػػب لكلبمػػػو

 عدمػو, مف الرئاسة لكرسي تركو بخصكص البرلمانية الجمسة في المعركض بالمكضكع المتعمقة المناقشات
 فػػػي الاشػػػتراؾ أراد مػػػا إذا الرئاسػػػة كرسػػػي عػػػف الػػػرئيس تخمػػػي عػػػدـ إلػػػى رأم ذىػػػب فقػػػد فقييػػػان, خلبفػػػان  أثػػػار

نمػػا المناقشػػة,  كىػػك الػػذم يػػذىب معػػو الباحػػث, الثػػاني الػػرأم أمػػا ,(ِ)الرئاسػػة منصػػة عمػػى مػػف رأيػػو ييبػػدم كا 
 إذا الأعضػاء أحػد أك الرئاسػة ىيػأة أعضػاء لأحد الرئاسة منصة عف الرئيس تخمي إلى يذىب تقريبان  السائد

 نصػت فقػد المناقشػة, محػؿ المكضػكع ينتيػي حتى المنصة الى العكدة كعدـ المناقشة, في الاشتراؾ أراد ما
 مسػػألة أيػػة مناقشػػة فػػي بالاشػػتراؾ رأيػػو يبػػدم أف كلمػػرئيس ..." المصػػرية اللبئحػػة الداخميػػة مػػف( ٖ) المػػادة

 يعػكد كلا الػككيميف, أحػد الحالة ىذه في الجمسة رئاسة كيتكلى الجمسة, رئاسة عف يتخمى كعندئذ معركضة,
 النػػكاب لمجمػػس الػػداخمي النظػػاـ يختمػػؼ كلػػـ ,"فييػػا اشػػترؾ التػػي المناقشػػة تنتيػػي حتػػى الرئاسػػة مقعػػد إلػػى

 كاتخػاذ المناقشػة فػي الاشػتراؾ الػرئيس شػاء إذا أمػا"... عمى منو (ٔٔ)المادة  نصت فقد المبناني عف ذلؾ,
 حػاؿ فػي سػنان  الحاضريف الأعضاء أكبر أػك نائبو الرئاسة كيكلي المنصة يترؾ أف فعميو مشركع مف مكقؼ
 الػػداخمي النظػػاـ أمػػا ," المكضػػكع بحػػث ينتيػػي أف إلػػى النػػكاب مقاعػػد فػػي يجمػػس كأف الػػرئيس نائػػب غيػػاب
 نقػػص كىػػذا المناقشػػة, فػػي المجمػػس رئػػيس اشػػتراؾ مسػػألة يعػػالج نٌػػصه  فيػػو يػػرد فمػػـ العراقػػي النػػكاب لمجمػػس
 الداخمي. يجب عمى المجمس تلبفيو عند أقرب تعديؿ لنظامو كاضح تشريعي
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 أعضاء المجلس النٌابً : -ثانٌاا 

 نصت التي الشركط مف مجمكعة فيو تكافرت أف بعد المرشح يكتسبيا ىي" صفة البرلمانية العضكية
 عػػف الصػػادرة كالأنظمػػة الانتخابػػات كقػػانكف الدسػػتكر مػػف بػػدءان  الانتخابيػػة لمعمميػػة المينظمػػة القػػكانيف عمييػػا
 عمػى كالحصػكؿ البرلمػاني بالمقعػد لمفػكز اللبزمػة الأصػكات عمػى كحصكلوي  الانتخابات عف المسؤكلة الجية
 كعضػك مباشػرة غير بطريقة أك الاقتراع, صناديؽ خلبؿ مف مباشرة إما الانتخابي, لمنظاـ كفقان  الصفة ىذه
 .(ُ)كاف" سبب كلأم الأعضاء استبداؿ لقانكف كفقان  بديؿ

 مػػف تمثيػػؿ خيػػر نػػاخبييـ ييمثمػػكف كحتػػى الشػػعب, إرادة عػػف ميمثمػػيف النيػػابي المجمػػس أعضػػاء ككػػكف
 بػالقمؽ يشػعركف كلا يطرحكنو لما القانكنية بالحماية كيتمتعكف بالكلبـ الحؽ ييمنحكف بكظائفيـ, القياـ خلبؿ
 عمػػى يعمػػؿ أف المجمػػس كعمػػى الػػبعض, نظػػر كجيػػة مػػف جارحػػو تكػػكف قػػد عبػػارات مػػف يمفظػػكف مػػا حيػػاؿ
 .(ِ)خارجو أك المجمس داخؿ مف كاف, طرؼ أم مف بالتدخؿ يسمح كلا الحؽٌ  ىذا حماية

كحتى تؤدم المجالس النيابية كظائفيا التشريعية كالرقابية كالمالية, فإف أعضائيا يمارسكف حقيـ في 
الكلبـ في الجمسات البرلمانية سكاء تعمؽ المكضػكع محػؿ المناقشػة بتشػريع قػانكف أك تعديمػو, بغػض النظػر 

المجمػػػس نفسػػػو أك محػػػاؿ إليػػػو مػػػف قبػػػؿ الحككمػػػة كبعػػػد دراسػػػتو مػػػف قبػػػؿ المجػػػاف إذا كػػػاف مقتػػػرح مػػػف قبػػػؿ 
المختصة, ككذلؾ المصادقة عمى المعاىدات كالاتفاقات الدكلية, كمناقشة المكاضيع المالية كإقرار المكازنػة 

يؿ أك المالية كتشريع بعض القكانيف المالية مثؿ فرض الضرائب, كلمنائب عند نظر القانكف أف يقتػرح التعػد
 المناقشػػة , كبعػػد اكتمػػاؿ(ّ)الحػػذؼ أك الإضػػافة, كيجػػب أف يقػػدـ مقترحػػو إلػػى رئػػيس المجمػػس قبػػؿ الجمسػػة

 اذا المناقشة في الحككمة أعضاء يشترؾ قد الكظيفة كىذه عمييا, التصكيت الى يصار المعركضة لمقكانيف
 .قبميـ دكف حؽٌ التصكيت مف ميحاؿ القانكف مشركع كاف

مكضػػكع المناقشػػة فػػي الجمسػػة البرلمانيػػة بكسػػائؿ ممارسػػة الرقابػػة عمػػى أعمػػاؿ الحككمػػة أك قػػد يتعمػػؽ 
 التي تقكـ بيا المجالس النيابية, كىذه الكسائؿ ىي:

 حػكؿ كرئيسػيا الحككمػة أعضػاء كػؿ الى السؤاؿ بتكجيو الحؽٌ  برلماني عضك لكؿ السؤاؿ, تكجيو حؽٌ  - أ
جػػػراءات شػػػركط كفػػػؽ السػػائؿ لمعضػػػك مجيكلػػػة كاقعػػػة أك مكضػػكع  الحككمػػػة كعمػػػى بالسػػػؤاؿ, خاصػػة كا 
 أثنػػػػاء شػػػػفييان  اك الأعمػػػػاؿ جػػػػدكؿ فػػػػي يػػػػدرج خطػػػػي السػػػػؤاؿ يكػػػػكف كقػػػػد الأسػػػػئمة, ىػػػػذه عمػػػػى الاجابػػػػة
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ذا ,(ُ)الجمسة  يحػؽ كلا سػؤالو, ييمػؿ السػؤاؿ ليذا المخصصة الجمسة مكعد عف السائؿ النائب غاب كا 
 غػاب اذا أمػا فيؤجػؿ, السػؤاؿ بتأجيػؿ المجمػس لػرئيس تحريريػان  طمػب قػدـ إذا إلا فيػو السػير آخر لنائب
 .(ِ)السؤاؿ فيؤجؿ المسؤكؿ الكزير

 جػػدكؿ فػػي إدراجيػػا بعػػد الاسػػتجكاب مناقشػػات فػػي بالمشػػاركة الحػػؽ النػػكاب لجميػػع حػػؽٌ الاسػػتجكاب, - ب
 عضػك أك الػكزير كعمػى المجمػس, يحػددىا بفتػرة اسػتجكابو بشػرح المسػتجكب العضػك كيباشر الأعماؿ,
 يسػقط كقػد ,(ّ)الاستجكاب مكضكع لمناقشة الجمسة كتيخصص الاستجكاب, ىذا عمى الإجابة الحككمة

دراجو لمناقشتو, مكعد يحدد لـ إذا الاستجكاب  .(ْ)المجمس أعماؿ جدكؿ في كا 
 لأىميتػػو, البرلمانيػػة الجمسػػة فػػي لممناقشػػة مكضػػكع طػػرح بػػو كيػػراد لممناقشػػة, عػػاـ مكضػػكع طػػرح حػػؽٌ  -ج

 صػيغة الػى خلبلػو مػف كالتكصػؿ المطػركح, المكضكع ىذا مف الحككمة سياسة استيضاح منو الغرض
ػػمطتيف بػػيف تفػاىـ  تبتعػػد التػػي اليادئػػة الرقابيػػة الكسػائؿ مػػف الكسػػيمة ىػػذه كتعػػد كالتنفيذيػة, التشػػريعية السي
جميكريػة مصػر العربيػة  دسػتكر مف( ُِّ)المادة  كقد نصٌت ,(ٓ)فييا الجميع كاشتراؾ الشخصنة عف

الأقؿ طمب مناقشة مكضكع عاـ  عمى النكاب مجمس مف عضك لعشريف عمى أنو" يجكز َُِْلسنة 
العػراؽ  دسػتكر جميكريػة مػف( ب/سػابعان /ُٔ)المادة  , كما نصٌت(ٔ)لاستيضاح سياسة الحككمة بشأنو"

 طػػرح النػػكاب, مجمػػس أعضػػاء مػػف الأقػػؿ عمػى عضػػكان  كعشػػريف لخمسػػة يجػػكز" عمػػى أنػػو ََِٓ لسػنة
فػػػي   ,(ٕ)..." الػػػكزارات إحػػػدل أك الػػػكزراء, مجمػػػس كأداء سياسػػػة لاستيضػػػاح لممناقشػػػة, عػػػاـ مكضػػػكع

فػي حػيف نصػت اللبئحػة الداخميػة  الرقابيػة, الكسػيمة ىػذه مػف النافػذ لبنػاف فيػو دسػتكر خػلب الكقت الػذم
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، داس إٌٙناخ    1ه( عبثش عبد ٔقبس، الاعزغٛاة وٛعا١ٍخ ٌٍشلبثاخ اٌجشٌّب١ٔاخ ػٍاٝ أػّابي اٌؾىِٛاخ فاٟ ِقاش ٚاٌى٠ٛاذ، (9

 .92، ؿ1444اٌؼشث١خ، اٌمب٘شح، 

،    5111، اٌّشواض اٌؼشثاٟ ٌٍٕؾاش ٚاٌزٛص٠اغ، اٌماب٘شح، 1( د. أف١ٓ خبٌذ ػجذاٌشؽّٓ، اٌّشواض اٌمابٟٔٛٔ ٌؼناٛ اٌجشٌّابْ، ه(2

 . 919ؿ 

خ١ٍااخ ٌّغٍااظ   ( ِاآ اٌلائؾااخ اٌذا531ٚاٌّاابدح ) 5119( ِاآ دعاازٛس عّٙٛس٠ااخ ِقااش اٌؼشث١ااخ ٌغاإخ 135( رٕظااش اٌّاابدح )(1

 .5111إٌٛاة اٌّقشٞ ٌغٕخ 

( ِٓ إٌظابَ اٌاذاخٍٟ ٌّغٍاظ إٌاٛاة اٌؼشالاٟ 22ٚاٌّبدح ) 5112( ِٓ دعزٛس عّٙٛس٠خ اٌؼشاق ٌغٕخ 11( رٕظش اٌّبدح )(1

 .5111ٌغٕخ 



: ................ (26) .....................هاهٍة حقّ الكلام في الجلسة البرلدانٍة 

 

 فػي الحككمة طمب عمى بناءن  عاـ مكضكع المجمس يناقش أف لمجمس النكاب المصرم عمى أنو يمكف
 .(ُ)الجمسة ذات

 لتقصػػي قبمػػو, مػػف مشػػكمة لجنػػة أك بأجمعػػو المجمػػس بػػو يقػػكـ الػػذم البرلمػػاني, التحقيػػؽ نتػػائج مناقشػػة -د
 أعضػػاء كيقػػرر الحككمػػة, بأعمػػاؿ يتعمػػؽ الخطػػكرة, بػػالغ مكضػػكع حػػكؿ نتػػائج الػػى كالكصػػكؿ الحقػػائؽ
 .(ِ)البرلمانية الجمسة في مناقشتو بعد التحقيؽ محؿ المكضكع حكؿ المعد التقرير مف مكقفيـ البرلماف

 ينػػػاقش الكسػػػيمة كبيػػػذه الكزاريػػػة, المسػػػؤكلية أك السياسػػػية المسػػػؤكلية أك التصػػػكيت عمػػػى سػػػحب الثقػػػة, -ق
 برنػامج عمى معيا الاتفاؽ عدـ حالة في الحككمة مف الثقة سحب عمى عزميـ النكاب مجمس أعضاء
 النظػاـ أركػاف مػف الكسػيمة ىػذه كتعػد السػؤاؿ, كربمػا كالتحقيػؽ الاسػتجكاب بكسػائؿ القيػاـ بعػد أك محػدد

 .(ْ)البرلمانية الأنظمة في داخمي نظاـ أك دستكر منيا يخمك لا يكاد بحيث ,(ّ)البرلماني

ككػػذلؾ ىنػػاؾ حػػالات أخػػرل يسػػمح فييػػا لمنائػػب بػػالكلبـ, منيػػا نقطػػة النظػػاـ كىػػي اعتػػراض مػػف قبػػؿ 
 .(ٓ)الاجراءات حكؿ مكضكع مطركح لمنقاشعضك المجمس عمى عدـ قانكنية سير النقاش أك 

 يمػس قػكؿ عمػى الػرد كطمب بيا, مدعى كاقعة تصحيح كطمب النقاش, تأجيؿ طمب حالة في كايضان 
 كىػذه المناقشػة, بػاب إقفػاؿ كطمػب لجنة, إلى المكضكع إحالة كطمب الاقتراح, سحب كطمب الكلبـ, طالب

, ككػذلؾ فػي حالػة (ٔ)محػددة كغايات ضكابط كفؽ كتيعمؿ بالمكافقة, الرئيس صلبحية عمى قيد تعد الحالات

                                                           

     ِاآ، فااٟ اٌٛلااذ اٌاازٞ خاالا ف١ااٗ واالاً 5111( ِاآ اٌلائؾااخ اٌذاخ١ٍااخ ٌّغٍااظ إٌااٛاة اٌّقااشٞ ٌغاإخ 531( رٕظااش اٌّاابدح )(1

 إٌظب١ِٓ اٌذاخ١ٍٓ ٌّغٍظ إٌٛاة اٌٍجٕبٟٔ ِٚغٍظ إٌٛاة اٌؼشالٟ ِٓ ِبدح رٕـ ػٍٝ ؽك اٌؾىِٛخ ثطشػ ِٛمٛع

 ػبَ ٌٍّٕبلؾخ.    

و١ٍااخ     –( ؽاابًِ ػ١اابي ِٕقااٛس، اٌزؾم١ااك اٌجشٌّبٟٔ)دساعااخ ِمبسٔااخ(، سعاابٌخ ِبعغااز١ش، اٌغبِؼااخ الاعاالا١ِخ فااٟ ٌجٕاابْ (5

 .99، ؿ 5119-5111اٌؾمٛق،

 .341( د. أف١ٓ خبٌذ ػجذ اٌشؽّٓ، ِقذس عبثك روشٖ، ؿ(3

( ِآ دعاازٛس اٌغّٙٛس٠اخ اٌٍجٕب١ٔااخ   31ٚاٌّاابدح ) 5119( ِاآ دعازٛس عّٙٛس٠ااخ ِقاش اٌؼشث١ااخ ٌغإخ 131( رٕظاش اٌّابدح )(9

( ِاآ   551ٚواازٌه اٌّاابدح ) 5112/صبِٕبً/٘اا ( ِاآ دعاازٛس عّٙٛس٠ااخ اٌؼااشاق ٌغاإخ 11اٌّؼااذي، اٌّاابدح ) 1451ٌغاإخ 

( ِاآ إٌظاابَ اٌااذاخٍٟ ٌّغٍااظ إٌااٛاة اٌٍجٕاابٟٔ   139، اٌّاابدح )5111ئؾااخ اٌذاخ١ٍااخ ٌّغٍااظ إٌااٛاة اٌّقااشٞ ٌغاإخ اٌلا

 .5111( ِٓ إٌظبَ اٌذاخٍٟ ٌّغٍظ إٌٛاة اٌؼشالٟ ٌغٕخ 19( ٚ)13، اٌّبدح )1449ٌغٕخ 

 .23( اٌّؼٙذ اٌذ٠ّمشاهٟ اٌٛهٕٟ ٌٍؾؤْٚ اٌذ١ٌٚخ، ِقذس عبثك روشٖ، ؿ(2

 .53، ؿ5112، الاعزؾمبق ٌٍطجبػخ اٌؾذ٠ضخ، ثلا ِىبْ ٔؾش، ٠1ٛعف إٌغبدا، أٚساق ١ٔبث١خ، ه( د. فبسط (1



: ................ (22) .....................هاهٍة حقّ الكلام في الجلسة البرلدانٍة 

 

, كىنػاؾ بعػض المناصػب الميمػة كالييئػات التػي يػتـ (ِ), أك مػنح الثقػة لمحككمػة(ُ)انتخاب رئيس الجميكرية
 .(ّ)تعييف عدد مف أعضائيا مف قبؿ المجمس النيابي

  الفرع الثانً 

 رئٌس الدولة وأعضاء الحكومة

التنفيذية في الأنظمة النيابية تتكػكف مػف رئػيس الدكلػة, سػكاء كػاف ممكػان أـ كما ىك معمكـ أف السمطة 
رئػػػيس كأعضػػػاء السػػػمطة أعضػػػائيا, كمػػػف أجػػػؿ أف نتنػػػاكؿ رئيسػػػان لمجميكريػػػة, كالحككمػػػة متمثمػػػة برئيسػػػيا ك 

يف التنفيذيػػة كالمناسػػبات التػػي يسػػمح ليػػـ فييػػا بػػالكلبـ داخػػؿ الجمسػػة البرلمانيػػة, نقسػػـ ىػػذا الفػػرع إلػػى النقطتػػ
 الآتيتيف:

 رئٌس الدولة : -أولا 

 فػي سػكاء سياسػية كحػدة باعتبارىػا يمثميػا الػذم فيػك دكلتػو, فػي العامػة السمطة ىك رمز الدكلة رئيس
 شػؤكنيا إدارة فػي كمباشػرة أصػلبن  عنيػا ينػكب دكلتػو, فػي العامػة السمطة رأس ىك أك الخارج, في أك الداخؿ
 الدكلػػة نظػػاـ كػػاف أيػػان  منصػػبو تكليػػو بمجػػرد التمثيميػػة الصػػفة ىػػذه كتثبػػت الخػػارج, فػػي أـ الػػداخؿ فػػي سػػكاء

 .(ٓ)كقد يعرؼ بتعريؼ مختمؼ بحسب النظاـ السياسي في كؿ دكلة .(ْ)كقكانينيا
كلمػػػا كانػػػت الأنظمػػػة البرلمانيػػػة تشػػػترؾ فػػػي الغالػػػب بعػػػدـ مسػػػؤكلية رئػػػيس الدكلػػػة سياسػػػيان بخػػػلبؼ 

الحكػـ مػا إذا كػاف ممكيػان أك جميكريػان, فاختصاصػات رئػيس  المسؤكلية الجنائية التي تختمؼ باختلبؼ نظػاـ
الدكلػػة فػػي ىػػذا النظػػاـ لا تعػػدك أف تكػػكف رمزيػػة سػػكاء كانػػت مباشػػرتيا فػػي مكاجيػػة الحككمػػة أك البرلمػػاف, 

ف كػػاف يتمتػػع فػػي بعػػض الحػػالات بسػػمطات فعميػػة إلا انيػػا سػػمطات محػػدكدة , لػػذا يكػػكف (ٔ)فػػرئيس الدكلػػة كا 
 البرلماف كالكلبـ فييا تكاد تككف معدكمة إلا بحدكد ضيقة جدان.حضكره في جمسات 

                                                           

( ِآ دعاازٛس اٌغّٙٛس٠اخ اٌٍجٕب١ٔااخ   94ٚاٌّاابدح ) 5119( ِاآ دعازٛس عّٙٛس٠ااخ ِقاش اٌؼشث١ااخ ٌغإخ 193( رٕظاش اٌّابدح )(1

 .5112( ِٓ دعزٛس عّٙٛس٠خ اٌؼشاق ٌغٕخ 11اٌّؼذي ٚاٌّبدح ) 1451ٌغٕخ 

/صب١ٔاابً( ِاآ دعاازٛس اٌغّٙٛس٠ااخ   19ٚاٌّاابدح ) 5119( ِاآ دعاازٛس عّٙٛس٠ااخ ِقااش اٌؼشث١ااخ ٌغاإخ 191( ٠ٕظااش اٌّاابدح )(5

 .5112/ساثؼبً( ِٓ دعزٛس عّٙٛس٠خ اٌؼشاق ٌغٕخ 11اٌّؼذي، ٚاٌّبدح ) 1451اٌٍجٕب١ٔخ ٌغٕخ 

 .951( د. أف١ٓ خبٌذ ػجذ اٌشؽّٓ، ِقذس عبثك روشٖ، ؿ(3

، اٌّشواااض اٌماااِٟٛ      1ِؾّاااٛد، اٌّغاااؤ١ٌٚخ اٌغضائ١اااخ ٌاااشئ١ظ اٌذٌٚاااخ فاااٟ اٌزؾاااش٠ؼبد اٌذاخ١ٍاااخ، ه ( د. أسدلاْ ٔٛساٌاااذ٠ٓ(9

 .51 - 51، ؿ 5119ٌلإفذاساد اٌمب١ٔٛٔخ، اٌمب٘شح، 

( ِآ دعاازٛس اٌغّٙٛس٠اخ اٌٍجٕب١ٔااخ    94ٚاٌّاابدح ) 5119( ِاآ دعازٛس عّٙٛس٠ااخ ِقاش اٌؼشث١ااخ ٌغإخ 134( ٠ٕظاش اٌّابدح )(2

 .5112( ِٓ دعزٛس عّٙٛس٠خ اٌؼشاق ٌغٕخ 11إٌبفز ٚاٌّبدح )

 .22( أص١ً خضػً ػجذ اٌؾ١ّذ، ِقذس عبثك روشٖ، ؿ(1



: ................ (26) .....................هاهٍة حقّ الكلام في الجلسة البرلدانٍة 

 

قد يككف الحضكر مف أجؿ خطاب افتتاح دكر الانعقاد لمبرلمػاف أك الخطبػة التػي ييمقييػا بعػد انتخابػو 
, أك بكاسػػطة الرسػػائؿ التػػي يرسػػميا لمبرلمػػاف كىػػي بطبيعػػة الحػػاؿ فػػي نطػػاؽ مكاضػػيع (ُ)مػػف قبػػؿ البرلمػػاف

 محددة.
 الجميكريػة رئػيس يػؤدم بػأف منو (ُْْ) المادة في َُِْالمصرم لسنة  الدستكر نص مصر ففي

 السػػالؼ ذكرىػػا (َُٓ) المػػادة كأعطػػت الرئاسػػة, ميػػاـ ميمارسػػة قبػػؿ النػػكاب مجمػػس أمػػاـ الدسػػتكرية اليمػػيف
 كنصػػػت ,(ِ)لممجمػػػس رسػػػائؿ كتكجيػػػو لمدكلػػػة العامػػػة السياسػػػة عػػػف بيانػػػان  يمقػػػي أف الجميكريػػػة لػػػرئيس الحػػػؽ

 فػػي يمقػػي أف الجميكريػػة " لػػرئيس عمػػى أنػػو (ُُٗ) المػػادة لمجمػػس النػػكاب المصػػرم فػػي الداخميػػة اللبئحػػة
 كلػػػػرئيس لمدكلػػػة, العامػػػة السياسػػػة حػػػكؿ بيانػػػان  النػػػػكاب, لمجمػػػس العػػػادم الانعقػػػاد لػػػدكر الافتتاحيػػػة الجمسػػػة

 المناسػبات اعػلبه المػكاد بينػتىكذا فقد  لممجمس", أخرل رسائؿ يكجو أف أك بيانات أية يمقي أف الجميكرية
 أيػػة ككػػذلؾ البرلمانيػػة, الجمسػػة افتتػػاح عنػػد القسػػـ كىػػي كاضػػح, بشػػكؿ الجميكريػػة رئػػيس فييػػا يػػتكمـ التػػي

 المكضػػػكع عػػػف النظػػػر بغػػػض المجمػػػس مناقشػػػات فػػػي مشػػػاركتو إلػػػى تتطػػػرؽ كلػػػـ أخػػػرل, رسػػػائؿ أك بيانػػػات
 .المعركض لمنقاش

 (َٓ) المػػادة لػػنص كذلػػؾ كفقػػان  انتخابػػو عنػػد النػػكاب مجمػػس أمػػاـ الجميكريػػة رئػػيس يحمػػؼ لبنػػاف كفػي
 فقػػد بجديػػد المبنػػاني, الػػداخمي لمجمػػس النػػكاب النظػػاـ يػػأتي كلػػـ النافػػذ, المبنػػاني الدسػػتكر مػػف السػػالؼ ذكرىػػا

 عمػلبن  النكاب مجمس الى رسالة بتكجيو الجميكرية رئيس يرغب " عندما منو عمى أنو (ُْٓ) المادة نصت
 : الآتية الإجراءات تطبؽ الدستكر, مف( ّٓ)المادة  مف َُ الفقرة بأحكاـ

 خػلبؿ الانعقػاد إلػى المجمػس دعػكة إلػى المجمس رئيس ييبادر مباشرة, الجميكرية رئيس رسالة كانت إذا -ُ
 .(ّ)الجميكرية رئيس رغبة إبلبغو تاري  مف أياـ ثلبثة
 ميناقشػػة ذلػػؾ بعػػد كيػػتـ الػػرئيس, بيػػاف بعػػد الجمسػػة المجمػػس رئػػيس يرفػػع كلبنػػاف مصػػر مػػف كػػؿ كفػػي
 .(ْ)الرسالة أك البياف أك الخطاب

                                                           

( )خُطجخ اٌؼشػ اٌزٟ ٠ٍم١ٙب اٌٍّاه فاٟ ثش٠طب١ٔاب ػٕاذ افززابػ اٌاذٚسح اٌجشٌّب١ٔاخ ٚاٌزاٟ رىاْٛ ِآ إػاذاد اٌؾىِٛاخ، ِآ أ٘اُ    (1

غٍغااخ اٌجشٌّب١ٔااخ ٚاٌىاالاَ ف١ٙااب، ثخطاابة ٠جاا١ٓ ف١ااٗ     إٌّبعااجبد اٌزااٟ رغااّؼ ٌٍٍّااه ٚ٘ااٛ سئاا١ظ اٌذٌٚااخ ٌلاؽاازشان فااٟ اٌ

، ِٕؾاٛساد اٌؾٍجاٟ اٌؾمٛل١اخ، 9ع١بعخ اٌؾىِٛخ( د. ِؾّذ اٌّغزٚة، اٌمبْٔٛ اٌذعزٛسٞ ٚإٌظبَ اٌغ١بعٟ فٟ ٌجٕبْ، ه
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 أك بيػػاف الػػى ََِٓلسػػنة  جميكريػػة العػػراؽ دسػػتكر يشػػر إذ لػػـ مختمػػؼ فػػإف الأمػػر العػػراؽ امػػا فػػي
الدسػتكرية  اليمػيف تأديتػو الػى منػو (ُٕ)المػادة  نصػت فقػط المجمػس, أمػاـ الجميكريػة رئػيس قبؿ مف رسالة

 القػكانيف مشػركعات بمناقشػة الحػؽٌ  الجميكريػة لػرئيس أف عمػى نػصٌ  الػداخمي النظػاـ كلكف ,(ُ)أماـ البرلماف
 الرئاسػػة ىيػػأة كبمكافقػػة طمبػػو عمػػى بنػػاءن  الحضػػكر إلػػى مجمػػس النػػكاب خػػلبؿ مػػف الحككمػػة بشػػؤكف المتعمقػػة
 .(ِ)التصكيت دكف بالمناقشة المشاركة ىك المادة مف كالكاضح ,(اكلان / َْ) المادة بمقتضى كذلؾ

 فػػي أكبػػر دكران  الجميكريػػة رئػػيس مػػنح العراقػػي النػػكاب لمجمػػس الػػداخمي النظػػاـ أف ذلػػؾ مػػف كيلبحػػظ
 الػػداخمي كالنظػػاـ المصػػرية الداخميػػة حصػػرت اللبئحػػة بينمػػا بالحككمػػة كمناقشػػتيا, المتعمقػػة حضػػكر القػػكانيف

 التنصػيب خطػاب حػدكد في البرلمانية, الجمسة في الكلبـ في الجميكرية رئيس حؽٌ  المبناني النكاب لمجمس
نمػػػا المناقشػػػة فػػػي يشػػػترؾ كلا ليػػػا, الحاجػػػة عنػػػد كالرسػػػائؿ  عمػػػى ككػػػاف كلبمػػػو, نيايػػػة بعػػػد الجمسػػػة ترفػػػع كا 
كمػػا  المجمػػس مناقشػػات فػػي لممشػػاركة أكبػػر فرصػػة الجميكريػػة رئػػيس إعطػػاء كالمبنػػاني المصػػرم المشػػرعيف

 .فعؿ المشرع العراقي

 أعضاء الحكومة : -ثانٌاا 

 نقصػػد مػػاذا نفيػػـ أف عمينػػا البرلمانيػػة, الجمسػػة فػػي الكػػلبـ فػػي كرئيسػػيا الحككمػػة بحػػؽٌ  الخػػكض قبػػؿ
 .البرلمانية الجمسة في الكلبـ في حقيا نتناكؿ ثـ كأعضائيا, كرئيسيا بالحككمة

نيػػا البرلمػػاني, النظػػاـ فػػي الفعميػػة السػػمطة كيقصػػد بالحككمػػة أك الػػكزارة ىػػي صػػاحبة  عػػف مسػػؤكلة كا 
 مجمػس رئػيس يػدعى رئػيس مػف مككنػة معػركؼ ىػك كمػا كالحككمػة ,(ّ)البرلمػاف أماـ اختصاصاتيا ميمارسة
 يسػػمح قػػد الحككمػػة عػػف منػػدكبيف ىينػػاؾ ككػػذلؾ الحككمػػة, أعضػػاء الحككمػػة, كالػػكزراء ىػػـ رئػػيس أك الػػكزراء

 .الكزراء عف نيابةن  كالتحدث الكزراء مجمس إلى بالحضكر الكزراء مف بتككيؿ ليـ
 الييئػػػة ىػػػي الحككمػػػة " بانيػػػا منػػػو (ُّٔ)المػػػادة  فػػػي َُِْلسػػػنة  المصػػػرم الدسػػػتكر عػػػرؼ كقػػػد
 رئػيس كيتكلى كنكابيـ, كالكزراء, كنكابو, الكزراء, مجمس رئيس مف كتتككف لمدكلة, العميا كالإدارية التنفيذية
 فيػػك الػكزير أمػا, اختصاصػػاتيا" أداء فػي كيكجييػا أعماليػػا, عمػى كيشػرؼ الحككمػػة, رئاسػة الػكزراء مجمػس
 النافػذ المبنػاني الدسػتكر فقػد عػرؼ لبناف اما في. (ْ)كرقابتيا تنفيذىا كيتابع الكزارة سياسة كضع يتكلى الذم
 كيػػتكمـ يمثميػػا الحككمػػة رئػػيس ىػػك الػػكزراء مجمػػس رئػػيس بػػػأنو" منػػو( ْٔ) المػػادة فػػي الػػكزراء مجمػػس رئػػيس
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 الدسػتكر خػلب فقد الكزير أما الكزراء", مجمس يضعيا التي العامة السياسة تنفيذ عف مسؤكلان  كيعتبر باسميا
 مػف( ِ) المػادة فػي عامػة بخدمػة القػائـ تعريػؼ خػلبؿ مػف تعريفػو اسػتخلبص كيمكف لو, محدد تعريؼ مف

 رئاسة بالتعييف, أك بالانتخاب إليو, اسند مف كؿ عامة بخدمة قائمان  كيعتبر"... المشركع غير الاثراء قانكف
 .(ُ)..." الكزارة أك الكزراء, رئاسة أك النكاب مجمس رئاسة أك الجميكرية
 بأنػو " ىػػك الػػكزراء مجمػس رئػػيس( ٖٕ)المػادة  فػػي ََِٓالدسػتكر العراقػػي لسػنة  العػراؽ عػػرؼ كفػي
 مجمػس بػإدارة كيقػكـ المسػمحة, لمقػكات العػاـ كالقائػد لمدكلػة, العامػة السياسػة عػف المباشػر التنفيذم المسؤكؿ
 الدستكر يعرفو فمـ الكزير أما النكاب", مجمس بمكافقة الكزراء, بإقالة الحؽ كلو اجتماعاتو, كيترأس الكزراء,
 دسػتكريان, المقػررة بػالإدارة يعػيف عػاـ مكظؼ كىك ,(ِ)العراقية التشريعات مف مجمكعة عرفتو كلكف العراقي,
 السمطة أماـ عنو كيسأؿ إدارتو, كيتكلى الكزارم القطاع قمة عمى كيتربع الكزراء, مجمس تككيف في كيدخؿ

 .(ّ)دستكريان  المختصة
 رئػػػيس يقػػػكـ كقػػػد كأعضػػػائيا, رئيسػػػيا فػػػي ميمثمػػػة البرلمػػػاني النظػػػاـ فػػػي ميمػػػان  دكران  كتمعػػػب الحككمػػػة

 قبػؿ مػف إليػو تكجػو التػي الملبحظػات عمػى كيػرد, (ْ)البرلمػاف أمػاـ لمدكلػة العامػة السياسػة بمناقشػة الحككمة
 يشػػػارؾ ككػػػذلؾ الاسػػػتجكاب, أك الإحاطػػػة طمبػػػات أك الأسػػػئمة عمػػػى يػػػرد ككػػػذلؾ النيػػػابي, المجمػػػس أعضػػػاء
 المناقشػة فػي كليػـ التػدخؿ النيػابي, المجمػس مكافقػة كتمػت لممناقشػة طمب ما قدـ إذا المناقشات في الكزراء

 .(ٓ)لمنقاش عمى المجمس معركض مكضكع أم أك الاتفاقات أك المكازنة مكضكع في
 بمناسػػػبة يقيػػػد لا قػػػد البرلمانيػػػة, الأنظمػػة بعػػػض فػػػي البرلمانيػػػة الجمسػػػة فػػي الكػػػلبـ فػػػي الػػػكزير كحػػؽٌ 

 التنفيذيػػػة السػػػمطة يراقػػػب بػػػذلؾ فيػػػك الكزاريػػػة, كالعضػػػكية البرلمانيػػػة العضػػػكية بػػػيف يجمػػػع لأنػػػو قػػػد محػػػددة,
ف ,(ٔ)الحككمػػػة فػػي كعضػػك التشػػريعية السػػػمطة أمػػاـ مسػػؤكلان  كيكػػكف كمتشػػرع, الجمػػع بػػيف عضػػػكية  كػػاف كا 

قد تخمػت عنػو الدسػاتير الحديثػة فػي الأنظمػة البرلمانيػة الحديثػة, كمػا يفرضػو مبػدأ الفصػؿ  البرلماف كالكزارة
بنػاء النظػاـ البرلمػاني التقميػدم  أف إلا بيف السمطات مػف اسػتقلبؿ السػمطة التشػريعية عػف السػمطة التنفيذيػة,
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( لااجلاْ إٌااٛسٞ اٌخشعااخ، أصااش اٌغّااغ ثاا١ٓ ػناا٠ٛخ اٌغااٍطخ اٌزٕف١ز٠ااخ ٚاٌغااٍطخ اٌزؾااش٠ؼ١خ فااٟ فبػ١ٍااخ الاداء اٌجشٌّاابٟٔ،    (9

 .91، ؿ5119-5119أهشٚؽخ دوزٛساٖ، عبِؼخ ػّبْ ٌٍذساعبد اٌؼ١ٍب، 

 .11ؿ( د. ص٠ٓ ثذس فشاط، ِقذس عبثك روشٖ، (2

 .11( لجلاْ إٌٛسٞ اٌخشعخ، ِقذس عبثك روشٖ، ؿ(1



: ................ (34) .....................هاهٍة حقّ الكلام في الجلسة البرلدانٍة 

 

 فػػي الحػػؽٌ  كىػػذا ,(ُ)بػػكؿفػػي بريطانيػػا الػػذم تراكمػػت فيػػو القكاعػػد كالتقاليػػد البرلمانيػػة جعمػػت منػػو مسػػتقر كمق
 إلػى ينتمػي لا الػكزير أك الػكزراء رئػيس كػاف اذا أما فيو, عضك ىك الذم المجمس في لمكزير يثبت بريطانيا
نما جمساتو, حضكر كلا فيو, الكلبـ لو يحؽٌ  فلب مثلبن, المكردات مجمس  بيف مف برلماني ككيؿ عنو ينكب كا 
 الحككمػػػة لعضػػػك الحػػػؽٌ  تعطػػػي التػػػي البرلمانيػػػة الػػػدكؿ بعػػػض بعكػػػس فيػػػو, الكػػػلبـ المػػػراد المجمػػػس أعضػػػاء
 .(ِ)التشريعي المجمس ثنائية الدكؿ مف كانت إذا المجمسيف كلب في كالكلبـ الجمسات حضكر

, ىػك كمػا المناقشات, في كيشارككف البرلمانية, الجمسات يحضركف الحككمة أعضاء أف كبما  معمػكـ
 دكف الحككمة, قبؿ مف المقدمة القكانيف مشركعات عف دفاعيـ عند التشريع حالة في تككف الكلبـ فمناسبة

 ممارسػػػة حالػػػة فػػػي نفسػػػيا عػػػف كتػػػدافع تجيػػػب أف فكاجبيػػػا البرلمػػػاف, أمػػػاـ مسػػػؤكلة ىػػػي ككػػػذلؾ التصػػػكيت,
 .الحككمة أعماؿ عمى الرقابة لكسائؿ التشريعية السمطة

 لجمسػػات حضػػركا مػػا إذا حالػػة فػػي الحككمػػة لمنػػدكبي البرلمانيػػة الجمسػػة فػػي الكػػلبـ حػػؽٌ  يثبػػت كقػػد
 .(ّ)الكزراء عف نيابةن  المجمس

 التشريعية السمطة أعضاء لجميع يثبت البرلمانية, الجمسة في الكلبـ حؽٌ  أف تبيف تقدـ ما خلبؿ مف
 مجمػس كرئػيس الجميكريػة رئػيس التنفيذيػة, السػمطة أعضػاء لجميع ككذلؾ رئيس المجمس النيابي, فييـ بما

 كجػػد الحػػؽ فيػػذا الإدارة, تنظػػيـ ضػػمف يػػدخؿ مػػف جميػػع كىػػـ الحككمػػة, لمنػػدكبي ككػػذلؾ كالػػكزراء, الػػكزراء
 مؤسسػاتيا, بجميػع الدكلػة عمػى ككػذلؾ السػمطة, مصػدر الشػعب عمػى بػالنفع تعػكد كالتػي العامػة, لممصمحة

 .المصمحة تمؾ يصيب ما تقديـ منو أيريد ما إذا الحؽٌ  ىذا ممارسة مف يمنع ما يكجد فلب
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 المبحث الثانً

 الكلام فً الجلسة البرلمانٌةحقّ شروط 

لا يعني أف مف يثبت لو حؽٌ الكلبـ يباشره دكف أف تككف ىناؾ شركط محددة ممزمة لمباشرة الكلبـ, 
لػػذا اشػػترطت الأنظمػػة الداخميػػة مجمكعػػة مػػف الشػػركط الممزمػػة لمػػف يريػػد الكػػلبـ داخػػؿ الجمسػػة البرلمانيػػة, 

جكد الشيء عمى كجكده ككاف خارجان عف حقيقتػو أك ماىيتػو, كلا يمػزـ مػف كجػكده كالشرط ىك " ما يتكقؼ ك 
, كقػد طمػب الكػلبـد تكػكف متعمقػة ب, كىػذه الشػركط قػ(ُ)كجكد الشيء كلكف يمزـ مف عدمو عدـ ذلؾ الشيء"

 تككف متعمقة بالإذف بالكلبـ, لذا نقسـ ىذا المبحث الى مطمبيف:
طمبالكلام.المطمبالأول:

الثاني:الإذنبالكلام.المطمب
 المطلب الأول  

 لامـــــب الكــــــطل 

 تقػديـ الكػلبـ دكف فػي حقػو ممارسػة التنفيذيػة السػمطة عضػك أك التشػريعية السػمطة لا يستطيع عضك
 مطػػركح مكضػػكع حػػكؿ القاعػػة فػػي بالتحػػدث الجمسػػة رئػػيس مػػف "الاسػػتئذاف ىػػك الكػػلبـ كطمػػب طمػػب بػػذلؾ,

 .(ِ)المجمس" عمى
 تقػػديـ فييػػا يجػػكز لا بحػػالات الحػػؽ ىػػذا يتقيػػد كقػػد محػػددة, كصػػيغ مكاعيػػد فػػي الطمػػب تقػػديـ كيكػػكف

 : الآتييف الفرعيف خلبؿ مف المطمب ىذا في تكضيحو نحاكؿ ما كىذا بالكلبـ, الإذف طمب
الكلام.طمبتقديمالفرعالأول:

الكلام.طمبتقديمفيهايجوزلاالتيالفرعالثاني:الحالات

 الفرع الأول  

 لامـــــــــب الكـــــــــم طلـــــــــتقدٌ

 أـ الجمسػػة قبػػؿ الكتابػػة بكسػػيمة كػػاف سػػكاء, بػػالكلبـ الإذف طمػػب يقػػدـ أف إلا يػػتكمـ أف لأحػػد يمكػػف لا
 تمؾ احدل يختار أف الكلبـ بطمب يتقدـ مف كعمى إلكتركنيان, يقدـ طمب الكلبـ كما قد الجمسة, أثناء شفاىان 

 قبػػؿ مػػف المتبعػػة الكسػػيمة بحسػػب السػػكرتير, أك الجمسػػة مقػػرر إلػػى طمبػػو كأف ييسػػمٌـ لتقػػديـ طمبػػو, الكسػػائؿ
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 , كقبػؿ(ِ)المشػرع قبػؿ مف تحديدىا تـ ما إذا الطمب بمكاعيد تقديـ يتقيد أف الكلبـ طالب كعمى ,(ُ)المجمس
 الػرئيس يعتػرؼ يجػب أف بالمناقشػة, كالاشػتراؾ الجمسػة أثنػاء الحػديث مػف المجمس في متكمـ أم يتمكف أف

 مخاطبتػػو خػلبؿ مػف ذلػؾ كيكػػكف الاخػريف, قبػؿ مػف الاسػػتماع عميػو يترتػب كالػذم الكػػلبـ فػي بػأف لػو الحػؽٌ 
 الإذف بطمػػب المجمػػس, رئػػيس عمػى تػػدؿ أخػػرل تسػػمية أم أك سػيدتي أك بسػػيدم المجمػػس رئيسػػة أك لمػرئيس
 .(ّ)بالكلبـ

 يجػػكز لا"  منيػػا عمػػى أنػػو (َِٗ) المػػادة فػػي الداخميػػة لمجمػػس النػػكاب المصػػرم اللبئحػػة نصػػت فقػػد
 الكػلبـ أف المػادة أعػلبه نػص مػف كيفيػـ..."  الكممػة يطمػب أف بعػد إلا البرلمانية الجمسة في يتكمـ أف لأحد
 ,(لأحػد يجػكز لا) لعبػارة صػياغتيا فػي مكفقػة اللبئحػة ككانػت الكممػة, بطمػب مشركط البرلمانية الجمسة في

 كػػانكا سػػكاء الكػػلبـ, فػػي كيشػػارككف الجمسػػات, فػػي الحضػػكر ليػػـ يحػػؽٌ  مػػف لكػػؿ مطمقػػة جػػاءت بػػذلؾ فيػػي
 يطمػػب) عبػػارة فػػي نقػػد محػػؿ إنيػػا إلا الحككمػػة, منػػدكبي أك الػػكزراء أك الػػكزراء رئػػيس أك المجمػػس أعضػػاء
المػػادة  فعمػػت مػػا مثػػؿ تقديمػػو ميعػػاد تحػػدد لػػـ ككػػذلؾ الطمػػب, فييػػا يقػػدـ التػػي الكسػػيمة تحػػدد فمػػـ ,(الكممػػة

 ثمػػاف قبػػؿ الماليػػة المشػػاريع مناقشػػة فػػي الكػػلبـ طمػػب تقػػديـ ميعػػاد حػػددت حيػػث اللبئحػػة نفػػس مػػف( ُِٓ)
 أك شػػػفاىان, أك كتابػػػة الطمػػب تقػػػديـ إلػػػى تشػػر لػػػـ فيػػػي ,(ْ)الأقػػؿ عمػػػى مناقشػػػتيا جمسػػة مػػػف سػػػاعة كأربعػػيف

اللبئحػة  مػف( ِْٗ) المػادة مػف يفيػـ حػيف فػي الجمسػة؟, أثنػاء أك الجمسػة قبػؿ الطمػب يقػدـ كىػؿ إلكتركنيان,
 تقػػديـ ترتيػب بحسػب لطالبيػو بػالكلبـ الػرئيس يػأذف" ...  عبػػارة فػي إلكتركنيػان  أك كتابػة الطمػب تقػديـ نفسػيا,
 ككنيػا ,..." إلكتركنيػان  الكممة لطمب لممسجميف الأكلكية إعطاء كيراعي المناقشة, صالح مراعاة مع طمباتيـ
مػف  (ُِٗ) المادة جاءت حيف في ,(ٓ)مسبقان  المقدمة الطمبات ترتيب بحسب الرئيس مف الإذف إلى أشارت

 إلػػى كتابػػة الاستيضػػاح طمػػب تقػػديـ عبػػارة مػػف كذلػػؾ كتابػػةو, الطمػػب تقػػديـ فػػي كضػػكحان  أكثػػر نفػػس اللبئحػػة
كميعاده في المادة  الطمب تقديـ ذكر خلبؿ مف الإشكاؿ ىذا يحؿ أف المشرع عمى ككاف ,(ٔ)المجمس رئيس

(َِٗ.) 
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 .5111( ِٓ اٌلائؾخ اٌذاخ١ٍخ ٌّغٍظ إٌٛاة اٌّقشٞ ٌغٕخ 125( رٕظش اٌّبدح )(9
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 اكلان  يتمػػى " منػػو عمػػى أنػػو (ٓٔ) المػػادة الػػداخمي لمجمػػس النػػكاب المبنػػاني فػػيفػػي حػػيف نػػص النظػػاـ 
 ييعطػى ثػـ أقترحيا, التي كالتعديلبت المختصة المجنة فتقرير المكجبة أسبابو مع المناقشة مكضكع المشركع
 أثناء الكلبـ يطمبكف الذيف لمنكاب ثـ كمف الترتيب, حسب تباعان  الجمسة قبؿ أسماؤىـ المدكنة لمنكاب الكلبـ

 قبػػؿ اسػػماؤىـ دكنػػكا الػػذيف لمنػػكاب كتابػػة فيكػػكف الكػػلبـ, طمػػب فييػػا يقػػدـ التػػي الكسػػيمة حػػددت فقػػد الجمسػػة",
 قبػؿ الطمػب تقديـ ميعاد تحدد كلـ شفاىان, عادةن  يككف كالذم الجمسة, أثناء الكلبـ يطمبكف الذيف ثـ الجمسة,
 أعضػػػاء دكف بػػالنكاب المتعمقػػػة الشػػركط ىػػذه حػػػددت قػػد عمييػػا يعػػػاب ككػػذلؾ محػػددة, زمنيػػػة بفتػػرة الجمسػػة

لأعضاء مجمػس  يثبت الكلبـ حؽٌ  أف ذكرنا كقد لمنكاب( الكلبـ عبارة )يعطى مف كىذا ما يتضح الحككمة,
 ذكػػر عػػدـ مكضػػكع مػػف النظػػاـ أعػػلبه (ٕٓ)المػػادة  عالجػػت كقػػد الحككمػػة, أعضػػاء إلػػى النػػكاب بالإضػػافة

 فػي المجمػس مػف قػرار بػدكف الكػلبـ متابعػة عػف الخطيػب منػع حػؽٌ  لمػرئيس"  بعبػارة كذلؾ الحككمة أعضاء
 .(ُ)..." الرئاسة إذف بدكف الكلبـ تناكؿ إذا -ُ: الأتية الحالات

 لػػلئذف الطمػػب تقػػديـ حيػػث مػػف الػػكتيرة بػػنفس المجمػػس كأعضػػاء الحككمػػة أعضػػاء معاممػػة يؤكػػد كىػػذا
 الجمسػػة, قبػػؿ الطمػػب لتقػػديـ تحديػػد فتػػرة زمنيػػة معينػػةعػػدـ  ثغػػرة تبقػػى كلكػػف البرلمانيػػة, الجمسػػة فػػي بػػالكلبـ
 السػػاعة اقصػػاه مكعػػد فػػي الكػػلبـ طمػػب تقػػديـ يجػػكز مػػثلبن  زمنيػػة معينػػة, يحػػدد فتػػرة أف بالمشػػر ع حػػرم فكػػاف

 .(ِ)لممناقشة المخصص اليكـ في الظير بعد الكاحدة
 يتحػػػدث" منػػػو عمػػػى أنػػػو (ُْ)المػػػادة  فقػػػد نصػػػت العراقػػػي, النػػػكاب لمجمػػػس الػػػداخمي النظػػػاـ أمػػػا فػػػي

نجد أف ىذه المادة لػـ تحػدد الكسػيمة التػي يتقػدـ فييػا طمػب الإذف ..."  الرئيس مف بإذف الجمسة في العضك
بالكلبـ, كتابةن أك شفاىان, كلـ تشر إلى حؽٌ أعضاء الحككمة في الكلبـ, ككذلؾ لـ تحدد مكعد تقػديـ طمػب 

/ثانيان/د( مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب العراقػي عمػى ّٓالكلبـ إذا كاف كتابة, في حيف نصت المادة )
و "يمارس النائب الثػاني الميػاـ الآتيػة: تنظػيـ جػدكؿ بطػالبي الحػديث مػف أعضػاء المجمػس" فيكػكف تقػديـ أن

الطمبػػات كتابػػة كفػػؽ جػػدكؿ معػػد كمػػنظـ مػػف قبػػؿ النائػػب الثػػاني لػػرئيس المجمػػس, كىػػذا لا يمنػػع مػػف كجػػكد 
المكضػكع المعػركض طمبات تقدـ شفاىان إلى رئيس الجمسة أثناء سير الجمسة, كقبػؿ غمػؽ بػاب النقػاش فػي 

/اكلان( مف النظاـ نفسو مسألة حؽٌ أعضاء الحككمة في الكلبـ حيث َْعمى المجمس, كقد عالجت المادة )
نصت عمى أنو " لعضك مجمس الرئاسة كمجمس الكزراء حضكر جمسات المجمس بناءن عمى طمبو, كمكافقة 

ك الشؤكف المتعمقة بالحككمة كلو استصحاب ىيأة الرئاسة, كالمشاركة في النقاشات المتعمقة بشؤكف كزارتو أ
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كبار مكظفي الكزارة للبستعانة بيـ بإذف مف الرئيس" كلـ نجد مادة في النظاـ الداخمي قد حددت فترة زمنية 
 معينة لتقديـ طمب الكلبـ كتابة, ككما ىك معركؼ يقدـ قبؿ الجمسة بفترة زمنية معينة.

ذا بػػاح الكػػلبـ طمػب أف حػػؽٌ  الأصػػؿ كػاف كا   أف إلا البرلمانيػػة, الجمسػػة فػػي الحػؽٌ  ىػػذا لػػو يىثبيػت لمػػف مي
 : كىي الكلبـ فييا حؽٌ  يسقط حالات ىناؾ

 الجمسة: مف انصرافو الكلبـ عند في الكلبـ طالب حؽٌ  يسقط:  الاولىالحالة
 يػتكمـ كلا الحػؽٌ, ىػذا عػف متنػازلان  كيعػد الكلبـ, في حقو يسقط البرلماف جمسة يترؾ مف عمى نجد أف

 لأىػػكاء لمكقػػت, كخاضػع مضػيعة يكػػكف اف يمكػف المجػػالس لا فتنظػيـ عنػػو, تنػازؿ الػػذم الحػؽ أسػػاس عمػى
 .(ُ)الداخمي كنظامو المجمس بقكاعد يمتزـ لا مف

 الكلبـ لغيابو: في الكلبـ طالب حؽٌ  يسقط:  الثانيةالحالة
 يحػؽٌ  كلا الكػلبـ, أجػؿ مػف قدمػو الػذم بطمبػو يحػتج أف النكاب مجمس جمسة عف غاب لمف يحؽٌ  فلب

 ىػػي تكػػكف أف يجػػب فالانضػػباط غيابػػو, قبػػؿ اقترحػػو قػػد مكضػػكع حػػكؿ المجمػػس قػػرار عمػػى الاعتػػراض لػػو
 .(ِ)كالعباد البلبد مسؤكلية يتحمؿ مف عمى الغالبة السمة

 المناقشػة, دكر يدركػو لػـ كلكػف بػالكلبـ, الإذف بطمػب الكػلبـ طالب تقدـ ما إذا كىي:  الثالثةالحالة
نمػا بػالكلبـ, بػدكره المطالبػة لػو يحػؽٌ  فػلب قػدـ طمبػان لمكػلبـ فيػو, الػذم المكضػكع في المناقشة إقفاؿ تـ كقد  كا 

 .(ّ)المناقشة باب بإقفاؿ الطمب ىذا يسقط
 الفرع الثانً

 الحالت التً ل ٌجوز فٌها تقدٌم طلب الكلام

 كالمسػاكاة العدالػة بػاب مػف كذلػؾ اسػتثناء, دكف لمجميػع ممنػكح الكػلبـ طمػب إف حػؽ الأصؿ كاف إذا
 طمػب تقػديـ فييػا يمكػف لا حػالات كجػكد مػف يمنػع لا فيػذا البرلمانيػة, الجمسػة فػي الكػلبـ ليػـ يحؽ مف بيف

ذا الكلبـ,  .الجمسة رئيس مف الرفض مصيره فإف الطمب تقدـ ما كا 
 النػكاب لمجمػس الػداخمي النظاـ كفؽ الكلبـ, طمب تقديـ فييا يجكز لا التي الحالات ندرج أف كيمكف

 : كىي المقارنة لدكؿ الداخمية المكائح أك كالأنظمة العراقي
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 فػي الكلبـالإذف بػ طمب تقديـ لا يجكز, (ُ)الرئيس انتخاب قبؿ الكلبـ طمب يجكز لا :الأولالحالة
 الأكؿ الانعقػػػػاد لػػػدكر الافتتاحيػػػػة الجمسػػػة كػػػػكف الرئاسػػػة, ىيػػػأة أك الػػػػرئيس انتخػػػاب قبػػػػؿ البرلمانيػػػة الجمسػػػة

ػػص  كبعػػدىا السػػف, رئػػيس قبػػؿ مػػف الترشػػيح بػػاب فػػتح بعػػد كذلػػؾ الرئاسػػة, ىيػػأة أك الػػرئيس لانتخػػاب تيخصى
عػلبف الأصػكات فػرز كبعػد لممرشحيف, المباشر السرم الاقتراع إلى يصار  الأعضػاء مػف الفػائزيف أسػماء كا 

 أسػماء درج ضػمنيا مػف التػي اختصاصػاتيـ ليمارسػكا لمفػائزيف, الرئاسػة مقعػد السف رئيس يترؾ المرشحيف,
 .الكلبـ طالبي

 ينتخػػػب " منيػػػا عمػػػى أنػػػو (ُِ)المػػػادة  فػػػي المصػػػرم اللبئحػػػة الداخميػػػة لمجمػػػس النػػػكاب نصػػػت فقػػػد
 لمػػدة كالػػككيميف الػػرئيس الاكؿ, العػػادم السػػنكم الانعقػػاد لػػدكر اجتمػػاع أكؿ فػػي أعضػػائو بػػيف مػػف المجمػػس
 المجمػس جمسػة كيػرأس أعطيػت, التي الصحيحة الأصكات لعدد المطمقة بالأغمبية كذلؾ التشريعي, الفصؿ
 إف الجمسػػة الأكلػػى لممجمػػس تكػػكف أعػػلبه, المػػادة نػػص مػػف كيتضػػح سػػنان", الحاضػػريف الأعضػػاء أكبػػر ىػػذه

 أك الاختصػاص صػاحب كىػك المجمػس, رئاسة انتخابو بعد يتكلى الذم المجمس, رئيس لاختيار مخصصة
 حقػػػو إلػػػى اللبئحػػػة الداخميػػػة تشػػػر فمػػػـ السػػػف رئػػػيس أمػػػا ,(ِ)فييػػػا كالإذف الكػػػلبـ طمبػػػات باسػػػتلبـ يككمػػػو مػػػف

 الترشػػيح بػاب كفػػتح الاكلػى, الجمسػػة رئاسػة ىػك ممارسػػتو, يسػتطيع مػػا ككػؿ بػػالكلبـ, الاذف طمبػات باسػتلبـ
علبف نيايتيا, حتى الانتخابات عمى كالإشراؼ المجمس, رئاسة لييأة  .النتائج كا 

 مجمػػس يجتمػػع" منػػو عمػػى أنػػو  (ِ)المػػادة  فػػي المبنػػاني, النػػكاب لمجمػػس الػػداخمي النظػػاـ كمػػا نػػص
 يعقػدىا جمسػة أكؿ فػي المجمػس مكتػب ىيئػة لانتخػاب كبرئاسػتو سػنان  أعضػاءه أكبػر دعػكة عمػى بناءن  النكاب
 الجمسػة أف كىكػذا نجػد ,..."  كلايتػو بػدء مف يكمان  عشر خمسة أقصاىا ميمة في كذلؾ انتخابو, تجديد بعد

 طمبػػات تقػػدـ إليػػو الػػذم المجمػػس, رئػػيس يرأسػػيا كالتػػي المكتػػب ىيػػأة لانتخػػاب الأكلػػى لممجمػػس مخصصػػة
 .(ّ)انتخابو بعد بالكلبـ الإذف

 الجمسػػة " يػػرأس منػػو عمػػى أنػػو (ٓ)المػػادة  فقػػد نػػص فػػي العراقػػي النػػكاب لمجمػػس الػػداخمي النظػػاـ أمػػا
 الجمسػػة إدارة فػػي ميمتػػو كتنحصػػر الحاضػػريف, مػػف سػػنان  أعضػػائو أكبػػر النػػكاب مجمػػس لاجتماعػػات الأكلػػى
جراء الأكلى يتبيف مف النص أعلبه أف ميمة رئيس السف تنحصػر فػي  .كنائبيو" المجمس رئيس انتخابات كا 

جراء الانتخابات لمرئيس كنائبيو بعد أف يقػكـ بفػتح بػاب الترشػيح, كلا يحػؽٌ  إدارتو لمجمسة الأكلى لممجمس كا 
كضػػكعات خػػارج انتخػػاب ىيػػأة الرئاسػػة, لكػػف نجػػد لػػرئيس السػػف أف يسػػتقبؿ طمبػػات الكػػلبـ كالمناقشػػة فػػي م
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ىناؾ خرقان لتمؾ المادة مف خلبؿ بعض المكضكعات التي طرحت عمى رئيس السف كتـ فتح باب المناقشة 
 .(ُ)كاستقباؿ الطمبات

 أعمػاؿ جدكؿ في كارد غير مكضكع في البرلمانية الجمسة في الكلبـ طمب يجكز لا :الثانيةالحالة
 المعػػد الأعمػػاؿ جػػدكؿ فػػي كارد غيػػر مكضػػكع مناقشػػة عػػدـ عمػػى النيابيػػة المجػػالس دأبػػتفقػػد  ,(ِ)المجمػػس
 ىػػذا مصػػير لكػػكف بػػالكلبـ فيػػو, الإذف طمػػب عػػدـ يجػػب كبالنتيجػػة ,(ّ)بمكافقتػػو إلا المجمػػس قبػػؿ مػػف مسػػبقان 
 عميػػػو يػػرد فقػػد مطمػػؽ, غيػػر الشػػػرط كىػػذا الجمسػػة, رئػػيس أك المجمػػس رئػػػيس قبػػؿ مػػف الػػرفض ىػػك الطمػػب

 الحػػػالات فػػػي بػػػالكلبـ الإذف طمػػػب فػػػيمكف النػػػكاب, لمجمػػػس الػػػداخمي النظػػػاـ أك اللبئحػػػة بػػػنص اسػػػتثناءات
 فػي كذلػؾ اسػتثناءات, بعػدة الداخميػة اللبئحػة جػاءت مصػر ففػي:  دكلة لكؿ الداخمي النظاـ بحسب الاتية,
 الأعمػاؿ جػدكؿ فػي كارد غيػر مكضػكع في المناقشة تجكز لا" ... منيا التي تنص عمى أنو (ِِٗ)المادة 

 المجمػس رئيس إلى يقدـ مسبب كتابي طمب عمى بناءن  أك المجمس, رئيس أك الحككمة, طمب عمى بناء إلا
 فػػػإف المخالفػػػة كمػػػف مفيػػػكـ ,..."  الاقػػػؿ عمػػػى عضػػػكان  عشػػػريف مػػػف أك البرلمانيػػػة الييئػػػات ممثمػػػي أحػػػد مػػػف

 المجمػس, رئػيس قبػؿ مػف قبكلػو يمكػف الاعمػاؿ جػدكؿ فػي كارد غيػر لمكضػكع بػالكلبـ لػلئذف المقػدـ الطمب
 قبػػكؿ يػػتـ الػػذم العػػدد ككػػـ بالحككمػػة, المعنػػي مػػف المػػادة تحػػدد كلػػـ الحككمػػة قبػػؿ مػػف تقديمػػو تػػـ حالػػة فػػي

 حتػى الحككمػة مػف عضػك أم قبػؿ مػف الطمػب قبػكؿ فيتـ إطلبقو, عمى النص نأخذ أف فيمكف منو, الطمب
 المكضػكع, كأىميػة كطبيعة الطمب فييا يقدـ التي الكسيمةالنص  يحدد لـ كما الحككمة, عف مندكبان  كاف لك

 أمػا مناقشػتو, يطمػب الػذم المكضػكع كأىميػة الػنص طبيعػة يحػدد فمػـ المجمػس لػرئيس بالنسػبة الأمر ككذلؾ
 كأف يكػػػكف الكتابػػػة, بكسػػػيمة يكػػػكف أف المشػػػرع فأشػػػترط البرلمانيػػػة, الييئػػػات ممثمػػػي أحػػػد مػػػف تقديمػػػو تػػػـ إذا

 المجمػس لأعضػاء بالنسػبة كأمػا المجمػس, كرئػيس الحككمػة طمػب فػي نلبحظيمػا لـ الشرطاف كىذاف مسببان,
 إلػى كتابػة تقديمػو بعػد عضػكان, عشػريف عػف يقػؿ لا الأعضػاء مػف عػدد قبػؿ مػف إلا الطمػب تقديـ يمكف فلب

 .المجمس رئيس
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 طػػرح منػػو عمػػى أنػػو " لمػػرئيس (َُٗ)المػػادة  نصػػت المبنػػاني, النػػكاب لمجمػػس الػػداخمي النظػػاـ كفػػي
 في ييدرج لـ كلك حتى تقديمو بعد يعقدىا جمسة أكؿ في المجمس عمى المكرر المعجؿ المشركع أك الاقتراح
ككػذلؾ  الػرئيس, قبػؿ مػف إلا الأعمػاؿ جػدكؿ فػي كارد غيػر مكضكع طرح يحؽٌ  فلب كىكذا الاعماؿ", جدكؿ

 كيطػػرح مكػػرر, معجػػؿ أف يكػػكف اقتػػراح أك مكضػػكعحػػددت المػػادة أعػػلبه طبيعػػة المكضػػكع المطػػركح, إمػػا 
 إذا الأعمػاؿ, جػدكؿ فػي كارد غيػر مكضػكع مناقشػة بػذلؾ فػيمكف الأعمػاؿ, جػدكؿ فػي إدراجو بعد المشركع

 .الرئيس قبؿ قد طرح مف كاف
 " لا /ثانيػان( منػو عمػى أنػوّٕالعراقػي فقػد نصػت المػادة ) النػكاب لمجمػس الػداخمي لمنظػاـ أمػا بالنسػبة

 الحاضػريف" الأعضػاء أغمبيػة بمكافقػة إلا كمناقشػتو الأعمػاؿ جػدكؿ فػي ييػدرج لػـ مكضػكع أم عػرض يجكز
 الحاضػريف أغمبيػة كىػـ الأعمػاؿ, جػدكؿ خػارج مكضكع إدراج عمى المكافقة ليـ يحؽ مف المادة حددت فقد
 أك شػػػفاىان  أك كتابػػػةن  يكػػكف فيػػػؿ الطمػػػب تقػػديـ كآليػػػة الطمػػػب تقػػديـ لػػػو يحػػػؽ مػػف لنػػػا تبػػػيف كلػػـ الجمسػػػة, فػػي

 كأىمية طبيعة يبيف لنا النص لـ كذلؾ المطمقة؟ أك البسيطة الأغمبية ىي المطمكبة الأغمبية كىؿ إلكتركنيان,
 تقػػديـ الكػػلبـ, حػػؽٌ  لػػوي  يىثبيػػت مػػف لجميػػع يحػػؽٌ  كبػػذلؾ الأعمػػاؿ, جػػدكؿ مػػف اسػػتثناؤهي  يمكػػف الػػذم المكضػػكع

 الحاضػريف, الأعضػاء أغمبيػة مكافقة شريطة الأعماؿ جدكؿ في كارد غير مكضكع في بالكلبـ الإذف طمب
 ببيػاف الإدلاء المجمػس لعضػك العراقػي أف " النػكاب لمجمس الداخمي النظاـ مف( ثانيان /ّٖ)المادة  بينت كما
 العاجمػة الأىميػة ذات أك الخطيػرة الأمػكر ببعض يتعمؽ كاف إذا الأعماؿ جدكؿ في كارد غير مكضكع عف
 جػػػدكؿ فػػػي كارد غيػػػر ببيػػػاف الإدلاء حػػػؽٌ  أعطػػػت المػػػادة ىػػػذه لػػػو" كتقػػػديرىا عميػػػو الرئاسػػػة ىيػػػأة مكافقػػػة بعػػػد

 المكضػػػكع يكػػػكف أف شػػريطة ميناسػػػبة, يراىػػا التػػػي بالكسػػيمة أعضػػاء المجمػػػس مػػػف عضػػك أم إلػػػى الأعمػػاؿ
/ثانيػان( ّٖكىكػذا نجػد المػادة ) الرئاسػة, ىيػأة مكافقػة لقبكلػو يمػزـ ككذلؾ أىمية, ذات أك خطيرة بأمكر يتعمؽ

مكضػكع غيػر كارد فػي جػدكؿ  /ثانيان( حيػث يكػكف حػؽٌ عضػك المجمػس بطػرح ّٕاستثناء مف نص المادة )
 ذات أك الخطيػػرة الأمػػكر مػػف المكاضػػيع ذات المكضػػكع طبيعػػة شػػرط أف تكػػكف تػػكفر أعمػػاؿ المجمػػس مػػع

 .عاجمة أىمية
 إحػدل عمػى محػاؿ مكضػكع فػي البرلمانيػة الجمسػة فػي بػالكلبـ الإذف طمػب يجكز لا :الثالثةالحالة

 .(ُ)المجمس إلى بعد تقريرىا تقدـ لـ المكضكع, إلييا الميحاؿ المجاف ىذه دامت ما المجاف,
 طمػػػب يقبػػؿ لا..." مػػػف اللبئحػػة الداخميػػػة لمجمػػس النػػػكاب المصػػرم أنػػػو (َِٗ)المػػادة  فػػػي فقػػد جػػاء

دراجػو تقريرىػا, تقػػديـ بعػد إلا المجػاف إحػػدل إلػى محػاؿ مكضػػكع فػي الكػلبـ  فػػلب المجمػس", أعمػاؿ بجػػدكؿ كا 

                                                           

 .311-312( عبِٟ ػجذ اٌقبدق، ِقذس عبثك روشٖ، ؿ(1



: ................ (30) .....................هاهٍة حقّ الكلام في الجلسة البرلدانٍة 

 

 اكلان, عنػػو تقريرىػػا تقػػديـ بعػػد إلا محػػاؿ لإحػػدل لجػػاف المجمػػس, مكضػػكع فػػي أم الكػػلبـ طمػػب تقػػديـ يجػػكز
دراجػػو  بػػالكلبـ الإذف طمػػب مصػػير بخصػػكص كمطمقػػة, كاضػػحة المػػادة فكانػػت ثانيػػان, الاعمػػاؿ جػػدكؿ فػػي كا 

 .المجاف إحدل إلى محاؿ مكضكع عف
 الكلبـ طمب تقديـ جكاز بخصكص كاضحان  نصان  المبناني النكاب لمجمس الداخمي النظاـ في نجد كلـ

 المجػاف تقارير " ترفع نصت عمى أنو التي( ِْ)المادة  باستثناء عدمو, مف المجاف الى محاؿ مكضكع في
 الأكلكيػة حفػظ مػع إليػو كصػكليا ترتيب كفؽ العامة المجمس أعماؿ جدكؿ في لإدراجيا المجمس مكتب الى

 الأعماؿ, جدكؿ في إدراجيا أجؿ مف لممجمس ترفع المجاف تقارير فالمادة تشير إلى أف المعجمة", لممشاريع
 عمػى المعجػؿ لممكضػكع الاكلكيػة إعطػاء حػؽٌ  الػى الإشػارة مع البرلماني, العمؿ سير في معركؼ أمر كىك
 .الأعماؿ جدكؿ في إدراجيا المكضكعات عند باقي

 الإذف طمػػػب تقػػػديـ مكضػػػكع العراقػػػي أم نػػػص يعػػػالج النػػػكاب لمجمػػػس الػػػداخمي النظػػػاـ كلػػػـ يتضػػػمف
 نقصػػان تشػػريعيان كاضػػحان  مجمػػسلم كىػػك مػػا يؤشػػر المجػػاف البرلمانيػػة, إحػػدل إلػػى محػػاؿ مكضػػكع فػػي بػػالكلبـ
 .الداخمي لمنظاـ في أقرب تعديؿ معالجتو المشرع عمى يجب

 بمػا الجميػع عمػى يسػرم المجػاف, إلػى محػاؿ بمكضػكع الكلبـ طمب عدـ ىؿ ىك كالسؤاؿ الذم يطرح
الحككمػة؟ لػـ يجيػب المشػرع عمػى ىػذا السػؤاؿ فػي كػؿ مػف الأنظمػة الداخميػة فػي الػدكؿ محػؿ  أعضاء فييـ

 إلػػى محػػاؿ بمكضػػكع لمػػكزراء بالنسػػبة الكػػلبـ جػػكاز كىػػك يجيػػب عمػػى ىػػذا السػػؤاؿ رأم المقارنػػة, لكػػف ىنػػاؾ
 .(ُ)لممجمس تقريرىا تقديـ كقبؿ المجاف,

عػػلبف الػػرأم كأخػػذ المناقشػػة بػػاب إقفػػاؿ بعػػد بػػالكلبـ الإذف طمػػب تقػػديـ يجػػكز لا :الرابعققةالحالققة  كا 
 عمػػػى المعػػػركض المكضػػػكع بحػػػث مػػػف الانتيػػػاء المناقشػػػة إعػػػلبف بػػػاب بإقفػػػاؿ كالمقصػػػكد قػػػراره, المجمػػػس
 كػؿ المجمػس أمػاـ ككضػحت بحثػو اسػتكفى قػد المكضػكع ىػذا يكػكف أف بعػد بالضركرة يتأتى كىذا المجمس,
 .(ِ)حكلو الكلبـ استمرار إلى حاجة ىناؾ تعد كلـ كمعالمو حدكده

 ىػػك فيػو, المناقشػة بػاب إقفػاؿ إعػػلبف بعػد مكضػكع فػي الكػلبـ طمبػػات لقبػكؿ السػماح عػدـ فػي كالعمػة
 مػف المبػذكؿ كالجيػد المجمػس كقػت عمػى كالحفػاظ المعػركض, المكضػكع فػي الكػلبـ لنيايػة زمنػي حد كضع

 إصػػػداره قبػػػؿ المشػػػركع عرقمػػػة منيػػػا الغػػػرض كثيػػػرة طمبػػػات بتقػػػديـ المكضػػػكع معارضػػػك يقػػػكـ فقػػػد أعضػػػائو,
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 يكجػػد كلا النقػػاش فػػي حقػػو اسػػتكفى قػػد المكضػػكع فػػي الكقػػت الػػذم يكػػكف فيػػو الكقػػت, عامػػؿ عمػػى كالمراىنػػة
 الكلبـ. يركـ مف تكمـ ما بعد الزائد كالكلبـ فيو للئطالة مبرر

 أعضػػاء قبػػؿ مػػف فيػػو كالكػػلبـ بالمكضػػكع, النقػػاش فػػتح بعػػد إلا يكػػكف لا المناقشػػة بػػاب إقفػػاؿ كقػػرار
 الػػػرئيس كعمػػػى الأكثريػػػة, ذلػػػؾ فػػػي تقػػػدـ كلػػػك المناقشػػػة قبػػػؿ النقػػػاش بػػػاب يقفػػػؿ فػػػلب الحككمػػػة, أك البرلمػػػاف
 .(ُ)البرلمانية الجمسة في الكلبـ حؽ مع تعارضان  ذلؾ في لأف الرفض,

 إقفػاؿ تػـ مكضػكع مناقشػة إعػادة النظاـ الػداخمي لمجمػس النػكاب العراقػي أنػو يمكػففي حيف نجد في 
 تسػتدعي أسػباب جديػدة ىنػاؾ كانػت إذا فيو, المداكلة انتياء كقبؿ المجمس قبؿ مف بو قرار كاتخاذ مناقشتو
, (ِ)المجمس أعضاء مف عضكان  خمسيف أك المجنة رئيس أك قبؿ الحككمة مف مقدـ كيككف ذلؾ بطمب ذلؾ,

 , كلكف لـ ينص عمى مثؿ ذلؾ كؿ مف المشرعيف المصرم كالمبناني.(ِ)المجمس
 التػي المكاضػيع مػف النيابػة المجػالس فػي بػالكلبـ الإذف طمػب كفي نياية ىذا المطمب نجد أف تنظػيـ

 عمػى تعػكد إيجابيػة نتػائج مػف عميػو يترتػب لمػا الداخميػة, المػكائح أك الأنظمػة نصػكص بػيف مف أىمية تحتؿ
 اختصاصػات كبػاقي التشػريع عجمػة فػي العصػا كضػع يريػد مػف عمػى الفرصػة كتفكيػت البرلمػاف, عمؿ سير

 .المجمس
 المطلب الثانً

 لامــــــــــــــــــــــــــــــــالإذن بالك

 فػػإذف الجمسػػة, إدارة فػػي عنػػو ينػػكب مػػف أك الػػرئيس إذف يتكقػػؼ الكػػلبـ فػػي الجمسػػة البرلمانيػػة عمػػى
 بػرفض ميسػكغ يكجػد لا أنػو كالأصؿ القانكنية, قيمتو عمى أثران  كيرتب الكلبـ, طمب لقبكؿ لازـ شرط الرئيس
 ككػػذلؾ ييمػػزـ الػػرئيس بمراعػػاة الػػرفض, بعػػدـ الػػرئيس فييػػا ييمػػزـ حػػالات ىنػػاؾ عػػف أف فضػػلبن  بػػالكلبـ, الإذف

 الفرعيف الآتييف : خلبؿ مف المطمب ىذا في سنتناكلو ما كىذا في منح الإذف بالكلبـ, الأكلكية
بالكلام.الإذنالفرعالأول:منح

الإذن.منحفيالفرعالثاني:الأولوية
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 الفرع الأول

 لامــــــح الإذن بالكـــــــــمن

 خركجػان  يعػد الإذف قبػؿ كلبمػو لأف حصػكلو عمػى إذف الػرئيس, قبػؿ يػتكمـ أف الكػلبـ لطالب يمكف لا
 أجمعت قد النيابية لممجالس الداخمية الأنظمة تككف فتكاد ,(ُ)قانكنية آثار عميو كيترتب الكلبـ, قكاعد عمى
 .(ِ)لطالبو بالكلبـ الإذف منح حؽٌ  الرئيس إعطاء عمى

 أف لأحد يجكز لا"  المصرم عمى أنو النكاب لمجمس الداخمية اللبئحة مف( َِٗ)المادة  نصت فقد
 الإذف يػرفض أف لمػرئيس يجػكز كلا ذلػؾ, فػي الػرئيس لػو كيػأذف الكممػة, يطمب أف بعد إلا الجمسة في يتكمـ
الػػػرئيس قبػػػؿ البػػػدء  كىكػػػذا اشػػػترطت المػػػادة قبػػػكؿ ,..." اللبئحػػػة ىػػػذه أحكػػػاـ تقتضػػػيو لسػػػبب إلا الكػػػلبـ فػػػي

 .قانكني سبب دكف الرفض بعدـ الجمسة رئيس سمطة كما أنيا قيدت بالكممة,
 كىك... الرئيس يتكلى"  المبناني عمى أف النكاب لمجمس الداخمي النظاـ مف( َٓ)كما نصت المادة 

 الإذف مػنح جيػة أعػلبه حػددت المػادة , كيلبحػظ أف..."  كيمنعػو بػالكلبـ فيػأذف الداخمي النظاـ يطبؽ الذم
يتطمػب  نقػص نظرنػا كجيػة مػف كىػذا قبػؿ إذنػو, الكػلبـ بعػدـ يػكحي شػرط ام لنػا تبػيف إلا أنيا لػـ بالرئيس,
 .المبناني النكاب لمجمس الداخمي النظاـ مف( َٓ) المادة في تضمينو

/اكلان( منػػػو عمػػػى أنػػػو " َْالعراقػػػي فقػػػد نصػػػت المػػػادة ) النػػػكاب لمجمػػػس أمػػػا بالنسػػػبة لمنظػػػاـ الػػػداخمي
لعضػػك مجمػػس الرئاسػػة كمجمػػس الػػكزراء حضػػكر جمسػػات المجمػػس بنػػاءن عمػػى طمبػػو, كمكافقػػة ىيػػأة الرئاسػػة, 

بالحككمػة كلػو ..." فقػد اشػترطت المػادة  كالمشاركة في النقاشات المتعمقة بشؤكف كزارتو أك الشؤكف المتعمقة
أعلبه حضكر كمشاركة رئيس الجميكرية كالحككمة في المناقشات يتكقؼ عمى مكافقة ىيأة رئاسػة المجمػس 

( مػػػػف النظػػػػاـ نفسػػػػو عمػػػػى أف " يتحػػػػدث العضػػػػك فػػػػي الجمسػػػػة بػػػػإذف مػػػػف ُْالنيػػػػابي, كمػػػػا نصػػػػت المػػػػادة )
ـ يتكقػػؼ عمػى إذف الػرئيس, إلا انيمػا لػػـ تشػيراف إلػى مػػا الػرئيس..." كالكاضػح مػف المػػادتيف أعػلبه أف الكػلب

 يترتب عمى الكلبـ قبؿ إذف الرئيس.
كيتضػػح لنػػػا ممػػا تقػػػدـ أف لا قيمػػػة لمكػػلبـ قبػػػؿ الحصػػكؿ عمػػػى إذف رئػػػيس الجمسػػة, كلا يػػػدرج ضػػػمف 

 كيحػؽٌ  ,(ّ)الحككمػة أعضػاء دكف المجمػس الأعضػاء مف إذف بدكف تكمـ مف أقكاؿ مضابط الجمسة كتحذؼ
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 مػػا يكجػػد كلا ,(ُ)المبنػػاني الػػداخمي النظػػاـ أشػػار كمػػا كلبمػػو مكاصػػمة مػػف كمنعػػو منػػو الكممػػة سػػحب لمػػرئيس
 الداخميػػة كالأنظمػػة بعػػض الدسػػاتير أف مػػف عمػػى الػػرغـ الػػرئيس, إذف بػػدكف الحككمػػة كػػلبـ مصػػير يكضػػح
 إذف عمػػى الحصػػكؿ يجػػب أنػػو مػػف يمنػػع لا ذلػػؾ أف إلا ذلػػؾ طمبػػكا كممػػا بػػالكلبـ الحككمػػة حػػؽٌ  إلػػى تشػػير
 .(ِ)الجمسة في الفكضى كعدـ النظاـ عمى الحفاظ أجؿ مف الكلبـ قبؿ الرئيس

 أف عمػى البرلمانية الأعراؼ سارت فقد بالرفض, الرئيس قرار عمى كفي حالة اعتراض طالب الكممة
 باتػػػان  مػػنيـ أم لصػػالح المجمػػس قػػػرار كيكػػكف المجمػػس عمػػى يعػػرض الكػػػلبـ, كطالػػب الػػرئيس بػػيف الخػػلبؼ
 .(ّ)القرار ىذا عمى منيما لأم الاحتجاج يمكف كلا كنيائيان,

فػلب يجػكز لػو الػرفض دكف  القػانكف, بػنص مقيػدة الكػلبـ لطػالبي بػالإذف المجمػس رئػيس سمطة أف إلا
 رفػػض لػػو يمكػػف كلا الجمسػػة, أثنػػاء المعػػركض المكضػػكع فػػي النقػػاش مصػػمحة فػػي كأف يكػػكف قػػانكني, سػػند
 : الآتية الحالات في الكلبـ لطالب الإذف
 :كالتصكيت  الرأم أخذ عند الكلبـ كجكب -الأولىالحالة

 رفػػػع بكاسػػػطة إمػػػا بالمكضػػػكع المطػػػركح, الػػػرأم لأخػػػذ محػػػددة آليػػػة النيابيػػػة المجػػػالس مػػػا تضػػػع عػػػادةن 
 المكافقػة عنػد الأيػدم برفػع الحاضػريف الأعضػاء مػف الػرأم بطمب الرئيس كيقكـ كالجمكس, القياـ أك الأيدم
ذا مػثلبن,  كقػػد بأسػمائيـ, الأعضػاء عمػى النػداء أك كالجمػكس القيػاـ أسػػمكب إلػى يمجػأ النتيجػة, لػو تتبػيف لػـ كا 

, كلػػـ يشػػر النظػػاـ الػػداخمي لمجمػػس النػػكاب العراقػػي إلػػى الآليػػة (ْ)الإلكتركنػػي التصػػكيت ذلػػؾ إلػػى يضػػاؼ
الأعضػاء الحاضػريف المتبعػة فػي أخػذ الػرأم أك التصػكيت, كاكتفػى بػذكر أف التصػكيت يكػكف بأغمبيػة عػدد 

 .(ٓ)في الجمسة
كمػػػا يػػػدلي بػػػو النائػػػب عنػػػد أخػػػذ الػػػرأم ىػػػك القبػػػكؿ أك الػػػرفض أك الامتنػػػاع, كعميػػػو أف يبػػػيف أسػػػباب 
الامتناع عف إبداء الرأم, كقد اشترطت بعض الأنظمة الداخمية بياف اسباب امتناع النائب عف إبداء الرأم 
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ىك أف بعض النكاب اذا لـ تتاح ليـ الفرصػة فػي الكػلبـ يمجػأ , كالسبب في ذلؾ (ُ)كتابة قبؿ انتياء الجمسة
إلى الامتناع عف إبداء الػرأم مػف أجػؿ المشػاركة فػي الكػلبـ كىػذا الكػلبـ مػف النائػب قػد يسػبب ضػرر عمػى 
سير المناقشة كاستيلبؾ لمكقت مف خلبؿ تكرار بعض الكلبـ في المكضكع نفسػو, كىػذا الأسػمكب دائمػان مػا 

 .(ِ)ضة عند مصادرة حقيـ بالكلبـيمجأ إليو المعار 
 سؤالو: حالة في المسؤكؿ جكاب عمى الردٌ  مف النائب منع يجكز لا -الثانيةالحالة
 بػالكلبـ, بػالإذف المجمػس رئػيس سػمطة عمػى قيػدان  المسػؤكؿ جػكاب عمػى بػالردٌ  السائؿ النائب حؽٌ  يعد

 كالمػكائح الأنظمة عميو تسالمت ما كىذا ,(ّ)المسؤكؿ جكاب عمى السائؿ النائب رد رفض أك منع يمكنو فلب
 المصرم عمى أنو النكاب لمجمس الداخمية اللبئحة مف( َِٔ)المادة  نصت فقد النيابية, لممجالس الداخمية
 بإيجػاز إجابتػو عمػى ييعمػؽ كأف السػؤاؿ, إليػو كجػو ممػف يستكضػح أف غيره دكف السؤاؿ كجو الذم " لمعضك

التػي  (ُِٗ)المػادة  فػي الحكػـ بػنفس المبنػاني النػكاب لمجمػس الػداخمي النظاـ ككذلؾ جاء ", ... كاحدة مرة
 كأمػػا المكضػػكع بحػػث فيخػػتـ اكتفػػاءه, أمػػا النائػػب يعمػػف عميػػو كالجػػكاب السػػؤاؿ تػػلبكة بعػػد"  نصػػت عمػػى أنػػو

 كلػػـ ,..." الجػػكاب حػػؽٌ  كلمحككمػػة السػػؤاؿ مكضػػكع فػػي الكػػلبـ حػػؽٌ  كحػػده يعطػػى عنػػدىا الكػػلبـ, فػػي رغبتػػو
 لمعضػك"  منػو أف (ّٓ)المػادة  فػي جػاء فقػد كثيػران, العراقي عف ذلػؾ النكاب لمجمس الداخمي النظاـ يختمؼ
 مػػا كرغػػـ ,..." الإجابػػة عمػػى يعقػػب كأف المعنػػي, المسػػؤكؿ يستكضػػح أف غيػػره دكف مػػف السػػؤاؿ كجػػو الػػذم

 الػرئيس أيعطػي فقػد مطمقػان, لػيس ذلػؾ أفَّ  إلا فقػط, السػائؿ لمنائػب الرد يكػكف حؽٌ  مف أف القاعدة تقضي بو
 أثنػػاء شػػفاىان  كتكػػكف مػػكجزة ملبحظػػات بإبػػداء الاعضػػاء جميػػع أك أخػػر عضػػك أك لجنػػة رئػػيس إشػػراؾ حػػؽٌ 

 ييعطػي الػذم المبنػاني النػكاب لمجمػس الػداخمي النظػاـ بعكػس ,(ْ)عامػة أىميػة ذا المكضكع كاف إذا الجمسة,
 متبػع ىػك كمػا الجميػع ذلػؾ في كيشارؾ استجكاب, إلى السؤاؿ تحكيؿ بالجكاب يكتفي لا الذم لمنائب الحؽٌ 
 .(ٓ)الاستجكاب مناقشة في

 الطمب: مكضكع حكؿ ببياف ييدلي أف الإحاطة طمب قدـ الذم النائب حؽٌ  -الثالثةالحالة
 بمكضكع عممان  ليحيطو الحككمة, أعضاء أحد إلى بمكضكع ما إحاطة طمب يقدـ أف لمنائب إذ يحؽٌ 

 كيقػكـ المجمػس, رئػيس إلػى كتابػة الطمػب النائػب يقػدـ أف كيجػب الحككمػة, باختصػاص يدخؿ الأىمية بالغ
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  يككف كبذلؾ طمبو حكؿ ببياف ييدلي أف لمنائب كيحؽ محددة, شركط كفؽ الأعماؿ جدكؿ في الأخير بدرجو
 النػكاب لمجمػس الداخمية اللبئحة بيا انفردت الحالة كىذه الكلبـ, في بالإذف المجمس رئيس سمطة عمى قيدان 

"  التػي نصػت عمػى أف منيػا( ُِْ) المػادة في كذلؾ المقارنة, دكؿ لباقي الداخمية الانظمة دكف المصرم,
 كيجيبو ببياف, الطمب قدـ الذم العضك كيدلي مباشرة, الأسئمة قبؿ الأعماؿ جدكؿ في الإحاطة طمب يدرج
 ذات فػػي عنػػو الإجابػػة تمػػت إذا المكضػػكع فػػي مناقشػػة تجػػرم كلا إيجػػاز, فػػي الإحاطػػة طمػػب إليػػو كجػػو مػػف

 ...". الجمسة
 استجكابو: شرح الاستجكاب ميقدـ النائب حؽٌ :  الرابعةالحالة

 اسػتجكابو, طمػب بشػرح ميمزـ فانو الحككمة, أعضاء أحد بحؽٌ  استجكاب طمب النكاب أحد قدـ ما إذا
 اختصػػػػاص ضػػػػمف مػػػػف يػػػػدخؿ أجمػػػػو, مػػػػف الاسػػػتجكاب طمػػػػب تقػػػػديـ تػػػػـ الػػػػذم المكضػػػػكع يكػػػػكف أف بشػػػرط

 لػـ إذا الاسػتجكاب قبػكؿ يمكػف كلا ,(ُ)الكلبـ في الأكلكية كلو الميستىجكب, إجابة عمى يرد أف كلو الحككمة,
 جمسػػة كفػػي حضػػكره, كيطمػػب بػػو, الميسػػتىجكب يعمػػـ لكػػي المجمػػس رئػػيس إلػػى كمقػػدـ الكتابػػة, بكسػػيمة يكػػف

 فقػػد ,(ِ)الأسػػبقية ترتيػػب كفػػؽ الاسػػتجكاب مناقشػػة فػػي المشػػاركة لجميػػع أعضػػاء المجمػػس يحػػؽ الاسػػتجكاب
 مناقشػػػة تجػػػرم"... منيػػػا عمػػػى أنػػػو (َِِ)المػػػادة فػػػي المصػػػرم النػػػكاب لمجمػػػس الداخميػػػة اللبئحػػػة نصػػػت

ػػو مػػف عميػػو ييعق ػػبى  ثػػـ اسػػتجكابو, المسػػتجكب يشػػرح بػػأف الاسػػتجكاب  تبػػػدأ ذلػػؾ كبعػػد الاسػػتجكاب, إليػػو كيجَّ
 فػػي الأكلكيػػة لػػو كتكػػكف الاسػػتجكاب, إليػػو كجػػو مػػف إجابػػة عمػػى الػػرد كلمميسػػتًجكب مكضػػكعو, فػػي المناقشػػة

 الاستجكاب تلبكة بعد"  المبناني عمى أنو النكاب لمجمس الداخمي النظاـ مف( ُّٓ)المادة كما نصت ,"ذلؾ
 كالجػػكاب الاسػػتجكابات جميػػع طػػرح كبعػػد لمحككمػػة, ثػػـ الاسػػتجكاب لصػػاحب الكػػلبـ ييعطػػى عميػػو كالجػػكاب
 ...." الثقة طرح ذلؾ بعد كيمكف شاء لمف الكلبـ ييعطى عمييا,

 النػكاب, مجمػس لعضػك الاسػتجكاب طمػب حػؽٌ  أعطػى فقد العراقي النكاب لمجمس الداخمي النظاـ اما
ف  ,(ّ)لاسػػتجكابو المسػػتجكب شػػرح كجػػكب أك حػػؽٌ  إلػػى يشػػير أف دكف عضػػكان, كعشػػريف خمسػػة كبمكافقػػة كا 

 النظػػاـ تضػػميف المشػػرع عمػػى أف يػػرل الباحػػث أف إلا اسػػتجكابو, المسػػتجكب يشػػرح أف المتعػػارؼ مػػف كػػاف
 .استجكابو شرح الميستجكب حؽٌ  الداخمي

 بيد التي الرقابة أدكات مف كؿ عمى بالرد كمطمؽ ثابت الحككمة أعضاء حؽٌ  فإف تقدـ مما كؿ كفي
 مػف الميسػتىجكىب منػع المجمػس رئػيس حػؽٌ  مػف كلػيس كالاستجكاب, الإحاطة, كطمب السؤاؿ, كىي البرلماف,
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 أمػاـ نفسػو عف يدافع أف المتيـ منح عدـ بمكاف العدالة مف فميس إليو, المكجو الاتياـ أك الأسئمة عف الرد
 .إتياـ مف إليو يكجو ما

 الفرع الثانً

 بالكلام الأولوٌة فً منح الإذن

فييػػا  يجػػكز حػػالات ىنػػاؾ أفَّ  إلا الاصػػؿ, فػػي الأكلكيػػة ترتيػػب بحسػػب لطالبػػو بػػالكلبـ الػػرئيس يػػأذف
 : الآتيتيف النقطتيف في نناقش ذلؾ استثناءن, الاكلكية ىذه عف الخركج

 ترتٌب الأولوٌة فً الكلام: -أولا 

 تعنػػي الأكلكيػػة كالأكليػػة, الأكلكيػػة مػػف, لكػػؿ المعنػػى نعطػػي أف عمينػػا الاكلكيػػة, بحكػػـ المباشػػرة قبػػؿ
 فيػػي الأكليػػة أمػػا المكاضػػيع, مػػف غيػػره عمػػى متقػػدمان  الأىميػػة بحسػػب كالمناقشػػة لممػػذاكرة المكضػػكع عػػرض
 مكضػكع يتػزاحـ فعندما القانكني, النص بحكـ الاسبقية أك غيره, عمى طمبو في يسبؽ لمف بالكلبـ الأسبقية
 فينػػا آخػػر, طمػػب مػػع لمكػػلبـ طمػػب بػػيف التػػزاحـ يكػػكف كعنػػدما الأكليػػة, كلػػيس الأكلكيػػة فينػػا آخػػر كمكضػػكع
 .(ُ)الأكلكية كليس الأكلية

 ىػك ذلػؾ مػف كالغرض الجمسات, في تعرض التي لممكاضيع معيف ترتيب النيابية المجالس لذا تضع
 كالتػي الميمػة الأكلكيػة لممكاضػيع مػا تكػكف فعػادةن  المناقشػات, أثنػاء الجمسػة سير في الارتباؾ كعدـ التنظيـ
 بعػػػض لأف كالمعارضػػػيف, المؤيػػػديف مػػػف المجمػػػس أعضػػػاء قبػػػؿ مػػػف عمييػػػا بالمكافقػػػة حظكظػػػان  أكثػػػر تكػػػكف

 الجيػة عػف فضػلبن  عػنيـ, بعيػد ثالػث بمكضكع قكرنت ما إذا المعارضيف رؤل مف قريبة تككف المكضكعات
 .(ِ)لو المؤيدة

 أصػػمي مكضػكع كجػكد بشػرط المراحػؿ, مػف مرحمػة كػػؿ كفػي مكضػكع كػؿ فػي الأكلكيػة كتقػدـ طمبػات
 .(ّ)الرئيس أك المجمس أعضاء أك الكزراء أك المجاف مف صدكرىا كيمكف لممناقشة, مطركح

 لممكاضػيع الأكلكية ييحدد مف فيك الأكلكية, طمبات ترتيب في المطمقة السمطة ىك صاحب كالمجمس
 المكاضػػػيع التػػػي  بعػػػض ىنػػػاؾ أف إلا غيػػػره, دكف مكضػػػكع تنػػػاكؿ مػػػف المصػػػمحة بػػػذلؾ مراعيػػػان  المعركضػػػة

 جػػكىر فػػي النظػػر قبػػؿ حميػػا يجػػب التػػي كىػػي الاسػػتباقية المسػػائؿ مثػػؿ الػػنص, بحكػػـ الأكلكيػػة صػػفة تحمػػؿ
 .(ْ)المشركع في النظر رفض طمب عمى يقدـ مشركع في النظر رفض اقتراح فطمب المعركض, المكضكع
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  فػػي الإذف طمبػػات ترتيػػب عمػػى يعتمػػد بػػالكلبـ, لػػو يػػؤذف مػػف أسػػبقية تحديػػد مسػػألة فػػاف الأكليػػة, كأمػػا
 المجمػس, قبػؿ مػف تسػميتو يػتـ مػف بيػا يخػتص كالػذم الطمػب, إليػو يقػدـ مػف عند تقييدىا يتـ كالتي الكلبـ,

 .(ُ)مجمس لكؿ الداخمي النظاـ بحسب سكرتيرىا, أك الجمسة مقرر يككف كأف
 فػػي خطػػأ حػدكث حالػػة كفػػي الأسػبقية, حسػػب بتقييػػدىا الطمبػات ترتيػػب ميمػػة إليػو أككمػػت مػػف كيمتػزـ

المقدمة, كذلػؾ بػأف  الطمبات في العدالة تحقيؽ أجؿ مف الخطأ ذلؾ تصحيح الرئيس حؽ مف فإف الترتيب,
 .(ِ)يعطى الكلبـ لطالبو بحسب أسبقية تقديـ الطمب

 يػػأذف"... عمػػى أنػػو (ِْٗ) المػػادة فػػي المصػػرم النػػكاب لمجمػػس الداخميػػة اللبئحػػة نصػػت فقػػد كىكػػذا
 الأكلكيػػة إعطػػاء كيراعػػي المناقشػػة, صػػالح مراعػػاة مػع طمبػػاتيـ تقػػديـ ترتيػػب حسػػب لطالبيػػو بػػالكلبـ الػرئيس

 الػرئيس, ييراعي الآراء تشعب كعند ذلؾ, غير النقاش صالح يقتض لـ ما إلكتركنيان  الكممة لطمب لممسجميف
 جميػػػع كفػػػي. لممناقشػػػة المعركضػػػة لممكضػػػكعات كالمعارضػػػكف المؤيػػػدكف الكػػػلبـ يتنػػػاكب أف الإمكػػػاف, قػػػدر

 التػػػي القيػػػكد أف أعػػػلبه مػػػادةال بينػػػت فقػػػد ,..." الكممػػػة تكزيػػػع فػػػي كالتنػػػكع العدالػػػة الػػػرئيس ييراعػػػي الأحػػػكاؿ,
 صػالح مراعػاة مػع إلكتركنيػان  لطالبيػو الأسػبقية ىػك لطالبيػو, بالكلبـ الإذف عند المجمس رئيس عمى كضعت

 .الكممة تكزيع في كالتنكع العدالة يحقؽ أف ذلؾ بكؿ كعميو المناقشة,
"  كالتػي نصػت عمػى أنػو (ٓٔ)المادة  في جدان  مقتضب المبناني النكاب لمجمس الداخمي النظاـ كجاء

 الرئيسػػي المعيػػار فينػػا ,..." الترتيػػب حسػػب تباعػػان  الجمسػػة قبػػؿ أسػػماؤىـ المدكنػػة لمنػػكاب الكػػلبـ يعطػػى...
 الإشػارة دكف سػكاه, دكف بػو التقيػد الػرئيس كعمػى الطمػب, تقػديـ فػي الترتيب ىك بالكلبـ الإذف لمنح كالكحيد

 .لمنقاش المعركض لممكضكع كالمعارض المؤيد بيفالإذف أك التمييز  منح في المناقشة صالح إلى
 السػائد أفَّ  إلاٌ  الكلبـ, في الأكلكية تحدد مادة مف خلب فقد العراقي النكاب لمجمس الداخمي أما النظاـ

 الأسػػبقية كتكػػكف الأعضػػاء, قبػػؿ مػػف الطمبػػات تقػػديـ فػػي الأسػػبقية مراعػػاة ىػػك النػػكاب مجمػػس جمسػػات فػػي
 .(ّ)الجمسة أثناء المقدمة الطمبات عمى الجمسةقبؿ بدء  تسجؿ التي لمطمبات

ثانياً:حالاتالخروج مىقا دةالأولوية:
 القػػػانكف, بػػػنص أك المجمػػػس قناعػػػة بحسػػػب عػػػرض المكضػػػكعات فػػػي الأكلكيػػػة قاعػػػدة بينػػػا بعػػػد أف

 فػي اسػتثناءات عمييػا يػرد القاعػدة ىذه أف إلا الطمب, تقديـ في الأسبقية بحسب الطمبات تقديـ في كالأكلية
 :بإيجاز نكردىا الحالات, بعض
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 الكلبـ: في الدكر عف التنازؿ جكاز:  الاولىالحالة
 نصػػػت فقػػػد ,(ُ)غيػػػره مػػػع الػػػدكر يتبػػػادؿ أك غيػػػره إلػػػى دكره عػػػف الكػػػلبـ طالػػػب يتنػػػازؿ أف يجػػػكز أم
 أف الكػلبـ طػالبي مػف لكػؿ يجػكز"... عمػى أنػو (ِْٗ)المادة  في المصرم النكاب لمجمس الداخمية اللبئحة
 فكػػؿ التنػػازؿ, ليػػذا ضػػابطيف نجػػد فينػػا ," دكره فػػي محمػػو إليػػو المتنػػازؿ يحػػؿ كعندئػػذ لغيػػره دكره عػػف يتنػػازؿ
 ,(غيره) في كيشترط دكره, في المتنازؿ محؿ يحؿ إليو المتنازؿ كىذا لغيره, يتنازؿ أف لو يجكز كلبـ طالب

 قػد يكػكف ككذلؾ طمبكا, كمما الكممة يعطكف الحككمة أعضاء لككف النيابي, المجمس أعضاء أحد يككف أف
 العامػػة الأمانػػة فػػي المقيػػد الكػػلبـ طػػالبي سػػجؿ ىػػك الػػدكر كىػػذا الػػدكر, فػػي محمػػو يحػػؿ لأنػػو الكػػلبـ, طمػػب

 المنطػؽ, مػع يتكافػؽ كىػذا مؤيػديف, أك معارضػيف إمػا المتنػازؿ كالمتنػازؿ لػو يكػكف أف مراعػاة مػع لممجمػس,
 .(ِ)الرأم في معو يتفؽ لمف إلا يتنازؿ لا الكممة طالب لأف

 اسػمو المدكف لمنائب " منو عمى أنو (َٕ)المادة  نصت المبناني النكاب لمجمس الداخمي النظاـ كفي
 أف لػػو يجػػكز لا الحػػاؿ ىػػذه كفػػي الجػػدكؿ فػػي اسػػمو يػػدكف لػػـ لنائػػب دكره عػػف يتخمػػى أف الكػػلبـ جػػدكؿ فػػي

 ضػػابطيف نجػػد فينػػا دكره ", عػػف تخميػػو عنػػد الكػػلبـ طػػالبي مػػف النػػكاب جميػػع تكمػػـ يكػػكف أف بعػػد إلا يػػتكمـ
 يطمػب لػـ أخػر لنائػب يتنازؿ الكممة طالب النائب فأف أخر, لنائب نائب مف التنازؿ كضكح فرغـ مختمفيف,
 لػػـ لكػػكف الأخيػػر دكره, فػػي محػػؿ المتنػػازؿ لػػو يحػػؿ أف يمكنػػو لا الحالػػة ىػػذه فػػي فالنائػػب المتنػػازؿ الكممػػة,
 لػػو يحػػؽٌ  لا دكره عػػف تنػػازؿ الػػذم النائػػب أف ىػػك الآخػػر كالضػػابط الكػػلبـ, طػػالبي سػػجؿ فػػي اسػػمو يسػػجؿ
 .استثناء المؤيديف دكف أك المعارضيف مف الكلبـ, طالبي جميع يتكمـ أف بعد إلا الكلبـ

 بػػالكلبـ الاذف طالػػب تنػػازؿ مسػػألة يعػػالج العراقػػي النػػكاب لمجمػػس الػػداخمي النظػػاـ فػػي نصػػان  نجػػد كلػػـ
 كمػع ذلػؾ فقػد نجػد الكػلبـ, طمبػات فػي اسمو يدكف لـ ممف أك الكلبـ طالبي مف المجمس أعضاء مف لغيره
 .(ّ)النكاب مف لغيرىـ الكلبـ طالبي الأعضاء فييا يتنازؿ حالات ىناؾ العممية الناحية مف
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 المناقشة : صالح مراعاة الكلبـ في الأكلكية قاعدة مف ييستثنى:  الثانيةالحالة
 رئػػيس دكر عػػف حػػديثيا عنػػد المصػػرم النػػكاب لمجمػػس الداخميػػة اللبئحػػة بػػو انفػػردت الاسػػتثناء كىػػذا

 المشػػرع عمييػػا أكرد القاعػػدة ىػػذه أف إلا الكػػلبـ, فػػي الأكلكيػػة قاعػػدة بحسػػب بػػالكلبـ الإذف بإعطػػاء المجمػػس
 بحسػػب الكػػلبـ فػػي الأكلكيػػة إعطػػاء أف حيػػث المناقشػػة, صػػالح مراعػػاة كىػػك عمييػػا, خركجػػان  يعػػد اسػػتثناءان,
 تشعبت ما فإذا المناقشة, مكضكع حكؿ الآراء تشعب بعدـ مشركطان  يككف الكلبـ طالبي سجؿ في الأسبقية
 تعديمػو, مقترح طالبي أكؿ ثـ لممناقشة, المطركح المكضكع مؤيدم مف الكلبـ طالبي أكؿ إلى يصار الآراء
 المجمػس لأعضػاء النظػر كجيػات تبػادؿ إلى المجاؿ يفتح الاستثناء كىذا لو, المعارضيف طالبي أكؿ كبعده
 ترتيػب طػالبي عمػى يقػدـ المناقشػة فصػالح الصػحيح, المنطػؽ ىػك كذلػؾ متحػزبيف, أك كػانكا مستقميف كافة,
 .(ُ)الكلبـ

 الأكلكية : قاعدة مف الميتكمميف مف الفئات بعض استثناء:  الثالثةالحالة
 قاعػػػػدة مػػػػف الداخميػػػػة كالمػػػػكائح الأنظمػػػػة اسػػػػتثنتيـ قػػػػد أشػػػػخاص أك بفئػػػػات يتعمػػػػؽ الاسػػػػتثناء ىػػػػذا إف

 .الأصمي المكضكع في كلبمو المتكمـ يكمؿ بعدما ذلؾ, طمبكا كمما بالكلبـ الإذف ييعطكف الأكلكية, بحيث
, (ِ)فحؽٌ الكلبـ يعطى متى ما طمبت الحككمة ذلؾ, كىذه القاعدة متسالـ عمييػا فػي بعػض الدسػاتير

يضػػاؼ إلػػى ذلػػؾ فئػػات أخػػرل ييعطػػى ليػػا حػػؽٌ الكػػلبـ كممػػا طمبػػت ذلػػؾ, كىػػـ كالأنظمػػة الداخميػػة, كمػػا قػػد 
رؤساء المجاف كالمقرركف, كذلؾ في حالة مناقشة مكضكع معركض مػف قبػؿ لجػانيـ, كقػد يضػاؼ ليػـ فػي 

 بعض الحالات أصحاب الاقتراحات مف أعضاء المجمس النيابي.
 المشػاركة ليـ يحؽٌ  لا أنيـ إلا المجمس أعضاء باقي عف الحككمة لأعضاء الكلبـ ميزة مف كبالرغـ

 فػػػي كارد غيػػر كىػػذا ,(ّ)النيػػابي المجمػػس أعضػػاء مػػػف الحككمػػة عضػػك كػػاف إذا إلا التصػػكيت, عمميػػة فػػي
 .المقارنة محؿ كالدكؿ العراؽ في النيابي النظاـ

 دائمػػػان  تعطػػى " عمػػى أنػػػو (ِٓٗ)المػػػادة  فػػي المصػػػرم النػػكاب لمجمػػػس الداخميػػة اللبئحػػػة نصػػت فقػػد
 رئػػيس مػػف الكػػلبـ طمبػػكا كممػػا الحككمػػة, كمنػػدكبي كنػػكابيـ, كالػػكزراء كنكابػػو, الػػكزراء, مجمػػس لػػرئيس الكممػػة

 فػػي المناقشػػة خػػلبؿ كالمقػػرريف المجػػاف كلرؤسػػاء. كممتػػو مػػف الأصػػمي المػػتكمـ انتيػػاء بعػػد كذلػػؾ المجمػػس,
 الػػكارد فالقيػػد ذلػػؾ", المجمػػس رئػػيس مػػف طمبػػكا كممػػا الكػػلبـ فػػي الحػػؽٌ  لجػػانيـ مػػف المعركضػػة المكضػػكعات
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 المجػاف رؤسػاء كأمػا كممتػو, مػف الأصمي المتكمـ انتياء ىك الكممة طمبكا كمما الكلبـ في الحككمة حؽٌ  عمى
 .لجانيـ مف مقدـ لمنقاش المعركض يككف المكضكع أف فيجب كالمقرركف,
 حػػؽٌ  لمحككمػػة "النػػكاب عمػػى أنػػو  لمجمػػس الػػداخمي النظػػاـ مػػف( ٖٔ)المػػادة  نصػػت فقػػد لبنػػاف كفػػي
 المجػػػاف رؤسػػػاء كيمييػػػا ذلػػػؾ طمبػػػت كممػػػا مػػػادة أك مشػػػركع أم بحػػػث لػػػدل كاحػػػدة مػػػرة الكػػػلبـ فػػػي الاكلكيػػػة
 أعطيت فقد ", المقدـ الاقتراح أك كتعديميا المجنة تقرير البحث تناكؿ ما إذا الاقتراحات فأصحاب فمقرركىا

 فمقرركىػػا المجػػاف رؤسػػاء الترتيػػب فػػي كبعػػدىا كاحػػدة, لمػػرة كلكػػف ذلػػؾ طمبػػت إذا مػػا الحككمػػة حػػؽٌ الكػػلبـ
 .النكاب مف الاقتراحات فأصحاب
العراقي فمـ يشر إلى حؽٌ الأكلكية لمحككمة في الكلبـ كممػا طمبػكا  النكاب لمجمس الداخمي النظاـ أما

حضػػػكر جمسػػػات  الػػػكزراء كمجمػػػس الرئاسػػػة مجمػػػس لعضػػػك"  منػػػو عمػػػى أنػػػو (/اكلان َْ)كأكتفػػػى فػػػي المػػػادة 
 الشػؤكف أك كزارتػو بشػؤكف المتعمقة النقاشات في بناءن عمى طمبو, كمكافقة ىيأة الرئاسة, كالمشاركةالمجمس 

 حػؽٌ  تعطػي كلػـ ,"كلو استصػحاب كبػار مػكظفي الػكزارة للبسػتعانة بيػـ بػأذف مػف الػرئيس المتعمقة بالحككمة
 .الاقتراحات أصحاب أك المقرركف أك المجاف رؤساء مثؿ الفئات لباقي الأكلكية

 حالات أخرل ::  الرابعةالحالة
 الحالات كىذه الكلبـ, في الأكلكية قاعدة مف تيستثنى ذكرىا أعلبه, تـ التي غير أخرل حالات ىناؾ

 كتقيد لطالبو, دائمان  الكلبـ طمب جكاز كتعطي الداخمي لممجمس النيابي, النظاـ في الحصر سبيؿ عمى ترد
المػكائح الداخميػة  أك الأنظمػة فػي تباعػان  الحػالات ىػذه كسػنتناكؿ الكلبـ, طمب كمما لو بالإذف المجمس رئيس

 .المقارنة محؿ  الدكؿ لمجالس
 طمػب دائمػان  " يجكز مف اللبئحة الداخمية لمجمس النكاب المصرم عمى أنو (ِٕٗ) المادة نصت فقد

 :الآتية الاحكاؿ أحد في الكلبـ
 .الدستكر مع لتعارضو , المطركح المكضكع في المناقشة بعدـ الدفع إبداء -ُ
 يجػػكز كلا لممجمػػس الداخميػػة اللبئحػػة أحكػػاـ أك النػػكاب, مجمػػس قػػانكف أحكػػاـ مراعػػاة إلػػى النظػػر تكجيػػو -ِ

 .طمبان  يقدـ أف أك المجمس عمى المعركض المكضكع في يتكمـ أف الحالة ىذه في لمعضك
 .الكلبـ طالب يمس قكؿ عمى الرد أك بيا مدعى محددة كاقعة تصحيح -ّ
 أخػر مكضػكع فػي الفصػؿ بعػد مػا إلػى لمبحػث, المطػركح المكضػكع فػي النظػر إرجػاء أك التأجيػؿ طمػب -ْ

 فيػو المناقشػة كقػؼ عمييػا كيترتب الأصمي, المكضكع عمى أكلكية الطمبات كليذه. أكلان  فيو البت يجب
 يػػتـ أف قبػػؿ الػػتكمـ الأحػػكاؿ ىػػذه فػػي الكػػلبـ, لطالػػب يجػػكز كلا. شػػأنيا فػػي المجمػػس قػػرار يصػػدر حتػػى
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ػػتكمـ  المبينػػة الأسػػباب أحػػد الكػػلبـ طمػػب مبنػػى ككػػاف بػػذلؾ, الػػرئيس لػػو أذف إذا إلا كممتػػو, الأصػػمي المي
 أف ,(ثانيػان )ك( أكلان ) البنػديف فػي المحددة الأحكاؿ في بالكلبـ الإذف قبؿ كيجب(. ثانيان )ك( اكلان ) بالبنديف
 يبػيف كأف اللبئحػة, ىػذه أك النػكاب مجمس قانكف أك الدستكر, في إلييا يستند التي المادة العضك يحدد

 أك الكاقعػػة تحديػػد( رابعػػان )ك( ثالثػػان ) البنػػديف فػػي المبينػػة الأحػػكاؿ فػػي يجػػب كمػػا. المخالفػػة كجػػو لممجمػػس
 .المجمس" لرئيس يقدـ كتابي بطمب البنديف ىذيف في إليو المشار المكضكع أك القكؿ
 ىػي, الشػركط كىػذه ليػا, شػركطان  كحػددت الاكلكيػة قاعػدة مػف تسػتثنى حػالات أربػع المػادة ىػذه بينٌت

 مػف الاصػمي المػتكمـ إنتيػاء ىػك الثػاني كالشػرط المػادة, صػدر فػي كرد كىػذا الكلبـ, طمب ىك الاكؿ الشرط
 يحػدد كأف( ثانيان )ك( اكلان ) البنديف في الكاردة الأسباب عمى مبني الطمب ككاف الرئيس لو أذف إذا إلا كممتو,
 الداخميػة اللبئحػة أك النػكاب مجمػس قانكف أك الدستكر في إلييا يستند التي المادة بالكلبـ الإذف قبؿ العضك

 المكضػكع أك القػكؿ أك الكاقعػة يحػدد أف عميػو( رابعػان )ك( ثالثػان ) البنػديف فػي أمػا فييػا, المخالفة كجو بياف مع
 .بالكلبـ الرئيس إذف عمى الحصكؿ ىك الثالث كالشرط المشار إليو,  المطركح

 نائػػب " لكػػؿ مػػف النظػػاـ الػػداخمي لمجمػػس النػػكاب المبنػػاني عمػػى أنػػو (ٕٔ)المػػادة  نصػػت لبنػػاف, كفػػي
 أشػػارت ىػػذه المػػادة فقػػد لكتمتػػو ", أك لحزبػػو أك لشخصػػو الخطبػػاء أحػػد تعػػرض إذا كاحػػدة كمػػرة الجػػكاب حػػؽٌ 
 مجػرد لا النائػب شػخص إلػى الخطيب تعرض ألا كىي الأكلكية, قاعدة مف استثناءان  كاحدة تشكؿ حالة إلى
 قبػػػؿ مػػػف كتمتػػػو أك حزبػػػو أك النائػػػب لشػػػخص بإسػػػاءة مصػػػحكبان  يكػػػكف أف يجػػػب الاسػػػـ فػػػذكر اسػػػمو, ذكػػػر

 دكف مباشػػر يكػكف التػي ذكرتيػا المػادة أعػلبه لػػـ تبػيف جػكاب مػف تعػرض للئسػاءة الحالػة كىػذه ,(ُ)الخطيػب
 المػادة, ىػذه عمػى يػرد الػذم فالسػؤاؿ غيػره, دكف لمنائػب الحػؽٌ  ىػذا ككذلؾ قػد حصػرت بالكلبـ, الإذف طمب
 كانتظػار الطمػب عميػو يجػب أـ مػنيـ, لأم الخطيػب تعػرض إذا مباشػرة الػرد الحككمػة أعضػاء حػؽٌ  مف ىؿ

 .المبناني المشرع قبؿ مف مراجعة إلى تحتاج المادة ىذه نظر الباحث كجية مف اعتقد الرئيس؟, مف الإذف
 يحػػؽٌ  " منػػو عمػػى أنػػو (ِٕ)المػػادة  نصػػت فقػػد العراقػػي, النػػكاب لمجمػػس الػػداخمي أمػػا بالنسػػبة لمنظػػاـ

 مػػػكاد إحػػػدل خالفػػػت إذا المناقشػػػات سػػػير عمػػػى( نظػػػاـ نقطػػػة) يعتػػػرض أف المجمػػػس جمسػػػات أثنػػػاء لمعضػػػك
 كمعنى كنصيا", بيا يحتج التي المادة رقـ بياف كعميو الجمسة أعماؿ جدكؿ تجاكزت أك النظاـ أك الدستكر

 كيطمب إثارتو, يستطيع قانكني, لنص خرقان  ىناؾ بأف الجمسة في الأعضاء أحد شعر إذا أنو( نظاـ نقطة)

                                                           

أعُاٟء اعازؼّبٌٗ ِاآ لجاً ثؼال إٌاٛاة، فّغاشد رواش اعااّٗ ٠ؼاذٖ ِغبعابً ثؾخقاٗ أٚ ؽضثاٗ أٚ وزٍزااٗ،   ( ؽاك الأ٠ٌٛٚاخ لاذ (1
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 ,(ُ)المجمػػس فػػي عمييػا المنصػػكص الأحكػػاـ أك القانكنيػة بالنصػػكص للبلتػزاـ المػػتكمـ يكجػػو بػأف الػػرئيس مػف
 أك الدسػػتكر مػػكاد إحػػدل خالفػػت إذا المناقشػػات سػػير عمػػى الاعتػػراض يكػػكف أف أعػػلبه المػػادة اشػػترطت فقػػد

 كأف يػذكر الأعمػاؿ, جػدكؿ تجػاكز أك الػداخمي, النظاـ منيا يفيـ كاف كأف الداخمي النظاـ تكمؿ كلـ النظاـ
 ىؿ الجمسة, أثناء الاعتراض أف المادة المذككرة الى تشر كلـ كنصيا, بيا يحتج التي رقـ المادة المعترض
اليػػػػػػديف  بكضػػػػػػع بإشػػػػػػارة الإذف طمػػػػػػب عمػػػػػػى البرلمانيػػػػػػة التقاليػػػػػػد جػػػػػػرت كأف ؟, لا أك الػػػػػػرئيس إذف يتطمػػػػػػب

 تعػديؿ المشػرع عمػى أف يػرل الباحػث اف إلا المجمػس, رئيس للبعتراض, كرغـ الإشارة فالأمر مرىكف بإذف
 كتكضيحان. أعلبه كتضمينيا بعض التفصيلبت لتككف اكثر المادة

 الكلبـ طمب ىي البرلمانية الجمسة في لكلبـلممارسة حؽ ا الأساسية الشركط إف يتضح لنا مما تقدـ
الجمسػة  رئػيس إذف قبػؿ كأف لا يػتكمـ الػداخمي, نظامػو فػي المجمػس يضعيا آلية كفؽ بو يرغب مف قبؿ مف
لا  حػػؽٌ  الكػػلبـ أف كرغػػـ .نػػتكمـ عنيػػا فػػي الفصػؿ الثػػاني مػػف ىػػذه الدراسػة قانكنيػة آثػػار كلبمػػو عمػػى ترتػب كا 

 مػػنح الػػرئيس فإنػػو يجػب عمػػى ذلػػؾ عػدا مػػا كفػػي الكػلبـ, طمػػب فييػػا يجػكز لا حػػالات ىنػػاؾ أف إلا لمجميػع,
 قبػؿ مػف الإذف فييػا يجػب حػالات كىنػاؾ قػانكني كاضػح, لمسػكغ إلا المنػع يمكنػو كلا لطالبو, بالكلبـ الإذف
 أف كعميػػو فييػػا, الكػػلبـ يكجػػب نػػص لكجػػكد كذلػػؾ الإذف مػػنح فػػي سػػمطتو عمػػى قيػػد لككنيػػا الجمسػػة رئػػيس
 .المعركضة بحسب أىمية المكاضيع أك المتكمميف ترتيب بحسب الكلبـ في الأكلكية يراعي
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 التنظٌم التشرٌعً لحقّ الكلام فً الجلسة البرلمانٌة

ممارسػػػػة اختصاصػػػػاتيا دكف أف تكػػػػكف ىنػػػػاؾ مناقشػػػػات أثنػػػػاء الجمسػػػػة لا يمكػػػػف لممجػػػػالس النيابيػػػػة 
البرلمانيػػة, كلا نتصػػكر أف تسػػير ىػػذه المناقشػػات بصػػكرة سمسػػمة كمرتبػػة دكف أف يكػػكف ىنػػاؾ تنظػػيـ لتمػػؾ 
المناقشات, لػذا سػعى المشػرع الػى تنظػيـ حػؽٌ الكػلبـ فػي نصػكص تشػريعية تفصػيمية فػي الأنظمػة الداخميػة 

 لممجالس النيابية.
كلما كاف المتكمـ في الجمسة البرلمانية يمارس حقان ثابتان لو كىك حػؽٌ الكػلبـ, لػذا كجػب عمػى المشػرع 
أف يرسـ لو حدكد ىذا الكلبـ كقكاعده مف حيث بياف ضكابط الكلبـ الممزمة لمجميع, كفػرض جػزاءات عمػى 

لبن بقاعػدة شػرعية مف يقكـ بالإخلبؿ بيا, كحصر صكر الإخلبؿ ككضػع جػزاء يتناسػب مػع كػؿ صػكرة, عمػ
العقكبػػات عمػػى عكػػس قػػانكف العقكبػػات الػػذم يعمػػؿ بقاعػػدة شػػرعية الجػػرائـ كالعقكبػػات, كمػػف أجػػؿ ضػػماف 
عدالػػة إجػػراءات تكقيػػع ىػػذه الجػػزاءات كتناسػػبيا مػػع المخالفػػة, فػػإف المشػػرع يحػػدد الجيػػة التػػي ليػػا الحػػؽ فػػي 

الكافيػػة, كىػػذا مػػا نتناكلػػو فػػي ىػػذا  إيقاعيػػا عمػػى المخػػالؼ مػػع كضػػع آليػػة محػػددة لػػذلؾ كتػػكفير الضػػمانات
 الفصؿ, كعميو سنقسـ دراسة ىذا الفصؿ إلى مبحثيف:

المبحثالأول:ضوابطحق الكلامفيالجمسةالبرلمانية.
الكلامفيالجمسةالبرلمانيةوضماناته.نظاممبحثالثاني:جزاءالإخلالبال
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 المبحث الأول

 الجلسة البرلمانٌةضوابط حقّ الكلام فً 

 الكػلبـ كلأىميػة كالحككمػة, النيابيػة المجػالس لأعضػاء البرلمانيػة الجمسػة فػي الكػلبـ حػؽٌ  لثبػكت نظران 
 بػػالكلبـ لػػو المػػأذكف المػػتكمـ قبػػؿ مػػف يمػػارس الحػػؽٌ  فيػػذا لممػػتكمـ, بالنسػػبة كقدسػػيتو المجػػالس تمػػؾ عمػػؿ فػػي
 مدكنػة فػي يػرد مػا مػع الداخميػة المػكائح أك الأنظمػة فػي عمييػا يػنص المشػرع, قبػؿ مػف محػددة ضػكابط كفؽ

 الديمقراطيػػة ىػػك أف ذلػػؾ يسػػكغ كمػػا الكممػػة, تنػػاكؿ كأثنػػاء قبػػؿ بيػػا الالتػػزاـ المػػتكمـ كعمػػى النيػػابي, السػػمكؾ
 بالبينػػة, كالبينػة بالػػدليؿ, كالػدليؿ بالحجػػة, الحجػة يقػػرع الػذم الحػػر المكضػكعي الحػػكار مػف تكفمػػو بمػا الحقػة
 غيػر كاضػح بإسػمكب تصػرؼ أك فعؿ أك قرار لأم كالمساكئ المحاسف كيبرز بالفكرة, الفكرة يدحض كالذم
 فكؽ ظاىرة العامة المصمحة كتعمك كالصكاب, الخطأ كجو كيظير الحقيقة, تتجمى بحيث منحرؼ, كلا ممتك

 عنػو ينػتج بيػا, الإخػلبؿ كتلبفػي الكلبـ بضكابط كالالتزاـ ,(ُ)مناقشة محؿ مكضكع أم في الجميع, ىامات
 الأحػػكاؿ مػػف بحػػاؿ تعنػػي لا الكػػلبـ حػػؽٌ  ممارسػػة بػػأف كالإيمػػاف الديمقراطيػػة, الممارسػػة نقػػاء عمػػى الحفػػاظ
 .(ِ)حؽٌ  كجو دكف بيـ كالمساس الأخريف, عمى التعدم

 لكلبمػو, المػتكمـ مباشػرة أثنػاء مكضػكعية ضػكابط تكػكف كقػد شػكمية, ضػكابط تكػكف قػد الضػكابط ىذه
 : مطمبيف في نتناكليا

البرلمانية.الجمسةفيالكلاملحق الشكميةالضوابط:الأولالمطمب
البرلمانية.الجمسةفيالكلاملحق الموضو يةالضوابط:الثانيالمطمب



 الأول المطلب

 البرلمانٌة الجلسة فً الكلام لحقّ  الشكلٌة الضوابط

 مػػػف مجمكعػػػة حػػػددت قػػػد النيابيػػػة لممجػػػالس الداخميػػػة الأنظمػػػة فػػػإف لطالبػػػو, بػػػالكلبـ الإذف مػػػنح بعػػػد
 أكبػػر ضػػمانة تعطػػي الحػػاؿ بطبيعػػة الاحكػػاـ كىػػذه بيػػا الالتػػزاـ المػػتكمـ عمػػى يجػػب التػػي التنظيميػػة الأحكػػاـ

                                                           

٘شح،    ( د. أؽّاذ عاا١ٍّبْ ػجاذ اٌشامااٟ ِؾّااذ، اٌّغاؤ١ٌٚخ اٌز د٠ج١ااخ لأػنابء اٌّغاابٌظ اٌّؾ١ٍااخ، داس إٌٙناخ اٌؼشث١ااخ، اٌمااب(1

 .39، ؿ5111
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 كيفية كفؽ الكلبـ يباشر حيث ,(ُ)بجكىره الإخلبؿ أك الحؽٌ  ىذا بقدسية المساس دكف الكلبـ حؽٌ  لاستخداـ
 عػدـ المػتكمـ غيػر كعمػى محػدديف, أعضػاء دكف المجمػس لػرئيس الكػلبـ تكجيػو ككػذلؾ محددة, إجراءات أك

 نتناكليػا البرلمانيػة, الجمسػة فػي المتكممػيف لجميػع ممزمػة الشػكمية, الضكابط ىذه الرئيس, بإذف إلا المقاطعة
 :فرعيف في

المقاطعة.بعدموالالتزامالكلامتوجيه:الأولالفرع
 مراته.كيفيةالكلامومد تهو دد:الثانيالفرع

 الأول الفرع

 المقاطعة بعدم واللتزام الكلام توجٌه

 المجمػس, إلػى أك الػرئيس إلػى الكػلبـ تكجيػو البرلمانية, الجمسة في الكلبـ لحؽٌ  الشكمية الضكابط مف
 :الآتيتيف النقطتيف في نكضحيا المقاطعة, بعدـ الالتزاـ ككذلؾ

 : المجلس إلى أو الرئٌس إلى الكلام توجٌه - أولا 

ػػتكمـ عمػػى  إلػػى الكػػلبـ يكجػػو أف بػػذلؾ كالمقصػػكد المجمػػس, إلػػى أك الػػرئيس إلػػى كلبمػػو يكجػػو أف المي
 أحػػػد أك المجمػػػس رئػػػيس تحتيػػػا ينطػػػكم أكسػػػع, عنػػػكاف الجمسػػػة كرئػػػيس الجمسػػػة, رئػػػيس أك المجمػػػس رئػػػيس

 معينػػة, فئػػة أك معػػيف عضػػك تخصػػيص دكف بأسػػره المجمػػس إلػػى أك السػػف, رئػػيس أك الرئاسػػة ىيػػأة أعضػػاء
 الداخميػة اللبئحػة مػف( ََّ) المػادة نصػت فقػد الداخمية, المكائح أك الأنظمة مضمكنو عمى نصت ما كىذا

 ," المجمػس ىيئػة أك الػرئيس لغيػر كلبمػو يكجػو أف لممػتكمـ يجػكز لا" ... أنػو عمى المصرم النكاب لمجمس
 بعينػو عضػك دكف المجمس, ىيأة أك بالرئيس ليـ الكلبـ تكجيو لممتكمـ يحؽٌ  التي الجيات المادة حددت فقد
 منػػو( ُٕ) المػادة نصػػت فقػد , كثيػران  المبنػػاني النػكاب لمجمػس الػػداخمي النظػاـ يختمػؼ كلػػـ فئػة, أك حػزب أك

 إلا الكػػػلبـ تكجيػػػو بعػػػدـ مطمقػػػة فكانػػػت ,..."  لممجمػػػس أك لمػػػرئيس إلا الكػػػلبـ تكجيػػػو يجػػػكز لا"  أنػػػو عمػػػى
ف المتكمـ, صفة عف النظر بغض المجمس, أك لمرئيس  المتكمـ. لفظة تذكر لـ كا 

 العضػػػك يكجػػو"  أف منػػػو( أكلان /ِْ)المػػادة فػػي فقػػد جػػػاء العراقػػػي النػػكاب لمجمػػس الػػػداخمي النظػػاـ امػػا
 إليػو يكجػو مػف تحديػد حيػث مػف كضػكحان  أكثػر جػاءت المػادة ىػذه أف كرغػـ ,..." الجمسػة رئػيس إلػى حديثو
 إلا السػػف, رئػػيس أك الرئاسػػة, ىيػأة أعضػػاء أحػػد أك المجمػس رئػػيس كػػاف سػػكاء الجمسػة, رئػػيس كىػػك الكػلبـ,

 فقػد العضػك, ىػذا ىػك مػف تحػدد كلػـ العضك عبارة إلى أشارت بأنيا ملبحظاتنا عمييا, نسجؿ أف يمكف اننا
 كتحمؿ مرنة العضك كممة تككف كبذلؾ الحككمة, لعضك تيستخدـ أف كيمكف البرلماف, عضك إلى بيا يشار
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 لتكجيػو آخػران  خيػاران  تعػطً  كلػـ الجمسػة, رئيس كىي كاحدة بجية الكلبـ تكجيو حصرت ككذلؾ كجو, مف أكثر
 لػػو يحػػؽ مػػف لكػػؿ شػػاممة تكػػكف حتػػى ,(المػػتكمـ) بمفػػردة( العضػػك) مفػػردة ككػػاف الأجػػدر أف تسػػتبدؿ الكػػلبـ,
 .المجمس أك الجمسة لرئيس الكلبـ, تكجيو خيار المتكمـ منح مع البرلمانية, الجمسة في الكلبـ

" النػكاب لمجمػس الػداخمي النظػاـ فػي كرد مػا العراقػي النكاب لمجمس النيابي السمكؾ مدكنة أكدت كقد
 مػف غيػره عػف عًكضػان  الجمسػة رئػيس أك النػكاب مجمػس رئػيس إلػى كلبمو يكجو:  أف المجمس بعضك يجدر
 .(ُ)"النكاب

 أك لمػرئيس الكػلبـ تكجيػو عمػى النيابي, السمكؾ مدكنة عف فضلبن  الداخمية, المكائح أك الأنظمة فتأكيد
 ,(ِ)الداخميػػة المػػكائح أك الأنظمػػة ىػػذه حػػددتيـ مػػف لغيػػر الكػػلبـ تكجيػػو بعػػدـ المػػتكمـ, ييمػػزـ بأسػػره, المجمػػس
 فيػك الجمسػة, رئػيس طريػؽ عػف إلا لبعض, بعضيـ مخاطبة مف المتكمميف أك الأعضاء يستطيع لا كلذلؾ
 مػػنظـ كىػػك الحككمػػة, أك المجمػػس مػػف الجمسػػة فػػي الأعضػػاء مػػف كغيػػره المػػتكمـ بػػيف الكصػػؿ حمقػػة بػػذلؾ

 .(ّ)بينيـ الكلبـ بكصمة
 فػػي النقػػاش سػػير حسػػف ضػػماف ىػػك المجمػػس أك الػػرئيس لغيػػر الكػػلبـ تكجيػػو جػػكاز عػػدـ مػػف كالعمػػة

 تكجيػو حصػر يػتـ أف الكاجب مف كاف لذا فييا, الكلبـ بتنظيـ إلا الضماف ىذا يككف كلا البرلمانية, الجمسة
 فػي الجميػع قبػؿ مػف كمقبكليػة بػإحتراـ الجيػة ىػذه تتمتع كأف قانكني, بنص محددة أكثر أك جية في الكلبـ

 مػف كبيػران  عػددان  يضػـ لمجميػع معمػكـ ىػك كمػا النيػابي فػالمجمس كالمناكشات, المنازعات لدرء كذلؾ الجمسة,
 مػتكمـ مػف الكػلبـ تكجيػو أبػيح مػا فػإذا , الحككمػة أعضػاء ككػذلؾ كالميػكؿ, الآراء متجانسػي غير الأعضاء

 الجمسػػػة فػػػي المناقشػػة سػػػير ضػػػبط صػػعكبة إلػػػى ذلػػػؾ لأدل الحػػكارات, ىػػػذه يػػػنظـ بمػػف المػػػركر دكف لآخػػر
ذا ,(ْ)البرلمانيػػة  مػػف تمنػػع لا برلمانيػػة تقاليػػد ىنػػاؾ فػػاف المجمػػس, أك بػػالرئيس الكػػلبـ تكجيػػو حصػػر كػػاف كا 

 دائرتػػػو إلػػػى يشػػػير كقػػػد ,(النائػػػب سػػػعادة) أك( المحتػػػرـ النائػػػب سػػػعادة) بعبػػػارة نائػػػب ذكػػػر أك الكػػػلبـ تكجيػػػو
 ىيبػػػة كتفػػػرض الأعضػػػاء, بػػػيف فيمػػػا الاحتكػػػاؾ فػػػرص مػػػف تقمػػػؿ التػػػي العبػػػارات كىػػػذه حزبػػػو, أك الانتخابيػػػة

 دكف المجمػس, أك الجمسػة بػرئيس الكػلبـ تكجيو حصر أف الباحث يرل كلكف ,(ٓ)الجارية المناقشات كاحتراـ
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 عػػف قػػد يخػػرج بعضػػيا التػػي البرلمانيػػة, الجمسػػات فػػي المناقشػػات لسػػير كأسػػمـ أفضػػؿ باسػػمو, عضػػك ذكػػر
 حزب. أك كتمة أك جية ذكر لمجرد السيطرة

 دكف التنفيذيػة كالسػمطة البرلمػاف أعضػاء بيػا ييقصػد الكػلبـ تكجيػو تنظػيـ مسألة أف تقدـ مما كنلبحظ
 فمػيس الرئاسػة, ىيػأة أعضػاء مػف نكابػو أك لممجمػس كلبمػو يكجػو يػتكمـ عنػدما الػرئيس ككف المجمس, رئيس
 .لنفسو كلبمو يكجو أف المنطؽ مف

 : المقاطعة بعدم اللتزام -ثانٌاا 

 غيػػرىـ أك الأعضػػاء لأحػػد يجػػكز لا أنػػو المجمػػس أك الػػرئيس إلػػى الكػػلبـ تكجيػػو حصػػر عمػػى يترتػػب
 لػو يحػؽ مػف كحػده الػرئيس إلا كانػت, طريقػة كبػأم الحككمة أك الأعضاء مف زميميـ سكاء المتكمـ مقاطعة
 إحػػدل كرامػة يمػس أك غيػره يمػس بمػا المػتكمـ فػإذا تفػكه ,(ُ)بػالكلبـ الاسترسػاؿ مػف كيمنعػو المػتكمـ مقاطعػة
 أك الأنظمػػػة أغمػػػب عميػػػو نصػػػت مػػػا كىػػػذا ,(ِ)اللبئحػػػة أحكػػػاـ إلػػػى رده يسػػػتطيع مػػػف كحػػػده فػػػالرئيس المجػػػاف
 المصػرم النػكاب لمجمػس الداخميػة اللبئحػة مػف( َّّ) المػادة نصػت فقد النيابية, لممجالس الداخمية المكائح
 كحػده كلمػرئيس. إليػو ملبحظػة أيػة إبػداء كلا المػتكمـ, مقاطعة المجمس رئيس غير لأحد يجكز لا"  أنو عمى
 اللبئحػة, ىػذه مػف( َِّ) المػادة لأحكػاـ مخالفتػو إلػى كلبمػو أثناء لحظة أية في المتكمـ ينبو أف في الحؽٌ 
 فػػي لاسترسػػالو محػػؿ لا كأنػػو كافيػػان, كضػػكحان  كضػػح قػػد رأيػػو أف إلػػى أك اللبئحػػة ىػػذه أحكػػاـ مػػف غيرىػػا أك

 المجمػػس, رئػػيس غيػػر المػػتكمـ مقاطعػػة عػػدـ إمكانيػػة إلػػى كىكػػذا نلبحػػظ أف الػػنص المػػذككر يشػػير ,."الكػػلبـ
ىػػؿ يجػػكز لمػػف يتػػكلى رئاسػػة الجمسػػة عنػػد غيػػاب رئػػيس المجمػػس مقاطعػػة  سػػؤالان مفػػاده الأمػػر الػػذم يثيػػر

 غيابػو حالػة فػي المجمس رئيس مياـ كذلؾ لككنو يمارس المتكمـ مقاطعة الجمسة لرئيسيجكز  المتكمـ؟ نعـ
لػػذا كػػاف الأنسػػب أف تكػػكف صػػياغة صػػدر المػػادة المػػذككرة عمػػى ىػػذا  ممػػا يمكنػػو مػػف اسػػتخداـ ىػػذا الحػػؽٌ,

 .(... المتكمـ مقاطعة الجمسة أك المجمس رئيس غير لأحد يجكز )لا النحك
 لمػػرئيس"  أنػػو منػػو عمػػى( ْٕ) المػػادة فقػػد نػػص فػػي المبنػػاني النػػكاب لمجمػػس الػػداخمي النظػػاـ فػػي أمػػا

قػد  المبنػاني المشػر ع كيلبحػظ أف ,"النظػاـ ىػذا فػي المعينػة الحػدكد ضػمف كذلػؾ الخطيػب مقاطعة حؽٌ  كحده
 الجمسػة رئػيس أك المجمػس رئػيس تشػير إلػى فيػي مطمقػة )الػرئيس( لفظػة كفؽ بصػياغة الػنص أعػلبه بػذكره

 .غيابو عند
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 عمػى منػو( ْْ)المػادة نصػت ذلػؾ كثيػران, فقػد عف العراقي النكاب لمجمس الداخمي النظاـ يختمؼ كلـ
 الحؽٌ  كحدهي  كلمرئيس إليو, ممحكظة أية إبداء كلا المتحدث, مقاطعة الجمسة رئيس غير لأحد يسمح لا"  أنو
 ىػذا أحكػاـ مف غيرىا أك السابقة, المادة لأحكاـ مخالفتو إلى حديثو أثناء لحظة أية في المتكمـ ينبو أف في

 مدكنة في كرد ككذلؾ ,"الكلبـ في لاسترسالو محؿ لا كأنوي  كافيان  كضكحان  كضح قد رأيو أف إلى أك , النظاـ
 أثنػػػاء إنتباىػػػو تشػػػتيت أك النػػكاب مػػػف غيػػػره مقاطعػػػة بعػػدـ الالتػػػزاـ العضػػػك عمػػػى أنػػػو يجػػب النيػػػابي السػػمكؾ
 كحسػػف كالسػػككت باليػػدكء التػػزاـ أم سػػمبي, التػػزاـ الحقيقػػة فػػي ىػػك المقاطعػػة بعػػدـ الالتػػزاـ كىػػذا. (ُ)الكػػلبـ

 .(ِ)لممتحدث الإنصات
ذا كالحككمة, أعضاء المجمس عمى تنطبؽ فيي مطمقة, قاعدة ىي المتكمـ مقاطعة عدـ إف  رفعت كا 
 بسػبب كممتو يترؾ أف لممتكمـ يجكز كلا مقاطعتو, يجكز كلا كممتو ييكمؿ الكممة فصاحب للئستراحة الجمسة

 .(ّ)المتكمـ مقاطعة يحاكؿ مف منع الرئيس فعمى الجمسة, في الضكضاء
كسػائؿ أخػرل كالتصػفيؽ أك إثػارة الضكضػاء  تسػتعمؿ بػؿ قػد بػالكلبـ, المقاطعػة كلا تشترط أف تكػكف

 إثػػارة بإصػػدار أصػػكات عاليػػة أك الضػػرب عمػػى الكرسػػي أك المنصػػة كغيرىػػا, كلعػػؿ الغػػرض مػػف ذلػػؾ ىػػك
 الرقابػة جمسػات فػي كخاصػة التركيػز, عمػى القػدرة عػدـ مرحمػة إلى يصؿ حتى أفكاره, سمسمة كقطع المتكمـ

 .(ْ)الحككمة أعضاء محاسبة المجمس فييا يركـ التي البرلمانية
لتػػزاـ جميػػع الحاضػػريف بعػػدـ المقاطعػػة ىػػك منػػع الاضػػطراب ـ مػػف تحديػػد جيػػة تكجيػػو الكػػلبـ كايفيػػ

 استمرار النظاـ في داخؿ الجمسة.كالاحتكاؾ بيف المتكمميف مف أجؿ 
 

  الفرع الثانً 

 كٌفٌة الكلام ومدّته وعدد مراته

عند مباشرة المػتكمـ لحقػو فػي الكممػة عميػو أف يمتػزـ بجممػة مػف الضػكابط الشػكمية التػي تتعمػؽ بكيفيػة 
الكػػلبـ مػػا إذا كػػاف قيامػػان أك جمكسػػان, كمكػػاف ممارسػػتو مػػف عمػػى المنبػػر أك مكػػاف جمػػكس المػػتكمـ, كطريقػػة 

زاـ بالمػدة المقػررة لكػؿ مػتكمـ الكلبـ ارتجػالان أك تػلبكةن كلغتػو المعتمػدة فػي المجمػس, ككػذلؾ يجػب عميػو الالتػ
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, مػع عػدد مػرات الكػلبـ, كػؿٌ ىػذا يعتمػد عمػى مػا تػنص عميػو الأنظمػة أك المػكائح الداخميػة لممجػالس النيابيػة
 :كنناقشيا في النقطتيف الآتيتيف

 كٌفٌة الكلام :  -أولا 

وضعيتهومكانه:.1
 تػنص النيابيػة لممجالس الداخمية الأنظمة أغمب فإف تناكؿ الكلبـ كقكفان أـ جمكسان, بكيفية يتعمؽ فيما

 الداخميػة اللبئحػة مػف( ََّ) المػادة عميػو نصػت مػا كىػذا ,(ُ)كقكفػان  إلا يػتكمـ أف لممػتكمـ يجكز لا أنو عمى
 النػػكاب لمجمػػس الػػداخمي النظػػاـ ", امػػا...  كقكفػػان  ليػػـ يػػؤذف مػػف يػػتكمـ"  أنػػو عمػػى المصػػرم النػػكاب لمجمػػس
كمكانػػو, ككػػذلؾ النظػػاـ الػػداخمي لمجمػػس النػػكاب العراقػػي, لػػذا  الكػػلبـ كيفيػػة يحػػدد نصػػان  فيػػو يػػرد فمػػـ المبنػػاني

 نجد المتكمـ يتحدث جالسان في مجمس النكاب العراقي كفقان لما جرل عميو العرؼ البرلماني.
نٍتقػػدان, ذاتػػو بحػػد الػػرئيس دكف كقكفػػان  بػػالكلبـ أف إلػػزاـ المػػتكمـ كنػػرل  يعػػرض قػػد كقكفػػان  لكػػكف الكػػلبـ مي

 ذكم اسػػػػتثنى بعػػػػض الأنظمػػػػة الداخميػػػػة كػػػػاف كاف لممػػػػرض, أك السػػػػف لكبػػػػر مشػػػػقة إلػػػػى المتكممػػػػيف بعػػػػض
 عػف فضػلبن  الإعاقػة, ذكم مػف عميػو نطمػؽ أف يمكػف كلا عارضػة صػحية بكعكػةو  يمرٌ  مف فيناؾ ,(ِ)الإعاقة
 الاختيػار بطريقػة الصػياغة تكػكف أف كيفضػؿ الباحث نظر كجية مف صحيح غير الإلزاـ فيذا السف, كبار
 الجمكس. أك الكقكؼ بيف ما

 رأيػو, كمعرفػة سػماعوي  الآخػريف الأعضاء بمقدكر يككف مكاف مف بالكلبـ لو ييؤٍذىف مف يتكمـ كلابد أف
 الكبيػرة النيابيػة المجػالس فػي كقػد ايسػتعمؿ ,(ّ)فرنسػي كىك تقميد المنبر عمى مف الكلبـ لذا استحدثت مسألة

 الحػؽ يعطػى المناقشػات, فعنػدما سػير أثنػاء الفكضػى مػف الحدٌ  كلأجؿ الأعضاء, مف كبيران  عددان  تض ٌـ التي
 فػي مػتكمـ مف أكثر سماع إلى ذلؾ كيؤدم كبمبمة, فكضى تحدث أماكنيـ, مف يتكممكا أف لجميع الأعضاء

 .(ْ)المجمس في اضطرابان  ذلؾ عف كينتج الكقت نفسو,
 المخصص المنبر عمى مف كممتو يمقي أف المتكمميف بعض الداخمية المكائح أك الأنظمة ألزمت لذلؾ

 " المصػػرم السػػابؽ ذكرىػػا عمػػى أنػػو النػػكاب لمجمػػس الداخميػػة اللبئحػػة مػػف( ََّ)المػػادة  نصػػت فقػػد لػػذلؾ,
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 .559ؿ

 .99( ػذٔبْ ِؾغٓ لب٘ش، ِقذس عبثك روشٖ، ؿ(9



: ............ (50) ..................التنظٍن التشرٌعً لحقّ الكلام في الجلسة البرلدانٍة 

 

 كػؿ ككػذلؾ المنبػر, عمػى مػف دائمػان  المقرر كيتكمـ المنبر, عمى مف أك أماكنيـ مف ... ليـ يؤذف مف يتكمـ
 فييػا يػدعك التػي الأخػرل الأحػكاؿ كفػي الحككمػة, برنػامج أك الجميكرية, رئيس بياف مناقشة أثناء يتكمـ مف

 .الإعاقة" ذكم مف الأعضاء الأحكاـ ىذه مف كييستثنى المنبر, عمى مف المتكمـ المجمس رئيس
 عمػػػى مػػػف أك أمػػػاكنيـ مػػػف بػػػالتكمـ ليػػػـ بػػػالكلبـ ييػػػؤٍذىف لمػػػف الاختيػػػار المػػػادة المػػػذككرة كىكػػػذا منحػػػت

المقػرر,  ىػك المػتكمـ كػاف إذا مػف عمػى المنبػر فػي ثػلبث حػالات, الأكلػى ثـ ألزمػت المػتكمـ بػالكلبـ المنبر,
الحككمػة, كالثالثػة فػػي  برنػػامج أك الجميكريػة رئػيس بيػاف بالمناقشػػة يتنػاكؿ المػتكمـ كػػاف فػي حالػة إذا الثانيػة

 الأحكاؿ التي يدعك فييا رئيس المجمس المتكمـ إلى التكمـ مف عمى المنبر.
 كػػاف قػػديمان  كلكػػف يحػػدد مكػػاف الكػػلبـ, نٌػػصه  فيػػو يػػرد لػػـ المبنػػاني النػػكاب لمجمػػس الػػداخمي النظػػاـ أمػػا

 فػػػي النػػػكاب مػػػداخلبت فنجػػػد اليػػػكـ امػػػا ,(ُ)مكانػػػو مػػػف بػػػالكلبـ الػػػرئيس إذف إذا إلا المنبػػػر عمػػػى مػػػف الكػػػلبـ
لقػػاء المنبػػر عمػػى الكقػػكؼ طػػريقتيف, كفػػؽ تػػتـ المجمػػس جمسػػات  فيمػػا بيػػا, الػػرئيس لػػو يػػأذف التػػي الكممػػة كا 
 مشػػركع مناقشػػة ككػػذلؾ القػػكانيف كمقترحػػات مشػػركعات كمناقشػػات حجبيػػا, اقتػػراح أك الثقػػة مناقشػػة يخػػص

, كلػـ (ِ)النائػب مقعػد مػف فيػت ٌـ كالتصكيت النائب يبدييا التي كالملبحظات البسيطة المداخلبت أما المكازنة,
أم نص يقضي بمكاف الكلبـ, إلا أفٌ الملبحظ مف جمسات يتضمف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب العراقي 

 المجمس أف مف يؤذف لو بالكلبـ يتحدث مف مكانو ما لـ يطمب منو رئيس المجمس غير ذلؾ.
طريقةالكلامولغته:.2

 ييسٍػمىح لا إذ ,(ّ)تػلبكة يكػكف أف كالاسػتثناء ارتجػالان  يكػكف أف البرلمانية الجمسة في الكلبـ في الأصؿ
 لػػو يسػػمح كمػػا بتػػدكينيا يقػػكـ التػػي الملبحظػػات مػػف ذاكرتػػو بإنعػػاش لػػو يسػػمح كلكػػف كممتػػو, يقػػرأ أف لمعضػػك
 فػػي يقػػؼ بحيػػث متمكنػػان مػػف إلقائػػو, مػػتكمـ فػػي البرلمػػاف نجػػد مػػا نػػادران  الػػراىف كقتنػػا كفػػي المسػػتندات, بقػػراءة
 إذا الجميػع لػو ينصػت ممػف الػبعض كجػكد ينفػي لا ىػذا كلكف بالتلبكة, الاستعانة مف دكف كيتحدث الجمسة
 .(ْ)النيابية المجالس داخؿ قمتيـ رغـ تحدث

                                                           

ػٍاٝ رٌاه ) ٠ٚازىٍُ اٌخط١ات ِآ  1431ٟٔ ٌغٕخ ( ِٓ ِؾشٚع إٌظبَ اٌذاخٍٟ ٌّغٍظ إٌٛاة اٌٍجٕب11( فمذ ٔقذ اٌّبدح)(1

ػٍٝ إٌّجش الا إرا ارْ اٌشئ١ظ، فبٔٗ ٠زىٍُ ِٓ ِٛمؼٗ ( فبػزشك اٌؾ١ز ٠ٛعاف اٌخابصْ لابئلاً: ِاب اٌؾىّاخ ِآ هٍاٛع 

إٌبئت ػٍٝ إٌّجش ؟ ف عبة اٌشئ١ظ: اٌؾىّخ اْ ٠مً اٌىلاَ. لا ث ط ِٓ ؽازف اٌىٍّاخ الاخ١اشح إْ ؽائزُ. الاعازبر ١ِؾابي 

: ٕ٘بٌه ٔٛػابْ ِآ اٌىالاَ : إٌّبلؾاخ ٚالاعازغٛاة، اِاب إٌّبلؾاخ فزغاشٞ دْٚ سواٛة إٌّجاش. ٚهاشػ اٌاشئ١ظ  صوٛس

ٌُ ٠ؤد اٌجزخ ػٍٝ   1423( ثؼذ ؽزف اٌفمشح الاخ١شح اٌّخزقخ ثبٌّٕجش فمجٍذ، ٚػٕذِب ٚمغ ٔظبَ 11ٌٍزق٠ٛذ اٌّبدح)

 .145عبثك روشٖ ، ؿ روش إٌّجش ثبٌٕظش ٌؼذَ أ١ّ٘خ اٌّٛمٛع . أٔٛس اٌخط١ت، ِقذس

 .235، ؿ5111( د. ص١٘ش ؽىش، اٌٛع١و فٟ اٌمبْٔٛ اٌذعزٛسٞ اٌٍجٕبٟٔ، اٌّغٍذ الأٚي، ثذْٚ داس هجبػخ، (5

 .551( د. ص٠ٓ ثذس فشاط ، ِقذس عبثك روشٖ ، ؿ(3

ِقذس عبثك روشٖ، ( د. أؽّذ ع١ٍّبْ ػجذ اٌشامٟ ِؾّذ، اٌّغؤ١ٌٚخ اٌز د٠ج١خ لأػنبء اٌّغبٌظ ا١ٌٕبث١خ)دساعخ ِمبسٔخ(، (9
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 تكػكف كلكػي المخصػص لمػتكمـ, الكقػت تسػتيمؾ الكممػة طكيمػة تكػكف لا أف يجب الأحكاؿ جميع كفي
 لبػاقي المجػاؿ فسػح مػع لمنقػاش المعركضػة القضػايا كمعالجػة أعضػائيا بػيف الحديث كافية لتبادؿ الجمسات
عمى  (َُّ)المادة  في المصرم النكاب لمجمس الداخمية اللبئحة نصت فقد ,(ُ)بكمماتيـ للئدلاء المتكمميف

 قػد كمػا كالتعػديلبت كالاقتراحػات كالنصػكص التقػارير فػي إلا الجمسػة فػي الكػلبـ أثنػاء الػتلبكة أنو " لا يجكز
 كثيػران  المبنػاني النػكاب لمجمس الداخمي النظاـ مف( ُٕ)المادة  تختمؼ كلـ الأكراؽ", مف المتكمـ بو يستأنس

 المؤيػدة كالكثػائؽ التقػارير فػي إلا التلبكة تجكز لا..." نصت عمى أنو فقد المصرية, اللبئحة بو جاءت عما
 الكػػػػلبـ فػػػي الأصػػػؿ أف النصػػػيف أعػػػلبه مػػػف كيتضػػػػح أرقػػػاـ", عمػػػى تحتػػػكم التػػػي كالنصػػػكص كالمسػػػتندات

 .الحصر سبيؿ عمى كردإذ  محدد, كالاستثناء تلبكة, ىك كالاستثناء الارتجاؿ
 حػػكؿ النقػػاش إثػػارة قطعتػػا لأنيمػػا كمسػػمؾ حميػػد, قػػاطع نػػص ىػػك أعػػلبه المادتػػاف عميػػو نصػػت كمػػا

 أك النائػب عقيػدة مػف قكتػو يسػتمد الػذم البرلمػاني الكػلبـ طبيعة عف تخرج التلبكة أف ككذلؾ الكلبـ, طريقة
 .(ِ)البرلمانية الجمسة في بو يدلي لما كفيمو المتكمـ

 الكػلبـ بػالتنظيـ, طريقػة العراقي مف نص مماثؿ, فمػـ يتنػاكؿ النكاب لمجمس الداخمي النظاـ كقد خلب
 الكػػلبـ فالأصػػؿ فػػي المقارنػػة, محػػؿ النيابيػػة المجػػالس عميػػو سػػارت مػػا عمػػى سػػارت البرلمانيػػة التقاليػػد كلكػػف

 .تلبكة كالاستثناء ارتجالان 
 لتبػادؿ كسػيمة تكػكف بػؿ الخطبػاء, بلبغة إبراز الى تيدؼ لا البرلمانية الجمسة في المكتكبة كالخطب

 الكػػػػلبـ مػػػػف أفضػػػػؿ السػػػػاعة مكضػػػػكعات يتنػػػػاكؿ الػػػػذم المرتجػػػػؿ كالكػػػػلبـ الأعضػػػػاء, بػػػػيف النظػػػػر كجيػػػػات
 المػتكمـ يكػكف فقػد الخجػكليف, أك الميسػنيفى  الأعضػاء بعػض خطػب سػماع مػف يمنع لا ذلؾ كلكف المكتكب,

 مػع يتفػؽ لككنػو الباحػث, يؤيػده الػرأم كىػذا ,(ّ)الخطػب ارتجػاؿ ييجيػد لا كلكنػو حكيمان, كسياسيان  الرأم ثاقبى 
 .كثقافتيـ صفاتيـ في متساكيف غير الأشخاص لاف كالمنطؽ, العقؿ

 محػؿ الأنظمػة قبػؿ مػف البرلمانيػة الجمسػة فػي الكػلبـ لمغػة كاضػحان  تحديػدان  نجد فمـ ,(ْ)الكلبـ ليغة أما
 أف بشػرط كلكػف الأصػمية بمغتيػا النصػكص قػراءة جػكاز عمػى البرلمانيػة التقاليػد سػارت كقػد جميعػان, المقارنة

                                                           

عبِؼااخ هٕطااب،    –( ِؾّااذ ؽّااٛد اٌغجااشٞ، ر د٠اات أػناابء اٌجشٌّاابْ )دساعااخ ِمبسٔااخ(، اهشٚؽااخ دوزااٛساٖ، و١ٍااخ اٌؾمااٛق (1

 .521، ؿ5114

 .311( عبِٟ ػجذ اٌقبدق، ِقذس عبثك روشٖ، ؿ(5

 .99( ػذٔبْ ِؾغٓ لب٘ش، ِقذس عبثك روشٖ، ؿ(3

أْ ٠ٍُمٟ وٍّزٗ ثبٌٍغخ الإٔغ١ٍض٠اخ، ٚثؼاذ٘ب عُاّؼ ٌاٗ ثاجؼل الالزجبعابد ِآ ٌغاخ أخاشٜ ( )فٟ ثش٠طب١ٔب ٠غت ػٍٝ اٌّزؾذس (9

 .521ػٕذ اٌنشٚسح ِغ رشعّخ ِب ٠مشأ( ِؾّٛد ؽّٛد اٌغجشٞ، ِقذس عبثك روشٖ، ؿ
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 تضػميف المقارنة محؿ الدكؿ ك العراؽ في المشرع كعمى ,(ُ)البلبد بمغة الجمسات مضابط في كتثبت تترجـ
 المغػػة إلػى الترجمػػة شػرط مػػع العربيػة غيػػر النصػكص تػلبكة جػػكاز إلػى يشػػير مػا الداخميػػة الأنظمػة نصػكص
دراجيا العربية  .الجمسة بمضبطة كا 

 مدّة الكلام وعدد مراته: -ثانٌاا 

 يسػػتمر أف فييػػا يجػػكز التػػي الزمنيػػة لممػػدة تحديػػدىا فػػي النيابيػػة لممجػػالس الداخميػػة الأنظمػػة اختمفػػت
 فػي المعركضػة المكضػكعات مناقشػة في الكقت استثمار في منيا حرصان  كذلؾ الجمسة, في بحديثو المتكمـ
 .الأعماؿ جدكؿ

 ما مراعاة مع"  أنو عمى منو( ِٔٗ) المادة في المصرم النكاب لمجمس الداخمية اللبئحة نصٌت فقد
  ,..."دقيقػػة عشػػرة خمػػس مػػف أكثػػر يػػتكمـ أف لمعضػػك يجػكز لا اللبئحػػة, ىػػذه فػػي خػػاص نػػص شػػأنو فػي كرد

 تشػير كلػـ المناقشػات, جميػع كفػي المػتكمـ لمعضػك دقيقػة عشػرة بخمػس الكػلبـ مػدة المػادة حددت فقد كبذلؾ
 .الحككمة لعضك محدد كقت إلى اللبئحة

 مشػػركعات أك الحكػػكمي البرنػػامج أك الجميكريػػة رئػػيس بيػػاف مناقشػػة انتيػػاء كقػػت يحػػدد أف كلممجمػػس
 إنجػػػاز كسػػػرعة بػػػالمجمس العمػػػؿ سػػػير حسػػػف يقتضػػػيو لمػػػا كفقػػػان  كذلػػػؾ فييػػػا, الػػػرأم كأخػػػذ العامػػػة المكازنػػػة

 .(ِ)اختصاصو ضمف الداخمة المكضكعات
 كالحككمػة لمنائػب الكػلبـ مػدة إفٌ " النػكاب لمجمػس الػداخمي النظػاـ مػف( ّٕ) المػادة نصت لبناف كفي

 : يأتي كما ىي
 مػػف لكػؿ دقػػائؽ كخمػس لمحككمػػة سػاعة كربػع اسػػتجكابو لشػرح لممسػػتجكب سػاعة ربػػع:  الاسػتجكاب فػي  -

 .الاخريف النكاب
 .المختص كالكزير السائؿ مف لكؿ دقائؽ عشر:  السؤاؿ في  -
 .نائب لكؿ ساعة:  الكزارم البياف كمناقشة المكازنة في  -
 .الساعة نصؼ التلبكة مدة تتعدل لا أف شرط الرئيس بإذف الخطابات تلبكة تجكز خاصة بصكرة  -
 .لمضركرة كفقان  نائب لكؿ الكلبـ مدة المجمس رئيس يحدد الأخرل الحالات كفي  -
 قػد يكػف لػـ مػا التلبكة جمسة مف الأقؿ عمى ساعة ْٖ بعد تعقد جمسة في الكزارم البياف مناقشة تجرم  -

 ".مماثمة بمدة الجمسة ىذه قبؿ النكاب عمى البياف كزع
                                                           

 .552( د. ص٠ٓ ثذس فشاط، ِقذس عبثك روشٖ، ؿ(1

 ّغبٌظ ا١ٌٕبث١خ)دساعخ ِمبسٔخ(، ِقذس عبثك ( د. أؽّذ ع١ٍّبْ ػجذ اٌشامٟ ِؾّذ، اٌّغؤ١ٌٚخ اٌز د٠ج١خ لأػنبء اٌ(5

 .319روشٖ، ؿ    
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 كقتػان  نجػد فػلب لممناقشػة, المعػركض المكضكع بحسب الكلبـ مدة حدد أنو أعلبه النص عمى كيلبحظ
 يختمػؼ مسػتجكب كػاف فػإذا المػتكمـ, عميػو الػذم الكضػع بحسػب الأمػر يختمػؼ بػؿ المتكممػيف لجميع محددان 
 إذا عنػو يختمػؼ كزارم بيػاف تػلبكة حالػة فػي كىػك الحككمػة عضػك يكػكف كقػد سػائؿ, كػاف إذا عميػو ىػك عما
بان  كاف  .ميستجكى

 لمػػرئيس" ... أنػػو عمػػى منػػو( ُْ)المػػادة  نصػػت فقػػد العراقػػي النػػكاب لمجمػػس الػػداخمي النظػػاـ فػػي أمػػا
 تحديػػد فػػي تقديريػػة سػػمطة المجمػػس رئػػيس مػػنح أعػػلبه الػػنص أف كيلبحػػظ ,..." لمحػػديث زمنيػػة مػػدة تحديػػد
 لاعتبػارات آخػر عمػى مػتكمـ تفضػيؿ إلى بالرئيس تؤدم سمبية تككف قد السمطة كىذه لمكلبـ, المحدد الكقت
 .لمنقاش المطركح المكضكع أىمية بقدر مدة بتحديد إيجابية تككف كقد ,(ُ)سياسية أك حزبية

 يكػػكف قػػد التحديػػد ىػػذا كلكػػف الغالػػب, فػػي تحػػدد لممػػتكمـ الزمنيػػة المػػدة أف يتضػػح تقػػدـ مػػا خػػلبؿ مػػف
 كبيػر عػدد تقدـ إذا لمكلبـ المقررة المدة مف يقمؿ أف لممجمس يمكف كعندىا قصيران, أك الشيء بعض طكيلبن 
 .(ِ)ذلؾ الأمر إستدعى إف إضافيان  كقتان  المتكمـ يعطى أف يمكف ككذلؾ الكممة, بطمب الأعضاء مف

 التعسػؼ المػتكمـ يجنػب قػد المبنػاني المشػرع فعػؿ كمػا كبالتفصػيؿ الكػلبـ مدة تحديد أف الباحث كيرل
 الػػرئيس يجنػػب نفسػػو الكقػػت كفػػي لممػػتكمـ, الكقػػت تحديػػد فػػي سػػمطتو باسػػتعماؿ الػػرئيس عػػف ينػػتج قػػد الػػذم

 .الحككمة أك الأعضاء بعض قبؿ مف إليو تيكجٌو قد التي الإتيامات
 تنظػيـ أجػؿ بعدد مرات الكلبـ في الجمسة البرلمانية فقػد عكفػت المجػالس النيابيػة مػفأما فيما يتعمؽ 

 لممناقشػة المعركضة المكضكعات أك المشركعات إنجاز في لكؿ جمسة الميحدد الكقت عمى استغلبؿ العمؿ
 ةالجمسػػ فػػي كاحػػدة لمػػرة لممػػتكمـ الكػػلبـ الداخميػػة الأنظمػػة بعػػض تمػػنح فقػػد اختصاصػػو, ضػػمف تػػدخؿ كالتػػي

 الأقصػى الحػد بعضػيا تحػدد كقػد كاحػدة, مػرة مف أكثر المتكمـ بمنح أخرل أنظمة تختمؼ قد كلكف الكاحدة,
 .(ّ)المناقشة في لمكلبـ

 غير كىـ الكلبـ, طمبكا كمما يتكممكف لككنيـ الحككمة, أعضاء تشمؿ لا الحاؿ بطبيعة القاعدة كىذه
 كاجػب كلػيس معػركض مكضػكع بمناسػبة يكػكف المجمػس فػي كجػكدىـ لأف الكػلبـ, مرات بعدد بذلؾ مقيديف

 .(ْ)باستمرار الكلبـ منيـ يتطمب المكضكع كىذا باستمرار, الحضكر

                                                           

 .531( د. أف١ٓ خبٌذ ػجذاٌشؽّٓ، ِقذس عبثك روشٖ، ؿ(1

 .539( د. ص٠ٓ ثذس فشاط، ِقذس عبثك روشٖ، ؿ(5

 .11( د. سؽ١ُ ؽغ١ٓ ِٛعٝ، الإخلاي ثنٛاثو اٌىلاَ فٟ اٌغٍغخ اٌجشٌّب١ٔخ )دساعخ ِمبسٔخ(، ِقذس عبثك روشٖ، ؿ(3

 .591د. ص٠ٓ ثذس فشاط، اٌّقذس ٔفغٗ، ؿ ((9
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 بمػػرتيف الكػػلبـ مػػرات عػػدد المصػػرم النػػكاب لمجمػػس الداخميػػة اللبئحػػة مػػف( ِٗٔ) المػػادة حػػددت كقػػد
 أجػػػػاز إذا إلا المكضػػػكع, ذات فػػػي مػػػػرتيف مػػػف أكثػػػر يػػػػتكمـ أف لمعضػػػك يجػػػكز لا"... المكضػػػكع نفسػػػػو فػػػي

 الػػذم الحككمػػة عضػػك دكف المجمػػس عضػػك عمػػى مقتصػػر الكػػلبـ مػػرات تحديػػد أف كيلبحػػظ ,"ذلػػؾ المجمػػس
 كلػيس المجمػس, مكافقػة حالػة فػي الكػلبـ مػرات عػدد مػف المػتكمـ كيسػتثنى ذلػؾ, طمػب كمما الكلبـ لو يجكز
نمػػا الكاحػػدة الجمسػػة فػػي محصػػكران  الأمػػر  المػػتكمـ يتجػػاكز أف يمكػػف بمعنػػى أم الكاحػػد, بالمكضػػكع متعمػػؽ كا 
 تكمػـ كالػذم السػابؽ المكضػكع مػف الانتيػاء بعػد بالنقػاش آخػر مكضػكع المجمس تناكؿ إذا الكلبـ مرات عدد
 .لمرتيف العضك فيو

 يجػػكز لا"  أنػػو عمػػى منػػو( ِٕ) المػػادة نصػػت فقػػد المبنػػاني النػػكاب لمجمػػس الػػداخمي النظػػاـ فػػي أمػػا
 المنصػكص الحػالات فػي إلا عامػة مناقشػة كاحػد مكضػكع مناقشػة فػي كاحػدة مػرة مػف أكثر يتكمـ أف لمنائب
 مػػع اختمفػػت كبػػذلؾ الكاحػػد, المكضػػكع فػػي بكاحػػدة الكػػلبـ مػػرات عػػدد حػػددت كىكػػذا ,"النظػػاـ ىػػذا فػػي عمييػػا

 .الحككمة أعضاء دكف المجمس لأعضاء مكجو الكلبـ بأف معيا اتفقت كلكنيا المصرية اللبئحة
 لمعضػك يجػكز لا" أنػو عمػى منػو( ُْ) المػادة نصػت فقػد العراقػي النػكاب لمجمػس الػداخمي النظاـ أما

 إذا إلا المكضػكع ذات فػي مػرتيف مػف أكثػر الحػديث يجػكز لا كمػا بو, المسمكح الكقت مف أكثر يتحدث أف
  النػػػكاب لمجمػػػس الداخميػػػة اللبئحػػػة بػػػو جػػػاءت مػػػا مػػػع أعػػػلبه المػػػادة اتفقػػػت فقػػػد ,"ذلػػػؾ الجمسػػػة رئػػػيس أجػػػاز

 الكػلبـ بػأف معيمػا كاتفقػت المبناني, النكاب لمجمس الداخمي النظاـ مع كاختمفت الكلبـ مرات بعدد المصرم
 .الكاحدة الجمسة دكف الكاحد بالمكضكع الكلبـ مرات عدد كحصر الحككمة, دكف الأعضاء يخص

كالتػي يجػب  الكػلبـ, مضػمكف بكؿ ما يخػرج عػف تتعمؽ الشكمية لمكلبـ الضكابط أف تقدـ مما نلبحظ
 أك الكقػكؼ حيػث مػف الكػلبـ بكيفية الالتزاـ عميو يجب ككذلؾ الكلبـ, أف يمتزـ بيا المتكمـ مف حيث تكجيو

 إلقػػاء ىػػي فيػػؿ بػػالكلبـ الطريقػػة ككػػذلؾ جمكسػػو, مكػػاف مػػف أك المنبػػر عمػػى مػػف كػػاف إذا كالمكػػاف الجمػػكس
 لممػػػتكمـ فييػػػا يسػػػمح التػػػي المػػػرات عػػػدد مػػػع الػػػداخمي,النظػػػاـ  فػػػي المعتمػػػدة كالمغػػػة الارتجػػػاؿ, أك الخطػػػب
 نجػػد فقػػط لمػػرئيس, تقػػديرىا يتػػرؾ أك النظػػاـ قبػػؿ مػػف تحػػدد عػػادةن  التػػي كالمػػدة نفسػػو, المكضػػكع فػػي المداخمػػة

 ليػـ يثبػت مػف سػكاء بالحضػكر ليـ يؤذف مف جميع كتشمؿ المتكمـ, غير بيا يمتزـ أف يجب المقاطعة عدـ
 .بالكلبـ التدخؿ دكف كالمشاىدة الحضكر ليـ يحؽٌ  مف أـ حؽٌ الكلبـ
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 المطلب الثانً

 الضوابط الموضوعٌة لحقّ الكلام فً الجلسة البرلمانٌة

 عػػاؿو  مسػػتكل عمػػى يكػػكف أف فػػي الجمسػػة البرلمانيػة المػػتكمـ عمييػػا يكػكف أف يجػػب التػػي الصػػفات مػف
 مسػؤكلية أمػاـ يككف المتكمـ فيذا الشعب عكاـ لترضية كالكتابة فقط القراءة يحسف ليس كالثقافة, الكعي مف

الكػلبـ لا  , كىػذا(ُ)الػبلبد فػي كثيػرة أمكر عمييا تتكقؼ التي الرقابة كأعماؿ التشريع مكضكعات في جسيمة
نمػا مػؤىلبت بػدكف يكػكف الػكزير ينطبؽ عمى النائب مػف دكف الػكزير, فيػذا لا يعنػي أف  يكػكف أف يشػترط كا 

 المسػاءلة عػف كالابتعػاد الحككميػة, ميمتػو تكاجػو التػي كالمصػاعب الأمػكر يكاجػو حتػى محنكػان  سياسػة رجؿ
 .(ِ)البرلمانية

 أف المػػتكمـ عمػػى لػػيس كلػػذلؾ كمحػػددات, ضػػكابط دكف تكػػكف لا أف يجػػب الكممػػة فػػإف المعنػػى كبيػػذا
نمػػا الكػػلبـ, ممارسػػة فػي الشػػكمية فقػػط بالضػػكابط يمتػزـ  أثنػػاء المكضػػكعية الضػػكابط يراعػػي أف أيضػان  عميػػو كا 

 كىػػذه المناقشػػة, عنػػد المػػتكمـ بػػو يػػدلي الػػذم الكػػلبـ بمضػػمكف يتعمػػؽ مػػا كىػػك البرلمانيػػة الجمسػػة فػػي كلبمػػو
 عػف الخػركج كعػدـ المجمػس اختصاصػات ضػمف تػدخؿ التػي المكاضػيع فػي بالحػديث تتعمػؽ عادة الضكابط
 الضػكابط ىػذه الأقػكاؿ, تكػرار كعػدـ بالمياقػة كالالتػزاـ بػالآخريف المسػاس عػدـ ككذلؾ المعركضة, المكاضيع
 : فرعيف في نتناكليا

المطروح.الموضوع نالخروجو دمالمجمساخت ا فيبالحديثالفرعالأول:الالتزام
الأقوال.تكرارو دموالاخت ارالكلام ندالفرعالثاني:المياقة

 الأول الفرع

 المطروح الموضوع عن الخروج وعدم المجلس اختصاص فً بالحدٌث اللتزام

 المجمػػس الػػى تمػػت لا مكاضػػيع فػػي الكػػلبـ يجػػكز كلا المجمػػس اختصػػاص فػػي بػػالكلبـ الجميػػع يمتػػزـ
 عمػى يجػب كبػذلؾ ,(ّ)الدسػتكرية الكثيقػة صػمب فػي المشػرع عمييػا يػنص عػادة الاختصاصػات كىذه بصمة,
 يخػرج مػف يمنػع أف الػرئيس كعمػى المجمػس, اختصاصػات ضػمف تػدخؿ لا مكاضيع في الكلبـ عدـ المتكمـ
 طػػػرح الػػػى يصػػػار الػػػرئيس, تنبيػػػو عمػػػى الػػػرغـ مػػػف بكلبمػػػو المػػػتكمـ اسػػػتمر كاذا الاختصاصػػػات ىػػػذه عمػػػى

                                                           

 ( ِؾّٛد ػضّبْ ؽغبصٞ، دٚس اٌؼٛاًِ اٌج١ئ١خ فٟ اخز١بس ػنٛ اٌجشٌّبْ )دساعخ ِمبسٔخ(، اهشٚؽخ دوزٛساٖ ِمذِخ اٌٝ (1

 .915، ؿ5112عبِؼخ ػ١ٓ ؽّظ،  –و١ٍخ اٌؾمٛق     

عااخ ِمبسٔااخ(، داس إٌٙنااخ اٌؼشث١ااخ، اٌمااب٘شح، ( د. ِؾّاذ أؽّااذ ِؾّااذ غااٛثش، اٌااٛص٠ش فااٟ اٌاإظُ اٌغ١بعا١خ اٌّؼبفااشح )دسا(5

 .525-521،  ؿ5111

( ِاآ دعاازٛس عّٙٛس٠ااخ اٌؼااشاق    11، ٚاٌّاابدح)5119( ِاآ دعاازٛس عّٙٛس٠ااخ ِقااش اٌؼشث١ااخ ٌغاإخ 111( رٕظااش اٌّاابدح )(3

 .5112ٌغٕخ 
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 اك الكػلبـ كيسػتمر المجمػس اختصػاص مػف المكضػكع يكػكف اف امػا قػراره لإصػدار المجمػس عمى المكضكع
 .(ُ)الكلبـ بنظاـ مخؿ المتكمـ يعد كبخلبفو الكلبـ مف يمنع كبالتالي الاختصاصات ىذه عف يخرج

 البرلمانيػػة الجمسػػة أعمػػاؿ جػػدكؿ فػػي الػػكاردة بالمكضػػكعات كلبمػػو فػػي المػػتكمـ العضػػك يمتػػزـ كبػػذلؾ
 المكضػكع في الجمسة رئيس يبت أف قبؿ مكضكع في يتكمـ أف لمنائب يسمح كما لا ,(ِ)عنيا الخركج كعدـ
 .(ّ)سبقو الذم

 مجمػس يتػكلى"  أنػو عمػى َُِْ لسػنة العربية جميكرية مصر دستكر مف( َُُ) المادة نصت فقد
قػػرار التشػػريع, سػػمطة النػػكاب  كالاجتماعيػػة, الاقتصػػادية, لمتنميػػة العامػػة كالخطػػة لمدكلػػة, العامػػة السياسػػة كا 

 فػػي المبػػيف النحػػك عمػػى كمػػو كذلػػؾ التنفيذيػػة, السػػمطة أعمػػاؿ عمػػى الرقابػػة كيمػػارس لمدكلػػة, العامػػة كالمكازنػػة
لممػتكمـ بػأم حػاؿ مػف الأحػكاؿ  يمكػف كالتػي لا المجمػس اختصاصػات أعلبه المادة حددت كبذلؾ ".الدستكر

 عنيا. يخرج أف
مػػف الالتػػزاـ بالحػػديث فػػي اختصػػاص المجمػػس  المصػػرم النػػكاب لمجمػػس الداخميػػة امػػا مكقػػؼ اللبئحػػة

 المطػػػركح المكضػػػكع عػػػف الخػػػركج جػػػكاز كعػػػدـ الخػػػركج عػػػف المكضػػػكع المطػػػركح, فقػػػد نصػػػت عمػػػى عػػػدـ
 المشػرع نػص فقد مطمقة, ليست الأعماؿ جدكؿ في كارد غير مكضكع في المناقشة عدـ كقاعدة ,(ْ)لمبحث

 رئػػيس إلػػى الأعضػػاء أحػػد مػػف كتابػػة مقػػدـ طمػػب عمػػى بنػػاءن  الاكلػػى حػػالتيف, فػػي اسػػتثنائيا عمػػى المصػػرم
 ميمػػة عامػػة أمػػكر حػػكؿ الػػكزراء أحػػد أك الػػكزراء رئػػيس إلػػى يكجػػو عاجػػؿ ببيػػاف الإدلاء فيػػو يطمػػب المجمػػس

كالثانيػة بنػاءن  ,(ٓ)المجمػس بمكافقػة إلا طالبػو قبػؿ مػف كبيانػو الػرئيس إذف بعػد فيػو النقاش يجكز كعاجمة, كلا
 لرئيس تقدمو النيابية الييئات أحد مف طمب مسبب أك المجمس رئيس أك الحككمة قبؿ مف مقدـ طمب عمى

 يمكػػػف لا الاحػػػكاؿ ىػػػذه عػػػدا كفيمػػػا .(ٔ)الأقػػػؿ عمػػػى المجمػػػس أعضػػػاء مػػػف عضػػػكان  عشػػػريف مػػػف أك المجمػػػس
 فػػي الػكارد غيػػر المكضػكع مناقشػة يجػػكز كلا الاعمػاؿ, جػدكؿ فػػي كالمػدرج المطػركح المكضػػكع عػف الخػركج
 .(ٕ)فكران  مناقشتو الحككمة طمب عمى بناء إلا عميو, المكافقة بعد مباشرة الأعماؿ جدكؿ

                                                           

 .521-594( د. ص٠ٓ ثذس فشاط، ِقذس عبثك روشٖ ، ؿ(1

 .15اٌىلاَ فٟ اٌغٍغخ اٌجشٌّب١ٔخ )دساعخ ِمبسٔخ(، ِقذس عبثك روشٖ، ؿ( د. سؽ١ُ ؽغ١ٓ ِٛعٝ، الإخلاي ثنٛاثو (5

 ، ِىزجخ اٌٛفبء اٌمب١ٔٛٔخ، 1( د. أؽّذ سمٛاْ اٌف١ِٟٛ، ػن٠ٛخ اٌجشٌّبْ ث١ٓ اٌؾقبٔخ ٚاٌغضاءاد اٌز د٠ج١خ، ه(3

 .591، ؿ5119الإعىٕذس٠خ،     

 .5111شٞ ٌغٕخ ( ِٓ اٌلائؾخ اٌذاخ١ٍخ ٌّغٍظ إٌٛاة اٌّق315( رٕظش اٌّبدح )(9

 .5111( ِٓ اٌلائؾخ اٌذاخ١ٍخ ٌّغٍظ إٌٛاة اٌّقشٞ ٌغٕخ 512( رٕظش اٌّبدح )(2
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 مػػف النػػكاب لمجمػػس الػػداخمي كالنظػػاـ الدسػػتكر مػػف خمػػك عمػػى الػػرغـ – لبنػػاف فػػي الكضػػع يختمػػؼ كلا
 في تشريعية اختصاصات البرلماف مينح فقد - المجمس لاختصاصات كحصرية صريحة بصكرة تشير مادة

 الرقابػػة حػػؽ ككػػذلؾ كاصػػدارىا, كاقرارىػػا اقتراحيػػا حيػػث مػػف منيػػا كالضػػريبية الماليػػة كخاصػػة الحقػػكؿ جميػػع
 كزيػر أك بأجمعيػا الػكزارة عػف الثقػة بحجػب تنتيػي قػد التػي مسػؤكليتيا إثػارة حيػث مػف الحككمة اعماؿ عمى

 .(ُ)بمفرده
 كلبمو متابعة مف الخطيب بمنع لمرئيس الحؽٌ  أعطى فقد المبناني النكاب لمجمس الداخمي النظاـ أما

النظػاـ الػداخمي  يشػر كلػـ ,(ِ)فيػو بػالكلبـ لػو إذف الػذم المكضػكع عػف خركجػو حالة في المجمس قرار بدكف
 أعمػػاؿ جػػدكؿ الخػػركج عػػف إمكانيػػة إلػػى يشػػر المجمػػس, كمػػا لػػـ أعمػػاؿ جػػدكؿ عػػف الخػػركج إلػػى المػػذككر
 .كلك عمى سبيؿ الاستثناء المجمس
 القػػػػكانيف تشػػػػريع اختصػػػػاص البرلمػػػػاف مػػػػنح فقػػػػد النافػػػػذ ََِٓلسػػػػنة  العػػػػراؽ دسػػػػتكر جميكريػػػػة مػػػػاأ

 انتخػاب ككذلؾ الدكلية كالاتفاقيات المعاىدات عمى المصادقة كتنظيـ الحككمة أداء عمى كالرقابة الاتحادية
 كحالػػة الحػػرب كاعػػلبف سػػحبيا أك الثقػػة بمػػنح تتعمػػؽ اختصاصػػات عػػف فضػػلب الجميكريػػة رئػػيس كمسػػاءلة
 .(ّ)الطكارئ

 المكضػػكع عػػف الخػػركج بعػػدـ المػػتكمـ العضػػك ألػػزـ قػػد العراقػػي النػػكاب لمجمػػس الػػداخمي النظػػاـ كفػػي
 الكػلبـ أمػا ,(ْ)الكقػت ىذا قبؿ المجمس قبؿ مف حسميا تـ قد مكاضيع إلى العكدة كعدـ المطركح لممناقشة,

ىػذه  تكػف لػـ المصػرم المشػرع عند الحاؿ ىك فكما الجمسة, أعماؿ جدكؿ في كارد غير مكضكع في الكلبـ
 يػتـ أف الأكؿ: بشػرطيف, الاعماؿ جدكؿ عمى الخركج في الحؽٌ  العراقي المشرع أعطى فقد مطمقة, القاعدة
 المكاضػيع مػف يكػكف أف كالثػاني: ,(ٓ)الحاضػريف مػف المجمس أعضاء أغمبية قبؿ مف عمى عرضو المكافقة
( ؾ/ُ/ثانيػان ) البنػد فػي جػاء , كمػا(ٔ)المجمػس رئاسػة إذف أخػذ بعػد فييػا الكػلبـ يمكػف كالخطيرة كالتػي الميمة

 عمػى يحػرص:  أف المجمػس بعضك يجدر"  َُِّ لسنة العراقي النكاب لمجمس النيابي السمكؾ مدكنة مف
 رئيس إلى دكمان  المداخلبت ىذه يكجو أف يجب كما الجارم النقاش بمكضكع صمة ذات مداخلبتو تككف أف

 ."بالنقاش الصمة ذات المكاضيع المجمس رئيس كيقرر المجمس,
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 مػف الشعب المنتخبيف ممثمي بيا يقكـ مناقشات ىي المجمس أركقة في تدكر التي المناقشات كلككف
 أمػػػا إذا المكضػػػكع الجميػػػع, عمػػػى بػػػالنفع تعػػػكد عامػػػة مصػػػالح يجػػػب أف تتنػػػاكؿفإنيػػػا  ,(ُ)أفػػػراده جميػػػع قبػػػؿ

 فينػػا تتعمػؽ بػالمتكمـ أك بأحػد أقاربػو أك معارفػو, شخصػية مصػػمحة عمػى طياتػو فػي يحػكم لمنقػاش المطػركح
 مػف كالحكمػة رأم فيػو, إبػداء أك المكضكع ذلؾ مناقشة في اشتراكو قبؿ المجمس إخطار العضك يجب عمى

 المناقشػة في الاشتراؾ في الفرصة العضك بإعطاء إما أمره, مف بينة عمى المجمس جعؿ ىك الإخطار ىذا
بداء  المناقشػة, سػير عمػى يؤثر اشتراكوي  أف كجد ما متى الرأم إبداء أك فييا الاشتراؾ مف منعو أك الرأم, كا 
 زميميـ, يريدىا التي الكجية المناقشة تكجيو إلى الأعضاء ميكؿ لمنع المناقشة في الاشتراؾ مف منعو لذلؾ
 البرلمانيػة, الجمسػة فػي الآراء إبػداء ك المكضػكعات مناقشة في الكاجب الحياد مع التكجيو ىذا لتنافي كذلؾ
 .(ِ)الشبيات مكاطف عف العضك إبعاد ىك الإخطار ىذا مف المشرع أراد كلربما

 المجمػػس يخطػر بػأف العضػػك بػإلزاـ المصػرم, النػكاب لمجمػػس الداخميػة اللبئحػة ذلػػؾ عمػى أكػدت كقػد
 الدرجػػػة مػػػف أقاربػػػو أحػػػد أك لػػػو شخصػػػية بمصػػػمحة تعمػػػؽ إذا لممناقشػػػة معػػػركض مكضػػػكع أم مناقشػػػة عنػػػد

 جميػػػع مماثػػػؿ. كفػػػي نػػػص مػػػف كالعراقػػػي المبنػػػاني لممجمسػػػيف الداخميػػػة الأنظمػػػة خمػػػت حػػػيف فػػػي ,(ّ)الرابعػػػة
تحديػػػد إذا مػػػا كػػػاف المػػػتكمـ قػػػد خػػػرج عػػػف المكضػػػكع نجػػػد السػػػمطة التقديريػػػة لمػػػرئيس كاضػػػحة فػػػي  الأحػػػكاؿ

 .(ْ)المطركح مف عدمو, ككذلؾ السماح لو بالكلبـ مف عدمو
لمبحػث  المطػركح المكضكع عف الخركج بصدد البرلمانية في مصر التقاليد شيدتيا التي الأمثمة كمف

 :(ٓ)نذكرىا لمفائدة
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 عمػى يػرد أف لمعضػك فمػيس خارجيػا, فيػو قيػؿ مػا عمػى ردان  الجمسػة في بالكلبـ العضك قياـ جكاز عدـ :اولاً
 كلا المجمػس فػي الكػلبـ مسػكغات مػف يعػد لا الػرد ىػذا لأف النػكاب, مجمػس جمسػة خػارج عنو قيؿ ما

 .مكضكعاتو في يدخؿ
 كاقعػة بتصػحيح يحػتج أف لممػتكمـ يمكػف فػلب الصػحؼ, فػي نشػرت كاقعػة لتصػحيح الكػلبـ جػكاز عدـ :ثانياً

 ىػػك الجمسػػة فػػي الكػػلبـ المجمػػس, لأف جمسػػات أحػػد فػػي لػػو سػػابؽ كػػلبـ عػػف الصػػحؼ بإحػػدل نيشػػرت
 .نفسيا الصحيفة تصحيحو محؿ فاف الصحؼ في يقاؿ ما أما فييا, يقاؿ لما تصحيح

 كػلبـ عمى يعمٌؽ أف الأعضاء لأحد يمكف فلب آخر, عضك كلبـ عمى عضك رد أك تعميؽ جكاز عدـ :ثالثاً
 التعميػػؽ ليػػا يحػػؽٌ  مػػف كحػػدىا الحككمػػة لكػػكف حكػػكمي, لبيػػاف مناقشػػة زميمػػو كػػلبـ كػػاف إذا لػػو زميػػؿ
جابة  .ثالث عضك ذكر مف منعو بدافع آخر عضك عمى يرد أف لمعضك يمكف لا ككذلؾ العضك, كا 

 مكضػػكع عمػػى التعميػػؽ أثنػػاء لمعضػػك يمكػػف فػػلب التعميػػؽ, أثنػػاء طمبػػات أك اقتػػراح إبػػداء جػػكاز عػػدـ :رابعققاً
المطػركح  المكضػكع عمػى خركجػان  ذلػؾ ييعػد إذ طمػب, أك ما مقترح إبداء كلبمو في يحاكؿ أف النقاش

 .لممناقشة
 يمكػػػف لا نيائيػػػة فقػػػرارات المجمػػػس المجمػػػس, قػػػرار صػػػدكر بعػػػد الاعتػػػراض أك الػػػتكمـ جػػػكاز عػػػدـ :خامسقققاً

 .عمييا الرد أك التعميؽ
 

 الثانً الفرع

 الأقوال تكرار وعدم والختصار الكلام عند اللٌاقة

 المجمػس كعمػى مقػدس حػؽٌ  ىػك الجمسػة رئػيس قبػؿ مػف لػو الإذف بعد الكلبـ في المتكمـ حؽٌ  كاف إذا
 مراعػػاة كىػػك يقػػع عمػػى عاتقػػو, التػػزاـ يقابمػػو الحػػؽٌ  فػػإف ىػػذا ,(ُ)لػػو بالاسػػتماع الالتػػزاـ عمػػييـ كيقػػع احترامػػو,
 .الكلبـ كأصكؿ قكاعد عف الخركج كعدـ الكلبـ في المياقة

 الأعػػػراؼ بحسػػب لائقػػػة غيػػر عبػػػارات اسػػتعماؿ عػػدـ يتضػػػمف المػػتكمـ عمػػػى يقػػع الػػػذم الالتػػزاـ فيػػذا
 لأقكالػو تكػراره كعػدـ ,(ِ)الغيػر بشػخص المسػاس عػدـ ككػذلؾ الغيػر, بحؽ النية سكء إسناد كعدـ البرلمانية,

 بيػػػا المسػػػاس كعػػػدـ لمدكلػػػة, الدسػػػتكرية المؤسسػػػات كىيبػػػة كرامػػػة عمػػػى الحفػػػاظ عػػػف فضػػػلبن  غيػػػره, كأقػػػكاؿ
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 إذ كىيبتيػػا, بكرامتيػا الإخػلبؿ إلػى يػػؤدم بمػا عنيػا المسػؤكلكف يتنػػاكؿ أف أك تمميحػان, أك تصػريحان  بػالتجريح
 .(ُ)كلبمو أثناء فييا كالعامميف المؤسسات تمؾ مع باحتراـ يتعامؿ أف عميو يجب

 : الكلام عند اللٌاقة -أولا 

 السمة ىي المتكمميف بيف الأخر كالرأم الرأم عمى القائـ المتبادؿ كالحكار الحرة المناقشات كانت إذا
 تراعى أف يجب كأصكؿ كضكابط لقكاعد تخضع المناقشات تمؾ فإف البرلمانية, المجالس لمناقشات المميزة

 مػػف المجمػػس بػػو يحػػاط أف يجػػب عمػػا المناقشػػات تخػػرج أف يجػػكز لا الأحػػكاؿ جميػػع كفػػي المػػتكمـ, قبػػؿ مػػف
 .(ِ)الشعبية لمسيادة كرمز كاحتراـ ككقار ىيبة

 أفعػاؿ منػو تصػدر بػأف كذلػؾ المجمػس, ككقػار بنظػاـ الإخلبؿ عدـ عمى يحرص أف المتكمـ عمى لذا
طلبقػػو كأعضػػائو بػػالمجمس كالاسػػتيزاء النظػػاـ بيػػذا مخمػػو ثػػارة كلبمػػو فػػي لائقػػة غيػػر لعبػػارات كا   الشػػغب كا 
 مقيػدة البرلمانيػة الجمسػة فػي كبالخصػكص البرلمػاف قبػة تحػت لػو يثبػت لمػف الكػلبـ فحرية. (ّ)الجمسة داخؿ
 العلبقة تككف أف يجب الذم الكقت في الأعضاء, أك المجمس رئيس بحؽ لائقة غير عبارات تحكم لا بأف
 فعمػى بيػنيـ, فيمػا المخاطبػة فػي المياقػة مراعػاة يسػتتبع ممػا المتبػادؿ كالاحتػراـ الػكد عمػى قائمػة الجميع بيف

 أك جارحػة كعبػارات بذمء اسمكب استعماؿ كعدـ الأعضاء, أك الرئيس مع الخطاب بأدب يمتزـ أف المتكمـ
 أك الأعضػاء مػف أم عمػى بالضػرب التطػاكؿ أك التحقير أك القذؼ أك بالسب التعرض لو يجكز كلا شائنة,

 المؤسسػات تيحتػرـ أف يجػب ككػذلؾ ,(ٓ)الخاصة زميمو لحياة المتحدث ذكر كعدـ ,(ْ)الجمسة في الحاضريف
 بعبػػارات نعػتيـ أك الجمسػػات داخػؿ فػي لممػػكظفيف التعػرض عػػدـ ككػذلؾ كىيبتيػا, كرامتيػػا كتحفػظ الدسػتكرية

 .(ٔ)العامة للآداب مخالفة أك لائقة غير
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 .191، ؿ5112

 .11ُ ؽغ١ٓ ِٛعٝ، الإخلاي ثنٛاثو اٌىلاَ فٟ اٌغٍغخ اٌجشٌّب١ٔخ )دساعخ ِمبسٔخ(، ِقذس عبثك روشٖ، ؿ( د. سؽ١(9

( د. أؽّاذ عاا١ٍّبْ ػجااذ اٌشامااٟ ِؾّااذ، اٌّغااؤ١ٌٚخ اٌز د٠ج١ااخ لأػناابء اٌّغاابٌظ ا١ٌٕبث١ااخ )دساعااخ ِمبسٔااخ(، ِقااذس عاابثك (2

 .313روشٖ، ؿ

 .543( اٌّقذس ٔفغٗ، ؿ(1



: ............ (22) ..................التنظٍن التشرٌعً لحقّ الكلام في الجلسة البرلدانٍة 

 

 بحد كىذا بالأيدم, التشابؾ حد إلى تصؿ قد البرلمانية, الجمسات في مؤسفة ظكاىر نشاىد قد كلكف
 نتيجػػة أك الآخػػريف مسػػايرة عػػف لعجػػزه الأسػػمكب ىػػذا إلػػى يمجػػأ كمػػف برلمػػاني, ككعػػي ثقافػػة عػػف يػػنـ لا ذاتػػو

 .(ُ)الشخصية المصالح عمى الكبيرة الخلبفات
 اللبئحػػػة فػػػي جػػػاء فقػػػد الالتزامػػػات, ىػػػذه النيابيػػػة لممجػػػالس الداخميػػػة المػػػكائح أك الأنظمػػػة حػػػددت كقػػػد
 عمػى المحافظػة مػع نظػره, ككجيػة رأيػو عػف التعبيػر المػتكمـ عمػى يجػب " المصػرم النػكاب لمجمس الداخمية
 كمػػػا. أعضػػػائو ك المجمػػػس رئػػيس ككرامػػػة المجمػػػس, ككرامػػػة كىيبتيػػا, بالدكلػػػة الدسػػػتكرية المؤسسػػػات كرامػػة
 جميػػػع كفػػػي. لمجمسػػػة الكاجػػػب الكقػػػار ك بالنظػػػاـ مخػػػلبن  أمػػػران  عامػػػة بصػػػفة يػػػأتي كلا... المػػػتكمـ عمػػػى يجػػػب

الػػنص  كيلبحػظ عمػى ,(ِ)"...عباراتػو فػػي النابيػة الألفػاظ أك السػباب اسػػتخداـ المػتكمـ عمػى يحظػر الأحػكاؿ,
 أف عميػو يجػب صػفتو, عػف النظػر بغػض مػتكمـ فكػؿ إطلبقػو, عمػى يجػرم كالمطمػؽ مطمقػان, أعلبه أنو جاء

 .الجميع تجاه الكلبـ في المياقة بأصكؿ يمتزـ
الػػػداخمي لمجمػػػس النػػػكاب  النظػػػاـ مػػػف( كخامسػػػان  كرابعػػػان  كثالثػػػان  ثانيػػػان / ٕٓ)المػػػادة  جػػػاءت لبنػػػاف كفػػػي

 فػػػي المجمػػػس مػػػف قػػػرار بػػػدكف الكػػػلبـ متابعػػػة عػػػف الخطيػػػب منػػػع حػػػؽ لمػػػرئيس " أنػػػوالمبنػػػاني بػػػالنص عمػػػى 
 بمػػا لػػو تعػػرض أك الدسػػتكر, فػػي الػػكارد عنكانػػو بغيػػر الجميكريػػة رئػػيس اسػػـ ذكػػر اذا -ِ: الآتيػػة الحػػالات

 أحػزاب بحػؽ نابيػة بعبػارات تفػكه إذا -ّ. الدسػتكر عميػو نػص مػا غير في مسؤكليتو تناكؿ أك الكرامة يمس
 لشػخص تعػرض إذا -ٓ. الخاصػة الغيػر لحيػاة تعػرض إذا -ْ. المجاف أك النكاب أحد أك كتمة أك المجمس

" قضائي بحكـ مؤيدة أقكالو تكف مالـ بالتحقير لييئة أك  .مبرـ
 النػػكاب لمجمػػس الػػداخمي النظػػاـ مػػف( ّْ)المػػادة  نصػت فقػػد تقػػدـ, عمػػا العراقػػي المشػػرع يختمػػؼ كلػـ

 المؤسسػػات احتػػراـ عمػػى المحافظػػة كجػػكب مػػع نظػػره ككجيػػة رأيػػو عػػف التعبيػػر لممتحػػدث"  العراقػػي عمػػى أنػػو
 كالكقػػار بالنظػػاـ مخػػؿ بػػأمرو  يػػأتي كلا كأعضػػائو, كرئاسػػتو النػػكاب مجمػػس كاحتػػراـ كىيبتيػػا لمدكلػػة الدسػػتكرية
 مػػػا إلػػػى إضػػػافة النائػػب عمػػػى:  النػػكاب العراقػػػي مجمػػػس قػػػانكف فػػي جػػػاء فقػػػد ككػػذلؾ. الجمسػػػة" فػػػي الكاجػػب
 كالمؤسسػػػػات المجمػػػػس كىيبػػػػة احتػػػػراـ عمػػػػى بالحفػػػػاظ الالتػػػػزاـ الػػػػداخمي كالنظػػػػاـ كالقػػػػكانيف الدسػػػػتكر يفرضػػػػو

 .(ّ)لمدكلة الأخرل الدستكرية
 النػػكاب مجمػػس بعضػػك " يجػػدر: النيػػابي لمجمػػس النػػكاب العراقػػي عمػػى أنػػو السػػمكؾ مدكنػػة نصػػت كمػػا

 :أف
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 .جمسة كؿ بداية عند الصمت التزاـ عبر النكاب مجمس ىيبة يحترـ -
 .النقاش سير حكؿ معيف لتكجيو النكاب مجمس رئيس إصدار أثناء عند الكلبـ عف يتكقؼ -
 بعػػد التكجييػػات ىػػذه مناقشػػة يمكػػف القاعػػة, فػػي النػػكاب مجمػػس رئػػيس تكجييػػات معارضػػة عػػف يمتنػػع -

 .خاص مكاف كفي الجمسة اختتاـ
 عف كيمتنع للؤخريف إىانة تشكؿ قد التي الأعماؿ مف كغيرىا كالإيماءات الكممات استخداـ عف يمتنع -

 .المجمس سمعة إلى تسئ قد التي اللبئقة غير أك العدائية التصريحات استخداـ
 يجب النكاب, مف غيره مع المناقشات إجراء عند الدستكر, في تحديده تـ قد كما المساكاة, مبدأ يحترـ -

 .الإناث مف المجمس أعضاء مع باحتراـ التعامؿ
 حػػاؿ كفػػي المجمػػس, فػػي أخػػر عضػػك أم عػػف الػػتكمـ عنػػد نابيػػة أك عدائيػػة كممػػات اسػػتخداـ عػػف يمتنػػع -

 ىػػذه سػػحب يطمػػب أف الممكػػف مػػف لائقػػة, غيػػر بكممػػة إليػػو التكجػػو بسػػبب للئىانػػة النػػكاب أحػػد تعػػرض
 .عنو كالاعتذار كلبمو بسحب الإىانة كجو الذم النائب المجمس رئيس يأمر أف الممكف كمف الكممة,

 .المجمس عمؿ عرقمة أجؿ مف الكلبـ فرصة استخداـ عف يمتنع -
 حالػة فػي المػكاطنيف تكجيػو أك تحػريض عػف كيمتنػع العامػة الشػرفات فػي ضػجة أم إحداث عف يمتنع -

 .(1)النكاب" مجمس جمسات حضكرىـ

 الجمسػة فػي المناقشػات اسػتمرار عمػى تسػاعد المتحػدث قبػؿ مػف الكػلبـ فػي المياقػة كىكذا فػإف مراعػاة
 المطػػركح, بالمكضػػكع كثيقػػة علبقػػة ليػػا تكػػكف أف يجػػب المػػتكمـ يبػػدييا التػػي فالملبحظػػات ,كانتظػػاـ بسػػيكلة
 اللبئقػػة بالطريقػػة كلكػػف تقصػػيره, ثبػػت مػػا اذا الآخػػر يػػديف أف يسػػتطيع فيػػك الآخػػريف, مياجمػػة عػػف كبعيػػدة
 يثبت ما لدم يقكؿ بأف الآخر, الشخص تجاه لديو يثبت ما يذكر أف مثلبن  الغاب, لغة استخداـ عف البعيدة
 كالاستعاضػػة الأسػػماء اسػػتخداـ كتحاشػػي التجػػريح, بعػػدـ الالتػػزاـ مػػع صػػحيح, غيػػر ذكػػره كمػػا فػػلبف تقصػػير
 كجػكب إلى الانظمة بعض تشير حيث العنؼ, كاستعماؿ الجسـ حركات في كذلؾ كالالتزاـ بالألقاب, عنيا
 الإزعػاج, يثيػر ما إصدار كعدـ باحتراـ لو كالإنصات كقكفان, الرئيس تكمـ حالة في جالس الجميع يككف أف

 .(ِ)الجمسات في الكلبـ بكصمة تكجو مف ىي الرئاسة كتككف
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 ترتػػدم أف أعضػػائيا عمػػى فيجػػب تقاليػػدىا, فػػي ذلػػؾ مػػف أبعػػد إلػػى النيابيػػة المجػػالس بعػػض كتػػذىب
 أف رغػـ ,(ُ)الجمسػة انعقػاد أثنػاء يػدخنكا أك يشػربكا أك يأكمكا أف ليـ يجكز كلا العنؽ, ربطة مع رسمية ثياب

 .(ِ)لممتكمـ الفردية الحرية عمى تعديان  الأمر ىذا يرل البعض

 : الأقوال تكرار وعدم الختصار -ثانٌاا 

 كلا الأعضػاء مػف غيػره كأقػكاؿ لأقكالػو ,(ّ)التكػرار كعػدـ كلبمػو في بالاختصار يمتزـ أف المتكمـ عمى
 .(ْ)الكلبـ في سبقو زملبئو مف آخر متكمـ لرأم انضمامو فقط فيعمف لمكلبـ ينبرئ أف

 مػف غيػره أقػكاؿ أك أقكالػو يكػرر لا أف المػتكمـ النيابية لممجالس الداخمية كالأنظمة القكانيف ألزمت فقد
 بعبػػارات المجمػس أمػاـ بيػا كأف يػدلي آراء, مػف داخمػو فػي عمػػا التعبيػر ىػك عميػو يجػب مػا ككػؿ الأعضػاء,
 لمػػرئيس إيصػػاليا المػػتكمـ يريػػد التػػي الأفكػػار عػػف كمعبػػرة مػػكجزة كأف تكػػكف الغمػػكض, عػػف بعيػػدة كاضػػحة

 .(ٓ)المتكمميف مف غيره أقكاؿ أك لأقكالو ترديد أم مف خالية المجمس, في كالأعضاء

 لممكضػكع, المػتكمـ فيػـ عمػى يػدؿ الطػرؽ بأقصػر الفكػرة عػف كالتعبيػر كالكضػكح الكػلبـ فػي فالإيجاز
 عمػى القػدرة كعػدـ فيـ لعدـ يشير فيذا المكضكع نفسو في عباراتو تكرار في كأسترسؿ المتكمـ أطاؿ ما كاذا
 المتابعػة عػدـ كمػف ثػـ التركيػز, كعػدـ بالممػؿ يشػعر قػد الػذم السػامع عمى ينعكس بدكره كىذا حججو, بياف
 .(ٔ)عميو الاعتراض يكجب كلا تكراران  يعد لا يقكلو لما المتكمـ تكضيح أف إلا المتكمـ, مع

 المػتكمـ عمػى يجػب أنػو إلػى أشػارت إذ المصػرم, النػكاب لمجمػس الداخميػة اللبئحة بو أخذت ما كىذا
 النػكاب لمجمػس الػداخمي النظػاـ فػي المعنػى ذات عمػى العراقػي المشػرع كأكد ,(ٕ)غيره كأقكاؿ أقكالو يكرر ألاٌ 

 )العضػك( أف المقصػكد مػف يفيػـ كقد ,(ٖ)كلبمو في التكرار يتحاشى أف العضك عمى العراقي مشيران إلى أنو
 ضػػػركرة الباحػػػث إلػػػى أف يقتػػػرح عمػػػى المشػػػرع مػػػا يػػػدفع كىػػػذا الحككمػػػة, دكف النيػػػابي المجمػػػس عضػػػك ىػػػك
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 كلـ ىذا البرلمانية, الجمسة في الكلبـ لو يثبت مف كؿ بذلؾ فيجمع( المتكمـ) بكممة( العضك) كممة استبداؿ
 .نيالمبنا النكاب لمجمس الداخمي النظاـ في لممكضكع المذككر إشارة نجد

 الأفكػػار تبػػادؿ يكػػكف قػػد"  َُِّ لسػػنة العراقػػي النػػكاب لمجمػػس النيػػابي السػػمكؾ مدكنػػة كقػػد جػػاء فػػي
 ليشمؿ تكسعو عدـ كيجب لمجمسات العاـ السياؽ ضمف ذلؾ يبقى أف يجب كلكف حادان  المجمس في كالآراء
 غيػػر السػػمكؾ بػػأف ينسػػكا ألا النػػكاب عمػػى كتكجػػب كمفػػرط, معقػػكؿ غيػػر شخصػػي ىجػػكـ إلػػى افػػراد تعػػرض

. نفسػو المجمػس كفػي فييـ الشعب ثقة مف يخفض كقد الشعب نظر في شأنيـ مف يقمؿ كالعدائي الحضارم
 .(ُ)الأكقات" جميع كفي لغيرىـ كالاعتبار الاحتراـ إبداء النكاب عمى يتعيف لذلؾ

 العمػػػؿ النػػػكاب عمػػػى" المسػػػؤكلية مػػػف مسػػػتكل عمػػػى بيػػػنيـ فيمػػػا النػػػكاب علبقػػػة تكػػػكف أف كػػذلؾ يجػػػب
 معاممػػة النػػكاب كعمػػى. بأكممػػو المجتمػػع لمصػػمحة خدمػػة كذلػػؾ المجمػػس أعضػػاء مػػف غيػػرىـ مػػع بمسػػؤكلية

 . المسػػاكاة مبػػادئ كفػػؽ الػػبعض بعضػػيـ بمعاممػػة كاجػػبيـ ينسػػكا أف دكف كاحتػػراـ بكياسػػة النػػكاب مػػف غيػػرىـ
 الػكد تػكفر مػع إيجػابي جػك فيػو يسػكد بحيػث النػكاب مجمػس فػي فعالػة عمػؿ بيئػة تعزيػز ايضػان  النكاب كعمى

 .(ّ)كمستقبميا البلبد حياة عميو تتكقؼ الإيجابي لمعمؿ حقؿ ىك النكاب مجمس لاف ,(ِ)كالاحتراـ"

 أف يجػب الػذم الكػلبـ بمضػمكف تتعمػؽ المكضػكعية الضػكابط أف المطمػب, ىػذا في تقدـ مما نلبحظ
 اختصػػاص عػػف الخػػركج كعػػدـ المطركحػػة بالمكاضػػيع الالتػػزاـ حيػػث مػػف بػػالكلبـ, الإذف الممنػػكح بػػو يمتػػزـ

 عػف فضػلبن  الحضػكر, كجميػع المجمػس لػرئيس الإسػاءة كعػدـ بالمياقػة الالتػزاـ ايضػان, عميػو كيجػب المجمس,
 فػي الكلبـ أثناء فييا كالعامميف عمييا التعدم كعدـ الدكلة, في الدستكرية المؤسسات لجميع الاحتراـ إظيار
 .كخارجيا الجمسة داخؿ

 ممزمػػػة البرلمانيػػػة, الجمسػػة فػػػي الكػػلبـ بحػػػؽ المتعمقػػة الضػػػكابط المبحػػػث أفيفيػػـ ممػػػا تقػػدـ فػػػي ىػػذا 
 .(ْ)المتكمميف كغير المتكمميف الجمسة, يحضركف الذيف كالتنفيذية التشريعية السمطتيف أعضاء لمجميع
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 الجمسػػػة فػػػي متحػػػدث كػػؿ بيػػػا يمتػػػزـ أف يجػػب التػػػي الضػػػكابط المبحػػث ىػػػذا مػػػف تقػػدـ مػػػا فػػػي تناكلنػػا
 الجمسػػة فػػي الكػػلبـ بنظػػاـ المتعمقػػة الضػػكابط بتمػػؾ إخػػلبؿ منػػو يصػػدر كمػػف بيػػا, الإخػػلبؿ كعػػدـ البرلمانيػػة
 مػف ينبع الشعبي الذم الجزاء عف فضلبن  المجمس, أك الرئيس يكقعو الذم لمجزاء نفسو يعرض قد البرلمانية
إمكانيػة  تقريػر في يحكـ سكؼ الشعب, كأنو مف منتخبيف النكاب لككف الشعب, أماـ النكاب جميع مسؤكلية

 عػػػاملبن  لمشػػػعب, كفيٌػػػا كػػػاف مػػػا فمتػػػى نفسػػػو, النائػػػب عمػػػى يتكقػػػؼ كىػػػك أمػػػر إعػػػادة انتخػػػابيـ مػػػرة اخػػػرل,
 معػو كفيٌػان  الشػعب كػاف كممػا نفسػو, عمػى قطعيػا التػي لميميف حافظا كحرياتو, حقكقو عف مدافعان  لمصمحتو,

 .(ُ)انتخابو بإعادة كذلؾ أيضان,

 إلػى كسػعي كػؿ مػنيـ الحككمػة, أعضػاء عػف فضػلبن  الجمسػة, داخػؿ النػكاب مػف الكبيػرة الأعػداد كمع
مػف  السػعي مػف يمنػع لا ىػذا كلكػف الشيء, بعض متكترة الجمسة داخؿ الأجكاء تككف فقد جماىيره, إرضاء

لا الحاضػريف, بػيف يسػكدىا التفػاىـ ىادئػة مسػتقرة الجمسػات تكػكف بػأف قبؿ الػرئيس  التشػديد المشػرع عمػى كا 
 منضػبط حػؽ الحػؽٌ  فيػذا الكػلبـ, حػؽٌ  مػع تتقػاطع لا لككنيػا المػتكمـ, يجػب أف يمتػزـ بيػا التي الضكابط في

 .فكضكيان  حقان  كليس
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  الثانً المبحث 

 وضماناته الكلام فً الجلسة البرلمانٌة بنظام الإخلال جزاء

 تمزـ التي الضكابط مف جممة عمى النيابي السمكؾ مدكنة أك الداخمي النظاـ في المشرع ينص عندما
 مػػف قبػػؿ مػف مخالفػػة أك إخػلبؿ صػػدكر مػف يمنػػع لا فػإف ذلػػؾ البرلمانيػػة, الجمسػة فػػي المػتكمـ كغيػػر المػتكمـ
 تػؤثر مخالفتيػا لأف الأىميػة غايػة في أمر الضكابط بيذه كالالتزاـ جميعان, الحضكر مف أك بالكلبـ لو يؤذف
 .كاضطرابيا حركتيا شؿ إلى كتؤدم المجالس عمؿ في

 قبػؿ مػف تكقػع جزاءات عمييا يترتب متعددة صكران  البرلمانية الجمسة في الكلبـ بنظاـ الإخلبؿ كيتخذ
بضػمانات, لػذا  اقترانيػا يمػزـ كالإنصاؼ العدالة تحقيؽ باب مف الجزاءات كىذه المجمس, أك المجمس رئيس

 :قسـ دراسة ىذا المبحث إلى مطمبيفن
الكلامفيالجمسةالبرلمانية.لمطمبالأول:جزاءالإخلالبنظاما

الكلامفيالجمسةالبرلمانية.ثاني:ضماناتجزاءالإخلالبنظامالمطمبال


 المطلب الأول

 الكلام فً الجلسة البرلمانٌة جزاء الإخلال بنظام

 انضػباطية مسػؤكلية عمييػا يترتػب مخالفػة إلا ىػك مػا البرلمانيػة الجمسػة فػي الكلبـ بنظاـ الإخلبؿ إف
 الانضباطي النظاـ في الأساسية الارتكاز نقطة ىي الانضباطية فالمخالفة تأديبية, عقكبة أك بجزاء مقترنة
 انضػباطية مخالفػة ىنػاؾ تككف أف ضد مكظؼ أك مكمؼ بخدمة عامة لابد انضباطية إجراءات تتخذ فمكي

 مػػػف إخػػػلبؿ أك خػػػركج" بأنيػػػا النيابيػػػة الانضػػػباطية )التأديبيػػػة( المسػػػؤكلية عيرفػػػت كقػػػد ,(ُ)العقػػػاب تسػػػتكجب
 .(ِ)"كالمدنية الجنائية الاستثناءات عدا فيما الكظيفي كاجبو عف النكاب مجمس عضك

 البرلمانيػػة الجمسػػة فػػي الكػػلبـ بنظػػاـ بػػالإخلبؿ يتعمػػؽ مػػا ىػػك الانضػػباطية المسػػؤكلية مػػف يعنينػػا كمػػا
 فػػػي المػػػتكمـ إخػػػلبؿ بصػػػكرة المخالفػػػة تكػػػكف فقػػػد الإخػػػلبؿ, ىػػػذا مصػػػدر بحسػػػب متعػػػددة صػػػكر يتخػػػذ الػػػذم
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 تػكفر دكف يػتكمـ أف أك المكضػكعية أك الشكمية الضكابط مخالفة في الصكرة ىذه كتتمثؿ البرلمانية, الجمسة
 .(ُ)الرئيس مكافقة تحصؿ كلـ بالكلبـ الإذف يطمب قد أك بالكلبـ الإذف طمب مف الكلبـحؽٌ  شركط

 الصػػكرة ىػػذه كتتمثػػؿ المػػتكمـ, غيػػر قبػػؿ مػػف البرلمانيػػة الجمسػػة فػػي الكػػلبـ بحػػؽٌ  الإخػػلبؿ يصػػدر كقػػد
 مقاطعػػة يتعمػػد أك الػرئيس, لػػو يػػأذف أف دكف منػدكبييا أك الحككمػػة أك المجمػس أعضػػاء مػػف أحػد يػػتكمـ بػأف

 إخػػلبؿ فيػػو بفعػػؿ يػػأتي أك ضكضػػاء, إصػػدار أك ضػػجة إحػػداث أك ملبحظػػة, إبػػداء أك كممػػة بإلقػػاء المػػتكمـ
 مػػػف مجمكعػػػة أك كاحػػػد شػػػخص مػػػف الإخػػػلبؿ ىػػػذ يصػػػدر كقػػػد المجمػػػس, لأعضػػػاء تػػػكافره الػػػلبزـ بالكقػػػار

 الإخػػلبؿ ىػػذا يػػنعكس الأعضػػاء, مػػف مجمكعػػة أك سياسػػي حػػزب أك برلمانيػػة كتمػػة يككنػػكا كػػاف الحاضػػريف
 .(ِ)الجمسة في المناقشات سير عمى بدكره

ذا  جميػػكر مػػف يصػػدر أف فػػيمكف البرلمانيػػة, الجمسػػة فػػي الكػػلبـ ليػػـ يحػػؽٌ  ممػػف يقػػع الإخػػلبؿ كػػاف كا 
 النيابيػة لممجػالس الداخميػة المػكائح أك الأنظمة بنص البرلمانية الجمسات بمشاىدة ليـ ريخًص المذيف الزائريف

 كػاف سػكاء الاسػتيجاف أك للبستحسػاف علبمػة أم إبداء عدـ عمييـ يتحتـ كقد ,(ّ)الكلبـ في ليـ الحؽ دكف
 .(ْ)الجمسة في النظاـ حفظ عف المسؤكليف بتكجييات الالتزاـ كعمييـ بالعبارة, أـ بالإشارة ذلؾ

 عميػػو مػػف تنطػػكم لمػػا كىمػػة, لأكؿ مستسػػاغة غيػػر تكػػكف قػػد الانضػػباطية الجػػزاءات تكقيػػع فكػػرة إف
 أداء مػف النػكاب مجمػس بتمكػيف تتمثػؿ سػامية غايػة ىػك يبررىػا مػا كلكػف بالكرامػة, كمسػاس لمحريػة تضييؽ
 المجػالس ىػذه كجػكد لاف احدل غايات كعراقيؿ, عقبات مف يعتريو ما كتذليؿ الصحيح, الكجو عمى كاجبو
 فػي النظػاـ أضػطرب مػا فػإذا كنظػاـ, ىػدكء إلػى تحتػاج قػرارات كاصػدار كرقابيػة تشػريعية بأعمػاؿ القيػاـ ىك

 .(ٓ)عممو إتماـ تعذر المجمس
 بالديمقراطيػػة الثقػػة عمػػى الحفػػاظ ىػػك ,انضػػباطية جػػزاءات كجػػكد مػػف الأىػػداؼ أك الحاجػػة تكػػكف كقػػد
 كنشػػػر المجمػػػس, أعضػػػاء فػػػي الثقػػػة عمػػػى كالحفػػػاظ المجمػػػس, كمصػػػداقية سػػػمعة عمػػػى كالحفػػػاظ كالدسػػػتكر,

                                                           

 .519( د. ص٠ٓ ثذس فشاط، ِقذس عبثك روشٖ، ؿ(1

 .19( د. سؽ١ُ ؽغ١ٓ ِٛعٝ، الإخلاي ثنٛاثو اٌىلاَ فٟ اٌغٍغخ اٌجشٌّب١ٔخ )دساعخ ِمبسٔخ(، ِقذس عبثك روشٖ، ؿ(5

/اٚلاً( ِآ إٌظابَ اٌاذاخٍٟ    91، ٚاٌّابدح)5111( ِٓ اٌلائؾخ اٌذاخ١ٍخ ٌّغٍاظ إٌاٛاة اٌّقاشٞ ٌغإخ 594( رٕظش اٌّبدح)(3

. )ِجذأ ػ١ٍٕخ اٌغٍغابد ٠ؼٕاٟ إِىب١ٔاخ ؽناٛس اٌّاٛاه١ٕٓ ثابٌشغُ ِآ ػاذَ رٛما١ؼ الأِاش    5111ٌّغٍظ اٌؼشالٟ ٌغٕخ 

ٚث١ٓ ٌٙاُ ِمبػااذ ِخققااخ ٚغشفااخ ٌٍزؾش٠ااش ٚإسعاابي الأخجاابس إٌااٝ    ِآ لجااً إٌظاابَ اٌااذاخٍٟ ... ٌّّٚضٍااٟ اٌقااؾبفخ ِٕااذ

 .  231ِؾطبرُٙ الاراػ١خ ٚاٌزٍفض١ٔٛ٠خ( د. ص١٘ش ؽىش، ِقذس عبثك روشٖ، ؿ

 .11( د. ص٠ٓ ثذس فشاط، ِقذس عبثك روشٖ، ؿ(9

 .591( د. فؤاد وّبي، ِقذس عبثك روشٖ، ؿ(2
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 كالفساد المخالفات مع لمتعامؿ فعاؿ نظاـ بكجكد كذلؾ عمكمان, كالدكلة كالإعلبـ الشعب أفراد بيف الطمأنينة
 .(ُ)العامة الكظائؼ في

 يمحػؽ الإيػلبـ عنصػر عمػى ينطػكم جػزاء" بأنيػا الانضباطية لمنائػب الفقياء العقكبة بعض كقد عرؼ
 المخؿ العضك عمى المجمس أعضاء قبؿ مف كيكقع البرلمانية, صلبحياتو أك بالتزاماتو يخؿ الذم بالعضك
 الػرئيس دكف بػالمجمس الجػزاء تكقيػع جية حدد أنو التعريؼ أعلبه , كييلبحظ عمى(ِ)"المجمس داخؿ بالنظاـ
 كػػؿ"  بأنيػػا النيابيػػة العقكبػػة اخػػركف عػػرؼ كػػذلؾ فقػػد الجػػزاءات, معظػػـ تكقيػػع الػػداخمي النظػػاـ منحػػو الػػذم
 عمػػى خػػاص قػػانكني نظػػاـ بمكجػػب كأعضػػائو المجمػػس رئػػيس يفرضػػيا الحصػػر سػػبيؿ عمػػى محػػددة عقكبػػة
 المخػػالؼ العضػػك سػػمكؾ تقػػكيـ بغيػػة كمقتضػػياتيا العضػػكية كاجبػػات أك الجمسػػات بنظػػاـ أخػػؿ الػػذم العضػػك
 النيابيػة, المجػالس أعضػاء مػف تصػدر قػد التي الانضباطية لممخالفات تقنيف يكجد لا أنو كحيث ,(ّ)كزجره"
 التقديريػػة, البرلمػػاف لسػػمطة يخضػػع كجسػػامتيا المخالفػػات تمػػؾ كجػػكد فتقػػدير العقكبػػات, قػػانكف فػػي ىػػك كمػػا
 تكقيعيػا, يمكف كالتي الحصر سبيؿ عمى الكاردة كالجزاءات المرتكبة المخالفة بيف الدقيؽ الربط كجكد كعدـ
 حيػث الحكػكمي, القطػاع فػي المػكظفيف تأديػب فػي المتبػع نفسػو النيج الانضباط نظاـ في البرلماف إتبع لذا

 القػػانكف فػػي الػػكاردة الجػػزاءات بتكقيػػع كقيػػدىا ,الانضػػباطية المخالفػػة تقػػدير سػػمطة الانضػػباطية لمسػػمطة تػػرؾ
 .(ْ)الحصر سبيؿ عمى

 الحيػػػاة مظػػاىر أىػػـ مػػػف أف نكضػػح أف نػػكد يكقعيػػا المجمػػس أك رئيسػػػو التػػػي الجػػزاءات تنػػاكؿ كقبػػؿ
 يحضػر مػف جميػع ككػذلؾ الأعضػاء مف يقع الذم الإخلبؿ عف لممساءلة البرلماف إخضاع ىك الديمقراطية
 الجمسػػة, داخػػؿ فػػي ميمػػتيـ أداء فػػي معينػػة بمعػػايير الحكػػكمييف المسػػؤكليف التػػزاـ كضػػركرة فيػػو, الجمسػػات

 فػػػي عمييػػػا المنصػػػكص الجػػػزاءات أف إلا ,(ٓ)مسػػػؤكلة جيػػػة قبػػػؿ مػػػف الإخػػػلبؿ بيػػػذا الفصػػػؿ يػػػتـ أف عمػػػى
 أعضػػاء عمػػى تكقيعيػػا يػػتـ-البرلمانيػػة الجمسػػة فػػي الكػػلبـ بنظػػاـ– الإخػػلبؿ ليػػذا المناسػػبة الداخميػػة الأنظمػػة

                                                           

لٛاػاذ ٌّذٚٔاخ عاٍٛن فاٟ ِغٍاظ إٌاٛاة اٌّقاشٞ: لٛاػاذ د١ٌٚاخ    ( ِؾّذ اٌؼغبرٟ، ٔه ٘بسفٟ، ٔٛساْ اٌغا١ذ أؽّاذ، ٔؾاٛ(1

 .1، ؿ 5111ٚإؽىب١ٌبد اٌغ١بق اٌّقشٞ، داس ففقبفخ ٌٍٕؾش ٚاٌزٛص٠غ ٚاٌذساعبد، اٌغ١ضح، 

 .995( د. أف١ٓ خبٌذ ػجذاٌشؽّٓ، ِقذس عبثك روشٖ، ؿ(5

اعااخ ِمبسٔااخ(، سعاابٌخ ِبعغااز١ش، و١ٍااخ   ( ؽ١ااذس ػٍااٟ ؽغاا١ٓ،  اٌّغااؤ١ٌٚخ الأنااجبه١خ ٌؼنااٛ ِغٍااظ إٌااٛاة اٌؼشالااٟ )دس(3

 .151، ؿ5119عبِؼخ رٞ لبس،  –اٌمبْٔٛ 

 .393( د. أؽّذ سمٛاْ اٌف١ِٟٛ، ِقذس عبثك روشٖ، ؿ(9

( الارؾاابد اٌجشٌّاابٟٔ اٌااذٌٟٚ، اٌجشٌّاابْ ٚاٌذ٠ّمشاه١ااخ فااٟ اٌمااشْ اٌؾاابدٞ ٚاٌؼؾااش٠ٓ، د١ٌااً اٌّّبسعااخ اٌغ١ااذح، ث١ااشٚد،    (2

 .119-113، ؿ5111
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الػػذم  ,(ُ)البرلمػػاني النظػػاـ فػػي السػػمطات بػػيف الفصػػؿ بمبػػدأ إعمػػالان  التنفيذيػػة السػػمطة أعضػػاء دكف المجمػػس
 .(ِ)البرلماني لمنظاـ المميزة الخصائص يعد مف

 عػف المسػؤكؿ كىػك يمنعػو لا فيػذا الحككمػة, مػف الكممػة سػحب مػف المجمس رئيس اختصاص كلعدـ
 كمنيػا اختصاصػو, فػي تدخؿ التي الاحترازية التدابير بعض يتخذ أف المجمس مف قاعة داخؿ النظاـ حفظ
 جميػع عمى التدبير ىذا يسرم كبذلؾ الأمر, تطمب إذا رفعيا أك الجمسة ايقاؼ أك ,(ّ)الحككمة عضك تنبيو

 الػرئيس أحقيػة عػدـ مػف الػرغـ عمى التنفيذية, السمطة كأعضاء المجمس أعضاء مف الجمسة في الحاضريف
 أعضاء كليس الكزير مصدره يككف قد ىنا نقصده الذم الإخلبؿ أف ,إلا(ْ)الكزير تكمٌـ أثناء الجمسة بإيقاؼ

 عػػف قائمػػة فػػإف مسػػؤكليتيـ الجنائيػػة البرلمانيػػة بالحصػػانة التنفيذيػػة السػػمطة تمتػػع أعضػػاء كلعػػدـ المجمػػس,
 الػكزراء رئػيس أك ,(ٔ)الدكلػة رئػيس ارتكب ما فإذا ,(ٓ)كظائفيـ تأدية أثناء أك بمناسبة يرتكبكنيا التي الجرائـ
جزائيػػػة  تحريػػػؾ دعػػػكل كالقػػػذؼ مػػػثلبن فػػػيمكف كالسػػػبٌ  القػػػانكف عمييػػػا يعاقػػػب جريمػػػة ,(ٕ)الػػػكزير أك الػػػكزراء
 .(ٖ)ضده

 السػمطتيف, بػيف التعػاكف مبػدأ الػى بالاسػتناد المشػرع قبػؿ مػف التشػريعي النقص يعالج ىذا أف كيمكف
 قبػػؿ مػػف عمييػػا كالتصػػكيت النػػكاب أك الحككمػػة قبػػؿ مػػف اقتراحيػػا يػػتـ جػػزاءات انضػػباطية كضػػع يػػتـ كعميػػو

الػػدكتكر أحمػػػد سػػػميماف عبػػػد  إليػػػو ذىػػػب مػػػا كىػػذا النػػػكاب, مجمػػػس فػػػي العمػػؿ سػػػير يضػػػرٌ  لا بمػػػا البرلمػػاف,

                                                           

    1451، ِمذِااخ دعاازٛس اٌغّٙٛس٠ااخ اٌٍجٕب١ٔااخ ٌغاإخ 5119( ِاآ دعاازٛس عّٙٛس٠ااخ ِقااش اٌؼشث١ااخ ٌغاإخ 2ٌّاابدح )( ٠ٕظااش ا(1

 .5112( ِٓ دعزٛس عّٙٛس٠خ اٌؼشاق ٌغٕخ 91اٌّؼذي اٌفمشح )٘ (، ٚاٌّبدح )

 .332، ؿ1412( د. صشٚد ثذٚٞ، إٌظُ اٌغ١بع١خ، داس إٌٙنخ اٌؼشث١خ، اٌمب٘شح، (5

ذٜ ؽاك سئا١ظ اٌّغٍاظ ِآ ِؤاخازح أػنابء اٌؾىِٛاخ دْٚ إؽاذاس أصِاخ ٚصاس٠اخ فاٟ ِغٍاظ ثشٚعا١ب     ( )أص١شد ِغ ٌخ ِا(3

أ٠ابَ ثغاّشن ٌٚااُ ٠ىآ اٌاٛص٠ش ػنااٛاً فاٟ اٌّغٍاظ، فمااذ ٚعاٗ اٌاشئ١ظ ثؼاال اٌّلاؽظابد ٌٍاٛص٠ش، فااشد ػ١ٍاٗ ثغااّشن   

اٌمبػاخ  : إْ عاٍطزٗ لا رؾاذ إلا ثغاذساْلبئلاً: إْ عٍطخ اٌشئ١ظ اٌز د٠ج١خ رٕمطغ دْٚ ِمؼذ اٌٛصساء، ف عبثٗ اٌشئ١ظ لابئلاً 

 الأسثؼخ، فقفك اٌّغٍظ اعزؾغبٔبً ٌٙزا اٌشد، ٚوبْ ٘زا الاعزؾغبْ ِٛافمخ م١ّٕخ ػٍٝ ٔظش٠خ اٌشئ١ظ(، 

 .541-٠541ٕظش د. فؤاد وّبي، ِقذس عبثك روشٖ، ؿ    

 .311( د. فؤاد وّبي، ِقذس عبثك روشٖ، ؿ(9

 .333( د. صشٚد ثذٚٞ، ِقذس عبثك روشٖ، ؿ(2

( ِاآ دعاازٛس اٌغّٙٛس٠ااخ اٌٍجٕب١ٔااخ    11ٚاٌّاابدح) 5119( ِاآ دعاازٛس عّٙٛس٠ااخ ِقااش اٌؼشث١ااخ ٌغاإخ 124( رٕظااش اٌّاابدح)(1

 .5112( ِٓ دعزٛس عّٙٛس٠خ اٌؼشاق ٌغٕخ 43/عبدعبً(، )11اٌّؼذي ٚاٌّبدح) 1451ٌغٕخ 

(    43س اٌغّٙٛس٠اخ اٌٍجٕب١ٔاخ ٚاٌّابدح )( ِآ دعاز11ٛٚاٌّابدح) 5119( ِٓ دعزٛس ِقش اٌؼشث١خ ٌغإخ 113( رٕظش اٌّبدح)(1

 .51، ٚوزٌه ٠ٕظش، ص٠ٕٗ ػبسف سؽ١ذ، ِقذس عبثك روشٖ، ؿ5112ِٓ دعزٛس عّٙٛس٠خ اٌؼشاق ٌغٕخ 

 اٌّؼذي. 1414ٌغٕخ  111( ِٓ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد اٌؼشالٟ سلُ 939(،)933( رٕظش اٌّبدر١ٓ )(9
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 عمػػػػػى نظاميػػػػا فػػػػي السػػػػمكؾ قكاعػػػػد تسػػػػرم التػػػػػي البرلمانػػػػات بعػػػػض ىنػػػػاؾ أف فضػػػػلبن  ,(ُ)الراضػػػػي محمػػػػد
 بفرعيف : , كليذا سنتناكؿ ىذا المطمب(ِ)الحككمة

الفرعالأول:الجزاءاتالتييوقعهارئيسالمجمسالنيابي.
الجزاءاتالتييوقعهاالمجمسالنيابي.الفرعالثاني:


 الفرع الأول

 الجزاءات التً ٌوقعها رئٌس المجلس النٌابً

ييعػػد رئػػيس المجمػػس النيػػابي ىػػك المسػػؤكؿ الأكؿ عػػف حفػػظ النظػػاـ كسػػير المناقشػػات داخػػؿ الجمسػػة 
الأنظمػة أك  فػي عمييػا المنصػكص الجػزاءات أغمػب بتكقيػع منفػردان  المجمػس رئػيس , لػذا يخػتص(ّ)البرلمانية
 رئيسػو اقتػراح عمػى بنػاءن  يقػرر أف سػكل الشػأف ىػذا فػي لممجمػس لػيس إذ النيابيػة, لممجػالس الداخمية المكائح
 .المطمب ىذا مف الثاني الفرع سنتناكليا في التي الجزاءات بعض

 بضػػػكابط اخلبلػػو عنػػد العضػػك عمػػػى تكقيعػػو اقتػػراح أك الجػػزاء تكقيػػع فػػػي المجمػػس رئػػيس حػػؽٌ  كيجػػد
 أعماؿ مطابقة بمراعاة اختصاصو مف أك المكائح الداخمية الأنظمة عميو تنص فيما سنده الجمسة في الكلبـ

 .(ْ)كنظامو المجمس أمف عمى الحفاظ في كدكره الداخمي, كالنظاـ كالقانكف الدستكر لأحكاـ المجمس
 اللبئحػػػة تضػػػمنت كىػػػذا مػػػا أجمعػػػت عميػػػو الأنظمػػػة أك المػػػكائح الداخميػػػة لمػػػدكؿ محػػػؿ المقارنػػػة, فقػػػد

 ككرامػػة ككرامتػػو كنظامػػو أمنػػو عمػػى يحػػافظ الػػذم ىػػك المجمػػس رئػػيس المصػػرم أف النػػكاب لمجمػػس الداخميػػة

                                                           

أؽذ اٌٛصساء إرا رىٍُ ثذْٚ إرْ اٌشئ١ظ، فائْ ٌاُ ٠ّزضاً لأِاش اٌاشئ١ظ ( ) ٌٍشئ١ظ أْ ٠ّٕغ اٌّزىٍُ ِٓ اٌىلاَ ؽزٝ ٚإْ وبْ (1

ػّااً  ٠زؼااشك ٌٍّغاابءٌخ اٌز د٠ج١ااخ، ٕٚٔبؽااذ اٌّؾااشع أْ ٠مااشس عااضاء سادػاابً ٌّضااً ٘اازا اٌزقااشف لأٔااٗ ٠ااؤصش عااٍجبً ػٍااٝ

اعاخ ِمبسٔاخ(، اٌجشٌّبْ( ٠ٕظش د. أؽّذ ع١ٍّبْ ػجذ اٌشاماٟ ِؾّاذ، اٌّغاؤ١ٌٚخ اٌز د٠ج١اخ لأػنابء اٌّغابٌظ ا١ٌٕبث١خ)دس

 .311ِقذس عبثك روشٖ، ؿ

، ِغّٛػااخ ِاآ لٛاػااذ     5115( ) ٠مااذَ لاابْٔٛ الأخاالاق اٌجشٌّب١ٔااخ الأٚوشأااٟ اٌاازٞ أػزّااذٖ اٌجشٌّاابْ فااٟ أ٠اابس ِاآ ػاابَ (5

اٌغااٍٛن اٌزااٟ رٕطجااك ػٍااٝ الأفااشاد اٌااز٠ٓ ٠ّبسعااْٛ ٚلاابئف ػبِااخ ١ٔبثااخ ػاآ اٌذٌٚااخ أٚ اٌغااٍطخ اٌّؾ١ٍااخ، ثّااب فااٟ رٌااه     

ّٙٛس٠ااخ ٚسئاا١ظ اٌااٛصساء، ٚاٌااٛصساء، ٚأػناابء اٌجشٌّاابْ الأٚوشأااٟ ٚاٌّغاابٌظ اٌّؾ١ٍااخ ِٚااٛلفٟ اٌخذِااخ سئاا١ظ اٌغ

اٌّذ١ٔااخ ٚاٌمناابح ٚغ١ااشُ٘ ِاآ ِااٛلفٟ اٌذٌٚااخ( د. ؽٕاابْ ِؾّااذ اٌم١غااٟ، إٌظاابَ اٌماابٟٔٛٔ ٌّااذٚٔبد اٌغااٍٛن اٌجشٌّاابٟٔ، 

 ِقذس

 .13عبثك روشٖ، ؿ     

ِآ الأػناابء الاٌزاضاَ ث فاٛي إٌّبلؾاخ ٚ٘اٟ ػجابسح ػآ ِغّٛػاخ لٛاػااذ     ( )سئا١ظ ِغٍاظ اٌؼّاَٛ فاٟ ثش٠طب١ٔاب ٠طٍات(3

رذػٝ )الأٚاِش اٌذائّاخ( ٌزٕظا١ُ عا١ش إٌّبلؾابد فاٟ اٌّغٍاظ، ٚرؾا١ش ػابدح إٌاٝ أداة اٌغاٍٛن اٌزاٟ ٠غات أْ ٠زم١اذ ثٙاب    

بٌٟ، داس إٌٙناخ اٌؼشث١اخ، الأػنبء أصٕبء إٌّبلؾبد(. د. ؽبِذ ؽّٛد اٌخبٌذٞ، اٌذٚس اٌشلبثٟ ٌٍجشٌّابْ فاٟ اٌّغابي اٌّا

 .94، ؿ5114اٌمب٘شح ، 

 .51( د. سؽ١ُ ؽغ١ٓ ِٛعٝ، الإخلاي ثنٛاثو اٌىلاَ فٟ اٌغٍغخ اٌجشٌّب١ٔخ )دساعخ ِمبسٔخ(، ِقذس عبثك روشٖ، ؿ(9
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 ,(ُ)فييػا المناقشػات كيػدير يضػبط الػذم فيػك أعمالػو, جميػع سػير حسػف عمػى عػاـ بكجػو كيشرؼ أعضائو,
 .(ِ)الداخمية كاللبئحة, كالقانكف الدستكر, لأحكاـ المجمس أعماؿ مطابقة مراعاة ككذلؾ

ػػصَّ  المبنػػاني النػػػكاب لمجمػػس الػػداخمي النظػػاـ كفػػي  النظػػػاـ عمػػى المحافظػػة بتػػكلي المجمػػػس رئػػيس خي
 إلػى النيػابي المجمػس لشػرطة التػابعيف غيػر مف الامف قكل افراد استدعاء يجكز فلب المجمس, داخؿ كالأمف
 .(ّ)الداخمي النظاـ يطبؽ الذم كىك الرئيس, طمب بدكف المجمس

 عمػػى العمػؿ ميمػة المجمػس رئػيس الػػداخمي لمجمػس النػكاب النظػاـ مػنح فقػد العراقػي البرلمػاف أمػا فػي
 .(ْ)المجمس داخؿ كالنظاـ الأمف لحفظ اللبزمة التدابير كاتخاذ انتظاميا, عمى كالمحافظة المناقشات إدارة

 نصػػت فقػػد بميمتػػو, قيامػػو تعػػذر أك الػػرئيس غيػػاب مسػػألة الداخميػػة المػػكائح أك الأنظمػػة عالجػػت كقػػد
 أحػػػد يفػػػكض أف المجمػػػس لػػػرئيس " عمػػػى أنػػػو (َُ)المػػػادة  فػػػي المصػػػرم النػػػكاب لمجمػػػس الداخميػػػة اللبئحػػػة
. المجمػػس جمسػػات بعػػض لرئاسػػة الػػككيميف أحػػد ينيػػب أف كلػػو اختصاصػػاتو, بعػػض فػػي كمييمػػا أك الػػككيميف

ذا  إحػػػدل عػػػف معػػػان  غيابيمػػػا حالػػػة كفػػػي بالتنػػػاكب, الػػػككيميف أحػػػد الجمسػػػات رئاسػػػة تػػػكلى الػػػرئيس, غػػػاب كا 
 الجمسػػػػػػة لػػػػػػرئيس كتكػػػػػػكف. سػػػػػػنان  الحاضػػػػػػريف الأعضػػػػػػاء أكبػػػػػػر رئاسػػػػػػتيا يتػػػػػػكلى افتتاحيػػػػػػا, بعػػػػػػد الجمسػػػػػػات

 مسػػألة المػادة ىػذه عالجػػت فقػد ,"الجمسػة إدارة فػي المجمػػس لػرئيس اللبئحػة ىػػذه فػي المقػررة الاختصاصػات
كفػي حالػة  ,أحػد الػككيميف بالتنػاكب سػة الجمسػاتيتػكلى رئا بػأف بميامػو المجمػس رئيس قياـ تعذر أك غياب

 الحػػػالتيف كػػػلب كفػػػي سػػػنان, الحاضػػػريف الأعضػػػاء أكبػػػر المجمػػػس رئاسػػػة الػػػرئيس كالػػػككيميف( يتػػػكلىغيابيمػػػا )
 .الجمسة إدارة لمرئيس في المقررة رئيس الجمسة الاختصاصات يمارس

 الػػػرئيس نائػػػب يتػػػكلى" لمجمػػػس النػػػكاب عمػػػى أنػػػو الػػػداخمي النظػػػاـ مػػػف( ٔ) المػػػادة نصػػػت لبنػػػاف كفػػػي
 متابعػػة كنائبػػو الػػرئيس عمػػى تعػػذر إذا-. بميمتػػو قيامػػو تعػػذر عنػػد أك غيابػػو حالػػة فػػي الػػرئيس صػػلبحيات

 بمكجػب". نائبػو أك الػرئيس مػف بتكميػؼ كذلػؾ سػنان  الحاضريف الأعضاء أكبر الرئاسة يتكلى الجمسة, رئاسة
كفػػي حالػػة غيػػاب الػػرئيس  ,(ٓ)غيابػػو حالػػة فػػي كاممػػة الػػرئيس صػػلبحيات الػػرئيس نائػػب يمػػارس المػػادة ىػػذه

كيػػػرل  غيابيمػػػا, حالػػػة فػػػي نائبػػػو أك الػػػرئيس مػػػف بتكميػػػؼ الجمسػػػة إدارة سػػػنان  الأعضػػػاء أكبػػػر فيتػػػكلى كنائبػػػو
 قػاىرة قػكه بسػبب غيابيما يككف فقد يعطيو, لا الشيء فاقد لككف نقد محؿ ذاتو بحد الاتجاه ىذا أف الباحث
؟  الجمسػػة ادارة فػػي سػػنان  الاعضػػاء اكبػػر كمباشػػرة تكمػػيفيـ بػػيف نكفػػؽ فكيػػؼ لمياميمػػا مباشػػرتيـ دكف حالػػت

                                                           

 .5111( ِٓ اٌلائؾخ اٌذاخ١ٍخ ٌّغٍظ إٌٛاة اٌّقشٞ ٌغٕخ 9( رٕظش اٌّبدح )(1

 .١ٍ5111خ ٌّغٍظ إٌٛاة اٌّقشٞ ٌغٕخ ( ِٓ اٌلائؾخ اٌذاخ1( رٕظش اٌّبدح )(5

 .5111( ِٓ إٌظبَ اٌذاخٍٟ ٌّغٍظ إٌٛاة اٌٍجٕبٟٔ ٌغٕخ 21( رٕظش اٌّبدح )(3

 .5111/ خبِغبً ٚصبِٕبً( ِٓ إٌظبَ اٌذاخٍٟ ٌّغٍظ إٌٛاة اٌؼشالٟ ٌغٕخ 39( رٕظش اٌّبدح )(9

 .219( د. ص١٘ش ؽىش، ِقذس عبثك روشٖ، ؿ(2
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ككػػاف عمػػى المشػػرع المبنػػاني أف يضػػمف نػػص المػػادة أعػػلبه بػػأف يكػػكف تكميػػؼ أكبػػر الأعضػػاء سػػنان بػػإدارة 
الجمسة بقكة القانكف عند غياب الرئيس كنائبة بسبب قكة قاىرة, كىذا ما أخذ بو المشرع المصرم في المادة 

 الذكر.سابقة 
 أك غيابػو حالػة فػي الػرئيس بميػاـ الأكؿ النائػب فيقػكـ العراقػي النكاب لمجمس الداخمي النظاـ أما في

 النائػب أك رئػيس المجمػس تعذر أك غياب عند الميمة تمؾ الثاني النائب كيتكلى الرئاسة, بمياـ قيامو تعذر
 .(ُ)مياميـ ممارسة عف الأكؿ

النكاب العراقي مسألة غياب الرئيس بػأف يتػكلى النائػب الأكؿ ميػاـ فقد عالج النظاـ الداخمي لمجمس 
رئاسػػة الجمسػػة, كعنػػد غيػػاب الػػرئيس كالنائػػب الأكؿ يتػػكلى الرئاسػػة النائػػب الثػػاني, كلكػػف مػػا يلبحػػظ عمػػى 
النظاـ أعلبه ىك عدـ معالجة غياب الرئيس كنائبيو كما فعؿ المشرع المصرم, ككاف بالإمكػاف أف يضػمف 

 خمي بنص يشير إلى تكلي أكبر الأعضاء سنان عند غياب الرئيس كنائبيو.النظاـ الدا
 الأعضاء بحؽ الرئيس يكقعيا التي الانضباطية الجزاءات مف جممة الداخمية الأنظمة أكردت لذا فقد

 .اتخاذىا كاجراءات نطاؽ في تباينت انيا إلا الجمسة, في الكلبـ بنظاـ الإخلبؿ جزاء
 إيقاعيػػا لمػػرئيس يمكػػف التػػي الجػػزاءات مػػف جممػػة المصػػرم النػػكاب لمجمػػس الداخميػػة اللبئحػػة أكردت :أولًا

 فػي تسمسػميا بحسػب الجػزاءات كىػذه البرلمانيػة, الجمسػة فػي الكػلبـ بقكاعػد إخلبلػو عنػد العضػك عمى
 : ىي الداخمية اللبئحة

 عنػػد فييػػا لػػو الإذف بعػػد العضػػك مػػف الكممػػة يسػػحب أف لمػػرئيس يمكػػف:  العضققومققنالكممققةسققحب . أ
 التػػي التػػي تتعمػػؽ بػػالأحكاؿ ,(ِ)الداخميػػة اللبئحػػة مػػف( ِٕٗ)المػػادة  فػػي أحكػػاـ مػػف جػػاء لمػػا مخالفتػػو
 .(ّ)التكمـ قبؿ كالضكابط التي ييمتزـ بيا الكلبـ, طمب فييا يجكز

 الػكاردة لمضػكابط مخالفتػو عنػد العضػك الػرئيس ينبػو :منه درتالتيالمخالفةإلىالمتكممتنبيه.ب
 لحػػػؽٌ  المكضػػػكعية الضػػػكابط مػػػف بمجمكعػػػة كالتػػػي تتعمػػػؽ الداخميػػػة, اللبئحػػػة مػػػف( َِّ)المػػػادة  فػػػي

 لا كأنػو كافيػان, قػد كضػح كضػكحان  رأيػو إلػى أف أك اللبئحة, ىذه في الأحكاـ مف ذلؾ غير أك الكلبـ,
 .(ْ)الكلبـ في لاسترسالو محؿ

                                                           

 .5111إٌظبَ اٌذاخٍٟ ٌّغٍظ إٌٛاة اٌؼشالٟ ٌغٕخ  ( 32ِٓ( رٕظش اٌّبدح )(1

 .5111( ِٓ اٌلائؾخ اٌذاخ١ٍخ ٌّغٍظ إٌٛاة اٌّقشٞ ٌغٕخ 549( رٕظش اٌّبدح )(5

 .5111( ِٓ اٌلائؾخ اٌذاخ١ٍخ ٌّغٍظ إٌٛاة اٌّقشٞ ٌغٕخ 541( رٕظش اٌّبدح )(3

 .5111ٌغٕخ ( ِٓ اٌلائؾخ اٌذاخ١ٍخ ٌّغٍظ إٌٛاة اٌّقشٞ 313( رٕظش اٌّبدح )(9
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حيػػث نصػػت اللبئحػػة الداخميػػة لمجمػػس النػػكاب  :الكققلامنظققام مققىلممحافظققةالمققتكممنظققرلفققت . ج
 الكػلبـ, نظػاـ عمػى لممحافظػة المػتكمـ نظػر يمفػت أف لمػرئيس"  ( عمػى أنػوَّْالمصرم في المػادة )

 ".النظاـ عمى الخركج بعدـ تحذيران  إليو يكجو أف فمو يمتثؿ لـ فإف
 النػػكاب لمجمػس الداخميػة اللبئحػة مػف( َّٓ) المػادة إذ نصػت :الجمسققةمضقبطةمقنالكقلامحقذف.د

 ىػذه لأحكػاـ مخالفػان  الأعضػاء أحػد مػف يصدر كلبـ أم بحذؼ يأمر أف لمرئيس " عمى أنو المصرم
 يصػدر الػذم المجمػس, عمػى الأمػر يعرض ذلؾ عمى الاعتراض كعند الجمسة, مضبطة مف اللبئحة

 ".مناقشة دكف الشأف ىذا في قراره
 الػػرئيس ينػػادم :الكققلاممققنمنعققهأوالنظققام مققىالخققروجمققنوتحققذير باسققمهالمققتكمممنققاداة.ه

 الكػلبـ فػي الاسػتمرار مػف منعػو أك النظػاـ عمػى الخػركج مػف بتحػذيره إما مخيران  كيككف باسمو المتكمـ
 رئػػػيس أك المجمػػػس كرامػػػة أك كىيبتيػػػا, لمدكلػػػة الدسػػػتكرية المؤسسػػػات كرامػػػة يمػػػس مػػػا منػػػو صػػػدر إذا

 .(ُ)أعضائو أك المجمس
لجمسةالاجتماعقا ةفيالحضورمنالحرمانأوالمومتوجيهأوالجمسةبقيةالكلاممنالمنع.و

 الأكلػػى إذا الحالػػة:  حػػالتيف فػػي العضػػك ضػػد مباشػػرة الجػػزاءات ىػػذه أحػػد يتخػػذ أف لمػػرئيس :واحققدة
 .(ِ)الكلبـ مف بمنعو المجمس لقرار يمتثؿ لـ كالثانية إذا الجمسة, بنظاـ أخؿ

 مػف يراه ما يتخذ أف فممرئيس المجمس, لقرار العضك يمتثؿ لـ إذا :رفعهاأوالجمسةووقفالإنذار.ز
 كفي يرفعيا, أك الجمسة يكقؼ أف كلمرئيس بذلؾ, العضك إنذار بعد القرار ىذا بتنفيذ الكفيمة الكسائؿ

 .(ّ)"المجمس قررىا التي المدة ضعؼ إلى الحرماف يمتد الحالة ىذه
عمػػػى  السػػػيطرة الػػػرئيس معػػػو يفقػػػد البرلمانيػػػة إلػػػى حػػػد الجمسػػػة فػػػي الكػػػلبـ بنظػػػاـ الإخػػػلبؿ يصػػػؿ فقػػػد
 لا لمػدة فعميػان  الإعػلبف, يرفعيػا ىذا بعد النظاـ يستتب لـ فإذا الجمسة, كقؼ عمى عزمو يعمف فينا الجمسة,

ذا سػػاعة, نصػػؼ عمػػى تزيػػد  عػػف كيعمػػف الجمسػػة بتأجيػػؿ يقػػكـ الػػرئيس إعادتيػػا, بعػػد الإخػػلبؿ ىػػذا اسػػتمر كا 
 .(ْ)القادمة الجمسة مكعد

 
 

                                                           

 .5111( ِٓ اٌلائؾخ اٌذاخ١ٍخ ٌّغٍظ إٌٛاة اٌّقشٞ ٌغٕخ 311( رٕظش اٌّبدح )(1

 .5111( ِٓ اٌلائؾخ اٌذاخ١ٍخ ٌّغٍظ إٌٛاة اٌّقشٞ ٌغٕخ 319( رٕظش اٌّبدح )(5

 .5111( ِٓ اٌلائؾخ اٌذاخ١ٍخ ٌّغٍظ إٌٛاة اٌّقشٞ ٌغٕخ 311( رٕظش اٌّبدح )(3

 .5111اٌلائؾخ اٌذاخ١ٍخ ٌّغٍظ إٌٛاة اٌّقشٞ ٌغٕخ ( ِٓ 313( رٕظش اٌّبدح )(9
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:الم ريبأنهاالنوابلمجمسالداخميةاللائحةفيوردتالتيالجزاءاتويلاحظ مى
 مػػف مجمكعػػة كىػػي( َِّ)المػػادة  فػػي كرد لمػػا مخالفتػػو عنػػد المػػتكمـ ينبػػو اف لمػػرئيس منحػػت الحػػؽ قػػد -ُ

 كرامػػػة يمػػػس -الػػػذم بمنػػػاداة الحػػػؽ لمػػػرئيس كأعطػػػى( َّٔ)المػػػادة  فػػػي كعػػػاد المكضػػػكعية, الضػػػكابط
 مػػف يمنعػػو أك النظػػاـ, عمػػى الخػػركج مػػف كيحػػذره باسػػمو-الػػ  ... كىيبتيػػا لمدكلػػة الدسػػتكرية المؤسسػات
 .(َِّ)المادة  في كردت التي المكضكعية الضكابط نفس كىي الكلبـ في الاستمرار

 الجػزاء تكقيػع عنػد متعػددة خيػارات الػرئيس منحػت المصرم النكاب لمجمس الداخمية اللبئحة أف يلبحظ -ِ
 لػػـ كلكنيػا ليػػا, المقابػؿ كالجػػزاء المخالفػة لنػػكع تحديػدىا مػػع المخالفػة, منػػو صػدرت الػػذم العضػك بحػؽ
 .المخالفة لنفس الجزاءات لبعض تكرار مع كاضحة, بصكرة الخيارات ىذه تحدد

 :بعضالجزاءاتتوقيعالمبنانيالرئيسالنوابلمجمسالداخميالنظاممنح-ثانياً
 إحػػدل يكقػػع أف لمػػرئيس:  الجمسققةمحضققرفققيتسققجيمهمققعالتنبيققهأوالنظققامإلققىلمرجققوعالتنبيققه.أ

 .(ُ)فييا الكلبـ نظاـ أك الجمسات نظاـ عمى تمرد الذم النائب بحؽ كيطبقيا العقكبتيف ىاتيف
 إذا النائػب بحػؽ يتخػذه أف لمػرئيس :الجمسةمنالإخراجأوالجمسةمحضرفيتسجيمهمعالموم.ب

 .(ِ)المجمس مكتب استشارة مف بد لا كلكف فييا, الكلبـ نظاـ أك الجمسات نظاـ عمى تمرد
 بػدكف الجمسػة فػي الكلبـ يبدئكف الذيف النكاب أقكاؿ يحذؼ أف لمرئيس :المحضرمنالأقوالحذف.ج

 .(ّ)الرئيس مف إذف عمى حصكليـ
 لمجمػػس الػػداخمي النظػػاـ مػػف( ٕٓ)المػػادة  بػػنص المنػػع ىػػذا جػػاء:  الكػػلبـ متابعػػة مػػف الخطيػػب منػػع . د

 الحػالات في المجمس مف قرار بدكف الكلبـ متابعة عف الخطيب منع حؽٌ  لمرئيس"  المبناني النكاب
 عنكانػو بغيػر الجميكريػة رئػيس اسػـ ذكػر إذا -ِ. الرئاسػة إذف بػدكف الكػلبـ تناكؿ إذا -ُ:  الأتية
 عميػػو نػػص مػػا غيػػر فػػي مسػػؤكليتو تنػػاكؿ أك الكرامػػة يمػػس بمػػا لػػو تعػػرض أك الدسػػتكر, فػػي الػػكارد

           .المجػػػاف أك النػػػكاب أحػػػد أك كيتمػػػةو  أك المجمػػػس أحػػػزاب بحػػػؽ نابيػػػة بعبػػػارات تفػػػكه إذا -ّ. الدسػػػتكر
 أقكالػو تكػف لػـ مػا بػالتحقير لييئػة أك لشخص تعرض إذا -ٓ. الخاصة الغير لحياة تعرض إذا -ْ

 إذا -ٕ.فيػو بػالكلبـ لو أذف الذم المكضكع عف كلبمو في خرج إذا -ٔ. مبرـ قضائي بحكـ مؤيدة
 المػػدة انتيػػت إذا -ٖ. القضػػاء لػػدل النظػػر أك التحقيػػؽ قيػػد تػػزاؿ لا قضػػية كقػػائع كلبمػػو فػػي تنػػاكؿ

 ."المجمس مف بقرار إلا الكلبـ عف الخطيب يمنع لا الحالات ىذه عدا كفيما. لمكلبـ لو الممنكحة
                                                           

 اٌّؼذي. 1449( ِٓ إٌظبَ اٌذاخٍٟ ٌّغٍظ إٌٛاة اٌٍجٕبٟٔ ٌغٕخ 44( رٕظش اٌّبدح )(1

 اٌّؼذي. 1449( ِٓ اٌلائؾخ اٌذاخ١ٍخ ٌّغٍظ إٌٛاة اٌٍجٕبٟٔ ٌغٕخ 44( رٕظش اٌّبدح )(5

 اٌّؼذي. 1449ٛاة اٌٍجٕبٟٔ ٌغٕخ ( ِٓ إٌظبَ اٌذاخٍٟ ٌّغٍظ ا21ٌٕ( رٕظش اٌّبدح )(3
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 الرئيس, يكقعيا التي لمجزاءات كاضح المبناني جاء بتحديد النكاب لمجمس الداخمي النظاـ ييلبحظ أف
 .جزاء ما يقابميا مف مع

 يمكػػف التػػي الانضػػباطية الإجػػراءات مػػف مجمكعػػة العراقػػي النػػكاب لمجمػػس الػػداخمي النظػػاـ كردت فػػي :ثالثققاً
 : كىي الجمسة, في الكلبـ بنظاـ الإخلبؿ عند النائب عمى إيقاعيا لمرئيس

 المكضػػكع عػػف خركجػػو عنػػد كذلػػؾ :الققداخميالنظققامبأحكققامالالتققزامإلققىالمققتكممالنائققبنظققرلفققت.أ
 .(ُ)النكاب مف غيره أقكاؿ أك لأقكالو تكراره حالة في أك الجمسة, في لمنقاش المطركح

 الػػكاردة المكضػػكعية بالضػػكابط أخػػؿ مػػا إذا المػػتكمـ العضػػك ينبػػو أف لمػػرئيس :المققتكممالنائققبتنبيققه.ب
 فػػي لاسترسػػالو محػػؿ لا كانػػو كافيػػان, كضػػكحان  كضػػح قػػد رأيػػو يكػػكف عنػػدما ككػػذلؾ ,(ّْ) المػػادة فػػي

 .(ِ)النظاـ ىذا بأحكاـ إخلبؿ أم أك الكلبـ,
 إذا نائػب أم مػف يصػدر الػذم الكػلبـ يحػذؼ أف الجمسػة لرئيس : الجمسةمحضرمنالكلامحذف.ج

 .(ّ)النظاـ ليذا مخالفان  كاف
 كلػـ المجمػس داخػؿ النظػاـ اختػؿ إذا يؤجميػا, أك الجمسػة يرفػع أف لمػرئيس :تأجيمهقاأوالجمسقةرفع.د

 لقػرار النائػب يمتثػؿ لػـ إذا الإجػراء ىػذا يتخػذ أف لمػرئيس يمكػف ككػذلؾ ,(ْ)إعادتػو مػف الرئيس يتمكف
 .(ٓ)إنذاره بعد الرئيس

بقيقةالكقلاممقنالمنقعأوالمحضقرمقنالأققوالوشقطبالتنبيقهأوالجمسقةبنظقامالعضقوتذكير.ه
 بنظػاـ يخػؿ الػذم النائػب بحػؽ الانضػباطية الإجػراءات ىذه إحدل يكقع أف الجمسة لرئيس :الجمسة
 أك المحضػػر مػػف الأقػػكاؿ كشػػطب الانضػػباطية ) التنبيػػو الإجػػراءات يكػػكف تكقيػػع أف بشػػرط الجمسػػة,

 .(ٔ)الكلبـ بنظاـ بإخلبلو العضك تمادم عند الجمسة( بقية الكلبـ مف المنع
 .(ٕ)لقراره يمتثؿ لـ الذم النائب ينذر أف الجمسة لرئيس :العضوإنذار.و
 لػـ إذا الجمسػة فػي الاشػتراؾ مػف العضك يحرـ أف لمرئيس:الجمسةفيالاشتراكمنالنائبحرمان.ز

 كيمكػف ,(ٖ)المجمػس يقررىػا التػي المػدة ضػعؼ الحرمػاف يكػكف الحالػة ىػذه كفػي الػرئيس, لقػرار يمتثؿ
                                                           

 . 5111/اٚلاً( ِٓ إٌظبَ اٌذاخٍٟ ٌّغٍظ إٌٛاة اٌؼشالٟ ٌغٕخ 95( رٕظش اٌّبدح )(1

 .5111( ِٓ إٌظبَ اٌذاخٍٟ ٌّغٍظ إٌٛاة اٌؼشالٟ ٌغٕخ 99( ٚ)93( رٕظش اٌّبدر١ٓ )(5

 .5111( ِٓ إٌظبَ اٌذاخٍٟ ٌّغٍظ إٌٛاة اٌؼشالٟ ٌغٕخ 92( رٕظش اٌّبدح )(3

 .5111( ِٓ إٌظبَ اٌذاخٍٟ ٌّغٍظ إٌٛاة اٌؼشالٟ ٌغٕخ 91( رٕظش اٌّبدح )(9

 .5111( ِٓ إٌظبَ اٌذاخٍٟ ٌّغٍظ إٌٛاة اٌؼشالٟ ٌغٕخ 191( رٕظش اٌّبدح )(2

 .5111( ِٓ إٌظبَ اٌذاخٍٟ ٌّغٍظ إٌٛاة اٌؼشالٟ ٌغٕخ 134( رٕظش اٌّبدح )(1

 .5111اخٍٟ ٌّغٍظ إٌٛاة اٌؼشالٟ ٌغٕخ ( ِٓ إٌظبَ اٌذ191( رٕظش اٌّبدح )(1

 .5111( ِٓ إٌظبَ اٌذاخٍٟ ٌّغٍظ إٌٛاة اٌؼشالٟ ٌغٕخ 191( رٕظش اٌّبدح )(9
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 أقصػػاىا لفتػػرة أك كاحػػد ليػػكـ النيػػابي السػػمكؾ قكاعػػد مخالفتػػو بسػػبب النائػػب عضػػكية يعمػػؽ أف لمػػرئيس
 .(ُ)النيابي السمكؾ قكاعد تطبيؽ لجنة قرار كحسب الغرامات فرض مع أياـ, ستة
 لمجمػس الػداخمي النظػاـ فػي المشػرع عمييػا نػص التػي الإجػراءات أف لنػا يتضػح تقدـ, ما خلبؿ كمف

 المخالفػػػة مػػػع تتناسػػػب كلا مرتبػػػة, غيػػػر كبصػػػكرة اعتباطيػػػة جػػػاءتالمتعمقػػػة بحػػػؽ الكػػػلبـ العراقػػػي  النػػػكاب
 محػػددة تكػػف كلػػـ الجمسػػة بنظػػاـ للئخػػلبؿ كجػػزاء مجممػػة جػػاءت انيػػا كمػػا كجسػػامتيا, العضػػك مػػف المرتكبػػة
 كأثػار مػدلكلات ذات لجػزاءات اسػتخداميا أك معينػة, مكاضػع فػي لمجػزاءات تكرارىػا ككػذلؾ ,(ِ)معيف لسمكؾ
 .(ّ)متقاربة

 كاسعة تقديرية بسمطة كيتمتع جدان, ميمان  الجمسة داخؿ النظاـ عمى المحافظة في الرئيس دكر كيبقى
 أخػػؼ, جػػزاء يكقػػع أف أك المخالفػػة عػػف النظػػر يغػػض أف فمػػو بالنظػػاـ, يخػػؿ مػػف عمػػى الجػػزاءات تكقيػػع فػػي

 المجمػس لكرامػة أحفػظ شػديدة عقكبػات تكقيػع بػدكف المجمػس داخػؿ النظػاـ عمػى المحافظػة في جيكده لككف
 .(ْ)فيو لمسكينة كأضمف أعضاءه كجميع

 الفرع الثانً

 الجزاءات التً ٌوقعها المجلس النٌابً

قػد أككػؿ  المشػرع أف كلاحظنا الرئيس, يكقعيا التي الجزاءات الأكؿ مف ىذا المطمب الفرع في تناكلنا
التػي تحتػاج  الجزاءات بعض ىناؾ كلكف الداخمي, النظاـ في كردت التي الانضباطية الجزاءات إليو معظـ

 المجمػس مػف تكقيعيػا يػتـ التػي الجػزاءات بعػض ىنػاؾ أف عػف فضػلبن  تكقيعيا, قبؿ المجمس قبؿ مف مشكرة
تعػرض عمػى المجمػس مػف قبػؿ الػرئيس بعػد اعتػراض  أك لػو الحصرية الاختصاصات مف لككنيا إما نفسو,
 .العضك

 التػي يكقعيػا الجػزاءات تنظػيـ فػي المقارنة محؿ لمدكؿ النيابية لممجالس الداخمية الأنظمة تباينت كقد
 .البرلمانية الجمسة في الكلبـ بنظاـ يخؿ مف عمى المجمس

 يكقعيػػػا التػػػي التأديبيػػػة الجػػػزاءات بعػػػض المصػػػرم النػػػكاب لمجمػػػس الداخميػػػة اللبئحػػػة فػػػي كردت فقػػػد
 : أدناه الحالات في المخالؼ العضك عمى المجمس

أ.تنبيهالعضوإلى دمالتكرارأوحرمانهمنالكلامفيالموضوعالمعروضحتىنهايةالجمسة:

                                                           

 .5113( ٠ٕظش اٌجٕذ )صبٌضبً( ِٓ ِذٚٔخ اٌغٍٛن ا١ٌٕبثٟ ٌّغٍظ إٌٛاة اٌؼشالٟ ٌؼبَ (1

 .999( د. أف١ٓ خبٌذ ػجذاٌشؽّٓ، ِقذس عبثك روشٖ، ؿ(5

 .55ِٛعٝ، الإخلاي ثنٛاثو اٌىلاَ فٟ اٌغٍغخ اٌجشٌّب١ٔخ )دساعخ ِمبسٔخ(، ِقذس عبثك روشٖ، ؿ( د. سؽ١ُ ؽغ١ٓ (3

 .393( ِؾّذ ؽّٛد اٌغجشٞ، ِقذس عبثك روشٖ، ؿ(9
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لممجمس بناءن عمى اقتراح رئيسو تكقيع إحدل العقكبتيف أعلبه بحػؽ العضػك الػذم صػدر عنػو إخػلبلان 
 .(ُ)لمجمس النكاب المصرم( سالفة الذكر مف اللبئحة الداخمية ِٕٗبضكابط الكلبـ الكاردة في المادة )

 الجمسػة مضػبطة مػف العضػك كػلبـ بحػذؼ يػأمر أف لمػرئيس يمكػف :الجمسةمضبطةمنالكلامب.حذف
 عمى الامر فممرئيس أف يعرض العقكبة, ىذه عمى العضك فإذا أعترض اللبئحة, لأحكاـ مخالفان  إذا كاف
 .(ِ)مناقشة دكف الشأف ىذا في قراره فيصدر المجمس

 الخػػركج مػػف كيحػػذره باسػػمو لمػػرئيس أف ينػػادم المػػتكمـ :الكققلامفققيالاسققتمرارمققنالمنققعأوالتحققذيرج.
 المؤسسػات كرامػة فيػو يمػس إخػلبلان  عنػو صػدر مػا إذا الكلبـ, في الاستمرار مف يمنعو أك النظاـ, عمى

 الػػرئيس, إجػػراءات عمػػى اعتراضػػو كعنػػد أعضػػاءه, أك رئيسػػو أك المجمػػس أك كىيبتيػػا, لمدكلػػة الدسػػتكرية
 .(ّ)مناقشة دكف قراره يصدر الذم المجمس عمى الامر يعرض أف لمرئيس
مػف ( َّٕ)المػادة  كىذا ما نصت عميو  :الجمسةانتهاءحتىأوالموضوعذاتفيالكلاممند.المنع

 المػكاد لأحكػاـ طبقػان  لممػتكمـ تحذيران  الرئيس كجو إذا "اللبئحة الداخمية لمجمس النكاب المصرم عمى أنو 
 منعػو المجمػس عمػى يعػرض أف فممػرئيس الكػلبـ نظػاـ عمػى الخركج إلى الجمسة ذات في عاد ثـ السابقة

 ".مناقشة دكف ذلؾ في المجمس قرار كيصدر الجمسة انتياء حتى أك المكضكع ذات في الكلبـ مف
المنع لجمسقةالاجتمقاعقا قةفقيالحضقورمقنالحرمانأوالمومتوجيهأوالجمسةبقيةالكلاممنه.
مقنالحرمقانأوجمسقتينتجقاوزلالمقدةولجانهالمجمسأ مالفيالاشتراكمنالحرمانأوواحدة

ىػذا مػا نصػت عميػو اللبئحػة  :جمسقاتخمقس مىتزيدلالمدةولجانهالمجمسأ مالفيالاشتراك
بنػاءن عمػػى اقتػراح رئيسػػو, أف  لممجمػػس ( عمػػى أنػو " َّٖالداخميػة لمجمػس النػػكاب المصػرم فػػي المػادة )

أك لػـ يمتثػؿ لقػرار المجمػس بمنعػو مػف الكػلبـ, أحػد  أخػؿ بالنظػاـ أثنػاء الجمسػة, ميتخذ ضد العضك الػذ
: أكلان: المنع مف الكلبـ بقية الجمسة. ثانيان: تكجيو المكـ. ثالثان: الحرماف مف الحضػكر فػي  التدابير الآتية

الحرمػاف مػف الاشػتراؾ فػي أعمػاؿ المجمػس كلجانػو لمػدة لا تجػاكز  قاعة الاجتماع لجمسة كاحػدة. رابعػان:
جمستيف. خامسان: الحرماف مف الاشتراؾ في أعمػاؿ المجمػس كلجانػو لمػدة لا تزيػد عمػى خمػس جمسػات. 
كيجكز أف تتخػذ التػدابير المنصػكص عمييػا فػي البنػكد )اكلان كثانيػان كثالثػان( مػف رئػيس المجمػس مباشػرة ". 

( َّٖ( مف اللبئحػة أعػلبه عمػى أنػو " مػع مراعػاة حكػـ الفقػرة الأخيػرة مػف المػادة )َّٗكنصت المادة )
مف ىذه اللبئحة, يصدر قرار المجمس باتخاذ أحد التدابير السابقة أثناء انعقاد الجمسة ذاتيا, بعد سماع 
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 مجمػسزملبئو. كيصػدر القػرار بالحرمػاف مػف الاشػتراؾ فػي أعمػاؿ ال مف ينيبو عنو مف أك أقكاؿ العضك
لمدة تجاكز جمستيف بأغمبية أعضاء المجمس. كيجكز لممجمس أف يحيؿ المكضكع إلى لجنة القيـ لتقديـ 

 تكقيػػع لممجمػػس قػػرر المشػػرع تقريػػر عاجػػؿ عنػػو إلػػى المجمػػس". كيلبحػػظ عمػػى نػػص المػػادتيف أعػػلبه أف
 فػي الاشػتراؾ مػف حػرـ الػذم لمعضػك كمنح الحػؽٌ  ( مف اللبئحة أعلبه,َّٖالحرماف في المادة ) عقكبة
 نظػاـ احتػراـ لعػدـ يأسػؼ" أنو المجمس لرئيس كتابة يقرر بأف القرار, ىذا أحكاـ كقؼ يطمب أف الجمسة
 فيػػك المجمػػس قػػرار امػػا مناقشػػة, دكف المجمػػس قػػرار كيصػػدر الجمسػػة, فػػي الإقػػرار ىػػذا كيتمػػى" المجمػػس
, إلا أف ىػذا الإقػرار (ُ)لممجمػس" ممػزـ غيػر العضػك فطمػب الػرفض, أك العضػك لطمػب بالاسػتجابة مخير

 .(ِ)مف قبؿ العضك غير ممزـ لممجمس فيمكنو قبكؿ الإقرار أك رفضو
 عامػػة بصػػكرة الأعضػػاء أغمبيػػة ( مػػف اللبئحػػة أعػػلبه فيػػيَّٗفػػي المػػادة ) المطمكبػػة الأغمبيػػة أمػػا

 أف يريػػد عنػػدما كىنػػا الحاضػػريف, يخصػػص كلػػـ العمػػكـ بصػػيغة جػػاء الػػنص لاف الحاضػػريف, أغمبيػػة كلػػيس
 مػػف سػػكاء المجمػػس أعضػػاء لجميػػع الأغمبيػػة حسػػاب يػػتـ الجمسػػة فػػي الاشػػتراؾ مػػف بالحرمػػاف قػػراره يصػػدر
 .الجمسة عف غاب كمف منيـ حضر

 شققر ققنتزيققدولاجمسققاتخمققس ققنتقققللالمققدةالمجمققسأ مققالفققيالاشققتراكمققنو.الحرمققان
مػف اللبئحػة الداخميػة لمجمػس النػكاب المصػرم كالتػي نصػت  (ُِّ)المػادة  كىػذا مػا كرد فػي: جمسات
 المجمػس أعمػاؿ فػي الاشػتراؾ مػف حرمانو يكجب ما الانعقاد ذات في العضك مف تكرر إذا " عمى أنو

 لا لمػػدة أعمالػػو فػػي الاشػػتراؾ مػػف حرمانػػو يقػرر أف أعضػػائو بأغمبيػػة كلممجمػػس. اعتػػذار منػػو يقبػػؿ فػلب
 مػف بػدر قػد يكػكف عمػا المجمػس إلػى تقريػر لتقػديـ القػيـ لجنػة إلػى إحالتػو أك جمسػات, عشر عمى تزيد

 ".لمنظاـ مخالفة مف العضك
جػاء  :جمسات شر مىتزيدولاجمستين نتقللامدةالمجمسأ مالفيالاشتراكمنز.الحرمان

 الاشػػتراؾ مػػف العضػػك الحرمػػاف عمػػى فػػي اللبئحػػة الداخميػػة لمجمػػس النػػكاب المصػػرم لممجمػػس أف يكقػػع
 التػي التاليػة الحػالات فػي ,(ّ)جمسػات عشػر عمى تزيد كلا جمستيف عف تقؿ لا مدة المجمس أعماؿ في

 العضػػك عمػػى المجمػػس يكقػػع" المصػػرم النػػكاب لمجمػػس الداخميػػة اللبئحػػة مػػف( ِّٖ)المػػادة  فػػي كردت
 أحػػػد ارتكابػػو ثبػػت إذا اللبئحػػة ىػػذه مػػف( ُّٖ)المػػادة  مػػف ثالثػػان()البنػػد  فػػي الػػكاردة الجػػزاءات إحػػدل
 أحػػد أك المجمػس إىانػة: ثانيػان . بييبتػػو المسػاس أك بػالقكؿ الجميكريػة رئػػيس إىانػة: أكلان : الآتيػة الأفعػاؿ
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 الحككمػة, رئػيس أك المجمػس, رئيس ضد المجمس حرـ داخؿ العنؼ استخداـ: ثالثان . البرلمانية أجيزتو
 ...."المجمس أعضاء أحد أك أعضائيا, أحد أك

دورنهايققةتجققاوزولاجمسققات شققر مققىتزيققدلمققدةالمجمققسأ مققالفققيالاشققتراكمققنح.الحرمققان
 الحرمػاف العضػك عمػى يكقػع أف لممجمػس المصػرم النػكاب لمجمػس الداخميػة اللبئحػة فػي جاء:الانعقاد

 , إذا(ُ)جمسػات كلا تجػاكز نيايػة دكر الانعقػاد عشػر عمػى تزيػدلمػدة  المجمػس أعمػاؿ فػي الاشتراؾ مف
 العنػػؼ اسػػتخداـ حالػػة فػػي ككػػذلؾ أعػػلبه,( ِّٖ)المػػادة  فػػي كردت التػػي الأفعػػاؿ أحػػد العضػػك ارتكػػب
 العقػػكبتيف ككػػلب ,(ِ)الػػرأم إبػػداء حريػػة فػػي لمتػػأثير أك أعماليػػا, أك لجانػػو أك المجمػػس مناقشػػات لتعطيػػؿ
 .المجمس أعضاء أغمبية مكافقة لتكقيعيا يشترط أعلبه

 تكقيػػع اختصػػاص المجمػػس منحػػت عنػػدما المصػػرم النػػكاب لمجمػػس الداخميػػة اللبئحػػة فعمػػت كحسػػنان 
 المجػػػاؿ يتػػػيح ممػػػا أعضػػائو, عػػػدد أغمبيػػػة تػػكافر يتطمػػػب منػػػو الصػػػادر القػػرار لاف كذلػػػؾ الجػػػزاءات, بعػػض
 ضػمانة يعػد كالػذم المناسب لقراره المجمس إصدار قبؿ إخلبؿ مف العضك مف صدر ما بشأف الرأم لتبادؿ
 دكف منفػػردان  يمارسػػو الػػذم لمػػرئيس الممنػػكح الاختصػػاص بعكػػس كىػػذا المخػػالؼ, لمعضػػك الأىميػػة غايػػة فػػي

 .(ّ)الأعضاء مع الرأم تبادؿ
 المجمػس يكقعيػا التػي الجػزاءات حػددت أنيػا المصػرم النػكاب لمجمس الداخمية اللبئحة كيلبحظ عمى

 منحػت أنيػا مػف كعمػى الػرغـ دقػة, كاكثػر مفصػؿ بشػكؿ -اقتراحػو أك رئيسػو عػرض عمى بناءن  كانت كاف –
 بعضػيا يكػكف الجػزاءات ىػذه كلكػف الػرئيس, يكقعيػا التي بتمؾ مقارنة محددة جزاءات تكقيع سمطة المجمس

 لبعػػث كػػذلؾ ك المجمػػس, فػػي عممػػو أك العضػػك عمػػى لخطكرتيػػا الػػرئيس, يكقعيػػا التػػي تمػػؾ مػػف شػػدة أكثػػر
 .المخالؼ العضك نفس في الطمأنينة

 عقكبػػػات بفػػػرض لممجمػػػس صػػػلبحيات مػػػف يخمػػػك أف المبنػػػاني النػػػكاب لمجمػػػس الػػػداخمي النظػػػاـ كيكػػػاد
 .البرلمانية الجمسات في مخالفات منيـ تصدر الذيف الأعضاء بحؽ تأديبية

 فييػػا, الكػػلبـ نظػػاـ أك الجمسػػات نظػػاـ عمػػى نائػػب تمػػرد اذا " منػػو عمػػى أنػػو ( ٗٗ)المػػادة  نصػػت فقػػد
 : الآتية العقكبات احدل بحقو تتخذ

 

                                                           

 .5111/ساثؼبً( ِٓ اٌلائؾخ اٌذاخ١ٍخ ٌّغٍظ إٌٛاة اٌّقشٞ ٌغٕخ 391( رٕظش اٌّبدح )(1
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.النظامإلىلمرجوعالتنبيه-1
.الجمسةمحضرفيتسجيمهمعالتنبيه-2
.الجمسةمحضرفيتسجيمهمعالموم-3
.الجمسةمنالإخراج-4
مقنبقدفقلاالباقيةالعقوباتاماالرئيس،ينزلهماوالثانيةالاولىالفقرتينفيالواردةالعقوباتان
".بشأنهاالمجمسمكتبهيئةاستشارة

 الثالثػػة الفقػػرتيف فػػي الػػكاردة العقكبػػات تكقيػػع أراد إذا الػػرئيس لنػػا أف يتضػػح أعػػلبه المػػادة نػػص كمػػف
 ىػػذه المشػػكرة غيػػر ممزمػػة لمػػرئيس, أف كيػػرل الػػبعض المجمػػس, مكتػػب ىيئػػة استشػػارة عميػػو يجػػب كالرابعػػة,

 العقػكبتيف أف عمى لنص ذلؾ النظاـ أراد كلك الاستشارة, ىذه إلزاـ الرئيس بأخذ عمى ينص لـ النظاـ لككف
, كنحػػف نػػذىب مػػع ىػػذا الػػرأم كػػكف الػػنص لػػـ يمػػزـ الػػرئيس (ُ)المجمػػس مكتػػب ىيئػػة مػػف تكقيعيػػا يػػتـ أعػػلبه

الأخذ بالاستشارة, كلكف تبقى الاستشارة شرط كاجػب عمػى الػرئيس كػإجراء قبػؿ تكقيػع الجػزاءات الػكاردة فػي 
 الفقرتيف )ثالثان كرابعان( مف المادة أعلبه.

 بعػػػػض بتكقيػػػػع الصػػػػلبحيات بعػػػػض لممجمػػػػس يعطػػػػي أف المبنػػػػاني المشػػػػرع عمػػػػى أف الباحػػػػث كيػػػػرل
 تكػػػكف أف الأكؿ: السػػػبب نظرنػػا, كجيػػػة مػػػف لسػػببيف كذلػػػؾ ككاضػػػح, صػػريح بشػػػكؿ الانضػػػباطية الجػػزاءات
 مػػػف الصػػػادر الإخػػػلبؿ عػػػف الجػػػزاءات بتكقيػػػع سػػػمطتو باسػػػتخداـ الػػػرئيس تعسػػػؼ مػػػا إذا للؤعضػػػاء ضػػػمانة

 منػو صػدرت الػذم كالعضك الرئيس بيف الحكـ ىك يككف أف يجب المجمس ككف الثاني: كالسبب. الأعضاء
 .ما اعترض العضك عمى قرار الرئيس إذا المخالفة,

 كلـ ,الجزاءات الانضباطية تكقيع معظـ بالرئيس أناط العراقي فقد النكاب لمجمس الداخمي أما النظاـ
 ىػػذه كمػػف البرلمانيػػة, الجمسػػة فػػي الكػػلبـ لنظػػاـ المخػالؼ بحػػؽ سػػكل بعػػض الجػػزاءات تكقيػػع لممجمػػس يتػرؾ

 : الجزاءات
 الػداخمي النظاـ مف( ْٓ)المادة  نصت حيث :الجمسةمحضرمنلمنظامالمخالفالعضوكلامأ.حذف

 الأعضاء أحد مف يصدر حديث أم بحذؼ يأمر أف الجمسة لرئيس " العراقي عمى أنو النكاب لمجمس
 الػػذم المجمػػس, عمػػى الأمػػر ييعػػرض ذلػػؾ عمػػى الاعتػػراض كعنػػد الجمسػػة محضػػر مػػف لمنظػػاـ مخالفػػان 
 ".مناقشة دكف مف الشأف ىذا في قراره يصدر
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( مػف النظػاـ الػداخمي لمجمػس َُْحيػث نصػت المػادة ) :المجمقسأ مقالفيالاشتراكمنب.الحرمان
نفيذ النكاب العراقي عمى أنو " إذا لـ يمتثؿ العضك لقرار رئيس الجمسة, فمو أف يتخذ الكسائؿ الكفيمة لت

ىػػػذا القػػػرار بعػػػد إنػػػذار العضػػػك, كلػػػرئيس الجمسػػػة أف يكقػػػؼ الجمسػػػة أك يرفعيػػػا, كفػػػي ىػػػذه الحالػػػة يػػػتـ 
( مف نفػس النظػاـ عمػى ُُْالحرماف إلى ضعؼ المدة التي يقررىا المجمس" , ككذلؾ نصت المادة )

ػرـ مػف الاشػتراؾ فػي أعمػاؿ المجمػس أف يطمػب كقػؼ أحكػاـ ىػذا القػرار  بػأف يقػر أنو " لمعضك الذم حي
كتابة لػرئيس المجمػس أنػو )يأسػؼ لعػدـ احترامػو نظػاـ المجمػس( كيتمػى ذلػؾ فػي الجمسػة كيصػدر قػرار 

مػػػنح  الػػػداخمي النظػػػاـ المجمػػػس فػػػي ىػػػذه الحالػػػة دكف مناقشػػػة". يلبحػػػظ مػػػف نػػػص المػػػادتيف أعػػػلبه أف
 بنظػاـ يخػؿ الػذم العضػك بحػؽ المجمػس اعمػاؿ فػي الاشػتراؾ مػف الحرماف جزاء إيقاع سمطة المجمس
 فييػا المجمػس يسػتطيع التػي الحػالات ىػي كمػا الحرمػاف, ىذا مدة دقيقة بصكرة يحدد أف دكف الجمسة,
 .الجزاء ذلؾ تكقيع

ػػرـ مػػف الاشػػتراؾ فػػي أعمػػاؿ المجمػػس أف يطمػػب كقػػؼ أحكػػاـ ىػػذا القػػرار  بػػأف ككػػذلؾ لمعضػػك الػػذم حي
 كيصػػدر الجمسػػة فػػي ذلػػؾ كيتمػػى( المجمػػس نظػػاـ احترامػػو لعػػدـ يأسػػؼ) أنػػو المجمػػس لػػرئيس كتابػػة بػػأف يقػػر

مناقشػػة, فمػػـ تبػػيف لنػػا المػػادة مػػا مػػدل إلػػزاـ المجمػػس بيػػذا الإقػػرار مػػف  دكف الحالػػة ىػػذه فػػي المجمػػس قػػرار
 عدمو.

كفي نياية ىذا المطمب, لاحظنا عند الكلبـ عف الجزاءات التي يكقعيا رئيس مجمس النكاب العراقػي 
ة, مثلبن منع العضػك مػف الكػلبـ بقيػة الجمسػة أك حػذؼ أقكالػو أف منيا جزاءات عمى درجة كبيرة مف الجسام

مف محضر الجمسة, فيرل الباحث لك أف مثؿ ىذه الجػزاءات يػتـ التعامػؿ معيػا كمػا فعػؿ المشػرع المصػرم 
عندما منح الحؽ لمعضك بالاعتراض عمييا كبذلؾ لمرئيس أف يعرضيا عمى المجمس الػذم يتخػذ قػراره دكف 

 مػف الحكمػة أف عػف ذا الإجراء أضمف لحقكؽ الأعضاء مف تعسؼ الرئيس, فضػلبن مناقشة, كبذلؾ يككف ى
 قكرنػت مػا إذا الجسػامة مػف كبيػرة درجػة عمػى الجػزاءات تمػؾ كػكف المجمػس قبػؿ مػف الجػزاءات بعض تكقيع
 .(ُ)البرلمانية الجمسة في الكلبـ ضكابط عمى المتكمـ خركج عند الرئيس يكقعيا التي بتمؾ

كممػػا تقػػدـ نجػػد أف الجػػزاءات التػػي كضػػعيا المشػػرع سػػكاء كانػػت فػػي النظػػاـ الػػداخمي لمجمػػس النػػكاب 
العراقػػػي كالأنظمػػػة الداخميػػػة لمػػػدكؿ محػػػؿ المقارنػػػة, لػػػيس اليػػػدؼ منيػػػا ىػػػك الانتقػػػاـ مػػػف الػػػذم يصػػػدر عنػػػو 

تماـ أعماليا, كقطع ا لطريؽ عمى مف الإخلبؿ بالكلبـ بقدر ما ىي تسعى إلى الحفاظ عمى نظاـ الجمسة كا 
 يريد كضع العصا في عجمة سير العمؿ النيابي.
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  المطلب الثانً 

 البرلمانٌة الجلسة فً الكلام الخلال بنظام جزاء ضمانات

 دكف البرلمانية الجمسة في الكلبـ بنظاـ يخؿ مف عمى جزاءات فرض يتـ أف بمكاف العدالة مف ليس
 رئػػيس قبػػؿ مػػف فرضػػيا يػػتـ التػػي الجػػزاءات ىػػذه مػػع متسػػقة تكػػكف التػػي الضػػمانات بعػػض ىنػػاؾ يكػػكف أف

 الضػػػمانات مػػػف بمجمكعػػػة مػػػا يتمتػػػع عػػػادةن  العػػػاـ المكظػػػؼ لأف المجمػػػس, أعضػػػاء أك الجمسػػػة أك المجمػػػس
 ىػػػػذه مثػػػؿ تكػػػكف أف أكلػػػػى بػػػاب كمػػػف الانضػػػػباطية, الجػػػزاءات تكقيػػػع كبعػػػػد قبػػػؿ كالإجرائيػػػة, المكضػػػكعية
 .الشعب لممثؿ الضمانات

 فقػػد عامػػة, بخدمػػة مكمفػػيف باعتبػػارىـ النػػكاب مجمػػس أعضػػاء بيػػا يتمتػػع التػػي القانكنيػػةه  لمصػػفة كنظػػران 
 ىػػذه مػف كتنبػع ,الانضػػباطي النظػاـ خصكصػية الامتيػازات تمػػؾ أىػـ كمػف الامتيػػازات, مػف مجمكعػة منحػكا

 المسػػػػػؤكلية قكاعػػػػػد تضػػػػػمنيا أخػػػػػر, جانػػػػػب كمػػػػػف جانػػػػػب, مػػػػػف بكضػػػػػعو المجمػػػػػس ينفػػػػػرد أف الخصكصػػػػػية,
 مركػػز مػػع المتناسػػبة الخاصػػة طبيعتيػػا ليػػا التػػي كالضػػمانات كالجػػزاءات بػػالإجراءات المتمثمػػة الانضػػباطية

 .(ُ)العاـ المكظؼ مع قكرنت ما أذا الانضباطية الضمانات في الفرؽ يتضح الخصكصية ىذه مف النائب,
جرائيػػػة, مكضػػػكعية قيػػػكد بأنيػػػا " أك الانضػػػباطية التأديبيػػػة الضػػػمانات كتعػػػرؼ  أك المشػػػرع يضػػػعيا كا 

 مراعاتيػػا المختصػػة التأديػػب سػػمطة عمػػى ينبغػػي كالتػػي لمقػػانكف, العامػػة المبػػادئ تقررىػػا أك القضػػاء يبتػػدعيا
 اما لو كتقرر العقاب, تستدعي مخالفة أرتكب ما إذا المكظؼ تأديب في حقيا ممارسة عند تتعسؼ لا كي
 .(ِ)"بعده أك إيقاعو خلبؿ أك الجزاء إيقاع قبؿ

 ضػمانات إلػى تقسػـ الجػزاء فػرض مقابػؿ النػكاب مجمػس عضك بيا يتمتع التي الضمانات كىكذا فإف
 الفرعيف الآتييف: في كضمانات إجرائية نتناكليا مكضكعية

.الكلامفيالجمسةالبرلمانيةناتالموضو يةلجزاءالاخلالبنظام:الضماالفرعالأول
.الكلامفيالجمسةالبرلمانيةلجزاءالاخلالبنظامالإجرائيةالفرعالثاني:الضمانات





                                                           

( أ٠ّٓ لبعُ عٛاد أي ػجبط، إٌظبَ اٌز د٠جٟ ٌؼنٛ ِغٍظ إٌٛاة اٌؼشالٟ )دساعخ ِمبسٔاخ(، سعابٌخ ِبعغاز١ش ِمذِاخ إٌاٝ (1

 .11، ؿ 5114عبِؼخ اٌىٛفخ ، -و١ٍخ اٌمبْٔٛ

، اٌّشوااض    1مااّبٔبد اٌّٛلااف اٌغاابثمخ ٌفااشك اٌؼمٛثااخ اٌز د٠ج١ااخ )دساعااخ لب١ٔٛٔااخ ِمبسٔااخ(، ه( د. ػااذٔبْ ػبعااً ػج١ااذ، (5

 .55، ؿ5119اٌؼشثٟ ٌٍٕؾش ٚاٌزٛص٠غ، اٌمب٘شح، 



: ............ (02) ..................التنظٍن التشرٌعً لحقّ الكلام في الجلسة البرلدانٍة 

 

 الفرع الأول

 الكلام فً الجلسة البرلمانٌة نات الموضوعٌة لجزاء الخلال بنظامالضما

 عػف نتحػدث لا القانكنية, النصكص بعض في النيابي المجمس أعضاء ضمانات عف نتحدث عندما
نمػا ذاتيػة, لاعتبػارات الأعضػاء لأشخاص مقررة ضمانات  اليػدؼ أجػؿ مػف مقػررة ضػمانات عػف نتحػدث كا 

 بأعمػاليـ, لمقيػاـ للؤعضاء امتياز يككف ما منيا الضمانات تمؾ لذلؾ المجالس, تمؾ كجدت أجمو مف الذم
 نحػػك عمػى المجمػس أىػداؼ كتحقيػؽ العمػؿ سػير كىػك لمغػرض نفسػػو, عمػييـ مفػركض قيػكد يكػكف مػا كمنيػا
 .(ُ)الريبة يثير لا سميـ

 كتتقػرر التػػأديب سػمطة عمى تفرض التي القيكد تمؾ: "بأنيا نعرفيا أف يمكف المكضكعية كالضمانات
 القػرار إصػابة تجاكزىػا عمػى يترتب بحيث التأديبي, القرار بمكضكع تتعمؽ كالتي المتيـ, المكظؼ لمصمحة

 :إلى نقسميا أف كيمكف ,(ِ)"مكضكعو في بعيب

 : الكلام فً الجلسة البرلمانٌة الخلال بنظام جزاءات شرعٌة - أولا 

 التػزاـ مػع التأديبيػة لمجػزاءات حصػر يعنػي مػا ىػك" (التػأديبي) الانضػباطي الجػزاء شرعية مبدأ عيرؼ
 بتكقيػع تمتػزـ لا كلكنيػا الحصػر سػبيؿ عمػى المحػددة الجػزاءات ىػذه مػف معػيف جػزء بتكقيع التأديبية السمطة
 الجػػػػػرائـ بػػػػػيف ربػػػػػط يكجػػػػػد لا إذا الجػػػػػزاء, اختيػػػػػار فػػػػػي التقديريػػػػػة سػػػػػمطتيا تعمػػػػػؿ أف ليػػػػػا بػػػػػؿ معػػػػػيف جػػػػػزاء

 .(ّ)كالجزاءات
 أك لمقػانكف الخضػكع بػذلؾ كنعنػي القانكنيػة, الدكلػة قػكاـ ىػك الانضػباطية الجزاءات شرعية مبدأ كيعد

 ىػك المشػركعية فمبػدأ السػكاء, عمػى كالمحكػكميف الحػاكميف مػف لكػؿ يكػكف لمقػانكف كالخضػكع حكمو, سيادة
 الحريػات, كضػمانة الحقػكؽ كفالة ىك المبدأ ىذا يبرر كما. (ْ)القانكنية كالدكلة البكليسية الدكلة بيف المعيار
 الأفعػاؿ مػف عميػو محػرـ ىك ما الإنساف يعرؼ أف العدالة فمف كالمنطؽ, العدالة تقتضيو ما ىك ذلؾ كفكؽ
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 فػي عميػو ما يػنص عادةن  الشرعية مبدأ كلأىمية. (ُ)القضاء لكحدة العامة المصمحة تقتضيو ما مع ليتجنبيا,
 .(ِ)الدستكرية الكثيقة صمب

 المجمػػس بيػػا عضػػك يتمتػػع التػػي الضػػمانات أىػػـ مػػف الانضػػباطي الجػػزاء شػػرعية مبػػدأ يكػػكف كبػػذلؾ
 .(ّ)النيابي, بعد معرفتو بقكاعد السمكؾ التي يجب أف يمتزـ بيا, كالجزاء المترتب عمى مخالفتيا

 يػػتـ فػػلب الانضػػباطي الجػػزاء شػػرعية بمبػػدأ النيابيػػة لممجػػالس الداخميػػة المػػكائح أك الأنظمػػة التزمػػت كقػػد
 النػكاب لمجمػس الداخميػة اللبئحػة أفػردت فقػد الػداخمي, النظاـ في عميو كنص إلا انضباطي جزاء أم تكقيع

 فعػػؿ ككػػذلؾ الجمسػػة, فػي الكػػلبـ قكاعػػد عمػػى الخػركج عنػػكاف تحػػت الجػػزاءات ليػذه السػػابع الفصػػؿ المصػرم
 الػداخمي النظػاـ امػا العقكبػات, عنػكاف تحػت عشر الرابع الفصؿ في المبناني النكاب لمجمس الداخمي النظاـ

 عشػػػر, الثػػػامف الفصػػػؿ كخصػػػص ليػػػا الانضػػػباطية الاجػػػراءات عمييػػػا اطمػػػؽ فقػػػد العراقػػػي, النػػػكاب لمجمػػػس
 .َُِّ لسنة العراقي النكاب لمجمس النيابي السمكؾ مدكنة في الجزاءات بعض كردت ككذلؾ

 : الكلام فً الجلسة البرلمانٌة الخلال بنظام جزاء توقٌع سلطة تحدٌد -ثانٌاا 

 المكظػػؼ سػػمكؾ اعتبػػار مكنػػة القػػانكف يخكليػػا التػػي الجيػػة " (التأديبيػػة) الانضػػباطية بالسػػمطة يقصػػد
 ذنػػب مػػف اقترفػػو مػا لقػػاء قانكنػػان  عميػػو كالمنصػكص عميػػو المناسػػب الجػػزاء فػرض كصػػلبحية لمقػػانكف, مخالفػان 
 العقكبػة فػرض عنػد التأديب سمطة كيقيد التأديبي الاختصاص يمنح مف كحده القانكف يككف كبذلؾ" كظيفي

 السػػمطات تحديػػد كتعريػػؼ ,(ْ)المخالفػػة مػػع تناسػػب كالتػػي القػػانكف فػػي حصػػران  عمييػػا المنصػػكص بػػالجزاءات
 تأديبيػػان  المكظػػؼ مسػػاءلة تتػػكلى التػػي لمجيػػات بتسػػميتو كذلػػؾ القػػانكف, يفرضػػو تشػػريعي قيػػد"  ىػػي التأديبيػػة

                                                           

( د. ػٍااٟ ؽغاا١ٓ اٌخٍااف، د. عااٍطبْ ػجااذاٌمبدس اٌؾاابٚٞ، اٌّجاابدا اٌؼبِااخ فااٟ لاابْٔٛ اٌؼمٛثاابد، اٌؼبرااه ٌقاإبػخ اٌىزاابة، (1

 .35اٌمب٘شح، ثذْٚ عٕخ ٔؾش، ؿ

( ِٓ دعازٛس اٌغّٙٛس٠اخ اٌٍجٕب١ٔاخ  ٌغإخ 9، ٚاٌّبدح )5119( ِٓ دعزٛس عّٙٛس٠خ ِقش اٌؼشث١خ ٌغٕخ 42( رٕظش اٌّبدح )(5

 .5112( ِٓ دعزٛس عّٙٛس٠خ اٌؼشاق ٌغٕخ 14/5اٌّؼذي، ٚاٌّبدح)1451

( )فٟ إٌظبَ الإٔغ١ٍضٞ لبػذح مشٚسح ػٍُ الأفشاد ثمٛاػاذ اٌؼّاً، ٘ازٖ اٌمبػاذح رٛعات أْ ٠ؾابه اٌؼابٍِْٛ ثمٛاػاذ اٌؼّاً    (3

ػاذ، ٚاٌطش٠ماخ اٌّؼزابدح ٚثىً ِب ٘ٛ ِجبػ ِٚب ٘ٛ ِؾظٛس ػ١ٍُٙ، صُ ثؼذ رٌه ٠زُ ِغ ٌزُٙ ػٓ ِاذٜ اٌزاضاُِٙ ثٙازٖ اٌمٛا

لإؽبهخ اٌؼب١ٍِٓ ثٙزٖ اٌمٛاػذ ٠ازُ إػاذاد لائؾاخ أٚ لبئّاخ رزنآّ ِاب ٠ٕجغاٟ أْ ٠ٍزاضَ ثاٗ اٌؼابٍِْٛ ٚوازٌه ٔاٛع ِٚماذاس 

اٌغضاء اٌّزشرت ػٍاٝ ٘ازٖ اٌمٛاػاذ، ٚرىاْٛ ٘ازٖ اٌلائؾاخ ِىزٛثاخ ػٍاٝ ؽاىً وز١ات ٠غاٍُ ٌٍؼاب١ٍِٓ اٌغاذد ػٕاذ اٌزؾابلُٙ 

، داس اٌضمبفااخ 1عّؼااخ ِؾاابسة، اٌز د٠اات الإداسٞ فااٟ اٌٛل١فااخ اٌؼبِااخ )دساعااخ ِمبسٔااخ(، ه ثبٌؼّااً لأٚي ِااشح(. د. ػٍااٟ

 .514،  ؿ5119ٌٍٕؾش ٚاٌزٛص٠غ، الأسدْ، 

( د. ػااذٔبْ ػبعااً ػج١ااذ، مااّبٔبد اٌّٛلااف اٌغاابثمخ ٌفااشك اٌؼمٛثااخ اٌز د٠ج١ااخ )دساعااخ لب١ٔٛٔااخ ِمبسٔااخ(، ِقااذس عاابثك   (9

 .91روشٖ، ؿ



: ............ (04) ..................التنظٍن التشرٌعً لحقّ الكلام في الجلسة البرلدانٍة 

 

 جػػزاء قانكنػػان  المحػػددة الجيػػة غيػػر مػػف مفػػركض جػػزاء كػػؿ يعتبػػر بحيػػث كمعاقبتػػو مخالفػػات مػػف يرتكبػػو عمػػا
 .(ُ)"مشركع غير

 خكليػػا التػػي الجيػػة إلا قانكنػػان  عمييػػا المنصػػكص الجػػزاءات تطبيػػؽ فػػي الحػػؽ يممػػؾ لا آخػػر بمعنػػى
 كمػا ذلػؾ, القػانكف خكليػا إذا إلا أخػرل لجيػة الميمػة ىػذه تفػكيض السػمطة ليػذه يمكف لا كما ذلؾ, المشرع

 .(ِ)المشرع عينيا مف إلا بالتأديب المختصة السمطة تمؾ محؿ يحؿ لا
 نظامػػػاف يبػػػرز عامػػػة, بصػػػكرة المكظػػػؼ عمػػػى الجػػػزاء بفػػػرض المختصػػػة تحديػػػد السػػػمطة مجػػػاؿ كفػػػي

 القضػػائي كالنظػػاـ ذاتيػػا, الإدارة جيػػة اختصػػاص مػػف التأديػػب يجعػػؿ كالػػذم الرئاسػػي النظػػاـ:  ىمػػا رئيسػػاف
 ثالػث نظػاـ ىنػاؾ النظػاميف كبػيف متخصصػة, قضػائية سمطة قبؿ مف الجزاء تكقيع اختصاص يجعؿ الذم
 .(ّ)القضائي شبو النظاـ يعرؼ بينيما يزاكج

فػػي  التأديػػب المختصػػة بحسػػب النظػػاـ المتبػع فػػي كػػؿ دكلػػة, سػطات تحديػػد عػػادةن فػػي الػػدكؿ كتختمػؼ
بحػػػؽ  الجيػػػات التػػػي تكقػػػع الجػػػزاء الانضػػػباطي الداخميػػػة أنظمتيػػػا فػػػي تحػػػدد النيابيػػػة المؤسسػػػات حػػػيف نجػػػد
 منيػػا الخفيفػػة كخاصػػة الجػػزاءات معظػػـ يكقػػع الػػذم المجمػػس لػػرئيس تؤكػػؿ ىػػذه الميمػػة مػػا كعػػادة المخػػالؼ,

 نفسػػو المجمػػس قبػػؿ مػػف تكقيعيػػا يػػتـ ذلػػؾ مػػف أشػػد ىػػك مػػا كتتػػرؾ الجمسػػة, فػػي الكػػلبـ بنظػػاـ تتعمػػؽ كالتػػي
 .أعضائو بجميع متمثلبن 

 تعسػػؼ مػػا إذا حالػػة فػػي لممجمػػس الرجػػكع أجػػؿ مػػف لمعضػػك الممنكحػػة الضػػمانات أىػػـ مػػف ىػػذه كتعػػد
 .الجزاءات الانضباطية بفرض الرئيس

 :الكلام فً الجلسة البرلمانٌة الخلال بنظام جزاء توقٌع سلطة حٌِدة -ثالثاا 

 إلػى أك المكظػؼ إلػى أك الإدارة إلػى الانضباطية )التأديبيػة( السمطة عضك انحياز تعني الحًيدة عدـ
نمػا التأديبيػة, العقكبة فرض مف ضرر عميو يقع أك نفع يصيبو أخر شخص أم  ميامػو يمػارس أف يجػب كا 
 .(ْ)"العدالة اعتبارات عميو تمميو ما كفؽ التأديب في

                                                           

مااّبٔبد اٌّٛلااف اٌغاابثمخ ٌفااشك اٌؼمٛثااخ اٌز د٠ج١ااخ )دساعااخ لب١ٔٛٔااخ ِمبسٔااخ(، ِقااذس عاابثك   ( د. ػااذٔبْ ػبعااً ػج١ااذ، (1

 .111روشٖ، ؿ

( د. ع١ٍّبْ ِؾّذ اٌطّبٚٞ، اٌمنابء الإداسٞ لنابء اٌز د٠ات، اٌىزابة اٌضبٌاش، هجؼاخ ِض٠اذح ِٕٚمؾاخ، داس اٌفىاش اٌؼشثاٟ،    (5

 .291، ؿ5119اٌمب٘شح، 

اٌغبِؼااخ    –ثاا١ٓ الإداسح ٚاٌمناابء )دساعااخ ِمبسٔااخ( سعاابٌخ ِبعغااز١ش، و١ٍااخ اٌماابْٔٛ  ( ػٍااٟ ِىااٟ واابلُ، عااٍطخ اٌز د٠اات(3

 .25، ؿ 5151-5114الإعلا١ِخ فٟ ٌجٕبْ ، 

( د. ػااذٔبْ ػبعااً ػج١ااذ، مااّبٔبد اٌّٛلااف اٌغاابثمخ ٌفااشك اٌؼمٛثااخ اٌز د٠ج١ااخ )دساعااخ لب١ٔٛٔااخ ِمبسٔااخ(، ِقااذس عاابثك    (9

 .129روشٖ، ؿ



: ............ (05) ..................التنظٍن التشرٌعً لحقّ الكلام في الجلسة البرلدانٍة 

 

 المخػػػالؼ يطمػػػئف حيػػػث الانضػػػباطية, العقكبػػػة لتكقيػػػع المعاصػػػرة الضػػػمانات أىػػػـ مػػػف كتعػػػد الحيػػػدة
العقكبػػة,  تكقيػػع كسػػمطة الإجػػراءات مػػف الانضػػباطية العمميػػة نزاىػػة إلػػى المحاكمػػة أك التحقيػػؽ إلػػى المحػػاؿ
 لػػدل يشػػترط الضػػمانة يشػػترط تػػكفر ىػػذه لػػذا ,(ُ)كاحػػد شػػخص كالخصػػـ الحكػػـ يكػػف لػػـ إذا الحيػػدة كتتحقػػؽ
 .سكاء حدو  عمى الجزاء تكقيع جية عف فضلبن  التحقيؽ سمطة

 فػي النظػاـ كحفػظ الجػزاءات تكقيػع في الرئيس سمطة تكف لـ إذا إليو نصؿ أف يمكف ما أخطر كلعؿ
 الإخػػلبؿ قبيػػؿ مػػف سياسػػية أراء عػػف فييػػا يعبػػركف التػػي الأعضػػاء تػػدخلبت اعتبػػاره ىػػك محايػػدة, الجمسػػات

 .(ِ)جمسات لعدة السحب ىذا يمتد كربما الكممة, لسحب مبرران  كيجد الجمسة بنظاـ
 لػـ إذا النيابيػة المجػالس أعضػاء عمػى الانضػباطية الجػزاءات تكقيػع فػي العدالة نتصكر أف يمكف كلا

 لمجػػػػزاءات تكقييػػػػا فػػػػي كالمسػػػػاكاة الانحيػػػػاز كعػػػػدـ بالحيػػػػدة كالتحقيػػػػؽ الجػػػػزاءات ىػػػػذه تكقيػػػػع سػػػػمطة تتسػػػػـ
 كيمثػػػؿ مسػػػتقلبن  الػػػرئيس يكػػػكف أف يفتػػػرض كليػػػذا كالأحػػػزاب, السياسػػػية بالكتػػػؿ تأثرىػػػا كعػػػدـ ,الانضػػػباطية

 .الاخرل دكف جية عمى يحسب كلا بأجمعو المجمس

 :الكلام فً الجلسة البرلمانٌة الخلال بنظام جزاء تسبٌب -رابعاا 

 إصػداره مػع فػي إلييػا اسػتندت التي الأسباب عف المصدرة لو الجية إفصاح ىك القرار تسبيب معنى
 .(ّ)القرار صمب في الأسباب ىذه ذكرىا

 إىمالػو عمػى يترتػب القػرار فػي أساسػي شػكمي إجػراء يكػكف حينئػذ القػرارات, تسبيب بالنص ييشترط قد
 الاسػباب, تمؾ أخفت ما إذا عمييا حرج فلب قرارىا بتسبيب الجية المصدرة لو تيمزـ لـ اذا أما القرار, بطلبف

 مشػػػركعية مراقبػػػة كلمقضػػػاء ليػػػـ تسػػػمح للئفػػػراد, ضػػػمانة مػػػف يمثمػػػو لمػػػا الأىميػػػة غايػػػة فػػػي القػػػرار كتسػػػبيب
 .(ْ)الادارة تصرؼ

 اف دكف التسػػبيب مػػع القػػرار ايصػػدر لػػك كمػػا اختيػػارم, أك كجػػكبي التسػػبيب كػػكف عػػف النظػػر كبغػػض
 فػػي كمنتجػان  كافيػػان  يكػكف كأف القػانكف مػػع كمتفقػان  صػػحيحان  يكػكف أف فيتعػيف ليػذا التسػػبيب, إلػػزاـ ىنػاؾ يكػكف
ذا غمػػػكض, أك فييػػػا لػػػبس لا كمحػػػددة كاضػػػحة أسػػػباب عمػػػى مبنػػػي يكػػػكف كأف الكاقػػػع فيػػػـ الجيػػػة  كانػػػت كا 

                                                           

،    5111ٛلٟ ػٍاٟ، ماّبٔبد اٌّٛلاف اٌّؾابي ٌٍزؾم١اك الإداسٞ، داس إٌٙناخ اٌؼشث١اخ، اٌماب٘شح، ( د. ِؾّذ إثشا١ُ٘ اٌذع(1

 .21ؿ

( ٔاٛاي ٌقاٍظ، ِىبٔاخ ػناٛ اٌجشٌّابْ فاٟ اٌذعاابر١ش اٌؼشث١خ)دساعاخ ِمبسٔاخ(، اهشٚؽاخ دوزاٛساٖ، عبِؼاخ اٌؾابط ٌخنااش،    (5

 .5111-5112و١ٍخ اٌؾمٛق ٚاٌؼٍَٛ اٌغ١بعخ، 

، د. ِٙااذٞ ٠بعاا١ٓ اٌغاالاِٟ، د. ػقاابَ ػجااذاٌٛ٘بة اٌجشصٔغااٟ، ِجاابدا ٚأؽىاابَ اٌماابْٔٛ الاداسٞ،    ( د. ػٍااٟ ِٙااذٞ ثااذ٠ش(3

 .931اٌؼبره ٌقٕبػخ اٌىزبة، اٌمب٘شح، دْٚ عٕخ ٔؾش، ؿ

 .559، ؿ5119، اٌّشوض اٌمِٟٛ ٌلإفذاساد اٌمب١ٔٛٔخ، اٌمب٘شح،1(  د. عؼذ ؽغ١ٓ ػٍٟ، اٌمنبء الإداسٞ، ه(9



: ............ (06) ..................التنظٍن التشرٌعً لحقّ الكلام في الجلسة البرلدانٍة 

 

 فتسػبيب سػبب, عمػى قائمػة تكػكف أف يجػب قراراتيػا سػائر كلكػف قرارىػا بتسػبيب ممزمػة غيػر المصدرة لمقػرار
لا سػبب عمػى يقكـ أف يجب القرار بينما دائمان, متطمب غير شكمي كإجراء القرار  ركػف لتخمػؼ بػاطلب عػد كا 
 .(ُ)أركانو مف

 يتضمف بمعنى أم يقيف, عمى قائمان  يككف أف لابد ,انضباطية كضمانة غايتو التسبيب يحقؽ كحتى
 .(ِ)المخالفة بكقكع أحاطت التي كالظركؼ الجزاء, عمييا يقكـ التي الاساسية العناصر كاضحة بصكرة

بحؽ النائب المخػؿ بنظػاـ الكػلبـ سػكاء كػاف  مان عمى جية تكقيع الجزاء الانضباطيمما تقدـ بات لزا
لا عيد قرارىا باطؿ.  الرئيس منفردان أك المجمس مجتمعان أف تستند إلى أسباب معقكلة في إصدارىا, كا 

 : الكلام فً الجلسة البرلمانٌة مع المخالفة الخلال بنظام جزاء تناسب - خامساا 

 العقكبػػػػػة أك التػػػػأديبي الجػػػػزاء تكقػػػػع التػػػػي السػػػػمطة أف تناسػػػػب الجػػػػزاء مػػػػع المخالفػػػػة ىػػػػػك مػػػػف يفيػػػػـ
 في الاسراؼ يمكف فلب المرتكبة, المخالفة مع الجزاء تناسب مراعاة عمييا يجب المخالؼ عمى الانضباطية

 .(ّ)العامة لممصمحة كلبىما لمجافات الرأفة في الإمعاف كلا الشدة
 لممجمػػػس التقديريػػػة لمسػػػمطة ليػػػا المناسػػػبة كالجػػػزاءات المخالفػػػة تحديػػػد يخضػػػع النيػػػابي الصػػػعيد عمػػػى

 الكػلبـ بنظػاـ يخػؿ الذم النائب عمى الانضباطية الجزاءات تكقيع عند البرلماف عمى يفرض كذلؾ كرئيسو,
 فػي الإفػراط التقديريػة سػمطتيا استعماؿ يشكب لا كأف كالجزاء, المخالفة بيف التناسب مبدأ تحقيؽ يراعي أف

 النائػػب عمػػؿ عمػى -كالجػػزاء المخالفػة بػػيف التناسػب عػػدـ– ذلػػؾ يػنعكس لا حتػػى كالتفػريط, القسػػكة أك الشػدة
 .(ْ)البرلماف داخؿ

 بسػمطة تتعمػؽ كأغمبيػا الجزاء كأثناء تكقيعػو تكقيع قبؿ تككف ما عادة المكضكعية الضمانات أف نجد
 جميػع كفػي الجزاء كممزمػة ليػا, مػف حيػث تحديػدىا كحياديتيػا كتسػبيبيا لمقػرار كتناسػبو مػع المخالفػة, تكقيع

بيػا إذا مػا كجػد أف  التمسػؾ بحقػو الجػزاء ييكقػع الذم النائب حؽ مف كجكىرية ميمة ضمانات فيي الأحكاؿ
 .نفسو في الاطمئناف كبث العدالة تحقيؽ كذلؾ لضمانة القرار الصادر بحقو مخالؼ لتمؾ الضمانات,

 
 
 

                                                           

 ( ؽ١ٕٓ ع١ّش رشوٟ، اٌزٕظ١ُ اٌمبٟٔٛٔ ٌنجو اٌغٍغخ اٌجشٌّب١ٔخ فٟ اٌؼشاق )دساعخ ِمبسٔخ(، سعبٌخ ِبعغز١ش، و١ٍخ (1

 .513، ؿ5119عبِؼخ اٌمبدع١خ،  -اٌمبْٔٛ    

 .23( د. ِؾّذ إثشا١ُ٘ اٌذعٛلٟ ػٍٟ، ِقذس عبثك روشٖ، ؿ(5

 .111( ؽ١ٕٓ ع١ّش رشوٟ، اٌّقذس ٔفغٗ، ؿ(3

 .351اٌغجشٞ، ِقذس عبثك روشٖ، ؿ( ِؾّذ ؽّٛد (9



: ............ (02) ..................التنظٍن التشرٌعً لحقّ الكلام في الجلسة البرلدانٍة 

 

 الثانً الفرع

 الكلام فً الجلسة البرلمانٌة الخلال بنظام جزاءالإجرائٌة ل ضماناتال

 عمػػػػػػى الضػػػػػػمانات النػػػػػػكاب مجمػػػػػػس عضػػػػػػك بيػػػػػػا يتمتػػػػػػع التػػػػػػي الانضػػػػػػباطية الضػػػػػػمانات تقتصػػػػػػر لا
 الانضػػباطي الجػػزاء فػػرض أثنػػاء فػػي النائػػب منيػػا ييحػػرـ لا أف يجػػب إجرائيػػة ضػػمانات فينػػاؾ المكضػػكعية,

 : ىي الضمانات ىذه كمف كبعده,

 : التحقٌق -أولا 

 عػػف بػػالتحرم المختصػػة السػػمطة بػػو تقػػكـ كتمييػػدم جػػكىرم إجػػراء ىػػك انضػػباطية كضػػمانة التحقيػػؽ
 لإدانتػو المؤيػدة الماديػة الأدلػة لاسػتخلبص إليػو نيسػب بمػا مناقشػتو طريؽ عف المكظؼ إلى المسندة التيمة
ماطة الحقيقة إلى الكصكؿ بيدؼ  .(ُ)عنيا المثاـ كا 

 الاتيػاـ صػدؽ مػف كالتأكػد الحقيقػة كشػؼ إلػى تيػدؼ التي الإجراءات مف عف مجمكعة عبارة ىك أك
ثباتػػو,  الاتيػػاـ, عمادىػػا التأديبيػػة لمػػدعكل أكليػػة مرحمػػة يمثػػؿ فيػػك كأحكامػػو, الاسػػتجكاب إتقػػاف طريػػؽ عػػف كا 

 الحكػـ كغايتيػا نفسػو, عػف المػتيـ دفػاع اساسػيا التأديبيػة المحاكمػة ىػي اخػرل لمرحمػة تمييدان  كالاستجكاب,
 .(ِ)بالبراءة الحكـ أك المناسبة, العقكبة كتكقيع بالإدانة

 كقػػع إذا يبطػػؿ كالػػذم الجػػزاء, تكقيػػع كقبػػؿ الانضػػباط نظػػاـ فػػي أساسػػية ضػػمانة بػػذلؾ ىػػك فػػالتحقيؽ
 خلبلػػو مػف الػذم الطريػؽ لأنػو ,(ّ)الاساسػية التحقيػؽ مقكمػات إلػى يفتقػر تحقيػؽ عمػى بنػاءن  أك تحقيػؽ بػدكف
 .الخطأ ىذا مع تتناسب التي كالعقكبة المرتكب الخطأ جسامة عمى التحقيؽ سمطة تتعرؼ

 الضػمانة ىػذه إلػى المصػرم النكاب لمجمس الداخمية اللبئحة أشارت فقد النيابي, العمؿ صعيد كعمى
 دسػػتكرم انعقػػاد دكر كػػؿ بدايػػة فػػي تشػػكيميا يػػتـ كالتػػي القػػيـ لجنػػة باسػػـ تعػػرؼ لجنػػة تشػػكيؿ عمػػى بػػالنص
 لجنػة رئيس كىك رئيس مف المجنة ىذه كتتألؼ المجمس, مف كقرار العامة المجنة ترشيح عمى بناءن  اعتيادم
 أعضػاء إلػى يينسػب بمػا التحقيػؽ فػي كتختص عضكان, عشر أربعة كعضكية كالتشريعية, الدستكرية الشؤكف
 .(ْ)تأديبية مخالفات مف المجمس

                                                           

 ( د. ػذٔبْ ػبعً ػج١ذ، مّبٔبد اٌّٛلف اٌغبثمخ ٌفشك اٌؼمٛثخ اٌز د٠ج١خ )دساعخ لب١ٔٛٔخ ِمبسٔخ(، ِقذس عبثك(1

 .512روشٖ ، ؿ    

 ثٟ، داس اٌفىش اٌؼش5( د. ٔقش اٌذ٠ٓ ِقجبػ اٌمبمٟ، إٌظش٠خ اٌؼبِخ ٌٍز د٠ت فٟ اٌٛل١فخ اٌؼبِخ )دساعخ ِمبسٔخ(، ه(5

 .215، ؿ5115، اٌمب٘شح،     

 ( د. ػجذاٌؼض٠ض ػجذإٌّؼُ خ١ٍفخ، اٌنّبٔبد اٌز د٠ج١خ فٟ اٌٛل١فخ اٌؼبِخ، اٌّشوض اٌمِٟٛ ٌلإفذاساد اٌمب١ٔٛٔخ، هجؼخ(3

 .41، اٌمب٘شح، ؿ5119    

 .5111( ِٓ اٌلائؾخ اٌذاخ١ٍخ ٌّغٍظ إٌٛاة اٌّقشٞ ٌغٕخ 54( ٚ )59( رٕظش اٌّبدر١ٓ )(9



: ............ (06) ..................التنظٍن التشرٌعً لحقّ الكلام في الجلسة البرلدانٍة 

 

 المجنػػة, أمػػاـ بالحضػكر العضػػك إعػلبـ ىػػي لمعضػػك ضػمانة تعػػد التػي القػػيـ لجنػػة إجػراءات أىػػـ كمػف
 سبعة خلبؿ المجمس رئيس لدل المجنة قرار مف يتظمـ أف لمعضك يمكف كما ,(ُ)أقكالو بسماع المجنة كالتزـ
 .(ِ)بالقرار إخطاره تاري  مف أياـ

 السػباب اسػتخدامو حالة في العضك مع فييا التحقيؽ كيتـ القيـ لجنة إلى تحاؿ التي المخالفات كمف
 المصرم, النكاب لمجمس الداخمية اللبئحة مف( َِّ)المادة  في كرد ما كىذا عباراتو في النابية الألفاظ أك

 ما بحسب المجمس إلى عاجؿ تقرير كتقديـ لمتحقيؽ القيـ لجنة إلى العضك يحيؿ أف لممجمس يجكز ككذلؾ
 تكػػرر حالػػة فػػي اللبئحػػة مػػف( ُِّ) المػػادة فػػي كرد مػػا ككػػذلؾ نفسػػيا, اللبئحػػة مػػف( َّٗ)المػػادة  فػػي كرد
 .المجمس أعماؿ في الاشتراؾ مف حرمانو يكجب ما الانعقاد ذات في العضك مف

 فػي َُِّ لعػاـ العراقػي النػكاب لمجمػس النيػابي السػمكؾ مدكنػة ذلػؾ إلػى أشػارت فقػد العػراؽ أما فػي
 ذكم مػػػف النيابيػػػة الكتػػػؿ عػػػف ممثمػػػيف عضػػػكيتيا فػػػي تضػػػـ مؤقتػػػة لجنػػػة تشػػػكيؿ عمػػػى بػػػالنص خامسػػػان  البنػػػد

 السػف, كبػار كمػف طكيمػة لفتػرة النيػابي كالعمػؿ السياسػية بػالخبرات يتمتعػكف كممف القانكنية, الاختصاصات
 النيابيػػػة الصػػػفة كمقتضػػػيات النيػػػابي السػػػمكؾ لقكاعػػػد المخالفػػػات صػػػحة فػػػي كالتحقيػػػؽ النظػػػر تتػػػكلى كالتػػػي

 .النكاب لمسادة المنسكبة النيابي كالكاجب
 فػػي نػػص مػػا كحسػػب نفسػػيا, تمقػػاء مػػف أك الإخبػػار ىمػػا بطػػرقتيف بعمميػػا المجنػػة ىػػذه مػػا تقػػكـ كعػػادة

 المجنػػة تقػػكـ" عمػػى أنػػو َُِّمػػف مدكنػػة السػػمكؾ النيػػابي لمجمػػس النػػكاب العراقػػي لعػػاـ  (ُِ/خامسػػان )البنػػد
 ىػذه مػف أكثػر أك لقاعػدة خػرؽ بكجػكد يفيػد إخبػار تمقييػا أك نفسيا تمقاء مف( خامسان ) البند بمكجب المشكمة
 .(ّ)"الرئاسة ىيأة إعلبـ بعد الحقائؽ كتقصي بالاستفسار الأعضاء أحد قبؿ مف القكاعد

 حد إلى يصؿ قد( النيابي السمكؾ قكاعد تطبيؽ لجنة( )خامسان )البند كفؽ المشكمة المجنة قرار كيككف
 َُِّ لعػاـ النيػابي السػمكؾ مدكنػة مػف( ج/ثالثػان )البند في كرد ككما المخالؼ, النائب عمى الغرامات فرض

 تطبيػػؽ لجنػػة قػػرار كحسػػب السػػمكؾ قكاعػػد مخالفتػػو بسػػبب عضػػكيتو المعمقػػة النائػػب عمػػى غرامػػات تفػػرض"
 .النيابي السمكؾ قكاعد

في حيف لـ يجد الباحث مػا يشػير إلػى ضػمانة تشػكيؿ لجنػة لمتحقيػؽ مػع النائػب فػي النظػاـ الػداخمي 
الداخميػة لمجمػس النػكاب لمجمس النكاب المبنػاني سػكاء كانػت دائمػة كمػا فعػؿ المشػرع المصػرم فػي اللبئحػة 
 .َُِّالمصرم أك لجنة مؤقتة كما في مدكنة السمكؾ النيابي لمجمس النكاب العراقي لعاـ 

                                                           

 .511ؽّٛد اٌغجشٞ، ِقذس عبثك روشٖ ، ؿ( ِؾّذ (1

 .111( عبِٟ ػجذ اٌقبدق، ِقذس عبثك روشٖ، ؿ(5

 .5113( ٠ٕظش رفق١ً اٌجٕذ )خبِغبً( ِٓ ِذٚٔخ اٌغٍٛن ا١ٌٕبثٟ ٌّغٍظ إٌٛاة اٌؼشالٟ ٌؼبَ (3



: ............ (00) ..................التنظٍن التشرٌعً لحقّ الكلام في الجلسة البرلدانٍة 

 

 : المواجهة مبدأ - ثانٌاا 

 منسكب ىك بما المخالؼ بمكاجية كنعني المكاجية, مبدأ ىك الانضباطي الجزاء تكقيع ضمانات مف
 مػف بينػة عمػى المخػالؼ يكػكف أف كينبغػي إليو, المنسكبة بالاتيامات الإحاطة مف المخالؼ تمكيف إليو أم
بداء دفاعو لإعداد الفرصة لو تتاح حتى ضده المكجو الاتياـ طبيعة  شػأف فػي ملبحظػات مػف لو يعف ما كا 
قامػة الاتيامػات كدحػض الشػيكد كمناقشػة كدراسػتو الممػؼ عمػى الاطػلبع حػؽٌ  لو كما الاتياـ, ىذا  الػدليؿ كا 
 .(ُ)محرفة إنيا عمى

 مف الانضباط جية عميو تنعى المخالؼ بما أف أساس عمى يقكـ المكاجية مبدأ أف التعريؼ ىذا مف
 كىػػي لإعلبمػػو كسػػائؿ مػػف بػػد لا بػػؿ تمقائيػػان  يتحقػػؽ لا عػػادة العمػػـ كىػػذا الجػػزاء, تسػػتدعي لمخالفػػة ارتكابػػو
عطاءه الممؼ عمى بالاطلبع لو كالسماح الإخطار  .(ِ)دفاعو لتحقيؽ ميمة كا 
 ادعػاء أسػاس عمػى المعاقبػة يمكػف فػلب كحقػائؽ, أدلػة دكف الجزاء كتكقيع المخالفة تقكـ أف يمكف فلب

 .الانضباط سمطة
 عػف دفاعو تحقيؽ مف يتمكف حتى اتيامو بسبب تعريفو ىك المتيـ العضك ضمانات مف أف شؾ كلا

 مػف سػكاء إليػو منسكب ىك بما العضك بعمـ إلا ذلؾ يتأتى كلا الاتياـ, ىذا شأف في حدث ما كتفسير نفسو
 .(ّ)منو صدر بما ليبمغو بالحضكر يأمره عندما المجمس أك الشاكي العضك
 

 إحالػة بعػد القػيـ لجنػة بيػا تقػكـ التػي الميمػة الإجراءات كعمى الصعيد النيابي نجد في مصر أف مف
 العضػػك إعػلبـ كبعػد أخػرل, مخالفػة أم أك البرلمانيػة الجمسػة فػػي الكػلبـ بنظػاـ أخػؿ الػذم العضػك مكضػكع

 .(ْ)تييـ مف إليو نيسب ما عمى ليا اجتماع أكؿ في تيطمعو فإنيا بالحضكر
 
 

 : نفسه عن العضو دفاع حقّ  -ثالثاا 

 جميػع فػي بػو, المسػاس يمكػف لا إنسػاف لكؿ مقدس طبيعي حؽٌ  ىك الدفاع حؽٌ  إف عميو المتفؽ مف
 تحػػرص كليػػذا الجػػزاء, كتكقيػػع الإدانػػة ثبػػكت عنػػد كخاصػػة المحاكمػػة, كحتػػى كالاتيػػاـ التحقيػػؽ مػػف المراحػػؿ

                                                           

 .511( د. ػٍٟ عّؼخ ِؾبسة، ِقذس عبثك روشٖ، ؿ(1

ٌفااشك اٌؼمٛثااخ اٌز د٠ج١ااخ )دساعااخ لب١ٔٛٔااخ ِمبسٔااخ(، ِقااذس عاابثك    ( د. ػااذٔبْ ػبعااً ػج١ااذ، مااّبٔبد اٌّٛلااف اٌغاابثمخ (5

 .193روشٖ، ؿ

 .149-143( ِؾّذ ؽّٛد اٌغجشٞ، ِقذس عبثك روشٖ، ؿ(3

 .5111( ِٓ اٌلائؾخ اٌذاخ١ٍخ ٌّغٍظ إٌٛاة اٌّقشٞ ٌغٕخ 31( رٕظش اٌّبدح)(9



: ............ (422) ..................التنظٍن التشرٌعً لحقّ الكلام في الجلسة البرلدانٍة 

 

 المسػػػػػاءلة لعدالػػػػػة المكظػػػػػؼ اطمئنػػػػػاف ىػػػػػك منػػػػػو كاليػػػػػدؼ الػػػػػدفاع, حػػػػػؽٌ  ضػػػػػمانة كضػػػػػع عمػػػػػى التشػػػػػريعات
 .(ّ)التشريعات متكف أك ,(ِ)الدستكر نصكص في اساسو نجد قد لذلؾ ,(ُ)الانضباطية

 مػف المػتيـ بتمكػيف التحقيػؽ أثنػاء الانضػباط سػمطة قيػاـ الانضػباطي النظػاـ في الدفاع بحؽ كيقصد
 .(ْ)إليو المسندة الاتيامات عمى الرد

 تتشكؿ التي النكاة لأنيا العاـ, لممكظؼ الانضباطية الضمانات رأس عمى الدفاع حؽٌ  ضمانة كتأتي
 تحقيػؽ الػدفاع حػؽٌ  يسػتيدؼ كلا الدفاع, حؽٌ  كفالة دكف كفالتيا يمكف لا التي الضمانات, بقية منيا كتتفرع

 العدالة ككفالة الحقكؽ بإظيار كذلؾ ككؿ, لممجتمع عامة مصمحة لتحقيؽ يتعدل بؿ فقط, خاصة مصمحة
 .(ٓ)كالدساتير الشرائع كفمتوي  التي الطبيعية الإنساف حقكؽ مف اساسي حؽٌ  لأنو فييا,

 تجػاكز دكف الػدفاع, ضػركرة تقتضػييا مػا كفؽ الدفاع حؽٌ  ممارسة حدكد المكظؼ يمتزـ أف يجب لذا
ذا بيػػػـ, التشػػػيير أك بيػػػـ, المسػػاس أك التمػػػرد أك عمػػػييـ, التطػػػاكؿ أك رؤسػػائو, تحػػػدً  فػػػي الحػػػدكد ىػػذه  مػػػا كا 

 .(ٔ)الكظيفية بكاجباتو أخؿ فإنو الحدكد تمؾ تجاكز
 عػف الػدفاع مػف تمكينو ضمانة دكف النكاب مجمس عضك بحؽ المكقع الانضباطي الجزاء يصح فلب

 .شديدة المكقعة العقكبة كانت إذا كخاصة لمنائب كأساسية ميمة ضمانة فيي نفسو,
 قػرار يصػدر" ... أنػو عمػى المصػرم النػكاب لمجمػس الداخميػة اللبئحػة مػف( َّٗ) المػادة نصػت كقد
 عنػو ينيبػو مػف أك العضػك أقػكاؿ سػماع بعػد ذاتيػا, الجمسػة انعقاد أثناء السابقة التدابير أحد باتخاذ المجمس

 دعتػػػو التػػػي الأسػػػباب كتكضػػػيح نفسػػػو, عػػػف الػػػدفاع حػػػؽٌ  العضػػػك مػػػنح المشػػػرع نجػػػد فقػػػد..."  زملبئػػػو مػػػف
 المخػػالؼ العضػػك قػػدرة عػػدـ حالػػة فػػي الضػػمانة تمػػؾ قدسػػية عمػػى كتأكيػػد الكػػلبـ, بنظػػاـ المخمػػة لمتصػػرفات

 الػدفاع حؽٌ  شرط مستكفي المجمس مف القرار يصدر حتى زملبئو, مف عنو ينيب أف فمو نفسو, عف الدفاع
 .قانكنان  المضمكف
 .العراقي النكاب كمجمس المبناني النكاب لمجمس الداخمييف النظاميف في المادة تمؾ مثؿ نجد كلـ
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 : الجزاء توقٌع فً التدرج - رابعاا 

 يخػؿ الػذم النائب عمى الأخؼ الجزاء تكقيع ىك الانضباطي الجزاء تكقيع في التدرج بضمانة نقصد
 .(ُ)تكرارىا أك المخالفة ارتكاب في النائب تمادم حالة في الأشد الجزاء تكقيع قبؿ الكلبـ بنظاـ

 المػػػتكمـ نظػػػر لفػػػت لمػػػرئيس يمكفلداخميػػػة لمجمػػػس النػػػكاب المصػػػرم فػػػكقػػػد تجسػػػد ذلػػػؾ فػػػي اللبئحػػػة ا
( َّْ)المػادة  نصػت فقد النظاـ, عمى الخركج بعدـ تحذيران  إليو يكجو أف قبؿ الكلبـ, نظاـ عمى لممحافظة

 عمػػى لممحافظػػة المػػتكمـ نظػػر يمفػػت أف لمػػرئيس" المصػػرم عمػػى أنػػو  النػػكاب لمجمػػس الداخميػػة اللبئحػػة مػػف
 تحػذير الحػاؿ عنػد كػذلؾ ,"النظػاـ عمػى الخػركج بعػدـ تحػذيران  إليػو يكجػو أف فمػو يمتثػؿ لػـ فػإف الكلبـ, نظاـ

 أك المكضػكع ذات فػي الكػلبـ مػف منعػو المجمػس عمػى يعػرض الػرئيس فاف للئخلبؿ كتكراره لمعضك الرئيس
 الأخػؼ كذلػؾ بتكقيػع أعػلبه, المػادتيف فػي العقكبػة فػي بالتػدرج الػرئيس ييمػزـ فالمشرع ,(ِ)الجمسة نياية حتى
 .البرلمانية الجمسة في إخلبلان  يعد الذم لمفعؿ تكراره أك النائب تمادم عند الاشد, قبؿ

عمػى الػرغـ مػف أف ( مػف النظػاـ الػداخمي لمجمػس النػكاب المبنػاني ٗٗكما ييلبحظ التػدرج فػي المػادة )
 ييمػػػزـ أف المشػػػرع عمػػػى فكػػػاف الاشػػػد, العقكبػػػة قبػػػؿ الأخػػػؼ العقكبػػػة الػػػنص المػػػذككر لا يمػػػزـ الػػػرئيس بتكقيػػػع

 الػػرئيس يكقػػع تكػػراره أك الإخػػلبؿ فػػي النائػػب تمػػادم حالػػة كفػػي النظػػاـ, إلػػى لمرجػػكع التنبيػػو بتكقيػػع الػػرئيس
 .(ّ)الجمسة محضر في تسجيمو مع التنبيو

 بنظاـ العضك بتذكير الحؽٌ  الرئيس اعطت الداخمي, النظاـ في كحيدة مادة كردت فقد العراؽ في أما
 العضػػك أقػكاؿ شػطب مػف عميػو يترتػػب فضػلبن عمػا الػرئيس قبػؿ مػف تنبييػػو يػتـ التمػادم حالػة كفػي الجمسػة,
 الجمسػػة رئػػيس ( حيػػث نصػػت عمػػى أنػػو " يتخػػذُّٗ) ىػػي المػػادة الجمسػػة, كىػػذه المػػادة محضػػر مػػف المخػػؿ
 :الآتية الإجراءات احدل بالنظاـ, أخؿ الذم العضك بحؽ

 .الجمسة بنظاـ العضك تذكير:  أكلان 

 .المحضر مف أقكالو شطب التنبيو ىذا عمى كيترتب تنبييو, فممرئيس العضك تمادل إذا: ثانيان 

                                                           

() ٔغذ ِضلاً فٟ ِغٍظ اٌؼَّٛ اٌجش٠طبٟٔ ػٕذِب ٠مَٛ اٌشئ١ظ ثزٛع١ٗ إٌبئت إٌٝ أْ ؽذ٠ضٗ خبسط ػٓ اٌّٛمٛع اٌّطاشٚػ (1
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: ............ (422) ..................التنظٍن التشرٌعً لحقّ الكلام في الجلسة البرلدانٍة 

 

 .الجمسة بقية الكلبـ مف المنع: ثالثان 

الإجػػراءات بحػػؽ العضػػك المخػػالؼ مػػف الإجػػراء أف المػػادة أعػػلبه قػػد راعػػت التػػدرج فػػي تكقيػػع  يلبحػػظ
 الأخؼ كىك تذكير العضك بنظاـ الكلبـ حتى الإجراء الأخير كىك المنع مف الكلبـ.

 : الرئٌس قرار على العتراض فً العضو حقّ  - خامساا 

 أك الأنظمػة فػي المػكاد بعػض فػي الػرئيس قػرار أك الجػزاء عمى بالاعتراض لمعضك الممنكح الحؽ اف
إذا مػا كجػد أف الجػزاء التػأديبي الصػادر بحقػو غيػر عػادؿ أك  حالػة فػي لمعضػك ضمانة يعد الداخمية المكائح

 لا يتناسب مع المخالفة الصادرة عنو.

 لمعضػػك الحػػؽٌ  يمػػنح إذ الضػػمانة, ىػػذه إلػػى المصػػرم النػػكاب لمجمػػس الداخميػػة اللبئحػػة كقػػد أشػػارت
 حالػػػة فػػػي ككػػػذلؾ ,(ُ)الجمسػػػة مضػػػبطة مػػػف كلبمػػػو بحػػػذؼ أمػػػر حالػػػة فػػػي الػػػرئيس قػػػرار عمػػػى بػػػالاعتراض

 كػؿ كفػي ,(ِ)الكػلبـ فػي الاسػتمرار مػف منعػو ثػـ كحػذره باسػمو نػاداه إذا الػرئيس قػرار عمػى العضك اعتراض
 .مناقشة دكف قراره كيصدر المجمس عمى الأمر يعرض الأحكاؿ

 نقػص أف ذلػؾ الباحػث كيرل المبناني, النكاب لمجمس الداخمي النظاـ في الضمانة ىذه مثؿ نجد كلـ
 .لمعالجتو المشرع قبؿ مف تدخؿ يحتاج المبناني النكاب لمجمس الداخمي النظاـ في تشريعي

 حالػة فػي كذلػؾ العراقػي, النػكاب لمجمػس الػداخمي النظػاـ فػي الضػمانة فقػد كردت ىػذه العراؽ أما في
 عمػػى الأمػػر الػػرئيس فيعػػرض الجمسػػة, محضػػر مػػف لحديثػػو حذفػػو عنػػد الػػرئيس أمػػر عمػػى العضػػك اعتػػراض
 .(ّ)مناقشة دكف نيائيان  عندىا قراره يككف الذم المجمس

 لمعضػك الػتظمـ ضػمانة تػكفر لعػدـ المجمػس, أمػاـ الرئيس بقرار طعف بمثابة الاعتراض ىذا كقد جاء
نمػػػا الػػػرئيس قػػػرار عمػػػى ف عميػػػو, للبعتػػػراض مباشػػػرة يمتجػػػأ كا   عػػػرض بعػػػد المجمػػػس يتخػػػذه الػػػذم القػػػرار كا 

 جيػػة أم أمػػاـ القػػرار بيػػذا يطعػػف أف لمنائػػب يمكػػف كلا كنيائيػػان, باتػػان  يكػػكف الػػرئيس قبػػؿ مػػف عميػػو المكضػػكع
 .أعضائو بحؽ الانضباطية الجزاءات بتكقيع يستقؿ المجمس لككف أخرل,
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 برئيسػػػو, متمػػػثلبن  النيػػػابي المجمػػػس أمػػػاـ الػػػتظمـ حػػػؽٌ  العضػػػك يمػػػنح أف المشػػػرع العراقػػػي عمػػػى ككػػػاف
 .فيو الطعف يجكز لا كنيائيان  باتان  المجمس قرار بذلؾ كيككف قراران بشأنو, فيتخذ المجمس, عمى ليعرضو

 المكضػػكعية جػػزاء الاخػػلبؿ بحػػؽٌ الكػػلبـ فػػي الجمسػػة البرلمانيػػة ضػػمانات عػػرض خػػلبؿ مػػف نلبحػػظ
 جػاءت المقارنػة, محػؿ الػدكؿ كأنظمػة العراقػي النظػاـ الػداخمي لمجمػس النػكاب مػف كػؿ فػي كالإجرائية, منيا
 العدالػػػة تحقيػػػؽ ككػػػذلؾ المجمػػػس, أك الػػػرئيس يفرضػػػيا التػػػي الجػػػزاءات بفػػػرض المعاقػػػب حمايػػػة أجػػػؿ مػػػف

 التشػريعية أعمالػو سير في كالانسيابية كالاستقرار بالتنظيـ المجمس ينعـ أف أجؿ مف فرضيا, في كالمساكاة
 تحقيػػؽ عمػػى القػػدرة كعػػديـ الحريػػة مقيػػد الشػػعب ممثػػؿ لربمػػا يكػػكف الضػػمانات تمػػؾ كلػػكلا التشػػريعية, كغيػػر
 .أىدافو
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الخاتمة
 تكصمنا بعد الانتياء مف دراسة مكضكع " التنظيـ القانكني لحؽٌ الكلبـ في الجمسة البرلمانية "   

 :الى جممة مف الاستنتاجات كالتكصيات نكردىا تباعان كعمى النحك الآتي

 :ات ـــــــــــالستنتاج – أولا 

كالجكىرية غير المادية التي يرتكز عمييا ييعدُّ حؽٌ الكلبـ في الجمسة البرلمانية مف الحقكؽ الأساسية  -ُ
عمؿ المجالس النيابية, فلب يمكف أف نتصكر أف ىناؾ تشريع أك رقابة أك أم عمؿ برلماني دكف أف 
 يككف ىناؾ حؽٌ لمكلبـ داخؿ الجمسة يمنح لأعضاء المجمس, فضلبن عف أعضاء السمطة التنفيذية.

اية حؽٌ الكلبـ, بكصفو الييأة المختصة بسف القكانيف إفَّ البرلماف ىك الجية الأقدر عمى تنظيـ كحم -ِ
فيك بذلؾ أقدر عمى سف قكاعد تنظـ كتحمي ممارسة ىذا الحؽٌ, كعادةن ما تككف نصكصو المتعمقة 

 بحؽ الكلبـ ممزمة لمجميع.
إف حؽٌ الكلبـ في جمسات المجالس النيابية كلد كنشأ مع نشأة كتطكر تمؾ المجالس, فيك كلد منحة  -ّ

 مؾ كتطكر ليصبح حؽٌ أك امتياز ثابت بنص القانكف.مف الم
يتصؼ حؽٌ الكلبـ بأنو حؽٌ مكضكعي مؤقت بفترة زمنية ىي الدكرة البرلمانية, كما أنو مرتبط  -ْ

بالصفة النيابية أك الحككمية كمقرر لممصمحة العامة التي مف أجميا كجدت ىذه المجالس, كمقيد 
 بجممة مف الضكابط الشكمية كالمكضكعية.

الشعب مف أجؿ سير عممو  عندما يمنح البرلماف حؽٌ الكلبـ داخؿ الجمسات البرلمانية لممثمي -ٓ
نجاز المياـ المككؿ إليو فإف ىذا يتفؽ بشكؿ كامؿ مع الديمقراطية التمثيمية.  كا 

يثبت حؽٌ الكلبـ داخؿ الجمسة البرلمانية لفئات محددة بصفاتيـ, كليس لكؿ مف يحؽٌ لو حضكر  -ٔ
لا يتـ إخراجيـ في حالة عدـ الالتزاـ.الجمسة, إذ ي  منع عمى فئات معينة الكلبـ اثناء سير الجمسة كا 

إف حؽٌ الكلبـ ليس حقان فكضكيان فيك يمارس كفؽ شركط محددة تسبؽ الكلبـ, فلب يجكز الكلبـ في  -ٕ
 يمكف الجمسة إلا بعد تقديـ طمب الكلبـ, كلا يمكف لطالب الكلبـ أف يتكمـ إلا بعد إذف الرئيس, كلا

لمرئيس رفض طمب الكلبـ إلا لمسكغ قانكني, كعمى الرئيس أف يراعي ترتيب الأكلكية في طمبات 
الكلبـ, مع مراعاة الطمبات التي تحتؿ الأكلكية بطبيعتيا, كالطمبات التي يجب عمى الرئيس 

 رفضيا.
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نع مف سقكطو في رغـ أف حؽٌ الكلبـ ثابت لأعضاء السمطتيف التشريعية كالتنفيذية لكف ىذا لا يم -ٖ
حالات معينة مثؿ انصراؼ طالب الكلبـ مف الجمسة, كعدـ جكاز طمبو في حالات معينة كما في 

 حالة قبؿ انتخاب رئيس المجمس.
رئيس الجمسة لا يترتب عميو أم قيمة قانكنية, فيككف بحكـ المعدكـ ما داـ  إفَّ الكلبـ دكف إذف -ٗ

 الكلبـ أك لـ يطمبو. الرئيس لـ يجيزه, سكاء كاف المتكمـ قد طمب
 ىذه كمكضكعية, شكمية لضكابط الكلبـ تناكؿ كأثناء بالكلبـ الإذف منحو بعد المتكمـ يخضع -َُ

 كالتنفيذية التشريعية السمطتيف أعضاء كانكا سكاء بالكلبـ ليـ يؤذف ممف جميع عمى تسرم الضكابط
 .البرلماف قبؿ مف أيستدعي آخر شخص أم أك

نما تتعمؽ بالتنظيـ الخارجي لمكلبـ كالجية التي  -ُُ إف الضكابط الشكمية لا تدخؿ في مضمكف الكلبـ كا 
يكجو الييا الكلبـ, بينما نجد الضكابط المكضكعية تتعمؽ بمضمكف الكلبـ مف حيث الالتزاـ 
 بالمكاضيع التي تدخؿ ضمف اختصاص المجمس كعدـ المساس بالآخريف أك المؤسسات الدستكرية. 

إف إعطاء رئيس المجمس أك الجمسة سمطة منح الإذف بالكلبـ مف أجؿ المحافظة عمى إدارة الجمسة  -ُِ
كانسيابيتيا, لا يمكف أف نعده بأم حاؿ مف الأحكاؿ عملبن يتقاطع مع الديمقراطية النيابية, ككف 

أف  الرئيس ىك الشخص الأقدر عمى إدارة الجمسة كمحؿ احتراـ كتقدير الجميع, أضؼ إلى ذلؾ
 المشرع أعطى ضمانة لممتكمـ بأف قيٌد سمطة الرئيس بعدـ رفض طمب الكلبـ إلا كفؽ نص قانكني.

مف أجؿ انتظاـ كاستمرار عمؿ المجالس النيابية فقد نصت أنظمتيا الداخمية كمدكنات السمكؾ  -ُّ
كقع مف ي سة البرلمانية يتعرض لجزاء انضباطيالنيابي فييا عمى أف مف يخؿ بنظاـ الكلبـ في الجم

قبؿ الرئيس, أك مف قبؿ المجمس النيابي إذا كاف أكثر شدة بعد عرض الأمر عمى المجمس مف قبؿ 
 الرئيس.

المنصكص عمييا في الأنظمة الداخمية لممجالس النيابية أك مدكنة  يمكف أف تسرم الجزاءات لا -ُْ
لسمطة التنفيذية أك السمكؾ النيابي إلا عمى أعضاء تمؾ المجالس, فلب يمكف تكقيعيا عمى أعضاء ا

مف ييستقدـ إلى المجمس, كذلؾ بالاستناد إلى مبدأ الفصؿ بيف السمطات حيث تستقؿ كؿ سمطة 
 بتأديب أعضائيا.

إف الجزاءات التي تكقع عمى النائب الذم صدر عنو إخلبلان بنظاـ الكلبـ تتدرج في شدتيا بحسب  -ُٓ
ئيس العضك بالنظاـ أك يغض النظر عنيا, جسامة المخالفة, فقد تككف مف البساطة بحيث ييذكٌر الر 
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كقد تصؿ في جسامتيا إلى حد منع العضك مف حضكر الجمسة لمرة كاحدة أك أكثر مف مرة بحسب 
 القرار الصادر عف المجمس.

إف الجزاءات المنصكص عمييا في النظاـ الداخمي كالمقررة لمكاجية الإخلبؿ بنظاـ الكلبـ في  -ُٔ
سيمة إيذاء لمنائب, بؿ ىي كسيمة تقكيـ ىدفيا التزاـ النائب بالضكابط الجمسة البرلمانية, لا تعد ك 

المنصكص عمييا في النظاـ الداخمي لممجمس بما يضمف سير العمؿ في جمسات المجمس كحسف 
 ادائو لميامو.

مف أجؿ تحقيؽ العدالة بمجمكعة مف الضمانات التي قد تككف   جزاء الانضباطييقترف ال -ُٕ
عية العقكبة كتحديد السمطة كحياديتيا كقد تككف إجرائية مثؿ حؽٌ الدفاع مكضكعية تتعمؽ بمشرك 

 عف النفس أك الاعتراض عمى قرار الرئيس دكف المجمس.
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 :اتــــــــــــــــــــالتوصٌ –ثانٌاا 

نكجييا الى أفرزت الدراسة جممة مف التكصيات المتعمقة بتنظيـ حؽٌ الكلبـ في الجمسة البرلمانية, 
 مجمس النكاب العراقي كعمى النحك الآتي:

نكصي مجمس النكاب العراقي أف يفرد فصلبن مستقلبن في النظاـ الداخمي لمجمس النكاب يسمى  -ُ
الكلبـ التي تككف ممزمة لجميع المتكمميف, حؽٌ )تنظيـ الكلبـ( يتضمف شركط كضكابط ممارسة 
شركط كالضكابط كجية تكقيعيا كبالتفصيؿ الدقيؽ مع الجزاءات التي تكقع بحؽ مف يخؿ بتمؾ ال

 كالكاضح.
 الكلبـ: حؽٌ  التكصيات التي تتعمؽ بشركط -ِ
/ثانيان( مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب ّٓنكصي مجمس النكاب العراقي بتضميف المادة ) - أ

تقديـ العراقي  فقرة جديدة ) ييقدـ طمب الكلبـ قبؿ بدء الجمسة البرلمانية, مع مراعاة أسبقية 
 تمؾ الطمبات عند منح الإذف مف قبؿ الرئيس(.

( مف النظاـ الداخمي لتككف )ثانيان: لعضك المجمس أك ّٖنكصي بتعديؿ الفقرة ثانيان مف المادة ) - ب
الحككمة تقديـ طمب كتابي مسبب للئدلاء ببياف عف مكضكع غير كارد في جدكؿ الأعماؿ إذا 

لأىمية العاجمة بعد مكافقة ىيأة الرئاسة كتقديرىا كاف يتعمؽ ببعض الأمكر الخطيرة أك ذات ا
 لو(.

نكصي بإيراد مادة جديدة في النظاـ الداخمي, تنص عمى أنو )لا يجكز تقديـ طمب الكلبـ في   - ج
 مكضكع محاؿ الى إحدل المجاف إلا بعد تقديـ تقريرىا(.

بو أثناء ( مف النظاـ الداخمي حؽٌ المستجكب في شرح استجكآٖنكصي بتضميف المادة ) - د
 جمسة الاستجكاب.

نكصي بإفراد مادة جديدة في النظاـ الداخمي تنص عمى أنو ) لمنائب المدكف أسمو في جدكؿ   - ق
الكلبـ أف يتخمى عف دكره لنائب لـ يدكف أسمو في الجدكؿ, كفي ىذه الحالة لا يجكز لمف 

 تخمى عف دكره أف يتكمـ إلا بعد انتياء جميع النكاب طالبي الكلبـ(.
( مف النظاـ أعلبه أف يككف الاعتراض بنقطة نظاـ بعد مكافقة ِٕنكصي بتضميف المادة ) - ك

ذا تبيف لمرئيس أنيا ليس مف نقاط النظاـ فمو أف يمنع المتكمـ مع تنبييو بعدـ  الرئيس, كا 
لا تعرض لجزاء انضباطي  . تكرارىا كا 
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 التكصيات التي تتعمؽ بضكابط الكلبـ :   -ّ
( مف النظاـ الداخمي عبارة )المتكمـ( بدلان عف ِْانيان مف المادة )نكصي بتضميف الفقرة ث - أ

عبارة )العضك( ليككف نص الفقرة الآتي: ) يكجو المتكمـ حديثو الى رئيس الجمسة عمى أف لا 
يخرج عف المكضكع كيتحاشى التكرار. كعند الإخلبؿ بذلؾ لمرئيس كحده أف يمفت نظره الى 

 .التزاـ أحكاـ النظاـ الداخمي(
نكصي بالنص مف خلبؿ مادة جديدة عمى أنو ) يتحدث المتكمـ جالسان مف مكاف جمكسو,   - ب

باستثناء بعض المكضكعات التي يجب أف يككف الحديث فييا مف عمى المنبر, بشرط أف لا 
 يؤدم ذلؾ الى مشقة عمى المتكمـ بسبب الإعاقة أك المرض أك أم سبب آخر(.

عمى أنو )الأصؿ أف يككف الكلبـ ارتجالان, كالاستثناء نكصي بالنص مف خلبؿ مادة جديدة   - ج
تلبكةن في التقارير كالنصكص كالاقتراحات كالتعديلبت كما قد يستأنس بو المتكمـ مف الأكراؽ, 

 ككذلؾ جكاز تلبكة النص بغير المغات الرسمية مع ترجمتو لمغات الرسمية(.
المطركح لمنقاش أم لكؿ  نكصي بالنص عمى تحديد مدة معينة لمكلبـ بحسب المكضكع - د

 مكضكع مدة محددة, كعدـ حصر أمر تحديدىا بيد الرئيس. 
 كضماناتيا: ت التي تتعمؽ بالجزاءات الانضباطيةالتكصيا  -ْ

تكقع بحؽ  جزاءات انضباطية ندعك مجمس النكاب العراقي بالتعاكف مع الحككمة إلى كضع - أ
الكزراء إذا ما صدر عنيـ إخلبلان بنظاـ الكلبـ مف أجؿ تحقيؽ العدالة كالمساكاة بيف المتكمميف, 

 كالحفاظ عمى النظاـ داخؿ الجمسة.
نكصي بأف يككف لممجمس دكف الرئيس تكقيع جزاء منع العضك مف الكلبـ بقية الجمسة كحذؼ   - ب

 كضمانان لمعضك بعدـ تعسؼ الرئيس في تكقيعيما. أقكالو, لككنيما عمى درجة كبيرة مف الجسامة,
ندعك إلى تشكيؿ لجنة ثابتة في بداية دكر الانعقاد عمى غرار لجنة القيـ في مجمس النكاب   - ج

المصرم, تككف ميمتيا التحقيؽ مع النكاب الذيف يصدر عنيـ إخلبلان بنظاـ الجمسة, كيراعى في 
 تشكيميا اختيار أعضاء مف ذكم الخبرة.

 عسى انضباطية جزاءات مف بحقو يصدر عما المجمس أماـ التظمـ ضمانة النائب منح الى ندعك - د
 يعتزـ كاف عما النظر يصرؼ أك المخالؼ, النائب عمى المفركض الجزاء عف البرلماف يتراجع أف

 .نقاش دكف لو ممزـ المجمس قرار يككف كبعدىا إجراءات, مف اتخاذه



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ادر ـــــــــالمصقائمـــــــة 
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  ادرــــــــــالمصقائمة 

 القرآن الكرٌم -

 المعاجم والقواميس -

, َُأبي الفضؿ جماؿ الديف محمد بف مكرـ ابف منظكر الأفريقي المصرم, لساف العرب, مجمد .ُ
 دار صادر,  بيركت, بلب سنة نشر.

, الييئة المصرية العامة ّمجد الديف محمد بف يعقكب الفيركزابادم الشيرازم, القامكس المحيط, ج .ِ
 .ُٕٗٗلمكتاب,  القاىرة, 

 .ُٖٔٗكر بف عبدالقادر الرازم, مختار الصحاح, مكتبة لبناف, بيركت, محمد بف أبي ب .ّ
 .ُٖٗٗمجمع المغة العربية, المعجـ الكجيز, دار التحرير لمطبع كالنشر, مصر,  .ْ
 .ََِْ, مكتبة الشركؽ الكطنية, مصر, ْمجمع المغة العربية, المعجـ الكسيط, ط .ٓ

 الكتب القانونية -

 الكتبالعربية: .أ
 القانكف في العامة النظرية, الجدة ناجي رعد. د نعمة, زغير كىطراف .د المفرجي, حميد إحساف. د .ُ

 .بغداد السنيكرم, مكتبة العراؽ, في الدستكرم كالنظاـ الدستكرم
 الكفاء مكتبة ,ُط التأديبية, كالجزاءات الحصانة بيف البرلماف عضكية الفيكمي, رضكاف أحمد. د .ِ

 .َُِٖ الإسكندرية, القانكنية,
 العربي, الفكر دار العربية, الدكؿ ككافة لبناف في كالدستكرية السياسية النظـ سرحاؿ, أحمد. د .ّ

 .َُٗٗ بيركت,
 النيضة دار المحمية, المجالس لأعضاء التأديبية المسؤكلية محمد, الراضي عبد سميماف أحمد. د .ْ

 .َُِٔ القاىرة, العربية,
 ,(مقارنة دراسة)النيابية المجالس لأعضاء التأديبية المسؤكلية محمد, الراضي عبد سميماف أحمد. د .ٓ

 .َُِٔ القاىرة, العربية, النيضة دار
 القاىرة, كالتكزيع, لمنشر العربي المركز ,ُط البرلمانية, الحصانة الخفاجي, عبكد عمي أحمد .ٔ

َُِٖ. 
 .ََِِ القاىرة, الشركؽ, دار ,ِط الدستكرم, الجنائي القانكف سركر, فتحي أحمد. د .ٕ
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 .ُٓٔٗ بيركت, لمملبييف, العمـ دار ,ُط العاـ, الدستكرم القانكف في الكسيط رباط, أدمكف. د .ٖ
 المركز ,ُط الداخمية, التشريعات في الدكلة لرئيس الجزائية المسؤكلية محمكد, نكرالديف أردلاف. د .ٗ

 .َُِْ القاىرة, القانكنية, للئصدارات القكمي
 .ُّٕٗ بيركت, لمنشر, النيار دار المتصرفية, عيد في لبناف رستـ, أسد. د .َُ
 كالنشر لمدراسات الجامعية المؤسسة ط, السياسية, كالنظـ الدستكرم القانكف الغزاؿ, إسماعيؿ. د .ُُ

 .ُِٖٗ بيركت, كالتكزيع,
 نشر. سنة بلب عربية, كتب الإنساف, حقكؽ مصطمحات معجـ عبدالفتاح, إسماعيؿ. د .ُِ
 كالتكزيع, لمنشر العربي المركز ,ُط البرلماف, لعضك القانكني المركز عبدالرحمف, خالد أفيف. د .ُّ

 .َُِٕ القاىرة,
 المطبعة انجمترا, في البرلماني النظاـ كتطكر لنشأة تحميمي بحث الكزارة حككمة صبرم, السيد. د .ُْ

 .ُّٓٗ بمصر, سعد ضريح  شُٔ العالمية
 بيركت, لمملبييف, العمـ دار العربية, البمداف كسائر لبناف في البرلمانية الأصكؿ الخطيب, أنكر .ُٓ

ُّْٗ. 
 .ُٕٓٗ القاىرة, العربية, النيضة دار السياسية, النظـ بدكم, ثركت. د .ُٔ
 كالككيت, مصر في الحككمة أعماؿ عمى البرلمانية لمرقابة ككسيمة الاستجكاب نصار, جاد جابر .ُٕ

 .ُٗٗٗ , القاىرة العربية, النيضة دار ,ُط
 .ََِْ, القاىرة طبع, مكاف بدكف الخبرة, بيكت إلى كحاجتو البرلماف دكر تفعيؿ بندارم, جلبؿ. د .ُٖ
 .ََُِ بيركت, لممطبكعات, العارؼ ,ُالسياسية,ط كالنظـ الدستكرم القانكف الينداكم, جكاد. د .ُٗ
 , القاىرة العربية, النيضة دار المالي, المجاؿ في لمبرلماف الرقابي الدكر الخالدم, حمكد حامد. د .َِ

ََِٗ. 
 الجنائية النظر كجية مف كالاجرائية المكضكعية البرلمانية الحصانة أحمد, محمد الديف حساـ .د .ُِ

 .ُٓٗٗالقاىرة,  العربية, النيضة , دار(مقارنة دراسة)
 الكتاب لصناعة العاتؾ المقارنة, كالدستكرية السياسية الأنظمة العاني, شفيؽ محمد حساف. د .ِِ

 .ََِٕ لمنشر,
 .ُّٖٗ بغداد, الجزيرة, مطبعة الدستكرم, القانكف سيؼ, السعكد أبك حسف. د .ِّ
 .ُّٖٗ بغداد, المتنبي, ,ُط ,ُْٔٗ-ُِٓٗ العراؽ في النيابية الحياة جميؿ, حسيف .ِْ
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 .بغداد ,ََُِ طبعة لمقانكف, العربية دار السياسية, الأنظمة خالد, حنكف حميد. د .ِٓ
 لمنشر العربي المركز ,ُط البرلماني, السمكؾ لمدكنات القانكني النظاـ القيسي, محمد حناف. د .ِٔ

 .َُِٕ القاىرة, كالتكزيع,
 الحكمة, بيت ,ُالعراؽ, ط في النكاب مجمس أعضاء ككاجبات حقكؽ القيسي, محمد حناف. د .ِٕ

 .َُُِ بغداد,
 .ُّْٗ بيركت, المكشكؼ, دار ,ُط الأمثؿ, البرلماف معمكؼ, رشدم .ِٖ
 .ََِٔ طباعة, دار بدكف الأكؿ, المجمد المبناني, الدستكرم القانكف في الكسيط شكر, زىير. د .ِٗ
 .ََِٕ القاىرة, لمكتاب, العامة المصرية الييئة البرلمانية, المكممة فراج, بدر زيف. د .َّ
 .ُِٖٗ لمكتاب, العامة المصرية الييئة مطابع البرلمانية, الممارسة اصكؿ الصادؽ, عبد سامي .ُّ
 كالتكزيع, لمنشر أمجد دار ,ُط العراقي, السياسي النظاـ في البرلماف رئيس فالح, فاضؿ سجى .ِّ

 .َُِٗ الأردف, -عماف
 .َُِٖالقاىرة,  القانكنية, للئصدارات القكمي المركز ,ُط الإدارم, القضاء عمي, حسيف سعد .د .ّّ
 كمنقحة, مزيدة طبعة الثالث, الكتاب التأديب, قضاء الإدارم القضاء الطماكم, محمد سميماف. د .ّْ

 .َُِْ القاىرة, العربي, الفكر دار
 بغداد, الحكمة, دار مطبعة السياسية, الأنظمة العاني, غالب عمي. د الكاظـ, جكاد صالح. د .ّٓ

ُُٗٗ. 
 دراسة)النيابي المجمس لعضك الجزائية المسؤكلية عمراف, سعد عمي الأسدم, الجابر عبدالله ضياء .ّٔ

 .َُِّ بيركت, كالأدبية, الحقكقية زيف مكتبة ,(مقارنة
 .َُِِ بيركت, السنيكرم, مكتبة القانكف, لدراسة المدخؿ البشير, زىير البكرم, عبدالباقي .ّٕ
 للئصدارات القكمي المركز العامة, الكظيفة في التأديبية الضمانات خميفة, عبدالمنعـ عبدالعزيز. د .ّٖ

 .القاىرة ,ََِٖ القانكنية, طبعة
 ,ِج الالتزاـ, كأحكاـ المدني القانكف البشير, طو محمد البكرم, عبدالباقي الحكيـ, عبدالمجيد. د .ّٗ

 .طبع سنة بلب القاىرة, الكتاب, لصناعة العاتؾ
 دار ,ِط العراؽ, في الدستكرم كالنظاـ العامة النظرية الدستكرم القانكف عبيد, عاجؿ عدناف. د .َْ

 .َُِّ بغداد, الكطنية, المكتبة في الكثائؽ كالكتب
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, (مقارنة قانكنية دراسة) التأديبية العقكبة لفرض السابقة المكظؼ ضمانات عبيد, عاجؿ عدناف. د .ُْ
 .َُِٖ, المركز العربي لمنشر كالتكزيع, القاىرة, ُط

 المتحدة الأمـ برنامج العربية, التمثيمية المجالس في ككاجباتو النائب حقكؽ ظاىر, محسف عدناف .ِْ
 .نشر كسنة مكاف بلب الإنمائي,

 الحقكقية, الحمبي منشكرات ,ُط كالتطبيؽ, النظرية بيف البرلمانية الأنظمة سميماف, عصاـ. د .ّْ
 .ََُِ بيركت,

 دار الثقافة ,ُط ,(مقارنة دراسة) العامة الكظيفة في الإدارم التأديب محارب, جمعة عمي. د .ْْ
 .ََِْ الأردف, كالتكزيع, لمنشر

 العاتؾ العقكبات, قانكف في العامة المبادئ الشاكم, عبدالقادر سمطاف. د الخمؼ, حسيف عمي. د .ْٓ
 .نشر سنة بلب القاىرة, الكتاب, لصناعة

 كأحكاـ مبادئ البرزنجي, عبد الكىاب عصاـ. د السلبمي, ياسيف ميدم. د بدير, ميدم عمي. د .ْٔ
 .نشر سنة بدكف, القاىرة الكتاب, لصناعة العاتؾ القانكف الادارم,

 .َُِٓ نشر, مكاف بلب الحديثة, لمطباعة الاستحقاؽ ,ُط نيابية, أكراؽ النجادا, يكسؼ فارس. د .ْٕ
 .ُٕٗص ,ُِٕٗ القاىرة, المصرية, الكتب دار ,ُط البرلمانية, الأكضاع كماؿ, فؤاد .ْٖ
 المؤسسة ,ُط الجميكرم, النظاـ ذات العربية الدكؿ في التشريعية السمطة طربكش, محمد قائد. د .ْٗ

 .ُٓٗٗ بيركت, كالتكزيع, كالنشر لمدراسات الجامعية
 .نشر أك طبع  سنة بلب بغداد, القانكنية, المكتبة ,ُج البريطاني, الدستكر, العنبكي حميد مجيد. د .َٓ
 العربية, النيضة دار الإدارم, لمتحقيؽ المحاؿ المكظؼ ضمانات عمي, الدسكقي إبراىيـ محمد. د .ُٓ

 .َُُِ القاىرة,
 النيضة دار(, مقارنة دراسة) المعاصرة السياسية النظـ في الكزير غكبر, محمد أحمد محمد. د .ِٓ

 .ََُِ, القاىرة  العربية,
 .ُِْٗ القاىرة, الاعتماد, مطبعة الميزاف, في البرلماف السكادم, محمد .ّٓ
 النيضة دار ,ُط ,(مقارنة دراسة) المقنعة التأديبية الجزاءات حسف, محمد النحاس محمد. د .ْٓ

 .القاىرة ,ََُِ العربية,
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 النكاب مجمس في سمكؾ لمدكنة قكاعد نحك أحمد, السيد نكراف ىارفي, نؾ العجاتي, محمد .ٓٓ
 كالدراسات, كالتكزيع لمنشر صفصافة دار المصرم, السياؽ إشكاليات ك قكاعد دكلية: المصرم
 .َُِٔ , الجيزة

 الحقكقية, الحمبي منشكرات ,ْط لبناف, في السياسي كالنظاـ الدستكرم القانكف المجذكب, محمد. د .ٔٓ
 .ََِِ بيركت,

 ,ْج باشا, عمي محمد الجناف ساكف عيد مف مصر في النيابية الحياة تاري  صبحي, خميؿ محمد .ٕٓ
 .ُْٕٗ القاىرة, المصرية, الكتب دار مطبعة

 .ََِٕ الاسكندرية, - الجديدة الجامعة دار الدستكرم, القانكف عبد الكىاب, رفعت محمد. د .ٖٓ
 القكمي المركز ,ُط ,(اختصاصاتيا-تككينيا-ماىيتيا) التشريعية السمطة دركيش, فييـ محمد. د .ٗٓ

 .ََِٖ القاىرة, القانكنية, للئصدارات
 السنيكرم, دار ,ُط السياسي, النظاـ في التشريعية السمطة رئيس طالب, عادؿ مصدؽ. د .َٔ

 .َُِٔ بيركت,
 لمنشر كالقانكف الفكر دار ط, البرلماف, لأعضاء التأديبية المسؤكلية الحرازيف, ديب زىير ناىد .ُٔ

 .َُِٓ المنصكرة, كالتكزيع,
 ,ِط ,(مقارنة دراسة) العامة الكظيفة في لمتأديب العامة النظرية القاضي, مصباح الديف نصر. د .ِٔ

 .ََِِ , القاىرة العربي, الفكر دار
 جية ك مكاف بلب ,(مقارنة دراسة) النيابية المجالس أعضاء ضمانات عرفة, الديف جماؿ ىشاـ. د .ّٔ

 . ََِٖ نشر,
 بغداد, المحدكدة, لمطباعة بابؿ شركة ,ُط ,ِج النيابي, العمؿ أصكؿ عبد المطيؼ, كائؿ. د .ْٔ

َُِِ. 
 العامة, الدستكرية المبادئ دراسة في مقدمة مع الككيت في الدستكرم النظاـ الجمؿ, يحيى. د .ٓٔ

 .ُُٕٗ-َُٕٗالككيت  جامعة مطبكعات
 الكتبالمعربة: .ب

 .ُُٕص ,َُُِ بغداد, السنيكرم, مكتبة ,ُط الدستكرم, لمقانكف مدخؿ بارندت, ايرؾ .ُ
 .ََِْ القاىرة, الدكلية, الشركؽ مكتبة ,ُط البرلماف, يعمؿ كيؼ كالترز, ركدرم سيمؾ, بكؿ .ِ
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 سكريا, كالنشر, كالترجمة لمتأليؼ العربية اليقظة دار البرلمانية, الحككمات مًؿ, ستيككرت جكف .ّ
 .نشر سنة بلب

 ركبرت قكاعد– الديمقراطية النظاـ قكاعد جي, تكماس إتش, دانييؿ جي, كلياـ إـ, ىنرم .ْ
 .ََِٓ لبناف,-بيركت العربية, الكحدة دراسات مركز ,ُط الاجتماعي, التنظيمية

 الأطاريح والرسائل الجامعية -

 الأطاريحالجامعية: .أ
 أطركحة ,(مقارنة دراسة) العاـ لممكظؼ التأديبية المساءلة ضمانات عياش, نافع جياد أمجد .ُ

 .ََِٕ العميا, الدراسات كمية-الكطنية النجاح جامعة إلى مقدمة دكتكراه
 فاعمية في التشريعية كالسمطة التنفيذية السمطة عضكية بيف الجمع أثر الخرسة, النكرم قبلبف .ِ

 .ََِٖ-ََِٖ العميا, لمدراسات عماف جامعة دكتكراه, البرلماني, أطركحة الاداء
 – الحقكؽ كمية دكتكراه, أطركحة ,(مقارنة دراسة) البرلماف أعضاء تأديب الجبرم, حمكد محمد .ّ

 .ََِٗ طنطا, جامعة
 اطركحة ,(مقارنة دراسة) البرلماف عضك اختيار في البيئية العكامؿ دكر حجازم, عثماف محمكد .ْ

 .ََِٓ شمس, عيف جامعة – الحقكؽ كمية الى مقدمة دكتكراه
 جامعة دكتكراه, أطركحة ,(مقارنة دراسة)العربية  الدساتير في البرلماف عضك مكانة لصمج, نكاؿ .ٓ

 .َُِٔ-َُِٓ السياسة, كالعمكـ الحقكؽ كمية لخضر, الحاج
 الرسائلالجامعية: .ب

 رسالة ,(مقارنة دراسة) البرلماني النظاـ في الدكلة لرئيس القانكني المركز عبد الحميد, خزعؿ أثيؿ .ُ
 .ََُِ القانكف, كمية – المستنصرية الجامعة ماجستير,

 دراسة) الأردني كالتشريع الدكلية المكاثيؽ في كالتعبير الرأم حرية الضلبعيف, زامؿ ناجي إنسجاـ .ِ
 .َُِٗ الاكسط, الشرؽ جامعة – الحقكؽ كمية ماجستير, رسالة ,(مقارنة

 رسالة ,(مقارنة دراسة) العراقي النكاب مجمس لعضك التأديبي النظاـ عباس, أؿ جكاد قاسـ أيمف .ّ
  .ُٔص , َُِٗ الككفة, جامعة-القانكف كمية إلى مقدمة ماجستير

 رسالة ,(مقارنة دراسة)التشريعية  السمطة في لمنائب القانكني المركز حمد, شعلبف حسيف .ْ
 .َُِِ القانكف, كمية – بابؿ جامعة إلى مقدمة ماجستير
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 رسالة ,(مقارنة دراسة) العراؽ في البرلمانية الجمسة لضبط القانكني التنظيـ تركي, سمير حنيف .ٓ
 .َُِٖ القادسية, جامعة - القانكف كمية ماجستير,

 رسالة ,(مقارنة دراسة) العراقي النكاب مجمس لعضك الانضباطية المسؤكلية  حسيف, عمي حيدر .ٔ
 .َُِٖ قار, ذم جامعة – القانكف كمية ماجستير,

 لبناف, في الاسلبمية الجامعة ماجستير, رسالة لمكزير, القانكنية المسؤكلية رشيد, عارؼ زينة .ٕ
َُِٓ- َُِٔ. 

 في الاسلبمية الجامعة ماجستير, رسالة ,(مقارنة دراسة)البرلماني  التحقيؽ منصكر, عياؿ شامؿ .ٖ
 .َُِٖ-َُِٕالحقكؽ, كمية – لبناف

 دراسة) العراقي النكاب مجمس عضك لاستقلبؿ كالقانكني الدستكرم التنظيـ جبر, زغير عبد الكريـ .ٗ
 .َُِْ القانكف, كمية– البصرة جامعة ماجستير, رسالة( مقارنة

 كمية ماجستير, رسالة (مقارنة دراسة) كالقضاء الإدارة بيف التأديب سمطة كاظـ, مكي عمي .َُ
 .ََِِ-َُِٗ لبناف, في الإسلبمية الجامعة– القانكف

 ماجستير, رسالة كالمبناني, العراقي ظؿ التشريعيف في النيابية الحصانة مخيمؼ, عطية عمار .ُُ
 .َُِٔ-َُِٓلبناف,  في الاسلبمية الجامعة

 لسنة العراؽ جميكرية لدستكر كفقان  النكاب مجمس رئيس اختصاصات حسيف, سالـ أحمد غفراف .ُِ
 .َُِٗ ميساف, جامعة – القانكف كمية ماجستير, رسالة ,(مقارنة دراسة( )ََِٓ)
 جامعة -الحقكؽ كمية ماجستير, رسالة الرأم, عف التعبير حرية المكسكم, طالب جبار محمد .ُّ

 .ََِٓ النيريف,

 البحوث والدراسات والإصدارات الدورية -

 الممارسة دليؿ كالعشريف, الحادم القرف في كالديمقراطية البرلماف الدكلي, البرلماني الاتحاد .ُ
 .ََِٔ بيركت, الجيدة,

 كمية ,(مقارنة دراسة) البرلمانية الجمسة في الكلبـ بضكابط الإخلبؿ مكسى, حسيف رحيـ. د .ِ
 , بحث غير منشكر.ميساف جامعة_ القانكف
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 ,َُٗٓ-َُٔٔ الكسيط العصر خلبؿ الانكميزم البرلماف تطكر الكائمي, حسف محيبس طالب. د .ّ
 الثانية, السنة الثاني, العدد الاجتماعية, كالعمكـ كالمسانيات لمفمسفة لارؾ مجمة في منشكر بحث

ََُِ. 
 .ََِٔ لمبرلمانييف, ارشادم دليؿ النائب يعمؿ كيؼ الدكلية, لمشؤكف الكطني الديمقراطي المعيد .ْ

 الدساتير -

 .ُِٓٗالدستكر )القانكف الاساسي( العراقي لسنة  .ُ
 المعدؿ. ُِٔٗدستكر جميكرية لبناف لسنة  .ِ

https://www.constituteproject.org/?lang=ar  
 .نشر سنة بلب بغداد, القانكنية, المكتبة ,ََِٓ لسنة العراؽ جميكرية دستكر .ّ
 .َُِْدستكر جميكرية مصر العربية لسنة  .ْ

https://www.constituteproject.org/?lang=ar  

 التشريعات القانونية -

 القوانين: .أ
 .ُُٓٗ لسنة( َْ) رقـ العراقي المدني القانكف .ُ
 .ُٗٓٗ لسنة( ُُِ) رقـ المبناني المكظفيف نظاـ قانكف .ِ
 المعدؿ. ُٗٔٗ( لسنة ُُُالعقكبات العراقي رقـ ) قانكف .ّ
 .ُٖٗٗ لسنة( َْ) رقـ العراقي العممي كالبحث العالي التعميـ كزارة قانكف .ْ
 .ُٗٗٗ لسنة( ُْٓ) رقـ لبناف في المشركع غير الإثراء قانكف .ٓ
 .َُُِ لسنة( ِٕ) رقـ العراقي الكزراء مجمس كمخصصات ركاتب قانكف .ٔ
 .َُِِ لسنة( ُّ) رقـ كالأثار العراقي السياحة كزارة قانكف .ٕ
 .َُِٖ لعاـ( ُّ) رقـ العراقي النكاب مجمس قانكف .ٖ

 الأنظمةأوالموائحالداخمية: .ب
 .َُّٗ لسنة المبناني النكاب لمجمس الداخمي النظاـ مشركع .ُ
 .المعدؿُْٗٗ لسنة المبناني النكاب لمجمس الداخمي النظاـ .ِ

https://www.constituteproject.org/?lang=ar
https://www.constituteproject.org/?lang=ar
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 ـ.َُِّ, الطبعة السادسة, بغداد, ََِٕالنظاـ الداخمي لمجمس النكاب العراقي لسنة  .ّ
 .َُِّ لسنة العراقي النكاب لمجمس النيابي السمكؾ مدكنة .ْ
, الجريدة َُِٔ( لسنة ُاللبئحة الداخمية لمجمس النكاب المصرم الصادرة بالقانكف رقـ ) .ٓ

 .َُِٔ/ابريؿ/ُّكرر)ب(, بتاري  م ُْالرسمية, العدد 

 :المصادر من المواقع الإلكترونية على شبكة المعلومات العالمية  -

 محاضراتومقالاتوتقاريرمنشورة: .أ
 أيلقيت النيابية, المجالس في العضكية محظكرات بعنكاف محاضرة مف مكسى, حسيف رحيـ. د .ُ

 الفصؿ/ ََِِ-َُِٗ التحضرية لمسنة/العاـ القسـ/الماجستير-الدراسات العميا طمبة عمى
 .ََِِ/ٓ/ُتاري  الزيارة  www.youtube.com مكقع عمى منشكرة الثاني, الدراسي

تاري   .www.tellskuf.comالالكتركني  المكقع عمى منشكر كالحؽ, الحرية عامر, عادؿ. د .ِ
 .ََِِ/ُُ/ُُالزيارة 

 عمى منشكر مخالفتيا, عمى البرلمانية كالجزاءات البرلماف أعضاء كاجبات مراد, عبدالفتاح. د .ّ
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Abstract 

Speech is essential parliament work in which constitution often states it and 

organize it by Parliament in its internal system. Articles of organizing speaking 

determine the classes having rights in participating the discussions of subjects in 

parliament sessions. 

Whereas, the application conditions such as introducing request of speak 

and obligations cases on parliament president to allow accepting or refusing this 

request according to formal and subjection regulations of speaking application 

speaker, listeners, and presents in parliament sessions. 

Also, in case of infraction a disciplivary penalty may be legislated 

conditional with guarantee of non-alarse. 

The aim of on all these regulation articles and discipline penalties is to 

organize parliament sessions in order to control the activities schedule and not to 

false revenge on the disorders. 

In this study ( Legal Regulation of Right of Speak in Parliament sessions " 

comparative study" the reseat was divided to introduction and two chapters, 

chapter one had the explanation of right of speak in two topics, topic one had 

two sections, definition of this right and who has this right respectively. Topic 

two had the conditions of this speak in two sections, introducing request of 

speak and allawing to speak, respectively. 

Chapter two discussed the legislation organization for right of speak in two 

topics, topic one had two sections, formal and subjective regulations, 

respectively, topic two had two sections, disciplinary penalties and guarantees of 

disciplive penalties, finally, results and recommendations het been shown. 
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