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 الإهداء
 (.صلى الله عليه وسلمي الأمانت ونصح الأمت نبي الزحمت محمد )غ الزسالت وأدَّإلى من بلَََََََََ

 حساناًيرا... والديَّ الكزيمين بزاً وإاني كبيإلى من ربياني صغيراً ورع

 الغاليت... تقديزاً ووفاءًإلى سوجتي 

 خىتي وأبنائي... حباً وعطفاًإإلى 

 لي سبيل المعزفت أساتذتي الأفاضل رل من علمني حزفاً وأناالى كَََ

 نجاس هذه الدراست...إإلى كَََل من أسهم معي في 

 أهدي لكم ثمزة جهدي المتىاضع
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 ج 
 

 شكر وعرفان
مداً أبمغُ كما يستحقُ  و  ق  الحمد لله والحمدُ ح    دي بو شكره، وأستوجبُ بو المزيد  من فضمو.بوِ رضاه، وأُوُ  وُ، ح 

الفاضل الأستاذ المساعد الدكتور أتقدم بأسمى كممات الشكر ووافر التقدير والاحترام إلى أُستاذي  
شراف عمى رسالتي، وعمى ما قدَّمو لي من نصح وتوجييات كان ليا )محمد سممان محمود( لقبولو الإ
يجعل التوفيق وعمو المقام  جية السميمة، وأسال العمي القدير أن  الى الو الدور الكبير في توجيو الرسالة 

 و في الدنيا والآخرة.يحميف

وأتقدم بالشكر والامتنان إلى السيد مستشار محافظ ميسان لمشؤون الاقتصادية )كامل جموب  
حاتم( ومدير قسم الاتفاقيات الدولية في الأمانة العامة لمجمس الوزراء الاستاذ )صالح عبد اليادي موزان( 

ن العراق، لما أبدوه قميم كردستاإأستاذ في كمية الحقوق جامعة صلاح الدين في  (سميمانودكتور )سرگوت 
جابة اللازمة للاستفسارات المتعمقة من تعاون وما قدموه من تسييل لمحصول عمى التطبيقات العممية والإ

 بموضوع الدراسة.

لى محمد أحمد محمود الاسديوأتقدم بالشكر الجزيل إلى الدكتور )  طوان ستاذ )عماد عالأأخي ( وا 
المكتبة العراقية لمقانون الدولي  ومؤسس مدير الموسوي( ميدي الأستاذ )ميدي صالح لىا  لياسري( و افاخر 

 العام، لما قدموه من مساعدة.

في كمية  ، والقسم العممي، ووحدة الدراسات العمياالدراسات العميا لأساتذتي فيوكل الشكر والتقدير  
القانون جامعة ميسان جميعاً عمى جيودىم الكبيرة المبذولة من أجل إنجاز متطمبات الدراسات العميا بدقة 

المكتبات في الجامعات العراقية وأخص  أتقدم بخالص شكري وتقديري إلى موظفي  ن  أونجاح، ولن أنسى 
 ن تعاون منقطع النظير.مكتبة كمية القانون في جامعة ميسان، لما أبدوه مبالذكر موظفي 
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 لمستخمصا

حدى الممارسات الدولية المعاصرة، التي تعرف بمذكرات إلى مقاربة إشكالية إالدراسة  هتيدف ىذ  
قاليم والمحافظات غير المنتظمة التفاىم الدولية، التي باتت تستخدم اليوم بشكل واسع النطاق من قبل الأ

وسائل الاتصال الخارجي من قبل ىذه الوحدات الفيدرالية مع الدول قميم في العراق كوسيمة من إفي 
برام الاتفاقيات إالنطاق الخارجي في جميورية العراق ومن ضمنيا  نَّ أذ من المعموم إخرى، جنبية الأالأ

من الاختصاصات الحصرية لسمطة الاتحاد في  د  ع  الدائم، يُ  5002حكام دستور سنة أالدولية وحسب 
في  قميمإىناك استثناءات دستورية أعطت الحق للأقاليم والمحافظات غير المنتظمة في  نَّ أ لاَّ إالعراق، 
مشاركة سمطة الاتحاد في السياسة الخارجية عن طريق تأسيس مكاتب ليا في السفارات والبعثات  العراق

 الدبموماسية العراقية وكذلك مشاركة ىذه الوحدات في المؤتمرات والمحافل الدولية.

افظرات غيرر قراليم والمحصل العام المقررر لسرمطة الاتحراد فري مشراركة الأىذا الاستثناء من الأ نَّ أو  
العراق في بعض جوانب السياسة الخارجية، ىرل يخرول ىرذه الوحردات الفيدراليرة حرق قميم في إالمنتظمة في 

و أ ،شرخاص القرانون الردولي العرامأبرين يرا اتفاقيرات دوليرة تبررم نَّ أب ف  رَّ ع رالتري تُ برام مذكرات التفاىم الدولية إ
 .للاتفاقيات التي تنضوي جميعيا تحت مصطمح المعاىدة اً مرادف اً مصطمح د  ع  تُ 

قرررراليم سرررراس الدسررررتوري والقررررانوني لأىميررررة الأليررررذا خمصررررت دراسررررتنا فرررري ىررررذا الموضرررروع لبيرررران الأ 
الممارسرررة الدوليرررة مرررع توزيرررع  والمحافظرررات فررري العرررراق بررر برام مرررذكرات التفررراىم الدوليرررة، ومررردى تنررراغم ىرررذه

الاختصاصرررات الدسرررتورية برررين سرررمطة الاتحررراد وىرررذه الوحررردات الفيدراليرررة، مرررع اسرررتخلاص الفائررردة لصرررالح 
ناقشررت و خرررى، جميوريررة العررراق الاتحاديررة مررن بعررض التجررارب الدوليررة المسررتفادة فرري الرردول الفيدراليررة الأ

قراليم والمحافظرات غيرر المنتظمرة فاقيات الدولية من قبل الأبرام ىذه الاتإثار المترتبة عمى دراستنا أيضاً الآ
خيرررة بتنفيرذ الالتزامررات الدوليرة الناشررئة عررن خفرراق الأإومرن ىرري الجيرة الترري تتحمررل المسرؤولية الدوليررة حرال 

خرررى، وتوصرررمت جنبيرررة الأىررذه الممارسررة الدوليرررة الحديثررة  الترري ارتبطرررت بيررا ىررذه الوحررردات مررع الرردول الأ
يجرراد نظررام قررانوني سررميم ومنطقرري إلررى إلررى بعررض النتررائق والمقترحررات الترري تيرردف إىررذا  دراسررتنا مررن كررل

لررى إقمرريم فرري العررراق، ذلررك بالاسررتناد إقرراليم والمحافظررات غيررر المنتظمررة فرري الدوليررة مررن قبررل الأ لمنشرراطات
 في العراق.بعض التطبيقات العممية لمذكرات التفاىم الدولية المبرمة من قبل ىذه الوحدات الفيدرالية 
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 القدمة

 المقدمة

 ولًا: التعريف بموضوع الدراسةأ

داة المثمى لمعلاقات الدولية التي لى أقدم العصور الأإالتي تعود جذورىا  الاتفاقيات الدولية د  ع  ت   
لييا الكيانات الدولية في تعامميا مع بعضيا البعض إذ تمجأ إشخاص القانون الدولي العام، أتنشأ بين 

تحقيق ىذه المصالح بالطرق لى إالاضطرار  ن  و  د   ن  م   كافة في تسوية المسائل أو المصالح الدولية
لى مواثيق إوصولًا سات الدولية التي تحكم ىذه الاتفاقيات غير المشروعة، ومع تطور القواعد والممار 

الدبموماسية الدولية العديد من الطرق  ت  ر  و  ط   ذلك عمى أثروحة بعد الحرب العالمية الثانية، السلام المفت
، ومن التي تجمعيا مع المجتمع الدولي عمال السياسية والاقتصادية والاجتماعيةالجديدة لممارسة الأ

واسع النطاق في المعاملات الىذا التطور جاء الارتفاع المطيف لمذكرات التفاىم الدولية وانتشارىا 
التي باتت بشكل واسع تطمق عمى الاتفاقيات الدولية في  شخاص القانون الدولي العامأالدولية بين 

جتماعية والثقافية وغيرىا نماء العلاقات السياسية والاقتصادية والاإلغرض  ؛القانون الدولي المعاصر
برام اتفاقيات دولية من ىذا النوع، والتي أصبحت من إبين أشخاص القانون الدولي العام عن طريق 

صبحت السمطات التنفيذية في الدول تفضل أذ إتعاملات الدولية، الأكثر الوسائل استخداماً لتوثيق 
التي تستخدم  المطولة التقميدية جراءات الدستوريةتجنب الإلرغبة منيا  ؛كثر من المعاىداتأاستخداميا 

 في إبرام المعاىدات في الغالب.

الخارجية في أي دولة تحظى الدولية دارة السياسة إمسألة  ن  إونظراً لتطور الدبموماسية الدولية ف 
ذا مكانية الحفاظ عمى ىإ ن  أمتناسقة، و واحدة بأىمية بالغة، من أجل الحفاظ عمى سياسة خارجية 

و البسيطة ذلك لتركيز الاختصاصات بيد الحكومة أحادية نظمة الأالتناسق تزداد في الدول ذات الأ
توزيع نظراً لطبيعة مر يختمف الأ ن  إلنظام الفيدرالي الاتحادي فا في الدول ذات االمركزية، أم  

 ،قاليموالأ ،والمقاطعات ،الولايات :وحداتيا الفيدراليةو الاختصاصات الدستورية بين سمطة الاتحاد 
 والمحافظات المكونة ليذا الاتحاد الفيدرالي.

 د  ع  النطاق الخارجي ي   ن  أ لا  إوعمى الرغم من طبيعة توزيع الاختصاصات في الدول الفيدرالية،  
ساسياً من مظاىر سيادة  أمظيراً  د  ع  ، وت  الوطنيةمن اختصاص الحكومات المركزية طبقاً لمتشريعات 

ية لا تخضع كون ىذه الوظيف ؛الدول الفيدرالية مأكان ذلك في الدول البسيطة أالدول عمى إقميميا سواء 
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 القدمة

مام المجتمع الدولي مما يمكنيا من تنفيذ التزاماتيا أظيور الدولة كوحدة واحدة لتقاسم السمطات بغية 
، وظيوره كدولة بسيطة تتميز 1221السيادة الوطنية  الدولية، وىذا ما سار عميو العراق منذ اكتمال

دارة اللامركزية، وبعد ساس الإأدارية تنظم عمى إلى وحدات إبوحدة السمطات الثلاث، وتقسم فيو الدولة 
ول وثيقة ألييا في إ وقد أشيرلى دولة اتحادية فيدرالية إتحول العراق من دولة بسيطة  2003عام 

، وعمى ضوء ذلك 8/3/2004 دارة الدولة لممرحمة الانتقالية الصادر فيإون دستورية انتقالية وىي قان
قاليم والمحافظات تقاسمت السمطات فيو بين الحكومة الفيدرالية وحكومات الأالذي شيده العراق التحول 

 قميم.إغير المنتظمة في 

يستمر تقميداً  أن  في الدول ذات النظام الفيدرالي  الدولية دارة السياسة الخارجيةإلم يكن لموضوع  
العولمة  ياىذا، وبفعل عوامل عديدة أىم ايومنإلى و منذ مطمع القرن العشرين ن  أ لا  إبيد سمطة الاتحاد، 
 قتصاديةالاو سياسية اللأسباب افضلًا عن صلات والاتصالات الدولية افي المو  والتطور التكنولوجي

في ممارسة  ةصل العام المقرر لمسمطة الفيدرالياستثناء من الأ حصل ىناك ،ثنيةالإجغرافية و الو 
اقيات الدولية برام الاتفإأىمية  المكونة ليا، وحداتيابعض الدساتير الفيدرالية  في منح، دوليةال اتالنشاط

ىذه المشاركة في السياسية  ن  أو بشروط دستورية،  ةىمية مقيدىذه الأ ن  أ لا  إ، جنبيةمع الدول الأ
حسب التنظيم الدستوري لكل  خرىألى إلموحدات الفيدرالية تختمف من دولة  ةالمقرر الدولية الخارجية 

ن تمتمك وحدىا الاختصاص في التفاوض السمطة الفيدرالية في العراق ىي م   ن  أدولة، وعمى الرغم من 
خرى تتيح للأقاليم والمحافظات أىناك مجالات  ن  أ لا  إبراميا، ا  والتوقيع عمى الاتفاقيات الدولية و 

لى حق تأسيس مكاتب ليا في السفارات والبعثات الدبموماسية، إبالإضافة  النشاطات الدوليةممارسة 
والمشاركة في المؤتمرات والمحافل الدولية، نجد ىناك في المقابل تطبيقات عممية للأقاليم والمحافظات 

 برام )مذكرات التفاىم الدولية(.إعن طريق  النشاطات الدوليةفي ممارسة قميم إغير المنتظمة في 

 ثانياً: أهمية الدراسة

 بالآتي: من الناحية العممية والعممية الدراسةتكمن أىمية   

من  د  ع  التي ت  تكمن بعدم وجود دراسات متعمقة بمذكرات التفاىم الدولية من الناحية العممية  -1
نا سنمقي الضوء في دراست، ليذ ضافة فائدة لمشؤون العمميةإيا ن  أومن ش ،الممارسات الدولية الحديثة

 وىو إبرام مذكرات لا  آقميم إقاليم والمحافظات غير المنتظمة في عمى جانب معين من اختصاصات الأ
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قيمتيا القانونية و  طبيعتيا وبيانىميتيا أالتفاىم الدولية عبر التطرق لتعريف مذكرات التفاىم الدولية و 
وتميزىا عن عما يشتبو بيا، مع بيان توزيع الاختصاصات في الدول الفيدرالية بين الحكومات المحمية 
وسمطة الاتحاد والتي تنتج لنا معرفة الأساس القانوني في ممارسة الوظيفة الخارجية فيما يتعمق بإبرام 

 سميات التي تطمق عمى الاتفاقيات الدولية.مذكرات التفاىم الدولية وغيرىا من الت

التطبيقات العممية لمذكرات التفاىم عمى  ، فأىمية الموضوع تنصب مباشرةً من الناحية العمميةو  -2
خرى جنبية الأمع الدول الأفي العراق قميم إقاليم والمحافظات غير المنتظمة في الأ الدولية التي تبرميا

قانونية المترتبة عمى ثار الخرى مع بيان الآتجارب الدول الفيدرالية الأيشتبو بيا في قد ما  ومعرفة
عن قيام بعض الحكومات  ونسمع خر إلا  أيمر وقت أو   يكاد أن  إذ لا  ، خلال بيذه الممارسة الدوليةالإ

في  مع ما يقابمياقميم بتوقيع مذكرات تفاىم دولية إقاليم والمحافظات غير المنتظمة في المحمية في الأ
ومنيا عمى سبيل المثال مذكرة التفاىم  شخاص القانون الدولي العامأ من يعموىا وأ جنبيةالدول الأ

، وىذا يخل في مبدأ 15/6/2010الدولية الاقتصادية المبرمة بين إقميم كردستان وجميورية فرنسا في 
 النشاطاتناىيك عن ضعف ورقابة السمطات الفيدرالية عمى ىذه  ،المعاممة بالمثل في العلاقات الدولية

 .الموضوع الميم وغموضيا التي تنظم ىذاالتشريعات الوطنية الدولية وعدم دقة 

 الدراسة شكاليةإثالثاً: 

ساس يجاد الحمول لمعالجتيا، ىي لبيان الأا  شكالية الرئيسة التي نحاول طرحيا ىنا و تتركز الإ  
بإبرام مذكرات التفاىم الدولية غير المنتظمة في العراق لتمتع الأقاليم والمحافظات والقانوني الدستوري 

في قاليم والمحافظات لتمك الممارسة الدولية من قبل الأ ةفي ظل التطبيقات العممية والفعمية الواسع
 2005ة في دستور جميورية العراق لسن فضلًا عن انعدام النصوص الصريحة جميورية العراق،

 ما أن  ، ولاسي  الدولي ىذا النشاطالتي تنظم  ، 2015( لسنة 35وقانون عقد المعاىدات العراقي رقم )
الدستورية وفتح عطاىا الدستور للأقاليم والمحافظات في توزيع الاختصاصات أمظاىر الاستقلال التي 

تخول ىل افل والمؤتمرات الدولية مكاتب تمثيمية في السفارات والبعثات الدبموماسية والمشاركة في المح
 ؟الدخول في اتفاقيات دولية من ىذا النوع ىذه الوحدات الفيدرالية

ساساً ليذه الدراسة في أ د  ع  مة من التساؤلات الفرعية التي ت  ة تطرح جمىذه الإشكالية الرئيس ن  أو  
 ما يأتي:
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قميم في إقاليم والمحافظات غير المنتظمة في ما معنى مذكرات التفاىم الدولية التي تبرميا الأ -1
وبالخصوص في الدول ذات النظام الفيدرالي  وقيمتيا القانونية عمى الصعيدين الدولي والوطني ؟العراق

في خانة ت ع د  مذكرات التفاىم الدولية ىل و  ؟التي تخول وحداتيا الفيدرالية الصلاحيات الدستورية اللازمة
يا مجرد تفاىمات و العقود الدولية أو أن  أالمعاىدات الدولية أو في خانة الاتفاقيات ذات الشكل المبسط 

 .؟ ومن ىي الجيات المخولة بإبراميا ي التزامات قانونيةألا يترتب عمييا 

نتظمة قاليم والمحافظات غير المفي ظل توزيع الاختصاصات الدستورية بين سمطة الاتحاد والأ -2
مذكرات التفاىم برام إخرى لوحداتيا الفيدرالية أىمية بعض الدساتير الفيدرالية الأ تفويضقميم و إفي 

ىل يضفي ىذا التفويض عمى ىذه الوحدات الفيدرالية الشخصية  الدولية وغيرىا من الصكوك الدولية
 ؟السيادة الخارجية وأالدولية 

قاليم والمحافظات غير المنتظمة التفاىم الدولية من قبل الأذا حصل نزاع في تنفيذ مذكرات إفيما  -3
ىذه في ومن ىي الجية المعنية بالنظر  ؟لمعالجة الخلافات القانونية و الوسائلأقميم ما الطرق إفي 

 الخلافات؟

قميم إقاليم والمحافظات غير المنتظمة في ىل تخضع مذكرات التفاىم الدولية المبرمة من قبل الأ -4
خلال بتنفيذ مذكرات التفاىم الدولية من قبل ىذه وفي حال الإ ؟السمطات الفيدرالية في العراقلرقابة 

 ؟قاليم والمحافظاتالأ أمالتي تتحمل المسؤولية الدولية، سمطة الاتحاد  الوحدات، من ىي الجية

 رابعاً: منهجية الدراسة

الدراسة  همة التي تنظم ىذلمتشريعات اللاز نظراً لافتقادنا في العراق والتجارب الدولية الأخرى  
 نمن أجل حل  إشكالية ىذه الدراسة والإجابة ع، و اولقمة المصادر التي تبحثي ةوالميم ةالحديث

ليذا سندرس ىذا الموضوع  ؛لى النتائج التي تتفق مع المنطق السميمإالتساؤلات المطروحة فييا وصولًا 
الكشف عن و تحميل المواد القانونية إلى ي نسعى من خلالو عمى وفق أسموب المنيج التحميمي، الذ

 نياواستخدام طريقة طرح الأسئمة والإجابة ع ، في التنظيم القانوني مواطن النقص وعناصر الخمل
 4لتوصيل الأفكار.
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 خامساً: نطاق الدراسة

مذكرات التفاىم الدولية الأقاليم والمحافظات  موضوع دراستنا حول النظام القانوني لإبرامضوء في  
نعكاسات استكون دراستنا في نطاق القانون الدولي العام و  غير المنتظمة في إقميم في العراق أنموذجا

راء الفقو والقضاء آو  بالتشريعات الوطنيةونستيدي في كل ذلك ، قواعده عمى النظم القانونية الوطنية
لسد النقص والغموض  قدر الإمكان، 1262سنةاتفاقية فيينا لقانون المعاىدات لحكام أالدولي العام و 

( 35وقانون عقد المعاىدات العراقي رقم ) ،2005سنةورية العراق الاتحادية لالحاصل في دستور جمي
خرى عمى سبيل الألدول انظمة القانونية في ما التطرق لتجارب بعض الأولا سي   ،2015لسنة 

ب الحاجة لإنجاز ىذه الدراسة، فضلًا عن تعزيز ىذه الدراسة بالجانب العممي الذي الاستئناس وحس
كذلك بيان ما سارت عميو و وجو الاختلاف والتباين بين الواقع القانوني والواقع العممي، أيكشف لنا عن 

سعياً  دوليةلإبرام مذكرات التفاىم ال عمميفعمي و قميم من واقع إقاليم والمحافظات غير المنتظمة في الأ
 لى الفكرة السميمة في التطبيق.إلموصول 

 : الصعوباتخامساً 

جو صعوبات لإتمام ىذه الدراسة طالما أن  الجيد امن غير المستحسن القول إن  الباحث و  لعل   
من ذكرىا  د  ب   ىناك بعض الجوانب لا    أن  أكبر، إلا   الدراسةنجاح ىذه  احتماليةالمبذول كمما زاد كانت 
 الدراسات ندرةالقصور في الدراسة العممية وأبرز ما واجينا في دراستنا ىو  س  م  م  لتكون بالحسبان حين ي  

في تخصص القانون الدولي العام، وندرة المصادر القانونية التي تساعدنا لموصول إلى  بيذه الجزئية
 النتائج العممية للإشكالية المطروحة في دراستنا، الاًّ أن و  تغمبنا عمى الصعوبات المذكورة سالفاً، بوساطة

 نترنتطريق الإ الاستدلال بالمصادر الأجنبية وترجمتيا وبالرجوع إلى بعض المصادر المنشورة عن
جراء مقابلات شخصية مع إ، وكذلك ومقاربة المصادر القانونية العامة وتطويعيا لموضوع دراستنا

السفر إلى بعض الجيات الحكومية ذات العلاقة في مجمس الوزراء ووزارة الخارجية العراقية، ولا سي ما 
لحكومية في الأقاليم الحصول عمى بعض التطبيقات العممية من الجيات االمحافظات لغرض 

  لى حد ما لإكمال متطمبات ىذه الدراسة.إوالمحافظات غير المنتظمة في إقميم في العراق التي أسيمت 
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 سابعاً: الدراسات السابقة

اً من القانون ميم بوصفيا تشكل جزءاً كثرت الكتابات والدراسات في موضوع الاتفاقيات الدولية  
جوانب تكون محلًا عدة ليا  الموضوعاتىذه  ن  أ لا  إمن مصادره،  اً رئيس اً الدولي العام ومصدر 

لى حد ما قريبة من دراستنا، إالتي قد تكون ت عمى تمك الجوانب ز  لمدراسات لذلك نرى ىناك كتابات رك  
حدىم لمدكتور صلاح جبير البصيصي بعنوان )صلاحية أ ىذه الدراسات ببحوث منشوره تمثمت

ىل البيت عمييم أبرام المعاىدات الدولية( بحث منشور في مجمة جامعة إقاليم في الولايات أو الأ
مشكمة البحث ىي مدى صلاحية الولايات بإبرام المعاىدات الدولية،  ن  أ، و 2011 سنة( 6السلام العدد)

دولة  قاليم فينباري بعنوان)الولايات والأخر للأستاذ المساعد الدكتور توفيق نجم الأا البحث الآأم  
برام المعاىدات والعقود الدولية( بحث منشور في مجمة كمية إالاتحاد الفيدرالي الاختصاصات في 

ة في موضوع  البحث شكالية الرئيسالإ ن  أ، و 2012سنة  2، العدد14القانون/ جامعة النيرين المجمد 
 قميم كردستان العراق.إىي عقود النفط المبرمة من قبل 

بأطروحة دكتوراه لمطالب لقمان عمر حسين، الاختصاصات  ابقة أيضاً السالدراسات  تمثمتو  
الدستورية لإبرام المعاىدات في الدول الفيدرالية، مقدمة الى كمية القانون والسياسة في جامعة صلاح 

رسالة وتتركز الإشكالية فييا حول مشاركة الأقاليم في النشاطات الدولية، و  2013الدين، أربيل، 
لب أسعد كاظم وحيش الصالحي بعنوان )التنظيم القانوني لإبرام الاتفاقيات الدولية لدى ماجستير لمطا

، وتركزت إشكالية ىذه 2013لى مجمس كمية القانون في جامعة بابل سنة إالدولة الاتحادية( مقدمة 
الاختصاص الخارجي في الدولة الاتحادية يمارس من سمطة الاتحاد كقاعدة عامة  الدراسة بأن  

بعض الدول خرجت عن ىذه القاعدة  لا أن  إبوصفيا شخص من أشخاص القانون الدولي العام، 
عقود النفط التي أبرميا إقميم وتركز إشكالية أيضا عن  برام الاتفاقيات الدولية،إوأعطت لوحداتيا حق 

 .المسؤولية الدولية عن ىذه العقودالعراق مع الشركات الأجنبية الأخرى ومن يتحمل كردستان 

الضوء  تمط  س   يا ن  إفبادئ ذي بدء يمكن القول  ما يميز دراستنا عن الدراسات السابقةا أم    
ىذه الممارسة معنى  من خلال معرفةمذكرات التفاىم الدولية،  برام إىو و  لا  أعمى نشاط دولي حديث 

قيمتيا القانونية  وبيان قميم في العراقإقاليم والمحافظات غير المنتظمة في الأ تستخدمياالدولية التي 
وحداتيا  تفوضعمى الصعيدين الدولي والوطني وبالخصوص في الدول ذات النظام الفيدرالي التي 
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الدولية، وىل ىذا التفويض يمنح  في ممارسة بعض النشاطات الفيدرالية الصلاحيات الدستورية اللازمة
في ويجري عمييا ما يجري عمى أشخاص القانون الدولي العام  قاليم والمحافظات الشخصية الدوليةالأ

وما  حال حصول منازعات دولية مع الأطراف الأخرى التي تكون طرفاً في مذكرات التفاىم الدولية،
يميز دراستنا أيضاً عن الدراسات الأخرى ىو نطاقيا الواسع الذي شمل الأقاليم والمحافظات غير 
المنتظمة في إقميم بعد أن  كانت الدراسات الأخرى تقتصر دراستيا عمى الأقاليم فقط من دون 

الدستور العراقي  ( من116اليوم وبحسب أحكام المادة ) د  ع  قميم التي ت  إالمحافظات غير المنتظمة في 
التطبيقات ، بالإضافة لاستخدام مستوى من مستويات النظام الفيدرالي في العراق 2005الدائم لسنة 

     في العراق. بالواقع القانوني اومقارنتي العممية والفعمية ليذه الممارسة الدولية

 : خطة الدراسة  ثامناً 

جل التناول الشامل لمختمف جوانب ىذه الدراسة، وتماشياً مع أىميتيا والفروض العممية أمن  
تعرض في ندراستنا عمى فصمين، فضلًا عن المقدمة والخاتمة، س ارتأينا تقسيمالتي تستند عمييا، فقد 

ول الألمبحث ول النظام القانوني لمذكرات التفاىم الدولية، وذلك في مبحثين سنذكر في االفصل الأ
ا المبحث الثاني فسنخصصو لدراسة محتوى م  أمضمون مذكرات التفاىم الدولية وطبيعتيا القانونية، 

القانوني للأقاليم  طارالإاميا، وفي الفصل الثاني سنبين مذكرات التفاىم الدولية والسمطة المختصة بإبر 
ول منو لدراسة التنظيم والمحافظات بإبرام مذكرات التفاىم الدولية، وذلك في مبحثين نخصص الأ

قاليم والمحافظات قميم، وسنبحث في الثاني، أىمية الأإالقانوني للأقاليم والمحافظات غير المنتظمة في 
لى نياية ىذه إىذا الفصل سنكون قد وصمنا برام مذكرات التفاىم الدولية، وعند الانتياء من دراسة إب

لييا والتي تمخضت إتوصمنا  تيونستعرض أىم النتائج والمقترحات ال ،الدراسة وعندىا سندلي بدلونا
  .عن موضوع ىذه الدراسة
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 ول: النظام القانوني لذكرات التفاهم الدوليةالفصل ال

 ولالفصل ال 
 الدولية لمذكرات التفاهمالنظام القانوني 

في تطوير  نكارهإ، لا يمكف مي ٌـ صبح ليا دورٌ أات الدولية في العصور الحديثة يالاتفاق ف  إ 
لقانوف وخاصةً في اتفاقية فيينا  ف  ينو منذ القرف الثامف عشر ولغاية الآالقانوف الدولي العاـ وتقن

والقاعدة  ساساليوـ المصدر الأ د  عَ ، تُ ٜٓٛٔ التي دخمت حيز التنفيذ بتاريخ، ٜٜٙٔالمعاىدات لسنة 
بدءاً مف مسائؿ الحرب والسلبـ وحتى جميعيا العامة للبتفاقيات الدولية بيف الدوؿ في المجالات 

و المنظمات الدولية لغيرىا مف الدوؿ التي أاوف الاقتصادي والمساعدات التي تقدميا الدوؿ الكبرى التع
وؿ لمقانوف الدولي العاـ المعاصر الأ لاتفاقيات الدولية المصدر الرئيساليوـ ا د  عَ ذ تُ إ. (ٔ)تحتاجيا

طار قانوني في إلية في مف وسائؿ صياغة القواعد التي تنظـ العلبقات الدو  كونياىميتيا أوتعاظمت 
تربعت  فْ أولى بيف مصادر القانوف الدولي العاـ بعد الوقت الحاضر، وقد أصبحت ليا اليوـ المكانة الأ

 .(ٕ)الدولي مف قبؿ عمى المركز الذي كاف يشغمو العرؼ

سماء بيف ىذه الأ ومفْ ، الدولية اتياقالاتفلوصؼ عرفيا العمؿ الدولي وثمة تسميات عديدة  
ذ لا ييـ إ، وغيرىا مف التسميات والبروتوكوؿ، والميثاؽ، والعيد والاتفاقية، ،ومذكرة التفاىـدة، المعاى

لى طبيعة إيعود ذلؾ  مان  ا  عمى الاتفاؽ المبرـ بينيما، و  طراؼ المعاىدة الدوليةأالاسـ الذي يطمقو 
ليذه التسميات دلالات جعؿ الفقو الدولي قد  ف  أ لا  إ. (ٖ)و الطابع الذي يغمب عميوأموضوع الاتفاؽ 

مؤدياً في  وثيقة الاتفاقية الدولية حد ىذه المصطمحات عمىأذ يكوف لإطلبؽ إخاصة في الاستخداـ، 
 .(ٗ)برامياإجراءات إمحدد لمضمونيا أو  لى فيـإعـ غمب الأالأ

                                                           

مدخؿ والمعاىدات الدولية، دار الفجر لمنشر حمد إسكندري، د. محمد ناصر بوغزالة، القانوف الدولي الأد.  (ٔ)
 .ٜ٘، صٜٜٚٔوالتوزيع، القاىرة،

 .ٜٚٔ، صٕٚٓٓد. صلبح الديف عامر، مقدمة لدراسة القانوف الدولي العاـ، دار النيضة العربية، القاىرة،  (ٕ)
ت الدولية كأحد د. مصطفى محمد، رئيس قسـ القانوف الدولي العاـ كمية الحقوؽ جامعة عيف الشمس، المعاىدا (ٖ)

مصادر القانوف الدولي العاـ، محاضرات في القانوف الدولي العاـ، الناشر مركز البحوث والدراسات متعدد 
 .ٕٕٓٓ/ٓٔ/ٛتاريخ الزيارة  /https://mdrscenter.com التخصصات،

 .ٕٛٔ، صالمصدر اعلبه( د. صلبح الديف عامر، ٗ)
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الفقو في  ات الدولية وقيمتيا القانونيةيالتسميات التي تطمؽ عمى الاتفاق وعمى الرغـ مف تعدد 
و تصنفيا أات الدولية يبيف الاتفاق لـ تميز ٜٜٙٔاتفاقية فينا لقانوف المعاىدات لسنة  ف  أ لا  إ، الدولي

بغض النظر عف  الدوليةات يمنظمة لإبراـ الاتفاق عامةقانونية ما وضعت قواعد ن  ا  و  ،حسب تسميتياب
فاؽ الدولي المعقود بيف الدوؿ في صيغة الات)) :اين  بأ ذ عرفت )المعاىدة(إالتسمية التي تطمؽ عمييا، 

كثر وميما  ـوثيقتاف متصمتاف أ ـمكتوبة والذي ينظمو القانوف الدولي، سواء تضمنتو وثيقة واحدة أ
وينظمو  أشخاص القانوف الدولي العاـاتفاؽ مكتوب بيف  ؿ  كُ  ف  أمما يعني  ،(ٔ)((كانت تسميتو الخاصة

 .بغض النظر عف تسميتو الخاصةعاىدة وصؼ المنطبؽ عميو يالقانوف الدولي 

سع ابشكؿ و باتت التي  الدولية مذكرات التفاىـ  وىولَا أموضوع دراستنا،  تساع نطاؽلا نظراً و  
السياسية  العلبقات نماءإاصر، لغرض في القانوف الدولي المعالدولية  اتيتطمؽ عمى الاتفاق

ات يبراـ اتفاقإعف طريؽ  القانوف الدولي العاـأشخاص  بيف وغيرىا والاقتصادية والاجتماعية والثقافية
 الكيانات الدوليةو  مف أكثر الوسائؿ استخداماً لتوثيؽ تعاملبت الدوؿ د  عَ ، والتي تُ دولية مف ىذا النوع

ذلؾ رغبة  ؛كثر مف المعاىداتأ ستخداميااصبحت السمطات التنفيذية في الدوؿ تفضؿ أذ إ، الاخرى
في القانوف الرسمية الركائز  مفاليوـ  اتيتمؾ الاتفاق د  عَ تُ  ،(ٕ)ورية المطولةجراءات الدستتجنب الإلمنيا 

كاف أتفاىـ الدولية، سواء البراـ مذكرات إ ونسمع عف لا  إ خرآو أوقت يمر  فْ ألا يكاد  إذ، الدولي العاـ
 الوطنية فِ وْ دُ  فْ مَ  الحكومات المحمية عمى مستوى ـأ أشخاص القانوف الدولي العاـذلؾ عمى مستوى 

للؤقاليـ كما ىو الحاؿ جنبية مع ما يقابميا أو يعموىا في الدوؿ الأ في الدوؿ ذات النظاـ الفيدرالي
 تقتضي ،ات الدوليةيمعرفة ىذا النوع مف الاتفاق ف  أو  ،العراؽفي  قميـإوالمحافظات غير المنتظمة في 

قيمتيا ، بالإضافة لبياف عما يشتبو بيا وتمييزىامذكرات التفاىـ الدولية ب التعريؼ بيافمنا  الضرورة
 .برامياإب المختصةالقانونية والجيات 

و وؿ منْ ، سنقسـ ىذا الفصؿ عمى مبحثيف: نخصص الأكاديميةالأالدراسة مقتضيات ل اتباعاً و  
محتوى مذكرات ، وسنبحث في الثاني: طبيعتيا القانونيةمذكرات التفاىـ الدولية و ب التعريؼ لدراسة

 :تيعمى النحو الآتفصيؿ ذلؾ لو يا، المختصة بإبرام جيةاللدولية و التفاىـ ا

                                                           

 .ٜٜٙٔانوف عقد المعاىدات لسنة ( مف اتفاقية فينا لقٕ( ينظر: نص المادة )ٔ)
 ،ٔط ( د. مطر حامد النيادي قواعد المعاىدات الدولية في القانوف الدولي العاـ، دار الكتب، ىيئة السياحة والثقافة،ٕ)
 .٘ٗ، صٕٕٓٓبو ظبي، أ
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 ولالمبحث ال 
 طبيعتهاو  التعريف بمذكرات التفاهم الدولية

التشريعات الوطنية  لوتتعرض ، ولـ سعاي و نمحؿ جدؿ قانو موضوع مذكرات التفاىـ الدولية  ف  إ 
ات ذات الشكؿ يالاتفاقية أو في خانة المعاىدات الدولىؿ ىو في خانة ماىية ىذا الاتفاؽ، لبياف 

 فْ ىناؾ مَ  ف  وأ ي التزامات قانونية،أعمييا رتب تمجرد تفاىمات لا ييا أن  و أو العقود الدولية ألمبسط ا
سـ اسـ الحكومات ودوليا وبيف مذكرات التفاىـ التي تبرـ بايخمط بيف مذكرات التفاىـ التي تبرـ ب

مف قبؿ الفقو الدولي لبياف القيمة القانونية يضاً أمر الأيحسـ ولـ  ة،المؤسسات الحكومية التابعة لمدول
 خلبؽمف ضمف قواعد الأ د  عَ و يُ أطراؼ الاتفاؽ أيرتب التزامات قانونية عمى  ذا كافإليذا الاتفاؽ فيما 

ىذا يا في محتوى ن، وكؿ ىذه التساؤلات سنجيب عي جزاء قانونيألا يترتب عمى مخالفتيا  التي
 .المبحث

صكوكاً عمى كونيا الدولية  المعاىداتيز بيف يالتم ف  إدبموماسي فالعمؿ الفي والشيء نفسو   
مور مف الأ د  عَ ، يُ صكوكاً غير ممزمة عمى الصعيد الدولي الدولية بكونياممزمة قانوناً ومذكرات التفاىـ 

الصكوؾ، ففي حالات طراؼ في ىذه لدبموماسييف المتمرسيف والدوؿ الألى اإالصعبة حتى بالنسبة 
)أنتوني أوست ستاذ بيعة ما يتفقوف عميو، وقد كشؼ الأطراؼ حوؿ طالدوؿ الأ تختمفاكثيرة 

Anthony Aust،) القانوف والممارسة الحديثة لممعاىدة) في مؤلفوModern Treaty Law and 
PRACTICE الكومنولث كاف يتولى منصب نائب المستشار القانوني في وزارة الخارجية و  ما(، حين

صبحت سارية المفعوؿ، جود صكيف كانا عمى وشؾ التوقيع وأربعة أخرى أو في المممكة المتحدة، عف 
 .(ٔ)أـ لا ذا كانت تمؾ الصكوؾ ممزمة قانوناً إأختمؼ الاطراؼ حوؿ ما 

نقسـ ، لذلؾ سطبيعتيا القانونيةو  بياف معنى مذكرات التفاىـ الدولية فْ مَ  د  بُ  لاَ أن و  نرى ما تقدـم 
وؿ منو لدراسة مضموف مذكرات التفاىـ الدولية وذاتيتيا، مطمبيف، نخصص الأ عمىىذا المبحث 

 تي:ولتفصيؿ ذلؾ عمى النحو الآ وقيمتيا القانونيةمذكرات التفاىـ الدولية  طبيعةوسنبحث في الثاني: 

 
                                                           

 ) 1)ANTHONY AUST, MODERN TREATY LAW AND PRACTICE, 
CAMBRIDGEUNIVERSITY PRESS, United kingdom, 2000, , p39.    
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 ولالمطمب ال 
 وذاتيتها مذكرات التفاهم الدولية مضمون

وما يترتب لتفاىـ الدولية جدلًا فيما يتعمؽ بتحديد معنى ىذا المصطمح مذكرات ا ضموفيثير م  
بدأ مفيوماً بسيطاً، يؤكد ذلؾ ظيور  فْ ا  ىذا المعنى و  القوؿ أف   مفْ  د  بُ  ، ولاَ عميو مف التزامات قانونية

 ف  إف وذاتيتياالعديد مف المحاولات المتنوعة لتعريفو، ولتسميط الضوء عمى مذكرات التفاىـ الدولية 
مذكرات التفاىـ الدولية  معنى: وؿفي الفرع الأ فُ ي  بَ ف، في فرعيف نُ دراستنا في ىذا المطمب ستكو 

 :تيت التفاىـ الدولية عمى النحو الآمذكرا ذاتية، وفي الثاني أىميتياو 

 ولالفرع ال 
 أهميتهاو  مذكرات التفاهم الدولية معنى

مذكرات التفاىـ ل المغوي والاصطلبحي معنىىذا الموضوع مف جانبيف: الأوؿ لبياف سنبحث  
 تي:عمى النحو الآ أىمية مذكرات التفاىـا الثاني فسنخصصو لإيضاح الدولية، أم  

 معنى المغوي والاصطلاحي لمذكرات التفاهم الدولية:ال -ولًا أ

 :تيوعمى النحو الآ توضيح المعنى المغوي والاصطلبحي لمذكرات التفاىـ الدولية مفْ  د  بُ  لاَ  

 المغوي لمذكرات التفاىـ الدولية: المعنى -ٔ

 (ةرَ ك  ذَ مُ )مفردة  ف  أ ،(تفاىـ)و (مذكرة)ف مفردتيف، ميتكوف مصطمح مذكرات التفاىـ الدولية  ف  إ 
سـ فاعؿ مف ذكّر يذكّر وبالفتح اسـ أأي  الكاؼتعني بكسر : التي تستعمؿ في القضاء والقانوف

 فيو بعضُ  و بياِفٌ مجمؿ أو مُفَص ؿ تُشرحُ صَغير يُدو ف بو ما يرادُ تَذَك رهُ، أالمُذكِّرَةُ : دفترْ و ، مفعوؿ
بياِف يصد ر بو كؿ قاِنوف لبياِف أو المسائؿ، كالمُذَكرَة التي تقَُد ـ إِلى القاضي، والمذكرَةُ التفسيري ة: 

ا أم  تُكتب فييا نقاط الاتفّاؽ بيف الطِّرفيف  في القاِنوف الدولي العاـ : (المذكرةُ )ا أم   ،الد واعِي إِلى سَنِّو
مذكرة بطرح يضاً أوتأتي  ،(ٔ)إِبلبغ يقاؿ شفَيي ا ويدوّف في مذكرة مكتوبة غير موق عة المذكرة الشفوية:

                                                           

معجـ الوسيط، المكتبة ال، مدكور، أحمد حسف الزيات، حامد عبد القادر، محمد عمي النجار براىيـ مصطفىإد.  (ٔ)
 .ٖٗٔ، صٔ، جٕٜٚٔسلبمية لمنشر والتوزيع، استانبوؿ، الإ
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، توقيع مذكرة سممت مذكرة احتجاج إلى السفارة"، أو بعثت الحكومة بمذكرة دبموماسية تفصيمية -الثقة
 . (ٔ)ف الحكومة وحركة التمرد"لوقؼ العدائيات بي

، تفاىـ َـ مف الفيـ وىي صيغة تدؿ عمى المشاركةاىَ فَ ( مصدر مف الفعؿ تَ ا مفردة )تفاىـأم   
أوضح كؿ منيـ وجية نظره للآخر "درسا مشروع ، يتفاىـ، تفاىما، فيو متفاىـ، تفاىـ الأصدقاء

توصموا إلى اتفاؽ ي أ )تفاىـ( ،الفيـ: خلبؼ ناتج عف قصور في (سوء تفاىـ)القانوف وتفاىما فيو، 
مذكرة تفاىـ: مذكرة تكتب فييا  -حوؿ أمر معيف، "تفاىموا حوؿ بنود العقد كميا"، تفاىـ مشترؾ: اتفاؽ

 . (ٕ)نقاط الاتفاؽ بيف الطرفيف

 :(ٖ)(MOUs)الاصطلبحي لمذكرات التفاىـ الدولية المعنى -ٕ

دراسة ىذه النقطة مف جانبيف،  مفْ  د  بُ  ولية، لاَ لبحي لمذكرات التفاىـ الدلبياف المعنى الاصط 
نبيف فيو المعنى فخر لآا الجانب اوؿ نبيف فيو المعنى الفقيي لمذكرات التفاىـ الدولي، أم  الجانب الأ

  بالآتي: ةالناحية الدولية والوطني التشريعي لمذكرات التفاىـ مف

 المعنى الفقيي لمذكرات التفاىـ الدولية: -أ

لمذكرات التفاىـ بشكؿ خاص عدة تعريفات  العاـ الدولي بشكؿ عاـ وفقياء القانوف قووضع الف 
ضمف وثائؽ العلبقات التي تنشأ بيف  :يان  أبومنيـ الدكتور محمد القري  العاـ الفقو اَ فيَ ر  ذ عَ إالدولية، 

الاتفاقية  نى مفدأالأطراؼ في ظؿ القوانيف وىي أرقى درجة مف خطاب النوايا مف جية الإلزاـ ولكنيا 
 ف  أو ، والعقد، ويدخؿ فييا الأطراؼ غالباً قبؿ توقيع العقد النيائي لترتيب خطوات الدخوؿ في الاتفاقية

كانت مستوفية لأركاف العقد صارت  فْ إبيا وتنفيذىا مف قبؿ المحاكـ يعتمد عمى محتواىا ف لتزاـلاا
يا غير ممزمة أو يكوف قد فاتيا بعض أركاف ن  أ عمى ص  نُ يَ  فْ أ ممزمة حتى لو سميت مذكرة تفاىـ إلا  

إلى مستوى العقد بناء عمى  رتفعتاولذلؾ فيي ربما لا تعدو في قوتيا خطاب النوايا وربما  ،العقد

                                                           

 .ٖٚٗٔ، صٕٛٓٓالقاىرة ، ٔطمعجـ المغة العربية المعاصر، عالـ الكتب، ( أحمد مختار عمر، ٔ)
 .ٜٗٚٔ، صالمصدر نفسو (ٕ)
(ٖ( )MOUs مختصر يرمز لكممة مذكرات التفاىـ الدولية في المغة ) الإنجميزية(International Memoranda of 

Understanding ًمتعارؼ عميو دوليا )( ولممزيد مف التفصيؿ ينظر ،ANTHONY AUST,op,cit,p20. ) 
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وعمى كؿ حاؿ قد تتضمف محتوى مختصاً بالمرحمة السابقة للبتفاقية مثؿ الالتزاـ بالسرية  ،محتواىا
 .(ٔ)و لـ تتمخض عف اتفاقيةوفي ىذا الجانب فيي ممزمة حتى ل

بر يا تعن  أبيف طرفيف أو أكثر، و  تبرـ يا: اتفاقية ثنائية أو متعددة الأطراؼن  بأ بعضيـويصفيا  
، مما يشير إلى خط عمؿ مشترؾ مقصود، غالبًا ما يتـ استخدامو في عف تقارب الإرادة بيف الطرفيف

نوني أو في الحالات التي لا يستطيع فييا الطرفاف الحالات التي لا تنطوي فييا الأطراؼ عمى التزاـ قا
مذكرة  ا إذا كانت الوثيقةأم   ،بديؿ أكثر رسمية لاتفاؽ السادة اين  أو  اتفاقية قابمة لمتنفيذ قانونًا، إنشاء
تشكؿ عقدًا ممزمًا يعتمد ذلؾ عمى وجود عناصر قانونية محددة جيدًا في النص المناسب  التفاىـ
الزوايا الأربع( العناصر المطموبة ىي: العرض والقبوؿ ، والمراعاة ، ونية الالتزاـ )ما يسمى لموثيقة 

  .(ٕ)اً نقانو 

المعاىدة  ف  إ يا معاىدة، بقولون  أعمى  (مذكرة التفاىـ) ؼُ ر  عَ يُ  ا فقو القانوف الدولي العاـأم   
، (ٖ)قواعد القانوف الدولي ذاتياوالبروتوكوؿ ليا نفس الدلالة وتخضع جميعيا لوالاتفاؽ ومذكرات التفاىـ 

الذي يجسد  كثر شيوعاً الأ الارتفاع المطيؼ))يا بأن   (Anthony Austستاذ )أنتوني أوست الأ ايَ فُ ر  عَ يُ و 
 .(ٗ)((بيف الدوؿيتـ صؾ دولي مبرـ جميع المعاملبت الدولية في 

 فْ مِ براميا إمبسط يتـ شكؿ ات اتفاقية ذ يا:ن  أالدكتور عبد الفتاح عبد الرزاؽ محمود ب ايَ فَ ر  عَ و  
 ،ٕ٘ٔٓلسنة  (ٖ٘)النافذ حالياً رقـ  لى البرلماف استناداً لقانوف عقد المعاىدات العراقيإالرجوع  فِ وْ دُ 

تكوف  مذكرات التفاىـ الدولية لا يمكف أفْ  ويرى أيضاً أف   نواع مف الاتفاقياتأ ةثلبث فيو الذي استثنى

                                                           

لبتفاقية والعقد ومذكرة التفاىـ والالتزاـ والوعد والمواعدة والتعيد، ( د. محمد عمي القري، التحرير القانوني والفقيي لٔ)
 .ٙ، صٕٚٔٓسلبمية، مممكة البحريف، بحث مقدـ لممؤتمر الخامس عشر لمييئات الشرعية لممؤسسات المالية الإ

)2( website ITHAKA, JSTOR is part of ITHAKA, a non-profit organization that helps the 
academic community use digital technologies to maintain scientific record and promote 
research and teaching in sustainable ways 
https://web.archive.org/web/20190529130518if_/https://www.jstor.org/topic/memoranda
-of-understanding/     ٚتاريخ الزيارة/ٔٓ/ٕٕٓٓ  
(3) George Schwarzenberger, Handbook of International Law, Fifth Edition, Stevens & 
Sons Ltd., 1967, p.  151. 
(4)  ANTHONY AUST, MODERN TREATY LAW AND PRACTICE, , 0p, cit, p25-26. 

https://web.archive.org/web/20190529130518if_/https:/www.jstor.org/topic/memoranda-of-understanding/
https://web.archive.org/web/20190529130518if_/https:/www.jstor.org/topic/memoranda-of-understanding/
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ذا يريدوف بيا مجرد التزامات إطراؼ يتوقؼ ذلؾ عمى نية الأ صكاً غير ممزـ بمجرد تسميتيا بؿ
ـ ترتيب التزامات قانونية تخضع لمقانوف الدولي وبيذه الحالة أغير ممزمة قانوناً،  أخلبقيةأو  ،سياسية

  .(ٔ)طمؽ عمييا تسمية مذكرة التفاىـأ فْ ا  نكوف أماـ اتفاقية دولية و 

ات الدولية التي تستخدميا ينواع الاتفاقأيا نوع مف ن  أي: با الدكتور مطر حامد النياديَ فَ ر  عَ يُ و  
جراءات الدستورية المطولة في المعاىدات تجنب الإلذلؾ  ؛السمطة التنفيذية بدلًا مف المعاىدات
يا ممارسة ن  أعمى  يعرؼ مذكرات التفاىـ، وىناؾ مف (ٕ)برامياإولتحقيؽ عامؿ السرعة والمرونة في 

المرور بالإجراءات الشكمية  فِ وْ دُ  مفْ ات دولية يمطات التنفيذية لإبراـ اتفاقمريكية تستخدميا السأ
  .(ٖ)التقميدية التي تقرىا بعض الدساتير الوطنية

ستخدـ عدة تعبيرات كمرادؼ لتعبير االفقو  أف   إلى الدكتور عصاـ العطية يذىبفي حيف  
وغيرىا الميثاؽ و عيد، والالبروتوكوؿ، و شترؾ، التصريح المو اتفاؽ، و اتفاقية، مثؿ المعاىدة أو مشتؽ عنو 

خر، وجميع يعطي لكؿ مف ىذه الاصطلبحات معنى يختمؼ عف الآ فْ أ بعضيـ ، وحاوؿمف التسميات
حكاـ التي تنظـ ىذه المسميات الأ ف  أالواقع مف الناحية الفقيية،  ف  ىذه المحاولات غير وثيقة، لأ

، ويرى الدكتور (ٗ)نا لقانوف عقد المعاىدات في مادتيا الثانيةيفيالمختمفة واحدة وقد أكدت ذلؾ اتفاقية 
ميما كاف معاىدة دولية  د  عَ بيف شخصيف دولييف أو أكثر يُ  مكتوب تفاؽاي أ ف  أمحمد عزيز شكري، 
 .(٘)شرعو....الخ(مذكرة تفاىـ ،الذي يطمؽ عميو)معاىد، اتفاقية،  سـوالاالشكؿ الذي كتب فيو 

 ية:الدولي والوطني لمذكرات التفاىـ الدول عيالمعنى التشري -ب

 ؾ  صَ  يا:بأن   (مذكرة التفاىـ)عف طريؽ مكتب الشؤوف القانونية التابع ليا،  مـ المتحدةالأ ؼُ ر  عَ تُ  
تفاؽ دولي مف النوع التقميدي، وكثيراً او ألمعاىدة دولية صفة رسمية أدنى مف الصفة الرسمية  ودولي ذ

                                                           

د. عبد الفتاح عبد الرزاؽ محمود، صلبحية السمطة التنفيذية في العراؽ لإبراـ الاتفاقيات ذات الشكؿ المبسط،  ٔ))
 وما بعد ىا. ٜٙٔ، صٕ(، جٕ، المجمد الرابع، العدد )ٜٕٔٓ(،ٗبحث منشور في مجمة جامعة تكريت لمحقوؽ السنة )

 .٘ٗامد النيادي، مصدر سبؽ ذكره، ص( د. مطر حٕ)
 .ٜٛ، صٕٚٔٓالرباط،  ،ٔط براميا، دار العمـ لمثقافة والنشر،إجراءات ا  خالد بف مصطفى الراجي، المعاىدات الدولية و ( ٖ)
 .ٜ٘، صٜٜٜٔ( د. عصاـ العطية، القانوف الدولي العاـ، دار الكتب القانونية، بيروت، ٗ)
قسـ  ،ٕط قانوف الدولي العاـ، منشورات جامعة دمشؽ، مركز التعميـ المفتوح،( د. محمد عزيز شكري، مبادئ ال٘)

 .ٖٚٔ، صٖٕٔٓالدراسات القانونية، 
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مور الفنية اؽ دولي، وتستعمؿ كذلؾ لتنظيـ الأتفاطار إالترتيبات التنفيذية في  ما تحدد ىذه المذكرات
أو التفصيمية، وتبرـ فيما بيف الدوؿ أو المنظمات الدولية في الغالب تتكوف مذكرة التفاىـ مف وثيقة 

لبعض الدوؿ، بالنسبة لمممارسة القانونية الدولية  وُ وتجدر الإشارة إلى أن  ، (ٔ)وليا صفة الالزاـ واحدة
، حتى الأمـ ومف تمؾ الدوؿ الولايات المتحدة الأمريكية اً ممزمة قانونمذكرات التفاىـ صكوكًا  عَد  يمكف 

العامؿ المحدد ىو مراجعة محتوى الوثيقة  ف  إذ إمذكرات التفاىـ ممزمة وخاضعة لمتسجيؿ،  د  عُ المتحدة تَ 
، لتحديد ما إذا كانت تحتوي عمى التزامات (إلى ذلؾ، وما خطاب النواياو سميا )مذكرة التفاىـ ، اقبؿ 

 .(ٕ)قانونية أـ لا

ي تسمية مف أ لتعريؼ اً معين اً لـ تفرد نص ،ٜٜٙٔنا لقانوف المعاىدات لسنة ياتفاقية في اأم   
ومنيا،  بيف أشخاص القانوف الدولي العاـ تبرـالتي  الدولية الاتفاقياتتسميات التي تطمؽ عمى ال

:  أف  تعريفيا لممعاىدة عند  مادتيا الثانية في عدتذ إ ،خرىالأ التسمياتىـ الدولية وبقية ت التفامذكرا
)الاتفاؽ الدولي المعقود بيف الدوؿ في صيغة مكتوبة والذي ينظمو القانوف الدولي، سواء تضمنتو وثيقة 

ؽ دولي يعقد بيف كؿ اتفا ف  أأي  كثر وميما كانت تسميتو الخاصة(أ ـوثيقتاف متصمتاف أ ـواحدة أ
  .(ٖ)خرىو مذكرة تفاىـ أو غيرىا مف التسميات الأأ ةالدوؿ بصيغة مكتوبة ميما كانت تسميتو معاىد

                                                           

مـ المتحدة، رقـ ( قسـ المعاىدات، مكتب الشؤوف القانونية التابع )للؤمـ المتحدة(، دليؿ المعاىدات، منشورات الأٔ)
 .ٜ٘،صٕٔٓٓ، A.02.V.2المبيع،

)2( PABLO CÉSAR ROSALES ZAMORA, SILVIO JESÚS MEZARINA, GARCÍALos 
acuerdos interinstitucionales en la práctica peruana de derecho  internacional The 
Interinstitutional Agreements in the Peruvian Practice of International Law, Universidad 
Nacional Mayor de San Marcos (Perú), Derecho PUCP, N° 82, ,2019,p.395. 

 إلى ( يشيرٕ) مورد نص المادة ف  إذ إ، ٜٜٙٔ( مف اتفاقية فيينا لقانوف عقد المعاىدات لسنة ٕينظر نص المادة ) (ٖ)
مر المادة الثالثة مف اتفاقية فيينا قد تداركت ىذا الأ ف  أ لا  إ فخريالآشخاص الاتفاؽ الذي يعقد بيف الدوؿ فقط دوف الأ

عدـ سرياف ىذه الاتفاقية عمى الاتفاقيات الدولية التي تعقد بيف الدوؿ والأشخاص الأخرى لمقانوف الدولي أو  إف   تي:بالآ
 بيف الأشخاص الأخرى مع بعضيا البعض، أو عمى الاتفاقيات الدولية التي لا تتخذ شكلًب مكتوباً لا يخؿ بػ:

 )أ( القوة القانونية لتمؾ الاتفاقات؛
 اف أية قاعدة واردة في ىذه الاتفاقية عمى تمؾ الاتفاقات إذا كانت تخضع ليا بصورة مستقمة عف الاتفاقية؛)ب( سري

سرياف ىذه الاتفاقية عمى علبقات الدوؿ مع بعضيا البعض في ظؿ الاتفاقات الدولية التي تكوف الأشخاص )ج( 
 الأخرى لمقانوف الدولي أطرافاً فييا أيضاً.
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وقانوف عقد  ٕ٘ٓٓالتشريعات الوطنية محؿ الدراسة، منيا دستور العراؽ لسنة عمى صعيد ا أم   
ـ يضع تعريفاً لمذكرات التفاىـ العراقي لالدستوري المشرع  ف  أ، نجد بٕ٘ٔٓلسنة  ٖ٘المعاىدات رقـ 

حددت  منو،/ثانياً( ٖالمادة ) وفي ضوءقانوف عقد المعاىدات سالؼ الذكر  بوساطة وُ  أن  لا  إالدولية، 
ذ ورد النص بالاتي: )مذكرات التفاىـ إليا،  بياف تعريؼ محددٍ  فِ وْ دُ ف مِ الجيات التي ليا حؽ إبراميا 

خرى ميما كانت تسمية المرتبطة بوزارة وما يقابميا في الدوؿ الأ التي تعقد بيف الوزارات والجيات غير
و مف يخولو ولا يجوز لمف يخولو رئيس أىذه المذكرات ويخضع نفاذىا لموافقة رئيس مجمس الوزراء 

 .(ٔ)يخوليا لمغير( فْ أمجمس الوزراء ىذه الصلبحية 

ورد تعريفاً لمذكرات العراقي لـ ت السمطة التنفيذية المتمثمة بمجمس الوزراء ف  إف نفسومر الأو  
 الفيدرالية يحسب لمسمطة التنفيذية وُ ن  أ لا  إ، العاديالمشرع  رؤية مع اً منسجم بيانياالتفاىـ الدولية وجاء 

 تَ فَ ر  ذ عَ إيا )اتفاقيات(، ن  أفي العراؽ عندما قامت ببياف طبيعة مذكرات التفاىـ الدولية، حيف وصفتيا ب
خرى أيا تمؾ الاتفاقيات التي تعقد بيف جية تابعة لمحكومة العراقية وجية ن  أ: )بوليةمذكرات التفاىـ الد

توجو  ف  أ لا  إ، (ٕ)خرى(أأجنبية وغالباً ما يكوف بيف وزارة أو جية غير مرتبطة بوزارة مع جية أجنبية 
وؿ المادة ؿ الأورد تعريفاً لكؿ المصطمحات والتعابير في الفصأ المشرع العراقي غير محمود بعد أفْ 

 .(ٖ) باستثناء مذكرة التفاىـ ٕ٘ٔٓلسنة  (ٖ٘)( مف قانوف عقد المعاىدات رقـ ٔ)

 خاصةما الجانب التشريعي الدولي والوطني و وتعميقاً عمى ما ورد مف تعريفات الفقياء ولا سي   
 ،ىـ الدوليةلمذكرة التفا ،علبهأ ٕ٘ٔٓلسنة  ٖ٘موقؼ المشرع العراقي في قانوف عقد المعاىدات رقـ 

فالتعريؼ ا غير دقيؽ مف الناحية القانونية، مانعة، وبعضيىذه التعريفات لـ تكف جامعة  أف  ب نرى
 اىذ ف  إيا اتفاقيات أو عقود غير ممزمة قانوناً، فمذكرات التفاىـ الدولية عمى أن   د  عُ وؿ والثاني والذي يَ الأ

لسنة تفاقية فيينا لقانوف المعاىدات اما سي  دولية، ولايتعارض مع القواعد ال وُ التعريؼ غير دقيؽ لأن  
تفاؽ معقود بيف الدوؿ ويحكمو القانوف افي مادتيا الثانية عند تعريفيا لممعاىدة كؿ  عدت، التي ٜٜٙٔ

لا و  ـ لا،أ الدولي في القانوفىذا الاتفاؽ ممزـ  إلى أف  الدولي بغض النظر عف تسميتو، ولـ تتطرؽ 

                                                           

 .ٕ٘ٔٓ( لسنة ٖ٘رقـ ) العراقي اً( مف قانوف عقد المعاىدات الدوليةني/ثاٖدة)نص الما :( ينظرٔ)
سترشادي لعقد المعاىدات الدولية، جميورية العراؽ، الأمانة العامة لمجمس دليؿ الاال :( ولممزيد مف التفصيؿ ينظرٕ)

 .ٜٚ، صٕٗٔٓالكتب والوثائؽ، بغداد عداد المجنة الوطنية الدائمة لمتابعة تنفيذ الاتفاقيات الدولية، دار إالوزراء، 
 .ٕ٘ٔٓ( لسنة ٖ٘( مف القانوف عقد المعاىدات رقـ )ٔنص المادة ) :( ينظرٖ)
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ما يعود ذلؾ ن  ا  و  تفاقيـ ممزماً أـ لا،ايكوف  تفرض عمى أطراؼ الاتفاؽ بأفْ  ةمر آأخرى توجد قاعد دولية 
  .سياسية خلبقيةأو أدولية قانونية راؼ الاتفاؽ في ترتيب التزامات لرغبة أط

 رادألى قاعدة العقد شريعة المتعاقديف في القانوف الدولي سواء إىذه التعريفات يضاً أولا تستند   
غير ذلؾ بغض النظر عف تسمية الاتفاؽ، ولذلؾ يقوؿ الفقيو )ويبرج   ـأرتيب التزامات قانونيو ت اطرافيأ

ذا كاف غير ممزـ في إالاتفاؽ الذي يبرـ صحيحاً وشرعياً بيف الدوؿ  ف  إ :(wehberg Vikadفيكاد 
في قدسية  فالقوة الممزمة ستقراراي أالمجتمع الدولي لف يشيد  ف  أالقانوف الدولي سوؼ ينيار و 

التي تحتوييا الوثيقة ونية أطرافيا ليس في  الأخلبقيةو أالقانونية  الاتفاقيات الدولية ىي الالتزامات
ىناؾ الكثير مف التطبيقات  ف  إذ إ، (ٔ)ما في مواجية المجتمع الدولي ككؿن  ا  طرافيا فقط، و أمواجية 

 دولية ممزمة قانوناً وقائمة بذاتيا بمعنى الكممة اتفاقيات د  التي تُعَ  العممية مف مذكرات التفاىـ الدولية
مذكرة التفاىـ في مجاؿ النقؿ البحري ومنيا عمى سبيؿ المثاؿ  ويترتب عمى مخالفتيا المسؤولية الدولية

ممزمة قانونا، ومذكرة التفاىـ المبرمة بيف  د  عَ تُ  ، التي أبرمت في دمشؽٕ٘ٓٓفي المشرؽ العربي سنة 
ف تحد حدود الجرؼ القاري بيف البمديف في خميج تايلبند مثالًا أبش ٜٜٚٔ/ٓٔ/ٕٗي تايلبند وماليزيا ف

 ٕٓٓٓ/ٔٔ/ٙمذكرة التفاىـ المبرمة في  د  عَ مذكرات التفاىـ الدولية ممزمة قانوناً، وكذلؾ تُ  ف  أخر عمى آ
ارات عمى مميرية القطرية بشأف موافقة دولة الأمارات والقوات الأبيف القوات الجوية في دولة الإ

يا اتفاؽ ممزـ ن  أميرية القطرية مثالًا عمى مارات لمقوات الأتخصيص مناطؽ تدريب في أجواء دولة الإ
اتفاقات قانونيا ممزمة عمى الصعيد القانوف، مما  د  عَ قانوناً وىناؾ العديد مف مذكرات التفاىـ التي تُ 

 .(ٕ) مف ىؤلاء سند قانوني يذكر فِ وْ لزاميتيا دُ إي القائؿ بعدـ أتدحض الر 

تبرميا السمطة  ذات شكؿ مبسط، اتمذكرات التفاىـ الدولية اتفاقي ف  أي القائؿ بأويؤخذ عمى الر  
الفقو جانب مف  مع توجوتوافؽ ي صحيحاً يأكاف ىذا الر  فْ ا  و جراءات الدستورية، الإ لتجنب ؛ التنفيذية
، ٕ٘ٔٓلسنة  (ٖ٘)ىدات الجديد رقـ المشرع العراقي في قانوف عقد المعاورؤية  الذكر سالؼ الدولي
التي تبرـ بيف الوزارات والجيات غير المرتبطة بوزارة مع ما يقابميا في  ستثنى مذكرة التفاىـاعندما 

 كوف التوجو،لا يمكف تبني ىذا  وُ ن  أ لا  إ، لى البرلمافإدوف الرجوع  مف وجعميا تبرـخرى، الدوؿ الأ
 و حكومتيا،أالعراؽ  تبرـ باسـ جميوريةمذكرات تفاىـ دولية  مف اً ثير ك ىناؾ بأف   الواقع العممي يخبرنا

                                                           

)1  ( Wehberg (Hans), pacta sunt servanda, A. J. I. L. 1959, vol. 53, p. 782. 
 .ٓ٘ولممزيد مف التفصيؿ ينظر: د. مطر حامد النيادي، مصدر سبؽ ذكره، ص (ٕ)
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/اولًا( مف قانوف عقد المعاىدات رقـ ٔوتتوفر فييا عناصر المعاىدة المنصوص عمييا في المادة)
برميا العراؽ أومف بيف مذكرات التفاىـ التي تمر بإجراءات دستورية معقدة،  ٕ٘ٔٓ( لسنة ٖ٘)
مجمس النواب العراقي  لى مصادقةإوصولًا بمعناىا الدقيؽ مف تفاوض وتوقيع  شكؿ المعاىدة تخذتاو 

ىي مذكرة التفاىـ بيف جميورية العراؽ والولايات المتحدة  في الجريدة الرسمية ىاونشر ورئيس الجميورية 
براىيـ إالدكتور  ىير ذ إهُ الفقو الدولي، دَ ك  أبراميا وىذا ما إالعبرة ليس في طريقة  ف  أ لا  إ ،(ٔ)كيةمريالأ

التي  برامياإما في طريقة ن  ا  ، و ىذه الاتفاقيات أو بساطتياالعبرة ليست في تسمية  ف  أأحمد شمبي، 
تفاؽ دولي ايطمؽ عمييا اتفاقية مبسطة، فكؿ  فْ أذ لا يشترط إ، تحددىا التشريعات الوطنية في كؿ دولة

التزامات  د  عَ تُ  وغيرىا مف التسمياتميثاؽ  ـبروتوكوؿ أ ـأمذكرة تفاىـ  أـسواء أطمؽ عميو معاىدة 
 .(ٕ)أو معقد بشكؿ مبسط تبرـ فْ أيمكف و ، دولية

في المادة  للبتفاقيات الدوليةمـ المتحدة لا يتضمف تعريفاً ميثاؽ الأ ف  ألى إ كذلؾ شارةالإ روتجد  
 -بإضافتيا لعبارة قاً دولياً و اتفاأ ،ف الوثيقة التي تشكؿ معاىدةأبش اترشادإما فقط ن  ا  و ( مف الميثاؽ ٔ)
لى الأمانة العامة إعنواف وشكؿ الوثيقة المقدمة  ف  إذ إأو التسمية التي تحمميا،  -ا كاف شكمياأي  

و أاتفاؽ  يأ( مف الميثاؽ ٕٓٔ) يسجؿ بموجب المادة فْ أىمية مف محتواىا، ويجوز ألتسجيميا أقؿ 
مف التسميات التي تطمؽ عمى المعاملبت الدولية  وغيرىا و بروتوكوؿأتبادؿ رسائؿ أو  مذكرة تفاىـ

 .(ٖ)بيف أشخاص القانوف الدولي العاـ

مذكرات  ف  أكميا عمى ىذه التعريفات تجتمع  فْ أتكاد التي  علبه،أيتضح مف التعريفات  
كاف ىذا الاتفاؽ أسواء  شخاص القانوف الدولي العاـأيبرـ بيف  (اتفاؽ دولي) د  عَ التفاىـ الدولية تُ 

الوطنية كما ىو الحاؿ  فِ وْ دُ ف مِ خرى سـ الجيات الحكومية الأاب أـ ،و حكوماتياأسـ الدوؿ ايتـ ب
مف رؤية الفقو  انطلبقاً في محطات دراستنا،  (اتيالاتفاق)نتبنى مصطمح  ف  أيمكف و ، في العراؽ
وصفت المعاىدة قد  ،ٜٜٙٔاتفاقية فيينا لقانوف المعاىدات لسنة  أفْ ما ولا سي   تشريعاتوالدولي و 

                                                           

قانوف تصديؽ مذكرة التفاىـ  ٕٕٔٓ( لسنة ٘ٓٔر: عمى سبيؿ المثاؿ قانوف تصديؽ مذكرة التفاىـ رقـ )ينظ (ٔ)
مريكية والمنشور في جريدة الوقائع العراقية الرسمية تحت العدد المبرمة بيف جميورية العراؽ والولايات المتحدة الأ

 .ٕ٘ٔٓ/ٜ/ٚ، بتاريخ ٜٖٚٗ
 .ٕٔٓ، صٜ٘ٛٔقانوف الدولي العاـ، الدار الجامعية، بيروت حمد شمبي، مبادئ الأبراىيـ إ( د. ٕ)
 .ٕٚقسـ المعاىدات، مكتب الشؤوف القانونية التابع )للؤمـ المتحدة(، دليؿ المعاىدات، مصدر سبؽ ذكره، ص (ٖ)
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لمذكرات التفاىـ وزراء العراقي مجمس التعريؼ مع ما جاء ب ا، وتتوافؽ ىذه الرؤي(ٔ))بالاتفاؽ(
بمثابة  د  عَ يُ الذي  لعقد المعاىدات الدولية الاسترشاديدليؿ ال في (اتفاقياتيا )عمى أن   الدولية

شخاص أتفاؽ دولي مع اي أبراـ إتسمكو السمطة الفيدرالية في العراؽ عند  تعميمات قانونية
 .(ٕ)خرىالأ القانوف الدولي العاـ وغيرىا مف الكيانات الدولية

اؽ و اتفأ يا: )صؾ دولي رسميىـ الدولية بأن  نعرؼ مذكرات التفا أفْ يمكف  سبؽوبناءً عمى ما  
ف مِ مية جيزة الحكو و بيف الأأ ،شخاص القانوف الدولي العاـأبيف  يبرـو  ،كثرأو أ ،مكتوب بوثيقةدولي 

طراؼ ىذا أراد أ، سواء وغيرىا مف المعاملبت الدولية و تفصيميةأ ،لمعالجة مسائؿ فنية الوطنية فِ وْ دُ 
تصؼ الخطوط سياسية دبية أو التزامات أ ،الرسمية الوثيقةعمى محتوى  ةقانوني اتترتيب التزامالاتفاؽ 

 خر(.آالعريضة لمدخوؿ في اتفاؽ 

 الدولية همية مذكرات التفاهمأثانياً:  

ستخداماً لتوثيؽ تعاملبت اتمثؿ مذكرات التفاىـ في الوقت الحاضر، واحدة مف أكثر الوسائؿ  
أكثر مف  مذكرات التفاىـ الدولية ستخداـاصبحت السمطات التنفيذية في الدوؿ تفضؿ أذ إبيف الدوؿ، 
منيا مف تحقيؽ عامؿ  و رغبةأجراءات الدستورية المطموبة تجنب الإ فيوذلؾ رغبةً منيا  ؛المعاىدات
و الحصوؿ عمى مرونة أكثر في إجراءات التعديؿ أ ،أو المحافظة عمى سرية الموضوع ،السرعة
لى المرونة في المسائؿ الفنية أو التفصيمية أو تمؾ المتعمقة بالدفاع أو إنياء، وتبرز الحاجو أيضاً والإ

والمؤسسة  العراقيةمة بيف وزارة التخطيط المذكرة المبر  ،، ومف الأمثمة عمى مذكرات التفاىـ(ٖ)الأمف
 ياعرض موضوع فِ وْ دُ  مفْ  ىذه المذكرة برمتأإذ ، (ٗ)ٕٚٔٓ/٘/ٖٕ(، بتاريخ IFCالدولية لمتمويؿ )

                                                           

اـ ( مف النظٖٛنص المادة ) أف  و . ٜٜٙٔ( مف اتفاقية فيينا لقانوف عقد المعاىدات لسنة ٕينظر: نص المادة )( ٔ)
مـ المتحدة، قد استخدـ مصطمح )الاتفاقيات( العامة والخاصة ساسي لمحكمة العدؿ الدولية الممحؽ بميثاؽ الأالأ

لييا مف إكمصدر مف مصادر القانوف الدولي العاـ بدلًا مف مصطمح )المعاىدة( التي ستطبقيا في النزاعات التي ترفع 
 .ٜ٘ٗٔساسي لمحكمة العدؿ الدولية لسنة النظاـ الأ /أ( مفٔ/ٖٛلى نص )إجانب الدوؿ المتنازعة. ينظر 

سترشادي لعقد المعاىدات الدولية، جميورية العراؽ، الأمانة العامة لمجمس دليؿ الا :( ولممزيد مف التفصيؿ ينظرٕ)
 .ٜٚالوزراء، مصدر سبؽ ذكره ، ص

 .٘ٗ( د. مطر حامد النيادي، مصدر سبؽ ذكره، صٖ)
اح عبد الرزاؽ محمود، صلبحية السمطة التنفيذية في العراؽ لإبراـ الاتفاقيات ذات الشكؿ لييا: د. عبد الفتإشار أ( ٗ)

 .ٜٚٔالمبسط، مصدر سبؽ ذكره، ص
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( مف قانوف عقد المعاىدات الجديد ٖحكاـ المادة )ألى إف في ذلؾ يعمى مجمس النواب العراقي مستند
 .(ٔ)ٕ٘ٔٓلسنة  ٖ٘رقـ 

ف مذكرات التفاىـ أالاعتقاد السائد بش ف  إذ إعدـ الاىتماـ بالصياغة،  مف في، تكا خطورتهاأم   
ما ترتب فقط التزامات أدبية وأخلبقية ن  ا  ية التزامات قانونية عمى أطرافيا، و أات لا ترتب ييا اتفاقن  أىو 
ترتب  فْ أفي  ليس ىناؾ ما يمنع وُ ن  أ لا  إ ،اً صحيح يكوف لا مر قدالأ ىذا الاعتقاد في ظاىر ف  أو 

يا لا ترتب ن  أمجرد تسميتيا بمذكرة التفاىـ لا يعني  ف  إمذكرات التفاىـ التزامات قانونية عمى أطرافيا، ف
ىو ، فمحتوى المذكرة تستخدـ بيابالعبارات الواردة فييا والصياغة التي  العبرةما ن  ا  و  ،التزامات قانونية

 .(ٕ)لا أـنشاء التزامات قانونية إلى إنوي طراؼ تالأ تذا كانإساس ما أالذي يحدد بشكؿ 

مف ي أداة تسمى )بمذكرات التفاىـ الدولية(، و أيحذر فقياء القانوف الدولي العاـ مف خطورة و  
يكوف المرء  يجب أفْ  وُ ذ يرى بأن  إ(، ANTHONY AUSTأنتوني أوستالفقيو )ضمف ىؤلاء الفقياء، 

ىذا التصنيؼ بشكؿ شائع  تعمؿكرة التفاىـ"،  يسبشكؿ خاص بشأف حالة أي أداة تسمى "مذ اً حذر 
المرء معاىدة تسمى مذكرة  ولكف في بعض الأحياف سيجد ؛ات التفاىـ بالمعنى الموضح أعلبهلمذكر 
لذا يمكف بسبب ذلؾ فقط مف خلبؿ دراسة محتوى الوثيقة وشروط الأداة يمكف تحديد وضعيا،   تفاىـ

 لا يمكف أفْ  وُ بسبب تسمية صؾ ما بمذكرة تفاىـ فإن   فاىمةالجيات المتعاىدة أو المت ؿ بعضتضم فْ أ
لا  الوثيقة المعينة لمذكرة التفاىـ يجب أفْ  عمى العكس مف ذلؾ افترض آخروف خطأً أف   يكوف معاىدة،
وىذا بالواقع العممي  يا علبقات،تـ تسجيميا عمى أن   سـالالأف العديد منيا تحمؿ ىذا  ؛تكوف معاىدة

                                                           

حكاـ ىذا أ: تسري ، التي تنص عمى أفْ ٕ٘ٔٓ( لسنة ٖ٘( مف قانوف عقد المعاىدات رقـ )ٖنص المادة ) :( ينظرٔ)
 ==حكاـ المعاىدات المصدقة قانوناً ويخضع نفاذهأي الذي ينعقد لتنفيذ الاتفاؽ التنفيذ –ولاً أ -القانوف عمى ما يأتي:

ذا لـ يتضمف التزاما ماليا عمى العراؽ ولموافقة مجمس إو رئيس الجية غير المرتبطة بوزارة ألموافقة الوزير المختص ==
 ذا تضمف ىذا الالتزاـ. إالوزراء 

خرى ميما كانت جيات غير المرتبطة بوزارة وما يقابميا في الدوؿ الأمذكرات التفاىـ التي تعقد بيف الوزرات وال –ثانياً 
و مف يخولو ولا يجوز لمف يخولو رئيس مجمس أتسمية ىذه المذكرات ويخضع نفاذىا لموافقة رئيس مجمس الوزراء 

 يخوليا لمغير. فْ أالوزراء ىذه الصلبحية 
تفاقات ومذكرات التفاىـ التي تبرـ طبقا لمبدأ التعامؿ بالمثؿ حكاـ البند ثانياً مف ىذه المادة، الاأمع مراعاة  –ثالثاً 

 جية وحكومة الدولة المتعاقدة الممثمة بوزارة خارجيتيا.ر ابالحقوؽ والالتزامات التي تعقدىا جميورية العراؽ بوزارة الخ
 .ٜٗ( د. مطر حامد النيادي، مصدر سبؽ ذكره، صٕ)
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، مذكرة تفاىـ أـكانت معاىدة أالتسمية غير ميمة في الالتزامات الدولية سواء  ف  قاً لأطلبإغير صحيح 
 .(ٔ)بقدر ما يكوف محتواىا ىو الأىـ

غمب أبصعوبة الحصوؿ عمى نسخةً منيا، كوف  ورة مذكرات التفاىـ الدولية أيضاً وتكمف خط 
كثيراً ما تصبح الجية التي قامت بالتوقيع نشرىا، و  يعادبصورة سرية، ولا  تبرـمذكرات التفاىـ الدولية 

 .(ٕ)ىي المصدر الوحيد التي تممؾ وثيقة المذكرة

عمى  دورىا الرقابي خي السمطة التشريعية فياتر  ف  إلى ما سبؽ ذكره، يمكننا القوؿ إوبالإضافة  
، (ٖ)ٕ٘ٓٓسنةالدائـ ل الوطنية ومنيا دستور جميورية العراؽ الدساتيرحسب بأعماؿ السمطة التنفيذية و 
ات دولية وترتيب التزامات قانونية تحت غطاء مذكرة التفاىـ، في يبراـ اتفاقإقد يتيح لمسمطات التنفيذية 

في  ةالتي جاءت مطمق ٕ٘ٔٓ( لسنةٖ٘رقـ ) العراقي ( مف قانوف عقد المعاىداتٖ) المادة ص  ظؿ نَ 
 أـممارسة الدولية في ترتيب التزامات قانونية تحديد غاية ىذه ال فِ وْ دُ  مفْ براـ ىذا النوع مف الاتفاقيات إ

  .(ٗ)خلبقيةأدبيو أترتيب التزامات 

مف قبؿ الحكومة  برمتأمف مذكرات التفاىـ الدولية  اً كثير  ف  أما نراه جمياً في الوقت الحاضر ب 
 فِ وْ دُ  مفْ يـ، قمإقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في والجيات غير المرتبطة بوزارة والأالعراقية والوزارات 
، الوثائؽ لمشعب الاطلبع ومعرفة ما تحتويو تمؾ ؾ الوثيقة لكونيا سرية، ولـ يتسفَ معرفة محتوى تم

لى إردنية بشأف تصدير النفط ومنيا عمى سبيؿ المثاؿ مذكرة التفاىـ بيف الحكومة العراقية والحكومة الأ
عة بيف رئيس الوزراء العراقي ورئيس الوزراء الموقلاؼ برميؿ في اليوـ آ( ٓٔردنية وبكمية )المممكة الأ

ذ إ، ٕٕٔٓ/ٔ/ٕٛخرى ولمدة سنة بتاريخ أالعمؿ بيذه المذكرة مرة  وجُدد، ٜٕٔٓ/ٖ/ٕ بتاريخ ردنيالأ
، ومذكرة التفاىـ (٘)في البرلماف يالشعب العراق وتمؾ المذكرة لا تزاؿ سرية ولـ يطمع عمييا ممثم ف  إ

                                                           

 ) 1  ( ANTHONY AUST, MODERN TREATY LAW AND PRACTICE, 0p, cit,p,20. 
 .٘٘مصدر سبؽ ذكر، ص مطر حامد النيادي، ( ٕ)
، التي تنص عمى أف مف ٕ٘ٓٓ/ثانياً( مف دستور جميورية العراؽ الدائـ لسنة ٔٙنص المادة ) :( ينظرٖ)

 اختصاصات مجمس النواب ))الرقابة عمى أداء السمطة التنفيذية((.
 .ٕ٘ٔٓ( لسنة ٖ٘رقـ )العراقي د المعاىدات ( مف قانوف عقٖنص المادة ) :( ينظرٗ)
مع العراؽ مذكرة  أبرمتردف الأ ف  إبموجب ىذه المذكرة وحسب ما جاء في مدونة "الاقتصاديوف العراقيوف"، )) ف  إذ إ( ٘)

تفاىـ ( دولار لكؿ برميؿ بعد انتياء مذكرة الٙٔالى  ٗٔسعار العالمية بفارؽ )لشراء النفط بأسعار مخفضة عف الأتفاىـ 
 =( مميوفٕ٘ٙ.ٕكمية ) ٕٕٓٓشترى خلبؿ سنة اردف الأ ف  أالقديمة الشير الماضي، وتُظير بيانات شركة سومو العراقية 
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التي  ٕٙٔٓ/ٚ/ٕٔمريكي بتاريخ قميـ كردستاف العراؽ ووزارة الدفاع الأإالعسكرية السرية المبرمة بيف 
في ظؿ غياب النص القانوني و  ،(ٔ)الحديث عنيا بصورة مفصمة في الفصؿ الثاني مف دراستنا سيكوف

رقـ  العراقي في قانوف عقد المعاىدات وطبيعتيا القانونية الذي يبيف ماىية مذكرات التفاىـ الدولية
مذكرات  فِ وْ دُ  فْ مَ تعريؼ المصطمحات كافو  في ىذا القانوف ورد المشرعأ ما، بعدٕ٘ٔٓ( لسنة ٖ٘)

سوؼ تزداد خطورة ىذه الممارسة مما  المذكور سالفاً ( مف القانوف ٔ) التفاىـ الدولية في نص المادة
 .(ٕ)مستقبلبً  الدولية

 

 
                                                                                                                                                                                

الدعـ المقدـ نتيجة لمذكرة التفاىـ  يلبحظ مف تمؾ البيانات أف   وُ ن  إ( مميوف دولار. وتابعت: ٖ.ٛ٘جمالي )إ برميؿ بسعر=
الاردف أشترى النفط العراقي خلبؿ نيساف الماضي  تظير البيانات أف  و ، ٕٕٓٓلار خلبؿ سنة ( مميوف دو ٔ.ٖٓالمنتيية بمغ )

دولار، مع ارتفاع كمية الصادرات للؤردف مستغمة  ٙدولار لمبرميؿ وىو أقؿ مف كمفة استخراج البرميؿ بمقدار  ٘.ٕبقيمة 
خلبؿ  ة كبيرةنتيجة تمؾ المذكرة تَحمّؿ العراؽ خسار  ة: أف  وضحت المدونوأغلبؽ العاـ، بذلؾ انييار أسعار النفط خلبؿ فترة الإ

ردف، قالت حينيا وزيرة الطاقة خرى لصالح الأ( مميوف دولار تـ تسديدىا مف إيرادات النفط الأٜ٘.ٔبقيمة ) ٕٕٓٓنيساف 
كوؾ إلى الأردف عمى أساس يبيع العراؽ نفط خاـ كر  مذكرة التفاىـ تنص عمى أفْ  إف   والثروة المعدنية الأردنية ىالة زواتي

معدؿ خاـ نفط برنت الشيري مخصوما منو كمؼ النقؿ، حيث يمتزـ الجانب الأردني بتوفير الصياريج لمنقؿ مف منطقة بيجي 
سمعة مصدرة إليو  ٖٓٓعفاء العراؽ لأكثر مف إيضا بذلؾ الوقت أفي العراؽ إلى مصفاة البتروؿ الأردنية في الزرقاء، وجرى 

تـ السماح لمشاحنات بدخوؿ أراضيو مباشرة، إضافة إلى الاتفاؽ عمى إقامة منطقة و الرسوـ الجمركية،  مف الأردف مف
آب/ = =، وتحديداً في منتصؼٕٕٓٓاقتصادية مشتركة عمى الحدود بيف البمديف. حصمت توقفات.. ثـ استئناؼ خلبؿ عاـ 

لمدة شيريف، معملًب ذلؾ بسبب انخفاض أسعار الخاـ  ردف بعد توقفولى الأإعمف العراؽ استئناؼ تصدير النفط أغسطس، أ
تـ تصدير  وُ في نشرة عمى موقعيا الإلكتروني، أن  ” سومو“في السوؽ الدولية. وبذلؾ الوقت، ذكرت شركة تسويؽ النفط العراقية 

ات النفطية إلى المممكة مجموع الصادر  آلاؼ برميؿ مف النفط إلى الأردف يومياً خلبؿ يوليو/تموز، مشيرة إلى أف   ٛأكثر مف 
ذا أوؿ إحصاء لمشركة بعد ى د  عَ يُ  إذبرميلب.  ٜٗٛألفا و ٕٔٙ( بمغ ٕٕٓٓي الشير السابع مف أخلبؿ الشير الماضي )

تجميد عممية التصدير، في مايو/أيار ويونيو/حزيراف الماضييف، بسبب انخفاض أسعار النفط، بفعؿ أزمة وباء كورونا، وفقا 
 YAS IRAQالموقع الرسمي ))يس عراؽ الرابط المنشور عمى ببيانيا الرسمي((. ولممزيد مف التفصيؿ ينظر لما قالتو الشركة

علبمي والموقع الرسمي الإ(( /((https://www.google.com/amp/s/yesiraq.com ((ٕٕٔٓ/ٔ/ٜٕتاريخ الزيارة  
 .ٕٕٔٓ/ٔ/ٜٕ( تاريخ الزيارة(https://t.me/IraqiPmoلرئيس مجمس الوزراء )) لمكتب

 قميـ كردستاف إالموقع الرسمي لرئاسة  عمى : الروابط المنشورةينظر( ٔ)
((g/arabic/nprint.aspx?id=snmBBD+182Ehttp://krp.or) تاريخ الزيارة )ٖٔ/ٕ/ٕٕٓٔ يضا الموقع الرسمي أ. و

 .ٕٕٓٓ/ٕٔ/٘ٔ((. تاريخ الزيارة /https://www.google.com/amp/s 64055( ))mehr newsلوكالة ) مير نيوز 
 .ٕ٘ٔٓ( لسنة ٖٔ( مف القانوف عقد المعاىدات رقـ )ٔنص المادة ) :( ينظرٕ)

https://www.google.com/amp/s/yesiraq.com))/
https://t.me/IraqiPmo)
http://krp.org/arabic/nprint.aspx?id=snmBBD+182E)
https://www.google.com/amp/s%2064055/
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 ول: النظام القانوني لذكرات التفاهم الدوليةالفصل ال

 الثانيالفرع 

 ذاتية مذكرات التفاهم الدولية

و الممارسات الدولية أ ،اتيفاىـ الدولية وتشترؾ مع غيرىا مف الاتفاققد تمتزج مذكرات الت 
كلًب منيا تمارس مف قبؿ أشخاص القانوف الدولي العاـ وتتضمف  ف  لأ ؛خرى التي تعقد بيف الدوؿالأ
ز مذكرة التفاىـ الدولية يو تعالج حالات معينو، لذا سنقوـ في ىذا الفرع بتميأتنظـ  اعد قانونية دوليةقو 
 ـ نميّ المعاىدة ف ع ز يثانياً، ونتطرؽ لتمي يات ذات الشكؿ المبسطالاتفاقز مذكرات التفاىـ عف أولًا، ثُ

عف رابعاً، ونميزىا  البروتوكوؿتفاؽ الشرؼ ثالثاً، ونميز مذكرات التفاىـ عف امذكرات التفاىـ عف 
 : بالآتيتفصيؿ ذلؾ نوضحو لخامساً و تبادؿ الرسائؿ والمذكرات 

 ز مذكرات التفاهم الدولية عن المعاهداتيميأولًا: ت

كثر، أبيف طرفيف أو  يُبْرَ ُـتفاؽ معيف ينتج عنو واقع قانوني، ايا: الفقو الفرنسي بأن   اَ يَ فَ ر  المعاىدات: عَ 
 .(ٔ)ويخضع ىذا الاتفاؽ لمقانوف الدولي

أو  ،رادة شخصيفإ يا: عمؿ قانوني مكتوب ينشأ عف توافؽن  أخر مف الفقو بآجانب  اَ يَ فَ ر  وعَ  
نشاء إفي العلبقات الدولية، ك ثار قانونية معينةآحداث إـ، بقصد الدولي العا أكثر مف أشخاص القانوف

 .(ٕ)يا وتخضع لمقانوف الدوليئلغاإمراكز قانونية أو تعديميا أو 

ولي المعقود يا: )الاتفاؽ الدن  أ، عرفت المعاىدة بٜٜٙٔنا لقانوف المعاىدات لسنة يا اتفاقية فيأم   
أو وثيقتاف  ،بيف الدوؿ في صيغة مكتوبة والذي ينظمو القانوف الدولي، سواء تضمنتو وثيقة واحدة

 .(ٖ)متصمتاف أو كثر وميما كانت تسميتو الخاصة(

يا: ن  أعمى  ،ٕ٘ٔٓ( لسنة ٖ٘في قانوف عقد المعاىدات رقـ ) المشرع العراقي اَ يَ فَ ر  ف عَ في حيْ  
و أو حكومتيا وبيف دولة أبصورة تحريرية أيا كانت تسميتو بيف جميورية العراؽ  رادات مثبتإتوافؽ ))

                                                           

 .ٖٔ، صٜٜٜٔ، مكتبة مدبولي، القاىرة ٔ( غي انيؿ، ترجمة نور الديف المباد، قانوف العلبقات الدولية، طٔ)
، دار الحامد لمنشر والتوزيع، عماف ٜ( سموى أحمد ميداف المفرجي، دستورية المعاىدات الدولية والرقابة عمييا، طٕ)

 .ٖٖ، صٖٕٔٓ
 .ٜٜٙٔنا لقانوف عقد المعاىدات لسنة ي( مف اتفاقية فيٕ( ينظر: نص المادة )ٖ)
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 ول: النظام القانوني لذكرات التفاهم الدوليةالفصل ال

شخاص القانوف الدولي تعترؼ بو جميورية أي شخص مف أو منظمة دولية و أو حكوماتيا أخرى أدوؿ 
و عدد الوثائؽ الذي يدوف أحكاـ أثار قانونية بغض النظر عف تسمية الوثيقة آحداث إالعراؽ لغرض 

و الرسائؿ....الخ أ ،و المذكراتأو العيد أ ،و الميثاؽأ ،و البروتوكوؿأ ،و الاتفاؽأ ،كالمعاىدة التوافؽ
 . (ٔ)((لييا في ىذا القانوف بالمعاىدةإغير ذلؾ مف التسميات يشار  أو

بيف مذكرات التفاىـ الدولية والمعاىدات يكوف في الغالب  ختلبؼالا ف  أعلبه أمما تقدـ في  
 تبرـ بصورة مبسطةفي الغالب مذكرات التفاىـ الدولية  ف  إذ إبراميا، إستورية المتبعة في بالإجراءات الد

 ف  أ لا  إ ،(ٕ)، بينما المعاىدات تبرـ بإجراءات دستورية مطولةالسرعة والمرونة براميا عاملبإفر في ويتو 
قد تبرـ عمى شكؿ لية، أي ات الدو يالاتفاق خاصاً لإبراـ اً عرفي لا يفرض شكلًب معينالقانوف الدولي ال

قد سمحت لمدوؿ باختيار الشكؿ الذي كذلؾ اتفاقية فيينا و تبادؿ المذكرات، أعلبف مشترؾ إو أمحضر 
 الدستورية جراءاتالإتخاذ ايتطمب  مطوؿبصورة  أـ ةمبسطبصورة كاف ىذا الشكؿ أترتضيو سواء 

عديدة بيف مذكرات فوجو التشابو أا م  أ، (ٖ)رضا الدوؿ في الدخوؿ في الاتفاؽ الدولي فلمتعبير ع كافة
 تي:بالآيا التفاىـ الدولية والمعاىدات الدولية نبين

 ف  وأ، ي يكوف بصورة مكتوبوأرسمي،  ،(ٗ)(صؾ دولي)مذكرات التفاىـ الدولية اتفاؽ في  ف  إ -ٔ
يا كانت أات ومثبت بصورة تحريرية ادر إ، وصؼ كؿ توافؽ (٘)المشرع العراقي عند تعريفو لممعاىدة

ثار قانونية بصرؼ آ، ويحدث خرىأو منظمات أأو حكومتيا بيف دوؿ  ،بيف جميورية العراؽ تسميتو
مذكرة التفاىـ  ف  أي أ، (ٙ)يشار الييا في ىذا القانوف بالمعاىدة و عدد وثائقياأ ،النظر عف تسمية الوثيقة

                                                           

 .ٕ٘ٔٓلسنة  ٖ٘انوف عقد المعاىدات رقـ ق( مف ٔ( ولممزيد مف التفصيؿ ينظر: نص المادة )ٔ)
 .٘ٗ( د. مطر حامد النيادي، مصدر سبؽ ذكره، صٕ)
طة التنفيذية في العراؽ لإبراـ الاتفاقيات ذات الشكؿ المبسط، ( د. عبد الفتاح عبد الرزاؽ محمود، صلبحية السمٖ)

 .ٓٛٔمصدر سابؽ، ص 
: )صؾ قانوني يقصد بو في الاصطلبح القانوني، قانوف، أو وُ ن  أيعرؼ الصؾ في القانوف الدولي ب )الصك الدولي(( ٗ)

ؾ معيف(، ينظر مسرد مصطمحات الامـ عمى سمو  ص  نُ نظاـ أو اتفاؽ أو معاىدة أو إعلبف أو أي وثيقة قانونية أخرى تَ 
  ،UN Public Administration Glossary(، ٘٘(، ص )ٕالمتحدة، المطبوع المعد لمتوزيع رقـ)

 _of_terms.docxAR_Glossary-HO-v1.0-https://ich.unesco.org/doc/src/U055  ،تاريخ الزيارة
ٕٜ/ٔٓ/ٕٕٓٓ. 
 .ٜ٘، صذكره بؽمـ المتحدة، مصدر سدليؿ المعاىدات، الأ :( ينظر٘)
 .ٕ٘ٔٓ ( لسنةٖ٘)رقـ العراقي ولًا( مف قانوف عقد المعاىداتأ/ٔنص المادة) :( ينظرٙ)

https://ich.unesco.org/doc/src/U055-v1.0-HO-AR_Glossary_of_terms.docx
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 ول: النظام القانوني لذكرات التفاهم الدوليةالفصل ال

، حكاـ ىذا القانوف بالمعاىدةأؽ وفعمى لييا إيشار  المذكورة سالفاً الدولية في حاؿ توفر الشروط 
، (ٔ)(الدولية العراقية الدائمة لمتابعة تنفيذ الاتفاقياتالمجنة الوطنية )ليو إوالدليؿ عمى ذلؾ ما ذىبت 

و منظمة أ ،خرىأو مذكرة التفاىـ بيف حكومة العراؽ وحكومة دولة ألا يجوز التوقيع عمى الاتفاقية  وُ ن  أب
وثيقة التخويؿ بالتوقيع الموقع عمييا مف قبؿ رئيس الوزراء ووزير  الحصوؿ عمى وفِ دُ  مفْ دولية 

وثيقة التفويض التي تصدر بتوقيع رئيس مجمس الوزراء ووزير الخارجية، تكوف  ف  أي أ، (ٕ)الخارجية
عمى خضوع مذكرات التفاىـ  ؿ  دُ وىذا ما يَ  (ولًا/سادساً أحكاـ المادة)أحسب بصادرة مف مجمس الوزراء 

ذا إالنافذ حالياً،  ٕ٘ٔٓ( لسنة ٖ٘رقـ ) سـ جميورية العراؽ لأحكاـ قانوف عقد المعاىداتاـ بالتي تبر 
 .(ٖ)لييا في ىذا القانوف بالمعاىدةإسـ جميورية العراؽ، ويشار اصدرت ب

كثر مف أتكوف في  فْ أي بالإمكاف أواحدة  الدولية تتكوف في الغالب مف وثيقةمذكرات التفاىـ  ف  إ -ٕ
، شخاص القانوف الدولي العاـأي تعقد مذكرات التفاىـ بيف أأو منظمات دولية،  ،تبرـ بيف دوؿو ، وثيقو

ذا إو ألييا مف أطرافيا إذ قدمت إالمتحدة  للؤمـمانة العامة الألدى ميا يلزاـ وتقوـ بتسجليا صفة الإو 
 تفاقيةات بتعريفيا ، وىذا ما ينطبؽ عمى وصؼ المعاىدة التي جاء(ٗ)كانت الأمـ المتحدة طرفاً فييا

 .(٘)/أ( منيإفي المادة)ٜٜٙٔنا لقانوف المعاىدات لسنة يفي

                                                           

ت مف قبؿ الامانة العامة لمجمس الوزراء (: لجنة وطنية شكمالمجنة الوطنية الدائمة لمتابعة الاتفاقيات الدولية( ) ٔ)
/ ديواني/ ٔ/ٙ، الصادرة بموجب الكتاب المرقـ بالعدد)ش ؿ/ ص/ ٕٕٔٓ( لسنة ٖٜمر الديواني رقـ )بموجب الأ
، برئاسة رئيس الدائرة القانونية في الأمانة العامة لمجمس الوزراء وعضوية ممثميف عف ٕٕٔٓ/ٓٔ/ٚٔ( في ٕٜٕٖٚ

مف الوطني، الخارجية، وزارة التجارة، مجمس الأ جمس النواب، وزارة العدؿ، مجمس الدولة، وزارةوزارة الدولة لشؤوف م
 ليا العراؽوالأمانة العامة مجمس الوزراء قسـ الاتفاقيات الدولية ميمتيا متابعة مدى تنفيذ الاتفاقيات الدولية  التي انظـ 

 .سالؼ الذكر عقد المعاىدات الدوليةسترشادي لالاعداد الدليؿ إ، والمسؤولة عف صادؽ عميياو 
 ، وما بعدىا.ٔٛسترشادي، عقد المعاىدات الدولية، مصدر سابؽ، صالدليؿ الا :( ينظرٕ)
( وثيقة التفويض، وتعريفيا لػ )ٖٕٔٓ( لسنة ٖ٘ولًا/سادساً( مف قانوف عقد المعاىدات رقـ )أ( ينظر: نص المادة )ٖ)

كثر بتمثيؿ جميورية العراؽ في التفاوض في شأف عقد أو أالوزراء شخصا  بانيا: الوثيقة التي يعيف بموجبيا مجمس
ي أو في قياـ بأعراب عف موافقة جميورية العراؽ عمى الالتزاـ بمعاىدة ما و توثيقيا او الإأو اعتمادىا أمعاىدة ما 

وتصدر بتوقيع رئيس زاء معاىدة ما ولا يجوز لمف يخولو مجمس الوزراء ىذه الصلبحية تخويميا لمغير إخر آعمؿ 
 مجمس الوزراء ووزير الخارجية(.

 .ٜ٘، صبؽ ذكرهمـ المتحدة، مصدر سدليؿ المعاىدات، الأ :( ينظرٗ)
 .ٜٜٙٔنا لقانوف المعاىدات لسنة ي/أ( مف اتفاقية فيٕنص المادة) :( ينظر٘)
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بموجب  يشمؿ جميع الصكوؾ الممزمة اً عام اً مـ المتحدة لفظالأ لدى (المعاىدة) مصطمح د  عَ ويُ  -ٖ
كثر ومف ثـ أأو  ،القانوف الدولي بصرؼ النظر عف تسميتيا الرسمية، وتبرـ بيف شخصيف اعتبارييف

 .(ٔ)و المنظمات الدوليةأبراـ المعاىدات بيف الدوؿ إز يجو 

لقواعد القانوف  يماكميومذكرات التفاىـ ليا نفس الدلالة وتخضع  المعاىدة ف  أيرى الفقو الدولي ب -ٗ
، كغيره مف المعاىدة لمصطمح مرادفو تسمية مذكرات التفاىـ ف  أخر بآجانب  د  عَ ويُ  .(ٕ)الدولي ذاتيا

، ومذكرة تفاؽالاتفاؽ دولي ومف ىذه المصطمحات )اي أتستخدـ لمدلالة عف  المصطمحات التي
وىذا ما نراه لغوياً أيضاً في  ،(ٖ)التفاىـ، وبرتوكوؿ، والميثاؽ، والعيد، وغيرىا مف المصطمحات(

 .(ٗ)مرادفات مصطمح )المعاىدة(

السؤاؿ الذي يثار  ف  إ، فومما تقدـ في أعلبه مف أوجو تشابو عديدة بيف مذكرة التفاىـ والمعاىدة  
تتنازعاف  يفىناؾ نظريت ف  إبة عف ىذا التساؤؿ فوللئجا، مذكرة التفاىـ الدولية معاىدة؟ ىنا ىؿ أف  

   تي:ارسة الدولية الحديثة نوردىا بالآموضوع ىذه المم

 (Klabbers بر)كلبوالكاتب المعاصر في القانوف الدولي العاـ يقودىا الفقيو  ولى:النظرية ال   
كاديمية وتفسيرات يا تعتمد بشكؿ كبير عمى الكتابات الأمف النظريات المثيرة لمتفكير، لأن   د  عَ تُ  والتي

ولا  معاىدات دولية د  عَ مذكرات التفاىـ تُ  ف  أذ يرى ىذا الفقيو بإحجج الفمسفية، القرارات القضائية وال
تفاؽ مبرـ بيف الدوؿ اكؿ  وقد جادؿ ىذا الفقيو بأف   اتفاقية منيما يجسد لّبً كُ  ف  لأ ؛ي فرؽ بينيماأيوجد 

خر آ، ولا يخضع لنظاـ قانوني طبيعة جوىرية يحدد السموؾ المستقبمي لأطراؼ الاتفاؽ تيكوف ذا
 فْ أو القانوف الدولي العاـ تتطمب أ ،و قاعدة في قانوف المعاىداتأ ،يوجد مبدأ سوى القانوف الدولي ولا

قوياً في القرار الصادر عاـ  وناً، وقد وجدت ىذه النظرية دعماً وؿ ممزمة قانتكوف كؿ معاممة بيف الد
بشأف الخلبؼ الحدودي  عف محكمة العدؿ الدولية في القضية التي أقامتيا قطر ضد البحريف ٜٜٗٔ

                                                           

 .ٓٙ، صسبؽ ذكره مـ المتحدة، مصدر( دليؿ المعاىدات، الأٔ)
)2 ( George Schwarzenberger, 0p, cit, p, 151. 

( السفير زيداف الصغير، الاتفاقيات الدولية والوسائؿ البديمة لحؿ الخلبفات والمنازعات، كراس الدورة التدريبة ٖ)
 . ٙ. صٕٛٔٓالخاصة لمممحقيف المتمرنيف في السؾ الخارجي، المعيد الوطني للئدارة، لبناف 

، ذِمَاـ، ذِم ة، ضَمَاف، عَقْد، عَيْد، تَفَاهُمتِّفَاؽ، ا(: بالاتي )ِ)اتِّفاقِي ة، ( راجع المرادفات المغوية لمصطمح )المعاىدةٗ)
نترنت بالرابط: مُوَاثقََة، مِيثاَؽ، وَثِيقَة((، ينظر: معجـ المعاني الجامع، معجـ عربي، متاح عمى شبكة الإ

y.com/ar/thes/arhttps://www.almaan   ٔتاريخ الزيارة/ٕٔ/ٕٕٓٓ. 

https://www.almaany.com/ar/thes/ar
https://www.almaany.com/ar/thes/ar
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، بينيما والتي جاء بمناسبتو تبادؿ الخطابات الرسمية بيف ممؾ السعودية وأمير قطر وأمير البحريف
صاحب ىذه معاىدة، ويرى  د  عَ يُ ي صؾ ليس في شكؿ معاىدة عرفية مع ذلؾ أ ت بأف  التي قض
وثيقة تحتوي عمى التزامات مف قبؿ الدوؿ ىي  ي  أ ىذا الحكـ ضخـ لكونو يوضح بأف   ف  أالنظرية 

 .(ٔ)الأخرىمعاىدة بغض النظر عف الشكؿ والاعتبارات 

ممارسة تعييف )معاىدة( كمذكرة تفاىـ قد بدأت  أف   د  عُ الدولية التي تَ  ومف التطبيقات العممية 
بطريقة صغيرة بعد الحرب العالمية الثانية، إذ أبرمت ثلبثاً منيا في الخمسينيات فيما يتعمؽ بمعاىدة 

، في ظيور أقؿ رسمية، ومف ية، أو ربما لأسباب سياسربما كاف السبب ىو الرغبةالسلبـ مع إيطاليا، 
الأكثر تضميلًب  دولية والتي تُعَد   ـاىُ فَ سـ مذكرات تَ اعمى المعاىدات التي عرفت ب الأمثمة الأكثر حداثة

 ،  مف ناحية أخرى فإف  ٜٗٛٔالتفاىـ المؤقت بشأف مسائؿ قاع البحار العميقة سنة مذكرة لممعاىدة 
مذكرتا ، و فيو مذكرة تفاىـ ؾ  مما لا شَ  ىي ٕٜٛٔراقبة دولة الميناء لسنة مذكرة تفاىـ باريس بشأف م

مذكرة و  ،بشأف تجنب التداخلبت والنزاعات المتعمقة بمناطؽ قاع البحار العميقة ٜٜٔٔالتفاىـ لعاـ 
التفاىـ المتعمقة بتنفيذ المبادئ التوجييية لنقؿ المعدات ذات الاستخداـ المزدوج المتصمة بالمواد النووية 

بيف المنظمات للئدارة السميمة لممواد ومذكرة التفاىـ بشأف إنشاء البرنامج المشترؾ  ،ٕٜٜٔلسنة 
مذكرة التفاىـ، عمى سبيؿ  باستمرار معاىدات تسمى أيضاً  ، وتبرـ الأمـ المتحدةٜٜ٘ٔالكيميائية سنة 

 .(ٕ)شأف عمميات التفتيش عمى الأسمحةب ٜٜٛٔ، مذكرة التفاىـ بيف العراؽ والأمـ المتحدة لعاـ المثاؿ

(، مؤلؼ Anthony Austستاذ والفقيو )أنتوني أوست رية الأيتولى ىذه النظ النظرية الثانية:  
، إذ يرى (Modern Treaty Law and PRACTICEكتاب )القانوف والممارسة الحديثة لممعاىدة

الانتشار الواسع  ذلؾ عمى أف   معملبً  ؛بيف مذكرات التفاىـ الدولية والمعاىدات ىناؾ تميزاً  ف  أىذا الفقيو 
بدلًا مف  حاضر مف قبؿ المسؤوليف الحكومييفاىـ الدولية في الوقت المذكرات التف عماؿلاست

 ف  أالمعاىدات ىو لتجنب الاخيرة كوف كممة المعاىدة تستحضر شكميات الدبموماسية غير المخفية، و 
في الحصوؿ عمى مذكرة تفاىـ سرية أو عدـ  خاصة خر ما لـ تكف ىناؾ ميزةىما عف الأتفضيؿ أحد

الدليؿ  ف  أو  المرور بالإجراءات الدستورية، فِ وْ دُ  فْ مَ  براميا وتعديمياإوسرعة  نونية،ترتيب التزامات قا
 عماؿالاست بوساطةبراـ معاىدة إلى نيتيـ في إشارة الممارسة الفعمية لمدوؿ ىي الإ استخداـ ىذه عمى

                                                           

)1 (  ANTHONY AUST, MODERN TREATY LAW AND PRACTICE, , 0p, cit, p41-44. 
)2( ANTHONY AUST, 0p, cit, p, 21. 
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تنفيذ(، وعندما الواعي لمصطمحات مثؿ )يتعيف والموافقة والتعيد والحقوؽ والالتزامات والدخوؿ حيز ال
لحاحاً ويتجنب إبؿ مذكرة تفاىـ يستخدموف مصطمحات أقؿ  براـ صؾ ممزـ قانوناً إيعتزموف لا 

تفسير مذكرات التفاىـ وتطبيقيا، مف  عند ىذا الفقيو يرى  أف  لا  إ(، و تعيدأأوافؽ )مصطمحات 
يا لا تتعارض مع الملبئـ والمعقوؿ تطبيؽ قواعد تفسير المعاىدات عف طريؽ القياس طالما أن  

طبيعتيا غير الممزمة قانوناً، وقد يكوف عمؿ مذكرة التفاىـ بنفس أىمية المعاىدة عندما تستخدـ 
 .(ٔ)لغة المعاىدة فييا

عديدة بيف مذكرات التفاىـ  تشابوأعلبه وما جاء مف أوجو  تعميقاَ عمى ما ورد في النظريتيف  
عمى تفسيرات  عتمدتاكونيا  ؛صوبصح والأولى ىي الأالنظرية الأ الدولية والمعاىدات، نرى بأف  

خرى التي اعتمدت لغة الصؾ المستخدمة في عممية وقضائية فعمية ليذه الممارسة، عكس النظرية الأ
مر يدخمنا معاىدة، كوف ىذا الأ مذكرة تفاىـ أـكانت أسواء ىذه الممارسة  لقياس كمعيار عاـ الاتفاؽ
طراؼ في نية الأ أف  و وخبرتيـ السياسية في صياغة الصؾ الدولي، نية أطراؼ الاتفاؽ معرفة في 

ويصعب تحديدىا ومعرفتيا مف قبؿ  ي التزاـ دولي،أليست وحدىا الحاسمة في  العاـ القانوف الدولي
اتفاقية فيينا لقانوف المعاىدات  أف  و ي خلبؼ في تطبيؽ مواد الاتفاؽ، أالجيات القضائية حاؿ حدوث 

 بصورة معقدة. أـللبتفاؽ سواء تـ بصورة مبسطة  اً تشترط شكلًب معين، لـ ٜٜٙٔلسنة 

  يات ذات الشكل المبسطعن الاتفاقالدولية ثانياً: تميز مذكرات التفاهم 

أو الاتفاؽ ذو الشكؿ  (Simplified form Agreements)الاتفاقيات ذات الشكؿ المبسط   
برمت بتبادؿ أاقاً في صورة مبسطو يقصد بو معاىدة تفامريكي، يعني ))الفقو الأ ابتداع مفاليسير ىو 

 ةعلبف مشترؾ أو أي وسيمإالمذكرات أو بالموافقة عمى محضر لجمسو ما، أو مذكرة باتفاؽ ما، أو 
ي أ، وتمتاز بسرعة عقدىا (ٕ)ات، لا تخضع لمتصديؽ((يأخرى تتـ بإجراءات متشابية وىذه الاتفاق

 .(ٖ)حياف وليس دائماً مب الأغأوتوقيع، وتعدد وثائقيا في  ةمفاوض

                                                           

 ) 1 (  ANTHONY AUST, 0p, cit, p26-32. 
والواقع العممي )النظاـ الدستوري في مريكي بيف النص الدستوري د. داوود مراد حسيف الحسني، سمطات الرئيس الأ (ٕ)

 .ٖٚٔ، صٕٔٔٓكاديمي لمنشر والتوزيع، عماف، ، مركز الكتاب الأٔ، طٜٔٛٔ-ٖٜٙٔمريكية الولايات المتحدة الأ
 .ٖٚٔ. داوود مراد حسيف الحسني، المصدر نفسو، صد (ٖ)
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بالمعاىدة ذات الصيغة المبسطة التي تبرـ عف طريؽ )) لجنة القانوف الدولي اَ يَ تْ فَ ر  حيف عَ في   
تبادؿ المذكرات والاتفاقيات والجداوؿ المتفؽ عمييا ومذكرات الاتفاؽ والبيانات المشتركة أو الوثائؽ 

 .(ٔ(()تبرـ بالإجراءات نفسيا خرى التي يمكف أفْ الأ

لـ ، ٕ٘ٔٓلسنة  ٖ٘/ثانياً( رقـ ٔ) ا المشرع العراقي في قانوف عقد المعاىدات في المادةم  أ 
ن  ا يتبفَ  أتي ي ذيال: (لبتفاؽ التنفيذيل) ما أورد تعريفاً لاتفاقيات ذات الشكؿ المبسط بصورة صريحة، وا 

برامج التنفيذية التي تعقد لتنفيذ أحكاـ المذكرات وال: وُ ن  أعمى  وُ فَ ر  مصدقة مسبقاً وعَ  تنفيذاً لمعاىدة
 لرؤى اً موقؼ المشرع العراقي جاء مغاير  ف  أي أ. (ٕ)حكاـ ىذا القانوفأالمعاىدات المصدقة بموجب 
ات ذات الشكؿ المبسط، يالاتفاؽ التنفيذي مف الاتفاق د  عَ مريكي في الأ لجنة القانوف الدولي والعرؼ
حكاـ معاىدة مصدقو وليس أالبرامج التنفيذية التي تعقد لتنفيذ ات في يوحصر ىذا النوع مف الاتفاق
/ثانياً وثالثاً( مف القانوف نفسو ٖ، وىذا الموقؼ يتناقض مع أحكاـ المادة)اتفاقاً قائماً لوحده أو مستقلبً 
 التي تبرـ بيف الوزارات والجيات غير المرتبطة بوزارة مع ما يقابميا في عندما استثنى مذكرات التفاىـ

وجعميا تبرـ بصورة  ات ومذكرات التفاىـ التي تبرميا وزارة الخارجية،يخرى والاتفاقجنبية الأالدوؿ الأ
خضع أذ ستورية لعقد المعاىدات الدولية، إالمرور بالإجراءات الد فِ وْ دُ  فْ مَ طار تنفيذي إوفي  ةمبسط

بوزارة مع ما يقابميا في الدوؿ  المشرع مذكرات التفاىـ التي تعقد بيف الوزارات والجيات غير المرتبطة
ات ومذكرات التفاىـ التي تبرـ طبقاً لمبدأ يالاتفاق يضاأو خرى وميما كانت تسمية ىذه المذكرات، الأ

التعامؿ بالمثؿ في الحقوؽ والالتزامات التي تعقدىا جميورية العراؽ ممثمة بوزارة الخارجية وحكومة 
و مف أا وجعؿ نفاذىا يخضع لموافقة رئيس مجمس الوزراء الدولة المتعاقدة الممثمة بوزارة خارجيتي

 في المصطمحات اً ىناؾ تناقض ف  عمى أ، مما يدؿ (ٖ)ات تبرـ بصورة مبسطةيوجعؿ ىذه الاتفاق يخولو
 . تمؾ المصطمحات صياغةوعدـ الدقة في  العراقي مف قبؿ المشرع عممةوالتعابير المست

                                                           

، دار الفكر ٔالقانوف الدولي العاـ، ط ( د. طالب عبد الله فيد العمواني، المعاىدات الدولية وتتابعيا وسريانيا فئ)
 .ٖٚ، صٕٗٔٓالجامعي، القاىرة، 

 .ٕ٘ٔٓ( لسنة ٖ٘رقـ ) العراقي /ثانياً( مف قانوف عقد المعاىداتٔنص المادة ) :( ينظرٕ)
 .ٕ٘ٔٓ( لسنة ٖ٘رقـ ) العراقي ( مف قانوف عقد المعاىداتٖينظر: نص المادة ) (ٖ)



21 
 

  
 

   

 ول: النظام القانوني لذكرات التفاهم الدوليةالفصل ال

بيف مذكرات التفاىـ  ختلبؼوالاوجو التشابو أنبيف  فْ أعلبه يمكف أتقدـ في وبناءً عمى ما  
( ٖ٘قـ )ر  العراقي حكاـ قانوف عقد المعاىداتأمف منظور يات ذات الشكؿ المبسط، الدولية والاتفاق

 تي:النافذ حالياً بالآ ٕ٘ٔٓلسنة 

عف طريؽ  يما يتـيكم ف  أفي ومذكرات التفاىـ  الاتفاقيات ذات الشكؿ المبسط وجو التشابو بيف ف  إ -ٔ
  .(ٔ)المرور بالإجراءات الدستورية فِ وْ دُ  فْ مَ السمطة التنفيذية وبصورة مبسطو 

كيانيا بالمعنى القانوني الدقيؽ ووجودىا و  اً اتفاق د  عَ مذكرات التفاىـ الدولية تُ  ف  إا وجو الاختلبؼ فأم   -ٕ
فيذي الذي يأتي تنفيذاً تفاؽ التنالاالاتفاقيات ذات الشكؿ المبسط إذ جاءت عمى شكؿ  مستقؿ عف

( الذي يكوف بصورة للبتفاؽ التنفيذي)حسب تعريؼ المشرع العراقي ب ليذا الاتفاؽ ةلمعاىدة سابق
 قائـ بذاتو تفاؽاك العراؽبرميا أومف بيف مذكرات التفاىـ الدولية التي ، (ٕ)ولًا(أ/ٖفي المادة) مبسطة

لمبرمة بيف جميورية العراؽ والولايات المتحدة مذكرة التفاىـ اىي شخاص المخوليف بذلؾ عف طريؽ الأ
طبقاً للئجراءات  تبرـ مذكرات التفاىـ ف  إف الحالةوفي ىذه  ،(ٖ)سـ جميورية العراؽاب برمتأالتي 

لا تعد نافذه مالـ تقترف بمصادقة مجمس و ، عند توفر عناصر المعاىدة فييا الدستورية وبالمعني الدقيؽ
طار الاتفاقيات إفي  يضاأمذكرات التفاىـ ، وتبرـ (ٗ)اء بحسب كؿ حالةأو رئيس مجمس الوزر  ،النواب

دوف مف  اليسيرشكؿ الات بيبراـ الاتفاقإحسب الممارسة الأمريكية المعروؼ في  ذات الشكؿ المبسط
ات الدولية بيف الوزارات والجيات غير يالمرور بالإجراءات الدستورية التي تمر بيا بعض الاتفاق

 .(٘)خرىرة مع ما يقابميا في الدوؿ الأجنبية الأالمرتبطة بوزا

المتيف  يات ذات الشكؿ المبسطالدولية والاتفاقمذكرات التفاىـ  ف  إ :نرىعلبه أمما تقدـ في  
مف قبؿ السمطات التنفيذية  تمارسافليما نفس الدلالة، كونيما  وفؽ الممارسة الأمريكيةعمى  تيافتأ

كاف ىناؾ قيد دستوري يحتـ ذا إ لا  إاءات الدستورية في الغالب، دوف المرور بالإجر مف بشكؿ مبسط 

                                                           

 .٘ٗذكره، ص ( د. مطر حامد النيادي، مصدر سبؽٔ)
 .ٕ٘ٔٓ( لسنة ٖ٘رقـ ) العراقي /اولًا( مف قانوف عقد المعاىداتٖ( ينظر: نص المادة )ٕ)
رقـ  في القطاع الزراعي حكاـ قانوف تصديؽ مذكرة التفاىـ بيف جميورية العراؽ والولايات المتحدة الأمريكيةأ( ينظر: ٖ)
 .ٕ٘ٔٓ/ٜ/ٚ، بتاريخ ٜٖٚٗالعراقية، بالعدد والمنشور في الجريدة الرسمية لموقائع  ٕٕٔٓ( لسنة ٘ٓٔ)
 .ٕٙٓٓ/ٗ/ٕٚ( في ٔٔٙ٘/ٔٔ/ٔ/ٕعماـ الأمانة لمجمس الوزراء، الدائرة القانونية، ذي العدد )ؽ/إ( ينظر: ٗ)
 .ٕ٘ٔٓ( لسنة ٖ٘رقـ ) العراقي /ثانياً/وثالثاً( مف قانوف عقد المعاىداتٖنص المادة) :( ينظر٘)
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جراءات الدستورية كما ىو الحاؿ وفؽ الإعمى ىذا الاتفاؽ  يبر َـ فْ أطراؼ ىذا الاتفاؽ، بأحد أعمى 
، التي اتخذت شكؿ المعاىدة بمعناىا العراؽ مذكرة التفاىـ مع الولايات المتحدة الأمريكية برـأعندما 

مف قبؿ  ٕٕٔٓ( لسنة ٘ٓٔلى المصادقة عمييا بقانوف رقـ )إتفاوض وتوقيع وصولًا  الدقيؽ مف
 اً خر اتفاقالطرؼ الآ هُ د  في حيف عَ  مجمس النواب العراقي ورئيس الجميورية ونشرىا في الجريدة الرسمية

  .(ٔ)اً مبسط

 (Gentlemen's Agreements) ثالثاً: تميز مذكرات التفاهم عن اتفاق الشرف

، ذلؾ بصفتيـ الشخصية المتفاوضيف بأشخاصيـ باتباع سياسة معينةيقصد بو التزاـ  ق الشرف:اتفا 
ذ يحدث ذلؾ عادةً إبيذه الالتزامات،  لزاـ دوليـ كأشخاص قانونية دوليةإيكوف المقصود  فْ أ فِ وْ دُ  فْ مَ 

 ما يعرؼ اتفاؽ ذ يتـ بينيـإ -أو وزراء الخارجية ،أو الحكومات ،رؤساء الدوؿ -في لقاءات الساسة 
( عمى بعض المسائؿ الذي يغمب عمييا الطابع  Gentlemen's Agreements الشرفاء ياتاتفاقب)
التزامات قانونية مف ما تنطوي عميو  د  عَ كثير مف الحالات عاـ غير المحدد، والتي يصعب في ال

لمؤتمر  -جرائيةالإ -ىولليو في الدورة الأإتفاؽ الشرفاء الذي تـ التوصؿ امحددة، ومف أمثمة ذلؾ 
سموب توافؽ الآراء في صياغة أاتباع  بشأف  (ٖٜٚٔمـ المتحدة الثالث لقانوف البحار، )نيويورؾ الأ

قرار نصوص الاتفاقية  (.ٕ) وا 

 فْ أمف النادر جداً  وُ  أن  لا  إات الشرفاء بأية قيمة قانونية ممزمة، يوعمى الرغـ مف عدـ تمتع اتفاق 
دبية في المجاؿ الدولي، بؿ مر بشرفيـ وسمعتيـ الأحكامو، نظراً لتعمؽ الأأيذ يتخمؼ أطرافو عف تنف

برامو مف اتفاقات إيقوـ رؤساء الدوؿ والحكومات ووزراء الخارجية في العادة بتنفيذ ما سبؽ لأسلبفيـ 
 .(ٖ)ةالشرفاء حرصاً منيـ عمى سمعة ساسة الدولة بصورة عام

مف يقوـ بالتفاوض  ف  أالتفاىـ الدولية واتفاؽ الشرفاء في وعمى الرغـ مف التشابو بيف مذكرات  
 ىميا:أبينيما و  ختلبؼاوجو أىناؾ  ف  أ لا  إو وزراء الخارجية أو الحكومات أىـ رؤساء الدوؿ 

                                                           

( لسنة ٘ٓٔة رقـ )كرة التفاىـ بيف جميورية العراؽ والولايات المتحدة الأمريكيحكاـ قانوف تصديؽ مذأينظر: ( ٔ)
ٕٕٓٔ. 

 .ٖٜٔ، مصدر سبؽ ذكره، ص( د. صلبح الديف عامرٕ)
 .ٜٗٔد. صلبح الديف عامر. المصدر نفسو، ص (ٖ)
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تفاؽ دولي مف النوع التقميدي ويبرـ بيف الدوؿ او أ ،مذكرات التفاىـ الدولية صؾ دولي رسمي ف  إ -ٔ
شخصاً مف  وصفيـو المنظمات الدولية بأ ،أو حكوماتيا ،سـ الدوؿاي يبرـ بأ، و المنظمات الدوليةأ
 .(ٔ)شخاص القانوف الدولي العاـأ

عف ليو إذا قدـ إممزماً وتقوـ بتسجيمو قانونياً مذكرات التفاىـ الدولية صكاً  د  عُ مـ المتحدة تَ الأ ف  إ -ٕ
مر لا يتوفر باتفاؽ الشرفاء وىذا الأ اً فيومـ المتحدة ىي طرفذا كانت الأإأو  ،أطرافيا أحد طريؽ
 .(ٕ) و منظمات دوليةأ فراد وليس دولاً أبيف  اً شخصي اً اتفاق بوصفو

في  مذكرات التفاىـ الدولية عمى مستوى التشريع الوطني ومنيا التشريع العراقي، نجد بأف   اأم   -ٖ
سـ اأو ب ،سـ جميورية العراؽاب ، تبرـٕ٘ٔٓ( لسنة ٖ٘عاىدات رقـ )( مف قانوف عقد المٖالمادة )

 .(ٖ)مر مع اتفاقيات الشرفاء، كما ىو الأو الوزراءأسـ الرؤساء االوطنية، وليس ب فِ وْ المؤسسات دُ 

؛ كوف مذكرات تفاؽ الشرؼاتختمؼ عف  مذكرات التفاىـ الدولية ف  أعلبه نرى أمما تقدـ في  
ى الأمانة العامة للؤمـ المتحدة عمى العكس مف سـ الدوؿ وحكوماتيا وتسجؿ لداالتفاىـ الدولية تبرـ ب

 أو الرؤساء بصفتيـ الشخصية وليست الرسمية. ،تفاؽ الشرؼ الذي يتـ بيف الأشخاصا

 رابعاً: تميز مذكرات التفاهم الدولية عن البروتوكول

أو متفرعة عف مسائؿ  ،تفاؽ الدوؿ عمى مسائؿ تبعيةاثبات : ىو مصطمح يتـ عادةً لإالبروتوكول
 .(ٗ)طراؼ نفسياخرى تـ الاتفاؽ بشأنيا في معاىدة أصمية أبرمت بيف الأأ

ذ لا ينعقد عموماً مف إقؿ رسمية مف المعاىدة، أتفاؽ االبروتوكوؿ يستخدـ لمدلالة عمى  ف  إذ إ 
قبؿ رؤساء الدوؿ ويكوف في العادة متمماً لاتفاؽ أصمي، وقد يتضمف البروتوكوؿ تفسيراً لبنود معينة 

                                                           

 .ٜ٘لأمـ المتحدة، مصدر سبؽ ذكره، صادليؿ المعاىدات، الصارد عف  :ينظر (ٔ)
 .ٜ٘معاىدات، المصدر نفسو، صدليؿ ال :ينظر (ٕ)
عماـ إوينظر أيضاً  .ٕ٘ٔٓ( لسنة ٖ٘/ثانياً، وثالثاً( مف قانوف عقد المعاىدات رقـ )ٖينظر كؿ مف: نص المادة ) (ٖ)

 .ٜٕٔٓ/ٛ/ٕ٘( في ٕ٘ٛٚٛ/ٕٚ/ٗ/ٕـ )ؽ/الأمانة العامة لمجمس الوزراء، الدائرة القانونية، رق
وما  ٕٛٗص ،ٜٙٛٔالقاىرة  ،ٕط ، مطبعة نيضة مصر،لدولي العاـنـ، مبادئ القانوف امحمد حافظ غاد.  (ٗ)

 بعدىا.
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ومف  ، (ٔ)يجب التصديؽ عمى البروتوكوؿ مف ثـقؿ، و أذات أىمية  ةضافيإو أحكاـ أفاؽ في الات
، بشأف الحرب ٕٜ٘ٔتفاقاً قائماً بذاتو مثؿ بروتوكوؿ جنيؼ لسنة ايكوف البروتوكوؿ  فْ أالممكف 

يعالج البروتوكوؿ  فْ أف حرب الغواصات، ويمكف أ، المنعقد بشٜ٘ٚٔالكيماوية، وبرتوكوؿ لندف لسنة 
، الخاص بانضماـ تركيا ٜٔ٘ٔلى معاىدات سابقة، مثؿ بروتوكوؿ لندف سنة إلة الانضماـ أأيضا مس

 .(ٕ)واليوناف لمحمؼ الاطمنطي

  تي:نبينيا بالآفوتوكوؿ ا عف أوجو الشبو والاختلبؼ بيف مذكرات التفاىـ الدولية والبر أم  

 مرادؼ لمصطمحيما اتفاؽ يكم أف   عتباركرات التفاىـ الدولية بايتشابو البرتوكوؿ ومذأفْ يمكف  -ٔ
عاىدة و مفسر لمأصمي أوليس تابعاً لاتفاؽ  ؛مستقؿ مذكرات التفاىـ الدولية اتفاؽ ف  أ لا  إ ،(ٖ))المعاىدة(

 .(ٗ)كما ىو الحاؿ في البرتوكوؿ

 ،ةمعاىد و أصؿأ ساسأو تعقد عمى أ ،تؤسس في الغالب و البرامج التنفيذيةأقد يكوف البرتوكوؿ  -ٕ
 .(٘)بيف جانبيف وموقعو مسبقاً  قائمة مذكرة تفاىـأو 

قائماً بذاتو عمى العكس مف  مستقلبً  اً دولي اً يتضح مما سبؽ بأف  مذكرات التفاىـ الدولية تُعَد  أتفاق 
أي يكوف البرتوكوؿ  قائمةأو مذكرة تفاىـ  ،البروتوكوؿ الذي يأتي في الغالب تنفيذاً لأحكاـ معاىدة

 ليذا الاتفاؽ. اً و مفسر أبعاً لاتفاؽ أصمي اتفاقاً تا

 و المذكراتأز مذكرات التفاهم الدولية عن تبادل الرسائل يخامساً: تمي

عمى وجود اتفاؽ دولي أو ثنائي يتـ عف طريؽ تبادؿ  ؿ  دُ مصطمح يَ  تبادل الرسائل او المذكرات: 
ماـ أ ةقت الذي لا يدع فرصسموب في حاؿ ضيؽ الو رسائؿ بيف أطرافو، وغالباً ما يتبع ىذا الأ

                                                           

عماف،  ،ٖطمحمد يوسؼ عمواف، القانوف الدولي العاـ المقدمة والمصادر، دار وائؿ لمطباعة والنشر والتوزيع، د.  (ٔ)
 .ٕٕٔ، صٖٕٓٓ

 ٕٓٔٓسكندرية،الفكر العربي، الإ جماؿ عبد الناصر مانع، القانوف الدولي العاـ، )المدخؿ، والمصادر(، دارد.  (ٕ)
 .ٕٕٔص 

 . ٙزيداف الصغير، مصدر سبؽ ذكره صالسفير  ( ٖ)
 . ٜ٘-٘٘، صذكره ينظر: لتعريفي )البرتوكوؿ ومذكرات التفاىـ(، دليؿ المعاىدات، الامـ المتحدة، مصدر سبؽ( ٗ)
 .ٙٛدر سابؽ، صسترشادي، لعقد المعاىدات الدولية، جميورية العراؽ، مص( ينظر: الدليؿ الا٘)
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لى اتفاؽ، ومثاؿ ذلؾ تبادؿ المذكرات بيف إالطرفيف لمدخوؿ في مفاوضات تقميديو بقصد الوصوؿ 
، بخصوص تحديد المركز القانوني لقوات الطوارئ الدولية عمى ٜٚ٘ٔمصر والأمـ المتحدة سنة 

الحكـ الذاتي في  ةقامإف أبش ،ٜٜٚٔراضي المصرية، والرسائؿ المتبادلة بيف مصر واسرائيؿ سنة الأ
 .(ٔ)جؿ مزايا مرحميةأمف فبراـ المعاىدات إفي  ستخداميااا م  أ، ةغزة والضفة الغربية خلبؿ فترة انتقالي

كؿ  ف  أ لا  إ، و التسميةأالمذكرات في المصطمحات قد تتشابو مذكرات التفاىـ الدولية وتبادؿ  
 تي:خر بالآاتفاؽ يختمؼ عف الأ

طرؼ مف الطرفيف لا يظير في  توقيع كؿ ف  أالأساسية لتبادؿ الرسائؿ والمذكرات ىي  مةالس ف  إ -ٔ
الاتفاؽ يثبت بتبادؿ ىاتيف  ف  إيف أو مذكرتيف مستقمتيف، ولذلؾ فما في رسالتن  ا  و مذكرة واحدة و أ ،رسالة

ؿ الطرؼ و مذكرة تحمؿ توقيع ممثأ الاتفاؽ إذ يحتفظ كؿ طرؼ برسالة و مذكرتيف،أالرسالتيف 
  .(ٕ)الاخر

 طراؼتجتمع بيا تواقيع الأ واحدة صؾ دولي ويكوف في وثيقةفيي ـ الدولية ا مذكرات التفاىأم   -ٕ
 .(ٖ)دوليةالأو المنظمات  ،ويبرـ بيف الدوؿ

و أما يتعمؽ بذاتية مذكرات التفاىـ الدولية وتميزىا عف التسميات  ف  أنرى  ،وخلبصة الأمر 
 اتيو المصطمحات تطمؽ عمى الاتفاقأىذه التسميات  ف  إذ إنفاً، آي ورد ذكرىا خرى التالمصطمحات الأ

 اختلبؼ لا  إالتي تبرـ بيف أشخاص القانوف الدولي، والاختلبؼ الذي يوجد بينيما ما ىو  الدولية
أو الاتفاقيات كثر ىذه أ ف  إذ إ، مع احتفاظ كؿ تسمية مف تمؾ التسميات بكينونتيا، لا  إاصطلبحي ليس 

 نا لقانوف المعاىدات.يتتوفر فييا العناصر الأساسية الواردة في اتفاقية في الالتزامات

اخرى لمدلالة عمى  فِ وْ دُ  مفْ  تسمية عماؿاست ف  أالدكتور محمد يوسؼ عمواف،  وىذا ما يؤك دهُ  
روط ذ لا يوجد اختلبؼ سوى في بعض الشإالاتفاؽ لـ يقصد منو سوى الرغبة في تنوع التسميات، 

 وأرادتيف إتدور حوؿ توافؽ التي  ،و المصطمحاتأثار، في ىذه التسميات المتعمقة بالصحة والنفاذ والآ
ذ سبؽ لمحكمة العدؿ إثار قانونية، وىذا ما استقر عميو الفقو والقضاء الدولي، آحداث إكثر عمى أ

                                                           

 .٘ٙد. جماؿ عبد الناصر مانع، مصدر سبؽ ذكره، ص (ٔ)
 .٘٘، مصدر سابؽ، ص(مـ المتحدةالأ)دليؿ المعاىدات،  (ٕ)
 .ٜ٘صالمصدر نفسو،  (ٖ)



24 
 

  
 

   

 ول: النظام القانوني لذكرات التفاهم الدوليةالفصل ال

المصطمح ليس عنصراً حاسماً  فْ أأداة يتوفر فييا الاتفاقية، وأضافت  وُ ن  أوصفت الانتداب ب الدولية أفْ 
فريقيا أفيما يتعمؽ بصفة الاتفاؽ أو التعيد الدولي، وىذا ما وصفتو عند الحكـ في قضية جنوب غرب 

 .(ٔ)ٕٜٙٔ/ٜ/ٕٙفي 

مرادفات لممعاىدة، في العديد  د  عَ التي تُ أو الالتزامات الدولية  اتيالاشتراؾ بيف تمؾ الاتفاق ف  أو  
تزامات لشخاص القانوف الدولي وترتيب الاأالكتابة، وانعقاد الوثيقة بيف مف الجوانب منيا شرط 

 .(ٕ)القانونية، وخضوع ذلؾ لمقانوف الدولي

 المطمب الثاني
 وقيمتها القانونيةمذكرات التفاهم الدولية  طبيعة

 طبيعةنبيف  فْ أ بد   بينا معنى مذكرات التفاىـ الدولية وذاتيتيا في الدراسة السابقة، ىنا لاَ  ف  أبعد  
وؿ في الفرع الأ ندرسفرعيف،  عمىىذا المطمب  سيقسـ، لذا ونيةوقيمتيا القان مذكرات التفاىـ الدولية

قانونية لمذكرات التفاىـ القيمة البياف عمى في الفرع الثاني  جُ ر  عَ مذكرات التفاىـ الدولية، ثـ نُ  طبيعة
 :بالآتي الدولية

 ولال الفرع 
 الدولية مذكرات التفاهم طبيعة

مذكرات التفاىـ الدولية  :ف  أالتي أوضحت ب ،وذاتيتيامذكرات التفاىـ الدولية  معنى بينا سبؽ أفْ  
 راء الفقو الدوليآ، و الدوليفي صيغة مكتوبة وينظمو القانوف  والمنظمات الدولية بيف الدوؿ يبرـتفاؽ ا

ة مذكر عاىدة أو مشتؽ عنو اتفاقية، عدة تعبيرات كمرادؼ لتعبير الم عماؿاست أف   التي اجتمعت عمى
يعطي  فْ أ بعضيـ، وحاوؿ وغيرىا مف التسميات ، التصريح المشترؾ، البروتوكوؿ، عيد، الميثاؽتفاىـ

الواقع  ف  لأ ؛خر، وجميع ىذه المحاولات غير وثيقةلكؿ مف ىذه الاصطلبحات معنى يختمؼ عف الآ

                                                           

 .ٖٕٔد.  محمد يوسؼ عمواف ، مصدر سبؽ ذكره، ص (ٔ)
مة الحقوؽ والعموـ الانسانية، جامعة زياف الرقابة عمى الاتفاقيات والمعاىدات الدولية، مجبراىيـ، إبف داوود ا. د (ٕ)

 .ٛٙ، صٕٗٔٓعاشور بالجمفة، الجزائر،
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ي تنظـ ىذه المسميات المختمفة واحدة وقد أكدت ذلؾ حكاـ التالأ ف  بأالفقيية، العممية و مف الناحية 
 .(ٔ)ينا لقانوف عقد المعاىدات في مادتيا الثانيةياتفاقية ف

 جممةمما سبؽ  نستنتجو ، ةيات الدولية واحدالاتفاق حكاـ التي تنظـالأ ف  عمى أيؤكد  وىذا ما  
 الدولية الالتزاماتتطمؽ عمى التسميات التي تسمية مف كونيا مذكرات التفاىـ الدولية ب مف خصائص

بنفس  ات الدولية التي أوردىا كبار فقياء القانوف الدولي العاـيالاتفاق غيرىا مفالتي تشترؾ فييا مع 
 ، مف ناحية التطبيؽ والتفسير،ٜٜٙٔلسنة  نا لقانوف المعاىداتياتفاقية في القواعد القانونية الواردة في

 تي:الآب ونبينياالاتفاقية  هنصوص عمييا في ىذحاؿ استوفت بذلؾ عناصر المعاىدة الم

 مكتوب دولي   ك  صَ أولًا: مذكرات التفاهم الدولية  

يقصد  قانوني   ؾ  : )صَ وُ ن  أالصؾ في القانوف الدولي يعرؼ ب ف  أو ، اً دولي اً مذكرة التفاىـ صك د  عّ تُ   
أو أي وثيقة قانونية  ،أو إعلبف ،أو معاىدة ،أو اتفاؽ ،بو في الاصطلبح القانوني، قانوف، أو نظاـ

مكتوبة وتنظـ  وثيقة قانونية صدر بصورةي (الصؾىذا ) ف  أ، أي (ٕ)عمى سموؾ معيف( ص  نُ أخرى تَ 
مف الصكوؾ الدولية  د  عَ تُ  الدولية التفاىـ مذكرات ف  أو ، العاـ شخاص القانوف الدوليأسموؾ معيف بيف 

 .(ٖ)لزاـلإثيقة ليا صفة ابو  صدارىاإويكوف  ةمكتوبال

حدى الشروط الذي جاءت إفمذكرة التفاىـ وفقاً لمتعريفات المتقدمة تكوف بصورة مكتوبة وىذه  
 فْ أعمى ات الدولية، بغض النظر يالاتفاقتتوفر في  فْ أات التي يجب بيا اتفاقية فينا لقانوف المعاىد
ت اييجعؿ مف الاتفاققو الدولي ي الفأفي ر ىذا الشرط  ف  إذ إكثر، أ وأيكوف الاتفاؽ في وثيقة واحده 

 .(ٗ)سيؿ وصولاً أكثر وضوحاً و أالدولية 

 تبرـ بصورة مكتوبة ات الدولية يجب أفْ الاتفاق ف  إلقانوف الدولي العاـ، ووفقاً لآراء أغمبية فقياء ا 
لى ضرورة تسجيؿ إرت مـ المتحدة التي أشا( مف ميثاؽ الأٔ/ٕٓٔ) لى المادةإويستندوف في ذلؾ 

                                                           

 .ٜ٘صعصاـ العطية، مصدر سبؽ ذكره،  .( دٔ)
 .٘٘مـ المتحدة، مصدر سبؽ ذكره، صالأمسرد مصطمحات  :( ينظرٕ)
 .ٜ٘، صذكره )للؤمـ المتحدة(، ، مصدر سبؽدليؿ المعاىدات ينظر:  (ٖ)
، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، ٔتلبوي، د. غالب عواد حوامدة، مبادئ القانوف الدولي العاـ، جد. سييؿ حسيف الف (ٗ)
 .ٜٗ، صٕٚٓٓعماف  ،ٔط
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ب ما قد يحصؿ ذلؾ لضماف تنفيذىا وتجن ؛مـ المتحدةات الدولية التي يبرميا أعضاء الأيتفاقونشر الا
شكاليات بيف الدوؿ، تخمؽ الإ مف ثـات الدولية الشفوية التي قد تغير جوىر الاتفاؽ و يمف تفسير للبتفاق

المعاىدات الدولية  مكتبكدهُ وىذا ما أ، (ٔ)ات الشفويةيمف قبيؿ المعاىدات الدولية الاتفاق د  عَ ولذلؾ لا يُ 
ومف تمؾ مـ المتحدة بتسجيؿ الاتفاقيات الدولية في الأمانة العامة للؤمـ المتحدة في منظمة الأ

غيرىا مف التسميات التي تدوف الالتزامات والاتفاؽ و  ،والرسائؿ ،البروتوكوؿمذكرة التفاىـ، و  الاتفاقيات،
 .(ٕ)الدولية بيف أشخاص القانوف الدولي العاـ

 ةالاتفاقية تكوف بصورة مواد قانونية متسمسم ف  أالمقصود بالكتابة  ف  أمف الفقو الدولي آخر ويرى جانب  
 .ٖ()مف الاتفاؽ الدوليجزءاً  د  عَ محاضر الجمسات والكتب المتداولة بيف الدوؿ تُ  ف  أشبييا بالقانوف الداخمي، و 

القانونية  مف ضمف المتوف في الغالب د  عَ تُ  ة لامحاضر الجمسات والكتب المتداول ف  بأ وما نراه  
قاعدة العقد شريعة إلى ذلؾ استناداً عمى طرافيا أ تفؽاذا إ لا  إ ات الدوليةيالتي تحتوييا الاتفاق

في مذكرات التفاىـ الدولية التي عقدىا العراؽ مع غيره مف  أيضاً  وارداً  وجدناهما ، و المتعاقديف
نذاؾ آتصدر و  ةمكتوب ةوبصور  ةمتسمسمقانونية اـ كانت عمى شكؿ مواد شخاص القانوف الدولي العأ

النافذ حالياً، تبرـ بشكؿ  ٕ٘ٔٓلسنة ( ٖ٘)جعميا قانوف عقد المعاىدات رقـ  فْ أبعد  بقانوف داخمي
رات التفاىـ لا تختمؼ عف مذك ف  أيدؿ عمى مما  المرور بالإجراءات الدستورية، فِ وْ دُ  فْ مِ  مبسط
ينطبؽ عمييا وصؼ ، ف(ٗ)مكتوبةال وىي الصورةوتشترؾ معيا في ىذه الخصوصية  خرىلأات ايالاتفاق

نا لقانوف يأحكاـ المادة الثانية )أولًا/أ( مف اتفاقية في إلى لدولية بمعناىا العاـ، استناداً المعاىدة ا
دولي سواء ويخضع لمقانوف ال اً يكوف الاتفاؽ مكتوب فْ أ، التي تفترض ٜٜٙٔالمعاىدات الدولية لسنة 

 . (٘)وثيقتيف متصمتيف ميما كانت التسمية التي يطمؽ عمييا ـكاف الاتفاؽ بوثيقة أأ

                                                           

 .ٕٔٔ، صٕٕٔٓالرياض، ،ٔطد. محمد نصر محمد، الوسيط في القانوف الدولي العاـ، مكتبة القانوف والاقتصاد،  (ٔ)
 .ٕٚالتابع )للؤمـ المتحدة(، دليؿ المعاىدات، مصدر سابؽ، ص ينظر: قسـ المعاىدات، مكتب الشؤوف القانونية (ٕ)
 .ٕٗٔ، صٕٓٔٓ، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عمافٔد. سييؿ حسيف الفتلبوي، القانوف الدولي العاـ في السمـ، ط( ٖ)
ف الشراكة أي شوربي ف( ينظر: عمى سبيؿ المثاؿ قانوف تصديؽ مذكرة تفاىـ بيف حكومة جميورية العراؽ والاتحاد الأٗ)

في  ٕٛٙٗ، المنشور في جريدة الوقائع الرسمية العراقية بالعدد ٕٕٔٓ( لسنة ٗٗالاستراتيجية في مجاؿ الطاقة رقـ )
ويحتوي عمى ديباجة ومتف وخاتمة وىذه  ةبصورة مواد قانونية متسمسم اً ، إذ كاف ىذا الاتفاؽ مكتوبٖٕٔٓ/ٕ/ٛٔ

 ناىا الواسع.الشكمية تتفؽ مع المعاىدات الدولية بمع
 .ٜٜٙٔنا لقانوف المعاىدات لسنة ي( ينظر: نص المادة الثانية )أولًا/أ( مف اتفاقية في٘)
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 شخاص القانون الدولي العامأثانياً: مذكرات التفاهم الدولية تعقد بين  

ولقد  أشخاص القانوف الدولي العاـمـ المتحدة تبرـ بيف مذكرات التفاىـ وفقاً لتعريؼ الأ ف  إ 
عضاء لتنظيـ عممياتيا في دوؿ الأالمع  مذكرات تفاىـ دولية تبرـ الأمـ المتحدة دة عمى أفْ العا تْ رَ جَ 

الدولية  تَ اَ يقفالاتفاَ  فْ ذَ إ، (ٔ)مـ المتحدة مذكرات تفاىـ مع منظمات دولية أخرىتبرـ الأو حفظ السلبـ، 
 ةدولي اً شخاصأو أكثر مف أشخاص القانوف الدولي، وقد تكوف دولًا أو أ بيف شخصيف لا  إلا تكوف 

رأي الخيرة بإبراـ المعاىدات الدولية منذ صدور ليذه الأ عتراؼالاذ تـ إخرى مثؿ المنظمات الدولية، أ
ضرار التي لحقت بالعامميف الاستشاري لمحكمة العدؿ الدولية في قضية التعويضات الناجمة عف الأ

فيما بيف  برـات التي تيالاتفاقا م  أ، (ٕ)ٜٜٗٔ  أثناء قياميـ بعمميـ سنة في مـ المتحدة في منظمة الأ
مف قبيؿ الاتفاقيات الدولية  د  عَ خاصة، فيي لا تُ  ـكانت ىذه الشركات عامو أأالدوؿ والشركات سواء 

أجنبية خاصة، ومثاؿ ذلؾ الاتفاؽ المعقود بيف  ما مجرد عقود امتياز بيف حكومة وشركة امتيازن  ا  و 
 .(ٖ)ٖٖٜٔيرانية سنة الحكومة الإيرانييف و إ -شركة النفط الأنجمو

مف  والمحافظات( وغيرىا المقاطعاتو  قاليـوالأالولايات الوحدات الفيدرالية )لة أىمية أمس ثاروتُ  
سمطة  ف  أالقاعدة العامة ىي و الدولية،  مذكرات التفاىـبراـ إ أىمية، في لفيدراليةلدوؿ االوحدات في ا

 الدولية اتيالاتفاقبراـ إليا الحؽ في  مف ثـ، و الفيدراليةة دولالحؽ تمثيؿ  وحدىا مف تممؾ الاتحاد
دساتير بعض الدوؿ  ص  نُ د تَ ولكف ق ،القانونية تتمتع بالشخصية الدولية بوصفيا ؛كافةبسمياتيا 
مثلًب ، فالدستور السويسري وحداتيا الفيدراليةلى إالدولية  اتيتفاقبراـ الاإحؽ  عطاءإعمى  الفيدرالية

 يفتاثن، منح (الاتحاد السوفيتي السابؽ)ا دستور م  أالدولية، و  الاتفاقياتبراـ إطعاتو حؽ أجاز الى مقا
الدولية  الاتفاقياتبراـ إوكرانيا وروسيا البيضاء أىمية أ، وىما اتحادهمف جميورياتو، المنضوية في 

، (ٗ)تخصصةمـ المتحدة والوكالات المكأعضاء في منظمة الأ نضماـالاحؽ يضا منحيـ أ، و سميمااب
الإطار في دراستنا لمفصؿ الثاني، في بالتفصيؿ  مف الناحية القانونية عميو الضوء سنسمطوىذا ما 
 في العراؽ بإبراـ مذكرات التفاىـ الدولية. قميـإغير المنتظمة في  والمحافظات لؤقاليـل القانوي

                                                           

 .ٜ٘مصدر سبؽ ذكره، ص ىدات الدولية،مـ المتحدة، قسـ المعاالأدليؿ المعاىدات  (ٔ)
 .ٕٔٔ( د. محمد نصر محمد، مصدر سبؽ ذكره، صٕ)
، ٕٓٔٓصوؿ، الناشر دار النيضة العربية، الدولي العاـ المبادئ والأ سماعيؿ الحديثي، القانوفإ( د. عمي خميؿ ٖ)

 وما بعدىا.ٖٖص
 وما بعدىا. ٕٔٔ، صذكره بؽمصدر س( د. محمد نصر محمد، ٗ)
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 العام : خضوع مذكرات التفاهم الدولية لمقانون الدوليثالثاً 
ـ المتحدة لدى الأمانة العامة للؤم تسجؿ ياذكرات التفاىـ الدولية لمقانوف الدولي، كونتخضع م  

ذ تتضمف المادة إ، (ٔ)مـ المحتدة( ميثاؽ الإٔٓٔحكاـ المادة)أطراؼ بموجب حاؿ تقديميا مف أحد الأ
المتحدة يجب مـ عضاء الأأعضو مف  ي  أاتفاؽ دولي يعقده  ؿ  كُ  ف  أب مـ المتحدة ( مف ميثاؽ الإٔٓٔ)
في  اتفاؽ لـ يسجؿ وفقاً  - وينشر بأسرع ما يمكف، وليس لأي طرؼ ةئالييمانة أيسجؿ في  فْ أ
مـ مف فروع الأ -ي فرعأماـ أيتمسؾ بيذا الاتفاؽ  فْ أ (،ٕٓٔ( مف المادة )ٔ) حكاـ الفقرةلأ

محكمة العدؿ لى إالدوؿ المجوء  بإمكافطراؼ الاتفاؽ أي في حاؿ نشوء خلبؼ بيف أ، (ٕ)المتحدة
عف طريؽ مجمس  وتنفذحكاميا ممزمة أ ف  أو  مـ المتحدةالقضائية الرئيسة في الأ داةالأ د  عَ الدولية التي تُ 

 .(ٖ)خر عف تنفيذ حكـ محكمة العدؿ الدوليةمتناع الطرؼ الآأمف حاؿ الأ

لدولي وليس تخضع لمقانوف ا سجيميامذكرة التفاىـ الدولية في حاؿ ت أف   إلى الإشارة وتجدرُ   
 بيف اشخاص القانوف الدولي اتفاؽ كؿ يخضع فْ أ إلىالمبدأ الدولي يشير  ف  إ ذإ لمقانوف الداخمي،

تفاقاً ما طبقا لقواعد القانوف الداخمي لوحدة ابرمتا أتيف فأكثر دول ، فمو أف  لقواعد القانوف الدولي
، ومف مذكرات التفاىـ الدولية ف الدوليمعاىدة دولية؛ كونو لـ يخضع لقواعد القانو  منيما، لما عُد  

مـ المتحدة عمى سبيؿ المثاؿ مذكرة التفاىـ المبرمة بيف الولايات المتحدة في الأ سُجمتالتي 
القوات  ، بشأف الترتيبات الخاصة باستخداـٜ٘ٛٔوالمممكة المتحدة )بريطانيا( في سنة  مريكيةالأ

لا يخضع  وُ أن  و  ،(ٗ)(Ascension)أسانسيوف  يرةمريكية في جز البريطانية لممنشآت العسكرية الأ
ات الطابع ات ذيالاتفاق يضاً أجنبية لقواعد القانوف الدولي العاـ، و شراء واستئجار الدولة لمعقارات الأ

تموز  ٕٕذ أكدت محكمة العدؿ الدولية، في قرارىا الصادر في إ، ات دوليةياتفاق د  عَ التجاري لا تُ 
الاتفاؽ المبرـ بيف  أف   ))ذ بينت إايرانية(،  –ة البتروؿ )الأنجمو بشأف قضية شرك ٕٜ٘ٔسنة 

                                                           

 .ٕٚ، صذكره بؽلمعاىدات، الامـ المتحدة، مصدر س( ينظر: دليؿ أ)
 التي أُعْمِفَ عنيا في الميثاؽ. ، الوثيقةٜ٘ٗٔف ميثاؽ الامـ المتحدة لسنة ( مٕٓٔ( ينظر: المادة )ٕ)
 .ٜ٘ٗٔمـ المتحدة لسنة ( مف ميثاؽ الإٔ/ٜٗوٕٜ( ينظر: نص المادتيف)ٖ)
، مكتبة القانوف والاقتصاد، ٔ( ينظر كؿ مف: د. أبو عبد الممؾ سعود بف خمؼ النويميس، القانوف الدولي العاـ، طٗ)

 وينظر أيضاً: .ٙٛ، صٕٗٔٓالرياض، 
ANTHONY AUST, MODERN TREATY LAW AND PRACTICE, , 0p, cit, p,36. 
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كوف الاتفاقيات الدولية تتـ بيف  ؛يرانية لا يمكف اعتباره اتفاقية دوليةشركة المذكورة والحكومة الإال
 .(ٔ)((أشخاص القانوف الدولي العاـ

وليس معاىدة  ؛عقد دولي براـ اتفاؽ عمى شكؿإلى إطراؼ في بعض الحالات رادة الأإوتنصرؼ  
عمى اخضاع  اتفُؽات الدولية في حاؿ يمف ضمف الاتفاق د  عَ لا يُ ذ إ، (ٕ)تحكميا قواعد القانوف الدولي العاـ

وفؽ احد القوانيف عمى التصرؼ القانوني لمقانوف الداخمي لدولة معينة، ولا يوجد ما يمنع الدوؿ مف التعاقد 
يندرج في خانة التصرفات الدولية ذات  ىذا التصرؼ ف  أ لا  إ الداخمي ذلؾ،ليا قانونيا  أباحَ ذا إجنبية، الأ

لا يؤثر عمى الطبيعة  مف القانوف الداخمي عمى الاتفاؽ الدوليتطبيؽ جزء  ف  أ لا  إ، (ٖ)الطبيعة الخاصة
 .(ٗ)ذا كانت بيف أشخاص القانوف الدولي العاـإ، الدولية اتيتفاقالقانونية للب

 مذكرات التفاهم الدوليةة إلزاميرابعاً: 

ثار قانونية حتى يمكف آلى ترتيب إتيدؼ  فْ أيجب  الدولية اتيالاتفاق ف  أ ،يرى الفقو الدولي  
 اتيلاتفاقا ئينشىو الذي  عضاءالأطراؼ تزامات بذمة الألفإنشاء الحقوؽ والا اً دولي اً التزام عدىا

 اً تفاقا د  عَ يُ ثاراً قانونية، عند ذلؾ آف الاتفاؽ ينشئ ذا كاإطراؼ لتقرير ما ي يجب معرفة نية الأأالدولية، 
مف  اً كثير  اً الواقع أف  دولي اً تفاقاعندىا  د  عَ دبية فلب يُ أ ثاراً آ لا  إذا كاف الاتفاؽ لا ينشئ إا ، أم  اً دولي

في و علبنات التي تنشئ التزامات قانونية، التفرقة بيف التصريحات السياسية والإفييا الحالات يصعب 
ثاراً قانونية، وفي بعض الحالات قد لا آبعض الحالات قد تكوف لموثيقة الصادرة صفة سياسية وترتب 

 .(٘)ات الشرؼ أو الجنتممافيي مضموف قانوني وتأخذ شكؿ المعاىدة، مثؿ اتفاقأتحمؿ 

ور عبد ومنيـ الدكت ،يرى جانب مف الفقو اً دولي اً بوصفيا اتفاقمذكرات التفاىـ الدولية  ف  إذ إ  
ما يتوقؼ ن  ا  مذكرات التفاىـ الدولية صكاً غير ممزـ بمجرد تسميتو، و  د  عَ لا يمكف  وُ ن  أب الفتاح محمود،

                                                           

. ٕٔٔ، صٕٓٔٓعماف ،ٕط حمد الطائي، القانوف الدولي العاـ، دار الثقافة والنشر،أ( ينظر كؿ مف: د. عادؿ ٔ)
مـ المتحدة، ، منشورات الأٜٜٔٔ-ٜٛٗٔوامر الصادرة عف محكمة العدؿ الدولية حكاـ والفتاوى والأوموجز الأ

 عدىا.وما ب ٖٓنيويورؾ، ص
 .ٜ٘ٔمصدر سبؽ ذكره، ص، ( د. صلبح الديف عامرٕ)
 .ٕٓٔ( د. محمد يوسؼ عمواف، مصدر سبؽ ذكره، صٖ)
 .ٜٗٔ، صٕٜٛٔ( د. محمد طمعت الغنيمي، الوسيط في قانوف السلبـ، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، ٗ)
 وما بعدىا. ٕٕٔد. محمد نصر محمد، مصدر سبؽ ذكره، ص( ٘)
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 ،غير ممزمة قانوناً  أخلبقيةأو  ،ذا يريدوف ترتيب التزامات سياسيةإذلؾ عمى نية أطراؼ الاتفاؽ فيما 
طمؽ عمييا أ فْ ا  ماـ اتفاقية دولية و ألحالة نكوف ترتيب التزامات قانونية تخضع لمقانوف الدولي وبيذه ا أو

حد عندما تتضمف تعيداً لأ ،(ٕ)غلبؽ()بالإ الدولية تتصؼ مذكرات التفاىـ أف  و .(ٔ)تسمية مذكرة التفاىـ
الرجوع مستقبلًب عف ما تـ  فِ وْ دُ  فْ مِ يا تغمؽ الباب فإن   طراؼ بالقياـ بعمؿ معيف أو بالقبوؿ بأمرالأ

 ساس في كؿ تعامؿخلبلًا بمبدأ حسف النية الذي يمثؿ الأإ د  عَ يُ مثؿ ىذا التراجع  ف  التعيد بو، لأ
 .(ٖ)دولي

صكوؾ مذكرات التفاىـ  د  عَ مريكية مف الناحية العممية تُ الولايات المتحدة الأ ف  أومف المعموـ  
متطمبات  ف  لأ ؛اىـبسبب تسمية المعاىدة مذكرة تف ؛لزاـ، ويعود ذلؾ جزئياً لإالدولية معاىدات تتصؼ با

مريكية حوالي ذ كانت لدى الولايات المتحدة الأإمريكي يفرض عمييا ىذا الواقع القانوف الفيدرالي الأ
يا معاىدات ممزمة قانوناً، مـ المتحدة عمى أن  في الأ سُجِمَتْ قد مذكرة تفاىـ دولية مع بريطانيا  (ٕٕ)

جيت أستراليا وكندا نفس المشكمة مع أدة، ولقد و مر غير مقبوؿ مف قبؿ المممكة المتحوكاف ىذا الأ
 اتفاؽما يعرؼ بأو  ،مريكية مذكرة تفاىـالولايات المتحدة، ونتيجة ذلؾ قد أبرمت الولايات المتحدة الأ

 التزامات قانونيةأحكاـ جاىزة و لكونيا تحتوي عمى  ؛معاىدة تياعَد  و  لافتتاحية مع كؿ مف الدوؿ الثلبثا
 .(ٗ)ريةفي المجالات العسك

مجرد  ف  أ عمىحوؿ الوثائؽ غير الممزمة،  رشاداتياإمريكية، في وزارة الخارجية الأ تذىبو  
الوثيقة غير ممزمة قانوناً  مريكية أف  تفاىـ لا تعني تمقائياً لمولايات المتحدة الأتسمية الوثيقة مذكرة 

ات دولية ياتفاق د  عَ ذكرات تفاىـ تُ مريكية في مبموجب القانوف الدولي، وقد دخمت الولايات المتحدة الأ
مريكييف رشادات لممفاوضيف الأمريكية مجموعة مف الإصدرت وزارة الخارجية الأأإذ ، ممزمة قانوناً 

                                                           

عبد الرزاؽ محمود، صلبحية السمطة التنفيذية في العراؽ لإبراـ الاتفاقيات ذات الشكؿ المبسط، ( د. عبد الفتاح ٔ)
 .ٜٙٔمصدر سبؽ ذكره، ص

 فْ ا  نكار أو مخالفة ما سبؽ و إمتناع شخص القانوف الدولي عف ايا: )ن  أقاعدة في القانوف الدولي تعرؼ ب غلاق()الإ( ٕ)
ع عمى الطرؼ الذي كاف لسموكو الواضح والطوعي دور في حمؿ الطرؼ غلبؽ باب الرجو إو وافؽ عميو، أي أتعيد 

أو ضمناً(، ولممزيد مف التفصيؿ  ينكر ما سبؽ وصدر منو صراحةً  الثاني عمى الاعتقاد وبحسف نية بحالة معينو مف أفْ 
لى مجمس كمية إغلبؽ في القانوف الدولي، رسالة ماجستير لمطالبة )ىبة ضياء صلبح الديف(، مقدمة الإ ةنظر قاعدت

 .ٖٔ، صٕ٘ٔٓالقانوف جامعة بغداد، اشراؼ الدكتور ىادي نعيـ المالكي، سنة 
 .ٛٗ، صذكره بؽمصدر س. مطر حامد النيادي، ( دٖ)

)4  ( ANTHONY AUST, MODERN TREATY LAW AND PRACTICE, , 0p, cit, p-33. 
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مصطمح  ستعماؿامنيا عدـ  ترتيب التزامات قانونية دولية فِ وْ دُ  فْ مِ  صكوؾبراـ إعندما يريدوف 
يضا أالمشاركوف(، و ) مصطمح عماؿشجع عمى است، بينما يطراؼ( في المستندات غير الممزمة)الأ

)تنوي( أو )نتوقع(  مصطمح عماؿمصطمحات مثؿ )توافؽ( او )يتعيدوف(، ويفضؿ استعماؿ تجنب است
لى إو ترجمتيا أبدلًا عف ذلؾ، وكذلؾ في حالات التي تصاغ فييا الوثيقة غير الممزمة بأكثر مف لغة 

خيراً تنصح التوجييات أغات مف حيث قيمتيا القانونية، و لى تساوي المإ شارةالإتجنب و خرى، ألغات 
غير ممزـ قانوناً  وُ قد يكوف مف المفيد لمستند غير ممزـ النص صراحةً عمى أن   وُ ن  أالمذكورة في أعلبه، 

تبرز أىمية التدقيؽ والحذر عند صياغة أية وثيقة توضح التعامؿ بيف و ، (ٔ)بموجب القانوف الدولي
 .(ٕ)النظر عف التسمية التي تطمؽ عمى ىذه الوثيقةالدوؿ وذلؾ بغض 

ات يتفاقالامـ يفرؽ بيف ف ،ٕ٘ٓٓا عف موقؼ المشرع الدستوري العراقي في دستور سنة أم   
قانوف  ( مفٖ) في المادة نفسومر ، والأ(ٖ)/اولًا(ٓٔٔ)في نص المادةممزمة ال و غيرأممزمة الدولية ال

 مذكرات التفاىـبراـ  إاليدؼ مف وراء  ف  أذ لـ يبيف المشرع إ، ٕ٘ٔٓلسنة  ٖ٘عقد المعاىدات رقـ 
ذ إ .(ٗ)طلبقوإوالمطمؽ يجري عمى  اً ذ جاء النص مطمقإقانونية،  وأ أخلبقيةىو ترتيب التزامات  الدولية

 مذكرة تفاىـ ،عمى سبيؿ المثاؿ ياممزمة قانوناً ومنالدولية التفاىـ المذكرات  العديد مف برـأالعراؽ  ف  إ
، ٜٜٔٔ( لسنةٚٛٙ) مفمجمس الأ ير ، التي جاءت لتطبيؽ قراٜٜٛٔنة مـ المتحدة سمع الأ وليةد
في المقابؿ ، يةر الذ لمطاقةالتعاوف مع الوكالة الدولية عمى  التاـ التزاـ العراؽو  ٜٜٔٔ( لسنة ٘ٔٚ)

                                                           

)1) U.S. DEPARTMENT OF STATE, DIPLOMACY IN ACTION, Guidance on Non-
Binding Documents .https://web.archive.org/web 

 ٕٕٓٓ/ٓٔ/ٖٕتاريخ الزيارة
 (2) Vierdag E.w, The International Court of Justice and the Law of Treaties, in Fifty 
Years of International Court of Justice and Fitzmaurice (ed) Cambridge University press 
(1996), p.166.     

 .ٕ٘ٓٓ( مف دستور العراؽ لسنة ٓٔٔنص المادة ) :ينظر (ٖ)
 التي تنص بالآتي:  ٕ٘ٔٓ( لسنة ٖ٘/ثانيا/ثالثاً( مف قانوف عقد المعاىدات رقـ )ٖنص المادة ) :ينظر (ٗ)

خرى ميما كانت وؿ الأما يقابميا في الدالتفاىـ التي تعقد بيف الوزرات والجيات غير المرتبطة بوزارة و مذكرات  –ثانياً 
و مف يخولو ولا يجوز لمف يخولو رئيس مجمس أتسمية ىذه المذكرات ويخضع نفاذىا لموافقة رئيس مجمس الوزراء 

 يخوليا لمغير.  فْ أالوزراء ىذه الصلبحية 
التعامؿ بالمثؿ  حكاـ البند ثانيا مف ىذه المادة، الاتفاقات ومذكرات التفاىـ التي تبرـ طبقا لمبدأأمع مراعاة  –ثالثاً 

 جية وحكومة الدولة المتعاقدة الممثمة بوزارة خارجيتيا.ر بالحقوؽ والالتزامات التي تعقدىا جميورية العراؽ بوزارة الخا
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ميف العاـ الأ قميمية والموقعة مف قبؿعضاء باحتراـ سيادة العراؽ وسلبمتو الإجميع الدوؿ الأالتزاـ 
في النظاـ  للؤمـ المتحدة كوفي عناف، وعف جميورية العراؽ طارؽ عزيز نائب رئيس مجمس الوزراء

 .(ٔ)ممزمة دولية ذ احتوى مضموف الوثيقة عمى عبارات ومصطمحات قانونيةإ، السابؽ

                                                           

فبراير  ٖٕالعراؽ: ] -مـ المتحدة بالتفصؿ نص مذكرة التفاىـ بيف جميورية العراؽ والامـ المتحدة الأ :( ينظرٔ)
 وؿ جاء بالآتي:ف، الممحؽ الأ[ والمتكونة مف ممحقيٜٜٛٔ

( ٜٜٔٔ) ٚٛٙلقراراف تؤكد حكومة العراؽ مف جديد قبوليا لجميع قرارات مجمس الأمف ذات الصمة، بما في ذلؾ ا - ٔ
( UNSCOMتكرر حكومة العراؽ تأكيد تعيدىا بالتعاوف الكامؿ مع المجنة الخاصة للؤمـ المتحدة )و  ،(ٜٜٔٔ) ٘ٔٚو

 (.IAEAالذرية )والوكالة الدولية لمطاقة 
 تجدد الأمـ المتحدة التزاـ جميع الدوؿ الأعضاء باحتراـ سيادة العراؽ وسلبمتو الإقميمية. - ٕ
تتعيد حكومة العراؽ بالسماح لمجنة الخاصة والوكالة الدولية لمطاقة الذرية بالوصوؿ الفوري وغير المشروط وغير  - ٖ

. وفي إطار أداء ولايتيا بموجب قرارات مجمس الأمف، تتعيد ٔالفقرة المقيد بما يتفؽ مع القرارات المشار إلييا في 
 المجنة الخاصة باحتراـ الشواغؿ المشروعة لػ  العراؽ فيما يتعمؽ بالأمف القومي والسيادة والكرامة.

حقة لأداء تتفؽ الأمـ المتحدة وحكومة العراؽ عمى تطبيؽ الإجراءات الخاصة التالية عمى الإدخالات الأولية واللب - ٗ 
 المياـ المنوطة بيا في المواقع الرئاسية الثمانية في العراؽ عمى النحو المحدد في مرفؽ ىذه المذكرة:

أ( يقوـ الأميف العاـ بتشكيؿ فريؽ خاص ليذا الغرض بالتشاور مع الرئيس التنفيذي لمجنة الخاصة والمدير العاـ لموكالة 
موعة مف دبموماسييف كبار يعينيـ الأميف العاـ وخبراء مف المجنة الخاصة الدولية لمطاقة الذرية.  تتألؼ ىذه المج

 والوكالة الدولية لمطاقة الذرية.  يرأس المجموعة مفوض يعينو الأميف العاـ.
أثناء قياميا بعمميا، وفقًا للئجراءات المعموؿ بيا لمجنة الخاصة والوكالة الدولية في ب( ستعمؿ المجموعة الخاصة،  

الذرية، والإجراءات التفصيمية المحددة التي سيتـ وضعيا وفقًا لمطبيعة الخاصة لممواقع الرئاسية، وفقًا لقرارات لمطاقة 
 مجمس الأمف ذات الصمة.

 يقدـ الرئيس التنفيذي لمجنة الخاصة إلى مجمس الأمف عف طريؽ الأميف العاـ تقرير الفريؽ الخاص عف أنشطتو ونتائجو.ج( 
جميع المناطؽ والمرافؽ والمعدات والسجلبت ووسائؿ النقؿ  متحدة وحكومة العراؽ كذلؾ عمى أف  . تتفؽ الأمـ ال٘ 

 تخضع لإجراءات المجنة الخاصة المنشأة حتى الآف. الأخرى يجب أفْ 
مع ملبحظة التقدـ الذي أحرزتو المجنة الخاصة في مختمؼ مجالات نزع السلبح، والحاجة إلى تكثيؼ الجيود  - ٙ 

والشفافية في العمؿ، وذلؾ  ولايتيا، اتفقت الأمـ المتحدة وحكومة العراؽ عمى تحسيف التعاوف والكفاءة والفعاليةلإكماؿ 
 ٚٛٙمف القرار  ٕٕتمكيف المجنة الخاصة مف تقديـ تقرير إلى المجمس عمى وجو السرعة بموجب الفقرة بيدؼ 

لخاصة التوصيات الموجية إلييما كما وردت في تقرير (. ولتحقيؽ ىذا اليدؼ، ستنفذ حكومة العراؽ والمجنة أٜٜٔ)
 .ٜٜٚٔتشريف الثاني / نوفمبر  ٕٔالدورة الطارئة لمجنة الخاصة التي عقدت في 

رفع الجزاءات يتسـ بأىمية قصوى بالنسبة لمعراؽ شعبا وحكومة، وقد تعيد الأميف العاـ بإبلبغ  ومف الواضح أف   - ٚ
 مس الأمف.ىذه المسألة إلى جميع أعضاء مج

 في بغداد مف نسختيف أصميتيف بالمغة الإنجميزية. ٜٜٛٔتـ التوقيع في الثالث والعشريف مف شباط )فبراير(  -ٛ
 ==عف الأمـ المتحدة كوفي أ. عناف الأميف العاـ وعف جميورية العراؽ طارؽ عزيز نائب رئيس مجمس الوزراء 
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دوؿ  معمذكرات التفاىـ الدولية أبرمت فييا  خرى،عمى صعيد الدوؿ الأىناؾ تطبيقات عممية و  
مذكرة  نذكر منيا عمى سبيؿ المثاؿ، ،عمى مف يخؿ ببنودىا قانونية اً ثار آوترتب  ،ةخرى جاءت ممزمأ

مف ومكافحة مجاؿ حفظ الأ في، ٕٔٔٓسنة  ومة دولة قطر وحكومة بيلبروسيا تفاىـ دولية بيف حك
خ، وكانت بنودىا رىاب والتزييؼ والتزوير وتيريب الأسمحة...الومنيا جرائـ الإالجريمة بصفة عامة 

، (ٔ)في بنود مذكرة التفاىـ المبرمة بيف الدولتيف التي تخؿثار قانونية تترتب عمى الجية آتحتوي عمى 
تحديد  بخصوص ٜٕٔٓجميورية ليبيا لسنة و بيف جميورية تركيا  ةمبرمأخرى ومذكرة تفاىـ دولية 

، ٜٕٔٓ( لسنة ٜ٘ٔٚرقـ )ف بيض المتوسط، وصدرت بقانو مجالات الصلبحية البحرية في البحر الأ
تفؽ ا، و بيف الدولتيف وىي بمثابة تحديد الحدود البحرية تركيا مف قبؿ الجمعية الوطنية الكبرى في

مـ ( مف ميثاؽ الإٔٓٔالجانباف عمى تسجيميا لدى السكرتارية العامة للؤمـ المتحدة وفؽ المادة )
، (ٕ)بيف الدولتيف التفاىـ مذكرةسير وتطبيؽ تنشأ عف تف تيعات البند لحؿ النزا عمى حتوتاو المتحدة، 

التزامات وحقوؽ  بنودىا عمى واحتوتبرمت بيف الدوؿ أوىناؾ العديد مف مذكرات التفاىـ الدولية 
 (ٖ)طرافياأقانونية بيف 

 يا غير ممزمةن  أمجرد تسمية الوثيقة بمذكرة التفاىـ لا تعني تمقائياً ب ف  أ يتبيف لنالبه، اع مما تقدـ في 
سياسية ثار آترتيب  أـطرافيا في ترتيب التزامات قانونية في تمؾ الوثيقة أة معرفة نية ر ما ضرو ن  ا  قانوناً، و 

                                                                                                                                                                                

، وللبطلبع S / l998 / 166 .http://www.un.orgالعدد  اتذوثيقة الأمـ المتحدة  :نظرتولممزيد مف التفصيؿ ==
 .ٕٕٓٓ/ٓٔ/ٖٕعمى الممحؽ الثاني زيارة الموقع أعلبه، تاريخ الزيارة في 

نشورة في والم ٕٔٔٓ( لسنة ٗموقع الميزاف، البوابة القانونية القطرية، مذكرة التفاىـ الصادر بمرسوـ رقـ ): ينظر (ٔ)
 .ٕٕٓٓ/.ٓٔ/ٕٗتاريخ الزيارة (( https://www.almeezan.qa.r)) ٕٔٔٓ/ٖ/٘ٔ( في ٖالرسمية العدد ) الجريدة

)2) Kanun No. 7195, Kabul Tarihi: 5/12/2019, 7 Aralık 2019 CUMARTESİ 
Resmî Gazete, Sayı : 30971, https://www.turkeynow.news/tag/.الزيارة ٕٓ/ٓٔ/ٕٕٓٓتاريخ  

طرافيا وعمى الصعيد الدولي، مذكرة التفاىـ في مجاؿ النقؿ أومف مذكرات التفاىـ الدولية التي تعد ممزمة قانوناً بيف  ٖ))
ممزمة قانونا، ومذكرة التفاىـ المبرمة بيف تايلبند  د  عَ ت في دمشؽ تُ ، التي أبرمٕ٘ٓٓالبحري في المشرؽ العربي سنة 

مذكرات  ف  أخر عمى آبشاف تحد حدود الجرؼ القاري بيف البمديف في خميج تايلبند مثالًا  ٜٜٚٔ/ٓٔ/ٕٗوماليزيا في 
مارات القوات الجوية في دولة الإبيف  ٕٓٓٓ/ٔٔ/ٙمذكرة التفاىـ المبرمة في  د  عَ التفاىـ الدولية ممزمة قانوناً، وكذلؾ تُ 

مارات لمقوات مارات عمى تخصيص مناطؽ تدريب في أجواء دولة الإميرية القطرية بشأف موافقة دولة الإوالقوات الأ
ى ممزمة عم ةاتفاقات قانوني د  عَ تُ  يا اتفاؽ ممزـ قانوناً وىناؾ العديد مف مذكرات التفاىـ التيالاميرية القطرية مثالًا عمى ان  
ي القائؿ بعدـ الزاميتيا دوف سند قانوني يذكر مف ىؤلاء، ولممزيد مف التفصيؿ ينظر: د. أصعيد القانوف، مما تدحض الر 

 .ٓ٘مطر حامد النيادي، مصدر سبؽ ذكره، ص

http://www.un.org/
https://www.almeezan.qa.r/
https://www.turkeynow.news/tag/.تاريخ
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ثاراً قانونية، وفي بعض آفي بعض الحالات قد تكوف لموثيقة الصادرة صفة سياسية وترتب و فقط،  أخلبقية
 .(ٔ)ات الشرؼ أو الجنتممافياتفاق ي مضموف قانوني وتأخذ شكؿ المعاىدة، مثؿأالحالات قد لا تحمؿ 

 مبسط بشكلات التفاهم الدولية تبرم خامساً: مذكر 

 لمعيار الشكمي، منياو ما يصطمح عميو باأبراميا إجراءات إحسب بالدولية  اتيالاتفاقتنقسـ  
)ذات الشكؿ ويطمؽ عمييا  جراءات مبسطةإذات  اتياتفاق( و )رسمية جراءات مطولةإذات  تفاقياتا

ولى بالإجراءات الشكمية كافة، مف مفاوضة وتوقيع وتصديؽ ذ يجري التزاـ بالطائفة الأإ، ط(المبس
 .(ٕ)ي تبرـ بإجراءات معقدةأوتبادؿ وثائؽ التصديؽ 

ات دولية، وسميت يبالمعنى الدقيؽ مف اتفاق اتيالاتفاقما عدا  ؿ  يي كُ فا الطائفة الثانية، أم   
لتكوف ذ يكفي التوقيع عمييا إقؿ تعقيداً، أيا تبرـ بطريقة مبسطة و ن  المبسط، لأ ات ذات الشكؿيبالاتفاق

 .(ٖ)طرافياأوتدخؿ حيز النفاذ بيف  ممزمة لمدوؿ الموقعة عمييا

و أذ تفضميا الدوؿ إيا في الغالب تبرـ بصورة مبسطة، مذكرات التفاىـ الدولية فأن   في حيف أف   
، رغبةً منيا لتجنب أشخاص القانوف الدولي العاـيرىا مف الحكومات في توثيؽ معاملبتيا الدولية مع غ

تبيح ليـ القدرة عمى و ، كثرألكونيا تحقؽ ليـ عامؿ السرعة والمرونة  ؛المطولةجراءات الدستورية الإ
، (ٗ)جراءات الدستورية المطولةلى الإإالرجوع  فِ وْ دُ  فْ مَ  بصورة سريعة نياءجراءات التعديؿ والإإ عممية

براميا مف قبؿ وزارتيف كما إمف تاريخ التوقيع عمييا حاؿ  ةصبح مذكرات التفاىـ الدولية نافذوغالباً ما ت
 .(٘)التفاوض والتوقيع عمييا يكوف في جمسة واحدة مشتركة بحفؿ لمتوقيع ف  أمر في العراؽ، و ىو الأ

حسب التشريعات بيف و تبرـ بالطريقتمذكرات التفاىـ الدولية  ف  أإلى الواقع العممي يشير  ف  أ لا  إ  
العراؽ كاف يتعامؿ مع مذكرات التفاىـ الدولية قبؿ  ف  إذ إ، برامياإجراءات إالوطنية التي تنص عمى 

بمعنى الرسمي الدقيؽ،  اتفاقياتيا ن  أ، عمى ٕ٘ٔٓلسنة  ٖ٘صدور قانوف عقد المعاىدات الدولية رقـ 
                                                           

 .ٖٕٔد. محمد نصر محمد، مصدر سبؽ ذكره، ص( ٔ)
 .٘ٗ، صٕ٘ٓٓعماف، ،ٔطدار الثقافة،د. غازي حسيف ضباريني، الوجيز في مبادئ القانوف الدولي العاـ،  (ٕ)
محمد سامي عبد الحميد، محمد سعيد الدقاؽ، ومصطفى سلبمة حسيف، القانوف الدولي العاـ، منشاة المعارؼ،  (ٖ)
 .ٖٚٔ، صٕٔٓٓسكندرية، الإ،ٔط
 .٘ٗمصدر سبؽ ذكره، ص ،( د. مطر حامد النياديٗ)
 .ٓٛة، مصدر سبؽ ذكره، صعقد المعاىدات الدوليل( الدليؿ الاسترشادي العراقي، ٘)
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التنفيذ موافقة مجمس النواب ومصادقة رئيس ذ يتطمب لنفاذ مذكرات التفاىـ الدولية، ووضعيا موضع إ
الجميورية والنشر في الجريدة الرسمية، ومف ىذه المذكرات مذكرة تفاىـ بيف جميورية العراؽ والولايات 

 ٕ٘ٓٓ/ٚ/ٔٔبتاريخ  المبرمةصلبح الزراعي ف دعـ الإأبش، المذكورة سالفاً المتحدة الأمريكية 
توفرت  وفي حاؿ، (ٔ)ٕٕٔٓ( لسنة ٘ٓٔعراقي بقانوف رقـ )والمصادؽ عمييا مف قبؿ مجمس النواب ال

مذكرات  ف  إالنافذ حالياً ف ٕ٘ٔٓ( لسنة ٖ٘ولًا( مف قانوف عقد المعاىدات رقـ )أ/ ٔشروط المادة)
 .(ٕ)الدستورية وبالمعنى الدقيؽ طرالأوفؽ عمى تبرـ  الدولية أيضاً التفاىـ 

وفي ظؿ عدـ تعريؼ مذكرة  ،ٕ٘ٔٓ( لسنة ٖ٘)صدور قانوف عقد المعاىدات رقـ  دَ عْ ا بَ م  أ 
ورد المشرع أ أفْ  ، بعدالمذكور سالفاً ( مف القانوف ٔالتفاىـ الدولية مف قبؿ المشرع العراقي في المادة)

الخمط بيف مذكرات  أحَدْثَ ، مما (ٖ)مذكرات التفاىـ فِ وْ دُ  فْ مِ  في ىذا القانوف كافة ممصطمحاتل اً تعريف
 فْ مِ خرى سـ المؤسسات الحكومية الأاـ جميورية العراؽ والمذكرات التي تبرـ بساالتفاىـ التي تبرـ ب

مبسطة منيا،  ات، وجعميا تبرـ بطريقةينواع مف الاتفاقأ ةا القانوف ثلبثاستثنى ىذو  الوطنية، فِ وْ دُ 
ت والجيات التي تبرميا الوزارا ، ومذكرات التفاىـمسبقاً  ةالذي يأتي لتنفيذ معاىدة مبرم الاتفاؽ التنفيذي

ات ومذكرات التفاىـ التي تبرـ طبقاً ي، والاتفاقجنبيةغير المرتبطة بوزارة مع ما يقابميا في الدوؿ الأ
ذ إ، جميورية العراؽ ممثمة بوزارة الخارجية التي تعقدىا تزاماتللااو لمبدأ المعاممة بالمثؿ بالحقوؽ 

 فْ مِ  مبسط بشكؿتبرـ جعميا ي أف يخولو، و مأخضع ىذا القانوف نفاذىا لموافقة رئيس مجمس الوزراء أ
، وىذا يخالؼ أحكاـ الدستور أيضاً الذي جعؿ صلبحية التفاوض (ٗ)المرور بالإجراءات الدستورية فِ وْ دُ 

 (ٔ)والتوقيع عمى الصكوؾ الدولية مف صلبحية مجمس الوزراء وليس رئيس الوزراء

                                                           

( لسنة ٘ٓٔحكاـ قانوف تصديؽ مذكرة التفاىـ بيف جميورية العراؽ والولايات المتحدة الأمريكية رقـ )أ :ينظر( ٔ)
 .ٕ٘ٔٓ/ٜ/ٚ، بتاريخ ٜٖٚٗوالمنشور في الجريدة الرسمية لموقائع العراقية، بالعدد  ٕٕٔٓ

 .ٕ٘ٔٓ( لسنة ٖ٘دات رقـ )/اولا( مف قانوف عقد المعاىٔنص المادة ) :( ينظرٕ)
 ( مف القانوف نفسو.ٔنص المادة ) :( ينظرٖ)
 بالاتي: لا تسري احكاـ ىذا القانوف عمى ما يأتي: ٕ٘ٔٓ( لسنة ٖ٘( مف قانوف عقد المعاىدات رقـ )ٖوتنص المادة ) (ٗ)
و رئيس ألموافقة الوزير المختص  هفاذحكاـ المعاىدات المصدقة قانونياً ويخضع نأالاتفاؽ التنفيذي الذي ينعقد لتنفيذ  -ولاً أ

 ذا تضمف ىذا الالتزاـ.إذا لـ يتضمف التزاما ماليا عمى العراؽ ولموافقة مجمس الوزراء إالجية غير المرتبطة بوزارة 
خرى ميما كانت غير المرتبطة بوزارة وما يقابميا في الدوؿ الألتي تعقد بيف الوزارات والجيات مذكرات التفاىـ ا -ثانياً 

و مف يخولو ولا يجوز لمف يخولو رئيس مجمس أتسمية ىذه المذكرات ويخضع نفاذىا لموافقة رئيس مجمس الوزراء 
 ==يخوليا لمغير. فْ أالوزراء ىذه الصلبحية 
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ات يجراءات الشكمية في عقد الاتفاقلإفي ا ،عمى الرغـ مف الاختلبؼ وُ ن  أب ذلؾمَفْ ونستدؿ  
، طرافياأات مف حقوؽ والتزامات قانونية بيف يوجد فرؽ في ما ترتبو تمؾ الاتفاقلا ي وُ ن  أ لا  إ، الدولية

ـ ساب ـأحكوماتيا  ـأسـ الدوؿ اب تبُر َـ ـأمبسطة  أـات لإجراءات معقدة يسواء كاف خضوع تمؾ الاتفاق
قاليـ سـ الوحدات الفيدرالية كما ىو الحاؿ في الأاب ـأ، الوطنية فِ وْ دُ  فْ مِ مؤسساتيا الحكومية 

 قميـ في العراؽ.إوالمحافظات غير المنتظمة في 

 الفرع الثاني
 القيمة القانونية لمذكرات التفاهم الدولية

 اتيالاتفاق د  عَ تُ ذ إ، وتعددىا مف حيث تنوع مصادرىا متميزةتحتؿ قواعد القانوف الدولي، مكانة  
تحديد  ف  أفي النظاـ القانوني وأداة مرنة للبستجابة لمتطمبات العمؿ الدولي، و  ميماً مصدراً  دوليةال

ات ثنائية يكانت ىذه الاتفاقأت الدولية التي تبرميا الدوؿ، سواء ي ممثلًب في الاتفاقيامكانة القانوف الدول
اعد القانونية في سمـ التشريعات تدرج القو  بوساطة، تحدد عمى النطاؽ الداخمي، طراؼمتعددة الأ أـ

 .(ٕ)عمى صعيد التشريعات العادية أـمر عمى صعيد الدستور الوطنية، سواء كاف ىذا الأ

 لىإما يمتد ذلؾ ن  ا  ثر قواعد القانوف الدولي عمى تنظيـ العلبقات الدولية فحسب، و أولا يقتصر   
أثناء منازعاتيـ أماـ القاضي الوطني،  في فرض التزامات ومنح حقوؽ داخؿ الدولة تدفعيـ لمتمسؾ بيا

لذلؾ نظمت معظـ دساتير  ،(ٖ)دولية قد تتعارض مع قواعد القانوف الداخمي اتياتفاقوتكوف في صورة 

                                                                                                                                                                                

مذكرات التفاىـ التي تبرـ طبقا لمبدأ التعامؿ بالمثؿ نيا مف ىذه المادة، الاتفاقات و حكاـ البند ثاأمع مراعاة  -ثالثاً ==
الحقوؽ والالتزامات التي تعقدىا جميورية العراؽ ممثمة بوزارة الخارجية وحكومة الدولة المتعاقدة الممثمة بوزارة ب

 .خارجيتيا
يمارس مجمس ، التي تنص بالآتي: )ٕ٘ٓٓؽ لسنة /سادساً( مف دستور جميورية العرآٛنص المادة ) :ينظر (ٔ)

 اىدات والاتفاقيات الدولية والتوقيع عمييا أو مف يخولو(.الوزراء الصلبحيات الآتية: التفاوض بشأف المع
د. جميمة بف عمي، تكريس مبدأ سمو المعاىدات والاتفاقيات الدولية عمى القوانيف الداخمية في الدساتير المغربية،  ٕ))

بف خدة، كمية  بحث منشور في المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية والاقتصادية والسياسية، جامعة الجزائر بف يوسؼ
 .ٚ(، دوف سنة نشر، صٔ(، العدد )ٙ٘الحقوؽ، المجمد )

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/82364  الرابط زيارة. تاريخ ٔٓ/ٔٔ/ٕٕٓٓ. 
(، رسالة ماجستير ةالدولية )دارسة تحميمية مقارن لاء سمير حسيف مميطات، الرقابة عمى دستورية المعاىداتآ( ٖ)

 .ٖٖ، صٕٛٔٓلى عمادة الدراسات العميا، جامعة القدس، فمسطيف، إمقدمة 

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/82364
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لبتفاقيات الدولية ومرتبتيا مف الدستور والتشريعات لالعالـ قواعد قانونية تحدد فييا القيمة القانونية 
جانب كده أوىذا ما  ،(ٔ)لمصطمح المعاىدة ةمرادف تسمية د  عَ ـ الدولية تُ مذكرات التفاى أف  وبما  العادية
وتخضع جميعيا التي تحمميا المعاىدة، نفس الدلالة يا تحمؿ ن  أعمى يضاً أالفقو الدولي  مفكبير 

( لفظ  مصطمح )المعاىدة بوصؼبيذا الصدد مـ المتحدة الأ وكدتأ، وما (ٕ)لقواعد القانوف الدولي ذاتيا
 . (ٖ)العاـ بما فييا مذكرات التفاىـ الدولية الصكوؾ الدولية الممزمة في القانوف الدولي جميعيشمؿ  عاـ

يطمؽ  كمصطمح عاـالدولية  المعاىدات قيمةالقواعد العامة التي تبيف  بيافمف  د  بُ  عميو لاَ  
 ثمةمف و  الدوؿ في بعض دساتير ، بما فييا صؾ مذكرات التفاىـ الدوليةكافة عمى الصكوؾ الدولية

الدولية في التشريعات  مذكرات التفاىـ (٘))التحويؿ( أو (ٗ))لإدماج( الممارسات العممية نعرج عمى
 تي:ذلؾ في نقطتيف وعمى النحو الآ ،الوطنية

 المعاهدات الدولية في دساتير الدول قيمةولًا: أ
لى إدولية تختمؼ مف دستور  قواعد قانونيةً  كونيامكانة المعاىدات الدولية ب ف  أمف المعموـ  

ومف تمؾ الدوؿ  عمى مف الدستورأالمعاىدات الدولية مرتبة  تذ ىناؾ مف الدوؿ مف منحإ خر،آ
ر اليولندي لى الدستو إىولندا، التي وضعت المعاىدات الدولية في مرتبة أسمى مف الدستور استناداً 

ة الحكـ بعدـ دستورية معاىدة دولية،  يجوز لممحاكـ اليولنديذ لَا إ، ٖٜٙٔالمعدؿ لسنة  ٕٕٜٔلسنة 
  .(ٙ)كوف المعاىدة الدولية تسمو عمى التشريعات السابقة واللبحقة عمييا

                                                           

 . ٙزيداف الصغير، مصدر سبؽ ذكره. صالسفير ( ٔ)
)2( George Schwarzenberger, 0p, cit, p, 151. 

 .ٓٙمـ المتحدة، مصدر سبؽ ذكره، صالقانونية الأ( دليؿ المعاىدات، قسـ المعاىدات التابع لمكتب الشؤوف ٖ)
مف القانوف الداخمي، أي  اً قواعد القانوف الدولي تشكؿ جزء يعني تأكيد بعض الدساتير الوطنية أف   دماج(:)الإ( ٗ)
مي، ينظر، دماج اتفاقية دولية في المنظومة القانونية الداخمية، مف خلبؿ تأكيد سمو المعاىدة الدولية عمى القانوف الداخإ

، المجمة ٔنساف، ملبئمات قانونية ودستورية، طد. عبد العزيز العروسي، التشريع المغربي والاتفاقيات الدولية لحقوؽ الإ
 .ٖٗ، صٕٗٔٓ(، ٚٛالمغربية للئدارة المحمية والتنمية، سمسمة مواضيع الساعة، رقـ )

لى قاعدة إع داخمي، أي تتحوؿ قواعد القانوف الدولي صدار قواعد القانوف الدولي بصورة تشريإويعني  )التحويل(:( ٘)
داخمية، وفقا للئجراءات القانونية الداخمية، ينظر د. محمد عبد الله اليواري، القيمة القانونية لممعاىدات الدولية في الدساتير 

، ٕٗٔٓ( مصر ٘٘لعدد )الوطنية )دراسة مقارنة(، مجمة البحوث القانونية والاقتصاد، كمية الحقوؽ جامعة المنصورة، ا
 .ٕٕ٘ص
لييا فيصؿ عقمة شنطاوي، الرقابة عمى دستورية المعاىدات إشار أ( مف الدستور اليولندي، ٖٙنظر: المادة )ت( ٙ)

 .ٚٗ، صٕ٘ٔٓردف، (، الأٔ(، عدد )ٕٗالدولية )دراسة مقارنة( مجمة دراسات عموـ الشريعة والقانوف، مجمد )
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برز أعمى مف القوانيف الداخمية العادية، ومف أمرتبة في المعاىدات الدولية  جعمت دولاً وىناؾ  
 الاتفاقيات الدولية التي بأف  ، ٜٛ٘ٔدستور الجميورية الخامسة لفرنسا لسنة  د  عَ ذ إتمؾ الدوؿ فرنسا، 

طبقاً للؤوضاع القانونية المقررة دستورياً، تسمو عمى جميع القوانيف العادية، شرط  وتنشرعمييا  يصادؽ
 الاتفاقياتفعمو المشرع الدستوري الجزائري الذي منح  نفسو مروالأ .(ٔ)خرتنفيذىا مف قبؿ الطرؼ الآ

  .(ٕ)وتسمو عمى القوانيف العادية وني تأتي بعد الدستور مباشرةً في سمـ التدرج القان ةالدولية مكان

عني تالتي فيي ، وقوتيا الدولية قيمة القوانيف الداخمية العادية الاتفاقياتعطت أا الدوؿ التي م  أ 
ذ يفسح القانوف السابؽ المجاؿ لمقانوف اللبحؽ إيمر الاتفاؽ الدولي بنفس مراحؿ القانوف الداخمي،  ف  أب

داخمياً، ويتولى القضاء الدستوري لبعض الدوؿ حسـ كافة المنازعات المتعمقة  أـكاف دولياً أاء سو 
جرائية ات الدولية في حاؿ الموافقة عمييا عند استيفائيا المتطمبات الدستورية الإيالاتفاق بتحديد مرتبة
كد دستورىا لسنة أذ إجميورية مصر،  مؾ الدوؿ التي أخذت بيذا الاتجاهومف ت .(ٖ)والموضوعية

، تكوف ليا قوة التي يوافؽ عمييا مجمس النواب ويصادقيا رئيس الجميورية الاتفاقيات ف  أ، بٕٗٔٓ
 .(ٗ)القانوف بعد نشرىا وفقاً لأحكاـ الدستور

 الاتفاقياتةً عمى قيمة لـ ينص صراح ٕ٘ٓٓلسنة  الدستور العراقيإف  وعمى الرغـ مف  
خضع المعاىدات أالمشرع الدستوري العراقي  ف  أ لا  إالداخمية والدستور، الدولية وعلبقتيا بالقوانيف 

ذ جاء نص إتشريع القوانيف العادية،  يامف خلبلتمر  جراءات التي والاتفاقيات الدولية لنفس الإ
تنظـ عممية المصادقة عمى ) عمى أف   ٕ٘ٓٓالعراؽ لسنة جميورية ( مف دستور /رابعاً ٔٙالمادة)

خضع دستور أو لاتفاقيات الدولية، بقانوف يسف بأغمبية ثمثي أعضاء مجمس النواب(، المعاىدات وا
عمى المعاىدات والاتفاقيات الدولية لرئيس الجميورية،  صلبحية المصادقة ٕ٘ٓٓعراؽ لسنة ال

                                                           

 .ٜٛ٘ٔجميورية فرنسا لسنة ( مف دستور ٘٘نظر: المادة )ت( ٔ)
تي )المعاىدات التي يصادؽ عمييا ، التي تنص بالآٜٜٙٔلجزائر لسنة ( مف دستور إٖٔ( ينظر: نص المادة )ٕ)

 رئيس الجميورية حسب الشروط المنصوص عمييا في الدستور تسمو عمى القانوف(. 
 .ٓٗلاء سمير حسيف مميطات، مصدر سبؽ ذكره، صآ( ٖ)
تي )يمثؿ رئيس الجميورية ، التي تنص بالإٓٗٔٓ( مف دستور جميورية مصر لسنة ٔ٘ٔمادة )( ينظر: نص الٗ)

الدولة في علبقاتيا الخارجية، ويبرـ المعاىدات، ويصدؽ عمييا بعد موافقة مجمس النواب وتكوف ليا قوة القانوف بعد 
الصمح والتحالؼ وما يتعمؽ بحقوؽ السيادة نشرىا وفقاً لأحكاـ الدستور، ويجب دعوة الناخبيف للبستفتاء عمى معاىدات 

براـ أية معاىدة تخالؼ إحواؿ لا يجوز علبف نتيجة الاستفتاء بالموافقة، وفي جميع الأإ بعد لا  إولا يتـ التصديؽ عمييا 
 قميـ الدولة(.إو يترتب عمييا التنازؿ عف أي جزء مف أأحكاـ الدستور، 
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مصادقة رئيس  ف  أي أ، عمييا بعد مضي)خمسة عشر( يوماً مف تاريخ تسمميا اً مصادق د  عَ وتُ 
القانونية سالفة  المدة دات وفي حاؿ عدـ التصديؽ بعد مضيية لا توقؼ المعاىالجميورية شكم

 .(ٔ)عمييا بحكـ القانوف اً الذكر تعد مصادق

شخاص القانوف أالاتفاقيات الدولية الذي يعقدىا العراؽ مع غيره مف  ف  أ سبؽ،يتضح مما  
العراؽ مف الدوؿ  د  وبيذا يُعَ الدستور، دنى مف أي تأتي بمرتبة أالدولي العاـ ليا قوة القوانيف العادية 

بالإجراءات الدستورية التي تتبع ىذه الاتفاقيات  مررت اذإ، قوة القوانيف العادية تفاقياتللبعطت أالتي 
 .في سف القوانيف العادية مف قبؿ مجمس النواب

 حويمهاوت ثانياً: الممارسات العممية لإدماج مذكرات التفاهم الدولية في التشريع الوطني

لى إيختمؼ مف دولة  ، أو تحويميادماج مذكرات التفاىـ الدولية في التشريعات الوطنيةإ ف  إ 
تسمية مف التسميات التي تطمؽ عمى صؾ مف صكوؾ  كونياحسب التشريعات الوطنية ببخرى و أ

 ف  أالفقو الدولي العاـ ذ يرى إالدولية التي تنضوي مع غيرىا مف الصكوؾ تحت تسمية المعاىدة، 
عميو في  عمى النحو المنصوص ما دماجيا داخؿ النظاـ الداخمي لدولةإمذكرات التفاىـ الدولية حاؿ 

دولة ما باتفاؽ معيف التزاـ  ر  مَ  اذإليا الأولوية عمى أحكاـ القانوف الداخمي، وبعبارة أخرى  الدستور فأف  
يكوف  المذكرة الدولية هىذاـ الواردة في حكالأ ف  إبالإجراءات الدستورية المنصوص عمييا في دستورىا ف

  .(ٕ)ليا السمو عمى احكاـ القانوف الداخمي

قاعدة  عمؿالمشرع الدستوري في تركيا يست ف  إذ إ، يةالدولالتجارب وىذا ما نراه جمياً في بعض  
عمى القانوف  عمويةأسـ الحكومة التركية، ويمنحيا ابراـ مذكرات التفاىـ الدولية التي تبرـ بإدماج في الإ

حوؿ  ٜٕٔٓلسنة  ليبيارمة بيف حكومة تركيا وحكومة الداخمي، ومثاؿ ذلؾ مذكرة التفاىـ الدولية المب
ديد الحدود بمثابة تحتمؾ المذكرة  د  عَ تُ و  ،بيض المتوسطرية في البحر الأتحديد مجالات الصلبحية البح

ومف تمؾ  في الجميورية التركيةت الدستورية جراءابكافة الإ ىذه المذكرة ذ مرتإ، البحرية بيف الدولتيف
ىا بقانوف رقـ صدار ا  جراءات عرضيا عمى الجمعية الوطنية الكبرى ومصادقة رئيس الجميورية و الإ
عمى تسجيميا لدى السكرتارية العامة للؤمـ المتحدة وفؽ  يضاً أ ، واتفؽ الجانبافٜٕٔٓ( لسنة ٜ٘ٔٚ)

                                                           

 .ٕ٘ٓٓالعراؽ الاتحادية لسنة  ( مف دستور جميوريةٖٚنظر: المادة )ت( ٔ)
 .ٙٗمصدر سبؽ ذكره، ص، د. مطر حامد النيادينقلًب عف ( ٕ)
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يمنح وتعديلبتو  ٕٜٛٔدستور جميورية تركيا لسنة  ف  إذ إ، (ٔ)مـ المتحدة( مف ميثاؽ الإٔٓٔالمادة )
 عموية عمى القوانيف العادية (ٜٓالدستورية المقرر في المادة) اتخاذه الأطرفي حاؿ  ةالدولي ياتالاتفاق

مذكرة التفاىـ  ف  عمى أ، مما يدؿ ولا يجوز الطعف عمييا أماـ المحكمة الدستورية بدعوى عدـ الدستورية
 .ٕ()القوانيف الداخميةدماج وليا عموية عمى وفؽ قاعدة الإعمى المبرمة بيف تركيا وليبيا جاءت الدولية 

وتعديلبتو،  ٜٜٙٔالديمقراطية الشعبية لسنة  دستور الجميورية الجزائرية( مف ٕٖٔالمادة ) في نفسومر والأ
عموية عمى  ريةالدستو ىذا المادة  جراءاتلإوفقا  المبرمة بيف الجزائر وتونس الدولية ذ منحت مذكرة التفاىـإ

 .ٗ()بعد مصادقتيا مف قبؿ رئيس الجميورية ونشرىا في الجريدة الرسمية ،ٖ()القوانيف الداخمية

                                                           

)1( Kanun No.( 7195), Kabul Tarihi: 5/12/2019, 7 Aralık 2019 CUMARTESİ Resmî 
Gazete, Sayı : 30971, https://www.turkeynow.news/tag/. 

 .ٕٕٓٓ/ٔٔ/ٕٓتاريخ الزيارة
يكوف التصديؽ وتعديلبتو، والتي تنص بالآتي: ) ٕٜٛٔ( مف دستور جميورية تركيا لسنة ٜٓ( ينظر: نص المادة )ٕ)

عمى المعاىدات المبرمة مع الدوؿ الأجنبية والمنظمات الدولية باسـ الجميورية التركية رىناً باعتماد الجمعية الوطنية 
 ف يوافؽ عمى التصديؽ.الكبرى لقانو 

ويجوز إنفاذ الاتفاقات التي تنظـ العلبقات الاقتصادية أو التجارية أو التقنية، والتي لا يمتد نطاؽ تطبيقيا لفترة تزيد عف 
عاـ واحد، بإصدارىا مباشرة، شريطة ألا يترتب عمييا أي التزاـ مالي مف قَبؿ الدولة، وألا تمس المواطنيف الأتراؾ في 

 ف حيث وضعيـ أو حقوؽ ممكيتيـ. وفي تمؾ الحالات، تحاط الجمعية الوطنيةالخارج م
 الكبرى عمما بتمؾ الاتفاقات في خلبؿ شيريف مف تاريخ إصدارىا.

ولا تشترط موافقة الجمعية الوطنية الكبرى عمى الاتفاقات التنفيذية المستندة لمعاىدة دولية، وكذلؾ الاتفاقات الاقتصادية 
التقنية أو الإدارية التي تبرـ بناء عمى تفويض ينص عميو القانوف ومع ذلؾ، فما يبرـ بموجب ىذه الفقرة أو التجارية أو 

مف الاتفاقات الاقتصادية أو التجارية أو الاتفاقات التي تتعمؽ بحقوؽ الأشخاص لا يكوف نافذا إلا بالإصدار، وتخضع 
 كاـ الفقرة الأولى.الاتفاقات التي ينجـ عنيا تعديؿ القوانيف التركية لأح

وللبتفاقات الدولية التي أنفذت عمى نحو سميـ قوة القانوف. ولا يجوز الطعف عمييا أماـ المحكمة الدستورية بدعوى عدـ 
 الدستورية.

وفي حاؿ التعارض بيف الاتفاقات الدولية التي أنفذت عمى نحو سميـ والقوانيف فيما يتعمؽ بالحقوؽ والحريات الأساسية، 
 للبختلبؼ بيف الأحكاـ المتعمقة بالأمور ذاتيا، تكوف الغمبة لأحكاـ الاتفاقات الدولية(.نتيجة 

، التي تنص بالآتي )المعاىدات التي يصادؽ عمييا ٜٜٙٔ( مف دستور الجزائر لسنة ٕٖٔ( ينظر: نص المادة )ٖ)
 رئيس الجميورية حسب الشروط المنصوص عمييا في الدستور تسمو عمى القانوف(.

حكاـ مذكرة التفاىـ الدولية المبرمة بيف جميورية الجزائر الديمقراطية الشعبية وحكومة الجميورية أمرسوـ  :ينظر( ٗ)
/ٕٚ( في ٙٔٗ/ٕٔالتونسية، رقـ ) ( ٛٙ، والمنشور في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، بالعدد )ٕٕٔٓ/محرـ

 .ٔٔ، صٕٕٔٓ/ديسمبر/ٙٔفي

https://www.turkeynow.news/tag/
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سـ جميورية العراؽ االتي تبرـ ب مذكرات التفاىـ الدوليةقاعدة التحويؿ في  تبنىفالعراؽ  اأم    
الدولية في  مف عدـ النص عمى مرتبة الاتفاقيات عمى الرغـ ومنح تمؾ المذكرات قوة القانوف العادي

دستور العراؽ لسنة  ـأ ىالممغ ٜٓٚٔكاف ذلؾ في دستور العراؽ لسنة أسواء  جميورية العراؽ
براـ المعاىدات الدولية إجراءات الدستورية المتبعة في كؿ الدستوريف في الإ ف  أ لا  إ، النافذ حالياً ٕ٘ٓٓ

صدارىا بقانوف،  ومف تمؾ سمفنا بذلؾ، أالتزامات العراؽ الدولية ليا قوة القانوف العادي كما  ف  أبيفصح وا 
بيف حكومة جميورية العراؽ وحكومة  مذكرة التفاىـ المبرمة التي ليا قوة القانوف العادي المذكرات

المبرمة في ظؿ دستور و ، ٕٔٓٓ( لسنة ٛٙ، الصادرة بقانوف رقـ )ٕٓٓٓ/ٜ/ٕجميورية فنزويلب في 
النافذ  ٕ٘ٓٓفي ظؿ دستور العراؽ لسنة  ةومف مذكرات التفاىـ المبرم ،(ٔ)الممغيٜٓٚٔلسنة العراؽ 

( لسنة ٘ٓٔمريكية والصادرة بقانوف رقـ )حالياً مذكرة التفاىـ بيف جميورية العراؽ والولايات المتحدة الأ
 .(ٕ)الذي منحيا المشرع العراقي قوة القانوف العادي ٕٕٔٓ

مع ما يقابميا في ـ التي تبرـ بيف الوزارات والجيات غير المرتبطة بوزارة ا مذكرات التفاىم  أ 
 في المادة استثنيتالتي جنبية، ومذكرات التفاىـ التي تبرميا وزارة الخارجية ممثمةً بالعراؽ و الدوؿ الأ

 فعبشأنيا ىنا يثار التساؤؿ و  ،(ٖ)ٕ٘ٔٓ ( لسنةٖ٘) مف تطبيؽ أحكاـ قانوف عقد المعاىدات رقـ (ٖ)
جراءات الحاجة لاستكماؿ الإ فِ وْ دُ  فْ مَ  تبرـلكونيا  مدى علبقتيا ومرتبتيا في القانوف الداخمي؟

المرور  فِ وْ دُ  فْ مِ  تبرـالتي  الدولية مذكرات التفاىـ ف  أ العاـ ذ يرى الفقو الدوليإ، ةالدستورية المقرر 
وفقاً لأحكاـ الدستور، وىي بذلؾ  د رَ يُصَ في مرتبة أدنى مف القانوف الذي ضع و تُ  بالإجراءات الدستورية

 .(ٗ)أو تغيرىا تعطؿ تنفيذ أحكاـ القانوف الوطني لا يمكف ليا أفْ 

حدى المحاكـ البمجيكية مف تطبيؽ إمتنعت ا( Ministere public v. Simonففي قضية ) 
مجيكا، ية في باتفاؽ في صورة تبادؿ مذكرات بيف بريطانيا وبمجيكا بشأف اعتماد رخص القيادة البريطان

تفاقاً دولياً وفقا لأحكاـ اتفاقية ا د  عَ المذكرة تُ  ف  أعمى الرغـ مف  وُ فقد ذكرت المحكمة في سياؽ حكميا بأن  
                                                           

، بيف جميورية العراؽ وجميورية فنزويلب، ٕٔٓٓ( لسنة ٛٙمذكرة التفاىـ رقـ ) حكاـ قانوف تصديؽأ :( ينظرٔ)
 فاؽ التعاوف بيف البمديف. آالخاصة بتشكيؿ لجنة عميا مشتركة بيف الدولتيف لتوسيع 

، بيف جميورية العراؽ وحكومة الولايات المتحدة ٕٕٔٓ( لسنة ٘ٓٔ( ينظر: قانوف تصديؽ مذكرة التفاىـ رقـ )ٕ)
 .ٕ٘ٔٓ/ايموؿ/ٚ( في ٜٖٚٗكية، بشأف )بناء قدرات القطاع الزراعي(، المنشورة في الجريدة الرسمية بالعدد )مريالأ
 .ٕ٘ٔٓ( لسنة ٖ٘( مف قانوف عقد المعاىدات رقـ )ٖ( ينظر: نص المادة )ٖ)
 .ٙٗ. مطر حامد النيادي ، مصدر سبؽ ذكره، ص( دٗ)
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جراءات التصديؽ إجراء مف يا اتفاؽ في شكؿ غير رسمي وغير خاضع لإ ان  لا  إفيينا لقانوف المعاىدات 
لييا بيذه الصورة استعمالا لسمطات تفويضية إقد تـ التوصؿ المقررة في الدستور ولا يتـ النشر عنيا، و 

الوزير  ف  أضافت المحكمة، أمر الوزاري، ولكف دارياً لو قوة الأإاتفاقاً  عَد ىَالموزير، وىي بالتالي يمكف 
، ويمزـ لتنفيذ بنود مر يخالؼ نصاً لقانوف صادر وفقاً لأحكاـ الدستورأ إصداربغير مخوؿ قانوناً 

النحو الوارد في وعمى  ا،داري المخالؼ لأحكاـ القانوف مصادقة الممؾ عمييو الاتفاؽ الإأالوزاري مر الأ
 .(ٔ)الدستور، وفي حاؿ عدـ وجود مثؿ ىذا التصديؽ لا يمكف الاعتراؼ بيذا الاتفاؽ

 راتمذكرات التفاىـ الدولية التي تعقدىا الوزا ف  أ ،عبد الفتاح عبد الرزاؽ محمود ويرى الدكتور  
( ٖ٘( مف قانوف عقد المعاىدات الدولية رقـ )ٖ) أحكاـ المادةإلى والجيات غير المرتبطة بوزارة، استناداً 

ذا خضعت لمصادقة رئيس مجمس الوزراء، تضفي عمييا صفة المعاىدة وبالإمكاف الاحتجاج إ، ٕ٘ٔٓلسنة 
عمى  المعاىدات بإبراـالكاممة في القياـ بتمثيؿ العراؽ ولو الصلبحية  وف رئيس الوزراء مخولاً ك ؛بيا دولياً 

 .ٖ()مف قانوف عقد المعاىدات سالؼ الذكر ٕ()ولًا(أ/٘) المستوى الدولي، استناداً لأحكاـ المادة

التساؤؿ الذي يثار ىنا أيضاً عف القيمة القانونية لمذكرات التفاىـ الدولية التي تبرميا  ف  أ لا  إ  
نظمة قاليـ والمقاطعات والمحافظات وغيرىا( مف الوحدات في الأالأالوحدات الفيدرالية )الولايات و 

 ذا ما تعارضت مع أحكاـ الدستور والقوانيف الفيدرالية؟إالفيدرالية 

وغيرىا مف  أو الأقاليـبعض الدساتير الفيدرالية تجيز لوحداتيا الولايات  ف  أمف المعموـ  
خطار بوجود إب أـكانت بموافقة دولة الاتحاد أسواء  ـ اتفاقيات دولية في مياديف معينةبراإالوحدات، 

ا في الفصؿ الثاني مف دراستنا بالتفصيؿ، أم  ط الضوء عمييا مية وىذا ما سوؼ نسىكذا اتفاقيات دول
 جنبية التي تبرميا الوحدات الفيدرالية مع الدوؿ الأ بالقيمة القانونية لمذكرات التفاىـ الدوليةفيما يتعمؽ 

                                                           

 .ٚٗ(، المصدر نفسو، صٜٖٗ-ٖٛٚالصفحات مف   ILR77منشور في العدد )نص الحكـ  :د. مطر حامد النياديإليو شار أ (ٔ)
حاجة  فِ وْ دُ  بمسمياتيا كافة الدولية الصكوؾشخاص الذيف يمثموف العراؽ بحكـ مناصبيـ لغرض القياـ بعقد الأ ف  إ( ٕ)
اً( مف قانوف عقد / اولا/ثاني٘رئيس مجمس الوزراء وزير الخارجية، اذ تنص المادة ) :براز وثائؽ تفوض ىماإلى إ

يمثؿ رئيس مجمس الوزراء جميورية العراؽ بحكـ منصبو دونما حاجة  -، بالآتي )أولاً ٕ٘ٔٓ( لسنة ٖ٘المعاىدات رقـ )
وزير الخارجية ممثلًب لجميورية العراؽ  د  عَ يُ  -لإبراز وثائؽ تفويض لغرض القياـ بالأعماؿ المتعمقة بعقد المعاىدة، ثانياً 

 براز وثائؽ تقويض لغرض التفاوض في شأف عقد المعاىدات(.إلى إحاجة بحكـ منصبو دونما 
( د. عبد الرزاؽ عبد الفتاح محمود، صلبحية السمطة التنفيذية لإبراـ الاتفاقيات ذات الشكؿ المبسط، مصدر سبؽ ٖ)

 .٘ٚٔذكره، ص
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 .المبحثمف دراستيا في ىذا  بد   الدستور والقوانيف الفيدرالية، لاَ ومرتبتيا مف 

الوحدات الفيدرالية التي يخوليا الدستور الفيدرالي حؽ التشريع  ذ يرى جانب كبير مف الفقو أف  إ 
تعارضت مع  ما ذاإ لا  إتظؿ سارية  المذكرات الدوليةىذه  ف  أالدولية، و  مذكرات التفاىـبراـ إ مف ثـو 
و الاتفاؽ الصادر عف الوحدات الفيدرالية أدستور والقوانيف الفيدرالية، وفي حاؿ التعارض بيف التشريع ال

لة ىذا التعارض قد يكوف بصورة نادرة كوف الدو  ف  أ لا  إالقانوف الفيدرالي ىو الذي يعمؿ بو،  فأف  
 أف  و ، ية لمنع ىذا التعارضليا العمـ بالمفاوضات ويمكنيا التدخؿ بصورة غير رسمالفيدرالية يكوف 

نظمة الفيدرالية موافقة سمطة التي تبرميا الوحدات الفيدرالية تتطمب في بعض الأ مذكرات التفاىـ الدولية
 .(ٔ)وقوتيا شرعية القوانيف الفيدرالية الاتفاؽىذا يمنح مما  ،براـ الاتفاؽإالاتحاد مسبقاً قبؿ 

حت وحداتيا الفيدرالية حؽ تشريع القوانيف داخؿ الوحدة كثير مف الدوؿ الفيدرالية قد منذ ىناؾ إ 
ذ أعطت إ ،عمى سبيؿ المثاؿ سويسرا الفيدرالية انطلبقاً مف مبدأ ازدواج السمطات ومف تمؾ الدوؿ

لا تتعارض تمؾ  براـ الاتفاقيات الدولية عمى أفْ ا  الوحدات الفيدرالية حؽ تشريع القوانيف الداخمية و 
يتـ  خرى عمى أفْ مع مصالح وقوانيف سمطة الاتحاد ولا مع قوانيف المقاطعات الأالقوانيف والاتفاقيات 

 .(ٕ)الاتحاد بمثؿ ىذه الاتفاقياتإبلبغ 

قاليـ الحؽ في تشريع القوانيف وتعديؿ القوانيف الأ ٕ٘ٓٓا في العراؽ فقد منح الدستور الدائـ لسنة أم   
 قاليـوقانوف الأ ،تعارض أو تناقض بيف القانوف الفيدرالي قاليـ في حاؿ وجودالمطبؽ في الأ أيضاً  الفيدرالية

قميـ إمنحت المحافظات غير المنتظمة في و بخصوص مسألة لا تدخؿ في اختصاصات سمطة الاتحاد، 
نظمة والتعميمات بما لا صدار الأا  و  دارية والمالية الواسع وحؽ تشريع القوانيف المحميةالصلبحيات الإ

يضاً في حاؿ ممارسة الاختصاصات أ ص  الدستور نَ  أف  و  ،(ٖ)وانيف الاتحاديةتتعارض مع الدستور والق
                                                           

لى إ، أطروحة دكتوراه مقدمة ( لقماف عمر حسيف، الاختصاصات الدستورية لإبراـ المعاىدات في الدوؿ الفدراليةٔ)
 وما بعدىا. ٕٚٓ، صٖٕٔٓمجمس كمية القانوف والسياسة بجامعة صلبح الديف، أربيؿ، 

 .ٕٗٔٓشاملًب تعديلبتو لغاية  ٜٜٜٔ( مف دستور سويسرا لسنة ٛٗ( ينظر: نص المادة )ٕ)
/ثالثاً( مف ٚ. والمادة )ٕ٘ٓٓ /ثانياً( مف دستور جميورية العراؽ لسنةٕٕٔ/ثانياً( و)ٕٔٔ( ينظر: نص المواد )ٖ)

لى قرار المحكمة إوتعديلبتو. وينظر بذات الصدد  ٕٛٓٓ( لسنة ٕٔقميـ رقـ )إقانوف المحافظات غير المنتظمة في 
)صلبحية مجالس المحافظات  (، الذي ينص عمى أف  ٕٚٓٓ/ٚ/ٖٔ( في ٕٚٓٓاتحادية/ ٖٔالاتحادية العميا، رقـ )

دارية، كوف مجمس النواب يختص بسف التشريعات الاتحادية وليس شؤونيا المالية والإ بسف التشريعات المحمية لتنظيـ
 قميـ...الخ(.إمف اختصاصو سف التشريعات المحمية لممحافظات غير المنتظمة في 
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قميـ تكوف الأولوية فييا إقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في المشتركة بيف الحكومة الفيدرالية وحكومات الأ
  .(ٔ)قميـ في حاؿ الخلبؼ بينيماإقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في لقانوف الأ

قاليـ والمحافظات غير المنتظمة مذكرات التفاىـ الدولية التي تبرميا الأ ف  بأ مما سبؽونستفيـ  
مع  لا تتعرض عمى أفْ العادية قميـ حاؿ تحويميا في التشريعات المحمية، تصبح ليا قوة القوانيف إفي 

يات المشتركة مر بالصلبحذا تعمؽ الأإا ، أم  الدستور والقوانيف الفيدرالية الصادر عف سمطة الاتحاد
 قميـ.إقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في ولوية عند ذلؾ لقانوف الأفتكوف الأ

 بمرورىا بالإجراءات الدستورية ةف الداخمي منوطالقانو  فيمرتبة مذكرات التفاىـ الدولية  ف  وأ 
و الحاؿ في عموية عمى القوانيف الداخمية كما ىأجراءات الدستورية يصبح لو يا تمؾ الإئحاؿ استيفا

و تكوف ليا قوة القوانيف العادية كما ىو الحاؿ في العراؽ عند مرورىا أ المذكورة سالفاً بعض الدوؿ 
جراءات الدستورية التي تمر بيا القوانيف العادية مف موافقة مجمس النواب ومصادقة رئيس الإ جميعب

اىـ التي لا تمر بنفس الإجراءات مذكرات التفا أم  الجميورية مروراً بالنشر في الجريدة الرسمية، 
راؽ بموجب أحكاـ الع ف  أ لا  إدنى مف القانوف العادي، أتكوف مرتبتيا فالتي تمر بيا القوانيف الدستورية 
 ه، ولا يستطيع التنصؿ مف تنفيذ ىذيحترـ التزاماتو الدولية ،ٕ٘ٓٓسنة  دستور( مف ٛالمادة )

في الدستور،  ةجة عدـ خضوعيا للئجراءات القانونية المقرر تزامات الدولية الممقاة عمى عاتقو بحلالا
 ؛لغاء مف قبؿ القاضي الوطنيإو أ ،و تعديؿأ ،لى تعطيؿإ المذكرات الدوليةؾ حتى ولو تعرضت تم

 (ٕ) ذلؾ لسمو القانوف الدولي عمى التشريعات الوطنية مف الناحية العممية

دات القضائية والييئات التحكمية الدولية والآراء الممارسات والاجتيا بوساطةو  ،ومف الجدير بالذكر 
عمى القانوف الداخمي،   الاستشارية والفتاوى بيذا الخصوص التي تؤكد جميعيا عمى سمو القانوف الدولي

، ٖ()يضا سمو القانوف الدولي عمى القرارات الإدارية والقضائيةأالتشريع العادي، و  أـكاف الدستور منيا أسواء 

                                                           

 .ٕ٘ٓٓ( مف دستور جميورية العراؽ لسنة ٘ٔٔ( ينظر: نص المادة )ٔ)
، التي تنص بالآتي: )يرعى العراؽ مبدأ حُسف الجوار، ٕ٘ٓٓ( مف دستور العراؽ لسنة ٛ( ينظر: نص المادة )ٕ)

ويمتزـ بعدـ التدخؿ في الشؤوف الداخمية لمدوؿ الُأخرى، ويسعى لحؿ النزاعات بالوسائؿ السممية، ويُقيـ علبقاتو عمى 
 أساس المصالح المشتركة والتعامؿ بالمثؿ، ويحترـ التزاماتو الدولية(.

لمعاىدات الدولية في النظاـ القانوني الداخمي، رسالة ماجستير، كمية الحقوؽ، جامعة ا ذنفاإ( سحر سالـ الدوري، ٖ)
 وما بعدىا. ٕٚ، صٖٕٔٓوسط، عماف الشرؽ الأ
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عمى تغميب قواعد القانوف الدولي عمى قواعد القانوف الوطني عند التعارض  ء الدولي أيضاً استقر القضاو 
القانوف الدولي  ف  أ عمى ؿ  دُ ، مما يَ بينيما في العديد مف القضايا التي أكدت فييا المحاكـ الدولية عمى ذلؾ

يتـ فيو بيف أشخاص القانوف الدولي لي التزاـ دو  ي  أ ف  أو  ،عمى لممجتمع الدولي ككؿالدستور الأ د  يُعَ العاـ 
عمى مف التشريعات أ ةيكوف ليا في التكيؼ القانوني مرتب فْ أومف ضمنيا مذكرات التفاىـ الدولية يجب  العاـ

 .ٔ() الوطنية لمدوؿ والمنظمات الدولية
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

، مجمع دار الاسلبـ ٔ( د. معتز فيصؿ العباسي، أحكاـ المعاىدات الدولية في القانوف الدولي والقانوف العراقي، طٔ)
 . ٕٔ٘، صٕٛٔٓالثقافي، بغداد، 
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 المبحث الثاني
 إبرامهامحتوى وثيقة مذكرات التفاهم الدولية والجهة المختصة ب

ات الدولية يبراـ الاتفاقإالعرؼ الدولي والتشريعات الوطنية والممارسات العممية في  ف  أ ؾ  لا شَ  
و قانونية، لبياف محتوى وثيقة الاتفاؽ، والجيات التي ليا أ ة، قد وضعت قواعد عرفيبمسمياتيا كافة

اقتصادية و و مصالح سياسية أئدة والدخوؿ في أي التزاـ دولي يحقؽ بشأنو فا الدوليتمثيؿ الالحؽ في 
نواع السيادة الوطنية أمف  لتحقيؽ نوعٍ  الدوؿ الداخمة في الاتفاؽ، بغية ىذهثقافية لشعوب و اجتماعية و 

، ة مع الغيردولي التزامات يأفي  عند الدخوؿ عمى الصعيد الدوليبشأف تصرفات مخولييا  والضبط
ضح في الأو ؿ محتوى وثيقة مذكرات التفاىـ الدولية مطمبيف: نو  عمىوتبعاً لذلؾ سنقسـ ىذا المبحث 

جراءات صياغتيا، ونخصص الثاني لبياف الجية المختصة بإبراـ مذكرات التفاىـ الدولية، وتفصيؿ ا  و 
  ذلؾ نخوض فيو تباعاً وكما يأتي: 

 ولالمطمب ال 
 جراءات صياغتهاا  و  محتوى وثيقة مذكرة التفاهم الدولية

تسمية ت ىذه الوثيقة تحمؿ كانأي وثيقة دولية بغض النظر سواء أى محتو  ف  أ مف المعموـ 
التي تبرـ بيف  ،خرىالأ ات الدوليةيغيرىا مف التسميات التي تطمؽ عمى الاتفاق أـمذكرة التفاىـ 

فييا  يعبرالتي  ،خرىالوطنية الأ فِ وْ دُ  فْ مَ مف التشكيلبت  غيرىا وأشخاص القانوف الدولي العاـ أ
طراؼ بتيـ لتنظيـ علبقة معينة تعود بالنفع لكؿ الطرفيف مما يتطمب مف تمؾ الأعف رغ طرافياأ

ليات آىناؾ مف الدوؿ مف وضعت ، و مورىـألكونيا الوعاء الذي ينظـ  ؛الاىتماـ بأقساـ وثيقة الاتفاؽ
ة ات دولييبراـ اتفاقإو مف تفوضيـ في أمنيا لإرشاد ممثمييا  ةً رغب ؛صياغة تمؾ الوثائؽ معينة لغرض

وثيقة دولية تتـ بيف الدوؿ بالعبارات  ي  ألتزاـ دولي، كوف العبرة في ا ي  أالرجوع الييا قبؿ الدخوؿ ب
لى فرعيف: نوضح في إوتبعاً لذلؾ سنقسـ ىذا المطمب  طرافيا،أ عممياالواردة فييا والصياغة التي يست

ؿ أقساـ جراءات صياغتيا، وتفصيؿ ذلؾ إ، ونخصص الثاني لبياف وثيقة مذكرات التفاىـ الدولية الأو 
 :  كالآتينخوض فيو تباعاً، 
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 ولالفرع ال 
 وثيقة مذكرات التفاهم الدوليةقسام أ

 تبرـالتي الاتفاؽ  يقةلوث اً ، لـ تحدد شكلًب معينٜٜٙٔلسنة  اتنا لقانوف المعاىدياتفاقية في ف  إ 
فقط، بغض  الاتفاؽ في صيغة مكتوبة وفيك الثانية أفْ  المادةفي  اشترطتما ن  ا  و  ،كثرأبيف دولتيف أو 

الفقو الدولي والتشريعات  ف  أ لا  إ، (ٔ)ات الدوليةيتحتوييا الاتفاق تيو الاقساـ الأ ،النظر عف الشكؿ
طراؼ أبيف  تبرـ التيوثيقة الاتفاؽ  لصياغة اً ، قد حددت شكلًب معينوالتطبيقات العممية  الوطنية
أقساـ وثيقة : ولىالأنقطتيف، ندرس في  عمىسنقسـ ىذا الفرع عميو  ،صبح ذلؾ عرفاً دولياً أو  الاتفاؽ

ا في الثانية ندرس أقساـ مذكرة م  أ، التي تبرـ بيف أشخاص القانوف الدولي العاـ الدولية مذكرات التفاىـ
 تي:بالآقميـ إقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في التفاىـ الدولية التي تبرـ مف قبؿ الأ

 الدولية التي تبرم بين أشخاص القانون الدولي العام مذكرات التفاهم قسامأأولًا: 

 ،و المقدمةأالديباجة جزاء: أثلبثة  عمى الاتفاؽ الدولي وثيقةيقسـ  الفقو الدوليمف المعموـ أف    
وتتضف  الاتفاؽوالخاتمة وقد تمحؽ بيا في بعض الاحياف ملبحؽ، )فالديباجة( ىي مقدمة  ،والمتف

ا م  أسـ الشعوب، االاتفاؽ بيبرـ  و قدأ ،حكوماتيـو الدوؿ  رؤساءسماء أو أ ،عاقدةتؿ المسماء الدو أ
حكاـ عمى شكؿ مواد طراؼ وتصاغ ىذه الأعمييا بيف الأ تفؽاحكاـ التي مؿ عمى الأتيشف)المتف( 
جراءات ا الإشكمية مني اً تتضمف أمور ف (الخاتمة )ا ، أم  ةلى فقرات متعددإ ، وتقسـ المادة الواحدمتسمسمة

جراءات التسوية وطريقة إالتي يدخؿ بمقتضاىا الاتفاؽ حيز النفاذ، ومدة نفاذىا وطريقة تمديدىا وكذلؾ 
وليا  حكاـ التفصيمية والفنيةتتضمف بعض الأ (والملبحؽ)...الخ، لكتابتيا عممتالتي است والمغة ءنياالإ

 .(ٕ)نفس القوة الممزمة لممعاىدة

( لسنة ٖ٘المشرع العراقي في قانوف عقد المعاىدات رقـ ) يفردلـ  لوطني،التشريع ا بموجبا م  أ 
المشرع قد  ف  أ لا  إسـ جميورية العراؽ، الوثيقة مذكرات التفاىـ الدولية التي تبرـ ب اً ، شكلًب معينٕ٘ٔٓ
 كونيافقط شكؿ وثيقة المعاىدة ب، ٕ٘ٔٓ( لسنة ٖ٘رقـ ) العراقيقانوف عقد المعاىدات في  حدد

و عدد وثائقيا التي أيطمؽ عمى جميع الصكوؾ بصرؼ النظر عمى تسمية الوثيقة  اً عام اً محمصط
                                                           

 .ٜٜٙٔنا لقانوف المعاىدات لسنة ي/أ( مف اتفاقية فئ/ٕنص المادة ) :ينظر (ٔ)
 وما بعدىا. ٚٙد. عصاـ العطية، مصدر سبؽ ذكره،  (ٕ)
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حكاـ أوفؽ  أبرمت إذامذكرات التفاىـ الدولية  ف  أب ستنتجنا ننإ إذ ،(ٔ)حكاـ التوافؽأيدوف فييا 
ومف ، وط بعض الشر وتوفرت فييا  المذكور سالفاً، العراقي تولًا( مف قانوف عقد المعاىداأ/ٔالمادة)
و أ ،خرىأو دوؿ أ ،و حكومتيا وبصورة تحريرية مع دولةأ ،سـ جميورية العراؽابتبرـ  فْ أبالشروط  ىذه

المتف، والخاتمة، قساميا الثلبثة وىي، الديباجة، و أ، و الاتفاؽشكؿ وثيقة  ف  إف و منظمة دوليةأحكوماتيا 
المكتوبة والمبرـ  الدولية الوثيقةفييا كوف تتالتي  حكاـ مذكرة التفاىـ الدولية،أعمى  يضاأسوؼ ينطبؽ 

 :(ٕ)تيةعمى الاقساـ الآ العراؽ سـ جميوريةاب

سـ العراؽ ايتقدـ  سـ جميورية العراؽ، والدوؿ المتفاوضة عمى أفْ ا تتكوف الديباجة مفالديباجة(: ) -ٔ
يضاً أضمف صمية العائدة لجميورية العراؽ، وتتخرى في النسخة الأالرسمي لمدوؿ الأ سـالاعمى 

 .طراؼ تحقيقياالتي يسعى الأ ىداؼوالأساسية، الأ غراضوالأممخص المبررات 

سـ اويقدـ  ةبنود وفقرات متعدد عمى)المتف(: يحتوي عمى مواد متسمسمة وتقسـ المادة الواحدة  -ٕ
 ةصميالأخرى في النسخة يرد ذكره عمى الاسـ الرسمي لمدولة المتفاوضة الأ ماينَ أجميورية العراؽ 

 .العائدة لمعراؽ

حيز النفاذ، منيا التاريخ،  الاتفاؽ الدوليدخؿ بمقتضاىا يجراءات التي تتضمف الإ :()الخاتمة -ٖ
يضا أ، وتختتـ الاتفاؽبيا  وثؽَ  التينياء، وتسوية المنازعات، والمغة ومدة التنفيذ، وطريقة التعديؿ والإ

 .ببياف المكاف الذي حررت فيو وتاريخ التوقيع...الخ

 ٜٜٚٔ( لسنة ٔٔٔفي قانوف عقد المعاىدات رقـ ) أيضاىذا ما سار عميو المشرع العراقي و   
أبرمت ىذه سواء  قواعد ىذا القانوف كانت تسري عمى مذكرات التفاىـ الدولية ف  إ ذإ، (ٖ)ىالممغ

عقد  بعكس قانوف سـ الوزارات والجيات غير المرتبطة بوزارة،اب أـسـ العراؽ اب المذكرات الدولية
استثنى في ابتدع تسمية مذكرات التفاىـ عندما الذي  ،النافذ حالياً  ٕ٘ٔٓ( لسنة ٖ٘المعاىدات رقـ )

منيا وصؼ مذكرات  يفتثناطمؽ عمى أو  ،ات مف سرياف ىذا القانوفياتفاق ( منو ثلبثٖالمادة )

                                                           

 .ٕ٘ٔٓرقـ  العراقي ولًا( مف قانوف عقد المعاىداتأ/ٔ( ينظر: نص المادة )ٔ)
 .ٕ٘ٔٓ( لسنة ٖ٘رقـ ) نفسو العراقي ( مف قانوف عقد المعاىداتٕٔؤٔوٓٔوٜ ينظر: نص المادة ) (ٕ)
 .ٜٜٚٔ( لسنة ٔٔٔرقـ ) ى( مف قانوف عقد المعاىدات العراقي الممغٔٔوٓٔوٜنظر: المواد )ت( ٖ)
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ؽ ، يطمٜٜٚٔة ( لسنٔٔٔكاف المشرع العراقي في قانوف عقد المعاىدات رقـ ) فْ أ، بعد (ٔ)التفاىـ
التي تنعقد بيف الوزارات والمؤسسات العراقية وما يقابميا في  الدولية الاتفاقات تسمية الاتفاقيات عمى

( مف المادة ٕالواردة في الفقرة) ذا كانت تمؾ الاتفاقيات تتوفر فييا عناصر المعاىدةا  جنبية، و الدولة الأ
، أي تنطبؽ عمييا عناصر لعراؽ أو حكومتياسـ جميورية اايمزـ عقدىا ب ولى مف ىذا القانوفالأ

   .(ٕ) جراءات الدستوريةالمعاىدة في الشكؿ والإ

نصوص بعض استقراء  بوساطةو ا فيما يتعمؽ بالتطبيقات العممية عمى الصعيد الدولي أم   
ف مذكرة التفاىـ المبرمة بيعمى سبيؿ المثاؿ منيا و  ؿ،مذكرات التفاىـ الدولية المبرمة مف قبؿ الدو 

تمؾ المذكرة تحتوي عمى  ف  أنرى بف، ٕٕٔٓ/ٗ/ٗبتاريخ  تركيا وليبيا في مجاؿ التعاوف العسكري
سماء الدوؿ والمتف يحتوى عمى مواد قانونية أذ تحتوي تمؾ الديباجة عمى إو مقدمة، أديباجو 

تتضمف تسوية المنازعات والمراجعة والتعديؿ  ة، وخاتمةلى فقرات متعددإمتسمسمة ومقسـ 
جميورية الجزائرية الديمقراطية المذكرة التفاىـ المبرمة بيف ا أم  ، (ٖ)لبحية الانتياء....الخوص

الشعبية والجميورية التونسية، في مجاؿ التحكـ في الطاقة والطاقات المتجددة، المنعقدة في 
ثلبثة  عمىالدولية المبرمة بيف ىاتيف الدولتيف وثيقة مذكرة التفاىـ إذ تضمنت  ،ٜٕٓٓ/يوليو/ٕ
 . (ٗ)ىي ديباجة، ومتف، وخاتمةأيضاً و قساـ أ

مذكرة التفاىـ  عمى سبيؿ المثاؿ، نذكر منياف عراقيا التطبيقات العممية عمى الصعيد الم  أ 
وربي في شأف الشراكة الاستراتيجية في مجاؿ سـ جميورية العراؽ مع الاتحاد الأاالدولية المبرمة ب

فييا حكومة جميورية العراؽ  تْ رَ كِ لوثيقة احتوت عمى ديباجة ذُ تمؾ ا ف  إذ إ، ٕٕٔٓسنة  الطاقة
وربي، ومتف تضمف مواد قانونية متسمسمة وخاتمة تضمف محتواىا عمى تاريخ نفاذىا والاتحاد الأ

                                                           

 .ٕ٘ٔٓ( لسنة ٖ٘( مف قانوف عقد المعاىدات رقـ )ٖينظر: نص المادة )( ٔ)
 .ىالممغ ٜٜٚٔ( لسنة ٔٔٔقـ )( مف قانوف عقد المعاىدات ر ٕ/ب/ٔوالمادة الثانية/ ٕولى/( ينظر: نص المادة )الإٔ)
الرابط  عمى المنشورة، ٕٕٔٓ/ٗ/ٗبيف تركيا وليبيا في  نصوص مذكرة التفاىـ الدولية المبرمة :نظرت( ولتفصيؿ ذلؾ ٖ)
 .ٕٕٓٓ/ٔٔ/ٔ تاريخ الزيارة   https://www.turkpress.co/node/67004لكتروني: ترؾ برسالإ
( ينظر: المرسوـ الرئاسي الصادر عف الرئيس الجزائري )عبد العزيز بوتفميقة( مرسـ تصديؽ مذكرة التفاىـ بيف ٗ)

/ٕٚ( في ٙٔٗ-ٕٔجميورية الجزائر وحكومة تونس رقـ ) ، المنشور في الجريدة الرسمية الجزائرية بالعدد ٕٕٔٓ/محرـ
 .ٔٔ، صٕٕٔٓ/ديسمبر/ٙٔ( في ٛٙ)

https://www.turkpress.co/node/67004
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بنفس الحجة القانونية في حاؿ  افنجميزية وتتمتع المغتوالمغات التي كتبت فييا بالمغتيف العربية والإ
 .(ٔ)ودياً  ؿ  يُحَ ي التفسير وجود أي اختلبؼ ف

 قميمإقاليم والمحافظات غير المنتظمة في ثانياً: أقسام مذكرة التفاهم التي تبرم من قبل ال

قاليـ والمحافظات غير المنتظمة في مف قبؿ الأتبرـ  التي وثيقة مذكرات التفاىـ،محتوى  ف  إ 
مع ما يقابميا في الدوؿ  لاتحاد في العراؽفي سمطة ا الوزارات والجيات غير المرتبطة بوزارةو  ،قميـإ

قانوف عقد المعاىدات العراقي  حكاـأ في ظؿ ات التي تبرميا وزارة الخارجيةيوالاتفاق خرىجنبية الأالأ
صدرت الأمانة أقد ف، بشأنياوبالنظر لعدـ سرياف ىذا القانوف النافذ حالياً  ٕ٘ٔٓ( لسنة ٖ٘رقـ )

 ،التي تبرميا الجيات انفاً  وثيقة مذكرات التفاىـ الدولية محتوىف أالعامة لمجمس الوزراء تعميمات بش
قتصر عمى ا عماـالإىذا  ف  أ لا  إ ،جراءات سيادية ووطنية مف قبؿ جميورية العراؽإ د  عَ التي تُ 

قاليـ وىذا أمر مستغرب مف قبؿ الأ فِ وْ دُ  فْ مَ قميـ والوزارات الاتحادية إالمحافظات غير المنتظمة في 
لا  ةىذه التعميمات سيادية عام كوفنا سنضـ ىذه التسمية في دراستنا ن  أ لا  إالاتحاد في العراؽ سمطة 

مر التي سندرسيا علبوةً عمى التطبيقات العممية التي تفرض ىذا الأ أخرى فِ وْ دُ  فْ مِ  ةتقتصر عمى جي
لى إمذكرة التفاىـ الدولية ثيقة و قساـ أذ قسمت الأمانة العامة لمجمس الوزراء، الدائرة القانونية إ، تباعاً 
 تي:بالآىذا لذا سنوضح  قساـ وىي الديباجة، والمتف، والخاتمةأثلبثة 

عمى  بوزارة المرتبطة و الجية غيرأالوزارة قميـ أو المحافظة أو الإسـ اتحتوي عمى  ديباجة(فال) -ٔ
ا أينما ذكرت بالنسبة لمنسخة سـ مثيمتياعمى  ىذه الجياتسـ ايتقدـ  فْ أجنبية، و مثيمتيا في الدوؿ الأ

( لسنة ٖ٘( مف قانوف عقد المعاىدات رقـ )ولاً أ/ ٜ( و )ٛالعائدة لمعراؽ، وفقاً لأحكاـ المادتيف )
سـ جميورية العراؽ عمى الاسـ اتقديـ  ولًا( تتضمنافأ/ٜوالمادة )( ٛالمادة) يمضمون ف  إذ إ، (ٕ)ٕ٘ٔٓ

صمية العائدة لجميورية العراؽ والعكس ة لمنسخة الأفي الديباج خرىالأ الرسمي لمدولة المتفاوضة
المشرع العراقي في جاء بو ما ، وىذا تناقض مف قبؿ الأمانة العامة لمجمس الوزراء مع (ٖ)بالعكس

حكامو عمى مذكرات أسرياف  ،( منوٖ( عندما استثنى في المادة )ٖ٘قانوف عقد المعاىدات رقـ )
                                                           

وربي، ، قانوف تصديؽ مذكرة التفاىـ بيف جميورية العراؽ والاتحاد الإٕٔٔٓ( لسنة ٗٗنصوص قانوف رقـ )ينظر:  (ٔ)
 .ٖٕٔٓ/شباط/ٛٔفي  ٕٛٙٗالمنشور في الجريدة الرسمية بالعدد 

 .ٜٕٔٓ/ٛ/ٕ٘( في ٕ٘ٛٚٛ/ٕٚ/ٗ/ٕعماـ الأمانة العامة لمجمس الوزراء، الدائرة القانونية، رقـ )ؽ/إ( ينظر: ٕ)
 .ٕ٘ٔٓ( لسنة ٖ٘اولًا( مف قانوف عقد المعاىدات رقـ ) ٜ، وٛظر: نص المادتيف )( ينٖ)
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جنبية مع ما يقابيا في الدوؿ الأ والجيات غير المرتبطة بوزارةالوزارات  تبرـ مف قبؿالتفاىـ التي 
 نرىسـ جميورية العراؽ ممثمة بوزارة الخارجية، مما اات التي تبرـ بي، ومذكرات التفاىـ والاتفاقخرىالأ
 .(ٔ)الوزراء يجب معالجتيا مف قبؿ الأمانة العامة لمجمس ةمخالفة قانوني د  عَ عماـ يُ ىذا الإ ف  أ

المبرمة بيف الأقاليـ والمحافظات غير  لتفاىـ الدوليةتحتوي وثيقة مذكرات ا فْ أتف(، يجب )الم -ٕ
 .(ٕ)ةعمى شكؿ مواد متسمسم ، عمى متف مرتبخرىجنبية الأقميـ مع غيرىا في الدوؿ الأإالمنتظمة في 

النفاذ ومدة  لى كيفية دخوليا حيزإ)الخاتمة(، تضميف مذكرات التفاىـ الدولية مادة ختامية تشير  - ٖ
فيو بالتاريخ اليجري والميلبدي بفقرة  وقعمكاف الذي اللية تعديميا وذكر آتمديدىا، و  سريانيا وكيفية

 .(ٖ)مستقمة تختـ بيا مذكرة التفاىـ

قاليـ والمحافظات ا عمى صعيد التطبيقات العممية لإبراـ مذكرات التفاىـ الدولية مف قبؿ الأأم   
خرى جنبية الأالتي أبرمتيا ىذه الجيات مع الدوؿ الأ مذكرات التفاىـ نجد بأف  فقميـ، إغير المنتظمة في 
ونذكر منيا عمى سبيؿ المثاؿ مذكرة التفاىـ الدولية المبرمة بيف وخاتمة،  ،ومتف ،تحتوي عمى ديباجة

في مجاؿ )التعاوف الاقتصادي والتجاري  ٕٓٔٓ/ٙ/٘ٔفرنسا في  قميـ كردستاف العراؽ وجميورية إ
والحكومة  قميـ كردستافإحكومة فييا اسـ  عمى ديباجة ذكر المذكرةذ احتوت ىذه إلنفطي...الخ(، وا

مادة، وخاتمة تضمف محتواىا عمى  ةعشر  قانونية متسمسمة عددىا تسع اً الفرنسية، ومتف تضمف مواد
 .(ٗ)لاتفاؽلية تعديؿ ىذا اآتاريخ نفاذىا والمغات التي كتبت فييا بالمغتيف الفرنسية والكردية و 

مذكرة التفاىـ الدولية المبرمة  نجد بأف  فقميـ إا عمى مستوى المحافظات غير المنتظمة في أم   
، في مجاؿ )التعاوف الاقتصادي ٕٕٔٓ/ٙ/ٕٗيرانية في كرمانشاه الإبيف محافظة ميساف ومحافظة 

ـ محافظة ميساف عف ساذ احتوت ىذه المذكرة عمى ديباجة ذكر فييا إوالثقافي والتعميمي...الخ(، 

                                                           

 .ٕ٘ٔٓ( لسنة ٖ٘( مف قانوف عقد المعاىدات رقـ )ٖ( ينظر: نص المادة )ٔ)
 .ٕٔٔٓ/ٗ/ٖٔ( في ٕٙٔٙٔٓ/ٕٚ/ٗ/ٕعماـ الأمانة العامة لمجمس الوزراء، الدائرة القانونية رقـ )ؽ/إ( ينظر: ٕ)
 الأمانة العامة لمجمس الوزراء، الدائرة القانونية، نفسو.عماـ إ( ينظر: ٖ)
. متوفرة عمى ٕٓٔٓ/ٙ/٘ٔنظر: مذكرة التفاىـ الدولية بيف اقميـ كردستاف العراؽ وجميورية فرنسا المبرمة في ت (ٗ)

ي لمحزب يضاً عمى الموقع الرسمأ ونُشرَتْ موقع رئاسة مجمس الوزراء كردستاف العراؽ، دائرة العلبقات الخارجية، 
 تي:كتروني الآلالديمقراطي الوطني في كردستاف العراؽ عمى الموقع الإ

 ((https://www.kdp.info/a/d.aspx?l=14&a=41534) تاريخ الزيارة )ٖٔ/ٕٔ/ٕٕٓٓ. 

https://www.kdp.info/a/d.aspx?l=14&a=41534)
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مواد،  ية، ومتف تضمف تسعسلبميراف الإإسـ محافظة كرمانشاه عف جميورية اجميورية العراؽ و 
كتبت فييا المغة العربية والفارسية  والمغتيف المتيف ، ومكاف التوقيعتضمف محتواىا، تاريخ النفاذ وخاتمة
 .(ٔ) يما بنفس الحجيةييحظى كم أفْ عمى 

التي تبرـ  وثيقة مذكرة التفاىـ الدولية أقساـ لا يوجد اختلبؼ في محتوى وُ ن  أب سبؽيتضح مما  
 خرى في العراؽ،أو المؤسسات الفيدرالية الأ ،قميـإقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في سـ الأاب

أشخاص مف  اً شخصبكونيا سـ جميورية العراؽ ابمذكرات التفاىـ الدولية التي أقساـ وثيقة ومحتوى 
قاليـ الأ ف  أ لا  إ) الديباجة، والمتف، والخاتمة(،  قساميا الثلبثةأمف حيث ، ف الدولي العاـالقانو 

 المذكرات مثؿ ىذهبراميا لإ دخرى عنقميـ والمؤسسات الفيدرالية الأإوالمحافظات غير المنتظمة في 
 سـ جميورية العراؽ.اوليس ب سمياابتبرميا  أفْ يجب  الدولية

 الفرع الثاني
 ت صياغة وثيقة مذكرات التفاهم الدوليةجراءاإ

عميو العرؼ الدولي  دأبَ ، فيي شرط تقميدي (ٕ)ي اتفاؽ دوليأليست الصياغة شرطاً لوجود  
الاتفاؽ ىو تشريع دولي فيو  ف  أ عتبارالاخذ بعيف تفؽ عميو، مع الأاثبات ما ا  توخياً لمزيد مف الدقة و 

ليذا تحرص  ،(ٖ)لمكممة ات بالمعنى الدقيؽيات الشفوية اتفاقيلاتفاقا د  عَ لذلؾ لا تُ  ؛مكتوباً  لا  إلا يكوف 
عمى حرصاً منيا جنبية تبرميا مع الدوؿ الأ دوليةي وثيقة ألية معينو في صياغة آيجاد إالدوؿ عمى 

 عمىوتبعاً لذلؾ سنقسـ ىذا الفرع لى مخولييا قبؿ الدخوؿ بأي التزاـ دولي، إ رشادوالإ لمزيد مف الدقةا
لى إجراءات صياغة نقطتي  جميع تسمية تشمؿ كونياب الدولية في العراؽ المعاىداتف: نوضح في الأو 

ومف ضمنيا مذكرات التفاىـ الدولية  بصورة تحريرية العراؽجميورية سـ اب  ِـبر  الدولية التي تُ  الصكوؾ
العراؽ ينطبؽ عمييا سـ جميورية امذكرات التفاىـ التي تبرـ ب ؛ لأف  سـ جميورية العراؽاب أبرمتحاؿ 

مف قبؿ رئيس مجمس الوزراء ووزير  ةييا تكوف موقععموثيقة التخويؿ بالتوقيع  ف  أو  ،وصؼ المعاىدة
                                                           

تـ ، ٕٕٔٓ/ٙ/ٕٗيرانية، بتاريخ ة ميساف ومحافظة كرمانشاه الإمذكرة التفاىـ الدولية المبرمة بيف محافظ :نظرت( ٔ)
ديواف محافظة ميساف، قسـ الموارد البشرية، ذي الحصوؿ عمى ىذه المذكرة بموجب كتاب تسييؿ الميمة الصادر عف 

 (.ٕٕٓٓ/ٓٔ/ٕٓ( في ٖٗٛٗالعدد )
 .ٙ٘، صٕٙٓٓالقاىر د.ط، لعربية، د. أحمد أبو الوفا، القانوف الدولي والعلبقات الدولية، دار النيضة ا (ٕ)
 .ٕٛٗ، صٕٚٓٓسكندرية الإ د.ط،  سلبـ، منشاة المعارؼ،( د. محمد طمعت الغنيمي، قانوف السلبـ في الإٖ)
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 سـامذكرات التفاىـ التي تبرـ ب إجراءات صياغة وثيقةلبياف  النقطة الثانية ، ونخصص(ٔ)الخارجية
 :  تيبالآوض فيو تباعاً ، وتفصيؿ ذلؾ نخقميـإقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في الأ

  (2)سم جمهورية العراق أو حكومتهاالتي تبرم ب المعاهداتوثيقة جراءات صياغة إأولًا: 

صمية العائدة لمعراؽ خرى في النسخة الأسـ الدوؿ المتفاوضة الأاسـ )جميورية العراؽ( عمى ايقدـ  -ٔ
 والعكس بالعكس.

ىداؼ التي التفاوض، والأتـ جميا أية التي مف ساسغراض الأممخص بالمبررات والأ يكوف ىناؾ -ٕ
 .لى تحقيقياإخرى تسعى جميورية العراؽ والدوؿ المتفاوضة الأ

 :ٖ()تيةحد الصور الآأوفؽ عمى كثر أ وأ ةخرى بمغة واحديحرر الاتفاؽ بيف جميورية العراؽ والدوؿ الأ -ٖ

 ر.كثأو أ ،بالمغة العربية في حاؿ عقد المعاىدة مع دولة عربية -أ

 يكوف لمغتيف حجية واحدة. فْ أخرى عمى بالمغة العربية والمغة التي تعتمدىا الدوؿ المتفاوضة الأ -ب

و الفرنسية شريطة أميزية جخرى وبمغة ثالثة الانبالمغة العربية والمغة القومية لمدوؿ المتفاوضة الأ -ج
حصوؿ خلبؼ  حاؿغة الثالثة فقط يعوؿ عمى الم فْ أتكوف لمغات الثلبثة حجية قانونية واحدة وعمى  فْ أ

 في شأف تفسير أحد النصوص.

بفترة مناسبة عمى  اف عقدىأتعرض الجيات المختصة مشروع الاتفاؽ قبؿ التفاوض في ش (ٗ)-ٗ
 العلبقةراء الجيات ذات آي فيو، وتعرض مع أبداء الر ا  الجيات المختصة، وزارة الخارجية لدارستو و 

 يو.أفي شأنو ثـ يعرض عمى مجمس الوزراء لموقوؼ عمى ر  القانونية المشورة بداءلإعمى مجمس الدولة 

                                                           

ينظر: نص ، و ٕٛسترشادي العراقي، لعقد المعاىدات الدولية، مصدر سبؽ ذكره، صينظر كؿ: مف الدليؿ الا( ٔ)
 .ٕ٘ٔٓ( لسنة ٖ٘عاىدات رقـ )ولًا( مف قانوف عقد المأ/ٔالمادة )

 ٕ٘ٔٓ( لسنة ٖ٘ولًا/وثانياً/ وثالثاً( مف قانوف عقد المعاىدات رقـ )أ/ٜ( ينظر: نص المادة )ٕ)
 ( مف القانوف نفسو.ٚ( ينظر: نص المادة )ٖ)
 .ٕ٘ٔٓ( لسنة ٖ٘ولًا( مف قانوف عقد المعاىدات رقـ )أ/ٗ( ينظر: نص المادة )ٗ)
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يا بتدقيؽ المخاطبات يتقوـ الأمانة العامة لمجمس الوزراء، الدائرة القانونية، عند عرض الاتفاؽ عم -٘
اؽ ثـ بتدقيؽ نصوص الاتف يضاأالرسمية والمشورة القانونية وما قدمتو وزارة الخارجية مف رأي، وتقوـ 

ميف العاـ لمجمس ، بعد موافقة الأمجمس الوزراء عماؿأجدوؿ  مشروع الاتفاؽ عمىعرض يصار 
ذلؾ بالتنسيؽ مع الوزراء لغرض استحصاؿ قرار مجمس الوزراء بالتخويؿ بالتفاوض والموافقة، ويتـ بعد 

الدبموماسي والتمثيؿ وزمانو  جراءات اللبزمة لمتوقيع، كتحديد مكاف التوقيع لاتخاذ الإوزارة الخارجية 
 .(ٔ)جراءات البروتوكوليةوغيرىا مف الإ

التوقيع، لغرض و عداد وثيقة التفويض بالتفاوض إمفاتحة مجمس الدولة بعد حصوؿ الموافقة عمى  -ٙ
عرض الموضوع يذ إلى الأمانة العامة لمجمس الوزراء، إعداد مشروع قانوف مصادقة الاتفاؽ ويرسؿ إ

 بشأفؿ الموافقة عميو تمييداً لعرضو عمى مجمس النواب مجدداً عمى مجمس الوزراء لاستحصا
 .(ٕ)تشريعو

 (3)قاليم والمحافظاتالسم االتي تبرم ب التفاهم الدوليةمذكرات صياغة  جراءاتإثانياً: 

ت والجيات غير المرتبطة في اراوالوز  قميـإقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في الأسـ ا يقدـ -ٔ
يكوف  فْ أما ورد بالنسبة لمنسخة العائدة لمجانب العراقي ، و جنبية أينَ يمتيا الأعمى مث الحكومة المركزية

بالمغة  ةذا كانت محرر إصمية لممذكرة عمى اليسار مف النسخة الأ قاليـ والمحافظاتالأتوقيع ممثؿ 
 جنبي.صمية العائدة لمجانب الأجنبية والعكس بالعكس بالنسبة لمنسخة الأالأ

ىـ بالمغة العربية في حاؿ عقد مذكرة التفاىـ مع وزارة عربية وبالمغة العربية تحرير مذكرة التفا -ٕ
 ذا عقدت مع وزارة غير عربية.إخرى والمغة القومية لمدولة الأ

                                                           

 .ٗٙلدولية، الأمانة العامة لمجمس الوزراء، مصدر سابؽ، ص( ينظر: دليؿ المعاىدات أ)
 .٘ٙ( المصدر نفسو، صٕ)
( في ٕٙٔٙٔٓ/ٕٚ/ٗ/ٕعماـ الأمانة العامة لمجمس الوزراء، الدائرة القانونية، رقـ )ؽ/إ ذ مف المعموـ أف  إ( ٖ)

ت غير المرتبطة في وزارة قميـ والوزرات والجياإ، قد أقتصر أيضاً عمى المحافظات غير المنتظمة في ٕٔٔٓ/ٗ/ٖٔ
 لا  إسباب، في الحكومة المركزية دوف الاقاليـ، وىذا ما سوؼ نسمط الضوء عميو في الفصؿ الثاني مف دراستنا لمعرفة الأ

ة لأسباب تتعمؽ اننا سوؼ نستعير ىذا المصطمح أو المستوى مف مستويات التقسيـ القانوني في العراؽ في ىذه النقط
 تعميمات عامة يجب أفْ  أيضاُ  وكونيا ،قميـ في العراؽإقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في ىو الأ لاأبنطاؽ دراستنا 
 .مكونات الدولة الفيدرالية في العراؽ جميعيا مف دوف استثناءتنطبؽ عمى 
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ت والجيات اراوالوز  قميـإقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في الأيكوف عنواف مذكرة التفاىـ بيف  فْ أ -ٖ
يعالج موضوعيا نشاط يدخؿ ضمف اختصاص تمؾ  فْ أخرى، و الأ وؿالدوما يقابميا في الاتحادية 
 خرى.ألى جيات إولا يتعداىا  الجيات

تدقيقو  ؛ لغرضعرض مشروع مذكرة التفاىـ عمى الأمانة العامة لمجمس الوزراء/ الدائرة القانونية -ٗ
 وجدت. فْ إذات العلبقة بالموضوع  الجياتخذ ملبحظات أمع  ابشأني اللبزمةبداء الملبحظات ا  و 

والجيات  والوزارات قميـإغير المنتظمة في والمحافظات قاليـ الأتكمؼ الدوائر القانونية كافة في ) -٘
مذكرات التفاىـ ابتداءً وتدقيقيا مف الناحيتيف الشكمية ات ياتفاقعداد مشروعات إ( بغير المرتبطة بوزارة

جراءات كماؿ الإإراء الجيات الفنية القطاعية المختصة ذات العلبقة، بعد آوالموضوعية مع استبانة 
بداء ا  عرض مشروع مذكرة التفاىـ عمى الأمانة العامة لمجمس الوزراء لتدقيقو و بعلبه تقوـ الجيات أ

 .(ٔ)نفاً آ( ٗالملبحظات كما ورد في الفقرة رقـ)

رات والجيات غير والوزا قميـإنتظمة في غير الموالمحافظات قاليـ الألية خاصة مف قبؿ )آوضع  -ٙ
( لدارسة مشاريع مذكرات التفاىـ والمزمع عقدىا وتحديد الجدوى التي تعود عمى العراؽ المرتبطة بوزارة

لييا في البرنامج الحكومي، مع تكميؼ إطار السياسة الخارجية المشار إبراميا وتكوف ضمف إبعد 
لى إنجازىا ويرفع ذلؾ إعداد تقرير عف مذكرات التفاىـ ونسبة إنفاً، بآالدوائر القانونية في الجيات 

 .(ٕ)الأمانة العامة لمجمس الوزراء كؿ ستة أشير

ورة عرض مذكرات وجيت الأمانة العامة لمجمس الوزراء، دائرة المتابعة والتنسيؽ الحكومي بضر و  -ٚ
قاليـ والمحافظات غير الأ ؿ )عمى جياز المخابرات الوطني العراقي التي تبرـ مف قبالتفاىـ الدولية 
( مع الجيات العربية في الحكومة الاتحادية الوزارات والجيات غير المرتبطةقميـ و إالمنتظمة في 

 .(ٖ)حسب الاختصاصبي الفني والاستخباري أبراميا لبياف الر إجنبية قبؿ والأ

                                                           

 .ٕ٘ٔٓ/ٜ/ٜٕ( في ٜٖٚٙٓ/ٕٚ/ٔ/ٕالعدد )ؽ/ وعماـ الأمانة العامة لمجمس الوزراء، الدائرة القانونية، ذإينظر:  (ٔ)
 عماـ نفسو.ينظر الإ (ٕ)
العدد و عماـ الأمانة العامة لمجمس الوزراء، دائرة المتابعة والتنسيؽ الحكومي، ذإينظر:  (ٖ)

 .ٕٔٔٓ/ٚ/ٚ( في ٜٙٔٔٓٓ/ٕٗعماـ/إ/ٔ/ٔ/ٛ)ـ/ت/
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مذكرات  أبرمتفي حاؿ اءات القانونية جر في الإ اً ختلبفا ىناؾ ، نجد بأف  سبؽ عمى ما وتعميقاً  
قاليـ والمحافظات في سـ الأاعف مذكرات التفاىـ التي تبرـ ب سـ جميورية العراؽاب التفاىـ الدولية

( لسنة ٖ٘/اولًا( مف قانوف عقد المعاىدات رقـ )ٔحكاـ المادة)ألى إتخضع  ولىالأ لكوف العراؽ؛
عمى مذكرات التفاىـ تسمية طلبؽ إ فية المشرع العراقي فمسف يشوب اً غموض ىناؾ أف  و  ،(ٔ)ٕ٘ٔٓ
طلبؽ ىذه التسمية ىو إات التي تبرميا الوزارات والجيات غير المرتبطة بوزارة، ىؿ المراد مف يالاتفاق

/رابعاً( مف ٔٙحكاـ المادة)أعدـ عرض ىذا النوع مف الاتفاقيات عمى البرلماف العراقي أو تيرباً مف ل
المشرع  ف  أو  ،(ٕ)والاتفاقيات لمصادقة مجمس النواباىدات جميع المع تخضعأ التيالدستور العراقي 

طلبؽ تسمية الاتفاقيات إدؽ في أكاف الممغى  ٜٜٚٔ( لسنة ٔٔٔالعراقي بقانوف عقد المعاىدات رقـ )
جنبية عمى الاتفاقات التي تبرـ بيف الوزرات والجيات غير المرتبطة بوزارة مع ما يقابميا في الدوؿ الأ

 .(ٖ)بس في استخداـ تسمية مذكرات التفاىـ الدوليةمموض والخرى لمنع الغالأ

الأمانة العامة لمجمس الوزراء، الدائرة القانونية ودائرة المتابعة والتنسيؽ  ف  بأ وتبيف لنا أيضا 
مر يتعارض مع ىذا الأ ف  أتعميمات، و الالأمانة جيات غير مختصة قانوناً بإصدار  هالحكومي في ىذ

في  الاختصاص لمجمس الوزراء أعطت، الذي ٕ٘ٓٓثالثاً( مف دستور العراؽ لسنة  /ٓٛحكاـ المادة)أ
حكاـ المادة أتتعارض تمؾ التعميمات مع و  ،(ٗ)تنفيذ القوانيفلنظمة والتعميمات والقرارات دار الأصَ إ
الحؽ لوزير الخارجية  أعطت، التي ٕ٘ٔٓ( لسنة ٖ٘/ثانياً( مف قانوف عقد المعاىدات رقـ )ٖٔ)
( مف قانوف ٖ٘) مع أحكاـ المادة حتىوتتعارض  حكاـ ىذا القانوف،أالتعميمات لتسييؿ تنفيذ  صدارإ

لوزير الخارجية بإصدار  أيضاً  الحؽ عطتأ، التي ٜٜٚٔ( لسنة ٔٔٔرقـ ) ىالممغ عقد المعاىدات
 سرياف مجمس الوزراء بتخويؿ المحافظات صدر أثناءالأمانة ل؛ كوف أعماـ تعميمات لتنفيذ ىذا القانوف

  .(٘)نفاذية ىذا القانوفو 

دور لمجمس الدولة في تدقيؽ محتوى وثيقة مذكرة التفاىـ التي تبرـ مف قبؿ  ي  أ نجد لـو  
ذ إفي تعميمات الأمانة العامة لمجمس الوزراء،  (الوزارات والجيات غير المرتبطةقاليـ والمحافظات و الأ)

                                                           

  .ٕ٘ٔٓ( لسنة ٖ٘رقـ ) العراقي ولًا( مف قانوف عقد المعاىداتأ/ٔ( ينظر: نص المادة )ٔ)
 .ٕ٘ٓٓ/رابعاً( مف دستور جميورية العراؽ لسنة ٔٙ( ينظر: نص المادة )ٕ)
 .ىالممغ ٜٜٚٔ( لسنة ٔٔٔرقـ ) العراقي /ب( مف قانوف عقد المعاىداتٔ( ينظر: نص المادة )الثانية/ٖ)
 .ٕ٘ٓٓ/ثالثاً( مف دستور جميورية العراؽ لسنة ٓٛ( ينظر: نص المادة)ٗ)
 .ىالممغ ٜٜٚٔنة ( لسٔٔٔ( مف قانوف عقد المعاىدات رقـ )ٖ٘ينظر: نص المادة )( ٘)
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بداء المشورة إ))/ثانياً(:عمى ٙلبتو في المادة)وتعدي ٜٜٚٔ( لسنة ٙ٘نص قانوف مجمس الدولة رقـ)
وىذا النص جاء بصورة  ،(ٔ)((ليياإو الانضماـ أبراميا إات والمعاىدات الدولية قبؿ يالقانونية في الاتفاق

سـ ابتبرـ  أـ مذكرات التفاىـ الدولية طلبقو سواء كانت الاتفاقياتإمطمقة والمطمؽ يجري عمى 
وغيرىا مف الوزارات والجيات  قميـإالمنتظمة في قاليـ والمحافظات غير سـ الأاب أـجميورية العراؽ 

  ة.راليغير المرتبطة بوزارة في الحكومة الفيد

 مذكرات التفاىـ الدوليةتوكؿ ميمة دراسة وتدقيؽ  ىناؾ العديد مف الدوؿ أف  إلى  الإشارة رد  جَ وتُ  
ومف  في العراؽ، ةما عمؿ مجمس الدول لى حدإبو لى جيات تشإجنبية التي تبرميا مع غيرىا مف الدوؿ الأ

مجمس الشورى السعودي بوصفو  ف  إذ إ، العربية المممكة السعودية عمى سبيؿ المثاؿنذكر  تمؾ الدوؿ
ي اتفاؽ أوثيقة مذكرات التفاىـ وغيرىا مف المصطمحات الناشئة عف الاتفاقيات الدولية يدرس بمختصاً 
ذ إفي سمطنة عماف  نجده نفسو مر، والأ(ٕ)خرىالأ الأجنبية يرىا مف الدوؿعلبقة المممكة مع غينظـ دولي 

مع الدوؿ  مف قبؿ سمطنة عماف تبرـ فْ أبدراسة مذكرات التفاىـ الدولية قبؿ  (ٖ)تقوـ )وزارة الشؤوف القانونية(
ة عمى مستوى ثلبثة نماذج لوثيقة مذكرة التفاىـ الدولية، واحد في ىذا المضمار ولدييا خرى،جنبية الأالأ

دارية في الدولة والثانية عمى مستوى حكومة سمطنة عماف، والثالث في حاؿ لا يسمح الوحدات الحكومية الإ
ىناؾ مف الدوؿ مثؿ و ، (ٗ)جراءات الدستوريةوفؽ الإعمى تصديقيا  فِ وْ دُ  فْ مَ خر النظاـ القانوني لمطرؼ الآ

براـ إفي  اً ساسأ اً شرط ةولية مع وزارة الخارجية الكويتيالد براـ مذكرات التفاىـإالكويت جعمت التنسيؽ بشأف 
وىذا ما لـ نجده في العراؽ عندما تقوـ  ،(٘)خرىمف قبؿ الوزارات الأ دولية  تفاىـة مذكر اتفاقية أو ي أ

                                                           

 وتعديلبتو. ٜٜٚٔ( لسنة ٘ٙ/ثانياً( مف قانوف مجمس الدولة رقـ )ٙينظر: نص المادة ) (ٔ)
( د. محمد نسيب أزرقي، د. محمد بف عبد العزيز الجرباء، د. عصاـ بف سعد بف سعيد، القانوف الدستوري السعودي ٕ)

 .ٕٗ٘، صٕٔٔٓالرياض ، مكتبة القانوف والاقتصاد، ٔ)دارسة قانونية تطبيقية(، ط
( الصادر في ٜٗ/ٕ( )وزارة الشؤوف القانونية( وزارة في سمطنة عماف أنشئت بموجب المرسوـ السمطاني رقـ )ٖ)

ف تعادؿ مجمس الدولة العراقي ، وقد حمت ىذه الوزارة محؿ ديواف التشريع وىي الآٜٜٗٔالخامس مف يناير عاـ 
. الموقع الرسمي وزارة الشؤوف ٜعماف، وزارة الشؤوف القانونية، صبمياميا، ينظر الدليؿ الاسترشادي، سمطنة 

 .ٕٕٓٓ/ٔٔ/ٙ( تاريخ الزيارة WWW.MOLA,GOV.OMالقانونية)
 وما بعدىا. ٚٗ( الدليؿ الاسترشادي، سمطنة عماف، وزارة الشؤوف القانونية، مصدر سبؽ ذكره، ص ٗ)
صدار دارة التعاوف الدولي، صادر عف وزارة المالية، دولة الكويت، الإإعماؿ أيؿ اجراءات ( ينظر: الدل٘)

 .ٕٓٔٓ/ٔٔ/ٔلكتروني الرسمي لوزارة المالية الكويتية. تاريخ الزيارة ، الموقع الإٚٔ، صٕٙٔٓالثاني،
//www.mof.gov.kw/MOFInfo/PDF/InternationalEcon_1.pdfhttps: . 

http://www.mola,gov.om/
https://www.mof.gov.kw/MOFInfo/PDF/InternationalEcon_1.pdf
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ة الفيدرالية في الحكوم الوزارات والجيات غير المرتبطة بوزارةو قاليـ والمحافظات غير المنتظمة في إقميـ الأ
 .دولية قد تحمؿ العراؽ تبعات قانونية دوليةأو نشاطات  لتزاماتدخوؿ في ىكذا ابال

ليذا نقترح عمى الحكومة الفيدرالية في العراؽ وبالخصوص مجمس الوزراء بإصدار نظاـ أو  
، وفقاً لمصلبحيات ٕ٘ٔٓ( مف قانوف عقد المعاىدات لسنة ٖالتعميمات اللبزمة لتنفيذ أحكاـ المادة )

 لزاـ الجياتإما ، ولا سي  الدائـ ٕ٘ٓٓ/ثالثاً( دستور جميورية العراؽ لسنة ٓٛلو في المادة )المخولة 
بداء ا  لغرض تدقيقو و  ي،مجمس الدولة العراقوزارة الخارجية و دولي عمى  مذكرة تفاىـي أعرض ب كافة

ف الوقوع بالصياغة الدولية م مذكرات التفاىـ بإبراـالملبحظات اللبزمة لتجنب الجيات المخولة قانوناً 
تمزـ مؤسساتيا الحكومية بضرورة عرض التزاماتيا عمى مع التجارب الدولية التي  اً ، سير الخاطئة

وبالخصوص تجربة سمطنة عماف مف اقتراح ثلبثة نماذج لمذكرات التفاىـ الدولية  الجيات المختصة،
 لكؿ نموذج لو عممو الخاص وأسبابو الموجبة.

براـ مذكرات التفاىـ الدولية إقميـ إالمحافظات غير المنتظمة في و  مية الأقاليـبأىيتعمؽ فيما ا م  أ 
مر في وبياف سندىا القانوني، سنترؾ بحث ىذا الأمجمس الوزراء العراقي  عماماتإد ذكرىا في التي ور 

بإبراـ ميـ قإوالمحافظات غير المنتظمة في  للؤقاليـ يطار القانونبالإالفصؿ الثاني مف دراستنا، المتعمقة 
 مذكرات التفاىـ الدولية.

 المطمب الثاني
 صة بإبرام مذكرات التفاهم الدوليةالجهة المخت

ذ إالعلبقات الدولية بيف أعضاء المجتمع الدولي،  تنظيـداة المثمى في ات الدولية الأيالاتفاق د  عَ تُ  
مف  ا الخارجي، ذلؾ لما تمثمولييا الدوؿ في المجالات كافو لمباشرة اختصاصاتيا ومزاولة نشاطيإتمجأ 

ي صعوبة  أشكؿ لا يكافة  بسمياتياالدولية  الصكوؾبراـ إ ف  أو  ،نشاط دولي يأتي بالفائدة عمى أطرافو
بجوانبيا  الدولية ذ تختص الحكومة المركزية بإدارة السياسة الخارجيةإ، و البسيطةأفي الدوؿ الموحدة 

في مستويات  ىناؾ مشاركةذ إبساطة في ظؿ الدوؿ الفيدرالية، مر لا يبدو بيذه الالأ ف  أ لا  إ، كافة
 العراؽ إذ إف   ،العراؽفي وىذا ما نراه جمياً  ،(ٔ)كوف كؿ مستوى مسؤولًا عف مجموعو مف المياـفي الحكـ

                                                           

براـ الاتفاقيات الدولية لدى الدوؿ الاتحادية )دراسة مقارنو(، رسالة ( أسعد كاظـ وحيش الصالحي، التنظيـ القانوني لإٔ)
 .ٔ، صٖٕٔٓجامعة بابؿ، ،لى كمية القانوفإماجستير مقدمة 
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 اثنيف وثمانيفواحتفظت بيذا الشكؿ ما يقارب  ٕٜٔٔمف الدوؿ البسيطة منذ نشأت دولتو عاـ كاف 
التي شكمت عمى ضوئيا  ٖٕٓٓبحموؿ عاـ  وُ ن  أ لا  إىذه المدة،  فيشكؿ الدولة  عاماً ولـ يتغير

قوـ عمى ازدواجية لى دولة ذات حكـ اتحادي فيدرالي يإحداث الجساـ تحوؿ العراؽ مف دولة بسيطة الأ
 .(ٔ)لسمطات فييااوعدـ تركيز  والقضائية ،والتنفيذية ،التشريعية السمطات الثلبث

وىو  لاَ أمف دراستنا، والنموذج المراد دراستو في الفصؿ الثاني،  وّ جُ المَرْ  ليدؼاولغرض تحقيؽ   
 د  بُ  قميـ بإبراـ مذكرات التفاىـ الدولية، عميو لاَ إوالمحافظات غير المنتظمة في  طار القانوني للؤقاليـالإ
 لدوؿ البسيطةافي  الدوليةمذكرات التفاىـ  بإبراـ المختصةيجاز الجيات الإ بياف بشيء مفْ  مفْ 

فرعيف،  عمىساس ما تقدـ سنقسـ ىذا المطمب أوعمى  ،عمى مستوى السمطات المركزية ةوالفيدرالي
كوف العراؽ  طةيسبفي الفرع الاوؿ الجية المختصة بإبراـ مذكرات التفاىـ الدولية في الدوؿ ال درسن

يقتصر عمى نظاـ حكـ لا ولية النظاـ القانوني لمذكرات التفاىـ الد ف  أو  ،كاف دولة بسيطة سبؽ أفْ 
والذي ىو  الفيدراليةبراـ مذكرات التفاىـ الدولية في الدوؿ إالفرع الثاني ، في حيف سندرس في معيف

 تي:النحو الآعمى و  محور دراستنا الرئيس

 ولالفرع ال 
 طةيبسفي الدول ال الجهة المختصة بإبرام مذكرات التفاهم الدولية

التي تطمؽ عمى  لتسمياتـ مذكرات التفاىـ الدولية وغيرىا مف االجية المختصة بإبرا ف  إ 
شخاص القانوف الدولي العاـ، أ بيفالعلبقات الدولية  ة لتنظيـالوسيمة الرئيس د  عَ الدولية التي تُ  الالتزامات

ولا في جية مركزية واحدة  ةر نحصِ مُ و البسيطة أالدوؿ الموحدة  ىذه الوسيمة الدولية تكوف في ف  إذ إ
ولى معنى نقطتيف ندرس في الأ عمى، وعميو سنقسـ ىذا الفرع داريةوحداتيا الإلى بقية إذلؾ  ىيتعد

و الموحدة وخصائصيا، ثـ نبيف الجية المختصة بإبراـ مذكرات التفاىـ الدولية في تمؾ أالدوؿ البسيطة 
 تي:الدوؿ وعمى النحو الآ

 

                                                           

دستوري )النظرية العامة والنظاـ الدستوري في العراؽ(، مؤسسة النبراس لمطباعة ( د. عدناف عاجؿ عبيد، القانوف الٔ)
 .ٚٗ، صٕٕٔٓ ،شرؼالنجؼ الأ،ٕطوالنشر والتوزيع، العراؽ، 
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 البسيطة وخصائصها أولًا: معنى الدول

شؤونيا الداخمية والخارجية سمطة واحدة،  بإدارةتنفرد  فْ أو الموحدة تعني بأ ،البسيطة الدولة ف  إ 
موحدة  ، وتنظيـ سمطاتيا الداخمية بطريقةخرىالخارجية مع الدوؿ الأ علبقاتيا بإدارةفتقوـ تمؾ السمطة 

ي أ، الوحداتأو المحافظات وغيرىا مف  ،قاليـوالأ المركزيةدوف توزيع للبختصاصات بيف السمطة مف 
حدة تمارس احد وحكومة و اتظير الدولة البسيطة ككتمة واحدة، لا يوجد فييا غير دستور و 

  .(ٔ)خرىأ ةي حكومات محميأفي ذلؾ  و تشاركياأتزاحميا  فْ أ فِ وْ دُ  فْ مِ بشكؿ  اختصاصاتيا

ة واحدة يا وحدوكأن   ، وتظير الدولةةالدولة التي تكوف فييا السيادة موحد :يان  بأا الفقو يَ فَ ر  لذا عَ  
ميـ قمؿ عناصرىا الرئيسة، الشعب والإمندمجة اندماجاً كمياً، وتكوف ىذه الدولة حينما تكت متجانسة
ذ تكوف السمطة إيا تمؾ الدوؿ البسيطة في تركيبيا الدستوري، ن  أب خر مف الفقو:آجانب ا يَ فَ ر  وعَ  .(ٕ)والسمطة
 .(ٖ)قميـ الدولةإتخضع لدستور واحد وقوانيف واحدة داخؿ  نسةة ويكوف شعبيا وحدة بشرية متجافييا واحد

يا: شخص معنوي يقوـ عمى أساس السيادة الموحدة التي ن  أب خرآا جانب يَ فُ ر  يعَ في حيف  
 ،التشريعية د وتمتاز بأحادية السمطات الثلبثحاجزائيا، ويمثميا دستور و أتمارسيا العاصمة في جميع 

اعتبار  دوفمف  ي جميع أجزائيا بصورة متجانسةويغطي التنظيـ الحكوموالقضائية،  ،والتنفيذية
 .(ٗ)قميمية أو المحميةلمظروؼ الإ

شكاؿ أغيرىا مف  ا تمؾ الدوؿ مفو الموحدة التي تمتاز بيأ ،الدوؿ البسيطة ا خصائصم  أ 
 :تيبالآنبينيا  فْ أيمكف  خرىالأ والفيدراليةالمركبة  الدوؿ

حدة تمارس الاتصاؿ اي توجد سمطة و أ و الموحدة بوحدة شؤونيا الخارجية،أ تمتاز الدوؿ البسيطة -ٔ
مف عدة  و كونيا مكونةأ تساع رقعتياايطة ثر في اعتبار الدولة البسؤ ولا ي مع غيرىا مف الدوؿ، الدولي

                                                           

في القانونيف الدولي العاـ  -علبف عف الدولة )دارسة تأصيمية وتحميمية( د. عبد الفتاح عبد الرزاؽ محمود، الإٔ)
 .ٙ٘ص ،ٕٓٔٓعماف، ، ٔطروف وموزعوف،ناش ةوالدستوري(، دار دجم

 .ٕٚ٘، صٜٜٚٔسكندرية، الإ د. ط،دار المطبوعات الجامعية،  ( د. ماجد راغب الحمو، القانوف الدستوري،ٕ)
( د. حميد الساعدي، مبادئ القانوف الدستوري وتطور النظاـ السياسي في العراؽ، مطابع دار الحكمة، الموصؿ ٖ)

 .ٖٚٔ، صٜٜٓٔ
 .ٖٗاجؿ عبيد، القانوف الدستوري، النظرية العامة والنظاـ الدستوري في العراؽ، مصدر سبؽ ذكره، صد. عدناف ع( ٗ)
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وجد كثر لا يأو كونيا تتكوف مف إقميميف أو أتتمتع بالإدارة المحمية،  و محافظاتأ ،و مقاطعاتأ ،قاليـأ
 .(ٔ)لباكستاف سابقاً ضي بينيما كما ىو الحاؿ بالنسبة اتصاؿ أر 

الدولة في  العامةنيا الداخمية، وتتولى الوظائؼ و و الموحدة بوحدة شؤ أتمتاز الدوؿ البسيطة  -ٕ
ة التشريعية تتولاىا سمطة جزاء الدولة، فالوظيفأحد يسري عمى جميع احدة ينظميا دستور و اسمطات و 
ا م  أفراد الشعب لسمطانيا، أيخضع جميع  حدةأة التنفيذية تتولاىا سمطة تنفيذية و والوظيف حدة،او  ةتشريعي

 .(ٕ)لييا في المنازعاتإيمتجئ الجميع  ،يضاأحدة االوظيفة القضائية تتولاىا سمطة قضائية و 

، بغض النظر عف المذكورة سالفاً تتصؼ بالخصائص  و الموحدةأتبقى الدوؿ البسيطة ليذا  
أو جميورية  والسعوديةنظاـ الحكـ فييا، فالدولة البسيطة قد تكوف ممكية كالأردف طبيعة 

وحدة السمطة  ف  أو ديمقراطية،  ةدكتاتوريو أو مقيد ةولبناف، وقد تكوف مطمق العربيةكجميورية مصر 
و تعددىا كما تظير في اللبمركزية أو الموحدة أالمركزية التي تظير بيا في الدوؿ البسيطة 

الدولة البسيطة التي يبقى ليا دستورىا الواحد  ةبوحد ؿ  خِ أو المرفقية لا تُ  ،قميميةارية الإالإد
الدولة البسيطة  ف  إحوؿ فذية والقضائية وفي جميع الأالتشريعية والتنفي سمطاتيا الثلبثباحتفاظيا و 

الخارجية ذ تظير بمفردىا في السياسة إىي الاساس، ولـ تزؿ كذلؾ حتى في الدوؿ المركبة، 
 .(ٖ) و الموحدةأ مظير الدولة البسيطة

  بسيطظام الفي النبرام مذكرات التفاهم الدولية ثانياً: الجهة المختصة بإ

فييا  تتميز ةو الموحدأ ،الدوؿ البسيطة ف  أ إلىولى مف ىذا الفرع نقطة الأالالإشارة في  تسبق 
ي مف وحداتيا الإدارية المحمية في أكيا في ذلؾ وحدىا ولا يشار  الدوليالنطاؽ  بإدارة السمطة المركزية
 مف مظاىر الدوؿ الموحدة. اً مظير  د  عَ يُ  الدوليالنشاط  لكوف ؛الدوليممارسة النشاط 

الدولية سواء كاف ذلؾ  الصكوؾتحدد السمطات المختصة بإبراـ دائماً ما الدساتير الوطنية  ف  أو   
 جراءات المتعمقة بكؿ مرحمةظيـ الإوـ القوانيف المحمية بتن، وتقبصورتيا المبسطة أـ ،بصورتيا الرسمية

                                                           

 .ٛ٘، صٕٔٓعماف،  ،ٔط( د. عبد الكريـ عمواف، النظـ السياسية والقانوف الدستوري، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، ٔ)
 .٘ٚ، صٕٔٔٓعماف، ،ٕطثقافة لمنشر والتوزيع، ( د. نعماف أحمد الخطيب، الوجيز في النظـ السياسية، دار الٕ)
 وما بعدىا. ٙٚ( د. نعماف أحمد الخطيب، المصدر نفسو، صٖ)
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براـ يعني البحث عف الصورة النيائية التي البحث عف مفيوـ الإ ف  أو  ،(ٔ)الصكوؾبراـ تمؾ إمف مراحؿ 
عف  حكاـ الدستور، بغض النظرأبصورة نيائية بالاتفاؽ بمقتضى  يالتزامارادة الدولة إتشكؿ فييا 

، ما داـ (ٖ)(التصديؽ) أـ ،(ٕ)(التوقيع)كانت في صورة أ، سواء رادةالإا التعبير عف الصورة الذي يتخذى
 .(ٗ)عراب عف رضا الدوؿ بالالتزاـ النيائي بالاتفاؽجراء يتضمف الإىذا الإ

لدساتير الدوؿ تحديد  العاـ براـ وطبيعتو فقد تركت قواعد القانوف الدوليونظراً لأىمية الإ 
بياف  عمى سنقتصر النقطة ه، ولكوننا في ىذنيابةً عنيا الدولي سة ىذا النشاطبممار  السمطة المختصة

ومف ضمف ىذه الصكوؾ مذكرات  الموحدةالدولية في دساتير الدوؿ  الصكوؾالجيات المختصة بإبراـ 
بعض التجارب الدولية لمدوؿ  سندرس عميو، (٘)لمصطمح المعاىدة كممة مرادفة التفاىـ الدولية بوصفيا

ومنيا عمى سبيؿ الدولية بيد السمطة المركزية،  الصكوؾالتي حصرت مجاؿ عقد لنظاـ الموحد ذات ا
بالأمير في  الدولية جميع الصكوؾبراـ إالذي حصر حؽ  ٕٜٙٔلسنة  الدستور الكويتيالمثاؿ 
 .(ٙ)(ٓٚالمادة)

                                                           

السمطة التنفيذية في العراؽ لإبراـ الاتفاقيات ذات الشكؿ المبسط،  ة( د. عبد الفتاح عبد الرزاؽ محمود، صلبحئ)
 .ٜٙٔمصدر سبؽ ذكره، ص

وة التي تأتي بعد المفاوضات والتحرير وىي خطوة تمييدية لمتصديؽ ولا يفرض أي يا: )الخطن  أيعرؼ ب )التوقيع(( ٕ)
ما يكوف تأكيد عمى عزميا اتخاذ ما يمزـ مف خطوات للبلتزاـ بالاتفاؽ بتاريخ ن  إالتزامات قانونية عمى الدولة الموقعة، 

ف توقيع مبدئي مف خلبؿ التوقيع يكوف التوقيع بمرحمتي فْ أيمكف و لاحؽ، ويأتي بعده التصديؽ كتصرؼ قانوني(، 
د.  :و الامتناع عنو، ينظرأولى وىنا تحتفظ كؿ دولة في ىذه الحالة بالحرية المطمقة في التوقيع النيائي بالأحرؼ الأ

 ،ٔطوؿ المبادئ العامة، مكتبة الثقافة لمنشر والتوزيع، عبد الكريـ عمواف، الوسيط في القانوف الدولي العاـ الكتاب الأ
 وما بعدىا. ٕٛٙ، صٜٜٚٔعماف 

كبر في الدولة، ليؤكد بو توقيع مندوبو عمى المعاىدة، جراء دبموماسي يتخذه المسؤوؿ الأإيا: )ن  أيعرؼ ب )التصديق(( ٖ)
او ليقر بأف ىذا التوقيع قد ناؿ موافقة المسؤوؿ(، ينظر: د. محمد المجذوب، الوسيط في القانوف الدولي العاـ، دار 

 .ٛٓ٘، صٜٜٜٔبيروت د. ط، والنشر،  الجامعة لمطباعة
، ٜٛٛٔ( حسف عزبة العبيدي، تنظيـ المعاىدات في دساتير الدوؿ، أطروحة دكتوراه، كمية القانوف، جامعة بغداد، ٗ)

 وما بعدىا. ٙٛص
 . ٙزيداف الصغير ، مصدر سبؽ ذكره، صالسفير  ( ٘)
)يبرـ الأمير المعاىدات  عمى أفْ:لتي تنص ا ٕٜٙٔلكويت لسنة ا( مف دستور دولة ٓٚينظر: نص المادة ) (ٙ)

براميا والتصديؽ إبمرسوـ ويبمغيا مجمس الأمة فورا مشفوعة بما يناسب مف البياف، وتكوف لممعاىدة قوة القانوف بعد 
ا معاىدات الصمح والتحالؼ، والمعاىدات المتعمقة بأراضي الدولة أو ثرواتي ف  أعمييا ونشرىا في الجريدة الرسمية. عمى 

 =قامة، والمعاىداتالطبيعية أو بحقوؽ السيادة أو حقوؽ المواطنيف العامة أو الخاصة، ومعاىدات التجارة والملبحة، والإ
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يضا أيتولى و ، وىو مف يتولى السمطة التنفيذية مع مجمس الوزراء مير رئيس الدولةالأ د  عَ يُ ذ إ 
بيد السمطة التنفيذية  النشاط الدوليوينحصر  ،(ٔ)وفؽ الدستورعمى  ةم  السمطة التشريعية مع مجمس الأُ 
مع دوؿ العالـ  يا دولة الكويتالتي تبرممذكرات التفاىـ الدولية  ف  إذ إالمتمثمة بالممؾ ومجمس الوزراء، 

التوقيع النيائي عمى تمؾ  ف  أو  ،وزارة الخارجية تكوف بموافقة مجمس الوزراء الكويتي وبالتنسيؽ مع
في الكويت أىمية الإبراـ، الا  أف   السمطة التنفيذية اتخولي بالجية التي اً منوطيكوف  المذكرات الدولية
 ميرالأبمصادقة  ىذا التوقيع يقترفو ، الخارجية في أغمب الأحيافعف طريؽ وزارة  ىذا التخويؿ يكوف

مذكرات التفاىـ بعد ىذه  وتصدرالتي تبرميا دولة الكويت  الدوليةمذكرات التفاىـ عمى ميري أبمرسوـ 
 .(ٕ)لى حيز النفاذ مف قبؿ دولة الكويتإبالجريدة الرسمية، ومف ثـ دخوليا  ذلؾ

براـ إفي  الدوليحصرت نطاؽ نشاطيا  فْ مَ  أو الموحدة مدوؿ البسيطةخرى لومف التجارب الدولية الأ 
في  ٜٜٙٔدستور سمطنة عماف لسنة ص  ذ نَ إسمطنة عماف،  ىي بيد السمطة المركزيةالدولية  مذكرات التفاىـ

خرى في جميع العلبقات السمطاف ىو مف يمثؿ الدولة في الداخؿ وتجاه الدوؿ الأ ف  أ( عمى ٕٗالمادة)
لية وفقاً لأحكاـ الاتفاقيات الدو  يف مف يتولى رئاستو، وتوقيعيو تعأالدولية، ويتولى رئاسة مجمس الوزراء 

يف الممثميف السياسييف لدى الدوؿ يالقانوف أو التفويض في توقيعيا واصدار مراسيـ التصديؽ عمييا، ويقوـ بتع
 .ٖ() وضاع التي يقررىا القانوفعفائيـ مف مناصبيـ وفقا لمحدود والأا  خرى والمنظمات الدولية و الأ

مة بالسمطاف ومجمس الوزراء والوحدات ذ تمارس السمطة المركزية في سمطنة عماف المتمثإ  
الدولية التي منيا مذكرات التفاىـ الدولية التي تبرـ  الصكوؾنواع أبراـ جميع إخرى سمطة الحكومية الأ
المذكرات ىذه  تبرـذ إ، خرى المتمثمة بالوزاراتو الوحدات الحكومية الأأ ،سـ سمطنة عمافابفي العادة 

ي السياسي مف وزارة أالر  ستطلبعاو ة المبدئية مف قبؿ مجمس الوزراء، بعد الحصوؿ عمى الموافق الدولية
لغرض صدور مذكرة التفاىـ الدولية بمرسوـ سمطاني  كافة جراءاتالخارجية وتقوـ تمؾ الوزارة باتخاذ الإ

 .(ٗ)ونشر ذلؾ في الجريدة الرسمية
                                                                                                                                                                                

 فْ أىا ذالتي تحمؿ خزانة الدولة شيئا مف النفقات غير الواردة في الميزانية أو تتضمف تعديلب لقوانيف الكويت يجب لنفا=
 تتضمف المعاىدة شروطا سرية تناقض شروطيا العمنية(. فْ أ تصدر بقانوف. ولا يجوز في أي حاؿ

 ( مف دستور دوؿ الكويت نفسو.ٗ٘، ٕ٘، ٔ٘نظر: المواد )ت( ٔ)
 .ٚٔدارة التعاوف الدولي، صادر عف وزارة المالية، دولة الكويت، مصدر سبؽ ذكره، صإعماؿ أجراءات إدليؿ ينظر: ( ٕ)
 .ٜٜٙٔعماف لسنة  ( مف دستور سمطنةٕٗينظر: نص المادة ) (ٖ)
 .ٖ٘-ٓٗينظر: الدليؿ الاسترشادي، سمطنة عماف، وزارة الشؤوف القانونية، مصدر سبؽ ذكره، ص( ٗ)
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بيد  دوليطيا المف الدوؿ البسيطة قد حصرت نطاؽ نشا كونيابالجميورية التركية  ف  وأ 
اتفاقيات رسمية تستخدـ  ىذه الصكوؾ كانتأسواء  كافة الدولية الصكوؾبراـ إالسمطات المركزية في 

 فِ وْ دُ  فْ مَ التي تبرميا السمطة التنفيذية  الاتفاقات التنفيذية أـ كافة، جراءات الدستورية المطولةالإ لنفاذىا
الوحيد مف بيف ، ٕٜٛٔلسنة الدستور التركي  د  عَ يُ و ، لى عرضيا عمى الجمعية الوطنية الكبرىإحاجة 
دوف مرورىا عمى مف تنفيذية  صكوؾبراـ إصراحةً عمى  ص  نَ  الذيالدوؿ البسيطة سالفة الذكر دساتير 

يا لفترة تزيد عف عاـ ، شرط لا يمتد نطاؽ تطبيقةتصدر بصورة مباشر  فْ أو  الجمعية الوطنية الكبرى
ولا يشترط  تراؾ في الخارجي التزاـ مالي مف قبؿ الدولة ولا تمس حقوؽ الأألا يترتب عمييا  فْ أواحد، و 

و أ ،و التقنيةأ ،و التجاريةأ ،ات الاقتصاديةييضا موافقة الجمعية الوطنية الكبرى لتركيا عمى الاتفاقأ
لب فشخاص ذا تعمؽ الاتفاؽ بحقوؽ الأإا م  أعميو القانوف،  ص  نُ ـ بناء عمى تفويض يَ بر  الإدارية التي تُ 

التي توفرت فييا  مذكرات التفاىـومف  ،(ٔ)مف قبؿ الجمعية الوطنية الكبرى بالإصدار لا  إ اً يكوف نافذ
سـ اب أبْرمَتْ التي  مف الدستور التركي، (ٜٓ) ولى مف المادةيا في الفقرة الأيشروط المنصوص عمال

الفة الذكر، التي صدرت مف قبؿ الجمعية سمذكرة التفاىـ الدولية بيف تركيا وليبيا  ،الجميورية التركية
يضاً عمى تسجيميا لدى أ، التي اتفؽ الجانباف ٜٕٔٓ( لسنة ٜ٘ٔٚ) الوطنية الكبرى لتركيا بقانوف رقـ

 .(ٕ)مـ المتحدة( مف ميثاؽ الإٔٓٔالسكرتارية العامة للؤمـ المتحدة وفؽ المادة )

مف السمطات الحصرية لمحكومات  د  عَ في الدوؿ البسيطة يُ  النشاط الدولي ف  أ سبؽيتضح مما  
ومجمس الوزراء والوزارات العاممة في الدولة ضمف نطاؽ  الجميورية رئيسو أبالممؾ  المركزية والمتمثمة

ىذه المذكرات كانت أالدولية سواء  مذكرات التفاىـبراـ إفي  السمطة المركزية، وىي مف ليا الحؽ
 ، وىذا ما نراه جمياً في الخارج ف مف يمثؿ الدولةيتعي يضاً أا ولي المبسط أـ ،الدقيؽ ىبالمعنالدولية 

ساسي وفؽ القانوف الأعمى  النشاط الدوليممارسة  ف  إذ إالبسيطة، عندما كاف العراؽ مف الدوؿ 
الممثمة بالممؾ الذي لو  مسمطة المركزيةلالاختصاصات الحصرية  كانت مف ،ٕٜ٘ٔالعراقي لسنة 

مر ، والأ(ٖ)مة عمييا بعد موافقة مجمس الألا  إلا يصدقيا  فْ أبشرط  الدولية الاتفاقياتبراـ إالحؽ في 
مف  د  عَ تُ الدولية والمصادقة عمييا  الصكوؾبراـ إسمطة  ف  إذ إ، ٜٗٙٔفي دستور العراؽ لسنة  نفسو

ممثمي الدوؿ الأجنبية اعتماد  يضاً أرئيس الجميورية ول، الصلبحيات الحصرية لرئيس الجميورية
                                                           

 .ٕٔٔٓشاملًب تعديلبتو لغاية  ٕٜٛٔ( مف دستور جميورية تركيا لسنةٜٓ( ينظر: نص المادة )ٔ)
(2)Kanun No.( 7195), Kabul Tarihi: 5/12/2019, Op, Cit. 

 .ىالممغ ٕٜ٘ٔ( مف القانوف الاساسي العراقي لسنة ٗ/ٕٙص المادة )ينظر: ن (ٖ)



15 
 

  
 

   

 ول: النظام القانوني لذكرات التفاهم الدوليةالفصل ال

قرار إجعؿ سمطة  ،ٜٛٙٔ، وكذلؾ دستور العراؽ لسنة (ٔ)يئات الدولية لدى جميورية العراؽوالي
، (ٕ)بمجمس قيادة الثورة ومصادقة رئيس الجميورية المتمثمة المركزيةبيد السمطة  الدولية الاتفاقيات
 النشاط ف  إة فدولة بسيطكونو خير لمعراؽ الدستور الأ د  عَ الذي يُ  ٜٓٚٔلدستور العراؽ لسنة  ووصولاً 
رئيس الجميورية ىو مف لو  ف  إذ إ ،مف الاختصاصات الحصرية لمحكومة المركزية يضا كافأ الدولي

ف يوتعي ،والدولييف في العراؽ الدبموماسييفوقبوؿ الممثميف  الدوليةوعقد الاتفاقيات  التفاوض الحؽ في
 .(ٖ)الدوليةالمؤتمرات والمنظمات و  يةالأجنبفي العواصـ  العراقييف الدبموماسييف يفثممالمواعتماد 

 الفرع الثاني
 الفيدراليةالجهة المختصة بإبرام مذكرات التفاهم الدولية في الدول 

مف الضروري وقبؿ الشروع في بياف الجية المختصة بإبراـ مذكرات التفاىـ الدولية في الدوؿ  
صبح في ركب أ العراؽ ، لكوفوخصائصيا اليةبالحديث عف الدولة الفيدر  جَ عر  نُ  أفْ  بد   ، لاَ الفيدرالية

 ىذا القانوف الذي وضع ،ٕٗٓٓ سنةدارة الدولة لممرحمة الانتقالية لإقانوف  بعد صدورالدوؿ الفيدرالية 
عممية تبني النظاـ  ليكمؿ ٕ٘ٓٓدستور العراؽ لسنة ثـ جاء ساس لمنظاـ الفيدرالي، الحجر الأ
تعدد في مستويات الحكـ فيناؾ نظاـ الساس أيدرالية تقوـ عمى الدوؿ الف أف  و  ،في العراؽ الفيدرالي

و مكوناتيا أاتيا دلى جانبو نظاـ خاص بوحإويوجد  ةاتحادي فيدراليةقانوني مركزي في كؿ دولة 
 توزعاختصاصاتو بموجب الدستور، وبموجبو  القانونيةنظمة ليمارس كؿ مف تمؾ الأ الفيدرالية

نقطتيف ندرس في  عمىسنقسـ ىذا الفرع  وبناءً عمى ما تقدـ عميو ،بيف مؤسسات الدوؿ الاختصاصات
ولى معنى الدولة الفيدرالية وخصائصيا، ثـ نبيف الجية المختصة بإبراـ مذكرات التفاىـ الدولية في الأ

 تي:تمؾ الدوؿ ذات النظاـ الفيدرالي وعمى النحو الآ

 ولًا: معنى الدولة الفيدرالية وخصائصهاأ

حاطة بو لدولة )الفيدرالية( يحمؿ معاني ودلالات مختمفة، لذلؾ مف الصعوبة الإمصطمح ا ف  إ 
ؽ مف مصطمح الفيدرالية مشت ف  أفيناؾ مف يرى ب ختمؼ الفقو في تحديد معنى ليااذ إمف كؿ الجوانب، 

                                                           

 .ىالممغ ٜٗٙٔ/ج( مف دستور العراؽ لسنة ٙٗ/٘ٗ( ينظر: نص المادتيف)ٔ)
 .ىالممغ ٜٛٙٔأيموؿ لسنة  ٕٔ/ب( مف دستور ٓ٘و٘/ٗٗ( ينظر: نص المادتيف )ٕ)
 .ىغالمم ٜٓٚٔ/ؾ/ؿ/ـ( مف دستور العراؽ لسنة ٚ٘( ينظر: نص المادة)ٖ)
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الفيدرالية، تعني  ف  ألى إخر ، وذىب بعضيـ الآ(ٔ)و المعاىدةأ( وتعني الاتفاؽ fodas)اللبتينية 
فقو القانوف العاـ لـ يتفؽ عمى  ف  أو  ،(ٕ)( واشتقت مف الثقةfodas of pactالاتفاؽ بصورة حرة)

( etat federalو الفرنسي )أ( state federalميزي)جمصطمح موحد لمفيدرالية يقابؿ المصطمح الان
تحاد المركزي، فيناؾ مف يطمؽ عمييا الدولة الاتحادية، والدولة الفيدرالية، والنظاـ الفيدرالي، والا

ما دخمت قاموس ن  ا  المنشأ، و  كممة الفيدرالية ليست عربية ف  أ، و والاتحاد الفيدرالي، والاتحاد الدستوري
 ستخداـالا صبحت شائعةأ الفيدراليةكممة  ف  أو  ،المغة العربية حديثاً وىي تترجـ عادة بمفظ )الاتحاد(

لمانية التي نشأت في كية، وكذلؾ عبر الوحدة الأمريدة الأتحتطور الفيدرالية في الولايات المعبر 
 .(ٖ)الستينات والسبعينات مف القرف التاسع عشر

شكاؿ الدوؿ، فقد ظيرت ىناؾ عدة أالفيدرالية بوصفيا شكلًب مف ا بشأف تعريؼ الدولة أم   
 :وتوزعت عمى اتجاىيف القانونييف متباينة مف لدف الفقياء ريفاتتع

ا مف منظور القانوف الدولي يَ فُ ر  عَ ف تعريؼ الدولة الفيدرالية الاتحادية ويُ يوسع م وؿفالاتجاه الأ 
مع تمتع كؿ دولة في الاتحاد  الفيدراليةمف الدوؿ في شكؿ دولة واحدة وىي الدولة  مجموعةيا: ن  أعمى 

تير بعض دسا ف  أي موقفيـ الموسع لمتعريؼ، بأأصحاب ىذا الر  غَ و  ، وسَ القانونيةالفيدرالي بالشخصية 
 النشاطاتممارسة بعض قاليـ والمحافظات( )الولايات والأو مكوناتيا أتمنح وحداتيا  الفيدراليةالدوؿ 

الذي يمنح الحؽ  ٜٚٚٔبدستور الاتحاد السوفيتي السابؽ لسنة  عمى النطاؽ الدولي، ويضربوف مثلبً 
 ةدوليال مذكرات التفاىـبراـ ا  ى و خر قامة علبقات مباشرة مع الدوؿ الأجنبية الأإحؽ  الفيدراليةلوحداتو 

( Oppenheim اوبنيايـ)نصار ىذا الاتجاه الفقيو أمعيـ، فضلًب عف تبادؿ التمثيؿ الدبموماسي، ومف 
جيزتو أيممؾ  يا: اتحادي سرمدي لدوؿ مختمفة ذات سيادة والذين  أالذي عرؼ الدولة الفيدرالية عمى 

  .(ٗ)خمة في الاتحاد ومواطنيياالخاصة التي تتمتع بالسمطات عمى الدوؿ الدا

                                                           

د. خالد عميوي العرداوي، الفيدرالية والديمقراطية التوافقية ومعطيات الواقع العراقي، بحث منشور في مجمة القانوف  (ٔ)
 .ٜٕٓ، صٕٓٔٓوالسياسة، كمية القانوف والسياسة، جامعة صلبح الديف، عدد خاص، 

 .ٕٛ، صٜٕٓٓمؤسسة الجامعية لمدراسات، بيروت، ، الٔمكانية تطبيقيا في العراؽ، طا  د. محمد عمر مولود، الفيدرالية و ( ٕ)
، ٔط( سيى زكي نوري عياش، شكؿ الدولة بموجب الدساتير الفيدرالية )دراسة مقارنة(، مكتبة دار السنيوري، ٖ)

 وما بعدىا. ٖٗ، صٜٕٔٓبيروت، 
لى مجمس كمية الحقوؽ إ( آيات سمماف شييب، النظاـ الفيدرالي في العراؽ )دراسة مقارنو(، رسالة ماجستير مقدمة ٗ)

 .ٚ، صٕٚٓٓجامعة النيريف، 
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اتحاد دوؿ،  يا: دولةِ ن  أيعرؼ الفيدرالية ب( Carre de Mulbergكاريو دي مالبيرج الفقيو )ا م  أ 
خرى تتألؼ مف أ ةِ عف الكونفدرالية الدوؿ، ومف ناحيفمف ناحية تتماثؿ بالدولة الموحدة، وبذلؾ تتميز 

 .(ٔ)يةعدة دوؿ ذات سيادة مرتبطة برابطة الفيدرال

لا يمكف الاعتماد عمى ىذا الاتجاه في تعريؼ الدولة الفيدرالية لكوف ىذا الاتجاه  وُ ن  أوالحؽ،  
 القانونية الدولية، الشخصيةفي الاتحاد الفيدرالي صفة  الداخمة الفيدراليةالوحدات مف الفقو يضفي عمى 

بموجبو الشخصية  الفيدراليةالوحدات  لمتجزئة، وتمتمؾ قابمة الفيدرالية السيادة في الدوؿتكوف  وبيذا
خرى، أجنبية أمع دوؿ  كافة عمى الأصعدة دوليةتي تمكنيا مف اقامة علبقات القانونية الدولية، ال

، فدراليونكلى اتحاد إيحوؿ شكؿ الدولة مف اتحاد فيدرالي  وُ كون   ليذا الاتجاهلا يمكف الركوف عميو و 
في ىذا المضمار  ، ونكوف دوليةحاد بشخصيتيا الداخمية والفي الات ةوبالتالي تحتفظ كؿ جية داخم

 ماـ دوؿ وليس دولة فيدرالية واحدة.أ

 وىو منظور توزيع لاَ أخر، آمف منظور  الفيدراليةالاتجاه الثاني مف الفقو فيعرؼ الدولة  ام  أ 
الفيدرالي سيادتيا و تعدد مستويات الحكـ داخؿ الدولة، فتفقد الدوؿ الداخمة في الاتحاد أ الاختصاصات

ما يحدده  ؽوفعمى دارة شؤونيا إالخارجية مع احتفاظيا ببعض مظاىر السيادة الداخمية بما يمكنيا مف 
تنظيـ سياسي دستوري داخمي مركب تخضع  ))يا: ن  أذ تعرؼ الدولة الفيدرالية بإ، (ٕ)الفيدرالي الدستور

وجييف  وينضوي ىذا التنظيـ عمىعمى منيا أ فيدراليةلى حكومة إعضاء أو ولايات أبموجبو عدة دوؿ 
ووجو داخمي يتسـ بتعدد  الخارجية،أحدىما خارجي حيث يظير الاتحاد كدولة واحدة في ميداف السيادة 

خر آيا جانب فَ ر  عَ ، ويُ (ٖ)((الداخميةالتي تشارؾ حكومة الاتحاد في ممارسة السيادة  الدستوريةالكيانات 
ىذه الدوؿ بعد قياـ  تصبحولة واحدة بحيث تفقد شخصيتيا الدولية و اندماج دوؿ في د: يان  أعمى 
لى رئيس واحد وىو رئيس إ المكونات الفيدراليةوتخضع جميع أو أقاليـ ومحافظات ولايات إلى تحاد الا

 ف  أ ،الذي نجد فيو الفيدرالي عف الاتحاد الاستقلبليوعمى ىذا النحو يتميز الاتحاد الفيدرالية الدولة 
موحدة لتنسيؽ بعض مظاىر التعاوف والدفاع  ةئمع قياـ ىي ظ بشخصيتيا الدوليةالمتحدة تحتف الدوؿ

                                                           

 .ٙأسعد كاظـ وحيش الصالحي، مصدر سبؽ ذكره، ص (ٔ)
 .ٚأسعد كاظـ وحيش الصالحي، المصدر نفسو، ص (ٕ)
علبف عف الدولة في القانونيف الدولي العاـ والدستوري، مصدر سبؽ ذكره، ( د. عبد الفتاح عبد الرزاؽ محمود، الإٖ)

 .ٜ٘ص 
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تنفى فييا الشخصية  فدراليو الولايات المتحدة اتحاد ألدوؿ ا ف  إذ إعف بعض المصالح المشتركة، 
 النشاطعضاء ويحؿ محميا شخصية دولية جديد، ويكوف ليا الحؽ في ممارسة الدولية لمدوؿ الأ

 .(ٔ)الدولي

دوؿ  عدة وبموجبيا تنظـ نضماـبالاولى وعادةً تنشأ الدوؿ الفيدرالية بإحدى طريقتيف، الطريقة الأ 
، يتنازؿ كؿ منيا عف سيادتيا الخارجية وعف بعض سمطاتيا الداخمية، لتكوف دولة فيدرالية عمى  مستقمة

ذه الطريقة، والسبب يعود الدوؿ نشأت بيغمب أي تنشأ بالانضماـ الاختياري و أساس الدستور الفيدرالي، أ
مثمة ىذه أساس المغة والتاريخ والمصالح المشتركة الاقتصادية والاجتماعية، ومف ألى الوحدة القومية عمى إ

 ا الطريقة الثانية لنشوء الدولة الفيدرالية، أم  (ٕ)لمانيا الاتحاديةأمريكية وجميورية دة الأحتمالدوؿ الولايات ال
لى دولة فيدرالية بتخويؿ إو التفكؾ، وبموجب ىذه الطريقة تتحوؿ دولة موحدة بسيطة أىي التحوؿ 

طار الدولة الأـ، ومف إمحافظاتيا أو وحداتيا المحمية قدراً مف الاستقلبؿ الذاتي لتصبح أقاليـ صغيرة في 
 .(ٖ)، والعراؽالبرازيؿو أمثمة الدوؿ التي نشأت بيذه الطريقة اليند، والمكسيؾ، 

دارة الدولة لممرحمة إذه الطريقة أي التحوؿ نشأت الفيدرالية في العراؽ، وقد أفصح قانوف وبي 
، في المادة الرابعة منو )نظاـ الحكـ في العراؽ جميوري، اتحادي )فيدرالي(، ٕٗٓٓالانتقالية لعاـ 

ية ديمقراطي، تعددي، ويجري تقاسـ السمطات فيو بيف الحكومة الاتحادية والحكومات الإقميم
و موحدة أالبسيطة  ةالدول شكؿباحتفظت أفْ بعد ، (ٗ)...الخ(المحميةوالمحافظات والبمديات والإدارات 

 عاماً.يف وثمانيف ما يقارب اثن

ة في ومظاىر الوحد دوليمظاىر الوحدة في المجاؿ البتتجمى ف الفيدراليةا خصائص الدولة ام   
 تي:المجاؿ الداخمي ونبينيا بالآ

 

                                                           

-اليند-مريكيةجاسـ الشمري، خصائص الدولة الفيدرالية وتطبيقاتيا، )نماذج مختارة الولايات المتحدة الأ عمي (ٔ)
 وما بعدىا. ٙٚ، صٕٙٔٓبيروت،  ،ٔطالعراؽ(، مكتبة السنيوري، 

 وما بعدىا. ٚٗسيى زكي نوري عياش ، مصدر سبؽ ذكره، ص( ٕ)
 .وما بعدىاٜٗ، صالمصدر نفسوسيى زكي نوري عياش، ( ٖ)
 .ٕٗٓٓ( ينظر: نص المادة )الرابعة( مف قانوف ادارة الدولة لممرحمة الانتقالية لسنة ٗ)
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 في المجال الدوليوحدة مظاهر ال -1
مظير وحدة الدولة في المجاؿ الدولي، فشخصية الدولة المركزية يكوف ليا وحدىا الدخوؿ في  

خرى، فالدولة المركزية وحدىا مف ليا الحؽ العلبقات الدولية مع غيرىا مف الدوؿ والمنظمات الدولية الأ
 الفيدرالية، فالحكومة (ٔ)كافة الدولية الصكوؾ تبادؿ التمثيؿ الدبموماسي وحؽ تقرير الحرب والسمـ وابراـ

 لا يمكف لأي اتحاد أفْ  وُ ، ومف ثمة اقرار عاـ بأن  النشاطات الدوليةتضبط كافة  الانظمة الفيدراليةفي 
 .(ٕ)الدولية ىـ نواحي العلبقات الخارجيةأذا لـ تتوفر لو السمطات الكافية لضبط إيعمؿ بصورة سميمة 

لمنظاـ المكونة  لفيدراليةنطاؽ وطبيعة مداخمة الوحدات ا  أف  لا  إ، النشاطات الدوليةي ومع ىذه المركزية ف 
، و مؤسسات خاصةأـ منظمات دولية كانت مع كيانات سياسية أخرى أأ، سواء دوليفي المجاؿ ال الفيدرالي

، الذي يعود ف الماضيالنصؼ الثاني مف القر  فيلدولية، اخذت تتزايد مع التزايد اليائؿ في حجـ المعاملبت أ
ىذه  لقتأ مواصلبت سريعة وأكثر كفاءة، وقدشبكة  ووجودلكترونية، تطور شبكة الاتصالات الإلى إزئياً ج

معاملبت تجارية دولية تتنامى باستمرار، واتصالات بشرية عبر الحدود، وكانت نتيجة  عمىلبليا ظالتغيرات ب
يد مف الدوؿ الفيدرالية أصبحت أكثر انخراطاً في النشاطات في العد الفيدراليةالوحدات  ف  أىذا كمو، ىو 

لموحدات  دوليةال بعض الصكوؾبراـ إبموجبيا بعض الدساتير لمدوؿ الفيدرالية، صلبحية عطت أ، و الدولية
 .(ٖ)، تماشياً مع العولمة الحديثة في الاتصاؿ البشري المذكورة سالفاً المكونة لمدولة الفيدرالية

 في المجال الداخمي الوحدة اهرمظ -2
وفؽ دستور عمى تظير معالـ الوحدة السياسية لمدوؿ الفيدرالية في المجاؿ الداخمي للبتحاد،  
الدولة الفيدرالية  بامتلبؾفي النطاؽ الداخمي، ويظير  ةوحدة الدولعف طريقو تحدد أسُس  اتحادي
أىمية كبرى في الدولة، سواء نشأت ذ يحظى ىذا الدستور بإساسية، يحدد المقومات الأ اً اتحادي اً دستور 

ساس القانوني في بناء التحوؿ، ويعد في كمتا الحالتيف الأ أـالدولة الفيدرالية عف طريؽ الانضماـ 
والوحدات المكونة ليا،  لفيدراليةىذا الدستور يحدد اختصاصات كؿ مف السمطة ا ف  ، لأالفيدراليةالدولة 
 .(ٗ)نية للبستقلبؿ الذاتي لموحدات الفيدراليةيوفر الضمانة القانو  وُ ن  أعف  فضلبً 

                                                           

 .ٗٛ، صٜ٘ٚٔثروت بدوي، النظـ السياسية والقانوف الدستوري، دار النيضة العربية، القاىرة، ( د. ٔ)
 .ٜٜعمي جاسـ الشمري، مصدر سبؽ ذكره، ص (ٕ)
 وما بعدىا.ٓٓٔنفسو، صالمصدر  عمي جاسـ الشمري،  (ٖ)
 وما بعدىا. ٚٗ، صٜٜٚٔسكندرية ،الإ٘بو زيد فيمي، النظرية العامة لمدولة، دار المطبوعات الجامعية، طأد. مصطفى  (ٗ)
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دولة نيابية تمثؿ  ةئبوجود سمطة تشريعية تكوف في ىي في النطاؽ الداخمي، تظير الوحدةو  
خرى أتشريعية  ةئلى جانب ىيإفة التشريعية، وذلؾ بالوظي ةئيدرالي بأكمميا، وتقوـ ىذه الييالاتحاد الف

تحاد الفيدرالي، ويتولى ممارسة ىذه السمطة برلماف يتكوف مف المكونة للب لفيدراليةتخص الوحدات ا
رعايا الوحدات المكونة للبتحاد، ويترتب  نتخبتفُ مجمسيف احدىما يمثؿ شعب الاتحاد في مجموعة، 

نظراً لاختلبؼ عدد السكاف في كؿ  فيدراليةعضاء الذيف يمثموف كؿ وحدة عمى ذلؾ تفاوت عدد الأ
قصر أالمجمس ف ادنى وتختمؼ فترة العضوية في ىذلمجمس الأويسمى ىذا المجمس با منيا

ا المجمس م  أ، (ٔ)كندا و مريكيةفي الولايات المتحدة الأسنوات(  ٙطوؿ الفترات)أو  ،ف(االفترات)سنت
يختمؼ عدد  يكوف التمثيؿ في ىذا المجمس بالتساوي، ولا أفْ  ، فيالفيدراليةيمثؿ الوحدات  وُ ن  إالثاني ف

مراعاة  فِ وْ دُ  فْ مَ ما يكوف التمثيؿ عمى قدـ المساواة، ن  ا  ، و الصغيرةالكبيرة عف  لفيدراليةت اممثمي الوحدا
تبنى المشرع الدستوري في العراؽ  بدستور سنة و  ،(ٕ)خرآي اعتبار أو أ ،و المساحةأ ،لعدد السكاف

 تنتخباقي ، نظاـ المجمسيف مجمس يمثؿ الشعب العراقي بأكممو، ويسمى بمجمس النواب العر ٕ٘ٓٓ
يسمى بمجمس الاتحاد ويضـ ىذا  خرالآا المجمس م  أ، (ٖ)ه بطريؽ الاقتراع العاـ السري المباشرؤ اعضا

قميـ، وينظـ تكوينو وشروط العضوية فيو إقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في المجمس ممثميف عف الأ
لمجمس لـ يرَ النور لغاية ىذا ا ف  أ لا  إعضاء مجمس النواب، أواختصاصاتو بقانوف يسف بأغمبية )ثمثي( 

 .(ٗ)لعدـ صدور قانوف بذلؾ مف قبؿ مجمس النواب فِ الآ

ومف مظاىر الوحدة في النطاؽ الداخمي، تتمثؿ بوجود سمطة تنفيذية موحدة تمارس  
دارة ا بصورة الإم  إ، وعادة تمارس تمؾ الاختصاصات، جميعاً  الفيدراليةاختصاصاتيا في انحاء الدولة 

دارة و تمارس تمؾ الاختصاصات عف طريؽ الإأمريكية ، وىو ما متبع في الولايات المتحدة الأباشرةالم
القوانيف والقرارات الصادرة  ذبضرورة تنفي لفيدراليةغير المباشرة، بمعنى يقع التزاـ عمى عاتؽ الوحدات ا

ي توزع أالطريقة بصورة مختمطة  تكوف ف  أا م  ا  لمانيا الاتحادية، و أ، وىذا ما متبع في سمطة الاتحادعف 
جيزة التابعة لموحدات وعمى الأ سمطة الاتحادميمة تنفيذ القوانيف والقرارات عمى موظفيف معينيف مف 

                                                           

 .ٕٔٔمصدر سبؽ ذكره، ص، ( عمي جاسـ الشمرئ)
، ٕٗٓٓبغداد،  ،ٔطنبيؿ عبد الرحمف حياوي، السمطة التشريعية في الدوؿ الاتحادية الفيدرالية، المكتبة القانونية،  (ٕ)

 .    ٕٓٚص
 .ٕ٘ٓٓ( مف دستور العراؽ لسنة ٜٗينظر: نص المادة ) (ٖ)
 ( مف الدستور نفسو.٘ٙ( ينظر: نص المادة )ٗ)
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المختمطة أو اليجينة ففي إقميـ كردستاف  خذ بالطريقةأفا العراؽ م  أخذت بو النمسا، أ، وىذا ما الفيدرالية
ا في ، أم  الفيدراليةقميـ كردستاف تابعو لمحكومة إد مؤسسات في غير المباشرة لعدـ وجو  تكوف بصورة
 .(ٔ)تكوف بصورة مباشرة لوجود مؤسسات تمثؿ الحكومة الفيدراليةفالمحافظات 

مف  اً مباشرة بوصفو مظير  لفيدراليةمف وجود قضاء موحد يتبع السمطة ا بد   فضلًب عف ذلؾ لاَ  
أخذ عمى عاتقو ميمة فض النزاعات التي تنشأ بيف السمطة مظاىر الوحدة في النطاؽ الداخمي، الذي ي

مثمتيا المحكمة العميا في أبعضيا ببعض، ومف  الفيدراليةو بيف الوحدات أ الفيدراليةالمركزية والوحدات 
المحكمة الدستورية ب تعرؼمريكية، والمحكمة الاتحادية العميا في العراؽ وسويسرا، و الولايات المتحدة الأ

 .(ٕ)ا الاتحاديةلمانيأفي 

 في النظام الفيدرالي ثانيا: الجهة المختصة بإبرام مذكرات التفاهم الدولية

مظير الوحدة في الدوؿ ذات النظاـ  ف  أولى مف الفرع الثاني ببينا في النقطة الأ فْ أسبؽ   
 لنشاطاتممارسة االفيدرالي  في المجاؿ الدولي، تتمثؿ بالسمطة المركزية التي يكوف ليا وحدىا حؽ 

حؽ تبادؿ التمثيؿ مف ليا أيضاً خرى، وحدىا الدولية مع غيرىا مف الدوؿ والمنظمات الدولية الأ
 في الدوؿالاتحاد  ةسمط ف  إف، (ٖ)كافة الدولية الصكوؾبراـ ا  الدبموماسي وحؽ تقرير الحرب والسمـ و 

ذا إيعمؿ بصورة سميمة،  ي اتحاد أفْ لا يمكف لأ وُ قرار عاـ بأن  إ، ومف ثمة مجاليا الدوليالفيدرالية كافة 
 .(ٗ)النشاطات الخارجية الدوليةىـ ألـ تتوفر لو السمطات الكافية لضبط 

نطاؽ وطبيعة مداخمة  ف  إف، النشاطات الدوليةوعمى الرغـ مف ىذه المركزية في  وُ ن  إ لا  إ  
ـ ى أمع كيانات سياسية أخر  ، سواء كانتدوليفي المجاؿ ال نظمةليذه الأالمكونة  الفيدراليةالوحدات 

ذ إلدولية، البت خذت تتزايد مع التزايد اليائؿ في حجـ المعامأ، مؤسسات خاصة ـأ منظمات دولية
، كفاءةلكترونية، وتوفر شبكة مواصلبت سريعة وأكثر تطور شبكة الاتصالات الإلى إجزئياً  ذلؾ يعود
عبر  لية تتنامى باستمرار، واتصالات بشريةمعاملبت تجارية دو  عمىلبليا ظىذه التغيرات ب لقتأوقد 

                                                           

 .ٙأسعد كاظـ وحيش الصالحي، مصدر سبؽ ذكره، ص (ٔ)
عدىا، وينظر وما ب ٚٚينظر كؿ مف: د. ثروت بدوي، النظـ السياسية والقانوف الدستوري، مصدر سبؽ ذكره، ص (ٕ)
 .ٚيضا أسعد كاظـ وحيش الصالحي، مصدر سبؽ ذكره، صأ
 .ٗٛثروت بدوي، النظـ السياسية، مصدر سبؽ ذكره، ص( ٖ)
 .ٜٜعمي جاسـ الشمري، مصدر سبؽ ذكره، ص (ٗ)
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براـ بعض إ أىميةالحدود وكانت نتيجة ذلؾ ىو منح بعض الدساتير الوطنية في الدوؿ الفيدرالية 
الجية المختصة بإبراـ مذكرات التفاىـ الدولية  درسنف ، ولكوننا الآالفيدراليةالدولية لوحداتيا  الصكوؾ

عاـ في كإطار   لفيدراليةالسمطة المركزية في الدوؿ ابرـ مف قبؿ التي تالدولية  الصكوؾوغيرىا مف 
لذا ستقتصر دراستنا في ىذا الفرع عمى الجية المختصة بإبراـ مذكرات التفاىـ الدولية  ؛ىذا الفصؿ
قاليـ والمحافظات )الأ الفيدراليةالوحدات  أىميةونترؾ بياف  عمى السمطة المركزية، الصكوؾوغيرىا مف 
 لمفصؿ الثاني مف دراستنا. بإبراـ مذكرات التفاىـ الدولية قميـ(إظمة في غير المنت

بممارسة  تحدد الجيات المختصةلفيدرالية الدساتير الوطنية في الدوؿ ا ف  أمف المعموـ  
ماـ المجتمع الدولي، أمف مظاىر وحدتيا  اً ذلؾ مظير  كوفنيابة عف دولة الاتحاد، ب الدولية النشاطات

 الدستور منح الرئيس صلبحيات واسعة ف  أمريكية، نجد لدستوري في الولايات المتحدة الأففي النظاـ ا
تكوف لو سمطة  ،الدولية كافوالصكوؾ ف أليو ميمة التفاوض بشإسند أذ إ، (ٔ)عمى النطاؽ الخارجي

 يوافؽ عمييا ثمثا عدد أعضاء فْ أمريكي وموافقتو لعقد المعاىدات، شرط بمشورة مجمس الشيوخ الأ
مريكية، في الولايات المتحدة الأ الخارجيةدارة الشؤوف إ المجمس الحاضريف، ويتضح مف ىذا النص بأف  

المؤىلبت  امتلبكيـالسبب وراء ذلؾ ىو  ف  أمريكي، و لى رئاسة الجميورية ومجمس الشيوخ الأإسندت أ
فضلًب عف امتلبكيـ ي، مريكصفوة المختارة مف الشعب الأا ال، بوصفييمالدولية النشاطاتلإدارة ممؼ 
 .(ٕ)ب كبر السف القانوني لمترشيح في تمؾ المناصببسب الدوليةة في ميداف العلبقات الخبرة القانوني

ىذه النصوص الدستورية لـ تمنع  السمطات التنفيذية في الولايات  ف  أوفي الواقع العممي يلبحظ  
دوف مف براميا إالتي تمتاز بسرعة لية الدو مذكرات التفاىـ العديد مف  براـإمريكية مف المتحدة الأ

سمطة التقوـ بيا  مريكيةأ ةالدولية ممارس النشاطاتفي ميداف  دالتي تعمريكي رس الأغلى الكونإالرجوع 
برمت السمطات التنفيذية المتمثمة بالرئيس وغيره مف أذ إ، النطاؽ سعابشكؿ و  مريكاأفي  التنفيذية

كثر مف ذلؾ قاـ العديد مف الأ ف  أ، و مف مذكرات التفاىـ الدوليةعديد الوزراء في الولايات المتحدة ال
بعد رفض الكونجرس الموافقة  المذكرات الدوليةمريكية بالتوقيع عمى تمؾ رؤساء الولايات المتحدة الأ

الرئيس) تيودور  االذي اقترحي مذكرة التفاىـ عمييا، ومف ذلؾ رفض مجمس الشيوخ الموافقة عمى

                                                           

، ٜٕٓٓشرؼ، النجؼ الأ د. ط،د. عمي يوسؼ الشكري، رئيس الدولة في الاتحاد الفيدرالي، المكتبة الحيدري،  (ٔ)
 .ٖٚٔص
 .٘ٗأسعد كاظـ وحيش الصالحي ، مصدر سبؽ ذكره، ص (ٕ)
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روزفمت قاـ  ف  إف (Santo Dommingoسانتو دومينجو )( مع Theodore Roosevelt روزفمت
سمطة لـ يعطني الدستور  براـ الاتفاؽ في قوؿ مشيورإبالتوقيع عمييا في صورة مبسطة وأعمف بعد 

 .(ٔ)مع سانتو دومينجو ولكف الدستور لـ يمنع ما فعمتو ميمةبراـ اتفاقية إ

في الولايات المتحدة تكوف عمى  لتي تبرـ بصوره مبسطةا مذكرات التفاىـ الدولية ف  أو  
تنفيذية التي تبرـ بناءً عمى تفويض مسبؽ مف قبؿ  يكوف عمى شكؿ صكوؾوؿ ، النوع الأنوعيف

، والاتفاؽ الذي وقع مف الرئيس ٕٜٚٔالكونجرس، كالاتفاؽ المتمثؿ بالتنظيـ الدولي لمبريد عاـ 
، استناداً لقانوف حماية الثروة ٜٚٚٔع كوبا عاـ م (Jimmy Carterجيمي كارتر)الأمريكي 
)مذكرات يي فمريكي التي يعقدىا الرئيس الأ الصكوؾ الدوليةا النوع الثاني مف ، أم  (ٕ)السمكية

سمطة الرئيس  ف  إذ إمريكي، تفويض سابؽ مف الكونجرس الأ فِ وْ دُ  فْ مَ التي تعقد  التفاىـ الدولية(
دارة الشؤوف إمريكية في لى صفتو الدستورية كوكيؿ للؤمة الأإ تستند المذكرات الدوليةفي ىذه 
، وقد ات العسكريةيالمتعمقة باليدنة والاتفاقمور الأ، الصكوؾ الدولية، ويقع ضمف ىذه (ٖ)الخارجية

مريكي، كما ىو الحاؿ في اتفاؽ لى اتفاؽ سابؽ أقره مجمس الشيوخ الأإيكوف الاتفاؽ مستنداً 
 .(ٗ)سمحة البحرية في البحيرات العظمى، الخاص بتحديد الأٚٔٛٔـ سنة سمحة البحرية المبر الأ

لغرض التخمص  مذكرات التفاىـ الدولية مريكية لإبراـ وأحياناً يمجأ رئيس الولايات المتحدة الأ 
مذكرة تفاىـ أبرمت تكساس وىاواي بموجب  ضُمتمف معارضة مجمس الشيوخ الأمريكي، فمثلًب 

، ومف الجدير بالذكر (٘)المصادقة عمى معاىدة الانضماـمجمس الشيوخ  رفض فْ أ، بعد بصورة مبسطة
مريكية يفوؽ المبرمة مف قبؿ السمطة التنفيذية في الولايات المتحدة الأ مذكرات التفاىـ الدوليةعدد  أف  

ولغاية  ٜٛٚٔ، ففي الفترة مف مريكيالتي تعرض عمى مجمس الشيوخ الأ عدد المعاىدات الدولية
                                                           

د. عبد الرزاؽ عبد الفتاح محمود، ، ٜٛليو كؿ مف، د. خالد بف مصطفى الراجي، مصدر سبؽ ذكره صإشار أ (ٔ)
 .ٓٚٔصلبحية السمطة التنفيذية لإبراـ الاتفاقيات ذات الشكؿ المبسط، مصدر سبؽ ذكره، ص

، وينظر أسعد كاظـ وحيش الصالحي، مصدر ٜٓٔعطية ، مصدر سبؽ ذكره، صينظر كؿ مف: د. عصاـ ال (ٕ)
 .ٚٗسبؽ ذكره، ص

بيروت  ،ٖجروبرت بوي وكارؿ فريدؾ، دراسات في الدولة الاتحادية، ترجمة وليد الخالدي، وبرىاف دجاني،  (ٖ)
 .ٜٙٗ، صٜٙٙٔ

 .ٔٗ، صٕٗٓٓالقاىرة، ،ٔطتوزيع، ( د. عمي يوسؼ الشكري، الدبموماسية في عالـ متغير، ايتراؾ لمنشر والٗ)
سكندرية، )دوف سنة ساسية في القانوف الدستوري والنظـ السياسية، منشأة المعارؼ الإ( د. سعد عصفور، المبادئ الأ٘)

 .ٕٗٚطبع(، ص
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مذكرات التفاىـ عدد  أف  ( معاىدة دولية مستوفية لمشروط الشكمية، في حيف ٘ٗٛ) برمتأ ٜ٘ٗٔ
 .(ٔ)، وىذا ما يؤكد أفْ مذكرات التفاىـ الدولية ىي ممارسة أمريكية بامتياز(ٕٜٗٔلى )إوصؿ  الدولية

خذ بالنسبة للؤطراؼ، فقد يأ نفسوحمؿ الوصؼ قد لا ت ةمذكرات التفاىـ الدولية المبرم ف  أو  
خر معاىدة تستوجب الطرؼ الآ هُ د  عُ لأحد الأطراؼ، في حيف يَ  ذات الشكؿ المبسط وصؼ الاتفاؽ

مريكية الشروط الشكمية كافة، كما ىو الحاؿ في اتفاؽ المساعدة المتبادلة بيف الولايات المتحدة الأ
معاىدة، توُ فرنسا د  بالنسبة لمولايات المتحدة في حيف ع مذكرة تفاىـت د  ، الذي عُ ٜٓ٘ٔوفرنسا سنة 

مريكية المتعمؽ وكذا الحاؿ بالاتفاؽ المبرـ بيف جميورية العراؽ الاتحادية والولايات المتحدة الأ
العراؽ ىذا الاتفاؽ معاىدة  د  عَ ذ إ، ٕٛٓٓنشطتيا سنة أمريكي مف العراؽ وتنظيـ بالانسحاب الأ

لا  أو مذكرة تفاىـ اً مبسط اً مريكا اتفاقأ وُ تْ د  بشأنو، في حيف عَ كافة الاجراءات الدستورية  واتخذ
 .(ٕ)يستوجب المصادقة عميو

القانوف  ف  إ، فالفيدراليةلمانيا أا بشأف السمطة المختصة بإبراـ مذكرات التفاىـ الدولية في جميورية م  أ 
نوف المعدؿ عيد رئيس الجميورية بتمثيؿ الاتحاد في الشؤوف الخاصة بالقا ٜٜٗٔساسي ألماني لسنة الأ

و الذي حاد ضمف مفيوـ القانوف الدولي، وىيمثؿ رئيس الجميورية الاتحادية الات)) فْ أذ نص عمى إالدولي، 
، (ٖ()(جنبية، وىو الذي يعتمد ويستقبؿ المبعوثيف الدبموماسييفسـ الاتحاد مع الدوؿ الأايعقد الاتفاقيات ب

نيطت كأصؿ عاـ أ، الفيدراليةلمانيا أورية في جمي النشاطات الدوليةممارسة  ف  أوبموجب ىذا النص نجد 
ات الدولية، والتي تستوعب بموجبيا جميع ي، المتمثمة برئيس الاتحاد صلبحية عقد الاتفاقسمطة الاتحادلى إ

الواقع العممي،  ف  أ لا  إبشكؿ عاـ مف تفاوض وتوقيع،  الصكوؾ الدوليةبراـ إجرائية المنظمة في المراحؿ الإ
ا مف الناحية م  أ مف الناحية النظرية فقط، لا  إيس الجميورية لا يمارس ىذا الاختصاص، رئ ف  ألى إيشير 
خير لمانيا الاتحادية، منيا التفاوض والتوقيع ويمارس الأأبراـ كافو وزير خارجية فيختص بمراحؿ الإ العممية

 .(ٗ)ىذا الاختصاص بناءً عمى تفويض مسبؽ مف وزارة الخارجية

                                                           

 .ٔٛٔد. داود مراد حسيف ، مصدر سبؽ ذكره، ص (ٔ)
 .ٛٗأسعد كاظـ وحيش الصالحي، مصدر سبؽ ذكره، ص (ٕ)
 المعدؿ. ٜٜٗٔلمانيا الاتحادية لسنة أساسي لجميورية ( مف القانوف الأٜ٘( مف المادة )ٔرة )نظر: الفقت (ٖ)
، ٜٕٓٓشرؼ ، المكتبة الحيدرية، النجؼ الأٔ( د. عمي يوسؼ الشكري، رئيس الدولة في الاتحاد الفيدرالي، طٗ)

 .ٜٗليو أيضاً أسعد كاظـ وحيش الصالحي، مصدر سبؽ ذكره، صإشار أ، ٕٙٙص
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مذكرات تفاىـ يبرـ  فْ أ الفيدراليةلمانيا أىؿ يحؽ لرئيس الاتحاد في جميورية  سؤاؿوىنا يثار  
 ؟فقط التفاوض والتوقيع بمجرديكوف براميا أف  إ ، أي  المرور بالإجراءات الدستورية فِ وْ دُ  فْ مَ  دولية

بصورة الصكوؾ الدولية براـ إحؽ  الرئيس( نجدىا قد أعطت ٜ٘لى نص المادة)إ الرجوعوب 
د ىذا النص وحصره عمى يذ لا يمكف تقيإطلبقو، إالمطمؽ يجري عمى  ف  إلذلؾ يمكف القوؿ عامة، 

لمانيا ووزرائيا قد أالاتحاد في  سمطة ف  أو جراءات شكمية كاممة، إالتي تستوجب بعض الصكوؾ الدولية 
ى، بناءً عمى خر جنبية الأمع الدوؿ الأ ومبسط وبصورةبراـ مذكرات التفاىـ الدولية إعمى ممارسة  دأبت

دوف المرور بالإجراءات مف و بموجب قوانيف سابقة أتفويض مسبؽ مف الرئيس ووزارة الخارجية 
مذكرة التفاىـ الدولية  ف  ألى إ ٕٜ٘ٔتموز  ٕٚشارت المحكمة الدستورية الاتحادية في أ، وقد الشكمية
لى إلى قوانيف سابقة ولا يحتاج إناد لمتنفيذ المباشر، بالاست ةقابم تصبحأ ةألمانيا وفرنسا الاقتصاديبيف 

 .(ٔ)الفيدراليموافقة البرلماف 

نجد دستور العراؽ لسنة فا الجية المختصة بإبراـ مذكرات التفاىـ الدولية في العراؽ، م  أ  
مف حيث رسـ السياسة الخارجية، والتمثيؿ الدبموماسي  النشاط الدوليممارسة قد حدد ابتداءً  ،ٕ٘ٓٓ

لى مرحمة المصادقة مف إالتفاوض والتوقيع وصولًا  جيةمعاىدات والاتفاقيات الدولية مف براـ الإسمطة و 
، وتوزعت كذلؾ صلبحيات التفاوض والتوقيع والتصديؽ بصورة (ٕ)الفيدراليةاختصاص السمطات 

( مف /سادساً ٓٛذ جاءت المادة)إ، الفيدراليةوالسمطة التشريعية  الفيدراليةمشتركة بيف السمطة التنفيذية 
ف المعاىدات والاتفاقيات الدولية والتوقيع عمييا أ، مف صلبحية التفاوض بشٕ٘ٓٓدستور العراؽ لسنة 

، وجعمت المادة (ٖ)مف الاختصاصات  الحصرية التي يمارسيا مجمس الوزراء الاتحادي و مف يخولوأ
 ))عمى أف   تْ ص  نَ /ثانياً( صلبحية التصديؽ مشتركة بيف مجمس النواب ورئيس الجميورية، التي ٖٚ)

مصادقاً عمييا بعد  د  عَ المصادقة عمى المعاىدات والاتفاقيات الدولية، بعد موافقة مجمس النواب، وتُ 

                                                           

، وأسعد كاظـ وحيش الصالحي، ٚٚٔص مصدر سبؽ ذكره، ،ليو كؿ مف د. خالد بف مصطفى الراجي، إشار أ (ٔ)
 .ٓ٘، صذكره بؽمصدر س

مف اختصاص السمطات الاتحادية الحصرية  ف  أعمى  ٕ٘ٓٓ/اولًا( مف دستور العراؽ لسنة ٓٔٔذ نصت المادة)إ (ٕ)
اوض بشأف المعاىدات الدولية، وسياسات الاقتراض والتوقيع عمييا )رسـ السياسة الخارجية والتمثيؿ الدبموماسي، والتف

 براميا، ورسـ السياسة الاقتصادية والتجارية الخارجية والسيادية(.ا  و 
 ٕ٘ٓٓ/سادساً( مف دستور العراؽ لسنة ٓٛنص المادة) :ينظر (ٖ)
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عممية المصادقة يقوـ مجمس النواب بتنظيـ  فْ أ، بعد ((يوماً مف تاريخ تسمميا (مضي)خمسة عشر
 .(ٔ)بقانوف يُسف بأغمبية ثمثي أعضاء مجمس النوابعمييا، 

 كافة الدولية الصكوؾبراـ إسمطة  ف  أ، نجد المذكورة سالفاً النصوص الدستورية مف استقراء و  
مشتركة بيف مجمس  مف الاختصاصات د  عَ في العراؽ تُ  سواء أكانت معاىدات أـ مذكرات التفاىـ الدولية

لا و  وف شكميةتك فْ أدو عَ لا تُ  خيرصلبحية الأ تكان فْ ا  و  ،الوزراء ومجمس النواب ورئيس الجميورية
مف قبؿ مجمس النواب،  ف  سَ الدولية، التي تُ  مذكرات التفاىـو يحؽ لو قانوناً رفض تصديؽ المعاىدات 

طة التنفيذية في لا تستطيع السمو تاريخ تسمميا، عمييا بعد مضي خمسة عشر يوماً مف  اً مصادق د  عَ وتُ 
حواؿ استحصاؿ موافقة ما عمييا بجميع الأن  ا  بصورة مبسطة، و  دولية تفاىـمذكرات  بإبراـالعراؽ الانفراد 

المشرع  ف  أ لا  إجراءات التصديؽ مف الناحية الدولية، إتماـ إحواؿ مجمس النواب، ليتسنى ليا في كؿ الأ
الدائـ  ، قد خالؼ الدستور العراقي(ٕ)ٕ٘ٔٓ( لسنة ٖ٘العراقي عندما شرع قانوف عقد المعاىدات رقـ )

 بإبراميا.جراءات المطموبة ات الدولية مف ناحية الإيعيف مف الاتفاقعند تميزه لنو  ،ٕ٘ٓٓلسنة 

و دوؿ أسـ جميورية العراؽ أو حكومتيا مع دولة االمعاىدات الدولية التي تبرـ ب ول:النوع ال ف 
شخاص القانوف الدولي تعترؼ بو جميورية أي شخص مف أو أو منظمة دولية أو حكوماتيا أأخرى 

( مف قانوف عقد ٚٔالمادة ) ف  إذ إ، (ٖ)سري عمييايات تخضع ليذا القانوف و العراؽ، وىذه المعاىد
لى موافقة إوفؽ ىذا القانوف عمى المعاىدات أخضعت التزاـ جميورية العراؽ بالمعاىدات المبرمة 

لييا بالأغمبية المطمقة لعدد إو قانوف الانضماـ أمجمس النواب عمى قانوف تصديؽ عمى المعاىدة 
 .(ٗ)غمبية الثمثيفأموافقة  عمييا حصوؿالالنواب، عدا المعاىدات التي يتطمب  عضاء مجمسأ

                                                           

 /رابعاً( مف الدستور نفسو.ٔٙنص المادة) :ينظر (ٔ)
، وتـ نشره في جريدة الوقائع العراقية تحت الرقـ ٕ٘ٔٓ/ٜ/ٚٔ، بتاريخ ٕ٘ٔٓ( لسنة ٖ٘ت رقـ )صدر قانوف عقد المعاىدا (ٕ)
 ( مف القانوف نفسو.ٕٖحكاـ المادة )أصبح نافذاً مف تاريخ نشره في الجريدة الرسمية حسب أذ إ، ٕ٘ٔٓ/ٓٔ/ٕٔ( في ٖٖٛٗ)
 .ٕ٘ٔٓسنة ( لٖ٘ولًا( مف قانوف عقد المعاىدات رقـ )أ/ٔينظر: نص المادة) (ٖ)
( مف قانوف عقد ٚٔغمبية الثمثيف وفؽ احكاـ المادة )أالمعاىدات التي تتطمب حصوؿ الموافقة عمييا  ف  إذ إ (ٗ)

 ، ىي كما يأتي: ٕ٘ٔٓ( لسنة ٖ٘المعاىدات رقـ )
 ولًا: معاىدات الحدود والمعاىدات التي تمس السيادة الإقميمية لجميورية العراؽ.أ

 السلبـثانيا: معاىدات الصمح و 
 منية والعسكرية.ثالثا: معاىدات التحالؼ السياسية والأ
 لييا.إو الانضماـ أقميمية رابعا: معاىدات تأسيس المنظمات الإ
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ور المر  فِ وْ دُ  مفْ بشكؿ مبسط التي تبرـ  مذكرات التفاىـ الدوليةيتضمف ف :النوع الثاني اأم   
 ذإ، وىي تمؾ التي لا تسري عمييا أحكاـ قانوف عقد المعاىدات العراقي، بالإجراءات الدستورية المطولة

براـ المعاىدات بصورة رسمية ومنيا عمى وجو إخضاعيا للئجراءات التي تتطمبيا إاستثنى القانوف مف 
( ٖ٘( مف قانوف عقد المعاىدات رقـ )ٚٔ) جراءات التصديؽ المنصوص عمييا في المادةإالخصوص 

في  لمطولةور بالإجراءات الدستورية االتي لا تحتاج لإبراميا المر ات ي، وتشمؿ الاتفاقٕ٘ٔٓلسنة 
 :(ٔ) نواع وكما يأتيأالعراؽ ثلبثة 

حكاـ المعاىدات المصدقة قانونياً ويخضع نفاده لموافقة الوزير أولًا: الاتفاؽ التنفيذي الذي ينعقد لتنفيذ أ
عمى العراؽ ولموافقة مجمس  مالياً  ذا لـ يتضمف التزاماً إو رئيس الجية غير المرتبطة بوزارة أالمختص 
 ف ىذا الالتزاـ.ذا تضمإالوزراء 

غير المرتبطة بوزارة وما يقابميا في الدوؿ لتي تعقد بيف الوزارات والجيات ثانياً: مذكرات التفاىـ ا
و مف يخولو ولا أخرى ميما كانت تسمية ىذه المذكرات ويخضع نفاذىا لموافقة رئيس مجمس الوزراء الأ

 يا لمغير.يخول فْ أيجوز لمف يخولو رئيس مجمس الوزراء ىذه الصلبحية 

ات والمذكرات التفاىـ التي تبرـ طبقا لمبدأ يحكاـ البند ثانيا مف ىذه المادة، الاتفاقأثالثاً: مع مراعاة 
التعامؿ بالمثؿ بالحقوؽ والالتزامات التي تعقدىا جميورية العراؽ ممثمة بوزارة الخارجية وحكومة الدولة 

 المتعاقدة الممثمة بوزارة خارجيتيا.

مذكرات صلبحية التفرد بإبراـ  ة الفيدرالية في العراؽشرع العراقي منح السمطة التنفيذيالم ف  إذ إ 
ذ إموافقة مجمس النواب،  المرور بالإجراءات الدستورية ومنيادوف مف دولية بصورتيا المبسطة تفاىـ 
قائمة بذاتيا، وىذا  دولية ( اتفاقياتٖ( مف المادة )وثالثاً  الواردة بالفقرة )ثانياً  الصكوؾ الدوليةتشكؿ 

خضع جميع المعاىدات أالذي  ،ٕ٘ٓٓالدائـ لسنة  حكاـ الدستور العراقيلأ اً الاستثناء جاء مخالف
دخوؿ رئيس مجمس الوزراء  ف  أو  استثناء لموافقة مجمس النواب العراقي، فِ وْ دُ  فْ مَ والاتفاقيات الدولية، 

مخوؿ بتمثيؿ العراؽ  وُ عمييا صفة المعاىدة، لأن  براـ مذكرات التفاىـ بمنح موافقتو لنفاذىا يضفي إفي 

                                                           

د. عبد الفتاح عبد الرزاؽ محمود، صلبحية السمطة التنفيذية في العراؽ لإبراـ الاتفاقيات ذات الشكؿ لييا، إأشار  (ٔ)
( ٖ٘( مف قانوف عقد المعاىدات رقـ )ٖحكاـ المادة )ألى إوينظر بالوقت نفسو  ،ٖٚٔالمبسط، مصدر سبؽ ذكره، ص

 .ٕ٘ٔٓلسنة 
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ذ إ، (ٔ)عماؿ المتعمقة بإبراـ المعاىدات عمى المستوى الدوليوليا الصلبحية الكاممة في القياـ بجميع الأ
براز وثائؽ إلى إرئيس مجمس الوزراء في جميورية العراؽ بحكـ منصبو يمثؿ العراؽ دونما حاجة  فْ إ

  .(ٕ)المتعمقة بعقد المعاىدة تفويض لمقياـ بالأعماؿ

، قد منح ٕ٘ٔٓ( لسنة ٖ٘ـ )المشرع العراقي في قانوف عقد المعاىدات رق ف  أ ،مما سبؽيتضح  
 ،دوف المرور بالإجراءات الدستوريةمف دولية  مذكرات التفاىـ إبراـ أىمية ،في العراؽ الفيدراليةالسمطة 

الرجوع  المطولة ومنياجراءات الدستورية لتجنب الإ ذلؾ ة،اتفاقيات دولية بصورتيا المعقدبراـ إلى جانب إ
 ي الفقوأفي ر  ىذا الاستثناء ف  أو  .وصدور الاتفاؽ بقانوف ونشره بالجريدة الرسميةلى مجمس النواب إ

الصكوؾ لى إخضاع إ، الذي كاف ييدؼ ٕ٘ٓٓرض مع فمسفة الدستور العراقي لسنة ايتع المعاصر
لو القوؿ  مراجعة مجمس النواب بوصفو ممثلًب لمشعب ليكوف ات التفاىـ إلىمذكر صؾ ومنيا كافة الدولية 

ىذا الاستثناء يشكؿ تراجعاً  ف  أالفصؿ في التزامات العراؽ التعاىدية عمى المستوى الدولي، ويمكف الجزـ ب
سوى نوعيف مف  ، الذي لـ يستثفِ ىالممغ ٜٜٚٔلسنة ( ٔٔٔحتى مع قانوف عقد المعاىدات رقـ )

 زارات ومؤسسات الدولة، ولـ يستثفِ ات التي تعقد بيف الو يوىما الاتفاؽ التنفيذي، والاتفاق ؾ الدوليةالصكو 
ات ومذكرات التفاىـ التي تبرـ باسـ جميورية العراؽ ممثمةً بوزارة الخارجية، وىذا يالنوع الثالث مف الاتفاق

  .(ٖ)البرلمافيتطمب عرضيا عمى  يشكؿ معاىدات دولية وُ لأن   ؛الاستثناء خطير

 فِ وْ دُ  فْ مَ التي تبرـ السمطة المختصة بإبراـ مذكرات التفاىـ الدولية  ف  أب مف ذلؾ نستنتجو  
المتمثمة بالحكومة  الفيدراليةمف الاختصاصات الحصرية لمسمطة  د  عَ تُ ، المرور بالإجراءات الدستورية

الجية المختصة بالمصادقة عمى مذكرات  ف  أو وتشكيلبتيا مف الوزارات والجيات غير المرتبطة بوزارة، 
و مف يخولو ولا يجوز لمف يخولو رئيس مجمس الوزراء ىذه أالتفاىـ الدولية ىو رئيس مجمس الوزراء 

  .(ٗ)يخوليا لمغير فْ أالصلبحية 

                                                           

د. عبد الفتاح عبد الرزاؽ محمود، صلبحية السمطة التنفيذية في العراؽ لإبراـ الاتفاقيات ذات الشكؿ المبسط،  (ٔ)
 وما بعدىا. ٗٚٔمصدر سابؽ، ص

 .ٕ٘ٔٓ( لسنة ٖ٘المعاىدات الدولية رقـ )/اولًا( مف قانوف عقد ٘المادة ): نظرت (ٕ)
د. عبد الفتاح عبد الرزاؽ محمود، صلبحية السمطة التنفيذية في العراؽ لإبراـ الاتفاقيات ذات الشكؿ المبسط،  (ٖ)

 .ٚٚٔمصدر سبؽ ذكره، ص
 .ٕ٘ٔٓ( لسنة ٖ٘( مف قانوف عقد المعاىدات رقـ )ٖنص المادة ) :ينظر (ٗ)
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 ول: النظام القانوني لذكرات التفاهم الدوليةالفصل ال

مصادقة رئيس مجمس الوزراء عمى مذكرات التفاىـ الدولية  ف  أب :أيضاً  ي القائؿأالر  نؤيدو  
ولُا( مف قانوف عقد أ/٘حكاـ المادة)أحسب ببتمثيؿ العراؽ  المعاىدة كونو مخولاً يضفي عمييا صفة 

حكاـ اتفاقية فيينا لقانوف عقد أحسب برئيس مجمس الوزراء  د  ويُعَ ، ٕ٘ٔٓ( لسنة ٖ٘المعاىدات رقـ )
 ، ممثلًب لدولتو بحكـ وظيفتو مف أجؿ القياـ بجميع الأعماؿ المتعمقة بعقدٜٜٙٔالمعاىدات لسنة 
لقانوف المعاىدات  و عضواً في اتفاقية فييناأالعراؽ ليس طرفاً كاف  فْ ا  و  ى حت  ، (ٔ)المعاىدات الدولية

ساس القانوني الأ دعمى لممجتمع الدولي وتعوىي كالدستور الأ اتفاقية شارعة د  عَ يا تُ ن  أ لا  إ ،ٜٜٙٔلسنة 
 اقية فيينا لقانوف عقد المعاىداتىمية اتفأ أف  و دولي ومنيا مذكرات التفاىـ الدولية،  صؾي ألإبراـ 

لقانوف  كانت اتفاقية فيينا فْ ا  و معظـ أحكاميا ىي تقنيف لمقانوف الدولي العرفي،  ف  أتكمف في حقيقة 
 الدوؿ لا  إلا تمزـ و  ىي ذاتيا اتفاقية دولية تخضع للؤثر النسبي لممعاىدات ،ٜٜٙٔالمعاىدات لسنة 

ستثناء الا يمنع مف اعتبارىا مرجعاً قانونيا بي الفقو الدولي أفي ر ىذا المبدأ  ف  أ لا  إ ،(ٕ)طراؼ فيياالأ
تعدى دائرة تحكاميا بقيمة قانونية ممزمة أثر كأذ تتمتع إ(، ٖ٘حكاميا الجديدة ومنيا المادة)أبعض 

 .(ٖ)طراؼ في ىذه الاتفاقيةالأ

                                                           

الأشخاص التالوف ممثميف  د  عَ ، بالآتي: )يُ ٜٜٙٔمف اتفاقية فيينا لقانوف عقد المعاىدات لسنة ( ٕ/ٚذ تنص المادة )إ (ٔ)
رؤساء الدوؿ، ورؤساء الحكومات، ووزراء  -براز وثيقة التفويض الكامؿ:) أ(إلى إلدوليـ بحكـ وظائفيـ، دوف حاجة 

رؤساء البعثات الدبموماسية مف أجؿ اعتماد نص  -ب(عماؿ المتعمقة بعقد المعاىدة. )جؿ القياـ بجميع الأأالخارجية، مف 
أو لدى  ،الممثموف المعتمدوف مف قبؿ الدوؿ لدى مؤتمر دولي -المعاىدة بيف الدولة المعتمدة والدولة المعتمديف لدييا. )ج(

 .اتيا وذلؾ مف أجؿ اعتماد نص المعاىدة في ذلؾ المؤتمر أو المنظمة أو الييئةئأو احدى ىي ،منظمة دولية
(2) Michael Akehurst, A Modern Introduction To International Law, Sixth Edition, UNWIN 
HYMAN; London, 1988, p. 123. 

ماري دوبوي، القانوف الدولي العاـ، ترجمة، د. محمد عرب صاصيلب، المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر  -بيار (ٖ)
 .ٜٕٛ، صٕٛٓٓبيروت،  ،ٔطوالتوزيع، 
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 طار القانوني للقاليم والمحافظات بإبزام مذكزات التفاهم الفصل الثاني: ال
 الدولية

 الثانيالفصل 
 والمحافظات بإبرام مذكرات التفاىم الدولية للأقاليم القانوني الإطار

، لمضموف مذكرات التفاىـ الدولية وقيمتيا القانونية مف دراستنا وؿبينا في الفصؿ الأ فْ أبعد  
 ةبصور التي ليا الحؽ بإبراميا  المركزية والسمطات والجيات المختصة بإبراميا عمى صعيد الدوؿ

قميـ إوالمحافظات غير المنتظمة في  طار القانوني للأقاليـالإ حديث عفبالنعرج  فْ أ بد  ىنا لأ، عامة
أو مستوى عمى المستوى الدولي الفيدرالية  ةحد مكونات الدولأ بوصفيابإبراـ مذكرات التفاىـ الدولية 

، التي ٕ٘ٓٓالعراؽ لسنة  ( مف دستورٙٔٔ) المادة إلى نصاستناداً و  .في العراؽمف مستويات الحكـ 
يتكوف النظاـ الاتحادي في جميورية العراؽ مف عاصمة وأقاليـ ومحافظات لامركزية ))تيتنص بالآ

 .(ٔ)((دارات محميةا  و 

 اً مظير  د  عَ ، يُ كافة لو السياسية وغير السياسيةشكاأمستوياتو و ب دوليالنشاط ال ف  أالمعموـ ذ مف إ 
الدوؿ الفيدرالية، ليا الدور ي الدساتير ف ف  إالدوؿ الفيدرالية، ليذا ففي الخارجية مف مظاىر السيادة 

ذلؾ  ؛لدوليالجيات التي ليا الحؽ في ممارسة النشاط االاختصاصات الدولية و  ساس في تحديدالأ
اتحاد  لأيلا يمكف  وُ ن  أجماع عاـ بإ وىناؾ، ةالدساتير بعوامؿ داخمية وخارجية مختمفة ومتعدد لتأثر

تتضمف  فْ أ المألوؼ، ليذا مف الدولي يعمؿ بصورة صحيحة مالـ يضبط النشاط الخارجي فْ أفيدرالي 
بيف مستويات  دوليةال ات والعلاقاتطادساتير الدوؿ الفيدرالية نصوص توزيع السمطات في مجاؿ النش

 لا  إ ،(ٕ)لمدولة الفيدرالية ، وعمى أحكاـ تقيد ىذه الممارسة مف قبؿ الوحدات المكونةالحكـ في تمؾ الدوؿ
  أف  لا  إ وؿ مف دراستنا،بيناىا في الفصؿ الأ فْ أالتي سبؽ  ،دوليةومع ىذه المركزية في العلاقات ال ف  أ

كانت مع كيانات أ، سواء دولينطاؽ وطبيعة مداخمة الوحدات الاتحادية المكونة لمفيدرالية في المجاؿ ال
جـ خذت تتزايد مع التزايد اليائؿ في حأمؤسسات خاصو،  ـأمنظمات دوليو  ـسياسية أخرى أ

لكترونية، وتوفر شبكة مواصلات شبكة الاتصالات الإ تطورلى إذلؾ جزئياً يعود  لدولية،االمعاملات 
معاملات تجارية دولية تتنامى باستمرار،  عمىلاليا ظىذه التغيرات ب لقتأ سريعة وأكثر كفاءة، وقد

في العديد مف الدوؿ  الفيدراليةالوحدات  ف  أود، وكانت نتيجة ىذا كمو، ىو واتصالات بشرية عبر الحد

                                                           

 .ٕ٘ٓٓ( مف دستور جميورية الدائـ لسنة ٙٔٔنص المادة ) :ينظر (ٔ)
 .ٖٗ-ٚٔنبيؿ عبد الرحمف حياوي، الدولة الاتحادية الفيدرالية، مصدر سبؽ ذكره، ص (ٕ)
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 طار القانوني للقاليم والمحافظات بإبزام مذكزات التفاهم الفصل الثاني: ال
 الدولية

بعض منحت  عمى ضوء ذلؾأصبحت أكثر انخراطاً في النشاطات الدولية، و  الفيدراليذات النظاـ 
  .(ٔ)الفيدراليةلوحداتيا  ات دوليةيبراـ اتفاقإ أىميةلدوؿ الفيدرالية، دساتير ا

، سنقسـ ىذا الفصؿ عمى كاديميةالدراسة الأوتماشياً مع مقتضيات  ،وبناءً عمى ما تقدـ 
، قميـإالمحافظات غير المنتظمة في و  التنظيـ القانوني للأقاليـوؿ منو لدراسة مبحثيف: نخصص الأ
ولتفصيؿ ذلؾ عمى براـ مذكرات التفاىـ الدولية، إقاليـ والمحافظات بأىمية الأوسنبحث في الثاني: 

 :تيالنحو الآ

 ولالمبحث ال 
 قميمإلأقاليم والمحافظات غير المنتظمة في ل بالتنظيم القانونيالتعريف 

قميـ في العراؽ، إوالمحافظات غير المنتظمة في  التنظيـ القانوني للأقاليـ البحث عف معرفة ف  إ 
رحمة مذ عرؼ العراؽ في إوتطورىا عبر مراحؿ تاريخية متعاقبة،  العراقية ما يرتبط بنشأة الدولةن  إ

أرتقى  وُ ذ اكتسب ىذا النظاـ أىمية خاصة لأن  إالمدينة،  -نظاـ سُمّي بنظاـ الدولةتاريخية سابقة 
، (ٕ)شوريةنظمة المدف السومرية والبابمية والآبرز ىذه الأألى طور أعمى ومف إبالنظاـ السياسي القبمي 

 لمعصر الحديث الذي تشكمت فيو نواة الدولة العراقيةحداث عمى العراؽ وصولًا لت الأاتو  وبعد أفْ 
 ثمة ومفْ ، ٕٜٔٔب عاـ آ ٖٕمير فيصؿ بف الحسيف ممكاً عمى العراؽ في عندما أصبح الأ البسيطة

مف المجمس التأسيسي  إقراره، بعد ٕٜ٘ٔلسنة  ساسوؿ دستور عراقي سُمّي بالقانوف الأأ رو صد
 .(ٖ)ومصادقة الممؾ عميو

في  داريةالمناطؽ الإدارة إساس الباب السابع لموضوع وعمى ضوء ذلؾ خصص القانوف الأ  
ىا وكيفية تأسيسيا ؤ دارية وأنواعيا وأسماتعيف المناطؽ الإ ))تيالآعمى ( ٜٓٔالمادة ) تْ ص  نَ  ذإالعراؽ، 

المحمي في ذ استمر ىذا الشكؿ السائد لنظاـ الحكـ إ ،((واختصاص موظفييا وألقابيـ بقانوف خاص
تحوؿ شكؿ الدولة الذي  ،دارة الدولة لممرحمة الانتقالية(إقانوف ) العراؽ لغاية صدور الدستور المؤقت

لى دولة مركبة فيدرالية، لأوؿ مرة منذ تأسيس الدولة العراقية إمف دولة موحدة بسيطة  بمناسبتو العراقية
                                                           

 وؿ مف ىذه الرسالة.وما بعدىا مف الفصؿ الأ ٖٙص :ينظر (ٔ)
 .ٜٚص ،ٜٚٙٔبغداد،  ،ٖطمطبعة العاني،  عبد الرحمف البزاز، العراؽ مف الاحتلاؿ حتى الاستقلاؿ، (ٕ)
 .ٖٗ، صٜٕٓٓثير، جامعة الموصؿ، داري، دار ابف الأد. ماىر صالح علاوي الجبوري، الوسيط في القانوف الإ (ٖ)
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)نظاـ  دارة الدولة لممرحمة الانتقالية عمى أف  إ( مف قانوف ٗ) المادة تْ ص  ذ نَ إ، ٕٜ٘ٔالحديثة سنة 
الحكـ في العراؽ جميوري اتحادي)فيدرالي( ديمقراطي، تعددي، يجري تقاسـ السمطات فيو بيف 

ذروة  ذ بمغتإ دارات المحمية....(،قميمية والمحافظات والبمديات والإالحكومة الاتحادية والحكومات الإ
، وصدور قانوف المحافظات غير المنتظمة في ٕ٘ٓٓىذا التغير بصدور الدستور العراقي الدائـ لسنة 

غير المنتظمة في  للأقاليـ والمحافظات دولي ورافؽ ىذا التغير نشاط ،ٕٛٓٓ( لسنة ٕٔقميـ رقـ )إ
  وىولَا أ ،دراستنا مسميات منيا موضوععدة ات الدولية وتحت يبعض الاتفاق بإبراـفي العراؽ  قميـإ

وؿ منو مطمبيف، نخصص الأ عمىوبناءً عمى ما تقدـ سنقسـ ىذا المبحث  مذكرات التفاىـ الدولية،
مظاىر ، وسنبحث في الثاني: قميـإمنتظمة في الغير  والمحافظات للأقاليـ التنظيـ القانونيلدراسة 

 تي:ذلؾ عمى النحو الآولتفصيؿ قميـ إقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في استقلاؿ الأ

 ولالمطمب ال 
 قميمإغير المنتظمة في والمحافظات  للأقاليم التنظيم القانوني

إلى مف مكونات الدولة الفيدرالية في العراؽ استناداً  د  عَ قاليـ والمحافظات تُ الأ ف  أا نَ ي  بَ  سبؽ أفْ  
دارة في العراؽ، مستويات الإ، أو مستوى مف (ٔ)ٕ٘ٓٓ( مف دستور العراؽ لسنة ٙٔٔ) حكاـ المادةأ
التي خطيا الدستور العراقي  دارتياإلية آدارة فييا و درجات الإتمؾ المستويات تختمؼ باختلاؼ  ف  أ لا  إ

ا أم  و ، للأقاليـ التنظيـ القانوني: الأوؿ لبياف خلاؿ فرعيفمف  المطمبتناوؿ ىذا ن أفْ  بد  ، عميو لاليا
 تي:قميـ وعمى النحو الآإممحافظات غير المنتظمة في القانوني لالتنظيـ الثاني فسنخصصو لإيضاح 

 ولالفرع ال 
 في العراق للأقاليم التنظيم القانوني

العراؽ منذ  ف  إذ إ، نذاؾآفي العراؽ  القانونيالنظاـ مف  ءاً قاليـ لـ تكف جز الأ مف المعموـ أف   
فيو دارية و التقسمات الإأ القانوني، كاف النظاـ ٖٕٓٓولغاية عاـ  ٕٜ٘ٔتأسيس دولتو الحديثة سنة 

المشرع العراقي في  أف   لا  إ، حيافتقتصر عمى المواء )المحافظة( والقضاء والناحية والقرى في غالب الأ

                                                           

 .ٕ٘ٓٓ( مف دستور العراؽ لسنة ٙٔٔ) نص المادة :ينظر (ٔ)
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ذ إ، (ٔ) وىي المنطقةلَا أيوافؽ أو يرادؼ مصطمح الاقميـ  اً دارياً جديدإتبنى نظاماً  ٜٓٚٔدستور سنة 
، عمى تمتع المنطقة التي المذكورة سالفاً  ٜٓٚٔشارت المادة)السابعة( الفقرة)ج( مف دستور العراؽ لسنة أ

التعديؿ الدستوري ذلؾ ثر أوعمى  ،(ٖ)وفقاً لما يحدده القانوف ،(ٕ)كراد )بالحكـ الذاتي(يكوف غالبيتيا مف الأ
 ، وسميت(ٗ)(كردستاف)الحكـ الذاتي لمنطقة سـ قانوف االذي يعرؼ ب ٜٗٚٔ( لسنة ٖٖصدر قانوف رقـ )

طار الوحدة القانونية إدارية واحدة وليا شخصية معنوية في إوحدة  د  عّ التي تُ  (:بالمنطقة) بمناسبتو أيضاً 

                                                           

لى جامعة إ)العراؽ أنموذجاً(، أطروحة دكتوراه مقدمة  داري في الدولة الاتحاديةبراىيـ أدىـ، التنظيـ الإإعادؿ  (ٔ)
 .ٜٚ، صٕٗٔٓ)مكتب كركوؾ(،  سانت كميمنس العالمية

تنطوي فكرة الحكـ الذاتي عمى مدلوليف: مدلوؿ دولي ومدلوؿ داخمي، ففي مجاؿ القانوف الدولي  )الحكم الذاتي(( ٕ)
قاليـ أو مناطؽ معينة تتوفر فييا كؿ مقومات الدولة مف الأ )صيغة لمحكـ تطبؽ عمى وُ ن  أالعاـ يقصد )بالحكـ الذاتي( ب

قميـ، وسمطة سياسية، ولكنيا تبقى تحت سيطرة وحكـ الدولة المستعمرة،  ذ لا تمتع بالسيادة الخارجية، فيذه إشعب، وا 
يكوف  فْ أ فِ وْ اً ومالياً دُ داريإالصيغة اتخذتيا الدوؿ الاستعمارية المحتمة لتحديد علاقتيا مع مستعمراتيا، ومنحيا استقلالًا 
الحكـ الذاتي )نظاـ سياسي  ليا استقلاؿ سياسي( أما مدلوؿ الحكـ الذاتي عمى المستوى الداخمي فيذىب الفقو بأف  

قميـ أو أقاليـ مف دولة عمى صلاحيات واسعة لتدبير شؤونيا بما في ذلؾ انتخاب الحاكـ إداري واقتصادي يحصؿ فيو ا  و 
ذ تحتاج الدوؿ إقاليـ عمى قدـ المساواة، والحكـ الذاتي نقيض لممركزية، منتخب يضمف مصالح الأوالتمثيؿ في مجمس 

قاليـ اقتصاديا وسياسياً واجتماعياً( تتخمى سمطاتيا المركزية عف جزء ميـ مف صلاحيات تدبير الأ فْ ألى إالتي تمارسو 
النظاـ الفيدرالي بيف النظرية والتطبيؽ، مكتبة  براىيـ عمي الوتري،إكؿ مف: د. احمد  ولممزيد مف التفصيؿ ينظر

لى يوسؼ فواز الييتي، اللامركزية في المحافظات واللامركزية في إ. وينظر ٓٔٓٔ، صٕٛٓٓربيؿ، أالتفسير، 
، ٕٔٔٓقاليـ، مؤسسة مصر مرتضى لمكتاب العراقي، مطبعة ثائر جعفر العصامي لمطباعة الفنية الحديثة، بيروت، الأ

 دىا.وما بع ٜٚص 
والمتضمف  ٜٗٚٔ/ٖ/ٔٔ( في ٕٚٗالمادة )السابعة( بموجب قرار مجمس قيادة الثورة المنحؿ رقـ ) إلىىذه الفقرة  أضيفت (ٖ)

 نؼ الذكر، المنشور في قاعدة التشريعات العراقيةآ، ولممزيد مف التفصيؿ ينظر القرار ٜٓٚٔتعديؿ الدستور المؤقت لسنة 
(http://iraqld.hjc.iq:8080/LoadArticle.aspx?=13049 تاريخ الزيارة في )ٔٚ/ٕٔ/ٕٕٓٓ  مساءً  ٔٔ:ٖالساعة. 
كممة كردستاف ظيرت )كاصطلاح جغرافي لأوؿ مرة في القرف الرابع عشر في عيد السلاجقة،  أف   )كردستان(: (ٗ)

راضي الممتدة بيف أذربيجاف ولوستاف، قميـ الجباؿ، التي تشتمؿ عمى الأإعندما فصؿ السمطاف سنجار القسـ الغربي مف 
ذا المصطمح حتى شمؿ جميع فضلًا عف المناطؽ الواقعة غربي جباؿ زاكروس، كشيوروز، كوى سنجؽ وعمـ بي

)كردستاف تعني بلاد الكرد وتتألؼ لفظياً مف  ف  أيرى جلاؿ الطالباني و يراف(، ا  قطاعية  الكردية في تركيا و مارات الإالإ
و محؿ، وقد أطمؽ اسـ كردستاف عمى وطف الشعب الكردي منذ قروف أكممتيف ىما )كرد( و )ستاف( التي تعني بلاد 

دستاف اسـ جغرافي وتاريخي لبلاد الكرد( ولممزيد مف التفصيؿ ينظر كؿ مف: محمود الدرة، القضية كر  ف  أعديدة لذلؾ ف
، وجلاؿ الطالباني، كردستاف والحركة القومية الكردية، ٕٛ، صٜٙٙٔمنشورات دار الطميعة، بيروت،  ،ٕط الكردية،

د محمد محي الييمص، دولة تحت  لييما أ.ـ.إأشار  ٛ، صٜٜٙٔالمؤسسة العامة لمصحافة والطباعة، بغداد، 
ثبات الوجود)كردستاف العراؽ أنموذجا(، بحث منشور في مجمة كمية التربية، جامعة واسط، العدد ا  التشكيؿ حوار النفي و 

 وما بعدىا.  ٕٕٙ، صٖٕٔٓيموؿ أالرابع عشر، 

http://iraqld.hjc.iq:8080/LoadArticle.aspx?=13049
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، لا يتجزأ مف أرض العراؽ وشعبيا اً ءالمنطقة جز تمؾ فييا  عَد  ادية لجميورية العراؽ، والتي تُ والسياسية والاقتص
 د  عَ يُ القضاء مستقؿ لا سمطاف عميو لغير القانوف، و  ف  أ، و ٔ()لحكـ الذاتيلإدارة اأربيؿ مركزاً  وتكوف مدينة

ممنطقة وحدة مالية مستقمة ضمف وحدة ل ف  أالقضائي في جميورية العراؽ، و لا يتجزأ مف التنظيـ  اً جزء القضاء
، ولممنطقة مجمس تشريعي (ٕ)الماليةواف الرقابة يرقابة دتفتيش و لى إمالية الدولة، وتخضع حسابات المنطقة 

لممنطقة كما منتخب يمارس ميامو في حدود الدستور والقوانيف ويتخذ القرارات التشريعية ذات الطابع المحمي، 
التنفيذية لإدارة الحكـ الذاتي في المنطقة، ويكمؼ رئيس الجميورية أحد أعضاء مجمس تنفيذي وىو الييئة 

   .(ٖ)عضاء بدرجة وزيرالمجمس التشريعي لرئاستو، ويختار بدوره أعضاءه ونائباً لو ويكوف ىؤلاء الأ

دارياً جديداً يعمو إيا أظيرت ولأوؿ مرة تقسيماً ن  أ لا  إو فشميا، أوبغض النظر عف نجاح تمؾ التجربة   
  .ٗ()ىي أربيؿ والسميمانية ودىوؾو  ،في حينيا ثلاث محافظات  ـ ضُ  وىي المنطقة التي كانت تَ لا  أالمحافظة، 

اً فيدرالياً ضمف مكونات النظاـ الفيدرالي قميمإ بعد ذلؾ ت ىذه المنطقة والإقميـوقد أصبح 
، ٕٗٓٓلسنة  دارة الدولة لممرحمة الانتقاليةإقانوف ( مف الرابعةمادة)ال تْ ص  نَ ذ إالاتحادي في العراؽ، 

تحادي فدرالي، ديمقراطي تعددي، يجري تقاسـ السمطة بيف ا) نظاـ الحكـ في العراؽ جميوري  أف   ىعم
دارات المحمية ويقوـ النظاـ الحكومة الاتحادية والحكومات الإقميمية والمحافظات والبمديات والإ

و أصؿ ساس الأأساس الحقائؽ الجغرافية والتاريخية والفصؿ بيف السمطات وليس عمى أالاتحادي عمى 
 ٕ٘ٓٓكده بعد ذلؾ دستور العراؽ الدائـ لسنة أوىذا ما  ،و المذىب(أ ،و القوميةأ ،ثنيةو الأأ ،العرؽ

، كما كردستاف لإقميـوضعاً خاصاً  ٕٗٓٓدارة الدولة لممرحمة الانتقالية لسنة إوقد أقر قانوف  ،(٘)يضاأ
 .(ٙ)ٕ٘ٓٓدستور العراؽ الدائـ لسنة  الوضع قر ذلؾأ

                                                           

 .ٜٗٚٔ( لسنة ٖٖ( مف قانوف الحكـ الذاتي لمنطقة كردستاف رقـ )ٔ) المادة :نظرت (ٔ)
 .و( مف القانوف نفسٜو٘وٗنص المادتيف) :ينظر (ٕ)
 .ٗٛقاليـ، مصدر سبؽ ذكره، صيوسؼ فواز الييتي، اللامركزية في المحافظات واللامركزية في الأ (ٖ)
مكانية تطبيقيا لنظاـ سياسي العراؽ أنموذجاً، (ٗ) مؤسسة الجامعية  ينظر: لكؿ مف د. محمد عمر مولود، الفيدرالية وا 

 داري في الدولة الاتحاديةبراىيـ أدىـ، التنظيـ الإإ، وعادؿ ٛٛٗ، صٜٕٓٓبيروت،  ،ٔطلنشر والتوزيع، لمدراسات وا
 .ٜٚ)العراؽ أنموذجاً(، مصدر سبؽ ذكره، ص

تي )يتكوف النظاـ الاتحادي في ، التي تنص بالإٓ٘ٓٓ( مف دستور العراؽ الدائـ لسنة ٙٔٔالمادة ) :ينظر (٘)
 دارات محمية(.ا  وأقاليـ ومحافظات لا مركزية و جميورية العراؽ مف عاصمة 

)يعترؼ بحكومة  عمى أف   ىالممغ ٕٗٓٓدارة الدولة لممرحمة الانتقالية لسنة إ/أ( مف قانوف ٖ٘) ذ نصت المادةإ (ٙ)
 ==ٖٕٓٓآذار  ٜٔإقميـ كردستاف بصفتيا الحكومة الرسمية للأراضي التي كانت تدار مف قبؿ الحكومة المذكورة في 
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 ٕٛٓٓ( لسنة ٖٔرقـ ) جراءات التنفيذيةولا قانوف الإ ٕ٘ٓٓلسنة  الدائـ لـ يبيف دستور العراؽ 
قميـ، وعلاقتيا بالسمطة ، وكيفية تكويف حكومة الإ، السمطة التنفيذية للإقميـقاليـالمتعمؽ بتكويف الأ
ا السمطة م  أقميـ وظروفو، إقميـ لينظميا تبعاً لطبيعة كؿ ترؾ ذلؾ لدستور الإ مان  ا  و التشريعية للإقميـ، 
دستور العراؽ  لأحكاـتكوف مستقمة وتتولاىا المحاكـ عمى اختلاؼ درجاتيا، وفقاً فالقضائية للإقميـ 

 . (ٔ)الاتحادية ذات الصمةقاليـ والقوانيف ، ودستور الإٔ٘ٓٓلسنة 

 دارة الدولةإقانوف  ف  إف ،الوحيد حالياً  فيدراليقميـ القميـ كردستاف ىو الإإوعمى الرغـ مف كوف  
الحؽ في تشكيؿ  خرىالأ عمى منح المحافظاتبموجب أحكامو  قر  أ ،ٕٗٓٓلسنة  لممرحمة الانتقالية

عمى تشكيؿ أقاليـ جديدة تؤسس  ٕ٘ٓٓالعراؽ لسنة دستور بعد ذلؾ  كدهأوىذا ما  ،(ٕ)قاليـ جديدةأ
يحؽ لكؿ ) وُ ن  أ، بٕ٘ٓٓلسنة الدائـ ( مف دستور العراؽ ٜٔٔبينت المادة ) ذإ، (ٖ)وفقاً لأحكامو
 قميـ، بناءً عمى طمب بالاستفتاء عميو، يُقدـ بإحدى طريقتيف: إتكويف  كثرأمحافظة أو 

 قميـ.مف مجالس المحافظات التي تروـ تكويف الإعضاء في كؿ مجمس طمب مف )ثمث( الأ أولًا:
 .(ٗ)قميـطمب مف )عُشر( الناخبيف في كؿ محافظة مف المحافظات التي تروـ تكويف الإ ثانياً:

 جراءات قانوف الإ جاء، (٘)ٕ٘ٓٓ( مف دستور العراؽ لسنة ٛٔٔ) واستناداً لأحكاـ المادة 

                                                                                                                                                                                

الوارد  "حكومة إقميـ كردستاف"مصطمح  الواقعة في محافظات دىوؾ وأربيؿ والسميمانية وكركوؾ وديالى ونينوى. إف  ==
في ىذا القانوف يعني المجمس الوطني الكردستاني، ومجمس وزراء كردستاف القضائية الإقميمية في إقميـ كردستاف(، 

)يقر ىذا الدستور عند  ، عمى أفْ ٕ٘ٓٓدستور العراؽ الدائـ لسنة / اولًا( أيضاً مف ٚٔٔ) شارت المادةأوبيذا الصدد 
 قميماً اتحادياً(.إنفاذه اقميـ كردستاف وسمطاتو القائمة 

 .ٕٛٓٓ( لسنة ٖٔقاليـ رقـ )جراءات التنفيذية الخاصة بتكويف الأ( مف قانوف الإٜٔ) نص المادة :ينظر (ٔ)
)يحؽ لمجموعة مف  وُ ، عمى أن  ٕٗٓٓالدولة لممرحمة الانتقالية لسنة دارة إ/ج( مف قانوف ٖ٘) ذ نصت المادةإ (ٕ)

المحافظات خارج إقميـ كردستاف لا تتجاوز الثلاث، فيما عدا بغداد وكركوؾ، تشكيؿ أقاليـ فيما بينيا، ولمحكومة العراقية 
قرارىا. يجب المؤقتة أف تقترح آليات لتشكيؿ ىذه الأقاليـ، عمى أف تطرح عمى الجمعية الوطنية الم نتخبة لمنظر فييا وا 

الحصوؿ بالإضافة إلى موافقة الجمعية الوطنية عمى أي تشريع خاص بتشكيؿ إقميـ جديد عمى موافقة أىالي 
 المحافظات المعنية بواسطة استفتاء(.

 .ٕ٘ٓٓ/ثانياً( مف دستور العراؽ لسنة ٚٔٔ) نص المادة :ينظر (ٖ)
 .ٕ٘ٓٓالعراؽ جميورية العراؽ الدائـ لسنة ( مف دستور ٜٔٔ) نص المادة :ينظر (ٗ)
)يسف مجمس النواب في  تيالتي تنص بالآ ٕ٘ٓٓ( مف دستور جميورية العراؽ لسنة ٛٔٔ) نص المادة :ينظر (٘)

 .قاليـ....(جراءات التنفيذية الخاصة بتكويف الأمدة لا تتجاوز )ستة( أشير مف تاريخ أوؿ جمسة لو قانوناً، يحدد الإ



19 
 

 
 

   

 طار القانوني للقاليم والمحافظات بإبزام مذكزات التفاهم الفصل الثاني: ال
 الدولية

اـ ػػػػس النظػػ، ليكرس بذلؾ أسٕٛٓٓ( لسنة ٖٔرقـ ) العراؽقاليـ الجديدة في التنفيذية خاص بتشكيؿ الأ
 .(ٔ) قاليـقميـ حؽ تكويف الأإالفيدرالي الاتحادي في العراؽ في منح المحافظات غير المنتظمة في 

قميـ يتـ تكويف الإ ف  إذ إ، (ٕ)كثرأقميـ يتكوف مف محافظة أو الإ ف  أىذا القانوف عمى  ص  فقد نَ  
 :(ٖ)الآتيةاء بطمب يقدـ بإحدى الطرؽ تعف طريؽ الاستف

: طمب مقدـ مف ثمث الأعضاء في كؿ مجمس مف مجالس المحافظات المشكمة بموجب الدستور أولاً 
 التي تروـ تكويف الإقميـ.

 طمب مقدـ مف عشر الناخبيف في كؿ محافظة مف المحافظات التي تروـ تكويف الإقميـ. :ثانياً 
لى إقميـ يقدـ الطمب مف ثمث أعضاء مجمس إحدى المحافظات إفي حالة طمب انضماـ  :ثالثاً 

 المحافظة مشفوعا بموافقة ثمث أعضاء المجمس التشريعي للأقاليـ. 

( ٖٔ) قاليـ رقـجراءات التنفيذية الخاصة بتكويف الأقانوف الإ ( مفٕ) المادة وأىـ ما جاء في 
حدى المحافظات إحالة ثالثة، وىي طمب  لمشرع العراقي بيذا القانوف أضاؼا ، بأف  ٕٛٓٓلسنة 

ذ إ. المذكور سالفاً ( مف الدستور ٜٔٔ) عمييا المادة ص  نُ الحالة الجديدة لـ تَ  هقميـ، وىذإلى إبالانضماـ 
ضافة حالة جديدة مف قبؿ إ( مف الدستور لا تتحمؿ ٜٔٔالصياغة المغوية لممادة) ف  أ بعضيـيرى 

المشرع العادي لا يستطيع  ف  أقميـ، و الدستوري طريقتيف لتكويف الإالمشرع العادي، طالما حدد المشرع 
عادي قد المشرع ال ف  أي القائؿ بأؤيد الر نا لا ننأ لا  إ، (ٗ)ما يتطمب ذلؾ تعديلًا دستورياً ن  ا  مخالفة ذلؾ و 

المشرع  ف  إذ إقميـ قائـ سابقاً، إلى إ وىي انضماـ محافظة لَا أحالة ثالثة  خالؼ الدستور عندما أضاؼ
جراءات التنفيذية صدار تشريع يحدد الإإو المشرع العادي حؽ أالدستوري قد منح الحؽ لمجمس النواب 

 ف  أقميـ قائـ يدخؿ في منطوؽ التكويف طالما إلى إانضماـ محافظة ما  ف  أو  قاليـالخاصة بتكويف الأ
عمى سمى والأالقانوف الأو  ،ت الفيدراليةالوحداجميع  لوالمظمة الكبيرة التي تخضع  د  يُعَ الدستور العراقي 

وليس لانفصاؿ محافظة  الوحداتالانضماـ يكوف ضمف تمؾ  ف  أو  (٘)العراؽ وممزماً في أنحائو كافة في

                                                           

 .ٕٛٓٓ/ٕ/ٔٔ( في ٓٙٓٗ) نشر ىذا القانوف في جريدة الوقائع العراقية بالعدد (ٔ)
 .ٕٛٓٓ( لسنة ٖٔ) قاليـ رقـجراءات التنفيذية الخاصة بتكويف الأ( مف قانوف الإٔ) نص المادة :ينظر (ٕ)
 ( مف القانوف نفسو.ٕ) نص المادة :ينظر (ٖ)
 وما بعدىا. ٜٛ)العراؽ أنموذجاً(، مصدر سبؽ ذكره، ص الاتحادية داري في الدولةبراىيـ أدىـ، التنظيـ الإإعادؿ  (ٗ)
 .ٕ٘ٓٓ/أولًا( مف دستور العراؽ لسنة ٖٔ) نص المادة :ينظر (٘)
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( مف الدستور ٜٔٔالمشرع الدستوري في المادة ) ف  أو ، خرىألى دولة خارجية إمحافظة ما وانضماميا 
قوى مف الانضماـ أكبر و أىا صلاحية عطاأي أ مع غيرىا، أـحدىا قميـ لو إمنح الحؽ لممحافظة بتكويف 

 العامة القاعدة القانونية ف  أو  قاليـ،جراءات التنفيذية لتكويف الأورده المشرع العادي في قانوف الإأالذي 
 مف يممؾ الكؿ يممؾ الجزء. ف  ألى إتشير 

قميـ الوحيد في العراؽ في الوقت الإ د  عَ قميـ كردستاف العراؽ يُ إ علاه أف  أيتضح مما تقدـ في  
 قر  أو وضعاً خاصاً،   ٕٗٓٓدارة الدولة لممرحمة الانتقالية لسنة إبموجب قانوف  نحَ الحاضر، الذي مُ 

عف  ةسمطات محمية مستقمقميـ ليذا الإو ، ٕ٘ٓٓدستور العراؽ الدائـ لسنة  أيضا الخاص ىذا الوضع
عمى  قميـ نفسو،عف سمطات الإ ةقوانيف نافذة صادر وفؽ عمى الحكومة المركزية تمارس صلاحياتيا 

ف الذي بموجبو يبيف السمطات التي لغاية الآ ٕٙٓٓقميـ لسنة قرار مشروع دستور الإإالرغـ مف عدـ 
جراءات التنفيذية الخاصة وقانوف الإ ،ٕ٘ٓٓمنح دستور العراؽ لسنة و  قميـ وصلاحياتيا،تحكـ الإ
 إحدى الطرؽختيار ابقاليـ لممحافظات الحؽ في تكويف الأ ،ٕٛٓٓ( لسنة ٖٔقاليـ رقـ)بتكويف الأ

ا بتقديـ طمب مف ثمث الأعضاء في كؿ مجمس مف مجالس المحافظات المشكمة بموجب أم   ،الثلاث
أو طمب مقدـ مف عشر الناخبيف في كؿ محافظة مف المحافظات أو  الدستور التي تروـ تكويف الإقميـ

عضاء أعف طريؽ الانضماـ بطمب يقدـ مف ثمث أعضاء مجمس المحافظة مشفوعاً بموافقة ثمث 
 .(ٔ) المجمس التشريعي للأقاليـ

 الفرع الثاني
 في العراق قميمإالتنظيم القانوني لممحافظات غير المنتظمة في 

حدى إ بوصفيا قميـ،إغير المنتظمة في  التنظيـ القانوني لممحافظات ف  أ مف المعروؼ  
قد ورد تنظيميا القانوني و  ،باسـ الألويةنذاؾ آكانت تعرؼ ؽ، ايتكوف منيا العر التي دارية الإتقسيمات ال

، فقد خصص أباف العيد الممكي ٕٜ٘ٔلسنة  ساسالقانوف الأباسـ في أوؿ دستور عراقي الذي يعرؼ 
تعيف ) عمى أف  ( ٜٓٔالمادة ) فيو تْ ص  نَ ذ إقاليـ، دارة الأإساسي الباب السابع لموضوع الأالقانوف 

ىا وكيفية تأسيسيا واختصاص موظفييا وألقابيـ بقانوف خاص(، ؤ دارية وأنواعيا وأسماالمناطؽ الإ
الذي قسـ العراؽ ، ٕٜٚٔ( لسنة ٛ٘لوية رقـ )( مف الدستور صدر قانوف الأٜٓٔ) واستنادا لممادة

                                                           

 .ٕٛٓٓ( لسنة ٖٔ) قاليـ رقـجراءات التنفيذية الخاصة بتكويف الأ( مف القانوف الإٕ) نص المادة :ينظر (ٔ)
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، والمتصرؼ رئيس المواء المسؤوؿ عف لى نواحإقضية لى أقضية والأإلوية لوية والأألى إبموجبو 
  .(ٔ)دارتوإ

ده عف قياـ النظاـ عمف بعأ، و ٜٛ٘ٔتموز لسنة  ٗٔانقلاب  فيالعيد الممكي  نتياءاعند و  
 ٜلى إ ٜٛ٘ٔتموز لسنة  ٗٔتاريخ شيد العراؽ منذ الفترة المحصورة بيف الىذا  الجميوري، ومف

نظمة التي جاءت فييا وثمة تشابو بيف الأنظمة جميورية عمى حكمو، أتعاقب أربعة  ٖٕٓٓسنة نيساف 
لى المركزية إدارية دارة المحمية في المحافظات مف اللامركزية الإفييا الإ تراجعتذ إالانقلابات العسكرية، 

ف بالمحافظات يدار صبح المواء والمعروؼ الآأو  ٜ٘ٗٔ( لسنة ٙٔلوية رقـ )دارة الأإراء تعديؿ قانوف ج
 .(ٕ)المركزية ونواتيا قد قضي عمييا ف  إذ إمف قبؿ السمطة المركزية أو ممثمييا،  ةً مباشر 

تسمية المواء  ؿستبدا، الذي ٜٜٙٔ( لسنة ٜ٘ٔبصدور قانوف المحافظات رقـ ) ف  أ لا  إ  
مزج المشرع العراقي في ىذا ذ إ ،(ٖ)واستعمؿ تسمية المحافظ بدلًا مف تسمية المتصرؼبالمحافظة، 

اء دارية مف خلاؿ رؤسذ تدار شؤوف الوحدات الإإدارية، القانوف بيف أسموب المركزية واللامركزية الإ
ثمة بمجمس دارة المحمية والمممجالس الإ بوساطة تعينيـ السمطة المركزية فدارية، الذيالوحدات الإ

عضاء أ، وينعقد مجمس المحافظة برئاسة المحافظ ويتألؼ المجمس مف المحافظة ومجمس القضاء
عضاء دائميف ىـ معاوف المحافظ ورؤساء الدوائر الفرعية في أمنتخبيف مف مركز المحافظة ومف 

اؾ مجمس منتخب ولا استقلالية اصات لـ يكف ىنيا عمى الرغـ مف تمؾ الاختصن  أ لا  إمركز المحافظة، 
ىذه الفترة مف الناحية  تسمتاذ إ، يف بحكـ وظائفيـنعضاء الدائميف المعيتخاذ القرارات مف قبؿ الأافي 

قد تبنى  ٜٜٙٔ( لسنة ٜ٘دارية المطمقة، عمى الرغـ مف قانوف المحافظات رقـ )التطبيقية بالمركزية الإ
طار في الإ ةيا ظمت حبيسن  أ لا  إ ،وفقاً للأركاف والأسس المتعارؼ عمييا فقيياً دارية اللامركزية الإ

  .(ٗ) رض الواقعتجد ليا تطبيقاً عممياً عمى الأ فْ أ فِ وْ دُ  فْ مَ النظري 

                                                           

)ينقسـ العراؽ  تي، التي تنص بالآىالممغ ٕٜٚٔ( لسنة ٛ٘لوية رقـ )الأدارة إ( مف قانوف ٕ) نص المادة :ينظر (ٔ)
دارتو والقائممقاـ رئيس القضاء إلى نواح، المتصرؼ رئيس المواء المسؤوؿ عف إقضية الأقضية و ألى إلوية لوية والأألى إ

 يف بقانوف خاص(.ا ادارة القرى فستعم  أدارتيا إالمدير رئيس الناحية المسؤوؿ عف و  ،دارتوإالمسؤوؿ عف 
 .ٗٗ-ٕٗ، صسبؽ ذكرهد. سامي حسف نجـ عبد الله، المصدر  (ٕ)
 .ىالممغ ٜٜٙٔ( لسنة ٜ٘ٔثانياً( مف قانوف المحافظات رقـ ) أولًا/ ولى/)الأ نص المادة :ينظر (ٖ)
 .ٕ٘-ٜٗد. سامي حسف نجـ عبد الله، مصدر سبؽ ذكره، ص (ٗ)
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 طيمة الفترة المنصرمة، غير أف   العراؽاستمر ىذا الشكؿ السائد لنظاـ الحكـ المحمي في     
ذ شيد إ ،(ٔ)ٖٕٓٓ/ٗ/ٜفي  مريكية والبريطانيةاحتلاؿ العراؽ مف قبؿ القوات الأمر تغير كثيراً بعد الأ

قميـ تغيرات إوالمحافظات غير المنتظمة في  للأقاليـالعراؽ وعمى وجو الخصوص التنظيـ القانوني 
لييا في إشرنا أ فْ أالتي سبؽ  ٕٗٓٓية لسنة دارة الدولة لممرحمة الانتقالإقانوف  رية تجسدت بصدورذج

الذي تحوؿ بموجبيا شكؿ الدولة العراقية مف دولة بسيطة موحدة  ،للأقاليـولى مف دراستنا النقطة الأ
، وجرى تقاسـ السمطة في ٕٜ٘ٔلى دولة فيدرالية لأوؿ مرة منذ تأسيس الدولة العراقية الحديثة سنة إ

 .(ٕ)دارات المحميةقاليـ والمحافظات والبمديات والإوحكومات الأ الفيدراليةالعراؽ بيف الحكومة 
تجسد التنظيـ القانوني ، المذكور سالفاً دارة الدولة لممرحمة الانتقالية إقانوف  أحكاـ لىإواستناداً  

قميـ بصدور أمر سمطة الائتلاؼ المؤقت الخاص بالسمطات الحكومية إلممحافظات غير المنتظمة في 
، ومف ثمة لا قميـإممحافظات التي لـ تنتظـ في المنظـ لمر بمثابة القانوف ىذا الأ د  عَ ذ يُ إ ،(ٖ)المحمية
 .(ٗ)قميـ كردستاف العراؽإحكامو عمى المحافظات التي يتكوف منيا أتسري 

                                                           

ولى، التي ، بثلاث مراحؿ ميمة، المرحمة الإٔ٘ٓٓصدور دستور العراؽ لسنة  ، ولغايةٖٕٓٓ/ٗ/ٜدارة العراؽ بعد إمرت  (ٔ)
مريكية، ىيئة لإدارة شؤوف العراؽ ذ شكمت القوات الأإؿ النظاـ السياسي السابؽ، او وز  ٖٕٓٓ/ٗ/ٜقب احتلاؿ العراؽ في بدأت ع

عمار العراؽ( واختير الجنراؿ العسكري المتقاعد )جاي غارنر( مشرفاً لإدارتو، إعادة ا  نسانية و حممت اسـ )مكتب المساعدات الإ
ا المرحمة الثانية المعروفة باسـ  بمرحمة )سمطة ىذا المكتب لـ يستمر طويلًا وحمت محمو سمطة الائتلاؼ المؤقت، أم   ف  أ لا  إ

الحاكـ المدني )بوؿ بريمر(  ى، وقد تولٖٕٓٓنيساف  ٕٔفي مريكية الائتلاؼ المؤقت( وىي سمطة مدنية أنشأتيا وزارة الدفاع الأ
تحكـ  قبضتيا عمى السمطات التشريعية  فْ أرئاستيا تحت عنواف المدير الاداري لسمطة الائتلاؼ المؤقتة، وقد استطاعت 

رحمة الثالثة وىي المرحمة مالا م  أ، ٖٕٓٓ( لسنة ٖٛٗٔ) ذي العددمف لى قرار مجمس الأإوالتنفيذية والقضائية في العراؽ استنادا 
، وفؽ ٕٗٓٓحزيراف  ٖٓدارة الدولة لممرحمة الانتقالية في إعمييا المادة)الثانية/أ( مف قانوف  تْ ص  الانتقالية التي بدأت، كما نَ 

ؼ مف فترتيف، المرحمة الانتقالية تتأل ف  أشارت الفقرة )ب( مف المادة ذاتيا، أذ إتشكيؿ حكومة عراقية منتخبة بموجب دستور دائـ، 
، وتشكمت ىذه ٕٗٓٓحزيراف لسنة  ٖٓولى بتشكيؿ حكومة عراقية مؤقتة ذات سيادة كاممة تتولى السمطة في تبدأ الفترة الأ

ا فترة الثانية ابتدأت مف تشكيؿ م  أدارة الدولة، إ( مف قانوف ٜٕ) الحكومة بعد مشاورات قاـ بيا مجمس الحكـ المحمي تطبيقاً لممادة
، التي تتولى فييا الجمعية الوطنية ٕ٘ٓٓ/ٔ/ٖٔ اقصاىأجراء انتخابات الجمعية الوطنية في فترة إعراقية التي تتـ بعد الحكومة ال

، ينظر: د. سامي حسف نجـ عبد الله، الادارة المحمية ٕ٘ٓٓ/ٔ/٘ٔميمة كتابة مسودة الدستور العراقي الدائـ في موعد أقصاه 
 .ٖ٘وتطبيقاتيا في العراؽ والدوؿ المقارنة، مصدر سبؽ ذكره، ص

جريدة الوقائع العراقية المنشور في  ٕٗٓٓنتقالية لسنة دولة لممرحمة الادارة الإ( مف قانوف ٗ) نص المادة :ينظر (ٕ)
 .ٕٗٓٓ( حزيراف ٖٔٛٓالرسمية بالعدد )

 .ٕٗٓٓ( حزيراف ٖٜٖٛ) في جريدة الوقائع العراقية بالعدد ٕٗٓٓ( لسنة ٔٚمر سمطة الائتلاؼ رقـ )أنشر  (ٖ)
داري مر الإتي: )يصؼ ىذا الأالذي ينص بالآ ٕٗٓٓلسنة ( ٔٚرقـ )مر سمطة الائتلاؼ أوؿ مف القسـ الأ :ينظر (ٗ)

 =الحكـ اللامركزية في سمطات أوتطبيؽ مبد ،والبمدية والمستويات المحمية لمحكومة ،صلاحيات ومسؤوليات المحافظة
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دارة إكثير عف ما جاء بو قانوف  ٕٗٓٓ( لسنة ٔٚمر سمطة الائتلاؼ رقـ )أحكاـ أولـ تخرج  
)نظاـ الحكومة في  لى أف  إذ جاء في الفقرة الرابعة مف الديباجة إ، ٕٗٓٓالدولة لممرحمة الانتقالية لسنة 

تقاسـ السمطة فيو بيف الحكومة الاتحادية  ف  أالعراؽ سيكوف جميوري اتحادي ديمقراطي تعددي، و 
كوف مف حؽ كؿ محافظة تشكيؿ يدارات المحمية، وسالحكومات الإقميمية والمحافظات والبمديات والإو 

قاليـ والمحافظات ستنظـ عمى اساس الأ ف  أة محافظ وتشكيؿ مجالس محمية، و مجمس محافظة وتسمي
مر مور الميمة التي جاء بيا الأذ مف الأإ، (ٔ)مبدأ اللامركزية وتفويض السمطات لمحمية والبمدية....(

حمية التي تممؾ مدارية مف خلاؿ المجالس الوىو جعؿ اختيار رؤساء الوحدات الإ ٕٗٓٓ( لسنة ٔٚ)
كاف تعينيـ بموجب قانوف المحافظات رقـ  فْ أ، بعد (ٕ)ذات الوقت صلاحية عزليـ مف مناصبيـفي 
 .(ٖ)مف خلاؿ السمطة المركزية ٜٜٙٔ( لسنة ٜ٘ٔ)

، وقانوف المحافظات غير المنتظمة في ٕ٘ٓٓلسنة  الدائـ العراؽجميورية دستور  عند صدورو  
لغي العمؿ بأمر وأ، (ٗ)دارة الدولة لممرحمة الانتقاليةإ، انتيى العمؿ بقانوف ٕٛٓٓسنة ( لٕٔقميـ رقـ )إ

 ٕ٘ٓٓمف دستور العراؽ لسنة ( ٙٔٔ) المادة تْ د  ذ عَ إ ،(٘)ٕٗٓٓ( لسنة ٔٚسمطة الائتلاؼ رقـ )
لجميورية العراؽ التي  لفيدراليقميـ مف مكونات النظاـ اإ، المحافظات غير المنتظمة في المذكورة سالفاً 

وبيذا يؤكد  ،(ٙ)لمكونات الدولة الاتحادية في العراؽ قاليـ في سمـ التدرجالأ في المرتبة بعدتأتي 
دارة الدولة لممرحمة الانتقالية بوجود إرساه قانوف أ، الترتيب الذي ٕ٘ٓٓالدائـ لسنة الدستور العراقي 

                                                                                                                                                                                

 ،ت المحميةالبمدية والمستويا ،التي يتضمنيا قانوف ادارة الدولة، ويمنح الصلاحية المناسبة لمدوائر الحكومية المحافظة=
كثر تجاوبا مع ألى الشعب العراقي وجعؿ الحكومة العراقية إيصاؿ الخدمات العامة إمر لتحسيف صمـ ىذا الأ

قميـ ومحافظة ويعترؼ إمر عمى ممارسة السمطة المحمية مف قبؿ الموظفيف المحمييف في كؿ احتياجاتيـ. يشجع ىذا الأ
 ٜٔدارة المناطؽ التي كانت تحت سمطة تمؾ الحكومة في إوسوؼ لا يكوف لو تأثير عمى  ،قميميةبحكومة كردستاف الإ

 ديالى ونينوى(. ،كركوؾ ،سميمانية ،ربيؿأ ،في محافظات دىوؾ ٖٕٓٓذار آ
 .ىالممغ ٕٗٓٓدارة الدولة لممرحمة الانتقالية لسنة إ( مف قانوف ٚ٘، ٙ٘، ٘٘، ٕ٘، ٗالمواد ) :نظرت (ٔ)
 .ىالممغ ٕٗٓٓ( لسنة ٔٚمر سمطة الائتلاؼ رقـ )أ( مف ٕ/القسـ ٙ) المادة :نظرت (ٕ)
 ذ كاف المحافظ والقائممقاـ ومدير الناحية يتـ تعينيـ عف بمرسوـ جميوري، ولممزيد مف التفصيؿ ينظر نص المادةإ (ٖ)
 الممغي. ٜٜٙٔ( لسنة ٜ٘ٔ/الفقرة اولًا، وثانياً( مف قانوف المحافظات رقـ)ٖٔ)
 .ٕ٘ٓٓ( مف دستور العراؽ لسنة ٖٗٔ) نص المادة :ينظر (ٗ)
 .ٕٛٓٓ( لسنة ٕٔقميـ رقـ )إ/رابعاً( مف قانوف المحافظات غير المنتظمة في ٖ٘) نص المادة :ينظر (٘)
 .ٕ٘ٓٓ( مف دستور العراؽ لسنة ٙٔٔنص المادة ) :ينظر (ٙ)
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حكومات و ، (ٔ)قاليـوحكومات الأ مستويات لمنظاـ الفيدرالي في العراؽ وىي: الحكومة المركزية، ةثلاث
، قضية والنواحي والقرىالمحافظات مف عدد مف الأ ، وتتكوفغير المنتظمة في أقميـ المحافظات

دارة إدارية والمالية الواسعة، بما يمكنيا مف قميـ الصلاحيات الإإمنحت المحافظات التي لـ تنظـ في و 
، وعمى أثر ذلؾ صدر قانوف (ٕ)وفؽ مبدأ اللامركزية الادارية وينظـ ذلؾ بقانوفعمى شؤونيا 

 يا:المحافظة بأن   ؼَ ر  ، الذي عَ المذكور آنفاً  ٕٛٓٓ( لسنة ٕٔالمحافظات غير المنتظمة في رقـ )
 .(ٖ)دارية ضمف حدودىا الجغرافية وتتكوف مف أقضية ونواحي وقرى(إ)وحدة 

يا لا ن  أب بسمطة الاتحادقميـ إويصؼ دستور العراؽ علاقة المحافظات غير المنتظمة في  
عمى في المحافظة، دارية، ويعد المحافظ الذي ينتخبو مجمس المحافظة الرئيس التنفيذي الأإمركزية 

شراؼ أية إلممارسة صلاحياتو المخولة بيا مف قبؿ المجمس، ولا يخضع مجمس المحافظة لسيطرة أو 
منح قانوف المحافظات غير المنتظمة في و ، (ٗ)ولو مالية مستقمو وزارة أو أية جية غير مرتبطة بوزارة

صدار إالتي منيا س المحافظة العديد مف الصلاحيات وتعديلاتو لمجم ٕٛٓٓ( لسنة ٕٔقميـ رقـ )إ
دارة شؤونيا إدارية والمالية بما يمكنيا مف لتنظـ الشؤوف الإ نظمة والتعميماتالتشريعات المحمية والأ
 .(٘)عارض مع الدستور والقوانيف الاتحاديةدارية بما لا يتوفؽ مبدأ اللامركزية الإ

الخامس لممحافظات غير الباب الدستور قد خصص الفصؿ الثاني ضمف  عمى الرغـ مف أف   
كثر مف كونيا أكوحدات دستورية مستقمة تُعَد  المحافظات  ف  أالفقو يرى  قميـ، غير أف  إالمنتظمة في 

سعة  وأف   بحد ذاتيا وحدات سياسية قانونية مستقمو، تُعَد   التيقاليـ دارية ويجعميا في مرتبة الأإوحدات 
وتعديلاتو  ٕٛٓٓلسنة  ٕٔلممحافظات في الدستور وقانوف المحافظات رقـ  ةالاختصاصات المقرر 

الفيدراليات  فِ وْ دُ  فْ مَ وىذه خاصية فريدة تتميز بيا الفيدرالية العراقية  قاليـلى مركز الأإجعميا تقترب 
 ذ تؤكد المادةإ، (ٙ)الفيدرالية باختصاصات السمطاتويضرب مثلًا في الباب الرابع الخاص  ،خرىالأ

                                                           

 .ٕٗٓٓلسنة دارة الدولة لممرحمة الانتقالية إ( مف قانوف ٗ) نص المادة :ينظر (ٔ)
 .ٕ٘ٓٓ/أولًا/وثانياً( مف دستور العراؽ لسنة ٕٕٔنص المادة ) :ينظر( ٕ)
 وتعديلاتو. ٕٛٓٓ( لسنة ٕٔقميـ رقـ )إ ولى/الفقرة الثالثة( مف قانوف المحافظات غير المنتظمة في)الأ نص المادة :ينظر (ٖ)
 .ٕ٘ٓٓ( مف دستور العراؽ لسنة ٕٕٔ) نص المادة :ينظر (ٗ)
بموجبو وتعديلاتو، الذي  ٕٛٓٓ( لسنة ٕٔقميـ )إ( مف قانوف المحافظات غير المنتظمة في ٚ) نص المادة :ينظر (٘)

 منحت مجالس المحافظات العديد مف الصلاحيات.بموجبو 
 .ٖٓٙ-ٖٔ٘د. شؤرش حسف عمر، مصدر سبؽ ذكره، ص (ٙ)
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كؿ ما ينص عميو مف الاختصاصات الحصرية لمحكومة الاتحادية يكوف  ( مف الدستور عمى أف  ٘ٔٔ)
( مف الدستور نفسو ٘ٓٔوكذلؾ المادة) قميـإقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في مف صلاحيات الأ

قميـ، وكذلؾ إقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في التي بموجبيا تؤسس ىيئة لضماف حقوؽ الأ
دارة المؤسسات الدولة الاتحادية المختمفة، ومف ىذه المواد وغيرىا التي وضعت إالمشاركة العادلة في 
 . (ٔ)داريةإصؿ وحدات كانت ىي بالأ فْ ا  و قاليـ، المحافظات بمستوى الأ

، طالما جعؿ المحافظات ٕ٘ٓٓالمشرع الدستوري في دستور العراؽ لسنة إلى أف  وتجدر الاشارة  
سكت عف تحديد الجية المختصة في  وُ ن  أ لا  إ(، ٜٔٔ) المادة حكاـلأ وفقاً قاليـ النواة الأساسية في تكويف الأ

بقاء رادة ضمنية لدى المشرع الدستوري عمى الإإلى وجود إيعود  ي الفقوأاستحداث المحافظة، والسبب في ر 
لمحافظات التي يتكوف إلى امحافظة بالإضافة  ةعشر  حافظات الحالية البالغ عددىا خمسعمى عدد الم

 .(ٕ)ركانو الأساسية المتمثمة بالأقاليـ الفيدراليةأ الفيدراليقميـ كردستاف، لاستكماؿ النظاـ إمنيا 

وفؽ أحكاـ الدستور عمى قميـ إالمركز القانوني لممحافظات غير منتظمة في  ف  أ، سبؽيتضح مما  
كثر مف كونيا وحدات أرية مستقمة كوحدات دستو  اً بارز  اً ، قد جعؿ لممحافظات دور ٕ٘ٓٓلسنة  يالعراق

لحكـ ، وىذا ما يدؿ عمى تطور نظاـ االمذكورة سالفاً قاليـ في الكثير مف مواده دارية، وجعميا في مستوى الأإ
، الذي يقوـ ٕٗٓٓدارة الدولة لممرحمة الانتقالية لسنة إفي قانوف  النظاـ الفيدراليعندما تبنى  ،في العراؽ

كده بعد ذلؾ دستور أوما  قاليـ والمحافظات،بيف الحكومة الاتحادية وحكومات الأ عمى مبدأ تقاسـ السمطات
و أدارية الفيدرالي الاتحادي ذاتو ليخرج العراؽ مف براثف المركزية الإ عمى تبني النظاـ ٕ٘ٓٓالعراؽ لسنة 
 أف   ، عمى الرغـ مفدارة مكوناتو الاتحاديةإدارية أو السياسة في داري ليدخؿ في اللامركزية الإالتركيز الإ

المنتظمة في  ردارية لممحافظات غيللامركزية الإابيف نظاـ الاتحاد المركزي و  ؽَ ر  المشرع الدستوري قد فَ 
(، عندما منح المحافظات صلاحية ٕٕٔ) قميـ، وىو في ذلؾ قد خمؽ نظاماً ىجينا، ويتجمى ذلؾ في المادةإ
ية أو أ ،ية وزارةأشراؼ ا  خر لـ يخضع مجمس المحافظة لسيطرة و آفي جانب  وُ ن  أ لا  إدارية ومالية واسعة، إ

لممحافظات سمطات واسعة تتماثؿ مع  ف  أ، ويفيـ مف ذلؾ (ٖ)جية غير مرتبطة بوزارة ولو مالية مستقمة
 .ٕ٘ٓٓسنة ل العراقي دستورالحكاـ أ مف الكثيرفي  قاليـسمطات الأ

                                                           

 .ٕ٘ٓٓمف دستور العراؽ لسنة ( ٘ٔٔ، ٙٓٔ، ٘ٓٔ) نص المواد :ينظر (ٔ)
 وما بعدىا. ٕٕ٘حسف نجـ عبد الله، مصدر سبؽ ذكره، ص د. سامي (ٕ)
 .ٕ٘ٓٓ/خامساً( مف دستور العراؽ لسنة / ثانياً ٕٕٔ) نص المادة :ينظر (ٖ)
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 المطمب الثاني
 قميم في العراقإي قاليم والمحافظات غير المنتظمة فمظاىر استقلال ال

التنظيـ القانوني للأقاليـ والمحافظات غير  ،المبحثمف ىذا  وؿالمطمب الأبينا في أفْ بعد  
مف مظاىر استقلاؿ  اً بطبيعة الحاؿ مظير  د  عَ قميـ وبياف السمطات المحمية فييا، التي تُ إالمنتظمة في 

 ف  أو  .(ٔ)( مف دستور العراؽ الدائـٙٔٔ) لييا المادةإشارت أالمكونات الاتحادية في العراؽ الذي 
درالي يالداخمة في الاتحاد الف قميـإللأقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في  لمحكومات المحمية

، استناداً لمبدأ الاستقلاؿ الفيدراليةاختصاصات ذاتية وخاصة، تمارسيا باستقلاؿ ومعزؿ عف الحكومة 
و أضماناً لعدـ التجاوز عمييا  الفيدراليةالذاتي والمشاركة، الذي يأتي النص عمييا في الدساتير 

الانتقاص منيا، بشكؿ يضمف الاستقلاؿ والمساواة في المركز القانوني لكؿ مف الحكومة الاتحادية 
 .(ٕ)والحكومات المحمية

 يز يبرز دورىا في ممارسة السيادةوتحتفظ المكونات الاتحادية في النظاـ الفيدرالي، بوجود متم  
التي ، ولمتطمبات دراستنا (ٖ)باستقلاؿ ذاتي لو مضاميف سياسية وقانونية وتحديداً في المجاؿ الداخمي

 بإبراـقميـ إللأقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في  دوليوىو النشاط ال لَا أعمى جانب معيف  ستقتصر
الاقتصار عمى بعض مظاىر الاستقلاؿ التي تحقؽ اليدؼ  عمى يحثنامما مذكرات التفاىـ الدولية، 

 اً لكونو مصطمح ، في دراستنا(ٗ)مصطمح )الوحدات الفيدرالية(أيضا ستعير سنو  المنشود مف دراستنا،
 (...قطارمارات والأوالإ قاليـ والمحافظات والولايات والمقاطعاتالأ)يشمؿ  اً عميو فقي اً متفق اً عام
 سنقسـ عميو ،خرىعند دراستنا لبعض التجارب الفيدرالية في الدوؿ الأ الفيدراليةالدوؿ في عضاء الأ

ا الثاني ، أم  توزيع الاختصاصات الدستوريةلإيضاح الأوؿ نخصص : فرعيف عمى المطمبىذا 

                                                           

 .ٕ٘ٓٓ( مف دستور العراؽ لسنة ٙٔٔ) نص المادة :ينظر (ٔ)
 .ٕٚٔ، مصدر سبؽ ذكره، صد. شؤرش حسف عمر (ٕ)
، ٕٛٔٓ، بيروت ،ٔطمكتبة السنيوري،  د. رائد حمداف المالكي، الاستقلاؿ الذاتي لولايات الدولة الاتحادية، (ٖ)

 .ٕٔص
د. عبد الفتاح عبد الرزاؽ محمود، سوزاف عمى حسف، اللاتماثؿ بيف الوحدات المكونة لمدولة الفيدرالية وتأثيره عمى  (ٗ)

 (، العددٖٕنسانية والاجتماعية، المجمد )النموذج الفدرالي العراقي، بحث منشور في مجمة جامعة دىوؾ، لمعموـ الإ
 .ٓٓٔ، صٕٕٓٓ(،ٔ)
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وعمى   في العراؽ قميـإلبياف الشخصية القانونية للأقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في  فسنخصصو
 تي:النحو الآ

 ولالفرع ال 
 توزيع الاختصاصات الدستورية

يقوـ  التيمور عممية توزيع الاختصاصات في الدولة الفيدرالية، ىي مف أىـ الأ ف  أ ؾ  شَ  لا 
الوثيقة الدستورية ىي مف تتولى عممية توزيع الاختصاصات  ف  إالقوؿ  ، ويصحعمييا النظاـ الفيدرالي

ىذا التوزيع  ف  أ إلا  بيف دولة الاتحاد الفيدرالي والوحدات المكونة ليذا الاتحاد وتظيرىا بشكؿ قانوني، 
لى عدة مؤثرات سياسية واجتماعية واقتصادية وحتى جغرافية، بالإضافة إ في الاختصاصات يخضع

 لى الطريقة التي نشأ بموجبيا الاتحاد الفيدرالي.إتاريخية ترجع  عتباراتالى إ

 لى بعضيا كانت في السابؽ دولاً إدوؿ عدة فالدولة الفيدرالية التي تنشأ بموجب انضماـ  
تجاه توسيع اختصاصات الوحدات المكونة ليذا الاتحاد أوسع مف اختصاصات امستقمة، نجد فييا 

و السمطة المركزية، ذلؾ يكوف نتيجة لحرص الوحدات المكونة عمى الحفاظ باستقلاليا أدولة الاتحاد 
 بالقدر الضروري مف سيادتيا، الذي يمزـ لقياـ دولة لا  إالذاتي، وعدـ التنازؿ عف جميع اختصاصاتيا 

 .(ٔ)الاتحاد

ه فييا يكوف نحو الاتجا ف  أبينما الدولة الفيدرالية التي تنشأ بموجب تفكؾ دولة موحدة، نجد  
الفيدرالي، عمى حساب اختصاصات  الاتحاد سمطةبقاء عمى الكثير مف الاختصاصات في يد الإ

، ٕ٘ٓٓالدستور العراقي لسنة  ف  أذ نجد إ يختمؼ في العراؽ، لوضعلكف ا ؛(ٕ)الفيدرالية الاخرى وحداتيا
ىذا الدستور قد منح المكونات الفيدرالية  ف  إ إذتبنى النظاـ الفيدرالي كصيغة لمحكـ في العراؽ،  فْ أبعد 
 فْ أما يتطمب الوضع في العراؽ ن  ا  قميـ صلاحيات أوسع، و إقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في الأ

ذلؾ لاستمرارية قوة الدولة ووحدتيا، و  ؛خرىالفيدرالية الأ الوحداتوسع مف أتكوف صلاحية المركز 
ىذا الموضوع بنقطتيف، ندرس  عمىنعرج  فْ ألابد  ةالدستوري ولمحديث عف توزيع الاختصاصات

                                                           

د. جماؿ ناصر جبار، توزيع الاختصاصات في الدولة الفيدرالية، مجمة حوار الفكر، المركز العراقي لمبحوث  (ٔ)
 .ٓٛ، صٕٚٓٓ( شباط ٖ) والدراسات المستقبمية، العدد

 .ٚٔٔ، صٕٕٓٓسكندرية،سس التنظيـ السياسي، منشأة المعارؼ، الإأد. عبد الغني بسيوني، النظـ السياسية  (ٕ)
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اصات التي اتجيت بموجبيا الدساتير الفيدرالية في العالـ المعاصر طرؽ توزيع الاختص وؿبالنقطة الأ
الفيدرالية  وحداتيااختصاصات الدولة الفيدرالية واختصاصات ذلؾ لمنع التداخؿ بيف  ؛حدىاألى سموؾ إ

سنسمط الضوء عف توزيع الاختصاصات الدستورية في العراؽ وعمى فا في النقطة الثاني م  أالاخرى، 
 تي:النحو الآ

 المعاصرة طرق توزيع الاختصاصات في الدساتير الفيدرالية -أولاً 
قياـ النظاـ الفيدرالي وما يصاحبو مف ازدواجو في السمطات والاختصاصات، يؤدي في  ف  إ 
 الاختصاصات مما ينتج عف ذلؾ حصوؿ النزاعات بيف دولة الاتحادلى تداخؿ في تمؾ إالغالب 
تمؾ ليجاد طرؽ توزيع إلى إووحداتيا المكونة ليا، مما أوجب عمى الدوؿ ذات النظاـ الفيدرالي  المركزية

ؽ عرفتيا ائطر  ذ توجد ىناؾ ثلاثإشكاليات، لتجنب ىذه الإ لفيدراليالاختصاصات في وثيقة الدستور ا
 تي:الوجو الآعمى الدساتير الفيدرالية في الوقت الحاضر نبينيا 

الية عمى سبيؿ وفقاً ليذه الطريقة يقوـ المشرع الدستوري بتحديد الاختصاصات الفيدر  -ولى:الطريقة ال 
 شيوعاً كثر ىذه الطريقة الأوتُعَد   ،(ٔ)الوحدات الفيدراليةلى اختصاصات إذلؾ  داالحصر ويترؾ ما ع

و المحافظات أ ،وقبولًا في العالـ، لما تمتاز بيا مف خصائص فيي تحقؽ الاستقلاؿ الذاتي للأقاليـ
وغيرىا مف الوحدات المكونة لمدولة الفيدرالية، الذي تمكف الوحدات الفيدرالية بالوقوؼ عمى احتياجات 

الية التي تبنت ىذه الطريقة ىي سرع وأسيؿ، ومف الدوؿ الفيدر أمواطنييا والعمؿ عمى تمبيتيا بطريقة 
 .(ٕ)مارات العربيةرجنتيف ودولة الإمريكية وسويسرا والمكسيؾ والأكؿ مف الولايات المتحدة الأ

ذ إيا لـ تسمـ مف سياـ النقد، ن  أ لا  إكثر الطرؽ شيوعاً، أىذه الطريقة مف أف  وعمى الرغـ مف  
ونة عمى حساب وغيرىا مف الوحدات المك الفيدراليةالوحدات لى تقوية دور إيا تؤدي أن  ييا عم يؤخذ
 .(ٖ)الاتحاد الفيدرالي سمطة

تحديد اختصاص سمطات  الدستور الفيدرالي يتولى ف  إالطريقة ف هبموجب ىذ -الطريقة الثانية:
، سمطة الاتحاد المركزيةلى إالوحدات المكونة لمدولة الفيدرالية عمى سبيؿ الحصر، ويترؾ ما عدا ذلؾ 

                                                           

 .ٖٜٕ، مصدر سبؽ ذكره، صحسف نجـ عبد الله د. سامي (ٔ)
 ٚٔٔينظر كؿ مف: د. عبد الغني بسيوني، الوسيط في النظـ السياسية والقانوف الدستوري، مصدر سبؽ ذكره، ص (ٕ)

 .ٜٕٔص وما بعدىا. وعمي جاسـ الشمري، خصائص الدولة الفيدرالية وتطبيقاتيا، مصدر سبؽ ذكره،
 .ٖٜٕد. سامي حسف نجـ عبد الله، مصدر سبؽ ذكره، ص (ٖ)
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الفيدرالية استثنائياً، بينما يكوف اختصاص سمطة المركز الوحدات ىذه الطريقة تجعؿ مف سمطات  ف  أو 
ذ تؤدي إ، ومف أمثمة الدوؿ التي أخذت بيذه الطريقة ىي كؿ مف كندا واليند وفنزويلا، (ٔ)صؿىو الأ
مع مرور الزمف  ،وتقوية مركزىا الفيدراليةلى توسيع اختصاصات السمطات إلطريقة في الواقع ىذه ا

 .(ٕ)تكوف الاختصاصات الجديدة مف نصيب السمطات الفيدرالية

لى توسيع صلاحيات المركز، ومع مرور إيا تؤدي ن  أومف الانتقادات التي وجيت ليذه الطريقة  
 .(ٖ)لى دولة بسيطة موحدةإلى سيولة تحوؿ الاتحاد الفيدرالي إالزمف يؤدي 

يا وحداتوفقاً ليذه الطريقة يتـ تحديد اختصاصات السمطات الفيدرالية واختصاصات  -الطريقة الثالثة:
ولى تتضمف ة القائمتيف كما تعرؼ في الدساتير الفيدرالية، الأي بطريقأعمى سيبؿ الحصر، المكونة 

خرى كافة الاختصاصات التي ىي مف اختصاصات السمطة الفيدرالية، حيف تتضمف القائمة الأ
ذ بيذه الطريقة يتـ معرفة ما سيكوف لمسمطات الفيدرالية مف إاختصاصات الوحدات الفيدرالية، 

 .(ٗ)اختصاصات، وسمطات الوحدات الفيدرالية مف اختصاصات ابتداءً 

 فْ أمفصلًا، لا يمكف ميما كاف  الدستور ف  أيا غير مجدية بحجة ن  أبويعاب عمى ىذه الطريقة  
لى إتطور الزمف وتغير الظروؼ تؤدي في النتيجة  ف  ألى ذلؾ إيكوف شاملًا لجميع المسائؿ، ويضاؼ 

ت و لا تدخؿ في اختصاص الوحداأذا كانت تدخؿ إظيور مسائؿ لـ يحددىا الدستور سابقاً، فيما 
ختصاصات ؿ ىيئة سياسية تنيط الامر الذي يترتب عميو ضرورة تشكيالمكونة لمدولة الفيدرالية، الأ

ا بسمطات الاتحاد م  إعمى مر الزماف  أوو التي ظيرت نتيجة لمظروؼ أغير الواردة في وثيقة الدستور 
 .(٘)بسمطات الوحدات الفيدرالية أوالفيدرالي ذاتو 

صات بيف السمطات الفيدرالية توزيع الاختصا في  المذكورة سالفاً تباع أي مف الطرؽ ا أف  و  
قع عمى طبيعة الظروؼ المحيطة بنشأة كؿ دولة، فالدولة ا، يعتمد في الو الاتحادوالوحدات المكونة ليذا 

                                                           

، ٜٚٙٔد. محمد كامؿ ليمة، النظـ السياسية، الدولة والحكومة، مطبعة النيضة، جامعة عيف شمس، القاىرة، (ٔ)
 .ٜٖٔص
 .ٜٕٗد. سامي حسف نجـ عبد الله، مصدر سبؽ ذكره، ص (ٕ)
 .ٔٚرالية، مصدر سبؽ ذكره، صجماؿ ناصر جبار، توزيع الاختصاصات في الدولة الفيد (ٖ)
 .ٜٕٗد. سامي حسف نجـ عبد الله، مصدر سبؽ ذكره، ص (ٗ)
 .ٓٚ، صٕٙٓٓسكندرية، براىيـ عبد العزيز شيحا، النظـ السياسية الدوؿ والحكومات، منشأة المعارؼ، الإإ (٘)
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لى توسيع إمستقمة، يتجو الدستور فييا بالغالب  دوؿ تحاد عدةاو أالفيدرالية التي تنشأ نتيجة انضماـ 
بة منو بالاحتفاظ ليا بقدر مف الاستقلاؿ مما يجعؿ اختصاصات الوحدات الداخمة في الاتحاد، رغ

ا الدولة م  أمارات العربية، مريكية ودولة الإاختصاصات السمطات الفيدرالية محدودة كالولايات المتحدة الأ
و الدولة مع وجود أالوحدات لى مجموعة مف إو موحدة، أالفيدرالية التي تنشأ نتيجة تفكؾ دولة بسيطة 

لى تقوية دور السمطات الفيدرالية عمى إالدستور يتجو عادةً  ف  إدولة اتحاد فيدرالي، ف نشاءإالرغبة في 
رجنتيف والبرازيؿ والاتحاد السوفيتي مثمة عمى ذلؾ الأبرز الأأحساب الوحدات المكونة ليذا الاتحاد، ومف 

 .(ٔ)سابقاً 

 توزيع الاختصاصات الدستورية في العراق -ثانياً 

عرضنا الطرؽ العامة في توزيع الاختصاصات الدستورية في الدوؿ الفيدرالية في  فْ أبعد  
ولى مف دراستنا، ىنا ينبغي لنا معرفة موقؼ المشرع الدستوري العراقي وفقاً لأحكاـ الدستور النقطة الأ

ت تختص السمطا ( مف دستور العراؽ عمى أفْ ٓٔٔالمادة ) جاءتذ إ مف ذلؾ، ٕ٘ٓٓالدائـ لسنة 
، وضع الدوليةالاتفاقيات براـ إالخارجية ومنيا  حادية بالاختصاصات الحصرية، في رسـ السياسةالات

( ٗٔٔأشارت المادة)و  ،(ٕ)قاليـ والمحافظات...الخمف الوطني وتنظيـ التجارة عبر حدود الأسياسة الأ
السمطات الاتحادية وسمطات  تدار مف قبؿمجموعة مف الاختصاصات المشتركة  إلىمف الدستور 

دارة الكمارؾ وتنظيـ مصادر الطاقة الكيربائية إمنيا ، قميـإقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في الأ
                                                           

 .ٜٕٗد. سامي حسف نجـ عبد الله، مصدر سبؽ ذكره، ص (ٔ)
تي: تختص السمطات الاتحادية التي تنص بالآ ٕ٘ٓٓدستور العراؽ لسنة  ( مفٓٔٔ) نص المادة :ينظر (ٕ)

 تية:بالاختصاصات الحصرية الآ
رسـ السياسة الخارجية والتمثيؿ الدبموماسي والتفاوض بشأف المعاىدات والاتفاقيات الدولية، وسياسات الاقتراض  أولًا.

 ارية الخارجية السيادية.براميا، ورسـ السياسة الاقتصادية والتجا  والتوقيع عمييا و 
مف حدود أدارتيا لتأميف حماية وضماف ا  نشاء قوات مسمحة و إمف الوطني وتنفيذىا، بما في ذلؾ وضع سياسة الأ ثانياً.

 العراؽ، والدفاع عنو.
ت في قاليـ والمحافظاصدار العممة، وتنظيـ السياسة التجارية عبر حدود الأا  رسـ السياسة المالية، والكمركية و  ثالثاً.

 دارتو.ا  العراؽ ووضع الميزانية العامة لمدولة، ورسـ السياسة النقدية وانشاء بنؾ مركزي و 
 قامة وحؽ المجوء السياسي.مور الجنسية والتجنس والإأتنظيـ  خامساً. وزاف.اييؿ والأمور المقاييس والمكأتنظيـ  رابعاً.

 ع مشروع الموازنة العامة والاستثمارية. وض سابعاً. سياسة الترددات البثية والبريد. تنظيـ سادساً.
 تخطيط السياسيات المتعمقة بمصادر المياه مف خارج العراؽ، وضماف مناسيب تدفؽ المياه. ثامناً.

 حصاء والتعداد العاـ لمسكاف.الإ تاسعاً.
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، في حيف (ٔ)ورسـ السياسة الصحية والتعميمية والتربية ورسـ سياسة الموارد المائية الداخمية...الخ
كؿ ما لـ ينص عميو في الاختصاصات الحصرية )) عمى أف   بالنص مف الدستور (٘ٔٔ) جاءت المادة

قميـ، والصلاحيات إقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في لمسمطات الاتحادية، يكوف مف صلاحية الأ
قاليـ والمحافظات غير ولوية فييا لقانوف الأقاليـ، تكوف الأخرى المشتركة بيف الحكومة الاتحادية والأالأ

 .((الخلاؼ بينيماقميـ، في حالة إالمنتظمة في 

المشرع  ، نرى بأف  ٕ٘ٓٓمف دستور العراؽ الدائـ سنة  المذكورة سالفاً ومف استقراء النصوص  
إلا  أن وُ أضاؼ  ولى التي سبؽ ذكرىا في توزيع الاختصاصاتالدستوري العراقي قد تبنى الطريقة الأ

حدد اختصاصات و ، ة الاخرىفكرة الاختصاصات المشتركة بيف سمطة الاتحاد والوحدات الفيدرالي
قاليـ والمحافظات غير ذلؾ مف اختصاص الأ ا، وترؾ ما عدلسمطات الاتحادية عمى سبيؿ الحصرا

قميـ، وفي الاختصاصات التي جعميا المشرع الدستوري بيف السمطات الاتحادية إالمنتظمة في 
المحصمة النيائية ستكوف مف يا في ن  إقميـ، فإقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في وسمطات الأ

لوية و كوف المشرع الدستوري قد أعطى الأ قميـ،إقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في اختصاصات الأ
 .(ٕ)قميـ في حاؿ الخلاؼ بينيماإقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في لقانوف الأ

تحاد االنظاـ الفيدرالي في العراؽ لـ ينشأ عف طريؽ  إلى أف  شارة في ىذا الشأف، وتجدر الإ 
قاليـ والمحافظات غير المنتظمة في مجموعة مف الدوؿ المستقمة حتى يتـ مقابؿ ذلؾ تقوية سمطات الأ

لى مجموعة دوؿ مستقمة حتى تكوف بذلؾ إقميـ، ولـ ينشأ كذلؾ عف طريؽ تفكيؾ الدولة العراقية إ

                                                           

تية مشتركة العراقي التي تنص بالاتي: تكوف الاختصاصات الآجميورية ( مف الدستور ٗٔٔ) نص المادة :ينظر (ٔ)
 قاليـ:بيف السمطات الاتحادية وسمطات الأ

 قميـ، وينظـ ذلؾ بقانوف.إقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في إدارة الكمارؾ بالتنسيؽ مع حكومات الأ أولًا.
 تنظيـ مصادر الطاقة الكيربائية الرئيسة وتوزيعيا.  ثانياً.
قاليـ والمحافظات ف التموث والمحافظة عمى نظافتيا بالتعاوف مع الأرسـ السياسة البيئية لضماف حماية البيئة م ثالثاً.

 قميـ.إغير المنتظمة في 
 رسـ سياسات التنمية والتخطيط العاـ. رابعاً.

 قميـ.إقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في رسـ السياسة الصحية العامة بالتعاوف مع الأ خامساً.

 قميـ.إقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في رسـ السياسة التعميمية والتربوية العامة بالتشاور مع الأ سادساً.
 رسـ سياسة الموارد المائية الداخمية وتنظيميا بما يضمف توزيعا عادلا ليا، وينظـ ذلؾ بقانوف. سابعاً.

 .ٕ٘ٓٓالعراؽ لسنة جميورية ( مف الدستور ٘ٔٔوٗٔٔ) وادينظر نص الم (ٕ)
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عف طريؽ تحوؿ دستوري حدث بعد سقوط  بعضيـما نشأ بتقدير ن  ا  و  .محدودة الفيدراليةالسمطات 
تكوف  المنطؽ القانوني السميـ بأفْ  مر الذي يمميولسياسي السابؽ واحتلاؿ العراؽ الأالنظاـ ا

 ف  أ لا  إقميـ، إقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في تساعاً مف سمطات الأاأكثر  الفيدراليةالاختصاصات 
قاليـ والمحافظات في صياغة مسودة الدستور ومنح الأ اً الاعتبارات السياسية والتاريخية قد لعبت دور 

فقد جعمت الاختصاصات الممنوحة للأقاليـ  عمى حساب المركز اً واسع قميـ استقلالاً إغير المنتظمة في 
 ف  إقميـ فإا بالنسبة لممحافظات غير المنتظمة في م  أفي مركز الدولة المستقمة في الدولة الكونفدرالية، 

 .(ٔ)قاليـ في الدوؿ الفيدراليةلى مستوى الأإالمشرع الدستوري العراقي قد جعميا ترتقي 

 الفرع الثاني
 في العراق قميمإالشخصية القانونية للأقاليم والمحافظات غير المنتظمة في 

 لفيدراليةا الوحداتساسياً مف مظاىر تمتع أالتمتع بالشخصية القانونية يعد مظيراً  ف  إ 
ي أتحمؿ الالتزامات، قوؽ و القانونية القدرة عمى التمتع بالح بالاستقلاؿ الذاتي، وىنا نقصد بالشخصية

 عمىما يترتب و  ،(ٕ)أو طرفاً سمبياً بشأف الحقوؽ ،يكوف طرفاً إيجابياً  فْ القابمية التي تؤىؿ الشخص لأ
 الوحدات الفيدراليةعدـ تمتع  ف  ، لأوالسياسي تمؾ الشخصية القانونية مف نتائج عمى المستوى القانوني

وعدىا مجرد وجود قانوني  الذاتي بالشخصية القانونية، لا يعني بالضرورة عدـ منحيا صفة الاستقلاؿ
القانوني المعبر عف رادة أخرى وىي التي تتصرؼ بدلًا عنو لافتقارىا لموجود إغير مستقؿ يتبع 
 .(ٖ)الشخصية القانونية

قاليـ والمحافظات غير الأالوحدات الفيدرالية ويثار التساؤؿ، في الطريقة التي تمنح بموجبيا  
  ؟في العراؽ اً فيدرالي اً قميميإ اً مكون بوصفياقميـ الشخصية القانونية إالمنتظمة في 

أو ولايات ومقاطعات  ومحافظات قاليـأيوجد فييا مف وما  ومف باب المقاربة بيف الدوؿ 
فقاً لنص قانوني يضعو المشرع و  وأ ،شخصية الدولة لا تكتسب عف طريؽ قاعدة دولية ف  إذ إ، فيدرالية

                                                           

 .ٖٙٓ-ٜٕ٘د. سامي حسف نجـ عبد الله، مصدر سبؽ ذكره، ص (ٔ)
، ٕٗٓٓ الإسكندرية، ،ٕطمطابع السعدني،  د. عبد الغني بسيوني، الوسيط في النظـ السياسية والقانوف الدستوري، (ٕ)

 .ٜٖص
 .ٖٛد. رائد حمداف المالكي، مصدر سبؽ ذكره، ص (ٖ)
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قراراً إي الراجح لمفقو أدولي يعد وفقاً لمر العتراؼ الا ف  لإرادة دولية لأفقاً و فيي لا تكتسب  ،يالوطن
 ،يا لا تمنح وفقاً لإرادة المشرع الوطنين  وا  ليا،  ئاً القانونية الدولية، وليس منشبوجود الدولة وشخصيتيا 

يي موجودة جداف الدولة فكانت السمطة التأسيسية التي تضع الدستور، كوف الدستور وواضعو لا يو  فْ ا  و 
ا المشرع بعض التشريعات الوطنية التي يقرى ف  أذا ما لاحظنا ا  ، و قبؿ وجود المشرع الدستوري العادي

 يكوف فْ أمثؿ ىذا النص لا يعدو  ف  إذ إالدولة شخصاً معنوياً عاماً ،  عَد  العادي في الدولة تنص عمى 
 قانوفال( مف ٚٗفي المادة) عميو المشرع ص  وىذا ما نَ  ،(ٔ)نشاء لمشخصية القانونية الدوليةإإقراراً وليس 

  .(ٕ)، عمى تمتع الدولة بالشخصية المعنويةٜٔ٘ٔلسنة  ٓٗرقـ  العراقي المدني

قاليـ والمحافظات غير لمكونات الدولة الفيدرالية )الأالداخمية  نراه في الشخصية القانونيةوما  
قاليـ مر مفروض بحكـ وجود سمطات سياسية تدير الأأ وُ ن  إقميـ في العراؽ(، فإالمنتظمة في 

انونية لتمؾ مف وجود شخصية ق وجود تمؾ السمطات لابد   ف  ا  قميـ، و إوالمحافظات غير المنتظمة في 
الشخصية القانونية  لتمؾ المكونات الفيدرالية تكتسب بحكـ وجود نص  ف  أالمكونات الاتحادية، و 

، اً مراً مفترضأا التي يكوف وجودى و نص تشريعي عادي عكس الشخصية القانونية لمدولةأ ،دستوري
ذ منح ىذا الدستور الحؽ للأقاليـ في ممارسة إ، ٕ٘ٓٓدستور العراؽ لسنة وىذا ما نراه جمياً في أحكاـ 

، وأشار قانوف مجمس وزراء (ٖ)حكاـ الدستور الاتحاديالسمطات التشريعية والتنفيذية والقضائية وفقاً لأ
الوزراء وكؿ وزارة بالشخصية المعنوية والتمتع عمى تمتع مجمس  ٕٜٜٔ( لسنة ٖرقـ ) قميـ كردستافإ

المحافظات غير المنتظمة في ا فيما يخص م  أ، (ٗ)بالحقوؽ المنصوص عمييا وفؽ القوانيف المرعية
دارية والمالية قميـ الصلاحيات الإإالمشرع الدستوري منح المحافظات غير المنتظمة في  ، فأف  قميـإ

، وعمى أثر (٘)وينظـ ذلؾ في قانوف داريةنيا وفؽ مبدأ اللامركزية الإدارة شؤو إالواسعة بما يمكنيا مف 
( مف ٕٕوفؽ أحكاـ المادة)عمى قميـ الشخصية القانونية إذلؾ منحت المحافظات غير المنتظمة في 

 .(ٙ)وتعديلاتو ٕٛٓٓ( لسنة ٕٔقميـ رقـ )إقانوف المحافظات غير المنتظمة في 

                                                           

 .ٗٛد. رائد حمداف المالكي، مصدر سبؽ ذكره، ص (ٔ)
 .ٜٔ٘ٔ( لسنة ٓٗ( مف القانوني المدني رقـ )ٚٗ) نص المادة :ينظر (ٕ)
 .ٕ٘ٓٓ( مف دستور العراؽ لسنة ٕٔٔ) نص المادة :ينظر ٖ))
 المعدؿ. ٕٜٜٔ( لسنة ٖقميـ كردستاف رقـ )إ( مف قانوف مجمس وزراء ٖ) نص المادة :ينظر (ٗ)
 .ٕ٘ٓٓ/ثانياً( مف دستور العراؽ لسنة ٕٕٔ) نص المادة :ينظر (٘)
 وتعديلاتو. ٕٛٓٓ( لسنة ٕٔقميـ رقـ )إ( مف قانوف المحافظات غير المنتظمة في ٕٕ) نص المادة :ينظر (ٙ)
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التي منحت والاختصاصات ذا كانت تمؾ الشخصية القانونية إفيما  التساؤؿ أيضاً وىنا يأتي  
في  الولايات والمقاطعات أـفي العراؽ لأقاليـ والمحافظات ا كانتأسواء الدولة الفيدرالية  لوحدات
دولية في ممارسة النشاطات ال أو الشخصية الدولية الصفة تخوليا، ىؿ خرىالفيدرالية الأالدوؿ دساتير 
  ؟الدولية

وما  الضوء عمى رأي الفقو في ىذا الخصوص،نسمط  مف أفْ  عف ىذا السؤاؿ لابد   للإجابة 
يذا ل ستكوف دراستنالذا  اختلاؼ فقيي كبير، وىو سؤاؿ جدير بالدراسة،قانوني و صاحبيا مف جدؿ 

ا في م  أالفيدرالية بالشخصية الدولية،  الوحداتولى مدى تمتع في النقطة الأ درسنقطتيف، ن فيالسؤاؿ 
كوف ىناؾ مف الفقو مف يربط  الفيدرالية بالسيادة الوحداتمدى تمتع  ستكوف دراستنا عففلنقطة الثاني ا

  تي: عمى النحو الآالشخصية القانونية بفكرة السيادة، ولتفصيؿ ذلؾ نبينيا 

 بالشخصية الدولية: الوحدات الفيدراليةمدى تمتع  -أولاً 
الولايات و قاليـ الدولة الفيدرالية بالشخصية القانونية )الأختمؼ الفقو بشأف مدى تمتع مكونات ا 

ويعني ىذا الخلاؼ حوؿ طبيعة شخصيتيا  ؛قميـ في العراؽ....الخ(إالمحافظات غير المنتظمة في أو 
أـ شخصية داخمية مف أشخاص  القانونية، ىؿ ىي شخصية دولية مف أشخاص القانوف الدولي العاـ

حاوؿ بعض الفقو ربط ىذه الفكرة بالسيادة ومدى تمتع مكونات الدولة ذ إالقانوف العاـ الداخمي، 
 .(ٔ)الفيدرالية بالسيادة

في ىذا الجانب حوؿ الشخصية القانونية لموحدات الفيدرالية أنقسـ الفقو وفي ظؿ ىذا الخلاؼ  
عضاء المكونة و الوحدات الأأمكونات الدولة الفيدرالية  وؿ يرى بأف  ف: فالاتجاه الأيف رئيسيتجاىالى إ

فييا، وىناؾ  ةو تكوف السيادة ناقصألمدولة الفيدرالية تتمتع بصفة الدولية مع القوؿ بنفي السيادة عنيا، 
يا دوؿ لكنيا لا تمتمؾ السيادة، بسبب تنازليا عف السيادة لمدولة الفيدرالية، ومؤدى ن  أمر بمف يرى بيذا الأ

الفيدرالية بوجودىا  الوحدات وُ ن  أبيضا أ، وىناؾ مف يرى مظيراً مميزاً لوجود الدولة د  عَ السيادة لا تُ  ذلؾ بأف  
السيادة شأنيا شأف  صةناق دولاً  د  عَ تُ ما ن  ا  تيا بصورة مطمقة، و دكأعضاء في النظاـ الفيدرالي لا يفقدىا سيا

 .(ٕ)و الدوؿ ناقصة السيادةأبقية المحميات 

                                                           

 .٘ٛد. رائد حمداف المالكي، مصدر سبؽ ذكره، ص (ٔ)
 .ٙٛ، مصدر نفسو، صد. رائد حمداف المالكي (ٕ)
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 ة عمىيصفة الدولالضفاء إلييا رواد ىذا الاتجاه في إساس في الحجة التي يستند الأ وأف   
 الوحداتمع القوؿ بنفي السيادة عف تمؾ  -عضاء التي تتكوف منيا الدولة الفيدراليةالأالوحدات 

ييـ )عنصر الشعب وعنصر الدولة(، وما يخص أيا تمتمؾ عناصر الدولة، وبحسب ر ن  أالفيدرالية، ىي 
ملازمة لوجودىا، كونيا تتعمؽ بالسمطاف  يا ليست مف عناصر الدولة، ولـ تكفْ ن  إالسيادة فمظير 

 .(ٔ)وكيفية ممارسة ىذا السمطاف

لييا رواد ىذا إالحجج التي استند  جميعوتعرض ىذا الاتجاه الفقيي للانتقاد الشديد، وتـ دحض  
في ىذا  (Borelبوريؿ )ذ يقوؿ الفقيو إالسيادة عنصراً مميزاً لمدولة،  عَد  الاتجاه، وىي قضية عدـ 

بعد تمحيص دقيؽ لمسجاؿ حوؿ ىذا الموضوع وبعد تفسير قانوني لموقائع الممموسة لا نتردد ))الشأف 
الدولة غير  ف  ا  ناصر المفيوـ القانوني لمدولة، و السيادة ىي عنصر أساسي مف ع في الجزـ بأف  

ليست دولة بالمعنى القانوني لمكممة... لأننا بدوف السيادة لا نممؾ معياراً لتميز الدولة عف ادية السي
الوحدات  ف  ألى إغيرىا مف الجماعات العامة كالبمديات والمقاطعات..، وينتيي مع بقية الفقياء 

 .(ٕ(()يا تفتقد لمسيادة التي تعد عنصراً مميزاً لمدولةلأن   الفيدرالية ليست دولاً 

السابؽ دولًا ي ة، ناقصة السيادة، التي كانت فالفيدراليالوحدات اعتبار  ف  إخر، فآومف جانب  
يغفؿ مف ىا مف المكونات الفيدرالية، فيو وغير ومحافظات  يـو أقالأصحبت ولايات أوانضمت و  ةتقممس

يعطي تفسيراً لممركز حدة، وبالتالي لا اقاليـ الدولة الو أخر، حاؿ نشأة الدولة الفيدرالية بيف آجانب 
قساـ أأو  ،فيدرالية سوى مناطؽ محميةالالدولة  ةنشأالتي لـ تكف قبؿ  لموحدات الفيدراليةالقانوني الدولي 

 .(ٖ)بذاتيا ةدارية، وليست دولًا قائمإ

ثبوت الشخصية القانونية ي الفقو، الذي يرى أفيمثؿ ىذا الاتجاه غالبية ر ا الاتجاه الثاني: أم   
 ةوغيرىا مف التسميات أجزاء مكون والمحافظات( قاليـالأ)الولايات و  عَد  لمدولة الفيدرالية وحدىا، و الدولية 

ومف  الفيدرالية، وعدـ امتلاكيا الشخصية القانونية الوحداتليا، وىو ما يعني انتفاء الصفة الدولية عف 
قترف ذلؾ في اتجاه بعض ا(، و Duranadدوراف ( و)Le Furلوفرر و) (Borel ىؤلاء الفقياء: )بوريؿ

                                                           

 .ٔٙٔ، صٜٔٛٔبيروت،  ،ٔطمنشورات عويدات،  د. خالد قباني، اللامركزية ومسألة تطبيقيا في لبناف، (ٔ)
 .ٚٛنقلًا عف د. رائد حمداف المالكي، مصدر سبؽ ذكره، ص  (ٕ)
ة (، رسالة ماجستير مقدم)العراؽ أنموذجاً  قحطاف خمؼ الجبوري، الواقع الدستوري لدولة الاتحاد المركزي الفيدرالي (ٖ)
 .ٚٗ، صٜٕٓٓلى مجمس كمية الحقوؽ جامعة تكريت، إ
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وحدة السيادة في  ف  أبالصفة الدولية و  الوحدة الفيدراليةمسألة عدـ تمتع  فيلى ربط ىذا الشيء إالفقو 
 فْ مَ وتركزىا عند دولة الاتحاد، مما يجعميا وحدىا مف تمتمؾ الشخصية القانونية الدولية الدولة الفيدرالية 

 .(ٔ)خرىالفيدرالية الأ وحداتيا فِ وْ دُ 

 ف  أ لا  إ، وحدىا الشخصية القانونية الدوليةتفاؽ ىذا الاتجاه عمى منح الدولة اوعمى الرغـ مف  
متع بيا تىـ في مصدر تمؾ الشخصية القانونية الدولية التي تؤ راآفقياء ىذا الاتجاه ورواده، اختمفت 

السيادة في الشخصية القانونية ىناؾ جانب مف الفقو الدولي ينكر ربط فكرة ذ إ .دولة الاتحاد وحدىا
فلا  الفيدرالية، وحداتيامكاف تجزئتيا أو اقتساميا مع إو عدـ أ ،الدولية بحجة وحدة السيادة في الدولة

ربط  ف  أو  لى فكرة السيادة لتبرير تمتع الدولة الفيدرالية وحدىا بالشخصية القانونيةإتوجد حاجة للاستناد 
 ف  أوحدة الدولة الفيدرالية، و  أنتيجة حتمية لمبدال تمؾ ف  إفالتمتع بالشخصية القانونية بالتمتع بالسيادة 

القانوف  ف  وأ ،(ٕ)خرىالسيادة ببعدىا الخارجي يقصد منيا الاستقلاؿ وعدـ خضوع الدولة لمدوؿ الأ
 ف  إوعمى الرغـ مف ذلؾ فخاصاً،  كاف يضع ليا تنظيماً  فْ ا  الدولي يخاطب الدوؿ ناقصة السيادة، و 

 .(ٖ)تتمتع بالشخصية الدولية القانونية القانوف الدولي يعدىا دولاً 

الاعتراؼ ب) مف الفقو الدولي مف يربط الشخصية القانونية الدولية،خر آجانب  ؾىناو  
كياف سياسي ما عضو في المجتمع  قبوؿ فيو الدوؿ القائمة أرادة الدولة إتنصرؼ  فْ أأي  ،(ٗ)(الدولي

لى قواعد القانوف الدولي لمدولة القائمة بالاعتراؼ والدولة إثار تستند آالدولي بما يترتب عمى ذلؾ مف 
 وُ ن  أ لا  إ، (٘) ليذا الكياف السياسي و الشخصية القانونيةأالدولية المعترؼ بيا وبالتالي يضفي الصفة 

رادة الدوؿ الحرة، إتعبيراً عف  د  عَ يُ  وُ ن  أع لاعتبارات سياسية طالما يخض يجعؿ مف ىذا الاعتراؼ عملاً 
الاعتراؼ  ف  ألى إخروف آمما يخضع الدوؿ المعترؼ بيا لشروط وقيود سياسية معينو، في حيف يذىب 

                                                           

 وما بعدىا. ٚٛد. رائد حمداف المالكي، مصدر سبؽ ذكره، ص  (ٔ)
 .ٜٓ، ص المصد نفسود. رائد حمداف المالكي،  (ٕ)
، النظـ السياسية والقانوف الدستوري، (ٖ)  .ٕٛ، صٜٕٓٓ ثراء لمنشر والتوزيع، عماف،إ ،ٔط د. غازي كرـ
: )عمؿ حر تقر بمقتضاه دولة وُ ن  أب )الاعتراف(، ٖٜٙٔيعرؼ معيد القانوف الدولي في دورة انعقاد بروكسؿ سنة  (ٗ)

خرى قادرة عمى الوفاء أقميـ معيف، مستقمة عف كؿ دولة إليا تنظيـ سياسي في  ةمف الدوؿ، بوجود جماع ةأو مجموع
ولممزيد مف التفصيؿ ينظر: د. عبد الكريـ عمواف، الوسيط في القانوف بالالتزامات التي يقرىا القانوف الدولي العاـ( 

 .ٕٕٛالدولي العاـ، مصدر سبؽ ذكره، ص
، (د. عبد الرسوؿ كريـ أبو صيبع، ـ.ـ. عمار مراد العيساوي، مجمة مركز دراسات الكوفة )مجمو فصمية محكمة (٘)

 .ٜٛ، صٕٙٔٓ( لسنة ٓٗ) العدد
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الشخصية القانونية وصؼ يمحؽ بالدولة عند نشوئيا ويصدؽ عمييا متى ما اكتممت  لأف   قراريإعمؿ 
  .(ٔ)ر الوجودليا عناص

خر يربط الشخصية القانونية الدولية لمدولة وحدىا بحؽ الحفاظ عمى العلاقات آجانب  ويوجد   
لة الشخصية الدولية، لكؿ أحؽ الاحتفاظ بتمؾ العلاقات يرتبط ارتباطاً وثيقاَ بمس ف  إذ إجنبية، بالدولة الأ

الفيدرالية تدوـ ما دامت تحتفظ بحقيا العاـ في  الفيدرالية، فشخصية الوحدات الوحداتمف الاتحاد و 
ذا تخمت الوحدات المكونة لمدولة الفيدرالية كمياً إا ، أم  (ٕ)خرىجنبية الأالعلاقات المباشرة بالدوؿ الأ ةقامإ

 ـماأيا بذلؾ تخسر شخصيتيا القانونية الدولية ومنزلتيا ن  إعف اختصاصاتيا  في الشؤوف الخارجية، ف
سرة الدفاع أوروبية و برمت بيف أسرة الفحـ والصمب الأأويعمؿ ذلؾ بالمعاىدات التي  ،المجتمع الدولي

 فْ أ، و الدولية سرتيف الشخصية القانونيةتكتسب كؿ مف ىاتيف الأ فْ أصراحةً عمى  تْ ص  ذ نَ إوروبي، الأ
ىذا الاتجاه تراجع عف تمؾ الفكرة كوف ىذه  ف  أ لا  إ، (ٖ)اللازمة تمتع بعلاقاتيا الدولية بالأىمية القانونيةت

و تقيد مباشرة أىميتيا أتنزع عف الدوؿ شخصيتيا القانونية المميزة  اً حكامأالمعاىدات لا تتضمف 
تحتفظ  ذ قصد بأفْ إىذه المسألة يستحسف معالجتيا في كؿ معاىدة تستحدث مستقبلًا،  ف  أ، و القانونية
 دامة عضويتيا في المنظمات الدوليةإالفيدرالية بشخصيتيا الدولية بالشكؿ الذي يمكنيا مف  الوحدات
يوفر الحموؿ لاختلافات طاؿ  فْ أمثؿ ىذا لا يقتصر عمى المجاؿ النظري، الذي لا يمكف  ف  أ، و كافة 

 .(ٗ)فقياء والمؤلفيف في الفيدراليةالعيدىا بيف 

وحداتيا  فِ وْ دُ  فْ مَ  (الاتحاد الفيدرالي)الشخصية القانونية الدولية تقرر لمصمحة دولة  ف  أا نراه بأم   
في طبيعة ىذا الاتحاد وتميزىا عف بقية الاتحادات التي  حقيقةً  مر يكمفىذا الأ ف  أ، و الفيدرالية الأخرى
مر الخارجية، كوف ىذا الأ عمى مبدأ وحدة الدولة في الشؤوف الاتحاد الفيدرالييقوـ ذ إتنشأ بيف الدولة، 

خرى ذ تحتفظ سائر الاتحادات الأإ .ىـ ما يميزىا عف غيرىاأمنطقياً في دولة الاتحاد الفيدرالي ويعد 
مبدأ وحدة  ف  إف أ، وليذ(٘)(الاتحاد الكونفدراليو  الاتحاد الشخصي)بشخصيتيا القانونية الدولية مثؿ 
                                                           

 .ٛٛصدر سبؽ ذكره، ص د. رائد حمداف المالكي، م (ٔ)
 .ٕٔٔمعمر ميدي صالح الكبيسي، مصدر سبؽ ذكره، ص (ٕ)
 .ٕٗنبيؿ عبد الرحمف حياوي، مصدر سبؽ ذكره، ص (ٖ)
 وما بعدىا.ٕٗالقاضي نبيؿ عبد الرحمف حياوي، مصدر سبؽ ذكره، ص (ٗ)
(: يعرؼ ىذا الاتحاد عمى اساس اتحاد دولتيف تحت سمطة حاكـ واحد مع احتفاظ كؿ مف الاتحاد الشخصي) (٘)

 =يكوف لكؿ دولة سيادتيا الخارجية واحتفاظيا بشخصيتيا القانونيةأف الدولتيف باستقلاليما الخارجي والداخمي، في 
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معاممتيا مع  ف  أالفيدرالية يجعميا تظير بمظير الدولة البسيطة في مواجية المجتمع الدولي و  الدولة
القانوف الدولي العاـ كغيره مف  ف  وأ ،(ٔ)ساسيكوف بيذا الأ أفْ  بد  لامف الدوؿ غيرىا  وأ المجتمع الدولي

الشخصية القانونية تحدد وفقاً  ف  أشخاص التابعيف لو والخاضعيف لأحكامو، و خرى يحدد الأالقوانيف الأ
رادة الذاتية في ميداف العلاقات الدولية، وبالقدرة القانوف الدولي العاـ بالقدرة عمى التعبير عف الإ لأحكاـ

ىذا القانوف وأصبح تطور مف  عمى الرغـو الاختصاصات الدولية، أعمى ممارسة بعض الحقوؽ 
شخاص القانوف الدولي العاـ، فأصبحت المنظمات الدولية مف ألى جانب الدوؿ الكثير مف إيشمؿ 

شخاص القانوف الدولي العاـ وكذلؾ دولة الفاتيكاف وحركات التحرر الوطنية والشركات المتعددة أ
شخاص لـ تكف لموحدات الفيدرالية شخصية قانونية دولية مف بيف ىؤلاء الأ وُ ن  أ لا  إ، الجنسية
 . (ٕ)الدولييف

ة القانونية الفيدرالية بالشخصي الوحداتلى تمتع إلا يمكف الركوف  وُ ن  أنرى ب ساسالأوعمى ىذا  
دولة الواحدة في بمظير ال ىايظير  الذي ينبغي أفْ مر يخؿ بوحدتيا كنظاـ قانوني ىذا الأ ف  الدولية، لأ

في منح بعض الدساتير الفيدرالية لمكوناتيا  العاـ صؿىناؾ استثناء مف الأ ف  أ لا  إ ،الشؤوف الخارجية
، ونذكر منيا عمى سبيؿ المثاؿ الدستور نشطة الخارجيةالاتحادية الحؽ في ممارسة بعض الأ

براـ المعاىدات إالمكونة لاتحاده الحؽ في  المقاطعات، الذي منح ٛٗٛٔالسابؽ لسنة  السويسري
ممارسة ىذا  ف  أ، و (ٖ)خرىومصالح الكانتونات الأالاقتصادية بشرط عدـ تعارضيا مع مصالح الاتحاد 

سمطاتيا مف بممارسة جزء  وحداتيالى إتفويضاً مف الدولة الفيدرالية  د  عَ الاختصاص في رأي الفقو يُ 

                                                                                                                                                                                

سمطة تشريعية وتنفيذية وقضائية، أما ويكوف لكؿ منيما دستورىا الخاص بيا وىيئاتيا العامة المستقمة مف  الدولية،=
عضاء في الاتحاد، الذي يكوف مف ينشأ ىذا الاتحاد بمقتضى معاىدة دولية تتـ بيف الدوؿ الأف( الاتحاد الكونفدرالي)

خمؽ ىيئة مشتركة تنوب عف الدوؿ الداخمة فيو تدير شؤوف معينة، مثؿ الدفاع المشترؾ، وىذا الاتحاد لا يخمؽ  وشأن
ما تحتفظ الدولة  الداخمة في ىذا الاتحاد بكافة سمطاتيا ن  ا  تنمحي خمفو شخصيات الدوؿ المتعاىدة، و  اً ياً جديدشخصاً دول

الداخمية والخارجية. ولممزيد مف التفصيؿ ينظر كؿ مف: سيى زكي نوري عياش، شكؿ الدولة بموجب الدساتير 
دار  ،ٕط ي يكف، القانوف الدستوري والنظـ السياسية،زىد .، وما بعدىا. وينظر دٕٖص الفيدرالية، مصدر سبؽ ذكره،

 وما بعدىا. ٕٛٔ، صٕٜٛٔيكف لمنشر، بيروت، 
 .ٖٕٔد. خالد قباني، مصدر سبؽ ذكره، ص (ٔ)
 .ٖٕ٘د. محمد نصر محمد، مصدر سبؽ ذكره ص (ٕ)
 المعدؿ. ٜٜٜٔ( مف دستور الاتحاد السويسري لسنة ٙ٘) نص المادة :ينظر (ٖ)
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تكوف  الدولية، وبالخصوص عندما الشخصية القانونية اكتسابولا يترتب عمى ىذا التفويض ، (ٔ)الخارجية
ونخمص مف ىذا الاستعراض  ،الفيدراليةموافقة السمطات  ىناؾ قيود عمى ممارسة ىذا النشاط مثؿ، اشتراط

ىمية الأ هىذ ف  لأ ؛تكتسب الوحدات الفيدرالية الشخصية الدولية فْ أالتفويض الدستوري  مف اليدؼليس  وُ بأن  
 مذكرات التفاىـ الدوليةبراـ إىذا الحؽ في  ف  أو بقوة الدستور، بعد ذلؾ فوضيا الدستور يمكف تنتزع منيا  التي

مصدره القانوف الداخمي وليس القانوف الدولي العاـ، وىو حؽ مشروط  الأخرى الدولية الصكوؾوغيرىا مف 
، وىذا ما يدعونا الى ترجيح الاتجاه ٕ()مف معالـ الشخصية الدوليةحواؿ بكؿ الأ د  عَ لا تُ وعرضو لمزواؿ، و 
قاليـ والمحافظات( )الولايات والأ عَد  الشخصية القانونية الدولية لمدولة الفيدرالية وحدىا، و  الثاني القائؿ بثبات

 .ليا، وىو ما يعني انتفاء الصفة الدولية عف الوحدات الفيدرالية ةوغيرىا مف التسميات أجزاء مكون

 الفيدرالية بالسيادة: الوحداتمدى تمتع  -ثانياً 
ربط موضوع السيادة  فْ وساط الفقيية، وىناؾ مَ موضوع السيادة جدلًا واسعاً في الأأثار  

ولى مف دراستنا بالشخصية القانونية الدولية، وما رأيناه مف اتجاىات فقيية بيذا الاتجاه في الفقرة الأ
الوحدات المكونة الفيدرالية. وىناؾ مف الفقياء مف يحاوؿ ربط السيادة بأىمية  لموحداتلمشخصية القانونية 
الشخصية منحيا الدولية عف طريؽ تجزئة تمؾ السيادة وبالتالي  مذكرات التفاىـبراـ إلمدولة الفيدرالية ب

 تمتع عمى صريحةجاءت بنصوص الدساتير الفيدرالية  بعض خر نرىآمف جانب . و (ٖ)الدولية القانونية
 بالآتي: في ىذه الفقرة في معرض دراستنا عميوالضوء  سنسمطما  اوىذ ،السيادةبالفيدرالية  الوحدات

 معنى السيادة -1
 يا مف المبادئن  أفكرة السيادة: ب تذ وصفإ، (بالسيادة)مف معرفة المقصود  د  بُ  ابتداءً لاَ  

، وعمى لدساتير الدوؿ ساسيا الركف الأن  أ، وأيضا ة التي يقوـ عمييا بنياف القانوف الدولي العاـساسيالأ
 .(ٗ)خرىالركف تعتمد الدوؿ في تعامميا مع غيرىا مف الكيانات الدولية الأ اىذ

                                                           

براـ المعاىدات الدولية، بحث منشور في مجمة أىؿ إقاليـ في و الأأد. صلاح جبير البصيصي، صلاحية الولايات  (ٔ)
 .ٓٙٔ، صٕٛٓٓ( لسنة ٔ) ( المجمدٙ) البيت، العدد

د. رائد حمداف  ؛ٓٛص ينظر كؿ مف: حسف عزبة، تنظيـ المعاىدات في دساتير الدوؿ، مصدر سبؽ ذكره، (ٕ)
 .ٛ٘ٔ، د. صلاح جبير البصيصي، المصدر نفسو، صٕٓٔذكره، ص المالكي، مصدر سبؽ

 .ٜ٘ٔد. صلاح جبير البصيصي، المصدر نفسو، ص (ٖ)
، ٔطأميف عاطؼ صميبا، دور الدساتير الوطنية في ظؿ المعاىدات والقرارات الدولية، المؤسسة الحديثة لمكتاب،  (ٗ)

 وما بعدىا. ٕٚص ،ٕٗٔٓلبناف، -طرابمس
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الفكرة أثارت الكثير مف الجدؿ القانوني والخلاؼ حوؿ  هىذ ف  إف السيادة،عف تعريؼ فكرة ا أم   
يا التعبير عف ما تممكو الدولة مف سمطات قانونية عميا في الداخؿ بأن  ا، يَ فُ ر  عَ تعريفيا، فيناؾ مف يُ 

تتمثؿ في فمف سمطة عميا في الخارج،  ما تممكوا م  أو موازية ليا، أتتمثؿ بعدـ وجود سمطة منافسة 
ليست نظرية  السيادة بيذا الشكؿ ف  أخرى في الخارج، و أالدولة وعدـ تبعيتيا لوحدات سياسية  استقلاؿ

طبقاً لأحكاـ الدستور، سمطة وضع  لمدولةمؤسسات العامة السياسية بقدر ما تكوف فكرة قانونية تخوؿ 
صدار القرارات العميا واجبة التطبيؽ يا ن  أتعريفيا بالقوؿ، ب إلىخر مف الفقو آ، وذىب فريؽ (ٔ)القوانيف وا 

خرى، أىـ صفة أو خاصية التي تميز الدولة عف غيرىا مف الشخصيات القانونية الأ د  عَ السيادة التي تُ 
 .(ٕ)فراد والييئات الكائنة في الدولةتتمتع فييا الدولة بخاصية عف سائر الأالتي 

حوؿ تعريفيا يتمخص مضموف فكرة السيادة في نظر فقو القانوف  ،وبغض النظر عف الخلاؼ 
لى إولة في تصرفاتيا ولا تخضع كقاعدة عامة في مباشرة اختصاصاتيا الدولي العاـ، باستقلاؿ الد

 ، ومعنى سيادة الدولة مف وجية النظر القانونية، حقيا في أفْ  في نطاؽ موافقتيالا  إسمطة أعمى منيا، 
 .(ٖ)خرىتحدد بحرية وبصفة مطمقة حدود نطاؽ اختصاصيا في مواجية الدوؿ الأ

  موقف الفقو من السيادة: -2

مضموف السؤاؿ ىنا يثار عف  ف  إ، بصفة مطمقة فكما أسمفنا سابقاً  ذا كاف مضموف السيادةإف  
خرى في قاليـ والمحافظات وغيرىا مف المكونات الأمدى تمتع وحدات الدولة الفيدرالية الولايات والأ

 الدوؿ الفيدرالية بمضموف فكرة السيادة؟

الدولي  الفقو النظريات القانونية التي أوجدىا بعضل ضر عنت مف أفْ  د  بُ  ىذا التساؤؿ لاَ عف  للإجابة
 بالاتي: درسيانذلؾ الشخصية الدولية ولتوضيح فكرة السيادة و بيف  يـربطوالدستوري و 

 
                                                           

ليو: معمر ميدي صالح إ، أشار ٕٔٓص ،ٜٗٚٔ،ٗط ،مكتبة القاىرة الحديثة د. طعيمو الجرؼ، نظرية الدولة، (ٔ)
لى مجمس كمية القانوف جامعة إالكبيسي، توزيع الاختصاصات الدستورية في الدولة الفيدرالية، أطروحة دكتوراه مقدمة 

 .ٕٗٔ، صٕٚٓٓبغداد،
 .ٕٗ، صٕٚٓٓعماف،  ،ٔطدار الثقافة لمنشر،  والقانوف الدستوري، د. ىاني الطيراوي، النظـ السياسية (ٕ)
، ٜٜٙٔوؿ، سكندرية، المجمد الأالإ،ٔطد. مفيد محمود شياب، دراسات في القانوف الدولي العاـ، مطبعة النصر،  (ٖ)

 .ٖٕٔص
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 )نظرية وحدة السيادة( -أ

في ذلؾ يجعؿ  ف  ولا يمكف تجزئتيا، لأ ةالسيادة في الدولة واحد يرى أصحاب ىذه النظرية بأف   
كوف ىذا التعدد لا يترتب عميو تقاسـ  ىيئاتياتعددت  فْ ا  و  تتجزأوحدة لا  ،السمطة السياسية في الدولة

في الدولة السمطة واحدة  ف  أو ، ىو تقاسـ لموظائؼ والاختصاصات فقط نماا  و  ؛السمطات السيادية
سمطات الوحدات عف ا والفيدرالية، أم   الموحدةمر في جميع الدوؿ الأ ىذاوالسيادة عنواناً ليا ولا يختمؼ 

ن  لمدولة الفيدرالية ليست أصمية  المكونة  يان  إفالاتحاد الفيدرالي التي تسمو عمييا  دولةمفوضة مف  ماوا 
 .(ٔ)بذلؾ لا تممؾ سيادة أصمية

السيادة في الدوؿ الفيدرالية واحدة وغير قابمة لمتجزئة، ولا يمكف  الفقو عمى أف  ع في حيف أجم 
مف القائميف بوحدة السيادة  ةىناؾ قم ف  أ لا  إ، (ٕ)ذات سيادة تتركز في دولة واحدة افتكوف ىناؾ جيت فْ أ

ن   ف  ألى إ، ذىبت في الدولة الفيدرالية ما الجية التي تكوف فييا السيادة ىي ليس الدولة الفيدرالية وا 
بطاؿ أو ذ ينطمؽ أصحاب ىذا الاتجاه الذي يعرؼ بأصحاب )نظرية الأإ، عضاء المكونة لمدولةالأ

السيادة وحيدة لمدولة وغير قابمة  ساسية لمدولة، بأف  الميزة الأ د  عَ فكرة السيادة التي تُ  ف  أمف  الاعتراض(
 لسمطة الاتحاد الفيدراليتكوف  ا أفْ أم  تكوف لموحدات المكونة لمدولة الفيدرالية  فْ أا م  إمتجزئة، وبالتالي ل

لا و أتحاد تعاقدي لدولة سيدة امجرد  في نظرىـ  تكوف الدولة الفيدراليةلا  ا  دوف منازع، و مف وحدىا 
و دستور فيدرالي ولكف أي لا يمكف وجود دولة فيدرالية أ ،قاعدة قانونية يةأ لىإمرتكزه تمؾ الدولة تكوف 

 وأمخالفة  الفيدراليةذا كانت قوانيف إ فيماعضاء حؽ تقرير الأ لموحدات ف  أفقط دوؿ ميثاؽ كونفدرالي، و 
 وأالمخالفة  الفيدرالية، وبالتالي يعود لموحدات المكونة لمدوؿ الحؽ في تطبيؽ القوانيف لمدستور ةموافق
عتنقيا مف بعد ذلؾ في أوربا او  (John Calhounكاليوف )جوف ومف رواد ىذه النظرية الفقيو  لا،

 .(ٖ)(Seidelيدؿ اس)الفقيو الألماني 

                                                           

السياسية، ترجمة د. فاضؿ زكي (، العموـ Raymond Carfledمف القائميف بيذه النظرية الفقيو )رايموند كارفميد كيتيؿ  (ٔ)
 .ٕٜليو: د. رائد حمداف المالكي، مصدر سبؽ ذكره، صإأشار ؛ ٖٔٔ، صٜٓٙٔ، مكتبة النيضة، بغداد، ٔمحمد، ج

تجزئة السيادة التي تعني تعايش دولتيف  ف  أ)) صحاب ىذه النظريةأ(، الذي يعد مف Borel)بوريؿ  ولذا يقوؿ الفقيو (ٕ)
يوجد أكثر مف حؽ ممكية  يستحيؿ أفْ  وُ السيادة كالممكية، فكما أن   قميـ، أمر مستحيؿ منطقياً، لأف  سيدتيف عمى نفس الإ

توجد سمطتاف سيدتاف عمى البلاد(( ينظر الدكتور رائد حمداف، مصدر  فْ أمانع عمى الشيء نفسو، وكذلؾ لا يمكف 
 .ٖٜسبؽ ذكره ص

 وما بعدىا. ٕٗٔمعمر ميدي صالح الكبيسي، مصدر سبؽ ذكره، ص (ٖ)
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ذ ليا إدوؿ بالمعنى الدقيؽ، لا  إما ىي  لفيدراليةا الوحدات ف  أوىذا الاتجاه ينطمؽ مف فكرة  
 .(ٔ)تمتع بوصؼ الدولةالسمطاتيا الحاكمة ودستورىا المستقؿ، وىذا ما يؤكد استكماليا لشروط 

 ليوإىذا الاتجاه لا يمكف الركوف  ف  إ ،لاتجاه يمكف القوؿىذه ا بشأف أصحابما نراه في حيف  
ما يذىب  ف  أغالبية الفقياء، و في الدولة الفيدرالية يجد مف يدعمو مف السيادة  وحدة ف  أ، و ويجانب الصواب

 وأالوحدات المكونة لمدولة الفيدرالية تتمتع بالسيادة وليا الحؽ بعدـ تقرير  ف  أصحاب ىذا الاتجاه، بأليو إ
 متعددة نحف أماـ دوؿ ،بالقوؿ ىنا يدفعنامما  الداخمية،لدساتيرىا  ةكانت مخالف اذإالقوانيف الاتحادية تطبيؽ 

 وأف  الداخمة بيذا الاتحاد بسيادتيا الخارجية والداخمية، الوحدات تحتفظ جميع  كونفدرالي( اتحاد) أماـ وأ
مف دعاة  يُعَد وف بعضيـفي رأي ( John Calhoun) جوف كاليوف ومف بينيـ  صاحب ىذا الاتجاهأ

القانونية الخاطئة يحمؿ العديد مف المغالطات والتفسيرات مبني عمى نفس سياسي  ـرأيي وأف  الانفصاؿ 
 .(ٕ)ترنو نحو الانفصاؿ مف كياف الدولة الواحدة الغاية منيا بموغ أىداؼ سياسية

  نظرية تجزئة السيادة -ب

كؿ مف وراؽ الفيدرالية مريكية كتاب الأمر في الولايات المتحدة الأوؿ الأأنادى بيذه النظرية  
سنة  الكسي دي توكفيؿ() وجيمس ماديسوف وجوف جي( ومف ثمة نقميا الفقيو الكسندر ىاممتوفالفقيو)
الدويلات  وتنطمؽ ىذه النظرية مف فكرة أف   ،ٕٙٛٔوروبا واعتنقيا بعد ذلؾ )فيتز( سنة ألى إ ٖ٘ٛٔ

صمية واحتفظت تخمت في الدستور الاتحادي لمدولة الفيدرالية عف جزء مف صلاحياتيا الأ عضاءالأ
الدوؿ الفيدرالية والوحدات المكونة ليا يتقاسماف السيادة سواء بسواء،  ف  إخر، وبالتالي فبالجزء الآ

مف السيادة، ولة الفيدرالية نوعاف منفصلاف يوجد في الد وُ ويذىب رواد ىذا الاتجاه أيضاً بقوليـ أن  
نطاؽ يدرالية في ما سيادة الوحدات الفحدىما سيادة الدولة الفيدرالية في نطاؽ اختصاصيا، وثانييأ

بيف الاتحاد  ةيا قابمة لمتجزئة وموزعن  إالسيادة، مف حيث  ف  إوبمقتضى ىذا الاتجاه ف ،(ٖ)اختصاصاتيا
                                                           

 .ٗ٘ٔد. خالد قباني، مصدر سبؽ ذكره، ص (ٔ)
برز دعاة ألى الولايات الجنوبية في أمريكا ومف إ( مف دعاة الانفصاؿ المنتمي John Calhounالفقيو )جوف كاليوف  د  عَ يُ  (ٕ)

عضاء الجنوبية تفسيراتو كاف اليدؼ منيا القرار لمولايات الأ ف  أ(، و ٘ٙٛٔ، ٓٙٛٔنذاؾ مع الشماؿ)آىمية والانفصاؿ الحرب الأ
لى حث الولايات الجنوبية عف الانفصاؿ، ولممزيد مف التفصيؿ إمريكا وسعيو الدؤوب أعماؿ السمطات الفيدرالية في أبأبطاؿ كافة 

 وما بعدىا. ٘ٗٔذكره، ص، ود. خالد قباني مصدر سبؽ ٜٗلى كؿ مف د. رائد حمداف المالكي، مصدر سبؽ ذكره،صإينظر 
ينظر بيذا الصدد كؿ مف: د. فؤاد العطار، النظـ السياسية والقانوف الدستوري، دار النيضة العربية، القاىرة،  (ٖ)

 .ٕ٘ٔ. معمر ميدي صالح الكبيسي، مصدر سبؽ ذكره، صٖٛٔ، صٜ٘ٙٔ
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 افي نطاؽ اختصاصي حداتياو التالي يتمتع كؿ مف الجانبيف الدولة الفيدرالية و وب ووحداتو المكونة لو
 .(ٔ)بالشخصية القانونية الدولية

ذ يوجد ىنالؾ تقاسـ في الاختصاصات إوتنطمؽ ىذه النظرية مف فيـ السيادة بمعناىا القانوني،  
مف السيادة بحدود ما  اً ذلؾ يتبعو امتلاؾ كؿ جية جزء ف  إوتوزيع إقميمي يؤسسو الدستور الفيدرالي، ف

)أو الجزء الذي  لمدولة الفيدرالية المكونةيقره الدستور مف اختصاصات، وىكذا تبدو سيادة الوحدات 
تمتمكو( داخمياً أوسع مف سيادة الدولة الفيدرالية لاحتفاظيا بمعظـ اختصاصاتيا الداخمية، في حيف 
تبرز سيادة الدولة الفيدرالية )أو الجزء الذي تممكو( خارجياً أوسع مف سيادة الوحدات المكونة لتنازليا 

 .(ٕ)عف اختصاصاتيا الخارجية

مف الفقو ينتقد مضموف ىذه الفكرة كونيا تتناقض مع فكرة السيادة التي تقوـ  اً ىناؾ جانب ف  أ لا  إ 
 فِ وْ دُ  فْ مَ  دوليالدولة ذات السيادة تمارس نشاطيا ال ف  إأخرى، ف ةرادإعمى عنصري العمو وعدـ التقيد ب

نشاطيا في الداخؿ أيضاً يا تمارس ن  أو غير ما تفرضو عمييا قواعد القانوف الدولي العاـ،  لزاـ عميياإ
السيادة بطبيعتيا غير قابمة لمتجزئة ولا يمكف  يضا بأف  أخذ عمى ىذا الاتجاه أ، وقد (ٖ)بإرادتيا وحدىا

كثر مف سمطة واحدة تمارس أتقوـ فييا  فْ أالدولة كالسفينة لا يمكف  ف  لأ ؛توزيعيا في الدولة الواحدة
بيف  ةتكوف موزع فْ أ، ولا يمكف أةتكوف فييا السيادة مجز  الفيدرالية لا يستساغ أفْ ، فالدولة السيادة فييا

 .(ٗ)سمطة الاتحاد والوحدات المكونة ليذا الاتحاد

 )كاري دي ما لبرج سيـ الأستاذأمعظـ الفقياء يعارضوف ىذا الاتجاه وعمى ر  وليذا فأف   
Carrie de Mulberg)  تكوف لمدولة الفيدرالية فتصبح بحكـ الدولة  فْ أا م  إالسيادة  ، الذي يرى أف

 الفيدراليةالدولة  فِ وْ عضاء في الاتحاد دُ تكوف لموحدات الأ فْ أا م  ا  البسيطة في سيادتيا الخارجية، و 
  .(٘)فتصبح في حكـ الدولة المتعاىدة

                                                           

لى مجمس كمية القانوف، جامعة إحسف عزبو العبيدي، تنظيـ المعاىدات في دساتير الدوؿ، أطروحة دكتوراه مقدمة  (ٔ)
 .ٜٙ، صٜٛٛٔ بغداد،

 .ٜ٘د. رائد حمداف المالكي، مصدر سبؽ ذكره، ص (ٕ)
 .ٕ٘ٔمعمر ميدي صالح الكبيسي، مصدر سبؽ ذكره، ص (ٖ)
 .ٓٚحسف عزبو العبيدي، مصدر سبؽ ذكره، ص (ٗ)
 ،ٜٜٙٔوؿ، د. مفيد محمد شياب، الدولة الفيدرالية في القانوف الدولي، المجمة المصرية لمقانوف الدولي، المجمد الأ (٘)

 .ٕٖٕص



999 
 

 
 

   

 طار القانوني للقاليم والمحافظات بإبزام مذكزات التفاهم الفصل الثاني: ال
 الدولية

الفقو لا يراعي الاختلاؼ بيف مصطمحيف )سيادة الدولة( في الخارج  مفىناؾ جانب و   
الصفة التي تمحؽ بالسمطة السياسية  د  عَ سيادة الدولة تُ  ف  أ)والسيادة في الدولة الفيدرالية( في الداخؿ، و 

لا يتجزأ مف  اً جزء د  عَ تُ و  ليو،إحقيقة مجردة عمف تسند  بذلؾ وىي عميا ةلمدولة وتجعميا سمطة أمر 
يا تقوـ ن  إالدولة الفيدرالية داخمياً ف ا الحديث عف السيادة فيم  أ، ماـ المجتمع الدوليأ شخصية الدولة

خرى متعددة أذ توجد فييا سمطة سياسية تمثؿ دولة الاتحاد وسمطات إ ،السمطات زدواجاعمى مبدأ 
تمثؿ سمطات الوحدات المكونة لمدولة الفيدرالية مما يجعؿ تمؾ الوحدات الفيدرالية تتمتع بالسيادة 

الذي يقوـ عمى توزيع السمطات  لفيدراليدستور االإلى استنادا  ير شؤونيايالداخمية في تس
لى حصر ىذا إتتجو في غالب الدساتير الفيدرالية فالاختصاصات الخارجية  ام  أ، والاختصاصات

ا ذإالاختصاص بيد السمطات الفيدرالية، مما يجعؿ سيادة الدولة واحدة تعبر عنيا ىذه السمطات، فيما 
 بالإمكافومنحيا اختصاصات خارجية  الفيدرالية وحداتيااستقلاؿ  توسيع لىإاتجو الدستور الفيدرالي 

يكوف ليذا أفْ  فِ وْ دُ  فْ مف اختصاصات دستورية مَ  أعطيتولكف في حدود ما  ؛تمتع بالسيادةت أفْ 
 .(ٔ)الدولية الشخصيةثر في تمتع الوحدات المكونة الاختصاص الأ

لى ربط فكرة السيادة إبعض الدساتير الفيدرالية اتجيت  ما يعزز النظر بيذا الاتجاه، أف   ف  أو  
عمى ، ونذكر منيا ذلؾ عمىبعض الدساتير صراحةً  تْ ص  ذ نَ إبمضموف السمطة وطريقة ممارستيا، 

 أفْ  إلى( ٔٛت المادة )شار أذ إ، ٜٚٚٔما ورد في دستور الاتحاد السوفيتي لسنة سبيؿ المثاؿ، 
، ونص دستور (ٕ(()ية السوفياتية حقوؽ السيادة لمجميوريات المتحدةيحمي اتحاد الجميوريات الاشتراك))

تتمتع المقاطعات بالسيادة طالما )) أفْ  إلى( ٖشار في المادة)أ، الذي ٜٜٜٔالاتحاد السويسري لسنة 
 المعدؿ عمى أفْ ٜٔٚٔماراتي لسنة الدستور الإ ص  نَ و ، (ٖ(()دستور الاتحاد لـ يحد مف ىذه السيادة أف  
قميمية في جميع الشؤوف التي لا يختص عضاء السيادة عمى أراضييا ومياىيا الإمارات الأتمارس الإ))

 .(ٗ(()بيا الاتحاد بمقتضى ىذا الدستور

                                                           

 .ٜٜ-ٜ٘د. رائد حمداف المالكي، مصدر سبؽ ذكره، ص  (ٔ)
 .ىالممغ ٜٚٚٔ( مف دستور الاتحاد السوفيتي لسنة ٔٛ) نص المادة :ينظر (ٕ)
 المعدؿ. ٜٜٜٔ( مف الدستور السويسري لسنة ٖ) نص المادة :ينظر (ٖ)
 المعدؿ. ٜٔٚٔ( مف الدستور الإماراتي لسنة ٖ) نص المادة :ينظر (ٗ)
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العربية، تمثؿ نوعاً فريداً مف الدولة الفيدرالية في  ماراتدولة الإ ف  أ ،وليذا يرى جانب مف الفقو 
عضاء في الاتحاد تتمتع مارات الأالإ ف  إعضاء، فمارات الأتوزيع الاختصاصات بيف الاتحاد، والإ

 .(ٔ)مر غير مألوؼ في الدوؿ الفيدرالية التقميديةاضييا ومياىا الإقميمية، وىذا الأبالسيادة عمى أر 

وحدة تمؾ و فيما تحرص بعض الدولة الفيدرالية، عمى بياف حقيقية ازدواج سيادتيا في الداخؿ  
ذ إ، ٕ٘ٓٓمر في نصوص الدستور العراقي لسنة تممس حقيقة ىذا الأ فْ أالسيادة خارجياً، ويمكف 

 اتحادية))جميورية العراؽ دولة  ولى منو عمى تحديد شكؿ الدولة العراقية عمى أف  جاءت المادة الأ
وتكوينيا الداخمي وسيادتيا ذ يشير النص عمى اتحادية الدولة ووحدتيا، إواحدة ذات سيادة كاممة...((، 

لحقيا  المشرع الدستوري أوسيادتيا الخارجية واحدة، و  الداخمية مزدوجة، وواحدة في شكميا الخارجي
تحافظ )) فْ أ، وأضاؼ المشرع أيضاً ب(ٕ) )السيادة الخارجية مرادفة للاستقلاؿ( ف  لأ بكممة المستقمة

 ف  إمف القوؿ  بد   ، وىنا لاَ (ٖ(()واستقلالو وسيادتو....السمطات الاتحادية عمى وحدة العراؽ وسلامتو 
بياف الطريقة التي يجري فييا توزيع الاختصاص في الدولة الفيدرالية والوحدات المكونة ليا لا يتصؿ، 

 .(ٗ)مور السيادة الخارجيةأذ يخرج مف نطاقيا إ بشؤوف السيادة الداخمية، لا  إ

الحكومة ي تكمف في ازدواجية السمطات بيف فيدرالالفي النظاـ  سيادة الدوؿ بأف   سبؽيتضح مما  
تتمثؿ بدولة  دوليعمى الصعيد ال ةتكوف السيادة واحد عمى أفْ حداتيا عمى الصعيد الداخمي، و الفيدرالية و 

 وحداتيالى توسيع استقلاؿ إ ةالفيدرالي الدساتيرتجاه بعض ا الاتحاد الفيدرالي وليس بمكوناتيا الفيدرالية، وأف  
ولكف في حدود ما أعطيت مف ، تتمتع بالسيادة بالإمكاف أفْ  دوليةالفيدرالية، ومنحيا اختصاصات 

 شخصيةالب الفيدراليةثر في تمتع الوحدات الاختصاص الأ يكوف ليذا أفْ  فِ وْ دُ  فْ اختصاصات دستورية، مَ 
وليس  ؛بسيادتيا الداخمية والخارجية معاً ماـ دوؿ متعاىدة تحتفظ أالقوؿ خلاؼ ذلؾ يجعمنا  ف  أ، و الدولية

و أظيور كدولة بسيطة الماـ دولة فيدرالية تقوـ عمى ازدواجية السمطات وتوزيع الاختصاصات في الداخؿ و أ
 خرى.لي عف غيره مف الاتحادات الأ، وىذا ما يميز الاتحاد الفيدراموحدة خارجياً 

                                                           

معمر ميدي  :. أشار اليؤٖٕص لقيت عمى طمبة كمية الحقوؽ، جامعة حمب،أد. ساـ دلة، مجموعة محاضرات  (ٔ)
 .ٕٙٔصالح الكبيسي، توزيع الاختصاصات الدستورية في الدولة الفيدرالية، مصدر سبؽ ذكره، ص

 وما بعدىا. ٜٛمصدر سبؽ ذكره، ص د. رائد حمداف المالكي، (ٕ)
 .ٕ٘ٓٓ( مف دستور العراؽ لسنة ٜٓٔ) المادة  :نظرت (ٖ)
د. طعيمو الجرؼ، نظرية الدولة والمبادئ العامة للأنظمة السياسية ونظـ الحكـ )دراسة مقارنة(، دار النيضة  (ٗ)

 .ٖٛٔ، صٜٛٚٔالعربية، مصر، 
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 المبحث الثاني
 مذكرات التفاىم الدولية برامإلقاليم والمحافظات با أىمية

 دوليةنشطة المنح بعض الدساتير الفيدرالية الحؽ لوحداتيا الفيدرالية في ممارسة بعض الأ ف  إ 
صؿ العاـ المقرر لسمطة استثناء مف الأ د  عَ الدولية، يُ  مذكرات التفاىـبراـ إومنيا عمى وجو التحديد 

ممارسة ىذا الاختصاص في رأي  ف  أو ، اجتماعيةو  ثقافيةواقتصادية و سياسية  لعوامؿ ذلؾ ،الاتحاد
بممارسة جزء مف وحداتيا لى إتفويضاً مف الدولة الفيدرالية  د  عَ الدولي والدستوري يُ  فقياء القانوفغالبية 

أو السيادة  حواؿ الشخصية الدوليةي حاؿ مف الأأبىذا التفويض  يايكسب لـ، و الدوليةسمطاتيا 
قاليـ والمحافظات دراستنا لمظاىر استقلاؿ الأ مفوؿ في المبحث الأيضاحو إالخارجية، وىذا ما تـ 

ساس وؿ: الأمطمبيف ندرس في المطمب الأ عمىعميو سنقسـ ىذا المبحث و ، قميـإغير المنتظمة في 
سندرس: التطبيقات العممية فا في الثاني بإبراـ مذكرات التفاىـ الدولية، وأم   لموحدات الفيدراليةالدستوري 

 تي: خلاؿ المترتب عمى تنفيذىا، ولتفصيؿ ذلؾ ندرسيا بالآلإبراـ مذكرات التفاىـ الدولية وأثر الإ

 ولالمطمب ال 
 بإبرام مذكرات التفاىم الدولية لموحدات الفيدراليةساس الدستوري ال

دراج نص إ تضميف ىذه الممارسة عف طريؽ فيلجنة القانوف الدولي عمى الرغـ مف محاولة  
يتضمف أىمية الوحدات الفيدرالية في  ٜٜٙٔفيينا لقانوف المعاىدات لسنة  لاتفاقية في مشروعياصريح 

 نصمف المشروع الذي  (٘مف المادة) (ٕ) الفقرة ص  جنبية، ىو نَ مع الدوؿ الأ الدولية الاتفاقياتبراـ إ
ىمية مقررة كانت ىذه الأ ذاإعضاء في الاتحاد الفيدرالي أىمية عقد المعاىدات يكوف لمدوؿ الأ))بالاتي: 

ذا النص لـ يرد في الصيغة ى ف  أ لا  إ، (ٔ()(في الدستور الفيدرالي وفي الحدود التي يضعيا ىذا الدستور
( مف المادة ٕ، وكاف السبب لحذؼ الفقرة )ٜٜٙٔعف مؤتمر فيينا لسنة  ةالنيائية للاتفاقية الصادر 

 أف  عمى الرغـ مف  ،وليس قانونياً  يعود لأسباب سياسية بعضيـفي رأي  المعارضيفقبؿ  الخامسة مف
لمعرؼ الدولي الذي درج عمى تضميف الدساتير الفيدرالية نصوصاً تمنح  اً موافق( كاف ٕالفقرة ) نص

ليذا  يفالمعارض ف  أ لا  إالاتفاقيات الدولية، بعض براـ إىمية لوحداتيا الفيدرالية في فييا دولة الاتحاد الأ
                                                           

براىيـ شحاتو، مشروع لجنة القانوف الدولي بشأف قانوف المعاىدات المجمة المصرية لمقانوف الدولي، مطبعة إد.  (ٔ)
 .ٚٛ، صٜٚٙٔ(، ٖٕ) سكندرية، المجمدنصر، الإ
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لى نتائج إ، يؤدي ٜٜٙٔتضمينو في أحكاـ اتفاقية فيينا لقانوف المعاىدات لسنة  ف  أب يروفالنص 
 .(ٔ) والداخمي لمدوؿ الفيدرالية خطيرة عمى المستوى الدولي

يينا لقانوف النص مف مشروع اتفاقية فىذا الذي عمؿ عمى حذؼ  الاتجاه ف  أ ،خروفآيرى و  
براـ إ أىميةالفعمي لمقانوف الدستوري فيما يتعمؽ بو يتفؽ مع الواقع العممي كاف  ،ٜٜٙٔالمعاىدات لسنة 

قواعد القانوف الدولي العاـ المتعمقة بتنظيـ المعاىدات لـ تحدد الجيات المختصة في  ف  لأ ؛المعاىدات
 في الدساتير ف  أعلاوةً عمى ذلؾ و مر لمقواعد الدستورية في كؿ دولة، براـ المعاىدات، تاركة ىذا الأإ

بيف الحكومة  ىميةالأو أساليب مختمفة في عممية تنظيـ ىذا الاختصاص أالفيدرالية قد اتخذت  الدوؿ
 دوليذلؾ سيادتيا عمى الصعيد ال تضمف في في ذلؾ بعوامؿ داخمية ودولية ةمتأثر ، الفيدرالية ووحداتيا

 بإبراـفي ممارسة ىذا التفويض الدستوري، كتقيد وحداتيا الفيدرالية وضع بعض القيود  عف طريؽ
حيث النطاؽ ىذا الحؽ خاصاً ويكوف مف  داريةو الإأ ،و الاقتصاديةأ ،بعض الاتفاقيات الثقافية

                                                           

( مف مشروع اتفاقية فيينا، قد يكوف ليا ٘يرادىا في نص المادة)إكممة )الدولة( التي تـ  ف  أذ يرى المعارضوف إ (ٔ)
و أا في الفقرة )الثانية( تعني وحدة م  أولى(، تعني الدوؿ كاممة السيادة، معنياف مختمفاف في ىذا النص ومنيا الفقرة )الأ

لكؿ مف الدولة  ف  أ يفمر الذي يعني بنظر ىؤلاء المعارضفي تكويف اتحاد فيدرالي ولو سيادة، الأكياف دولي داخؿ 
لى نتائج إالاخذ في ىذا الاتجاه سوؼ يؤدي  ف  أ لا  إيتمتعا بالسيادة الخارجية نفسيا، أفْ الفيدرالية ووحداتيا المكونة ليا، 
ذ سيكوف ىناؾ تميز بيف الدولة الفيدرالية عف الدولة البسيطة في المؤتمرات الدولية عند إخطيرة عمى المستوى الدولي، 

 تزعـ بأف   فْ أ لا  إالدوؿ الفيدرالية  ف  أو الجماعية، وفي ىذه الحالة عمى أ ةالشارعو قرار نصوص المعاىدات أاعتماد 
شخاص القانوف الدولي العاـ، ومف ثمة فتح أمف  عَد ىاو براـ المعاىدات إىمية في و الأألوحداتيا الفيدرالية تممؾ الحؽ 

ماميا لمتصويت مما يضر بمبدأ المساواة بيف الدوؿ البسيطة والدوؿ الفيدرالية، وىذا ما يمكف بعض الدوؿ مف أالطريؽ 
( صوت في ٓ٘)لولايات المتحدة الامريكية سيكوف ليا ا غمبية، ومف معنى ىذا التوجو فأف  فرض آرائيا طبقاً لعنصر الأ

مر بحسب اتيا الفيدرالية.... وىكذا ىو الأ( صوت بعدد وحدٙٔي مؤتمر دولي لمتقنيف، كما تممؾ المانيا الاتحادية )أ
لى مشاكؿ قانونية عمى صعيد الدولة الفيدرالية نفسيا، إي سوؼ يؤدي أالاخذ في ىذا الر  ف  إ إذي المعارضيف، أر 

ساس مخالفة أحدى ولاياتيا الفيدرالية عمى إبراـ معاىدة معينة بواسطة إرالية عمى ذا ما اعترضت الحكومة الفيدإوخاصةً 
الدستور، ذلؾ بإعطاء تفسير دستوري معيف مف قبؿ الحكومة الفيدرالية، وردت الولاية او الوحدة بتفسير معاكس دعماً 

جنبية المتعاقدة مع الولاية في الشؤوف الداخمية لى تدخؿ الدوؿ الأإبراـ المعاىدات، مما يؤدي بذلؾ إلحقيا الدستوري في 
ىمية لموحدات الفيدرالية في صمب اتفاقية منح الأ ف  ألى نتيجة مؤداىا ىي إلمدوؿ الفيدرالية، ىذا وقد خمص المعارضوف 

ار كثر مف نفعيا عمى الصعيد الدولي، وبالتالي لا يخدـ ىذا النص استقر أفيينا لقانوف المعاىدات سيكوف ضررىا 
ي اتفاؽ دولي، أطراؼ في خرى الأجنبية الأعضاء في الاتحاد الفيدرالي، والدوؿ الأالعلاقات الدولية بيف الوحدات الأ

ومما دفع الدوؿ التصويت ضد ىذا النص. لممزيد مف التفصيؿ ينظر: لقماف عمر حسيف، الاختصاصات الدستورية 
 .ٜٛٔذكره، صلإبراـ المعاىدات في الدولة الفيدرالية، مصدر سبؽ 
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المبرمة بيف  الاتفاقياتبالشؤوف المحمية لموحدات الفيدرالية أو اشتراط موافقة الحكومة الفيدرالية عمى 
 .(ٔ)خرىجنبية الأوالدوؿ الأ وحداتيا

 لأقاليـل ، أعطى الحؽٕ٘ٓٓلسنة  الدائـ دستور العراؽ ىؿ أف   والسؤاؿ الذي يثار ىنا 
 براـ مذكرات التفاىـ الدولية؟إقميـ إفي  غير المنتظمة والمحافظات

لتحقيؽ ىذا الغرض دراسة بعض التجارب الفيدرالية  منايستدعي لإجابة عف ىذا التساؤؿ قبؿ ا  
، وبناءً عمى ما عنوجابة لمجاؿ ضرورياً لفيـ ىذا التساؤؿ والإفي الدوؿ المتقدمة والناجحة في ىذا ا

لكي  ،ذكرات التفاىـ الدوليةم بإبراـ التجارب الدولية للأنظمة الفيدرالية تقدـ يستحسف الحديث عف
وؿ مف الأ فرعذلؾ في ال ،نتمكف مف تشخيص مواطف القوة والضعؼ وتطبيقيا عمى النموذج العراقي

 العراؽ ساس الدستوري للأقاليـ والمحافظات فيالأعمى  فيو نتعرؼسوؼ ف الثانيا م  أ، المطمبىذا 
 تي:مذكرات التفاىـ الدولية وعمى النحو الآ بإبراـ

 ولالفرع ال 
 مذكرات التفاىم الدوليةبإبرام التجارب الدولية للأنظمة الفيدرالية 

ممارسة النشاطات ىمية أذ كانت ىناؾ بعض الدساتير الفيدرالية لـ تمنح وحداتيا الفيدرالية إ 
عف  دوليةال النشاطاتممارسة ىناؾ دساتير فيدرالية أعطت وحداتيا الفيدرالية الحؽ في  ف  أ لا  إالدولية، 
سمفنا ألكف ىذا الحؽ كما  ؛ومف ضمنيا مذكرات التفاىـ الدولية الاتفاقيات الدوليةبراـ بعض إطريؽ 

ذ ىنالؾ عوامؿ عديدة ميدت لموحدات الفيدرالية لمظيور عمى إ ،سابقاً مقيد بشروط وضوابط دستورية
، الدولية ةنشطالألي عف طريؽ الدخوؿ ببعض الدو  نشاطياالصعيد الدولي خاصة بعد اتساع نطاؽ 

في العديد مف  الفيدراليةالوحدات  ف  أىو  مما ترتبو عمى ذلؾبصورة كبيرة،  ىذه الممارسة خذت تتزايدأو 
ساس ما تقدـ سيتـ أوعمى ، (ٕ)أصبحت أكثر انخراطاً في النشاطات الدولية ذات النظاـ الفيدراليالدوؿ 

ى نماذج الدوؿ الفيدرالية مقتصريف في ذلؾ عمالتطرؽ لتجارب بعض الدوؿ الفيدرالية في ىذا المجاؿ 
لكونيا  ، وسويسراكونيا صاحبة أولى التجارب الفيدرالية في العالـ مريكيةوالولايات المتحدة الأمف لكؿ 

                                                           

 .ٕٓٔ. د. رائد حمداف المالكي، مصدر سبؽ ذكره، صٔٙينظر كؿ مف: حسف عزبة، مصدر سبؽ ذكره، ص (ٔ)
. عمي جاسـ الشمري، ٜٕٙينظر: د. عمي الشكري، رئيس الدولة في الاتحاد الفيدرالي، مصدر سبؽ ذكره، ص (ٕ)

 .ٜٜخصائص الدولة الفيدرالية وتطبيقاتيا، مصدر سبؽ ذكره، ص
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لكونيا مف أقدـ  مارات العربية المتحدةودولة الإ ،يشيد ليا بالبناف والنجاح تيوربية المف الدوؿ الأ
 تي:والتفصيؿ ذلؾ نبينيا بالآ الدوؿ العربيةنظمة الفيدرالية في الأ

 :مريكيةالالتجربة  -أولاً 

عدد مف  بانضماـمر تميزت في بداية الأمريكية نشأة الاتحاد في الولايات المتحدة الأ ف  إ 
عدد مف الدوؿ المستقمة،  اندماج ةطريق ىيىذا الاتحاد يا عضاء، والطريقة التي نشأ بو الأأولايات ال
بداية  كثر مف ضعؼ تمؾ التي نشأ منيا الاتحاد الفيدرالي فيألى إزاد  الفيدراليةعدد الوحدات  ف  أ لا  إ

توسعت الولايات المتحدة  ٚٛٚٔ، فمنذ نشأتيا سنة ولاية ةعشر  ( ثلاثٖٔكاف يضـ ) فْ أبعد  تكوينو
ولاية  يفخمس( ٓ٘مريكية مف خلاؿ انضماـ وتشكيؿ الوحدات الجديدة حتى وصؿ عدد الولايات )الأ

 .(ٔ)فيدرالية

لية بآ يتطمب منا الإلماـ دوليالولايات الفيدرالية في ممارسة النشاط ال أىميةالبحث عف  ف  أو  
 ف  لأ ؛بيف الاتحاد الفيدرالي وسمطات الولايات المكونة لومريكية في الولايات المتحدة الأتوزيع السمطات 

ساسية والدقيقة، لأنيا تمس طبيعة مسألة توزيع الاختصاصات في الدوؿ الفيدرالية مف المسائؿ الأ
لية توزيع آلذا سيكوف الحديث حوؿ  الفيدرالية، حداتوو و العلاقات القانونية والسياسية بيف الاتحاد 

مذكرات التفاىـ بإبراـ  الفيدرالية ىمية الولاياتأولًا، و أ مريكيةالاختصاصات في الولايات المتحدة الأ
 ثانياً:  الدولية

   مريكيةتوزيع الاختصاصات الدستورية في الولايات المتحدة ال -1

مريكية في توزيع الاختصاصات الدستورية القاعدة التي اتبعيا دستور الولايات المتحدة الأ ف  إ 
قاعدة حصر اختصاصات الحكومة الفيدرالية ىي ، بيف سمطة الدوؿ الفيدرالية والولايات المكونة ليا

مريكية ىي الدوؿ الولايات المتحدة الأ د  عَ وتُ  عضاء،ذلؾ لمولايات الأ اوترؾ ما عد عمى سبيؿ الحصر
 إف  )) مريكية عمى:ذ نص التعديؿ العاشر لدستور الولايات المتحدة الأإ، (ٕ)ـ التي أخذت بيذا الاتجاهالأ

                                                           

د. عبد الحميد متولي، القانوف الدستوري والنظـ السياسية بالمقارنة مع المبادئ الدستورية في ينظر كؿ مف:  (ٔ)
رائد حمداف المالكي، الاستقلاؿ . د. ٜٕٗ، صٜٙٚٔالإسكندرية: منشأة المعارؼ، ، ٔ، طٔجالشريعة الإسلامية، 

 .ٛٚٔالذاتي لولايات الدولة الاتحادية، مصدر سبؽ ذكره، ص
 وما بعدىا. ٜٛمعمر ميدي صالح الكبيسي، مصدر سبؽ ذكره، ص (ٕ)
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السمطات التي لا يولييا الدستور لمولايات المتحدة ولا يحجبيا عف الولايات المنفردة تحفظ لكؿ مف ىذه 
 .(ٔ(()الولايات أو لمشعب

مساحة الاختصاصات التي يمارسيا  الذي حدد بموجبو وعمى الرغـ مف التوزيع الدستوري 
، وىذا (ٕ)الاتحاد عمى وجو الاشتراؾ مع الولايات كما حدد الاختصاصات التي ينفرد بيا الاتحاد

التطبيؽ   أف  لوىمة الأولى إلى توسيع اختصاصات الولايات عمى حساب الاتحاد، إلا  في ايشير التحديد 
الاتحاد ىو في الحقيقة  ف  أالعممي لمنصوص التي تضمنت مسألة توزيع الاختصاصات كاف يشير إلى 

مف يمتاز باختصاصات موسعة وليست الولايات وتبدو القوة التي يتمتع بيا الاتحاد بارزة مف خلاؿ 
ات أو الواردات بعض النصوص الدستورية إذ منيا ما تحرـ عمى الولايات فرض ضرائب عمى الصادر 

وكذلؾ سؾ العممة وطبعيا وتنظيـ التجارة  و حمؼأمعاىدة  ، أو الدخوؿ في أي  موافقة الكونغرس فِ وْ دُ 
نشاء ا  لاء عمى السفف والبضائع، و يعلاف الحرب، والتفويض برد الاعتداء والاستا  جنبية، و مع الدوؿ الأ

ميف نفقاتيا وغيرىا مف السمطات التي نشاء الجيوش وتأا  دنى درجة مف المحكمة العميا، و أالمحاكـ 
بمناسبة السمطات الممنوحة  الصلاحياتوقد حددت ىذه ، (ٖ)جعميا الدستور بيد السمطات الفيدرالية 

مريكي صراحة إلى عموية أو سمو أشار الدستور الأو  .(ٗ)الفيدرالية)الكونغرس( وضمنياً لمسمطات ػػل
، مف قبؿ الاتحاد عمى القوانيف التي تشرع مف قبؿ الولاياتالقوانيف الاتحادية والمعاىدات التي تبرـ 

، ومف (٘)ويكوف القضاة في جميع الولايات ممتزميف بيا حتى في حاؿ مخالفتيا دستور وقوانيف أي ولاية
دولية التمثمت بالشخصية الفيدرالي للاتحاد عمى سبيؿ الحصر الاختصاصات التي منحيا الدستور 

 .(ٙ)مريكاأفي  المكونة للاتحاد الفيدرالي الوحدات فِ وْ دُ  فْ مَ  دولة الاتحاد فقطل

                                                           

 .ٚٛٚٔمريكية لسنة ينظر نص التعديؿ العاشر لدستور الولايات المتحدة الأ (ٔ)
 ،ٔطالمؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر والتوزيع  د. إسماعيؿ الغزاؿ، القانوف الدستوري والنظـ السياسية،( ٕ(

 .ٗٓٔ، صٕٜٛٔبيروت،
 . ٚٛٚٔمريكي لسنة ( مف الدستور الأٛ/ٓٔ/ٕ/ٔ)الفقرة/ المادة :ينظر (ٖ(

ساس عدد سكاف كؿ ولاية ومجمس الشيوخ الذي يمثؿ أمريكي مف مجمس النواب المؤلؼ عمى ويتألؼ الكونغرس الأ
 الولايات بغض النظر عف السكاف. 

دار حامد لمنشر والتوزيع،  مريكية،المتحدة الأ دارة العامة في الولاياتد. عبد الفتاح محمد ياغي، الحكومة والإ (ٗ)
 .ٜٔ، صٕٕٔٓعماف،  ،ٔط
 . ٚٛٚٔمريكي لسنة ( مف الدستور الأٙ) المادة :نظرت (٘(
 .ٚٛٚٔمريكي لسنة ( مف الدستور الأٖ/ٔ/الفقرة ٗ) مادةال  :ينظر (ٙ(
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 مذكرات التفاىم الدوليةبرام إأىمية الولايات في  -2

 ٚٛٚٔمريكية لسنة دستور الولايات المتحدة الأ ف  أ وؿ مف دراستنا،بينا في الفصؿ الأ فْ أسبؽ  
مف الاختصاصات الحصرية والمشتركة بيف السمطتيف التنفيذية  الاتفاقيات الدوليةبراـ إسمطة جعؿ 

الميمة في يد  الاختصاصاتوضع جميع بوالتشريعية المتمثمة بالحكومة الفيدرالية والكونغرس، سيراً 
مريكي بوصفو يكوف الرئيس الأ فْ أمريكي عمى ي منذ تاريخ الاتحاد الأأ، واستقر الر (ٔ)الاتحاد الفيدرالي

مريكية في مجاؿ العلاقات الدولية، عمى لمسمطة التنفيذية، ىو الممثؿ الوحيد لمولايات المتحدة الأ اً رئيس
مريكي مف تعيف الجية التي تمثؿ الولايات المتحدة الرغـ مف انعداـ النص الصريح في الدستور الأ

راحةً عمى توزيع الدستور ينص ص ف  أ، وعمى الرغـ  مف جنبيةمريكية في علاقاتيا مع الدوؿ الأالأ
السند الذي يؤسس لمرئيس ىذه السمطة الخارجية  ف  أ لا  إالاختصاص الخارجي بيف الرئيس والكونغرس، 
ت المحكمة العميا الاتحادية ىذا السند بحكميا نبيو  ،(ٕ)ىو مركزه الميـ بصفتو رئيساً لمسمطة التنفيذية

مريكية يممؾ في مجاؿ الشؤوف الخارجية السمطات التامة رئيس الولايات المتحدة الأ إلى أف  الذي يشير 
 .(ٖ)جنبيةمريكية مع الدوؿ الأدارة الشؤوف الدولية لمولايات المتحدة الأإفي 

ممارسة النشاطات الدولية ومنيا عمى  مريكية فيوفي ظؿ ىذا التقيد الدستوري عمى الولايات الأ 
 لأي   أو إجازتو   بعد الحصوؿ عمى موافقة الكونغرسلا  إالدولية  مذكرات التفاىـبراـ إ وجو الخصوص

وىذا ما نراه جمياً في مذكرة تفاىـ مكافحة  خرى.أو مع دولة أالولايات فيما بينيا  و عقد تبرموأاتفاؽ 
 حدى الولاياتا  قاليـ الكندية و مع الأ مذكرة التفاىـ المبرمةذ حصمت موافقة الكونغرس عمى إ حراش،الأ
الكثير مف مذكرات التفاىـ بعد ذلؾ الولايات قد عقدت  ف  أ لا  إ حراش،مكافحة الأخاص بمريكية الأ

 امريكي، مما دعلى الكونغرس الأإء المجو  فِ وْ دُ  فْ ذاتيا مَ  قاليـ الكنديةبصورة غير رسمية مع الأ
المعقود بيف ولاية  وىي المذكرة، مذكرات التفاىـ الدوليةحدى إلى نقض إالمحكمة الاتحادية العميا 

 ؛لى كنداإأو اللاجئيف  تعمؽ بتسميـ المجرميفتالذي حدى المقاطعات الكندية ا  و ( Vermontفيرمونت )
عمى ، وليس فؽ عميو الكونغرسايو و  الدوؿ مستوىعمى  إبراميايتـ  فْ أكاف يجب  وُ جة أن  ذلؾ بح

                                                           

 .ٚٛٚٔمريكية لسنة ( مف دستور الولايات المتحدة الإٔنص المادة ) :ينظر (ٔ)
 وما بعدىا. ٜ٘لقماف عمر حسيف، مصدر سبؽ ذكره، ص (ٕ)
 .ٖٓٔأسعد كاظـ وحيش الصالحي، مصدر سبؽ ذكرة، ص (ٖ)
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بيف  مذكرة تفاىـصدرت المحكمة العميا ذاتيا حكماً يقضي ببطلاف أو . (ٔ)ةمحميال مستوى الوحدات
ولايات الجنوب يقضي بالانفصاؿ مف الاتحاد وتكويف اتحاد مستقؿ، كونو يتعارض مع أحكاـ المادة 

 .(ٕ)ٚٛٚٔمريكية لسنة ولى مف دستور الولايات المتحدة الأالأ

 النشاطاتيؽ الخناؽ عمى الولايات في ممارسة يفي تضفا توقؼ التقدـ بيذا المضمار أم   
الدولية وردىا لمكثير  مذكرات التفاىـبراـ إمف قبؿ سمطة الاتحاد وعدـ تشجيعيا لولاياتيا في  الدولية

ي أمف المقترحات التي تقدمت بيا الولايات لتطوير مواردىا الطبيعية بالاشتراؾ مع دوؿ مجاوره، كاف ر 
ما ىي وطنية أكثر منيا ن  أحواؿ المصمحة في ىذه الأ ف  أ، كما سبؽ ذكره ؾالحكومة الفيدرالية في ذل

 .(ٖ)، عمى مستوى الوحدات الفيدراليةاً محمي اً يا بالتالي تتطمب معاىدة اتحادية وليس اتفاقن  ا  محمية، و 

 الدولي النشاطلى حصر إ، ٚٛٚٔمريكي لسنة سباب التي دعت بالدستور الأالأ مف ولعؿ   
يبقى ىذا الاختصاص  بيد الحكومة الفيدرالية، ومنيا رغبة الولايات المتحدة عند كتابة الدستور بأفْ 

يضا في تعزيز أىو لغرض خمؽ موقؼ موحد مف القضايا الدولية والرغبة  ؛بيد السمطات الفيدرالية
قوة الحكومة الفيدرالية ذلؾ بعد حرب الانفصاؿ التي قامت بيا الولايات الجنوبية ضد حكومة 

 ف  أوىناؾ مف يرى ، (ٗ)تبقى المسائؿ الخارجية مركزية فْ أمر الذي ترؾ انطباعاً في الاتحاد، الأ
، سيحوؿ دوف وجود جنبيةأمع دوؿ  النشاطات الدوليةمنح الولايات الحؽ في الدخوؿ منفرد في 

لى حصوؿ منازعات بسبب ما إمر الذي يؤدي مريكية، الأموحدة لمولايات المتحدة الأ دوليةسياسة 
الولايات  سياساتمع  يتعارض ذكرات تفاىـ دولية ذات طابع سياسيقد تبرمو كؿ ولاية مف م

، الدولية النشاطاتيؽ عمى الولايات في ممارسة ي، ومع ىذا التض(٘)و الحكومة الفيدراليةأخرى الأ
 النشاطاتمريكا في السنوات الماضية قد دخمت في الكثير مف أالوحدات الفيدرالية في  نجد بأف  

                                                           

. وينظر روبرت بوي وكارؿ فريدريؾ، دراسات في ٚٗينظر كؿ مف: نبيؿ عبد الرحمف حياوي، مصدر سبؽ ذكره،  (ٔ)
لبناف، -اني، مؤسسة فرانكميف لمطباعة والنشر، بيروتبرىاف دج -الدولة الاتحادية، الجزء الثالث، ترجمة وليد الخالدي

 .ٜٛٗ)د. ف(، ص
براـ المعاىدات الدولية في الدولة الفيدرالية، مجمة القانوف والسياسة، كمية القانوف إد. صلاح جبير البصيصي،  (ٕ)

 .ٕٔ٘، العدد الخاص، صٕٓٔٓوالسياسة، جامعة صلاح الديف أربيؿ 
 .ٛٗنبيؿ عبد الرحمف حياوي، مصدر سبؽ ذكره،  (ٖ)
 وما بعدىا. ٚٙٔص ،ٕٚٓٓ ،الموصؿ ،د. محمد كاظـ المشيداني، النظـ السياسية، دار الحكمة (ٗ)
 .ٗٛلقماف عمر حسيف، مصدر سبؽ ذكره، ص (٘)
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اظرىا في الدوؿ ما ين معو أجنبية براـ مذكرات التفاىـ الدولية مع الدوؿ الأإعف طريؽ الدولية 
 يؽٌ تصد وُ بأن   بعضيـىذا الصمت يفسره  ف  أمريكي، و الكونغرس الأ إلى الرجوع فِ وْ دُ  فْ خرى مَ الأ

 (ٔ)لمثؿ ىذه النشاطات الدولية ضمنيٌ 

ووضع  ،ٚٛٚٔمريكية لسنة ؽ دستور الولايات المتحدة الأيتضي علاه نرى بأف  أمما تقدـ في  
الدولية مع  مذكرات التفاىـإبراـ الدخوؿ المباشر في في  لولاياتيا الفيدرالية عدـ السماحفي  القيود

ىذا المشرع الدستوري في حصر رغبة  فينـ ع بعد حصوؿ موافقة الكونغرس، لا  إ جنبيةالدوؿ الأ
بصورة ىذا الحؽ  باحةإ ف  أ، و دولياً والظيور بمظير الدولة الواحدة  بيد سمطة الاتحاد الاختصاص

ناىيؾ  ، الذي تكوف بفعؿ اندماج دوؿ مستقمةمريكيالألى تفكؾ الاتحاد الفيدرالي إيؤدي بالتالي مطمقة 
لكؿ ولاية في الاتحاد الفيدرالي  ف  إذ إ، كافة  مريكا تمتمؾ مقومات الدولةأالولايات الفيدرالية في  بأف  

 ف  أ، و (ٕ)تنفيذية وتشريعية وقضائية وموارد اقتصادية كبيرة جيزةأتتكوف مف  حكومة ذات نظاـ جميوري
تعرض في  فْ أ، بعد دامة ىذا الاتحاد وقوتوإنواع أبيد سمطة الاتحاد ىو نوع مف  دوليحصر النطاؽ ال

 .خرىوحداتو الفيدرالية الأحركات انفصالية مف قبؿ عدة لى إالسابؽ 

 التجربة السويسرية -ثانياً 

تفرض نفسيا عندما نكوف بصدد أي دراسة تتعمؽ  اسويسر  في الفيدراليالنظاـ تجربة دراسة  ف  إ 
 نظاميامف الدوؿ التي يُشار ليا بالبناف فيما يتعمؽ بنجاح  د  عَ سويسرا تُ  ف  إبالنظاـ الفيدرالي إذ 

اختيار ىذه  ف  إلذا ف مف إرادة شعبيا وخصوصيتو اً نابعنظاـ في سويسرا كاف الىذا ة نشأ ف  أو  ،الفيدرالي
حداث التاريخية والتنوع العرقي لى سمسمة مف الأإنما يرجع ا  ، و لنظاـ لـ يكف عبثاً ا ىذا الدولة لمثؿ

عادة صياغة تمؾ التجربة إ، ثـ ٛٗٛٔخذت سويسرا بالنظاـ الفيدرالي في دستورىا لسنة أذ إ ،(ٖ)والديني
                                                           

ات لمدراسات والبحوث مار مريكية، مركز الإصامويؿ لوكاس ماكميلاف، دور حكاـ الولايات في السياسة الخارجية الأ (ٔ)
 وما بعدىا. ٘ٔ، صٜٕٓٓ(، ٗٛ) الاستراتيجية، ابو ظبي، العدد

 .ٚٛٚٔمريكي لسنة ( مف دستور الولايات المتحدة الأٗ/ الفقرةٗ) المادة: نظر ت (ٕ)
لمانية دياف، إذ يتألؼ شعبيا مف الجنسية الأنقطة التقاء لعدد مف الأجناس والمغات والأ د  عَ سويسرا تُ  ف  إ))إذ  (ٖ)

يطالية، والرومانشية كمغات رسمية في لمانية والفرنسية والإيطالية وقد اعترؼ الدستور بكؿ مف المغات الأوالفرنسية والإ
ينقسـ الشعب السويسري في انتمائو المذىبي إلى قسـ يعتنؽ و لمانية، المغة الأكثر انتشاراً ىي المغة الأ ف  أ البلاد، إلا  

كؿ ذلؾ التنوع لـ  ف  إالمذىب البروتستانتي وقسـ آخر يعتنؽ المذىب الكاثوليكي، وقسـ ثالث لا يعتنؽ أي ديف أصلًا، 
 ==لؾ أثره فيالسويسرية لـ تكف منسجمة مع ذلؾ التنوع وقد كاف لذ االجغرافي ف  إيكف مف الممكف معو الانفصاؿ إذ 
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 (Cantons( وحدة تسمى )الكانتونات ٕٙذ تتكوف سويسرا اليوـ مف )إ، ٗٚٛٔفي دستور جديد لسنة 
قد  في سويسرا خر دستورآ ف  أبالذكر  ر، ومف الجدي(ٔ)ويطمؽ عمى ست منيا أنصاؼ الكانتونات

ىمية أ عفالبحث  ف  أ، لذا ٕٗٔٓسنة لخرىا أ كافعدة مرات لتعديمو  ى، وجر ٜٜٜٔصدر سنة 
ولًا عف توزيع أالدولية يتطمب منا الحديث  مذكرات التفاىـبراـ إالمقاطعات السويسرية في 

في  درسوىذا ما سندرسو أولًا، وبعد ذلؾ سنخيرة لمدستور تعديلات الأموفقاً لالاختصاصات الدستورية 
 تي:الآالنحو وعمى الدولية  مذكرات التفاىـ بإبراـىمية المقاطعات السويسرية أ النقطة الثانية

 توزيع الاختصاصات الدستورية في سويسرا -1

لية توزيع الاختصاصات بيف دولة آستور السويسري النافذ حالياً في التي تبناىا الد ةالقاعد ف  إ 
في حصر  ٚٛٚٔلسنة مريكي عتنقيا الدستور الأاي تقاعدة الالالاتحاد والمقاطعات، لا تختمؼ عف 

الدستور  ف  إذ إلى الوحدات المكونة لمنظاـ الفيدرالي، إ ذلؾ ااختصاصات السمطة الفيدرالية وترؾ ما عد
تكوف الصلاحيات غير المفوضة بموجب نص دستوري لسمطة الاتحاد، مف  في أفْ السويسري يقضي 

تتمتع )) ( مف الدستور السويسري النافذ عمى أفْ ٖذ تنص المادة )إ، (ٕ)صلاحية وحقوؽ المقاطعات
دستور الاتحاد لـ يحد مف ىذه السيادة. كما تمارس المقاطعات كافة  المقاطعات بالسيادة طالما أفْ 

 .((الحقوؽ التي لـ تفوض إلى الاتحاد

وعمى الرغـ مف توزيع الدستور لمصلاحيات في النظاـ الفيدرالي السويسري، وحصر  
أولوية  ؾىنا ف  أ لا  إ، مف اختصاصات لممقاطعات الفيدرالية اختصاصات سمطة الاتحاد وترؾ ما يتبقى

                                                                                                                                                                                

اختيار النظاـ الفيدرالي بدلًا مف إقامة عدة دوؿ. وىكذا أعمف عف قياـ الاتحاد الفيدرالي السويسري بعد سمسمة مف =
لظروؼ تاريخية خاصة ولتنوع مذىبي وقومي  اً الاتحاد السويسري كاف وليد ف  أالأحداث والصراعات التاريخية، لذلؾ 
رضاً محايدةً تارةً وحمبة صراع أالدوؿ المجاورة لسويسرا التي جعمت مف سويسرا  كبير، مضافاً إلى كؿ ذلؾ صراعات

لممصالح تارةً أخرى الأمر الذي دفع السويسريوف إلى تقوية صلاحيات الحكومة المركزية حفاظاً عمى وحدة الدولة 
ؽ )دراسة دستورية مقارنة(، رسالة وكيانيا((. ولممزيد مف التفصيؿ ينظر: آيات سمماف شييب، النظاـ الفيدرالي في العرا

 .٘٘، صٕٚٓٓجامعة النيريف، بغداد، -لى مجمس كمية الحقوؽ إماجستير مقدمة 
، ٕٙٓٓخروف، منتدى الاتحادات الفيدرالية، كندا آنظمة الفيدرالية، ترجمة غالي برىومو، و رونالد. ؿ، واتس، الأ (ٔ)

 وما بعدىا. ٕٛطبعة خاصة، ص
، ٔنظمتيا، دار العمـ لمملاييف، بيروت )د.ت(، جأأدموف رباط، الوسيط في القانوف الدستوري العاـ، الدوؿ و  (ٕ)

 .ٜٓص
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يشرؼ الاتحاد عمى  التزاـ المقاطعات بتنفيذ القوانيف و لمقانوف الاتحادي عمى قوانيف المقاطعات، 
مساحة كبيرة مف الاختصاصات تمتع بيا الحكومة الفيدرالية، فيختص الاتحاد ؾ ىنا ف  أو  ،(ٔ)الاتحادية

مور التشريع والدفاع الوطني وحقوؽ المواطنيف والموصلات، وقانوف اليجرة والطاقة النووية أب
مف النظاـ العاـ والشرطة  ميمةا المقاطعات فتكوف مسؤولة عف جوانب م  أوالموصلات وغيرىا الكثير، 

التي لـ ينص  مورقميمي المحمي وغيرىا مف الأوالمساعدات الاجتماعية والتعميـ، والصحة والتخطيط الإ
ذ يوجد قدراً كبيراً مف اللامركزية إو تمؾ التي تستجد مستقبلًا، أعمييا الدستور صراحةً لسمطة الاتحاد 

قسـ  دارةإبدرجة كبيرة عمى سمطة الكانتونات في  ةدستور سويسرا يجعؿ سمطة الاتحاد معتمد ف  نظراً لأ
 .(ٕ)كبير مف الاختصاصات في تشريعاتيا المحمية

  مذكرات التفاىم الدوليةبرام إىمية المقاطعات في أ -2

 ( عمى أفْ ٔ/ٗ٘المادة ) في، ٕٗٔٓلسنة وتعديلاتو  ٜٜٜٔدستور سويسرا لسنة  نص 
يحترـ الاتحاد  فْ أ( مف المادة ذاتيا عمى ٖ، وأشار بالفقرة)((دوليةيختص الاتحاد بالشؤوف ال))

، وفي الوقت نفسو أوجب الدستور السويسري عمى (ٖ)اختصاصات المقاطعات ويحافظ عمى مصالحيا
 دولية وىو مشاركة المقاطعات في بمورة القرارات المتعمقة بالشؤوف اللَا أ(، قيداً ٘٘الاتحاد في المادة)

خطار إالاتحاد بضرورة نفسيا لزمت المادة أ، و ومصالحيا التي تمس اختصاصات المقاطعات
مس اختصاصات ي تفاؽا ي  أتوقع عمى  فْ أييا بذلؾ قبؿ أيأخذ ر  فْ أالمقاطعات في الوقت المناسب و 

ذا كاف إ دوليفي الشأف ال القرار ف  أ، ىو الدوليةتزداد أىمية مشاركة المقاطعات بالشؤوف و المقاطعات، 
شراؾ المقاطعات في إالدستور يوجب عمى الاتحاد ضرورة  ف  فأيتعمؽ باختصاص المقاطعات 

 .(ٗ)يقة مناسبةالمفاوضات الدولية بطر 

ظيرت احتراميا الكبير فيما يتعمؽ أف مطة الفيدرالية السويسرية حتى الآالس ف  أ سبؽويتضح مما  
 شراؾ المقاطعات بالقرار الخارجيإذ عممت عمى إباختصاصات ومصالح مقاطعاتيا الفيدرالية الحيوية، 

 الذي يتعمؽ باختصاصات المقاطعات وسمحت ليا أيضا بالاشتراؾ في المفاوضات الدولية. الدولي
                                                           

 .ٕٗٔٓالمعدؿ لسنة  ٜٜٜٔ( مف دستور سويسرا لسنة ٜٗ) المادة :ينظر (ٔ)
 .ٕٓٓلقماف عمر حسيف، مصدر سبؽ ذكره، ص (ٕ)
 وتعديلاتو. ٜٜٜٔسويسرا لسنة ( مف دستور ٖ/ الفقرة ٗ٘) المادة :ينظر (ٖ)
 وتعديلاتو. ٜٜٜٔ( مف دستور سويسرا لسنة ٖ/ٕ/ٔ/ الفقرة ٘٘نص المادة ): ينظر (ٗ)
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إبراـ الاتفاقيات  جنبية ومباشرتيا فيا مف الدولة الأا بشأف علاقة المقاطعات السويسرية بغيرىأم   
الدستور السويسري النافذ  ف  أنجد الدولية،  مذكرات التفاىـبراـ إ  وىولَا أوبالخصوص موضوع دراستنا 

عاىدات دولية مع الدولة مبراـ إأىمية الفيدرالية قد منح المقاطعات  ،( منوٙ٘في المادة )حالياً، 
 كوف؛ مذكرات التفاىـ الدوليةإبراـ  المقاطعات السويسرية ليا الحؽ في ف  أوبيذا نجد ، جنبيةالأ
 بيناكما  الدولية يطمؽ عمى جميع الصكوؾ الدولية بما فييا مذكرات التفاىـ اً عام اً مصطمح لمعاىدةا

في ىذه المادة  ما جاءعمى ط الضوء نسم فْ لنا أ د  بُ  لاَ عميو ، وؿ مف دراستنافي الفصؿ الأ ذلؾ
 :(ٔ)تيبالآوردت  التي الدستورية

 اختصاصاتيا.خرى في مجالات براـ معاىدات مع الدوؿ الأإيجوز لممقاطعات  -ٔ

تتعارض ىذه المعاىدات مع حقوؽ ومصالح الاتحاد أو مع حقوؽ المقاطعات  لا يجوز أفْ  -ٕ
 براميا.إخرى، وتمتزـ المقاطعات بإخطار الاتحاد بمثؿ ىذه المعاىدات قبؿ الأ

جنبية التي في مستواىا؛ وفي الحالات الاخرى يجوز لممقاطعات التعامؿ مباشرة مع الجيات الأ -ٖ
 .دتعامؿ المقاطعات عف طريؽ الاتحا يكوف

عما سبقو مف دساتير، ىو عدـ تقييده لاختصاصات  ٜٜٜٔما يميز دستور سويسرا لسنة  ف  أو  
 ٗٚٛٔفي موضوعات محددة مثؿ ما فعؿ دستور عاـ  الدولية نشاطاتفي الدخوؿ في الالمقاطعات 

في  اً مقيداختصاص المقاطعات كاف خيريف الأ ، وفي ظؿ ىذيف الدستوريفٛٗٛٔومف قبمو دستور 
و أو البوليس أبموضوعات محدد منيا ما يتعمؽ بالعلاقات الاقتصادية  الدخوؿ بالالتزامات الدولية

المقاطعات السويسرية تمتمؾ  ف  أنجد فا في ظؿ الدستور النافذ حالياً أم  علاقات الجوار أو العدؿ ، 
، فعمى سبيؿ المثاؿ أبرمت مقاطعة بازؿ الصلاحيات المطمقة ومنيا إبراـ مذكرات التفاىـ الدولية

لمانية وىي الرايف ولوراخ وانزا ليغف مع مجموعة البمديات الأ مذكرات تفاىـ دولية( خمس ٘السويسرية)
( السويسرية مذكرة تفاىـ دولية مع مقاطعة Torgauمقاطعة )تورغاو برمت وأ، (ٕ)ويستفيرباند وويؿ

                                                           

 .ٜٜٜٔسويسرا لسنة دستور ( مف ٙ٘) نص المادةي :ينظر (ٔ)
خالد بف مصطفى الراجي، مصدر د. وينظر أيضاً:  .ٖٗٔلقماف عمر حسيف، مصدر سبؽ ذكره، صينظر :  (ٕ)

 .ٖٕٛذكره، صسبؽ 
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 د  عَ تنمية العلاقات الاقتصادية بيف المقاطعتيف التي تُ النمساوية في مجاؿ ( Vorarlberg)فورارلبرغ 
 .(ٔ)النمسا مف الدوؿ المجاورة لسويسرا

وسع مما كانت عميو الدساتير أىو في الدستور الحالي السويسرية اختصاص المقاطعات  إذ إف   
تجري المفاوضات المباشرة مع غيرىا مف الجيات  فْ أ ةفمف حؽ المقاطعات السويسري))السابقة، 

 فْ أفي جميع الموضوعات التي تدخؿ في نطاؽ اختصاصيا الدستوري، بعد ستواىا جنبية التي بمالأ
ت المقاطعات مخولة فقط بمراسمة كاف ىذا الحؽ في غاية الضيؽ في ظؿ الدساتير السابقة، فقد كان

 ممارسة نشاطاتأو جنبية جنبية والجيات الأو الموظفيف المرؤوسيف لمدوؿ الأأالسمطات المرؤوسة 
نير جنبية أو حماية منابع الأراضي الأمجرى الخط الكيربائي عبر جزء مف الأتحديد ك دولية معينو،

جنبية أو زير أو ممثؿ دولة أيا كانت غير مخولة بالتفاوض مع حكومة ن  أأي ، أو تبادؿ الفرؽ التمثيمية
 .(ٕ(()أجنبية

 حداتشمؿ مف اختصاص الو أوسع و أ المقاطعات السويسريةختصاص ا د  عَ يُ ىنا ومف  
مريكا لا يحؽ ليا الدخوؿ أالفيدرالية في  الوحدات كوفمريكية، الفيدرالية في الولايات المتحدة الأ

مذكرة ي أبراـ إ يضاً أ عمييا يمنعو ، مريكيبعد موافقة الكونغرس الأ لا  إ دولي نشاطأي في مباشرةً 
لمقاطعاتو منح  في المقابؿ نجد الدستور السويسري قد مريكا،أمع غيرىا مف الولايات في  تفاىـ

مع بصورة مباشرة  الدولية النشاطات أو العلاقاتفي الدخوؿ في ىمية و الأأالفيدرالية الحؽ 
 فِ وْ دُ  خرى داخؿ الاتحاد السويسري مفْ جنبية التي في مستواىا ومع المقاطعات الأالجيات الأ

 .(ٖ)الرجوع لسمطة الاتحاد

 تيةامار التجربة الإ -ثالثاً 

مارات التي بطريقة الاندماج بيف عدد مف الإ تالعربية المتحدة كان لإماراتادولة  ةنشأ ف  إ 
البريطاني، وقد كُرس ىذا  ستعمارللامارات تخضع تمؾ الإماف، وكانت كانت تقطف عمى ساحؿ ع

                                                           

 .ٕٗٛ، صمصدر سبؽ ذكرهخالد بف مصطفى الراجي، د.  (ٔ)
 .ٜٓٗروبرت بوي وكارؿ فريدؾ، دراسات في الدولة الاتحادية، مصدر سبؽ ذكره، ص( ٕ)
تي: ( مف الدستور ذاتو التي تنص بالآٛٗ) ، والمادةٜٜٜٔ( مف دستور سويسرا لسنة ٙ٘) نص المادة :ينظر (ٖ)

عماؿ نشاء منظمات ومؤسسات مشتركة، كما يمكنيا التعاوف في تنفيذ الأا  براـ اتفاقيات فيما بينيا و إ))يمكف لممقاطعات 
 ذات المصالح المشتركة((.
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مارات الست وضع ىذا الدستور حكـ الإ إذ، ٜٔٚٔالاندماج في الوثيقة الدستورية المؤقتة لسنة 
ترجـ ، و (ٔ)شبو لأسموب المنحةأوالفجيرة( في طريقة كانت  ـ القيويفأو  وعجمافوالشارقة دبي بوظبي و أ)

مارات العربية المتحدة ولى مف دستور الإبصورة صريحة في نص المادة الأالفيدرالي ىذا الاندماج 
مارات العربية المتحدة دولة اتحادية الإ))  ف  أعمى  تْ ص  ذ نّ إعضاء الاتحاد، أفي تركيبة  ٜٔٚٔلسنة 

بوظبي، أ: الآتيةمارات الاتحاد مف الإ ويتألؼمستقمة ذات سيادة، ويشار ليا في ىذا الدستور بالاتحاد، 
  .((ـ القيويف، والفجيرة....أدبي، الشارقة، عجماف، 

براـ إمارات العربية في في الإ لفيدراليةىمية الوحدات اأعف عف موضوع دراستنا  ويتطمب الإلماـ 
ولًا، ومف أمارات العربية الدولية منا الحديث عف الاختصاصات الدستورية في دولة الإ مذكرات التفاىـ
 تي:ثانياً ولمتفصيؿ ذلؾ ندرسيا بالآ الدولية مذكرات التفاىـمارات بإبراـ ىمية الإأثـ نعرج عمى 

 مارات العربية المتحدةتوزيع الاختصاصات الدستورية في دولة الإ -1

لية توزيع آالنافذ حالياً في  ٜٔٚٔمارات العربية المتحدة لسنة القاعد التي تبناىا دستور الإ ف  إ 
مريكي قاعدة التي تبناىا الدستور الأالمارات، لا تختمؼ عف الاتحاد والإالاختصاصات بيف سمطة 

 افي حصر اختصاصات السمطة الفيدرالية وترؾ ما عد ٜٜٜٔوالدستور السويسري لسنة  ٚٛٚٔلسنة 
 (ٕٓٔالمادة )في  ٜٔٚٔماراتي لسنة الدستور الإ ص  خَ ذ إلى الوحدات المكونة لمنظاـ الفيدرالي، إ ذلؾ

يع الاختصاصات عمى سبيؿ الحصر، وترؾ جم التشريعية والتنفيذية سمطة الاتحاد اتاختصاص
مارات تختص الإ )) فْ أ( عمى ٕٕٔالمادة) تْ ص  ذ نَ إ، لسمطة الاتحادفوضيا الدستور للإمارات التي لـ ي

يعيد مارات جميع السمطات التي لـ تتولى الإ ))و، (ٕ(().....بكؿ ما لا تنفرد فيو السمطات الاتحادية 
 .(ٖ(()بيا الدستور للاتحاد....

السمطة الفيدرالية في دولة  ف  أ لا  إوعمى الرغـ مف تحديد الدستور اختصاصات سمطة الاتحاد،  
مارات المكونة لمدولة الفيدرالية، مارات تتمتع باختصاصات أصيمة ليا أولوية عمى اختصاصات الإالإ

                                                           

مارات العربية المتحدة، دار النيضة العربية، د. فتحي فكري، التنظيـ الدستوري لمسمطات الاتحادية في دولة الإ (ٔ)
 .ٜٕ، صٜٜٜٔالقاىرة، 

 .ٜٕٓٓشاملًا تعديلاتو لغاية سنة ٜٔٚٔمارات العربية المتحدة لسنة ( مف دستور الإٕٕٔ) لمادةنص ا :ينظر (ٕ)
 مارات نفسو.( مف دستور الإٙٔٔنص المادة ) :ينظر (ٖ)
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الاتحادية، وشؤوف  المسمحةبالتشريع والتنفيذ في الشؤوف الخارجية، والدفاع والقوات الاتحاد  ينفردذ إ
رسـ السياسة العامة يتولى مجمس الاتحاد و  ،(ٔ)مف والنظاـ، وفي النقد والعممة، والصحة العامةالأ

، والرقابة عضاء، والتصديؽ عمى القوانيف والمراسيـ والمعاىدات والاتفاقيات الدوليةمارات الألجميع الإ
يتولى و ، (ٕ)ٜٔٚٔعمييا دستور سنة  ص  خرى نَ أالعميا عمى شؤوف الاتحاد بوجو عاـ واختصاصات 

متابعة تنفيذ السياسة العامة لحكومة الاتحاد في الداخؿ والخارج،  أيضاً  مجمس الوزراء الإماراتي
الاتفاقيات الدولية، ومراقبة شراؼ عمى تنفيذ عداد مشروع الموازنة، والإا  اقتراح مشروعات القوانيف و و 

  .(ٖ)الدستورىذا وغيرىا مف الاختصاصات التي نص عمييا الفيدرالية دارات والمصالح العامة سير الإ

 مذكرات التفاىم الدوليةبرام إمارات في ىمية الإأ -2

( ٕٓٔقد حدد في المادة ) ٜٔٚٔلسنة  مارات العربية المتحدةر دولة الإدستو  ف  أمف المعموـ  
الاختصاصات الحصرية لسمطة الاتحاد ومف ضمف تمؾ الاختصاصات ىي  المذكورة سالفاً منو 

حصر ىذا الاختصاص بالسمطة الاتحادية،  فْ أماراتي بعد المشرع الدستوري الإ ف  أ لا  إ، الدوليةالشؤوف 
عضاء مارات الأالإ ةإجاز ( مف الدستور ذاتو عمى ٖٕٔ) صؿ العاـ في المادةمف الأ ستثناءاعاد ليقرر 

 .(ٗ)براـ الاتفاقيات الدولية، ولكف وفؽ قيود معينةإالدولية، والتي منيا  النشاطاتفي مباشرة بعض 

 نفرادا( بشأف ٔ( بند )ٕٓٔاستثناء مف نص المادة )))عمى أف  ( ٖٕٔالمادة ) تْ ص  ذ نَ إ  
وف الخارجية والعلاقات الدولية، يجوز للإمارات الأعضاء في الاتحاد عقد اتفاقات ؤ بالش الاتحاد أصلاً 

 تتعارض مع مصالح ليا عمى ألا   قطار المجاورةحمية مع الدوؿ والأدارية مإمحدودة ذات طبيعة 
خطار المجمس الأعمى للاتحاد مسبقا. فإذا اعترض إالاتحاد ولا مع القوانيف الاتحادية، وبشرط 

تبت المحكمة الاتحادية بالسرعة  لى أفْ إرجاء الأمر إبراـ مثؿ تمؾ الاتفاقات فيتعيف إالمجمس عمى 
وبؾ ومنظمة الدوؿ الاحتفاظ بعضويتيا في منظمة الأ للإماراتيجوز و . الممكنة في ىذا الاعتراض

 .((لييماإـ العربية المصدرة لمنفط أو الانضما

                                                           

 ..ٜٕٓٓشاملًا تعديلاتو لغاية سنة ٜٔٚٔمارات العربية المتحدة لسنة الإ( مف ٕٓٔ) نص المادة :ينظر (ٔ)
 ( مف الدستور نفسو.ٚٗ) نص المادة: ينظر( ٕ)
 .الدستور نفسو( مف ٓٙ) نص المادة :ينظر (ٖ)
 ( مف الدستور نفسو.ٖٕٔ) نص المادة :ينظر (ٗ)
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، نجد ٜٔٚٔمارات العربية المتحدة لسنة ( مف دستور دولة الإٖٕٔ) المادة ص  نَ  ستقراءاومف  
لكف وفؽ قيود ومحددات دستورية  ؛لدوليةمذكرات التفاىـ براـ إىمية في أعضاء للإمارات الأ بأف  

 تي:لآنوردىا با

اتفاقيات براـ إعضاء في للإمارات الأالحؽ  ٜٔٚٔمارات العربية لسنة أجاز دستور دولة الإ -ٔ
تكوف مذكرات  فْ أأيضاً، شرط  دوليةال براـ مذكرات التفاىـإنسحب ذلؾ الحؽ عمى يالدولية وبالتالي 
تكوف تمؾ الاتفاقيات ذات صمة  فْ أخر آداري، بمعنى إمحدودة وذات طابع محمي  التفاىـ الدولية

التي لا تتوفر فييا  مذكرات التفاىـ الدولية جميع ف  إف ، ومف ثمةمارةالشؤوف المحمية في الإبمباشرة 
عف نطاؽ اختصاصات  ةىذه الصفة مثؿ الاتفاقيات العسكرية والسياسية والاقتصادية، تكوف خارج

 .(ٔ)مارةالإ

مع  عضاءالأ ماراتالإالتي تبرميا  أو مذكرات التفاىـ الدولية الاتفاقيات الدوليةتكوف  فْ أيجب  -ٕ
الدولية بيف  مذكرات التفاىـىؿ المقصود بإبراـ  ىنا يثارالذي ؛ والسؤاؿ قطار المجاورةالدوؿ والأ

يخوليا الدستور  لا ، أي  ماراتي فقطقطار المجاور لدولة الاتحاد الإالدوؿ والأمع عضاء مارات الأالإ
 ؟ وربية مثلاً أدولية مع دوؿ  مذكرات تفاىـبراـ إ

للاتحاد وليس  ةقطار المجاور الأو المقصود بالدوؿ  قو بأف  عف ىذا السؤاؿ يرى الف وللإجابة 
مذكرات براـ إخرى مف مارات الألى حرماف الإإبالتفسير الثاني لأدى  ناخذألو  ذلؾ ؛عضاءللإمارات الأ

مارات وما يؤكد أحقية الإ، (ٕ)خرى مف كؿ جانبأمارات إالدولية ذلؾ لإحاطتيا بأراضي  التفاىـ
مارة دبي مف مذكرتي إورة ، ىو ما عقدتو مع دوؿ غير مجا مذكرات التفاىـ الدوليةبراـ إعضاء في الأ

 فْ أفي شؤوف التنمية والاستثمار بعد  ٜٜٜٔولى مع فينزويلا، والثانية مع ماليزيا سنة دوليتيف الأ تفاىـ
في الاتحاد  الوحدات الفيدراليةىمية أ، وىذا ما يؤكد (ٖ)عمى للاتحاد الإماراتيمجمس الأالأخطرت 

 غير المجاورة.دولية مع الدوؿ المجاورة و ال الالتزاماتفي الدخوؿ في ماراتي الإ

                                                           

لى إ)دراسة مقارنة(، أطروحة دكتوراه مقدمة  مارات العربيةد. عادؿ الطبطبائي، النظاـ الاتحادي في دولة الإ (ٔ)
 .ٙٓٔ، صٜٛٚٔمجمس كمية الحقوؽ، جامعة عيف الشمس، القاىرة 

 .ٚٓٔعادؿ الطبطبائي، المصدر نفسو،  (ٕ)
 ٕٗص ،ٜٜٛٔالقاىرة،  ،ٔطدار النيضة العربية،  مارات العربية المتحدة،عادؿ راغب، النظاـ الاتحادي في الإ (ٖ)

 وما بعدىا.
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براـ إعند  الوحدات الفيدرالية، تحدةمارات العربية المالإدولة ( مف دستور ٖٕٔقيدت المادة ) -ٖ
و مع القوانيف ألا تتعارض مع مصالح الاتحاد  فْ أخرى الاتفاقيات الدولية التي تبرميا مع الدوؿ الأ

جب عمى ي وُ ن  أ لا  إمـ ينص عمييا الدستور، فخرى مارات الأا فيما يخص مصالح الإم  أ، الفيدرالية
ي اتفاؽ دولي أبراـ إعمى سمطة الاتحاد عند  اً عام اً ىناؾ قيد ف  أخرى احتراميا، ولا سيما مارات الأالإ

مر عمى وفي حاؿ الخلاؼ يعرض الأمارة، ي الإأيا استطلاع ر يمارة يجب عمإي أيمس مركز 
مارة مف جراء إ مركز خاص لأي   وأ، مما يتضح في حاؿ تعارض مصمحة (ٔ)المحكمة الاتحادية العميا

 لى محكمة الاتحادية العميا.إخرى بالإمكاف الاحتكاـ أمارة إو أاتفاؽ مبرـ مف قبؿ الاتحاد 

عمى خطار المجمس الأإتقوـ ب فْ أالدولية  التفاىـمذكرات براـ إعضاء عند مارات الأيجب عمى الإ -ٗ
خطار المجمس إ فِ وْ دُ  فْ مَ اتفاؽ دولي ي أتبرـ  فْ أعضاء ي لا يجوز للإمارات الأأللاتحاد مسبقاً، 

يتعارض  يجدهي اتفاؽ أيقاؼ ا  عمى الاتحادي الاعتراض و وبإمكاف المجمس الأولًا، أعمى الاتحادي الأ
لى المحكمة الاتحادية إرجاء ىذا الاعتراض إخرى وبالتالي مارات الأو الإأمع اختصاصات الاتحاد 
 نفسو للإمارات والاتحاد في الوقت ةالمحكمة الاتحادية العميا ضمان د  عَ تُ و ، لمبت فيو بالسرعة الممكنة

في شأف ىذا الاعتراض التوقيفي ىو لتجنب المسؤولية الدولية التي قد تنشأ عف أيضا ، ويرى الفقو (ٕ)
اعترض عمييا، فضلًا  فْ أعمى عضاء سبؽ لممجمس الأمارات الأالإ مف قبؿ مذكرة تفاىـ دوليةبراـ إ

 .(ٖ)النشاطات الدوليةرجحاف كفة سمطة الاتحاد في  عمىجراء يشكؿ دلالة ىذا الإأف  عف 

مارات العربية قد أصدرت تشريعات محمية بعض الوحدات الفيدرالية في دولة الإ ف  أأيضاً نجد و  
، ذلؾ بناءً عمى التفويض الدستوري ليا جنبيةبراـ مذكرات التفاىـ الدولية مع الدوؿ الأإلتنظيـ عممية 
، ٕٗٔٓ( لسنة ٖٕبتشريع مرسوـ رقـ ) مارةىذه الإ ذ قامتإمارة دبي، إبيؿ المثاؿ منيا عمى س

في التفاوض والتوقيع وابداء مارة صلاحية تمثيؿ الإمارة دبي إطت بالسمطة العميا لمتشريعات في يوأن
عداد الدراسات ا  خرى و الأ جنبيةمارة دبي مع الدوؿ الأإالرأي عمى مذكرات التفاىـ الدولية التي تبرميا 

                                                           

عمى (  تي:، التي تنص بالآٜٔٚٔمارات العربية المتحدة لسنة ( مف دستور دولة الإٕٗٔنص المادة ) :ينظر (ٔ)
، ماراتتمس المركز الخاص بإحدى الإ ية معاىدة أو اتفاقية دولية يمكف أفْ أبراـ إالسمطات الاتحادية المختصة، قبؿ 

 مارة ، مسبقا وعند الخلاؼ يعرض الأمر عمى المحكمة الاتحادية العميا لمبت فيو((.استطلاع رأي ىذه الإ
 .ٜٔٚٔات العربية المتحدة لسنة مار ( مف دستور دولة الإٖٕٔ) نص المادة: ينظر (ٕ)
 .ٓٛد. فتحي فكري، مصدر سبؽ ذكره، ص (ٖ)
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( لسنة ٘بو ظبي تعميمات رقـ )أمارة إأصدرت أيضاً و  ،(ٔ)ي مذكرة تفاىـ دوليةأاللازمة لمدخوؿ في 
عداد دراسة إجنبية واشترطت مارة مع الدوؿ الأة التي تبرميا الإذكرات التفاىـ الدولي، بشاف مٜٕٔٓ

رساؿ طمب إقانونية لمذكرة التفاىـ الدولية ومعرفة مدى تطابقيا لمدستور والتشريعات الاتحادية، مع 
في  عمى الدخوؿ لى وزارة الخارجية والتعاوف الدولي في سمطة الاتحاد لغرض الموافقةإ ستئذافا

 .(ٕ)مذكرات التفاىـ الدولية

مارات قد منح الإ ٜٔٚٔماراتي في دستور سنة المشرع الدستوري الإ ، بأف  سبؽيتضح مما  
في ذات الوقت قد قيد ىذا الحؽ وفؽ شروط  ولكف ؛الدولية مذكرات التفاىـبراـ إىمية أعضاء الأ

 رغبةِ ىذه القيود والمحددات الدستورية في رأينا تعود ل ف  ألييا سالفاً، و إتـ التطرؽ ومحددات دستورية 
دستور دولة  أعطىو ، عضاءمارات الأعمى حساب الإ دوليةال لتقوية سمطة الاتحادماراتي المشرع الإ

وبؾ عضاء في منظمة الأللإمارات الأ حؽ التمثيؿ في المنظمات الدولية أيضاً  مارات العربيةالإ
عميو أيضا بعض الدوؿ  تالمصدرة لمنفط والانضماـ الييا، وىذا ما درجومنظمة الدوؿ العربية 

لمانيا أ، ومنيا عمى سبيؿ المثاؿ جميورية في منح وحداتيا حؽ التمثيؿ في المنظمات الدوليةالفيدرالية 
كاف الموضوع  اذإ ؛وربيذ أعطت الحؽ للاندرات الفيدرالية حؽ المشاركة في الاتحاد الأإالاتحادية، 

، الفيدرالية في المنظمات الدولية حؽ التمثيؿ لموحدات ف  أ لا  إ، (ٖ)التي تخص الولايات وعاتضالمو مف 
الفقو  مفكبير جانب  ذ يرىإ ،في القانوف الدولي العاـ مرغوبغير  عملاً  د  عَ يُ ومنحيا عضوية مستقمة 

في الدولة الفيدرالية  عضاءلى تضارب مصالح الوحدات الأإمنح ىذا الحؽ يؤدي  ف  أ الدولي العاـ
يصوت  فْ أحياف يؤدي في بعض الأو أثناء عرض الآراء داخؿ المنظمة الدولية،  في بعضيا ببعض

                                                           

مموقع الرسمي الرابط الإلكتروني ل. المنشور عمى ٕٗٔٓ( لسنة ٖٕ( مف مرسوـ رقـ )ٜ/ٖنص المادة ) :ينظر (ٔ)
 .ٕٕٔٓ/ٔ/ٕٔتاريخ الزيارة ، https://dlp.dubai.gov.ae/Legمارة دبي: لإ
تي: لكتروني الآالموقع الإالرابط المنشور عمى  :، ولممزيد مف التفصيؿ ينظرٜٕٔٓ( لسنة ٘تعميمات رقـ ) :ينظر (ٕ)

https://www.alkhaleej.ae/  ٕٔتاريخ الزيارة/ٔ/ٕٕٓٔ. 
شاملًا  ٜٜٗٔلمانيا الاتحادية لسنة أساسي لجميورية ( مف القانوف الأٖٕ) المادة( مف ٙ) نص الفقرة :ينظر (ٖ)

))وفي حاؿ المساس بالسمطة التشريعية الحصرية في مجالات التعميـ  ، التي تنص عمى أف  ٕٕٔٓتعديلاتو لغاية عاـ 
لجميورية ألمانيا الاتحادية كعضو في المدرسي، أو الثقافة أو الإذاعة في المقاـ الأوؿ، تنُقؿ ممارسة الحقوؽ المستحقة 

الاتحاد الأوروبي مف الاتحاد إلى ممثؿ لمولايات يتـ تعيينو مف قبؿ البوندسرات. وتمارس ىذه الحقوؽ بالتنسيؽ مع 
 الحكومة الاتحادية وبمشاركتيا، وتتماشى ممارستيا مع مسؤولية الاتحاد عف شؤوف الدولة ككؿ((.

https://dlp.dubai.gov.ae/Leg
https://www.alkhaleej.ae/
https://www.alkhaleej.ae/
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القاعدة المتبعة في المنظمات الدولية ىي قاعدة  ف  أخر، ولا سيما يـ في غير جانب البعض الآبعض
 .(ٔ)لمدولة الواحدة صوت واحد

مريكية وسويسرا ودولة الفيدرالية لكؿ مف الولايات المتحدة الأما نراه في ضوء التجارب و  
لوحداتيا مذكرات التفاىـ الدولية براـ إىمية أمف  التي سبؽ الحديث عنيا، مارات العربية المتحدةالإ

 حؽ التمثيؿ يائعطاا  و  ،مستواىاب أو غيرىا مف الوحدات الفيدرالية التي تكوفجنبية مع الدوؿ الأالفيدرالية 
طار قانوني يعرؼ بتوزيع إتحت  ض مسبؽ في دساتيرىايلتفو  ما يعود ذلؾن  أ في المنظمات الدولية، أيضاً 

المتمثؿ باتفاقية فيينا  وليس مصدره القانوف الدولي العاـالاختصاصات الدستورية في الدولة الفيدرالية، 
مر لمدساتير الداخمية لتنظيمو ىذا الأ تتركفيينا  اتفاقية أف   يناأوفي ر  ،ٜٜٙٔلقانوف المعاىدات لسنة

براـ مذكرات التفاىـ الدولية وغيرىا مف التسميات التي تطمؽ عمى كؿ اتفاؽ إحؽ  اي ليد الجيات التيوتحد
نصوص القانوف  التي وردت بشأف( ٙٗالمادة)( مف ٔنياية الفقرة ) خير مفالعجز الأ ، ذلؾ فيدولي
 فْ أالدولية مف قبؿ الوحدات الفيدرالية، يمكف  مذكرات التفاىـبراـ إىمية أ ف  إ ذإ، داخمي في الاختصاصال

لغاء وىذا الفارؽ بيف ما الإو ألمتعديؿ  يضاً أ اً والمحددات الدستورية ويكوف خاضع لبعض القيود يخضع
صؿ صيؿ وما تمارسو الوحدات الفيدرالية كاستثناء مف الأأكاختصاص  دوليةيمارسو الاتحاد مف شؤوف 

ىذا الوصؼ لا  ف  أذ يمتمؾ الاتحاد حقاً مطمقاً، لا تقيده سوى المبادئ العامة لمقانوف الدولي العاـ، و إالعاـ، 
 عضاء في الدولة الفيدرالية.تممكو الوحدات الأ

مف تبايف ، المذكورة سالفاً  لتجارب الفيدراليةابصورة بينة مف دراستنا لبعض وىذا ما لاحظناه  
تتصؼ بالثبات  ةوعدـ وجود قاعدة عام خرىأبيف دولة و  في القيود والمحددات الدستورية تفاوتو  واضح

 قوى الاختصاصاتأذ نرى المشرع السويسري قد منح وحداتو الفيدرالية إ في منح ىذا الاختصاص،
 ف  أو ، خرىجنبية والوحدات الفيدرالية التي تقابميا في الدوؿ الأالأ ية مع الدوؿالدول النشاطاتممارسة 

مع الوحدات الفيدرالية المقاطعات السويسرية  تبرمياالتي  مذكرات التفاىـ الدولية وغيرىا مف الصكوؾ
مف اختصاصات  عكسعمى ال لى سمطة الاتحادإالرجوع  فِ وْ تتـ بصورة مباشرة دُ  التي بمستواىا جنبيةالأ

مارات العربية التي دولة الإالوحدات الفيدرالية في مريكية و الولايات المتحدة الأ الوحدات الفيدرالية في
مع  مذكرة تفاىـي أبراـ إىمية أدستورية في ممارسة  شروطو  وحداتيا الفيدرالية بمحددات تمؾ الدوؿ قيدت

مريكي، بعد استحصاؿ موافقة الكونغرس الأ لا  إ ،مريكيةفي الولايات المتحدة الأ جنبيةأو دولة أي ولاية أ
                                                           

 وما بعدىا. ٕ٘مصدر سبؽ ذكره، صنبيؿ عبد الرحمف حياوي،  (ٔ)
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طابع  يذحداتيا الفيدرالية الدخوؿ فقط في اتفاؽ عطت الحؽ لو أمارات التي في دولة الإ نفسومر والأ
 .عمى للاتحادخطار مسبؽ لممجمس الأإبعد  مارةبشؤوف الإ يتعمؽ داريإ

مذكرات براـ إي الوحدات الفيدرالية ف نخراطالى إدت أالتي  أعلاه الدستورية العوامؿوفضلًا عف  
في دفع الوحدات  أسيمتخرى أىناؾ عوامؿ  ف  أ لا  إ، وغيرىا مف النشاطات الدولية الدولية التفاىـ

 دولية ومف ىذه العوامؿ: تفاىـمذكرات  وقياميا بإبراـ النشاطات الدوليةلمدخوؿ في الفيدرالية 

جنبية براـ مذكرات التفاىـ الدولية مع غيرىا في الدوؿ الأإ ومنيا النشاطات الدوليةإف   -العولمة: -1
ت تتزايد مع التزايد اليائؿ في حجـ المعاملات لدولية، خلاؿ النصؼ الثاني ذأخ في ظؿ عامؿ العولمة
مواصلات لكترونية، وتوفر شبكة تطور شبكة الاتصالات الإلى إالذي يعود جزئياً و مف القرف الماضي، 

 .(ٔ)معاملات تجارية دولية تتنامى باستمرار عمىلاليا ظت ىذه التغيرات بلقأسريعة وأكثر كفاءة، وقد 

العامؿ الجغرافي يمعب دوراً ميماً في مجاؿ اتصاؿ الوحدات الفيدرالية  ف  إ -العامل الجغرافي: -2
( تسع دوؿ ٜوسط أوربا وتحدىا )موقعيا الجغرافي  ف  إلمانيا فأالدولية، مثؿ  النشاطاتوانخراطيا في 

بكثافة وتنامي التعاوف في العلاقات الدولية بيف  أسيـمجاورة ميمة عمى طوؿ حدودىا الجغرافية ، مما 
 .(ٕ)انيا وغيرىا مف الدوؿ المجاورةلمأالوحدات الفيدرالية في 

وثقافي بيف  ثنيإبينا في دراستنا لمتجربة السويسرية مف تنوع  فْ أسبؽ  -والثقافية: ثنيةالإ العوامل  -3
وما تربطيا مف روابط قومية التي ترجميا  خرىوبقية الدوؿ الأ الوحدات الفيدرالية في ىذه الدولة

لمانية والفرنسية وىي الأ (ٗوردىا في المادة )أبتبني عدة لغات قومية  ٜٜٜٔالدستور السويسري لسنة 
كثر أمف بيف  د  عَ لية فييا تُ الوحدات الفيدرا ف  ، إذ إفي بمجيكا نفسومر ، والأ(ٖ)يطالية والرومانشيةوالإ

ما ن  ا  جؿ خدمة مصالحيا و أالوحدات المكونة نشاطاً عمى الصعيد الدولي، سعياً منيا ليس فقط مف 
 .(ٗ)ةثنيإأو  ،و لغويةأ ،خرى تربطيا معيا رابطة ثقافيةأتكويف روابط مع مجموعات  لىإتيدؼ 

                                                           

 .ٓٓٔعمي جاسـ الشمري، خصائص الدولة الفيدرالية وتطبيقاتيا، مصدر سبؽ ذكره، ص (ٔ)
( حوار عالمي حوؿ الفيدرالية، تحرير راؤوؿ بميندنباخر landerلمانيا الفيدرالية، تعاوف مع اؿ)أرودولؼ ربؾ،  (ٕ)

 .ٖٓ، صٕٚٓٓكندا، ، ٘جتحادات الفيدرالية، وشاندرما باسما، ترجمة ميا بسطامي، منتدى الا
 .ٕٗٔٓشاملًا لمتعديلات لغاية سنة  ٜٜٜٔ( مف دستور سويسرا لسنة ٗ) نص المادة :ينظر (ٖ)
 .ٕٕٓلقماف عمر حسيف، مصدر سبؽ ذكره، ص( ٗ)
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 نشاطاتالعامؿ الاقتصادي مف العوامؿ الميمة التي تحتؿ مكانة مركزية في ال د  عَ يُ  -العامل الاقتصادي: -4
التي  مارات العربية المتحدةالإ دولة ومنياالدولية لموحدات الفيدرالية، في التمثيؿ الاقتصادي لموحدات الفيدرالية 

وبؾ وأيضا منظمة الدوؿ العربية المصدرة لمنفط عضاء حؽ التمثيؿ في منظمة الأعطت لإماراتيا الأأ
مف العوامؿ الاقتصادية المركزية الميمة في  د  عَ يُ مارات دستور دولة الإ ما جاء بو ف  أو  ،ليياإوالانضماـ 

 .ٔ()التي دفعت وحداتيا للانضماـ في ىذه المنظمات الدولية الاقتصادية مارات العربيةالإ

في انخراط  أسيمتالتدابير القانونية والدستورية ليست وحدىا مف  ف  أب، سبؽيتضح مما  
والجغرافية عوامؿ السياسية والاقتصادية والثقافية مما يعود ذلؾ لن  ا  لي، و الوحدات الفيدرالية في النشاط الدو 

اندماج تمؾ الوحدات  في أسيمتلى عامؿ العولمة والتطور والتكنموجيا الحديثة كميا مف إثنية بالإضافة والإ
كثر انفتاحاً في مخاطبة أصبح أالقانوف الدولي العاـ الحديث والمعاصر  الدولي، ناىيؾ بأف   النشاطفي 

ولـ  نسانيو عف طريؽ ما يعرؼ بالقانوف الدولي الإأ فرادالأجنبية والمؤسسات الخاصة و الشركات الأ
صبح أما ن  ا  ، و فحسب والمنظمات الدولية لدوؿا في الوقت الحاضر عمى مخاطبة القانوف الدولي يقتصر

، وجعؿ لمفرد عمى الصعيد الدولي ذاتية لكسب الحقوؽ والوجبات الدولية، مف ذي قبؿ شمولاً و  تساعاً ا كثرأ
لمفرد ذاتية دولية تمكنو مف القدرة عمى كسب الحقوؽ والالتزاـ  بأف  )): في الرأي القائؿ نمتمسووىذا ما 

 .(ٕ)((لى مستوى الشخصية القانونية الدوليةإنرتفع بو  فْ أ فِ وْ بالواجبات الدولية دُ 

 الفرع الثاني
 بإبرام مذكرات التفاىم الدولية في العراق ساس الدستوري للأقاليم والمحافظاتال

نظمة الفيدرالية دراسة التجارب الدولية لبعض الأ ىذا المطمب مف وؿ مفانتيينا في الفرع الأ فْ أبعد  
 النشاطات الدولية وبالخصوص إبراـ مذكرات التفاىـ الدوليةساس الدستوري لوحداتيا الفيدرالية بممارسة والأ
لأبد  أف  ىنا ي العمؿ الدولي، لى حد كبير في انخراط الوحدات الفيدرالية فإ أسيمتخرى التي العوامؿ الأو 

وأىميتيا  في العراؽ قميـإساس الدستوري للأقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في الحديث عف الأنحصر 
شتراؾ امدى  ىولنقطتيف، ندرس في النقطة الأ عمىىذا الفرع  ينقسـبإبراـ مذكرات التفاىـ الدولية، وعميو 

 ، وفي النقطة الثانية ندرس مدى ات الدوليةػػػػػالنشاطقميـ في إة في ػػػػػػر المنتظمػػػقاليـ والمحافظات غيالأ

                                                           

 .ٜٓٚٔمارات العربية لسنة ( مف دستور دولة الإٖٕٔالمادة ): ينظر (ٔ)
 .ٗٓٗد. محمد طمعت الغنيمي، الوسيط في قانوف السلاـ، مصدر سبؽ ذكره، ص (ٕ)
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 تي:ة وعمى النحو الآقاليـ والمحافظات بإبراـ مذكرات التفاىـ الدولياختصاص الأ

 النشاطات الدوليةفي  قاليم والمحافظاتشتراك الاأولًا: مدى 

لية آو في العراؽ  تبني النظاـ الفيدراليعف  ىذا الفصؿوؿ مف في المبحث الأتحدثنا  فْ أسبؽ  
قاليـ والمحافظات غير المنتظمة وسمطات الأ الفيدراليةتوزيع الاختصاصات الدستورية بيف السمطات 

عمى سبيؿ  الفيدراليةاختصاصات السمطات  تحديدلية آ بموجبيا المشرع الدستوري ىقميـ، وتبنإفي 
في المتبقية ختصاصات الامف  ذلؾ اما عد تاركاً ( مف الدستور الدائـ، و ٓٔٔفي المادة ) الحصر
 بالاختصاصات مع تحديد قائمةقميـ، إقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في ( لسمطات الأ٘ٔٔ) المادة

ولوية فييا تكوف الأ عمى أفْ  والمحافظات قاليـالأحكومات و  لفيدراليةتدار بيف الحكومة ا التي المشتركة
 .(ٔ)قميـ حاؿ الخلاؼ بينيماإقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في لقانوف الأ

ذ إ، الفيدراليةيا تقع مف ضمف الاختصاصات الحصرية لمسمطات ن  إف النشاطات الدوليةا أم   
رسـ )) ، بنصيا عمى أف  ٕ٘ٓٓ( مف الدستور العراقي الدائـ لسنة ٓٔٔولًا( مف المادة)أحددت الفقرة )

السياسة الخارجية والتمثيؿ الدبموماسي، والتفاوض بشأف المعاىدات والاتفاقيات الدولية، وسياسات 
 وُ ن  أ لا  إ ،((براميا، ورسـ السياسة الاقتصادية والتجارية الخارجية السياديةا  الاقتراض والتوقيع عمييا و 
 في الفقرة المشرع الدستوري  أف  لا  إ الفيدرالية،بيد السمطة  النشاطات الدوليةوعمى الرغـ مف حصر 

قاليـ والمحافظات غير عمى منح الأبالنص  صؿ العاـأورد استثناء مف الأ( ٕٔٔ)رابعاً( مف المادة )
في السفارات والبعثات الدبموماسية لمتابعة الشؤوف الثقافية  لياقميـ حؽ تأسيس مكاتب إالمنتظمة في 

( ٘ٓٔخير مف المادة )في الشطر الأ أيضا الدستور العراقي الدائـعطى وأ ،(ٕ)نمائيةوالاجتماعية والإ
عف  قميمية والدوليةقميـ المشاركة في المؤتمرات الإإمنو الحؽ للأقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في 

 .(ٖ)طريؽ الييئة العامة لضماف حقوؽ الأقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في إقميـ
                                                           

 .ٕ٘ٓٓ( مف دستور العراؽ لسنة ٘ٔٔ) نص المادة :ينظر (ٔ)
 .و/رابعا( مف الدستور نفسٕٔٔ) المادة :نظرت (ٕ)
قاليـ ))تؤسس ىيئة عامة لضماف حقوؽ الأ تي( مف الدستور نفسو التي جاءت بالآ٘ٓٔ) نص المادة :ينظر (ٖ)

 دارة مؤسسات الدولة الاتحادية المختمفة، والبعثاتإقميـ، في المشاركة العادلة في إوالمحافظات غير المنتظمة في 
 قاليـ والمحافظاتقميمية الدولية، تتكوف مف ممثمي الحكومة الاتحادية، والأوالزمالات الدراسية، والوفود والمؤتمرات الإ

الييئة العامة /رابعاً/خامساً( مف قانوف ٗ، وبيذا الصدد ينظر أيضاً: المواد)بقانوف(( ظـقميـ، وتنإغير المنتظمة في 
 .ٕٙٔٓ( لسنة ٕٙرقـ) لضماف حقوؽ الأقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في إقميـ
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 ؽ  قميـ حَ إللأقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في  علاه يتضح لنا بأف  أوعبر استقراء النصوص  
تأسيس المكاتب في السفارات والبعثات الدبموماسية لمتابعة  عف طريؽ، النشاطات الدوليةالمشاركة في 

 نمائية الخاصة بيا، وكذلؾ الحؽ في الاشتراؾ في المؤتمرات الدولية،الشؤوف الثقافية والاجتماعية والإ
شراؾ إعممية ىذا القانوف  بيف نصوصونظـ مف  اً قانون العراقي مجمس النواب ف  وعمى ضوء ذلؾ سَ 

العامة  ئةالييوالذي يعرؼ بقانوف  قميـ في المحافؿ الدوليةإقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في الأ ممثمي
الفقرة  تجاءذ إ، ٕٙٔٓ( لسنة ٕٙرقـ ) قميـإقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في لضماف حقوؽ الأ

باقتراح تنظيـ المؤتمرات الإقميمية الدولية التي  ئةتقوـ اليي فْ أعمى  و( منٗ)رابعاً( و)خامساً( مف المادة )
قاليـ والمحافظات غير شراؾ ممثميف عف الأإقميـ، وكذلؾ إقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في تخص الأ

 .(ٔ)المحافؿ الدولية في المسائؿ ذات العلاقة بالتنسيؽ مع وزارة الخارجيةقميـ في إالمنتظمة في 

قميـ في إقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في ومف التطبيقات العممية عمى مشاركة الأ 
العديد مف المؤتمرات الدولية، نجد مشاركة تمؾ الوحدات الفيدرالية في إذ المؤتمرات والمحافؿ الدولية، 
المنعقد في المممكة  وربي الثالث الأ –المؤتمر الدولي الاقتصادي العربي منيا عمى سبيؿ المثاؿ، 

الفرنسي -المؤتمر الدولي الاقتصادي العراقيوكذلؾ ، (ٕ)ٕٗٔٓ/ٕٔ/ٓٔ فيالدار البيضاء  -المغربية 
تمرات والمحافؿ الدولية التي نجد فييا مشاركة ، ومف المؤ (ٖ)ٕٗٔٓ/ٙ/ٛٔالمنعقد في باريس بتاريخ 

 ،ٕٗٔٓسنة  مارات العربيةعمار المقامة في دولة الإواسعو لموحدات الفيدرالية في العراؽ مؤتمرات الإ
 عمى قميـإقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في العامة لمجمس الوزراء الأ الأمانةالتي تحث فييا 

مارات كاؼٍ لتييئة مشاركة الجيات الرسمية في دولة الإ مع وزارة الخارجية قبؿ وقتٍ  التنسيؽضرورة 
 .(ٗ)في ىذه المؤتمر الدولي وتقديـ التسييلات اللازمة كسمات الدخوؿ والحماية اللازمة

                                                           

قاليـ والمحافظات غير المنتظمة في ة العامة لضماف حقوؽ الأئ/رابعاً/ وخامساً( مف قانوف الييٗ) نص المادة :ينظر (ٔ)
مور التي تخص قميمية والدولية في الأ))رابعاً: اقتراح تنظيـ المؤتمرات الإ تيالتي وردت بالآ ٕٙٔٓ( لسنة ٕٙقميـ رقـ )إ

قاليـ شراؾ ممثميف عف الأإقميـ بالتنسيؽ مع الجيات الحكومية. خامساً: إقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في الأ
 قميـ في المحافؿ الدولية في المسائؿ ذات العلاقة بالتنسيؽ مع وزارة الخارجية((.إوالمحافظات غير المنتظمة في 

 (.ٕٗٔٓ/ٓٔ/٘ٔفي  ٚٛٙالعدد ) وكتاب محافظة ميساف، ىيئة المستشاريف، ذ :ينظر (ٕ)
 (.ٕٗٔٓ/ٙ/ٓٔـ في ٖٕٙٔ/ٚ/ٕ/ٚ) العدد وكتاب وزارة الخارجية العراقية، دائرة أوربا، ذ :ينظر (ٖ)
( ومرفقو كتاب ٕٗٔٓ/ٕ/ٚٔفي ٘ٛ٘٘ٓٓٓ/ٗالعدد )ـ ر/  وكتاب الأمانة العامة لمجمس الوزراء، دائرة المراسـ ذ :ينظر( ٗ)

 (.ٕٗٔٓ/ٕ/ٜفي  ٚٔ٘/ٙالعدد )ـ.خ/ ووزارة الخارجية العراقية، مكتب وكيؿ وزارة الخارجية لشؤوف العلاقات الثنائية، ذ
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قميـ في السفارات إللأقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في مكاتب  تأسيسا بخصوص أم   
قاليـ والمحافظات وسيتداخؿ ىذه المكاتب ستضـ ممثمي الأ بأف   بعضيـيرى ف، الدبموماسيةوالبعثات 

مر يقع ضمف ذا كاف ىذا الأا  عمميا مع عمؿ الممحقيات الثقافية بالنظر لازدواجية الاختصاص، و 
قاليـ والمحافظات يجب عمى وزارة الخارجية تنظيمو في قانونيا بناءً عمى القرار اختصاص الأ

لى ضرورة صياغة إ ،ٕٛٓٓسنة  ليو وزير خارجية الحكومة العراقيةإ،  وىذا ما دعا ستوري بذلؾالد
قميـ وأكد عمى عمؿ ىذه المكاتب داخؿ إقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في قانوف لكيفية تمثيؿ الأ

 .(ٔ)السفارات العراقية

 عتذاراذلؾ بسبب  ؛الفيدراليةولـ يتـ تفعيمو مف قبؿ السمطة  معطلاً لا يزاؿ مر ىذا الأ  أف  لا  إ  
مف الناحية العممية  وليإلا يمكف تطبيؽ ما جاء بالنص الدستوري المشار  وُ بأن  ))وزارة الخارجية بقوليا 

في ظؿ الاتفاقيات الدولية التي تحكـ التمثيؿ الدبموماسي المتبادؿ وقواعد السموؾ الدبموماسي 
المحافظات  ىحدإمف  العميا المحكمة الاتحاديةلى إضوء ىذا الاعتذار تـ الاحتكاـ  عمىو  ،(ٕ)((المتبعة

/رابعاً( مف دستور ٕٔٔلزاـ وزارة الخارجية عمى تطبيؽ أحكاـ المادة )إقميـ بضرورة إغير المنتظمة في 
 اتكونو يخرج عف الاختصاص ؛ت ىذا الطمبرد المحكمة الاتحادية العميا  أف  لا  إجميورية العراؽ، 

 .(ٖ)( مف دستور جميورية العراؽٖٜ) المنوط بيا في المادة

                                                           

تصريح وزير ؽ: ياس، وينظر بذات الٖٛٛؽ ذكره، صسف عمر، خصائص النظاـ الفيدرالي، مصدر سبشؤرش ح (ٔ)
 .ٜٖٛليو المؤلؼ نفسو، صإ، الذي أشار ٕٛٓٓ/ٚ/ٖٔالخارجية ىوشيار زيباري في 

العدد  ولمجمس الوزراء ذ العامة مانةلى الأإكتاب وزارة الخارجية لجميورية العراؽ، مكتب الوزير، المعنوف  :ينظر (ٕ)
 .ٕٔٔٓ/ٖ/ٓٔ( في ٛٚٔٔ/ٕٙ/ٔ)ـ.خ

ي مف المحكمة الاتحادية أ، بياف الر ٕٔٔٓ/ٗ/ٕ٘( في ٜٖٛٚطمبت محافظة الديوانية بموجب كتابيا ذي العدد) (ٖ)
مانة العامة لمجمس الوزراء ومرفقو كتاب وزارة الخارجية، المتضمف الاعتذار عف تأسيس العميا، بشأف ما جاء بكتاب الأ

مف  وليإلا يمكف تطبيؽ ما جاء بالنص الدستوري المشار  وُ قميـ بأن  إمكاتب للأقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في 
المتبادؿ وقواعد السموؾ الدبموماسي المتبعة، اذ  الناحية العممية في ظؿ الاتفاقيات الدولية التي تحكـ التمثيؿ الدبموماسي

رد بياف الراي مف قبؿ المحكمة الاتحادية كاف مف الناحية الشكمية كونو يخرج عف اختصاص ىذه المحكمة المنصوص 
( مف قانوف المحكمة الاتحادية العميا رقـ ٗ) ، والمادةٕ٘ٓٓ( مف دستور جميورية العراؽ لسنة ٖٜ) عميو في المادة

، ولممزيد مف التفصيؿ ينظر ٕٔٔٓ/٘/ٓٔ، قررت رده مف ىذه الجية وصدر القرار بالاتفاؽ في ٕ٘ٓٓ( لسنة ٖٓ)
 (.ٕٔٔٓ/٘/ٓٔ( في )ٕٔٔٓ/اتحاديةٖٙ) العدد ولى قرار المحكمة الاتحادية العميا ذإ
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مرة أخرى مف ذات المحافظة المعترضة ماـ المحكمة الاتحادية العميا أ مرتـ عرض الأ إذ 
قرار المحكمة الاتحادية  ف  أ لا  إ/رابعاً( مف دستور جميورية العراؽ، ٕٔٔنص المادة ) بعنواف تفسير

تطبيؽ أحكاـ  بأف   كتاب الأمانة العامة لمجمس الوزراءلمضموف  اً موافقىذه المرة، جاء  العميا
ضافية فضلًا عف إسيثقؿ الدولة بأعباء  ،ٕ٘ٓٓمف دستور جميورية العراؽ لسنة  /رابعاً(ٕٔٔالمادة)

تحادية العميا، كاف رأي المحكمة الاذ إالدولية المنظمة لمعلاقات بيف الدوؿ،  المواثيؽالتعارض مع 
الالتزاـ بقاعدة )المقابمة بالمثؿ(  إلىمكانيات المادية والموجستية بالإضافة ضرورة توفر الإعمى ينصب 

ممزمة  الفيدراليةالسمطة  مكانيات فأف  حاؿ توفر ىذه الإو والدبموماسية الدولية  لمواثيؽالتي تحكميا ا
 .(ٔ)الدائـ جميورية العراؽ/رابعاً( مف دستور ٕٔٔحكاـ المادة )أبتطبيؽ 

كاف  فْ ا  حتى و قرار المحكمة الاتحادية العميا قد جانب الصواب  علاه، نرى بأف  أمما تقدـ في  
( مف الدستور، ٕٔٔلزاـ لمسمطة الاتحادية بتنفيذ نص الفقرة )رابعاً( مف المادة )إمضموف قرارىا فيو 

عندما قامت تمؾ المحكمة ببناء قرارىا عمى كتابي الأمانة العامة لمجمس الوزراء ووزارة الخارجية ذلؾ 
( مف دستور ٖٜعف اختصاصيا المنوط بيا في المادة) اً نحرافاو البناء أىذا التبرير  د  عَ يُ مما العراقية، 

 مرلا يتناسب ىذا الأ، و الفيدراليةالسمطة  حاؿ عف لسافتتحدث  ياكأن  و ، ٕ٘ٓٓلسنة  جميورية العراؽ
عمى نطوي ي أفْ  فِ وْ دُ  فْ مَ ، فقط  ىو تفسير نصوص الدستورلَا أأو اختصاصيا الاصيؿ دورىا مع 
يا في وضع الانحياز لصالح الحكومة مما يفسر بأن   ،و الموجستيةألموقائع المادية  تبرير ىاقرار 

و أ لأسبابباالخوض  فِ وْ ( دُ ٕٔٔ) تفسر نص الفقرة )رابعاً( مف المادة فْ أولى بيا وكاف الأ ،الفيدرالية
الفيدرالية في فصلًا لمنزاع لصالح السمطة  د  عَ تبريرىا ىذا يُ  ف  أو  ،لفيدراليةعذار التي تبدييا السمطة االأ

 .قاليـ والمحافظاتعمى حساب الأ العراؽ

                                                           

 تي: ))أفْ ي جاء بالآ( الذٕٔٔٓ/ٚ/ٛٔ( في )ٕٔٔٓ/اتحادية/ٜٗالعدد)  وقرار المحكمة الاتحادية العميا ذ :ينظر (ٔ)
/رابعاً( وليس تفسير ىذا النص الواضح في مضمونو، واف ٕٔٔطمب محافظة الديوانية ينصب عمى تطبيؽ نص المادة)

مكانات الموجستية والمادية وفي ضوء الاتفاقات ميمة تطبيقو تتولاه السمطة التنفيذية في ضوء الحاجة الحقيقية والإ
ذا توفرت كؿ ىذه إالتمثيؿ الدبموماسي بيف الدوؿ ووفؽ قاعدة )المقابمة بالمثؿ( فوالمعاىدات الدولية التي تحكـ 

مكانات وتوفر الغطاء الكامؿ مف نصوص المعاىدات والاتفاقات وكاف ىناؾ تعامؿ بالمثؿ مع الدوؿ التي لمعراؽ الإ
وزارة الخارجية بالتنسيؽ مع الجيات  سفارات فييا ووجدت الحاجة الحقيقية لتأسيس المكاتب موضوع البحث فأف  

 / رابعاً( مف دستور جميورية العراؽ((.ٕٔٔخرى ممزمة بتطبيؽ نص المادة )الحكومية الأ
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لية د الآيجاإوتيرب الحكومة الفيدرالية مف  وعمى الرغـ مف تعطيؿ ىذا النص الدستوري 
قميـ كردستاف لدى كؿ مف إمكاتب رسمية لحكومة  ىناؾ في المقابؿ نجد مر،المناسبة لتنظيـ ىذا الأ
قميـ إلتنظيـ علاقاتيا مع  بيا مف قبؿ تمؾ الدوؿ اً يراف معترفا  وبريطانيا و  مريكيةالولايات المتحدة الأ

 الجية خرى، وفيأيـ في دوؿ مقلفتح مكاتب لتمثيؿ الإ قميـالإمحاولات مف قبؿ عدة  جرتكردستاف، و 
 ف  أ، و قميـ كردستاف العراؽإداخؿ  خرىة لمدوؿ الأيمف القنصميات ومكاتب تمثيم اً كبير  اً نجد عدد ةمقابمال

في بغداد وفقاً لخصوصيات  ةىذه المكاتب تتمتع بالاستقلاؿ في أداء مياميا عف السفارات الموجود
قميـ كردستاف تعود لمدوؿ إ( مكتباً تمثيمياً في ٔٔيوجد ) وُ ن  أب مف المعموـتمؾ الدوؿ بإقميـ كردستاف، 

وىذا ، مريكية والبريطانية والكوريةقميمي لكؿ مف السفارة الألى وجود المكتب الإإخرى، بالإضافة الأ
قميـ إعميو مف قبؿ دائرة العلاقات الخارجية في حكومة شراؼ يتـ تنظيمو والإ النشاط الدولي كمو

 .(ٔ)كردستاف العراؽ

ذ إميـ كردستاف، قإمف قبؿ سمطة  ستخدامواىذا النص الدستوري قد أسيء  ف  أمر وفي حقيقة الأ 
تأسيس لى إيشير  ٕ٘ٓٓ( مف دستور جميورية العراؽ لسنة ٕٔٔ( مف المادة )رابعاً ) نص الفقرة ف  إ

 ؛في داخؿ السفارات والبعثات الدبموماسية العراقيةقميـ إوالمحافظات غير المنتظمة في  للأقاليـمكاتب 
 ف  أخرى، و في الدوؿ الأ قميـإللأقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في  ةوليس فتح مكاتب خاصة ومستقم
 ىذا الغطاء عمى كافأي غطاء قانوني سواء أقميـ كردستاف لا يتمتع بإتأسيس تمؾ المكاتب مف قبؿ 

، تنص ٜٔٙٔاتفاقية فيينا لمعلاقات الدبموماسية لسنة  ف  إذ إ، يد الدولي عالصعمى  ـأ الصعيد الداخمي
تنشئ مكاتب  لدييا، أفْ  ةليس لمدولة المعتمدة، بدوف الحصوؿ مقدماً عمى موافقة الدولة المعتمد)) وُ عمى أن  

القانوف  وعبر استقراء ىذا النص نجد بأف  ، (ٕ(()تابعة لبعثتيا في نواحٍ أخرى غير التي توجد فييا البعثة
الدولة المعتمدة في حاؿ أرادة فتح  ف  أفضلًا عف ذلؾ و ، الضمارالدولي العاـ يخاطب الدوؿ في ىذا 

 المعتمدة ةتحصؿ عمى موافقة الدول فْ أخرى يجب غير النواحي الأفي خرى لبعثتيا الدبموماسية أمكاتب 
كوف بموافقة السمطة تأفْ  المكاتب التي تؤسسيا الوحدات في الدوؿ الفيدرالية يجب ف  أ، مما يفسر لدييا

 إلى الرجوع فِ وْ دُ  مفْ لإقميـ كردستاف العراؽ قياـ تمؾ الدوؿ بفتح مكاتب  ف  أو ، وعف طريقيا حصراً  الفيدرالية
 .الوقت نفسوفي  والتشريعات الوطنية العاـ حكاـ القانوف الدوليرقاً لأخ د  عَ يُ سمطة الاتحاد في العراؽ 

                                                           

 .ٜٖٔ-ٜٖٛد. شؤرش حسف عمر، خصائص النظاـ الفيدرالي، مصدر سبؽ ذكره، ص  (ٔ)
 .ٜٔٙٔ( مف اتفاقية فيينا لمعلاقات الدبموماسية لسنة ٕٔ) نص المادة :ينظر (ٕ)
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فتح  ف  أىناؾ الكثير مف التجارب في الدوؿ الفيدرالية تدؿ عمى  ف  أليو إوما يجب الإشارة  
وليس عمى  ؛بعثاتيا الدبموماسيةو أضمف نطاؽ سفارتيا ب التمثيمية لوحداتيا الفيدرالية، يكوف المكات

 الكندية( Quebec كيبؾ)باستثناء مقاطعة وجو الاستقلاؿ كما ىو الحاؿ لإقميـ كردستاف العراؽ 
تمتمؾ  ، إذفي الخارج أخرى مع مجموعات دوليةالتي ترتبط بيا  لمغويةاو ثقافية الثنية و الإ وخصوصيتيا
خرى وتديرىا جنبية الأالاستقلاؿ في مختمؼ الدوؿ الأ وجوليا عمى  اً مييتمث اً ( مكتبٕ٘)ىذه المقاطعة 

بقية  ف  أ لا  إ، سيع الصلاحيات في الدستور الكنديوزارة علاقات دولية منفصمة وجاء ذلؾ بعد تو 
ة لموحدات الفيدرالية تكوف ضمف نطاؽ سفارات الدولة يالمكاتب التمثيم أف  لى إالتجارب الدولية تشير 

 ذات الثروة النفطية الكبيرة (Alberta ومثاؿ ذلؾ مقاطعة )البرتا وليس عمى وجو الاستقلاؿ ؛الفيدرالية
 ةثلاث ليا مكوف مف مكتبٍ بفتح  ،ٕ٘ٓٓذار لسنة آفي  ىذه المقاطعة قامتإذ  نفسيا، في كندا
ليا  مكاتب تمثيمية فتحت ، وىناؾ وحدات فيدرالية في أورباص ضمف السفارة الكندية في واشنطفأشخا

وربي ضمف نطاؽ السفارات والبعثات الدبموماسية لدولة الاتحاد، فمثلًا الأ الاتحادفي بروكسؿ عاصمة 
لمانية لدى بروكسؿ حيت مكاتب السفارة الأيوجد لدييا ممثموف ضمف نطاؽ  لمانيةالمقاطعات الأ

وفؽ القانوف عمى كاف  اذإشكالات قانونية إي أىذا النمط معروؼ ولا يسبب  ف  إذ إوربي، الاتحاد الأ
لدييا مكاتب  وأستراليا مريكا وكنداأفي  ات الفيدراليةدكثير مف الوحولي والتشريعات الوطنية، وىناؾ الد

 .(ٔ)لاستثماريوا تمثيمة تدير فييا نشاطيا الاقتصادي والتجاري

الكندية لـ تبمغ ( Al Quebec الكيبؾ)الحالة المتطورة في مقاطعة  ف  أ بعضيـذ يرى إ 
قامتو علاقات واسعة مع العالـ الخارجي مف إقميـ كردستاف العراؽ مف حيث إالمستوى الذي بمغو 

مف قبؿ سمطة الاتحاد في  الناحيتيف القانونية والواقعية عمى الرغـ مف عدـ تفعيؿ النص الدستوري
قميـ داخؿ السفارات إفي  لى فتح مكاتب للأقاليـ والمحافظات غير المنتظمةإالذي يشير  العراؽ

 .(ٕ)والبعثات الدبموماسية العراقية

مر ضمف نطاؽ معالجة ىذا الأإلى درالية في العراؽ، ومف خلاؿ ىذا العرض ندعو السمطة الفي 
( مف الدستور ٕٔٔ)المادة تفعيؿ الفقرة )رابعاً( مف ما لاسي  و  والتشريعات الوطنية النافذة، العاـ القانوف الدولي

                                                           

حوار عالمي حوؿ  راؤوؿ بميند نباخر وشاندرا باسما، حوارات بشأف العلاقات الخارجية في الدوؿ الفيدرالية، (ٔ)
 .ٕ٘-ٕٚص ،٘، جٕٚٓٓ، كندا الفيدرالية، ترجمة ميا بسطامي، منتدى الاتحادات الفيدرالية،

 .ٜٖٔشؤرش حسف عمر، خصائص النظاـ الفيدرالي، مصدر سبؽ ذكره، صد.  (ٕ)
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قميـ في إقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في نظاـ ينظـ عممية تمثيؿ الأ وأمف خلاؿ وضع قانوف  الدائـ،
في عمى غرار التجارب الفيدرالية  نمائيةالسفارات والبعثات الدبموماسية لمتابعة شؤونيا الثقافية والاجتماعية والإ

 التي قد ترتكبيا الوحدات الفيدرالية في العراؽ وقطع الطريؽ عمى الممارسات غير الدستوريةخرى الأالدوؿ 
كوف  ؛خرىفي الدوؿ الأ امستقبلًا ومعالجة المخالفات الدستورية لإقميـ كردستاف مف فتح مكاتب مستقمة لي

 في العراؽ. قميـ دولة مستقمة وليس ضمف نطاؽ الدولة الفيدراليةالإعمى أف  مر يدؿ ىذا الأ

 برام مذكرات التفاىم الدوليةإقاليم والمحافظات في ثانياً: مدى اختصاص ال

( منو الاختصاصات الحصرية ٓٔٔفي المادة) ٕ٘ٓٓحدد دستور جميورية العراؽ لسنة  
والتي منيا عمى وجو التحديد رسـ السياسة الخارجية والتمثيؿ الدبموماسية، والتفاوض  لمسمطة الفيدرالية

براميا، ورسـ السياسة ا  بشأف المعاىدات والاتفاقيات الدولية وسياسات الاقتراض والتوقيع عمييا و 
بصلاحية وخص الدستور مجمس الوزراء الاتحادي  ،(ٔ)الاقتصادية والتجارية الخارجية والسيادية

، وأناطت الفقرة )رابعاً( (ٕ)يخولو مف التفاوض بشأف المعاىدات والاتفاقيات الدولية والتوقيع عمييا أو
( لمجمس النواب الاتحادي عممية تنظيـ المصادقة عمى المعاىدات والاتفاقيات الدولية، ٔٙمف المادة)
 بأغمبية ثمثي أعضاء مجمس النواب. ف  بقانوف يُسَ 

المادة  ولًا( مفأالفقرة ) نصظاىر علاه وبالخصوص أوعبر استقراء النصوص الدستورية  
 أىميةلى إ، لـ يُشر لا مف قريب ولا بعيد ٕ٘ٓٓالعراؽ الدائـ  لسنة  دستور جميورية نرى بأف   ،(ٓٔٔ)
لى إقميـ، وكذلؾ لـ يُشر إقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في براـ مذكرات التفاىـ الدولية مف قبؿ الأإ
 مذكرات التفاىـبشأف قميـ إلمحافظات غير المنتظمة في قاليـ واو التشاور مع الأأمكانية التعاوف إ

نظمة خرى في الأعمى العكس مف التجارب الدولية الأبراميا مف قبؿ سمطة الاتحاد إالدولية التي يتـ 
ممارسة النشاطات الدولية لحؽ لوحداتو الفيدرالية أىمية فييا ا أعطتمسبقاً، التي  سَتْ ر الفيدرالية التي دُ 

                                                           

مف  ف  أولى( عمى ، التي تنص في الفقرة )الإٔ٘ٓٓ( مف دستور جميورية العراؽ لسنة ٓٔٔنص المادة ) :ينظر (ٔ)
الاختصاصات الحصرية لمسمطات الاتحادية ىو ))رسـ السياسة الخارجية والتمثيؿ الدبموماسي، والتفاوض بشأف 

براميا، ورسـ السياسة الاقتصادية والتجارية ا  مييا و المعاىدات والاتفاقيات الدولية، وسياسات الاقتراض والتوقيع ع
 الخارجية السيادية((.

 .ٕ٘ٓٓدستور جميورية العراؽ لسنة /سادساً( مف ٓٛنص المادة) :ينظر (ٕ)
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جنبية وكذلؾ الحؽ في المشاركة في مع الدوؿ الأ مذكرات التفاىـ الدوليةبراـ ومف عمى وجو التحديد إ
 .(ٔ)وحداتيا الفيدراليةو مصالح أالتي تمس اختصاصات  الدوليةبمورة القرارات المتعمقة بالسياسة 

قاليـ والمحافظات غير ة أىمية إبراـ مذكرات التفاىـ الدولية مف قبؿ الأألمسفي  تْ الب   ف  أ لا  إ 
قانوني كبير بيف  وانقساـ جدؿلاتزاؿ محؿ  ليس أمراً يسيراً؛ كونيا قميـ في العراؽإالمنتظمة في 

ولًا( مف أنص الفقرة ) نصوص الدستور ومنيا حوؿ تفسير ىذا الجدؿ القانوني يدورو  ،الباحثيف
خرى التي تعطي الحؽ للأقاليـ والمواد الأ ٕ٘ٓٓ( مف دستور جميورية العراؽ لسنة ٓٔٔدة)الما

جنبية غيرىا في الدوؿ الأ قميـ بإبراـ مذكرات التفاىـ الدولية معإوالمحافظات غير المنتظمة في 
 والمحافظاتقاليـ عدـ وجود نص صريح في الدستور يمنع الأب حجتيـ وفىؤلاء الباحث ؿ  عمَ ويُ  ؛خرىالأ

في المياديف  خرىالأ جنبيةالدولية مع الجيات الأ مذكرات التفاىـبراـ إمف  قميـإغير المنتظمة في 
في ممارسة  اتجاىيف عمى وفانقسـ الباحثالنحو وعمى ىذا   الدستور، ـ فيوالاختصاصات المقررة لي

 :ىذه الأىمية الدولية

حسب التفسير الضيؽ لمنص الفقرة بشؤرش حسف عمر، و ومنيـ الدكتور  وذىب أصحاب ول:ال  تجاهالا 
  ممارسة النشاطات الدولية أف  عمى ، ٕ٘ٓٓ( مف دستور جميورية العراؽ لسنة ٓٔٔ)أولًا( مف المادة)

والمطمؽ يجري  جاء بصورة مطمقةنص المادة أعلاه  أف  و   فقط الفيدرالية في العراؽالسمطة عمى  قاصر
و أشارة إية أ إقميـوالمحافظات غير المنتظمة في قاليـ لا تمتمؾ الأ ةومف ثم قيد بنص،يطلاقو مالـ إعمى 

المجمس التشريعي  ف  أما شكاؿ، ولا سي  بشكؿ مف الأبأي  الدولي مساىمة عمى ممارسة الاختصاص
ات قميـ ويجسد مشاركتيـ في السمطإقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في الثاني)مجمس الاتحاد( الذي يمثؿ الأ

 .ٕ()قراره بموجب بنود الدستور نفسوإيتـ  ، معطؿ ولـالداخمية والدولية الفيدرالية

الواقع  عند الإمعاف في بالقوؿ وبعض الباحثيف البصيصيوفي ىذا ذىب أيضاً الدكتور  
تجعؿ  (أولاً  /ٓٔٔنص المادة ) لوجدنا أف   ،ٕ٘ٓٓ سنةالنظري والعممي في العراؽ في ظؿ دستور 

براـ  الفيدراليةالسمطة  الدولية مع إمكانية تفويض  الاتفاقياتمختصة بشكؿ حصري في التفاوض وا 
حسب نص  والعكس صحيح قميـإغير المنتظمة في  بعض اختصاصات السمطة الاتحادية لممحافظات

                                                           

شاملًا لتعديلاتو لغاية سنة  ٜٜٜٔ( مف الدستور السويسري لسنة ٘٘) نص المادة :ينظر عمى سبيؿ المثاؿ (ٔ)
ٕٓٔٗ. 

 .ٕٕٚعمر، خصائص النظاـ الفيدرالي، مصدر سبؽ ذكره، ص شؤرش حسفد.   (ٕ)
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قياـ إقميـ كردستاف وبعض المحافظات غير المنتظمة في إقميـ بإبراـ  ف  أ، و ( مف الدستورٖٕٔالمادة )
وىذه اقتصادية أو استثمارية مع بعض الدوؿ والشركات الأجنبية  مذكرات تفاىـ دوليةب يَ م  بعض ما سُ 
 .(ٔ)ٕ٘ٓٓالدائـ لسنة  لنصوص الدستور تجاوزو  مخالفة افي الحقيقة فييِ الاتفاقيات 

الواسع  ـفي تفسيرى ومنيـ الدكتور قاسـ أحمد قاسـ ذىب أصحاب ىذا الاتجاه الاتجاه الثاني:
قميـ الحؽ إظمة في تللأقاليـ والمحافظات غير المن ، بأف  ٕ٘ٓٓلنصوص دستور جميورية العراؽ لسنة 

ولًا( مف أ) صاحب ىذا الاتجاه عند تفسيرىـ لنص الفقرةيرى  إذ الدولية، مذكرات التفاىـبراـ إفي 
تنفيذىا،  فِ وْ في رسـ السياسة الخارجية دُ  طالحؽ فق الاتحاد ليا سمطة ( مف الدستور، بأف  ٓٔٔالمادة)

تنفيذ  ف  إ، فسمطة الاتحادذا كاف الرسـ مف اختصاص إالتنفيذ في نظرىـ يختمؼ عف الرسـ، ف ف  أو 
ما يتـ التنفيذ بشكؿ مطمؽ ن  ا  و  السياسات الخارجية ليس مف اختصاصات السمطات الفيدرالية في العراؽ،

رسـ السياسة  بعد مف ذلؾ بأف  ألى إصحاب ىذا الاتجاه أ ذىبو  ،عراؽبؿ الوحدات الفيدرالية في المف ق
تمؾ طر طموحات الوحدات الفيدرالية كي لا تض عتبارلاايؤخذ بنظر  الخارجية للاتحاد يجب أفْ 

ثار سمبية في العلاقات بيف الحكومة المركزية آلى إلى مخالفة تمؾ السياسات وبالتالي يؤدي إالوحدات 
 .(ٕ)الفيدراليةووحداتيا 

( مف دستور جميورية العراؽ ٕٔٔ) )رابعاً( مف المادة نص الفقرةعند تفسير  بعضيـويرى  
قميـ الحؽ في إللأقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في  نتصور بأف   فْ ألا يمكف  وُ ، بأن  ٕ٘ٓٓلسنة 

تقوـ بممارسة وظائفيا بصورة  فْ أ فِ وْ دُ  فْ مَ تأسيس مكاتب ليا في السفارات والبعثات الدبموماسية، 
 الدولية مذكرات التفاىـبراـ عف طريؽ إنمائية كاممة لمتابعة الشؤوف الثقافية والاجتماعية والإ

الحؽ في  الوحدات الفيدرالية ليذه ف  أو ، خرىجنبية الأوغيرىا مف النشاطات الدولية مع الجيات الأ
مور الاقتصادية والتجارة الخارجية مع مراعاة السياسة تخص الأ براـ مذكرات تفاىـ دوليةإ

 أف  نجد ولًا( مف تمؾ المادة ألى  نياية الفقرة )إعند النظر و ، الفيدراليةالمرسومة مف قبؿ الحكومة 
                                                           

براـ المعاىدات الدولية في الدوؿ الفيدرالية(، مجمة القانوف والسياسة، إد. صلاح جبير البصيصي، ) :ينظر كؿ مف (ٔ)
 .ٕٕ٘، العدد الخاص، صٕٓٔٓربيؿأكمية القانوف والسياسة، جامعة صلاح الديف، 

براـ المعاىدات الدولية، مقاؿ منشور عمى الموقع الرسمي لكمية إقاليـ في لاحية الولايات أو الأوأيضاً نبأ نزار الربيعي، ص
 .ٕٕٔٓ/ٕ/ٗتاريخ الزيارة ((  http://www.uobabylon.edu.iq/uobcoleges/service((القانوف جامعة بابؿ

قميـ كردستاف العراؽ في ابراـ المعاىدات والاتفاقيات الدولية، مجمة القانوف والسياسة، إد. قاسـ أحمد قاسـ، أىمية ( ٕ)
 .ٜٕٔ-ٕ٘ٔ( السنة التاسعة، صٜ، العدد )ٕٔٔٓكمية القانوف والسياسة، جامعة صلاح الديف، اربيؿ

http://www.uobabylon.edu.iq/uobcoleges/service_showrest.aspx?fid=7&pubid=6293
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السياسة الاقتصادية  ف  أبيفسر لتمؾ العبارة  المعاكسالمفيوـ  ف  أو  ،ستخدـ كممة السياديةاالمشرع 
 .(ٔ)قاليـ والمحافظاتوالتجارة الخارجية غير السيادية يكوف مف اختصاص الأ

 ،ٕ٘ٓٓلسنة  وجود نص في دستور جميورية العراؽ الدائـعدـ  ف  أ، ويرى دعاة ىذا الاتجاه 
النصوص التي ما الدولية، ولا سي   مذكرات التفاىـبراـ إيحدد اختصاص الوحدات الفيدرالية في العراؽ ب

قميـ بإبراـ إقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في تنظـ السياسة الخارجية، لا يعني ذلؾ عدـ قدرة الأ
الدستور لـ يمنع الوحدات الفيدرالية  ف  أالدولية ضمف اختصاصاتيا الدستورية طالما  مذكرات التفاىـ
دستورياً، ويستشيد  ليا ياديف المقررةجنبية في الممع الجيات الأ مذكرات تفاىـ دوليةمف الدخوؿ في 

 ىذه المقاطعة ف  إ إذ( الكندية، Al Quebecومنيا مقاطعة )الكيبؾ  دعاة ىذا الاتجاه بالتجارب الدولية
الدولية في المياديف المحفوظة ليا في الدستور عمى الرغـ مف عدـ  مذكرات التفاىـمف مئات الأبرمت 

 .(ٕ)الدولية مذكرات التفاىـبراـ إ أىمية ىذه المقاطعةيخوؿ  ح في الدستور الكنديوجود نص صري

 قميـ كردستاف العراؽإنموذج مشروع دستور بالاستشياد ب ىذا الاتجاهذىب بعض أصحاب و  
بشكؿ نيائي  الشعبي عرضو للاستفتاء فِ وْ دُ  ٜٕٓٓ/ٙ/ٕٗبرلماف كردستاف في  صادؽ عميوالذي 

بإبراـ الاتفاقيات  قميـأىمية الإمف  ىذا الدستور عميو ص  وما نَ قميـ، لأسباب فنيو وسياسية داخؿ الإ
النظاـ الفيدرالي يضمف حالة تعدد الدساتير داخؿ الدولة،  ف  أذ مف المعموـ إ، (ٖ)الدولية مع دوؿ أجنبية

، اتحادياً قميماً إقميـ كردستاف وسمطاتو إعند نفاذه  قد أقر   ٕ٘ٓٓجميورية العراؽ لسنة دستور  ف  أوبما 
ليات ممارسة تمؾ الصلاحيات عمى آوصلاحياتو و  وبوضع دستور لو يحدد ىيكؿ سمطات قميـإكؿ ويقوـ 

 .(ٗ)لا تتعارض مع الدستور الاتحادي أفْ 

                                                           

قميـ كوردستاف العراؽ  .د (ٔ) معروؼ عمر كوؿ، د. جلاؿ كريـ رشيد الجاؼ، اتفاقية التعاوف بيف الجميورية الفرنسية وا 
( السنة ٓٔ، العدد )ٕٔٔٓربيؿأ)دارسة مقارنة(، مجمة القانوف والسياسة، كمية القانوف والسياسة، جامعة صلاح الديف، 

 .ٜٙ-ٕٜالتاسعة، ص
 .ٕٕٔذكره، ص لقماف عمر حسيف، مصدر سبؽ (ٕ)
)دارسة تحميمية( رسالة  ،ٕٗٓٓ/ٗ/ٜقميـ كردستاف العراؽ بعد إعدناف منصور حسيف، العلاقات الخارجية  (ٖ)

 .ٛٙ، صٖٕٔٓلى مجمس كمية القانوف والسياسة، جامعة صلاح الديف، إماجستير مقدمة 
 .ٕ٘ٓٓ( مف دستور جميورية العراؽ لسنة ٕٓٔ-ٚٚٔنص المادتيف ) :ينظر (ٗ)
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 ذيقميـ كردستاف العراؽ الإمشروع دستور  عَ ضِ وُ  في العراؽ لدستور الاتحاديلنصوص اوفقاً  
في جنبية للإقميـ بإبراـ الاتفاقيات الدولية مع الدوؿ الأقانونية  ىميةأ ، عمى( منوٛالمادة ) في أجاز

 .(ٔ)صاصات الحصرية لمسمطات الاتحاديةخمة بالاختاالمجالات غير الد

، واختلافيـ في الرؤى في تفسير نصوص دستور الاتجاىيف السابقيفي ف عمى ما وردوتعميقاً  
، وقصوره غموض الدستور ىإليعود  ىذا الاختلاؼ في الرؤى نرى بأف  ، ٕ٘ٓٓجميورية العراؽ لسنة 

 ةعندما تبنى نظاـ توزيع الاختصاصات جعؿ ىناؾ ثلاث ،ٕ٘ٓٓلسنة  الدستور العراؽ الدائـ ف  إذ إ
نواع مف الاختصاصات وىي الحصرية بالسمطة الاتحادية والمشتركة بيف سمطة الاتحاد وحكومات أ

قاليـ والمحافظات، يكوف مف صلاحيات الأ ذلؾ قميـ وما عداإغير المنتظمة في  قاليـ والمحافظاتالأ
 براـا  و رسـ السياسة الخارجية  ىو بسمطة الاتحادالاختصاصات الحصرية المنوطة  ضمف وجعؿ مف

 ثار الجدؿأمر الذي ولكف الأ ؛الدولية مذكرات التفاىـ ضمنيا ومفجميع الصكوؾ الدولية  وتوقيع
مذكرات قميـ بإبراـ إقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في بيف الاتجاىيف السابقيف ىو أىمية الأ القانوني

 .أـ لا صاتياضمف نطاؽ اختصاإذا كانت ىذه المذكرات الدولية تقع  التفاىـ الدولية

 بإبراـقميـ إقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في وؿ عدـ أحقية الأأصحاب الاتجاه الأ رأي ف  أو   
، لا ردستو ( مف الٓٔٔولًا( مف المادة )ألنص الفقرة ) لمتفسير الضيؽ الدولية استناداً  مذكرات التفاىـ

 لى النصوص الدستورية التي لا تقبؿ التأويؿإ اً ومستند اً لكونو واضح ؛تعميؽ والنقاشالىذا الرأي يقبؿ 
الدولية مف قبؿ  مذكرات التفاىـراـ بإ أىميةلى إ عند ذىابيـفا أصحاب الاتجاه الثاني ، أم  الإضافةأو 
 ؛ ذلؾ في رأييـ بأف  دستورياً قميـ في المجالات المحددة ليـ إقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في الأ

                                                           

تكوف المعاىدات والاتفاقيات الدولية أولًا:  تي:قميـ كردستاف العراؽ بالآإ( مف مشروع دستور ٛذ تنص المادة )إ (ٔ)
قميـ إذا قميـ كردستاف نافذة في الإإالتي تبرميا الحكومة الاتحادية مع أية دولة أو طرؼ أجنبي تمس وضعية أو حقوؽ 

 غمبية المطمقة لعدد أعضائو.اقترنت بموافقة برلماف كردستاف ػػ العراؽ بالأ
لا تكوف المعاىدات والاتفاقيات التي تبرميا الحكومة الاتحادية مع الدوؿ الأجنبية نافذة بحؽ إقميـ كردستاف إذا  ثانياً:

( مف الدستور الاتحادي، ما لـ يوافؽ برلماف ٓٔٔتناولت أموراً خارجة عف الاختصاص الحصري ليا بموجب المادة )
 بية المطمقة لعدد أعضائو. قميـ بالأغمكردستاف ػػ العراؽ عمى إنفاذىا في الإ

لإقميـ كردستاف الحؽ في عقد اتفاقيات مع دوؿ أجنبية أو أقاليـ داخؿ دوؿ أجنبية بشأف المسائؿ التي لا تدخؿ  ثالثاً:
 ( مف الدستور الاتحادي. ٓٔٔضمف الاختصاصات الحصرية لمسمطات الاتحادية المنصوص عمييا في المادة )

لى الحكومة الاتحادية لاستحصاؿ موافقتيا إقميـ كردستاف وحكومات الدوؿ الأجنبية إتبرـ بيف  ترفع الاتفاقية التي رابعاً:
 ولا تكوف الاتفاقية نافذة إذا رفضت الحكومة الاتحادية الموافقة عمييا لأسباب دستورية وقانونية.
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براـ إمف في العراؽ منع الوحدات الفيدرالية ينص صراحةً عمى لـ  ٕ٘ٓٓالعراقي الدائـ لسنة  الدستور
بيف رسـ  قاـ بالتمييز مادبعد مف ذلؾ عنألى إمنيـ خر آ وذىب جانبالدولية، مذكرات التفاىـ 

 قد الآراء هىذ ف  أ لا  إ، (ٓٔٔولًا( مف المادة )أالتي ورد ذكرىا في الفقرة ) السياسة الخارجية وتنفيذىا
التي ( مف الدستور ٓٔٔ) ولًا( مف المادةأنص الفقرة ) ضمف ىأخر ورد مف عبارات  ما عمى تتغاض

والتوقيع عمييا مف الاختصاصات الحصرية المنوطة  جميع الصكوؾ الدوليةجعمت التفاوض بشأف 
 .(ٔ)بالسمطة الاتحادية

مف  ةخير القائؿ عند تفسيره  لمعبارات الأ أصحاب الاتجاه الثاني رأيلى إأيضا ولا يمكف الركوف  
رسـ )) الفيدراليةاختصاصات السمطة مف  لى أف  إ( التي تشير ٓٔٔولًا( مف المادة )أنص الفقرة )

ىناؾ اختصاصات اقتصادية وتجارية  أف   ، أي((السياسة الاقتصادية والتجارية الخارجية السيادية
يحؽ للأقاليـ والمحافظات  اختصاصات اقتصادية وتجارية خارجية غير سياديةخارجية سيادية وأخر 
لا يمكف إذ الدولية استناداً ليذا النص،  التفاىـ مذكراتبراـ إأىمية ممارسة قميـ إغير المنتظمة في 

لسمطة الاتحاد تعود  ةنكوف حينيا أماـ سياستيف خارجية واحد بوا نلأننا لو أخذ ىذا الرأي إلى الاستناد
 أـىذه السياسات سيادية  وثمة مف يحدد أف  قميـ، إتعود للأقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في  ىوأخر 

مجمس  التي أعطت( مف الدستور ٓٛي يخالؼ نص الفقرة )أولًا( مف المادة )أالر  ىذا وأف   غير سيادية،
السياسة العامة تشمؿ  ف  أو ، (ٕ(()....تخطيط وتنفيذ السياسة العامة لمدولة))الوزراء الاتحادي صلاحية 

لا تقتصر و ، سمطة الاتحادلمدولة الفيدرالية بصورة عامة مف قبؿ ىداؼ الداخمية والخارجية تحقيؽ الأ
 .(ٖ)وحداتيا الفيدرالية فِ وْ دُ  فْ مَ  سمطة الاتحادسياسة عمى رسـ 

                                                           

مف  ف  أولى( عمى رة )الأ، التي تنص في الفقٕ٘ٓٓ( مف دستور جميورية العراؽ لسنة ٓٔٔنص المادة ) :ينظر (ٔ)
الاختصاصات الحصرية لمسمطات الاتحادية ىو ))رسـ السياسة الخارجية والتمثيؿ الدبموماسي، والتفاوض بشأف 

براميا، ورسـ السياسة الاقتصادية والتجارية ا  المعاىدات والاتفاقيات الدولية، وسياسات الاقتراض والتوقيع عمييا و 
 الخارجية السيادية((.

 .ٕ٘ٓٓدستور جميورية العراؽ لسنة ولًا( مف أ/ ٓٛ) نص المادة :ظرين (ٕ)
ليات التي تتخذىا الحكومة مف يا: ))ىي تمؾ الآن  أ( السياسة العامة ب Henry Tonyذ يعرؼ الفقيو )ىنري توني إ (ٖ)

السياسة العامة منظور كمي في د. فيمي خميفة الفيداوي، : مية والخارجية((. ينظرأجؿ تحقيؽ أىدافيا داخؿ البيئة الداخ
 .ٖٗ، صٕٔٓٓالبنية والتحميؿ، دار السيرة لمنشر والتوزيع، عماف 
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 ٕ٘ٓٓدستور جميورية العراؽ لسنة  الجية المختصة بتفسير نصوص ف  أ ذلؾوفضلًا عف  
تختص  فْ أ( التي تنص عمى ٖٜىي المحكمة الاتحادية العميا استناداً لإحكاـ الفقرة )ثانياً( مف المادة )

كاف ىناؾ حؽ للأقاليـ والمحافظات  اذإأي ، ((تفسير نصوص الدستور))تحادية العميا بالمحكمة الا
 بالإمكاف الدولية في الاختصاصات غير السيادية مذكرات التفاىـبراـ إقميـ بأىمية إغير المنتظمة في 

ومف  بتفسير نصوص الدستور في العراؽ الجية المختصة كونيا ة؛مىذه المحكلى إمر رجاء ىذا الأإ
قاليـ يف الحكومة الاتحادية وحكومات الأالفصؿ في المنازعات التي تحصؿ ب اختصاصاتيا
لى ساحة القضاء لمبت بشأف إحتكـ امف الطرفيف قد  اً يألـ نجد ف لغاية الآو  وُ ن  أ لا  إ، (ٔ)والمحافظات

 .مذكرات التفاىـ الدولية بإبراـقميـ  إقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في مدى أىمية الأ

القائؿ بأىمية  الاتجاهمف قبؿ  التفسير لنصوص الدستور الفيدرالي في العراؽو يؼ يمتكل اً وفق 
قميـ كردستاف إ ف  أ، نجد قميـ بإبراـ مذكرات التفاىـ الدوليةإقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في الأ

جنبية والوحدات الفيدرالية التابعة لمدوؿ الدولية مع الدوؿ الأرات التفاىـ العديد مف مذك برـأقد العراؽ 
 المذكرات،ومف تمؾ  .ممارسة ىذا النشاط الدولي في الدستورنص صريح يخوليا  فِ وْ دُ  فْ مَ  جنبيةالأ

 د  عَ ذ تُ إ، ٕٛٓٓ/٘/ٔٔقميـ كردستاف العراؽ وروسيا الاتحادية في إمذكرة التفاىـ الدولية المبرمة بيف 
قميـ كردستاف إف تمؾ المذكرة مف الاتفاقيات الاقتصادية الميمة، وكذلؾ مذكرة التفاىـ الدولية المبرمة بي

قميـ ) ذ تضمنت ىذه المذكرة توطيد العلاقات التجارية بيف إيطالي، ( الإLombardyلومبارديا العراؽ وا 
يطالي تنظيـ دورات قميـ الإيضاً الإأجسر جوي لنقؿ المواطنيف بيف طرفيف، ويتولى  ةقامإقميميف مع الإ

، وغيرىا مف مذكرات التفاىـ الدولية التي سوؼ يتـ الحديث (ٕ)قميـ كردستاف العراؽإلى كوادر إتدريبية 
    خير مف ىذا المبحث.عنيا  في التطبيقات العممية في المطمب الأ

عميو مف قبؿ  المصادؽ قميـ كردستافإ( مف مشروع دستور ٛا بشأف ما ورد في نص المادة )أم   
ىذا النص يخالؼ أحكاـ الدستور الفيدرالي في العراؽ لسنة  ف  فإ، ٜٕٓٓ/ٙ/ٕٗبرلماف كردستاف في 

 سَتْ ر التي دُ  المتقدمة الفيدرالية نظمةالأفي التجارب الدولية ذات حتى غير مألوؼ  اً مر أ د  عَ يُ و  ،ٕ٘ٓٓ
                                                           

تختص المحكمة  ، التي تنص عمى أفْ ٕ٘ٓٓ/ رابعاً( مف دستور جميورية العراؽ لسنة ٖٜ) نص المادة ينظر (ٔ)
قاليـ والمحافظات تحادية، وحكومات الأتي: ))الفصؿ في المنازعات التي تحصؿ بيف الحكومة الاالاتحادية العميا بالآ

 دارات المحمية((.والبمديات والإ
مركز أبحاث القانوف  ليو قارماف ممند فرج، التكيؼ القانوني لمعلاقات الخارجية لإقميـ كردستاف العراؽ،إأشار  (ٕ)

 .ٙٚٔ، صٕٓٔٓربيؿ ،أ ،ٔطالمقارنة، 
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في ممارسة النشاط الدولي وحداتيا الفيدرالية ىمية أبتنظيـ  العادةلفيدرالية في ذ تقوـ الدساتير اإمسبقاً، 
و القوانيف أصؿ العاـ المقرر ليا في وثيقة الدستور الفيدرالي، وليس في الدساتير استثناء مف الأ

كردستاف العراؽ مف  قميـإفي وثيقة مشروع  نجدهالداخمية التي تصدرىا الوحدات الفيدرالية، عكس ما 
( مف ٓٔٔحكاـ نص المادة )لأ اً مخالف ىذا النص د  عَ في دستورىا الداخمي، مما يُ مر تنظيـ ىذا الأ

جميع الصكوؾ براـ إ حصرت اختصاصكوف تمؾ المادة قد  ؛ٕ٘ٓٓلسنة  دستور جميورية العراؽ
دوف غيرىا مف الوحدات الفيدرالية المكونة  لفيدراليةبالسمطة ا الدولية ومف بينيا مذكرات التفاىـ الدولية

 ٕ٘ٓٓالفيدرالي لمعراؽ لسنة كونو يتعارض مع الدستور  ؛ىذا النص باطلاً  د  عَ في العراؽ، مما يُ 
  .(ٔ)استثناء فِ وْ و كافو دُ ئفي أنحا اً عمى في العراؽ ويكوف ممزمسمى والأالقانوف الأ وصفوب

ىمية ألـ ينص صراحةً عمى  ٕ٘ٓٓدستور جميورية العراؽ لسنة  بأف   مر، نرىوخلاصة الأ 
صوب ي الأأالر  ف  أو بعيد، مف الدولية لا مف قريب ولا  مذكرات التفاىـوالمحافظات بإبراـ  قاليـالأ

في مذكرات التفاىـ الدولية  بإبراـ قميـإقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في والسديد في مدى أىمية الأ
ارسة ىذا الحؽ، ىو ضرورة ظؿ انعداـ النصوص الدستورية الصريحة التي تخوؿ ىذه الوحدات في مم

 اذا  ، و ياً دستور  لياحسب الصلاحيات المخولة بمر الاتحادية العميا لمبت في ىذا الألى المحكمة إ المجوء
لا  أف   نرى الدولية مذكرات التفاىـقميـ بإبراـ إكاف ىناؾ حؽ للأقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في 

الفقرة حكاـ بأفي حاؿ أمعنا النظر ىذا ، نمائيةوالثقافية والإالمجالات الاجتماعية ىذا الحؽ يتجاوز 
عطت الحؽ للأقاليـ والمحافظات غير المنتظمة أ، التي بموجبيا ( مف الدستورٕٔٔ)رابعاً( مف المادة )

قميـ تأسيس مكاتب ليا في السفارات والبعثات الدبموماسية لمتابعة الشؤوف الثقافية والاجتماعية إفي 
قاليـ والمحافظات لوظائفيا بصورة لى ممارسة الأإ تترجـ فْ أ د  بُ لاَ  الدولية ىذه المتابعة ف  أ، و (ٕ)والإنمائية

طار المحدد في الفقرة الدولية في الإ مذكرات التفاىـبراـ بعض إضمف ىذه الوظائؼ  كاممة ومفْ 
 .( دستورياً ٕٔٔ)رابعاً( مف المادة )

                                                           

تي ))أولًا: يُعَد  ىذا الدستور الذي تنص بالآ ٕ٘ٓٓلسنة دستور جميورية العراؽ ( مف ٖٔنص المادة ) :ينظر (ٔ)
انوف يتعارض سمى والأعمى في العراؽ، ويكوف ممزماً في أنحائو كافة، وبدوف استثناء. ثانياً: لا يجوز سف قالقانوف الأ

 معو((.خر يتعارض أي قانوني أقاليـ، أو باطلًا كؿ نص يرد في دساتير الأ د  عَ مع ىذا الدستور، ويُ 
 .ٕ٘ٓٓدستور جميورية العراؽ لسنة / رابعاً( مف ٕٔٔ) نص المادة :ينظر (ٕ)
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قاليـ مكاف السمطة الفيدرالية في العراؽ تخويؿ الأإدستورية ب اً ىناؾ نصوص ف  أا مولا سي   
 ضمف ،الدولية مذكرات التفاىـبراـ إقميـ ممارسة النشاط الدولي ومنيا إوالمحافظات غير المنتظمة في 

نص الفقرة )سادساً( مف المادة  ذه النصوص،ىمف ، والمحافظات للأقاليـالاختصاصات الدستورية 
التفاوض ))ومنيا  ةتييمارس مجمس الوزراء الصلاحيات الآ عمى أفْ  نص  لذي تُ ( مف الدستور آٛ)

 ةخير العبارة الأنص ، ومف استقراء ((بشأف المعاىدات والاتفاقيات الدولية والتوقيع عمييا أو مف يخولو
ىذه العبارة جاءت بصورة مطمقة والمطمؽ يجري  ف  أ، نستنتج و مف يخولو(أوالمتضمنة ) مادةمف ىذا ال

مذكرات براـ إفي مكاف الحكومة الفيدرالية تخويؿ اختصاصيا إب ي  أطلاقو ما لـ يقيد بنص، إعمى 
لممحافظات أو بالعكس  الفيدراليةيجوز تفويض سمطات الحكومة و لوحداتيا الفيدرالية،  الدولية التفاىـ

قتصر عمى اىذا النص  ف  أ لا  إ، (ٔ)( مف الدستورٖٕٔبموافقة الطرفيف بموجب أحكاـ المادة )
 مر مستغرب مف قبؿ المشرع الدستوري.أوىو  قاليـالأ فِ وْ دُ  فْ مَ قميـ إالمحافظات غير المنتظمة في 

ىمية للأقاليـ والمحافظات الأالتي تعطي  الصريحة يةالنصوص الدستور  ـاانعدوعمى الرغـ مف  
 مجمس الوزراء الاتحادي قد أف  في المقابؿ ، نجد مذكرات التفاىـبراـ إفي الحؽ قميـ إغير المنتظمة في 

، بمراحميا كافة مف براـ مذكرات التفاىـ الدوليةإقميـ صلاحية إالمحافظات غير المنتظمة في  خوؿَ 
 :(ٕ)بشروط منيا اً ىذا التفويض مقيد ف  أ لا  إتفاوض وتوقيع وتنفيذ، 

قميـ إتقتصر الالتزامات الواردة في مذكرات التفاىـ الدولية عمى المحافظات غير المنتظمة في  فْ أ -ٔ
 .الحكومة الفيدرالية فِ وْ دُ 

قميـ ونظرائيا في الدوؿ إة في في نطاؽ المحافظات غير المنتظم ةتكوف تمؾ الاتفاقيات محدد أفْ  -ٕ
 جنبية.الأ

و التقنية أو تبادؿ الخبرات أو الفنية أتكوف مذكرات التفاىـ الدولية في المجالات الاقتصادية  أفْ  -ٖ
 .قميـإغير المنتظمة في خرى لممحافظات والاختصاصات الدستورية الأ

                                                           

 .ٕ٘ٓٓدستور جميورية العراؽ لسنة ( مف ٖٕٔنص المادة ) :ينظر( ٔ)
في  ٖٗٚٚٛ/ٕٚ/ٗ/ٕالعدد )ؽ/ وعماـ الأمانة العامة لمجمس الوزراء، الدائرة القانونية، ذإينظر:  (ٕ)

ٔٙ/ٕٔ/ٕٓٔٗ.) 
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ؿ مانة العامة لمجمس الوزراء بمذكرة التفاىـ بعد التوقيع عمييا مف قبعلاـ الدائرة القانونية في الأإ -ٗ
 قميـ.إالمحافظات غير المنتظمة في 

عمى الأمانة  تعرض مذكرات التفاىـ الدولية فْ أ، يجب المذكورة سالفاً وفي غير ما تقدـ مف الفقرات  -٘
 العامة لمجمس الوزراء قبؿ التفاوض والتوقيع عمييا.

السمطة الفيدرالية في العراؽ المتمثمة بمجمس  ف  أمف خلاؿ استقراء بنود التفويض، ب ويظير 
براـ مذكرات التفاىـ الدولية إ أىميةقميـ إحافظات غير المنتظمة في الم تالوزراء الفيدرالي، قد فوض

تتحمؿ المحافظات غير  منيا أفْ  ةلكف وفؽ قيود محدد ؛والتنفيذوض والتوقيع االتفبمراحميا كافة 
تبرـ مذكرات  فْ أكافة المنصوص عمييا في وثيقة مذكرة التفاىـ الدولية، و قميـ الالتزامات إالمنتظمة في 

و الفنية والتقنية أخرى في المجالات الاقتصادية ما يناظر المحافظات في الدوؿ الأ التفاىـ الدولية مع
 المحددةحواؿ وتبادؿ الخبرات بالإضافة لمصلاحيات المقررة لممحافظات في الدستور، وفي غير الأ

  مس الوزراء قبؿ التفاوض والتوقيع.تعرض مذكرات التفاىـ الدولية عمى مج فْ أيجب 

 وسويسرا مريكيةالولايات المتحدة الأىذه الصلاحيات مع التجارب الدولية ومنيا  اما قارن ذاا  و  
 اً وشديدة لا تقؿ شأن ةتمتع بصلاحيات واسعتقميـ إظمة في ف المحافظات غير المنتأوالامارات، نجد 

التي  مريكاأالفيدرالية في  حداتالو  عف ذلؾ قدمت فيما تن  ا  عف الوحدات الفيدرالية في تمؾ الدوؿ، و 
ف الوحدات أيضاَ ع، وتقدمت (ٔ)موافقة الكونغرس فِ وْ دُ  فْ مَ ي اتفاؽ أقيدىا الدستور بعدـ الدخوؿ في 

دارية محمية إبإبراـ اتفاقيات ذات طبيعة مقيدة  ماراتالإ ف  إذ إ ،مارات المتحدةفي دولة الإالفيدرالية 
 د  عَ ويسرية تُ التجربة الس ف  أ لا  إ، (ٕ)ماراتي مسبقاً خطار مجمس الاتحاد الإإلإبراـ ىذا النوع رط تشوي

                                                           

))لا يجوز لأية  وُ مريكية التي تنص عمى أن  ولًا( مف دستور الولايات المتحدة الأأالفقرة )العاشرة( مف المادة ) :ينظر (ٔ)
تفرض أية رسوـ عمى حمولة السفف، أو تحتفظ بقوات عسكرية أو سفف حربية في  ولاية، دوف موافقة الكونغرس، أفْ 

 إذا غزيت فعلا، أو إذا رى أو دولة أجنبية، أو تشتبؾ في حرب إلا  وقت السمـ، أو تعقد أي اتفاؽ أو ميثاؽ مع ولاية أخ
 .كاف ىناؾ خطر داىـ لا يسمح بالتأخير((

 ٕٓٔتي: ))استثناء مف نص المادة مارات المتحدة التي تنص بالآ( مف دستور دولة الإٖٕٔنص المادة ) :ينظر (ٕ)
وف الخارجية والعلاقات الدولية، يجوز للإمارات الأعضاء في الاتحاد عقد ؤ بشأف انفراد الاتحاد أصلا بالش ٔبند 

تتعارض مع مصالح الاتحاد ولا مع  قطار المجاورة ليا عمى ألا  دارية محمية مع الدوؿ والأإاتفاقات محدودة ذات طبيعة 
براـ مثؿ تمؾ الاتفاقات إس عمى . فإذا اعترض المجمخطار المجمس الأعمى للاتحاد مسبقاً إالقوانيف الاتحادية، وبشرط 

 تبت المحكمة الاتحادية بالسرعة الممكنة في ىذا الاعتراض((. لى أفْ إرجاء الأمر إفيتعيف 
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الاختصاصات وحداتيا الفيدرالية أقوى  أعطتعندما  خرى بما فييا العراؽمف بيف التجارب الأ قوىالأ
، خرىية التي تقابميا في الدوؿ الأجنبية والوحدات الفيدرالالدولية مع الدوؿ الأ ممارسة النشاطاتفي 
جنبية التي بمستواىا تتـ الاتفاقيات التي تعقدىا المقاطعات السويسرية مع الوحدات الفيدرالية الأ ف  وأ

مف  المضماربيذا مما تكوف التجربة السويسرية  لى سمطة الاتحادإالرجوع  فِ وْ دُ  فْ مَ بصورة مباشرة 
 .(ٔ)أكثر التجارب توسعاً في منح وحداتيا الفيدرالية نشاطاً دولياً في دراستنا

 ،الدولية مذكرات التفاىـبراـ إ أىميةقميـ إوعمى الرغـ مف تفويض المحافظات غير المنتظمة في  
مف قبؿ سمطة  هؤ لغاإو أ هداري، أي بالإمكاف تقيدمر الإلأى ىذا التفويض في صورة ابقي وُ ن  أ لا  إ

الفيدرالية  في دساتير الدوؿالصلاحيات المنصوص عمييا  بسيولة عمى العكس مف الاتحاد في العراؽ
خرى عف التجربة نرجح تجارب الوحدات الفيدرالية في الدوؿ الأ فْ أإلى ، مما يدعونا المذكورة سالفاً 

ر عكس التجربة العراقية التي لـ مستمدة مف الدستو خرى الأكوف أىمية الوحدات الفيدرالية  ؛العراقية
في ، وىذا ما نراه جمياً الإلغاءلى إىمية دائماً لمتقيد وربما ، مما يعرض ىذه الأينظميا الدستور العراقي

لزـ فيو المحافظات غير أ، الذي ٕ٘ٔٓ/ٜ/ٜٕفي الصادر عماـ الأمانة العامة لمجمس الوزراء إ
، بعد براـ مذكرات التفاىـ الدوليةإقميـ عمى استحصاؿ موافقة رئيس مجمس الوزراء قبؿ إالمنتظمة في 

ذ عدت إ، (ٕ)خطار الأمانة العامة لمجمس الوزراء بعد التوقيعإكانت المحافظات تكتفي فقط ب فْ أ
 لاختصاصاتيا الدستورية ويقيد عمؿ المحافظات اً تحديدقميـ ىذا الشرط إالمحافظات غير المنتظمة في 

لى رفع المستوى الاقتصادي إممارسة أعماليا وبرامجيا التي تيدؼ فيو ب قميـإغير المنتظمة في 
 ( لسنة ٖ٘قانوف عقد المعاىدات رقـ ) منسجماً معىذا التقيد جاء   أف  لا  إ .(ٖ)الاجتماعية والتنمية
مذكرات التفاىـ الدولية لموافقة رئيس مجمس الوزراء أو مف الذي أخضع بموجبو  ، الجديدٕ٘ٔٓ
 .(ٗ)يخولو

                                                           

الى  ، وينظر ايضاً ٕٗٔٓ شاملًا تعديلاتو لغاية ٜٜٜٔ( مف دستور سويسرا لسنة ٙ٘نص المادة ) :ينظر (ٔ)
 مف ىذا الفصؿ. ٘ٗ-ٔٗص
في  ٜٖٚٙٓ/ٕٚ/ٗ/ٕ)ؽ/ العامة لمجمس الوزراء، الدائرة القانونية، ذي العددعماـ الأمانة إ :ينظر (ٕ)

ٕٜ/ٜ/ٕٓٔ٘.) 
 .(ٕ٘ٔٓ/ٕٔ/ٙفي  ٕٗٙ٘ٔكتاب محافظة الديوانية، قسـ الشؤوف القانونية، ذي العدد ) :ينظر (ٖ)
 .ٕ٘ٔٓ( لسنة ٖ٘/ثانياً( مف قانوف عقد المعاىدات رقـ )ٖنص المادة ) :ينظر (ٗ)



999 
 

 
 

   

 طار القانوني للقاليم والمحافظات بإبزام مذكزات التفاهم الفصل الثاني: ال
 الدولية

براـ إصلاحية  تفويضفي قد اقتصرت  في العراؽ السمطة الفيدرالية ف  أ أيضاً  وفقاً لما تقدـ، نجد 
 اً؛مر مستغربوىذا الأ قاليـالأ فِ وْ دُ  فْ مَ قميـ إمحافظات غير المنتظمة في عمى الالدولية  مذكرات التفاىـ

رسـ  ف  أقميـ، و إعمى مستوى في التنظيـ الدستوري مف المحافظات غير المنتظمة في أقاليـ كوف الأ
ما يشمؿ ن  ا  ، و خرىألا يقتصر عف جية دوف أفْ يجب  الفيدراليالسياسة العامة مف قبؿ مجمس الوزراء 

دوؿ مستقمة وخاصة في  ياأن  قاليـ وكلا يتعامؿ مع الأ فْ أ، و الدولة الفيدرالية في العراؽ كافةأجزاء 
 .(ٔ)السياسة الخارجية السيادية التي تختص سمطة الاتحاد في التخطيط والتنفيذ ليا

ىمية ضمف لى ضرورة تنظيـ ىذه الأإالعرض ندعو المشرع الدستوري في العراؽ  وبوساطة ىذا 
لية آعتمد االدستور العراؽ قد  ف  أما ذلؾ رفع الغموض والتناقض في الدستور ولا سي   ؛طار الدستورإ

تقتصر  فْ أقاليـ والمحافظات، و وحكومات الأ الفيدراليةالحكومة بيف  توزيع الاختصاصات الدستورية
نسجاماً مع انمائية المجالات الثقافية والاجتماعية والإبالدولية  مذكرات التفاىـبراـ إىمية في الأىذه 

للأقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في  تالدستور الذي سمح( مف ٕٔٔ) نص الفقرة )رابعاً( مف المادة
عمى  ،سالفاً المذكورة قميـ تأسيس مكاتب ليا ضمف السفارات والبعثات الدبموماسية لمتابعة المجالات إ

ا أم  عمى في العراؽ، الأ ةالجية التنفيذي الكوني ؛الفيدرالية الحكومةلموافقة المذكرات تخضع تمؾ  أفْ 
يمكف فانوني و قأسبب دستوري  فِ وْ دُ  فْ مَ  المذكرات الدوليةعمى تمؾ  الفيدراليةلـ توافؽ الحكومة  حاؿ

عمى  الى المحكمة الاتحادية العميا لمبت فييإمر رجاء الأإقميـ إغير المنتظمة في للأقاليـ والمحافظات 
 لمجيات كافة. اً وممزم اً وجو السرعة ويكوف قرارىا في ىذا الشأف بات

 ضبط المجاؿ عمىلى حد ما إ يـضمف نطاؽ الدستور قد يس ممارسة الدوليةالف تنظيـ ىذه أو  
مع التجارب الفيدرالية  أيضا ىماشيتة العراؽ مف قبؿ سمطة الاتحاد، و الخارجي في جميوري الدولي

قد  تقبلًا،مس لى عامؿ العولمةإالعوامؿ الجغرافية والاقتصادية بالإضافة  ف  وأ ،سَتْ دُرِ  التياجحة الن
الاتصاؿ الدولي بيف الوحدات الفيدرالية في العراؽ وغيرىا في الدوؿ زيادة في  كبيراً  اً تمعب دور 

 مذكرات التفاىـبراـ إىمية أمنح الوحدات الفيدرالية  ف  أبي القائؿ، أنؤيد الر  فْ أجنبية. وىذا ما يدعونا الأ
الدولية في المجالات المحددة ليا في الدستور يعزز الثقة المتبادلة بيف سمطة الاتحاد ووحداتيا 

                                                           

يمارس مجمس الوزراء  فْ أ( مف دستور جميورية العراؽ التي تنص عمى ٓٛفقرة )أولًا( مف المادة )نص ال :ينظر (ٔ)
السياسة العامة تشمؿ السياسة الداخمية والخارجية لمحكومة  ف  أصلاحية ))تخطيط وتنفيذ السياسة العامة لمدوؿ.....((، و 

 . ٖٗمعاً، ينظر: د. فيمي خميفة الفيداوي، السياسة العامة منظور كمي في البنية والتحميؿ، مصدر سبؽ ذكره، ص
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ىمية زيادة القنوات الأتعزز ىذه و دراؾ عممي لمدور الذي تمارسو تمؾ الوحدات، إ، ويعبر عف الفيدرالية
 .(ٔ)عمى الدوؿ فقطلا تقتصر تمؾ الاتصالات  فْ أي أالتي تتـ عبرىا زيادة الاتصالات الدولية، 

 المطمب الثاني
 عمييا المترتب خلالأثر الإو  في العراق التطبيقات العممية لإبرام مذكرات التفاىم الدولية

عمى قميـ إقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في الأ إليو تستنديظير لنا الواقع العممي الذي  
الاتصالات الدولية مع غيرىا في الدولة في  ةممحوظزيادة  اختصاصاتيا التي كفميا الدستورممارسة 

جممة مف  يويترتب عم أفْ  بد  لا يابرامإ ف  أالدولية، و  مذكرات التفاىـالعديد مف  بإبراـخرى جنبية الأالأ
وؿ: التطبيقات العممية لإبراـ فرعيف، ندرس في الأ عمىسنقسـ ىذا المطمب عميو و ثار الميمة، الآ

مذكرات  بإبراـ خلاؿالإ ثار المترتبة عمىالثاني فسنخصصو لدراسة الآ اة، أم  مذكرات التفاىـ الدولي
 تي:قميـ وعمى النحو الآإقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في التفاىـ مف قبؿ الأ

 ولالفرع ال 
 في العراق التطبيقات العممية لإبرام مذكرات التفاىم الدولية

الدولية مف قبؿ العممية لإبراـ مذكرات التفاىـ  الواقع العممي يرينا العديد مف التطبيقات ف  إ 
قميـ في مجالات مختمفة منيا ما ينسجـ مع اختصاصاتيا إقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في الأ

 عمىالدستورية أو يخرج عف نطاؽ ىذه الاختصاصات، ولدراسة ىذه التطبيقات سنقسـ ىذا الفرع 
سنبيف التطبيقات العممية فا في الثاني م  أية للأقاليـ، ولى: التطبيقات العممنقطتيف، نبيف في الأ

 :تيقميـ وعمى النحو الآإالمنتظمة في لممحافظات غير 

 أولًا: التطبيقات العممية للأقاليم

مستوى مف مستويات النظاـ القانوني في العراؽ الذي أوجدىا  د  تُعَ قاليـ الأ ف  أمف المعموـ  
ف، لذا جديدة لغاية الآ أقاليـ( منو، ولعدـ تأسيس ٙٔٔ) المادةفي  ٕ٘ٓٓالدستور الدائـ لسنة 

                                                           

ولي، د. صالح جواد الكاظـ، ىؿ ينبغي منح أجزاء الدولة الاتحادية صلاحيات تعاىديو، مباحث في القانوف الد (ٔ)
 .ٕٗٗ.صٜٜٔٔ مجمة أفاؽ عربية، بغداد،
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العراؽ جميورية قميـ الوحيد في لكونو الإ ؛قميـ كردستاف العراؽإعمى في ىذه النقطة ستقتصر دراستنا 
 .(ٔ)قميماً اتحادياً قائماً بسمطاتوإىذا الدستور  أقرهُ الذي الاتحادية 

العلاقات  قامةإتوري في تكريس حقيا الدس مفقميـ كردستاف العراؽ إحكومة تراه  الموفقاً  
 دستورالمساحة التي أوجدىا وفؽ عمى  الدولية، مذكرات التفاىـبراـ إوبالخصوص دولية ال

 في العراؽ بيف الحكومة الفيدرالية توزيع الاختصاصات ليةآمف  ،ٕ٘ٓٓجميورية العراؽ لسنة 
قميـ كردستاف إ بانخراط أسيمتالتي خرى لعوامؿ الأإلى اقاليـ والمحافظات بالإضافة ت الأوحكوما

 مذكرات التفاىـالعديد مف  برـأ قد قميـالإىذا ذ نجد إالعراؽ في العمؿ الدولي عمى نطاؽ واسع، 
مذكرة التفاىـ مجالات متعددة. نذكر منيا عمى سبيؿ المثاؿ في  مع دوؿ أجنبية مختمفة الدولية

 ف  أبعضيـ  عَد ىَاذ إ،  ٕٛٓٓ/ٛ/ٔٔقميـ كردستاف مع روسيا في إالدولية الاقتصادية المبرمة بيف 
وخطوة إيجابية لتعزيز العلاقات التجارية الثنائية بيف الجانبيف، وبيدؼ  وؿ مف نوعوتفاؽ الأىذا الا

يطالي، ( الإLombardyقميـ ) لومبارديا ا  و  قميـ كردستافإتعزيز العلاقات التجارية بيف حكومة 
يطالي مذكرة تفاىـ دولية تتضمف قميـ الإقميـ كردستاف مع ىذا الإإبرـ وزير التجارة في حكومة أ

قميميف مع إقامة جسر جوي لنقؿ المواطنيف بيف الطرفيف، تقوية وتوطيد العلاقات التجارية بيف الإ
قميـ كردستاف العراؽ إورات التدريب بشكؿ مستمر لكوادر قميـ لومبارديا تنظيـ العديد مف دإويتولى 
 .(ٕ)سنوياً 

في غاية  عسكريةمذكرات التفاىـ الدولية اقتصادية و بعض  أيضاً  قميـ كردستاف العراؽإوأبرـ  
 ٕٓٔٓ/ٙ/٘ٔفي  جميورية فرنساو التعاوف مع أمنيا مذكرة التفاىـ نذكر  ،مع دوؿ كبرىىمية الأ

 Bernardبيرنارد كوشنيرردستاف ووزير الخارجية الفرنسي )قميـ كإالموقعة مف قبؿ رئيس 
Kouchner المياديف الاقتصادية  لى التعاوف المتبادؿ بيف الجانبيف فيإ(، وتيدؼ ىذه المذكرة
الزراعية والري والصحة والخدمات الجوية والتعاوف في مجالات أخرى منيا و  والنفطيةوالتجارية 

                                                           

قميـ إ))يقر ىذا الدستور عند نفاذه  ( مف الدستور التي تنص عمى أفْ ٚٔٔنص الفقرة )أولًا( مف المادة ) :ينظر (ٔ)
 قميماً اتحادياً((.إكردستاف وسمطاتو القائمة 

 عمر حسيف، مصدر سبؽ ذكره. لقماف . وايضاً ٙٚٔمصدر سبؽ ذكره، ص كؿ مف: قارماف ممند فرج، ينظر (ٕ)
 .ٕٙٔص
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تفاىـ عسكرية  تيقميـ كردستاف العراؽ مذكر إيضا حكومة أوأبرمت ، (ٔ)تعميميةوالثقافية والالاجتماعية 
بيدؼ دعـ قوات ، ٕٙٔٓ/ٚ/ٖٔفي ( The Pentagonمريكية )البنتاغوف مع وزارة الدفاع الأواحدة 

فراد البيشمركة لحيف انتياء أتدريب والتسميح وتوفير رواتب الإلى البيشمركة مالياً وعسكرياً، بالإضافة 
 ةراضي كردستاف بصورة مؤقتأومف ضمف ىذه المذكرة استخداـ رىابي، الحرب ضد تنظيـ داعش الإ

حوؿ ممؼ ))، ٜٕٔٓ/ٜ/٘ىولندا في والأخرى مع  ،(ٕ)مف قبؿ التحالؼ الدولي وزيادة عددىا
، وذلؾ خلاؿ ضفاء الطابع المؤسساتي عميياا  عادة ىيكمية قواتيا و ا  و  في وزارة البيشمركة صلاحاتالإ

والقنصؿ اليولندي  (سماعيؿإشؤرش )قميـ كوردستاف إمراسـ جرت بحضور وزير البيشمركة في حكومة 
وفقاً ( William Nicholas Coussanineويمياـ نيكولاس كوزاييف)قميـ كوردستاف إالعاـ في 

والمدنيوف لدوؿ  "سيشارؾ المستشاروف العسكريوف وُ أكد القنصؿ اليولندي بأن   المذكرةىذه مضموف ل
 الاتفاؽ انو "وعف طريؽ ىذألى إصلاح بوزارة البيشمركة"، منوىا لمانيا في عممية الإأأميركا وبريطانيا و 

 .(ٖ)((صلاحصر الطرؽ ويتـ تسريع خطوات عممية الإتُختَ سوؼ 

المبرمة ، المذكورة سالفاً مذكرات التفاىـ الدولية الفعمية مف العممية و ىذه النماذج ويلاحظ عمى  
 تي:، نوردىا بالآسيةأسا اً مور أعلاه أجنبية قميـ كردستاف العراؽ والدوؿ الأإبيف 

لى إوالعسكرية بالإضافة  تجاريةالقتصادية و الامجالات ال محورت فيتىذه المذكرات  ف  أ المر الول:
الثقافية أو النشاطات المجالات  تجاوزتالمسائؿ النفطية والزراعية والصحية والتعممية، أي 

( مف الدستور التي أعطت ٕٔٔنمائية المنصوص عمييا في الفقرة )رابعاً( مف المادة )والاجتماعية والإ
تمثيميا في المكاتب قميـ حؽ متابعة تمؾ المجالات عف طريؽ إوالمحافظات غير المنتظمة في  للأقاليـ

ىو نص المادة  المذكرات الدولية لتمؾلبعض ساس الدستوري الأ ، مما يعني أف  (ٗ)والسفارات العراقية
قاليـ والتجارية وتنظيميا عبر حدود الأ الاقتصاديةممارسة المجالات  أناطت( مف الدستور التي ٓٔٔ)

                                                           

. متوفرة عمى ٕٓٔٓ/ٙ/٘ٔقميـ كردستاف العراؽ وجميورية فرنسا المبرمة في إمذكرة التفاىـ الدولية بيف  :ينظر (ٔ)
 موقع رئاسة مجمس الوزراء كردستاف العراؽ، دائرة العلاقات الخارجية، مصدر سبؽ ذكره.

مريكية في قميـ كردستاف العراؽ مع وزارة الدفاع الأإمذكرة التفاىـ الدولية المبرمة بيف حكومة  :لىإينظر بالتفصيؿ  (ٕ)
 ، مصدر سبؽ ذكره.ٕٙٔٓ/ٚ/ٖٔ
(( https://www.aa.com.tr/ar/%D8%A7ناضوؿ))الموقع الرسمي لوكالة الأالرابط المنشور عمى  :ينظر (ٖ)

 .ٕٕٔٓ/ٕ/ٖٔتاريخ الزيارة 
 .ٕ٘ٓٓ/رابعاً( مف دستور جميورية العراؽ لسنة ٕٔٔ) نص المادة: ينظر (ٗ)

https://www.aa.com.tr/ar/%D8%A7
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مف الوطني وتنفيذىا وحماية وضماف حدود العراؽ والدفاع لى وضع سياسة الأإوالمحافظات بالإضافة 
 .(ٔ)السمطة الفيدرالية في العراؽعنو ب

مف نشاء وتنظيـ قوى الأإحؽ ، ٕ٘ٓٓفي دستور جميورية العراؽ لسنة قاليـ منح الأ وأف   
و عقد أعسكرية دولية  مذكرات تفاىـبراـ إ لا يخوليا ،(ٕ)يـقممف وحرس الإللإقميـ كالشرطة والأالداخمي 

محصور في السمطات  أو الاختصاص ما ىذا النطاؽن  ا  ، و حمؼ عسكري مع دوؿ وجيات أجنبية
 (ٓٔٔدة )الواردة في الفقرة )ثانياً( مف الما العامة مف الوطنيلية العراقية وضمف نطاؽ سياسة الأالفيدرا

القائد  وصفوبلذي يمارسيا رئيس مجمس الوزراء مور التنفيذية ا، ومف الأالمذكورة سالفاً مف الدستور 
يـ والمسؤوؿ القفييا حرس وشرطة الأبما  كافة ياومسمياتصنوفيا ب العراؽالعاـ لمقوات المسمحة في 

 .(ٖ)التنفيذي المباشر عف السياسة العامة لمدولة

شراؼ عمى ية القائمة تتطمع وحدىا بميمة الإنظمة الفيدرالمعظـ الأ وفضلًا عف ذلؾ أف   
ومذكرات براـ المعاىدات إيا وحدىا مالخارجية المتعمقة بالشؤوف العسكرية والدفاع، فالدولية السياسة 
قامة الأ التفاىـ نظمة الفيدرالية في دساتيرىا جنبية، وتمنع الأرية مع الدوؿ الأحلاؼ العسكالدولية وا 
، ولو الأخرى جنبيةوالمعاىدات العسكرية مع الدوؿ الأحلاؼ الأفي عضاء الدخوؿ وحداتيا الأعادةً 
نظاـ دفاع موحد داخؿ  ةإقامؽ الغاية أبداً مف لـ تتحقموحدات الفيدرالية ل اً راجعمر الأىذا كاف 
 .(ٗ)الدولة

 مريكيةالتجربة الأ نذكر منيا عمى سبيؿ المثاؿالدولية المستفادة في دراستنا  التجارب ومفْ   
 عضاء في الاتحادالأالولايات  ىاذ يمنع دستور إ، في العالـ نظمة الفيدراليةمف أقدـ نماذج الأ د  عَ التي تُ 

موافقة الكونغرس،  فِ وْ دُ  فْ مَ و تشتبؾ في حرب أو ميثاؽ مع دولة أجنبية أي اتفاؽ أمف عقد  الفيدرالي
مجيش وبحرية الولايات المتحدة والقوات الشعبية لعمى د الأمريكية القائرئيس الولايات المتحدة الأ د  عَ يُ و 

                                                           

 /اولًا/وثانيا/وثالثاً( مف دستور جميورية العراؽ نفسو.ٓٔٔنص المادة ) :ينظر (ٔ)
 .و/ خامساً( مف الدستور نفسٕٔٔنص المادة ) :ينظر (ٕ)
 صنوفيا وتسمياتيابمصطمح )القائد العاـ( لمقوات المسمحة مصطمح يشمؿ جميع القوات المسمحة في العراؽ  أف   (ٖ)

( ٛٚنص المادة ) :طلاقو ما لـ يقيد بقانوف، لممزيد مف التفصيؿ ينظرإوجاء بصورة مطمقة والمطمؽ يجري عمى  كافة
اء ىو المسؤوؿ التنفيذي المباشر عف السياسة ))رئيس مجمس الوزر  مف دستور جميورية نفسو الذي تنص عمى أفْ 

 العامة لمدولة، والقائد العاـ لمقوات المسمحة...الخ((.
 .ٜٖ٘د. شؤرش حسف عمر، مصدر سبؽ ذكره، ص (ٗ)
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 د  عَ ذ تُ إفي سويسرا  نفسومر ، والأ(ٔ)في مختمؼ الولايات ولو وحده بمشورة الكونغرس عقد المعاىدات
، وليا وحدىا تنظيـ وتدريب ونشر القوات المسمحة الحكومة الفيدرالية مسؤولة عف الدفاع الوطني

دارتو عمى تجييزات المقاطعات العسكرية مقابؿ تعويض إيجوز للاتحاد فرض و القوات المسمحة، 
 حصر النشاط الدوليمارات العربية المتحدة الذي دستور دولة الإ ذلؾ أف  ، فضلًا عف (ٕ)مناسب
 أم ا، عضاءدارية المتعمقة بالشؤوف المحمية للإمارات الأبراـ الاتفاقيات الإإفي الفيدرالية فقط  ولوحدات

مف الاختصاصات فمف الاتحاد في الداخؿ والخارج أوحماية  الفيدراليةشؤوف الدفاع والقوات المسمحة 
 .(ٖ)الاتحادالحصرية لسمطة 

مريكية مذكرة التفاىـ توقيع الولايات المتحدة الأ ف  أ)) ،ليذا يرى الدكتور محمد عباس محسف 
ىذه المذكرة لا تقتصر  ف  أخطوة بانتياؾ سيادة العراؽ باعتبار  د  عَ العسكرية مع حكومة إقميـ كردستاف تُ 

ىذه ذ تـ توقيع إما قد تكوف مبرراً وغطاءً لإقامة عدة قواعد عسكرية في العراؽ، ن  ا  سمحة و عمى توريد الأ
سأؿ كيؼ سيكوف موقؼ ن فْ أالحكومة العراقية والحصوؿ عمى موافقتيا، ولنا  عمـ فِ وْ دُ  فْ مَ المذكرة 

الي غير مذكرات تفاىـ مف قبؿ الوحدات المكونة للاتحاد الفيدر  أبرمتلو في العراؽ الحكومة الفيدرالية 
و توقيع أإبلاغ الحكومة،  فِ وْ حكومة إقميـ كردستاف، كقياـ محافظة البصرة بتوقيع مذكرة مع روسيا دُ 

سيكوف ىذا الوضع  ذإشرؼ اتفاقية عسكرية مع إيراف، ومحافظة بابؿ مع الصيف؟  محافظة النجؼ الأ
ضمف نظاـ  دوؿ وكيانات مستقمة عسكرياً  ىذه الوحدات الفيدرالية لمنظاـ الفيدرالي وستكوف شاذاً 

 جورج جوؼ)البروفيسور  أيضا ذىبو  ،(ٗ(()مف محتواه ومضمونو اً واىي البنياف ومجرد فيدرالي
George Gove)  حدى إعندما سئؿ مف قبؿ ))الخبير في شؤوف الشرؽ الأوسط في جامعة كامبريدج
ولكف  ؛ىجوـ عمى سيادة العراؽ وُ كد أن  أ ذا كاف ىذا الاتفاؽ سيغضب بغداد،إما  القنوات الفضائية
 .(٘)((الأمريكاف ىـ مف يسددوف الفواتير تعترض عمى ذلؾ لأف   فْ أبغداد لا يمكنيا 

                                                           

شاملًا تعديلاتو  ٜٛٚٔمريكية لسنة /ثانياً(، مف دستور الولايات المتحدة الإٔو) /عاشراً(ٔنص المواد ) :ينظر (ٔ)
 .ٕٜٜٔلغاية 

 .ٕٗٔٓوتعديلاتو لغاية  ٜٜٜٔ/اولًا/وثالثاً( مف دستور سويسرا لسنة ٓٙ/ثالثاً( و)ٛ٘نص المواد ) :نظري (ٕ)
 .ٜٕٓٓوتعديلاتو لغاية  ٜٔٚٔمارات العربية المتحدة لسنة ( مف دستور دولة الإٖٕٔو) (ٕٓٔنص المواد ) :ينظر (ٖ)
ة عمى سيادة العراؽ، بحث منشور في مجم للاتحاد الفيدراليوحدات المكونة د. محمد عباس محسف، أثر تسميح ال (ٗ)

 .ٖٕٔ، صٕٚٔٓ(، ٕ) صدارات المركز الديمقراطي العربي، العددإ حدأالعموـ السياسية والقانوف، 
 .ٕٗٔ، صمصدر سبؽ ذكرهد. محمد عباس محسف،  (٘)
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 أفْ  فِ وْ دُ  فْ مَ قميـ كردستاف فقط، إالدولية كاف مف جانب سمطات  براـ مذكرات التفاىـإ ف  إ المر الثاني:
 ص  الفيدرالية في العراؽ، حتى في المجالات المشتركة التي نَ تعاوف وتنسيؽ مع السمطات يكوف ىناؾ 

معاف اعند إذ قاليـ والمحافظات، دارتيا مف قبؿ سمطة الاتحاد بالتعاوف مع حكومات الأإالدستور عمى 
 ف  أنجد ، ٕٓٔٓ/ٙ/٘ٔقميـ كردستاف المبرمة في ا  بيف جميورية فرنسا و  فاىـالنظر ببنود مذكرة الت

ا المادة م  أأخرى،  لمنفط وتوسيع مصاؼٍ  عمؽ بالنفط والغاز منيا وضع مصاؼٍ ( مف مذكرة تتٖالمادة )
دوية الصحة العامة منيا تدريب وبناء مستشفيات وتوفير وبيع الأجيزة والأضوعات تناولت مو ف( ٙ)

جميع تمؾ المجالات مشتركة بيف  ف  إذ إ، (ٔ)التعميمية والتربوية الجوانب ضمنتت( ٛالطبية، والمادة)
قميـ كردستاف العراؽ التنسيؽ إولى بحكومة قاليـ والمحافظات وكاف الأسمطة الاتحاد وحكومات الأ

عدـ التعاوف بيف ب يخبرنا والفعمي الواقع العممي ف  أ، و (ٕ)والتعاوف بيذا الشأف مع الحكومة الفيدرالية
وف ىذا حتى في الاتفاقيات اصات المشتركة وبرز عدـ التعاقميـ والحكومة الفيدرالية بشأف الاختصالإ

 .(ٖ)قميـ في مجاؿ النفطبرميا الإأ التي الثلاث

دستاف العراؽ وغيرىا مف الدوؿ قميـ كر إلـ نلاحظ بمذكرات التفاىـ الدولية المبرمة بيف مر الثالث: ال
الخصوص مذكرة التفاىـ بعف تنفيذ ىذه المذكرات، و  الناشئةلية لتفسير وحؿ الخلافات آجنبية الأ

كوف مذكرات  ،ٕٓٔٓ/ٙ/٘ٔفي  قميـ وجميورية فرنساالاقتصادية والتجارية المبرمة بيف الإالدولية 
خرى سرية لـ يتـ نشر بنودىا بالكامؿ، والسؤاؿ الذي يثار ىنا مف ىي الجية التفاىـ العسكرية الأ

 أثناء التنفيذ؟ في تي تحصؿالمختصة بتفسير وحؿ النزاعات ال

أي مع دوؿ أجنبية  قميـالإبرميا أالتي  مذكرات التفاىـظـ مع وللإجابة عف ىذا التساؤؿ، نرى بأف   
الدوؿ تسجيؿ مذكرات التفاىـ الدولية لدى الأمانة العامة ىذه جيات تناظره، مما يعني بإمكاف مع ليست 

                                                           

، ٕٓٔٓ/ٙ/٘ٔكردستاف وجميورية فرنسا في قميـ إ( مف مذكرة التفاىـ الدولية المبرمة بيف ٛ/ٙ/ٖالمواد ): ينظر (ٔ)
 مصدر سبؽ ذكره.

 .ٕ٘ٓٓ/خامساً/سادساً( مف دستور جميورية العراؽ لسنة ٗٔٔو) (ٕٔٔنص المواد ) :ينظر (ٕ)
(، وحكـ عمى ىذه ٕٗٔٓو ٕٔٔٓو ٜٕٓٓعواـ )قميـ كردستاف العراؽ ثلاث اتفاقيات نفطية، في الأإبرـ أ سبؽ أف   (ٖ)

قميـ ىذه الاتفاقيات برـ الإأذ إقميـ والحكومة المركزية في بغداد، ذلؾ لعدـ التعاوف والتنسيؽ بيف الإ الاتفاقيات بالفشؿ،
الحكومة المركزية حاسـ  دية العامة لمدولة وكاف موقؼلى سمطة الاتحاد ودوف مراعاة لمسياسة الاقتصاإالرجوع  فِ وْ دُ مفْ 

 بعد الاعتراؼ بيذه الاتفاقيات النفطية.
قميـ كردستاف، بحث منشور في سمسمة إينظر: رعد قادري، قراءة في النزاع النفطي بيف الحكومة الاتحادية وحكومة 

 . ٕٔٔ-ٜٓٔ(، صٜ) ، العددٕٙٔٓمركز البياف لمدراسات والتخطيط، العراؽ، 
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أو شخص مف أشخاص القانوف  دولة أجنبية ىذه المذكرات الدولية، طراؼ أأحد  كوف ،للأمـ المتحدة
محكمة مف ضمنيا مـ المتحدة و الاحتجاج أماـ أية ىيئة مف ىيئات الأ وبإمكاف ىذا الطرؼ الدولي العاـ
ب قديـ طمذا تـ تإمـ المتحدة لا تمانع مف تسجيؿ مذكرات التفاىـ الدولية الأ ما أف  ، ولا سي  (ٔ)العدؿ الدولية

حؿ النزاعات  ليةآتكوف  يجمع عمى أفْ فقو القانوف الدولي العاـ  ف  وأ ،(ٕ)طراؼحد الأأبتسجيميا مف قبؿ 
 طريؽ لجاف تسوية  ، أي عفالسمميةبالطرؽ يتـ الدولية براـ المعاىدات ومذكرات التفاىـ إالناشئة عف 

 ، ومف التجارب المستفادةٖ()طراؼ بذلؾرغب الأ اذإ بما فييا التحكيـ التسوية القضائيةعف طريؽ و أتوفيؽ، و 
مع  مذكرات تفاىـ دولية( السويسرية مف خمس Baselبرمتو مقاطعة )بازؿ أما  لدراستنا لمدوؿ الفيدرالية،
 .ٗ()شرط التحكيـ المذكرات الدوليةذ تضمنت جميع ىذه إلمانية مجموعة مف المدف الأ

قميـ إالدولية المبرمة بيف  مذكرات التفاىـ، يدفعنا القوؿ بعدـ صحة مورالأ هومف بيف ىذ 
كونيا قد خرجت عف حدود الصلاحيات التي رسميا  ؛خرىجنبية الأالأكردستاف العراؽ والدوؿ 

 قميـالإت المشتركة بيف التي تقع مف ضمف المجالا المذكراتالدستور، حتى لو سممنا بصحة بعض 
 الفيدراليةالرجوع والتشاور مع الحكومة  فِ وْ دُ  فْ مَ ىمية قميـ قد مارس ىذه الأالإ ف  أوسمطة الاتحاد،  نجد 
عداـ التنسيؽ ، وما يدعـ كلامنا ىو انصيؿ في ممارسة ىذه الاختصاصاتالتي تعد الشريؾ الأ

الدولة قميـ مع دولية يبرميا الإ مذكرات تفاىـي أيـ وسمطة الاتحاد في بغداد بشأف قموالتشاور بيف الإ
فيما يتعمؽ  أـتتعمؽ بالجوانب الاقتصادية والتجارية  ىذه المذكرات الدوليةكانت أجنبية سواء الأ

 .(٘)مريكية وىولنداقميـ مع الولايات المتحدة الأالإ برمياأالعسكرية  التي  التفاىـ الدولية تيبمذكر 
                                                           

 ،بي الحقوقية، بيروتمنشورات الحم ليات توطينيا في القانوف الوطني،آد. محمد خالد برع، المعاىدات الدولية و ( ٔ)
 .ٔٓٔ، صٕٚٔٓ ،ٔط
 .ٕٚمـ المتحدة، مصدر سبؽ ذكره، صدليؿ المعاىدات، الصادر عف الأ :ينظر (ٕ)
 .ٜٗد. حامد مطر النيادي، مصدر سبؽ ذكره، ص (ٖ)
 .ٖٗٔص لقماف عمر حسيف، مصدر سبؽ ذكره، (ٗ)
 مف خلاؿ المقابلات الشخصية: (٘)
المقابمة الشخصية مع السيد )صالح عبد ىادي موزاف( مدير قسـ الاتفاقيات الدولية في الأمانة العامة لمجمس الوزراء  -أ

ذ كاف ىناؾ تنسيؽ بيف الأمانة إليو مف قبمنا، في حاؿ إ ةحد الاسئمة الموجيأ، عند الإجابة عف ٕٕٓٓ/ٔٔ/ٙٔفي تاريخ 
جنبية قميـ مع الدوؿ الأاؽ بصدد عرض مذكرات التفاىـ الدولية التي يبرميا الإقميـ كردستاف العر ا  العامة لمجمس الوزراء و 

 لـ نلاحظ عرض تمؾ الاتفاقيات عمى الأمانة العامة لمجمس الوزراء الاتحادي((. وُ عمى مجمس الوزراء، ))اجابة أن  
ة في وزارة الخارجية العراقية بتاريخ المقابمة الشخصية الثانية مع الدكتور )عمار حميد( مدير قسـ الاتفاقيات الدولي -ب
 =الذكر المتضمف التعاوف والتنسيؽ فيما يتعمؽ بعرض مذكرات التفاىـ ، وعند توجيو نفس السؤاؿ سالؼٕٕٓٓ/ٔٔ/ٛٔ
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قميـ كردستاف يرتب إكاف ىذا التجاوز عمى الاختصاصات الدستورية مف قبؿ سمطة  فْ ا  و  
جنبية الحؽ لا يعطي لمدوؿ الأ وُ ن  أ لا  إ .حكاـ الدستورماـ سمطة الاتحاد عف خرقيا لأأمسؤولية داخمية 

يقع عمى عاتؽ تمؾ الدوؿ  وُ ن  أي الراجح دولياً، بأوفقاً لمر  ف  إذ إفي مقاضاة سمطة الاتحاد في العراؽ، 
تتحرى  فْ أتكوف تمؾ الدوؿ عمى عمـ بالدستور و  فْ أاحتراـ سيادة الدولة الفيدرالية وتشريعاتيا الوطنية، و 

تمؾ الدوؿ تتحمؿ نتيجة  ف  إ فلا  ا  بالتصرؼ الدولي، و  تماماً مف أىمية الوحدات الفيدرالية والتأكدالدقة 
ماـ أالفيدرالية، وتكوف تمؾ الدوؿ مسؤولة في مواجية الدولة الفيدرالية  ةمسؤولية الدول فِ وْ تصرفيا، دُ 

 .(ٔ)القضاء الدولي عف تجاىميا سمطة الاتحاد واتصاليا المباشر بالوحدات الفيدرالية

 قميمإثانياً: التطبيقات العممية لممحافظات غير المنتظمة في 
صادر عف سمطة الاتحاد الفيدرالي في العراؽ المتمثؿ بمجمس الوزراء الاتحادي البموجب التفويض  

دولية مع ما يناظرىا في الدوؿ براـ مذكرات التفاىـ الإقميـ أىمية إعف منح المحافظات غير المنتظمة في 
مف التطبيقات العممية منيا ما يتعمؽ بالمجالات الاقتصادية والتجارية  اً كثير ، نجد ىناؾ (ٕ)خرىجنبية الأالأ

برمت محافظة بغداد مذكرة أ، وعمى سبيؿ المثاؿ نمائيةتتعمؽ بالمجالات الثقافية والاجتماعية والإ وأخرى
، في ٕٕٔٓ/ٖ/ٖٓتفاىـ دولية مع ولاية جزيرة القمر الكبرى التابعة لجميورية جزر القمر العربية في 

 ،(ٖ)مجاؿ التبادؿ الثقافي والاجتماعي والشبابي والقضايا التي تخص المرأة وغيرىا مف الجوانب الإنمائية
، في مجاؿ ٕٕٔٓ/٘/ٗيرانية في فاىـ دولية مع محافظة خوزستاف الإأبرمت محافظة البصرة مذكرة تو 

                                                                                                                                                                                

قاليـ والمحافظات بالاتفاقيات التي تبرميا الأ ةوزارة الخارجية قسـ الاتفاقيات الدولية، غير مختص بأف   جابوأالدولية ))=
وكذلؾ لا يوجد أرشيؼ  مر عمى قسـ الاتفاقياتقميـ، ولـ نلاحظ في قسـ الاتفاقيات بعرض ىذا الأإر المنتظمة في غي

 ((.خاص بحفظ مذكرات التفاىـ الدولية التي تبرميا الأقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في إقميـ
، بموجب كتابي تسييؿ الميمة المذكورة سالفاً حصمت تمؾ المقابلات الشخصية أثناء الدواـ الرسمي في مقر الجيات  -ج

في  ٕ٘ٔٔ)د ع/أ/ عف وزارة التعميـ العالي والبحث العممي جامعة ميساف، مكتب المساعد العممي، ذي العدد يفالصادر 
 (.ٕٕٓٓ/ٓٔ/ٕٓ( في ٖٗٛٗ(. وكتاب ديواف محافظة ميساف، قسـ الموارد البشرية، ذي العدد )ٕٕٓٓ/ٓٔ/ٛٔ
 صالح،، معمر ميدي ٜٓٔ، صٜٙٛٔسرحاف، القانوف الدولي العاـ، دار النيضة العربية، القاىرة، د. عبد العزيز (ٔ)

 .ٙٗٔمصدر سبؽ ذكره، ص
 (.ٕٗٔٓ/ٕٔ/ٙٔفي  ٖٗٚٚٛ/ٕٚ/ٗ/ٕالعدد )ؽ/ وعماـ الأمانة العامة لمجمس الوزراء، الدائرة القانونية، ذإينظر:  (ٕ)
لممزيد مف التفصيؿ ينظر: مذكرة التفاىـ الدولية بيف محافظة بغداد ولاية جزيرة القمر الكبرى الموقعة بيف محافظ  (ٖ)

. تـ الحصوؿ عمى المذكرات بموجب كتاب ٕٕٔٓ/ٖ/ٖٓبغداد صلاح عبد الرزاؽ وحاكـ جزيرة القمر موني بركة في 
(، ٕٕٓٓ/ٓٔ/ٕٓ( في ٖٗٛٗارد البشرية، ذي العدد )ديواف محافظة ميساف، قسـ المو تسييؿ الميمة الصادر عف 

 يضاً في الموقع الرسمي لديواف محافظة بغداد.أوتتوفر 
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، وأبرمت (ٔ)بيف الطرفيفسكؾ الحديد وربط  والتعميمي والزراعي والصحيوالتجاري  التعاوف الاقتصادي
بيف  التوءمةقامو مريكية، لإ( الأHoustonمحافظة البصرة مذكرة تفاىـ دولية أخرى مع ولاية )ىيوستف 

 .(ٕ)محاور تشمؿ الصحة والتعميـ والزراعة وتبادؿ الخبراتعدة المدينتيف في 

وغيرىا مف المحافظات غير المنتظمة في  الجغرافي الذي تتمتع بو محافظة ميساف موقعوبالنظر لم 
مف مذكرات التفاىـ  سلامية ، نجد ىناؾ كثيريراف الإإحدودية مع  جميورية  محافظات وصفياقميـ بإ

، مذكرة تفاىـ خرى، منيا عمى سبيؿ المثاؿيرانية الأالدولية المبرمة بيف محافظة ميساف والمحافظات الإ
، في مجاؿ التعاوف الاقتصادي ٕٕٔٓ/ٙ/ٕٗيرانية في مانشاه الإدولية بيف محافظة ميساف ومحافظة كر 
في اجتماع المحافظات الحدودية لكؿ مف جميورية العراؽ  ع تْ وقُ والثقافي والتعميمي والحدودي التي 

مع واحدة ، وأبرمت محافظة ميساف مذكرتي تفاىـ دولية أخرى (ٖ)سلاميةيراف الإإالاتحادية وجميورية 
، في مجاؿ التعاوف الاقتصادي والصناعي والزراعي ٕٗٔٓ/ٔ/ٖٓيرانية في الإ محافظة خوزستاف

، في ٕٗٔٓ/ٔٔ/ٔٔيرانية في مع محافظة أيلاـ الإ ىخر والأوالصحي والعممي والثقافي والاجتماعي، 
صولية جانبيف بعد استحصاؿ الموافقات الأبيف ال ةومؤقت دائميوفتح ساحات تجارية و  الاقتصادي مجاؿال

 .(ٗ)خرى منيا الصحة والتعميـ والرياضةأكومة المركزية في العراؽ ومجالات مف الح

قميـ والجيات إالدولية المبرمة بيف المحافظات غير المنتظمة في  مذكرات التفاىـويلاحظ عمى  
 الآتي:ب وأخرى سمبية نوردىا يجابيةإمور أجنبية خرى في الدوؿ الأالأ

                                                           

، الموقعة ٕٕٔٓ/٘/ٗيرانية في مذكرة التفاىـ الدولية المبرمة بيف محافظة البصرة ومحافظة خوزستاف الإ :ينظر (ٔ)
مف قبؿ محافظ البصرة خمؼ عبد الصمد ومحافظ خوزستاف حسيف حجازي، تـ الحصوؿ عمى المذكرات بموجب كتاب 

(. ٕٕٓٓ/ٓٔ/ٕٓ( في ٖٗٛٗديواف محافظة ميساف، قسـ الموارد البشرية، ذي العدد )تسييؿ الميمة الصادر عف 
 لكترونية الرسمية لديواف محافظة البصرة.علاـ والمواقع الإلإوتتوفر أيضاً ىذه المذكرات عمى وسائؿ ا

ٕٓ/ٕ/ٙٔ( تاريخ الزيارة (http://basra.gov.iq/ar/184/248/16170.htmlعمى الموقع الرسمي لديواف محافظة البصرة: )) ةمتاح (ٕ) ٕٔ. 
، ٕٕٔٓ/ٙ/ٕٗيرانية، بتاريخ مذكرة التفاىـ الدولية المبرمة بيف محافظة ميساف ومحافظة كرمانشاه الإ :ينظر (ٖ)

 مصدر سبؽ ذكره.
قاليـ الصربي )سميماف العديد مف مذكرات الدولية منيا مذكرة تفاىـ دولية مع وزير الأأيضا محافظة ميساف  متْ رَ بُ أ (ٗ)

عمار والتعميـ والصحة والزراعة بناء عمى توصية وزارة الخارجية البناء والإ، في مجاؿ ٕٙٔٓ/ٖ/ٓٔاوغميانيف( في 
لمحافظة  وأف  (، ٖٕٔٓ/ٓٔ/ٕٛفي  ٖٗٔٔ/ٕ/ٔالعراقية، سفارة جميورية العراؽ في بمغراد بكتابيا ذي العدد )س/

كتاب محافظة  :ت( ينظرلزراعة وغيرىا مف المجالامة مع )رمينكو فمجيا الرومانية( في مجاؿ اءميساف رغبة بإقامة تو 
جميع الوثائؽ الدولية ومنيا مذكرات  ف  أ(. مف المعموـ ٕ٘ٔٓ/ٗ/ٕٕفي  ٘ٙٓٔالعدد ) وميساف ىيئة المستشاريف ذ

 لييا مسبقاً.إكتب تسييؿ الميمة المشار ر الييا تـ الحصوؿ عمييا بموجب التفاىـ الدولية المشا

http://basra.gov.iq/ar/184/248/16170.html)
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ولاية جزيرة القمر الكبرى و موضوعات مذكرة التفاىـ الدولية المبرمة بيف محافظة بغداد  ول:المر ال 
مجاؿ التبادؿ الثقافي والاجتماعي والشبابي والقضايا التي تخص المرأة وغيرىا مف الجوانب في 

)رابعاً( ، ىو نص الفقرة المذكرةبراـ ىذه إساس الدستوري الذي اعتمد في الأ ف  أ، مما يعني الإنمائية
( في الدستور، الذي أناطت للأقاليـ والمحافظات متابعة الشؤوف الثقافية والاجتماعية ٕٔٔمف المادة )

 نمائية عف طريؽ مكاتبيا في السفارات والبعثات الدبموماسية.والإ

المبرمة مف قبؿ المحافظات غير المنتظمة في  مذكرات التفاىـ الدولية ف  أونلاحظ أيضاً  المر الثاني:
مذكرات تفاىـ قميـ كردستاف مف إبرمو أقميـ، جميعيا أبرمت مع جيات أجنبية تناظرىا، عكس ما إ

لى رقابة وتنسيؽ الحكومة الفيدرالية إولعؿ التزاـ المحافظات بيذا النمط يعود  ؛مع دوؿ أجنبية دولية
 ذلؾ مؤشراً إيجابياً يحسب لصالح المحافظات. د  عَ مما يُ  مع المحافظات غير المنتظمة

 وما يلاحظ مف أمور إيجابية عمى مذكرات التفاىـ الدولية المبرمة مف قبؿ المحافظات المر الثالث:
منيا عمى سبيؿ ونذكر ، نياءوكذلؾ طريقة للإ اتحؿ النزاع تتضمفوجود آلية  غير المنتظمة في إقميـ

يراف إنموذج مذكرة التفاىـ الدولية المبرمة بيف محافظة ميساف ومحافظة كرمانشاه في جميورية   المثاؿ
لى إ(، ىو عف طريؽ الاحتكاـ ٖ( البند )ٚلية لحؿ الخلافات في المادة )آ ىذه المذكرة تذ تضمنإسلامية، الإ

بالمغتيف العربية  افتحظى نسخت الحموؿ المختمؼ عمييا، وكذلؾ أفْ  جاديلإالطرفيف  لجنة تحكيـ تشكؿ مف كلا
إقميـ كردستاف العراؽ والفارسية بنفس الحجية والاعتبار، وىذا ما لـ نجده في مذكرة التفاىـ المبرمة مف قبؿ 

 .(ٔ)المذكورة سالفاً 

 مور السمبية:ال -2

تتركز فة وميساف الدولية المبرمة مف قبؿ محافظتي البصر  مذكرات التفاىـا موضوعات أم   :ولال المر 
ساس الدستوري ليذه الأ ف  أالاقتصادية والتجارية والصحية والتعميمية، مما يعني  تالمجالاجميعيا في 

المحافظات غير  ف  أي أ( مف دستور جميورية العراؽ، ٕٔٔوالمادة ) (ٓٔٔ) نص المادةىو  المذكرات
                                                           

، تـ ٕٕٔٓ/ٙ/ٕٗيرانية، بتاريخ محافظة ميساف ومحافظة كرمانشاه الإمذكرة التفاىـ الدولية المبرمة بيف  :ينظر( ٔ)
( في ٖٗٛٗتزويدي بيا بموجب كتاب تسييؿ الميمة الصادر عف ديواف محافظة ميساف ذي العدد )ذي العدد )

ٕٓ/ٔٓ/ٕٕٓٓ.) 
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خرى اختصاصات مشتركة أالفيدرالية، و قميـ قد مارست اختصاصات حصرية عادة لمحكومة إالمنتظمة في 
 قميـ منيا المجالات الصحية والتعميمية.إبيف الحكومة الفيدرالية وحكومات المحافظات غير المنتظمة في 

مع قميـ إبرمتيا المحافظات غير المنتظمة في أالتي  مذكرات التفاىـ الدولية مف اً جزء ف  أ :الثانيالمر 
لى ما قبؿ تفويض رئيس مجمس الوزراء الصلاحيات بإبراـ مذكرات التفاىـ إجنبية تعود الجيات الأ

 .(ٔ)قميـإالدولية لممحافظات غير المنتظمة في 

المبرمة مف قبؿ  مذكرات التفاىـ الدوليةالتساؤؿ حوؿ مدى صحة إلى  ناوىذا ما يدفع 
 ؟خرىمع ما يقابميا في الدوؿ الأ قميـإالمحافظات غير المنتظمة في 

( مف دستور ٓٔٔالمادة ) ما رسـ في أف  يرى جانب كبير مف الفقو  للإجابة عف ىذا التساؤؿ، 
ىذا الاختصاص مانع  ف  أ، و لمسمطة الفيدرالية ، مف اختصاص حصريٕ٘ٓٓرية العراؽ لسنة جميو 

ىذه تخاذ قرار في او أو التدخؿ ألعمؿ مف ا سمطة الاتحاد يمنع غير وُ ويقصد بالاختصاص المانع ىو أن  
الحصرية لسمطة  ختصاصاتالايا مف حواؿ، وحكـ ىذه الصلاحيات أن  ي حاؿ مف الأأالاختصاصات ب

و القياـ بإجراءات تنفيذىا أقميـ التدخؿ إقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في الاتحاد ولا يجوز لسمطات الأ
 .(ٕ)بأي شكؿ كاف

مف خلاؿ نرى ذ إ، العممية المستفادة مف قبؿ محافظة ميسافالرجوع لبعض التطبيقات ب وُ  أن  لا  إ  
براميا قبؿ إيرانية التي تـ مذكرة التفاىـ الدولية المبرمة بيف محافظة ميساف ومحافظة خوزستاف الإ

 ابيف المحافظة ووزارة الخارجية الفيدرالية بشأف ىذ اً ىناؾ تنسيق بأف  تاريخ التفويض لممحافظات، نجد 
ذ إىواز، ريقة تغطية مراسـ توقيعيا مف قبؿ قنصمية جميورية العراؽ العامة في الأعف ط الاتفاؽ

محاور )) لى دائرة شؤوف الدوؿ المجاورة في وزارة الخارجية، بأف  إشارت ىذه القنصمية بكتابيـ الموجو أ
والصحية المذكرة ركزت عمى تطوير العلاقات بيف المحافظتيف في الجوانب التجارية والزراعية 

التي لا تخص المحافظة والتي كاف وفد محافظة ميساف عمى  ضوعاتلى المو إالتطرؽ  فِ وْ والخدمية دُ 

                                                           

قميـ إبراـ مذكرات التفاىـ الدولية لممحافظات غير المنتظمة في إفوض رئيس مجمس الوزراء صلاحية  ذ سبؽ أفْ إ( ٔ)
كتاب الأمانة العامة لمجمس الوزراء ذي  :. ينظرٕٗٔٓ/ٕٔ/ٙٔبموجب كتاب الأمانة العامة لمجمس الوزراء بتاريخ 

 (.ٕٗٔٓ/ٕٔ/ٙٔفي  ٖٗٚٚٛ/ٕٚ/ٗ/ٕ)ؽ/ العدد
 .ٕٗٔص د. محمد عباس محسف، مصدر سبؽ ذكره، (ٕ)
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اعتراض  فِ وْ براـ اتفاقية مع محافظة خوزستاف دُ إيمكف  بواسطتياالتي  يةدراية بالصلاحيات الدستور 
 .(ٔ(()عمييا مف قبؿ الحكومة الاتحادية

قميـ مع سمطة الاتحاد الفيدرالي في إبيف المحافظات غير المنتظمة في  والتعاوف التنسيؽىذا  وأف   
يُعَد   خرىجنبية الأالتي تبرميا مع غيرىا في الدوؿ الأالدولية مذكرات التفاىـ بشأف  قبؿ التفويض العراؽ
رة ( مف مذكٔفي المادة ) ىذا التعاوف نجد أيضاو ، عمى موافقتيا الضمنية ليذا النشاط الدولي دليلاً 

 ص  نُ سلامية، التي تَ يراف الإإيلاـ في جميورية أومحافظة التفاىـ الدولية المبرمة بيف محافظة ميساف 
سراع بالموافقة عمى فتح الحدود الرسمية، وفتح ساحة تجارية دائمة ومؤقتو بيف كلا الإ))أف  عمى 

 ،(ٕ)((العراقية بيذا الخصوصالمحافظتيف شرط استحصاؿ الموافقات اللازمة مف قبؿ الحكومة المركزية 
عند ممارستيا لبعض الاختصاصات التي لا قميـ إالمحافظات غير المنتظمة في  ف  أ أيضا مما يعني

سمطة الاتحاد لاستحصاؿ الموافقة ل مفاتحة بيذا الشأف تقوـتدخؿ ضمف مجالاتيا المقررة في الدستور 
قميـ في إغير المنتظمة في  المحافظات  ذ تمارسإبالتنفيذ مف أجؿ تنمية عجمة الاقتصاد والتجارة فييا، 

فضلًا عف تفويضيا  وفي الحدود الدستورية المناطة بيا الفيدراليةالسمطة  بمتابعة دولينشاطيا ال العراؽ
لشؤوف وزارة الدولة  ف  أما ولا سي   ،(ٖ)بعض الاختصاصات الاقتصادية مف قبؿ رئيس مجمس الوزراء

والحكومة الفيدرالية في  قميـإالمحافظات غير المنتظمة في  المحافظات الممغاة كانت حمقة وصؿ بيف
 .(ٗ)الخارجي الدولي المتابعة والتنسيؽ في المجالات كافة ومف ضمنيا المجاؿ

 مذكرات التفاىـبراـ إقميـ تمارس أىمية إالمحافظات غير المنتظمة في  ف  أ سبؽيتضح مما  
ىذا النشاط السابؽ واللاحؽ  تفويض رئيس مجمس الوزراء، مما يفسر في وقت سابؽ مفالدولية 

قميـ إوالمحافظات غير المنتظمة في  للأقاليـ اً ضمني اً ىناؾ اعتراف ف  أب لمتفويض اماـ المجتمع الدولي
في ظؿ  مف قبؿ سمطة الاتحاد الفيدرالي في العراؽ اعتراض يذكر فِ وْ دُ  دوليالنشاط الىذا  بممارسة

                                                           

(، ومرفقو ٕٗٔٓ/ٕ/ٓٔفي  ٕٓ٘/ٔٔ/ٔ/ٓٔالعدد ) وكتاب وزارة الخارجية، دائرة شؤوف الدوؿ المجاورة ذ :ينظر (ٔ)
 (.ٕٗٔٓ/ٕ/ٖفي  ٜٛ/ٜالعدد )ؽ/ وىواز ذكتاب قنصمية العراؽ العامة في الأ

ة في يراني( مف مذكرة التفاىـ الدولية المبرمة بيف محافظة ميساف ومحافظة أيلاـ الإٔنص المادة ) :ينظر (ٕ)
 ، مصدر سبؽ ذكره.ٕٗٔٓ/ٔٔ/ٔٔ
 ( مصدر سبؽ ذكره.ٕٗٔٓ/ٕٔ/ٙٔفي  ٖٗٚٚٛ/ٕٚ/ٗ/ٕ)ؽ/ ذي العدد( مف التفويض ٖالفقرة ) :ينظر (ٖ)
( ٕٗٔٓ/ٕ/ٕٙفي  ٖٕ٘/ٔٗالعدد ) وكتاب مجمس الوزراء، مكتب وزير الدولة لمشؤوف المحافظات، ذ :ينظر (ٗ)

براـ مذكرة التفاىـ الدولية إقميـ بشأف إدرالية والمحافظات غير المنتظمة في المتضمف التنسيؽ والمتابعة بيف الحكومة الفي
 يرانية.بيف محافظة ميساف ومحافظة خوزستاف الإ
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التي  مذكرات التفاىـ الدولية مر حتى عمىوينطبؽ ىذا الأ  ،التطبيقات العممية التي استعرضناىا مسبقاً 
تنظيـ ىذا  ي، مما يتطمب مف المشرع الدستور خرىجنبية الأؿ الأمع الدو قميـ كردستاف العراؽ إبرميا أ

 .خرىنظمة الفيدرالية الأسوة بالتجارب المستفادة في الأأمر في الدستور الأ

 الفرع الثاني
 مذكرات التفاىم الدولية بتنفيذخلال ثار المترتبة عمى الإالآ

قميـ في العراؽ بالعمؿ الدولي وبالخصوص إقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في انخراط الأ ف  إ 
يجمع فقياء ذ إخلاؿ بالتنفيذ مف قبميا، ية قد يرتب مسؤولية دولية حاؿ الإالدول مذكرات التفاىـبراـ إ

 د  عَ تُ التي تبرميا الوحدات الفيدرالية  مذكرات التفاىـ الدولية ف  أعمى  وخبراؤه القانوف الدولي العاـ
 Lauter)، وىذا ما أكده )لوتر باختوخاضعو لمقانوف الدولي العاـ بمعنى الكممة اتفاقيات دولية

Pacht  خلاؿ الذي تحدثو الوحدات الفيدرالية في الإ ف  أمما يعني  ،(ٔ)في تقريره حوؿ قانوف المعاىدات
ىنا  يثار التساؤؿ الذي ف  أ لا  إ خلاؿ دولي وليس وطني،إمع غيرىا ىو  مذكرات التفاىـ الدوليةتنفيذ 

الوحدات الفيدرالية مف ىي الجية التي  المبرمة مف قبؿالدولية  بمذكرات التفاىـخلاؿ في حاؿ الإ
 بوصفيا الدولية خلاؿ؟ ىؿ تتحمؿ سمطة الاتحاد ىذه المسؤوليةتتحمؿ المسؤولية الدولية عف ىذا الإ

مذكرات خلاليا بإلية مسؤولية تتحمؿ الوحدات الفيدرا فْ أ، أو الدولي العاـمف أشخاص القانوف  اً شخص
للإجابة و ، (ٕ(()طرافياأعمى  نسبية أثر المعاىداتب))القائؿ: العاـ  الدولي الدولية، استناداً لممبدأالتفاىـ 

، : المسؤولية الدولية وشروط قيامياولىنقطتيف، ندرس في الأ عمىعف ىذا التساؤؿ سنقسـ ىذا الفرع 
التزاماتيا الدولية، قميـ بتنفيذ إقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في الأ خلاؿإأثر  سندرسفا في الثانية أم  
 :تيبالآ ندرسياذلؾ  لبيافو 

                                                           

، ولقماف عمر حسيف، مصدر سبؽ ذكره، ٕ٘ٗينظر كؿ مف: د. صالح جواد الكاظـ، مصدر سبؽ ذكره، ص (ٔ)
 .ٜٛٔص
طراؼ أثر المعاىدات الدولية نسبي، أي يقتصر عمى أ ف  أ، قاعدة دولية تعرؼ عمى )مبدأ نسبية أثر المعاىدات( (ٕ)

ثارىا القانونية محدودة بالأطراؼ المتعاقدة حصراً ذلؾ عملًا بالقاعدة القانونية القائمة: آو يقيده، و أالاتفاؽ ولا يضر الغير 
((، لممزيد مف التفصيؿ ينظر: عمي امحمد أبو يضر غيرىما ولا يقيده ))العمؿ المعقود ما بيف شخصيف لا يمكف أفْ 

لى كمية الحقوؽ جامعة الشرؽ إقمموزة، نقض المعاىدات الدولية للإخلاؿ الجوىري بأحكاميا، رسالة ماجستير مقدمو 
 .ٕٛ، صٕٛٔٓوسط، الأ
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   أولًا: تعريف المسؤولية الدولية وشروط قياميا:
، اً وطني ـأ اً كاف ىذا النظاـ دوليأة لأي نظاـ قانوني سواء لمسؤولية الدولية الركيزة الرئيسا عَد  تُ  

دولي  نشاطي أساسية التي تكفؿ احتراـ وتحقيؽ الالتزامات التي يقررىا الضمانات الأذلؾ لوجود 
خلاؿ ومخالفة طراؼ الالتزاـ في حاؿ الإأعمى  قانونية قانوني عمى أشخاصو، وما يترتب مف جزاءات

المسؤولية الدولية مف مقتضيات المبادئ العامة  عَد  تُ ، ليذا تمؾ الالتزامات وعدـ الامتثاؿ لتنفيذىا
التي يرتكبيا  خلالاتوالإلمقانوف الدولي ومف الطبيعي وجود نظاـ قانوني يحكـ الانتياكات 

وؿ، عميو سندرس ىذا الموضوع مف جانبيف، سنعرؼ المسؤولية الدولية في الجانب الأو ، (ٔ)أشخاصو
 يجاز:ذلؾ بشيء مف الإ وليةسندرس شروط المسؤولية الدفا في الثاني م  أ

 تعريف المسؤولية الدولية: -1
ذ نجد مف يعرفيا عمى إاح القانوف الدولي العاـ، مبدأ المسؤولية الدولية بالكثير مف التعريفات، شرّ  ؼَ ر  عَ  

، ٕ((()الدوليةشخاص القانوف لالتزاماتو أحد أيا الجزاء القانوني الذي يرتبو القانوف الدولي عمى عدـ احتراـ أن  ))
شخاص أحد ألى عمؿ مخالؼ لالتزاـ قانوني دولي مف قبؿ إالمسؤولية الدولية تنشأ نتيجة  أيضا بأف   فتَ ر  وعَ 

 .ٖ()شخاص مما يمزـ تعويض ىذا الضررالقانوف الدولي العاـ، ويسبب ىذا السموؾ ضرراً بأحد الأ

وضع قانوني تمتزـ ))يا عمى أن  ( Charles Russoشارؿ روسو الفقيو الفرنسي ) اَ فيَ ر  عَ و  
تصمح الضرر الذي  فعؿ غير مشروع وفقاً لمقانوف الدولي بأفْ  رتكابالييا إبموجبو الدولة التي ينسب 

 .(ٗ(()رتكب في مواجيتيا ىذا الفعؿالحؽ بالدولة التي 
 يفرضيا نظاـ قانوني دولي ن  أمف الممكف تعريؼ المسؤولية الدولية، عمى  وُ ن  أمما سبؽ نرى  

ه الغير نتيجة تجاا الدولية ، ويرتب عمى مف يخؿ بالتزاماتوالعاـشخاص القانوف الدولي أعمى جميع 
 ثار قانونية دولية تمزـ الطرؼ المخؿ بالتعويض.آعنو،  ومتناعو األمقياـ بعمؿ 

                                                           

ـ، رسالة ماجستير فمؾ ىاشـ عبد الجميؿ المييرات، المسؤولية الدولية لممنظمات الدولية في القانوف الدولي العا (ٔ)
 .ٜٔ، صٕٙٔٓوسط، لى كمية الحقوؽ، جامعة الشرؽ الأإمقدمة 

 .ٖ٘ٛمصدر سبؽ ذكره، ص ، د. عبد العزيز محمد سرحاف (ٕ)
ليو: فمؾ ىاشـ عبد إ. أشار ٗٛ، صٜٗٛٔد. ابراىيـ العناني، القانوف الدولي العاـ، دار النيضة العربية، القاىرة،  (ٖ)

 .ٕٕسبؽ ذكره، صالجميؿ المييرات، مصدر 
دار النيضة العربية،  ،ٔط عمالو،أجماؿ مصباح مقمب، الموظؼ الدولي ومدى مسؤولية المنظمة الدولية عف  (ٗ)

 .ٖٓٔ، صٕٔٔٓالقاىرة، 
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 شروط قيام المسؤولية الدولية: -2

أثر سمبياً في  خلاقيأخمت الدولة بواجب أذا إشروطاُ معينة، فتستمزـ لقياـ المسؤولية الدولية  
خمت أ اذإا خلاؿ التعامؿ بقاعدة المثؿ بالمثؿ، أم  الإ االرأي العاـ العالمي، واتاحت لمدولة المعنية بيذ

ي طرؼ دولي المسؤولية أيا تتحمؿ عندئذ مسؤولية قانونية دولية، ولا يمكف تحميؿ بالتزاـ قانوني، فأن  
 تي:، وتتمخص الشروط اللازمة لقياـ المسؤولية الدولية بالآ(ٔ)ذا توفرت بعض الشروطإ لا  إدولية ال

 تصرف دولي غير مشروع: -أ

خلالًا بالتزامات إكاف ىذا التصرؼ أتثار المسؤولية الدولية عف التصرؼ غير المشروع، سواء  
يكوف ىذا التصرؼ غير المشروع عملًا  فْ أو لمبادئ القانوف الدولي العاـ، ويمكف أأو عرفية  ،ةتعاىدي

 .(ٕ)و غير متعمدأسمبياً متعمداً،  اً إيجابياً، أو تصرف

الاحتجاج بتشريعاتيا الوطنية، وكذلؾ لا  نتيجةولا يمكف لمدوؿ التنصؿ عف التزاماتيا الدولية  
تتو الدوؿ أغير المشروع التي ثبات التصرؼ إدوف مف ولية الدولية يمكف لمدوؿ الاحتجاج بالمسؤ 

 .(ٖ)وجود المصمحة القانونية بالطعفو خرى، لانتياؾ حؽ محمي قانوناً، الأ

 يسبب ىذا التصرف ضرراً: أن   -ب

ي المساس بحؽ أعف التصرؼ غير المشروع ضرر،  ينتج تحقيؽ المسؤولية الدولية أفْ يشترط ل 
، اً كاف ىذا الضرر ماديأ، سواء العاـ شخاص القانوف الدوليأيصيب شخص مف  و مصمحة قانونيةأ

 ومذكرات التفاىـخلاؿ بالمعاىدات و الإأو طائراتيا أحدى سفنيا إو عمى أكالاعتداء عمى حدود الدولة 
الوطنية نظمتيا وتشريعاتيا أ حتراـاو عدـ أكرامتيا  فاتي فْ أمعنوياً ك أـالدولية التي تبرميا مع الغير، 

 .(ٗ)ورؤسائيا

                                                           

 وما بعدىا. ٜٕٙمحمد مجذوب، مصدر سبؽ ذكره، ص (ٔ)
لى إلي العاـ، رسالة ماجستير مقدمة بريز فتاح يونس النقيب، المسؤولية الدولية عف الضرر في نطاؽ القانوف الدو  (ٕ)

 . ٛٔ-ٔٔص ،ٕٚٓٓكمية القانوف جامعة كركوؾ، 
 وما بعدىا. ٕٖٓغازي حسيف صباريني، مصدر سبؽ ذكره، ص (ٖ)
 .ٕٓٚمحمد مجذوب، مصدر سبؽ ذكره، ص (ٗ)
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 عن شخص دولي: اً يكون التصرف غير المشروع صادر  أن   -ج

كاف ىذا الشخص دولة أعف شخص دولي سواء  اً يكوف التصرؼ غير المشروع صادر  فْ أ بد  لإ 
ساسية التي تقوـ عمييا ىذا الشرط مف الشروط الأ د  عَ ذ يُ إخر، آ اً دولي اً كيان أـمنظمات دولية  ـأ

كاف صادراً عف سمطاتيا،  اذإلمدولة  اً القانوف الدولي العاـ أيضا الفعؿ منسوب د  عَ الدولية، ويُ المسؤولية 
ويقصد بسمطاتيا كؿ فرد )مف غير العادييف( يمنحو التشريع الوطني اختصاصاً لممارسة التصرفات 

 .(ٔ)ات سمطاتياكده القضاء الدولي عمى المبدأ القاضي بمسؤولية الدولة عف تصرفأالدولية، وىذا ما 

يكوف التصرؼ  فْ أ وىي لَا أ تحقؽ المسؤولية الدولية مرىوف بتحقؽ شروط قياميا ف  أ، سبؽيتضح مما  
فرادىا أو  احدى سمطاتيإو أ ـ،شخاص القانوف الدولي العاأ، وصادراً عف شخص مف يكوف ضاراً  فْ أغير مشروع، و 

محافظات وغيرىا مف الوحدات  أـكانت أقاليـ أجميع السمطات الحكومية سواء  ف  أ(، مما يعني غير العادييف)
 ثار المسؤولية الدولية بشأنيـ عف التصرفات غير المشروعة.فراد مخوليف بحكـ القانوف تُ أو أالفيدرالية 

 الدولية التزاماتيمقميم بتنفيذ إقاليم والمحافظات غير المنتظمة في خلال الإثانياً: أثر 

قميـ في تنفيذ التزاماتيا الدولية المقررة في إقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في خلاؿ الأإ ف  إ 
 الأجنبية و ما يناظرىا في الدوؿأو منظمات دولية أالدولية التي تبرميا مع دوؿ  مذكرات التفاىـ

 ف  أو خر مما يكوف مبعثاً لقياـ المسؤولية الدولية، قد يسبب ضرراً لمطرؼ الآ ىذا خلاؿالإو خرى، الأ
و التصرؼ صادراً أخلاؿ يكوف الإ كما بينا مسبقاً بأفْ  المسؤولية الدولية تشترط ةثار لإ القاعدة الدولية

القاعدة القانونية المستقرة دولياً عمى  ف  أو  .فرادىا غير العادييفأحدى سمطاتو و إو أ عف شخص دولي
، الصادرة عف وحداتيا الفيدرالية وتوابعياالمسؤولية الدولية عف التصرفات  الدولة الفيدرالية تتحمؿ ف  أ
يا استثناء يجعؿ مف الوحدات الفيدرالية تتحمؿ المسؤولية الدولية ييرد عم ىذه القاعدة يمكف أفْ  ف  أ لا  إ

عميو سندرس ىذا و ، (ٕ)خرىجنبية الأالأعف انتياؾ قواعد القانوف الدولي التي تربطيا مباشرةً مع الدوؿ 
في لتزامات الدولية لاخلاؿ وحداتيا الفيدرالية باإعف  دولة الاتحادسنبيف مسؤولية الموضوع مف جانبيف، 

 تي:خلاليا بالتزاماتيا الدولية بالآإسندرس مسؤولية الوحدات الفيدرالية عف فا في الثاني م  أوؿ، الجانب الأ

                                                           

. وبريز ٚٚٙ، صٜٚٙٔينظر كؿ مف: د. محمد غانـ، مبادئ القانوف الدولي العاـ، دار النيضة العربية، القاىرة، (ٔ)
 .ٚٔ-ٔٔفتاح يونس، مصدر سبؽ ذكره، ص

 وما بعدىا. ٖٙٔبراـ المعاىدات الدولية، مصدر سبؽ ذكره، صإقاليـ في د. صلاح جبير البصيصي، صلاحية الولايات أو الأ (ٕ)
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 لتزامات الدولية:لا ابخلال وحداتيا الفيدرالية إمسؤولية دولة الاتحاد عن  -1

ماـ أمسؤوليتيا الدولية  ةثار إيترتب عمى عدـ تمتع الوحدات الفيدرالية بالشخصية الدولية، عدـ  
كونيا صاحبة الشخصية القانونية الدولية، بما تقوـ مسؤولية دولة الاتحاد ن  ا  الدوؿ والمنظمات الدولية، و 

عماليا غير أما تبقى مسؤوليتو عف ن  ا  تعفى الوحدات الفيدرالية مف مسؤوليتيا تماماً، و  فْ أوىذا لا يعني 
ماـ المجتمع الدولي عف أخيرة وحدىا مسؤولة سمطة الاتحاد، وتكوف الأ ـماأ ةداخمي ةالمشروعة مسؤولي

 .(ٔ)خلالًا بالتزاماتيا دوليةإتشكؿ  ةعماؿ غير مشروعأيدرالية مف كؿ ما يصدر عف وحداتيا الف

خلاؿ إيضاً عمى أوحداتيا، ينسحب عماؿ أصؿ في مسؤولية الدولة الفيدرالية عف ىذا الأ ف  أو  
مع غيرىا مف  سمطة الاتحاد ترتبط بياالتي  الدولية الناشئة عف نشاطاتيا بالالتزامات ىذه الوحدات

والعقود الدولية  مذكرات التفاىـ الفيدرالية ، فضلًا عف خرؽ ىذه الوحداتأشخاص القانوف الدولي العاـ
 .(ٕ)تشريعات الوطنيةالجنبية في الحدود المخولة بيا في التي أبرمتيا بنفسيا مع الدوؿ الأ

مف غير الجائز لمدولة  وُ ن  أيما قد اتفقا، عمى ن  أمر عمى الفقو والقضاء، نرى ذا عرضنا الأوا   
عف وحداتيا الفيدرالية،  ةفعاؿ غير المشروعة الصادر تدفع بعدـ مسؤوليتيا الدولية عف الأ الفيدرالية أفْ 

مف صميـ اختصاصات الوحدات الفيدرالية في الدستور، حتى ولو  ةفعاؿ صادر ىذه الأ بأف   دعائيااو 
في المسألة موضوع الفعؿ  كاف مف المحظور عمييا دستورياً التدخؿ في تصرفات وحداتيا الفيدرالية

ىذه القاعدة نتيجة منطقية مف نتائج مبدأ  د  عَ قانوف الدولي العاـ، وتُ حكاـ الو المخالؼ لأأغير المشروع 
 .(ٖ)وف الداخمي لمقانوف الدولي العاـخضوع القان

 تحادالا سمطةو موافقة أمسؤولية الدولة الفيدرالية متأتية مف تفويض  أف   ،بعض الفقو يذكرو  
ذا إة ومسؤولية تبعية اؾ مسؤولية رئيسىن إف  ذ إ الدولية، التفاىـ مذكراتبراـ إالمسبقة لوحداتيا عمى 

لحاؿ في التجارب الدولية كما ىو ا، (ٗ)مف السمطات الفيدراليةتصرفت تمؾ الوحدات بناءً عمى تفويض 
و نكوؿ في تنفيذ الالتزامات أخلاؿ إ ي  أالاتحاد وحده المسؤوؿ عف  ف  أيعني  مما  ،مسبقاً  التي درسناىا

                                                           

يضاً: د. عادؿ الطباطبائي، مصدر سبؽ أ. و ٖٓٔكؿ مف: د. رائد حمداف المالكي، مصدر سبؽ ذكره، ص ينظر (ٔ)
 وما بعدىا. ٛٓٔذكره، ص

 .ٗٗٔمعمر ميدي صالح، مصدر سبؽ ذكره، ص (ٕ)
 .ٖ٘٘د. محمد سامي عبد الحميد، مصدر سبؽ ذكره، ص (ٖ)
 .ٓٙٔ-ٛ٘ٔ، صٕٗٓٓىيمييف توارار، تدويؿ الدساتير الوطنية، ترجمة باسؿ يوسؼ، بيت الحكمة، بغداد،  (ٗ)
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ويعمؿ بعض الفقو  ؛التابعة ليا الفيدرالية الوحدات مذكرات التفاىـ الدولية التي تبرـ مف قبؿالناتجة عف 
كراه إجنبية لا تممؾ وسائؿ الدوؿ الأ عماؿ وحداتو بأف  أالاتحاد الدولية عف سمطة  يضاً مسؤوليةأ

برموىا، ويقابؿ ىذا أذا ما خالفت التزاماتيا الدولية المترتبة في الاتفاقيات التي إلإجبار ىذه الوحدات 
 بالتزاماتيا ذا لـ تؼِ إجنبية الأ جبار الدوؿإي وسيمة عف أالوحدات الفيدرالية لا تممؾ  ف  أيضاً أ

الاتحاد يتولى مسؤولية غير مباشرة عف التزامات وحداتو، ويتمكف  ف  ألى إاتجاىيـ، ليذا انتيى الفقو 
 .(ٔ)و يسأؿ شخصياً عف التزاماتيـ الدوليةأمف خلاؿ ذلؾ التدخؿ في الحفاظ عمى حقوؽ ىؤلاء، 

التطبيقات العممية لمتحكيـ والقضاء الدولي مف باب المقاربة مع موضوع دراستنا نجد ىناؾ بعض و  
عمؿ غير مشروع يصدر عف وحداتيا الفيدرالية سواء  ي  أتحمؿ سمطة الاتحاد  عمىما  لى حدإالتي تشير 

غيرىا مف  ـأة تفاىـ الدوليالبراـ مذكرات إكاف ىذا العمؿ الصادر عف ىذه الوحدات جاء بمناسبة أ
 Steamboat  الباخرة مونتيجوالدولي المشيور في قضية ) ذ قضى قرار التحكيـإ، النشاطات الدولية

Montegoتتحمؿ مف التزاماتيا  لا يجوز لمدوؿ أفْ  وُ مريكية، وكولومبيا، عمى أن  (، بيف الولايات المتحدة الأ
القانوف  ف  لأ ؛وحداتيا المحمية مع الدستور العمؿ غير المشروع الصادر عفالدولية بحجة عدـ مطابقة 

الدولي  التحكيـأكد و ، (ٕ)وليس العكس القانوف الدولي العاـيطابؽ  فوؽ الدستور، وعمى الدستور أفْ  الدولي
ولاية  عف تنفيذ بنود مذكرة التفاىـ الدولية المبرمة بيفمريكية بمسؤولية الولايات المتحدة الأأيضاً 
 Niagaraنياجارا ) نير في قضية ( الكنديةOntario( الأمريكية ومقاطعة )أونتاريو Ohio)أوىايو
River سنة )ٜٕٔٛ(ٖ).. 

                                                           

 .ٗٙٔبراـ المعاىدات الدولية، مصدر سبؽ ذكره، صإقاليـ في د. صلاح جبير البصيصي، صلاحية الولايات أو الأ (ٔ)
مريكية، عندما أستولى ثوار كولومبييف بالقوة عمى الباخرة وقع ىذا النزاع بيف كولومبيا والولايات المتحدة الأ (ٕ)

حدى الولايات الكولومبيا، وىي ولاية إذ تـ احتجاز ىذ الباخرة في إ)مونتيجو( التي تعود ممكيتيا لمواطنيف أمريكييف، 
لا يتيح ليا التدخؿ مريكية، لكف كولومبيا رفضت ذلؾ لكوف دستورىا الداخمي )بناما(، ولقد طالبت الولايات المتحدة الأ

المسؤولية تقع عمى الولاية وليس عمى سمطتيا المركزية، وبعد ذلؾ  ف  أعضاء، واعتبرت في الشؤوف الداخمية لمولايات الأ
الحكومة  ، وأصدرت لجنة التحكيـ قرارىا عمى أف  ةمختص ةاتفقت الدولتيف عمى حالة النزاع الى  لجنة تحكيـ دولي

اً عف أعماؿ ولاياتيا غير المشروعة، ورفضت دفاع كولومبيا عمى قصور دستورىا، لممزيد مف الفيدرالية مسؤولة دولي
 .ٜٗالتفصيؿ ينظر: د. عصاـ العطية، القانوف الدولي العاـ، مصدر سبؽ ذكره، ص

( الذي ينبع  Niagara Riverنياجارا ) نيرتتمخص ىذه القضية بأف  مذكرة التفاىـ المُبرَمة بصدد استثمار مياه  (ٖ)
( وىي أحدى البحيرات العظمى الأدفأ في أمريكا الشمالية التي تقع في جنوب مدينة أوىايو Lake Erieمف )بحيرة إري 

الأمريكية وتصب عف طريؽ نير نياجارا بمقاطعة أونتاريو في الشماؿ الكندي، إذ تراجعت ولاية أوىايو عف تنفيذ بنود= 
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التي تؤكد مسؤولية الدولة الفيدرالية عف التصرفات  ومف أحكاـ القضاء الدولي في ىذا الشأف، 
يطاليا إ، بيف ٜٔٛٔ( الشييرة، سنة New Orleansالصادرة عف وحداتيا، قضية )نيواورليانز 

مريكية عمى دفع لزـ فييا القضاء الدولي الولايات المتحدة الأأمريكية، والذي والولايات المتحدة الأ
المسؤولية الدولية تقع  مر بأف  لى إيطاليا، عمى الرغـ مف دفع الولايات المتحدة في بداية الأإتعويض 

  .(ٔ)(Louisianaعمى ولاية )لويزيانا 

الدولية مسؤولية  أف   عمى الدولييفالقضاء و مف الفقو جماع إىناؾ شبو  بأف  ، سبؽيتضح مما  
، ولا يمكف لسمطة الوحدات الفيدرالية عفي عمؿ غير مشروع يصدر أعف  تتحمميا سمطة الاتحاد

التمسؾ بتشريعاتيا الداخمية التي منحت بموجبيا  عف طريؽالاتحاد التحمؿ مف ىذه المسؤولية الدولية، 
 لا  إالقانوف الدولي لا يتعامؿ  لأف   ؛في مباشرة اختصاصاتيا الدستورية الذاتي لوحداتيا نوعاً مف الاستقلاؿ

 مع أشخاصو الدولييف ولا شأف لو بالاختصاصات التي تمارسيا الوحدات الفيدرالية بموجب الدستور.

 خلاليا بالتزاماتيا الدولية:إمسؤولية الوحدات الفيدرالية عن  -2

تتحمؿ الحكومة الفيدرالية المسؤولية الدولية عف تصرفات  ذا كاف الأصؿ العاـ عمى أفْ إ 
خلاؿ تتحمؿ الوحدات الفيدرالية المسؤولية الخاصة عف الإ وحداتيا، فعمى سبيؿ الاستثناء يمكف أفْ 

 خرى، كوف ىذه الوحدات تتصرؼ بصورة مستقمةأدوؿ بالتزاماتيا الدولية، التي ترتبط بيا مباشرةً مع 
لسمطة الاتحاد،  ة لموحدات الفيدرالية، ومسؤولية تبعيةلاتحاد، فتكوف ىناؾ مسؤولية رئيسعف سمطة ا

خير والفرعية ة عمى ىذا الأيسالرئ الدولية ذا تصرفت بتفويض مف سمطة الاتحاد فتصبح المسؤوليةإا أم  
                                                                                                                                                                                

عفاء السفف التجارية =مذكرة التفاىـ المبرمة بيف الم دينتاف الحدوديتاف الخاص بالملاحة واستثمار الموارد الطبيعية وا 
؛ بسبب عدـ موافقة سمطة الاتحاد الفيدرالي الأمريكية؛ لأف  مذكرة التفاىـ المبرمة مف قبؿ ولاية  الصغير مف الرسوـ

ؽ يجب يتـ بيف الدوؿ وليس بيف الولايات المحمية، إلا  أوىايو لـ تعرض عمييا ومُعَمؿ  سمطة الاتحاد أيضاً بأف  ىذا الاتفا
أف  قرار التحكيـ الدولي الزـ سمطة الاتحاد الأمريكية بتحمؿ المسؤولية الدولية عف إعماؿ موظفييا الحكومييف. ولممزيد 

 .ANTHONY AUST , 0p, cit, p, 191 مف التفصيؿ ينظر:
مريكية المحاكـ الأ ف  أمريكية، و مجموعة مف المواطنيف قد قتموا في ولاية )لويزيانا( الأ تتمخص ىذه القضية بأف   (ٔ)

 التعويض يقع ف  أمريكية، ودفعت الولايات المتحدة عمى برأت الجناة، فطالبت إيطاليا بالتعويض مف الولايات المتحدة الأ
مريكا أالعلاقة بيف الولاية وسمطة الاتحاد في  ف  أى عمى عاتؽ الولاية، لكف القضاء الدولي رفض ىذا الادعاء وقرر عم

القانوف  ف  وأوحداتو الفيدرالية، و جنبية لا يتطمب منيا معرفة العلاقة بيف الاتحاد الدوؿ الأ علاقة دستورية داخمية، وأف  
يكية التعويض لإيطاليا. مر الدولي العاـ يتعامؿ مع الدوؿ وليس الولايات، وانتيت القضية عمى دفع الولايات المتحدة الأ

 مارات، مصدر سبؽ ذكره. لممزيد مف التفصيؿ ينظر: د. عادؿ الطباطبائي، النظاـ الاتحادي في دولة الإ
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لعدـ وجود  في القانوف الوضعي ةقيم ذا يكوف ىذا الاتجاه لا يمكف أفْ  أف   إلا  عمى الوحدات الفيدرالية، 
كثير مف الدوؿ الفيدرالية ولا سيما التجربة السويسرية أكدت ذ ىناؾ إ، وو فعمية عنأقضائية  ةسابق

 .(ٔ)مف سمطة الاتحاد ووحداتو ةالتصرفات الصادر مسؤوليتيا الدولية الحصرية عف جميع 

ليس  وُ ن  أ يرى ومنيـ الدكتور عبد العزيز سرحاف، الذي ي راجح يدعمو الفقو الدوليأر  ىناؾو  
مطالبة سمطة الاتحاد بالتعويض عف التصرفات الصادرة عف وحداتيا جنبية مف حؽ الدولة الأ

تحترـ دستورىا وتبرـ الاتفاؽ مع سمطة  فْ أيا ما دامت تعترؼ بالدولة الفيدرالية وعمييا ن  إذ إالفيدرالية، 
تتحرى الدقة مف أىمية  وأفْ  تكوف عمى عمـ مسبؽ بالدستور الفيدرالي أفْ و وحداتو  فِ وْ دُ  فْ مَ الاتحاد فقط 

مذكرات التفاىـ  صرفيا، وأف  يا تتحمؿ مسؤولية تن  إ فلا  ا  الوحدات الفيدرالية في ممارسة النشاط الدولي، و 
تنص عمى طريقة معينو لحؿ  التي تبرميا الوحدات الفيدرالية مع الدوؿ الاخرى، يمكف أفْ  الدولية

مف خلاؿ بنود  لى سمطة الاتحادإعف تخمييا بالرجوع  علافأو اختيارىا الإ النزاعات بطريقة سممية
تحميؿ سمطة الاتحاد المسؤولية  فِ وْ دُ  فْ مَ ، ميةيلى جيات قضائية وتحكإىذا الخلاؼ  ةإحالأو  الاتفاؽ
  .(ٕ)الدولية

الدولية عف مسؤولية السمطة الاتحاد الفيدرالي في العراؽ تتحمؿ  ف  أنرى  مما تقدـ في أعلاه،  
يناظرىا في الدوؿ ما و مع أجنبية الدولية مع الدوؿ الأ مذكرات التفاىـ بإبراـحداتيا الفيدرالية خلاؿ و إ

قاليـ تراض مف قبؿ سمطة الاتحاد عمى الأىناؾ اع مف خلاؿ التطبيقات العممية لـ نرَ و  خرى،الأ
، مذكرات التفاىـ الدوليةبراـ إالدولي ومنيا  النشاطقميـ في ممارسة إوالمحافظات غير المنتظمة في 

وقد الدولي،  عمى انخراط وحداتيا في العمؿ ىناؾ موافقة ضمنية مف قبؿ سمطة الاتحادفسر مما ي
مف قبؿ الدوؿ  ماـ القضاء الدوليأ اقانونية صالحة لمدفع فيي ةفي المستقبؿ قرينيشكؿ عدـ اعتراضيا 

قميـ إالتفويض صادر مف رئيس مجمس الوزراء لممحافظات غير المنتظمة في  أف خرى، فضلًا عفالأ
تكوف سمطة الاتحاد في ىذه الحالة مما خرى، جنبية الأبإبراـ مذكرات التفاىـ الدولية مع الجيات الأ

 تبعية. تالمجتمع الدولي وليس ـماأمسؤوليتيا مباشرة 

                                                           

 .ٚٗىيمييف توارار، مصدر سبؽ ذكره، ص (ٔ)
. د. صلاح جبير البصيصي، صلاحية ٙٗٔمعمر ميدي صالح الكبيسي، مصدر سبؽ ذكره، ص نقلًا عف: (ٕ)

 .٘ٙٔبراـ المعاىدات الدولية، مصدر سبؽ ذكره، ص إقاليـ في الولايات أو الأ
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َةَ مَ اتَ الخَ 

بعد أن أكممنا بتوفيق من الله وفضمو دراسة موضوع رسالتنا الموسوم ب )النظام القانوني لإبرام   
قميم في العراق أنموذجاً(، وسنختميا إقاليم والمحافظات غير المنتظمة في الدولية الأمذكرات التفاىم 

ضافتو من مقترحات، قد يكون ليا إلى إلييا في ىذه الدراسة، وما نسعى إبأبرز النتائج التي توصمنا 
 .أثر في وضع ما درسناه موضع التطبيق العممي

َأولًا:َالنتائج

سع تطمق عمى الاتفاقيات الدولية في القانون الدولي ابشكل و  باتت مذكرات التفاىم الدولية ن  إ -1
نماء العلاقات السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية وغيرىا بين أشخاص إالمعاصر، لغرض 

الوسائل من أكثر  د  ع  دولية من ىذا النوع، والتي ت   صكوكبرام إالقانون الدولي العام عن طريق 
صبحت السمطات التنفيذية في الدول أذ إخرى، استخداماً لتوثيق تعاملات الدول والكيانات الدولية الأ

و رغبة أ جراءات الدستورية المطولةتجنب الإلذلك رغبة منيا  ؛كثر من المعاىداتأتفضل استخداميا 
عمى مرونة أكثر في  و الحصولأأو المحافظة عمى سرية الموضوع  ،تحقيق عامل السرعة فيمنيا 

أو تمك  ،أو التفصيمية ،لى المرونة في المسائل الفنيةإنياء، وتبرز الحاجو أيضاً إجراءات التعديل والإ
 .المتعمقة بالدفاع أو الأمن

وردت لمعنى مذكرات التفاىم الدولية عمى مستوى الفقو الدولي أ  من خلال التعريفات التي تبين  -2
اك تعريف ىن نالاختلاف في وجيات النظر لم يك ثارتأ التيوالتشريعات الدولية والوطنية،  ،العام

نعطي تعريفاً مقارباً إلى حد ما، ليذا المفيوم  يمكن أن   و   أن  ، إلا  جامع مانع ليذا المفيوم الحديث والمرن
كثر، ويبرم أو أ ،دولي مكتوب بوثيقةو اتفاق أ  ،)صك دولي رسمييا : بأن  تيبالآ و  ف  ر  ع  ن   ذ يمكن أن  إ

و أالوطنية لمعالجة مسائل فنية  ن  و  د  من  جيزة الحكومية و بين الأأ ،شخاص القانون الدولي العامأبين 
عمى  ةطراف ىذا الاتفاق ترتيب التزامات قانونيأراد أتفصيمية وغيرىا من المعاملات الدولية، سواء 

 خر(.آسياسية تصف الخطوط العريضة لمدخول في اتفاق  أخلاقية و التزاماتأمحتوى الوثيقة الرسمية 

تعرف  مم المتحدة الأ لدىكون )المعاىدة(  ؛لممعاىدات ةمذكرات التفاىم الدولية تسمية مرادف ن  إ -3
الممزمة، بموجب القانون الدولي، بصرف النظر عن  الدولية لفظ عام يشمل جميع الصكوكيا عمى أن  
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 ناىاوردأخرى التي و المصطمحات الأأمذكرات التفاىم الدولية وتميزىا عن التسميات  أن  و  تسميتيا الرسمية،
تطمق  جميعيا في دراستنا منيا الاتفاقيات ذات الشكل المبسط والمذكرات والرسائل وغيرىا من التسميات

ي يوجد بينيما ما ىو ، والاختلاف الذالعام عمى الاتفاقيات الدولية التي تبرم بين أشخاص القانون الدولي
 بكينونتيا.كل تسمية من تمك التسميات  حتفاظامع  لا  إاصطلاحي ليس  ختلافا لا  إ

مجرد تسمية الوثيقة بمذكرة  ن  إذ إمذكرات التفاىم الدولية ممزمة في القانون الدولي العام،  ن  إ -4
طرافيا أنية محتوى وثيقة المذكرة و ما ضرورة معرفة ن  ا  يا غير ممزمة قانوناً، و ن  أالتفاىم لا تعني تمقائياً ب

مانة العامة في ، وتقوم الأسياسيةو أخلاقية ثار آترتيب  أمفي ترتيب التزامات قانونية في تمك الوثيقة 
، بناءً عمى طمب ( من ميثاق الأمم المتحدة102/1وفق أحكام المادة ) ونشرىا ميايالأمم المتحدة بتسج

 أحد أطرافيا. 

تختمف من التي تبرم بين أشخاص القانون الدولي العام القيمة القانونية لمذكرات التفاىم الدولية  ن  إ -5
خرى منحتيا أأعطتيا مرتبة الدستور ودول  دولٌ التشريعات الوطنية، إذ ىناك من حسب خرى ألى إدولة 

القانونية لمذكرات التفاىم الدولية  مم يحدد المشرع الدستوري القيمةففي العراق  ام  أ ،مرتبة القوانين العادية
القوانين الدولية ك مذكرات التفاىممعاممة  عمىق درج االعر   أن  ، إلا  الصكوك الدولية الأخرىوغيرىا من 

قاليم مذكرات التفاىم الدولية التي تبرم من قبل الأمرتبة  ن  وأة حال مرورىا بالإجراءات الدستورية، العادي
قميم في العراق، حال تحويميا في التشريعات المحمية، تصبح ليا قوة إوالمحافظات غير المنتظمة في 

ذا إا ، أم  عن سمطة الاتحاد ةمع الدستور والقوانين الفيدرالية الصادر  تتعارضلا  عمى أن   لعاديةالقوانين ا
قاليم والمحافظات غير المنتظمة في انون الأولوية عند ذلك لقمر بالصلاحيات المشتركة فتكون الأتعمق الأ

 قميم.إ

قاليم والمحافظات سم الأااختلاف في محتوى أقسام وثيقة مذكرة التفاىم الدولية التي تبرم ب لا يوجد -6
خرى في العراق، ومحتوى أقسام وثيقة مذكرات أو المؤسسات الفيدرالية الأ ،قميمإغير المنتظمة في 
م التفاىم الدولية التي  العام، من من أشخاص القانون الدولي  اً شخص بوصفياسم جميورية العراق ابت بر 

قميم إقاليم والمحافظات غير المنتظمة في الأ ن  أ لا  إالديباجة، والمتن، والخاتمة(، حيث اقساميا الثلاثة )
سم اوليس ب سمياابتبرميا  ن  أيجب لمذكرات التفاىم الدولية براميا إخرى عند والمؤسسات الفيدرالية الأ

 جميورية العراق.
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الجديد، مذكرات التفاىم الدولية لموافقة  2015( لسنة 35أخضع قانون عقد المعاىدات رقم ) -7
برام مذكرات التفاىم الدولية إدخول رئيس مجمس الوزراء في  ن  أو من يخولو، و أرئيس مجمس الوزراء 

بجميع  التي تخولو  كافة الصلاحيات  العراق ولو بتمثيل و مخولاً كون   ؛يضفي عمييا صفة المعاىدة
المواثيق في  أموص عمييا في التشريعات الوطنية صالصلاحيات من ىذه أكانتعمال الدولية سواء الأ

 .1969اتفاقية فيينا لقانون المعاىدات لسنة الدولية، مثل 

محتوى وثيقة مذكرة التفاىم التي مجمس الدولة في تدقيق و  لوزارة الخارجية العراقية دور عدم وجود -8
قميم وبقية الوزارات والجيات غير المرتبطة بوزارة إقاليم والمحافظات غير المنتظمة في م من قبل الأبر  ت  

 أن  و الأمانة العامة لمجمس الوزراء،  الصادرة من العائدة لمحكومة الفيدرالية في العراق في تعميمات
 عمى ص  ن  وتعديلاتو ت   1979( لسنة 56من قانونو رقم) /ثانياً(6المادة)استناداً لإحكام مجمس الدولة 

وىذا  ،((ليياإو الانضمام أبراميا إبداء المشورة القانونية في الاتفاقيات والمعاىدات الدولية قبل إ)) :ن  أ
سم ابتبرم  مذكرات التفاىم الدوليةكانت أطلاقو سواء إالنص جاء بصورة مطمقة والمطمق يجري عمى 

وغيرىا من الوزارات والجيات  قميمإالمنتظمة في قاليم والمحافظات غير سم الأاب أم ،جميورية العراق
 .غير المرتبطة بوزارة في الحكومة الفيدرالية

السمطات بين الحكومة الفيدرالية ووحداتيا  زدواجيةافيدرالي تكمن في السيادة الدول في النظام  ن  إ -9
تتمثل بدولة الاتحاد الفيدرالي  الدوليعمى الصعيد  ةحداتكون السيادة و  عمى الصعيد الداخمي، عمى أن  
لى توسيع استقلال وحداتيا الفيدرالية، إتجاه بعض الدساتير الفيدرالية ا وليس بمكوناتيا الفيدرالية، وأن  

تتمتع بالسيادة، ولكن في حدود ما أعطيت من اختصاصات  بالإمكان أن   يةدولومنحيا اختصاصات 
 في تمتع الوحدات الفيدرالية بالشخصية الدولية. ثرالأيكون ليذا الاختصاص أن   ن  و  د   ن  دستورية، م  

لوحداتيا الفيدرالية في  أىمية في دراستنا المستفادة الفيدراليةفي التجارب منح بعض الدساتير  ن  إ -10
استثناء من  د  ع  ي   الدولية،مذكرات التفاىم برام إومنيا عمى وجو التحديد  الدولية نشطةالأممارسة بعض 

ممارسة ىذا الاختصاص في رأي غالبية فقياء القانون  صل العام المقرر لسمطة الاتحاد، وأن  الأ
قاليم والولايات والمحافظات( )الألى وحداتيا إيدرالية تفويضاً من الدولة الف د  ع  الدولي والدستوري ي  

حوال الشخصية حال من الأ ي  أبممارسة جزء من سمطاتيا الخارجية، ولم يكسبيا ىذا التفويض ب
 .الدولية أو السيادة الخارجية
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العربية مارات مريكية وسويسرا ودولة الإفي ضوء التجارب الفيدرالية لكل من الولايات المتحدة الأ -11
 ىميةأ مارات(والمقاطعات والإالولايات وحداتيا الفيدرالية )أعطت تمك الدول قد  المتحدة تبين بأن  

جنبية أو غيرىا الدولية مع الدول الأ مذكرات التفاىمبرام إ دستورية في ممارسة النشاطات الدولية ومنيا
 .التمثيل أيضاً في المنظمات الدوليةحق عطاىا أمن الوحدات الفيدرالية التي تكون بمستواىا، و 

الولايات ) في انخراط الوحدات الفيدرالية أسيمتالتدابير القانونية والدستورية ليست وحدىا من  ن  إ -12
ما يعود ذلك لمعوامل السياسية والاقتصادية ن  ا  ( في النشاط الدولي، و والمقاطعات قاليم والمحافظاتوالأ

 في أسيمتلى عامل العولمة والتطور والتكنموجيا الحديثة كميا إثنية بالإضافة والثقافية والجغرافية والإ
كثر أصبح أالقانون الدولي العام الحديث والمعاصر  اندماج تمك الوحدات في العمل الدولي، ناىيك بأن  

 الوطنية. ن  و  د   المؤسساتفراد وغيرىا من في مخاطبة الأ انفتاحاً وشمولًا من ذي قبل

، النشاطات الدوليةحق المشاركة في  في العراق قميمإللأقاليم والمحافظات غير المنتظمة في  ن  إ -13
عن طريق تأسيس المكاتب ليا في السفارات والبعثات الدبموماسية لمتابعة الشؤون الثقافية والاجتماعية 

 .دوليةال والمحافل في الاشتراك في المؤتمرات ، وليا الحق أيضاً نمائية الخاصة بياوالإ

، لم ي شر لا من قريب 2005دستور جميورية العراق الدائم  لسنة  تبين من خلال دراستنا بأن   -14
قاليم والمحافظات غير المنتظمة في برام مذكرات التفاىم الدولية من قبل الأإمكانية ألى إبعيد من ولا 

 قميمإقاليم والمحافظات غير المنتظمة في و التشاور مع الأأمكانية التعاون إلى إقميم، وكذلك لم ي شر إ
عمى العكس من التجارب الدولية ، من قبل سمطة الاتحاد أ بر مت  التي  مذكرات التفاىم الدوليةبشأن 

الدولية مع  مذكرات التفاىمبرام إ، التي أعطت فييا الحق لوحداتو الفيدرالية أىمية المستفادة في دراستنا
التي تمس  في المشاركة في بمورة القرارات المتعمقة بالسياسة الخارجيةجنبية وكذلك الحق الدول الأ

 و مصالح وحداتيا الفيدرالية.أ ختصاصاتا

لأقاليم تفوض االتي في جميورية العراق نصوص الدستور الصريحة م انعداعمى الرغم من  -15
مجمس  الدولية، نجد في المقابل أن   مذكرات التفاىمبرام إ أىميةقميم إوالمحافظات غير المنتظمة في 

أىمية إبرام مذكرات التفاىم الدولية قميم إالمحافظات غير المنتظمة في  د خولالوزراء الاتحادي ق
إعمام الأمانة العامة لمجمس بموجب قاليم الأ ن  و  د   ن  م   وتوقيع وتنفيذ،، من تفاوض بمراحميا كافة

ىذا التفويض مقيد بشروط، منيا  ن  أ لا  إ، (16/12/2014في  2/4/27/38774العدد )ق/ ذو الوزراء
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تكون  ن  أالحكومة الفيدرالية، و  ن  و  قميم د  إتقتصر الالتزامات عمى المحافظات غير المنتظمة في  ن  أ
والاختصاصات  و التقنية أو تبادل الخبراتأو الفنية أفي المجالات الاقتصادية  مذكرات التفاىم المبرمة

 علام الأمانة العامة لمجمس الوزراء.او خرى لممحافظات غير المنتظمة الدستورية الأ

العسكرية والاقتصادية مع دول العديد من مذكرات التفاىم  برمأقميم كردستان العراق قد إ ن  إ -16
بموجب و أ دستوريةالنصوص ال نعداماعمى الرغم من مريكا وفرنسا وروسيا، أأجنبية عظمى مثل 

لممحافظات غير المنتظمة في عمى غرار التفويض الصادر من قبل مجمس الوزراء ليا صادر تفويض 
 لو. اً دستوري اً قميم يرى في ىذه الممارسات الدولية حقالإ لأن  بإبرام مذكرات التفاىم الدولية؛  أقميم

قاليم الأخلال إمسؤولية الدولية عن السمطة الاتحاد في العراق تتحمل  ن  أدراستنا  بوساطةتبين  -17
 لأن  جنبية التي تناظرىا؛ والجيات الأمع الدول قميم بالتزاماتيا الدولية إوالمحافظات غير المنتظمة في 

نظمة الفيدرالية المسؤولية الدولية مطة الاتحاد في الأتتحمل س   ستقر عمى أن  االفقو والقضاء الدوليين 
عدم اعتراض لسمطة الاتحاد عن  أن   ، بالإضافةة غير المشروعةوحداتيا الفيدراليعن أعمال 

 قرينة قانونية عمى موافقتيا الضمنية. د  ع  التصرفات الدولية الصادرة عن وحداتيا ي  

َثانياً:َالمقترحات

عادة العمل عمى إمم المتحدة ولجنة القانون الدولي العام في ىذه المنظمة نقترح عمى منظمة الأ -1
، الذي يتضمن أىمية الوحدات الفيدرالية في 1969دراج نص في اتفاقية فيينا لقانون المعاىدات لسنة إ
جنبية ورفع بعض المصطمحات ومنيا مصطمح الدول الدولية مع الدول الأ مذكرات التفاىمبرام إ

نظمة ية في الأتي: )يكون لموحدات الفيدرالعضاء واستبدالو بمصطمح الوحدات الفيدرالية ويكون بالآالأ
ىمية مقررة في الدستور الفيدرالي وفي ذا كانت ىذه الأإ مذكرات التفاىم الدوليةالفيدرالية أىمية عقد 

ي اتفاق يتم من قبل الوحدات أتضمين ىذا النص سيجعل  لأن  الحدود التي يضعيا ىذا الدستور(؛ 
 القانون الدولي العام.دون النص عميو في الدستور باطلًا في نظر من الفيدرالية 

لى إجراءات اللازمة للانضمام كمال الإإلمجمس الوزراء ووزارة الخارجية في الحكومة العراقية  -2
حتى تصبح ىذه الاتفاقية جزءاً من النظام القانوني لمعراق  ؛1969اتفاقية فيينا لقانون المعاىدات لسنة 



281 

 

  
 

   

 الاتمة

 ن  أجنبية، ولا سميا لمعراق مع غيره من الدول الأ والتي عن طريقيا تصان الحقوق والالتزامات الدولية
 عمى لجميع دول العالم.الدستور الأ د  ع  تمك الاتفاقية ت  

، 2015( من قانون عقد المعاىدات لسنة 3تعديل المادة )بضرورة المشرع العراقي  نقترح عمى -3
ذ يشمل الاستثناء فقط إلغرض اخضاع مذكرات التفاىم الدولية لمصادقة مجمس النواب العراقي، 

من عرضيا عمى مجمس  د  ب   لا  فالاتفاقيات أحكام جديدة  ىذهحال تضمنت  في اأم  الاتفاقيات التنفيذية 
عمى وفق المادة ي اتفاق دولي أ ؛ لم يستثن  2005دستور جميورية العراق لسنة  ؛ لأن  النواب

 مجمس النواب. مصادقةمن /رابعاً( 61)

/ثالثا ( من دستور 80)حكام المادةاستناداً لأأو وزير الخارجية  ،الوزراء العراقيمجمس  نقترح عمى -2
 صدارا، 2015( من قانون عقد المعاىدات لسنة ثانياً /31) ، والمادة2005جميورية العراق لسنة 

 ؛رعيتم تعديميا من قبل المش بعد أن  سالفاً، المذكور ( من القانون 3نظام لتسييل تنفيذ أحكام المادة )
نظمة صدار الأإراء ليست الجية المختصة في مانة العامة مجمس الوز الدائرة القانونية في الأ لأن  
 التعميمات لتنفيذ أحكام القوانين.و 

لزام إضرورة نقترح لمذكرات التفاىم الدولية من قبل مجمس الوزراء و تعميمات أصدار نظام إحال  -3
بداء ا  و  لغرض تدقيقيا ؛العراقي ةعرضيا عمى مجمس الدولالجيات المخولة قانوناً بإبراميا كافة، 

مع التجارب الدولية التي  اً سير و ذلك لتجنب الوقوع في الصياغة الخاطئة،  بشأنيا؛الملاحظات اللازمة 
تم عرضيا وبالخصوص تجربة سمطنة عمان من اقتراح ثلاثة نماذج لمذكرات التفاىم الدولية لكل 

 .نموذج لو عممو الخاص وأسبابو الموجبة

 التي تربط بياالدولية  للالتزاماتضافة نص دستوري لبيان القيمة القانونية إالمشرع الدستوري عمى نقترح  -4
و أقميم( مع الدول إقاليم والمحافظات غير المنتظمة في حداتيا الفيدرالية )الأو الفيدرالية في العراق الحكومة 

خرى مثل سيراً مع التجارب الدولية الأ ؛من الدستور والقوانين الفيدرالية ، وبيان مرتبتياالجيات التي تناظرىا
 . ذلك لتجنب تنازع القوانين الداخمية مع الالتزامات الدولية ؛مريكية وغيرىا من الدولالولايات المتحدة الأ
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تستخدم و العبارات التي أبين المصطمحات و جدول يأصدار التعميمات اللازمة إلمجمس الوزراء  -5
قاليم جنبية التي تناظر الأو الجيات الأأمع الدول ممزمة الغير  وأ ،ممزمةالدولية البرام الصكوك إفي 

 العراق.و المؤسسات الفيدرالية في أارات أو بقية الوز  ،قميمإوالمحافظات غير المنتظمة في 

والمحافظات غير  للأقاليم التمثيميةالسمطة الفيدرالية في العراق، معالجة فتح المكاتب  نقترح عمى -8
ضمن نطاق القانون الدولي العام والتشريعات الوطنية  في السفارات والبعثات العراقية قميمإفي  المنتظمة

و أ( من الدستور الدائم، من خلال وضع قانون 121ما تفعيل الفقرة )رابعاً( من المادة )النافذة، ولاسي  
قميم في السفارات والبعثات الدبموماسية إقاليم والمحافظات غير المنتظمة في نظام ينظم عممية تمثيل الأ

التي خرى يا الثقافية والاجتماعية والانمائية عمى غرار التجارب الفيدرالية في الدول الألمتابعة شؤون
؛ ذلكد   قطع الطريق عمى الممارسات غير الدستورية التي قد ترتكبيا الوحدات الفيدرالية في ل ر س ت 

مكاتب مستقمة لو في معالجة المخالفات الدستورية لإقميم كردستان من فتح لا سي ما و  ،العراق مستقبلاً 
 .خرىالدول الأ

قاليم والمحافظات غير المنتظمة في ىمية الأألى ضرورة تنظيم إالمشرع الدستوري في العراق  ندعو -9
طار الدستور، تماشياً مع التجارب الدولية الناجحة المستفادة إضمن بإبرام مذكرات التفاىم الدولية قميم إ

لية توزيع آعتمد اقد  يالدستور العراق ن  أما في الدستور ولا سي   رفع الغموض والتناقضل ؛في دراستنا
ىمية تقتصر الأ ن  أقاليم والمحافظات، و الاختصاصات الدستورية بين الحكومة الفيدرالية وحكومات الأ

نمائية انسجاماً مع نص الفقرة الدولية في المجالات الثقافية والاجتماعية والإ مذكرات التفاىمبرام إفي 
حق  قميم إللأقاليم والمحافظات غير المنتظمة في  أعطت تي( من الدستور ال121)رابعاً( من المادة)

تخضع  أن  و ، المذكورة سالفاً تأسيس مكاتب ليا ضمن السفارات والبعثات الدبموماسية لمتابعة المجالات 
الحكومة الفيدرالية عمى تمك ا إذا لم توافق لموافقة الحكومة الفيدرالية، أم   تزامات الدوليةللااتمك 

قميم إيمكن للأقاليم والمحافظات غير المنتظمة في فو قانوني أسبب دستوري  ن  و  د  م ن  المذكرات الدولية 
 اً لى المحكمة الاتحادية العميا لمبت فييا عمى وجو السرعة ويكون قرارىا في ىذا الشأن باتإمر رجاء الأأ

 لمجيات كافة. اً وممزم

لوحداتو الفيدرالية  شامموتكون مخاطباتو  الامانة العامة لمجمس الوزراء الاتحادي أن  ندعو  -10
أو  )الأقاليم والمحافظات غير المنتظمة في إقميم( وخاصةً في الأمور التي تتعمق بالصلاحيات السيادية
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ن  الأقاليم؛ كون  رسم السياسة العامة لمدولة اطبة المحافظات مخ وأن  لا تقتصر عمى المحافظات د و 
 فقط يجعل من الأقاليم وكانيا دول مستقمو غير تابعة لجميورية العراق الاتحادية.

و أالمعاىدات  تي: )بأن  الآيتضمن  في الدستورضافة نص إالمشرع الدستوري  نقترح عمى -11
أو الاختصاصات الحصرية ذا كانت تمس إالاتفاقيات الدولية التي تبرميا السمطة الفيدرالية في العراق 

موافقة مجمس يجب مع السمطات الفيدرالية قميم إللأقاليم والمحافظات غير المنتظمة في المشتركة 
 الاتحاد عمييا(.

قميم إ( من مشروع دستور 8تسجيل اعتراضيا عمى نص المادة ) إلى ندعو السمطات الفيدرالية -12
قميم كردستان إ عمى أىمية ي تنص، الت24/6/2009عميو من برلمان كردستان في  كردستان المصادق

، الكبرىالفيدرالية  الدول تجاربفي ى حت  غير مألوف  مرىذا الأ ؛ لأن  الاتفاقيات الدولية بإبرامالعراق 
صل ىمية لوحداتيا الفيدرالية استثناء من الأالأىذه بتنظيم دساتير الفيدرالية في تمك الدول ذ تقوم الإ

  العكس. العام المقرر ليا في وثيقة الدستور الفيدرالي وليس 

قاليم مذكرات التفاىم الدولية التي تبرميا الأ ةفي وزارة الخارجية العراقية أرشفعمى الدائرة القانونية  -13
 لييا.إ، ذلك لسيولة الرجوع الأخرى جنبيةقميم مع غيرىا في الدول الأإوالمحافظات غير المنتظمة في 

قاليم والمحافظات غير المنتظمة المجالس التشريعية في الأو  وزارة الخارجية العراقيةتفعيل دور  -14
قاليم والمحافظات الحكومات المحمية في الأترتبط بيا عمى التزامات الدولية التي في الرقابة قميم إفي 

لمدستور والقوانين  الدولية لتزاماتمدى ملائمة تمك ا لبيان ؛الأخرى جنبيةالدول الأفي مع غيرىا 
 الفيدرالية من الناحية الشكمية والمادية.



 

  
 

   

 
 

 
م
 ال

م
 اد  ص

 
 ر



091 
 

  
 

   

 الصادر
 

َرَ ادَ صَ المَ 
ََالقرآنَالكريم

َأولًا:َالمعاجمَالمغوية

معجم الوسيط، المكتبة الاسلامية لمنشر  حامد عبد القادر، ،أحمد حسن الزيات ،براىيم مصطفىإ -1
 .1972والتوزيع، استانبول، 

 .2008القاىرة ،1طعالم الكتب،  ،ةأحمد مختار عمر، معجم المغة العربية المعاصر  -2
 

 ثانياً:َالكتبَالقانونية

 .1985، مبادئ القانون الدولي العام، الدار الجامعية، بيروت حمد شمبيأإبراىيم  -1
 .1984، القاىرة، ولي العام، دار النيضة العربيةالعناني، القانون الدإبراىيم  -2
إبراىيم شحاتو، مشروع لجنة القانون الدولي بشأن قانون المعاىدات المجمة المصرية لمقانون  -3

 .1967(، 23سكندرية، المجمد )الدولي، مطبعة نصر، الإ
سكندرية، والحكومات، منشأة المعارف، الإإبراىيم عبد العزيز شيحا، النظم السياسية الدول  -4

2006. 
 ،1ط قانون والاقتصاد،أبو عبد الممك سعود بن خمف النويميس، القانون الدولي العام، مكتبة ال -5

 .2014الرياض 
 .2008ربيل، أبراىيم عمي الوتري، النظام الفيدرالي بين النظرية والتطبيق، مكتبة التفسير، إأحمد  -6
 .2006، القاىر قات الدولية، دار النيضة العربيةالوفا، القانون الدولي والعلاأحمد أبو  -7
جر أحمد إسكندري، د. محمد ناصر بوغزالة، القانون الدولي المدخل والمعاىدات الدولية، دار الف -8

 .1997لمنشر والتوزيع، القاىرة، 
نظمتيا، دار العمم لمملايين، أأدمون رباط، الوسيط في القانون الدستوري العام، الدول و  -9
 .1983بيروت، ،1ط

إسماعيل الغزال، القانون الدستوري والنظم السياسية، المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر  -10
 .1982بيروت،،1ط ،والتوزيع



090 
 

  
 

   

 الصادر
مين عاطف صميبا، دور الدساتير الوطنية في ظل المعاىدات والقرارات الدولية، المؤسسة أ -11 

 .2014لبنان، -طرابمس، 1طالحديثة لمكتاب، 
 .1975ثروت بدوي، النظم السياسية والقانون الدستوري، دار النيضة العربية، القاىرة،  -12
)المدخل، والمصادر(، دار الفكر العربي، جمال عبد الناصر مانع، القانون الدولي العام،  -13
 .2010سكندرية،الإ
عمالو، دار النيضة أجمال مصباح مقمب، الموظف الدولي ومدى مسؤولية المنظمة الدولية عن  -14

 .2011القاىرة،  ،1، طالعربية،
حميد الساعدي، مبادئ القانون الدستوري وتطور النظام السياسي في العراق، مطابع دار  -15

 .1990الحكمة، الموصل 
 ،1طلمثقافة والنشر،  دار العمم براميا،إجراءات ا  خالد بن مصطفى الراجي، المعاىدات الدولية و  -16

 .2017الرباط، 
 .1981، بيروت ،1طمنشورات عويدات،  خالد قباني، اللامركزية ومسألة تطبيقيا في لبنان، -17
ن النص الدستوري والواقع العممي مريكي بيداوود مراد حسين الحسني، سمطات الرئيس الأ -18
لمنشر كاديمي ، مركز الكتاب الأ1981-1963مريكية النظام الدستوري في الولايات المتحدة الأ)

 .2011عمان،1طوالتوزيع، 
، 1، ط، مكتبة السنيوري، رائد حمدان المالكي، الاستقلال الذاتي لولايات الدولة الاتحادية -19

 .، 2018بيروت
 .1982، دار يكن لمنشر، بيروت، 2ط دي يكن، القانون الدستوري والنظم السياسية،زى -20
المركز القومي  ، دارة المحمية وتطبيقاتيا في العراق والدول المقارنةسامي حسن نجم عبد الله، الإ -21

 .2014القاىرة، ، 1، طرات القانونية، للإصدا
الدستوري والنظم السياسية، منشأة المعارف ساسية في القانون سعد عصفور، المبادئ الأ -22
 سكندرية، )د. ن(.الإ
سموى أحمد ميدان المفرجي، دستورية المعاىدات الدولية والرقابة عمييا، دار الحامد لمنشر  -23

 .2013عمان، ، 9، طوالتوزيع، 
ة دار سيى زكي نوري عياش، شكل الدولة بموجب الدساتير الفيدرالية )دراسة مقارنة(، مكتب -24

 .2019بيروت، ، 1، طالسنيوري، 



091 
 

  
 

   

 الصادر
ثقافة لمنشر والتوزيع، غالب عواد حوامدة، القانون الدولي العام، دار ال0د سييل حسين الفتلاوي، -25 
 .2009عمان،  ،1ط

، سييل حسين الفتلاوي، القانون الدولي العام في السمم، دار الثقافة لمنشر والتوزيع،  -26
 .2010عمان،1ط

المركز العربي لمنشر  م الفيدرالي دراسة تحميمية مقارنة،عمر، خصائص النظاشؤرش حسن  -27
 .2018رية مصر العربي، القاىرة، جميو ، 2، طوالتوزيع، 

 .2007صلاح الدين عامر، مقدمة لدراسة القانون الدولي العام، دار النيضة العربية، القاىر  -28
ار د ،الدولية وتتابعيا وسريانيا في القانون الدولي العامطالب عبد الله فيد العمواني، المعاىدات  -29

 .2014القاىرة، ، 1طالفكر الجامعي،
طعيمو الجرف، نظرية الدولة والمبادئ العامة للأنظمة السياسية ونظم الحكم )دراسة مقارنة(،  -30

 .1978دار النيضة العربية، مصر، 
 .2010عمان،  ،2طدار الثقافة والنشر، حمد الطائي، القانون الدولي العام، أعادل  -31
، 1، طالنيضة العربية، دار ،  مارات العربية المتحدةعادل راغب، النظام الاتحادي في الإ -32

 .1998القاىرة، 
عبد الحميد متولي، القانون الدستوري والنظم السياسية بالمقارنة مع المبادئ الدستورية في  -33

 .1976الإسكندرية، ، 1، ط، منشأة المعارف،  الإسلاميةالشريعة 
 .1967بغداد، ، 3ط، مطبعة العاني، عبد الرحمن البزاز، العراق من الاحتلال حتى الاستقلال -34
 .1986القاىرة، ، 1طالنيضة العربية،دار  ،عبد العزيز محمد سرحان، القانون الدولي العام -35
، منشأة المعارف، لنظرية الدولة والحكومة والحقوق والحرياتالغني بسيوني، النظم السياسية عبد  -36
 .2002 سكندرية،الإ
، 2، ط، مطابع السعدني، عبد الغني بسيوني، الوسيط في النظم السياسية والقانون الدستوري -37
 .2004، سكندريةالإ
في القانونين  -علان عن الدولة )دارسة تأصيمية وتحميميةعبد الفتاح عبد الرزاق محمود، الإ -38

 .2010ناشرون وموزعون، ةدار دجم ،عمان ،1طالدولي العام والدستوري(، 
د دار حام ،مريكيةدارة العامة في الولايات المتحدة الأعبد الفتاح محمد ياغي، الحكومة والإ -39

 .2012عمان، ، 1، طلمنشر والتوزيع، 



092 
 

  
 

   

 الصادر
، 1، طقافة لمنشر والتوزيع، دار الث ،عموان، النظم السياسية والقانون الدستوري عبد الكريم -40 

 .2010عمان
فة مكتبة الثقا ،ول المبادئ العامةعبد الكريم عموان، الوسيط في القانون الدولي العام الكتاب الأ -41

 .1997عمان ، 1، طلمنشر والتوزيع، 
الدولي العام، دار العمم والثقافة لمنشر والتوزيع، القاىرة عبد الكريم عموان، الوسيط في القانون  -42

 .1ج ،2002
مؤسسة ، النظرية العامة والنظام الدستوري في العراق() عدنان عاجل عبيد، القانون الدستوري-43

 .2012شرف العراق، النجف الأ،2طع،النبراس لمطباعة والنشر والتوزي
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 .2010ربيل، أ، 1طالقانون المقارنة،



093 
 

  
 

   

 الصادر
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 .2011الرياض  ،1طقانون والاقتصاد، ال

الرياض،  ،1طالقانون والاقتصاد، محمد نصر محمد، الوسيط في القانون الدولي العام، مكتبة  -70
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 .2004بغداد،  ،1ط
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 .2011العراقي، مطبعة ثائر جعفر العصامي لمطباعة الفنية الحديثة، بيروت، لمكتاب 

َثالثاً:َالكتبَالأجنبيةَالمترجمةَإلىَالعربية
ترجمة، د. محمد عرب صاصيلا، المؤسسة الجامعية  ماري دوبوي، القانون الدولي العام، -بيار -1
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 ،.2007، كندا، 5ج ،يةعالمي حول الفيدرالية، ترجمة ميا بسطامي، منتدى الاتحادات الفيدرال
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َرابعاً:َالأطاريح
حسن عزبة العبيدي، تنظيم المعاىدات في دساتير الدول، أطروحة دكتوراه، كمية القانون، جامعة  -1

 .1988، بغداد
)العراق أنموذجاً(، أطروحة دكتوراه مقدمة  داري في الدولة الاتحاديةأدىم، التنظيم الإبراىيم إعادل  -2
 .2014)مكتب كركوك(،  لى جامعة سانت كميمنس العالميةإ
)دراسة مقارنة(، أطروحة دكتوراه  مارات العربيةعادل الطبطبائي، النظام الاتحادي في دولة الإ -3

 .1978جامعة عين الشمس، القاىرة لى مجمس كمية الحقوق، إمقدمة 
لقمان عمر حسين، الاختصاصات الدستورية لإبرام المعاىدات في الدول الفدرالية، أطروحة  -4

 .2013 أربيل، لى مجمس كمية القانون والسياسة بجامعة صلاح الدين،إدكتوراه مقدمة 
الفيدرالية، أطروحة معمر ميدي صالح الكبيسي، توزيع الاختصاصات الدستورية في الدولة  -5

 .2007 دكتوراه مقدمة الى مجمس كمية القانون جامعة بغداد،
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 .2018، لى عمادة الدراسات العميا، جامعة القدس، فمسطينإرسالة ماجستير مقدمة 
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 .2007لى كمية القانون جامعة كركوك، إماجستير مقدمة 
لة ماجستير، كمية نفاد المعاىدات الدولية في النظام القانوني الداخمي، رساإسحر سالم الدوري،  -5

 .2013 ،وسط، عمانالحقوق، جامعة الشرق الأ
،)دارسة تحميمية( 9/4/2004قميم كردستان العراق بعد إعدنان منصور حسين، العلاقات الخارجية  -6

 .2013لى مجمس كمية القانون والسياسة، جامعة صلاح الدين، إرسالة ماجستير مقدمة 
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 .2009لى مجمس كمية الحقوق جامعة تكريت، إماجستير مقدمة 
لى مجمس إغلاق في القانون الدولي، رسالة ماجستير مقدمة الإ ةىبة ضياء صلاح الدين، قاعد -10

 .2015 ،ىادي نعيم المالكي، سنةشراف الدكتور إبغداد، كمية القانون جامعة 

َالعمميةَسادساً:َالبحوث
ابن داوود إبراىيم، الرقابة عمى الاتفاقيات والمعاىدات الدولية، مجمة الحقوق والعموم الانسانية،  -1

 .68، ص2014جامعة زيان عاشور بالجمفة الجزائر،
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قميم كردستان، بحث منشور إرعد قادري، قراءة في النزاع النفطي بين الحكومة الاتحادية وحكومة  -5
 (.9، العدد )2016في سمسمة مركز البيان لمدراسات والتخطيط، العراق، 

، مباحث في ةصالح جواد الكاظم، ىل ينبغي منح أجزاء الدولة الاتحادية صلاحيات تعاىدي -6
 .1991فاق عربية، بغداد،آالقانون الدولي، مجمة 

مارات مريكية، مركز الإصامويل لوكاس ماكميلان، دور حكام الولايات في السياسة الخارجية الأ -7
 (.84، العدد)2009بو ظبي، ألمدراسات والبحوث الاستراتيجية، 

برام المعاىدات الدولية، بحث منشور إقاليم في و الأأصلاح جبير البصيصي، صلاحية الولايات  -8
 .2008(، لسنة 1(، المجمد )6في مجمة أىل البيت، العدد )

برام المعاىدات الدولية في الدولة الفيدرالية، مجمة القانون والسياسة، إصلاح جبير البصيصي،  -9 
 ، العدد الخاص.2010كمية القانون والسياسة، جامعة صلاح الدين أربيل 

مجمو اوي، مجمة مركز دراسات الكوفة )الرسول كريم أبو صيبع، م.م. عمار مراد العيسعبد  -10
 .2016لسنة  ،(40) فصمية محكمة، العدد

نسان، ملائمات قانونية عبد العزيز العروسي، التشريع المغربي والاتفاقيات الدولية لحقوق الإ -11
 ،2014( 87سمسمة مواضيع الساعة، العدد )ودستورية، المجمة المغربية للإدارة المحمية والتنمية، 

 .1ط
عبد الفتاح عبد الرزاق محمود، صلاحية السمطة التنفيذية في العراق لإبرام الاتفاقيات ذات  -12

، المجمد الرابع العدد 2019(،4الشكل المبسط، بحث منشور في مجمة جامعة تكريت لمحقوق السنة )
 .2(، ج2)
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ود، سوزان عمى حسن، اللاتماثل بين الوحدات المكونة لمدولة عبد الفتاح عبد الرزاق محم -13 

نسانية الفيدرالية وتأثيره عمى النموذج الفدرالي العراقي، بحث منشور في مجمة جامعة دىوك، لمعموم الإ
 .2020(، 1(، العدد )23والاجتماعية، المجمد )

)دراسة مقارنة( مجمة دراسات فيصل عقمة شنطاوي، الرقابة عمى دستورية المعاىدات الدولية  -14
 .2015ردن، (، الأ1(، عدد )42عموم الشريعة والقانون، مجمد )

برام المعاىدات والاتفاقيات الدولية، مجمة إقاسم أحمد قاسم، أىمية اقميم كردستان العراق في  -15
السنة ( 9، العدد )2011ربيلأالقانون والسياسة، كمية القانون والسياسة، جامعة صلاح الدين، 

 التاسعة.
عمى سيادة العراق، بحث  وحدات المكونة للاتحاد الفيدراليمحمد عباس محسن، أثر تسميح ال -16

(، 2) صدارات المركز الديمقراطي العربي، العددإحدى إمنشور في مجمة العموم السياسية والقانون، 
2017. 

)دراسة مقارنة(،  ية في الدساتير الوطنيةمحمد عبد الله اليواري، القيمة القانونية لممعاىدات الدول -17
 .2014( مصر 55) مجمة البحوث القانونية والاقتصاد، كمية الحقوق جامعة المنصورة، العدد

محمد عمي القري، التحرير القانوني والفقيي للاتفاقية والعقد ومذكرة التفاىم والالتزام والوعد  -18
سلامية، الخامس عشر لمييئات الشرعية لممؤسسات المالية الإوالمواعدة والتعيد، بحث مقدم لممؤتمر 

 .2017مممكة البحرين،
ثبات الوجود)كردستان العراق أنموذجا(، ا  محمد محي الييمص، دولة تحت التشكيل حوار النفي و  -19

 .2013يمول أبحث منشور في مجمة كمية التربية، جامعة واسط، العدد الرابع عشر، 
قميم معروف عمر كول،  -20 د. جلال كريم رشيد الجاف، اتفاقية التعاون بين الجميورية الفرنسية وا 

كوردستان العراق )دارسة مقارنة(، مجمة القانون والسياسة، كمية القانون والسياسة، جامعة صلاح 
 ( السنة التاسعة.10، العدد )2011ربيلاالدين، 

َسابعاً:َالدساتيرَوالقوانين
َالدساتيرَ-
 . 1787مريكية لسنة الولايات المتحدة الأدستور  -1
 ىالممغ 1925ساسي العراقي لسنة القانون الأ -2
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 2006قميم كردستان العراق لسنة إمشروع دستور  -17
 .2014دستور جميورية مصر لسنة  -18

 القوانينَ-
 .ىالممغ 1927( لسنة 58رقم )العراقي  لويةدارة الأإقانون  -1
 .1951( لسنة 40القانون المدني العراقي رقم ) -2
 .ىالممغ 1969( لسنة 159رقم ) العراقي قانون المحافظات -3
 .1974( لسنة 33رقم )العراق قانون الحكم الذاتي لمنطقة كردستان  -4
 .ىالممغ1979( لسنة 111العراقي رقم) قانون عقد المعاىدات -5
 .1992( لسنة 3قميم كردستان العراق رقم )إقانون مجمس وزراء  -6
 .2001( لسنة 68قانون تصديق مذكرة التفاىم بين جميورية العراق وجميورية فنزويلا رقم ) -7
 .2004( لسنة 71مر سمطة الائتلاف رقم )أ -8
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 .2005( لسنة 1رقم ) قميم كردستان العراقإقانون رئاسة  -9 
 .2008( لسنة 13قاليم رقم )جراءات التنفيذية الخاصة بتكوين الأقانون الإ -10
 وتعديلاتو.  2008( لسنة 21قميم رقم )إقانون المحافظات غير المنتظمة في  -10
( لسنة 44وربي رقم )قانون تصديق مذكرة تفاىم بين حكومة جميورية العراق والاتحاد الأ -11

2012. 
مريكية رقم قانون تصديق مذكرة التفاىم بين جميورية العراق وحكومة الولايات المتحدة الأ -12
 .2012( لسنة 105)

 .2015( لسنة 35رقم ) العراقيقانون عقد المعاىدات  -13

َالعامةَوالخاصةَثامناً:َالاتفاقياتَوالوثائقَالدولية
َالاتفاقياتَوالوثائقَالدوليةَالعامةََ-
 .1945مم المتحدة لسنة الأميثاق  -1
 .1945ساسي لمحكمة العدل الدولية لسنة النظام الأ -2
 .1961اتفاقية فيينا لمعلاقات الدبموماسية لسنة  -3
 .1969اتفاقية فيينا لقانون المعاىدات لسنة  -4
مم منشورات الأ ،1991-1948وامر الصادرة عن محكمة العدل الدولية حكام والفتاوى والأالأ -5

 المتحدة، نيويورك.
مم المتحدة، قسم المعاىدات، مكتب الشؤون القانونية، رقم دليل المعاىدات الدولية، منشورات الأ -6

 .A.02.V.2 ،2001المبيع،

 َالاتفاقياتَوالوثائقَالدوليةَالخاصةَ-
 .15/6/2010قميم كردستان العراق وجميورية فرنسا في إمذكرة التفاىم الدولية بين  -1
مذكرة التفاىم الدولية المبرمة بين جميورية الجزائر الديمقراطية الشعبية وحكومة الجميورية  -2

، والمنشور في الجريدة الرسمية لمجميورية 2012/محرم/27( في 12/416التونسية، رقم المرسوم )
 .2012/ديسمبر/16( في68الجزائرية، بالعدد)

 .30/3/2012لاية جزيرة القمر الكبرى في مذكرة التفاىم الدولية بين محافظة بغداد و  -3
 .4/5/2012يرانية في مذكرة التفاىم الدولية المبرمة بين محافظة البصرة ومحافظة خوزستان الإ -4
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 .24/6/2012 يرانية فين ومحافظة كرمانشاه الإمذكرة التفاىم الدولية المبرمة بين محافظة ميسا -5 
 .30/1/2014يرانية في ومحافظة خوزستان الإمذكرة التفاىم الدولية بين محافظة ميسان  -6
 .11/11/2014يرانية في ومحافظة أيلام الإ مذكرة التفاىم الدولية بين محافظة ميسان -7

َتاسعاً:َالقراراتَالقضائية
 (31/7/2007( في 2007اتحادية/ 13) العدد وذ، في العراق قرار المحكمة الاتحادية العميا -1

 (.10/5/2011( في )2011/اتحادية36العدد) وذ في العراق، قرار المحكمة الاتحادية العميا
 .(18/7/2011( في )2011/اتحادية/49) العدد وذ في العراق، قرار المحكمة الاتحادية العميا

َداريةوالمخاطباتَالإالتعميماتَوالتعاميمََ:عاشراًَ
َالتعميماتَ-
سترشادي لعقد المعاىدات الدولية، جميورية العراق، الأمانة العامة لمجمس الوزراء، دليل الاال -1
 .2014، دار الكتب والوثائق، بغداد متابعة تنفيذ الاتفاقيات الدوليةعداد المجنة الوطنية الدائمة لإ
خارجي، الاتفاقيات الدولية والوسائل كراس الدورة التدريبة الخاصة لمممحقين المتمرسين في السك ال -2
 .2018عداد السفير زيدان الصغير المعيد الوطني للإدارة، لبنان إ، لبديمة لحل الخلافات والمنازعاتا

َالتعاميمَالاداريةَ-
 27/4/2006في  (2/1/11/5611العدد)ق/ وعمام الأمانة لمجمس الوزراء، الدائرة القانونية، ذإ -1
( في 2/4/27/012616)ق/ ذو العددعمام الأمانة العامة لمجمس الوزراء، الدائرة القانونية إ -2

13/4/2011. 
 وعمام الأمانة العامة لمجمس الوزراء، دائرة المتابعة والتنسيق الحكومي، ذإ -3

 .7/7/2011( في 42/001916/أعمام/8/1/1العدد)م/ت/
في  2/4/27/38774العدد )ق/ والدائرة القانونية، ذعمام الأمانة العامة لمجمس الوزراء، إ -4

16/12/2014. 
في  2/4/27/30697)ق/ العدد وعمام الأمانة العامة لمجمس الوزراء، الدائرة القانونية، ذإ -5

29/9/2015.) 
( في 2/4/27/28785)ق/ ذو العددعمام الأمانة العامة لمجمس الوزراء، الدائرة القانونية، إ -6

25/8/2019. 
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 داريةالمخاطباتَالإَ- 
( في 1/26/1178العدد )م.خ وجميورية العراق، مكتب الوزير، ذ ،كتاب وزارة الخارجية -1

10/3/2011. 
 .25/4/2011( في 3978) العدد وكتاب محافظة الديوانية بموجب كتابيا ذ -2
/ 6/1ل/ ص/، الصادرة بموجب الكتاب المرقم بالعدد)ش 2012( لسنة 93مر الديواني رقم )الأ -3

 .17/10/2012( في 32792ديواني/ 
في  41/523العدد ) وكتاب مجمس الوزراء، مكتب وزير الدولة لمشؤون المحافظات، ذ -4

26/2/2014. 
( في 4/0005585العدد )م ر/  وكتاب الأمانة العامة لمجمس الوزراء، دائرة المراسم ذ -5

17/2/2014 
العدد  ووكيل وزارة الخارجية لشؤون العلاقات الثنائية، ذ كتاب وزارة الخارجية العراقية، مكتب -6

 (.9/2/2014في  6/517)م.خ/
 (.10/6/2014م في 7/2/7/1623العدد) وكتاب وزارة الخارجية العراقية، دائرة أوربا، ذ -7
(، 10/2/2014في  10/1/11/250العدد ) وكتاب وزارة الخارجية، دائرة شؤون الدول المجاورة ذ -8

 (.3/2/2014في  9/98العدد )ق/ وىواز ذومرفقو كتاب قنصمية العراق العامة في الأ
 (.15/10/2014في  687العدد ) وكتاب محافظة ميسان، ىيئة المستشارين، ذ -9

 (.16/12/2014في  2/4/27/38774العدد)ق/ وكتاب الأمانة العامة لمجمس الوزراء ذ -10
 .(6/12/2015في  12564العدد ) وكتاب محافظة الديوانية، قسم الشؤون القانونية، ذ -11

َعشر:َالمقابلاتَالشخصيةَحادي
شخصية مع الدكتور )عمار حميد( مدير قسم الاتفاقيات الدولية في وزارة الخارجية العراقية مقابمة  -1

 .18/11/2020بتاريخ 
يادي موزان( مدير قسم الاتفاقيات الدولية في الأمانة الستاذ )صالح عبد شخصية مع الأمقابمة  -2

 .16/11/2020العامة لمجمس الوزراء في تاريخ 
أثناء الدوام الرسمي في مقر الجيات سالفة الذكر، بموجب في تمت تمك المقابلات الشخصية  -3

عن وزارة التعميم العالي والبحث العممي جامعة ميسان، مكتب المساعد  ينكتابي تسييل الميمة الصادر 
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(. وكتاب ديوان محافظة ميسان، قسم الموارد 18/10/2020في  1125العدد) د ع/أ/ والعممي، ذ 

 (.20/10/2020( في 4843العدد ) والبشرية، ذ

َجنبيةالعربيةَوالأَلكترونيةعشر:َالمصادرَالَإَثاني
َلكترونيةَالعربيةالمصادرَالَإَ-أ
د. مصطفى محمد، رئيس قسم القانون الدولي العام كمية الحقوق جامعة عين الشمس، المعاىدات  -1

الدولية كأحد مصادر القانون الدولي العام، محاضرات في القانون الدولي العام، الناشر مركز البحوث 
 .8/10/2020ارة / تاريخ الزيhttps://mdrscenter.comوالدراسات متعدد التخصصات،

الرسمي وزارة الشؤون  . الموقع9رة الشؤون القانونية، صالدليل الاسترشادي، سمطنة عمان، وزا -2
 .6/11/2020( تاريخ الزيارة WWW.MOLA,GOV.OMالقانونية)

صدار المالية، دولة الكويت، الإدارة التعاون الدولي، صادر عن وزارة إعمال أجراءات إدليل  -3
 .1/11/2010، الموقع الالكتروني الرسمي لوزارة المالية الكويتية. تاريخ الزيارة 17، ص2016الثاني،

https://www.mof.gov.kw/MOFInfo/PDF/InternationalEcon_1.pdf 
والمنشورة في  2011( لسنة 4مذكرة التفاىم بين قطر وجميورية بيلاروسيا، الصادر بمرسوم رقم ) -4

موقع الميزان، البوابة القانونية القطرية،  15/3/2011( في 3الجريدة الرسمية العدد )
https://www.almeezan.qa.r  202/.24/10تاريخ الزيارة. 

مم نص مذكرة التفاىم بين جميورية العراق والأمم المتحدة لسنة مذكرة التفاىم بين العراق والأ -5
 / S / l998العدد  ولى وثيقة الأمم المتحدة ذإ[ 1998فبراير  23العراق: ] -المتحدة الامم المتحدة 

166 .http://www.un.org23/10/2020ريخ الزيارة في ، تا. 
لكتروني: ، والمنشورة عمى الموقع الإ4/4/2012مذكرة التفاىم الدولية المبرمة بين تركيا وليبيا في  -6

 .1/11/2020تاريخ الزيارة    https://www.turkpress.co/node/67004ترك برس 
مريكية في قميم كردستان العراق مع وزارة الدفاع الأإمذكرة التفاىم الدولية المبرمة بين حكومة  -7

13/7/2016(( ،http://krp.org/arabic/nprint.asE) تاريخ الزيارة )13/2/2021. 
 UN Public(، 55(، ص )2المتحدة، المطبوع المعد لمتوزيع رقم)مم ينظر مسرد مصطمحات الأ -8

Administration Glossary،-HO-v1.0-https://ich.unesco.org/doc/src/U055  
 AR_Glossary_of_terms.docx  ،29/10/2020تاريخ الزيارة. 

http://www.mola,gov.om/
https://www.mof.gov.kw/MOFInfo/PDF/InternationalEcon_1.pdf
https://www.almeezan.qa.r/
https://www.almeezan.qa.r/
http://www.un.org/
https://www.turkpress.co/node/67004
http://krp.org/arabic/nprint.aspx?id=snmBBD+182E)
https://ich.unesco.org/doc/src/U055-v1.0-HO-AR_Glossary_of_terms.docx
https://ich.unesco.org/doc/src/U055-v1.0-HO-AR_Glossary_of_terms.docx
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والمتضمن تعديل الدستور المؤقت  11/3/1974( في 247قرار مجمس قيادة الثورة المنحل رقم ) -9 

( تاريخ الزيارة في http://iraqld.hjc.iq:8080/ 9، قاعدة التشريعات العراقية)1970لسنة 
17/12/2020. 
نترنت بالرابط: معجم المعاني الجامع، معجم عربي، متاح عمى شبكة الإ -10

https://www.almaany.com/ar    1/12/2020تاريخ الزيارة. 
قميم كردستان رابط الموقع إقميم كردستان، وثائق قانونية، مشروع دستور إالموقع الرسمي لرئاسة  -11
((http://www.krp.org/arabic/documents.aspx تاريخ الزيارة ))5/2/2021. 
( تاريخ (http://basra.gov.iq/ar/184/248lالموقع الرسمي لديوان محافظة البصرة: )) -12

 .16/2/2021الزيارة 
تاريخ ( (https://www.aa.com.tr7ناضول))تصريح القنصل اليولندي الموقع الرسمي لوكالة الأ -13

 .13/2/2021الزيارة 
برام المعاىدات الدولية، مقال منشور عمى إفي  الأقاليمنبأ نزار الربيعي، صلاحية الولايات أو  -14

( تاريخ الزيارة (http://www.uobabylon.edu.iqالموقع الرسمي لكمية القانون جامعة بابل 
4/2/2021. 

مارة دبي: . المنشور عمى الموقع الرسمي لإ2014( لسنة 23مرسوم رقم ) -15
https://dlp.dubai.gov.ae/Leg 12/1/2021، تاريخ الزيارة. 

َجنبيةلكترونيةَالأالمصادرَالَإَ-ب

1- Kanun No. 7195, Kabul Tarihi: 5/12/2019, 7 Aralık 2019 CUMARTESİ 
Resmî Gazete, Sayı : 30971, https://www.turkeynow.news/tag   . 

 20/10/2020 تاريخ الزيارة   
2- U.S. DEPARTMENT OF STATE, DIPLOMACY IN ACTION, Guidance on 
Non-Binding Documents .https://web.archive.org/web 

 .23/10/2020  الزيارة  تاريخ 
    https://web.archive.org/webwebsite ITHAKA, JSTOR is part of ITHAKA,  -3

  7/10/2020تاريخ الزيارة 

http://iraqld.hjc.iq:8080/LoadArticle.aspx?SC=130320139130249
https://www.almaany.com/ar
https://www.almaany.com/ar
http://www.krp.org/arabic/documents.aspx
http://basra.gov.iq/ar/184/248/16170.html)
https://www.aa.com.tr7)/
https://dlp.dubai.gov.ae/Leg
https://dlp.dubai.gov.ae/Leg
https://www.turkeynow.news/tag%20%20%20/
https://web.archive.org/web/20:/www.
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Abstract 

    This study aims at approaching the problems of one of the contemporary 

international practices, known as the Memoranda of International Understanding, 

which is now widely used by the regions and provinces that are not organized in a 

region in Iraq as a means of external communication by these federal units with 

other foreign countries.  It is known that the external sphere in the Republic of 

Iraq, including making international agreements according to the provisions of 

the permanent 2005 constitution, is one of the exclusive powers of the Union 

authority in Iraq. However, there are constitutional exceptions that have given the 

right to the regions and provinces that are not organized in a region to share the 

authority of the Union in foreign policy through establishing their own offices in 

Iraqi embassies and diplomatic missions, as well as the participation of these 

units in international conferences and forums. 

 This exception from the general principle established for the Union authority in 

the participation of the regions and provinces that are not organized in a region in 

Iraq in some aspects of foreign policy, does these federal units authorize the right 

to make international memoranda of understanding, which are known as 

international agreements made between persons of general international law, or is 

the term synonymous for the treaty? 

         That is why this study concludes on this subject to clarify the constitutional 

and legal basis for the eligibility of the regions and provinces in Iraq through 

making international memoranda of understanding, and the extent to which this 

international practice is consistent with the distribution of constitutional 

competencies between the authority of the Union and these federal units, while 

getting the benefit for the Federal Republic of Iraq from some international 

experiences learned in the other federal countries. The study also deals with the 

implications of making these international agreements by the regions and 

provinces that are not organized, and which the party that bears international 



Abstract 

 

B 

 

responsibility in the event of the latter's failure to implement the international 

obligations arising from this modern international practice with which these units 

have been linked with other foreign countries is.   

 The present study is based on some results and suggestions which aim at 

creating a sound and logical legal system for international practices by the regions 

and provinces that are not organized in a region in Iraq, depending on some 

practical applications of international memoranda of understanding made by these 

federal units in Iraq. 
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