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 رفان  ـــر وع ـــشك

 بِسْمِ اللَّـهِ الرَّحمَْـٰنِ الرَّحيِم 

فِ  بِرَحْمَتِكَ  وَأَدْخِلْنِي  تَرْضَاهُ  صَالِحًا  أَعْمَلَ  وَأَنْ  وَالِدَيَّ  وَعلََىٰ  علََيَّ  أَنعَْمْتَ  الَّتِي  نِعْمَتَكَ  أَشْكُرَ  أَنْ  أَوْزِعْنِي  رَبِّ ﴿ 

 . ( 1) ﴾ الصَّالِحِينَ عِبَادِكَ  ي 

كنا لنهتدي لولا ان هدانا الله والصلاة  ما   رب العالمين الذي هدانا لهذا و الحمد لله  
و  الانبياء  اشرف  على  محمد  والسلام  سيدنا  اللهم و المرسلين  الطاهرين،  الطيبين  آله  على 

بالطاعة قائمين، اللهم بارك لي فيما انعمت علي، الحمد لله شكراً و اجعلنا بالعلم عاملين،  
 حمداً على اتمام هذه الرسالة.و 

موسى )عليه السلام( يا موسى اشكرني حق شكري فقال: يا  إلى  أوحى الله عز وجل    
رب فكيف أشكرك حق شكرك وليس من شكر أشكرك به إلا وأنت أنعمت به علي؟ قال: يا  

 ( 2) . موسى الآن شكرتني حين علمت أن ذلك مني 

بعد الانتهاء من كتابة هذه الرسالة لابد لي في هذا المقام من ان اذكر فضل كل    
ابدأ باليد الكريمة البيضاء التي امتدت لمساعدتي  و ذي فضل ممن اعانني على كتابتها،  

مسؤولياته،  و  عظم  رغم  رسالتي  على  الاشراف  الشكر  و قبول  كل  فالشكر  وقته،  ضيق 
الدكتور  لأ معالي  الكريم  كطافهع)ستاذنا  نافع  العلمية  (لاء  رعايته  على  في  و ،  الانسانية 

 التوفيق. و العافية و نفس الوقت، فأسأل الله تعالى له دوام الصحة 

إلى     موصول  الشكر  الذين  أ ثم  في  أ ساتذتي  علمهم  ينابيع  من  علينا  فاضوا 
التحضيرية   طلبتهم،  و البكالوريوس  و المرحلة  أحد  أكون  بأن  تشرفت  اخص  و الذين 
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 ث

بالذكر   محيسن .  د   أ. ) منهم  زغير  تويه   . د   م. ) و ،  ( عامر  جبار  ستاذ  الأ و   ( محمد 
 . ( كاظم جعفر أ. م. د.  )   " رحمه الله "   ( سعود عويد عبد عايد ) 

  ( رائد حمدان المالكي)امتناني إلى النائب الدكتور  و تقديري  و اسجل خالص شكري  و   
الذي  و نصائح ساهمت بشكل كبير في انجاز هذه الرسالة،  و قدمه من معلومات  و لما بذله  

بسم فكره  و اخلاقه  و  اخجلني  الله  و رقي  فجزاه  علمه،  فيض  من  سعة صدر  بكل  منحني 
مصطفى جمال  )امتناني الى الأستاذ  و تقديري  و عني خير جزاء. كما اتقدم بجزيل شكري  

مجلس   ( احمد في  العمل  فريق  الأستاذ    مسؤول  القانوني  والخبير  حمد  أمؤيد  ) النواب 
الدولة    إبراهيم( مجلس  في  الموظفين  قضاء  محكمة  ليل)الدكتور  و مدير    ( راضيو  مازن 
الإو  عض والدكتور  المحكمة  العليا  يونس  )دارية  مساعده    إسماعيل( علي  من  ابدوه  لما 

تقديري  و شكري  و ،  ساهمت بشكل كبير في انجاز هذه الرسالة فجزاهم الله عني خير جزاء
الأ إلى  كريم خضر )  ستاذوأمتناني  البديري إ)والدكتور    ( اكرم  استاذ  و   ( سماعيل صعصاع 

عبيد) حسن  في    (حامد  الوطنية  التقاعد  دائرة  في  التقاعدية  الحقوق  احتساب  قسم  مدير 
الأستاذ   بغداد و  النواب  مجلس  في  السابق  العضو  الساعدي(  مهدي  )صباح  والأستاذ 

 . )احمد عبد الله نشمي( مدير تقاعد ميسان

المقام  و    يفوتني في هذا  ولأن  ألا  إلا  إلى كل من ساعدني  الجزيل  بالشكر  و  تقدم 
بسيطة   الرسالة    أسهمت بمعلومة  انجاز هذه  لى موظفي مكتب و في  القانون جاما  عة  ة كلية 

 . المطلوبةبدوه من تعاون في تزويدي بالمصادر أميسان لما 
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 المستخلص                                      

هااام مكلفاااون بخدماااة عاماااة، وبالتاااالي يطباااق علااايهم قاااانون التقاعاااد أن أعضااااء السااالطة التشاااريعية       
ن المقصود بإحالة أعضاء السلطة التشريعية علاىالمعدل 2014( لسنة 9)الموحد رقم   التقاعاد هاو ، وا 

حااالتهم علااى صااورة اختياريااة أو اسااواء ب عضاااء الساالطة التشااريعيةيعية لأنتهاااء الخدمااة التشاار ا جباريااة وا 
ون التقاعد وحصولهم على مبالغ نقدية تحدد حسب مدة الخدمة، وتستوفى أما بشكل راتب شهري أو تكا

 مكافأة تقاعدية مرة واحدة، وتنتقل هذه الحقوق إلى الخلف عند الموت.

ولهذه الدراسة أهمية بالغة لكونها تبين كيفية إحالة أعضااء البرلماان علاى التقاعاد وكال ماا يتعلاق       
به، حيث يتم التعرف علاى الأحكاام القانونياة و التنظيمياة التاي تخاص إحاالتهم علاى التقاعاد، وتباين أن 
للنائاااب المتقاعاااد حقوقااااً اساااوةً باااالموظف العاااام المتقاعاااد، وعلياااه فقاااد ظهااارت مجموعاااة مااان التسااااؤلات 
بخصااوص هاااذا الموضااوع أهمهاااا هاال أن أعضااااء  البرلمااان وهااام الااذين يمثلاااون الساالطة التشاااريعية ياااتم 
 إحاااالتهم علاااى التقاعاااد بطريقاااة تختلاااف عااان إحالاااة الموظاااف العاااام؟ وهااال أن شاااروط التقاعاااد نفساااها أم

علاى التقاعاد؟ ومان هاي الجهاة المختصاة بالرقاباة علاى إحاالتهم  بقارار الإحالاة  تختلف؟ وأين يتم الطعن
 على التقاعد؟

عتماد على المنهج التحليلي من أجل تحليل النصوص القانونية المتعلقة بإحالة أعضااء لقد تم الا      
بخصااوص هااذه التساااؤلات  لإجابااات  الوصااولالبرلمااان علااى التقاعااد، وكااذلك الماانهج المقااارن ماان أجاال 

( لسانة 9وقد توصلت الرسالة إلاى أن أعضااء البرلماان ياتم تطبياق قاانون التقاعاد الموحاد رقام )وغيرها،  
حتساب الراتب التقاعدي لهم، وبذلك فهام لا يختلفاون تعلق بشروط إحالتهم وكيفية االمعدل بما ي  2014

 نون المتعلق بالتقاعد.عن الموظف العام كونهم يطبقون نفس القا

ا علااى الحقااوق الماليااة       أو علااى قاارار  وعنااد إحالااة أعضاااء مجلااس النااواب للتقاعااد قااد يعترضااوا أماال
التقاعد الوطنية، والتاي  عتراض على الحقوق المالية فيتم التظلم أمام هيئةالإحالة بالذات، فاذا ما تم الا

 ايا المتقاعدين وهذه الأخيرة يمكان الطعان بقراراتهااعتراض على قرارها أمام مجلس تدقيق  قضيمكن الا
عتراض على قرار الإحالة فيتم اللجوء إلى محكمة تمييزاً أمام محكمة التمييز الاتحادية، أملا في حال الا

عتبارها مختصة بالنظر في القرارات الإدارية التي لام يعاين القاانون مرجعااً للعان بهاا، القضاء الإداري با
 لطعن بقراراتها تمييزاً أمام المحكمة الإدارية العليا.والتي يمكن ا
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 المقدمة 

و   العالمين  رب  لله  آله  االحمد  وعلى  محمد  النبيين  وخاتم  المرسلين  سيد  على  والسلام  لصلاة 
 صحبه المنتجبين الأخيار. و 

 ولًا: موضوع الدراسة أ

الأبرزلأ  كانلما    الدور  التشريعية  السلطة  ا   عضاء  بو  المتمثل  و  الدولة،  في  صدار  إلأهم 
لى  القوانين والرقابة على تنفيذها فأن هذا الدور لا يمكن أن يدوم بطبيعة الحال، وبذلك تكون إحالتهم ع

يعية،  التشر   في السلطة  نتهاء العضويةالتقاعد سواء كانت وجوبية أم اختيارية من السبل الطبيعية في ا
وقد جرت دساتير الدول على منح أعضاء السلطة التشريعية ضمانات دستورية وقانونية وحرصت على  

 تنظيمها، ومن ضمن أبرز هذه الضمانات هي الحقوق التقاعدية. 

)كما في حالة نتهائها  الدورة التشريعية أو قبل ا  نتهاءيحصل عضو السلطة التشريعية بعد ا  حيث       
السا نهاية  ستقالة عضو  مكافأة  و  التقاعدي  بالراتب  والمتمثلة  التقاعدية  الحقوق  على  التشريعية(  لطة 

 الجليلة التي قدموها.   و واجباتهم  هممهامالخدمة، مقابل 

 ثانياً: أهمية الدراسة

  علىطة التشريعية في العراق  مما لا شك فيه ان دراسة النظام القانوني لإحالة أعضاء السل 
في  بالغة  أهمية  له  و   التقاعد  القانونية  الأحكام  على  المشرع  التعرف  بها  خص  التي  التنظيمية 

رقابية، كذلك لها أهمية في  الذين يمارسون صلاحيات تشريعية و العراقي أعضاء السلطة التشريعية  
العادية مقابل قيامهم بالمهام    شريعات الت و بيان حقوق أعضاء السلطة التشريعية التي كفلها الدستور  

 . إليهم الواجبات الموكلة  و 

ياً من الدراسة من  انه لم ينلها نصيباً واففي  إلى جانب ذلك فالموضوع له أهمية بالغة تتجلى   
و  الفقهاء  و البقبل  فأن هذه احثين،  لذا  قانونية عنها،  دراسات  إلى  العراق  القانونية في  المكتبات  افتقار 

الدراسة تعد من الدراسات التي ترفد المكتبات القانونية و يمكن ان يؤسس عليها العديد من الدراسات 
و كذلك بيان الحقوق    ،عضاء السلطة التشريعية في العراقأبلية، من خلال التعرف على تقاعد  المستق
تقاعدهم،  والمزا بمجرد  ينالوها  التي  اليا  معالجة  ستحاول  الدراسة  هذه  فأن  الذي لذا  التشريعي  قصور 

 . المتمثل بعدم وجود قانون تقاعد خاص بأعضاء السلطة التشريعية  يحتويه هذا الموضوع و
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 ثالثاً: مشكلة الدراسة:
تتجلى مشكلة البحث في غياب دراسة قانونية موحدة و رؤى تشريعية جامعة تؤسس أو تؤطر لنظرية   

تقاعد   يحكم  الذي  القانوني  للنظام  تناثر  عامة  و  عليه،  المترتبة  المالية  الآثار  و  التشريعية  السلطة  أعضاء 
أعضاء  مور المتعلقة بتقاعد أعضاء السلطة التشريعية، فمن الواضح ان  لنصوص التشريعية التي تعالج الأ ا 

أو  ن مدة خدمتهم  أ لا  إ شأنهم في ذلك شأن الموظف العام،  عمالًا في خدمة الدولة،  أ السلطة التشريعية يمارسون  
التقاعد و بالتالي استحقاقهم الراتب التقاعدي كما في الموظف العام، و مع    على تكليفهم قد لا تستوجب إحالتهم  

الية بعد  م   اً عضاء السلطة التشريعية حقوق أ عطاء  إ عض التشريعات و منها العراق على  ذلك فقد جرى في ب 
عية تثير العديد من التساؤلات، يمكن إجمالها  هذه الحقوق التي منحت  السلطة التشري التقاعد، و   على إحالتهم  

 بالأسئلة التالية: 

 مدى احقية حصول أعضاء السلطة التشريعية على حقوق تقاعدية اسوةً بالموظفين.  -1
العا  هل -2 الموظف  إحالة  عن  تختلف  التشريعية  السلطة  عضو  حيث    على م  إحالة  من  التقاعد 

 الحصول على الحقوق التقاعدية؟ الشروط الواجب توافرها كي يتم القانون و 
 تقاعدية؟   اً جميع أعضاء السلطة التشريعية يتم منحهم حقوق هل -3
 اخرى؟   التقاعد بطريقة واحده أم هناك طرق علىيتم إحالتهم   سلطة التشريعيةجميع أعضاء ال هل -4
آلية   -5 الراتب اهل  احتساب  آلية  نفسها  هي  التشريعية  السلطة  لأعضاء  التقاعدي  الراتب    حتساب 

 التقاعدي للموظف العام؟ 
 التقاعد؟  علىإحالة أعضاء السلطة التشريعية  كيف يتم الرقابة على  -6

 منهجية الدراسة :رابعاً 

القانونية    النصوص  تحليل  خلال  من  التحليلي  المنهج  على  الدراسة  هذه  في  سنعتمد 
ب  التشريعية  المتعلقة  السلطة  اعضاء  بتقاعد    على إحالة  الخاصة  النصوص  على  فضلًا  التقاعد، 

القضائ  الأحكام  تحليل  كذلك  عام،  بشكل  العامة  الاحالة  الوظيفة  بمسألة  يتعلق  فيما    على ية 
لأ  بالنسبة  هذا  التقاعد  لتنظيم  مشتركة  احكام  إلى  الوصول  بغية  التشريعية،  السلطة  عضاء 

ختيار الجزائر لنجاعة القواعد  ا قد تم    سة على المنهج المقارن، و الموضوع، كما و ستستند الدرا 
القانونية التي تنظم هذا الأمر، و ذلك من أجل الوصول إلى حلول تعالج أو من الممكن تطبيقها  

 على العراق لمعالجة هذا الموضوع. 
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 خامساً: هدف الدراسة

الدستوري و القانوني  يتجلى هدف الدراسة في البحث عن مدى معالجة المشرع العراقي للتنظيم   
لى الكشف عن مواطن القصور في التشريع العراقي    علىحالة أعضاء السلطة التشريعية  لإ التقاعد، وا 

عدم كفايتها  التقاعد، و   علىالسلطة التشريعية  فيما يتعلق بالتنظيم الدستوري و القانوني لإحالة اعضاء  
اك ملابسات و تساؤلات كثيرة الحال، كون هنفي تقرير هذا الموضوع الذي يعد ضرورة يفرضها واقع  

بين    ة مثار  الفارق  بيان  و  يعتريه،  الذي  القصور  لسد  مناسبة  ايجاد حلول  محاولة  كذلك  إحالة  حوله، 
اغلاط كثيرة    التقاعد، كون هناك  علىلتقاعد مع إحالة الموظف العام  ا  علىاعضاء السلطة التشريعية  

 حوله.

 سادساً: الدراسات السابقة

عل للد   تعمل  فهي  الدراسة،  هذه  في  حاضرة  تكون  ان  في  كبيرة  أهمية  السابقة  اغنا راسات  ها  ئ ى 
في حدود ما  لتي لم تتناولها هذه الدراسات، و ذلك من خلال التطرق بالبحث في الجوانب ا بالمعلومات الوفيرة، و 

الوطن العربي. في الواقع لم نجد مصدراً  نا من الاطلاع عليه في المصادر والمراجع المتوفرة في العراق و استطع 
هناك دراسات تناولت شيئاً منه    ن أ لا  إ التقاعد،    على إحالة أعضاء السلطة التشريعية  مستقلًا تناول موضوع  

 منها: و 

دراسة مقارنة(   –بحث بعنوان )التنظيم القانوني للحقوق التقاعدية لأعضاء المجالس التشريعية   -1
الزهر  عبد  علي  غصون  مجلة  للباحثة  الكوفة،  مركز  مجلة  في  منشور  العدد  1ة،   ،61 ،

2015. 

الجزائر، حيث         و  العراق  التشريعية في  السلطة  التقاعدية لأعضاء  الحقوق  الدراسة  هذه  تناولت 
بينت تعريف الراتب التقاعدي، و بينت حالات استحقاق الراتب التقاعدي، وذكرت ان اعضاء مجلس 

تنتهي بانتهاء المهام الموكلة  فأنها    شخاصهم ووبذلكدية لمراكز النواب لا لأالنواب يمنحون امتيازات ما
انتهاء اجل البرلمان، أي بما  ان تكون ب لهم، وبينت الدراسة ان انتهاء العضوية في مجلس النواب املا  

او بطرق اخرى كوفاة النائب، او تقديمه لاستقالته، وقد تنتهي    معناه انتهاء الدورة التشريعية للبرلمان ،
 بتبوء منصب آخر او بحل البرلمان. 
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وعلى الرغم من ان هذا البحث قد تناول إحالة اعضاء البرلمان للتقاعد و بين طرق الإحالة الا انه قد  
إحالة اعضاء السلطة    سنتناولمفصل، لذا فأننا في دراستنا هذه    ه بشيء يسير دون دراسته بشكلتناول

 التشريعية على التقاعد بشكل مفصل و معمق، متناولين كل تفاصيله و جزئياته.  

الباحث  -2  ،" مقارنة(  )دراسة  الخدمة  نهاية  لمكافأة  القانوني  "التنظيم  بعنوان  ماجستير  رسالة 
 .2022نصير كامل جابر حسن، كلية القانون، جامعة ذي قار، 

الب   تناول  الدراسة  هذه  المالية  في  الحقوق  العام،  احث  الموظف  عليها  يحصل  التي 
المعدل، و من هذه الحقوق    2014( لسنة  9رقم )  المنصوص عليها في قانون التقاعد الموحد و 

الت  الراتب  هي  الدراسة  هذه  تناولتها  مكا التي  و  و أ ف قاعدي،  الخدمة،  نهاية  هذه  ضح أ قد  ة  ت 
الدستوري و  نهاية القانوني  الدراسة الاساس  و   لمكافأة  به،  يشتبه  أثره الخدمة و ميزته عما    بينت 

و  العام،  الموظف  معيشة  تحسين  و أوض في  استحقاقه،  وموانع  شروط  هذه  حت  بينت  كذلك 
اج  و الدراسة  احتسابها،  وكيفية  الخدمة  نهاية  مكافأة  منح  الدراسة  أ راءات  هذه  بينت  خيراً 

الخدمة.   نهاية  مكافأة  منح  عند  القضائية  المالية  الضمانات  الحقوق  تناولت  الدراسة  هذه 
ب التقاعدي والمكافأة التقاعدية  التي تشمل الرات حالة الموظف العام إلى التقاعد و المترتبة عند إ 

و  منحها  دون  وشروط  العام  الموظف  ناحية  من  سبق  ما  كل  تناولت  انها  عليها  يلاحظ  مما 
لأ ال  و تطرق  التشريعية،  السلطة  هذه  عضاء  في  سيتم  التقاعدي  عليه  الراتب  تناول  الدراسة 

و  التقاعدية  التشري والمكافأة  السلطة  أعضاء  جانب  من  لكن  منحه  و شروط  الموظف  عية  ليس 
 العام. 

التشر  -3 التنظيم   " بعنوان  النواب و رسالة ماجستير  نائبيه في دستور يعي لاستقالة رئيس مجلس 
لعام   العراق  راهي    2005جمهورية  علي  الباحث  مقارنة("،  كلية  )دراسة  القريشي،  موسى 
 .2023القانون، جامعة بابل، 

دستور    ظل  في  نائبيه  و  النواب  مجلس  رئيس  استقالة  الدراسة  هذه  لكونه  2005تناولت   ،
ستقالة  ات انه لا يوجد قانون ينظم موضوع  قد أوضححيد الذي صدر بصورة ديمقراطية، و الدستور الو 

متروك تنظيمها للنظام الداخلي للمجلس بشرط ان لا    انما هذه المسألةنائبيه، و رئيس مجلس النواب و  
و   يتعارض  الدستور،  مع  مكلف ذلك  يعد  العراقي  النواب  مجلس  ان عضو  من  الرغم  على  انه  بينت 

  1960لسنة    24بخدمة عامة الا انه لا يعد موظفاً عاماً يخضع لأحكام قانون الخدمة المدنية رقم  
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انما بصورة ضمنية وردت في ريحة و الة لم ترد بصورة صوضحت هذه الدراسة ان الاستقأ  والمعدل،  
تعا كانت  التي  و  العامة  و النصوص  السبب،  كان  لأيٍ  المنصب  خلو  إلى  لج  الرجوع  يمكن  بالتالي 

الفقهي لسد هذا القصور التشريعي، و قد  التشريعات والاجتهاد القضائي و   المبادئ العامة التي أوردتها 
الدراسة   هذه  مجلس  تناول  برئيس  يتعلق  بما  و  موجزه  بصورة  التقاعدي  الراتب  و  التقاعدية  المكافأة 

شيء من    النواب و نائبيه فقط، اما في دراستنا هذه فسنتناول المكافأة التقاعدية و الراتب التقاعدي في
قتصر ذلك على رئيس مجلس النواب  عضاء مجلس النواب ككل لا ان يأالتفصيل و ذلك فيما يخص  

 ه فقط.نائبيو 

 سابعاً: صعوبات الدراسة

أخرى  ثة صعوبات متنوعة، منها واقعية و قد واجهت الباحأي دراسة من صعوبات، و لا تخلو   
 علمية: 

ب  تتمحور  الدراسة  لكون  الواقعية  للصعوبات  التشريعية  بالنسبة  السلطة  أعضاء    على إحالة 
المحافظة و    التقاعد، كان لا السفر لخارج  للباحثة من  بتماس  بد  بغداد كي تكون  للعاصمة  بالتحديد 

بإحا المختصة  الجهات  مع  التشريعية  مباشر  السلطة  أعضاء  عليها،    علىلة  الرقابة  وجهات  التقاعد 
وو  الوطنية  التقاعد  بهيئة  الا   المتمثلة  التمييز  محكمة  و  الدولة  الجهات  مجلس  من  غيرها  و  تحادية 

ن الباحثة لم تتمكن من الحصول على ألا  مرات إلعدة  و الذي كان    المختصة، و رغم مشاق السفر
شبه  بعدد كافٍ  ، لذا كان الحصول على هذه القرارات  لمتقاعدينقرارات كافية من مجلس تدقيق قضايا ا

 مستحيل لكثرة التعقيدات حول هذا الموضوع.

بالجانب العراقي، لكون   وخاصةالباحثة عدة صعوبات  أما على الصعيد العلمي فقد واجهت   
يتم بحث أي جانب منه  التقاعد( لم    علىلسلطة التشريعية في العراق  هذا الموضوع )إحالة أعضاء ا

بسيط، موجز و   يءالمصادر بش  موضوع بمختلفمستوفي، حيث كان التطرق إلى هذا البشكل معمق و 
حثة قصدت إثراء الرسالة وذلك  ن البا لأى الصعوبات التي تمت مواجهتها، و أحد  لذا كانت قلة المصادر 

العربية أو  المترجمة للغة  سواء    المصادر الألمانية  ةقلة بل ندر   بإضافة دولة اجنبية فقد واجهت الباحثة
 حتى الأجنبية المختصة و المتصلة بمحل الدراسة.
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عمل الباحثة حاولت جاهدة لل  إلا أن ات الجمة التي تم بيان بعضها،  على الرغم من الصعوبو  
نجاز هذ على تجاوز ما يمكن تجاوزه، و  قصور كأي عمل من    أو  ص ا العمل الذي لا يكاد يخلو من نقا 

 بفضل الله تعالى حاولت الباحثة جاهدة اخراجه بهذا الشكل اللائق.و انسان آخر، 

 ت فمن نفسي.  أأن أخطأن احسنت فمن الله و    

 الدراسة ثامناً: هيكلية 

-التقاعد   علىء السلطة التشريعية في العراق  للإحاطة بموضوع )النظام القانوني لإحالة اعضا 
 كالتالي:يم دراستنا إلى فصلين و س تأينا تق( ار دراسة مقارنة

ماهية    عنوان  تحت  سيكون  الأول  التشريعية  الفصل  السلطة  اعضاء  التقاعد،   علىإحالة 
المبحث الأول مفهوم   التشريعية  سنتناول في  السلطة  الثاني  ما  أالتقاعد،    علىإحالة اعضاء  المبحث 

طرق   فيه  التشريعية  أ إحالة  سنتناول  السلطة  تحت    علىعضاء  سيكون  الثاني  الفصل  اما  التقاعد، 
التي تحكم   القواعد  التشريعية  أحالة  إ عنوان  السلطة  المبحث الأول   علىعضاء  التقاعد، سنتناول في 

عضاء السلطة التشريعية، اما في المبحث الثاني سنتناول الرقابة  ضوابط احتساب الحقوق التقاعدية لأ
  التقاعد. علىعضاء السلطة التشريعية  أ حالة إعلى 

 



 

 

                    

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول
 السلطة التشريعية على التقاعد  أعضاء إحالةماهية 
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 الفصل الأول 

 التقاعد على احالة اعضاء السلطة التشريعية ماهية 

المعاصر، كونه يماس شاريحة مهمااة إن موضوع التقاعد اصبح من المواضيع المهمة في وقتنا  
ن التاااقاعد يااوفر لهاام الضاامانات الاساسااية إ إذ غياار قليلاااة ماان المجتمااع الا وهااي شااريحة المتقاعاادين، و 

في وقت يكوناون فياه احاوج الاى  اً الحرمان، و يكون لهم سند مة و للحماية من العوز والفقر و للعيش بكرا
 إذ وانين، تهاا القاقرل أسية التي اعترفات بهاا الدسااتير و الرعاية من غيرهم. فالتقاعد يعد من الحقوق الاسا

 .( 1) أصبح ضرورة لابد منها

يضاااً، فقااد  أ عضاااء الساالطة التشااريعية  للمااوظفين فهنالااك تقاعااد لأ   اً ن هنالااك تقاعااد أ كمااا  و  
ونياة، كماا و حرصات علاى  قان ى منح البرلماان ضامانات دساتورية و جرت معظم دساتير الدول عل 

عضاااء، و يعااد الراتااب التقاعاادي الااذي  مانات التااي تقاارر حقوقاااً ماليااة ل  اهمهااا الضااتنظيمهااا، و 
يتقاضاااه العضااو بعااد انتهاااء ماادة عضااويته النيابيااة ماان هااذه اهاام الحقااوق الماليااة، حيااث يحصاال  

د يقاارر للعضااو مكافااأة تقاعديااة  النائااب بعااد انتهاااء ولايتااه النيابيااة علااى الراتااب التقاعاادي، كمااا قاا
ذا ما كانت خدمة النائب  إ لتي تقرر للنائب في بعض الدول، ف فأة نهاية الخدمة و ا ضافة لمكا بالإ 

التااي امااا ان تعطااى لااه دفعااة واحاادة، او بشااكل دفعااات  ديااة، و قليلااة فإنااه يحصاال علااى مكافااأة تقاع 
ذا كانت خدمة النائب طويلة  إ ما  أ ص عليها التشريعات الخاصة بذلك،  تحسب وفق آلية معينة تن 

التي عادة ما  ورية، و ى له بصورة د ط  ع  ، ي  اً تقاعدي  اً التي تنظم ذلك فهو يستحق راتب بحسب القوانين  
 . ( 2) تكون شهرية 

عضااااء السااالطة التشاااريعية علاااى التقاعاااد سااايتم تقسااايم هاااذا الفصااال أحاطاااة بماهياااة إحالاااة للإو  
مااا فااي أالساالطة التشااريعية علااى التقاعااد،  لمبحثااين، فااي المبحااث الاول ساانتناول مفهااوم احالااة اعضاااء

 إحالة اعضاء السلطة التشريعية على التقاعد. طرقالمبحث الثاني سنتناول 

 

الت(  1) الجبوري،  حمد  محمود  و عيسى  الموظفين  لتقاعد  القانوني  رسالة  نظيم  العراق،  في  عامة  بخدمة  المكلفين 
 . 4، ص2021ماجستير، كلية القانون والعلوم السياسية، جامعة كركوك، 

عبد(  2) علي  التن  غصون  لأالزهرة،  التقاعدية  للحقوق  القانوني  التشريعيةظيم  المجالس  بحث  -عضاء  مقارنة،  دراسة 
 . 189، ص2015،  61، العدد  1منشور في مجلة مركز الكوفة، المجلد 
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 المبحث الأول 

 عضاء السلطة التشريعية على التقاعد أمفهوم إحالة 

الصاادرة القارارات ساسية التاي اعتارف بهاا الدساتور واقرتهاا القاوانين و لأايعد التقاعد من الحقوق   
و أعلاقاة العمال باين الدولاة والموظاف تنتهاي  باهاصابح ضارورة لاباد منهاا، و   من الجهة الإدارية، حياث 
لاى ضااوئها مكافااأة نهاياة الخدمااة، وماان ثام الراتااب التقاعاادي، يسااتحق الاخياار عالمكلاف بخدمااة عاماة، و 

 .( 1) من الشروط المنصوص عليها قانوناً ذلك عند توافر مجموعة و 

ساااس اجتماااعي، قصااد بااه اداء خدمااة عامااة تتعهاادها و أبنيااان النظااام التقاعاادي يقااوم علااى إن  
الرعايااة الاجتماعيااة  ولااى علااى مباادأقااوم فااي الدرجااة الأتلتازم بهااا الدولااة عماالًا لوظيفتهااا الاجتماعيااة، و ي

ة للقاانون لياه الوظيفاة الاجتماعياحكامه بمعناه الواسع كهدف يرتكز علياه و هاو ماا يطلاق عأللمنتفعين ب
و الالتزامااات خاارى لا يكفااي ان يقااوم نظااام مااا بتحديااد الحقااوق ألغايااة الاجتماعيااة منااه، و ماان جهااة و اأ

دائهاااا و مااان هناااا يفسااار دور المشااارع فاااي تحدياااد شاااروط أظم كيفياااة شاااروط ن يااانأالمترتباااة علياااه دون 
 .( 2) طبيعة كل منهماالاستحقاق لما ينظمه من حقوق و هي تختلف فيما بينها تبعاً لاختلاف نوعية و 

عضاااء الساالطة التشااريعية علااى التقاعااد سنقساام هااذا المبحااث علااى  أ حالااة  إ جاال بيااان مفهااوم  لأ وعليااه و  
طلاب  مطلبين، سنتناول في المطلب الاول التعريف بإحالاة اعضااء السالطة التشاريعية علاى التقاعاد، اماا فاي الم 

                      كما يلي: و   الاساس القانوني له السلطة التشريعية على التقاعد و   عضاء أ الثاني سنتناول ذاتية إحالة 

 المطلب الأول 

 التعريف بإحالة اعضاء السلطة التشريعية على التقاعد 

  وا ن يتمتعااااااأ يعية مهاااااامهم بكاااااال اساااااتقلالية لاباااااد  عضااااااء الساااااالطة التشااااار أ يماااااارس    حتاااااى  
العاايش    م التمتااع بنظااام التقاعاد يضاامنان لهاارلمانياة و بضامانات ماديااة هامااة تتمثال فااي المكافااأة الب 

التفار   نشاغالاته، و ا سبيل ايصال صوت الشاعب والتكفال ب   مشاق في   من   كبدوا الكريم، نتيجة ما يت 

 

حسين،  (  1) ناصر  التقاعديوسف  الى  العام  الموظف  إحالة  قرارات  على  القضائية  رسالة    -الرقابة  مقارنة،  دراسة 
 .12، ص 2022ماجستير، كلية القانون، جامعة اليرموك، الاردن، 

 . 147عيسى محمود حمد الجبوري، مصدر سابق، ص( 2)
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يااة مااؤثرات ماديااة ماان  أ عضاااء الساالطة التشااريعية بمعاازل عاان  يكااون ا ساااس حاار، و أ   للعماال علااى 
لحيااااة  كاااذلك لمواجهاااة متطلباااات ا ي التاااأثير علااى سياساااة المجلساااين، و جانااب مااان لهااام مصااالحة فااا

 . ( 1) تطور الحياة الديمقراطية و 

رة عان  إن هذه الضمانات التي يتمتع بها اعضاء السلطة التشريعية فاي اصالها عباا  
ر سنقساام هااذا المطلااب الااى فاارعين،  حاطااة بالموضااوع أكثااللإ حقااوق يتمتعااون بهااا. وعليااه و 

 كالتالي: و 

 الفرع الاول: تعريف إحالة اعضاء السلطة التشريعية على التقاعد   

 التشريعية على التقاعد الفرع الثاني جهة إحالة اعضاء السلطة   

 ول الفرع الأ 
 عضاء السلطة التشريعية على التقاعد أتعريف إحالة 

إن هاااذا المصاااطلح هاااو مااان المصاااطلحات المركباااة، حياااث أن تقطياااع هاااذا المصاااطلح   
خصوصااااً فاااي القاااانون  ن صاااناعة المصاااطلح القاااانوني و إ إذ    ياااؤدي إلاااى زوال المقصاااود مناااه، 
العام تمس بشكل    لأن نصوص القانون   ، الضوابط المنهجية العام بشكل عام ليس بمنأى عن  

ن  إ   إذ   ؛ تااأني كبياارين عة أي مصااطلح لابااد أن يكااون بحااذر و فصاانا   ؛ الحريااات الحقااوق و مباشار  
صااص وذلاك لغاارض  المصاطلح كماا هاو معاروف جملااة مان الألفااظ التاي يصاانعها أهال الاخت 

ن الغاية من المصطلح  المفاهيم، لأ لحاقه بنظام معين من التصورات و ا  وضع مفهوم معين، و 
المصاااطلح القاااانوني بشاااكل خااااص إيجااااد علاقاااة ترابطياااة فاااي نظاااام معاااين بغياااة  بشاااكل عاااام و 

إيجاااد نااوع ماان التمسااك بااين العلائااق اللغويااة بااين مواضاايع معينااة، فصااناعة هكااذا مصااطلح  
اء  )إحالاااة اعضااااء السااالطة التشاااريعية علاااى التقاعاااد( لا تخااارج مااان غاياااة تحكااام فلسااافة البنااا

عاام، فتااره تكاون مصاالح تنظيمياة وتاارة تكاون  اللفظي للنصوص و الأحكاام القانونياة بشاكل  
 تارة أخرى تكون مصالح خاصة.  مصالح عامة و 

 

، اطروحة دكتوراه، (ئر، تونس، مصرالجزا،  دراسة مقارنة)-نوال لصلج، مكانة عضو البرلمان في الدساتير العربية(  1)
 . 52، ص 2016كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الحاج خضر، الجزائر، 
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إلى المفاهيم الكلية لكل مصطلح  بذلك فأن تقطيع المصطلحات يجد مبرره في الوصول  و  
  علااى هااذا الأساااس و   . ( 1) المركبااة عااام خصوصاااً فااي المصااطلحات  بالتااالي الوقااوف علااى المعنااى ال و 

قاعااد( ماان خاالال تقطيااع مصااطلحاتها  عضاااء الساالطة التشااريعية علااى الت أ ساانقوم بتعريااف )إحالااة  
التقاعد(  -السلطة التشريعية -ن )الإحالة هي كل م وبيان المعنى اللغوي والاصطلاحي لكل منها، و 

 : ذلك بالتطرق له تباعاً و 

 :التعريف اللغوي لإحالة اعضاء السلطة التشريعية على التقاعد -اولاً 

حالاالإحالة تعني النقال، و   :ةً تعريف الإحالة لغ-1  ،و أحاال .( 2) ة الشايء انتقال باه مان وضاع الاى آخارا 
ل   ،ي حياال يء ،المفعااول م حااالو  ،فهااو م حياال ،إحالااةً  ،أحاا  ء  إلااى كااذا غيااره ماان أحااال  الشااي ،كااذا أحااال الشاا 

يحااول، مثاال تحااول ماان التحااول عاان الشاايء زال عنااه إلااى غيااره، فمااثلًا حااال الرجاال و  .( 3) حااالٍ الااى حااال
 .( 4) وضع الى آخر وحال إلى مكان آخر أ ي تحول

تعادت فإنهاا تعناي نقال الشايء مان حاال  اذافاإن كلماة )أحاال( تساتعمل لازماة ومتعدياة، و  كاذلك 
 و شاخص آخار لجاامع يجماع بينهماا، كمااأو شخص علاى شايء أشيء    توجيهل أ خرى و تعني  إلى حا

صطلاحي الذي ي حيل فيه العنصر الإحالة علاى عنصار إشااري يفساره ة المعنى الاتجوز الدلالة بها علل 
( و التي تترجم بالإحالة Referenceجنبي )و يحدد دلالته. و يقابل مصطلح )الإحالة( في المعجم الأ

 .( 5) ى شيء(، و تترجم ايضاً الى توجيهو الإشارة، و ايماء )إل

حالااة( مشااتق ماان وعليااه فإنااه يسااتنتج ماان خاالال النظاار فااي المعاااجم العربيااة إن مصااطلح )الإ 
التحاول مان حاال إ لاى أ خارى لمستقى مان هاذا الفعال هاو التغيار والتبادل، و المعنى العام االفعل )أ حال(، و 

 في ظل وجود علاقة قائمة بينهم. إلالا يتم 

 

 . 12و   11، ص 2023  الإسكندرية، أكرم كريم خضير، دراسات معمقة في فلسفة القانون الجنائي، المركز الأكاديمي للنشر،    (1)
، مطبعة المصطفى، القاهرة، 2، ط1القابوس الوسيط، جالفيروز ابادي، القاموس المحيط و مجد الدين بن يعقوب  (  2)

 . 318، ص 1952
القاهرة، مصر،  1اللغة العربية المعاصر، المجلد الأول، طاحمد مختار عمر، معجم    د. (  3) ،  2008، عالم الكتب، 

 . 63ص
دار بيروت ابو الفضل جمال الدين بن مكرم ابن منظور الافريقي المصري، لسان العرب، المجلد الحادي عشر،  (  4)

 . 187، ص 1956النشر،  للطباعة و 
 . 592، ص2009، مكتبة لبنان، بيروت، 5عربي، ط-يروقي، المعجم القانوني، انكليز حارث سليمان الفا( 5)



 11   . .........الفصل الأول: ماهية إحالة أعضاء السلطة التشريعية على التقاعد ........ 

 

هاي مصاطلح مركاب، مكاون مان مفاردتين، السالطة عالتشاريعية،  :تعريف السلطة التشريعية لغويـاً -2 
ساليط اللساان، وسالط علياه،  ، كانو القدرة، والمصدر سلط، سلاطه  لطة( فهي تعني الملكبالنسبة )للس

 .( 1) تسلط عليه، أي صار سلطاناً عليه اطلق عليه القدرة وغلبه و 

لمااة  و ك   ، نهاا حاق القيااادة أو حاق اصادار الاوامار او انهاا القاادرة علاى فارض الطاعاة ا السالطة ب تعارف  و  
كاام فنقاول  إ ذ  إ السلطة تحتمل دلالات متعددة   )الماواطن  ن النظر اليهاا مان منظاار مؤسسااتي، يعطيناا مارادف ح 

ظرناا اليهاا مان  ذا ن ا  و يازداد، و أ ن يبادد  أ ل الاذي يمكان  قتصاادي رأس الماا ن يكون باالمعنى الا أ يمكن  و   ، السلطة( و 
حاااد  أ كثااار، فهاااي التاااي تجعااال  أ و  أ لعلاقاااة غيااار المتوازناااة باااين شخصاااين  ن السااالطة هاااي ا أ منظاااور تفااااعلي نجاااد  

ن عدم التوازن في التبادل  إ   إذ غير متكافئ،  الأطراف يقوم بعمل لم يكن ينوي القيام به، و هي تعبير عن تبادل  
فااي الواقااع الاجتماااعي للبشاار،    صاال الساالطة أ لااى  إ يعااود  خاار، و حااد الطاارفين علااى الآ أ ة ساالطة  لااى اهميااإ يشااير  
حترام بعض العادات  لى جماعة، وهذا يعني انه يخضع لا إ دياً  را إ رادياً او لا  إ في الحياة ينتمي  سان منذ وجد  ن فالإ 
 . ( 2) التزامه. وهذه  هي سلطة الجماعة حكام المترتبة عن  و يضطر لتنفيذ بعض الأ أ وانين،  و الق أ و الانظمة  أ 

ر ع (، و التشااريعية( والمصاادر مااا المفااردة الثانيااة فهااي )أ  يعة، شاارع شاارعاً للقااوم، اي ساان الشاار )شاا 
 .( 3) وأوضحها و كذا بشرعه، اي اظهره اظهره، فيقال شرع الله لنا كذ وشرع لهم الطريق اي نهجه و 

ر ع  لهام اي ما شرع الله لعباده من الاديم، و   يضاً الشريعةأة مورد الشارب، و ان الشريع  يقاال قاد شا 
  .( 4) ابه قطع، والشارع الطريق الأعظمبسن لهم، و 

ساائر اعماال الحاج و بااده مان الادين كالصاوم والصالاة والزكااة و الشارعة ماا سان الله لعوالشريعة و  

ثُـمَّ ﴿ :تعاالىقاال سابحانه و و  ﴾لِكُلٍّ جَعَلْنَا مِنكُمْ شِرْعَةً وَمِنْهَاجًا﴿ :لى في محكم كتابه الكاريم. قال تعا( 5) البر

  .( 6) ﴾جَعَلْنَاكَ عَلَىٰ شَرِيعَةٍ مِنَ الْأَمْرِ فَاتَّبِعْهَا وَلَا تَتَّبِعْ أَهْوَاءَ الَّذِينَ لَا يَعْلَمُونَ

 

 . 344، ص2001لويس معلوف، المنجد في اللغة، مطبعة أميرال، بيروت، ( 1)
، بيروت، 1التوزيع، طلجامعية للدراسات والنشر و الدولية، مجد اظاهر، معجم المصطلحات السياسية و حسين    د.(  2)

 . 75، ص 2011
 . 382السابق، صلويس معلوف، المصدر  ( 3)
 . 214ابو بكر الرازي، مختار الصحاح، من دون ناشر، بيروت، من دون سنة طبع، ص( 4)
 . 176، ص 1956النشر، بيروت، لسان العرب، دار بيروت للطباعة و ابن منظور، ( 5)
 ( من سورة الجاثية. 18الآية )( من سورة المائدة، و 48الآية )( 6)
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الامااار  قعاااد عااان  ام، و تقاعاااد مااان الفعااال قعاااد، و القعاااود نقيضاااه القيااا  تعريـــف التقاعـــد لغويـــاً:   -3
عان يتقاعاد تقاعاداً، فهاو  تقاعاد  و   ، يهاتم باه تقاعاد عان الامار اي لام  بمعنى تاأخر عناه او تركاه، و 

تقاعد اي احيل الى التقاعد اي التوقف عان مزاولاة العمال وذلاك  متقاعد والمفعول متقاعد عنه، و 
، التقاعاااد عااان  قاااانوني ليتقاضاااى مبلغااااً شاااهرياً، و لبلاااو  السااان ال  د  ان تقاعاااد هاااو اسااام مصااادره ت قاعااا 

بمعناااى السااان القانونياااة للتوقاااف عااان مزاولاااة    التقاعاااد   ن سااا  ، القياااام باااالامور اي بلاااو  سااان التقاعاااد 
لاااى  إ ماااال يقبضاااه الاااذي احيااال  العمااال و صااارف مبلاااغ شاااهري لمعاشاااه، اماااا معااااش التقاعاااد فهاااو  

 . ( 1) التقاعد 

لَّا يَسْتَوِي الْقَاعِدُونَ مِنَ الْمُؤْمِنِينَ غَيْرُ أُولِي الضَّرَرِ وَالْمُجَاهِدُونَ فِـي ﴿ :قال تعالى في محكم كتابه الكريمو  

 .( 2) ﴾سَبِيلِ اللَّهِ

عااد فاالان عاان الاماار اذا لاام قاعااد اصااله ماان الفعاال قعااد قعااوداً، والقعااود نقاايض القيااام، و إن التق 
كاذا اي حبساه عناه و تقاعاد عان الأمار،  تقاعد به فلان اذا لم يخارج الياه مان حقاه، و قعاد عانيطلبه و 

 .( 3) قعدني عنك الا شغل، اي ما حبسنياي لم يهتم به، و يقال ما ا

 :صطلاحي لإحالة اعضاء السلطة التشريعية على التقاعدالتعريف الا -ثانياً 

النصاي وسايلة مان    كلماة )إحالاة( اصاطلاحاً تعاد فاي علام اللغاة تعريف الإحالـة اصـطلاحاً:  -1
جاازاء  أ قاات بااين  تماسااكها، فهاي تأخااذ بعاين الاعتبااار العلا وساائل الاتساااق ورباط اجاازاء الانص و 

ك عان  ياتم ذلال تلاك العناصار الم حاال إليهاا، و خلق علاقات معنوية من خالا النص وتجسيدها و 
كاان نوعاه  اً  يل أ   حال فالعنصر الم   هو ما يشير إليه اللفظ مباشرة. طريقين: الأول طريق مباشر و 

ن يكونا بارزين دون الحاجة الى تأويل اما الطريق الثااني فيكاون بالتأويال،  أ المحال اليه لابد  و 
 . ( 4) عدم وجود المحال إليه بشكل مباشر وذلك في حالة  

 

 . 258، ص 1991دار صادر، بيروت،  ، 11ج بن كرم، لسان العرب،ابو الفضل جمال الدين محمد ( 1)
 (. 95) سورة النساء الآية( 2)
،  2018، دار الكتب العلمية، بيروت،  1، ج1  عزيزة فوال بابيتي، المعجم المفصل في النحو العربي، المجلد  د.(  3)

 . 534ص
 . 11-10القاهرة، بدون سنة نشر، صجامعة  -احمد عفيفي، الإحالة في النص، كلية العلوم د.( 4)
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العلاقات بين العبارات من جهة وباين الأشاياء   نهاااء علم اللغة الإحالة اصطلاحاً بيعرف فقهو  
 .( 1) تشير اليه العبارات من جهة أخرى المواقف في العالم الخارجي الذيو 

ماااا تشاااير إلياااه مااان أشاااياء او معاااانٍ أو لفااااظ معيناااة و أنوياااة باااين هاااا علاقاااة معانيضااااً بأفااات عر و  
تعطاي معناهاا تلاك الالفااظ المحيلاة المقاام و ي السياق، أو يادل عليهاا مواقف تدل عليها عبارات أخرى ف

 .(2)عن طريق قصد المتكلم

مناقشاة تعاديلها و قتراح القاوانين و افهاي الجهاة المخولاة دساتورياً باتعريف السـلطة التشـريعية قانونـاً:  -2
التشاريعية مان كون السلطة ن تأقرارها. لذلك لابد ا  ليها من الحكومة والتصويت عليها و إانين المحالة  القو 

 . ( 3) عنه تبعاً للنظم الدستورية في الدول ةنيابالشعب وتشرع باسمه و 

الاساساااي  تعتبااار بنظااار المفكااارين الجهاااازريعية هاااي جهااااز مااان اجهااازة الدولاااة و فالسااالطة التشااا 
هاااي عب فااي كاال البلااادان الديمقراطيااة، و هاااي الوساايلة الاساسااية للتعبيااار عاان ارادة الشاااوصاااحب نفااوذ. و 

 .( 4) سلطة العليا في النظام البرلمانيتعتبر ال

هاام الساالطات فااي الدولااة، فهااي الساالطة التااي تقااوم أر ضااساالطة التشااريعية فااي الوقاات الحاتعااد ال 
خبااة ماان قباال تاام تعريفهااا بأنهااا الساالطة المنتفااراد. و د العامااة الملزمااة ل بعماال القااوانين، أي بوضااع القواعاا

لاولااى هااي بالتااالي تكااون الساالطة العليااا او الساالطة االشااعب، و شاارعيتها ماان قباال الشااعب، تسااتمد قوتهااا و 
رة توزيعهاااا باااين مجلساااين أو همياااة هاااذه السااالطة يااارى مونتساااكيو ضااارو مااان حياااث المساااتوى. و نظاااراً لأ

 .( 5) هيئتين

ماااا فيماااا يتعلاااق بتكاااوين هاااذه السااالطة فاااإن الدسااااتير تتاااأرجح فيماااا يتعلاااق بتنظااايم البرلماااان باااين أ 
 باب سامعارضاين لأذين النظاامين مؤيادين و امجلس الواحاد او نظاام المجلساين، ولهااتجاهين هما نظام ال

 

ترجمة(  1) والإجراء،  والخطاب  النص  بوجراند،  دي  ط  :روبرت  حسان،  القاهرة،  1تمام  الكتاب،  عالم   ،1998  ،
 . 172ص
 . 9-8، صسابق  صدرماحمد عفيفي،  د.( 2)
 . 76السابق، صالمصدر ظاهر، حسين  د.( 3)
 . 536، ص1981النظم السياسية، دار النهضة العربية، بيروت، د عبد العزيز نصر، من النظريات و محم د.( 4)
المستقبل( بلا ناشر،  ق و آفا)الواقع و   2005راق في ضوء دستور  سحر كامل خليل، السلطة التشريعية في الع  م.(  5)

 . 379، ص 2014سنة 
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انماا تحكماه معينة. ان اختيار نظام المجلس الواحد او المجلسين لا يخضع لمجرد الاعتبارات النظرية و 
 .( 1) السوابق الدستورية والتقاليد 

يقصااد بهااا اناطااة الساالطة التشااريعية بمجلسااين، بحيااث    Bicameral system)إن نظااام المجلسااين )  
هام اخرى خاصة بالسلطة  في م   قد ينفرد احدهما تولي مهمة التشريع بشكل رئيسي و   يشترك هذان المجلسان في 

سالوب عمال  أ نظاماً لهاا تبنات نظاام المجلساين ك تحاد الفدرالي  ن غالبية الدول التي اتخذت من الا إ   . ( 2) التشريعية 
تحاد الفدرالي، وان خرجات عان ذلاك  صبح نظام المجلسين احد خصائص الا أ تنظيمي للسلطة التشريعية، حتى  

  ى ملغاايضاااً يوغسالافيا السااابقة فااي دسااتورها ال أ ، و 1956ن فااي دساتورها الصااادر ساانة  بعاض الفاادراليات كباكسااتا 
 . ( 3) 1960الصادر سنة    الدستور ميرون في  الكا ، و 1963الصادر سنة  

الدستوري  و   الاتجاه  هذا  و لمسايرة  المجلسين  نظام  الدول  معظم  المانيا،  تبنت  الدول    فألمانيا منها 
النواب   مجلس  هما  مجلسين  من  فيه  التشريعية  السلطة  تتألف  فدرالي،  فيها  الحكم    الاتحادي نظام 

و ا و )البوندستاج(،   )البوندسترات(،  الإتحادي  م لمجلس  باعتبار كل  الأساسي  القانون  المجلسين  قد نص  ن 
يتكون مجلس  ة بشكل مختلف عن المجلس الآخر، و ختصاصاتها الدستوري ا ة تمارس  وحدة دستورية مستقل 

الا  ) النواب  من  )   ( 521تحاد  منهم  عضواً  22عضواً،  لهم  ا (  يحق  لا  )برلين(  مدينة  يمثلون  ستشارياً 
و ل ( عضواً يحق  499و ) التصويت،   التصويت  ات عامة مباشرة كل أربع  نتخاب ا ينتخبون عن طريق  هم 
الن سنوات، و  و ينتخب مجلس  للرئيس ومقررين.  نائباً  له و  أنه  واب رئيساً  العملي  الواقع  يلاحظ من حيث 

الا يش  النواب  مجلس  رئيس  يكون  أن  ال ترط  النيابية  الكتلة  أعضاء  بين  من  البرلمان  تحادي  في  رئيسية 
   . ( 4) تحادي الا 

الهيئاااة الوحيااادة فاااي تحادياااة، و جمهورياااة المانياااا الافاااي  هاااو أعلاااى هيئاااة دساااتورية البوندسااتا  نل إ 
 .( 5) تي يتم انتخابها من الشعب مباشرةالدولة ال

 

 . 10، ص 2009، 1الازدواج البرلماني وتطبيقاته، مكتبة الوفاء القانونية، الاسكندرية، طمراد بقالم، ( 1)
 . 235، ص1964محمود حلمي، المبادئ الدستورية العامة، دار الفكر العربي، القاهرة،  د.( 2)
 . 274ص ،  1955، 1النظم السياسية، مطابع جوزيف سليم، بيروت، طزهدي يكن، القانون الدستوري و ( 3)
الم  د. (  4) و هاتف  الدستوري  التنظيم  الركابي،  دستور  حسن  وفق  العراق  في  الفيدرالي  النظام  في  التشريعية  العملية 

 وما بعدها. 85، ص2016التوزيع، ساتذه للطباعة والنشر و لأا، دار 1، ط 2005جمهورية العراق لسنة 
الالكتروني  الاالمجلس  (  5) الموقع  على  منشور  الالماني، بحث  الزيارة https://www.dw.com/arتحادي  تاريخ   ،
 ص.1:08، وقت الزيارة 9/1/2023

https://www.dw.com/ar
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تحاادي  تحاد )البوندساترات( فاناه يمثال المجلاس الثااني للبرلماان الا أما بالنسبة لمجلس الا  
لحكومات هي التي  هذه ا المقاطعات الاتحادية، و ي حكومات  الذي يتكون من اعضاء ف الالماني، و 

عضااااء آخااارين ان ينوباااوا عااانهم بموافقاااة تلاااك  ساااحب عضاااويتهم، كماااا يمكااان لأ تتاااولى تعييااانهم و 
الحكومااات، لااذلك تساايطر حكومااات المقاطعااات علااى هااذا المجلااس، علماااً بااأن اعضاااء المجلااس  

دوار  عبر الأ من خلال ذلك و ن قبل حكوماتهم، و وامر التي توجه اليهم م الأ توصيات و خاضعون لل 
تحادياة و فاي صانع  التي يقوم بها المجلس الاتحادي تشارك المقاطعات في العملية التشاريعية الا 

 . ( 1) القرار الاتحادي 

لماني في تمثيل  ن ينفرد بها النظام السياسي الأ أ ن هناك خاصية يكاد  أ شارة  تجدر الإ و  
  تنفيذياااة فاااي عضااااء المجلاااس صااافة تشاااريعية و لأ وهاااي ان    المقاطعاااات داخااال المجلاااس الماااذكور 

انين اتحادياة بصافتهم  وذلك من خلال وضاع قاو   ، علاه أ ، فهم يشتركون في المجلس  نفسه   الوقت 
صااااااافتهم وزراء فاااااااي حكوماااااااات  يقوماااااااون بالوقااااااات نفساااااااه بتنفياااااااذ هاااااااذه القاااااااوانين ب التشاااااااريعية و 
 . ( 2) المقاطعات 

ل المتمثال صايبمجلسايه يماارس اختصاصاه الألمااني ن البرلماان الاتحاادي الأأيتضح مما تقدم   
يتمثاااال بتشااااكيلة المجلااااس الاتحااااادي، هااااذا  اً تنفيااااذي اً يضاااااً ياااازاول اختصاصااااأبالاختصاااااص التشااااريعي، و 

علاى  اً تنفياذي اً يمارساون هاؤلاء بادورهم اختصاصايضم اعضاء في حكوماات المقاطعاات و المجلس الذي  
 تحاد.على مستوى الا اً تشريعي اً اختصاصاطعات و مستوى المق

عادد غرفتين، المجلس الشعبي الاوطني، و ما بالنسبة للجزائر فإن البرلمان الجزائري يتشكل من أ 
عااادد )الغرفاااة الثانياااة للسااايناتوس( و  ماااةمجلاااس الأوياااتم انتخاااابهم كااال خماااس سااانوات، و  ،460عضاااائه أ

خاذ بنظاام الأ، هاو 1996تعاديل الدساتوري لسانة الهام النتاائج المترتباة عان أعضواً فمن    144اعضائه  
الغاارفتين فااي تشااكيل البرلمااان الجزائااري ماان خاالال انشاااء مجلااس الامااه كغرفااة ثانيااة للبرلمااان، و تجاادر 

اسااباب جعلتااه يظهاار الااى وليااد الصاادفة باال كاناات لااه خلفيااات و الاشااارة ان اعتماااد هااذا النظااام لاام يكاان 

 

الدستوري و زهير شك  د. (  1) القانون  في  الوسيط  السياسيةر،  العامة و   المؤسسات  الكبرى(، ج)النظرية  ، 3ط،  1الدول 
 . 137، ص1994التوزيع، المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر و 

نيويورك، -النشر، القاهرةد حقي، مؤسسة فرانكلين للطباعة و محم  :آلمر بليشكه، حكومة المانيا المعاصرة، ترجمة(  2)
 . 112، ص 1973



 16   . .........الفصل الأول: ماهية إحالة أعضاء السلطة التشريعية على التقاعد ........ 

 

الاساتقرار فاي زائرياة مان انعادام الوجود، ترجع بالدرجة الاولى الاى ماا تميازت بهاا التجرباة الدساتورية الج
 .(1)وضاع السياسية والدستوريةالأ

ه احاد مقوماات النظاام الفادرالي،  عتباار ا النافذ أخاذ بنظاام المجلساين. ب   2005دستور    إنل في العراق ف و  
( )تتكااون  48) تحاااد حيااث نصاات المااادة  مجلااس الا لفاارع التشااريعي بااين مجلااس النااواب و هااذا الدسااتور قساام ا و 

خااذ  أ ن هااذا الدسااتور  أ تحاااد(، يتضااح ماان ذلااك  ب و مجلااس الا تحاديااة ماان مجلااس النااوا التشااريعية الا الساالطة  
نتقالياة الاذي أحاذ  دارة الدولاة العراقياة للمرحلاة الا بثنائية المجلسين في السلطة التشريعية، علاى خالاف قاانون إ 

رى بقااانون  حااالأ    وكااان   . ( 2) ة وساامي هااذا المجلااس بالجمعيااة الوطنيااة بنظااام المجلااس الواحااد للساالطة التشااريعي 
ن باعتبارهااا أول دسااتور عراقااي  نتقاليااة أن تأخااذ بنظااام المجلسااين فااي تشااكيلة البرلمااا لا دولااة للمرحلااة ا ل إدارة ا 

 . ( 3) تحادية فدرالية ا بسيطة إلى دولة  نتقالي( قرر تغيير شكل الدولة العراقية من دولة موحدة ا ) 

تحاد باعتباره المجلس الثااني فاي البرلماان العراقاي، وفقااً قد جاء النص على تشكيل مجلس الاو  
تحااد( ليكاون جازءً مان يادعى بااا )مجلاس الا( سابقة الذكر، اذ أقرت بتشكيل مجلس تشريعي 48للمادة )

ات غيار المنتظماة فاي ظاالمحافتحادياة الاى جاناب مجلاس الناواب، ويمثال الأقااليم و السلطة التشاريعية الا
ختصاصااااته وصااالاحياته اآلياااة تشاااكيل أو ماهياااة ك الااانص ليباااين بشاااكلٍ كاااافٍ قلااايم، لكااان لااام يكااان ذلاااا

مان ثام تارك تحادياة والمحلياة، علاى حاد سااواء. و رى الاقته بالسلطات الاخعلاوعلاقته بمجلس النواب، و 
. فقااد نصاات المااادة ( 4) غلبيااة ثلثااي أعضااائهألمجلااس لقااانون يساانه مجلااس النااواب بالدسااتور تنظاايم هااذا ا

( ماان الدسااتور )يااتم انشاااء مجلااس تشااريعي ياادعى مجلااس الاتحاااد ويضاام ممثلااين عاان الاقاااليم و 65)
كاال مااا شااروط العضااوية فيااه و اختصاصاااته و  المحافظااات غياار المنتظمااة فااي اقلاايم و ياانظم تكوينااه و

دستور في هذه المادة ن الأعلى الرغم من لبية ثلثي اعضاء مجلس النواب(. و غأيتعلق به بقانون يسن ب

 

جعفري(  1) و نعيمة  الجزائر  في  التشريعية  السلطة  الموقع ،  على  منشور  بحث  للبرلمان،  الثانية  الغرفة  إنشاء  اسس 
الزيارة  https://www.asjp.cerist.dz/en/article/114656الالكتروني   تاريخ  الزيارة 1/2023/ 10،  تاريخ   ،

 ص.  9:36
ايضا في  نتقالية و المشار إليها  الية )تتألف الحكومة العراقية الانتقدولة للمرحلة الان قانون إدارة ال/أ( م24)  المادة(  2)

الا بالحكومة  القانون  مجلس  هذا  و  الرئاسة،  مجلس  و  الوطنية  الجمعية  الوزراء،  تحادية من  رئيس  بضمنه  و  الوزراء 
 السلطة القضائية(.و 
، بيت الحكمة، العراق،  1دراسة في مجلس الاتحاد، ط-لعراقحنان محمد القيسي، ثنائية المجلس التشريعي في ا  د.(  3)

 . 180، ص 2012
 . 202، صالمصدر نفسهد. حنان محمد القيسي، ( 4)

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/114656
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كال ماا يتعلاق حكاماه و أوقاف العمال بأ ( و137نه عااد فاي الماادة )ألا إي  نشاء المجلس الاتحاد إوجب  أ
به الى حين صدور قرار من مجلس النواب، حيث نصت هاذه الماادة علاى )يؤجال العمال بإحكاام الماواد 

غلبياة أرار مان مجلاس الناواب. بحين صدور قاالخاصة بمجلس الاتحاد اينما ورد في هذا الدستور، الى 
ولاى التاي يعقادها بعااد نفااذ هاذا الدساتور(. و بمااا ان مجلاس الناواب لاام الأالثلثاين، بعاد دورتاه الانتخابيااة 

بقاي تحااد لام يارى الناور و فاان مجلاس الايصدر قرار يتعلاق باه مناذ دورتاه الانتخابياة الاولاى لغاياة الآن 
 صااادرت حكمااااً )العااادد أفقاااد  ،نشااااء هاااذ المجلاااسالمحكماااة الاتحادياااة لأ ةم مااان محاولااامعلقااااً، علاااى الااارغ

نشاء مجلس الاتحاد )الجناح الثاني( أضرورة إكمال السلطة التشريعية ب كدت فيهأ( 2012//اتحادية72
التي تمناع الاجتهاادات الدقة في الشروط الشكلية و الموضوعية وعلى مستوى الوضوح و لها بقانون يستو 

 .( 1) ( من الدستور137لإحكام المادة ) ستناداً االمتعارضة 

حااين صاادور قاارار ماان  حكامااه الااى  أ الدسااتور اوقااف العماال ب ساابق نجااد ان  بناااءً علااى مااا   
مار يعاد  ن هاذا الأ إ يصادر قارار يتعلاق باه لغاياة الآن فابماا ان مجلاس الناواب لام  مجلس النواب، و 

تجااد  عية ونقصاااً ماان تكوينهااا. و خلاال صااريح فااي تكااوين الساالطة التشااري تعطاايلًا للاانص الدسااتوري و 
الناااواب لهاااو مااان الاماااور الغريباااة وغيااار    الاختصااااص لمجلاااس ن الدساااتور بمنحاااه هاااذا  أ   ة الباحثااا

عدم الوضوح، حيث احال الدستور قانون  تجربة الدستورية يشوبها الغموض و ان هذه ال المنطقية، و 
كال ماا    احاال اختصاصااته، و يحادد  التنظيمي له و مجلس الاتحاد الى مجلس النواب يضع الهيكل  

ان يجعل من هذا المجلس )مجلس الاتحاد( مساعداً  كأن المشرع اراد  يتعلق به لمجلس النواب، و 
لمجلاس النااواب او تابعاااً، بادلًا ماان ان يضااعه بكفاة واحاادة باعتباااره احاد فااروع الجهاااز التشااريعي،  
كمااااا فااااي المانيااااا و الجزائاااار التااااي تأخااااذ بنظااااام ثنائيااااة الساااالطة التشااااريعية. و عليااااه فااااأن جميااااع  

  ا ي مان اختصااص مجلاس الناواب، و باذلك فاأن هاذ الصلاحيات التشريعية و الرقابية و المالية ها
حسب نص المادة  ب المجلس وحده يمثل السلطة التشريعية أو هو السلطة التشريعية ذاتها، و ذلك  

 . ( 2) من النظام الداخلي لمجلس النواب   ( 1) 

 

)يؤجل العمل بإحكام المواد الخاصة بمجلس الاتحاد اينما   2005جمهورية العراق سنة    دستور( من  137المادة )(  1)
غلبية الثلثين، بعد دورته الانتخابية الاولى التي يعقدها  أحين صدور قرار من مجلس النواب. ب ورد في هذا الدستور، الى 

 بعد نفاذ هذا الدستور(. 
لس النواب هو السلطة التشريعية والرقابية  )مج  2022لسنة    (1) ( من النظام الداخلي لمجلس النواب رقم  1المادة )(  2)

 المواد الاخرى ذات الصلة(. ن الدستور و ( م61يمارس الاختصاصات المنصوص عليها في المادة ) العليا، و 
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ــد قانونيــاً:-3 ــف التقاع  اً الألماااني تعريفااساسااي لا فااي القااانون الأو  البوندسااتا  لاام نجااد فااي قااانون تعري
( الفقارة 48ساي فاي الماادة )ساذلاك فاي القاانون الأكتفااء ببياان اساتحقاق المكافا ت و نما تام الاا  للتقاعد، و 

الاااذي جااااء تحااات عناااوان )الخااادمات فاااي البوندساااتا  فاااي البااااب الراباااع و كاااذلك فاااي قاااانون الناااواب (، و 3)
احكاااام اساااتحقاق الراتاااب التاااي بينااات ( و 19و 18دماااة لأعضااااء البوندساااتا ( وتحدياااداً فاااي الماااواد )المق

 اً نجد ان المشرع لم يضع تعريف  طرق احتسابه، دون التطرق لتعريف التقاعد. اما في الجزائرالتقاعدي و 
طرق الاحتساب، و ذلك في القانون العضوي المتعلق و اكتفى ببيان احكام استحقاقه و   للراتب التقاعدي

 .( 1) المعدل 1983الصادر سنة  12-83قم بالتقاعد المر 

ي  الضامان الاجتمااع التقاعد بعاض القاوانين العراقياة ومنهاا قاانون التقاعاد و ما في العراق فقد عرفت  أ  
التقاعااد فااي المااادة الاولااى بااان التقاعااد هااو الراتااب التقاعاادي،    حيااث عاارف الملغااي    1971( لساانة  39رقاام ) 

ه أو عجاازه أو  الكاماال أو الجزئااي، الااذي تدفعااه المؤسسااة للمضاامون، أو لخلفااه ماان بعااده، عنااد انتهاااء خدمتاا
النافاذ المتقاعاد كال شاخص    2023( لسانة  18جتمااعي رقام ) لك عرف قاانون التقاعاد والضامان الا ، كذ وفاته 

 عدياً استحقه بموجب أحكام هذا القانون. يستلم راتباً تقا 

ضاها بصاورة واضاحة كقاانون الخدماة قد وردت تعريفات للتقاعد في بعض القاوانين الأخارى بعو  
 .( 2) والتقاعد لقوى الامن الداخلي

( 9اعد الموحاد رقام )البعض الآخر لم ينص على تعريف التقاعد بشكل محدد، مثل قانون التقو  
 .( 3) العبارات الدالة على التقاعد ت و ذكر بعض المصطلحاانما ، و 2014لسنة 

)إحالة اعضاء السلطة التشريعية على التقاعد(، ااال  اً بعد عرض ما سبق نستطيع ان نضع تعريف 
هل   نبين  ان  يجب  ذلك  قبل  موظفلكن  التشريعية  السلطة  اعضاء  مكلف  ونان  عامة؟    ونام  بخدمة 

 ثانياً من هو المكلف بخدمة عامة. ولًا ببيان من هو الموظف و أنقوم جابة عن هذا التساؤل سللإ
 

 المعدل.  1983الصادر سنة  83-12عضوي المتعلق بالتقاعد المرقم  ( من القانون ال7-6المواد )( 1)
قانون  (  2) الداخلي رقم ) الخدمة و عرف  لقوى الأمن  المادة )2011( لسنة )18التقاعد  التقاعد في  /اولًا( )إحالة  35( 

رجل الشرطة الذي يستحق عن خدمته راتباً تقاعدياً أو مكافأة تقاعدية إلى التقاعد، بسبب بلوغه السن القانونية أو عند  
 تقالته أو وفاته(. ( أو اس 36تحقيق احدى الحالات المنصوص عليها في المادة )

ت    تقاعد )كل شخص استحق عن خدماته راتباً تقاعدياً أو مكاف م /تاسعاً( من قانون التقاعد الموحد عرفت ال 1المادة ) (  3) 
أو مبلغاً مقطوعاً وفقاً لأ  المادة ) تقاعدية  القانون( وايضاً اوردت  اكتفت  3حكام هذا  التقاعد دون تعريفها، حيث  /اولا( كلمة 

 بسريان القانون على جميع الموظفين والمكلفين في دوائر الدولة والقطاع العام والموظفين والمكلفين بخدمة عامة. 
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هاو قاانون يحكام جمياع نما هنالاك قاانون العمال، و ا  بالموظفين، و   اً خاص  اً ا لم نجد قانونلمانيأفي   
أرباااب العماال. أساسااه هااو عقااد العماال الااذي ة بااالتوظيف بااين العمااال الأفااراد و المسااائل القانونيااة المتعلقاا

انماا تعرياف واضاح للموظاف فاي المانياا، و بالتاالي لا يوجاد ر أحكام قاانون العمال، و مه في أطايجب ابرا
هناااك تعريااف لعقااد العماال حيااث يعاارف بانااه اتفاااق ملاازم بموجااب قااانون العماال فااي المانيااا بااين صاااحب 

 .( 1) الموظف، يحدد بوضوح علاقة العمل العمل و

المتضااامن القاااانون الاساساااي العاااام للوظيفاااة    3ع 6فاااي الجزائااار تااام تعرياااف الموظاااف العاااام فاااي الأمااار   
مصااطلح الموظااف بشاااكل واضااح، مااع وضااع تعرياااف لااه تضاامنته ناااص    3ع 6العموميااة، فقااد اسااتعمل الأمااار  

رساام فااي رتبااة فااي الساالم  عااون عااين فااي وظيفااة عموميااة دائمااة و التااي نصاات علااى "يعتباار موظفاااً كاال    4المااادة  
إلى مجال تطبيق هاذا القاانون التاي نصات علاى    ( 2) أشار المشرع الجزائري قبل ذلك في نص المادة  الإداري" و 

 . ( 2) الإدارات العمومية" ي المؤسسات و "طبق هذا القانون الأساسي على الموظفين الذين يمارسون نشاطهم ف 

قاد  1991لسنة  (14)القطاع العام رقم ن قانون انضباط موظفي الدولة و أ  ما في العراق فنجد أ 
و ألياه وظيفاة داخال مالاك الااوزارة إص عهادت خثالثااا: الموظاف كال شا (1عارف الموظاف فاي الماادة )
 الجهة غير المرتبطة بوزارة.

نماا ا  ائار مصاطلح )المكلاف بخدماة عاماة( و فالا يوجاد فاي الجز  ما بالنسبة للمكلف بخدمة عاماةأ 
، وقاد ( 3) .بالعمال فاي خدماة المرافاق العمومياةناه الشاخص الاذي يقاوم أيعارف بهناك الموظف العمومي و 

( الموظاف حياث ناص علاى )يقصاد فاي هاذا القاانون بتعبيار: 2عرف قانون الخدمة المدنية فاي الماادة )
 كل شخص عهدت اليه وظيفة دائمة داخلة في الملاك الخاص بالموظفين(. -الموظف

العااراق، ففاي العاراق لام ياارد مصاطلح المكلاف بخدماة عامااة  لمانياا و أ الأمار لا يختلاف فاي   
( لكان جااء تعرياف المكلاف بخدماة عاماة فاي  1960( لسانة ) 24في قاانون الخدماة المدنياة رقام ) 
( باناااه )كاااال  2/ 19( المعااادل، فاااي المااااادة ) 1969( لساااانة ) 111قاااانون العقوباااات العراقااااي رقااام ) 

 

 . 97، ص2011محمد ابراهيم الدسوقي، الحقوق المالية للموظف العام، دار النهضة العربية، القاهرة، ( 1)
الاس(  2) العام وعلاقته مع  الموظف  الدين،  نور  فيوداني  ال  دارة  الوظيفة  الجزائريقانون  في ،  ةعمومية  منشور  بحث 

 . 989، ص2022، 1 ، العدد15نسانية، المجلد مجلة الحقوق والعلوم الا
الشعير السعيد، علاقة المؤسسة التشريعية بالمؤسسة التنفيذية في النظام القانوني الجزائري، اطروحة دكتوراه،    بو(  3)

 . 87، ص2001كلية الحقوق، جامعة باتنه، 
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ائرهااااا الرساااامية او شاااابه  دو مااااة الحكومااااة و بااااه مهمااااة عامااااة فااااي خد   موظااااف او مسااااتخدم انيطاااات 
يشامل ذلاك رئايس الاوزراء و نواباه  المصالح التابعة لها أو موضوعه تحت رعايتهاا، و  الرسمية، و 

وكاالاء  الخبااراء و البلديااة، كمااا يشاامل المحكمااين و الاداريااة و ء المجااالس النيابيااة و الااوزراء و اعضااا و 
..(. ان هااذا  . ن، و اعضاااء مجااالس الادارة الاادائنين )الساانديكيين( و المصاافين و الااراس القضااائيي 

عاااه لبياااان معناااى  ناااه لا ضاااير مااان الاساااتئناس ب أ لا  إ ن العقوباااات،  التعرياااف يطباااق لأغاااراض قاااانو 
 . ( 1) المكلف بخدمة عامة 

هاذا ماا ماوظفين، و  او بخدمة عامة وليسا ونب هم مكلفعضاء مجلس النواأن  أنستنتج مما سبق   
التااي تاانص علااى ، و 2018لساانة  (13)تشااكيلاته رقاام مجلااس النااواب و /اولًا( ماان قااانون 6تؤكااده المااادة )

يتمتاع باالحقوق المالياة المترتباة عليهاا ابتاداء مان تااريخ )يعد النائب مكلفاً بخدمة عامة ومتفرغاً للنيابة و 
 .رية(ادائه اليمين الدستو 

التقاعااد:  علااىالساالطة التشااريعية  بناااءً علااى مااا ساابق نسااتطيع ان نضااع تعريفاااً لإحالااة اعضاااء 
حااالتهم علااى سااواء بصااورة اختياريااة أو ا عضاااء الساالطة التشااريعيةيعية لأنتهاااء الخدمااة التشاار ا جباريااة وا 

التقاعد وحصولهم على مبالغ نقدية تحدد حسب مدة الخدمة، وتستوفى أما بشكل راتب شهري أو تكاون 
 لى الخلف عند الموت.نتقل هذه الحقوق إمكافأة تقاعدية مرة واحدة، وت

 الفرع الثاني 

 جهة إحالة اعضاء السلطة التشريعية على التقاعد

 علاىلجهاة التاي تحايلهم عضاء السلطة التشريعية لاباد مان بياان مان هاي اأن بينا من هم أبعد   
 كالتالي:جهة سنقوم ببحثها في هذا الفرع و لمعرفة تلك الالتقاعد، و 

السااالطة عضااااء أبشاااكل صاااريح الجهاااة المختصاااة بإحالاااة لمانياااا لا يوجاااد قاااانون يوضاااح أفاااي  
ضااء البرلماان ان تعليماات الوظيفاة تطباق علاى أعنماا بصاورة غيار مباشارة، و ا  التقاعد، و  علىالتشريعية  

حساب قاوانين بعضااء فاي البرلماان و انتهات مادتهم فيحاالون إلاى التقاعاد أصابحوا أمن الموظفين الذين  
( من تطبيق لوائح الخدماة المدنياة )دون الإخالال باأي حكام مخاالف 26حسب القسم )بالمدنية،    الخدمة

 

الت(  1) الجبوري،  حمد  محمود  و عيسى  الموظفين  لتقاعد  القانوني  رسالة  نظيم  العراق،  في  عامة  بخدمة  المكلفين 
 . 41، ص 2021العلوم السياسية، سنة انون و كوك، كلية القماجستير، جامعة كر 
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وارد فاااي هاااذا القاااانون، تطباااق أحكاااام تشاااريعات المعاشاااات التقاعدياااة المتعلقاااة بماااوظفي الخدماااة المدنياااة 
المدنيااة  ( ماان قااانون اسااتحقاقات الخدمااة8) 53الاتحاديااة، مااع إجااراء التعااديلات اللازمااة. تطبااق المااادة 

(Beamtenverssorgungsgesetzمع مراعاة ما يقت )اخاتلاف الحاال، علاى مفهاوم التوظياف  هيضا
و هااذا مااا بينااه قااانون النااواب فااي البوندسااتا  الألماااني )قااانون  .( 1) ي الخدمااة العامااة بااالمعنى المقصااود فاا

 عضااءأ( منه ان هنالك حاالتين لإحالاة 34وضح في المادة )ألمان في البرلمان الأوربي( فقد النواب الأ
الساالطة التشااريعية إلااى التقاعااد، امااا ان تنتهااي ماادة عضااويته و يعااود إلااى وظيفتااه، و فااي هااذه الحالااة 

 ن النائاب قاد أنصابه الاوظيفي، و الحالاة الثانياة يخضع لقواعد التقاعد الوظيفية التاي تحكام وظيفتاه أو م
حسااب بنتهاات ماادة عضااويته و لكنااه غياار موظااف ففااي هااذه الحالااة يحااال إلااى التقاعااد بحكاام القااانون و ا

حساب بأو رئايس البرلماان الإجراءات المنصاوص عليهاا فاي هاذا القاانون، و عان طرياق مجلاس الشايوخ 
 .( 2) هذه المادة

القاانون الأساساي  متضامن  ال   1983سانة  ل   14/ 86فقد صدر القانون رقم  ما في الجزائر  أ  
منااه علااى أن يبقااى النااواب طيلااة نيااابتهم منتساابين إلااى نظااام    ( 48) الااذي نصاات المااادة  للنائااب، و 

اس أجاار المنصااب الااذي كااان  سااأ الااذي يااتم علااى  ينتمااون إليااه قباال انتخااابهم، و   ا انو التقاعااد الااذي كاا
قاعااد علااى اساااس  يااتم إحالتااه للت   اً عليااه فااأن النائااب الااذي كااان موظفاااً قباال ان يكااون نائباايشاغله، و 

وظاااف فاااأن القاااانون المااارقم  القاااانون الاااذي يحكااام منصااابه الاااوظيفي، اماااا اذا كاااان النائاااب غيااار م 
قاااد حااادد الشاااروط و الكيفياااات الخاصاااة بمااانح معاشاااات التقاعاااد بموجاااب    1983سااانة  ل   ،  12/ 83

ى  بالتالي فأن النائب غير الموظف يحاال الاإلى تأسيس نظام وحيد للتقاعد، و   ، يهدف 65المادة  
 . ( 3) التقاعد وفق احكام هذا القانون 

 

ممارسة الوكالة البرلمانية )دراسة مقارنة(، دار  ة الجمع بين وظيفة عضو الحكومة و د. ماهر جابر نضر، امكاني (  1)
 . 137، ص2002النهضة العربية، القاهرة، 

البوندستا  الألماني34المادة )(  2) النواب في  قانون مجلس  البرلمان الأوربي(  ( من  النواب الألمان في  لسنة    )قاون 
يمكن للجنة الشيوخ ان تصدر قواعد تنفيذية بشأن الوضع القانوني لأعضاء البوندستا ، -1القواعد التنفيذية )  :2011

-2البوندستا  نشر هذه القواعد في الدليل الرسمي للبوندستا .    اذا خول لها ذلك قانون اتحادي، على أن يتولى رئيس
يقوم رئيس البوندستا  بنشر المبلغ الاجمالي    -3يمكن للجنة الشيوخ إصدار تعليمات إدارية عامة بشأن هذا القانون.  

 للتكاليف في مرفق تابع لقانون النواب وذلك في الدليل الرسمي للبوندستا  الألماني(. 
 . 122ص مصدر سابقنوال لصلج، ( 3)
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عضاء البرلمان على التقاعد هي السلطة التنفيذية، ألعراق فان الجهة المختصة بإحالة ما في اأ 
رية بإصدار مرسوم جمهوري متمثلة برئيس الجمهورية، فبعد انتهاء الفصل التشريعي يقوم رئيس الجمهو 

/ سااابعاً( ماان الدسااتور العراقااي 73سااتناد إلااى المااادة )التقاعااد و ذلااك بالا علااىعضاااء البرلمااان أبإحالااة 
صاادار المراساايم الجمهوريااة( فعلااى الاارغم ماان ان هااذه إالتااي تاانص علااى )سااابعاً: ، و 2005النافااذ ساانة 

لتااي يحااق لاارئيس الجمهوريااة إصاادارها، فهناااك العديااد ماان الاحكااام دة لاام تبااين مااا هااو نااوع المراساايم االمااا
صادار إالعمال ان رئايس الجمهورياة يقاوم ب ن ما يجري علياهألا إتي لها قوة القانون القرارات ال  العرفية و

 .( 1)   التقاعد  علىإحالة اعضاء السلطة التشريعية مرسوم جمهوري ب

( لسانة 13جلاس الناواب رقام )/ اولًا( مان قاانون م13يتسند رئيس الجمهورية الاى الماادة )  كانو  
( من هذا القانون يحال بمرسوم جمهوري رئيس و نائبي 8التي تنص على )مع مراعاة المادة )و   2018

رقاام الاارئيس و اعضاااء المجلااس إلااى التقاعااد وفااق المعادلااة الحسااابية الااواردة فااي قااانون التقاعااد الموحااد 
 . أو أي قانون يحل محله( 2014لسنة ( 9)

عضاااء أبإحالااة  2018/ 16/7لصااادر بتاااريخ ا( و 49المرسااوم الجمهااوري الماارقم ) قااد صاادرو  
ه، لكااان بعاااد ذلاااك أصااادرت المحكماااة عااالاأساااتناد لماااا ذكااار إلاااى التقاعاااد بالا البرلماااان فاااي الااادورة الثالثاااة

( مااان قاااانون مجلاااس الناااواب و المتعلقاااة بالمرتباااات 13)تحادياااة العلياااا حكمااااً بعااادم دساااتورية الماااادة الا
( لساانة 9التقاعديااة لأعضاااء المجلااس، لكونهااا تخااالف الأحكااام الااواردة فااي قااانون التقاعااد الموحااد رقاام )

علاى  عبااءً أية و التي تشاكل و تخلق تمايزاً بين الخاضعين لإحكامه، إضافة إلى التكاليف المال  2014
 .( 2) الدولة

لدساااتور بإحالاااة مااان ا73القااارار قاااام رئااايس الجمهورياااة بالاعتمااااد علاااى احكاااام الماااادة بعاااد هاااذا و  
( 9لتقاعاد الموحاد رقام )التشريعية الرابعاة و كاذلك علاى قاانون ا  ةالتقاعد في الدور   علىاعضاء البرلمان  

 

لسنة  (  1) العراقي  الدستور  بموجب  التنفيذية  السلطة  حمدي،  خورشيد  جامعة 2005أحمد  مجلة  في  منشور  بحث   ،
 . 11، ص 2012،  2للدراسات الإنسانية، العدد  /كركوك

المحكم(  2) الاقرار  العدد  ة  العليا:  )2018تحادية/  ا/  140وموحدتها    140تحادية  ال  -5،  المادة  الطعن  على  وارد 
هي تختلف بشكل  على التقاعد و   اعضاء المجلسن التي تضمنت احكام إحالة رئيس ونائبي الرئيس و ( من القانو 13)

الت قانون  في  الواردة  الاحكام  عن  )صريح  رقم  الموحد  لسنة  9قاعد  لأ  2014(  الخاضعين  بين  تمايزاً  حكامه، وتخلق 
لنص يخالف احكام المادتين  بذا فان ان يكلف اعباء مالية على الدولة و عاضافة الى ان ما ورد في المادة موضوع الط

 / اولا( من الدستور(.62) ( و14)
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ة ( كالتاااالي: )إحالااااة اعضااااء البرلمااااان للااادورة التشااااريعي65جااااء قاااارار الإحالاااة رقاااام )و  .( 1) 2014لسااانة 
( من الدساتور و نظاراً لحال مجلاس الناواب فاي 73الرابعة( ]استناداً إلى احكام البند )سابعاً( من المادة )

رسمنا بما هو آت  اولًا: يحال السادة المدرجة أسماؤهم في القائمة  2021/ 10/  7دورته الرابعة بتاريخ  
إلاااى التقاعاااد وفقاااً لأحكاااام قاااانون ..( .324... و تنتهاااي بالتسلساال -1لسااال )المرفقااة و التاااي تباادأ بالتس

 .( 2) ..[.2014( لسنة 9لتقاعد الموحد رقم )ا

المتمثلة  يعية هي السلطة التنفيذية و عضاء السلطة التشر أ ن جهة إحالة  أ تضح مما سبق ي  
  علاى مهاوري يحايلهم فياه  برئيس الجمهورية، فبعد انتهاء الدورة البرلمانياة يقاوم بإصادار مرساوم ج 

/ اولًا( مان قاانون  13كاذلك الماادة ) / ساابعاً( مان الدساتور، و 73ماادة ) ذلك بالاستناد لل التقاعد، و 
هاااذه    بعاادم دسااتورية تحاديااة  كاان بعااد قاارار المحكماااة الا ، ل 2018( لسااانة  13مجلااس النااواب رقاام ) 

موحاد  علاى قاانون التقاعاد ال د على المادة الدستورية نفساها، و المادة قام رئيس الجمهورية بالاعتما 
 . 2014( لسنة  9رقم ) 

سااببٍ كااان،    ي صااب رئاايس الجمهوريااة كااان شاااغراً لأ ن من أ هنااا نطاارح تساااؤلًا ماااذا لااو  و  
  علاااى عضاااء الساالطة التشااريعية  أ صاادار مرسااوم جمهااوري بإحالااة  إ فيااه    فااي الوقاات الااذي يجااب 

 التقاعد؟ 

الجمهوريااة يكااون فيهااا منصااب رئاايس ماان بيااان الحااالات التااي  للإجابااة عاان هااذا التساااؤل لابااد  
 -:قد فرلق الدستور النافذ بين حالتين من حالات خلو منصب رئيس الجمهوريةل ،خاليا

ــاب(  ــى: )الغيــ ــة الأولــ كمااااا فااااي حااااالات ذهابااااه أو ايفاااااده خااااارج الاااابلاد، سااااواء لأغااااراض    الحالــ
والعجاااز    بروتوكولياااة أو زياااارات رسااامية أو ساااياحية أو إجاااازات اعتيادياااة أو فاااي حاااالات المااارض 

...، وفاي هاذه الحالاة يتاولى ويحال نائاب رئايس الجمهورياة محال رئايس  قدان الأهلية الصحي او ف 
فااي  ه أو عودتااه ماان خااارج الااوطن، و ئ شاافا القانونيااة لحااين  هوريااة فااي أداء مهامااه الدسااتورية و الجم 

 

فاضااال النمشاااي، القضااااء العراقاااي يلغاااي المرتباااات التقاعدياااة لأعضااااء البرلماااان، مقاااال منشاااور فاااي جريااادة الشااارق ( 1)
قاااااااااااااااااع الالكتروناااااااااااااااااي ، منشاااااااااااااااااور علاااااااااااااااااى المو 14636، العااااااااااااااااادد 2018/ 12/ 24الاوساااااااااااااااااط، تااااااااااااااااااريخ النشااااااااااااااااار 

https://aawsat.com/home/article/1517301 39:5، وقت الزيارة 14/1/2014، تاريخ الزيارة. 
 . 2022/ 10/1، منشور بتاريخ 4663جريدة الوقائع العراقية، العدد  ( 2)

https://aawsat.com/home/article/1517301
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خااالاف ذلاااك يبقاااى نائاااب الااارئيس فاااي محااال الااارئيس لحاااين انتهااااء مدتاااه القانونياااة، وذلاااك اساااتناداً  
 . ( 1) /ثانياً( من الدستور 75للمادة ) 

د فقهااء الدساتور هاو شاغور المنصاب عناويقصد باه هاو الشاغور فاي المنصاب و  الحالة الثانية: )الخلو(
   بالنسبة للوفاة، وبالتالي يتم إقالته بات ضد المتهمصدور حكم قضائي و أو الاستقالة أما بسبب الوفاة  أ

ام بفعااال حاااادث كالاغتياااال    فهاااي تعناااي )انتهااااء حيااااة الانساااان ساااواء كاااان ذلاااك بشاااكل طبيعاااي 
 نص يتحدث عن وفاة الرئيس.   2005ولم يرد في الدستور العراقي لسنة    . ( 2) غيره( و 

باااذلك فهاااي تعتبااار طرياااق منصااابه بإرادتاااه، و ناااازل الااارئيس عااان هاااي ت ( 3) ساااتقالةللا أماااا بالنسااابة        
 بانهاا العمال الاذي بموجباه ةساتقالتعارف الائيس قبال انتهااء مدتاه فاي الحكام، و نتهاء ولاية الر ختياري لاا

 .( 4) تنتهي ولاية وظيفة ما قبل اجلها

العمااال الاااذي بمقتضااااه تنتهاااي ولاياااة منصاااب الرئاساااة )نهاااا اساااتقالة رئااايس الجمهورياااة باوتعااارف  
 .( 5) للرئيس المستقيل و قد تكون قبل اجلها إذا كانت الولاية الرئاسية محددة المدة(

ذلاااك فاااي  الجمهورياااة، و ساااتقالة رئااايس  ا موضاااوع    2005لدساااتور العراقاااي لسااانة  وقاااد نظااام ا  
ه تحريريااً الاى رئايس مجلاس  اساتقالت /اولًا( حيث نصت علاى "لارئيس الجمهورياة تقاديم  75المادة ) 
 ...". النواب 

 

على "يحل نائب رئيس الجمهورية محل الرئيس    2005الدستور العراقي لسنة  / ثانياً( من  75تنص المادة ) (  1)
 عند غيابه". 

الوضعية(  2) الدستورية  النظم  في  للسلطة  السلمي  التداول  المالكي،  ، مكتبة 1دراسة مقارنة، ط-  رائد حمدان عاجب 
 . 323، ص2016السنهوري، بغداد، 

يعفى    ة خوذ أ ستقالة م ان الا (  3)  أي طلب أن  يقال استقال عمله:  يقال استقال الرجل، و  إذ  )استقال(،  الفعل  من 
منه، و استقال استقالة عثرته، ويقال استقل القوم أي مضوا وارتحلوا، و في لسان العرب استقلت السماء وارتفعت،  

صلاح    د.   : رئاسة. ينظر واقل الشيء وأستقله، اي حمله و رفعه، و استقال الرئيس مضى و ذهب و ارتحل عن ال 
ابن منظور،    : . وايضاً ينظر 1385، ص 2007، دار ومكتبة الهلال، بيروت،  1الدين الهواري، المعجم الوسيط، ط 

 . 337مصدر سابق، ص 
، المؤسسة  1طزهير شكر،    د.  :منصور القاضي، مراجعة  :اوليفه دوهاميل، ايف ميني، المعجم الدستوري، ترجمة(  4)

 . 85، ص1999التوزيع، بيروت، للدراسات والنشر و الجامعية 
ال(  5) رئيس  استقالة  كاظم،  محمد  ساجد  و د.  المعاصرة  الدساتير  بعض  في  كلية دولة  مجلة  الاسلامي،  الفكر  في 

 . 21، ص 2005، السنة  13، العدد  8جامعة النهرين، مجلد الحقوق، 
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)تنحياة رئايس الجمهورياة مان منصابه    ( 1) قالة رئايس الجمهورياة إ يقصد ب ف   أما بالنسبة للإقالة        
ه الثقاااة والاعتباااار اللاااذين  جنائياااة ضاااده، اذا ماااا صااادر عناااه فعااال يفقاااد دون اتخااااذ اي اجاااراءات  

وقاااد ناااص دساااتور جمهورياااة    . ( 2) دائهاااا( اساااباب الصااالاحية لأ و فقاااد  أ   ا الوظيفاااة الرئاساااية، ماااتتطلبه 
قالتااااه فااااي نصاااااين  إ كاااااذلك  عفاااااء رئاااايس الجمهورياااااة ماااان منصاااابه، و إ علاااااى    2005العااااراق لعااااام  

ولايتاه    نهااء مادة ا  عفااء رئايس الجمهورياة مان منصابه و إ لين، اذ منح الحاق لمجلاس الناواب ب منفص 
الرئاسية بشكل استثنائي في حالة الخيانة العظماى وانتهااك الدساتور والحناث بااليمين الدساتورية،  

هااة بوصاافها اسااباب تسااتوجب اقالااة اعضاااء  ا النز وكااذلك نااص الدسااتور علااى حااالتي عاادم الكفاااءة و 
 . ( 3) مجلس الرئاسة في العراق، و الذي من ضمنهم رئيس الجمهورية 

يتااولى نائااب رئاايس الجمهوريااة مهااام رئاايس الجمهوريااة لحااين انتخاااب مجلااس  وضاااعوفااي هااذه الأ      
جااود نائااب فااي حالااة عاادم و ون يوماااً ماان تاااريخ وقااوع الخلااو، و قصاااها ثلاثااأجديااد فااي ماادة  النااواب رئاايس

يتولى رئيس مجلس النواب مهام رئيس   ( 4) رابعاً(/ ثالثاً و 75لرئيس الجمهورية فانه وبحسب نص المادة )
 .( 5) الجمهورية

  صااااادار المرساااااوم الجمهاااااوري إ ن رئااااايس الجمهورياااااة هاااااو مااااان يقاااااوم ب أ علاااااى الااااارغم مااااان  و  
  تااداخلاً   ن هنالااك أ ن ذلااك لا يعنااي  أ لا  إ التقاعااد    علااى ء الساالطة التشااريعية  المتضاامن إحالااة اعضااا 

ساااس الفصاال بااين الساالطات  أ وم علااى  العاراق يقااالتشااريعية، فالنظااام فااي  باين الساالطتين التنفيذيااة و 

 

)اقال( كما في:   ة خوذ أ الاقالة م (  1)  الفعل  بمعنى صفح عنه    من  الله عثرت  اي مسخه، واقال  العهد،  او  البيع  التاجر  اقال 
 . 1385،  2007وتجاوزها. ينظر صلاح الدين الهواري، المعجم الوسيط، دار مكتبة الهلال، بيروت،  

القانون، (  2) كلية  ماجستير،  رسالة  العظمى،  الخيانة  حالة  في  الجمهورية  رئيس  عزل  الاسدي،  حسن  محمد  حيدر 
 .  135، ص 2010جامعة بابل، 

للترشح لمنصب رئيس الجمهورية في العراق(  3) القانوني  التنظيم  رسالة  ،  دراسة مقارنة–ايمن خليل شوكان الجبوري، 
 . 69، ص2023، ماجستير، جامعة بابل، كلية القانون

رئيس الجمهورية عند خلو منصبه  ثالثاً: يحل نائب رئيس الجمهورية محل ( من الدستور على"...75تنص المادة )( 4)
ي سبب كان، وعلى مجلس النواب انتخاب رئيس جديد، خلال مدة لا تتجاوز ثلاثين يوما من تاريخ الخلو. رابعاً: في  لأ

الجمهورية، يحل رئيس مجلس النواب، محل رئيس الجمهورية في حالة عدم وجود نائب له،  حالة خلو منصب رئيس  
 حكام هذا الدستور". ن يوماً من تاريخ الخلو، وفقاً لأعلى ان يتم انتخاب رئيس جديد خلال مدة لا تتجاوز ثلاثي

لكتروني ور على الموقع الاعراقي، مقال منشجمعة عباس بندي، خلو منصب رئيس الجمهورية في الدستور ال  د.(  5)
https://www.kurdistan24.net/ar/opinion  النشر تاريخ  الزيارة  2022/  8/2،  تاريخ  وقت  2023/ 28/5،   ،

 م. 4:12الزيارة 

https://www.kurdistan24.net/ar/opinion/27879-%D8%AE
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عاااادم الجمااااود، بمعنااااى إن الغايااااة منااااه ضاااامان عاااادم التااااداخل بااااين الساااالطتين  ويتميااااز بالمرونااااة و 
لرقابة باين السالطتين  طار التعاون و ا إ استقلالية كل سلطة عن الاخرى في  شريعية والتنفيذية و الت 

، الا  طاار التعااون و الرقاباة بينهماا إ ى فاي  اساتقلالية كال سالطة عان الأخار التشاريعية والتنفيذياة، و 
أ التعااااون و  مباااد ب النظاااام البرلمااااني لا يقاااوم علاااى الإساااراف بالفصااال باااين السااالطات، بااال يقااار    إن 

معيااااراً  الرقاباااة بينهماااا  ل باااين السااالطات ماااع قياااام التعااااون و يعتبااار تحقاااق الفصاااالتاااوازن بينهماااا. و 
 . ( 1) لتطبيق النظام البرلماني 

عناصاار رئيسااية لابااد ماان    ة النظااام البرلماااني التقلياادي انااه يقااوم علااى ثلاثااهاام مياازات  أ أن   
لتاااوازن باااين  ا ي يتصاااف هاااذا النظاااام بالبرلمااااني، وهاااذه الميااازات تكمااان فاااي التعااااون و توافرهاااا لكااا

ن  أ هاذه لا يمكان  المسااواة باين هااتين السالطتين، و   التشاريعية، كماا تكمان فاي السلطتين التنفيذية و 
امتلكات كال  لا إذا  أ   ه يمكان تحقيقاهاذا التفااهم لا  ادل بينهماا، و تفااهم متبا  تتحقق ماا لام يكان هنااك 

خارى تقاف عناد حاد معاين. لاذلك جااءت القواعاد  ضغط ما يجعال السالطة الأ وسائل تأثير و   سلطة 
ها فااي  لااى الساالطة التشااريعية حقوقاااً معينااه تمارسااإ صااول هااذا النظااام لتقاارر  المنظمااة لأ الدسااتورية  

فاااي  ا رقابتهاااا الفعالاااة علاااى اعمالهاااا وتصااارفاتها. و تحقاااق باساااتعماله التنفيذياااة و مواجهاااة السااالطة  
ة وسااااائلها التااااي تسااااتطيع  مقاباااال هااااذه الحقااااوق يضااااع الدسااااتور تحاااات تصاااارف الساااالطة التنفيذياااا

يتحقاق بهاا    التاي التشريعية بل فاي وجودهاا ايضااً و   ن تؤثر ليس فقط في عمل السلطة أ بواسطتها  
 . ( 2) التوازن بين السلطتين 

التشاااريعية يعتبااار تجسااايدا لمبااادأ الفصااال  الحاصااال باااين السااالطتين التنفيذياااة و إن التعااااون   
المرن بين السلطات في النظام البرلماني، فهنالك تعاون كل سلطة مع اخارى فاي اطاار الدساتور  

التنفيذياااة فاااي  متجلاااي باااين السااالطتين التشاااريعية و   مااان اجااال تحقياااق المصااالحة العاماااة. فالتعااااون 
من هاذه الصاور دور السالطة التشاريعية فاي تكاوين السالطة التنفيذياة، حياث  ر، و العديد من الصو 

ن سااالطة  ا التنفيذياااة بااا  ة لسااالط أ التشاااريعية فاااي تكاااوين السااالطة  يتجلاااى الااادور الاااذي تلعباااه السااالطة  

 

دراسة مقارنة، رسالة ماجستير، كلية -2005العراقي في ظل دستور  يحيى غازي عبد المحمدي، النظام البرلماني  (  1)
 . 19، ص 2017الحقوق، جامعة الشرق الاوسط،  

حيدر محمد حسن، اختلال التوازن بين السلطتين التنفيذية والتشريعية في دستور جمهورية العراق لسنة    د. (  2)
ك   2005 القانونية/  العلوم  مجلة  في  منشور  بحث  مقارنة(،  القانون )دراسة  الاول، -لية  العدد  بغداد،    جامعة 
 . 242ص   ، 2018
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فاي النظاام البرلمااني    كثار الطارق شايوعاً أ يعتبر ذلاك مان  لمان هي من تختار رئيس الدولة، و البر 
 . ( 1) بصورة عامة 

بعاااد عااارض ماااا سااابق نساااتنتج ان مااان يقاااوم بإحالاااة اعضااااء البرلماااان للتقاعاااد هاااو رئااايس   
اعاد الموحاد رقام  ( من الدستور و كاذلك إلاى قاانون التق 73الجمهورية وذلك استناداً لنص المادة ) 

فااي حااال خلااو منصااب رئاايس الجمهوريااة لأي سااببٍ كااان فااإن نائااب الاارئيس  ، و 2014( لساانة  9) 
ثانيااً و ثالثااً( مان    / 75بإحاالتهم للتقاعاد، وذلاك بحساب ناص الماادة ) هو من يحال محلاه و يقاوم  

هااو ماان يقااوم بإحااالتهم للتقاعااد،  ئااب فيحاال محلااه رئاايس مجلاس النااواب و ذا لاام يوجااد نا ا  الدساتور، و 
لتارابط باين السالطتين التنفيذيااة  ان هاذا ا / رابعااً( مان الدساتور، و 75ماادة ) وهاذا ماا نصات علياه ال 

نمااااا هااااو فقااااط تعاااااون مشااااترك بينهمااااا، و يعتباااار  ا  داخل بااااين الساااالطات، و التشااااريعية لا يعتباااار تااااو 
    تجسيداً لمبدأ الفصل بين السلطات. 

 المطلب الثاني 

 الاساس القانوني لهاالتقاعد و  على السلطة التشريعية  ذاتية إحالة اعضاء 

الحقوق التقاعدية،  هم  ريعية يتم إحالتهم للتقاعد واعطاؤ نتهاء الخدمة لأعضاء السلطة التشعند ا 
والمتمثلة بالراتب التقاعدي ومكافئة نهاية الخدمة، والسؤال الذي يطرح نفساه هناا هال أن إحالاة أعضااء 

خاتلاف؟ فااأول ماا يتبااادر إلاى ذهاان المتلقاي أنااه ابه إحالاة الموظااف العاام أن هناااك االبرلماان للتقاعاد تشاا
 الساالطة التشااريعية كيااف يااتم المساااواة بااين الموظااف الااذي أفنااى زهاارة شاابابة فااي الوظيفااة العامااة وعضااو

الااذي أسااتمر فااي هااذه الساالطة لأربااع ساانوات فقطماان ناحيااة الحقااوق التقاعديااة؟ ألاايس فااي ذلااك اجحاااف 
الإحالة على التقاعد؟ وهال هنااك  ستناد عليه عند يتم الاهو الأساس القانوني الذي  بحق الموظف؟ وما

 ختلاف بين الموظف وعضو السلطة التشريعية في هذا الجانب؟ ا

للإحاطاة بالموضاوع أكثاار، سايتم تقسايم هاذ المطلااب لفارعين، سانتناول فاي الفاارع الأول علياه و و         
فااي الفاارع الثاااني ساانتناول لعااام، و التقاعااد عاان الموظااف ا علااى تمييااز إحالااة اعضاااء السااطلة التشااريعية

 التقاعد. علىحالة اعضاء السلطة التشريعية الاساس القانوني لإ

 

للدراسات والنشر والتوزيع، (  1) الجامعية  المؤسسة  البرلماني،  النظام  في  الدولة  الغني بسيوني، سلطة ومسؤولية  عبد 
 . 13ص  ،1995، بيروت، 1ط
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 الفرع الأول 

 الموظف العام تقاعد عن اعضاء السلطة التشريعية  تقاعد تمييز

عنااد انتهاااء مهااامهم لتشااريعية هاام مكلفااين بخدمااة عامااة و كمااا بينااا سااابقاً فااان اعضاااء الساالطة ا 
 علاىالسلطة التشريعية يتم إحاالتهم التقاعد، لكن السؤال الذي يطرح نفسه هل إن اعضاء   علىيحالون  

عااد المااوظفين هااي نفسااها تنطبااق علااى شااروط تقا هاالالتقاعااد؟ و  علااىم إحالااة المااوظفين التقاعااد كمااا ياات
سيتم التطرق لاه فاي هاذا الفارع، وذلاك مان خالال بياان اوجاه التشاابه  عضاء السلطة التشريعية؟ هذا ماأ
 لموظف العام:ااعضاء البرلمان للتقاعد و  ختلاف بين إحالةالاو 

 أوجه التشابه -ولًا:أ

للماادة  اساتناداً  العادياةيقوم مجلاس الناواب بتشاريع القاوانين التشابه في الاساس التشريعي للتقاعد:  -1
حيااث تضاامنت هااذه المااادة الدسااتورية تسااعة اختصاصااات أو مهااام  ،( 1) الدسااتور العراقااي( ماان اولا/61)

مان القاوانين التاي صاه بتشاريع القاوانين الاتحادياة، و يمكن لمجلس النواب العمل بهاا و اولهاا هاو اختصا
القااانون الخاااص هااو الموحااد، و  2014( لساانة 9شاارعها مجلااس النااواب هااو قااانون التقاعااد الموحااد رقاام )

)قااانون مجلااس  ان شاارع مجلااس النااواب  فبعااد، بخدمااة عامااةكااذلك تقاعااد المكلفااين عااد المااوظفين و بتقا
 3) الماااادتين بعااادم دساااتورية ( 2) الاتحادياااة قرارهاااارت المحاكمااااة أصاااد  2007( لسااانة 50) رقاااام الناااواب(

بعااد اطاالاع و  ،( 4) الدسااتور/اولًا( ماان 63)/ اولًا و ثانياااً( و60المااادتين )وذلااك لمخالفتهمااا لاانص ؛ ( 3) (4و
 

النواب بما يأتي:  2005لسنة    دستور جمهورية العراق( من  61المادة )(  1)   -اولاً   والتي تنص على )يختص مجلس 
 ن الاتحادية...(. انيتشريع القو 

العدد  (  2) العليا،  الاتحادية  المحكمة  الاتحادية 2013/  79قرار  للمحكمة  الالكتروني  الموقع   ،
ar.php-xhttps://www.iraqfsc.iq/inde 7/2023/ 9، تاريخ الزيارة  . 

الملغي والتي نصت على )يتمتع رئيس مجلس    2007( لسنة 50( من قانون مجلس النواب العراقي رقم )3المادة )(  3)
والامتيازات   الحقوق  بكافة  ونائبيه  الوزراالنواب  مجلس  رئيس  بها  يتمتع  المادية   ءالتي  المجالات  جميع  في  ونائبيه 

( لسنة  50لعراقي رقم )( من قانون مجلس النواب ا 4والمعنوية ويتم التعامل معهم بروتوكولياً على هذا الاساس(، المادة )
الوزير في جميع ىالملغ  2007 بها  يتمتع  التي  الحقوق والامتيازات  بكافة  النواب  )يتمتع عضو مجلس  ، نصت على 

 توكولياً على هذا الاساس(.و والمعنوية ويتم التعامل معه بر ادية المجالات الم
ومجلس الوزراء.   الجمهورية اولًا: مشروعات القوانين تقدم من رئيس "2005( من الدستور العراقي لسنة 60المادة )( 4)

النواب، او من احدى لجانه المختصة".    ثانياً: القوانين تقدم من عشرة من اعضاء مجلس  ( من  63المادة )مقترحات 
 اولًا: تحدد حقوق وامتيازات رئيس مجلس النواب ونائبيه واعضاء المجلس بقانون".  "2005الدستور العراقي لسنة 

https://www.iraqfsc.iq/index-ar.php
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حال الطعان هاو كل مان القاانون و الدساتور وجادت ان اصال القاانون م احكام و نصوص   المحكمة على
لاام يااتم و  2007( لساانة 50م بتشااريعه بعاادد )ان مجلااس النااواب قااا)مقتاارح( قااانون ولاايس مشااروع قااانون و 

ان هاااذا اولًا( مااان الدساااتور، و /60الماااادة )اعاااداد هاااذا المشاااروع مااان قبااال السااالطة التنفيذياااة كماااا رسااامته 
الاااوزراء( مااان قبااال مجلاااس  رسااااله إلاااى السااالطة التنفيذياااة )رئاساااة الجمهورياااة او مجلاااسإالمقتااارح لااام ياااتم 

كااان عبااارة عاان فكاارة تبناهااا مجلااس  2007( لساانة 50ن قااانون مجلااس النااواب رقاام )إحيااث النااواب، و 
حتاااى و ان لااام  ةالساااياقات الدساااتورية المتقدماااع الناااواب بصااايغة مقتااارح قاااانون و تااام تشاااريعه دون اتباااا

مكانهاا الامتنااع عان تنفياذها إجبارة علاى تنفياذ القاوانين و لايس بتعترض عليها السلطة التنفيذية كونهاا م
ت نافذة، ولكون الدفع بمضي مادة زمنياة علاى تشاريع القاانون الماذكور فاناه لا يحاول دون الطعان ممادا

و تقااااادم، و علياااه قاااررت المحكمااااة هاااذا الطعاااان لمااادة ساااقوط ابعااادم دساااتوريته، حياااث لا يخضااااع مثااال 
 .( 1) 2007( لسنة 50ن القانون المرقم )( م4و  3تحادية العليا الحكم بعد دستورية المادتين )الا

ولي الدولااة كبااار مسااؤ ياازج باالحقوق التقاعديااة لأعضااائه و ن مجلاس النااواب حاااول بعااد ذلااك ان إ 
 2014( لساانة 9وحااد رقاام )غياارهم فااي قااانون التقاعااد المالنااواب و مثاال رئاايس الجمهوريااة ورئاايس مجلااس 

ن ألا إ ،( 2) / ثالثااااً( مااان القاااانون38( والماااادة )37) اساااتطاع تشاااريع هاااذه الحقاااوق فاااي الماااادةالمعااادل، و 

 

 . ولنفس الغرض ينظر23/10/2013، الصادر بتاريخ  2013/اتحادية/  86تحادية العليا: العدد  قرار المحكمة الا(  1)
 . 23/10/2013، الصادر بتاريخ 2013/اتحادية/ 79 العليا: العددتحادية لقرار المحكمة الا

( من هذا القانون  21)  استثناء من احكام المادة  -أولاً "  2014( لسنة  9( من قانون التقاعد الموحد رقم )37المادة )  (2)
عضاء مجلس النواب )رئيس الجمهورية ورئيس مجلس النواب ورئيس مجلس الوزراء ونوابهم وأ اايحتسب الراتب التقاعدي ل

مناوبيهم وأعضاء المجلس الوطني المؤقت ورئيس واعضاء الجمعية  والوزراء ومن هم بدرجتهم وأعضاء مجلس الحكم و
الوطنية ووكلاء الوزارات ومن بدرجتهم ومن يتقاضى راتب وكيل وزاره والمستشارين واصحاب الدرجات الخاصة ومن  

المختصة كما بدرجة مدير عام ومن يتقاضى راتب مدير   الجهات  التقاعد والوفاة والاستقالة بموافقة  عام( في حالات 
 يأتي: 

  -2  ،التي تقاضاها في الخدمة خصصاتوالم( خمسة وعشرين من المائة من اخر )راتب او مكافأة او اجر( 25%) -1
( اجر( والمخصصات عن كل سنة من  %2.5تضاف نسبة  او  او مكافأة  )راتب  اخر  المائة من  اثنان ونصف من   )

تسري احكام البند )اولا( من هذه المادة    -ثانياً   ،( ثمانين من المائة منهما%80سنوات الخدمة على ان لا يزيد على ) 
حكام أللمشمولين ب  -لى التقاعد. ثالثاً العراقية العليا المحالين االعام في المحكمة الجنائية    الادعاءعلى القضاة واعضاء  

البندين )اولا وثانيا( من هذه المادة ممن كانوا موظفين في الدولة العودة الى وظائفهم الاصلية وتعتبر الاستقالة ملغية، 
وتلت والتقاعد  والترقية  والترفيع  العلاوة  لأغراض  اعلاه  المذكورة  خدمتهم  مدة  بتوفير وتحتسب  المختصة  الجهات  زم 

  = الدرجات المطلوبة ولهم الخيار بين الحصول على الرواتب التقاعدية المحددة في البند )اولا( او راتب الوظيفة المعاد
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( من قانون  38البند ثالثاً من المادة )( و 37لحكم بعدم دستورية المادة )تحادية العليا قررت االا المحكمة
/ ثانيااااااً( مااااان 62ولًا( و )/ ا60المعااااادل؛ لمخالفتهماااااا للماااااادة )2014( لسااااانة 9لموحاااااد رقااااام )التقاعاااااد ا
الإشاعار الاى مجلاس الناواب بتشاريع و  ،( 2) ( من النظام الداخلي لمجلس الناواب 130المادة )و   ،( 1) الدستور

/اولًا 60المااادة ) المنصااوص عليهااا فااي المااادتين المااذكورتين سااابقاً وفقاااً للطريقااة المرسااومة فااي الدسااتور
 .( 3) / اولًا وثانياً( من الدستور62و

المعادل جااء بنااءً علاى الحاجاة الملحاة لتشاريع  2014( لسانة 9قانون التقاعد الموحاد رقام )  نل إ 
ظاف العاام و المكلاف ان يكون محيطاً بكل الحقوق التقاعدياة للمو نون يتعامل مع متطلبات المجتمع و قا

مكلااف بخدمااة عامااة النح الموظااف مكافااأة نهايااة الخدمااة و هااذه الحقااوق هااو مااماان اهاام بخدمااة عامااة، و 
  .( 4) بمكافأة تقاعدية

 

من هذه المادة على المحالين الى التقاعد قبل نفاذ هذا القانون والذين    تسري احكام البندين )اولا وثانيا(  -اليها. رابعا=
 ".2003/ 9/4مناصبهم بعد  اشغلو 

الموحد رقم )38المادة ) التقاعد  قانون  ثالثاً( من  المحلية    2014( لسنة  9/  المجالس  الناحية واعضاء  "يستحق مدير 
  = ( خمسة عشرة سنة15والاقضية والنواحي والمجالس البلدية )القواطع والاحياء( ممن لديهم خدمة تقاعدية لا تقل عن )

تقاعدياً محسوباً على اساس راتب )المرحلة الأولى( من الدرجة الثانية وفقاً لجدول الرواتب الملحق بقانون رواتب  راتباً  
( رقم  العام  والقطاع  الدولة  لسنة  22موظفي  النسبة    2008(  اساس  وعلى  محله  يحل  اخر  قانون  اي  او  المعدل 

اكثر   تقاعدي  ببحقهم في تقاضي رات  للقانون دون الاخلا( من هذا ا21)  المنصوص عليها في البند )ثانياً( من المادة
( على  خدمته  تزيد  ولمن  العامة،  الوظيفة  سلك  في  الوظيفي  ومركزهم  الوظيفية  خدمتهم  ضوء  سنوات  4في  اربعة   )

هذا   لنفاذ  اللاحقة  الدورات  على  ذلك  يسري  لا  و  القانون  هذا  احكام  بموجب  المقرر  الأدنى  الحد  راتب  له  يصرف 
 ".القانون

(1  )( لسنة  60المادة  العراقي  الدستور  من  اولًا(  ومجلس   2005/  الجمهورية  رئيس  من  تقدم  القوانين  "مشروعات 
 ( المادة  )62الوزراء".  لسنة  العراقي  الدستور  من  العامة    "اولًا:  ( 2005(  الموازنة  قانون  مشروع  الوزراء  مجلس  يقدم 

: لمجلس النواب، اجراء المناقلة بين ابواب وفصول الموازنة العامة،  قراره. ثانياً لحساب الختامي الى مجلس النواب لإوا
 وتخفيض مجمل مبالغها، وله عند الضرورة ان يقترح على مجلس الوزراء زيادة اجمالي مبالغ النفقات". 

(2  )( النواب رقم  130المادة  لمجلس  الداخلي  النظام  النظر في مشروعات    2022لسنة    ( 1)( من  "لكل عضو عند 
القوانين ان يقترح التعديل بالحذف او الاضافة او التجزئة في المواد فيما يعرض من تعديلات، ويجب ان يقدم التعديل 

 مكتوبا لرئيس اللجنة قبل الجلسة التي ستنظر فيها المواد التي يشملها التعديل باربع وعشرين ساعة على الاقل".
 . 2014/  6/  24، الصادر بتاريخ 2014/ اتحادية/ 36تحادية العليا/ العدد ينظر: قرار المحكمة الا (3)
الخدم(  4) نهاية  لمكافأة  القانوني  التنظيم  حسن،  جبر  نصير  مقار كامل  )دراسة  العامة  الوظيفة  في  رسالة  نة  ة(، 

 . 41، ص2022ماجستير، جامعة ذي قار، كلية القانون، سنة 
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ــة:    -2 ــال الإحال ــا ح ــول عليه ــتم الحص ــي ي ــة الت ــة الحقــوة المالي بعااد إحالااة  التشــابه مــن ناحي
حصااول  التقاعااد فااإن أهاام الحقااوق الماليااة التااي يااتم ال   علااى اعضاااء الساالطة التشااريعية  الموظااف و 

فاااالموظف    ، )الحقوق التقاعديااة( ا التااي تسااامى بااعليهااا هااي الراتااب التقاعااادي والمكافااأة التقاعديااة و 
بعاااد انتهااااء الخدماااة    علاااى راتاااب تقاعااادي   ة لتقاعاااد يحصااال حساااب القاااوانين النافاااذ ا   علاااى المحاااال  

  خاادم المؤسساة الحكومياة فااي سانوات طاوال أخااذت ن مان العاادل أن الموظاف الاذي  إ   الوظيفياة، إذ 
نتهااااء مسااايرته الوظيفياااة علاااى راتاااب  ا يحصااال بعاااد  أفناااى زهااارة شااابابه أن  مناااه عماااره و جهاااده، و 

ن الحصااول علااى حاجاتااه الضاارورية،  يااتمكن بالتااالي ماادي يسااتطيع خلالااه العاايش بكرامااة، و تقاعاا
 . ( 1) ة  م نهاية الخد   ئة تعطى لهم مكاف و 

التاي مان مالياة، و  اً فأن القانون مانحهم حقوقاالتقاعد  علىالنسبة لإحالة أعضاء البرلمان كذلك ب 
والتااي يكااون الغاياااة  ،يااتم منحهاااا للنااواب بعااد انتهاااء ماادة ولاياااتهم التشااريعيةتااب التقاعاادي، و ضاامنها الرا

العضو في المردود المالي المستمر الذي يكون من شأنه جعل غرض منها هو ضمان العيش الكريم و الو 
يبادأ النائب الساابق راتبااً تقاعادياً و ق في البرلمان، بالتالي يمنح بركز اجتماعي يلائم وضعه كنائب سام

 .( 2) ه بعد انتهاء عضويته في البرلماناستحقاق

النائاب )المكلاف بخدماة عاماة( فهنااك ستحقاق الراتاب التقاعادي للموظاف و ا بالنسبة لشروط امل أ 
ول يتعلاااق بمااادة ، الأ2019( لسااانة 26د الموحاااد رقااام )التعاااديل الأول لقاااانون التقاعاااشااارطان، حاااددهما 

 45ن يكون قد أكمال )أجب الشرط الثاني يسنة(، و  15لا تقل مدة خدمته عن )الخدمة حيث يجب ان  
 .( 3) سنة( من عمره

 واليسن بخدمة عامة و و س النواب هم مكلفعضاء مجلأن إنه كما سبق ذكره فأمما يجدر ذكره  و  
هاذا ماا ذكرتاه نظم وفق قانون التقاعد الموحاد، و التقاعد ت  علىن الإحالة  أموظفين، لكنهم يتشابهون في  

 

،  1963،  5د. سليمان محمد الطماوي، الوجيز في القانون الاداري )دراسة مقارنة(، دار الفكر العربي، القاهرة، ط(  1)
 . 447ص
 . 196غصون علي عبد الزهرة، مصدر سابق ص( 2)
، الصادر  2019  ( لسنة26، رقم )2014( لسنة 9من التعديل الأول لقانون التقاعد الموحد رقم )  /اولاً   –21المادة  (  3)

تقاعدي4/12/2019بتاريخ   لديه خدمة  كانت  اذا  التقاعدي  الراتب  التقاعد  إلى  المحال  يستحق   :( تقل عن  (  15ة لا 
 ..( خمساً واربعين سنة من عمره.45لا اذا كان قد أكمل )لا يصرف الراتب التقاعدي إخمس عشرة سنة و 
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هااذا القااانون يسااري علااى ن أ، حيااث ذكارت 2014( لساانة 9رقاام ) ( ماان قااانون التقاعااد الموحاد 3الماادة )
 .( 1) يضاً أوظفين وعلى المكلفين بخدمة عامة الم

تقاعاد الحصاول حيال للأ  حدهما فلا يحق لمن أافر هذان الشرطان، أو لم يتوافر في حال لم يتو و  
تعتبر المكافأة التقاعدية مبلغاً من المال تدفعاه ى لهم )مكافأة تقاعدية(، و ط  ع  ما ي  نا  على راتب تقاعدي، و 

وط الدولاااة أو المؤسساااة الخاصاااة بشاااؤون المتقاعااادين للمشااامولين بهاااا، مااان الاااذين لااام تتاااوفر فااايهم الشااار 
الخاصة بمنحهم الراتب التقاعادي، حياث يكااد يكاون السابب الرئيساي الاذي أدى لعادم اساتحقاقهم الراتاب 
التقاعدي هاو انهام لام تبلاغ خادماتهم إلاى المادة الزمنياة المقاررة لهاذا الاساتحقاق علاى الارغم مان خضاوع 

 .( 2) هم الوظيفية للتوقيفات التقاعديةرواتب

التاي ، و قرهاا قاانون التقاعاد النافاذ أمان الحقاوق التقاعدياة التاي  اً بار حقاالتقاعدية تعتن المكافأة ا  و  
 .( 3) تكون بديلًا عن الراتب التقاعدي عرفها بأنها المكافأة التقاعدية التي

فاي البرلماان  اً صبح نائبنه كان موظفاً ثم اإق على النائب الموظف )أي علاه ينطبأما تم ذكره   
ن حيث ان الخدمة العسكرية تحتسب ايضاً م)لا يملك خدمة عسكرية بعد ذلك( والنائب غير الموظف و 

لا يقتصر ذلك الأمر على الخدمة المدنية فيتم اعطاؤه مكافأة تقاعدية، تعطاى لاه ضمن مدة الخدمة(، و 
هم فاي نتهااء مادة خادمتاعناد و قسام مانهم ماوظفين،  دفعه واحدة، ان النواب في مجلاس البرلماان قسامان،

ساانة(  60أقاال ماان )ساانة( أو أكثاار و  45ذا كااان عماارهم )اماادة خاادمتهم، فااالبرلمااان ينظاار إلااى عماارهم و 
سابقة أو ستئناف وظائفهم اللا العودة فهؤلاء يتم تخييرهم بين سنة(  15كانت لديهم خدمة لا تقل عن )و 

عاااادتهم لوظاااائفهم الساااابقة ماااع إحااادهما فياااتم أن أو االشااارط انذا لااام يتاااوافر هاااذ ا  الإحالاااة إلاااى التقاعاااد، و 
هاؤلاء عناد انتهااء خادمتهم فاي غيار الماوظفين، و عطائهم مكافأة تقاعدية، والقسم الآخر من الناواب هام إ

 

ن على جميع موظفي دوائر : تسري احكام هذا القانو 2014نة  لس  (9) ( من قانون التقاعد الموحد رقم  3المادة ) (  1)
 ...الدولة والقطاع العام والموظفين المؤقتين والمكلفين بخدمة عامة

 . 65مصدر سابق، ص   كامل نصير جبر حسن، ( 2)
 المعدل.  2014( لسنة 9( البند )عاشراً( والبند )حادي عشر( من قانون التقاعد الموحد رقم )1المادة ) ( 3)

المادة ) الداخلي في  لقوى الامن  الخدمة والتقاعد  قانون  البند )ثلاثة وعشرون( رقم )1وقد عرف    2011( لسنة  18( 
منحها لرجل الشرطة الذي يحال إلى التقاعد عندما يكون غير مستحق  المعدل المكافأة التقاعدية بأنها المكافأة التي يتم  

( البند )ثانياً( 50للراتب التقاعدي. وقد جاء هذا التعريف مشابهاً لما اورده قانون الخدمة والتقاعد العسكري في المادة )
( لسنة  3رقم  المب  2010(  بأنها  التقاعدية، حيث عرفها  المكافأة  معنى  فيما يخص  دفعه  المعدل،  يتم  الذي  المالي  لغ 

 للعسكري عندما يكون غير مستحق للراتب التقاعدي. 
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و ذلااك لعاادم تاوافر شاارط الخدمااة  ،ن يكاون لهاام راتااب تقاعاديإالتقاعااد باادون  علاىن يااتم إحااالتهم البرلماا
 .( 1) ى لهم فقط مكافأة تقاعديةط  ع  ما ي  نا  م لا، و ألعمر سواء توافر لديهم الديهم، بغض النظر عن 

مسالم باه ان فمان ال المكلـف بخدمـة عامـة:لنهاية عمـل الموظـف و التقاعد أسلوب  على الإحالة  -  3
ماا تام تكليفاه باه ليسات علاقاة ابدياة، فالا باد ماان دارة و ن الموظاف والمكلاف بخدماة عاماة باالإالعلاقاة باي

بعضاها نتهاء فبعضها راجع إلى القاانون و بة، و تتعدد أسباب الالها سواء برغبة منهم ام بدون رغ  نهاية
 .( 2) نفسه أو المكلف بخدمة عامة إلى الموظف

ي وصااف التنااوع فاايضاااً إلااى أسااباب عاديااة وأسااباب غياار عاديااة، ويرجااع هااذا التعاادد و أوقساامت  
انتهاء الوظيفاة والتكلياف بالخدماة العاماة، وبحساب الزاوياة التاي نتهاء إلى تنوع وتعدد حالات حالات الا

عليااه فااأن اء المتبااع فيهااا والآثااار المترتبااة عليااه، و كااذلك ماان الاخااتلاف ماان حيااث الاجاار ينظاار منهااا، و 
و كاذلك باين المكلاف  من طرق انتهاء الرابطة بين الموظاف و الإدارة  اً التقاعد تعتبر طريق  علىالإحالة  

 .( 3) تم تكليفه بها بخدمة عامة وما

 ثانياً: أوجه الاختلاف

لحق في الحصول على إجازة الحمال ان الموظفات لديهن االاختلاف في احتساب اجازات الأمومة: -1
 ( 4) .والوضع

جاازة إذكارت "تساتحق الموظفاة قد ذكر قانون الخدمة المدنية استحقاق الموظفة هذه الإجازة، حياث و        
تتمتااع بمااا لا يقاال عاان ساابعون يوماااً براتااب تااام علااى ان ماادها اثنااان و أبعااده ولادة قباال الوضااع و  حماال و

  .( 5) ( واحد وعشرين يوما منها قبل الوضع "21)

 

و   (1) النائب  مع  أجريت  المقابلة  مقابلة شخصية  تاريخ  المالكي،  حمدان  رائد  الدكتور  القانونية  اللجنة  /  12/ 1عضو 
 المقابلة: الساعة العاشرة صباحاً.، مكان المقابلة: مكتب النائب الدكتور رائد حمدان المالكي، وقت 2022

الرحمن  (  2) عبد  احمد  الإد.  القانون  في  الوجيز  الدين،  طشرف  بيروت،  1داري،  المعاصر،  الفكر  دار   ،1994  ،
 . 317ص
الإ  د.(  3) القانون  كنعان،  الطنواف  الثاني،  الجزء  و داري،  للنشر  الثقافة  دار  الاولى،  عمان،  بعة  ،  2010التوزيع، 

 . 329ص
بغداد،  ما  د. (  4) السنهوري،  مكتبة  مقارنة(،  )دراسة  الاداري  القانون  مبادئ  الجبوري،  علاوي  صالح  ،  2009هر 

 . 132ص
 المعدل.  1960لسنة  (24)( من قانون الخدمة المدنية رقم 43/6المادة )  (5)
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اجازة أموماة خاصاة لمادة لا تزياد علاى ساتة أشاهر تنصارف فيهاا لرعاياة  تستحق الأم الموظفةو  
طفلهااا الااذي لاام يكماال ساان الرابعااة ماان العماار، ويحااق لهااا التمتااع بإجااازة الامومااة أربااع ماارات طيلااة ماادة 
الخدمة، غير انه لا يجوز منحها لمدة تزيد على ستة أشهر لرعاية كل طفل، و يصرف لهاا خالال مادة 

 ( 1) من راتب )أو أجر( و مخصصات غلاء المعيشة و المخصصات المهنية الثابتة. الاجازة ما تستحقه

مااا فيمااا يخااص النائبااة فاالا يوجااد فااي القااوانين الخاصااة بااالنواب )قااانون انتخاااب مجلااس  أل  
لسااانة    ( 6) قاااانون اساااتبدال اعضااااء مجلاااس الناااواب رقااام    -2020لسااانة    ( 9) الناااواب العراقاااي رقااام  

النظااااام الااااداخلي لمجلااااس    -2018لساااانة    ( 13) تشااااكيلاته رقاااام  النااااواب و قاااانون مجلااااس    -2006
نائباااة فاااي الحصاااول علاااى اجاااازة  ( أي ماااادة تشاااير إلاااى حاااق الام ال 2022لسااانة    ( 1) الناااواب رقااام  

بااة ماان الحصااول علااى  أي قااانون يمنااع الام النائ   و لا يوجااد ايضاااً مومااة،  أ جااازة  إ لا  حماال ووضااع و 
لا تحصاال علااى    ن مااا يجااري العماال عليااه ان الام النائبااة الوضااع و الااولادة، الا ا اجااازات الحماال و 

   . ( 2) أي من هذه الاجازات 

ن يساتأنف  أ حيال للتقاعاد  أ يمكان للموظاف الاذي  التقاعـد:    علـى امكانية العـودة بعـد الإحالـة    -2
يتصاف هاذا النظاام بأناه اساتئناف  ( و التعيين رى بنظام يدعى )إعادة  العمل بوظيفته أو وظيفة أخ 

قة أم إدارة عاماة أخارى،  وظيفية سابقة، سواء أكانات هاذه العلاقاة ماع الإدارة العاماة السااب لعلاقة  
سااتئناف لمركااز قااانوني قااائم ترتباات عليااه حقااوق و واجبااات فااي السااابق ثاام توقااف هااذا  ا كمااا انااه  

بقاارار إعااادة    وظيفااة ى ال عاااد ماارة أخاارى إلااسااباب انتهاااء العلاقااة الوظيفيااة، و المركااز بساابب ماان أ 
بخلافاة  عياد الحيااة لمركاز قاانوني قاائم، و الموظف من شاأنه أن ي   تعيين لهذا فأن إعادة  و   ، التعيين 

( على حالٍ ماا إلا  لتعيين ينتهي هذا المركز على نحو نهائي. ولا يمكن أن يطبق مفهوم )إعادة ا 
هااذه  عامااة فااي السااابق لأسااباب مختلفااة، و اذا موضااوعها اعااادة موظااف انتهاات علاقتااه بااالإدارة ال 

الإقصاء من    -3الإحالة إلى التقاعد    -2الاستقالة بنوعيها  -1في القانون العراقي هي    لاسباب ا 
ان المشاارع العراقااي  إلغاااء الوظيفااة، هااذا و   -5ر الكاافء  الاسااتغناء عاان الموظااف غياا  -4الوظيفااة  
، بمعنااى ان لا يكااون هناااك مااانع قااانوني ماان تااولي  لتعيااين ل الوظيفااة الشاااغرة بإعااادة ا يجيااز شااغ 

 

 . 1979سنة النشر   / 1979سنة  /1534المنحل/ رقم   ةقرار مجلس قيادة الثور  (1)
النامقابلة  (  2) مع  أجريت  و شخصية  المقابلة  ئب  تاريخ  المالكي،  حمدان  رائد  الدكتور  القانونية  اللجنة  /  12/2عضو 

 ، مكان المقابلة: مكتب النائب الدكتور رائد حمدان المالكي، وقت المقابلة: الساعة العاشرة صباحاً.2022
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أو فرض عقوبة وظيفية )انضاباطية(    ة إلى سن   الشخص لوظيفة ما، و هذه الموانع تعود اعتيادياً 
 . ( 1) شديدة عليه 

التقاعاااد لساااببين،    علاااى مااات إحالتاااه  ناااه لا يجاااوز إعاااادة توظياااف الموظاااف الاااذي ت أ مماااا تقااادم يتضاااح   
حسااب  ب ساانة(    60هااي اكمالااه ) التقاعااد، و   علااى القااانوني لإحالتااه  أحاادهما هااو العماار، فااإذا بلااغ الموظااف الساان  و 

، فااالا يجاااوز إعاااادة  2019( لسااانة  26، المااارقم ) 2014( لسااانة  9التعاااديل الأول لقاااانون التقاعاااد الموحاااد رقااام ) 
 توظيفه. 

شخص لمجلس النواب لبلوغه    ما بالنسبة للنائب في مجلس البرلمان، فلا يوجد عدم قبول ترشيح أل  
ن  و و هم مستمر   اً عام (    70)   ر من النواب الذين تصل اعمارهم ل سن معينه، حيث نجد ان هنالك الكثي 

( من  60) ا ذا بلغ ال إ ان الاول لا يمكن إعادة توظيفه    ختلاف بين الموظف والنائب بهذا يكون الا بالخدمة، و 
للعمر كما في    ى بحد اعل عمره، على عكس النائب فهو يستطيع ان يرشح مرة أخرى للنيابة دون ان يقيد  

استلامه للراتب  التقاعد و   على دورته البرلمانية وتم إحالته    ي حال انتهاء ن النائب ف أ مما يجدر ذكره  الموظف، و 
مل معاملة  يعا فهنا يسقط عنه الراتب التقاعدي و ى التقاعدي ثم قام بعد ذلك بالترشح لمجلس البرلمان مرة أخر 

   . ( 2) ب المستمر بالخدمة ئ النا 

وحاد من خلال ما تقدم يمكن ان نستنتج ان الموظف العام و الناواب يحكمهام قاانون التقاعاد الم 
الموظف عند انتهاء مادة خادمتهم ينظار الايهم ، وايضاً يستنتج ان النائب و لالمعد   2014( لسنة  9رقم )
اذا لام ي، و يتوافر بهم شرطا الحصول على راتب تقاعدي ام لا، فاذا توافر بهام يعطاون راتاب تقاعاد هل  

ان الموظااف الااذي انتهاات ماادة خدمتااه هما فيعطااى لهاام مكافااأة تقاعديااة، و يتااوافر بهاام الشاارطان أو احااد 
 لبرلمانيااة بساابب العماار لا يمكاان ان يعااود لوظيفتااه عكااس النائااب الااذي يسااتطيع العااودة لمقاعااد النيابااة ا

اصبح بغض النظر عن العمر، مع ملاحظة ان النائب اذا كان متقاعداً ويحص على راتب تقاعدي ثم 
جاازات الحمال و إن النائبة لا تحصال علاى أالراتب التقاعدي، و توصلنا إلى  نائباً بعد ذلك فيسقط عنه

 الوضع و الأمومة عكس الموظفة التي من حقها الحصول عليها.

 

تقيل في القانون العراقي، بحث منشور في مجلة  المسلقانوني لإعادة توظيف المتقاعد و د. خالد رشيد علي، النظام ا (  1)
 . 139، ص2017، 11السياسية، جامعة الانبار، العدد امعة الأنبار للعلوم القانونية و ج
و (  2) النائب  مع  أجريت  المقابلة  مقابلة شخصية  تاريخ  المالكي،  حمدان  رائد  الدكتور  القانونية  اللجنة  /  12/2عضو 
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 ي الفرع الثان

 التقاعد  علىالسلطة التشريعية ساس إحالة اعضاء أ

 علاىحالاة أعضااء السالطة التشاريعية لإليه ويبين مصاداقيته وفقااً لاه، و ساس يرجع إألكل شيء   
علياه سانبحث فاي هاذا فياً أو قانونيااً أو دساتورياً، و التقاعد أساس يستند إليه سواء أكان هذا الاساس فلسا

 كالتالي:تقاعد و ال علىعضاء السلطة التشريعية أهذا التسلسل المنطقي أساس إحالة الفرع وفق 

الدساتور يقااوم بادور أسااس للتوفياق باين ساالطة الدولاة و الحقاوق التاي يتمتااع  الاسـاس الفلسـفي: -اولًا:
بصاااورة خاصاااة لا يمكاان تحقياااق أهااادافها الال بهااا الأفاااراد، و أن الحقاااوق بصااورة عاماااة و مبااادأ المساااواة 

 ( 1)   بتضمينها الدستور، لكي تكفل للجميع دون تمييز.

و أن الدستور العراقي قد ساوى بين العراقيين دون تميياز بسابب الوضاع الاجتمااعي، فساواء كاان       
شكل عام يمثلون الشخص موظفاً أو مكلفاً بخدمة عامة فكلاهما يحال على التقاعد، و أن المتقاعدين ب

شريحة غير قليلة من المجتماع، هاذه الشاريحة التاي أدت خدماة جليلاة فاي سابيل تيساير المرافاق العاماة، 
فهم مرآة الدولة و أدواتها، لذا وجاب علاى الدولاة رد الجميال لهام، و الاعتنااء بهام عناد الوصاول لمرحلاة 

  (2)التقاعد.

البرلمان )و هم الذين يعدون مكلفين بخدمة عاماة( علاى التقاعاد و بالتاالي  من إحالة أعضاء  و أن الغاية         
منحهم الراتب التقاعدي هو ضمان تحقيق مستوى معيشي مناسب لهم بعد انتهاء الخدمة النيابية، حيث يصابح  

د قوتاه  بعض أعضاء البرلمان بعد الإحالاة علاى التقاعاد بالا عمال أو وظيفاة تادر علايهم عائاداً ماليااً يكفاي لسادا 
اليومي ويناسب وضعه الاجتماعي كعضو سابق في البرلمان، لاذا يكاون مان المهام مانحهم حقاوق تقاعدياة بعاد  

 ( 3)   انتهاء خدمتهم في مجلس النواب. 

ــاً: ــتوري:الأ -ثانيـ ــاس الدسـ منهاااا الحقاااوق ر هاااو الأسااااس المااانظم لكااال الحقاااوق و ان الدساااتور يعتبااا سـ
نونية التي تتعلق بمصدر السلطة وتانظم ممارساتها القواعد القاالتقاعدية، حيث يعرف بأنه مجموعة من  

 

عمان،  (  1)  اليازوري،  دار  الأنسان،  حقوق  شفيق،  محمد  حسان  د.  و  الزبيدي  الرزاق  عبد  علي  ،  2006د. 
 . 17ص 
 . 2005( من دستور جمهورية العراق لسنة 14المادة )  (2)
 . 189غصون علي عبد الزهرة، مصدر سابق، ص( 3)
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الحريااات العامااة فااي لاقااة التااي تااربط القابضااين عليهااا والقواعااد المتعلقااة بااالحقوق و العوعمليااة انتقالهااا و 
 .( 1) خارجها مفي الوثيقة الدستورية أ البلد، سواء تم ذكرها

الحقااوق التقاعديااة( تاارتبط ارتباطاااً وثيقاااً بساايادة القااانون منهااا ن الشاارعية الدسااتورية للحقااوق )و إ 
مان دساتورية لغارض حماياة هاذه الحقاوق و الذي يحكم حمايته من خلال التأكيد علاى الرقاباة القضاائية ال

خاالال هااذه الرقابااة تمكاان القضاااء الدسااتوري ماان اسااتخلاص العديااد ماان الحقااوق التااي لاام ياانص الدسااتور 
يتمتااع الفارد فاي الاادول ذات المؤسساات القانونيااة و  ،بار لازماة لساايادة القاانوننهااا تعتألا إصاراحة عليهاا، 

 .( 2) ى افكار التشريعات العادية وحدهاالرصينة بكافة حقوقه بناءً على ارادة المشرع الدستوري لا بناءً عل

قتصاااادية، إذ لاباااد أن تلتااازم مصاااانة دساااتورياً، خاصاااة الحقاااوق الا ن الحقاااوق التقاعدياااةألاشاااك  
أثنااء الخدماة أو بعاد أن تقاوم بتاوفير المزاياا المادياة لاه، ساواء كاان ذلاك ة بالتاأمين ضاد الحاجاات و الدول

أن تضمين الوثيقة الدستورية لبعض المبادئ العاماة للتكلياف بالخدماة العاماة لاه مان الأهمياة نتهائها، و ا
ن إلغائهااا بحجااة عاادم يباارره، إذ ان هااذا التضاامين يمنااع المشاارع ماان الخااروج عاان هااذه المبااادئ أو ماامااا 

من جهة أخرى فأن تضمين الوثيقة الدساتورية للمباادئ الأساساية التاي تحكام عمال الوظيفاة الدستورية، و 
دماااة عاماااة ابيااااً علاااى المكلفاااين بخالاساااتقرار بماااا يااانعكس ايجة يضااافي عليهاااا طابعااااً مااان الثباااات و العامااا

 .( 3) على مستقبلهم يشعرهم بالأمان و الطمأنينةو 

اعضاء البرلماان ضامانات دساتورية وقانونياة، كماا وحرصات إن دساتير الدول جرت على منح   
يعاااد الراتاااب التقاعااادي الاااذي تاااي تقااارر حقوقااااً مالياااة ل عضااااء، و اهمهاااا الضااامانات العلاااى تنظيمهاااا، و 

   .( 4) لماني من أهم هذه الحقوق الماليةيتقاضاه العضو البر 

مااان القاااانون الأساساااي الألمااااني  نجاااد فاااي الفصااال الثاااانيلنسااابة ل سااااس الدساااتوري الألمااااني با 
حااق المقاومااة[  –( ]المبااادئ الدسااتورية 20( فااي المااادة )2012)المعاادل بساانة  1949تحااادي لساانة الا
ن أاجتماعياااة...(، مااان ذلاااك نساااتنتج تحادياااة ديمقراطياااة و ادياااة هاااي دولاااة جمهورياااة المانياااا الاتحا -1)

 

و (  1) المفرجي  حميد  احسان  النظر د.  و آخرون،  الدستوري  القانون  في  العامة  العاتك ية  العراق،  في  الدستوري  النظام 
 . 161، ص2009، 3لصناعة الكتاب، القاهرة، ط

 . 33، ص2000، سنة  2الحريات، دار الشروق، القاهرة، طالحماية الدستورية للحقوق و  رور، د. احمد فتحي س( 2)
د. اشرف محمد انس جعفر، التنظيم الدستوري للوظيفة العامة )دراسة مقارنة(، دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية، (  3)

 . 40، ص 2011
 . 189مصدر سابق، ص ،غصون علي عبد الزهرة( 4)
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يضاً نص فاي أالأساسي كذلك نجد في القانون و  تحادية كما في العراق،اجمهورية المانيا هي جمهورية 
مناساااابة تااااؤمن لهاااام  )يحااااق للنااااواب فااااي البوندسااااتا  الحصااااول علااااى مكافاااا ت  (3( الفقاااارة )48المااااادة )

ياانظم التفاصاايل ة وسااائل النقاال التابعااة للدولااة. و ام المجاااني لكافاالهاام الحااق فااي الاسااتخد اسااتقلاليتهم. و 
ولى لهذا الانص الدساتور يلاحاظ اناه قاد تام تنظايم مكافا ت ذلك قانون اتحادي(. من النظرة الأالخاصة ب

بعملهااام ام هاااي  للناااواب البوندساااتا  دون ذكااار تفصااايل هااال هاااي مكافااا ت يحصااالون عليهاااا اثنااااء قياااامهم
يااانظم هااااء مااان قراءتهاااا انهاااا ذكااارت )... و ظ علاااى هاااذه الماااادة ايضااااً بعاااد الانتيلاحااامكافااا ت تقاعدياااة؟ و 

تام ان عاام فقاط فاي القاانون الاساساي و نه تم ذكار عناو أخاصة بذلك قانون اتحادي(، بمعنى التفاصيل ال
)قااانون  هااذا القااانون هااو قااانون النااواب فااي البوندسااتا  الألمااانيلااى قااانون، و إلااة التفاصاايل فااي ذلااك إحا

للناااواب فاااي الناااواب الألماااان فاااي البرلماااان الأورباااي(. ايضااااً يلاحاااظ علاااى هاااذا الااانص إناااه يااانظم مكافاااأة 
اديااة انهااا تتكااون تحالتشااريعية فااي جمهوريااة المانيااا الاان ذكرنااا إن الساالطة البوندسااتا  فقااط، وقااد ساابق و 

ها ماان الشااعب، انتخابااات ئضاااالفاارق بينهمااا إن البوندسااتا  ينتخااب أعماان البوندسااتا  والبوندسااترات، و 
 .( 1) عامة ومباشرة

تكاااون عضاااويتهم عااان طرياااق ماااات الولاياااات، و ا البوندساااترات فيتكاااون مااان اعضااااء فاااي حكو مااال أ 
 .( 2) نتخاب كما في البوندستا ن لا الاالتعيي

ا في الجزائر فإنها لا تختلف عن المانيا في إن السلطة التشريعية تتكاون مان غارفتين، حياث مل أ 
( )يمااارس الساالطة التشااريعية برلمااان 114الدسااتور الجزائااري فااي الفصاال الثالااث منااه فااي المااادة )نااص 

لهااا  مجلاس الأمااة. كال غرفاة ماان غرفتاي البرلماانكاون مان غاارفتين، وهماا المجلاس الشااعبي الاوطني و يت
ة لاباد بكال اساتقلالي متاهو البرلمااني مهلكي يماارس العضاالسيادة في إعداد القانون والتصويت عليه(. و 

ايضااااً التمتاااع بنظاااام تقاعااادي ات تتمثااال بالمكافاااأة البرلمانياااة و أن يتمتاااع بضااامانات مادياااة، هاااذه الضااامان
مشااااق فاااي سااابيل ايصاااال صاااوت الشاااعب والتكفااال  يضااامنان لاااه العااايش الكاااريم نتيجاااة لماااا تكباااده مااان

 

(  38( الفصل الثالث )البوندستا ( المادة )2012)المعدل بسنة    1949تحادي لسنة  القانون الأساسي الألماني الا(  1)
لألماني عن طريق انتخابات عامة ومباشرة وحرة ومتساوية وسرية. ينتخب اعضاء البوندستا  ا  -1]قواعد الانتخابات[ )

ون الا لما تمليه عليهم  لا يخضع بأي تكليفات أو تعليمات، و   قيدونلا يتضاء البوندستا  كل فئات الشعب، و يمثل أعو 
 ..(.ضمائرهم.

(2  )( اعلاه،  القانون  الى  ذلك  في  ]التكوين51ينظر   )-  ( الاصوات[  البوندسترات  -1نسب  في    يتكون  أعضاء  من 
حكوماتها أن  رين في  يمكن لأعضاء آخ بتعيين هؤلاء الأعضاء وسحبهم، و   تقوم حكومات الولاياتحكومات الولايات. و 

 ..(.ينوبوا عنهم.
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مادياة مان مااؤثرات يكاون العضاو بمعازل عان أياة ، و حاارسااس أالتفر  للعمل النيابي علاى بانشغالاته، و 
جلسااين. لمواجهااة متطلبااات الحياااة وتطااور الحياااة الم التااأثير علااى سيااساااة فاايماان لهاام مصااالحة  جانااب

قاااد اورد و  .( 1) باااة حقاااوق يتمتاااع بهاااا عضاااو البرلماااانتعتبااار الضااامانات المادياااة هاااذه بمثاالديمقراطياااة، و 
كليااً لممارساة عهدتاه. يانص ( )يتفر  النائب أو عضو مجلس الأماة 118الدستور الجزائري في مادته )

شاااركة مجلااس الأماة علااى أحكاام تتعلااق بوجاوب المي لكال ماان المجلاس الشااعبي الاوطني و النظاام الااداخل
العامااة، تحاات طائلااة العقوبااات المطبقااة فااي حالااة  سااات اللجااان وفااي الجل شااغلالفعليااة لأعضااائهما فااي 
 ضور أغلبية أعضائها(.اللوائح بحن غرفتي البرلمان على القوانين و الغياب. تصوت كل م

تقاعد أعضاء السلطة التشريعية  ن الدستور الجزائري لم ينص علىأوعليه يستخلص مما سبق   
 لطة التشريعية.سعضاء الأ( التي تنص على تفر  118المادة )اكتفى بنص و 

دستورياً فاي ما بالنسبة ل ساس الدستوري في العراق فاأن الحقوق التقاعدية بشكل عام مكفولة أ 
جتماعي لكل قيام الدولة بتوفير الضمان الا  / ثانياً(30في المادة ) حيث تضمن الدستور العراقي العراق

 .( 2) ن العملالعراقيين، خصوصاً في حالة العجز ع

الألماااني/ قااانون  فااي قاانون النااواب فااي البوندساتا  بالنسابة لألمانيااا فقاد جاااء القــانوني: الأســاس -ثالثــاً 
الاذي جااء ، فقد ذكر في الباب الرابع و 2008سنة  إعدادهالذي تم ب الألمان في البرلمان الأوربي و النوا

نتهااااء ا( مكافاااأة 18لماااادة )تحدياااداً فاااي ناااص اات المقدماااة لأعضااااء البوندساااتا [ و تحااات عناااوان ]الخااادم
نتهاات عضااويته أو أنهاهااا علااى مكافااأة ماليااة، إذا كاناات ا( يحصاال عضااو البوندسااتا  الااذي 1) الخدمااة

( يااتم صاارف هااذه المكافااأة بمقاادار المكافااأة الشااهرية التااي يحصاال 2ماادة عضااويته لا تقاال عاان ساانة. )
، علاى ذلاك بمعادل شاهر لكال سانة للعضاوية، و (1)فقرة  (11)عليها النائب )مكافأة النائب( وفقاً للمادة 

لا تراعااااى أي عضااااوية سااااابقة فااااي  (3شااااهراً. ) 18اء العضااااوية نتهاااااالا تتعاااادى ماااادة صاااارف مكافااااأة 
تعتبار أي عضاوية فاي البوندساتا   (4البوندستا  حصل العضو بسببها على مكافأة انتهاء العضاوية. )

..(. أشهر بمثابة عضوية لسنة كاملة لدى تقدير مكافأة انتهااء العضاوية بنااءً علاى الجملاة.  6تجاوزت  
 

 .558مصدر سابق، ص، عبد العزيز شيحا إبراهيم د.( 1)
 (2  ) ( لسنة  30المادة  العراقي  الدستور  من   ) ثانياً الضمان    2005/  الدولة  )تكفل  على  نصت  حيث  النافذ 

أو   التشرد  أو  العمل  العجز عن  أو  المرض  أو  الشيخوخة  حالة  في  للعراقيين  والصحي  أو  الاجتماعي  اليتم 
لتأهيلهم   الخاصة  والمناهج  السكن  لهم  وتوفر  والفاقة،  والخوف  الجهل  من  وقايتهم  على  وتعمل  البطالة، 

 والعناية بهم، وينظم ذلك بقانون(. 
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يحصاااال عضااااو  -1عااااد( جاااااءت تحاااات عنااااوان )الحااااق فااااي مكافااااأة التقا التااااي( و 19أمااااا فااااي المااااادة )
كااان عضااواً فااي ذا بلااغ السااابعة والسااتين، و إمكافااأة تقاعااد، نتهاااء عضااويته فيااه علااى االبوندسااتا  بعااد 

 1947المولود قبل يناير/كاانون الثااني  يحصل عضو البوندستا -2البوندستا  لمدة سنة على الاقل.  
السااتين. أمااا بالنسااابة لأعضاااء البوندسااتا  الاااذين ولاادوا بعاااد كافااأة تقاعاااد ببلوغااه ساان الخامساااة و علااى م

..(. ايضااً .فيتم حساب السن المطلوبة للحصول على مكافأة تقاعدية  1946/ديسمبر/كانون الاول/31
 هذا ما سنبينه لاحقاً.حتسابه. و اد وكيف يتم ختصة في مقدار التقاعم (21–20جاءت المواد )

الكيفياات الخاصاة بمانح  الذي يحادد الشاروط و   12/ 83ون رقم  أما الجزائر فقد صدر القان  
يهاادف هااذا القااانون الااى تأساايس  منااه، و   65السااامية بموجااب المااادة    معاشااات التقاعااد للإطااارات 

شاارط الساان بلااو     : الحااق فااي المعاااش ( منااه شااروط  6نظااام وحيااد للتقاعااد، حيااث حااددت المااادة ) 
( ساانة فااي العماال علااى  15ضاااء ) بالنساابة للماارأة، و ق   55ساانة علااى الأقاال بالنساابة للرجاال و    60
 . ( 1) الأقل 

المتعلق بمعاشات   1983أكتوبر سنة    31( المؤرخ في 83/616)بعد ذلك صدر المرسوم رقم  
لرئيس المجلس الشعبي الوطني الحق في معااش التقاعد نصت المادة الأولى من هذا المرسوم على أن 

الاذي نصات ساساي للنائاب، و متضمن القاانون الأ( ال89/14الأقدمية دون اشتراط السن ثم القانون رقم )
إلياة  نى نظاام التقاعاد الاذي كاانوا ينتماو إلا بينيبقى النواب طيلة نيابتهم منتسا ( منه على أن48المادة )

 .( 2) المنصب الذي كان يشغلهأساس أجر  قبل انتخابهم يتم على

كانات ممثلاة    2003ما الأساس القانوني في العراق فنجد ان السلطة التشريعية فيه بعاد  أ  
تعد أول سلطة تشريعية منتخبة من الشعب، وكانت تسمى ايضا  البرلمان   بالجمعية الوطنية والتي 

  ا بكتابة الدستور، وكان قانون اسية  المؤقت أو مجلس النواب العراقي المؤقت تجسدت مهمتها الأس 
عا  للتقاعاد و وضا  ه ئ اعضاا   ة حالاإ قاد نظماا    ان الملغيا  2005( لسنة  13،  3الجمعية الوطنية رقم ) 

متيازات مهمة لهم، حيث منح عضو الجمعياة الوطنياة ممان يصااب بعجاز دائام لأي سابب كاان  ا 
ماان    % 80نتهاااء ماادة ولايااة الجمعيااة راتباااً تقاعاادياً مقااداره  ا ناااء دورة الجمعيااة، وكااذلك فااي حااال  أث 

 

(1  )( رقم  بتاريخ  15/5القانون  الصادر  العدد    2015/فبراير/1(  رسمية،  جريدة  الاجتماعية،  بالتأمينات  ،  7المتعلق 
 . 2015فبراير/ / 12منشور بتاريخ 

 . 59مصدر سابق، ص نوال لصلج،( 2)
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حتساب الراتب التقاعدي لهم إلى أن صدر القرار الوزاري رقم  ا ، وأستمر ( 1) مقدار المكافأة الشهرية 
حتسااابه لهاام مماان لااديهم  ا ، وأعاااد  ( 2) حيااث أوقااف صاارف رواتاابهم التقاعديااة   2015( لساانة  333) 

/  21( ساانة وفقااا  لإحكااام المااادة ) 50ة وعماار لا يقاال عاان ) ( ساان 15خدمااة تقاعديااة لا تقاال عاان ) 
 . ( 3) 2014( لسنة  9لتقاعد الموحد رقم ) البندين اولًا وثانياً( من قانون ا 

الرغم من    الوطنية  إ وعلى  الجمعية  قانوني  تم  أ لا  إ لغاء  قد  فيه  المنصوص عليها  المالية  الحقوق  ن 
مجلس   قانون  في  ) تأكيدها  رقم  لسنة  50النواب  تا ا ،  ى الملغ   2007(  من  الدستورية  عتباراً  اليمين  أداء  ريخ 

( والذي الغى بدوره العمل  ى )الملغ  2011اتب مجلس النواب سنة  ، إلى أن صدر قانون خاص برو ( 4) ه ئ لأعضا 
، وقد ربط بين مقدار الراتب التقاعدي والخدمة والوظيفة، فقد منح رئيس مجلس  الجمعية الوطنية نون  بأحكام قا 

مخصصاته الشهرية، إذا كانت لديه خدمة فعلية في الدولة  من مجموع راتبه و   ( % 30اً مقداره ) النواب راتباً تقاعدي 
( من مجموع راتبه ومخصصاته  % 50)   مقداره   اً تقاعدي   اً تزيد على ستة أشهر وتقل عن سنة واحدة، ويمنح راتب 

الدولة تزيد على   إذا كانت لديه خدمة فعلية في  ( من  % 70) سنة واحدة وتقل عن ثلاث سنوات، و الشهرية 
ثلاث سنوات وتقل عن  مجموع راتبه ومخصصاته الشهرية إذا كانت لديه خدمة فعليه في الدولة تزيد على  

ومخصصاته الشهرية، إذا كانت لديه خدمة فعليه في الدولة تزيد  ( من مجموع راتبه  % 80) خمس سنوات، و 
القانون  . وقد حدد هذا  ( 5) على خمس سنوات، أو اذا توفي أو استشهد أثناء الخدمة بغض النظر عن المدة 

 

/اولًا: يمنح عضو الجمعية الوطنية راتباً تقاعدياً لا 4، )المادة  الملغي 2005( لسنة  3قانون الجمعية الوطنية رقم ) (  1)
مقداره عن   دورة    %80يقل  أثناء  كان  دائم لأي سبب  بعجز  إصابته  حالة  في  مكافأة  يتقاضاه من  كان  الجمعية مما 

  % 80/ ثالثاً( يمنح عضو الجمعية الوطنية راتباً تقاعدياً مقداره  6الوطنية، يمنعه من أداء مهامه الاعتيادية فيها. المادة )
 نتهاء مدة ولاية الجمعية(.الشهرية يتقاضاها من الجمعية بعد من مقدار المكافأة ا

يوقف صرف الرواتب التقاعدية التي    -1)ثانياً: الرواتب التقاعدية/    2015( لسنة  333قرار مجلس الوزراء رقم )(  2)
  لكل من رئيس الجمهورية ونوابه وأعضاء   9/4/2003منحت بموجب قوانين وقرارات سابقة شغلوا مناصبهم بعد تأريخ  

نواب ونوابه  مجلس الرئاسة ورئيس مجلس الوزراء ونوابه والوزراء ومن بدرجتهم ومن يتقاضى رواتبهم ورئيس مجلس ال
 .وأعضاء مجلس النواب وأعضاء مجلس الحكم وأعضاء المجلس الوطني المؤقت ورئيس وأعضاء الجمعية الوطنية...(

(3  )( رقم  الوزراء  مجلس  لسنة  333قرار  التقاعدية/    2015(  الرواتب  التقاعدي    -2)ثانياً:  الراتب  احتساب  يعاد 
( الفقرة  في  لديهم خدمة1للمشمولين  آنفاً ممن   )   ( تقل عن  يقل عن ) 15تقاعدية لا  ( سنة، وفقاً  50( سنة وعمر لا 

 (. 2014( لسنة  9/ البندين اولًا وثانياً( من قانون التقاعد الموحد رقم )21لأحكام المادة )
(  13)( و3انوني الجمعية الوطنية رقم ))تسري أحكام ق  ( 1)  / المادة 2007( لسنة  50قانون مجلس النواب رقم ) (  4)

 . (لأعضائهعلى أعضاء مجلس النواب اعتباراً من تاريخ أداء اليمين الدستورية   2005لسنة 
 / اولًا(. 2الملغي، المادة ) 2011( لسنة 28قانون رواتب ومخصصات مجلس النواب رقم ) (5)
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( سبعة ملايين دينار  7000000( ثمانية ملايين دينار، و) 8000000) ااا سمي لرئيس مجلس النواب ب الراتب الا 
 . ( 1) أعضاء مجلس النواب ائبي الرئيس و ي لن راتب أسم 

لاسمي لنائبي رئيس خف ض الراتب او  2015( لسنة 333أخيراً صدر قرار مجلس الوزراء رقم ) 
، حيااث أصاابح الراتااب الابقااي الراتااب الاساامي لاارئيس الممجلااس النااواب والنااواب و  ساامي جلااس كمااا هااو 
( أربعااة ملايااين دينااار 4000000)دينااار، و( سااتة ملايااين 6000000ب )لنااائبي رئاايس مجلااس النااوا

أن الحقاااوق وعلاااى الااارغم مااان أن هاااذا القااارار لااام ياااذكر أعضااااء مجلاااس الناااواب بالتحدياااد الا  ،( 2) للناااواب 
سااتناد لقااانون مجلااس النااواب وزير تنطبااق علااى النائااب، وذلااك بالامتيااازات الماليااة التااي يتمتااع بهااا الااالاو 

 .( 3) ( منه64و 63في نص المادتين ) 2018لسنة  (13وتشكيلاته رقم )

يوجاد فاي علاى التقاعاد يستنتج مما سبق ان أساس إحالة أعضاء السلطة التشريعية في العاراق  
ماان قااانوني الجمعيااة  ءاً لساالطة التشااريعية علااى التقاعااد بااد إحالااة أعضاااء ا تناولاات عاادة قااوانين و قاارارات 

ن قاارار رقاام 2005( لساانة 333إلاى قاارار مجلااس الااوزراء رقام ) 2005( لساانة 13، 3الوطنياة رقاام ) ، وا 
لا يقتصر على تنظايم رواتاب أعضااء السالطة التشاريعية فقاط، وانماا هاو مخاتص   2015( لسنة  333)

 بالرئاسات الثلاث ككل.
 

(1  )( رقم  النواب  مجلس  ومخصصات  رواتب  لسنة  28قانون  العدد/    2011(  العراقية،  الوقائع  جريدة  في  منشور 
-أ  -ب ومخصصاته على النحو الآتي:/ اولًا: يحدد راتب رئيس مجلس النوا1، )المادة  2011/ 10/ 24، بتاريخ  4214

( أربعة ملايين دينار مخصصات رئاسية. ثانياً: يحدد 4000000)-( ثمانية ملايين دينار راتباً اسمياً. ب8000000)
 -( سبعة ملايين دينار راتباً اسمياً. ب7000000)   -أ راتب نائب رئيس مجلس النواب ومخصصاته على النحو الآتي: 

( ثلاثة ملايين دينار مخصصات رئاسية. ثالثاً: يحدد راتب عضو مجلس النواب ومخصصاته على النحو 3000000)
 ( ثلاثة ملايين مخصصات منصب(.3000000) -( سبعة ملايين دينار راتباً اسمياً. ب7000000) -الآتي: أ

( من هذا  1يعتمد سلم الرواتب المقرر في البند )اولًا/   -3)ثانياً: الرواتب التقاعدية/   2015( لسنة  333قرار مجلس الوزراء رقم ) (  2) 
عادة احتساب ا القرار مضافاً إليه العلاوات السنوية اساساً في   . وينص البند اولًا: سل م الرواتب للمستمرين  ه حتساب الراتب التقاعدي وا 

يكون سل م الرواتب للمستمرين بالخدمة للدرجات العليا )الرئاسات والوزراء وأعضاء مجلس النواب ووكلاء الوزارات    -1في الخدمة/  
-3والمستشارين والمديرين العامين ومن بدرجتهم ومن يتقاضى رواتبهم( وفقاً للجدول المرفق ربطاً. وينص الجدول المرفق على )... 

الوزير ومن    -7دينار،    6000000نائب رئيس مجلس النواب    -6دينار...    8000000  رئيس مجلس النواب الراتب الاسمي 
 دينار.   4000000سمي  بدرجته ومن يتقاضى راتبه الراتب الا 

حكام هذا القانون بجميع أ: يتمتع المشمولون ب63، )المادة  2018( لسنة  13تشكيلاته رقم ) قانون مجلس النواب و (  3)
رئاسة مجلس الوزراء في كل ما لم يرد به نص في هذا  ع بها اقرانهم في مجلس الوزراء و والامتيازات التي يتمتالحقوق  

المادة   يتع64القانون.  فيما  اولًا  في  اليها  المشار  التعليمات  تتقيد  ثانياً:  ب/  للمشمولين  الاسمية  بالرواتب  هذا  ألق  حكام 
 رانهم في مجلس الوزراء ورئاسة مجلس الوزراء(. قبسقف الرواتب الاسمية الممنوحة لأالقانون 
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 المبحث الثاني 
 التقاعد على إحالة اعضاء السلطة التشريعية طرة 

مؤباادة باال مؤقتااة بفتاارة معينااة تمرارها لا يعنااي بكونهااا مطلقااة و اسااإن بدايااة العضااوية البرلمانيااة و  
قااد أوضااحت النصااوص القانونيااة كيفيااة انتهاااء هااذه العضااوية، سااواء ناادها تنتهااي العضااوية البرلمانيااة و ع

 .( 1) بصورة غير طبيعية مصورة طبيعية أكانات نهايتها ب

ان بدية، فلا بد من نهاية لهاا، ساواء كاأقة النائب بالبرلمان ليست علاقة ن علاأفمن المسلم به   
رابطة التكليف بالخدمة على انتهاء  اً مترتب اً التقاعد أثر   علىتعتبر الإحالة  ذلك برغبة من النائب أم لا، و 

سايتم تقسايم لتوضيح ما سابق رادية، و إرادية او بصورة غير إة هذه الرابطة اما ان تنتهي بصور العامة، و 
 كالتالي:هذا المبحث لمطلبين و 

 التقاعد علىحالة أعضاء السلطة التشريعية رادية لإالمطلب الأول: الطرة الا 
 التقاعد علىالتشريعية رادية لإحالة أعضاء السلطة إالمطلب الثاني: الطرة اللا

 المطلب الأول 
 التقاعد  علىحالة أعضاء السلطة التشريعية رادية لإالطرة الا 

بااال ق نهااااء الااادورة البرلمانياااةإن مجلاااس البرلماااان يقاااوم بإرادتاااه بإرادياااة يقصاااد بهاااا ن الطااارق الإإ 
هااذا يحصاال فااي حااال حاال البرلمااان، فحاال البرلمااان يقصااد بااه انتهاااء الاادورة لااه، و  ةانقضاااء الماادة المحاادد 

بصاورة منفاردة  التاي امادها أرباع سانوات(، أو ان يقاوم النائاب و )البرلمانية قبل انقضااء المادة المحاددة لاه 
ة دة المحاددة للادور ماالرلماني بصورة إرادية قبل انقضاء بذلك ينتهي دوره في المجلس الببتقديم استقالته و 

التقاعاااد فااي حاااال تااوافر الشااروط الخاصاااة التااي حاااددها قااانون التقاعاااد  علااىبالتااالي يحاااال البرلمانيااة، و 
 كالتالي:قوم بتقسيم هذا المطلب لفرعين، و لإيضاح ما سبق سنالمعدل. و  2014لسنة  (9)لموحد رقم ا

 التقاعد علىحالة اعضاء السلطة التشريعية الفرع الأول: حل البرلمان طرية لإ
 التقاعد علىريعية الفرع الثاني: الاستقالة طرية لإحالة اعضاء السلطة التش

 

، بغداد، دار  2005دراسة في ضوء دستور العراق   د. وائل عبد اللطيف الفضل، أصول العمل النيابي )البرلماني(، (  1)
 . 133، ص 2006التوزيع، الرافدين للطباعة والنشر و 
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 الفرع الأول 

 التقاعد  علىحالة اعضاء السلطة التشريعية حل البرلمان طرية لإ

النياب   العضوية  البرلمان و تنتهي  الى حل  اللجوء  العمل  ية عند  البرلمان هو  يقصد بحل 
تضع   بموجبه  القانونية  الذي  المدة  نهاية  قبل  التشريعية  السلطة  لولاية  نهاية  التنفيذية  السلطة 

يعتبر حق الحل من اخطر انواع الرقابة  جراء انتخابات مبكرة، و إ يه  المقررة لها، مما يترتب عل 
لحق   المقابل  السلاح  يعتبر  إذ  التشريعية،  السلطة  مواجهة  في  التنفيذية  السلطة  تملكه  التي 

الفاعلية للسلاح المقابل الذي  ل سلاحاً موازناً من حيث القوة و ت. إذ يمث ا الوزار   سحب الثقة من 
للسلطة   الدستور  و منحه  الحل  حق  طريق  وعن  ا التشريعية.  يتحقق  الثقة  بين  سحب  لتوازن 

لا وجود لحق الحل في  ن بينهما في النظام البرلماني. و التنفيذية مع التعاو السلطتين التشريعية و 

 . ( 1) سي أو نظام حكومي الجمعية م الرئا النظا 

هايااة لمجلسااي البرلمااان أو احاادهما قباال نهايااة  ن رف حاال البرلمااان بأنااه عقااد أو وضااع  يعااو  
مدته المقررة دستورياً، كما يعرف بأنه الإنهاء المبستر لدورة البرلمان قبل حلول الموعد القانوني  

النيابيااة و يتحولااون إلااى اشااخاص  حيااث تاازول عاان النااواب الصاافة    لأسااباب دسااتورية أو سياسااية، 
 . ( 2) يين و يتوقف استحقاقهم لمكاف تهم عاد 

التااي تقاادم بااه إلااى أربعااة أنظمااة وهااي نظااام الحاال الرئاسااي    تقساام أنظمااة حاال البرلمااان بحسااب الجهااة و  
يقصاد بنظاام الحال الرئاساي هاو أن يقاوم رئايس  حل الذاتي ونظاام الحال الشاعبي. و نظام ال ونظام الحل الوزاري و 

عااادةً ماان أجاال    يكااون ذلااك يااة البرلمااان قباال أجلااه المحاادد، و الدولااة سااواء كااان ملكاااً أم رئاايس جمهوريااة بإنهاااء ولا 
يكاون ذلاك عاادةً مان أجال  ية البرلمان قبل أجله المحادد، و ولا   ء  إنها   انها   التي يعتقد ه ومعتقداته، و ئ الدفاع عن آرا 

ئيس إلاى الحاال لإنهااء أزمااة  الاار   أ غالبااً مااا يلجاتتفااق والارأي العااام، و معتقداتااه، والتاي يعتقااد انهاا    ه و ئاعاام آرا   الادفع 
غلبياة برلمانيااة. أمااا الحال الااوزاري فمعناااه  أ غالااب بساابب إقالتاه لااوزارة تتمتااع ب التااي يكااون فاي ال   البرلماان بااين  بيناه و 

 

التوزيع، ي في العراق، دار نيون للطباعة والنشر و النظام الدستور زاملي، مبادئ القانون الدستوري و ساجد محمد ال  د.(  1)
 . 479، ص2013، 1العراق، ط

،  2014، سنة  1للنشر، الرياض، ط  د. أحمد عبد اللطيف ابراهيم السيد، حل البرلمان، مكتبة الملك فهد الوطنية(  2)
 . 11ص
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تصار دوره علاى  ان الوزارة التي تقدم على حل البرلماان مان خالال تقاديمها طلبااً باذلك إلاى رئايس الدولاة الاذي يق 
 . ( 1) ن ان يكون له حق القبول أو الرفض إصدار إرادته الملكية بالحل دو 

نفساه دون أي تادخل مان  يقوم البرلمان نفسه بالمبادرة إلى حال فبمقتضاهأما نظام الحل الذاتي  
الشاعب ساالطة يتقارر هاذا الحااق للبرلماان فاي الاادول التاي لا تعطاى للاوزارة أو لاارئيس الدولاة أو الاوزارة، و 

ل و ياؤ فياه مي كاذلك بنظاام الحال بالاساتفتاء و الاذي سام الأخير فهو نظام الحل الشعبي و الحل. أما النظا
يتوقاف حاال مان يقاارر ذلاك عاان طرياق الاسااتفتاء و بصااورة مباشارة، فهااو أمار حاال البرلماان إلااى الشاعب و 

 .( 2) مان من عدمه على نتيجة الاستفتاءالبرل

ى ان من حق الرئيس حل  ( من القانون الاساسي الالماني عل68المادة )لمانيا تنص في  أفي   
في حال فقد  ار ثقة غالبية أعضاء البرلمان. و الدعوة إلى انتخابات مبكرة في حال فقد المستشالبرلمان و 

 المستشار ثقة هؤلاء فإن من حقه تقديم طلب إلى الرئيس بحل البرلمان من أجل إجراء انتخابات مبكرة. 

جاااراء انتخاباااات مبكااارة، فالكلماااة الفصااال  وتمااااتيكي و أ شاااكل  ان لا يعناااي حلاااه ب القااارار بحااال البرلمااا  ان و   ا 
 . ( 3) نهاية للمحكمة الدستورية العليا. ستكون في ال 

خلال ستين يوماً مان تااريخ حلاه،  عند حل المجلس النيابي ينبغي ان تجري الانتخابات  و  
تخابااات ويقاارر مجلااس النااواب بنفسااه  يوماااً بعااد الان ن  و ا ثلاثاايجتمااع المجلااس خاالال ماادة اقصاااه و 
كااون  ي ن ياادعو إلااى اجتماااع لموعااد مبكاار، و باادء جلساااته، كمااا يسااتطيع رئاايس المجلااس ا نهاااء و إ 

قبااال رئااايس    لياااه الطلاااب مااان قبااال ثلاااث اعضااااء المجلاااس او مااان إ الااارئيس ملزمااااً باااذلك اذا وجاااه  
 . ( 4) الجمهورية أو المستشار 

 

اهرة، بلا المجلس النيابي، دار النهضة العربية، القزين بدر فراج، القيود الواردة على حق رئيس الدولة في حل    د.(  1)
 . 145-144، ص 1987طبعة، سنة 

 . 169مصدر سابق، صغصون علي عبد الزهرة، ( 2)
لا(  3) يمهد  و  البرلمان  يحل  الالماني  الرئيس  الرحمة،  عبد  الله  الانتعبد  على  منشور  بحث  مبكرة،  لكتروني  خابات 

https://p.dw.com/p/6wjo ،  م. 34:4، وقت الزيارة 4/2/2023تاريخ الزيارة 
السياسي (  4)  النظام  جودة،  خليفة  الموقع  –الألماني    محمود  على  منشور  بحث  البوندستا ،  حول  دراسة 
،  2023/ 4/ 22، تاريخ الزيارة  2014/ يونيو/  19، تاريخ النشر  https://democraticac.deلكتروني  الا 

 م. 2:18وقت الزيارة  

https://p.dw.com/p/6wjo
https://democraticac.de/
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القاااول ان يمكااان  لناااواب فاااي البوندساااتا  الألمااااني( مااان قاااانون ا18/1) للماااادةاخياااراً وبالاساااتناد  
 .( 1) من حقه الحصول على مكافأة مالية النائب الذي تم حل دورته البرلمانية

تاه القانونياة، وباذلك مد هااء مهماة البرلماان قبال انتهااء نإناه أما في الجزائار يعارف الحال علاى  أو  
اسااي لحفاظ التااوازن بااين يعتبار الحاال علاى انااه عنصار أسالهيئاة التشااريعية لمادة محااددة، و  يتوقاف تمثياال

ما ينتج عنها مان إساقاط حق الرقابة على أعمال الحكومة و   الحكومة، فإذا كان البرلمان يملكالبرلمان و 
لحاال بساالاح آخاار وهاو ساالاح االحكوماة عنااد ثباوت مسااؤولياتها، فااإن الحكوماة تواجااه الساالطة التشاريعية 

يصابح فيذياة لصاالح السالطة التشاريعية، و بدون حق الحل يختل التوازن بين السلطتين التشاريعية و التنو 
نفيذياااة تابعاااة للسااالطة التشاااريعية وتحااات رقابتهاااا نظاااام حكوماااة الجمعياااة النيابياااة حياااث تكاااون السااالطة الت

 .( 2) المباشرة

بمجهاود مضااد، و الحال فاي الجزائار التاي لذلك فإن الحل يعتبر وسيلة السالطة التنفيذياة للقياام   
نماا يماس فقاط الغرفاة المنتخباة، لأن الانتخااب عاادة ماا غرفتين لا يمس الغرفاة المعيناة، و تأخذ بنظام ال ا 
للحااال لي تصاااطدم هاااذه الكتااال ماااع الااارئيس، و بالتااااتلفاااة لااايس لهاااا نفاااس وجهاااات النظااار، و ياااأتي بكتااال مخ
 .( 3) والحل الرئاسي(الحل الوجوبي )الحل التلقائي،  صورتان: هما

ماان الدسااتور الجزائااري ساانة  (  82انفااردت بااه الجزائاار حيااث نصاات عليااه المااادة ) الحاال الوجااوبي )التلقااائي(:    -
لحال  لتجااء الاى ا يتمتاع بقساط مان الاساتقلالية فاي الا هنالك من يسميه )الحل البرلماني( لأن البرلماان  ، و 1996

ينحال  رفض برنامجهاا للمارة الثانياة  ر في حالة تعيين الحكومة مرتين و الجزائ يتم في  الوجوبي، أي بقوة القانون. و 
بط برغباااة المجلاااس الشاااعبي  نتخاباااات التشاااريعية. إذاً الحااال الوجاااوبي فاااي الجزائااار مااارت تعااااد الا البرلماااان وجوبااااً، و 

ة إلاى  اتهم إضااف يترتب علاى ذلاك فقادانهم لمرتبايفقد النواب صفتهم التمثيلية، و   ه ئ ن الحل بمجرد اجرا و أ الوطني  
 

(1  )( في1/ 18المادة  النواب  قانون  من  سنة    (  الألماني  "  و   2011البوندستا   على  تنص  عضو  -1التي  يحصل 
يتم صرف    -2  الذي انتهت عضويته أو أنهاها على مكافأة مالية، اذا كانت مدة عضويته لا تقل عن سنة.  البوندستا 

، وذلك بمعدل  (1)فقرة    ( 11)هذه المكافأة بمقدار المكافأة الشهرية التي يحصل عليها النائب ]مكافأة النائب[ وفقاً للمادة  
مدة صرف مكافأ تتعدى  للعضوية، على الا  لكل سنة  العضوية  شهر  انتهاء  أي عضوية    -3  شهراً.  18ة  لا تراعى 

العضوية. انتهاء  مكافأة  على  بسببها  العضو  حصل  البوندستا   في  البوندستا    -4  سابقة  في  عضوية  أي  تعتبر 
 ".2أشهر بمثابة عضوية لسنة كاملة لدى تقدير انتهاء العضوية بناءً على الجملة   6تجاوزت 

التطبيق، اطروحة دكتوراه، جامعة الحاج  النيابي البرلماني بين النظرية و عبد الحليم مرزوقي، حق الحل في النظام  (  2)
 . 86، ص2014خضر، كلية الحقوق، 

 . 108نوال لصلج ، مصدر سابق، ص ( 3)
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المعنويااة، بحيااث لاان يصاابح لأعضاااء المجلااس المنحاال أيااة حقااوق كااانوا يتمتعااون بهااا  توقااف امتيااازاتهم الماديااة و 
يمااا يتعلااق بالحصااانة البرلمانيااة وكااذلك مااا يتعلااق بااالأجور والتعويضااات والرواتااب وغيرهااا  تحاات قبااة البرلمااان، ف 

 . ( 1) متيازات والا  الحقوق التقاعدية من المكاف ت و 

فأن حال البرلماان أماا أن يكاون مان السالطة التنفيذياة، وذلاك مان   بالنسبة للمشرع العراقي  
، أو أن تضااع حااداً لإساااءة النااواب  أجاال منااع الساالطة التشااريعية ماان الأخاالال بوظائفهااا الدسااتورية 

حياث أناه مان    أماا أن يكاون رئاساياً،   مان السالطة التنفيذياة   وأن الحل   ستخدام حقوقهم الدستورية، ا 
فتئات على  فرضه في حال محاولة  البرلمان الأ حق رئيس الدولة اللجوء إلى حل البرلمان كجزء ي 

بسااابب الخااالاف ماااع البرلماااان حاااول    ختصاصااااته الدساااتورية، أو أن يكاااون وزاريااااً والاااذي يكاااون ا 
تفرضه على  فهنا يكون الحل كجزاء بإمكان الوزارة أن  موضوع ما يتعلق بالسياسة العامة للدولة، 

ساتخدام صالاحياتهم الدساتورية وأن هاذا المجلاس قاد أنصارف عان أداء  ف هؤلاء الناواب فاي ا تعس 
 ( 2)   صلحة البلاد فتلجئ إلى حله. وظيفته ولم يعد ممثلًا حقيقياً لم 

عن طريق الحل الاذاتي أو عان طرياق الحال الشاعبي، فعان    وقد يكون الحل مبادرة من ق بل الشعب، سواء        
بية عان طرياق الناواب أنفساهم، فيلجئاون إلاى إنهااء عضاويتهم  التعبير عن الإرادة الشاع   الذاتي يكون طريق الحل  

لنسابة للحال  ستشعروا بوجود عقبات تعيقهم عن أداء وظائفهم الدستورية وعدم صحة تمثايلهم للشاعب، أماا با إذا ا 
  الضااغط علاايهم للمطالبااة   ا يااتم ستشااعارهم أن هااذه الساالطة لاام تعااد معباارة عاان رأيهاام، لااذ الشااعبي فيكااون فااي حااال ا 

 ( 3)   بحل نفسهم. 

، حياااث نصااات الماااادة  علاااى نظاااام وحياااد للحااال هاااو )الحااال الاااذاتي( قاااد ناااص    2005لسااانة    الدساااتور   وأن          
علاااى طلاااب مااان ثلاااث    دد اعضاااائه، بنااااءً غلبياااة المطلقاااة لعااايحااال مجلاااس الناااواب، بالأ   -ولًا: أ ( مناااه علاااى " 64) 
لا يجاوز حال المجلاس فاي اثنااء مادة  الاوزراء وبموافقاة رئايس الجمهورياة، و و طلب من رئايس مجلاس  أ ،  عضائه أ 

لااى ان المشاارع اخااذ بنظااام الحاال الااوزاري  إ .."، وان كااان ظاااهر الاانص يااوحي  . اسااتجواب رئاايس مجلااس الااوزراء. 

 

، رسالة ماجستير، لجزائر، المغرب، موريتانيا، تونسا–لميز أمينة، حل البرلمان في دساتير دول المغرب العربي  (  1)
 . 103-102، ص2015جامعة أمحمد بوقرة، كلية الحقوق، سنة 

د. علي سعد عمران القيسي، الطبيعة القانونية لحق حل البرلمان، بحث منشور في مجلة أهل البيت )عليهم السلام( العدد  (  2)
 174، ص 2016، جامعة كربلاء، كلية القانون،  19
 . 76 ، ص2007د. حسان محمد شفيق العاني، الأنظمة السياسية والدستورية المقارنة، بغداد، المكتبة القانونية،  (3)
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عناادما اعطااى لاارئيس مجلااس الااوزراء بموافقااة رئاايس الجمهوريااة تقااديم طلااب الحاال، الا ان القاارار الفاصاال فااي  
 . ( 1) لى مجلس النواب ذاته إ عدمه يعود   موضوع الحل من 

علاى طلاب  إن حل مجلس النواب سواء كان بناءً على طلب من ثلاث أعضاائه او بنااءً وبذلك ف 
موافقة رئيس الجمهورية يشترط به موافقة مجلس الناواب، فاالقرار الفصال فاي من رئيس مجلس الوزراء و 

 .( 2) لك يعود الى مجلس النواب ذاته،ذ 

مجلس النواب يتحقق في حالة واحدة فقط، وهي أن يوافق المجلس على حل    نيستنتج مما تقدم أ      
  أن يحل نفسه أي هو حل ذاتي. 

هم ؤ اعطااالتقاعاد و  علاىتهم ن ماا يجاري العمال علياه اناه ياتم إحاالأعند حل البرلمان في العاراق فاو        
علااى الاارغم ماان عاادم وجااود مااادة فااي أي ة تقاعديااة، أراتااب تقاعاادي ومكافاا، ماان التقاعديااةكافااة الحقااوق 

هااذا ماا حصاال عنادما قااام مجلااس و ، المنحاال الحقاوق التقاعديااة قاانون تاانص علاى ماانح أعضاااء البرلماان
اء البرلمااان لعراقااي أعضااالبرلمااان بحاال نفسااه بالاادورة التشااريعية الرابعااة، حيااث احااال رئاايس الجمهوريااة ا

( 73حكاام البناد )ساابعاً( مان الماادة )اساتناداً لأ( و 65بالمرساوم الجمهاوري المارقم )التقاعد    علىالمنحل  
ون التقاعاد الموحاد قاان ( مان21الماادة )م وفقااً لإحكااو التقاعاد  علاى 2005من الدساتور العراقاي لسانة  

كاناات لديااه  المحااال الااى التقاعااد الراتااب اذاوالتااي تاانص علااى )يسااتحق المعاادل  2014لساانة  ( 9رقاام )
( خمااس عشاارة ساانة ولا يصاارف الراتااب التقاعاادي الا اذا كااان قااد اكماال 15خدمااة تقاعديااة لا تقاال عاان )

( خمسا واربعين سنة من عمره وفي كل الاحوال لا يصرف عن المادة الساابقة لتااريخ اكمالاه السان 45)
ية والمحاالين الاى التقاعاد سباب صاحوالاحالة الى التقاعد لأ  لاستشهاد المذكورة باستثناء حالات الوفاة وا

 .( 3) (2014لسنة  9( من قانون التقاعد الموحد رقم 12حكام البندين )ثانياً و ثالثاً( من المادة )وفقا لأ

 

 

 

 ما بعدها.و  196، مصدر سابق، ص الزهرة  غصون علي عبد( 1)
 . 179، صمصدر سابق علي سعد عمران،  د.( 2)
المالكي،(  3) حمدان  رائد  الدكتور  مع  الباحثة  اجرتها  خاصة  المقابلة    مقابلة  تاريخ  العراقي،  النواب  مجلس  عضو 

 ص. 11:30، وقت المقابلة 2023/ 16/1
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 الفرع الثاني 

 التقاعد  علىعضاء السلطة التشريعية أالاستقالة طرية لإحالة 

الصاااريحة فاااي تااارك العمااال بصاااورة اعااالان الشاااخص عااان إرادتاااه الحااارة و ا نهاااأساااتقالة بتعااارف الا 
ساتقالة طرياق النيابة بشكل نهاائي، لاذا تعاد الا نهائية، فهي تعني ابداء الرغبة التحريرية بترك العمل في

 .( 1) العضوية البرلمانية بصورة طوعية لإنهاء

فااي العضااوية فااي  سااتمرار  عاادم الا العماال، و يااه النائااب رغبتااه فااي تاارك  كمااا تعاارف بانهااا عماال ي ظهاار ف  
، بشاارط  ة تمرار فاي عضااويته النيابياجبااره علااى الاساإ يمكاان  للنائاب، فالا    اً ساتقالة حقااتعتباار الا المجلاس النياابي، و 

 . ( 2) لا شفهية   دم الاستقالة بصورة كتابية ق  ن ت  أ نهائياً على الاستقالة وليس مجرد التلويح بها و ن تستقر ارادته أ 

اب  ستقالة، ففاي المانياا لام يانظم قاانون ناو ي مختلف الدول في طريقة تنظيم الا تختلف المجالس النيابية ف و  
لم يبين هل ان النائب الذي قدم استقالته له الحق في الحصاول علاى راتاب  و   ، ستقالة بصورة صريحة البوندستا  الا 

ماة  الاذي جااء تحات عناوان )الخادمات المقد الخاامس و كن عناد النظار إلاى البااب  تقاعدي أو مكافأة تقاعدية ام لا، ل 
يحصال عضاو البوندساتا  الاذي  -1أهليهم الأحياء بعد وفاتهم( التاي تانص علاى "  لأعضاء البوندستا  السابقين و 

تعتبار أي عضاوية    -4..  . انتهت عضويته أو أنهاها على مكافأة مالية، إذا كانت مدة عضويته لا تقل عن سانة. 
ء العضاوية"، مان هاذه الماادة  أشاهر بمثاباة عضاوية لسانة كاملاة لادى تقادير مكافاأة انتهاا   6زت  في البوندستا  تجاو 

اشاااترط ان يكااون للعضااو البرلمااااني  ساااتقالة فااي هااذه المااادة، و قصااد الا   ن نسااتنتج ان قااانون البوندساااتا  قااد أ يمكاان  
  عتباار ا المادة ايضااً اناه ياتم  كر في هذه  ذ ي يتم احتساب مكافأة مالية له، وعاد و المستقيل خدمة لا تقل عن سنة ك 

تجااوزت مادة عملاه  باذلك يمكان القاول ان كال نائاب فاي البوندساتا   تجاوزت الساتة أشاهر بمثاباة سانة، و المدة التي  
 . ( 3) كافأة مالية دون الراتب التقاعدي ستقالة من حقه الحصول على م ا قدم  أشهر و   6ا فيها ال 

ية البرلماان، فالمشارع ساتقالة مان عضاو فاي الافنجاد انهاا أعطات للعضاو الحاق ما فاي الجزائار  أ 
ساتقالة مان العضاوية، حياث ناص علاى "يحادد مجلسي البرلمان قد أعطاى الحاق بالاعضاء  الدستوري لأ

 

ج(  1) اللبناني،  الدستوري  القانون  في  الوسيط  زهير شكر،  سنة  1د.  نشر،  مكان  دون  مطبعة،  اسم  دون   ،2006  ،
 . 653ص
، سنة  1التوزيع، عمان، ط للنشر و ساتير العربية، دار صفاء  د. علي يوسف الشكري، انتهاء ولاية الرئيس في الد(  2)

 . 287، ص 2002
 ( من قانون النواب في البوندستا  الألماني/ قانون النواب الألمان في البرلمان الأوربي.18المادة )  (3)
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إلاى عادم صادور  تجدر الاشارةالبرلمان استقالة أحد أعضائه"، و قانون عضوي الحالات التي يقبل فيها 
 اً دساااتوري اً الاااذي يولاااد فراغااا مااارعااالاه، الأألاساااتقالة المشاااار الياااه فاااي الماااادة القاااانون العضاااوي المااانظم ل

عضااء مان البرلماان الجزائاري دون وجاود قااانون أن الجزائار واجهات حاالات لاسااتقالة اوقاانوني لاسايما و 
لانتخابااات يتحاادث عاان ن القااانون العضااوي الماانظم لأقعااد النيااابي فااي هااذه الحالااة، كمااا ياانظم شااغور الم

تخابااه الثانيااة فااي انمنصااب حكااومي، و  سااتخلاف العضااو، تتمثاال الأولااى فااي تعيينااه فاايلات لأثاالاث حااا
 .( 1) إلى حالة تقديم العضو لاستقالته شارةالثالثة في الوفاة، دون الإلعضوية المجلس الدستوري، و 

عند الرجوع إلى النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني تبين انه نص فقط على حالاة شاغور و  
ة علااى نااص ماال د أحتااوى النظااام الااداخلي لمجلااس الأ  قااس المجلااس وذلااك بساابب الاسااتقالة، و منصااب رئااي

 .( 2) نظام الداخلي لمجلس الشعب الوطنيمماثل لما تضمنه ال

سااتقالة الأعضاااء النااواب تقاادم بصااورة طلااب إلااى رئاايس المجلااس الشااعبي الااوطني، أو إلااى رئاايس  ا ان  و  
لا يترتاب علاى  شاغور، و ثباات ال بأخطاار المجلاس فاي أقارب جلساة لاه لإ مجلس الأمة، ثم يقوم الارئيس بعاد ذلاك  

ه في وظيفة حكومية أو  الاستقالة أي اجراء لأشغال المقعد الشاغر، كما هو الحال في حالة وفاة النائب أو تعيين 
 . ( 3) وق المالية ومن ضمنها التقاعدية بالمجلس الدستوري، ثم ان النائب الذي يقدم استقالته تسقط عنه جميع الحق 

فقاد ناص  2018 لسانة (13)رقام  تشاكيلاتهقاانون مجلاس الناواب و للعراق فنجد في ما بالنسبة  أ 
. ثالثااا: الوفاااة. ثانياااً: الاسااتقالة :الاحااوال الاتيااة: اولاً ( " تنتهااي النيابااة فااي المجلااس فااي 12فااي المااادة )
فاي الدساتور وقاانون الانتخاباات وهاذا القاانون. رابعاا:  ن احد شروط النياباة المنصاوص عليهااثبوت فقدا

النائااب منصاابا فااي رئاسااة الجمهوريااة او فااي مجلااس الااوزراء او اي منصااب رساامي اخاار، خامسااا:  تبااوء
عن جناية او جنحة تكاون عقوبتهاا ساالبة للحرياة لمادة تساتغرق المتبقاي  صدور حكم قضائي بات بحقه

من مادة الادورة الانتخاباات. سادساا: الاصاابة بمارض عضاال او عاوق او عجاز يمنعاه مان اداء مهاماه 
غلبيااة ثلثااي ة مختصااة. سااابعا: موافقااة المجلااس بأفااي المجلااس اسااتنادا الااى قاارار ماان لجنااة طبيااة رساامي

. تجاوز 1المقدم على صحة النيابة. ثامنا: موافقة المجلس على اقالة النائب ل النواب على الاعتراض  
 

 . 205، ص السابق ، المصدر  الزهرة،   غصون علي عبد رافع خضر صالح شبر و .أ. د ( 1)
السياسي(  2) المؤسسات  و بلحاج صالح،  الاالقة  منذ  الجزائر  في  الدستوري  المطبوعات  انون  ديوان  اليوم،  الى  ستقلال 

 .187، ص2001الجامعية، سنة 
بركات(  3) البرلمانمحمد  لعضو  القانوني  النظام  وفرنسا-،  ومصر  الجزائر  من  لكل  مقارنة  جدراسة  ديوان  1،   ،

 . 354، ص2012المطبوعات الجامعية، الجزائر،  
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كثاار ماان ثلااث جلسااات المجلااس ماان مجمااوع جلسااات الفصاال التشااريعي غياباتااه باادون عااذر مشااروع لأ
. الاخااالال الجسااايم بقواعاااد السااالوك النياااابي للمجلاااس ويعاااد تحقيااار المجلاااس او الاعتاااداء علاااى 2الواحاااد 

"، هاذه الماادة اوضاحت ان غاراض تنفياذ هاذا البناد يه او احد النواب اخالالا جسايما لأئبالرئيس او احد نا
سااتقالة، أي هاال اب، لكنهااا لاام تااذكر كيفيااة قبااول الاالاسااتقالة ساابب فااي نهايااة العضااوية فااي مجلااس النااو 

لكاون فقاة المجلاس بالأغلبياة المطلقاة، و ستقالة من قبال رئايس المجلاس فقاط أو مان خالال مواستكون الا
 ذه الفقرة في هذه المادة لم تحسم هذا الأمر وجب البحث في القوانين الأخرى.ه

   فقااد نااص فااي المااادة 2006لسانة  (6)اماا بالنساابة لقااانون اسااتبدال أعضااء مجلااس النااواب رقاام  
اساتقالة العضاو مان  -3.. .-/أولًا( على "تنتهاي العضاوية فاي مجلاس الناواب لاحاد الاساباب الاتياة:1)

تانص الفقارة ثالثااً مان هاذه الفقارة ثالثااً مان هاذه الماادة"، و المجلس في غير الحالة المنصوص عليها فاي 
اعضاء هيئة نواب و على عضو مجلس ال 2005لسنة  (9)المادة على "تسري الفقرة اولًا من الامر رقم 

غلبياااة المطلقاااة علاااى ان لا تقااال فتااارة قبولهاااا مااان قبااال المجلاااس بالألرئاساااة فاااي حالاااة تقاااديم اساااتقالته و ا
كال يانص علاى "يمانح  2005لسانة  (9)ان الأمار رقام فاي مجلاس الناواب عان سانة واحادة"، و عضويته  

جلاااس اعضااااء مم و مااان اعضااااء مجلاااس الحكااام المنحااال وعياااال مااان استشاااهد مااانهم وناااوابهم واميناااه العاااا
المستشارون ممن يتقاضاون الرئاسة ورئيس الوزراء ونائبه والوزراء ووكلاء الوزارات وممن هم بدرجتهم و 

( ماان راتااب و مخصصااات اقاارانهم المسااتمرين فااي الخدمااة %80راتاب وكياال وزارة، راتباااً تقاعاادياً يعااادل )
 ( مان38ة المختصاة(، الا ان الماادة )عدا حالات العزل لو الفصل او حالة الاستقالة دون موافقاة الجها

المكافاااأة وق التقاعدياااة )الراتاااب التقاعااادي و قاااد الغااات الحقااا 2014( لسااانة 9قاااانون التقاعاااد الموحاااد رقااام )
  .( 1) ر كونها تخالف أحكام هذا القانون( الواردة في هذ الأمةالتقاعدي

المعادل،    2014لسانة    ( 9) عليه فان ما يطبق في حال استقالة النائب هاو قاانون التقاعاد الموحاد رقام  و  
و الاستقالة  أ مة  و تركه الخد أ و فصله  أ تي تنص على "لا يمنع عزل الموظف  ال منه و   ( 13) تحديداً نص المادة  و 

  % 75يستحق  من استحقاقه الحقوق التقاعدية، و او الاقصاء من الوظيفة او فسخ العقد او الاستغناء عن خدماته  
( خماس واربعاين  45 اذا كاان قاد أكمال سان ) لا يصارف الراتاب التقاعادي الا ن الحد الادنى للراتاب التقاعادي و م 

حاوال لا يصارف الراتااب  فاي كال الأ عشارة سانة و   ( خماس 15ة لا تقال عاان ) لدياه خدماة تقاعدياسانة مان عماره و 
 

(1  )( رقم  ولاً /ا38المادة  الموحد  التقاعد  قانون  من  ا  2014لسنة    (9)(  النصوص  كافة  تلغى  "اولًا:  لقانونية المعدل 
التشريعات   في  تقا  الأوامر و الواردة  حقوقاً  المستحق  او  للمتقاعد  تقرر  لأالتي  خلافاً  مكافأة(  او  )راتبا  هذا  عدية  حكام 
 . ("2005لسنة   31مر )عدل بالأالم   2005لسنة  (9)الامر التشريعي رقم   -القانون بما في ذلك: أ



 52   . .........الفصل الأول: ماهية إحالة أعضاء السلطة التشريعية على التقاعد ........ 

 

مماااا يجاااب ذكاااره هناااا اناااه فاااي هاااذه الماااادة كلماااة  لتااااريخ اكمالاااه السااان الماااذكور"، و   التقاعااادي عااان المااادة الساااابقة 
انما تشمل ايضاً النواب بكونهم مكلفين بخدمة عامة،  عام في دوائر الدولة، و ل الموظف ا   )الموظف( لا تشمل فقط 
المعااادل(    2014لسااانة    9/ساااابعاً( مااان هاااذا القاااانون )قاااانون التقاعاااد الموحاااد رقااام  1ة ) فقاااد جااااء فاااي ناااص المااااد 

"الموظاف: كال شاخص عهادت الياه وظيفاة مدنيااة او عساكرية او ضامن قاوى الامان او مكلاف بخدماة عامااة و  
 الذي يتقاضى راتبا او اجرا او مكافأة من الدولة و تستقطع منه التوقيفات التقاعدية". 

يمك و   فانه  التقاعدية  بذلك  الحقوق  على  يحصل  ان  المستقيل  للنائب  الشروط  ن  لدية  توافرت  اذا 
( سنة من  45هو ان يكون قد اكمل ) للشروط العامة فهي كل من العمر و الشرط الخاص، بالنسبة  العامة و 

( سنة، اما بالنسبة للشرط الخاص فهو ان يكون  15عمره، و ان يكون لديه خدمة تقاعدية لا تقل عن ) 
  من ضمنها خدمته ( و 15يكون لديه خدمة لا تقل عن ) لديه خدمة في البرلمان لا تقل عن سنة، بمعنى ان  

 . ( 1) في البرلمان لمدة سنة على الأقل 

 الثاني المطلب 
 التقاعد  علىحالة أعضاء السلطة التشريعية رادية لإإالطرة اللا

زمنياااة تنتهاااي الااادورة بانقضااااء هاااذه المااادة المانياااة محاااددة بمااادة زمنياااة معيناااة، و الااادورة البرل ن  إ 
التقاعد، أو قد يحال البعض منهم قبل ان تنتهي الدورة البرلمانية وذلك  علىها  ؤ يحال أعضاالبرلمانية و 

التقاعااد بصااورة غياار  علااىكاالا هاااتين الحااالتين تكااون الإحالااة فيهااا و  بوفاااة العضااو البرلماااني أو عجاازه،
 كالتالي:ذا المطلب سيتم تقسيمه لفرعين، و لتوضيح هإرادية، و 

 ية.تشريعرع الأول: انتهاء الدورة اللفا
 وفاة العضو أو عجزه. الفرع الثاني:

 

 

 

 

،  12/4/2023مع الدكتور رائد حمدان المالكي، عضو مجلس النواب العراقي، تاريخ المقابلة  ةمقابلة اجرتها الباحث( 1)
 ص. 10:30تاريخ المقابلة 
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 الفرع الأول 

 رة التشريعية  انتهاء الدو 

مطلقاة لمادى الحيااة، حياث إن هاذه العضاوية مقيادة بفتارة العضاوية البرلمانياة ليسات دائماة و إن  
قااااد سااااارت التشااااريعات علااااى تحديااااد الاااادورة بنهايااااة عماااار الاااادورة البرلمانيااااة، و زمنيااااة محااااددة، اذ تنتهااااي 

 .( 1) ة تنتهي معها العضوية البرلمانيةالبرلمانية بفترة معين

ندساااتا  )البرلماااان الألمااااني( و لبان السااالطة التشاااريعية فاااي المانياااا تتكاااون مااان مجلساااين، هماااا ا 
ن مجلاس الناواب أو ماا يسامى ألولاياات الإقليمياة فاي المانياا(، البوندسترات )الهيئة التمثيلياة للولاياات، او 

ياااتم انتخااااب أعضااااء لمانياااا، و أهااااز الحكااام المركااازي فاااي الأدناااى يعاااد مااان الناحياااة النظرياااة جباااالمجلس 
يشاترط فاي لغ الحادية والعشرين من عماره، و المجلس عن طريق )الاقتراع العام الحر السري( لكل من ب

 .( 2) لمرشح الا يقل عمره عن الخامسة والعشرينا

تنتهي دورة المجلس مراعاة المحددات اللاحقة، و ت مع ينتخب المجلس النيابي لمدة أربع سنواو  
ات الجديااادة بعاااد مااادة أدناهاااا ساااتة تجاااري الانتخابااااجتمااااع المجلاااس النياااابي الجدياااد، و الانتخابياااة بمجااارد 

 .( 3) شهراً من بدء الدورة الانتخابية أربعينوأربعين شهراً، وأقصاها ثمانية و 

العضوية    فإن  الجزائر  تنتهاما في  نتيجة لا البرلمانية  او عادية  المدة ي بصورة طبيعية  نتهاء 
المحددة دستورياً. فما دامت المجالس النيابية تختلف من حيث عدد أعضائها فإنها بالضرورة تختلف  

قد حدد المؤسس الدستوري  مدتها أقصر من الغرفة الثانية. و من حيث مدة عضويتها، فالغرفة المنتخبة  
العضوية  ب  الجزائري  الوطني  الشعبي  المجلس  ب  5)اااافي  الأمة  مجلس  و  قابلة  سنوا  6)ااااا سنوات(  ت( 

المعدل و    1996( من الدستور الصادر سنة  102دة )اذلك بموجب نص المسنوات( و   3للتجديد كل )
 6)اااا.. تحدد مهمة مجلس الأمة ب.سنوات   5التي تنص على إن "ينتخب المجلس الشعبي الوطني لمدة  

 

 .  88عبد الكريم زغير جبر، مصدر سابق، ص( 1)
في  (  2) الثلاث  السلطات  سلمان،  الهادي  عبد  الأساحسان  الاالقانون  المانيا  لجمهورية  قانونية -تحاديةاسي  دراسة 

والسياسةةوسياسي القانون  كلية  والسياسية،  القانونية  الدراسات  مركز  العدد  –،  العراق،  السليمانية،  ،  2013،  1جامعة 
 . 273ص
لكترونااااااااااااي العربااااااااااااي، بحااااااااااااث منشااااااااااااور علااااااااااااى الموقااااااااااااع الامحمااااااااااااود خليفااااااااااااة جااااااااااااودة، المركااااااااااااز الااااااااااااديمقراطي ( 3)

https://democraticac.de،  م.46:8، وقت الزيارة 18/4/2023، تاريخ الزيارة 2014/ يونيو/19تاريخ النشر 

https://democraticac.de/
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.. لا يمكن تمديد مهمة البرلمان إلا  .سنوات(  3تجدد تشكيلة مجلس الأمة بالنصف كل )  ...سنوات(
 في ظروف خطيرة جدا لا تسمح بإجراء انتخابات عادية..."  

تجاارى لعضااوية، و تاازول عاان الأعضاااء صاافة الماادة تنتهااي العضااوية البرلمانيااة و نتهاااء هااذه اابو  
لا نقضااء المادة النيابياة الجارياة، و ضاوية المجاالس النيابياة، لالتجادد عأشهر(    3الانتخابات في ظرف )

يمكن تمديد مهمة البرلمان إلا في ظروف خطيارة جاداً لا تسامح باإجراء انتخاباات عادياة يثبات البرلماان 
هورياااة واستشاااارة المجلاااس المنعقاااد بغرفتياااه المجتمعتاااين هاااذه الحالاااة بقااارار بنااااءً علاااى اقتاااراح رئااايس الجم

 .( 1) الدستوري

بالنسابة للتشااريع البرلماااني العراقاي فقااد حاادد الدسااتور عادد اعضاااء مجلااس الناواب بنساابة مقعااد واحااد   
حيث نصت على )يتكون مجلس النواب من عدد مان الأعضااء بنسابة مقعاد واحاد لكال   لكل مائة الف نسمة 

لاقتاراع العاام الساري  ، ياتم انتخاابهم بطرياق ا أكملاه س العراق يمثلاون الشاعب العراقاي ب مائة الف نسمة من نفو 
ضامن قائماة مان الدسااتير العربياة  هاو فاي هاذا يقاع  ، و ( 2) المباشر، ويراعى تمثيل ساائر مكوناات الشاعب فياه( 

يجااري انتخاااب هااذا  و   ، ( 3) جنبيااة التااي تحاادد عاادد أعضاااء الساالطة التشااريعية فااي صاالب الوثيقااة الدسااتورية الأ و 
علاى ان يراعاي    -بالنسابة الماذكورة اعالاه و   -الاقتاراع العاام الساري المباشار المجلس مان قبال الشاعب بطرياق  

 سائر مكونات الشعب فيه. 

اولًا( ماان الدساتور قااد تثيار الخاالاف، اذ -49ة الاخياارة الاواردة فااي الماادة )ن هااذه الفقار أويلاحاظ  
غيار قابال للتحقاق هاو امار مكوناات الشاعب العراقاي كبيرهاا وصاغيرها، و ل ان هذه العبارة تعني تمثيل ك

ن أي عادد مان ألاى إضاافة إوناات لتعاددها الظروف لعدم امكانية حصار كال هاذه المكفي كل الاحوال و 

 

 . 102نوال لصلج، مصدر سابق، ص( 1)
 . 2005العراق لسنة  جمهورية اولًا( من دستور 49المادة ) ( 2)
قسمين فمنها من لم يحدد الاجنبية في تحديد عدد اعضاء السلطة التشريعية الى  دساتير الدول العربية و انقسمت  (  3)

، حيث نص 1964من الدساتير التي امتنعت عن التحديد هو الدستور العراقي لعام  العدد، ومنها من حدد هذا العدد، و 
  ( على 62نص في المادة )تمارس السلطة التشريعية" و التي    ( على "مجلس الأمة هو الهيأة61هذا الدستور في المادة )

يختارو  أعضاء  من  الأمة  مجلس  الانتخاب  "يتألف  وطريقة  الأعضاء  عدد  ويحدد  العام  السري  الانتخاب  بطريقة  ن 
و  أشوأحكامه  ستة  عن  يقل  لا  بما  يصدر  بقانون  الناخبين  و دعوة  الانتقال".  فترة  انتهاء  قبل  العراق هر  دستور  كذلك 
شعب في مختلف قطاعاته  يتألف المجلس الوطني من ممثلي ال( على "46، حيث نص في المادة ) 1970سنة  المؤقت ل

و  فيه  العمل  وسير  العضوية  طريقة  وتحدد  تشكيله  ويتم  والاجتماعية،  والاقتصادية  خاص السياسية  بقانون  صلاحياته 
 يسمى قانون المجلس الوطني".
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ن لاام يحصاال عيطالااب بتمثياال مسااتقل فااي المجلااس، و ن ألااو قاادر لااه فااراد و الأ لااى النساابة التااي حااددها ا 
الدساتور جااءت فاي نهايتهاا مطلقاة والمطلاق يجاري ساالفة الاذكر التاي حاددها ن ناص الفقارة الدستور، لا
 .( 1) على اطلاقه

/ ثانيااً( حياث 49الناخاب فاي الماادة )شروط المرشاح و   2005العراقي لسنة  قد تناول الدستور  و  
وط الااى احااال بقيااة الشاار ن يكااون عراقياااً كاماال الأهليااة، و أاشااترط فااي المرشااح لعضااوية مجلااس النااواب 

( 16كل ما يتعلق بالانتخابات، حيث نظم قانون الانتخابات رقم )قانون ينظم شروط المرشح والناخب و 
يعااارف انتخااااب اعضااااء لعضاااوية مجلاااس الناااواب، و يح الترشاااشاااروط الانتخاباااات و  ىالملغااا 2005ة لسااان

 .( 2) المرشحين لتمثيلهم في حكم البلاد من  د كثر بين عد أنه اختيار الناخبين لشخص أو أن بالبرلما

الهاادف ماان هااذا ترجااع الااى تاااريخ عريااق فااي القاادم، و مااا بالنساابة لماادة الساالطة التشااريعية فهااي أ 
السااالطة خااالال مااادة معيناااة مااان الااازمن تجاااري بعاااد نهايتهاااا قيااات هاااو قياااام ممثلاااي الشاااعب بممارساااة و الت
رادة هااذه الساالطة هااو التمثياال الحقيقااي لإقياات ماادة و الحكمااة ماان تخابااات جدياادة للساالطة التشااريعية، و انت

التااي تتغياار وتتطااور مااع  ارادتهاامهم ماان وقاات لآخاار لمعرفااة رغباااتهم و الناااخبين حيااث يمكاان الرجااوع الااي
 .( 3) جراء انتخابات دورية لهذه السلطةألى الناخبين بإرجوع لتحقيق ذلك لابد من الالزمن، و 

ن لكل مجلس نيابي مدة ولاية محددة تنتهي بانتهاء هذه المدة لتبدأ دورة انتخابية جديدة، ماا و    ا 
ضاااطرابات الداخلياااة، هاااذا الااجاااراء انتخاباااات جديااادة كاااالحروب و  لااام تساااتجد ظاااروف قااااهرة تحاااول دون

من المتفق عليه في الفقه الدساتوري ان تحترم الديمقراطية ونصوص الدساتير، و ان التي البلد   يحدث في
نتخابااات او اللااوائح يكااون للساالطة التشااريعية ماادة محااددة تقاارر فااي نصااوص الدسااتور، او فااي قااوانين الا

ذا قصااارت المااادة يخضاااع إناااه إالمااادة فتااارة متوساااطة مااان الااازمن، إذ يستحسااان ان تكاااون هاااذه الداخلياااة، و 
عادة انتخابهم، الأمر الذي يضعف من مكانتهم و يجعلها إجل ألى الناخبين من إمستمرة   واب بصفةالن

نهااا تبتعااد عاان اتجاهااات أقرارها، امااا اذا طالاات ماادتها فسااترة علااى تنفيااذ وظائفهااا بساابب عاادم اغياار قاااد 

 

العراقيمد  محمد مطلب عزوز مح(  1) النواب  لسنة  –المحمود، مجلس  العراق  تحليلية وصفية في ظل دستور  دراسة 
 . 52، ص2014، جامعة الكوفة، كلية القانون، 2005

و (  2) نظم  علي،  محمد  فرغلي  محمد  القضد.  ضوء  في  المحلية  المجالس  اعضاء  انتخاب  جراءات  و ا  دار  اء  الفقه، 
 . 148، ص1998النهضة العربية، بلا طبعة، 

ش  د.(  3) العزيز  عبد  الدستوريابراهيم  والقانون  السياسية  النظم  في  الوجيز  تح–يحا،  الدستوري دراسة  للتنظيم  ليلية 
 . 542، الدار الجامعية للنشر، بيروت، بلا سنة نشر، صاللبناني
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تنعدم بالتالي رقابة الناخبين علاى غير حقيقي لتلك الارادات، و   ممثلاً تصبح  الناخبين وارادتهم المتغيرة و 
زيااد تساانتين و لا  عاانماادة لا تقاال تلااك ماان المستحساان ان تكااون الساالطة ولهااذه الأسااباب و أعضاااء هااذه 

تتاراوح باين ارباع الشاكري أن هاذه المادة يجاب ان يوساف يرى الاستاذ الدكتور علاي ست سنوات. و   لىع
 .( 1) صيرةلا قعقولة لا طويلة و الى خمس سنوات وهي مدة م

ناااواب باااأربع سااانوات تقويمياااة تبااادأ حااادد مااادة ولاياااة مجلاااس ال 2005إن الدساااتور العراقاااي لسااانة  
لناا علاى التحدياد )يقول الاستاذ الادكتور علاي الشاكري فاي هاذا الموضاوع وتنتهي بنهاية السنة الرابعة. و 

ولاى تنتهاي بنهاياة السانة الرابعاة و كاان الأجلسة و ل ولاية المجلس تبدأ بأول ملاحظتان: الاولى انه جع
تنتهااي بنهايااة الساانة الرابعااة او تباادأ مااا أن تباادأ فااي بدايااة الساانة و أ، فنهايتهاااتوحيااد اساالوب بدايااة الاادورة و 

اماً بين بداية الدورة الرابعة بأول جلسة و تنتهي ب خر جلسة في السنة الرابعة، فيكون بهذا التحديد انسج
و  ا الملاحظااة الثانيااة هااو ان تحديااد الماادة جاااء مطلقاااً لا يقباال التمديااد بحااال ماان الاحااوال،نهايتهااا، امااو 

الاضاطرابات اء الانتخابات بسبب ظاروف الحارب و جر إا محل نظر لتحول ظروف معينة دون يعتبر هذ 
الدسااتورية ممااا يخلااق ساالطة التشااريعية او تعطياال دورهااا فااي الحياااة الالداخليااة الاماار الااذي يعنااي تغيااب 

 .( 2) ارك آثاره في المستقبلفراغاً يصعب تد 

كتسااابها لمااا اعضااوية البرلمانيااة هااي بدايااة إن ماان الأمااور المهمااة التااي يقتضااي تحدياادها فااي ال 
يترتااب علااى هااذا التحديااد للعضااوية ماان آثااار بالغااة الأهميااة، إذ أن ماان تاااريخ اكتساااب هااذه العضااوية 
سااايترتب عليهاااا كافاااة الحقاااوق و الامتياااازات التاااي ناااص عليهاااا القاااانون، فمناااذ تااااريخ اكتسااااب العضاااوية 

بجميااع الأعباااء النيابيااة التااي الحصااانة البرلمانيااة والتزامااه البرلمااان بالمكافااأة البرلمانيااة و ساايتمتع عضااو 
ة من الاماور التاي عناى يحددها القانون، لذلك كانت تحديد الفترة التي تحقق بموجبها العضوية البرلماني

 -هي:ذهب أربعة آراء في هذا المجال و  اختلف في تاريخ تحديد هذه العضوية، إذ به الفقه و 

باات ماان تاااريخ تند الااى أن العضااوية البرلمانيااة تثإعاالان النتااائج الانتخابيااة الأوليااة: إن هااذا الاارأي يساا-1
ن هااذا أنتخابااات، بمعنااى ائي عاان نتااائج الاالابتااد انتهاااء الانتخابااات وفاارز الاصااوات والإعاالان الاولااي و 

ماان ثاام يتمتااع عضااو البرلمااان بجميااع الحقااوق لإضاافاء صاافة العضااوية البرلمانيااة و الإعاالان يعااد كافياااً 
ذهااب جانااب ماان الفقااه إلااى القااوانين كالمكافااأة البرلمانيااة وغيرهااا، و والامتيااازات الماليااة المقااررة بموجااب 

 

 . 76مصدر سابق، ص ،محمد مطلب عزوز محمد المحمود( 1)
 . 121، صمصدر سابق لشكري،علي يوسف ا( 2)
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د الجهااة المختصااة الابتدائيااة للانتخابااات قابلااة للطعاان عليهااا عنااذا الاارأي لكااون النتااائج الأوليااة و انتقاااد هاا
بتدائياة ليسات علياه فاإن النتاائج الأولياة او الاللتغيار نتيجاة لهاذا الطعان، و  عرضاةهو ما يجعلها  قانوناً و 

 .( 1) قطعية أو نهائية وبالتالي تكون عرضة للتغير

نتخابياة النهائياة: يارى جاناب ماان الفقاه باأن اكتسااب العضاوية البرلمانياة تبادأ ماان إعالان النتاائج الا -2
تالي فإن هذا هائية من قبل الجهة المختصة قانوناً و بالنتخابات الناريخ الإعلان الرسمي عن نتائج الات

نتخاباااات هاااو المعياااار فاااي تحدياااد اكتسااااب العضاااوية البرلمانياااة كونهاااا تمثااال الحاااد الإعااالان النهاااائي للا
د وصااف المرشااح ووصااف الفاصاال بااين فترتااي الترشاايح و التمثياال البرلماااني أي الحااد الفاصاال فااي تحدياا

كماا –ادقة عليهاا مان قبال الجهاة المختصاةقبال المصالنتائج الانتخابات، و ن النهائي  يتم بالإعلاالنائب و 
تتحقاق الصافة النهائياة و  -تحادياة العليااقة بالمحكماة الاهو الحال فاي العاراق حياث تتجساد هاذه المصااد 

الرساامي نتخابااات العامااة إذا تاام الطعاان بنتااائج الانتخابااات الأوليااة أو الابتدائيااة بعااد الإعاالان لنتااائج الا
لام ياتم و لفاوات المادة القانونياة للطعان و تام البات فياه أة المختصة قانوناً بنظر الطعاون و عنها لدى الجه

 .( 2) الطعن بنتائج الانتخابات الأولية

المصادقة النهائياة علاى نتاائج الانتخاباات: ذهاب جاناب مان الفقاه باأن العضاوية البرلمانياة تكتساب   -3
هاذا ماا أكدتاه يس من إعالان النتاائج النهائياة، و للجهة المختصة قانوناً و من قبل ا  وقت المصادقة عليها

التاي نصات علاى )تخاتص المحكماة الاتحادياة العلياا بماا يلاي: ( من الدستور العراقي النافذ و 93المادة )
ماان هااذا الاانص العامااة لعضااوية مجلااس النااواب( و نتخابااات لمصااادقة علااى النتااائج النهائيااة للاا -سااابعاً 

مصاااادقة علاااى حااادد المشااارع العراقاااي المحكماااة الاتحادياااة العلياااا بعااادها الجهاااة المختصاااة بال الدساااتوري
ئج النهائيااااة بهااااذا تكتسااااب صاااافة العضااااوية البرلمانيااااة بعااااد المصااااادقة علااااى النتاااااالانتخابااااات العامااااة، و 

 .( 3) نتخابات وضية العليا المستقلة للاذلك بعد الإعلان الرسمي عنها من قبل المفنتخابات العامة و للا

أداء اليمين الدستورية: يرى جانب من الفقه بأن العضوية البرلمانية تكتساب بعاد أداء اليماين الدساتورية مان    -4
قاد أنتقاد جاناب مان الفقاه العراقاي هاذا الارأي، وذهاب  ط لاكتساب العضوية البرلمانياة. و قبل عضو البرلمان كشر 

 

،  2002أنعام مهدي جبر، ضمانات استقلال البرلمان )دراسة مقارنة(، رسالة ماجستير، جامعة بابل، كلية القانون،  ( 1)
 . 98ص
حسين شعلان حمد، التنظيم القانوني لمركز النائب في السلطة التشريعية )دراسة مقارنة(، رسالة ماجستير، جامعة  (  2)

 . 92، 2012بابل، كلية القانون، سنة 
 . 63-62مصدر سابق، ص د مطلب عزوز محمد المحمود،محم( 3)
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نيااة وفقاااً لمااا  للمباشاارة بمهااام العضااوية البرلما   النائااب هااو شاارط إلااى خلافااه بأنااه )أداء اليمااين الدسااتورية ماان قباال  
خلاص وموضوعية وحيادية و   . ( 1) ..( . اً أو قيداً لاكتساب صفة العضوية لكنه ليس شرط تقتضيه من أمانة وا 

مان الناحياة كون صفة العضوية البرلمانية و تتفق الباحثة مع الرأي الثالث في هذا الموضوع، لو  
قبال المحكماة القانونية لا تكتسب الا بعد المصادقة علاى نتاائج الانتخاباات )الانتخاباات البرلمانياة( مان 

المختصاااة مااان الناحياااة  نتخاباااات هاااي الجهاااةان المفوضاااية العلياااا المساااتقلة للا رغااامالاتحادياااة العلياااا، و 
الاعاالان عنهااا الا بعااد تصااادق علااى النتااائج النهائيااة و لا نهااا ألا إنتخابيااة الفنيااة بالعمليااة الاالقانونيااة و 

تعتباار المصااادقة علااى الانتخابااات البرلمانيااة ماان قباال المحكمااة الاتحاديااة العليااا، و المصااادقة عليهااا ماان 
تستند الباحثة في رأيها مي المنشئ للعضوية البرلمانية، و قبل المحكمة الاتحادية العليا هو الاعلان الرس

 .( 2) 2019لسنة  (31)مفوضية العليا المستقلة للانتخابات رقم هذا إلى قانون ال

نهاا عادياة تسامى بالطريقاة الجماعياة؛ لأنتهاء الدورة التشريعية النيابية فهناك طريقة  لا  بالنسبةو  
نتهااء المادة الدساتورية. كماا سابق اهاذه الطريقاة هاي عضوية جميع اعضاء مجلاس الناواب و   تنتهي فيها

لمجاالس تنتهي العضوية فاي انتخابية و ة معينة لبداية ونهاية الدورة الالدساتير تحدد مد ذكره فإن أغلب ا
جااراء الانتخابااات قباال انتهاااء الماادة الدسااتورية بفتاارة إتاانص أغلااب الدساااتير علااى النيابيااة بنهايااة الماادة، و 

علان النتائج جراء الانتخابات و إكافية لإتمام زمنية   .( 3) النهائيةا 

تجااري  علاى إن انتخاباات مجلاس الناواب الجدياد  2005الدساتور العراقاي النافاذ لساانة قاد ناص و  
 .( 4) نتخابية السابقةنتهاء الدورة الااربعين يوماً من تاريخ اقبل خمسة و 

غير طبيعية كالحرب او  إن مدة النيابة وحسب النص الدستوري قد تنتهي والدولة تمر بظروف طارئة و  
  الداخليااة، حيااث يتعطاال دور الساالطة التشااريعية دسااتورياً فيحاادث فاارا  دسااتوري سااواء فااي مجااال الاضااطرابات  

 

 وما بعدها.   82عبد الكريم زغير جبر، مصدر سابق، ص ( 1)
/سابعاً( والتي تنص على )المصادقة على النتائج النهائية للانتخابات والاستفتاء والاعلان عنها بعد المصادقة  10المادة )   ( 2) 

 باستثناء نتائج انتخابات مجلس النواب التي تصادق عليها المحكمة الاتحادية العليا(.   ة عليها من الجهات القضائية المختص 
ة دكتوراه، كلية القانون رئيس الوزراء في النظام البرلماني، أطروحالعلاقة بين رئيس الدولة و امين،  لطيف مصطفى  (  3)
 . 38، ص 2008السياسة، جامعة السليمانية، و 
(4  )( لسنة  56المادة  العراق  جمهورية  دستور  من  اربع    -"اولًا:  2005(  النواب  لمجلس  الانتخابية  الدورة  مدة  تكون 

بسنوا تبدأ  تقويمية،  و أت  له،  جلسة  ثانياً:ول  الرابعة.  السنة  بنهاية  مجل  -تنتهي  انتخاب  قبل  يجري  الجديد  النواب  س 
 اربعين يوما من تاريخ انتهاء الدورة الانتخابية السابقة".خمسة و 
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بتمدياد الفصال التشاريعي    2005تحسباً لهذه الحالاة فقاد سامح الدساتور العراقاي النافاذ لسانة  التشريع أو الرقابة. و 
ي تستدعي ذلك بناءً على طلب من  نجاز المهمات الت بما لا يزيد على ثلاثين يوماً لإ   لدورة انعقاد مجلس النواب 

 . ( 1) مسين عضواً من اعضاء المجلس خ او    رئيس الجمهورية او رئيس مجلس الوزراء او رئيس مجلس النواب 

نعقاد ، حيث مدد الفصل التشريعي لدورة الم يكن موفقاً في هذه المادةن المشرع  أ ترى الباحثة  و  
نتهاء هذه المدة دون أن يتم  يوماً دون أن يضع جزاءً في حال ا  مجلس النواب بما لا يزيد على ثلاثين

أليهم الموكلة  المهام  الاأنجاز  يعرقل  الذي  هو  الجزاء  فغياب  الأجدر ،  كان  لذا  القوانين،  بتنفيذ  لتزام 
 بالمشرع العراقي أن يضيف جزاءً لهذه المادة كي يضمن تنفيذها. 

سانوات    هاي أرباع نتهااء دورة مجلاس الناواب و ا نتهاي ب الناواب فت نتهاء العضوية فاي مجلاس  أما بالنسبة لا  
( ماان الدسااتور  56فقااد أكاادت الفقاارة )اولًا( ماان المااادة )   . ( 2) تنتهااي بنهايااة الساانة الرابعااة ول جلسااة و أ تقويميااة تباادأ باا

ربااع ساانوات تقويميااة، تباادأ بااأول جلسااة لااه، و تنتهااي  أ الاادورة الانتخابيااة لمجلااس النااواب  النافااذ علااى )تكااون ماادة  
ن العضاوية البرلمانياة و حساب المشارع الدساتوري العراقاي تنتهاي بنهاياة  أ ية السنة الرابعة( مان هاذا يتضاح بابنها 

بااأول    أ  تبااد نااه بدايااة صاافة العضااوية البرلمانيااة. لا أ ة الانتخابيااة لمجلااس النااواب، إلا  الساانة الرابعااة ماان عماار الاادور 
صاافة العضااوية البرلمانيااة قباال ذلااك ماان وقاات مصااادقة المحكمااة الاتحاديااة    أ انمااا تبااد مجلااس النااواب و جلسااات  

لنااواب بصاافة العضااوية البرلمانيااة ويتمتااع  إذ يتمتااع عضااو مجلااس ا   . ( 3) الانتخابااات فااي العااراق علااى نتااائج    العليااا 
موجبهاا  العراقاي الفتارة الزمنياة التاي تحادد ب هاا النيابياة، كماا حادد المشارع الدساتوري  ء يتحمال أعبا بجميع حقوقهاا و 

جلساة لمجلاس الناواب، إذ نصات الماادة    ل تتمثل قبل خمسة عشار يومااً مان موعاد أو صفة العضوية البرلمانية و 
( مااان الدساااتور العراقاااي النافاااذ علاااى )يااادعو رئااايس الجمهورياااة مجلاااس الناااواب للانعقااااد بمرساااوم جمهاااوري،  54) 

 

(1  )( ل85المادة  العراق  جمهورية  دستور  من  لرئيس   -)اولا:سنة  (  او  الوزراء،  مجلس  لرئيس  او  الجمهورية،  لرئيس 
الن دعوة مجلس  المجلس.  اعضاء  لخمسين عضوا من  او  النواب.  استثنائية، و مجلس  الى جلسة  الاجتماع  واب  يكون 

بما   يتم تمديد الفصل التشريعي لدورة انعقاد مجلس النواب  -مقتصراً على الموضوعات التي اوجبت الدعوة اليه. ثانياً:
نجاز المهمات التي تستدعي ذلك، بناء على طلب من رئيس الجمهورية، او رئيس مجلس لا يزيد على ثلاثين يوما، لإ

 خمسين عضوا من اعضاء المجلس(. الوزراء او رئيس مجلس النواب، او
الوظائف السياسية لحل البرلمان، دار الثقافة الجامعية، القاهرة، بلا ال سيد أحمد، الآثار القانونية و د. احمد عبد الع(  2)

 . 66، ص1990طبعة، 
(3)( )14المادة  رقم  النواب  لمجلس  الداخلي  النظام  من  لسنة  1(  )يعد    2022(  في  المرشح  على  عضوا  المنتخب 

بعد اداء اليمين   المصادقة على نتائج الانتخابات ويباشر مهامهيتمتع بجميع حقوق العضوية ابتداء من تاريخ  المجلس و 
 الدستورية(. 
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تعقاااد الجلساااة برئاساااة أكبااار  علاااى نتاااائج الانتخاباااات العاماااة، و   المصاااادقة خااالال خمساااة عشااار يومااااً مااان تااااريخ  
كثار مان المادة الماذكورة آنفااً(. إلا اناه يمكان  لا يجاوز التمدياد لأ نتخاب رئيس المجلس ونائبيه، و عضاء سناً لا الأ 

 لمااا نااص عليااه  اسااتناداً   تمديااد العضااوية البرلمانيااة الااى أكثاار ماان أربااع ساانوات إذا مااا تاام تمديااد الاادورة البرلمانيااة 
 يزيااد عاان ثلاثااين يوماااً  يتحقااق ذلااك عنااد تمديااد الفصاال التشااريعي الااذي يعقااد فااي الساانة الرابعااة بمااا لا الدسااتور و 
بالنسابة لتمدياد الفصال التشاريعي فاي السانة    الحاال نفساه يصادق  نجاز المهماات التاي تساتدعي ذلاك، و لإنجاز لأ 

نعقاااد الااذي تعاارض فيااه الموازنااة  صوصاااً إن فصاال الا خ للتصااويت عليهااا و   الرابعااة عنااد عاارض الموازنااة العامااة 
 . ( 1) لا ينتهي إلا بعد الموافقة عليها العامة 

ضااوية بنهايااة الاادورة البرلمانيااة والتااي أماادها  ن العضااو البرلماااني يفقااد صاافته الع أ مااا ساابق  يسااتخلص م  
امتياازات مقاررة للعضاوية  حقاوق و رد منه صفة العضوية البرلمانياة وماا يلحاق بهاا مان  بالتالي تتج أربع سنوات، و 

ساتحقون الحصاول علاى راتاب تقاعادي  ينظار لهام هال ي هاا يحاال الأعضااء الاى التقاعاد، و ئ نتها ا بعاد  و   ، ة البرلماني 
الساان، يااتم ماانحهم الراتااب  ي كاال ماان ماادة الخدمااة و هاالا؟ فاااذا تااوافرت بهاام الشااروط، و   مكافااأة نهايااة الخدمااة ام و 

  25اناات الخدمااة لا تقاال عاان  ذا ك إ مكافااأة نهايااة الخدمااة ) ساانة( و   15ن  كاناات خاادمتهم لا تقاال عااالتقاعاادي )اذا  
 اذا لم يتوافر كلا الشرطان أو احدهما فلا يتم منحهم. سنة(، و 

 الفرع الثاني 
 هاة العضو أو عجز وف

منهاا وفااة العضاو أو عجازه، فمان إلاى نهاياة العضاوية البرلمانياة، و قاد تطارأ أماور طارئاة تاؤدي  
ماان المتعااارف عليااه انااه عنااد وفاااة الشااخص تنتقاال عضااوية البرلمااان عنااد وفاتااه، و قضااي الطبيعااي ان تن

ثتاه، تركته إلى ورثته، الا ان الحقاوق التاي يتمتاع بهاا الفارد بصافته عضاواً فاي البرلماان لا تنتقال إلاى ور 
الناخاب توافرهاا فاي هاذا  شاروط معيناة، وجاد ياتم انتخاباه بنااءً علاى مواصافات و بما ان عضو البرلمان و 
بالتااالي لا يجااوز ان موضااوع ياارتبط بالاعتبااار الشخصااي، و لاام يجااد توافرهااا فااي غيااره، فهااذا اللمرشااح و ا

 .( 2) اء الحقوق المالية لعضو البرلمانينتقل إلى الورثة، باستثن

 

الكر (  1) الدستوري و عبد  التنظيم  العراقي القانوني لايم زغير جبر،  النواب  ، رسالة  رنةدراسة مقا-ستقلال عضو مجلس 
 . 52-51، ص 2014البصرة، كلية القانون، ة ماجستير، جامع

القان  د.(  2) المركز  الرحمن،  عبد  خالد  البرلمانافين  لعضو  و –وني  للدراسات  العربي  المركز  مقارنة،  البحوث دراسة 
 . 344، ص 2017، سنة  1العلمية، ط
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هميااة هااذه الحالااة فانااه تعمااد القااوانين إلااى تنظيمهااا فنجااد فااي المانيااا انهااا تعطااي لااذوي  لأ و  
لناااواب فاااي  ( مااان قاااانون ا 37ذلاااك حساااب ناااص الماااادة ) المتاااوفى معاشاااات، و   ضاااو البوندساااتا  ع 

التااي تاانص علااى"يمنح رئاايس البوندسااتا  عضااو البوندسااتا  السااابق الااذي  البوندسااتا  الألماااني، و 
كاذلك أهلاه بعاد وفاتاه مسااعدات  ، و 1968يناير/كاانون الثااني    1بل  انتهت عضويته أو أنهاها ق 

وفقاا للقاانون    المعااش المساتحق لأهلاه الأحيااء بعاد وفاتاه المساتحق لاه و ياة مان معااش التقاعاد  مال 
مااايو/    3الصااادر فااي    1968المعاشااات المقدمااة للنااواب لساانة  الخاااص بالمكافاا ت والتعويضااات و 

من القانون    ة امن المعدل مؤخراً بالمادة الث ( و 334، ص 1ية الاتحادية  )الجريدة الرسم  1968أيار 
(، وذلك بناء على  297، ص 1ة الرسمية الاتحادية  )الجريد 1977ط  فبراير/ شبا   18الصادر في  
مان أول الشاهر الاذي تام فياه تقاديم الطلاب". كاذلك أكاد هاذا القاانون )قاانون    اعتبااراً طلب بذلك، و 

طبقااً  ذلاك  علاى معااش و   لون ل النائب المتاوفى يحصان أه أ اب في البوندستا  الألماني( على  النو 
ماا نظرناا الاى الماادة    اذا و   . ( 1) عويضات والمعاشات المقدماة للناواب للقانون الخاص بالمكاف ت والت 

/ب( من نفس القانون فنجد انها مخصصة للمعاشات المقدمة لأهالي العضو المتوفى خلال  38) 
عضاويته فاي البوندساتا ، بعاد تقااديم طلاب باذلك مان قبال أهلااه المساتحقين للمعااش، حياث تاانص  

حلاااات  الااااذين  و   4الفقاااارة    25متااااوفى تبعااااا للمااااادة  هااااذه المااااادة علااااى "يحصاااال الأحياااااء ماااان أهاااال ال 
إلااى دخااول القااانون السااابع للتعااديل    1977أبريل/نيسااان    1اسااتحقاقاتهم المعاشااية فااي الفتاارة ماان  
من أول    عباراً أ   ، وذلك بناء على طلب بذلك، و 4فقرة  25حيز التنفيذ على معاشات طبقا للمادة 

  صحية جسيمة بشكل ضرار  أ . اما لو أصيب عضو البوندستا  ب الشهر الذي تم في تقديم الطلب" 
ل  لا يستطيع معها أداء العمال النياابي، أو ممارساة مهنتاه التاي كاان يمارساها قبادائم أو اساسي و 

همال جسيم منه فيحصل على مكافاأة  ا كانت هذه الأضرار دون  انتخابه عضوا في البوندستا ، و 
 . ( 2) الشهر الذي يقدم فيه طلباً بذلك   تقاعد ابتداءً من 

 

، "يحصل عضو البوندستا  الذي  2011الألماني، سنة    ( من قانون النواب في البوندستا  1/  38المادة ) (  1) 
بين   الفترة  في  انهاها  أو  عضويته  الثاني    1انتهت  كانون  التنفيذ،    1968يناير/  حيز  القانون  هذا  ودخول 

المقدمة   بالمكاف ت والتعويضات والمعاشات  الخاص  للقانون  بعد وفاته على معاش طبقاً  اهله الأحياء  وكذلك 
 ". 1968م  للنواب، الصادر عا 

(2  )( الألماني، سنة  22/1المادة  البوندستا   قانون  البوندستا   2011( من  أصيب عضو  العضوية    "اذا  مدة  خلال 
بإضرار صحية لم يتسبب فيها بإهمال جسيم، و حدت هذه الأضرار الصحية بشكل دائم أو بشكل أساسي من قدرته  
في  عضواً  انتخابه  قبل  يمارسها  كان  التي  مهنته  ممارسة  أو  النيابي،  العمل  أداء  يستطيع  لا  بحيث  العمل،    = على 
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إليهاا المشارع أو لام بالنسبة للجزائار فتعتبار الوفااة نهاياة لشاغر المنصاب البرلمااني، ساواء أشاار  
ذا توفي العضو تزول عنه صفة العضوية البرلمانية منيشر إليها، و  تحسب له الفترة التي يوم وفاته، و  ا 

حقوقاااه وهاااي مرتبطاااة بمنحاااة  ومااادتها ليساااتفيد منهاااا ذو  قضااااها فاااي البرلماااان عهااادة كاملاااة مهماااا كانااات 
تشير التقاليد البرلمانية على أنه بعد أن يعلن رئيس المجلس إلى الأعضاء وفاة عضاو مان و   .( 1) التقاعد 

أعضاااء المجلااس، فااإن الحكومااة تشااارك فااي تااأبين العضااو المتااوفى، كمااا تشااارك المجموعااات البرلمانيااة 
عناد الرجاوع إلاى و  .( 2) هاا العضاو المتاوفى فاي هاذا التاأبينعة التي ينتمي لالمختلفة أو الحزب أو المجمو 

اللااااوائح الداخليااااة لعملهااااا البرلماااااني لا نجااااد أي نااااص يشااااير إلااااى لدسااااتور الجزائااااري محاااال المقارنااااة، و ا
ماان اللائحااة الداخليااة لمجلااس  (386)الإجااراءات المتعلقااة بحالااة وفاااة عضااو البرلمااان، مااا عاادا المااادة 

 نصت على أن "على وزير الداخلية أن يبلاغ رئايس المجلاس بوفااة أي عضاو مان أعضاائه  الشعب التي
لياة لاذلك لتاأبين يتولى رئيس المجلس إخطار المجلس فاي أول جلساة تاالوفاة، و  خأيام من تاري  3لال  خ

علان خلو مكانهالعضو المتوفي و   .."..ا 

بالنسبة للعراق فأن العضو البرلماني المتوفى يشغر مقعده المرشح المرتب بعد المنتخاب الأخيار فاي   
العهادة النيابياة  القائمة التي ينتمي اليها العضاو المتاوفى، حياث ان العضاو الخلاف يقضاي المادة المتبقياة مان  

علااى    2005النافااذ لساانة  التااي تحسااب لااه كاملااة. فقااد نااص المشاارع العراقااي فااي الدسااتور  للعضااو المتااوفي و 
وفقااً    و . ( 3) و الوفااة" أ قالاة  و الإ أ ت استبدال اعضاائه عناد الاساتقالة  "يقوم مجلس النواب بسن قانون يعالج حالا 

الاذي    2007( لسانة  49المعدل بالقاانون رقام ) و   2006( لسنة  6نواب رقم ) لقانون استبدال اعضاء مجلس ال 
لاوارد فاي القائماة، حياث يانص  هاي عادم مراعااة الترتياب ا للآلية الأخارى و غل المقعد وفقاً  نص على ان يتم ش 

حد مقاعد مجلس النواب لاحد الاسباب المذكورة في المادة الاولى، فياتم اساتبداله بمرشاح مان  أ ذ شغر  إ على " 
ذا كاان المقعاد  إ   -1حسب الترتياب التاالي:  قعد المخصص لها في مجلس النواب و نفس القائمة التي شغر الم 

 

انتهاء= بعد  معقول،  عمل  أي  أو  عن    البوندستا ،  النظر  بغض  المعني،  العضو  فيحصل  البوندستا ،  في  عضويته 
المادة   في  المنصوص عليها  ال19الشروط  اعتباراً من  تقاعدية  بذلك. و ، على مكافأة  فيه طلباً  يقدم  الذي  يتحدد  شهر 

فقرة   ( 11)مادة  من مكافأة النائب بناءً على ال  %30، شريطة ان تبلغ على الأقل  20مقدار مكافأة التقاعد طبقاً للمادة  
التقاعد وفقاً للمادة  (1)   ( 20). اذا نتجت الأضرار الصحية عن تعرض العضو لحادث، فيتم رفع نسبة تقدير مكافأة 

 بحيث لا تتجاوز الحد الأقصى لنسبة تقدير مكافأة التقاعد".و  %20بمقدار 
 . 79لميز أمينة، مصدر سابق، ص( 1)
 . 103نوال لصلج، مصدر سابق، ص( 2)
 . 2005لسنة  دستور جمهورية العراقخامسا( من  /49المادة ) ( 3)
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شاااغر ضاامن المقاعااد التعويضااية التااي حااددها القااانون الانتخااابي، فيعااوض ماان القائمااة التعويضااية للكيااان  ال 
ن يكون المرشاح مان باين الاذين سابق للمفوضاية ان صاادقت علاى ترشايحهم لخاوض  أ لسياسي المعني على  ا 

لتااي حااددها  ذا كااان المقعااد الشاااغر ضاامن مقاعااد المحافظااة ا إ   -2ابااات بغااض النظاار عاان المحافظااة،  الانتخ 
سااااتبدال، ضاااامن قائمااااة  لا ليهااااا البرلماااااني المشاااامول با إ ابي فيعااااوض ماااان الكتلااااة التااااي ينتمااااي  القااااانون الانتخاااا
فااي حااال اسااتنفاذ اسااماء المرشااحين فااي محافظااة مااا فهنااا علااى الكيااان المعنااي تقااديم اساام مرشااح  المحافظااة، و 

ماان الااذين  نتخابيااة فااي محافظااة أخاارى، و الا   آخاار علااى أن يكااون ماان بااين ماان رشااحهم الكيااان ضاامن القائمااة 
ماارأة فاالا يشااترط ان يحاال  ا اذا كااان المقعااد الشاااغر يخااص    -3.  ساابق للمفوضااية أن صااادقت علااى ترشاايحهم 

ذا كاان المقعاد الشااغر  إ   -4دناى لتمثيال النسااء باالمجلس.  مرأة، الا اذا كاان ذلاك ماؤثراً علاى الحاد الأ ا محلها  
لااى مرشااح آخاار ماان كيااان سياسااي آخاار  إ   حااد فيخصااص المقعااد ن شااخص وا يخااص كياناااً سياسااياً مكوناااً ماا
 . ( 1) عدد الاصوات المقرر الحصول عليها حصل على الحد الادنى من  

ن الوفااة أو الإصاابة بمارض أو عاوق أو عجاز تمناع النائاب مان أداء مهاماه فاي المجلاس مماا ياؤدي  إ  
ن وفااة العضاو البرلمااني سايؤدي باه بطبيعاة الحاال إلاى  إ ة البرلمانياة داخال البرلماان، إذ  ذلك الاى نهاياة العضاوي 

ن فاااارق الحيااااة لكاااون الغااارض الاساساااي مااان انتخااااب العضاااو  أ لعضاااوية البرلمانياااة، فيفقااادها بعاااد  فقاااد صااافة ا 
كاااان كليااااً أو جزئيااااً  عبااااء النيابياااة، و ان العجاااز ساااواء  الشاااعب فاااي البرلماااان و القياااام بالأ   البرلمااااني هاااو تمثيااال 

ر ماان لجنااة  ساايؤدي إلااى نهايااة العضااوية البرلمانيااة بشاارط أن يثباات ذلااك بااالطرق الأصااولية، أي بتقرياار صاااد 
أمااا الإصااابة بماارض فقااد عاارف    . ( 2) يره علااى قاادرة الشااخص ماان حيااث العماال ماادى تااأث طبيااة يقاارر هااذا العجااز و 

صاااحبه ماان مزاولااة عملااه، ولا يكااون ناشاائاً عاان  ذي يمنااع  المشاارع العراقااي الماارض بأنااه الاعااتلال الصااحي الاا
قااد حاادده المشاارع بماارض عضااال أو عجااز يمنعااه ماان اداء مهامااه فااي  إصااابة عماال ويحاادد بااالخبرة الطبيااة، و 

المجلاااس علاااى ان يثبااات ذلاااك بقااارار مااان لجناااة طبياااة مختصاااة، كاااذلك نفاااس الحاااال بالنسااابة للعاااوق الاااذي يمناااع  
 . ( 3) انية بعد ثبوته بتقرير لجنة طبية ي إلى انهاء العضوية البرلم العضو البرلماني من أداء مهامه، فأنه يؤد 

 

 المعدل.  2006( لعام 6( من قانون استبدال اعضاء مجلس النواب رقم )2المادة ) ( 1)
 ، مصدر سابق.يم زغير جبرعبد الكر ( 2)
النواب رقم )1/6المادة )(  3) عوق او  "الاصابة بمرض عضال او    2006( لسنة  6( قانون استبدال اعضاء مجلس 

عجز يمنعه من اداء مهامه في المجلس مشفوعاً ذلك بقرار من لجنة طبية مختصة على ان لا تتجاوز مجموع اجازته  
اشهر(  المرضية و   )ثلاثة  متتاليين  تشريعيين  فصلين  تخلال  حالة  و في  التقاعد  على  يحال  في  جاوزه  الحق  للمجلس 

 استئناف قرارات اللجنة الطبية".
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ني ماااان أداء مهامااااه فااااي  مااااا إن الإصااااابة بماااارض عضااااال أو عااااوق أو عجااااز يمنااااع البرل  
تعااد مسااألة العااوق أو العجااز الااذي يمنااع العضااو ماان أداء مهامااه فااي مجلااس النااواب  ، و س المجلاا

اني غيار قاادر علاى القياام  تقرر بأن العضو البرلم مسألة متروك تقديرها إلى اللجان الطبية التي  
لكااان بشااارط أن لا تتجااااوز مجماااوع اجازاتاااه  وليات العضاااوية فاااي مجلاااس الناااواب، و مساااؤ بمهاااام و 

حال تجااوزه يحاال الاى التقاعاد،    المرضية )ثلاثة أشهر( خلال فصلين تشريعيين متتاليين، و في 
م لياقتااه للعماال النيااابي صااحياً،  انيااة، لعااد ن المصاالحة العامااة تحااتم انفكاكااه عاان الوظيفااة البرلم لأ 
الرقاباااة علاااى أعماااال   مااان أهمياااة الوظيفاااة البرلمانياااة وماااا يتطلباااه سااان التشاااريعات و ذلااك انطلاقااااً و 

لأفكاااار  ا البااادن لتسااااعده علاااى طااارح الآراء و   السااالطة التنفيذياااة مااان جهاااود بدنياااة، تقتضاااي سااالامة 
وية، ممااا  لساابب ماان أسااباب انتهاااء العضااعليااه يمكاان اعتبااار هااذا ا التقااارير، و   ة ومناقشااتها وكتاباا

إلااى حااق المجلااس فااي اسااتئناف قاارارات اللجنااة    الإشااارة بااد ماان    هنااا لا تقتضاايه طبااائع الأمااور، و 
يادياااة  اجازتاااه الاعت   د إحالاااة العضاااو علاااى التقاعاااد قبااال نفاااا يمكااان القاااول بأناااه لا يجاااوز  و   الطبياااة. 

من غير اللائق قيام المجلس    إجازته، إذ المرضية، ما لم يطلب العضو ذلك دون انتظار انتهاء  و 
 . ( 1) بذلك 

نتهاااء عضااويتهم بساابب الوفاااة أو العجااز فأنااه يااتم إحااالتهم للتقاعااد، ان أعضاااء البرلمااان عنااد إ 
المعاادل، الااذي  2014لساانة  (9)/ اولًا( ماان قااانون التقاعااد الموحااد رقاام 21وذلااك اسااتناداً لاانص المااادة )

( ساانة و 15التقاعااد يسااتحق الراتااب التقاعاادي اذا كااان لديااه خدمااة لا تقاال عاان ) علااىذكاار ان المحااال 
ها الاااى احكاااام اساااند و  ،( 2) حالاااة الوفااااة و العجاااز الصاااحي( سااانة، الا اناااه اساااتثنى 54عمااار لا يقااال عااان )

 2014( لسانة 9( مان نفاس القاانون )قاانون التقاعاد الموحاد رقام )12ثالثاً( مان الماادة )المادتين )ثانياً و 

 

،  2005الخفاجي، حالات انتهاء العضوية في مجلس النواب العراقي في ظل دستور العراق لسنة  احمد علي عبود  (  1)
 . 16، بلا سنة نشر، ص8العدد  كلية القانون،  الكوفة،جامعة بحث منشور في مجلة 

المادة ) (  2)  الموحد رقم  21تنص  التقاعد  قانون  المحال    2014لسنة    ( 9) /اولًا( من  المعدل على )يستحق 
( خمس عشرة سنة ولا يصرف الراتب التقاعدي الا  15إلى التقاعد الراتب اذا كانت لديه خدمة لا تقل عن ) 

المدة السابقة لتاريخ  ( خمسا واربعين سنة من عمره وفي كل الاحوال لا يصرف عن  45اذا كان قد اكمل ) 
سباب صحية والمحالين الى  اكماله السن المذكورة باستثناء حالات الوفاة والاستشهاد والاحالة الى التقاعد لأ 

  2014لسنة    ( 9) ( من قانون التقاعد الموحد رقم  12حكام البندين )ثانياً وثالثا( من المادة ) التقاعد وفقاً لأ 
 المعدل(. 
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التقاعاد و يساتحق الراتاب  علاىعجز صاحي يحاال المعدل(، مما يعني ان النائب المتوفى او المصاب ب
 .( 1) استثناءً من شرط العمرالتقاعدي 

ثالثااً( مان / ثانيااً و 12و ) / اولًا(21تتفق الباحثة مع ما جاء باه المشارع فاي أحكاام الماادتين )و  
المعااادل فاااي إحالاااة اعضااااء مجلاااس الناااواب المتاااوفين أو  2014( لسااانة 9قاااانون التقاعاااد الموحاااد رقااام )
ن ، لأاسااتثناءً ماان شاارط العمااراحتساااب الراتااب التقاعاادي لهاام التقاعااد و  علااىالمصااابين بعجااز صااحي 

  ة.الخدمعدم تقدير سنوات عمرهم التي افنوها في قول بخلاف ذلك فيه اجحاف بحقهم و ال

 

 

 

 

او الارملة  المعدل )ثانياً: للموظفة المتزوجة    2014لسنة    ( 9) ( من قانون التقاعد الموحد رقم  12المادة ) (  1) 
ان لا تقل مدة خدمتها التقاعدية عن  -أ   : الأتية طفالها ان تطلب احالتها وفقا للشروط  او المطلقة الحاضنة لأ 

يقل عدد اطفالها عن  -( خمس عشرة سنة. ب 15)  ( خمس  15يزيد عمر اي منهم على ) ثلاثة ولا    3ان لا 
ان تنصرف لرعاية اطفالها. ثالثاً: للوزير المختص او رئيس الجهة غير المرتبطة بوزارة احالة  -عشرة سنة. ج 

ثلاث سنوات متتالية الى التقاعد اذا كانت لديه خدمة لا    موظفي الشركات والدوائر الممولة ذاتيا الخاسرة لمدة 
 استثناء من شرط العمر(.   ( خمسة عشر سنة 15تقل عن ) 



 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني 
 التقاعد   على عضاء السلطة التشريعية  أ احالة  القواعد التي تحكم  

 

 



66.   .. القواعد التي تحكم إحالة أعضاء السلطة التشريعية الى التقاعد: الفصل الثاني

 

 الفصل الثاني 

 التقاعد  علىعضاء السلطة التشريعية أحالة إالقواعد التي تحكم 

أخااذ المشاارع علااى عاتقااه أن يكفاال لأعضاااء البرلمااان العديااد ماان الضاامانات كااي يتمكنااوا ماان لقااد       
 الأمة ومعبرين عنهاا، ومان ضامن هاذه الحقاوقالقيام بواجباتهم بأفضل ما يكون، بوصفهم يمثلون إدارة 

أعضاااء الساالطة التشااريعية حقااوق تقاعديااة تعتباار مقاباال العماال  هااي الحقااوق التقاعديااة، حيااث يتقاضااى
لأداء واجباتهم وأعمالهم، أما فيما يتعلق بمقدار هذه الحقوق فأن أنظمة التقاعد هي التاي   المبذول منهم

بحقهم فقد أجاز الطعن بقارارات الإحالاة علاى التقاعاد ومقادار  تحددها، ولكي يضمن المشرع عدم الغبن
 الحقوق التقاعدية أمام جهات قضائية مخصصة.

للإحاطة بالموضوع أكثر سنقسام هاذا الفصال إلاى مبحثاين، سانبحث فاي المبحاث الأول وعليه و  
عضاء السلطة التشاريعية، اماا فاي المبحاث الثااني سانبحث الرقاباة ضوابط احتساب الحقوق التقاعدية لأ

 .التقاعد  علىاحالة اعضاء السلطة التشريعية على 
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 ل و  المبحث الأ 

 عضاء السلطة التشريعية ضوابط احتساب الحقوة التقاعدية لأ

ء الساالطة التشااريعية، و  عضااا حتساااب الراتااب التقاعاادي لأ ا لغاارض التعاارف علااى مكونااات   
شريعية من إحالته  حتسابه، و كذلك التعرف على الحالات التي تمنع عضو السلطة الت ا كيف يتم 

ة نهايااة  أ لا حتااى علااى مكافاالااه الحصااول علااى الراتااب التقاعاادي و بالتااالي لا يحااق  التقاعااد، و   علااى 
تقساايم هااذا المبحااث  عليااه ساايتم  هااذه المواضاايع بشاايء ماان التفصاايل، و الخدمااة، لابااد ماان دراسااة  

عضاء السلطة  طريقة احتساب الحقوق التقاعدية لأ نتناول في المطلب الأول معادلة و لمطلبين، س 
إحالااة أعضاااء الساالطة  سااتثنائية و مااانع  الحااالات الا التشااريعية، امااا فااي المطلااب الثاااني ساانتناول  

 . على التقاعد   التشريعية 

 ل و  المطلب الأ 

 عضاء السلطة التشريعية دية لأالحقوة التقاعطريقة احتساب معادلة و 

يعد الراتب التقاعدي من أهم الحقوق التقاعدية التي يحصال عليهاا أعضااء السالطة التشاريعية،  
امات اساباب اساتحقاقه دوري مناتظم يساتحقه النائاب المتقاعاد أو خلفاه شاهرياً ماا د مالي  لما يتمثل بإيراد  

ماا كاان يستحق عضو السلطة التشريعية الراتب التقاعدي عند انتهاء الادورة التشاريعية متاى فيه باقية، و 
ماادة الخدمااة التقاعديااة للنائااب،  يختلااف مقاادار الراتااب التقاعاادي باااختلافلشااروط اسااتحقاقه، و  اً مسااتوفي

 كالتالي:وعليه سنقسم هذا المطلب لفرعين و 

 الحقوة التقاعدية لأعضاء السلطة التشريعيةالفرع الاول: مكونات معادلة احتساب 

 عضاء السلطة التشريعيةطريقة احتساب الحقوة التقاعدية لأالفرع الثاني: 
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 الفرع الأول 

 مكونات معادلة احتساب الحقوة التقاعدية لأعضاء السلطة التشريعية 

لادوام طيلااة االاساتمرار و عاادي، فهاو يتمياز بصافة ان مان أهام الحقاوق التقاعدياة هاو الراتاب التقا 
خلفه مان بعاده، لاذا فاأن الادول تاولي اهتمامااً خاصااً بهاا، فهاي تحارص علاى تحدياد فترة حياة المتقاعد و 

العدالة بين المتقاعدين من جهة وتأمين حياة كريماة وحماياة التقاعدي بغية تحقيق المساواة و   هذا الراتب 
 .( 1) ىجهة أخر من وز لما تبقى من حياتهم العمن الفقر و 

جاب اتباااع معادلااة حتساااب الراتااب التقاعادي للنائااب فاي مجلااس النااواب يالغارض معرفااة كيفياة و  
قوم ببياان هناا فاي هاذا الفارع سانبهاا يجاب معرفاة مكوناتهاا اولًا، و لمعرفاة كيفياة العمال رياضية محاددة، و 

 كالتالي:مكونات هذه المعادلة و 

ن مسااااتقل ياااانظم الحقااااوق  التقاعاااادي بقااااانو تااااولي الاااادول اهتمامااااا خاصااااا بتنظاااايم الراتااااب   
ففااااي المانيااااا الاتحاديااااة فقااااد نظاااام حااااق مكافااااأة انتهاااااء    ، عضاااااء الساااالطة التشااااريعية التقاعديااااة لأ 

و  )يحصال عضا  : نه أ على    ( ع أ 11فقد نصت المادة )   ، العضوية بموجب قانون النواب البوندسا  
ها على مكافأة مالية اذا كانت مدة عضاويته لاتقال عان  و أنها أ البوندستا  الذي انتهت عضويته  

النائاب وذلاك بمعادل    سنة ويتم صارف هاذه المكافاأة بمقادار المكافاأة الشاهرية التاي يحصال عليهاا 
 . ( 2) شهر لكل سنة( 

الراتاب التقاعادي البوندستا  علاى مكافاأة مالياة، و  نه كي يحصل عضوأمن هذه المادة نستنتج  
ن يكاون لاه خدماة لا أالخدماة، فيجاب لعمار و ن يتاوافر باه شارطا اأهم هذه المكاف ت، فيجاب  أيعتبر من  

 تقل عن سنة في مجلس البوندستا  كي يستحق الراتب التقاعدي.

والاااذي حااادد الشاااروط  83 -12المااارقم فقاااد صااادر قاااانون متعلاااق بالتقاعاااد، و ا فاااي الجزائااار مااال أ 
 .( 3) الراتب التقاعدي للدرجات العليا الخاصة بمنحالاحوال و 

 

 . 181مصدر سابق، صمحمد ابراهيم الدسوقي،  د.( 1)
 .المعدل 2011( من قانون النواب في البوندستا  لعام 18المادة ) ( 2)
 . 1983الصادر سنة   83 – 12( من القانون الخاص بالتقاعد المرقم 65المادة ) ( 3)
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الاذي ناص علاى والمتعلاق بمعاشاات التقاعاد، و  616 – 83وم ذي الرقم بعد ذلك صدر المرسو  
صادر و  .( 1) ن رئيس المجلاس الشاعبي الاوطني يساتحق معااش الأقدمياة بصارف النظار عان شارط السانأ

الذي نص  1989سنة  83 – 14مر للعضو الصادر بالألقانون الاساسي بعد ذلك القانون المتضمن ا
ماون الياه قبال ان ياتم ينت اعلى ان النواب يبقون طيلة مدة نيابتهم منتسابين إلاى نظاام التقاعاد الاذي كاانو 

 .( 2) ر المنصب الذي كان يشغله كل منهمالذي يحسب على أساس أجانتخابهم، و 

حتسااااب حقاااوقهم التقاعدياااة هاااو قاااانون التقاعاااد  العاااراق فاااان القاااانون الاااذي يطبااق لا   أمااا فاااي  
ناه كال شاخص عهادت  أ ل، حياث عارف هاذا القاانون الموظاف ب المعاد   2014( لسانة  9الموحد رقام ) 

و مكلف بخدمة عامة و الذي يتقاضى راتباً أو  أ من  و ضمن قوى الأ أ و عسكرية  أ ليه وظيفة مدنية  إ 
ن أعضاء مجلس النواب هم  أ ، و بما  ( 3) تستقطع منه التوقيفات التقاعدية لدولة و ا أجراً أو مكافأة من 

كاونهم مان ذوي الادرجات الخاصاة،    حكام هاذا القاانون رغام أ ون بخدمة عامة إذاً ينطبق عليهم  مكلف 
من المعاروف ان مان يتاولى تطبياق هاذا القاانون هاي هيئاة التقاعاد الوطنياة، و لادى هيئاة التقاعاد  و 

ن  أ نيااة موجااود فااي مجلااس النااواب، فبعااد  الوطنيااة فريااق عماال يساامى فريااق عماال هيئااة التقاعااد الوط 
ن مجلااس النااواب يقااوم هااذا  يااتم تاارويج المعاااملات التقاعديااة مااي الاادورة البرلمانيااة التشااريعية و تنتهاا

حتساااب الراتااب التقاعاادي ل عضاااء الااذين تاام احااالتهم للتقاعااد، و ذلااك بعااد ان يتأكاادوا ان  ا الفريااق ب 
المعاادل التااي    2014( لسانة  9الناواب تتااوافر بهام الشااروط التاي حااددها قاانون التقاعااد الموحاد رقاام ) 

  ر لا يقال عماأ هاذه الشاروط هاي كال مان العمار و هاو  تمكنهم من الحصول علاى راتاب تقاعادي، و  
سانة، و يقاوم هاذا    15عن    لا تقل مدة خدمته أ هي  سنة، و مدة خدمة، و    45تقاعد عن  النائب الم 
حتساااب الراتااب التقاعاادي للنااواب المتقاعاادين وفااق معادلااة رياضااية حااددها قااانون التقاعااد  ا الفريااق ب 

ن  إ ، هاااذا و  ( 4) / ثانيااااً( مناااه 21المعااادل و ناااص عليهاااا فاااي الماااادة )   2014( لسااانة  9الموحاااد رقااام ) 
     لة احتساب الراتب التقاعدي تتكون من: مكونات معاد 

 

 المتعلق بالمعاشات التقاعدية.و   1983الصادر عام   83  – 616رقم   المرسوم( من 1المادة ) ( 1)
 . 1989سنة  83 -14مر لقانون الاساسي للعضو الصادر بالأ( من ا48المادة ) ( 2)
 المعدل.  2014( لسنة 9/سابعاً( من قانون التقاعد الموحد رقم )1ينظر: المادة )( 3)
قسم  مقا(  4) مدير  مع  الباحثة  اجرتها  المقابلة ابلة  تاريخ  عبيد،  حسن  حامد  الاستاذ  التقاعدية  الحقوق  حتساب 
الوط4/7/2023 التقاعد  هيئة  في  التقاعدية  الحقوق  احتساب  قسم  مدير  مكتب  المقابلة:  مكان  وقت  ،  بغداد،  نية/ 

 ص. 10:30المقابلة: 
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 الراتب الاسمي اولًا:

المعدل لم ياذكر )الراتاب الاسامي( بشاكل    2014( لسنة  9ن قانون التقاعد الموحد رقم ) إ  
سامي، و يعارف هاذا  ا يقصاده المشارع هناا هاو الراتاب الا صريح، و انما ذكر )معدل الراتب( و م 

يتقاضاااه الموظااف بشااكل شااهري نتيجااة قيامااه بمهااام الوظيفااة  الراتااب بأنااه الراتااب الأساسااي الااذي  
متيااااازات الماليااااة   ت أو الا العامااااة التااااي يشااااغلها و لا يشاااامل المخصصااااات والعاااالاوات و المكافاااا

 . ( 1) الأخرى 

ملاياااين ديناااار لااارئيس مجلاااس الناااواب،  ياااة( ثمان8000000سااامي فهاااو )ن مقااادار الراتاااب الاا  و  
لايااين دينااار ( أربااع م4000000( ساابعة ملايااين دينااار لنائااب رئاايس مجلااس النااواب و)7000000و)

ة أمكافاحتسااب الراتاب التقاعادي، و اعادلاة فاي م ههذا هو المبلاغ الاذي ياتم ادخالالعضو مجلس النواب، و 
  .( 2) هاية الخدمة في حال توافرت شروطهن

 اب الخدمة ثانياً: احتس

اداهاا النائاب فاي الموفاق ان استحقاق الحقوق التقاعدية يتوقف على مدة الخدمة الوظيفية التاي  
 علاى( سانة كاي ياتم الإحالاة 15ل عن )قد ذكر قانون التقاعد الموحد ان الخدمة يجب ان لا تقالعام، و 

التقاعد، حيث نص على "يستحق المحال إلى التقاعد الراتاب اذا كانات لدياه خدماة تقاعدياة لا تقال عان 
 .( 3) ..".خمس عشرة سنة

باااد مااان ذكااار المااادد التاااي تااادخل ضااامن الخدماااة التقاعدياااة، فلكاااي يناااال النائاااب الحقاااوق  هناااا لاو  
يكاون قاد أكمال الفتارة الزمنياة اللازماة مان التقاعدية )الراتب التقاعادي أو مكافاأة نهاياة الخدماة( لاباد ان 

اس فاي احتسااب الراتاب التقاعادي، التقاعد، فالخدمة التقاعدية هي الأس  علىالته  الخدمة قبل ان يتم إح
 .( 4) تاريخ مباشرته حتى انفكاكه منها مدة الخدمة يتم احتسابها منو 

 

في  (  1)  الوجيز  شطناوي،  خطار  علي  ط د.  الأردن،  للنشر،  وائل  دار  الإداري،  ،  2003،  1القانون 
 . 457ص 
 ، اولًا: سلم الرواتب للمستمرين بالخدمة.2014( لسنة 333قرار مجلس الوزراء رقم )( 2)
 المعدل.  2014لسنة   9/ اولًا( من قانون التقاعد الموحد رقم 21المادة )  (3)
سنة (  4) القانون،  كلية  بغداد،  جامعة  ماجستير،  رسالة  الدولة،  موظفي  لتقاعد  القانوني  النظام  علي،  محمد  عامر 

 . 188، ص 1978
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المعاادل الخدمااة المدنيااة بانهااا" الخدمااة  2014لساانة  (9)قااد عاارف قااانون التقاعااد الموحااد رقاام و  
م هااذا القااانون او أي قااانون آخاار غااراض التقاعااد بموجااب احكاااتقاعديااة ماادة الخدمااة التااي تحتسااب لأال
 .( 1) المستوفى عنها التوقيفات التقاعدية"و 

المعادل المادد التاي  2014لسانة  9/ اولا( من قانون التقاعد الموحاد رقام 18قد ذكرت المادة )و  
تحتسااااب الماااادد التاليااااة خدمااااة  -تحتسااااب ضاااامن الخدمااااة التقاعديااااة، حيااااث نصاااات علااااى الآتااااي، " اولا

 -تقاعدية:

 التقاعدية.المستوفاة عنها التوقيفات في الدولة و  مؤداةوظف الفعلية المدة خدمة الم-أ

حكااام قاانون المفصااولين السياسايين رقاام  مااة المحتسابة لغاارض التقاعاد وفقاا لأ مادة بقااء الموظااف خاارج الخد   -ب 
ماان  حكااام البنااد )اولا(  ف ماان التوقيفااات التقاعديااة وفقااا لأ المعاادل بعااد اسااتيفاء حصااة الموظاا  2005لساانة    ( 24) 

الادنااى للشااهادة الدراسااية الحاصاال عليهااا بتاااريخ اعادتااه  علااى اساااس راتااب الحااد  ( ماان هااذا القااانون و 17المااادة ) 
 للخدمة على ان تتولى وزارة المالية تخصيص هذه المبالغ ضمن الموازنة العامة الاتحادية السنوية. 

مار سالطة أحكاام أمادة الخدماة المحتسابة بموجاب ومدة الحركاات الفعلياة و مدة الخدمة العسكرية   -1-ج
قلااايم وزارات الأومااادة الخدماااة للعااااملين فاااي دوائااار و  2004لسااانة  91)المنحلاااة( رقااام  ةتااائاااتلاف المؤقالا
وزارات الدولة الاتحادية على ان تستوفي التوقيفات ض التقاعد عند خدمتهم في دوائر ومؤسسات و غرالأ

وزارات الاقااليم عن جميع سنوات الخدمة المحتسبة وعلاى ان يكاون تعامال دوائار ومؤسساات و التقاعدية  
 الوزارات الاتحادية.للخدمة في الدوائر والمؤسسات و  بالمثل بالنسبة

مان التاي انتهات بالحصاول منتساب قاوى الأولية والعليا النظامياة للعساكري و مدة الدراسة الجامعية الأ-2
بمااا لا يزيااد علااى نصااف خدمتااه العسااكرية فااي الجاايش او الدراسااية قباال التحاقااه بالخدمااة و  علااى الشااهادة

 الامن.قوى 

هذه الفقرة حصة طالاب الاحتسااب مان التوقيفاات التقاعدياة    2و   1ى عن المدد المنصوص عليها في  تستوف -3
لحاق بقاانون رواتاب ماوظفي الدولاة  على اساس راتب الدرجة او الرتبة التاي عاين بموجبهاا وفقاا لسالم الرواتاب الم 

 مساهمة الدولة عن المدة المحتسبة. لا تستوفى  المعدل و   2008لسنة    22العام رقم  القطاع و 

 

 المعدل.  2014لسنة  9( من قانون التقاعد الموحد رقم  1/19المادة )  (1)
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لا تسااااتوفى عنهااااا ثمااااانين يوماااااً و ( مائااااة و 180تراكمااااة الزائاااادة علااااى )ماااادة الاجااااازات الاعتياديااااة الم -د 
 التوقيفات التقاعدية.

الصاحافة المقاررة مدة ممارسة مهنة المحامااة المقاررة بموجاب احكاام قاانون احتسااب ممارساة مهناة   -ها
تساااتوفى عنهاااا ومااادة التفااار  الزراعاااي و  2011لسااانة  21قاااوق الصاااحفيين رقااام ح ونبموجاااب احكاااام قاااان

ماان راتبااه بتاااريخ تعيينااه او انتساااابه و لا  ( عشاارة ماان المائاااة شااهرياً %10التوقيفااات التقاعديااة البالغااة )
مهان يجوز دفع توقيفات عن المدة المحتسبة في حالة دفعها لصندوق التقاعاد التاابع لتلاك النقاباات او ال

و الجهااة المماثلااة باادفع كاماال التوقيفااات المدفوعااة عاان الساانوات المحتساابة أالعلاقااة و تلاازم النقابااة ذات 
 .وطنيةق التقاعد في هيأة التقاعد اللصندو 

تساااتوفى عنهاااا حصاااته مااان التوقيفاااات ، و 9/4/2003ة للموظاااف المؤقااات بعاااد مااادة العقاااد فاااي الدولااا -و
تتااولى دائرتااه دفااع حصااة مساااهمة الدولااة شااهريا، و  جاارهأعشاارة ماان المائااة ماان ( %10التقاعديااة بنساابة )

 .جرهأمن  ( خمسة عشر من المائة%15البالغة )

حالاااة الاااى التقاعااد و تااام تمدياااد كمااال السااان القانونيااة للإأالخدماااة التااي يقضااايها الموظاااف الااذي ماادة  -ز
 ".من هذا القانون 11حكام المادة لأخدمته وفقا 

 ثالثاً: الغلاء المعيشي
لا فاي أي و  2014( لسانة 9قاعاد الموحاد رقام )مصطلح )الغلاء المعيشي( فاي قاانون التلم يرد   

معيشاة لماوظفين الاذي جااء تحات عناوان )زياادة غالاء ال( و 1044لكنه ورد في القرار رقام )قانون آخر،  
)استناداً إلاى تضمن هذا القرار التالي: ، و 1979الذي صدر سنة الدوائر الرسمية والقطاع الاشتراكي( و 

مان الدساتور المؤقات. قارر مجلاس قياادة الثاورة )المنحال(  الثانياة و الأربعاينماادة الحكام الفقرة )أ( مان  أ
ء المعيشاااة لماااوظفي دوائااار زياااادة مخصصاااات غااالا -1 :ماااا يلاااي: اولاً  1979/ 8/ 11المنعقاااد بتااااريخ 

 ائة فلساً( شهرياً.خمسمبمقدار )سبعة عشر دينارا و  ،مؤسسات القطاع الاشتراكيالدولة و 

على الرغم من خلو قانون التقاعد الموحد من مادة مشابهه لهذه الا انه قد اورد مصطلح مشابه له، حيث  و  
اه من راتب تقاعدي  نص على "يمنح المتقاعد عن خدماته مخصصات تحسين معيشه ليصبح مجموع ما يتقاض 

   . ( 1) ار )خمس مائة الف دينار( شهرياً" ( دين 000،500تحسين معيشة( لا يقل عن )   –المخصصات )الشهادة  و 

 

 المعدل.   2014لسنة  ( 9)/ رابعاً/ ب( من قانون التقاعد الموحد رقم 21دة ) الما (1)
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 رابعاً: الشهادة

ان الشااهادات  التقاعااد، و   علااى الإحالااة    د قاعاادي عنااللشااهادة نساابة تضاااف إلااى الراتااب الت  
لوريوس و الماجسااتير و الاادكتوراه(، و تكااون  ا الاادبلوم و البكاا) الداخلااة فااي الراتااب التقاعاادي هااي  

للمتقاعد الحاصل على شهادة    % 10د الحاصل على شهادة الدبلوم، و للمتقاع  % 5النسب كالتالي: 
قاعد الحاصل على  للمت   % 20للمتقاعد الحاصل على شهادة الماجستير، و    % 15لوريوس، و  ا البك 

مااا  دنااى شااهادة تحتساب ضاامن راتااب التقاعاد هااي الاادبلوم، ا أ ن  أ حيااث يلاحاظ    ، ( 1) شاهادة الاادكتوراه 
 . ( 2) احتسابها الأدنى منها فلا يتم  

  علاى ئاب أو أي موظاف آخار تمات إحالتاه  ن النا أ ؤال الذي يطارح نفساه هناا مااذا لاو  الس و  
ك بادء بخدماة جديادة فهال تحتساب لاه وتضااف إلاى مادة الخدماة المحساوبة فاي  التقاعد ثم بعد ذلا

حالاااة إلاااى  خدماااة بعاااد اكماااال السااان القانونياااة للا   ؟ الجاااواب هاااو اناااه لا ياااتم احتسااااب أي التقاعاااد 
   . ( 3) التقاعد 

ي  تقدم  معادلة  مما  مكونات  ان  نستنتج  أن  البرلمان امكن  التقاعدية لأعضاء  الحقوق  حتساب 
لنفس القانون من حيث    هي نفسها مكونات معادلة احتساب الحقوق التقاعدية للموظفين، فهم يخضعون

 التقاعد.  علىالإحالة 

 الفرع الثاني 
 عضاء السلطة التشريعية طريقة احتساب الحقوة التقاعدية لأ

ن الراتااب التقاعاادي يعتباار اهاام الحقااوق التقاعديااة التااي يحصاال عليهااا الموظااف أو  أ بمااا   
لاادول اختلفاات فااي  نجااد ان هااذه ا بهااا، و اهتمامااا خاصااا    مكلااف بخدمااة عامااة لااذلك تااولي الاادول ال 

لمانيااا نجااد انهااا تحتسااب الراتااب التقاعاادي وفقاااً  أ ، ففااي  طاارق احتساااب هااذا الراتااب   كيفيااة تحديااد 
عتبااراً مان شاهر  ا من قانون النواب فاي البوندساتا ،  / أ(  11للراتب الشهري للنائب، وفقاً للمادة ) 

 

 المعدل.   2014لسنة   (9)/ عاشرا( من قانون التقاعد الموحد رقم 35المادة )  (1)
، وقت  2023/  5/6مقابلة أجرتها الباحثة مع الحقوقي احمد عبد الله نشمي، مدير تقاعد ميسان، تاريخ المقابلة  (  2)

 ص في مديرية تقاعد ميسان. 11:30المقابلة 
 المعدل.   2014( لسنة 9/ اولًا/ه( من قانون التقاعد الموحد رقم )20المادة )(3)
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مان مبلاغ الراتاب    % 2.5للعضاوية  تبلاغ نسابة الزياادة مقابال كال سانة    2008يناير/ كانون الثاني  
 .( 1) الشهري للنائب 

حيااث أشااار القااانون الاساسااي  ،( 2) %67.5اب الراتااب التقاعاادي للنائااب تبلاغ اقصااى نساابة لحسااو  
الحصول علاى مكافاأة مناسابة تاؤمن لهام  يحق للنواب في البوندستا المعدل إلى "  1949الالماني لعام  
 .( 3) فاصيل الخاصة بذلك قانون اتحادي"ينظم الت.. و .استقلاليتهم 

، 1983ي ساانة الصااادر فاا 83-12مااا فااي الجزائاار فقااد صاادر القااانون المتعلااق بالتقاعااد رقاام أ 
 .( 4) جات العليادر الراتب التقاعدي للالأحوال الخاصة بمنح والذي حدد الشروط و 

والمتعلااق بمعاشااات    1983الصااادر عااام    616  –  83ماارقم  بعااد ذلااك صاادر المرسااوم ال و  
الاقدميااة بغااض النظاار عاان    الااذي نااص علااى ان رئاايس المجلااس الشااعبي يسااتحق معاااش التقاعااد و 
 . ( 5) شرط السن 

بساااانة    83  –  14مر  صااااادر بااااالأ بعااااد ذلااااك صاااادر القااااانون المتضاااامن القااااانون الأساسااااي للعضااااو ال و  
ماون الياه  ينص على ان النواب يبقون طيلة مدة نيابتهم منتسبين إلى نظاام التقاعاد الاذي كاانوا ينت   الذي و   1989

 . ( 6) ر المنصب الذي كان يشغله كل منهم الذي يحسب على اساس اج قبل ان يتم انتخابهم، و 

مان ضامنها دورة تشاريعية واحادة علاى  سانة( فاي العمال و   20الاذي يساتوفي ) ن العضو  ا  و  
ساسااااية  الأ   ( ماااان التعااااويض % 100عاااااش يساااااوي ) بصاااارف النظاااار عاااان ماااادتها يسااااتحق م الأقاااال  

مااة،  ء جاار الأكثاار ملا لااه بصاافته نائباااً أو الأ   الماادفوع   التكميليااة   ضااافة إلااى التعااويض الشااهرية، بالإ 
  ابتااداءً   اً نسابي   اً تقاعاادي   اً ساانة( يمانح العضااو معاشا  20داء الوظاائف تقاال عان ) أ   ذا كانات ماادة إ ماا  أ 

ماة و ذلاك يكاون حساب النساب  ء ى اسااس الاجار الاكثار ملا علاشترطها المشارع و ا من السن التي  
 -التالية: 

 

 / أ( من قانون النواب في البوندستا .11المادة )  (1)
 ( من قانون النواب في البوندستا . 20المادة )  (2)
 المعدل. 1949ي لعام ( من القانون الاساسي الالمان3/  48المادة )  (3)
 . 1983الصادر سنة   83 -12( من قانون التقاعد المرقم  65المادة )  (4)
 المتعلق بمعاشات التقاعد. 1983، الصادر سنة  83  – 616( من المرسوم رقم  1المادة )  (5)
 . 1989سنة  83-  14مر لقانون الاساسي للعضو الصادر بالأ( من القانون المتضمن ا48)  المادة (6)



75.   .. القواعد التي تحكم إحالة أعضاء السلطة التشريعية الى التقاعد: الفصل الثاني

 

 .ت المحددة في التشريع المعمول بهعن كل سنة عمل بصدد الوظائف أو المسؤوليا 5% -1
 .ي حرب التحرير الوطني تحسب ضعفاً عن كل سنة مشاركة ف 5،3% -2
 .%10لكل شطر من العجز يساوي  5،3% -3
 .( 1) مل تمت تأديتها ضمن هياكل الدولةعن كل سنة ع 5،2% -4

أقار للعضاو و  14 -89ل مواد من القانون رقم الذي عد و  21- 91بعد ذلك صدر القانون رقم  
 -اختيار حالة من الحالات الثلاث الآتية:

ماة  ء التكميلياة، أو الأجار الأكثار ملا   تقاعد نسبي يحسب علاى اسااس التعاويض الاساساية و  -1
( عن كل سنة مشاركة في حرب  % 5،3( عن كل سنة عمل أو ) % 5)   -حسب النسب الآتية: 

( لضامان  % 10سااوي ) ( لكال شاطر مان العجاز ي % 5،3تحرير وطني تحساب لاه ضاعفاًو أو ) 
و التكميلااي أو الأجاار الأكثاار    ( ماان التعااويض الاساسااي % 50الااذي يقاادر ب) دنااى، و الحااد الأ 

 مة. ء لا م 
التكميلاي علاى أسااس التعاويض الاساساي و لاي و احتفاظ العضو بحقه في الحصول على التقاعد الك -2

 مة.ءله، او الأجر الأكثر ملا ةالمدفوع
التكميلااي أو الاجاار الأكثاار ملائمااة بشاارط تسااديد ( ماان التعااويض الاساسااي و %100اوي )تقاعااد يساا -3

. كااذلك يسااتفيد النااواب المعينااون و المنتخبااون ( 2) العضااو اشااتراكات ساانوية باقيااة، مهمااا كااان عااددها
 .( 3) الاجتماعيالضمان  ج من اداءخار الذين يمثلون الجالية الوطنية في ال

بياان مكوناات الراتاب التقاعادي لأعضااء اما في العراق فبعد ما تقادم ذكاره فاي الفارع الأول مان  
حتسااب المكافاأة اكاذلك كيفياة حتساب الراتب التقاعادي لهام، و اة  السلطة التشريعية، وجب هنا بيان كيفي

 -التقاعدية ايضاً وكالتالي:

 

 

 ، المتعلق بالقانون الاساسي للعضو. 1989، الصادر سنة  83  -14( من القانون المرقم 49/  48المواد ) (1)
 (2 )   ( رقم  49المادة  بقانون  المعدلة  سنة    91–22(  الاساسي    1999الصادر  القانون  المتضمن 

 للعضو. 
الصادر سنة   83  – 11  المعدل للقانون المرقم   2015الصادر سنة  15 –  5( من القانون المرقم 1ينظر: المادة )(  3)

 جتماعية.والمتعلق بالتأمينات الا 1983



76.   .. القواعد التي تحكم إحالة أعضاء السلطة التشريعية الى التقاعد: الفصل الثاني

 

 عضاء السلطة التشريعيةراتب التقاعدي لأاحتساب ال -اولًا:

عضااااء السااالطة التشاااريعية بنااااءً علاااى ماااا جااااء فاااي قاااانون التقاعاااد  حتسااااب الراتاااب التقاعااادي لأ ا ياااتم   
ن الراتب التقاعدي يحتسب بحاصل ضرب معادل الراتاب مضاروباً فاي عادد سانوات  أ نصت على    إذ ،  ( 1) الموحد 

 ، أي ان المعادلة تكون كالتالي: 100مقسماً على  ة مضروباً في النسبة التراكمية و الخدمة التقاعدي 

الراتب الاسمي ×عدد  سنوات الخدمة ×𝟐،𝟓 
𝟏𝟎𝟎

 معدل الراتب  = 

 ةمعيشااااالالياااة باسااااتخراج نسااابة غاااالاء بعاااد ان يااااتم اساااتخراج معاااادل الراتاااب تكااااون الخطااااوة التو  
يتم استخراج هذه النسبة وفق معادلة رياضية وذلك بحاصل ضرب الراتاب لتقاعدي، و اضافتها للراتب او 

 المعادلة كالتالي:و  100( ومقسم على 1مضروباً ب )ة الاسمي للنائب في عدد سنوات الخدم

معدل  الراتب×عدد  سنوات الخدمة ×𝟏 =
𝟏𝟎𝟎

 نسبةالغلاء المعيشي 

المعادلااة الأخياارة التااي يااتم اسااتعمالها كااي يااتم اسااتخراج الراتااب التقاعاادي للنائااب هااي المعادلااة و  
حتساب الشهادة، حيث ان اقل شهادة تحتسب هي شهادة الدبلوم، اما الشهادة الأقل منها فلا ااصة بالخ

علاااى" تمااانح للمتقاعاااد مخصصاااات  2014لسااانة  9حياااث ناااص قاااانون التقاعاااد الموحاااد رقااام  ( 2) تحتساااب 
 اثناء الوظيفة وفق النسب الاتية من الراتب التقاعدي. اه او ما يعادلها الحاصل عليهاللشهادات ادن

 .( خمسة من المائة%5شهادة بنسبة )يمنح مخصصات الدبلوم و -أ
 .( عشرة من المائة%10هادة بنسبة )منح مخصصات شالبكالوريوس وي-ب 
 .مائة( خمس عشرة من ال%15الماجستير ويمنح مخصصات شهادة بنسبة )الدبلوم العالي و  -ج
 .( 3) ( عشرين من المائة"%20دة بنسبة )يمنح مخصصات شهاالدكتوراه و  -د 

 يحمل شهادة البكالوريوس( وتكون معادلة احتساب الشهادة كالتالي: )سنفترض هنا ان النائب  

معدل  الراتب×𝟏𝟎 =
𝟏𝟎𝟎

 نسبة احتساب الشهادة 

 

 المعدل.   2014لسنة  ( 9)/ ثانياً( من قانون التقاعد الموحد رقم 21ينظر: المادة )( 1)
الحقوقي احمد عبد الله نشمي، مدير ت(  2) الباحثة مع  المقابلة  مقابلة أجرتها  ، وقت  5/6/2023قاعد ميسان، تاريخ 

 ص في مديرية تقاعد ميسان. 11:30المقابلة 
 المعدل.  2014لسنة  (9) د الموحد رقم /عاشرا( من قانون التقاع35المادة )  (3)



77.   .. القواعد التي تحكم إحالة أعضاء السلطة التشريعية الى التقاعد: الفصل الثاني

 

نسابة احتسااب الشاهادة ساتكون المعيشاة و   نسابة تحساينن تم استخراج الراتب التقاعادي و أبعد  و  
نائبياه لاستخراج الراتب التقاعدي الكلي، هاذا وأن رئايس مجلاس الناواب و الخطوة الأخيرة بجمعها جميعاً  

سامي لارئيس مجلاس لبقية الناواب، حياث ان الراتاب الا من الراتب التقاعدي  ىيكون راتبهم التقاعدي اعل
( ساابعة ملايااين، أمااا عضااو مجلااس 7000000ملايااين ونائااب الاارئيس ) يااة( ثمان8000000النااواب )
 .ملايين دينار ة( أربع4000000)النواب  

 مثال توضيحي:

رئايس برلماان تام إحالتاه للتقاعاد بموجاب مرساوم أحتساب الراتب التقاعـدي لـرسيس مجلـس النـواب: -1
جمهوري )كونه يمتلاك شاروط الحصاول علاى الراتاب التقاعادي، و هاي كال مان العمار و مادة الخدماة(، 

حتسااب ا(، ياتم 8000000سامي )لابكاالوريوس، راتباه اسنة(، حاملًا شهادة ال 15لديه خدمة تقاعدية )
 -راتبه التقاعدي كالتالي:

 𝟐،𝟓×𝟏𝟓×𝟖،𝟎𝟎𝟎،𝟎𝟎𝟎

𝟏𝟎𝟎
 معدل الراتب =3,000,000 

 ثم نحتسب نسبة الغلاء المعيشي 
𝟏×𝟏𝟓×𝟑،𝟎𝟎𝟎،𝟎𝟎𝟎

𝟏𝟎𝟎
 الغلاء المعيشي,450 =000 

 ثم نحتسب الشهادة 
𝟏𝟎×𝟑،𝟎𝟎𝟎،𝟎𝟎𝟎

𝟏𝟎𝟎
 احتساب الشهادة300,000=  

نصل  أخيراً نقوم بجمع معدل الراتب مع مبلغ تحسين المعيشة مع مبلغ احتساب الشهادة كي  
 كالتالي: إلى الراتب التقاعدي الكلي و 

 الراتب التقاعدي الكلي لرئيس مجلس النواب.   3,750,000=  300,000+    450,000+  3,000,000

النواب:-2 مجلس  رسيس  لناسب  التقاعدي  الراتب  للتقاعد   أحتساب  إحالته  تم  برلمان  رئيس  نائب 
مدة ط الحصول على الراتب التقاعدي، وهي كل من العمر و بموجب مرسوم جمهوري )كونه يمتلك شرو 

(، 6,000,000سمي )لًا شهادة البكالوريوس، راتبه الاسنة(، حام  15الخدمة(، لديه خدمة تقاعدية )
 -حتساب راتبه التقاعدي كالتالي:ايتم 
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2,250,000 =  𝟐،𝟓×𝟏𝟓×𝟔،𝟎𝟎𝟎،𝟎𝟎𝟎

𝟏𝟎𝟎
 معدل الراتب  

 ثم نحتسب نسبة الغلاء المعيشي 

337,500 =  𝟏×𝟏𝟓×𝟐،𝟐𝟓𝟎،𝟎𝟎𝟎

𝟏𝟎𝟎
 الغلاء المعيشي  

 ثم نحتسب الشهادة 
𝟏𝟎×𝟐،𝟐𝟓𝟎،𝟎𝟎𝟎

𝟏𝟎𝟎
 احتساب الشهادة 225,000=  

نصل  أخيراً نقوم بجمع معدل الراتب مع مبلغ تحسين المعيشة مع مبلغ احتساب الشهادة كي  
 كالتالي: إلى الراتب التقاعدي الكلي و 

التقاعدي الكلي لنائب رئيس  لراتب ا2,812,500 =   225,000 +   337,500 + 2,250,000
 النواب. مجلس 

 أحتساب الراتب التقاعدي لناسب مجلس النواب:-3

ا الحصااول علااى الراتااب نائااب تاام إحالتااه للتقاعااد بموجااب مرسااوم جمهااوري )كونااه يمتلااك شاارط 
ساااانة(، حاااااملًا شااااهادة  16ماااادة الخدمااااة(، لديااااه خدمااااة تقاعديااااة )التقاعاااادي، وهااااي كاااال ماااان العماااار و 

 -تساب راتبه التقاعدي كالتالي:(، يتم اح4،000،000راتبه الاسمي ) ،البكالوريوس

=  𝟐،𝟓×𝟏𝟔×𝟒،𝟎𝟎𝟎،𝟎𝟎𝟎

𝟏𝟎𝟎
 معدل الراتب.1,600,000 

 ثم نستخرج نسبة الغلاء المعيشي 

= 𝟏×𝟏𝟔×𝟏،𝟔𝟎𝟎،𝟎𝟎𝟎

𝟏𝟎𝟎
 غلاء معيشي 256,000 

 ثم نحتسب الشهادة 

= 𝟏𝟎×𝟏،𝟔𝟎𝟎،𝟎𝟎𝟎

𝟏𝟎𝟎
 حتساب الشهادةا160,000  

نصال أخيراً نقوم بجمع معدل الراتب مع مبلاغ تحساين المعيشاة ماع مبلاغ احتسااب الشاهادة كاي  
 كالتالي:إلى الراتب التقاعدي الكلي و 
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الراتااب التقاعاادي الكلااي لنائااب مجلااس 2,016,000 =  256,000+160,000 +1,600,000
 النواب.

 التشريعيةعضاء السلطة اً: احتساب المكافأة التقاعدية لأثاني

المكافااأة التقاعديااة مبلااغ ماان المااال تدفعااه الدولااة إلااى المتقاعاادين الااذين لاام تتااوافر بهاام الشااروط  
ساااتحقاقهم للراتاااب اون السااابب الرئيساااي الاااذي ادى لعااادم يكااااد يكااالخاصاااة بمااانحهم الراتاااب التقاعااادي، و ا

 .( 1) ستحقاقهم المدة المقررة لهذا الاالتقاعدي هو انهم لم تبلغ خدمات

ي فعندها يستحق المتقاعد ستحقاق الراتب التقاعد الم تتوفر شروط خدمة الموظف و نتهت  افاذا   
 .( 2) لياً، يسمى )تعويض نهاية الخدمة(جماامبلغاً 

 2014لسانة  (9)ان المكافأة التقاعدية حق من الحقوق التي أقرهاا قاانون التقاعاد الموحاد رقام و  
 .( 3) افأة البديلة عن الراتب التقاعديالمعدل، حيث عرفها بانها المك

وبيلن انلها بديل للراتب  لقد بين قانون التقاعد الموحد المعدل حالات استحقاق المكافأة التقاعدية 
( سانوات و أقال 10يلن بالاضافة لذلك ان المتقاعد الذي لدياه خدماة تقاعدياة لا تقال عان )التقاعدي، وب

( سانة لااه حاق الاختيااار ولمارة واحاادة باين أساتلام المكافااأة التقاعدياة أو اسااتلام المبلاغ المقطااوع 15مان )
: الراتااب الااوظيفي شااهرياً، هااذا و أن المكافااأة التقاعديااة تحسااب وفااق معادلااة معينااة، وهااذه المعادلااة هااي

 .( 4) لخدمة× عدد سنوات ا 2الأخير في الخدمة التقاعدية × 

 

 
 

مكافأة نهاية الخدمة، بحث مقدم إلى مؤتمر الزكاة، جامعة  حمد حسين، زكاة مخصصات التقاعد والتوفير و محمد ا(  1)
 . 4، ص2011النجاح الوطنية، كلية الشريعة، فلسطين، سنة 

 . 449مصدر سابق، صسليمان محمد الطماوي،  د.( 2)
 المعدل.  2014لسنة   9حادي عشر(، من قانون التقاعد الموحد رقم  /1المادة )  (3)
البند )اولا( من هذه المادة21) المادة  (  4) التقاعد لأ/ سادساً(: )استثناء من احكام  للمتقاعد المحال الى  السن    كماله ، 

( خمس عشرة سنة الاختيار  15عشر سنوات واقل من )  10( سنة والذي لديه خدمة تقاعدية لا تقل عن  63القانون )
/اولا/أ( "يستحق الموظف  22)ولمرة واحدة بين استلام المكافاة التقاعدية او استلام المبلغ المقطوع شهريا ...( و المادة:  

تي: الراتب الوظيفي الاخير  أكافأة التقاعدية وتحتسب لما يعشرة سنة الم  ( خمس15الذي تقل خدماته التقاعدية عن )
 . × عدد سنوات الخدمة"  2في الخدمة التقاعدية ×  
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 ثالثاً: احتساب مكافأة نهاية الخدمة

 30افااأة نهاياااة الخدماااة ب )ان قااانون التقاعاااد الموحااد قاااد حاادد مااادة الخدماااة للحصااول علاااى مك 
شااموله بمكافااأة نهايااة تم ساانة( لاان ياا 30بااذلك فااان أي متقاعااد لاام تصاال مجمااوع خدماتااه إلااى )ساانة(، و 
، و هو تاريخ 1/1/2014بتاريخ  بطبيعة الحال فإن هذ الشرط ينطبق على من احيلوا للتقاعد الخدمة و 

باااادأ سااااريان التعااااديل الاول هااااو تاااااريخ و  31/12/2019لغايااااة و  ،( 1) نفاااااذ قااااانون التقاعااااد الموحااااد  ءبااااد 
 .( 2) للقانون

المطلوبة  و   التقاعدية  )الخدمة  هي  التعديل  نفاذ  و 25بعد  سنة،  كامل  (  اساس  على  تحتسب 
الخدمة هي مجموع راتب سنة    ، أي ان مكافأة نهاية12ااااالراتب الاخير بكامل مخصصاته مضروباً ب

 .( 3) كاملة

التشاريعية مما تقدم يمكن ان نستنتج ان من يتولى احتساب الراتاب التقاعادي لأعضااء السالطة  
حتسااب اية موجود في مجلاس الناواب، يقاوم ب)أعضاء البرلمان( هم فريق عمل تابع لهيئة التقاعد الوطن

( لسانة 9وحاد رقام )الراتب التقاعدي ل عضااء بنااءً علاى معادلاة حساابية موجاودة فاي قاانون التقاعاد الم
لاى التقاعاد تتاوافر بهام الشاروط ذلك بعد ان يتأكدوا ان الأعضاء الذين تمت إحالتهم إالمعدل، و   2014

  مدة خدمة.المعدل من عمر و  2014( لسنة 9م )التي حددها قانون التقاعد الموحد رق

 

 

 

 

 

ينفذ ذا القانون في الجريدة الرسمية و المعدل، " ينشر ه 2014لسنة   ( 9) ( من قانون التقاعد الموحد رقم  42المادة )(  1)
 ". 2014/ 1/1من تاريخ 

 التعديل الاول لقانون  2019لسنة   (26)( من قانون رقم 18المادة ) ( 2)
 ينشر في الجريدة الرسمية".و  2019/ 12/ 31ا القانون من تاريخ ينفذ هذالمعدل "  2014لسنة   (9)التقاعد الموحد رقم  
( خمس و عشرين سنة مكافأة نهاية الخدمة  25/تاسعاً/أ( "يصرف للمحال الى التقاعد ولديه خدمة لا تقل عن ) 21المادة ) ( 3) 

 ( ويسري على الحالات من تاريخ التعديل". 12) ااا وتحتسب على اساس كامل الراتب الاخير والمخصصات مضروبا ب 
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 المطلب الثاني 

 التقاعد  علىإحالة أعضاء السلطة التشريعية  ومانع ستثناسية الا الحالات

وبالتاالي الحصاول  التقاعاد، علاى  أعضااء السالطة التشاريعية  استثنائية يحال فيهاهنالك حالات   
على الحقوق التقاعدية، فعلى الرغم من عدم وجود قانون يجيز ذلك الا أنه يمكن الرجوع للقواعد العامة 

الإحالااة أعضاااء الساالطة التشااريعية لا يسااتحقون فيهااا  ، فااي المقاباال هناااك حالااةلمعالجااة هااذا الموضااوع
 ى الراتب التقاعدي.على التقاعد وبالتالي لا يكون من حقهم الحصول عل

 كالتالي:سيتم تقسيم هذا المطلب لفرعين و  لتوضيح ما سبقو  

 على التقاعد لإحالة أعضاء السلطة التشريعيةستثناسية الا الحالاتالفرع الأول: 

 على التقاعد إحالة أعضاء السلطة التشريعية مانعالفرع الثاني: 

 الفرع الاول 

 على التقاعد  أعضاء السلطة التشريعيةلإحالة ستثناسية الا الحالات

هناااك حااالات يحاااال فيهااا أعضااااء الساالطة التشااريعية علاااى التقاعااد بشاااكل اسااتثنائي، و تتمثااال  
بإساااقاط العضاااوية، حياااث أن مااان الضااامانات المقاااررة لصاااالح عمااال البرلماااان هاااو عااادم جاااواز إساااقاط 

لااابطلان، حياااث يكاااون سااابب العضاااوية الال عااان طرياااق البرلماااان نفساااه، وأساااقاط العضاااوية يختلاااف عااان ا
الاابطلان هااو عاادم تااوافر الشااروط القانونيااة التااي أسااتوجبها القااانون فااي المرشااح يااوم الانتخاااب أو عاادم 
صحة أجراء عملية الانتخاب نفسها، أملا إسقاط العضوية فيكون ساببه هاو فقادان الشاروط التاي بتطلبهاا 

الأسااااقاط يفتاااارض ان العضااااوية قاماااات القاااانون فااااي العضااااو أو تغيبهااااا بعااااد أجااااراء عملياااة الانتخاااااب، ف
ي حاالتين اثنتاين، الاولاى ساقاط العضاوية عان النائاب تكاون فاإن ا  . و ( 1) صحيحة وذلاك خالاف الابطلان  

جاازاء لمااا يرتكبااه العضااو ماان  تأديبيااةحالااة الثانيااة تكااون كعقوبااة حااد شااروط العضااوية و الأ فقاادانعنااد 
عتبارهاا اذا ماا ارتكاب جريماة فقاد العضاو لثقتاه و ا، ويمكان تصاور مخالفات بواجباات أعمالاه البرلمانياة

 هذا ما سيتم توضيحه كالتالي:. و من الجرائم المخلة بالشرف
 

دراسة مقارنة، رسالة ماجستير، جامعة بابل، كلية القانون،  -ان، ضمانات استقلال البرلمانعام مهدي جابر الخفاجي(  1)
 . 41، ص 2002سنة 
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 فقدان احد شروط العضوية -:الحالة الأولى

الألماااني/ قااانون النااواب الألمااان فااي  بالنساابة لألمانيااا فقااد احااال قااانون النااواب فااي البوندسااتا  
إلاى  (1)البرلمان الأوربي في الباب الأول: اكتساب عضوية البوندستا  و فقادانها و تحدياداً فاي الماادة 

 .( 1) قانون الانتخابات الاتحادي

قد جاء فاي قاانون الانتخااب الاتحاادي ان فقادان العضاويه فاي البوندساتا  الألمااني يكاون فاي و  
 يفقد عضو البرلمان عضوية البوندستا  الألماني: -اولًا: :، و هذه الحالات هيحالات معينة

 ذا اصبح اكتساب العضوية باطلًا.إ -1
 .ليكون مؤهلًا للانتخاب في أي وقت سارياً ساسية حد الشروط الأألم يعد  -2
اذا تبااااين ان الحاااازب أو الحاااازب الااااذي ينتمااااي اليااااه النائااااب غياااار دسااااتوري ماااان قباااال المحكمااااة  -3

 من القانون الاساسي. (2)( فقرة 21ة الاتحادية وفقاً للمادة )الدستوري
مااادة للرعيااة لحاازل مااا غياار دسااتوري وفقاااً إذا أعلناات المحكمااة الدسااتورية أن حزباااً أو منظمااة ف -4

ضاااويتهم فاااي البوندساااتا  مااان القاااانون الاساساااي، يفقاااد الناااواب ع (2)الجملاااة  (2)الفقااارة  (21)
القائمة أهليتهم إذا كانوا ينتمون إلى هذا الحزب أو جازء مان المنظماة فاي يفقد خلفاء  الألماني و 

ماان قااانون المحكمااة الدسااتورية الاتحاديااة( و إعاالان القاارار  43الفتاارة بااين تقااديم الطلااب )المااادة 
إلاى الحاد الاذي ياتم فياه انتخااب أعضااء   ،من قانون المحكمة الدستورية الاتحادياة(  46)المادة  

هناااا تبطااال عضاااوية و  ،فاااي دوائااار انتخابياااة 1قااادوا عضاااويتهم بموجاااب الجملاااة البرلماااان الاااذين ف
 .( 2) ب في البوندستا  بصورة اجبارية النائ

متصالة بالعضاو، وهنالاك    ما في الجزائر فتنتهي العضوية البرلمانياة نهاياة غيار عادياة نتيجاة لاساباب أ  
ماان يطلااق عليهااا بالحااالات الاسااتثنائية لانتهاااء العضااوية، وتعنااي نهايااة العضااوية فااي البرلمااان قباال نهايااة ولايااة  
المجلس وتشمل حالتين هما الاسقاط نتيجة فقدان شروط العضوية المنصوص عليها في الدستور أو في قانون  

 

اكت(  1) الأول:  الباب  الأوربي/  البرلمان  في  النواب  قانون  الألماني/  البوندستا   في  النواب  عضوية  قانون  ساب 
وفقدانها البوندستا   /( 1)المادة    -البوندستا   الا  اكتساب عضوية  النواب  اكتساب  ]مجلس  فقدانها: يخضع  و  تحادي[ 

 فقدان عضوية البوندستا  لأحكام قانون الانتخابات الاتحادي.و 
 1288BGBI.I، 1594)  1993يوليو  32من قانون الانتخابات الفيدرالي، في النسخة المنشورة في  (46)المادة  (2)

P. 2021يونيو  3من قانون  (2)مؤخراً بموجب المادة التي تم تعديلها ( و  (1482 BGBI. I P..) 
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شغور منصب العضو وهو ما يتطلب  ويترتب على هذه النهاية  الانتخاب والاقصاء نتيجة صدور حكم قضائي،  
فاذا كان تحقيق صاحة    سقاط  ستخلاف في المنصب دون تركه شاغراً لاستمرار العمل البرلماني. بالنسبة ل  الأ 

العضوية البرلمانية يتعلق جزء منه بالشروط الواجب توافرها للحصول على عضوية البرلمان فضلًا عن سالامة  
لانتخابية، فإن العبرة هي توافر هذه الشروط يوم الانتخاب أو التعيين لا قبلهاا أو بعادها، فااذا لام تتاوافر  العملية ا 

هاااذه الشاااروط ياااوم الانتخااااب فاااان الطعااان المقااادم فاااي هاااذا الشاااأن يتنااااول صاااحة العضاااوية ويهااادف إلاااى الحكااام  
سااقاط العضااوية لا  إ الأماار يتعلااق ب ن  إ زالاات بعااد ذلااك فااببطلانهااا، امااا اذا تااوافرت هااذه الشااروط يااوم الانتخاااب و 

بطلانهااا، و يعااارف اساااقاط العضاااوية باناااه احااادى صاااور انهاااء العضاااوية و يعناااي سااابق التمتاااع بهاااذه العضاااوية  
 . ( 1) سقاط العضوية إ ب طارئ يترتب عليه  البرلمانية على النحو الصحيح في القانون مع نشوء سب 

ذا كان مما يجوز فقدها بعد إحد شروط العضوية بعد انتخابه أيفقد العضو   بمعنى آخر هو أن 
ن تفقاد بتجرياد أالانتخااب لكان شارط الجنساية يمكان  الانتخاب فمثلًا شرط السن لا يمكن أن يفقدها بعد 

حاد هااذه الشاروط يااؤدي أفقادان العضاو النيااابي  ،نساية اخاارىن يكتسااب جأو أالنائاب مان هااذه الجنساية، 
 .( 3) حة ثم عرض لها ما يسقطهاسقاط يعني ان العضوية قامت صحين الإإف .( 2) إلى اسقاط العضوية

بالنسابة للإبطااال فيعنااي عادم تااوفر شاارط مان شااروط العضااوية ياوم الانتخاااب، أو ان عمليااة الانتخاااب   
ذاتها شابها عيب من العيوب، كالتلاعب في جداول الانتخاب، فالقرار الصاادر بابطلان العضاوية يكاون كاشافاً  

 . ( 4) ت الانتخاب للبطلان لا منشأ له، و من ثم يسري القرار بأثر رجعي و يرتد إلى الماضي من وق 

قاااد نصااات الدسااااتير الجزائرياااة المتعاقباااة علاااى أساااباب ساااقوط العضاااوية و بداياااة مااان دساااتور و  
منااه التااي نصاات علااى ان "كاال نائااب لا يسااتوفي شااروط النيابااة، أو أصاابح  34بموجااب المااادة  1976

 100.."، و هاو نفاس ماا جااءت باه نصاوص الماواد .غير مساتوف لهاا يتعارض لإساقاط صافته النيابياة
"كاال نائااب أو  المعاادل و التااي نصاات علااى ان 1996ماان دسااتور  06ذ 1، و المااادة 1989ماان دسااتور 

 

 . 354سابق، ص، مصدر فتحي فكري د.( 1)
محمد الذهبي، الفصل في صحة عضوية أعضاء المجالس النيابية )دراسة مقارنة(، القاهرة، دار النهضة العربية،  (  2)

 . 20، ص2006طبعة 
الطعون الانتخابية و   د. (  3) الموافي،  التشريعية والقضائية، دون سنة  أحمد  الفصل في صحة العضوية بين السلطتين 

 . 129طبع، ص 
العضوية البرلمانية، دار  ية على ممارسة الحقوق السياسية و ري محمد السنوسي محمد، أثر الاحكام الجنائصب  د.(  4)

 . 28، ص2014النهضة العربية، القاهرة، 



84.   .. القواعد التي تحكم إحالة أعضاء السلطة التشريعية الى التقاعد: الفصل الثاني

 

..."، عضااو مجلااس الأمااة لا يسااتوفي شااروط قابليااة انتخابااه أو يفقاادها يتعاارض لسااقوط مهمتااه البرلمانيااة
 :همالإسقاط العضوية البرلمانية و عليه يتضح من نصوص الدساتير الجزائرية انها ركزت على سببين و 

مان الدساتور فاناه "لكال ماواطن  50عدم استيفاء شروط القابلية للانتخاب: تطبيقااً لانص الماادة  -1
انطلاقاً من هذا أقرت نصوص مواد القاانون ة ان ينتخب وي نتخب"، و تتوافر فيه الشروط القانوني

رائيااة للترشااح لعضااوية الاجالانتخابااات، الشااروط الموضااوعية و  المتعلااق بنظااام 12/1العضااوي 
، كمااا 110ع 109ع 108ع 107ع 91ع 90ع 89ذلااك بموجااب نصااوص المااواد البرلمااان، و 

 شددت الأنظمة الداخلية على امكانية توافر هذه الشروط في المترشح. 
نياااة بعاااد فقااادان شاااروط العضاااوية: قاااد يفقاااد عضاااو البرلماااان شااارط مااان شاااروط العضاااوية البرلما -2

انتخابااااه أو تعيينااااه الشااااروط اللازمااااة للترشااااح للعضااااوية و كااااذلك الاسااااتمرار فيهااااا، الا ان هااااذه 
الشاااروط ليسااات مااان طبيعاااة واحااادة، فبعضاااها لا يتصاااور فقاااد شااارط السااان أو شااارط ثباااوت أداء 
الخدمة الوطنية )العسكرية( أو الاعفاء منها، لكن هناك شروط أخرى يتصور فقدها بعد ثبوتها 

ان الجنسية أو الشطب من جدواول الانتخاب، فاذا فقد أحد اعضاء البرلمان شرطاً من مثل فقد 
ن اسااقاط العضااوية يااؤدي إلااى فقاادان إد عضااويته بالبرلمااان، و بالتااالي فااهااذه الشااروط فانااه يفقاا

 .( 1) الصفة النيابية، أي بمعنى تسقط الصفة النيابية عن العضو

نتهاااء العضااوية فااي المجلااس العضااوية تااؤدي إلااى ا قاادان أحااد شااروطفااأن فامااا بالنساابة للعااراق  
ل فقااد النائااب احااد شااروط عضااويته، تااتم الإقالااة فااي حااا حيااث إقالتااه ماان قباال البرلمااان،  النيااابي وبالتااالي

تعارف د أعضاءه وكالته النيابية" كما و تعرف الإقالة بأنها "الحكم الذي ينزع المجلس النيابي به من أحو 
أو الاعتبارات أو  ةاجبات المنوطة به، أو لفقده الثقالبرلمان نتيجة إخلاله بالو بأنها ما يوقع على عضو  

أحاااد شاااروط العضاااوية التاااي تااانص عليهاااا الدسااااتير، او انهاااا تمناااع العضاااو النياااابي مسااابقاً بالعضاااوية 
اً يترتاب علياه البرلمانية بما يتوافق مع القانون مع نشوء سبب طارئ على العضوية يحدده المشرع مسبق

 .( 2) قاط هذه العضويةإس

 

 . 119نوال لصلج، مصدر سابق، ص( 1)
، 1النيابية )دراسة مقارنة(، طضمانات استقلالها في النظم الديمقراطية  محمد الدباس، السلطة التشريعية و د. علي  (  2)

 . 132، ص2008المكتبة الوطنية للنشر، عمان، سنة 
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أحااد شااروط العضااوية او  دما يفقااد العضااو المنتخااب نكااون امااام حالااة لإقالااة العضااو عناابااذلك  و 
مجماوع الفصال التشاريعي الواحاد،  كثار مان ثلاث الجلساات مانتجاوزه غياباته بدون عذر مشروع لأعند  

 .( 1) نذلك خلو مقعد العضو في البرلما يترتب علىو 

يمتلك الحق في إقالة أحد اعضاءه في حال فقاد أحاد شاروط العضاوية المنصاوص ان البرلمان   
( 6عضااء مجلاس الناواب رقام )أابات: حياث جااء فاي قاانون اساتبدال عليها في الدستور و قانون الانتخ

 -2.. . لاااس الناااواب لاحاااد الاساااباب التالياااة:( "اولًا: تنتهاااي العضاااوية فاااي مج1: )الماااادة 2006لسااانة 
نص قانون مجلس و    ،( 2) "الدستور وقانون الانتخابات.ط العضوية المنصوص عليها في فقدان احد شرو 

على ان العضوية في مجلس النواب تنتهي في حال )ثباوت   2018( لسنة  13النواب و تشكيلاته رقم )
 .( 3) قانون الانتخابات و هذا القانون(فقدان أحد الشروط النيابية المنصوص عليها في الدستور و 

عضااو المنتخااب أحااد شااروط تقاادم يتضااح أننااا نكااون امااام حالااة اقالااة العضااو عناادما يفقااد ال ممااا 
 يترتب على ذلك خلو مقعد العضو في البرلمان.العضوية، و 

لدسااتور الا إلااى يجااب ان تتااوافر فااي المرشااح لعضااوية النااواب عاادد ماان الشااروط لاام يتطاارق او  
ظاايم شااروط المرشااح احااال الدسااتور تن. و لاهليااةهااو ان يكااون المرشااح عراقياااً كاماال اشاارط واحااد منهااا، و 

  .( 4) لق بالانتخاب إلى قانون الانتخاب كل ما يتعوالناخب و 

ن مجلااس النااواب هااو الجهااة المختصااة فااي الباات فااي صااحة عضااوية اعضااائه، خاالال شااهر ا  و   
ر قاراعضاائه عمالًا بمبادأ الفصال باين السالطات. علاى ان أخ تساجيل الاعتاراض، بأغلبياة ثلثاي من تاري

 .( 5) خلال ثلاثين يوما من تاريخ صدورهمام المحكمة الاتحادية العليا أالمجلس بهذا الشأن قابل للطعن 

ويقصااد بالفصاال فااي صااحة العضااوية فحااص الوضااع القااانوني للنائااب منااذ تقديمااه لطلااب   
ا يقتضي التأكاد فيماا كاان العضاو قاد تاوافرت فياه كال  ن الترشيح إلى إعلان نتيجة الأنتخابات، وه 

 

 . 206الزهرة، مصدر سابق، ص  غصون علي عبد( 1)
 . 12-11، مصدر سابق، صأحمد علي عبود الخفاجي( 2)
 . 2018( لسنة  13تشكيلاته رقم )ثالثاً( من قانون مجلس النواب و  /12المادة )  (3)
 . 2005/ثانياً( من الدستور العراقي لسنة  49المادة )  (4)
(5  )( لسنة  52المادة  العراقي  الدستور  اعضائه، خلال    -)اولًا:  2005( من  النواب في صحة عضوية  يبت مجلس 

يجوز الطعن في قرار المجلس امام المحكمة    -غلبية ثلثي اعضائه. ثانياً:أوماً من تاريخ تسجيل الاعتراض، بثلاثين ي
 تحادية العليا، خلال ثلاثين يوما من تاريخ صدوره(.الا
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ان عملياااة الانتخااااب تااام اجراؤهاااا بطريقاااة صاااحيحة  الصااافات التاااي يشاااترطها القاااانون، و الشاااروط و 
بارة  ن نتيجة الانتخابات التي تام إعلانهاا مع أ إرادة الناخبين دون أية ضغوط. وكذلك    للتعبير عن 

 . ( 1) مطابقة للقانون عن الحقيقة و 

ن إبطال العضوية يتعلق بالمرحلة السابقة علاى انتخااب العضاو. اماا اذا فقاد أضح لنا  وهكذا يت 
أو يااؤدي إلااى النائااب احااد شااروط العضااوية بعااد إعاالان انتخابااه، أو حاادث مااا يخاال بواجبااات العضااوية 

 الاعتبار، فان الجزاء يكون بأسقاط العضوية.فقدان الثقة و 

مجلااس البرلمااان بحسااب مااا جاااء فااي النظااام الااداخلي ان الشااروط الواجااب توافرهااا فااي عضااو و  
 هي: 2022( لسنة 1لمجلس النواب رقم )

 .( 2) ( الفقرة ثانياً من الدستور49ان يكون عراقياً كامل الأهلية وفقاً للمادة ) -اولًا:
 .( 3) ( الفقرة ثالثاً من الدستور135) أن لا يكون مشمولًا بأحكام اجتثاث البعث وفقاً للمادة -ثانياً:
 .( 4) منصوص عليها في قانون الانتخابات ان تنطبق عليه الشروط الاخرى ال -ثالثاً:
( ماان قااانون انتخابااات مجلااس النااواب ومجااالس المحافظااات والاقضااية رقاام 7كاذلك ذكاارت المااادة )      

 المعدل على شروط الترشيح ، حيث نصت هذه المادة على) يشترط في المرشح: 2018لسنة  (12)
 سنة من عمره يوم الاقتراع. 30اولا: عراقي كامل الاهلية اتم 

ثانياً: أ. ان يكون حاصلا على شهادة البكالوريوس او ما يعادلها باستثناء كوتا المكونات تكون الشهادة 
 اعدادية فاعلى.

% عشااارين مااان المائاااة مااان عااادد المرشاااحين 20ئم الانتخابياااة تخصااايص نسااابة لا تزياااد علاااى ب. للقاااوا
 لشرائح المجتمع من حملة شهادة الدبلوم او الاعدادية او ما يعادلهما.

 

 . 79، مصدر سابق، صأحمد علي عبود الخفاجي( 1)
على )يشترط في المرشح لعضوية مجلس النواب ان    2005نياً( من الدستور العراقي لسنة  ا/ ث49تنص المادة )(  2)

 يكون عراقيا كامل الاهلية(.
(3  )( المادة  من  135تنص  ثالثاً(  لعام/  العراق  جمهورية  في  2005  دستور  )يشترط  رئيس   على  لمنصب  المرشح 

رئيس و اعضاء مجلس الوزراء، و رئيس و اعضاء مجلس النواب، و رئيس و اعضاء مجلس الاتحاد، و  الجمهورية، و 
قا للقانون، الاخرى المشمولة باجتثاث البعث وفالمواقع المتناظرة في الاقاليم، و اعضاء الهيئات القضائية، و المناصب  

 حكام اجتثاث البعث(. أان يكون غير مشمول ب
 . 2022( لسنة  1( من النظام الداخلي لمجلس النواب رقم ) 13المادة )  (4)
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ثالثاااً: ان يكااون غياار محكااوم عليااه بجنايااة او جنحااة مخلااة بالشاارف او قضااايا الفساااد الاداري والمااالي 
مااااان قاااااانون العقوباااااات  340,339,338,336,335,334,333,330المنصااااوص عليهاااااا فاااااي المااااواد 

 المعدل بحكم قضائي بات سواء مشمولا بالعفو عنها من عدمه. 1969لسنة 111العراقي رقم 
كااون مرشااح مجلااس المحافظااة ماان ابناااء المحافظااة التااي يرشااح فيهااا بموجااب سااجل الاحااوال رابعاااً: ان ي

غاراض عشار سانوات علاى الا تكاون اقامتاه لأ 10المدنية او مقيما فيها بشكل مساتمر مادة لا تقال عان 
 التغيير الديموغرافي.

 حكام اجراءات المساءلة والعدالة او اي قانون يحل محله.خامساً: غير مشمول بأ
ادست: الا يكون من افراد القوات المسلحة او المؤسسات الامنية عدا الموظفين المدنيين فيها، او من س

القضااااة المساااتمرين بالخدماااة عناااد الترشااايح، او اعضااااء مجلاااس المفوضاااين للمفوضاااية العلياااا المساااتقلة 
 للانتخابات للدورة الحالية والسابقة، اة من موظفي المفوضية المستمرين بالخدمة.

داعااام لترشااايحه مااان النااااخبين  خمسااامائة ناخاااب غيااار مكااارر 500ابعاً: تقاااديم قائماااة ماااا لا يقااال عااان سااا
المساااجلين فاااي الااادائرة الانتخابياااة التاااي يتقااادم للترشاااح فيهاااا بقائماااة منفاااردة علاااى وفاااق تعليماااات يصااادرها 

 مجلس المفوضين(.
اءً ماان تاااريخ يتمتااع بجميااع حقااوق العضااوية ابتااد المرشااح المنتخااب عضااوا فااي المجلااس و يعااد و  

تخااتص المحكمااة الاتحاديااة العليااا بالمصااادقة علااى النتااائج النهائيااة المصااادقة علااى نتااائج الانتخابااات و 
يباشار النائااب مهاماه بعااد / سااابعا مان الدسااتور. و 93الماادة  للانتخاباات العاماة لعضااوية مجلاس النااواب 

 .( 1) تورسمن الد  50اداء اليمين الدستورية وفقا للصيغة الواردة في المادة 

اذا تجااوزت غياباتاه أكثار مان ثلاث جلساات جلس النواب ايضااً إقالاة النائاب ان من حق مهذا و  
 .( 2) المجلس في الفصل التشريعي الواحد 

ن للعضاوية فااي مجلااس النااواب شاروطاً ينبغااي أن تتااوافر فاي المرشااح يااوم الانتخاااب،  إ مان نافلااة القااول   
اساقاط    اً مان هاذه الشاروط تعاين يال أ ي بعد الانتخاب، فإذا فقد العضاو  المجلس، أ ويجب ان تستمر حال استمرار  

، و هذا يعني زوال العضوية بعد ان تثبات بسابب غيااب احاد الشاروط القانونياة التاي  العضوية عنه وذلك بإقالته 
وانمااا هااو مجاارد      فااي هااذه الحالااة لا يعااد عقوبااة تأديبيااة   ة  ودهااا فااي العضااو، إن انتهاااء العضااوي حااتم القااانون وج 

 

للطباعة  ر العراقية، دار نيبور  الدساتي  -نظرية الدستور  -نظرية الدولة  -ساجد محمد الزاملي، القانون الدستوري  د.(  1)
 و ما بعدها. 312، ص 2018، العراق، 2النشر و التوزيع، ط و 
 . 2018( للسنة  13تشكيلاته رقم )ثالثاً( من قانون مجلس النواب و  /11المادة )(2)
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إعلان بذلك الانتهاء، ولا شك في خطورة إنهاء العضوية بسبب فقدان أحد شاروط العضاوية المنصاوص عليهاا  
في الدساتور و قاانون الانتخاباات، لماا يتضامنه مان اساتبعاد مان اختارتاه إرادة الشاعب لمجلاس الناواب، مان هناا  

 على قيام مجلس النواب بسن قانون يعالج ذلك.   2005نفهم حرص دستور  

أملا بالنسبة لإحالة النائب الذي فقد عضويته ل سباب اعلاه على التقاعد من عدمه فلا يوجد نص قانوني         
/اولا( من قانون التقاعد الموحد  21يجيز أو يمنع  ذلك، لكن بالعودة إلى القوانين العامة وبالتحديد لنص المادة ) 

المعدل والتي تنص على )يستحق المحال الى التقاعد الراتب اذا كانت لديه خدمة تقاعدية    2014( لسنة  9قم ) ر 
( خمس عشرة سنة و لا يصرف الراتب التقاعدي الا اذا كان قد أكمل خمسا واربعين سنة مان  15لا تقل عن ) 

الماااذكورة باساااتثناء حاااالات الوفااااة  عماااره وفاااي كااال الاحاااوال لا يصااارف عااان المااادة الساااابقة لتااااريخ اكمالاااه السااان  
حكااام البناادين )ثانيااا وثالثااا( ماان  ية والمحااالين الاى التقاعااد وفقااا لأ سااباب صااح لاستشاهاد والاحالااة الااى التقاعااد لأ وا 

نتهاات عضااويته  (، يمكاان القااول ان النائااب الااذي ا 2014لساانة    9( ماان قااانون التقاعااد الموحااد رقاام  12المااادة ) 
( سانة فهاو يحاال  45( سنة و عمر لا يقال عان ) 15يه مدة خدمة لا تقل عن ) ل سباب سالفة الذكر وكانت لد 

 ستناد لهذا القانون. ويستحق الحقوق التقاعدية بالا ,على التقاعد  

 الأحكام القضاسية -:الحالة الثانيةً 
تتبنى بعض الدساتير ذات الصلة إسقاط العضوية البرلمانية نتيجة إصدار أحكام بحق العضو  

البرلماااني، ممااا تجعلااه غياار مؤهاال لاسااتمرار العضااوية البرلمانيااة، علماااً بااأن هااذه الأحكااام الجنائيااة قااد 
علاى الارغم مان اناه لام ياتم ذكار هاذا دى المرشاح أثنااء فتارة الترشايح، و إذا تاوافرت لا  تكون مانعاً للترشيح

حتااى فااي قااانون الانتخاااب الأماار فااي المانيااا، سااواء فااي القااانون الأساسااي أو فااي قااانون البوندسااتا  أو 
الفدرالي، الا انه قد تم ذكر هذا الموضوع بشكل مفصل في الجزائر، فقد ذكر ان العضوية تنتهي نهاية 

حااالتين يطلااق عليهمااا بالحااالتين غياار عاديااة نتيجااة لأسااباب متصاالة بالعضااو، و قااد تاام ذكاار ان هناااك 
لعضاااو البرلمااااني تكاااون قبااال نهاياااة ولاياااة نتهااااء العضاااوية؛ و ذلاااك لأن النهاياااة فيهاااا لساااتثنائيتين لاالا

المجلس، و هاتين الحالتين هما: الأسقاط نتيجة فقدان شروط العضوية المنصاوص عليهاا فاي الدساتور 
أو في قانون الانتخاب )و هذه الحالة تم ذكرها سابقاً( و الإقصاء نتيجة صدور حكم قضائي، و يقصد 

رلمان الذي اقتارف فعالًا يخال بمهمتاه النيابياة، و يكاون بالإقصاء بانه إجراء عقابي يتخذ ضد عضو الب
 .( 1) يةذلك عن طريق تجريده من مهنته النياب

 

 . 2016المعدل سنة و  1996دستور الجزائر الصادر سنة  ( من 107المادة )  (1)
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الماتهم بريئااً ماا لام تثبات قصاء نتيجة صدور حكم قضائي نهائي تطبيقااً للمبادأ العاام ويكون الإ 
اقتراحه من قبال مكتاب المجلاس قد نص المشرع الجزائري على إجراءات الإقصاء بحيث يتم و   .( 1) إدانته

بناااءً علااى إشااعار ماان الجهااة القضااائية المختصااة بالنساابة للمجلااس الشااعبي الااوطني، و ياادرس الاقتااراح 
مان النظاام الاداخلي للمجلاس الشاعبي الاوطني، أماا بالنسابة لمجلاس  73وفق الإجراء المحادد فاي الماادة 

 .( 2) من طرف وزير العدلاءً على إشعار المكتب يقترح اقصاء العضو بن الأمة فإن
قاااد ساااكت المشااارع الجزائاااري عااان تحدياااد الحاااالات التاااي يمكااان أن يترتاااب عنهاااا عااازل عضاااو و  

تركت تحديد الشروط التي يتعرض فيها أي عضو للإقصااء  2فقره  107البرلمان بالرغم من ان المادة 
 للنظام الداخلي للمجلسين.

صااب العضاو المنتحااب أو المعااين، أي فاارا  يترتاب علااى انتهاااء العضاوية البرلمانيااة شااغور منو  
المقعد البرلماني خلال الفترة النيابية و بالتاالي يساتخلف بعضاو آخار، و ذلاك بهادف تفاادي بقااء ساكان 

 .( 3) بدون تمثيل في الهيئة التشريعية دائرة أو بعض الدوائر الانتخابية
بسااااااابب الأحكاااااااام  اماااااااا بالنسااااااابة للمشااااااارع العراقاااااااي فقاااااااد نظااااااام إساااااااقاط العضاااااااوية البرلمانياااااااة 

( لساااانة 6ماااان قااااانون اسااااتبدال أعضاااااء مجلااااس النااااواب رقاااام ) (5/ اولا/1)المااااادة الجنائيااااة فااااي الفقاااارة
)تنتهاااااااي العضاااااااوية البرلمانياااااااة فااااااااي مجلاااااااس الناااااااواب لاحااااااااد  :علااااااااى والتاااااااي تااااااانص  المعااااااادل 2006

 ..(....، صدور حكم قضائي بات بجناية وفقاً لأحكام الدستور.الأسباب الآتية
ن المشاااااارع العراقااااااي لاااااام يشااااااترط استحصااااااال موافقااااااة مجلااااااس أعاااااالاه أص ويتضااااااح ماااااان الاااااان 

الا لااااانص علاااااى ذلاااااك صاااااراحة كماااااا فعااااال عناااااد قالاااااة العضاااااو المااااادان بحكااااام جناااااائي، و الناااااواب علاااااى ا
العضااااااوية  كم القضاااااائي الصاااااادر بجناياااااة لانهااااااءحخااااالال بواجباتاااااه، اذ اكتفهاااااا باااااالل إقالاااااة العضاااااو 

استحصااااال موافقاااااة مجلااااس الناااااواب، و يباااادو ان المشااااارع العراقااااي قاااااد اشاااااترط البرلمانيااااة دون اشاااااتراط 
 .( 5) نهاء العضويةيجب توافرها لأ ،( 4) سقط للعضوية البرلمانية عدة شروطفي هذا الحكم الم

 

 . 77، ص2001البرلمان في حالة شغور مقعده، الجزائر، سلطان، استخلاف أحد أعضاء   د. محمد بو( 1)
 . الجزائرية من النظام الداخلي لمجلس الأمة 83والجزائري الداخلي للمجلس الشعبي الوطني  من النظام (74)المواد (2)
 . 121، مصدر سابق، صنوال لصلج( 3)
أشترط المشرع العراقي ان يكون الحكم باتاً، ويكون كذلك عند استنفاذ اوجه الطعن المقرره قانوناً، وكذلك ان يكون الحكم الصادر بحق  (  4) 

  ى حد إ تكون الجريمة جناية اذا كان معاقباً عليها ب   1969لسنة    ( 111) ( من قانون العقوبات رقم  25العضو في جناية وقد حددتها المادة ) 
 الآتية و هي: الاعدام و السجن المؤبد و السجن المؤقت و يكون الأخير عقوبتها أكثر من خمس سنوات إلى خمس عشر سنة. العقوبات  

 . 58، مصدر سابق، صيم زغير جبرعبد الكر ( 5)
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ن مااااااا يؤخااااااذ علااااااى الاااااانص اعاااااالاه اشااااااتراط المشاااااارع بااااااان يكااااااون الحكاااااام القضااااااائي  أ لا  إ  
اااااااا بحاااااااق العضاااااااو بجناياااااااة وفقااااااااً لأحكاااااااام الدساااااااتور، و لا نعااااااارف ماااااااا المقصاااااااود ب الباااااااات   ا ا ا )وفقاً  ا

لأحكااااااااام الدسااااااااتور( لكااااااااون الأحكااااااااام تصاااااااادر اسااااااااتناداً للقااااااااوانين العقابيااااااااة ذات الصاااااااالة بهااااااااذا  
الشااااااأن، و ان الدساااااااتير لا محاااااال لهااااااا بتنظاااااايم هااااااذه الأحكااااااام القانونيااااااة، باااااال تشاااااارع فااااااي ظاااااال  

يقصاااااااااد باااااااااه )أي وفقااااااااااً لأحكاااااااااام الدساااااااااتور( أن تصااااااااادر  القاااااااااوانين العادياااااااااة، و اذا كاااااااااان ماااااااااا  
ية فهااااااااذا يعااااااااد ماااااااان باااااااااب تحصاااااااايل  الأحكااااااااام الجنائيااااااااة اسااااااااتناداً لمباااااااادأ المشااااااااروعية الدسااااااااتور 

القااااااااانوني فااااااااي الدولااااااااة  لا حاجااااااااة للاااااااانص عليااااااااه لمااااااااا يحتاااااااال الدساااااااتور قمااااااااة الهاااااااارم  حاصااااااال و 
شااااااترط  ماااااان جانااااااب آخاااااار نجااااااد ان المشاااااارع العراقااااااي قااااااد كااااااان موفقاااااااً عناااااادما لاااااام ي القانونيااااااة، و 

استحصااااال موافقااااة مجلااااس النااااواب فااااي حالااااة صاااادور حكاااام بااااات فااااي جنايااااة؛ لأنااااه لاااايس ماااان  
تاااااام الفصاااااال بهااااااا  مجلااااااس النااااااواب يفصاااااال فااااااي مسااااااألة ساااااابق وان ثبتاااااات قضااااااائياً و المعقاااااول ان  

ماااان جهااااة القضاااااء، كمااااا ان ذلااااك قااااد يرتااااب آثاااااراً خطياااارة فيمااااا لااااو لاااام يوافااااق مجلااااس النااااواب  
، أي مااااااا معناااااااه ساااااانكون  جنااااااائي بحقااااااه قضااااااائي  ى الاااااارغم ماااااان صاااااادور حكاااااام  علااااااى إقالتااااااه علاااااا

امااااااام عضااااااو مجلااااااس نااااااواب ماااااادان قضااااااائياً، ويمااااااارس العضااااااوية البرلمانيااااااة، وهااااااذا لا يقباااااال  
 قانوناً ولا منطقاً في مفهوم الدولة القانونية.  

نسااااااتنتج ان صاااااادور حكاااااام قضااااااائي بحااااااق النائااااااب يزياااااال عنااااااه صاااااافة بناااااااءً علااااااى مااااااا تقاااااادم  
ع ماااان الإحالااااة علااااى التقاعااااد و بالتااااالي عاااادم الحصااااول علااااى العضااااوية، لكاااان هااااذا لا يعنااااي أنااااه يمناااا

الحقاااااوق التقاعدياااااة؛ وذلاااااك لعاااااد وجاااااود ناااااص قاااااانوني يمناااااع ذلاااااك، وبالمقابااااال لا يوجاااااد ناااااص قاااااانوني 
/تاساااااعاً و التاااااي تااااانص علاااااى: المتقاعاااااد: 1يمااااانحهم هاااااذه الحقاااااوق، لكااااان باااااالعودة  لااااانص الماااااادتين )
فااااأة تقاعديااااة او مبلغاااااً مقطوعاااااً وفقاااااً لاحكااااام كاااال شااااخص اسااااتحق عاااان خدماتااااه راتباااااً تقاعاااادياً او مكا

/اولًا والتااااي تااااانص علاااااى: يسااااتحق المحاااااال الاااااى التقاعااااد الراتاااااب اذا كانااااات 21هااااذا القاااااانون. والماااااادة 
( خمااااس عشاااارة ساااانة ولا يصاااارف الراتااااب التقاعاااادي الا اذا كااااان 15لديااااه خدمااااة تقاعديااااة لا تقلعاااان )

الاحااااوال لا يصاااارف عاااان الماااادة السااااابقة ( خمسااااا واربعااااين ساااانة ماااان عمااااره وفااااي كاااال 45قااااد اكماااال )
ساااااباب لاستشااااهاد والاحالاااااة الااااى التقاعاااااد لألتاااااريخ اكمالاااااه الساااان الماااااذكورة باسااااتثناء حاااااالات الوفااااااة وا

( مااااان قاااااانون 12حكاااااام البنااااادين )ثانياااااا وثالثاااااا( مااااان الماااااادة )ية والمحاااااالين الاااااى التقاعاااااد وفقاااااا لأصاااااح
المعااااادل  2014( لسااااانة 9الموحاااااد رقااااام ) ( مااااان قاااااانون التقاعاااااد 2014لسااااانة  9التقاعاااااد الموحاااااد رقااااام 



91.   .. القواعد التي تحكم إحالة أعضاء السلطة التشريعية الى التقاعد: الفصل الثاني

 

يمكاااااان أن نسااااااتنتج انهاااااام ماااااان حقهاااااام أن يحااااااالوا علااااااى التقاعااااااد وبالتااااااالي الحصااااااول علااااااى الحقااااااوق 
 التقاعدية أذا ما توافرت بهم الشروط الخاصة للحصول على هذه الحقوق.

رم وممااااا يجاااااب ذكاااااره ان النائاااااب المحااااال علاااااى التقاعاااااد والمساااااتحق للحقااااوق التقاعدياااااة اناااااه يحااااا      
عااااادام علياااااه أو الساااااجن و أكتساااااب القااااارار الدرجاااااة القطعياااااة ور حكااااام الامااااان هاااااذه الحقاااااوق عناااااد صاااااد 
رهابياااااااة أو احااااااادى الجااااااارائم بقضاااااااية تماااااااس أمااااااان الدولاااااااة أو جريماااااااة ا أو كاااااااان ماااااااتهم هاااااااارب ماااااااتهم

سااااااتناد لاااااانص المااااااادة رى عنااااااد انتهاااااااء العقوبااااااة، وذلااااااك بالاالجنائيااااااة الأخاااااارى وتعاااااااد اليااااااه مااااااره أخاااااا
المعاااااادل والتااااااي تاااااانص علااااااى  2014( لساااااانة 9( ماااااان قااااااانون التقاعااااااد الموحااااااد رقاااااام )/اولًا وثانياااااااً 31)

فاااااي هاااااذا القاااااانون اذا حكااااام )اولا: يحااااارم المتقاعاااااد مااااان جمياااااع الحقاااااوق التقاعدياااااة المنصاااااوص عليهاااااا 
عاااااادام او السااااااجن واكتسااااااب قاااااارار الحكاااااام الدرجااااااة القطعيااااااة، ويصاااااارف لخلفااااااه المسااااااتحقين عليااااااه بالإ

حااااد اسااااباب انقطاااااع الاااادعوى الجزائيااااة وتعتباااار حااااال اطاااالاق سااااراحه بأويعاااااد اليااااه فااااي ويقطااااع عاااانهم 
عااااادام مااااادة ساااااجن. ثانياااااا: لا تصااااارف توقيعاااااه وتااااااريخ تنفياااااذه الحكااااام بالإ المااااادة الواقعاااااة باااااين تااااااريخ

من الدولاااااة او عااااان جريماااااة م الهاااااارب المطلاااااوب عااااان قضاااااية ماساااااة باااااأالحقاااااوق التقاعدياااااة الاااااى الماااااته
هااااا فااااي قااااانون المحكمااااة الجنائيااااة العراقيااااة العليااااا، وتلتاااازم ارهابيااااة او احاااادى الجاااارائم المنصااااوص علي

 خبار الهيأة عنه(.لقضائي والجهات المختصة الاخرى بإالمحاكم واعضاء الضبط ا

 الفرع الثاني                                     
 على التقاعد  إحالة أعضاء السلطة التشريعيةمانع                   

نتهااااء الااادورة البرلمانياااة، حياااث يفقاااد عضاااو المجلاااس لاااة علاااى التقاعاااد يكاااون قبااال اع الإحاأن ماااان      
، ختيارياة ويحصال ذلاك  بسابب شاغل وظيفاة أخارىيته في المجلس بصاورة إرادياة، أي االبرلماني عضو 

نماا يقصاد باه ا  عمل آخر غيار العمال البرلمااني، و  ن هذا لا يعني عدم قيام العضو البرلماني بشغلألا  إ
ماان ن الغايااة ا  ضاايات العضااوية فااي البرلمااان، و العضااو عاان القيااام بوظيفااة يتعااارض عملهااا مااع مقتتفاار  

الاااذي يمثااال السااالطة التشاااريعية( مااان ممارساااة وظاااائف عاماااة خاضاااعة عااادم الإجاااازة لعضاااو البرلماااان )و 
للساالطة التنفيذيااة أو القضااائية هااو عااادم ساايطرة الساالطات الأخاارى علياااه، بقصااد تمكااين النائااب بالقياااام 

 .( 1) تحول بينه ومهمته على أكمل وجه ظيفة العضوية دون معوقات بو 

 

دكتوراه، جامعة    د. (  1) )دراسة مقارنة(، أطروحة  البرلمان  اسماعيل، ضمانات عضو  الرحمن  القاهرة، اسماعيل عبد 
 . 134، ص 1999قسم القانون، سنة   -كلية الحقوق
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د مباادأ الجمااع بااين بااالعودة إلااى التطااور الدسااتوري العااالمي بهااذا الشااأن، فااان انكلتاارا كاناات مهااو  
الوظاائف العاماة، اذ جااء فاي النظاام الاذي دعيات فياه الصاوفية إلاى التااج البريطااني عاام تولي النياباة و 

ي شااخص يتقاضااى ماان الملااك مرتباااً أو أيااة فائاادة أخاارى ان يكااون عضااواً فااي م أنااه لا يحااق لأ1700
م ابطال هااذا المباادأ، اذ تقاارر ان 1867بعااد عااام ، و 1714و قااد طباق هااذا النظااام عاام مجلاس العمااوم، 

باذلك يحاافظون علاى النااخبين فيتجادد انتخاابهم، و يدخل اعضاء مجلس العموم في الاوزارة ثام يعرضاون 
 . ( 1) ي الحكومة التي دخلوا في تشكيلهاغيروا مناصبهم ف بية و انعلى مقاعدهم النيا

من ضوية البرلمانية له عدة أسباب، و ن منع العضو البرلماني من شغل وظيفة إلى جانب العا  و  
 هذه الأسباب:

الرقابة على السلطة التنفيذية لتنفيذها، فاإذا كاان عضاو ضو البرلمان هو تشريع القوانين و ن مهام عإ-1
ينفذها فاي الوقات نفساه؟ يراقب عليها و و  البرلمان موظفاً لدى السلطة التنفيذية فكيف له أن يشرع قوانين

لقيااام بواجبااه فااي كاالا هااذا الأماار يخااالف مباادأ الفصاال بااين الساالطات كونااه لا يجيااز للعضااو البرلماااني ا
ات الأخااارى لضاامان نهااوض العضااو البرلماااني بمهامااه بشااكل فعااال و مسااتقل عاان الساالطالساالطتين، و 

منعت أغلب الدول التي تأخذ بالنظام البرلماني العضو البرلماني مان الجماع باين عضاويته البرلمانياة و 
 .( 2) مع مقتضيات العضوية في البرلمان أي وظيفة في السلطات الأخرى تتعارض 

عباااااء العضااااوية البرلمانيااااة وواجبااااات  أ لمااااان لاااايس ماااان اليساااار عليااااه القيااااام ب ان عضااااو البر -2
الوظيفااة فااي الحكومااة فاااي ذات الوقاات ماان الصاااعب الجمااع مااا باااين هااذين العملااين نضاااراً لأن  
عضو البرلمان عليه حضور جلساات البرلماان والمشااركة فاي نشااط لجاناه واجتماعاتاه ودراساة  

رفااة مشااااكل  القضااايا المطروحااة حتاااى يمكاان ان يعباار عااان رأيااه فيهاااا، فضاالًا عاان دوره فاااي مع 
 . ( 3) الناس و وضع حل لها 

مان في المانياا نجاد انهاا تتفاق ماع ماا تقادم، حياث سامحت للعضاو البرلمااني فاي البااب العاشار  
مجلاس  ( علاى القياام إلاى جاناب عملاه كعضاو فاي44تحديداً في الماادة )قانون النواب في البوندستا  و 

 

 . 1935روبين بطاط، الحصانة البرلمانية، بحث منشور في مجلة القضاء العراقية، العدد الأول، السنة الثانية، ( 1)
،  2003القاهرة،  فتحي فكري، وجيز القانون البرلماني في مصر )دراسة نقدية تحليلية(، شركة ناس للطباعة،    د.(  2)

 . 302ص
 . 166افين خالد عبد الرحمن، مصدر سابق، ص د.( 3)
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بواجبااه شااترطت الا يخاال ذلااك العماال اغيرهااا ماان الأعمااال الأخاارى، لكنهااا البوندسااتا  بإعمااال مهنيااة و 
 .( 1) كنائب في مجلس البوندستا 

اما بالنسبة للموظف فبمجرد قبوله في مجلس البوندستا  يقدم طلب للإجازة من عمله كموظف  
الحكوميااة لا  خاالال فتاارة إجازتااه ماان وظيفتااهرغااه للعماال فااي مجلااس البوندسااتا ، و خكااومي، ماان أجاال تف

 .( 2) يحصل على راتب منها

كاان هاذا العمال لا يخال بواجباات العضاو فاي تج أن النائاب إذا كاان لدياه عمال و مما تقادم يساتن 
سااتمرار فيااه، أمااا اذا كااان موظفاااً ثاام أصاابح عضااواً فااي البوندسااتا  فاالا ضااير ماان الا مجلااس البوندسااتا 

حصاوله علااى راتاب مان وظيفتاه، أي ان قااانون  فهناا يقادم إجاازة طااوال فتارة عملاه فاي المجلااس ماع عادم
حاال قارر النائاب  فاية العاماة و العضاوية فاي المجلاس، و نواب البوندساتا  مناع مان الجماع باين الوظيفا

 ستمرار في وظيفته فهنا تسحب منه العضوية في مجلس البوندستا .المنتخب الا

از الجمااع بااين  دم جااو امااا فااي الجزائاار فنجااد انهااا أخااذت بمباادأ تفاار  العضااو و بالتااالي عاا 
  1996اي عماال او منصااب رساامي آخاار، حيااث نااص دسااتورها الصااادر عااام  العضااوية النيابيااة و 

لا يمكااان الجماااع  س الأماااة وطنياااة، قابلاااة للتجدياااد، و عضاااو مجلاااالمعااادل علاااى ان "مهماااة العضاااو و 
  2012الصادر عام    12-2حدد القانون العضوي المرقم  هما و بين مهام أو وظائف أخرى" و بين 

حالات التنافي مع العهدة البرلمانية و اعتبر العضوية تتنافى مع تقلد العضو او العضو لوظيفة  
عهدة انتخابية اخرى في مجلس شعبي  و العضوية في المجلس الدستوري، و عضو في الحكومة،  

العموميااااااة و الجماعااااااات الاقليميااااااة  رات  منتخااااااب، و وظيفااااااة او منصااااااب فااااااي الهيئااااااات او الادا 
وظيفااة او منصااب فااي  اجهزتهااا و هياكلهااا الاجتماعيااة، و المؤسسااات العموميااة او العضااوية فااي  و 

انها تتنافى مع  و صناعي او حرفي او فلاحي، كما و مؤسسة او شركة او تجمع تجاري او مالي ا 

 

(1)  ( "1/ 44المادة  البوندستا   النواب  قانون  النيابي من  العمل  النيابي هي محور عمل  -1( ممارسة  العمل  ممارسة 
 بأعمال مهنية أو غيرها". مع عدم الإخلال بهذا الواجب يجوز للعضو مبدئياً القيام إلى جانبه -2 عضو البوندستا .

يجب الاستجابة لطلب  -1من قانون النواب في البوندستا  الألماني، قانون النواب الألماني الأوربي "  (5/3مادة )ال  (2)
البوندستا  الألماني الحصول على إجازة خلال فترة تعيينه كموظف حكومي ختى إشعار  النيابي في  للعمل  المنتخب 

إذا حصل هذا الموظف -2  ممارسة العمل الوظيفي، على ألا يحصل على راتب لفترة الإجازة.آخر في مرحلة الإعداد ل
فيجب   التجريبية،  المرحلة  في  على درجة موظف  بنجاح  الإعداد  فترة  اجتيازه  الحالة وقف سريان حقوقه بعد  في هذه 

 ه الفعلي في هذه الدرجة".م تعيينعتبارا من يو ا  (1)على الفقرة  واجباته المنبثقة عن تلك العلاقة بناءً و 
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ك ماع مزاولاة العضاو لمهناة  ممارسة نشاط تجااري او مهناة حارة شخصاياً او بأسامه، وتتناافى كاذل 
ة دولياة حكومياة او غيار حكومياة،  القضاء او تقلده وظيفة او منصب لدى دولة اجنبية او منظما

 . ( 1) ات المهنية الاتحاد ة الاندية الرياضية الاحترافية و كذلك رئاس و 

يبلغ المكتب العضاو المعناي في حال ثبوت وقوع العضو في حالة من حالات التنافي المذكورة  
فااي هدتااه البرلمانيااة او الاسااتقالة. و يوماااً( يجااب عليااه خلالهااا الاختيااار بااين ع 30يمنحااه مهلااه )لك و بااذ 

حااال انقضاااء الماادة المااذكورة دون صاادور اي تصااريح ماان العضااو مااع اسااتمرار حالااة التنااافي ففااي هااذه 
 .( 2) يعتبر العضو مستقيلًا تلقائياً  الحالة

ان الااذي يااتم تعيينااه فااي الحكومااة او يااتم تعيينااه او ان القااانون قااد اشااار الااى ان عضااو البرلمااو   
 .( 3) العضوية بشكل تلقائي في البرلمانانتخابه في المجلس الدستوري يفقد كذلك 

م يجااز الجمااع بااين عضااوية النيابااة وأي عماال أو وظيفااة أخاارى، بالنساابة للمشاارع العراقااي فانااه لاا 
نتهاء ولاية المجلس، حياث قاد ااية العضوية في مجلس النواب قبل لنه  ستثنائيةأحد الطرق الا  وأعتبرها

( لسااانة 49المعااادل بقاااانون رقااام ) 2006( لسااانة 6ناااص قاااانون اساااتبدال اعضااااء مجلاااس الناااواب رقااام )
تبااؤ عضااو المجلااس  -1 جلااس النااواب لاحااد الاسااباب الاتيااة:تنتهااي العضااوية فااي م علااى "اولًا: 2007

/ 8و كذلك نصت المادة ) ،لس الوزراء او أي منصب رسمي آخر."منصباً في رئاسة الدولة او في مج
ي أى "لا يجوز الجمع بين النيابة و عل  2018لسنة    13اولًا( من قانون مجلس النواب و تشكيلاته رقم 

تأتي هذه النصوص القانونياة اساتجابة للشارط الدساتوري الاذي لا يجياز منصب رسمي آخر"، و و  أعمل  
، فطالماا ان السالطة التشاريعية ( 4) لنواب و أي عمل أو منصب رسامي آخارالجمع بين عضوية مجلس ا

الاوزارة فاي عضاوية هاذه السالطة،  شاراكإناه لا يجاوز إراقبة أعمال السالطة التنفيذياة، فهي التي تتولى م
عضويته  النائب يفقد بالتالي يكون من البديهي ان إلى نهاية العضوية البرلمانية و   ن هذا المنع يؤديا  و 

 

 . 203مصدر سابق، صالزهرة،   غصون علي عبد( 1)
النظام   د. (  2) للنشر  –السياسي الجزائري    عبد الله بوقفة، آليات تنظيم السلطة السياسية في  دراسة مقارنة، دار هومة 
 . 74، ص2003التوزيع، و 
القانون العضوي المرقم    (10-9-8-7المواد ) (  3) التنافي مع   2012الصادر في عام    12-2من  المتعلق بحالات 

 العهدة البرلمانية.
اي عمل، او  عضوية مجلس النواب و   ز الجمع بينلا يجو "  2005من الدستور العراقي لسنة    / سادساً(49المادة )   (4)

 منصب رسمي آخر". 
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ن هاذا المناع هااو تأكياد و ضامان لاساتقلالية عضااو ا  ، و وبالتاالي عااد إحالتاه للتقاعاد  مجلاس البرلماانفاي 
 .( 1) سلطة التنفيذيةمجلس النواب، إذ يبقى بعيداً عن تأثير ال

ن منااع الجمااع بااين العضااوية النيابيااة و الوظيفااة العامااة هااو تأكيااد و ضاامان لاسااتقلالية عضااو إ 
 هاامأفااإن  ( 2) ان يبقااى متفرغاااً للعماال النيااابياً عاان تااأثير الساالطة التنفيذيااة، و بعيااد مجلااس النااواب، اذ يبقااى 

هو ن يقوم بتلك المراقبة و ألمعقول ليس من امهامه هي الرقابة على الحكومة ومحاسبتها على أعمالها و 
 و أوامرهاااا حفاظااااً علاااى مركزهاااا، موظاااف لاااديها و يعمااال لحساااابها، فهاااو يصااابح ملزمااااً بتنفياااذ رغباتهاااا

نه ليس من اليسير على النائاب أمن ناحية اخرى فزاً عن ممارسة مهمته الرقابية، و بالتالي يصبح عاجو 
الموظااف القيااام بأعباااء العضااوية و واجبااات الوظيفااة فااي نفااس الوقاات، فهناااك صااعوبة بالغااة فااي الجمااع 

فاي نفاس ورها و للبرلمان و توجبه علياه حضا بين النيابة و الوظيفة، خاصة لو كانت هناك جلسة طارئة
 .( 3) عن العاصمة حيث مقر مجلس النواب  الوقت عليه ان يؤدي واجبه الوظيفي في مكان آخر بعيداً 

القااوانين المتعلقااة بمجلااس النااواب قااد نصاات علااى التفاار  تور العراقااي و ان الدساا يتبااينممااا ساابق  
بنااى اعتماااده بشااكل صااريح و طات الااذي تاام التااام للنائااب، وذلااك ماان أجاال تحقيااق مباادأ الفصاال بااين الساال

ضمان الاستقلال  منهالفوائد التي يحققها عدم الجمع، و ايضاً لاساس ذلك العلاقة بين السلطات، و على 
تساقط عناه  ن يساتمر فاي وظيفتاهأبالتالي فأنه لو اختار النائاب   عنهم، و  ءاللازم للنواب وتخفيف العب 

انوني يجيز أو اعد ،على الرغم من عدم وجود نص قوبالتالي عدم إحالته على التق العضوية البرلمانية،
نتهاات عضااويته فااي المجلااس النيااابي بساابب شااغل وظيفااة أخاارى ماان الإحالااة علااى يمنااع النائااب الااذي ا

نتهات عضاويته فاي مجلاس الناواب لهاذا ن الباديهي القاول أن النائاب الاذي االتقاعد أو عادمها الا أناه  ما
وظيفة أخرى، فليس من المعقول أن يحاال علاى التقاعاد فاي   السبب لا يحال على التقاعد؛ لكونه يشغل
 مجلس النواب ويستمر في وظيفة أخرى!

 

 

الإسكندرية،  (  1)  الحديث،  الجامعي  المكتب  العربية،  الدول  في  والمرأة  التشريعية  السلطة  طربوش،  محمد  قائد  ،  2008د. 
 . 42ص 
والتي تنص على )يعد النائب مكلفاً بخدمة    2018( لسنة  13/اولًا( من قانون مجلس النواب وتشكيلاته رقم ) 6المادة: )   (  2) 

 عامة ومتفرغاً للنيابة ويتمتع بالحقوق المالية المترتبة عليها ابتداء من تاريخ ادائه اليمين الدستورية(. 
 . 68، ص 1991، بلا طبعة، سنة  ظمة السياسية، دار الحكمة، بغداد العاني، الأن صالح جواد الكاظم ود. علي غالب    د. (  3) 
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 المبحث الثاني 

 التقاعد  علىاحالة اعضاء السلطة التشريعية الرقابة على 

ساوم يعاد هاذا المر اسطة مرساوم جمهاوري، و ن أعضاء السلطة التشريعية يتم إحالتهم للتقاعد بو أ 
رادة يصاادر عاان و القاارار الإداري بأنااه )اعاالان لاالإقااد عاارف العميااد هوريااالقاارارات الإداريااة، و ماان ضاامن 

زاء الأفااراد(، كمااا عرفااه فياادل بأنااه )عماال اتنفيذيااة، بقصااد إحااداث أثاار قااانوني ساالطة إداريااة فااي صااورة 
قانوني يصدر بالإرادة المنفردة من قبل الإدارة، و يكون من شأنه تعديل الأوضاع القانونياة بماا يفرضاه 
من التزامات و ما يمنحه من حقوق(، و عرفه الدكتور سليمان الطمااوي بأناه )افصااح عان إرادة ملزماة 

صاااادار قاعاااادة تنشاااائ أو تعاااادل أو تلغااااي حالااااة قانونيااااة أو إصااااد احااااداث أثاااار قااااانوني، وذلااااك أمااااا ببق
اما بأنشاء حالة فردية أو تعديلها أو الغائها لمصلحة فرد أو أفراد حة و موضوعية، حيث يكون العمل لائ

 .( 1) معينين أو ضدهم في حالة القرار الإداري الفردي(

ونياااة القائماااة،  مماااا سااابق يتضاااح ان القااارار الإداري يحااادث تغيياااراً فاااي الأوضااااع القان  
هاذا ماا نجاده  ه، و ئالغا و ا وذلاك أماا بأنشااء مركاز قاانوني جدياد أو تعاديل مركاز قاانوني قاائم أ 
التقاعد، حيث تتغيار    على حال إصدار المرسوم الجمهوري بإحالة أعضاء السلطة التشريعية  

بعااد ان يصاادر المرسااوم  مراكاز الأعضاااء ماان كااونهم أعضاااء فااي البرلماان إلااى متقاعاادين، و  
التقاعد قد يعترض البعض منهم و اعتراضاهم يكاون أماا علاى حقاوقهم المالياة    على بإحالتهم  

قرار    عتراض على نهاية الخدمة لهم، أو أن يكون الا بأن يطالبوا بالزيادة أو احتساب مكافأة  
عتراضاااااتهم الماليااااة و ماااان هااااي  ا الجهااااة المختصااااة بااااالنظر فااااي  الإحالااااة بالااااذات، فماااان هااااي  

المختصااة بااالنظر فااي اعتراضااهم علااى قاارار الإحالااة؟ هااذا مااا ساايتم بحثااه فااي هااذا المبحااث،  
وذلك بتقسيمه لمطلبين، سنتناول في المطلب الأول الرقابة الإدارياة علاى قارار الإحالاة علاى  

  علااى بااة القضااائية علااى قاارار الإحالااة  لنساابة للمطلااب الثاااني ساانتناول فيااه الرقا التقاعااد، أمااا با 
 التقاعد. 

 

 

الكتاب، بلا سنة   د.(  1) العاتك لصناعة  القانون الإداري،  البرزنجي و آخرون، مبادئ و أحكام  الوهاب  عصام عبد 
 . 414نشر، ص
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 المطلب الأول 

 التقاعد على إحالة أعضاء السلطة التشريعية  الرقابة الإدارية على 

ولمااا كاناات  ،التقاعاد هااو عباارة عاان قارار إداري علااىاحالااة اعضااء الساالطة التشاريعية ن قارار إ 
الإدارة سواء من حيث المضمون الشكلي او الموضوعي تمتلك الرقاباة علاى قراراتهاا التاي تصادرها وفقااً 

التقاعااد يخضااع لرقابااة الجهااة  علااىاحالااة اعضاااء الساالطة التشااريعية فااأن قاارار  ،للرقابااة الإداريااة الذاتيااة
وعلاى هاذا الاسااس فاأن الاثاار التاي تترتاب  ،التي قامت بإصداره بغض النظر عان طبيعاة هاذه السالطة

وهااذه الاثااار تمتاااز  ،حيااث تترتااب عليهااا العديااد ماان الاثااار ،علااى هااذه الرقابااة تمتاااز بالسااعة فااي النطاااق
ائية؛ والساابب فااي ذلااك هااو ان هااذه تكااون ماان بذاتيااة تختلااف عاان الاثااار التااي تترتااب علااى الرقابااة القضاا

 ،وبالتااالي تكااون ساالطاتها واسااعة فااي هااذا الشااأن ولكاان وفقاااً للقااانون ،خاالال رقابااة الإدارة نفسااها بنفسااها
وبغياب النصوص التشريعية التي تنظم احالة اعضاء السلطة التشريعية الاى التقاعاد يمكان الركاون الاى 

وحتااى  ،نوني يعااالج القصااور التشااريعي الااذي يعتااري هااذا الموضااوعهااذه القواعااد العامااة لإيجاااد مخاارج قااا
 :ى فرعين، وكالتاليهذا المطلب عل نحيط بمتطلبات هذا الموضوع سيقسم

 التقاعد علىاحالة اعضاء السلطة التشريعية  ل: جهة الرقابة الإدارية علىالفرع الأو

 التقاعد علىاحالة اعضاء السلطة التشريعية الفرع الثاني: أثر الرقابة الإدارية على  

 الفرع الأول 

 التقاعد  علىاحالة اعضاء السلطة التشريعية  جهة الرقابة الإدارية على

إن الرقابااة الإداريااة هااي أن تتااولى الإدارة بنفسااها مهمااة التحااري عاان مشااروعية التصاارفات التااي  
متهااا للظااروف ءوافااق القااانون، إضااافة إلااى ماادى ملامنهااا، وذلااك ماان خاالال التحقااق ماان كونهااا تتصاادر 

 .( 1) التي تحيط بها، ومدى تماشيها مع الظروف المستجدة

فقد تكتشف الإدارة بعاد أن تصادر القارار الإداري بأناه مشاوب بعياب عادم المشاروعية أو بكوناه  
روف التااي تسااتجد تجعلااه غياار منسااجم معهااا، لااذا تلجااأ غياار ملائاام للظااروف التااي تحاايط بااه، أو أن الظاا

 

،  2006فهد عبد الكريم أبو العثم، القضاء الاداري بين النظرية و التطبيق، دار الثقافة للنشر و التوزيع، عمان،  د.( 1)
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الإدارة إلى سحب هذا القرار أو إلغائه أو تعديله فقاط، أو تساتبدله بقارار آخار ماع التقياد بقواعاد الساحب 
 .( 1) والإلغاء وعدم المساس بالحقوق المكتسبة

هيبتها أماام الأفاراد، وعلى هذا الأساس تؤدي الرقابة الإدارية مصلحة الإدارة كما وتحافظ على  
لأنها تتلافى إلغااء قراراتهاا مان جهاات أخارى، كماا أنهاا تاؤدي إلاى كفالاة الساير المناتظم للمرافاق العاماة 
وتحماااي الحرياااات والحقاااوق المختلفاااة، كماااا وأنهاااا تساااعى إلاااى تحقياااق نزاهاااة الجهااااز الإداري وترفاااع مااان 

القضاااء الموحااد، خصوصااا إذا مااا كثاارت سااب أهميااة كبياارة جاادا فااي دول تكفاءتااه، إضااافة إلااى كونهااا تك
الاسااتثناءات علااى ولايااة وساالطة القضاااء، حيااث لا يجااد المتضاارر ماان القاارارات الإداريااة ماالاذاً إلا ماان 

 .( 2) خلال اللجوء إلى الإدارة لتقرير مصير القرار الإداري

خاالال بسااط وقيااام الإدارة بهااذا الأماار يعنااي أنهااا تتااولى وظيفااة الرقابااة بنفسااها علااى نفسااها ماان  
رقابتها على أعمالها، وتقسم هذه الرقابة وفقاً للعديد من الاعتبارات، فمن ناحياة النظار إلاى الجهاة التاي 
تمارسها تقسم إلى رقاباة داخلياة وأخارى خارجياة، وباالنظر إلاى ماا تساتهدفه هاذه الرقاباة تقسام إلاى رقاباة 

م بااالنظر إلااى ممارسااة هااذه الرقابااة، علااى الأشااخاص وكااذلك رقابااة علااى الأعمااال أو كليهمااا، كمااا تنقساا
حيااث قااد تكااون رقابااة تلقائيااة أو رقابااة بناااء علااى تظلاام، حيااث أن الإدارة وجاادت لحمايااة حقااوق الأفااراد 

 .( 3) وكذلك إلى خدمتهم، وبالتالي فهي مكلفة بالاستمرار بتحقيق هذا الهدف والالتزام بعدم الحياد عنه

ن لدى الدولاة، فاإن ماا يصادر بحقهام ماا و صل عاملاء مجلس النواب هم في الأولما كان أعض 
هااي إلا قاارارات إداريااة، خصوصااا فيمااا يتعلااق بحقااوقهم الماليااة، او الأمااور الإداريااة الأخاارى التااي تتعلااق 

 .( 4) بعملهم بصفة مكلفين بخدمة عامة

ناااء علااى ى نااوعين، وهااي الرقابااة الإداريااة الذاتيااة، والرقابااة الإداريااة بعلااوتنقساام الرقابااة الإداريااة  
 -تظلم، وذلك على النحو الآتي:

 

حديثة مقارنة بالنظام الفرنسي والمصري    د. عدنان عاجل عبيد، القضاء الإداري )دراسة قانونيةغازي فيصل و   د.(  1)
 . 125–124، ص2020شرف، ، منشورات مكتبة دار السلام القانونية، النجف الا4العراقي(، ط و 
د. مازن ليلو راضي، أصول القضاء الاداري، الطبعة الخامسة، دار المسلة للطباعة و النشر و التوزيع، بغداد،  (  2)

 . 61 – 60، ص  2022
 . 80–79، ص2018مكتبة السنهوري، بيروت،  ان عاجب المالكي، الوجيز في القضاء الإداري،د. رائد حمد( 3)
الخاص(  4) العام و  القانونيين  ، دار المسلة للطباعة والنشر  1، ط  3، جد. غازي فيصل مهدي، مقالات في مجال 

 . 303، ص 2022والتوزيع، بغداد، 
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حيث تقوم الإدارة من خلال هذه الرقابة بمراجعة قراراتها من ذاتها    الرقابة الإدارية الذاتية: -اولاً 
دون وجااود شااكوى أو اعتااراض ماان الغياار، وماان ثاام يمكاان لهااا أن تسااحب قراراتهااا أو تعاادلها أو  

ن علاااى مرؤوسااايهم وبالتاااالي تعااارف بالرقاباااة  و ارس هاااذه الرقاباااة الرؤسااااء الإدارياااتلغيهاااا، وقاااد يمااا
ابة من الجهة التي أصدرت القارار علاى ذاتهاا وتعارف هاذه الرقاباة  الرئاسية، وقد تمارس هذه الرق 

بالرقابااة الولائيااة، وقااد تكااون هااذه الرقابااة سااابقة علااى القاارار الإداري حيااث يملااك الاارئيس توجيااه  
رشادهم فيما يصدره إليهم من أوامر وكذلك تعليمات ومنشورات تلزم هاؤلاء باحترامهاا   مرؤوسيه وا 

الرقابة ذات طبيعاة لاحقاة، حياث تتضامن السالطة الرئاساية حاق مراقباة  وتطبيقها، وقد تكون هذه  
أعمااال المرؤوسااين والتعقيااب بعااد صاادورها، ويختلااف ماادى هااذه الرقابااة باااختلاف النظااام الإداري  
الاااذي تأخاااذ باااه الدولاااة، فهاااي تكاااون قوياااة وواساااعة النطااااق فاااي الااادول التاااي تأخاااذ بنظاااام الإدارة  

حاادودة فااي الاادول التااي تأخااذ بالنظااام اللامركاازي، وفااي ظاال  المركزيااة، فااي حااين أنهااا ضااعيفة وم 
الإقليمية والمرفقية    -النظام اللامركزي تمارس السلطة الإدارية المركزية على الهيئات اللامركزية  

ما يعرف بالوصاية الإدارية، التي تنبسط على أشخاص أعضاء الهيئات اللامركزية كماا تمتاد    -
 . ( 1) إلى أعمالها وقراراتها 

الااتظلم الإداري معناااه الطلااب المقاادم ماان المتضاارر ماان القاارار  الرقابــة الإداريــة بنــاء علــى تظلــم:-انيــاً ث
الإداري الاااى الإدارة الاااذي يباااين فياااه أوجاااه مخالفاااة القااارار الصاااادر بحقاااه لأحكاااام القاااانون طالباااا إلغااااءه، 

أو رئاساايا أو أمااام لجنااة أو وصااائياً فااالتظلم الااولائي يقاادم إلااى ذات  اً ياائوالااتظلم الإداري إمااا أن يكااون ولا
يجااب او الارفض أو يلازم الصامت، ولاه أن يقدماه أكثار فإما أن يجيبه بالإ ،الذي أصدر القرارالموظف  
 .( 2) كما له تقديمه دون الحاجة الى نص يقرره ،من مرة

أمااا الااتظلم الرئاسااي فيقاادم الااى الاارئيس الإداري للموظااف الااذي أصاادر القاارار وقااد يكااون أكثاار  
تظلمااا رئاساياً متعاادد الاادرجات كااأن يااتم الااتظلم ماان القاارار  وهااو إمااا أن يكااون ،جادوى ماان الااتظلم الااولائي

أو يكاون بدرجاة واحادة كاان ياتم الاتظلم  ،الصادر من مدير الناحياة أماام القائمقاام أو المحاافظ او الاوزير
 .( 3) من القرار الصادر من المدير العام امام الوزير

 

 . 78–77، ص2015السنهوري، بيروت،   ، دار1د. وسام صبار العاني، القضاء الاداري، ط( 1)
 . 75، ص1993طبوعات الجامعية، بيروت، عصام عبد الوهاب البرزنجي، القضاء الاداري، دار الم  د.( 2)
 . 126نان عاجل عبيد، المصدر السابق، ص د.عدغازي فيصل و   د.( 3)
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أمااا الااتظلم أمااام لجنااة فقااد يحاادد القااانون لجاناااً ضاامن الإدارة يبااين اختصاصاااتها لتتااولى فحااص  
التظلمات الواردة من الأفراد والبات فيهاا، ويشاير الفقاه الاى أنهاا تمثال مرحلاة وساطاً باين الرقاباة الإدارياة 

ئية كمجلااس الدولاااة والرقابااة القضااائية إذ غالباااً مااا ينتهاااي بهااا التطااور ماان جهااة إدارياااة إلااى جهااة قضااا
 .( 1) الفرنسي

وأخيراً فإن التظلم الوصائي يرتبط باالإدارة اللامركزياة فالأصال فيهاا أن الجهاات الإدارياة   
تتمتع بحرية اتخاذ القرار، إلا أن استثناء يرد عليها يتمثل في حق السلطة المركزية فاي ممارساة  

لوبها وطبيعتهااا وفيمااا إذا كاناات رقابااة  الرقابااة عليهااا وعااادة مااا يحاادد القااانون جهااة ممارسااتها وأساا
 . ( 2) الغاء او ملاءمة 

في الجزائر نظراً لأهمياة الحلاول الودياة لحال النزاعاات العاماة للتقاعاد و التاي تكاون أول   
حتجااااج أماااام الجهاااات غيااار  الجزائاااري للنائاااب المتقاعاااد حاااق الا   الإجاااراءات، فلقاااد أعطاااى المشااارع 

القضااائية حااول أي ناازاع يخااص معاشااه، سااواء تعلااق الأماار بااه أو بااذوي حقوقااه المسااتفيدين ماان  
المعاش المنقول فاإن أي ضارر يلحاق المتقاعاد بقصاد أو بغياره يخضاع للقواعاد العاماة للتعاويض  

ليااات الأوليااة  باعتبااار أنااه ذو طبيعااة مدنيااة تقباال اللجااوء للقضاااء لابااد علااى المنااازع أن يتبااع الآ 
بقولهاا )ترفاع الاعتراضاات التاي تلحاق مان    15-83( من قاانون  6حسب ما نصت عليه المادة ) 

حيث طبيعتهاا بالمنازعاة العاماة إلاى لجناة الطعان الأولاي التاي تتأساس ضامن كال هيئاة للضامان  
 . ( 3) الإجتماعي وذلك قبل اللجوء إلى الجهات القضائية المختصة( 

للعراق فأنه عند صدور المرسوم الجمهوري بإحالة أعضاء البرلماان إلاى التقاعاد قاد أما بالنسبة   
يعترض النواب المتقاعدون )المستحقون للحقوق التقاعدية( على حقوقهم المالية نتيجة اصابتهم بتعسف 

المتمثلاااة بهيئاااة التقاعاااد الوطنياااة، كاااأن تكاااون تصاااة باحتسااااب الحقاااوق التقاعدياااة، و مااان قبااال الجهاااة المخ
النائب هنا إلى  أة نهاية الخدمة له فيلجأحتساب مكافات الخدمة غير محسوبة أو أن يطلب بعض سنوا

الاااتظلم اماااام هاااذه الهيئاااة، يطلاااب فياااه اعاااادة النظااار فاااي حقوقاااه المالياااة باعتبارهاااا انهاااا هاااي مااان قامااات 

 

 . 76وهاب البرزنجي، المصدر السابق، ص د. عصام عبد ال( 1)
 . 127نان عاجل عبيد، المصدر السابق، ص د. عدفيصل، و   د.غازي( 2)
جتماعي في القانون الجزائري، الجزائر، ديوان المطبوعات  ان، آليات تسوية منازعات العمل والضمان الاأحميه سلم(  3)

 . 194، ص 2003، 2الجامعية، ط
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نائااب المتقاعااد ( يوماااً، الا ان الهيئااة قااد تاارفض تظلاام ال30باحتساااب تلااك الحقااوق، وتكااون ماادة الااتظلم )
عتاراض علاى قارار هيئاة فيكاون مان حاق النائاب المتقاعاد الا وتصر علاى ماا تام احتساابه لاه مان حقاوق

 .( 1) التقاعد الوطنية أمام مجلس تدقيق قضايا المتقاعدين

عتراض على قرار هيئاة التقاعاد الوطنياة اماام مجلاس تادقيق ويكون من حق النائب المتقاعد الا 
 .( 2) ( يوماً، سواء أكان العلم به حقيقةً أم حكماً 90تاريخ العلم بالقرار خلال مدة ) قضايا المتقاعدين من

( يوماااً ماادة سااقوط لا تقااادم، لااذا لا تقااف ولا تنقطااع، وبااذلك فااي حااال 90اعاالاه ) ةتعتباار المااد و  
انتهااء الماادة دون ان يقادم النائااب المتقاعاد طلبااه يسااقط حقاه فااي الاعتاراض و يكااون قارار هيئااة التقاعااد 

ضااً غ بقرار هيئة التقاعاد ان يكاون حقيقاة، بال مان الممكان اييالوطنية واجب التنفيذ، ولا يشترط في التبل
ان يكون حكماً كما ذكر اعالاه، حياث نجاد فاي نظرياة العلام اليقيناي فاي القاانون الإداري اناه فاي بعاض 

يعتبره القضاء الإداري هنا انه مبلغ بالقرار الذي تام م صاحب المصلحة علماً يقينياً، و الاحيان يكون عل
بشرط ان يكون هذا العلم اليقيني اتخاذه بحقه، و يبدأ باحتساب مدة الاعتراض من تاريخ العلم اليقيني،  

قااام النائااب باسااتلام باحتساااب مبلااغ الراتااب التقاعاادي و  ثاباات التاااريخ، ففااي حااال صاادور قاارار ماان الهيئااة
ستلام يكون بمثابة علم يقيني بمحتوى قرار الهيئة و من ثم يحتسب ميعاد الطعن في فأن هذا الاالراتب 

 .( 3) اً ( يوم90تقاعدي ولمدة )القرار ابتداءً من تاريخ استلام الراتب ال

طبيعاااة النااازاع اليقيناااي متاااى ماااا قاااام دليااال واضاااح وقااااطع وفاااق مقتضااايات و  وتنشاااأ نظرياااة العلااام 
ر ان ، حتى يتمكن من خلال هذا القرااً لا ضني  اً يقيني  اً المطروح على علم صاحب المصلحة بالقرار علم

متى ما قام الدليل على العلم اليقيني بالقرار بدأ ميعاد الطعن به، ابتداءً من يحدد مركزه القانوني منه، و 
 .( 4) إعلانهتاريخ ثبوت هذا العلم دون حاجة إلى نشره او 

 

التقاعدية في هيئة  (  1) الحقوق  الباحثة مع مدير احتساب  التقاعد الوطنية/ بغداد، الأستاذ حامد حسن  مقابلة اجرتها 
 ص. 10:30، وقت المقابلة 7/2023/ 4لة عبيد، تاريخ المقاب

(2  )( )30المادة  رقم  الموحد  التقاعد  قانون  من  لسنة  9/اولًا(  قانونا    2014(  يمثلهم  من  او  العلاقة  )لذوي  المعدل، 
 بقرار الهياة حقيقة او حكما(.  ( تسعين يوما من تاريخ التبلغ90الاعتراض امام المجلس خلال ) 

المعدل، مكتبة القانون و القضاء، بغداد،    2014( لسنة  9د. غازي مهدي، شرح احكام قانون التقاعد الموحد رقم ) (  3)
 . 2014، 1ط
الحديثة،  (  4) القاهرة  مكتبة  العامة(،  الادارة  نشاط  و  تنظيم  في  مقارنة  )دراسة  الإداري  القانون  الجرف،  طعيمة  د. 

 . 409، ص 1970هرة، القا
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المعاادل علااى صاااحب المصاالحة  2014( لساانة 9هااذا وقااد اشااترط قااانون التقاعااد الموحااد رقاام ) 
 اً مقطوعاا اً )هيئااة التقاعااد الوطنيااة( ان ياادفع رساام)النائااب المتقاعااد( المقاادم اعتراضااه علااى قاارار الهيئااة 

آلاف دينااار( تااذهب لحساااب الصااندوق )صااندوق التقاعااد( وذلااك فااي حااال ثبااوت عاادم احقيتااه  5قيمتااه )
 .( 1) في الاعتراض، وبخلاف ذلك يتم إعادة المبلغ له

باحتسااب  الوطنياةيستنتج مما سبق انه عند إحالاة اعضااء البرلماان للتقاعاد تقاوم هيئاة التقاعاد  
الراتاااب التقاعااادي لهااام وذلاااك عناااد تاااوافر الشاااروط بهااام، وعناااد عااادم قناعاااة الناااواب المتقاعااادين بطريقاااة 

لم يكون مان دارة بعد التظالاحتساب، يتظلموا امام هذه الهيئة نفسها، وفي حال اعتراضهم على قرار الا
 لتجاء إلى مجلس تدقيق قضايا المتقاعدين.حقهم الا

 الفرع الثاني 

 التقاعد  علىحالة اعضاء السلطة التشريعية إأثر الرقابة الإدارية على 

ان أهام هاذه زماة لغارض حمايتهاا و اساتمرارها، و ان الحقوق التقاعدية تتميز بوجود ضامانات لا 
حتاال ان تااوفير حمايااة للحقااوق الماليااة للمتقاعاادين يالحمايااة، و حاطتهااا بجاادار متااين ماان الضاامانات هااو ا

مااان الطبيعاااي اناااه بعاااد تقاااديم الاااتظلم لااالإدارة أو تقاااديم الاعتاااراض لااادى أهمياااة كبااارى فاااي المجتمعاااات، و 
ن الجهااات المختصااة يكااون هنالااك آثااار مترتبااة علااى ذلااك، فنجااد فااي الجزائاار ان احااد أعااوان لجنااة الطعاا

النهائية ها الابتدائية و تجتمع لدراسة الطعون المرفوعة اليه وتصدر قراراتا، و الأولي هي من تتولى أمانته
نهااا تصاادر قاارارات ابتدائيااة قابلااة أذلااك ف الزيااادات عاان التااأخير، امااا فيمااا عااد فيمااا يتعلااق بالغرامااات و ا

وم يا (30تصادر قراراتهاا فاي خالال )لمحدثاة التاي لهاا نفاس التشاكيلة، و للاستئناف امام اللجنة الوطنية ا
لادى أماناة  اً و مودعا اً حتاى يقبال الطعان لاباد ان يكاون الطلاب مكتوبامن تاريخ استلام عريضة طعن، و 

مر، علاى ان ر المعناي باالأاللجنة برسالة موصاى عليهاا أو وصال اياداع خالال شاهرين مان تااريخ اشاعا
السالطة الوصاية تكون الدراسة خلال شهر من استلام الطعن يجاب ان يبلاغ القارار إلاى المعنياين و إلاى 

 

 (1  ) ( ) 30المادة  رقم  الموحد  التقاعد  قانون  من   ) لسنة  9/ثانياً )أ   2014(  المعترض    -المعدل  من  يستوفى 
يعاد مبلغ الرسم المنصوص عليه في الفقرة )أ( من هذا    -( خمسة الاف دينار. ب 5000رسم مقطوع مقداره ) 

الدرجة  المجلس  قرار  اكتساب  بعد  اعتراضه  في  محقاً  كان  اذا  المعترض  الى  يقيد    البند  بخلافه  و  القطعية 
 ايرادا لحساب الصندوق(. 
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لتنفيذ القرار إلى ان يثبت فيه بشكل  اً موقف اً ( يوم، وتجدر الاشارة إلى ان لهذا الطعن اثر 15في خلال )
 .( 1) نهائي

تصدر    الوطنية أما بالنسبة للعراق فبعد ان يقدم النائب المتقاعد تظلمه إلى هيئة التقاعد   
فااي حااال رفااض الااتظلم يتجااه النائااب المتقاعااد  هااا أمااا بقبااول الااتظلم أو برفضااه، و هااذه الهيئااة قرار 

بالاعتراض على هذا القرار امام مجلس تدقيق قضايا المتقاعدين، فقد نص قانون التقاعد الموحد  
عتاااراض تحااات مسااامى مجلاااس تااادقيق قضاااايا  ا   المعااادل علاااى تشاااكيل جهاااة   2014( لسااانة  9رقااام ) 

المتقاعادين، و المخااتص بااالنظر باالطعون الصااادرة ماان هيئااة التقاعاد الوطنيااة، فمنااذ تشااكيل أول  
ا التشاكيل الا فاي  قوانين التقاعاد تسامية كاملاة لهاذ لم تطلق    1930مجلس تدقيق في العراق عام  

جلاااس تااادقيق قضاااايا المتقاعااادين  ل م باااين المشااارع فاااي هاااذا القاااانون كيفياااة تشاااكي القاااانون، و هاااذا  
 : ( 2) كالتالي و   ختصاصاته واجراءات التقاضي امامه ا و 

 اولًا: تشكيل المجلس

أعضاء، يقاوم رئايس مجلاس القضااء  ةو ثلاث س تدقيق قضايا المتقاعدين من قاضٍ يتكون مجل 
تكليفاه رسامياً مان قبال مجلاس ن لا يقال صانفه عان الصانف الثااني و الاعلى بتسمية أحد القضااة علاى ا

ن فهاام و الآخاار  ةالقضاااء الأعلااى بالعماال كاارئيس لمجلااس تاادقيق قضااايا المتقاعاادين، أمااا الاعضاااء الثلاثاا
قاد ب ان لا تقل عنااوينهم عان مادير، و يجمالية، و المن الكادر الوظيفي لدى وزارات الداخلية و الدفاع و 

آلياة اصادار القارارات فاي المجلاس تكاون مان خالال كونوا من الموظفين القاانونيين، و أشترط القانون ان ي
 حعناااد تسااااوي اصاااوات الطااارفين يااارجكثرياااة، و عتاااراض المطاااروح أماماااه وتكاااون بالألايت علاااى االتصاااو 

 .( 3) الطرف الذي صوت معه الرئيس

 اختصاص المجلس ثانياً:

ات التاااااي تخاااااص قضاااااايا يخاااااتص مجلاااااس تااااادقيق قضاااااايا المتقاعااااادين باااااالنظر فاااااي الاعتراضااااا 
تحادية العليا على ان الجهة المختصة باالنظر فاي الاعتراضاات مة الاقد نص قرار المحكالمتقاعدين، و 

 

و (  1) احمد  الصالح  الجزائر بن  التشريعي  التقاعد  نظام  القادر،  عبد  و حمادو  الحقوق  كلية  ماجستير،  رسالة  علوم  الي، 
 . 67-66، ص2018أدارار، –السياسية، جامعة احمد دراية

 المعدل.  2014( لسنة 9الموحد رقم ) ( البند )اولًا( من قانون التقاعد 29المادة ) ( 2)
 المعدل.   2014( لسنة 9/ اولًا و ثانياً( من قانون التقاعد الموحد رقم )29المادة )  (3)
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المعاادل هااي مجلااس تاادقيق  2014( لساانة 9بااالحقوق التقاعديااة التااي ذكرهااا قااانون التقاعااد الموحااد رقاام )
 .( 1) قضايا المتقاعدين

 ثالثاً: نطاة عمل المجلس

يخااتص المجلااس فااي النظاار بااالقرارات الصااادرة عاان هيئااة التقاعااد الوطنيااة حصااراً، بعااد طلااب  
المجلس غير مخاتص فاي  ابذلك فأنه يمكن القول أن هذ المصلحة، و ائب المتقاعد أو صاحب  يقدمه الن

هاذا ماا نجاده عناادما و  ،( 2) تقاعدياة اً النظار باأي قارار يصادر مان غياار الهياأة حتاى لاو كاان متضامناً حقوقاا
عاان خدماتااه فااي مجلااس الناااواب  اً تقاعااادي اً نظاار المجلااس فااي القاارار المتضااامن طلااب نائااب بمنحااه راتباا

تأييااد قاارار ان قاارار المجلااس هااو رد الاعتااراض و كااأة التقاعااد الوطنيااة طلبااه، و دت هيااالعراقااي، بعااد ان ر 
 .( 3) هيأة التقاعد الوطنية

 رابعاً: طبيعة قرارات مجلس التدقية

ان الطبيعة القانونية لقرارات مجلس تدقيق قضايا المتقاعدين تأخذ صبغتها القانونية من طبيعة  
الباااحثين ان قاارار مجلااس تاادقيق قضااايا المتقاعاادين لااه بعااض ساامات المجلااس ذاتااه، حيااث ياارى بعااض 

الجهاااات بالمجاااالس الإدارياااة ذات م القضاااائية بسااابب طبيعاااة عمااال المجلاااس، حياااث تسااامى هاااذه احكاااالأ
ختصاص القضائي، و ان هذه السمات تتعلق بالقرار الصادر مناه الا ان هاذه السامات تتلاشاى عناد الا

، ممااا يااؤدي إلااى غلبااة الصاافة ةات التنفيذيااة المتمثلااة بااوزارة الماليااملاحظااة عماال المجلااس ماارتبط بالجهاا
طبيعاة إدارياة، علاى الارغم مان السامات القضاائية  الاه و بالتاالي يكاون قارار المجلاس ذ الإدارية علاى عم

يارى آخاار باأن وجاود القاضاي فاي مجلاس التادقيق انماا جاااء و  ،( 4) التاي تظهار علاى عمال مجلاس التادقيق
هاذا لا ثال، كوناه عالمااً باصاول القاانون و نشاطاً قانونياً تقوم به الإدارة، و القيام به بالشاكل الامليمارس  

 

رقم  (  1) العليا  الاتحادية  المحكمة  اتحادية/  83قرار  العليا  2012/  الاتحادية  للمحكمة  الالكتروني  الموقع   ،
ar.php-https://www.iraqfsc.iq/index و على نفس المضمون جاء قرار المحكمة 2023/ 2/7، تاريخ الزيارة ،
 .2013/ اتحادية/ 106ذاتها رقم 

المعدل )يشكل مجلس يسمى مجلس تدقيق قضايا   2014( لسنة  9/اولًا( من قانون التقاعد الموحد رقم ) 29المادة ) (  2)
 ولى النظر في الاعتراضات المقدمة في شأن القرارات التي تصدرها الهيأة في قضايا التقاعد(. المتقاعدين( يت

 ، قرار غير منشور.2022/ 24/2، بتاريخ 327قرار مجلس تدقيق قضايا المتقاعدين رقم ( 3)
)دراسة  (  4) العراق  في  المتقاعدين  قضايا  تدقيق  لمجلس  القانوني  التنظيم  سلمان،  رزاق  رسالة  مصطفى  مقارنة(، 

 . 93، ص2020ماجستير، كلية القانون، جامعة كربلاء، 

https://www.iraqfsc.iq/index-ar.php
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آخار ياارى ان وجااود العنصار القضااائي فااي رئاسااة ، و ( 1) يغيار ماان الطبيعااة الإدارياة لعماال مجلااس التاادقيق
تااادقيق قضاااايا ان القااارارات الصاااادرة مااان مجلاااس الصااافة الإدارياااة لمجلاااس التااادقيق و  المجلاااس لا يغيااار

 .( 2) المتقاعدين هي قرارات إدارية

 خامساً: اجراءات التقاضي

عتراضااه احقاق الحقااوق التقاعدياة مان تقاديم حتاى ياتمكن البرلمااني المتقاعااد أو مان يخلفاه باسات 
م عينااة علااى ميعاااد تقااديعلااى قاارار هيااأة التقاعااد الوطنيااة أمااام مجلااس تاادقيق المتقاعاادين لابااد ماان آليااة م

المعادل  2014( لسانة 9كيفيته، و قد نص المشرع العراقي في قانون التقاعاد الموحاد رقام )عتراض و الا
الخاصة بالحقوق المالية التقاعدية يتم الاعتراض عليها أمام مجلس و   على ان قرار هيأة التقاعد الوطنية

ن قاد علام باالقرار حقيقاةً ( يوماً من تاريخ العلم بالقرار ساواء كاا90تدقيق قضايا المتقاعدين خلال مدة )
 .( 3) أ م حكماً 

اذا لشارعية، و لا تنقطاع بالأعاذار اوتعد هذه المدة هي مدة سقوط وليس مدة تقادم، لذا لا تقاف و  
 .( 4) انتهت المدة دون الاعتراض على القرار يكون واجب التنفيذ 

 كالتالي:ان الإجراءات أمام مجلس تدقيق قضايا المتقاعدين تكون هذا و  

الراتب    يجلب المتقاعد قرار الرفض )رفض طلبه بإعادة النظر باستحقاقاته المالية سواء المتعلقة بمقدار  
م الاذي  مختاوم مان القساخدمة( من هيئاة التقاعاد الوطنياة وفياه رقام صاادر و ة نهاية ال أ التقاعدي أو احتساب مكاف 

قرار هيأة التقاعد الوطنية، بعد تادقيق الطلاب مان    عتراض على يذكر فيه أسباب الا صدرت منه هوية التقاعد، و 
قبل لجنة تدقيق قضايا المتقاعدين مع ملاحظاة ان الطلاب مساتوفي كافاة الشاروط تقاوم اللجناة بتحويلاه )للرسام(  

ستيفاء الرسم القاانوني والباالغ )ساتة آلاف ديناار(، بعادها يقاوم المجلاس  ا الحسابات في دائرة التقاعد لغرض  قسم  
 

جميل مهدي محمد وسين، الحقوق التقاعدية في التشريع العراقي )دراسة مقارنة(، رسالة ماجستير، كلية القانون، (  1)
 . 134، ص2015الجامعة المستنصرية، 

التقاعدية  (  2) المنازعات  الكوفاوي،  فتاح  الرزاق  عبد  جامعة  جنان  الحقوق،  كلية  ماجستير،  رسالة  مقارنة(،  )دراسة 
 . 95، ص 2008النهرين، 

)لذوي العلاقة او من يمثلهم قانوناً الاعتراض   2014( لسنة  9/ اولًا( من قانون التقاعد الموحد رقم ) 30المادة )(  3)
 ( تسعين يوما من تاريخ التبلغ بقرار الهيأة حقيقة او حكما(.90امام المجلس خلال )

القضاء، بغداد،  ، مكتبة القانون و 2014سنة  ( ل9د. غازي فيصل مهدي، شرح احكام قانون التقاعد الموحد رقم )(  4)
 . 61، ص2014، 1ط
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المعتارض و يطلاب مان قسام الشاؤون القانونياة فاي هياأة التقاعاد تزوياده بالإضابارة التقاعدياة للنائاب    بقبول طلب 
ضاابارة(ثم يقااوم النائااب المعتاارض بأخااذ الكتاااب إلااى القساام  ا ، وذلااك ماان خاالال اصاادار كتاااب )طلااب  المعتاارض 

دوق، ثام يقاوم  قانونياة الصان القانوني المختص )حسب القسم الذي صدر منه قرار الرفض( اماا قانونياة الهياأة أو  
بعااد قاادوم  دي الموجااود ضاامن بنايااة الهيااأة(، و ضاابارة إلااى أحاادى القااانونيتين )حسااب الاارقم التقاعاابتسااليم طلااب الا 

بعااد كتابااة اللائحااة ماان القساام القااانوني تقااوم اللجنااة برفااع الاضاابارة إلااى القاضااي  ضاابارة ماان القساام القااانوني و لا ا 
مان قبال أربعاة اعضااء، هام    اً القرار يكاون صاادر القاضي بإصدار القرار، و   ثم يقوم الموجود في محكمة الساعة،  
هاذا  وزارة الدفاع و القاضاي المخاتص، و عضو من  داخلية و عضو من وزارة المالية و كل من عضو من وزارة ال 

يتعلاق  التقاعادي أو بماا    ه طلاب النائاب المتقاعاد بتعاديل راتباالقرار يكون أما بالقبول أو الرفض، وفي حال قباول  
ذا كاان القارار امام محكماة التميياز الاتحادياة، و   بمنحه مكافأة تقاعدية يقوم القسم القانوني بالتمييز  باالرفض فاأن    ا 

 . ( 1) امام محكمة التمييز الاتحادية   التمييز و من يقوم بأخذ نسخة من القرار و البرلماني المتقاعد ه 

عدياة لأعضااء السالطة  التقاعد الوطنية هي من تقاوم باحتسااب الحقاوق التقا   هيئة مما سبق يستنتج ان   
  اً خيار يكاون تابعاان الأ مجلس تدقيق قضايا المتقاعادين، و   عتراض عليه أمام ان قرارها هذا يمكن الا التشريعية، و 

تكون  تقاعد حصراً، و ة ال ئ لخاصة بالمتقاعدين الصادرة من هي يختص فقط بالنظر بالقرارات المالية ا لوزارة المالية و 
 تحادية. الطعن بها امام محكمة التمييز الا انما يمكن  ، و ة قاعدين غير بات يق قضايا المت قرارات مجلس تدق 

 المطلب الثاني 
 التقاعد على احالة اعضاء السلطة التشريعية الرقابة القضاسية على 

 الصاادرة مان رئايس الجمهورياة تتمثالان سريان الرقابة القضائية على أعماال القارارات الإدارياة  
يقصد بالرقابة القضائية بأنها الرقاباة التاي تتولاهاا المحااكم علاى أعماال في مراقبة القضااء لتصرفاتها، و 

لإدارة بااحترام مبادأ المشاروعية يعد هذا النوع من أكثر أنواع الرقابة فاعلية و ضماناً في إلزام الإدارة، و ا
استقلاله عن أطراف النزاع، إضافة وحرياتهم، وذلك لحيادة ونزاهة القضاء و  وكذلك حماية حقوق الأفراد 

كلفاااة هاااذا الناااوع مااان الرقاباااة وعااادم ساااهولة القضاااائية، علاااى الااارغم مااان إلاااى درايتاااه بالمساااائل القانونياااة و 
رة لا تتم الرقابة القضائية تلقائياً، بل لابد من اتباع طريق الطعن القضائي الاذي يتمثال بصاو إجراءاته، و 

حريااتهم و أكثرها ضاماناً لحقاوق الأفاراد و . و تعد رقابة القضاء من أهم و اجدى صور الرقابة ( 2) دعوى
 

 . 2023/ 7/7زيارة ميدانية قامت بها الباحثة إلى مجلس تدقيق قضايا المتقاعدين، بتاريخ ( 1)
 . 84، ص 2016التوزيع، الطبعة الاولى، عمان، الرضوان للنشر و اء الإداري، دار علي سعد عمران، القض  د.( 2)
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تتمتااع بااه أحكاام القضاااء ماان قااوة وحجيااة يلتاازم  ماااسااتقلال وحياااد، و اضااائية مان لماا تتميااز بااه الرقابااة الق
 .( 1) حترامهااالجميع بتنفيذها و 

 كالتالي:سيتم تقسيم هذا المطلب لفرعين و  للإحاطة بالموضوع أكثروعليه و  

 التقاعد علىإحالة أعضاء السلطة التشريعية الفرع الاول: جهة الرقابة القضاسية على 

 التقاعد علىاحالة اعضاء السلطة التشريعية الفرع الثاني: أثر الرقابة القضاسية على 

 الفرع الاول 
 التقاعد على إحالة أعضاء السلطة التشريعية جهة الرقابة القضاسية على 

ماان  ان الرقابااة القضااائية هااي ان تتااولى المحاااكم الرقابااة علااى أعمااال الإدارة و يعااد هااذا النااوع 
عية وكاذلك حماياة حقاوق الأفاراد ضماناً في إلتزام الإدارة باحترام مبدأ المشرو أكثر انواع الرقابة فاعلية و 

حرياااتهم، وذلااك لحيااادة و نزاهااة القضاااء و اسااتقلاله عاان أطااراف الناازاع، إضااافة إلااى درايتااه بالمسااائل و 
عاادم سااهولة إجرائااه، ولا تااتم الرقابااة و بااة القانونيااة و القضااائية، علااى الاارغم ماان كلفااة هااذا النااوع ماان الرقا

 .( 2) بد من أتباع طريق الطعن القضائي الذي يتمثل بصورة دعوى القضائية تلقائياً، بل لا

بد من  ولأجل تحديد الجهة القضائية المختصة بإحالة أعضاء السلطة التشريعية إلى التقاعد لا 
 بيان كل جهة:

التقاعــد:  علــىإحالــة اعضــاء الســلطة التشــريعية ختصــاص القضــاء الدســتوري بقضــايا امــد   -ولًا:ا
المؤسااس إلااى المحكمااة  ماان التعااديل الدسااتوري الأخياار قااد عهااد  (180)بالنساابة للجزائاار نجااد فااي المااادة 

التنظيماات، وباالرغم مان ذلاك لام يغفال اص الفصل في دستورية المعاهدات والقاوانين و ختصاالدستورية ب
ثالثاااً( ماان نفااس كااذلك إذ اضااافت الفقاارات )ثانياااً و ة القبليااة التااي كرسااها للمحكمااة الدسااتوري هااي الرقاباا

القاوانين المعاهدات قبل التصديق عليهاا، و  المادة على )يمكن اخطار المحكمة الدستورية بشأن دستورية
 .( 3) شرها(قبل اصدارها، يمكن اخطار المحكمة الدستورية بشأن التنظيمات خلال شهر من تاريخ ن

 

 . 75مصدر سابق، صمازن ليلو راضي،  د.( 1)
 . 84، ص2016 ،مصدر سابقعلي سعد عمران،   د.( 2)
مولاي إدريس، التحول نحو القضاء الدستوري في الجزائر )دراسة مقارنة(، رسالة ماجستير، و   العبادي  عبد الرحمان(  3)

 . 30، ص 2021-2020العلوم السياسية، دراية أدرار، كلية القانون و جامعة أحمد 
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التنظيمااات مااع المعاهاادات، يااة ايضاااً رقاباة توافااق القااوانين و وتخاتص المحكمااة الدسااتورية الجزائر  
وتعتباار هااذه الرقابااة جدياادة وتخااتص بهااا المحكمااة باعتبااار المعاهاادات المصااادق عليهااا وفااق الدسااتور 

ي الخلافااات ، وتخااتص المحكمااة ايضاااً بتفسااير الأحكااام الدسااتورية وابااداء الاارأي فاا( 1) تساامو علااى القااانون
 .( 2) عنية، وذلك بعد اخطارها من الجهات المةبين السلطات الدستوري

بالمحكماااة الاتحادياااة العلياااا، وان هاااذه  اماااا بالنسااابة للعاااراق فاااأن القضااااء الدساااتوري فياااه متماااثلاً  
تتكاون مان  المحكمة هي جزء من السلطة القضائية، حيث ذكر الدستور ان السلطة القضائية الاتحادياة

يئااااة الاشااااراف هتحاديااااة العليااااا، ومحكمااااة التمييااااز الاتحاديااااة، و المحكمااااة الامجلااااس القضاااااء الاعلااااى، و 
فعقاااب التغييااار الاااذي شاااهده النظاااام  ،(3)وفقااااً للقاااانونالمحااااكم القضاااائية الأخااارى التاااي تااانظم القضاااائي، و 

صدر قانون إدارة الدولاة العراقياة للمرحلاة الانتقالياة عان مجلاس الحكام   2003اسي في العراق عام  يالس
لقضااائية علااى دسااتورية ون أدارة الدولااة( بالرقابااة انأخااذ هااذا الدسااتور المؤقاات )قااا، و 2004/آذار/8فااي 

ولاااو مااان الناحياااة  -فاااوق بهاااا علاااى كااال ماااا سااابقه فاااي العاااراق بااال لقاااد تفاااوقنظمهاااا بصاااورة تالقاااوانين، و 
( منه 44على دساتير كثيرة من الدول ذات الباع الطويل في هذا الميدان. وقد نصت المادة )  -النظرية

علاااى انشااااء المحكماااة الاتحادياااة العلياااا بقاااانون، وتخاااتص بالرقاباااة علاااى دساااتورية القاااوانين فضااالًا عااان 
مجلاااس  رى، و اساااتناداً إلاااى أحكاااام الماااادة المشاااار اليهاااا اعااالاه، وبنااااءً علاااى موافقاااةاختصاصااااتها الاخااا

ت الماادة شاار ا، تحادياة العلياا()قانون المحكماة الا (30)صدار الأمر رقم  ا  الرئاسة، قرر مجلس الوزراء
تمارس مهامهاا العليا مقرها بغداد  حكمة الاتحاديةم( من هذا القانون على ان )تنشأ محكمة تسمى ال1)

( مااان القاااانون علاااى اساااتقلالية 2بشاااكل مساااتقل لا سااالطان عليهاااا لغيااار القاااانون(.. كماااا نصااات الماااادة )
  .(4)المحكمة مالياً و إدارياً(

 تختص المحكمة الاتحادية بما يأتي:و  

 الانظمة النافذة.الرقابة على دستورية القوانين و  -1
 تفسير نصوص الدستور. -2

 

 المعدل.  2020( من الدستور الجزائري لسنة 190المادة )  (1)
 المعدل.  2020( من الدستور الجزائري لسنة 192المادة )  (2)
 . 2005( من دستور جمهورية العراق لسنة 89المادة )  (3)
القانون الاساسي العراقي    د.(  4) ، دار المسلة  1925لعام  اقبال عبدالله امين، القضاء الدستوري في العراق في ظل 

 . 192ص و  191، ص2022للطباعة والنشر و التوزيع، 



109.   .. القواعد التي تحكم إحالة أعضاء السلطة التشريعية الى التقاعد: الفصل الثاني

 

أ عاان تطبيااق القااوانين الاتحاديااة والقاارارات والانظمااة والتعليمااات، التااي تنشااالفصاال فااي القضااايا  -3
ذوي لقاانون حاق كال مان مجلاس الاوزراء، و يكفال ات الصادرة عان السالطة الاتحادياة و الاجراءاو 

 غيرهم، حق الطعن المباشر لدى المحكمة. ن، من الافراد و الشأ
الاتحاديااة، وحكومااات الاقاااليم والمحافظااات ي تحصاال بااين الحكومااة الفصاال فااي المنازعااات التاا -4

 الادارات المحلية.والبلديات و 
 الفصل في المنازعات التي تحصل فيما بين حكومات الاقاليم أو المحافظات. -5
يانظم الجمهورياة، ورئايس مجلاس الاوزراء والاوزراء، و الفصل في الاتهاماات الموجهاة إلاى رئايس  -6

 ذلك بقانون.
 .( 1) .بات العامة لعضوية مجلس النواب..ئية للانتخاالمصادقة على النتائج النها -7

تحادياااة العلياااا علاااى اختصاصاااات المحكماااة الا 2005اق عاااام قاااد حااادد دساااتور جمهورياااة العااار و  
دساتورية كان من الطبيعي ان يتاولى الدساتور هاذا الأمار نظاراً لكاون المحكماة مؤسساة سبيل الحصر، و 

 .( 2) ختصاصاتها دستورياً امن اللازم ان يتم تحديد 

ختصاصااات اماان ضاامن المحكمااة هااي ذات طبيعااة دسااتورية، و ان الاادعاوى التااي تنظرهااا هااذه و  
تحاديااة، والقاارارات الا تطبيااق القااوانين المحكماة الاتحاديااة العليااا هااي الفصاال فااي القضااايا التاي تنشااأ عاان

 .( 3) تحاديةءات الصادرة عن السلطة الاالإجراوالأنظمة والتعليمات، و 

تحاديااة العليااا تنظاار فااي كاال الاادعاوى ذات الطبيعااة الدسااتورية، حيااث نظاارت المحكمااة  ان المحكمااة الا و  
بطاااال الامااار النياااابي المتضااامن انهااااء  إ ا احاااد الناااواب، يطلاااب فيهاااا الحكااام ب الاتحادياااة العلياااا فاااي دعاااوى اقامهااا

القاانون  حكاام  ي خلافااً لأ ئ الة التي نظمها طالب الأمر الاولا عضويته من مجلس النواب العراقي بناءً على الاستق 
لكاااون الااادعوى ذات طبيعاااة  ، و ة حكاااام الدساااتور والقاااوانين النافاااذ علياااه لمخالفتاااه لأ   ازالاااة الأثااار القاااانوني المترتاااب و 

   . ( 4) نها متعلقة بتقاعد النائب ليس لأ فقد نظرتها المحكمة و   الدستور   مخالفة لإحكام   دستورية لكون ان فيها 

 

 . 2005لسنة  دستور جمهورية العراق( من 93المادة )  (1)
حمد(  2) مجيد  و روبار  الدستورية  الدعوى  تحريك  آلية  أطروحة  ،  العراق،  في  العليا  الاتحادية  المحكمة  أمام  شروطها 

 . 72، ص2020انون، جامعة السليمانية، دكتوراه، كلية الق
 . 2005 / ثالثاً( من دستور جمهورية العراق لسنة93المادة ) ( 3)
، قرار منشور على الموقع الالكتروني الرسمي  2023/اتحادية/ أمر ولائي/  9قرار المحكمة الاتحادية العليا، العدد  (  4)

 للمحكمة الاتحادية العليا. 
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تحادياااة العلياااا تخاااتص باااالنظر فاااي الااادعاوى ذات الطبيعاااة مماااا تقااادم يتضاااح ان المحكماااة الاو  
ماان يقيمهااا، سااواء نائااب او غيااره، حيااث تعاارف الاادعوى الدسااتورية بانهااا ن الدسااتورية، بغااض النظاار عاا

لغاااء إالطبيعيااة و المعنويااة للمطالبااة ب المكنااة الدسااتورية التااي يمنحهااا الدسااتور ل شااخاص ذوي الصاافة
قانون صادر عن السلطة التشاريعية أو عمال قاانوني صاادر عان السالطة التنفيذياة او القضاائية، ينتهاك 

لإلغااااء هاااذا  كافاااة الإجاااراءات القانونياااة د صاااوص عليهاااا فاااي الدساااتور بعاااد اساااتنفامااان الحقاااوق المن اً حقااا
في قرار إحالاة اعضااء البرلماان ، وبالتالي فأن المحكمة الاتحادية العليا غير مختصة بالنظر ( 1) القانون
 التقاعد على الرغم من ان المحكمة مختصة بالفصل في صاحة عضاوية البرلمااني الا انهاا ليسات   على

نظااام التقاعااد، حيااث لا يوجااد نااص سااواء فااي الدسااتور أو فااي ال علااىمختصااة بااالنظر فااي قاارار إحالتااه 
البرلماان يشاير إلاى عضااء أفي القاوانين المختلفاة المختصاة ب تحادية العليا ولا حتىالداخلي للمحكمة الا

  .( 2) تحادية العليا مختصة بالنظر في الدعاوى المتعلقة إحالتهم إلى التقاعد ان المحكمة الا

   التقاعد: علىإحالة اعضاء السلطة التشريعية بقضايا  عتياديختصاص القضاء الاامد   -ثانياً 

ئاااار يتمثاااال فااااي المحاااااكم كااااأول درجااااة والمجااااالس عتيااااادي أو العااااادي فااااي الجزاان القضاااااء الا 
المحكمة العليا كأعلى درجة، ويقوم نظام التقاضي على مبادأ درجتاي التقاضاي، القضائية كدرجة ثانية و 

المجلااس القضااائي،  الاادعوى اولًا علااى المحكمااة لتفصاال فيهااا بحكاام قاباال للاسااتئناف أمااامحيااث تعاارض 
المحكماااة درجاااة أولاااى للتقاضاااي، وذلاااك  11-5( مااان القاااانون العضاااوي رقااام 10عتبااارت الماااادة )احياااث 

 

دورها(  1) و  الدستورية  الدعوى  كاظم،  صبري  للعلوم    ازهار  واسط  مجلة  الأساسية،  الحريات  و  الحقوق  حماية  في 
 . 2009الإنسانية، كلية القانون، جامعة واسط، العدد العاشر، 

 (2  ) ( المادة  في  31تنص  الاعتراض  بنتيجة  الصادر  النواب  مجلس  بقرار  الطعن  في  المحكمة  )تفصل  على   )
اولا:  الاتية:  الاجراءات  و  للشروط  وفقا  اعضائه  عضوية  النواب    صحة  مجلس  الى  طلباً  المعترض  يقدم 

خلا  الاعتراض  طلب  في  النواب  مجلس  يبت  ثانياً  اعضائه.  عضوية  في صحة  من  للاعتراض  يوما  ثلاثين  ل 
غلبية ثلثي اعضائه. ثالثاً: في حالة عدم البت بالطلب خلال المدة المذكورة بالنبد )ثانياً( من  أ تاريخ تسجيله وب 

اعتباراً  المدة  تلك  التشريعية، فتحتسب  العطلة  يقدم خلال  لم  يعد ذلك رفضا، ما  المادة،  تاريخ مباشرة    هذه  من 
ال  من  المحكمة  الى  الطعن  يقدم  رابعا:  انتهائها.  بعد  لاعماله  عضويته  المجلس  بصحة  المطعون  او  معترض 

انتهاء   تاريخ  من  يوما  ثلاثين  خلال  او  النواب  مجلس  قبل  من  بالاعتراض  البت  تاريخ  من  يوما  ثلاثين  خلال 
حكمة بنسخ  اعضاء الم ذه المادة. خامساً: يسجل الطلب ويزود رئيس و المدة المشار اليها في البند )ثالثاً( من ه 

و  كافة  اولياته  مع  موع منه  او  يحدد  المعترض  تستدعي  ان  للمحكمة  سادسا:  مرافعة.  دون  من  فيه  للنظر  دا 
المحكمة   تحدد  سابعاً:  علنية.  غير  جلسة  في  كليهما  او  منهما  اي  الى  للاستماع  عضويته  بصحة  المطعون 

 المداولة بين اعضائها(. القرار بعد استكمال اجراءاتها و   موعداً لاصدار 
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. حيث تختص المجالس القضاائية بنظار اساتئناف الأحكاام الصاادرة ( 1) بالنسبة للجهات القضائية العادية
، اماااا بالنسااابة ( 2) محااااكم فااي جمياااع المااوارد فاااي الدرجااة الأولاااى، حتااى وان وجاااد خطااأ فاااي وصاافهاماان ال

للمحكمااة العليااا فهااي تحتاال قمااة النظااام القضااائي الجزائااري وفقاااً للمااادة الثالثااة ماان القااانون العضااوي رقاام 
، فهاااي محكماااة قاااانون، وذلاااك لانهاااا تكتفاااي بمراقباااة الأحكاااام القضاااائية الصاااادرة مااان الجهاااات 11-12

ل ان المحكمااة العليااا تفصاال فااي القضااائية الاادنيا ماان ناحيااة القااانون دون الوقااائع، ممااا يااؤدي إلااى القااو 
الأحكااام لا القضااايا، وان القضاااء العااادي بصااورة عامااة يخااتص بالمنازعااات التااي تنشااأ بااين الأفااراد فقااط 

 .( 3) فيها اً والتي لا تكون جهات الدولة طرف

تحادياااة، وقاااد باااين قاااانون بمحكماااة التميياااز الا العاااادي متماااثلاً  اماااا بالنسااابة للعاااراق فاااأن القضااااء  
 تحادية:اختصاصات محكمة التمييز الا 1969 ( سنة83العراقي رقم ) ةالمرافعات المدني

القااارارات التاااي تصااادر مااان التمييزياااة المقدماااة علاااى الاحكاااام و تنظااار محكماااة التميياااز الطعاااون  -1
 المحاكم الاستئنافية بصفتها الاستئنافية.

ماااان اختصاااااص محاااااكم  الطعااااون التمييزيااااة التااااي تقاااادم ماااان قباااال محاااااكم البااااداءة التااااي لا تعااااد  -2
 الاستئناف بصفتها التمييزية.

 محاكم المواد.تصدرها محاكم الاحوال الشخصية و  الاحكام التيالقرارات و  -3

 .( 4) جميع المسائل التي تتضمن قوانينها اختصاص محكمة التمييز بصفتها التمييزية

وان هااااذه المحكمااااة هااااي المختصااااة ايضاااااً بااااالنظر فااااي الطعااااون المقدمااااة ماااان قباااال المتقاعااااد   
أو المسااااااتحقين ماااااان الخلااااااف أو ماااااان ينااااااوب عاااااانهم قانوناااااااً بااااااالقرارات الصااااااادرة عاااااان مجلااااااس تاااااادقيق 
قضااااااايا المتقاعاااااادين، سااااااواء كاناااااات هااااااذه القاااااارارات تخااااااص المطالبااااااة بالراتااااااب التقاعاااااادي أو مكافااااااأة 

 

و (  1) فضيلة  التواضح  زاهية،  العلوم  مجكدود  و  الحقوق  كلية  ميزة،  الرحمان  عبد  جامعة  الجزائري،  القضائي  نظيم 
 . 7، ص2016السياسية، 

التنظيم القضائي، رسالة ماجستير، جامعة منتوري، كلية الحقوق، قسنطينة،  مجوج زكريا و (  2) ،  2013حمدو أحمد، 
 . 29ص
،  2000بن ملحة، القانون القضائي الجزائري، الديوان الوطني ل شغال التربوية، الطبعة الثالثة، الجزائر،    الغوثي(  3)

 . 146ص
تطبيقاتاااااااه العمليااااااااة، المكتبااااااااة و  1969( لساااااااانة 83ات المدنياااااااة رقاااااااام )مااااااادحت المحمااااااااود، شااااااارح قااااااااانون المرافعاااااااا( 4)

 .59، ص2011، 4القانونية، بغداد، ط
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( لساااااانة 9الماليااااااة الأخاااااارى التااااااي أقرهااااااا قااااااانون التقاعااااااد الموحااااااد رقاااااام )نهايااااااة الخدمااااااة أو الحقااااااوق 
 .( 1) المعدل 2014

( من قانون التنظايم القضاائي رقام  13بحسب ما جاءت به المادة ) كمة التمييز و ان مح   
الهياأة الموساعة، الهيااأة    تتكاون مان العديااد مان الهيئاات منهاا الهيااأة العاماة،   1979لسانة    160

لمدنيااة تخااتص بااالنظر  وال الشخصااية و الهيااأة الجزائيااة، هااذا و ان الهيئااة ا المدنيااة، هيااأة الأحاا
تعقاااد الهيئاااة  ، و ( 2) القااارارات التاااي تصااادر فاااي الااادعاوى المدنياااة المتفرقاااة الأخااارى فاااي الأحكاااام و 

المدنياة برئاسااة نائااب الاارئيس امااا الهيئااة المدنياة الموسااعة فتعقااد برئاسااة رئاايس محكمااة التمييااز  
بالنساابة للطعاان بااالقرارات الصااادرة ماان مجلااس تاادقيق قضااايا المتقاعاادين فيكااون  .  ( 3) الاتحاديااة 

قاااد ذكااار قاااانون التقاعاااد    غ و ياااومااااً اعتبااااراً مااان تااااريخ التبل خااالال ساااتين ي   أماااام الهياااأة المدنياااة، 
 . ( 4) ة تحادية هي قرارات بات كام الصادرة من محكمة التمييز الا ان الاح   الموحد 

ون التقاعاااد الموحاااد قاااد حااادد جهااااة تحادياااة العلياااا فاااي قااارار لهاااا ان قاااانلقاااد بينااات المحكماااة الا  
ي مجلااس عتااراض علااى قاارارات هيااأة التقاعااد الوطنيااة الناشاائة عاان تطبيااق احكااام قااانون التقاعااد، وهااالا

عادين يكاون اماام محكماة التميياز ان الطعن بقارار مجلاس تادقيق قضاايا المتقاتدقيق قضايا المتقاعدين و 
حكمة القضاء الإداري ليس لها ولاية الاختصاص في نظر الطعن بالقرار الصادر من تحادية، وان مالا

 .( 5) قبل المجلس، إذ أن هذه القرارات قد رسم القانون طريقاً خاصاً للطعن فيها

تحادية هي المختصة في رار لها على ان محكمة التمييز الاتحادية في ققد اكدت المحكمة الاو   
، تبادأ مان تاااريخ اً يكاون ذلاك خالال ساتين يوماس تادقيق قضاايا المتقاعادين، و مجلا النظار باالطعون علاى

 

قافياااااة العاماااااة فاااااي ئاااااة عاااااام مااااان تااااااريخ القضااااااء العراقاااااي، اصااااادارات دار الشاااااؤون الثفاااااائق زيااااادان و آخااااارون، م( 1)
 .155، ص2021السياحة و الآثار، بغداد، وزارة الثقافة و 

 النافذ. 1979( لسنة 160/اولًا/ج( من قانون التنظيم القضائي رقم )13ادة )الم (2)
 المعدل. 1979( لسنة 160/ اولا( من قانون التنظيم القضائي رقم )13المادة ) (3)
المعااااااااااااادل )للمعتااااااااااااارض و  2014( لسااااااااااااانة 9/ثالثااااااااااااااً( مااااااااااااان قاااااااااااااانون التقاعاااااااااااااد الموحاااااااااااااد رقااااااااااااام )30الماااااااااااااادة )( 4)

تحادياااااااااة خااااااااالال رار المجلاااااااااس لااااااااادى محكماااااااااة التميياااااااااز الاالمعتااااااااارض علياااااااااه أو مااااااااان يمثلهماااااااااا قانونااااااااااً الطعااااااااان بقااااااااا
القااااااااارار التمييااااااااازي ن قااااااااارار المجلاااااااااس غيااااااااار المطعاااااااااون فياااااااااه و يكاااااااااو  مااااااااان تااااااااااريخ تبلغاااااااااه باااااااااه و ساااااااااتين يومااااااااااً  (60)

 الصادر بنتيجة الطعن باتاً(.
الا(  5) المحكمة  العدد  قرار  العليا،  اتحادية/  61تحادية  الموقع الا12/3/2013، بتاريخ  2013/  للمحكمة  ،  لكتروني 
 . 2/7/2023، تاريخ الزيارة ar.php-https://www.iraqfsc.iq/indexتحادية العليا الا

https://www.iraqfsc.iq/index-ar.php
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تحادياة فاناه يكاون عناد صادور قارار محكماة التميياز الاالتادقيق، و   تبليغ صاحب المصلحة بقارار مجلاس
 .( 1) بناءً على ما نص عليه قانون التقاعد الموحد  اً بات

حظاارت النظاار بااالطعون التااي تخااص الحقااوق الماليااة امااا بالنساابة للمحكمااة الإداريااة العليااا فقااد   
ة التاي للمتقاعدين حيث قامت بنقض قرار محكمة القضاء الإداري الذي تناول اساتحقاق المتقاعاد الماليا

ون التقاعااد ضااها للقاارار لكااون ان قااانققااد سااببت المحكمااة الإداريااة العليااا نيسااتحقها فااي بحااث الاادعوى، و 
ي مجلس تدقيق قضايا المتقاعدين هقرارات هيئة التقاعد الوطنية و  ىعتراض علالموحد قد حدد جهة الا

عتراضات المقدمة بشأن القرارات الصادرة من هيئة التقاعد الوطنية الخاصة هو الذي يتولى النظر بالاو 
 .( 2) بالحقوق التقاعدية

اصاادارها ل حكااام تحاديااة قااد اتبعاات شااكلية ثابتااه فااي يئااة المدنيااة فااي محكمااة التمييااز الاان الهو   
القضاااائية عناااد تصاااديقها للطعاااون المقدماااة مااان قبااال المعترضاااين بشاااأن القااارارات الصاااادرة مااان مجلاااس 

يحتااوي القاارار هيئااة المدنيااة برئاسااة قاضااي أقاادم وعضااوية اثنااين ماان القضاااة، و حيااث تنعقااد ال ،( 3) التاادقيق
الممياز الاذي يكاون صااحب و تشاكيل المحكماة وأساماء رئيساها وأعضاائها   على عدة بيانات، منهاا تااريخ

الشاأن او رئاايس هيئاة التقاعااد و المميااز علياه الااذي يكااون دائمااً قاارار مجلااس تادقيق قضااايا المتقاعاادين، 
امااا الفقاارة الأخياارة هااي قاارار المحكمااة حيااث ضااوع الاادعوى وطلبااات المتقاضااين، و بعاادها تاارد خلاصااة مو 

تتناول فيه بداياة الامار اخضااع الطعان للمادد القانونياة التاي حاددها القاانون فاان كانات مان ضامنها ياتم 
ماادى موافقتااه للقااانون ثاام بيااان التبرياار يااة و بعاادها تنظاار بااالقرار بقانونالشااكلية و قبااول الطعاان ماان الناحيااة 

الااذي متقاعاادين، أخيااراً قاارار المحكمااة و ه ماان قباال مجلااس تاادقيق قضااايا الالقااانوني الااذي تاام الاسااتناد الياا
 .( 4) يكون أما بتصديق القرار أو نقضه

 

الا(  1) المحكمة  العدد  قرار  العليا،  اتحادية/  98تحادية  تاريخ  2019/  الموقع  2019/ 12/11،  على  منشور   ،
 . 2/7/2023، تاريخ الزيارة ar.php-https://www.iraqfsc.iq/indexتحادية العليا لكتروني للمحكمة الاالا
،  2019/ 18/4، بتاريخ  2019/قضاء اداري/ تمييز/  356، رقم القرار  2019فتاواه لعام  قرارات مجلس الدولة و (  2)

 571مطبعة الوقف الحديث، ص 
 . 9/7/2023تحادية بتاريخ باحثة إلى محكمة التمييز الاية للزيارة ميدان( 3)
، قرار غير منشور،  2019/  7/  24  ، بتاريخ2019/ الهيئة المدنية/  4556قرار محكمة التمييز الاتحادية، رقم  (  4)
المرقم  و  المدنية/  2329القرار  الهيئة  الهيئة  2434قرار غير منشور، و قرار رقم    2020/  6/  17بتاريخ    2020/   /

 ، قرار غير منشور.2020/ 7/  19، بتاريخ 2020المدنية/ 

https://www.iraqfsc.iq/index-ar.php
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عتااراض علااى قاارارات مجلااس تاادقيق قضااايا المتقاعاادين لا يقاادم ماان ماان الجاادير بالااذكر ان الاو  
ها، حيث قدم نائب طلبااً برئيس ةيأة التقاعد الوطنية ايضاً متمثلقبل المتقاعدين فقط، و انما ايضاً من ه

قد ردت الهيئة الطلب لكون النائب قد فيه منحه مكافأة نهاية الخدمة، و إلى هيئة التقاعد الوطنية يطلب 
ان الخااادمات الأخااارى ( سااانة، و 63لبلوغاااه السااان القانونياااة للتقاعاااد ) 1/7/2003أ حيااال للتقاعاااد بتااااريخ 

و الادورة  2010في الدورة البرلمانية الأولى و التي انتهت بسنة  اً الناشئة بعد ذلك و المتمثلة بكونه نائب
لا تاادخل ضاامن احتساااب ماادة الخدمااة لكونهااا لاحقااة علااى  2021نتهاات بساانة االتااي البرلمانيااة الرابعااة و 

، الا ان ( 1) المعادل 2014( لسانة 9قرار الإحالة إلى التقاعد وذلك بالاستناد لقانون التقاعد الموحد رقم )
قض قاارار هيئااة الااذي قااام باانم مجلااس تاادقيق قضااايا المتقاعاادين و عتاارض علااى هااذا القاارار اماااالنائااب ا

لعدم قناعة الهيأة بنقض قرارها من مجلس تدقيق قضايا المتقاعدين طعنات باه تمييازاً التقاعد الوطنية، و 
الوطنية بنقضاها  التقاعد تحادية و التي بدورها ايدت قرار هيأة امام الهيئة المدنية في محكمة التمييز الا

 .( 2) ضبارة للمراجعة لأنه لا يوجد سند قانوني لمنحه مكافأة نهاية الخدمةاعادت الاللقرار و 

يساااتنتج مماااا تقااادم ان هيئاااة التقاعاااد الوطنياااة ياااتم الاعتاااراض علاااى قراراتهاااا اماااام مجلاااس تااادقيق  
بالتحدياد أماام الهيئاة المدنياة التميياز و ن بقراراته أماام محكماة هذا المجلس يتم الطعايا المتقاعدين، و قض

رضااين فقااط، و انمااا لكاال ذي أو الهيئااة المدنيااة الموسااعة، و ان الطعاان التميياازي لا يقتصاار علااى المعت
ان قرار محكماة التميياز يكاون مصلحة ومنهم هيئة التقاعد الوطنية، ومصلحتها هي المصلحة العامة، و 

مجلاس تادقيق قضاايا أي جهة، وان هيئة التقاعاد الوطنياة و ير قابل للطعن به امام بشكل بات وملزم وغ
أم  اً نواباا اتحادياة كلهاا تنظار للطعااون المقدماة مان المتقاعادين ساواء كاانو محكماة التميياز الاالمتقاعادين و 

موظفين عامين من الناحية المالية فقط، أما النظر بقرار الإحالة إلى التقاعد بالذات فلا ياتم النظار باه؛ 
 غير مختصة بذلك.كونهم جهات 

ــاً  ــد   -ثالث ــاء الإداريام ــاص القض ــلطة ال ختص ــاء الس ــة اعض ــايا إحال ــىتشــريعية بقض ــد: عل  التقاع
بالنسبة للجزائر فأن المحاكم الإدارية هي المختصة بالنظر في القرارات المتعلقة بإحالة أعضاء السلطة 

جتماعيااة فااي ظاارف شااهر ماان تاااريخ مااة المختصااة بالشااؤون الاالتشااريعية إلااى التقاعااد، وبالضاابط المحك
 

غراض هذا  لأ  المعدل )لا تحتسب خدمة تقاعدية  2014( لسنة  9/اولًا( من قانون التقاعد الموحد رقم )20المادة )(  1)
حالة إلى التقاعد المنصوص عليها في البند )اولا( من المادة  كمال السن القانونية للإامدة الخدمة بعد    -ها    القانون:...

 من هذا القانون(.  10
 ، قرار غير منشور.2022/ الهيئة المدنية/  5704تحادية، العدد  قرار محكمة التمييز الا( 2)
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ين ترفااع أمامهمااا مساااعدين اثنااعااد، حيااث تتشااكل المحكمااة ماان قاااضٍ و تبليااغ القاارار بالإحالااة إلااى التقا
 . ( 1) الدعوى بعريضة مسجلة أمام كاتب الضبط، وفقاً للقواعد المقررة

فين ومحكماة القضااء ظماة قضااء الماو اما بالنسابة للعاراق فاأن القضااء الإداري فياه يتمثال بمحك 
 الإداري:

ختصااااص محااااكم قضااااء ااء فاااي قاااانون مجلاااس الدولاااة المعااادل لقاااد جااا -محكماااة قضااااء الماااوظفين:-1
 :الموظفين، حيث نصت على

 تختص محاكم قضاء الموظفين بالفصل في المسائل الآتية: أ.

القطااع العاام فاي الحقاوق الناشائة قيمهاا الموظاف علاى دوائار الدولاة و النظر في الدعاوى التاي ي -1
عااان قاااانون الخدماااة المدنياااة أو القاااوانين أو الأنظماااة التاااي تحكااام العلاقاااة باااين الموظاااف و باااين 

 الجهة التي يعمل فيها.
النظر في الدعاوى التي يقيمها الموظف على دوائر الدولة و القطاع العام للطعن في العقوبات  -2

( 14نضااباط مااوظفي الدولااة و القطاااع العااام رقاام )الانضااباطية المنصااوص عليهااا فااي قااانون ا
 .( 2) 1991لسنة 

 عليه فأن محاكم قضاء الموظفين تمارس وظيفة قضائية في مجالين رئيسيين:و  

تخاتص محااكم  ختصاص محاكم قضاء الموظفين في مجال انضباط مـوظفي الدولـة:ا  -المجال الأول
قضاء الموظفين بالفصل في الدعاوى التي يقيمها الموظف للنظر في الدعاوى التاي يقيمهاا علاى دوائار 

فااي قااانون انضااباط مااوظفي  القطاااع العااام للطعاان فااي العقوبااات الانضااباطية المنصااوص عليهاااالدولااة و 
 .1991( لسنة 14القطاع العام رقم )الدولة و 

تخاتص محااكم  اختصاصات محاكم قضاء المـوظفين فـي النظـر فـي دعـاو  الخدمـة:  -المجال الثاني
نياة قضاء الموظفين بالنظر في دعاوى الموظفين الناشئة عن حقوق الخدمة بموجب قاانون الخدماة المد 

 .( 3) الأنظمة الصادرة بمقتضاهالمعدل و  1960( لسنة 24رقم )

 

 جتماعي. منازعات في مجال الضمان الالق بالالمتع 1983، سنة 15-83القانون  (1)
 . 2013( لسنة 17المعدل بالقانون رقم )  1979لسنة  (65)/تاسعاً( من قانون مجلس الدولة رقم 7المادة )  (2)
 . 113مصدر سابق، صمازن ليلو راضي،  د.( 3)
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ماوظفين المخصصاات المساتحقة للبالمنازعاات الخاصاة بالرواتاب و لاق  من هذه الدعاوى ما يتعو  
احتساب القدم و الترفيع بسبب الحصول على شهادات الاختصاص الجامعية و احتساب مدد ممارساة و 

 .( 1) المهنة عند التعيين و إعادة التعيين و غيرها من الدعاوى الأخرى

التقاعاد، فماا دام  علاىكماة قضااء الماوظفين هاي الإحالاة من ضمن الدعاوى التاي تنظرهاا محو  
ختصاااص، حتااى وان كااان القاارار هااو مرسااوم جمهااوري، ة بااالموظفين فإنهااا تكااون صاااحبة الاأنهااا متعلقاا

حياث نظارت محكماة قضااء الماوظفين فاي دعاوى اقامهااا قااضٍ فاي مجلاس القضااء الأعلاى يطعان فيهااا 
إلاى وزارة غيار سايادية أو  هالمطالباة بتعديلاه، وذلاك بنقلا ه وبالمرسوم الجمهوري المتضمن إنهاء خدماتا

 .(2)إحالته للتقاعد 

التقاعاد تطعان  علاىعوى أقامتهاا موظفاة تام إحالتهاا كاذلك نظارت محكماة قضااء الماوظفين باد و  
التقاعاد، حياث  علاىمالهاا السان القاانوني للإحالاة فيها بالأمر الإداري المتضمن إحالتها إلى التقاعاد لإك

فعاااة و إلغااااء الأمااار أدعااات ان هاااذا الأمااار الإداري مخاااالف للقاااانون و طلبااات دعاااوة المااادعى علياااه للمرا
التقاعااد، و قااد  علااىلقااانوني للإحالااة كمالهااا الساان االحااين السااماح بعودتهااا إلااى وظيفتهااا المطعااون فيااه و 

نظااارت محكماااة قضااااء الماااوظفين فاااي هاااذه الااادعوى و بعاااد ان تأكااادت ان الااادعوى مقاماااة ضااامن المااادة 
لس الدولة رقم ( من قانون مج7المنصوص عليها في الفقرة )ب( من البند )تاسعاً( من المادة )  القانونية

التقاعاااد و ان  علاااىمرهاااا يوجاااب بإحالتهاااا ى كاااون ان عقاااررت الحكااام بااارد الااادعو ، و 1979( لسااانة 65)
 .( 3) الإجراءات التي تمت بحقها كانت صحيحة

معاملاة    لمتوفياه، تطلاب فيهاا تارويج   ة ء الماوظفين فاي دعاوى أقامتهاا وريثاكذلك نظرت محكماة قضاا  
وجاادت انهااا كاناات قااد أقيماات  و   قااد نظاارت المحكمااة فااي الاادعوى ماان الناحيااة الشااكلية اولاً تقاعديااة لمورثتهااا، و 

( ثلاثااين يوماااً ماان تاااريخ تبلااغ الموظااف بااالأمر المعتاارض عليااه لماان كااان  30خااارج الماادة القانونيااة البالغااة ) 

 

 . 149علي سعد عمران ، مصدر سابق، ص   د.( 1)
 ، قرار غير منشور2019/  4083، رقم القرار  2019/ 21/11قضاء الموظفين، تاريخ القرار قرار محكمة ( 2)
القرار  (  3) تاريخ  الموظفين،  قضاء  محكمة  الق2022/ 13/3قرار  رقم  و 703/2022رار  ،  منشور.  غير  قرار  قرار ، 

  ، قرار غير3/2022/ 22القرار  تاريخ    ،2022/ 722مشابه له ايضاً ينظر: قرار محكمة قضاء الموظفين، رقم القرار  
، قرار  3/2022/ 22ار  ، تاريخ القر 2022/ 752قرار مشابه ايضاً: قرار محكمة قضاء الموظفين، رقم القرار  و   منشور

،  22/3/2022، تاريخ القرار  2022/ 777قرار مشابه ايضاً: قرار محكمة قضاء الموظفين، رقم القرار  غير منشور، و 
 قرار غير منشور.
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( من قانون مجلاس الدولاة رقام  7داخل العراق المنصوص عليها في الفقرة )ب( من البند )تاسعاً( من المادة ) 
 . ( 1) برد دعوى المدعية من الناحية الشكلية ، لذا قررت المحكمة الحكم  1979( لسنة  65) 

الادعاوى التاي يقيمهاا الماوظفين  مما تقدم يتضح ان محاكم قضاء الماوظفين تنظار فاي مختلاف 
قااانون سااواء أكااان بمرسااوم رة الهااة مصاادل جحااالتهم للتقاعااد، بغااض النظاار عاان الماان ضاامنها المتعلقااة بإو 

الفصال فاي الادعاوى الناشائة عان تطبياق قاانون الخدماة و ان هذه المحكمة تختص في   لا،  مجمهوري ا
نياة نجاد اناه يساري عناد النظار إلاى قاانون الخدماة المد ، و ( 2) كذلك قانون انضباط موظفي الدولةالمدنية و 

فاااي دوائااار هاااذا القاااانون علاااى جمياااع الماااوظفين تساااري احكاااام  -1، حياااث ناااص علاااى )علاااى الماااوظفين
او مااان ميزانياااة الاوقااااف العاماااة وعلاااى ماااوظفي  انياااة العاماااةالحكوماااة ممااان يتقاضاااون رواتااابهم مااان الميز 
الجناااود ماااع مراعااااة ماااا يااانص علياااه فاااي القاااوانين الخاصاااة الادارة المحلياااة ولا تشااامل ضاااباط الجااايش و 

قاد حادد هاذا القاانون و  ،( 3) ون(بالمسالك الاخرى و الاحكام الخاصة بالخدمة الخارجية الملحقة بهاذا القاان
كال  –المقصود بالموظف حيث ذكر )يقصد فاي هاذا القاانون بتعبيار: الموظاف نية( )قانون الخدمة المد 

 . (شخص عهدت اليه وظيفة دائمة داخلة في الملاك الخاص بالموظفين

عليه يتضح ان أعضاء السلطة التشريعية )أعضاء البرلمان( لا يعتبارون ماوظفين حساب هاذا و  
هي أربع سنوات، إذاً لا انما محددة بفترة زمنية محددة و عضوية البرلمان لا تكون دائمة، و القانون، لأن  

 تسري عليهم أحكام هذا القانون.

أحكاماه علاى جمياع  أما بالنسبة لقانون انضباط موظفي الدولة فقد ذكر بأن هاذا القاانون تساري 
كاال شااخص عهاادت اليااه وظيفااة داخاال ماالاك )قااد عاارف الموظااف بأنااه و  القطاااع العااام،مااوظفي الدولااة و 

موظفين حسب هذا القانون،  لا يعتبرونأعضاء البرلمان ان ، و ( 4) (الوزارة أو الجهة غير المرتبطة بوزارة
لأن هاااذا القاااانون ذكااار ان الموظاااف هاااو شاااخص عهااادت الياااه وظيفاااة داخااال مااالاك الاااوزارة و كماااا هاااو 

تنفيذياة، اذاً معروف فأن اعضاء البرلمان يشاكلون السالطة التشاريعية ان الاوزارة هاي جازء مان السالطة ال
    فان قانون انضباط موظفي الدولة لا يطبق على أعضاء السلطة التشريعية )أعضاء البرلمان(.

 

 ، قرار غير منشور.2019/ 12/ 2، تاريخ القرار 2019/ 4406كمة قضاء الموظفين، رقم القرار قرار مح( 1)
 . 2013( لسنة 17المعدل بالقانون رقم )  1979لسنة   (65)/ تاسعاً( من قانون مجلس الدولة رقم  7المادة )  (2)
 . 1960لسنة  (24)( من قانون الخدمة المدنية رقم 1المادة )  (3)
 . 1991لسنة   (14) القطاع العام رقم نون انضباط موظفي الدولة و /ثالثا( من قا1المادة )  (4)
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يستخلص مما سبق ان محكمة قضاء الموظفين غير مختصة بالنظر في الدعاوى التي يكون و  
فيها، و من ضمنها الدعاوى المتعلقة بإحالتهم إلى التقاعد، حيث تكون مختصاة   اً أعضاء البرلمان طرف

بالنظر في الدعاوى التي يقيمها الموظفون فيما يخص إحاالتهم إلاى التقاعاد لا أعضااء البرلماان لكاونهم 
 .( 1) موظفين اليسو 

 ثالثاً: محكمة القضاء الإداري

، فقاد نااص 1989فاي العاراق بتأسايس محكماة القضااء الإداري سانة  ئري انشاان القضااء الإدا 
لسااانة  (106)المشااارع علاااى تشاااكيلها بموجاااب قاااانون التعاااديل الثااااني لقاااانون مجلاااس شاااورى الدولاااة رقااام 

 .( 2) 1979لسنة  (65)قد الحقت المحكمة بمجلس شورى الدولة المشكل بموجب القانون رقم و  1989

  2017( لعاام  71ة( حياث أوردت الماادة مان مجلاس الدولاة رقام ) والذي أصبح يعرف ب)مجلاس الدولا 
)ينشاااأ بموجاااب هاااذا القاااانون مجلاااس الدولاااة، يخاااتص بوظاااائف القضااااء الإداري، و الإفتااااء، و الصاااياغة، ويعاااد  
هيئاة مساتقلة تتمتاع بالشخصااية المعنوياة يمثلهاا رئايس المجلااس و ياتم اختيااره مان قباال رئاساة المجلاس علااى أن  

 . ( 3) مستشارين فيه و يعين وفقا للقانون( يكون من بين ال 

ماان خلالهااا اختصاصاااته التااي يمااارس ماان مجلااس الدولاة، و  ءاً ء الإداري جااز تعاد محاااكم القضاااو  
ختصاصات محكمة القضااء الإداري، ا 1979لسنة  (65)قد حدد قانون مجلس الدولة رقم القضائية، و 

الإداري بالفصااال فاااي صاااحة الأوامااار والقااارارات الإدارياااة الفردياااة حياااث ناااص )تخاااتص محكماااة القضااااء 
الهيئااات فااي الااوزارات والجهااات غااي المرتبطااة بااوزارة و القطاااع تنظيميااة التااي تصاادر عاان المااوظفين و الو 

ي مصالحة معلوماة و حالاة ممكناة، و ماع علاى طلاب مان ذ  العام التي لم يعين مرجع للطعان فيهاا بنااءً 
 ،( 4) (ذلك فالمصلحة المحتملة تكفي ان كان هناك ما يدعو الى التخوف من الحاق الضرر بذوي الشأن

 هي:المادة ذاتها بيان أسباب الطعن و من  جاء في البند )خامساًع سادساً(و 

الأنظماااة أو التعليماااات أو الأنظماااة أن يتضااامن الأمااار أو القااارار خرقااااً أو مخالفاااة للقاااانون أو  -1
 الداخلية.

 

 . 7/2023/ 4محكمة قضاء الموظفين، تاريخ الزيارة  –زيارة ميدانية قامت بها الباحثة الى مجلس الدولة ( 1)
 . 84مصدر سابق، ص عمران،علي سعد    د.( 2)
 . 99مازن ليلو راضي مصدر سابق، ص د.( 3)
 . 1979لسنة   (65) / رابعاً( من قانون مجلس الدولة رقم 7ينظر المادة )( 4)
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أن يكاااون الأمااار أو القااارار قاااد صااادر خلافااااً لقواعاااد الاختصااااص أو معيبااااً فاااي شاااكله أو فاااي  -2
 الإجراءات أو في محله أو سببه.

أن يتضااامن الأمااار أو القااارار خطاااأ فاااي تطبياااق القاااوانين أو الأنظماااة أو التعليماااات أو الأنظماااة  -3
 .( 1) نحراف عنهاستعمال السلطة أو الااة أو تعسف في ءسااو فيه داخلية أو في تفسيرها أال

)الملغى( نظرية  1963( لسنة 26لقد استلهم المشرع العراقي في قانون السلطة القضائية رقم ) 
( مناه علاى أناه )لايس 4فاي العاراق حياث نصات الماادة ) عمال السيادة وقد أصابح لهاا مصادرا تشاريعياأ

أخاذ باالحكم ذاتاه قاانون التنظايم القضاائي رقام كل ما يعتبار مان أعماال السايادة( و للمحاكم أن تنظر في  
حيااث نااص فااي مادتااه العاشاارة علااى أنااه )لا ينظاار القضاااء فااي كاال مااا يعتباار ماان  1979لساانة  (160)

وهاو قاانون التعاديل الثااني لقاانون المجلاس  1989( لسانة 106أعمال السيادة(، وقد صدر قانون رقام )
نص فاي مادتاه الساابعة البناد خامسااً علاى ماا يلاي )لا تخاتص محكماة القضااء   1979لسنة    (65)رقم  

المراسيم  أعمال السيادة و تعتبر من أعمال السيادة    -1الإداري بالنظر في الطعون المتعلقة بما يأتي: )
يبادو ان المشارع لام يكتاف  باالنص علاى أعماال السايادة ..(، و .رئايس الجمهورياة  القرارات التاي يصادرهاو 

باال أعتباار المراساايم و القاارارات التااي يصاادرها رئاايس الجمهوريااة ماان قبياال أعمااال الساايادة، ولا يخفااى مااا 
عتبااار ان أغلااب مااا يصاادر ماان رئاايس الجمهوريااة هااو قاارارات إداريااة لا االتوجااه ماان خطااورة علااى لهااذا 

مان قاانون المجلاس  نها من رقابة القضاء، مما أساتدعى تعاديل الماادة الساابعة البناد خامسااً يمكن تحصي
سااتثناء مان رقابااة القضااء الإداري، وهااو ماا ينساجم مااع توجاه المشاارع الدساتوري العراقااي و إلغااء هاذا الا

منااه: )يحظاار الاانص فااي القااوانين علااى  100الااذي ياانص فااي المااادة  2005فااي الدسااتور الصااادر عااام 
تحصين أي عمل أو قرار إداري من الطعن(، وقد تم ذلك فعلًا بإصدار قاانون التعاديل الخاامس لقاانون 

الاذي الغاى  2013/ 7/ 29بتااريخ  4283رقم العادد   –الوقائع العراقية    2013لسنة    17المجلس رقم  
 .( 2) المجلس البند خامساً من المادة السابعة من قانون

علياااه فقاااد أصااابحت المراسااايم الجمهورياااة خاضاااعة للرقاباااة، أماااا بخصاااوص الجهاااة المختصاااة باااالنظر  و  
بااالطعون المتعلقااة بالمراساايم الجمهوريااة فاالا توجااد جهااة محااددة بااذلك، فبحسااب طبيعااة المرسااوم الجمهااوري يااتم  

 

 . 159ص و  158علي سعد عمران، مصدر سابق، ص  د.( 1)
 . 46–45ص مصدر سابق، راضي، د. مازن ليلو( 2)
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ن، واذا كاان  ختصااص محكماة قضااء الماوظفي ا المرسوم يتعلق بالموظفين فهو من  تحديد جهة الطعن، إذا كان  
 . ( 1) ختصاص محكمة القضاء الإداري ا من    بجهة لم يحدد القانون مرجعاً للطعن بها فيكون  اً متعلق 

ن بقاارار إحالااة ممااا ساابق يتضااح ان محكمااة القضاااء الإداري هااي المختصااة بااالنظر فااي الطعاا 
غياار محاادد مرجااع بمااا انااه نون لاام يحاادد مرجعاااً للطعاان لااه، و التقاعااد، لكااون القااا علااىأعضاااء البرلمااان 

           للطعن له فهو من اختصاص محكمة القضاء الاداري.

 الفرع الثاني 

 التقاعد  علىإحالة أعضاء السلطة التشريعية اثر الرقابة القضاسية على 

 بعد ان تقام الدعوى أمام القضاء فأنه يكون هنالك أثر يترتب على إقامة هذه الدعوى، وهو كالتالي:  

ء فااي الجزائاار أو العااراق ان قاارارات المحكمااة الدسااتورية سااوا الأثــر بالنســبة للقضــاء الدســتوري: -اولاً 
، ( 2) و ملزمااة و قطعيااة سااواء كااان القاارار الصااادر ماان المحكمااة يتعلااق باارد أو رفااض الاادعوى ةتكااون باتاا

 دراسة أثرها.بما ان القضاء الدستوري غير مختص بالنظر في قرارات الإحالة إلى التقاعد فلن يتم و 

ان القضاء العادي غير مخاتص اذاً لان ياتم  بالنسبة للجزائر فبماادي: لعالأثر بالنسبة للقضاء ا  -ثانياً 
غيار قابلاة وملزماة و  ةتحادية تكون قراراتها باتالا دراسة الأثر به، اما بالنسبة للعراق فأن محكمة التمييز

، وهااذه القاارارات امااا ان تكااون مصااادقة علااى قاارار مجلااس تاادقيق قضااايا المتقاعاادين، حيااث اللطعاان فيهاا
و المصاادق علياه مان  الوطنياةطعن أحد أعضاء مجلس النواب العراقي بقرار صادر مان هيئاة التقاعاد 

القاارار  مجلااس تاادقيق قضااايا المتقاعاادين المتضاامن عاادم منحااه الراتااب التقاعاادي قااام بااالطعن تميياازاً بهااذا
رد الطعاان التميياازي، محكمااة المصااادقة علااى هااذا القاارار و تحاديااة، وكااان قاارار الأمااام محكمااة التمييااز الا

( 9ماان قااانون التقاعااد الموحااد رقاام ) 13وذلااك لأن النائااب قااد احياال الااى التقاعااد اسااتناداً لأحكااام المااادة 
ه كاااي ياااتم ( سااانة مااان عمااار 50المعااادل والاااذي يااانص علاااى ان المتقاعاااد يجاااب ان يكمااال ) 2014لسااانة 

 

الإداري بالفصل  )تختص محكمة القضاء    1979لسنة    (65)/رابعاً( من قانون مجلس الدولة رقم  7ينظر: المادة )(  1)
والجهات غير المرتبطة   الهيئات في الوزاراتتنظيمية التي تصدر عن الموظفين و الفي صحة الاوامر والقرارات الفردية و 

ممكنة، ومع ذلك ءً على طلب من ذي مصلحة معلومة وحالة و فيها بنا القطاع العام التي لم يعين مرجع للطعن  بوزارة و 
 بالمصلحة المحتملة تكفي ان كان هناك ما يدعو الى التخوف من الحاق الضرر بذوي الشان(. 

 . 48، ص 1997مصدق عادل طالب، القضاء الدستوري في العراق، دار السنهوري، الاسكندرية،  د.( 2)
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لسانة  (26)احتساب راتب تقاعدي له، وهذا غير متوفر فاي هاذا النائاب، وان تعاديل قاانون التقاعاد رقام 
 .( 1) لا تنطبق عليه كون ان احكامه لا تسري بأثر رجعي 2019

عاااادة الايكاااون قااارار المحكماااة نقاااض القااارار و  وقاااد   ضااابارة إلاااى مرجعهاااا )مجلاااس تااادقيق قضاااايا ا 
تحادياة القارار الممياز الصاادر بحاق أحاد أعضااء مجلاس ياث نقضات محكماة التميياز الاالمتقاعدين(، ح

 .( 2) النواب لكونه يفتقد للسند القانوني

واخياااراً فأناااه قاااد يكاااون قااارار محكماااة التميياااز تعاااديل القااارار الصاااادر مااان مجلاااس تااادقيق قضاااايا  
تحاديااة و المتضاامن ييااز الاالأولااى لاادى محكمااة التمالمتقاعاادين، حيااث نظاارت الهيئااة الموسااعة المدنيااة 

بعاد رد الهيئاة  اعتراض من قبل أسرة شهيد نائب يطلبون فياه إعاادة تعاديل الراتاب التقاعادي لهام، وذلاك
يئاااة ان القااارار الممياااز غيااار صااادق علياااه مجلاااس تااادقيق قضاااايا المتقاعااادين، رأت الهالوطنياااة لطلااابهم و 

و المعاادل  2005لساانة  (9)ب استشااهد بتاااريخ كااان الأماار رقاام مخااالف للقااانون، ذلااك ان النائااصااحيح و 
نافاااذاً، و ان هاااذا الأمااار يااانص علاااى مااانح كااال مااان أعضااااء مجلاااس الحكااام  2005لسااانة  (31)باااالأمر 

د منهم و نوابهم و أمينه العام وأعضاء مجلس الرئاسة ورئيس الوزراء ونائبه المنحل و عيال من استشه
المستشاااارون ممااان يتقاضاااون راتاااب وكيااال وزارة، راتبااااً هااام بااادرجتهم و والاااوزراء ووكااالاء الاااوزارات وممااان 

( ماان راتااب و مخصصااات اقاارانهم المسااتمرين فااي الخدمااة عاادا حااالات العاازل أو %80تقاعاادياً يعااادل )
( ماان قااانون 2الفصاال أو حالااة الاسااتقالة دون موافقااة الجهااة المختصااة، و ان البنااد )ثالثاااً( ماان المااادة )

يااانص علاااى اناااه تتاااولى هيئاااة التقاعاااد  2011لسااانة  (28)الناااواب رقااام  رواتاااب و مخصصاااات مجلاااس
و أي قاااانون  المعااادل 2005لسااانة  (9)حكاااام الأمااار أاب الحقاااوق التقاعدياااة للمشااامولين بالوطنياااة احتسااا

ماااان مجمااااوع الراتااااب و المخصصااااات الشااااهرية وفااااق الراتااااب و  %80آخاااار يماااانح راتباااااً تقاعاااادياً بنساااابة 
ة الشااااهيد لاااان و هاااام عائزيليااااه فااااأن المميااااموجااااب هااااذا القااااانون، و عالمخصصااااات الممنوحااااة لأقاااارانهم ب

ين في الخدمة من باعتبارهم من الخلف يستحقون الراتب التقاعدي على ضوء ما يستحقه اقرانه المستمر 
در على خلاف ذلك مما أخل بصاحته وعلياه قارر نقضاه المميز قد صالحكم  لما كان  حقوق تقاعدية، و 

 .(3)هااعادة الاضبارة إلى مرجعو 

 

 ، قرار غير منشور.2022/ الهيئة المدنية/  3966التمييز الاتحادية، العدد  قرار محكمة ( 1)
 . 2022/ الهيئة المدنية،  5704قرار محكمة التمييز الاتحادية، العدد  ( 2)
 ، قرار غير منشور.2013/ الهيئة الموسعة المدنية الاولى/ 81قرار محكمة التمييز الاتحادية، العدد  ( 3)
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ثال فاي اعاادة ان مجالات المنازعاات العاماة تتم بالنسبة للجزائرالأثر بالنسبة للقضاء الإداري:   -ثالثاً:
شاااتراك لااادى الضااامان الاجتمااااعي، النظااار فاااي مبلاااغ المعااااش او فاااي حسااااب عااادد سااانوات العمااال او الا

 .( 1) ةالزيادة في مبلغ المعاش أو المنحالى المنازعات المتعلقة برفض طلب  ضافةبالأ

القضااء  أما بالنسبة للعراق فأن القضاء الإداري مقسوم بين محكمة قضاء الماوظفين و محكماة 
إحالاااة الإداري، وكماااا تااام ذكاااره ساااابقاً فاااأن محكماااة قضااااء الماااوظفين غيااار مختصاااه باااالنظر فاااي قااارارات 

الإداري بعاد لمحكماة القضااء و التقاعاد، وانماا محكماة القضااء الإداري،  علاىاعضاء السلطة التشاريعية  
 ( الحكم بالآتي:/ ثامناً 7تسجيلها له السلطات المنصوص عليها في المادة )تقديم الطعن اليها و 

رد الطعااان )رد الااادعوى(، للمحكماااة رد الطعااان إذا لااام يقااادم خااالال المااادة المحاااددة قانونااااً فيكاااون  -1
واجب الرد شكلًا أو إذا لم تجد المحكمة في القرار أو الأمر الإداري أي عياب مان العياوب، أو 

المادعي  اذا لم تتحقق للطاعن مصلحة في الطعان، حياث ردت محكماة القضااء الإداري دعاوى
ساااتقالته( و إعادتاااه إلاااى اقباااول )المحاااافظ( الاااذي طلاااب إلغااااء المرساااوم الجمهاااوري )المتضااامن 

 .( 2) وظيفته، و صدر قرار محكمة القضاء الإداري بالرد، لكون الدعوى فاقدة لسندها القانوني
الغاء القرار أو الامار المطعاون فياه، اذ رأت المحكماة ان القارار أو الامار قاد شاابه احاد عياوب  -2

المشروعية، و الالغاء قد يكون جزئياً منصباً على بعاض فقارات القارار ان امكان تجزئتاه، و قاد 
 يكون كلياً منصباً على القرار برمته.

 .القرار أو الأمر المطعون فيه تعديل -3
وهي  ، لمحكمة القضاء الإداري ان تحكم بالتعويض بناءً على طلبات المدعيالحكم بالتعويض  -4

لغاء القارار غيار المشاروع تحكام بإالقضاء الكامل، فهي بعد ان تقضي بذلك تمارس ولايتها في 
باااالتعويض ان كاااان لاااه مقتضاااى، غيااار ان طلاااب التعاااويض لا يقبااال مااان المااادعي الا إذا قااادم 

 .( 3) الإداري بصورة تبعية لطلب إلغاء القرار

 

ا، رسالة ماجستير، كلية الحقوق  دراسة مقارنة بين الجزائر و فرنس  –محمد لمين حساني، النظام القانوني للتقاعد  (  1)
 . 67، ص 2018العلوم السياسية، جامعة زيان عاشور بالجلفة،  و 
الإداري، عدد الاضبارة:  (  2) القضاء  إداري/  3788قرار محكمة  بتاريخ  2019/ قضاء  قرار غير  3/2020/ 10،   ،
 نشور. م
 . 161، مصدر سابق، صلي سعد عمراند. ع( 3)
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( يوماً للطعن بالقرار، اما اذا انقضت 60في حال طلب التعويض فيجب ان يقدم خلال مدة )و  
المدة دون رفع طلب التعويض فيكون لصاحب المصلحة مراجعة القضاء العادي لرفع دعوى التعاويض 
 اذا حكم بعدم مشروعية القرار الاداري، و هنا تكون مادة رفاع دعاوى التعاويض خاضاعه للقواعاد المقاررة

 .( 1) في القانون المدني العراقي

محكمة قضاء الموظفين تكون خاضعة صادرة من محكمة القضاء الإداري و ان القرارات الا و هذ  
 2013( لساانة 17للطعاان تميياازاً أمااام المحكمااة الإداريااة العليااا، فقااد جاااء قااانون التعااديل الخااامس رقاام )

قااارارات محااااكم القضااااء التميياااز لأحكاااام و  ا اختصااااص محكماااةيمنحهاااليوجاااد المحكماااة الإدارياااة العلياااا و 
هنااا لابااد ماان الاشااارة إلااى ان صاصااات أخاارى مااذكورة فااي القااانون. و قضاااء المااوظفين مااع اختالإداري و 

بإيداعاه اختصااص النظار التمييازي  2005المشرع العراقي تدارك الخطاأ التشاريعي الاذي وقاع فياه عاام 
 .( 2) حكمة الاتحادية العلياحكام و قرارات محكمة القضاء الإداري الى المأب

ان المحكمااة الإداريااة العليااا مقرهااا فااي بغااداد فااي مجلااس الدولااة، باعتبارهااا جاازء منااه، و تنعقااد  
( مستشاااارين 4)( مستشاااارين و6مستشاااارين و عضاااوية )برئاساااة رئااايس المجلاااس أو مااان يخولاااه مااان ال

 .( 3) مساعدين يسميهم رئيس المجلس

 الادارية العليا هي:ان اختصاصات المحكمة و  

اختصاصاااات محكماااة التميياااز الاتحادياااة المنصاااوص عليهاااا فاااي قاااانون المرافعاااات المدنياااة رقااام  -1
رها بالطعون المقدمة على احكاام وقارارات محكماة القضااء المعدل، عند نظ  1969لسنة    (83)

 محكمة قضاء الموظفين.الاداري و 
محكماة ين محكماة القضااء الاداري و داري باحل اشكاليات تنازع الاختصاص داخال القضااء الا -2

 بذلك تعد محكمة تنازع اختصاص داخل جهة القضاء الاداري العراقي.اء الموظفين، و قض
ين مكتسااابين درجاااة البتاااات تنظااار المحكماااة الادارياااة العلياااا بالتناااازع الحاصااال حاااول تنفياااذ حكمااا -3

و محكمة قضاء الموظفين في موضوع واحد، عن محكمة القضاء الاداري  ينصادر   ضينمتناق

 

 . 176د. عصام عبد الوهاب البرزنجي، مصدر سابق، ص( 1)
علي سعد عمران، اختصاص المحكمة الاتحادية في الرقابة على احكام محكمة القضاء الاداري، بحث منشور    د. (  2)

 كربلاء.، كلية القانون، جامعة 2في مجلة رسالة الحقوق، العدد 
 . 128، مصدر سابق، صعدنان عاجل عبيد د.د. غازي فيصل مهدي و ( 3)
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بشاارط ان يكااون بااين الخصااوم انفسااهم أو كااان احاادهم طرفاااً فااي هااذين الحكمااين، فتاارجح احااد 
 الحكمين و تقرر تنفيذه دون الحكم الآخر.

/ حادي عشر( بان تطبق المحكمة الادارية العليا 7وقد بين قانون التعديل الخامس في المادة ) 
( لسااانة 107ت رقااام )قاااانون الاثبااااالمعااادل و  1969( لسااانة 83نياااة رقااام )افعاااات المد احكاااام قاااانون المر 

فااي شااأن الاجااراءات التااي تتبعهااا  1971( لساانة 23قااانون أصااول المحاكمااات الجزائيااة رقاام )و  1979
 .2013لسنة  (17)فيما لم يرد فيه نص خاص في القانون رقم 

رار، حيااث عاادلت المحكمااة الإداريااة العليااا ماان حااق المحكمااة الاداريااة العليااا الحكاام بتعااديل القااو  
الاذي طالاب بتعاديل وى أقامهاا قااضٍ فاي مجلاس الدولاة و قرار محكمة قضاء الموظفين المتضمن رد دعا

ت المرسااوم الجمهااوري ماان إنهاااء خدماتااه إلااى إحالتااه للتقاعااد أو إحالتااه إلااى وظيفااة مدنيااة خااارج الااوزارا
قامااات ة الإدارياااة العلياااا رأت غيااار ذلاااك و ان المحكمااا ختصااااص، الاالسااايادية لكونهاااا ليسااات صااااحبة الا

 .( 1) ت السياديةابتعديل الحكم من إنهاء خدماته إلى إعادته لوظيفة مدنية خارج الوزار 

انها مان الممكان ان تصادر قارار تصاديق الحكام، فعنادما اقاام محاافظ دعاوى اماام محكماة كما و  
التقاعاااد أصااادرت هاااذه  علاااىرساااوم الجمهاااوري المتضااامن إحالتاااه القضااااء الإداري يطلاااب فيهاااا إلغااااء الم

بعااد ان ميااز الماادعي قاارار محكمااة القضاااء لكونهااا فاقاادة للسااند القااانوني، و  المحكمااة قرارهااا باارد الاادعوى
رد الطعن التمييزي لنفس ت المحكمة قرارها بتصديق الحكم و الإداري أمام المحكمة الإدارية العليا اصدر 

 .( 2) السبب 

محكمااة لصااادر ماان محكمااة القضاااء الاداري و ق يتضااح انااه عناادما يااتم الطعاان بااالقرار اممااا سااب 
ان هاذه امام المحكمة الادارية العليا و  انما قابل للطعنن فأن هذا القرار يكون غير بات و قضاء الموظفي

لصاادر مان القارار اغير قابل للطعن فيه، كاذلك مان الممكان ان يكاون وملزماً و الاخيرة يكون قرارها باتاً  
قضاااء المااوظفين باتاااً دون ان يماار بالمحكمااة الاداريااة العليااا اذا فاتاات الماادة محكمااة القضاااء الاداري و 

  المحددة للطعن به.

 

 ، قرار غير منشور.2020/ قضاء موظفين/ تمييز/ 140قرار المحكمة الإدارية العليا، رقم الاضبارة ( 1)
 ، قرار غير منشور.2020/ قضاء إداري/ تمييز/ 1276قرار المحكمة الإدارية العليا، رقم القرار  ( 2)
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 الخاتمة 

فااي نهايااة هااذه الرحلااة البحثيااة فااي موضااوع رسااالتنا )النظااام القااانوني لإحالااة أعضاااء الساالطة و  
ات حاااالمقتر سااتنتاجات و لادراساااة مقارنااة( تبلاااورت لاادينا جملااة مااان ا–التقاعااد  علااىالتشااريعية فااي العاااراق 

 نبينها في الآتي:

 ستنتاجاتاولًا: الا

 التشريعية في العراق تتكون من مجلسين، هماا مجلاس الناواب أتضح من خلال الدراسة أن السلطة  -1
تحااد غيار مفعال لغاياة الآن إذاً يبقاى مجلاس الناواب فقاط هاو ومجلس الاتحااد، وبماا ان مجلاس الا

 من يمثل السلطة التشريعية.
بينت الدراسة أنه لا يوجد قانون تقاعد مخصص لأعضاء  السلطة التشريعية كما في بعض   -2

 2011( لسنة  18مثل قانون الخدمة و التقاعد لقوى الأمن الداخلي رقم )   الفئات الأخرى، 
الاك  نماا هن وا أوضحت الدراسة ان العضوية في مجلس النواب لا تنتهاي بطريقاة واحادة فقاط،   -3

نتهاااء الاادورة لتشااريعية )والتااي أماادها أربااع ساانوات( أو أن  عاادة طاارق، وهااي أمااال أن تكااون با 
سااتقالة أو الوفااااة أو بشااغر وظيفاااة أخاارى أو بحااال  قبااال نهايااة المااادة، وذلااك بتقاااديم الا تنتهااي  

   البرلمان أو بعزل النائب.  
توصااالت الدراساااة إلاااى ان إحالاااة أعضااااء السااالطة التشاااريعية علاااى التقاعاااد لا تختلاااف عااان إحالاااة  -4

 المعدل. 2014( لسنة 9د رقم )حكلاهما يخضع لقانون التقاعد المو الموظف العام، ف
بمرسااوم  بينات الدراساة أناه عنادما تنتهاي الادورة التشااريعية ياتم إحالاة أعضااء البرلماان علاى التقاعاد  -5

حقوق المالية التقاعدية، إذ ان ذلك يعتمد على عمر لى الجمهوري، لكن ليس جميعهم يحصلون ع
 خدمته.النائب ومدة 

أتضح ان تقاعد أعضاء السلطة التشريعية فيه الكثير من القصور التشريعي، ومنها في حل   -6
حالاة علاى التقاعاد  الإ عضاء البرلمان المنحال  البرلمان، حيث لا يوجد نص يمنع أو يجيز لأ 

من عدمه، كذلك الحال عند صدور حكم قضاائي بحاق العضاو البرلمااني، وياتم الرجاوع إلاى  
عتماد على نصوصه في مثال هاذه  المعدل و الا   2014( لسنة  9قانون التقاعد الموحد رقم ) 

 المواضيع. 
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وانماا توجاد قاعاد، بينت الدراسة أنه لا يوجد جهة طعن واحدة يتم اللجوء إليها بعاد الإحالاة علاى الت -7
ا  جهتااان للطعاان، الأولااى مخصصااة للطعاان بااالحقوق الماليااة والمتمثلااة بهيئااة التقاعااد الوطنيااة، أماال

  الثانية فهي مخصصة للطعن بقرار الإحالة بالذات و المتمثلة بمحكمة القضاء الإداري.
على التقاعد،  الدراسة انه توجد حالة واحدة فقط تمنع عضو البرلمان من الإحالة  أتضح من خلال -8

 العضوية النيابية و أي وظيفة أخرى أو عمل يتعارض مع عمل البرلمان. وهي حالة الجمع بين

 ثانياً: المقترحات

بإحالة أعضاء السلطة التشاريعية علاى التقاعاد،   نقترح على المشرع العراقي أن يشرع قانون خاص  -1
وأن يعاالج القصاور التشاريعي الحاصال  وأن يضم هذا القانون جميع تفاصيل إحاالتهم علاى التقاعاد 

بعااض الفئااات مثاال قااانون الخدمااة والتقاعااد لقااوى ، و أن هااذا الأماار موجااود فااي فااي هااذا الموضااوع
 .2011( لسنة 18الأمن الداخلي رقم )

كااي تكااون تحاااد، ياال الاانص الدسااتوري الخاااص بمجلااس الاالعراقااي إلااى ضاارورة تفع ناادعو المشاارع -2
ن محتكارة بياد مجلاس الناواب تحااد، لا أن تكاو ية مشاتركة باين مجلساي الناواب و الاالسلطة التشريع

 تحاد.دون الا
سامي وهاو مبلاغ مهاول مقارناة بالراتاب الاملاياين،  ةسامي لأعضااء البرلماان هاو أربعان الراتاب الاإ -3

الموظف في هذا الموضاوع، ن يساوي بين النائب و أع العراقي للموظف العام، لذا نقترح على المشر 
احتساب راتب اسمي مبالغ به لهم، وبذلك يكون مجلس النواب  ان يتم معاملتهم معاملة خاصة و لا

مطمااع لاابعض ضااعاف النفاااوس، بااأن يكااون هااادفهم ماان المقعااد النيااابي هاااو الحصااول علااى راتاااب 
 بير مقارنة بمبلغ تقاعد الموظف العام بدلًا من ان يكون الهدف هو خدمة الشعب.تقاعدي ك

مااان ضااامنها الراتاااب البرلماااان المساااتحقات التقاعدياااة و  عضااااءأفاااي حاااال حااال البرلماااان ياااتم مااانح  -4
التقاعاادي، لكاان حاال البرلمااان ماان الممكاان ان يكااون نتيجااة تقصااير ماان أعضاااء البرلمااان فااي أداء 

م المساتحقات التقاعدياة؟ لااذا نقتارح علاى المشارع العراقاي ان يعتبار )حاال عملهام فكياف ياتم اعطاائه
 البرلمان( أحد موانع الإحالة إلى التقاعد.

( سانة، لكان 15لقد حدد قانون التقاعد الموحد مدة الخدمة كي يتم احتساب الراتب التقاعادي هاي ) -5
بماا ان مادة هاذه المادة، و أو أقل كي يصال إلاى  هناك من يتم إحالته إلى التقاعد وهو ينقصه شهر

علياه تقتارح الباحثاة علاى المشارع فلا ياتم منحاه الراتاب التقاعادي، و ( سنة كاملة 15خدمته ليست )
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العراقااي الإسااراع بالتاادخل لمعالجااة هااذا الموضااوع الااذي يتصااف بعاادم الإنصاااف لفئااة المتقاعاادين 
 بشكل عام.

م اللجااوء اليهااا بعااد الإحالااة علااى ناادعو المشاارع العراقااي إلااى ضاارورة توحيااد جهااة الطعاان التااي ياات -6
لاى الحقاوق المالياة أماام عتاراض عة بين جهتين منفصلين، حياث ياتم الاالتقاعد، لا أن تكون مشتت

عتااراض ماان شااأنه أن بالااذات أمااام جهااة أخاارى، فتوحيااد الاعتااراض علااى قاارار الإحالااة جهااة و الا
 ينهي التشتت الذي من الممكن حصوله في هذا الموضوع.

ن متيااازات النااواب بشااكل شاافاف وصااريح وأن يتضاامالمشاارع العراقااي أن يبااين رواتااب و ا نقتاارح علااى -7
حتسااب حقاوقهم التقاعدياة بشاكل غيار مباالغ باه وبشاكل لا يجعال اقانون التقاعد الخااص بهام ألياة 

 نتهاء دورة البرلمان.االحصول على المكاسب المادية عند من دخول المجالس النيابية 

 

 

 

 





 

 

 

 

 

 

 

 

 

 قائمــة المصـــادر
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 المصادر قاسمة

 .القرآن الكريماولًا: 

 ثانياً: المعاجم اللغوية

لحاااادي اباااو الفضااال جماااال الااادين بااان مكااارم ابااان منظاااور الافريقاااي المصاااري، لساااان العااارب، الا -1
 النشر.عشر، دار بيروت للطباعة و 

 .1991ابو الفضل جمال الدين محمد بن كرم، لسان العرب، دار صادر، بيروت،  -2
 ، بيروت، من دون سنة طبع.ابو بكر الرازي، مختار الصحاح، من دون سنة -3
 احمد عفيفي، الاحالة في النص، كلية العلوم، جامعة القاهرة، بدون سنة نشر. -4
، عااالم الكتااب، القاااهرة، 1احمااد مختااار عماار، معجاام اللغااة العربيااة المعاصاار، المجلااد الاول، ط -5

 .2008مصر، 
ناان، بياروت، سانة ، مكتباة لب5عرباي، ط  -حارث ساليمان الفااروقي، المعجام القاانوني، انكليازي -6

2009. 
 التوزيع.و النشر لدولية، مجد الجامعية للدراسات و احسين ظاهر، المصطلحات السياسية و  -7
 .2007صلاح الدين الهواري، المعجم الوسيط، دار مكتبة الهلال، بيروت،  -8
العلمياااة، ، دار الكتاااب 1، ج1عزيااازة فاااوال باااابيتي، المعجااام المفصااال فاااي النحاااو العرباااي، المجلاااد  -9

 .2018بيروت، بيروت، 
 .1956لويس معلوف، المنجد في اللغة، مطبعة اميرال، بيروت،  -10
، مطبعاة 1، ط1القاابوس الوسايط، جالفيروز اباادي، القااموس المحايط و مجد الدين بن يعقوب،  -11

 .1952المصطفى، القاهرة، 

 ثالثاً: الكتب القانونية

اعمال موظفيها، القاهرة، دار النهضة العربية، بلا ابراهيم طه الفياض، مسؤولية الدولة عن د.   -1
 .1973طبعة، 

احسان حميد المفرجي وآخرون، النظرية العامة في القانون الدستوري والنظاام الدساتوري فاي د.   -2
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A 

Abstract 

   The members of the legislative authority are entrusted with public service ، 

and therefore the amended Public Retirement Law No. 5 of 2014 applies to 

them when referring them to retirement. Referring members of the legislative 

authority to retirement signifies the conclusion of their work within the 

legislative authority and their transition into retirement. This process is 

facilitated through the issuance of a presidential decree. It is essential to 

highlight the significance of studying the procedures and regulations 

pertaining to the retirement of members of parliament، as it sheds light on the 

legal provisions governing their referral. 

When members of parliament are referred to retirement، they may be 

entitled to financial rights or have concerns regarding the specific decision 

impacting their retirement. In terms of financial rights، individuals may 

request adjustments to their retirement salary or even the calculation of an 

end-of-service gratuity if they believe they are eligible. Initially، a request 

should be submitted to the Unified Retirement Authority (URA)، which is 

responsible for calculating the retirement salary. If the request is rejected، an 

appeal can be made to the Retired Cases Audit Committee  (RCAC). If this 

appeal is also unsuccessful، the deputy can further challenge the decision 

before the Federal Cassation Court (FCC). It's important to note that the 

decision of the FCC is considered final and binding، and cannot be appealed. 

Regarding objections to the referral decision itself، the appropriate 

course of action is to file an appeal with the Administrative Judiciary Court 

(AJC)، which holds jurisdiction over administrative decisions issued by the 

President of the Republic. The presidential decree that refers members of 

parliament to retirement is considered an administrative decision. Any 

decision made by the AJC can be appealed before the Supreme 

Administrative Court، whose ruling is considered final، binding، and not 

subject to further appeal. 
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