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ٖٔٔ 

 الخاتمة

_ التنظيم القانوني لحق متعدد الجنسية في تولي المنصب السيادي)بعد أنْ أنيينا البحث في موضوع 
 توصمنا الى جممة من النتائج والتوصيات ندرجيا فيما يمي: ,(دراسة مقارنة

 أولاً : النتاتئج

بتأدية الفرد الذي يتمتع في وقت واحد بأكثر من جنسية واحدة ويُمزم بأنوُ يُعّرف متعدد الجنسية  .ٔ
 .تجاه الدول التي يحمل جنسيتيااالتزامات وواجبات وطنية عدة 

الى وقت معاصر لمولادة, كاختلاف  يعود بعضيا, مختمفةتنشأ ظاىرة تعدد الجنسية من اسباب  .ٕ
لاحقة عمى الولادة, الى اسباب ويعود البعض الاخر الجنسية الاصمية,  اتبنى عميي التي الاسس 

 من أىم , حيث يعد التجنس الاصميةن جنسيتو نسية دولة جديدة دون أنْ يتنازل عكتجنس الفرد بج
 .والعراقي المصرياسباب اكتساب الجنسية اللاحقة في التشريع 

العراقية السابقة بأنو أجاز وبشكل دساتير عن كافة ال ٕ٘ٓٓز دستور جميورية العراق لسنة تميّ  .ٖ
/ رابعاً( منو, كما تأكد ىذا المسمك في قانون الجنسية ٛٔصريح تعدد الجنسية وذلك في المادة )

 , مسجلًا بذلك سابقة جديدة في تاريخ التشريع العراقي.ٕٙٓٓ( لسنة ٕٙ) العراقية النافذ رقم
قد كفل حق الترشيح لجميع الافراد, ويُعد  ٕ٘ٓٓدستور جميورية العراق لسنة  كشفت الدراسة أن   .ٗ

من تتوافر لديو رغبة في  كلمام أمسمك  المشرع الدستوري مسمكاً محموداً, حيث أنو فتح المجال 
 وفق اجراءات قانونية محددة.عمى نما ا  ىذا الحق لا يتم بصورة مطمقة و  عمى أن  خدمة ابناء شعبو, 

الفرد بحقوِ في تولي الوظائف العامة,  يمنع تمتعالمشرع العراقي من تعدد الجنسية حائلًا  يجعللم  .٘
حق تولي  يُعد إذىذا الحق,  في ممارسةلا وجود لأي اختلاف ما بين منفرد الجنسية ومتعددىا ف

 لأفراد الشعب كافة. مكفولاً  اً حق الوظيفة العامة
النافذ ولا التشريعات  صب السيادي لا عمى مستوى الدستورنلملتعريف الم يتطرق المشرع العراقي  .ٙ

ما بين المناصب السيادية من جية,  لمتمييزمحدداً  اً معيار  يضعنو لم أ فضلًا عنذات الصمة, 
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ٔٔٗ 

يكتفي بذكر  جدر بالمشرع الدستوري أنْ كان الأوالمناصب الامنية الرفيعة من جية أخرى, و 
التأويلات, باعتبار و المنصب السيادي دون ذكر المنصب الامني الرفيع, وذلك منعاً لكثرة التفسيرات 

 الدولة وامنيا. المنصب السيادي ىو كل منصب يتصل بسيادة أن  
يتصل بصورة مباشرة بسيادة  نو كل منصبأيمكن تحديد المفيوم الاصطلاحي لممنصب السيادي ب .ٚ

, بحيث يمنح شاغمو القدرة عمى اتخاذ القرارات المتعمقة بسيادة الدولة وامنيا ومصالحيا االدولة وأمني
ويخضع اشغال المناصب السيادية لأحكام خاصة تختمف عن تمك التي تخضع ليا المناصب العميا, 

ل كثر تعقيداً من تمك المتبعة في اشغاأالعادية, فشروط تولي ىذه المناصب واجراءات تولييا تكون 
 المناصب العادية.

ح لتولي المناصب السيادية بصورة عامة, مانعاً من الترش لم يجعل المشرع العراقي من تعدد الجنسية .ٛ
جنبية أخرى, أي جنسية أيتخمى عن  ىذه المناصب أنْ  لأحدمتعدد الجنسية  شغل اشترط عندلكن 

 .ذلك لضمان الولاء المنفرد لشاغل المناصب السيادية تجاه دولتو فقط
العراقي في المرشح لرئاسة الجميورية ولا المرشح لرئاسة مجمس الوزراء أنْ لم يشترط الدستور   .ٜ

المرشح  يكون من أبويين عراقيين بالولادة, خلافاً لنظيره المصري الذي تشدد في جنسية والديّ 
 الجنسية المصرية منفردة. شترطاً أنْ يحمللرئاسة الجميورية ورئاسة مجمس الوزراء م

, جنسية الوزيرلم يتشدد في جنسية عضو مجمس النواب وايضاً بما يخص المشرع الدستوري  أن   .ٓٔ
بغض النظر عن كون جنسيتو اصمية كانت ام مكتسبة, وىذا يعد  عراقياً فقط, يكون اكتفى أنْ  إذ

الوزير عضو مجمس النواب و تكون جنسية  مأخذاً عمى المشرع الدستوري حيث كان من الاجدر أنْ 
, أما في مصر فقد كان السياق تقع عمى عاتقيمصات الميمة التي عراقية وبالولادة بسبب الاختصا

 الوزير واكتفى أنْ عضو مجمس النواب ولا المشرع لم يتشدد في جنسية  فيو كما في العراق, حيث أن  
 يكون مصرياً فقط.

السيادي في العراق ىم من  اغمب شاغمي المنصب / رابعا( شبو معطمة وذلك لأن  ٛٔتعد المادة ) .ٔٔ
ىذا الامر لم يتم العمل بو طيمة مدة  حممة جنسيات أخرى بالإضافة الى جنسيتيم العراقية, ولأن  

 .السابقتين دورتين انتخابيتين
لم تشيد الساحة العراقية أي دور بارز لمقضاء العراقي في الحد من ظاىرة تولي متعددي  .ٕٔ

الجنسية لممناصب السيادية, فرغم صراحة النص الدستوري المشار اليو آنفاً, ما زال العديد من 
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ٔٔ٘ 

متعددي الجنسية يتولون المناصب السيادية دون تخمييم عن الجنسيات الاخرى التي يحممونيا, وىذا 
خلافاً لموقف القضاء المصري والذي كان لو دوراً فعالًا وميماً في ابداء الرأي حول مدى امكانية 

 متعدد الجنسية من شغل المناصب السيادية.
يشترط في من يتولى ىذه  منصب السيادي ىو تعدد الولاء, إذمن مخاطر تولي متعدد الجنسية لم .ٖٔ

فأنو يؤدي قسم اليمين )الولاء( قبل مباشرة ميامو, وىو ه مطمقاً لدولتو, لذا ؤ المناصب أنْ يكون ولا
الولاء, الامر الذي  متعددما لا يتوافر لمتعدد الجنسية, ذلك أن  متعدد الجنسية يقتضي أنْ يكون 

يصعب معو عمى متعدد الجنسية التوفيق بين تعدد ولائو لأكثر من دولة واحدة, وبين إشغالو 
 لممنصب السيادي.

أمن الدولة الوطني سبباً ىاماً لاستبعاد متعدد الجنسية من شغل المناصب السيادية, يُعدُّ تيديد  .ٗٔ
فشغل ىذه المناصب يقتضي الاطلاع عمى اسرار خطيرة تتعمق بأمن الدولة ومصالحيا العميا, ومن 
ثم فإن  اسنادىا لمتعدد الجنسية من شأنو أنْ يعرض أمن الدولة وسلامة اراضييا ومواطنييا لخطر 

ديد الداخمي والخارجي, وذات الامر ينطبق عمى الخدمة العسكرية, فلا يجوز لمتعدد الجنسية أداء تي
 ىذه الخدمة خشية تسريب المعمومات المتعمقة بيا لدولة أخرى.

من ذكر العديد من المناصب  ٖٕٔٓمشروع قانون التخمي عن الجنسية المكتسبة لسنة خلا  .٘ٔ
السيادية كرئيس برلمان الاقميم ونوابو واعضاءه أضافة الى رئيس وزراء الاقميم والوزراء, وكذلك 

 نواب رؤساء مجالس المحافظات, رؤساء مجالس الاقضية والنواحي.
الوقت الذي يتم فيو من تحديد  ٖٕٔٓمشروع قانون التخمي عن الجنسية المكتسبة لسنة خلا  .ٙٔ

خمي متعدد الجنسية عن جنسياتو الاخرى المكتسبة عند توليو منصباً سيادياً, وكان الاولى أن ت
اللازمة  لاخرى قبل أداء اليمين الدستوريةالتخمي عن الجنسية الاجنبية اعمى أنْ يتم  ينص المشرع

 .لشغل المنصب السيادي
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 ىصياتتثاتنياتً : الت

بالتوصيات الموجية الى المشرع الدستوري, ويخصص الثاني عمى محورين, يتعمق الأول  وستوزع 
 :لمتوصيات الموجية لممشرع العادي

 المىجهة الى المشرع الدستىري: التىصياتت أ

وذلك عمى النحو الاتي:  من الدستور /رابعاً(ٛٔ) نص المادة تعديلنقترح عمى المشرع الدستوري  .ٔ
, ياتخمى عن إلّا إذايتولى منصباً سيادياً  أنْ  مكتسبة لا يجوز لمعراقي الذي يحمل جنسية اجنبية)

 .(وينظم ذلك بقانون
/اولًا( من الدستور وذلك فيما يخص جنسية والدي ٛٙ) بتعديل المادة يالدستور المشرع  نوصي .ٕ

يشترط في المرشح لرئاسة الجميورية ان  ) عمى النحو الاتي وذلك, لرئاسة الجميوريةالمرشح 
 .(بالولادة, ومن ابوين عراقيين بالولادةيكون عراقياً 

وذلك بتنظيم الشروط الخاصة برئيس مجمس من الدستور, / أولًا( ٚٚبتعديل المادة ) نوصي .ٖ
المنصب من أىمية الجميورية, لما ليذا  رئاسةالوزراء بشكل منفرد عن الشروط  المذكورة لمرشح 

 يكون أنْ  باشتراطثانياً(  /ٚٚ)/ ثانياً( ٜٗ) تينتعديل نص الماد الى , كما وندعوكبيرة في الدولة
 .مالكبيرة التي تقع عمى عاتقي لمميامالجنسية بالولادة, نظراً  ينعراقيشاغمي ىذه المناصب 

 

 المىجهة إلى المشرع العاتدي: التىصياتت ب
 

قانون التخمي عن الجنسية المكتسبة,  تشريع في  ع االاسر نوصي البرلمان الاتحادي بضرورة  .ٔ
 ( من الدستور.ٛٔ) التأخير في اقرار ىذا القانون يعد خرقاً واضحاً لنص المادة أن   ذلك

نوصي المشرع  العراقي بضرورة تحديد مفيوم دقيق وواضح لممنصب السيادي الذي تنطبق  .ٕ
 / رابعاً( من الدستور وذلك لقطع دابر التأويل والاختلاف في التفسير.ٛٔعميو أحكام المادة )
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ٔٔٚ 

من مشروع قانون التخمي عن الجنسية  رابعاً(/ٕ) العراقي بتعديل نص المادة نوصي المشرع .ٖ
 :ليشمل في نطاقو كل من  المكتسبة,

رؤساء واعضاء الييئات المستقمة الاخرى مثل: ديوان الاوقاف, ديوان الرقابة المالية, *
داء, مؤسسة الشي, المفوضية العميا لحقوق الانسان, للانتخاباتالمفوضية العميا المستقمة 
 .وغيرىا من الييئات المستقمة

 .والوزراءونائبو رئيس برلمان الاقميم ونوابو واعضاءه أضافة الى رئيس وزراء الاقميم  *
ونائب رئيس مجمس المحافظة وأعضاءه والقائمقام ومديرية الناحية ورئيس  نواب المحافظ *

 مجمس القضاء.
المشرّع العراقي إلى إيراد نصّ صريح في مشروع قانون التخمي عن الجنسية المكتسبة   ندعو .ٗ

, مع تحديد الوقت الذي يتخمى الاخرى الجنسيةالجية التي يقدم ليا طمب التخمي عن  يحدد
قترح أن يكون قبل أدائو اليمين نفيو متعدد الجنسية عن الجنسية الاخرى المكتسبة, والذي 

 اللازمة لتولية المنصب.الدستورية 
نصاً يمزم في مشروع قانون التخمي عن الجنسية المكتسبة يضّمن المشرع العراقي  نقترح أنْ  .٘

الاجنبية فيو متعددي الجنسية المستمرين بشغل بعض المناصب السيادية التخمي عن الجنسية 
نسية ترك المنصب المكتسبة التي يحممونيا خلال فترة زمنية معينة, وبخلافو فعمى متعدد الج

  السيادي.
نقترح أن يكون مشروع قانون التخمي عن الجنسية مثل, بغية تحقيق التنظيم القانوني الأ .ٙ

 تي:الآ النحوعمى المكتسبة 
 

: يقصد بالمنصب السيادي كل منصب يتصل بصورة مباشرة بسيادة الدولة وأمنيا, بحيث يمنح 1 المادة
 المتعمقة بسياسة الدولة وأمنيا ومصالحيا العميا.شاغمو القدرة عمى أتخاذ القرارات 

 : تعد المناصب الواردة أدناه مناصباً سيادية:2المادة 

 أولا: رئيس الجميورية ونوابو.

 ثانياً: رئيس مجمس النواب ونائبيو واعضاء المجمس ورئيس واعضاء مجمس الاتحاد.
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 ثالثاً:  رئيس مجمس الوزراء ونوابو والوزراء.

 رئيس واعضاء مجمس القضاء الاعمى والمحكمة الاتحادية العميا ومحكمة التمييز الاتحادية.رابعا: 

 خامساً: رئيس الادعاء العام

 سادساً: القضاة

 ييئات المستقمة.سابعاً:  رؤساء واعضاء ال

 ثامناً: السفراء

 تاسعاً: رئيس الاقميم ونوابو.

 .واعضائو راً: رئيس برلمان الاقميم ونوابوعاش

 .ووزرائو ونائبو حادي عشر: رئيس وزراء الاقميم

, رؤساء مجالس وأعضاء المجالس ثاني عشر: المحافظ ونوابو, رؤساء مجالس المحافظات ونوابيم
 الاقضية والنواحي.

 .منية من رتبة عميد فما فوقمن الداخمي والاجيزة الأالضباط العاممون في الجيش وقوى الأ: ثالث عشر

 .منية وجياز المخابراتمن الداخمي والاجيزة الأوقوى الأفي الجيش المدراء العامون فما فوق رابع عشر: 

الجنسيات بعد التنازل عن الجنسية/  إلاّ يشغل منصباً سيادياً  : لا يجوز لمتعدد الجنسية أنْ 3المادة 
 الاجنبية الاخرى وفق الطرق المعتمدة لمدول التي يحمل جنسيتيا.

 :حسب الآتي: تكون إجراءات التخمي عن الجنسيات المكتسبة 4 المادة

التخمي عن  فيو دولة يحمل جنسيتيا طالباً اليُقدم شاغل المنصب السيادي طمباً تحريرياً الى   .ٔ
اخطار الجيات الرسمية لتمك الدولة بما فييا سفارتيا وذلك عن طريق  المكتسبة الاجنبية الجنسية

 في العراق.

 إجراءات التخمي عن الجنسية الاجنبية. متابعةالعراقية  الخارجيةوزارة تتولى  .ٕ
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ما بين التخمي عن الجنسية الأجنبية  المستمر بشغل المنصب السيادي يُخير متعدد الجنسية: 4 المادة
 أو ترك المنصب السيادي الذي يشغموُ.خلال ثلاثين يوماً من تاريخ نفاذ القانون, 

لاّ قبل اداء اليمين الدستورية  عن جنسيتو المكتسبة المنصب السيادي شاغليكون وقت تخمي : 5 المادة  وا 
 نث باليمين المنصوص عمييا في الدستور.حسيكون قد ارتكب جريمة ال

 : يُنفذ ىذا القانون من تاريخ نشره في الجريدة الرسمية.6 المادة

 الاسباب الموجبة:

بأمن الدولة ومصالحيا العميا, ولغرض تنظيم شغل متعدد  واتصاليانظراً لخطورة المناصب السيادية 
 الجنسية لممناصب السيادية بما ينسجم مع نص الدستور, شرع ىذا القانون.

 

 والله ولي الىفيق                             
 
 


