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  الإهداء

نتما قبساً من نورٍلحظة البدء كُ نذُم لي غياهب الحياة  أضاءومنحني شمنها  علةً أقتبس

   ..عطائكما راً من سيلِهدي لكما نزأُوالدتي ووالدي  ..ميهدي لما هو أقو ضوءاً

لسنوات العمر التي قضيناها معاً... إلى شقيقتي زهراء وفاء  

  ..ستدوم إلى الأبد محبةً 
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  الشكر والعرفان

الذي جعل الحمد ثناء  الحمد محمد لنعمته وكثير إحسانه والصلاة والسلام على أشرف خلق ا  صلى ا

  ...عليه وعلى أهل بيته الأطهار وسلم تسليما

لى أستاذي الفاضل وتقديري إ امتناني من كتابة رسالتي هذه أتقدم بخالص شكري وعظيم انتهيتبعد أن 

الذي آثرني بسعة علمه وحسن تواضعه وهذه الرسالة  ) لقبوله الإشراف علىرحيم حسين موسىالدكتور (

لآرائه وتوجيهاته المتميزة أكبر الأثر  واستفساراتي وكان لأسئلتي واتسع صدرهوتعهدني بتقديم النصح والمشورة 

  لى عني خير الجزاء وأدامه ومتعه بموفور الصحة والعافية.افي إنجاز هذا العمل فجزاه ا تع

كلية  العاملين في الموظفين اء في قسم القانون العام وجميعجلّيع أساتذتي الألى جموالامتنان إ كما أتقدم بالشكر

  ..خلال مدة الدراسة وجهد تعاونٍمن  على ما قدموه القانون 

إثراء الثقافة القانونية  و أتقدم بالشكر لكل من أتاح لي الفرصة في إكمال دراستي وساعدني بالمعلومة وأخيراً

التوفيق للجميع.لي النصيحة  موساعدني في الحصول على المصادر أو قد وأسأل ا   
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 د

ʸلال ّrʝ  

ʨضع بهʙف تॽʁʴقهʺا، ʧ يانʨنॽة الأعلى في الʙولة مهʺʧʽʱ أساسʽʱʽإنّ للʙسʨʱر Ǽعʙّه الʨثॽقة الق     

يʷʻئ الهʯʽات العامة الʺʱʵلفة وʴʻʺȄها الʶلʢات اللازمة لأداء وॽʣفʱها الʺʻاʡة بها،  الأولى هي أن

ʙʴود على الهʯʽات العامة بʨضع القʨʽد وال اكʨʰʶʱهاوالʲانॽة هي حʺاǽة حقʨق الأفʛاد وحȄʛاتهʦ الʱي 

  ʙʽت بها.لى إلʜام تلʥ الهʯʽات حʙودها الʱي قُ ا ورسʦ الʰʶل الʱي يʨʱصل بها إالʱي أنʷأه

وقʙ حʙدت الʙساتʛʽ وॽʣفة الʛʰلʺان ǼالȄʛʷʱع وॽʀامه بʨضع قʨاعʙ عامة مʛʳدة تʦȞʴ تʛʸفات     

ʺɹُ الॽʣʨفة ʛʰ ِǼلʺان لا ǽʺارس هʚه ال الʳʺاعة داخل ॽؗان الʙولة، إلاّ أنّ  ا يʛغǼ ʖلا Ȅʛة مʢلقة وؗ

ʨود، فهʙولا ح ȌǼاʨص  ضʨʸʵالȃه، وʱفॽʣد في مʺارسة وʨʽق ʧه مǼ هʙʽر وقʨʱسʙا رسʺه له الʺǼ مʜʱيل

ʺان في الʨʵض لʨضع القʨʽد على صلاحॽات الʛʰل في مʳال الȄʛʷʱع الʺالي الǽ ȑʚعʙ الʺʙʽان الأوسع

ة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة له في مʺارسة العʺوأهʦ هʚه القʨʽد هʨ مʷا Ǽه وتʦॽʤʻ مʳالاته، Ȅʛعي ل الʷʱرؗ

الǽ ȑʚʹعف  لʻʱفǽʚʽة وتقʱȄʨها على حʶاب الʛʰلʺان، الأمʛلى تعاʦʣ الʶلʢة االʺالي مʺا يʕدȑ إ

 ʛʷʱة الʶسʕʺة إالǽʚʽفʻʱتها الʛʽʤل نʨʴȄة وॽɻȄ ن لهاʨؔها وتʜ ʛؗم ʧأسʺى م ʜ ʛؗل مʱʴة تʢلى سل

 ُȄها وʽة علʻʺॽالي دور االهʱالǼ ʞʺه ʖانʳة في الॽɻȄʛʷʱفة الॽʣʨمة في مʺارسة الʨȞʴالح الʸلʺان لʛʰل

ʦॽʤʻʱ الʺالي، ʨȞॽɾن للأخʛʽة حȘ الʺॼادرة الॽɻȄʛʷʱة، وتقʙʽʽ الʱعǽʙلات الʛʰلʺانॽة علʽها، والʙʱخل ب

ʷة تʢاسʨة بॽائل الʺالʶʺالȄʜة خاصة بها تॽɺʛعات فȄʛʦالʺه ʖانʳا الʚها في هʱʻʺॽʂ ʧم ʙ  عʺل ʧم

  الʙولة.

الʤʻام الʛʰلʺاني بʨصفه نʤاماً ǽعʙʺʱ على الفʸل بʧʽ الʶلʧʽʱʢ الॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة  كʺا وأنّ     

ة ॽɾʺا بʻʽهʺا شهʙ تʨʢراً ا فʸلاً معʙʱلاً ʶǽʺح لهʺا Ǽالʱعاون والʨʱازن والʛقاǼة الʺॼʱادلة والʱأثʛʽ والʺʶاو 

الي تॽɻȄʛʷاً، إذ بʙأت الفʨارق خʛʽʢاً بʨضع القʨʽد على صلاحॽة الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة بʦॽʤʻʱ الʳانʖ الʺ

ʶال ʧʽب ʟقلʱالǼʻʱة الʢة لॽɻȄʛʷʱة الʢلʶة والǽʚʽارهافॼʱاعǼ  أ الأساسʙʰʺاجع الʛوت ʖعʷلة الʲʺفي م

ُ̋  نʷأة الʤʻام الʛʰلʺاني ومʙʰأ القانʨنॽة ॼʵʱʻة مʧ الʷعʖ مʧ الȑʚ لʦ يʨجʙ إلاّ لʺʻع الʶلʢات غʛʽ ال

Ǽفʛؔة الفʸل بʧʽ الʶلʢات والأساس الȑʚ تقʨم علॽه مʧ تعاون الʦॽʤʻʱ الʺالي، إذ ǽعʙ ذلʥ مʶاساً 

Ǽالʳانʖ الʺالي  Ǽاسʲʯʱارهافǽʚʽة وزȄادة نفʨذها لʢة الʻʱلى ʻʺॽʂة الʶن وتأثʛʽ يʕدȑ في الʻهاǽة إوتʨاز 

 ّʨفʱها الʽʢعǽ ȑʚال ʦلفة.الʺهʱʵʺولة الʙالات الʳم ʧم ʥا ذلʙها على ما عʱʻʺॽʂ ȌʶǼ رة علىʙق والق  
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 المقدمة

  : مʦضʦع الʗراسةأولاً 

لى مʸالح الأفʛاد وتعارضها أفʹʗ إإن تʨʢرات الॽʴاة الʺʱʵلفة في مʳالاتها الʺʨʻʱعة وتعʙد       

لى تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة للʳʺاعة مʧ خلال الॽʁام وجʨد مʱʳʺع سॽاسي مʦʤʻ يهʙف إة ضʛور 

Ǽالʣʨائف الʱي تʴقȘ ذلʨʸǼ ʥرة مʕسʶة ومʤʻʺة تʨجʖ إخʹاع جʺॽع الأفʛاد للقʨاعʙ القانʨنॽة الʱي 

تॽʺॽʤʻة لا  ا أداةً بها هʚه القʨاعʙ القانʨنॽة ǼعʙّهتʦȞʴ تلʥ الʳʺاعة، وʖʰʶȃ الأهʺॽة الʛʽʰؔة الʱي تʱʺʱع 

 ʱʺʱع بʲقʱهبʙ لها أن تʨؔن صادرة عʧ سلʢة ذات شॽɺʛة دسʨʱرȄة تʺʲل الʷعʖ وت غʻى عʻها ؗان لا

 ̒ʁّ الʶلʢة الʱي تʺلʥ القʙرة  ॽɻȄة بهʚا الʙور الʛئǼ ʝॽعʙّهاه مʧ قʨانʧʽ، وقʙ قامʗ الʶلʢة الॽɾ ʛʷʱʺا ت

ى اخʸʱاصها إل Ǽالاسʻʱادمʧ خلال القʨانʧʽ الʱي تʹعها على تʦॽʤʻ العلاقات داخل الʺʱʳʺع 

ʨنها سلʢة مʲʰʻقة عʧ الإرادة الʛʴة للʻاخʧʽʰ واخॽʱارهʦ لʺʲʺǽ ʧلهʦ في هʚه الهʯʽة  الȄʛʷʱعي الأصʽل وؗ

وتفȄʨʹهʦ مهʺة سʧ القʨانʧʽ الʻاʣʺة للʳʺاعة في مʳالات الॽʴاة ؗافة مʺا لا يʙع مʳالاً للǼ ʥʷأن 

ʱاص الʸʱاصالاخʸʱاخ ʨعي هȄʛʷ أʙعقʻل مʽة  صʢلʶة تʺارسه وفقاً للॽɻȄʛʷʱللإ ال ȑرʨʱسʙار الʡ

 Ȑʛة الأخʢلʶه الॽɾ ʟʱʵت ȑʚال ʗقʨتها، في الʛاشॼلها ملامح م ʦفة ورسॽʣʨه الʚبها ه ȋأنا ȑʚال

وهي الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة بॽʣʨفة تȘʽʰʢ القʨانʧʽ وȂدارة مʛافȘ الʙولة العامة وفȘ مʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات 

ॽفʱها ودورها الʵاص الȑʚ تʺارسه بʙرجة مʧ الʱعاون هʺا وʣفʛز سلʧʽʱʢ أساسʧʽʱʽ لؔل مʻالȑʚ أ

لʺا تʢʱلॼه وقائع الأمʨر وॽʰʡعة العʺل القانʨني والॽʶاسي والإدارȑ الȑʚ لا  والʸلة مع نʛʽʤتها وفقاً 

.Șلʢʺل الʸام والفʱقلال الʱالاسǼ ʦʱي 

      ʻال ʝالʳʺأة الʷʻة لॽʵȄأرʱة الॼاسʻʺة هي الॽائل الʺالʶʺال ʗؗان ʙة ثوقʻʽة في دول معॽابॽ ʦ

ت مالॽة احʱؔارȄة ومʴʳفة غلʖ الʰلʙان، إذ أدȐ الإسʛاف Ǽفʛض الʹʛائʖ واتॼاع سॽاساانʷʱارها في أ 

لى ثʨرة الʷعʨب وȂخʹاع الȞʴام لهʯʽات تʺʽʲلॽة تʨʢرت مع مʛور الʨقʗ لʱفʛز ȘʴǼ الأفʛاد إ

ʨانʧʽ لʦॽʤʻʱ مʱʵلف جʨانʖ الʛʰلʺانات في صʨرتها الʙʴيʲة والʺعاصʛة ʶؗلʢة مʸʱʵة بȄʛʷʱع الق

 أنه الॽʴاة في الʙولة ومʻها الʳانʖ الʺالي الǽ ȑʚعʙ جʜءاً مʧ الاخʸʱاص الȄʛʷʱعي للʛʰلʺان، إلاّ 

 ॽɻȄʛʷة للʛʰلʺانات وتقلʟ نʢاقهاالॽʣʨفة الȄ ʱادة تعقʙʽ الॽʴاة الʺعاصʛة تʛاجعʛʺǼʗور الʨقʗ وز 

الʻʱفǽʚʽة، إذ عʺلǼ ʗعʠ الʦʤʻ الʙسʨʱرȄة خʨʸصاً مع إقʛار الʙساتʛʽ لʸلاحॽات مʜʱايʙة للʶلʢة 
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صॼح دور الʛʰلʺان سॽʺا في الʳانʖ الʺالي حʱى أ ان لاعلى تقȄʨة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة على حʶاب الʛʰلʺ

وأصʣ ʗʴॼاهʛة تʨسع صلاحॽات الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة الʺالॽة سʺة مʺʜʽة  ،مʙʴوداً مʧ الʻاحॽة الॽɻȄʛʷʱة

 للʦʤʻ الʙسʨʱرȄة الʺعاصʛة.

في مʱʵلف  مʙʰأ الانفʛاد الȄʛʷʱعي لʺʳلʝ الʨʻاب ٢٠٠٥دسʨʱر جʺهʨرȄة العʛاق لعام  وقʙ أرسى      

ه عاد وضȘّ̔ مʧ نʢاق الاخʸʱاص نأ لاّ إ ،ومʻها الȄʛʷʱع الʺالي مʧ حʘʽ الأصل مʳالات الȄʛʷʱع

 تʙقȘʽ الʛʤʻ في وعʙʻ سॽʺا في تȄʛʷع القانʨن الʺالي الأهʦ وهʨ قانʨن الʺʨازنة العامة، لا الȄʛʷʱعي

لʺʳلʝ  والاقʸʱادȑ الʺالي الʺʳالʧʽ في الॽɻȄʛʷʱة الʸلاحॽة مʧ ضॽقʗ قʙ نهاأنʙʳ  الʙسʨʱر حȞامأ

 مʳلʝ دور يʱعȐʙ لا ʘʽʴǼ الʨʳانǼ ،ʖعʠ في تʹʺʴل تؔاد نهاأ القʨل ʧȞʺǽ الȑʚ الʙʴ لىإ الʨʻاب

 تʨجॽه ǽʺلʥ نأ دون  قʨانʛ ʧʽوعاتمʷ مʧ الʻʱفǽʚʽة الʶلʢة تقʙمه ما تʺʛȄʛ وأ جازةإ فʽها الʨʻاب

  .الʚʴف أو الاسʙʴʱاث وأ Ǽالإضافة قʙمʱه ما تعʙيل وأ الأخʛʽة

ॻراسةاً ثانʗة الॻʸأه : 

تʲʺʱل ʧʽʰ الȑʛʤʻ والعʺلي على الʨʶاء، إذ الʳان ʨضʨع الʙراسة على أهʺॽة Ǽارزة فييȑʨʢʻ م     

العلاقة بʧʽ الʶلʢات العامة وتʴلʽل  الʙولة،Ȅʛʷع القʨانʧʽ الʺالॽة في في فهॽɿॽؗ ʦة ت الأهॻʸة الʹȂʙʢة

الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة ومȐʙ تأثʛ القʨانʧʽ الʺالॽة Ǽالقʛارات  اسʱقلالॽةتʨضॽح مȐʙ  وذلʥ مʧ خلال فʽها،

 ʨȞʴة،الǽʚʽفʻʱة الʢلʶال ʧادرة عʸة الॽم  ȑرʨʱسʙار الʡالإ ʛȄʨʢاهʺة في تʶʺشأنه ال ʧا مʚوه

فعʙʻ تقʦॽʽ تʙخل الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في عʺلॽة تȄʛʷع القʨانʧʽ الʺالॽة  لقانʨني الȑʚ يʦʤʻ الʳانʖ الʺالي،وا

 ʨت Ȑʙل الآومʽلʴن وتʨه، فإن افقه مع القانॽة علॼتʛʱʺثار ال ʛʲني أكʨار قانʡاغة إॽفي ص ʙاعʶǽ ʥذل

ʶǽهʦ في تʛȄʨʢ ؗʺا أن دراسة العʨامل الʺʕثʛة على عʺلॽة بʻاء الȄʛʷʱع الʺالي للʙولة  عʙالة ودقة،

 ،ال بʧʽ الʶلʢاتوتʴقȘʽ تʨازن فعّ  ،الʦȞʴ والʶلʢات العامة والإدارة الʺالॽةجʙيʙة حʨل  نȄʛʤات

هʦ ؗʺا ʧȞʺǽ للʙراسة أن تʶا للʸلاحॽات الʙسʨʱرȄة الʺقʛرة لها،وضʺان عʙم تʳاوز إحȐʙ الʶلʢات 

ارة الʴॽʴʸة كادǽʺي وتʨسॽع الفهʦ حʨل العلاقة بʧʽ الȄʛʷʱع الʺالي والإدفي إثʛاء الʻقاش القانʨني والأ

للعʺل على تʧʽʶʴ الأنʤʺة الॽɻȄʛʷʱة والʺالॽة لʹʺان تʴقȘʽ الاسʱقʛار الاقʸʱادȑ  ،للʙولة وتقʙمها

  والॽʶاسي والاجʱʺاعي.
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 للʙراسة فʛʰʱز مʨؗ ʧن الʺʨضʨع مʧ الʺʨاضॽع العʺلॽة الʱي تʕثʛ مॼاشʛةً  الأهॻʸة العʸلॻةأما      

الʶلʢات العامة  فʺʧ خلال دراسة ॽʰʡعة الȄʛʷʱعات الʺالॽة ودور على حॽاة الʺʨاʧʽʻʡ وعʺل الʙولة،

لʜʱام الʶلʢات ǼالʹʨاȌǼ الʙسʨʱرȄة والقانʨنॽة وحʙود ؗل مʻها في ʛفة مȐʙ الى معفي تȄʛʷعها نʸل إ

الʙʱخل بȄʛʷʱع القʨانʧʽ الʺالॽة وتʴلʽل الأثʛ الʺʛʱتʖ على ذلʥ مʧ خلال الʴʱقȘ مʧ تʧʽʶʴ الؔفاءة 

ذا ؗانʗ الॽʶاسات الʺالॽة تʴقȘ الॽʺʻʱة والʱقʙم للʙولة والاسʱقʛار والʨʱافȘ بʧʽ ة ما إومعʛفالاقʸʱادǽة 

ʚلʥ حʺاǽة حقʨق الʺʨاʧʽʻʡ ا ʢات فʽها،الʶل خʛʽاً ʶǽاعʙ لʺالॽة وتʨزȄع الʺʨارد ȞʷǼل عادل، وأوؗ

اصلاح  الʘʴॼ في اكʷʱاف نقاȋ الʹعف في الʤʻام القانʨني الʺʱعلǼ Șالʳانʖ الʺالي والعʺل على

ʴوت ʥذلȂفاءة وȞǼ ولةʙال الʨإدارة أم ʧʽʶ.تقان  

ʰراسة: اً ثالʗة الॻالȜإش 

      Ȑʙم ʧف عʷؔراسة في الʙة الॽالȞإش ʟʵلʱةتॽقلالʱاس  ʧʽانʨع القȄʛʷاقي في تʛاب العʨʻال ʝلʳم

ʱامل الʨفة العʛة، ومعॽاصهالʺالʸʱاخ ʧم ʙʴال، ي تʳʺا الʚع  في هʱʺʱي Ȑʙم ȑإلى أ ʛى آخʻعʺǼ

في في سʧ القʨانʧʽ الʺالॽة، وما الȑʚ يʕثʛ أو ʙʴǽ مʧ اخʸʱاصه  Ǽالاسʱقلالمʳلʝ الʨʻاب العʛاقي 

ʧʽانʨالق ʥع تلȄʛʷ؟ت، ʢʱال ʖلʢʱا ما يʚق إوهʛلا ʘʴॼعاد مهʺة في الǼلى أ  ȑرʨʱسʙال ʙعॼا الʺॽس

والॼعʙ الاقʸʱادȑ مʧ حʘʽ قʙرة مʳلʝ  ائʦ،لʶائʙ مع الʤʻام الʙسʨʱرȑ القودرجة مʢاǼقة الʨاقع ا

ʚلʥ الʛʢʱ  ة ȞǼفاءة وحʛص على الʸالح العام،الʨʻاب في الǼ ʦȞʴʱالॽʶاسات الʺالॽة للʙول لى ق إوؗ

ʳال الʺالي وسائل تأثʛʽ ؗل سلʢة على غʛʽها مʧ الʶلʢات ومȐʙ تʴقȘʽ الʨʱازن الȑʚ يʢʱلॼه الʺ

مʨʺʳعة مʧ الʶʱاؤلات الʱي تʶعى الʙراسة للإجاǼة وتʛʰز مʧ خلال الʘʴॼ  للʙولة ʨʸǼرة مʱؔاملة،

  عʻها أهʺها:

الȄʛʷʱعي في الȄʛʷʱعات الʺالॽة؟ وما هي الأسॼاب الʱي تʳعله في  الانفʛادما الʺقʨʸد ʙʰʺǼأ  .١

 ؟نʶʴارإتقʙم أو 

 الȄʛʷʱعي في الȄʛʷʱعات الʺالॽة؟ نفʛادالاما هي صʨر تʛاجع مʙʰأ  .٢

٣.  ʙʽʽتق ʛاهʤاصالاما هي مʸʱة  خॽعات الʺالȄʛʷʱاقي في الʛاب العʨʻال ʝلʳʺعي لȄʛʷʱال

 الʺʱʵلفة؟
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  : مʹهج الʗراسةاً راǺع

 الʺʻهج الʴʱلʽلي ؗʺʻهج رئʶॽي للʘʴॼ، وذلʥ مʧ خلال تॽʣʨفه في تʴلʽل الʙراسة ʱعʙʺʱس      

yّ  القʹائॽة، والأحȞام القʛارات في والʘʴॼ الʻافʚة، والقانʨنॽة الʙسʨʱرȄة الʨʸʻص  عالʺʛʷّ  رادةإ يلʱق

 للʴقʨق  والʴافȎ الʙسʨʱر لʨʸʻص الʴامي بʨصفه الʙسʨʱرȑ  القʹاء تʨجه واسʱقʛاء والʹʺॽʻة الʤاهʛة

ʜة الʹʨء تʶلȌॽو  العامة، والȄʛʴات ʛؗرة مʨʸǼ قف علىʨر مʨʱة دسȄرʨاق جʺهʛإزاء ۲۰۰٥ لعام الع 

ʧʽانʨع ذات القǼاʢة الʺالي الॽعها، وآلȄʛʷالقʹاء ودور ت  ȑرʨʱسʙفي ال ʦود رسʙʴة الȄرʨʱسʙال ʝلʳʺل 

 عʧ والʷؔف الإʳǽابॽات بॽان خلال مʧ العʛاق تȃʛʳة لʱقʦॽʽ كʺʴاولة القʨانʧʽ هʚه تȄʛʷع في الʨʻاب

  .ʺعالʳةǼال الؔفʽلة الʴلʨل ووضع الʶلॽʰات،

ʴراسةاً خامʗاق الʠن :  

      ʧم مʨاك أن الʺعلʻداً  هʙع ʧالاتال مʳʺ يʱال ǽابʨʻال ʝلʳها مʽع فʛّʷ ʝʺلف تʱʵم ʖانʨج 

ʜت دراسʻʱا هʚه أن إلاّ  الॽʴاة، ʛؗʱ في ʘʴॼأ في الʙه حʚالاتال هʳʺ ʨالال وهʳʺ ض دون  ،الʺاليʨʵال 

 للʙولة الʺالي الʺʙʽان أن أخȐʛ  جهة ومʧ ،ومʳالاته الॽɻȄʛʷʱة الأخȐʛ  الʛʰلʺان اخʸʱاصات في

تغʢي دراسʻʱا Ǽالʘʴॼ مʻها قʨانʧʽ الʺʨازنة العامة  على عʙة أنʨاع مʧ الȄʛʷʱعات الʺالॽة ʱʷǽʺل

 تعالج الʱي القانʨنॽة القʨاعʙ والʹʛائʖ والʛسʨم والقʛوض، هʚا ولʨؔن الأمʨر الʺالॽة تʦʤʻ مʧ خلال 

 الإدارȄة، القʛاراتو  والʱعلॽʺات الأنʤʺة أم العادȑ الȄʛʷʱع أم الʙسʨʱر مʙʸرها كان سʨاء ،الʺʙʽان هʚا

 والȄʛʷʱعات العʛاقي الʙسʨʱر حʙدها كʺا الʙولة مالॽة تʦʤʻ الʱي القʨاعʙ مʨʺʳعة في الʙراسة ʻʱاولʻس

وقانʨن مʳلʝ  ،۲۰۰٥ عامل العʛاق جʺهʨرȄة دسʨʱر نʨʸص في الʘʴॼ خلال مʧ ذلʥ وʦʱȄ ،القانʨنॽة

 عامل )٦( رقʦ الاتʴادǽة الʺالॽة الادارة وقانʨن  ،الʺعʙل ٢٠١٨) لعام ١٣وتॽȞʷلاته رقʦ ( الʨʻاب

 لʤʻاماو ، ۲۰۲۲ عامل الʨʻاب الʺʳلʝ الʙاخلي والʤʻام، وقʨانʧʽ الʺʨازنات العامة الʺʱعʙدة، ٢٠١٩

  .۲۰۱۹ عامل )٢( رقʦ الʨزراء لʺʳلʝ الʙاخلي
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  : الʗراسات الʴاǺقةاً سادس

مʃɾʦ القʷاء الʗسʦʯرȏ مʥ تȂʙʵع القʦانʥʻ ذات الʠاǺع الʸالي دراسة مقارنة، رسالة  .١

ʙʻʯʴك، م ماجʦامʴال ȏدʦʸام حʴاس حǻإ ʖاحॺمة إللʗا، قॻراسات العلʗلل ʥʻʸالعل ʗلى معه

 .٢٠٢٢الʹʱف الأشʙف، 

تʧȄʨؔ الʺʴاكʦ الʙسʨʱرȄة في العʛاق والʙول الʺقارنة، مʧ حʘʽ بॽان آلॽة  تʻʱاول هʚه الʙراسة     

ॽɿॽة مʺارسة عʺلها، والॽʳʴة الʱي تʱʺʱع بها قʛاراتها وأح ॽȃان و  Ȟامها،تʽȞʷلها وشʛوȋ عʹʱȄʨها وؗ

ॼʺومعها ال ،ʦاكʴʺه الʚاصات هʸʱوالأاخ ȏأنادʷا الʚادرة بهʸام الȞاولحʻʱة القʹاء  ، ؗʺا تǼرقا

أبʛزها مʧ هي الʳهة القʹائॽة  على أسʯلة تʶعى للإجاǼةȑ على تȄʛʷع القʨانʧʽ الʺالॽة، حʘʽ الʙسʨʱر 

لها الȘʴ في لʳهة الʱي القʨانʧʽ الʺالॽة في العʛاق والʙول الʺقارنة ومʧ هي اʛقاǼة على الʺʕʶولة عʧ ال

 ȑʚال ʙʻʶوال ،ʧعʢتالʙʻʱʶ امȞه الأحॽة إلȄرʨʱسʙال ʦاكʴʺرها الʙʸي تʱال ، ʧراسة عʙه الʚلف هʱʵوت

دراسʻʱا ʨȞǼنها تʘʴॼ في دور القʹاء الʙسʨʱرȑ في عʺلॽة الʛقاǼة على دسʨʱرȄة القʨانʧʽ ذات الʢاǼع 

لى اخʸʱاصات الʶلʢات ائج ذلʥ وآثاره، ومع أنها تʛʢʱق إالʢعʧ في دسʨʱرʱȄها ونʛʡʱق الʺالي و 

ʜ الʘʴॼ في العامة ّؗʛعها إلاّ أنها تȄʛʷقابي في تʛور الʙول  الʙاق والʛة في العȄرʨʱسʙال ʦاكʴʺلل

ʚا الʨʻع مʧ القʨانʨʸǼ ʧʽرة خاصة، أما دراسʻʱا فهي تʘʴॼ في عʺلॽة تȄʛʷع القʨانʧʽ على هالʺقارنة 

العامة في مʛاحل تȄʛʷعها الʺʱعʙدة  الادوار الʱي تقʨم بها الʶلʢاتتʶلȌॽ الʹʨء على الʺالॽة و 

ʜʽ على مʨاʧʡ القʨʽد ال ʛؗʱالإضافة إلى الǼ ʧʽانʨع القȄʛʷة في تॽɻȄʛʷʱة الʢلʶاص الʸʱاردة على اخʨ

    الʺالॽة Ǽأنʨاعها الʺʱʵلفة. 

حʗود الʴلʠة الॻɹȂʙʵʯة في سʥ القʦانʥʻ الॻʮȂʙʷة دراسة مقارنة، رسالة ماجʙʻʯʴ للॺاحʰة  .٢

 .٢٠١٨لى ؕلॻة القانʦن الʱامعة الȂʙʶʹʯʴʸة، Ǻغʗاد، إيʹاس عʗʮ الʥʻʴʲ ارحʸॻة، مقʗمة إ

ʜ هʚه ت      ʛؗ راسةʙعلى ال ȏادॼʺال ʖائʛʹة للॽةؗالأساسॼȄʛʹة الॽنʨأ قانʙʰʺ م رʙأ عʙʰة ، ومॽɻج

لʹʰȄʛي عʧ قانʨن ، ومʙʰأ اسʱقلال القانʨن االقانʨن الʹʰȄʛي على الʺاضي، ومʙʰأ العʙالة الʹॽʰȄʛة

ي أرȃعة مॼادȏ ، وهǽقʨم علʽها نʤام الʹʛائʖ الʶلʦॽ أهʦ الʺॼادȏ الʱي لىǼالإضافة إ ،الʺʨازنة العامة

، دسʨʱرȄاً نʗʸ علॽه أغلʖ الʙساتʛʽ أً لʺʶاواة الȑʚ أصॼح ॽɾʺا Ǽعʙ مʙʰرئʶॽة تʲʺʱل ʙʰʺǼأ العʙالة أو ا

  ةالʹॼȄʛفي نفقات جॼاǽة  قʸʱادالا، ومʙʰأ لʹʰȄʛي، ومʙʰأ الʺلاءمة الʹॽʰȄʛةفʹلاً عʧ مʙʰأ الॽقʧʽ ا



 المقدمة......................................................................................

 
٦ 

تʺʲل ضʺانات مهʺة للʺȞلفʧʽ على الʶلʢة ، ʨʺʳʺǼعها حʙوداً دسʨʱرȄة وفلॽɿʶة هʚه الʺॼادȏتعʛʰʱ و 

هʚا وتʘʴॼ  دون غʛʽه مʧ القʨانʧʽ الʺالॽة الاخʱ .Ȑʛقʙʽ بها عʙʻ سʧ القانʨن الʹʰȄʛيالॽɻȄʛʷʱة ال

، إلى جانʖ الʛقاǼة الʚاتॽة مʧ قʰل ة على دسʨʱرȄة القʨانʧʽ الʹॽʰȄʛةالʛقاǼة القʹائॽالʙراسة في 

ʻال ʝالʳʺة،الॽابॽ  العامو ȑأʛة الǼع  ،رقاʨفي ن ʘʴॼنها تʨȞǼ اʻʱدراس ʧراسة عʙه الʚلف هʱʵا تʚهȃو

مʙʴد مʧ الȄʛʷʱعات الʺالॽة وهي الʹʛائʖ العامة، مʧ حʘʽ الʱعʅȄʛ بها، وॽȃان الʺॼادȏ الʙسʨʱرȄة 

والفلॽɿʶة الʱي تقʨم علʽها، ومȐʙ اخʸʱاص الʶلʢات العامة في تȄʛʷعها، والʛقاǼة على دسʨʱرʱȄها 

والʱʻائج الʺʛʱتॼة على ذلʥ، أما دراسʻʱا فʷʱʺل أنʨاع الȄʛʷʱعات الʺالॽة الأخʧ Ȑʛ بها وʛʡق الʢع

 Ȑʙعها، ومȄʛʷة تॽآل ʘʽح ʧوض مʛم والقʨسʛازنة العامة والʨʺن الʨؗقان ʖائʛʹالإضافة إلى الǼ

 ʙʻة عॽɻȄʛʷʱة الʢلʶاص الʸʱارد على اخʨال ʙʽʽقʱع، والȄʛʷʱة الॽات العامة في عʺلʢلʶاص الʸʱاخ

 بȄʛʷʱع هʚه الأنʨاع مʧ القʨانॽʀ .ʧʽامها

  : Ȝॻʀل الʗراسةاً ساǺع

دراسʻʱا وȂبʛاز الإجاǼة على إشȞالॽاتها، اقʱʹى ذلʘʴǼ ʥ الʺʨضʨع في  لأجل تʨضॽح مʨضʨع     

  خʢة قʨامها فʸلʧʽ، تǼ ʙʶʳʱʺا ǽأتي:

الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة في سʧ الȄʛʷʱعات الʺالॽة، ʻʲʴǼا ذلʥ مʧ خلال  اخʸʱاص الفʶل الأول: .١

 ʘʴॼʺها في الʻة في سॽɻȄʛʷʱة الʢلʶد الʛة وتفॽعات الʺالȄʛʷʱان الॽء على بʨʹال Ȍॽلʶت

 الȄʛʷʱعي في الȄʛʷʱعات الʺالॽة في الʺʘʴॼ الʲاني. الانفʛادالأول، ومʧ ثʻʲʴǼ ʦا في تʛاجع 

ة مʳلʝ الʨʻاب في الȄʛʷʱعات الʺالॽة، ʻʲʴǼا مʤاهʛ تقʙʽʽ مʤاهʛ تقʙʽʽ سلʢ الفʶل الʰاني: .٢

ول، وخʻʸʸا ʖ في الʺʘʴॼ الأسلʢة مʳلʝ الʨʻاب في تȄʛʷع الʺʨازنة العامة والʹʛائ

ʨʻاب في تȄʛʷع القʛوض والʛسʨم الʺʘʴॼ الʲاني للʘʴॼ في مʤاهʛ تقʙʽʽ سلʢة مʳلʝ ال

 العامة.

ʱʻʱالاس ʦها أهʽف ʧʽʰاتʺة نʵǼ اʻʱهي دراسʱʻي وتʱات الॽصʨʱز الʛلها، وأب ʗصلʨي تʱاجات ال

 تʺʗʹʵ عʻها.

   

  



 

 

  

  

  

  

 

 

  

  الفصل الأول

في سن التشريعات  ةالتشريعي السلطة اختصاص

 المالية
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 الفʶل الأول

الȂʙʵʯعات الʸالॻة في سʥ ةالॻɹȂʙʵʯ الʴلʠة اخʶʯاص  

ضʛورȄة لʦॽʤʻʱ جانʖ معʧʽ مʧ حॽاة وأداة  ،إن الȄʛʷʱع في جʨهʛه تعʛʽʰ عʧ حاجات الʺʱʳʺع     

مʧ خلال ॽʀام سلʢة مʸʱʵة دسʨʱرȄاً Ǽʺʺارسة عʺلॽة الȄʛʷʱع ومعالʳة  الأفʛاد في وقʗٍ ما

ʱة الʢلʶوهي ال ،ʦॽʤʻʱاج للʱʴي تʱلفة الʱʵʺعات الʨضʨʺة الॼة صاحॽɻȄʛʷاصʸʱل في  الاخʽالأص

ة الألأنها تʺ ،والʱي تʺʱاز ȞʺǼانة عالॽةهʚا الʺʳال  فʛاد في الॽʴاة ʲل إرادة الʷعʖ وتʶʺح ʷʺǼارؗ

القانʨن  ॼʱعبʙأ الʤʻام الʙسʨʱرȑ في العʛاق مʶعاه نʨʴ بʻاء دولة حʙيʲة ت ولʚلʥالॽʶاسॽة وحʦȞ الʙولة، 

Ǽلʺانيأʛʰام الʤʻال ʙʺʱنها دولة تعʨȞǼ اسيॽʶامها الʤد نʙولة حʙراً للʨʱلʺان  ن وضع دسʛʰلل ʙʻأس ȑʚال

  وॽʣفة تȄʛʷع القʨانʨʸǼ ʧʽرة حȄʛʸة ومʱʶقلة.

وʣائف الʙولة  هي الʺʨرد الȑʨʽʴ الǽ ȑʚغȑʚمʺا لا شॽɾ ʥه أن الʺالॽة العامة للʙول الʙʴيʲة و      

 لॽʶاسॽة والاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺةفي ؗافة الʺʳالات اوʛȃامʳها العامة  الاسʛʱاتॽʳॽةوʛȄسʦ سॽاساتها 

ʗʢ عوعلى الʺʧʽȄʨʱʶ الʙاخلي والʵارجي، ولهʚه الأهʺॽة الʺʨʴرȄة الʱي يʱʺʱع بها الʳانʖ الʺالي فقʙ أ 

الʺالي  Ǽالاخʸʱاصʺي ʶفومʛاقʱʰها والأشʛاف علʽها  تॽʤʻʺها ʛللʛʰلʺان أم غلʖ الأنʤʺة الʙسʨʱرȄةأ 

سلʢاتها مʧ خلاله، بها نʨʷء الʛʰلʺانات وتʨʢرت  ارتȌॼالʱي  الاخʸʱاصاتلʛʰلʺان وهʨ مʧ أقʙم ل

لإعʢاء وॽʣفة تʦॽʤʻ الʳانʖ الʺالي الʺاس ʴǼقʨق الأفʛاد ومʸالʴهʦ للʶلʢة الʻائॼة عʧ  اسʻʱاداً 

ʖعʷا سار  ،الʚاءً على هʻȃولة، وʙة العامة للʴلʸʺال ȎفʴȄقه وʨص على حقʛʴǽ ʧم ʛʽفهي خ

 ؗاخʸʱاصنʖ الʺالي لʺʳلʝ الʨʻاب لʳاǼإعʢائه وॽʣفة تʦॽʤʻ ا ٢٠٠٥ Ȅة العʛاق لعامدسʨʱر جʺهʨر 

لʦ  وʨʢʱȃر الʜمʧ لا ʧȞʺǽ الʻʱازل عʻه أو الʱهاون ॽɾه، مع ملاحʤة أن هʚا الʺʶار صʽلدسʨʱرȑ أ

Șʰات يʛʽʽه تغॽأت علʛʡ اجعهت إأد على حاله بلʛلفة أ لى تʱʵرات مʛʰة ومʙيʙامل عʨع ʖʰʶǼʹف ʗ

لʢة الॽɻȄʛʷʱة ʨʸǼرة مʢلقة وȂنʺا جعلʗ مʧ لى أن لا ʨȞǽن أمʛ تʦॽʤʻ الʳانʖ الʺالي مʨʸʴراً Ǽالʶإ

قʸى قʙر مʧ الʙقة والؔفاءة تʴقȘʽ أ ابʱغاءلʢات بʧʽ الʶ والاشʛʱاك هʚه العʺلॽة مʳالاً للʱعاون 

  الॽɻȄʛʷʱة.
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ها مʧ خلال الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة ʻʶǼ اخʸʱاصوॽɽȃة بॽان الʱعǼ ʅȄʛالȄʛʷʱعات الʺالॽة وتʨضॽح      

ʚلʥ تʨضॽح الʛʱاجع الʛʡ ȑʚأ الانفʛادمʙʰأ  ، سʻقʦʶ هʚا الفʸل على هʚا الʺʙʰأ وأسॼاǼه الȄʛʷʱعي، وؗ

، هاسʻد الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة في لʺالॽة وتفʛ على مʧʽʲʴॼ نʟʸʵ الʺʘʴॼ الأول مʻه لॽʰان الȄʛʷʱعات ا

  الȄʛʷʱعي في الȄʛʷʱعات الʺالॽة. الانفʛاد عوالʺʘʴॼ الʲاني لʨʱضॽح تʛاج

ولالʖʲॺʸ الأ   

هاسʹد الʴلʠة الॻɹȂʙʵʯة في ʙ الȂʙʵʯعات الʸالॻة وتف  

لʨؔنها تȞʷل الʱعʛʽʰ  ،دولة ةǽالʨʳهȄʛة والʺهʺة في حॽاة أ تعʙ الȄʛʷʱعات الʺالॽة مʧ الȄʛʷʱعات      

 وتʨجهاتها وفلʶفʱها وȄʛʡقʱها في الإدارة والʦȞʴ سات الʙولة وʛȃامج عʺلهاالʨاضح والʸادق عʧ سॽا

ʦهʱʷॽɻق مʛʡاس وʻاة الॽح ʦॽʤʻا ،وتʚأ  وه ʧع مǼة ناʙʽة وجʺȄʛؗ اةॽه حʛʽفʨʱة الʺال العام لॽʺه

ʧʽʻʡاʨʺع ؗافة للʺʱʳʺولة والʙاة ومفاصل الॽʴالات الʳة على مʛاشॼم ʛʽرة غʨʸǼ ʝȞعʻة  ،وتʺȞʴوال

وذات أثǼ ʛالغ  الةʛʽʰؗة وفعّ  اً هʙافʴǽقȘ أ الʶ ȑʚلʦॽ في الʛʸʱف Ǽالʺال مʧ خلال الȄʛʷʱع الʺالي ال

الॽʶاسي الȑʚ  الاسʱقʛارهʺها على مʱʵلف الأصعʙة وأ  الاسʱقʛارʴقǼǽ Șʺا  ،Ȟؗل على نʢاق الʙولة

ʧاديॽة مॽʁǼ ه علىʳائʱه ونʶض نفʛفǽ  عʺلȄولة وʙم الʙقʱال Șʽقʴار ،لها والازدهارعلى تʛقʱفالاس 

مʢالʖ الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة ʖʰ رئʝॽ لʳʻاح الʙول والأنʤʺة الॽʶاسॽة ومʢلʖ مهʦ مʧ الʺالي س

  .والاجʱʺاॽɺة ȞʷǼل عام

فالʸلاحॽات  ،اسعةو  اخʸʱاصاتمʧ  ساسي في ذلʥ لʺا تʺʱلؔهوللʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة دور أ      

لأن  ذلʥ ،الॽʣʨفة الॽɻȄʛʷʱة ȞʷǼل عام الʱارॽʵȄةفي الʷأن الʺالي تȘʰʶ في نʷأتها  الʺقʛرة للʛʰلʺان

نʤʺة ولʺا تʨʢرت الأ ،لʱقʨم Ǽإقʛار الʹʛائʖ الʱي ʱʴǽاجها الȞʴامʺانات وجʙت في بʙاǽة عهʙها الʛʰل

مʙʴود  لʗ عʙداً غʛʽتʨسعʗ وॽʣفʱها وشʺ ،ساساتهاوقʗȄʨ أ فʽها اتوتʙʡʨت دعائʦ الʛʰلʺانالॽʶاسॽة 

صʽلة الʱي تقʨم Ǽأॼɺاء الॽʣʨفة الأالʶلʢة  وذلʥ بʨصفها واخʱلافهاها تʨʻعمʧ مʳالات الȄʛʷʱع على 

 العامة للʙولة ولǽ ʦعʙ دورها قاصʛاً ʗʢʶॼɾ سلʢاتها على الʺالॽة  ،رادة الʷعॽʰةل الإʽتʺʲالॽɻȄʛʷʱة و 

ʖائʛʹض الʛحبل أ ،على فॼولة لها صʙة للॽون الʺالʕʷع الॽʺʳǼ Șعلʱا يʺॽɾ امةʱة الॽلاحʸال.  
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لأنها الʙعامة Ǽالغاً  اهʱʺاماً ॽɻȄʛة بʛز الʻقاȋ الʱي تʨلʽها الʶلʢة الʷʱوتعʙ الʺʶائل الʺالॽة مʧ أ      

ʶॽئʛولة و الʙخللة لل ȑإ أ ȑدʕها يʽائج فʱةلى نǽادʸʱة  اقॽاسॽةوسॽɺاʺʱة  واجʺॽلالها على وخʤǼ تلقي

ʻاسʖ الȑʚ يلȘʽ الʺ الاهʱʺام لإعʢائهانʤʺة الʙسʨʱرȄة فʱʺʤʻها الأ الʶلʢات العامة والأفʛاد والʺʱʳʺع،

لʰلʨغ الأهʙاف  شʛاف على تʻفʚʽهاوالإ وتॽʤʻʺهاقʙر على وضعها لى الʶلʢات الأبʙورها وȂخʹاعها إ

  لى الغاǽات الʺʨʷʻدة مʻها.والʨصʨل إ

ول على ʧ خلال الʺʢلʖ الأنʱعʛف ملى مʢلʨ ʧʽʰء ما تقʙم سʻقʨم بʱقʦॽʶ الʺʘʴॼ إوفي ض     

 Ȅʛعات الʺالॽة وعلىفي الʷʱ الȄʛʷʱعي الانفʛاد نʘʴॼ فيوفي الʺʢلʖ الʲاني  ،مفهʨم الȄʛʷʱعات الʺالॽة

  الʨʴʻ الآتي:
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 الʠʸلʔ الأول

ʵʯم الʦعات امفهȂʙةلॻالʸ  

تقʨم ʨʺǼجʰها بʨضع قʨاعʙ  ،هي وॽʣفة الȄʛʷʱع ن الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة تʹʢلع بॽʣʨفة أساسॽةإ      

ʧ خلالها الهȞॽل يʛʰز م ،جʛاءات والʺʛاحلمȃʨʱȞة تʺʲل نʱاجاً لʶلʶلة مʧ الإॽة ملʜمة تʸاغ ȄʛʢǼقة فّ̒ 

ʨني الʺʤهʛ القان Ȅʛعات الʺالॽةوتعʙ الʷʱ هʦ مʸادر القاعʙة القانʨنॽة،أ  للȄʛʷʱع الʲʺǽ ȑʚلالʻهائي 

الʴقʨق الʺالॽة للʙولة سʨاء ما تعلȘ  فʦʤʻʱ ،و ما ʶǽʺى Ǽالʺالॽة العامةلʦॽʤʻʱ الʷأن الʺالي للʙولة أ

الʺالॽة على الʳانʖ الʺقابل فʛاد ومʧ خلال ذلʥ تʦʤʻ حقʨق الأ ،و الʺʨازنةمʻها Ǽالإيʛادات أو الʻفقات أ

الʱي  الʺʛجʨة هʙاف العامةوالʺʶاواة في الȘʽʰʢʱ لʴʱقȘʽ الأ ʨʸǼرة عامة ومʛʳدة Ǽʺا ʴǽقȘ العʙالة

              الʺالي. كʛسها الȄʛʷʱع

 ، وذلʥفي وقʗ معʧʽو  لʦॽʤʻʱ الʺالي الʶائʙ في دولة معʻʽةل انعȞاساً وتʺʲل الȄʛʷʱعات الʺالॽة      

نفاق لى الإمʧ الإيʛاد إ قʨاعʙ قانʨنॽة خاصة بʦॽʤʻʱ الʺʳال الʺالي ॽʺʳǼع مفاصله وجʜئॽاته ʨصفهاب

فالʳانʖ الʺالي في  على درجة مʧ الأهʺॽة، مʧ تفاصʽلنفاق وما بʧʽ ذلʥ والإ يʛادلى الʺʨازنة بʧʽ الإإ

 ّʨʢةتʚاته آخʛʽوتأث ʛʺʱʶالا ر مǼاعʶالات تʳم ʧاها مʙا عʺॽɾ ةॽا ما  ،والفاعلʚعىاوهʙʱامالا سʺʱه 

فاءة لى الإȄʛعات تʶعى إة العامة مʧ تʷدوات الʺالʧॽ في أوالʱʺع حاʡة ʨʺǼضʨع الʨʳǼ ʦॽʤʻʱدة وؗ

ʥوراء ذل ʧغاة مʱʰʺائج الʱʻال Șʽقʴاء  وتʻب ʧادامʸʱق Ȃو ʧʽةرصॽاسة مالॽاع سॼلة قائʺة على  تʨمعق

ʤʻʺة ومȌʢʵ لها ومǽʙʳة ؗʺا تʹʺʧ إʳǽاد تʨفʛʽ مʢʱلॼات تأمʧʽ الʙʵمات العامة للʺʨاʨʸǼ ʧʽʻʡرة م

Ȃو ʚʽفʻʱلفة لʱʵʺسائل الʨة والاالǽادʸʱامج الاقʛʰع والȄارʷʺاز الʳة نॽɺاʺʱولة جʙة الॽʺʻʱاللازمة ل

تॼاع نʤام مالي ناجح قائʦ على قʨانʧʽ مالॽة تǼ ʦʶʱالʺعقʨلॽة والʙقة في عȘȄʛʡ ʧ إ زدهارهاواوتʨʢرها 

  .والؔفاءة في الʻʱفʚʽالȄʛʷʱع 

صॼح ǽʺلؔه الȄʛʷʱع الʺالي مʧ مʺʜʽات وخʨʸصॽة ʦȞʴǼ الʳانʖ الʺهʦ الȑʚ وȃالʛʤʻ لʺا أ     

مʻا الʱعʛف على مفهʨم الȄʛʷʱعات الʺالॽة مʧ  قʱʹىافʛاد وتأثʛʽه على عʺل الʙولة وحॽاة الأيʤʻʺه 

 والʲاني سʸʸʵʻه ،تعʅȄʛ الȄʛʷʱعات الʺالॽة ول سॽɾ ʘʴॼʻهلى فʛعʧʽ الأʢلʖ إخلال تقʦॽʶ الʺ

  ॽʰان ذاتॽة هʚه الȄʛʷʱعات.ل
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ولالفʙع الأ   

 تعʃȂʙ الȂʙʵʯعات الʸالॻة

  اولاً: الȂʙʵʯعات الʸالॻة لغةً 

ʁَ  (شʛعاً) وتعʻي ) ومʙʸرهعَ ʛَ (شَ  مʧ الفعل هʨفي اللغة  الȄʛʷʱع أصل  نإ        عَ ʛَ ) حʘʽ شَ ʧْ (ال

 َّʧس ȑم أʨعةً  للقȄʛش ʦو  لهʡ ʦقاً وضع لهȄʛ  َى نʻعʺǼ َه َr ُهُ  هʛهʣهُ  وأʴ١(وأوض(،  و ʛʷʱمادةال ʧع مȄ  َش) َّʛ َع (

َ̫  ،)٢(حȞام والقʨاعǼʙʺعʻى سʧ الأ  عَ ʛَ (شَ  الʺاء مʧ قʽʰل ǽأتي Ǽʺعʻى الʺʨضع الȑʚ يʕخʚ مʻه ʛعْ وال

 الȘȄʛʢ تȄʛʷعاً  شʛعʗُ أ :ॽɾقال ،نفاذ والॽʰانى الفʱح والإوقǽ ʙأتي الȄʛʷʱع Ǽʺعʻ ،)٣(شʛوعاً) الʺاءَ  الʨاردُ 

والȄʛʷعة هي ما  ،الله تعالى وʙʵʱʶȄم ʨʺǼضع بॽان الأحȞام الॽɺʛʷة الʸادرة عʧ ،وضʱʴهأو  بʱʻʽه ȑّ أ

 ّʛلاً شॽʰس ʦوجعله له ʦهʽضه علʛاده وفॼɻهاجاً  عه الله لʻل الله تعالى )٤(ومʨكق: ﴿ʻعةً لؔلٍّ جعلʛش ʦؔʻا م

  .)٦(﴾ʧ الأمʛ فاتॼّعهاثʦّ جعلʻاك علىٰ شȄʛعةٍ م﴿:عالىوقʨله ت ،)٥(﴾ومʻهاجًا

سلامॽة وجاءت الȄʛʷعة الإ ،فالȄʛʷʱع في اللغة العॽȃʛة يʙل على الȘȄʛʢ والʺʻهاج والʽʰʶل      

لى القʨانʧʽ اللفȎ إ نʱقلاوȃعʙها  ،الله تعالى حȞام الʸادرة عʧʧ الألȄʛʷʱع على سفأʡلقʗ لفȎ ا

أسॼقʱʽها في لفاȍ الॽɺʛʷة ʖʰʶǼ صʢلاحات والأالا قʝॼʱان القانʨن الʨضعي دائʺاً ما أ الʨضॽɻة إذ

ʦॽʤʻʱر والʨهʤال.  

                                                             

  .٣٤٤ص ،٢٠٠١ ،بʛʽوت ،مॼʢعة أمʛʽال ،الʺʙʳʻ في اللغة ،لʝȄʨ معلʨف )١(

ʱؗاب  ،حʺʙ الفʛاهȑʙʽأعاً. الʵلʽل بȑ ʧ جعلʗ لها شʛا أو شʛعʗ الʶفʻʽة تȄʛʷعاً أȄʛʷعاً ॽɾقال: شʛعʗ سفʻʽة ت )٢(

ʧʽ١ج ،الع، ȋة ،٢ʛʳة دار الهʶسʕوت،مʛʽ٢٥٤ص ،١٩٨٨ ، ب.  

  .٢٥٢ص ،الʺʙʸر نفʶه )٣(

  .٥٠٠ص الإسلامॽة، بʛʽوت،مॼʱȞة نʛʷ الʲقافة  ،ȋ٢ ،٢ج ،مʳʺع الʧȄʛʴॼ ،فʛʵ الʙيʧ الʴȄʛʢي )٤(

  ).٤٨الآǽة ( ،سʨرة الʺائʙة )٥(

  ).١٨الآǽة ( ،سʨرة الʳاثॽة )٦(
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ʙل على فʽ ،الॽʴاتॽة والعॽɾʛة له سʱعʺالاتالامعاني ʛʽʲؗة مʱʷقة مʧ واقع  لهفما الʺال في اللغة أ      

 سلاميوفي الفقه الإ )١(غʻامبل والأأو الإॽɺان ما ǽʺلʥ مʧ الʚهʖ والفʹة أو ؗل ما ǽقʻʱى مʧ الأ

 ّʛعǽأنه  فǼ"ل إʽʺǽ ماȄع وॼʢه الॽال ʧȞʺ ّاجةدʴال ʗقʨؗل شيء أو ما  ،"خاره ل ʧم ʥما تʺل ʨأو ه

) ٦٥( ʗʸ الʺادةوقʙ ن ،)٣(ʛʲؗ ȑ مالʥسʱʺلʗ ألʗ وامو  ،مʨالوجʺعه أ ،)٢(شॽاءملʱؔه مʧ جʺॽع الأ

 ʛني العʙʺن الʨالقان ʧمʦة،"أن الʺال على  ١٩٥١ ) لعام٤٠( اقي رقǽة مادʺॽʀ له Șؗل ح ʨه  ّȑنه أ أ

ॽʀʺة مʧ الʻاحॽة  ن لهنʱفاع Ǽه وحॽازته وتʺلؔه وʨȞȄ على اسʱعʺاله والاʙرة كل شيء تʨؔن للإنʶان الق

  ."قʸʱادǽةالا

ة Ǽالأشॽاء الʱي الʺʱعلق الأحȞاموॽȃان  ʧ القʨاعʙسإذن فالȄʛʷʱعات الʺالॽة مʧ الʻاحॽة اللغȄʨة تعʻي      

الأمʨر الʱي تʨؔن لها ॽʀʺة مادǽة وʖʸʻȄ علʽها حȘ الʺلॽؔة والʱي ǽعʛʰ عʻها  أȑّ  يʱʺلؔها الأنʶان،

hّ̡ غ الاعلॽا ʨʸǼرة واضʴة تॼʶ لॽʤʻʱʺها بʨاسʢة جهة Ǽالʺال، ʗ الʴقʨق سʱقʛار وتʺʻع الفʨضى وت

    العامة والʵاصة.   

  صʠلاحاً Ȃʙعات الʸالॻة ا: الʵʯثانॻاً 

 ،)٤( "حȞام القانʨنॽة مʧ الهʯʽة الʱي تʺلʥ هʚا الȘʴسʧ الأ" الȄʛʷʱع Ǽالʺعʻى العام هʨ نإ      

 جʛاء صادراً عʧن ʨȞǽن هʚا الإوأ ،ولاً أ حȞام القانʨنॽةʧ الأفالȄʛʷʱع ȑʨʱʴǽ على عʧȄʛʸʻ هʺا س

Șʴال ʥلʱʺي تʱهة الʳني لʺ الʨا الاالقانʚاصʺارسة هʸʱاً  خॽثان، Ȅو ّʛععȄʛʷʱأنه ف الǼ " ʙاعʨوضع الق

                                                             

 ،١٩٩٠ ،بʛʽوت ،دار صادر للॼʢاعة والʛʷʻ ،ȋ١ ،١١ج ،لʶان العʛب ،ال الʙيʧ محمد بʧ مʛȞم أبʧ مʨʤʻرجʺ )١(

  .٦٣٥ص

)٢( ȑالهاد ʙʰل فقه الاما ،الفʹلي عʨةدروس في أصॽم، ȋ١، ʛʷʻلل Ȑʛة أم القʶسʕف،مʛف الأشʳʻ١٩٩٩ ، ال، 

  .٣٢٨ص

 ،٢٠٠٥ ،لʻʰان ،مʕسʶة الʛسالة للʛʷʻ والʨʱزȄع ،ȋ١ ،القامʨس الʺʙ، Ȍॽʴيʧ محمد بǽ ʧعقʨب الفʛʽوز آǼادȑمʙʳ ال )٣(

  .١٠٥٩ص

 ،Ǽغʙاد ،الʺॼʱȞة القانʨنॽة ،القاهʛة ،العاتʥ لʻʸاعة الʱؔاب ،تارȄخ القانʨن  ،هاشʦ حافȎ ود. آدم وهʖʽ الʙʻاوȑ د.  )٤(

  .٨٢ص ،بʙون سʻة ॼʡع
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 ǽقف ابॽةً نॽ و هʯʽةً Ȅʛع في الॼلاد سʨاء ؗانʗ حاكʺاً أالʶلʢة صاحॼة الʷʱ القانʨنॽة في نʨʸص بʨاسʢة

  . )١(لى جانʰها رئʝॽ الʙولة"إ

ʱʵلف ع لʨضع القʨاعʙ الʺلʜمة في ملʽها الʺʛʷّ إʺʲل الأداة الॽʺॽʤʻʱة الʱي يلʳأ Ȅʛʷʱ ǽعالو       

تʨʴʱل الʨʳانʖ الȄʛʤʻة في الʺالॽة  Ȅʛʷʱع، فʺʧ خلال الالʷʻاȋ الʺاليقʸʱادǽة ومʻها الأنʢʷة الا

 ٍʚʯʻʽها حʽعل ȘلʢȄو Șʽʰʢʱة قابلة للॽنʨص قانʨʸإلى ن ʖائʛʹازنة والʨʺادات والʛفقات والإيʻالعامة ؗال 

  .)٢(، والȑʚ هʨ مʨʺʳع القʨانʧʽ والأحȞام الʱي تॼʢقها الʙولة في إدارة شʕونها الʺالॽةالʺالي الȄʛʷʱع

دارة ॼʱعها الʙولة في إحȞام والقʨاعʙ الʱي تمʨʺʳعة القʨانʧʽ والأǼأنه "لʺالي ف الȄʛʷʱع اȄعʛّ و       

ʨʻʶنة مʨʺʳعة مʧ القʨانʧʽ الʺ" أو هʨ .)٣(والʻفقات والʺʨازنة العامة" Ǽالإيʛاداتشʕونها الʺالॽة الʺʱعلقة 

  .)٤(نفاق وجॼاǽة ومʨازنة"الʺالॽة مʧ إدارة شʕونها الʱي تȑʚʱʴ بها الʙولة في إ

       ʙعȄعوʱا الʚع الʺالي إلاّ أنههȄʛʷʱفقاً للʨفاً مȄʛتع ʅȄʛ اʨل هʨالقǼ أʙʱوالأ ب ʧʽانʨام (القȞح

(ʙاعʨالة، والقʡالإ ʧع مʨة أ نلأ وهي نʙقاع ʧارة عॼɺ ʨن هʨعةً القانʨضʨم ʦȞني  و حʨقان ʖفي قال

هʨ والʟʻ القانʨني  ،حȞام الʱي Ȅʨʱʴǽها الʟʻ القانʨنيفالقاعʙة هي الأ ،مʧ الॽʸاغات للʱعʛʽʰ عʻها

فهʚا  و (قʨانʧʽ)أ نها (تȄʛʷعات)الॽʸاغة الʱي تʤهʛ بها هʚه الأحȞام لʚا فإن الʱعʅȄʛ حǽ ʧʽقʨل أ

وهي الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة الʺأذون  فʹلاً عʧ أنه لʦ يʛʢʱق إلى جهة تȄʛʷع هʚه القʨاعʙ والأحȞام ،Ȟǽفي

ن الȄʛʷʱعات الʺالॽة غʛضها الʛئʝॽ صاب لأأأما ما عʙا ذلʥ فقʙ   ها دسʨʱرȄاً Ǽʺʺارسة هʚه الॽʣʨفة،ل

ॽون الʺالʕʷال ʦॽʤʻت ʨة جʺع الإهॽعʺلǼ علقةʱʺولة الʙفقات أة للʻف الʛادات أو صʛازنة يʨʺع الʨضʨو م

                                                             

 ،١٩٥٢ ،ةالقاهʛ  ،دار الفʛؔ العȃʛي ،الʺʙخل لʙراسة القانʨن  ،لʻʶهʨرȑ ود. أحʺʙ حʗʺʷ أبʨ سʗʽʱد. عʙʰ الʛزاق ا )١(

  .١٦٣ص

بʙون مȞان  ،ʙ، ȋ٢خل معاصʛ في علʦ الʺالॽة العامةم ،العامȑʛ وعقʽل حʺʙʽ جابʛ الʴلʨ سعʨد جايʙ مʨȞʷر )٢(

ʛʷ٢١ص ،٢٠٢٠ ،وجهة ن.  

 ،٢٠١٥ الأردن، ،دار الʲقافة للʛʷʻ والʨʱزȄع ،ȋ٩ ،الʺالॽة العامة والȄʛʷʱع الʹʰȄʛي ،د. أعاد حʺʨد الʶॽʁي )٣(

  .٢٨ص

)٤(  ʝॼʀ .رانيدʙʰاد الʨع ʧʶة العامة ،حॽن الʺالʨفي قان ʜʽجʨال، ȋة ،١ॽʀʨقʴال ʧȄرات زʨʷʻان ،مʻʰ٢٠١٨ ،ل، 

  .١٤ص
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مʨر وهʨ مʧ الأ ʳǽاز Ǽإʸǽال الفʛؔة وʨʸȃرة ؗاملةخʸʱار والإللʙولة فقʙ آثʛ قائل الʱعʅȄʛ الا العامة

  .والʺʢلȃʨة الʺهʺة

       ّʛع ʧالفقه م ʧاك مʻأنه "وهǼ فهʡ ʧʽʰولة ونفقاتها وتʙة الॽمال ʦʤʻي تʱال ʙاعʨالق ʥق الإنفاق تلʛ

ʽل ؗل مʧ هʚه وتʹع الʹʨاȌǼ لʸʴʱ ،يʛادات مʧ ضʛائʖ ورسʨم وقʛوضوالʛقاǼة علॽه ومʸادر الإ

  . )١(يʛادات الʺʨʻʱعة"الإ

 فها Ǽأنهاǽعʚؗ  ّʛلʥ لʦ يʧʽʰ جهة إصʙار هʚه الȄʛʷʱعات خاصةً أنه نهʕȄخʚ على هʚا الʱعʅȄʛ أو       

 الʶلʢة ة لǼ ʗʶॽالʹʛورة تȄʛʷعات صادرة عʧالقʨاعʙ الʶائʙة في الʙولن (القʨاعʙ) ومʧ الʺعʛوف أ

صادراً  قانʨناً  ʺالي Ǽعʙّهِ والȄʛʷʱع ال ،خȐʛ مʱʵلفةالʺʨʵلة دسʨʱرȄاً ʧʶǼ القʨانʧʽ فقʨȞǽ ʙن لها مʸادر أ

أنه  ؗʺا ،ʺالॽةو الʻʱفʚʽ في الʨʳانʖ القʨاعʙ ثانȄʨة أو فॽɺʛة للʦॽʤʻʱ أʢ Ǽة الȄʛʷʱع لا دخل لهعʧ سل

ǽʹاح الʺعʻى وهʨ ما ǽعʛʰʱ نʨع مʧ الغʺʨض أو عʙم الؔفاǽة في إ (مالॽة الʙولة ونفقاتها) يʟʻ على

ولا يʙل فقȌ على  )٢(يʛادات الʙولة ونفقاتها ؟ فالʺالॽة تعʛʽʰ واسع الʙʴودلʙلالة فهل ǽقǼ ʙʸه إوا

ن الʱعʅȄʛ على أ وأخʛʽاً نʟّ  ،كʛʲ مʧ ذلʖʶʴǼ ʥ آراء مʙʵʱʶǽ ʧمʨنهوالʻفقات بل أ تالإيʛادا

ʷʱق الإالʛʡ ʧʽʰة تॽعات الʺالȄʛهʽة علǼقاʛنفاق والʨعات، ا وهȄʛʷʱع الॽʺعلى ج Șʰʢʻا أنه  ما لا يʺؗ

ن القانʨن تॼʢقه الʶلʢة ʛʡق الʛقاǼة على الإنفاق لأ القʨانʧʽ الʺالॽة تʦʤʻلʝॽ مʧ الʹʛورȑ أن 

  .عادةً  الʺʨʵلة ǼالȘʽʰʢʱ وهʻاك ʛʡق مʱʵلفة للʛقاǼة على عʺلॽة الȘʽʰʢʱ لا تʤʻʺها الȄʛʷʱعات الʺالॽة

قʨاعʙ قانʨنॽة مʤʻʺة للʕʷون الʺالॽة للʙولة والʺʱعلقة بʙراسة " Ǽأنه الȄʛʷʱع الʺالي فǽعʛّ  كʺا      

 .)٣(وتʙʴيʙ العلاقات بʧʽ تلʥ الʨʤاهʛ"جʱʺاॽɺة العامة مʧ الʨʳانʖ الاقʸʱادǽة والالॽة ʨʣاهʛ الʺا

                                                             

  .٦ص ،١٩٩٧ ،مʨؗ، ʛʸمʗʽ للʨʱزȄع والʛʷʻ ،ȋ١ ،الʺʙخل لʙراسة العلʨم القانʨنॽة ،ʽʴǽى قاسʦ علي )١(

أن مالॽة الʙولة تʛʸʻف الى الʻفقات العامة  ʚهʖولة وʧʽȃ الʺالॽة العامة فʜ بʧʽ مالॽة الʙهʻالʥ مʧ الفقه مʧ مّ̔  )٢(

أما الʺالॽة العامة فʶʱʱع لʷʱʺل مالॽة الهʯʽات الʺʴلॽة  ،ʟʵ الهʯʽات العامة فقȌ دون سʨاهاوالايʛادات العامة الʱي ت

ʚلʥ مالॽة ا مʦ الʺʙʴʱة والʥʻʰ لʺʤʻʺات الʙولॽة العامة ؗهʯʽة الأكʺʳالʝ الʺʴافʤات ومʳالʝ الʺʙن والقȐʛ والʰلǽʙات وؗ

 ،ȋ٣ الأول، الʱؔاب ،لʺالॽة العامة والȄʛʷʱع الʺاليأصʨل علʦ ا ،ء والʱعʺʛʽ. عʙʽʰ علي أحʺʙ حʳازȑ الʙولي للإنʷا

  .١٢ص ،٢٠٠٨ ،الامارات العॽȃʛة الʺʙʴʱة ،مॼʢعة الفʛʽʳة الॽʻʡʨة

)٣( ʞॽʷح ʙʺة العامة ،د. عادل أحॽات الʺالॽدا ،أساسʛʷʻاعة والॼʢة للॽȃʛهʹة العʻوت ،ر الʛʽ٩٢ص ١٩٩٢ ،ب.  
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هʛ دراسة ʨʣا  مʨʺʳعة مʧ القʨاعʙ القانʨنॽة الʱي تʦʤʻ شʕون الʙولة الʺالॽة وʵȃاصةً " Ǽأنه كʚلʥ وȄعʛّف

  .)١(قات بʧʽ تلʥ الʨʤاهʛ"جʱʺاॽɺة وتʙʴيʙ العلاالʺالॽة العامة مʧ الʨʳانʖ الاقʸʱادǽة والا

yّ  ذّ الʨʸاب إ اقʙ جانॼ ن الʱعȄʛفʧʽ الʺʨؗʚرʧȄونȐʛ أ       فالقʨانʧʽ  (دراسة الʨʤاهʛ الʺالॽة) على ان

Ȃة وʻʽة معʛاهʣ راسةʙةلا شأن لها بʳوالʺعال ʦॽʤʻʱن هي الʨفة القانॽʣنʺا و،  ّȑأ  ّʤʻʽأتي لǽ نʨأن القان ʦ

و الʤاهʛة فهي مهʺة لʴالة أوالʘʴॼ في اا الʙراسة مّ أ لها، وʛʢȄح الʺعالʳات الʺʻاسॼةمعʻʽة  ʣاهʛة

عʧ نʟ  فʹلاً  ،لى جهة أخȐʛ غʛʽ الʳهة الॽɻȄʛʷʱةحॽاناً إأ القانʨن ومʨؗلةً خارجة عʧ نʢاق 

ʚؗلʥ  همʛ لا ʧȞʺǽ الʶʱلǼ ʦॽوهʨ أ لʨʤاهॽɺ(ʛة وتʙʴيʙ العلاقات بʧʽ اجʱʺاالʨʳانʖ الا( الʱعʅȄʛ على

  .ن القانʨن لا ǽقʨم بʚلʥلأ

ʙ الʺالॽة الʺॼʢقة في ʧ القʨاععّ̔ مʨʺʳعة القʨانʧʽ واللʨائح الʱي تُ " هنالȄʛʷʱع الʺالي Ǽأف ʛّ ؗʺا عُ       

ʤة خʸʱار في الفʛؔة مع ملاحʛʸ في الॼɻارات والاوهʚا الʱعʅȄʛ قʙ آثʛ الإʳǽاز والق .)٢(دولة معʻʽة"

ʧادرة عʸال ʙاعʨالق ʧʽه بʜʽʽʺع تȄʛʷʱجهة الإ جهة ال ʧادرة عʸال ʥةوتلʺʤدارة (الأن.(  

ثانॽة ʲʺǽل الʨʸʻص  نه ॼɻǼارةٍ أȑ أ ،الʳانʖ الॽʰʢʱقي للʺالॽة العامة وȄعʙ الȄʛʷʱع الʺالي      

صʨل العامة الʱي تॼʱعها لأن القʨاعʙ والأ )٣(القانʨنॽة القابلة للȘʽʰʢʱ الʱي تʱعلǼ Șعلʦ الʺالॽة العامة

العامة وقʨانʧʽ الʹʛائʖ مʲل قانʨن الʺʨازنة  ،الʙولة عʙʻ وضع الȄʛʷʱعات الʺالॽة Ǽأنʨاعها الʺʱʵلفة

ʚلها مʧ الإعʙاد إلى الإفي مʛاحلها ؗوالʛسʨم  لʥ الʱقʙيʛ والʽʸʴʱل الʹʰȄʛي قʛار والʻʱفʚʽ والʛقاǼة وؗ

سʝ ومʸادر الȄʛʷʱعات الʺالॽة والʹॽʰȄʛة هي أف ،الʺالॽة العامة ǽعʙ داخلاً في نʢاق ،عفاءاتوالإ

 ʚأخǽ ة العامةॽالʺال ʦاتهلعلȄʛʤها نʻاداً إا مʻʱراسة و سʙالعʺليالى ال Șʽʰʢʱة والȃʛʳʱ٤(ل(.  

ʻة تʨضّح معʻاه بʙ أن ȑʨʱʴǽ على عʻاصʛ معّ̔  ن الʱعǼ ʅȄʛالȄʛʷʱعات الʺالॽة لاوʧȞʺȄ القʨل إ     

لي هʨ قʨاعʙ قانʨنॽة عامة وملʜمة، تʱعلǼ Șالʷʻاȋ الʺالي وتʙل على مʹʺʨنه أهʺها أن الȄʛʷʱع الʺا

وعلى وفȘ  ذن الॽʁام بهʚه الʸلاحॽةعها هي الʳهة الʺʺʨʻحة قانʨناً إوأن تʨؔن الʳهة الʱي تʛʷّ  للʙولة،

                                                             

  .١٣ص ،بʙون سʻة نʛʷ ،القاهʛة ،العاتʥ لʻʸاعة الʱؔاب ،الʺالॽة العامة والȄʛʷʱع الʺالي علʦ ،د. ʡاهʛ الʻʳابي )١(

)٢( ʝنʨلاد يॽر مʨʸʻة العامة ،د. مॽالʺال ȏادॼة ،مॽʻʡʨال ʖʱؔدار ال،  ȑغازʻ١٢ص ،٢٠١٨ ،ب.  

  .٢٤ص ،٢٠١١الأردن،  ،دار اثʛاء للʛʷʻ والʨʱزȄع ،١ج ،اليالʺالॽة العامة والقانʨن الʺ ،د. عادل العلي )٣(

  .١٤ص ،٢٠١٠ ،عʺان ،دار وائل للʛʷʻ ،ȋ١ ،العامة والȄʛʷʱع الʹʰȄʛيالʺالॽة علʦ  ،د. جهاد سعʙʽ خʸاونة )٤(
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ʺʻʻȞا تعʅȄʛ وفي ضʨء ما سȘʰ مʧ تعȄʛفات ǽوعلى أساس ذلʥ  ،للॽʁام بʚلʥ القانʨن  ما ǽقॽʹʱه

والʺʱعلقة  ʨر،الʙسʨ ʱعة القʨاعʙ القانʨنॽة الʸادرة عʧ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة وفȘ(مʳʺ الȄʛʷʱع الʺالي Ǽأنه

ت الʙولة يʛاداة عʺلॽاتها والʺʨازنة بʧʽ مʸادر إدارتها ومʛاॼʀالʺالॽة للʙولة مʧ حʘʽ تॽʤʻʺها وǼȂالʕʷون 

  .هʙاف معʻʽة وسॽاسة مالॽة مʙʴدة)ونفقاتها سॽɻاً لʴʱقȘʽ أ 

 الفʙع الʰاني

 ذاتॻة الȂʙʵʯعات الʸالॻة

ʻها الʶلʢة ʶت نʨاع القʨانʧʽ الʱيهي نʨع مʧ أ الȄʛʷʱعات الʺالॽةوقفʻا في الفʛع الأول على أن       

ونʛʤاً  ،الॽɻȄʛʷʱة لʦॽʤʻʱ الʨʳانʖ الʺʱعلقة Ǽالʺالॽة العامة في الʙولة وʱʵʺȃلف مʨضʨعاتها وتفاصʽلها

ʙعات فقȄʛʷʱال ʧع مʨʻا الʚة هॽʺمت لأه ʟائʸلها خ ʗʰتʛاǼ عة خاصةॽʰʡة وʜʽʺ ةॽنʨقان ʙاعʨارها قॼʱع

ا ʜʽʺǽها مʧ خʸائʟ بʛاز مؗان لʜاماً علʻʽا إلʚا  ،والʺʨازنة بʻʽهʺانفاق والإ ʦʤʻ جʨانʖ الإيʛادملʜمة ت

   :وعلى الʨʴʻ الآتي ،ثʛ على نʢاق الʙولةهʺॽة Ǽالغة الأوما تȞʷله مʧ أ 

  : خʶائʝ الȂʙʵʯعات الʸالॻةولاً أ

١. ʥʻʹقʯم الʗع  ʙتع ʛʷʱة الॽعات الʺالȄʧʽانʨالق ʧم ) ʛʽونةغʙʺال(  ّȑأ  ʛʽقةغॽعة في وثʨʺʳم 

 هسʶه وقʨاعʙوأ ع جامعة لأصʨل الȄʛʷʱع الʺاليالʺʛʷّ  أو عʙة وثائȘ صادرة عʧ واحʙة

Ȃاءاتهوʛد،فه ،جʙعʱع ومʨʻʱع مȄʛʷʱال ʧال مʳم ʨ ة عادةً علىॽعات الʺالȄʛʷʱال ȑʨʱʴوت 

هȑ  ʨّ ، أʱعلʳǼ Șانʖ مʙʴد ومʟʸʵ مʧ الʨʳانʖ الʺالॽة الʶائʙة في الʙولةمʨضʨعات ت

ʽل ʧʽمالي مع ʖانʳǼ Șعلʱن مʨقانʖائʛʹال ʧʽانʨل قʲه مʺʤʻ هاʛʽازنة وغʨʺن الʨم وقانʨسʛوال، 

ولॽة علʽها تʱعلʳǼ Șانʖ ات الʺالॽة هي تȄʛʷعات عامة عʙʻ إلقاء نʛʤة أوهʻاك نʨع مʧ الȄʛʷʱع

 ʛʽغ ʧʽأمع ʦॽʤʻʱات لʛفق ʧʺʹʱها تʻؔةمالي ولॽعة مالॽʰʡ ر ذاتʨ١(م(. 

  

                                                             

)١(  :ʛʤʻاد. يʛق الأفʨبها حق Șعلʱي تʱفقة الʻاث والʛʽʺاول الʻʱي تʱة الॽʸʵʷال الʨالأح ʧʽانʨل قʲامإمʶاس حǽ 

قʦʶ  ،رسالة ماجʛʽʱʶ ،ذات الʢاǼع الʺالي دراسة مقارنة مʨقف القʹاء الʙسʨʱرȑ مʧ تȄʛʷع القʨانʧʽ ،حʺʨدȑ الʶامʨك

  .٨ص ،٢٠٢٢ ،الʳʻف الاشʛف  ،معهʙ العلʺʧʽ للʙراسات العلॽا ،القانʨن 
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قʸʱادǽة ʛ الفلʶفة الاالȄʛʷʱع الʺالي ʱʺǽاز Ǽالʺʛونة لأنه قابل للʱغʛʽʽ بʱغّ̔ ن إ الʙʸونة  .٢

ع لʨضع ساسॽة الʱي ʙʵʱʶǽمها الʺʙ ّʛʷولة لʚلʥ يʨصف Ǽأنه الأداة الॽʺॽʤʻʱة الأوالॽʶاسॽة لل

قʸʱادȑ والʷأن الʺالي ʙاها في مʙʽان الʤʻام الاالقʨاعʙ اللازمة الʱي يॼʻغي الʛʽʶ على ه

ف على ॽʰʡعة ن الȄʛʷʱعات الʺالॽة هي الʨسʽلة الʱي مʧ خلالها ʧȞʺǽ الʱعʛّ ؗʺا أ ،)١(للʙولة

 ،قʸʱادǽة الفʛدǽةلها في الʷʻاʡات الاومȐʙ تʙخ ،قʸʱادȑ والفلʶفة الʱي تॼʱعها الʙولةالʤʻام الا

ʥعلى ذل ʖتʛʱق وا وما يʨحق ʧامات مʜʱة لʢॼتʛءمʖعǼ  ّʙقǽ مع ما ʖاسʻʱازنة ر مالي يʨʺفي ال

  يʛادات.ت وȂقامʧ نف

مʱʵلف  اف مʙʴدة فيهʙمهʺة لʴʱقȘʽ أ  داة الȄʛʷʱعات الʺالॽة ʨȞǼنها أ تʺʱاز تعʗد الأهʗاف  .٣

ʖانʨج ȋاʷولة نʙالافʺ ،ال ʖانʳال ʘʽح ʧʷʱعى الʶǽ ȑادʸʱع الʺالي إقȄʛ اتǽغ الغاʨلى بل

ʥوراء ذل ʧة مʨجʛʺائج الʱʻل على الʨʸʴولة العامة والʙاسة الॽس ʧʺلها ض Ȍʢʵʺل  الʲم

لॽة قʸʱادȑ وحʺاǽة الʺال العام والʵاص والʴقʨق الʺامʧ الاكʱفاء والأوالاتʴقȘʽ الʛخاء 

نʳازات مʱʵلفة Șʽ ما يʛʱتʖ على هʚه الʱʻائج مʧ إفʹلاً عʧ تʴق ،ȑ تʳاوزالʺʛتʢॼة بʚلʥ مʧ أ

وهʚا Ǽفʹل ما ʱʺǽاز Ǽه الȄʛʷʱع الʺالي مʧ تأثʛʽ  ،جʱʺاعي وغʛʽهاالالʸعʙʽ الॽʶاسي و على ا

 ّʨʢʱعة في الʛف وسʙاله Șʽقʴʱولة لʙل في الʸʴي تʱرات الʨʢʱعة الʛاشى مع سʺʱت ʙيʙʳʱر وال

 .)٢(مʻه ȞǼفاءة

ة الʴلʠة الʯʹفǻʘʻة فʻها .٤ صʽل للʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة خʸʱاص أا إن العʺلॽة الॽɻȄʛʷʱة هي مʵارؕ

ʖعʷاً للॽɺʛلاً شʲʺصفها مʨة أن  أإلاّ  ،بॽاصʵǼ ʜʽʺʱة تॽعات الʺالȄʛʷʱحلة إ  نالʛادها مʙع

ومʧ ثʦ تʽʴل  ،مʛذ تʨʱلى الأخʛʽة هʚا الأإ ،وتقǽʙʺها غالॼاً ما تʨؔن مʧ نʖʽʸ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة

ن دور الʶلʢة أʧȞʺȄ ملاحʤة ، و لى الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة لʺʻاقʱʷها والʗȄʨʸʱ علʽهاإ اتالʺʛʷوع

عॼʱارات مʱʵلفة حʗʺʱ علʽها هʚا ومʕثʛاً لاقʨانʧʽ الʺالॽة ʛʽʰؗاً الالʻʱفǽʚʽة في عʺلॽة تȄʛʷع 

 الʙور.

 

                                                             

)١( ʧʶح ʦʣالؔا ʙʰع ʖʻȄز :ʛʤʻالʺ ،ي ʧʽانʨاق قʛة في العॽعات الʺالȄʛʷʱني للʨالاصلاح القان ʖائʛʹازنة العامة والʨ

  .٣٠و٢٩ص ،٢٠٢٤ ،جامعة الʻهʧȄʛ ،ؗلॽة الʴقʨق  ،ʛʡوحة دʨʱؗراه أ ،نʺʨذجاً إ

  .٢٢ص ،٢٠١٨ ،الʺʺلؔة العॽȃʛة الʶعʨدǽة ،مॼʱȞة الʺلʥ فهʙ ،القانʨن الʺالي ،د. أشʛف محمد حʺامʙة )٢(
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Ǽالأسʝ  وتʛاȌǼ وثǼ Șʽعلاقة مॼاشʛة ن تʧȄʨؔ الȄʛʷʱعات الʺالॽة ʱʺǽازإ الأساس الʗسʦʯرȏ لها  .٥

لʽها في شارة إوردت الإʺʻها الȄʛʷʱعات الʺالॽة مʨر الʱي تʱʹمʧ الأفالʛʽʲؔ  ،والʺॼادȏ الʙسʨʱرȄة

الʺالي على الʺاضي وخʨʸصاً في تȄʛʷعات  مʲل مʙʰأ عʙم رجॽɻة القانʨن  بʙʱاءً الʙسʨʱر ا

ʱي عادةً ما تقʨم الʙساتʛʽ بʨضع مʨر الفالȄʛʷʱعات الʺالॽة هي مʧ الأ ،)١(الʹʛائʖ والʛسʨم

كȞʷǼ ʛʲل أ ع العادȑ والʶلʢات الʺالॽةالȑʚ قʙ يلʜم الʺʛʷّ الأمʛ  والʟʻ علʽها، ساس لهاالأ

ʨازنة العامة في صلʖ دساتʛʽها بʨصفها ؗʺا تʛʴص الʙول على تʦॽʤʻ مʨضʨع الʺ ،خʨʸصॽة

و تʱؔفي لى الʱفʽʸل أتʦॽʤʻ ذلʥ فقʙ تلʳأ إمȐʙ  في وتʱʵلف الʙساتʛʽ ،بʛزالȄʛʷʱع الʺالي الأ

مالॽة تʙʴد صلاحॽات الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة  نʨʸصاً  الʙسʨʱر يʧʺʹʱ وعادةً ما .)٢(Ǽالإʳǽاز

 في مʳال فʛض الʹʛائʖ ؗʺا، وتǽʙʸقها وتʻفʚʽها قʨانʧʽ الʺالॽةوالʻʱفǽʚʽة في مʳال إعʙاد ال

ن الȄʛʷʱع الʹʰȄʛي يʧʺʹʱ القʨانʧʽ الʱي تʦʤʻ أ، ؗʺا و وعقʙ القʛوض وغʛʽها مʧ الʺʳالات

ॽɿॽة  مʨاعʙʽ الॼʳاǽة والʺادة الʵاضعة الʹʛائʖ مʧ حʘʽ أنʨاعها وأسعارها والإعفاءات وؗ

ʧع عʻʱʺǽ ʧال مʢي تʱات الȃʨة والعقॼȄʛʹاً ما ي دفعها للॼالإوغال ʦʤʻ ʥلʚار العام لʡ

لʨʸʻص دسʨʱرȄة، فالʙسʨʱر  الʦʤʻ والقʨاعʙ الʺالॽة تʵʹع دائʺاً  ن، وʧȞʺȄ القʨل أ)٣(دسʨʱرȄاً 

ʨازنة العامة للʙولة قʛار الʺإʛوض وقʨاعʙ يʧʺʹʱ القʨاعʙ الأساسॽة لفʛض الʹʛائʖ وعقʙ الق

ॽɿॽة مʛاॼʀة تʻفʚʽها، فʻلاحȎ أن الʺॼادȏ الǽʙʺقʛاॽʡة ا و  عʱʺادها بʨاسʢة الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة وؗ

ɻȄʛʷʱات الʯʽفي اله ʦهʽلʲʺاد أو مʛالأف ʛقǽ أن ʖجʨتॽفقات العاة الإʻادات والʛذن مة والإي

 .)٤(للʨȞʴمة Ǽإجʛائها

                                                             

(لʝॽ للقʨانʧʽ اثʛ رجعي ما لʦ  الʱي تʟʻ على أنه ٢٠٠٥/تاسعاً) مʧ دسʨʱر جʺهʨرȄة العʛاق لعام ١٩( الʺادة )١(

 ʧʽانʨاء قʻʲʱا الاسʚل هʺʷǽ ولا ،ʥعلى خلاف ذل ʟʻم).يʨسʛوال ʖائʛʹال  

سهʖ في معالʳة مʨضʨع الʺʨازنة العامة عʙʻما أقʙ  ١٩٢٥عام ساسي العʛاقي لتʙʳر الʺلاحʤة Ǽأن القانʨن الأ )٢(

ʦض ȑʚع الǼاʶاب الॼال ʨة وهॽر الʺالʨقلاً للأمʱʶاً مǼاǼ ʟʸخ  ʗʺة مادة تؔلʛʷع عʶولة في أ تʙازنة الʨم ʧها عʰغل

 ʧʽاقي لعام أحʛر العʨʱسʙعه ٢٠٠٥ن الʺʳǽ ʦقة لʛفʱاد مʨاز في مʳǽاب واʹʱاقǼ ازنة العامةʨʺع الʨضʨعالج م ʚافʻا ال

الʳامعة  ،كلॽة القانʨن  ،ʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة الʴقʨق  ،صॽاغة الʺʨازنة العامة ،عʨʻان واحʙ. د. حʙʽر وهاب عʨʰد

  .٥ص ،٢٠١٢ ،١٨العʙد ،٤الʺʳلʙ ،الʺȄʛʸʻʱʶة

)٣(  ʨȞʷم ʙد جايʨسعʙʽʺل حʽوعق ȑʛر العام ʨلʴال ʛʰة العامةم ،جॽالʺال ʦفي عل ʛخل معاصʙ، ȋان ٢Ȟون مʙب ،

 ،ʛʷ٢١ص ،٢٠٢٠وجهة ن.  

  .٢٦ص ،٢٠٠٢ ،بʙون مȞان نʛʷ ،ȋ٢ ،الʨسȌॽ في الʺالॽة العامة ،د. خالʙ سعʙ زغلʨل حلʺي )٤(



الأول: اختصاص السلطة التشريعية في سن التشريعات الماليةالفصل   

 
١٩ 

بʙʽ الʶلʢات العامة في مهʺة  داةً ʺالي أالȄʛʷʱع الȞʷǽل  في رسʤ الॻʴاسة العامةضʙورتها  .٦

Ȟʺولة تʙة والاالǽادʸʱة والاقॽاسॽʶامج الʛʰوضع ال ʧها مʻ هاʱʴʸǼ ʧمʕاها وتʛي تʱة الॽɺاʺʱج

Ȅʜة القادرة على وضع سॽاسة مالॽة ناجʴة نʳॽʱةً للʺʛونة الʱي  ʛؗʺات الʢلʶال Ȑʙصاً لʨʸوخ

ئل مʧ خلال قʙرتها على تʦॽʤʻ الʹʛائʖ العامة مʱʷǼ ʛى الʨساالأتॽʢʱʶع بها الʦȞʴʱ بهʚا 

  .)١(و خارجهابʛام القʛوض داخل الॼلاد أʠॽɿ والʛʢॽʶة على ॽʀʺة الأسعار وȂو الʵʱأǼالȄʜادة 

امة ن الʺالॽة العلʺالॽة عʧ الʺالॽة العامة وذلʥ لأتʱʵلف الȄʛʷʱعات ا اخʯلافها عʥ علʤ الʸالॻة .٧

ما الȄʛʷʱعات الʺالॽة فهي أ ،مʨر الʺالॽةتʦȞʴ الأسʝ الʱي هي علʦ يʘʴॼ في الȄʛʤʻات والأ

نʤʺة الʱي تʙʴد دقائȘ تȘʽʰʢ هʚه القʨانʧʽ فالȄʛʷʱع قʨانʧʽ الʱي تʦʤʻ الʸعʙʽ الʺالي أو الأال

ɦّ̋ الأالʺالي ǽعʻى بʙراسة  سʝ الȄʛʤʻة الʱي يʲʴॼها علॼ ʦعة عʺلॽاً لʨضع الأصʨل والأسالʖʽ ال

  .)٢(الʺالॽة مʨضع الȘʽʰʢʱ العʺلي

  هॻʸة الȂʙʵʯعات الʸالॻةأنॻاً: ثا

نʢʷة الʙولة ʧ مʳالات أاسعة ماعات و تʤهʛ نʱائʳها على قʛʽʰؗ  ّʢة هʺॽةللȄʛʷʱعات الʺالॽة أ       

قʸʱادǽة فʽها على نʢʷة الاذ تقʨم الأإ ،فهي تʕثʛ على الॽʴاة العامة في الʙولة ء،فʛاد على الʨʶاوالأ

ʚافʻع الʺالي الȄʛʷʱء الʨخ ،ض ʧم ʦة لهॽمʨʽاجات الʴال ʛʶॽʱاد وتʛعʺل الأفॽɾام لاॽʁاء والʛʷع والॽʰل ال

Ǽةॽɾʛʸʺات الॽالأ العʺل ʛفʨʱالي تʱالȃةوʺʤʱʻرة مʨʸǼ ات اللازمةॼتʛʺر والʨة  ،جʢاسʨالʺالي ب ʦॽʤʻʱوال

لازمة مʨال الجل الʺʻفعة العامة فʱʱقʛر الألʻفقات مʧ أيʛادات وتʙʶد االإ تʰʳى Ǽهالقʨانʧʽ الʺالॽة 

والॽʸانة  نفقات الʛواتʖ الʺʱʵلفة لʛʽʶʱ سʛʽاً مʤʱʻʺاً ودورȄاً مʲل العامة دارة للʺʛافȘلʷʱغʽل الإ

ّ̡̋  ،)٣(ʻفقات في الʺʨازنة ʨʸǼرة مʤʱʻʺةسʛʺʱار العʺل والʙʵمات وتʛؔʱر هʚه الوا ل نفقات الʙولة ؗʺا ت

ن الʙخل وتʶاهʦ في ʨّ ؔسʲʱʺارȄة الʱي تعلǼ ȘالʺʷارȄع والʛʰامج الاالʱي تʱو الʺʤʻʺة ʨʺǼجʖ تȄʛʷع مالي 

 ʧʡاʨʺمة للʙم خʙي تقʱة الʺʵʹع الȄارʷʺآت والʷʻʺة والॽʱʴʱى الʻʰاء الʻل بʲمي مʨاتج القʻة الॽʺʻت

                                                             

رسالة  ،مقارنةفي القانʨن العʛاقي دراسة الاخʸʱاص الʺالي للʺʴافʤة غʛʽ الʺʤʱʻʺة في اقلʦॽ  ،حʧʶ عॽʢةفلاح  )١(

ʛʽʱʶن  ،ماجʨة القانॽلاء ،ؗلȃʛؗ ٤٨ص ،٢٠١٤ ،جامعة.  

)٢(  ȑʨʢع ȑزʨة العام ،د. فॽولةالʺالʙازنة الʨة ومॽʰȄʛʹال ʦʤʻة ،ة الॽʀʨقʴي الʰلʴرات الʨʷʻوت ،مʛʽ٢٠٠٣ ،ب، 

  .٢٢ص

  .٤٦ص ،٢٠٠٠الإسʙʻȞرȄة،  ،دار الʳامعة الʙʳيʙة للʛʷʻ ،الʨجʜʽ في الʺالॽة العامة ،. سʨزȑ عʙلي ناشʙد )٣(



الأول: اختصاص السلطة التشريعية في سن التشريعات الماليةالفصل   

 
٢٠ 

 نفاقفي هʚا الإ ةن ؗل زȄادقʸʱادǽة لأالاوتʶاهǼ ʦعʨائʙ مالॽة للʙولة وهʚا ما ʶǽاهǼ ʦعʺلॽة الॽʺʻʱة 

ǽاقة إʡ ل إضافةʲʺʙيʙة جॽاجʱاقة إإة أو نʡ صلاح ّʢة معॽاجʱلةن.    

العامة، تʶعى الʙولة وتأثʛʽه على ॽʁǼة مʳالات الॽʴاة  قʸʱادȑ والʺاليʳانʖ الاهʺॽة الوʖʰʶȃ أ      

وذلʙ  ʥ ومʨʢʱر قائʦ على قʨانʧʽ مالॽة مʻاسॼة ومʱلائʺة مع الʨاقع العʺليقʸʱادȑ جّ̔ نʤام ا الى وضع

بʧʽ مʧ خلال العʺل على تقلʽل الفʨارق الॽʁॼʢة  جʱʺاعيالʸعʙʽ الاعلى لʺا له مʧ نʱائج مهʺة 

 Ȃاد وʛائالأفʨه العॽجʨم وتʨسʛوال ʖائʛʹة الʢاسʨخل بʙوات والʛʲع الȄزʨإعادة ت ʙ ماتʙʵال ʦǽʙلى تق

للॼʢقات الʺʛʴومة مʻها مʲل الʱعلʦॽ والʛعاǽة الॽʴʸة والʻقل والʢاقة وتʨفʛʽ فʛص العʺل للقʹاء على 

ʧ الاجʱʺاعي قȑʨ ومʧȞʺʱ مʧ مʨاجهة الʛʤوف والǽʙʴʱات وتʴقȘʽ الʱʹامالʢॼالة وʻȃاء نʤام مالي 

  .)١(جʱʺاॽɺة والʺالॽةوالعʙالة الا

 قʸʱاد عʺاد الॽʶاسة وغالॼاً ما ʱʶǽفاد مʧالا نقʸʱاد Ǽالغ الأثʛ على الʺʳال الॽʶاسي لأهʚا وللا     

قʸʱادʛ ȑ الʳانʖ الاف الॽʶاسة لȄʨʢʱفقʙ تʣʨ ،و ǼالعʝȞة أقʸʱاد في تʴقȘʽ غاǽات سॽاسॽالا

والʺالي للʙولة فالʺالॽة العامة للʙولة مʲʺʱلةً بʤʻام قانʨني مʧ الȄʛʷʱعات الʺالॽة الʙʽʳة ʱʶǽفاد مʻها في 

 تفاॽʀات سॽاسॽة تʳارȄةى اعل ادةً ما تʨضع قʨانʧʽ مالॽة بʻاءً وع ،الʺʳال الॽʶاسي الʙاخلي والʵارجي

و قʙ تʱʶغل الʙولة الʺʳالات لي أوالʙافع للȄʛʷʱع الʺا سʲʱʺارȄة ʨȞॽɾن القʛار الॽʶاسي هʨ الʺʛʴكوا

لى الʺʨاضॽع مʧ الॽʶاسॽة إ سʱفادة مʻها وفي مʱʵلفالعلاقات الॽʶاسॽة وتʛȄʨʢها والا الʺالॽة لʻʰاء

ʧ فʹلاً ع ،مॽʻةالأحلاف الॽʶاسॽة وحʱى العȄʛȞʶة والأॽة إلى الʺʤʻʺات الʙولॽة إلى الʙبلʨماس

سʱقʛار الॽʶاسي سʢة تʴقȘʽ الاʺالॽة في الʳانʖ الॽʶاسي الʙاخلي بʨاسʱفادة مʧ الȄʛʷʱعات الالا

Ǽ ʛʶعʙʽاً عʧ الʱعقʙʽ مʻي وتʨفʛʽ الॽʴاة الȄʛؔʺة للأفʛاد وȃالʱالي سʛʽ العʺلॽة الॽʶاسॽة ʶǼهʨلة وȄوالأ

وثائقها وȂحʸاءاتها تȞʷل معॽʢات ثʺʻʽة ن العʺلॽات الʺالॽة و فʹلاً عʧ أ ،)٢(ضʛʢاب والفʨضىوالا

                                                             

 ،٢٠١٣ ،الʙورة الȄʛʽʹʴʱة ،الʺعهʙ الʻʡʨي للإدارة العامة ،مʴاضʛات في الʺالॽة العامة ،د. محمد خالʙ الʺهايʻي )١(

  .١٩ص

)٢( ʙʰراضي ع ʖʻȄز :ʛʤʻر ،يʨالام ʅȄʛʸمة تʨȞʴة لॽات الʺالॽلاحʸاق دراسة مقارنة الʛة في العॽمʨʽرسالة  ،ال

ʛʽʱʶق  ،ماجʨقʴة الॽؗل، ʧȄʛهʻ١٧ص ،٢٠٢٤،جامعة ال.  



الأول: اختصاص السلطة التشريعية في سن التشريعات الماليةالفصل   

 
٢١ 

نفاق الʙولة لات إوتʶʺح بʴʱلʽل مʨضʨعي لʺȐʨʱʴ الॽʶاسات الʺʱʵلفة ومعʛفة مʳا )١(الॽʶاسي للʺʳال

نفاقها وȃهʚا ʧȞʺǽ معʛفة تʨجهات الʙولة وسॽاسʱها تʙȄʜ الʙولة مʧ إ ȑ مʛفǼ Șالʙʴʱيʙالʺʨʻʱعة وعلى أ

    .)٢(العامة

 هʙاف العامة للʙولة فيلأانفاقها Ǽʺا ʴǽقȘ لʹʺان تʽʸʴل الإيʛادات وȂ نهوʧȞʺȄ القʨل إ      

ʦ جॼاǽة الإيʛاد مʧ وجʨد قʨاعʙ قانʨنॽة تȞʴ جʱʺاॽɺة لابʙّ القʢاعات الʺʱʵلفة الॽʶاسॽة والاقʸʱادǽة والا

ة الأنفاق العاوضȌॼ الإ ʛؗة على حǼقاʛة والʛʢॽʶهام والʽة علʤافʴʺال والʨلا ،م ʥلʚد  لʨوج ʧم ʙب

Ȟʴت ʧʽانʨالأق ʥذل ʦʺعات الȄʛʷʱه وهي الʺʤʻوت ʛم ّʛʷي تʱلفة الʱʵʺة الॽولة الʙصفها أداة عها الʨب

  .)٣(وسʽلة الʹȌॼ الʱي لا غʻى عʻهاالʦॽʤʻʱ و 

  

  

  

  

  

  

  

                                                             

)١( ) ȑʜʽلʳالإن ʦقال العال ʘʽحDalton ʛثʕاسة  وتॽʶاد والʸʱالاق ʧʽالفاصل ب ʙʴة العامة  تقع على الॽإن الʺال (

فالʤʻام  Ǽات الॽʶاسॽة ولʙʽة أسॼاب مالॽة، ومعʦʤ الإصلاحات والانقلالʺالॽة في الʺȞʷل الॽʶاسي للʙولةالʺʶائل ا

لʺȞʷلات الʺالॽة عʧ اني مʲلا نʷأ في إنʳلʛʱا عʧ أسॼاب وثॽقة الʸلة Ǽالʺالॽة العامة . ʚؗلʥ نʷأت ʛʽʲؗ مʧ االʛʰلʺ

  .٩ص ،١٩٦٩ ،مʛʸ الإسʙʻȞرȄة، ،دار الʺعارف ،مʨجʜ في الʺالॽة العامة ،أسॼاب سॽاسॽة. د. مʨʺʴد رȄاض عॽʢة

  .١٢ص ،مʙʸر سابȘ ،الʺالॽة العامة والȄʛʷʱع الʺالي علʦ ،د. ʡاهʛ الʻʳابي )٢(

)٣( ʦʳن ʖاحʸال ʙʰن الاد ،د. عʨدراسة في قانʦرق ȑادʴة الاتॽارة الʺال )ر على  ،٢٠١٩عام ) ل٦ʨʷʻني مʨمقال قان

 :ȌǼاʛاق على الʛة في العॽاجʛʵʱاعات الاسʻʸة للॽɾفاʷادرة الॼقع مʨمhttps://www.ieiti.org.iq خȄارة  تارȄʜال

١١:٣٠، ٢٣/١١/٢٠٢٤ .  
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 الʠʸلʔ الʰاني

نفʙاد الȂʙʵʯعي في الȂʙʵʯعات الʸالॻةالا    

 نʤʺة الʙسʨʱرȄة على، وتʛʴص الأصॽلاً تʺلؔه الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱةخʸʱاصاً أا عʙ وॽʣفة الȄʛʷʱعتُ       

فهي الʳهة  ،مة وتʨجهاتهامعʛʰة عʧ سॽادة الʷعʖ وتʢلعات الأʨؗنها سلʢة خʸʱاص مʴʻها هʚا الا

نفʛاد Ǽالعʺلॽة فʺʙʰأ الا ،القʨانʧʽ سʨاء ؗانʗ قʨانʧʽ أساسॽة أو عادǽة صاحॼة الؔلʺة الʻهائॽة في تȄʛʷع

ʷʱي أالʻعǽ ةॽɻȄʛالةʴن ال ʻʱال ʖجʨʱʶي تʱن ماالʨع قانȄʛʷة تʢاسʨب ʦॽʤ، ا لاʚن هʨȞǽ أن ʙن  بʨالقان

ʧصفها صادراً عʨة بॽɻȄʛʷʱة الʢلʶل الʶالʧفة سॽʣʨاً بȄرʨʱة دسʸʱʵʺة الʢ  ʧʽانʨةالقʡالات  لإحاʴال

Ȅورʛاه ضʛا تʺॼʶح ʦॽʤʻʱالǼ ًاʻȞʺاً وم.  

نʤʺة الʙسʨʱرȄة للʶلʢة ʖʰʶȃ خʨʸصॽة الȄʛʷʱعات الʺالॽة وأهʺʱʽها غالॼاً ما تʳعل الأو       

في الʺقابل هʻالʥ  نهأ مع ،ساساً ʸʱة ǼالȄʛʷʱع أوهي الʺʵ ،في تȄʛʷعهاالॽɻȄʛʷʱة دوراً ʛʽʰؗاً ومʨʴرȄاً 

ॽʴاة العامة والقانʨنॽة في مʨر وتʨʢر الالʶلʢة الʻʱفǽʚʽة فʛضʱه ॼʡائع الأهʺॽة تقʨم Ǽه دوراً لا ǽقل أ 

لȄʛʷʱعي نفʛاد اʙʰأ الاʺمام سلʢة الȄʛʷʱع إعʺالاً لسعاً أوامفʨʱحاً و ن الʺʳال الȄʛʷʱعي يॼقى  أإلاّ  ،الʙول

ʙعǽ ȑʚال ال ʧة عʛʰهة الʺعʳه الʱة حققॽة عالʺॽʀ اً ذاॼʶȞم Ȑʙعلى م ʖعʷلي الʲʺة مʢاسʨب ʖعʷ

وتʳارب خاضʱها الʙول ورتʗʰ علʽها نʱائʳها الʱي تʛاها  ،نʤʺة الʙسʨʱرȄةأزمان Ȅʨʡلة مʛت بها الأ

  على درجة معʻʽة مʧ الʴʸة والʨʸاب.

      ʛعʱعي في الا ف علىوللȄʛʷʱاد الʛةنفॽعات الʺالȄʛʷʱا ال ،الʚه ʦʶقʻإس ʖلʢʺ في ʘʴॼن ʧʽعʛلى ف

  ساس الʙʺʱʶǽ ȑʚ مʻهوفي الفʛع الʲاني سʘʴॼʻ في الأ ،ول في تعʅȄʛ الانفʛاد الȄʛʷʱعيالفʛع الأ

  وʙʻʱʶȄ علॽه. فʛؔته
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الأول الفʙع  

 ʃȂʙادالا تعʙنف ʯعي في الȂʙʵʯةالॻالʸعات الȂʙʵ  

للفعل  وهʨ في اللغة مʙʸر نفʛاد)مفʛدتʧʽ، أولهʺا (الا مʧ )الȄʛʷʱعي نفʛادالا(مʢʸلح  يʨؔʱن       

 : جعلهُ وأفʛدهُ  ،)١(Ǽه ولʛʷǽ ʦك معه أحʙاً  سʙʰʱاأǼ  ȑالأمʛ دَ ʛَ نفَ اقال ॽɾُ  ،سʱقلاʛد و تفّ Ǽʺعʻى  )ʛدَ نفَ ا(

نفʛاد الʟʵʷ في الʛʸʱف اʛة مʲل في الʺعʻى اللغȑʨ في مʨاʽʲؗ ʧʡ )نفʛادالا(وʱʶȄعʺل . )٢(فʛداً 

عʱʺاد سʱقلال والانفʛاد ǽأتي Ǽʺعʻى الاوالا ،وهʚȞا نفʛاد الʴاكǼ ʦالʶلʢةاالʷهادة و  نفʛاد الʷاهʙ فياو 

 وتعʻي) شʛعاً (ومʙʸره  )عَ ʛَ شَ (هي مʧ الفعل و  )الȄʛʷʱعي( وثانʽهʺا .)٣(سʙʰʱاد Ǽالأمʛعلى الʚات والا

) َʁ   .)٤(هُ أوضʴو  وأʣهʛهُ  هُ rَ هَ Ǽʺعʻى نَ  Ȅقاً وضع لهʛʡ ʦ و  ،لهʦ شȄʛعةً  ʧّ للقʨم أȑ سَ  عَ ʛَ شَ  حʘʽ )ʧْ ال

ن الॽʣʨفة أللʙلالة على  )يالȄʛʷʱع نفʛادالا(ʙʵʱʶم مʢʸلح ǽالقانʨني  صʢلاحالامʧ حʘʽ و       

ʷʱة هي الॽɻȄʛةاॽɻȄʛʷʱة الʢلʶداً للʨلاً معقॽاصاً أصʸʱات خʢلʶة الॽʁǼ ʧقل عʱʶل ؗامل ومȞʷǼ، 

مʧ خلال  ،Ȟلॽةالʙسʨʱر مʧ الʻاحʧʽʱʽ الʺʨضॽɺʨة والʷحȞام إلʜʱام Ǽمع الا تامة تʺارسه ʸǼلاحॽات

ʚلʥ سʧ تȄʛʷعات دسʨʱرȄة تॼاع الȞʷلॽات الʱي تʢلʰها الʙسʨʱر لغʛض تȄʛʷع القʨانʧʽ إ مʨضॽɺʨاً وؗ

  . )٥(شȞلॽاً 

      Ȅوʙعي لالا عȄʛʷʱاص الʸʱلʺانخʛʰامها الʨة وقॽɻȄʛʷʱة الʢلʶاصا لʸʱاً خ ʛؗʱʷؗل  اً م ʧʽب

 ʦلʺانات في العالʛʰاسُ  إذالʚة بهॽɻȄʛʷʱة الʢلʶال ʗʽʺ الا ʦاصهالاسʸʱخ .ʧʽانʨع القȄʛʷʱل بʽالأص  

  

                                                             

  .٣٣٩ص ،مʙʸر سابȘ ،١ج ،لʶان العʛب ،بʧ مʨʤʻرإجʺال الʙيʧ محمد  )١(

  .١٢١ص ،مʙʸر سابȘ ،١ج ،مʳʺع الʧȄʛʴॼ ،فʛʵ الʙيʧ الʴȄʛʢي )٢(

  .٢٨٩ص ،الʺʙʸر الʶابȘ ،١١ج ،بʧ مʨʤʻرإجʺال الʙيʧ محمد  )٣(

  .٣٤٤ص ،مʙʸر سابȘ ،الʺʙʳʻ في اللغة ،لʝȄʨ معلʨف )٤(

زهʛة ॽؗلالي، الإغفال الȄʛʷʱعي والʛقاǼة الʙسʨʱرȄة علॽه دراسة مقارنة، رسالة ماجʛʽʱʶ، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة أبي  )٥(

 ،ʛائʜʳال ،ʙبلقاي ʛȞǼ٨، ص٢٠١٣.  
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ʦ صʙار القʨاعʙ العامة الʺلʜمة الʱي تȞʴإتلʥ الʳهة الʱي تʺلʥ الȘʴ في " والʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة هي      

هʺॽة والʱأثʛʽ لʢة ذات الأالʶ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة هي ʙعلʚلʥ ت )١("تʛʸفات الʳʺاعة في نʢاق الʙولة

الʣʨائف الأخȐʛ الʱي  فʹلاً عʧفي سʧ القʨانʧʽ وتʻفʚʽها  كʛʰ لॽʁامها ǼالإناǼة عʧ الʷعʖ بʽʲʺʱلهالأ

   تقʨم بها ؗالॽʣʨفة الʛقابॽة والʺالॽة. 

ن أوهʚا ǽعʻي  ،)٢(الॽɻȄʛʷʱةʛاد الʛʰلʺان Ǽالॽʣʨفة نفانفʛاد الȄʛʷʱعي ǽعʻي ن الاأوʧȞʺȄ القʨل       

نها أأȑ  ،غʛʽهاأصʽل لʺʺارسة الॽʣʨفة الॽɻȄʛʷʱة دون دسʨʱرȑ  خʸʱاصǼاالʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة تʱʺʱع 

ومʧ  ،الʶلʢة الʱي تقʨم Ǽعʺلॽة الʛʤʻ في مقʛʱحات ومʛʷوعات القʨانǼ ʧʽالʺʻاقʷة والʟॽʴʺʱ والʙراسة

  .)٣(لʨؔʱن جاهʜة لʨʱضع مʨضع الʻʱفʚʽ للʺʸادقة علʽها تʺهʙʽاً  ثʦ الʗȄʨʸʱ علʽها

مʧ  كʛʰ قʙرأʳॽʱʻة لʴالة الʻʱافʝ للʨʸʴل على نʲʰقʗ ؗانفʛاد الȄʛʷʱعي ن فʛؔة الاإ       

ة وجʺاعات الʺʸالح الʺʛتʢॼة بها الʸلاحॽات بʧʽ سلʢات وॼʡقات الʙولة وخʨʸصاً بʧʽ الʨȞʴم

جʙر Ǽالʨʸʴل عʖ وهʨ الأعʧ الʷ مʺʲلاً  ʨصفهوʧʽȃ الʛʰلʺان ب ،مʧ جهة وسॽاسॽاً  قʸʱادǽاً او  جʱʺاॽɺاً ا

سʲʯʱار افʛز هʚا الʨضع في الʻهاǽة أوقʙ  ،كʛʰ لʦȞʴ الʷعʖخʸʱاصات الأالʸلاحॽات والاعلى 

ॽɻȄʛʷʱة الʢلʶالǼ لʺانʛʰاً الॽʳȄرʙءً  ة تʙدة بʙعʱع مॽاضʨوفي م ʖانʳال ʦॽʤʻʱلʺان بʛʰال ȘʴǼ  الʺالي

 ،وتأثʛʽاً على الʺʨاʧʽʻʡ  هʺॽةً أ كʛʲ بʛز والأالʺʨضع الأ ر الʹʛائʖ والʛسʨم وهʨقʛاإقʸʱادȑ مʲل والا

خʸʱاص الʛʰلʺان Ǽالا نفʛادǼا نʱهاءً وا ،مʨرأيʛʱتʖ على ذلʥ مʧ ومʧ ثʦ جانʖ الʦȄʛʳʱ والعقاب وما 

    .)٤(يʱعلǼ Șالʴقʨق والȄʛʴات العامة ما لالȄʛʷʱعي في ؗ

  

                                                             

  .١٣ص ،١٩٨٦ ،Ǽغʙاد ،مॼʢعة جامعة Ǽغʙاد ،الانʤʺة الॽʶاسॽة والʙسʨʱرȄة الʺقارنة ،د. حʶان محمد شفȘʽ العاني )١(

)٢(  ʙʽلأد. عʨالغفل ʙʺعف ،حʛʷʺي للʰلʶاص الʸʱم الاخʙة عʛؔ، يȃʛالع ʛؔة ،دار الفʛ٣٧ص ،٢٠٠١ ،القاه.  

 ،الʜʳائʛ ،ديʨان الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة ،ȋ٤ ،٢ج ،ʙسʨʱرȑ والʦʤʻ الॽʶاسॽة الʺقارنةالقانʨن ال ،أبʨ شعʛʽ سعʙʽ د. )٣(

  .٢٣ص

)٤(  ʛس ȑاوʷال ʦȄʛؔال ʙʰحارث ع Ȑ، رʨʢة و  تʴن واللائʨالقان ʧʽأالعلاقة ب ʧʽʱʯʽاله ʧʽاص بʸʱع الاخȄزʨت ʙاعʨه في قʛث

 ،٢٠٢٠ ،٢العʙد ،جامعة Ǽغʙاد ،ؗلॽة القانʨن  ،مʨʷʻر في مʳلة العلʨم القانʨنॽة ॽɻȄʛʷʱ، ʘʴǼة والʻʱفǽʚʽة دراسة مقارنةال

  .٢٧٥ص
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مʺʲلي الʷعʖ  الॽɻȄʛʷʱة الʺʨؔʱنة مʧ ن الʶلʢةأعॼʱار ا نفʛاد الȄʛʷʱعي يʢʻلȘ مʧ الا ومʙʰأ      

 ،ʛة عʻهʦفʛاد الʺعhّ قʨق وحȄʛات الأحȞام القʨانǼ ʧʽʺا ʧʺʹǽ حأقʙر على صॽاغة تʨؔن هي الاكفأ والأ

خȐʛ ألى سلʢة إ خʸʱاص بʻفʶه ولا ǽفʨضهʛʰلʺان في الॽʁام Ǽʺʺارسة هʚا الان يʻفʛد الأوȄعʻي هʚا 

نفʛاد الʛʰلʺانات اʟ الʙساتʛʽ على ما تʻ لʚا عادةً  ،)١( ʨʺǼجʖ الʙʴود الʙسʨʱرȄة الʺʤʻʺة لʚلʥلاّ إ

ها في ذلʥ أدون  هʦ وهي الʺʻاقʷة والʗȄʨʸʱ)(خʨʸصاً في الʺʛحلة الأ Ǽالॽʣʨفة الॽɻȄʛʷʱة ن تʷارؗ

 في الʴالات الʱي لاّ إتʛʸʴʻ مهʺʱها في تʻفʚʽ القʨانʧʽ خȐʛ لاسॽʺا الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة الʱي أسلʢة 

  .شʛʱاك في عʺلॽة الȄʛʷʱعʨʱر Ǽالاʶǽʺح لها الʙس

       ʙهاأوقʽة وسار علʛؔه الفʚبه ʛالفقه الʺعاص ʚإذ ،خ  Ȑʛاد ا أنيʛلʺان نفʛʰف إلى الʙع يهȄʛʷʱالǼ

ʽلʲʺة مʢاسʨودها بʙح ʦات ورسȄʛʴق والʨقʴمʺارسة ال ʦॽʤʻن تʨȞǽ أنʧع ʧ ʖعʷلة دون  ،الʨلʽʴوال

ʢة الॽɻȄʛʷʱة الʺʺʲلة للʷعॽʁǼ ʖة الʶلʢات للʺʶاس بهʚه الʴقʨق والȄʛʴات دون مʨافقة الʶل تʙخل

Ǽʺعالʳة الʺʶائل الʱي تʙخل في  ع وحʙهخʸʱاص الʺʛʷّ اǼأنه " ف الʺʙʰأǽعʛّ  حʘʽ ،سلفاً 

   .)٢("خʸʱاصها

ʢلȘ الȄʛʷʱعي الʺنفʛاد Ȅʛعي وهʺا الانفʛاد الʜʷʱ بʧʽ نʨعʧʽ مʧ الاهʻالʥ مʧ الفقه مʧ مّ̔ و       

ن تʻفʛد الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة ȞʷǼل مʱؔامل الʺʢلǽ Șعʻي أ الȄʛʷʱعي نفʛادوالا ،نفʛاد الȄʛʷʱعي الʰʶʻيوالا

 مʧ جانʖ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في ذلȑ،ʥ تʙخل مʴل الʛʤʻ بʨاسʢة الȄʛʷʱع وʙȃون أفي تʦॽʤʻ الʺʶألة 

قʛʸʱ على وضع القʨاعʙ العامة ة ȞʷǼل ǽع العادȑ الʺʶألن يʦʤʻ الʺʛʷّ نفʛاد الʰʶʻي ॽɾعʻي أأما الا

اً للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة مهʺة معالʳة نقاȋ مʙʴدة فʽها ʨʸʵǼص الʺʶائل الʱفʽʸلॽة لʛئʶॽةسʝ اوالأ  ،تارؗ

 ّȑن الا نأ أʨȞǽ ًلقاʢاد مʛإنفʧالؔامل مǼ ألةʶʺال ʦॽʤʻا ذا ؗان ت ّʛʷʺاص الʸʱن خʨȞȄاً وʛʸع ح

ʙʻع عȄʛʷʱا الأهالʦॽʤʻʱة للʙʽحʨن الا ،داة الʨȞȄوʶاد نʛاننفʱʢلʶارك الʷʱما تʙʻاً عॽʰ  ّʛʷʺمة) (الʨȞʴع وال

ॽɻȄʛʷة ʨʸǼرة غʛʽ مॼاشʛة مع لʱكʛʰ في العʺلॽة اʨȞॽɾن للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة دوراً أ ،)٣(في تʦॽʤʻ الʴالة

ع لʜʱام الʺʛʷّ مȐʙ ا نولʚلʥ فإ ،ʺʶاس Ǽالʴقʨق والȄʛʴاتو الالʙسʨʱرȄة أ لʜʱام Ǽعʙم تʽʢʵها للʙʴودالا

                                                             

  .٦١ص ،٢٠١٣ ،Ǽغʙاد ،الʚاكʛة للʨʱزȄع والʛʷʻ ،ȋ١ ،دولة القانʨن  ،مʚʻر الʷاوȑ  د. )١(

  .٤٠ص ،٢٠٠٢ ،القاهʛة ،دار الʛʷوق  ،ȋ٢ ،القانʨن الʻʳائي الʙسʨʱرȑ  ،حʺʙ فʴʱي سʛورأد.  )٢(

مقال قانʨني مʨʷʻر في مʨقع مʳلة القانʨن والاعʺال الʙولॽة على الʺʨقع  ،مʙʰأ الانفʛاد ǼالȄʛʷʱع ،زهʛة ॽؗلالي )٣(

https://www.droitetentreprise.com  ارةȄʜخ الȄ٢٠/١٠/٢٠٢٤تار.  
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ʺǼأʺارسة الاʶʺع الʨن ʖʶʴǼ لفʱʵǽ فʨعي سȄʛʷʱاص الʸʱاخ ʖʶب إلة وحʨادها إسلʻة سʢاسʨه بॽل

 ȑرʨʱسʙال ʟʻ١(ال( ن الاʨȞॽɾ لقة أوʢرة مʨʸǼ ع إماȄʛʷʱالǼ ادʛةنفॽʰʶرة نʨʸǼ)٢(.     

صʽل لها أ خʸʱاصؗاǼالʛʰلʺان تʟʱʵ بȄʛʷʱع القʨانʧʽ في الʙولة  ن الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة مʲʺʱلةً إ      

وعʙʻ الʙʴʱث عʢ  ʧة الʻʱفǽʚʽة،عʺال الʶلأ على  خʸʱاص الʛقاǼةاو  )٣(خʸʱاص الʺاليجانʖ الا لىإ

مʙ  ʧت الʺالॽة تعن الʸلاحॽاأǼه وتॽʤʻʺها لʨʳانॼه ʧȞʺǽ القʨل الʳانʖ الʺالي وعلاقة سلʢات الʙولة 

ن أوحʘʽ  ،)٤(الʛʰلʺان حʱى قʰل صلاحॽاته الॽɻȄʛʷʱة والʛقابॽةالʸلاحॽات الʱي حʸل علʽها  ىولأ

فقʙ  ،رॽʵȄة إلى ما قʰل نʨʷء الॽʣʨفة الॽɻȄʛʷʱةأʥ صلاحॽات مالॽة تعʨد جʚورها الʱالʛʰلʺان ʱʺǽل

ومع مʛور  ،تأسʗʶ الʛʰلʺانات في الʙʰاǽة بهʙف الʺʨافقة على الʹʛائʖ الʱي ؗان الȞʴام ʴǼاجة إلʽها

 ،الʨقʗ ومع تعʜȄʜ قʨة الʛʰلʺانات وتʙʽʡʨ أسʶها تʨسعʗ سلʢاتها لʷʱʺل الʕʷون الʺالॽة العامة للʙولة

لǽ ʦعʙ دور الʛʰلʺان مقʛʸʱاً على مʛʳد الʺʨافقة على فʛض الʹʛائʖ بل أصॼح له الȘʴ والʶلʢة  إذ

  .)٥(الʷاملة على الأمʨر الʺالॽة للʙولة

  

                                                             

لʙسʨʱر على فʺʲلاً اذا نʟ ا ،مʛ تفʙʽ في اسʳʱلاء الʺعʻىʚا الأعادةً ما ʙʵʱʶǽم الʙسʨʱر الفاȍ معʻʽة لإǽʹاح ه )١(

سʨʱر على ؗان الʜʱام الʛʰلʺان ؗاملا ʛʹǼورة تʱȄʨʶها ؗاملة بʻفʶه، أما إذا نʟ الǼ( ʙقانʨن ( ضʛورة تʦॽʤʻ الʺʶألة

ع أن ʱȞǽفي بʨضع الȋʨʢʵ فإن درجة هʚا الالʜʱام تقل ʧȞʺǽ ʘʽʴǼ للʺʛʷّ  )بʻاءً على قانʨن (إمȞانॽة تʦॽʤʻ الʺʶألة 

ا أمʛ تفʽʸلها للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة.   العȄʛʹة للʺʶألة تارؗ

(لا تفʛض  نأ) مʻه على ٢٨( نʟ في الʺادة ٢٠٠٥ ن دسʨʱر جʺهʨرȄة العʛاق لعامألى لابʙ مʧ الاشارة ا )٢(

ع بʦॽʤʻʱ ن الʙسʨʱر قʙ جعل انفʛاد الʺʛʷّ أمʻها إلاّ Ǽقانʨن) وهʚا يʙل على الʹʛائʖ والʛسʨم ولا تعʙل ولا تʰʳى ولا ǽعفى 

  ؗاملة بʟʻ الʙسʨʱر. هʚه الʺʳالات الʺالॽة انفʛاداً مʢلقاً تॼاشʛه الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة ʨʸǼرة 

)٣(  ʘʴॼعادةً ما ي ʧؔه ولॼانʨج ʧم ʖع وجانȄʛʷʱعات الʨضʨم ʙه أحʶنف ʨة هॽɻȄʛʷʱة الʢلʶاص الʺالي للʸʱالاخ

ʛʲة حॽʲʽاته ونʱائʳه والʵلاف ʷǼأنه.   ȞʷǼل مʻفʛد لأهʺʱʽه والʺʶاحة الʨاسعة الʱي ʷǽغلها وʕȄثʛ فʽها، وؗ

 ،٢٠٠٥دسʨʱر جʺهʨرȄة العʛاق لعام  الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة في الʤʻام الʛʰلʺاني في ضʨء ،شʺʦॽ مʜهʛ راضي الॽȃʛعي )٤(

ʛʽʱʶة ،رسالة ماجȄʛʸʻʱʶʺامعة الʳن  ،الʨة القانॽ١٤٠ص ،٢٠١٤ ،ؗل.  

 ،رسالة ماجʛʽʱʶ ،ʧ٢٠٠٥ الȄʛʤʻة والǼ Șʽʰʢʱعʙ عام صلاحॽات الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة في العʛاق بʽ ،حʻان عʙʰ لʨتي )٥(

  .٢٧ص ،٢٠١٦،جامعة الʻهॽʶ، ʧȄʛاسॽةكلॽة العلʨم ال
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ʺع الʶلʢات فʽها في يʙ جهة معʻʽة تʲʺʱل ǼالقاʧʽʹǼ على الʶلʢة تʳ ساǼقاً وقʙ ؗانʗ الʙول       

ولʦ  ،غʛʽ الʺالॽة وأالʺالॽة  سʨاءً تʱʵلȌ الʙولة ʟʵʷǼ حاكʺها الǽ ȑʚʺارس سلʢاته ؗافة  إذ ،الفعلॽة

لǽʙʺقʛاॽʡة الʱي مام الʺॼادȏ اأمʛ لʙʺʸǽ ʦ ن هʚا الأأ لاّ إ ،و حʙودأتʧؔ هʚه الʶلʢة خاضعة لقʨʽد 

مʧ  مʧ قʰل لاّ إفلا ʧȞʺǽ مʺارسة الʶلʢات  ،ساساً للʶلʢات ومʙʸراً لʺʛʷوعʱʽهاأجعلʗ مʧ الʷعʨب 

 اً قائʺ مʙʰأً سʱقʛ ذلʥ فأ ،في الʛʰلʺان نʨاب الʷعʨʺǼʖافقة  لاّ إلا ʧʶǽ تȄʛʷعاً مالॽاً و  ،عʧ الʷعʖ يʨʻب

الʶلʢات العامة  اوتʱقʙʽ به ،مʺʲلة الʷعʖن القʨانʧʽ الʺالॽة تʻʶها الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة أساس أعلى 

تعʙ أسȘʰ الʣʨائف الʛʰلʺانॽة ن الॽʣʨفة الʺالॽة أ عॼʱاروȃا ،)١(فʛاد الʷعʖ في الʙولة على الʨʶاءأو 

ن أ إذ ،هʺॽة ʛʽʰؗة للʕʷون الʺالॽة في حॽاة الʙول والʺʨاʧʽʻʡ على الʨʶاءأ فإن ذلǽ ʥعʛʰ عʧ  )٢(تارʵȄاً 

Ǽʺا قʸʱادȑ والॽʶاسي سʱقʛار الاغ الان تॼʶأالʙʽʳة الʱي تʛʽʶ علʽها الʙولة  مʧ شأن الॽʶاسة الʺالॽة

ǽالأ Șقʴʙول هʙعى الʶي تʱخلال إاف العامة ال ʧقها مॽʁʴلها سالى تȄʨʴة وتॽارد الʺالʨʺغلال الʱلى إ

  .فʹل لʺʨاʽʻʡهاأوتʨفʛʽ حॽاة  ،ارهازدهاقʸʱاد تʙʻʱʶ علॽه لʴʱقȘ تقʙمها و ا

 الفʙع الʰاني

في الȂʙʵʯعات الʸالॻة الȂʙʵʯعي نفʙادالا  أساس  

القائʦ على  ،الفʸل بʧʽ الʶلʢات مʙʰأنفʛاد الȄʛʷʱعي ʙʳǽ أساسه في الان أبʙ مʧ القʨل  بʙاǽةً لا     

ʱها بʧʽ هʯʽات مʱعʙدةإعʙم  الفʸل Ȅقʨم مʙʰأ و  ،مȞانॽة الʳʺع بʧʽ الʶلʢات في الʙولة بʨʱزȄعها ومʷارؗ

ʜʽتʧʽ أساسʧʽʱʽ، ىبʧʽ الʶلʢات عل ʜʽ وʣائف الʙولة في يʙ جهة واحʙة  أولهʺا رؗ ʛؗاز تʨم جʙع

ف الʙولة ʳǼعلها ثلاث الʱفȘȄʛ بʧʽ وʣائ ثانʽهʺاو  ،ثلاث جهات مʱʵلفة مʻفʸلة عʹȄʨاً  وتʨزȄعها على

ʶॽائف رئʣة)٣(ةوॽة والقʹائǽʚʽفʻʱة والॽɻȄʛʷʱفة الॽʣʨهي ال،  ʙاعʨفة الأولى في وضع القॽʣʨل الʲʺʱت

أما  ،الʶلʨك العام للأفʛاد في الʺʱʳʺعوتʙʴد الʙولة  القانʨنॽة الʱي تʦʤʻ الأنʢʷة الʺʱʵلفة داخل

ॽة الʱي تʹعها الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة لʹʺان فهي مʕʶولة عʧ تʻفʚʽ هʚه القʨاعʙ القانʨن الॽʣʨفة الʻʱفǽʚʽة 
                                                             

أʛʡوحة  ،Ȅʛʷع الʹʛائʖ الʺॼاشʛة في العʛاقمʙʰأ قانʨنॽة الʹॼȄʛة وتॽʰʢقاته في ت ،عʲʺان سلʺان ॽɼلاند.  )١(

  .٦ص ،٢٠٠٣ ،ؗلॽة الʴقʨق  ،جامعة الʻهʧȄʛ ،دʨʱؗراه 

 ،٢٠٠٩ ،القاهʛة ،دار الʻهʹة العॽȃʛة ،بʧʽ الʤʻامʧʽ الʛʰلʺاني والʛئاسيسلʢة رئʝॽ الʙولة  ،د. حازم صادق )٢(

  .١١٥ص

  .١٧٨ص ،١٩٩٣ الإسʙʻȞرȄة، ،الانʤʺة الॽʶاسॽة، مʷʻأة الʺعارفالقانʨن الʙسʨʱرȑ و  ،. عʙʰ الʙʽʺʴ مʨʱليد )٣(
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ات لʺʻازعات والʨʸʵمبʻʽʺا تʨʱلى الॽʣʨفة القʹائॽة الفʸل في ا  ،ولة ضʺʧ إʡارهاʙالسʛʽ أجهʜة 

  .)١(القʨاعʙ الʱي وضعʱها الʶلʢة الأولى بʧʽ الأفʛاد اسʻʱادًا إلى

      ʙأ تعهʙʰʺا الʚه ʖجʨʺȃة  لىإ وॽɻȄʛʷʱة الʢلʶة الǽʚʽفʻʱة الʢلʶالǼ ȋاʻا تʺʻʽع بȄʛʷʱفة الॽʣو

أخȐʛ يʧʺʹʱ هʚا الʺʙʰأ فʸلاً  وॼɻȃارةٍ  ،)٢(مهʺة الʻʱفʚʽ وتʨʱلى الʶلʢة القʹائॽة مʕʶولॽة القʹاء

 ʧʽة بʢلʶزع الʨاً يȄʨʹة عǽʚʽفʻʱة الʢلʶة والॽɻȄʛʷʱة الʢلʶوع هي الʛةثلاثة فॽة القʹائʢلʶا  ،والʺؗ

فʚʽ وॽʣفة الʻʱمهام رئॽʶॽة هي وॽʣفة الȄʛʷʱع و يʧʺʹʱ فʸلاً وॽɿॽʣاً يʨزع وʣائف الʙولة إلى ثلاث 

   .)٣(مʙʴدة مʧ وʣائف الʙولة ووॽʣفة القʹاء ʘʽʴǼ تʨʱافȘ ؗل سلʢة مع وॽʣفة

       ّʛعȄأنه وǼ اتʢلʶال ʧʽل بʸأ الفʙʰلف "ف مʱʵǽ يʱادة الॽʶال ʟائʸاد خʻي إسʹʱقǽ ȑʚأ الʙʰʺال

ولʺا ؗانʗ الأمة هي مʙʸر  ،مʱʶقل Ǽعʹها عǼ ʧعǼ، ʠعʹها عǼ ʧعʠ إلى أفʛاد وهʯʽات مʱʵلفة

ʻʶي تʱات فهي الʢلʶإلى ال ʟائʸʵه الʚه ʙاتʯʽلفة و  هʱʵقلةمʱʶ٤("م(.  

فقʙ لعʖ أعلام الفʛؔ الॽʶاسي الإغȄʛقي مʲل  ،قǽʙʺة إلى عʨʸر ساǼقةجʚور هʚا الʺʙʰأ  تعʨدو       

إلى  )روح القʨانʧʽ( أفلاʨʡن في ʱؗاǼه أشار إذ ،)٥(أفلاʨʡن وأرسʨʢ دورًا هامًا في تأسʝॽ هʚا الʺʙʰأ

ʻʳʱها، لʻʽازن بʨلفة مع إقامة تʱʵات مʯʽولة على هʙائف الʣع وȄزʨورة تʛض ʖات اʯʽاله Ȑʙاد إحʛنف

ʥذل ʧج عʱʻي ʙوما ق ʦȞʴالǼ  ʧالاام ʙرات ضʨات وثǼاʛʢادضʙʰʱها  ،)٦(سʙعȃاو ʧʽل بʸأ الفʙʰم Ȍॼرت

أساسي لʦॽʤʻʱ العلاقة بʧʽ الʶلʢات Ǽالفॽʁه الفʛنʶي مʨنʨʽȞʶʱ، الȑʚ أسهȞʷǼ ʦل ʛʽʰؗ في إبʛازه ؗʺʙʰأ 

ʶع الاالʻولة ومʙات في الʢلʶالǼ ادʙʰʱة سʢة  إذلʢأ نقʙʰز اتʨʴǽ ʧة أن ؗل مʛؔف ʧم ʨʽȞʶʱنʨلاق مʢن

ؗان مʧ  . لʚاالʶلʢة ʽʺǽل إلى الʱعʶف فʽها، مʺا ʙʱʶǽعي وجʨد سلʢة أخȐʛ تʙʴ مʧ سلʱʢه

                                                             

)١(  ȑاوʷر الʚʻد. م،  ȑرʨʱسʙن الʨاب ،٢ج ،القانʱؔاعة الʻʸل ʥة  ،العاتʛ١٧١ص ،٢٠٠٧ ،القاه.  

)٢(  ʜȄʜالع ʙʰع ʦॽʂاʛاد. ابʴॽا ،ش ȑرʨʱسʙن الʨة والقانॽاسॽʶال ʦʤʻل،  ʜالع ʨاعةابॼʢم لل، ʛʸ٢٨١ص ،٢٠٠٥ ،م.  

)٣( ʛʰش ʛʹد. رافع خ، ॽɻȄʛʷʱة والǽʚʽفʻʱال ʧʽʱʢلʶل الʸاقفʛلʺاني في العʛʰام الʤʻة في ال، ȋ١، ʻʶة الॼʱȞم ʨه ȑر، 

  .١٥ص ،٢٠١٢ ،Ǽغʙاد

)٤(  ȑʛʰص ʙʽʶزارة ،د. الʨمة الʨȞح، ʛʷʻة للॽʺعة العالॼʢʺال، ʛʸ٨ص ،١٩٥٣ ،م.  

)٥( ʛʰش ʛʹر ال ،د. رافع خʙʸʺابالʶȘ، ١٨ص.  

  .٢٦٢ص ،١٩٨٥ الإسʙʻȞرȄة، ،الʙار الʳامॽɻة ،الʦʤʻ الॽʶاسॽة ،د. عʙʰ الغʻي ʨʽʶǼني عʙʰالله )٦(
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Șلʢʺال ʦȞʴʱال ȑفادʱات لʢلʶع الȄزʨت ȑورʛʹز  ،الʨʱا الʚه ʦʱع و يȄ ولةʙة للॽنʨائف القانʣʨوفقًا لل

  .واحʙة للȄʛʷʱع  وأخȐʛ للʻʱفʚʽ وثالʲة للقʹاءʘʽʴǼ تʟʸʵ هʯʽة عامة لؔل وॽʣفة 

ائʜأȄعʙ مʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات و        ʛؗال ʙالأ حʻʱʶي تʱة الॽة و ساسॽنʨولة القانʙة الʛؔها فʽإل ʙ نهȂ

ضʛورة تʨزȄع وʣائف الʙولة  مʧ خلال ،)١(ةʲإحȐʙ ضʺانات الȄʛʴة في الʙولة الǽʙʺقʛاॽʡة الʙʴي

ذلʥ لأن  ،ȞʷǼل مʱʶقل عʧ الʶلʧʽʱʢ الأخʧʽȄʛث تʨʱلى ؗل مʻها وॽʣفʱها الʲلاث على هʯʽات ثلا

وȂنها  فʙʶةفالʶلʢة الʺʢلقة م ،لى ضॽاع الȄʛʴةإأن يʕدȑ  تॽʺʳع الʶلʢة في ॼʀʹة واحʙة مʧ شأنه

الʶلʢات  هاقʖ ؗل سلʢة مʧ هʛʚ أǽʹاً  أن تت وȄعʻي مʙʰأ فʸل الʶلʢا ،)٢(ʴǼاجة إلى حʙود

 تʱʶقل ؗل سلʢة ، Ǽʺعʻى ألاّ للʙسʨʱر فʱها الʺʙʻʶة إلʽها ॼʡقاً دائها لॽʣʨأالʶلʧʽʱʢ الأخʧʽȄʛ في 

 عʧ الأخȐʛ، فالفʸل الʺʢلȘ بʧʽ الʶلʢات يʱعارض ومفهʨم الʺʙʰأ وقʙ يʕدȑ إلى خʸʱاصهااॼʺǼاشʛة 

 ʝȞهعʙʸ٣(مق(.  

حʘʽ  )حʺاǽة الȄʛʴات( ة مهʺة مʲلساسॽأʸل بʧʽ الʶلʢات تʙʻʱʶ الى قʨاعʙ إن فلʶفة مʙʰأ الف      

نʨʱصل  ،ساسॽة الʱي تʻاȞǼ ȋل مʻهالى سلʢات ثلاث وتʨضॽح الʺهام الأإنه بʱقʦॽʶ الʶلʢات العامة أ

 فʚلʥ و هʯʽة واحʙةأॽɻȄة والʻʱفǽʚʽة في يʙ شʟʵ واحʙ نه لʨ حʙث واجʱʺعʗ الʶلʧʽʱʢ الʛʷʱ ألى إ

ȑدʕةلى إ يȄʛʴالǼ ȌȄʛفʱال،  ʦاكʴم الʨقǽ هاʻʽة أوحʯʽارو الهʙإصǼ  ʧʽانʨب اقʨأسلǼ هاʚʽفʻة وتǽادʙʰʱس

خȐʛ مʧ أȑ قʙرتها على مʻع الʶلʢة الأ )الʺʻع( لى قʙرة ؗل سلʢة علىإ Ǽالإضافة ،)٤(سʙʰʱادȑا

 اقʛʖ الʶلʢة ت(و أ )تʙʴ الʶلʢةالʶلʢة ( على مقʨلة خʸʱاصها بʻاءً الʛʵوج عʧ حʙودها و ا

                                                             

ن الʙساتʛʽ الʺعاصʛة صاغʗ هʚه الافؔار إما صʛاحة ؗʺا ذهʖ الॽه دسʨʱر جʺهʨرȄة العʛاق أتʙʳر الإشارة الى  )١(

) مʻه والʱي نʗʸ على أنه "تʨؔʱن الʶلʢات الاتʴادǽة مʧ الʶلʢات الॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة ٤٧( في الʺادة ٢٠٠٥ لعام

والقʹائॽة وتʺارس اخʸʱاصاتها ومهʺاتها على اساس مʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات" أو ضʺʻاً حʘʽ تʗʻʰ مʹʺʨن الʺʙʰأ 

  إذ اصॼح هʚا الʺʙʰأ مʧ مʨجॼات دولة القانʨن.

دار  الإسلامي،اصʛة وفي الفʛؔ الॽʶاسي الʶلʢات الʲلاث في الʙساتʛʽ العॽȃʛة الʺع ،الʢʺاوȑ  محمد د. سلॽʺان )٢(

  .٤٦٩ص ،١٩٧٩ ،القاهʛة ،الفʛؔ العȃʛي

الʳامعة الاسلامॽة في ، ؗلॽة الʴقʨق  ،اʛʡوحة دʨʱؗراه  ،مʧ الʨزارȑ والʨȞʴمات الائʱلاॽɾةالʱʹا ،حʙʽر الʺʨلى )٣(

  .١٠ص ،٢٠٠٨ ،لʻʰان

)٤(   ȑقاوʛʷا ،د. سعاد الʛالʺعاص ʦة في العالॽاسॽʶال ʦʤʻةد ،لॽȃʛهʹة العʻة ،ار الʛ٤٨٠ص ،٢٠٢٢ ،القاه.  
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سʱقلال الʱام لؔل سلʢة ات لا ʨȞǽن مʢلقاً ʘʽʴǼ يʴʱقȘ الان الفʸل بʧʽ الʶلʢفإوأخʛʽاً  ،)١()الʶلʢة

ة الʙولة مʻʱاسقة ومʳʶʻʺةأʖʳǽ  لى الʸʱلʖ والʨʺʳد في وقʗٍ إ خȐʛ مʺا يʕدȑعʧ الأ ʛؗن حʨؔن ت، 

بʧʽ الʶلʢات في مʛناً ʘʽʴǼ تʨؔن هʻالʥ علاقة تأثʛʽ مॼʱادل ن ʨȞǽن الفʸل بʧʽ الʶلʢات أبʙ  بل لا

خȐʛ ل سلʢة Ǽالʺʛاॼʀة لʨقف الʶلʢة الأذن هي عʺلॽة تقʦॽʶ للʶلʢات والʣʨائف وॽʀام ؗإ ،)٢(الʙولة

خȐʛ فʨؔʱن ؗل مʧ ن تʨؔن لؔل سلʢة ॽʀʺة ووزن تقاوم Ǽه الʶلʢة الأأȑ أعʙʻ الʙʴود الʺقʛرة لها 

ʶوالإال ʙʴات الॽلاحʸǼ ʧʽودتʜم ʧʽʱʢقافلǽ)٣(.  

بل هʨ  ،ساسه في فʛؔة الفʸل بʧʽ الʶلʢاتأʛاد الȄʛʷʱعي لʝॽ مʛʳد مʙʰأ ʙʳǽ نفن مʙʰأ الاإ       

ʶال ʧʽل بʸة للفॽʁʢʻة ومॽʺʱة حʳॽʱع الانȄزʨات وتʢولةلʙات في الʢلʶال ʧʽائف بʣʨاصات والʸʱخ، 

ʛʰلʺان فال ،ةوॽʣفʱها الʛئʶॽو ساسي للʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة أخʸʱاص اȄʛع هʨ على ذلʨȞǽ ʥن الʷʱ وʻȃاءً 

 ʨاص الأهʸʱهة ذات الاخʳالʧʽانʨالق ʧل في سʽل أكʺا  ،)٤(صʸالؔلʺة الف ʖصاح ʨلʺان هʛʰن ال

ن الʛʰلʺان هʨ الʺʕسʶة ألى إوʛȄجع سʖʰ ذلʥ  ،و غʛʽ مالॽةأتȄʛʷع القʨانʧʽ سʨاء ؗانʗ مالॽة في 

ʖعʷال ʧة عʛʰوه الʺعʨ للأمة ʛغʸʺذج الʨʺʻ٥(ال(.  

سȘʰ في نʷأتها مʧ الॽʣʨفة أن ʱʺǽلʥ صلاحॽات مالॽة واسعة هي ن الʛʰلʺافإسȘʰ القʨل  اؗʺو       

والʸلاحॽة الʺالॽة للʛʰلʺان تǼ ʜʽʺʱأهʺʱʽها الʛʽʰؔة في حॽاة الʷعʨب ومȞانʱها في نʷأة  ،الॽɻȄʛʷʱة

ʛʽʰاً  خʸʱاص الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة واسعاً الى جعل إنʤʺة الʙسʨʱرȄة غلʖ الأأ وتʳʱه   ،الʛʰلʺانات في  وؗ

  .نʢاق الȄʛʷʱعات الʺالॽة

نʤʺة الʱي في الأ ॽɻȄʛʷة خʨʸصاً ʱللʶلʢة ال ومʨʴرȄاً  ساسॽاً أصॼح أخʸʱاص ن هʚا الاأؗʺا       

ع الʺʛʷّ  والȞʴʺة الʱي يʱʰغي ،وصاحॼة الʙʸارة على ॽʁǼة الʶلʢاتتʳعل مʻها الʶلʢة الʺهʻʺॽة 

 ȑرʨʱسʙقها الॽʁʴت  ʧور إ مʙا الʚاء هʢةلعʢلʶة لॽɻȄʛʷʱلاو  الʲʺʱع الʺالي تȄʛʷʱالǼ ادهاʛسعي  في نف

 ّʛʷʺال ȑرʨʱسʙة اإع الʴلʸهʺا م ʧʽʱʴلʸم ʧʽازنة بʨʺولة العامة لى الʙلȄʜامها الʺالي وخʤها ونʱʻ

                                                             

)١( ʛʰش ʛʹد. رافع خ، ॽɻȄʛʷʱة والǽʚʽفʻʱال ʧʽʱʢلʶل الʸاقفʛلʺاني في العʛʰام الʤʻة في ال، Șر سابʙʸ١١ص ،م.  

)٢(  ȑʛʰص ʙʽʶد. ال، Șر سابʙʸ١٠ص ،م.  

)٣( ʧʽʶح ʛȞǼ ا ،د. محمد ȑرʨʱسʙن الʨة والقانॽاسॽʶال ʦʤʻون  ،لʙدارب ʛʷان نȞ٢٤٩ص ،٢٠٠٥- ٢٠٠٤ ،وم.  

)٤( ʛʽشع ʨأب ʙʽد. سع، Șر سابʙʸ٢١ص ،م.  

  .٥٣٢ص ،٢٠٠٢ الإسʙʻȞرȄة، ،مʷʻأة الʺعارف ،الانʤʺة الॽʻابॽة الʛئॽʶॽة ،د. عॽɿفي ؗامل عॽɿفي )٥(
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ȑ الʺʨاʧʽʻʡ الʚيʲʺǽ ʧل الʳانʖ الʺالي الȑʚ تʤʻʺه أومʸلʴة الʷعʖ  ،قʸʱادǽة مʧ جهةوسॽاسʱها الا

ॽɻȄʛʷة هي والʶلʢة الʱ أخȐʛ،على حقʨقهʦ وحȄʛاتهʦ مʧ جهة القʨانʧʽ الʺالॽة جانॼاً مهʺاً ومʕثʛاً 

ʴقȘʽ هʚه الʺʨازنة ʳǽاد وتإقʙر على والʽʲʺʱل الʷعʰي وȃالʱالي هي الأ خʸʱاص والॽɺʛʷةصاحॼة الا

ʧʽʱʴلʸʺال ʧʽب، ʷʱعاً صادراً والȄʛʷنه تʨؗ ع الʺاليȄʛ ʧع  ʟائʸه خॽɾ ʛافʨʱة تॽɻȄʛʷʱة الʢلʶال

 ʧة مॽنʨة القانʙة القاعʢلʶلاه الʨʱʱة العامة فʴلʸʺقاً للॽʁʴت Șʽʰʢʱاواة في الʶوم ʙȄʛʳة وتॽمʨʺع

  .)١(الʺʺʲلة للʷعʖ والʺॼʵʱʻة مʧ قʰله وفي نʢاق الʙʴود الʙسʨʱرȄة الʺʤʻʺة لها والʛاسʺة لʙʴودها

العʺʨد الفقȑʛ  الʺالي هʨ خʸʱاصالاح صॼأع بها القʨانʧʽ الʺالॽة فقʙ للأهʺॽة الʛʽʰؔة الʱي تʱʺʱو       
لʚا فقʙ حʛصʗ  ،قʸʱادǽة وخॽʺةاجʱʺاॽɺة و الى نʱائج سॽاسॽة و إيʕدȑ  تॽʤʻʺه ȑ خلل فيأن أللʙولة و 
ʽساتʙأن على الʷا الʚفي ه ʛا الأإʚلخʹاع هʛʰة الʢلʶل ʛان و مʺȂافهʛوفي ،)٢(ش  ʝلʳم ʟʱʵǽ اقʛالع

 ʨʻالʺاال ʖجʨʺǼ عȄʛʷʱفة الॽʣʨاقي بʛأولاً ٦١( ادةب الع/ ʧاقي ل) مʛر العʨʱسʙي  ٢٠٠٥ عامالʱأ ال ʗʢع
ناȋ الʙسʨʱر Ǽالʶلʢة أؗʺا  ،و الʺالॽةألȄʛʷʱع في جʺॽع الʺʶائل العادǽة خʸʱاص االʺʳلʝ الʨʻاب 

هʺها أ لى مʳلʝ الʨʻاب ومʧ إʧʽ الʺالॽة الʻʱفǽʚʽة الʺʲʺʱلة ʳʺǼلʝ الʨزراء مهʺة تقʦǽʙ مʛʷوعات القʨان
) مʧ ٦٢( ادةلʺلى اإسʻʱاداً ا وذلʥ )٣(لإقʛارهمʛʷوع قانʨن الʺʨازنة العامة للʙولة والʶʴاب الʱʵامي 

مʧ القʨانʧʽ الʺالॽة  ʙنʨن الʺʨازنة العامة للʙولة ǽعن مʛʷوع قاأوȃʺا  ،)٤(٢٠٠٥ عامالʙسʨʱر العʛاقي ل
ضاॽɾة ومʻاقʱʷها الʺالॽة الإ عʱʺاداتالاوʘʴȃ قʛارها Ȃو  ʺʻاقʱʷهاهʺة الʱي ǽقʨم مʳلʝ الʨʻاب Ǽالʺ

سʱعʛاض تʛʸفات الى إʛʽʷ ضʺʻاً توالʺʻاقʷة مʧ قʰل مʳلʝ الʨʻاب  ه الʙراسةفإن هʚ ،تفॽʸلاً 
دارȄة والॽʶاسॽة وȃهʚا يʻʶʱى للʶلʢة قʸʱادǽة والإفي جʺॽع الʺʳالات الا ومʛاقʱʰها الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة

   .)٥(للʙولة في مʱʵلف نʨاحʽهاالॽɻȄʛʷʱة الʺʶاهʺة في رسʦ الॽʶاسة العامة 

                                                             

)١( ʖʽʰهاتف محمد ح ʛʴس، ʙض وتعʛفǼ عيȄʛʷʱال ʠȄʨفʱة الȄرʨʱم دراسة مقارنةدسʨسʛوال ʖائʛʹرسالة  ،يل ال

ʛʽʱʶن  ،ماجʨة القانॽفةجام ،كلʨؔ٥٣ص ،٢٠٢١ ،عة ال.  

 ،٢٠٠٧ ،دمȘʷ ،دار ارسلان للʛʷʻ والʨʱزȄع ،القʨانʧʽ دراسة دسʨʱرȄة مقارنة تȄʛʷع ،د. نعʺان عʢاالله الهʱʽي )٢(

  .٢٩ص

ʘ مʨʷʻر في مʳلة الȄʛʷʱع Ȅʛ، ʴǼعي للʛʰلʺان في الʕʷون الʺالॽةالاخʸʱاص الʷʱ ،د. عʲʺان سلʺان ॽɼلان )٣(

  .٧٧ص ،٢٠٠٩ ،٢١العʙد ،جامعة Ǽغʙاد ،ؗلॽة القانʨن ، والقʹاء

ولاً: ǽقʙم مʳلʝ الʨزراء مʛʷوع قانʨن أ" على انه ٢٠٠٥) مʧ دسʨʱر جʺهʨرȄة العʛاق لعام ٦٢( تʟʻ الʺادة )٤(

بʨاب وفʨʸل أجʛاء الʺʻاقلة بʧʽ إب لإقʛاره. ثانॽا: لʺʳلʝ الʨʻاب الʱʵامي الى مʳلʝ الʨʻاالʺʨازنة العامة والʶʴاب 

ॽɿʵازنة العامة وتʨʺورة الʛʹال ʙʻالغها وله عॼل مʺʳم ʠفقات".أʻالغ الॼادة اجʺالي مȄزراء  زʨال ʝلʳح على مʛʱقǽ ن  

  .٩٢ص ،١٩٧١ ،القاهʛة ،دار الفʛؔ العȃʛي ،لʦʤʻ الॽʶاسॽة (الʙولة والʨȞʴمة)ا ،د. محمد ؗامل لʽلة  )٥(
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 الʖʲॺʸ الʰاني

Ȃʙʵʯعي في الȂʙʵʯعات الʸالॻةلنفʙاد االا  تʙاجع  

Ȅʛʷع مʺارسة عʺلॽة تعʧ القʙرة الʱي تʱʺʱع بها الهʯʽة الॽɻȄʛʷʱة في نفʛاد الȄʛʷʱعي هʨ تعʛʽʰ الا     

ʨʴعلى ن ʧʽانʨامة، القʱة الȄʛʴال ʧوعلى أ مȑʚات الʢلʶال ʧʽل بʸأ الفʙʰام ؗل  ساس مॽʁǼ قʹيǽ

 ʨها الʰاجʨة بʢخل أسلʙفي دون تॽʣة أʢسل ʧو إملاء م Ȑʛل ،خʙعǽ اʚ الا ʧاً مʛهʤعي مȄʛʷʱاد الʛنف

 ʜȄʜات وتعʢلʶال ʧʽائف بʣʨال ʦॽʶان تقʺʹǼ ولةʙن في الʨادة القانॽي وسʡاʛقʺǽʙال ʦȞʴال ʛاهʤم

 بها والʴائʜة على ثقة الʷعʖ الȑʚ الʳهة الʺȞلفة دسʨʱرȄاً Ǽالॽʁام ʳǼعلها صادرة عʧالॽʣʨفة الॽɻȄʛʷʱة 

 hّله وتعʲʺاته.تȄʛقه وحʨص على سلامة حقʛʴه وتʻع ʛ  

لقʨانʧʽ ومʻاقʱʷها والʗȄʨʸʱ قʛʱاح افي ا الʱي تʱʺʱع بها الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة ʨاسعةالʸلاحॽات إن ال     

ॽɻȄة الʺॼʵʱʻة لʳهة الʛʷʱ رادة العامة للʷعʖ وتʺʽʲله الॽʁʴقي والقانʨني بʨجʨد اʺا ǽعʝȞ الإǼعلʽها 

نʤʺة الʙسʨʱرȄة تʛاجعاً لʺʙʰأ ول والأʧ الʙم فقʙ شهʙت العʙيʙتʨʢرت وʛʡأ علʽها الʱغʛʽʽ  ،قانʨناً 

لȄʛʷʱعات الʺالॽة على وجه ʨʸȃرة واضʴة في او  نʶʴاراً لفʛؔته الʶائʙةوا نفʛاد الȄʛʷʱعيالا

ʱها في أدوارها لأ لॽɻȄʛʷʱةǼفعل تʙخل الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في العʺلॽة ا الʨʸʵص،  سॼاب عʙيʙةومʷارؗ

ʙايʜع ب  أدت إلى تȄʛʷʱة في الʙاعʶʺخلال ال ʧم ʗقʨور الʛʺǼ تʺارسه ȑʚور الʙةً إالǽاʙ ةʻʺॽلى اله

ॽɾ اعهʶدورها وات ʦʣع وتعاȄʛʷʱاسعة على الʨه،ال  ʛʽʰؗ لȞʷǼ ʛثʕة تǽʚʽفʻʱة الʢلʶارت الʸعلى ف

عʱʺاد على الʱفʛʽʶ الا وأ ،سʨʱر الǽ ȑʚعʽʢها هʚا الȘʴ تارةً تفاقاً مع الʙعʺلॽة صʻع القʨانʧʽ الʺالॽة ا

 ʨʱسʙص الʨʸʻاسع لʨأ رالʳى تʱمʺا أتارةً اوزها و ح ،ȐʛأخȐلʺان  لىإ دʛʰة تآكل دور الॽɻȄʛʷهة تʳؗ

  ʧ عʺلॽة تȄʛʷع القʨانʧʽ الʺالॽة. دوار معʻʽة ممʱʶقلة وخʨʸصاً في أ

لى سʻقʨم بʱقʦॽʶ هʚا الʺʘʴॼ إ ةالȄʛʷʱعات الʺالॽنفʛاد الȄʛʷʱعي في وللإحاʡة ʨʺǼضʨع تʛاجع الا

ʧʽʰلʢاجعن ،مʛن تʨʺʹالأول م ʖلʢʺفي ال ʘʴॼ عيالاȄʛʷʱاد الʛة نفॽعات الʺالȄʛʷʱاول في  ،في الʻʱون

  .في الȄʛʷʱعات الʺالॽة الȄʛʷʱعي نفʛادالا ʛاجعصʨر تالʺʢلʖ الʲاني 
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ولالʠʸلʔ الأ   

الȂʙʵʯعات الʸالॻةنفʙاد الȂʙʵʯعي في لا مʦʸʷن تʙاجع ا  

وʛȄتǼ Ȍॼأبʛز حقʨقهʦ الʱي تʶعى  ʖ الʺالي أهʦ الʨʳانʖ الʺʕثʛة في حॽاة الأفʛاد،ʲʺǽل الʳان      

ʛʽساتʙهاإلى حʺاي الʺॽʤʻها وتʱ انʨالق ʘيʙʴاة وتॽʴر الʨʢت ʙعǼ ًصاʨʸا خʚالʺقابل للإلʺام بهǼ ʧʽ

Ǽʺا  للʺلʨك ǽʺارسʨنه معقʨداً  اخʸʱاصاً  خʸʱاص الȄʛʷʱعي في الʺʳال الʺاليؗان الافقʙ  الʨʢʱر،

الʛʸاع لى حʙوث نʨع مʧ دȐ إوهʚا ما أ ،في الʙولةبʙʽه الʶلʢة الʺʢلقة هʦ وʛؔʱʴȄه مʧ هʨاءتʱʷهي أ 

 ʖعʷأو ال ʖعʷلي الʲʺم ʧʽȃو ʦهʻʽلغ در بʰي ʧʽه حʶلنفʨʰم القʙوع ʖʹالغ ʧة مʻʽل  جة معʽʸʴʱل

لى مʺʲلي الʷعʖ في ة تʦॽʤʻ الʳانʖ الʺالي إساس انʱقلʗ سلʢ، وعلى هʚا الأحʺايʱهاالʴقʨق و 

فأصॼح الʛʰلʺان هʨ صاحʖ الاخʸʱاص في الȄʛʷʱع الʺالي لʨȞॽن بʚلʥ ضʺانة حॽʁॽʁة  ،الʛʰلʺانات

 زدادت أهʺॽةافؔارها وتʙʳد أ الॽʶاسॽة نʤʺةوفي ʣل تʨʢر الأ ،اʧʽʻʡ وحʻʸاً لʴقʨقهʦ وحȄʛاتهʨʺʦ لل

ʛʲتت أالʶلʢة الʻʱفǽʚʽة وتعʙد ʜ الʛʰلʺان و الȑʚ أدȐ إلى تʛاجع مʛ الأ مॽʱازاتها،ا دوارها وؗ ʛؗرتهمʙق 

الʛʤوف الॽʶاسॽة قʱʹاء ʛȄʛʰه Ǽافي الʙور الȄʛʷʱعي الʧȞʺǽ ȑʚ تداء وॽʣفʱه الॽɻȄʛʷʱة على أ

مام جهة الʻʱفʚʽ للॽʁام بʚلʥ لʺʕهلات ʛʽʲؗة تʺلؔها ل الʱي فʗʴʱ الʽʰʶل أجʱʺاॽɺة للʙو والاقʸʱادǽة والا

 والʜʱامه حʙوداً نʶʴار الʙور الȄʛʷʱعي للʛʰلʺان ʸلʴة العامة، مʺا أدȐ إلى االʺهʦ في تʴقȘʽ تʶا

  ساسॽة في تȄʛʷع القʨانʧʽ.لى هʙاها عʙʻ مʺارسʱه لॽʣʨفʱه الأومʶالؔاً معʻʽة يلʜʱم بها وʛʽʶȄ ع

ما الȑʚ مʻهʺا على  ولفي الفʛع الأ نʱعʛف ،على فʛعʧʽسʻقʦʶ الʘʴॼ في هʚا الʺʢلʖ  بʻاءً علॽه

ع لى تʛاجدت إسॼاب الʱي أʻاقʞ في الʲاني الأون ،نفʛاد الȄʛʷʱعي في الȄʛʷʱعات الʺالॽةتʛاجع الا ǽعॽʻه

  في الȄʛʷʱعات الʺالॽة. نفʛاد الȄʛʷʱعيالا

  

  

  

  



الأول: اختصاص السلطة التشريعية في سن التشريعات الماليةالفصل   

 
٣٤ 

وللأ االفʙع   

نفʙاد الȂʙʵʯعي في الȂʙʵʯعات الʸالॻةمعʹى تʙاجع الا   

       ُǽʙعيالا عȄʛʷʱاص الʸʱة الا خॽɻȄʛʷʱة الʢلʶلل ʝॽئʛاص الʸʱخʙي تعʱلف  الʱʵوفي م

 ،لها رادة الʷعॽʰة ومʺʲلةً الإها معʛʰة عʧ هʦ الʺʕسʶات الʙسʨʱرȄة في الʙولة لأنّ أ نʤʺة الॽʶاسॽة مʧ الأ

تارॽʵȄة عʙيʙة وȄʨʡلة مʱʻȞها كʶʱاب الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة لॽʣʨفة الȄʛʷʱع تعʛʰʱ ولʙʽة تʨʢرات ان أكʺا 

 ʧأم ّʛʷح مॼʸإاً عن تǼʦس ʖعʷةً  ،الʛʰمع  ʧافعةً إعʙقه رادته ومʨحق ʧع، ʱر الʙʸع فهي مȄʛʷ

حʘʽ تقʨم بʨضع  الॽɻȄʛʷʱةǼالʛʰلʺان الॽʣʨفة  ʺʲلةً تʨʱلى الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة مإذ  ،)١(ساسيصلي والأالأ

 في ʣل الʨʢʱرات الʙسʨʱرȄةو نه أ لاّ إ ،وȃهʚا تʙʸʱر وʣائف الʙولة جʺॽعاً  ،عامة ومʛʳدة قʨاعʙ ملʜمة

تʶاع في اعلى وʣائف الʙولة مʧ تʨʢر و  مʛور الʜمʧ وما ʛʡأمع و  الʱي ʡالʗ الأنʤʺة الॽʶاسॽة

 ،نʢʷة العامة والʵاصة الʺʱʵلفةل الʙولة في الأتʙخ زدǽادعلॽه مʧ ا وما تʛتʖ ،مʱʵلف الʺʳالات

تʷارك في الॽʴاة ʱي حʜاب الالأ أهʺها ʣهʨر الأفؔار الʱي ساهʺʗ في خلȘ تॽʤʻʺات سॽاسॽةو 

 مʧ الʶلʢات والʸلاحॽات ʛʽʰؗاً  لى تȄʨʵل الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة قʙراً إدفع Ǽالʙول  ؗل ذلʥ الॽʶاسॽة للʙولة،

ʜها وʱʻʺॽʂها على م والʱي مॽʱازاتوالا ʛؗة مȄʨة وتقǽʚʽفʻʱة الʢلʶوز دور الʛفي ب ʗʺالأساه ʙʽر قالʨم

خʱلال تʨازن العلاقة ابʧʽ الʶلʢات و  الʳامʙ سʝ نȄʛʤة الفʸلأهʜʱاز ا لى إدȐ أما وهʨ  ،في الʙولة

ʱة والॽɻȄʛʷʱال ʧʽʱʢلʶال ʧʽالح الأبʸة لǽʚʽفʻةʛʽ٢(خ(.  

ʙه       ّʁ  نذلʥ أ ،ʱهॽɻȄʛʷʱة عʧ مʨاجهلʛʶعة الʨʢʱر وعʜʳ الʶلʢة ال نʳॽʱةً الʨاقع العʺلي وهʚا ما ج

ʷʱاج الʱʴعات تȄʛد إʨʸالʺق Șقʴʱى يʱعة حʛʶال ʧر مʙهالى قʻالأ ،م ʠعǼ ʗهʳات ʙة فقʺʤلى إن

يʜداد  هافأخʚ دور  ،اخʸʱاصاتها الॽɻȄʛʷʱة الى الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة جʜء مʧ عʧ الهʯʽة الॽɻȄʛʷʱة تʻازل

جʛاءات الॽɻȄʛʷʱة على نȞǽ ʨʴفل سȄʛان نʷاȋ الʙولة ȞǼفاءة وʛʶȄ تʵاذها الإامʧ خلال  فʯʽʷاً  شʯʽاً 

 ʧع ʅॽɿʵʱات والʢلʶات والॽولʕʶʺع الȄزʨات تॼلʢʱمع م ʦʳʶʻل يȞʷȃة.وॽɻȄʛʷʱة الʢلʶؗاهل ال  

                                                             

ؗلॽة  ،رسالة ماجॽɻȄʛʷ، ʛʽʱʶة وʻʺॽʂة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽةالȄʛʷʱع بʧʽ الاخʸʱاص الاصʽل للʶلʢة الǼ، ʱايʨʰ فارس )١(

  .٧ص ،٢٠١٦ ،الʜʳائʛ ،جامعة عʙʰ الʛحʺʧ مʛʽة ،الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة

 ،الʱفʠȄʨ الȄʛʷʱعي ولʨائح الʹʛورةمʺارسة الॽʣʨفة الॽɻȄʛʷʱة مʧ قʰل الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة حالة  ،ʷǼار جاهʦ عʳʺي )٢(

  .٢٥٦ص ،٤٠العʙد ،٢الʺʳلʙ ،الʳʻف الاشʛف ،لامॽة الʳامعةʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة الؔلॽة الاس
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ʜ الʶلʢألى إلʢات الȑʚ يʙعʨ لفʸل بʧʽ الʶمʙʰأ اأن أفؔار القʨل  ʧȞʺȄو       ʛؗعها ن لا تॽʺات ج

للʽʴلʨلة دون الʱعʶف  ،سʺهإǼذا ؗانʗ هʯʽة نॽابॽة تʺʲل الʷعʖ وتعʺل إفي يʙ هʯʽة واحʙة حʱى 

 ʛفʱة والʢلʶالǼ ولةʙائف الʣو ʦॽʶقʱب ʦȞʴالǼ ائف إدʣلفةلى ثلاث وʱʵعها على ثلاث جهات مȄزʨ١(وت(، 

عʙʻها وفي ʣل هʚا  ،تʨʢرت وأصॼح الفʸل فʸلاً مʛناً اقʱʹʱه ضʛورات الॽʴاة الॽʶاسॽة الʺʙʳʱدة

 بʧʽ سلʢات الʙولة، رتॼاȋ الॽʣʨفيالȘʽʶʻʱ والالى أن يʕدȑ إ الʦॽʤʻʱ الʙʳيʙ للʶلʢات الȑʚ مʧ شأنه

العلاقة بʙ  ʧʽوʡّ  الأمʛ الȑʚ ،الʙولة ȞǼفاءة وجʨدة وॼɺʛʶȄاء أ للॽʁام Ǽʺهام  مॼʱادلاً  الʱأثʛʽوʳȄعل 

صॼح للʶلʢة أساس فقʙ وعلى هʚا الأ ،الʶلʧʽʱʢ الॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة في نʢاق وॽʣفة ؗل مʻهʺا

ʚʽفʻʱع دون الȄʛʷʱال الʳفي م ʦة دور مهǽمع أ ʥعارض ذلʱأ ن يʙʰاتالمʢلʶال ʧʽل بʸكʺا أن  ،ف

زدǽاد اʻفǽʚʽة و ʢة الʱغلॽʰة الʛʰلʺانॽة والʶللى مʜج الأإفʹى أ قʙوتʨʢرها حʜاب الॽʶاسॽة الأ ʣهʨر

هʚه الʺʱغʛʽات قʙ ساهʺʗ  ،)٢(معقʙاً  فॽʻاً  ʛʽʲؗ مʧ الʺʳالات الʱي تʢʱلʖ تʸʸʵاً في  خʛʽةتʙخل الأ

ॽɻȄʛʷة صاحॼة لʢة الʛʽʰؗʱ في تȌॽʷʻ الʙور الȄʛʷʱعي للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة على حʶاب الʶ لى حʙٍ إ

ॽʰʡ ʦعة الʺʷاكل والʴاجات لʺا تʱʺʱع Ǽه مʧ خʛʰة ودراǽة في تفه ǼالȄʛʷʱع نʛʤاً صʽل خʸʱاص الأالا

 ،ة الʴاجات والʺʨاقف وحل الʺȞʷلاتقʙر على مʨاجهʳǽعلها الأ تʸالها Ǽالʳʺهʨر على نʨʴٍ لا

وهʚا ما  ،الى ذلʥ فإن الʙولة قʙ تʱعʛض لʛʤوف معʻʽة تʢʱلʖ معالʱʳها الʛʶعة والʜʴم Ǽالإضافة

 ʛقʱوام إتفʙعʺل على الǽ لا ʨفه (لʺانʛʰال) ةॽɻȄʛʷʱة الʢلʶه الॽفʹلاً ل  ʧأ ن أع ʦʶʱءعʺاله تȌॼالǼ 

تʟʻ  إذ ،صॼح للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة ارتॼاȋ مॼاشǼ ʛالعʺلॽة الॽɻȄʛʷʱةأساس ذلʥ فقʙ أوعلى  )٣(والعلانॽة

ما Ǽالاشʛʱاك مع إلȄʛʷʱعي خʸʱاص اʻفǽʚʽة Ǽʺʺارسة الاجازة الʶلʢة الʱإالȄʛʷʱعات الʙسʨʱرȄة على 

نها أ أو ،عʛʱاض علʽها واصʙارهامʛʷوعات القʨانʧʽ والاالʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة مʧ خلال حقها في اقʛʱاح 

ɻȄʛʷʱة الʢلʶال ʧقلة عʱʶرة مʨʸǼ عيȄʛʷʱور الʙاراتتʺارس الʛة القʢاسʨة بॽ  نʨة القانʨي لها قʱ٤(ال(.  

                                                             

مʙʸر  الإسلامي،اسي اصʛة وفي الفʛؔ الॽʶالʶلʢات الʲلاث في الʙساتʛʽ العॽȃʛة الʺع ،الʢʺاوȑ  محمد د. سلॽʺان )١(

Ș٤٥١ص ،ساب.  

)٢(   ȑاوʷر الʚʻد. م،  ȑرʨʱسʙن الʨولة - القانʙة الȄʛʤة ،نॽنʨث القانʨʴॼال ʜ ʛؗرات مʨʷʻم، Ǽادʙ٩٤ص ،١٩٨١،غ.  

 ،رسالة ماجॽɻȄʛʷʱ، ʛʽʱʶة والʻʱفǽʚʽة دراسة مقارنةالʱأثʛʽ الʺॼʱادل بʧʽ الʶلʧʽʱʢ ال ،محمد عʙʰ علي خʹʛʽ الغʜالي )٣(

  .١٠٦ص ،٢٠١٢ ،جامعة Ǽابل ،كلॽة القانʨن 

)٤( ʖʽʢʵال ʙʺفي ا ،د. نعʺان اح Ȍॽسʨال ȑرʨʱسʙن الʨة والقانॽاسॽʶال ʦʤʻوا ،ل ʛʷʻقافة للʲعدار الȄزʨʱعʺان ،ل، 

  .٢٨٥ص ،٢٠٠٦
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عʺلॽة تقʦǽʙ  إذ تʺʲل ،يʙʰأ بها سʧ القانʨن  اقʛʱاح القʨانʧʽ هي الʨʢʵة الاولى الʱيعʺلॽة  تعʙو       

ʺʲل لॽɻȄʛʷʱة تن الʶلʢة اأ Ǽاعॼʱار مقʛʱحات القʨانʧʽ مʧ قʰل الʨʻاب في الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة حقاً دسʨʱرȄاً 

نفʛاد الʶلʢة ا ، الأمʛ الʨʱʶǽ ȑʚجʖ)١(صʽلȄʛʷع الأن الʛʰلʺان هʨ عʹʨ الʱأرادة الʷعॽʰة و الإ

الʨʢʱر الʛʡ ȑʚأ على مʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات وتʨʴل مفهʨمه مʧ الॽɻȄʛʷʱة بهʚا الȘʴ، إلاّ أن 

لى الʺʻاداة ʛʹǼورة Ǽعʠ الفقه إ لى الفʸل الʺʛن القائʦ على الʱعاون والȘʽʶʻʱ قʙ دفعʢلȘ إالفʸل الʺ

نفʛاد الʶلʢة ام قʨʰل الفʛؔة القائʺة على مʙʰأ وعʙ ،قʛʱاحفي عʺلॽة الا مʻح الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة دوراً مهʺاً 

ʱالǼ ةॽɻȄʛʷالا Șʴاحʛʱالا نأؗʺا  ،)٢(ق Șار حʸʱعلى اق ʦضع القائʨة الॽɻȄʛʷʱة الʢلʶاح على الʛʱق

ǽʚʽفʻʱة الʢلʶمان الʛهوحǼ ة ن الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة هي الʱي تقʨم بʻʱفʚʽ لأ ʦغʛʽ حॽȞ عʺل ة مʧ الʺʷارؗ

ة  نّ أف ʚلʥؗ ،درǼ Ȑʺا ǽعȑʛʱ القانʨن مʧ عʨʽب ونقʟأفʨؔʱن  ،القʨانʧʽ وتʱعامل معها عʺلॽاً  مʷارؗ

قʛاره يॼقى بʙʽ الʶلʢة ȄʛȂع القانʨن و ن تʷلأ ʷʵى مʻهلا ǽُ  مʛأقʛʱاح القʨانʧʽ افي الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة 

ة الʶلʢة الوقʙ اخʱار الʺʛʷّ  )٣(الॽɻȄʛʷʱة   إذʻʱفǽʚʽة في العʺلॽة الॽɻȄʛʷʱة ع الʙسʨʱرȑ العʛاقي مʷارؗ

 مʧ مʛʷوعات القʨانʧʽ تقʙم أولاً:" على أن ٢٠٠٥ عاممʧ دسʨʱر جʺهʨرȄة العʛاق ل )٦٠( نʗʸ الʺادة

 ،عʹاء مʳلʝ الʨʻابأ مʛʱ  ʧحات القʨانʧʽ تقʙم مʧ عʛʷةٍ مق . ثانॽاً:رئʝॽ الʳʺهʨرȄة ومʳلʝ الʨزراء

تॽʺʶة  في ولعل ،ومʛʷوع القانʨن مقʛʱح القانʨن  بʜʧʽ وهʨ بهʚا مّ̔  حȐʙ لʳانه الʺʸʱʵة"إو مʧ أ

الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة تʺʱلʥ مʧ  نّ أهʨ  )انʨن ʛʷʺǼوع الق( ʻفǽʚʽةمʧ قʰل الʶلʢة الʱالʺقʛʱح الʺقʙم 

لى إعʺلها ومعʛفʱها Ǽالʴاجة  ʦȞʴǼ وذلʥ عʙاد مʛʷوع قانʨن مʱؔاملإʻها مʧ الॽʁام ǼمȞانॽات ما Ȟʺǽّ لإا

لॽا هʚا تʴادǽة العوقʙ أكʙت الʺȞʴʺة الا ،اصʙار القانʨن مʧ خلال القʛب مʧ سʛʽ العʺل في الʙولة

Ȑʙجه في إحʨʱاراتها، الʛقة  قʛفʱال ʧʺʹت ȑʚوال ʧʽح(بʛʱوع(و )الʺقʛʷʺوع )الʛʷʺفال ʨمه ا هʙتق ȑʚل

 ʙعǼ ةǽʚʽفʻʱة الʢلʶفيأالʨʱʶǽ ه  نʡوʛسل يشʛعهإȄʛʷʱاً لʙʽاب تʺهʨʻال ʝلʳأ ،لى م Ȑʛʱح فʛʱما الʺق

وȄلʜم  ،ʛʷوعاً فʛؔة والفʛؔة لا ʧȞʺǽ اعॼʱارها م لأنه ،قانʨن مʛʷوع  مȐʨʱʶ  لىإنه لا يʛقى أالʺȞʴʺة 

                                                             

مʙʸر  الإسلامي،لʺعاصʛة والفʛؔ الॽʶاسي الʶلʢات الʲلاث في الʙساتʛʽ العॽȃʛة ا ،الʢʺاوȑ  محمد د. سلॽʺان )١(

Ș١٧٩ص ،ساب.  

  .٢٤٤ص ،١٩٦٤ ،القاهʛة ،دار الفʛؔ العȃʛي ،الʺॼادȏ الʙسʨʱرȄة العامة ،د. مʨʺʴد حلʺي  )٢(

)٣(  ȑʛائʜʳال ȑوج هادʛقلا ،مʱة دراسة مقارنةاسॽɻȄʛʷʱة الʢلʶراه  ،ل الʨʱؗوحة دʛʡن  ،أʨة القانॽاد ،ؗلʙغǼ جامعة، 

  .١٠٤ص ،٢٠١٤
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 لى مʳلʝ الʨʻاب تʺهʙʽاً إعاد لى مʛʷوع ومʧ ثǽ ʦإ لى الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة لȄʨʴʱلهإيʚهʖ  نأللʺقʛʱح 

  .)١(لȄʛʷʱعه

ʙʺʱت تفʛʽʶاً واسعاً للʟʻ الʙسʨʱرǼ ȑإعʢائها الȘʴ في لॽا اعتʴادǽة العالʺȞʴʺة الا ونǼ Ȑʛأن     

خʸʱاص ॽɻȄʛʷة صاحॼة الاالʶلʢة الʱتʥȄʛʴ الʺॼادرة الॽɻȄʛʷʱة للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة على حʶاب 

(مقʛʱح  رادتها بȄʨʴʱلهاʻفǽʚʽة وȂ، وجعلʗ هʚه الʺॼادرة مʛهʨنةً ʨʺǼافقة الʶلʢة الʱالʙسʨʱرǼ ȑالȄʛʷʱع

تʴادǽة لʻفʶها جعلʗ مʧ مʳلʝ الʺȞʴʺة الا ، وȃهʚا الʨʱجه الȑʚ اخʱʢʱه(مʛʷوع قانʨن) ىلإ القانʨن)

ʨاد الॽɻȄʛʷʱة فقȌ، أما تʛȄʨʢ هʚه الأفؔار وتʹʺʻʽها Ǽʺا يلʜم مʧ مالʨʻاب ʨʺǼجॼه هʯʽةً لʱقʦǽʙ الأفؔار 

لى مʛʷوعات قʨانʧʽ فهʨ مʧ صلاحॽات الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، وهʚه مॼالغة ʛʽʰؗة في تقʙʽʽ وتȄʨʴلها إ

     وانʱقاصاً غʛʽ مʛʰر مʧ صلاحʱʽه الॽɻȄʛʷʱة.اخʸʱاص مʳلʝ الʨʻاب 

عʺلॽة تॽɻȄʛʷة لا  Ǽاعॼʱارهاخʸʱاص الʛʰلʺان اʨؔʱن مʧ ف Ǽالॼʶʻة لȄʛʷʱع القʨانʧʽ الʺالॽةأما       

سȘʰ لॽة هي الॽʣʨفة الأاعʙ الॽʣʨفة الʺذ تإ ،صʺʦॽ عʺل الʛʰلʺان مʧ تʱʵلف عʧ غʛʽها بل هي

ʧلʺان مʛʰلل ʱة الॽاحʻلفة أالʱʵʺة الॽعات الʺالȄʛʷʱخلال ال ʧة وتʺارسها مॽʵȄرʧلʺان مʛʰال ʧȞʺي تʱوال 

لʚا ؗانʗ سلʢة الʛʰلʺان في اقʛʱاح  ،لʙولة ورسʦ الॽʶاسة العامة فʽهالالعامة  ةʺالॽالʛقاǼة على ال

قʨاها أʱي ʱʴǽفȎ بها الʛʰلʺان و هʦ الʶلʢات الأ ولى للȄʛʷʱع مʧ تʺʲل الʨʢʵة الأ الʱيو الȄʛʷʱعات الʺالॽة 

ǽʚʽفʻʱة الʢلʶا الʺॽات لاسʢلʶال ʧه مʛʽها لغʻازل عʻʱالǼ حʺʶǽ ار ا ة على ولاॼʱةأعʢلʶة ن الॽɻȄʛʷʱال 

ما عʺل الʶلʢة أ ،لॽʁام بȄʛʷʱعهلولى أرادة الʷعʖ وهي إن تعʛʽʰاً عʧ القانʨ وأن م هي الʶلʢة الأ

Ȅʛعات ن الغالॽʰة العʤʺى مʧ الʷʱأضع الʳارȑ يʨضح ن الʨ أ لاّ إ ،)٢(الʻʱفǽʚʽة فهʨ عʺل تॼعي لها

 مʛʷوعات القʨانʧʽ الʱي تقʙمهاقʛار إضʴى ǽقʛʸʱ على أʺان ن دور الʛʰلأو  ،مʙʸرها الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة

ॽɻȄʛʷة في نʱقاص مʧ حȘ الʶلʢة الʱوهʚا الا ،سʝ الʱي تقʨم علʽهالأقʻʱاع ʱʴʸǼها واالʨȞʴمة Ǽعʙ الا

ʛʱحة مʧ و الॽʁام Ǽإجʛاء الʱعǽʙلات على مʛʷوعات القʨانʧʽ الʺقأ ،قʛʱاح القʨانʧʽ الʺالॽةاعʺلॽة 

ن أولة مʧ الʵلل والاضʛʢاب خʨʸصاً و الʨʱازن الʺالي للʙ على في سʽʰل الʴفاȍ إنʺا جاء ،الʨȞʴمة

                                                             

) مʨʷʻر على الʺʨقع الالʛʱȞॽوني للʶلʢة القʹائॽة ٢٠١٠/اتʴادǽة/٤٤و٤٣قʛار الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا العʙد ( )١(

  .١٤/١٢/٢٠٢٤تارȄخ الȄʜارة   WWW.IRAQIA.IQالاتʴادǽة 

)٢( ʛʰش ʛʹلʺ ،د. رافع خʛʰة للॽɻȄʛʷʱفة الॽʣʨةالǽادʴولة الاتʙفي ال ȑادʴان الات،  Șقʴʺلة الʳر في مʨʷʻم ʘʴǼ

  .١٤٣ص ،٢٠١٤ ،٣العʙد ،٦الʺʳلʙ ،جامعة Ǽابل ،ؗلॽة القانʨن  ،القانʨنॽة والॽʶاسॽةلʴلي للعلʨم ا



الأول: اختصاص السلطة التشريعية في سن التشريعات الماليةالفصل   

 
٣٨ 

 ʨن نʨعʶǽ ʙلʺان قʛʰحاتإاب الʛʱمق ʦǽʙاب  لى تقॼة لأسॽعات الʺالȄʛʷʱة الॽاسॽاف أ و أسʙةاهॽابʵʱ١(ن( 

وهʨ مʧ  )٢(خʸʱاص مʳلʝ الʨزراء بʟʻ الʙسʨʱراالʺʨازنة العامة للʙولة فهʨ مʧ  قانʨن  Ǽاسʻʲʱاءهʚا 

   .وتقǽʙʺه لʺʳلʝ الʨʻابعʙاده إ يʨʱلى 

ومعʛʰة عʧ الʻʱافʝ هʺॽة الʛʽʰؔة في الʙولة مʨر ذات الأȄʛʷعات الʺالॽة مʧ الأتعʙ عʺلॽة سʧ الʱو      

ʱفة الॽʣʨه الॽجʨʱولة لʙات داخل الʢلʶال ʧʽالابǼ ةॽɻȄʛʷʴلʸʺم الʙʵǽ ȑʚاه الʳة تȄاوʜال ʧة العامة م

  .)٣(كʛʲ فاعلॽةأالʱي تʛاها 

و أصʽل ʛʰلʺان في مʙʽان اخʸʱاصه الأنʱقاص مʧ سلʢة الوقʙ نادȐ الॼعǼ ʠعʙم جʨاز الا      

ʱوال ȑرʨʱسʙدوره ال ʦॽʳʴه الأأتʱفॽʣي ووʵȄة رॽنه في الʺقابل أ لاّ إساس ʧم ʥالʻعلأوضح و أه ʛى ص

هʺها جǽʙة أ لى اعॼʱارات معʻʽة إلॽة اسʻʱادا هʺॽة الʙور الʨȞʴمي في تȄʛʷع القʨانʧʽ ومʻها القʨانʧʽ الʺاأ 

مȞانॽات إʙولة العامة وصʙورها مʻʱاسقة مع الʺʛʷوعات الʺقʛʱحة مʧ الʨȞʴمة ومʢاǼقʱها لॽʶاسة ال

دارȑ والॽʤʻʱʺي وتقʦǽʙ هي الʱي تʱعامل مع سʛʽ العʺل الإ ن الʶلʢة الʻʱفǽʚʽةفإʚؗلʥ  ،)٤(الʙولة الʺالॽة

ʦȞʴȃالح العام وʸقا للॽʁʴمات العامة تʙʵقع الʨاجة مʴفة الʛع معॽʢʱʶت ʜʽʺʱʺعات إها الȄʛʷʱلى ال

  مʲل.بʛازها ǼالȞʷل الأȂلʺعالʱʳها و  )٥(ؗʺا ʻȞʺǽها تʙʴيʙ مʨاʧʡ الʻقʟ والقʨʸر فʽها ،اللازمة

     ʱة الʢلʶاء الʢأن إع ʘاحॼال ȐʛȄة دوروǽʚʽفʻ ʱفي ال ٌʛة أمॽعات الʺالȄʛʷ ائع الأمॼʡ هॼجʨر في تʨ

تʶاع مʳالاتها وتʨʻع مʸادر إيʛاداتها ونفقاتها Ǽʺا يʢʱلʖ تʦॽʤʻ الʺʨضʨع حʘʽ اإدارة الʙولة الʙʴيʲة 

لॽة تʱʰغي مʧ قʰل الʶلʢة ذات الʱʺاس الʺॼاشǼ ʛإدارة مالॽة الʙولة وتʻفʚʽ ما يʨضع مʧ قʨاعʙ قانʨنॽة ما

لʱʺʱعها  عʱʺاداً على الʛʰʵة والȃʛʳʱة في العʺل وتʨفʛ الʨسائل الʺʶاعʙة لهاتʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة ا 

                                                             

 ،العʛاق ،الʨارث للॼʢاعة والʧ، ʛʷʻ الʶلʢاترقاǼة القʹاء الʙسʨʱرȑ على الʙʴود الʙسʨʱرȄة بʽ ،د. فائȘ زʙȄان )١(

  .٩٧ص ،٢٠٢١

  .٢٠٠٥) مʧ دسʨʱر جʺهʨرȄة العʛاق لعام ٦٢( الʺادة )٢(

جامعة  ،رسالة ماجʦ، ʛʽʱʶ مʛʷوعات القʨانʧʽ الى الʛʰلʺانالʳهة الʺʸʱʵة بʱقǽʙ ،قاسʦ هاني الʸافياǽʺان  )٣(

  .٨٩ص ،٢٠٠٩ ،ؗلॽة القانʨن  ،الʺȄʛʸʻʱʶة

 ،لʻʰان ،مॼʱȞة دار الʶلام القانʨنॽة ،ʨʱرȑ والʤʻام الʙسʨʱرȑ في العʛاقمॼادȏ القانʨن الʙس ،ف الȑʛȞʷ د. علي يʨس )٤(

٤٥٨ ،٢٠١٨.  

)٥(   ȑʛȞʷسف الʨاق ،د. علي يʛة في العॽابॽʻاة الॽʴال، ȋة ،١ॽʀʨقʴال ʧȄرات زʨʷʻان ،مʻʰ٢٠٥ص ،٢٠٢٢ ،ل.  
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 ʧها مʻȞʺǽ اتيʶسʕʺوال ȑة في العʺل الإدارȃʛʳة ذات تॽʻادر فʨ بهʚا الʙور مʧ بॽانات ومعلʨمات وؗ

ʱها أداء وॽʣفʱها في إدارة مʨارد الʙولة ȞǼفاءة وȂتقان،  مع الʱأكʙʽ على دور الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة في مʷارؗ

ʙما تق ʠار أو رفʛخلال إق ʧم ȑرʨʱسʙورها الʙام بॽʁفة والॽʣʨوعات للʛʷم ʧة مǽʚʽفʻʱة الʢلʶمه ال

   قʨانʧʽ مالॽة ʖʶʴǼ مقॽʹʱات الʺʸلʴة العامة.

خʚ أʺان لʶلʱʢه ǼالȄʛʷʱع مʻفʛداً قʙ الǽ ȑʚقʨم على مʺارسة الʛʰل فإن مʙʰأ الانفʛاد الȄʛʷʱعي وهʚȞا     

Ȍها فقʶفʻلقاً بʢاصاً مʸʱة تʺارس اخॽɻȄʛʷʱة الʢلʶال ʙتع ʦاجع ولʛʱالǼ،  اأبل ʗʴॼةصʢلʶة  لǽʚʽفʻʱال

ها بهʚا الا وȃالأخʟ في في العʺلॽة الॽɻȄʛʷʱة  مʧ خلال مʺارسʱها دوراً مهʺاً وفاعلاً خʸʱاص تʷارؗ

 Ǽالإضافة ،لى الʛʰلʺانإرسالها ʛʷȂوعات القʨانʧʽ و Ǽإعʙاد موهʨ ما يʲʺʱل  ،نʢاق الȄʛʷʱعات الʺالॽة

تʱقʙم عʺلॽاً على مقʛʱحات القʨانʧʽ مʛʷوعات قʨانʧʽ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة الʱي تʺʲلها  هʺॽة الʱيلى الأإ

 هʦ للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة Ǽإعʙاد مʛʷوعالʙسʨʱرȑ والأالʙور  هʚا فʹلاً عʧ ،تقʙمها الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة الʱي

لى مʳلʝ إ رسالهȞʷǼȂل مʻفʛد و  -ثʛاً أكʛʰها أهʦ الȄʛʷʱعات الʺالॽة و أ وهʨ مʧ -الʺʨازنة العامة للʙولة 

  .بهʚا الʙʸدالʱي تʙʸرها فॽɺʛة (الأنʤʺة والʱعلॽʺات) الȄʛʷʱعات ال لىإ ضافةً إ ،الʨʻاب

بل تʷʱارك معها الʶلʢة  نفʛاد الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة بॽʣʨفة الȄʛʷʱع لǽ ʦعʙ مʢلقاً افإن خʛʽاً وأ      

ائॽة الʱي تʺǼ ʛالʙولة الʛʤوف الاسʻʲʱ ما فيأ ،وʨʸȃر ومǽʙات مʱʵلفة في الʛʤوف العادǽة ʻʱفǽʚʽةال

 ʗقام ʙأ فقʖالأ غلʽفʻʱة الʢلʶة للॽɻȄʛʷʱفة الॽʣʨاء الʢإعǼ ةȄرʨʱسʙة الʺʤنǼ ةǽʚهة اʳارها الॼʱع

والʺʴافʤة على الʙولة  الʛʤوف تلʥ الʺʛʺʱʶة في عʺلها الʨʽمي والʱي ǽقع على عاتقها مʨاجهة

ॽانها،  ॽɻȄʛة وʶȄʺى حʻʽهاʢة الʷʱن يʦʱ في ॽɼاب الʶلأما إمʛ قʨم Ǽأخʚ الʙور الȄʛʷʱعي وهʚا الأفʱ وؗ

  .)١()الʱفʠȄʨ الȄʛʷʱعي( و بʨجʨدها وʶȄʺىأ )الʹʛورةأنʤʺة (

  

  

  

  

                                                             

  .٣٥٢ص ،١٩٧١ ،القاهʛة ،لعȃʛيدار الفʛؔ ا ،القانʨن الʙسʨʱرȑ  ،د. محمد ؗامل لʽلة )١(
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يالفʙع الʰان  

ةنفʙاد الȂʙʵʯعي في الȂʙʵʯعات الʸالॻأسॺاب تʙاجع الا   

 مʺا حʙا ،رادة الʷعʖإ Ǽالʛʰلʺان هي الهʯʽة الʺॼʵʱʻة الʱي تʺʲل ʲلةً ʺن الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة مإ     

Ǽة الأȄرʨʱسʙة الʺʤاءهانʢإع Șالا ح ʛالاد نفǼ هاʛʽفةدون غॽʣʨ ةॽɻȄʛʷʱه  ،الॽɾ لىʨʱت ȑʚال ʗقʨفي ال

ʚʽفʻة تǽʚʽفʻʱة الʢلʶال  ʧʽانʨو القȂارات والأʛار القʙة اللازمة لصʺʤنʥلʚ)١(، ʥقاً  وذلॽʰʢرل تʨʱسʙل  ȑʚال

ʱب ʟʱʵǽʦॽʤʻ قȄولة وʙات الʢهاسلʺʶ  ًاءʻأعلى  بʖʳǽ ولةʙائف الʣلفةأ ن وʱʵات مʯʽزع على هʨʱن ت 

ن أ غʛʽ ،)٢(قامة نʨع مʧ الʨʱازن بʻʽها لʖʻʳʱ الانفʛاد ǼالʦȞʴ وما يʱʻج عʻه مʧ مʷاكلإمع ضʛورة 

 لʢة الʻʱفǽʚʽة لʛʺʱʶǽ ʦمʧ جانʖ الʛʰلʺان والفʸل غʛʽ الʺʛن عʧ الʶ ةالॽʣʨ ॽɻȄʛʷʱفةالانفʛاد Ǽالهʚا 

   .داخل الʙولة دارȄةات الॽʶاسॽة والإمع الʨاقع العʺلي والʹʛور  هعارضʱوذلʥ ل

      ʘʽاصالان أوحʸʱعي  خȄʛʷʱفةالॽʣʨل الȞʷǽ ،ةॽʺأه ʛʲلʺان والأكʛʰة للʶॽئʛقل  الʱʶǽ يʱوال

ʗȄʨʸʱة والʷاقʻʺحلة الʛʺؗ ل ؗاملȞʷǼ احلهاʛم ʠعǼ ةʛاشॼʺǼ، نّ أ لاّ إ  ʙلʺان قʛʰعي للȄʛʷʱاد الʛالانف

 لا ،الॽɻȄʛʷʱةوȞʷȃل فاعل في العʺلॽة تʶاهʦ خʚت أفعل تʙخل الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة الʱي خǼ ʚالʛʱاجع Ǽأ

بʧʽ الʶلʢات فʹلاً عʧ ن الفʸل الʺʛ  ساسأʺاني الȑʚ تʦʤʻ الʶلʢات ॽɾه على في الʤʻام الʛʰل سॽʺا

القʨانʧʽ على قʙم الʺʶاواة مع  اقʛʱاحتʺلʥ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة حȘ ن أ الǽ ȑʚقʱʹي هʚا الʱعاون  تعاونها،

 لʶلʢةل القʨانʧʽ قʛارȂمʻاقʷة و  مع Ǽقاء أمʛ الʱعʙيل على الʺقʛʱحات أحॽاناً،الʛʰلʺان وتʙʱخل في إجʛاء 

  .)٣(تʻفʛد Ǽʺʺارسʱه دون غʛʽها مʧ الʶلʢات الॽɻȄʛʷʱة

الانفʛاد  لى تʛاجع إدت أهʦ الاسॼاب الʱي أ ʻفǽʚʽة في العʺلॽة الॽɻȄʛʷʱة مʧ تʙخل الʶلʢة الȄ ʱعʙو      

لها حȘ اقʛʱاح مʛʷوعات  رالقʨانʧʽ فʱʽقʛ  تʷارك الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة في عʺلॽة سʧ إذ ،الȄʛʷʱعي

اً  القʨانʧʽ وʚȃلʨȞǽ ʥن الاقʛʱاح اخʸʱاصاً  ʛؗʱʷهʺا مʻʽعاون بʱال ʛاهʤم ʧم ʛهʤʺؗ ʧʽʱʢلʶال ʧʽ٤(ب(، 

                                                             

)١( ʛʽشع ʨأب ʙʽد. سع، Șر سابʙʸ١٦٥ص ،م.  

  .٢٦٢ص ،مʙʸر سابȘ ،د. عʙʰ الغʻي ʨʽʶǼني عʙʰالله )٢(

)٣( ʙه رعȄʜالعام ،د. ن ȑرʨʱسʙن الʨة القانॽاسॽʶال ʦʤʻالعامة وال ȏادॼʺة  ،الʶسʕʺابالʱؔة للʲيʙʴوت ،الʛʽ١٩٩٦ ،ب، 

  .١٥٣ص

  .٩٤٧ص ،مʙʸر سابȘ ،الʦʤʻ الॽʶاسॽة الʙولة والʨȞʴمة ،د. محمد ؗامل لʽلة )٤(
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ʗʰذه ʘʽةالأ حʺʤة  نȄرʨʱسʙة إالǽʚʽفʻʱة الʢلʶاء الʢعي لى اعȄʛʷʱاص الʸʱمʺارسة الاخ Șما أح

و الʺʸادقة على القʨانʧ ʧʽ أالقʨانʧʽ خلال دورها في اقʛʱاح Ǽالاشʛʱاك مع الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة م

 )١(نʤʺةاصʙار الأ و مʺارسة الʙور الȄʛʷʱعي ʨʸǼرة مʻفʛدة مʧ خلالأ ،والاعʛʱاض علʽها واصʙارها

  . قʛارات ادارȄة شȞلॽاً ولʻؔها عʺلاً تॽɻȄʛʷاً مʨضʨعاً  ʙالʱي تع

     ʱة الॽة في العʺلǽʚʽفʻʱة الʢلʶاك الʛʱاجعإن اشʛفي ت ʖʰʶʱة والॽɻȄʛʷ  عي وجعلȄʛʷʱاد الʛالانف

ʛؗʱʷة مॽرات العʺلʛʰم على مʨقǽ ʧʽʱʢلʶال ʧʽغات أة بʨʶورأ و مʙا الʚة هǽʚʽفʻʱة الʢلʶلل ʗʢع 

  أهʺها:

لإحȞام  والʟॽʴʺʱ والʙʱقʛ Șʽفي الʱقʙي معʻʽاً فإنه مهʺا اجʱهʙ وȃالغ ع قانʨناً ع حʛʷǽ ʧʽّ ن الʺʛʷّ إ أولاً:

بʻʽʺا تʨؔن  ،الʱفاصʽل والॽʲʽʴات الʺʢॽʴة ʨʺǼضʨع القانʨن ن ॽʺʳǼ Ȍॽʴǽع أهʚا الȄʛʷʱع لا ʧȞʺǽ له 

  .)٢(قʙر على معʛفة هʚه الʱفاصʽل وذلʦȞʴǼ ʥ اتʸالها Ǽالʳʺهʨرهي الأالʶلʢة الʻʱفǽʚʽة 

و أها ئوعʙم الاسʛاف في الغا مʧ الॼʲات والاسʱقʛار ؗاॽɾاً  ن يʴʱقȘ لها قʙراً أبʙ  ن القʨانʧʽ لاإ ثانॻاً:

بها القʨانʧʽ تʱغʛʺǼ ʛʽور الʨقʗ وॽʰʢȃعة الʴال فإن الʛʤوف الʱي تʨضع  إصʙارها،و ʛʲؗة أتعʙيلها 

 ،Ǽʺا يʱʺاشى مع تʨʢر الʛʤوف وتغʛʽهاوضاع تॽʰʢقها أعادة الʛʤʻ في شʛوʡها و إ ʙʱʶǽعي  ʺام

ʘʽاجأ وحʱʴت ʧʽانʨة و إ ن القॼɻاءات صʛلى اج ʙيʙن جʨاد قانʙاء في اعʨلة سʨʢأم ʦن قائʨيل قانʙو تع

كʛʲ قʙر والأʺع فʨؔʱن الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة هي الأيʻʱاسʖ مع سʛعة الʨʢʱرات الʱي تʙʴث في الʺǼ ʱʳʺا لا

نʤʺة الʻʱفǽʚʽة الʱي ʶǽهل اصʙارها وتغʛʽʽها ؗلʺا مʛ مʧ خلال اصʙار الأملاءمة في مʨاجهة هʚا الأ

  .)٣(اقʗʹʱ الʹʛورة

وقلة  ،الȃʜʴي والॽʶاسي الʺʱʵلفعʹاء الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة عادة ما ǽغلʖ علʽهʦ الʢاǼع أ ن إ ثالʰاً:

الʶلʢة لʚا فإن  ،فʛاد في الʺʱʳʺعحاجات الأالʛʰʵة الفॽʻة لʺعʛفة ॽʰʡعة الʴالة الʱي يʤʻʺها القانʨن و 

                                                             

)١(  ȑاوʺʢان محمد الʺॽلاث ،د. سلʲات الʢلʶاسي الاسلامي، الॽʶال ʛؔة والفʛي الʺعاصȃʛالع ʛʽساتʙر  في الʙʸم

Ș٧٣ص ،ساب.  

)٢(  ȑاوʺʢان محمد الʺॽارات ا ،د. سلʛة العامة للقȄʛʤʻة،لȄي الإدارȃʛالع ʛؔة ،دار الفʛ٣١٦ص ،١٩٥٧ ،القاه.  

)٣(  ȑاوʶॽɻال ʟॽمحمد رخ ʛة ،د. ثامॽʺॽʤʻʱة الʢلʶال ʧʽانʨالق ʚʽفʻال تʳو  ،للادارة في مʛʡراه اʨʱؗن  ،حة دʨة القانॽؗل، 

  .٤٤ص ،٢٠١٨ ،جامعة Ǽابل
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٤٢ 

 ʧا تʺلؔه مʺȃة وǽʚʽفʻʱن أالʨؔة تॽنʨة وقانॽʻة فʜر على الإهي الأ جهʙل اللازمةقʽفاصʱالǼ ةʡي  حاʱال

  .)١(في الʙولة للأفʛادمع الʺʢʱلॼات الفعلॽة  ميʱلاءيʢʱلʰها القانʨن وȃʺا 

ʶǽاهʦ في تقلʟॽ دور الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة في الʺʱʳʺع  Ǽالأفʛادالʛʰلʺان  تʸالان ضعف إ راǺعاً:

غʛʽ مʻقʢع  مʛʺʱʶاً  والʨʱسع في دور الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في مʳال تȄʛʷع القʨانǼ ʧʽاعॼʱارها تʺارس عʺلاً 

 ʛاشॼادوعلى تʺاس مʛالأفǼ  ʧها مȃʛالح العام لقʸمات والʙʵات الॼلʢʱاجات ومʴل الʽفاصʱعارفة ب

Ȅʛʷʱعي للʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة ؗل ذلʥ جعل الاخʸʱاص ال الأمʨر،الʨاقع وسهʨلة وʛʶȄ وسائلها لʺعالʳة 

   .جʛاءات في الʨاقع العʺليȂعʺال و أ مʧ مام الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة وما تقʨم Ǽه أيʛʱاجع 

      ٌʛيʙوج  ʛؗʚالǼلٍ ن أȞʷǼ ʛهʣ ʙعي قȄʛʷʱاد الʛاجع الانفʛي  تʱة الॽعات الʺالȄʛʷʱاق الʢارز في نǼ

 ʗت كان ʙع ʧلʺان و أمʛʰاصات الʸʱها أول اخʛʲة أ كॽʺارهॼʱاعǼ ق  نأʨضʺانات حق ʧضʺانة م ʥذل

 لاّ إلا تʦʤʻ ف ،علʽها مʧ قʰل سائʛ الʶلʢات و تعʙٍ أȑ مʶاس أʧ فʛاد وحȄʛاتهʦ والʱي تʨؔن ʻʺǼأȐ عالأ

الʺʸلʴة العامة لʺʨاʧʽʻʡ وتʴقȘʽ االʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة الʸȄʛʴة على حقʨق  عǼʧقانʨن صادر 

وملʱʽؔهʦ  الʺʨاʴǼʧʽʻʡقʨق  ذات مʶاس مॼاشʛ نʨاعهاألف ʱن الʺʶائل الʺالॽة ʵʺǼأو  ،واسʱقʛار الʺʱʳʺع

عʧ تʙخل  على الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة Ǽعʙʽاً  مقʛʸʱاً  الʦॽʤʻʱ لهʚا الأمʛ هʚا ، الأمʛ الʳǽ ȑʚعلالʵاصة

على حʶاب الʺʨاʧʽʻʡ مʧ  قʸʱادǽةوالازمات الʺالॽة عالʳة الأالʶلʢة الʻʱفǽʚʽة الʱي قʙ تلʳأ الى م

  .)٢(الʺالॽة للأॼɺاءخلال فʛضها 

     ʻوع ʛʤʻال ʙإʻةلى الʤملاح ʧȞʺǽ هॽɾ ʙائʶني الʨاقي والعʺل القانʛالع ȑرʨʱسʙام الʤ  سع فيʨʱال

جʨانʖ تʙخل الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة على حʶاب الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة في الȄʛʷʱعات الʺالॽة مʧ خلال عʙة 

 القʨانʧʽ حʘʽ أعʢى تقʦǽʙ مʛʷوعاتالॽɻȄʛʷʱة وهʨ  هʦ في العʺلॽةول والأهʺة مʲل الʳانʖ الأم

 ّʛʷʺالʱادرة الॼʺال ȑرʨʱسʙة ع الॽɻȄʛʷلإʶلى الʽفʻʱة الʢʚ هاʺǽʙقʱة بǽ ما ʧها عʜʽوم ʧʽانʨوعات القʛʷم

ثʧ ʧʽʻ الأوجاءت الʺȞʴʺة الاتʴادǽة لʱأكʙʽ هʚا الاخʱلاف بʽ ،)٣(مʧ مقʛʱحات تقʙمه الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة

رسال مقʛʱح ʨب إ) الȑʚ يʟʻ على وج٢٠١٠/ اتʴادǽة /٤٤و٤٣د (ذȑ العʙفي حȞʺها بهʚا الʷأن 

ى الʺʳلʝ لواعادته إلى مʛʷوع قانʨن لȄʨʴʱله إ لʢة الʻʱفǽʚʽةلى الʶإ القانʨن الʺقʙم مʧ مʳلʝ الʨʻاب
                                                             

  .٣٦٢ص ،٢٠٠٩ ،الʜʳائʛ ،أبʧ الʦǽʙʻ للʛʷʻ والʨʱزȄع ،في الȄʛʤʻة الʙسʨʱرȄة ،د. يʨسف حاشي )١(

  .٦٢ص ،مʙʸر سابȄʛ، Șعي للʛʰلʺان في الʕʷون الʺالॽةالاخʸʱاص الʷʱ ،ن العʨʰدȑد. عʲʺان سلʺان ॽɼلا )٢(

  .٢٠٠٥ مʧ دسʨʱر جʺهʨرȄة العʛاق لعام) ٦٠( ʛʤʻ: الʺادةي )٣(
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٤٣ 

ن مʧ سॽاسॽة واجʱʺاॽɺة وأن تʱعلǼ Șالʜʱامات مالॽة و حʘʽ تȐʛ الʺȞʴʺة أن القʨانʧʽ مʧ الʺʺʧȞ أ ثانॽةً 

  .عʛف بهاʢة الʻʱفǽʚʽة الʱي هي الأǽقʨم Ǽإǽفاء هʚه الالʜʱامات هي الʶل

ن الʶلʢة عʙاد مʛʷوع قانʨن الʺʨازنة Ǽاعॼʱار أحȘ إ  عʢى الʙسʨʱر صʛاحةً للʶلʢة الʻʱفǽʚʽةوقʙ أ      

ʚʽفʻʱأ ال Șʽقʴت ʧولة عʕʶʺة هي الǽة واǽادʸʱع الاقʺʱʳʺاف الʙالي لاهʱالȃة وॽɺاʺʱائ لاجʢاع ʧم ʙها ب

 ʨاف وأ  سائلالʙه الأهʚه Șʽقʴʱازنة العامةاللازمة لʨʺلأ )١(هʺها ال ʛيʙي تʱة هي الǽʚʽفʻʱة الʢلʶن ال

Ǽʺا لها مʧ خʛʰة ساǼقة في الʺʳال  ة وهي الاقʙر على تʙʴيʙ أولȄʨاتهاوالادارȄ مʕسʶات الʙولة الʻʱفǽʚʽة

ʛʷوع الاقʸʱادȑ والʺالي وهي الʱي تʺلʥ الʺعلʨمات والॽʰانات والʨʷؔفات الʱي تʺʻȞها مʧ اعʙاد م

 الإمȞانات،عʹاء الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة الʚيʧ لا ǽʺلʨؔن هʚه واقعي ʵǼلاف أ قانʨن الʺʨازنة ȞʷǼل عʺلي و 

ق لى ارهايʕدȑ إعʧ الʨاقع العʺلي مʺا  ن ʳǽعلʨه Ǽعʙʽاً عʙوا مʛʷوع الʺʨازنة أن هʦ أ ʺʧȞ إمʧ الʺو 

 نعʧ أ فʹلاً  ،ॼɺاء الʺالॽة عʧ الʻاسعʧ رفع الأجل الʤهʨر ʤʺǼهʛ الʺʙافع مʧ أ ، وذلʥالʙولة

مʧ عʺلॽة تʙخلها  ل ʛʽʲؗاً لى جانʖ الʨȞʴمة سهّ العامل الȃʜʴي الǽ ȑʚقʱʹي وجʨد أغلॽʰة بʛلʺانॽة إ

ȞʷǼ عيȄʛʷʱاص الʸʱالاخǼل خاصȞʷǼ ةॽائل الʺالʶʺالȃ٢(ل عام و(.  

قʛ والʱي أ ،خȐʛ مʲل الʹʛائʖ والʛسʨم والقʛوضعॼʱار الʨʳانʖ الʺالॽة الأالا عʧʽخǼ ʚهʚا مع الأ     

ن لى أ أن الʨاقع العʺلي ʛʽʷǽ إلاّ إ ،الʺʛʷع الʙسʨʱرȑ تॽʤʻʺها ʨʺǼجʖ قʨانʧʽ تʙʸر مʧ مʳلʝ الʨʻاب

، ة عʧ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽةنʤʺة صادر الʛسʨم لʦ تǼ ʦʤʻقʨانʧʽ وȂنʺا بʨاسʢة أو  الʹʛائʙ ʖيʙ مʧالع

  .ʛام القʛوض العامة بʻفʶها وʨʸȃرة مॼاشʛةاعʢاء الاذن للʨȞʴمة Ǽإبلى Ǽالإضافة إ

 

 

 

 

                                                             

)١( ʙʺناجي أح ʙال ،د. رائ ʦاقعلʛع الʺالي في العȄʛʷʱة والॽاب ،ʺالʱؔاعة الʻʸل ʥة ،العاتʛ١١٧ص ،٢٠١٢،القاه .  

  .٣٧ص ،مʙʸر سابȘ ،ʺة الॽʶاسॽة والʙسʨʱرȄة الʺقارنةنʤالأ ،انيد. حʶان شفȘʽ الع )٢(
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٤٤ 

 الʠʸلʔ الʰاني

نفʙاد الȂʙʵʯعي في الȂʙʵʯعات الʸالॻةلا ا صʦر تʙاجع  

مʳالاً مʸʸʵاً للʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة خʨʸصاً مع نʨʷء فʛؔة الʙولة الʙʴيʲة  الȄʛʷʱعǼعʙما ؗان      

نفʛاد تʙʽʶʳاً لʺʙʰأ الا رئʝॽ لها ؗاخʸʱاصوॽʀامها Ǽه  ،وحʨʸل الʛʰلʺانات على هʚا الʙور ،وتʨʢرها

Ǽفعل تʙخل الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في  في الȄʛʷʱعات الʺالॽة تʛاجع هʚا الʺʙʰأ وȞʷȃل رئʶॽي ،الȄʛʷʱعي

ʧعة مʨʺʳها مʱي أهلʱة الॽɻȄʛʷʱة الॽام العʺلॽʁامل للʨا الأ العʚبه،ʛم  ʨاجع في صʛʱا الʚه ʙʶʳʱر أو ف

الأمʨʺ  ʛضʨعي والʳانʖ الإجʛائي للȄʛʷʱع،ʧȞʺǽ حʛʸها Ǽالʳانʖ ال مʤاهʛ تʙل علॽه وتعʛʰ عʻه،

ȑʚه الʤǽأ ʛ لقةʢات مʢلها سل ʝॽلʺانات لʛʰعين الȄʛʷʱال الʳʺإ  ،في ال ʛʤʻح يॼور وأصʙلى ال

ʱال ȋاʷʻلʺان في الʛʰه الॼɻيل ȑʚعيالȄʛʷ د الʺاليʙʴنه دوراً مʨȞǼ،ًاجع اʛʱة ومʴرة واضʨʸǼ ًة اʴلʸʺل

 ʧم ʙولاب ʥر على ذلʙنها الأقʨؔة لॽɻȄʛʷʱة الʢلʶال ʧةً عǼاॽور نʙا الʚم بهʨي تقʱة الǽʚʽفʻʱة الʢلʶال

ة ة والʱأثʛʽ الʺॼʱادل تʙخلها ʨʻؗع مʧ الʺʷارؗ   .بʧʽ الʶلʢات والʺʷارؗ

لى الʺʢلʖ إ هʚا سʻقʦʶ الʺالي ولʘʴॼ صʨر الʛʱاجع في دور الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة في مʳال الȄʛʷʱع

ʧʽعʛأولهʺا  ف ʟʸʵعينʨضʨʺاجع الʛʱرة الʨص ʘʴॼاجع لʛʱان الॽʰهʺا لʽد ثانʛائي وعلى ، ونفʛالاج

  الʨʴʻ الآتي:
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 ʙولع الأ الف  

الʦʸضʦعيالʙʯاجع   

      ʧات أمʢلʶال ʧʽل بʸأ الفʙʰات مॽʹʱعمقȄʛʷʱفة الॽʣʨة بॽɻȄʛʷʱة الʢلʶال ʟʱʵن ت،  ʨوه

احॼة الاخʸʱاص فهي الʶلʢة ص ،)١(تʦȞʴ تʛʸفات الʳʺاعة داخل الʙولةوضع قʨاعʙ عامة مʛʳدة 

أما الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة فإنها تʶاهʦ في العʺلॽة الॽɻȄʛʷʱة مʧ خلال الʱقʙم  الأصʽل Ǽالॽʣʨفة الॽɻȄʛʷʱة،

نʤʺة قʛارها مʧ قʰل الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة، إلاّ أن الأʛʷʺǼوعات القʨانʧʽ والʺʸادقة علʽها Ǽعʙ مʻاقʱʷها وا

ɻȄʛʷʱة الॽع العʺلȄزʨعلى ت ʗلʺان وعʺلʛʰاه الʳة تǽʚʽفʻʱة الʢلʶة الȄʨتق ʨʴن ʗهʳة اتॽلʺانʛʰال ʧʽة بॽ

ʢلʶاصالʸʱر الاخʛي تقʱة الʙخلافاً للقاع ʧʽʱ ع،اȄʛʷʱان الʙʽلʺان في مʛʰلل Șلʢʺة  لʢلʶال ʗʴॼفأص

ʱه  ا الʛʽʰؔة في العʺلॽة وȃʺا تʙʸرهالʻʱفǽʚʽة صاحॼة الʙور الأكʛʰ في وॽʣفة الȄʛʷʱع مʧ خلال مʷارؗ

ʛاجع وʙʴʱȄد ʨʸǼرة فأخʚ اخʸʱاص الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة ǼالȄʛʷʱع يʱ ،مʧ أنʤʺة تॽɻȄʛʷة مॼاشʛة

  .)٢(واضʴة

      ʙّأك ʙر في الʺادة ( وقʨʱسʙه٦١الʻاب، على /أولاً) مʨʻال ʝلʳʺعي لȄʛʷʱاص الʸʱي  الاخʱال

 ّy في مʺارسة سلʱʢه  وʵȄʹع ،الاتʴادǽة القʨانʧʽ اب العʛاقي بȄʛʷʱعمʳلʝ الʨʻ  على أن ʗ ʟʱʵǽن

ʢة الʱي ʴʻʺǽها الʙسʨʱر لʺʳلʝ الʨʻاب ʶللفي اصل والأ ،ǼالȄʛʷʱع للʙʴود الʱي ǽʹعها له الʙسʨʱر

 ّʛʷʺارسها الʺǽ ةʸهي رخ ʘʽح ʧة مȄʛيʙة تقʢالح العامهي سلʸاجة والʴال ʗʹʱها  ،ع ؗلʺا اقʛهʨج

ن يʨجʖ علॽه Ȅʛʡقاً مʙʴداً يلʜمه Ǽإتॼاعه ॽɾʺا مʧ غʛʽ أ )٣(الʺفاضلة بʧʽ خॽارات مʨضॽɺʨة مʱعʙدة

  .)٤(ساسॽةالʺʶاس بॼعʠ الʴقʨق والȄʛʴات الأ مȞانॽةʙ في عʙم إلʜامه Ǽالʱقّ̔ ʙا إع

                                                             

  .٢٥ص ،٢٠١٠ ،بʛʽوت ،مʨʷʻرات الʴلʰي الʴقॽʀʨة ،الʛʰلʺانॽة بʧʽ الȄʛʤʻة والȘʽʰʢʱنʤʺة الأ ،د. عʸام سلॽʺان )١(

)٢ (ȑʙاعʶار الʜؗ اء ؗاملॽة في  ،ضǽʚʽفʻʱة الʢلʶة دراسة مقارنةالأالॽلʺانʛʰة الʺʤن، ʶرسالة ماجʛʽʱ،  نʨة القانॽؗل، 

  .١٤٦ص ،٢٠١٤ ،الʳامعة الʺȄʛʸʻʱʶة

)٣( ʧʽʶه حʡ نʨʶॽم،  ʛʰاف الʛʴةلʺان في انॽɻȄʛʷʱه الʱفॽʣمʺارسة و، ʛʽʱʶن  ،رسالة ماجʨة القانॽابل ،ؗلǼ جامعة، 

  .٩٨ص ،٢٠٠٩

  .٩ص ،٢٠٠٣ ،Ǽغʙاد ،الʺʻʽاء للॼʢاعة والʛʷʻ ،ȋ١ ،الاخʸʱاص الȄʛʷʱعي للإدارة ،د. وسام صॼار العاني  )٤(
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Ǽفعل تʜايʙ الʙور الȄʛʷʱعي للʶلʢة  نʛʶʴاغʛʽ أن هʚا الاخʸʱاص الȄʛʷʱعي لʺʳلʝ الʨʻاب      

اد نفʛ الا عكʛʲ وضʨحاً ودقة في تʛاجوتعʙ الʨʸرة الأ خʸʱاصه،ومʻافʱʶها له في مʳال ا الʻʱفǽʚʽة

لى الʶلʢة ها إواعʢائ )١(دائʛة اخʸʱاص الʛʰلʺانʧ خʛاج Ǽعʠ الʺʨضʨعات مالȄʛʷʱعي هي إ

ولعل  ،كʛʰ في الॽʁام Ǽالعʺلॽة الॽɻȄʛʷʱة وʱʵʺȃلف مʛاحلهاو تʛجॽح ؗفʱها واعʢاءها الʙور الأأ ،الʻʱفǽʚʽة

 عʙʻما مʻح ٢٠٠٥ اقي في دسʨʱر جʺهʨرȄة العʛاق لعامع الʙسʨʱرȑ العʛ الʺʛʷّ  مʧ أمʲلة ذلʥ ما سلؔه

  .)٢(لى مʳلʝ الʨزراءوالʶʴاب الʱʵامي إ العامةعʙاد الʺʨازنة اخʸʱاص إ 

       ʦأه ʧم ʙازنة العامة تعʨʺها ومع أن الʛʲة وأكॽعات الʺالȄʛʷʱال ʛʽاً تأث ʧʽʻʡاʨʺولة والʙاة الॽفي ح، 

وتقʙيʛ الʻفقات العامة  ،يʛادات العامة الʺʜمع تʽʸʴلهابʱقʙيʛ الإ نفʶها تقʨم الʶلʢة الʻʱفǽʚʽةإذ 

وهʚȞا فإن  ،)٣(لى الʛʰلʺان لʺʻاقʱʷه واقʛارهإ لى رفع مʛʷوع القانʨن ؗاملاً ʸار إثǽ ʦ ،الʺفʛʱض انفاقها

ʙولة تعʙازنة العامة للʨʺاً  الʢلʱʵلى  ،عʺلاً مʨʱلإذ يʳاد مʙألة اعʶزراء مʨال ʝ وعʛʷازنةمʨʺاداً  الʻʱاس 

يʨʱلى مʳلʝ الʨʻاب بʻʽʺا  ،)٤(٢٠١٩ ) لعام٢( لʙاخلي لʺʳلʝ الʨزراء رقʦ/ثالʲاً) مʧ الʤʻام ا٢للʺادة (

                                                             

)١(  ّʛʷʺه الʙ ّʁ الʻافʚ الȑʚ عʺل على تʨزȄع الʺعʙل  ١٩٥٨ ي دسʨʱر الʳʺهʨرȄة الفʛنॽʶة لعامع الفʛنʶي فوهʚا ما ج

ي ʟʱʵǽ ) مʧ الʙسʨʱر على الʺʨضʨعات ال٣٤ʱ( والʶلʢة الʻʱفǽʚʽة إذ نʗʸ الʺادةالॽʣʨفة الॽɻȄʛʷʱة بʧʽ الʛʰلʺان 

عات الʱي لʦ تʛؗʚ في ) مʻه على أن جʺॽع الʺʨضʨ ٣٧( ه الʺادةفي الʨقʗ الȑʚ نॽɾ ʗʸ ،الʛʰلʺان في الȄʛʷʱع فʽها

أȑ أن الʙسʨʱر أعʢى  ،ن ǼالȄʛʷʱع تعʙ ذات ॽʰʡعة لائॽʴةȑʨʹʻ تʗʴ اخʸʱاص الʛʰلʺاأȑ الʱي لا ت ،)٣٤الʺادة (

 وȃهʚا اصॼح اخʸʱاص الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في ،ʛعي الȑʚ تʙʸره الʶلʢة الʻʱفǽʚʽةاخʸʱاص تॽʤʻʺها الى الȄʛʷʱع الف

عامة في ي صاحॼة الʨلاǽة الواصʗʴॼ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة ه ،سلʢات الʛʰلʺان مʙʴدة واسʻʲʱائॽةو  ،مʳال الȄʛʷʱع مʢلقاً 

ع وذلʥ لॼɼʛة الʺʛʷّ  ،إن اخʸʱاصها تʙʴد على سʽʰل الʛʸʴأما الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة ذاتها ف ،مʙʽان الॽʣʨفة الॽɻȄʛʷʱة

ʻʱة الʢلʶالى ال ʛا الامʚاء هʢع واعȄʛʷʱال الʳاجع دوره في مʛلʺان والعʺل على تʛʰفي اضعاف ال ȑرʨʱسʙة. الǽʚʽف

 ʛʽد. زه :ʥفي ذل ʛʤʻيʛȞش،  ȑرʨʱسʙن الʨفي القان Ȍॽسʨةالقا ،الॽاسॽʶات الʶسʕʺوال ȑرʨʱسʙن الʨة  ،١ج ،نʶسʕʺال

ʛʷʻة للॽɻامʳوت ،الʛʽ٣٠٦و٣٠٥ص ،١٩٩٤ ،ب ʧيʙة ال ،. د. سامي جʺال الǼقاʛة وضʺانة الȄائح الادارʨةاللॽقʹائ، 

الʺʕسʶة  ،والقانʨن الʙسʨʱرȑ سʶات الॽʶاسॽة الʺʕ  ،. مʨرʝȄ دوفʛجॽه١٣٤ص ،١٩٨٢ الإسʙʻȞرȄة، ،مʷʻأة الʺعارف

ʛʷʻة للॽɻامʳوت ،الʛʽ٢٧٤ص ،١٩٩٢ ،ب .  

  .٢٠٠٥/اولا) مʧ الʙسʨʱر العʛاقي لعام ٦٢الʺادة ( )٢(

)٣( ȋاॼسف شʨة العامة ،د. يॽاني ،الʺالʲاب الʱؔولة ،الʙازنة الʨالعامة م، Șʷرات جامعة دمʨʷʻ١٣٤ص ،١٩٩٤ ،م.  

)٤( ʦزراء رقʨال ʝلʳار مʛقǼ ادرʸال )د (٨٣ʙالعǼ ةॽʀاʛقائع العʨة الʙȄʛر في جʨʷʻʺخ ٤٥٣٣) الȄارʱ٢٥/٣/٢٠١٩) ب.  
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 ضʺʧ الاخʸʱاصات الʺʻفʛدة لʺʳلʝ مʛʷوع الʺʨازنة العامة قʙ ورد عʙادوȂ  )١(قʛارهتعʙيله وȂمʻاقʱʷه و 

ʖʳǽ " هنعلى أ )٢( ٢٠٢٢ ب لعاما) مʧ الʤʻام الʙاخلي لʺʳلʝ الʨʻ ١٣١كʺا نʗʸ الʺادة ( ،الʨزراء

لʱي اقʛʱاح بʱعʙيل تقʛʱحه اللʻʳة Ǽالاعʱʺادات اعلى اللʻʳة الʺالॽة ان تأخʚ رأȑ مʳلʝ الʨزراء في ؗل 

 ،ʧ اللʻʳة تقʛȄʛها رأȑ الʨȞʴمة في هʚا الʷأن ومʛʰراتهن تʹّ̋ تʹʺʻها مʛʷوع الʺʨازنة وʖʳȄ أ

عʹاء اذا لʻʳة مʧ لʳان الʺʳلʝ أو أحʙ الأ ȑّ ل اقʛʱاح بʱعʙيل تʱقʙم Ǽه أوȑʛʶȄ هʚا الʦȞʴ على ؗ

و الʤʻام الʙاخلي لʺʳلʝ الʨʻاب لʦ ع الʙسʨʱرȑ أʤة أن الʺʛʷّ مع ملاح ʗ تʛʱتʖ علॽه أॼɺاء مالॽة"كان

لى وهʚا قʙ يʕدȑ إ )٣(ʙʴǽد سقفاً زمॽʻاً للʗʰ في مʛʷوع قانʨن الʺʨازنة العامة مʧ قʰل مʳلʝ الʨʻاب

 ʖʰʶǼ ازنة العامةʨʺوع الʛʷار مʛاب في اقʨʻال ʝلʳم ʛأخʱة لʳॽʱمي نʨȞʴوال ȑقلة العʺل الادارʛع

  .)٤(او تأثʛʽ الاتʳاهات الॽʶاسॽة في مʳلʝ الʨʻاب الʺʻاقʷات الʺʨʢلة

ومʧ الʨʸر الʺعʛʰة عʧ تʛاجع دور الʛʰلʺان في الȄʛʷʱع وتعاʦʣ دور الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في هʚا      

نʤʺة والʱعلॽʺات والقʛارات اللازمة بهʙف تʻفʚʽ القʨانʧʽ الʱي الأ Ǽإصʙارالʺʳال هॽʀ ʨام مʳلʝ الʨزراء 

مʧ خلال الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة تقʨم Ǽعʺلॽة وضع القʨانʧʽ مʨضع الʻʱفʚʽ  نّ أȑ أ ،)٥(ʻʶǽها مʳلʝ الʨʻاب

لʱي تʙʸرها الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة مʧ أهʦ نʤʺة ا، وتعʙ الأ)٦(نʤʺة والʱعلॽʺات اللازمة لʚلʥاصʙارها الأ

سʽʰل مॽʱازات القانʨنॽة للإدارة في لʢات والاومʤهʛاً مʧ مʤاهʛ الʶسالʖʽ مॼاشʛة الॽʣʨفة الادارȄة أ

  .تॽʁʴقها للʺʸلʴة العامة
                                                             

)١( ʛʰش ʛʹد. رافع خ، ॽɻȄʛʷʱة والǽʚʽفʻʱال ʧʽʱʢلʶل الʸاقفʛلʺاني في العʛʰام الʤʻة في ال، Șر سابʙʸ٤٥ص ،م.  

  .٢٠٢٢حʛȄʜان  ٢٣الʝॽʺʵ / الʳلʶة الاسʻʲʱائॽة في يʨم تʦ اقʛاره في الʙورة الʵامʶة/ الʻʶة الॽɻȄʛʷʱة الاولى )٢(

على أن تʟॽʸʵ الʺʜʽانॽة وتʨزȄعها على أبʨاب  ١٩٥٨ ) مʧ دسʨʱر الʳʺهʨرȄة الفʛنॽʶة لعام٤٠( نʗʸ الʺادة )٣(

ʚلʥ الʺادة ) الʱي نʗʸ على أن الʛʰلʺان مقʙʺǼ ʙʽة زمॽʻة معʻʽة ٤٧( مʱʵلفة هʨ حǽ Șقʛʸʱ على الʨȞʴمة وحʙها. وؗ

ʱه الॽعل ʦʱʴʱها على يʽف ʗȄʨʸ ة وॽانʜʽʺن الʨقانȂ ّلا ʚʽفʻʱضع الʨضع مʨي ʛأمǼ ةॽانʜʽʺوع الʛʷم ʛʷʻمة ان تʨȞʴلل Șʴǽ 

 ) مʧ دسʨʱر الʳʺهʨرȄة الفʛنॽʶة لعام٤٧و( )٤٠( وȃالʱالي يهʺل اخʸʱاص الʛʰلʺان في هʚا الʨʸʵص . تʛʤʻ الʺʨاد

  الʺعʙل. ١٩٥٨

)٤(  ȑهاوʜزا الʛʽنان مʙوان عʛʽال ،س ʚʽفʻة على تॽة الʺالǼقاʛاقيʺالʛن العʨازنة العامة في القانʨ،  ةॽة الاعلامʛائʙال

  .٥٤ص ،٢٠٠٨ ،Ǽغʙاد ،لʺʳلʝ الʨʻاب

  .٢٠٠٥/ثالʲا) مʧ دسʨʱر جʺهʨرȄة العʛاق لعام ٨٠( الʺادة) ٥(

ي عفʱان محمد )٦( ʛؗان تʶام ،غʤʻة في الǽʚʽفʻʱة الʢلʶلل ȑرʨʱسʙال ʦॽʤʻʱاقي دراسة مقارنة الʛلʺاني العʛʰرسالة  ،ال

ʛʽʱʶة ،ماجॽاسॽʶم الʨن والعلʨة القانॽار ،ؗلॼ٥٨ص ،٢٠١٦ ،جامعة الان.  
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حȞام الʱفʽʸلॽة والʽʺؔʱلॽة للʺॼادȏ العامة الʨاردة في القانʨن الأ وتʧʺʹʱ الأنʤʺة الادارȄة       

 حȞامها الʱي تقʛʸʱ غالॼاً بل اسʱؔʺال أ ،فالغʛض مʻها لʝॽ فقȌ تʶهʽل انفاذ القʨانʧʽ ،واللازمة لʻʱفʚʽه

ʙيʙʴعلى ت ʶॽئʛات الǽالعامة والغا ȏادॼʺعالȄʛʷʱ١(ة لل(.  

ʨؗن الȄʛʷʱعات الʺالॽة تʺʝ جانॼاً حʶاساً وتʛجع أهʺॽة الأنʤʺة الادارȄة في الʳانʖ الʺالي إلى      

وضاعهʦ وتॼʱايʧ عʻاصʛ مʙخʨلاتهʦ وتʱʵلف الʱفاصʽل الʺʨȞنة لؔل مʧ حॽاة الʺʨاʧʽʻʡ الʚيʧ تʱفاوت أ

اʡة ȞǼل هʚه الʱفاصʽل مʧ ومʴاولة الȄʛʷʱع الʺالي للإح ،لي لهʦعʛʸʻ مʧ عʻاصʛ الʳانʖ الʺا

ن تʕدȑ الى صعȃʨات وتعقʙʽات ʛʽʰؗة وسॽفʷل في ذلʥ نʳॽʱة الʳانʖ الʺالي والاقʸʱادȑ الʺʺʧȞ أ

لى وجʨب اعادة الʛʤʻ في قʨانʻʽها الʺالॽة ॽɻȄʛة إǼالʺʱغʛʽات الʺʛʺʱʶة مʺا يʕدǼ ȑالʶلʢة الʷʱ الʺليء

   .)٢(وهʚا ما يʻʱاقʠ مع مʢʱلॼات الاسʱقʛار الȄʛʷʱعي ،مʨاكॼة هʚه الʱغʛʽاتعلى فʛʱات لغʛض 

 الفʙع الʰاني

جʙائيالʙʯاجع الإ  

ॽɻȄة مʧ جانʖ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة مʧ أهʦ مʤاهʛ في العʺلॽة الʛʷʱ  تعʙ الʺʶاهʺة أو الاشʛʱاك     

مȞانॽة الʙʱخل الʻʱفǽʚʽة تʺلʥ إة وʳʱȄلى هʚا الاشʛʱاك ʨȞǼن الʶلʢ  ،بʧʽ الʶلʧʽʱʢ الʱأثʛʽ أو الʱفاعل

و الاعʛʱاض ʨانʧʽ والʺʸادقة علʽها واصʙارها أفي عʺلॽة الȄʛʷʱع الʺʲʺʱلة في تقʦǽʙ مʛʷوعات الق

وتʺʛ عʺلॽة تȄʛʷع القʨانʧʽ  ،)٣(لى دورها الʺهʦ في اعʙاد الȄʛʷʱعات الفॽɺʛة واصʙارهاإ Ǽالإضافةعلʽها 

و الʺʻاقʷة اقʛʱاح القانʨن ومʛحلة الʺʙاولة أفʷʱʺل مʛحلة ʛʺǼاحل مʱعʙدة لغʛض اكʺالها واقʛار القانʨن 

وتʺʲل مʛحلة اقʛʱاح القʨانʧʽ  ،والʛʷʻ ومʛحلة الʗȄʨʸʱ على القانʨن ومʛحلة الʙʸʱيȘ والاصʙار

ولي للقانʨن حʱى تقǽʙʺه الى تارȄخ اعʙاد الʺʛʷوع الأتʙʰأ مʧ  الʺʛحلة الاولى في عʺلॽة الȄʛʷʱع الʱي

                                                             

 ،٢٠٠٣ ،Ǽغʙاد ،مॼʢعة الʺʻʽاء ،Ȅʛʷ، ȋ١عي للإدارة في الʛʤوف العادǽةالاخʸʱاص الʱ ،د. وسام صॼار العاني )١(

  .٥٥ص

ؗلॽة  ،اʛʡوحة دʨʱؗراه  ،حȞام الʹʛائʖ الʺॼاشʛة في العʛاقالفʛاغ الȄʛʷʱعي في أ ،لȑʙʽȃʜابʛاʦॽʂ حʺʙʽ مʧʶʴ ا )٢(

  .١٧٤ص ،٢٠٠٧ ،جامعة Ǽغʙاد ،القانʨن 

)٣( ʙʽسع ʦȄʛؔالʙʰدانا ع، ॽنʨلʺان وآثاره القانʛʰولةحل الʙار اعʺال الʛʺʱأ اسʙʰة على م، ȋاب ،١ʱؔة للʲيʙʴة الʶسʕʺال، 

  .٧٨ص ،٢٠١٠ ،بʛʽوت
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ولى في هʺॽة ʛʽʰؗة وخʛʽʢة فهʨ اللʻʰة الألʚا فالاقʛʱاح ذو أ  ،الʶلʢة الʺʸʱʵة ʻʺǼاقʱʷه والʗȄʨʸʱ علॽه

الʺʸʱʵة ǼالȄʛʷʱع ابʱغاءً عʛض مʛʷوع القانʨن على الʶلʢة "ف الاقʛʱاح Ǽأنه وȄعʛّ  )١(الʻʰاء الȄʛʷʱعي

مʛاحل ثلاث ح ذات وتʨؔن عʺلॽة الاقʛʱا ،)٢(الاجʛاءات الʨاجॼة دسʨʱرȄاً لʙʸور تȄʛʷع Ǽه" لاسॽʱفاء

 إكʺاله ȞʷǼل مʛʷوع ثʦ وȃعʙها ،ثʦ وضعه في قالʖ مʧ الॽʸاغة القانʨنॽة هي  ʛʡح فʛؔة القانʨن،

  لʺʻاقʱʷه وȂقʛاره. تقʦǽʙ الʺʛʷوع

      ʳألة الʶم ʙأ وتع ʧحات مʛʱالʺق ʦǽʙقʱة بʸʱʵʺهة ال ʧʽاخل بʙʱلاف والʵال ʛʽʲي تʱائل الʶʺال ʦه

ه عʧ الʶلʢة ʱعʗʢ هʚا الاخʸʱاص للʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة مʻفʛدةً و حॼɾʰʳعʠ الʙساتʛʽ أ  ،الʶلʢات

ʻفǽʚʽة لى الʶلʢة الʱعʗʢ حȘ الاقʛʱاح إوȃعʹها أ  ،عʙادهاتʟʱʵ بʻʱفʚʽ القʨانʧʽ دون إ  لأنهاالʻʱفǽʚʽة 

ǽة مʧ ة الʻʱفʴǽʚʽقȘ الʨʳدة الॽɻȄʛʷʱة لʺا تʺلؔه الʶلʢن ذلʥ وحʙها دون الॽɻȄʛʷʱة على أساس أ

مʧ اقʛʱاح  تʺʻȞهاوخʛʰة وتȃʛʳة  مع الʺʨاʧʽʻʡ ومعʛفة احॽʱاجاتهʦ، أقʛب للʱفاعل والʱʺاس جهʜة ومʨقعأ

اً عʢى حȘ الاقʛʱاح إوهʻاك مʧ أ  ،)٣(القʨانʧʽ الʺʻاسॼة ʛؗʱʷعله حقاً مʳǼ ًمعا ʧʽʱʢلʶا ما  ،لى الʚوه

  .ʛلʺانॽة الʱي تأخǼ ʚالفʸل الʺʛن القائʦ على الʱعاون والʨʱازن بʧʽ الʶلʢاتالʰ نʤʺةʨʶǽد في الأ

ن الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة هي الȄʛʷʱعات في الʨقʗ الʴالي تʨؔن ذات مʙʸر حʨȞمي أȑ أ غلʖإن أ      

ʙة الॼة أصاحॽɻȄʛʷʱة الʢلʶاحها وأن دور الʛʱار الʺور في اقʛعلى اق ʛʸʱقǽ حॼي صʱوعات الʛʷ

 تلعʖ اقʛʱاحات القʨانʧʽ إذ ،)٤(الʱي تقʨم علʽها تلʥ الȄʛʷʱعات Ǽالأسʝن تقʻʱع الʨȞʴمة Ǽعʙ أتقʙمها 

عʹاء الʛʰلʺان ذلʥ أن أ  ،هʺॽة Ǽالʺقارنة مع الاقʛʱاح الʨȞʴميأقل أ  دوراً الʱي تقʙمها الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة 

الʙور الʛʽʰؔ الȑʚ تقʨم  إلىولعل هʚا راجع  )٥(، ȞʷǼل نادرلاّ ǽقʙمʨن الاقʛʱاحات فإنها لا تقʛ إعʙʻما 

فالاقʛʱاحات الʱي لا  ،غلॽʰة الʛʰلʺانॽةʛʢॽة الأǼه الʨȞʴمة في الʺʳال الȄʛʷʱعي والʺȘʰʢ مʧ خلال س

                                                             

)١( ʙȄʛي تغʺॽلʙالقادر ال ʙʰع ،عǼ ولة فيʙال ʝॽئʛة لǽادॽʱة الاعॽɻȄʛʷʱاصات الʸʱة دراسة الاخॽȃʛالع ʛʽساتʙال ʠ

  .٣٠ص ،٢٠٠٣ ،جامعة Ǽغʙاد ،ؗلॽة القانʨن  ،رسالة ماجʛʽʱʶ ،مقارنة

)٢(  ȑʛȞॼاقي الॼال ʙʰع، ʙخل لʙʺعة الȄʛʷن والʨة،راسة القانॽعة الآداب ،١ج الإسلامॼʢاق ،مʛ٢٥٣ص ،١٩٧٢ ،الع.  

)٣(  ʗد. وايʦॽʂاʛو  إبʗرأف ʙʽوح،  ȑرʨʱسʙن الʨة ،القانȄʛʸʺعة الॼʢʺة،الʛ٣٠٠ص ،١٩٣٧ ، القاه.  

  . ٦٣ص ،مʙʸر سابǽ، Șاس حʶام حʺʨدȑ الʶامʨكإ )٤(

)٥ () ʧʽب ʧال مʲʺل الʽʰ٤٥٨على س) ʧʽا بʶنʛفي ف ʦارهʛاق ʦنا تʨها (١٩٨٨/١٩٩٣) قانʻʽاصل ٦٠) ؗان ب ʧم Ȍفق (

  بʛلʺاني.
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Ȟʴال ʛʤوجهة ن Șابʢمة ذات الأتʨةॽʰول الأ غلʙج ʧم Ȍقʶف تʨة سॽلʺانʛʰ١(عʺالال(، Ȃذا قام و

ن ʛʽʸه الʛفʠ مʧ غالॽʰة الʛʰلʺان وأم فإنعʹاء بʱقʦǽʙ مقʛʱح قانʨن مʛفʨض مʧ قʰل الʨȞʴمة الأ

حʙ الʨزراء وعʙه اقʛʱاحاً حʨȞمॽاً لʧʺʹॽ سهʨلة لʳʻاح مقʛʱح القانʨن هʨ تॽʻʰه مʧ أالفʛصة الʨحʙʽة 

لى ʽلهʦ إللاقʛʱاح Ǽقʙر م  ʛʽʰؗاً مॽلاً ؗʺا أن أعʹاء الʛʰلʺان لǽ ʦعʙ لʙيهʦ ، )٢(مʻاقʱʷه والʗȄʨʸʱ علॽه

الʨʢʱرات الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة  كʚلʥ فإن ،الʱي تقʛʱحها الʨȞʴمةتعǽʙلات على الʺʷارȄع اجʛاء 

لى الʺعالʳة ة داخل الʙولة وتʙاخلها والʴاجة إلى تعʙد الʨʤاهʛ الʺʱʵلفإقʙ أدت والॽʶاسॽة والعلʺॽة 

 جاءت لاّ وʨʳǼ، Ȃانʰها الʺʱʵلفة للإلʺاملى قʙرات ʛʽʰؗة فاءة الʺʻاسॼة مʺا يʢʱلʖ الʴاجة إǼالʛʶعة والؔ

ʛʽʽغʱر والʨʢʱاء الʨʱاح ʧة عʜة وعاجʛة لها قاصॽنʨات القانʺॽʤʻʱأ ال ʗاب جعلॼه الأسʚعʹاء ، ه

الأمʛ الȑʚ  تلʥ الʨʤاهʛ، لॼعʠ الʖ غʛʽ قادرʧȄ للȑʙʸʱالʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة وهʦ قلʽلي الʛʰʵة في الغ

الʙائʦ  والاتʸالالʨȞʴمي Ǽʺا ǽʺلؔه مʧ وسائل الاخॼʱار والʙراسة والʘʴॼ  يʕدȑ إلى أن ʨȞǽن الاقʛʱاح

ʨاكله هʷاقع ومʨالǼ هʻى عʻلا غ ȑʚيل الʙʰ٣(ال(.  

 سلʨب الاقʛʱاح الʺʛʱʷك بʧʽ الʶلʧʽʱʢأ ٢٠٠٥جʺهʨرȄة العʛاق لعام  دسʨʱرهʚا وقʙ اتॼع       

 ʥة وذلǽʚʽفʻʱة والॽɻȄʛʷʱفي الʺادةال ʟʻالǼ )ه على أن "٦٠ʻم ( ʧم مʙتق ʧʽانʨوعات القʛʷأولاً: م

 ʧة مʛʷع ʧم مʙتق ʧʽانʨحات القʛʱاً: مقॽزراء. ثانʨال ʝلʳة و مȄرʨهʺʳال ʝॽأ رئʝلʳاب  عʹاء مʨʻال

ǽʺارس مʳلʝ الʨزراء "على أن مʻه /ثانॽاً) ٨٠ؗʺا نʟ في الʺادة ( ، أو مʧ أحʙ لʳانه الʺʸʱʵة"

 ،"ʧʽانʨوعات القʛʷاح مʛʱمّ̔ إذ  إقʜ  ȑرʨʱسʙع الʛʷʺو  ال ʧʽانʨوعات القʛʷم ʧʽا بʚوه ʧʽانʨحات القʛʱمق

بʱفʛʽʶ  Ȅ١٢/٧/٢٠١٠خ ) بʱار ٢٠١٠/اتʴادǽة/٤٤و٤٣(الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا في حʽʺȞها  ما أكʙته

لغاء وزارة الʰلǽʙات قانʨن إ ساس Ǽإلغاء قانʨنʧʽʽ هʺا) مʧ الʙسʨʱر وقʹʗ على هʚا الأ٦٠(الʺادة 

مانة العامة لاجʱʺاॽɺة ʻʺǼاسॼة ʡعʧ قʙم مʧ الأوقانʨن فʥ ارتॼاȋ دوائʛ الʕʷون اشغال العامة والأ

ʶǼ زراءʨال ʝلʳʺاءً لʻب ʧʽانʨار القʙاز اصʨم جʙع ʖʰ ح إلاّ على أʸحات، بل لا تʛʱساس على مق

                                                             

  .١٦٧ص ،١٩٩٧ ،القاهʛة ،دار الʻهʹة العॽȃʛة ،Ȅʛʷعي للʛʰلʺان في الʺʳال الʺاليالʙور الʱ ، الʙʰرȑ د. هʷام محمد )١(

 ،في الانʤʺة الʛʰلʺانॽة الʺعاصʛة تعȑʙ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة على صلاحॽات الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة ،علي مʙʽʳ حʨʶن  )٢(

ʛʽʱʶق  ،رسالة ماجʨقʴة الॽا ،ؗل ʦʶن قʨان ،لقانʻʰة في لॽامعة الاسلامʳ٣٦ص ،٢٠١٩ ،ال.  

)٣(  ȑرʙʰام محمد الʷر ال ،د. هʙʸʺالȘابʶ، ١٦٩ص.  
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 بʻاءً على لاّ ʨʳǽز تȄʛʷع القʨانʧʽ إنه لا لى أمʺا يʕدȑ إ )١(مʛʷوعات تعʙها الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة حʛʸاً 

ن مʛʽʸ مقʛʱحات القʨانʧʽ الʱي تقʙمها الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة مʛهʨن وȂ ،مʛʷوعات تقʙمها الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة

ʜت علʽها الʺȞʴʺة Ǽإرادة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة  وȞʷȃل خاص في نʢاق الȄʛʷʱعات الʺالॽة الʱي رؗ

ʛاح القʨانʧʽ بॽة في اقʱقʨʽد على حȘ الʺʳالʝ الॽʻانʤʺة الى وضع ما تʶعى الأ فʙائʺاً  ،الاتʴادǽة

و الʨȞʴمة ʷǼأنها خʨفاً مʧ أن تهʙد هʚه القʨانʧʽ الʨʱازن الʺالي للʙولة أ و تعʙيل اقʛʱاحاتالʺالॽة أ

 ّ̋ʴتɺة أǽʚʽفʻʱة الʢلʶاءً ل الॼ هاʱاقʡ ودʙح ʧة خارجة عॽة مالॽلʺانʛʰة الʺʤالعادة في الأن ʗا درجʚل ،

ح الʨȞʴمة ʷǼأنها للǼ ʛʤʻʺا اذا ؗانʗ تؔلف ǽ ʧفاتن مʳلʝ الʨʻاب عʙʻما ǽقʨم Ǽاقʛʱاح القʨانʽعلى أ

  .)٢(ن ǽقʨم بʛȄʛʺʱها والʗȄʨʸʱ علʽهاأॼɺاءً مالॽة اضاॽɾة قʰل أ

 ١٤/٤/٢٠١٥ بʱارȄخ )٢٠١٥/اتʴادǽة/٢١( رقʦالقʛار وقʙ أصʙرت الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا      
ؗʺقʛʱح قانʨن ولʝॽ الȑʚ شʛع ، ٢٠٠٦لعام  )٦( سʙʰʱال أعʹاء مʳلʝ الʨʻاب رقʦإʷǼأن قانʨن 

ʷʺو ك Șʰي سʱة الॽالآل Șن وفʨوع قانʛȂ ة أنʢلʶالǼ ورʛʺا وهي الॽة العلǽادʴة الاتʺȞʴʺها الʽت علʙك
                                                             

جاء في قʛار الʺȞʴʺة الاتʴادǽة (ان مʛʷوعات القʨانʧʽ تʟʱʵ بʱقǽʙʺها الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة وȄلʜم أن تقʙم مʧ جهات  )١(

هʚه الالʜʱامات هي  . وان الǽ ȑʚقʨم Ǽإǽفاءولॽةذات اخʸʱاص في الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة لʱعلقها Ǽالʜʱامات مالॽة وسॽاسॽة ود

مʻه ولʗʶॽ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة، وحʘʽ أن دسʨʱر ) ۸۰الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة وذلʥ حॼʶʺا نʟ علॽه الʙسʨʱر في الʺادة (

) مʻه مʻفʚيʧ تقʙم مʧ خلالهʺا مʛʷوعات القʨانʧʽ، وهʚان الʺʻفʚان ǽعʨدان حʛʸا للʶلʢة ٦٠العʛاق رسʦ في الʺادة (

ʟʻ الʺادة ، واذا ما قʙمʗ مʧ غʛʽهʺا فأن ذلǽ ʥعʙ مʵالفة دسʨʱرȄة لمʳلʝ الʨزراءʺا رئʝॽ الʳʺهʨرȄة و الʻʱفǽʚʽة وه

الʨʻاب تقʦǽʙ مقʛʱحات القʨانʧʽ، ) مʧ الʙسʨʱر أجازت لʺʳلʝ ٦٠وان الفقʛة الʲانॽة مʧ الʺادة ( ،/أولاً) مʧ الʙسʨʱر٦٠(

اً وȄلʜم ان ǽأخʚ الʺقʛʱح لا تʨؔن مʛʷوع ، والفʛؔةʛʷوع  قانʨن لأن الʺقʛʱح هʨ فʛؔةمقʛʱح القانʨن لا ǽعʻي مغʛʽ أن 

حʙ الʺʻفʚيʧ الʺʷار الʽهʺا لإعʙاد مʛʷوع القانʨن وفȘ ما رسʺʱه القʨانʧʽ والȄʛʷʱعات الʻافʚة إذا ما وافȘ ألى إȄʛʡقه 

ʛʱح ذلʥ الॽʶاسة الʻʱفǽʚʽة الʱي أقʛها مʳلʝ الʨʻاب. ومʧ مʱاǼعة القانʨن مʨضʨع الʙعȐʨ الʺʷار إلʽها أنفا وجʙ انه مق

لى هʯʽة رئاسة مʳلʝ الʨʻاب ولʧȞǽ ʦ مʛʷوع قانʨن تقʙمǼ ʗه إالعʺل والʙʵمات في مʳلʝ الʨʻاب  تقʙمǼ ʗه لʻʳة

الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة واسʻʱفʚ مʛاحله قʰل تقǽʙʺه ، وحʘʽ تʦ إقʛار هʚا القانʨن مʧ مʳلʝ الʨʻاب ومʳلʝ الʛئاسة ونʛʷ في 

ʽفʻʱة الʢلʶال ȑʙʰدون أن ت ʧة مॽʺسʛة الʙȄʛʳا الʚة وهॽولʙها والʻة مॽاخلʙة الॽاسॽʶاماتها الʜʱال ʧʺه ضॽɾ ȑأʛة الǽʚ

يʛʤʻ: قʛار الʺȞʴʺة الاتʴادǽة رقʦ . مʵالف للȘȄʛʢ الʺʛسʨم الإصʙار القʨانʧʽ مʧ الʻاحॽة الʙسʨʱرȄة)

مʨʷʻر على الʺʨقع الالʛʱȞॽوني للʶلʢة القʹائॽة الاتʴادǽة  ١٢/٧/٢٠١٠) الʸادر بʱارȄخ ٢٠١٠/اتʴادǽة/٤٣(

WWW.IRAQIA.IQارةȄʜخ الȄ١٢/١/٢٠٢٥، تار.  

ابي) ٢( ʛؗال ʦʣؗا ʧʶʴة  ،د. هاتف مॽɻȄʛʷʱال ʧʽʱʢلʶودور ال ʧʽانʨع القȄʛʷةتǽادʴة الاتʺʤة في الانǽʚʽفʻʱدار  ،وال

ʛʷʻلل ȑرʨهʻʶاقال ،الʛاد،عʙغǼ ، ٤٠٥ص ،٢٠١٧.  
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ʱح الʛʱل الʺقȄʨʴʱة لǽʚʽفʻوعإʛʷة ،لى مʴʸǼ ةʺȞʴʺال ʗʹوق  ʙʳن إذ تʨة  نّ أالقانॽɻȄʛʷʱة الʢلʶال
 ّʨʵʺال ȑرʨʱسʙاص الʸʱالاخ Șعه وفȄʛʷʱب ʗما قام Șل لها ووفǽهॽʹʱات  قʢلʶال ʧʽل بʸأ الفʙʰم

 Ȑʨعʙان الʙفقǼ ʗʹة العامة فقʴلʸʺها الʽʹʱي تقʱال ʧʽانʨالق ʧاه مʛع ما تȄʛʷة تȄʛك لها حʛʱي ȑʚال
  الʙعȐʨ.  لʙʻʶها القانʨني وقامʗ بʛد

  
      Șʴاب الʨʻال ʝلʳاء مʢإعǼ Șابʶجهها الʨت ʧم ʗخفف ʙا قॽة العلǽادʴة الاتʺȞʴʺأن ال Ȏونلاح

ʱادرة الॼʺال ʥȄʛʴʱاجة إبʴه دون الʶفʻة بॽɻȄʛʷ ،هʱافقʨزراء ومʨال ʝلʳاد على مʺʱارلى الاعॼʱاعǼ  أن

ات ॽɾه أو الاعʱʺاد لى أخʚ مʨافقة غʛʽه مʧ الʶلʢمʧ صʺʦॽ عʺل الʛʰلʺان ولا حاجة إ العʺل الȄʛʷʱعي

غʨ ʛʽجه الʺȞʴʺة هʚا جاء ʨʸʵǼص قانʨن (علʽها Ǽإعʙاد مʛʷوعات القʨانʧʽ، إلاّ أنʻا نǼ Ȑʛأن ت

مالॽة ولا يʱعارض مع ما الʜʱمǼ ʗه مʧ الʜʱامات، فلا مʛʰر للʺȞʴʺة إذا  Ȟلف الإدارة أॼɺاءلا ǽ )مالي

الȄʛʷʱعي، أما لʨ ؗان  في الʺʳال ما أصʛت على رأيها الʶابȘ وتʙʷدت بʱقʙʽʽ سلʢة مʳلʝ الʨʻاب

صॼغة مالॽة أو ȑʨʴǽ جॼʻة مالॽة فلا مʳال لॽʁام الʺȞʴʺة Ǽإعʢاء هʚا الʨʱجه الʙʳيʙ، بل  القانʨن ذا

    Ǽقائها على رأيها الʶابȘ في هʚا الʨʸʵص.

فقʻʺǽ ʙح  ॽة،لى الʙور الǽ ȑʚقʨم Ǽه رئʝॽ الʳʺهʨرȄة في العʺلॽة الɻȄʛʷʱإ ؗʺا تʙʳر الإشارة     

حȘ تقʦǽʙ مʛʷوعات  ،رئʝॽ الʳʺهʨرȄة ومʳلʝ الʨزراء ʛʡفا الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، ʺʛʷع الʙسʨʱرȑ ال

وȃاعॼʱار  ،٢٠٠٥ لعام ؗʺا في دسʨʱر جʺهʨرȄة العʛاق خʛل مʻهʺا عʧ الآؗ ة يʻفʛدالقʨانʨʸǼ ʧʽر 

على مʶاهʺʱه دوره في العʺلॽة الॽɻȄʛʷʱة لا ǽقʛʸʱ  رئʝॽ الʳʺهʨرȄة ʛʡفاً في الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة فإنّ 

 ʛʷم ʦǽʙفي تقȂو ʧʽانʨأوعات الق ȑوʛʱالǼ امهॽʀ ʨوه ʛاً آخʙعǼ ʚأخǽ ن و النʺاʨار القانʙفي اص ʛʽأخʱ

وقǽ ʙعʛʱض الʛئʝॽ  ،)١(لى مʳلʝ الʨʻاب لʚʵʱʽ قʛاراً ʷǼأنه Ǽعʙ دراسة اعʛʱاضات الʛئʝॽ علॽهواعادته إ

ة القانʨن لعʙم ملاءمأو  ،و اقʸʱادǽةʱʵلفة سॽاسॽة أʧ مʳلʝ الʨʻاب لأسॼاب معلى القانʨن الʺقʙم م

حȘ الاعʛʱاض  ٢٠٠٥ عʢى الʙسʨʱر العʛاقي لعاموقʙ أ  ،)٢(والॽʶاسة العامة لʛʤوف الʙولة والʺʱʳʺع

                                                             

)١( ʦʣمحمد ؗا ʙد. ساج، ʙال ʝॽات رئʢلʺانيسلʛʰعي الȄʛʷʱراه  ،ولة في العʺل الʨʱؗوحة دʛʡن  اʨة القانॽجامعة  ،كل

  .١١٦و١١٥ص ،١٩٩٨ ،Ǽغʙاد

  .١٣٨ص الʺʙʸر نفʶه،) ٢(
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ʧʽانʨورة  على القʙفي الॽابʵʱئاسة الأولى ةالانʛال ʝلʳʺل (هॽʰة ونائȄرʨهʺʳال ʝॽرئ))لى عاد إتإذ  ،)١

فإذا  ،خȐʛ لʺʳلʝ الʛئاسةأ الʛʤʻ في الاجʜاء الʺعʛʱض علʽها وتʛسل مʛةً  لإعادةمʳلʝ الʨʻاب 

ب الȑʚ له الى مʳلʝ الʨʻ عاد إǽام ǽعʛʱاض ولʦ يʨافȘ علॽه مʳلʝ الʛئاسة خلال عʛʷة أاسʛʺʱ الا

 لʙورة لاّ لʛʺʱʶǽ ʦ إمʛ ا الأن هʚ ألاّ إ ،)٢(هخʺاس عʙد أعʹائʨن ʨʺǼافقة ثلاثة أالȘʴ عʙʻها Ǽإقʛار القان

 ʨʱسʙنفاذ ال ʙعǼ ةʙة ،رواحॽɻȄʛʷʱة الॽار العʺلʶاً على مʛʽʰؗ ًاʛان له اث العʨدة  ولǼ ʧؔعʙ ذلʥ تقʛرت ،وؗ

نʺا حȘ فʽها حȘ الاعʛʱاض على القʨانʧʽ وȂالʱي لا ǽعʢى حȞام صلاحॽات رئʝॽ الʳʺهʨرȄة لى أإ

Ȍادقة فقʸʺ٣(ال( إ ʧʽانʨادقة على القʸʺالǼ مʨقǽ ارهاذʙواص)٤(.  

لʱفʛʽʶ  ٢٤/١١/٢٠٠٩ تʙʳر الإشارة إلى أنه تʦ تقʡ ʦǽʙلʖ مʧ قʰل مʳلʝ الʛئاسة بʱارȄخو      
وأصʙرت الʺȞʴʺة قʛارها ǼالʙعȐʨ  ،العلॽا الاتʴادǽة/خامʶاً/ب) مʧ الʙسʨʱر الى الʺȞʴʺة ١٣٨( الʺادة
) ʦة/٧٧رقǽادʴخ ٢٠٠٩/اتȄارʱ٧/١٢/٢٠٠٩) ب  ʝلʳاض مʛʱاع ʙʻاب عʨʻال ʝلʳʺعلى أن ل ʙʽأكʱالǼ

 ʛʽاء غʜى الأجʱها وحʽض علʛʱاء الʺعʜة الأجʷاقʻوم ʛʤʻن إعادة الʨوع قانʛʷئاسة على مʛال
ʥلʚورة لʛاب ضʨʻال ʝلʳم ʙها اذا ما وجʽض علʛʱاداً  ،الʺعʻʱإإس ʖجʨʺǼ ابʨʻال ʝلʳات مॽلى صلاح

هʚا ؗʺا أنه Ǽعʙ إعادة العʺل ǼأحȞام اخʸʱاصات رئʝॽ الʳʺهʨرȄة Ǽعʙ  ،/اولاً) مʧ الʙسʨʱر٦١( الʺادة
) ٢٠٢٢/اتʴادǽة/٢٣٧( في الʙعȐʨ رقʦ اً الʙورة الانʵʱابॽة الأولى أصʙرت الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا قʛار 

 ،لى الاعʛʱاض علॽهإصʙار القانʨن ونʛʷه دون الإشارة Ǽإ يلʜم رئʝॽ الʳʺهʨرȄة ٢٠/١٢/٢٠٢٢ بʱارȄخ
وقʛرت ʨʺǼجʖ قʛارها إلʜام رئاسة الʳʺهʨرȄة Ǽإصʙار ونʛʷ قانʨن تʦॽʤʻ عʺل الʺʷʱʶارʧȄ الʺʨʸت 

                                                             

الʱي نʗʸ على أن "ʴǽل تعʛʽʰ  ٢٠٠٥ /أولاً) مʧ دسʨʱر جʺهʨرȄة العʛاق لعام١٣٨وذلʥ وفقاً لʺا ورد في الʺادة ( )١(

 ʝॽئʛاصة بʵام الȞالأحǼ عاد العʺلȄر، وʨʱسʙا الʚا ورد في هʺʻأي (ةȄرʨهʺʳال ʝॽرئ) ʛʽʰل تعʴم (ئاسةʛال ʝلʳم)

الʳʺهʨرȄة Ǽعʙ دورة واحʙة لاحقة لʻفاذ هʚا الʙسʨʱر" إذ أعʢى الʙسʨʱر وفقاً لهʚه الʺادة صلاحॽة الإعʛʱاض على 

تأثʛʽ الʛʰلʺان على  ،) يʛʤʻ: لʽلى حʨʱʻش خال٢٠١٠ʙ-ʙ٢٠٠٦ورة واحʙة وهي الʙورة الانʵʱابॽة (مʛʷوعات القʨانʧʽ ل

ॽةرئȄرʨʱسʙال ʦʤʻال ʠعǼ ولة فيʙال ʝ، رسʛʽʱʶن  ،الة ماجʨة القانॽابل ،ؗلǼ ١١٨ص ،٢٠٠٩ ،جامعة   .  

  .٢٠٠٥) مʧ دسʨʱر جʺهʨرȄة العʛاق لعام خامʶاً /١٣٨الʺادة ( )٢(

  .٢٠٠٥العʛاق لعام  ) مʧ دسʨʱر جʺهʨرȄة/ثالʲاً ٧٣(الʺادة  )٣(

في واجʛائي اما والʙʸʱيȘ هʨ مʛʳد حȘ تॽʀʨ ،ن ʙʸǽق علॽه رئʝॽ الʙولة وʙʸȄرهأ Ǽعʙ لاّ إلا ʨȞǽن الȄʛʷʱع نافʚاً  )٤(

 ʨار فهʙأالاص ʛعه أمȄʛʷʱة اللازمة لȄرʨʱسʙاحل الʛʺفى الʨʱاس ʙن قʨأن القانǼ ةȄرʨهʺʳال ʝॽرئ ʧار مʛح واو اقॼص

لى إالʺʙخل  ،ه مʧ الॽʺʳع . يʛʤʻ: د. حʛʽؗ ʧʶهول مʛاحل الʻʱفʚʽ هي الʛʷʻ لʴʱʽقȘ العلǼ ʦأواجʖ الʻʱفʚʽ والعʺل Ǽه و 

  .٢٤٣ص ،١٩٦٩ الإسʙʻȞرȄة، ،ارفمʷʻأة الʺع ،القانʨن 
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ʦة رقʶلʳاب في الʨʻال ʝلʳل مʰق ʧه مॽ٣٥(  عل( خȄارʱاداً للʺادة ١٥/٥/٢٠١٧ بʻʱإس )٧٣ ʧم (
   .٢٠٠٥ دسʨʱر جʺهʨرȄة العʛاق لعام

 
ن إعʢاء رئʝॽ الʳʺهʨرȄة حȘ الاعʛʱاض على القʨانʧʽ ولʝॽ مʛʳد ॽʀامه ا أونȐʛ بʙورن     

ॼارها مʙإصǼإ ʛʤʻال ʗاً يلفʺॽȞةً، عʺلاً حʛاش ʦॽʤʻʱم دقة في الʙأو ع ʟنق ʧن مʨب القانʨʷǽ ʙلى ما ق

ʜʽ في الʺʻاقʷة على  ʛؗʱخلال ال ʧه مॽɾ ʛʤʻصة في إعادة الʛاب الفʨʻال ʝلʳʺي لʢعȄاغة وॽʸأو ال

الأجʜاء الʱي اعʛʱض علʽها رئʝॽ الʳʺهʨرȄة ʨʸǼرة مʨضॽɺʨة وجǽʙة Ǽعʙʽة عʧ الʱأثǼ ʛفʛؔة الʺʻافʶة 

الॽقʧʽ مʧ الʜام رئʝॽ الʳʺهʨرȄة Ǽإصʙار القانʨن Ǽʺʹي الʺʙة  على الاتؔالبʧʽ الʶلʢات أو 

  الʙسʨʱرȄة. 

صॼح للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة شأناً ʛʽʰؗاً في العʺلॽة الॽɻȄʛʷʱة وذلʥ نʳॽʱةً لعʙة عʨامل أهلʱها وهʚȞا فقʙ أ     

 ʖماً،للعʨʺلʺان عʛʰفي عʺل ال ʛثʕل خاص،و  دور مȞʷǼ عيȄʛʷʱارسة العʺل الʺʺȃ  خلال ʧم ʥوذل

الʺʛʷوعات الʺقʙمة مʧ قʰلها  أنّ  Ǽاعॼʱارإعʢائها الȘʴ في تقʦǽʙ مʛʷوعات القʨانʧʽ بʟʻ الʙسʨʱر 

هʚا فʹلاً عʧ  لʺهʻي الʸǽ ȑʚل إلى دقائȘ الأمʨر،تʨؔن أكʛʲ مʨضॽɺʨة وأقʛب إلى ॽʰʡعة العʺل ا

مʧ قʨانʧʽ، ولها مʧ الإمȞانॽات ما  Ǽاقʛʱاحهعʛف ǼإمȞانॽة تʻفʚʽ ما تقʨم الأ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة هيكʨن 

رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء  Ǽالإضافة إلى أن هʚه القʨانʧʽ على الॽʴاة العامة،تأثʛʽ و  ǼعادتʺʻȞها مʧ معʛفة أ

لى تʽȞʷل مʳلʝ الʨزراء وهʚا ما الȑʚ يʨʱ و  )١(كʛʲ عʙداً في مʳلʝ الʨʻابʱلة الॽʻابॽة الأهʨ مʛشح الؔ

لى الʜʴب نفʶه اب لʨؔنهʦ يʨʺʱʻن إعʹاء مʳلʝ الʨʻّ ʺل سȄʨةً مع أ ǽة تعالʶلʢة الʻʱفʚʽن ǽعʻي ضʺʻاً أ

ها ة ونʨابالǽ ȑʚقʨد الʨȞʴمة ولʝॽ مʧ الʺʺʧȞ تʨʸر حʨʸل معارضة في مʳلʝ الʨʻاب بʧʽ الʱؔل

القʨانʧʽ الʱي وهʚا ما ǽقلل نॼʶة الاعʛʱاض على مʛʷوعات  الʱؔلة، ʳʺعها نفʝغلॽʰة الʱي توحʨȞمة الأ

ʧ على الʛغʦ مʺا ǽعȄʛʱها مǽ ʧقʨم مʳلʝ الʨʻاب ǼالʗȄʨʸʱ لʸالح هʚه القʨانʽ تقʙمها الʨȞʴمة إذ

  .)٢(و قʨʸر مʱʴʺلنقʟ أ

                                                             

)١(  ʗʸن) اق لعام ٧٦الʺادةʛة العȄرʨر جʺهʨʱدس ʧلة أ ٢٠٠٥) مʱؔشح الʛة مȄرʨهʺʳال ʝॽلف رئȞǽ :ًة ولاॽابॽʻال

  الاكʛʲ عʙداً بʽȞʷʱل مʳلʝ الʨزراء خلال خʺʶة عʛʷ يʨماً مʧ تارȄخ انʵʱاب رئʝॽ الʳʺهʨرȄة.

)٢ ( ʧʽʶه حʡ نʨʶॽلʺان في ،مʛʰاف الʛʴة انॽɻȄʛʷʱه الʱفॽʣمʺارسة و، Șر سابʙʸ٤٢ص ،م.  
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 لإمȞاناتامʱلاكها  لȄʛʷʱعياʢة الʻʱفǽʚʽة في العʺل الʙور الȑʚ اضʢلعǼ ʗه الʶلوȄقف وراء هʚا      

واقʛʱاح الʴلʨل لها ومعʛفة معʛفة الʴاجات العامة مʧ الʶلʢات الأخȐʛ في كʛʰ مʧ غʛʽها ذات قʙرة أ

عʹاء سلʢة الȄʛʷʱع الʱي قʙ تʨؔʱن مʧ أ  لॽهإ وهʚا ما تفʱقʛ ،حʙود ما ʻȞʺǽها تʻفʚʽه مʧ هʚه الʴلʨل

ʚʽفʻʱة والॽاسॽʶولة الʙة اللازمة لʺʺارسة اعʺال الʛʰʵال ʦيهʙل ʝॽل ʖعʷل الʽʲʺفي ت ʦدهʨن وجʨȞॽɾ ةǽ

ॽɻȄʛة Ǽالǽʙʳة ʷيʧ دون العʺل على الʻهʨض Ǽالʺهام الʱوالʢʵاǼة للʜʴب والʳʺهʨر والʺʙȄʕ للإعلامداة أ

أسॼاب عʙيʙة  فʹلاً عʧ وجʨد ʦॽ،لى الʤʻʱإ اللازمة والعʺل للʸالح العام وحاجاته الʨʽمॽة الʱي تʱʴاج

الॽʶاسॽة والاقʸʱادǽة  ة في الʺʳال الȄʛʷʱعي ؗالأزماتالॽɻȄʛʷʱ الʶلʢة دورلى تʛاجع أدت إ

مʧ  الاتفاॽʀات والʺʤʻʺات الʙولॽة وما تفʛضه هʚه مʧ حʙود والʱقʙʽʽ بʨساʡة ،والʙʱخلات الʵارجॽة

مام الʙولة في معالʳة اوضاعها الʙاخلॽة خʨʸصاً في الʨʳانʖ شأنها الʱقلʽل مʧ الॽʵارات الʺʱاحة أ

 رضاً خॼʸة وفʛصة للʨȞʴمات أاتॽة و ʨ وقاتاً مالأزمات تʨؔن أ فʺʧ الʺعʛوف أنّ ، الاقʸʱادǽة والʺالॽة

لى ا أدȐ إوهʚا م ذ القʛار واʳǽاد الʴلʨل،ʱعʜȄʜ سلʢاتها وتقȄʨة مȞانها ʳʴǼة القʙرة والʛʶعة في اتʵال

 مʺا تʛتʖ علॽه آثاراً سلॽʰة تʺʲلʗ في ،هʺها وॽʣفة الȄʛʷʱعوأ  دواره الʺʱʵلفةتʛاجع مȞانة الʛʰلʺان وأ

ا بॽʣʨفة الʛقاǼة وضعف ॽʀامه ،هʺॽة وقʨةساسॽة وأكʛʲها أ لʢات الأॽɻȄʛʷʱة ؗأحʙ الʶتهʺʞॽ الʶلʢة ال

ساعʙ على تʻامي الفʶاد وॽɼاب الʷفاॽɾة في العʺل الادارȑ وفقʙان الأمʛ الȑʚ  ،عʺال الʨȞʴمةعلى أ 

والاحॼاȋ  لʢاتها الʛسʺॽة مʺا يʙȄʜ مʧ الʹʛʳلى مʕسʶات الʙولة وسيʨلʽها الʷعʖ إالʲقة العامة الʱي 

 ʨʱسʙاسي والॽʶار الʛقʱعلى الاس ʛثʕȄاعي وʺʱولة و الاجʙلل ȑاجع الأرʛة وتآكلها تॽʡاʛقʺǽʙفؔار ال

ور د بʛʱاجع إذ ،هʦ للʺʨاʧʽʻʡوجه الʨʸʵص في الʳانʖ الʺالي الأ وعلى ،واسʱهلاكها وعʙم الʲقة بها

ʴامॽة لʴقʨقه عʧ دورها في تॽʤʻʺه وما يʛʱتʖ على ذلʥ مʧ تʛاجع في الالهʯʽة الʺعʛʰة عʧ الʷعʖ و 

لى تʻامي شعʨر الʷعॽɽǼ ʖاب الʹʺان الॽʁʴقي يʕدȑ إ فʺʧ شأن ذلʥ أن ،الʛقاǼة والʺʶاءلة حʨله

لفʶاد فؔار اثار سلॽʰة عʙيʙة أهʺها عʙم الʲقة وانʷʱار أॼʱʱʶǽع ذلʥ مʧ آما و والʙسʨʱرȑ لʴقʨقه الʺالॽة 

ل ما يʱعلǼ Șالفʨ والʱفʥؔ والʺʸالح الفȄʨʯة    .ضى وعʙم الʦॽʤʻʱ والʻʰاء والʱقʙمالʵاصة وؗ

  

  

  



 

 

  

  

  

  

  

  

  

  الفصل الثاني

مظاهر تقييد سلطة مجلس النواب في التشريعات 

  المالية

  

  

  

  

  

  



مʢاهʙ تقʗʻʻ سلʠة مʱلʛ الʹʦاب في الȂʙʵʯعات الʸالॻة: الʰاني الفʶل  

 
٥٦ 

 الفʶل الʰاني

 ʙاهʢةمॻالʸعات الȂʙʵʯاب في الʦʹال ʛلʱة مʠسل ʗʻʻتق  

ǽʺارس مʳلʝ الʨʻاب اخʸʱاصه الȄʛʷʱعي وفقاً لقʨاعʙ الʙسʨʱر الȑʚ مʴʻه الʸلاحॽة والقʙرة      

لʺॼاشʛة هʚا الاخʸʱاص عʛʰ سʧ قʨاعʙ عامة مʛʳدة وملʜمة للʶلʢات والأفʛاد على حʙٍ سʨاء، 

ʨʺǼجʖ نʨʸص الʙسʨʱر،  ʟʱʵǽ بȄʛʷʱع  فʺʳلʝ الʨʻاب هʨ صاحʖ اخʸʱاص أصʽل ǼالȄʛʷʱع

مʧ عʺله  اً ومهʺ اً واسع اً ومʧ ضʺʻها الȄʛʷʱعات الʺالॽة الʱي تʺʲل جانॼافة الʺʨضʨعات القʨانʧʽ في ؗ

  تʨʻع مʨاردها.واتʶاع نʢاقها و  الʺʛʺʱʶ الȄʛʷʱعي لʨʢʱرها

الʛقابॽة  وॽʣفʱهʗʴʻ الاخʸʱاصات الʺالॽة لʺʳلʝ الʨʻاب ǽʺارسها في مʳاله الȄʛʷʱعي و وقʙ مُ      
لʷعʖ وتʛʴص على حقʨقه وتʨʴل دون ʖʰʶǼ ضʛورة تʦॽʤʻ الʳانʖ الʺالي بʨاسʢة سلʢة تʺʲل ا

 ،الॽʴاة ʨʸǼرة عامة الأنʤʺة تॼعاً لʨʢʱر ، ولǼ ʧؔالʛغʦ مʧ ذلʥ ولأسॼاب ʛʽʲؗة أهʺها تʨʢرهʙارهاإ 
 ʅॽɿʵة إوتॽɺاʙة الȄرʨʱسʙال ȏادॼʺأة الʡوʶقلال الʱلى اس ،Șلʢʺات الʢد لʨʽضع القʨل أن تʸʴǽ ʙفق

 ّʨʻال ʝلʳات مʢعلى سلʙلها ح ʦسʛة وتॽعات الʺالȄʛʷʱح في اب في الʺʶاته وتʢه سلॽɾ هيʱʻوداً ت
يʨʱسع الʱقʙʽʽ أو Șʽʹǽ  كʺال الʙور الȄʛʷʱعي أو الʺʶاهʺة ॽɾه، وقʙلʶلʢات في إغʛʽه مʧ ا اشʛʱاك

اب مʳلʝ الʨʻّ  انفʛادʗ الʴالي هʨ تʛاجع إلاّ أن الʲابʗ في الʨق ،أهʺʱʽهو ʖʶʴǼ نʨع الȄʛʷʱع الʺالي 
الʨاضʴة لهʚا  في مʨاʧʡ مʱعʙدة تʛʰزها الʺʤاهʛ بʦॽʤʻʱ الʳانʖ الʺالي وتقʙʽʽ سلʢاته الॽɻȄʛʷʱة

  الʱقʙʽʽ في مʱʵلف الȄʛʷʱعات الʺالॽة.

لى تقʦॽʶ هʚا ʺالي سʻعʺʙ إمʳلʝ الʨʻاب في الȄʛʷʱع ال اخʸʱاصلॽʰان مʤاهʛ القʨʽد الʨاردة على و  

تقʙʽʽ سلʢة مʳلʝ الʨʻاب في تȄʛʷع مʤاهʛ لʨʱضॽح  لى مʧʽʲʴॼ، نʟʸʵ الʺʘʴॼ الأولالفʸل إ

ʳلʝ الʨʻاب في تقʙʽʽ سلʢة ممʤاهʛ ، في حʧʽ سʧʽʰʻ في الʺʘʴॼ الʲاني العامة والʹʛائʖ الʺʨازنة

            . تȄʛʷع القʛوض والʛسʨم العامة
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لوالʖʲॺʸ الأ   

 ʙاهʢمʗʻʻة تقʠازنة سلʦʸع الȂʙʵاب في تʦʹال ʛلʱم ʔائʙʷالعامة وال  

وأعʢى لؔل سلʢة وॽʣفةً  ،ʦʶ سلʢات الʙولة الى ثلاث سلʢاتإن الʦॽʤʻʱ الʙسʨʱرȑ الȑʚ ق     

لى الأعʺال Ǽالإضافة إ ،أناǼ ȋالʶلʢة الʻʱفǽʚʽة وॽʣفة تʻفʚʽ القʨانॽʣʨؗ ʧʽفة أساسॽة لها ،واخʸʱاص

ع تʹعها الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة مʨض هʚه القʨانʧʽ الʱيو  الʙسʨʱرȑ، وفقاً لاخʸʱاصها خȐʛ الʱي تقʨم بهاالأ

ساس تقʨم ؗل وعلى هʚا الأ ،وفقاً للاخʸʱاص الȄʛʷʱعي الʺʻاȋ بها ॽةʶلʢة الɻȄʛʷʱال الȘʽʰʢʱ تʻʶها

  سلʢة بॽʣʨفʱها الʵاصة بʻفʶها وȂن ؗانʗ هʻالʥ مʨاʧʡ للʱعاون والاشʛʱاك بʻʽهʺا ʨʺǼجʖ الʙسʨʱر.

ة الʻʱفǽʚʽة خʚت الʶلʢأ إذ ؗʺا هʨ علॽه، بل ʛʡأ علॽه الʨʢʱر والʱغʛʽʽ، هʚا الʨضع لʦ يȘʰ  أنإلاّ      

مʙفʨعةً Ǽعʨامل مʱʵلفة  ،ʨʱر لʻʱهǼ ʠأॼɺائهالʙس تقʨم Ǽأدوار عʙيʙة تفʨق وتʱعȐʙ ما أناʡه بها

في عʺلॽة  دوراً فاعلاً ان لها فؔ ،لʗ لها الॽʁام Ǽههو سأ ،و هʱʯʽه لهاأ ،لʱأخʚ هʚا الʙور اسʙʱعʱها

وفي عʺلॽة تȄʛʷع قʨانʧʽ  ،وفي عʺلॽة تȄʛʷع القʨانʧʽ الʺالॽة ʨʸǼرة خاصة ،الȄʛʷʱع ʨʸǼرة عامة

فʸارت تʛʱʷك في عʺلॽة تȄʛʷع هʚه القʨانʛ،   ʧʽائʨʸǼ ʖرة أكʛʲ خʨʸصॽةالʺʨازنة العامة والʹ

ʝॽجعلها ل ȑʚل الȞʷالǼ لفةʱʵʺاحلها الʛʺȃو ǽ ȑʨثان ʥȄʛد شʛʳفمʱʶ،الʳʺا الʚاته في هʛʰخ ʧبل  اد م

لاخʸʱاص مʺا شȞّل تقʙʽʽاً  ل Ȅع Ǽغʛʽه ولا تʦʱ دون مʨافقʱه،لا تʱؔʺل عʺلॽة الʛʷʱ  شȞȄʛاً أساسॽاً 

.ʧʽانʨالق ʧع مʨʻا الʚع هȄʛʷة تॽعʺل ʟʵة تʛʽʲؗ اتॽئʜل وجʽاب في تفاصʨʻال ʝلʳʺعي لȄʛʷʱال  

مʤاهʛ القʨʽد الʨاردة على اخʸʱاص مʳلʝ الʨʻاب في تȄʛʷع قانʨنيّ الʺʨازنة العامة  أهʦ ولॽʰان

ʖائʛʹوال ʦʶقʻا سʚإ ه ʘʴॼʺالأال ʖلʢʺال ʟʸʵن ،ʧʽʰلʢن لى مʨفي قان ʙʽʽقʱال ʛاهʤان مॽʰول ل

ʺا ǽأتي الʲاني لॽʰان مʤاهʛ الʱقʙʽʽالʺʢلʖ نفʛد و  ،الʺʨازنة العامة   .في قʨانʧʽ الʹʛائʖ العامة وؗ
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ولالʠʸلʔ الأ   

 ʙاهʢابمʦʹال ʛلʱة مʠسل ʗʻʻازنة العامة تقʦʸن الʦفي قان  

حॽاة الʻاس داخل الʙولة Ǽالʛʤʻ لʺا للʺʨازنة العامة مʧ تأثʛʽ واضح على ॽʰʡعة عʺل الʶلʢات و      

شʛʱاك تʺʱعʨʸʵǼ ʗصॽة افقʙ  ،وسʽلة للʨʱجॽه والȌॽʢʵʱ الʰّ̒اءو  ʨʱازن الاقʸʱادȑأداة لʴʱقȘʽ ال Ǽعʙّها

  الأمʲل.كʺاله على الʨجه ون على إساسॽة في الʙولة لإتʺام قانʨنها والʱعاالʶلʢات الأ

ʖ ذلʥ فقʙ تʢل قة ومفʸلة،لى عʺلॽة تʦॽʤʻ دॽʀاج إمʛʷوع قانʨن الʺʨازنة العامة ʱʴǽ نوحʘʽ أ    

 الʺʱʶقʰلॽة،لʅॽ وتʧʽʺʵ الإيʛادات جهة تʺʱلʥ القʙرة والʛʰʵة في تʙʴيʙ الʴاجات وتقʙيʛ الʱؔا وجʨد

ʶلʢة الʻʱفǽʚʽة بʨصفها الʶلʢة الأقʙر الʙور للهʚا  لى مʻحإ نʤʺة الʙسʨʱرȄةالأ الأمʛ الȑʚ دفع

ةً أمʛ تǽʙʸقها واعʱʺادها للʛʰلʺان مʺʲل الʷعʖ الʷ ،جʙر للॽʁام Ǽهوالأ ʛعي والʴافȎ لʴقʨق الʙولة تارؗ

  .في الأعʦ الأغلʖ العامة الʺʨازنة سلʨب الʶائʙ عʙʻ سʧ قانʨن ، وهʚا هʨ الأوالʻاس

، فʹلاً عॽʀ ʧامها ازنةإعʙاد مʛʷوع الʺʨ  في وفعّالاً  دوراً واسعاً  تلعʖ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة وهʚȞا فإن 

في ʛʽʰؗ  اخʸʱاصذات  لʢةمʺا جعل مʻها س في الʺʛاحل اللاحقة، هʺॽة عʧ ذلǼʥأدوار لا تقل أ 

تȄʛʷع الʺʨازنة العامة للʙولة، وهʨ ما شȞل مʨاʧʡ تقʙʽʽ مʱعʙدة على صلاحॽة مʳلʝ الʨʻاب في هʚا 

 الʺʨازنة العامة، لى فʛعʧʽ يʻʱاول أولهʺا مʛحلة إعʙادلʱفʽʸل ذلʥ سʻقʨم بʱقʦॽʶ الʺʢلʖ إو القانʨن. 

  .قانʨن الʺʨازنة العامة إقʛارمʛحلة في  وʘʴॼȄ الʲاني
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ولالفʙع الأ   

مʙحلة إعʗاد مʙʵوع قانʦن الʦʸازنة العامةمʢاهʙ تقʗʻʻ سلʠة مʱلʛ الʹʦاب في   

ان  ،تأتي Ǽʺعʻى عادلهُ  وازنهُ و  ،الʺʶاواة مʨʻʱعة ؗالʺقابلة، الʺعادلة، و  معانٍ  تأخʚ مفʛدة الʺʨازنة      وؗ

و بॽان "وثॽقة أ هاأهʺها أنّ  العامة بʱعȄʛفات عʙيʙة، عʛفʗ الʺʨازنة مʧ حʘʽ الاصʢلاحو  ،)١(على زنʱهِ 

سʻة وȄلʜم مʴاسʰي يʧʺʹʱ تقʙيʛات الʙولة لʻفقاتها العامة وايʛاداتها العامة لفʛʱة مقʰلة عادةً ما تʨؔن 

هʙافها الॽʶاسॽة والاقʸʱادǽة ساسॽة للʙولة في تʴقȘʽ أ لة الأالʨسʽ وتعʙ ،قʛارها مʧ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱةإ

داة أ" هي وأ ،)٢(مة الॽʶاسॽة والاقʸʱادǽة"العاوالاجʱʺاॽɺة ومʧ ثʦ فهي تعʝȞ خॽارات الʶلʢة 

 Șʽقʴة في تॽاسة الʺالॽʶخل القأ للʙع الȄزʨوت ʟॽʸʵʱة العامة في اعادة الॽاف الʺالʙار هʛقʱمي والاسʨ

"ȑادʸʱالاق ʨʺʻازنة ،)٣(والʨʺازاً هي " والʳǽإ ʛʲأك ʅȄʛعʱولة بʙه واردات الॽɾ ʧʺʵت ȑʚن الʨالقان

 ؗʺا عʛفها قانʨن الإدارة الʺالॽة الاتʴادǽة العʛاقي رقʦ، )٤(وʕȄذن بها"ها ضʺʧ مʙة مʙʴدة آتॽة ونفقات

خʢة مالॽة تعʛʰ عʺا تعʜʱم الʙولة الॽʁام Ǽه مʧ بʛامج ومʛʷوعات تǼ " ʧʺʹʱأنها ٢٠١٩ ) لعام٦(

 ʧʽة تعʙة واحॽة مالʻʶة لȄارʺʲʱة والاسȄارʳها الʽقʷǼ فقاتʻال ʛيʙادات وتقʛالاي ʧʽʺʵʱة لॽʢॽʢʵاول تʙج

   .)٥(قانʨن الʺʨازنة العامة الاتʴادǽة"في 

بʛامج  عʺل الʨȞʴمة وارشادها لإتॼاع لʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة لʨʱجॽه الʺʨازنة العامة وسʽلة بʙʽ اتعʙ و      

ʖʶʱؔʱ الʺʨازنة العامة أهʺॽة ف )٦(هʙاف الʙولة الʺʨʷʻدةلى تʴقȘʽ أ إ سॽاسॽة ومالॽة معʻʽة وصʨلاً 

                                                             

 ،١٩٨٧ ،بʛʽوت ،مॼʱȞة لʻʰان للʛʷʻ ،قامʨس مʨʢل للغة العॽȃʛة ،مȌॽʴ الʺȌॽʴ ،يʛʢǼ :ʛʤʻس الʱʶॼاني )١(

  .١٢٤٣ص ،٢٠٠٩ ،القاهʛة ،دار الʙʴيʘ ،معʦʳ الʴʸاح ،هȑʛ . وفي ذات الʺعʻى: اسʺاعʽل بʧ حʺاد الʨʳ ٩٦٨ص

 ، القاهʛة،مʛʸ ،الʨلاء للॼʢع والʨʱزȄع ،مॼادȏ الاقʸʱاد الʺالي(الʺالॽة العامة) ،د. عʜت عʙʰ الʙʽʺʴ الʛʰعي )٢(

  .٥٢٣ص ،٢٠٠٥

 ،١٩٩٩ الأردن، عʺان، ،دار زهʛان للʛʷʻ والʨʱزȄع ،الʺالॽة العامة ،ن احʺʙ اللʨزȑ  خلʽل ود. سلॽʺاد. علي محمد )٣(

  .٣٠٠ص

)٤(   ȑرʨʵة ،د. فارس الॽالʺال ʦفي عل ʜجʨم، ȋة ،٢Ȅرʨʶامعة الʳعة الॼʢم، Șʷ٤٢٨ص ،١٩٣٧ ،دم.  

  .٢٠١٩ ) لعام٦( ) مʧ قانʨن الإدارة الʺالॽة الاتʴادǽة رق١ʦ( تʛʤʻ الʺادة  )٥(

رسالة  ،ع الفلʻʽʢʶي دراسة وصॽɿة تʴلʽلॽةالʦॽʤʻʱ القانʨني للʺʨازنة العامة في الȄʛʷʱ ،عʙʰ الʦȄʛؔ الغʛةفارس  )٦(

ʛʽʱʶن  ،ماجʨعة والقانȄʛʷة الॽامعة  ،ؗلʳة،الॽالإسلام ʧʽʢʶ٢٧ص ،٢٠١٦ ،فل.  
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ʻȃ  ʧȞʺǽاءً على ما تقʙمو  ،ى ॽʰʡعة واسʱقʛار الʤʻام الॽʶاسيالʛʽʰؔ علسॽاسॽة مʜʱايʙة Ǽفʹل تأثʛʽها 

القʨل إن الʺʨازنة العامة تعʙ إحȐʙ الأدوات الॽʶاسॽة الʛئॽʶॽة الʱي تʕثʛ على أمʨال الʺʱʳʺع، سʨاء 

ʽح ʧهامʽة علʤافʴʺفها أو الʛص ʦॽʤʻت ʘ  عʺʱʳʺارها الʱي اخʱة الॽاسॽʶة الʢلʶازنة الʨʺال ʝȞا تعʺؗ

ʶفʻ١(هل(.  ʧأوم ʛاضʴال ʗقʨفي ال ʗابʲه الॽɾ ضحʨمة تʨȞʴاً للʳهʻم ʛʰʱعǽ ازنة العامةʨʺوع الʛʷن م

لإقʛاره والʺʸادقة  سॽاسʱها في ادارة الॼلاد في جʺॽع شʕونها الʺʱʵلفة والȑʚ تعʛضه على الʛʰلʺان

    .)٢(الʙسʨʱرȄة غʛاضها الʺʱفȘ علʽها في الȌॽʢʵʱ الʺʦʤʱʻ بʧʽ سلʢاتهاوأ  هʙاف الʙولةعلॽه لʴʱقȘʽ أ 

      ʙازنةوتعʨʺاد الʙحلة اعʛحلة الأ مʛʺازنة العامةهي الʨʺاحل دورة الʛم ʧولى م، ʙاً  وقʶافʻت تʙشه

تʻافʗʶ  إذ ،عʙاد الʺʨازنة مʧ اخʸʱاصهاولى Ǽإن تʨؔن عʺلॽة إ بʧʽ الʶلʢات حʨل الʶلʢة الʱي هي أ

ولعل الʖʰʶ في  ،الʶلʱʢان الॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة ولʺʙة Ȅʨʡلة مʧ الʜمʧ حʨل صلاحॽة تʛʽʹʴ الʺʨازنة

ʱة الʢلʶفي أن ال ʧʺȞǽ ʥإذل ʛʤʻة تॽɻȄʛʷʺلى ال(نʨكقان) ازنةʨ  أ ʧʺʹʱي ʧʽʻʡاʨʺض على الʛاءً تفॼɺ

ʧه إ ،وجه الانفاقأ فʹلاً عʱʳمعال ʧȞʺǽ لا ʛا الأمʚلاّ وهʶة الʢاسʨب ʖعʷل الʲʺي تʱة الʢوهي )٣(ل

ʜها أن تʻاز وȂ ،حقها الॽʰʢعي هʨو  ،الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة ʛؗم ʧعف مʹǽ Șʴا الʚه ʧة لها عʢلʶمام ال

ʥلʚها بʜ ʛؗز مʜعʱي يʱة الǽʚʽفʻʱازنة هي  ،الʨʺة أن الǽʚʽفʻʱة الʢلʶال Ȑʛا تʺʻʽنامج عʺل(بʛلفة )بȞم 

  عʙاده.الفاعلة في إ و الʺʶاهʺة ه أعʙادبʙ لها مʧ إ  هي بʻʱفʚʽه ولا

انʗ الʛʰلʺانات هي الʺʛʢॽʶة        ففي بʢȄʛانॽا ؗان للʛʰلʺان مʢلȘ  ،ساǼقاً  عʙاد الʺʨازنةعلى إ وؗ

عʹاء الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة وفي فʛنʶا ؗانʗ تȞʷل لʻʳة مʧ أ  ،)٤(الȄʛʴة في اقʛʱاح الʻفقات والايʛادات

ʛʽʹʴة تॽعʺلǼ مʨة الأ تقॽʁǼ ضها علىʛتع ʦازنة ثʨʺها عʹاءالʽافقة علʨʺضع لاّ إ ،)٥(للʨا الʚأن ه 

إذ  الفॽʻة،عʹاء الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة للقʙرة والʛʰʵة مʲل افʱقار أ  ،لى انʱقادهعʗ إسفʛ عʧ مʶاوȏ دأ
                                                             

، أʛʡوحة ٢٠٠٤- ١٩٩٠، الॽʶاسة الʺالॽة ودورها في تʴقȘʽ الʨʱازن الاقʸʱادȑ حالة الʜʳائʛ مʶعʨد دراوسي )١(

 ،ʛائʜʳاد، جامعة الʸʱة الإدارة والاقॽراه، ؗلʨʱؗ١٣٧ص، ٢٠٠٦د.  

)٢( ʨʶॽʶǼ ʙد. سع :ʛʤʻاد،  ،يʙغǼ ،ʠॽɿʱعة الॼʢاق، مʛع الʺالي في العȄʛʷʱة العامة والॽالʺال ʦعل ʜجʨ١٩٥٠م ،

  .٢٨ص

  .٨٩ص ،٢٠١٥ ،لʻʰان ،مʨʷʻرات زʧȄ الʴقॽʀʨة ،ȋ١ ،الʺالॽة العامة والʺʨازنة العامة ،ॼɺاس محمد نʛʸ الله د. )٣(

)٤( ȑاوودʙال ȑادʨس ʦȄʛؗ ʖʻȄقها دور الادارة في ،زॽʰʢازنة العامة وتʨʺاد الʙراه  ،اعʨʱؗوحة دʛʡق  ،اʨقʴة الॽؗل، 

ʧȄʛهʻ٧١ص ،٢٠٠٦ ،جامعة ال.  

  .٨٤ص ،٢٠٠٦ ،عʺان ،دار الʺʛʽʶة ،اصʨل الʺʨازنة العامة ،د. محمد شاكʛ عʸفʨر  )٥(
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ȑادʸʱالʺالي والاق Ȍॽʢʵʱة في الʸʸʵʱʺة الȄة والإدارॽʻاً للؔفاءات الفॼة غالॽابॽʻال ʝالʳʺال ʛقʱتف، 

خʹʨع الʺʨازنة لʳʱاذǼات سॽاسॽة  فʹلاً عʛ ʧ مʨʱازنة،واقॽɻة وغʽ عʙاد مʨازنة غʛʽلى إ مʺا قʙ يʕدȑ إ

ʶل الʱؔها الʱʢاسʨعى بʶلʺانات تʛʰة إفي الॽاسॽاصة أʵها الʴالʸم ʧʽʺʹلى ت Șʡاʻʺالح الʸو م

ؗʺا ʶǽفʛ مʨضʨع إعʙاد الʺʨازنة مʧ قʰل الʛʰلʺان عʧ  ها مʺا ʵǽل Ǽعʙالة تʨزȄع الʺʨارد،الʱي تʺʲل

لى يʕدȑ إلʱʶǽ ȑʚغʛق وقʱاً أʨʡل ʖʰʶǼ الʻقاشات والʵلافات بʧʽ الʨʻاب مʺا إʡالة زمʧ الاعʙاد ا

 الʨزارات دॽʀقة Ǽإحॽʱاجات معʛفة كʚلʥ يʢʱلʖ إعʙاد الʺʨازنة العامة تأخʛʽ إقʛارها وتʻفʚʽها،

لى ॽɻȄʛʷة إبʻʽʺا تفʱقʛ الʶلʢة الʱ ة وهʨ ما يʨʱفʛ لȐʙ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽةوالʺʸالح الʨȞʴمॽ والʺʕسʶات

  .)١(ة الإدارȄة والʳهات الʻʱفǽʚʽةالʺȐʨʱʶ مʧ الȘʽʶʻʱ مع الʛʱاتॽʰ هʚا

اد الʺʨازنة Ǽالʶلʢة عʙأمʛ إ  قʙ أناʗʡ أغلʖ الأنʤʺةوفي الʨقʗ الʴاضʻʻȞʺǽ ʛا القʨل إن        

لى ʖʰʶ الانʱقادات الʱي وجهʗ إلى الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة Ǽإ الʻʱفǽʚʽة في الʨقʗ الȑʚ أعʢي أمʛ اقʛارها

لى العʺل قʛب إأن الʺʨازنة وȂن ؗانʗ تʛتȑʙ صॽغة القانʨن إلا أنها ألى إ Ǽالإضافة ،الʶابȘسلʨب الأ

 ʛيʙقʱال ʧʶة وحȃʛʳʱانات والॽʰسائل والʨة والʛʰʵة الǽʚʽفʻʱة الʢلʶال ʥتʺل ȑʚنامج العʺل الʛȃو ȑالادار

ى مʽʳئ الʱʻائج عʙاد لغʛʽها لؔانʗ غʛʽ مʶʺʴʱة للʻʱفʚʽ وغʛʽ حʸȄʛة علمʛ الإولʨ تʛك أ ،لإعʙاده

ʱي تقع علʽها لʨʸʴل ؗʺا سʨؔʱن مʸʻʱلة مʧ الʺʕʶولॽة ال ،بʨضعها لʦ تقʦ لأنهامʢاǼقة للʢʵة 

فʹلاً عʧ  ،على الʻʱفʨʸǼ ʚʽرة جǽʙة تॼعاً لʚلʥ خʢاء في الʱقʙيʛ وعʙم خʹʨعها للʛقاǼةالʶلॽʰات والأ

الʶلʢة عʹاء الʵاصة الʶائʙة لȐʙ أ ثʛʽ الʺʸالح لʱأ (إلى حʙٍ ما) ن الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة غʛʽ خاضعةأ

ʺǽ ʖائʻة فالॽɻȄʛʷʱولة ؗلهاالʙل الʲʺǽ ʛȄزʨأن ال ʧʽة في حʻʽة معॽابʵʱقة انʢʻل مʲ، أ ʙعǼأ ʨفقاً وه

قل تعʛضاً ئʝॽ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة مʺا ʳǽعله أبʨاسʢة ر  وهʨ معʧّ̔ ،دراكاً للʺʸلʴة العامةواكʛʲ إ

ʧʽʰاخʻال ȋʨ٢(لʹغ(.  

                                                             

حʘʽ ؗان الʨʻاب في الʛʰلʺان يʻʱافʨʶن على رصʙ الامʨال في الʺʨازنة العامة للʺʻاȘʡ الʱي ʲʺǽلʨنها وذلʥ ارضاءً  )١(

 شاكʛ محمد الاضʛار Ǽالʺʸلʴة العامة. يʛʤʻ: د. مʧ ثʦي تʨزȄع الامʨال العامة و للʻاخʧʽʰ وهʚا يʕدȑ الى خلل ف

  .٨٤ص ،مʙʸر سابȘ ،عʸفʨر

  .٨٦ص الʺʙʸر نفʶه، )٢(
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      ʙأوق ȋرناʨʱاق دسʛة العȄرʨادمهʺة إ  ٢٠٠٥ لعام جʺهʙع ʛʽʹʴازنة )١(وتʨʺالعامة إ ال ʝلʳلى م

والʶʴاب الʱʵامي عʙاد مʛʷوع الʺʨازنة العامة إ لاحॽات مʳلʝ الʨزراء على "نʟ في ص إذ )٢(الʨزراء

ها وزارة الʺالॽة Ǽالʱعاون مع جʛاءات الʱي تʚʵʱوȄقʛʺǼ ʙʸحلة الإعʙاد هي الإ ،)٣(وخȌʢ الॽʺʻʱة..."

شॼاع الʴاجات العامة إ جلالايʛادات العامة لʺʙة قادمة مʧ أخȐʛ لʨضع تقʙيʛات للʻفقات و الإدارات الأ

وزارة الʺالॽة  ساس تقʨموعلى هʚا الأ ،)٤(هʙاف الʱي تʛوم الʙولة تॽʁʴقها مʧ وراء ذلʥوتʴقȘʽ الأ

لʺʤʱʻʺة اغʛʽ  والʺʴافʤات قلʛʺʦॽتʢॼة بʨزارة والإوالʳهات غʛʽ اللى الʨزارات ؗافة Ǽإصʙار الʱعلॽʺات إ

 ʦॽإقلǼاداتها ونفقاتهاʛإيǼ Șʽدق ʛيʙتق ʦǽʙقʱات ،لʛيʙقʱه الʚه ʦǽʙقʱاً لʙعʨد لها مʙʴوت  Șها وفʱʷاقʻʺǼ امॽʁلل

ʚل ʙعǽ ولʙؗل عامج ʧز مʨʺت ʛض خلال شهʛالغ ʥ٥(ل(، Ȍॽʢʵʱة والॽا الʺالʛȄم وزʙقǽ هاʙعǼ  وعʛʷم

في  ء وذلʥلʻʳة تʶʺى لʻʳة الʕʷون الاقʸʱادǽة في مʳلʝ الʨزرالى إ قانʨن الʺʨازنة العامة الاتʴادǽة

وزارة الʺالॽة تʛʽʹʴ مʛʷوع  وهʚȞا تʨʱلى )٦(بʙاǽة شهʛ آب لʙراسة الʺʛʷوع وتقʦǽʙ الʨʱصॽات ʷǼأنه

لى مʳلʝ الʨʻاب لغʛض إ لى مʳلʝ الʨزراء للʺʨافقة علॽه وȂحالʱهتʴادǽة وتقǽʙʺه إالا العامة الʺʨازنة

  إقʛاره.

تʳʺع دائʛة الʺʨازنة في وزارة الʺالॽة مʨازنات مʱʵلف الʨزارات والʙوائʛ عʙاد في مʛحلة الإو      

ن الʺॼالغ والʶʴاǼات الʨاردة في الʺʨازنة أللʱأكʙ مʧ  وتقʨم بʙراسʱها الʨȞʴمॽة غʛʽ الʺʛتʢॼة بʨزارة

 لى وفȘ الʙʳولومʻاقʱʷها مع تلʥ الʳهات ع ،تعلॽʺات إعʙاد الʺʨازنة العامة مʱفقة مع ما جاء في
                                                             

Ǽ ʜعʠ الفقه بʧʽ مʛحلʱي الاعʙاد والʛʽʹʴʱ فʺʛحلة الʛʽʹʴʱ هي ॽʀام الʨزارات والادارات الʨȞʴمॽة Ǽالʙʰء في مّ̔   )١(

عʙاد الʺʨازنة لؔل إ ة عʙاد فهي مʛحللإرسالها لʨزارة الʺالॽة، أما الإتʛʽʹʴ مʨازنʱها Ǽعʙ تʶلʺها الʺʨʷʻر الȑʨʻʶ تʺهʙʽاً 

مॼادȏ الʺʨازنة العامة للʙولة  ،ॽة. يʛʤʻ: نʨر عʙنان داخل الȑʛʺʷ الʨزارات والادارات ȞʷǼل عام مʧ قʰل وزارة الʺال

  .٣٠ص ،٢٠١٤ ،ʨن ؗلॽة القان ،الʳامعة الʺȄʛʸʻʱʶة ،رسالة ماجॽʰʢ، ʛʽʱʶقاتها في العʛاق دراسة مقارنةوت

ساسي الʺʨازنة العامة مʚʻ القانʨن الأ سار على اخʸʱاص الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة Ǽإعʙادن العʛاق ألى إتʙʳر الʺلاحʤة  )٢(

عام  ودسʨʱر ١٩٦٨عام  ودسʨʱر ١٩٦٤عام  في دسʨʱر ؗʺا وتعاقǼ ʗʰعʙه الʙساتʛʽ على هʚا الامʛ ،١٩٢٥ لعام

١٩٧٠.  

  .٢٠٠٥ /راǼعاً) مʧ دسʨʱر جʺهʨرȄة العʛاق لعام٨٠( الʺادة  )٣(

  .٣٠ص ،مʙʸر سابʨ، Șازنة العامة في القانʨن العʛاقيالʛقاǼة الʺالॽة على تʻفʚʽ الʺ ،عʙنان مʛʽزا الʜهاوȑ  سʛʽوان )٤(

في جʙȄʛة الʨقائع العʛاॽʀة الʺʨʷʻر  ٢٠١٩ عام) ل٦( ن الادارة الʺالॽة الاتʴادǽة رقʦ) مʧ قانʨ وثانॽاً  /اولاً ٦الʺادة ( )٥(

  .٢٠١٩) في آب ٤٥٥٠( العʙد

  .٢٠١٩ عام) ل٦( ة الʺالॽة الاتʴادǽة رقʦمʧ قانʨن الادار  )٨( الʺادة  )٦(
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في شهʛ أيلʨل و  ،تʙخل ضʺʧ مʛʷوع مʱؔامل لى أرقام مʱفȘ علʽهاإالʜمʻي الʺʙʴد للʺʻاقʷة للʨصʨل 

لى مʳلʝ إالعامة ॽʸǼغʱه الʻهائॽة وتقǽʙʺه تقʨم وزارة الʺالॽة Ǽإعʙاد مʛʷوع الʺʨازنة  مʧ ؗل سʻة

هات لॼʸʱح الʺʨازنة العامة مʳʶʻʺة مع اتʳا علॽه الʨزراء لʺʻاقʱʷه وأجʛاء أǽة تعǽʙلات ضʛورȄة

وȃعʙ ذلʥ تʦʱ مʸادقة مʳلʝ الʨزراء على مʛʷوع  ،اف الʙولة للʻʶة الʺالॽة القادمةهʙأ الॽʶاسة العامة و 

 .)١(لى مʳلʝ الʨʻابإʨازنة العامة وأرساله الʺ

       ʙازنة العامة وتعʨʺاد الʙحلة إعʛحلة ذات أ  مʛةمʛʽʰؗ ةॽʺات فهي، هʨʢخ ʧʺʹʱة، تʙيʙع 

مʧ تأثʛʽ في ॽʁǼة مʛاحل  هال لى ماولعل هʚا راجع إ ʛك فʽها جهات عʙة،وتʱʷ ،وتʱʶغʛق وقʱاً Ȅʨʡلاً 

مة وتʻفʚʽها ǼالȞʷل عʺلॽة إقʛار الʺʨازنة العا ʗسهل ؗلʺا ؔلʺا ؗان الإعʙاد جʙʽاً ف  ،دورة الʺʨازنة العامة

مʺʧȞ الأمʛ الȑʚ يʻعʝȞ على نʱائج  دنى حʙٍ ألى إات الʱي تʛʰز أثʻاء الʻʱفʚʽ الʺعʨق قلʗّالॽʴʸح و 

Ǽعʙ الʺʨازنة العامة  إذ تॼʸح ،ʺعǼ ȑʨʻالʳانʖ اليʱعلȘ  لى ماإ Ǽالإضافة ،لʺʨازنة العامةالʛقاǼة على ا

الʨزارات ʙات الʨȞʴمॽة بʙءً مʧ جʺॽع الʨح علىسʻʽعʝȞ  ، وهʚا ماقانʨناً  إقʛارها مʧ قʰل مʳلʝ الʨʻاب

لʦ هʺʗ في عʺلॽة إعʙاده و سأ نهالأ ،تʻفʚʽ هʚا القانʨن تʨʱلى  والʱي ॽة الفॽɺʛةǼالʨحʙات الʨȞʴم هاءً ʱناو 

  .)٢(علʽها مʧ الʳهات العلॽا ǽفʛض

الʺʨازنة العامة للʶلʢة مʛʷوع قانʨن Ǽإعʢائه مهʺة إعʙاد ع الʙسʨʱرȑ العʛاقي ʛʷّ الʺحʻʶاً فعل و      

وللʶلʢة الʻʱفǽʚʽة الʺعʛفة اللازمة  ،لإيʛادات الʙولة ونفقاتها الʺقʰلة بॽان أو وثॽقة الʻʱفǽʚʽة فهي

 والاقʸʱادǽة ادارتها لʺʕسʶات الʙولة الʺالॽة ʸʺǼادر الإيʛاد الʺʨʱقع حʨʸل الʙولة علʽها مʧ خلال

نات مʧ بॽااʡلاعها على ما يلʜم و  في الʙولة اتومʷارȄعها الاسʲʱʺارȄة ومعʛفʱها ॽʺʳǼع مʸادر الايʛاد

ʚلʥ ومعلʨمات نȄʛʤة هي تʺلؔها، أوجه الإنفاق الʺʨʱقع تغʱʽʢها في الفʛʱة الʜمॽʻة Ǽأغلʖ  علʺها وؗ

مة وتʷغʽل وȂدارة الʺʛافʨؗ Șنها الʳهة الʺʕʶولة عʧ تقʦǽʙ الʙʵمات العامة وتلॽʰة الʴاجات العا القادمة

  ʨʸرة دॽʀقة وعʺلॽة.على الॽʁام بهʚه الʺهʺة Ǽ مʧ غʛʽها ، لʚلʥ فهي الʶلʢة الأقʙرالعامة

    

                                                             

ʘʴǼ مʨʷʻر في  ،نة العامة في ʣل الȄʛʷʱع العʛاقيإشȞالॽة الʺʨاز  ،حʺǽ ʙاسʧʽأحʧʽʶ عʙʰالله وسʻاء  د. سلʺان )١(

  .٥٢٧ص ،٢٠١٦ ،٢٢الʺʳلʙ ،٨٧العʙد والإدارȄة،ʳلة العلʨم الاقʸʱادǽة م

  .٥٢٨ص الʺʙʸر نفʶه،  )٢(
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 الفʙع الʰاني

مʙحلة إقʙار الʦʸازنة العامةمʢاهʙ تقʗʻʻ سلʠة مʱلʛ الʹʦاب في   

 لىإ العامة قانʨن الʺʨازنة )مʛʷوع( الʺʛحلة الʱي يʨʺǼ ʦʱجʰها تȄʨʴل هيقʛار الʺʨازنة العامة إ إن     

ولʧؔ لابʙ مʧ  ،نʱهاء مʧ تʛʽʹʴهاالان عʺلاً قاǼلاً للʻʱفʛʳʺǼ ʚʽد فهي لا تʨؔ  الʺʨازنة العامة )قانʨن (

ورد فقه مʧ أوهʻاك مʧ ال ،قاǼلاً للʻʱفʚʽ لى قانʨن Ǽعʺلॽة تȄʨʴل الʺʛʷوع إ ॽʀام الʶلʢة الʺʸʱʵة

وهʚا شيء زائʙ  ،قʛار قانʨن الʺʨازنة العامةʺȐʙ اخʸʱاص الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة في إتʛȄʛʰات قانʨنॽة ل

وȌʶȃ  )١(قʛار القʨانʧʽساسॽة هي إة الॽɻȄʛʷʱة الألأن وॽʣفة الʶلʢ عʧ الʴاجة ولʝॽ له مʧ داعٍ 

بʨصفها  )٢(عʺال الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة ومȐʙ صلاحॽة ما تʹعه مʧ بʛامج لإدارة الʙولةالʛقاǼة على أ 

ʖعʷقي للॽʁʴل الʲʺʺال.  

ʛ مʺʲل الʨȞʴمة (غالॼاً ما ʨȞǽن وزȄ مʛʷوع الʺʨازنة العامة مʧ قʰل أخʚقʛار Ǽوتʙʰأ مʛحلة الإ     

تʺارس اللʳان الॽʻابॽة دوراً  إذ )٣()اللʻʳة الʺالॽة( لىاب الʱي تʽʴله إالʨʻ  لى هʯʽة رئاسة مʳلʝإالʺالॽة) 

الʺʳالʝ  ذ ʸǽعʖ على هʚهإ ،ساسॽاً في الॽʁام Ǽالعʙيʙ مʧ الʺهام الʱي تʹʢلع بها الʺʳالʝ الॽʻابॽةأ

علʽها في الʳلʶات بʙون تʙقȘʽ ن تʻاقʞ الʺʨضʨعات الʱي تعʛض عادةً نʛʤاً لʛʲؔة عʙد أعʹائها أ

ʳة لʢاسʨقة بǼأ ودراسة سا ʧʽب ʧد مʙودة العʙʴة ومʸʸʵʱان مʝلʳʺض أ ،)٤(عʹاء الʛʱفȄن و

 ،بʙاǽة ؗل دورة انʵʱابॽةتȞʷل في  الʺالॽة Ǽالأمʨرشʵاص ذوȑ خʛʰة ومعʛفة تʨؔʱن هʚه اللʻʳة مʧ أ

Ȅعʨد سʖʰ و  ،)٥(على واحʙ وعʧȄʛʷ عʹʨاً  عʹاء لا ǽقل عʧ سॼعة ولا يʙȄʜوهي تʱألف مʧ عʙد أ 

 ʧʽعʺʱʳها مʱʷاقʻازنة ومʨʺدراسة ال ʦهʽر علʚعʱة يॽɻȄʛʷʱة الʢلʶة إلى أن أعʹاء الʻʳه اللʚه ʧȄʨؔت

                                                             

ʙ ذلʥ نʟ الʺادتʧʽ(وما  )١( ʕؗاق لعام٦٢() و٦٠يʛة العȄرʨر جʺهʨʱدس ʧل على  ٢٠٠٥ ) مʙي تʱن اساس أال

. ȑرʨʱاساس دس ʨازنة العامة هʨʺار الʛإقǼ ةॽɻȄʛʷʱة الʢلʶاص الʸʱاخ  

 ،٢٠١٣ ،العʛاق ،مॼʢعة جامعة تʗȄʛؔ ،ȋ١ ،ر قانʨنيالʺالॽة العامة مʧ مʨʤʻ  ،حʺʙ خلف حʧʽʶ الʙخʽلأد.  )٢(

  .٢١٤ص

  .١٢ص ،مʙʸر سابȘ ،حʺʙ شʻان وسʛود هʨشॽارأ  )٣(

)٤( ʦة في ،اسامة محمد جاسॽلʺانʛʰان الʳة دراسة مقارنة دور اللॽɻȄʛʷʱة الॽالعʺل، ʛʽʱʶن  ،رسالة ماجʨة القانॽجامعة  ،ؗل

  .٢ص ،٢٠١٢ ،كȃʛلاء

  .٢٠٢٢ عاملʙاخلي لʺʳلʝ الʨʻاب العʛاقي ل) مʧ الʤʻام ا٧٣( الʺادة )٥(
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Ȟم إمʙلاعلعʡمهʺا ؗان واسع الا ʖائʻالإ ان ال ʧفة مʛالʺع ʛȄʜر في ؗل وغʨالأم Șقائʙة بʡحا

ʧʽ في الʺʻاقʷة اخʸʱاص، ولأ ʛؗʱʷʺة الʛʲؗ اكل نʨʱال ʖʰʶǽ ʦهʴالʸوتʹارب م ʦاهاتهʳع اتʨʻوت

ʦهʻʽا بʺॽɾ ةॽولʕʶʺان الʙالي فقʱالȃاك وȃمو  ،)١(والإرʨة تقʻʳازنة العامة  اللʨʺن الʨوع قانʛʷراسة مʙب

  .)٢(جل اقʛارهاॽات ʷǼأنها لʺʳلʝ الʨʻاب مʧ أومقʛʱحات مʛʷوعات القʨانʧʽ الʺالॽة ورفع الʨʱص

ʻʺǼاقʷة مʺʲلي الʨȞʴمة حʨل مʛʷوع قانʨن الʺʨازنة وʨʻȃدها وفʨʸلها وتʙʰأ اللʻʳة الʺالॽة      

ولʧؔ  ،ن تقʨم Ǽأجʛاء تعǽʙلات على الʺʛʷوع Ǽأكʺلهʛادات والʻفقات ولها بهʚا الʙʸد أوتقʙيʛات الاي

ن تʹʺʧ في وʖʳȄ أ ،ʛʱاح بʱعʙيل تقʛʱحه اللʻʳةلʨزراء في ؗل اقان تأخʚ رأȑ مʳلʖʳǽ ʝ علʽها أ

 لʳان اذا ؗان اقʛʱاحها تʛʱتʖ علॽهمʛ على غʛʽها مʧ الʨȞمة ومʛʰراته وȑʛʶȄ هʚا الأȑ الʴتقʛȄʛها رأ

 ،)٤(عʹاء اللʳان Ȑʛʳǽ حله ǼالʗȄʨʸʱخلاف حʨل أمʛ معʧʽ بʧʽ أ وفي حال حʨʸل  ،)٣(ॼɺاء مالॽةأ 

ادم مʧ حʨل مʛʷوع الʺʨازنة الق وعʙʻما تʱʻهي اللʻʳة الʺالॽة مʧ الʺʻاقʷة والʙʱقȘʽ تʹع تقʛȄʛاً مفʸلاً 

 حʘʽ ،لى هʯʽة رئاسة مʳلʝ الʨʻابوȄقʙم هʚا الʱقʛȄʛ إ دخلʱها هي علॽهالʨȞʴمة والʱعǽʙلات الʱي أ

لى تقʛȄʛ اللʻʳة الʺالॽة وتقʛȄʛ وزʛȄ إلى جلʶة عامة ʱʶǽʺع فʽها إ عʹاءيʙعʨ رئʝॽ الʺʳلʝ الأ

بʨاب الʺʨازنة الʺʻاقلة بʧʽ أجʛاء ʺʳلʝ الʨʻاب إول ،)٥(الأعʹاءالʺالॽة وȄفʱح Ǽاب الʺʻاقʷة لॽʺʳع 

وفʨʸلها وتʠॽɿʵ مॼالغها وعʙʻ الʹʛورة ॽʢʱʶǽع الاقʛʱاح على مʳلʝ الʨزراء زȄادة اجʺالي 

ولʧؔ  )٧(جʺالي سقف الʺʨازنةع اجʛاء الʺʻاقلة وॽʢʱʶȄع تʠॽɿʵ إن الʺʳلॽʢʱʶǽ ʝأȑ أ )٦(الʻفقات
                                                             

)١(  ʙȄʛتغ :ʛʤʻخلفي ȑʙمه،  ʨʺاحل الʛة في مॽولة دراسة مقارنةدور وزارة الʺالʙازنة العامة لل، ʛʽʱʶة  ،رسالة ماجॽؗل

  .٨٦ص ،٢٠١٣ ،الʳامعة الʺȄʛʸʻʱʶة ،القانʨن 

  .٢٠٢٢ عاملʙاخلي لʺʳلʝ الʨʻاب العʛاقي ل) مʧ الʤʻام ا٨٩( الʺادة )٢(

  .٢٠٢٢ عامللʙاخلي لʺʳلʝ الʨʻاب العʛاقي ) مʧ الʤʻام ا١٣١( الʺادة )٣(

و أو نائॽʰه بॽʀʨʱع رئʝॽ اللʻʳة أها وتʛفع قʛاراتها لʛئʝॽ الʺʳلʝ عʹائأ ʛاراتها Ǽالأغلॽʰة الʺʢلقة لعʙد تʚʵʱ اللʻʳة ق )٤(

  .٢٠٢٢ عاملʙاخلي لʺʳلʝ الʨʻاب العʛاقي ل) مʧ الʤʻام ا٧٥( عʹاء اللʻʳة عॽɼ ʙʻابهʦ. الʺادةأ و أنائॼه 

لى إاللʻʳة تقʛȄʛها  الʺʙة الʱي تقʙم بها ٢٠٢٢ الʙاخلي لʺʳلʝ الʨʻاب العʛاقي لعام) مʧ الʤʻام ١١٧( بʗʻʽ الʺادة )٥(

إذ تʛʱاوح ما بʧʽ أسʨʰعʧʽ إلى أرȃعة أسابॽع على الأكʛʲ مʧ تارȄخ إحالة الʺʨضʨع إلʽها، فاذا انقʹى  ،مʳلʝ الʨʻاب

الʱأخʛʽ وتʙʴيʙ الʺʙة اللازمة لإتʺام  الʺʨعʙ ولǽ ʦقʙم الʱقʛȄʛ فلʛئʝॽ الʺʳلʝ أن ʢǽلʖ مʧ رئʝॽ اللʻʳة بॽان أسॼاب

  عʺلها، وللʛئʝॽ أن ǽعʛض الأمʛ على الʺʳلʝ لॽقʛر ما يʛاه.

  .٢٠٠٥/ ثانॽاً) مʧ دسʨʱر جʺهʨرȄة العʛاق لعام ٦٢( الʺادة )٦(

  .٢٠١٩) لعام ٦) مʧ قانʨن الادارة الʺالॽة الاتʴادǽة رقʦ (١٢( الʺادة )٧(
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ʖʳǽ علॽه في هʚه الʴالة اسʸʴʱال  ذإ ،)١(سلʢة الʺʳلǼ ʝإجʛاء تعʙيل ʱʶǽهʙف زȄادة الʻفقات مقʙʽة

لى اʡلاق يʙ الʶلʢة غلʖ الʙساتʛʽ لا تʺʽل إلى أن أ وتʙʳر الʺلاحʤة إ ،)٢(مʨافقة مʳلʝ الʨزراء

ʺॽɾ ًازنة العامة خاصةʨʺوع الʛʷلات على مǽʙعʱاء الʛإجǼ ةॽɻȄʛʷʱالȂفقات العامة وʻادة الȄʜب Șعلʱنʺا ا ي

ه مǼ ʧلى ارتॼاȋ زȄادة الʻفقات جع إار وʙʰȄو أن ذلʥ  ،الʻʱفǽʚʽةيʛتȌॼ ذلʥ عادةً ʨʺǼافقة الʶلʢة  ʛؗʱا تʺ

مج الʺالॽة ؗلها لʚا ن ʖʰʶǽ ذلʥ خللاً في الʛʰاذ ʧȞʺǽ أإ ،ثار على بʛامج الادارة الʺالॽة في الʙولةآ

  .)٣(خʚ مʨافقة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة على ذلʥمʛ أتʢلʖ الأ

فʺʻاقʷة مʛʷوعات  ،العامة بʻفʶه وȞʷȃل مʱʶقلʻȄاقʞ مʳلʝ الʨʻاب مʛʷوع الʺʨازنة و         

ȃعʙ و  ،)٤(القʨانʧʽ هي مʧ الاخʸʱاصات الȄʛʸʴة لʺʳلʝ الʨʻاب ولʝॽ للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة دوراً فʽها

مادة وʕȄخʚ  لى مʻاقʷة مʨاده مادةً ʨازنة العامة ʸǽار إʺʛʷوع قانʨن الʺل جʛاء الʺʻاقʷة الʺॽɿʱʶʹةإ

كʺال تلاوة مʨاده لʛأȑ على الʺʛʷوع في مʨʺʳعه Ǽعʙ إثʦ يʕخʚ ا ،الʛأȑ في ؗل مʻها على حʙة

لى رئʝॽ الʳʺهʨرȄة لغʛض اجʱاز مʛحلة الʗȄʨʸʱ بʳʻاح ʴǽال إو  حال تʦ اقʛارهوفي  ،)٥(كاملةً 

مʧ ثʦ نʛʷه في و  ،)٦(وȄعʙ مʸادقاً علॽه Ǽعʙ مʹي خʺʶة عʛʷ يʨماً مʧ تارȄخ تʶلʺه ،الʺʸادقة علॽه

 انʨن الادارة الʺالॽةوق ٢٠٠٥ عامن دسʨʱر جʺهʨرȄة العʛاق لألى إتʙʳر الاشارة و  ،الʙȄʛʳة الʛسʺॽة

لʦ تʧʽʰ اجʛاءات  ٢٠٢٢ عاملʙاخلي لʺʳلʝ الʨʻاب العʛاقي لوالʤʻام ا ٢٠١٩ عام) ل٦( رقʦ الاتʴادǽة

 ʧʽانʨوعات القʛʷاع على مॼة الاتॼاجʨال ʗȄʨʸʱالʟالأخȃن الʺ وʨوع قانʛʷم ȑʚازنة العامة الʨ

ʧʺʹʱاول و  يʙأج ʖلʢʱةرقام تॽة  آلʻʽاءمعʛها. لإجʽعل ʗȄʨʸʱال  

                                                             

) مʧ الʤʻام ٣١( دة اجʺالي مॼالغ الʻفقات. الʺادةǽقʛʱح على مʳلʝ الʨزراء زȄان ألʺʳلʝ الʨʻاب عʙʻ الʹʛورة  )١(

  .٢٠٢٢ الʙاخلي لʺʳلʝ الʨʻاب العʛاقي لعام

)٢(  ȑهاوʜزا الʛʽنان مʙوان عʛʽس، Șر سابʙʸ٥٨ص ،م.  

  .٢١٦ص ،ʙʸر سابȘم ،حʺʙ خلف حʧʽʶ الʙخʽلأد.  )٣(

)٤( ʖالʡ ȑغاز ʙاص ،سعʸʱود الاخʙلʺان دراسة مقارنة حʛʰعي للȄʛʷʱال، ʛʽʱʶن  ،رسالة ماجʨة القانॽجامعة  ،ؗل

  .١٠٦ص ،٢٠١٤ ،Ǽابل

  .٢٠٢٢ ʙاخلي لʺʳلʝ الʨʻاب العʛاقي لعام) مʧ الʤʻام ال١٣٤( الʺادة )٥(

  .٢٠٠٥) مʧ دسʨʱر جʺهʨرȄة العʛاق لعام ٧٣( الʺادة )٦(
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 على عʛʱض رئʝॽ الʳʺهʨرȄةا ما اذا  مʶألة ٢٠٠٥ ولʦ يʧʽʰ دسʨʱر جʺهʨرȄة العʛاق لعام      

ǽعاد  حʘʽ ʻ١اء ما ورد مʧ نȑʛʶǽ ʟ لʙورة انʵʱابॽة واحʙة فقʲȌسʱمʛʷوع قانʨن الʺʨازنة العامة، Ǽا

لى والʗȄʨʸʱ علॽه وʛȄسل مʛة ثانॽة إ في الʨʻاحي الʺعʛʱض علʽها لى مʳلʝ الʨʻاب لإعادة الʛʤʻإ

هʨ حȘ في هʚه الʴالة فȘʴ الاعʛʱاض الʺʺʨʻح  لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة  ،رئʝॽ الʳʺهʨرȄة للʺʸادقة علॽه

ʺǽ لا ȑʚي الʰʶʻاض الʛʱالاعǼ ىʺʶȄلي وȞشȂه وॽض علʛʱن الʺعʨار القانʙع اصʻǽ عاد إنʺا ʝلʳلى م

، أما Ǽعʙ  عʙ مʸادقاً علॽه Ǽعʙ مʹي الʺʙة الʺʙʴدة دسʨʱرȄاً لاّ ، وȂ)٢(Ǽأغلॽʰة معʻʽةالʨʻاب للʱغلʖ علॽه 

 لاو  الʙورة الأولى فقʙ سʗȞ الʙسʨʱر عʧ بॽان حȘ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة Ǽالاعʛʱاض على مʛʷوع القانʨن، 

مʧ قʰل رئʝॽ الʳʺهʨرȄة  ٢٠١٨ عامامة لبʙ مʧ الإشارة إلى أنه قʙ تʦ رفʠ قانʨن الʺʨازنة الع

دعȐʨ قʹائॽة ضʙ رئʝॽ ، إذ رفع الʛئʝॽ العʛاقي دسʨʱرȄة ॽɾه اتعʛʱاضه بʨجʨد خʛوقا مʛʰراً  ،العʛاقي

وذلʥ  ،مادة في قانʨن الʺʨازنة )١٤( ʷǼأن عʙم دسʨʱرȄة العلॽا لȐʙ الʺȞʴʺة الاتʴادǽة مʳلʝ الʨʻاب

ʨرȄة  في ʱؗاب الʙعȐʨ الȑʚ رفعه وقال رئʝॽ الʳʺه ،ة بʧʽ رئاسة الʳʺهʨرȄة والʛʰلʺانفي أول ساǼق

ت على قانʨن الʺʨازنة ونʛʷ في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة مʧ دون مʨافقة رئʝॽ صʨّ  مʳلʝ الʨʻابن أ

، أبʛزها تȄʨʴل الʺʣʨفʧʽ مʧ الʨزارات الʱي ألغʗʽ دسʨʱرȄة وقانʨنॽة اترغʦ وجʨد خʛوق الʳʺهʨرȄة

 ʛȄل وزʰق ʧم Ȑʛقا إلى وزارات أخǼةساॽالʺال، ʝॽئʛه الʙقاً  وعʛعلى أن إلغاء  خ ʟʻي ȑʚر الʨʱسʙلل

ورداً على ذلʥ قال  ،الʨزارات وȂنʷاءها ʖʳǽ أن ʨȞǽن Ǽقانʨن، وهʨ ما لʦ يʦʱ في الʨزارات الʺلॽɽة ساǼقاً 

 ʝॽئʛالإعلامي ل ʖʱȞʺابالʨʻال ʝلʳن أ مʝॽئʛخلال  ال ʧازنة مʨʺن الʨفي قان ʧعʢله ال Șʴǽ

رئʝॽ مʧ جهʱها اعʛʰʱت اللʻʳة القانʨنॽة الॽʻابॽة أن  ها،الʺȞʴʺة الاتʴادǽة، ولʧؔ لا Șʴǽ له رفʹ

) مʧ الʙسʨʱر العʛاقي الʱي تʟʻ ٣) فقʛة (٧٣تعامل مع قانʨن الʺʨازنة وفȘ الʺادة ( مʳلʝ الʨʻاب

على عʙم مʸادقة رئʝॽ الʳʺهʨرȄة  يʨماً ) ١٥(ʨناً Ǽعʙ مʛورعلى اعॼʱار الʺʨازنة مʸادقا علʽها قان

وقʙ ردت الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا جʺॽع الʢعʨن الʺʲارة ʷǼأن عʙم دسʨʱرȄة الʺʨاد الʱي  ،على القانʨن 

  .)٣(٢٠١٨ تʹʺʻها قانʨن الʺʨازنة العامة الاتʴادǽة لعام

                                                             

  .٢٠٠٥جʺهʨرȄة العʛاق لعام /أولاً/خامʶاً/أ/ب/ج) مʧ دسʨʱر ١٣٨( تʛʤʻ: الʺادة  ١
 ،١الʺʳلʘʴǼ، ʙ مʨʷʻر في مʳلة الʺȐʙʱʻ ،ئʝॽ الʙولة على مʛʷوعات القʨانʧʽاعʛʱاض ر  ،د. رحʦॽ حʧʽʶ مʨسى )٢(

  .١٤٢ص ،٢٠٠٩ ،٢العʙد 

)٣(   ʦا رقॽة العلǽادʴة الاتʺȞʴʺار الʛق :ʛʤʻة/٥٧يǽادʴخ ٢٠١٨/اتȄارʱادر بʸقع  ٣/٦/٢٠١٨ الʨʺر على الʨʷʻم

  .١٧/٢/٢٠٢٥، تارȄخ الȄʜارةWWW.IRAQIA.IQالالʛʱȞॽوني للʶلʢة القʹائॽة الاتʴادǽة 
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    ʘاحॼال ȐʛȄة حأن  وȄرʨهʺʳال ʝॽح رئʻاض على مʛʱالاع Șوعʛʷازنة العامةقان مʨʺن الʨ ة  لهॽʺأه

ورئʝॽ  وجهات الʷǼ ʛʤʻأنها بʧʽ مʳلʝ الʨʻاب وتॼادل ،ʻʺʹʱهافي تفادȑ الأخʢاء الʱي قʙ ي كʛʽʰة

الʱعاون بʧʽ الʶلʧʽʱʢ  وتȞʝȄʛؔانʱه في الʤʻام الॽʶاسي، تعʜȄʜ وتقȄʨة م لىȄة، Ǽالإضافة إالʳʺهʨر 

لʻقʟ الʙسʨʱرȑ الʵاص لع الʙسʨʱرȑ معالʳة الʺǽ  ّʛʷقʱʹي، مʺا الॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة في الʙولة

ǽقʙم ي أن ʨȞǽن الاعʛʱاض تॽʀʨفي نʰʶلى والʙعʨة إحȘ الاعʛʱاض، ʛʹǼورة مʻح رئʝॽ الʳʺهʨرȄة 

  .Ǽأسॼاب الاعʛʱاض لغʛض إعادة الǼ ʛʤʻه مʧ قʰل مʳلʝ الʨʻاب ولʺʛة واحʙة مʷفʨعاً 

فالʛفʠ هʨ  ،و رفʹهمʛʷوع قانʨن الʺʨازنة العامة أʨل قʳʺ ʰلʝ الʨʻابن لقʨل أبʙ مʧ ال لاو      

ॽاسॽة أو فॽʻة يʦʱ الʛفʠ لأسॼاب مʱʵلفة س وقʙ ،حʙ الॽʵارات الʺʱاحة لها الى جانʖ القʨʰل والʱعʙيلأ

وعʙʻ الʘʴॼ في الʦॽʤʻʱ القانʨني  ،)١(هʙاف الʙولة والʺʱʳʺعن القانʨن لا يلʰي أ أو أن الʺʳلʝ يȐʛ أ

ع العʛاقي لʦ يʨرد نʸاً صʴȄʛاً للʙلالة على ن الʺʛʷّ الʺʨازنة العامة نʙʳ أ ʛʷوع قانʨن لʺʨضʨع رفʠ م

ʚلʥ في الʳانʖ  ،الʛفʠ ولʦ يʨضح مʨقفه ʷǼأن سلʢة مʳلʝ الʨʻاب Ǽالʛفʠ بʨʸʻص صʴȄʛة وؗ

 ʧʽʱʽمال ʧʽʱʻور سʛم ʙه شهʻؔاب ولʨʻال ʝلʳل مʰق ʧوع مʛʷʺال ʠفʛقة لǼاق ساʛالع ʙهʷǽ ʦقي لॽʰʢʱال

   .)٢(ʨازنةمʧ دون قانʨن م

  

  

  

                                                             

 ،٢٠١٨ ،الʳʺهʨرȄة العॽȃʛة الʨʶرȄة ،الʨʶرȄة الافʛʱاضॽةمʨʷʻرات الʳامعة  ،محمد خʛʽ العȞام، الʺالॽة العامة د. )١(

  .٣٥٠ص

 عاموفي  ،ʧʽʱ الॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽةلǽ ʦقʛ مʳلʝ الʨʻاب مʛʷوع الʺʨازنة ʖʰʶǼ الʵلاف بʧʽ الʶلʢ ٢٠١٤ عامفي  )٢(

لى اسʱقالة الʨȞʴمة وتȄʨʴلها إدت أة ʖʰʶǼ الاحʳʱاجات الʷعॽʰة الʱي ʚؗلʥ لʛʺǽ ʦر الʺʳلʝ مʛʷوع الʺʨازن ٢٠٢٠

 ،زنة العامة للʙولة دراسة مقارنةمʛاحل الʺʨا دور الʺʛʷع في ،ʅ الاعʺال. يʛʤʻ: رسل ǼاسʦȄʛؗ ʦلى حʨȞمة تȄʛʸإ

  .١٠٢ص ،٢٠٢٢ ،لʻʰان الإسلامॽة،الʳامعة  ،ؗلॽة الʴقʨق  ،اʛʡوحة دʨʱؗراه 
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مʲل تأخʛ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة سॼاب ، وهʚا يʛجع لعʙة أ)١(وقʙ يʱأخʛ اقʛار مʛʷوع الʺʨازنة العامة      

وعʙم قʙرتها على تʙʴيʙ الايʛادات والʻفقات ʨʸǼرة دॽʀقة فʱقع نʳॽʱة لʚلʥ في  ،في اعʙاد الʺʛʷوع

غʛʽ الʺʛتʢॼة بʨزارة عʧ الʨصʨل إلى وزارة  وقʙ تʱأخʛ مʨازنات الʨزارات والʳهات ،الʢʵأ والاشȞال

سʗȞ دسʨʱر جʺهʨرȄة  وقʙ، )٢(لى تأخʛ الʨزارة في دراسة ومʻاقʷة هʚه الʺʷارȄعالʺالॽة مʺا يʕدȑ إ

لʢة نه لʦ يلʜم الʶإذ أ نة العامة،ز عʧ تʦॽʤʻ مʶألة تأخʛ اقʛار مʛʷوع قانʨن الʺʨا ٢٠٠٥ العʛاق لعام

لʜم الʶلʢة نه لʦ يؗʺا أ الʨʻاب بʱأرȄخ مʙʴد، لى مʳلʝإ الʺʨازنة قانʨن الʻʱفǽʚʽة بʱقʦǽʙ مʛʷوع 

Ǽ ةॽɻȄʛʷʱازنةالʨʺن الʨوع قانʛʷار مʛد إقʙʴخ مȄن الادار  ألاّ إ ،خلال تأرʨلة ان قان ʦة رقǽادʴة الاتॽالʺ

لى مʳلʝ اء مʛʷوع قانʨن الʺʨازنة العامة إوجʨب تقʦǽʙ مʳلʝ الʨزر " نʟ على ٢٠١٩ ) لعام٦(

 ʧȄʛʷت ʛف شهʸʱʻل مʰاب قʨʻه على ،)٣(الأول"الʶن نفʨالقان ʟن ʥلʚ في حالة تأخʛ إقʛار " أنه وؗ

ʙʸǽر وزʛȄ  الʶاǼقة لʻʶة إعʙاد الʺʨازنة / ؗانʨن الأول مʧ الʻʶة٣١الʺʨازنة العامة الاتʴادǽة حʱى 

فʺا دون مʧ إجʺالي  )واحʙ اثʻي عʛʷ) (١/١٢أولاً: الʛʸف بॼʶʻة ( عʺاما وفȘ الآتي:إ الʺالॽة 

الʺʛʸوفات الفعلॽة للʻفقات الʳارȄة للʻʶة الʺالॽة الʶاǼقة Ǽعʙ اسॼʱعاد الʺʛʸوفات غʛʽ الʺʛؔʱرة، على 

: الʛʸف مʧ إجʺالي الʟॽʸʵʱ ثانॽاً . ة على الʺʨازنة العامة الاتʴادǽةأساس شهȑʛ ولʧʽʴ الʺʸادق

لॽة الʶاǼقة واللاحقة ها خلال الʻʶة الʺاالȑʨʻʶ للʺʷارȄع الاسʲʱʺارȄة الʺʛʺʱʶة والʺʙرجة تʸॽʸʵات

ثالʲاً: في حال عʙم اقʛار مʛʷوع قانʨن الʺʨازنة  .الفعلي للʺʛʷوعالʺʜʳʻة أو الʳʱهʜʽ ت حʖʶ الʚرعا

للॽʰانات الʺالॽة  ساساً أالʺالॽة الʻهائॽة للʻʶة الʶاǼقة العامة الاتʴادǽة لʻʶة مالॽة معʻʽة تعʙ الॽʰانات 

                                                             

في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة  ʚ٢٠٠٩لʥ في العʛاق، نʛʷ قانʨن الʺʨازنة العامة للʻʶة الʺالॽة ل مʧ الॽʰʢʱقات العʺلॽة  )١(

%، أما قانʨن ٢٨تأخʛʽ) يʨم وॼʶʻȃة ١٠٢ʺʨازنة العامة (في تʻفʚʽ قانʨن ال، أذ بلغʗ أǽام الʱأخʛʽ ١٣/٤/٢٠٠٩بʱارȄخ 

بلغʗ أǽام الʱأخʛʽ في تʻفʚʽ  إذ ʙȄ٢٢/٢/٢٠١٠ة الʛسʺॽة بʱارȄخ فقʙ نʛʷ في الʛʳ  ٢٠١٠الʺʨازنة العامة للʻʶة الʺالॽة 

في الʙȄʛʳة  ʻ٢٠١١ة الʺالॽة%، بʻʽʺا نʛʷ قانʨن الʺʨازنة العامة لل١٤ʶوॼʶʻȃة تأخʛʽ اً ) يʨم٥٢الʺʨازنة العامة (

%، وفي ٢٠وॼʶʻȃة تأخʛʽ اً ) يʨم٧٢فقʙ بلغʗ أǽام الʱأخʛʽ في تʻفʚʽ الʺʨازنة العامة ( ١٤/٣/٢٠١١الʛسʺॽة بʱارȄخ 

بلغʗ أǽام الʱأخʛʽ في تʻفʚʽ الʺʨازنة العامة  إذ ٢/٣/٢٠١٢ʺʨازنة العامة بʱارȄخ نʛʷ قانʨن ال ٢٠١٢الʻʶة الʺالॽة 

اذ  ٢٥/٣/٢٠١٣نʛʷ قانʨن الʺʨازنة العامة بʱارȄخ  ٢٠١٣%، أما الʻʶة الʺالॽة ١٩أخʛʽ بلغʗ وॼʶʻȃة ت اً ) يʨم٧٠(

فقʙ شهʙ العʛاق سʻة مالॽة  ٢٠١٤%، أما عام ٢٣ونॼʶة تأخʛʽ اً ) يʨم٨٣بلغʗ أǽام الʱأخʛʽ في تʻفʚʽ الʺʨازنة العامة (

  Ǽلا مʨازنة عامة.

  .١٠٤ص ،مʙʸر سابȘ ،د. محمد شاكʛ عʸفʨر )٢(

  .٢٠١٩ عام) ل٦ة الʺالॽة الاتʴادǽة رقʦ () مʧ قانʨن الادار ١١( الʺادة )٣(
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ن قانʨن الادارة الʺالॽة قʙ وʱȄʹح مʧ ذلʥ أ ،)١(إقʛارها"لى مʳلʝ الʨʻاب لغʛض إʙم وتق لهʚه الʻʶة

 ʛأخʱلة الȞʷء عالج مʨʳاللǼل أإʲʺي تʱة الȄʛهʷازنة الʨʺفقات لى الʻف الʛار صʛʺʱاً لاسǽʙʳاً مȃʨسل

  .)٢(على الʺʛافȘ العامة لʴʱقȘʽ مʙʰأ سʛʽ الʺʛفȘ العام Ǽاسʛʺʱار وانʤʱام

ن الʺʨازنة العامة لʗʶॽ مʛʳد قانʨن ʛʷǽعه الʛʰلʺان ʨʸǼرة دورȄة ʨʺǼجʖ حقه وخلاصة القʨل أ      

Ǽ اصهʸʱعاواخȄʛʷʱاً  ،لʛʽʰل تعʲʺها تʻؔة والʺا ولǽادʸʱة والاقॽɺاʺʱة والاجॽاسॽʶفة الʶالفل ʧي عʱة الॽل

سॽاساتها  ساسها سॽاساتها وخʨʸصاً ʙʺʱها وتʛʽʶ علʽها وتʻʰي على أن تعتʱʰغي الʶلʢات العامة أ

لʶلʧʽʱʢ سॼʰاً للʳʱاذǼات والʱقاʡعات بʧʽ ا هʺॽة الʱي تʱʺʱع بها فقʙ ؗانʗوʖʰʶȃ هʚه الأ ،الʺالॽة

وفي العʛاق يʱʺʱع  ،ن تʨؔن الʺʨازنة معʛʰة عʧ فلʶفʱه وارادتهفؔل مʻهʺا يʙȄʛ أ الॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة

نʟ  ٢٠٠٥ لعام جʺهʨرȄة العʛاق دسʨʱرن ة ʨʸʵǼصॽة واضʴة ॼɾالʛغʦ مʧ أقانʨن الʺʨازنة العام

ʷم ʦǽʙقʱزراء بʨل ʝلʳاص مʸʱعلى اخ) ʧʽفي الʺادت ʧʽانʨوعات القʛاً)٨٠ولا) و(/أ٦٠ॽأنه لاّ إ /ثان 

ولاً) /أ٦٢دتʧʽ (اخʸʱاص مʳلʝ الʨزراء Ǽإعʙاد وتقʦǽʙ مʛʷوع قانʨن الʺʨازنة في الʺا كʙ علىأ

لʱأكʙʽ على هʚا القانʨن واخʸʱاص /ساǼعاً) لȄʜادة ا١١٠ثالʲاً) و(/١١٠ثʦ عاد في الʺادة (/راǼعاً) ٨٠و(

مʺا يʙل على اخʸʱاص الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة دون سʨاها بʱقǽʙʺه بʙلالة  ،الʶلʢات الاتʴادǽة في وضعه

Ȅʛع وتقǼ ʦǽʙالʷʱ تقʙʽʽ الʶلʢة الʺʸʱʵة وʙȄل بʨضʨح علىكʺا  ،هʚه الʺʨاد الʙسʨʱرȄة مʱʳʺعة

جاء قانʨن الادارة الʺالॽة  فقʙ الȄʛʷʱعي الإʡاروفي  نة العامة.ز قانʨن الʺʨا مقʛʱحات القʨانʷǼ ʧʽأن

نʨن اعʙاد وتقʦǽʙ مʛʷوع قǼالʟʻ على إعʢاء الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة وॽʣفة إ  ٢٠١٩ ) لعامǽ٦ة رقʦ (الاتʴاد

 )٨) والʺادة (ثالʲاً و  ثانॽاً ولاً و /أ٦(والʺادة  ولاً وثانॽاً)/أ٣( الʺʨازنة العامة وفي مʨاد عʙيʙة مʲل الʺادة

ʚلʥ الʤʻام  ،) مʻه١٣١والʺادة (/ ثالʲاً) ٣١في الʺادة ( ٢٠٢٢ لʙاخلي لʺʳلʝ الʨʻاب العʛاقي لعاما وؗ

/ثالʲاً) ٢في الʺادة ( ٢٠١٩ ) لعامʙ٢اخلي لʺʳلʝ الʨزراء رقʦ (الʻهج نفʶه الʤʻام ال كʺا سار على

ʻا الأهمʚوع ، وعلى هʛʷاد مʙإعǼ ًاॽɻȄʛʷاً وتȄرʨʱة دسʸʱʵة مǽʚʽفʻʱة الʢلʶن الʨؔازنة ساس تʨʺال

  .لʨضع الʙولة في الʺʛحلة الʺقʰلة بʻفʶها وتʹʺʻʽه ما تʛاه مʻاسॼاً 

                                                             

  .٢٠١٩ عام) ل٦ة الʺالॽة الاتʴادǽة رقʦ () مʧ قانʨن الادار ١٣( الʺادة  )١(

ʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة  ،العامة دراسة في القانʨن العʛاقيتأخʛ اقʛار قانʨن الʺʨازنة  ،د. Ǽان صلاح عʙʰ القادر )٢(

  .٥٢٦ص ،٢٠١٨ ،٤٢العʙد ،الॽʁʴقة
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 ،لॽه مʧ قʰل الʨȞʴمةالʺقʙم إ قانʨن الʺʨازنة مʛʷوعناحॽة سلʢة مʳلʝ الʨʻاب بʱعʙيل ما مʧ أ     

على قʙر ن الʨȞʴمة هي الأوأ ،مȞاناتॽة الفॽʻة والȃʛʳʱة والإلى الʺʨازنة مʧ الʻاحصॼح يʛʤʻ إॼɾعʙما أ

غلʖ وقʙ اتʳهʗ أ  ،اب في تعʙيل مʛʷوع الʺʨازنةتقʙʽʽ صلاحॽة مʳلʝ الʨʻّ  ذلʥ اسॼʱʱعفقʙ  ها،وضع

مʻاورات سॽاسॽة ن تʨؔن الʱعǽʙلات مʛʳد لى اتॼاع هʚا الʺʻهج خʨفاً مʧ أإ الʙساتʛʽ والقʨانʧʽ في الʙول

لا تʨʱفʛ  أنأو  ،شʵاص غʛʽ مʧʽʸʱʵ تʛʱتʖ علʽها نʱائج غʛʽ مʙروسةو رॼɼات صادرة عʧ أأ

ساس في الأ لأنهʦعʹاء الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة الʺʕثʛ لإجʛاء الʱعǽʙلات مʧ قʰل أ الॼɼʛة والʙافع الॽʶاسي 

  .)١(مʧ قائʺة الʜʴب الʙاعʦ للʨȞʴمة

دون  وفي العʛاق أجاز الʙسʨʱر لʺʳلʝ الʨʻاب إجʛاء الʺʻاقلة بʧʽ أبʨاب وفʨʸل مʛʷوع الʺʨازنة      

ʙته الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا في أحʙ قʛاراتها الȑʚ جاء وهʚا ما أكّ  ،الʨزراءلى الʛجʨع لʺʳلʝ الʴاجة إ

 ّʙه يʱفॽʣʨة إضافة لॽاخلʙال ʛȄه وزǼ مʙتق ʧعʡ اءً علىʻب) ʦازنة العامة رقʨʺن الʨه أن قانॽɾ عامل) ۷عي 

ديʻار مʻه مʻاقلة مʰلغ مائة وسʱة ملॽار وخʺʶʺائة وأحʙ عʛʷ ملʨʽن ) ٢٨/١، تʹʺʗʻ الʺادة (۲۰۱۳

ʻال ʝلʳازنة مʨة إلى مॽاخلʙات وزارة الʸॽʸʵت ʧاتمǽاʺʴعام الʡȂر وʨة أجॽʢغʱاب لʨ اً أنॽɺʙم ،

ذلʥ مʵالفاً لأحȞام الʙسʨʱر ʡالॼاً مʧ الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا الغاء القʛار وعʙم مʻاقلة الʺʰلغ 

) / ٦٢قاً لʟʻ الʺادة (وحʘʽ أن مʧ حȘ مʳلʝ الʨʻاب وॼʡ" :فʳاء قʛار الʺȞʴʺة الاتʴادǽة الʺʨؗʚر،

مʧ ) ۲۸ثانॽاً) مʧ الʙسʨʱر إجʛاء الʺʻاقلة بʧʽ أبʨاب وفʨʸل الʺʨازنة العامة فإن ما ورد في الʺادة (

جاء  ۲۰۱۳ عامل) ۷الȑʚ نʤʺه قانʨنها الʺʛقʦ ( ۲۰۱۳قانʨن الʺʨازنة العامة لʳʺهʨرȄة العʛاق لعام 

ʢرتʨʱسʙام الȞقاً لأحॽʰ")٢(.  

ل ما ʱʺǽلؔه الʺʳلʝ هʨ  إلاّ أن       تقʦǽʙ سلʢة مʳلʝ الʨʻاب مقʙʽة في زȄادة الʻفقات العامة وؗ

وفي  ،لى مʳلʝ الʨزراءو الʛفʠ راجعاً إمǼ ʛالʺʨافقة أوॼȄقى الأ ،اقʛʱاح بهʚه الȄʜادة لʺʳلʝ الʨزراء

الاتʴادǽة ʙت الʺȞʴʺة وقʙ أكّ  ،لʝ الʨʻاب الॽʁام ʷǼيء مʧ قʽʰل ذلʥلا ॽʢʱʶǽع مʳفمʛ حال رفʠ الأ

) بʱارȄخ ٢٠١٦ادǽة / / اتʴ ٢٤جاء في قʛار الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا ذȑ العʙد ( مʛ إذلॽا هʚا الأالع

                                                             

رسالة  ،في الʺʨازنة العامة دراسة مقارنةسلʢة مʳلʝ الʨʻاب العʛاقي  ،يʛʤʻ: حʧʶ سلʺان رشʙʽ الʢȄʛؔي )١(

ʛʽʱʶن  ،ماجʨة القانॽلاء ،ؗلȃʛؗ ٦٢ص ،٢٠١٨ ،جامعة.  

على الʺʨقع مʨʷʻر  ٤/٥/٢٠١٤) بʱارȄخ ٢٠١٣/اتʴادǽة/١٠٩( الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا Ǽالعʙديʛʤʻ: قʛار  )٢(

  .٢٧/٢/٢٠٢٥، تارȄخ الȄʜارة WWW.IRAQIA.IQالالʛʱȞॽوني للʶلʢة القʹائॽة الاتʴادǽة 
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٧/٨/٢٠١٦  :") ʦازنة العامة رقʨʺن الʨاد لقانʨʺال ʠعǼ إضافةǼ ابʨʻال ʝلʳام مॽʀ ة ١إنʻʶل (

فاً لʺا تʟʻ علॽه وخلا، مʧ دون الʛجʨع إلى الʨȞʴمة ٤٦، و  ٤٥، و  ٢٢ ، وهي الʺʨاد ٢٠١٦

Ǽ ʦعʙ دسʨʱرȄة الʺʨاد ثانॽاً) مʧ الʙسʨʱر ʳǽعل هʚا الإجʛاء غʛʽ دسʨʱرȑ لʚلʥ حȞ/٦٢الʺادة (

مʧ قانʨن ) ۱۸، وفي قʛار آخʛ للʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا ألغॽɾ ʗه الفقʛة (هـ) مʧ الʺادة ("الʺʨؗʚرة

العلॽا الʺʱʶقلة للانʵʱاǼات الʱعاقʙ مع ، والʱي أجازت للʺفʨضॽة ۲۰۱۷ الʺʨازنة العامة للʻʶة الʺالॽة

، مʺا يʛʱتʖ علॽه في مʛʷوع قانʨن الʺʨازنة العامة مʣʨفʧʽ مʧ دون أن تʨؔن هʻاك تʸॽʸʵات مالॽة

،ʥلʚزراء بʨال ʝلʳافقة مʨم ʚدون أخ ʧفقات العامة ومʻادة في الȄز  (اॽثان) ةʛام الفقȞالفة أحʵم ʦث ʧوم

خʚ رأȑ لॽة الʱاǼعة لʺʳلʝ الʨʻاب بʨجʨب أ عʧ تقʙʽʽ اللʻʳة الʺافʹلاً  .)١() مʧ الʙسʨʱر٦٢مʧ الʺادة (

ن تʹʺʧ اللʻʳة في تقʛȄʛها رأȑ الʨȞʴمة ʛʱاح بʱعʙيل تقʛʱحه اللʻʳة وʖʳȄ أمʳلʝ الʨزراء في ؗل اق

ॽɾʺا يʱعلǼ Șقانʨن الʺʨازنة العامة  ومʧ هʚا يʱʹح أن مʳلʝ الʨʻاب يʱʺʱع بʙور مʙʴود .)٢(ومʛʰراته

نه لǽ ʦأخʚ دوراً اʳǽابॽاً في اجʛاء لى أن الʨاقع العʺلي ʛʽʷǽ إوأ ،مʧ حʘʽ اعʙاده وتعʙيله والॽɾ ʛʤʻه

لاقʸʱاد لى عʙم اعادة الǼ ʛʤʻقانʨن الʺʨازنة Ǽʺا ǽعʜز ادȐ إوهʚا أالʱعǽʙلات اللازمة على الʺʛʷوع 

Ȟعǽ اجي وماʱع الانǼاʢي والʻʡʨم الʙتق ʧم ʥه ذلʶ الاتهاʳولة ومʙالعʺل في ال ʧاديॽلف مʱʵفي م

ʱʺازنة العامة أالʨʺن الʨؔي تʱعة الʨʻ.رجة الاولىʙالǼ هاʽال لها والانفاق علʨالام ʟॽʸʵʱساساً ل  

  

  

  

  

  

  
                                                             

)١( ʦة رقǽادʴة الاتʺȞʴʺار الʛق :ʛʤʻي )ة/٢٤ǽادʴخ ٢٠١٦/اتȄارʱب (٧/٨/٢٠١٦ʦة رقǽادʴة الاتʺȞʴʺار الʛوق . )١٧ /

مʨʷʻر على الʺʨقع الالʛʱȞॽوني للʶلʢة القʹائॽة الاتʴادǽة  ٢١/٨/٢٠١٧) بʱارȄخ ٢٠١٧اتʴادǽة/

WWW.IRAQIA.IQارةȄʜخ الȄ٤/٣/٢٠٢٥، تار.  

  .٢٠٢٢ عامالعʛاقي ل ) مʧ الʤʻام الʙاخلي لʺʳلʝ الʨʻاب١٣١( الʺادة  )٢(



مʢاهʙ تقʗʻʻ سلʠة مʱلʛ الʹʦاب في الȂʙʵʯعات الʸالॻة: الʰاني الفʶل  

 
٧٣ 

 الʠʸلʔ الʰاني

 ʙاهʢتمʔائʙʷع الȂʙʵاب في تʦʹال ʛلʱة مʠسل ʗʻʻق  

اللازمة لʺʨاجهة الʱؔالʅॽ والأॼɺاء العامة الʺلقاة على عاتقها لى الʺʨارد الʺالॽة تʱʴاج الʙولة إ     

ومʧ أهʦ مʸادر  فʱقʨم Ǽإدارة إيʛاداتها ȞǼفاءة وتعʺل دائʺاً على تȄʨʻع مʸادر هʚه الإيʛادات وتʱʽʺʻها،

ʖائʛʹولة هي الʙادات الʛي، ؗʺا  ايʰʶʻات الॼʲالǼ ʜʽʺʱراً يʙʸنها مʨؗ ة نفقاتهاॽʢغʱها لʽأ الʳي تلʱال

ʺʱل مقارنةً يʽʸʴʱلة الʨهʶǼ ʜʽ  ،Ȑʛارد الأخʨʺالǼ ةॽاسʶʴالǼ ʦʶʱرداً يʨذاته م ʗقʨأنها في ال ʛʽغ

فهي اقʢʱاع جȑʛʰ يʕدȑ الى  ،والʨʢʵرة نʛʤاً لʺʶاسها ʜʳǼء مʧ دخʨل الأفʛاد وأمʨالهʦ الʵاصة

ʴʺاǽة حقʨق أو مʸادرة ثʛواتهʦ اذا لʦ تʛاع الʺॼادȏ الʙسʨʱرȄة الʱي أقʛت لالʺʶاس ʴǼقʨقهʦ الॽʸʵʷة 

  الʺʸلʴة العامة.وتʴقȘʽ  الأفʛاد 

      ّʛʷʺوضع ال ʙاص وقʵل الʸالف ʧʺة ضॽʰȄʛʹون الʕʷاكʺة للʴص الʨʸʻاقي الʛالع ȑرʨʱسʙع ال

Ǽالʴقʨق ولǽ ʦʹعها ضʺʧ صلاحॽات واخʸʱاصات الʶلʢات العامة، ولهʚا الأمʛ دلالʱه الʨاضʴة 

الʱي تʺلʥ تʦॽʤʻ الʺʶائل الʹॽʰȄʛة وهʨ أن لا وهي أن تلʥ الʨʸʻص تȞʷل قʙʽاً على عʺل الʶلʢات 

جʺॽع الʹʺانات تॼالغ في فʛض الʹॼȄʛة Ǽʺا يʻال مʧ حقʨق الʺȞلفʧʽ وأن تʛʴص على أن تʛاعي 

دسʨʱرȄاً وهي الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة  الʹॼȄʛةأن تʙʸر عʧ الʶلʢة الʺʻاȋ بها فʛض  الʙسʨʱرȄة وأهʺها

مʺʲلةً ʳʺǼلʝ الʨʻاب العʛاقي، ومع ذلʥ فقʙ لا ʨȞǽن مʳلʝ الʨʻاب مʢلȘ الʙʽ تʺاماً في تॽʤʻʺه 

الʶلʢة ȄʛʢǼقة تʱʻقʟ مʧ بل أن هʻاك جʨانʖ معʻʽة تʷؔف عʧ تقʙʽʽ لهʚه  ،للʳانʖ الʹʰȄʛي

همʧ الʶلʢات صلاحॽاته الॽɻȄʛʷʱة وتعʽʢها لغʛʽه ة ʛʽʰؗة ف ، أو تʷارؗ ي تʦॽʤʻ الʺʳال الʹʰȄʛي مʷارؗ

في Ǽعʠ الأحॽان، مʺا Ȟʷǽل قʨʽداً واضʴة على صلاحॽة مʳلʝ الʨʻاب في الȄʛʷʱع  هقʙ تʳʱاوز دور 

  الʹʰȄʛي واخʸʱاصه الʙسʨʱرȑ بॽʤʻʱʺه تॽɻȄʛʷاً.

الʺʢلʖ الى فʛعʧʽ نʟʸʵ الفʛع الأول مʻه لʘʴॼ مʙʰأ قانʨنॽة  هʚا سʻقʦʶولॽʰان هʚا الʺʨضʨع 

 ʛʹة في الǽʚʽفʻʱة الʢلʶاع دور الʶألة إتʶان مॽʰاني لʲع الʛالف ʟʸʵه، ونॽɾ ʠȄʨفʱة الॽانȞمȂة وॼȄ

        الʺʳال الʹʰȄʛي وعلى الʨʴʻ الآتي: 
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ولالفʙع الأ   

الʯفॻɼ ʞȂʦه وȀمȜانॻة قانʦنॻة الॺȂʙʷةمʗʮأ   

     ʗفʛا عǼ لفʱʵة تʛʽʲؗ فاتȄʛعʱة بॼȄʛʹلاف الʺالʱخ ʧها مʽال ʛʤʻي ȑʚر الʨʤʻوهي  ،خلاله

 ʛاغة إتعॽʸلف في الʱʵت ʗن ؗانȂفات وȄ ّاً أ لاʛʽʲؗ لفʱʵن  نها لا تʨʺʹʺهافي الʻة " أنها ، مʹȄʛالف

ʛʽغ ʧفعة عامة مʻم Șʽقʴʱاد لʛالأف ʧة مॽفة نهائʸȃاً وȄارॼولة إجʙأديها الʱʶي تʱة الॽن أ الʺالʨȞǽ ن

ʧʽمقابل مع ʛʽʤعُ كʺا  ،)١("دفعها ن ّʛأنهاǼ ʗالأ ف ʙه أحॽʰʳǽ دʨقʻال ʧلغ مʰم" ʛʰاص العامة جʵش ʧاً م

هي ، أو )٢(Ǽʺقॽʹʱات الॽʶاسة العامة للʙولة"دون مقابل خاص Ǽغʛض الʨفاء الأفʛاد ʸǼفة نهائॽة و 

ن فʛاد دو عامة والʱي تʴقȘ مʻفعة لʺʨʺʳع الأإسهام جȑʛʰ مʧ الأفʛاد للʨȞʴمة لʺʨاجهة الʻفقات ال"

  . )٣(صة "انʤʱار للʨʸʴل على مʻفعة خا

       ʙوق ّʛات مʛʱالف ʧة مʛʱفي ف ʗؗان ʘʽة حʛʽʲؗ راتʨʢʱة بॼʀعاʱة مॽʻاحل زمʛخلال م ʖائʛʹت ال

، وتʜʽʺʱ )٤(واجʖ مهʦ للʱʹامʧ الاجʱʺاعيجॼارȄة و لى فȄʛʹة إتʨʴلǼ ʗعʙها إمʶاعʙة اخॽʱارȄة 

ʰلغ مالي، الʹॼȄʛة مأن  أهʺها اائʟ ملازمة لʺفهʨمهʸوخ  ساسॽة تقʨم علʽهاالʹॼȄʛة Ǽعʻاصʛ أ

ساس نقȑʙ في الغالʖ فʙʴʱʱد ʰʺǼلغ مʧ الʺال وʙȄفعها الʨʸǼ ʟʵʷرة على أǼʺعʻى أنها تفʛض 

 ،فʛادلى الأاهʺة ॽɾه إمʛ الʺʶفهي لا تعʙ تʛʰعاً اخॽʱارȄاً أو ॽɺʨʡاً يʛʱك أ فʛضاً إلʜامॽاً  وهي ،)٥(نقǽʙة

بॽة أو مʺʲلي ʨʺǼافقة الʳهة الॽʻا فʛاد ʨʸǼرة إجॼارȄة حʱى وȂن ؗانʗ تفʛضبل هي تʸʴل مʧ الأ

نها ثʺʻاً أو ن الʹॼȄʛة لا تʙفع على أساس أأȑ أ تʙفع Ǽلا مقابل، الʹॼȄʛةؗʺا أن  الʷعʖ الʺʨʰʵʱʻن،

في  لʧؔ الأفʛاد يʙفعʨنها Ǽاعॼʱارهʦ أعʹاءً و  ،تقʙمها الʙولة لʙافعي الʹʛائʖمقاǼلاً لʙʵمات معʻʽة 

                                                             

ʙʰ . وفي ذات الʺعʻى: د. ع١٣٣ص ،١٩٦٤ ،القاهʛة ،مॼʢعة نهʹة مʛʸ ،مالॽة الʙولة ،د. محمد حلʺي مʛاد )١(

ʙʽʳʺال ʙʰع ʧʺحʛال ʙʰاح عʱة العامة ،الفॽات الʺالǽادʸʱاق، ʛʷون دار نʙة  ،بʛ١٦٩ص ،١٩٨٨ ،القاه.  

  .٣٠٣ص ،٢٠٠٤ الإسʙʻȞرȄة، ،دار الʳامعة الʙʳيʙة ،لعامةصʨل الاقʸʱاد العام الʺالॽة اأ ،د. مȑʙʳ شهاب )٢(

)٣( ʛʶة الاعʳǽʙة العامة ،د. خॽات الʺالǽادʸʱة ،اقॽȃʛة الادارة العʺʤʻة ،مʛ١٣٥ص ،٢٠١٦ ،القاه.  

ات )٤( ʛؗصادق ب ʦȄʛؔال ʙʰاد الʺالي ،د. عʸʱدراسة في الاق، ʛʷʻامعة للʳاب الॼة شʶسʕة ،مȄرʙʻȞ١٩٨٣ ،الإس، 

  . ٦٩ص

)٥( ʤʻيȘيʙد. رمʹان ص :ʛ،  في ʜʽجʨع الȄʛʷʱة العامة والॽيالʺالʰȄʛʹة ،الॽȃʛهʹة العʻة ،دار الʛ٢٠٠٩ ،القاه، 

  . ٢٨٥ص
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الʹॼȄʛة ʨʸؗرة مʧ صʨر الʱʹامʧ نʨن فʙʱفع مʧ والقامʱʳʺع مʱؔامل ومʱʶقʨʶǽ ʛده الأ

لى Ǽالإضافة إ، )٢(هاة في إدارة الʙولة والॽʁام Ǽأॼɺائوالʱعاون بʧʽ الافʛاد والʶلʢات العام )١(جʱʺاعيالا

، فلا تلʜʱم الʙولة Ǽأن تʛدها ن الافʛاد الʚيʧ يلʜʱمʨن بʙفع الʹॼȄʛة للʙولة إنʺا يʙفعʨنها ʨʸǼرة نهائॽةأ

ʙولة في الʙولة وحʙها وتॼʸح مʨرداً للإيʛاد تʙʵʱʶمه ال بل تʺلؔها ،الفʛد Ǽعʙ ذلʥ و ما ǽعادلها إلىأ

       .)٣(ع العامتʴقȘʽ الʻفالʻفقات العامة و 

لʧȞǽ ʦ الʷأن الʹʰȄʛي ساǼقاً ʵǽʹع لʹʨاȌǼ دسʨʱرȄة ؗاॽɾة لॽʤʻʱʺه ǼالȞʷل الʧʺʹǽ ȑʚ و      

ؗانʗ الʶلʢات الʺالॽة وغʛʽ الʺالॽة تʺارس مʧ فقʙ  الʙولة مʧ جهة أخȐʛ،مʸلʴة الʺȞلف مʧ جهة و 

ॽɾفʛض الʴاكʦ ما ʷǽاء مʧ قʨانʧʽ لأنه مʙʸر القانʨن الʨحʙʽ  ،حʙود وʙȃون قʰل الȞʴام ʨʸǼرة مʢلقة 

إلاّ أن  ،مالॽة وʙʴʱʶȄث ما ʷǽاء مʧ ضʛائʖ ؗان ǽقʛر ما يʛاه مʧ قʨانʧʽو  ،)٤(ʖʶʴǼ ما ؗان مʱʶقʛاً 

ʗ مʧ الʷعʖ جعل ر الʺॼادȏ الǽʙʺقʛاॽʡة وانʷʱارهاʣهʨ  حʘʽ أن ،ذلʥ الʨضع لʖʱȞǽ ʦ له الاسʛʺʱار

فلا  ،مʧ خلال تʺʽʲله مʧ قʰل "نʨاب" يʨȃʨʻن عʻه في مʺارسة الʶلʢة وȂدارة الʙولة ،أساس الʶلʢات

تلʥ  ومʧ هʚه القʛارات م للʷعʖ إلاّ مʧ خلال نʨاب الʷعʖ،تʵاذ قʛارات تʺʝ الʷأن العاʧȞʺǽ ا

،ʖائʛʹالǼ علقةʱʺو  الॼل جانʲʺي تʱاً مهʺ اً ال  ʛثʕل على  اً ومʨʸʴورة الʛعى ضʙʱاس اسʻاة الॽفي ح

Ǽعʙّهʦ مʨʵلǼ ʧʽالʙفاع عʧ حقʨق   ʨʺǼافقʱهʦفلا ʧȞʺǽ فʛض الʹʛائʖ إلاّ  مʨافقة مʺʲلي الʷعʖ علॽه

 Ǽقانʨن لا ʨȞǽن إلاّ إن فʛض الʹʛائʖ  ذلʥ مʚʻ وقʙ اسʱقʛ ،الʳʺاعة والʴفاȍ على مʸالʴها العامة

ʶةتʹعه الॽɻȄʛʷʱة الʢل ʖعʷال ʧب عʨʻي تʱه الأ ،الǼ ʙʽقʱȄاد وʛاءفʨس ʙٍات على حʢلʶ٥(وال(.  

     ʴول الʙفي ال ȑرʨʱسʙر الʨʢʱال Ȑأد ʙة إوقʲيʙ ʧة مॽعلى درجة عال ȑرʨʱأ دسʙʰلى إرساء م

ǽ ارʛقʱفالاسʛأ عʙʰʺǼ "ةॼȄʛʹة الॽنʨأ أ "،قانʙʰʺه الʚى هʹʱيلهاومقʙوتع ʖائʛʹض الʛلغائها  ن فȂو
                                                             

)١(  ʠعॼال Ȑʛأي ʛʽʤن نʨؔة تॼȄʛʹاً ن ال  ʦارهʛقʱمات العامة والعʺل على اسʙʵع الʨʺʳم ʧاد مʛولة للأفʙمه الʙلʺا تق

ولة للʤʻام والعʙالة والامʧ حʱى مʧ دخله للʙولة مقابل ضʺان الʙ اً ن ǽعʢي جʜءأمʻʽهʦ فأصॼح لʜاماً على الʺʨاʧʡ وتأ

صॼح دور الʛʰلʺان في الʺʛاحل الاولى يʛʸʴʻ في تقʙيʛ ثʺʧ خʙمات الʙولة للʺʨاʧʽʻʡ وȂلʜامهʙʶǼ ʦادها على شȞل أ

  .٣٩ص ،١٩٨٤ ،بʛʽوت ،دار الʻهʹة العॽȃʛة ،الʺالॽة العامة ،حʺʙ الȘȄʛʢॼأيʨنʝ  ضʛائʖ. يʛʤʻ: د.

  .١٢٩ص ،٢٠١٥ ،بʛʽوت ،مʨʷʻرات زʧȄ الʴقॽʀʨة ،ȋ١ ،الʺالॽة العامة ،سʺʛʽ صلاح الʙيʧ حʺȑʙ د. )٢(

  .١٦٣ص ،١٩٨٣ ،الاسʙʻȞرȄة ،مʕسʶة الʲقافة الʳامॽɻة للʛʷʻ ،صʨل الʺالॽة العامةأ ،حʺʙ حʞॽʷأد. عادل  )٣(

)٤(   ȑصفاوʛʺصادق ال ʧʶد. ح، ʖائʛʹعات الȄʛʷفي ت ʦȄʛʳʱدار الʺعارف ،ال، ʛʸ٢٦ص ،١٩٦٣ ،م.  

  . ٢٥ص ،الʺʙʸر نفʶه  )٥(
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 ʦʱها لا يʻن لاّ إوالإعفاء مʨقانǼ ، أ ȑاً أʛʸة حॽɻȄʛʷʱة الʢلʶره الʙʸن مʨȞǽ ض ، )١(نʛز فʨʳǽ فلا

جهة ن ʨȞǽن عʺلاً مʧ اخʸʱاص ع ولا ʧȞʺǽ أوهʨ عʺل الʺǼ ،  ّʛʷأسلʨب تȄʛʷعي خالʟلاّ الʹʛائʖ إ

سهلة  ، الʨʳدةى درجة مʧ فؔفاءة الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة تʙʶʳʱ في تȄʛʷع قʨانʧʽ ضॽʰȄʛة عل ،)٢(خȐʛ أ

دارة وسائل عʧ حقʨقه ؗʺا تʹʺʧ للإ عاالʙفللʺȞلف واضʴة خالॽة مʧ الغʺʨض واللʝॼ تʹʺʧ الفهʦ و 

سʻʱاداً  Ǽقانʨن الاّ ها والاعفاء مʻها لا ʨȞǽن إوالغائوعلى هʚا فإن فʛض الʹॼȄʛة وتعʙيلها  ،الʽʸʴʱل

ʚيʧ يʴʱʺلʨن عʖء فʛاد هʦ الما دام الأ نهأ ومʧ مقॽʹʱات العʙالة ،)٣(لى سॽادة مʙʰأ "قانʨنॽة الʹॼȄʛة"إ

ʨضʨع على الʳهة الʱي تʹʦ مʧ خلال عʛض الʺ بʙ أن ʨȞǽن لهʦ دوراً في فʛضها الʹॼȄʛة فلا

ʦهʽلʲʺم ʦهʱافقʨال مʻʽها، لʽسارت أ  عل ʙال وقʨʻʺا الʚة على هȄرʨʱسʙال ʦʤʻال ʖهة غلʳال ʗʸوخ

فʺʹʺʨن قانʨنॽة الʹॼȄʛة هʨ سॽادة القانʨن في شʕون الʹʛائʖ  ،)٤(ةॽلॽɻȄʛʷʱة ʧʶǼ القʨانʧʽ الʹʰȄʛا

ॼɺاء الʹॽʰȄʛة مقʛʸʱاً على الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة الʱي تʺارسه الȑʚ يʨجʖ جعل تʙخل الʙولة في الأ

بʨاسʢة تȄʛʷعات تʻʶها لهʚا الغʛض وفقاً للأوضاع والاجʛاءات الʙسʨʱرȄة الʺعʺʨل بها في ؗل 

ʜالهي الʱي تقʨم بʙʴʱيʙ  فالقʨانʧʽ الʹॽʰȄʛة ،)٥(دولة ʛؗʺ ةॼȄʛʹالǼ لفȞʺني للʨه  القانॽوما له وما عل

وفقاً لقʨاعʙ تॽɻȄʛʷة على أساس ما تʺلؔه الʙولة مʧ سلʢة سॽادǽة على الاشʵاص والأمʨال الʵاضعة 

  .)٦(لها

  

                                                             

)١(  ʦود. نغ ʦعلي جاس Ȍاسॼال ʙʰمحمدأد. ع ʙʺة دراسة مقارنة ،حॼȄʛʹة الॽɺوʛʷم، ʳر في مʨʷʻم ʘʴǼ لة جامعة

  .٢٥٩ص ،٢٠٠٧ ،٣العʙد ،١٤الʺʳلʙ الإنʶانॽة،تʗȄʛؔ للعلʨم 

)٢(  ʛابȑʙʽȃʜال ʧʶʴم ʙʽʺح ʦॽʂا،  ،Șر سابʙʸ١٦صم.  

)٣(  ʛال ʙʰع ʛʺمحمدس ʧʺوالف ،ح ʛالʺالي الʺعاص ʛؔالف ʧʽة بॽʰȄʛʹال ʦʤʻالʺالي الاسلامي دراسة مقارنةال ʛؔ،  رسالة

ʛʽʱʶا ،ماجॽراسات العلʙة الॽة ،ؗلॽʻʡʨاح الʳʻجامعة ال، ʧʽʢʶ١٠ص ،٢٠٠٤ ،فل.  

لʹॽʰȄʛة لȄʛʷʱعات االॽʰʢعة القانʨنॽة والʺالॽة لʙيʧ الʹॼȄʛة وتॽʰʢقاتها في ا ،د. محمد علʨم محمد علي الʺʨʺʴد )٤(

  .٥٧ص ،٢٠١٠ ،بʛʽوت ،مʨʷʻرات الʴلʰي الʴقॽʀʨة ،ȋ١ ،الʺقارنة

  .٢٤ص ،١٩٨٤ الإسʙʻȞرȄة، ،مʕسʶة الʲقافة الʳامॽɻة ،الȄʛʷʱع الʹʰȄʛي الʺȑʛʸ  ،حʺʙ حʞॽʷأد. عادل  )٥(

)٦(  ȑرʙʰام محمد الʷد ه، ʱور الʙال الʺاليالʳʺلʺان في الʛʰعي للȄʛʷ، Șر سابʙʸ٣٢٤ص ،م.  
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الʨʱفȘʽ يʧʺʹʱ الȑʚ و  ،ʡار العام الʶائʙ في الʕʷون الʹॽʰȄʛةانʨنॽة الʹॼȄʛة هʨ الإإذن فʺʙʰأ ق      

ن الʶلʢة فهʻا نȐʛ أ ،)١(والʺلاءمة بʧʽ فʛؔتي الʶلʢة العامة والȄʛʴة الفʛدǽة وعلى نʨٍʴ مʨʱازن 

تʦॽʤʻ الʕʷون الʹॽʰȄʛة بʻفʶها  الॽɻȄʛʷʱة قʙ تقʙʽت ʨʺǼجʖ الʨʸʻص الʙسʨʱرȄة الʱي أوجʗʰ علʽها

في أغلʖ الʙساتʛʽ العʛاॽʀة ن الʺʙʰأ قʙ نʟ علॽه وفي العʛاق نʙʳ أ ،)٢(وفقاً لاخʸʱاصاتها الʙسʨʱرȄةو 

الȑʚ أورده مفʸلاً Ǽعʻاصʛه  ٢٠٠٥العʛاق لعام  جʺهʨرȄة مʚʻ تأسʝॽ الʙولة حʱى صʙور دسʨʱر

نʳॽʱةً لعʨامل وأسॼاب عʙيʙة جعلʗ للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة ن هʚا الʺʙʰأ القʦǽʙ قʙ أخǼ ʚالʨʢʱر  أإلاّ  ،)٣(العامة

ʗ وعلى حʶاب نʤʺة الʙسʨʱرȄة قʰلالأل وȂن Ǽعʠ ب ،في عʺلॽة سʧ الȄʛʷʱعات الʹॽʰȄʛةفعالاً  دوراً 

لى الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في إ صʽل في تȄʛʷعه واعʢائهالأها الʵʱلي عʧ اخʸʱاص مʙʰأ قانʨنॽة الʹॼȄʛة

     .)٤(حʨال مʙʴدة فأصॼح للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة دوراً مʯʷʻاً في الʷأن الʹʰȄʛيأ

الʹʰȄʛي مʤهʛاً مهʺاً مʧ مʤاهʛ  الʻʱفǽʚʽة في الʷأنتعʙ القʛارات الإدارȄة الʱي تʙʸرها الʶلʢة و      

ونقʙʸ بها القʛارات الॽʺॽʤʻʱة  ومʺارسʱها له، ʻʱفǽʚʽة في العʺل الȄʛʷʱعي الʹʰȄʛيشʛʱاك الʶلʢة الا

قʨاعʙ عامة مʛʳدة غʛʽ شॽʸʵة تʟʱʵ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة ف Ǽأنها "الʱي تعʛّ و على وجه الʨʸʵص 

وتȘʰʢ على جʺॽع الافʛاد الʚيʧ تʨʱافʛ فʽهʦ الʸفات الʺʙʴدة بها وعلى جʺॽع  ،بʨضعها وفقاً للʙسʨʱر

ʶي تʱقائع الʨالʱ"هاʽاردة فʨال ȋوʛʷفي الʨ)اق  ،)٥ʛى في العʺʶة"وتʺʤالأنǼ" اراتفاʛة هي قʺʤة لأنȄادار 

الʛʷوȋ الʺʙʴدة في  تॽʺॽʤʻة تȑʨʱʴ على قʨاعʙ عامة ومʛʳدة تȘʰʢ على الأفʛاد الʚيʨʱʶǽ ʧفʨن 

 ʙتعو  ،فʯة معʻʽة ʸǼفاتهʦ ولʝॽ بʚواتهʦ فهي لا تʷʺل جʺॽع أفʛاد الʺʱʳʺع بل تʱʶهʙف ،)٦(القاعʙة

تʙʸر عʧ الإدارة وتʤل سارȄة الʺفعʨل لȘʰʢʱ على أȑ فʛد تȘʰʢʻ علॽه شʛوȋ اً ثانȄʨاً الأنʤʺة تȄʛʷع

                                                             

)١(  ʧʽʶح ʦॽسىرحʨة ،مॽʰȄʛʹالة الʙالع، ʛʽʱʶق  ،رسالة ماجʨقʴة الॽؗل، ʧȄʛهʻ٢٨ص ،٢٠٠٢ ،جامعة ال.  

  .١٦٠ص ،١٩٦٦ ،القاهʛة ،دار الʻهʹة العॽȃʛة ،الاحȞام العامة في قانʨن الʹॼȄʛة ،د. حʧʽʶ خلاف )٢(

 ،١٩٥٨دسʨʱر العʛاق لعام  ) م١٥ʧ( والʺادة ،١٩٢٥ساسي العʛاقي لعام ) مʧ القانʨن الا٩٢-٩١( تʛʤʻ الʺʨاد: )٣(

دسʨʱر  ) م٣٥ʧ( والʺادة ،١٩٦٨دسʨʱر العʛاق لعام  ) م٣٩ʧ( والʺادة، ʧ١٩٦٤ دسʨʱر العʛاق لعام ) م٣٨( والʺادة

  .٢٠٠٥) مʧ دسʨʱر العʛاق لعام ٢٨( والʺادة ،١٩٧٠العʛاق لعام 

  .٢ص ،٢٠٠٠ ،جامعة Ǽغʙاد ،ؗلॽة القانʨن  ،اʛʡوحة دʨʱؗراه  ،تفʠȄʨ الاخʸʱاص الȄʛʷʱعي ،مʛوان محمد مʛʴوس )٤(

)٥(  ȑاوʺʢان محمد الʺॽارات ا ،د. سلʛة العامة للقȄʛʤʻة،لȄالإدار ،Șر سابʙʸ٣١١ص م.  

)٦(  ʰى: د. عʻا الʺعʚفي ه ʛʤʻةيॽشام ʛʽود. زه ȑʛȞॼاقي الॼال ʙ،  نʨراسة القانʙخل لʙʺال، ȋ١،  ȑرʨهʻʶدار ال، 

  . ٩٦ص ،٢٠١٥ ،Ǽغʙاد
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 ،العادȑ أقل ثॼاتاً مʧ القانʨن  ʙوتع ،ॽةهʚه الأنʤʺة تȑʨʱʴ على قʨاعʙ تفʽʸلو  ،القاعʙة مॼʁʱʶلاً 

 ȑة القʹاء الإدارǼقاʛع لʹʵ١(وت(.  

القʨاعʙ العامة الʱي تقع ضʺʧ مهام الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة غالॼاً ما تʢʱلʖ قʨاعʙ ن بʙ مʧ القʨل أ ولا      

لا ʧȞʺǽ للʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة أن تʨʱʶعʖ ف ،وتॽʤʻʺات تفʽʸلॽة لʴʱقȘʽ شʺʨلها ،مȞʺلة لʶʱهʽل تʻفʚʽها

ʶʱارع في مʳالات فʛاد والʨʢʱر الʺالʺʱعʙدة والʺʱغʛʽة في حॽاة الأ ʺॽع الأمʨر وتʨاجه ؗافة الʴالاتج

ʅॽɿʵ العʖء ǽأتي دور الإدارة في الȄʛʷʱع وتʻفǼ ʚʽعʠ الʺهام الॽɻȄʛʷʱة لʱ مʧ هʻاو  العʺل في الʙولة،

ʜ على الʺ عʧ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة ʛؗأن ت ʖʳǽ يʱال ʙاعʨة والقॽʶॽئʛائل الʶةॽارات ف ،الأساسʛالق

وتهʙف لʝॽ فقȌ إلى وضع  تؔʺل الʺॼادȏ العامة في القانʨن  الॽʺॽʤʻʱة تȑʨʱʴ على أحȞام تفʽʸلॽة

لاسʱؔʺال هʚه الأحȞام الʱي غالॼاً ما تʙʴد  بل Ȟام القانʨنॽةالقʨاعʙ الʱفʽʸلॽة اللازمة لʻʱفʚʽ الأح

 هʚا وقʙ ثʧ، ʗʰ الʹʛائʖ مʲل أȑ قانʨن آخʽʛالȘʽʰʢʱ العʺلي لقʨانو  الʺॼادȏ والغاǽات العامة للȄʛʷʱع

 القʨانʧʽ هʚه ذلʥ لأن الʹॽʰȄʛة، القʨانʧʽ اللازمة لʻʱفʚʽ نʤʺةالإدارة الʹॽʰȄʛة Ǽإصʙار الا ضʛورة ॽʀام

ʢʱلʖ ي مʺا ،وعʻاصʛ الʙخل الʺॼʱايʻة ،لʺʱʵلفةالعʙيʙ مʧ الʺȞلفʧʽ ذوȑ الأوضاع ا ǼأحȞامها تʷʺل

أȑ مʴاولة لʧʽʺʹʱ هʚه الʱفॽʸلات في الȄʛʷʱع الʹʰȄʛي  ومʧ ثʦ فإن ،تفॽʸلات دॽʀقة لؔل حالة

كʺا أن الʶلʢة  ،الʺʱعʙدةسʕʱدȑ إلى تعقʙʽات ʛʽʰؗة وسʱفʷل في مʨاجهة الʱغʛʽات الاقʸʱادǽة 

Ǽ ʧʽانʨفي الق ʛʤʻإلى إعادة ال ʛʢʹʱة سॽɻȄʛʷʱاتالʛʽغʱه الʚة هॼاكʨʺر لʛؔʱل مȞʷ  عارض معʱمʺا ي

  .)٢(لȄʛʷʱعيمʢʱلॼات الاسʱقʛار ا

الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة صلاحॽة اصʙار الأنʤʺة  ٢٠٠٥عʢى دسʨʱر جʺهʨرȄة العʛاق لعام وقʙ أ      

ʧʽانʨالق ʚʽفʻف تʙارات بهʛات والقʺॽعلʱي وضع أ )٣(والʻعǽ اʚاوه ʙاعʨام وقȞح Șʽʰʢʱضع الʨن مʨلقان

ل ما يʱعلȘ بها مʧ الفعلي حʘʽ أ تȘʽʰʢ الʶʺاحات ن تȘʽʰʢ فʛض الʹॼȄʛة على الʺȞلفʧʽ بها وؗ

والاعفاءات وخʦʸ الȄʜʻʱلات والʶʵائʛ وتʙʴيʙ الʱقارʛȄ الʱي يلʜʱم الʺȞلف بʱقǽʙʺها وتȘʽʰʢ العقȃʨات 

ؗلها تʨؔن مʧ صلاحॽات الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة دون غʛʽها والʱي تʦʱ بʨاسʢة دوائʛها الʺʱʵلفة  ،الʹॽʰȄʛة

                                                             

  .٢٢٠ص ،٢٠١٠ ،العʛاق ،مॼʢعة جامعة دهʨك ،ȋ٣ الإدارȑ،مॼادȏ القانʨن  ،راضيمازن لʽلʨ د.  )١(

)٢( ȑʙʽȃʜال ʧʶʴم ʙʽʺح ʦॽʂاʛاب، Șر سابʙʸ١٧٤ص ،م.  

  .٢٠٠٥/ثالʲاً) مʧ دسʨʱر جʺهʨرȄة العʛاق لعام ٨٠( الʺادة )٣(
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ǽʚة لȘʽʰʢʱ القʨانʧʽ هي فʨسʽلة الʶلʢة الʻʱفʽ ،)١(مʲل الهʯʽة العامة للʹʛائʖ والهʯʽة العامة للʳʺارك

الʱي تʙʵʱʶمها لʱʹع تȄʛʷعات الʹʛائʖ مʨضع  )٢(نʤʺة والʱعلॽʺات والقʛارات الادارȄةاصʙار الأ

ʚʽفʻʱن وأ ،الʨة للقانʙيʙاماً جȞأح ʅॽʹأن لا ت ȋʛʷǼ ʥن ولاؗل ذلʨالف القانʵعارض مع  ن لا تʱت

ن دورها ǽقʛʸʱ على اصʙار لها أو جॼايʱها أو الاعفاء مʻها إذ أقانʨنॽة الʹॼȄʛة سʨاءً Ǽفʛضها أو تعʙي

  .)٣(حȞام الʱفʽʸلॽة الʺʱعلقة بʻʱفʚʽ القʨانʧʽالأ

غلʖ الانʤʺة الʙسʨʱرȄة ؗʺا أن مʙʰأ قانʨنॽة الʹॼȄʛة الȑʚ أصॼح مʧ الʺॼادȏ الʛاسʵة في أ      

بʙأت الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة تʵʱلى عʧ  إذ ،خǼ ʚالʛʱاجعʺʨاʙʱʶǽ ʧʽʻʡعي الǼ ʥʶʺʱه ʙʷǼة أǼإعॼʱاره حقاً لل

ʰȄʛʹال ʖانʳها الʽا فʺǼ عॽاضʨʺال ʠعǼ ʦॽʤʻتȂف ي وʛعǽ اʺǼ ةǽʚʽفʻʱة الʢلʶالǼ هاʱʡنا" ʠȄʨفʱالǼ

و هʯʽة اخȐʛ حʖ الاخʸʱاص الاصʽل الى شʟʵ آخʛ أن ǽعهʙ صاأ" ف Ǽأنهعʛّ الǽ ȑʚُ  "الȄʛʷʱعي

ن ǽعهʙ أ" آخʛ هʨوȃʺعʻى  ،)٤(رة لʚلʥ"ا للʛʷوȋ القانʨنॽة الʺقǼ ʛʺʺارسة جانʖ مʧ اخʸʱاصاته وفق

ʧ الʙʴود الʱي يʟʻ علʽها الʛʰلʺان ʜʳǼء مʧ اخʸʱاصاته الى الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة وʨȞȄن ذلʥ ضʺ

لى الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة لإصʙار قʛارات الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة إإجازة مʧ  والʱفʠȄʨ الȄʛʷʱعي ǽعʙ ،)٥(الʙسʨʱر"

لʧؔ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة تʺارسها  ،صل مʧ اخʸʱاصهاالأقانʨن في مʶائل معʻʽة هي ʖʶʴǼ لها قʨة ال

ǼالॽʻاǼة عʻها ʨʺǼجʖ تفʠȄʨ مʧ الʛʰلʺان ʨȞǽن ȞʷǼل قانʨن وخلال دورات انعقاده ولʺʙة مʙʴدة 

و ول جلʶة Ǽعʙ انʱهاء الʱفʠȄʨ أفي أن تعʛض هʚه القʛارات على الʛʰلʺان على أ ،ومʨضʨعات مʙʴدة
                                                             

ʣل دسʨʱر العʛاق الʹʰȄʛي بʧʽ الʶلʧʽʱʢ الॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة في  خʸʱاصأحʨال تʨزȄع الإ ،رائʙ ناجي أحʺʙ د. )١(

  .٧٥ص ،٢٠١٧ ،٤٢العʙد ،بʗʽ الȞʴʺة ،ʘʴ مʨʷʻر في مʳلة دراسات قانʨنॽةǼ ،٢٠٠٥ الʻافʚ لʻʶة

 الإدارȑ،حȞام القانʨن أمॼادȏ و  د. علي محمد بʙيʛ ود. مهǽ ȑʙاسʧʽ الʶلامي،عʸام عʙʰ الʨهاب الʛʰزنʳي و  د. )٢(

ʥاب العاتʱؔاعة الʻʸة ،لʛ٤٥٣ص ،٢٠١١ ،القاه.  

)٣(  ʠعॼال Ȑʛأي ʧمانع م ʥالʻه ʝॽرة إنه لʨʸǼ ʝॽل ʧؔن، ولʨالقان ʧي لها أساس مʱائل الʶʺال ʦॽʤʻʱجازة الادارة ب

واॽɾة فʱقʨم الادارة بॽʤʻʱʺها بʨاسʢة القʛارات حʱى وȂن أضافʗ أحȞاماً جʙيʙة ȋʛʷǼ أن لا تʨؔن مʱعارضة مع نʨʸص 

أحʨال تʨزȄع الاخʸʱاص الʹʰȄʛي بʧʽ الʶلʧʽʱʢ الॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة في  ،حʺʙأغاǽاته. يʛʤʻ: د. رائʙ ناجي و القانʨن 

  .٧٧ص ،مʙʸر سابȘ  ،٢٠٠٥ ʣل دسʨʱر العʛاق الʻافʚ لʻʶة

)٤( ȑالهاد ʙʰسف عʨل يʽʺار جʷǼ، اص دراسة مقارنةاʸʱفي الاخ ʠȄʨفʱراه  ،لʨʱؗوحة دʛʡق  ،اʨقʴة الॽجامعة  ،ؗل

ʝʺش ʧʽع، ʛʸ٤٨ص ،١٩٧٩ ،م.  

ʘʴǼ  ،٢٠٠٥خǼ ʚه في دسʨʱر العʛاق لʻʶة الʱفʠȄʨ الȄʛʷʱعي للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة وامȞانॽة الا إبʛاʦॽʂ،حʨراء حʙʽر  )٥(

  .٨ص ،٢٠١٧ ،١٤العʙد ،انʨن للʙراسات والʨʴॼث القانʨنॽةمʨʷʻر في مʳلة الق
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 ʨفʱن الʨدها قانʙʴǽ يʱالʺهلة ال ʧʺضʠȄ)ي أو  ،)١ʻعǽ يʰȄʛʹال الʳʺفي ال ʠȄʨفʱة الʢلʶك للʛʱن ي

  .)٢(و الغاءهامʯʷʻة يʛʱتʖ علʽها انʷاء ضॼȄʛة أو تعʙيلها أ الʻʱفǽʚʽة الȘʴ في وضع قاعʙة جʙيʙة

أما الʺʙȄʕ فقʙ ض، مȞانॽة الʱفǼ ʠȄʨالʺʳال الʹʰȄʛي بʧʽ مʙȄʕ ومعار وقʙ انقʦʶ الفقه ʷǼأن إ     

ن مʺʲلي الʷعʖ في الʛʰلʺان تʳعل الʱفʠȄʨ إجʛاءً صʴॽʴاً ومهʺاً مʻها أنادȐ بʙوافع أو مʨʶغات 

 ʖʻʳن تʨاولʴǽ ائعادةً ماʛʹها الʻة ومॽاءً مالॼɺض أʛي تفʱع الॽاضʨʺعلى ال ʗȄʨʸʱإال ʖ ًرضاء 

ʖعʷل )٣(للʨلʽʴعلى أ وال ʧʽʰاخʻال Ȍض لʹغʛعʱقات ة دون الॼʢالح الʸلʺان وتʹارب مʛʰعʹاء ال

ؗ ʧيʚه الॽɾ لةʲʺʺاً الʛʽʲ ادة الأȄع زʻʺل ʦفهʨا صفʨʺʤʻةما يॽاء الʺالॼɺ، ا الأʚو وه ʛل مʺʱʴن ؗان مȂ

وʨȞȄن  ،ن القانʨن يʢʱلʖ اجʛاءات ʛʽʲؗة ووقʱاً Ȅʨʡلاً ؗʺا أ ،)٤(قل خʛʢاً  أنه ألاّ الʨʸʴل في الʨȞʴمة إ

و انʛʴافاً ʛ أما قʖʰʶǽ ʙ ضʛراً ʖʰʶǼ الʱأخʽ حʜابلʳʱاذǼات الॽʶاسॽة بʧʽ القȐʨ والأمʴلاً للʺʨاجهات وا

ʹاء الʺʳلʝ الȄʛʷʱعي عادةً ʻاً معقʙاً لا ǽقʙر أعن الʹʛائʖ اصʗʴॼ ففʹلاً عʧ أ )٥(في الغاǽات

  .)٦(على تفهʺه ومعالʱʳه Ǽقʙر قʙرة الʳهة الʻʱفǽʚʽة على ذلǼ ʥʺا لها مʧ خʛʰة ودراǽة Ǽالʷأن الʺالي

ʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة مʧ اضʢلاع النه حʱى وȂن ؗانʗ هʻالʥ سلॽʰات وأما الʛأȑ الʺعارض فȐʛʽ أ     

فʛاد افعة عʧ حقʨق الأنها تॼقى هي الʳهة الʺʸʱʵة دسʨʱرȄاً بʚلʥ وهي الʺʙ ألاّ ʰȄʛي إǼالʺʳال الʹ

مǼ ʛالʶلʢة الʻʱفǽʚʽة والʺʳازفة Ǽالʱعʛض للʱعʶف في مʺارسة انʷاء ناʡة الأمʧ إهʨن وسلॽʰاتها أ 

ʖائʛʹي أ ،)٧(الʻعǽ ȑأʛا الʚه ʖجʨʺǼ ʠȄʨفʱع ؗʺا أن الȄʛʷʱة الʢاصها ن سلʸʱاخ ʧع ʗازلʻت ʙق

ان ولا ǽʺلʥ الʛʰلʺان مة للʛʰلʺ، فॽʣʨفة الȄʛʷʱع تفʠȄʨ مʧ الألا Șʴǽ لهاهʨ ما لى غʛʽها و الʙسʨʱرȑ إ

                                                             

ʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة  ،ʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في وجʨد الʛʰلʺانالاعʺال الॽɻȄʛʷʱة لل ،د. رافع خʹʛ شʛʰ وآخʛون  )١(

  .١٠٨ص ،٢٠١٠ ،١العʙد ،قانʨنॽة والॽʶاسॽةالʺʴقȘ الʴلي للعلʨم ال

)٢( ȑʙʽȃʜال ʧʶʴم ʙʽʺح ʦॽʂاʛاب، Șر سابʙʸ١٨٦ص ،م.  

)٣( ॼال ʙʰد. ع ʦود. نغ ʦعلي جاس Ȍمحمدأاس ʙʺح، Șر سابʙʸ٢٦٠ص ،م.  

  .١٣٨ص ،١٩٨٢ الإسʙʻȞرȄة، ،مʷʻأة الʺعارف ،الادارȄة وضʺان الʛقاǼة القʹائॽةاللʨائح  ،سامي جʺال الʙيʧ د. )٤(

ي مʳلة الؔلॽة الاسلامॽة ʘʴǼ مʨʷʻر ف ،ॽɻȄʛʷʱة مʧ قʰل الʶلʢة الʻʱفǽʚʽةمʺارسة الॽʣʨفة ال ،ʷǼار جاهʦ عʳʺي )٥(

  .٢٥٣ص ،٣الʺʳلʙ ،٤٠العʙد ،الʳامعة

 ،٢٠٠٠ ،القاهʛة ،دار الʻهʹة العॽȃʛة ،ة في الʺʳال الʹʰȄʛينات الʙسʨʱرȄالʹʺا ،محمد محمد عʙʰ اللʅॽʢ د. )٦(

  .٩٣ص

  .٢٦١ص ،مʙʸر سابȘ ،حʺʙ محمدأنغॼ  ʦاسȌ علي جاسʦ ود.عʙʰ ال د. )٧(
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ن الʙسʨʱر عʙʻما يʟʻ على الʺʨاضॽع الʱي ʟʱʵǽ لى أة إǼالإضاف ،)١(لى جهة اخȐʛ تفʠȄʨ ذلʥ إ

ه ولʻؔ ة،معʻʽلʦॽʤʻʱ مʶألة  يʢʱلʖ صʙور قانʨن  فقʙ ،واحʙةبها الʛʰلʺان لا ʙʵʱʶǽم في العادة صॽاغة 

وȃالʱالي لا ǽʺلʥ  ،و في حʙود القانʨن ʜʽʳǽ الʦॽʤʻʱ بʻاءً على قانʨن أو وفȘ القانʨن أخȐʛ في حالات أ

 ؗان تفȄʨʹه مʵالفاً لاّ ʱي تʢلʖ الʙسʨʱر تॽʤʻʺها Ǽقانʨن وȂن ǽفʨض غʛʽه في الʺʨاضॽع الالʛʰلʺان أ

 ادها تعʙعʱʺالʙʸʱيȘ علʽها مʧ قʰل الʛʰلʺان وا ن الانʤʺة الʱفॽʹȄʨة قʰل ؗʺا أ ،)٢(حȞام الʙسʨʱرلأ

لا ʨʳǽز للقʛار  ومʧ ثʦ ،قʛارات إدارȄة وفقاً للʺॽɻار الȞʷلي حʱى وȂن ؗانʗ دسʨʱرȄاً لها قʨة القانʨن 

  .)٣(ن يʦʤʻ مʨضʨعات إشȋʛʱ الʙسʨʱر تॽʤʻʺها Ǽقانʨن الإدارȑ أ

ونʧʴ بʙورنا نʱفȘ مع الʛأȑ الʺʻادȑ بʱأيʙʽ الʱفʠȄʨ الʹʰȄʛي إسʻʱاداً لॽʺʳع الʳʴج الʱي ساقها      

حʱى لا ʨȞǽن عʺل الʶلʧʽʱʢ (الʺفʨضة والʺفʨض لها) مȃʨʷاً  ،ȋʛʷǼ أن ʨȞǽن له أساساً مʧ الʙسʨʱر

ʚلȋʛʷǼ ʥ تفعʽل الʺʳال الʛقابي للʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة ʨʸǼرة دॽʀقة و  Ǽعʙم الʙسʨʱرȄة، مʨضॽɺʨة وؗ

ومʱاǼعة أداء الإدارة في عʺلॽة الʦॽʤʻʱ الʹʰȄʛي الʺفʨض الʽها عʖʲؗ ʧ وȃʺهॽʻة لʖʻʳʱ تعʶف الإدارة 

    Ǽفʛض الʹʛائʖ العامة واثقال ؗاهل الأفʛاد.  

الʨʸرة الاولى هي تفʠȄʨ مʻȞة الʦॽʤʻʱ الʹʰȄʛي  ،لʱفʠȄʨ في الʺʳال الʹʰȄʛي صʨرتانول     

 ʨʱسʙال ʜʽʳǽ ʧʽح Șقʴʱي تʱة الॽɻȄʛʷʱة الʢلʶال ʠȄʨة تفʛاشॼم ʛʽرة غʨʸǼ اتها رॽصلاح ʠعǼ

وتʳʱلى هʚه الʨʸرة ॽɾʺا اذا لʦ يʟʻ الʙسʨʱر على Ǽعʠ عʻاصʛ مʙʰأ قانʨنॽة  للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة،

ع الʙسʨʱرȑ اذا أسʱعʺل الʺʛʷّ  أو ،)٤(الʹॼȄʛة ʶॽɾقȌ عʛʸʻاً مʻها مʺا ʶǽʺح ǼإمȞانॽة الʱفॽɾ ʠȄʨه

ʦفهǽ يʱاغات الॽʸال ʠعǼ " ادهʛل إيʲم ʠȄʨفʱها إجازة الʻن" أمʨاءً على قانʻة بॼȄʛʹض الʛو "في تف

لى الʶلʢة الʱفʠȄʨ في الʸلاحॽات الʹॽʰȄʛة إ الاحʨال الʺʻʽʰة في القانʨن" وȄعʻي هʚا امȞانॽة

ع أما الʨʸرة الʲانॽة فهي تفʠȄʨ مʻȞة الȄʛʷʱع الʹʰȄʛي الʱي تʴʱقȘ عʙʻما ʶǽʺح الʺʛʷّ  ،)٥(الʻʱفǽʚʽة
                                                             

  .٥٦ص ،١٩٨٤ الإسʙʻȞرȄة، ،مʕسʶة الʲقافة الʳامॽɻة ،الȄʛʷʱع الʹʰȄʛي الʺȑʛʸ  ،حʺʙ حʞॽʷأعادل  د. )١(

)٢( ʅॽʢالل ʙʰد. محمد محمد ع، Șر سابʙʸ٩٤ص ،م.  

)٣(  ȑاوʛار الॼʳال ʙʰان عॽɿالاته في القان ،علي سʳي ومʰȄʛʹال ʠȄʨفʱاقي دراسة مقارنةالʛن العʨ، ʛʽʱʶرسالة ماج، 

  .٧٨ص ،٢٠١٧ ،جامعة الانॼار ،كلॽة القانʨن والعلʨم الॽʶاسॽة

 ،لʺʳال الʹʰȄʛياصها الʙسʨʱرȑ في احʨال مʳانॼة الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة في العʛاق لاخʸʱأ ،حʺʙأد. رائʙ ناجي  )٤(

  .٤ص ،٢٠١٧ ،القʦʶ الʲاني الأول،لʙولي عʙد خاص Ǽالʺʕتʺʛ العلʺي ا ،ʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة الʨؔت الʳامعة

)٥( ʖʽʰهاتف محمد ح ʛʴس، Șر سابʙʸ١١ص ،م.  
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 ʨʱسʙوف الʛʣ لʣ في ʧؔة ولǽʚʽفʻʱة الʢلʶاصاتها للʸʱاخ ʠȄʨفʱة بॽɻȄʛʷʱة الʢلʶاحةً للʛص ȑر

 ّʛʷʺها الʛʸي حʱائل الʶʺال ʦॽʤʻʱم بʨقʱة فॽائʻʲʱإس ّʛʷʺالǼ ȑرʨʱسʙفي الع ال ȑة،ع العادǽوف العادʛʤ 

ʺʤار الأنʙإصǼ حʺʶي تʱال ʛʽساتʙةً في الॽالة جلʴه الʚه ʛهʤة أو أوتॽʹȄʨفʱو ة الʛʹة الʺʤ١(رةن(.  

حʨʱت علʽهʺا الʨʸرة الأولى ʧ اللʧʽʱ إلǽ ʦأخǼ ʚالʴالʽʱ ٢٠٠٥ن الʙسʨʱر العʛاقي الʻافʚ لعام إ     

،ʖائʛʹة للॼʶʻالǼ  ةǽاॼيل وجʙض وتعʛف ʧة مॼȄʛʹة الॽنʨأ قانʙʰم ʛاصʻع عॽʺعلى ج ʟن ʙوق

جʨاز تفʠȄʨ مʺا ǽعʻي عʙم  ،ؗʺا لʦ يʟʻ على ما ǽفʙʽ تفʠȄʨ مʻȞة الȄʛʷʱع الʹʰȄʛي ،)٢(واعفاء

 ّʛʷʺاصاتالʸʱاخ ȑة  هع العادॼȄʛʹال ʛاصʻعي لعȄʛʷʱال ʦॽʤʻʱالǼ علقةʱʺة الǽʚʽفʻʱة الʢلʶة للȄرʨʱسʙال

ǽʚة تفȄʨʹاً  ȑʨʱʴǽ على نʨʸص تʺʻح الʶلʢة الʻʱفʽلا ٢٠٠٥فالʙسʨʱر العʛاقي لعام  وعلॽه ،وتॽʤʻʺها

امة ناʥॽʂ عʧ الʱفǼ ʠȄʨفʛض ʨʸǼرة ع Ǽʺʺارسة الॽʣʨفة الॽɻȄʛʷʱة نॽاǼةً عʧ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة

ʖائʛʹ٣(ال(.  

  أنالʺʳال الʹʰȄʛي في العʛاق إلاّ وعلى الʛغʦ مʺا سȘʰ ذʛؗه مʧ عʙم وجʨد امȞانॽة للʱفʠȄʨ في 
ʛʽʷǽ اقع العʺليʨة لى أإ الॽʰȄʛʹال ʧʽانʨالأن الق ʧم ʛʽʲؔعلى ال ȑʨʱʴلفة تʱʵʺى الʻمع ʙʽي تفʱام الȞح

وॽɾʺا ǽأتي  ،)٤(الʹʰȄʛي وȃعʻاصʛ مʙʰأ قانʨنॽة الʹॼȄʛة جʺॽعهاسॽʺا في مʻȞة الʦॽʤʻʱ  الʱفʠȄʨ لا
:ʧʽانʨه القʚه ʠعǼ  

                                                             

)١(  ȑʨسʨʺال ʦهاش ʙق سعʨعي ل ،شȄʛʷʱاص الʸʱلʺانيالاخʛʰام الʤʻولة في الʙال ʝॽئʛ، ʛʽʱʶة  ،رسالة ماجॽؗل

  .١١٤ص ،٢٠٠٨ ،جامعة الʻهʧȄʛ ،الʴقʨق 

وȐʛȄ الॼعʠ امȞانॽة الʱفॽɾ ʠȄʨه بʻʽʺا الॼعʠ الاخʳǽ ʛعله داخلاً ضʺʧ  ،عʙا الالغاء الȑʚ لʦ يʟʻ علॽه )٢(

  الʱعʙيل وȃالʱالي لا ʨʳǽز الʱفॽɾ ʠȄʨه.

وأǽاً ؗان الʛʤف لا ʧȞʺǽ للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة اصʙار انʤʺة تʦʤʻ عʻاصʛ قانʨنॽة الʹॼȄʛة حʱى في غॼʽة الʛʰلʺان  )٣(

الاسʻʲʱائي، لان عʙم نʟ الʙسʨʱر على ذلǽ ʥفʙʽ الʺʻع ولʝॽ الاǼاحة، وعʙʻما نʦʤ الʙسʨʱر الʛʤف الاسʻʲʱائي Ǽإعلان 

فʸلاحॽات الʶلʢة  ،) جعل تʦॽʤʻ حالة الʨʢارǼ ȏقانʨن ٦١( (تاسعاً) مʧ الʺادة (ج) مʧ الʙʻʰ حالة الʨʢارǼ ȏالفقʛة

وʡالʺا الʕʷون الʹॽʰȄʛة هي ضʺʧ الʸلاحॽات الȄʛʸʴة للʶلʢة  ،ي ʙʴǽدها القانʨن الʛʤف الاسʻʲʱائالʻʱفǽʚʽة في 

لʙسʨʱر. يʛʤʻ: د. رائʙ الॽɻȄʛʷʱة فلا ʧȞʺǽ تفȄʨʹها للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة ʨʺǼجʖ قانʨن الʨʢارȏ لʺا في ذلʥ مʧ مʵالفة ل

 ،مʙʸر سابʳʺ، Șال الʹʰȄʛياصها الʙسʨʱرȑ في الحʨال مʳانॼة الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة في العʛاق لاخʸʱأ ،حʺʙأناجي 

  .٥ص

  .٥ص الʺʙʸر نفʶه، )٤(
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  قانʦن حʸاǻة الʱʯʹʸات العʙاॻɾة .١

     ʦة رقॽʀاʛات العʳʱʻʺة الǽن حʺاʨقان ʟʻل على ٢٠١٠) لعام ١١( يʙزراء " أن الʺعʨال ʝلʳʺل

مʧ الʙʱابʛʽ الʨقائॽة لʺʨاجهة  بʻاءً على تʨصॽة مʧ وزʛȄ الʻʸاعة والʺعادن اتʵاذ ما يʛاه ضʛورȄاً 

: تʙʴيʙ الʟʸʴ  الʺʺارسات الʹارة نʳॽʱة للʜʱايʙ في الʨاردات غʛʽ الʺʛʰرة على الʨʴʻ الآتي: أولاً 

ॽة علىلʺʱʻج الʺʨʱʶرد. ثانॽاً: فʛض تعʛ الؔʺॽة الʱي ʨʳǽز اسʛʽʱادها مʧ ا ʛؗʺؗ رد أو  فةʨʱʶʺج الʱʻʺال

 ʛعʱادة الȄه أو زॽقة علॼʢʺة الॽ ʛؗʺؔخل فة الʙردة تʨʱʶها على مادة مʹॽɿʵقة أو تॼʢʺفة الȄʛعʱإلغاء ال

  .)١("ʱها ʨʺǼجʖ تعلॽʺات ʙʸǽرها الʨزʛȄفي إنʱاج الʺʱʻج الʺʺاثل. ثالʲاً: تʙʴد أشȞال هʚه الʙʱابʛʽ وحال

ॽفة تعʛ ض مʳلʝ الʨزراء Ǽفʛض ي فʨّ ع الʹʰȄʛأن الʺʛʷّ  أعلاهʱȄʹح مʧ نʟ الʺادة و       ʛؗʺؗة 

ॽ أو الʺʨʱʶردة على الʺʳʱʻات ʛؗʺؔة الॼȄʛʹال ʛيل سعʙان، أو الإلغاءتعʸقʻادة، الȄʜالǼ ة،  ʧوم

ॽة  ॽة،فة ؗʺʛؗأن تفʠȄʨ مʳلʝ الʨزراء Ǽفʛض تعʛ  الʨاضح ʛؗʺؔالأسعار ال ʙيʙʴت ʧه مʻʽȞʺي تʻعǽ

ا ،للʺادة الʱي يʦʱ اسʛʽʱادها على الʺʳʱʻات الʺʨʱʶردة أو تعʙيلها ن وȃʺا أن سعʛ الʹॼȄʛة هʨ أحʙ الأرؗ

ॼȄʛʹض الʛة لفʶॽئʛال ّʛʷʺال ʠȄʨية، فإن تفʰȄʛʹة إل ع الॽلاحʸهاكالʱان ʙعǽ ةǽʚʽفʻʱة الʢلʶاً ى ال 

  .)٢(لʙسʨʱرلʺʙʰأ قانʨنॽة الʹॼȄʛة ومʵالفةً ل

٢.  ʙن ضʦالأقان Ȋات الʹف ʙؕʵǺ اصʳخل الʗة الॺȂةॻʮʹج  

      ّʛʷʺقام ال Ȍفʻات ال ʛؗʷل Șقʴʱʺخل الʙال ʦॽʤʻʱن خاص لʨضع قانʨاقي بʛلف الأع العʱʵǽ ةॽʰʻج

ʧع ʦخل رقʙة الॼȄʛن ضʨلعام١١٣( قان ( ل  ١٩٨٢ʙالʺعʦن رقʨقان ʨوه )ا  ،٢٠١٠ ) لعام١٩ʚوه

                                                             

  .٢٠١٠) لعام ١١( نʨن حʺاǽة الʺʳʱʻات العʛاॽʀة رقʦ) مʧ قا٣-٢-١٤/١( الʺادة )١(

)٢(  ʨارات الʛالق ʧم ʙيʙرت العʙاداً الى صʻʱة اسȄام الʺادةأزارȞح )ار ١٤ʛل: قʲة مॽʀاʛات العʳʱʻʺة الǽن حʺاʨقان ʧم (

ي بॼʶʻة ʛؗʺؗ ʦض رسʛفǼ زراءʨال ʝلʳة (٢١( مॼʶʻي ب ʛؗʺؗ ʦض رسʛردة وفʨʱʶʺة الǽʙلʳال ʝǼ٤٨%) على الʺلا (%

ي بॼʶʻةالʰʽؔل ا على مʱʻج ʛؗʺؗ ʦرد ورسʨʱʶʺئي الʨʹة (٥٠( لॼʶʻي ب ʛؗʺؗ ʦات ورسʙʺʳʺج الʱʻ٥%) على م (%

بʻاءً على ما عʛضʱه وزارة  .۲۰۱٦لعام  )ʶʱ )۲۸۰لॽح.....الخ يʛʤʻ: قʛار مʳلʝ الʨزراء رقʦعلى مʱʻج حʙيʙ ال

والʺʕرخة في  ۹۳۲٣٤و  ۲۱۷۰۸و  ٥١٥٧٩و  ٤١٧٣١و  ٣٥٤٢٩الʻʸاعة والʺعادن ʨʺǼجʰʱؗ ʖها ذات الأعʙاد، 

قʛار مʳلʝ الʨزراء ʳǼلʱʶه الاعॽʱادǽة  ٦/٦/٢٠١٦و ٢٥/٥/٢٠١٦و ٨/١٢/٢٠١٥و ١/١٠/٢٠١٥و ١٨/٨/٢٠١٥

في جلʱʶه الاعॽʱادǽة  ۲۰۱۷لعام  ۱۳۲. و قʛار مʳلʝ الʨزراء رقʦ ١٠/١٠/٢٠١٦ الʱاسعة والʲلاثʧʽ الʺʻعقʙة بʱارȄخ

  .٢/٥/٢٠١٧ الʲامʻة عʛʷ الʺʻعقʙة بʱارȄخ
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ات الʺʴʱقȘ في العʛاق ٣٥( ن تفʛض الʹॼȄʛة بॼʶʻةالقانʨن نʟ على أ ʛؗʷعلى دخل ال (% ʧع

ات نفȌ أ ʛؗمة مع شʛʰʺد الʨالعق ʛة للعʺل في العʙعاقʱة مॽʰʻج ʧع ʥاء ؗان ذلʨوعها أو اق سʛف ȘȄʛʡ

سʛʵʱاج الʻفȌ والغاز وغʛʽها و إنʱاج أمʧ الॼاʧʡ معها في مʳالات إو عȘȄʛʡ ʧ الʺʱعاقʙيʧ مȞاتʰها أ

ن لʨزʛȄ الʺالॽة وȃالȘʽʶʻʱ مع الʨزʛȄ وقʙ نʟ هʚا القانʨن على أ ،)١(مʧ الʻʸاعات الʺʱعلقة بها

ع قʙ ن الʺʛʷّ ل على أوهʚا يʙ ،)٢(صʙار تعلॽʺات لʙʴʱيʙ العقʨد الʱي ʷǽʺلها هʚا القانʨن ʟʱʵ إالʺ

 ّʨد فʙʴʱالي يʱالȃن وʨا القانʚلها هʺʷǽ يʱد الʨة للعقॼȄʛʹوعاء ال ʙيʙʴʱام بॽʁة في الǽʚʽفʻʱة الʢلʶض ال

ʟʱʵʺال ʛȄزʨة والॽالʺال ʛȄة وزʢاسʨة بॼȄʛʹلل ʧʽاضعʵاص الʵ٣(الاش(.  

وهʨ ما  ،الॽɻȄʛʷʱة حʛʸاً ʶلʢة خاضعة لاخʸʱاص ال تعʙوهʚه العʻاصʛ الʱاǼعة لفʛض الʹॼȄʛة      

ن ؗان ʨʺǼȂجʖ تعلॽʺات غʛʽ دسʨʱرȄة حʱى و ʨؗنه تʦ تعʻʽʽه حȞام الʙسʨʱر لأ مʛ مʵالفاً ʳǽعل هʚا الأ

 نʟ الʺادة لʺʵالفʱه وذلʥ ن هʚا الʱفʠȄʨ غʛʽ دسʨʱرȑ،لأ لʥ الʱعلॽʺات مʻʰي على تفʠȄʨ،صʙور ت

)۲۸(  ʧرالمʨʱسʙ عالʺهʺǼ ةॼȄʛʹض الʛف ʛʸʻع ʗي جعلʱال  ʧي إمʱة، الॽɻȄʛʷʱة الʢلʶاص الʸʱخ

  لا ʨʳǽز الȄʨʵʱل فʽها لأȑ سلʢة.

  

  

  

  

                                                             

ات الʻفȌ الاجॽʰʻة رقʦ) مʧ قانʨن ض١Ȅʛ( الʺادة )١( ʛؗة دخل شॼ )ر فالʺ ٢٠١٠عام ) ل١٩ʨʷʻ قائعʨة الʙȄʛي ج

  .١٥/٣/٢٠١٠) بʱارȄخ ٤١٤٨( العʛاॽʀة Ǽالعʙد

ات الʻفȌ الاجॽʰʻة رقʦ) مʧ قانʨن ض٣Ȅʛ( الʺادة )٢( ʛؗة دخل شॼ )٢٠١٠ عام) ل١٩.  

وذلʥ  ۲۰۱۱) لعام ٥( مʧ القانʨن، صʙرت الʱعلॽʺات رقʦ) ۳( هʚا الʱفʠȄʨ الȑʚ ورد في الʺادة اسʻʱاداً إلى )٣(

) ١( الʹॼȄʛة الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة(تʷʺل  نأولا) على أ/١( انʨن الʺʨؗʚر آنفاً، ونʗʸ الʺادةلʶʱهʽل أحȞام الق

ॽʰʻالأج Ȍفʻات ال ʛؗة دخل على شॼȄʛض ضʛن فʨقان ʧمʦاق رقʛة للعʺل في العʙعاقʱʺد  ۲۰۱۰لعام ) ١۹( ة الʨالعق

 - الʺʶح الʜلʜالي. ج - ʻفॽʢة والغازȄة. بعقʨد اسʷؔʱاف وتʛȄʨʢ وȂنʱاج الʛقع الاسʷؔʱاॽɾة والʴقʨل ال -الآتॽة: أ

  .اسʸʱلاح الآǼار ...)
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يالفʙع الʰان  

الʱʸال الʮȂʙʷي الʴلʠة الʯʹفǻʘʻة فيتʴاع دور ا  

 لا شهʙت الأنʤʺة الʙسʨʱرȄة تʨʴلاً ملʣʨʴاً في Ȟॽʂلॽة العلاقة بʧʽ الʶلʢات العامة في الʙولة      

 ʖʰʶǼ تعقʙʽخʚت تقʨم بʙور ॽɾ ʛʽʰؗه الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة وأسॽʺا في مʳال الȄʛʷʱع الʹʰȄʛي، إذ بʛزت 

جʱʺاॽɺة وهʨ ما لى اسʳʱاǼات سȄʛعة وفعالة للʱغʛʽات الاقʸʱادǽة والاالأنʤʺة الʺالॽة وتʜايʙ الʴاجة إ

اً في مʙʽان ʻفǽʚʽة شȞȄʛاً رئʶॽفأصʗʴॼ الʶلʢة الʱ ،الإجʛاءات الॽɻȄʛʷʱة الʱقلǽʙʽة لا يʱʺاشى مع ȌǼء

ʦاهʶت ʖائʛʹضها  الʛها وفʛʽʶها وتفʻʽانʨوعات قʛʷاغة مॽص ʧة مॼȄʛʹالǼ Șعلʱؗل ما ي ʦॽʤʻʱب

وॽɾʺا ǽأتي سʨʻضح دور الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة  ʛʽʰؗة ومʜʱايʙة،وتعʙيلها وجॼايʱها والاعفاء مʻها ʸǼلاحॽات 

ʱة الॽخلال الفي عʺل ʧي مʰȄʛʹع الȄʛʷ:لفة وأهʺهاʱʵʺها الʛاصʻفي ع ʘʴॼ  

  أولاً: فʙض الॺȂʙʷة

فإنها تʺॽʺʳǼ ʛع مʛاحل العʺلॽة الॽɻȄʛʷʱة  )قʨانʧʽعॼʱارها(القʨانʧʽ الʹॽʰȄʛة Ǽا نكʺا هʨ معʛوف أ     

بʙاء فʛؔة مʱعلقة إالʹʰȄʛي الȑʚ عʛفه الॼعǼ ʠأنه " قʛʱاحوالʱي تʙʰأ Ǽالا ،الʺعʛوفة ولا تʱʵلف عʻها

و قʨاعʙ ضॽʰȄʛة قائʺة أو تعʙيل ʙة أنʷاء قʨاعʙ ضॽʰȄʛة جʙيلʕʷون الʹॽʰȄʛة تʧʺʹʱ الॼɼʛة في إǼا

خȐʛ انʧʽ أحȞام مʱعلقة Ǽقʨ ʨانʧʽ الʹॽʰȄʛة الʶارȄة الʺفعʨل أو أالغاؤها سʨاء مʗʶ هʚه القʨاعʙ الق

في تقʦǽʙ  تʺلʥ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة دوراً ʛʽʰؗاً و  ،)١(Ȟام ضॽʰȄʛة مʲل قʨانʧʽ الاسʲʱʺار"حانʨʢت على أ

الʴاجات العامة الʱي تعʛʰ عʻها القʨانʦȞʴǼ ʧʽ عʺلها لʨؔنها تʺلʥ الؔفاءة في معʛفة وتʙʴيʙ قʛʱاح الا

 الاخʸʱاصلى اعʢاءها قʙراً مʧ دȐ إلأفʛاد في ؗافة الʺʳالات وهʨ ما أوتعاملها الʨʽمي مع ا

القʨانʧʽ الʹॽʰȄʛة  لى أن مʛʷوعاتوʛʽʷȄ الʨاقع العʺلي إ ،)٢(الȄʛʷʱعي الى جانʖ وॽʣفʱها الʻʱفǽʚʽة

) حॽاناً و الؔʺارك أأ الॽة الʺʲʺʱلة ب(وزارة الʺالॽة والهʯʽة العامة للʹʛائʖغالॼاً ما تقʙم مʧ الʶلʢة الʺ

ة مʧ الʨزارة والهʯʽة لغʛض دراسة  ʛؗʱʷة مʻʳل لʽȞʷدرج العʺل على ت ʘʽاجة إحʴن الʨع قانȄʛʷلى ت

لʙولة عʺلॽة الاقʛʱاح Ǽʺا فʽها مʻاقʱʷه مع مʳلʝ اوتʱاǼع اللʻʳة  ،و تعʙيل نʨʸص القʨانʧʽ الʻافʚةأ

                                                             

في ʣل الʙسʨʱر حʨال تʨزȄع الاخʸʱاص الʹʰȄʛي بʧʽ الʶلʧʽʱʢ الॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة أ ،حʺʙأد. رائʙ ناجي  )١(

  .٣٠ص ،مʙʸر سابȘ ،٢٠٠٥العʛاقي لʻʶة 

)٢(  ʨلʴال ʖراغ ʙد. ماج،  ȑرʨʱسʙن الʨة ،القانॽɻامʳعات الʨʰʢʺة ،دار الȄرʙʻȞ٢٨٦ص ،١٩٩٣ ،الإس.  
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ولا ʧȞʺǽ  هʚا ،)١(لى مʳلʝ الʨزراء الǽ ȑʚقʨم بʱقǽʙʺه ؗʺʛʷوع قانʨن وصॽاغʱه الʻهائॽة وȂرساله إ

قʛʱاح القʨانʧʽ الʹॽʰȄʛة دون الʺʛور ʳʺǼلʝ الʨزراء وتقǽʙʺها مʧ خلاله لʺʳلʝ الʨʻاب العʛاقي ا

القʨانʧʽ الʺالॽة ʨʸǼرة  الʱعǽʙلات الʱي يʛاها على مʛʷوعات ؗʺا لا ॽʢʱʶǽع إجʛاء ،كʺʛʷوع قانʨن 

ن هʚه القʨانʧʽ معʛʰة عʧ عॼʱار أفقة مʳلʝ الʨزراء نفʶه Ǽاعامة الʺقʙمة مʧ مʳلʝ الʨزراء دون مʨا

ن ʧȞʺǽ القʨل أ واسʻʱاداً لʺا تقʙم ،مʧ اخʸʱاصات الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة ॽة للʙولة والʱي تعʙالॽʶاسة الʺال

صʗʴॼ صاحॼة الʺॼادرة الاولى في بل أنها أ ،ॽɻȄʛةصʗʴॼ شȞȄʛاً في العʺلॽة الʷʱالʶلʢة الʻʱفǽʚʽة أ

الȄʛʷʱع والʱي لا ʧȞʺǽ تʳاوزها خاصةً في القʨانʧʽ الʺالॽة والʹॽʰȄʛة الʱي لا ʧȞʺǽ تȄʛʷعها دون 

  .اشʛʱاك ومʨافقة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة

قʛʱاح القʨانʧʽ الʹॽʰȄʛة تقʦǽʙ وزʛȄ الʺالॽة لʺقʛʱح  لعʺلॽة لॽʁام الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة Ǽاومʧ الॽʰʢʱقات ا     

ʨازنة Ǽʺʹاعفة مॽʁاس الʹॼȄʛة والʶʺاحات الʹॽʰȄʛة في قانʨن ضॼȄʛة الʙخل ضʺʧ مʛʷوع قانʨن الʺ

وقʙ تفʛض Ǽقʨانʧʽ  ،)٣(ففي العʛاق ʧȞʺǽ فʛض الʹʛائʨʺǼ ʖجʖ قانʨن الʺʨازنة ،)٢( ٢٠٠٨ العامة لعام

في  الʺعʙل الǽ ȑʚعʙ القانʨن العام للʹॼȄʛة ١٩٨٢ ) لعام١١٣( قانʨن ضॼȄʛة الʙخل رقʦ مʱʶقلة مʲل

  العʛاق.

      ّʛʷʺال ʟن ʧم ʦغʛاقي على موعلى الʛالع ȑرʨʱسʙة وجعلهاع الॼȄʛʹة الॽنʨأ قانʙʰ  اصʸʱاخ ʧم

ل االʻʱفǽʚʽة في الʺʳلى تʙخل ʛʽʰؗ مʧ جانʖ الʶلʢة  أن الʨاقع العʺلي ʛʽʷǽ إالʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة إلاّ 

  :الʹʰȄʛي مʧ خلال ॽʀامها Ǽالعʙيʙ مʧ الإجʛاءات الʱي تʱʻهʥ مʙʰأ قانʨنॽة الʹॼȄʛة مʲل

                                                             

)١(  ȑʙʽȃʜال ʧʶʴم ʙʽʺح ʦॽʂاʛاب، Șر سابʙʸ١٧١ص ،م.  

) ٤٠٦٧( الʺʨʷʻر في الʨقائع العʛاॽʀة Ǽالعʙد ٢٠٠٨ عامن الʺʨازنة العامة الاتʴادǽة ل) مʧ قانʨ ٢٠( ʛʤʻ الʺادةي )٢(

  . ١٣/٣/٢٠٠٨ بʱارȄخ

)٣(  ʨقان ʟازنة العامة نʨʺة لن الǽادʴة الها ۲۰۲۱ عامالاتʯʰمة تعʙعات على خॽʰة مॼȄʛض ضʛقال على فʻتف ال

%) على ١٥( عʧ الʶفʛ الʵارجي، وضॼȄʛة قʙرها ) الف ديʻار٢٥( رها، وضॼȄʛة قʙ%)٢٠( وشȞॼات الانʛʱنʗ بॼʶʻة

ʡ ʧة عʛاشॼاع مॼي ȑʚرد الʨʱʶʺد الʨقʨرهاالʙة قॼȄʛة، وضʯʰعʱات الʢʴم ȘȄʛ )ع %)١٠٠ ʛائȞʶة لى الॼȄʛغ وضʨʰʱوال

قانʨن  ۲۰۲۱ عامل) ۲۳( مʧ القانʨن رقʦ) ۱۸( ʛʤʻ: الʺادةيالʨʴؔلॽة والʛوحॽة. على الʺʛʷوȃات  %)٢٠٠( بॼʶʻة

) بʱارȄخ ٤٦٢٥( ʨʷʻر في الʨقائع العʛاॽʀة Ǽالعʙدالʺ ۲۰۲۱الʺʨازنة العامة الاتʴادǽة لʳʺهʨرȄة العʛاق للʻʶة  الʺالॽة 

١٢/٤/٢٠٢١.  
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يʧ و الʛʸʱف الʳǽ ȑʚعل دالفعل أف Ǽأنها "الʱي تعʛّ و  :تʗʲيʗ الʦاقعة الʵʹʸأة للॺȂʙʷة .١

 ،)١(ʹॼȄʛة"اسʴʱقʗ معها ال الʴالة الʱي اذا حʙثʗ" و هيأالʹॼȄʛة يʨʱلʙ في ذمة الʺȞلف" 

ʙعǽ اقعةʨه الʚه ʙيʙʴة وتॽɻȄʛʷʱة الʢلʶاص الʸʱإ أإلاّ  ،داخلاً في إخ ʛʽʷǽ اقعʨام ن الॽʀ لى

أورد قانʨن الʺʨازنة العامة لعام  وقʙ الأحॽان،غلʖ لʻʱفǽʚʽة بʙʴʱيʙ هʚه الʨاقعة في أ الʶلʢة ا

شʛاء  %) على١٥ة بॼʶʻة (نʸاً Ǽفʛض ضॼȄʛمʻه  )٣٣في الفقʛة (أ) مʧ الʺادة ( ٢٠١٥

تʹʺʗʻ نʸاً  ٢٠١٥) لعام ٥صʙرت وزارة الʺالॽة الʱعلॽʺات الʻʱفǽʚʽة رقʦ(أوعʙʻما  ،الॽʶارات

ǽفʙʽ فʛض ضॼȄʛة الʺॽʰعات على واقعة اسʛʽʱاد الॽʶارات فقȌ خلافاً للقانʨن الȑʚ نʟ على 

ن الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة قامʗ بʙʴʱيʙ الʨاقعة أء ولʝॽ الاسʛʽʱاد فʖʶʴ مʺا ǽعʻي واقعة الʛʷا

 .)٢(لʺʷʻأة للʹॼȄʛة بʻفʶهاا

وهʨ الʟʵʷ الʺʙيʧ في الʛاʢǼة القانʨنॽة وعلॽه ǽقع عʖء  :تʗʲيʗ الʝʳʵ الȜʸلف ǺالॺȂʙʷة .٢

والʺȞلف مȘʱʷ مʧ الʱؔلʅॽ  ،)٣(تʻفʚʽ الʨاجॼات الʱي تʖʸ في تʴقȘʽ مʸلʴة الʙولة الʺالॽة

قانʨن  وقʙ عʛفه )٤(والالʜʱام الǽ ȑʚفʛضه القانʨن الʹʰȄʛي على الأفʛاد الʺʵاǼ ʧʽʰʡأحȞامه

والǽ ȑʚعʙ  ،)٥(ʵǽʹع للʹॼȄʛة ʨʺǼجʖ هʚا القانʨن" كل شʟʵضॼȄʛة الʙخل العʛاقي Ǽأنه "

لʜʱم بʚلʥ ؗل لʶلʢة الʻʱفǽʚʽة لʦ تع وحʙه ومع ذلʥ فإن امʛ تʙʴيʙه مʧ اخʸʱاص الʺʛʷّ أ

مʲال  ،فʛادالʺȞلفʧʽ قانʨناً Ǽأدائها مʧ الأ لى غǽʛʽʹاً بʻقل عʖء الʹॼȄʛة إالالʜʱام ؗʺا تقʨم أ

ʦاقي رقʛزراء العʨال ʝلʳار مʛق ʥل٩( ذل ( ٢٠٠٩عام ʦة رقǽادॽʱه الاعʱʶفي جل )٤٢ (Ȅارʱخب 

تʴʱʺل وزارة الʻقل الʹʛائʖ والʛسʨم الʺʴʱققة عʧ تʻفʚʽ " أن الȑʚ نʟ على ١٧/١١/٢٠٠٩

ات للعقʨد الʺʷار الʽها في ʱؗاب الʨزارة وصʛفها مʧ تʸॽʸʵات الʺʷʻآت العامة  ʛؗʷال
                                                             

مʨʷʻرات الʴلʰي  ،تॽʰʢقاتها في الȄʛʷʱعات الʺقارنةالʹॼȄʛة على الॽʁʺة الʺʹافة و  ،رسʧ الʶاعȑʙذو الفقار علي  )١(

  .٤١ص ،٢٠١٥ ،بʛʽوت ،الʴقॽʀʨة

 ) بʱارȄخ٤٣٥٢( الʺʨʷʻر في الʨقائع العʛاॽʀة Ǽالعʙد ٢٠١٥ يʛʤʻ: قانʨن الʺʨازنة العامة الاتʴادǽة لعام )٢(

١٦/٢/٢٠١٥.  

 ي قانʨن ضॼȄʛة الʙخل العʛاقي رقʦمʶلʥ الʺʛʷع العʛاقي مʧ الʜʳاءات الʺالॽة ف ،الॽʰاتيبʨ ذر عʙʰ الʦȄʛؔ شاكʛ أ )٣(

  .٨ص ،٢٠٠٤ ،جامعة الʻهʧȄʛ ،ؗلॽة الʴقʨق  ،ʛʽرسالة ماجʱʶ ،١٩٨٢) لعام ١١٣(

)٤( ʧʶات ا ،هاني محمد حʢسل ʧʽازن بʨʱود الʙة وضʺانات الحॽʰȄʛʹلادارة الʺʧʽلفȞ، ʛʽʱʶراسات  ،رسالة ماجʙة الॽؗل

  .٥٢ص ،٢٠٠٦ ،فلʧʽʢʶ ،جامعة الʳʻاح الॽʻʡʨة ،العلॽا

  الʺعʙل.١٩٨٢ عامل) ١١٣( ʧ قانʨن ضॼȄʛة الʙخل العʛاقي رقʦ/ثامʻاً) م١( الʺادة )٥(



مʢاهʙ تقʗʻʻ سلʠة مʱلʛ الʹʦاب في الȂʙʵʯعات الʸالॻة: الʰاني الفʶل  

 
٨٨ 

وهʚا تʳاوز على اخʸʱاص الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة مʧ  "،لʺʙني ǼالȘʽʶʻʱ مع وزارة الʺالॽةللʛʽʢان ا

لها عʖء الʹॼȄʛة الى ها الʺʛʷع وتʽʺʴغʛʽ الʳهة الʱي حʙدل تؔلʅॽ جهة ǼالʹॼȄʛة خلا

ع مʧ الʹॼȄʛة ʨʺǼجʖ قانʨن ضॼȄʛة الʙخل مʺا ǽعʙ مʵالفة لʺʙʰأ عفاها الʺʛʷّ أ جهة حʨȞمॽة 

 .)١(قانʨنॽة الʹॼȄʛة

و الʺʴل الȑʚ يʴʱʺل عʖء الʺادة الʵاضعة للʹॼȄʛة أالȑʚ يʛاد Ǽه " :تʗʲيʗ وعاء الॺȂʙʷة .٣

 ʨة وهॼȄʛʹه الॽض علʛتف ȑʚع الʨضʨʺة"الॼȄʛʹ٢(ال( ،  ʨاقي هʛع العȄʛʷʱاد "وفي الʛالإي

) مʧ قانʨن ضॼȄʛة ٢الʸافي الʸʴǽ ȑʚل علॽه الʺȞلف مʧ الʺʸادر الʺʻʽʰة في الʺادة (

، )٣("مʨʸʵماً مʻه الإعفاءات والʱؔالʅॽ والʶʺاحات الʺʨʸʻص علʽها في القانʨن نفʶهالʙخل 

ʵʺة هي الॽɻȄʛʷʱة الʢلʶال ʛʰʱوتع ʙيʙʴʱناً بʨة قانʸʱاǼ عاءʨا الʚارههॼʱأ ع ʛاصʻع ʙح

الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في هʚا  بها ن هʻالǼ ʥعʠ الʴالات الʱي تʙʱخل أإلاّ  الأساسॽة،الʹॼȄʛة 

قʛار الʶلʢة الʺالॽة رقʦ  مʲال ذلʥ ،مʛ على حʶاب الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة واخʸʱاصها Ǽهالأ

الȑʚ تʹʺʧ فʛض  ،)٦٠٩٩/س٤٣(الهʯʽة العامة للʹʛائʖ ،٢٦/٥/١٩٩٧) بʱارȄخ ٣٨(

هʚه الʹॼȄʛة Ǽأنها دخلاً غʛʽ ضॼȄʛة على الارȃاح الʺʴʱققة مʧ شهʛة الʺʴل وʛȃرت فʛضها ل

) بʱارȄخ ٢٥الهʯʽة الȄʜʽʽʺʱة Ǽقʛارها الʺʛقʦ ( أن لاّ إ ،مʧ الʹॼȄʛة بʟʻ القانʨن  ىمعف

لها عʙم وجʨد نʟ قانʨني ʜʽʳǽ لصʙرت قʛاراً Ǽإلغاء تقʙيʛ الʶلʢة الʺالॽة أ ١٤/٥/١٩٩٨

،ʥاد واضح ذلʛي على ايʻʰم ʛʽغ ʛيʙقʱن الʨؗ ʧ٤(فʹلاً ع(. 

  

  

  

                                                             

ॽة عʖʽ اغʸʱاب الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة لاخʸʱاص الʶلʢة الɻȄʛʷʱ ،حʺʙ ود. سعʙ عॽʢة حʺʙأائʙ ناجي يʛʤʻ: د. ر  )١(

ʨك ،انʨن للعلʨم القانʨنॽة والॽʶاسॽةʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة ؗلॽة الق ،الʹॽʰȄʛة في العʛاقفي الʕʷون  ʛؗؗ جامعة، 

  .٣١٣ص ،٢٠العʙد

  .١١ص ،١٩٧٥ ،القاهʛة ،دار الʻهʹة العॽȃʛة ،الʺالॽة العامة ،د. رفعʗ الʺʨʳʴب  )٢(

  الʺعʙل.  ١٩٨٢ عام) ل١١٣( انʨن ضॼȄʛة الʙخل العʛاقي رقʦ) مʧ ق١٢،  ٨،  ٧( الʺʨاد  )٣(

)٤(  ȑʙʺʴʺار الȃالله زʙʰنهله ع :ʛʤʻن  ،يʨة في القانॽʰȄʛʹون الʕʷة في الȄرʨʱسʙود الʙʴال ʧة عǽʚʽفʻʱة الʢلʶوج الʛخ 

  .٨٨ص ،٢٠٢٣ ،جامعة الفلʨجة ،ؗلॽة القانʨن  ،رسالة ماجʛʽʱʶ ،العʛاقي دراسة مقارنة
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  ثانॻاً: تعʗيل الॺȂʙʷة

ʺالॽة تأثʛها والʺعʛوف على الȄʛʷʱعات ال ،ن القʨانʧʽ الʹॽʰȄʛة هي نʨع مʧ الȄʛʷʱعات الʺالॽةإ     

الاجʱʺاعي فʱʱأثǼ ʛالʨضع الاقʸʱادȑ العام والॽʶاسي و  ،مʨر وتʨʢرها داخل الʙولةǼالʨاقع ومȄʛʳات الأ

فلابʙ مʧ  نها تʨʱخى الʺʸلʴة العامة في الʻهاǽة، وȃʺا أسعار ومȐʨʱʶ الʺʷॽɻةوॽʀʺة العʺلة وتغʛʽ الأ

تʴقȘʽ الʺʸلʴة  خʛ لʱʱلاءم مع الʺʱغʛʽات الʺʙʳʱدة وȃالʱالي الʴفاȍ على هʙفتعʙيلها بʧʽ الʧʽʴ والآ

الʹॼȄʛة Ǽقانʨن  فʛض ىن مʙʰأ قانʨنॽة الʹॼȄʛة يʟʻ علوحʘʽ أ ،)١(حʱى الغاءها والعامة بʱعʙيلها أ

إعادة الʛʤʻ في القاعʙة ، وȄقǼ ʙʸالʱعʙيل ")٢( Ǽقانʨن لاّ فʱعʙيل الʹॼȄʛة أو الغاءها ʚؗلʥ لا يʦʱ إ

 ،)٣(حȞام جʙيʙة إلʽها"ʴلها أو اضافة أالʹॽʰȄʛة الʺʨجʨدة مʧ خلال احلال قاعʙة ضॽʰȄʛة جʙيʙة م

عʙة تʨازȑ الإخʸʱاصات الʱي تقʹي سʻʱاداً إلى قان ʨȞǽن Ǽقانʨن اعʙيل الʹʛائʖ وȂلغاءها لابʙ له أوت

وتॼʱع في ذلʥ ذات الȞʷلॽة  ،ن ʨȞǽن الʱعʙيل والإلغاء مʧ نفʝ الʶلʢة الʱي وضعʗ القانʨن أ

ʙʻبها ع ʗمʜʱي الʱاءات الʛيل أ والإجʙعʱن الʨȞǽ ʥلاف ذلʵȃه وʻنسʨقان ʛʽى أو الإلغاء غʻعʺǼ ن ي

ʙاء قʛإج ȑيل أʙعʱة بॽه الإدارة الʺالʚʵʱم  تʙعǼ اءʛا الإجʚاف هʸإلى إت ȑدʕة يॼȄʛʹون الʕش

  .)٤(الʺʛʷوॽɺة

وʦʱȄ تعʙيل قʨاعʙ القانʨن الʹʰȄʛي بʨʻعʧʽ مʧ الʱعʙيل هʺا الʱعʙيل Ǽالإضافة والʱعʙيل Ǽالʚʴف      

القانʨني تغʛʽ معʻاه لى الʟʻ إ و ॼɺاراتʨȞॽن Ǽإضافة مʢʸلʴات أǼɾالإضافة  فأما الʱعʙيل

و مʢʸلح ف ʨȞॽɾن Ǽإزالة أو اسॼʱعاد ॼɺارة أوȂما الʱعʙيل Ǽالʚʴ ،)٥(و ؗلॽةʨʸǼرة جʜئॽة أومʹʺʨنه 

                                                             

  .٢٧ص ،مʙʸر سابȘ ،ʺعʻى: ابʛاʦॽʂ حʺʙʽ مʧʶʴ الȑʙʽȃʜيʛʤʻ في هʚا ال  )١(

جامعة  ،ؗلॽة القانʨن  ،اʛʡوحة دʨʱؗراه  ،انʧʽ الʹʛائʖ الʺॼاشʛة في العʛاقتفʛʽʶ قʨ  ،علي هادȑ عॽʢة الهلالي د. )٢(

Ǽادʙ٢٨ص ،٢٠٠٤ ،غ.  

)٣( ʖʽʰهاتف محمد ح ʛʴس، Șر سابʙʸ٣٣ص ،م.  

ؗلॽة  ،رسالة ماجʛʽʱʶ ،القʨانʧʽ الʹॽʰȄʛة دراسة مقارنة حʙود الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة في سʧ ،ايʻاس عʙʰالʧʽʶʴ ارحॽʺه )٤(

  .٢٤ص ،٢٠١٨ ،الʳامعة الʺȄʛʸʻʱʶة ،القانʨن 

الʸادر  ١٩٨٢ عام) ل١١٣( ॼȄʛة الʙخل العʛاقي رقʦ) مʧ قانʨن تعʙيل ض١( مʲال الʱعʙيل Ǽالإضافة: تʛʤʻ الʺادة )٥(

) ʦقʛالǼ٤٨ ( د ٢٠١٥لعامʙالعǼ ةॽʀاʛقائع العʨر في الʨʷʻʺوال )خ ٤٣٩١Ȅارʱب (اف ما  ١٤/١٢/٢٠١٥ʹǽ)ةʻʺʹʱʺوال

  .....).١٩٨٢لʻʶة  ١١٣مʧ قانʨن ضॼȄʛة الʙخل رقʦ  ٢يلي الى الʺادة 
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ʟʻ١(وارد في ال(  إمʺا ȑدʕاه يʨʱʴنه ومʨʺʹم ʛʽʽن ألى تغʨȞǽ ʙاً أ، وقॽئʜاً جʹǽ ًاॽو ؗل)٢(،   ʟن ʙوق

ʱاق لعام دسʛة العȄرʨر جʺهʨلاعلى أن " ٢٠٠٥  ʛها إتفʻعفى مǽ ى ولاʰʳل ولا تʙولا تع ʖائʛʹلاّ ض ال 

لʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة مʨر الʙاخلة ضʺʧ الاخʸʱاص الȑʛʸʴ لمʛ الʱعʙيل هʨ مʧ الألʚا فإن أ )٣(Ǽقانʨن"

  .لʶلʢة اخǼ Ȑʛأȑ شȞل مʧ الاشȞال ولا ʨʳǽز مʴʻه

قعة الʺʷʻأة لها أو ءً ؗان مʱعلقاً Ǽالʨالى جʺॽع عʻاصʛ الʹॼȄʛة سʨاوالʱعʙيل هʻا يʛʸʻف إ      

 ٢٠٠٥ جʺهʨرȄة العʛاق لعام لʦ يʟʻ دسʨʱرو  ،)٤(الاعفاء مʻها وأجॼايʱها  وأو الʵاضعʧʽ لها وعائها أ

ورȃʺا قʙʸ الʺʛʷع أن مʢʸلح "الʱعʙيل" جاء ȞʷǼل  في الȄʛʷʱعات الʹॽʰȄʛة  الʻافʚ على الإلغاء

مʢلȘ، مʺا ǽعʻي أن الʱعʙيل قʨȞǽ ʙن جʜئॽاً في Ǽعʠ مفʛدات القاعʙة القانʨنॽة الʹॽʰȄʛة أو ؗلॽاً 

ʱما ي ʨها، وهʻاء عʻغʱالؔامل والاسǼ ةॽʰȄʛʹة الॽنʨة القانʙف القاعʚل حʺʷǽم الإلغاءʨمع مفه Șف، 

ʤن ونʨȞǽ ةॼȄʛʹض الʛاً لأن فʛ نʨقانǼ Ȅʛʹن فإن إلغاء الʨقانǼ إلا ʦʱيلها لا يʙة أو تعॼ، ʦث ʧفإن  وم

Ȅʛʹل الʽقلʱة بॽه الإدارة الʺالʚʵʱاء تʛإج ȑعأǽ ادتهاȄة أو زॼʙ وعʛʷم ʛʽغ ʴا الʚلأن ه ʧم ʝॽل Ș

  .)٥(مʧ اخʸʱاص مʳلʝ الʨʻاب حʛʸاً  اوȂنʺ اخʸʱاص الإدارة الʺالॽة

  جॺاǻة الॺȂʙʷة ثالʰاً:

 وȄقʙʸ بها ،مʛاحل تʻفʚʽ الȄʛʷʱع الʹʰȄʛي مʧ الʺʛحلة الأكʛʲ أهʺॽة تعʙ مʶألة جॼاǽة الʹॼȄʛة     
، أȑ إسॽʱفاء الʙولة لʙيʧ تʽʸʴل ॽʀʺة الʹॼȄʛة مʧ الʺȞلف وتأمʧʽ اʸǽالها الى الʻȄʜʵة العامة"

                                                             

الʸادر  ١٩٨٢ عام) ل١١٣( ॼȄʛة الʙخل العʛاقي رقʦ) مʧ قانʨن تعʙيل ض٢( ʲال الʱعʙيل Ǽالʚʴف: تʛʤʻ الʺادةم )١(

ʦقʛالǼ )ل٤٨ (ة ٢٠١٥ عامॽʀاʛقائع العʨر في الʨʷʻʺد والʙالعǼ )خ ٤٣٩١Ȅارʱب (ة ،١٤/١٢/٢٠١٥ʻʺʹʱʺوال  ʟيلغى ن)

  مʧ القانʨن وʴȄل مʴلها....). ٨مʧ الʺادة ١٠الفقʛة

  .٤٦ص ،مʙʸر سابॼ، Șة وتॽʰʢقاته الʺॼاشʛة في العʛاقمʙʰأ قانʨنॽة الʹȄʛ ،د. عʲʺان سلʺان ॽɼلان )٢(

  .ʨ٢٠٠٥رȄة العʛاق لعام ) مʧ دسʨʱر جʺه٢٨( الʺادة )٣(

)٤( ʙاصأناجي  د. رائʨل فاضل حلʽواسʺاع ʙʺه ل ،حʱملاءم Ȑʙي ومʰȄʛʹاص الʸʱالاخ ʠȄʨاقي تفʛر العʨʱسʙل

  .٥١ص ،٢٠١٧ ،١مʳلʙ  ،١عʙد ،سات حʨل فعلॽة القاعʙة القانʨنॽةʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة الʙرا ،الʻافʚ ٢٠٠٥لʻʶة 

)٥( ʦॽر علي ارحʙʽع الʺالي ف ،حȄʛʷʱة دراسة مقارنةي الǽادʴولة الاتʙراه  ،الʨʱؗوحة دʛʡن  ،اʨة القانॽامعة  ،ؗلʳال

  .٨٨ص ،٢٠٢١ ،لʻʰان الإسلامॽة،
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ة لʽʸʴʱل الʹॼȄʛة ॼاتʵاذ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة الاجʛاءات القانʨنॽة الʺʻاس" ؗʺا ǽقʙʸ بها ،)١(الʹॼȄʛة"
مʛ تʦॽʤʻ جॼاǽة ناȋ الʺʛʷع الʙسʨʱرȑ العʛاقي أʙ أوق ،)٢(القانʨنॽة الʴॽʴʸة"صʨل الʺقʙرة وفȘ الأ

لى الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة حʺاǽةً لʴقʨق الʺȞلفʧʽ مʧ احʱʺالॽة تعʶف الادارة الʹॽʰȄʛة وحʺاǽةً الʹॼȄʛة إ
إǼعاد الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة وتȞʴʺها في جॼاǽة لʴقʨق الʙولة العامة وتʖʻʳ هʙر الامʨال وضॽاعها بʨاسʢة 

ʖائʛʹأ )٣(ال ȑورʛʹال ʧا ؗان مʚة لॽʰȄʛʹن الادارة الʨؔر وتʨʱسʙام الȞة لأحǽاॼʳع الʹʵمة ن تʜمل
وعلى هʚا الاساس فॼʳاǽة الʹॼȄʛة  ،)٤(كʛʲ صلاحॽة وملاءمة في تʽʸʴلهافي مʛاعاة الاوقات الأ

ʶاءات نفʛام والاجȞع للأحʹʵن وتʨقانǼ نʨؔتʧʽانʨر بها القʙʸي تʱعلى ا ،ها ال ʖʳǽ ة ؗʺاʢلʶل
الʱي حʙدتها  ن تلʜʱم ǼأحȞام الȄʛʷʱعات والاجʛاءات والʖʶʻ والʺʨاعʙʽ والȄʛʢقةالʺالॽة الʺȞلفة Ǽالॼʳاǽة أ

Ȃة وǽاॼʳلل ʧʽانʨن لاّ القʨالفاً للقانʵة  ، ؗان عʺلها مǽاॼʳي والʱة الǽʚʽفʻʱة الʢلʶة الʢاسʨب ʦʱت ʟتʹع ن
ʛف وتʛʵج عʧ حʙود دورها عʙʻما ن تʴʻي الأمʛ الʱʴǽ ȑʚʺل ॽɾه أع الȘʽʰʢʱ الفعلالقانʨن مʨض

ʛʱاخى وتʱʺاهل في و تقانʨن وتʙʴد مʨعʙ تॽʰʢقه بʻفʶها أو تʱʳهʙ في تفʛʽʶ التʱغاضى عʧ الʻʱفʚʽ أ
ʚلʥ مʨضʨع ،)٥(هʙافه الʺʛجʨةالʻʱفʚʽ مʺا يʻʱاقʠ مع غاǽات الʺʛʷع وأ  أو تعلȘʽ  الʹॼȄʛةإسقاȋ  وؗ

ʶائل مʙʰأ قانʨنॽة وذلʜʳؗ ʥء مʧ م الॽɻȄʛʷʱة ؗʺا يʟʻ علॽه الʙسʨʱر تʻفʚʽها ǽعʙʺʱ على إرادة الʶلʢة
أو فإن ॽʀام الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة أو أȑ جهة غʛʽ مʸʱʵة Ǽالʻʱازل عʧ الʹॼȄʛة  جॼاǽة الʹॼȄʛة وȃالʱالي

ʙعǽ امهاȞأح Șʽها أو تعلʡإسقا ǽʙتعȄʛʷʱة الʢلʶاص الʸʱة اً على اخॽɻنيʨغ قانʨʶ٦(دون م(.   

  

                                                             

 ،الʧʺॽ ،مॼʢعة جامعة عʙن ،ȋ١ ،العامة والȄʛʷʱع الʹʰȄʛي الʻʺॽي الʶهل في الʺالॽة ،د. ʽʴǽى قاسʦ علي سهل )١(

  .١٠٧ص ،٢٠٠٠

 ،مʙʸر سابȘ ،في الʹʛائʖ الʺॼاشʛة في العʛاق  مʙʰأ قانʨنॽة الʹॼȄʛة وتॽʰʢقاته ،د. عʲʺان سلʺان ॽɼلان )٢(

  .٦٦ص

ل دسʨʱر العʛاق حʨال تʨزȄع الاخʸʱاص الʹʰȄʛي بʧʽ الʶلʧʽʱʢ الॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة في ʣأ ،حʺʙأد. رائʙ ناجي  )٣(

  .٢١ص ،مʙʸر سابȘ ،٢٠٠٥الʻافʚ لʻʶة 

مʨʷʻرات زʧȄ  ،ȋ١ ،في الʺʳال الʹʰȄʛي دراسة مقارنة الʹʺانات الʙسʨʱرȄة للʺȞلف ،س مفʛج فʴلد. ॼɺا )٤(

  .١٠٦ص ،٢٠١٦ ،بʛʽوت ،الʴقॽʀʨة

)٥( ʦة رقॽ ʛؗʺؔفة الʛعʱن الʨر قانʙل٢٢( ص (في  ٢٠١٠ عام ʛʷالʺادة ٦/١٢/٢٠١٠ون ʗʸون )ه على نفاذه ١١ʻم (

وهʨ  ١٦/١/٢٠١٢الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة لʦ تʻفʚه وȃقʗʽ حʱى ن أ لاّ إ ȑ٧/٣/٢٠١١ في أشهʛ مʧ تارȄخ الʛʷʻ أ) ٣( Ǽʙع

ॽة رقʦمʨعʙ نʛʷ قانʨن الʱعʙيل الاول لقان ʛؗʺؔفة الʛعʱن الʨ )ة  ٢٠١١عام ) ل٣٤ʙʺة لॽ ʛؗʺؔفة الʛعʱال Șʽʰʢأجل ت ȑʚال

  .٣٠/٦/٢٠١١سʻة وȃأثʛ رجعي مʧ تارȄخ 

  . ٨٩ص ،مʙʸر سابʛʤʻ، Ș: نهله عʙʰالله زȃار الʺȑʙʺʴي  )٦(
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  راǺعاً: الʹʠاق الʚماني لȂʙʴان الॺȂʙʷة

نها تǼ ȑʛʶأثʛ فʨرȑ ا نʢاقاً زمॽʻاً للȘʽʰʢʱ والأصل أن القʨانʧʽ الʹॽʰȄʛة لهإ مʧ الʺعʛوف     

ʛاشॼأ ا ومʷʻي تʱقائع الʨؗافة ال ʦȞنفاذهفي ح ʧاءً مʙʱخ إلغاءها أا والعʺل بها إبȄيلها،لى تارʙو تع 

 ،)١(معʧʽ مʧ تارȄخ الʛʷʻ و تʙʴيʙ مʨعʙالʛسʺॽة أ الʙȄʛʳة وتارȄخ الʻفاذ عادةً ما ʨȞǽن تارȄخ الʛʷʻ في

وȂن الʱارȄخ الȑʚ يʻفॽɾ ʚه قانʨن الʹॼȄʛة الʙʳيʙ هʨ ذات الʱأرȄخ الȑʚ يॽɾ ʦʱه إلغاء قانʨن الʹॼȄʛة 

ارȄخ نفاذ وȄقف سȄʛانه الʜمʻي مʧ تʨقائع الʺʙʳʱʶة القʦǽʙ والȑʚ تʱʻهي عʙʻه قʨته الʺلʜمة في حʦȞ ال

ʙيʙʳة الॼȄʛʹن الʨفي  ،قان ʦǽʙن القʨوالقان ʙيʙʳن الʨان القانȄʛس ʧʽالفاصل ب ʙʴال ʨفاذ هʻا الʚفه

Ȅʛʹن الʨلقان ȑرʨالف ʛه الأثʻع ʛʰعǽ ما ʨمان وهʜةالॼ)٢(، ʙعȄألة  وʶة مॼȄʛʹماني للʜاق الʢʻال ʙيʙʴت

وهʚا  )٣(لॽɻȄʛʷʱة حʛʸاً فهي تʙʴد تارȄخ نفاذها وتارȄخ انʱهاءهاداخلة في الʨلاǽة الʙسʨʱرȄة للʶلʢة ا

 ʧقف عʨʱنفاذه وال ʙʻقه عॽʰʢʱام بʜʱد والالʙʴʺي الʻمʜال Ȑʙʺا الʚام هʛʱة احǽʚʽفʻʱة الʢلʶالǼ يʹʱقǽ

لقʨʽد الʜمॽʻة الʺʙʴدة Ǽا ʜʱملالʻʱفǽʚʽة لا تن الʶلʢة أ نه في حالات معʻʽة نʙʳ ألاّ إ ʱه،الǼ Șʽʰʢʱعʙ نهاي

ʛʺʱʶناً وتʨانها قانȄʛʶع لʛʷʺدها الʙي حʱة الʙʺهاء الʱان ʙعǼ ىʱة حॽʰȄʛʹال ʧʽانʨالق ʠعǼ Șʽʰʢفي ت 

قانʨنॽاً وغʛʽ مʴʱʶقة ʨؗنها تʳاوزت  عʺال الʺادǽة الʱي لا تʛتʖ أثʛاً مʺا ʳǽعل اعʺالها هʚه ʲʺǼاǼة الأ

ذلʥ: اسʛʺʱار الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة مʲال و  ،)٤(اخʸʱاص الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة ومʙʰأ تʙرج القʨاعʙ القانʨنॽة

%) الʱي نʗʸ علʽها ʗ٢٠ بॼʶʻة (صʙة الهاتف الʻقال وخʙمة الانʛʱنر أت على ॼʳǼاǽة ضॼȄʛة الʺॽʰعا

لʦ تʨʱقف الʶلʢة الʺالॽة عʧ جॼاǽة إذ  ٢٠١٥/أ) مʧ قانʨن الʺʨازنة العامة الاتʴادǽة لعام ٣٣الʺادة (

 ʨان قانȄʛة سǽنها ʙعǼ ةॼȄʛʹالʱازنة واسʨʺهاءه ن الʱان ʙعǼ تʛʺأ ʙعǼ ȑور  ٣١/١٢/٢٠١٥ʙص ʧʽʴل

الؔʺارك Ǽإصʙار سلʢة قانʨن الʺʨازنة الʙʳيʙ ونʛʷه في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة. ومʲال آخʛ هʨ تعلȘʽ قانʨن 

الȑʚ جعل العʛاق بلʙاً  ٢٠٠٤ عام) ل٥٤( ي الʵاص ॽʶǼاسة تʛȄʛʴ الʳʱارة رقʦعمʛ الȄʛʷʱالائʱلاف الأ

                                                             

لʺعʙل لقانʨن ضॼȄʛة ا ٢٠٠٢ عام) ل١٢٠( رقʦ الʺʴʻل ) مʧ قʛار مʳلॽʀ ʝادة الʨʲرةمʲال ذلʥ نʟ الفقʛة (تاسعاً  )١(

ʦخل رقʙل١١٣( ال (ي جا ١٩٨٢ عامʱورالʛم ʙعǼ ارʛا القʚه ʚفʻها يʽء ف)ة.٣٠ॽʺسʛة الʙȄʛʳه في الʛʷخ نȄتار ʧماً مʨي (  

 ،مʙʸر سابȄʛʷ، Șع الʹʛائʖ الʺॼاشʛة في العʛاقمʙʰأ قانʨنॽة الʹॼȄʛة وتॽʰʢقاته في ت ،د. عʲʺان سلʺان ॽɼلان )٢(

  .١٦٨ص

/تاسعاً) مʧ دسʨʱر ١٩( ʹॼȄʛة Ǽأثʛ رجعي اسʻʱاداً للʺادةشȋʛ الالʜʱام Ǽالقʙʽ الʙسʨʱرȑ الʺʲʺʱل Ǽعʙم تقʛȄʛ ال )٣(

  .٢٠٠٥جʺهʨرȄة العʛاق لعام 

  .٣١٥ص ،مʙʸر سابȘ ،حʺʙحʺʙ ود. سعʙ عॽʢة أئʙ ناجي د. را )٤(
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الʺʨʱʶردة وعʢل القʢاع الʜراعي والʻʸاعي الʻʡʨي ʖʰʶǼ الʶلع الاجॽʰʻة اسʱهلاكॽاً وسʨقاً للʶلع 

%) وعʙʻ انॼʱاه ٥الʛخʸॽة غʛʽ الʵاضعة سȐʨ لʹॼȄʛة ʢॽʶǼة هي ضॼȄʛة اعʺار العʛاق بॼʶʻة (

ॽة رقʦلʺʛʷع لهʚا الʢʵأ سʧ قانʨن الʱعʛ ا ʛؗʺؔقائع ٢٠١٠ عامل )٢٢( فة الʨفي ال ʛʷن ȑʚد الʙالعǼ 

ॽة ونʟ على سȄʛانه Ǽعʙ (عاد الʹʛائʖ اأ الȑʚ  ٦/١٢/٢٠١٠) بʱارȄخ ٤١٧٠( ʛؗʺؔأ) ٣ل ʧم ʛشه

جॽʰʻة الʛخʸॽة شهʙ الʨʶق وʖʰʶȃ اعʱʺاد الʨʶق على الʶلع الأتارȄخ نʛʷه في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة 

لى عʙم تॽʰʢقه إȐ بها دألقانʨن فʨʱلʙ ضغʢاً على الʨȞʴمة ارتفاعاً ʛʽʰؗا ʛʳʺǼد الاعلان عʧ صʙور ا

ان ،عʙم الȘʽʰʢʱ لǼ ʧȞǽ ʦأذن الʺʛʷعن أمʺا ǽعʻي  لى مʳلʝ الʨʻاب إن تʛفع مʛʷوع قانʨن أعلʽها  وؗ

قʰل دخʨل القانʨن الاول حʜʽ الʻفاذ لʱأجʽل تॽʰʢقه وȃعʙ اقʛار القانʨن الʲاني تعʺل ʨʺǼجॼه وهʚȞا 

ʱن الʨور قانʙن الى صʨالقان Șʽʰʢل تʽʢعʱت بʛʺʱيل الأاسʙع ʛعʱن الʨول لقانʦة رقॽ ʛؗʺؔ٣٤( فة ال (

والǽ ȑʚعʙ سارȄاً بʱارȄخ  ١٦/١/٢٠١٢ ) بʱارȄخ٤٢٢٦( الʺʨʷʻر Ǽالʨقائع Ǽالعʙد ٢٠١١ عامل

١(٣٠/٦/٢٠١٢(.  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                             

)١( ʧناجي : د. ر نقلاً ع ʙأائʙʺة حॽʢع ʙود. سع ʙʺح، Șر سابʙʸ٣١٩ص ،م .  
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٩٤ 

 الʖʲॺʸ الʰاني

ʗʻʻة تقʠاب  سلʦʹال ʛلʱم العامةفي مʦسʙوض والʙع القȂʙʵت  

      Ȟʷاً  لتʻ خʨʸصاً في ʣل الʨʢʱرات  أساسॽاً للʙولة وتʱʽʺʻها وتʨʢرها،الȄʛʷʱعات الʺالॽة رؗ

ʚلʥ للأنʤʺة الʙسʨʱرȄة والقانʨنॽة الʱي تʴاول الإحاʡة والالʺام  الʺʶʱارعة للأوضاع الʺادǽة الʶائʙة وؗ

مʧ الʨʴاجʜ الʺʨضʨعة بʧʽ  هʚه الأنʤʺة إذ خففʗ ا لا يʛʱك مʳالاً للʢʵأ والارȃاك،بهʚه الʨʢʱرات مʺ

ʗ مʳالاً للʺʛونة  ʛؗولة وتʙات العامة للʢلʶالȞǽ لأن Ȑها مʺا أدʻʽة ب ʨن للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة دوراً والʺʷارؗ

ʨؗنها الʶلʢة الʺʕهلة أكʛʲ مʧ غʛʽها لʦॽʤʻʱ الʳانʖ  ثʛʽاً في تȄʛʷع القʨانʧʽ الʺالॽة،تʶاعاً وتأأكʛʲ ا

الأمʛ الȞʷǽ ȑʚل تقʙʽʽاً لʶلʢات مʳلʝ الʨʻاب في الȄʛʷʱعات الʺالॽة  لʺالي والاقʸʱادȑ للʙولة،ا

، مʺا وقʨانʧʽ الʛسʨم العامة وفي تفاصʽل مʱʵلفة مʧ جʨانʖ تॽʤʻʺها ؗقʨانʧʽ القʛض العامʺʨʻʱعة ال

Ȑابإ أدʨʻال ʝلʳʺالاً لʳم ʝॽال لʳʺا الʚأن هǼ قادʱته  لى الاعʛاشॼة مॽناح ʧم ʙʽل الʨمغل ʨفه

ʚلʥ صارت الʛʤʻة العامة تʳʱه إ وȂسॼاغ الʦॽʤʻʱ الʺʻاسʖ علॽه، لى أن ؗل ما يʱعلǼ Șالʳانʖ وؗ

الȄʛʷʱعي لهʚه القʨانʧʽ هʨ مʙʽاناً للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة لابʙ أن تقʨل ॽɾه ؗلʺʱها وتʙʸر مʨافقʱها على ما 

مʺا أقʱʹى مʻا يʚʵʱ مʧ إجʛاءات تॽɻȄʛʷة ǽعʱقʙ أنها هي الأعʛف بها والأكʛʲ إلʺاماً بʱفاصʽلها، 

قانʨني الȑʚ تʙʻʱʶ إلॽه تʴلʽل ʣاهʛة اتʶاع دور الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في هʚا الʺʳال مʧ حʘʽ الأساس ال

لى إصلاحات تॽɻȄʛʷة تʹʺʧ تʴقȐ Șʽ الʴاجة إتأثʛʽ ذلʥ على الʨʱازن بʧʽ سلʢات الʙولة ومʙو 

وما نʱائج ذلʥ الʱقʙʽʽ الʨارد على صلاحॽات مʳلʝ الʨʻاب في  الاسʱقʛار والعʙالة الʺالॽة داخل الʙولة

  .دالȄʛʷʱعات الʺالॽة على مȐʨʱʶ الʶلʢات العامة وحॽاة الأفʛا

تقʙʽʽ  لى الʘʴॼ فيالأول إ، نʟʸʵ الʺʢلʖ لى مʢلʧʽʰإ الʺʘʴॼ وللإحاʡة بʚلʥ سʻقʦʶ هʚا      

 Ȅعالقʨʽد الʨاردة على تʛʷ  ، ونفʛد الʺʢلʖ الʲاني لॽʰانالقʛوض العامة سلʢة مʳلʝ الʨʻاب في تȄʛʷع

  الʛسʨم العامة. 
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٩٥ 

 الʠʸلʔ الأول

القʙوض العامة تقʗʻʻ سلʠة مʱلʛ الʹʦاب في تȂʙʵع  

ء الʙولة لى الʳʱاإلʱغʱʽʢها  الإيʛادات العادǽة دة الʺʛʺʱʶة في الʻفقات العامة وعʙم ؗفاǽةأدت الȄʜا      

لى القʙر إʖ ذلʥ أن الʙولة لا تعʺʙ عادة إلى الʨʱسع في فʛض الʹʛائ  ،لى عقʙ القʛوض العامةإ

ة سʯʽة، الأمʛ يȑʨʢʻ علॽه ذلʥ مʧ آثار نفॽʶالȑʚ تʻʱʶفॽɾ ʙه ؗل أǼعاد الʢاقة الʹॽʰȄʛة للʺʱʳʺع لʺا 

هʦ إذ ǽعʙ القʛض العام أحʙ أ  للإنفاق، لقʛوض Ǽاعॼʱارها أداة فعالةل لʳʱاءلى الاإالȑʚ يʙفع الʙولة 

الʨسائل الʱي تلʳأ لها الʙولة لȄʨʺʱل الʻفقات العامة عʙʻ عʜʳ إيʛاداتها الاعॽʱادǽة عʧ تʺȄʨل هʚه 

زن الاقʸʱادȑ دوات الॽʶاسة الʺالॽة تʱʶعʺلها الʙولة لʴʱقȘʽ الʨʱاأأداة مʧ  العام فالقʛض ،الʻفقات

تȞʷل جانॼاً ʛʽʰؗاً مʧ ، و نها تʕثʛ على ॽؗانهالأالʱي تعقʙها أهʺॽة Ǽالॼʶʻة للʙول والاجʱʺاعي فهي ذات 

وتلॽʰة  مʧ نʨاحي الإنفاق اً ʛʽʰؗ  اً وتʶاهʦ بʱغॽʢة جʜء ،إيʛادات الʙولة الʱي لا تقل أهʺॽة عʺا سʨاها

غلʖ الʙساتʛʽ تʟʻ على أ  ʧȞʺȄ القʨل أنو  الʴاجات العامة وتʛȄʨʢ مʛافȘ الʙولة الأساسॽة وتʷغʽلها،

الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة في  ولا تعʙ القʛوض مʛʷوعة مالʦ تأذن لقʛوضوجʨب اسʚʯʱان الʛʰلʺان في عقʙ ا

فإن الʶلʢة ة عʧ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة دون سʨاها. ورغʦ ما تقʙم تȄʛʷعات صادر  ʨؗنهالأهʺʱʽها  ابʛامها

عॼʱارها مʕʶولة عʧ إدارة وتʻفʚʽ الॽʶاسة الʺالॽة Ǽا ،القʛوض اً مهʺاً وحȄʨʽاً في تʦॽʤʻالʻʱفǽʚʽة تلعʖ دور 

هʚا الʳانʖ مʧ الإيʛادات  مʧ هʻا ؗانʗ الʴاجة إلى بॽان القʨاعʙ والأحȞام القانʨنॽة الʱي تʦȞʴو  ،للʙولة

مʶألة في غاǽة الأهʺॽة، وهʨ ما يʲʺʱل ʛʹǼورة معʛفة الأساس  هالʦॽʤʻʱ القانʨني لإذ ʲʺǽل ا ،العامة

 ʨالقانʚني ال ȑهتॽإل ʙʻʱʶ اداتʛه الايʚاب هʶʱصادر لاك ȋاʷʻؗ ةॽɺوʛʷʺة في  الʸʱʵة مʢسل ʧع

وتʨجʽهه الʨجهة الʛʷوȋ العامة الʺʛتʢॼة بهʚا الʺʨضʨع وȄʛʡقة اسʙʵʱامه عʧ تʙʴيʙ  ، فʹلاً الʙولة

ʺʻʱال Șقʴǽ اʺǼ ةʺॽلʶةالॽعʺل ʧغاة مʱʰʺة الॽ ها وادارتهاʺॽʤʻت.  

للقʛض الʦॽʤʻʱ القانʨني  مʻه لॽʰان الفʛع الأول ذلʥ سʻقʦʶ هʚا الʺʢلʖ على فʛعʧʽ، نʟʸʵ ولॽʰان

    وعلى الʨʴʻ الآتي:  لʲاني للقʨʽد الʨاردة على تȄʛʷع القʛض العاموالفʛع االعام، 
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الأولالفʙع   

 الʤॻʢʹʯ القانʦني للقʙض العام

      ُǽ ّʛأنه "عǼ ض العامʛا ف القʚد هʛب ʙعهʱاد على أن تʛالأف ʧولة مʙه الॽل علʸʴد تʨقʻال ʧلغ مʰم

ʙائʨه فॽلغ مʹافاً إلʰʺد"الʙʴم ʗفي وق ʥض وذلʛة القʙم ʧأنه ،)١(ه عǼ فʛّعǽ على " كʺا Șʴʱʶم ʧدي

، )٢(ʙʶǼاد أصله وفʨائʙه ʛʷǼوȋ مʙʴدة" الʙʸǽ ȑʚر Ǽه قانʨن  الʙولة أو هʯʽة عامة تʱعهʨʺǼ ʙجʖ عقʙه

" ʨده أو أو هʛب ʙعهʱة وتॽʰʻة أو الأجॽʻʡʨق الʨʶال ʧولة مʙه الॽل علʸʴد تʨقʻال ʧلغ مʰة مʙدفع فائ

القʛض  ٢٠٠٤ ) لعام٩٥( وقʙ عʛّف قانʨن الإدارة الʺالॽة الاتʴادǽة رقʦ ،)٣(عʻه وفقاً لʛʷوȋ معʻʽة"

أȑ أن  ،. وʜʽʺʱȄ القʛض ʨȞǼنه مʰلغ مʧ الʺال٤لʺʗ مقابل الʜʱام قانʨني Ǽإعادة دفعها"Ǽ ɦُأنه "أمʨال إس

ʚلʥ يǼ ʜʽʺʱأنه يʚʵʱ )٥(الʸفة الʻقǽʙة تغلʖ علॽه في العʛʸ الʙʴيʘ على غʛار الʹʛائʖ والʛسʨم ، وؗ

وهʦ الأشʵاص الॽʰʢعʧʽʽ أو الʺعʧʽȄʨʻ (الʚيʧ يʲʺʱلʨن  العقʙ بʛʡ ʧʽفʧʽ هʺا (الʺقʛض) صʨرة

 ʕʺالǼ(ضʛʱالʺق)ول)، وʙة والॽات الʺالʶة  سȄʜ ʛؗʺة الʢلʶن العام ؗالʨاص القانʵأش ʙولة أو أحʙال ʨوه

، ؗʺا يʜʽʺʱ القʛض Ǽأنه مʙʴد )٦(أو الʺʴلॽة في الأقالʦॽ أو الʺʴافʤات أو الʺʕسʶات العامة الʺʛفॽʁة

ʧمʜولف الʙم الʜʱلʱ اʚه، وهǼ فاءʨل أجل الʨحل ʙʻه عॽة علॼتʛʱʺال ʙائʨض العام والفʛلغ القʰإعادة مǼ ة

لى تʻاول القʛض ȞʷǼل إؗʺا أن هʚا ما دفع Ǽعʠ الفقه  ،الʙولة ʱʵǽلف عʧ جʺॽع الإيʛادات العامة في

ʛʱاض فهʨ إيʛاداً في مʛحلة الاق ،ʨؗنه ʲʺǽل أداة مʜدوجة ،لإيʛادات والʻفقات العامة للʙولةمʻفʸل عʧ ا

                                                             

)١(  ʜعيد. عʛʰال ʙʽʺʴالʙʰم ،ت ع،Șر سابʙʸ ٤٦٥ص.  

)٢( ȘȄʛʢॼال ʙʺأح ʝنʨة العامة ،د. يॽة ،الʺالॽȃʛهʹة العʻوت ،دار الʛʽ١٥٣ص ،١٩٨٤ ،ب.  

)٣( ʧʺحʛالʙʰاح عʱالفʙʰة العامة ،د. عॽات الʺالǽادʸʱاق، ȋة ،٢ॽعة الؔʺالॼʢʺة ،الʛ٤٠٥ص ،١٩٩٦ ،القاه.  

(٤)  ) ʦة رقǽادʴة الاتॽن الإدارة الʺالʨف قانʛّعǽ ʦض العام.  ٢٠١٩) لعام ٦لʛالق  

لا ʻʺǽع ذلʥ مʧ وجʨد الʸفة العॽʻʽة في القʛوض العامة إذ ʙʴǽث أن ʨȞǽن الʺقʛض دولة أو مʕسʶة صʻاॽɺة  )٥(

 ȋʛʱʷد. جهاد وت :ʛʤʻات. يʳʱʻʺال ʥه تلʚʽفʻم في تʙʵʱʶوعاً تʛʷل مʨʺǽ ضʛق ȘȄʛʡ ʧع ʧȄʛاتها للآخʳʱʻم ʅȄʛʸت

  .١٦٥ص  مʙʸر سابʙʽ ،Ș خʸاونة،سع

  .١٦٧الʺʙʸر نفʶه، ص  )٦(
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٩٧ 

ʙيʙʶʱحلة الʛه )١(وانفاقاً في مॽة علॼتʛʱʺال ʙائʨالف ʨض وهʛض للʺقʛʱفعه الʺقʙم يʨض مقابل معلʛوللق ،

  فʹلاً عʧ الʺʜاǽا الأخȐʛ الʱي تʡʛʱʷها عقʨد القʛوض العامة.

ॼعʠ مʛʳد عقʙ لا صفة لʷǼأن الॽʰʢعة القانʨنॽة للقʛض العام فعʙّه ا وقʙ اخʱلف الفقه القانʨني    
أنه مع تʨʢر  إلاّ  مʧ أعʺال الॽʶادة ولʝॽ قانʨناً، لى أنه عʺلاً والॼعʠ الآخʛ ذهʖ إ قانʨنॽة له،

مʙʻʱʶاً في ذلʥ إلى  لى عʙ القʛض Ǽأنه قانʨن،إ أغلʖ الفقه الʺالي والقانʨني ذهʖ الأنʤʺة الʙسʨʱرȄة
ʨ لا ǽعʙو أن ʨȞǽن قانʨناً فه الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة،ʙوره Ǽقانʨن مʧ مʙʰأ قانʨنॽة القʛض العام وضʛورة ص

والʸفة  ॽةً للعʻاصʛ العقǽʙة للقʛض العام،نʱقاد لʨؔنه لا ǽعʛʽ أهʺللا هʚا الʛأȑ تعʛضوȂن  ʱʴǼاً،
تॽʢʱʶع تعʙيل  خاضعʧʽ تʺاماً لإرادة الʙولة إذ وهʳǽ ʨعل مʧ الʺقʛضʧʽ الاخॽʱارȄة الغالॼة علॽه،

وهʚا  إلى عʙم الʺʳازفة وȂقʛاض الʙولة، و شʛوȋ مʺا يʙفع الʺقʛضʧʽأحȞام قانʨن القʛض دون قʨʽد أ
الʶلʢة  لʻاحॽة الȞʷلॽة فقʨؗ Ȍنه صادر عʧالقʛض العام قانʨناً مʧ اعʙّ ما دفع الॼعʠ إلى 

أما مʧ الʻاحॽة الʺʨضॽɺʨة فهʨ مʛʳد أذن مʧ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة ولا  الॽɻȄʛʷʱة،
  .)٢(عʙة القانʨنॽةȑʨʱʴǽ على عʻاصʛ القا

لعام خʚت العʙيʙ مʧ الأنʤʺة الʙسʨʱرȄة يʙȄʕها جانʛʽʰؗ ʖ مʧ الفقه Ǽالʺʙʰأ القائʦ على أن القʛض اأو 

ولا ʧȞʺǽ للʙولة أن تʛʰم قʛضاً مع أȑ جهة ما لʦ  ،)٣(الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة لا ʙʸǽر إلاّ Ǽقانʨن تʻʶه

                                                             

  .١٦١د. أحʺʙ خلف الʙخʽل، الʺالॽة العامة مʧ مʨʤʻر قانʨني، مʙʸر سابȘ، ص  )١(

  .١٦١ص الʺʙʸر نفʶه،  )٢(

)٣(  :ʛʤʻيʙʻʰال )٢( ʧة مʛالفق )٨( ʧالʺادة م )١ ʧة) مʙʴʱʺات الǽلاʨر الʨʱن  ١٧٨٧ لعام دسʨȞǽ" على أن ʟن ȑʚال

 ١٩٧١ ) مʧ دسʨʱر الامارات العॽȃʛة الʺʙʴʱة لعام١٣٤( ʶʴاب الʨلاǽات الʺʙʴʱة". والʺادةللʨؔنʛʳس سلʢة الاقʛʱاض ل

رتॼاǼ ȋالʜʱامات يʛʱتʖ علʽها انفاق مॼالغ مʧ الʜʵانة (لا ʨʳǽز عقʙ القʛوض العامة او الا الȑʚ نʟ صʛاحةً على أنه

(ȑادʴن اتʨقانǼ لة الاʰات مقʨʻة او سʻاد في سʴوالʺادةالعامة للات . )١٢٧ʛʸر مʨʱدس ʧ٢٠١٤ لعام ) م  ʟن ȑʚال

لʺʨازنة ( لا ʨʳǽز للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة الاقʛʱاض او الʨʸʴل على تʺȄʨل او الارتॼاʛʷʺǼ ȋوع غʛʽ مʙرج في ا على أنه

) مʧ دسʨʱر جʺهʨرȄة الʺانॽا ١١٥( ʨʻاب). والʺادةالا Ǽعʙ مʨافقة مʳلʝ ال العامة يʛʱتʖ علॽه انفاق مʧ الʜʵانة العامة

ن يʛʱتʖ علʽها أاض وغʛʽه مʧ الالʜʱامات الʱي ʱʶǽ) ʧȞʺǽلʜم الاقʛʱ  الȑʚ نʟ على أنه ١٩٤٩ الاتʴادǽة لعام

ʹȄʨلة تفʰة الʺقॽات الʺالʨʻʶوفات في الʛʸداً  اً مʙʴوالʺادةأ م .(ȑادʴن اتʨقان ʖجʨʺǼ هاʺॽʁوفقا ل ʙيʙʴʱال ʧȞʺو م 

( لا ʨʳǽز عقʙ قʛض عʺʨمي ولا تعهʙ يʛʱتʖ علॽه  الʺعʙل الȑʚ نʟ على أنه ١٩٢٦ ) مʧ الʙسʨʱر اللʻʰاني لعام٨٨(

 الȑʚ نʟ على أنه ١٩٩٩ ) مʧ دسʨʱر سʛʶȄʨا الاتʴادǽة لعام١٥٩( والʺادة الʜʵانة الا مʨجʖ قانʨن).انفاق مʧ مال 

ʖعʷال ʝلʳم ʧلقة لؔل مʢʺة الॽʰافقة الأغلʨة مॽعات الآتʨضʨʺال ʖلʢʱعات  ( تȄʛʷʱاذ الʵعات: ب: اتʡوالʺقا

  الʵاصة Ǽالʙعʦ الʺالي والقʛوض الʺلʜمة والʺʙفʨعات الʺʛتʢॼة ʛʸʺǼوفات جʙيʙة...). 
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ن إذ أ ǽأخʚ مʧ القانʨن سȐʨ الȞʷل،حʱى وȂن ؗان هʚا الأذن لا  ،)١(تʸʴل على هʚا الأذن الȄʛʷʱعي

نʺا بʻاءً على تʨزȄع وȂ ا الȄʛʷʱعي،لى اخʸʱاصهإ اسʻʱاداً تʙخل الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة هʻا لا ǽقع Ǽالʹʛورة 

وʶȄʺى هʚا ʙʰʺǼأ قانʨنॽة القʛض العام الǽ ȑʚعʻي  ،)٢(الاخʸʱاصات الʺالॽة بʧʽ سلʢات الʙولة العامة

ʢلʶة أن الʸʱʵʺهة الʳة هي الॽɻȄʛʷʱارة الʙإصǼ ،ض العامʛات أ القʢلʶال ʧها مʛʽز لغʨʳǽ ن ولا

يʧʺʹʱ مʨافقة مʺʲلي الʷعʖ على  ذن ʙʸǽر مʧ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة،لى إتقʨم Ǽالاقʛʱاض إلاّ اسʻʱاداً إ

  .)٣(اسʙʱانة مʰلغ مʧ الʺال لʱغǽʚة الʻȄʜʵة العامة للʙولة

القʛض العام Ǽقانʨن أو مʙʰأ قانʨنॽة القʛض العام إلى عʙة مʛʰرات هʚا وتعʨد ضʛورة اصʙار       

  أهʺها:

ن مʻح الʛʰلʺان هʚا الاخʸʱاص يʙل على علʨ سلʱʢه على ॽʁǼة الʶلʢات الأخȐʛ في الʙولة، إ أولاً:

  .)٤(وȄعʜز وॽʣفة الʛʰلʺان في مʛاॼʀة الʺʨارد الʺالॽة للʙولة وأوجه الانفاق لʙيها ابʱغاءً للʺʸلʴة العامة

في حالة وجʨد عʜʳ  للإنفاقن الاقʛʱاض هʨ أسلʨب اسʻʲʱائي يلʳأ الॽه لʨʱفʛʽ الأمʨال اللازمة إ ثانॻاً:

 ʛʽفʨادات في تʛعاً الإيȄʛاً سȃʨأسل ʙعǽ ولة، إذʙة للॽɾاج ل الؔاʛة الاحǽʚʽفʻʱة الʢلʶال ʖʻʳǽ الʺال ʛʽفʨʱ

ض دون مʨافقة وفي حالة ابʛام القʛ  الॽه،لى اللʨʳء ، وهʚا ما يʙفعها إوʨȄفʛ لها القʙرة على العʺل

  .)٥(نॼʶة العʜʳ الʺالي فʽها فهʚا مʧ شأنه أن يʕثʛ على اقʸʱاد الʙولة وʙȄʜȄ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة

ن اصʙار القʛض العام Ǽقانʨن يʙȄʜ مʧ ثقة الʺقʛضʧʽ وʶȄاعʙ في زȄادة اॼʀالهʦ على إ ثالʰاً:

     )٦(.الإقʛاض

                                                             

  .٤٨٨ص ،١٩٨٢ ،القاهʛة ،دار الʻهʹة العॽȃʛة ،د. رفعʗ الʺʨʳʴب، الʺالॽة العامة  )١(

)٢(  ʦॽر علي ارحʙʽح، Șر سابʙʸ٩١ص ،م.  

)٣(  ʝنʨلاد يॽر مʨʸʻم ،د. م،Șر سابʙʸ ٨٣ص.  

، ʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة الʴقʨق، جامعة الॽʰʢعة القانʨنॽة للقʛوض العامةدراسة في  ،د. حʙʽر وهاب عʨʰد )٤(

ʙلʳʺال ،ʧȄʛهʻد١٤الʙ٢٨ص ،٢٠١٢، ١، الع.  

  .٢٨ص ،الʺʙʸر نفʶه )٥(

)٦( ʙʺناجي أح ʙة ا ،د. رائॽالʺال ʦاقعلʛع الʺالي في العȄʛʷʱلعامة وال، Șر سابʙʸ٥٢ص ،م.  
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ʲʺǽل القʛض العام عʯʰاً مالॽاً على الʙولة مʲʺʱلاً في رد مʰلغ القʛض مع الفʨائʙ الʺʛʱتॼة علॽه  راǺعاً:

 ʛا الأخǽاʜʺضها،والʛفǽ يʱال Ȑ لȄʨʺن تʨȞǽ اً ماॼوغال ،ʖائʛʹلة الʽʸح ʧداد مʛʱا الاسʚوما  ه ʗدام

ʅ القʛض Ȑʛ  ّॽȞǽ وॼɻȃارة أخ ،)١(ǽʹاً الʹʛائʖ تفʛض Ǽقانʨن ʖʳॽɾ أن ʙʸǽر القʛض العام Ǽقانʨن أ

Ǽ ʠعॼل الʰق ʧجلنه أالعام مʕة مॼȄʛة ةضॽلʰقʱʶʺفقات الʻة الॽʢاهʺة في تغʶʺها الʻف مʙاله،  ʧوم

نه يʦʱʴʱ مʨافقة إلʚلʥ ف ،الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة عǼ ʧقانʨن ʙʸǽر لاّ إن الʹʛائʖ لا تفʛض أالʺعلʨم 

   .٢الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة على اقʛاره

ى الʸلاحॽات الʺالॽة للʛʰلʺان، القʛض تʴافȎ علافقة الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة على إقʛار ن مʨ إ خامʴاً:

تʶاعʙ في اǼلاغ الʛأȑ العام عʻه  كʺا لʺʻاقʷة الॽʶاسة الʺالॽة للʨȞʴمة،وتʺʲل إتاحة الفʛصة له 

Șقʴالإضافة إ وتǼ ةॽʰعʷة الǼقاʛأ الʙʰةمॽلʺانʛʰة الǼقاʛ٣(لى ال(.  

العام Ǽقانʨن ʲʺǽل ضʺانة مهʺة ضʙ الانعȞاسات الʱي ʙʴǽثها القʛض مʧ ن اصʙار القʛض إ سادساً:

الʨʻاحي الاقʸʱادǽة والॽʶاسॽة والاجʱʺاॽɺة، فʺʨضʨع الاقʛʱاض مʨضʨع خʛʽʢ وله آثاره الʛʽʰؔة على 

فقʙت اسʱقلالها وسॽادتها ʖʰʶǼ ت أوضاعها و الʙول، وتارॽʵȄاً هʻالʥ نʺاذج عʙيʙة لʙول تʙهʨر 

  .)٤(القʛوض

ʙاتها اسʻʱاداً إلى إذن صادر الॽʁام Ǽإجʛاءات القʛوض العامة وȂصʙار سʻهʚا وتʨʱلى الʨȞʴمة        

ʧافقة على ا عʨʺال ʧʺʹʱة يॽɻȄʛʷʱة الʢلʶولة،الʙاب الʶʴة لॽالغ مالॼانة مʙʱأ س ʠعॼال ȐʛȄن و

أما مʧ حʘʽ الʺʨضʨع  ،مʧ الʻاحॽة الȞʷلॽة فقȌ اجʛائي أȑ أنه قانʨن قانʨن القʛض العام هʨ قانʨن 

 هʨ لا ǽʹعف ،ذن Ǽالॽʁام Ǽالʛʸʱف ولا ȑʨʱʴǽ على العʻاصʛ الʺعʛوفة للقاعʙة القانʨنॽةفهʨ مʛʳد إ

يȐʛ أن قانʨن القʛض العام هʨ  اً ، إلاّ أن هʻاك رأǽاً آخʛ )٥(حȞاماً آمʛةقاعʙة قانʨنॽة مʛʳدة ولا يʧʺʹʱ أ

                                                             

 ،أʛʡوحة دʨʱؗراه  ،عام ووسائل تʱȄʨʶها دراسة مقارنةالʺʻازعات الʻاشʯة عʧ القʛض ال ،إيʻاس عʙʰ الʧʽʶʴ ارحॽʺة )١(

  .١٢ص ،٢٠٢٣ ،الʳامعة الʺȄʛʸʻʱʶة ،كلॽة القانʨن 

  .١٣، صنفʶهالʺʙʸر  ) (٢
  .١٤١ص ،١٩٨١ ،الʗȄʨؔ ،مॼʢعة الفلاح ،العقʨد الإدارȄة ،د. ابʛاʡ ʦॽʂه الॽɿاض )٣(

 ،مʙʸر سابȘ ،عام ووسائل تʱȄʨʶها دراسة مقارنةالʺʻازعات الʻاشʯة عʧ القʛض ال ،إيʻاس عʙʰ الʧʽʶʴ ارحॽʺة )٤(

  .١٢ص

  .٢٤٠ص ،١٩٩٠ ،بʙون مȞان وجهة نʛʷ ،دراسات في الʺالॽة العامة ،د. ʡاهʛ الʻʳابي )٥(
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ʺʹʱي ʨة فهॽɺʨضʨʺة والॽلȞʷال ʧʽʱʽاحʻال ʧن مʨمة قانʜة وملʛاماً آمȞأح ʧلها أ للإدارة لا ʙن ب

بʙ  ، ؗʺا لا)١(وعلʽها الالʜʱام Ǽإصʙار القʛض في ضʨء الʛʷوȋ والʺʙد الʱي حʙدها القانʨن  ،تʛʱʴمها

ساسॽاً في أȑ حالة مʧ حالات ॽɻȄة على القʛض العام تعʙ شʡʛاً أن الʺʨافقة الʛʷʱ لى أمʧ الإشارة إ

 ʨوض سʛالقǼ ȋاॼالارت ʗضة،اء ؗانʛʱضة أم مقʛولة مقʙارات ذاتهاإذ ت الॼʱالاع ʧʽʱالʴم في الʨي قʱال 

بل أن الʴاجة للʺʨافقة أكʛʰ في  ،وسʨاء ؗان القʛض داخلॽاً أم دولॽاً  الॽɻȄʛʷʱة، تʨجʖ مʨافقة الʶلʢة

لأنه يلقي Ǽأॼɺاء  ،القʛض الʙولي مʻها في القʛض الʙاخلي لʺا يʧʺʹʱ مʧ اعॼʱارات ذات خʨʢرة ʛʽʰؗة

لى ما يʛتॼه مʧ مʵاʛʡ الʙʱخل الأجʰʻي وفقʙان القادمة لʨʻʶات مقʰلة Ǽالإضافة إ عاتȘ الأجॽالعلى 

  .)٢(حȄʛة القʛار الॽʶاسي داخلॽاً وخارجॽاً 

     ʙائʶني الʨضع القانʨة للॼʶʻالȃو  ʛق ف اقفي العʛʢʱي ʦر  لʨʱ٢٠٠٥دس ʚافʻار  إلى الʙألة اصʶم

أو هل هي ʴǼاجة الى قانʨن  ،أو إمȞانॽة صʙوره مʧ الʨȞʴمة ʨʸǼرة مॼاشʛة القʛض العام Ǽقانʨن،

/أولاً) مʻه ١١٠قʛʱاض في الʺادة (حʘʽ أشار الʙسʨʱر إلى مʨضʨع الا قʰل أن تʙʰأ بʻʱفʚʽه، لإصʙاره

رسʦ الॽʶاسة الʵارجॽة والʽʲʺʱل الʙبلʨماسي خʸʱاصات الʶلʢات الاتʴادǽة ومʻها "الʱي جاءت لॽʰان او 

اوض ʷǼأن الʺعاهʙات والاتفاॽʀات الʙولॽة وسॽاسات الاقʛʱاض والॽʀʨʱع علʽها وابʛامها ورسʦ والʱف

ات ن الʙسʨʱر لʙʴǽ ʦد هʚه الاخʸʱاصوȄلاحȎ أ ،)٣("الॽʶاسة الاقʸʱادǽة والʳʱارȄة الʵارجॽة الॽʶادǽة

/أولاً) ١٠٦( الاقʛʱاض في الʺادة مʨضʨع لىؗʺا أشار الʙسʨʱر إ لأȑ مʧ الʶلʢات على وجه الʙقة،

الʱي نʗʸ على تأسʝॽ هʯʽة عامة لʺʛاॼʀة تʟॽʸʵ الʨاردات الاتʴادǽة وجعل مʧ اخʸʱاصها و 

  .)٤(الʴʱقȘ مʧ عʙالة تʨزȄع الʺʻح والʺʶاعʙات والقʛوض الʙولॽة

أنه لǽ ʦقʢع بʟʻ واضح ʷǼأن إمȞانॽة اصʙار  ٢٠٠٥ وʕȄخʚ على دسʨʱر جʺهʨرȄة العʛاق لعام     

ان مʧ الأجʙر أن ʛʽʷǽ الॽه مʧ حʘʽ جهة إصʙار القʛوض   أو عʙمهالقʛض العام Ǽقانʨن  هل فوؗ

ومʧ  رها Ǽقانʨن قʰل أن تʙʰأ بʻʱفʚʽها، أم هي ʴǼاجة إلى إصʙاʧȞʺǽʛ للʨȞʴمة أن تʙʸره ȞʷǼل مॼاش

خȐʛ فإنه حʱى في حالة الǼ ʟʻعʙم جʨاز إصʙار القʛض العام إلا Ǽقانʨن يॼʻغي تʙʴيʙ الʳهة أجهة 

                                                             

  .٢٧ص ،مʙʸر سابȘ ،الॽʰʢعة القانʨنॽة للقʛوض العامةدراسة في  ،د. حʙʽر وهاب عʨʰد )١(

  .١٤١-١٤٠ص ،مʙʸر سابȘ ، الʙʰرȑ د. هʷام محمد )٢(

  .٢٠٠٥ /أولاً) مʧ دسʨʱر جʺهʨرȄة العʛاق لعام١١٠( الʺادة )٣(

  .٢٠٠٥ جʺهʨرȄة العʛاق لعام/أولاً) مʧ دسʨʱر ١٠٦الʺادة ( )٤(
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صلاحॽة الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة في مʻاقʷة مʛʷوع  ومȐʙ ع قانʨن القʛض العامʛʱاح مʛʷو الʱي تǼ ʟʱʵاق

، وهʨ ما لʦ يʟʻ علॽه الʺʙفʨعة عʻه تʠॽɿʵ نॼʶة الفائʙة وأنʨن القʛض العام، مʧ حʘʽ تعʙيله قا

  الʙسʨʱر.

 الفʙع الʰاني

تȂʙʵع القʙض العام القʦʻد الʦاردة على سلʠة مʱلʛ الʹʦاب في  

تعʙ مʶألة تʨزȄع الاخʸʱاصات الʺالॽة في الأنʤʺة الاتʴادǽة مʧ الʺʶائل الʺهʺة والॽʀʙقة،      

انʢلاقاً مʧ ضʛورة تʨافʛ الʺʨارد الʺالॽة اللازمة لʺʺارسة الʸلاحॽات الʻʱفǽʚʽة وفقاً للʺعايʛ الʱي 

ا ما نʙʳه في تʙʴيʙ ، ؗʺا أنها مʧ أكʛʲ الʺʶائل الʱي تʛʽʲ الʙʳل والʵلاف، وهʚ)١(أوردها الʙسʨʱر

أولا) على /١١٠( لʺادةافي  العʛاقي وقʙ نʟ الʺʛʷع الʙسʨʱرȑ ، الʳهة الʺʸʱʵة Ǽإبʛام القʛض العام

: رسʦ الॽʶاسة الʵارجॽة .. لاخʸʱاصات الȄʛʸʴة الآتॽة: أولاً تʟʱʵ الʶلʢات الاتʴادǽة Ǽا"أنه 

علاه نʙʳ أن الʺʛʷع الʙسʨʱرȑ الʺادة أ ، ومʧ خلال اسʱقʛاء "قʛʱاض والॽʀʨʱع علʽها وابʛامهاوسॽاسات الا

 ʙةأقʢلʶالǼ ȋاض ناʛʱة مهʺة الاقǽادʴة الاتȄʛʸرة حʨʸȃاق  ،وʛة في العǽادʴة الاتʢلʶأن ال ʘʽوح

لʳهة الʱي الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة هي ا  فȐʛʽ الॼعʠ أن سلʢات تʻفǽʚʽة، تॽɻȄʛʷة، قʹائॽةمʨȞنة مʧ ثلاث 

ʙدت قʙ ح لʙسʨʱرأولاً) مʧ ا/٨٠( ن الʺادةأ ʥ مʧ خلالعلى ذل سʙʱلالض والانȌॽ بها مهʺة الاقʛʱاأ

ومʧ ضʺʻها لʙولة لتȌॽʢʵ وتʻفʚʽ الॽʶاسة العامة  ناʗʡ بها صلاحॽةأإخʸʱاصات الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة و 

ن الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة هي الʶلʢة الʺʸʱʵة Ǽإعʙاد مʛʷوع قانʨن أ لى، Ǽالإضافة إسॽاسة الاقʛʱاض

، وقʙ أولاً) مʻه/٦٢) مʧ الʙسʨʱر والʺادة (٨٠دة (مʧ الʺاالʺʨازنة العامة الاتʴادǽة وفقاً للفقʛة (ساǼعاً) 

ǽادʴة الاتॽن الإدارة الʺالʨقان ʟةن ʦاً ٨في الʺادة ( ٢٠١٩ عام) ل٦( رقॽن //ثانʨوع قانʛʷو) على أن م

الʢʵة الʺالॽة في شأن القʛوض الʺʴلॽة والʵارجॽة قʛʽʸة الأجل : "الʺʨازنة العامة يʧʺʹʱ ما ǽأتي

، مʺا ǽعʻي أن أحʙ مʨضʨعات مʛʷوع الʺʨازنة العامة "لʸادرة عʧ الʨȞʴمة الاتʴادǽة ...والʹʺانات ا

الʻʱفǽʚʽة مʧ عʙادها مʧ قʰل الʶلʢة إ لاقʛʱاض الʵارجي والʺʴلي، ʨȞॽɾن الاتʴادǽة هʨ وضع خʢة ا

  .مʢʻلȘ اخʸʱاصها Ǽإعʙاد مʛʷوع قانʨن الʺʨازنة الاتʴادǽة

                                                             

ʜ القʨمي  )١( ʛؗʺرالي، الʙʽام الفʤʻفي ال ʦॽات الأقالʢة وسلȄʜ ʛؗʺة الʢلʶال ʧʽالعلاقات ب ،ʙʺأح ʦأزهار هاش

  .٩٠، ص٢٠١٤للاصʙارات القانʨنॽة، القاهʛة، 
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وذلʥ وفقاً  ن Ǽالʺʨافقة على الاقʛʱاضأما دور الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة في ذلʷॽɾ ʥʺل الاجازة والأذ      

هـ) مʧ /ثانॽاً /٨ها بȄʛʷʱع القʨانʧʽ، والʺادة () مʧ الʙسʨʱر الʻافʚ مʧ مʢʻلȘ اخʸʱاص٦١لʟʻ الʺادة (

ع قانʨن الʺʨازنة العامة مʛʷو " نأ الȑʚ نʟ على ٢٠١٩) لعام٦( الاتʴادǽة رقʦ قانʨن الإدارة الʺالॽة

ʧʺʹʱي ʙيʙʴاض تʛʱف والاقʛʸافقة على الʨʺات الॽن  صلاحʨيʙفاء الʡاقلات واʻʺاء الʛا "، واجʺؗ

على القʛوض . راǼعاً: الʺʸادقة لʺʳلʝ الʨʻاب ." هنأنʨن أعلاه على ) مʧ القا١٢نʗʸ الʺادة (

، وهʨ ما مʻح الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة صلاحॽة الʺʨافقة على الأذن "ت الॽʶادǽة والاتفاॽʀات الʙولॽةوالʹʺانا

  .لʛقاǼة علॽهǼالاقʛʱاض وا

ن ʙʸǽر الاذن Ǽالقʛض العام مʧ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة هʚا وقʙ جȐʛ الʨاقع العʺلي في العʛاق على أ     
 عʧ كʱفاء Ǽقʛار صادرالا ʧؗʺا Ȟʺǽ ،)١(الʙسʨʱر لهʚا الʳانʖعلى شȞل قانʨن على الʛغʦ مʧ اغفال 

إذ اشǼ ʗʡʛʱعʠ  إذا ؗان القʛض داخلॽاً، الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة مʺʲلة ʳʺǼلʝ الʨزراء أو وزʛȄ الʺالॽة
 ،)٢(قʨانʧʽ الʺʨازنات العامة الʨʸʴل على مʸادقة مʳلʝ الʨزراء ॽɽǼة ابʛام قʛض عام داخلي

ناȋ الʙسʨʱر Ǽإبʛام الʺعاهʙات الʙولॽة الʱي أ حȞام الʵاصةفȑʛʶʱ علॽه الأॼʶʻة للقʛض الʙولي ȃالو 
 ) لعام٣٥( رقʦوهʨ قانʨن عقʙ الʺعاهʙات  وقʙ صʙر هʚا القانʨن  )٣(العʛاقي تॽʤʻʺها Ǽقانʨن خاص

هʚا  لإحȞام ʵǽʹع الʜʱام جʺهʨرȄة العʛاق Ǽالʺعاهʙات الʺعقʨدة وفقاً الȑʚ نʟ على أن " ٢٠١٥
الʺʢلقة لعʙد أعʹاء  مʨافقة مʳلʝ الʨʻاب على قانʨن الʙʸʱيȘ على الʺعاهʙة Ǽالأغلॽʰةلى القانʨن إ
"ʝلʳʺر على أ ،)٤(الʨʱسʙال ʟن ʧات ن "فʹلاً عʙادقة على الʺعاهʸʺة الȄرʨهʺʳال ʝॽلى رئʨʱي

ن القʛض العام الʙولي الǽ ȑʚعقʙه وʱʻʱʶȄج مʧ ذلʥ أ ،)٥(الʙولॽة Ǽعʙ مʨافقة مʳلʝ الʨʻاب" والاتفاॽʀات
لʨȞॽن  لʨʸʴل على مʨافقة مʳلʝ الʨʻاب علॽهلى مʙʰأ قانʨنॽة القʛض العام وʨȄجʖ اʙʻʱʶǽ إالعʛاق 

                                                             

ؗلॽة  ،رسالة ماجʛʽʱʶ ،الॽɻȄʛʷʱة في الʙساتʛʽ العʛاॽʀة الاخʸʱاص الʺالي للʶلʢة ،محمد ʡه حʧʽʶ الʻʽʶʴي )١(

  .١٧٤ص ،٢٠١٠ ،جامعة الʨؔفة ،القانʨن 

(ʨʵǽل وزʛȄ الʺالॽة أو مʨʵǽ ʧله  نأعلى  ٢٠١٩ /ثانॽاً) مʧ قانʨن الʺʨازنة العامة الاتʴادǽة لعام٢( نʗʸ الʺادة )٢(

(ʨʵǽل وزʛȄ  ناكʚلʥ على  /ثانॽاً)٢( Ǽعʙ مʸادقة مʳلʝ الʨزراء Ǽالاقʛʱاض مʧ صʙʻوق الʱقاعʙ...)، ؗʺا نʗʸ الʺادة

الʺالॽة الإتʴادȑ أو مʨʵǽ ʧله الاسʛʺʱار Ǽالاقʛʱاض لȄʨʺʱل الʺʷارȄع الȄʨʺʻʱة Ǽعʙ مʸادقة مʳلʝ الʨزراء للقʛوض 

  الʺʻʽʰة تفاصلʽها أدناه ...).

(تʦʤʻ عʺلॽة الʺʸادقة على الʺعاهʙات  نأعلى  ٢٠٠٥ /راǼعاً) مʧ دسʨʱر جʺهʨرȄة العʛاق لعام٦١( نʗʸ الʺادة )٣(

  والاتفاॽʀات الʙولॽة Ǽقانʨن Ǽ ʧʶǽأغلॽʰة ثلʲي أعʹاء مʳلʝ الʨʻاب).

  .٢٠١٥ ) لعام٣٥( ) مʧ قانʨن عقʙ الʺعاهʙات الʻافʚ رق١٧ʦ( الʺادة )٤(

  .٢٠٠٥ ) مʧ دسʨʱر جʺهʨرȄة العʛاق لعام/ ثانॽاً ٧٣( الʺادة )٥(
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عقʙ العʛاق عʙة قʛوض مع دولة الॽاǼان وصʙرت ، وقʙ قʨق والالʜʱاماتثاره القانʨنॽة ومʛتॼاً للʴمʳʱʻاً لآ
ʥʻانʦقǺ  اقي أهʺهاʛاب العʨʻال ʝلʳم ʧعʦن رقʨ٢٠٠٧ لعام )٦٧( القان " ʧʽʱسالʛال Șيʙʸن تʨقان

والʺʛؗʚتʧʽ الʺॼʱادلʧʽʱ ومʛʹʴ الʺॼاحʲات الʺʱعلقة Ǽالقʛض الॽاǼاني الى حʨȞمة جʺهʨرȄة العʛاق 
مʯة وملॽارʧȄ  ن مʰلغ القʛض هʨأمʻه على  )١( الȑʚ نʗʸ الʺادة "٢٠٠٧/نʶॽان/٩الʺʨقعة بʱارȄخ 

لȄʨʺʱل: مʛʷوع إعادة تأهʽل معʺل الأسʺʙة في خʨر  ،يǽ ʧاǼاني وثʺانʺائة وثلاثة وأرȃعʧʽ ملʨʽن 
الʛʽȃʜ، ومʛʷوع اعʺار مʷʻآت تʙʸيʛ الʻفȌ الʵام، ومʛʷوع تʛȄʨʢ الʙʵمات الهʙʻسॽة لʺʸفى 

 ،)١(الʛʸॼة، ومʛʷوع إعادة اعʺار قʢاع الؔهȃʛاء وʻȄفʚ هʚا القانʨن مʧ تارȄخ نʛʷه في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة
) ʦن رقʨل " ٢٠٠٨ املع )١٥والقانȞاق على شʛم الى العʙاني الʺقǼاॽض الʛة القॽʀاتفا Șيʙʸن تʨقان

ن أ) مʻه على ١( الȑʚ نʗʸ الʺادة "٢٠٠٧/تʺʨز/٣١ رسائل مॼʱادلة ومʛʹʴ تʙاول الʺʨقعة بʱارȄخ
ʨض هʛلغ القʰاني مǼاǽ ʧن يʨʽمل ʛʷة عʱعʺائة وسॼار وسॽمل ʧʽʶʺعة وخॼس،  ʛȄʨʢوع تʛʷل مȄʨʺʱل

، )٢(ماء الʛʸॼة واعʺار قʢاع الؔهȃʛاء في إقلʛؗ ʦॽدسʱان، يʻفʚ مʧ تارȄخ نʛʷه في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة
ʦن رقʨات " ٢٠٠٩ لعام )٢( والقانʷاقʻʺال ʛʹʴادلة ومॼʱʺال ʧʽتʛؗʚʺوال ʧʽʱسالʛال Șيʙʸن تʨقان

لى حʨȞمة جʺهʨرȄة إॽاǼاني الʺقʙم لʺʱعلقة Ǽالقʛض الا ٢٠٠٨/حʛȄʜان/٢٩ الʺʨقعة في Ǽغʙاد بʱارȄخ
سʗ وثلاثʨن ملॽار وارȃعʺائة وسॼعة  هʨ ن مʰلغ القʛضأ) مʻه على ١الȑʚ نʗʸ الʺادة ( "العʛاق

 ʚفʻاد يʙغǼ في ȑارʳʺال ʧʽʶʴان وتʱدسʛؗ ʦॽالʺاء في إقل ʧʽʶʴوعي تʛʷل مȄʨʺʱاني لǼاǽ ʧي ʧʽملاي
  .)٣(مʧ تارȄخ نʛʷه في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة

ʙ على مʶألة تʦॽʤʻ القʛوض  ٢٠١٩ ) لعام٦( قانʨن الإدارة الʺالॽة الاتʴادǽة رقʦوجاء       ʕؗʽل

الʳهة  اً مʨضʴ للقʛوض العامة مʻه الفʸل الʶاǼع لعʛاقيالʺʛʷع اإذ خʟʸ  ،العامة وما يʱعلȘ بها

، الȑʚ الاتʴادȑ الʺالॽةمʲʺʱلةً بʨزʛȄ  اتʴادǽة، أو مʴلॽة عʧ عقʙ القʛوض، سʨاء ؗانʗالʺʕʶولة 

ȑʜ  ،ارجॽاً في إʡار قʛوض قʛʽʸة الأجلʱʺǽلʥ صلاحॽة الاقʛʱاض مʴلॽاً وخ ʛؗʺال ʥʻʰالǼ ȋا أناʺؗ

ʽل عʧ وزارة الʺالॽة العʛاقي تʦॽʤʻ وȂصʙار ʨؗؗ اتʙʻʶال  ʧم Ȑʛة الأخȄʜ ʛؗʺهات الʳزارات والʨع الʻوم

ʛها، فʹلاً عʧ دون غʽن هʚه الʺهʺة تʨؔن مʨʸʴرة بʨزارة الʺالॽة فقȌ إذ أ ،الاقʛʱاض مʧ أȑ مʙʸر

ن هʚه القʛوض تʨؔن مʨجهة لʱغॽʢة العʜʳ في الʺʨازنة العامة الاتʴادǽة ضʺʧ الʙʴود القȐʨʸ أ

                                                             

)١(  ॽʀاʛقائع العʨة الʙȄʛر في جʨʷʻدمʙالعǼ ة )خ٤١٩٤Ȅارʱ٢٠/٦/٢٠١١ ) ب.  

)٢(  ʀاʛقائع العʨة الʙȄʛر في جʨʷʻدمʙالعǼ ةॽ )خ٤١٩٤Ȅارʱ٢٠/٦/٢٠١١ ) ب.  

  .٢٠/٦/٢٠١١ ) بʱارȄخ٤١٩٤( مʨʷʻر في جʙȄʛة الʨقائع العʛاॽʀة Ǽالعʙد  )٣(
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ʥلʚافقة  ،)١(لʨم ʙعǼ ةॽلʴوض مʛل على قʨʸʴات الʤافʴʺوال ʦॽة الأقالॽانȞن على إمʨالقان ʟا نʺؗ

قانʨن الʺʨازنة العامة و ʙʴǼود ما ǽقʛر في ضʺʧ الʙʴود الʱي ʶǽʺح بها أ الاتʴادȑ وزʛȄ الʺالॽة

ؗʺا نʟ  ،)٢(هʨ مʟʸʵ لها في الʺʨازنة العامة الاتʴادǽة حʱى لا تʳʱاوز الأقالʦॽ والʺʴافʤات ما

للʨزʛȄ الǼ Șʴإصʙار سʙʻات الʙيʧ الʨȞʴمي " نالʻافʚ على أ ٢٠٠٤ ) لعام٩٤( رقʦ قانʨن الʙيʧ العام

وȃهʚا ʨȞǽن  ،)٣(ǽقʛها القانʨن"نفاق الʱي للإلى ان ʨȞǽن Ǽالʺॼالغ الʹʛورȄة تʹʺʻه الʨȞʴمة ع كإلʜʱام

وصاف هʚه الاقʛʱاض وهʨ وزʛȄ الʺالॽة وحʙد أالʺʛʷع العʛاقي قʙ حʙد الʳهة الʱي تʨʱلى عʺلॽة 

ॽلاً  ȑʜ وؗ ʛؗʺال ʥʻʰة الاجل وجعل الʛʽʸن قʨؔأن تǼ وضʛار  القʙصȂو ʦॽʤʻʱة بॽوزارة الʺال ʧع

  الʙʻʶات.

ʧ قانʨن الʺʨازنة ن ʙʸǽر ضʺؗʺا ʨʳǽز أ ،خاص Ǽه Ǽقانʨن  العام في العʛاقوʙʸȄر القʛض       
) لعام ٥قانʨن رقʦ (لل هʨ الʴال Ǽالॼʶʻة ؗʺاوقʙ صʙرت قʨانʧʽ خاصة بʦॽʤʻʱ القʛض العام العامة، 
) ٩الȑʚ احȐʨʱ على ( "٢٠٢٠قانʨن الاقʛʱاض الʺʴلي والʵارجي لȄʨʺʱل العʜʳ الʺالي لعام " ٢٠٢٠

جي Ǽʺا لا الاقʛʱاض الʵار " الॽة صلاحॽة الاقʛʱاض مʴلॽا وخارجॽامʨاد نʗʸ على تȄʨʵل وزʛȄ الʺ
ʛاض والاقʱ )٤(تȄʛلʨʽن ديʻار" )١٥(ʺا لا يʙȄʜ على والاقʛʱاض الʙاخلي Ǽ ملॽار دولار، )٥( يʙȄʜ على

لى مʳلʱ ʝقʦǽʙ بʛنامج للإصلاح الاقʸʱادȑ إوالʜام مʳلʝ الʨزراء ب مʧ الʺʕسʶات الʺالॽة الʙولॽة،
مʧ نفاذ هʚا القانʨن وهʚا ما يʙل على الʙور الʛʽʰؔ الǽ ȑʚقʨم Ǽه مʳلʝ  ) يʨماً ٦٠(الʨʻاب خلال 

أȑ  ،الʺالॽة فقȌ ٢٠٢٠وȑʛʶȄ هʚا القانʨن لعام ن الʺالي مʧ حʘʽ الʳانʖ الȄʛʷʱعي،الʨزراء في الʷأ
                                                             

( لʨزʛȄ الʺالॽة الاقʛʱاض  ، على أن٢٠١٩ عام) لʴ٦ادǽة رقʦ (/اولاً) مʧ قانʨن الإدارة الʺالॽة الات٣٩نʗʸ الʺادة ( )١(

ॽلʴة الأجل مʛʽʸوضاً قʛاً قॽازنة العامة أاً وخارجʨʺفي ال ʜʳة العॽʢغʱة لॽات الʺالʙʻʶة والʻȄʜʵالات الʨار حʙو اص

ȑʜ العʛاقي اصʙار  ʛؗʺال ʥʻʰل الȄʨʵة، وله تǽادʴازنة العامة الاتʨʺن الʨرة في قانʛالʺق Ȑʨʸود القʙʴال ʧʺة ضǽادʴالات

ʽل عʻها، ولا ʨʳǽز أن تقʛʱض أȑ وزارة أخȐʛ أو جهة غʛʽ حʨالات الʻȄʜʵة والʙʻʶات الʺالॽة وادارتها و  ʨؗؗ دادهاʛʱاس

  مʛتʢॼة بʨزارة مʧ أȑ مʙʸر أو تʖʴʶ على الʺʨʷȞف مʧ حʶابها الʺʛʸفي).

 اتعلى أن(للأقالʦॽ والʺʴافʤ ٢٠١٩ عام) ل٦( ة الʺالॽة الاتʴادǽة رقʦولاً) مʧ قانʨن الإدار أ/ ٤٠( نʗʸ الʺادة )٢(

 ʛʽالغʦॽإقلǼ ةʺʤʱʻʺ  ر فيʛالʺق ʧيʙود الʙʴǼ ار ضʺاناتʙصȂة وॽلʴوض مʛل على قʨʸʴة الॽالʺال ʛȄافقة وزʨم ʙعǼ

قانʨن الʺʨازنة العامة الاتʴادǽة وحʙود الʙيʨن الʺقʛرة لؔل وحʙة وفقاً للʸॽʸʵʱات الʺʸادق علʽها مʧ مʳلʝ الʨزراء 

(ȑادʴة الاتॽالʺال ʛȄوز ʧة مॽصʨاء على تʻب.  

  .٢٠٠٤ ) لعام٩٤( ) مʧ قانʨن الʙيʧ العʛاقي العام الʻافʚ رق٢ʦ( ) مʧ الق١ʦʶ( الʺادة )٣(

الʺʨʷʻر Ǽالʨقائع  ٢٠٢٠) لȄʨʺʱل العʜʳ الʺالي لعام ٥) مʧ قانʨن الاقʛʱاض الʺʴلي والʵارجي رقʦ (١( الʺادة )٤(

  .٦/٧/٢٠٢٠ ) بʱارȄخ٤٥٩٠العʛاॽʀة Ǽالعʙد (
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) لعام ٢٦الي رقʦ (قانʨن تʺȄʨل العʜʳ الʺ"وتॼعه  ʨن نʟ على سȄʛانه لʺʙة سʻة واحʙة،ن القانأ
٢٠٢١"  ʨʱاح ȑʚعلى (ال Ȑارجي١٢ʵاخلي والʙاض الʛʱة الاقॽالʺال ʛȄوز ʗلʨف ؗلا  )١() مادة خʙهȄو

 ٢٠١٩) لعام ٦( الʻافʚ رقʦتʴادǽة الالى تʺȄʨل العʜʳ الʺالي إذ حʙد قانʨن الإدارة الʺالॽة القانʨنʧʽ إ
ʴال ʧʺة العامة وضǽادʴازنة الاتʨʺفي ال ʜʳة العॽʢتغ ʨاض وهʛʱالاق ʧض مʛرة في الغʛود الʺقʙ

 الʺعʙل Ǽالقانʨن رقʦ ١٩٩٠ ) لعام٥٨قانʨن سʙʻات قʛض حʨȞمة العʛاق رقʦ(وهʻالʥ أǽʹاً  ،)٢(قانʨنها
قʛاض وتʙʴيʙ ) مʨاد نʗʸ على دور وزʛȄ الʺالॽة في الاقʛʱاض والإ٨الʺʨؔʱن مʧ ( ١٩٩٦) لعام ٩(

قʛʱاضها وللʨزʛȄ الȘʴ بʙʴʱيʙ شʛوȋ سʙʻات القʛض قʰل إصʙارها والʶعʛ الʺॼالغ الʱي ʧȞʺǽ ا
ʚلʥ للʨزʛȄ عʙʻ الإقʛاض الȘʴ بʙʴʱيʙ  ،)٣(وشȞل الʙʻʶالʺعʛوض وتارȄخ الاسʴʱقاق ومعʙل الفائʙة  وؗ

ʻʶض الʛة عॽɿॽي أكʻاد العلʜʺقة الȄʛʢؗ عॽʰات للʙ ابʱʱو و الاكʻلات الʨخʙʺاع ؗل الʙيȂ ʥذل ʧة عʳات
  .)٤(و حʶاب مʨّʵلنة العامة ألى الʜʵاإ
  

لى مʛ يʕدȑ إ، وȂن ؗان هʚا الأالعامة اتن ʙʸǽر القʛض العام ضʺʧ قʨانʧʽ الʺʨازنʺا ʧȞʺǽ أك      
اخʛاج ايʛاد مهʦ ومʕثʛ في الʻʰاء الاقʸʱادȑ عʧ الʺʨʤʻمة القانʨنॽة الʱقلǽʙʽة الʺʲʺʱلة Ǽالقانʨن الʵاص 

 الʨʸʻص الʺʱعلقة Ǽالقʛض العامإلاّ أن هʻالʥ الʛʽʲؔ مʧ  ،)٥(ȞǼل عقʙ قʛض يʛʰمه العʛاق على حʙة
فقʙ درجʗ الʺʨازنات الȄʨʻʶة على إعʢاء الاذن  ،العامة ورد تॽʤʻʺها في قانʨن الʺʨازنة في العʛاق
/ثانॽاً/ب)مʧ قانʨن الʺʨازنة العامة ٢( نʗʸ الʺادة ، فقʙؗافة وȃأنʨاعهالقʛض العام  لإبʛامللʨȞʴمة 

ʦة رقǽادʴزراء "على أن  ٢٠١٧عام ل )٤٤( الاتʨال ʝلʳادقة مʸم ʙعǼ ȑادʴة الاتॽالʺال ʛȄل وزʨʵǽ
 ،خʻȄʜةمʧ الʺʸادر الʺʨؗʚرة أدناه: اصʙار حʨالات  (أ) سʙ العʜʳ الفعلي Ǽالʺʨازنة الʨارد Ǽالفقʛة

                                                             

) ٤٦٤١( الʺʨʷʻر في الʨقائع العʛاॽʀة Ǽالعʙد ٢٠٢١لعام  )٢٦( ) مʧ قانʨن تʺȄʨل العʜʳ الʺالي رق١ʦ( الʺادة )١(

  .٥/٧/٢٠٢١بʱارȄخ 

ن مʳلʝ الʨʻاب قام بȄʛʷʱع قانʨن خʨʺǼ ʟʸجॼه جʜء مʧ الʺॼالغ الʻاجʺة عʧ قانʨن تʺȄʨل أتʙʳر الإشارة الى  )٢(

علॽه قانʨن الإدارة الʺالॽة اسʻʲʱاءً مʺا نʟ  ٢٠٢١العʜʳ الʺالي لȄʨʺʱل نفقات الانʵʱاǼات العامة لʺʳلʝ الʨʻاب لعام 

 ٢٠٢٠) لعام٢٣) مʧ قانʨن تʟॽʸʵ وتʺȄʨل نفقات انʵʱاب مʳلʝ الʨʻاب العʛاقي رقʦ (١الاتʴادǽة. تʛʤʻ الʺادة (

  .  ٤/١/٢٠٢١) بʱارȄخ ٤٦١٠( الʺʨʷʻر Ǽالʨقائع العʛاॽʀة العʙد

ة واللʶانॽات والعلʨم ة لارك للفلʶفʘʴǼ مʨʷʻر في مʳل ،لأساس القانʨني لعقʙ القʛض العاما ،عʚراء ؗاʡع حʨʻن  )٣(

  .٢٧٢ص ،٢٠١٦ ،٢٢العʙد ،ؗلॽة القانʨن  ،جامعة واسȌ ،الاجʱʺاॽɺة

 ،٢٧مʳلʙ ،ر في مʳلة Ǽابل للعلʨم الإنʶانॽةʘʴǼ مʙ،  ʨʷʻ القʛض العامʛʡق سʙاد عق ،ʦʣ خʹʛʽ الȑʙȄʨʶكا )٤(

  .٣١٢ص ،٢٠١٩ ،٦العʙد

  .١٧٣ص ، مʙʸر سابʨ،Șن الʺالॽة العامةالʨجʜʽ في قان ،د. ʝॼʀ حʧʶ عʨاد الʙʰراني  )٥(
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 ʨهʺʳة للॽʻʡات وʙʻار سʙة ،راصॽمʨȞʴارف الʸʺالات للʨات وحʙʻار سʙاص  ʥʻʰال Ȑʙل ʦʸʵت
ȑʜ العʛاقي ʛؗʺة ،الȄارʳʱارف الʸʺال ʧوض مʛولي  ،قʙال ʙقʻوق الʙʻولي وصʙال ʥʻʰال ʧاض مʛʱالاق
الة الॽاǼان ʨؗازنةوالʨʺال ʦعʙولي لʙعاون الʱة للॽ، ةॽوض خارجʛات وقʙʻار سʙااص ʗʸة"، ؗʺا نʛلفق 

Ǽالاقʛʱاض مʧ الʵارج لȄʨʺʱل ʨʵǽل وزʛȄ الʺالॽة الاتʴادȑ الاقʛʱاض أو الاسʛʺʱار ن "على أ (ج)
الʺʷارȄع الȄʨʺʻʱة Ǽعʙ مʸادقة مʳلʝ الʨزراء مʧ الʺʸادر الʺʨؗʚرة والاسʛʺʱار Ǽالقʛوض الʺʸادق 

 ٨٠٠الإسلامي ملʨʽن دولار، قʛض الʥʻʰ  ٥٠٠ علʽها في الʨʻʶات الʶاǼقة وهي: القʛض الॽاǼاني
ملʨʽن دولار،  ١٦٠الإʢǽالي لقʛض ملʨʽن يʨرو، ا ٥٠٠الألʺاني ملʨʽن دولار، قʛض بʥʻ الॽʺʻʱة 

 ٥٠٠ ملʨʽن دولار، القʛض الȑʙȄʨʶ ٥٠٠ملʨʽن دولار، قʛض الʥʻʰ الʙولي ٢٧٠٠القʛض الأمȞȄʛي 
  .)١("ملʨʽن دولار...الخ

تʴادǽة لʳʺهʨرȄة العʛاق للʻʶة الʺالॽة اً) مʧ قانʨن الʺʨازنة العامة الاثانॽ/ ۲الʺادة ( نʗʸو      
لȄʨʺʱل  تʴادȑ الاقʛʱاض أو الاسʛʺʱار Ǽالاقʛʱاض مʧ الʵارجالʺالॽة الاʨʵǽل وزʛȄ " نأ على ۲۰۱۷

، وقʙ تʛؔر هʚا "الʺʷارȄع الȄʨʺʻʱة Ǽعʙ مʸادقة مʳلʝ الʨزراء مʧ الʺʸادر الʺʨؗʚرة أدناه ...
مʧ قانʨن ) ۲والʺادة (٢٠١٨/ثانॽاً) مʧ قانʨن الʺʨازنة العامة للʻʶة الʺالॽة ٢الʛʱخʟॽ في الʺادة (

مʧ قانʨن الʺʨازنة العامة ) ۲، والʺادة (۲۰۱۹تʴادǽة لʳʺهʨرȄة العʛاق للʻʶة الʺالॽة لعامة الاالʺʨازنة ا
  .)٢(۲۰۲۱تʴادǽة لʳʺهʨرȄة العʛاق للʻʶة الʺالॽة الا

لى تأخʛ إقʛارها وهʨ ما يʕخʛ إلقʛوض ضʺʧ الʺʨازنة العامة يʕدȑ يʛاد تʦॽʤʻ اإن إȐʛ الॼعȄ ʠو      

ن قانʨن الʺʨازنة أعʧ  فʹلاً  ،عʢل انʳاز الʺʷارȄع الʺقʛرة فʽهاوȄ ،وȄفʛغ قانʨنها مʧ مʨʱʴاه  ،تʻفʚʽها

العامة قانʨن مʕقʗ غالॼا ما تʨؔن مʙته سʻة واحʙة والقʛض يʰلغ مʙة زمॽʻة Ȅʨʡلة تʱعȐʙ آثاره نʢاق 

   .)٣(الʺʨازنة الʱي نʱʺʤه والʺʨازنات الʱي تلॽه ॽɾفʛض عʯʰاً على ما سॽأتي مʧ مʨازنات

                                                             

)١(  ʦة رقǽادʴازنة العامة الاتʨʺن الʨقان )٤٤( د ٢٠١٧عام لʙالعǼ ةॽʀاʛقائع العʨة الʙȄʛر في جʨʷʻʺال )خ  )٤٤٣٠Ȅارʱب

٩/١/٢٠١٧.  

 Ǽالعʙد ، الʺʨʷʻر في الʨقائع العʛاॽʀة۲۰۱۷قانʨن الʺʨازنة العامة الإتʴادǽة لʳʺهʨرȄة العʛاق للʻʶة الʺالॽة  )٢(

) ٤٤٨٥العʙد (Ǽ ، الʺʨʷʻر في الʨقائع العʛاॽʀة۲۰۱۸قانʨن الʺʨازنة العامة للʻʶة الʺالॽة ، و ٩/١/٢٠١٧في  )٤٤٣٠(

، الʺʨʷʻر في الʨقائع العʛاॽʀة ۲۰۱۹، وقانʨن الʺʨازنة العامة الإتʴادǽة لʳʺهʨرȄة العʛاق للʻʶة الʺالॽة ٢/٤/٢٠١٨في 

، الʺʨʷʻر ʨ۲۰۲۱ن الʺʨازنة العامة الإتʴادǽة لʳʺهʨرȄة العʛاق للʻʶة الʺالॽة ، و قان١١/٩/٢٠١٩) في Ǽ٤٥٢٩العʙد (

  .١٢/٤/٢٠٢١) في ٤٦٢٥في الʨقائع العʛاॽʀة Ǽالعʙد (

  .٢٠ص ،مʙʸر سابȘ ،ة عʧ القʛض العام ووسائل تʱȄʨʶهاالʺʻازعات الʻاشʯ ،يʛʤʻ: ايʻاس عʙʰالʧʽʶʴ ارحॽʺة )٣(
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    ʦة رقǽادʴة الاتॽن الإدارة الʺالʨقان ʙّأك ʙارسه ٢٠١٩ لعام )٦( وقʺǽ ȑʚور الʙة  على الॽالʺال ʛȄوز
يʨقع وزʛȄ الʺالॽة على القʛوض وعقʨد الʹʺان الʺʱعلقة " نأ إذ نʟ على في مʨضʨع الاقʛʱاض،

ȑʜ العʛا ʛؗʺال ʥʻʰمع ال ʙعاقʱȄة وǽادʴمة الاتʨȞʴالǼ ارʙله اصʨʵȄة"قي وॽات الʺالʙʻʶ١(ال(،  ʟا نʺؗ
الʻʶة  يʨماً مʧ تارȄخ انʱهاء )٣٠( ǽقʙم وزʛȄ الʺالॽة تقʛȄʛاً مʨحʙاً عʧ الʙيʨن الʨȞʴمॽة خلال" نأ على

وقʙ خʨّل القانʨن وزʛȄ الʺالॽة Ǽالاقʛʱاض الʙاخلي والʵارجي لʙʶ العʜʳ  ،)٢(الʺالॽة الى مʳلʝ الʨزراء"
ʙʻʱʶǽ الى تفʠȄʨ  تॽɻȄʛʷاً  وهʚه الʺʸادقة تعʙ عʺلاً  ،ءǼعʙ مʸادقة مʳلʝ الʨزرا )٣(الʨȞʴمي
وقʙ أجاز الʺʛʷع العʛاقي في معʦʤ قʨانʧʽ الʺʨازنات العامة وقانʨن الʙيʧ العام لʨزʛȄ  ،)٤(تȄʛʷعي

ʛاخ ʟʵش ȑض العام الى أʛالق ʙام عقʛاصه في ابʸʱاخ ʠȄʨة تفॽالʺادة (إذ  ،الʺال ʗʸا)٢نॽثان/ 
تʴادȑ أو مʨʵǽ ʧله ʨʵǽل وزʛȄ الʺالॽة الا"أن على  ۲۰۲۱مʧ قانʨن الʺʨازنة العامة للʻʶة الʺالॽة 

في الʺادة  ۲۰۱۹، ؗʺا نʟ قانʨن الʺʨازنة العامة للʻʶة الʺالॽة "لʵارج ..الاسʛʺʱار Ǽالاقʛʱاض مʧ ا
الʺʨازنة وحʖʶ الʺॼالغ  تʴادȑ أو مʨʵǽ ʧله سʙ العʜʳ الفعلي فيʨʵǽل وزʛȄ الʺالॽة الا"Ǽأن ) ثانॽا/۲(

ʳل العȄʨʺول تʙة في جʻʽʰʺرة..الʨؗʚʺادر الʸʺال ʧأعلاه وم ʜ") الʺادة ʗʸ۲، ؗʺا ن () ʦʶالق ʧ٥م (
ʦرق ʚافʻالعام ال ʧيʙن الʨقان ʧ(ب) م Șʴالʺل ʧل " نعلى أ ٢٠٠٤ ) لعام٩٤( مʽ ʨؗʱب Șʴال ʛȄزʨلل

ʽلمهامه أو واجॼاته ʨʺǼجʖ هʚا القانʨن لأȑ شʟʵ ضʺʧ وزارة ا ʨؗʱه في الʱʽا صلاحʙة عॽلʺال".  
  
  
  

                                                             

  .٢٠١٩) لعام ٦( الʺالॽة الاتʴادǽة رقʦ) مʧ قانʨن الإدارة ٤٢( الʺادة )١(

  .٢٠١٩) لعام ٦( ) مʧ قانʨن الإدارة الʺالॽة الاتʴادǽة رق٤٤ʦ( الʺادة )٢(

الʺʻʺʹʱة  ٢٠١٥ ) مʧ قانʨن الʺʨازنة العامة لعام/ثانॽاً ٢( ǽة ان نʛʤت ʡعʻاً بʟʻ الʺادةسȘʰ للʺȞʴʺة الاتʴاد )٣(

ن هʚه القʛوض تʧʺʹʱ ألي لʙʶ العʜʳ في الʺʨازنة بʙاعي الʟʻ على الاقʛʱاض مʧ صʙʻوق الʻقʙ الʙولي والʥʻʰ الʙو 

وقʹʗ  ،) مʧ دسʨʱر جʺهʨرȄة العʛاقلاً /أو ٢( حȞام الʺادةأمॽة وȃالʱالي تʵالف فʨائʙ رȄʨȃة تʵالف الȄʛʷعة الإسلا

الʺادة لʦ تʟʻ على وجʨد فʨائʙ رȄʨȃة فهʚا افʛʱاض مʧ الʺʙعي  الʺȞʴʺة رد الʢعʧ واʢǼال عȄʛʹة الʙعȐʨ لان

) Ȑʨعʙا في الॽة العلǽادʴة الاتʺȞʴʺار الʛق :ʛʤʻاً. يʺȞه حॽعل ʝسʕان ي ʧȞʺǽ اض لاʛʱة/٤٥والافǽادʴ٢٠١٥/ات (

، تارȄخ الȄʜارة WWW.IRAQIA.IQمʨʷʻر على الʺʨقع الالʛʱȞॽوني للʶلʢة القʹائॽة الاتʴادǽة  ١٠/٨/٢٠١٥بʱارȄخ 

٢٢/٤/٢٠٢٥.  

الʱي نʗʸ على ان  ٢٠٢١) لعام ٢٣( ن الʺʨازنة العامة الاتʴادǽة رقʦ/ثانॽاً/ب) مʧ قانʨ ٢( ʛʤʻ نʟ الʺادةي )٤(

ل وزʛȄ الʺالॽة الاتʴادȑ او مʨʵǽ ʧلهُ الاسʛʺʱار Ǽالاقʛʱاض مʧ الʵارج لȄʨʺʱل الʺʷارȄع الȄʨʺʻʱة  َّʨʵǽُ) ادقةʸم ʙعǼ

  مʳلʝ الʨزراء).
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 وهʚȞا ʧȞʺǽ ملاحʤة الʙور الʛʽʰؔ الȑʚ تʹʢلع Ǽه الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في مʨضʨع الاقʛʱاض       

مʧ خلال الॽʁام ॽʺʳǼع الʛʸʱفات الȄʛʽʹʴʱة والإدارȄة والقانʨنॽة وفي  مʺʲلةً بʨزارة الʺالॽة ووزʛȄها

 ȘلʢʺǼ دةʙعʱʺض الʛالق ʙة عقॽاحل عʺلʛمॼاسʻاه الإدارة مʛما ت ʧʽار بॽʱف والاخʛʸʱة في الȄʛʴال ʧاً م

خاص ǽعॽʢه نʨاب الʷعʖ لها  ذن مʛ مʙʻʱʶاً إلى إوȂن ؗان هʚا الأ الॽʵارات الʺʛʢوحة أمامها ،

 ،دون الʙخʨل في تفاصʽل العʺلॽة ذنا عاماً ت العامة او قʨانʧʽ خاصة تعʽʢها إʨʺǼجʖ قʨانʧʽ الʺʨازنا

ʱع الاقʨضʨة وأعلى أن مॽʺأه ʛʲاض أكʛ ًاʛʢخ ʛʰأ ك ʧة الإدارةمȄʛʴك لʛʱأن ن ي ʥشأن ذل ʧʺف ،

ȑدʕولة  يʙل الʽʺʴولة إلى تʙصالح ال ʛʽهقة وفي غʛن مʨؔت ʙق ȋوʛʷȃلة وȄʨʡ ة لآجالॽامات مالʜʱال

 ، إلى جانʖ تʶلʦॽ مʰلغ القʛض عʙʻ حلʨلدفع الفʨائʙ الʺʛʱتॼة على القʛض وتʲʺʱل هʚه الالʜʱامات في

 دǽة وسॽاسॽة واجʱʺاॽɺةاقʸʱا وما يʛʱتʖ على ذلʥ مʧ أॼɺاء وآثار)١(الآجال الʺʙʴدة في عقʙ القʛض

تʢʱلʖ الʱفʛʽؔ بها قʰل عقʙ القʛض مʧ قʰل سلʢة مʕʶولة تʱʺʱع بʛʤʻة شاملة وȃعʙʽة لʴل الʺʶائل 

   تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة.تʖʻʳ الʶلॽʰات الʺʱʶقʰلॽة ابʱغاء الʺالॽة و 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                             

 ،اॽʀات الʙولॽة ذات الʢاǼع الʺاليرقاǼة الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة على العقʨد الإدارȄة والاتف ،ʽʴǽى محمد علي الॽʢارȑ  د. )١(

ȋةال ،١ॽنʨارات القانʙمي للاصʨالق ʜ ʛؗʺ، ةʛ٣٤٠ص ،٢٠١٨ ،القاه.  
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 الʠʸلʔ الʰاني

 تقʗʻʻ سلʠة مʱلʛ الʹʦاب في تȂʙʵع الʙسʦم العامة

لى جعل الʙولة تʙʱخل في أغلʖ هʚه الʺʳالات الʴاصل في مʱʵلف مʳالات الॽʴاة إ أدȐ الʨʢʱر     

تʶع الʷʻاȋ الإدارȑ للʙولة وازداد عʙد الʺʛافʦॽʤʻʱ Ș ابʱغاءً للʺʸلʴة العامة، فالʢॽʴʱها Ǽالعʻاǽة وال

مʺا زاد مʧ أهʺॽة الʛسʨم ؗʺʨرد مالي تʱʶقʢعه أخʚت على عاتقها تقʦǽʙ الʙʵمات العامة  العامة الʱي

فʛاد لʙʵʱʶʱمه في تʺȄʨل وتʷغʽل وتʛȄʨʢ هʚه الʺʛافȘ الʙʵمॽة لة مقابل الʙʵمات الʱي تقʙمها للأالʙو 

خل لʜʳء مʧ د مهʺاً  وعلى الʛغʦ مʧ أن الʛسʦ لا يʛقى إلى مʛتॼة الʹॼȄʛة الʱي تʺʲل اقʢʱاعاً العامة، 

 أن إلʜامॽة الʙʵمة الʺقʙمة مقاǼلاً لاسॽʱفائه تʱʶلʜم مʧ الʙولة لاّ إالأشʵاص أو ثʛوتهʦ دون مقابل 

، والʱي تقʱʹي تॽʤʻʺه وفȘ اʡار قانʨني دقȘʽ الفʛائʠ الʺالॽة العامة في شأنه احʛʱام مʙʰأ قانʨنॽة

في سॽاق  إلاّ يʦʱ اسॽʱفاء الʛسʦ فلا  يʨازن بʧʽ مʸلʴة الافʛاد ومʸلʴة الʙولة ʨʸǼرة مʱؔاملة،

ʴم تʙع ʧʺʹة تʻʽة معॽنʨاءات قانʛي إجʺȞʴل تȄʨʺام تʤإلى ن ʦسʛل الʨقلʲاد يʛالاف Șز عاتʛʰوت .

فلا  ،أهʺॽة الʛسʦ مʧ حʘʽ اتʶاع نʢاق تॽʰʢقه واسॽʱفائه فهʰʳǽ ʨى عʧ قاعʙة واسعة مʧ الʙʵمات

انʗ حʽʸلʱلاّ إد ȑʛʳǽ أȑ نʷاȋ إدارȑ في الʙولة Ȟǽا ولا ǽʺارس أȑ نʷاȋ اقʸʱادȑ  ،ه اسॽʱفاء رسʦ وؗ

ولهʚا ؗان لʜاماً على الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة الॽʁام بʨاجʰها وتʦॽʤʻ الʛسǼ   ʦعʙ اسʚʯʱان الʙولة ودفع الʛسʦ.لاّ إ

أنها تʨاجه وهي في صʙد ذلʥ نʨعاً مʙ  ʧسʨʱرȑ الȄʛʸح بʚلʥ، غʛʽالعام تॽɻȄʛʷاً وفقاً لاخʸʱاصها ال

الȑʨʽʴ والʺʕثʛ في نʢاق  الʱي تʙʴ مʧ سلʱʢها في الॽʁام بهʚا الʙورو  والʺʤهʛمʱʵلفة الʺʙʸر  القʨʽد

  حॽاة الافʛاد وسلʢات الʙولة ومʛافقها العامة.

لى فʛعʧʽ، نʳعل الفʛع الأول للʘʴॼ في لʘʴॼ والʴʱلʽل سʻقʦʶ هʚا الʺʢلʖ إولإحاʡة هʚا الʺʨضʨع Ǽا

الʲاني للʱعʛف على القʨʽد الʨاردة على تȄʛʷع ، ونʟʸʵ الفʛع ةم العامʨ مʨضʨع الʦॽʤʻʱ القانʨني للʛس

  ، وعلى الʨʴʻ الآتي: ةم العامʨ الʛس
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 الفʙع الأول

 سلʠة مʱلʛ الʹʦاب في تȂʙʵع الʙسʦم العامة

مʰلغ مʧ الʻقʨد يʙفعه الفʛد لهʯʽة عامة نʛʽʤ خʙمة معʻʽة ذات نفع عام تʕديها " ǽعʛف الʛسǼ ʦأنه     

، ؗʺا )١(الفʛد الʡ ȑʚلʰها والʺʨʺʳع ʚؗلʥ" وهʚه الʙʵمة ʱʶǽفʙʽ مʻها في نفʝ الʨقʗ ،له بʻاءً على ʡلॼه

 .)٢(في مقابل خʙمة معʻʽة تʕديها لهʦ" فʛادلॽة تʱʶأديها الʙولة جʛʰاً مʧ الأفȄʛʹة ماعʛفه الॼعǼ ʠأنه "

 تʱʵلف إلاّ في وقʙ أورد الفقه القانʨني والʺالي تعȄʛفات ʛʽʲؗة للʛسʦ العام مʷʱابهة في الʺʹامʧʽ ولا

 ّʛنها تعʨؔاغات، لॽʸولةالʙفع للʙلغ مالي يʰنه مʨؗ بها وأهʺها ʜʽʺʱي يʱه الʸائʸاداً على خʺʱفه إع 

 Ǽالʸفة الʻقǽʙة Ǽعʙ الʨʢʱر الاقʸʱادȑ والفʻي الȑʚ جعل الʢاǼع الʻقȑʙ أȑ وصفه بʨاسʢة الأفʛاد،

ʧʺॽادات أو انفاقها يهʛل الإيʽʸʴʱعلقة بʱʺال ʥاءً تلʨولة سʙة للॽات الʺالॽع العʺلॽʺ٣(على ج( ،

لى تʺʜّ̔ الʛسʦ العام بʴʱقȘʽ الʻفع العام والʵاص في آنٍ واحʙ، لأن الفʛد الȑʚ يʙفعه Ǽالإضافة إ

ه ف ʽها أحʸʴǽ ،ʙل على نفع خاص Ǽه يʲʺʱل في الʙʵمة الʱي تقʙمها الʙولة له ȞʷǼل مʙʴد ولا ʷǽارؗ

، ؗʺا ǽقʨم الأفʛاد بʙفع )٤(وʨʺʳʺȃع هʚه الʙʵمات الʺقʙمة للأفʛاد يʴʱقȘ الʻفع العام للʺʱʳʺع Ǽأكʺله

نʱفاع ǽفʛض القانʨن على الأشʵاص عʙʻ الامʰلغ الʛسʦ للʳهة الʱي تقʙم له الʙʵمة ʨʸǼرة إجॼارȄة، إذ 

ʙل خʲالʺال مقابلها م ʧلغ مʰولة دفع مʙمها الʙتق ʧʽمة معʙخ ʧح مʻاء والʺاء ومȃʛة والؔهʴʸمات ال

   .)٥(والʱقاضيالʛʱاخʟॽ والاجازات وتʽʳʶل الʺʺʱلؔات 

                                                             

)١(  ȑاوʻت قʜة العامة ،د. عॽات في الʺالॽع ،اساسȄزʨʱوال ʛʷʻلل ʦدار العل، ʛʸوفي ذات ١٦٥ص ،٢٠٠٦ ،م .

 ،Ǽغʙاد ،مॼʢعة الʱعلʦॽ العالي ،ȋ٢ ،١ج ،اقʸʱادǽات الʺالॽة العامة ، صفʨت العʺȑʛ الʺعʻى ذهʖ: د. هʷام محمد

  .٧١ص ،١٩٦٧ ،Ǽغʙاد ،مॼʢعة سلʺان الاعʤʺي ،ȋ٣ ،مॼادȏ الʺالॽة العامة ،. و د. هاشʦ الʳعفȑʛ ٧٥ص ،١٩٨٠

 ،Ǽغʙاد ،مॼʢعة العاني ،ȋ١ ،١ج ،لعامة والʺالॽة العامة في العʛاقمقʙمة في علʦ الʺالॽة ا ،ʙʰ العال الॼȞʸانع د. )٢(

ʚلʥ: د.١٥٢ص ،١٩٧٢  ،بʛʽوت ،مʨʷʻرات الʴلʰي الʴقॽʀʨة ،اساسॽات الʺالॽة العامة ،سʨزȑ عʙلي الʻاشʙ . وؗ

  .١٠٤ص ،٢٠٠٩

)٣(   ȑʙʳشهاب، د. مȘر سابʙʸ٢٩٠، صم.  

  .٤٧٧، صمʙʸر سابȘد. رفعʗ الʺʨʳʴب،   )٤(

  .١١١ص مʙʸر سابȘ،سʺʛʽ صلاح الʙيʧ حʺȑʙ، د.   )٥(
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له خʨʸصॽة معʻّ̔ة Ǽالʛغʦ مʧ إشʛʱاكه مع الʹॼȄʛة في Ǽعʠ الʸفات  اً مالॽ اً وȄعʙ الʛسʦ إيʛاد      

نهائॽة، إلاّ أنه  الʱي تʰʳى مʧ الأفʛاد جʛʰاً وʨʸȃرةالʺʷʱابهة ʨȞǼنهʺا Ȟʷǽلان نʨعاً مʧ الʺʨارد العامة 

، ؗʺا )١(ʱʵǽلف عʧ الʹॼȄʛة ʨȞǼنه إيʛاداً تقابله خʙمة معʻʽة يʙفع نʛʽʤها أما الʹॼȄʛة فلا مقابل فʽها

 الʹॼȄʛة فلها أهʙافأن هʙف الʛسʦ عادةً ما ʨȞǽن مالॽاً ʱʴǼاً وهʨ تʴقȘʽ مʙʸر مالي للʙولة، أما 

لى أن الʛسʦ مʨرد مالي لا يǼ ʦʶʱالإضافة إاقʸʱادǽة واجʱʺاॽɺة خاصة فʹلاً عʨؗ ʧنها إيʛاد مالي، 

، وهǼ ʨالغʜارة العالॽة إذ أن الʙولة عادةً ما تʛاعي في سعʛه الʻʱاسʖ مع ؗلفة إنʱاج الʙʵمة الʺقʙمة

كʚلʥ لا يǼ ʦʶʱالʺʛونة الʱي تʳعله مʙʸراً تॽʢʱʶع الʙولة الاسʱعانة Ǽه لʺʨاجهة الʛʤوف الاقʸʱادǽة 

  .)٢(الॼɻʸة أو الʢارئة

تॽʰʢقها في إʡار الʦॽʤʻʱ الʺالي للʙول اسʙʱعʗ وتʱʺʱع الʛسʨم العامة بʙور حȑʨʽ وأهʺॽة واضʴة      

لى بʛوز اتʳاهات وآراء مʨʻʱعة للʛʤʻ في مȐʙ نʳاحها في تʴقȘʽ العʺلي ʨʸǼرة واسعة أدت إ

Ȅʜʵادات الʛاهʺة في إيʶʺل والȄʨʺʱم في الʨسʛاجع دور الʛʱب ʠعॼال ʙقʱعॽɾ ،دةʨʷʻʺاف الʙة الأهʻ

والʺॼالغ الʛمȄʜة الʱي  ،ʛʲؗة الʙʵمات  الʱي تʕديها الʙولة وتʨʻعها لأسॼاب مʱʵلفة أهʺها: العامة

وشʨʽع فʛؔة مʳانॽة الʙʵمات قʙ أثʛّت على فاعلॽة  ،تʱʶأديها مقابلها دون قʙʸ تʴقȘʽ الȃʛح مʻها

ʱم العامة الʨسʛاه الإدارة إالʳات ʧة، فʹلاً عॽلȄʨʺلʶʱي تʱم الʨسʛالعامة هي لى جعل ال Șافʛʺها الʺ

 ʝȞعʻي ȑʚال ʛمات، الأمʙʵال ʦǽʙفي تق ʙجه ʧنه مʨلʚʰها مقابل ما يʽفʣʨر مʨوأج ʖفع رواتʙردها لʨم

ʜʽ على تʽʸʴل أكʛʰ قʙر مʧ الʛسʨم على حʶاب نॽɺʨة  ʛؗʱال ʖʰʶǼ العامة Șافʛʺاً على أداء الॼسل

ʦ أهʺॽة الʛسʨم ʖʰʶǼ تʨّʴل معʤ، أما الॼعʠ الآخʛ فȐʛʽ زȄادة واضʴة في )٣(الʙʵمات الʺقʙمة

لى مʕسʶات صʻاॽɺة أو تʳارȄة أو مالॽة على عʝȞ الʨقʗ الʶابȘ أملاك الʙولة في الʨقʗ الʴاضʛ إ

الȑʚ ؗان ॽɾه معʦʤ أملاك الʙولة مʧ الʙومʧʽ الʜراعي الʱي تفʛض علॽه الʹॼȄʛة وȞʷȄل أهʦ ايʛاد 

ʖ مع ॽʰʡعة الʹʛائʖ العامة بل تعʙ الʛسʨم هي للʙولة، وهʚه الʺʛافȘ الʺʨʻʱعة وॽʰʡعة عʺلها لا تʻʱاس

اتʳاه الʙول نʨʴ  أن لىالॽة في الʨقʗ الʴالي، Ǽالإضافة إمʧ الفʛائʠ الʺ الأقʛب والأكʛʲ ملائʺة

زاد مʧ أهʺॽة الʺʨارد الʺʱأتॽة مʧ القʢاع العام  قʙ تʨسॽع القʢّاع العام وتʹȘʽʽ نʢاق القʢّاع الʵاص

                                                             

)١(  ʙد جايʨم د. سع ،ʨلʴال ʙʽʺل حʽد. عق ،ȑʛʺالع،Șر سابʙʸ ٥٨ص.  

  .٩٦، ص١٩٦٦د. محمد ودǽع بʙوȑ، دراسات في الʺالॽة العامة، دار الʱʹامʧ للॼʢاعة والʛʷʻ، القاهʛة،   )٢(

  .٢٨، صمʙʸر سابȘ لʺالॽة العامة والȄʛʷع الʺالي،د. عادل فلॽح العلي، ا  )٣(



مʢاهʙ تقʗʻʻ سلʠة مʱلʛ الʹʦاب في الȂʙʵʯعات الʸالॻة: الʰاني الفʶل  

 
١١٢ 

ȑادʸʱل الاقȄʨʺʱاءً )١(ودورها في الʨولة سʙة الॽل مالȄʨʺاً في تʛʽʰؗ ًم إسهاماʨسʛأن للǼ Ȑʛن ʧʴون ،

أغلʖ الʙʵمات الʱي ʱʶǽفاد مʻها الافʛاد تॼقى مʱʴفʤة  كانʗ مʳʱهة نʨʴ القʢّاع العام أو الʵاص لأن

 ʨها العامة ووجʱفʸǼʦث ʧولة ومʙل الʰق ʧها مʺॽʤʻة  ب تॽة والقʹائॽلʙالع ʛوائʙها ؗالʻع ʦسʛال ʚأخ

ॽʴʸل والȞʷǽ ًاʛʽأولاً واخ ʨاص فهʵاع الʢّالق ʧʺض ʗن ؗانȂات وʶسʕʺها، ؗʺا أن الʛʽة وغॽʻة والأم

              مʧ اقʸʱاد الʙولة العام وȃالʱالي Ȟʷǽل ʱؗلة اقʸʱادǽة مʱؔاملة ʨȞǽن الʛسʦ جʜءً مهʺاً فʽها. اً جʜء

    ʙم العامة وقʨسʛت الʛّم ʦॽʤʻار تʡة وضعها في إॽأت على عʺلʛʡ ةʛʽʲؗ راتʨʢʱني بʨخاص  قان

بها، فعʙʻما بʙأت الʦʤʻ الǽʙʺقʛاॽʡة تʕمॽʶǼ ʧادة القانʨن وضʛورة الإلʜʱام Ǽه عʙʻ تʦॽʤʻ أعʺال 

الʶلʢات العامة في الʙولة تʜايʙت الʙعʨات لʱقʙʽʽ سلʢات الȞّʴام الʚيʧ أسʛفʨا في فʛض الʛسʨم على 

حاʡة إ مʺا اسʙʱعى ،)٢(الʷعʖ مʙȄʜاً مʧ الأॼɺاء الʺالॽةوادع قانʨنॽة تʺʻعهʦ عʧ تʽʺʴل الأفʛاد دون ر 

فʛاد والʙولة مʧ خلال تʖʸ في مʸلʴة الأالʛسǼ ʦإʡار قانʨني رصʧʽ لʴʱقȘʽ عʙة أهʙاف مʨʷʻدة 

ʽʱʴلʸʺال ʧʽب Șʽفʨʱن على الʨص القانʛهʺا على حʙأح ʖʽتغل ʧة عʳاتʻة الʯʽʶالآثار ال ʖʻʳوت ʧ

الȑʚ يʛاد Ǽه  (القانʨنॽة)، ʱي Ȟʴǽʺها مʙʰأعʺال الʺالॽة الʺʧ الأض يʙʻرج الʛسʦ العام أصॼحف خȐʛ،الأ

 لاّ دائها إتعʙل ولا تʰʳى ولا ǽعفى أحʙ مʧ أ ʦʤʻ ولاǼأن لا ت ة حʦȞ القانʨن في الʕʷون الʺالॽة،سॽاد

القʨانʧʽ ومʻها القʨانʧʽ صاحॼة الاخʸʱاص الأصʽل في سǼ ʧʺقʱʹى قانʨن تʻʶه الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة 

خʚت معʦʤ الʙساتʛʽ بهʚا الʺʙʰأ وأكʙت علॽه إنʳʶاماً مع الʺॼادȏ الǽʙʺقʛاॽʡة ، وʨʢʱȃر الʜمʧ أالʺالॽة

 ʨادة القانॽوسǽ ȑʚة الॽون الʺالʕʷأن في ال ʦʱʴ ةॽɻȄʛʷʱة الʢلʶن تʹعه الʨة قانʢاسʨها بʺॽʤʻت ʦʱن ي

لى ʨؗن الʺʙʰأ قاعʙة مʧ قʨاعʙ تʨزȄع الإضافة إʧ Ǽ إرادة الʷعʖ والʺʸʱʵة ǼالȄʛʷʱع،الʺعʛʰة ع

ع الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة وتʹʢل .)٣(الʺعاصʛة الاخʸʱاص بʧʽ الʶلʧʽʱʢ الॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة في الʙولة

نه لا لى ألʺا ǽقʹي Ǽه الʙسʨʱر Ǽالʛʤʻ إوفقاً  الʛسʨم ʧʶǼ القʨانʧʽ الʺʱعلقة بها قانʨنॽةʨʺǼجʖ مʙʰأ 

ʺǽ ة علىॽاء مالॼɺض أʛف ʧȞاد إʛهالاّ الافʱʢاسʨأ ،)٤( ب ʧفʹلاً عǼ امʜʱةن الالॽنʨأ قانʙʰʺ  م له ماʨسʛال

                                                             

 ،٢٠٠٤ ،Ǽغʙاد ،جامعة الʻهʧȄʛ ،ؗلॽة الʴقʨق  ،رسالة ماجʛʽʱʶ ،الʤʻام القانʨني للʛسʨم ،نʨر ʡارق حʧʽʶ العاني )١(

  .٢٥ص

  .٩٥محمد ودǽع بʙوȑ، مʙʸر سابȘ، ص )٢(

ʘ مʨʷʻر في مʳلة الȄʛʷʱع Ȅʛ، ʴǼعي للʛʰلʺان في الʕʷون الʺالॽةالاخʸʱاص الʷʱ ،عʲʺان سلʺان ॽɼلان د. )٣(

  .٦٦ص، ٢٠٠٩ن الʲانيؗانʨ  ،العʙد الأول ،والقʹاء

  ١٤٧ص ،مʙʸر سابȘ ،أصʨل الʺالॽة العامة ،حʺʙ حʞॽʷأعادل  د. )٤(
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ʧʽقॽر أهʺها الʨة أمʙع Șʽقʴخلال ت ʧره مʛʰي أ يʻعǽ ȑʚلف والȞʺال ʟʵʷال Ȑʙل ʦسʛن الʨȞǽ ن

واضʴاً ومʙʴداً ومعلʨماً لȐʙ الافʛاد الʺفʛوض علʽهʦ مʧ حʘʽ الʺʰلغ أو الʨʱقʗʽ أو Ȅʛʡقة الॼʳاǽة 

وهʚا ما يʴʱقȘ مʧ خلال تʦॽʤʻ الʛسʨم Ǽقانʨن واضح الॽʸاغة  ،)١(مفهʨمة وسهلة الʨʸǼȘʽʰʢʱرة 

ʛʲة الأنʤʺة  وصȄʛح الॼɻارات يǼ ʜʽʺʱقʙر معقʨل مʧ الॼʲات الȄʛʷʱعي Ǽعʙʽاً عʛʲؗ ʧة الʱعǽʙلات وؗ

ǽة الʛسʦ الإدارȄة الʱي تʶاهʦ في عʙم تʴقȘʽ الॽقʧʽ القانʨني الȑʚ يʕدȑ الى تʦȞʴ الʳهة القائʺة ॼʳǼا

ن القانʨن ʴǽقȘ الʺʶاواة فهʵǽ ʨاʖʡ الافʛاد Ǽعʺʨمॽة وتʙȄʛʳ ؗʺا أ ،)٢(وضॽاع حقʨق الأشʵاص

والأخʙʰʺǼ ʚأ قانʨنॽة الʛسʴǽ ʦقȘ هʚه الʺʶاواة  ،وʳȄعلهʦ مʶʱاوون في تʴʺل تؔالʅॽ الʛسʨم العامة

غʛʽه وʙȃون تʺʜʽʽ  مععʙʻما يلʜم ؗل مʧ يʱʻفع مʧ الʙʵمات العامة بʙفع الʛسʦ عʻها على حʙ سʨاء 

ʦهʻʽا بʺॽɾ)الإضافة إ ،)٣Ǽن ن لى أʨالقان ʨه ʖجʨʱʶǽ ع، مʺاʺʱʳʺاد الʛأف ʧʽالة بʙالع Șʽقʴʱلة لʽوس

ʱʶǽ ʧع مॽʺعلى ج Șʰʢت ʘʽʴǼ مʨسʛال ʧʽانʨق ʧة سॽɻȄʛʷʱة الʢلʶعلى ال Șافʛʺمات الʙخ ʧون مʙʽف

ؗʺا يʱعʧʽ على الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة ضʺان تʻفʚʽ هʚه القʨانȞʷǼ ʧʽل ʴǽقȘ أقʸى درجات  ،الإدارȄة

   العʙالة، وهي الغاǽة الʺʛجʨة مʧ وجʨد القانʨن.

وʶʱȄع  ،لॽة فʛض الʛسʨم مʧ خلال القʨانʧʽوفقًا لهʚا الʺفهʨم، تʨʱلى الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة عʺو        
الʺʛتʢॼة Ǽه، حʘʽ لا ǽقʛʸʱ القانʨن الǽ ȑʚفʛض الʛسʦ على  معʻى فʛض الʛسʦ لʷॽʺل تʦॽʤʻ القʹاǽا

، بل ʙʱʺǽ لʷॽʺل تʙʴيʙ سعʛ الʛسȄʛʡ ،ʦقة مقابله اتʙʴيʙ نʨع الʛسʦ والʙʵمة الʱي يʦʱ تʽʸʴله
تفʛض الʛسʨم مʧ خلال نʨʸص قانʨنॽة و  ،تʽʸʴله، وشʛوȋ الإعفاء مʻه عʙʻ تʨفʛʣ ʛوف معʻʽة

ʷʱعات ذات العلاقة،واردة في الȄʛ ȃوʥاءً على ذلʻ ʙعǽ  ʧنمʨقان ʛقʱʶʺاً ال- ȑʛʤʻال Ȑʨʱʶʺأن  -على ال
الʙسʨʱر العʛاقي وهʚا ما أكʙه  ،قانʨن Ǽ أو الإعفاء مʻه لا يʦʱ إلا فʛض أȑ رسʦ أو تعʙيله أو إلغاءه

أن "الʹʛائʖ والʛسʨم لا تفʛض ولا تعʙل ولا تʰʳى ولا  Ǽالʟʻ على ةدॽʀق ʨʸرةǼ ٢٠٠٥الʻافʚ لعام
Ǽ ها إلاʻعفى مǽ نʨ٤قان".  

                                                             

)١( ʛʽʺالقادر ل ʙʰة ودورها في ،عॽلʴʺال ʖائʛʹة الॽلʴʺاعات الʺʳة الॽانʜʽل مȄʨʺت، ʛʽʱʶم  ،رسالة ماجʨة العلॽؗل

  .٧١ص ،٢٠١٤ ،الʜʳائʛ ،جامعة وهʛان ،الاقʸʱادǽة

  .٤٥ص ،مʙʸر سابȘ ،العʙالة الʹॽʰȄʛة ،رحʦॽ حʧʽʶ مʨسى )٢(

دار الʻهʹة  ،أصʨل الفʧ الʺالي للاقʸʱاد العاماساسॽات الʺالॽة العامة مʙخل لʙراسة  ،حʺʙ حʞॽʷأعادل  د. )٣(

  .١٥٧ص ،١٩٩٢ ،بʛʽوت ،العॽȃʛة

  .٢٠٠٥) مʧ دسʨʱر جʺهʨرȄة العʛاق لعام ٢٨الʺادة ( ʛʤʻي  (٤)



مʢاهʙ تقʗʻʻ سلʠة مʱلʛ الʹʦاب في الȂʙʵʯعات الʸالॻة: الʰاني الفʶل  

 
١١٤ 

 الفʙع الʰاني

تȂʙʵع الʙسʦم العامة سلʠة مʱلʛ الʹʦاب في القʦʻد الʦاردة على  

     ʗʴॼادات أصʛادر الإيʸم ʧر مʙʸʺؗ ةʛʽʰؗ ةॽʺل أهʱʴم تʨسʛي الʱولة لقاء  الʙأ لها الʳتل

اضʢلاع الأمʛ الȑʚ حǼ Ȑʙالأنʤʺة الʙʴيʲة الى الʱأكʙʽ على  ،)١(خʙماتها لʱغॽʢة نفقات هʚه الʙʵمات

 الʶلʢة الʺॼʵʱʻة الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة هي ʨؔن ل إنʢلاقاً مʧ أهʺʱʽها وتأثʛʽها الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة بॽʤʻʱʺها

ʛʽغ ،ʦرة أعʨʸǼ ولةʙالح الʸم ʥلʚ  مʧ الʷعʖ والʱي تʨʱلى تʺʽʲله والʛʴص على مʸالʴه الʺالॽة وؗ

ʛʲتها تʨʻعأن تʨʢر وʣائف الʙولة وتعʙدها وتʨʻع الʺʛافȘ الإدارȄة أدȐّ إلى  مʛ الȑʚ ، الأالʛسʨم وؗ

مʺا  ʧ وتقʙيʛ أسعارها وتʦॽʤʻ جॼايʱها،في فʛض هʚه الʛسʨم ǼقʨانʽشȞل عʯʰاً على الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة 

ʱها في هʚه العʺلॽة ومʶاعʙتها فʽها مʺا أعʢى أدȐ بها إ لى إفʶاح الʺʳال للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة لʺʷارؗ

 ʧلاقاً مʢال إنʳʺا الʚفي ه ʛʰة دوراً أكʛʽة الأخǽʚʽفʻʱة الʢلʶن الʨؗ أهʺها ʥرات أدت الى ذلʛʰة مʙع

ʺا يʨʱفʛ لها مʧ لهʚه العʺلॽة و وهي الʶلʢة الʱي تʻʱاسʖ  قʙر على تقʙيʛ الʛسʨم وتॽʤʻʺهاهي الأ

مʧ القانʨن  سʧيʢʱلʰها  إذ أن الإجʛاءات الȞʷلॽة الʱي ،إمȞانات تʳعلها أكʛʲ خʛʰة في الاضʢلاع بها

مهʺة فʛض الʛسʨم  ʶلʢة الʻʱفǽʚʽةتʨلي الوأن  ،تʨؔن صॼɻة ومعقʙة غالॼاً ما ʶلʢة الॽɻȄʛʷʱةال قʰل

 ،قʨانʧʽ تʙʸرها الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة ʶǽهʦ في تʨفʛʽ الʨقʗ اللازم مقارنة Ǽعʺلॽة فʛض الʛسʨم مʧ خلال

 ʸǼفʱها الʳهة الʱي تقʙم الʙʵمات الʱي يʦʱ دفع الʛسʨم مقابلها، تʨؔن أكʛʲ الإدارةǼالإضافة الى أن 

ʙʵمع تؔلفة ال ʖاسʻʱل يȞʷǼ مʨسʛة الʺॽʀ ʙيʙʴرة على تʙلةكفاءة وقʸʴʺم الʨسʛلغ الʰمة ومʙمة الʺق، 

 ʙʻم عʨسʛض الʛعة في فʛس ʛʲعلها أكʳǽ ماتʙʵه الʚه ʦǽʙتق ʧولة عʕʶن الإدارة مʨؗ كʺا أن

ʷʱة الʢلʶم على الʨسʛض الʛف ʛʸʱقه إذا اقॽʁʴر تʚعʱي ʙق ʛأم ʨة، وهʙيʙمات جʙاث خʙʴʱة، اسॽɻȄʛ

القانʨن  قʙ يʕدȑ الʱأخʛʽ إلى الʴاجة لإصʙار ةلفي هʚه الʴاو  ،خاصة إذا لʦ تʧؔ في دورة انعقاد

فʹلاً  ،ومʻها قʨانʧʽ الʛسʨم ʱʺاشى مع ॽʰʡعة القʨانʧʽ الʺالॽةوهʨ ما لا ي الفارض للʛسǼ ʦأثʛ رجعي

ʧم عʨسʛض الʛعة لفॼʱʺاءات الʛة الإجʡاʶǼ جهة الادارة ʧم ʥذل ʦʱي ʘʽح ، ȑار إدارʛخلال ق ʧم

ابʦ Ș، شʢȄʛة أن ʙʻʱʶǽ هʚا القʛار إلى قانʨن سلʻʱفǽʚʽة ʙʴǽد الʙʵمة ومʰلغ الʛستʙʸره الʶلʢة ا

ة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة  الʙساتʛʽ تʧʺʹʱقʙ و  .)٢(وॼʸȄح نافʚاً مʧ تارȄخ صʙوره أحॽاناً الʟʻ على مʷارؗ
                                                             

)١( ʻت قʜد. ع ȑاو، Șر سابʙʸ١٦٤ص ،م.  

)٢( ʡ رʨالعانين ʧʽʶارق ح، ،Șر سابʙʸ٥٢ص م.  
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ة  اً في أغلʖ مʛاحلها مʧ فاعلة تʳعل لها دوراً Ǽارز في العʺلॽة الॽɻȄʛʷʱة الʺʱعلقة Ǽالʛسʨم العامة مʷارؗ

 إجʛاءات مʙʴدة تʶʺح للʛʰلʺان بʱفʠȄʨ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽةلى الإصʙار، ؗʺا قʙ تʟʻ على الإقʛʱاح إ

 ʜجȄʛʷʱالǼ ȑرʨʱسʙاصه الʸʱاخ ʧا ي  عءاً مʺॽɾ ًصاʨʸخ ʨالأمǼ Șعلʱة  رʛʰʵعة والʛʶال ʖلʢʱي تʱال

لʚلʥ غالॼاً ما تلʳأ الʺʳالʝ الॽʻابॽة  ، في أجهʜة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽةلاّ إالʱي لا تʨʱافʛ و والʙراǽة الفॽʻة 

 ʧȞʺʱʱة لǽʚʽفʻʱة الʢلʶاصاتها للʸʱاخ ʠعǼ ʠȄʨع إلى تفȄʛʷʱل في الʽالأص Șʴة الॼارها صاحॼʱاعǼ

والʱي لا  ةتʱʴاج الى حلʨل سȄʛعة حاسʺة ومʛنمʧ مʨاجهة Ǽعʠ الʺʷاكل والأزمات أو الأمʨر الʱي 

ن أفʖʳǽ ʠȄʨ ن هʚا الʱأ لاّ إ، الʺॼʱعة عادة عʙʻ سʧ القʨانʧʽجʛاءات الȄʨʢلة والʺعقʙة تʻاسʰها الإ

فلا ʧȞʺǽ للʢʶات العامة تفʠȄʨ  )١(الʙسʨʱر علॽه أʖʳǽ ȑ أن يʟʻ قانʨني أساسʨȞǽن له 

 ʝॽاً ولॽئʜج ʠȄʨفʱن الʨȞǽ أن ʖʳǽ اʺؗ ،ʥر لها ذلʨʱسʙال ʜʽʳǽ ʦة بها إذا لʡاʻʺاصات الʸʱالاخ

عʺلاً Ǽاʡلاً لا يʛتʖ الأمʛ الʳǽ ȑʚعله  كلॽاً لأن الʱفʠȄʨ الؔلي ǽعʙ تʻازلاً عʧ مʺارسة الاخʸʱاص

ʱʻهي Ǽإنʱهائها ولا ʨʳǽز مʳاوزتها وʙʰ Ȅأ بهاʙة معʻʽة يʨȞǽن الʱفʠȄʨ مʙʴداً Ǽʺ، وأن )٢(آثاراً قانʨنॽة

  .)٣(Ǽأȑ حال مʧ الأحʨال

مʺʲلةً ʳʺǼلʝ الʨزراء Ǽإعʙاد مʛʷوعات قʨانʧʽ الʛسʨم العامة  في العʛاق تقʨم الʶلʢة الʻʱفǽʚʽةو       

، الأمʛ الȑʚ )٤(Ǽʺا يʻʱاسȘ مع مهامها الʙسʨʱرȄة ʨȞǼنها الʺʕʶولة عʧ الॽʶاسة الʺالॽة والإدارȄة للʙولة

الʺʛʷوعات في ضʨء الʛʤوف الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة والॽʶاسॽة الʺلاءمة والʱي  هʚه يʨجʖ إعʙاد

 ʛوعاتأن تقʙم مʷ ادة علىالع توجʛ  ، )٥(تʨؔن الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة هي الأكʛʲ معʛفة بها وȃʺلاʶǼاتها

ʧʽانʨم قʨسʛل  الʰق ʧمʧة أو مॽوزارة الʺال Ȑʙأح  Ȑʛزرات الأخʨة " الॽة والعʺلॽلʽʸفʱعة الॽʰʢال ʖʰʶǼ

                                                             

د. رعʙ ناجي الʙʳة : الȄʛʤʻة العامة في القانʨن الʙسʨʱرȑ حʶان حʺʙʽ الʺفʛجي ود. ʛʢؗان زغʛʽ نعʺة و اد.  )١(

ȋ ،اقʛفي الع ȑرʨʱسʙام الʤʻة ،  ،٤والʛاب، القاهʱؔاعة الʻʸال ʥة العات ʛؗ۷۳، ص  ۲۰۱۱ش.  

Ȅʜة في دسʨʱر العʛاق لعام )٢( ʛؗة واللامॽرالʙʽاما الفʤن ،ȑʙل مهʸॽɾ ȑع ٢٠٠٥د. غازȄʛʷʱلة الʳر في مʨʷʻم ʘʴǼ ،

  .٢٥،ص٢٠٠٩، ١والقʹاء ، الʻʶة الأولى، العʙد

)٣( ȋ ،ȑرʨʱسʙن الʨالقان ،ʙʽʰنان عاجل عʙة ٢د. عʶسʕف، ، مʛف الأشʳʻال ،ʛʷʻاعة والॼʢاس للʛʰʻال

  .٢٨،ص٢٠١٠

  .٢٠٠٥ /أولاً) مʧ دسʨʱر جʺهʨرȄة العʛاق لعام٨٠( الʺادة )٤(

عʙʰ القادر نʦʳ عʙʰالله الʶॽɻاوȑ، دور الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في تʦॽʤʻ الʛسʦ العام، ʘʴǼ مʨʷʻر في الʺʳلة العॽȃʛة  )٥(

  . ١١، ص٢٠٢٤، ٢٤للعلʨم الإنʶانॽة والاجʱʺاॽɺة، العʙد
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 الʟʻ علॽه ضʺʧ قʨانʧʽ لا تʟʵ  الʕʷون الʺالॽة امȞانॽة الʱي ʱʺǽاز بها الʛسʦ العام مʧ خلال

وزارة ، حʘʽ تȞʷل لʻʳة مʧ )١("لʛسʦ ضʺʧ فʨʸل داخل هʚه القʨانʧʽوȂنʺا يʛد تʦॽʤʻ ا ʨʸǼرة ؗاملة

رسʨم جʙيʙة أو تعʙيل القائʦ مʻها، على أن تʨʱلى  ʷاءʴاجة لأندراسة الॽة أو الʨزارة الʺعॽʻة ॽɽǼة الʺال

 وزارة الʺالॽة ، أو تʱلقى)٢(مالॽة القʨانʧʽ الʱي تʧʺʹʱ أحȞاماً  ʛوعاتبʙاء الʛأȑ في مʷإرة الʺالॽة وزا

ح في قʨاعʙ قانʨنॽة لؔي تॼاشǼ ʛعʙ ذلǼ ʥعʺلॽة بلʨرة أفؔار هʚا الʺقʨʻ ʛʱاب مقʛʱح بʚلʥ مʧ مʳلʝ ال

الʙولة  الȄʛʷʱعات العʛاॽʀة وهي مʳلʝتʱʶعॽʸǼ ʧʽاغʱها Ǽالʳهة الʺعॽʻة ॽʸǼاغة ، مʤʻʺة ومʶʻقة

ʛفع يʛوع القانʨن مʧ قʰل مʳلʝ الʙولة عʺلॽة صॽاغة مʷ إكʱʺالوȃعʙ ، ضʺʧ الاخʸʱاص الʺʺʨʻح له

الʱي الʳهة   مع الʨزارة الʺʸʱʵة أو أن تʦʱ عʺلॽة تȘʽʶʻ أحȞامهلʺʨافقة علॽه Ǽعʙ لإلى مʳلʝ الʨزراء 

، وʴȄال مʛʷوع )٣(Ǽعʙ ذلʥ إلى مʳلʝ الʨʻاب لإقʛارهلʛʽفع  ،ʱعلǼ Șعʠ أحȞام الʺʛʷوع بʣʨائفهات

ॽقʨم رئʝॽ الʺʳلǼ ʝإحالʱه إلى اللʻʳة ل ʨزراء إلى مʳلʝ الʨʻابالقانʨن الʺالي مʧ قʰل مʳلʝ ال

الʺالॽة ǼأخȋʛʷǼ ʚ أن تقʨم اللʻʳة  عʛوض علʽها،الʺ للأخʛʽة اقʛʱاح تعʙيل مʛʷوع  القانʨن الʺالॽة، و 

مʧ دراسʱها ومʻاقʱʷها،  رأȑ مʳلʝ الʨزراء في ؗل اقʛʱاح تقʛʱحه على الʺʛʷوع، وȃعʙ أن تʱʻهي اللʻʳة

 ّʨʻال ʝلʳʺل ʥلʚلاً بʸاً مفʛȄʛم تقʙاتقǼ ʛʽم الأخʨقȄلإاب و ʗȄʨʸʱضه للʛوع وعʛʷʺفي ال ʛʤʻارهلʛ٤(.ق( 

وȄعʻي  ،Ǽقانʨن  لاّ إن الʛسʨم لا تفʛض أالʙلالة على  مʧ الʙسʨʱر واضح )۲۸نʟ الʺادة (Ȅعʙ و      

ʛ ʦض الʛسنه اذا فأ غʛʽ ،بʻاء على قانʨن  عʧ الॽʁام Ǽفʛضها الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة تʺʻʱع ذلʥ وجʨب أن

 الȄʛʷʱعات الفॽɺʛة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة حȘ اصʙاروأنʨʺǼ، Ǽ Ȍॽجʖ قانʨن صادر عʧ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة
                                                             

  .٧٠ص مʙʸر سابȘ،د. ʝॼʀ حʧʽʶ عʨاد الʙʰراني،   )١(

  .٢٠١٩عام ) ل٦( رة الʺالॽة الاتʴادǽة رقʦ/أولاً) مʧ قانʨن الإدا١٨( تʛʤʻ الʺادة  )٢(

د. رائʙ ناجي أحʺʙ، الاʡار الʙسʨʱرȑ لʨʱزȄع الاخʸʱاص الʹʰȄʛي بʧʽ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة وأحʨال  )٣(

ȋ ،ةॽقات العʺلॽʰʢʱه في الʻوج عʛʵوت، ١الʛʽب ،ʛʷʻلل ȑرʨهʻʶ٧٤، ص٢٠١٩، دار ال .  

)٤( ʴة الاتʺȞʴʺال ʗʹة الʺادةقȄرʨʱم دسʙعǼ اॽة العلǽاد )ات الأ٢ ʛؗʷن اعفاء الʨقان ʧم ( ʧʽȄʨانʲال ʧʽة والʺقاولॽʰʻج

ا أن هوذلʥ لأسॼاب عʙيʙة مʧ أهʺ ٢٠١٧ عام) ل٤٦( ʨد جʨلات الʛʱاخʟॽ مʧ الʛسʨم رقʦالأجانʖ الʺʱعاقʙيʧ في عق

مالॽة وخلافاً لʺا ) إلى القانʨن رغʦ أنها تʧʺʹʱ جॼʻه ٢( دةمʳلʝ الʨʻاب عʙʻ تȄʛʷعه القانʨن الʺʨؗʚر أضاف الʺا

الʙسʨʱر وخلافاً لʺا أسʱقʛ علॽه قʹاء هʚه الʺȞʴʺة مʧ وجʨب رجʨع مʳلʝ الʨʻاب عʙʻ ) مʧ ٦٢( تʢʱلॼه الʺادة

إضافة أو تعʙيل أحȐʙ مʨاد مʛʷوع القانʨن مʧ مʳلʝ الʨزراء في حال ؗانʗ تʧʺʹʱ جॼʻة مالॽة. يʛʤʻ قʛار الʺȞʴʺة 

ʦة رقǽادʴتها٧٣( الاتʙحʨة/١٣٨ومǽادʴخ ٢٠١٧/اتȄارʱقع  ٧/٩/٢٠١٧) بʨʺر على الʨʷʻة مʢلʶوني للʛʱȞॽالال

  .٢٧/٤/٢٠٢٥، تارȄخ الȄʜارة WWW.IRAQIA.IQالقʹائॽة الاتʴادǽة 
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، وتʨؔن الأنʤʺة والʱعلॽʺات للازمة لʚلʨʳॽɾ ʥز لها عʙʻئʚ إصʙار ،اللازمة لʻʱفʚʽ أحȞام القانʨن 

مʧ ) ۲۸القانʨن لا خʛوجاً على الʺادة ( لإحȞامالʱعلॽʺات الʱي تʨضع لهʚا الغʛض تʻفʚʽاً وتॽʰʢقا 

ʗʸي نʱر الʨʱسʙم الʨسʛة الॽنʨأ قانʙʰا  ،على مʚالفة لهʵم ʛʽات غʺॽعلʱه الʚن هʨؔالي تʱالȃو

  .)١(الʺʙʰأ

        ʙا فقʚȞاق لعام وهʛة العȄرʨر جʺهʨʱض  ٢٠٠٥جعل دسʛال فʳلقاً في مʢاناً مʢن سلʨللقان

تʦॽʤʻ الʛسʦ  مʺا اسʙʱعى ضʛورة ʙخل في مʙʰأ قانʨنॽة الʛسʦ العام،الʛسʨم العامة وما يʱعلȘ بها مʺا ي

 ȑار ادارʛقǼ ʝॽن ولʨقانǼ، له فالإدارة ʝॽاءً على ارادتها ا ألʻض رسʺاً بʛن تف ʛفʻʺا  إلاّ أ دة،الʚن ه

فقʙ فʨضʗ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة  القانʨني الȑʚ أراده له الʙسʨʱر، مʛ لȘʰʢǽ ʦ حॽɾʛاً ضʺʧ الاʡارالأ

ها في ذلʥ ة العامة وسʽلʱالʶلʢة الʻʱفǽʚʽة صلاحॽات فʛض الʛسʨم العامة مʚʵʱةً مʧ قʨانʧʽ الʺʨازن

ʠȄʨفʱقات و  ،الॽʰʢت ʧمʥازنة العامة لعام  ذلʨʺن الʨما ورد في قان ʛʸʴال لا الʲʺل الʽʰعلى س

٢٠١٦ʚʽفʻʱهات الʳات الॽصلاح ʧوسع م ȑʚهات ، الʳزارات والʨالǼ لةʲʺʱʺة الǽ ʛʽزارة الغʨة بʢॼتʛʺ

فʨضʱ  ʗيال ʚؗ٢٠١٧لʥ الʴال في مʨازنة  ،جʨر الʙʵمات جʙيʙة أو تعʙيلهاأفي فʛض الʛسʨم أو 

ʺʛتʢॼة بʨزارة والʺʴافʤات ؗافة صلاحॽات فʛض وتعʙيل الʛسʨم، واسʛʺʱ هʚ الغʛʽ الʨزʛȄ والʳهات 

، ٢٠٢٥ ،٢٠٢٤ ،٢٠٢٣ ʲلاثॽة للأعʨاموالʺʨازنة ال ٢٠٢١الʱفʠȄʨ الى قانʨن الʺʨازنة الاتʴادǽة لعام 

مʲل ما ورد في قانʨن  ةومازالʗ نافʚ ٢٠٠٣صʙرت قʰل عام  تȄʛʷعات أخȐʛ  هʚا Ǽالإضافة الى

ذ ǽعʙ هʚا إخʛ للʛسʦ، آالʛʽʢان صلاحॽات اخʹاع أȑ مʢار  ي الȑʚ خʨل سلʢاتالʛʽʢان الʺʙن

ʙعǽ ȑʚني والʙʺان الʛʽʢة الʢم العامة الى سلʨسʛض الʛات فॽلاحʸاً لʹȄʨتف ʟʻالفاً لʺا ورد  الʵم

صلاحॽة  كʺا فʨضʗ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة )٢(الʻافʚ ٢٠٠٥ لعام ) مʧ دسʨʱر العʛاق٢٨في نʟ الʺادة (

                                                             

ʘʴǼ مʨʷʻر في  ،الʻʱفǽʚʽة في فʛض وتعʙيل الʛسʨم تفʠȄʨ الاخʸʱاص الȄʛʷʱعي للʶلʢة ،عʙʰشॽʺاء فارس  د. )١(

  .١٩٢ص ،٢٠١٨ ،٣٦عʙد ،٣ج ،مʳلة الʨؔفة

 الʺʨʷʻر في جʙȄʛة الʨقائع العʛاॽʀة Ǽالعʙد ٢٠١٦ ) مʧ قانʨن الʺʨازنة العامة الاتʴادǽة لعام٢٥( يʛʤʻ: الʺادة )٢(
الʺʨʷʻر في جʙȄʛة  ٢٠١٧ /أ) مʧ قانʨن الʺʨازنة العامة الاتʴادǽة لعام٢٤( ، والʺادة١٨/١/٢٠١٦ ) بʱارȄخ٤٣٩٣(

 ٢٠٢١/أولاً) مʧ قانʨن الʺʨازنة العامة الاتʴادǽة لعام ١٩والʺادة ( ،٩/١/٢٠١٧ ) بʱارȄخ٤٤٣٠( ॽʀة Ǽالعʙدالʨقائع العʛا
ॽʀاʛقائع العʨة الʙȄʛر في جʨʷʻʺدالʙالعǼ خ ٤٦٢٥( ةȄارʱب (اد ،١٢/٤/٢٠٢١ʨʺوال )قان٢١و( /سادساً/د)١٧ ʧن /أولاً) مʨ

) بʱارȄخ ٤٧٢٦( ॽة Ǽالعʙدالʺʨʷʻر في جʙȄʛة الʨقائع العʛاʀ ٢٠٢٥ ،٢٠٢٤ ،٢٠٢٣ عʨامالʺʨازنة العامة الاتʴادǽة للأ
الʺʨʷʻر في جʙȄʛة الʨقائع العʛاॽʀة  ١٩٧٤) لعام ١٤٨( ني رقʦ) مʧ قانʨن الʛʽʢان الʺ١٣٥ʙ( ، والʺادة٢٦/٦/٢٠٢٣

  .٨/١١/١٩٧٤  ) بʱارȄخ٢٤١٥( Ǽالعʙد
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تارةً بʨاسʢة قʨانʧʽ الʺʨازنات  ،الى الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة لعامة القائʺة وȂعادة الʛʤʻ فʽهاالʛسʨم اتعʙيل 

 الʱي نʗʸ علىو  ٢٠١٦ ) مʧ قانʨن الʺʨازنة العامة الاتʴادǽة لعام٢٥( ؗʺا ورد في الʺادة ،)١(العامة

"للʨزارات ؗافة والʳهات غʛʽ الʺʛتʢॼة بʨزارة والʺʴافʤات صلاحॽة فʛض رسʨم أو أجʨر خʙمات  أن

وتارةً مʧ خلال قʨانʧʽ خاصة تʟʻ على إمȞانॽة  )٢(جʙيʙة وتعʙيل الʛسʨم وأجʨر الʙʵمات الʴالॽة..."

 ٢٠١٧لعام ) ٥١( مʲل ما ورد في قانʨن الأسلʴة رقʦ ،تفʠȄʨ الإدارة صلاحॽة تعʙيل الʛسʨم بʻفʶها

وزʛȄ الʙاخلॽة ووزʛȄ الʺالॽة إمȞانॽة إعادة الʛʤʻ في الʛسʨم الʺʨʸʻص علʽها Ǽالʙʳاول الȑʚ فʨض 

فʨض  الȑʚ ٢٠١٢ ) لعام٧١( قانʨن رسʦ الʢاǼع رقǼ ʦالإضافة الى ،)٣(الʺلʴقة Ǽالقانʨن عʙʻ الاقʱʹاء

اقʛʱاح مʧ وزارة الʺالॽة عʙʻ الʹʛورة مʳلʝ الʨزراء تعʙيل رسʦ الʢاǼع بʻاءً على ) مʻه ٣٧( في الʺادة

) ٧(أولاً/ وقʙ اسʙʵʱم مʳلʝ الʨزراء هʚا الʱفʠȄʨ فعلاً وعʙّل رسʦ الʢاǼع الʺʙʴد Ǽالʙʻʰ )٤(والاقʱʹاء

  .)٥(مʧ الʙʳول الʲاني الʺʛفǼ Șالقانʨن 

ولʝॽ بʨاسʢة قʛارات أو  ، Ǽقانʨن لاّ لا ʨȞǽن إفʚؔلʥ  دفع الʛسʨم العامةمʧ حʘʽ الإعفاء مʧ  أما     
أوامʛ إدارȄة ʡالʺا نʟ الʙسʨʱر على عʻاصʛ قانʨنॽة الʛسʦ العام والإعفاء أحʙ هʚه العʻاصʛ الʱي 

مارسʗ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة صلاحॽة الॽʁام Ǽالإعفاء مʧ الʛسʨم العامة ؗʺا ورد في ، وقʙ ذʛؗها الʙسʨʱر
إعفاء مʨʰʶʱʻ "الȑʚ نʟ على  ١٩٧٤ ) لعام١٤٨( ) مʧ قانʨن الʛʽʢان الʺʙني رقʦ/ثانॽاً ١٣٨( الʺادة

مʧ ذات الʺادة ʨʺǼافقة وزʛȄ  )١( سلʢات الʛʽʢان الʺʙني مʧ الʛسʨم الʺقʛرة ʨʺǼجʖ الفقʛة
  ."الʺʨاصلات

الʶلʢة  ن فʛض الʛسʨم العامة وتعʙيلها والإعفاء مʻها والغاءها هʨ مʧ اخʸʱاصوȃʺا أ     

ن اصاتها للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة لاسॽʺا أفلا تॽʢʱʶع هʚه الأخʛʽة تفʠȄʨ اخʸʱ الॽɻȄʛʷʱة ʨʺǼجʖ الʙسʨʱر،

ʜʽʳǽ ذلʥ لغʛʽ الʶلʢة  لʦ يʟʻ صʛاحةً ولا ضʺʻاً على ما ٢٠٠٥دسʨʱر جʺهʨرȄة العʛاق لعام 

                                                             

مʧ مʨازنة العام  /أولاً)١٩(، و٢٠١٧مʧ مʨازنة العام  /أ)٢٤(، و٢٠١٦مʧ مʨازنة العام  )٢٥ؗʺا في الʺʨاد (  )١(
٢٠٢١.  

) ٤٣٩٤( الʺʨʷʻر Ǽالʨقائع العʛاॽʀة Ǽالعʙد ٢٠١٦لعام  ) مʧ قانʨن الʺʨازنة العامة الاتʴادǽة٢٥( تʛʤʻ الʺادة )٢(
  .١٨/١/٢٠١٦ بʱارȄخ

) ٤٤٣٩( الʺʨʷʻر في جʙȄʛة الʨقائع العʛاॽʀة Ǽالعʙد ٢٠١٧ ) لعام٥١( ) مʧ قانʨن الأسلʴة رق٢٩ʦ( تʛʤʻ الʺادة )٣(
  .٢٠/٣/٢٠١٧ Ȅخبʱار 

 ) بʱارȄخ٤٢٥٥( الʺʨʷʻر Ǽالʨقائع العʛاॽʀة Ǽالعʙد ٢٠١٢ ) لعام٧١( ) مʧ قانʨن رسʦ الʢاǼع رق٣٧ʦ( تʛʤʻ الʺادة )٤(
١٢/١٠/٢٠١٢.  

)٥(  ʦزراء رقʨال ʝلʳار مʛق )خ ٢٠١٧) لعام ٤٠Ȅارʱ١٤/٢/٢٠١٧ ب .  



مʢاهʙ تقʗʻʻ سلʠة مʱلʛ الʹʦاب في الȂʙʵʯعات الʸالॻة: الʰاني الفʶل  

 
١١٩ 

وعلى الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة الامʻʱاع عʧ أȑ عʺل تȄʛʷعي في مʳال الʛسʨم العامة وفي شʱى  الॽɻȄʛʷʱة،

ʱسʙوف لان الʛʤاءالʛا اجʚȞه ʦʤʻي ʦر لʨȂاص إ، وʸʱا الاخʚه ʠȄʨة ن تفǽʚʽفʻʱة الʢلʶم لى الʜلʱʶǽ

       .)١(نʸاً ʜʽʳǽه وȂلا فلا ʨȞǽن صʴॽʴاً ولا مʳʱʻاً لآثاره القانʨنॽة

ن الʱقʙم والʨʢʱر الʷǽ ȑʚهʙه العالʦ في مʱʵلف مʳالات الॽʴاة ومʻها الʺʳال أوخلاصة القʨل      

الʺالي جعل مʧ الʺʱعʚر على الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة اللʴاق ʱʺǼغʛʽات الॽʴاة الʺالॽة الʺʶʱارعة والاحاʡة 

ʨʳǼانʰها ؗافة، فʛʰزت الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة لʱأخʚ هʚا الʙور وتʨسعʗ اخʸʱاصاتها لʨʱاجه مʷاكل 

ت الʺالॽة الʺʨʻʱعة، فعʙʻما أصʗʴॼ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة غʛʽ قادرة على وضع تȄʛʷعات مالॽة الʨʢʱرا

تǼ ʦʶʱالʨʳدة وتʻʱاسʖ مع الʨاقع الʺʱغʛʽ لʧȞǽ ʦ أمامها سȐʨ الʛʱاجع أمام الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة القادرة على 

ʛʷوعات القʨانʧʽ ʺوالʱي جعلʱها تʛفʙ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة ǼذلǼ ʥالإمȞانات والʛʰʵات الʱي تʱʺʱع بها 

تʱʶغʛق الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة لإصʙار القانʨن وقʱاً الʺʻاسॼة للعʛʸ الʴاضʛ، علاوةً على ذلʥ الʺالॽة 

يʛادات Ǽالإʙة مʺا يʕدȑ لʱعʽʢل الॽʴاة القانʨنॽة والʱأخʛ في رفʙ الʻȄʜʵة العامة Ȅʨʡلاً وȂجʛاءات معقّ 

اعاً في الʺʨضʨع ʖʰʶǼ حاجʱها للʦॽʤʻʱ الʺالي وفي الʺقابل تʨؔن الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة أكʛʲ إسʛ  ،الʺالॽة

 ّȞʺǽ ة مʺاॽمʨʽولة الʙون وأعʺال الʕش ʛʽʽʶأجل ت ʧالي مʱالȃأداء مهامها على أكʺل وجه و ʧها مʻ

ॽʰة سلʛاهʣ ورةʛʹالǼ ةʛاهʤه الʚه ʙة العامة، ولا تعʴلʸʺال Șʽقʴلاتها تॽʸها وتفʰانʨع جॽʺة في ج

ضʛورات الأمʨر وॼʡائع الॽʴاة الʺʱغʛʽة للʙولة، ؗʺا ʧȞʺǽ سʙʱعʱها هي في Ǽعʠ الʨʳانʣ ʖاهʛة اف

اب Ǽالʛʰʵاء والʨؔادر الفॽʻة سʱعانة مʳلʝ الʨʻّ الʱي تȃʨʷها ومعالʱʳها مʧ خلال ا تلافي الʶلॽʰات

والاشʛʱاك مع الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة بʨاسʢة لʳان  أو الʱعاون الʺʸʸʵʱة في مʳال الȄʛʷʱعات الʺالॽة 

ʸʵʱم ʧʽʱʢلʶال ʧة م ʛؗʱʷة مʢلʶحاً لإرادة الʨʱال ؗله مفʳʺك الʛʱلا ي ʘʽʴǼ ةॽر الʺالʨة في الأمʸ

.ȑʛʸʴها الʺॽʤʻة وتǽʚʽفʻʱال     

  

                                                             

ʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة رسالة  ،العʛاقي الʻافʨʱʚرȄة في الʙسʨʱر تفʠȄʨ الاخʸʱاصات الʙس ، جॼار ʡالʖمحمد )١(

 .١٠ص ،٢٠١٥ ،١العʙد ،الʴقʨق 
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 الخاتمة

مʨضʨع تقʙʽʽ سلʢة مʳلʝ الʨʻاب في الȄʛʷʱعات الʺالॽة في ʣل دسʨʱر الʘʴॼ في أنهʻʽا  Ǽعʙ أنّ 

  لى جʺلة مʧ الʱʻائج والʨʱصॽات نʨجʜها Ǽʺا ǽأتي:خلʻʸا إ ٢٠٠٥جʺهʨرȄة العʛاق لعام 

  سʯʹʯاجات : الاأولاً 

للȄʛʷʱعات الʺالॽة، تارةً تʱʵلف صॽاغةً ومʹʺʨناً، وتارةً تʱʵلف أورد الفقهاء تعȄʛفات مʱعʙدة  .١

 ʖانʳال ʦʤʻي تʱل الأداة الʲʺرة عامة تʨʸȃن، إلاّ أنها وʨʺʹʺفي ال Șفʱاغة وتॽʸفي ال

الॽʰʢʱقي للʺالॽة العامة، فالȄʛʷʱعات الʺالॽة Ǽأنʨاعها الʺʱʵلفة هي أسʝ ومʸادر علʦ الʺالॽة 

Ȅʛʤها نʻقي مʱʶǽ يʱعات، العامة الȄʛʷʱه الʚتʹعه ه ȑʚالعʺلي ال Șʽʰʢʱة والȃʛʳʱاداً للʻʱاته اس

 ʦॽʤʻʱال ʘʽح ʧولة مʙأن الʺالي للʷالǼ Șعلʱة تॽɻȄʛʷʱة الʢلʶال ʧة صادرة عॽنʨقان ʙاعʨنها قʨك

 والإدارة والʛقاǼة، وصʨلاً لʴʱقȘʽ الأهʙاف العامة والॽʶاسة الʺالॽة الʺʛجʨة.

الأصل، ॼɾعʙما ؗانʗ في نʨʷء الأنʤʺة الʛʰلʺانॽة مʧ حǽ  ʘʽعʙ الʺʳال الʺالي سॼʰاً مॼاشʛاً   .٢

Ȟʴات الॽاد، صلاحʛالات الانفاق والايʳفي م ʦȞʴʱم والʨسʛوال ʖائʛʹض الʛلقة في فʢام م

الʶلʢة الʺʢلقة  ، إذ ǽقʨم مʺʲلʨن يʨȃʨʻن عʻهॼȞǼ ʦحجاء الʤʻام الʛʰلʺاني ؗʹʺانة للأفʛاد

الʵاص في الʙولة، للȞʴام وʙʰȄون الʺʨافقة أو الʛفʠ على القʛارات الʱي تʟʵ الʺال العام و 

لى جعل تʦॽʤʻ جʺॽع الʕʷون الʺالॽة مʧ اخʸʱاص مʺʲلي الʷعʖ بʨاسʢة ثʦ تʨʢر الأمʛ إ

 قʨانʧʽ تʙʸر بهʚا الʷأن، ومʧ ثʦ صارت الʛʰلʺانات مʕسʶات دسʨʱرȄة تॽɻȄʛʷة تʦʤʻ جʺॽع

 مفاصل الॽʴاة مʧ خلال القانʨن.

٣.  ʨع القȄʛʷفة تॽʣʨها بʛʽة دون غॽɻȄʛʷʱة الʢلʶال ʗʸʱة، الأاخॽالʺال ʧʽانʨها القʻوم ʧʽمان ʛ

ن للʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة ʛاد الȄʛʷʱعي الʺالي، الǽ ȑʚعʻي أنفالȑʚ أʡلȘ علॽه فقهاً مʙʰأ الا

ʻرة تامة لا تʨʸǼ ةॽالʺال ʧʽانʨع القȄʛʷلاً في تॽاصاً أصʸʱولا اخ Ȑʛة أخʢه سلॽɾ ازعها

تʛʱʷك معها في العʺلॽة اʡلاقاً، أو تʛʱʷك ولǼ ʧؔʺقʙار ضʽʯل لا يʕثʛ على مʙʰأ الانفʛاد ولا 

 ǽقلل مʧ حʙوده.

 

إن تقʛȄʛ الاسʱقلالॽة للʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة ؗʺʕسʶة لا ʨȞǽن إلاّ بهʙف أداء الاخʸʱاصات   .٤

فʛاد أو الʶلʢات لاسॽʺا سʨاء مʧ الأتʵʹع لʱأثʛʽات خارجॽة الʺʻاʡة بها دسʨʱرȄاً دون أن 
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الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، إلاّ أن اسʱقلال الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة في الʤʻام الʙسʨʱرȑ العʛاقي الʴالي أصاǼه 

 ّʛʷʺة، فالॽɻȄʛʷʱادرة الॼʺالǼ ابʨʻال ʝلʳم Șها حʻه، مॽاحʨن ʠعǼ الʹعف في ȑرʨʱسʙع ال

مॼادرة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة (مʛʷوع القانʨن)، فʛّق بʧʽ مॼادرة الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة (مقʛʱح القانʨن)، و 

 ʝلʳم Șل أن حʨا القʻʻȞʺǽ ȑارʳالعʺل ال ʛʽا وسॽة العلǽادʴة الاتʺȞʴʺات الʛʽʶل تفʣ وفي

الʻʱفǽʚʽة  فللʶلʢةالʨʻاب Ǽʺʺارسة اخʸʱاصه الأصʽل ǼالȄʛʷʱع تʺʗ مʸادرته والʱعȑʙ علॽه، 

ʧ مʳلʝ الʨʻاب تʗʴ ذرȄعة الȘʴ في رفʠ أȑ قانʨن بʨاسʢة رفʠ الʺॼادرة الʺقʙمة م

 الʱعارض مع الॽʶاسات الʙاخلॽة والʵارجॽة والʺالॽة للʨȞʴمة.

٥. ʟʱʵة تʢلʶة الǽʚʽفʻʱاً  الʛʸاد حʙإعǼ  نʨوع قانʛʷازنة مʨʺولة العامة الʙالʺادة  لل ʟʻب

 تʱʴاج الʺʨازنة لأن ،٢٠٠٥/راǼعاً) مʧ دسʨʱر جʺهʨرȄة العʛاق لعام ٨٠/أولاً) والʺادة (٦٢(

 الʨȞʴمة تʨلʗ إذا إلا يʴʱقȘ لا وهʚا الʺʱʵلفة وأجʜائها بʨʻدها بʧʽ الȘʽʶʻʱ مʧ كʛʽʰ قʙر إلى

 الॽɻȄʛʷʱة الʶلʢة مʧ أقʙر تʨؔن  فॽʻة وȂمȞانॽات مʸʸʵʱة أجهʜة تʺʱلʥ أنها كʺا إعʙادها،

 .تʻفʚʽها عʧ الʺʕʶولة كʨنها عʧ فʹلاً  الʺهʺة، بهʚه الॽʁام على

قانʨن الʺʨازنة العامة تʺهʙʽاً لإقʛاره، تʨؔن سلʢاته بʱعʙيل عʙʻ مʻاقʷة مʳلʝ الʨʻاب لʺʛʷوع  .٦

/ثانॽاً) مʧ الʙسʨʱر الʱي نʗʸ على أن لʺʳلʝ الʨʻاب ٦٢الʺʛʷوع مقʙʽة Ǽقʨʽد أهʺها الʺادة (

ؗة لʺʳلʝ (إقʛʱاح) زȄادة مॼالغ الʻفقات على مʳلʝ الʨزراء، والؔلʺة الفʸل في ذلʥ مʛʱو 

الʺالॽة في مʳلʝ الʨʻاب مقʙʽة Ǽأن تأخʚ رأȑ مʳلʝ الʨزراء لى أن اللʻʳة الʨزراء، Ǽالإضافة إ

وتʹʺʧ في تقʛȄʛها رأȑ الʨȞʴمة ومʛʰراته،  ؗʺا في ؗل اقʛʱاح بʱعʙيل تȄʛʳه على الʺʛʷوع

) مʧ الʤʻام الʙاخلي لʺʳلʝ الʨʻاب ١٣١وهʚا ȑʛʶǽ على غʛʽها مʧ اللʳان بʟʻ الʺادة (

 .٢٠٢٢لعام 

٧.   ّʛʷʺضح الʨي ʦالʛالع ȑرʨʱسʙع ال ّʛʷʺازنة قي ولا الʨʺن الʨوع قانʛʷم ʠع رفʨضʨم ȑع العاد

ولʸʴǽ ʦل في الʳانʖ العʺلي أن رفʠ مʳلʝ الʨʻاب العʛاقي  ،العامة بʨʸʻص صʴȄʛة

 مʛʷوع القانʨن.

 

عʧ تʦॽʤʻ حالة تأخʛ إقʛار قانʨن الʺʨازنة العامة  ٢٠٠٥سʗȞ دسʨʱر جʺهʨرȄة العʛاق لعام   .٨

ولʦ يلʜم الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة ʨʺǼعʙ مʙʴد لʱقʦǽʙ الʺʛʷوع للʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة ولا ألʜم الʶلʢة 

م ) لعا٦إلاّ أن قانʨن الادارة الʺالॽة الاتʴادǽة رقʦ (الॽɻȄʛʷʱة ʨʺǼعʙ مʙʴد لإقʛار القانʨن، 
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لى مʳلʝ الʨʻاب ʨازنة العامة إنʟ على وجʨب تقʦǽʙ مʳلʝ الʨزراء مʛʷوع قانʨن الʺ ٢٠١٩

قʰل مʸʱʻف شهʛ تʧȄʛʷ الأول، ؗʺا نʟ القانʨن ذاته على حلʨل واضʴة لʺȞʷلة الʱأخʛ في 

  الإقʛار مʧ جانʖ مʳلʝ الʨʻاب.

سॽاً في علʦ الʺالॽة العامة تʺʲل القاعʙة الʙسʨʱرȄة (مʙʰأ قانʨنॽة الʹʛائʖ والʛسʨم) مʛتʜؔاً اسا .٩

ل ما يʱعلȘ بها مʧ فʛض وتعʙيل وجॼاǽة  والȄʛʷʱع الʺالي، Ǽʺعʻى أن الʹॼȄʛة والʛسʦ وؗ

واعفاء تȞّʷل مʳالاً مʨʳʴزاً للʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة، وقʙ نʟ علʽها دسʨʱر جʺهʨرȄة العʛاق لعام 

الʙʴود الʙسʨʱرȄة وتʳاوزت  /أولاً)، إلاّ أن الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة لʦ تلʜʱم بهʚه٢٨في الʺادة ( ٢٠٠٥

 ،ʛؗʚقة الǼعة ساȃها الأرʛاصʻلف عʱʵʺȃم وʨسʛوال ʖائʛʹال الʳها في مʛʽاص غʸʱعلى اخ

الأمʛ الʳǽ ȑʚعل مʧ مॼاشʛتها لهʚا الاخʸʱاص مȃʨʷاً Ǽعʙم الʙسʨʱرȄة ومعॼʽاً Ǽاغʸʱاب 

 عʺالها.غة الأثʛ في نʢاق سلʢات الʙولة وأ الʶلʢة وهي عʨʽب فادحة وȃال

١٠.  ʨʸاق لعام إن نʛة العȄرʨر جʺهʨʱ٢٠٠٥ص دس  ʜʽʳǽ ًاॽʻʺاً أو ضʴȄʛاً صʸن ȑʨʱʴت ʦل

 ʠȄʨفʱل ȑرʨʱسʙال ʙʻʶاب الॽɼ اليʱالȃة، وǽʚʽفʻʱة الʢلʶعي للȄʛʷاص تʸʱاخ ȑأ ʠȄʨتف

، فإذا فʨضʗ والاعفاء مʻها الʹʛائʖ والʛسʨملاحॽة فʛض وتعʙيل وجॼاǽة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة ص

ʸʱا الاخʚة هॽɻȄʛʷʱة الʢلʶال ȑرʨʱها دون أساس دسʛʽا اص لغʚفإن عʺلها ه ǽʙقاً  عʛخ

 للʙسʨʱر وتʸʻلاً مʧ الʜʱاماتها الʙسʨʱرȄة.

ʱʷʺل ǽ العʛʸʻ هʚا لʧؔ )الʹॼȄʛة فʛض( هʨ الʹॼȄʛة قانʨنॽة الأساسي لʺʙʰأ لعʛʸʻا نإ .١١

 عالʺǽ  ّʛʷغفل لا نأو  ،Ǽالॼʶʴان تʕخʚ نأ يॼʻغي الʱي الفॽɺʛة العʻاصʛ مʧ مʨʺʳعة على

ȑها العادʻع ʙʻه عʺॽʤʻت ȑن  لأʨي، قانʰȄʛغي كʺا ضॼʻقف نأ يʨʱة تʢلʶة الǽʚʽفʻʱها الʙʻع 

 وعاء تʙʴيʙ هي العʻاصʛ وهʚه الॽɻȄʛʷʱة، الʶلʢة اخʸʱاص تعʙٍ على هʨ فʽها الʨʱغل نلأ

 تʙʴيʙ عʧ فʹلاً  ومȞانه فʛضها زمان وॽȃان بها والʺȞلفʧʽ لها الʺʯʷʻة والʨاقعة الʹॼȄʛة

 فʛض عʳǽ ʛʸʻعل الفॽɺʛة العʻاصʛ هʚه مʧ عʛʸʻ لأȑ الʹʰȄʛي الȄʛʷʱع ، فإغفالسعʛها

 علʽها حʛم مʳال إلى الʻʱفǽʚʽة الʶلʢة مʻها تʻفʚ ثغʛة وȄفʱح الؔʺال عʧ اً Ǽعʙʽ الʹॼȄʛة

 .دسʨʱرȄاً  ॽɾه الʨʵض

نʗʺʤ مʶائل القʛض العام في أغلʖ الʙساتʛʽ الʸادرة مʚʻ تأسʝॽ الʙولة العʛاॽʀة، إلاّ أن  .١٢

الʻافʚ لʦ يʛʢʱق إلى مʶألة اصʙار القʛض العام Ǽقانʨن،  ٢٠٠٥دسʨʱر جʺهʨرȄة العʛاق لعام 

أو إمȞانॽة صʙوره مʧ الʨȞʴمة ʨʸǼرة مॼاشʛة، أو هل هي ʴǼاجة الى قانʨن لإصʙاره قʰل أن 
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ʻʱأ بʙʰهتʚʽاض في الʺادة (؟فʛʱع الاقʨضʨر إلى مʨʱسʙأشار ال ʙي ١١٠، فقʱه الʻأولاً) م/

جاءت لॽʰان اخʸʱاصات الʶلʢات الاتʴادǽة ومʻها سॽاسة الاقʛʱاض وابʛامها والॽʀʨʱع علʽها، 

إلاّ أنه لʙʴǽ ʦد هʚه الاخʸʱاصات لأȑ مʧ الʶلʢات على وجه الʙقة، ؗʺا أشار الʙسʨʱر 

/أولاً) الʱي نʗʸ على تأسʝॽ هʯʽة عامة لʺʛاॼʀة ١٠٦في الʺادة (الى مʨضʨع الاقʛʱاض 

تʟॽʸʵ الʨاردات الاتʴادǽة وجعل مʧ اخʸʱاصها الʴʱقȘ مʧ عʙالة تʨزȄع الʺʻح 

 والʺʶاعʙات والقʛوض الʙولॽة.

 Ǽالاقʛʱاض الʺʸʱʵة الʳهة الʺعʙل ٢٠١٩ عامل) ٦( رقʦ ةالاتʴادǽ الʺالॽة الإدارة قانʨن  حʙد .١٣

ȑʜ  كالʨʵǽ ʥʻʰله مʧ أو الاتʴادȑ الʺالॽة بʨزʛȄ مʺʲلةً  ʛؗʺاقي الʛالع ȑʚن  الʨȞǽ  ًلاॽ  وؗ

 .الإقʛʱاض عʺلॽة في العʛاॽʀة للʨȞʴمة

١٤. ʦد لʛن  في يʨة الإدارة قانॽالʺال ) ʦة رقǽادʴ۲۰۱۹ لعام  )٦الات  ȑأ ʟد نʙʴǽ سقف ʧيʙال 

ʙʴح الأعلى والʨʺʶʺولة الʙضه، نأ للʛʱا تقʚوه ʗʺʸعي الȄʛʷʱلا ال ʧȞʺǽ نأ ʛʶفǽ  Ȑʨس 

 الاقʛʱاض مʨضʨع في لʨحʙه الʛʸʱف ॽɽǼة الʺالॽة لʨزʛȄ عالʺʛʷّ  مʧ مʢلقاً  تȄʨʵلاً  عǽʙ نهأ

ʙيʙʴسقف وت ʧيʙال ʖʶه حʛيʙوف تقʛʤقائع للʨي والʱال ʨعʙه تॽا الʺؗ ،ʥة تʺلʢلʶال 

 والأعلʦ الʺʱʳʺع إلى الأقʛب كʨنها القʛض مقʙار بʙʴʱيʙ واسعة تقʙيȄʛة سلʢة الʻʱفǽʚʽة

في الʨقʗ الȑʚ   ،القʛض بʨاسʢة تغʚيʱها ʖʳǽ الʱي الʺʳالات وتʙʴيʙ الʹʛورȄة ʴǼاجاته

 في صلاحʱʽها أن حʘʽ، مقʙʽة ʛوضقال على الʛقاǼة مʳال في الॽɻȄʛʷʱة الʶلʢة تʨؔن 

 عʺلॽة على الأخʛʽة ʻʺॽʂة إلى يʕدȑ مʺا الʻʱفǽʚʽة الʶلʢة ʨʺǼافقة مقʛʱنة القʛض تعʙيل

 .الاقʛʱاض

١٥.  ʥاض، وذلʛʱع الاقʨضʨفي م ʛʽʰؗ ورʙها بʛȄة ووزॽزارة الʺالʨلةً بʲʺة مǽʚʽفʻʱة الʢلʶلع الʢʹت

 ʙة عقॽاحل عʺلʛة وفي مॽنʨة والقانȄة والإدارȄʛʽʹʴʱفات الʛʸʱع الॽʺʳǼ امهاॽʀ خلال ʧم

لى إذن إالقʛض الʺʱعʙدة ʢʺǼلȘ الȄʛʴة في الʛʸʱف والاخॽʱار، وȂن ؗان هʚا الامʛ مʙʻʱʶاً 

ǽ خاص ّʨه نॽʢازناعʨʺال ʧʽانʨق ʖجʨʺǼ لها ʖعʷها إاب الʽʢخاصة تع ʧʽانʨذناً ت العامة أو ق 

مʧ  دون الʙخʨل في تفاصʽل العʺلॽة، ولʧؔ مʨضʨع الاقʛʱاض أكʛʲ أهʺॽة وأكʛʰ خʛʢاً  عاماً 

الʜʱامات مالॽة ى تʽʺʴل الʙولة إذ أنه يʕدȑ إل أن يʛʱك لȄʛʴة الإدارة بهʚا الʺʳال الʨاسع،

 .Ȅʨʡلة وʛʷȃوȋ قʙ تʨؔن مʛهقة وفي غʛʽ صالح الʙولةلآجال 
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ॻاتاً ثانॻصʦʯال :  

لى الʳهات الʺʸʱʵة نʨجʜها ॽɾʺا ة تʨصॽات نʨجهها إلى نʱائج الʙراسة خʛجʻا Ǽعʙّ ل إǼعʙ الʨʱص     

  يلي:

  ع الʗسʦʯرȏ لى الʙʵʸّ : الʦʯصॻات الʦʸجهة إأولاً 

الʺॼادرة الॽɻȄʛʷʱة في الȄʛʷʱعات  لى أن ʦʶʴǽ الʜʻاع حʨل مʨضʨعʛʷع الʙسʨʱرȑ إنʙعʨ الʺ .١

ॽعلها ةالʺالʳǼ ،ʧʽʶلʳʺال ʧʽاً ب ʛؗʱʷاصاً مʸʱيل الʺادة ( اخʙتع ʥح على أساس ذلʛʱ٦٠ونق (

مʧ الʙسʨʱر لʨؔʱن: (مʛʷوعات القʨانʧʽ تقʙم مʧ: أولاً: رئʝॽ الʳʺهʨرȄة أو مʳلʝ الʨزراء. 

)، وهʚا مʧ شأنه رسʦ حʙود ثانॽاً: عʛʷة مʧ أعʹاء مʳلʝ الʨʻاب أو إحȐʙ لʳانه الʺʸʱʵة

بʨضʨح وصʛاحة تʺʻع ما يʛʱتʖ على الابهام في هʚا الʺʨضʨع مʧ مʻازعات وتعʙٍ  الʛʷاكة

 زمات الʙسʨʱرȄة الʺʱʴʺلة.ت، إسॼاغاً للاسʱقʛار وتॼʻʳاً للأعلى الʶلʢا

٢. ʨعʙن  ȑرʨʱسʙع الʛʷʺاسة إالॽʶال ʦاول رسʻʱي ȑʚال ȑرʨʱسʙال ʟʻح في الʨضʨخي الʨلى ت

ونقʛʱح تعʙيل الʙʻʰ (أولاً) مʧ الʺادة  /أولاً، ثالʲاً)١١٠دǽة والʳʱارȄة والʺالॽة (الʺادةالاقʸʱا

) مʧ الʙسʨʱر بʛفع ॼɺارة (سॽاسات الاقʛʱاض والॽʀʨʱع علʽها وابʛامها ورسʦ الॽʶاسة ١١٠(

ǽادʸʱاسة الاقॽʶال ʦح (رسॼʸʱالʺادة ذاتها ل ʧم (ًاʲثال) ʙʻʰيل الʙة) وتعȄارʳʱة والǽادʸʱة، الاق

ॽة، ورسʦ الॽʶاسة الʻقǽʙة، والʺॽɾʛʸة، ʛؗʺؔة، والȄارʳʱة، والॽاض والʺالʛʱاسة الاقॽار  وسʙصȂو

ة)، فهʚا العʺلة ʛؗʱʷرة مʨʸǼ ابʨʻال ʝلʳة في مʸʸʵʱʺان الʳزراء واللʨال ʝلʳة مʢاسʨب ،

 ،ȑرʨʱسʙال ʟʻع في الʨضʨʺة الʙح، ووحʨضʨال Șʽقʴشأنه ت ʧو م ʧʽازن بʨʱعاون والʱال ʜȄʜتع

  .الʶلʢات، وتفعʽل الॽʣʨفة الʛقابॽة لʺʳلʝ الʨʻاب

 

، أȑ جعل لى ضʛورة الʟʻ على صʙور القʛض العام Ǽقانʨن ʛʷع الʙسʨʱرȑ إنʙعʨ الʺ .٣

مع إمȞانॽة إناʡة ضȌॼ أحȞامه واقʛاره لʺʳلʝ الʨʻاب، مʨضʨع مʻاقʷة الʺʛʷوع وتعʙيله و 

ʱة الʢلʶالǼ ضʛن القʨوع قانʛʷاد مʙاداً إاعʻʱة اسǽʚʽفʻ وعات لىʛʷم ʦǽʙقʱاصها بʸʱاخ

.ʧʽانʨالق  
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٤.  ȑرʨʱسʙع الʛʷʺال ʨعʙيل إ نʙع تعʨضʨة على مʛʽʰؔة الǽʚʽفʻʱة الʢلʶة الʻʺॽʂ ʧم ʅॽɿʵʱلى ال

لʺʳلʝ /ثانॽاً) مʧ الʙسʨʱر لॼʸʱح (٦٢ونقʛʱح تعʙيل الʺادة ( مʛʷوع قانʨن الʺʨازنة العامة

الʨʻاب اجʛاء الʺʻاقلة بʧʽ أبʨاب وفʨʸل الʺʨازنة العامة، وله تʠॽɿʵ أو زȄادة مʳʺل مॼالغها، 

تقʦǽʙ مʛʰرات حॽʁॽʁة لا تقʰل الʥʷ لʺʳلʝ الʨʻاب في حالة رفʹها ʻفǽʚʽة لʶلʢة الʱوعلى ا

 .)وȂلاّ ʖʳॽɾ علʽها قʨʰل الʱعʙيل الʱي أجʛاها للʱعǽʙلات

ॻجهة إاً ثانʦʸات الॻصʦʯة: الॻɹȂʙʵʯة الʠلʴلى ال  

لغاء أو تعʙيل جʺॽع نʨʸص القʨانʧʽ الʱي احʨʱت على تفʠȄʨ إلى إ نʙعʨ الʺʛʷع العʛاقي .١

ʱدس ʛʽةغǽاॼيل وجʙض وتعʛفǼ ȑرʨ  مʨسʛوال ʖائʛʹها، ؗالʻأولاً، ١٤الʺادة (أو الاعفاء م/

 ʧم (ًاʲاً، ثالॽثان) ʦة رقॽʀاʛات العʳʱʻʺة الǽن حʺاʨ٣ة (الʺاد، و ٢٠١٠) لعام ١١قان ʧن ) مʨقان

ات الʻفȌ الأجॽʰʻة ʛؗة دخل شॼȄʛض ) ʦ٢٩الʺادة (، و ٢٠١٠) لعام ١٩رق ʧة ) مʴن الأسلʨقان

) ʦ٣٧الʺادة (و  ،٢٠١٧) لعام ٥١رق ʧم () ʦع رقǼاʢال ʦن رسʨعلى  ،٢٠١٢) لعام ٧١قان

 لʺا ʲʺǽله ذلʥ مʧ مʵالفة لإحȞام الʙسʨʱر لا ʧȞʺǽ الاسʛʺʱار بها.سʽʰل الʺʲال، 

إعادة الʛʤʻ في القʨانʧʽ الʱي تȑʨʱʴ على نʨʸص تعالج لى ضʛورة ʛʷع العʛاقي إنʙعʨ الʺ .٢

انʗ مʵالفة  مʳالات الʹʛائʖ والʛسʨم، صادرةً  قʰل نفاذ الʙسʨʱر ولا زالʗ سارȄة الʺفعʨل وؗ

، ؗقانʨن الʛʽʢان و الغاءهاعلى تعʙيلها أأو مʱعارضة مع أحȞام الʙسʨʱر الʴالي للعʺل 

) ʦني رقʙʺ١٩٧٤م ) لعا١٤٨ال. 

لى عʙم تʨسॽع صلاحॽات الʳهات الʻʱفǽʚʽة في الʕʷون الʹॽʰȄʛة مʧ نʙعʨ الʺʛʷع العʛاقي إ .٣

خلال قʨانʧʽ الʺʨازنات العامة لʺا Ȟʷǽله ذلʥ مʧ مʵالفة دسʨʱرȄة صʴȄʛة، تʨاتʛ ورودها في 

 .٢٠٢٥، ٢٠٢٤، ٢٠٢٣مʨازنات الأعʨام الʶاǼقة حʱى الʺʨازنة الʲلاثॽة للأعʨام 

 دون  والʕʴول الʨȞʴمة عʺل على الʛقاǼة في الفاعل دوره ǽʺارس نأ لىإ الʨʻاب مʳلʙ ʝعʨن .٤

 .دسʨʱرȄاً  له الʺʛسʨمة الاخʸʱاص على اعʙʱائها

لى إشʛاك اللʻʳة الʺالॽة لʺʳلʝ الʨʻاب في عʺلॽة مʻاقʷة واعʙاد مʛʷوع الʺʨازنة العامة نʙعʨ إ .٥

وزاراتها الʺʱʵلفة لʻʶʱʽى للʻʳة الاʡلاع على ؗافة ي فʛʱة تʛʽʹʴها مʧ قʰل الʨȞʴمة و ف

الʺعلʨمات الʵاصة Ǽالʻفقات الفعلॽة وتʙʴيʙ ما هʨ ضʛورȑ مʻها مʧ غʛʽه لʖʻʳʱ ايʛاد زȄادة 
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غʛʽ مʛʰرة للʻفقات مʧ قʰل الʨȞʴمة في مʨاضॽع قʙ لا تȑʨʢʻ على قʙر مʧ الأهʺॽة والʺʶاس 

 Ǽالʸالح العام.

في الʺʳال  تقȄʨة وتعʺȘʽ تȃʛʳة أعʹاء مʳلʝ الʨʻابʺل على للع نʙعʨ مʳلʝ الʨʻاب .٦

الȄʛʷʱعي واʡلاعهʦ على سʛʽ العʺل في مʕسʶات الʙولة وتعȄʛفهʦ بॽʣʨفʱهʦ والاخʸʱاصات 

مʧ خلال اخʹاعهʦ لʙورات تʙرॽʰȄة وʛȃامج للʛȄʨʢʱ والʱأهʽل للارتقاء  االʺʻاȋ بهʦ أدائه

ʙدور فعال في تق ʦن لهʨȞॽعي لȄʛʷʱال ʦأدائه ȐʨʱʶʺǼ هاʱʷاقʻة ومॽالʺال ʧʽانʨحات القʛʱمق ʦǽ

 ʦيهʙن لʨؔأن ت ʖʳǽ ةॽة الʺالʻʳا أعʹاء اللʺॽقة، لا سॽʀرة دʨʸǼ هاʽلات علǽʙعʱاء الʛواج

لى الʛʰʵة والȃʛʳʱة بهʚه الʺʳالات لاقʸʱادǽة والقانʨنॽة، Ǽالإضافة إالʺعʛفة Ǽالأمʨر الʺالॽة وا

 الأمʲل. لʨȞॽنʨا قادرʧȄ على الॽʁام Ǽʺهام عʺلهǼ ʦالȞʷل

تʙʴيʙ الʙʴ الأعلى  على دǽةتʴايʟʻ في قانʨن الإدارة الʺالॽة الاأن  نقʛʱح على مʳلʝ الʨʻاب .٧

مʻة للʙولة ʘʽʴǼ قʛʱاض ضʺʧ الʙʴود الآلʺالॽة وʨȞȄن الاقʛʱاض لʴʱقȘʽ الاسʙʱامة الʺʰلغ الا

ʖاقʨة وعॽʰون آثار سلʙنها بʨاد ديʙن قادرة على سʨؔت ʽب فʨغʛم ʛʽعات غॼها. وت    

ʰجهة إلى الاً ثالʦʸات الॻصʦʯة: الǻʘʻفʹʯة الʠلʴ  

لى الغاء قʛاراتها الإدارȄة الʺʵالفة لʺʙʰأ قانʨنॽة الʹॼȄʛة والʛسʦ نʙعʨ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة إ .١

، ؗʺا في قʛار مʳلʝ الʨزراء ʱʵʺǼلف عʻاصʛه، لʺا ॽɾه مʧ مʵالفة دسʨʱرȄة صʴȄʛة وواضʴة

) ʦ٢٠٠٩ام ) لع٩رق ȑʚن  الʨالقان ʖجʨʺǼ هاʻة جهةً معفاة مॼȄʛʹالǼ ؗلّف. 

ʦǽ مʛʷوع قانʨن الʺʨازنة العامة لى الالʜʱام Ǽالʺʨعʙ الʜمʻي الʺʙʴد لʱقʙنʙعʨ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة إ .٢

اب وقʱاً ؗاॽɾاً لʙراسة الʺʛʷوع دراسة واॽɾة للʧȞʺʱ مʧ اب Ǽʺا يॽʱح لʺʳلʝ الʨʻّ لى مʳلʝ الʨʻّ إ

 ودراسة مॽɿʱʶʹة. فهʦ ؗافٍ  ه ʨʸǼرة مʱأنॽة صادرة عʧاقʛار 

 لى الالʜʱامʰȄʛي ضʺʧ قانʨن الʺʨازنة العامة إنʙعʨ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة عʙʻ ورود تʦॽʤʻ شأن ض .٣

 ʧجه عʛʵǽ لȞʷǼ ةǽʚʽفʻات تʺॽار تعلʙسعاً أو اصʨاً مʛʽʶه تفʛʽʶم تفʙن وعʨا ورد في القانʺǼ

 ّʛʷʺال ʙإمقاص ȑدʕȄم ع وʨي تقʱة هي الǽʚʽفʻʱة الʢلʶأة لى جعل الʷʻʺاقعة الʨال ʙيʙʴʱب

 للʹॼȄʛة ووعائها والʟʵʷ الʺȞلف بها.

 



 الخاتمة

 
١٢٧ 

ن تلʜʱم ǼأحȞام القʨانʧʽ ومʨاعʙʽها وȄʛʡقʱها الʻʱفǽʚʽة عʙʻ جॼايʱها للʹʛائʖ إلى أ نʙعʨ الʶلʢة .٤

هʙاف تʱʺاهل ǼالʻʱفǼ ʚʽʺا يʻʱاقʠ مع أ  وأن لا تʱʳهǼ ʙالʱفʛʽʶ وتʙʴد مʨعʙ الȘʽʰʢʱ بʻفʶها أو

لى عʙم الاسʛʺʱار Ǽالॼʳاǽة Ǽعʙ إنʱهاء مʙة سȄʛان قانʨن الʺʨازنة نʙعʨها إ، ؗʺا الʺʛʷع وغاǽاته

     العامة عʙʻ تʦॽʤʻ الأمʛ ضʺʧ قانʨن الʺʨازنة نفʶها.

  لى الʴلʠة القʷائॻة: الʦʯصॻات الʦʸجهة إاً راǺع

 دوره ǽʺارس نأ العلॽا تʴادǽةالا ǼالʺȞʴʺة الʺʲʺʱل الʙسʨʱرȑ  القʹاء ولاسॽʺا القʹاء نʨصي .١

 تلʥ سॽʺا ولا ʙʸǽرها الʱي والفʱاوȐ  حȞاموالأ القʛارات خلال مʧ الʙسʨʱرȄة الʺॼادȏ تأصʽل في

 الʺعȄʨʻة والʻاحॽة القانʨنॽة الʻاحॽة مʧ ملʜم ثʛأ مʧ قʛاراته في لʺا الʹॽʰȄʛة Ǽالʕʷون  الʺʱعلقة

 .تفʛʽʶ وأ تأوȄل دون  كافة الʶلʢات ॼاعهتّ إ لىإ تॼادر

 خʸʱاصالا ذات والʳهات ،خʸʱاصها حʖʶ كلٌ  العادȑ والقʹاء دارȑ الإ القʹاء نʨصي .٢

 الʙسʨʱرȄة الʺॼادȏ عʙʻ تقف نأ الʹॽʰȄʛة الʕʷون  في الفʸل مهʺة قانʨناً  الʺʺʨʻحة القʹائي

 الاشارة وأ عʺالهاإ  مهʺة تفʨتها لا لؔي الʻافʚ ۲۰۰٥ جʺهʨرȄة العʛاق لعام دسʨʱر نʤʺها الʱي

 .وقʛاراتها حȞامهاأ في لʽهاإ
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 المصادر والمراجع

 القرآن الكريم  

     
ً

  : المعاجم اللغويةأولا

 .٢٠٠٩ ،القاهʛة ،دار الʙʴيʘ ،معʦʳ الʴʸاح ،سʺاعʽل بʧ حʺاد الʨʳهȑʛ إ .١

 ،بʛʽوت ،مॼʱȞة لʻʰان للʛʷʻ ،قامʨس مʨʢل للغة العॽȃʛة ،مȌॽʴ الʺʛʢǼ، Ȍॽʴس الʱʶॼاني .٢

١٩٨٧. 

 ،دار صادر للॼʢاعة والʛʷʻ ،ȋ١ ،١١ج ،لʶان العʛب ،ال الʙيʧ محمد بʧ مʛȞم أبʧ مʨʤʻرجʺ .٣

  .١٩٩٠ ،بʛʽوت

  .١٩٨٨ ،بʛʽوت ،مʕسʶة دار الهʛʳة ،ȋ٢ ، ١ج ،ʱؗاب العʧʽ ،حʺʙ الفʛاهȑʙʽالʵلʽل بʧ ا .٤

  بʛʽوت. الإسلامॽة،مॼʱȞة نʛʷ الʲقافة  ،ȋ٢ ،٢ج ،مʳʺع الʧȄʛʴॼ ،فʛʵ الʙيʧ الʴȄʛʢي .٥

  .٢٠٠١ ،بʛʽوت ،مॼʢعة أمʛʽال ،الʺʙʳʻ في اللغة ،لʝȄʨ معلʨف .٦

مʕسʶة الʛسالة للʛʷʻ  ،ȋ١ ،القامʨس الʺʙ، Ȍॽʴيʧ محمد بǽ ʧعقʨب الفʛʽوز آǼادȑمʙʳ ال .٧

 .٢٠٠٥ ،لʻʰان ،والʨʱزȄع

ا
ً
   : الكتبثاني

 .١٩٨١ ،الʗȄʨؔ ،مॼʢعة الفلاح ،العقʨد الإدارȄة ،بʛاʡ ʦॽʂه الॽɿاضإ د. .١

 ،مʛʸ ،بʨ العʜم للॼʢاعةأ ،ȑ الʦʤʻ الॽʶاسॽة والقانʨن الʙسʨʱر  ،اʦॽʂ عʙʰ العʜȄʜ شʴॽابʛ إ د. .٢

٢٠٠٥. 

د. رعʙ ناجي الʙʳة : الȄʛʤʻة العامة في د. ʛʢؗان زغʛʽ نعʺة و حʶان حʺʙʽ الʺفʛجي و إ د. .٣

ȋ ،اقʛفي الع ȑرʨʱسʙام الʤʻوال ȑرʨʱسʙن الʨة ،  ٤القانʛاب، القاهʱؔاعة الʻʸال ʥة العات ʛؗش

۲۰۱۱. 

 ،مॼʢعة جامعة تʗȄʛؔ ،ȋ١ ،الʺالॽة العامة مʧ مʨʤʻر قانʨني ،حʺʙ خلف حʧʽʶ الʙخʽلأ د. .٤

 .٢٠١٣ ،العʛاق

 .٢٠٠٢ ،القاهʛة  ،دار الʛʷوق  ،ȋ٢ ،القانʨن الʻʳائي الʙسʨʱرȑ  ،أحʺʙ فʴʱي سʛور د. .٥
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Ȅʜة وسلʢات الأقالʦॽ في الʤʻام الفʙʽرالي، د.  .٦ ʛؗʺة الʢلʶال ʧʽالعلاقات ب ،ʙʺأح ʦأزهار هاش

ʜ القʨمي للاصʙارات القانʨنॽة، القاهʛة،  ʛؗʺ٢٠١٤ال. 

  .٢٠١٨العॽȃʛة الʶعʨدǽة،  أشʛف محمد حʺامʙة، القانʨن الʺالي، مॼʱȞة الʺلʥ فهʙ، الʺʺلؔة د. .٧

 ،، دار الʲقافة للʛʷʻ والʨʱزȄعȋ٩ ،الʺالॽة العامة والȄʛʷʱع الʹʰȄʛي ،أعاد حʺʨد الʶॽʁي د. .٨

  .٢٠١٥ الأردن،

 ،عʺان ،دار وائل للʛʷʻ ،ȋ١ ،الʺالॽة العامة والȄʛʷʱع الʹʰȄʛيعلʦ  ،اونةجهاد سعʙʽ خʸ د. .٩

٢٠١٠.  

 ،دار الʻهʹة العॽȃʛة ،الʤʻامʧʽ الʛʰلʺاني والʛئاسيبʧʽ سلʢة رئʝॽ الʙولة  ،حازم صادق د. .١٠

 .٢٠٠٩ ،القاهʛة

 ،مॼʢعة جامعة Ǽغʙاد ،ʺة الॽʶاسॽة والʙسʨʱرȄة الʺقارنةالانʤ ،حʶان محمد شفȘʽ العاني د. .١١

  .١٩٨٦ ،Ǽغʙاد

 ،مʛʸ ،دار الʺعارف ،الʦȄʛʳʱ في تȄʛʷعات الʹʛائʖ ،حʧʶ صادق الʺʛصفاوȑ  د. .١٢

١٩٦٣. 

 .١٩٦٩ الإسʙʻȞرȄة، ،مʷʻأة الʺعارف ،الʺʙخل الى القانʨن  ،حʛʽؗ ʧʶه د. .١٣

 .١٩٦٦ ،القاهʛة ،دار الʻهʹة العॽȃʛة ،الاحȞام العامة في قانʨن الʹॼȄʛة ،حʧʽʶ خلاف د. .١٤

  .٢٠٠٢ ،، بʙون مȞان نȋ٢ʛʷ ،الʨسȌॽ في الʺالॽة العامة ،لʺيخالʙ سعʙ زغلʨل ح د. .١٥

 .٢٠١٦ ،القاهʛة ،مʤʻʺة الادارة العॽȃʛة ،اقʸʱادǽات الʺالॽة العامة ،خʳǽʙة الاعʛʶ د. .١٦

 ،ȋ١ ،ة على مʙʰأ اسʛʺʱار اعʺال الʙولةحل الʛʰلʺان وآثاره القانʨنॽ ،دانا عʙʰالʦȄʛؔ سعʙʽد.  .١٧

 .٢٠١٠ ،بʛʽوت ،الʺʕسʶة الʙʴيʲة للʱؔاب

١٨. ȑʙاعʶال ʧة الʺʹافة و  ،ذو الفقار علي رسʺॽʁة على الॼȄʛʹعات الȄʛʷʱقاتها في الॽʰʢت

 .٢٠١٥ ،بʛʽوت ،رات الʴلʰي الʴقॽʀʨةمʨʷʻ  ،الʺقارنة

 ،ة في الʤʻام الʛʰلʺاني في العʛاقفʸل الʶلʧʽʱʢ الʻʱفǽʚʽة والॽɻȄʛʷʱ ،رافع خʹʛ شʛʰ د. .١٩

ȋ١،  ȑرʨهʻʶة الॼʱȞاد ،مʙغǼ، ٢٠١٢. 

 ،القاهʛة ،العاتʥ لʻʸاعة الʱؔاب ،ʺالॽة والȄʛʷʱع الʺالي في العʛاقعلʦ ال ،ناجي أحʺʙرائʙ  د. .٢٠

٢٠١٢ . 
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رائʙ ناجي أحʺʙ، الاʡار الʙسʨʱرȑ لʨʱزȄع الاخʸʱاص الʹʰȄʛي بʧʽ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة  د. .٢١

ȋ ،ةॽقات العʺلॽʰʢʱه في الʻوج عʛʵال الʨة وأحǽʚʽفʻʱوت، ١والʛʽب ،ʛʷʻلل ȑرʨهʻʶدار ال ،

٢٠١٩. 

 .١٩٧٥ ،القاهʛة ،دار الʻهʹة العॽȃʛة ،الʺالॽة العامة ،رفعʗ الʺʨʳʴب د. .٢٢

 ،دار الʻهʹة العॽȃʛة ،الʺالॽة العامة والȄʛʷʱع الʹʰȄʛيفي الʨجʜʽ  ،رمʹان صʙيȘ د. .٢٣

 . ٢٠٠٩ ،القاهʛة

، ١ج ،نʨن الʙسʨʱرȑ والʺʕسʶات الॽʶاسॽةالقا ،الʨسȌॽ في القانʨن الʙسʨʱرȑ  ،زهʛʽ شʛȞ د. .٢٤

 .١٩٩٤الʺʕسʶة الʳامॽɻة للʛʷʻ، بʛʽوت، 

 ،مʷʻأة الʺعارف ،لادارȄة وضʺانة الʛقاǼة القʹائॽةاللʨائح ا ،سامي جʺال الʙيʧ د. .٢٥

 . ١٩٨٢ الإسʙʻȞرȄة،

 ،القاهʛة ،دار الʻهʹة العॽȃʛة ،لʦʤʻ الॽʶاسॽة في العالʦ الʺعاصʛا ،سعاد الʛʷقاوȑ  د. .٢٦

٢٠٢٢. 

 ،مॼʢعة الȄʛʷ، ʠॽɿʱع الʺالي في العʛاقمʨجʜ علʦ الʺالॽة العامة والʱ ،سعʨʶॽʶǼ ȑʙ د. .٢٧

 .١٩٥٠ ،Ǽغʙاد

ʙخل معاصʛ في علʦ الʺالॽة م ،مʨȞʷر العامȑʛ وعقʽل حʺʙʽ جابʛ الʴلʨ سعʨد جايʙد.  .٢٨

 .٢٠٢٠ ،بʙون مȞان وجهة نʛʷ ،ȋ٢ ،العامة

ديʨان  ،ȋ٤ ،٢ج ،ʙسʨʱرȑ والʦʤʻ الॽʶاسॽة الʺقارنةالقانʨن ال ،سعʙʽ أبʨ شعʛʽ د. .٢٩

ɻامʳعات الʨʰʢʺةالॽ، .ʛائʜʳال 

اصʛة وفي الفʛؔ العॽȃʛة الʺع الʶلʢات الʲلاث في الʙساتʛʽ ،سلॽʺان محمد الʢʺاوȑ  د. .٣٠

 .١٩٧٩ ،القاهʛة ،دار الفʛؔ العȃʛي الإسلامي،الॽʶاسي 

القاهʛة،  دار الفʛؔ العȃʛي الإدارȄة،لȄʛʤʻة العامة للقʛارات ا ،سلॽʺان محمد الʢʺاوȑ  د. .٣١

١٩٥٧. 

 ،بʛʽوت ،مʨʷʻرات زʧȄ الʴقॽʀʨة ،ȋ١ ،الʺالॽة العامة ،سʺʛʽ صلاح الʙيʧ حʺȑʙ د. .٣٢

٢٠١٥. 

 ،بʛʽوت ،مʨʷʻرات الʴلʰي الʴقॽʀʨة ،اساسॽات الʺالॽة العامة ،سʨزȑ عʙلي الʻاشʙ د. .٣٣

٢٠٠٩. 
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  .٢٠٠٠ ،دار الʳامعة الʙʳيʙة للʛʷʻ ،الʨجʜʽ في الʺالॽة العامة ،سʨزȑ عʙلي ناشʙ د. .٣٤

 .١٩٥٣ ،مʛʸ ،ة العالʺॽة للʛʷʻالʺॼʢع ،حʨȞمة الʨزارة ،الʙʽʶ صȑʛʰ  د. .٣٥

٣٦.  ȑهاوʜزا الʛʽنان مʙوان عʛʽالʺ ،س ʚʽفʻة على تॽة الʺالǼقاʛاقيالʛن العʨازنة العامة في القانʨ، 

 .٢٠٠٨ ،Ǽغʙاد ،الʙائʛة الاعلامॽة لʺʳلʝ الʨʻاب

 .١٩٩٠ ،بʙون مȞان أو جهة نʛʷ ،دراسات في الʺالॽة العامة ،ʡاهʛ الʻʳابي د. .٣٧

 ،القاهʛة ،العاتʥ لʻʸاعة الʱؔاب ،الʺالॽة العامة والȄʛʷʱع الʺاليعلʡ،  ʦاهʛ الʻʳابي د. .٣٨

.ʛʷة نʻون سʙب 

عادل أحʺʙ حʞॽʷ، أساسॽات الʺالॽة العامة، دار الʻهʹة العॽȃʛة للॼʢاعة والʛʷʻ،  د. .٣٩

  .١٩٩٢بʛʽوت، 

 الإسʙʻȞرȄة، ،مʕسʶة الʲقافة الʳامॽɻة للʛʷʻ ،اصʨل الʺالॽة العامة ،عادل احʺʙ حʞॽʷ د. .٤٠

١٩٨٣. 

 الإسʙʻȞرȄة، ،افة الʳامॽɻةمʕسʶة الʲق ،الȄʛʷʱع الʹʰȄʛي الʺȑʛʸ  ،عادل احʺʙ حʞॽʷ د. .٤١

١٩٨٤. 

 الأردن، ،دار اثʛاء للʛʷʻ والʨʱزȄع ،١ج ،الʺالॽة العامة والقانʨن الʺالي ،عادل العلي د. .٤٢

٢٠١١. 

 ،لʻʰان ،ةمʨʷʻرات زʧȄ الʴقॽʀʨ ،ȋ١ ،الʺالॽة العامة والʺʨازنة العامة ،ॼɺاس محمد نʛʸ الله د. .٤٣

٢٠١٥. 

 ،ȋ١ ،في الʺʳال الʹʰȄʛي دراسة مقارنة الʹʺانات الʙسʨʱرȄة للʺȞلف ،ॼɺاس مفʛج فʴل د. .٤٤

 .٢٠١٦ ،بʛʽوت ،مʨʷʻرات زʧȄ الʴقॽʀʨة

 ،Ǽغʙاد ،دار الʻʶهʨرȑ  ،ȋ١ ،الʺʙخل لʙراسة القانʨن  ،عʙʰ الॼاقي الȑʛȞॼ ود. زهʛʽ شامॽة د. .٤٥

٢٠١٥ . 

 ،مॼʢعة الآداب ،١ج الإسلامॽة،اسة القانʨن والȄʛʷعة الʺʙخل لʙر  ،عʙʰ الॼاقي الȑʛȞॼ د.  .٤٦

 .١٩٧٢ ،العʛاق

 الإسʙʻȞرȄة، ،مʷʻأة الʺعارف ،انʨن الʙسʨʱرȑ والانʤʺة الॽʶاسॽةالق ،عʙʰ الʙʽʺʴ مʨʱلي د. .٤٧

١٩٩٣. 
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١٣٢ 

دار الفʛؔ  ،الʺʙخل لʙراسة القانʨن  ،عʙʰ الʛزاق الʻʶهʨرȑ ود. أحʺʙ حʗʺʷ أبʨ سʗʽʱ د. .٤٨

  .١٩٥٢ ،القاهʛة ،العȃʛي

 ،ȋ١ ،١ج ،لعامة والʺالॽة العامة في العʛاقمقʙمة في علʦ الʺالॽة ا ،عʙʰ العال الॼȞʸان د. .٤٩

 .١٩٧٢ ،Ǽغʙاد ،مॼʢعة العاني

 .١٩٨٥ الإسʙʻȞرȄة، ،الʙار الʳامॽɻة ،الʦʤʻ الॽʶاسॽة ،عʙʰ الغʻي ʨʽʶǼني عʙʰالله د. .٥٠

 ،القاهʛة  ،بʙون دار نʛʷ ،اقʸʱادǽات الʺالॽة العامة ،ʙʰ الفʱاح عʙʰ الʛحʺʧ عʙʰ الʺʙʽʳع د. .٥١

١٩٨٨. 

ات د. .٥٢ ʛؗصادق ب ʦȄʛؔال ʙʰاد الʺالي ،عʸʱدراسة في الاق، ʛʷʻامعة للʳاب الॼة شʶسʕم، 

 . ١٩٨٣ ،الإسʙʻȞرȄة

 ،مʕسʶة أم القȐʛ للʛʷʻ ،ȋ١ ،دروس في أصʨل فقه الامامॽة ،عʙʰ الهادȑ الفʹليد.  .٥٣

  .١٩٩٩ ،الʳʻف الأشʛف

 ،القاهʛة ،الʺॼʢعة الؔʺالॽة ،ȋ٢ ،الʺالॽة العامة اقʸʱادǽات ،عʙʰالفʱاح عʙʰالʛحʺʧ د. .٥٤

١٩٩٦. 

 ،ȋ٣ ،الʱؔاب الأول ،الʺالॽة العامة والȄʛʷʱع الʺالي أصʨل علʦ ،عʙʽʰ علي أحʺʙ حʳازȑ د.  .٥٥

  .٢٠٠٨ ،الامارات العॽȃʛة الʺʙʴʱة ،مॼʢعة الفʛʽʳة الॽʻʡʨة

للॼʢاعة والʛʷʻ، الʳʻف  ، مʕسʶة الʛʰʻاس٢عʙنان عاجل عʙʽʰ، القانʨن الʙسʨʱرȋ ،ȑ د. .٥٦

 .٢٠١٠الأشʛف، 

 ،الʨلاء للॼʢع والʨʱزȄع ،قʸʱاد الʺالي (الʺالॽة العامة)مॼادȏ الا ،عʜت عʙʰ الʙʽʺʴ الʛʰعي د. .٥٧

ʛʸ٢٠٠٥ ،م . 

 .٢٠٠٦ ،مʛʸ ،دار العلʦ للʛʷʻ والʨʱزȄع ،اساسॽات في الʺالॽة العامة ،عʜت قʻاوȑ  د. .٥٨

 ،مʨʷʻرات الʴلʰي الʴقॽʀʨة ،ة والȘʽʰʢʱلȄʛʤʻالانʤʺة الʛʰلʺانॽة بʧʽ ا ،عʸام سلॽʺان د. .٥٩

 .٢٠١٠ ،بʛʽوت

العاتʥ لʻʸاعة  الإدارȑ،مॼادȏ واحȞام القانʨن  ،عʸام عʙʰ الʨهاب الʛʰزنʳي وآخʛآن د. .٦٠

 .٢٠١١ ،القاهʛة ،الʱؔاب

 .٢٠٠٢ الإسʙʻȞرȄة، ،مʷʻأة الʺعارف ،الانʤʺة الॽʻابॽة الʛئॽʶॽة ،عॽɿفي ؗامل عॽɿفي د. .٦١
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١٣٣ 

 ،دار زهʛان للʛʷʻ والʨʱزȄع ،الʺالॽة العامة ،سلॽʺان احʺʙ اللʨزȑ د. علي محمد خلʽل و  د. .٦٢

 .١٩٩٩ الأردن،

 ،لʻʰان ،مʨʷʻرات زʧȄ الʴقॽʀʨة ،ȋ١ ،الॽʴاة الॽʻابॽة في العʛاق ،علي يʨسف الȑʛȞʷ  د. .٦٣

٢٠٢٢. 

مॼʱȞة دار  ،ʨʱرȑ والʤʻام الʙسʨʱرȑ في العʛاقمॼادȏ القانʨن الʙس ،علي يʨسف الȑʛȞʷ  د. .٦٤

 ʨلام القانʶةالॽان ،نʻʰ٢٠١٨ ،ل. 

 ،القاهʛة ،دار الفʛؔ العȃʛي ،ʛؔة عʙم الاخʸʱاص الʶلʰي للʺʛʷع ف ،عʙʽ أحʺʙ الغفلʨل د. .٦٥

٢٠٠١. 

 .١٩٣٧ ،دمȘʷ ،مॼʢعة الʳامعة الʨʶرȄة ،ȋ٢ ،مʨجʜ في علʦ الʺالॽة ،فارس الʨʵرȑ  د. .٦٦

ارث الʨ  ،الʙسʨʱرȄة بʧʽ الʶلʢاتلى الʙʴود رقاǼة القʹاء الʙسʨʱرȑ ع ،فائȘ زʙȄان د. .٦٧

ʛʷʻاعة والॼʢاق ،للʛ٢٠٢١ ،الع. 

 ،مʨʷʻرات الʴلʰي الʴقॽʀʨة ،ة الʦʤʻ الʹॽʰȄʛة ومʨازنة الʙولةالʺالॽة العام ،فʨزȑ عȑʨʢ  د. .٦٨

  .٢٠٠٣ ،بʛʽوت

 ،مʨʷʻرات زʧȄ الʴقॽʀʨة ،ȋ١ ،الʨجʜʽ في قانʨن الʺالॽة العامة ،ʝॼʀ حʧʶ عʨاد الʙʰراني د. .٦٩

  .٢٠١٨ ،لʻʰان

 .١٩٩٣ ،الإسʙʻȞرȄة ،دار الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة ،الʙسʨʱرȑ  القانʨن  ،ماجʙ راغʖ الʴلʨ د. .٧٠

 .٢٠١٠ ،العʛاق ،مॼʢعة جامعة دهʨك ،ȋ٣ الإدارȑ،مॼادȏ القانʨن  ،مازن لʽلʨ راضي د. .٧١

 .٢٠٠٤مȑʙʳ شهاب، أصʨل الاقʸʱاد العام، دار الʳامعة الʙʳيʙة، الإسʙʻȞرȄة،  د. .٧٢

-٢٠٠٤ ،بʙون جهة ومȞان نʛʷ ،الʦʤʻ الॽʶاسॽة والقانʨن الʙسʨʱرȑ  ،محمد ʛȞǼ حʧʽʶ د. .٧٣

٢٠٠٥. 

 .١٩٦٤ ،القاهʛة ،مॼʢعة نهʹة مʛʸ ،مالॽة الʙولة ،محمد حلʺي مʛاد د. .٧٤

الʙورة  ،الʺعهʙ الʻʡʨي للإدارة العامة ،مʴاضʛات في الʺالॽة العامة ،محمد خالʙ الʺهايʻي د. .٧٥

  .٢٠١٣ ،الȄʛʽʹʴʱة

الʳʺهʨرȄة العॽȃʛة  ،فʛʱاضॽة الʨʶرȄةمʨʷʻرات الʳامعة الا ،الʺالॽة العامة ،محمد خʛʽ العȞام د. .٧٦

 .٢٠١٨ ،الʨʶرȄة

 .٢٠٠٦ ،عʺان ،دار الʺʛʽʶة ،اصʨل الʺʨازنة العامة ،محمد شاكʛ عʸفʨر د. .٧٧
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١٣٤ 

في  الॽʰʢعة القانʨنॽة والʺالॽة لʙيʧ الʹॼȄʛة وتॽʰʢقاتها ،محمد علʨم محمد علي الʺʨʺʴد د. .٧٨

 .٢٠١٠ ،بʛʽوت ،ॽةمʨʷʻرات الʴلʰي الʴقʀʨ ،ȋ١ ،الȄʛʷʱعات الʹॽʰȄʛة الʺقارنة

 .١٩٧١ ،القاهʛة ،دار الفʛؔ العȃʛي ،القانʨن الʙسʨʱرȑ  ،محمد ؗامل لʽلة د. .٧٩

 .١٩٧١ ،القاهʛة ،دار الفʛؔ العȃʛي ،لʦʤʻ الॽʶاسॽة (الʙولة والʨȞʴمة)ا ،محمد ؗامل لʽلة د. .٨٠

 ،دار الʻهʹة العॽȃʛة ،نات الʙسʨʱرȄة في الʺʳال الʹʰȄʛيالʹʺا ،محمد محمد عʙʰ اللʅॽʢ د. .٨١

 .٢٠٠٠ ،القاهʛة

محمد ودǽع بʙوȑ، دراسات في الʺالॽة العامة، دار الʱʹامʧ للॼʢاعة والʛʷʻ، القاهʛة،  د. .٨٢

١٩٦٦. 

 .١٩٦٤ ،القاهʛة ،دار الفʛؔ العȃʛي ،الʺॼادȏ الʙسʨʱرȄة العامة ،مʨʺʴد حلʺي د. .٨٣

 ،مʛʸ الإسʙʻȞرȄة، ،دار الʺعارف ،مʨجʜ في الʺالॽة العامة ،مʨʺʴد رȄاض عॽʢة د. .٨٤

١٩٦٩.  

ʜ الʨʴॼث القانʨنॽة ،نȄʛʤة الʙولة -القانʨن الʙسʨʱرȑ  ،مʚʻر الʷاوȑ  د. .٨٥ ʛؗرات مʨʷʻاد ،مʙغǼ، 

١٩٨١. 

 .٢٠٠٧ ،القاهʛة  ،العاتʥ لʻʸاعة الʱؔاب ،٢ج ،القانʨن الʙسʨʱرȑ  ،مʚʻر الʷاوȑ  د. .٨٦

 .٢٠١٣ ،Ǽغʙاد ،الʚاكʛة للʨʱزȄع والʛʷʻ ،ȋ١ ،دولة القانʨن  ،مʚʻر الʷاوȑ  د. .٨٧

  .٢٠١٨ ،بʻغازȑ  ،دار الʖʱؔ الॽʻʡʨة ،مॼادȏ الʺالॽة العامة ،يʨنʝمʨʸʻر مॽلاد  د. .٨٨

 ،الʺʕسʶة الʳامॽɻة للʛʷʻ ،سʶات الॽʶاسॽة والقانʨن الʙسʨʱرȑ الʺʕ  ،مʨرʝȄ دوفʛجॽهد.  .٨٩

 . ١٩٩٢ ،بʛʽوت

الʺʕسʶة الʙʴيʲة  ،الʺॼادȏ العامة والʦʤʻ الॽʶاسॽة القانʨن الʙسʨʱرȑ العام ،نȄʜه رعʙ د. .٩٠

 .١٩٩٦ ،بʛʽوت ،للʱؔاب

دار الʲقافة للʛʷʻ  ،لʦʤʻ الॽʶاسॽة والقانʨن الʙسʨʱرȑ الʨسȌॽ في ا ،نعʺان احʺʙ الʖʽʢʵ د. .٩١

 .٢٠٠٦ ،عʺان ،والʨʱزȄع

 ،دار ارسلان للʛʷʻ والʨʱزȄع ،رنةالقʨانʧʽ دراسة دسʨʱرȄة مقا تȄʛʷع ،نعʺان عʢاالله الهʱʽي د. .٩٢

Șʷ٢٠٠٧ ،دم. 

ابي د. .٩٣ ʛؗال ʦʣؗا ʧʶʴة  ،هاتف مॽɻȄʛʷʱال ʧʽʱʢلʶودور ال ʧʽانʨع القȄʛʷة في تǽʚʽفʻʱوال

 .٢٠١٧ ،العʛاق ،دار الʻʶهʨرȑ للʛʷʻ ،الانʤʺة الاتʴادǽة
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١٣٥ 

 .١٩٦٧ ،Ǽغʙاد ،مॼʢعة سلʺان الاعʤʺي ،ȋ٣ ،مॼادȏ الʺالॽة العامة ،هاشʦ الʳعفȑʛ  د. .٩٤

تʨزȄع  ،القاهʛة ،العاتʥ لʻʸاعة الʱؔاب ،تارȄخ القانʨن  ،هاشʦ حافȎ ود. آدم وهʖʽ الʙʻاوȑ  د. .٩٥

  بʙون سʻة ॼʡع. ،Ǽغʙاد ،ॼʱȞة القانʨنॽةالʺ

 ،دار الʻهʹة العॽȃʛة ،Ȅʛʷعي للʛʰلʺان في الʺʳال الʺاليالʙور الʱ ،هʷام محمد الʙʰرȑ  د. .٩٦

 .١٩٩٧ ،القاهʛة

 ،ة الʱعلʦॽ العاليمॼʢع ،ȋ٢ ،١ج ،قʸʱادǽات الʺالॽة العامةا ،هʷام محمد صفʨت العʺȑʛ  د. .٩٧

  . ١٩٨٠ ،Ǽغʙاد

 .١٩٣٧ ،الʺॼʢعة الʺȄʛʸة ،القانʨن الʙسʨʱرȑ  ،أفʗوحʙʽ ر و  وايʗ ابʛاʦॽʂ د. .٩٨

مॼʢعة  ،Ȅʛʷ، ȋ١عي للإدارة في الʛʤوف العادǽةالاخʸʱاص الʱ ،وسام صॼار العاني د. .٩٩

 .٢٠٠٣ ،Ǽغʙاد ،الʺʻʽاء

 ،الʺʻʽاء للॼʢاعة والʛʷʻ ،ȋ١ ،الاخʸʱاص الȄʛʷʱعي للإدارة ،العانيوسام صॼار د.   .١٠٠

 .٢٠٠٣ ،Ǽغʙاد

 ،ȋ١ ،العامة والȄʛʷʱع الʹʰȄʛي الʻʺॽي الʶهل في الʺالॽة ،ʽʴǽى قاسʦ علي سهل د. .١٠١

 .٢٠٠٠ ،الʧʺॽ ،مॼʢعة جامعة عʙن

 ،مʨؗ، ʛʸمʗʽ للʨʱزȄع والʛʷʻ ،ȋ١ ،الʺʙخل لʙراسة العلʨم القانʨنॽة ،ʽʴǽى قاسʦ عليد.  .١٠٢

١٩٩٧.  

رقاǼة الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة على العقʨد الإدارȄة والاتفاॽʀات  ،ʽʴǽى محمد علي الॽʢارȑ د.  .١٠٣

ʜ القʨمي للاصʙارات القانʨنॽةال ،ॽ، ȋ١ة ذات الʢاǼع الʺاليالʙول ʛؗʺ، ةʛ٢٠١٨ ،القاه. 

 .٢٠٠٩ ،الʜʳائʛ ،أبʧ الʦǽʙʻ للʛʷʻ والʨʱزȄع ،في الȄʛʤʻة الʙسʨʱرȄة ،يʨسف حاشي د. .١٠٤

مʨʷʻرات جامعة  ،مʨازنة الʙولة العامة ،اب الʲانيالʱؔ ،الʺالॽة العامة ،يʨسف شॼاȋ د. .١٠٥

Șʷ١٩٩٤ ،دم. 

 .١٩٨٤ ،بʛʽوت ،دار الʻهʹة العॽȃʛة ،الʺالॽة العامة ،حʺʙ الȘȄʛʢॼيʨنʝ أ د. .١٠٦
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: الأطثالث
ً
  والرسائل الجامعية وحاترا

  الأطروحات -أ

 ،حȞام الʹʛائʖ الʺॼاشʛة في العʛاقالفʛاغ الȄʛʷʱعي في أ ،بʛاʦॽʂ حʺʙʽ مʧʶʴ الȑʙʽȃʜإ .١

 .٢٠٠٧ ،جامعة Ǽغʙاد ،كلॽة القانʨن  ،اʛʡوحة دʨʱؗراه 

٢.  ʧʽʶʴال ʙʰاس عʻةإيʺॽض ال ،ارحʛالق ʧة عʯاشʻازعات الʻʺها دراسة الʱȄʨʶعام ووسائل ت

  .٢٠٢٣ ،الʳامعة الʺȄʛʸʻʱʶة ،ؗلॽة القانʨن  ،أʛʡوحة دʨʱؗراه  ،مقارنة

 ،اʛʡوحة دʨʱؗراه  ،لʱفʠȄʨ في الاخʸʱاص دراسة مقارنةا ،يʨسف عʙʰ الهادʷǼȑار جʺʽل  .٣

 .١٩٧٩ ،مʛʸ ،جامعة عʧʽ شʺʝ ،كلॽة الʴقʨق 

٤. ॽمحمد رخ ʛثام ȑاوʶॽɻال ʟ، ةॽʺॽʤʻʱة الʢلʶال ʧʽانʨالق ʚʽفʻال تʳوحة  ،للادارة في مʛʡا

 .٢٠١٨ ،جامعة Ǽابل ،كلॽة القانʨن  ،دʨʱؗراه 

 ،كلॽة الʴقʨق  ،اʛʡوحة دʨʱؗراه  ،والʨȞʴمات الائʱلاॽɾة مʧ الʨزارȑ الʱʹا ،حʙʽر الʺʨلى .٥

 .٢٠٠٨ ،الʳامعة الاسلامॽة في لʻʰان

٦. ʦॽر علي ارحʙʽع الʺالي في ،حȄʛʷʱة دراسة مقارنة الǽادʴولة الاتʙراه  ،الʨʱؗوحة دʛʡة  ،اॽؗل

 .٢٠٢١ ،لʻʰان الإسلامॽة،الʳامعة  ،القانʨن 

٧. ʦȄʛؗ ʦاسǼ ا ،رسلʨʺاحل الʛع في مʛʷʺولة دراسة مقارنة زنةدور الʙراه  ،العامة للʨʱؗوحة دʛʡا، 

 .٢٠٢٢ ،لʻʰان الإسلامॽة،الʳامعة  ،كلॽة الʴقʨق 

٨. ʧʶح ʦʣالؔا ʙʰع ʖʻȄاق ق ،زʛة في العॽعات الʺالȄʛʷʱني للʨازنة الاصلاح القانʨʺال ʧʽانʨ

 ʖائʛʹذجاً إالعامة والʨʺراه  ،نʨʱؗوحة دʛʡق  ،اʨقʴة الॽكل، ʧȄʛهʻ٢٠٢٤ ،جامعة ال. 

٩.  ʖʻȄزȑاوودʙال ȑادʨس ʦȄʛؗ، قها دور الادارة فيॽʰʢازنة العامة وتʨʺاد الʙراه  ،اعʨʱؗوحة دʛʡا، 

 .٢٠٠٦ ،جامعة الʻهʧȄʛ ،كلॽة الʴقʨق 

١٠. ʙال ʝॽات رئʢسل ،ʦʣمحمد ؗا ʙلʺانيساجʛʰعي الȄʛʷʱراه  ،ولة في العʺل الʨʱؗوحة دʛʡة  ،اॽكل

 .١٩٩٨ ،جامعة Ǽغʙاد ،القانʨن 

Ȅʛʷع الʹʛائʖ الʺॼاشʛة في نʨنॽة الʹॼȄʛة وتॽʰʢقاته في تمʙʰأ قا ،عʲʺان سلʺان ॽɼلان .١١

 .٢٠٠٣ ،جامعة الʻهʧȄʛ ،كلॽة الʴقʨق  ،أʛʡوحة دʨʱؗراه  ،العʛاق
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١٣٧ 

 ،اʛʡوحة دʨʱؗراه  ،انʧʽ الʹʛائʖ الʺॼاشʛة في العʛاقتفʛʽʶ قʨ  ،لاليعلي هادȑ عॽʢة اله .١٢

 .٢٠٠٤ ،جامعة Ǽغʙاد ،كلॽة القانʨن 

جامعة  ،ؗلॽة القانʨن  ،اʛʡوحة دʨʱؗراه  ،تفʠȄʨ الاخʸʱاص الȄʛʷʱعي ،مʛوان محمد مʛʴوس .١٣

 .٢٠٠٠ ،Ǽغʙاد

١٤.  ȑʛائʜʳال ȑوج هادʛقلا ،مʱة دراسة مقارنةاسॽɻȄʛʷʱة الʢلʶوحة  ،ل الʛʡراه أʨʱؗة  ،دॽؗل

 .٢٠١٤ ،جامعة Ǽغʙاد ،القانʨن 

قʸʱادȑ حالة الʜʳائʛ الॽʶاسة الʺالॽة ودورها في تʴقȘʽ الʨʱازن الا ،مʶعʨد دراوسي .١٥

 .٢٠٠٦ ،جامعة الʜʳائʛ ،ؗلॽة الادارة والاقʸʱاد ،اʛʡوحة دʨʱؗراه  ، ٢٠٠٤- ١٩٩٠

 الرسائل -ب

مʶلʥ الʺʛʷع العʛاقي مʧ الʜʳاءات الʺالॽة في قانʨن  ،بʨ ذر عʙʰ الʦȄʛؔ شاكʛ الॽʰاتيأ .١

جامعة  ،ؗلॽة الʴقʨق  ،رسالة ماجʛʽʱʶ ،١٩٨٢) لعام ʙ١١٣خل العʛاقي رقʦ (ضॼȄʛة ال

ʧȄʛهʻ٢٠٠٤ ،ال. 

 ،رسالة ماجʛʽʱʶ ،العʺلॽة الॽɻȄʛʷʱة دراسة مقارنة دور اللʳان الʛʰلʺانॽة في ،سامة محمد جاسʦأ .٢

 .٢٠١٢ ،جامعة ȃʛؗلاء ،كلॽة القانʨن 

ذات الʢاǼع الʺالي  مʨقف القʹاء الʙسʨʱرȑ مʧ تȄʛʷع القʨانǽ، ʧʽاس حʶام حʺʨدȑ الʶامʨكإ .٣

 ،الʳʻف الاشʛف ،معهʙ العلʺʧʽ للʙراسات العلॽا ،قʦʶ القانʨن  ،رسالة ماجʛʽʱʶ ،دراسة مقارنة

٢٠٢٢. 

رسالة  ،ʦ مʛʷوعات القʨانʧʽ الى الʛʰلʺانالʳهة الʺʸʱʵة بʱقǽ، ǽʙʺان قاسʦ هاني الʸافيإ .٤

ʛʽʱʶن  ،ماجʨة القانॽةجامعة  ،كلȄʛʸʻʱʶʺ٢٠٠٩ ،ال. 

 ،القʨانʧʽ الʹॽʰȄʛة دراسة مقارنة حʙود الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة في سʧ ،يʻاس عʙʰالʧʽʶʴ ارحॽʺهإ .٥

ʛʽʱʶن  ،رسالة ماجʨة القانॽة ،ؗلȄʛʸʻʱʶʺامعة الʳ٢٠١٨ ،ال. 

 ،ॽɻȄʛʷʱة وʻʺॽʂة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽةالȄʛʷʱع بʧʽ الاخʸʱاص الاصʽل للʶلʢة ال ،Ǽايʨʰ فارس .٦

 .٢٠١٦ ،الʜʳائʛ ،جامعة عʙʰ الʛحʺʧ مʛʽة ،كلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة ،لة ماجʛʽʱʶرسا

٧.  ʛيتغʺॽلʙالقادر ال ʙʰع ʙȄ، عǼ ولة فيʙال ʝॽئʛة لǽادॽʱة الاعॽɻȄʛʷʱاصات الʸʱالاخ ʠ

 .٢٠٠٣ ،جامعة Ǽغʙاد ،كلॽة القانʨن  ،رسالة ماجʛʽʱʶ ،الʙساتʛʽ العॽȃʛة دراسة مقارنة
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١٣٨ 

رسالة  ،ازنة العامة للʙولة دراسة مقارنةدور وزارة الʺالॽة في مʛاحل الʺʨ  ،تغʙȄʛ مهȑʙ خلف .٨

ʛʽʱʶة  ،ماجॽن كلʨة ،القانȄʛʸʻʱʶʺامعة الʳ٢٠١٣ ،ال. 

 ،في الʺʨازنة العامة دراسة مقارنةسلʢة مʳلʝ الʨʻاب العʛاقي  ،حʧʶ سلʺان رشʙʽ الʢȄʛؔي .٩

ʛʽʱʶن  ،رسالة ماجʨة القانॽلاء ،ؗلȃʛؗ ٢٠١٨ ،جامعة. 

١٠. ʙʰان عʻتي حʨل، ʽاق بʛة في العॽɻȄʛʷʱة الʢلʶات الॽعام صلاح ʙعǼ Șʽʰʢʱة والȄʛʤʻال ʧ

 .٢٠١٦ ،جامعة الʻهʧȄʛ ،كلॽة العلʨم الॽʶاسॽة ،ماجʛʽʱʶ رسالة ،٢٠٠٥

 ،جامعة الʻهʧȄʛ ،ؗلॽة الʴقʨق  ،رسالة ماجʛʽʱʶ ،العʙالة الʹॽʰȄʛة ،رحʦॽ حʧʽʶ مʨسى .١١

٢٠٠٢. 

رنة، رسالة ماجʛʽʱʶ، ؗلॽة زهʛة ॽؗلالي، الإغفال الȄʛʷʱعي والʛقاǼة الʙسʨʱرȄة علॽه دراسة مقا .١٢

 .٢٠١٣الʜʳائʛ، جامعة أبي ʛȞǼ بلقايʙ،  ،الʴقʨق 

١٣. ʙʰراضي ع ʖʻȄر ،زʨالام ʅȄʛʸمة تʨȞʴة لॽات الʺالॽلاحʸاق دراسة  الʛة في العॽمʨʽال

 .٢٠٢٤ ،جامعة الʻهʧȄʛ ،كلॽة الʴقʨق  ،رسالة ماجʛʽʱʶ ،مقارنة

١٤. ʖʽʰهاتف محمد ح ʛʴس، ʙض وتعʛفǼ عيȄʛʷʱال ʠȄʨفʱة الȄرʨʱم دراسة دسʨسʛوال ʖائʛʹيل ال

 .٢٠٢١ ،جامعة الʨؔفة ،القانʨن كلॽة  ،رسالة ماجʛʽʱʶ ،مقارنة

١٥. ʖالʡ ȑغاز ʙاص ،سعʸʱود الاخʙلʺان دراسة مقارنة حʛʰعي للȄʛʷʱال، ʛʽʱʶرسالة ماج، 

 .٢٠١٤ ،جامعة Ǽابل ،كلॽة القانʨن 

ʛؔ الʺالي الاسلامي الʦʤʻ الʹॽʰȄʛة بʧʽ الفʛؔ الʺالي الʺعاصʛ والف ،سʺʛ عʙʰ الʛحʺʧ محمد .١٦

 ،فلʧʽʢʶ ،جامعة الʳʻاح الॽʻʡʨة ،ؗلॽة الʙراسات العلॽا ،رسالة ماجʛʽʱʶ ،دراسة مقارنة

٢٠٠٤. 

دسʨʱر  الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة في الʤʻام الʛʰلʺاني في ضʨء ،شʺʦॽ مʜهʛ راضي الॽȃʛعي .١٧

 .٢٠١٤ ،الʺȄʛʸʻʱʶةالʳامعة  ،كلॽة القانʨن  ،رسالة ماجʛʽʱʶ ،٢٠٠٥جʺهʨرȄة العʛاق لعام 

١٨.  ȑʨسʨʺال ʦهاش ʙق سعʨعي ل ،شȄʛʷʱاص الʸʱالاخ ʛلʺانيʛʰام الʤʻولة في الʙال ʝॽرسالة  ،ئ

ʛʽʱʶق  ،ماجʨقʴة الॽؗل، ʧȄʛهʻ٢٠٠٨ ،جامعة ال. 

١٩. ȑʙاعʶار الʜؗ اء ؗاملॽة في  ،ضǽʚʽفʻʱة الʢلʶة دراسة مقارنةالॽلʺانʛʰة الʺʤرسالة  ،الان

ʛʽʱʶن  ،ماجʨة القانॽامعة ا ،كلʳةالȄʛʸʻʱʶʺ٢٠١٤ ،ل. 
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٢٠. ʛʽʺالقادر ل ʙʰة ودورها في ،عॽلʴʺال ʖائʛʹة الॽلʴʺاعات الʺʳة الॽانʜʽل مȄʨʺرسالة  ،ت

ʛʽʱʶم ا ،ماجʨة العلॽةؗلǽادʸʱان ،لاقʛجامعة وه، ʛائʜʳ٢٠١٤ ،ال.  

٢١.  ȑاوʛار الॼʳال ʙʰان عॽɿاقي دراسة  ،علي سʛن العʨالاته في القانʳي ومʰȄʛʹال ʠȄʨفʱال

 .٢٠١٧ ،جامعة الانॼار ،ؗلॽة القانʨن والعلʨم الॽʶاسॽة ،رسالة ماجʛʽʱʶ ،نةمقار 

في الانʤʺة  تعȑʙ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة على صلاحॽات الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة ،ي مʙʽʳ حʨʶن عل .٢٢

 ،ؗلॽة الʴقʨق  ،الʳامعة الاسلامॽة في لʻʰان،قʦʶ القانʨن  ،رسالة ماجʛʽʱʶ ،الʛʰلʺانॽة الʺعاصʛة

٢٠١٩. 

ي عف .٢٣ ʛؗان تʶان محمدغʱ، امʤʻة في الǽʚʽفʻʱة الʢلʶلل ȑرʨʱسʙال ʦॽʤʻʱاقي  الʛلʺاني العʛʰال

 .٢٠١٦ ،جامعة الانॼار ،كلॽة القانʨن والعلʨم الॽʶاسॽة ،رسالة ماجʛʽʱʶ ،دراسة مقارنة

ع الفلʻʽʢʶي دراسة وصॽɿة الʦॽʤʻʱ القانʨني للʺʨازنة العامة في الȄʛʷʱ ،فارس عʙʰ الʦȄʛؔ الغʛة .٢٤

 .٢٠١٦ ،فلʧʽʢʶ الإسلامॽة،الʳامعة  ،ؗلॽة الȄʛʷعة والقانʨن  ،ماجʛʽʱʶ رسالة ،تʴلʽلॽة

في القانʨن العʛاقي الاخʸʱاص الʺالي للʺʴافʤة غʛʽ الʺʤʱʻʺة في اقلʦॽ  ،فلاح حʧʶ عॽʢة .٢٥

 .٢٠١٤ ،جامعة ȃʛؗلاء ،كلॽة القانʨن  ،رسالة ماجʛʽʱʶ ،دراسة مقارنة

٢٦. ʙش خالʨʱʻلى حʽول ،لʙال ʝॽلʺان على رئʛʰال ʛʽةتأثȄرʨʱسʙال ʦʤʻال ʠعǼ رسالة  ،ة في

ʛʽʱʶن  ،ماجʨة القانॽابل ،ؗلǼ ٢٠٠٩ ،جامعة   . 

رسالة  ،الॽɻȄʛʷʱة في الʙساتʛʽ العʛاॽʀة الاخʸʱاص الʺالي للʶلʢة ،محمد ʡه حʧʽʶ الʻʽʶʴي .٢٧

ʛʽʱʶن  ،ماجʨة القانॽفة ،ؗلʨؔ٢٠١٠ ،جامعة ال. 

ॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة دراسة الʱأثʛʽ الʺॼʱادل بʧʽ الʶلʧʽʱʢ ال ،محمد عʙʰ علي خʹʛʽ الغʜالي .٢٨

 .٢٠١٢ ،جامعة Ǽابل ،كلॽة القانʨن  ،الة ماجʛʽʱʶرس ،مقارنة

٢٩. ʧʽʶه حʡ نʨʶॽم،  ʛʰاف الʛʴةانॽɻȄʛʷʱه الʱفॽʣلʺان في مʺارسة و، ʛʽʱʶة  ،رسالة ماجॽكل

 .٢٠٠٩ ،جامعة Ǽابل ،القانʨن 

٣٠. ȑʙʺʴʺار الȃالله زʙʰون  ،نهله عʕʷة في الȄرʨʱسʙود الʙʴال ʧة عǽʚʽفʻʱة الʢلʶوج الʛخ

 ،جامعة الفلʨجة ،ؗلॽة القانʨن  ،رسالة ماجʛʽʱʶ ،العʛاقي دراسة مقارنةفي القانʨن الʹॽʰȄʛة 

٢٠٢٣. 

جامعة  ،ؗلॽة الʴقʨق  ،رسالة ماجʛʽʱʶ ،الʤʻام القانʨني للʛسʨم ،نʨر ʡارق حʧʽʶ العاني .٣١

ʧȄʛهʻاد ،الʙغǼ، ٢٠٠٤. 
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١٤٠ 

٣٢.  ȑʛʺʷنان داخل الʙر عʨولة وت ،نʙازنة العامة للʨʺال ȏادॼاق دراسة مʛقاتها في العॽʰʢمقارنة، 

ʛʽʱʶن  ،رسالة ماجʨة القانॽة ،كلȄʛʸʻʱʶʺامعة الʳ٢٠١٤ ،ال. 

٣٣. ʧʶات ا ،هاني محمد حʢسل ʧʽازن بʨʱود الʙحʧʽة وضʺانات الؔلفॽʰȄʛʹرسالة  ،لادارة ال

ʛʽʱʶا ،ماجॽراسات العلʙة الॽة ،ؗلॽʻʡʨاح الʳʻجامعة ال، ʧʽʢʶ٢٠٠٦ ،فل. 

 
ً
  : البحوثرابعا

ʘʴǼ  ،العامة دراسة في القانʨن العʛاقيتأخʛ اقʛار قانʨن الʺʨازنة  ،Ǽان صلاح عʙʰ القادر .١

 .٢٠١٨ ،٤٢العʙد ،مʨʷʻر في مʳلة الॽʁʴقة

الʱفʠȄʨ مʺارسة الॽʣʨفة الॽɻȄʛʷʱة مʧ قʰل الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة حالة  ،ʷǼار جاهʦ عʳʺي .٢

 ،الʳʻف الاشʛف ،سلامॽة الʳامعةʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة الؔلॽة الا ،الȄʛʷʱعي ولʨائح الʹʛورة

ʙلʳʺد ،٢الʙ٤٠الع. 

خǼ ʚه في دسʨʱر العʛاق الʱفʠȄʨ الȄʛʷʱعي للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة وامȞانॽة الا إبʛاʦॽʂ،حʨراء حʙʽر  .٣

 .٢٠١٧ ،١٤العʙد ،انʨن للʙراسات والʨʴॼث القانʨنॽةʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة الق ،٢٠٠٥لʻʶة 

 ،كلॽة القانʨن  ،ة الʴقʨق ʘʴ مʨʷʻر في مʳلǼ ،صॽاغة الʺʨازنة العامة ،ʙʽر وهاب عʨʰدح .٤

 .٢٠١٢ ،١٨العʙد ،٤الʺʳلʙ ،الʳامعة الʺȄʛʸʻʱʶة

ʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة  ،الॽʰʢعة القانʨنॽة للقʛوض العامةدراسة في  ،حʙʽر وهاب عʨʰد .٥

 .٢٠١٢ ،١العʙد ،١٤الʺʳلʙ ،جامعة الʻهʧȄʛ ،الʴقʨق 

ʘʴǼ  ،الʛʰلʺانفǽʚʽة في وجʨد الاعʺال الॽɻȄʛʷʱة للʶلʢة الʻʱ ،رافع خʹʛ شʛʰ وآخʛون  .٦

 .٢٠١٠ ،١العʙد ،لʴلي للعلʨم القانʨنॽة والॽʶاسॽةمʨʷʻر في مʳلة الʺʴقȘ ا

٧. ʛʰش ʛʹلʺ ،رافع خʛʰة للॽɻȄʛʷʱفة الॽʣʨةالǽادʴولة الاتʙفي ال ȑادʴر في  ،ان الاتʨʷʻم ʘʴǼ

 ،٣العʙد ،٦لʙالʺʳ ،جامعة Ǽابل ،كلॽة القانʨن  ،لʴلي للعلʨم القانʨنॽة والॽʶاسॽةمʳلة الʺʴقȘ ا

٢٠١٤. 

تفʠȄʨ الاخʸʱاص الʹʰȄʛي ومȐʙ ملاءمʱه  ،رائʙ ناجي احʺʙ واسʺاعʽل فاضل حلʨاص .٨

سات حʨل فعلॽة القاعʙة ʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة الʙرا ،الʻافʚ ٢٠٠٥لʙسʨʱر العʛاقي لʻʶة ل

 .٢٠١٧ ،١مʳلʙ  ،١عʙد ،القانʨنॽة
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٩. ʙʺة حॽʢع ʙود. سع ʙʺناجي اح ʙاص ،رائʸʱة لاخǽʚʽفʻʱة الʢلʶاب الʸʱاغ ʖʽة  عʢلʶال

ɻȄʛʷʱاقالʛة في العॽʰȄʛʹون الʕʷة في الॽ، ة القॽلة ؗلʳر في مʨʷʻم ʘʴǼ مʨن للعلʨان

ʨك ،القانʨنॽة والॽʶاسॽة ʛؗؗ د ،جامعةʙ٢٠الع. 

١٠. ʙʺناجي أح ʙة في  ،رائǽʚʽفʻʱة والॽɻȄʛʷʱال ʧʽʱʢلʶال ʧʽي بʰȄʛʹاص الʸʱع الإخȄزʨال تʨأح

 ،بʗʽ الȞʴʺة ،مʳلة دراسات قانʨنॽة ʘʴ مʨʷʻر فيǼ ،ʣ٢٠٠٥ل دسʨʱر العʛاق الʻافʚ لʻʶة

 .٢٠١٧ ،٤٢العʙد

١١. ʙʺناجي اح ʙرائ، ʸʱاق لاخʛة في العॽɻȄʛʷʱة الʢلʶة الॼانʳال مʨفي اح ȑرʨʱسʙاصها ال

اص Ǽالʺʕتʺʛ العلʺي الʙولي عʙد خ ،ʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة الʨؔت الʳامعة ،الʺʳال الʹʰȄʛي

 .٢٠١٧ ،القʦʶ الʲاني الأول،

١٢. ʶح ʦॽسىرحʨم ʧʽ،  اض رʛʱاعʧʽانʨوعات القʛʷولة على مʙال ʝॽلة  ،ئʳر في مʨʷʻم ʘʴǼ

Ȑʙʱʻʺال، ʙلʳʺد  ،١الʙاد ،٢العʙغǼ، ٢٠٠٩. 

١٣.  ȑاوʷال ʦȄʛؔال ʙʰحارث ع Ȑʛع  ،سȄزʨت ʙاعʨه في قʛة واثʴن واللائʨالقان ʧʽر العلاقة بʨʢت

مʳلة العلʨم ر في ʘʴǼ مॽɻȄʛʷʱ،  ʨʷʻة والʻʱفǽʚʽة دراسة مقارنةالاخʸʱاص بʧʽ الهʧʽʱʯʽ ال

 .٢٠٢٠ ،٢العʙد ،جامعة Ǽغʙاد ،ॽة القانʨن ؗل ،القانʨنॽة

 ،نة العامة في ʣل الȄʛʷʱع العʛاقيإشȞالॽة الʺʨاز  ،حʧʽʶ عʙʰالله و سʻاء احʺǽ ʙاسʧʽ سلʺان .١٤

 .٢٠١٦ ،٢٢الʺʳلʙ ،٨٧العʙد والإدارȄة،ʳلة العلʨم الاقʸʱادǽة ʘʴǼ مʨʷʻر في م

 ،الʻʱفǽʚʽة في فʛض وتعʙيل الʛسʨم Ȅʛʷعي للʶلʢةتفʠȄʨ الاخʸʱاص الʱ ،شॽʺاء فارس محمد .١٥

 .٢٠١٨ ،٣٦عʙد ،٣ج ،ʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة الʨؔفة

١٦.  ʦعلي جاس Ȍاسॼال ʙʰمحمد ،ع ʙʺاح ʦة دراسة مقارنة ،و د. نغॼȄʛʹة الॽɺوʛʷم،  ʘʴǼ

 .٢٠٠٧ ،٣العʙد ،١٤الʺʳلʙ الإنʶانॽة،لʨم مʨʷʻر في مʳلة جامعة تʗȄʛؔ للع

عʙʰ القادر نʦʳ عʙʰالله الʶॽɻاوȑ، دور الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في تʦॽʤʻ الʛسʦ العام، ʘʴǼ مʨʷʻر  .١٧

 . ٢٠٢٤، ٢٤في الʺʳلة العॽȃʛة للعلʨم الإنʶانॽة والاجʱʺاॽɺة، العʙد

ʘʴǼ مʨʷʻر في  ،Ȅʛعي للʛʰلʺان في الʕʷون الʺالॽةالاخʸʱاص الʷʱ ،عʲʺان سلʺان ॽɼلان .١٨

 .دجامعة Ǽغʙا ،ؗلॽة القانʨن ، ٢٠٠٩ ، ٢١العʙد ،الȄʛʷʱع والقʹاءمʳلة 

ʘʴǼ مʨʷʻر في  ،Ȅʛعي للʛʰلʺان في الʕʷون الʺالॽةالاخʸʱاص الʷʱ ،عʲʺان سلʺان ॽɼلان .١٩

ʳع والقʹاءمȄʛʷʱد الأول ،لة الʙاني ،العʲن الʨ٢٠٠٩ؗان. 
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 ʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة لارك ،لأساس القانʨني لعقʙ القʛض العاما ،عʚراء ؗاʡع حʨʻن  .٢٠

 .٢٠١٦ ،٢٢العʙد ،جامعة واسȌ ،كلॽة القانʨن  ،ॽɺةللفلʶفة واللʶانॽات والعلʨم الاجʱʺا

Ȅʜة في دسʨʱر العʛاق لعام .٢١ ʛؗة واللامॽرالʙʽاما الفʤن ،ȑʙل مهʸॽɾ ȑ٢٠٠٥غاز ʘʴǼ ،

 .٢٠٠٩، ١مʨʷʻر في مʳلة الȄʛʷʱع والقʹاء ، الʻʶة الأولى، العʙد

٢٢. ȑʙȄʨʶال ʛʽʹخ ʦʣض العام ،كاʛالق ʙاد عقʙق سʛʡ،  مʨابل للعلǼ لةʳر في مʨʷʻم ʘʴǼ

 .٢٠١٩ ،٦العʙد ،٢٧مʳلʙ ،الإنʶانॽة

٢٣. ʖالʡ ارॼس ،محمد جʙاصات الʸʱالاخ ʠȄʨتفʚافʻاقي الʛر العʨʱسʙة في الȄرʨʱ،  رʨʷʻم ʘʴǼ

 .٢٠١٥ ،١العʙد ،في مʳلة رسالة الʴقʨق 

 
ً
  : التشريعاتخامسا

  الدساتير -أ

  .٢٠٠٥ لعام دسʨʱر جʺهʨرȄة العʛاق

  القوانين -ب

١. ʦني رقʙʺان الʛʽʢن الʨد ١٩٧٤) لعام ١٤٨( قانʙالعǼ ةॽʀاʛقائع العʨة الʙȄʛر في جʨʷʻʺال 
  .٨/١١/١٩٧٤  ) بʱارȄخ٢٤١٥(

 الʺعʙل.١٩٨٢ عام) ل١١٣لʙخل العʛاقي رقʦ (قانʨن ضॼȄʛة ا .٢

٣. ʧيʙن الʨاقي العام قانʛالع ʦ٢٠٠٤ ) لعام٩٤( رقʚافʻال. 

ॽة رقʛ) ʦفة قانʨن الʱع .٤ ʛؗʺؔ٢٠١٠ عام) ل٢٢ال. 

٥. Ȅʛن ضʨالأقان Ȍفʻات ال ʛؗة دخل شॼʦة رقॽʰʻقائع  ٢٠١٠عام ل )١٩( جʨة الʙȄʛر في جʨʷʻʺال

  .١٥/٣/٢٠١٠) بʱارȄخ ٤١٤٨العʛاॽʀة Ǽالعʙد (

٦. ʦة رقॽʀاʛات العʳʱʻʺة الǽن حʺاʨة  ٢٠١٠) لعام ١١( قانॽʀاʛقائع العʨة الʙȄʛر في جʨʷʻʺال

  .٩/٣/٢٠١٠) بʱارȄخ Ǽ٤١٤٧العʙد (

٧. ʦع رقǼاʢال ʦن رسʨلعام٧١( قان ( د ٢٠١٢ʙالعǼ ةॽʀاʛقائع العʨالǼ رʨʷʻʺال )خ٤٢٥٥Ȅارʱب ( 
١٢/١٠/٢٠١٢.  

٨. ʦرق ʚافʻات الʙالʺعاه ʙن عقʨد  ٢٠١٥ ) لعام٣٥( قانʙالعǼ ةॽʀاʛقائع العʨة الʙȄʛر في جʨʷʻʺال

 .ʱ٦/٥/٢٠١٥ارȄخ ) ب٤٣٨٣(
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 عام) ل٤٨الʸادر Ǽالʛقʦ  ( ١٩٨٢ عام) ل١١٣( ॼȄʛة الʙخل العʛاقي رقʦقانʨن تعʙيل ض .٩

  .١٤/١٢/٢٠١٥) بʱارȄخ ٤٣٩١( والʺʨʷʻر في الʨقائع العʛاॽʀة Ǽالعʙد ٢٠١٥

١٠. ʦة رقʴن الأسلʨلعام٥١( قان ( د ٢٠١٧ʙالعǼ ةॽʀاʛقائع العʨة الʙȄʛر في جʨʷʻʺال )٤٤٣٩ (

 .٢٠/٣/٢٠١٧ بʱارȄخ

١١. ) ʦة رقǽادʴة الاتॽن الإدارة الʺالʨة  ٢٠١٩) لعام ٦قانॽʀاʛقائع العʨة الʙȄʛر في جʨʷʻʺال

 .٥/٨/٢٠١٩) بʱارȄخ Ǽ٤٥٥٠العʙد(

الʺʨʷʻر  ٢٠٢٠) لȄʨʺʱل العʜʳ الʺالي لعام ٥قʛʱاض الʺʴلي والʵارجي رقʦ (قانʨن الا .١٢

  .٦/٧/٢٠٢٠ ) بʱارȄخǼ٤٥٩٠الʨقائع العʛاॽʀة Ǽالعʙد (

 الʺʨʷʻر في الʨقائع العʛاॽʀة Ǽالعʙد ٢٠٢١) لعام ٢٦( تʺȄʨل العʜʳ الʺالي رقʦ قانʨن  .١٣

  .٥/٧/٢٠٢١) بʱارȄخ ٤٦٤١(

١٤. ) ʦاقي رقʛاب العʨʻال ʝلʳاب مʵʱل نفقات انȄʨʺوت ʟॽʸʵن تʨر  ٢٠٢٠) لعام٢٣قانʨʷʻʺال

  .  ٤/١/٢٠٢١) بʱارȄخ ٤٦١٠( Ǽالʨقائع العʛاॽʀة العʙد

١٥.  ʨازنة العامة الان الʺقانʨة لǽادʴر في ٢٠٠٨ عامتʨʷʻʺة الʙȄʛد جʙالعǼ ةॽʀاʛقائع العʨال 

 .١٣/٣/٢٠٠٨ ) بʱارȄخ٤٠٦٧(

) ٤٣٥٢الʺʨʷʻر في الʨقائع العʛاॽʀة Ǽالعʙد( ٢٠١٥ تʴادǽة لعامʨازنة العامة الاقانʨن الʺ .١٦

 .١٦/٢/٢٠١٥ بʱارȄخ

 العʛاॽʀة Ǽالعʙدالʺʨʷʻر في جʙȄʛة الʨقائع  ٢٠١٦ تʴادǽة لعامʨازنة العامة الاقانʨن الʺ .١٧

 ١٨/١/٢٠١٦ ) بʱارȄخ٤٣٩٣(

 الʺʨʷʻر في جʙȄʛة الʨقائع العʛاॽʀة Ǽالعʙد ٢٠١٧عام ل تʴادǽةʨازنة العامة الاقانʨن الʺ .١٨

  .٩/١/٢٠١٧بʱارȄخ ) ٤٤٣٠(

) Ǽ٤٤٨٥العʙد ( الʺʨʷʻر في الʨقائع العʛاॽʀة ۲۰۱۸ لعام تʴادǽةالا قانʨن الʺʨازنة العامة .١٩

  .٢/٤/٢٠١٨ بʱارȄخ

) ॽ٤٥٢٩ة Ǽالعʙد (الʺʨʷʻر في الʨقائع العʛاʀ ۲۰۱۹ لعامتʴادǽة العامة الاقانʨن الʺʨازنة  .٢٠

  .١١/٩/٢٠١٩ بʱارȄخ

 )٤٦٢٥( الʺʨʷʻر في الʨقائع العʛاॽʀة Ǽالعʙد ۲۰۲۱ عامة لتʴادʨǽازنة العامة الاقانʨن الʺ .٢١

 .١٢/٤/٢٠٢١ بʱارȄخ
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الʺʨʷʻر في جʙȄʛة الʨقائع  ٢٠٢٥ ،٢٠٢٤ ،٢٠٢٣ عʨامتʴادǽة للأʨن الʺʨازنة العامة الاقان .٢٢

 .٢٦/٦/٢٠٢٣) بʱارȄخ ٤٧٢٦( العʛاॽʀة Ǽالعʙد

  الأنظمة الداخلية -ج

١. ʦاقي رقʛزراء العʨال ʝلʳʺاخلي لʙام الʤʻقائع  ٢٠١٩ ) لعام٢( الʨة الʙȄʛر في جʨʷʻʺال

 .٢٥/٣/٢٠١٩ ) بʱارȄخ٤٥٣٣( العʛاॽʀة Ǽالعʙد

٢. ʦاقي رقʛاب العʨʻال ʝلʳʺاخلي لʙام الʤʻقائع  ٢٠٢٢) لعام ١( الʨة الʙȄʛر في جʨʷʻʺال

 .١٧/١٠/٢٠٢٢ ) بʱارȄخ٤٦٩٤( العʛاॽʀة Ǽالعʙد

 
ً
  : القرارات القضائيةسادسا

 .١٢/٧/٢٠١٠بʱارȄخ  )٢٠١٠/اتʴادǽة/٤٤و٤٣( رقʦتʴادǽة العلॽا الʺȞʴʺة الا قʛار .١

 .٣/٦/٢٠١٨بʱارȄخ )٢٠١٨/اتʴادǽة/٥٧( تʴادǽة العلॽا رقʦقʛار الʺȞʴʺة الا .٢

 .٤/٥/٢٠١٤) بʱارȄخ ٢٠١٣/اتʴادǽة/١٠٩( رقʦتʴادǽة العلॽا الʺȞʴʺة الاقʛار  .٣

 . ٧/٨/٢٠١٦) بʱارȄخ ٢٠١٦/اتʴادǽة/٢٤( رقʦ العلॽا تʴادǽةقʛار الʺȞʴʺة الا .٤

 .٢١/٨/٢٠١٧) بʱارȄخ ٢٠١٧/ اتʴادǽة/١٧( رقʦ العلॽا تʴادǽةقʛار الʺȞʴʺة الا .٥

 .١٠/٨/٢٠١٥) بʱارȄخ ٢٠١٥/اتʴادǽة/٤٥( رقʦ تʴادǽة العلॽاقʛار الʺȞʴʺة الا .٦

 .٧/٩/٢٠١٧) بʱارȄخ ٢٠١٧/اتʴادǽة/١٣٨ومʨحʙتها٧٣رقʦ( العلॽا تʴادǽةقʛار الʺȞʴʺة الا .٧

 
ً
  لكترونيةالإ: المواقع سابعا

١. ʦʳن ʖاحʸال ʙʰد. ع، ʦرق ȑادʴة الاتॽن الادارة الʺالʨمقال  ،٢٠١٩عام ) ل٦( دراسة في قان

: عقʨ ʺفي العʛاق على الالاسʛʵʱاجॽة قانʨني مʨʷʻر على مʨقع مॼادرة الʷفاॽɾة للʻʸاعات 

https://www.ieiti.org.iq . 

مقال قانʨني مʨʷʻر في مʨقع مʳلة القانʨن والاعʺال  ،مʙʰأ الانفʛاد ǼالȄʛʷʱع ،زهʛة ॽؗلالي .٢

  .https://www.droitetentreprise.comالʙولॽة على الʺʨقع 



Abstract 

 
A 

ABSTRACT 
The constitution, as the state’s highest legal document, serves two 
fundamental tasks: establishing public bodies and granting them the powers 
needed to perform their assigned functions, and protecting individuals’ rights 
and freedoms by placing restrictions on those bodies and defining the means 
to enforce those limits. It assigns parliament the role of legislating general, 
abstract rules that govern collective behavior within the state, yet parliament 
does not exercise this role with unrestricted freedom. In financial legislation 
the broadest arena for limiting parliamentary power the most significant 
constraint is the executive’s involvement in drafting and steering financial 
laws. This participation allows the government to initiate financial bills, curb 
parliamentary amendments, and regulate fiscal matters through its own 
subordinate legislation, thereby strengthening the executive at parliament’s 
expense. 
 
This shift undermines the balance intended by a parliamentary system, which 
relies on a moderate separation of legislative and executive powers to ensure 
cooperation, mutual oversight, and equilibrium. As the distinctions between 

the two branches narrow, the core principle of legality originally meant to 
prevent non-elected bodies from controlling public finances has eroded. 
Consequently, the executive has come to monopolize financial lawmaking, 
augmenting its supremacy and capacity to dominate all other spheres of state 

governance. 
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