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 هداءالإ

لىَحبيبيَإذلكَالذيَبظهورهَتشفىَالجروحَ،،َلىَإ

 .(عجلَاللهَفرجهَالشريف)الحجةَالمنتظرَ

صوته،،َوعينايَشتاقتَمسامعيَلفاغادرتََح َلىَروإ

 .بيَرحمهَاللهأ –لرؤيتهَ

لىَإمانَوالطريقَالمختصرَالأَبرَ لىَمنبعَالسكينةَوَ إ

 . ميَحفظهاَاللهأ –الجنةَ

حمـــــــــدَأ –مصطفىَ –خوتيَإزريَأبهمََشدَ أنَلىَمَ إ

 . حيدر –

 .مــــرامَ –مــــــــــنارَ –خواتيَألىَفراشاتَحياتيََإ

ي همام    الماس .  –الى عصافير قلب 
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 الشكر والعرفان

عز للحامدين وطاعته نجاة  الحمد لله الذي ذكره شرف للذاكرين وشكره فوز للشاكرين وحمده   

 .ن الطاهرينل بيته الطيبيآللمطيعين وأتم الصلاة وأفضل التسليم على محمد و 

ْ  كتابة الأسطر الأخيرة من هذه الرسالة ,لا يسعني إلا  نا انتهي منوأ     ي أتقدم بشكر   أ

ْ   وتقديري  أنا فيه الآْ ووفقني في الوصول إلى ما  رزقنيولا , ربي الذي أيشكر  إلى من يجب أ

 العرش العظيم., رب 

      ْ ى أستاذي الفائقين إل احتراميو  أسجل بامتناْ شكري  كما يطيب لي في مقام الشكر أ

 ْ  أوتشجيع منذ ية بذله من جهد متواصل وعنا لما (الدكتور عامر زغير محيسن الفاضل )الأستاذ

كلماتها, فقد كاْ الإشراف على رسالتي حتى انتهائي من كتابة آخر كلمة من  هتفضل بقبول

 .بهذه الصورةه الأثر الكبير في توجيه هذه الرسالة وإخراجها ئلملاحظاته وآرا

ْ  ولا أ       صدره وتحمله لسعة( علاء نافع كطافه)إلى الدكتور م شكري واحترامي قدَ أ نسى أ

رسال المصادر فجزاه الله عني إسئلة و يبخل بالإجابة عن جميع الأمن انشغاله, فلم رغم على ال

 .خير الجزاء وسدد خطاه

وايضا اتقدم بالشكر والعرفاْ الى اساتذتي في قسم القانوْ العام جميعاً واخص بالذكر       

 منهم رئيس قسم القانوْ ) أ. م. اسامة كريم بدْ ( لما يبذله من جهد وفقه الله لكل خير .

ْ  كما لا أ     حيث  ,ن مكتبة كلية القانوْ المحترمينلموظفي أتقدم بفائق الشكر والعرفاْ نسى أ

ْ   لي طيلة مدة كانوا عونا  يوفقهم لعمل الخير. الكتابة, أسأل الله أ
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ِالملخص

وذلك نتيجة لتطور   الوظيفة الادارية في الدول الحديثةيعد اسلوب التفويض من اساليب ممارسة 

بإعتباره وسيلة من  سياسية و للتفويض بشكل عام اهميةالحياة  الاقتصادية والاجتماعية وال

وهذه الدراسة تهدف بشكل  الى تحقيق فعالية الوظيفة الادارية وسائل عدم التركيز الاداري تهدف 

الإداري وهو)التفويض ِديد من التفويض للاختصاصمعرفة نوع خاص و مفهوم ج خاص إلى

الاتفاقي للاختصاص(, وهذا النوع من التفويض لم يضهر طفرة واحده بل هو حصيلة التطور 

فاقي بدلا من اسلوب القهر الاجتماعي الذي دفع بالادارة الى الميل نحو الاسلوب الرضائي والات

عام وليس بقرار إداري صادر من الإدارة , فهو يحدث باتفاق بين أشخاص القانوْ الوالجبر

بالإرادة المنفردة, فالأشخاص العامة يتمتعوْ بالحرية التعاقدية لإبرام العقود وهذه الحرية ليست 

مطلقة وإنَما تكوْ محددة بمقتضيات المصلحة العامة وبضرورات سير المرفق العام, وبالتالي 

ليه جميع أحكام العقد الإداري فمبدأ )العقد شريعة فإنَه أحد العقود الإدارية ولكن لا تنطبق ع

يختلف ذلك فلا ِالمتعاقدين( مقيد في العقود الإدارية, ولكن في التفويض الاتفاقي للاختصاص 

 تعديل أو إنهاء إلَا باتفاق طرفي التفويض .

( مذذن الدسذتور العراقذذي 123التفذويض جذذاء بذه المشذذرع الدسذتوري فذي ندذذصَ المذادة )وهذذا النذوع مذذن 

التي تنص على جواز التفويض بين المحافظات والحكومذة الاتحاديذة بالإتفذاق, حيذث  2005لسنة 

َْ هذذا العقذد يكذوْ بذين شخصذين  جعل المشرع الدسذتوري التفذويض بينهمذا  عبذارة عذن عقذد, وبمذا أ

 ْ , وبالتذذالي تترتذذب  مذذن أشذذخاص القذذانو العذذام ويهذذدف إلذذى خدمذذة المرفذذق العذذام فهذذو إذا عقذذدل إداريب

 ض وذلذذذذذك بمقذذذذدار الموضذذذذذوعات التذذذذي تذذذذذمعليذذذذه آثذذذذذار وتعذذذذديل فذذذذذي اختصاصذذذذات أطذذذذذراف التفذذذذوي



 ز 
 

 

 دة فذذي اختصاصذذات المفذذو  إليذذه وهذذذاتفويضذذها, وبالتذذالي نقذذص فذذي اختصاصذذات الأصذذيل وزيذذا

الطذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذرفين. علذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذى حقوقذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذاً والتزامذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذات يرتذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذب
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ِالمقدمة     

ِلاِ:ِموضوعِالبحثأوِ

د  الدور الحديث,  إلى تقال من الدور التقليدي لأنَ اإْ     ية في المجتمع ساسمن الظواهر الأ يُعد

الحديث, ونتيجة للتوسع الكبير في مختلف جوانب الحياة أصبحت عملية ممارسة السلطة على 

 درجة كبيرة من التعقيد.

ة بشكل الإداريالعلوم والمعارف وانعكاساتها على التنمية بوجه عام, والتنمية  لتطورونتيجة     

خاص برزت الحاجة لممارسة تفويض السلطات لتنوع الأعمال والوظائف التي تعمل بها كل 

ين والمدراء من تأدية كل الوظائف والأعمال الإداريشخاص منظمة, ومن الصعوبة بمقدور الأ

 بالتفويض. الذي يحتلونه إلاَ  ي الإدار هم, والمستوى لوحدهم مهما كانت كفاءت

        ْ شخص مهما بلغت قدراته وطاقاته وإمكانياته لا يستطيع القيام بمجموعة أعمال  أيَ  إ

َْ لِوحدهِ وبدرجة عالية من الإتقاْ وخصوصًا  تعلق هذا العمل بمؤسسة واسعة ومعقدة,  أ

َْ  إلىبالإضافة  كثرة ضغط العمل  إلى لجميع السلطات في يد الرئيس يؤدي  الإداري التركيز  أ

دوْ فحص ودراسة كافية, وبالتالي تعطيل العمل, وإضاعة الوقت, وإطالة  موروالبت في الأ

 ة المختلفة.الإداري, وهي السمة الغالبة في النظم اتجراءالإ

التي  دارةالإة تقوم بها ولقد جاء التفويض استجابة لنمو الأفكار الديموقراطية, فهو ممارس    

َْ و  ,ة المختلفة في اتخاذ القرارالإداريتسمح بالمشاركة للمستويات  تفويض السلطة يعد من  أ

مما يجعل تقسيم العمل وتوزيع المهام  , كافة المستوياتعلى  الإداري المبادئ المهمة في العمل 

 المثالي. الإداري التي تلازم العمل  موروالأهداف المطلوب تحقيقها من أعقد الأ
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َْ وبذلك  ْ  تكوْ الطريقة الصحيحة لمواجهة زيادة الأعباء الإداري فكرة التفويض  فإ يمكن أ

ْ للدولة  الإداري ة وتنظيم العمل داخل الجهاز الإداري َْ التفويض وسيلة قانونية تمكن  كو أ

 بانتظام واطراد. الإداري السلطات من نقل الصلاحيات لتخفيف العبء وإمكانية سير العمل 

ى التقنيات التي من شأنها أحدإقرار التفويض ك إلىاللجوء  إلىوالاسباب التي دفعت المشرع      

ْ  تسهل العمل  رية وتسرع من وتيرته هي زيادة عدد السكاْ وازدياد الحاجات الضرو  الإداري أ

سع, أو ميادين  لىإعلى زيادة وظائف الدولة وتشعبها فامتدت  لهؤلاء السكاْ وهو ما انعكس

َْ توافق  إلى الرجوع  إلى دارةالإالأمر نفسه الذي دفع ب سيحقق  الإراداتفكرة العقد إيمانا منها بأ

الذي يعجز  ي الإدار خر في أداء وظائفها ألا وهو القرار الآ دارةالإ أسلوبمن  أكثرمنافع وفوائد 

التسلط  إلىعن الوفاء ببعض الأهداف المرجوة كتفويض السلطات والذي من شأنه يؤدي 

 . الإداري  والإجبار في العمل 

َْ موضوع التفويض       له تحت أو ليس بالموضوع الجديد فقد تم تن الإداري وعلى الرغم من أ

َْ ما تدور حوله هذه الدراسة هو تفويض بمفهوم جديد  كثيرة بمفهومه الكلاسيكي إلاَ  عنوانات أ

آخر لبناء  أساس إلىاللجوء  َْ إذ إرادة منفردة, إوليس قرارا بالتفويض وب إرادتين متمثل باتفاق

مفهوم حديث للتفويض ليس ضربا من الخيال وإنما وصف للواقع وتحليله, فمثلًا في ظل المفهوم 

َْ فويض سلطات المحافظات للحكومة الاتحادية وذلك التقليدي للتفويض يصعب قبول ت  لأ

الأدنى وليس  إلىأداة تشريعية ويصدر من السلطة الأعلى  إلىتفويض الاختصاص يستند 

 َْ أبعد من ذلك إلى نذهب  ْ  أ, بل يمكن هذا التفويض هو من نوع اتفاقي العكس, ومع إقرارنا بأ

 ونقول أنه قد يعد صورة من صور العقد.
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يشمل كل صور تفويض الاختصاص بين السلطات  ْ  أوهذا النوع من التفويض يمكن      

 123ه في المادة أساسنجد اللامركزية , فعلى صعيد العراق  مع السلطات أوالمركزية فيما بينها 

العراقي حيث منحت هذه المادة الحق في تفويض سلطات الحكومات  2005من دستور 

َْ العكس بالاتفاق وعلى الرغم من السعي لتطبيق نص هذالاتحادية للمحافظات وب ه المادة  إلَا أ

َْ ا إلىإشكالات قانونية عديدة  وخير مؤشر على ذلك ز الواقع أفر  لم يتم التطبيق لعدم وجود  لأ

لكوْ هذا النوع من التفويض  أوقانوْ ينظمه فضلًا عن عدم وضوح دلالات النص الدستوري  

 المعروفة. التقليدية مبادئ التفويض و لا يتلاءم

ِثانياِ:ِمشكلةِالبحث

تتجسد مشكلة البحث في كوْ هذا النوع من التفويض يختلف عن التفويض التقليدي حيث      

تفاق إرادات الطرفين وهذا يثير العديد من الأسئلة التي تدور حول موضوع التفويض إيتطلب  هُ إنَ 

 وأهم هذه التساؤلات : للاختصاص  الاتفاقي

 ؟ للاختصاص  فكرة التفويض الاتفاقي أساس_ ما 1

َْ ما وافق الطر  إذاالإدارية هذا التفويض نوعا من أنواع التعاقد بين السلطات  د  عد هل يُ  -2 على  فإ

 ذلك؟

 سلطة أعلى ؟ إلى هل بالإمكاْ تفويض الصلاحيات من سلطة أدنى  -3

 تختلف عن التفويض بالمفهوم التقليدي؟ اتإجراءلشروط و هل يخضع التفويض الاتفاقي  -4

 المترتبة عليه ؟ ثارما نطاق التفويض الاتفاقي وما الآ -5

تسليط الضوء على الكيفية التي تفو  فيها الاختصاصات وفق  إلى و يهدف البحث      

بياْ القواعد  لالاتفاقي ومنها بطبيعة الحال بين السلطات الاتحادية والمحلية من خلا سلوبالأ

بياْ  إلى وتحديد الطبيعة القانونية لهذا النوع من التفويض كذلك يهدف البحث  القانونية المنظمة
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                                         ََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََالمقدمة

                                                                                                                                           

التي يخضع  اتجراءالقانوني له والشروط والإ ساسوالأ للاختصاص  تعريف التفويض الاتفاقي

اللجوء لهذا النوع من التفويض يجاد رؤية قانونية متكاملة عن كيفية إو , المترتبة عليه ثارلها والآ

 وقواعد تطبيقه.

ِالبحثِِأهميةثالثاِ:ِ

بوجه عام الإداري ة من أهم موضوعات القانوْ الإداريموضوع تفويض الاختصاصات  د  عد يُ      

التفويض  أهميةة بسرعة وكفاءة عالية, وتتجلى الإداريإنجاز الأعمال  إلىا يرمي أسلوببوصفه 

 أمَاا مستحدثا من الناحيتين النظرية والعملية فأسلوببوجه خاص بوصفه  للاختصاص الاتفاقي

الباحثين كوْ التفويض من الموضوعات إلى دم دراسة علمية جديدة قد يُ  هُ فإنَ من الناحية النظرية 

وغمو   2005العراق لعام  جمهورية المهمة التي ينبغي معرفة تفاصيلها فحداثة دستور

جانب تبنيه نظام اللامركزية هذا كله يستوجب من الباحثين بياْ تفاصيل  إلى نصوصه 

 . للاختصاص  التفويض الاتفاقي

ْ   أمَا     في  الإداري  تساعد هذه الدراسة القائمين على الجهاز  من الناحية العملية فيمكن أ

العراق كذلك السلطة التشريعية في معرفة مدى التوجه نحو تطبيق هذا النوع من التفويض 

 النوع من التفويض .هذا تطبيق كيفية والوقوف على 

ِرابعاِ:ِمنهجيةِالبحث

يُعتدمدد  الدراسةالنتائج المتوخاة من هذه إلى بغية التوصل       المنهج الوصفي لاستعرا  على سد

, وكذلك اعتماد المنهج للاختصاص تفاقيضع الفرو  لموضوع التفويض الاة وو الأفكار العام

 .يعي والفعلي الخاص بموضوع البحثالتحليلي الذي يساعد في تحليل الواقع التشر 

ِ

ِ
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                                         ََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََالمقدمة

                                                                                                                                           

ِنطاقِالبحثِِخامساِ:

والتشريعات العراقية ذات الصلة بالموضوع  2005يتحدد نطاق البحث بالدستور العراقي لسنة 

المعدل , وكذلك مقترح  2008لسنة  21رقم غير المنتظمة في اقليم ومنها قانوْ المحافظات 

لسنة  40القانوْ المدني العراقي رقم  إلى  الإشارة,  مع  2015قانوْ تفويض السلطات لسنة 

 المعدل. 1951

ِسادساِ:ِالدراساتِالسابقةِ

, مما يجعل هذه بالاتفاقدراسة تتعلق بموضوع التفويض  أيمن خلال اطلاعنا لا توجد      

 لى على صعيد المكتبة العراقية والعربية .و الدراسة هي الأ

ِسابعاِ:ِهيكليةِالبحثِ

ل و , سنمهد فذي الفصذل الأفصلين على الدراسةنقسم للدراسة س لموضوع البحث واستكمالاً  استيعاباً 

 مذذذذن خذذذذلال تأصذذذذيل فكذذذذرة التفذذذذويض الاتفذذذذاقيِللاختصذذذذاص منهذذذذا للتعريذذذذف بذذذذالتفويض الاتفذذذذاقي 

 إلذذذى ل عذذذودة الفكذذذر القذذذانوني و ل المبحذذذث الأأو , سذذذيتنمبحثذذذين علذذذىوذلذذذك بتقسذذذيمه  للاختصذذذاص 

مضذموْ مبذدأ سذلطاْ  مذن خذلال تقسذيمه الذى مطلبذين سذيتناول المطلذب الاول الإرادةسذلطاْ  مبدأ

, فذذذي حذذذين سنخصذذذص الارادة والمطلذذذب الثذذذاني مكانذذذة مبذذذدأ سذذذلطاْ فذذذي القذذذانوْ العذذذام والخذذذاص

مذذن خذذلال بيذذاْ معنذذاه وتمييذذزه  للاختصذذاص  المبحذذث الثذذاني لبيذذاْ جذذوهر فكذذرة التفذذويض الاتفذذاقي

, وسنخصذص ه القانوني والتكييف القذانوني لذهأساسو  المشابهةعن غيره من المصطلحات القانونية 

مبحثذذذين,   علذذىمذذذن خذذلال تقسذذذيمه  للاختصذذاص,التفذذذويض الاتفذذاقي احكذذام الفصذذل الثذذاني لبيذذذاْ 

ْ سذ ونطاقذه  للاختصذاصالتفذويض الاتفذاقي  لأبذرامل منذه لتحديذد الشذروط اللازمذة و المبحذث الأ يكو

ه التفذويض آثذار و للاختصذاص التفذويض الاتفذاقي  اتإجذراءوذلك في مطلبذين والمبحذث الثذاني لبيذاْ 
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                                         ََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََالمقدمة

                                                                                                                                           

التفذذذذذذويض الاتفذذذذذذاقي  اتإجذذذذذذراء, للبحذذذذذذث فذذذذذذي مطلبذذذذذذين علذذذذذذىوقذذذذذذد قسذذذذذذم ِللاختصذذذذذذاص فذذذذذذاقي الات

ْ  آثذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذار ل وعذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذن أو  طلذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذبفذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذي مِللاختصذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذاص  . ه فذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذي مطلذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذب ثذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذا
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َللاختصاصتأصيلَفكرةَالتفويضَالاتفاقيَالفصلَالأولَ/ََ

َ

ََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََ                                         

ِلوالفصلِالِ                                                                                                                                           

ِللاختصاصِتأصيلِفكرةِالتفويضِالاتفاقيِ

تعتمده الدولة  الذي الإداري عمليا في التنظيم  اً أسلوبالتفويض في القانوْ العام يشكل  َْ إ     

العمومية, ليس بغر  إعادة توزيع  الحديثة في تسيير الشأْ العام من خلال المرافق والمؤسسات

وتحسين خدماتها حسب مبادئها  العامةالمرافق  من أجل حسن سير إليهللصلاحيات بل للحاجة 

 -مركزية, مركزية  -)مركزيةالإداري تين من نفس القطاع إداري ية, مؤداه وجود هيئتين ساسالأ

  وَ فد , وتسمى الثانية "المُ  "وَ فد لى "المُ و محلية( تسمى الأ -محلية, محلية -لا مركزية, مركزية 

الهيئة  إلىعائدة  الأصلتكلف هذه الأخيرة بممارسة صلاحيات محددة هي في  ", حيثإليه

 حالةالمشرع الدستوري العراقي  ىَ بند , وقد تد بة المشروعية كونه عملا قانونياتحت رقا لىو الأ

تين, ولدراسة هذا إدارياتفاقا بين جهتين  أوعقدا ن التفويض بصورته العادية وجعله مختلفة ع

في القانوْ العام  الارادةمكانة  إلى ره وجد الباحث من الضروري الرجوعالنوع ومعرفه جوه

مبحثين وكاْ  على, حيث قسم هذا الفصل القانوني لهذا النوع من التفويض ساسوالتطرق للأ

, وكاْ المبحث الثاني بعنواْ الإرادةسلطاْ  مبدأ إلىل بعنواْ عودة الفكر القانوني و المبحث الأ

ظمة القانونية لأنَ اتعريفه وتمييزه عما يشببه من  لبياِْللاختصاصجوهر التفويض الاتفاقي 

 ه القانوني.أساسوكذلك لمعرفة 
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َللاختصاصتأصيلَفكرةَالتفويضَالاتفاقيَالفصلَالأولَ/ََ

َ

ََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََ                                         

ِلوالمبحثِالِ                                                                                                                                           

ِالإرادةسلطانِِمبدأِإلىِعودةِالفكرِالقانونيِ

يهيمن على نظرية العقد مبدأ تقليدي مهم هو مبدأ سلطاْ الارادة وهو نتاج الفلسفة السياسة      

الفردية في القرْ الثامن عشر والحرية الرأس مالية في الاقتصاد التي بلغت اوجها في القرْ 

هي من تنشئ الالتزامات التعاقدية وليس القانوْ  دةالإراالتاسع عشر ويقصد بهذا المبدأ اْ 

وعليه وجدنا من الضروري   ,تكفي لإنشاء عقد او تصرف قانوني وبعبارة اخرى اْ الإرادة وحدها

 ْ هذا المبدأ من خلال تقسيم  اْ نمهد لموضوع التفويض الاتفاقي للاحتصاص ببياْ مضمو

المطلب الثاني  أمَا, الإرادةل لبياْ مضموْ سلطاْ و مطلبين وسيكوْ المطلب الأ علىالمبحث 

 في القانوْ الخاص والعام. الإرادةسلطاْ  مبدأبحث مكانة فسيكوْ ل

ِلوالمطلبِالِ

ِالإرادةسلطانِِمبدأمضمونِ

كانت العلاقات التعاقدية تستلزم , و معروفا في القانوْ الروماني الإرادةسلطاْ  مبدألم يكن      

طريقه في  الإرادةسلطاْ  مبدألكي يقوم العقد, وفي القروْ الوسطى شق  ةشكلية محدد اتإجراء

 .(1)روبا متأثرا بالتعاليم المسيحية أو 

هم العوامل التي كانت وراء أ الطبيعي التي راعت حرية الفرد هي من وكانت فكرة الحق      

فكار الفرد و تخلت عن الأ سفة ركزت على, ففي القرْ الثامن عشر ظهرت فلمبدأظهور هذا ال

                                                

حمدي محمد إسماعيل سلطح، القيود الواردة على مبدأ سلطان الإرادة في العقود المدنية، دار الفكر  (1)
 .20، ص2007الجامعي ، الإسكندرية، 
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َللاختصاصتأصيلَفكرةَالتفويضَالاتفاقيَالفصلَالأولَ/ََ

َ

ََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََ                                         

تجاه الفرد نزعتها  أمَالنشوء العقد  ساسالدينية فيما يتعلق بمصدر الالتزام باعتبار الفرد هو الأ                                                                                                                                           

 .(1) الفرد وسيلة النظام الاجتماعي وغايته عدادَةً فاتصفت بالتحرر 

ه أساس إلىوالرجوع  الإرادةسلطاْ  مبدألبياْ تعريف  صاً وعليه سيكوْ هذا المطلب مخص     

 ين:الآتيمن خلال الفرعين 

ِلوالفرعِالِ

ِالإرادةسلطانِِمبدأتعريفِ

ولكن يمكن اشتقاق معناه من الدور الذي تلعبه  الإرادةلا يوجد تعريف مباشر لسلطاْ      

َْ  ؛في العلاقات التعاقدية الإرادة , من )2(وجوده هو تلاقي إرادة المتعاقدين أساسجوهر العقد و  لأ

ْ  تو ق, كل اتفا أساسهذا التلاقي ينشأ التراضي الذي يمثل  ه  حديد مضموْ العقد وتعديله وإنهاأ  ءد

ه في أغلب الأحياْ  بالقدر الذي  الإرادةإرادة طرفيه, وقد يتدخل المشر ع في توجيه هذه  إلىمرد 

ذاتها  الإرادةكذا حماية اث التوازْ في العقود, و أحديسمح بتوفير الاستقرار في المراكز القانونية و 

َْ لما لها من دور في المجال التعاقدي وعليه   .)3(كبر في المجال التعاقديللإرادة السلطاْ الأ فإ

                                                

دليلة، صديق جهاد، مبدأ سلطان الإرادة والشكلية في المواد التجارية، مذكرة لنيل شهادة الماستر في  خيري(1) 
 . 6، ص 2020الحقوق تخصص قانون الأعمال، جامعة زيان عاشور _الجلفة_، 

لاجتماعية، سليمان المقداد، مركز الإرادة في العقد، أطروحة دكتوراه، كلية العلوم القانونية والاقتصادية وا (2)
 .29، ص2017جامعة محمد الأول، 

أحمد شوقي محمد عبد الرحمن، النظرية العامة للالتزام، العقد والإرادة المنفردة في الفقه وقضاء النقض  (3)
 .17، ص 2005المصري والفرنسي، منشأة المعارف، الإسكندرية، 
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َللاختصاصتأصيلَفكرةَالتفويضَالاتفاقيَالفصلَالأولَ/ََ

َ

ََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََ                                         

المشتركة  الإرادةويعرف على انه :  الإرادةسلطاْ  مبدأومن هذا المنطلق يأتي تعريف                                                                                                                                                 

ثم يأتي , كقاعدة أيضاه آثار تي تنشئه في ذاته وهي التي تحدد هي ال الإرادةهذه لطرفي العقد و 

 .)1(المشتركة  الإرادةالقانوْ بعد ذلك فيعمل على تحقيق الغاية التي قصدتها تلك 

واع لأنَ ا)التمتع بحرية الدخول في العلاقات التعاقدية من عدمه دوْ التقيد ب هُ نَ أب ايضا يعرفو     

قانونية, وتعديلها بعد  آثارد من حرية تحديد ما يترتب على العقالتي نظمها المشرع, وكذلك 

 .( 2) إبرامه ما دامت تلتزم في ذلك بحدود النظام العام والآداب العامة( دالعقد بع إنهاءترتيبها, و 

َْ و مر الأمراْ, الأأيقصد به  الإرادةسلطاْ  مبدأ َْ أوهذا يعني     قادرة وحدها على  الإرادة ل أ

َْ  إنشاءا وحدها قادرة على نهَ أالتصرف القانوني بوجه عام و  إنشاء القانوْ قد  العقد ومعنى ذلك أ

ْ   عطىأ  عن إبرام عقد  يمتنع أويتعاقد فيلتزم بما يبرم من عقود  الشخص حريته الكاملة في أ

 .( 3) معين

العقد  طرافلأ َْ أالتصرف القانوني وهذا يعني  آثارعلى تعيين  الإرادةمر الثاني هو قدرة والأ   

تخالف النصوص القانونية غير  أحكامفيجوز لهما الاتفاق على  ثارفي ترتيب الآالحرية الكاملة 

 .(4 (جنبي معينأقانوْ لوفقا  آثاريتفقوا على  ْ  ألهم و مرة الآ

الالتزام الناشئ من العقد يعادل في قوته  َْ أهو  مبدأفحوى هذا ال َْ أإلى  الإشارةمن  ولابدَ    

َْ  الالتزام الناشئ  التي لتزاماتالتحلل من الاالقانوْ يحول بين الأفراد و  من القانوْ, فكما أ

                                                

العامة للالتزامات، الطبعة الرابعة، دار  محمد صبري السعدي، الواضح في شرح القانون المدني، النظرية (1)
 .44، ص2009الهدى، الجزائر، 

 .4خيري دليله، صديق جهاد، مصدر سابق، ص (2)
د. محمد حسن عبد الرحمن، مصادر الالتزام )دراسة مقارنة(، الطبعة الثانية، دار النهضة العربية، (3) 

 .60، ص2010القاهرة، 
 .61المصدر نفسه، ص  (4)
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َللاختصاصتأصيلَفكرةَالتفويضَالاتفاقيَالفصلَالأولَ/ََ

َ

ََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََ                                         

ْ   حديفرضها عليهم, كذلك لا يجيز العقد لأ                                                                                                                                             رادته مما ينشئ منإيتحلل بمحض  طرفية أ

َْ  ,التزامات ْ  بل إ وهذه الأخيرة  المفسرة, حكامفي نطاق الأ سلطاْ العقد يفوق سلطاْ القانو

وفق مشيئتهما وفي حدود النظام  ما أقدم المتعاقداْ على تنظيم علاقاتهما إذاتحجم عن الإلزام, 

 .( 1) العام والآداب العامة

ملزما عن  ساْلأنَ الم يكن  إذاف الإرادةسلطاْ  مبدأقوة إلزام العقد هي من  َْ أنستنتج من ذلك    

تنفيذ ما يفر  عليه وجوب احترام و  الإرادةخرين, فهو ملزم من ذاته, فسلطاْ إرادة الآطريق 

 .الإراداتاتفق عليه  بمحض تلك 

 بتوفرانعقد العقد صحيحا وذلك  إذا, ف(العقد شريعة المتعاقدين)وهذا ما يطلق عليه بقاعدة    

دَهقوته الملزمة تتمثل في  أساسلطرفيه, و  أركانه وشروط انعقاده كاْ العقد ملزما تصرفا قانونيا  عد

تسري من حيث  آثارو  التزاماتالحرة المستقلة, ويترتب على هذا العقد  معبرا عن إرادة طرفيه

اث حدلأ إرادتينشأنه شأْ العقد المدني هو عبارة عن توافق  الإداري على طرفيه, والعقد  مبدأال

 .( 2) أثر قانوني معين وهو ملزم بين طرفيه

َْ  ريفاتوعليه واستنادا للتع    يقوم على اعتبارات  الإرادةسلطاْ  مبدأمفهوم  سالفة الذكر يتضح أ

ْ   قبل إبرام تصرفات قانونية الإراداتها أساسذاتية مرتبطة بوجداْ الفرد  تحمله  والتي من شأنها أ

َْ التزامات َْ المتعاقداْ بحريتهم يكوْ شريعتهم التي تحكم  ما يقرره , وأ العقد قانوْ  علاقتهما وأ

 َْ ْ  حدما يبرمه المتعاقداْ نتيجة حريتهما لا يمكن لأ بالنسبة لعاقديه وأ  ينفرد بإنهائه. هما أ

                                                

( لسنة 31الدين قاسم محمد الخزاعلة، نطاق سلطان الإرادة في قانون التحكيم الأردني رقم ) شمس(1) 
 .10، ص2003( دراسة مقارنة، رسالة ماجستير، عمادة الدراسات العليا، جامعة مؤتة، 2000)

الدولية، نرمين محمد محمود، مبدأ العقد شريعة المتعاقدين والقيود التي ترد عليه في قانون التجارة  (2)
 .21، ص2003أطروحة دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة عين الشمس، 
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َللاختصاصتأصيلَفكرةَالتفويضَالاتفاقيَالفصلَالأولَ/ََ

َ

ََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََ                                         

ِالفرعِالثاني                                                                                                                                           

ِالإرادةسلطانِِمبدأِأساس

م يبدأ عليه, فل آثارالعقد وترتيب  إنشاءة على مر العصور سلطاْ ذاتي على لم يكن للإراد     

ي القرْ الثامن عشر واستمر حتى نذ القرْ السابع عشر وبلغ مداه ف ملَا أالاعتراف لها بتلك القوة 

 .(1)منتصف القرْ التاسع عشر

في نطاق فلسفة القانوْ ويعد من أهم المبادئ القانونية التي  الإرادةسلطاْ  مبدأويدخل     

َْ  مبدأها, و يرى أنصار هذا الآثار تيب منحت المتعاقدين حرية اختيار إبرام العقود وتر   الإرادة أ

في جميع الروابط القانونية التي تترتب عليه, بل  ثارلها السلطاْ الأكبر في تكذوين العقد وفي الآ

فلسفي  أساس)هما سس تدعمه وتقويه أ الإرادةسلطاْ  مبدأ, وكاْ ل)2(ولو كانت غير تعاقدية 

 اقتصادي(. أساسو 

ِالطبيعيةِِيتين هماأساسالفلسفي يقيم حجته في ذلك على فكرتين  ساسفالأ    ِالحرية فكرة

َْ  سانِوفكرةِالعقدِالاجتماعيلأنِ ل يقوم  الإرادةسلطاْ  مبدأ ويرى أنصار فكرة الحرية الطبيعية أ

 َْ  ساْ.لأنَ هناك حرية طبيعية ل على اعتقاد راسخ وهو أ

َْ  إليه الإشارةوما يجب    القاعدة القانونية كاْ لها ارتباط وثيق بالفلسفة التي كانت سائدة  هو أ

للأفراد من حقوق في مواجهة الدولة,  وم على تأكيد ما( التي كانت تق18في ذلك القرْ )القرْ 

َْ الإع إلىى ذلك وقد أدَ  ْ  1989ساْ سنة لأنَ اعن حقوق  لأ يقر  م, فالمجتمع لابد له من أ

                                                

 .9( نيرمين محمد محمود، مصدر سابق، ص (1
عاشور عثمان، عبد الفتاح فريدة، مبدأ سلطان الإرادة بين التأصيل والحداثة، رسالة ماجستير، كلية   (2)

 . 7، ص2014الجزائر،  الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الرحمن ميرة_بجاية_،



13 
 

 

َللاختصاصتأصيلَفكرةَالتفويضَالاتفاقيَالفصلَالأولَ/ََ

َ

ََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََ                                         

ْ   ساْ بأكبر قدر منلأنَ ل                                                                                                                                            سلطاْ  مبدأيكرس الحرية التي تخصه بصفة طبيعية, وما  الحقوق وأ

عام تنشأ عنها  مبدأجه الخاصة لهذه الفلسفة العامة هذه الحرية التي أقرت كو الأ أحد إلَا  الإرادة

 نتيجتاْ.

   َْ ْ  لأنَ ا فمن جهة: إ َْ أخرى لتي ارتضاها ومن جهة ا لتزامات للايخضع إلَا  ساْ لا يمكن أ  : أ

ْ   هُ ساْ كائن حر, وهذا يعني أنَ لأنَ اتفر  عليه ف التزاماتكل ما يرتضيه من  يقيد  يستطيع أ

بنفسه هذه الحرية عن طريق ما يبرمه من عقود, فلا توجد حرية حقيقية ما لم تتضمن سلطة 

ْ  لأنَ اذاتية لتحديدها, و   .)1(يقيد نفسه بنفسه  ساْ الحر يستطيع أ

َْ  الإرادةسلطاْ  مبدأصار فإنَ    َْ  أساسالفرد ركيزة النظام الاجتماعي على  يقروْ بأ شخصيته  أ

َْ ؛  بالحريةلا تكمل إلَا  َْ  الإرادةمظهر هذه الشخصية هي  لأ الفرد  الحرة المستقلة, وطالما أ

ْ  و يعيش في المجتمع, والغاية الأ تكوْ علاقته بغيره  لى هي احترام حريته وإرادته, فمن الواجب أ

ْ ا بما الحرة, بحيث لا يلتزم إلَا  الإرادةا هأساس الطبيعي الذي  رتضاه مختارا, ليتماشى مع القانو

 .)2(يقوم على الحرية الشخصية التي يجب احترامها 

اِِ َْ ِانصارِنظريةِالعقدِالاجتماعيِأم  ساْ يقبل العيش في المجتمع بما يفرضه لأنَ ا فيروْ أ

ْ   التزاماتعليه ذلك من حقوق و   .)3 (يتصور غير ذلك بإرادته, ولا يمكن أ

                                                

، 2007دار الجامعة الجديدة، مصر، الإسكندرية،  الجزء الأول، ( نبيل إبراهيم سعد، النظرية العامة للالتزام،(1
 . 36ص

، 1966د. عبد الرزاق السنهوري، الوجيز في شرح القانون المدني، الجزء الأول، دار النهضة العربية، القاهرة،  (2)
 .28ص

 .37إبراهيم سعد، مصدر سابق، ص ( نبيل (3
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َللاختصاصتأصيلَفكرةَالتفويضَالاتفاقيَالفصلَالأولَ/ََ

َ

ََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََ                                         

 وجها آخر لهذه , وهي ليست إلَا الإرادةسلطاْ  مبدأنظرية العقد الاجتماعي سندا قويا ل د  عد تُ                                                                                                                                                 

الفلسفة, بحيث تشكل حقيقة تاريخية عند البعض, وتبريرا عقليا ومنطقيا للإجبار الذي تفرضه 

في  الحياة َْ أالأفراد يتمتعوْ بالحرية, يعني  ومادامالحياة في المجتمع عند البعض الآخر 

 المجتمع تفر  عليهم التنازل عن بعض من هذه الحرية, وهذا التنازل ذاته لا يمكن إدراكه إلَا 

في حدود وتحت الشروط التي يقررها العقد الاجتماعي, لذلك يفتر  عند  تم قبوله بحرية إذا

  ْ يكوْ كل فرد قد وافق ضمنا على قوانين المجتمع, وعلى اختلالات  إبرام العقد الاجتماعي أ

, والضغوطات التي قد تنتج من التو   .) 1(عمال هذه القوانينأ ازْ

اِِ َْ  فكارِالاقتصاديةِالِإلىِِالإرادةسلطانِِمبدأالذيِيستندِفيهِِساسالِأم   فيرى أصحابه أ

طبيعة العلاقات الاقتصادية والاجتماعية بين الأفراد  َْ أتفر  سلطانها على المتعاقدين, و  الإرادة

م الحرية التعاقدية تحقيقا للمصلحة العامة والعدالة أمَاوالجماعات, تستدعي استبعاد أي إعاقة 

 .)2(الاجتماعية 

بالحرية  الإرادةسلطاْ  مبدألى ارتباط و يتين, الأأساسفكرتين  ىالاقتصادي عل ساسويرتكز الأ  

 مبدأوالثانية بفكرة المنفعة الاجتماعية, حيث تقوم فكرة الحرية الاقتصادية على  الاقتصادية,

, والتي يسمح للأفراد بالتعاقد الإرادةسلطاْ  مبدأفي  وجودوهو" دعه يعمل, دعه يمر" المي أساس

نظرة  َْ أعدلا ونفعا فيما بينهم, و  أكثرت علاقا شاءلأنَ كما يشاؤوْ, وهذه هي خير وسيلة 

الاقتصاديين التقليديين للعقد هي وجوب ضماْ حرية التعاقد لزيادة الحد الأقصى من النشاط 

                                                

 .17_16( نرمين محمد محمود صبح، مصدر سابق، ص (1

( حدي لاله أحمد، سلطة القاضي في تعديل الالتزام التعاقدي وتطويع العقد، رسالة ماجستير، كلية الحقوق، جامعة (2
 .9، ص 2013، الجزائر، -تلمسان –ابو بكر بالقايد 



15 
 

 

َللاختصاصتأصيلَفكرةَالتفويضَالاتفاقيَالفصلَالأولَ/ََ

َ

ََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََ                                         

قدية التي العملية التعا أطرافاة بين قدرات وحاجات أو المس إلىوالتنمية الاقتصادية, هذا ما يؤدي                                                                                                                                            

 .)1(تحقق مصالح المتعاقدين

والمنفعة الاجتماعية فمبدئيا الحرية التعاقدية ترضي المصلحة العامة  الإرادةسلطاْ  مبدأ أمَا     

دَ العدالة عن طريق المنافسة, و  المذهب الاقتصادي للقرْ الثامن عشر العقد الفردي للتبادل  وعد

نفسه نظرا لمنفعته  الإرادةسلطاْ  مبدأالظاهرة البدائية للنظام العام الاجتماعي, وقد فر  

 .)2(استجاب قانوْ العر  والطلب بالضرورة للمصلحة العامة  الاجتماعية, كما

َْ ذلك,  ىتأسيسا عل    الفردية,  أومن المصالح الخاصة  وعاً المصلحة العامة ليست إلا مجم فإ

َْ  ىية علأساسوالحرية الاقتصادية تقوم بصفة  الأفراد في سعيهم لتحقيق مصالحهم  اعتقاد قوامه أ

 .(3(الشخصية يقوموْ في الوقت نفسه بدوْ قصد بخدمة المجتمع 

ِ

ِ

ِ

ِ

ِ

                                                

فريدة، مبدا سلطان الإرادة بين التأصيل والحداثة، رسالة ماجستير، كلية الحقوق والعلوم  ( عاشور عثمان، عبد الفتاح(1
 .9، ص2014، -بجاية  -السياسية، جامعة عبد الرحمن ميرة

 .9عاشور عثمان، عبد الفتاح فريدة،  المصدر نفسه، ص  (2)

 .38نبيل إبراهيم سعد، مصدر سابق، ص  (3)
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َللاختصاصتأصيلَفكرةَالتفويضَالاتفاقيَالفصلَالأولَ/ََ

َ

ََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََ                                         

ِالمطلبِالثاني                                                                                                                                           

ِفيِالقانونِالخاصِوالعامِالإرادةسلطانِِمبدأمكانةِ

, ويرتبط بأهم ساْ في حياته اليوميةلأنَ اهم التصرفات التي يقدم عليها أ لما كاْ العقد من      

ا في نهَ أي تصرف من التصرفات يرى أتياْ إية التي تتجلى في حريته في ساسالأحقوقه 

قها التعاقدي ونطا الإرادةمن الضروري البحث في مكانة هذه  هُ فإنَ رادته, إمصلحته وذلك بكامل 

في العقود, وفي سبيل مناقشة  الإرادةخر استجلاء الدور الذي تضطلع به آفي القانوْ وبمعنى 

سنناقش في الفرع الاول سلطاْ الارادة في القانوْ الخاص فرعين  علىيم المطلب ذلك تم تقس

 وكما يأتي:وفي الفرع الثاني سلطاْ الارادة في القانوْ العام 

ِلوالفرعِالِ

ِفيِالقانونِالخاصِالإرادةسلطانِ

      َْ انت العقود لم يكن معروفا في العصور القديمة, وك الإرادةسلطاْ  مبدأ سبق القول بأ

ائل القروْ الوسطى, أو على ذلك  اً معينة, وبقي الوضع مستمر  اتإجراءشكلية محضة تحيط بها 

 , متأثرا ببعض العوامل الفلسفيةيظهر ويقوى شيئا فشيئا الإرادةسلطاْ  مبدأبعدها أخذ 

الفردية, والاقتصادية, وفي القرْ السابع عشر انتشرت بعض النظريات الفلسفية المشبعة بالروح 

العقود  إنشاءفي  ساسالحرة للفرد هي الأ الإرادةثابتا مقررا, وصارت  مبدأوأصبح ال

 .)1(لتزاماتوالا

                                                

 .15زاعلة، مصدر سابق، ص ( شمس الدين قاسم محمد الخ(1
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َللاختصاصتأصيلَفكرةَالتفويضَالاتفاقيَالفصلَالأولَ/ََ

َ

ََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََ                                         

 إلى وفي القرْ التاسع عشر قامت الصناعات الكبيرة ونظمت طبقات العمال مما أدى                                                                                                                                                 

سلطاْ  مبدأ ستكاانتشار الروح الاشتراكية في وجه المذهب الفردي, الأمر الذي ترتب عليه ان

, الإرادةسلطاْ  مبدأ, حيث هاجم رجال المذهب الاشتراكي النظرية التي بني عليها الإرادة

 مبدأوفندوها بردود متينة قوية, لكنه لم يلبث إلا أْ استعاد اعتباره على أسس جديدة  وهكذا تردد 

على تلك النظرية , حتى استقر أخيرا ر ومد وأخذ ورد, وانتكاس وانتعاشبين جز  الإرادةسلطاْ 

 َْ ا هو لإرادة العاقدين, نمَ إ لتزاماتالاالعقد وفي تحديد  إنشاءي في الأصلالسلطاْ  التي تقضي بأ

ماعية والاقتصادية والسياسية ولكن في حدود معينة يحددها التشريع وفقا للمصالح الفردية الاجت

 لاف انواع الحقوق والعقودلف باختتخت الإرادةالحدود والقيود التي يقيد بها سلطاْ  هوهذ

 .( 1) وموضوعاتها

جداً, بحيث يقتصر دوره  الإرادةففي عقود الزواج وقوانين الأسرة عموماً ينحذصر دور سذلطاْ    

المتعاقدين بما لا يخالف  أحدعلى أصل التعاقذد ووضذع بعذض الشروط التي تكوْ لمصلحة 

َْ فيما يتعلق بالأموال  أمَاالنظذام العذام للأسرة,  يذزداد وينذشط, لكنه في  الإرادةدور سلطاْ  فإ

َْ مجال الحقوق الشخذصيةمجال الحقوق العينية أضيق منه في  العقدية لا  الإرادة , وبياْ ذلك أ

  ْ َْ و يةً لم يعرفها الفقه والنظام, تحدث حقوقاً عين تستطيع أ الفقه والنظام في الغالب هو الذي  أ

 مبدأسذع لو ها الميداْ الأفإنَ الحقوق الشخصية  أمَاالعقود في الحقوق العينية,  آثارتحديد يتولى 

ضذمن حذدود الآداب العامذة والنظذام العذام والنصوص النظامية الخاصة عندما  الإرادةسلطاْ 

 .(2(تكوْ آمرةً بحكم  إلزامي

                                                

 .25حدي لالة أحمد، مصدر سابق، ص (1) 
محمد بن عبد الله بن جفين العتيبي، سلطان الإرادة في انشاء الشروط العقدية، رسالة ماجستير، المعهد (2) 

 .22-21، ص 2012العالي للقضاء، قسم السياسة الشرعية، جامعة الامام محمد بن سعود الاسلامية، 
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َللاختصاصتأصيلَفكرةَالتفويضَالاتفاقيَالفصلَالأولَ/ََ

َ

ََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََ                                         

العقدي الذي يحكم العقود وهو  ساسفي مجال عقد العمل فهو كغيره من العقود, يخضع للأ أمَا                                                                                                                                             

 َْ , لكن نظرا لطبيعة هآثار و العقد هي التي تحدد شروط  الإرادة )العقد شريعة المتعاقدين( أي أ

َْ جانب عدم التكافؤ   إلىالمبنية على تعار  مصالح طرفيها  علاقة العمل حرية  مبدأب الأخذ فإ

شروط صاحب العمل, وبالتالي  إلىإخضاع الطرف الضعيف )العامل(  إلىيؤدي  التعاقد سوف

ْ  الإرادةبشروط تعاقدية مجحفة في حقه باسم سلطاْ  قبول هذا الأخير ْ  , دوْ أ له الخيار  يكو

 .( 1(في تعديلها

انوْ ه عن القأحكاماستقلال قانوْ العمل ب إلىى تدخل الدولة في تنظيم علاقات العمل وقد أدَ   

, التي من أهمها الطابع الحمائي للطرف الضعيف, وجعل المدني, فاكتسب عناصر ذاتية

نفعا للعمال الأمر  كثرالأ حكامتطبيق الأ مبدأه قواعد آمرة تعد من النظام العام, إعمالا لأحكام

 مبدأاحترامه لمن رغم ال على , ويتضح جليا أْ قانوْ العملطرافتقييد إرادة الأ إلىالذي أدى 

ل الطرف الأضعف في العقد وهو العام إلىانحاز بشكل واضح وصريح  هُ  أنَ إلَا  دارةالإسلطاْ 

  ْ ْ   أوصاحب العمل بما له من سلطة على العامل  يستبد حفاظا على حقه ومخافة أ يتنازل  أ

 . (2)امل عن حقوقه مخافة فقدانه للعملالع

في المادة  2015( لسنة 37العراقي رقم ) وعلى سبيل المثال نذكر ما نص عليه قانوْ العمل   

دنى لحقوق هذا القانوْ الحد الأ أحكام: تمثل الحقوق الواردة في لاً أو التي تنص على ) ( 14)

خر, آي قانوْ أالحقوق التي تمنح للعامل بموجب  حق من يَ أعلى  حكامالعمال ولاتؤثر تلك الأ

                                                

مخلوف كمال، حرية الإرادة في عقد العمل بين النسبية وضوابط التقييد، مجلة قانون العمل والتشغيل،  (1)
 .57، ص2021، 1، العدد 6المجلد 

 .61مخلوف كمال، المصدر السابق، ص(2) 
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َللاختصاصتأصيلَفكرةَالتفويضَالاتفاقيَالفصلَالأولَ/ََ

َ

ََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََ                                         

من الحقوق المقررة له  أفضلمنها يرتب للعامل حقوقا  يب أكاْ  إذاقرار  أواتفاق  أوعقد عمل  أو                                                                                                                                           

ْ  أحكامبموجب    .هذا القانو

حق من الحقوق  يَ أاتفاق يتنازل بموجبه العامل عن  أوثانيا: يقع باطلا كل شرط في عقد 

 إلى عدم وجود نص في هذا القانوْ يصار في حال هذا القانوْ ثالثا:  أحكامالمقررة له بموجب 

 .(1)(اتفاقيات العمل العربية والدولية ذات الصلة المصادق عليها قانونا أحكامتطبيق 

 أهم نظرية فلسفية يقوم عليها النظام القانوني نظرا الإرادةسلطاْ  مبدأ عُدَ وفي هذا المقام   

لا ينشأ العقد  هُ نَ إحيث , (2)ية ترتكز عليها جميع أنواع القوانينأساسللمكانة التي يحتلها كقاعدة 

القانونية, ولهذا  ثارالآ ترتيب أثر من إلىتشاركها في اتجاهها  أخرى  ةرادإالتقت إرادة ب إذا إلَا 

 َْ ْ   هُ نَ إتجاه إرادي مشترك, إذ االعقد  نقول إ في نفس  أكثر أوطرفين  تشترك إرادة يلزم لوجوده أ

يب تعلى تر  أكثر أو إرادتينما هو التراضي الذي يتحقق بتلاقي العقد إنَ  ئالاتجاه, فالذي ينش

 .(3)القانونية ثارنفس الآ

 النظام الاقتصادي العالمي مع بداية القرْ العشرين وتبعاته على التحولات التي شهدها َْ إ  

كاْ عليه لم يعد بالشكل الذي  إذ الإرادةسلطاْ  مبدأانكماش  ىإل ظمة السياسية القائمة أدىَ لأنَ ا

الفردي, بل أصبح يخضع لمجموعة من القيود تحقيقا للتوازْ  تحت تأثير المذهب( 19)في القرْ 

بالخصوص في جعل النصوص  مع العدالة الاجتماعية والصالح العام وقد تجلى ذلك الإرادة بين

                                                

 .2015( لسنة 37( من قانون العمل العراقي رقم  )14( المادة )1)
الحد من مبدأ سلطان الإرادة في مجال التعاقد، أطروحة دكتوراه، صديق شياط، أثر مصلحة المجتمع في (2) 

 .63، ص2018بن يوسف بن خده،  -1-كلية الحقوق، جامعة الجزائر 
 .32حمدي محمود إسماعيل سلطح، مصدر سابق، ص (3)
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َللاختصاصتأصيلَفكرةَالتفويضَالاتفاقيَالفصلَالأولَ/ََ

َ

ََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََ                                         

َْ  التي تنظم العقود نصوصا آمرة                                                                                                                                            ها بواسطة جَ ود العقد أصبح مُ  متعلقة بالنظام العام مما يعني أ

 .(1)القانوْ لا بواسطة إرادة المتعاقدين

بل ذهب  حرية إبرام نطاق النظام العام بما يفرضه من قيود على تم توسيع نفسه السياق في  

حد إضفاء الطابع الإجباري على  إلىالتكنولوجية  تدخل المشرع في إطار التأمين ضد المخاطر

ولم يعد  السير, وكذا حوادث العمل والأمرا  المهنيةالمسؤولية عن حوادث  عقود التأمين من

َْ  و العقود, هناك مجال لحرية الشخص في عدم إبرام مثل هذه المشرع تدخل لتعزيز دور  أ

عليه  حيث يسمح للقاضي بالتدخل في بعض الحالات لتعديل ما اتفق القضاء في مجال العقود

وجد القاضي في العقد شروطا  كذا إذهما من بعض الشروط, وهأحدلإعفاء  أو اْالمتعاقد

ْ   أحدتعسفية ترهق كاهل   تحقق التوازْ والعدل بين يتدخل بتعديلها بكيفية الطرفين, حق له أ

 .( 2)المتعاقدين

      َْ قاصرة على الحد من دور  وردت عليه قيود شتى لم تعد الإرادةسلطاْ  مبدأ الخلاصة أ

في انكماش  أسهم مرحلة التنفيذ وهو ما إلى زتها أو تج في تكوين العقد ووضع شروطه بل الإرادة

َْ  غير مبدأهذا ال كتصرف قانوني  لا يعني فقداْ الطابع الإرادي للعقد مبدأالتراجع الذي عرفه ال أ

تعزيز الدور الوظيفي والتوجيي الذي يلعبه  حرتين وإنما فقط إرادتينتوافق  أساسيقوم على 

المطلوب بين المصالح وتعزيز الاستقرار الاجتماعي بما يخدم القانوْ للحفاظ على التوازْ 

 الصالح العام.

                                                

د. مصطفى الخطيب، الموجز في النظرية العامة للالتزامات، قرطبة حي السلام، أكادير، المغرب، (1) 
 .37، ص2019

 .38د. مصطفى الخطيب، مصدر سابق، ص(2) 
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َللاختصاصتأصيلَفكرةَالتفويضَالاتفاقيَالفصلَالأولَ/ََ

َ

ََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََ                                         

برز أقوانينها المدنية لكوْ العقد هو في  مبدأوعناية فائقة لهذا ال أهميةلت التشريعات أو وقد                                                                                                                                                 

قراره إو  مبدأال ابدأت التشريعات الحديثة تكرس هذ في العلاقات القانونية, حيث لتزاماتمصدر للا

 .(1)وفق خصوصية كل مجتمع

وما له  الإرادةسلطاْ  مبدأبالمعدل  1951( لسنة 40وقد تأثر القانوْ المدني العراقي رقم )    

العقد شريعة المتعاقدين وقد  عُدَ القانونية, فً  تعديل التصرفات أو إنهاء أومن دور في تكوين 

َْ  أساسيقوم هذا المذهب على  ( على ذلك1( فقرة )146نصت المادة ) هي وحدها  الإرادة أ

العاقدين الرجوع عنه ولا تعديله  حد) إذ نفذ العقد كاْ لازما, ولا يجوز لأ هُ التي تنشئ العقد, بأنَ 

 .( 2)بالتراضي( أوبمقتضى نص في القانوْ  إلا

َْ  إلىفي هذا المجال  الإشارةوتجدر     آنفا, لم تكن الغاية منه  إليه القانوْ المدني المشار أ

العقد,   في نطاق الإرادةنحو تقييد دور السير بمفهوم المذهب الفردي على إطلاقه, بل  الأخذ

 َْ المجتمعات الحديثة  ترتبط بالفلسفة الفردية, ولما كانت الأفكار السائدة في الإرادةحرية  ذلك أ

, "فالأفكار الإرادةسلطاْ  ازدياد القيود على إلىذلك  هي الأفكار الاجتماعية, فقد أدىَ 

القانوْ لتنظيم علاقات الأفراد في  أحكامالاجتماعية تنادي بضرورة تدخل الدولة عن طريق 

 ,تمن الحرية في تنظيم تلك المعاملاكثيرا  معاملاتهم الخاصة, تنظيما إجباريا لا يترك لإرادتهم

  ْ ز المتعاقداْ أو تج إذامحله النظام العام والآداب, ف أو تنشئ تصرفاً يخالف سببه فليس للإرادة أ

َْ قد عرضا عقدهما للبط ْهذه الحدود التي رسمها النظام العام والآداب يكونا  أحكام, حسب لأ

                                                

علاق عبد القادر، أساس القوة الملزمة للعقد وحدودها، رسالة ماجستير، كلية الحقوق، جامعة أبو بكر بلقايد  (1)
 . 31-30، ص 2008 -تلمسان –
 المعدل. 1951( لسنة 40( من القانون المدني العراقي رقم )146المادة )(2) 
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َللاختصاصتأصيلَفكرةَالتفويضَالاتفاقيَالفصلَالأولَ/ََ

َ

ََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََ                                         

ْ   هُ على أنَ  ت  صَ ( من القانوْ المدني العراقي, التي نً 1( فقرة )130المادة )                                                                                                                                            يكوْ محل  "يلزم أ

 .( 1) كاْ العقد باطلاً الالتزام غير ممنوع قانوناً ولا مخالفاً للنظام العام والآداب, وإلَا 

ِالفرعِالثاني

ِفيِالقانونِالعامِالإرادةسلطانِِمبدأ

دوات تتمثل هذه الأ َْ أهدافها ومن المعروف أ نشاطها بأدوات معروفة لتحقيق  دارةالإتباشر      

 دارةالإة التي تجد الإداريمنفردة ملزمة للأفراد ويليها العقود  ةالإدارية والتي تصدر بأرادبالقرارات 

لينتج عن  أخرى رادات إ أورادة إراداتها مع إتتحد  ْ  أإلى  إليهنفسها مضطرة لتحقيق ما تسعى 

 وغيرها. دارةالإذلك )عقد( بين 

ى حدالمنفردة والملزمة لأ الإرادةصادر بعمل قانوني (هاة بأنَ الإداريوقد عرفت القرارات     

 أومركز قانوني  إنشاءب أمَاضاع القائمة, و اث تغيير في الأحدالإدارية في الدولة لأالجهات 

 .(2)(غائهلأ أوتعديله 

المنفردة شرط لوجود القرار  الإرادةصور فكرة تكاْ من السهل علينا نظريا  إذاوالحقيقة     

َْ إلَا  الإداري  من  أكثرما يحدث في الواقع العملي قد يشوش كثيرا هذا الشرط, إذ قد تتدخل   أ

, كما هو الحال بالنسبة لإرادة ينشخاص مختلفلأ الإراداتإرادة في عملية الإصدار وتنتمي هذه 

من صورة سواء في عملية   أكثرصاحب المصلحة في صدوره, فقد تتدخل ب أوالمستفيد من القرار 

الإصدار كتقديم طلب بالتعيين في الوظائف العامة بالنسبة لقرار التعيين, وسواء في عملية تتفيد 

                                                

 ( لسنة المعدل.40( من القانون المدني العراقي رقم )1( الفقرة )130) المادة(1) 
رائد محمد يوسف، نفاذ القرارات الإدارية بحق الأفراد، رسالة ماجستير، كلية الحقوق، جامعة الشرق (2) 

 .16،ص2013الأوسط ،
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َللاختصاصتأصيلَفكرةَالتفويضَالاتفاقيَالفصلَالأولَ/ََ

َ

ََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََ                                         

َْ  بموافقة صاحب الشأْ وكثيرا ما يرتب القضاء البطالقرار, إذ من القرارات ما لا ينفذ إلَا                                                                                                                                              لأ

 .(1)الشأْ ي تصدر دوْ تقديم هذا الطلب من ذو  للقرارات التي

, ةالإداريرادة صاحب الشأْ ناخذ التراخيص إعلى القرارات التي تصدر بمشاركة ومثال      

فهو يجمع بين معطيات لا  وأساليبهالإداري الضبط  نواعأ أحد د  عً لكنه يُ إداري فالترخيص قرار 

يبادر  ْ  أذ يشترط لصدوره إ, خرى الأ الإداري الضبط  اتإجراءالإدارية ولا في توجد في القرارات 

ة لشخص لم إداريصدار رخصة إصاحب المصلحة ورضائه فلا يتصور  يأمر المعني بالأ

رادة إ إرادتينإلى التقاء مما يؤدي بالنتيجة  دارةالإيطلبها فهناك طلب ثم استجابة من جهة 

قالة وقرار على قرار الاست أيضا, وهذا ينطبق (2)مانحة الرخصة دارةالإرادة إصاحب الرخصة و 

 ة.جاز التعيين وقرار منح الأ

ثر في تنفيذ أالإداري لها صاحب الشأْ في القرار  أورادة المستفيد إ َْ أعلى الرغم من      

ها لا ترقى للمشاركة في وجود هذا القرار وبالتالي يبقى القرار نَ أ لّا إصحته  أو الإداري القرار 

 .(3)المنفردة الإرادةعملا صادرا ب الإداري 

فراد ي مشاركة الأأالتشاركية في فرنسا  اتجراءبالإ التي تسمى اتجراءوتوجد  العديد من الإ     

صداره ويمكن وصفها بالمشاركة في المشهد القانوني الفرنسي ولكن من إ أوفي صنع القرار 

العين وهي التحقيق العام  إلىة والتي تقفز فورا ري التركيز على بعضها وهي الرئيسالضرو 

علام الجمهور العام إ إلى يهدف  إجراء) هُ , ويعرف التحقيق العام بأنَ ر والمناقشة العامةأو تشوال

                                                

 .259، ص 2010د. رأفت فودة، عناصر وجود القرار الإداري، دار النهضة العربية، القاهرة، (1) 
( رقية بدرانية، سلطات الإدارة في مجال التراخيص الإدارية البيئية، مجلة البحوث العلمية والتشريعات 2)

 .364، ص 2017البيئية، العدد التاسع، 
 .265( د. رأفت فودة، مصدر سابق، ص  (3
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َللاختصاصتأصيلَفكرةَالتفويضَالاتفاقيَالفصلَالأولَ/ََ

َ

ََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََ                                         

 اتجراءبشكل كاف(, ولكن هذا النوع من الإمشروع معين محدد  أساسعلى  آرائهوجمع                                                                                                                                            

يعطي  ْ  أصدار القرار وهذا يمكن أخل متأخرا ففي الواقع يتدخل بعد يتد هُ لأنَ التشاركية منتقد 

عدم صحة المشروع التي تمت  أوجل التأكد من صحة أمشاركته فقط من  َْ أالمشارك انطباع 

 .(1)حال ةيأيه على الموافقة عل

ر أو لية سابقة وهي التشأو  اتإجراءل جاء المشرع بو تقاد الموجه للنوع الألأنَ اوبسبب      

التخطيط ة كما في عمليات الإداريفي بعض العمليات  لزامياً إ اً مر أر أو والمناقشة العامة ويعد التش

 ْ  أالخصوص( يجب ي, المخطط العمراني المحلي على وجه قليمالحضري )مخطط التماسك الإ

مؤطر بشكل  أيضا جراءهداف الرئيسة ولكن هذا الإفي وقت مبكر جدا بمجرد تحديد الأ يتدخل

 .( 2)ذلك القرار متخذ قبل َْ أ الوضح من هُ لأنَ ضعيف ويعطي القليل من الضمانات للجمهور 

اللجنة الوطنية للمناقشة العامة  إنشاءالسابقة تم  اتجراءعلى استياء المواطنين من الإ ورداً      

هداف والخصائص الرئيسية )لمشاريع ر العام حول الأأو بموجب قانوْ بارنييه لضماْ التش

 ْ  ألي يسمح بالمناقشة قبل أو  إجراءالتطوير والمعدات ذات المصلحة الوطنية (, وهكذا وضع 

َْ  ,منتقد أيضا جراءلاح المشروع بالفعل, وكاْ هذا الإصإيتم  مفروضة على  اً هناك حدود لأ

 .(3)فقط بالمشاريع ذات الحجم المعين يتعلق هُ لأنَ مكانية المناقشة العامة إ

                                                

(1) M.Mathieu Carpentier,La participation du citoyen à l'élaboration des actes 
réglementaires de l'administration: Comparaison entre systèmes 
américain et français,Université Paris II - Panthéon Assas ,Institut de 
Droit Comparé ,2016, 44p. 

(2)  M.Mathieu Carpentier ،iP.Cit.P45 
(3)  M. Mathieu Carpentier ،ip.Cit.P52 
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َللاختصاصتأصيلَفكرةَالتفويضَالاتفاقيَالفصلَالأولَ/ََ

َ

ََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََ                                         

المعدل  2008(  لسنة  21قم )ر  العراق إقليمانوْ المحافظات غير المنتظمة في وينص ق                                                                                                                                               

َْ عإ الموازنة الخاصة بالمحافظة على  عداد مشروعإ عند  مشروع الموازنة العامة للمحافظة في  لأ

دوات والمؤتمرات لمشاركة مواطني المحافظة علام المقروءة والمرئية والمسموعة وعقد النائل الإوس

 .(1)مجتمع المدني والوقوف على آرائهمومنظمات ال

ة بل الإداريوليس في جميع القرارات  الإداري للإرادة دور في صنع القرار  َْ أالخلاصة نجد     

 إلى الا انه في ذات الوقت يولد قناعة , صدار هذا القرارإكة في قى للمشار في بعضها ولكن لا ير 

 الإداري  المنفردة وتتجه نحو مراعات ارادة المخاطبين بالقرار  الإرادةبدأت تهجر فكرة  دارةالإاْ 

 تتعادل بنسبة محددة. الإداري والقرار الإداري مما يجعل الحدود الفاصلة بين فكرة العقد 

العقد في  إلىنظرنا  إذاالإداري و عمالها فهي العقد أ التي تباشر فيها  دارةللإ خرى الأة دا الأ أمَا    

 ي لنشأة الحقوق وساسالغالب والأ المال وجدناه يمثل المصدر الرئيسمجاله الطبيعي وهو 

 .(2)م شخصياأالنظر عن طبيعة الحق عينيا كاْ  بغض لتزاماتالا

الطريقة التعاقدية تنطوي على مزايا واضحة من حيث تنظيم العلاقات الاجتماعية  َْ أو      

حترامها وتنفيذها, والواقع أحرصا على  أكثرلها المرء طواعية واختيارا يكوْ التي يقب لتزاماتفالا

كمجال  ,همأمَات واسعة والبعض منها كانت مغلقة هذه المزايا جعلته ينتشر وينفذ في مجالا َْ أ

 َْ أ أساسعلى  أحدالعقد على التنظيم من جانب و  حياناً أالعامة  القانوْ العام وتفضل السلطة

ستخدم العقد أجباري, وقد أعتماد على نظام بكثير من الإ أفضلعتماد على نظام مقبول هو الأ

                                                

 المعدل . 2008( لسنة 21/ ا( من قانون المحافظات غير المنتظمة في إقليم  رقم )5( البند )7) المادة(1) 
د. علي عبد الأمير قبلان، أثر القانون الخاص على العقد الإداري، الجزء الأول، الطبعة الأولى، بيروت،  (2)

 .90، ص2011
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َللاختصاصتأصيلَفكرةَالتفويضَالاتفاقيَالفصلَالأولَ/ََ

َ

ََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََ                                         

جتماعية داة للسياسة الأأ ي الإدار القانوْ  ق القانوْ الخاص فأصبح العقد فيخارج نطا                                                                                                                                           

 .(1)قتصاديةوالأ

اث أثر قانوني و أحدلى ع إرادتين, فالعقد هو توافق الإرادةمحرك العقد هو  َْ أ ساسوالأ     

 إرادتينافق يتطلب تو  الإداري  الإدارية لا تختلف عن العقود المدنية, فالعقدالعقود  َْ أهذا يعني 

 .(2)الصلب والركن لكل عقد و(, وهالإرادة)سلطاْ  مبدأ, وهذا ما يعرف بكما في العقد المدني

َْ  ساسمن هذا الأ     مكانة للتطبيق في مجال القانوْ العام وخاصة  الإرادةسلطاْ  مبدأل فإ

قانونية تلذذزم الطرفين, حيث لا يستطيع أي  آثار, ولكن يترتب علذذى وجذذود العقذذد الإداري العقد 

علذى كذل مذن  َْ أوهذذا يعني  قاعدة العقد شريعة المتعاقدين, إلىمنهمذذا التحلل منها, ويرد ذلك 

ْ  تحلل منها بإرادته المنفردة بذل العقد وعدم ال آثارالمتعاقدين تنفيذ  يستقل  لا يجوز للقاضذي أ

َْ تعديله  أوبذنقض العقذد  العقذود, وإنمذا تقتصذر علذى تفسير مضذمونها  إنشاءمهمتذه لا تتعلذق ب لأ

التي يهدف بها  الإداري هي الصفة المميزة  للعقد  دارةالإ َْ أ لَا إ, (3)نية المتعاقدين إلى ع بذالرجو 

 .( 4)سير المرفق العام قد  تستقل في تعديله في حال تطلب سير المرفق ذلك إلى

ثر في أقاعدة العقد شريعة المتعاقدين  َْ أهذه المعطيات يثار تساؤل وهو هل وفي خضم     

 ؟الإداري العقد 

                                                

 .93د. علي عبد الامير قبلان، المصدر نفسه، ص  (1)
 .19سليمان المقداد، مصدر سابق، ص (2) 
أحمد طلال عبد الحميد،  قاعدة العقد شريعة المتعاقدين في مجال العقود الإدارية، رسالة ماجستير، كلية  (3)

 .21، ص 2012الحقوق، جامعة النهرين، 
، ص 1991سليمان محمد الطماوي، الأسس العامة للعقود الإدارية، دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، (4) 

464. 
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َللاختصاصتأصيلَفكرةَالتفويضَالاتفاقيَالفصلَالأولَ/ََ

َ

ََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََ                                         

                                                                                                                                                َْ  آثاراث أحدبقصد  إرادتينكأي عقد يقوم على توافق  الإداري في العقد  مبدأال سبق القول بأ

َْ في ذمة طرفيه,  التزاماتهو الرضا, ويرتب العقد  ساسركنه الأ َْ أقانونية و  إرادتهما اتجهت  لأ

َْ , ومن ثم ثارنحو قبول هذه الآ  أحدلا يجوز لأي  هُ نَ أتقضي بة العقد شريعة المتعاقدين قاعد فإ

ْ   مبدأ بإرادة الطرفين, وكذلك لا يجوز للمحكمة من حيث الالعقد تعديله وإنهاؤه إلَا  أطرافمن   أ

َْ  إلى في حدود إرادة طرفي العقد وهذا يقود تعدل ما تم الاتفاق عليه إلَا  أوتفسر   نتيجة مهمة بأ

سلطة القانوْ  إلىالاستناد  إلىالحرة لطرفيه دونما حاجة  الإرادةيستمد قوته من  الإداري العقد 

 العقد. في ذمة طرفي لتزاماتلهذه القوة وهي التي تبني الحقوق والا ساسهي الأ الإرادةف

ية حاجات ة تتميز عن العقود المدنية بطابع خاص وهو تلبالإداريالعقود  َْ أمر وفي واقع الأ    

ذ تغلب المصلحة العامة على إمتكافئة غير  الإداري المصالح في العقد  َْ أالمرفق العام وتسييره و 

فرادي والاشراف والتوجيه في تنفيذ لأنَ اسلطة التعديل  دارةللإ َْ أفراد ويترتب على ذلك مصلحة الأ

 .( 1) العقود وتغيير الشروط دوْ اْ يحتج الطرف الاخر بقاعدة العقد شريعة المتعاقدين

فرادي على قاعدة العقد لأنَ اشراف على العقد والتعديل في الإ دارةالإونظراً لخطورة سلطة      

طلق عليها )العقد شريعة المرفق أيفر  قاعدة مرادفه لها  ْ  أإلى شريعة المتعاقدين اتجه البعض 

َْ , (2)العام( َْ  الإداريةفي العقود  الأصل لأ العقد  كما قلنا سابقا كما هو الحال العقود المدنية أ

لتي يحددها للأسباب ا أو بإرادتها المشتركة فسخه إلَا  أوفلا يجوز تعديله , شريعة المتعاقدين

المتعاقدة يستدعي وجود بعض المرونة في  دارةالمركز الخاص للإ َْ أالقانوْ وفي الحقيقة 

 .التعاقدية مع الأفراد علاقاتها

                                                

سعيد علي غافل الشبلي، زينب محمد هادي، نطاق مبدأ سلطان الإرادة في العقد الإداري، مجلة الكوفة (1) 
 .  127، ص2018، 41، العدد 12للعلوم القانونية والسياسية، جامعة الكوفة كلية القانون، المجلد 

 .94علي عبد الأمير قبلان، مصدر سابق، ص (2) 
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َ

ََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََ                                         

َْ وبالتالي                                                                                                                                                 ْ   دارةالإ فإ َْ  أساسمزاعم متعاقديها القائمة على  إلىتركن دائما  لا يمكن أ العقد  أ

ءمة لشروط لم تعد ملا أوشريعة المتعاقدين وتترك إنجاز الأعمال التعاقدية يسير وفقا لخطة 

 .لحاجات المرفق

فرادي لأنَ االمتعاقدة الحق في التعديل  دارةالإلذلك وانطلاقا من هذه المسوغات فقد أعطيت     

للعقد كلما استوجبت ضرورات المرفق العام الذي يتصل به العقد ذلك وخروجا عن قاعدة العقد 

 .شريعة المتعاقدين كما يعرفها القانوْ المدني

ْ  الإداريفي العقود  الأصل َْ ألذلك يمكن القول      تخضع لقاعدة العقد شريعة المتعاقدين,  ة أ

َْ إلَا  ة الإداريتختص بها العقود  أخرى قاعدة أصيلة  إلىتملك الخروج عن هذه القاعدة  دارةالإ  أ

 َْ  دارةالإجبت ظروف المرفق الذي يتصل به العقد قيام أو  إذاالعقد شريعة المرفق العام  وهي أ

ية لنظرية العقود الأصليعد من الملامح  دارةعطى للإبتعديله بإرادتها المنفردة وهذا الحق الم

 ة.الإداري

     َْ للإرادة أثر في تكوْ العقد, إذ هي من تحدد مسار العقد,  وبناء على ما تقدم يمكن القول أ

قاعدة العقد شريعة المتعاقدين التي يأخذ بها القانوْ  هُ نَ أمقيدة بالنظام العام مع ملاحظة  لكنها

, ذلك أْ العقد الإداري المدني التي تفتر  على المتعاقدين الالتزام بها لا تسري في العقد 

التعديل في العقد فيكوْ لها الحق فى ذلك فلا  دارةالإقد تستجد فيه ظروف تقضى على  الإداري 

  ْ َْ يحتج بهذ يستطيع المتعاقد معها أ عن العقد المدني  الإداري ما يميز العقد  ه القاعدة وذلك أ

 فرادي التي لا تتوفر في العقد المدني .لأنَ ابالتعديل  دارةالإهي أحقية 
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َ

ََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََ                                         

العام بنظام واطراد سير المرفق  مبدأمقيدة هو العمل ب الإداري في العقد  الإرادة َْ أوالسبب في                                                                                                                                               

ة لضماْ سير الإدارينظريات في نطاق العقود  إنشاءقد قام ب الإداري القضاء  َْ أويجب ملاحظة 

المادية مير ونظرية الصعوبات د ومن هذه النظريات نظرية عمل الأالمرفق العام بأنتظام واطرا

ة تستمدها من الإداريكثيرة في مجال العقود  سلطات دارةللإ َْ أنرى  ْ  أغير المتوقعة هذا ويمكن 

وْ الخاص وهو منحها سلطات وصلاحيات لا مثيل لها في عقود القان صلة العقد بالمرفق العام

 .(1)لضماْ سير المرفق العام

      ْ َْ  وعليه يمكن أ َْ  الإداري قاعدة العقد شريعة المتعاقدين متطورة في العقد  نقول إ  دارةالإ لأ

َْ  ي وقت قضت الحاجة لهلها الحق بالتعديل في أ  لكن هذه السلطة كما ذكرنا ليست مطلقة وأ

ة, وهذه الحرية ليست مطلقة من الإداريالعامة يتمتعوْ بالحرية التعاقدية لإبرام العقود  شخاصالأ

 .وانتظامه المرفق العام رورات سيرأي قيد وإنما تكوْ محددة بمقتضيات المصلحة العامة وبض

ِ

ِ

ِ

ِ

ِ

ِ

                                                

اسم محمد، أثر مبدأ انتظام ودوام سير المرفق العام في تنفيذ العقد الإداري، رسالة ماجستير، شكيب خلف ج (1)
 .13، ص 2015كلية القانون، جامعة إربد الأهلية، 
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َ

ََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََ                                         

ِلمبحثِالثانيا                                                                                                                                           

ِللاختصاصِجوهرِفكرةِالتفويضِالاتفاقيِ

وتنوعها  تساع نطاقهاابها الدولة في الوقت الحالي هو  أهم ما يميز الوظائف التي تقوم لد عَ لد      

هذا على  متدخلة في الحياة العامة للمجتمع, وقد انعكس إلىنتيجة لتغير دور الدولة من حارسة 

كانت  ة حيثالإداري وهو الوظيفة بها الدولة ألَا مظهر مهم من مظاهر الفعاليات التي تقوم 

بالوظيفة  عبارة عن سلطة محدودة النطاق ومقيدة نتيجة لارتباطها دارةالإالسلطة التي تمارسها 

َْ في الوقت الحاضر  أمَاالسياسية للدولة,  وتنوعت  في الدولة قد تفرع وتطور الإداري الجهاز  فإ

النشاط  اتساع َْ أالجديدة, ذلك  لتزاماتمواجهة الااختصاصات العاملين فيه ليكوْ قادرأ على 

المستجدة وعدم التأخر  لتزاماتمن أجل تنفيذ الا الإداري يستدعي بالضرورة نمو الجهاز  الإداري 

َْ ي إشباع الحاجات العامة, وبذلك ف ْ  ْ  أالإداري يمكن فكرة التفويض  فإ طريقة الصحيحة ال تكو

وسيلة ناجحة في توزيع الوظائف  وصفهالإداري بلمواجهة التوسع الذي يحصل في الجهاز 

َْ ة على أكبر عدد من الموظفين وبذلك الإداريوالاختصاصات  ثمرة تطور  التفويض يمثل فإ

خلال ما يحققه  وذلك من أهميةة فكلما ازدادت هذه الأخيرة توسعا ازداد التفويض الإداريالحياة 

المشرع الدستوري العراقي بنوع جديد من  جاءناما أحسن استغلاله وقد  إذامن نتائج فاعلة 

من التفويض من  , وعليه سنخو  في هذا النوع 2005( من دستور 123التفويض في المادة )

  وتميييزه عن غيره من المصطلحات القانونية في المطلب الاول والاساس خلال بياْ تعريفه

 .المطلب الثانيقانوني له في والتكييف ال
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ََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََ                                         

ِلوالمطلبِالِ                                                                                                                                           

ِللاختصاصِتعريفِالتفويضِالاتفاقيِ

يتعين علينا اولًا وقبل الخو  في موضوع جوهر التفويض الاتفاقي للاختصاص اْ نبين تعريفه  

ل معنى التفويض الاتفاقي و ل في الفرع الأأو فرعين نتن علىهذا المطلب  مُ سَ قد يُ سد لذلك 

 :وكما يأتي للاختصاص ية التفويض الاتفاقيوسندرس في الفرع الثاني ذات للاختصاص

ِلوالفرعِالِ

 للاختصاصِمعنىِالتفويضِالاتفاقيِ

هذا  ةوذلك بحكم حداث العراقفي  للاختصاصلا يوجد تعريف لنظام التفويض الاتفاقي      

ثين والمختصين لتعريفه ولم النوع من التفويض وعدم تنظيمه من قبل المشرعين وعدم تطرق الباح

السياسية ولم يأخذ حقه في البحث والدراسة من  أوة الإداريهذا المصطلح في المؤلفات  تعمليس

َْ جانب الفقه, و  نخصص هذا الفرع  ْ  أعلينا  أمَاكاْ لز  ؛الرسالة تبحث في التفويض الاتفاقي لأ

 . لبياْ معنى هذا الموضوع

ْ مصذذطلح التفذذويض الاتفذذاق     ( ختصذذاصالا) الاتفذذاق(,مذذن ثذذلاث كلمذذات )التفذذويض(, ) ي يتكذذو

 . تعريف خاص به لا بد من تعريف كل كلمة على حدة إلىولكي نتوصل 

ذذيُ ود   ذذع  تد  إجذذراء هُ )التفذذويض( بأنَذذ فُ رَ عد بجذذزء مذذن اختصاصذذها بنذذاء  أخذذرى بمقتضذذاه سذذلطة لسذذلطة  دُ هد

 هُ بأنَذذ الإداري يعذذرف التفذذويض  و, (1)ْ بذذذلك ودوْ تفذذويض فذذي مسذذؤولياتهاعلذذى نذذص قذذانوني يذذأذ

                                                

( محمود إبراهيم الوالي، نظرية التفويض الإداري، أطروحة دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة عين الشمس،  (1
 .277، ص1979مصر، 
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َ

ََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََ                                         

ى الجهذذذات أحذذذد أومرؤوسذذذيه  أحذذذد إلذذذىبموجبذذذه كتابذذذة  الأصذذذيل"قذذذرار يعهذذذد صذذذاحب الاختصذذذاص                                                                                                                                            

السذذذلطة اللازمذذذة لممارسذذذة الأعمذذذال  إليذذذهة بذذذبعض مذذذن اختصاصذذذاته مذذذع تخويذذذل المفذذذو  الإداريذذذ

  ْ داء أعمليذذذة نقذذذل مهمذذذة  هُ بأنَذذذ أيضذذذا, ويعذذذرف (1)عذذذن مسذذذؤوليته الأصذذذيليتخلذذذى  المفوضذذذة دوْ أ

والتذذي تذذؤدي  أخذذرى مجموعذذة  أوخذذر آإلذذى فذذرد مجموعذذة  أوالتصذذرفات مذذن فذذرد  أوعمذذال بعذذض الأ

 .(2)اتخاذ قرار معين إلى

وْ للموظف العام في نطاق ) القدرة التي منحها القان هُ التفويض في الاختصاص بأنَ  فُ رَ عد يُ  و    

خر وقد يكوْ آإلى موظف عام , لنقل جزء من هذا الاختصاص بصفة مؤقته اختصاصه

 .(3)( أخرى إدارية جهة  إلىة إداريهة التفويض من ج

 :ى تعريف التفويض عدة نتائج منهاويترتب عل 

 تدخُفَفُ  الإداري ساليب التنظيم أمن  أسلوبتين وهو إداريالتفويض هو علاقة بين جهتين  -1

 .(4)ةالإداري الأصيلعباء أ بموجبه 

الواقع  هللاختصاص فرضوجوب الممارسة الشخصية  مبدأالتفويض هو استثناء من  -2

 أوالحلول  أوطلاق نقل الاختصاص , وهو لا يعني على الإدارةالإالعملي و مصلحة 

                                                

منادي رجه فليح، تفويض الاختصاص في القانون الإداري )دراسة مقارنة(، رسالة ماجستير، كلية  أحمد(1) 
 .22، ص 2007الحقوق، جامعة النهرين، 

وليد عيدي عبد النبي، دراسة وتقييم النظام المتعلق بتفويض الصلاحيات في مصرف الرافدين العراقي،  (2)
 .24، ص 1981المصارف، كلية الإدارة والاقتصاد، جامعة بغداد، بحث مقدم لنيل الدبلوم العالي في إدارة 

سعد جعاتي قاسم الشويلي، تفويض السلطة وتأثيره على الأداء الوظيفي، بحث مقدم لنيل الدبلوم العالي في  (3)
 .27، ص 2018التخطيط الاستراتيجي، كلية الإدارة والاقتصاد، جامعة القادسية، 

سلام، التفويض في الاختصاصات الإدارية، الطبعة الأولى، دار النهضة العربية، د. عبد العظيم عبد ال (4)
 .31، ص 1996القاهرة، 
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َللاختصاصتأصيلَفكرةَالتفويضَالاتفاقيَالفصلَالأولَ/ََ

َ

ََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََ                                         

خير عن هذه ل والأو هو المسؤول الأ يبقىعدم المسؤولية عن اختصاصاته المفوضة بل                                                                                                                                            

 .(1)الاختصاصات

التعديل  أوالتقييد  أوذو طبيعة مؤقتة, وذلك لقابليته للإلغاء  إداري التفويض هو عمل  -3

 التغيير. أوالاستيراد  أو

على بعض الاختصاصات وليس كافتها مهما كاْ  قاصراً   جزئياً لَا إالتفويض لا يكوْ  -4

َْ وبناء على هذا,  .(2)اطلا  كاْ التفويض بلَا إو  إليهمركز المفو   التفويض في  فإ

َْ لَا إالاختصاص لا يكوْ  خروج  هُ لأنَ باطلا  د  عد تفويض الاختصاصات بكاملها يُ   جزئيا وأ

التفويض لتخفيف الأعباء عن  أجازعلى النظام العام ويتنافى مع مقاصد المشرع الذي 

من ممارسة الأعمال التي هو قادر عليها  إليهمن جهة ولتمكين المفو   الأصيلكاهل 

َْ أخرى بكفاءة وفاعلية من جهة  ة و , علاكافة اختصاصاته السماح للأصيل تفويض , أ

بأعباء وظيفية  إليهثقال كاهل المفو  إ إلىعلى كونه مخالفا للنظام العام, سيؤدي 

ية ولا يحقق على الإطلاق الأصلضخمة لا قدرة له على القيام بها بجانب اعباء وظيفته 

يحلل الرئيس من سلطاته ومسؤولياته  هُ فإنَ النتائج المحمودة من التفويض وفوق هذا 

وعلى توزيع الأعباء الوظيفية  الإداري ويؤثر بالتالي تأثيرا بالغا على حسن سير العمل 

العامة القوامة على حسن سير المرافق العامة وانتظامها, فالتفويض  دارةالإأجهزة  ضمن

مجرد  هُ لا يعني على الإطلاق تخلي الرئيس عن اختصاصاته وسلطاته ومسؤولياته بل إنَ 

 .م في ضوء مقتضيات العمل واحتياجاتهإليهء والمفو  الأصلاطريقة لتوزيع العمل بين 

                                                

 .33د. عبد العظيم عبد السلام، مصدر سابق، ص  (1)
 .115د. بشار عبد الهادي، التفويض في الاختصاص، دار الفرقان، عمان، ص (2) 
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َللاختصاصتأصيلَفكرةَالتفويضَالاتفاقيَالفصلَالأولَ/ََ

َ

ََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََ                                         

نهائه إ أوتعديله  أونقله  أوالتزام  إنشاءعلى  إرادتينتوافق  هُ بأنَ  فد عن )الاتفاق( فقد عُرَ  أمَا                                                                                                                                                

 أوالتزام  إنشاءعلى  أكثر أو إرادتينفالاتفاق توافق  , ويميز بعض الفقهاء بين الاتفاق والعقد,

, المتبايعين من فى جانب كل التزامات ئالذى ينشهو , فعقد البيع لغائهإ أوتعديله  أونقله 

والاتفاق عن إضافة  مدين إلىمن مدين  أودائن  إلىلتزام من دائن تنقل الا التي هي والحوالة

, كل الالتزام إنهاءاتفاق على  وهولزام وهو اتفاق يعدل هذا الالتزام والوفاء إلى الإشرط  أوأجل 

 .(1)) الاتفاق(  هذه الصور المختلفة تندرج تحت لفظ

كوْ البيع يومن ثم   ,التزام إنشاءعلى  إرادتينمن الاتفاق, إذ هو توافق  خص  أالعقد فهو  أمَا    

لم تكن  التزاماتينشىء  هُ لأنَ , العقد قدمناها للاتفاق هو التيمن بين الصور المختلفة  ةوحد

َْ  ؛عقد الشرط والوفاء اتفاقا لا أووإضافة الأجل  , ويكوْ كل من الحوالةموجودة كلا منها يرد  لأ

هذا التمييز يكوْ العقد وحده  أساس, وعلى ينهيه أويعدله  أوعلى التزام موجود من قبل فينقله 

 .(2)الاتفاقات فليس مصدرا للالتزام ما عدا أمَاه ينشئه, لأنَ  ؛لزاممصدر الإ هو

 أوهميتها العملية فأصبح العقد أ عدام لأنَ رقة بين العقد والاتفاق وقد هجر الفقه الفرنسي التف    

 أورابطة قانونية  إنشاءثر قانوني, قد يكوْ آاث أحدعلى  إرادتينالاتفاق يقصد منه توافق 

 .(3)نهائهاإ أونقلها  أوتعديلها 

 

                                                

 .26 ( د. عبد الرزاق السنهوري، مصدر سابق، ص(1
 .27ص  المصدر نفسه،(2) 
د. أحمد السعيد الزقرد، الوجيز في نظرية الالتزام، الجزء الأول، المكتبة العصرية، المنصورة، مصر،  (3)

 .18بدون سنة نشر، ص
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َ

ََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََ                                         

َْ  ؛القوانين الاختصاص اصطلاحا فِ رَ عد لم تُ  (الاختصاصالمفردة الثالثة وهي ) أمَا                                                                                                                                                  مهمة لأ

ء فقها لأو ما تنختصاص المشرع, وإنَ المقصود من المصطلحات ليست من االتعريف وبياْ 

بموجبها ممارسة نشاط على  لُ وَ خد ما يُ  : سلطة تمنح لشخص  هُ بأنَ القانوْ تعريف الاختصاص 

 .(1)وفق ما حددته الجهة المانحة للسلطة وفي المجال القانوني

ى السلطات العامة تعيبرا قانونيا أحد: القدرة القانونية على التعبير عن إرادة هُ وورد تعريفه بأنَ      

به في الحدود  إليه: "صلاحية رجل للقيام بما عهد هُ أنَ  أوموضع التنفيذ"  الإرادةوضع هذه  أو

 ْ  .(2)الموضوعية والمكانية والزمانية التي عرفها القانو

 " اتفاق هُ نَ أالإداري ونعرفه على نخرج بتعريف للتفويض الاتفاقي  ْ  أويمكن على هذا الوجه     

 جزء منتفويض  القانوْ العام يترتب عليه أشخاصمن  أكثر أويتم بين شخصين 

 خر بشكل مؤقت".إلى الآهما أحدالإدارية من الاختصاصات 

ِالفرعِالثاني

 ِللاختصاصِ ذاتيةِالتفويضِالاتفاقي

وفقا للتعريف السابق ينشئ علاقة بين شخصين من  للاختصاصالتفويض الاتفاقي      

هذه العلاقة  َْ أا, وفي الواقع إليهما الجهة المفوضة والجهة المفو  القانوْ العام وه أشخاص 

كالتفويض  أخرى نظمة قانونية أما هي موجودة في نَ أيض الاتفاقي لوحده و لا تقتصر على التفو 

                                                

عبد العزيز رمضان علي الخطابي، نظرية الاختصاص بالقانون الدولي المعاصر، دار الجامعة الجديدة،  (1)  
 . 57، ص 2012

( أحمد موسى محمود، تفويض الاختصاص في القانون الفلسطيني، رسالة ماجستير، كلية الشريعة والقانون، (2
 . 11، ص 2016الجامعة الاسلامية، 
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َ

ََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََ                                         

نبين ميزات هذا النوع من التفويض  ْ  أالإدارية والحلول, وهذا يتطلب منا والوكالة  إداري بقرار                                                                                                                                            

 من التصرفات القانونية المشابهة.غيره وتمييزه عن 

 للاختصاصِلًا:ِميزاتِالتفويضِالاتفاقيِأوِ

تعرف على ميزات ن ْ  أنستطيع  للاختصاص من خلال تعريف الباحث للتفويض الاتفاقي      

لا يختلف كثيرا عن ميزات التفويض بصورته  هُ نَ أإلى  الإشارة, ولا بد من التفويض الاتفاقي

تركيز سلطة  َْ أزمة لحسن سير المرافق العامة إذ فكلاهما وسيلة مهمة من الوسائل اللا ,التقليدية

غاياته في تقديم عجز في تسيير المرفق العام عن تحقيق  إلىة يؤدي أحدصدار القرار بيد و إ

 :تميز التفويض الاتفاقي بما يليوي ,(1)رللجمهو الخدمات 

 على بالاتفاق.أ إدارية دنى مرتبة تفويض اختصاصاتها لجهة الإدارية الأيسمح للجهة  -1

وهذا ما جاء به المشرع العراقي في  إداري تين وليس بقرار إدارييكوْ باتفاق جهتين  -2

بورود كلمة )وبالعكس( وهي حالة لا يوجد لها  2005( من دستور 123نص المادة )

َْ  دارةالإوذلك لاقتناع  , (2)خرى الأمثيل في التشريعات   أسلوب في عالمنا المعاصر بأ

ن م هُ نَ أغير ناجح وثبت  أسلوبهو  دارةالمنفردة للإ الإرادةمر والقهر والعقاب بالأ

 .(3)تفاقالا أسلوب إلىتمام المنجزات واستغلال الطاقات الفكرية اللجوء لإ فضلالأ

                                                

عبد الحميد عبد المهدي، أثر تطور نشاط الإدارة في ممارسة السلطة الرئاسية، أطروحة دكتوراه، كلية  (1)
 .83، ص2003القانون، جامعة بغداد، 

 .2005( من دستور جمهورية العراق لسنة 123تنظر المادة ) (2)
، 2017د. سعاد شرقاوي، العقود الإدارية أدوات الدولة للتنمية الاقتصادية، دار النهضة العربية، القاهرة، (3)  

 .3ص
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َ

ََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََ                                         

وذلك بشعور العاملين في المستويات  دارةالإيسهم بشكل فعال في تحقيق ديمقراطية  -3                                                                                                                                           

زالة الهوة بين الرؤساء والمرؤوسين حيث يساعد إقل بعدم وجود الرسميات و الإدارية الأ

 .(1)ةالإداريعلى اشتراك المرؤوسين مع الرؤساء في تسيير العملية 

ي ة وتفادي عيوبها التي تتمثل فالإداريالسلبية لنظام المركزية  ثارتفادي الآ إلىيؤدي  -4

 .( 2)إدارية متعددة اتإجراءتبديد الجهد والوقت والمال في 

, (3)خطاءأ يها منة مع تفادي ما قد يترتب علالإداريهداف اللامركزية أ يسهم في تحقيق  -5

طة والمتمثل في البطء الشديد في تركيز السل إلى هِ جَ ود المُ  تقاد الرئيسلأنَ اويقضي على 

 .(4)يسمح بصدور القرارات بسرعة لمواجهة الوقائع حين حدوثها هُ نَ إذ إنجاز القرارات إ

ِتمييزِالتفويضِالاتفاقيِعنِغيرهِمنِالتصرفاتِالقانونيةِالمشابهةثانياًِ:ِ

ظمة التي قد لأنَ ايره من وغ للاختصاصيجب عدم الخلط بين نظام التفويض الاتفاقي      

 ذلك فيما يلي: إلى الإشارةل أو نحمنه, وستقترب 

 إداريِوالتفويضِبقرارِِللاختصاصِالتفويضِالاتفاقيِِ-1

ة ببعض اختصاصاتها التي تستمدها من إداريتعهد سلطة  ْ  أإداري ويقصد بالتفويض بقرار      

 .(5)بناء على نص يجيز ذلك أخرى إدارية سلطة  إلى التشريعات 

                                                

ضة كريمة، أحمد محمد خليفة، تفويض الاختصاص، الطبعة الأولى، دار النه رشدي إبراهيم السيد أبو (1)
 .85العربية، القاهرة، بدون سنة طبع، ص 

عبد العظيم عبد السلام، التفويض في الاختصاصات الإدارية، الطبعة الأولى،  دار النهضة العربية،  (2)
 .46، ص1996القاهرة، 

، 1977محمد عبد الحميد أبو زيد، أثر التفويض في الإصلاح الإداري، دار النهضة العربية، القاهرة، (3)
 .54ص

 .50، ص1986د.عبد الغني بسيوني عبد الله، التفويض في السلطة الإدارية ،الدار الجامعية، بيروت،  (4)
محمد فتوح محمد عثمان، التفويض في الاختصاصات الإدارية، الطبعة الأولى، دار المنار للطبع والنشر،  (5)

 .11، القاهرة، ص1986
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ََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََ                                         

َْ وبناء على هذا التعريف                                                                                                                                                  بموجب قرار  الأصيليستمد اختصاصاته من  إليهالمفو   فإ

ذْ وسواء أكاْ المفو  النص التشريعي الآ أحكام إلى مكتوب وحسب الأصول القانونية استناداً 

الرئيس وهذا التفويض هو  إلىبطريقة غير مباشرة  أوالمرؤوسين التابعين له مباشرة  أحد إليه

 أخرى ة إدارياستثناء لجهة  أوالتابع للأصيل  الإداري من الجهاز  أخرى ة إداريلجهة  أوالغالب, 

 َْ ذْ به وضمن حدود هذا أتم استنادا للنص القانوني الذي  التفويض قد غير تابعة له, ما دام أ

 النص.

لتمارس  أخرى هما يفوضاْ جهة نَ أكلا النظامين يشتركاْ في  َْ أويتضح من ذلك      

ينشئ علاقة بين  يهماكل َْ أبناء على نص قانوني يجيزه, و  الأصيل اختصاصات معينة بدل

َْ إداريتين, ولكن يختلجهتين  على أ إداري يكوْ بقرار صادر من جهة التفويض بقرار  َْ أفي  فإ

 أمَارضا الجهة المفو  لها الاختصاص,  أوا و دوْ موافقة إليه مرتبة من الجهة المفو 

 إداري تين على تفويض الاختصاصات وليس بقرار إداريجهتين  باتفاقالتفويض الاتفاقي فيكوْ 

ي أيلغي التفويض في  ْ  أ الأصيليجوز لصاحب الاختصاص  إداري وفي حالة التفويض بقرار 

بموافقة الطرفين  إلَا التفويض الاتفاقي فلا يجوز ذلك في حالة  أمَا, (1)وقت من جانبه فحسب

َْ ,كذلك يختل إلى جهة دنى أإدارية يكوْ من جهة  ْ  أإداري لا يمكن التفويض بقرار  َْ أفي  فإ

ة بشكل الإداريعلى وهذا ما نجده في التفويض الاتفاقي حيث يجوز التفويض بين السلطات أ 

 معاكس.

 

                                                

ي وتطبيقاته في الادارة المحلية وفق التشريع الجزائري، ( بن ثامر ثامر، يعقوب علي، التفويض الإدار1)
 . 50، ص 2021مذكرة لنيل شهادة  الماجستير ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة غرداية ، 
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َللاختصاصتأصيلَفكرةَالتفويضَالاتفاقيَالفصلَالأولَ/ََ

َ

ََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََ                                         

ِونقلِالاختصاصاتِللاختصاصِالتفويضِالاتفاقيِِ–2ِ                                                                                                                                           

إدارية سلطة  إلىة ما إدارييقصد بنقل الاختصاص تحويل جزء من اختصاصات سلطة     

 .(1)داة القانونيةبصفة نهائية ويكوْ بنفس الأ أخرى 

القيمة القانونية للأداة المستعملة في نقل الاختصاص هي بنفس مرتبة النص القانوني  َْ أو      

ا الاختصاص من نفس درجة إليهتكوْ الجهة المسند  ْ  أختصاص و الذي كاْ يمارس به الا

 إلىيانا يكوْ نقل الاختصاصات من الهيئات المركزية حألجهة التي كانت تمارسه من قبل, و ا

 الإداري الهيئات المحلية وفي هذه الحالة يكوْ نقل الاختصاص وسيلة من وسائل عدم التركيز 

الإدارية المنقول خر وسيلة من وسائل تحقيق نظام المركزية وينجم عن ذلك تحمل الجهة آبمعنى 

 .(2)صليةأها غدت سلطة لأنَ  ؛ا الاختصاص كامل السلطة والمسؤوليةإليه

المعدل في  2008( لسنة 21رقم ) إقليمانوْ المحافظات غير المنتظمة في ق صَ وقد ند      

( على )نقل الدوائر الفرعية والأجهزة والوظائف والخدمات والاختصاصات التي 45المادة )

والشؤوْ الاجتماعية,  عمار والإسكاْ, العملات البلديات والأشغال العامة, الأتمارسها وزار 

مع اعتماداتها المخصصة لها في الموازنة العامة والموظفين ة الزراعة, المالية, الشباب والرياض

المحافظات في نطاق وظائفها المبينة في الدستور والقوانين ذات العلاقة  إلىوالعاملين فيها 

بصورة تدريجية ويبقى دور الوزارات في التخطيط للسياسة العامة وعلى كل من وزير التربية 

                                                

محمد ، التفويض في القانون الجزائري، رسالة ماجستير، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة  الصديقي(1) 
 .26، ص 2018، -الوادي-الشهيد حمة لخضر

ذنون سليمان يونس، التفويض في القانون الإداري، مجلة كلية القانون والعلوم السياسية، المجلد العاشر،  (2)
 .167، ص 2013الامام جعفر الصادق ) عليه السلام(  فرع كركوك  العدد الثامن والثلاثون، جامعة 
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َ

ََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََ                                         

ووزير الصحة كل حسب اختصاصه تفويض الصلاحيات اللازمة والتي تصدر بتعليمات من                                                                                                                                            

 .(1)مجلس الوزراء(

خيرة ا الاختصاص فهذه الأإليهديمومة للسلطة المنقول قل الاختصاص بطابع الويتميز ن     

 عُ توز ت , وبناءً على نقل الاختصاص(2)تصاص بشكل دائم ومطلق ودوْ تحديدتمارس الاخ

 ةفي مستوى محدد سلطات معينة موكولالسلطات على مختلف المستويات بحيث يكوْ للموظف 

وتحدد هذه السلطات بما يتوافق وقدر المسؤوليات التي  صلية بموجب القوانين,أبصفة  إليه

 .(3)يتحملها

َْ فضلا عن ذلك      نقل الاختصاص يترتب عليه نقل المسؤولية الناتجة عن ممارسة  فإ

صلية لها كامل السلطة أتعد هيئة  هالأنَ  ؛ا الاختصاصإليهإلى الهيئة المنقول الاختصاص 

 .(4)والمسؤولية

      َْ ل على عكس الثاني و الأ وعلى هذا النحو يختلف التفويض عن نقل الاختصاص بأ

 جراءما يتصف هذا الإنَ إل الاختصاص بصفة نهائية ودائمة و نق إلى فالتفويض الاتفاقي لا يؤدي 

 دائما بصفة التأقيت على عكس النقل الذي يتميز بصفة الديمومة.

المحلية حيث تمارس  دارةالإويبدو الفارق بين التفويض ونقل الاختصاص في مجال      

ما هي نَ إليس بتفويض من السلطة المركزية و الوحدات المحلية اختصاصاتها وسلطاتها 

                                                

 المعدل. 2008( لسنة 21( من قانون المحافظات غير المنتظمة في إقليم رقم )45/1( تنظر المادة )1)
قرباط بريزة، نظام التفويض الإداري، رسالة ماجستير، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد  (2)

 .16، ص2019بوضياف ، المسيلة، 
شروق أسامه عواد حجاب، النظرية العامة للتفويض الإداري والتشريعي، الطبعة الأولى، دار الجامعة  (3)

 .57، ص 2009الجديدة، الإسكندرية، 
 .27د خليفي، مصدر سابق، ص( محم4)
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َ

ََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََ                                         

ض بقاء مسؤولية المركز كاملة عن ا فعلا, بينما يترتب على التفويإليهصلية نقلت أاختصاصات                                                                                                                                            

َْ  ؛إليهو  داء واجبات المفأ نجاز الوحدات ألية لا تفو  ولا يسأل المركز عن المسؤو  لأ

 .(1) ا الواجبات والسلطة والمسؤوليةإليهذ قد نقلت إعمالها المحلية لأ

ِةالإداريوالوكالةِِللاختصاصِالتفويضِالاتفاقيِِ–3ِ  

فة دائمة في الملاك من قبل شغال وظيإإلى ة تصرف قانوني يهدف الإدارييقصد بالوكالة 

 يمارس الوكيلُ  ْ  أاْ على , بسبب انقطاعه عن مباشرتها لأي سبب كالأصيلخر غير آموظف 

ية, الأصلفضلا عن مهمات وظيفته  أو, على سبيل التفرغ لااستقلا الأصيلكامل اختصاصات 

 ْ ِ.(2)ولمدة محددة وفقا للقانو

ْ  إ      ْ   الإداري يضطر فيها الرئيس  تطرأ ظروفل  ذ يحصل أ يتغيب عن وظيفته مما يقتضي  أ

  ْ موظف أخر للاضطلاع بمهمات الرئيس الغائب حيث توكل للموظف الجديد  إلىيعهد  أ

اختصاصات الموظف الغائب بشكل مؤقت ويطلق على هذه العملية بالوكالة, إذْ وضع الوكالة 

كل يمنعها من ممارسة اختصاصاتها الموكولة ية بشالأصلاً غياب السلطة الرئاسية أساسيفتر  

خر يتحمل آإداري رئيس  إلىلها ونقل هذه الاختصاصات بصورة مؤقتة وبقرار قانوني سليم 

ين بديل له بصورة          تعي أووظيفته  إلىالغائب لحين عودته  الإداري أعباء مهمة الرئيس 

 .(3)دائمة

                                                

 .60شروق أسامه عواد حجاب، مصدر سابق، ص  (1)
منتصر علوان كريم، التنظيم القانوني للوكالة الإدارية في القانون العراقي، أطروحة دكتوراه، كلية الحقوق،  (2)

 .39، ص2018الحقوق، جامعة الإسكندرية، 
ارسة السلطة الرئاسية، أطروحة دكتوراه، كلية ( عبد الحميد عبد المهدي، أثر تطور نشاط الإدارة في مم(3

 .91، ص2003القانون، جامعة بغداد، 
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َ

ََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََ                                         

                                                                                                                                                 َْ ْ   مما تقدم يتبين أ ني سواء يرد هذا نص قانو  إلىيستند  إداري تتم بقرار  الوكالة يجب أ

 قرار. أوبموجب مرسوم  مأالقانوْ  أم النص في الدستور

َْ للاختصاص ة تتفق مع التفويض الاتفاقي الإداريالوكالة  َْ أومما تقدم يتضح       ما يهكل بأ

وظف واجبات وظيفته م ل  يباشر كُ  ْ  أ الأصل َْ إا في مباشرة الوظيفة العامة حيث وضعا استثنائي

ضاع و النص على الأإلى  رعمقتضيات حسن سير المرفق العام دفعت المش َْ أ لاَ إالتي يشغلها, 

 الاستثنائية لتجنب عرقلة سير المرفق العام.

      َْ َْ يتص كليهما كذلك يتفقاْ بأ والوكالة  ةفالتفويض الاتفاقي ذو طبيعة مؤقتلتأقيت اب فإ

َْ يفيا مؤقتا, ولكنهما يختلوضعا وظ لُ ثَ مد تُ  أيضاة الإداري المفو  له تعديل والغاء  َْ أفي  فإ

فما يمنح بأتفاق يسحب بأتفاق  ,بموافقة المفو  له واسترداد الاختصاصات في اي وقت يشاؤه

على خلاف  الأصيلغير خاضعة لإرادة فة الإداريالوكالة  أمَا, على الاقل اخطار مسبق أو

 التفويض فالوكالة رهينة الجهات التي حددها المشرع.

َْ الإداري ة عن التفويض الاتفاقي الإداريكذلك تختلف الوكالة       ة تتم بقرار الإداريالوكالة  بأ

ه في الوكالة يوجد مانع لدى لأنَ كقاعدة بتكليف الوكيل,  الأصيليصدر من سلطة أعلى من 

ويتم موجود على رأس العمل  الأصيلفي التفويض ف أمَاممارسة العمل  يحول بينه وبين الأصيل

 .إليهباتفاق بين المفو  والمفو  

َْ ريالإداالوكالة  أيضاتختلف       الغائب بينما  الأصيلالوكيل يمارس جميع اختصاصات  ة بأ

 جزئيا. لَا إفويض الاتفاقي فالتفويض لا يكوْ لا يمكن تفويض جميع الاختصاصات في الت
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َ

ََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََ                                         

ِوالحلولِللاختصاصِالتفويضِالاتفاقيِِ-4ِ                                                                                                                                           

يقوم به مانع  ْ  أ أو الأصيليعني الحلول في الاختصاص تغيب صاحب الاختصاص      

المشرع لهذا  هُ ند يَ يحول دوْ ممارسته لاختصاصاته فيحل محله في ممارستها الشخص الذي عد 

, ويتحقق (1)بدوْ دخل لإرادة الرئيس الغائب الأصيلالغر  وتكوْ سلطاته هي نفس سلطات 

الحلول عند غياب الموظف لفترة زمنية معينة فهنا يحل محله شخص يتم تحديده مسبقا وبحكم 

 .( 2)اختصاصاته القانوْ ويمارس جميع

هما لا يكلا َْ أويض الاتفاقي والحلول يتفقاْ في التف َْ أمن خلال ما تقدم  ةرى الباحثتو      

إدارية يمنح جهة  إداري ي نص صريح, وكلاهما نظام أقانوني  أساس بوجود لَا إعمالهما إ  يمكن

نتظام, ولكنهما احة العامة وتسيير المرفق العام بالاختصاصات لتحقيق المصل بعض أخرى 

َْ يختل في الحلول ولا يوجد  الأصيلفي نقطة جوهرية وهي شرط غياب صاحب الاختصاص  فإ

يكوْ كليا شاملا لجميع  ْ  أالاتفاقي, كذلك يشترط في الحلول هكذا شرط في نظام التفويض 

بينما التفويض الاتفاقي لا يكوْ صحيحا ما لم يكن جزئيا, في الحلول  الأصيلاختصاصات 

َْ  ؛ليس للأصيل حرية اختيار من يحل محله لتفويض الاتفاقي في ا أمَاالقانوْ هو الذي يحدده  لأ

 عمال التي يتم فيها التفويض.الأ يعطي حرية في اختيار من يفوضه للاتفاق علىف

 

 

                                                

محمود رفاعي الجوجو، النظام القانوني للتفويض الإداري، رسالة ماجستير، كلية القانون والسياسة، جامعة  (1)
 .217، ص1984بغداد، 

، رسالة 2005وجدان ريسان حسين، إشكالية تفويض الاختصاص في دستور جمهورية العراق لعام  (2)
 .24، ص 2020ماجستير، كلية العلوم والسياسة، جامعة كركوك، 
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َ

ََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََ                                         

ِالمطلبِالثاني                                                                                                                                           

ِوتكييفهِالقانونيِللاختصاصِالقانونيِللتفويضِالاتفاقيِِساسال

ل ولبياْ تكييفه أو القانوني للتفويض الاتفاقي في فرع  ساسسيكوْ هذا المطلب لدراسة الأ     

  ْ  .القانوني في فرع ثا

ِلوالفرعِالِ

ِالقانونيِللتفويضِالاتفاقيِِساسال

قانوني, ويعني ذلك وجود نص  أساس الإداري إلىيستند نظام التفويض الاتفاقي  ْ  أيجب      

 قانوني. أودستوري  ساسقانوني صريح يجيزه, وقد يكوْ هذا الأ

وهو الذي ينشئ ويحدد الاختصاصات  ي لجميع القوانينساسويعد الدستور المصدر الأ     

ل للقواعد التي و للهيئات العامة ويضع القواعد العامة لنشاط كل منها لذا فالدستور هو المصدر الأ

الدستور العراقي  أجاز, وقد (1)العامةالسلطات بين الهيئات  أوتحكم توزيع الاختصاصات 

كس وفقا لاتفاق حيث اشترط موافقة بالع أوللمحافظات تفويض الصلاحيات للحكومات الاتحادية 

اتفاق بين السلطات الاتحادية والمحافظات, حيث  أوالطرفين وجعل التفويض عبارة عن عقد 

)يجوز تفويض سلطات الحكومة  هُ نَ أعلى  2005من دستور العراق لعام  (123المادة ) ت  صَ ند 

ْ وافقة الطرفين, وينظم ذلك بالعكس, بم أوالاتحادية للمحافظات,   .(2)(بقانو

                                                

د. خالد خليل الظاهر، القانون الإداري، دراسة مقارنة، الكتاب الأول، الطبعة الأولى، المسيرة للنشر (1) 
 .105، ص1998عمان،  والتوزيع والطباعة،

 .2005( من دستور جمهورية العراق لسنة 123تنظر المادة )(2) 
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ََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََ                                         

المعدل ليؤسس  2008لسنة  21رقم  إقليمغير المنتظمة في  ثم صدر قانوْ المحافظات                                                                                                                                                

المحافظات كاْ من واجباتها النظر في تفويض السلطات الاتحادية التي  هيئة عليا للتنسيق بين

 .(1)المحلية من الحكومة الاتحادية وبالعكس تطلبها الحكومات

َْ ا إلى و       لى في مجلس النواب و للمرة الأ قراءتهقانوْ تفويض السلطات الذي تمت  يقرلم  لأ

 .(2)2015 آب 25( المعقودة في 15عمال الجلسة رقم )أ ضمن جدول 

ِالفرعِالثاني

ِللاختصاصِالتكييفِالقانونيِللتفويضِالاتفاقيِ

الاتفاقي من خلال للتفويض الفرضيات التي تبين التكييف القانوني  أهمفي هذا الفرع سنبين      

 .فقرتينعلى  تقسيمه

 لًا:ِالتفويضِالاتفاقيِعقدِمدنيأوِ

العقد في القانوْ المدني الفرنسي في  فُ رَ عد رادية و يُ لإا لتزاماتمصادر الا أهمالعقد من  د  عد يُ      

عدة  أونحو شخص  أشخاصعدة  أو)اتفاق يلتزم بمقتضاه شخص  هُ ( بأنَ 1101المادة )

القانوْ المدني  هُ فد رَ عد و  ,(3)بالامتناع عن عمل شيء أوالقيام بعمل  أوخرين بإعطاء آأشخاص 

                                                

 المعدل. 2008( لسنة 21( من قانون المحافظات غير المنتظمة في إقليم رقم )45تنظر المادة )(1) 
 الذي تمت قرائته للمرة الأولى في مجلس النواب ضمن جدول2015مقترح قانون تفويض السلطات لعام  (2)

، الدورة النيابية الثالثة، السنة التشريعية 2015اب  25( المعقودة يوم الثلاثاء 15اعمال الجلسة رقم )
الثانية، الفصل التشريعي الأول، البند سابعا: القراءة الأولى لمقترح قانون تفويض السلطات، )لجنة الاقاليم 

 .25/8/2015قع مجلس النواب في ( مواد، نشر على مو6والمحافظات غير المنتظمة في إقليم (، )
 ( من القانون المدني الفرنسي.1101المادة )(3) 
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ثره ألمتعاقدين بالقبول على وجه يثبت ا أحديجاب الصادر من )عبارة عن ارتباط الإ هُ العراقي بأنَ                                                                                                                                            

 .(1) (المعقود عليهفي 

ثر معين سواء كاْ هذا الأثر قانوني أاث أحدعلى  إرادتين)توافق  أيضاويعرف العقد      

 .(2) انهاؤه( أوتعديله  أونقله  أوالتزام  إنشاءالقانوني هو 

اث أحدإرادتين على العقد في القانوْ المدني هو توافق  َْ أيتبين  التعريفاتومما تقدم من      

لم يكن هناك اتفاق لا يمكن القول بوجود عقد, ولكن ليس كل توافق  إذاثر قانوني وبالتالي أ

َْ  ؛يكوْ عقد إرادتين يكوْ واقعا  ْ  أ, و قانونياً  ثراً أيحدث  ْ  أهذا التوافق حتى يكوْ عقدا يجب  لأ

في نطاق القانوْ الخاص وفي دائرة المعاملات المالية, فالاتفاق بين دولتين يسمى معاهدة 

والاتفاق على تولي وظيفة بين الحكومة والموظف كلها اتفاقات واقعة ضمن نطاق القانوْ العام 

 .(3)وبالتالي فهي ليست عقودا من وجهة نظر جانب من الفقه الإداري كالقانوْ الدولي و 

كاْ في نطاق  ْ  إطار القانوْ المدني و إلا يقع ضمن  نهُ والزواج اتفاق بين الزوجين ولكَ      

 ىه التي يتولآثار في نشوئه لا في  عقدا بالمعنى الصحيح, فهو عقد د  عد القانوْ الخاص ولا يُ 

لا ينشئ روابط يكوْ  هُ لأنَ  ؛خاصة حكامالقانوْ تحديدها وليس المتعاقداْ لذلك فهو يخضع لأ

 .(4)فيها الشيء محلا للالتزام ذا قيمة مالية 

                                                

 المعدل.  1951لسنة  40( من القانون المدني العراقي رقم 73تنظر المادة )(1) 
نايف بن جمعان الجريدان، أحكام العقود المدنية، الطبعة الأولى، مكتبة القانون والاقتصاد ، الرياض،  (2)

 .17، ص2014
د. عبد المجيد الحكيم، عبد الباقي البكري ،الوجيز في نظرية الألتزام في القانون المدني العراقي، الجزء (3) 

 .20، ص1980الأول ، 
د. يوسف محمد عبيدات، مصادر الالتزام في القانون المدني، دار المسيرة للنشر والتوزيع والطباعة، (4) 

 .27،  ص 2008عمان، 
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 أو إرادتينيكوْ بتوافق  ْ  أ بعدة شروط فيجب لَا إالعقد المدني لا يكوْ  َْ أومما تقدم يتبين                                                                                                                                                 

رادة إيكوْ اتجاه  ْ  أثر قانوني, و أاث أحد إلىراده منفردة حتى لو اتجهت إفلا عقد ب أكثر

 ْ  أخلال به, و وجب احترامه ويوقع الجزاء على الإثر يعتد به القانوْ ويستأاث أحد إلى الطرفين 

 .(1)اص وضمن دائرة المعاملات الماليةيقع الاتفاق في نطاق القانوْ الخ

بين  التزامات ئلمدني يتحدد بالاتفاقات التي تنشالعقد ا َْ أوبناء على ما تقدم يتبين      

َْ اة, وبالتالي أو القانوْ الخاص حيث يكوْ جميع المتعاقدين على قدم المس أشخاص نظرية  فإ

تفاق في نطاق اق القانوْ العام فمتى ما وقع الإتفاق في نطكاْ الإ إذالعقد لا تنطبق بذاتها ا

 َْ  القانوْ الخاص وفي دائرة المعاملات المالية فهو عقد مدني, ومن هنا لا يمكن القول بأ

َْ ؛ يض الاتفاقي هو عقد مدنيالتفو  القانوْ العام ولو أشخاص التفويض الاتفاقي يكوْ بين  لأ

القانوْ الخاص وهذا ما لا يمكن تصوره في التفويض  حكامفرضنا ذلك فسوف يخضع لأ

 الاتفاقي.

فراد قد تتنازل عن سلطاتها في بعض العقود التي تبرمها مع الأ دارةالإ َْ أتى لو فرضنا ح     

َْ  عادياً  اً فرد وصفهامتيازاتها وتتعاقد معهم با أو هذه الفرضية لا يمكن تطبيقها على فكرة  فإ

التفويض يقع بين  َْ أإدارية فضلا عن يتعلق بتفويض اختصاصات  هُ لأنَ التفويض الاتفاقي 

 .عن سلطاتها وامتيازتها  دارةالإ القانوْ العام, مما يستبعد معه فكرة تنازلأشخاص شخصين من 

 

 
                                                

الخطيب، الموجز في النظرية العامة للالتزامات مطبعة قرطبة حي السلام، أكادير، المغرب، د. مصطفى (1) 
 .33، ص 2019
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ِإداريِثانياًِ:ِالتفويضِالاتفاقيِعقدِ                                                                                                                                           

عمالها اليومية والسنوية بوسيلتي القرار أ نجاز إتستعين في  دارةالإ َْ أقلنا في ما سبق      

من  دارةالإيتم التعامل معها من خلال ما تبرمه الإداري ووسيلة العقد الإداري والعقد  الإداري 

 .دارةالإللجهة التي تعمل لصالحها هذه  ملموساً  ثراً أاتفاقيات مختلفة تجد لها 

 أكثر أو إرادتينعن العقد المدني في جوهره فهو تعبير عن توافق الإداري ولا يختلف العقد      

"ذلك الذي يبرمه شخص معنوي بقصد  هُ بأنَ  الإداري , ويعرف العقد (1)ثر قانوني معينأاث حدلأ

ه ن  أية ذلك آالقانوْ العام, و  أحكامب الأخذإلى  دارةالإتنظيمه, وتظهر فيه نية  أوتسيير مرفق عام 

 .(2) يتضمن شروطا استثنائية وغير مألوفة في القانوْ الخاص يتعلق بتسسير مرفق عام و

ومتصلا موضوعه بنشاط المرفق  أمَاطرفيه شخصا معنويا ع أحدكاْ  إذاا إداريالعقد  َْ أو     

من حيث  الإداري العقد  َْ أ, هذا يعني (3)ساليب القانوْ العامأفيه  دارةالإالعام واستخدمت 

العامة, ويدخل من حيث طبيعته القضائية في  الإداري القانوْ  حكامطبيعته القانونية يتبع لأ

 .امه أساليب وقواعد القانوْ العاميستخدم في إبر  هُ لأنَ ؛ الإداري اختصاص القضاء 

 هُ القانوْ العام لا يكفي لكي نكيف العقد بأنَ أشخاص يكوْ طرفي العقد من  ْ  أمجرد  َْ أ     

 دارةالإتصرفا من تصرفات  أويبدو العقد عملا  ْ  أإلى جانب هذا الشرط , فيجب إداري عقد 

 .(4)بسبب نظامه أوبسبب موضوعه  أو, سواء بسبب بنوده العامة

                                                

 .52أحمد طلال عبد الحميد، مصدر سابق، ص  (1)
، دار الفكر العربي، 1975د. سليمان محمد الطماوي، الأسس العامة للعقود الإدارية، الطبعة الثالثة،  (2)

 .50القاهرة، ص 
 .224. ماهر صالح علاوي ، مبادئ القانون الإداري، المكتبة القانونية، بغداد، بدون سنة نشر، ص د (3)

( د. طارق محمد عبد الرحمن، سلطة الإدارة في توقيع الجزاءات على المتعاقدين معها في العقود الإدارية 4)
 . 25، ص 2010وضوابطها، دار النهضة العربية، القاهرة، 
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َْ وعليه                                                                                                                                                  طرفا فيه واتصل بمرفق عام  دارةالإكانت  إذا يةالإدار العقد يتصف بالصفة  فإ

وتضمن شروطا استثنائية غير مألوفة في نطاق القانوْ الخاص, وهذه العناصر هي التي تميز 

قواعد  َْ أمر يبرره أطرفا في العقد  دارةالإتكوْ  ْ  أالإداري عن غيره من العقود, فضرورة العقد 

َْ ومن ثم  دارةالإما وجدت لتحكم نشاط نَ إالإداري القانوْ  اد والهيئات فر العقد الذي يبرمه الأ فإ

هو اتصاله بنشاط مرفق عام الإداري , والعنصر الثاني المميز للعقد درياً إالخاصة لا يعد عقدا 
في فراد استثنائية غير مألوفة في عقود الأعلى شروط الإداري , ويعد عنصر احتواء العقد (1)

ساليب القانوْ العام هو العنصر الحاسم في تمييز العقد أنطاق القانوْ الخاص واستخدام 

 .(2)عن العقد المدني الإداري 

      َْ التفويض الاتفاقي هو نوع خاص من  وبناءً على ما تقدم من المعطيات نستطيع القول بأ

 أشخاص ه هم من أطرافو  دارةالإالعامة التي تحكم نشاط  حكامالأإلى يخضع  هُ لأنَ  ؛ةاريالإدالعقود 

 القانوْ العام. 

ة الإداريقواعد العقود ل الإداري خضاع التفويض الاتفاقي إمكانية إوهنا يطرح تساؤل حول      

هذا التساؤل يكوْ من خلال بياْ العلاقة بين التفويض الاتفاقي وقاعدة  عن والاجابة؟ جميعها ؟

 ...العقد شريعة المتعاقدين 

الإدارية وصلنا من خلال البحث في قاعدة العقد شريعة المتعاقدين في العقود  ْ  أسبق      

قة التعاقدية ة تخضع لهذه القاعدة من حيث جوهر فكرة التعاقد والعلاالإداريالعقود  َْ أولاحظنا 

َْ  ؛ثره وذلكأالالتزام و  ركانها في مصدرأللاختراق  وتتعر وتتزعزع  قاعدة العقد شريعة  لأ

                                                

 .28ناصر، العقود الإدارية، دار النهضة العربية، القاهرة، بدون سنة نشر، ص  د. جابر جاد(1) 
 .57، ص 1999( د. محمد سعيد حسين أمين، العقود الإدارية، دار الثقافة الجامعية،  مصر، (2
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مكانية إق العام والمصلحة العامة من حيث تحكمها مقتضيات المرفالإداري المتعاقدين في العقد                                                                                                                                            

قويا  المنفردة يعني استثناءً بإرادتها  هئلغاإفي تعديل العقد و  دارةالإسلطة  َْ ألغاء و التعديل والإ

بموافقة  لاَ إلغاء إ أوي تعديل أدخال إالمتعاقدين التي تقضي بعدم جواز على قاعدة العقد شريعة 

 قانوْ .إلى استنادا  أوالطرفين 

َْ وبذلك       احتياجات المرفق العام بما ة تمتاز بطابع خاص يتمثل في سد الإداريالعقود  فإ

ومن مقتضيات هذا  فرادوجه المصلحة العامة على مصلحة الأداءه لوظيفته وتغليب أيكفل 

 المتعاقدة حق تعديل عقودها . دارةللإيكوْ  ْ  أالطابع 

ة سير المرفق العام عن طريق الاستعانة بالنشاط الفردي والذي داريالإوتستهدف العقود      

جل تحقيق هذا الهدف أفراد ومن صلحة الأعلى م وتغليبها يتوجب معه مراعاة المصلحة العامة

 .(1) رادتها المنفردةإلغاء بفي التعديل والإ دارةالإسلطات استثنائية ومن ذلك حق  دارةالإخولت 

في تعديل عقودها  دارةالإ إليهالقانوني الذي تستند  ساسوقد اختلف الفقهاء في تحديد الأ     

 دارةالإ افكرة السلطة العامة الذي تتمتع به أساسيقوم على  هُ نَ أالمنفردة فمنهم من يرى  الإرادةب

القانوْ العام وليس  أسلوبالمنفردة بوصفها سلطة عامة تتبع  بإرادتهاوالذي يخولها تعديل العقد 

 . (2)متعاقدةبصفتها 

المنفردة نابع من فكرة  بإرادتهافي التعديل  دارةالإفكرة حق  أساس َْ أخر الآ بعضهمويرى      

الوفاء بحاجات المرفق  أساساستمرارية المرافق العامة ولما كاْ التعاقد فيها يتم على  مبدأو 

                                                

، ص 2010( نصري منصور النابلسي، العقود الإدارية، الطبعة الأولى، منشورات زين الحقوقية، بيروت، 1)
310. 

( ثامر خلف عبد ربه، سلطة الإدارة في تعديل العقد الإداري بإرادتها المنفردة، رسالة ماجستير، كلية الحقوق 2)
 .36، ص  2017والعلوم السياسية ، جامعة بيروت العربية ، 
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في تنظيم وتسيير  الأصيلهي صاحبة الاختصاص  دارةالإوتحقيق المصلحة العامة جعل من                                                                                                                                            

 .(1)لمصلحة ها تملك حق التعديل بما يحقق تلك اأنَ لمرفق العام مما يترتب على ذلك ا

ات المصلحة العامة كاْ وفقا لمقتضي إذاالمنفردة  بإرادتهاالعقد  إنهاءسلطة  دارةللإاْ  و     

ة الإداريى الخصائص المميزة للعقود أحدالعقد  إنهاءفي  دارةالإ, وتعتبر سلطة ومرافق الدولة

 .(2)ة حتى لو اغفل العقد النص عليهاالإداريفهي توجد بذاتها في كل العقود 

َْ ذْ إ      يكوْ  ْ  أيوجد عنصر يمكن  ولاالإداري ي في العقد ساسالتراضي هو العنصر الأ أ

شكل لا تخضع ب الإداري في العقد  دارةالإولكن  طرافالأ لتزاماتمقامه وهو المصدر المباشر لا

باحتياجات  وفاءيطبق بطريقة مرنة تتفق وضرورة ال هُ نَ إ) العقد شريعة المتعاقدين ( بل مبدأتام ل

في القانوْ الخاص تكوْ في العقود  تطبققاعدة العقد شريعة المتعاقدين التي  َْ أالمرافق العامة و 

 هاءلأنَ االتعديل و  دارةللإهي قاعدة تحمل الاستثناء الذي يبرر  أوفقط  مبدأة من حيث الالإداري

ْ  ْ  أحقاً لها و  د  عد ويُ  الحرص الحق من طبيعة المرفق العام و مد هذا تتس هالأنَ  ؛لم ينص عليه القانو

 .على تغليب المصلحة العامة

 دارةالإنتصور وجود الشروط الاستثنائية التي تظهر فيها  ْ  أومن خلال ما تقدم لا يمكن      

ْ  اقي فلا يمكن للمفو  مر في العقد في التفويض الاتفآكطرف  ينهي التفويض  أويعدل  أ

َْ  ؛المنفردة بإرادتهالاتفاقي  (  إليه  وَ مفد   والُ و  مفد كلا الطرفين هدفهم المصلحة العامة ) الُ  لأ

َْ  ؛المتعاقدين متكافئة تيكف َْ أولا توجد مصلحة خاصة و  تحقيق الصالح العام  قاصدل  يهماكل لأ

                                                

،  2017(  بة يمان جلال حسن، سلطة الإدارة في تعديل العقد الإداري، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، 1)
 . 136ص 

( سيف سعد مهيدي الدليمي، مظاهر السلطة العامة في تنفيذ العقد الإداري، الطبعة الأولى، دار الفكر 2)
 .118، ص 2017الجامعي، الإسكندرية، 
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َللاختصاصتأصيلَفكرةَالتفويضَالاتفاقيَالفصلَالأولَ/ََ

َ

ََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََ                                         

َْ وبالتالي                                                                                                                                               و  فد من المُ  لأينهائه يكوْ باتفاق الطرفين ولا يجوز إ أوتعديل التفويض الاتفاقي  فإ

 لا بموافقة الطرفين وللأسباب التي يقررها القانوْ.إتعديله  أوالتحلل منه  إليه  وَ فد مُ ال أو

ستقرار القانوني خلال بالإإمن  الإداري فرادي لعقد التفويض لأنَ افضلا عما يسببه التعديل      

 ْ  أديلات بنود الاتفاق الرضائي دوْ بتع فاجأالذي يُ  ويهدر فكرة التوقع المشروع لدى المفو  له

 له علم مسبق بذلك مما يؤثر على حسن سير المرفق العام وجودة الخدمات التي يقدمها. يكودْ 
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َالفصلَالثانيَ/َأحكامَالتفويضَالاتفاقيَللأختصاصَ

َ

ََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََ                                         

ِالفصلِالثاني                                                                                                                                           

ِللاختصاصِالتفويضِالاتفاقيِِأحكام

ْ إدارية صعبة و ممارسة التفويض الاتفاقي عملية  َْ إ      هذه العملية صحيحة وناجحة  لتكو

م بشروطه القانونية وتحديد بالالتزا لاَ إذلك لن يتحقق  َْ أخاصة و  حكاملها من الخضوع لأ لابدَ 

 آثار, وتترتب على عملية التفويض قانونية اتإجراءيمارس وفق  ْ  أنطاقه, ومن الضروري 

 أحكامما خالفوا بنود و  إذا, وتترتب عليهم مسؤولية إليه  وَ فد و  والمُ فد بالنسبة لكل من المُ 

منه شروط ونطاق ل و ل في المبحث الأأو , وسنتنوسندرج هذه النقاط ضمن هذا الفصل, التفويض

 التي تترتب عليه ثارته والآإجراء, وفي المبحث الثاني سنبحث في في مطلبين التفويض الاتفاقي

 .في مطلبين

ِلوالمبحثِالِ

ِونطاقهِالقانونيِللاختصاصِشروطِالتفويضِالاتفاقيِ

ل ونطاقه و في المطلب الأ للاختصاص ل في هذا المطلب شروط التفويض الاتفاقي أو سنتن     

ْ  وكما يأتي: شخاص القانوني من حيث الأ  والموضوعات في مطلب ثا

ِلوالمطلبِالِ

ِللاختصاصِشروطِالتفويضِالاتفاقيِ

تتوفر فيه عدة  ْ  أيجب  قانوناً  عاً حيح و حتى يكوْ مشرو لقيام التفويض الاتفاقي بشكل ص     

 له في هذا المطلب أو شروط يجب مراعاتها وهذا ما سنتن
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َالفصلَالثانيَ/َأحكامَالتفويضَالاتفاقيَللأختصاصَ

َ

ََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََ                                         

ِِإرادتين:ِتوافقِِلاًِأوِ                                                                                                                                           

خضع لنظامين تة إداريم أالمعنوية سواء كانت مدنية شخاص برمها الأتالعقود التي  َْ إ     

َْ مختلفين  فر الرضا ويوجد ة كضرورة تو أحدتكوْ و  الضابطة للعقد بالمعنى الفني حكامالأ فإ

َْ يتبادل الطر  َْ أمتوافقتين ويتم العقد بمجرد  إرادتينالرضا بوجود  رادتهما مع إالتعبير عن  فإ

 .(1)تباعهاأضاع معينة يجب أو ما يقرره القانوْ من  ةمراعا

ختصار الصلاحية أبالشخصية القانونية وهي تعني ب ساْلأنَ القانوْ يعترف ل َْ أ الأصلو      

عتبارات العملية والواقعية الأ أولثبوت الحقوق والواجبات ومع ذلك فقد تفضي الضرورة 

كيانات قانونية غير  كونهاالاعتبارية بالشخصية القانونية  أوعتراف لبعض الكيانات المعنوية بالأ

 .(2)نسانية تتمتع بالشخصية القانونيةإ

وتشمل الدولة والمحافظات والمدْ والادارات والمصالح الحكومية والمنشأة العامة والمرافق      

المعنوية تعرف  شخاصالعامة التي منحها القانوْ الشخصية المعنوية وهذه الطائفة من الأ

قاف وهذه تعرف و المعنوية العامة فضلًا عن الشركات والجمعيات والمؤسسات والأ شخاصبالأ

 .(3)المعنوية الخاصة شخاصبالأ

هليتها أ شخاص المعنوية العامة ومدى والذي يعنينا من هذا الكلام هو الشخصية القانونية للأ     

برام إنفسه من خلال ممثليه ومن هذه التصرفات القانونية ب ي صلاحياتها لمباشرة التصرفاتأ

وقانونية  القانوْ لضرورات اجتماعية هد  عُ مثل الشخص المعنوي هو الذي يد رادته تإالإدارية فالعقود 

                                                

 .6، ص 1977د. محمود حلمي، العقد الإداري، الطبعة الثانية، دار الفكر العربي، القاهرة ،  (1)
حسن جاسم، النظام القانوني لإبرام عقد الاشغال العامة، رسالة ماجستير، كلية الحقوق، جامعة  محمد(2) 

 .32، ص 2006النهرين، 
 المعدل. 1951لسنة  40( من القانون المدني العراقي رقم 47المادة ) (3)
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َالفصلَالثانيَ/َأحكامَالتفويضَالاتفاقيَللأختصاصَ

َ

ََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََ                                         

 لتزاماتالعامة الحقوق والا شخاصللألا تثبت  ْ  أ الأصلرادة الشخص المعنوي فإعن  ةمعبر                                                                                                                                            

 .(1)ساْ الطبيعيةلأنَ االملازمة لصفة 

َْ و       وبذمة  الإرادةهلية و إدارية تتمتع بالشخصية القانونية والأوحدة  بوصفهالشخص العام  لأ

برام التصرفات التعاقدية إبما في ذلك  لتزاماتق وتحمل الاهلًا لاكتساب الحقو أ مالية يجعل منه 

 .(2)في حدود نطاقه القانوني واختصاصه

وعليه يكوْ النظام القانوني للشخص العام هو الذي يرسم حدود ونطاق حريته التعاقدية وهو      

هلًا لاكتساب الحقوق أ طبيعيين حيث يكوْ الشخص الطبيعي ال شخاصبذلك يختلف عن الأ

 المجاولات شطة وفيلأنَ ا جميعبدوْ تحديد فهو حر في مباشرة وتحمل الواجبات بصفة عامة 

 .(3)قيد في سعيه بأهداف معينة ما دام لا يخالف النظام والآدابغير م كافة

َْ وعليه       عقود وهذه الحرية ليست يتمتعوْ بالحرية التعاقدية لإبرام ال العامَين شخاصالأ فإ

ا تكوْ محددة بمقتضيات المصلحة العامة وبضرورات سير المرفق نمَ إو ي قيد أمطلقة من 

 .(4)العام

ة فيما بينها في الإداريالعقود والاتفاقات  براملإالمعنوية العامة مؤهله  شخاصما تقدم يجعل الأ َْ أ

, ولكوْ التفويض يعد صورة من صور فرادتي تصب في مصلحة الدولة والأجميع الموضوعات ال

القانوْ العام وهذا ما  أشخاصتفاق يبرم بين ا بموجب لَا إيكوْ  َْ أالإدارية فهو لا يمكن العقود 

                                                

رسالة ماجستير، كلية أحمد طلال عبد الحميد، قاعدة العقد شريعة المتعاقدين في مجال العقود الإدارية،  (1)
 .23الحقوق، جامعة النهرين ص 

 .123د. علي عبد الأمير قبلان، مصدر سابق، ص  (2)
د. رمضان أبو السعود، شرح مقدمة القانون المدني، النظرية العامة للحق، دار المطبوعات الجامعية،  (3) 

 .279، ص 1999الإسكندرية، 
 .24أحمد طلال عبد الحميد، مصدر سابق، ص  (4)
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َالفصلَالثانيَ/َأحكامَالتفويضَالاتفاقيَللأختصاصَ

َ

ََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََ                                         

التفويض بين  َْ أ( على 123على ذلك في نص المادة ) 2005عليه الدستور العراقي لسنة  صَ ند                                                                                                                                            

 الحكومة الاتحادية والمحافظات يكوْ باتفاق الطرفين .

ِثانياِ:ِسببِالاتفاقِعلىِتفويضِالاختصاصاتِ

فراط في التفويض من عدمه, وكما الإ رنا هو الميزاْ الذي يحدد مدىهذا الشرط في تقدي َْ إ     

 َْ  أشخاص ه القانوْ بين أساسهو عقد  أوالتفويض الاتفاقي هو اتفاق بين طرفين  بينا سابقا بأ

ث اتفاق وهو المبرر لأي عمل قانوني حي أوي عقد أ أساس, لذلك فالسبب هو القانوْ العام

 ْ  أمن النادر  هُ نَ أ, والحقيقة (1)يكوْ لكل عملية قانونية ما يبررها ويتمثل ذلك بالسبب ْ  أيفتر  

َْ دوْ سبب وذلك  دارةالإتتعاقد  ْ  أكما يندر  دارةالإينعدم السبب في تصرفات  الدوافع التي  لأ

 .(2)العام قعلى التعاقد تتمثل دائما بتحقيق المصلحة العامة وفي ضرورات المرف دارةالإتبعث 

وسيلة  هُ , ولكنَ عمال بسرعة وكفاءة وفاعليةجاز الألأنَ الإداري وسيلة والتفويض الاتفاقي      

دوْ هذا  الأصيلوجدت مصلحة عامة تدعو لذلك ف إذا لَا إعماله إ استثنائية مما ينبغي عدم 

 .(3)تستوجبه م لاأجبه الشرط يكوْ حرا في التفويض سواء كانت متطلبات العمل وظروفه تستو 

إلى رادة لا تتجه إولا يمكن تصور  إرادتينهذا النوع من التفويض ينشأ بتوافق  َْ إوكما ذكرنا 

 .(4)صدر ذلك عن غير وعي إذا لَا إسبب 

موظفيها في الدول بادئة النمو فمعظمهم يفضل عند  إلىة و الإداريجهزة إلى الأنظرنا  إذاو      

 إلىرهاق والعناء دوْ التفات كبر قدر منها هروبا من الأأكثرة اختصاصاتهم يفو   أوازدحام 
                                                

 . 318علي عبد الأمير قبلان، مصدر سابق، ص (1)
، 2010د. محمد خلف الجبوري، العقود الإدارية، الطبعة الأولى، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان، (2) 

 . 110ص
 .195، ص 1982د. بشار عبد الهادي، التفويض في الاختصاص، دار الفرقان للنشر والتوزيع، الاردن،  (3)

 .320عبد الأمير قبلان، مصدر سابق، ص د. علي(4) 
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َالفصلَالثانيَ/َأحكامَالتفويضَالاتفاقيَللأختصاصَ

َ

ََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََ                                         

الاحتفاظ بهذه الاختصاصات  فضلنجازاته السليمة ومن الأإالمصلحة العامة ومصلحة العمل و                                                                                                                                            

, (1)يةساسفوضوها بلا مبرر عملي انهدمت حكمة التفويض وانهارت غاياته الأ إذافسهم فلأنَ 

ين بكامل الإداريولكن وجود الضرورات العملية الملحة التي قد تحول دوْ قيام الرؤساء 

تفويض بعض اختصاصاتهم  إلىة سبب يدفعهم الإدارية داخل المنظمات الإدارياختصاصاتهم 

اختلال سير المرافق العامة وعدم العكس بناءً على نص يجيز لهم ذلك لمنع  أولمرؤوسيهم 

 .(2)صابتها بالشللأ

مقترح قانوْ تفويض السلطات على تحديد مبررات التفويض عند الاتفاق على  صَ وقد نً      

ْ 2التفويض وذلك في الفقرة )أ( من المادة ) َْ على  صَ حيث نً  ( من القانو للمحافظ بعد الرجوع )أ

والمالية ة الإداريتفويض بعض سلطاتها  تحاديةالأْ يطلب من الحكومة أ  إلى مجلس المحافظة 

م الطلب بتوقيع يُقددَ ة " الآتي اتجراءبالعكس وفقاً للإ أوشؤوْ المحافظة  دارةوالتنظيمية اللازمة لإ

   الهيئة العليا للتنسيق بين المحافظات المنصوص عليها بالمادة  إلىالوزير المختص  أوالمحافظ 

المعدل, يتضمن  2008( لسنة 21رقم ) إقليم( من قانوْ المحافظات غير المنتظمة في 45)

المحافظة  أووالوزارة  -بياناً للسلطة المطلوب تفويضها ومبررات التفويض ومدته وحدوده المكانية

ة الاعتماداتالمعنية به مع  ضد  ".والتخصيصات المتعلقة بالسلطة المُفدود

إلى تحقيقها  دارةالإالسبب هنا يتمثل بالمصلحة العامة التي تسعى  َْ أنستنتج من ذلك     

ذْ بصراحة ووضوح في النص الآ إليه الإشارةعمال هذا الشرط وحفاظا عليه نقترح ودعوة لإ

                                                

 .195د. بشار عبد الهادي، مصدر سابق ، ص (1)
 .37د. عبد العظيم عبد السلام، مصدر سابق ، ص (2)



58 
 

 

َالفصلَالثانيَ/َأحكامَالتفويضَالاتفاقيَللأختصاصَ

َ

ََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََ                                         

التفويض ملزمين بمراعاته وبهذا نوجد ميزانا دقيق لعدم الافراط  أطرافبالتفويض وعندئذ يصبح                                                                                                                                            

 ية.ساسفي التفويض لكي لا يخرج عن حكمته وغاياته الأ

ِِللاختصاصِنونيِيجيزِالتفويضِالاتفاقيِثالثاِ:ِوجودِنصِقا

الاختصاصات  َْ أي مقتضاه أساس مبدأالإداري يحكم فكرة التفويض بشكل عام في القانوْ      

 ْ  أ أوغيره في الوقت الذي يشاء  إلىيعهدها  ْ  أ أويمارسها بنفسه  ْ  أليست حقا لصاحبها له 

يتعين على هلا لتوليها و أ من يراه  ىلإا هي وظيفة يعهد بها القانوْ منَ إيتنازل عنها عندما يريد و 

 .(1)يمارسها بنفسه ْ  أصاحبها 

فالاختصاص شخصيا يمارسه الموظف العام وهو واجب قانوني عليه وليس حقا له قد لا      

ْ يرغب في ممارسته بنفسه فيفو  َْ  ؛  غيره فهذا باطل ومخالف للقانو ص ن فرتو  فيالعبرة لأ

ية التي يرتكز ساسذْ بالتفويض هو الركيزة الأالآ ص  , فالنَ صريح يجيز التفويض ويحدد نطاقه

 .(2)جاز التفويض والعكس صحيح ص  لنَ ا دد جِ يفو  اختصاصاته فطالما وُ  ْ  أعليها من يريد 

ذْ بالتفويض من ذات مرتبة النص الذي خول الاختصاص يكوْ النص القانوني الآ ْ  أويجب 

 .(3)نفسه للأصيل

                                                

محمد رفاعي الجوجو، النظام القانوني للتفويض الإداري، رسالة ماجستير، كلية القانون والسياسة، جامعة  (1)
 .104، ص1984بغداد، 

د. شروق أسامه عواد حجاب، النظرية العامة للتفويض الإداري والتشريعي، الطبعة الأولى، دار الجامعة  (2)
 .74، ص 2009الجديدة للنشر، الإسكندرية ، 

د.عمار تركاوي، نظرية التفويض الإداري وإشكالاتها التطبيقية، مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادية (3) 
 .178، ص 2021لعدد الأول، ، ا37والقانونية، المجلد 
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َالفصلَالثانيَ/َأحكامَالتفويضَالاتفاقيَللأختصاصَ
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 بنص دستوري, لَا إفيه  فالاختصاص المخول بموجب نص دستوري لا يجوز التفويض                                                                                                                                                

, دستورية أوة قانونية أجاز  بلَا إ هيوالاختصاص المخول بموجب تشريع عادي لا يجوز التفويض ف

 .(1)علىأ  أوة لائحية أجاز  بلَا إوجب لوائح فلا يجوز التفويض فيه الاختصاص المخول بم أمَا

احة من خلال المشرع صر  هُ مد رَ حد  إذامشكلة  يَ أيثير موضوع التفويض في الاختصاص ولا      

في  أخرى ا وعدم منحها الحق في تفويض جهة لزامه الجهة صاحبة الاختصاص بالقيام بنفسهإ

 بالاختصاصات المكلفة بهالحسابها وفي هذه الحالة تلتزم الجهة بالقيام  أوالقيام به باسمها 

ولا  ,(2)ا مطلقا ويحق لكل ذي مصلحة الطعن بالإلغاءلأنَ  كاْ تصرفا باطلا بطلَا إشخصيا و 

من القوانين  الأصيلية التي يستمدها الأصلإلى الاختصاصات  لَا إذْ بالتفويض ينصرف الأ

من سلطة عليا بناءً على  الإداري الاختصاصات التي يستمدها الرئيس  أمَاظمة مباشرة, لأنَ او 

 .(3)يأذْ بذلك ص  ند  دد جِ وُ  إذا لَا إالتفويض فلا يجوز التفويض فيها  قواعد

التفويض في الاختصاص يتعلق ببعض  َْ أذْ بالتفويض هو د النص الآالحكمة من وجو      

لى قواعد توزيع الاختصاص بسبب وليست جميعها وله طابع استثنائي ع الأصيلاختصاصات 

ة وعدم امتلاكها الوقت الكافي الذي يمكنها من الإداريالمنظمة  أوعباء المتزايدة على السلطة الأ

ذْ بالتفويض مقدما من السلطة مانحه ينبغي الأ هُ فإنَ ثم ممارسة كافة اختصاصاتها ومن 

, (4)ته في حدود القواعد الدستوريةالجهة المنشئة له والمحددة لكيفية ممارس كونهاالاختصاص 

وظيفة  نازل عنه لغيره عندما يريد بل هيالت أوليس حقا لصاحبه التصرف به كما يشاء  هُ نَ أو 

                                                

 .90وجدان ريسان حسين، مصدر سابق، ص (1)
 .111د. عبد العظيم عبد السلام، مصدر سابق، ص  (2)
أحمد منادي رجه  فليح، تفويض الاختصاص في القانون الإداري، رسالة ماجستير، كلية الحقوق، جامعة  (3)

 .  58، ص2007النهرين، 
 .118، مصدر سابق، ص د. عبد العظيم عبد السلام(4) 
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َ

ََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََ                                         

القانوْ له  أجاز إذا لَا إيفو  غيره  ْ  أهلا لتوليها فلا يجوز له أ إلى من يراه يعهد بها القانوْ                                                                                                                                            

 .(1)ذلك

َْ  إلى الإشارةوتجدر       التي يمكن  وعاتالموضيز التفويض عادة ما يحدد الذي يج صَ النَ  أ

 ضوعاتالتي لا تقبل التفويض, وهذا التحديد للمو  ضعاتيحدد المو  أوالمرؤوس  إلىتفويضها 

هلة و واضحة في حال خروج يحدد المسؤوليات بصورة س ونجاح عملية التفويض, إلى إيهدف 

 .(2)عن قواعد التفويض إليه  وَ فد المُ 

في لائحة, ومن  أوتشريعي  صَ في ند  أوالمجيز للتفويض قد يرد بين ثنايا الدستور  ص  والنَ      

الدستور العراقي ( فقرة )ز( من 43المادة ) ص  ت التفويض في العراق ند أجاز مثلة النصوص التي أ

 .(3)اختصاصاتهرئيسه بعض  مجلس قيادة الثورة المنحل تخويلل أجازذ إ ىالملغ 1970لسنة 

, وكذلك الرئيس عدا الاختصاصات التشريعيةتخويل بعض اختصاصاته لنائب  أيضا أجازو  

التي منحت كل من الحكومة  2005دستور جمهورية العراق لسنة ( من 123نص المادة )

ة أجاز مثلة أ, ومن ض السلطات في ما بينهما بالاتفاقالاتحادية والمحافظات الحق في تفويض بع

 1964( لسنة 50ة التنفيذية رقم )( من قانوْ السلط7المادة )التفويض في التشريعات العادية 

يخول بأمر تحريري كبار موظفي وزارته الصلاحيات الممنوحة له  َْ أللوزير التي نصت على )

ة الماد(, و ذلك الصلاحيات الممنوحة له شخصياجزءا ولا يشمل  أوظمة كلا لأنَ اوفقا للقوانين و 

                                                

المبروك عايد المبروك الأطرش، آثار التفويض الإداري وتطبيقاته في القانون الليبي، رسالة ماجستير، (1) 
 .118، ص2016كلية الحقوق، جامعة المنصورة، 

عريوة بشرى، لعجال دليلة، نظام التفويض الإداري في الجزائر، مذكرة ماجستير، كلية الحقوق والعلوم  (2)
 . 28-27، ص 2021السياسية، جامعة محمد بوضياف المسيلة، 

 الملغى . 1970( فقرة )ز( من الدستور العراقي لسنة 43المادة )(3) 
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المعدل )للوزير  1991لسنة ( 14( من قانوْ انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم )11)                                                                                                                                           

 ضباطية المنصوص عليها في القانوْ(.لأنَ االموظفين في وزارته فر  العقوبات  أحدتخويل 

طار إردته في أو  الإداري ت التفويض أجاز غالبية النصوص التي  َْ أإلى  الإشارةمن  لابدَ      

ي من أدنى منها مباشرة أ أخرى إدارية سلطة  إلىة عليا إداريمن سلطة  حُ ند م  يُ  هُ نَ أي أتسلسلي 

اءنا بحالة استثنائية جديدة وهي المشرع  الدستوري العراقي ج َْ أ لّا إدنى أإلى جهة على أ جهة 

 إلىالمحافظات على )تفويض صلاحيات أ إلى جهة دنى كانية تفويض صلاحيات الجهة الأمإ

( من الدستور العراقي المذكورة 123المادة ) ت  صَ تفاق كما ند أ( بمقتضى الحكومة الاتحادية

 .أعلاه

كشرط الإداري من وجود نص صريح يجيز التفويض الاتفاقي  لابدَ  هُ نَ أنستنتج من ذلك  إذا     

العرف  إلىالتفويض استنادا  إجراءمكانية إط صحته ولكن هنا يثار تساؤل حول جوهري من شرو 

 ؟إلى عرفيكوْ التفويض استنادا  َْ أالإداري وهل من الممكن 

لا  هُ نَ أجانبا من الفقه ب يرى  إداري عرف  إلىوللإجابة عن مدى مشروعية التفويض المستند      

 أحدجماع الفقهاء هو إعتبار العرف وبأالإداري بالعرف  إلىيمنع من صحة التفويض المستند 

ْ  َْ أالإداري بل القانوْ عموما ما دام مصادر القانوْ  والمقصود , (1)هذا العرف لا يخالف القانو

 مبدأتطبيقا ل دارةالإي مخالفة لكل قاعدة قانونية تفر  احترامها على أبعبارة محالفة للقانوْ 

                                                

 .125د. عبد العظيم عبد السلام، مصدر سابق، ص  (1)
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ها في القوة بين مصادر م غير مكتوبة وبحسب تدرجأانت مكتوبة , سواء كالمشروعية                                                                                                                                           

 .(1)المشروعية

      َْ و  للاختصاصطالما التفويض استثناء من قاعدة الممارسة الشخصية  ونحن نرى بأ

 دارةالإحالة جديدة لم تدرج  الإداري التفويض الاتفاقي  َْ أخضع للتفسير الحصري والضيق وبما ي

وجود نص صريح   في حالةلَا إالإداري بالتفويض الاتفاقي  الأخذلا يمكن  هُ فإنَ على ممارستها 

 يجيزه.

ِرابعا:ِالتفويضِبجزءِمنِالاختصاصاتِ

َْ  نظراً       عباء الكثيرة الملقاة على عاتق بسبب الأ دارةالإ إليهالتفويض وسيلة استثنائية تلجأ  لأ

َْ بعض السلطات   ببعض الاختصاصات المقررة لَا إلا يكوْ التفويض  ْ  أمر يقتضي الأ فإ

يعفي  هُ نَ إذ إللاختصاصات مخالفا للقواعد العامة كل تفويض كامل  د  عد , وبالتالي يُ (2)للأصيل

جر بدوْ        ألا  هُ لأنَ صاحبه من جميع مهامه في الخدمة الفعلية وفي هذه الحالة يقطع الراتب 

التفويض الكلي يخالف  َْ أذ إ حلولاً  أوا قد يكوْ نقلا نمَ إكاْ كليا و  إذاضا تفوي د  عد , ولا يُ (3)عمل

اختصاصات  جميعيحدد القانوْ من يمارس  َْ أوالحلول يعني  ,(4)القواعد العامة للتفويض

                                                

 .216، 1994د. محمد وليد العبادي، قضاء الإلغاء، الطبعة الأولى، مكتبة الثقافة للنشر والتوزيع، عمان، (1) 
 .146المبروك عايد المبروك، مصدر سابق، ص (2)
أحمد موسى محمود، تفويض الاختصاص في القانون الفلسطيني، رسالة ماجستير، كلية الشريعة والقانون،  (3)

 .42، ص2016الجامعة الأسلامية _غزه، 
الحقوق ، جامعة عين الشمس  محمود إبراهيم الوالي، نظرية التفويض الإداري ، أطروحة دكتوراه ، كلية(4) 
 .260، ص1984،
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مانع يحول دوْ مباشرته وجود  أوفي حالة غيابه  إليهية والمفوضة الأصل الأصيل                                                                                                                                           

 .(1)اختصاصاته

المفو  لها النطاق  تحدد السلطة المفوضة للسلطة ْ  أفويض الجزئي ويشترط لصحة الت     

 إذابها في ممارستها للحق المفوضة به, و تلتزم  ْ  إتعمل فيه والقيود التي يجب  ْ  أالذي يمكنها 

ة أجاز  هُ لا يجوز للمفو  تفسير هذا السكوت بأنَ  هُ فإنَ سكت النص عن تحديد نطاق التفويض 

الإداري اختصاصاته لمرؤوسيه, وشرط الجزئية في التفويض  جميعضمنية منه على تفويضه 

ْ  ردنا أما  إذاضروري ولازم  نوع من الاستقالة  إلى تحول لَا إنحافظ على صفته )كتفويض( و  أ

 .(2)المبطنة )المموهة( والمؤاتية لتعزيز السلطة التكنوقراطية

ومبررات ومنها تعار  التفويض  سانيدأإل استند الفقه في قراره شرط التفويض الجزئي  وقد     

, والتفويض الكامل لا الأصيلوذلك لمصادرته لاختصاصات  الكامل مع المبادئ العامة للتفويض

مر غير جائز أعن وظيفته وهو  الأصيليعد تفويضا بل هو تجريد من الاختصاص وتنازل من 

 .(3)الأصيلقانونا ولا يملكه 

ذ لا يكوْ التفويض صحيحا إميع اختصاصات المفو , لا يشمل التفويض ج ْ  أيجب  إذا     

 في شار المشرع العراقيأإلى ذلك , و   فقطوَ فد على جانب من اختصاصات المُ انصب  إذا لَا إ

 ْ  أ) للوزير  هُ نَ أعلى  1964( لسنة 50العراقي رقم )قانوْ السلطة التنفيذية ( من 7المادة ) صَ ند 

 أوكلا ظمة لأنَ اته الصلاحيات الممنوحة له وفقا للقوانين و يخول بأمر تحريري كبار موظفي وزار 

                                                

 .114د. عيد قريطم ، مصدر سابق،  (1)
مريم عبد الغفار دندش، تفويض الاختصاص في القانون الإداري، أطروحة دكتوراه ، كلية الحقوق ، (2) 

 . 125-124،ص 2015الجامعة الاسلامية في لبنان ، 
 .115د. عيد قريطم ، مصدر سابق، ص(3) 
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انوْ المحافظات ( من ق35المادة )و  ,(1)جزءا ولا يشمل ذلك الصلاحيات الممنوحة له شخصيا (                                                                                                                                           

يفو  بعض  ْ  أذ جاء فيها )للمحافظ إ المعدل 2008( لسنة 21رقم ) إقليمغير المنتظمة في 

, وكذلك ما جاء (إليهحيات المفوضة ه تفويض الصلايجوز لنيه ولا أو نوابه ومع إلىصلاحياته 

لسنة ( 39( من قانوْ التقاعد والضماْ الاجتماعي للعمال رقم )15في الفقرة )ك( من المادة )

يعهد بجزء من مهامه وصلاحياته لبعض موظفي المؤسسة  ْ  أالمعدل )للمدير العام  1971

ْ  على  صَ د ند قانوْ تفويض السلطات ق وغيرهم( وكذلك مقترح يكوْ التفويض بجزء من  أ

 .(2) الاختصاصات

د   الأصيلاختصاصات  لجميعالتفويض الشامل  َْ أالخلاصة نرى       عن  تنازلا باطلا يُعد

 ل  ذ من شأنه شد إلذي يتعار  مع الحكمة من التفويض, مر االسلطة وليس مجرد تفويضا لها, الأ

من جهة  أيضاؤدي , ويومصادرة وظيفتها هذا من جهةتصاص ة صاحبة الاخالإداريالجهة 

ة دائمة وهذا يتعار  مع ما أجاز واقع العمل ومنحه من تلقاء نفسه عزل المفو  عن  إلى أخرى 

 الصحيحة . دارةالإيقضي به القانوْ وما ترغبه 

الجزئي لتفويض شرط ا َْ أ لَا إ, طرفيه لإرادةكانت بنوده خاضعة  ْ  إوالتفويض الاتفاقي و      

ما لم ينص القانوْ بشكل صريح على مرة التي لا يجوز الاتفاق على خلافها يعد من القواعد الآ

 .خلافها

 

 
                                                

 .  1964( لسنة 50( من قانون السلطة التنفيذية العراقي  رقم )7المادة )( 1)
 .2015( الفقرة )ب( من  مقترح قانون تفويض السلطات لسنة 3المادة )(2) 
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ِخامسا:ِعدمِتفويضِالاختصاصاتِالمفوضة                                                                                                                                           

 إليهلا يجوز لمن فو   هُ نَ أ, وتعني (1)وهذا ما يسمى بعدم جواز التفويض فوق التفويض     

َْ  ؛يعود ويفو  غيره في هذا الاختصاص ْ  أاختصاصا معينا   مرة لَا إتتم  عملية التفويض لا لأ

 إليهالسماح للمفو   َْ أ, و (2) كاْ تفويضه باطلالَا إنص القانوْ على غير ذلك و  إذا أوة أحدو 

شيوع الفوضى وتشتت المسؤولية بين عدد كبير من  إلىبتفويض غيره فيما فو  فيه يؤدي 

على مراقبة الاختصاصات المفوضة وهو بهذا عكس ما ابتغاه  الأصيلين وعدم قدرة الإداري

 .(3)المشرع عند تشريع التفويض

( من قانوْ 35بصورة واضحة في المادة ) مبدأالمشرع العراقي على هذا ال صَ وقد ند      

 ْ  أذ جاء فيها ) للمحافظ إ المعدل 2008( لسنة 21إقليم رقم )المحافظات غير المنتظمة في 

, ( إليهلمفوضة نيه ولا يجوز له تفويض الصلاحيات اأو نوابه ومع إلىيفو  بعض صلاحياته 

( 3وكذلك جاء في مقترح قانوْ تفويض السلطات هذا الشرط بوضوح عندما نص في المادة )

بما  أخرى فوضت به ولا يجوز لها تفويض جهة )على الجهة المفوضة القيام بما  هُ نَ أ على

 .(4) به( فوضت

 

 

                                                

كاظم خضير السويدي، التنظيم القانوني لتفويض الاختصاص الإداري، مجلة مركز بابل للدراسات (1) 
 .299، ص2018، ، العدد الثاني8الانسانية، المجلد

د. عبد الفتاح حسن، التفويض في القانون الإداري وعلم الادارة العامة، دار النهضة العربية، القاهرة، (2) 
 .87، ص1971

 .125د. عيد قريطم، مصدر سابق، (3) 
 . 20015( من مقترح قانون تفويض السلطات لسنة 3تنظر المادة )(4) 
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َ

ََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََ                                         

ِسادساِ:ِشرطِالكتابة                                                                                                                                           

متطابقتين وهذا ما يسمى  إرادتينبعض العقود يكفي لتكوينها مجرد تبادل التعبير عن      

ْ  اتجراءبالعقود الرضائية وبعضها تحتاج لإ  صوروتنحصر  شكلية يحددها ويرسمها القانو

تكوْ هناك  ْ  أي يجب أالإداري اتفاق محدد قانونا , والتفويض الاتفاقي (1)الشكلية في الكتابة

والموضوعات وذلك حفاظا على الحقوق  شخاصو التزام بحدود النص من حيث الأ اتإجراء

ز كل منهما حدود أو وحتى لا يتج إليهتترتب على كل من المفو  والمفو  التي س لتزاماتوالا

( لسنة 50تنفيذية رقم )( من قانوْ السلطة ال7المادة ) ت  صَ , وقد ند (2)ذْ بالتفويضالآ صَ النَ 

 يكوْ التفويض مكتوبا . ْ  أعلى  1964

رادة إض شكلا معينا تعين عندئذ احترام ما تطلب النص المجيز للتفوي إذا ساسوعلى هذا الأ    

َْ المشرع والعمل بمقتضى النص وبالتالي   اتجراءتم وفقا للإ إذا لَا إالتفويض لا يكوْ صحيحا  فإ

َْ و  ؛وص عليها في النص المجيز للتفويضالشكلية المنص التفويض الاتفاقي يتطلب الدقة  لأ

َْ و  ؛التفويض هميةوبالنظر لأ حصل فيما بعد , إذالتجنب النزاع   لَا إمن شروطه لا يكوْ  لأ

َْ جزئيا,  في  ءمةملا أكثرمع طبيعة التفويض الاتفاقي وهي  أمَاواقعية وانسج أكثرالكتابة هي  فإ

, وقد خلاف في عقد التفويض يَ ألة حصول في حا ثباتللإها خير وسيلة نَ أ وتحديد ذلك الجزء 

التفويض كتحديد مبررات التفويض  اتإجراء 2015حدد مقترح قانوْ تفويض السلطات لسنة 

 .(3)شفهيا ذلك لا يمكن الاتفاق عليهاْ وكل والجهة المفوضة والموضوعات والزماْ والمك

                                                

 .12سابق ، ص  أحمد شوقي محمد عبد الرحمن، مصدر (1)
عبد المهدي مساعد، تفويض الاختصاصات في علم الإدارة العامة والقانون الإداري، مجلة جرش للبحوث  (2)

 .617، ص2019، 2، العدد 20والدراسات، المجلد 
 .2015( من مقترح قانون تفويض السلطات لسنة 2المادة )(3) 
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َ

ََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََ                                         

ِالمطلبِالثاني                                                                                                                                           

ِللاختصاصِنطاقِالتفويضِالاتفاقيِ

حبة الاختصاص حدد المشرع حدودا معينة لممارسة الاختصاص وجب على السلطة صا إذا     

تمارس اختصاصها بالكيفية التي حددها المشرع , ولا يخرج التفويض الاتفاقي عن ذلك حيث  ْ  أ

تحدد نطاق التفويض بموجب , ويذْ بالتفويضالتي يرسمها النص الآيجب ممارسته بالحدود 

ل نطاق التفويض الاتفاقي أو , لذا سنتنشخاص ومن حيث الموضوعاتذْ من حيث الأالنص الآ

للنطاق الشخصي للتفويض  اً ل مخصصو رعين مستقلين وسيكوْ الفرع الأيتين وفي فأو من ز 

 , والفرع الثاني لنطاقه الموضوعي .الاتفاقي

ِلوالفرعِالِ

ِللتفويضِالاتفاقيِِالنطاقِالشخصي

الهيئة التي  أويمارسه الموظف  ْ  أفي الاختصاص شخصي يجب  الأصل َْ أقلنا سابقا       

التفويض في  أجاز من ذي اختصاص ولكن المشرع لَا إر القرار لا يصد َْ أحددها القانوْ و 

دنى على الإدارية وتدريب القيادات في الوظائف الأستمرار العملية أجل أبعض الحالات من 

القواعد العامة  َْ أالإدارية بهدف سير المرفق العام, و عباء على وتخفيف الأممارسة الوظائف الأ

التشريع  أويأذْ به سواء ورد هذا النص في الدستور  صَ ند  إلىستناد التفويض أتقضي بوجوب 

 اللوائح التنظيمية . أو

زء من اختصاصه كاْ له الحرية للأصيل صاحب الاختصاص بتفويض ج ص  النَ  أجاز إذاف     

َْ لا يفو  وعلى ذلك  أويفو   ْ  أفي  عطاه أ الذي  الأصيليصدر من  ْ  أالتفويض يجب  فإ
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َ

ََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََ                                         

يقوم بالتفويض سوى  ْ  ألايجوز  هُ لأنَ  ؛من غيرهعمال التفويض وليس أ النص صلاحية                                                                                                                                            

 .(1)ذلك ص  نَ لهم ال أجازالذين  شخاص الأ

ْ يستمد مكنة كا إذا لَا إإلى غيره من اختصاصاته  ءاً يفو  المحافظ جز  ْ  أفلا يجوز مثلا      

الاستفادة من النص الذي يأذْ  , كذلك لا يجوز لنائب المحافظذْالتفويض من النص الآ

 للمحافظ بالتفويض .

عندما يصدر قانوْ  هُ فإنَ ونزولا على قاعدة التفسير الضيق الذي يخضع لها التفويض      

جهة ثالثة يجب صدور قرار التفويض  إلىتفو  اختصاصات غيرها جهة ثانية  ْ  أيسمح لجهة 

ذْ الذي يجب الالتزام الآ, وذلك تمشيا مع حكم النص لى دوْ غيرهاو المباشر من الجهة الأ

ليست السلطة  هُ لأنَ  ؛صدر قرار التفويض من الجهة الثانية كاْ قرارا باطلا إذاف ه,أحكامب

 . (2)بإصدارهالمختصة 

ي الذي حدده الأصليصدر حصرا من الموظف  ْ  أقرار التفويض يجب  َْ أومما تقدم يتبين      

َْ  ؛صلاحية التفويضعطاه أ النص و  َْ التفويض ذو طبيعة استثنائية و  لأ  يأالتفويض شخصي  لأ

 .ذْمن النص الآ ةفاديا كاْ الإأيز له القيام به فلا يجوز لغيره جأيقتصر على الشخص الذي 

أشخاص معينين للتفويض حدد النص  إذا هُ فإنَ م إليهيفو   نشخاص الذيمن ناحية الأ أمَا     

َْ م إليه  ْ  أي يجب لصحة التفويض أ, (3)بعدم المشروعية الأصيلقرار  مُ سِ التفويض لغيرهم يد  فإ

, فيتعين على صاحب الاختصاص ذْ بالتفويض دوْ غيرهميكوْ لهؤلاء الذين حددهم النص الآ

                                                

 .148( محمد رفاعي الجوجو، مصدر سابق ، ص 1)
 .82ق أسامه عواد، مصدر سابق، ص( شرو2)
 .321(  محمود إبراهيم الوالي، مصدر سابق، ص 3)
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َ

ََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََ                                         

ذْ  وبالتالي يصبح دوره د في النص الآبالتحديد الوار  إليهيتقيد في اختياره المفو   ْ  أ الأصيل                                                                                                                                           

ختيار وتقتصر سلطته على الحالة شكليا حيث لا يتمتع بأية سلطة تقديرية في هذا الافي هذه 

 .(1)رفض منح التفويض بداءة أوعمال هذا التفويض إ الحق في 

ب م بحسإليهْ ترتيبا معينا لمن يصح التفويض حياذْ في بعض الأالآ ص  وقد يتطلب النَ      

سبق منه في د مع وجود الأصيل التفويض لفر في قائمة معينة بحيث لا يجوز للأ سبقيةالأ

ذْ بالتفويض لوكيل الوزارة وفي حالة غيابه يتم الآ ص  ذْ النَ أ إذا هُ نَ أخر آ, بمعنى القائمة

َْ التفويض لوكيل الوزارة المساعد  ذْ لا يستطيع مع هذا القيد الذي وضعه النص الآ المفو  فإ

بعيب  إجراؤهرة دوْ غياب وكيل الوزارة فيتسم يقوم بتفويض وكيل الوزارة المساعد مباش ْ  أ

َْ البط  .(2)لأ

اه وفي هذا الحالة لا يكوْ هناك ذْ بالتفويض شخصا معينا دوْ سو الآ ص  قد يتطلب النَ  و     

ْ  راد أ إذا, فإليهختيار المفو  أسلطة للمفو  في  ي  أ يتقيد بالشخص الذي  ْ  أفعليه  ,يفو  أ

التفويض لدى  إجراءب الأصيلذْ قد يلزم الآ صَ النَ  َْ أ و, عماله بنفسهأ باشر  لَا إو  ص  حدده النَ 

َْ جهة معينة طلب  ه الجهة عن ارادتها في هذا جرائه لدى افصاح هذإيبادر ب ْ  أ الأصيلعلى  فإ

 .(3)الشأْ

م وهذه الحالة إليهيمكن التفويض  نالذي شخاصذْ بالتفويض الأقد لا يحدد النص الآ     

 إلى يفو   ْ  أفي هذا الفر  يجب  هُ نَ أ إلى, فذهب جانب من الفقه (4)الآراءاختلفت فيها 

                                                

( رشدي إبراهيم السيد ابو كريمة، أحمد محمد خليفة، تفويض الاختصاص، الطبعة الأولى، دار النهضة 1)
 .195العربية، القاهرة، ص 

 . 127(  المبروك عايد المبروك الاطرش، مصدر سابق، ص 2)
 .128وك عابد المبروك، مصدر سابق، ص (  المبر3)
 .66أحمد منادي رجه، مصدر سابق، ص   (4)



70 
 

 

َالفصلَالثانيَ/َأحكامَالتفويضَالاتفاقيَللأختصاصَ

َ

ََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََ                                         

طالما كاْ موضوع  ةإداريصدار قرارات إية سلطة الأصلشخص تكوْ له بحكم اختصاصاته                                                                                                                                            

في هذا الفر  يستمتع  هُ نَ أ إلىخر آصدار مثل هذه القرارات, وذهب جانب إالتفويض يتطلب 

 .(1)كاْ نوع التفويض وأيا إليهبحرية كاملة في اختيار المفو   الأصيل

ذْ عها ونعيب هكذا تقصير في النص الآننا لا نتفق مأ لَا إالسابقة  للآراءومع تقديرنا      

َْ  ؛بالتفويض صل أتنظيم التفويض كونه استثناء من  مخالف لمبادئ للأصيلترك السلطة  لأ

م صراحة في إليهالمفو   شخاصونرى ضرورة تحديد الأ للاختصاصالممارسة الشخصية 

 .ذْ بالتفويضالنص الآ

المشرع الدستوري العراقي قد حدد خطوط عامة للتفويض وترك التحديد  َْ أوفي العراق نرى      

الجزئي لقانوْ ينظم ذلك , وقد حدد من يجوز لهم التفويض وهم الحكومة الاتحادية والمحافظات 

مجلس إلى وترك بياْ الجزئيات لقانوْ تفويض السلطات حيث منح للمحافظ بعد الرجوع 

 .بالعكس أوشؤوْ المحافظة  دارةلإتحادية تفويض سلطاتها يطلب من الحكومة الا ْ  أالمحافظة 

ة الإدارييشمل الجهات  قيض الاتفاالنطاق الشخصي للتفوي َْ إمما تقدم يمكن القول      

اشتراط وجود نص قانوني يجيز الوزارات الاتحادية مع  وفيما بينها  الهيئات المستقلةو   المركزية

( من 7ة فلا يجوز فيه التفويض الاتفاقي لكوْ المادة )أحدالتفويض داخل الوزارة الو  أمَا ك,ذل

بقرار  يبأمر تحريري أ يكوْ التفويض ْ  ألزم أ 1964( لسنة 50ة التنفيذية رقم )قانوْ السلط

 . إداري 

                                                

 . 190(  بشار عبد الهادي، مصدر سابق ، ص 1)
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َ

ََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََ                                         

( لسنة 21رقم ) إقليم( من قانوْ المحافظات غير المنتظمة في 35وكذلك في المادة )                                                                                                                                                

( من 11المادة ), و (1)نيهأو نوابه ومع إلىللمحافظ تفويض صلاحيته  أجازقد المعدل  2008

وزارته فر  العقوبات  أحد موظفيت للوزير تخويل أجاز  أيضاقانوْ انضباط موظفي الدولة 

ْ  ضباطية المنصوص عليهالأنَ ا قانوْ ( من 7المشرع العراقي في المادة ) َْ و أ ,(2)في القانو

يخول بأمر تحريري كبار موظفي وزارته  ْ  أ أعلاه سمح للوزير السلطة التنفيذية المذكور

 ولا يشمل الصلاحيات الممنوحة له شخصيا  ,جزءا أووفقا للقوانين كلا الصلاحيات الممنوحة له 

 رغمعلى الالمخول لهم وهم كبار موظفي وزارته و  شخاصحدد الأ هُ نَ أويلاحظ على هذا النص 

في  الوارد ذكرهمصحاب المناصب العليا أ إلىينصرف  هُ نَ أنا نرى فإنَ غمو  هذا المصطلح  من

( لسنة 22اتب الموظفين رقم )( من سلم الدرجات الوظيفية الملحق بقانوْ رو الفقرة )أ وب

ْ التفويض بأمر تحريري يكو  ْ  شترط أي هُ نَ مدير عام فما فوق كما أيشمل منصب , والذي 2008

   .ةاحدلوزارة الو في ا للاختصاصفكرة التفويض الاتفاقي  المشرع العراقي استبعدد  َْ مما يعني إ

ِالفرعِالثاني

ِللتفويضِالاتفاقيِالنطاقِالموضوعي

يكوْ محددا بموضوعات معينة وفقا للنطاق الذي يحدده  ْ  أالتفويض بشكل عام يجب  َْ إ     

استبعد النص بعض الاختصاصات الممنوحة من نطاق التفويض فلا يجوز تفويضها  إذافالنص 

 ضوعاتذْ بالتفويض مو لم يحدد النص الآ إذاو  , (3)يمارسها بنفسه ْ  أوعليه  الأصيلل من قب

في تفويضه جميع  الأصيلطلاق حرية إيفهم من ذلك  ْ  أض فيها فلا يجوز يمعينة يجوز التفو 
                                                

 المعدل. 2008( لسنة 21( من قانون المحافظات غير المنتظمة في إقليم رقم )35المادة )  (1)
 .1991( لسنة 14( من قانون انضباط موظفي الدولة رقم )11المادة )  (2)
 .67(  أحمد منادي رجه، مصدر سابق، ص 3)
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َ

ََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََ                                         

َْ  ؛اختصاصاته                                                                                                                                            د  ذلك يُ  لأ د  يُ , حيث العامةمخالفا للقواعد  عد ذلك تنازلا وهو تصرف غير  عد

ْ   للأصيللا يجوز  هُ نَ أمشروع, ذلك  التفويض  َْ أ ويتنحى كليا فيفقد بذلك سبب وجوده,  أ

يتنافى مع حكمة  هُ نَ أالإدارية وتسلسلها فضلا عن خلال بترتيب المستويات الإإلى الشامل يؤدي 

هو  باختصاصاته إليهثقال المفو  إ, لا الأصيلتخفيف العبء عن  إلى التفويض الذي يرمي 

 .(1)كلها الأصيلا اختصاصات إليهمضاف 

ذْ بالتفويض فيها الموضوعات التي يصرح بها النص الآفي  لاَ إوعليه لا يجوز التفويض      

 َْ أ وطلاق التفويض في جميع اختصاصاته بحجة سكوت النص على الإ للأصيلولا يجوز 

 ي من التفويض وهو تخفيف الاعباء الوظيفية.ساسالتفويض لكل الاختصاصات يهدر الهدف الأ

ترك الحرية للمفو   أوالموضوعات التي يمكن التفويض فيها  للأصيلوسواء حدد النص      

فيما يراه من الاختصاصات فالتفويض في الحالتين يبقى جزئيا فالتفويض الجزئي قد يكوْ ناقصا 

 إذامعاهدة, فيكوْ ناقصا  أوبرام عقد إعمال المركبة كيا في الأوقد يكوْ كاملا ويبدو هذا جل

ضات في و امف جراءإمن العملية المركبة ك قَ تمام شد إاقتصر المفو  على تفويض غيره في 

ْ  معينة على  مسألة غيره  إلىالمفو   جازأ إذاتعر  عليه نتائج هذا العمل, ويكوْ كاملا  أ

َْ  ؛الكامل هو في الحقيقة تفويض جزئيتمام العملية كاملة وهذا التفويض إ الرئيس على سبيل  لأ

من اختصاصاته  اً ءجز  دُ عد يُ  هُ فإنَ برام معاهدة إالمتعلقة ب اختصاصاتهالمثال لو فو  جميع 

 .(2)المتعددة

                                                

 .125( د. عبد الفتاح حسن، مصدر سابق، ص 1)
 .191(  د. بشار عبد الهادي، مصدر سابق، ص 2)
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َالفصلَالثانيَ/َأحكامَالتفويضَالاتفاقيَللأختصاصَ

َ

ََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََ                                         

خر ذْ كذلك على الطرف الآالآ ص  نَ التقيد بهذه الحدود التي حددها ال الأصيلعلى  َْ و أ                                                                                                                                                

 ْ  أات التي حددها النص ولا يجوز له ( الالتزام بالموضوعإليهلمفو  العملية التفويضية )ا في

 ْ  أكانت قرارات معيبة ولا يجوز له  لاَ إجة عن حدود اختصاصه الممنوح له و يصدر قرارات خار 

ئذ ها عندلأنَ  ؛إليهفي نطاق القرار الصادر بالتفويض يصدر قرارات في موضوعات لا تدخل 

على السلطة صاحبة الاختصاص  ياً وبالتالي يكوْ معتد أخرى تكوْ قرارات من صلاحيات سلطة 

 يخضع لقاعدتين :ية موضوعية أو التفويض من ز  َْ أويمكن القول , (1)الأصيل

ك تعديا على مجال ذل عُدَ  لاَ إفيما يدخل في اختصاصه و  لاَ إلا يفو   الأصيلف  -1

 .أخرى اختصاصات سلطة 

 .(2)ذْ بالتفويض فيهالنص الآفيما يصرح له  لاَ إلا يملك التفويض  الأصيل َْ و أ -2

البابين الرابع والخامس ت في توزيع الاختصاصا مسألة 2005وقد نظم دستور العراق لسنة      

نواع من أشرع الدستوري العراقي ذكر ثلاثة الم َْ أ, ومن استقراء النصوص نجد منه

وهي اختصاصات حصرية للسلطات  الأقاليمالاختصاصات تم توزيعها بين الحكومة الاتحادية و 

ة وبين السلطات الاتحاديواختصاصات مشتركة بين  للأقاليمالاتحادية واختصاصات غير محددة 

 .(3)الأقاليم

                                                

الدراسات الفقهية والقانونية، ( محمد تيسير دواس، التفويض في الاختصاص الإداري، رسالة ماجستير، كلية 1)
 .61، ص2003جامعة ال البيت ، 

 .123( د. عبد الفتاح حسن، مصدر سابق ، ص 2)
( أسامه عبد الكاظم جلاب، توزيع الاختصاصات في الدولة الفدرالية، رسالة ماجستير، كلية الحقوق، 3)

 .57، ص 2014الجامعة الإسلامية في لبنان، 
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َالفصلَالثانيَ/َأحكامَالتفويضَالاتفاقيَللأختصاصَ

َ

ََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََ                                         

للسلطات  تنص على الاختصاصات الحصرية هافإنَ ( من الدستور 110المادة ) أمَاف                                                                                                                                                

 :(1)الآتيالاتحادية على النحو 

المعاهدات والاتفاقيات الدولية,  بشأْ التفاو رسم السياسة الخارجية والتمثيل الدبلوماسي و  -1

التجارة الخارجية و رسم السياسة الاقتصادية و  ,هابرامإوسياسات الاقترا  والتوقيع عليها و 

 .السيادية

 لتأمين إدارتهاقوات مسلحة و  إنشاء, بما في ذلك الوطني و تنفيذها الأمنضع سياسة و  -2

 الدفاع عنه.من حدود العراق و أحماية و ضماْ 

, و تنظيم السياسة التجارية عبر حدود صدار العملةإرسم السياسة المالية, والكمركية, و  -3

 إنشاءووضع الميزانية العامة للدولة ورسم السياسة النقدية و  ,والمحافظات في العراق الأقاليم 

 دارته.إالبنك المركزي و 

 زاْ .و الأالمقاييس والمكاييل و  أمورتنظيم  -4

 .حق اللجوء السياسيقامة و التجنس والإو الجنسية  أمورتنظيم  -5

 البريد.تنظيم سياسة الترددات البثية و  -6

 الاستثمارية .الموازنة العامة و  وضع مشروع -7

ضماْ مناسيب تدفق المياه تخطيط السياسات المتعلقة بمصادر المياه من خارج العراق و  -8

 .عراف الدوليةالأاخل العراق, على  وفق القوانين و توزيعها العادل دو  إليه

                                                

 .2005تور العراقي لسنة ( من الدس110( المادة )1)
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َ

ََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََ                                         

 التعداد العام السكاني.حصاء و الأ -9                                                                                                                                           

َْ الموارد الطبيعية الثروات و  إلىبالنسبة  أمَا      بملكية النفط  قرَ أعراقي النافذ الدستور ال فإ

 :الآتيشكل ال, وتدار على (1)الأقاليم و المحافظاتالغاز لكل الشعب العراقي في كل و 

حكومات الحالية مع  الغاز المستخرج من الحقولالنفط و  إدارةبتقوم الحكومة الاتحادية  -1

اسب مع التوزيع السكاني توزع واردتها بشكل منصف يتن ْ  أعلى  ,المحافظات المنتجةو  الأقاليم

 المتضررة التي حرمت منها بصورة للأقاليمنحاء البلاد مع تحديد حصة لمدة محددة أفي عموم 

ْ , و مجحفة من قبل النظام السابق  .ينظم ذلك بقانو

سات الاستراتيجية المحافظات المنتجة برسم السياو  الأقاليممة الاتحادية وحكومات تقوم الحكو  -2

ث تقنيات أحدعتمدة على منفعة للشعب العراقي, مأ الغاز بما يحقق طوير ثروة النفط و اللازمة لت

 .(2)رتشجيع الاستثمامبادئ السوق و 

و البنى التراثية والمخطوطات  ثريةوالمواقع الأ ثارالدستور العراقي النافذ جعل الآ َْ أ و     

ْ و اتعتدار بال, و ص السلطات الاتحاديةالوطنية التي هي من اختصاالمسكوكات من الثروات و 

ْ  ينظمو المحافظات, و   الأقاليممع   .(3)ذلك بقانو

 الأقاليمنظم الدستور العراقي النافذ الاختصاصات المشتركة بين السلطات الاتحادية و وقد      

ة مشتركة بين السلطات الآتيب هذه المادة تكوْ الاختصاصات بموج( منه و 114في المادة )

 .(1)الأقاليمالاتحادية وسلطات 

                                                

 .2005( من الدستور العراقي لسنة 111( المادة )1)
 .2005( من الدستور العراقي لسنة 111المادة ) (2)
 .2005( من الدستور العراقي لسنة 113المادة )( 3)
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َ

ََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََ                                         

ينظم , و إقليمحافظات غير المنتظمة في المو  الأقاليمك بالتنسيق مع حكومات الكمار  إدارة -1                                                                                                                                           

 ذلك بقانوْ .    

 توزيعها .ة و يدر الطاقة الكهربائية الرئيستنظيم مصا -2

ْ مع أو , بالتعالمحافظة على نظافتهاضماْ حماية البيئة من التلوث, و رسم السياسة البيئية ل -3

 .إقليمالمحافظات غير المنتظمة في و  الأقاليم

 رسم سياسات التنمية والتخطيط العام . -4

 .إقليمو المحافظات غير المنتظمة في  الأقاليمْ مع أو رسم السياسة الصحية العامة, بالتع -5

في  والمحافظات غير المنتظمة الأقاليمر مع أو , بالتشياسة التعليمية والتربوية العامةرسم الس -6

 .إقليم

 من توزيعاً عادلا لها, وينظم ذلك, و تنظيمها بما يضسياسة الموارد المائية الداخلية رسم -7

 بقانوْ .

هذه الاختصاصات ليست اختصاصات حصرية  َْ أذه المادة الدستورية يتبين لنا بومن ه     

ا اختصاصات نهَ إبل  إقليمالمحافظات غير المنتظمة في و  الأقاليملسلطات  أوالاتحادية  للسلطات

 .إقليمالمحافظات غير المنتظمة في و  الأقاليممشتركة بين السلطات الاتحادية و 

َْ يبدو و       رة في المشاركة في المجالات المذكو  مبدأخذ بأالمشرع الدستوري في العراق قد أ

َْ بالتالي ( من الدستور و 114المادة )   .الأقاليم أوليست حكراً على السلطات الاتحادية  إدارتها فإ
                                                

= 

 .2005( من الدستور العراقي لسنة 114المادة )( 1)
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َ

ََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََ                                         

و المحافظات غير المنتظمة في  للأقاليمالحصرية  غيرلوقوف على تحديد الاختصاصات لو                                                                                                                                                 

لمشرع الدستوري في ا َْ أإلى  الإشارةمن  , لابدَ 2005في الدستور العراقي الدائم لسنة  إقليم

على حصر  صَ , بل ن  المحافظاتو  قليماختصاصات الإ -رسبيل الحص على –العراق لم ينص

َْ سب كما ذكرناه انفاً, وبالتالي الاختصاصات للسلطة الاتحادية فح تحديد اختصاصات  فإ

والمحافظات  للأقاليمالعديد من السلطات الممنوحة إلى  الإشارةالمحافظات يتم من خلال و  الأقاليم

 .(1)مواد دستورية عدة التي وردت فيو 

َْ و       ي كل ما عدا ما جاء به تختص ف إقليموالمحافظات غير المنتظمة في  الأقاليم هكذا فإ

الاختصاصات المشتركة بين  مأ, في الاختصاصات الاتحادية الحصرية, سواء خاصب  صب ن  

 َْ أعلى  ت  صَ ( من الدستور التي ند 115, طبقاً لنص المادة )(2)الأقاليمالسلطات الاتحادية و 

)كل مالم ينص عليه في الاختصاصات الحصرية للسلطات الاتحادية يكوْ من اختصاص 

المشتركة بين الحكومة  خرى ات الأ, والصلاحيإقليمالمحافظات غير المنتظمة في و  الأقاليم

في  إقليمو المحافظات غير المنتظمة في  الأقاليملوية فيها لقانوْ و تكوْ الأ الأقاليمالاتحادية و 

 حالة الخلاف بينهما(.

و المحافظات غير المنتظمة في  الأقاليماختصاصات  َْ أيفهم من هذه المادة الدستورية و      

َْ بينما اختصاصات السلطة الاتحادية هي الاستثناء, وبذلك  الأصلهي  إقليم كل المسائل  فإ

التي ستظهر في المستقبل والتي لا تدخل ضمن الاختصاصات الحصرية للسلطة  أوالمستجدة 

                                                

الاختصاصات في الدولة الفيدرالية، رسالة ماجستير، كلية القانون ( عبد المنعم أحمد ابو طبيخ، توزيع 1)
 .47، ص2009والعلوم السياسية، 

(  رحيم العكيلي، توزيع الاختصاصات بين السلطات الاتحادية و الاقاليم و المحافظات و اصول ممارستها، 2)
مت الزيارة في ، ت2015\2\2في  rahimaqeeli.blogspot.comمنشورة على الموقع الإلكتروني 

 ( صباحا.10، الساعه )2022\8\17
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َ

ََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََ                                         

المحافظات غير و  الأقاليمدستور تكوْ من اختصاص ( من ال110الاتحادية الواردة في المادة )                                                                                                                                           

 الأقاليمالمشتركة بين السلطة الاتحادية وسلطات  خرى الأالاختصاصات  أمَا, إقليمالمنتظمة في 

 الأقاليملوية لقانوْ و كوْ الأت أوفي حالة الاختلاف يسود و  إقليمالمنتظمة في محافظات غير الو 

 صلاحية وضع دستور قليمالدستور العراقي منح الإ َْ أ و, إقليمالمحافظات غير المنتظمة في و 

لا يتعار  مع  ْ  أ, على ليات ممارسة تلك الصلاحياتآخاص به, يحدد فيه هيكل سلطاته و 

 .(1)الدستور الاتحادي

َْ بموجب الدستور العراقي و       الاختصاصات على بعديد من الصلاحيات و  تتمتع الأقاليم فإ

 :(2)الآتيالنحو 

, وفقاً لتشريعية و التنفيذية و القضائيةالحق في ممارسة السلطات الثلاث , ا قليملسلطات الإ -1

 الدستور باستثناء ما ورد فيه من اختصاصات حصرية للسلطات الاتحادية . حكاملأ

القانوْ تعار  بين  أو, في حالة وجود تناقض قليمتعديل تطبيق القانوْ الاتحادي في الإ -2

صاصات الحصرية للسلطات في الاخت لا تدخل مسألة, بخصوص قليمالاتحادي وقانوْ الإ

 .الاتحادية

 الأخذ, مع و مسؤولياتها بأعبائهاتخصيص حصة عادلة من الواردات الاتحادية, تكفي للقيام  -3

 .ها و حاجاتها و نسبة السكاْ فيهابنظر الاعتبار موارد

ماسية لمتابعة الشؤوْ الثقافية البعثات الدبلو ارات و المحافظات في السفو  قليمللإمكاتب  تأسيس -4

 مائية .لأنَ اوالاجتماعية و 
                                                

 .2005( من الدستور العراقي لسنة 120(  المادة )1)
 .2005( من الدستور العراقي لسنة 121المادة ) ( 2)
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َ

ََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََ                                         

 قليمللإالداخلي  الأمنتنظيم قوة و  إنشاءو بوجه خاص  قليمالإ إدارةتطلبه تكل ما  َْ أ -5                                                                                                                                           

 . قليمحرس الحدود يكوْ من اختصاص حكومة الإو  الأمنكالشرطة و 

لا يوجد نص صريح في الدستور  هُ نَ أصوص الدستور العراقي النافذ نجد وعند التمعن بن     

السلطات الاتحادية ولكن الواقع  أويمنع تفويض الاختصاصات الحصرية لكل من المحافظات 

من الصعوبة تفويض هكذا اختصاصات مهمة ومن مسؤولية السلطات  هُ أنَ  إلىالعملي يشير 

ْ  ي لا يمكن للمحافظات الاتحادية الت , وقد حدد مقترح قانوْ تفويض السلطات تنهض بها أ

 .(1)التنظيمية (الإدارية والمالية و الموضوعات التي يجوز التفويض فيها وهي ) 

ة الإدارياختصاصات المحافظات  إقليمشار قانوْ المحافظات غير المنتظمة في وقد أ     

 والمالية والتنظيمية :

كل ما يتعلق بالوظيفة تشمل ة للمحافظات الإداريالوظيفة  َْ الإداري: إالاختصاص  -1

العاملين في المناصب العليا في  و ائفالعامة من اختيار العاملين في بعض الوظ

 أيضا, و (2)لا وثانيا(أو /7الوظيفة العامة وكما جاء في المادة )  إنهاءو  المجلس والمحافظة

ما يتعلق برسم السياسة العامة للمحافظة ويملك المجلس في هذا الصدد رسم السياسة 

العامة للمحافظة بالتنسيق مع الوزارات المعنية في مجال تطوير الخطط المتعلقة 

ة تقديم الخدمات الإداري, كذلك تشمل الوظيفة (3)/ رابعا(7المادة ) حكامبالمحافظة وفقا لأ

ية المحلية المقدمة من قبل المؤسسات الأمندقة على الخطط العامة من خلال المصا

ية الاتحادية ومراعاة الأمنية في المحافظة عن طريق المحافظ بالتنسيق مع الدوائر الأمن
                                                

 .2015( من مقترح قانون تفويض السلطات لسنة 2( المادة )1)
 المعدل. 2008لسنة  21ي إقليم رقم / اولا، ثانيا( من قانون المحافظات غير المنتظمة ف7( المادة )2)
 المعدل. 2008لسنة  21/ رابعا ( من قانون المحافظات غير المنتظمة في إقليم رقم 7( المادة )3)



80 
 

 

َالفصلَالثانيَ/َأحكامَالتفويضَالاتفاقيَللأختصاصَ

َ

ََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََ                                         

المصادقة بالأغلبية المطلقة على , و (1)/عاشرا (7المادة) حكامية وفقا لأالأمنخططها                                                                                                                                            

قضية والنواحي والقرى, ارية على الأالإدالتغييرات  إجراءعضاء المجلس على عدد أ 

ورسم سياستها ووضع الخطط  يات المحافظة في المجالات كافة,لو أو تحديد و 

 . (2)الاستراتيجية لتنميتها بما لا يتعار  مع التنمية الوطنية

س هي لويات سلم مهام المجالأو في المجال المالي يأتي من  :ص الماليالاختصا -2

ن المصادقة على ع فضلاب والرسوم وجبايتها رائالض التشريعات المنظمة لفر 

في سبيل فر   التشريعات المحليةلمجلس المحافظة إصدار  ْ  أ, و الموازنات العامة

 مبدألواستنادا وْ على أْ تفر  بقوة القان, ةت المحليأمَاوالغر والرسوم رائب الض

/ البند ثالثا( من قانوْ المحافظات غير المنتظمة في 7نص المادة ) َْ , وأ(3)دستوري 

لية وكذلك  مجلس المحافظة اصدار التشريعات الخاصة بتنظيم الشؤوْ الما لد وَ خد  إقليم

 .ه وقراءتهلأنَ واع عداد مشروع الموازنةعلى إ  صَ الذي ند  نفسها المادةالبند )خامسا( من 

ْ  : الاختصاص التنظيمي -3 الإشراف على التنظيمية في  الاختصاصاتنجمل أهم  يمكن أ

الموجودة في المحافظة  الدوائر جميعسير المرافق العامة في المحافظة وتفتيش 

يستثنى من ذلك المحاكم والوحدات العسكرية والجامعات والكليات , و والإشراف عليها

 .(4)والمعاهد

 

                                                

 المعدل. 2008لسنة  21/ عاشرا ( من قانون المحافظات غير المنتظمة في إقليم رقم 7( المادة )1)
 المعدل. 2008لسنة  21المحافظات غير المنتظمة في إقليم رقم / الحادي عشر ( من قانون 7( المادة )2)
، 2005( انفال حسن فاضل الواسطي، التنظيم القانوني لمجالس المحافظات في دستور العراق الاتحادي 3)

 . 80، ص2022رسالة ماجستير، كلية الحقوق، جامعة الشرق الاوسط، 
 المعدل. 2008لسنة  21المنتظمة في إقليم رقم / سادسا ( من قانون المحافظات غير 7( المادة )4)
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ََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََ                                         

 المبحثِالثاني                                                                                                                                           

ِهآثارِوِِللاختصاصِالتفويضِالاتفاقيِِاتإجراء

      َْ التي رسمها القانوْ لصحة التفويض تكمن في الوضوح والتحديد  اتجراءاتباع الإ أهمية إ

ه يشكل ضمانة قانونية فإنَ ذلك  إلى ضف أ, قانونية معينة آثاراث حدإك بهدف لمضمونه وذل

, ليتسنى يكوْ التفويض محددا ْ  أن هنا يجب , وملغيرهم أوطرفي التفويض  إلى نسبة سواء بال

ينجم عن و  , تعيين الجهة المفوضةتفويضها و  إلى للمفو  تحديد الاختصاصات التي يسعى 

عاتق كل من  مجموعة من الحقوق والواجبات تترتب علىالإداري ممارسة التفويض الاتفاقي 

 للاختصاص كاْ من حق المفو  القيام بممارسة عملية التفويض  إذا, فإليهالمفو  والمفو  

 هُ لأنَ  ؛إليهه ملزم بممارسة الرقابة على المفو  فإنَ لى نص قانوني وبموجب اتفاق عقدي بناء ع

مقيدا  بمباشرة الاختصاص المفو  ولكنه أيضافله الحق  إليه, كذلك المفو  يعد رئيسا له

 , كما يلزم تناسب السلطة مع المسؤولية. بحدود التفويض الممنوح له

التي  اتجراءل الإو ل في المطلب الأأو المبحث على مطلبين نتنوبناء على ما تقدم سنقسم هذا 

 . الإداري  التفويض الاتفاقي  آثاروفي المطلب الثاني الإداري تسبق عملية التفويض الاتفاقي 

 لوالمطلبِالِ

ِللاختصاصِالتفويضِالاتفاقيِِاتإجراء

خطوات تتخذ  أو اتإجراءتكوْ هناك  ْ  أكوْ التفويض مباشرة وبسهولة دوْ ي ْ  ألا يمكن      

التفويض موضوع بحثنا ينشأ باتفاق طرفي التفويض وبتطابق  َْ ألكي يتم التفويض, وبما 

و من الضروري  اتجراءالتقليدي من حيث الإالإداري فهو يختلف بذلك عن التفويض  الإرادات
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التفويض  ايتمكن طرفكوْ ناجحا وفعالا ولكي المرور بمراحل قبل عملية التفويض الاتفاقي لكي ي                                                                                                                                           

هذا  سنقسم, وعليه فيها الاتفاق على التفويضالاتفاقي من وضع تصورات عن الكيفية التي يتم 

تسبق عملية  ْ  ألى التي يجب و ل لبياْ المرحلة الأو فرعين وسيكوْ الفرع الأعلى المطلب 

التفويض  إجراءالتفويض الاتفاقي, والفرع الثاني سيكوْ لدراسة المرحلة الثانية وهي مرحلة 

 الاتفاقي.

ِلوالفرعِالِ

ِالمفاوضاتمرحلةِ

يأخذ طريقه تقريبا في مجالات  التفاو مستمرا من حياتنا اليومية ف ءاً جز  التفاو يمثل      

في  طرافما ويرغب الأ أمر بشأْسانية, فحينما توجد مصلحة مشتركة مع خلاف لأنَ االعلاقات 

  على المستوى و ا , وبجانب هذا الدور المهم للتفو احسمه بطريقه ودية تنشأ الحاجة للتف

 .)1)الإداري بصفة خاصةقانونية في العقود بصفة عامة والعقد  أهميةب يحظىه فإنَ العام 

شار المشرع أالإداري, ولكن التفويض الاتفاقي  إجراءلم ينظم القانوْ المرحلة السابقة على      

)الاتفاق( على تفويض  إلى 2005( من دستور العراق لسنة 123) الدستوري العراقي في المادة

طرفي التفويض  لإرادةالصلاحيات بين الحكومة الاتحادية والمحافظات وافساحه المجال 

من ثم لا بد من مرحلة , و (2)ضفى الطابع العقدي للتفويضأ الإشارةفهو بهذه ورضاهما 

                                                

عبد اللطيف نايف عبد اللطيف الجبوري، التنظيم القانوني للمفاوضات في العقود الإدارية، أطروحة  (1)
 39، ص2006دكتوراه، كلية القانون، جامعة بغداد، 

 .2005( من دستور جمهورية العراق لسنة 123تنظر المادة ) (2)
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ََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََ                                         

التي تتميز بكل  المفاوضاتوالمتمثلة بق الاتفاق على تفويض الصلاحيات, تحضيرية تسب                                                                                                                                           

 .(1)تحقق مصالح الطرفين والتزاماتبنود  أفضل إلى اتصال بين طرفين بهدف الوصول 

عملية تتضمن سلسلة من المحادثات وتبادل وجهات  المفاوضات الفقهاء ضبع فد رَ وقد عد      

صفقة  بشأْاتفاق إلى ضين بهدف الوصول و االنظر وبذل العديد من المساعي بين الطرفين المتف

 أوهي اتصال شفوي بين طرفين بهدف الوصول الي اتفاق مشترك على طريقة العمل  أومعينة, 

 .(2)على صيغة مشتركة بينهما

ا تبادل اقتراحات ومكاتبات وتقارير ودراسات فنية ومدنية نهَ أب أيضاها جانب من الفقه فُ رَ عد ويُ      

برامها وعلى ما سوف يسفر عن الاتفاق إها للتعرف على المعاملة المزمع أطرافوتجارية يتبادل 

صيغ القانونية التي تحقق ال أفضلعلى عاتق الطرفين وذلك من خلال  التزاماتمن حقوق و 

 .(3)مصلحتها

ر و ابشكل عام )هي التح المفاوضات فد رَ عد نُ  ْ  أمكن في ضوء ما سبق من التعريفات وي     

يجاد طريقة لتحقيق إلى إفكار بين الطرفين للوصول وتحديد الخطوات وتبادل الأمناقشة وال

 .جله(أالتفاو  من جري أالذي مشترك للهدف 

                                                

د البهي الشوبري، التفاوض التعاقدي، إطاره القانوني وأثره في الالتزام، مجلة كلية الدراسات ( د. أحمد السي1)
 .1185، ص2019الإسلامية و العربية للبنات بدمنهور، الجزء الأول، العدد الرابع، 

دد الثاني، وعود كاتب الانباري، المفاوضات العقدية عبر الانترنت، مجلة رسالة الحقوق، المجلد الأول، الع (2)
 .200، ص2009

مصطفى خضير نشمي، النظام القانوني للمفاوضات التمهيدية للتعاقد، رسالة ماجستير، كلية الحقوق،  (3)
 .11، ص2014جامعة الشرق الأوسط، 
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إذا كانت بعض ها وسيلة لتفسير العقد في مرحلة التنفيذ نَ أفي  المفاوضات أهميةوتتمثل                                                                                                                                                 

في تحديد  أهمية, ولها (1)بهاموردت في بنوده تتسم بالغمو  والإ العبارات التي أولفاظ الأ

ساليب المعتادة لتحديد الأ التي تقع على عاتق الطرفين, فمن لتزاماتوالامضموْ الحقوق 

يها من مناقشات ( بما دار فالمفاوضاتالمرحلة التحضيرية) إلىالرجوع  لتزاماتمضموْ الا

 .(2)ومراسلات وتقارير

 لأبرامهميتها كمرحلة سابقة أ و  المفاوضاتنتيجة لجملة ما تطرقنا له من حديث حول دور      

َْ ذو طابع عقدي خاص  للاختصاص التفويض الاتفاقي  َْ أإلى رادية وبالنظر إعلاقة قانونية   فإ

ْ  الضروري  طريقة التعاقد التقليدية تبدو غير ملائمة فمن َْ , وذلك تسبقه مرحلة تحضيريةأ  لأ

مساحة الخلاف  َْ ألنزاع بين الطرفين مستقبلا, ذلك سباب اأتؤدي الي الحد من  المفاوضات

ْ على االطرف تفقا إذا لاَ إ يأتيوهذا لا  المفاوضاتتضيق كلما اتسعت مساحة التفاهم في مرحلة 

ثر أذات  المفاوضاتتكوْ  ْ  أللنزاع, وعليه يمكن  اً المسائل التفصيلية التي قد تكوْ مثار 

 .(3)وقائي

 

 

 

                                                

( د. محمد إبراهيم دسوقي، الجوانب القانونية في ادارة المفاوضات وابرام العقود، مركز ادارة البحوث 1)
 .16، ص1995عودية، العامة، الس

 . 44( عبد اللطيف نايف عبد اللطيف الجبوري، مصدر سابق ، ص 2)
نبيل إسماعيل الشبلاق، الطبيعة القانونية لمسؤولية الأطراف في مرحلة ما قبل العقد، مجلة جامعة دمشق  (3)

 .311، ص2013للعلوم الاقتصادية والقانونية، المجلد التاسع والعشرون، العدد الثاني، 
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ََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََ                                         

ِالفرعِالثاني                                                                                                                                           

ِالتفويضِالاتفاقيِإجراءمرحلةِ

 مور, هناك بعض الأناجحا وفعالاً  للاختصاص ض الاتفاقي قلنا سابقا لكي يكوْ التفوي     

 دَ ععن المرحلة التحضيرية التي تُ  تتخذ قبل التفويض وتكلمنا ْ  أجرائية الضرورية التي ينبغي الإ

المرحلة  أمَال من هذا المطلب و التفويض في الفرع الأ اتإجراءلى السابقة على و الخطوة الأ

 .للاختصاصالثانية فهي الكيفية التي يجري فيها التفويض الاتفاقي 

صاصاته تحديد من الخطوات التي يجب على المفو  الذي يود تفويض  جزء من اختو      

نجاز المهام التي إم وقدراتهم على إليهتفويضها و التعرف على المفو   مو الموضوعات التي ير 

من تمكين الجهة المفوضة  , ولابدَ يد مبررات القيام بعملية التفويضوبعدها تحد  ,(1)سيفوضها 

في مقدمة ذلك رفدها  ويأتي, ماديا ومعنويا جل القيام بواجباتها الجديدة ولاسيما تمكينهاأمن 

 .(2)الرقابة والتوجيه عليهابقاء إاللازمة والسلطة المناسبة مع  بالأموال

بين  للاختصاصالخاصة بالتفويض الاتفاقي  اتجراءالدستور لم يحدد الإ َْ أوكما قلنا      

ما ترك ذلك لقانوْ تصدره السلطة التشريعية لتنظيم التفويض بين المحافظات نَ إنصوصه و 

طار السلطات لاستكمال الإقانوْ تفويض , وجاء مقترح حكومة الاتحادية بموافقة الطرفينوال

 اتجراء, ليحدد الإ2015في مجلس النواب في  قراءتهالقانوني لعملية التفويض الذي تمت 

 :يأتي( من مقترح القانوْ وكما 2دة )اللازمة في الما
                                                

( حيدر حسن بدر الجيزاني، مدى استخدام عمداء كليات الجامعة المستنصرية للتفويض الفعال، رسالة 1)
 .13، ص2007ماجستير، كلية التربية الأساسية، الجامعة المستنصرية، 

( عامر إبراهيم أحمد الشمري، تفويض السلطات الاتحادية إلى المحافظات غير المنتظمة في إقليم، مجلة 2)
الكوفة للعلوم القانونية والسياسية، كلية القانون، جامعة الكوفة، المجلد التاسع، العدد التاسع والعشرون، 

 .251-250، ص  2016
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ن المحافظات الهيئة العليا للتنسيق بي إلىالوزير المختص  أويقدم الطلب بتوقيع المحافظ  -1                                                                                                                                           

 :أتييتضمن بيانا لما ي

 السلطة المطلوب تفويضها . - أ

 مبررات تفويض السلطة.  - ب

 مدة تفويض تلك السلطة .  - ت

 حدود تفويض تلك السلطة مكانيا .  - ث

 المحافظة المعنية . أوتحديد الوزارة   - ج

 تحديد الاعتمادات والتخصيصات المتعلقة بالسلطة المفوضة. - ح

المحافظات  أوتتولى الهيئة العليا للتنسيق بين المحافظات عر  الطلبات على الوزارات  -2

 .لغر  وتبليغ الجهات المعنية بذلكامر وزارية تنظم لهذا اأو تفويض السلطة ب لأجل

للازمة وتكوْ هذه اسهلة وبسيطة ومستوفية للمعايير  اتجراءالإ َْ أ ص  يتضح من هذا النَ      

الهيئة العليا للتنسيق بين  إلىالوزير بتقديم طلب  أوعن طريق قيام المحافظ  اتجراءالإ

رقم  إقليم( من قانوْ المحافظات غير المنتظمة  في  لاً أو / 45لت المادة )أو , حيث تنالمحافظات

للتنسيق بين المحافظات تسمى الهيئة العليا للتنسيق بين المحافظات  ئةهي إنشاء( المعدل 21)

, عمار والاسكاْوالاشغال العامة, الأ البلدياترئيس مجلس الوزراء وعضوية وزير اسة )برئ
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التخطيط, و , باب والرياضةالشو , الماليةو , الصحةو التربية, و , العمل والشؤوْ الاجتماعيةو                                                                                                                                            

 . (1)( وعضوية وزير الدولة لشؤوْ المحافظات والمحافظين ورؤساء مجالس المحافظاتالزراعةو 

وكاْ من واجباتها النظر في تفويض سلطات المحافظات للحكومة الاتحادية وبالعكس      

كلفت هذه الهيئة بالكثير من الاختصاصات التي لها علاقة وثيقة بموضوع  وبموافقة الطرفين 

 .(2)تفويض السلطات

ْ  ( من45ة الثانية من المادة )الفقر  ت  صَ ند  و      كل  قية فيعلى تأسيس هيئة تنسي نفسه القانو

لتابعة للمحافظة ورؤساء مجالس ة االإداري  رؤساء الوحدات  ةمحافظة برئاسة المحافظ وعضوي

  :قضية والنواحي التابعة للمحافظة تتولى ما يأتيالأ

  .ةالإداريمعالجة الشؤوْ المشتركة بين الوحدات   -1

 .(3)ةالإداريرؤساء الوحدات  إلى تفويض الصلاحيات   -2

فالهيئة العليا للتنسيق بين المحافظات هي من تتولى عر  الطلبات على الوزارات  إذاً      

ة من الجهة إداريامر أو تفويض السلطات المطلوب تفويضها ب لأجلوالجهات ذات العلاقة 

تتضمن ذكر  ْ  أ, وهذه الطلبات يجب يتم الاتفاق بين الجهات المعنية ْ  أالمفوضة بعد 

الاختصاصات المراد تفويضها وتحديد المبررات التي دعت الجهة طالبة التفويض مع ذكر مدة 

وكذلك تحديد الاعتمادات المحافظة المعنية  أويد الوزارة التفويض والحدود المكانية وتحد

 .الإداري والتخصيصات المتعلقة بتفويض الموضوعات محل التفويض الاتفاقي 
                                                

 المعدل. 2008( لسنة 21( من قانون المحافظات غير المنتظمة في إقليم رقم )45( ينظر المادة )1)
( لسنة 21المحافظات غير المنتظمة في إقليم رقم )( من قانون 45( من المادة )4( ينظر الفقر )اولا/2)

 المعدل.2008
 ( المعدل.21( من قانون المحافظات غير المنتظمة في إقليم رقم)45( تنظر )ثانيا ( المادة )3)
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يكوْ  -أ  ( وهي )3مقترح قانوْ تفويض السلطات عدة ضوابط في المادة ) وقد وضع                                                                                                                                                

 يكوْ التفويض في الصلاحيات -, بْ والمكاْ المحددين بأمر التفويضالتفويض نافذاً في الزما

على الجهة المف وضة القيام بما فوضت به وفق الآلية الواردة  -ج ة والمالية والتنظيمية, الإداري

ليس للمفو  ممارسة ما  -بما فوضت به,  د  أخرى يجوز لها تفويض جهة  في القانوْ ولا

لا يُعفى التفويض المفو  من مسؤوليته في  -فو  من سلطات طيلة مدة التفويض , ه 

يصدر التعليمات الضرورية لحسن  ْ  أللمُفوِ    -ذ المفو  للسلطة , ومراقبة حسن تنفي

تكوْ هذه التعليمات  ْ  أ, ولكن يجب (1)بها( الالتزامالسلطة التي فوضها وعلى المُفود    استعمال

 ملائمة ونصوص الاتفاق المبرم بين جهتي التفويض .

 لَا إلا تفويض  مبدألا سيما و تلك الضوابط تبنت جميع الشروط الخاصة بالتفويض  َْ أويبدو      

 والمسؤولية . الرقابة مبدأالمفو  لا يفو  , و  بدأمجزئية التفويض , و  مبدأبنص قانوني و 

السبب في عدم نجاح التفويض والقيام به في الواقع العملي وعدم نجاح الهيئة  َْ أ ويبدو     

 إلى( يعود 45( من المادة )4نجاز مهامها المتعلقة بالفقرة )ألعليا للتنسيق بين المحافظات في ا

ات المنوطة للاختصاص التفويض هو سلب واغتصاب  أسلوب َْ أوقات, فالبعض يعتقد عدة مع

م أمَابمظهر القوة  ليظهربهم وبعضهم يرغب بالاستئثار بأكبر قدر ممكن من الاختصاصات 

 أيضاهم المعوقات أ ولو كاْ عملا ثانويا بسيطا ومن  داء العملأاقدر منهم على  هُ نَ أمرؤوسيه و 

 .(2)العامة دارةالإالاعتبارات السياسية المختلفة ومدى تأثيرها على سير 

                                                

 .2015( من مقترح قانون تفويض السلطات لسنة 3( تنظر المادة )1)
سالة ماجستير، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة ( نسرين عطية، النظام القانوني للتفويض الإداري، ر (2

 وما بعدها. 93، ص 2019قالمة،  1945ماي  8
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في مجال التفويض الاتفاقي من خلال قيام  المفاوضاتفي ضوء ما تقدم يمكن تصور و                                                                                                                                                 

ضية تمثل الجهات المركزية أو من خلال تشكيل لجاْ تف أوجهتي التفويض بشكل مباشر 

يتم س هم الاختصاصات التيأ ضمن عداد محضر يتإ  المفاوضاتواللامركزية تتولى في نهاية 

يتضمن مسودة للاتفاق الخاص بتفويض الاختصاصات ويتم عر  هذا المحضر  أوتفويضها 

وفي حالة موافقتهم عليه يتم تحرير عقد  إليه  وَ فد الاتفاق على كل من المفو  والمُ  مسودة أو

 .ين يتم بموجبه تفويض الاختصاصاتبين الطرف

ِلثانيالمطلبِا

ِللاختصاصِالتفويضِالاتفاقيِِآثار

      َْ ْ  القواعد الأ قلنا سابقا بأ كل صاحب اختصاص اختصاصه  يمارس صولية تقضي بأ

يأذْ له بذلك و التفويض الاتفاقي  ص  وجد ند  إذا لَا إجزء منه لغيره  يَ ألا يفو   ْ  أبنفسه و 

 آثارمن  لابد له إذاً القانوْ  إلىالقانوْ العام يستند  أشخاصعقد تفويض بين  للاختصاص 

نص من الدستور  إلىالاتفاق على تفويض الاختصاصات مستندا  َْ أ, و استعمل إذاينتجها فيما 

َْ اللوائح  أوالقانوْ  أو العلاقة  أطرافوتعديل في اختصاصات  آثارفاق تترتب عليه نَ لإاهذا  فإ

مما  إليهالمفو   إلى الأصيلالتفويضية وذلك بمقدار الاختصاصات التي تم تفويضها من 

وبذلك  إليهوزيادة في اختصاصات المفو   الأصيليترتب على ذلك نقص في اختصاصات 

سيرتب جزاء   أيضا لتزاماتمخالفة هذه الا َْ أ, ومن المؤكد على الطرفين التزاماتترتب حقوق و ت

 :أتيوسنبين ذلك كما ي
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ِلوالفرعِالِ                                                                                                                                           

ِللاختصاصِالمترتبةِعلىِالتفويضِالاتفاقيِِلتزاماتالحقوقِوالِا

لكل من  التزاماتالتفويض الاتفاقي حقوق و  جراءلإالعامة  شخاصيترتب على لجوء الأ     

 .تيينيض سنناقشها في البندين الآطرفي التفو 

ِِللاختصاصِ:ِالحقوقِالتيِتترتبِعلىِالتفويضِالاتفاقيِلاًِأوِ

يمكن اْ نقسم الحقوق المترتبة على التفويض الاتفاقي للمفو  و المفو  اليه بعده نقاط      

 وكما يلي :

تصاصات ه يمتنع عن ممارسه هذه الاخفإنَ  اختصاصاتهمن  اً ءجز  الأصيل  د وَ فد  إذا  -1

 للأصيلو صلاحياته, ولكن  إليهصبحت من اختصاص المفو  أالتي تم تفويضها و 

من  إليهعمال المفو  أ يراقب  ْ  ألتي يمارسها في هذه العملية فله بعض السلطات ا

في ذلك  رأى إذايعدل  ْ  أ أوينهي التفويض  ْ  أويستطيع  المتاحةخلال وسائل المراقبة 

 ْ  أ  من المرؤوسين فيستطيع  اً هناك تقصير  َْ أ أومصلحة لاستمرارية المرفق العام 

يعيد عملية توزيع الاختصاصات  ْ  أ أويسترد الاختصاصات التي تم تفويضها 

 .( 1)الإدارية

لا أو ثناء التفويض فعليه في أرغب في ممارسة الاختصاصات المفوضة  إذا للمفو  -2

منها, ثم  اً ءجز  مأ ةفوضلغاء لجميع الاختصاصات المء كاْ هذا الإالغاء التفويض سو إ

                                                

  .64( محمد تيسير دواس الجبور، مصدر سابق، ص1)
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ن ى مد يضع قيدا على اختصاصه وهذا القيد يسري عل ْ  أ, و له (1)إليهتبليغ المفو                                                                                                                                             

 إليه  ِ وَ فد عمال المُ أ , كذلك له سلطة رقابية على (2)في مباشرة هذا الاختصاص  د وَ فُ 

يخضع من حيث  اختصاصاتهحين يمارس  إليه  وَ فد المُ  هُ نَ أإلى  الإشارةمن  ولابدَ 

انت لنفس قواعد الرقابة التي يخضع لها حين يمارس اختصاصاته العادية سواء ك مبدأال

كانت قوانين التفويض بالاختصاص  إذام وصائية و أهذه الرقابة من سلطة رئاسية 

  ْ َْ  اختصاصاتهينقل بعض  تسمح للرئيس بأ التفويض لا يعفيه من مسؤولية ما  فإ

َْ  ؛فيه  د وَ فُ  َْ و  ؛لا تفويض في المسؤولية لأ شراف رئيس تمتد لتشمل الإسلطة ال لأ

اختصاصاتهم من القوانين و اللوائح مباشرة  استمدواعمال المرؤوسين سواء أ على جميع 

َْ من قرارات التفويض ومن ثم  مأ وفقا  الأصيل شرافلإقرارات التفويض تخضع  فإ

 .(3)د المنظمة للتفويض في الاختصاصاتللقواع

لطة التي تمتلك منح اختصاص الس َْ ألطبيعي التفويض فمن ا إنهاءللمفو  سلطة  -3

سلطة  للأصيليكوْ  ْ  أيبدو طبيعيا  هُ فإنَ لذلك  ئهإنهاتكوْ لها القدرة على  ْ  أمعين 

 .( 4)التفويض إنهاء

 لَا إالاتفاق  إنهاءلا يجوز  إذامكانية ذلك إنا نرى عدم فإنَ في حالة التفويض الاتفاقي  أمَا     

سلبية على عمل المرفق العام وتقديم الخدمات  آثارمن  هاءنلإابموافقة الطرفين لما يترتب على 

 للمواطنين .

                                                

 . 179( المبروك عابد المبروك ،مصدر سابق، ص 1)
 .535( شروق أسامه عواد، مصدر سابق، ص2)
 .185( المبروك عابد المبروك، ص3)
 .428حمود إبراهيم أحمد الوالي، مصدر سابق، ص (4)
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له كما  ضةد وَ فد سلطات يمارسها خلال عملية التفويض فيباشر الاختصاصات المُ  إليهو  فَ للمُ و                                                                                                                                            

, و هو الذي إليه ةِ ضد وَ فد الاختصاصات المُ صيلا فله دورا كبيرا في ممارسة ألو كاْ اختصاصا 

مرتبة  َْ أو  الأصيلم الجهة صاحبة الاختصاص أمَاالمترتبة على قراراته  ثارالآ جميعيتحمل 

 .(1)صدرتهأتأخذ مرتبة السلطة التي    إليهوَ فد المُ  قرارات

ِللاختصاصِالتيِتترتبِعلىِالتفويضِالاتفاقيِِلتزاماتثانياِ:ِالِا

 :إليه  ِ وَ فد والمُ   ِ وَ فد في ذمة كل من المُ  التزاماتيترتب على عملية التفويض      

مرؤوسيه  إلى اختصاصاتهالسلطة التي خولها القانوْ للمفو  كي يمنح بعضا من  اْ  -1

ْ  نَ إغيرهم ليست مطلقة بل  أو لتي المؤهلين للقيام بالمهام ا شخاصيختار الأ ها تلزمه بأ

َْ  لَا إالتفويض و ستناط بهم عن طريق  ما  إذاالتفويض يصبح معدوما  إجراءخياره ب فإ

 .(2)هذه الاختصاصات سيسيء استخدامها إليهمن ستتحول  َْ أتراءى له 

ت التي فوضها طوال مدة التفويض المفو  في كف يده عن ممارسه الصلاحيا يلتزم  -2

القرارات الصادرة من المفو  بمثابة قرارات باطلة وغير مشروعة ويتحمل هنا  عُدَتِ  لّا إو 

َْ , (3)لوحدهالمسؤولية  الذي فوضه يتعار  مع الفكرة  للاختصاصممارسة المفو   لأ

وبالتالي يعد تصرفا مشوبا بعيب من  الإداري ية للمكنة القانونية وهي عدم التركيز ساسالأ

, ويبقى مسؤولا (4)بسبب عدم الاختصاص الموضوعي للإلغاءعيوب المشروعية وقابل 

مسؤوليته  َْ أها التفويض ذلك بشأنللواجبات والسلطات الصادر  إليه  وَ فد داء المُ أعن 
                                                

 وما بعدها . 125( محمد فتوح محمد عثمان، مصدر سابق، ص 1)
 .215( مريم عبد الغفار دندش، مصدر سابق، ص2)
( بلهتهات شريفة، أوسال لاميه، رسالة ماجستير، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة جيلالي بونعامة، 3)

 .60،الجزائر، ص 2021
( العلمي لمين، التفويض في التنظيم الإداري الجزائري، رسالة ماجستير، كلية الحقوق والعلوم السياسية،   4)

 .45، ص 2016البويرة،  –جامعة اكلي محند اولحاج 
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َْ  ؛التفويض على الرغم منتظل قائمة                                                                                                                                             و  مما يتعين على المفو  المسؤولية لا تف لأ

يصدر التعليمات الضرورية لحسن استعمال  ْ  أ, وله (1)إليهو  فَ مد عمال الُ أ متابعة 

 .(2)الالتزام بها إليه  وَ فد السلطة التي فوضها وعلى المُ 

َْ  ,يلتزم المفو  بعدم تكرار تفويض نفس الاختصاصات التي فوضها  -3 عملية  لأ

 إلىاستمرت عملية التفويض بلا نهاية مما يؤدي  لاَ إة و أحدلمرة و  لاَ ا التفويض لا تتم

 .(3)الإداريينضياع المسؤولية بين عدد كبير من 

ة من خلال ضد وَ فد من ممارسة الاختصاصات المُ  إليهيلتزم المفو  بتمكين المفو   -4

ة والتنظيمية الإدارياقتضى الامر, وتوفير التسهيلات  إذاالمالية  منحه التخصصات

 اللازمة لذلك.

 التزامات المفو  اليه :

م بممارسة فيلتز  ,(4)التفويضبالجوانب القانونية للحفاظ على شرعية المفو  اليه يلتزم  -1

يلتزم بقاعدة التفسير  ْ  أطار المحدد للتفويض فيجب الاختصاص المفو  في الإ

, لذلك فالاختصاص المفو  فيه يجب اْ يقدر التفويض نظامالضيق التي يخضع لها 

ض عد قرار التفوي فيعن التحديد الوارد  إليه  وَ فد لو خرج المُ  هلأنَ بقدره ولا يتوسع فيه 

 .(5)لغاءتصرفه غير مشروع مستوجبا الأ

                                                

غربي احسن، قواعد تفويض الاختصاص الإداري في الجزائر، بحث منشور في مجلة العلوم القانونية  (1)
 .70، ص2014، 8ة الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الشهيد حمة لخضر، عدد والسياسية، كلي

 .2015( من مقترح قانون تفويض السلطات لسنة 3تنظر المادة ) (2)
 .114جابر سلام سليم أبو اليمة، مصدر سابق ، ص (3)
معة الملك عبد تهاني محمود العمودي، تفويض السلطة، رسالة ماجستير، كلية الادارة والاقتصاد، جا (4)

 . 19، ص 217العزيز، جدة، 
 .514شروق أسامه، مصدر سابق، ص  (5)
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لا يحوز من  إليه  وَ فد ْ المُ أي تم الاتفاق عليها ومن البديهي الالتزام بالموضوعات الت -2                                                                                                                                           

َْ فيما يتعلق بالاختصاصات المفوضة وعلى ذلك  الأصيلمما يحوز  أكثرالسلطات   فإ

في الموضوعات الدارجة لا  الوزير إلىالتفويض الصادر من رئيس مجلس الوزراء 

ما يتسم حقيقة بهذا الوصف والتفويض في التوقيع في موضوع معين  إلى لاَ إينصرف 

على القرارات التي ليس لها طابع تنظيمي وعلى التعليمات والمنشورات الداخلية المتصلة 

 .(1)صدار قرار تنظيمي فيهإسلطة  إليهبه لا يخول المفو  

َْ الاتفاق المبرم؛ بعدم تعديل  إليهالمفو    -3 ه يكوْ بالاتفاق مع صاحب تعديل لأ

قيودا يكوْ فيها المفو   الأصيلحوال يضع غلب الأأ في و , (2)الأصيلالاختصاص 

يعمل ضمن  ْ  أ إليه  وَ فد   به فيجب على المُ وَ فد المُ للاختصاص  طار محددإفي  إليه

 .(3)يلتزم بالاختصاصات المفوضة له فقط فلا يخرج عليها ْ  أهذا النطاق, و طار إ

 إليه  وَ فد يجوز للمُ  ذ لاإتم الاتفاق عليها التقيد بالموضوعات التي  إليه  وَ فد المُ  على -4

, أخرى معتدياً على اختصاصات سلطة  عُدَ  لاَ إ, و خرآيمارس اختصاصا  ْ  أ

ية الأصلفي التفويض شأنه شأْ اختصاصاته  إليهالمفو   إلىوالاختصاص المسند 

يمارسه كيف ما شاء, بل هو واجب  إليه  وَ فد فهو لا يمثل حقاً شخصيا للمُ  خرى الأ

 .(4)رخيخالفة ذلك يعتبر خطأ يجزى عنه الأمكلف به وم

                                                

 . 169محمد رفاعي الجوجو، مصدر سابق، (1)
 .69تركي سعيدة، مصدر سابق،  (2)
 .216شروق أسامه، مصدر سابق،  (3)
 .79أحمد منادي رجه فليح، مصدر سابق، ص  (4)
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ََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََ                                         

 أخرى تفويضها مرة  لا يمكنالاختصاصات المفوضة  َْ أمن المبادئ المقررة في التفويض                                                                                                                                                 

التفويض يكوْ في الاختصاصات المقررة قانونا له وليست في  َْ أفالمشرع ذلك  أجاز إذاو 

 .(1)الية ةِ ضد وَ فد الاختصاصات المُ 

 الفرعِالثاني

ِللاختصاصِخلالِببنودِالتفويضِالاتفاقيِالمسؤوليةِالمترتبةِعلىِالإ

لدائن عن الضرر الذي لحقه نتيجة المسؤولية المدنية بصورة عامة هي التزام المدين بتعويض ا

 .(2)تقصيرية أوعقدية  أمَاذمته وتكوْ خلال المدين بالالتزام المقرر بإ

دية لوجود المحلية هي مسؤولية عق أووتلك المسؤولية الواقعة على عاتق الحكومة المركزية      

نطاق بحثنا المسؤولية التقصيرية, ولكن ما يميز  , ومن ثم لا يدخل فيعقد تفويض مبرم بينهما

 َْ أ والقانوْ الخاص  أشخاصالعامة وليس بين  شخاصها تنهض بجانب الأأنَ , هذه المسؤولية

يترتب على الطرف المخل ببنود التفويض الاتفاقي لم يحددها المشرع  ْ  أالجزاء الذي من الممكن 

ة فر  الجزاء من قبل الطرف ة للنظر بمشروعيداريإ أوالعراقي ولم يحدد جهة معينة قضائية 

 المتضررللطرف كانت القواعد العامة الواردة في القانوْ المدني العراقي تعطي الحق  إذا, فخرالأ

الطرف المخل وهو ما يقابله الالغاء في نطاق  رنذاإسخ من بعد حق الفمن جراء عقد مدني 

, ولكن هذا النوع من التفويض لغاءالإ أوفي حالتي الفسخ  الأثر نفسهاذ يتحقق الإداري القانوْ 

ة صرفة فيجب استبعاد القضاء إدارياتفاقي, ولما كاْ الموضوع متعلق بمنازعة  إداري  إجراءهو 

                                                

القانونية لتفويض الاختصاص في القانون الفلسطيني، رسالة ماجستير، جابر سلام سليم أبو اليمة، الاثار  (1)
 .114كلية الحقوق، جامعة الازهر، غزة، ص 

( كرار حيدر مسلم، المسؤولية العقدية للوكيل عن فعل الغير، رسالة ماجستير، كلية القانون، جامعة البصرة، 2)
  .6، ص 2019
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ََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََ                                         

نرجح  ْ  أاللذاْ من الممكن  الإداري المدني من رقابة مشروعيته ويبقى القضاء الدستوري و                                                                                                                                            

ذلك من خلال البندين  فر  الجزاء, وسنتولى بحثالمشروعية وصحة  مبدأهما لمراقبة أحد

 :الأنيين

ِبنظرِصحةِالغاءِالتفويضِالاتفاقيِِالإداريِلاِ:ِمدىِامكانيةِمحكمةِالقضاءِأوِ

سند لها صلاحية النظر بصحة أالإداري و رد المشرع العراقي اختصاص محكمة القضاء أو      

الفردية والتنظيمية التي تصدر عن الموظفين والهيئات في الوزارات  ةالإداريامر والقرارات و الأ

 و أعلاهمن القانوْ  (1)والجهات غير المرتبطة بوزارة التي لم يعين القانوْ فيها مرجعاً للطعن

 (65)ة على سبيل الحصر بموجب قانوْ مجلس الدولة رقمالإداريسباب الطعن بالقرارات أرد أو 

وبناءً على ما تقدم يمكن القول اْ الجهة  أعلاه( من القانوْ  5/  7)في المادة  1979لسنة 

المصادقة على  أولغائه إ أوض عن الاخلال بصحة قرار التفوي أتنظر بكل ما ينش ْ  أالتي يمكن 

القضاء  َْ أم يتضح دَ قد ا ليس محل بحثنا ومما تد هذو إداري كاْ التفويض بقرار  إذاا هذ ,ذلك

 . للاختصاصغير مختص بالرقابة على مشروعية التفويض الاتفاقي الإداري 

ِمكانيةِاختصاصِالمحكمةِالاتحاديةِالعلياِبنظرِصحةِالغاءِالتفويضِالاتفاقيِإثانياِ:ِمدىِ

والخاصة ببياْ  2005من خلال مطالعة نصوص دستور جمهورية العراق لسنة      

لاها جملة من الاختصاصات الحصرية أو الدستور قد  َْ أتصاصات المحكمة الاتحادية يتبين اخ

تختص بتفسير نصوص الدستور  والنافذة,  الأنظمةمنها الرقابة على دستورية القوانين وكذاك 

عن تطبيق القوانين الاتحادية  تنشأ ْ  أصل في المنازعات التي من الممكن , فضلا عن الفنفسه

                                                

 .1979لسنة  65لس الدولة رقم ( البند )رابعا( من قانون مج7( المادة )1)
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تي تحصل بين الحكومة منازعات الالبالفصل في  تختص أيضا, و ظمة والتعليماتنلأاوالقرارات و                                                                                                                                            

 .(1)المحافظاتالاتحادية و 

الدولة العراقية وزاد عليه في توضيح نطاق  إدارةحد ما قانوْ إلى ر ايد سد  2005دستور      

ناط أمنازعات بين مستويات الحكم, حيث اختصاص المحكمة الاتحادية العليا بالفصل في ال

بالمحكمة اختصاص الفصل بالمنازعات التي تنشأ بين الحكومة الاتحادية من جهة وحكومات 

, كذلك الفصل في المنازعات أخرى والمحافظات والبلديات والادارات المحلية من جهة  الأقاليم

 .(2)تالمحافظابين  أو الأقاليمالتي تنشأ فيما بين 

يقاع جزاء إن للمحكمة الاتحادية النظر بصحة الممك : هل منهم في هذا الصددوالسؤال الأ     

 ؟خلال ببنود التفويض الاتفاقيالإ

 اً اتفاق الإداري صل التفويض الاتفاقي أكاْ  إذا هُ نَ أهذا السؤال فيمكن القول  عن وللإجابة     

َْ ى المحافظات حدإبين الحكومة الاتحادية وبين  اً عقدي عقد  صورةهذا الاتفاق يمكن تكريسه ب فإ

, وبالتالي فهو عقد طرافمن القانوْ الذي ينظم الحقوق وواجبات الأ ةيكتسب مشروعيته مباشر 

من المحكمة الاتحادية ورقابتها ة يدخل ضمن اختصاص و إداريتنشأ على مخالفته منازعة  إداري 

 .لغاءالإ أوحيث المصادقة 

( 1 –ب  – 44وفي المادة ) 2004تقالية لسنة لأنَ االدولة العراقية للمرحلة  إدارةقانوْ  صَ ند      

ى أو في الدع الأصيلالعليا ومنها الاختصاص الحصري و  على اختصاصات المحكمة الاتحادية
                                                

 .2005( البند )اولا، ثانيا، ثالثا، رابعا، خامسا( من الدستور العراقي لسنة 93المادة )  (1)
إسماعيل علوان التميمي، اختصاص المحكمة الاتحادية العليا في الفصل بالمنازعات بين الحكومة الاتحادية  (2)

كة المعلومات الدولية )الانترنت(، موقع الحوار المتمدن، رابط والاقاليم والمحافظات، مقال منشور على شب
، تاريخ زيارة الموقع 2016/10/9، تاريخ نشر المقال /https://m.ahewar.orgالموقع، 

 ( مساءا.8الساعة ) 2022/9/17
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, (1)دارات المحليةالإدارات المحافظات والبلديات و إو  الأقاليمبين الحكومة المركزية وحكومات                                                                                                                                            

 ْ  أعلى  صَ وفي المادة ) الرابعة ( ند  2005 لسنة 30وكذلك قانوْ المحكمة الاتحادية العليا رقم 

 :(2)تيةتتولى المحكمة الاتحادية العليا المهام الآ

والمحافظات  الأقاليموحكومات   الاتحاديةالفصل في المنازعات التي تحصل بين  الحكومة  –لاً أو 

ولكي يضمن حسن  2005ثم جاء دستور جمهورية العراق لسنة  ,دارات المحليةوالبلديات والإ

ر قَ أتبناه الذي ة على النظام الفدرالي الاتحادي ه ووضعها موضع التنفيذ والمحافظأحكامتطبيق 

المحكمة الاتحادية العليا الاختصاص الحصري  إلىكل أو تشكيل المحكمة الاتحادية العليا , فقد 

ولة حول لتي تثور بين مستويات الحكم المختلفة في الدالفصل في المنازعات ا الأصيلو 

حكم التوزيع مستويات ال أحدمثل هذه المنازعات تحدث عادة عندما ينتهك  ْلآاالاختصاصات 

تختص  ْ  أرابعا ( من الدستور على  – 93)  المادة ت  صَ , حيث ند اتللاختصاص الدستوري 

الفصل في المنازعات التي تحصل بين الحكومة الاتحادية  :المحكمة الاتحادية العليا بما يأتي

 .دارات المحليةوالمحافظات والبلديات والإ الأقاليموحكومات 

التي  –دوْ غيرها  –المحكمة الاتحادية العليا هي وحدها  ْ  أ أعلاهيتضح من نص المادة      

مات ينعقد لها الاختصاص في الفصل في المنازعات التي تحصل بين الحكومة الاتحادية والحكو 

الهيئات ذات الاختصاص القضائي ولا  أو, ولا تملك المحاكم ية والمحلية المختلفةقليمالإ

تتصدى للفصل في  ْ  أنواعها ودرجاتها ألى اختلاف ع في العراق خرى الأالمؤسسات الدستورية 

 النزاعات الحاصلة بين المحافظات والحكومة الاتحادية .

                                                

 .2004( من قانون ادارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية لسنة 44(  المادة )1)
 .2005لسنة  30( من قانون المحكمة الاتحادية رقم 4)(  المادة 2)
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ي قرار يذكر حول تنازع ألمحكمة الاتحادية العليا لم نجد ومن خلال الاطلاع على قرارات ا                                                                                                                                                

الوحيد في  قليمالإ كونهكردستاْ العراق  إقليمالاختصاص بين الحكومة الاتحادية والحكومة في 

فية , ومن بين هذه المسائل الخلار  الواقعأْ على الرغم من وجودها على لآاالعراق لحد 

َْ  إقليم, حيث ادعت حكومة إبرام العقود النفطية مسألة ( بفقرتيها 112المادة ) كردستاْ العراق بأ

, بينما عارضت الحكومة راجهتخمن الدستور تجيز لها إبرام عقود استكشاف النفط واس وثانياً  لاً أو 

َْ الاتحادية ذلك التصرف ْ  موضوع استغلال الثر  , مدعية بأ  أو, يتم من قبلها وات النفطية يجب أ

 .(1)قل يمر بموافقتهاعلى الأ

هناك من  َْ أحافظات والحكومة الاتحادية فنجد بخصوص النزاعات التي تحصل بين الم أمَا     

المحافظات هي وحدات  َْ كوْ أالمحكمة الاتحادية  إلىيشكل على منح مثل هذا الاختصاص 

ها فإنَ بحسب الدستور, لذا  الإدارية اللامركزية مبدأعلى وفق  صلاحياتهاة محلية تمارس إداري

عن الإدارية لرقابة الحكومة المركزية, مما يعني خروج هذه الوحدات  مبدأتخضع من حيث ال

 .(2)الاتحاد الفدرالي

قد منحت  إقليمالحكومات المحلية في المحافظات غير المنتظمة في  َْ أ اننا نرى بما لَا إ     

( 115المادة  ) تضمنتهة والمالية في المحافظة بموجب ما الإداري مورصلاحية التشريع في الأ

عليه قانوْ المحافظات غير  صَ , وكذلك ما ند منحها هذا الاختصاص إلىشارة إن من الدستور م

, فمن الضروري منح المحكمة الاتحادية المعدل 2008لسنة  (21)رقم  إقليمي المنتظمة ف

اختصاص النظر في المنازعات بين الحكومة الاتحادية والحكومات المحلية في المحافظات غير 
                                                

( محمود علي الزبيدي، الصلاحيات الإدارية لمجالس المحافظات، التعارض والتداخل، بحث منشور في 1)
 .231، 2010مجلة الحقوق، كلية القانون، الجامعة المستنصرية، العدد العاشر، السنة الخامسة، 

ت المحكمة الاتحادية العليا في العراق، مكتبة زين الحقوقية والأدبية، ( فرمان درويش حمد، اختصاصا2) 
 . 278، ص 2013بيروت ، 



100 
 

 

َالفصلَالثانيَ/َأحكامَالتفويضَالاتفاقيَللأختصاصَ

َ

ََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََ                                         

ت من اختصاصات كثيرة نظرا لما تتمتع به السلطات المحلية في المحافظا إقليمالمنتظمة في                                                                                                                                            

ية  والحكومات قليمبين الحكومات الإ المساواة من مادة على  أكثرالدستور في  دد كَ أومهمة, وقد 

 .المحلية في المحافظات من حيث الاختصاصات

/ اتحادية 39التطبيقات القضائية للمحكمة الاتحادية قرارها المرقم ونأخذ على سبيل المثال      

 قرارات بإصدارفيه المحكمة حق مجالس المحافظات  ت  دد كَ أ, الذي 11/2012/ 26في  2012/

هوية  لإصداربار قرارين لأنَ اصدار مجلس محافظة أ َْ أبفر  رسوم محلية حيث جاء فيه ) 

من القرارات التي يحق لمجلس  د  عد لقيادة السيارة وفر  مبلغ معين على من يحصل عليها تُ 

من الصلاحيات الحصرية للسلطة الاتحادية ( وكاْ مجلس محافظة  د  عد صدارها ولا تُ إالمحافظة 

دينار عن كل مركبة دعما  لفأ ينثلاث 30000هما استيفاء مبلغ أحدصدر قرارين أبار قد لأنَ ا

 .(1)إلى الطعن بالقرابار مما دفع وزير الداخلية لأناعمار أ لصندوق 

الذي كاْ نتيجة لتنازع  21/4/2015في  2014/اتحادية / 107وكذلك قرارها المرقم      

كربلاء حول حق الرقابة  الاختصاص بين وزارة التعليم العالي والبحث العلمي ومجلس محافظة

 اللازمةالشروط  فروع تعيين رئيس الجامعة ومدى تو على الجامعات ومنها موض والاشراف

وزارة التعليم العالي  إلى, وذلك على خلفية توجيه كتاب من مجلس محافظة كربلاء للتعيين

 اللازمةر الشروط فحول مدى تو  28/8/2014( في  9/5/5113والبحث العلمي والمرقم )

, وجاء في قرار المحكمة ) لدى تدقيق موضوع الدعوى تبين بأنه نشأ لتعيين رئيس جامعة كربلاء

الذي اتخذه مجلس  جراءفة لوظيفته وبين مجلس محافظة كربلاء حول الإنزاعا بين المدعي اضا

                                                

، من اصدارات مجلة التشريع والقضاء، المجلد 2012( أحكام وقرارات المحكمة الاتحادية العليا لعام 1)
 .122، ص 2013الخامس، 
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ََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََ                                         

(   9/5/5113مرقم )رئيس جامعة كربلاء ومن ثم توجيه الكتاب ال باستضافةمحافظة كربلاء                                                                                                                                            

َْ , لذا 2014/ 28/8في  م المحكمة الاتحادية العليا يدخل ضمن اأمد الموضوع المثار  فإ

, 2005ق لعام /رابعا( من دستور جمهورية العرا 93)اختصاصها المنصوص عليه في المادة 

المتخذ من قبل المدعى عليه اضافة لوظيفته  جراءوقررت المحكمة الحكم بعدم دستورية الإ

قانوْ  َْ أإلى مستندة بذلك ضافة لوظيفته, أالمدعي إلى جيهه بموجب الكتاب الذي تم تو 

سادسا(  – 7و 1المعدل وفي المواد ) 2008لسنة  21رقم  إقليمالمحافظات غير المنتظمة في 

 .(1)شراف على الجامعاته تمنع مجالس المحافظات من حق الإمن

يتضح مما سبق اْ المحكمة الاتحادية العليا هي التي تمارس اختصاص الفصل في      

حصلت هي  النزاعات التي تحصل بين الحكومة الاتحادية والمحافظات ولكن كل النزاعات التي

 . أعلاهبسبب تداخل الصلاحيات وتعارضها وهذا ما وجدناه في القرارين 

 

                                                

، من اصدارات مجلة التشريع والقضاء، المجلد 2012( أحكام وقرارات المحكمة الاتحادية العليا لعام 1)
  .237-236، ص 2013السادس، 
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ِالخاتمة

 إلذذى مذذن خذذلال الرجذذوع  للاختصذذاصصذذل فكذذرة التفذذويض الاتفذذاقي فذذي أثنذذاء الدراسذذة أ لنذذاو اتن     

 آثذذاروضذذوابط و  أحكذذامومذذن خذذلال التعذذرف علذذى  الإداري ومكانتذذه فذذي القذذانوْ  الإرادةسذذلطاْ  مبذذدأ

خذذذت مفهومذذا جديذذدا مختلفذذا عذذن فكذذرة التفذذويض قذذد تطذذورت وأ َْ هذذذا النذذوع مذذن التفذذويض وجذذدنا أ

بذذين  الإرادات, فيكذذوْ هذذذا التفذذويض باتفذذاق الإرادةسذذلطاْ  دأمبذذالعذذادي, متذذأثرا ب الإداري التفذذويض 

نهايذة دراسذتنا  إلذىوصلنا  ْ  للشكل الذي حدده القانوْ, وبعد أ وفقا إليه  ِ وَ فد والمُ   ِ وَ فد كل من المُ 

ة ومجموعذذذة مذذذن المقترحذذذات نتذذذائج متعذذذدد إلذذذىخلصذذذنا  للاختصذذذاص لموضذذذوع التفذذذويض الاتفذذذاقي 

 :وكما يأتي

ِ:ِالنتائجِِلاًِأوِ

 أكثذذر أواتفذذاق يذذتم بذذين شخصذذين هذذو  للاختصذذاصالتفذذويض الاتفذذاقي  َْ إلذذى أتوصذذلت الدراسذذة  .1

هما أحذذدة مذذن الإداريذذجذذزء مذذن الاختصاصذذات تفذذويض  القذذانوْ العذذام يترتذذب عليذذه أشذذخاصمذذن 

 .خر بشكل مؤقتإلى الآ

الرضذائي والاتفذذاقي بذدلا مذذن  سذذلوبالأ لاعتمذاد دارةالإهنذذاك ميذل لذذدى  َْ إلذى أتوصذلت الدراسذذة  .2

فذذي بعذذض الموضذذوعات ومنهذذا تفذذويض الاختصذذاص وكمذذا يشذذير الواقذذع مذذر والنهذذي الأ أسذذلوب

 التشريعي العراقي.

ْ  الإرادةسذلطاْ  مبذدأ إلذى يخضذع  للاختصذاصالتفذويض الاتفذاقي  َْ إلى أتوصلت الدراسة  .3  كذو

بالاتفذذذاق ولكذذذن ضذذذمن حذذذدود  التصذذذرفات القانونيذذذة التذذذي تجذذذري  شذذذاءلإن سذذذاسهذذذو الأ مبذذذدأهذذذذا ال

التفذذذويض الاتفذذذاقي يكذذذوْ  َْ أي أوضذذذوابط الحفذذذاظ علذذذى المصذذذلحة العامذذذة وسذذذير المرفذذذق العذذذام 

 .منفردة رادة إداري صادر بإرادة طرفي التفويض وليس بقرار باتفاق وإ
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, المركذذزي واللامركذذزي  يننظذذامالتفذذويض الاتفذذاقي يمكذذن تطبيقذذه فذذي ال َْ إإلذذى توصذذلت الدراسذذة  .4

ة نتيجذة التوسذذع الحاصذل فذي الوظذذائف الإداريذعبذاء العامذة الملقذذاة علذى عذاتق السذذلطة فزيذادة الأ

ات مذن جهذة للاختصاصذوانسذياب  الإداري التي تتطلب مرونة في العمذل  مورالعامة يعد من الأ

الضذغط الموسذمي وسذد ثغذرات  لمواجهذة هذذه الزيذادة هنفسذ فذي المسذتوى  أودنى منهذا أ أخرى  إلى

 .الإداري وتزايد العمل 

 للاختصذذاص المشذذرع الدسذذتوري العراقذي جذذاء بنظذذام التفذويض الاتفذذاقي  َْ إلذى أتوصذلت الدراسذذة  .5

العكذذس  أوللمحافظذذات تفذذويض صذذلاحياتها  أجذذاز( مذذن الدسذذتور, حيذذث 123فذذي نذذص المذذادة )

 بالاتفاق وجعل التفويض عبارة عن عقد بين الحكومة الاتحادية والمحافظات .

صذذذذذذدار قذذذذذذانوْ يذذذذذذنظم موضذذذذذذوع تفذذذذذذويض مشذذذذذذرع العراقذذذذذذي أغفذذذذذذل إال َْ إلذذذذذذى أتوصذذذذذذلت الدراسذذذذذذة  .6

مذن الدسذتور  أعذلاهلذزام دسذتوري فذي نذص المذادة صات بالاتفاق على الرغم مذن وجذود إالاختصا

ة فذذذي أحذذذدالنذذذور منذذذذ قراءتذذذه لمذذذرة و  الذذذذي لذذذم يصذذذدر ولذذذم يذذذرد  ويض السذذذلطاتبإصذذذدار قذذذانوْ تفذذذ

ولغايذذة اليذذوم, وهذذذا يعذذد امتناعذذا تشذذريعيا مذذن جانذذب مجلذذس النذذواب  2015مجلذذس النذذواب فذذي 

 يحرك مسؤوليته.

مجلذذذس النذذذواب اسذذذتحدث هيئذذذة عليذذذا للتنسذذذيق بذذذين المحافظذذذات  َْ إلذذذى أ أيضذذذاتوصذذذلت الدراسذذذة  .7

ومذذذة المحليذذذة والاتحاديذذذة تفذذذويض الاختصاصذذذات بذذين الحكها النظذذر فذذذي اصذذذتصتاخ وجعذذل مذذذن

 المحافظات. إدارةالمشاريع الاستثمارية وتسهيل  دارة, واللازمة لإبالاتفاق

بذذذين  والاتفذذاق المفاوضذذذاتب يمذذر بمراحذذذل تبذذدأالاتفذذاق علذذذى التفذذويض  َْ إلذذذى أتوصذذلت الدراسذذة  .8

 شذخاص عنهذا المفذو  وتحديذد الأطرفي التفويض, ثم مرحلة تحديد الموضوعات التي سذيتنازل 

 .بين الطرفينإداري عقد  إلى المفاوضاتومن ثم تترجم هذه  والمبررات
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 ومخالفذذة بنذذود التفذذويض الاتفذذاقي توجذذب مسذذؤولية كذذل مذذن المفذذو   َْ إلذذى أتوصذذلت الدراسذذة  .9

ة الناتجذذة الإداريذذالمحكمذذة الاتحاديذذة العليذذا هذذي التذذي تفصذذل فذذي المنازعذذات  َْ أو  , إليذذهالمفذذو  

 .عن مخالفة بنود التفويض الاتفاقي

ِثانياِ:ِالتوصياتِ

فكرة التفويض بمفهومذه الجديذد الاتفذاقي وفذي جميذع المسذتويات فذي  دارةالإنوصي بضرورة تبني  .1

قذذذانوْ السذذذلطة  إلذذذىضذذذافة مذذذادة وإ مزايذذذاه العمليذذذة لإبذذذراز الدولذذذة مذذذع مراعذذذاة القيذذذود والضذذذوابط ,

 . تسمح بالتفويض الاتفاقي بين وزارات الدولة 1964( لسنة 50التنفيذية رقم )

مذذواد تحذذذدد  قذذذانوْ تفذذويض الاختصاصذذات, مذذع وضذذعوضذذع نوصذذي مجلذذس النذذواب بالإسذذراع ب .2

 طرفذي التفذويضلكذي لا يقذع تنذازع بذين  و دارةالإلتشتت دقة ووضوح تلافيا  أكثرليكوْ  هأحكام

 .ضياع المسؤوليات إلىمما يؤدي  لاحقا

, وكما هو مرسوم ن المحافظات بخصوص عملية التفويضنوصي بتفعيل دور هيئة التنسيق بي .3

( 4في نص الفقرة ) 2008( لسنة 21رقم ) إقليملها في قانوْ المحافظات غير المنتظمة في 

بين الحكومة  عداد مسودة اتفاقية لتفويض الاختصاصات, وذلك من خلال إ (45من المادة )

ليكوْ نموذجا يستشهد به بشكل اختياري بين  إقليمالاتحادية والمحافظات غير المنتظمة في 

 .( من دستور جمهورية العراق123عليها المادة ) ت  صَ جهات التفويض التي ند 

( من مقترح قانوْ تفويض السلطات لتكوْ 2عادة صياغة ألمادة )إنوصي المشرع العراقي ب  .4

صلاحية  أيضامن الدستور العراقي وذلك من خلال منح الوزير  (123)المادة  حكاموفقا لأ

َْ  ؛المحافظ إلىتفويض سلطاته بالإضافة  يكوْ التفويض  ْ  أيمكن  هُ نَ أالمادة نصت على  لأ

اقتضت المصلحة  إذاالمحافظ في الفقرة )ج(  إلى بالعكس وكذلك منح الوزير دور بالاضافة 

رية( و)أمر من المحافظ( امر وزاأو , مع حذف ) تفويضها للمحافظة أيضايطلب هو  ْ  أله 



105 
 

 

َالخاتمة

ََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََ                                         

                                                                                                                                           
 إداري وليس بقرار ( 123)هذا التفويض هو تفويض بالاتفاق كما نصت المادة  َْ أباعتبار 

 الآتي( على الشكل 2يصبح نص المادة ) َْ أوعلية نقترح , المنفردة الإرادةب دارةالإصادر من 

الوزير اْ يطلب من الحكومة الإتحادية  أومجلس المحافظة  إلىللمحافظ بعد الرجوع  ) أ_

 دارةالمحافظة لإ أوة والمالية والتنظيمية الممنوحه للوزارة الإداري  تفويض بعض السلطات 

 الوزارة. أوشؤوْ المحافظة 

مر على يعر  الأ ْ  أداء مهام معينة أوجد عدم القدرة على  إذاالوزير  أوب_ يجوز للمحافظ 

 ي منهما.داء تلك المهام لأأة لغر  الاتفاق بين الطرفين على مجلس المحافظ أوالوزارة 

الهيئة العليا للتنسيق بين المحافظات  إلىالوزير المختص  أوالطلب بتوقيع المحافظ  مُ ج_يُقددَ 

لسنة ( 21رقم ) إقليم( من قانوْ المحافظات غير المنتظمة في 45المنصوص عليها بالمادة ) 

المعدل, يتضمن بياناً للسلطة المطلوب تفويضها ومبررات التفويض ومدته وحدوده  2008

المحافظة المعنية به مع الإعتمادات والتخصيصات المتعلقة بالسلطة  أووالوزارة  -المكانية

ة. ضد  المُفدود

ذات  د_تتولى الهيئة العليا للتنسيق بين المحافظات عر  الطلبات على الوزارات والجهات

 .(العلاقة لأجل تفويض السلطة المطلوبة بالاتفاق بين الجهتين

 الآتيلتكوْ وفق الشكل (  2)من نص المادة  (أ ) وصي المشرع العراقي بتعديل الفقرةن .5

 . () يكوْ التفويض نافذا في الزماْ والمكاْ المحددين وفقا لبنود الاتفاق المبرم

الذي ينص على حالات انتهاء التفويض ليكوْ  (4)عادة صياغة نص المادةإنوصي المشرع ب .6

 :الآتيص على الشكل الن

 أ.انتهاء المدة المحددة المتفق عليها. 
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 جله.يض لأب.إنتهاء الغر  الذي تم التفو 

 رادة الطرفين.إج. الاتفاق على انتهاء التفويض ب 

تنص على تحديد الجهة  أعلاهمقترح القانوْ  إلىنوصي المشرع العراقي بأضافة مادة  .7

هم بالاتفاق أحدخلال ت الناشئة بين طرفي التفويض عند إالمختصة التي تفصل في النزاعا

 .المبرم بينهم
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ِالمصادر

 اولا : القراْ الكريم 

 سورة المجادلة  .1

 لًا : الكتب أو 

, ل, المكتبذذذذة العصذذذذريةو السذذذذعيد الزقذذذذرد, الذذذذوجيز فذذذذي نظريذذذذة الالتذذذذزام, الجذذذذزء الأ أحمذذذذد د. .1

 .المنصورة, مصر, بدوْ سنة نشر

المنفذذذردة فذذذي  الإرادةالعقذذذد و  ,الذذذرحمن, النظريذذذة العامذذذة للالتذذزامشذذذوقي محمذذذد عبذذد  أحمذذدد. .2

 .2005,الإسكندرية ,المصري والفرنسي, منشأة المعارف الفقه وقضاء النقض

, التنظذيم القذانوني لمجذالس المحافظذات فذي دسذتور العذراق انفال حسن فاضل الواسطيد.  .3

 .2022سط, و , كلية الحقوق, جامعة الشرق الأ2005الاتحادي 

َْ ارس أحمدانور  د. .4  .1995, القاهرة, العامة, دار النهضة العربية دارةالإ, اصول لأ

, دار الجامعذة الجديذذدة , لإداري افذي تعذذديل العقذد  دارةالإ, سذلطة بذة يمذاْ جذلال حسذذند.  .5

 . 2017, الإسكندرية

ردْ, لأ, دار الفرقذذاْ للنشذذر والتوزيذذع, ا, التفذذويض فذذي الاختصذذاصبشذذار عبذذد الهذذادي د. .6

1982. 

 ., القاهرة, بدوْ سنة نشرالإدارية, دار النهضة العربية, العقود جابر جاد ناصر د. .7

رقذم  إقلذيم, الذوجيز فذي شذرح قذانوْ المحافظذات غيذر المنتظمذة فذي حناْ محمد القيسذيد.  .8

 .2012, بغداد , لى, مكتبة السنهوري و , الطبعة الأ2008( لسنة 21)
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, لذذىو الطبعذذة الأل, و , دراسذذة مقارنذذة, الكتذذاب الأالإداري خالذذد خليذذل الظذذاهر, القذذانوْ د.  .9

 .1998المسيرة للنشر والتوزيع والطباعة, عماْ, 

, )دراسذذة مقارنذذة(, الطبعذذة الثانيذذة , مصذذادر الالتذذزاممحمذذد حسذذن عبذذد الذذرحمن د. .10

 .2010 القاهرة, دار النهضة العربية,

, 2010, دار النهضذذة العربيذذة, القذذاهرة, الإداري , عناصذذر وجذذود القذذرار رأفذذت فذذودةد.  .11

 .259ص 

محمذد خليفذة, تفذويض الاختصذاص, الطبعذة  أحمذدكريمذة , بذوأالسذيد  إبذراهيمرشذدي د.  .12

 نشر .لى, دار النهضة العربية, القاهرة, بدوْ سنة و الأ

بذذذذو السذذذذعود, شذذذذرح مقدمذذذذة القذذذذانوْ المذذذذدني, النظريذذذذة العامذذذذة للحذذذذق, دار أرمضذذذذاْ  د. .13

 .1999, الإسكندرية, المطبوعات الجامعية

الاقتصذذذذذادية, دار النهضذذذذذة ة ادوات الدولذذذذذة للتنميذذذذة الإداريذذذذذي, العقذذذذود أو سذذذذعاد شذذذذذرقد.  .14

 .2017العربية, القاهرة, 

دار الفكذذر  ,دراسذذة مقارنذذة ,الإداريذذةسذذس العامذذة للعقذذود الأ ,ي أو سذذليماْ محمذذد الطمذذد.  .15

 .464ص  ,1991 ,العربي

, الطبعذة الإداري , مظاهر السذلطة العامذة فذي تنفيذذ العقذد سيف سعد مهيدي الدليميد.  .16

 .2017, الإسكندرية, لى, دار الفكر الجامعيو الأ

, الطبعذذة داري والتشذذريعيالإ, النظريذذة العامذذة للتفذذويض عذذواد حجذذاب هسذذامأشذذروق د.  .17

 .2009, الإسكندرية, لى, دار الجامعة الجديدة للنشرو الأ

فذي توقيذع الجذزاءات علذى المتعاقذدين معهذا  دارةالإ, سذلطة طارق محمد عبد الذرحمند.  .18

 . 2010, القاهرة , النهضة العربيةالإدارية وضوابطها, دار في العقود 
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ل, دار النهضذة و , الجذزء الأي شذرح القذانوْ المذدني, الذوجيز فذعبد الرزاق السذنهوري د.  .19

 .1966العربية, القاهرة, 

لذى, دار و , الطبعذة الأالإداريذة, التفويض في الاختصاصات عبد العظيم عبد السلامد.  .20

 .1996,, القاهرة هضة العربيةالن

الذدار الجامعيذة, بيذروت,  ,الإداريذةعبد الغني بسيوني عبد الله, التفويض في السذلطة د. .21

1986. 

نهضذذة , دار الالعامذذة دارةالإوعلذذم  الإداري , التفذذويض فذذي القذذانوْ عبذذد الفتذذاح حسذذند.  .22

 .1971العربية, القاهرة , 

القذذذانوْ  لتذذذزام  فذذذيالذذوجيز فذذذي نظريذذذة الأ ,لمجيذذذد الحكذذذيم, عبذذذد البذذذاقي البكذذذري عبذذد اد.  .23

 .1980ل , و المدني العراقي, الجزء الأ

َْ ميذذذر قذذذبعلذذذي عبذذذد الأد.  .24 , لو , الجذذذزء الأالإداري ثذذذر القذذذانوْ الخذذذاص علذذذى العقذذذد آ ,لأ

 .2011, بيروت, لىو الطبعة الأ

لذى, منشذورات الحلبذي و , الطبعذة الأالإداريذة, التفويض في الاختصاصذات عيد قريطمد. .25

 .2011, الحقوقية, بيروت

, مكتبذة زيذن حكمذة الاتحاديذة العليذا فذي العذراق, اختصاصات المدرويش حمد فرماْد.  .26

 .2013, دبية, بيروتقوقية والأالح

 .1997, القاهرة , , بدوْ مكاْ نشرالعامة دارةالإ, مبادئ علم فؤاد محمد الناديد.  .27

الإداري, المكتبذذة القانونيذذة, بغذذداد, بذذدوْ سذذنة , مبذذادئ القذذانوْ ي و مذذاهر صذذالح عذذلأد.  .28

 .نشر
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وابذذرام العقذذود, مركذذز  المفاوضذذات إدارةدسذذوقي, الجوانذذب القانونيذذة فذذي  إبذذراهيممحمذد د.  .29

 .1995البحوث العامة, السعودية,  إدارة

 .1999ة, دار الثقافة الجامعية,  مصر, الإداري, العقود محمد سعيد حسين اميند.  .30

العامذذذذذذة , النظريذذذذذذة الواضذذذذذذح فذذذذذذي شذذذذذرح القذذذذذذانوْ المذذذذذذدني ,محمذذذذذد صذذذذذذبري السذذذذذذعديد.  .31

 .2009, الجزائر, , الطبعة الرابعة, دار الهدىلتزاماتللا

الإداري, دار النهضذذذذة ح الأصذذذذلاثذذذذر التفذذذذويض فذذذذي آبذذذذو زيذذذذد, ألحميذذذذد محمذذذذد عبذذذذد اد. .32

 .1977, القاهرة,العربية

لذذى, و ة, الطبعذذة الأالإداريذذ, التفذذويض فذذي الاختصاصذذات حمذذد فتذذوح محمذذد عثمذذاْمد.  .33

 .1986, دار المنار للطبع والنشر

لذى, مكتبذذة الثقافذة للنشذذر والتوزيذذع, و , الطبعذذة الأمحمذد وليذذد العبذادي, قضذذاء الالغذاءد.  .34

 .1994عماْ, 

 .1977, الإداري, الطبعة الثانية, دار الفكر العربي, القاهرة, العقد محمود حلميد.  .35

, لذى, دار الثقافذة للنشذر والتوزيذعو ة, الطبعة الأالإداري, العقود محمود خلف الجبوري د.  .36

 .2010عماْ, 

مطبعذذذة قرطبذذذة حذذذي , لتزامذذذاتمصذذذطفى الخطيذذذب, المذذذوجز فذذذي النظريذذذة العامذذذة للاد.  .37

 .2019, المغرب, السلام, اكادير

مكتبذذة القذذانوْ  ,لذذىو , الطبعذذة الأالعقذذود المدنيذذة أحكذذام, نذذايف بذذن جمعذذاْ الجريذذداْد.  .38

 .2014, الريا , والاقتصاد

دار الجامعذذذة الجديذذذذدة,   ل,و الجذذذزء الأسذذذعد, النظريذذذة العامذذذذة للالتذذذزام,  إبذذذراهيمنبيذذذل د.  .39

 .2007, الإسكندريةمصر ذ 
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لذى, منشذورات زيذن الحقوقيذة, و , الطبعذة الأالإداريذة, العقود نصري منصور النابلسيد.  .40

 .2010, بيروت

لتذذذزام فذذذي القذذذانوْ المذذذدني, دار المسذذذيرة للنشذذذر يوسذذذف محمذذذد عبيذذذدات, مصذذذادر الأ د. .41

 .2008والتوزيع والطباعة, عماْ, 

ِطاريحِالرسائلِوالثانياًِ:ِ

ة, رسذذالة الإداريذذطذذلال عبذذد الحميذذد,  قاعذذدة العقذذد شذذريعة المتعاقذذدين فذذي مجذذال العقذذود  أحمذذد -1

 .2012ماجستير, كلية الحقوق, جامعة النهرين, 

ماجسذذتير, كليذذة رسذذالة  ,الإداري , تفذذويض الاختصذذاص فذذي القذذانوْ منذذادي رجذذه فلذذيح أحمذذد  -2

 .  2007, الحقوق, جامعة النهرين

ض الاختصذذاص فذذذي القذذانوْ الفلسذذذطيني, رسذذالة ماجسذذذتير, كليذذذة , تفذذذويموسذذذى محمذذود أحمذذد -3

 ْ  .2016_غزه,  الإسلامية, الجامعة الشريعة والقانو

ماجسذذتير, كليذذة , رسذذالة الاختصاصذذات فذذي الدولذذة الفدراليذذة عبذذد الكذذاظم جذذلاب, توزيذذع هسذذامأ -4

 .2014في لبناْ,  الإسلاميةحقوق, الجامعة ال

, رسذذذالة ماجسذذذتير, كليذذذة الحقذذذوق والعلذذذوم السياسذذذية, جامعذذذة سذذذال لاميذذذهأو , بلهتهذذذات شذذذريفة  -5

 .2021جيلالي بونعامة, 

المحليذذة وفذذق التشذذريع  دارةالإوتطبيقاتذذه فذذي  الإداري , التفذذويض بذذن ثذذامر ثذذامر, يعقذذوب علذذي -6

 . 2021, الماجستير, كلية الحقوق والعلوم السياسية, جامعة غرداية جزائري, مذكرة لنيل شهادةال

والاقتصذذاد, جامعذذة  دارةالإ, كليذذة تهذذاني محمذذود العمذذودي, تفذذويض السذذلطة, رسذذالة ماجسذذتير -7

 .2017, الملك عبد العزيز, جدة
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 الإداري بأرادتهذذذذذا المنفذذذذذردة, رسذذذذذالةفذذذذذي تعذذذذذديل العقذذذذذد  دارةالإ, سذذذذذلطة ثذذذذذامر خلذذذذذف عبذذذذذد ربذذذذذه -8

 . 2017, ماجستير, كلية الحقوق والعلوم السياسية, جامعة بيروت العربية

القانونيذذة لتفذذويض الاختصذذاص فذذي القذذانوْ الفلسذذذطيني,  ثذذذاربذذو اليمذذة, الآأجذذابر سذذلام سذذليم  -9

 .2015 غزة زهر,ماجستير, كلية الحقوق, جامعة الأ رسالة

لة , رسذذذذذاعاقذذذذدي وتطويذذذذع العقذذذذدالالتذذذذزام الت , سذذذذلطة القاضذذذذي فذذذذذي تعذذذذديلأحمذذذذدحذذذذدي لالذذذذه  -10

 .2013, الجزائر,  -تلمساْ –بو بكر بالقايد أماجستير, كلية الحقوق, جامعة 

جامعذذذة المستنصذذذرية للتفذذذويض سذذذتخدام عمذذذداء كليذذذات الأحيذذذدر حسذذذن بذذذدر الجيزانذذذي, مذذذدى  -11

 .2007, ية, الجامعة المستنصريةساس, كلية التربية الأالفعال, رسالة ماجستير

, مذذذكرة لنيذذل والشذذكلية فذذي المذذواد التجاريذذة الإرادةسذذلطاْ  مبذذدأ, دليلذذة, صذذديق جهذذادخيذذري  -12

 . 2020, جامعة زياْ عاشور _الجلفة_, عمالالماستر في الحقوق تخصص قانوْ الأشهادة 

, رسذذالة ماجسذذتير, كليذذة الحقذذذوق, فذذرادالإداريذذة بحذذق الأرائذذد محمذذد يوسذذف, نفذذاذ القذذرارات  -13

 .2013ط, سو جامعة الشرق الأ

نتظذذذام ودوام سذذذير المرفذذذق العذذذام فذذذي تنفيذذذذ العقذذذد أ مبذذذدأثذذذر آشذذذكيب خلذذذف جاسذذذم محمذذذد,  -14

 .2015هلية, ربد الأأة ماجستير, كلية القانوْ, جامعة , رسالالإداري 

ردنذذي رقذذم فذذي قذذانوْ التحكذذيم الأ الإرادةشذذمس الذذدين قاسذذم محمذذد الخزاعلذذه, نطذذاق سذذلطاْ  -15

مقارنذذذذة, رسذذذالة ماجسذذذذتير, عمذذذذادة الدراسذذذات العليذذذذا, جامعذذذذة مؤتذذذذه, ( دراسذذذذة 2000( لسذذذنة )31)

2003. 

, التفذذويض فذذي القذذانوْ الجزائذذري, رسذذالة ماجسذذتير, كليذذة الحقذذوق والعلذذوم الصذذديقي محمذذد -16

 .2018, -الوادي-السياسية, جامعة الشهيد حمة لخضر
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يل والحداثذذذة, رسذذذالة بذذذين التأصذذذ الإرادةسذذذلطاْ  مبذذذدأعاشذذذور عثمذذذاْ ,عبذذذد الفتذذذاح فريذذذدة,  -18

 .2014ماجستير, كلية الحقوق والعلوم السياسية, جامعة عبد الرحمن ميرة_بجاية_ , 

, رسذذذالة ماجسذذذتر الاختصاصذذذات فذذذي الدولذذذة الفيدرليذذذة ابذذذو طبذذذيخ, توزيذذذع أحمذذذدعبذذذدالمنعم  -19

 .2009,سية,كلية القانوْ و العلوم السيا

, كليذذة , مذذذكرة ماجسذذتيرالإداري فذذي الجزائذذرعريذذوة بشذذرى, لعجذذال دليلذذة, نظذذام التفذذويض  -20

 . 2021, جامعة محمد بوضياف المسيلة, الحقوق والعلوم السياسية

القذذوة الملزمذذة للعقذذد وحذذدودها, رسذذالة ماجسذذتير, كليذذة الحقذذوق,  أسذذاسعذذلاق عبذذد القذذادر,  -21

 .2008 -تلمساْ –بو بكر بلقايد أجامعة 

, كليذذذة الحقذذذوق جسذذذتير, رسذذذالة مالإداري الجزائذذذري ا, التفذذذويض فذذذي التنظذذذيم العلمذذذي لمذذذين -22

 .2016البويرة ,  –لحاج أو جامعة اكلي محند  والعلوم السياسية,

, , كليذذذة الحقذذذوق والعلذذذوم السياسذذذية, رسذذذالة ماجسذذذتيرالإداري , نظذذذام التفذذذويض قربذذذاط بريذذذزة -23

 .2019, المسيلة, بوضيافجامعة محمد 

العقديذذذة للوكيذذذذل عذذذن فعذذذل الغيذذذذر, رسذذذالة ماجسذذذتير, كليذذذذة لية , المسذذذؤو كذذذرار حيذذذدر مسذذذذلم -24

 . 2019, القانوْ, جامعة البصرة

وتطبيقاتذذذه فذذذي القذذذانوْ الليبذذذي,  الإداري التفذذذويض  آثذذذارد المبذذذروك الاطذذذرش, بذذذالمبذذذروك عا -25

 .2016رسالة ماجستير, كلية الحقوق, جامعة المنصورة, 

ة الشذذروط العقديذذة, رسذذال إنشذذاءفذذي  الإرادةمحمذذد بذذن عبذذد الله بذذن جفذذين العتيبذذي, سذذلطاْ  -26

م محمذذذذد بذذذذن سذذذذعود مَذذذذا, جامعذذذذة الأماجسذذذذتير, المعهذذذذد العذذذذالي للقضذذذذاء, قسذذذذم السياسذذذذة الشذذذذرعية

 .2012, الإسلامية
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ليذة الدراسذات , كالة ماجسذتير, رسذالإداري محمد تيسير دواس , التفويض في الاختصذاص  -27

 .2003, الفقهية والقانونية, جامعة ال البيت

, كليذذة رة, رسذذالة ماجسذذتي, النظذذام القذذانوني لأبذذرام عقذذد الاشذذغال العامذذمحمذذد حسذذن جاسذذم -28

 . 2006, الحقوق, جامعة النهرين

اجسذذتير, كليذذة القذذانوْ , رسذذالة مالإداري , النظذذام القذذانوني للتفذذويض محمذذد رفذذاعي الجوجذذو -29

 .1984, والسياسة, جامعة بغداد

دكتذذوراه, كليذذة الحقذذوق, جامعذذة  أطروحذذة, الإداري , نظريذذة التفذذويض الذذوالي إبذذراهيممحمذود   -30

 .1979, مصر, عين الشمس

, رسذالة ماجسذتير, كليذة القذانوْ الإداري محمذود رفذاعي الجوجذو, النظذام القذانوني للتفذويض  -31

 .1984والسياسة, جامعة بغداد, 

عاقذذد, رسذالة ماجسذذتير, التمهيديذة للت للمفاوضذاتمصذطفى خضذير نشذذمي, النظذام القذذانوني  -32

 .2014سط, و كلية الحقوق, جامعة الشرق الأ

, رسذذالة ماجسذذتير, كليذذة الحقذذوق والعلذذوم الإداري نسذذرين عطيذذة, النظذذام القذذانوني للتفذذويض  -33

 .2019قالمة,  1945ماي  8السياسية, جامعة 

م وجذذذداْ ريسذذذاْ حسذذذين, إشذذذكالية تفذذذويض الاختصذذذاص فذذذي دسذذذتور جمهوريذذذة العذذذراق لعذذذا -34

 .2020, جامعة كركوك, ة ماجستير, كلية العلوم والسياسة, رسال2005

دكتذذذذذذوراه, كليذذذذذذة العلذذذذذذوم القانونيذذذذذذة  أطروحذذذذذذة, فذذذذذذي العقذذذذذذد الإرادة, مركذذذذذذز سذذذذذذليماْ المقذذذذذذداد -35

 .2017ل, و والاقتصادية والاجتماعية, جامعة محمد الأ

 أطروحذة, فذي ممارسذة السذلطة الرئاسذية دارةالإعبد الحميذد عبذد المهذدي, اثذر تطذور نشذاط  -36

 .2003دكتوراه, كلية القانوْ, جامعة بغداد, 
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ضذذذذات فذذذذي العقذذذذود أو عبذذذذد اللطيذذذذف نذذذذايف عبذذذذد اللطيذذذذف الجبذذذذوري, التنظذذذذيم القذذذذانوني للمف -37

 .2006لية القانوْ, جامعة بغداد,دكتوراه, ك أطروحةة, الإداري

أطروحذذة دكتذذوراه, كليذذة الحقذذوق, جامعذذة , اري الإد, نظريذذة التفذذويض إبذذراهيم الذذواليمحمذذود  -39

 .1984,عين الشمس

أطروحة دكتذوراه , كليذة , الإداري مريم عبد الغفار دندش, تفويض الاختصاص في القانوْ  -40

 .2015, الإسلامية في لبناْ, الجامعة الحقوق 

العقد شريعة المتعاقدين والقيود التي ترد عليذه فذي قذانوْ التجذارة  مبدأنرمين محمد محمود,  -41

 .2003, , جامعة عين الشمسدكتوراه, كلية الحقوق  أطروحةالدولية, 

ِثالثاًِ:ِالبحوثِوالمجلاتِ

لاحيات فذذذي مصذذذرف , دراسذذذة وتقيذذذيم النظذذذام المتعلذذذق بتفذذذويض الصذذذوليذذذد عيذذذدي عبذذذد النبذذذي   -1

, والاقتصذاد دارةالإ, كليذة المصارف  إدارةل الدبلوم العالي في , بحث مقدم لنيالرافدين العراقي

 .1981, جامعة بغداد

, بحذذث مقذذدم لنيذذل سذذلطة وتذذأثيره علذذى الاداء الذذوظيفي, تفذذويض الم الشذذويليسذذعد جعذذاتي قاسذذ  -2

 .2018, والاقتصاد, جامعة القادسية دارةالإ, كلية م العالي في التخطيط الاستراتيجيالدبلو 

, بحذذث الإداريذذة لمجذذالس المحافظذذات, التعذذار  والتذذداخل, الصذذلاحيات الزبيذذديمحمذذود علذذي  -3

, العذذذذذدد العاشذذذذذر, السذذذذذنة ليذذذذذة القذذذذذانوْ, الجامعذذذذذة المستنصذذذذذرية, كقذذذذذوق منشذذذذذور فذذذذذي مجلذذذذذة الح

 .2010الخامسة, 

بحذذذث  التعاقذذذدي, اطذذذاره القذذذانوني واثذذذره فذذذي الالتذذذزام, التفذذذاو السذذذيد البهذذذي الشذذذوبري,  أحمذذذد -4

ل, العذذذدد و الجذذزء الأ و العربيذذة للبنذذات بذذدمنهور, الإسذذلاميةمجلذذة كليذذة الدراسذذات  منشذذور فذذي

 .2019الرابع, 
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المحافظذات غيذر المنتظمذة فذي إلذى , تفويض السلطات الاتحاديذة الشمري  أحمد إبراهيمعامر   -5

الكوفذة, ة, كليذة القذانوْ, جامعذة مجلة الكوفة للعلذوم القانونيذة والسياسذي بحث منشور في ,إقليم

 ْ  .2016, المجلد التاسع, العدد التاسع والعشرو

 الإداري  العامذذذذة والقذذذذانوْ  دارةالإعبذذذذد المهذذذذدي مسذذذذاعد , تفذذذذويض الاختصاصذذذذات فذذذذي علذذذذم   -6

المجلذذد الاردْ,  كليذة القذانوْ, جامعذذة اليرمذوك,مجلذذة جذرش للبحذوث والدراسذذات , منشذور فذي,

 ْ  .2019 ,الثاني, العدد العشرو

فذذذي الجزائذذذر, بحذذذث منشذذذور فذذذي مجلذذذة  الإداري  غربذذذي احسذذذن, قواعذذذد تفذذذويض الاختصذذذاص  -7

 العذددالعلوم القانونية والسياسية, كلية الحقوق والعلوم السياسذية, جامعذة الشذهيد حمذة لخضذر, 

 .2014 الثامن,

 بحذثفذي مرحلذة مذا قبذل العقذد,  طذرافنبيل اسماعيل الشذبلاق, الطبيعذة القانونيذة لمسذؤولية الأ -8

مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادية والقانونيذة, المجلذد التاسذع والعشذروْ, العذدد منشور في 

 .2013الثاني, 

مجلذذذة رسذذذالة بحذذذث منشذذذور فذذذي ت, لأنترنذذذاعبذذذر  العقديذذذة المفاوضذذذاتبذذذاري, لأناوعذذذود كاتذذذب  -9

 .2009ل, العدد الثاني, و المجلد الأ, كلية القانوْ, جامعة كربلاءالحقوق, 

مجلذة جامعذة دمشذق منشور في وإشكالاتها التطبيقية, الإداري , نظرية التفويض ي و اعمار ترك -10

ْ , المجلد قانونيةللعلوم الاقتصادية وال  .2021ل, و , العدد الأالسابع والثلاثو

 فذي  بحذث منشذور, الإداري  كاظم خضير السذويدي , التنظذيم القذانوني لتفذويض الاختصذاص  -11

 .2018, العدد الثاني, 8سانية , المجلد لأنَ امجلة مركز بابل للدراسات 
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 ,الإداري فذي العقذد  الإرادةسذلطاْ  مبذدأنطذاق   ,زينذب محمذد هذادي ,سعيد علذي غافذل الشذبلي -12

ْ  ,مجلة الكوفة للعلوم القانونية والسياسيةبحث منشور في  المجلذد جامعذة الكوفذة , ,كلية القانو

ْ  أحدالو العدد  الثاني عشر,  .  2018 ,والاربعو

ِرابعاًِ:ِالدساتيرِوالقوانينِ

 .2005دستور جمهورية العراق لسنة  -1

 .المعدل  1951لسنة ( 40(القانوْ المدني العراقي رقم  -2

 .1964( لسنة 50ية العراقي  رقم )قانوْ السلطة التنفيذ -3
 .1979لسنة  (65)قانوْ مجلس الدولة رقم  -4

 .1991( لسنة 14موظفي الدولة رقم ) انضباطقانوْ  -5

 .2004تقالية لسنة لأنَ االدولة العراقية للمرحلة  إدارةقانوْ  -6

 .2005لسنة  (30)قانوْ المحكمة الاتحادية رقم  -7

 .المعدل  2008 ( لسنة 21رقم ) إقليمقانوْ المحافظات غير المنتظمة في  -8

لذى فذي مجلذس النذواب و للمذرة الأ قراءتذهالذي تمذت  2015مقترح قانوْ تفويض السلطات لعام  -9

, الذذدورة النيابيذذة 2015اب  25( المعقذذودة يذذوم الثلاثذذاء 15اعمذذال الجلسذذة رقذذم )ضذذمن جذذدول 

لذذى لمقتذذرح و ل, البنذذد سذذابعا: القذذراءة الأو الثالثذذة, السذذنة التشذذريعية الثانيذذة, الفصذذل التشذذريعي الأ

( مذذواد, 6(, ) إقلذذيموالمحافظذذات غيذذر المنتظمذذة فذذي  الأقذذاليمقذذانوْ تفذذويض السذذلطات, )لجنذذة 

 .25/8/2015ع مجلس النواب في نشر على موق

 

ِ
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ِخامساًِ:ِالمواقعِالإلكترونية

إسماعيل علواْ التميمي, اختصاص المحكمة الاتحادية العليذا فذي الفصذل بالمنازعذات بذين د.  -1

والمحافظذذذذات, مقذذذذذال منشذذذذذور علذذذذى شذذذذذبكة المعلومذذذذذات الدوليذذذذذة  الأقذذذذذاليمالحكومذذذذة الاتحاديذذذذذة و 

, تذذذذاريخ نشذذذذر  /https://m.ahewar.orgترنذذذذت(, موقذذذذع الحذذذذوار المتمذذذذدْ, رابذذذذط الموقذذذذع, لأنَ ا)

 .2022/9/17تاريخ زيارة الموقع  ,2016/10/9المقال 

و المحافظذذذذات و  الأقذذذذاليمتوزيذذذذع الاختصاصذذذذات بذذذذين السذذذذلطات الاتحاديذذذذة و , رحذذذذيم العكيلذذذذي -2

 فذي   /http://rahimaqeeli.blogspot.com منشورة علذى الموقذع الالكترونذي ,اصول ممارستها

 .2022\8\17, تمت الزيارة في 2/2/2015

ِسادساً:ِالمصادرِباللغةِالجنبية

1. M. Mathieu Carpentier,La participation du citoyen à l'élaboration 
des actes réglementaires de l'administration : Comparaison entre 
systèmes américain et français,Université Paris II - Panthéon 
Assas ,Institut de Droit Comparé ,2016. 
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