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 حمن الرحيم بسم الله الر   

 (الْحَكِيمُ  الْعَلِيمُ  أَنْتَ  إِناكَ  عَلامْتَنا ما إِلاا  لَنا عِلْمَ  لا سُبْحانَكَ  قالُوا)

 _سورة البقرة(32)الآية  

له لى المبعوث رحمة للعالمين محمد وآالحمد لله رب العالمين وأفضل الصلاة وتمام التسليم ع
 . م الدينيو إلى  بالإحسانالطيبين الطاهرين ومن تبعه 

م لا يسعني ،هذه الرسالة إنجازفي نهاية  من إلى  بأسمى عبارات الشكر والتقدير إلاا أن أتقدا
)حيدر نا الفاضلأستاذشراف عليها وحرصه على اكتمالها ي اختيار عنوان الرسالة وقبول الإساعدني ف

اته العلمية ولتوجيهاته فكان لملاحظ هذه الرسالة إنجازلما قدمه لي من جهد ومعرفة طيلة  عرس عفن(
ن يمن عليه بوافر الصحة والتوفيق واسأل الله أ ،الة شكلًا ومضموناً القيمة الأثر البالغ في رصانة الرس

 في الحياة العلمية والعملية. 

م من أضاء بعلمه عقل غيره وهدى بالجواب حيرة سائلية إلى  والامتنانبجزيل الشكر  وأتقدا
الذي سخر وقته الثمين في خدمة الباحثين فجزاك الله عنا  ،يثم فالح حسينالمساعد الدكتور م ستاذالأ

  خير الجزاء.

ن أعرب عن احترامي وتقديري بأساتذتي الأجلاء ممن تتلمذت ويدعوني الواجب والعرفان أ
البكالوريوس والماجستير  على ايديهم في كلية القانون جامعة ميسان لمرحلتين من مراحل دراستي

 ينعم الله عليم بالصحة والعافية ومزيداً من التألق العلمي. نمتمنية أ

م حبة طيلة ايام كلية القانون جامعة ميسان لصدورهم الر  إلى موظفي بجزيل الشكر وأتقدا
لقانون كلية امكتبة  لى موظفيوإ ،ية القانون جامعة بغدادمكتبة كل موظفي لىوإ ،الدراسة والبحث

مكتبة الروضة  لى موظفيوإ ،بة كلية الحقوق جامعة النهرينمكت يوالى موظف ،الجامعة المستنصرية
  معهد العلمين للدراسات العليا لى موظفيوإ ،بة العتبة الحسينية والعباسيةمكت لى موظفيوإ الحيدرية

لما أبدوه من  ،العليا الاتحاديةالمحكمة  موظفيلى وإ ،ة القانون جامعة بابلمكتبة كلي موظفي لى وإ
  هذه الرسالة. لإتمامساعدة في تزويدي بالمصادر تسهيلات وم

من ويطيب لي أ لأساتذتي الكرام مقومي الرسالة لجهودهم الطيبة التي  والامتنانبالشكر  أتقدا
الرسالة  لجنة المناقشة لتحملهم عناء قراءة هذه أعضاءوكذلك  ،بذلوها في تصويب الرسالة لغوياً وعلمياً 

  .الشكر والتقديركلا  فلهم ،من قيمة هذه الرسالةبداء الملاحظات التي تزيد وإ
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يدور موضوع هذه الدراسة حول )سياسة التجريم والعقاب في قانون الأحزاب السياسية( 
بل العكس من ذلك ان اكتمال ، فالمسؤولية الجزائية للأحزاب لا تتحقق بمجرد اكتمال تأسيسها

بعدها يتفرغ للنشاط من اجل ، حياته القانونيةتأسيس الأحزاب ما هو الا نقطة البداية بالنسبة ل
فيها او التأثير فيها  الاستمرارتحقيق الأهداف التي أسس من اجلها وهي الوصول الى السلطة او 

واذا كان الأصل هو استمرار الحزب السياسي في ممارسة نشاطه الحزبي طالما ظلت الشروط التي 
من  لإجراءاتلا ان الحزب قد يتعرض اثناء مسيرته هذه ا، قائمة واستمراره لتأسيسهتطلبها المشرع 

وفي هذا ، شأنها ان تعصف به وتهدد استمراره بسبب قيامه بأنشطة تخالف القوانين المعمول بها
اذ ما خالفتها تتعرض الى  ،قيود أمام نشاط الأحزاب السياسيةالصدد وضع المشرع جملة من ال

كقانون جنائي خاص يتميز بذاتية لقانون الأحزاب السياسية  الطبيعة الخاصةف ايقاف نشاطها او حلها
تقتضي ان يكون لها ما يحكمها من الأحكام القانونية التي يكون فيها شيء من الأهمية في ، خاصة

فلجوء المشرع الى سياسة التجريم والعقاب في قانون الأحزاب السياسية  ،مجال العقوبات والجرائم
مدى الخطورة التي ينطوي عليها السلوك المخل بأمن المجتمع والصادر ، عدة اعتبارات اهمها تحكمه

فضلًا عن قصور القواعد القانونية الأخرى الواردة في القوانين العقابية ، من المسؤول او العضو الحزبي
هذا السلوك  يخرقهوأهمية التكييف القانوني الذي ، ضد هذا السلوك من جهة اللازمةعن توفير الحماية 

ول الى نظام جنائي أكثر وهنا تظهر أهمية موضوع هذه الدراسة والذي يستهدف الوص، جهة أخرى  من
المرتكبة من قبل الأحزاب السياسية  لأوضاع الجرائم تنظيمهيقوم على أساس واقعي في  يةعدالة وفاعل

 . ومراكزهم القانونية

عقاب في مكافحة الجرائم وقد حرصت هذه الدراسة على ابراز اوجه قصور سياسة التجريم وال
من خلال تسليط  قدرة العقوبات على سد ذلك القصوروابراز مدى ، المرتكبة من قبل الأحزاب السياسية

 . قاب والأثار الجزائية المتبعة في معالجة السلوكيات المجرمةأحكام التجريم والع الضوء على فاعلية

حات التي تهدف الى ايجاد نظام وتوصلت دراستنا من كل هذا الى بعض النتائج والمقتر 
والتي قانوني سليم للنشاطات المرتكبة من قبل الأحزاب وذلك بالاستناد الى بعض التطبيقات العملية 

 بإضافةمن خلالها تمكنا من الوقوف على جملة من المواد التي تحتاج الى التدخل التشريعي وذلك 
      .2015لسنة  36حزاب السياسية رقم أخرى في قانون الأمواد بعض المواد فضلًا عن تعديل 
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 : التعريف بموضوع الدراسة -اولًا:
يوصف الحزب السياسي عموماً بأنه مجموعة منظمة من الأفراد يتقاسمون بشكل عام  

ويعملون على التأثير على السياسات العامة من خلال العمل على ، ة متشابهةاهداف وخيارات سياسي
ويؤدي الحزب ادواراً حيوية كثيرة في المجتمع ، فوز مرشحهم في المناصب التمثيلية المنتخبة

اذ يقوم بدور الوسيط بين المجتمع المدني ومن يضطلعون بمسؤولية صنع القرارات ، الديمقراطي
تمكن الأحزاب من تمثيل تطلعات أعضائها ومناصريها في البرلمان والحكومة وتسعى وبذلك ت، وتنفيذها

الى التعبير عن جملة من المصالح في المجتمع في شكل برنامج تصاغ فيه المعوقات والمشاكل ويتم 
تشخيصها بطريقة علمية ويضع أمامها الحلول المناسبة وفقاً للأسس العلمية التي تكفل تحقيق 

  ويعبر عنه بالبرنامج الانتخابي، فق جدول زمني تعكس بمجملها أمال وتطلعات الشعبمعالجات و 
فتلعب دور  فهي اما ان تستلم السلطة وتدير الحكومة وتسيطر على البرلمان او تكون في المعارضة

 .المراقبة والمحاسبة على الحزب او الأحزاب التي في الحكومة

تأتي أهمية ، الذي تؤديه الأحزاب السياسية في الأنظمة الديمقراطية وانطلاقاً من أهمية الدور          
بوضع ضوابط تلتزم بها الأحزاب السياسية في أطار  ،تدخل المشرع لتنظيم عمل الأحزاب السياسية

الذي وضع جملة من  2015لسنة  36وهذا ما لمسناه في قانون الأحزاب السياسية رقم  ،عملها
يتعين على الأحزاب السياسية التقيد بها والا فأنها تتعرض للعقوبات التي الواجبات والضوابط التي 

كونه يمثل ، والتي تصل الى حل الحزب السياسي وإيقاف نشاطه ومسائلة اعضاءه، أوردها المشرع
 عصب الحياة السياسية وركيزة من ركائز بناء الدولة القانونية الهادفة إلى احترام القانون.

نجاعة أجل  ة قائمة على سياسة التجريم وسياسة العقاب منجنائيا سة الولما كانت السيا 
ة لم يشذا عن الأخذ بهذه القاعدة حين يخالف المخاطب سياسيا ال حزابقانون الأفإنا  ،تطبيق القوانين

بتنظيم  ىة كقانون خاص يعنسياسيا ال حزابفقانون الأ ،عليها القانون نصا  التي واجباتها الأحكامب
هذه الطائفة ومعالجتها بوصفها جرائم تهدد أمن المجتمع واستقراره وفق فلسفة  أفرادوكيات وسل أفعال

تحقيق إلى  ة سعياً سياسيا ال حزابفي قانون الأ مشراعة اعتمدها الفلسفيا تتبناها الدولة وحسب مرتكزات 
لتجريم والعقاب تعد فسياسة ا ،ةسياسيا ها الفكار تؤمن بها الدولة والتي تمثل انعكاساً لأ أهدافغايات و 

ن هذه النصوص التي يتكون منها قانون ألجزائية الواردة فيه على اعتبار بمثابة مسطرة للنصوص ا
ويتجسد هذا الجوهر  ،ةتشريعيا الغاية الأو النصا  تحتوي على مضمون يطلق عليه جوهر حزابالأ

  في رسم فلسفته التجريمية. مشراعبالمصلحة التي يستند عليها ال
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يجة لذلك فأن سياسة التجريم والعقاب في قانون الأحزاب السياسية جاءت من خلال حاجة تلك وكنت
وذلك في ظل التحولات السياسية التي يمر بها العراق بعد عام ، االأحزاب الى قانون يعنى بتنظيمه

تي والتي اصبحت فيها صاحبة الدور الأساس في الحياة السياسية بوصفها أحدى الأليات ال، 2003
فالجرائم التي ترتكب من قبل الحزب السياسي او من قبل من يعبرون ، تقوم عليها الأنظمة الديمقراطية

السياسية فتكون بذلك عاملًا  الاضطراباتعن ارادته تعد من الجرائم التي تنمو وتتطور في بيئة من 
بأنها والتي تتسم اغلبها  لنافذالذي يشكل عبئاً على النظام القانوني ا والاستقرارمن عوامل فقدان الأمن 

من جرائم الفاعل المتنوع التي يسهل على هذه الأحزاب اقترافها أكثر من غيرها من الأفراد الطبيعيين 
والقواعد  والاجتماعيةالسياسية والمالية  الإمكانياتوذلك بسبب  ،او التنظيمات القانونية الأخرى 

ومن جانب أخر ان هذه ، النظام السياسي من جانبالجماهيرية التي تتمتع بها هذه الأحزاب في 
 وبالتالي تهدف، الجرائم عادة ما تقترف من قبل البعض من الأحزاب المعادية للنظام السياسي الحاكم

أمن الدولة  واضطرابالى السلطة عن طريق الوسائل غير المشروعة التي تؤدي الى زعزعة  الوصول
ة التجريم والعقاب من اجل القضاء عليها او التقليل ية سياسومن هنا تظهر أهم، الداخلي والخارجي

لذلك عني هذا القانون بتحديد الجرائم الخاصة بتلك الأحزاب وايضاً تحديد العقوبات لكل جريمة ، منها
فلا بد من الاسترشاد ، ولأجل تطبيق احكام هذا القانون وفق الآلية التي رسمها المشرع، من هذه الجرائم

قوانين الجنائية الخاصة الأخرى وال 1969لسنة  111لعامة في قانون العقوبات العراقي رقم بالأحكام ا
والتي أشارت الى )لا تخل أحكام هذا القانون  من قانون الأحزاب السياسية 55ستناداً لأحكام المادة ا

 (. خراو اي قانون أ 1969لسنة  111م بأية عقوبة اشد ينص عليها قانون العقوبات العراقي رق

 : الدراسة أهميّة -ثانياً:

دراسة قانونية هادفة لتشخيص إلى  بحث هذا الموضوع أولًا في حداثته، مع الحاجة أهمياةتتجلى  -1
المجرمة  فعالومعالجة مواطن الضعف والخلل في تنظيم سياسة التجريم والعقاب الناتجة عن الأ

والتشريع المقارن والعمل على  عراقيا يع الة على مستوى التشر سياسيا ال حزابالمرتكبة من قبل الأ
 ة. سياسيا ال حزابتقديم الحلول والمعالجات في نطاق الجرائم المنصوص عليها في قانون الأ

عدم وجود دراسة متخصصة في هذا الموضوع، مما يقتضي أن نتناوله بالبحث والتحليل لاسيما  -2
توفر إلى أن  قبل الباحثين، ومن هنا سنسعى الكافي من امتمبالاهالمسائل التي نرى أنها لم تحظ 

ما قد تشكله من ضافة إلى بالإ ،هذه الدراسة فرصة لصناع القرار والباحثين المهتمين من نتائجها
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أثراء متخصص للمكتبة القانونية وبما تسهم فيه من تطوير التشريعات ذات العلاقة بموضوع 
 ة.جنائيا ة السياسيا العلمي في مجال الوبما تضيفه من اسهام في تعزيز البحث  ،الدراسة

 :مشكلة الدراسة: ثالثاً 

ة التجريم والعقاب سياسقانونية متعددة منها ما يتعلق بمدى نجاعة  مشكلاتتُثير الدراسة 
 36ة رقم سياسيا ال حزابقانون الأ إطارفي التصدي للجرائم المرتكبة في  عراقيا ال مشراعالتي انتهجها ال

ة التجريم والعقاب في قانون سياسة مع سياسيا ا يتعلق بمدى موائمة هذه ال؟ ومنها م2015لسنة 
بين هذه الجرائم والجزاء المعدل؟ فضلًا عن مدى التناسب  1969لسنة  111رقم  عراقيا العقوبات ال
ة التجريم والعقاب الخاصة بهذه الجرائم سياسالنظر في  عادةبحيث تبرز الحاجة لإ؟  عليها المفروض

    .ةسياسيا ال حزابقانون الأ إطارالمجرمة في  فعالافضل السبل لمعالجة كثير من الأ يجادإأجل  من

 :الدراسة أهداف: رابعاً 

 إبرازة على نحو يجمع بين الجانبين النظري والعملي، و سياسيا ال حزابقانون الأ أحكامدراسة  -1
 في التجريم والعقاب المتوخاة من هذه الدراسة.  مشراعة السياس

 ة. سياسيا ال حزابة التجريم والعقاب في قانون الأسياستوضيح مفهوم  -2
  . ةسياسيا ال حزابتحديد المصالح المحمية من التجريم والعقاب في قانون الأ -3
ة التجريم والعقاب في قانون سياسوالتشريعات المقارنة الأخرى من  عراقيا بيان موقف التشريع ال_ 4

  ة.سياسيا ال حزابالأ
والقوانين  عراقيا ة السياسيا ال حزابح تطبيقات سياسة التجريم والعقاب الواردة في قانون الأتوضي -6

  .ارنة المق

ا أهميتهالتي نعتقد ب عالجاتالم ة من خلالسياسيا ال حزابتقديم المقترحات الهادفة لتطوير قانون الأ_ 7
 إطارللمجرم والجريمة في فاعلية في التصدي  أكثرفي معالجة مواطن القصور في القانون ليكون 

  .ةسياسيا ال حزابقانون الأ
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 :الدراسة منهج: خامساً 

لا يقتصر الهدف من تلك الرسالة على شرح مفهوم سياسة التجريم والعقاب في قانون 
المرتكبة والجزاء المفروض عليها  فعالكشف حالة التناسب بين الأإلى  يتعداه وإنما  ةسياسيا ال حزابالأ
  موضوع الرسالةإليها  ونظراً لتشعب المسائل التي يتطرق  ،ف عن القصور الموجود فيهاالكشأجل  من

مادة الدراسة ومحاولة إلى  فقد اعتمدت على عدة مناهج علمية تتكامل فيما بينها بقصد الوصول
 . ولأجل تحقيق ذلك فقد أتبعت المنهج التحليلي والمنهج المقارن  ،لإلمام بجميع دقائقها وتفصيلاتهاا

النصوص القانونية والقرارات القضائية ذات  ج على تحليلوقد اعتمد هذا المنه: المنهج التحليلي .1 
في القانون محل الدراسة في نطاق التجريم  مشراعوبيان سياسة ال ،الصلة بموضوع بالدراسة

لتطبيق اإلى  يمكننا من خلاله استخلاص النتائج والحلول للمشكلات المطروحة للوصول ،والعقاب
وهذا ما يجعل المنهج المقارن يطرح نفسه كشريك في  ،الصحيح للقانون وتحقيق العدالة الجزائية

 هذه الدراسة. 

هناك اختلاف في معالجة النصوص المتعلقة في التجريم والعقاب في قانون : المنهج المقارن  .2
المقارنة بين قانون  إجراءم علينا يحت الاختلافوهذا  ،ة فيما بين القوانين المقارنةسياسيا ال حزابالأ
  يا ردنة الأسياسيا ال حزابة المصري وقانون الأسياسيا ال حزابوقانون الأ عراقيا ة السياسيا ال حزابالأ

أفضل الحلول إلى  والغرض من هذه المقارنة هو التعرف على موقف هذه القوانين وصولاً 
 حزابالتجريم والعقاب في قانون الأ كان هناك قصوراً في معالجة مسائلإذا  ة فيماتشريعيا ال
 من عدمه.  عراقيا ة السياسيا ال

 :نطاق الدراسة: سادساً 
حجز الزاوية في فإنا  يندرج موضوع الدراسة ضمن نطاق القوانين العقابية الخاصة، لذلك

 حزابوقانون الأ ،2015لسنة  36رقم  عراقيا ة السياسيا ال حزابدراسة هذا الموضوع هو قانون الأ
لغرض تقييم  ،2022لسنة  7 رقم يا ردنالأ حزابوقانون الأ ،1977لسنة  40ة المصري رقم اسيا سيال

من هذه المعالجة وبيان مدى ملائمة ونجاعة النصوص الواردة في التشريع  عراقيا ال مشراعموقف ال
 المرتكبة والجزاء المفروض عليها. فعالفي كشف حالة التناسب بين الأ عراقيا الجزائي ال
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 :الدراسات السابقة: عاً ساب
الجامعة  ،كلية القانون  ،رسالة ماجستير ،ة في العراقسياسيا ال حزابالأحلا  ،اظمنوال جرو ك_ 1

 .2016 ،المستنصرية

 حزابمفهوم الأ الأول تناول في الفصل ،ثلاثة فصولإلى  قسم الباحث هذه الدراسة
 حزابالالتزامات التي تفرض على الأإلى  يهفالفصل الثاني تطرق أماا  ،ة ونشأتها التاريخيةسياسيا ال
ة والتزامات متعلقة بتأسيس سياسيا ال حزابالأ أهدافالتزامات متعلقة بمبادئ و إلى  ة وقسمهاسياسيا ال

ة من خلال سياسيا ال حزابوتناول في الفصل الثالث التنظيم القانوني لحل الأ ،ةسياسيا ال حزابالأ
ة سياسيا ال حزابوالرقابة على نشاط الأ سياسيا الحزب ال حلا  إلى البحث في العوامل التي تؤدي

 نتائج عدة منها انإلى  وتوصلت الرسالة ،ةسياسيا ال حزابالأحلا  موضوع حالاتإلى  ضافةبالإ
نشأتها في الغرب لأنا  الحال في الدول العربيةعليه  ة في الغرب تختلف عما هوسياسيا ال حزابالأ

في أماا  ويكون ذلك في ظل المجالس النيابية الاقتراعيع نظام الديمقراطية وتوس نتشاربأ ارتبط
كما اوصت بضرورة رفع مستوى  ،ة خارج البرلماناتسياسيا ال حزابالوطن العربي فقد تنشأ الأ

منها والتربوية  الإعلاميةة من خلال تظافر جهود الدولة بمختلف مؤسساتها سياسيا المشاركة ال
حتى يكون لديهم  سياسيا ومنظمات المجتمع المدني لرفع الحس ال حزابفضلًا عن الدور المهم للأ

القائمة عليها وهو  هدافوالأ حزابة يمكنهم من معرفة طبيعة الأسياسيا ي في الحياة الإيجابرد فعل 
 ما ينعكس على مجمل الحياة الحزبية في العراق. 

تناولت إذ  علاهأ الموضوع محل الدراسة مختلف عن ما تطرقت الية الدراسة فإنا  وبهذا
دراسته لا تتعلق بموضوع رسالتي التي تنصب فإنا  وعليه ،الدراسة الموضوع من الناحية الدستورية

 . لسياسة التجريم والعقاب الواردة في القانون  حزابعلى خضوع الأ

  كلية القانون  ،رسالة ماجستير ،ة في العراق _ دراسة مقارنةسياسيا ال حزابالأ ،سامر حميد سافر_ 2
 .2009 ،جامعة الكوفة

ة سياسيا ال حزابتعريف الأ الأول تناول في الفصل ،ثلاث فصولإلى  قسم الباحث رسالته
ة سياسيا ال حزابونشأتها في العراق والوطن العربي وكذلك تناول في الفصل الثاني الهيكل التنظيمي للأ

 الفصل الثالث وتطرق في ،ةسياسيا ال حزابشروط التأسيس والعضوية في الأإلى  من خلال التطرق 
المؤثرة في المشاركة  الاعتبارات إبرازة من خلال سياسيا الأنشطة الحربية وألياتها في المشاركة الإلى 
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تقييد أو  للحد من نشاطها حزابالحكومية على الأ نظمةالحزبية والقيود المفروضة عليها من قبل الأ
ضعف الديمقراطية الداخلية إلى أن  وانتهت ،للحزب داريا الإحالات الحل ضافة إلى بالإ ،عملها

ة الأمر الذي جعلها عرضة للانشقاقات المستمرة وهو ما اعطى انطباعاً سيئاً عراقيا ة السياسيا ال حزابللأ
الأمر الذي جعله في عزوف تام عن العملية الحزبية خاصة من حيث  ،عنها لدى الرأي العام

عليها قليل مما اوجد فجوة عميقة في  الإقبالإلاا أن  هافعلى الرغم من كثرت حزابالأإلى  الانضمام
 حزابفي وضع قانون خاص بالأ الإسراعضرورة إلى الدراسة  وتوصلت ،بالمجتمع حزابعلاقة الأ

تأويل من أو  تفسيرإلى  جامعاً مانعاً لكل المسائل الخلافية بطريقة لا تحتاجأن يكون  على ةسياسيا ال
  وممارسة عملها والرقابة المفروضة عليها. حزابيس الأذاك لتأسأو  قبل هذا الطرف

رسالة الباحث تم إذ إنا  ،رسالة الباحث مختلفة عن دراستناالقول إن  بناء على ما تقدم يمكن
ولم  2015لسنة  36النافذ رقم  عراقيا ة السياسيا ال حزابوقبل تشريع قانون الأ 2009مناقشتها في عام 

موضوع رسالتي تختلف عن موضوع رسالة فإنا  وبهذا ،جريم والعقابسياسة التإلى  يتطرق الباحث
 الباحث. 

ة سياسيا ال حزابالمسؤولية الجزائية عن التمويل غير المشروع للأ ،علي نايف خشن العقابي  _3
 . 2023 ،جامعة ميسان ،كلية القانون  ،رسالة ماجستير ،_دراسة مقارنة

ة سياسيا ال حزابماهية الأ فيهحث تمهيدي تناول فصلين يسبقهما مبإلى  قسم الباحث رسالته
 هفتناول في الأول الفصلأماا  ،من حيث تعريفها لغة واصطلاحاً ووظائفها وتمييزها عما يشتبه بها

ة تشريعيا ة وتمويلها في العراق والتشريعات المقارنة والمعالجة السياسيا ال حزابللأ تشريعيا التنظيم ال
 حزابسبل مواجهة التمويل غير المشروع للأإلى  في الفصل الثاني وتطرق  ،للتمويل غير المشروع

يعاني  2015لسنة  36ة رقم سياسيا ال حزابقانون الأإلى أن  وتوصل ،هاة والأثار المترتبة عليسياسيا ال
  فيما يتعلق في تجريم بعض الصور المتعلقة بالتمويل غير المشروع تشريعيا القصور الأو  من النقص

على كافة الصور التي تشكل جريمة النصا  من خلال مشراعنظر من قبل ال إعادةإلى  ةلذا فهو بحاج
ضرورة وضع نظاماً خاصاً إلى  وتوصل ،خارجيةأم  ومن ضمنها القروض سواء كانت داخلية

تنظيمها أجل  بالتبرعات والمنح المقدمة للحزب كونها تشكل عصب جريمة التمويل غير المشروع من
والتي من أهمها تحديد  سياسيا على المانح والمتبرع والحزب ال الالتزاماتوعة من من خلال فرض مجم
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ما يتعلق بالمتبرع والمانح خلال فترة كلا  المتبرع ونشرأو  قيمة هذا التبرع والتأكد من هوية المانح
 زمنية محددة. 

تختلف عن محل دراسته فإنا  وبهذا ،تناول جريمة التمويل غير المشروع أعلاهالباحث  نا إ
  الباحثإليها  التي لم يتطرق  حزابالجرائم في قانون الأ أبرزمحل دراستنا التي أنصبت على معالجة 

 . لا من قريب ولا من بعيد

معهد العلمين  ، ة _دراسة مقارنةسياسيا ال حزابالمسؤولية الجزائية للأ ،مسلم طالب جالي الزيادي _ 4
 .2017 ،للدراسات العليا في النجف الأشرف

ماهية المسؤولية الجزائية  الأول تناول في الفصل ،فصول ةثلاثإلى  م الباحث دراستهقسا 
ة لغة واصطلاحاً وخصائص الحزب سياسيا ال حزابة من ناحية تعريف المسؤولية والأسياسيا ال حزابللأ

 إنشاءمنها ة سياسيا ال حزابالفصل الثاني فتناول فيه نماذج لجرائم الأأماا  وشروط المسؤولية ومحلها
بدون وجه  موالجريمة حزب دون ترخيص وجريمة انطواء الحزب على تنظيم عسكري وجريمة قبول الأ

إلى أن  وتوصل ،ةسياسيا ال حزابأثار المسؤولية الجزائية للأإلى  الفصل الثالث فتطرق فيهأماا  ،حق
عية يتحملون نتائج الطبي شخاصلأسمه من الأأو  هكشخص معنوي والعاملين لحساب سياسيا الحزب ال

 ية الناتجة عن ممارسة العمل الجرمي والمخالفة لنصوص القانون الجزائية. جرامتصرفاتهم الإ

هذه الجرائم فإنا  وبهذا ،ن الباحث تناول المسؤولية الجزائية لبعض الجرائم الواردة في القانون إ
 حزابة في قانون الأتشريعيا المعالجة ال إلى تناولنا الجرائم التي تفتقروإنما  في دراستناإليها  لم نتطرق 

 حلول لها. الطرح العديد من الإشكاليات حول نصوص القانون وتقديم ضافة إلى ة بالإسياسيا ال

 :هيكلية الدراسة: ثامناً 

جوانب الموضوع والإلمام بها فقد اقتضت مادة الدراسة خطة تبثق من حقيقته  أغلبلتغطية 
 فصلين .إلى  وم على تقسميهولذلك اخترنا لموضوعنا خطة تق

لسياسة التجريم والعقاب في قانون الإطار النظري جاء تحت عنوان ) الأول في الفصل
الأحكام العامة في سياسة  الأول نتناول في المبحث ،مبحثينإلى  ة( وذلك بتقسيمةسياسيا ال حزابالأ

ياسة التجريم والعقاب في قانون مفهوم سالتجريم والعقاب في قانون الأحزاب السياسية من ناحية بيان 
المبحث أماا  ،والقانوني لمصادر التجريم والعقاب في هذا القانون  فلسفيا ال ساسة والأسياسيا ال حزابالأ
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 مشراعة من ناحية مفهومها وسياسة السياسيا ال حزابمضمون المصلحة في قانون الأفيه نتناول  يالثان
ة السليمة وأثرها في تحقيق تشريعيا الصياغة الو  ةسياسيا ال حزابفي رسم المصلحة في قانون الأ

 ة .سياسيا ال حزابة وأثرها في تحقيق المصلحة في قانون الأتشريعيا المصلحة وتنوع الصياغة ال

سياسة التجريم والعقاب في قانون ل الإطار العملي ) اما الفصل الثاني جاء تحت عنوان
الجرائم في قانون  أبرز الأول تناولنا في المبحث ،مبحثينإلى  ة( من خلال تقسيمهسياسيا ال حزابالأ
ضافة إلى بالإ ةسياسيا ب الاحز الأ أموال مة الرشوة الحزبية وجريمة اختلاسة كجريسياسيا ال حزابالأ

جريمة تأسيس و  والمتفجرات والمفرقعات سلحةة للأسياسيا ال حزابجرائم التأسيس كجريمة امتلاك الأ
تطبيقات السياسة العقابية في  أبرزالمبحث الثاني فتناولنا فيه أماا  ،حزب يروج لحزب البعث المنحل

والعقوبات  ة كالعقوبات الماسة بالشخص المعنوي من ناحية وجوده وماليتهسياسيا ال حزابقانون الأ
عقوبة الحرمان من ممارسة ضافة إلى بالإ سياسيا الماسة بالشخص الطبيعي الذي يمثل الحزب ال

 عقوبة تكميلية تطبيق على الأشخاص المخاطبين بأحكام قانون الأحزاب السياسية .ك ةسياسيا الحقوق ال
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 الأول الفصل

 ةسياسيّ ال حزابلسياسة التجريم والعقاب في قانون الأ النظري  الإطار 

لما كانت السياسة الجنائية تعني وجه من وجوه سياسة الدولة التي تمثل الخط المستقبلي   
ائي لتحقيق مجموعة من الأهداف يتوخاها المشرع من خلال التجريم والعقاب والمنع في للنظام الجن
صور السلوك التي  اختيارفأن سياسة التجريم والعقاب كسياسة تشريعية تهدف الى ، عينظل نظام م

 فهي بهذا الوصف تعد، تنتهك مصالح وقيم المجتمع الجديرة بالحماية وبالتالي تستحق اللوم والعقاب
تساعد  أفكارمن خلال بلوره ، تحقيقهالتي تسعى السياسة الجنائية الى جزءً من ذلك المنهج المستقبلي 

بحيث تكون  ما أفسده هذا السلوك في المجتمع إصلاح على جعل الغاية من تجريم السلوك الجرمي
 .  العقوبة ملائمة لما اقترفه الفاعل من جرم

زمنية معينة لغرض ضمان  في مدد تغيراتتشهد  مشراعلفلسفة التجريم والعقاب لولما كانت  
تضمن عن طريق يجب أن  هذه السياسةفإنا  ،ةجنائيا استمرار وجود أسس قانونية متينة لنظام العدالة ال

 فكاربالأ تتأثر وهذه الأخيرة ،ة أقصى درجات الحماية للقيم والمصالح المتجددةسياسيا ال حزابقانون الأ
تعد  المتبعة في ذلك البلد فكارفتعدد النظم والأ، ة التي يستند عليها نظام الحكمسياسيا ة والفلسفيا ال

سياسة فإنا  وبناء على ذلك ،ي يستجد في المجتمعإجرامسلوك كلا  الضابط التحكمي في مواجهة
تعد وسيلة لمواجهة السلوك  2015 لسنة 36ة رقم سياسيا ال حزابفي قانون الأ التجريم والعقاب

كون هذه السلوكيات تطال مصالح عامة لها ذاتية ، لمرتكب من قبل الأحزاب السياسيةا الإجرامي
  مما دفع المشرع الى عدم وضعها ضمن قانون العقوبات العراقي لخصوصيتها . خاصة

ومن خلالهما نستطيع ان نسلط ، ومن اجل تفصيل هذا الموضوع فأن معالجته جاءت في مبحثين 
وعلية سنتناول في المبحث الأول الأحكام العامة لسياسة التجريم ، والعقابالضوء على سياسة التجريم 

وسنخصص المبحث الثاني لبيان مضمون المصلحة في قانون ، والعقاب في قانون الأحزاب السياسية
 :الآتيعلى النحو  و الأحزاب السياسية
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 الأول المبحث

   عراقيّ ة السياسيّ ال حزابالعامة في سياسة التجريم والعقاب في قانون الأ حكامالأ

هدددددددتم المفكددددددددرون وفلاسدددددددفة القدددددددانون منددددددددذ منتصدددددددف القدددددددرن الثددددددددامن عشدددددددر بدراسددددددددة لقدددددددد ا  
فقددددد عرفددددت هددددذه المرحلددددة بمرحلددددة  ،ة بصددددفة عامددددة وسياسددددة التجددددريم بصددددفة خاصددددةجنائياددددالسياسددددة ال

والتدددددي شدددددكلت  ،الحدددددديث جندددددائيا مرحلدددددة الدراسدددددات العقليدددددة والعلميدددددة للقدددددانون الأو  ةفلسدددددفيا الدراسدددددات ال
الحددددددديث وفددددددي مواجهددددددة الددددددنظم التجريميددددددة التقليديددددددة وتفسددددددير  جنددددددائيا تطددددددور ملمددددددوس فددددددي الفكددددددر ال

 . )1(يةجرامالإالظاهرة 

 عراقددددديا ة السياسددددديا ال حدددددزابولغدددددرض بيدددددان مفهدددددوم سياسدددددة التجدددددريم والعقددددداب فدددددي قدددددانون الأ 
 الأول المطلددددبسددددوف نقددددوم بتقسدددديم هددددذا المبحددددث علددددى مطلبددددين نتندددداول فددددي  2015لسددددنة  36رقددددم 

دددددا  ،ةسياسددددديا ال حدددددزابمفهدددددوم سياسدددددة التجدددددريم والعقددددداب فدددددي قدددددانون الأ  سددددداسالثددددداني سدددددوف نبدددددين الأأما
 ة وعلى النحو الآتي:سياسيا ال حزابوالقانوني للتجريم والعقاب في قانون الأ فلسفيا ال

 

 الأول المطلب

 عراقيّ ة السياسيّ ال حزابمفهوم سياسة التجريم والعقاب في قانون الأ

 الأول نخصص الفرع ،لإحاطة بموضوع البحث سوف نقوم بتقسيم هذا المطلب على فرعينل
مفهوم سياسة إلى  ة ونفرد الفرع الثانيسياسيا ال حزاببيان مفهوم سياسة التجريم في قانون الأإلى 

 العقاب في هذا القانون وعلى النحو الآتي:

 

 

 

                                                           

ص  ،2011 بيروت ،وقيةمنشورات زين الحق ،1ط ،ةجتماعيا النظرية العامة للجرائم الا ،د. محروس نصار الهيتي( 1)
18_23 
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 الأول الفرع

 ةسياسيّ ال بحزاتعريف سياسة التجريم في قانون الأ

فمن الضروري البحث في  ،الوقوف على المعنى الدقيق لمصطلح سياسة التجريمأجل  من
 من الناحية اللغوية والاصطلاحية وعلى النحو الآتي:سياسة التجريم  معنى

 _ التعريف اللغوي لسياسة التجريم:اولاً 

 :السياسة لغةً معنى  _1

يَاسَةِ مَصْدَرُ  وَسْوَسَةٌ الْقَوْمَ إذْ جَعَلُوهُ يَسُوسُهُمْ  ،اس الْأَمْرَ سِيَاسَةً قَامَ بِهِ فِعْلِ سَاس وَسَ للْ الساِ
وس  ماِ )وَالسُّ جِياة وَالْجِبِلاة وَالْخَلْق (بِالضا  . )1( يُطْلَق عَلَى الطابْعِ وَالسا

يَاسَة  وسَ بِالْفَتْحِ يُطْلَق عَلَى الراِ يَاسَةُ : لَ وَإِذَا رَأْسِوه قِي ،كَمَا أَنا السُّ إناهُمْ سُوسٍوه أَوْ أُسَاسوه وَالساِ
ضَهَا وَاباِ وَيَرْواِ ائِس وَهُوَ مِنْ يَقُوم عَلَى الدا َ  ،وَسُوسِ لَهُ أَمْرًا  ،فَعَل السا  . )2( أَيْ رَوْضَةِ وَذَلَّا

تَوَلاى رِيَاسَتِهِمْ وَقِيادَتِهِمْ وَسَاس النااس سِيَاسَة  ،)3( نَهَاهَاوَسَاسَ الراعِياة سِيَاسَة إذْ أَمَرَهَا وَ 
 . )4( وَسَاسَ الْأُمُورِ إذَا دَبارَهَا وَقَام بِإِصْلَاحِهَا

 :التجريم لغةً معنى  _2
خْصِ أَيْ جوَ  ،وَالْمَفْعُول مُجْرِم  ،جْرِم تَجْرِيما فَهُوَ مُ _يَجْرُمْ _التاجْرِيم مَصْدَرٌ الْفِعْل جَرَم  رُم الشا

ناةِ بِمَعْنَى أَتَماهَا ،رَمٍ أَوْ أَثْبَتَ جُرْمُه جالْقَانُونِ قَدْ اتاهَمَه بِ  مِ أَناهُ بِحُكْ   . )5( وَجَرَم السُّ

 . )6( بِمَعْنَى ارْتَكَبَ ذَنْبًا أَوْ جَنَى جِنَايَةً وَأَلْصَق بِه الْجِرْمُ أَوْ الذانَبِ  :وَأَجْرَمَ الراجُلِ 

                                                           

 2ج ، تحقيق _ عبد الحميد هنداوي  ،المحكم والمحيط الأعظم في اللغة ،ابو الحسن علي بن اسماعيل بن سيدة( 1)
 .539_538ص  ،بيروت، دار الكتب العلمية

 .159ص  ،1965،الرياض ،دار الهداية ،16ج ،تاج العروس من جوهر القاموس ،محمد مرتضى الزبيدي (2)
 . 356ص  ،1986 ،بيروت ،مؤسسة الرسالة،  القاموس المحيط ،الفيروز أبادي (3)
 .462ص  ،الإسكندرية ،دار الدعوة ،1ج ،المعجم الوسيط ،أبراهيم مصطفى (4)
 .88ص  ،1972 ،المطبعة الكاثوليكية ،83ط  ،المنجد في اللغة ،لويس معلوف (5)
  2، ط1النجار، المعجم الوسيط، ج بد القادر ومحمد علي( د. ابراهيم مصطفى وأحمد حسن الزيات وحامد ع6)

 .118ص  لصادق للطباعة والنشر،مطبعة ا
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وَتَجَرام  ،رَم بِالْكَسْر الْجَسَد جوَالْ  ،مُ وَأَجْرَم وَاجْتَرَم مَة الذانْب تَقُولُ مِنْهُ جِرْ وَالْجَرِي ،لْجُرْم ا :وَجَرْمُ 
عَى عَلَيْهِ ذَنْبًا لَمْ يَفْعَلْهُ   وَقَوْلُهُمْ لَا جَرَمَ هِيَ كَلِمَةٌ كَانَتْ فِي الْأَصْلِ بِمَنْزِلَةِ لَا بُدا وَلَا مَحَالَةَ  ،عَلَيْهِ أَيْ ادا

لَتْ إلَى مَعْنَى الْقَسْمِ وَصَارَتْ بِمَنْزِلَتِه حَقًّا لِذَلِك يُجَابُ عَنْهَ  مِ جَرَتْ عَلَى ذَلِكَ وَكَثُرَتْ حَتاى تَحَوا  كَمَا ا بِاللاا
 . )1( لْقَسَم مِثْلُ لَا جَرَمَ لَاتِيَناكايُجَابُ بِهَا عَنْ 

مَ بِمَعْنَى تَما وَانْقَضَى   ناةُ يُقَا ،وَتَجَرا عَى :وَتَجَرام عَلَيْهِ  ،وَتَجَرام اللايْل  ،ل تَجْرِمت السُّ بِمَعْنَى ادا
 . )2( عَلَيْهِ جُرْمًا لَمْ يَفْعَلْهُ 

 سياسة التجريم:ثانياً _ التعريف الاصطلاحي ل

ة التي تضع فلسفيا تبنى سياسة التجريم على مجموعة من المبادئ والأسس النظرية وال
وقد ،  والجماعات فرادالأ توسلوكيا أفعالة في تجريم جنائيا الذي تعتمده التشريعات الالنموذج العام 
مع المجتمعات القديمة  جنائيا والنظريات تطورات متلاحقة منذ ظهور القانون ال فكارعرفت هذه الأ

مدرسة جديد تمثل في بروز مجموعة من المدارس الفقهية مروراً بال جنائيا التي كانت وراء انبعاث فكر 
أخرى  إلى ةجنائيا فالتجريم متباين ومتفاوت من سياسة  ،المدرسة العقابية الوضعيةإلى  التقليدية وصولاً 

حيث يستحيل وضع قائمة خاصة  ،ة على المستوى العالميجنائيا رغم محاولة توحيد التشريعات ال
ر دوماً بتغير العصور لأن التجريم يتغي، والتصرفات التي كانت محل تجريم في مجتمع ما  فعالبالأ

فما يباح في بلد ما قد يجرم في ،  والأمم والظروف وبالتالي تبقى نسبية النتيجة والتطبيق قائمة فعلاً 
 . )3(بلد أخر

فسياسة  اختلاف الفلسفة التي تعتنقها الدولة في التجريمإلى أداى  هذا التباين في المجتمعاتو 
جراماتيكا " جناحه  الذي ارسى " جتماعيا سة الدفاع الاى مدر التجريم وفق المفهوم الليبرالي تعتمد عل

في مجال فلسفة التجريم على  الأول نصب اهتماموقد ا ،"مارك انسل" جناحه المعتدلالمتطرف و
الأخذ بعين الاعتبار إلى  الذي يهدف جتماعيا الارتباط بينه وبين الدفاع الا إيجادتوسيع هذا الجانب و 

وهذه النقطة بالذات هي التي ، الفعل المرتكب ومدى خطورة الشخص والمجتمعة( اجتماعيا درجة )اللا

                                                           

 .169ص  ، 2010 ، بيروت ،دار ومكتبة الهلال ،1ط،  معجم الجيم ، د. محمد فريد عبد الله (1)
 .118ص ،  مرجع سابق ،وأحمد حسن الزيات وأخرون  مصطفى ابراهيم .( د2)
كلية الحقوق ، رسالة ماجستير،  ة المعاصرةجنائيا التجريم والعقاب في القوانين الأصول  ،لصديقكراش ابو بكر ا( 3)

 .21_19ص ،  2022، الجزائر ، جامعة غرداية، ةسياسيا والعلوم ال
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ان تكييف الجزاء الجنائي لا بد ان  فيرى الجناح المعتدل أماا ،  تحدد نوع التدابير التي يمكن اتخاذها
وبين القانون  الاجتماعيقيام صلة بين نظريته في الدفاع حيث يذهب الى  يتوافق مع شخصية الجانح

 .  )1(نائي الج

إذ  ،فلسدددددفة التجدددددريم وفقددددداً للمفهدددددوم الاشدددددتراكي تأخدددددذ منحدددددى أخدددددرفدددددإنا  علدددددى خدددددلاف ذلدددددك
المجتمعدددددات  وتفشدددددي الجريمددددة فدددددي جدددددرامتددددرى ان النظدددددام الرأسدددددمالي هددددو الدددددذي يكمدددددن وراء ظدددداهرة الإ

مددددددن  مشددددددراعفلسدددددفة التجددددددريم هدددددي الخطددددددة التددددددي يعدددددالج الومدددددن خددددددلال هدددددذا التبدددددداين يتضددددددح ان ،  )2(
مددددع طبيعدددددة الفلسدددددفة  تدددددتلاءمالسددددبل التدددددي  إيجدددددادمسدددددألة التصدددددي للجريمدددددة والقضددددداء عليهددددا و خلالهددددا 

 . )3(التي يعتنقها النظام لبلوغ الغاية التي تتوخاها 

ة بحته بنصوص اجتماعيا حماية مصلحة إلى  سياسة التجريم متى ما اتجهتيلحظ أن و  
ومن ، حمي مصلحة المجتمع المعبر عنه بالدولةة يعني ذلك انها تجنائيا التجريم الواردة في القوانين ال

ة داريا ة والاقتصادية والمالية والإسياسيا المجتمع التي تضعها الدولة في المجالات ال أنظمةثم حماية 
 وذلك،  )4(جرائم مستحدثة أو  ما يشرعه من جرائم تقليديةإلى  في سبيل حمايتها مشراعسواء اتجه ال

النواهي والأوامر التي  فرادبواسطتها يعرف الأإذ  ،خطير في المجتمعسياسة التجريم لها دور لأنا 
التي تهدد النظام  فعالوتقوم الدولة بهذه المهمة عن طريق تجريم الأ،  تحقق المصلحة العامة

  . )5(سياسيا والاقتصادي وال جتماعيا الا

                                                           

 .39_37ص  ،بيروت ،مدرسة نوفل ،_ التصدي للجريمة  جنائيا دروس في العلم ال ،د. مصطفى العوجي( 1)
مطبعة الأديب  ،2ط ،_دراسة مقارنة عراقيا ة في قانون العقوبات الجنائيا السياسة ال ،ف التكريتيكمال عبد اللطي( 2)

 .9 ص ،1979 ،بغداد ،البغدادية
 .349ص  ،مرجع سابق ،_ التصدي للجريمة جنائيا دروس في العلم ال ،د. مصطفى العوجي( 3)

رف عليها قانوناً بالعقاب نتيجة مساسها بالمصلحة مصطلح الجرائم التقليدية يقصد به "تلك الجرائم المتعاأن  (4)
الجرائم أماا  درجة العقوبة لمخالفتها قواعد السلوك المطلوبة في المجتمع "إلى  لتصل ،الأجدر بالرعاية والحماية
تي شهدتها فهي وليدة التحولات ال"  ،نتيجة تغيير انماط الحياة ،ية أفرزتها تيارات انحرافيهإجرامالمستحدثة فهي "ظواهر 

  للمزيد ينظر . سياسياة وغيرها "ة والاقتصادية والثقافية والجتماعيا ما له صلة بالمسائل الاكلا  الحياة المعاصرة في
ص ، 1999 ،جامعة النهرين، كلية القانون  ،م _ دراسة مقارنة، رسالة ماجستيرسياسة التجري ،حيدر علي نوري البازي 

ص ، 2013 ، عمان ومكتبة حامد للنشر، دار ،1ط الجرائم المستحدثة وسبل مواجهتها ،و د. عبد الكريم الردايدة.  73
  ةسياسيا مفهوم الجرائم المستحدثة وطبيعتها القانونية بحث منشور في مجلة الدراسات القانونية وال ،و محمد الصغير .25

 .134ص  ،2022 ،1العدد  ،8المجلد 
،ة في قانون العقوبات الجنائيا لالسياسة ا ،كمال عبد اللطيف التكريتي (5)  . 20ص  ،مرجع سابق عراقيا
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حة معينة تعد من الحماية الجزائية على مصلإضفاء  سياسة التجريم يراد بها "فإنا  ومن هنا
 . )1(يإنسانة التي تعبر عن مطالب الجماعة كمجتمع جتماعيا المصالح الا

غير مشروع في أو  شراً أو  فعل معين حراماً أداء  عن امتناعأو  إتيانكذلك عرفت بأنها 
  . )2( مجتمع معين

للمصالح الشاملة  مشراعبأنها " رؤية ال تعريف سياسة التجريمإلى  الباحثينأحد  كذلك ذهب 
إضفاء  والتي تستدعي ،القائم سياسيا وفقاً للنظام ال العامة والفردية التي تسود المجتمع في وقت معين

ضرار بتلك المصالح بموجب قواعد ي الذي من شأنه الإيجابلسلبي والإالحماية الجرمية على السلوك ا
 . )3( قانونية

ة سياسيا ال حزابجريم في قوانين الأحول طبيعة الت: الآتيخلال ما تقدم نطرح التساؤل من 
ة الخاصة يتمتع جنائيا هل التجريم والعقاب في القوانين الآخر  بتعبيرأو ، 2015لسنة  36رقم  عراقيا ال

 الحال في قانون العقوبات؟ عليه  بطبيعة خاصة عما هو

 حزابالأ ة الخاصة ومنها قانون جنائيا ن سياسة التجريم في القوانين الك نقول إللإجابة على ذل
المجرمة )الجرائم  فعالة تتصف بطبيعة خاصة من حيث طبيعة المصالح المحمية وطبيعة الأسياسيا ال

ها هذه القوانين كوسيلة لمواجهة هذا النوع من الجرائم المستحدثة التي أحكامالخاصة( التي تتناول 
رافقت التطورات انعكست  فتلك التغيرات التي ،)4(يةنسانصاحبت التطور في كافة مجالات الحياة الإ

فأتجه الفقه  ،الحلول لمواكبة السلوكيات الضارة بالمصلحة التي يحميها القانون  إيجادعلى ضرورة 
أبعد من مجرد تجريمه صور السلوك الضارة بالمجتمع والتي تصيب إلى  مشراعتوجيه الإلى  جنائيا ال

 تأكيداً  ،ولو لم يترتب عليها ضرر وكياتتجريم السلإلى  ليصل ،الحقوق والقيم التي يحميها القانون 
يتدخل في مرحلة يمكن أن بل  ،فحسب لا يتدخل بعد ارتكاب الجريمةالممكن أن القانون من على أن 

بالتجريم قبل ارتكابها ليسمى هذا النوع من التجريم  فعالبتجريمه الأ ،سابقة على ارتكاب الجريمة
                                                           

 .39ص ،2008 ،عمان ،دار الثقافة للنشر والتوزيع ،1ط ،ة _ دراسة مقارنةجنائيا السياسة ال ،كرم نشأت ابراهيمأد.( 1)
 .17ص ،1972 ،القاهرة ،مطبعة دار المعارف ،النظرية العامة للتجريم، ( د. أحمد محمد خليفة2)
،ال جنائيا فلسفة العدالة في القانون ال، مد جبار اتويةمح (3)  جامعة النهرين ،كلية الحقوق  ،أطروحة دكتوراه  عراقيا

 .83ص ،  2019
  الإسكندرية، دار منشأة المعارف، الأول الكتاب ،ة الخاصة _ النظرية العامةجنائيا القوانين ال ،د. احمد عبد الظاهر( 4)

 .56ص  ،2017
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تميل نحو التجريم  2015لسنة  36ة رقم سياسيا ال حزابفالنصوص الواردة في قانون الأ ،)1(الوقائي
السمة الغالبة للتجريم في هذا القانون ذات طبيعة نفعية قانونية وليس اي ان  ،من الواقعي أكثرالنفعي 
الضارة  فعالتجريم الأإلى  غالباً ما يتجه في مجال التجريم في قانون العقوبات العام مشراعفال ،واقعيه

ة سياسيا ال حزابة الخاصة كقانون الأجنائيا تغلب في جرائم القوانين ال وهذه الأخيرة ،)2(رة الخط فعالالأو 
  . )3( وهو ما يطلق عليه بالتجريم النمطي الاستنباطي المنعي

)التجريم القانوني( هو ذلك أو  ما يطلق عليه ب )التجريم التنظيمي(أو  ن التجريم النفعيإ 
و  ،ة الراسخة في المجتمعجتماعيا أغراض نفعية لا شأن لها بالقيم الا تحقيقإلى  التجريم الذي يهدف

ا وضرورتها للحفاظ على كيان المجتمع هميتهغالباً ما تكون جديرة بالحماية الجزائية لأ هدافهذه الأ
آخر  نظام قانونيإلى  التجريم النفعي يختلف نسبياً من نظام قانونيذلك أنا  ضافة إلىبالإ ،وبقائه

الاقتصادية الخاصة بكل نظام في أو  ةسياسيا يختلف في النظام الواحد تبعاً لاختلاف العقيدة الوكذلك 
  . )4( مرحلة تاريخية معينة

                                                           

الوقائي بأنه " التجريم الذي يتم بواسطته اسباغ الحماية الجزائية على جميع الحقوق والمصالح التي ( عرف التجريم 1)
الجزائي انها تحتاج لمنع تعريضها للخطر قبل الحاقها بالضرر" للمزيد ينظر _ د. شريفة سوماتي التجريم  مشراعيرى ال

ص  ،2019 ،2العدد  ،المجلد السادس ،صوت القانون  بحث منشور في مجلة ،الوقائي في السياسة الجزائية المعاصرة
بحث منشور في مجلة الشارقة للعلوم الشرعية  ،جريمة تعريض الغير للخطر ،و د. رنا ابراهيم العطور .1203

 .150_149ص  ،2011 ،2، العدد8المجلد  ،ةردنيا والقانونية في الجامعة الأ
جامعة  ،كلية القانون ، اطروحة دكتوراه  ،مة للجرائم ذات الخطر العامالنظرية العا ،عبد الباسط محمد سيف الحكيمي (2)

 .15ص  ،2000 ،بغداد
كان هذا السلوك سيسفر عن نتائج إذا  الجريمة المنعية يقصد بها تلك التي تجرم سلوكاً خطيراً قبل ان نحدد ما( أن 3)

الجريمة المنعية تعتمد في خصائصها فإنا  ثمومن  ،القانونيالنصا  بحيث ان السلوك الخطر لم يحدد في ،لاأم  ضارة
 للمزيد ينظر _ احمد علي كحوش التميمي .الرئيسية على الخطر الناتج عن السلوك وليس على طبيعة السلوك ذاته 

أميرة و . 19ص  ،جامعة بابل ،كلية القانون  ،أطروحة دكتوراه  ،سياسة التجريم والعقاب في قانون قوى الأمن الداخلي
 جامعة بغداد ،كلية القانون  ،ة الناشئة عن تلوث المياه في العراق رسالة ماجستيرجنائيا المسؤولية ال ،مموسى جاس

 .78_77ص  ،2003
عن تشريعياة الوقائي يدخل فيه جميع الجرائم التي تضعها السلطة الأو  التجريم التنظيميإلى أن  الإشارةتجدر ( 4)

  ة واقتصاديةسياسيا ة و إداريا المختلفة للمجتمع من  وضاعاسات المرسومة والألحماية السي، أماا طريق التهديد بالعقاب
الذي تأثر بالحضارة الصناعية  جتماعيا ة العامة من أخطار محتملة التي جاء بها التطور الاجتماعيا واما الوقاية الا

، دار  1طالمعاصرة،  ةائيا جنالتجريم والعقاب في السياسة ال، أصول للمزيد ينظر _ د. محمود طه جلال .والعلمية
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أو  التي تجرمها فعالمستوحى من طبيعة الأ ،ةسياسيا ال حزابن طبيعة التجريم في قانون الأإ
أو  هذه القوانين وهي الجرائم المصطنعةها أحكاممن نوع الجرائم التي تنظم أي  تواجهها هذه القوانين

ها إلغاءأو  بتعديلها مشراعالتي تتطلب التدخل المستمر من قبل ال ،)الجرائم المتباينة( القانونية الصرف
لأنا  المنفعة العامةأو  تحقيق المصلحةأجل  ة المتغيرة منجتماعيا الاأو  بحسب الظروف الاقتصادية

 العامة سلامة النظم التي يراد حمايتها واتفاقها حقيقة مع المصلحة مناط الشرعية في هذه الجرائم هو

تحقيق غايات نفعية تمليها طبيعة النظام إلى  ة يهدفسياسيا ال حزابفالتجريم في قانون الأ ،)1(
ة الراسخة جتماعيا وهذه الغايات لا شأن لها بالقيم الا ،الاقتصادي السائد في المجتمعأو  سياسيا ال

غاية التجريم والعقاب بالنسبة لأي نظام قانوني لا يخلو ذلك أنا  ،قد تتعارض معها احياناً بالمجتمع بل 
الأمر الذي يستتبع وجود خلاف في غايات ،الاقتصادية لهذا النظام أو  ةسياسيا من تأثر بالعقيدة ال

ات التجريم ن هذا الاختلاف في غايوإ ،فكارالعقاب تبعاً لهذا الخلاف في العقائد والأأو  التجريم
ة الراسخة في اعماق جتماعيا والعقاب قلما تجده بالنسبة لأنماط السلوك التي تشكل أهداراً للقيم الا

 بالجرائم( )جا روفالو الضمائر كجرائم القتل والسرقة والاغتصاب وهي الجرائم التي اطلق عليها
 . )2( الطبيعية تمييزاً لها عن )الجرائم المصطنعة(

                                                                                                                                                                                

 ة المعاصرةجنائيا التعزير والاتجاهات ال د. عبد الفتاح خضرو  .96، ص 2005القاهرة، مصر ، النهضة العربية ،
 .14ص  ،1979 ،العامة دارةمعهد الإ

 2019 ،عة بغدادجام ،كلية القانون  ،رسالة ماجستير ،ة الخاصةجنائيا ذاتية التجريم في القوانين ال ،زينة عبد الجليل (1)
بحث منشور في مجلة العلوم القانونية  ،ة في البلاد العربيةجنائيا تخطيط السياسة ال ،و د. علي راشد. 71ص 

 .18_17ص  ،1970 ،السنة الثانية عشر الأول، العدد ،والاقتصادية في جامعة عين الشمس
ة الوضعية قد اطلق تلك المسميات في جنائيا سة الالفقيه جاروفالو الذي يعد من أقطاب السياإلى أن  تجدر الإشارة( 2)

صفة الجريمة  لهحيث كانت الجريمة الطبيعية بنظره عبارة عن سلوك غير أخلاقي ضار تكون  1885كتاب أصدره 
 الخير كما هو قائم في الإحساس العام أو  انتهاك لمعنى الاستقامةأو  من مساسعليه  زمان ومكان لما ينطوي كلا  في

 ية من الشفقة والأمانة فشعور الشفقة يقتضي تجريمنسانالمشاعر الإ تستجوبهجاروفالو معنى الخير بأنه ما وقد فصل 
وقد أتخذ جاروفالو معياراً لذلك  الغير أموالوشعور الأمانة يقتضي منع الاعتداء على  شخاص،فعل يسبب الاماً للأكلا 

الوضعية فهي أو  الجريمة المصطنعة، أماا لفرد مع المجتمعالقدر المتوسط من الشعور الذي يعد ضرورياً لتكييف ا
المصالح التي نظمة أو فهي موجودة لغرض التهديد لضمان احترام الأ،الجريمة التي لا تعتبر سيئة الا لكونها قد حرمت 

محمود نجيب  د. _مشراع. للمزيد ينظرفهي جرائم تنظيمية من صنع ال جنائيا حمايتها عن طريق القانون ال مشراعيرى ال
 .36_35، ص 1962 ،القاهرة ،دار النهضة العربية ،شرح قانون العقوبات _ النظرية العامة للجريمة ،حسني
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وفي آخر  نظام قانونيإلى  يم القانوني النفعي يختلف نسبياً من نظام قانونيذا كان التجر وإ 
وثمة فرقاً بين  ،التجريم الحقيقي )الواقعي( يتصف بالثبات والاستقرار فإنا  ،النظام الواحد من وقت لأخر

مكن ففي التجريم النفعي نكون بصدد ما ي ،التجريم القانوني )النفعي( والتجريم الواقعي )الحقيقي(
 ربما لا تتنافى مع ضمير الجماعة وقيمها أفعالاً  مشراعي( حيث يجرم اليجابتسميته )بالتعارض الإ

 أكثرالبيع بأو  تداولهأو  جنبيا ها ولا تشكل خرقاً يبرر وصم الفاعل بالعار كجريمة حيازة النقد الأأعرافو 
يم الأخلاقية م الواقعي والقوعلى العكس من ذلك يتخذ التعارض بين التجري ،من التسعيرة المحددة
 في غاية الخطورة والدناءة في مقياس القيم والقواعد الأخلاقية السائدة أفعالاً ن ثمة طابعاً سلبياً حيث إ

    )1(في المجتمع كعلاقة الزنا التي تربط بين رجل وامرأة غير متزوجين ولكنها لا تدخل في نطاق التجريم

ضمان حماية المجتمع إلى  لا يهدف فقط أصبحة اسيا سيال حزابفي قانون الأ مشراعفال 
أقتصر إذا  ن هذا الهدف لا يتحققوإ ،تقدم المجتمعإلى  أيضاً والمحافظة على كيانه انما يهدف 

ن بل يقتضي الأمر أ، لتجريم الواقعي(المنافية للقيم الأخلاقية الراسخة )ا فعالالتجريم فقط على الأ
المجتمع وذلك عن طريق التجريم  أهدافالتي تقف حائلًا دون تحقيق  لفعاتجريم الأإلى  مشراعيتجه ال
غير المشروعة في القانون لا  فعالالتجريم ذو الطابع النفعي يعني أن الأالقول إن  لذا يمكننا ،النفعي

ة الذي تكون طبيعة سياسيا ال حزابة وهذا ما يمكن ملاحظته في قانون الأاجتماعيا تعكس استجابة 
من نوع أي  ،يواجهها هذا القانون أو  التي يحرمها فعالنفعي فيه مستوحاة من طبيعة الأالتجريم ال

 ها بحسب الظروف المتغيرة منإلغائأو  بتعديلها مشراعالجرائم التي تتطلب التدخل المستمر من قبل ال
 . )2(المنفعة العامةأو  تحقيق المصلحةأجل 

ة الخاصدددددة سياسدددددة تجريميددددده نفعيدددددة جنائيادددددن الالقدددددواني أغلدددددبفدددددي  جندددددائيا ال مشدددددراعي التبناددددد نا إ
وعددددددلاج  ،يبلددددددور بددددددلا شددددددك محاولددددددة مندددددده فددددددي حمايددددددة المصددددددالح العامددددددة الجددددددديرة بالحمايددددددة ،منعيدددددده

 فددددرادبعددددض مسدددداوئ التطددددور الحضدددداري المددددادي وتراجددددع المسددددتوى الأخلاقددددي الددددذي يجعددددل بعددددض الأ

                                                           

 .96ص  ،مرجع سابق ،المعاصرةة جنائيا ة السياسيا التجريم والعقاب في ال، أصول د. محمود طه جلال( 1)
  .114ص 1976 ،الإسكندرية ،منشأة المعارف ،لاقتصاديةة في الجرائم اجنائيا المسؤولية ال ،عبد الرؤوف مهدي د.( 2)
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يمثلددددددده سدددددددلوكهم مدددددددن مصدددددددالحهم الفرديدددددددة دون أدندددددددى اكتدددددددراث بمدددددددا قدددددددد  لا يهتمدددددددون سدددددددوى بتحقيدددددددق
 . )1(أخطار محدقة بالغير

ة فيما يتعلق بالسلوك الخطر الذي يهدد المصالح جنائيا وللتجريم المنعي في السياسة ال
الضارة الذي يشكل  فعالتتمثل في حماية المجتمع من خطر الأ أهمياةالمحمية قبل تحقق الضرر 

ما يمثله هذا النوع من التجريم من إلى  ويرجع ذلك ،ميداناً حقيقياً لتفعيل الدور المهم للقانون العقابي
الضارة والحيلولة  فعالللحد من نطاق الأ مشراعالسياسات المهمة التي يعتمد عليها الأحد  حيث كونه

دون أنتشارها على نحو يصعب تداركه وذلك من خلال تجريم السلوك الخطر قبل وقوع الضرر الذي 
 . )2(يصيب المصلحة المحمية

تجريم الخطر هل إلى  ةجنائيا عندما يلجأ في السياسة ال مشراعن الإ: ك سؤال يطرحوهنا 
 وخصوصية المصلحة المحمية؟ أهمياةإلى أم  خطورة السلوكإلى  ينظر في ذلك

ة التي جتماعيا القانونية في ضوء المصالح الا حكامفي تأصيل الأ مشراعدور الشك أن  لا
بعد أن اشتد الصراع بين المدارس الفقهية وأتسع نطاق التجريم يقف على حمايتها قد زاد خطرة خاصة 

المصلحة وهذا الارتباط ينعكس على  أهمياةوهناك ارتباط بين خطورة السلوك و  ،وفتح أفاقاً جديدة
ة جوهرية وتقدير جسامة اجتماعيا فإذا اقتضت سياسة التجريم الاهتمام بمصالح  ،طبيعة التجريم
لا من خلال العقوبة التي هي الاهتمام وتلك الجسامة لا يكون إ يرها عن هذاتعبفإنا  الاعتداء عليها

التجريم والمعبرة عنة ففي سياسة التجريم يبدو الارتباط واضحاً ووثيقاً بين خطورة السلوك  أداة 
 . )3(والمصلحة المحمية

ان تبلغ وتقرير عقوبات رادعة لمرتكبيها قبل  ،حزابن تجريم السلوك الخطر في قانون الأإ
نتائجها درجة الضرر المحقق يمثل حلًا مناسباً لبعض الصعوبات القانونية المرتبطة بطبيعة بعض 

                                                           

دار النهضة  ،1ط ،عامة ( منعيهة جنائيا نحو سياسة ) تجريم تعريض الغير للخطر ،د. حاتم عبد الرحمن شحات( 1)
 .11، ص2003 ،القاهرة ،العربية

 .78ص 2018،جامعة بغداد  ،ون كلية القان ،أطروحة دكتوراه  ،في التجريم والعقاب ه( رشا علي كاظم، الخطر وأثر 2)
 1994وعات الجامعية، الاسكندرية، دار المطب ،1ج ،نظم القسم العام في قانون العقوبات ،جلال ثروت د.( 3)

 .114ص



 ةسياسيّ ال حزابلسياسة التجريم والعقاب في قانون الأ طار النظري الإالأول:  الفصل
 

 

19 

ة في جرائم جنائيا المسؤولية ال إثباتفمما لا شك فيه ان  ،ثباتالجرائم الخطرة وبخاصة في مجال الإ
في  مظهر يتمثل ثباتولهذه السهولة في الإ ،نتيجة ضارة مشراعالخطر يكون أسهل فيما لو تطلب ال

ي لترتيب جرامالسلوك الإ إثباتيكفي فيها وإنما  نتيجة فعلية إثباتإلى  جرائم الخطر لا تحتاجأن 
تجريم تعريض الخطر كحقيقة  الأول :نوعين من التجريمإلى  مسؤولية الجاني وهو في سبيل ذلك لجأ

شأنه  معتدى عليها وهو خطر حال منفعلية تتوافر فيه جميع العوامل اللازمة للأضرار بالمصلحة ال
مصالح أو  أموالأو  محددة أشخاصخطر خاص يهدد أماا  وهو ،نتيجة ضارةإلى  يؤدي مباشرةأن 

في حين يتمثل النوع الثاني في  ،غير محددة أموالو  أشخاصخطر عام يهدد بالضرر أو  ،خاصة
في ذاته  كافياً  مشراعراه المجرد ارتكاب سلوك معين يأي  افتراض الخطر في بعض أنماط السلوك

ناتج عن  حزابفالخطر في النصوص التجريمية الواردة في قانون الأ ،)1(للدلالة على وجود الخطر
التوقي إلى  من تجريمه قبل ارتكاب الجرائم مشراعوالذي يسعى ال ي المؤكد في وجودةجراملسلوك الإا

الذي غالباً ما يكون في مراحل استباقية لا فالتوسع في التجريم و  ،والتحوط من الخطر المترتب علية
إلى  ففكرة الخطر هي التي تقود سياسة التجريم ،الخطر همياةلأ إبرازيعني تضخم في التجريم بل 

ة يركز على معالجة سياسيا ال حزابفالتجريم في قانون الأ ،)2(حماية المصالح التي يقوم عليها المجتمع 
لأنا  دون التركيز على ما يخلفه الحادث من اثار ،موالالأاسباب مخاطر التطور ونزاعات رؤوس 

تفادي الثغرات التي من شأنها تهيئة الفرصة للعوارض السلبية إلى  النزعة للنصوص الوقائية تسعى
خلل يخالف ما قررته التشريعات والنظم القانونية والشرعية في أي  حداثلإ ،التي تطرأ على المجتمع

  . )3(تجريمية والعقابيةمختلف سياستها وخاصة ال

سياسة  ة بأنها )سياسيا ال حزابمن خلال ما تقدم يمكننا تعريف سياسة التجريم في قانون الأ
المرتكبة من قبل جنائية استباقية قائمة على اساس تجريم الخطر قبل تحقق الضرر لمواجهة الجرائم 

  (جتمع وتغييرهالأشخاص المخاطبين بأحكام هذا القانون و التي رافقت تطور الم

 

                                                           

 .79لتجريم والعقاب، مرجع سابق، ص الخطر وأثره في ا ،رشا علي كاظم( 1) 
كلية القانون  ،رسالة ماجستير ،المخدرات والمؤثرات العقليةة الوقائية في قانون جنائيا السياسة ال ،سناء رحيم سلمان( 2)

 .65_63ص  ،2021 ،جامعة كربلاء
النجف ، معهد العلمين للدراسات العليا، رسالة ماجستير ،التجريم الوقائي في الجرائم المستحدثة ،محمد أحمد عليوي ( 3)

 .41_40ص  ،2020 ،الأشرف
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 الفرع الثاني

 2015لسنه  36ة رقم سياسيّ ال حزابتعريف سياسة العقاب في قانون الأ

فيما أماا  بيانها اصطلاحاً إلى  للإحاطة بتعريف سياسة العقاب لا بد من تعريفه لغةً ثم نعرج
وف نقتصر )تعريف سياسة التجريم( فس الأول سياسة( فقد تم تناول تعريفها في الفرع) يخص كلمة

 بالتعريف اللغوي على كلمة العقاب فقط وذلك تلافياً للتكرار.

 :العقاب لغةً معنى اولًا_ 

وء  (اسْم)عِقَابٍ  را وَيَكُون عَكْسُه الثاوَاب  ،جَزَاءُ فِعْلٍ السُّ مَصْدَر عَاقَب  ،عَذَاب  ،الْجَزَاء بِالشا
رْبِ أَوْ بِ   . نمُ وَيُؤْذِي الْبَدَ مَا يُؤْلِ عِقَاب بَدَنِي جَزَاءٌ بِالضا

 . )1( عَاقَب فُلَانًا بِذَنْبِه مُعَاقَبَة وَعِقَابًا بِمَعْنَى جَزَاءٌ سَوَاءٌ بِمَا فَعَلَ : وَيُقَالُ فِي اللُّغَةِ الْعَرَبِياةِ 

لْمَقْتُول مُعَاقَب وَا ،فَهُو يُعَاقَب وَعَقِيب ،عِقَابًا وَمُعَاقَبَة وَعُقُوبَة  ، عَاقَب يُعَاقَب (فَعَل)عَاقِبْ 
يْئَيْنِ  عَاقَب مُجْرِمًا بِذَنَبِهِ ،جَاء بِعَقِبِه : عَاقَب فُلَانًا  ،أَتَى بِأَحَدِهِمَا بَعْدَ الْاخَرِ  :لِلْمُعْتَدِي عَاقَبَ بَيْنَ الشا

عَاقَبَهُ فِي الرااحِلَةِ رَكِبَ  ،لَى خَطَئِهِ انْتَقَم عَاقَبَهُ عَ  ،أَخَذَهُ بِهِ  ،أَيْ عَاقِبَةُ عَلَى ذَنَبِهِ جَزَاء سِوَاه بِمَا صَنَعَ 
را : لِذَا فَإِنا الْعُقُوبَةَ وَالْعِقَاب تَعْنِي  ،هُوَ مَراةً وَرَكِب الْاخَرِ مَراةً   . )2(الْجَزَاء بِالشا

 ة العقاب:لسياس الاصطلاحيثانياً _ التعريف 

صر من العصور عن الجريمة هي عكلا  الفلسفة السائدة في نا ألقد بات من المسلم به  
فسياسة  ،ها وفلسفتها بشكل عامأهدافمن حيث نوعها ومقدارها و  ،العقوبةعليه  الذي تقوم ساسالأ

 . )3(العقاب محكومة بثقافة المجتمع وما تحوية هذه الثقافة من فهم لخصائص الفرد وعوامل الجريمة

                                                           

 .619ص ،بيروت _لبنان ،دار أحياء التراث العربي ،زء الثانيالج ،المعجم الوسيطابراهيم مصطفى ،  (1)
 .518ص  ،2008 ،بيروت ،المكتبة الشرقية ،43ط ،المنجد في اللغة والأعلاملويس معلوف ، ( 2)
للانتقام والثأر  أداة فلسفة العقاب مرت بالعديد من المراحل التاريخية التي تحول العقاب فيها من إلى أن  نود الإشارة (3)

بدأت  ة في العقاب بمراحل متعددةفلسفيا وقد مرت المدارس ال ،والتهذيب صلاحللإ إلى أداة  الخصوم إرهابوالبطش و 
( الحديثة) ثم المدرسة التقليدية الثانية ،ى )الكلاسيكية( التي ركزت على وظيفة الردع العقابيالأول بالمدرسة التقليدية

ثم  ،وضعية التي اعتبرت الجاني غير مختار في أقدامه على الجريمةالتي أكدت على عدالة العقاب ثم المدرسة ال
التي نادت بضرورة التركيز جتماعيا ة وهي حركة الدفاع الافلسفيا أحدث المدارس الإلى  بعض المدارس الوسطية وصولاً 
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فكددددددددرين فهبددددددددوا ينبهددددددددون القسددددددددوة البدائيددددددددة فددددددددي العقدددددددداب مشدددددددداعر كثيددددددددر مددددددددن الم أيقظددددددددت 
نهددددا لا تتسددددق مددددع أدميددددة الجماعددددة ومبشددددرين باتجاهددددات معلنددددين أ ،فددددداحتها وجسددددامتهاإلددددى  الأذهددددان

ولقدددددد كددددددان  ،مدددددن العدالدددددة أسددددداسعلدددددى أو  ةاجتماعيادددددأو  ة تقددددديم العقوبدددددة علدددددى أسدددددس خلقيدددددةفلسدددددفيا 
فدددددي القدددددرن  مونتسددددديكو فدددددي طليعدددددة المفكدددددرين الدددددذين هددددداجموا العقوبدددددات القاسدددددية التدددددي كاندددددت سدددددائدة

ة ذات قيمددددددة نسددددددبية لأنهددددددا تددددددرتبط بالمندددددداخ والتنظدددددديم جنائياددددددن التشددددددريعات الفددددددأعلن أ ،الثددددددامن عشددددددر
كمددددا كددددان فددددي طليعددددتهم "جددددان  ،أخددددرى إلددددى  وهددددي عوامددددل تختلددددف مددددن دولددددة ،سياسدددديا وال جتمدددداعيا الا

فهدددددذه الأصددددددوات  ،جددددداك روسدددددو" فددددددي مهاجمتددددده للعقوبدددددات القاسددددددية التدددددي كانددددددت سدددددائدة فدددددي عصددددددره
أسددددس تحددددول إلددددى  ة التددددي لحقددددت بهددددا ونددددادت بددددرد العقوبددددةفلسددددفيا بمثابددددة إرهاصددددات للمددددذاهب الكانددددت 

" يؤسددددددس العقوبددددددة علددددددى فكددددددرة  الأول :اتجدددددداهينإلددددددى  حيددددددث انقسددددددموا ،دون الإسددددددراف فددددددي توقيعهددددددا
توقيدددددع إلدددددى  الجماعدددددة مدددددن منفعدددددة حينمدددددا تلجدددددأإلدددددى  مدددددا يعدددددودأي  ة(جتماعيادددددالنفعيدددددة او)المنفعدددددة الا

دددددا  ،العقوبدددددة توقيدددددع العقددددداب  أسددددداسأي إن  فيؤسدددددس العقوبدددددة علدددددى فكدددددرة العدالدددددة المطلقدددددة: الثدددددانيأما
الجماعدددة بغدددض النظدددر عددددن  أفدددرادعلدددى مرتكدددب الجريمدددة يقدددوم علدددى مدددا يرضدددى حاسددددة العدالدددة عندددد 

  .)1(فلسفة العقوبةإليها  فهذان الاتجاهان كانا خلاصة لمراحل فكرية متصلة خلصت ،المنفعة

                                                                                                                                                                                

م عنها بالتفصيل ية بعيدة عن قسوة العقاب وإيلامه والتي سوف نتكلإنسانالجاني والاهتمام به على أسس  إصلاحعلى 
المنفعة المستقبلية للعقوبات  ،مضواح بن محمد ال مضواح في المطلب الثاني من هذا المبحث. للمزيد ينظر_ د.

فلسفة  ،و د. عمار عباس الحسيني 37ص  ،الرياض جامعة نايف العربية للعلوم ،يإصلاحة من منظور جنائيا ال
  2010، 5المجلد ،  12العدد ،ة الجامعةالإسلاميا  ي مجلة الكليةبحث منشور فجتماعيا العقاب في حركة الدفاع الا

 .332ص 
 أساسبين اصطلاحي )المنفعة العامة( و)النفعية العامة( على يفرق رأي في الفقه  ان هناكإلى  لا بد من الإشارة( 1)

ا  ى هي مذهب بيكارياالأول ان المرجوة من العقوبة والمستندة  الثانية فهي مذهب بنتام فالأولى لديهم هي تلك المنفعةأما
اما الثانية فهي تلك المستندة على ،والتي تبرر ضرورة ايقاع تلك العقوبة وتحمل شرها  جتماعيا من العقد الا أساسعلى 

لا إلى أناه  وهناك من قالما تحققه العقوبة من منفعة للجماعة من وراء ايقاعها تتجلى في منع وقوع الجرائم مستقبلًا 
إلاا أن يكون  فلسفة بكاريا وبنتام فالاختلاف هنا لا يعدو إطارتلاف جوهري بين فكرتي المنفعة والمصلحة في اخ يوجد

بنتام. فالمنفعة  الترجمة وهو اختلاف لا يمس جوهر الفكرة وفلسفتها التي نادى بها بكاريا وإلى  اختلافاً لفظياً ربما يعود
  حق الدولة في العقاب نشأته وفلسفته ،عبد الفتاح مصطفى الصيفي د. هي النفعية وهي المصلحة. للمزيد ينظر_

 د. عبد الفتاح مصطفى الصيفي . و46_45، ص 2010ية الإسكندرية، دار المطبوعات الجامع ،اقتضاؤه وانقضاؤه
، دار النهضة العربية، الجزاء ال عام وظيفة الردع ال ،و د. عمار عباس الحسيني 42_38ص  ،1972،القاهرة جنائيا

  .65ص  ،2011 ،بيروت ،منشورات الحلبي الحقوقية ،1ط ،للعقوبة _دراسة في فلسفة العقوبة
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جان جاك روسو ومونتسيكو وجيرمي بنتام ) تي نادى بها الفلاسفةالتحررية ال فكارفالأ 
 ية والرحمة في معاملة المجرميننسانساهمت في الإقلال من قسوة العقوبات ومراعاة الإ( وبكاريا

اختلاف معالم السياسة إلى أداى  مما ،للمعاملة العقابية في الأذهان أساسفتبلورت فكرة العدالة ك
ية التي تحكم هذا النظام ساسى تمثلت في المبادئ الأالأول الناحية ،ذرياً من ناحيتينالعقابية اختلافاً ج

والتي تجسدت بمبدأ "شرعية الجرائم والعقوبات" الذي جاء كرد فعل لتعسف القضاة وتحكمهم في مجال 
لعقوبة و سلطة تقديرية في توقيع اأي  التجريم والعقاب و" مبدأ العقوبة المحددة" حتى لا يترك للقاضي

ت  مبدأ " المساواة امام القانون في العقاب " وهو من المبادئ الدستورية التي الكثير من عليه نصا
معظم العقوبات  إلغاءالناحية الثانية فتمثلت في التخفيف من قسوة العقوبات وذلك بأماا  ،الدساتير
ح العقوبة بين حدين ادنى وأقصى فضلًا عن مبدأ تراو  ،العقوبات السالبة للحرية محلها إحلالالبدنية و 

 . )1(ليمنح القاضي سلطة تقديرية في توقيع العقوبة

ة المعاصرة على يد عدد من المفكرين في القرن الثامن عشر جنائيا ومع ظهور السياسة ال
تعتمد على مدى خطورة الفعل ومساسه بالمصالح أي  ،بدأت السياسة العقابية تأخذ بالأسس العلمية

مشروع يصيب فكلما كان الفعل غير ال ،هرية التي يقوم عليها كيان المجتمع ووجودهوالقيم الجو 
يشكل فإناه  ،يهدد المصالح والقيم الجوهرية اللازمة للحفاظ على كيان المجتمع ووجودهأو  بالضرر

ية اسسالمصالح والقيم الأإلى أن  بالنظرفإناه  ومع ذلك ،جريمة وفقاً لسياسة التجريم والعقاب الحديثة
  مذهبكلا  التي يقوم عليها كيان المجتمعات تختلف بحسب اختلاف المذاهب والفلسفات التي يعتنقها

اختلاف الأسس بحسب أخرى  إلى اختلاف التجريم ضيقاً واتساعاً من دولةإلى  فهذا من شأنه افضى
 .)2( ة لهافلسفيا والمذاهب ال

                                                           

البحت الذي يقتصر على  تشريعيا لا بد من الإشارة ان السياسة العقابية تتحدد في ثلاث مجالات هي: أ_ المجال ال( 1)
ي _ وهو يتكون من شقين احدهما موضوعي ب_ المجال القضائ ،بيان الصورة المجردة للعقوبات في مرحلة التشريع

حق الدولة في  إثباتوالأخر اجرائي يتناول  ،يتناول الأسس الواجب اتباعها عند تطبيق العقوبات المنصوص عليها
ج_ المجال التنفيذي _ وهو يتكون من شقين كذلك احدهما موضوعي  ،ات تطبيق العقوبات وتنفيذهاإجراءالعقاب و 

ات الواجب اتباعها لتنفيذ العقوبات وفقاً لهذه جراءب مراعاتها عند التنفيذ والأخر اجرائي يبين الإويتناول الأسس الواج
النظرية العامة للعقوبة والتدابير  شرح قانون العقوبات القسم العام ،فرجالللمزيد ينظر _ د. محمد عبد اللطيف  الأسس.

السياسة ، أصول ود. احمد فتحي سرور 28ص  ،2012 ،مطابع الشرطة للطباعة والنشر والتوزيع ،الاحترازية
 .20ص  ،مرجع سابق ،ةجنائيا ال
،فلسفة القانون ال ،أحمد محمد عبد الرؤوف( 2)  .2ص  ،2018 ،اليمن ،دار أمازون  جنائيا
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 عية حق الدولة في انزال العقوبة؟مشرو  أساسما : الذهن حولإلى  وهناك تساؤل يتبادر

ة المتعددة تناولت الرد على هذا وتنوعت فلسفيا للرد على هذا التساؤل نقول ان المدارس ال
ي فقد نسانولكن برغم اختلاف زوايا الفكر الإ ،فيلسوفكلا  اجابتها حسب اختلاف زوايا التفكير عند

سب الجهات القادرة على تقدير العقوبة بما لها ن الدولة دون غيرها أنإ التقت عند معنى واحد الا وهو
وبما لها من أمكانيات تجعلها تقدر العقوبة المناسبة للفعل الجرمي على ضوء  ،من سلطة وسيادة عامة

حق العقوبة مقرراً للمضرور من أن يكون  وبناءً على هذا فلا يصح ،متطلبات المجتمع الذي تمثله
نظر غيره أو  وبالتالي لا يملك وضع العقوبة المناسبة في نظره ،الجريمة بلا تدخل من قضاء الدولة

هيئة غير الدولة وضع أو  جهةأي  وكذا لا تملك ،وفرضها على أجهزة الدولة لتنفيذها فرادمن الأ
 العقوبة الواجبة لمواجهة الجرائم المتعددة في المجتمع مهما كانت تلك الجرائم ماسة بنشاط تلك الجهة

 .)1(الهيئة أو 

مصلحة المجتمع فإنا  كانت سياسة التجريم تهتم أصلًا بحماية المجتمع من الجريمةإذا ف
وذلك من خلال العمل على  ،بما في ذلك المجرمون أنفسهم هأفرادتعني بسط تلك الحماية على جميع 

 سياسة العقاب تعملفإنا  ومن هنا ،هم وعلاجهم من عوامل الانحراف وأعاده دمجهم بالمجتمعإصلاح
جانبها إلى  فهي لم تقتصر على العقوبات وحدها بل ظهر ،على تحقيق هذه الحماية بوسائل مختلفة

  في مكافحة الجريمة مشراعوغدت العقوبة والتدبير الدعامتين اللتين يستند عليهما ال ،التدابير الاحترازية
تهتم وإنما  جرامافحتها الإالأسس الرئيسية في مكأو  ولم تقتصر سياسة العقاب على تقرير تلك الدعائم

والأبحاث العلمية في تطوير هذه الوسائل  ،ةجنائيا بالاتجاهات المختلفة التي تسود التشريعات ال أيضاً 
 .)2( ة السائدةجتماعيا ة والاسياسيا الاقتصادية وال وضاعوالأ يتلاءمبما 

الحمايددددة تددددوفير إلددددى  تعددددرف سياسددددة العقدددداب بأنهددددا " تلددددك السياسددددة التددددي تهدددددفومددددن هنددددا  
المجدددددرمين  إصدددددلاحفدددددي المجتمدددددع والعمدددددل علدددددى عدددددلاج و  فدددددرادالتجدددددريم لجميدددددع الأندددددصا  المقدددددررة فدددددي

                                                           

 هرةالقاة النهضة المصرية، مكتب ،ة معمقةجنائيا ة وسياسة فلسفيا ودراسات  جنائيا القانون ال ،د. عبد الرحيم صدقي( 1)
 .72ص  ،1998

،ة في قانون العقوبات الجنائيا السياسة ال ،كمال عبد اللطيف التكريتي( 2)  .101ص  ،مرجع سابق عراقيا
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مددددن أم  سددددواء كددددان ذلددددك مددددن خددددلال العقوبددددة ،اندددددماجهم فددددي المجتمددددع إعددددادةمظدددداهر الانحددددراف و مددددن 
  .)1( خلال استعمال التدابير الاحترازية

ترتب على وقوع جريمة معينة فتحدد كذلك عرفت بأنها تلك السياسة التي تحدد الجزاء الم
في مواجهه  جتماعيا التعريف برد الفعل الاإلى  ها تهدفنا إ أي، )2( ة وأساليب تطبيقه وتنفيذهأهداف
ة جتماعيا لح الافاعلية في حماية المصا كثرالأ جنائيا من خلال تحديد مقدار ونوع الجزاء ال جرامالإ

 .)3(عليها ءً سلوك يشكل اعتداأي أزاء  الجديرة بالحماية

 حزابة الخاصة وعلى مستوى قانون الأجنائيا وعوداً على سياسة العقاب في القوانين ال 
التقليدي بعد ان اعتبر العقوبة السبيل  فلسفيا ن الفكر الإ ،فيمكن القول 2015لسنة  36ة رقم سياسيا ال

تحقيق الردع العام من  من جهة وفي سبيل جرامفي سبيل ردع المجرم عن الإ ،الوحيد لمكافحة الجريمة
لم يكتب له النجاح في تحقيق الهدف من العقوبة على اعتبارها  فلسفيا المسار الإلاا أن  ،جهة اخرى 

مما احدث  ،بقيت في حالة تدفق مستمر جراممواج الإبل لوحظ أن أ ،وسيلة للقضاء على الجريمة
فتركزت الدراسات على  ،المجرم وظروفهى إل باستراتيجيةالجزائي حيث توجه  فلسفيا انتقالًا في الفكر ال

وبذلك بدء الدور الوقائي  ،ومسبباتها جرامعوامل الإ المجرم ومحيطه ومن ثم السعي على إزالةفهم 
بعيد عن العقوبة التي  ،جديد فلسفيا الذي يستهدف حماية المجتمع من الجريمة والمجرم معاً بفكر 

متجسدة فلسفة هذا  ،التي اخذت بها المدرسة الوضعية وعن التدابير ،المدارس التقليدية أخذت بها
من خلال اقرار  ،باعتباره هدفاً والجزاء بصفته وسيلة جتماعيا الفكر بتحقيق المطابقة بين الدفاع الا

 . )4(سياسة عقابية فعالة تجسد الدور الوظيفي المنعي للنصوص التجريمية 

أثرت بالمتغيرات والتطورات التي لحقت ت السياسة العقابية في قانون الأحزاب السياسيةف
الجرائم المستحدثة التي صاحبت التحولات  أنواعية مواجهة ساست مهمتها الأأصبحبالمجتمع بحيث 

                                                           

ص  ،1990،، دار النهضة العربية، القاهرة 1ط ،دراسة مقارنة رهاب،جريمة الإ ،د. محمد عبد اللطيف عبد العال( 1)
108. 

  القاهرة، دار النهضة العربية ،النظرية العامة للجريمة() قوبات _القسم العامقانون الع، أصول د. أحمد فتحي سرور( 2)
 .13ص  ،1979

  .293ص  2010 ،الإسكندرية ،مصر ،دار الجامعة الجديدة ،قانون العقوبات _القسم العام ،( محمد زكي ابو عامر3)
 كلية القانون  ،رسالة ماجستير ،لجزائيةأثر فلسفة الدولة الديمقراطية على النصوص ا ،البنين هلال هويدي( أم 4)

 .66_65ص  ،2023 ،جامعة البصرة
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 فرادة والاقتصادية والجرائم المعلوماتية بشكل يكفل تحقيق العدالة للأسياسيا ة والثقافية والجتماعيا الا
فالطبيعة المتغيرة  ،)1(ن الفوضى والأنماط السلوكية الشاذة بعادها موالحفاظ على كيان المجتمع وإ

 إعادةآخر  إلى من حين مشراعة قد تحتم على السياسيا ال حزابلسياسة التجريم والعقاب في قانون الأ
بأعاده تقييم  مشراعوهذا ما يقتضي في بعض الأحيان تدخل ال ،النظر في سياسته تبعاً لتغير الظروف

 لا تلغي ،عناصر جديدة للتجريم إضافةوقد يكون ذلك في شكل  ،لبعض الجرائمالنموذج التجريمي 
ان محتواه التجريمي اقتضى ضرباً خاصاً الجزائي  مشراعالقائم ولكنها تمثل نصاً خاصاً رأى الالنصا 

ان تدخله بتجريم بعض  مشراعخاص واحياناً يجد ال جنائيا قانون  إصداروهو ما نتج عنة  ،من العقاب
تمثل نمطاً سلوكياً يهدد مصالح  فعالامراً ضرورياً بعد ان صارت تلك الأ أصبحغير المجرمة  عالفالأ

 .)2(ة لصيانتها فيضع بذلك نصوصاً خاصة بهاجنائيا جديرة بالحماية لم تكف صور الحماية غير ال

فالخطر كعلة لبناء النصوص العقابية من دون ظهوره ما بين سطور القاعدة ولا في عناصر 
أو  بشكل واضح في نطاق جرائم السلوك المحض وإدراكهيمكن تحديده  ،جنائيا السلوك محل الجزاء ال

 التي عراقيا ( من قانون العقوبات ال198كما هو الحال في المادة ) ،ما تسمى بجرائم الحدث المجرد
من  _ من حرض على ارتكاب جريمة1أ_ يعاقب بالسجن مدة لا تزيد على عشر سنين )إلى أشارت 

فالخطر  ،ولو لم يترتب على هذا التحريض أثر( 197_190الجرائم المنصوص عليها في المواد من 
فالمصلحة التي تدور حولها  ،وهو بصدد تشريعه مشراعهنا يكمن في الحكمة التي دارت في ذهن ال

مقسمة هي وإنما  ،في سلم اولويات المجتمع همياةالنصوص العقابية ليست على درجة واحدة من الأ
ثم تأتي بعدها في  أهمياةية ثم الركائز المعززة الأقل ساسعلى درجات فيأتي في أعلى السلم الركائز الأ
وأن حماية كيان المجتمع بطريقة فعالة منتجة لأثارها  ،التسلسل الدعائم الساندة لتلك الركائز وهكذا

إلى  لم تصلمن أنها  بالرغم ،ياً ية جزائإنسانفي بعض الأحيان معالجة سلوكيات  مشراعيستلزم من ال
دعامة ثانوية أو  تمس بركيزة معززةإلا أناها  ،ية في ذلك الكيانأساسدرجة المساس المباشر بركيزة 

ية في ساسوهو ما يشكل في حقيقة الأمر مقدمة حتمية للمساس بالركائز الأ ،لصيقة بأحد تلك الركائز

                                                           

  والتوزيع  معية للدراسات والنشرالمؤسسة الجا ،1ط ،فلسفة العقاب والتصدي للجريمة ،د. علي محمد جعفر( 1)
 .8ص  ،2006 ، بيروت

بحث منشور  ،ة الخاصة والمكملةجنائيا ملامح من ضوابط التجريم والعقاب في القوانين ال ،د. طارق محمد الجملي ( 2)
 كلية القانون  ،عدد خاص بالمؤتمر العلمي التكريمي الثالث ،في مجلة القانون _ مجلة علمية متخصصة محكمة

 .311ص  ،2019 ، جامعة طرابلس
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سوى انه حسب الحكمة الكامنة وراء أخرى  نى ذلك بعبارةولا يع ،الخطوة التالية للاعتداء غير المبرر
 خلالانه ينشئ خطر الإ في تقرير العقاب على السلوك المخل بدعامة تعزز ركيزة أولية روعىالتجريم 

أقل أولوية ملاء العقوبة على السلوك المخل بركيزة وروعي في إ ،بذات الركيزة المعززة بتلك الدعامة
ن وإ ولية دائماً  بركيزة أإخلالاً فالجناية تمثل  ،ويةالأول بركيزة أوفر نصيباً من خلالالإنه يشكل خطر أ

ن المخالفة تخل على الدوام بدعامة معززة أولية وتارة تخل بدعامة معززة وإالجنحة تارة تخل بركيزة 
وسع في تجريم ة الخاصة تتميز بالتجنائيا فالسياسة العقابية المستحدثة في القوانين ال ،)1( لركيزة أولية
  .)2(الفعل الضار أساسالخطر وليس على  أساسي على جرامالسلوك الإ

انما هو تعريف  ،ليس العقاب جنائيا ي للقانون الساسن الهدف الأويرى الفقيه )بركنز( أ
وبيان حدود السلوك  ،بالسلوك الخطر الذي يسبب فوضى واضطراب في صفوف المجتمع فرادالأ

لقيامه بوظيفته  فرادكان القانون كامل التأثير بالأإذا  لأنه ،ةجتماعيا الا المقبول من وجهة النظر
الحدود التي وضعها القانون  فرادسوف لا يكون هناك عقاب بسبب عدم تخطي الأفإناه  ،المنعية

تحقيق هذا الهدف المنعي يتمثل في التهديد إلى  للوصول مشراعووسيلة ال ،وارتكاب السلوك المحظور
حد ما بالنسبة إلى  وهي في ذاتها لها تأثير منعي ،لنصوص العقابية التي تلوح بالعقابعن طريق ا

العقاب على التهديد هو من بأنا  من يرى  الفقهومن  ،)3(والجماعات داخل المجتمع  فرادللكثير من الأ
يتحقق ن وقبل أ ،ولى مراحلهاالقضاء على الجريمة وهي في أإلى  باب التجريم التحويطي الذي يهدف

 .)4(من تقدمها بلوغ التمام

                                                           

  منشأة المعارف ، 2ط ،_معيار سلطة العقاب تشريعاً وتطبيقاً  جنائيا نظرية التجريم في القانون ال ،د. رمسيس بهنام( 1)
  ة في جرائم الخطرجنائيا الفلسفة ال ،. و هاشم محمد أحمد و أنس محمود خلف288_ 285ص ،1996 ،الإسكندرية

 .238_236ص  ،2022 ،82العدد  ،23المجلد  ،بحث منشور في مجلة الرافدين للحقوق 
فجرائم المبدأ النفعي في فلسفة العقاب  قفكرة الخطر ارتبطت بالمدرسة التقليدية التي تعتنإلى أن  تجدر الاشارة( 2)

للتفصيل الضرر ركناً فيها. أن يكون  الخطر تحدث أضطراباً شديداً في أمن المجتمع مما يستوجب تجريمها دون 
بحث منشور في مجلة  ، جنائيا الالنصا  اثر الجريمة المستحدثة على ،صبرينة بن سعيد و رفيقة بسكري ينظر_ 

 .1921ص  ،2022 ،الجزائر ،المركز الجامعي ،1العدد  ،5المجلد  ،لاقتصاديةالدراسات القانونية وا
 .27ص المطبعة الجامعية ، القاهرة،  ،ة في البلاد العربيةجنائيا توحيد القوانين ال ،د. محمد محي الدين عوض( 3)
 1986، الإسكندرية ،لمعارفمنشأة ا ،علم الوقاية والتقويم _ الأسلوب الأمثل لمكافحة الجريمة ،د. رمسيس بهنام( 4)

 .165ص 
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ة سياسيا ال حزابما يرتبط بطبيعة سياسة التجريم والعقاب في قانون الأفإنا آخر  من جانب 
والتي تختلف عن صياغة نصوص القانون العام  ،فعالالخاص لفئة من الأالنصا  هو اختلاف صياغة

بتحديد العقوبة  مشراعيبدأ الاذ  ،)1( وباتالمكملة لقانون العقأو  وهي سمة شائعة بين القوانين الخاصة
في نطاق القانون أماا  ،بأكبر درجة من الدقة الالتزام فيهالقانوني الذي يحدد النصا  ثم يقوم بوضع

معينة  أفعالينهى عن أو  يأمر نهأالتجريم نصا  في مشراعالعام فعلى العكس من ذلك لا يذكر ال
  .)2(يكتفي بتحديد العقوبةوإنما  ،نفسهمفترضاً أن هذا الأمر يجري من تلقاء 

                                                           

ة الخاصة وبين القوانين المكملة حيث يعرف جنائيا هناك اختلاف بين مصطلح القوانين الإلى أن  نود الإشارة( 1)
بأنه " عبارة عن نصوص عقابية موضوعية تنص عليها قوانين قد تكون مستقلة عن قانون العقوبات  الأول المصطلح

انها أو  يساسصور السلوك التي تظهر الحاجة ضرورة تجريمها بعد وضع القانون الأوهي تجرم بعض  ،يساسالأ
القوانين المكملة فتعني " أماا  تكون قابلة للتغيير "أو  تصدر لأجل التدخل السريع لحماية مصالح تتميز بطبيعة مؤقتة

. للمزيد ينظر    ة "أحكامدل بعض تعأو  ة تكمل النقص الحاصل في قانون العقوبات الأصليجنائيا عبارة عن قوانين 
الوجيز في  ،و د. هلالي عبد اللاه أحمد.  49_47ص  ،مرجع سابق ،ة الخاصةجنائيا القوانين ال ،د. احمد عبد الظاهر

 .8، ص 2019 ،شرح قانون العقوبات _القسم العام
ولكنة في بعض الأحوال يقتصر على انه يتضمن بذاته معنى التجريم والعقوبة معاً  تشريعيا الالنصا  ان الأصل في( 2)

وفي هذه الحالة يطلق الفقه على هذا النوع من القواعد اسم القاعدة  ،نصوص أخرى إلى  العقوبة ويحيل تحديد الجرائم
النصا  فيها بتحديد الشق الجزائي في مشراعة على بياض يكتفي الجنائيا القاعدة الإلى أن  وقد ذهب البعض ،على بياض

وقد يكون هذا القانون قائماً ،تحديد شق التكليف  جنائيا غير القانون الآخر  قانون إلى  ل في نفس القانون ويحي جنائيا ال
لا يكون قد وجد لحظة وضع القاعدة على بياض ووفقاً لهذا الرأي ان شق التكليف ، أي من المزمع أصدراه أو  فعلاً 

ولا يكون موجوداً لحظة وضع القاعدة  جنائيا غير القانون الآخر  الذي تكتمل به القاعدة على بياض يرد دائماً في قانون 
ة على بياض قد يوجد في قانون غير جنائيا فقد ذهب ان شق التكليف في القاعدة الالآخر  البعضأماا  على بياض.

،في قانون  أيضاً و يوجد  جنائيا  قانوني الذي يحتوي فقط المبدأ الالنصا  المؤلفين ان الأدق وصفأحد  لذا يرى  جنائيا
ومن الأمثلة  ،بحت نصا جنائيا  الذي يحوي شق الجزاء فقط فهو، أماا النصا ة بأنه تجريمي محضجنائيا في القاعدة ال

لسنة  111رقم  عراقيا ( من قانون العقوبات ال503ة على بياض المادة )جنائيا المتمثل في القاعدة ال جنائيا الالنصا  على
من أمتنع من كلا  بغرامة لا تزيد على عشرين ديناراً أو  ة لا تزيد على شهرالتي تنص على )يعاقب بالحبس مد 1969

 عن مسك سجل بأسماء المسافرين أشخاصالغرف المؤثثة والمعدة لمبيت عدة أو  الحاناتأو  النزلأو  أصحاب الفنادق
الجزاء ويحيل في تحديد  فالنص المذكور يتولى تحديد شق( أهمل ذلكأو  الأماكن المذكورة حسب التعليمات الصادرةأو 

الركن المعنوي في  ،التعليمات الصادرة بذلك الشأن. للمزيد ينظر_ د. عمر السعيد رمضانإلى  شق التكليف
ة على جنائيا القاعدة ال ،و د. عصام عفيفي عبد البصير .14_13ص  ،مصر ،مطبعة دار الكتب العربية ،المخالفات

،ال والفقهدراسة مقارنة بين القانون الوضعي  بياض   و .98ص  2007 ،القاهرة،  دار النهضة العربية جنائيا الإسلاميا
،العامة للقانون الالأصول  ة _ دراسة فيجنائيا القاعدة ال ،د. يسر أنور علي   القاهرة،  دار النهضة العربية جنائيا

 .77، ص 1969
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عدة إلى  ة تنوعتسياسيا ال حزابفي قانون الأ مشراعتبعها الإن السياسة العقابية التي ا
 اولًا (التي /49فمرة نجدها تباينت من حيث التشديد في العقاب كما هو الحال في المادة ) اتجاهات
ت  أو  تسلم مباشرةً أو  قبلإذا  الحزب أعضاءعضو من أي  أو مسؤولكلا  يعاقب بالسجن) علىنصا

معنوي أو  طبيعي عراقيا منفعة بدون وجه حق من شخص أو  حصل على ميزةأو  بالواسطة مالاً 
أي  فعقوبة السجن تعد من العقوبات المشددة في حال عدم ترك( نشاط يتعلق بالحزبأي  لممارسة

 .)1(أخف سلطة تقديرية للقاضي تمكنه من استبدال العقوبة بعقوبة

كما هو الحال في المادة ( السياسة المعتدلة) ةسياسيا ال حزابفي قانون الأ مشراعكذلك تبنى ال
مسؤول في كلا  يعاقب بالحبس مدة لا تقل على سنة ولا تزيد على ثلاث سنوات) التي تنص على 50

خارج أخرى  ةأية جهأو  أشخاصأو  منظماتإلى   عائدة للحزبأموالاً أرسل  سياسيا تنظيم أو  حزب
أو  ها من نوع الجنحأغلبكانت إذا  فالسياسة العقابية تكون معتدلة. (حزابالعراق دون موافقة دائرة الأ

المخالفات لكونها أقل خطراً على أمن المجتمع واستقراره وبالتالي تكون عقوبتها أخف بالمقارنة مع 
تشديد إلى  مشراعلذا يلجأ ال ،المحميةوالتي تمثل أقصى درجات جرائم الخطر على المصالح  ،الجنايات

 .)2(العقوبات المفروضة على مرتكبيها

                                                           

إذا  )يعاقب بالسجنأشارت إلى  والتي 1977نة لس 40المصري رقم  حزابالواردة في قانون الأ (25) ( يقابلها المادة(1
 .(ةأجنبيا اية جهة أجنبيا أو المنفعة من أو  الميزةأو  كان المال

ت  والتي 23عقوبة الحبس في المادة أشار إلى  المصري  حزاب(ان قانون الأ2)  من أنظمكلا  يعاقب بالحبس) علىنصا
من يخالف كلا  يعاقبأشارت إلى ) والتي ردنيا الأ حزابالأمن قانون  38تنظيم حزبي غير مشروع ...( والمادة إلى 
أو  هذا القانون بالحبس مدة لا تقل عن اسبوع ولا تزيد عن ثلاثة أشهر( من 9المادة )والفقرة )ج( من  4المادة  أحكام

ة من مستحدثات نظام العقوبات التخييريإلى أن  الإشارةنود  ،(دينار 1000دينار ولا تزيد على  100بغرامة لا تقل عن 
وذلك تدعيماً لمبدأ تفريد العقاب و لما  ،ة المعاصرةجنائيا سياسة التجريم والعقاب الحديثة التي ظهرت في التشريعات ال

أماا أن يكون  ان نظام العقوبات التخييرية ،ملائمة كثريحققه من توسيع سلطة القاضي في مجال اختيار العقوبة الأ
وان كانت  ،مرشدة في الاختيارأو  قاعدة موجهةأي  ا كان القانون لا يلزم القاضي بأتباعفإذ ،يكون مقيداً أو  مطلقاً 

ان يأخذ بنظر الاعتبار شخصية المجرم وظروفه عند  جنائيا سياسة التجريم والعقاب الحديثة تستوجب من القاضي ال
كان نظام العقوبات التخييرية مقيداً بقيود إذا ، أماا اختياره للعقوبة الملائمة من بين العقوبات المقررة عد النظام مطلقاً 

سلطة القاضي تتقيد في اختيار العقوبة وان هذه ، فإنا بشاعة الجريمة وغيرهاأو  خطورة المجرمأو  معينة كالباعث
واختيار القدر عليه  من تدريج العقوبات المطروحة جنائيا ما يتمتع بة القاضي ال) السلطة الممنوحة للقاضي تعني

الخطر وأثره في  ،اسب منها في حدودها العليا والدنيا في ضوء الواقعة وملابساتها( للمزيد ينظر_ رشا علي كاظمالمن
ر الثقافة للنشر والتوزيع دا ،التفريد القضائي للعقوبة ،. و د. فهد هادي حبتور221ص ، سابق رجعم التجريم والعقاب

في  جنائيا السلطة التقديرية للقاضي ال ،مودي نصارد. فاضل عواد محيميد و سهى ح. و 157ص   2014عمان 
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ت  التي 54سياسة تخفيف العقوبة والأعقاء منها في المادة  مشراعكذلك تبنى ال  علىنصا
السلطة المختصة عن وجود الجرائم المنصوص عليها في هذا  بإبلاغمن بادر كلا  يعفى من العقوبة)

تم الإبلاغ اثناء إذا  بلاغ عنها قبل بدء التحقيق وللمحكمة تخفيف هذه العقوبةتم الإإذا  القانون 
أسباب التخفيف تكمن أو  القانونية لظروف همياةفالأ ،التحقيق وساعد بالكشف عن مرتكبي الجريمة(

 النصا  ها تعطي القاضي الجزائي سلطة تخفيف الحكم بعقوبة أخف من الحد المقرر فينا في أ
 .)1(العقابي

                                                                                                                                                                                

، المجلد 2سياسياة العدد بحث منشور في مجلة الانبار للعلوم القانونية وال ،بين حديها الأعلى والأدنى تقدير العقوبة
 ئيا جناسلطة القاضي ال و يونس محمد أحمد.  395 ص ،2023 ،جامعة الأنبار ،ةسياسيا كلية القانون والعلوم ال، 13

 .28، ص 2019 ،جامعة النيلين كلية القانون  ،رسالة ماجستير ،في تخفيف العقوبة
ابلاغ السلطات إلى  من بادركلا  يعفى من العقوبةإلى ) 24في المادة أشار  المصري فقد حزابالأقانون ( أماا 1)

أماا  التحقيق( قبل بدء الإبلاغتم ين وذلك إذا في المادتين السابقتإليها  من التنظيمات المشارأي  المختصة عن وجود
وفي هذا الصدد نود  ،ظروف التخفيفإلى  الإشارةفقد جاء خالياً من  2022لسنة  7رقم  ردنيا الأ حزابقانون الأ

قانون العقوبات بالقدر الذي حظيت به الظروف المخففة  مشراعالأعذار القانونية لم تحظ باهتمام إلى أن  الإشارة
ة كاملة للأعذار تشريعيا فغفل عن ذكر نظرية  ،ى لحساب الثانيةالأول المذكور ضيق من دائرة مشراعال ، ذلك أنا التقديرية

من صفتها كأعذار الآخر  كما جرد بعضها ،عليها قانون الجزاء العثمانينصا  المخففة واسقط الكثير من الأعذار التي
فبعد ان كان قيمة  ال في سرقة شيء قليل القيمةمخففة واضفى عليها صفة الظروف المخففة التقديرية كما هو الح

 فخري عبد الرزاق الحديثي_المال المسروق عذراً مخففاً اضحى في قانون العقوبات ظرفاً قضائياً مخففاً. للمزيد ينظر 
. ان اسباب التخفيف في 28ص ، 1978 ،جامعة بغداد ،كلية القانون  ،رسالة ماجستير ،الأعذار القانونية المخففة

أسباب حصرها الشارع وبينها في القانون وتسمى الأعذار واسباب تركها لتقدير القاضي وتسمى نون العقوبات نوعان: قا
أو  معفية من العقوبةأماا أن تكون  الأعذارعلى أن ) من قانون العقوبات تنص 138الظروف المخففة. ان المادة 

فالأعذار القانونية منصوص عليها في القانون والتي يترتب ( ن مخفية لها ولا عذر الا في الأحوال التي يعينها القانو 
وقد ذكرت في القانون على سبيل الحصر لا التمثيل نصا  وهي لا توجد بغيرأو رفعها كليةً،  عليها تخفيف العقوبة

رفع العقوبة  عليها القانون والتي من شأنهاينصا  فالأولى هي التي ،اعذار معفية من العقاب واعذار مخففة وهي نوعان:
الثانية فهي المنصوص عليها في القانون والتي تستوجب تخفيف العقوبة المقررة أماا  عن الفاعل مع قيام المسؤولية

يمكن أن الشخصية غير المحدودة والتي أو  الخصائص الموضوعية) الظروف المخففة فتعرف بأنها، أماا قانوناً للجريمة
فالظروف المخففة تتفق مع  ،القانون(نصا عليه  نوناً للجريمة وفقاً للمعيار الذيتسمح في تخفيف العقوبة المقررة قا

الأعذار مبينة في القانون على سبيل في أن  والفرق بينهما ،كلا من النوعين مخفف للعقوبةفي أن  الأعذار المخففة
روف فغير مبينة بل ان القاضي هو الظ، أماا الذي يقررهاالنصا  الحصر والتخفيف فيها وجوبي في الحدود التي يبينها

د. علي حسين  لقضائية المخففة. للمزيد ينظرذلك تسمى بالظروف اأجل  الذي يقدرها والتخفيف فيها جوازي ومن
 و.  457_454ص  العاتك، القاهرة، ،المبادئ العامة في قانون العقوبات ،الخلف ود. سلطان عبد القادر الشاوي 

ص  ،2004 ،شرح قانون العقوبات _القسم العام الكتاب الثاني ،د. فتوح عبد الله الشاذليعلي عبد القادر القهوجي و د.
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 حزابالوقائي بالنسبة للجرائم الواردة في قانون الأ إن التجريم تأسيساً على ما تقدم يلحظ 
ة ويتعلق بالجريمة والثاني معيار جتماعيا معيار الخطورة الا الأول :ة يقوم على معيارينسياسيا ال

الفعل  ة هي معيار يقوم على مدى مساسجتماعيا ية ويتعلق بالجاني فالخطورة الاجرامالخطورة الإ
ي بأسس وكيان المجتمع كالفعل الذي يعرض أمن الدولة واستقرارها وكيانها واقتصادها جرامالإ

ية فهو معيار يعبر عن حالة نفسية تتوافر لدى الشخص نتيجة عوامل جرامالخطورة الإأماا  ،)1(للخطر
معيار من أن  موعلى الرغ ،)2(ميلًا لارتكاب الجريمة في المستقبل أكثرداخلية وخارجية تجعله 

المعيار الثاني هو يبدو أن إلا أناه  ،ة هما معيار التجريمجتماعيا ية ومعيار الخطورة الاجرامالخطورة الإ
لأنه من جانب يتعلق بالجريمة فهو معيار موضوعي  ،ةسياسيا ال حزابالأقرب للتجريم في قانون الأ

هي وإنما  كامنة في نفس هذا الشخصية إجرامفالخطورة هنا ليست  ،يرتبط بالمصلحةآخر  ومن جانب
وبالتالي ينبغي تجريم السلوك حتى لا تتحقق النتيجة  ،ة ترتبط بالسلوك الذي ارتكبهاجتماعيا خطورة 

 .)3(الجسيمة ومن ثم لا ترتكب الجريمة

ة سياسة عقابية جتماعيا جزائي في مكافحة الظواهر الا مشراعلكل يرى الباحث أنا هنا و           
 حزابفي قانون الأ مشراعفال ،مجتمعة أوضاعيرسمها بما يتناسب ويتوافق مع ظروف و يخطها و 

من واقع المجتمع وعلى  مستقاهسياسة عقابية الآخر  ة عند إقراره للنصوص العقابية اتبع هوسياسيا ال
لية عاعلى درجة من الفالسائدة فيه حتى تكون  وضاعدرجة من التناغم والتوافق مع الظروف والأ

 قدرة على مكافحة الجريمة والحد منها. وال

عبارة ) ة بأنهاسياسيا ال حزابمن خلال ما تقدم يمكننا تعريف سياسة العقاب في قانون الأ 
وضع الجزاء وألية  في عن طريق رسم سياسته مشراععن مجموعة من القواعد والمبادئ يستهدي بها ال

 ني المنظم للعمل السياسي (.، بهدف ضمان التزام الأحزاب بالإطار القانو تنفيذه 

                                                                                                                                                                                

بحث منشور في مجلة دمياط  ،سلطة المحكمة الجزائية في تخفيف العقوبة ،مسعود بن حميد المعمري  د. و.  250
 .823_ 822ص  2022،جامعة دمياط  ،كلية الحقوق  ،5العدد  ،والاقتصاديةللدراسات القانونية 

المجلد ،  بحث منشور في مجلة صوت القانون  ،ة المعاصرةجنائيا التجريم الوقائي في السياسة ال ،د. شريفة سوماتي( 1)
 .1209ص  ،2019 ،2العدد.  ، 6
  .29ص  ،1980 ،بغداد ،دار الرسالة للطباعة ،1ط ،ية _ دراسة مقارنةجرامالخطورة الإ ،د. محمد شلال حبيب( 2)
بحث منشور في مجلة  ،2005لسنة  13رقم  رهابالإالتجريم الوقائي في قانون مكافحة  ،مزة عسلد. علي ح( 3)

 .160ص ، 2017 ،30العدد  ،10المجلد  ،الكوفة
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 المطلب الثاني                                    

لسنة  36رقم  ةسياسيّ ال حزابوالقانوني لسياسة التجريم والعقاب في قانون الأ فلسفيّ ال ساسلأا
2015 

 والآراء التي فكارلسياسة التجريم والعقاب بمجموعة من النظريات والأ فلسفيا ال ساسيتمثل الأ
يتمثل بمصادر التجريم والعقاب فإناه  القانوني ساسالأأماا  ،)1(جاء بها الفلاسفة والمفكرون والفقهاء

وبما  ة يختلف عن قانون العقوبات من حيث مصادر التجريم والعقابسياسيا ال حزابحيث ان قانون الأ
وتأسيساً  )2(ةفلسفيا ال فكارالأتتأثر ببد أن  ة فلاتشريعيا ة و فلسفيا سياسة التجريم والعقاب هي سياسة أنا 

ثم  الأول في الفرع فلسفيا ال ساسنتناول الأ ،على ما تقدم سوف نقوم بتقسم هذا المطلب على فرعين
 :القانوني في الفرع الثاني وكالآتي ساسالأ

 

 الأول الفرع

  ةسياسيّ ال حزابلسياسة التجريم والعقاب في قانون الأ فلسفيّ ال ساسالأ

وكان  ،كثير التغير والتعثر والأخذ والرد والتطور المستمر فلسفيا ال جنائيا اللقد كان الفكر  
ومن هنا أتت الفوارق بين النظريات المتباينة  ،ة والحضاريةجتماعيا ة والاسياسيا ذلك بسبب الظروف ال

تغير ذلك التطور والإذ إنا  ،سابقةإليه  ا يغاير ما انتهىوقد يكشف التالي من المعطيات والمستجدات م
يات الأول ولهذا مس التغير والتوسع حتى ،ضمن نقطة الانطلاق المشتركة والأسس والمبادئ المتحدة

نرى لدى بعض الفلاسفة والمفكرين الذين اهتموا بالجريمة والمجرم التحول الملحوظ يمكن أن و  ،منها
المادية إلى  افيزيقياتالنموذجية الموغلة في الميتإلى  فلسفيا في نظرياتهم من الغمر في التجريد ال

تنطلق من مسلمات مشتركة تجعل البحث يمكن أن نها لا أإلى  ويرجع السبب في ذلك ،المفرطة
فإنا  غلبوعلى الأ ،مسلم به إطارالأمام ليكتشف الأصوب والأحدث والأصلح ضمن إلى  منطلقاً دائماً 

ا المبرر لاتخاذ اللازم في مواجهته اتجاهات السياسة التجريمية ويعطيهكلا  كان يسبق فلسفيا ال ساسالأ

                                                           

رسالة ماجستير، كلية القانون   ،رهابالإة في قانون مكافحة جنائيا السياسة ال ،خالد مجيد عبد الحميد الجبوري ( 1)
 .10ص ، 2010جامعة بابل ، 

 .119ص  ،1990 ،بغداد ،مطبعة ديانا ،ةجنائيا والسياسة ال جرامالأسس النظرية لعلمي الإ ،د. واثبة داود السعدي( 2)
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اً مختلفة أفكار ة التي تبنت فلسفيا تمثل بظهور العديد من المدارس ال ساسفهذا الأ ،)1(لظاهرة الجريمة 
  .)2( تحددت في مناهج ثلاثة هي المنهج الميتافيزيقي والمنهج العلمي والمنهج المختلط

  الذي أتبعته المدرسة التقليدية ظهرت ثلاثة نظريات  _ففي ظل هذا المنهج اولًا_ المنهج الميتافيزيقي
 وكالآتي:

 :جتماعيّ _ نظرية العقد الا1

ما هي  في الاعتراف بوجود المجتمع وأن السلطة الحاكمة جتماعيا تتلخص نظرية العقد الا
 ةوترتكز قوة العقوبة التي تتمتع بها السلطة الحاكم ،ممثل عن المجتمع تتغير حسب احتياجاتهالاا 

 ةجتماعيا المجتمع ينقلون حقوقهم وممتلكاتهم لتمارسها نيابة عنهم تحقيقاً للمصلحة الا أفرادعلى أن 
الذي  جتماعيا وهذا يعني قبولهم مقدماً للعقوبة التي ستطبق عليهم في حال مخالفة شروط العقد الا

قاب مستمداً من تحكيمية طالما حقها في العأو  يقضي بأنه لا يحق للسلطات فرض عقوبات قاسية
 .)3(المجتمع فرادحقوق الدفاع المملوكة لأ

شيزاري بيكاريا في إيطاليا وبنثام في إنجلترا وفويرباخ " رواد المنهج الميتافيزيقي أهما  ن منإ
 أفرادن ووفقاً لهذه النظرية فإ جتماعيا الاعلى نظرية العقد  اعتمد بيكاريا في آرائه ،)4(" في المانيا

بهذا  إخلالالجريمة تعتبر فإنا  وا على العيش في أمن وسلام وولاء لسلطة موحدة وعليةالمجتمع تعاقد
 .)6(نشأت الدولة جتماعيا نه بموجب العقد الاحيث إ ،)5( العقد وتوجب توقيع العقاب

                                                           

مركز الدراسات والبحوث  ،ةالإسلاميا  ة المعاصرة والشريعةجنائيا اتجاهات السياسة ال ،د. محمد بن المدني بوساق( 1)
 .27ص  ،2002 ،الرياض ،في اكاديمية نايف العربية للعلوم الأمنية

 .39ص  ،1972 ،القاهرة ،دار النهضة العربية ،ةجنائيا السياسة ال، أصول د. احمد فتحي سرور( 2)
 .120ص ،مرجع سابق ،ةجنائيا والسياسة ال جرامالأسس النظرية لعلمي الإ ،د. واثبة داود السعدي( 3)
 ص، مرجع سابق ،ية العامة للعقوبة والتدابير الاحترازيةشرح قانون العقوبات_ النظر  ،( د. محمد عبد اللطيف الفرج 2)

30.  
 .29ص  ،سابق رجععمر خوري، السياسة العقابية، مد. ( 5)
حياه إلى  بموجب العقد من حياة الفطرة فرادالذي يرى بتحول الأ ،( رائد هذه النظرية المفكر الفرنسي جان جاك روسو6)

فرد يعتدي على باقي الحقوق كلا  ضد فرادق العقاب كي تمارسه نيابة عن الأوقد منحت الدولة ح ،الاستقرار والتنظيم
 مرجع سابق،  جنائياةالسياسة ال،للمزيد ينظر_ د. أكرم نشأت ابراهيم  المتنازل عنها وفق شروط العقد. والحريات غير

 .98ص 
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يؤسس الفيلسوف بيكاريا الجريمة والعقاب على فكرة الضرورة التي تنبثق عنها المنفعة العامة 
المنفعة  أساستؤسس الجماعة حقها في العقاب على يجب أن  اذ، جتماعيا ة العقد الافكر  إطارداخل 

حينما تحدد نوع العقوبات المقررة لهذه أو  ،التي تخضع للتجريم فعالالعامة سواء حينما تحدد الأ
 )1(حتى لا تخرج على ما تفتضيه الضرورة التي تؤسس عليها فكرة المنفعة العامة ،ومقدارها فعالالأ

وردع أخرى  غرض العقوبة ليس سوى منع وقوع المجرم في الجريمة مرهإلى أن  انتهى بيكارياوقد 
وسائل تنفيذها بما يتفق وأغراض العقوبة حتى تحدث  لا بد من اختيار العقوبات وتحديدبل ، الأخرين

ت البدنية والتعذيب وليس في أبدانهم ولهذا ينبغي محاربة العقوبا فرادأثرها الفعال والطويل في نفوس الأ
السياسة العقابية لا لأنا  وذلك، العقوبات التي تترك أثارها في النفس البشرية وليس في البدن إحلالو 

 للمجتمع فلسفيا الفكر ال أسس عقلية ومنطقية في محيطإلى وإنما  اعتبارات واقعية وعلميةإلى  تستند
)2(. 

 :ةجتماعيّ _ نظرية المنفعة الا2 

اي ان مهمة  ،)3(هو وليد المنفعة وإنما  القانون ليس وليد العقلبأنا  ريةتتلخص هذه النظ
ة من داخل الصراع الذي يتم جتماعيا ية واستخلاص فكرة المنفعة الانسانالقانون هي توجيه العواطف الإ

 .)4(فيما بينهما

فكرة  اسأسبيكاريا في أرائة فأقاما سلطة الدولة في العقاب على و وقد خالف بنتام وفويرباخ 
العقوبة المجدية هي ما كان الأذى بأنا  ما يبرر العقوبة هو فائدتها للمجتمع وقال بنتامأي إن  المنفعة

إذ  الجريمة بارتكابإليها  بتوقيعها راجحاً في نظرة على اللذة التي يسعىعليه  الذي يصيب المجنى
باخ فقد قال بنظرية الإكراه النفسي فوير أماا  ،بهذا الشرط تحقق العقوبة غرضها في الردع عن الجريمة

ومضمونها أن للعقوبة اثراً نفسياً على الناس جميعاً ينفرهم من الجريمة ويحملهم على أتخاذ مسلك 

                                                           

 .48ص  ،2010 ،القاهرة ،يةدار المطبوعات الجامع ،حق الدولة في العقاب ،( د. عبد الفتاح مصطفى الصيفي1)
لحق الدولة في العقاب وبذلك  أساسك جتماعيا شيزاري بيكاريا قد أعتنق نظرية العقد الاإلى أن  تجدر الإشارة( 2)

تحت عنوان 1964ناهض ما كان سائداً في حينة من قسوة في العقاب ومن تحكم القضاء وذلك في كتاب ألفة عام 
دار النهضة  ،وأثرة في التجريم والعقاب فلسفيا الفكر ال،ينظر _ د. مأمون محمد سلامة )في الجرائم والعقوبات( للمزيد 

 .176ص ،1997 ،القاهرة ،العربية
 .121ص  ،سابق مرجع ،ةجنائيا والسياسة ال جرامالأسس النظرية لعلمي الإ ،د. واثبة داود السعدي(  3)
 .41ص  ،سابقمرجع  ،ةجنائيا السياسة ال، أصول د. أحمد فتحي سرور(  (4
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 )1(جرامتخلق لديهم مقاومة يواجهون بها الدوافع التي تغريهم بسلوك سبيل الإإذ إناها  ،يتفق مع القانون 

فلا ينظر في التجريم ، لعقاب يتم على وفق ضوابط مادية بحتهن الاعتماد في سياسة التجريم واو أ
حق  أساسأي إن  ،مادية الفعلإلى  ينظروإنما  ةجتماعيا شخص المجرم وخطورته الاإلى  والعقاب

ة للجماعة وأن هدف العقوبة هو تحقيق هذه جتماعيا الدولة في العقاب مرتبط بالنفعية وبالمصلحة الا
 .)2(الوقاية من الجريمة أو المصلحة عن طريق المنع

مدددددددزيج هددددددداتين النظدددددددريتين إلدددددددى  لسياسدددددددة التجدددددددريم والعقددددددداب اسدددددددتند فلسدددددددفيا ال سددددددداسن الأإ 
العقددددداب بمقتضدددددى العقدددددد إليهدددددا  لبمدددددا أن الدولدددددة قدددددد آ ،واحدددددد مفددددداده فلسدددددفيا  أسددددداسحيدددددت امتزجتدددددا ب

ة عياددددددجتماالمنفعددددددة الاأو  مددددددن الواجددددددب عليهددددددا اسددددددتخدام هددددددذا الحددددددق للمصددددددلحة أصددددددبح جتمدددددداعيا الا
وبموجددددب  ،عنددددد تحديددددد العقددددابأو  حددددق الدولددددة سددددواء عنددددد التجددددريم ابتددددداءً  أسدددداسوهددددذه الفكددددرة هددددي 

هددددذه الفكددددرة تحددددددت اتجاهددددات سياسددددة التجددددريم والعقدددداب وفقدددداً لثلاثددددة مبددددادئ هددددي أ_ مبدددددأ الشددددرعية 
 اعيا جتمدددددوالثددددداني ثمدددددرة نظريدددددة العقدددددد الا الأول ب_ مبددددددأ الحريدددددة ج_ مبددددددأ المنفعدددددة ويعتبدددددر المبددددددآن

  .ةجتماعيا المبدأ الثالث فهو ثمرة نظرية النفعية الاأماا 

وبددددة الا بدددددنص( ويقصدددددد ة فددددي مبددددددأ )لا جريمدددددة ولا عقجنائيادددددتتمثددددل الشدددددرعية ال مبـــــدأ الشـــــرعية:_ أ 
حددددداط المخاطدددددب بقواعدددددد التجدددددريم علمددددداً بأنمددددداط السدددددلوك المحظدددددورة وأن تحددددددد ن يُ بهدددددذا المبددددددأ أ

وقددددد عبددددر عددددن ذلددددك بيكاريددددا  ،)3(ه المحظددددورات بشددددكل مسددددبقالعقوبددددات المترتبددددة علددددى خددددرق هددددذ
تحددددددددد يمكدددددددن أن القدددددددوانين وحددددددددها هدددددددي التدددددددي مدددددددن أن  مونتسدددددددكيو ؤكدددددددداً مدددددددا سدددددددبق إن قالدددددددهم

بنفسددددددة والددددددذي يمثددددددل  مشدددددراعيتولاهددددددا سددددددوى اليمكددددددن أن وان هددددددذه السدددددلطة لا  ،عقوبدددددات الجددددددرائم
 .)4(جتماعيا المجتمع بأسرة وبمقتضى العقد الا

كلًا منهم يتمتع بحرية فإنا  المجتمع متساوون في الحقوق والواجبات لذا أفرادن إ :ريةمبدأ الح _ب 
أي إن  ،الموازنة بين الخير والشر وبين الامتناع عن ارتكاب الجريمة وبين الأقدام على ارتكابها

                                                           

 .19ص  مرجع سابق ،شرح قانون العقوبات القسم العام_ النظرية العامة للجريمة  ،د. محمود نجيب حسني ( 1)
 2010عمان ،، ، دار الثقافة3لعامة للجريمة، طقانون العقوبات القسم العام _النظرية ا ،( د. محمد صبحي نجم2)

 .27ص
،انون الذاتية الق ،فاضل عواد محيميد الدليمي (3)  .85 ص 2006القانون، جامعة بابل ، كلية ،رسالة ماجستير جنائيا
 1985 الكويت ترجمة يعقوب محمد ،مؤسسة الكويت للتقدم العلمي ،1ط ،الجرائم والعقوبات ،( شيزاري بيكاريا4)

 .11ص
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ا إذ فلا يجوز مساءلة الجاني عن جريمته الا ،)1(ةجنائيا المسؤولية ال أساسحرية الاختيار هي 
 .)2(الحرة وهو ما يعرف بمبدأ المسؤولية الشخصية رادةتوافرت لدية الإ

إليددددده  فدددددي توقيدددددع العقددددداب ولا فدددددي اللجدددددوء لا يجدددددوز للسدددددلطة العامدددددة أن تسدددددرف :مبـــــدأ المنفعـــــة _ج 
ة لا علاقدددددة لهدددددا بالجريمدددددة مدددددا دام فالغايدددددة مدددددن العقوبددددد، لا بالقددددددر الدددددذي يحقدددددق المنفعدددددة العامدددددةإ
فالفائدددددة مددددن توقيددددع  ،نفعتهددددا فددددي الوقايددددة ومنددددع وقددددوع الجريمددددة مسددددتقبلاً فددددي موإنمددددا  نهددددا وقعددددتأ

اي أن العقوبدددددة سددددددوف ،العقوبدددددة هددددددي تحقيدددددق فكددددددرة الدددددردع والزجددددددر ولددددديس الحددددددد مدددددن الجريمددددددة 
كدددددان الضدددددرر الدددددذي يلحدددددق بالجددددداني والنددددداجم عدددددن توقيدددددع العقوبدددددة يتجددددداوز إذا  تحقدددددق أغراضدددددها

 .)3(المنفعة التي كان سيحصل عليها من الجريمة

 :_ نظرية العدالة3 

ارتكزت سياسة التجريم والعقاب في ضوء المدرسة التقليدية الحديثة على نظرية العدالة 
رضاء شعور العدالة فغاية العقاب عنده ما هو إلا إ ،فلسفيا اً لفكرها الأساسللفيلسوف "كانت" واتخذتها 
إلى  اني كمقابل لحرية الاختيار التي دفعتهالعقاب ينزل بالجلأنا  ،ةجتماعيا عند الجماعة لا المنفعة الا

مما هو عادل  أكثرالعقوبة أن تكون  وبالتالي لا ينبغي، ارتكاب الجريمة وبصرف النظر عن المنفعة
 .)5(العدالة المطلقة هي علة العقوبةأي إن  ،)4(مما هو ضروري  أكثرولا 

الثقددددة المطلقددددة فددددي تددددأثر "كانددددت" بالمددددذهب العقلددددي التوكيدددددي وهددددو المددددذهب الددددذي يطددددرح  
شدددديء عددددن طريددددق كددددلا  اسددددتنباطقدددددرة العقددددل البشددددري ويددددرى أمكددددان الاعتمدددداد عليهددددا اعتمدددداداً كليدددداً فددددي 

يعطدددددي مفهومددددداً غامضددددداً للعدالدددددة لكونهدددددا  ذإ ،)6(هدددددو مقددددداس الأشدددددياء نسدددددانعقدددددل الإأي إن  ،التفكيدددددر
ذي لا حددددددود لددددده مكانهدددددا هدددددو العقدددددل الدددددإذ إنا  ،نسدددددانمدددددادة خاضدددددعة للتفكيدددددر والتخيدددددل فدددددي عقدددددل الإ

                                                           

 ، دار الثقافة3للجريمة، ط شرح قانون العقوبات القسم العام_ النظرية العامة ،( د. نظام توفيق المجالي1)
 .23ص ،2010عمان،

 .43ص  ،مرجع سابق ،ةجنائيا السياسة ال، أصول د. احمد فتحي سرور (2)
 .66ص  ،سابق رجعبيكاريا، الجرائم والعقوبات، مشيزاري ( 3)
 .67ص  ،1973 ،دار النهضة العربية ،3ط ،علم العقاب ،د. محمود نجيب حسني( 4)
   340ص  ،2009 ،لبنان ،منشورات الحلبي الحقوقية ،والعقاب جراميات علم الإسأسا ،د. فتوح عبد الله الشاذلي (5)
 .17ص  ،2005 ،شرح قانون العقوبات _ النظرية العامة للجريمة ،د. سامح السيد جاد و
 .165، ص طبعبلا سنة  ،مكان نشررنة، المنشورات الحقوقية، بلا فلسفة القانون _دراسة مقا ،د. سليمان مرقس (6)
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الفيلسدددددوف الالمددددداني )هيجدددددل(  كمدددددا تتطدددددابق فكدددددرة العدالدددددة مدددددع اتجددددداه، )1(فدددددي ذلدددددك التفكيدددددر والتخيدددددل
فددددددإنا  ومددددددن ثددددددم ،الجريمددددددة هددددددي خددددددرق للقددددددانون وأن العقوبددددددة هددددددي نفددددددي لهددددددذا الخددددددرق يددددددرى أن  الددددددذي

 .)2(العقوبة تأكيداً للقانون 

 :ثانياً_ المنهج العلمي

وجهت العديد من الانتقادات للمنهج الميتافيزيقي وذلك ن المنهج العلمي ظهر بعد أن إ
على أن ينصا  حيث أتى المنهج العلمي بالأسلوب التجريبي الذي ،لأنكاره لكل أسلوب وتفكير علمي

إذ  عليه وكذلك يعتمد على فكرة سيطرة العلوم الموضوعية ،موضوع العدالة يمثل ظاهرة نسبية متغيرة
منهج علمي إلى  ة المستقبلية التي تقوم على التجربة والاختيار وتنتهيالصفة الحتمية للظاهر إناها 

  : وقد ظهرت اتجاهات عدة في هذا المنهج اهمها ،)3(معترف به من قبل الجميع

ية من جرام_ مع ظهور المدرسة الوضعية انتقل البحث في الظاهرة الإ ة الوضعيةجنائيّ _السياسة ال1
وفي تفسير  جرامالمنهج العلمي في فحص المجرم لبيان دوافعه للإ أتباعإلى  المجردة فكارطور الأ

رسة الوضعية "سيزار وقد قاد هذا المنهج العلمي مؤسس المد ،)4( ية بصفة عامةجرامالظاهرة الإ
أنريكو فري" و"جارو فالو" وتنقيحاً الفقيهان " إضافةً مدرسة ثراء فكر هذه اللومبروزو" وأسهم معه في إ

)5(. 

خمسة أصناف وهي المجرم بالفطرة إلى  روزو المجرمين على وفق هذا المنهجقسم لومب
تبعاً للصفات الجسدية  ،والمجرم بالعاطفة والمجرم المعتاد والمجرم المجنون والمجرم بالصدفة

مثل عدم انتظام الجمجمة وبروز عظام الوجه وضيق الجبهة وطول  ،والتشريحية والعضوية لكل صنف

                                                           

 2008فان، السليمانية، مطبعة ش ،ة معمقةفلسفيا _دراسة  نسانالظلم القانوني كخرق لحقوق الإ ،طه عمر رشيد (1)
 .35_34ص

 .35ص ،مرجع سابق ،السياسة العقابية ،د. عمر خوري  (2)
عارف منشأة الم ،في تقدير العقوبة والتدابير الاحترازية جنائيا سلطة القاضي ال ،( د. حاتم حسن موسى البكار3)

 .41ص  ،2002 ،الإسكندرية
 .36ص  ،2020 ،القاهرة ،دار النهضة العربية ،3ط جرام،علم الإ، أصول ( د. محمد ابو العلا عقيدة4)
 .162ص، 1990 ،دمشق ،طبعة الجديدة ،المفصل في شرح قانون العقوبات _القسم العام ،عبد الوهاب حومد( 5)
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)الولادة( هو الشخص الذي يرث مجموعة من  ن المجرم بالفطرةد لومبروزو أيعتق إذ ،)1(الفك
المجرمين خطراً على أشدا  ي وهوجرامالانحراف الإإلى  الخصائص الجسمية والعقلية التي تفضي به

المجرم بالعاطفة فهو الشخص الذي يكتسب يتميز بحساسية تجعله يتأثر بسرعة فيخضع أماا  ،المجتمع
المجرم المعتاد أماا ، الغضب فيندفع نحو ارتكاب الجريمةأو  المختلفة كالحسد فالعواطللانفعالات و 

أماا، )2(من محيطة ويعتاد على ارتكاب الجريمة جرامفهو الشخص الذي يكتسب الإ
المجرم المجنون  

 وأخيراً المجرم بالصدفة الذي يرتكب الجريمة لا ،فهو من يرتكب الجريمة تحت تأثير المرض العقلي
 .)3(بسبب مؤثرات خارجية طارئةوإنما  بسبب الوراثة

هتم في تفسيره للجريمة من خلال نظريته القائمة على المزج بين العوامل أما "فيري" فقد ا 
لذلك فهو يؤمن بفكرة أتخاذ تدابير  ،ارتكاب الجريمةإلى  ة كأسباب مؤديةجتماعيا البيولوجية والعوامل الا

ضرورة الأخذ إلى  وأخيراً يذهب ،مين وتأمين المجتمع من خطورتهمالمجر  إصلاحأجل  وقائية من
 .)4(في المجتمع جرامتفادي الإأجل  ة منجتماعيا ة والاجنائيا بالسياستين ال

جرائم طبيعية إلى  1885" عام جرام" فلقد قسم في مؤلفة "علم الإوما "روفائيل جارو فالأ
الحقيقي حسب تعبيره هو الذي يرتكب الجريمة فالمجرم  ،وجرائم مصطنعة التي سبق التكلم عنها

خاصة  أهمياةكما أولى للعوامل البيولوجية  ،يعامل معاملة عقابية خاصةمن أن  الطبيعية ومن ثم لا بد
  .)5(ة في الدافع لارتكاب الجريمةجتماعيا باعتبارها المحرك لتفعيل دور العوامل الا

للمسؤولية  أساسروا مبدأ حرية الاختيار كوعلية يكون أقطاب المدرسة الوضعية قد استنك 
ليس حراً في ارتكاب  نسانالإذلك أنا  الحتمية " ومفهومأو  ة وحل مكان ذلك "مبدأ الجبريةجنائيا ال

انها ركزت أي  ،)6(بفضل العوامل الداخلية والخارجيةإليها  هو مدفوعوإنما  ،الأحجام عنهاأو  الجريمة

                                                           

، العلاقة بين الجريمة والسلوك الا جرام،علم الإ، أصول ةد. أحمد محمد أضبيع( د. عدنان الدوري و 1)  1طجتماعيا
 .122ص  ،1998

 .65_ 63ص  ،2015 ،بغداد ،مكتبة السنهوري  ،1ط ،المعاصر جرامعلم الإ ،( د. جمال أبراهيم الحيدري 2)
 .57ص 2008 قاهرةال ،دار النهضة العربية ،1ط ،والعقاب جراممبادئ علمي الإ ،د. سعاد حمود صالح القبائلي (3)
 .13ص  ،مرجع سابق رهاب،ة في قانون مكافحة الإجنائيا السياسة ال ،خالد مجيد عبد الحميد الجبوري  (4)
مرجع ،  ةجنائيا السياسة ال ،د. اكرم نشأت ابراهيم . و 39ياسة العقابية، مرجع سابق، ص الس ،د. عمر خوري  (5)

 .113ص  ،سابق
 .26ص ،مرجع سابق ،قانون العقوبات _القسم العام شرح ،د. نظام توفيق المجالي ( 6)
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ية جرامفالجريمة يستدل منها على الخطورة الإ ،)1(لًا من الجريمةفي دراستها على شخصية المجرم بد
ة والتي تتقرر بموجبها التدابير جتماعيا الاأو  المسؤولية القانونية أساسوهذه الخطورة هي  ،لمرتكبها

العقاب لا يتمثل في الانتقام الفردي  أساسأي إن  ،)2(اللازمة للدفاع عن المجتمع ضد أنتشارها
 يتمثل في مجرد الدفاع عن المجتمعوإنما  ،العدلأو  ام ولا في الردع بدعوى المنفعةالعأو  الخاص

فهو أمر خطير ينبغي الحيلولة  ،تنتج عنة جريمة في المستقبليمكن أن فكل ما يشكل سلوكاً خطراً 
 .)3(دون وقوعه

 :جتماعيّ سياسة الدفاع الا _2

طالي "فيليب جراماتيكا" مؤسس مركز على يد المحامي الاي جتماعيا نشأت حركة الدفاع الا
 جنائيا التغيير الشامل للنظام الإلى  هدف جراماتيكا ،)4(1945في جنوا سنه  جتماعيا دراسات الدفاع الا

الجريمة والمجرم والعقوبة  أفكارو  جنائيا القضاء ال إلغاءفقد نادى ب ،العقابأو  سواء من ناحية التجريم
الانحراف والتضاد مع المجتمع والتدابير  أفكارو  جتماعيا ون الدفاع الاقان إحلالة و جنائيا والمسؤولية ال
السلطة التنفيذية التي تعمل على إلى  كما طالب بأسناد التأهيل ،ة العلاجية محلهاجتماعيا الوقائية والا

ة متسلحة بالعلوم التجريبية الحديثة لتشخيص اسباب اجتماعيا منحرف دراسة كلا  دراسة شخصية
ترك الواقعية إلى  اي انه ذهب ،)5(والعلاج والتقويم صلاحثم وصف التدبير الملائم للإالانحراف 

يرى جراماتيكا ان  ،)6(جتماعيا ية محلها لتقدير درجة الانحراف الاجرامالشخصية الإ إحلالية و جرامالإ
لا تأخذ التدابير المتخذة ضدة فإنا  وبالتالي جتماعيا المجرم هو شخص لدية اختلال في السلوك الا

هي أساليب وقائية ودفاعية لأعاده تأهيله ومساعدته على التكيف وإنما  ،صوره عقاب بالمعنى التقليدي
 .)7(جتماعيا مع السلوك الا

                                                           

 .30ص  ،مرجع سابق ،قانون العقوبات القسم العام _النظرية العامة للجريمة ،د. محمد صبحي نجم (1)
 .109ص ،2011 ،عمان ،دار الثقافة ،2ط ،والعقاب جرامعلم الإ، أصول د. محمد صبحي نجم( 2)
 .67ص 1987المطبوعات، الإسكندرية ،دار  ،في علم العقابية جرامالظاهرة الإ ،( د. جلال ثروت3)
 2015،القاهرة ، دار النهضة العربية  ،6ط ،الوسيط في شرح قانون العقوبات _القسم العام ،( د .أحمد فتحي سرور4)

 .53ص 
 .45ص  ،قمرجع ساب ،ةالإسلاميا  ة المعاصرة والشريعةجنائيا اتجاهات السياسة ال ،د. محمد بن المدني بوساق( 5)
 .224ص  ،1982 ،بيروت ،الدار الجامعية ،1ط ،والعقاب جرامدراسة في علم الإ ،محمد زكي ابو عامر (6)
  1ط، والعقاب جرامعلم الإ، أصول فتحي توفيق الفاعوري و د. محمد عبد الكريم العفيف .د. عماد محمد ربيع و د (7)

 .182ص  ،2010 ،عمان ،دار وائل للنشر
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 :الجديد جتماعيّ سياسة الدفاع الا _3

 لا يتناول المجرم فحسب، صلاحأثارت نظرية "جراماتيكا" الانتباه بما وضعته من قواعد للإ 
ة اجتماعيا نها أثارت مخاوف العلماء والفقهاء لما نادت بة من تدابير بيد أ ،المجتمع بأسرةيشمل وإنما 

طالما أنه صادر عن شخص تتميز شخصيته  اجتماعيا أي عمل يفصح عن انحراف أي  تتخذ ضد
التدخل إلى  وعلى رأسهم" مارك أنسل" جتماعيا وهذا ما دعا أنصار حركة الدفاع الا ،)1(ةاجتماعيا باللا

الشرعية وبهذا خرجت من صلبها حركة جديده سميت "بحركة  إطارلتصحيح مسارها ووضعها في 
 .)2( الجديد" جتماعيا الدفاع الا

تأهيل المجرم ولكن إلى  ة تهدفجنائيا التدابير العلى أن  مع جراماتيكا )3(" مارك أنسل يتفق "
الأخرى ومنها  فكارلا يتفق معه في الأ إلا أناه ،ية ويراعى فيها أدميته وكرامتهإنسانأن تكون  بشرط
المسؤولية هو  أساسيرى أن  لأنه ،يتعين الإبقاء عليهاوإنما  ةجنائيا الجريمة والمجرم والمسؤولية ال إلغاء

ة تشمل على العقوبة جنائيا وان الجزاءات ال ،حرية الاختيار المدعمة بالعناصر الشخصية للمجرم
وضرورة الإبقاء على نظام تفريد  مبدأ الشرعية للجريمة والعقوبة والتدبيرثم نادى ب ،والتدابير الاحترازية 

وحتى يتحقق التفريد على أكمل وجه نادى "أنسل" بتوحيد العقوبات والتدابير الاحترازية  ،جنائيا الجزاء ال
ة حتى يمكن للقاضي ان يختار منها ما يتلائم وشخصية المجرم جتماعيا في نظام واحد للتدابير الا

 .)4(هإصلاحيكون أجدى في و 

 :ثالثاً_ المنهج المختلط

 ساسالذي يستند على الأ لقد تبنى هذا المنهج سياسة توفيقية بين المنهج الميتافيزيقي
ها أبرز جاهات توفيقية وقد برزت ات ،)5(القانوني ساسوبين المنهج العلمي الذي يستند على الأ الاخلاقي
 ما يلي:

                                                           

 ." جتماعيا الذين يتعارض سلوكهم مع النظام الا فرادة "وصف قانوني يخلع على الأاعيا اجتماللا ( 1)
 .77ص  ،سابقرجع جرامية، مالظاهرة الإ ،د. جلال ثروت (2)
الدفاع  كتاباً بعنوان 1945المستشار الفرنسي "مارك أنسل" حيث أصدر عام جتماعيا إلى تنسب حركة الدفاع الا( 3)

د. هشام شحاتة _ للمزيد ينظر. ه من رجال الفقه في فرنسا أفكار ية" تلقى إنسانة جنائيا حركة لسياسة  ،الجديد جتماعيا الا
 .107القاهرة، ص  ،دار النهضة العربية، دروس في علم العقاب ،أمام

 .30ص  ،مرجع سابق ،شرح قانون العقوبات_ القسم العام ،د. نظام توفيق المجالي (4)
 .135ص ،مرجع سابق ،ةجنائيا والسياسة ال جرامالأسس النظرية لعلمي الإ ،د. واثبة داود السعدي (5)
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  :الثةالمدرسة الإيطالية الث .1 

تحقيق الردع العام متأثرة بالمنهج الميتافيزيقي إلى  اً يهدفجنائيا التي أعدت العقاب جزاءً 
أي إن  كذلك أخذت بالمنهج العلمي لأنها سلمت )بمبدأ الجبرية( ،ةجتماعيا وبالأخص نظرية المنفعة الا

ها ترفض وتنكر دور كما أن ،المجرم مسير لا مخير لذلك فهي تنكر )مبدأ حرية الاختيار( للمجرم
يرى )برناردينو اليمينا( الذي يرجع الية الفضل في  حيث ،)1(ة في وقوع الجريمةجتماعيا العوامل الا

ن أ ،1892ؤلفة بذات العنوان في عام تسمية هذه المدرسة "بالمدرسة الانتقادية" عندما أصدر م
لا  أيضاً ة اجتماعيا وظيفة  لهكون أن ت العقاب ينبغيفإنا  لذا ،ةاجتماعيا الجريمة عبارة عن ظاهرة 

تميزت هذه المدرسة  ،)2(تنحصر في الدفاع عن المجتمعوإنما  تقتصر على أيلام وزجر المجرم
بإمكانية الجمع بين العقوبة والتدبير حيث أكد "فكارنفالي" على ضرورة الإبقاء على العقوبات والتدابير 

فالجاني الذي تتوافر فيه الأهلية  ،روضة أمامهحالة معكلا  ليسمح للقاضي بالنطق بإحداهما حسب
ناقص أو  ة لا يمكن ردعة الا بتطبيق العقوبة بينما لا يطبق التدبير الا على الجاني عديمجنائيا ال

يتسع ليشمل كافة الوسائل الصالحة للدفاع عن المجتمع بد أن  لا ،مفهوم السياسة العقابيةلأنا  الأهلية
 .)3(ضد الجريمة

 :جنائيّ اد الدولي الالاتح .2 

كان الغرض من تأسيس هذا الاتحاد هو استلهام الحلول العلمية السليمة للتوفيق بين 
تأثر الاتحاد بالمدرسة التقليدية من خلال الاعتراف بالعقوبة كوسيلة إذ  ،المدرستين التقليدية والوضعية

تأثر بالمدرسة آخر  ومن جانب ،لواعترف كذلك بتعدد اغراضها بحسب الأحوا جنائيا تقليدية للجزاء ال
دراسة شخصية أجل  المشاهدة والتجربة من أساسالوضعية فأستعان بالمنهج العلمي الذي يقوم على 

تبعاً لظروفه الشخصية وحالته  ،التدبير المناسب لكل مجرم على حدةأو  المجرم ثم اختيار العقوبة
أماا ،)4(ةجتماعيا الا

فيرى مؤسسو الاتحاد وأنصارهم الاعتراف بقيمته في بالنسبة للتدابير الاحترازية  
ية جرامفالخطورة الإ ة عن تحقيق الأغراض المنوطة بهاعاجز أو  الحالة التي تكون العقوبة قاصرة
                                                           

 .76_75ص  ،مرجع سابق ،ةجنائيا السياسة ال، أصول د. أحمد فتحي سرور (1)
 .46ص  ،مرجع سابق ،السياسة العقابية ،د. عمر خوري ( 2)
 .47ص  ،ةد. عمر خوري، المرجع نفس (3)
،الإ جنائيا ة التجريم والعقاب في القانون السياس ،سلمى غضبان حسين المعموري ( 4) كلية  ،أطروحة دكتوراه  داريا

 .19ص  ،2023 ،الجامعة المستنصرية ،القانون 
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ما يميز الاتحاد في ميزان التوازن بين الحقوق والحريات أهما  ولعل ،)1(تستلزم فرض التدابير المانعة 
فرضها بحكم قضائي أن يكون  التدابير الاحترازية بالضمانات واشتراطوالمصلحة العامة هو أحاطه 

المدرسة العلمية أماا  ،)2(متحيزاً بذلك لمبادئ الشرعية التي أكدتها السياسة التقليدية ،وبناءً على قانون 
 " فقد تبنت المنهج الميتافيزيقي من خلال فلوريان جر سبيني ة التي تزعمها الفقيه الإيطالي "الفني

فيما اعتمدت على المنهج العلمي في المطالبة  ،ةجنائيا للمسؤولية ال أساسالأخذ بمبدأ حرية الاختيار ك
 جنائيا لتحقيق الغرض من الجزاء ال كما أخذت بالتدابير الاحترازية ، بتنويع العقاب طبقاً لفئات الجناة

  .)3(تدبير(أو  )عقوبة

 الاحدددددزاب السياسدددددية قدددددوانينوالعقددددداب فدددددي فلسدددددفة التجدددددريم مدددددن خدددددلال مدددددا تقددددددم نسدددددتنتج أنا 
تتمثدددددددل برفضددددددددها إذ  العدالددددددددة والمنفعدددددددة"فلسدددددددفة توفيقيددددددددة تجمدددددددع بدددددددين مبددددددددأي " ، موضدددددددوع الدراسدددددددة

 ،للحلدددددددول النظريددددددددة والقوالدددددددب المجددددددددردة وانشددددددددغالها بالبحدددددددث عددددددددن حلددددددددول واقعيدددددددة لظدددددددداهرة الجريمددددددددة
ينبغددددددي ان يددددددتم وإنمددددددا  عينددددددةالمسددددددتحدث وفقدددددداً لهددددددذه الفلسددددددفة لا يددددددرتبط بنظريددددددة م جددددددرامفمكافحددددددة الإ

فدددددالجمع بدددددين العدالدددددة والمنفعدددددة فدددددي قدددددانون ، لممكندددددة المسدددددتمدة مدددددن تجربدددددة الواقدددددعبكافدددددة الوسدددددائل ا
 ،المنفعددددة تسددددتدعيهلا تزيددددد علددددى مددددا يجددددب أن  العقوبددددةبددددأنا  ة ينددددتج المبدددددأ القائددددلسياسدددديا ال حددددزابالأ

يدددددددق دواعدددددددي الأمدددددددن تفددددددداوت العقوبدددددددات مدددددددن حيدددددددث الشددددددددة والتخفيدددددددف لتحقإلدددددددى  وهدددددددذا مدددددددا يدددددددؤدي
سدددددددن عقوبدددددددة تددددددددون بدددددددين حدددددددد أدندددددددى أي  ةتشدددددددريعيا سدددددددواء فدددددددي المراحدددددددل ال ،جتمددددددداعيا الا والاسدددددددتقرار

فددددي مرحلددددة أو  القاضددددي حريددددة التقدددددير والتفريددددد العقددددابي بإعطدددداءفددددي مرحلددددة التقاضددددي أو  ،وأقصددددى
 . التنفيذ

 

 

 
                                                           

  1991 ،وان المطبوعات الجامعية، الجزائردي ،2ط ،والعقاب جرامموجز في علم الإ ،د. أسحق ابراهيم منصور( 1)
 .140ص 

ص ،  2015القاهرة، ، ، دار النهضة العربية6ط ،العقوبات _القسم العام الوسيط في قانون  ،د. أحمد فتحي سرور( 2)
53. 

 كلية القانون  ،أطروحة دكتوراه  ،ة في تنفيذ العقوبة _ دراسة مقارنةجنائيا السياسة ال ،حسن خنجر عجيل التميمي (3)
 83ص  ،2004 ،مبادئ علم العقاب ،و د. رأفت عبد الفتاح حلاوة 19ص  ،2017 ،جامعة بابل
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 الفرع الثاني

  ة سياسيّ ال ابحز القانوني لسياسة التجريم والعقاب في قانون الأ ساسالأ

تختلف  2015لسنة  36ة رقم سياسيا ال حزابة الخاصة ومنها قانون الأجنائيا ن القوانين الإ
فإذا كان القانون المكتوب الصادر من السلطة  ،من حيث مصادر التجريم عن قانون العقوبات

قانون إلى  النسبةفالأمر مختلف ب ،ة ينفرد في تحديد الجرائم والعقوبات في قانون العقوباتتشريعيا ال
هناك حالات معينة تتولى فيها السلطة التنفيذية بتفويض القانون ضافة إلى فبالإ ةسياسيا ال حزابالأ

تعد بذلك  وتعليمات )لوائح( تكون لها قوة القانون  أنظمة إصدارة صلاحية تشريعيا قانوني من السلطة ال
 .)1(مصدراً للتجريم والعقاب

 نظمةة هي القانون وكذلك الأسياسيا ال حزابلعقاب في قانون الأمصادر التجريم وافإنا  لذلك
 والتعليمات )اللوائح( وهذا ما سوف نتناوله تباعاً:

 :اولًا_ القانون 

ة واقتصددددددادية تدددددددور اجتماعياددددددة و سياسدددددديا  أهدددددددافيعددددددد التشددددددريع الوسدددددديلة الفضددددددلى لتحقيددددددق  
سددددبقاً رؤيددددة حددددول المشدددداكل م مشددددراعفيكددددون لدددددى ال ،دولددددةأي  فددددي خلددددد القابضددددين علددددى السددددلطة فددددي

لمشددددداكل  مشدددددراعحيدددددث تفتدددددرض سياسدددددة التجدددددريم والعقددددداب ادراك ال ،ة المناسدددددبة لهددددداتشدددددريعيا والحلدددددول ال
أهددددددما  وأحددددددد ،وضددددددع التشددددددريعات المناسددددددبة لهدددددداأجددددددل  ة والأمنيددددددة مددددددنسياسدددددديا الواقددددددع بكافددددددة جوانبدددددده ال

أن  وحدددددددده دون  راعمشدددددددن يتدددددددرك تحديدددددددد تلددددددك المسدددددددائل للتضدددددديات قريندددددددة دسدددددددتورية التشددددددريع هدددددددو أمق
والحلدددددددول التدددددددي يراهدددددددا مناسدددددددبة  ،للقاضدددددددي مجدددددددالًا للتددددددددخل برؤيتددددددده لمعطيدددددددات ذلدددددددك الواقدددددددعيكدددددددون 

ة وذلدددددك لعلدددددة واضدددددحة وهدددددي ان السدددددلط ،)2(لمشددددداكله والغايدددددات التدددددي يبتغاهدددددا مدددددن وراء تلدددددك الحلدددددول 
يسدددددتأثر لهددددذا كدددددان طبيعيدددداً ان  ،ممثلددددي الشدددددعب صدددداحب السددددديادةة تدددددتم ممارسددددتها بواسدددددطة تشددددريعيا ال

                                                           

 بيروت ،منشورات الحلبي الحقوقية ،1ط ،قانون العقوبات القسم العام _ نظرية الجريمة ،د. أمين مصطفى محمد (1)
 .31ص ، 2010

ة من قوانين انه صادر ضمن تشريعيا ما يصدر عن السلطة الكلا  مؤدى قاعده قرينة الدستور ان الأصل في( 2)
منشورات  ،1ط، ويلي، قرينة دستورية التشريعد. حسين جبر الشيد ينظر_ انون لتلك السلطة. للمز الحدود التي رسمها الق

القوانين في الولايات  ستوريةالرقابة على د ،. و د. احمد كمال ابو المجد262ص  ،2018 ،بيروت ،الحلبي الحقوقية
 .447ص  ،1960 ،القاهرة ،مكتبة النهضة المصرية ،المتحدة الأمريكية والإقليم المصري 
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التشددددددريع الصددددددادر عددددددن هددددددذه السددددددلطة بضددددددمان الحقددددددوق والحريددددددات وهددددددو مددددددا يعددددددرف بمبدددددددأ انفددددددراد 
  .)1( التشريع

"لا جريمة  الا وهو مبدأ ،مبدأ دستوري إلى  لذا تخضع الجرائم والعقوبات في القوانين العقابية
شرعية الجرائم سمى بمبدأ "ما يأو  على قانون " لا جريمة ولا عقوبة الا بناءً "أو  ولا عقوبة الا بنص"

 فعالة مصدراً لتجريم انماط السلوك )الأتشريعيا وطبقاً لهذا المبدأ تعد النصوص ال "والعقوبات
ة تشريعيا تقرر السلطة ال والتي ،الضارة بمصالح المجتمع والجديرة بالحماية الجزائية( والامتناعات
الدستورية  وضاعوص قانونية وفقاً للأحمايتها من خلال ما تصدره من نص أهمياةصلًا المختصة أ

  .)2(دولةكلا  المقررة في دستور

                                                           

وحدة بمعالجة المسائل التي تدخل التي تدخل في نطاق  مشراعبدأ انفراد التشريع يعني )اختصاص الان م( 1)
لا يملك الآفلات من مسؤوليته في معالجة هذه المسائل  مشراعيعني هذا المبدأ ان الأخرى  ومن ناحية ،اختصاصه

ر حق السلطة التنفيذية من خلال اللوائح في هذا المبدأ لا يصاد، على أن وتوفير الضمانات لممارسة الحقوق والحريات
و "مبدأ اولوية التشريع " فهذا  التمييز بين " مبدأ انفراد التشريع "إلى  كذلك ذهب البعض ،( مشراعتنظيم وتنفيذ ما اقره ال

د المجال الذي فأنه يحد، الأول القواعد القانونية اللائحية بخلاف المبدأإلى  المبدأ الأخير يحدد قيمة التشريع بالنظر
اولوية ، فإنا يعمل فيه التشريع منفرداً فبينما يحدد مبدأ انفراد التشريع الموضوعات التي يستأثر التشريع وحده بمعالجتها

التشريع يحدد اختصاص  فانفراد ،القواعد القانونية التي تصدر عن السلطة اللائحيةإلى  التشريع يحدد مكانته بالنظر
 إطارللقواعد القانونية من منظور تدرج القواعد القانونية في  تشريعيا ولوية التشريع مكانه السلم البينما تحدد أ مشراعال

 القاهرة، دار الشروق  ،2ط ،الدستوري  جنائيا النظام القانوني الواحد. للمزيد ينظر _ د. احمد فتحي سرور القانون ال
 .40ص  ،2002

يرى ضرورة آخر  غير ان قسماً  ،المشروعية للدلالة على ذات المعنىان غالبية الفقهاء يطلقون لفظي الشرعية و ( 2)
فالتصرف الذي يتطابق مع  سياسيا والأخر  فلسفيا ين احدهما أساسهذه التفرقة تنبع من القول إن  ويمكن ،التفرقة بينهما

 للنصوص القانونية الذي لو جاء مطابقاً ، أماا المجتمع يكون شرعياً أبناء  ة الراسخة في أذهانجتماعيا قيم العدالة الا
الشرعية تدور مع العدالة الكامنة في القانون الطبيعي في حين ان المشروعية تكمن فإنا  لذا ،يكون مشروعاً فإناه  تنظمه

المشروع فهو ما اتفق مع أماا  الشرعي هو ما أتفق مع العدلآخر فإنا  بمعنى ،في التطابق مع القانون الوضعي
هذا من جانب  فسة شرعياً ومشروعياً في أن واحدالتصرف الواحد وفي الوقت نأن يكون  لذا قد يتصور ،التشريع

، أماا  تطابقت  فإذاالمشروعية تتعلق بذاتيه حركة السلطة في تعاملها مع قوانينها من أن  فينطلق سياسيا ال ساسالأفلسفيا
ذاتها يقابلها المجتمع من حيث وجودها واذا كانت السلطة  هذه القوانين كنا امام المشروعيةتصرفات السلطة مع 

 مرجع سابق ،سياسة التجريم ،حيدر علي نوري حسون البازي _ وقبضتها على السلطة كنا امام الشرعية. للمزيد ينظر
 كلية القانون  ،رسالة ماجستير ،دراسة مقارنة _الإجرائية في الظروف الاستثنائيةالشرعية ،  ن عليعدي سليما. و 10ص

كاظم و  66، ص1967 ،بغداد ،مطبعة شفيق ،1ج ،القانون الدستوري  ،د. منذر الشاوي و  14، ص2007 جامعة بغداد
==  11ص ،2001، جامعة بغداد ،كلية القانون  ،رسالة ماجستير ،تفسير النصوص الجزائية ،عبد الله حسين الشمري 
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المكتوبة التي تتضمن  جميع النصوص: )2( لقوانينأو ا )1(ة تشريعيا ويقصد بالنصوص ال 
 المقررة في الدستور وضاعقواعد عامة مجردة صادرة عن سلطة مخولة صلاحية التشريع طبقاً للأ

ويلحق بها القرارات ، ة )القوانين بالمعنى الدستوري(تشريعيا لسلطة الوتشمل النصوص التي تصدرها ا
التي تصدرها السلطة التنفيذية بناء على  نظمةوالنصوص التي تنطوي عليها الأ ،التي لها قوة القانون 

 .)3(قانون 

                                                                                                                                                                                

ات التي تتمثل بمبدأ " لا جريمة ولا ى شرعية الجرائم والعقوبالأول ذلك توجد ثلاث حلقات للشرعيةضافة إلى بالإ ==
الشعب وهي  إرادةة المعبرة عن تشريعيا ال داة من خطر التجريم والعقاب بغير الأ نسانعقوبة الا بنص" لكي تحمي الإ

الحلقة الثانية ، أماا ولكي تجعله في مأمن من رجعية القانون وبعيداً عن خطر القياس في التجريم والعقاب ،القانون 
الخارجي الذي لا يمكن تطبيق القاعدة الموضوعية تطبيقاً صحيحاً الا  طارلشرعية الإجرائية التي تعتبر الإفتتمثل با

الثاني فيقوم على مبدأ لا جريمة ولا عقوبة الا أماا  الأصل في المتهم البراءة الأول عن طريقة وتقوم على عناصر ثلاثة:
ات باعتباره الحارس الطبيعي للحقوق جراءالقضاء على جميع الإ العنصر الثالث فيتبلور في ضرورة اشرافأماا  بنص

حيث تقتضي ان يجري التنفيذ وفقاً للكيفية التي يحددها  الحلقة الثالثة فتتمثل في شرعية التنفيذ العقابيأماا  والحريات.
يفي عبد _ د. عصام عفوضمان حقوقه تحت رقابة واشراف القضاء. للمزيد ينظرعليه  القانون مستهدفاً تقويم المحكوم

  .96_91، ص 2004 ،القاهرة ،دار النهضة العربيةالبصير، تجزئة العقوبة، 
مرحلة التنظيم إلى  ة وانتقال المجتمعجتماعيا يتعلق بتطور الأحوال الا الأول التشريع لسببين: أهمياةلقد تزايدت ( 1)
ملائمة من العرف  أكثرفيتعلق بالتشريع ذاته كونه  ،يالثان، أماا الذي تمثل بظهور الدولة وتشديد سلطاتها سياسيا ال

لحاجات المجتمع المتطورة والمستحدثة نظراً لما يتميز بة من خصائص تتمثل باعتبار التشريع وسيلة مسيرة وسريعة في 
ي والنظم ية في القانون الدستور ساسالمبادئ الأ ،القواعد القانونية وفي تعديلها. للمزيد ينظر _د. سعد عصفور إنشاء

كذلك ينبغي لكي يعد التشريع اياً كان نوعه مصدر للتجريم والعقاب ان  ،48_47ص  ،1980 ،الإسكندرية ،ةسياسيا ال
ه وفقاً للدستور والقانون وطبقاً إصدار : صدور التشريع عن سلطة مختصة بالتشريع بالأول يتوافر فيه شرطان:

فتقيده بمبدأ تدرج التشريعات على نحو لا يجوز فيه لتشريع ادنى  الثاني، أماا ات المرسومة في هذا الخصوصجراءللإ
منشورات  ،النظرية العامة لقانون العقوبات ،ان يخالف التشريع الأعلى منه مرتبة. للمزيد ينظر_ د. سليمان عبد المنعم

 340ص  ،2003 ،بيروت ،الحلبي الحقوقية
العصا المستقيمة وهذا أو  اللغة اليونانية والتي تعني المسطرةفي ) kanunكلمة )إلى  ترجع كلمة قانون في أصلها( 2)

" وتقابلها في Droiteاللغات الأخرى بمعنى مستقيم وقد عبرت عنها اللغة الفرنسية بكلمة "إلى  انتقالهاما يفسر 
ة والانحراف. للمزيد " فيكون بذلك القانون هو الخط الذي يميز بين الاستقامRecht " وفي الألمانية "Diritto الايطالية "

 . 7ص ،  2008 ،المدخل للعلوم القانونية _نظرية القانون  ،ينظر _ د. أحمد محمد الرفاعي
 السلطة المعهودأي  ة للدولةتشريعيا قاعدة تصدرها السلطة الكلا  التشريع هو القانون بمعناه الفني الدقيق وهوان ( 3)

حيث تمر بح قانوناً نافذاً ونية بعدة مراحل دستورية مرسومة حتى تصتمر القاعدة القان، ويجب أن سن القوانينإليها 
التشريع يعني وضع يرى أن  وهناك من صداربمرحلة الاقتراح ثم مرحلة المداولة والتصويت ثم بمرحلة التصديق والإ

== ات المقررةجراءفي المجتمع بواسطة السلطة المختصة وطبقاً للإ فرادقواعد قانونية في نصوص تنظم العلاقة بين الأ
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ان المخاطدددددددب بقواعدددددددد التجدددددددريم يحددددددداط  ،يترتدددددددب علدددددددى مبددددددددأ الشدددددددرعية نتيجدددددددة مفادهدددددددا
لمحظددددور والعقوبددددات المترتبددددة علددددى هددددذا خددددرق هددددذه المحظددددورات بشددددكل علمدددده بأنمدددداط السددددلوك ا

التددددددي يراهددددددا المجتمددددددع ضددددددارة بمصددددددالح المجتمددددددع  فعددددددالبمعنددددددى ان عدددددددم مشددددددروعية الأ ،مسددددددبق
والعقوبدددددددات المفروضدددددددة عليهدددددددا تحددددددددد مدددددددن قبدددددددل أتيانهدددددددا مدددددددن قبدددددددل المكلفدددددددين بأتبددددددداع القاعددددددددة 

إذا  لتجددددددريم لا يخضددددددع المكلددددددف للعقوبددددددةوهددددددذا معندددددداه ان التطبيددددددق المباشددددددر لقواعددددددد ا ،ةجنائياددددددال
عدددددن وضدددددعه ضدددددمن نصدددددوص  مشدددددراعسدددددكت الأو  جندددددائيا الالدددددنصا  وقدددددع هدددددذا الفعدددددل قبدددددل نفددددداذ

أو  الأخددددلاقأو  جريمددددة حتددددى وان اعتقددددد بأندددده مندددداقض للعدالددددة اعتبددددارهإلددددى  فددددلا سددددبيل ،التجددددريم
إلددددى  بددددة فددددلا سددددبيلوالأمددددر كددددذلك فيمددددا يتعلددددق بالعقو  ،ندددده ضددددار ضددددرراً كبيددددراً بددددالمجتمعإأو  الددددين

قاعدددددي  أسدددداسفالمبدددددأ هددددو أصددددل كلددددي و  ،نوعدددداً ومقددددداراً  مشددددراعفددددرض عقوبددددة غيددددر التددددي قررهددددا ال
هددددو اسددددتنتاج منطقددددي ثبتددددت صددددحته علددددى مدددددار الزمددددان رغددددم أي  جنددددائيا تشددددريع كددددلا  يوجددددد فددددي

ة سياسدددددديا ال حددددددزابسددددددواء فددددددي قدددددانون الأ مشدددددراعال فالشددددددرعية هدددددي عدددددددم خددددددروج ،اخدددددتلاف المكددددددان
 سددددداسفالأ ،وحريتددددده نسدددددانغيدددددره مدددددن القدددددوانين عدددددن حددددددود ونطددددداق حقدددددوق الإأم  ائيا جندددددكقدددددانون 

 أفكدددددارلمبددددددأ الشدددددرعية يدددددأتي مدددددن خدددددارج التنظددددديم القدددددانوني بمعندددددى انددددده يهددددديمن علدددددى  فلسدددددفيا ال
 واضددددددع القددددددانون وهددددددذا مددددددا يميددددددزه عددددددن النظريددددددة الفقهيددددددة التددددددي تعددددددد صددددددنيعة القددددددانون الوضددددددعي

ددددا  فالمبدددددأ يهدددديمن علددددى القددددانون  وهددددذا مددددا يفسددددر لنددددا عدددددم  ،نظريددددة فهددددي متولدددددة عددددن القددددانون الأما

                                                                                                                                                                                

لقانونية بواسطة السلطة فالتشريع هو مصدر القانون الذي يضم أعلان القواعد ا، فيقال مثلًا التشريع الجزائي لذلك ==
دستوري ويتمثل في الدستور الصادر عن سلطة أو  يأساسيكون على صور ثلاث:  التشريعالمختصة، أي إن 

صادر عن السلطة أو  ة كقاعدة عامة بوصفها سلطة التشريع أصليةتشريعيا وعادي صادر عن السلطة ال ،تأسيسية
في حالات غياب السلطة أو  التنفيذية احياناً ممثلة في رئيس الدولة في بعض الحالات كالتفويض لضرورة استثنائية

لطة التنفيذية لائحي صادر عن السأو  وتشريع فرعي ،ويعد هذا التشريع في حقيقته لوائح لها قوة القانون  ،ةتشريعيا ال
قانون العقوبات القسم العام _ نظرية  ،د. أمين مصطفى محمدويشمل في لوائح التنفيذ والتنظيم والضبط. للمزيد ينظر_ 

الكتاب  ،القانون الدستوري _النظام الدستوري المصري د. عثمان خليل عثمان،  و.  31مرجع سابق، ص ،الجريمة
نظرية البنيان القانوني  ،د. باسم عبد الزمان الربيعي . و404ص  ،1955 ،مصر ،مطبعة الاعتماد ،5ط ،  الثاني

المراكز غير  ،. و مروة حسن لعيبي35ص  ،2000 ،جامعة بغداد كلية القانون  ،اطروحة دكتوراه  ،للنص العقابي
 .141، ص 2022 ،جامعة بغداد ،كلية القانون  ،اطروحة دكتوراه  ،ة وأثرها بالتجريم والعقابجنائيا ال



 ةسياسيّ ال حزابلسياسة التجريم والعقاب في قانون الأ طار النظري الإالأول:  الفصل
 

 

46 

صدددحة مخالفدددة المبددددأ فدددي القدددانون بوجددده عدددام علدددى العكدددس مدددن النظريدددة التدددي يجدددوز مدددع تطدددور 
 .)1(تلغى وتحل محلها نظرية جديدةأو  الأحوال ان تتغير

ة لددددددى سدددددنها قدددددوانين تنطدددددوي علدددددى التجدددددريم والعقددددداب تشدددددريعيا لدددددذا يتعدددددين علدددددى السدددددلطة ال 
وتلقدددددي علدددددى عددددداتق السدددددلطة  ،تبدددددين بدقدددددة ووضدددددوح السدددددلوكيات المجرمدددددة والعقوبدددددات المقابلدددددة لهدددددا ان

تلددددددك التشددددددريعات بالقدددددددر الددددددذي يضددددددمن  أحكددددددامالتنفيذيددددددة بيددددددان التفصدددددديلات اللازمددددددة لتسددددددهيل تنفيددددددذ 
دددددا  ويدددددتم ذلدددددك ،المرجدددددوة منهدددددا هددددددافمعددددده تحقيدددددق الأ الجهدددددة غيدددددر أو  ببياندددددات تصددددددر مدددددن الدددددوزارةأما

تكدددددددون مدددددددن خدددددددلال التعليمدددددددات التدددددددي تصددددددددر مدددددددن الجهدددددددة أو  ،بدددددددوزارة لتلحدددددددق بالقدددددددانون المرتبطدددددددة 
فددددداذا كدددددان الأمدددددر متعلقددددداً بدددددالتجريم انفدددددرد التشدددددريع  ،)2(التنفيذيدددددة المختصدددددة لتسدددددهيل تنفيدددددذ التشدددددريع 

تحميهدددددا مدددددن يجدددددب أن  بتحديدددددد المصدددددالح التددددديأو  التدددددي تتدددددوخى اللائحدددددة تحقيقهدددددا هددددددافبتحديدددددد الأ
ن كددددددان الأمددددددر متعلقددددداً بالعقدددددداب انفددددددرد التشددددددريع بتحديدددددد الحدددددددين الأدنددددددى والأقصددددددى وا ،وراء التجدددددريم

  .)3(من العقوبات التي يمكن للائحة ان تتحرك بداخلهما

                                                           

،ذاتية القانون ال ،فاضل عواد محيميد الدليمي ( 1) ود.  و د. أحمد كيلان عبد الله.  88_85ص مرجع سابق،  جنائيا
بحث منشور في مجلة الكوفة للعلوم القانونية  ة في شرعية التجريم والعقابجنائيا العدالة ال ،محمد جبار اتوية النصراوي 

 .9_8ص  2018، 41، العدد 12جلد الم ،ةسياسيا وال
  ةسياسيا كلية القانون والعلوم ال ،رسالة ماجستير ،في التجريم والعقاب مشراعحدود سلطة ال احسان سعود ( ثائر2)

  54ص  ،2023 ، ةعراقيا الجامعة ال
   منه  61المادة نصا  حسب 2005ان السلطة المختصة بالتشريع كما بينها دستور جمهورية العراق النافذ لسنة ( 3)

منه ألية تقديم مشروعات  60"يختص مجلس النواب بتشريع القوانين الاتحادية " وعالجت المادة الى والتي اشارت 
ما يخص أماا  القوانين والتي حصرها بمنفذين يعودان للسلطة التنفيذية وهما " رئيس الجمهورية ومجلس الوزراء"

من  14واشارت المادة  ،لجانه المتخصصة أو إحدى مجلس النواب أعضاءمقترحات القوانين فأنها تقدم من عشرة من 
صلاحية المجلس بممارسة الاختصاصات الواردة في إلى  النافذ 2018لسنة  13قانون مجلس النواب وتشكيلاته رقم 

اولًا( من /17المادة )نصا  واولى هذه الاختصاصات حسب ،التشريعات النافذة وفقاً للدستور والقانون والنظام الداخلي
يتم تقديم فإناه  من النظام الداخلي لمجلس النواب 128وبحسب ما جاء في المادة  ،ذكور هي تشريع القوانينالقانون الم

اللجان المختصة في مجلس إلى  مشروعات القوانين من رئيس الجمهورية ومجلس الوزراء وهو بدوره يقوم بإحالتها
اما مقترحات القوانين المقدمة من عشرة من ،اقشتها النواب لدراستها وابداء الرأي فيها قبل عرضها على المجلس لمن

اللجان القانونية عبر رئيس مجلس النواب لدراستها واعداد تقرير عنها للمجلس إلى  مجلس النواب فأنها تحال أعضاء
رجع م ،الدستوري  جنائيا تأجيله. د. احمد فتحي سرور القانون الأو  رفضةأو  يتضمن الرأي في جواز النظر في الاقتراح

 .62ص  ،سابق
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 :والتعليمات )اللوائح( )1( نظمةثانياً_ الأ 

 ذلك لا يمنع من تفويض السلطةفإنا  ،ذا كان القانون هو الذي يحدد عملية التجريم والعقابإ
سلطة تشريع محددة في حالات معينة وبضوابط محددة تمكنها  ،القانون أو  ذية بمقتضى الدستورالتنفي
وتعتبر السلطة التنفيذية في هذا الصدد  ،)2(وتعليمات تكون مصدراً للتجريم والعقاب أنظمة إصدارمن 

ها عن التشريعات تمييزاً ل ،ة فرعية ويطلق على تشريعاتها بالتالي تشريعات فرعيةتشريعيا بمثابة سلطة 
وفي القانون المقارن تتخذ تسميات وتصنيفات مختلفة واهمها  ،ةتشريعيا العادية الصادرة من السلطة ال

  .)3(اللوائح

ئحية تحدد بها قرارات لا إصدارن يعهد القانون للسلطة التنفيذية بوبما أنا الدستور قد أجاز أ 
لها سلطة تحديد العقوبات بالشروط التي يحددها  اللوائح بذلك تكون فإنا  ،جوانب التجريم والعقاب

 النافذ التي 2014من الدستور المصري لسنه  95وهذه السلطة مخولة من خلال المادة  ،)4(القانون 
ت  لا جريمة ولا عقوبة الا بناء على قانون( وقد بينت المحكمة الدستورية العليا في مصر ) علىنصا

بأنها توكيد  1971نه من الدستور السابق لس 66الوارد في المادة المقصود بعبارة )بناء على قانون( 
السلطة التنفيذية المكلفة بسن إلى  يتضمن القانون تفويضاً من أن  العمل في التشريع لما جرى عليه

 ن يعهد القانون من الدستور تجيز أ 66ه ان المادة مما مؤدا  ،اللوائح في تحديد الجرائم وتقرير العقوبات
                                                           

تصدر من السلطة التنفيذية وتتضمن قواعد عامة مجردة( وتعد طبقاً  إداريةقرارات ) والتعليمات نظمةيقصد بالأ( 1)
ة( وذلك لصدورها من إداريا للمعيار الشكلي الذي يعتمد في تكييف طبيعة العمل على السلطة المصدرة له )قرارات 

اً تشريعيا مصدرة فتعد عملًا أو  يار الموضوعي الذي يعتد بموضوع العمل دون شكلهوفقاً للمع، أماا السلطة التنفيذية
فراد أو معين من الأأو  ة نظراً لتضمنها قواعد عامة مجردة تطبق على عدد غير محددداريا صادراً عن السلطة الإ

،الوجيز في القضاء الإ ،الجماعات. للمزيد ينظر_ د. علي عبد الفتاح محمد   لجامعة الجديدة للنشردار ا داريا
  . 30ص ، 2009 ،الإسكندرية

الصادرة عن السلطة التنفيذية تعد مصادر مباشرة قانونية موضوعية  نظمةان القرارات التنظيمية واللوائح والأ (2)
الجزائية  القانون ومبدأ الشرعيةإلى نصا  ة استناداً تشريعيا ذات صفة  نظمةحيث تعد هذه القرارات والأ،للقاعدة الجزائية 

شرح قانون العقوبات _القسم  ،من منطلق لا جريمة ولا عقوبة الا بناء على قانون. للمزيد ينظر_ د. فوزية عبد الستار
الشرعية الجزائية _ دراسة ،  و طلال عبد حسين البدراني.  61_60ص  ،1987 ،القاهرة ،دار النهضة العربية ،العام

 .178ص  2002 ،جامعة الموصل ،ون كلية القان ،اطروحة دكتوراه  ،مقارنة
دار  ،التدقيق الموضوعي لمشروعات التشريعات في مجلس الدولة _دراسة مقارنه ،د. شذى غالب عز الدين (3)

 .39ص ،بغداد ،المسلة
  دكتوراه أطروحة  ،العلاقة بين القانون واللائحة التنفيذية في الظروف العادية ،د. حاتم حسن محمد ابو الفتوح( 4)

 .130ص  ،1983 ،عة عين الشمسجام
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قرارات لائحية تحدد بها بعض جوانب والعقاب وذلك لاعتبارات تقدرها  إصدارطة التنفيذية بالسلإلى 
 .)1(سلطة التشريع وفي الحدود وبالشروط التي يعينها القانون الصادر منها

اللوائح التي تحدد  إصدارهل قيام السلطة التنفيذية ب ،وقد يطرح تساؤل في هذا الصدد مؤداه 
ة تخلت عن ولايتها واختصاصها الأصلي في تشريعيا العقاب يعني انها السلطة البها جوانب التجريم و 

 على اعتبار ان السلطة التنفيذية قد سلبت منها ذلك؟ ،التجريم

تتخلى ذلك أنا  ليس معنى) لقد أجابت المحكمة الدستورية العليا في مصر عن ذلك بالقول
وان كان  ،السلطة التنفيذيةإلى  تعهد بها بأكملهانا بأ ةتشريعيا ة كلية عن ولايتها التشريعيا السلطة ال

اً إطار من الدستور المصري الحالي( ان تحدد  95تقابلها المادة ) من الدستور 66يكفيها وفقاً للمادة 
فلا يعد تدخلها في المجال العقابي الا وفقاً للشروط  ،عاماً لشروط التجريم وما يقاربها من جزاء

بما مؤداه ان النصوص القانونية وحدها بعموميتها وانتفاء شخصيتها  ،لقانون التي نظمها ا وضاعوالأ
للسلطة التنفيذية مجالًا ذلك أنا  ولا يعني ،ن ينشأ بعيداً عنهاتي يدور التجريم معها ولا يتصور أهي ال

ى ضوء ة وحدداً علتشريعيا فما زال دورها تابعاً للسلطة ال ،التجريم أوضاعبتنظيم  فيهمحجوزاً تنفرد 
 .)2(قوانينها

                                                           

 1991ابريل  6قضائية )دستورية( في  11لسنة  17في القضية رقم  ،حكم المحكمة الدستورية العليا في مصر( 1)
  .2/5/2024 تاريخ الزيارة  ،url=https://egyls.com/ منشور على الموقع الإلكتروني 

منشور على الموقع  ،قضائية دستورية 18لسنة  24حكم المحكمة الدستورية العليا في مصر في القضية رقم ( 2)
إلى أناه  الإشارةتجدر وهنا  ، 3/5/2024 تاريخ الزيارة  http://hrlibrary.umn.edu/arabic/Egypt الإلكتروني 

ة التي تعد مصدراً للتجريم والعقاب تتمثل في تلك التي تصدر من تشريعيا فالنصوص ال ،ووفقاً للدستور المصري الحالي
 وتقسم ثل كذلك في اللوائح التي تصدرها السلطة التنفيذيةة باعتبارها صاحبة الاختصاص الأصيل وتتمتشريعيا السلطة ال

واللوائح  ،التكميلية اللازمة لتنفيذ القانون أو  اللوائح التنفيذية التي تصدر من السلطة لوضع القواعد التفصيليةإلى 
تتولى وإنما  ن اي لا تتصل بأي بقانو ،التي تدخل في نطاق القانون  وضاعالمستقلة التي تصدر تنظيماً للأحوال والأ

البوليس واللوائح التفويضية أو  التشريع ابتداء في موضوعات محددة وهي لوائح تنظيم المرافق العامة ولوائح الضبط
يكون لها قوة  أيضاً ة بخصوص موضوعات محددة ولمدة محددة تشريعيا التي تصدر بناء على تفويض من السلطة ال

المادة نصا  اللوائح التنفيذية ولوائح الضبط حسب إصدارالوزراء سلطة الدستور الحالي منح رئيس مجلس و  ،القانون 
اعفاء من أو  تعديلأو  تعطيل فيهيصدر رئيس مجلس الوزراء اللوائح اللازمة لتنفيذ القوانين بما ليس على أن ) 170

من  172ذه( ونصت المادة حدد القانون من يصدر اللوائح اللازمة لتنفيإذا  ها الاإصدار تنفيذها وله ان يفوض غيره في 
د. رحاب للمزيد ينظر_  )يصدر رئيس مجلس الوزراء لوائح الضبط بعد موافقة مجلس الوزراء(.على أن  ذات الدستور

== لةدددددددددددددددددددددددددد_ مجنيةبحث منشور في المجلة القانو  ،دور السلطة التنفيذية في مجال التجريم والعقاب ،عمر محمد سالم

https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://egyls.com/%25D8%25AD%25D9%2583%25D9%2585-
http://hrlibrary.umn.edu/arabic/Egypt
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ة بتفويض السلطة التنفيذية تشريعيا قيام السلطة الفإنا  ،يا ردنما الوضع في ظل التشريع الأأ
حصر سلطة التجريم والعقاب بيد  مشراعفال ،في الدستور أساسليس له  تجريميهوقواعد  أحكامبوضع 

التي جاء فيها )لا  يا ردنور الأ( من الدست1ة وهذا ما ورد في ظل المادة )الثامنة/تشريعيا السلطة ال
القانون( تجسيداً لمبدأ  أحكامتقيد حريته الا وفق أو  يحبسأو  يوقفأو أحد  يقبض علىيجوز أن 

 فعالفتحديد الأ ،لا جريمة ولا عقوبة الا بنص قانوني()إلى أناه  الشرعية الجزائية الدستورية المفضية
مقدارها هي من أو  قررة لها سواء من حيث نوعهاالتي تعد جرائم وبيان اركانها والعقوبات الم

على تقنين هذا المبدأ في صلب  يا ردنالأ مشراعوقد حرص ال ،)1(ة تشريعيا اختصاص السلطة ال
ت  حيث ،المعدل 1960لسنة  16نصوص قانون العقوبات رقم  لا جريمة ) المادة الثالثة منه علىنصا

اقتراف الجريمة( تجسداً لما  القانون عليهما حين ينصا  تدبير لمأو  الا بنص ولا يقضي بأي عقوبة
 . أعلاهالدستوري في المادة  مشراعال أكده

 

التجريم بقانون والتجريم بناء على قانون( في ) صيغتين هما مشراعما في العراق فقد تبنى الأ 
ت  إذ تقنبين مبدأ شرعية الجرائم والعقوبات  جريمة ولا )لا علىمن الدستور  ثانياً(/19المادة )نصا

لا يعترف الا بالنص  عراقيا ال مشراعن الفالقول إنا التجريم لا يكون إلا بنص يعني أ( عقوبة الا بنص
ما هو مقنن في قالب كلا  المكتوب يقصد به تشريعيا فالنص ال ،المكتوب كمصدر للجرائم والعقوبات

 ،ةتشريعيا الصادر عن السلطة الي أ ،يشمل التشريع العادي بالمعنى الدستوري فإناه  وبالتالي تشريعيا 
القول إن  وتعليمات ولذلك يمكن أنظمةوما يصدر عن السلطة التنفيذية من قرارات لها قوة القانون و 

 . )2(تعترف للنظام بصفة المصدر في مجال التجريم عراقيا صياغة مبدأ الشرعية في الدستور ال

                                                                                                                                                                                

، ص 2021ة ،كلية الحقوق ،جامعة القاهر  ،2العدد  ،10المجلد  ،صصة في الدراسات والبحوث القانونيةمتخ== 
دار النهضة  ،النظرية العامة للجريمة () شرح قانون العقوبات القسم العام،د. أشرف توفيق شمس الدين  و 722

منشأه  ،ة وضمانة الرقابة القضائيةداريا اللوائح الإ ،د. سامي جمال الدينو .  61_60ص  ،2009 القاهرة ،العربية
،الوجيز في القضاء الإ ،د. علي عبد الفتاح محمد و.  15، ص 2003معارف، الإسكندرية ال ص مرجع سابق ،  داريا

31_36. 
_ التشريعيا في ظل الدستور الأردنيا  مدى مشروعية التفويض ،احمد الكساسبة الرؤوفعبد ( سيف ابراهيم مصاروة و 1)

 .264ص  2023 ،2العدد ،38المجلد  ،ةجتماعيا والا يةنسانالإبحث منشور في مجلة مؤتة للدراسات  ،قارنةدراسة م
 جامعة ذي ،كلية القانون  ،رسالة ماجستير ،الضوابط الدستورية لسياسة التجريم ،محمد عبد الحسين شنان الموسوي ( 2)

  .26_25ص  ،2018 ،قار
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ت  لالمعد 1969لسنة  عراقيا ما في ظل قانون العقوبات الأ على )لا  ى منهالأول المادةنصا
من ذلك يتضح ان ( اقترافهوقت  على تجريمهينصا  لا بناء على قانون امتناع اأو  عقاب على فعل

اولًا( /61المادة )إلى  ة وان كانت صاحبة اختصاص اصيل في سن القوانين استناداً تشريعيا السلطة ال
 إصدارن يفوض مجلس النواب السلطة التنفيذية ذلك لا يمنع أإلاا أن  ،من دستور جمهورية العراق

الجريمة أن تكون  ضرورةإلى  الدستوري المتقدم لم يشرالنصا  لأن،تتعلق بالتجريم والعقاب  أنظمة
لا بنص لم تقيد وإن عبارة إ( عبر عن ذلك )لا جريمة ولا عقوبة الا بنصوإنما  والعقوبة بقانون 
من الجائز فإنا  ،ى من قانون العقوباتالأول المادةنصا  اقاً معحيث جاء مطلقاً لذا واتس ،بمصدر بعينه

ن تحدد الجريمة والعقوبة من قبل السلطة التنفيذية بناء على قانون يصدر من دستورياً وقانونياً أ
 .)1(ة تشريعيا ة وذلك انسجاماً مع التوجه الذي يقضي بالتخفيف عن كاهل السلطة التشريعيا السلطة ال

                                                           

ة ويسمى )بالنظام تشريعيا ال نظمةوهي الأ ،اً ثلاثةأنواعلفرعية في العراق التشريعات اإلى أن  تجدر الإشارة( 1)
ويشمل  ،ةتشريعيا التشريع الذي تضعه السلطة التنفيذية لتيسير تنفيذ القانون الصادر من السلطة ال به( ويقصد تشريعيا ال

ت  حيث إجراءمن  هفي القانون من اقتضاب وما يقتضي على القواعد التفصيلية التي توضح ما ثالثاً( /80المادة )نصا
 إصدار)يمارس مجلس الوزراء الصلاحيات الأتية: ثالثاً _على أن  2005من دستور جمهورية العراق النافذ لسنة 

ويلاحظ بهذا الصدد ان النصوص الدستورية جاءت بصوره واضحة وصريحة  ،والتعليمات بهدف تنفيذ القوانين( نظمةالأ
النوع ، أماا والتعليمات نظمةالفرعي الأ تشريعيا والاختصاص ال )ريع الأصلي )القانون بشأن توزيع الاختصاص التش

 59المادة أشارت  حيث ،نظام صادرأو  الثاني فهي التعليمات وهي تشريع فرعي يقصد بة تيسير تطبيق قانون نافذ
التعليمات اللازمة لتنفيذ هذا  على " يصدر مجلس الوزراء 2015لسنة  36رقم  عراقيا ة السياسيا ال حزابمن قانون الأ

من النصوص النصا  يعد هذا ،القانون بعد أعدادها من مجلس المفوضين في المفوضية العليا المستقلة للانتخابات"
وتتمثل السلطة  ،التعليمات إصدارحددت المجال المحفوظ للتشريعات الفرعية في حزاب، إذ المهمة في قانون الأ

فيما تتمثل  ،في مجلس الوزراء حزابالتعليمات اللازمة لتسهيل تنفيذ قانون الأ إصدار المختصة التي لها الحق في
جعل ، أي إن النصا الجهة التي لها الحق في أعداد هذه التعليمات فتتمثل في المفوضية العليا المستقلة للانتخابات

( من قانون 37كذلك تنص المادة ) ،علاهأ مشتركاً بين الجهتين المذكورتين  حزابالتعليمات في قانون الأ إصدارمهمة 
هذا  أحكاماللازمة لتنفيذ  نظمةيصدر مجلس الوزراء الأعلى أن ) 2015لسنة  39رقم  ردنيا ة الأسياسيا ال حزابالأ

أو  تضمنه قانون صدر لينشئإلى نصا  التشريع الصادر استناداً  بهوالنوع الثالث هو النظام الداخلي ويقصد ( القانون 
الدستور  هأشار الي على النحو الذي داريا المؤسسة وتشكيلاتها وتنظيم موازنتها وملاكها الإ إدارةما يخول  يحكم مؤسسة

" هيضع مجلس الوزراء نظاماً داخلياً لتنظيم تيسير العمل فيبنصها على " 85في المادة  2005ة النافذ لسن عراقيا ال
 جامعة بابل ،كلية القانون  ،اطروحة دكتوراه  ،تجريم والعقابالضرورة والتناسب في ال ،محمد حميد عبدللمزيد ينظر_ 

، مرجع  التدقيق الموضوعي لمشروعات التشريعات في مجلس الدولة ،د. شذى غالب عز الدين و. 137ص  ،2014
مكتبة  ،1ط 2022لسنة  1النظام الداخلي للمحكمة الاتحادية العليا رقم  ،و د. مصدق عادل طالب. 39سابق، ص 

لسنة  36ة رقم سياسيا ال حزابشرح قانون الأ طالب د. مصدق عادل، و.  3ص  ،2022 ،بغداد ،ن المقارن القانو 
 .195ص  ،2016 بيروت ،دار السنهوري  ،2015
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 الكتاب أحكامتراعى )إلى أشارت  اولًا( من قانون العقوبات والتي/16ما ورد في المادة) ذلكإضافة إلى 
العقابية الأخرى ما لم يرد  نظمةمن هذا القانون في الجرائم المنصوص عليها في القوانين والأ الأول
 . ةالعقابي نظمةالأ إصدارمما يعني ان للسلطة التنفيذية دور في  ،على خلاف ذلك(نصا  فيها

)اللوائح( وكذلك البيانات  نظمةالأ إصداروتوجد جملة اعتبارات تفوض السلطة التنفيذية ب 
هذه الاعتبارات كون  أبرزومن  ،متناعاتو الا فعالوالقرارات التي تنطوي على تجريم بعض الأ
الجمهور  لقربها من ،الإجمالية الواردة في القانون  حكامالسلطة التنفيذية أقدر على وضع تفاصيل الأ

في حين يمتاز القانون بطابع الثبات  ،واحتكاكها به من خلال ممارستها لوظيفتها في تنفيذ القانون 
بينما الظروف على صعيد الواقع  ،ات طويلة وبطيئةإجراءإلى  وطابع العمومية ويحتاج تشريعه

التفاصيل المتعلقة إلى  مما يحسن عدم تطرق القانون  ،المحيطة بالقانون تقتضي تعديل شروط تنفيذه
وبيانات وتعليمات يسهل للسلطة التنفيذية  أنظمةبالتنفيذ وترك ذلك للسلطة التنفيذية تضعها في 

أحد  في التجريم والعقاب يعد تشريعيا والواقع أن التفويض ال ، )1(وضعها وفق المقتضيات العملية
 ويرجع ذلك غالباً  ،ةسياسيا ال حزابنون الأة الخاصة ومنها قاجنائيا التشريعات الإليها  الأساليب التي تلجأ

معه  مشراعالأمر الذي يجد ال ما تتسم به هذه التشريعات من قابليتها للتغيير والتطور المستمرإلى 
قدرة على التحرك  أكثرالسلطة التنفيذية باعتبارها إلى  تفويض بعض اختصاصاتهإلى  ضرورة اللجوء

 .)2(التكنولوجيةأو  الاقتصاديةأو  ةجتماعيا السريع لمواجهه التطورات الا

                                                           

مبدأ و عبده يحيى محمد الشاطبي،  48_47ص  ،مرجع سابق ،سياسة التجريم ،حيدر علي نوري حسون البازي ( 1)
 .11ص  ،2011 ،جامعة بابل ،كلية القانون  ،اجستيررسالة م ،شرعية التجريم والعقاب

 يقصد به " قيام الهيئة التي اناط بها الدستور سلطة وضع التشريعات والقوانين تشريعيا (ان مصطلح التفويض ال2)
صريح يرد في الدستور إلى نصا  السلطة التنفيذية ممثلة في رئيسها وذلك أستناداً إلى  تفويض بعض اختصاصاتها

السلطة إلى  ان يعهد البرلمان بجزء من اختصاصه أيضاً تفويض ويبين الشروط اللازمة لأعماله. و يراد به يجيز ال
 عليها الدستور. للمزيد ينظر_ د. أحمد عبد الظاهرينصا  التنفيذية ممثلة برئيسها ويكون ذلك ضمن الحدود التي

التفويض في الاختصاص _ دراسة ، الهادي عبدو د. بشار  539_538ص ،مرجع سابق ، ة الخاصةجنائيا القوانين ال
 تشريعيا التفويض ال و حوراء حيدر ابراهيم .133ص  ،1982 ردن،الأ_عمان ،دار الفرقان للنشر والتوزيع  ،مقارنة

بحث منشور في مجلة القانون للدراسات والبحوث ، 2005للسلطة التنفيذية وإمكانية الأخذ به في دستور العراق لسنة 
  تفويض التجريم والعقاب في مجال الأعمال ،و د. أمال عيشاوي و سكينة فروج 8ص  2017 ،14العدد  ،القانونية

  وزوكلية الحقوق _جامعة تيزي  ،2العدد  ،16المجلد  ،ةسياسيا بحث منشور في المجلة النقدية للقانون والعلوم ال
 .318_317، ص 2021
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يصدر مجلس ) منه تنص على 59ة نجد المادة سياسيا ال حزابقانون الأإلى  ولدى الرجوع
فالسلطة التنفيذية من خلال ما تملكه من  ،)1(( الوزراء التعليمات اللازمة لتسهيل تنفيذ هذا القانون 

مطلقة ان تحدد جرائم وعقوبات في هذه  لا تستطيع بصفة ،والتعليمات )اللوائح( نظمةالأ إصدار
وذلك بمعالجة المسائل التفصيلية ذات الطابع الفني  مشراعلأنها مقيدة بتنفيذ ما حدده ال ،التعليمات
وبالتالي لكي تستند في ممارسة اختصاصها في تحديد الجرائم والعقوبات لابد من  ،مشراعال إرادةلتحديد 

كفل قواعد التجريم والعقاب تنفيذ ما يضعه القانون من قواعد لتنظيم وت ،لها بذلك تشريعيا وجود تفويض 
الواقعة محددة أن تكون  بد ولتحقيق مقتضيات الوضوح للنص التجريمي لا ،مرافق الدولة ومصالحها

 .)2(تحديداً دقيقاً 

والتعليمات  نظمةة بالأجنائيا بياض القاعدة ال هل يمكن ملئ ،والسؤال الذي يثار هنا هو
 درة من السلطة التنفيذية؟ الصا

متضدددددددمناً بذاتددددددده التجدددددددريم  تشدددددددريعيا الالدددددددنصا  يجدددددددوز ذلدددددددك فدددددددي الحالدددددددة التدددددددي يكدددددددون فيهدددددددا
 فعدددددددالوالعقدددددداب معدددددداً ولكندددددده يقتصددددددر فدددددددي تحديددددددد عناصددددددر التجددددددريم فدددددددي الإحالددددددة علددددددى بعددددددض الأ

                                                           

ت  والتي 2022لسنة  7رقم  ردنيا الأ حزابالأمن قانون  41المادة نصا  تقابل هذه المادة( 1) يصدر مجلس ) علىنصا
من قانون الأحزاب العراقي طعن  59، ونود الإشارة الى ان المادة (لازمة لتنفيذ أحكام هذا القانون لا نظمةالوزراء الأ

جاءت مخالفة للمادة بعدم دستوريتها من قبل رئيس مجلس المفوضين في المفوضية العليا المستقلة للانتخابات لكونها 
( من الدستور والتي أشارت الى ان المفوضية العليا المستقلة للانتخابات هيئة مستقلة تخضع لرقابة مجلس 102)

النواب ، وترى المفوضية ان اصدار تعليمات تنفيذ القانون من قبل مجلس الوزراء يعد ماساً بهذه الاستقلالية وتدخلًا 
المفوضية ولأن دائرة الأحزاب شؤون الأحزاب اصبحت ضمن الهيكل الإداري للمفوضية من السلطة التنفيذية في عمل 

بموجب قانون الأحزاب عليه لا يجوز التدخل في عملها من اية جهة وبأي شكل من الاشكال خصوصاً من قبل السلطة 
ان نص  9/8/2016المؤرخ في ( و 2016اتحادية//6التنفيذية ، وقررت المحكمة الاتحادية العليا في قرارها ذي العدد )

المطعون بعدم دستوريته قد أخل باستقلالية المفوضية العليا المستقلة للانتخابات ، لذلك فأن مجلس  59المادة 
، وبناء على ذلك فأن  2015لسنة  36المفوضين هو المخول بإصدار التعليمات الخاصة بتنفيذ احكام القانون رقم 

( من قانون الأحزاب 59خلاف الدستور وعليه قرر الحكم بعدم دستورية المادة ) موضوع الطعن جاء 59نص المادة 
، تاريخ الزيارة   https://www.iraqfsc.iq/ethadai.php&ved   السياسية ، منشور على الموقع الإلكتروني

27/5/2024 . 
العلة من  تشريعيا الالنصا  )الأصل لكي يحقق 2004لسنة  27قضت محكمة النقض المصرية رقم  وفي ذلك( 2)

القانون على الفعل ينصا  لا حرج ان، إلا أناه ي والعقوبة الواجبة التطبيقجرامكاملًا مبيناً الفعل الإأن يكون  وضعه
  للمزيد ينظر_ جميلة اوامر محمد. ( يلي لذلك القانون القرار البيان التفصأو  للائحةبصورة مجملة ثم حدد العقوبة تاركاً 

،ال تشريعيا التفويض ال  .22ص ،2024 ،3العدد ،10المجلد  ،بحث منشور في مجلة جامعة التمية البشرية جنائيا

https://www.iraqfsc.iq/ethadai.php&ved
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 مطابقددددة للمعددددايير التدددددي فعددددالهددددذه الأأن تكددددون  ويشددددترط ،المنصددددوص عليهددددا فددددي اللائحددددة التنفيذيددددة
فددددي مجددددال  تشددددريعيا وهددددذه الصددددورة للإحالددددة هددددي صددددورة مددددن صددددور التفددددويض ال ،)1(مشددددراعوضددددعها ال

والتعليمدددددات تحديدددددد عناصدددددر  نظمدددددةالأإلدددددى  حيدددددث يدددددتم تحديدددددد الجدددددزاء ثدددددم يحدددددال ،التجدددددريم والعقددددداب
وتعدددددددد هدددددددذه  ،مشدددددددراعمطابقدددددددة للمعدددددددايير التدددددددي تدددددددم وضدددددددعها مدددددددن قبدددددددل الأن تكدددددددون  التجدددددددريم بشدددددددرط

نهيدددداً أو  مددددراً تضددددمين القاعدددددة الجزائيددددة أوالددددذي يددددتم بموجبدددده  ،علددددى بيدددداض النصددددوص بمثابددددة تشددددريع
والتعليمددددات التددددي  نظمددددةمددددا سدددديرد فددددي الأإلددددى  فعددددالعقابهددددا ولكندددده يحيددددل فددددي تحديددددد الأأو  بتجريمهددددا

  .)2(تصدرها السلطة التنفيذية

 ةسياسيا ال حزابفي قانون الأ مشراعن السبب الذي دعى الإوتأسيساً على ما تقدم يرى الباحث 
هي  ،والتعليمات نظمةالأإلى  هذا القانون  أحكاموالتفصيلات اللازمة لتطبيق  فعالاحالة تحديد الأإلى 

 وهي مسائل يتم ،من طابع فني يتطلب توافر خبرة معينة حزابما تتسم به المسائل المتعلقة بقانون الأ
وهذه المسائل بسبب  ،وف عليها وتطبيقهابها والوق الإلمامعليها تفصيلًا لا اجمالًا حتى يتسنى النصا 

 ومن ثم كان من الواجب ،طبيعتها تكون عرضة للتبدل والتغير مع ما يستجد من تطور في مضمونها
وهو ما يتلائم مع  ،تكون قابلة للتعديل والتفصيلأي  عليها متسمة بالمرونةالنصا  أداة أن تكون 

تعليمات لأنها تعد الأقرب لتحقيق هذا الهدف من وال نظمةالأإلى  لذا تم احالتها ،نصوص التشريع
  .خلال معرفتها بالتفصيلات الجزئية الواردة في القانون 

  

                                                           

   158ص  ،سابقمرجع  ،ة وأثرها بالتجريم والعقابجنائيا المراكز غير ال ،مروة حسن لعيبي (1)
أو  دارةالإجهات معينة من جهات إلى  هي "تفويض خاص " والذي يصدر الإحالةهذه بأنا  لالقو إلى  يذهب رأي( 2)

مطبعة التعليم ، الاقتصاديةالجرائم  ،السلطة التنفيذية في موضوع محدد. للمزيد ينظر _ د. فخري عبد الرزاق الحديثي
 رسالة ماجستير ،لتجريم والعقابالإحالة في مجال ا ،و حسين علاوي هاشم. 106_105ص ، 1987 ،بغداد ،العالي

 .92_91ص  ،2018جامعة بغداد  ،كلية القانون 
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 المبحث الثاني

 ةسياسيّ ال حزابالمصلحة في نطاق التجريم والعقاب في قانون الأ

 فكلا  ،التجريم بل بوصفه وسيلة لحماية مصلحة بعينهاأجل  من فعاللا يجرم الأ مشراعالان 
كلا  فتحديد المصلحة في ،ان يكفلها بالحماية مشراعتشكل اعتداء على مصلحة معينة اراد ال جريمة
فحماية  ،)1(جريم بالمصلحة المحمية والغرض منهتجريمي له دور رئيس في تحديد نطاق التنصا 

يرتبط بها  التي يتوقف عليها وجود المجتمع واستقراره لأنها تمثل الغاية التي ساسالمصالح تعتبر الأ
فوجود حد أدنى من المصلحة هو  ،2015لسنة  36ة رقم سياسيا ال حزابالتجريم والعقاب في قانون الأ

انتفت تلك المصلحة فينتفي بالتالي المبرر القانوني إذا أماا  ،تنظيم قانوني صدارالمبرر القانوني لإ
رغم اتحاد مراكزهم  خاصشهناك تمييز بين الأأن يكون  فالمصلحة تفترض ،)2(التشريع صدارلإ

فالغرض من  ،التناسب بين المصلحة العامة والحقوق والحريات إطارويكون ذلك في  القانونية
ة حماية المصالح وترجيح بعضها على الأخرى ويرتبط ذلك بفلسفة الدولة في التجريم جنائيا النصوص ال

وفي  ،)3(بقاء المجتمع واستمراره يحفظ كيان و أجل أن  ريمية منالعقاب والتي تتمثل بسياستها التجو 
من حماية عليه  بالغة لما ينطوي  أهمياةهذا الموضوع يكتسب فإنا  ةسياسيا ال حزابنطاق قانون الأ

 لذا تقتضي الضرورة تقسيم هذا المبحث ،ية والقيم الجوهرية التي يقوم عليها المجتمعساسللمصالح الأ
المطلب أماا  ةسياسيا ال حزابلمصلحة في قانون الأمضمون ا الأول نتناول في المطلب ،مطلبينإلى 

ة وعلى سياسيا ال حزابسبل تحقيق المصلحة في صياغة النصوص في قانون الأإلى  الثاني نتطرق فيه
 النحو الآتي:

  

 

                                                           

 2العدد ،ة القومية جنائيا بحث منشور في المجلة ال ،فكرة المصلحة في قانون العقوبات ،د. حسنين صالح عبيد( 1)
 .237ص  ،1974 ،القاهرة ،ةجنائيا ة والجتماعيا المركز القومي للبحوث الا ،17المجلد 

رسالة  ،والدستوري  جنائيا الموازنة بين المصلحة الخاصة والعامة في ضوء القانون ال ،ابرار محمد حسين زينل( 2)
 .5ص  ،2014 ،جامعة البصرة ،كلية القانون  ،ماجستير

،مبدأ المساواة في القانون ال ،حسين ياسين طاهر( 3)  2017جامعة بابل  ،كلية القانون  ،اطروحة دكتوراه  جنائيا
 .92ص
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 الأول المطلب

 ةسياسيّ ال حزابمضمون المصلحة في قانون الأ

 لا مناص من اللجوء الية في سبيل يعد سبيلاً  استخدام الدولة لحقها في التجريم والعقاب نا إ 
الذي يعد شرطاً لصيانة مقومات كيان الدولة وضمان بقائها ووجودها  ،تحقيق المصلحة العامة

 بصحة الوجود الواقعي لسببيهما والتزام غايتهما ولا يكونان لاا جريم والعقاب لا يكونان ضروريين إفالت
ومن خلال ما تقدم سوف نقوم بتقسيم هذا  ،)1(التناسب لم يراع فيهما إذا  ضامنين لما يستحق الضمان

الفرع الثاني أماا  مفهوم المصلحة لغةً واصطلاحا الأول حيث نتناول في الفرع ،المطلب على فرعين
 ة وعلى النحو الآتي:سياسيا ال حزابفي تحديد المصالح في قانون الأ مشراعسوف نتكلم عن سياسة ال

 

 الأول الفرع

 واصطلاحاً لغةً تعريف المصلحة 

وذلك من خلال تحديد المعنى اللغوي  ،للوقوف على معنى المصلحة لابد من التعريف بها
 والاصطلاحي لها وعلى النحو الآتي:

 :اولًا _ المصلحة لغةً 

والمصلحة كالمنفعة بمعنى  ،)2(ضد الفساد  صلاحوالإ ،يقصد بالمصلحة في اللغة الصلاح
بالدفع والاتقاء أم  كان بالجلب والتحصيل كاستحصال الفوائد واللذائذ النفع فكل ما كان فيه نفع سواء

 .)3(يسمى مصلحةبأنا  كاستبعاد المضار والآلام فهو جدير

 صلاحوالإ ،والمصلحة مشتقة من الفعل الثلاثي صلح صلاحاً وصلوحاً والمصلحة واحدة
 .)1(والاستصلاح نقيض الاستفاد ،نقيظ الافساد

                                                           

 .122_121 ،مرجع سابق ،الضرورة والتناسب في التجريم والعقاب ،محمد حميد عبد (1)
 377 ص ،بيروت ،دار الكتاب العربي ،25ط ،مختار الصحاح ،محمد بن ابي بكر بن عبد القادر الرازي ( 2)
 1977 ،بيروت ،مؤسسة الرسالة ،ةالإسلاميا  ضوابط المصلحة في الشريعة ،د. محمد سعيد رمضان البوضي( 3)

 .23ص
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 :صطلاحاً اثانياً _ المصلحة 

النفع وتنبع مما يتعاطاه إلى  ن مفهوم المصلحة اصطلاحاً يدور حول السبب المؤديإ
والتي تتناولها بالصورة المجردة  ة للمصلحةفلسفيا وتلك هي النظرة ال ،غرائزه إشباعفي سبيل  نسانالإ

 .)2(تارة وبالصورة المخصصة تارة أخرى 

والفقدددده القددددانوني الغربددددي فقددددد  فلسددددفيا ال ففددددي الميدددددان ،لقددددد عرفددددت المصددددلحة بتعدددداريف عدددددة
وعرفهددددددددا الفقيدددددددده  ،)3(دة الشخصدددددددديةالسددددددددعا أسدددددددداسعرفهددددددددا فلاسددددددددفة اليونددددددددان ومددددددددنهم ابيقددددددددور بأنهددددددددا "

فالحاجددددة الماديددددة تمثددددل حمايددددة ، معنويددددة لشددددخص مدددداأو  حاجددددة ماديددددة مددددا يشددددبعكددددلا  هددددي( أهددددرنج)
ددددددا  ،المصددددددلحة فددددددي الحيدددددداة ومصددددددلحة السددددددلامة الجسدددددددية ويددددددة فتتمثددددددل فددددددي حمايددددددة الحاجددددددة المعنأما

يدددددرى )اهدددددرنج( ان  و ،)4(وحرمتددددده نسدددددانمصدددددلحة الشدددددرف والاعتبدددددار فدددددي الجدددددرائم الماسدددددة بحريدددددة الإ
 لا مصدددددلحة يحميهدددددا القدددددانون فدددددالحق بالنسدددددبة لددددده مدددددا هدددددو إ ،المصدددددلحة هدددددي موضدددددوع الحدددددق وغايتددددده

واء المنفعدددددة التدددددي تعدددددود علدددددى صددددداحب الحدددددق سدددددأو  حدددددق هدددددي الفائددددددةأي  اذن فالغايدددددة العمليدددددة مدددددن
لا مصدددددلحة مدددددا لدددددم وإناددددده  ن الحدددددق هدددددو مصددددددر المصدددددلحةأي إ ،)5(معنويدددددةأو  كاندددددت منفعدددددة ماديدددددة

 ولا تقتددددرن بفائددددددة مددددا لدددددم يكددددن هنددددداك فالمصدددددالح لا تسددددتقر وفقددددداً للصدددديغ القانونيدددددة ،يكددددن هنددددداك حددددق
 .)6(يضفي الحماية القانونية عليهانصا 

اً للتشريع الجزائي أساسالمنفعة العامة استند على فكرة فإناه  اما الفيلسوف الإيطالي بيكاريا
 فكرة المنفعة العامةبأنا  يقول بيكارياإذ  ،بوصفة وسيلة ضرورية لتحقيق مصلحة مشروعة للمجتمع

عندما نقدم على أو  ،تكون مزيفة حينما نأخذ في الاعتبار المحاذير الخاصة قبل المحاذير العامة

                                                                                                                                                                                

 1993،، دار أحياء التراث العربي، بيروت3ط ،7ج  ،لسان العرب ،محمد بن مكرم بن منظور الافريقي المصري ( 1)
 .384ص 

 .139ص  ،مرجع سابق ،ة المعاصرةجنائيا التجريم والعقاب في السياسة ال، أصول د. محمود طه جلال (2)
 .27ص ، 2010رنة، دار الجامعة الجديدة ،_ دراسة مقائيا جنانظرية المصلحة في الطعن ال ،د. رؤوف عبيد (3)
 .93ص ،1989 ،بيروت ،الدار الجامعية ،شرح قانون العقوبات القسم العام ،د. جلال ثروت( 4)
 .26ص 2010،رات الحلبي الحقوقية، بيروت منشو  ،1ط ،نظرية الحق ،القانون إلى  المدخل ،د. نبيل ابراهيم سعد( 5)
 المطبعة العالمية ،محاضرات في المدخل للعلوم القانونية _نظرية الحق في القانون المدني ،سلامةد. أحمد محمد ( 6)

 .659ص  ،1979،القاهرة 
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عندما نميز بين الصالح العام والمصالح التابعة أو  ،يالتضحية بألف مزية حقيقية مقابل محذور وهم
 .)1(فرادللأ

حجددددددر الزاويددددددة  ،مبدددددددأ السددددددعادة الأعظددددددمأو  ،مبدددددددأ المنفعددددددة نا ويددددددرى الفيلسددددددوف )بنتددددددام( أ 
كددددددز مبددددددادئ الأخددددددلاق والتشددددددريع علددددددى مبدددددددأ المنفعددددددة ق بتغليددددددب اللددددددذة علددددددى الألددددددم حيددددددث ير يتحقددددددو 

ويعدددددرف بنتدددددام مفهدددددوم اللدددددذة  ،ةتشدددددريعيا الممارسدددددات الوكيدددددف تدددددرتبط وجهددددده النظدددددر الأخلاقيدددددة هدددددذه ب
واللدددددذة هندددددا ليسدددددت  ،نسدددددانيعدددددده القدددددانون الدددددذي يحكدددددم الإو والألدددددم هدددددذا بأنددددده مفهدددددوم جسددددددي وروحدددددي 

 ( لارتبدددددداط بددددددالأخرينلصددددددداقة _اا _الثددددددروة_ القددددددوة نمددددددا هندددددداك لددددددذه ماديددددددة تتمثددددددل ب )إ حسددددددية دائمدددددداً 
يضددددع مجموعددددة مددددن فإنادددده  تددددي سدددديخلقها تشددددريع مددددااللددددذة الأو  قيدددداس مدددددى الألددددمأجددددل  ويددددرى اندددده مددددن

والمددددددددى والنقددددددداء(  ،والإنتاجيدددددددة ،والقدددددددرب ،واليقدددددددين ، والمددددددددة ،الشددددددددة)فئدددددددات إلدددددددى  المعدددددددايير مقسدددددددمة
كاندددددددت إذا  يراجدددددددع مفهدددددددوم العقوبدددددددة ومتدددددددى يجدددددددب اسدددددددتخدامه بقددددددددر مدددددددا باسدددددددتخدام هدددددددذه القياسدددددددات

)خاصددددية فالمنفعددددة لدددددى بنتددددام  ، )2(تمددددعالمزيددددد مددددن الألددددم للمجأو  العقوبددددة سددددتخلق المزيددددد مددددن اللددددذة
 )3(الشيء التي تجعله ينتج فائدة او لذة او خير او سعادة( 

المحطة إلاا أن  فلسفة المصلحة في الفكر القانوني الغربيوبالرغم من التطور الذي طرأ على 
روف ان الظيرى حيث ( روسكوباوندة المصالح ل )تطوراً في الاتجاه النفعي كانت نظري كثرالأ
ة التي يتكفل القانون في حمايتها ليست فقط القيم المادية بل تشمل القيم المعنوية كحرية جتماعيا الا

ثم قسم المصالح  ،التي تدخل في خانة المصالح الجديرة بالحماية والكرامة وغيرها من المفاهيم الاعتقاد
الى تي في ظلها يسعى القانون الى ثلاث فئات الملكية العامة والملكية الخاصة والحقوق العامة ال

 .)4( اشباع اكبر قدر ممكن من الحاجات الأجتماعية

                                                           

  القاهرة،  دار مصر للنشر والتوزيع ،1ط  ،ةجتماعيا المصلحة المعتبرة في الجرائم الا ،د. علي حمزة عسل الخفاجي( 1)
 .9ص  ،2023

جامعة ، كلية القانون  ،رسالة ماجستير،العقابي النصا  المصلحة المعتبرة للاستثناء في ،مزهراء حاتم عبد الكاظ( 2)
 .10ص ، 2022 ،المستنصرية

بحث منشور ، 329ص  ،فلسفة بنتام النفعية _دراسة نقدية في ضوء الأسلام  ،د. محمد مصطفى أحمد البيومي ( 3)

 .   4/6/2024، تاريخ الزيارة    https://art.tanta.edu.eg/EN/magazine/Files  على الموقع الإلكتروني

،في التشريع ال جنائيا فلسفة القانون ال ،خليل ابراهيم حسين( 4)  جامعة تكريت ،كلية القانون  ، دكتوراه اطروحة  عراقيا
 .272ص  ،2019

 

https://art.tanta.edu.eg/EN/magazine/Files
https://art.tanta.edu.eg/EN/magazine/Files
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المهدد بالاعتداء أو  حماية القانون للحق المعتدى عليةإلى  الحاجةتعرف المصلحة بأنها )
وهذا هو معنى المصلحة في  ،)1(( والمنفعة التي يحصل عليها المدعي بتحقيق هذه الحماية ،علية

العدالة والمنفعة والمصلحة معانً متلازمة متتابعة يتصل بعضها يرى أن  وهناك من ،زائيالقانون الج
ولكن هذا العقاب  المجتمع صلاحفالقانون يفرض العقاب لإ ،ببعض بروابط فكرية لا تقبل الانفصال

دية ة والاقتصاجتماعيا لا من خلال الظروف الاالقانون لا ينظر إليه إلأنا  ،يكون في حدود العدالة
 .)2(ة التي تصاحب ظهوره فلا يشكل كياناً مستقلًا عما حولة من ظواهرسياسيا وال

الحكم التقييمي الذي يسبغه صاحب الحاجة على الوسيلة التي تكفل )على أناها  أيضاً وعرفت 
الحكم الذي يخلعه صاحب الحاجة على الوسيلة وهناك من عرفها بأنها ) ،)3((ها بصورة مشروعةإشباع
  .)4(( شبع له حاجاتهالتي ت

مقدددددددررة لحقيقتهدددددددا أن تكدددددددون  يجدددددددب المصدددددددلحةأن )إلدددددددى  يدددددددذهب الدددددددبعضآخدددددددر  والدددددددى رأي
المصدددددددلحة تتواجدددددددد عندددددددد أي إن  ،حالدددددددة موافقدددددددة بدددددددين المنفعدددددددة والهددددددددفأن تكدددددددون  والتدددددددي لا تعددددددددو

  .)5( (موافقة المنفعة للهدف

 حكامتشريعه للأ المنفعة التي قصدها الشارع من)المصلحة هي يرى أن آخر  ناك رأيوه
  .)6(( وأمر عبادة بالمحافظة عليها تحصيلًا وابقاءً وأباحها لهم وفق ترتيب معين

تقييم العلاقة أو  ،المصلحة هي العلاقة بين المال القانوني والشخصإلى أن  يذهب البعض
 بأنا  د النفساعتقا انهالآخر  بينما يرى البعض ،هاشباعبين حاجات الفرد وبين الوسائل التي تستخدم لإ

                                                           

 عمان،ة، ودار الثقافة للنشر والتوزيع الدار العلمية الدولي ،أثر المصلحة في التشريعات ،كيد. مجيد حميد العنب( 1)
 .4ص ،2001

أطروحة ،الجزائي النصا  المصالح المعتبرة لأثر صفة الموظف ومركزه في بنيان ،أحمد حبيب خبط العباسي( 2)
 .18ص ،2018 ،جامعة النهرين ،كلية الحقوق  ،دكتوراه 

  ة القوميةجنائيا بحث منشور في المجلة ال ، ،فكرة المصلحة في قانون العقوبات ،ابراهيم صالح عبدد. حسنين ( 3)
 .240ص  ، 1974 ،القاهرة ،العدد الثاني ،المجلد السابع عشر

 .128ص  ،2019 ،الإسكندرية ،دار المطبوعات الجامعية ،ةجنائيا القاعدة ال ،د. عبد الفتاح مصطفى الصيفي( 4)
 جامعدة الموصدل ،كليدة القدانون  ،أطروحدة دكتدوراه  ،المصدلحة المعتبدرة فدي التجدريم ،مردان علدي محمدد البيداتي( محمد 5)

 .8ص  ،2002
 1996،تير، كلية القانون، جامعة بغداد رسالة ماجس ،المصلحة وأثرها في القانون  ،علي أحمد صالح المهداوي ( 6)

 .35ص 
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فإنا  المنفعة هي عماد المال القانوني واذا كانت ،)1(حاجاتها شباعالأشياء يكون صالحاً لإأحد 
تقدير النفس ذلك أنا  ،الاحوال تقترن المصلحة بالمنفعة أغلبوفي  المصلحة تختلف عن المنفعة

لصلاحيته الذاتية لتحقيق حاجتها يكون متفقاً مع تقدير الناس عموماً  شباعالأشياء لإأحد  لصلاحية
في بعض إلا أناه  ،وبالتالي تمتزج المنفعة بالمصلحة ،يكون الشي المرغوب فيه نافعاً إذ  ،شباعهذا الإ

ترغب النفس في شيء ضار فتتجه إليه وذلك حين  ،الأحوال تتوافر المصلحة دون أن تتحقق المنفعة
عتقاداً ويعد بسبب هذه المغايرة ا  ،اير الاعتقاد العامن هذا الاعتقاد يغفي حين أ ،عتقاداً منها بأنه نافعا 

بينما المصلحة هي  ،نسانالقانونية ونفس الإ موالالأأحد  فالمنفعة صلة الفائدة القائمة بين ،خاطئاً 
ما كلا  فالمال القانوني هو ،وهذا الاعتقاد قد يكون صواباً وقد يكون مخالفاً للصواب ،اعتقاده بالفائدة
شيئاً ما يشبع حاجة بأنا  بينما المصلحة هي اعتقاد ،يةنسانالحاجات الإباع أحد إشمن طبيعته 

لفظ المال إطلاق  لأنها قد تتواجد في أشياء لا يمكن ،وعلى ذلك فالمصلحة أعم من المال ،نسانالإ
التي يعدها القانون  فعالمثال ذلك بعض الأ ،ولكن قد يعتقد البعض بوجود مصلحة له فيها ،عليها
انما  مشراعفالقول ان ال ،وليس المال نسانفالمصلحة المحمية في النصوص القانونية هي الإ ،)2(مةجري

يتكفل بإضفاء حمايته على المال الخاص بمعنى أنه يتكفل بذلك حماية العلاقة ما بين الشخص 
ته في ثمة علاقة تنطوي على تقدير لصلاحي ،تربط بينة وبين شخص ماأي  لكون المال خاصاً  والمال
وليس المال لتجعل منها  نسانالإإلى  ة تنصرفجنائيا الحماية الفإنا  ومن ثم ،حاجة معينة إشباع

المصلحة وهي محل الحماية القانونية ذات طبيعة فإنا  فضلًا عن ذلك ،)3(يةأساسمصلحة قانونية 
ل القانوني ذات بينما فكرة الما ،ها شباعشخصية قوامها تقدير صاحب الحاجة لمدى صلاحية المال لإ

 .)4(حاجة ما شباعطبيعة موضوعية تعتد على جدارة المال لإ

التوجيه الغرضي للتفكير والفعل الذي يعكس ة فتعرف بأنها )فلسفيا ا المصلحة من الناحية الأما 
 ة والجماعات التاريخيةجتماعيا )مصلحة شخصية( والمجموعات الا فرادالحاجات المادية والروحية للأ

                                                           

ص  ،2008القاهرة  ،دار النهضة العربية ،2ط ،دراسة مقارنة ،ةيا جنائتفسير النصوص ال ،د. رفاعي سيد سعد( 1)
297. 

  مرجع سابق ،الجزائيالنصا  المصالح المعتبرة لأثر صفة الموظف ومركزه في بنيان ،أحمد حبيب خبط العباسي( 2)
 .18_17ص

جامعة  ،توراه، كلية القانون ة، أطروحة دكدراسة مقارن ،الجرائم الماسة بالسكينة العامة ،ندى صالح هادي الجبوري ( 3)
 .28ص، 2006 ،بغداد

 .234_242ص  ،مرجع سابق ،فكرة المصلحة في قانون العقوبات ،د. حسنين أبراهيم صالح عبد( 4)
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ى هي الصورة الأول ،المصلحة تكون في ثلاثة صوريرى أن  هناك منو  ،)1(عامة( المصلحة ال
والثانية هي صورة  ،المجردة لها والتي تتناول مفهوم ومضمون المصلحة على نحو من التجريد

على سبيل المثال  من حيث المسألة التي تتعلق بها المصلحة المخصصة التي تعني بالمصلحة
 علاوة على ذلك الصورة التي تعرف بها المصلحة أستناداً  ،لمصلحة في الطعنالمصلحة في الدعوى وا

 .)2( ةالإسلاميا  طبيعتها وصورها في الشريعةإلى 

الحماية إلى  الحاجةأي  أولهما هو الباعث، فيرى ان للمصلحة معنيينالآخر  البعضأماا  
اما  ،الحق محل الحماية القانونية على التهديد بالاعتداءأو  القضائية التي توجد في حالة الاعتداء

 .)3(عليه  المصلحة المبتغاة من أسباغ الحماية على الحق المعتدىأي  المعنى الثاني فهو الغاية

ة فهي المنفعة التي قصدها الشارع الإسلاميا  فقهاء الشريعةعليه  المصلحة فيما اصطلحأماا  
ذا وعلى ه ،)4(طبق ترتيب معين فيما بينهم ،هموالأمو  ،ونسلهم ،ونفوسهم ،من حفظ دينهم ،الحكيم لعبادة

من الخلق خمسة  مشراعلكننا نعني بالمصلحة المحافظة على مقصود ال)يعرف الغزالي المصلحة بقولة 
 .)5(( ومالهم ،ونسلهم ،وعقلهم ،ونفوسهم ،أن يحفظ عليهم دينهم: هي

 وتمام عيشة نسانة الإقيام حياإلى  أعني بالمصالح ما يرجع) ويعرف الشاطبي المصلحة 
 أيضاً ويقول ، (وما تفتضيه أوصاف الشهوانية والعقلية على الطلاق حتى يكون منعماً عن الأطلاق

 ة هي جلب المنفعةالإسلاميا  ومصالح العباد وفقاً لفقه الشريعة ،ان التكاليف مشروعة لمصالح العباد)
فكل تشريع يشرع ويطور ويطبق ،لثاني سلبية ية وبالاعتبار اإيجاب الأول فهي بالاعتبار ،دفع مضرةأو 

ية وكل نهي من الله إيجابويعدل وينفذ لتحقيق المصلحة وكل أمر من الله مقصود لتحقيق مصلحة 

                                                           

 ترجمة أشراف م _ روزنتال وب _يودين ،وضع لجنة من العلماء والأكاديميين السوفياتيين ،ةفلسفيا ( الموسوعة ال1)
 .480ص  ،بيروت ،للطباعة والنشر دار الطليعة ،سمير كريم

 .622ص ،1938،القاهرة  ،مطبعة لجنة التأليف والترجمة والنشر ،القانون ، أصول د. عبد الرزاق السنهوري ( 2)
 جامعة الكويت ،مجلة الحقوق  ،شروط المصلحة في الدعوى القضائية وشروط استمراريتها،سيد محمود أحمد ( 3)

 .11ص ،2001 ،25السنة  ،4ملحق العدد 
 .23ص مرجع سابق ، ،ةالإسلاميا  ضوابط المصلحة في الشريعة ،محمد سعيد رمضان البوضي( 4)
ص  ،1983 ،بيروت ،دار الكتب العلمية الأول، الجزء ،المستصفي من علم الأصول ،الامام ابو حامد الغزالي( 5)

287. 
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المحافظة على لخوارزمي فقد عرف المصلحة بأنها)اأماا  ،)1(( سبحانه مقصود منة مصلحة سلبية
 .)2(عن الخلق(  مقصود الشرع بدفع المفاسد

 ظ على التعريفات التي وردت بشأن المصلحة انها متداخلة نسبياً مع بعضها البعض يلاح 
 فلسفيا لا سيما ان التطور في الفكر ال ،طبيعة المصلحة ذاتها والتي تمتاز بالمرونةإلى  وهذا راجع

م مفاهي إثارةإلى  والذي يؤدي غالباً  ،ة من جانب أخرجتماعيا والقانوني من جانب وتطور الحياة الا
لذا من الطبيعي الاختلاف في وجهات النظر حول ، تندرج تحت وصف المصلحةيمكن أن جديدة 

كما ويلحظ على التعريفات المذكورة انها لم تأخذ بنظر الاعتبار تحديد الجهة التي  ،مفهوم المصلحة 
اً أساسة الإسلاميا  تقر مشروعية المصلحة ما عدا التعريفات الشرعية التي تأخذ من مقاصد الشريعة

تعد في  ،السلطةأو  فرادالكثير من الممارسات والأنشطة سواء من قبل الأذلك أنا  ،لتعريف المصلحة
التمييز بين المصلحة كما أن  ،أضفى عليها حمايته مشراعنظر أصحابها مصالح وأن لم يكن ال

 عن الاعتقاد فيها الحاجة بغض النظر شباعوالمنفعة باعتبار ان المنفعة هي صلاحية الشي بالفعل لإ
ذلك  إلى يضاف ،والمنشئ للمصلحةعليه  يعني أن التقدير هو المعتمد والمصلحة اعتقاد بتلك المنفعة

كون المصلحة حالة موافقة بين  ،تعليق المصلحة من حيث وجودها على التحقيق الفعلي للمنفعة أنا 
ما إذا  حة من معرفة مصلحته الاعدم أمكانية صاحب المصلإلى  المنفعة والهدف من شأنها أن تؤدي

 .)3(تحقق لدية الانتفاع الفعلي

ان المصلحة العامة فكرة مرنة ومتطورة تختلف باختلاف أخرى  من ناحية كذلك يلحظ 
فالمصلحة  ،ة السائدة في الدولةجتماعيا ة والفكرية والافلسفيا ة والأسس السياسيا ال نظمةالعصور والأ

ت مصلحة لها من الخصائص الذاتية ما يجعلها أسمى من المصالح وليس ،العامة ليست فكرة مجردة
 فرادكما انها ليست شيئاً مجرداً عن الأ ،وهي ليست مجموعة من المصالح الخاصة الخاصة

بل انها المواءمة بين مختلف المصالح الفردية وقد تعتبر المصلحة  ،والجماعات التي تتكون منها الأمة
وتتولى السلطات العامة في الدولة تحديد ما يدخل  ،جموعة الأكبر عدداً عامة لأنها تمثل مصالح الم

                                                           

العدد  ،اب ذي قاربحث منشور في مجلة أد ،ةالإسلاميا  المصلحة والمجتمع في الشريعة ،هيثم حميد عبد الأمير( 1)
 .139، ص 2011، 3
 .111ص، 2005النهضة العربية، القاهرة،  دار ،1ط الإسلام، المقاصد الشرعية للعقوبات في ،د. حسني الجندي( 2)
 صلاح الدينة دكتوراه، كلية القانون، جامعة أطروح ،ات الجزائيةجراءالتوازن في الإ ،يوسف مصطفى رسول( 3)

 .76_75ص  ،2014
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الأمر الذي  بهدف المحافظة على غايات مهمة ذات مستوى أمني عال ،)1(في فكرة المصلحة العامة 
عندما يريد ان  مشراعفال  ،)2(من حيث تخصص قوانين معينة لحمايتها ،يستوجب حماية هذه المصالح

يضع من القواعد القانونية ما يحقق تلك الحماية وهذه القيم لها أثر كبير في فإناه  ،يحمي قيمة معينة
نصاً تجريمياً يضع في الحسبان قيمة  مشراعفعندما يصدر ال ،الغرض منهاأو  تحديد القاعدة القانونية

أو  ي العسكر أو  سياسيا ة تكون جديرة بالحماية سواء كانت تتعلق بالكيان السياسيا أو  ةاجتماعيا 
التجريم أجل  من تحتهالمندرجة  فعالتجريمي لا يجرم الأنصا  فكل ،الاقتصادي للدولةأو  جتماعيا الا

 .)3(تحقيق الحماية بعينهاأجل  منوإنما  ،فحسب

ويتحقق ذلك من خلال وظيفة القانون  الحماية القانونيةعليه  المصلحة هي المحل الذي تردف         
 إشباعمصالح التي تكون قادرة على حماية المصالح التي تكون قادرة على الذي يقوم بعبء حماية ال

ورؤية الدولة وأيديولوجيتها في  مشراعفلسفة ال وبما ينسجم مع ،معنويةأم  مادية كانت يةإنسانحاجات 
التي تعد غير مشروعة والتي تمس مصالح  فعالتجريم الأإلى  هادفاً من خلال ذلك ،التجريم والعقاب

المصالح إذ إنا  ،ووفق فلسفة معينة جتماعيا والاقتصادي والا سياسيا أنطلاقاً من الواقع ال ،معينة
اً لحماية أساس مشراعوالتي يتخذها ال  الجديرة بالحماية تنطوي تحت أسس الفكرة التي تعتنقها الدولة

هذه المصالح  أهمياةو  ،المصالح من خلال تجريمه للسلوك انعكاساً لحاجات المجتمع ومصالحة وقيمة
فغاية  ،سلوك يهددهأي  والحرص على حمايته من ،والقيم تتجسد في حفظ كيان المجتمع واستقراره

  .)4(ية للمجتمعساسهي تحقيق الحماية الفعالة للقيم والمصالح الأ جنائيا التشريع ال

فالقددددانون  ،البالغددددة للمصددددلحة فددددي النظددددام القددددانوني الوضددددعي همياددددةمددددن ذلددددك يتضددددح لنددددا الأ
والتددددددي  ،ة التددددددي تسددددددود المجتمددددددعسياسدددددديا ة والجتماعياددددددالا وضدددددداعهددددددو الا نتدددددداج فكددددددري يعكددددددس الأ مددددددا

حيدددددث ان لكدددددل دولدددددة فلسدددددفة تجريميددددده تدددددربط ،ثبدددددات واسدددددتقرار المجتمدددددع أجدددددل  يحميهدددددا القدددددانون مدددددن
الحمايددددة فددددي كافددددة مجالاتددددده إضددددفاء  أجددددل مددددن مشددددراعالددددذي يعتمددددده ال سياسدددديا المصددددلحة بالمنهدددداج ال

                                                           

دار شتات للنشر  ،التنموي  جنائيا ة _ المعيار الجنائيا علم صناعة التشريعات ال ،د. سعيد علي القططي( 1)
 .493_492ص  ،2010 ،مصر ،والبرمجيات

 .286ص  ،1960 ،الإسكندرية ،منشأة المعارف ،الفلسفة الخلقية نشأتها وتطورها ،د. توفيق الطويل( 2)
 ،والاقتصادمجلة القانون  ،العامة في ضوء المنهج الغائي دارةجرائم الموظفين ضد الإ ،د سلامةد. مأمون محم (3)

 .130، ص1969مارس  الأول، العدد
 .12ص ،مرجع سابق ،العقابيالنصا  المصلحة المعتبرة للاستثناء في ،زهراء حاتم عبد الكاظم( 4)
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ا تعددددد وسدددديلة ولكددددن لكونهدددد ،خلددددق جددددرائمأجددددل  مددددن فعدددداللا يجددددرم الأ مشددددراعالفددددإنا  كوبددددذل ،المختلفددددة
المصددددددلحة التددددددي تهددددددم المجتمددددددع ومددددددن ثددددددم  ختيدددددداربأيقددددددوم  مشددددددراعالأي إن  لحمايددددددة مصددددددلحة بعينهددددددا
 .)1(يشملها بالحماية القانونية

ان صددددددفة  يلحددددددظة التجددددددريم والعقدددددداب سياسدددددديا المصددددددلحة فددددددي نطدددددداق  أهمياددددددةوفيمددددددا يتعلددددددق ب
 مشددددراعفال الارتبدددداط بددددين الفعددددل والمصددددلحة أسدددداسالمشددددروعية التددددي تلحددددق بالفعددددل تتحدددددد علددددى عدددددم 

الا باعتبارهددددا مددددن وسددددائل حمايددددة المصددددلحة  فعددددالة لا يقددددوم بتجددددريم الأسياسدددديا ال حددددزابفددددي قددددانون الأ
بدددددالرغم مدددددن عددددددم التعدددددارض  ،صدددددفة عددددددم المشدددددروعية تنتفدددددي بددددددورهافدددددإنا  انتفدددددت تلدددددك فدددددإذا ،العامدددددة

وهدددددو مدددددا يعندددددي ان صدددددفة عددددددم المشدددددروعية لا  ،ين الفعدددددل المجدددددرم والدددددنص الخاضدددددع لدددددهالشدددددكلي بددددد
تمثددددل صددددفة موضددددوعية تعبددددر عددددن وإنمددددا  ،تعددددد مجددددرد علاقددددة شددددكلية بددددين الفعددددل والددددنص التجريمددددي

 مشددددراعالفعددددل محددددل التجددددريم يشددددكل اعتددددداء وتهديددددد علددددى المصددددلحة التددددي كفددددل لهددددا الإذ إنا  ،جوهرهددددا
 .)2(ةجنائيا حماية 

لا بددددددد لنددددددا مددددددن تعريددددددف المصددددددلحة فددددددي  ،يددددددان تحديددددددد المصددددددلحة بصددددددورة عامددددددة وبعددددددد ب
وعندددددد اطلاعندددددا علدددددى اغلدددددب الكتدددددب التدددددي تتعلدددددق بالمصدددددلحة لدددددم نجدددددد  ،قدددددانون الأحدددددزاب السياسدددددية 

وعلدددددددى ضدددددددوء التعريفدددددددات  ،هندددددداك مدددددددن يعدددددددرف المصدددددددلحة فددددددي أطدددددددار القدددددددوانين الجنائيدددددددة الخاصددددددة 
التددددددي الماديددددددة والمعنويددددددة حددددددزاب بأنهددددددا ) المنفعددددددة السددددددابقة يمكننددددددا تعريددددددف المصددددددلحة فددددددي قددددددانون الأ

تنظددددددديم الأحددددددزاب السياسدددددددية والتدددددددي تتمثددددددل فدددددددي حمايدددددددة تحقيقهدددددددا مدددددددن خددددددلال يسددددددعى القدددددددانون الددددددى 
 واستقرار النظام الديمقراطي وتعزيز التعددية الحزبية وضمان نزاهة الحياه السياسية(  

 

 

                                                           

بحث منشور في مجلة ميسان للدراسات  ،ر الجماعيةالمصلحة المحمية في جرائم المقاب ،رسل فيصل دلول( 1)
 333ص 2020 ،2العدد  ،1مجلد  ،القانونية المقارنة

المصلحة العامة وطبيعة الحماية القانونية المقررة لها في الجرائم المضرة  ،د. عصام محمود عبد الحليم يوسف( 2)
  2019 ،دولي العلمي لكلية الشريعة والقانون بطنطابحث مقدم للمؤتمر ال ،ةجنائيا بالمصلحة العامة في التشريعات ال

 .489ص 
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 الفرع الثاني                                

 ةسياسيّ ال حزابفي تحديد المصلحة في قانون الأ مشرّعال سياسة

ة تشريعيا فالنصوص ال ،هإلغاءالمصلحة في انها مناط التشريع الوضعي وتعديله و  أهمياةتبدو  
فذلك محدداً بمراعاة المصلحة المقصودة منها وهي  ،ولا يجوز انتزاعها من واقعها لا تصاغ في الفراغ

إلى  رقى مشراعويفترض دوماً ان ال ،ان تدور هذه النصوص في فلكها ة يتعيناجتماعيا بعد مصلحة 
ية ئومن ثم تكون هذه المصلحة غاية نهاإليها  ة سبيلاً تشريعيا بلوغها متخذاً من صياغته للنصوص ال

المصلحة في التجريم فهي المعيار  أهمياةومن هنا تبدو  ،)1(اً لتحديد معناه إطار و  نصا تشريعيا  لكل
ه الكثير أساسوهي المعيار الذي حسم الفقه على  ،استقراء فلسفته مشراعه يستطيع الساسأالذي على 

وذلك بسبب ارتباطها الوثيق بالفلسفة العامة  ،من المشاكل القانونية الطارئة المتعلقة بالتجريم والعقاب
 .)2(التي تحكم سياسة التجريم والعقاب

ة يتخذ دوراً رئيساً في سياسيا ال حزابن الأتجريمي في قانو نصا كلا  ان تحديد المصلحة في
ان القانون )وهذه النظرية هي ترجمة صحيحة للقول  ،والغرض منةالنصا  تحديد نطاق التجريم في هذا

فهو انعكاس للمصالح السائدة في ، ها(أهدافهو المعبر عن الجماعة التي يوجد فيها والمعبر عن 
وتكييف جميع المسائل المتنازع حلا  يمي يساعد علىتجر نصا كلا  فتحديد المصلحة من ،المجتمع

لا يهدف بتجريم سلوك غير مشروع مجرد التجريم  مشراعفال ،على تكييفها تكييفاً قانونياً صحيحاً 
ة لمصلحة معتبرة سواء أكانت تتعلق بالجانب جنائيا ولكنه يريد من وراء ذلك تقرير حماية  ،والجزاء

في وضع  مشراعال بهفهي المعيار الذي يستعين  ،)3(للدولة  تماعيا جالاأو  الاقتصاديأو  سياسيا ال
لطائفة معينة أو  وفي رسم النموذج القانوني بكل جريمة ،الضابط الموضوعي للتقسيمات العامة للجرائم

في وإنما  تشريعيا الالنصا  ة ليس فيسياسيا ال حزابالتجريم في قانون الأ أساسف ،)4(من الجرائم 
النصا  حيث يتم تحديد مضمون  ،)5(ة للفعل بالنسبة للمصالح الجوهرية للمجتمع ماعيا جتالخطورة الا

                                                           

 .240ص  ،مرجع سابق ،تفسير النصوص الجزائية ،كاظم عبد الله حسين الشمري  (1)
 .90ص ،مرجع سابق  ،الخطر وأثرة في التجريم والعقاب ،رشا علي كاظم( 2)
،جنائفكرة الضرر في القانون ال ،حاتم عبد الكريم داود الطائي( 3) الجامعة  ،كلية القانون  ،رسالة ماجستير يا

 .59ص ، 2017 ،المستنصرية
 .249ص  ،مرجع سابق ،فكرة المصلحة في قانون العقوبات ،د. حسنين ابراهيم صالح عبد( 4)
 .15ص  ،1997،بدون مكان نشر  ،وأثرة في التجريم والعقاب فلسفيا الفكر ال ،د. مأمون محمد سلامة( 5)
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ففي  ،نصكلا  و من خلال ذلك ندرك المصلحة المعتبرة من ،بتحليله وتحديد المعنى المقصود منه
ية وعباراته الشكلالنصا  لا تدلنا الفاظأخرى  احيان تدلنا عباراته على المعنى المقصود منه وفي احيان

المرحلة التالية وهي تفسيره وتحليله إلى  الانتقالإلى النصا  فيحتاج مطبق ،على المصلحة المعتبرة منه
احياناً إلا أناه  مهما بذل من جهد في تحديد عباراتهالنصا  فصائغ ،لاستظهار المصلحة المعتبرة منه

اية مصالح ابعد بكثير من قد يفشل في تحديد المصلحة المعتبرة منه حيث غالباً ما يحتوي على حم
إلى  المحتوى الظاهر مجرد وسيلة للوصولأو  وقد يكون محتوى الدلالة ،المحتوى الدلالي للنص

بصورة مفصلة لكي نتمكن من النصا  بمعنى لا بد من عملية دراسة ،المستوى المخصب عملياً 
 .)1( مصلحة المعتبرة منهة( والتشريعيا ال رادةالإ) مشراعاستيعابه وتحديد المعنى الذي يقصده ال

عند صياغته  مشراعفي سياسة ال اً ملحوظ اً ة اثر سياسيا لعوامل والاعتبارات اللذلك أنا  
سواء  ،سياسيا ة التي يتبناها النظام الفلسفيا ال فكارللنصوص الجزائية ولكن هذا الأثر يختلف بتباين الأ

ة في ظل سياسيا الأسباب النلاحظ أنا  ساسلأوعلى هذا ا ،الرأسماليةأو  كان يتبنى الفلسفة الاشتراكية
نحو التوسع في استخدام سلاح التجريم وصياغة عدد غير قليل في القوانين  مشراعتوجه ال نظمةهذه الأ

السائد داخل تلك الدول وبالتالي تضيق مساحة الحقوق  سياسيا بغية حماية نظامها ال ،ةجنائيا ال
 جنائيا ة في مجال القانون التشريعيا اسة التجريم هي سياسة ولما كانت سي ،)2(والحريات في المجتمع 

حاكم  سياسيا معين يعكس اتجاهاتها العامة فيحدد صورتها النظرية وبفكر  فلسفيا فهي أذن تتأثر بفكر 
عند  مشراعفسياسة التجريم هي التي توجه ال ،يحدد نطاق هذه الاتجاهات فيحدد صورتها العملية

 .)3(ماية ومضمون هذه المصلحةاختياره للمصلحة محل الح

 ة خاصددددددةجنائياددددددقددددددوانين  إصدددددددارإلددددددى  بعددددددض الجددددددرائم بحاجددددددةيددددددرى أن  قددددددد مشددددددراعفال
ممدددددا يجددددددر معددددده عددددددم  ،طارئدددددةأو  أنهدددددا تقدددددع اعتدددددداء علدددددى مصدددددالح متغيدددددرة إلدددددى وذلدددددك بدددددالنظر

التغييددددر وفددددي أو  حتددددى لا يصدددديبه الكثيددددر مددددن التعددددديل ،وضددددعها فددددي مجموعددددة قددددانون العقوبددددات

                                                           

جامعة ، كلية القانون  ،رسالة ماجستير ،المصلحة المعتبرة في النصوص الجزائية الاجرائية ،بانايمان عباس صك( 1)
 .50، ص 2021 ،بغداد

رسالة  ،ة الخاصةجنائيا صفة الأنثى في سياسة التجريم والعقاب في القوانين ال، هه ورامان جلال احمد علي( 2)
 .30_29ص  ،2022 ،جامعة السليمانية ،كلية القانون  ،ماجستير

رسالة  ،الماسة بأمن الدولة _ دراسة مقارنة فعالالمصلحة المعتبرة في تجريم الأ، علي كريم شجر الجويبراوي ( 3)
 .48_47ص  ،2019 ،جامعة ميسان ،كلية القانون  ،ماجستير
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لمجموعدددددة  مشدددددراعة ان يضدددددمن التشدددددريعيا مدددددن حسدددددن السياسدددددة البدددددأنا  يمكدددددن القدددددولآخدددددر  تعبيدددددرٍ 
ذلددددك  هددددا بالتعددددديل الا لضددددرورة ملحددددةأحكامفددددلا يتندددداول ، قددددانون العقوبددددات قدددددراً معيندددداً مددددن الثبددددات

قددددددانون العقوبددددددات يراعددددددي مبددددددادئ دسددددددتورية معلومددددددة اسددددددتقرت فددددددي  مشددددددراععندددددددما يضددددددع الأنادددددده 
دددددد الأصددددددول ت مددددددنأصددددددبحالأذهددددددان ف ا تتغيددددددر بدددددداختلاف الزمددددددان المفهومددددددة بحكددددددم الضددددددرورة قلما
 )1(واسددددددتقرار قددددددانون العقوبددددددات يقتضددددددي أن تقتصددددددر حمايتدددددده علددددددى المصددددددالح الثابتددددددة ،والمكددددددان

فمدددددثلًا  ،فدددددي صدددددياغة القدددددوانين عدددددن طريدددددق تحديدددددد المصدددددالح الواجدددددب حمايتهدددددا تسدددددهمفالسياسدددددة 
تجددددددر حمايتهدددددا فدددددي مجدددددالات تحقيدددددق بعدددددض المصدددددالح التدددددي إلدددددى  تهددددددف السياسدددددة الاقتصدددددادية

بعددددض المصددددالح التددددي تتعلددددق إلددددى  ةجتماعياددددكمددددا تهدددددف السياسددددة الا ،الإنتدددداج والتوزيددددع والتددددداول
دددددا  ،بالأسدددددرة والصدددددحة والأخدددددلاق ة جنائيادددددة فأنهدددددا تتمثدددددل فدددددي تدددددوفير حمايدددددة سياسددددديا المصدددددالح الأما

ولا يتسددددددنى  ،وسددددددلطتها وحريتهددددددا فددددددي التصددددددرف سياسدددددديا للنظددددددام الحدددددداكم مددددددن ناحيددددددة تنظيمهددددددا ال
 فكددددداروهدددددذا يقتضدددددي اولًا تحديدددددد الأ ،تحقيدددددق تلدددددك المصدددددالح الا بتنظددددديم النشددددداط بواسدددددطة القدددددانون 

بتوجيههدددددا وتنظيمهدددددا عدددددن طريدددددق سدددددن  مشدددددراعالتدددددي يدددددراد تحقيقهدددددا فدددددي اتجاهدددددات عامدددددة يقدددددوم ال
 بالحركددددة الديناميكيددددة لمواجهددددة فالقددددانون باعتمدددداده علددددى المصددددلحة أنمددددا يددددزود نفسدددده ،)2(القددددوانين

وكددددل شدددريعة لهدددا صدددفة العمددددوم والددددوام فدددي حيدددداة  ،مشدددكلة تدددتمخض عددددن تطدددور المجتمعددداتلا كددد
ان يقتصدددددر فينبغدددددي  ن تهمدددددل المصدددددلحةتجمدددددد ولا أيمكدددددن أن لا  مدددددن طبيعتهدددددا التجددددددد والتطدددددور

اقتضددددددته حاجاتدددددده ومصدددددالحه حتددددددى لا يجددددددد اللاحقددددددون مددددددن  عصددددددر علددددددى تشدددددريع مدددددداكددددددلا  فدددددي
 .)3(ع ما يدفع حاجاتهم ويحقق مصالحهمتشريع السابقين عقبات تحول دون تشري

ومع هذا  ،ة التي تتشعب يوم بعد يومسياسيا ة والاقتصادية والجتماعيا تساع الحياة الاومع ا
لا بد وأن تظهر مصالح متشابكة فإناه  رمزاً لحقيقة وجود المجتمع المعاصر أصبحالأتساع الذي 

ة الضرورية سواء جتماعيا جة لتنوع الحاجات الالا تخلو بطبيعتها من التعقيد نتي ،ومتعارضة ومتغيرة
ن هذه الحركات المستمرة والمتغيرة في ومما لا ريب فيه أ ،غير مستحدثةأو  كانت مستحدثة

                                                           

 .151ص  ،مرجع سابق ،ة الخاصة _النظرية العامةجنائيا القوانين ال ،د. أحمد عبد الظاهر (1)
 .10ص  ،مرجع سابق ،ةجنائيا السياسة ال، أصول حمد فتحي سرورد. أ ( 2)
كلية ، رساله ماجستير ،والإنكليزي  الإسلاميا  بين النظامين حكامأثر المصلحة في تشريع الأ ،مجيد حميد العنبكي( 3)

 .14ص  ،1971 ،جامعة بغداد ،القانون 
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تحتم على القانون ان يتكفل بحمايتها ويهيئ لها الحلول التي  ،مصالح إنشاءإلى  المجتمعات أدت
 .)1(ة جتماعيا تتناسب مع الغايات الا

هي التي في ضوئها  ،ةسياسيا ال حزابالمصالح المراد حمايتها في قانون الأفإنا  ومن هنا
ة دور مهم في تحديد تشريعيا ولهذه العلة ال ،ة التجريميةجنائيا ة من القواعد التشريعيا تتحدد الحكمة ال

ذلك  تفسيرالتي تندرج تحتها وفقاً للمنهج الواقعي في ال فعالة من حيث الأجنائيا نطاق تطبيق القاعدة ال
 انعكاس لحاجات الجماعة ومصالحها المختلفةما هي إلاا  جنائيا ال مشراعسياسة التجريم التي تقود الأنا 

)2(. 

 حزابية للتجريم والعقاب في قانون الأساسة هي الغاية الأجنائيا ولما كانت المصلحة ال
فالحقيقة  ،ةجنائيا ال مشراعاللها دور وحضور في سياسة أن يكون  بد فلا 2015لسنه  36ة رقم سياسيا ال

فتحديد المصلحة  ،تجريمي يحمي مصلحة مانصا كلا  هي ان ،ةجنائيا الثابتة في مجال القواعد ال
 اجتماعيا ثوابت ومحددات معينة من منظور إلى  يكون راجعاً  ،المعتبرة التي تحظى بالحماية القانونية

أو  ضرر يصيبهاأو  اعتداءكلا  وصونها منضرورة الحفاظ عليها  مشراعيرى ال ،سياسيا واقتصادي و 
 .)3(مجرد تعريضها للخطر

في تحديد المصلحة في جرائم الخطر التي يسأل الحزب  مشراعومن الأمثلة على سياسة ال
المساعدة على ما يثير النعرات أو  التمويلأو  هي جريمة التحريض ،ما أرتكبهاإذا  عنها سياسيا ال

من أو  من يمثلهأو  التي تتحقق بها سياسة التجريم عندما يقوم رئيس الحزبو  ،)4(المذهبية أو  الطائفية
التهديد على أو  عمل من أعمال العنفأي  لمصلحته بمجرد ارتكابأو  وباسم الحزب ،رادتهعن إ يعبر
حملهم على تسليح أو  اقتتال طائفي وذلك بتسليح المواطنينأو  حرب أهليةأو  فتنة طائفية إثارة

                                                           

 جزاءات جديدةقتصادية وما يقتضي استحداثه من الجزاءات المقررة لمخالفة القوانين الا ،د. محمد شلال حبيب( 1)
 1982، العدد الرابع عشر ،بحث منشور في مجلة القانون المقارن  ،لحماية النشاط الاقتصادي في مرحلة التنمية

 1966 ،6العدد ، بحث منشور في مجلة اقلام ،ة في عقاب المجرمجتماعيا المصلحة الا ،د. عدنان الدوري و  77ص
 .179ص

المركز العربي  ،1ط ،ة في تجريم وعقاب الإتجار بالبشر _ دراسة مقارنةتشريعيا الثغرات ال ،زن خلف ناصرد. ما( 2)
 .37_36ص  ،2020 ،القاهرة ،للنشر والتوزيع

قانون مكافحة  أحكامسياسة التجريم والعقاب في  ،د. طلال عبد الحسين البدراني و محمد ذياب سطام الجبوري ( 3)
 .243ص  ،2019 ،67العدد ، 19المجلد  ،مجلة الرافدين للحقوق  ،2012لسنة  28رقم  راقيا عالإتجار بالبشر ال

 .2005لسنة  13رقم  عراقيا ال رهابمن المادة الثانية من قانون مكافحة الإ 4الفقرة ( 4)
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أو  وان لم تتحقق النتيجة الجرمية المتمثلة بالحرب الأهلية ،بالتمويلأو  التحريضبأو  بعضهم
تهديد المصلحة المحمية قانوناً والمتمثلة في إلى  السلوك الجرمي يؤديأو  مجرد الفعللأنا  ،الطائفية

كلا  تجريم ة من خلالجنائيا الحماية ال مشراعوالذي يضفى عليها ال ،جتماعيا التعايش السلمي والسلم الا
فهذه الجريمة تعد من  ،)1(وان لم تقع تلك الحرب فعلًا  ،الأهليةأو  الحرب الطائفية إثارةفعل من شأنه 

وهو النظام  سياسيا هنا تمثلت بحماية النظام ال مشراعفسياسة ال ،الجرائم الماسة بأمن الدولة الداخلي
لطتها وحريتها في التصرف والتي بدونها لا للدولة وس سياسيا الحاكم وشكل الحكومة وحماية التنظيم ال

 .)2(هاأهدافتستطيع تحقيق 

هي جريمة الشروع  ،في حال ارتكابها سياسيا ومن جرائم الخطر التي يسأل عنها الحزب ال 
في  مشراعاللأنا  بوصفها من الجرائم الماسة بأمن الدولة وذلك ،تغيير الدستورأو  في قلب نظام الحكم

بقرار من محكمة الموضوع  سياسيا اولًا_ يحل الحزب ال)إلى أشار  32في المادة  نصا  حزابقانون الأ
و_ قيامة بأي نشاط يهدد : الحالات الأتيةإحدى  في حزاببناءً على طلب مسبب يقدم من دائرة الأ

دد التي ته فعالهنا لم يحدد طبيعة الأ مشراعفال ،استقلالها(أو  سيادتهاأو  هاوحدة أراضيأو  أمن الدولة
سلوك يخضع لنص التجريم متى ما كان يؤثر على أو  فعلكلا القول إن  لذا يمكن ،أمن الدولة

متروك للقاضي من خلال ظروف  تشريعيا فالخيار ال ،هاأراضيسلامة أو  وحدتهاأو  استقلال البلاد
  نقلابفالمصلحة المحمية في هذه الجريمة تتمثل في حماية نظام الحكم من خطر الا ،الدعوى وادلتها

وهي السلطة  ،والحكم على معنى واسع يتمثل في السلطات العامة في الدولة كما نظمها الدستور
 . )3(ة والتنفيذية والقضائية وطريقة ممارسة السلطة كما يحددها الدستور ونظام الحكمتشريعيا ال

                                                           

 معة البصرةجا ،كلية القانون  ،رسالة ماجستير ،ةسياسيا ال حزابالمسؤولية الجزائية للأ ،حسن محسن خليفة زغير( 1)
 .67ص  ،2019

بحث منشور في  ،المصلحة المحمية في جرائم أمن الدولة _التطرف الفكري أنموذجاً  ،كولجين علي اكبر درويش( 2)
 .1064ص  ،7العدد  ،المؤتمر العلمي الرابع لمركز المستنصرية للدراسات العربية والدولية

بحث الجرائم الماسة بأمن الدولة  عراقيا في قانون العقوبات ال اقيا عر ال مشراعمما تجدر ملاحظته في هذا الشأن ان ال (3)
فحماية  تحت عنوان "الجرائم المضرة بالمصلحة العامة" وبهذا يكون قد خلط بين محل التجريم والعلة من التجريم

ت الشكل أصابأم  جريمة كائنة ما كانت وسواء أصابت فرداً كما في القتلأي  المصلحة العامة هي علة التجريم
جريمة آياً كانت انما جعلت محل عقاب وأطلق وصف المجرم على فاعلها لأنها من لأنا كلا  ذلك ،القانوني للمجتمع

 بحق المجتمع في كيانه ووجوده تبعاً لأصابته بالضررأخرى  حيث علة التجريم والعقاب تخل بالمصلحة العامة وبعبارة
== ديل دددددددددددائم أمن الدولة للتمييز بينها وبين بقية الجرائم هو التعويكون الأصوب في وصف جر  ،التعرض للخطرأو 
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لأنا  لكوذ ،الجريمة تامةأن تكون  سياسيا فلا يتشرط لقيام المسؤولية الجزائية للحزب ال
سوف يسقط نظام الحكم ويفلت إذ  ،لا ينتظر حصول الضرر من جريمة قلب نظام الحكم مشراعال

 مشراعيكتفي الإذ  وعلية تعتبر هذه الجريمة من الجرائم الاستباقية من حيث التجريم ،الجناة من العقاب
اولًا_ المشاركة : ق فيللحزب الح)إلى أشارت  ةسياسيا ال حزابمن قانون الأ 21فالمادة  ،بالخطر فقط

يلتزم الحزب واعضاؤه بما )إلى  اشارت24المادة أماا  ة وفق القانون(سياسيا في الانتخابات والحياة ال
فالعلة الكامنة وراء هذه النصوص  ،ة ومبدأ التداول السلمي للسلطة (سياسيا ثانياً _ مبدأ التعددية ال: يلي

وتماسك الحكومة والشعب بأسلوب التداول السلمي  سياسيا لتتمثل في المحافظة على الاستقرار والأمن ا
لا يمكن القول بتواجد أي إناه  ،سياسيا ة في صنع القرار السياسيا ال حزابللسلطة والاشتراك من قبل الأ
 .)1(الحكم إدارةة يكون لها حق الاشتراك في سياسيا  أحزابنظام ديمقراطي ما لم تتواجد 

إلى  ة لم يصنف الجرائم الماسة بأمن الدولةسياسيا ال حزابن الأفي قانو  مشراعالأن هنا يلحظ و 
جرائم تمس أمن الدولة الخارجي وجرائم تمس أمن الدولة الداخلي كما هو الحال في قانون العقوبات 

ة للدولة بصفتها سياسيا ى المساس بالحقوق الالأول من ارتكابهيهدف الجاني  على الرغم من ان ،العام
 هدم كيان الدولةإلى  الخيانة والتجسس والتي تؤدي أفعالك ،القانون الدولي العام أشخاصشخصاً من 

أو  ةأجنبيا دولة إلى  تضييق رقعة أرضها كالسعي لاقتطاع جزء من أرض الوطن وضمهأو  تجزئتهاأو 
رتكب الثانية )الماسة بأمن الدولة الداخلي( فأنها تأماا  ،الاتصال بالعدو والتعاون معهم في زمن الحرب

                                                                                                                                                                                

يكون معيار التبويب والتقسيم هو محل التجريم لا آخر  بمعنى ،على محل التجريموإنما  لا على الحكمة من التجريم== 
الجرائم واحد ولهذا كلا  هو فيالسلوك الجاني لا محل غير مباشر و عليه  المحل المباشر الذي يرد، أي حكمة التجريم

كان الأجدر ان يطلق على جرائم أمن الدولة تسمية " العدوان على استقامة سير العدالة الحاكمة ". للمزيد ينظر_ 
الجامعة  ،كلية القانون  ،رسالة ماجستير ،ة لأمن الدولة الداخلي _دراسة مقارنةجنائيا الحماية ال ،عباس منعم صالح

النظرية العامة في  ،و أحسان المفرجي و كطران زغير نعمة و رعد ناجي الجدة 63_62ص  ،2012 ،المستنصرية
 .51_49ص  ،2010 ،دار العربية للقانون  ،3ط ،القانون الدستوري والنظام الدستوري في العراق

ى تأثيرها في المجتمع ومد ،ة وفعاليتهسياسيا ة تقاس بحجم الدور الذي تلعبه في الحياة السياسيا ال حزابالأ أهمياةان ( 1)
ومدى مراقبتها للسياسات الحكومية ودفعها وتوجيهها  ،ات الحكومية التنفيذيةجراءوكذلك بمدى تأثيرها في القرارات والإ

فسياسة التكامل والتحالف المبني على الشراكة المتأصلة وفق قواعد الديمقراطية المتمثلة في  ،الحزب أهدافباتجاه 
ة كالعزوف الانتخابي وازمة الشرعية التي تزيد سياسيا تقضي على العديد من الأزمات ال ،ة الشعباحترام القانون وخدم

 حزابالأ ،نور قيس عبود الخزعل ة المحلية والوطنية على حد السواء. للمزيد ينظر_سياسيا من تعطيل عملية التنمية ال
المجلد  ،ة والدوليةسياسيا بحث منشور في المجلة ال، لالواقع والمستقب 2003ة والديمقراطية في العراق بعد عام سياسيا ال
 أثر التعددية الحزبية على سيادة القانون _دراسة مقارنة،  و حسين اسماعيل كاظم.  559ص  ،2016 ،33العدد  ،1

 .116ص  ،2024 جامعة ذي قار ،كلية القانون  ،رسالة ماجستير
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وتستهدف اجهزة الحكم والتمرد على  ،القانون الداخلي أشخاصضد الدولة بصفتها شخصاً من 
عصيان مسلح ضد السلطة  إثارةأو  ،تغيير في دستور الدولة بطرق غير مشروعة إجراءأو  المؤسسات

بأنا  القوللى إ ل هذا ما دفع الفقيه )جارو(م لا تمس كيان الدولة ووجودها ولعوكل هذه الجرائ  القائمة
الجرائم الماسة بأمن الدولة الخارجي تؤثر في الدولة بينما الجرائم الماسة بأمن الدولة الداخلي تؤثر في 

 .)1(الحكومة

ة للمفرقعات والمواد القابلة سياسيا ال حزابحيازة الأ ،أيضاً ومن تطبيقات جرائم الخطر 
لك تتجسد في الخطورة الناتجة عن هذه المواد من ذ مشراعللانفجار فالمصلحة العامة التي ابتغاها ال

  خرى وسيلة أأي  من أكثرمما يجعلها تحترق بسرعة مرتفعة  ،والمتمثلة بالسرعة الهائلة في اشتعالها
ما تتميز به من تأثير تدميري عال وما يصاحبها من صوت دوي انفجاري قوي وتطاير إلى  إضافة

وما يتبع ذلك  ،ث الخسائر الفادحة في الأرواح والممتلكاتالشظايا في جميع الاتجاهات وبالتالي حدو 
 . )2(زعزعة الأمن والاستقرارإلى  الذعر والخوف بين المواطنين مما يؤدي إثارةمن 

فمصدر هذه الخطورة ينبعث اولًا من  ،كذلك تعد جريمة العصيان المسلح من جرائم الخطر
فهي تمثل خرقاً  ،عاديةأم  دولة سواء كانت دستوريةذة في الكونها تمثل خرق للقواعد القانونية الناف

للمطالبة  لأنها تنتهك القواعد الدستورية التي أجازت العصيان المدني ،للقواعد القانونية الدستورية
وهي تمثل خرقاً للقواعد القانونية العادية لأنها تنتهك القواعد  ،للاحتجاج على سياسة معينةأو  بالحقوق 

ثانياً فخطورتها تنبعث مما يرافق ارتكابها من أماا  ،ظر وتعاقب على العصيان المسلحالجزائية التي تح
جرائم خطيرة كالقتل والسرقة والتخريب الذي تتعرض لة المباني والممتلكات العامة والخاصة على 

وعلى الرغم من  ،)3(الفوضى والدمار نتيجة الانفلات على القانون  إشاعةإلى  مما يؤدي ،السواء
ة المعادية لنظام سياسيا ال حزابيتم ارتكابها من قبل بعض الأالممكن أن طورة هذه الجريمة والتي من خ

يمكن تكيفيها تحت وصف إلا أناه  ،ة لم يتطرق اليهاسياسيا ال حزابفي قانون الأ مشراعالإلاا أن  ،الحكم
                                                           

ات صدار المركز القومي للإ ،ى أمن الدولة من الداخل والخارججرائم الاعتداء عل ،ابراهيم شاكر محمود الجبوري ( 1)
 .77_76ص  ،2011 ،عمان ،القانونية

 المسؤولية الجزائية عن حيازة واستعمال المتفجرات والمفرقعات _ دراسة مقارنة ،سارة عبد الرضا حلبوص مهاوش( 2)
 .31ص  ،2021 ،جامعة بابل ،كلية القانون  ،رسالة ماجستير

   عراقيا جريمة العصيان المسلح في التشريع ال ،اضل ركاب وعبد الرضا محمد علي و غازي حنون خلفعماد ف( 3)
 كلية القانون _ جامعة بابل ،1العدد  ،2المجلد  ،ةسياسيا بحث منشور في مجلة المحقق الحلي للعلوم القانونية وال

 .1ص  ،2010
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ت  والتي 32المادة  قيامة بنشاط يخالف  الحالات الأتية ب_إحدى  الحزب فيحلا  يجوز) علىنصا
 .)الدستور

 2015لسنه  36ة رقم سياسيا ال حزابن فكرة المصلحة العامة في قانون الأإ ومن هنا يلحظ  
المصلحة العامة لا تختلف في بأنا  فيقضي الأول أماا ،وأخر قانوني سياسيا مدلول  لها مدلولان

د تحكيم بين مصالح خاصة مصالح الجماعات فهي مجر أو  طبيعتها الخاصة عن المصالح الفردية
 ،عدداً  كثرن المصلحة العامة هي مصلحة الجماعة الأإ الأول :مختلفة يجري في ضوء اعتبارين

ضرورة تحديد إلى  فينصرف ،المدلول القانونيأماا  كيفاً وإنما  العامة لا تقدر كماً والثاني ان المصلحة 
 حزابفي فانون الأ مشراعلى اهتمام الويتج ،)1(مظاهر المصلحة العامة من قبل السلطة المختصة 

يصيب مصالح المجتمع بشكل مباشر شأنه أن  اعتداء عليها منأي  نإ ،ة بالمصلحة العامةسياسيا ال
حيث يهدد الدولة في كيانها  ،يكون جسيم في الغالب جتماعيا ضررها الاذلك أنا  ضافة إلىبالإ

  .)2( ةجتماعيا ة والاداريا ا وأنظمتها الإفي الثقة العامة في مؤسساتهأو  سياسيا واستقرارها ال

 حزابفي قانون الأ مشراعة التي يتبعها الجنائيا فلسفة التجريم تبين السياسة الإن حيث   
بالمصلحة محل الحماية القانونية يبين المبادئ الأساسية التي يعتد بها المشرع  فالاعتداد ، )3( سياسياةال

ناء قانوني واحد كالجرائم التي يتم ارتكابها من قبل أفراد هذه في تجميع الجرائم التي تنتمي الى ب
الطائفة ودراستها بوصفها طائفة واحدة للوصول الى المبادئ التي تحكمها وفرض عقوبات رادعة بحق 

على مصلحة معينة   ة عندما يسبغ الحماية القانونيةسياسيا ال حزابفي قانون الأ مشراعفال ،مرتكبيها 
أي  تعطيه حق الاستئثار به دون غيرة وتجريم ،تتولد مصلحة لصاحب الحقذلك أنا  يترتب على فأنه

فصاحب الحق هو من يستأثر  ،القانونيالنصا  لحة المصونة بموجبانتقاص من تلك المصأو  اعتداء
ثبتت إذا  فالمصلحة لا تصبح حقاً الا ،يختص بها على سبيل الانفرادأو  بقيمة معينةأو  بشي معين

                                                           

 .81_80ص  ،مصدر سابق ،ات الجزائيةجراءالتوازن في الإ ،يوسف مصطفى رسول (1)
، اطروحة دكتوراه، التناسب بين المصلحة العامة والخاصة في القانون ال ،مصطفى طه جواد الجبوري ( 2) معهد جنائيا

 .61ص  ،2020 ،النجف الأشرف ،العلمين للدراسات العليا
الجامعة  ،ية القانون كل ،رسالة ماجستير، ةرهابيا الإالمصلحة المعتبرة في تجريم الأعمال  ،معتز حسين جبر( 3)

 .53ص  ،2010 ،المستنصرية
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فإنا  ومن هنا ،)3(والاقتضاء )2(حيث يتمثل عنصر الحماية القانونية بعنصري التسلط  ،)1(للشخص
الحق يمثل استئثار شخص يرى أن  ن دابان الذي يمثل المذهب الحديثالفقيه البلجيكي الجنسية جا

المصلحة ليست هي جوهر فإنا  ومن ثم تكون جديرة بحماية القانون بقيمة معينة تحقق له مصلحة 
 .)4(هذا الحقعليه  مجرد محل يردوإنما  حقال

لمددددا تتميددددز  سياسدددديا مؤسسددددات النظددددام الأهددددما  ة مؤسسددددة مددددنسياسدددديا ال حددددزابولمددددا كانددددت الأ 
ة وأيددددددددديولوجياتها وعلاقاتهددددددددا سياسدددددددديا ها الأهدددددددددافو  جتمدددددددداعيا ها الاأساسددددددددتنبددددددددع مددددددددن  بدددددددده مددددددددن سددددددددمات

الداخليدددددددددة وطدددددددددرق ممارسدددددددددتها وتراكيبهدددددددددا وأنظمتهدددددددددا  سياسددددددددديا وأدوارهدددددددددا فدددددددددي النظدددددددددام ال ةجتماعيادددددددددالا
                                                           

وبناءً على ذلك ظهرت عدة نظريات منها  ،المعنوي بالحقأو  وقد ثار خلاف حول مدى تمتع الشخص الاعتباري ( 1)
 رادة،الخيال التي ترى الحق هو قدرة أراديه يقرها القانون وبالتالي لا يمكن تصور هذا الحق دون الإأو  نظرية المجاز

النظرية التي ترى الشخصية المعنوية ، أماا الطبيعي دون المعنوي  نسانفهي ترى ان الأرداة مقتصرة بطبيعتها على الإ
تمثلها وتدافع عنها " فالشخص القانوني وفقاً لهذه  إرادةحقيقة فقد عرفت الحق بأنه " مصلحة يحميها القانون بواسطة 

فهم يرون  ،صاحب المصلحة المشروعة التي يقوم القانون بحمايتها أفرادة مجموعأم  النظرية هو ذلك الكائن فرداً كان
 رادةالإأي إن  يقوم الحق بدونها، إذ فهي ليست شرطاً لوجوده وأن كانت تدل علية رادة،الحق ليس في الإ أساسان 

، أماا وشركات المساهمة حزابلأتتولد من تلقاء نفسها بالنسبة للدولة والجماعات التي يتم تكوينها اختيارياً كالجمعيات وا
 لا تنبثق منها تلقائياً  رادةالإ، فإنا الجماعات التي يتم تكوينها بطريق غير اختياري كالمنشآت العامة التي تنشئها الدولة

فكرة المال المرصد لغاية معينة لا تزال تكمل فإنا  ذلكضافة إلى بالإ ،تأتيها من الخارج وبنص القانون وحدةوإنما 
فكرة إلى  وحدة محل الحقوق ولكنهم يؤيدون ضرورة الالتجاء نسانفهم يصرون على اعتبار الإ ،ريتين السابقتينالنظ

منظور اليهم  أعضاءفالشخص المعنوي هو مجموعة  ،الشخصية المعنوية باعتبارها صورة من صور الملكية المشتركة
لكانت شخصيتها المعنوية تتمثل بملكية  ،الدولة من حيث كونهم اصحاب ملكية مشتركة واذا طبق هذا التصوير على

أثر المصلحة  ،مجيد حميد العنبكي مجموع المواطنين الذين تتألف منهم هذه الدولة. للمزيد ينظر_إلى  ها مسندةأموال
د. علي محمد بدير و د. مهدي ياسين و  64ص سابق،  رجعالإسلاميا والإنكليزي، م بين النظامين حكامفي تشريع الأ

،القانون الإ أحكاممبادئ و  ،لسلامي ود. عصام عبد الوهاب البرزنجيا و  84ص القاهرة ،لصناعة الكتاب ،العاتك داريا
 1978 جامعة بغداد ،كلية القانون  ،رسالة ماجستير ،المعنوية شخاصة للأجنائيا المسؤولية ال ،باسل عبد اللطيف محمد

كلية  أطروحة دكتوراه  ،ائية للشخص المعنوي في حماية المال العامأثر المسؤولية الجز  ،و مخلد ابراهيم الزعبي 23ص
دار الجامعة الجديدة  ،النظرية العامة للحق ،و د. رمضان ابو السعود  21، ص 2012امعة عمان العربية، ج ،القانون 
 .242ص  ،2005 الإسكندرية، للنشر

فية والحدود التي ء موضوع الحق بحرية وبالكيقدرة صاحب الحق على التصرف في الشي)( أن مفهوم التسلط يعني 2)
و نبيل  .167ص مرجع سابق  ، المدخل لدراسة القانون  ،للمزيد ينظر _د. يحيى قاسم علي السهل (رسمها القانون 

 .30ص  ،سابق رجعإلى القانون، م المدخل ،ابراهيم سعد
 (عليه اعتداءكلا  بالقيمة محل الحق بدفعاحترام الجميع لاستئثار صاحب الحق ) بهان مصطلح الاقتضاء يقصد ( 3)

 .20ص  1976 ،القاهرة ،دار الفكر العربي ،الحقوق والمراكز القانونية ،للمزيد ينظر _د. حمدي عبد الرحمن
 .165ص  ،1966 ،الإسكندرية ،منشأة المعارف ،المدخل للعلوم القانونية ،د. توفيق حسن فرج( 4)
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ة فددددددددي سددددددددبيل تحقيددددددددق سياسدددددددديا ال حددددددددزابالقيددددددددود المفروضددددددددة علددددددددى الأأهددددددددما  مددددددددنفددددددددإنا  ،)1(لأنشدددددددطتها
الددددذي يهدددددف المحافظددددة علددددى الأسددددس والمبددددادئ التددددي ، )2(هددددو قيددددد النظددددام العددددام ،المصددددلحة العامددددة

ة جتماعيادددددوالاة والاقتصدددددادية سياسدددديا حيدددددث يمثددددل الحدددددد الأدندددددى مددددن الأسدددددس ال ،يقددددوم عليهدددددا المجتمددددع
لدددددذلك يجمددددددع  ،)3( فهدددددو يشدددددمل المصددددددالح التدددددي تهدددددم المجتمددددددع مباشدددددرة ،التدددددي يقدددددوم عليهدددددا المجتمددددددع

ذلددددددك أنا  ويترتددددددب علددددددى ،الفقدددددده علددددددى ضددددددرورة ربددددددط النظددددددام العددددددام بالمصددددددلحة العليددددددا فددددددي المجتمددددددع
 سياسددددددديا خطدددددددر علددددددى النظدددددددام ال سياسدددددديا نشددددددداط أي  الدولددددددة تسدددددددتعين بسددددددلطات الضدددددددبط للحددددددد مدددددددن

مهمتددددددده حفددددددظ النظدددددددام العددددددام فدددددددي  داريا فالضددددددبط الإ ،وبالتددددددالي علدددددددى سددددددلطات الحكدددددددم عيا جتمدددددداوالا
ة حيدددددث اجتماعيادددددة و سياسددددديا والنظدددددام العدددددام وفقددددداً للدددددرأي المتقددددددم فدددددي حقيقتددددده وجدددددوهرة فكدددددرة  ،المجتمدددددع

 .)4(هاأهدافة و سياسيا ما يتصل بالسلطة الكلا  يزداد تركيزه في الحماية على

ة تدور وجوداً وعدماً سياسيا ال حزابسياسة التجريم في قانون الأ مما تقدم يستنتج الباحث ان
اً لحماية أساسمع المصلحة العامة لأنها تنطوي تحت الفكرة العامة التي تعتنقها الدولة والتي يتخذها 

في  مشراعووسيلة ال ،ة القائمة في المجتمعسياسيا ة والفلسفيا ال فكارفالمصلحة العامة تتأثر بالأ ،المجتمع
                                                           

من  الأول الكتاب ،2ط ،ة المقارنةسياسيا في مبادئ القانون الدستوري والنظم ال الوجيز ،د. مصطفى محمود عفيفي( 1)
 .446ص  ،دون سنة طبع

التي  ها على الأطلاقأكثر المفاهيم القانونية ان لم يكن  أكثران فكرة النظام العام فكرة نسبية ومرنة حيث يعد من ( 2)
يعد من المصالح العليا يمكن أن فما  ،ية متغيرة ومتجددةحيث يتمتع بطبيعة حيو  ،التحديدأو  تستعصي على التعريف

وضع تحديد لمضمونه حتى  مشراعلذا يتجنب الآخر ، لمجتمع همياةوالجوهرية لأحد المجتمعات قد لا يمثل ذات الأ
 هذه المهمة على مشراعحيث يلقى ال،تغيير جوهري إضافة أو يتفادى التقيد به فيما قد يدخل على هذا المضمون من 

و مصالحه العليا التي لا يقوم  مجموعة المبادئ الجوهرية في المجتمعإلى  فالنظام العام يشير ،عاتق الفقه والقضاء
الأمنية أو  ةجتماعيا الاأو  الاقتصاديةأو  ةسياسيا فأية قاعدة تتعلق بتنظيم مصالح المجتمع ككل من النواحي ال ،بدونها

ية لقيام مجتمع مدني متحضر. للمزيد ساسنظام العام هي الضمانات والأعمدة الأفقواعد ال ،تعتبر متعلقة بالنظام العام
 بيروت ،منشورات الحلبي الحقوقية ،الوسيط في القانون المدني _ مصادر الالتزام ،ينظر_ د. عبد الرزاق السنهوري 

نون الأمريكي مقارنة فكرة النظام العام والآداب وتطبيقاتها في القا ،د. مروة محمد عبد الغنى 340ص  ،2000
  جامعة الإسكندرية ،بحث منشور في مجلة الحقوق للبحوث القانونية والاقتصادية بكلية الحقوق  ،بالقانون المصري 

  دار الشروق  ،2ط  ،_ د. أحمد فتحي سرور الحماية الدستورية للحقوق والحريات 29ص  ،2017 ،2المجلد  2العدد 
 .96ص  ،2000، القاهرة

 كلية القانون  ،أطروحة دكتوراه  ،التنظيم الدستوري للقيود الواردة على حرية النشاط الحزبي ،ين الشافعيميثم حس( 3)
 .53ص  ،2022 ،جامعة كربلاء

كلية ، أطروحة دكتوراه  ،في الظروف العادية داريا في مجال الضبط الإ دارةالسلطة التقديرية للإ ،مهند قاسم زغير( 4)
 .56ص  ،2014 ،جامعة النهرين ،القانون 
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ي ساسفهي المحور الأ ،من نصوص التشريعنصا كلا  ظهار تلك المصلحة تتمثل بإظهار فلسفته فيإ
 . ةسياسيا ال حزابفي تبويب مواده في قانون الأ مشراعالذي يعتمده ال

 لمطلب الثانيا

 ةسياسيّ ال حزابفي قانون الأ ل تحقيق المصلحة في صياغة النصوصسب

مايتهدددددا فأسدددددبغ حمايتددددده عليهدددددا مهمدددددا كاندددددت لا يخلدددددو ندددددص مدددددن مصدددددلحة قددددددر الشدددددارع ح 
بينهمددددددددا الا فددددددددي ظددددددددل فالمصددددددددالح كثيددددددددرة ومتضدددددددداربة ولا يتيسدددددددر تحقيددددددددق التددددددددوازن  ،ضدددددددئيلة القيمددددددددة

وتختلددددددف المصددددددالح التددددددي تحميهددددددا النصددددددوص التجريميددددددة فددددددي قددددددانون الأحددددددزاب السياسددددددية  ،القددددددانون 
لددددددة فددددددي التجددددددريم مددددددن خددددددلال حيددددددث تددددددرتبط بفلسددددددفة الدو  ،طبقدددددداً للأيدولوجيددددددة التددددددي تتبناهددددددا الدولددددددة 

كددددددذلك تدددددرتبط بددددددالفكر الدددددذي تعتمددددددده اساسدددددداً فدددددي مواكبددددددة امددددددور  ،السياسدددددة الجنائيددددددة التدددددي تنتهجهددددددا 
يدددددة فدددددي الأول ة بتحويدددددل المدددددادةتشدددددريعيا حيدددددث تتمثدددددل الصدددددياغة ال ،)1(الحيددددداة مدددددن جوانبهدددددا المختلفدددددة 

تحقيدددددددق  إلدددددددى وتصددددددداغ فدددددددي صدددددددورة نصدددددددوص تهددددددددف ،قواعدددددددد قانونيدددددددةإلدددددددى  تشدددددددريعيا المضدددددددمون ال
كددددذلك لهددددا دور مهددددم فددددي مرحلددددة تطبيددددق  ،)2(ة تشددددريعيا مصددددالح علددددى النحددددو الددددذي تنشددددده السياسددددة ال

غامضددددداً الدددددنصا  فدددددإذا كدددددان ،حيدددددث يسدددددتعين بهدددددا القاضدددددي فدددددي تفسدددددير النصدددددوص الغامضدددددة القدددددانون 
ان يسددددتعين عليدددده  بددددل يجددددب ،لسددددبب مددددا لا يجددددوز للقاضددددي ان يمتنددددع عددددن تطبيقدددده بحجددددة الغمددددوض

هدددددذه الوسدددددائل المصدددددلحة المتوخددددداة أهدددددما  عتدددددرف بهدددددا قانونددددداً لأزالددددده هدددددذا الغمدددددوض ومدددددنبالوسدددددائل الم
فقدددددد ارتأيندددددا تقسددددديم هدددددذا  ،وبغيدددددة الإحاطدددددة الشددددداملة لهدددددذا الموضدددددوع ،)3(الغدددددامضالدددددنصا  مدددددن تشدددددريع

 : وكالآتيفرعين إلى  المطلب

 

 

 

                                                           

 ،مرجع سابق ،الجزائيالنصا  المصالح المعتبرة لأثر صفة الموظف ومركزه في بنيان ،أحمد حبيب خبط العباسي ( 1)
 .7ص 

 .14ص  ،1995 ،عمان ،مكتبة دار الثقافة للنشر والتوزيع ،فن الصياغة القانونية ،د. عبد القادر الشيخلي( 2)
دار ، _ دراسة مقارنة موالعلى الأ الاعتداءالمصلحة المعتبرة في تجريم  ،رنا عبد المنعم يحيى حمو الصراف( 3)

 .62ص  ،2015 ،الإسكندرية ،الجامعة الجديدة



 ةسياسيّ ال حزابلسياسة التجريم والعقاب في قانون الأ طار النظري الإالأول:  الفصل
 

 

75 

  الأول الفرع

 ةسياسيّ ال حزابفي قانون الأ السليمة للنصوص وأثرها في تحقيق المصلحةالتشريعية الصياغة 

وفلسفة القانون هي علته الغائية المرادفة للمصلحة التي على ضوئها  ،)1(لكل قانون فلسفة 
وهذا ما عبر عنه الفيلسوف أرسطو بقولة  ،تشرع وتعدل وتلغى القواعد القانونية التي وجدت لحمايتها

علة فاعلة وعلة مادية : ربع عللتار له أالبالغ العاقل المخ نسانحدث أرادي يصدر من الإكلا  )ان
وان  ،ة هي )علة فاعلة( لتشريع القواعد القانونية وتعديلهاتشريعيا فالسلطة ال( وعلة صورية وعلة غائية

)العلة الصورية( فتتمثل في الهيئة التي تظهر بها أماا  ،مفردات القواعد العقابية هي )علتها المادية(
)العلة الغائية( فهي المصلحة أماا  ،مفرداتها بموجب صياغة قانونية فنية القاعدة العقابية بعد تركيب

 تصنع المادةوإنما  لا تصنع القواعد القانونية مشراعة للجنائيا السياسة البأنا  لذا تبين ،محل الحماية منها
تي من خلالها ة التشريعيا الوسيلة التي تصنع القانون فهي وسائل الصياغة الأو  داة الأأماا  ،ية لهاالأول

ومن  ،يقوم البناء القانوني للقاعدة القانونية ويتم عن طريقها المعبر عن تلك القواعد وتحديد مضمونها
ة هي العلة الصورية للقواعد القانونية التي تبين من خلالها جوهر تلك تشريعيا الصياغة الفإنا  هنا

 .)2( ا الغائيةالقواعد وهي المصلحة المحمية التي شرعت من أجلها وهي علته

يدددددة الأول يتعلدددددق عنصدددددر العلدددددم بالمدددددادة ،العلدددددم والفدددددن: فالقدددددانون يتكدددددون مدددددن عنصدددددرين همدددددا
 ة المتطدددددورةجتماعيادددددالتدددددي يتكدددددون منهدددددا القدددددانون والتدددددي يستخلصدددددها العقدددددل مدددددن طبيعدددددة العلاقدددددات الا

 نا أآخددددر  بمعنددددى ،صددددياغة عنصددددر العلددددم ليكددددون قددددابلًا للتطبيددددق العملدددديإلددددى  ويددددذهب عنصددددر الفددددن
قواعدددددد صدددددالحة إلدددددى  يدددددة التدددددي يتكدددددون منهدددددا القدددددانون الأول ة تقدددددوم بتحويدددددل المدددددادةتشدددددريعيا لصدددددياغة الا

                                                           

ان فلسفة القانون هي جزء من الفلسفة المطبقة على المعرفة العميقة للقانون والعدالة التي يتضمنها النظام القانوني ( 1)
،والتي يحركها المجتمع ال فلسفة القانون من من أن  وبالرغم ،الواقع تختلف فلسفة القانون باختلاف العصروفي  سياسيا

فوظيفتها في عصر ما اختلفت عن وظيفتها  ،لعبت أدواراً مختلفة على مر العصورإلا أناها  العلوم ذات الطبيعة العالمية
فتتراوح هذه العوامل حسب نوع  ،أخرإلى  والعوامل التي أثرت في تحديد وظيفتها مختلفة من عصر ،في العصر الأخر

تحقيقها وشكل القانون ونظمه السائدة فمن إلى  التي يرمي المجتمع هدافالسائد والفلسفة السائدة والأ سياسيا النظام ال
 فلسفة القانون ونظرية العدالة ،خلال هذه الأطر تتحدد وظيفة فلسفة القانون. للمزيد ينظر _د. فايز محمد حسين محمد

 2010 ،العدد الثاني ،جامعة الإسكندرية ،كلية الحقوق  ر في مجلة الحقوق للبحوث القانونية والاقتصاديةبحث منشو 
 .1372ص 

، مطبعة أراس، اربيل  ، منشورات منتدى الفكر2، طفلسفة القانون  ،د. مصطفى ابراهيم الزلمي( 2)  2010،الإسلاميا
 .35ص 
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فالقواعدددددد القانونيدددددة  ،)1(للتطبيدددددق بغيدددددة تحقيدددددق الغايدددددة التدددددي يفصدددددح عنهدددددا جدددددوهر القاعددددددة القانونيدددددة 
تتكدددددون مدددددن مدددددادة أوليدددددة تمثدددددل جدددددوهر تلدددددك القواعدددددد والهددددددف منهدددددا هدددددو الإفصددددداح عدددددن واقدددددع الحيددددداة 

وجددددددوهر القاعدددددددة هددددددو الددددددذي يحدددددددد الغايددددددة المزمددددددع ادراكهددددددا فددددددي  ،ة والحاجددددددات المختلفددددددةجتماعياددددددالا
ولا يمكددددددن لهددددددذه الغايددددددة ان تتحقددددددق مددددددن خددددددلال القواعددددددد القانونيددددددة الا عبددددددر  ،شددددددأن تلددددددك الحاجددددددات

إذ  ،ةتشدددددددريعيا اسددددددداليب الصدددددددياغة المدددددددا هدددددددي الاا  وهدددددددذه الوسدددددددائل والأدوات ،ادوات معيندددددددةأو  وسدددددددائل
إلددددى  المتمثددددل بجوهرهددددا مددددن حالتدددده النظريددددة صددددياغة يتحددددول مضددددمون القواعددددد القانونيددددةمددددن خددددلال ال

فهددددي ترجمددددة للقواعددددد القانونيددددة  ،حالتدددده العمليددددة للتطبيددددق فددددي النظددددام القددددانوني الددددذي وجدددددت لتنظيمدددده
فالصدددددددياغة تعدددددددد  ،)2(حالتهدددددددا العمليدددددددة وجعلهدددددددا قابلدددددددة للتطبيدددددددق الفعلددددددديإلدددددددى  مدددددددن حالتهدددددددا النظريدددددددة

لا سددددديما وأن هدددددذه القواعدددددد  ،)3(القانونيدددددة  طريقدددددة المنهجيدددددة لتطبيدددددق مضدددددمون القواعددددددالأو  الأسدددددلوب
تكتدددددب )بلغدددددة القدددددانون( وهدددددي لغدددددة لهدددددا بدددددد أن  والجماعدددددات داخدددددل الدولدددددة فدددددلا فدددددرادتحكدددددم نشددددداط الأ

حيدددددث تحتدددددل هدددددذه اللغدددددة مكاندددددة هامدددددة فدددددي ،مفرداتهدددددا وأصدددددولها وقواعددددددها والضدددددوابط الخاصدددددة بهدددددا 
والددددددى جانددددددب  ،كونهددددددا تكفددددددل وحدددددددة المصددددددطلحات المسددددددتخدمة ووحدددددددة المعنددددددىة تشددددددريعيا الصددددددياغة ال

كبددددددرى وهددددددي )لغددددددة الفقهدددددداء( التددددددي تسددددددتعرض القاعدددددددة  أهمياددددددةلهددددددا أخددددددرى  هددددددذه اللغددددددة هندددددداك لغددددددة
مدددن صددددياغة رصدددينة تبتعددددد عددددن  مشددددراعمددددا يصدددبو اليددددة الإلدددى  لإيصددددالهاإليهددددا  القانونيدددة وتوجدددده النقدددد

ممددددا يجعددددل مددددن لغددددة القددددانون  ،بعددددض القواعددددد القانونيددددة الددددنقص والتعددددارض والغمددددوض الددددذي يشددددوب
باللغددددة ) ياً للغددددة الحددددوار القددددانوني حيددددث يشددددكلان مددددا يسددددمىأساسددددلغددددة الفقهدددداء مكوندددداً إليهددددا  مضددددافاً 
عدددددن  مشدددددراعلا يسدددددتغني الإذ  ،المنطدددددق الحدددددديث لدراسدددددة القاعددددددة القانونيدددددة أسددددداسوالتدددددي تعدددددد ( الفنيدددددة

فالصدددددددياغة  ، )4(ة تشدددددددريعيا بدددددددين علدددددددم المنطدددددددق والصدددددددياغة الهنددددددداك صدددددددلة وثيقدددددددة لأنا  أراء الفقهددددددداء

                                                           

 .11ص  ،1971 ،بغداد ،مطبعة جامعة بغداد ،نون المدخل لدراسة القا ،د. مالك دوهان الحسن( 1)
تتوقف على موقف المخاطب يمكن أن ان مصير القاعدة القانونية من حيث الوجود ومن حيث القيمة القانونية لا ( 2)

يم السيد المتحكم في القاعدة القانونية وبالتالي بالقانون في حين ان القانون جاء لتنظ أصبحاً والا أو إيجاب بها سلباً 
قاعدة مكتملة البنية ومقامة بشكل فإنا أي  لذا ،سلوكه وعلاقاته عن طريق الأوامر التي تتضمنها القاعدة القانونية

في  تشريعيا القصور ال صادرة عن هيئة مختصة هي قاعدة قانونية ملزمة. للمزيد ينظر_ ميثم فالح حسينأي  صحيح
،قانون العقوبات ال فلسفة  ،و د. منذر الشاوي  503ص  ،2018 ،جامعة النهرين ،القانون كلية  ،أطروحة دكتوراه  عراقيا

 .157، ص 2011 ،عمان ،دار الثقافة للنشر والتوزيع ،2ط ،القانون 
 .136ص  2009 ،بغداد ،1ط ،التشريع بين الصناعة والصياغة ،د. رافد خلف هاشم ود. عثمان سلمان العبودي( 3)
 تشريعيا الالنصا  والغموض والتعارض حيث يقصد بالأول أغفال لفظ في مصطلحات النقصإلى  لابد من الإشارة (4)

بمجموع عباراته أو  الفاضةأحد  القانوني فيالنصا  الثاني فيتحقق عندما يحمل، أماا بحيث لا يستقيم الحكم من دونة
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يصدددددداغ فددددددي قواعددددددد قانونيددددددة دقيقددددددة واقعيددددددة قابلددددددة  تشددددددريعيا المضددددددمون الفددددددي أن  ة تتجسدددددددتشددددددريعيا ال
قدددددددق ة تحجتماعيادددددددالحيددددددداة الالأنا  ،للتطبيدددددددق وذلدددددددك مدددددددن خدددددددلال اسدددددددتيعاب وقدددددددائع الحيددددددداة المتنوعدددددددة

كددددددلا  ة لتشددددددبعتشددددددريعيا نددددددا تددددددأتي الصددددددياغة الومددددددن ه ،دراكهددددددا مصددددددالح وحاجددددددات مسددددددتمرة لا يمكددددددن إ
 أفكدددددارهدددددذه الحاجدددددات والمصدددددالح والتطدددددورات السدددددريعة التدددددي تحصدددددل باسدددددتخدام وسدددددائل مصدددددطنعة و 

 .)1( جتماعيا والاقتصادي والا سياسيا ملائمتها للواقع الأجل  قانونية من

مجموعة ) نهاعرفت بأإذ  ةتشريعيا شراح القانون والباحثون تعريفات عدة للصياغة الأورد  وقد
ة بطريقة تيسر تطبيق تشريعيا ال حكامالقانونية والأ فكارالوسائل والقواعد المستخدمة في صياغة الأ

تنشده  القانون من الناحية العملية وذلك باستيعاب وقائع الحياة في قوالب لفظية لتحقيق الغرض الذي
في عبارات موجزة وسليمة لكي  فكارعملية ضبط الأ) كما جرى تعريفها بأنها ، )2( (السياسة العقابية

 . )3(تكون قابلة للتنفيذ(

                                                                                                                                                                                

 ن الخطيبحس توفيق. للمزيد ينظر _نصا آخر أماا  معنصا  اصطدام بهالتعارض فيقصد ، أماا من معنى أكثر
د. سلام عبد و  .139ص  ،1977الأول  العدد ،بحث منشور في مجلة القضاء ،الصياغة القانونية والمنطق القضائي

بحث منشور في مجلة المحقق الحلي للعلوم  ،ةتشريعيا المعايير العامة للصياغة ال ،الزهرة الفتلاوي وأمنة فراس حامد
المدخل لدراسة  ،د. محمد حسن قاسم. و 100_99ص  ،2017 ،ة التاسعةالسن ،العدد الرابع ،ةسياسيا القانونية وال

 410_409، ص 2006وقية لبنان ،منشورات الحلبي الحق ،1ط الأول، الجزء ،القاعدة القانونية _ نظرية الحق القانون 
المجلد  ،ةتأثير تضخم التشريع على الأمن القانوني بحث منشور في مجلة دفاتر البحوث العلمي ،ايرادين نوالو 
 .109، ص 2018بتيبازة  اللهلي عبد المركز الجامعي مرس ،2العدد،6
لا يتناسب مع موقعها أو  متفرد إلى إشباع المصالح لا تصبح قوة أصيلة الا من اللحظة التي تنتزع فيها( أن 1)

الموارد التي تملكها  أهمياةو  ،فئات المصالح هذه تختلف وفقاً لموضوعهاإليها  تلجأإلى  والوسائل ،الحقيقي في الجماعة
الشجاعة المطلوبة ما لم يتوافق مع المصادر الأخرى  لهتأثيرها لا تكون ، إلاا أن العام في البلد سياسيا والمناخ ال
القصور في الصياغة  ،سعد جبار السوداني سياسياة. للمزيد ينظر_ د.ال حزابة وخاصة مع الأتشريعيا للسياسة ال

  81، ص 2021، 18، العدد 4، مجلد الجامعة المستنصرية _كلية القانون  ،ر في مجلة الحقوق بحث منشو  ،ةتشريعيا ال
بحث منشور في مجلة الفكر القانوني  ،ةتشريعيا دور فلسفة القانون في السياسة ال ،عبد الناصر محمد أيوب د.و 

 .1493ص  ،2021العدد الثاني  ،السنة الحادية عشر ،والاقتصادي
مطبعة  ،نظرية تفسير النصوص المدنية _ دراسة مقارنة بين الفقهين المدني والإسلامي ،ف أحمدد. محمد شري( 2)

 .103ص  ،1979 ،بغداد ،وزارة الأوقاف والشؤون الدينية
 القاهرة ،المركز العربي للنشر ،1ط،الجزائي الخاص النصا  ضوابط استحداث ،عباس عبد الرزاق مجلي السعيدي (3)

كلية ، رسالة ماجستير ،ة ودورها في تحقيق الأمن القانونيتشريعيا جودة الصياغة ال ،محمد و خنفر 21ص  ،2018
 .6ص  ،2022 ،جامعة قاصدي مرباح ورقلة ،ةسياسيا الحقوق والعلوم ال
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إلى  أخراج القاعدة القانونيةإلى  مجموعة من الأدوات التي تؤدي) ما عرفها أخرون بأنهاك
 .)1( (الوجود العملي تحقيقاً للغاية التي يفصح عنها جوهرها

المعايير صبت في قوالب  من مجموعة) ةتشريعيا تعريفنا الخاص بالصياغة الإيراد  ويمكننا
أيصال الغرض المقصود من التشريع عن طريق وضعها في إلى  واضحة من شأنها ان تؤدي لغوية

من خلالها تظهر المصلحة المراد تحقيقها بشكل إذ  ،مشراعال إرادةعبارات وجمل قانونية معبرة عن 
  (وص القوانينة التي تتبعها الدولة في صياغتها لنصتشريعيا يتوافق مع السياسة ال

ن تصبح قابلة للتطبيق لا يعني مجرد وضع نصوص من شأنها أة تشريعيا النصوص الف
 تسهمة الصحيحة ، وكيف تشريعيا الصياغة الآليات  بمجرد صياغتها ، إنما لها مفهوم واسع يتضمن

انونية التي ة فن من الفنون القتشريعيا الحيز الخارجي ، فالصياغة الإلى  خراج القواعد القانونيةافي 
الخاص وفي أو  تعنى بتحقيق العدل في المجتمع ، ولا غنى عنها في جميع فروع القانون العام

واسعة في ترتيب  أهمياةمن الدستور حتى التشريع الفرعي لما تتمتع به من  تشريعيا تدرجات الهرم ال
ن معبراً حياً ونموذجياً حيث يمثل القانو  ،)2(ة من اللفظ والمعنى والقصد تشريعيا وتنسيق النصوص ال

مرأة تعكس من خلالها السياسة  كونهفضلًا عن  ،وصادقاً عن حاجات الدولة والمجتمع وتطلعاتهما
بفرض فلسفته عند صياغة التشريع  مشراعفي مرحلة زمنية معينة وذلك عن طريق قيام ال العامة للدولة

كذلك  ،لتي يستخدمها في متن التشريععن طريق وضعها ضمن كلمات التشريع وجملة والعبارات ا ،)3(
في  مشراعوالدوافع التي أعتمدها ال الأسبابإلى  صياغة المواد القانونية بأسلوب يستدل من خلاله

ضرورة  صائغيهأو  وطالما كان القانون كذلك كان لزماً على صانعيه ،صياغته القانونية للتشريع 
                                                           

الذي يدل بنفس صيغته _أي عباراته على النصا  الواضح الدلالة هوالنصا  وفي هذا السياق يعتبر الأصوليون ان( 1)
 وما تدلالنصا  عباراتعليه  كما قالو بوجوب العمل بما تدل ،منة من غير توقف على أمر خارج عن صيغتهالمراد 
الكتاب  ،الوسيط في سن وصياغة وتفسير التشريعات ،عليوة مصطفى فتح الباب روحه ومعقولة. للمزيد ينظر _عليه 
مجلة القانون  ،النصوص القانونية وتأويلهاتفسير  ،عبد الوهاب خلاف. و  9ص  ،2012 ،دار شتات للنشر ،الثاني

 .180ص  ،1948 ،السنة الثامنة عشرة الأول، العدد ،والاقتصاد
 .91ص  ،سابقرجع تشريعياة، مالمعايير العامة للصياغة ال ،د. سلام عبد الزهرة الفتلاوي و أمنة فارس حامد (2)
يحاول ان يفسر العلل والأسباب العامة التي تقيد في  عمشرا فال ،نيته وقصده من سن تشريع ما مشراعتعني فلسفة ال( 3)

فلسفة القانون تعني "العلم الذي يحدد ، إذ إنا ووضع وزن قانوني للتشريع الذي هو بصدد صياغته ،نمو القانون وتطوره
من العدالة  ماهية القانون ويبحث مصادرة وأصوله والخصائص العامة لتطوره وعوامل هذا التطور ويزنه وفقاً لمثل أعلى

 1975 ،بغداد ،العراق ،مطبعة العاني ،1ن علي الذنون، فلسفة القانون، طيمليه العقل المجرد السليم". ينظر د. حس
 .13ص 
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منسقاً ومبوباً ومرتباً وخالياً من العيوب  ،للوجودوضعه بالشكل والهيأة التي ينبغي ان يظهر بهما 
 مشراعينبغي على الإذ  ،ة لنصوص التشريعتشريعيا من خلال الصياغة الولا يمكن ذلك إلاا  والأخطاء

ة وتحقيق سياسيا ال حزابللأ جتماعيا لأجل تنظيم السلوك الا ،صياغة التشريع وفق أسس منطقية
  .)1( المصلحة العامة داخل الدولة

الصددددددائغ  أداة تتمثددددددل بكونهددددددا  أهمياددددددةة سياسدددددديا ال حددددددزابة فددددددي قددددددانون الأتشددددددريعيا فللصددددددياغة ال
إذ  ،أيصدددددال الغدددددرض المقصدددددود مدددددن القدددددانون المقتدددددرح مشدددددراعالقدددددانوني والتدددددي يسدددددتطيع مدددددن خلالهدددددا ال

هدددددددف  إبددددددرازو  ،قصدددددددةأو  مشددددددراعال إرادةيفهددددددم مددددددن أن  المخاطددددددبأو  مددددددن خلالهددددددا يسددددددتطيع المتلقددددددي
كمددددددا يمكددددددن معرفددددددة الحقدددددددوق  ،ةسياسددددددديا ال حددددددزابية مدددددددن تشددددددريع قددددددانون الأساسدددددديددددددة الأوالغا مشددددددراعال

هددددددذا القددددددانون  أحكددددددامفددددددي أمكانيددددددة تنفيددددددذ  يسددددددهمممددددددا  ،والالتزامددددددات مددددددن متطلبددددددات القددددددانون المقتددددددرح
أو  ةاجتماعيادددددة تعددددد وسددددديلة لوضددددع مددددادة قانونيدددددة تعددددالج ظدددداهرة تشددددريعيا فالصدددددياغة ال ،بشددددكل أفضددددل

 تشددددريعيا الالددددنصا  بأسددددلوب يضدددديق مددددن نقدددداط الخددددلاف حددددول مقتضدددديات بحتددددةليددددة قانونيددددة بآ مهنيددددة
ياً أساسددددددحيددددددث تعددددددد المنهجيددددددة التددددددي تخضددددددع لهددددددا عمليددددددة الصددددددياغة مؤشددددددراً  ،)2(تطبيقدددددداً أو  تفسدددددديراً 

  والتدددددي تتمثدددددل بالفلسدددددفة التدددددي تتبلدددددور حولهدددددا عمليدددددة التشدددددريع لطبيعدددددة السياسدددددة التدددددي تنتهجهدددددا الدولدددددة
    فع مددددددددن التصدددددددددي لتنظدددددددديم الموضددددددددوع بواسددددددددطة التشددددددددريع والمصددددددددلحة مددددددددن خلالهددددددددا يتجلددددددددى الددددددددداإذ 

ة يندددددتج عنهدددددا سياسددددديا ال حدددددزابفالصدددددياغة غيدددددر الدقيقدددددة للنصدددددوص الجزائيدددددة فدددددي قدددددانون الأ ،)3(منددددده 
بدددددين مطبقيهدددددا فدددددي مدددددوقفهم أزاءهدددددا وفدددددي تحديدددددد معانيهدددددا  اخدددددتلافإلدددددى  نصدددددوص متضددددداربة تدددددؤدي

                                                           

 سياسيا الصانع فهو من يصنع القرار الأماا  الصائغ هو مصمم فني يتجلى في ان ،التمييز بين الصائغ والصانع ان (1)
القانوني ذاته كما تتطلب صياغة النصا  بل وكذلك عن صياغة ،ةتشريعيا ن السياسة الوهو المسؤول امام الناخبين ع

فالمصلحة المراد أدراكها من  ،التشريع مهارة وخبرة واسعه بالقوانين وعلومها وأولويات السياسة المتبعة داخل الدولة
ة. للمزيد تشريعيا ى بالصياغة الالتشريع تتم بلورتها وضبط مضمونها من خلال شكل له أسسه ومبادئه وهو ما يسم

  الإسكندرية دار الجامعة الجديدة ،الصياغة القانونية لنصوص التشريع ،ينظر_ ثامر عبد الجبار عبد العباس السعيدي
ص  ،2015 عمان ،دار زهران للنشر ،1ط ،ةتشريعيا الصياغة ال ،د. عيسى المرازيقو . 22_ 21ص  ،2019

17_18. 
 هيأة النزاهة العامة ،دائرة الشؤون القانونيةإلى  دراسة مقدمة ،مبادئ الصياغة القانونية ،حيدر سعدون المؤمن( 2)

 .2ص  ،2010 ،العراق ،بغداد
بحث منشور في مجلة كلية القانون  ،ومقومات جودتها ةتشريعيا مبادئ الصياغة ال ،د. خالد جمال أحمد حسن( 3)

 .117ص  ،2017 ،السنة الخامسة ،الكويتية العالمية
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 لهددددذهوبالتددددالي فددددلا يكتددددب  ،النصددددوص لحمايتهددددابالمصددددالح التددددي جدددداءت  خددددلالالإإلددددى  فيددددؤدي هددددذا
  .)1(النصوص النجاح في التطبيق 

 هددددا بددددالقولأحكامأحددددد  ذهبددددت المحكمددددة الدسددددتورية العليددددا المصددددرية فددددي وفددددي هددددذا الصدددددد 
والا تفسدددددر عباراتهدددددا  ،ة هدددددو الا تحمدددددل علدددددى غيدددددر مقاصددددددهاتشدددددريعيا ان الأصدددددل فدددددي النصدددددوص ال)

يعتبددددر تشددددويهاً لهددددا سددددواء أو  ،الالتددددواء بهددددا عددددن سددددياقهاإلددددى  لبمددددا يددددؤو أو  بمددددا يخرجهددددا مددددن معناهددددا
المعدددددداني التددددددي تدددددددل ذلددددددك أنا  ،بمجاوزتهددددددا الأغددددددراض المقصددددددودة منهدددددداأو  بفصددددددلها عددددددن موضددددددوعها

  عليهددددا هددددذه النصددددوص والتددددي ينبغددددي الوقددددوف عندددددها هددددي التددددي تعتبددددر كاشددددفة عددددن حقيقددددة محتواهددددا
  ة لا تصددددداغ فدددددي الفدددددراغتشدددددريعيا النصدددددوص ال ذلدددددك أنا  ومدددددرد ،منهدددددا  مشدددددراعمفصدددددحة عمدددددا قصددددددة ال

وهددددددي بعددددددد مصددددددلحة  ،ولا يجددددددوز انتزاعهددددددا مددددددن واقعهددددددا محدددددددداً بمراعدددددداة المصددددددلحة المقصددددددودة منهددددددا
إلدددددددى  رمدددددددى مشدددددددراعة يتعدددددددين ان تددددددددور هدددددددذه النصدددددددوص فدددددددي فلكهدددددددا ويفتدددددددرض دومددددددداً ان الاجتماعياددددددد

تكددددددون هددددددذه المصددددددلحة  ومددددددن ثددددددمإليهددددددا  ة سددددددبيلاً تشددددددريعيا بلوعهددددددا متخددددددذاً مددددددن صددددددياغته للنصددددددوص ال
اً لتحديددددددد معندددددداه وموطندددددداً لضددددددمان الوحدددددددة إطددددددار و  ،نددددددصا تشددددددريعيا  ة غايددددددة نهائيددددددة لكددددددلجتماعياددددددالا

 .)2(( تشريعيا العضوية للنصوص التي ينتظمها العمل ال

ة نجد هناك بعض القصور سياسيا ال حزابالصياغة المتبعة في قانون الأإلى  ولدى الرجوع 
القيادات  لاختيارقراطية الديمالآليات  يعتمد الحزب)إلى أشار  منه 6ففي المادة  ،في الصياغة

 فلم اجهزة الحزب الأخرى أو  فقد غفل القانون عملية تنظيم الحزب من ناحية اختيار القيادات ،(الحزبية
 حزابالأ أغلبف ،وما هو مصيرهم بعد التأسيس وما هو دورهم الهيئة المؤسسة أعضاءينضم مصير 

الشخص أو  ة للحزبسياسيا وما تريده القيادة ال ،ة النظام الداخلي وفق ما ترغب به هيكتابإلى  تلجأ
يمثلون تمديداً لتيار ديني معين  أشخاصبعض القيادات هم كما أن  ،(3) المالك للحزبأو  المؤسس

ون القاننصا  الأمر الذي يشكل فجوة جديدة بين ،من المقربين لهمأو  رجال دينأبناء  كأن يكونوا من
خصوصاً ان  قياداتها اختيارديمقراطية في  اتلانتخاب حزابتعتمد الأالممكن أن فهل من  ،والواقع

                                                           

 .52ص  ،مرجع سابقالعقابي،  نظرية البنيان القانوني للنص ،باسم عبد الزمان مجيد الربيعي( 1)
   منشور على الموقع الالكترونيقضائية  15لسنة  1( حكم المحكمة الدستورية العليا المصرية في القضية رقم 2)
/url=http://hrlibrary.umn.edu/arabic   15/6/2024، تاريخ الزيارة           . 
ات مركز البيان إصدار سلسة  ،2015لسنة  36رقم  حزابة وفقاً لقانون الأسياسيا ال حزاببناء الأ ،يمصطفى السرا( 3)

 .8ص  ،2023 ،للدراسات والتخطيط

https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=http://hrlibrary.umn.edu/arabic/Egypt-SCC-SC/Egypt-SCC-1-Y15.html&ved=2ahUKEwiFuq2ZkI-LAxVV1QIHHZOgMcoQFnoECA4QAQ&usg=AOvVaw0WhdsWidxY3TsP5yPpU_PA
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=http://hrlibrary.umn.edu/arabic/Egypt-SCC-SC/Egypt-SCC-1-Y15.html&ved=2ahUKEwiFuq2ZkI-LAxVV1QIHHZOgMcoQFnoECA4QAQ&usg=AOvVaw0WhdsWidxY3TsP5yPpU_PA
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=http://hrlibrary.umn.edu/arabic/Egypt-SCC-SC/Egypt-SCC-1-Y15.html&ved=2ahUKEwiFuq2ZkI-LAxVV1QIHHZOgMcoQFnoECA4QAQ&usg=AOvVaw0WhdsWidxY3TsP5yPpU_PA
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رغم ان على ال، ة تفتقر للأليات الديمقراطية في انتخاب قياداتهاعراقيا ال حزابالداخلية للأ نظمةالأ أغلب
ت  بعضها قد بسبب عدم وجود جهة مستقلة  ،تالا انهما لم يلتزما بتلك الأليا على انتخاب قياداتهانصا

 )1(.تشرف على تنفيذها وتحاسب من يخالفها

 رابعاً( من القانون التي قضت )ان لا يكون من بين مؤسسي الحزب/8كذلك ما ورد المادة )
المشاركة للترويج بأي طريقة من طرق أو  أعضائه من ثبت بحكم بات قيامه بالدعوةأو  قياداتهأو 

تقييد أو  عبارات واسعة دون تحديد مشراعحيت استخدم ال ،الدستور( أحكامرض مع تتعا فكارالعلانية لأ
أوردها  الإكراه فقدأو  القوةأو  تكون تدعو للعنفبأنا  فكارتتعارض( فلم يقيد هذه الأ فكارمثل )لأ

باب أو  الدستور( ولم يحدد هل المقصود بها حكم معين أحكامكذلك استخدام عبارة ) ،بشكل مطلق
صياغتها بهذا إذ إنا  ،الواردة في الدستور حكامغيرها من الأأو  شكل الدولةأو  يكون نظام الحكمكأن 

ة سياسيا وهو ما يتعارض مع مبدأ التعددية ال ،ةسياسيا ال حزابالشكل الواسع يشكل قيداً وحضراً على الأ
يتعارض مع إذ إناه  الدستور أحكامهذا الشرط يخالف ذلك أنا  فضلًا عن ،التي أكد عليها الدستور

الأصل الذي يتفرع ساس أو تعد حرية الرأي الأإذ  ،حرية الفكر والرأي والتعبير عنه التي كفلها الدستور
وهي ضرورة لأزمة لمباشرة الحقوق والحريات العامة وامكان  ،عنه الكثير من الحريات والحقوق العامة

يؤدي يجوز أن ومن ثم لا  ،مساهمة فعالةة سياسيا المساهمة لهذه الحقوق والحريات في الحياة ال
بشكل مطلق لمجرد طرح  حزابحرمانه من تأسيس الأإلى  استخدام المواطن لحرية كفلها الدستور

تعديله بالشكل الذي يرفع الغموض عن عباراته ويحد من الأطلاق في إلى  يصاربد أن  لذا لا فكارالأ
 حزابالمادة الرابعة من قانون الأنصا  يشابهنصا ال هذا ان ،)2(النص العبارات المستخدمة بصياغة

قياداته من تقوم أدلة جديدة على قيامة أو  والذي أشترط ان لا يكون بين مؤسسي الحزب ،المصري 
أعمال أو  اتجاهاتأو  الترويج بأية طريقة من طرق العلانية لمبادئأو  المشاركة في الدعوةأو  بالدعوة

 حزابالأأحد  نا فلو فرضنا على سبيل المثال أ ،مصر واسرائيلتتعارض مع معاهدة السلام بين 
ة يروج لفكرة النظام الرئاسي وهي متعارضة مع تبني الدستور للنظام البرلماني فهل يقع تحت سياسيا ال

                                                           

بحث منشور في مجلة ، 2015لسنة  36ة وفقاً لقانون رقم سياسيا ال حزابشروط تأسيس الأ، د. محمد جبار جدوع (1)
 .188ص  ،2020 ،9المجلد  ،1العدد ، ةسياسيا العلوم القانونية وال

رسالة  ،2005ة في ظل دستور جمهورية العراق لسنة سياسيا ال حزابتنظيم الأ،  حسام عبد الحسين بلاسم (2)
 .75_74ص 2017جامعة بغداد،  نون،كلية القا ،ماجستير



 ةسياسيّ ال حزابلسياسة التجريم والعقاب في قانون الأ طار النظري الإالأول:  الفصل
 

 

82 

الدستورية التي يشكل الترويج  حكاممن الأأي  وتحديدالنصا  لذا لابد من تعديل هذا ،)1(طائلة المسائلة 
ولا بد من الإشارة ان المحكمة الدستورية المصرية  ،ارضة معها جريمة يعاقب عليها القانون متع فكارلأ

 .)2(وحكمت بعدم دستوريته كونه يتقاطع مع حرية التعبيرالنصا  قد الغت هذا

( التي نصت على )في حالة عدم 2ه//11ن هناك تعارضاً بين المادة )كذلك يلحظ ا 
لسوابق لكل عضو مؤسس خلال المدة المذكورة يعتبر طلب التأسيس استلام دائرة الاحزاب لصحيفة ا

أو  في حالة وجود نقص شكلي) قضتوالتي اولًا( من القانون /12)مقبولًا قبولًا مشروطاً( وبين المادة 
ات خلال مدة جراءات طلب التأسيس يبلغ مقدم الطلب باستكمال هذه الإإجراءخلل موضوعي في 

في  المذكورالنصا  انهناك من يرى  الى ذلك بالإضافة ،(عد الطلب مرفوضاً ثلاثين يوماً وبخلافة ي
ات التأسيس عبارة غير دقيقة إجراءفعبارة في  ،لم ينظم على الوجه الأسنى (اولاً /12المادة )

النصا  فكان من الأجدر ان يأتي ،ات تتعلق بالناحية الشكلية ولا تشمل الناحية الموضوعيةجراءفالإ
البند أماا  ، لب التأسيس( حتى تشمل العبارة المذكورة الناحيتين الشكلية والموضوعيةفي ط) بصيغة

ومصادقة مجلس  حزابيعد الحزب قائماً بعد موافقة دائرة الأ) ثانياً من المادة نفسها فقد قضى
بل تحتاج  اً نهائياً إداريا لا تعد قراراً  حزابان موافقة دائرة الأ( المفوضين ونشرة في صحيفتين محليتين

 وبالتالي ،وبموافقة الأخير يعد الحزب قائماً  ،مصادقة مجلس المفوضينإلى  لاكتساب الصفة المذكورة
علام النشر عمل مادي يراد به إ لأنا  تعليق الإجازة على النشر في صحيفتين محليتين غير صحيحفإنا 

 فإنا  مثل وجهلأمور على أوحتى تنظم ا ،الجمهور بتأسيس الحزب وبالتالي لا يعد شرطاً للتأسيس
بالتأسيس بعد مصادقة مجلس المفوضين  داريا الأمر الإ إصدارب حزابالقانوني يلزم دائرة الأالنصا 

 . )3( وهذا القرار يعد كاشفاً عن المصادقة التي تم بموجبها تأسيس الحزب

 

                                                           

 ية _ دراسة تحليليةة في ميزان الدستور سياسيا ال حزابقانون الأ ،ميسون طة حسين ود. غني زغير عطية محمد ( د.1)
 .217_ 216ص ،2016 ،العدد السادس ،يةنسانبحث منشور في مجلة كلية الدراسات الإ

 نقلًا عن .1988مايو سنة  7قضائية دستورية بتاريخ  7لسنة  44حكم المحكمة الدستورية العليا في الدعوى رقم  (2)
 ،القاهرة دار النهضة العربية ،ة والقضاء الدستوري اسيا سيال نظمةة والأسياسيا ال حزابالأ ،د. محمد عبد العال السناري 

 .74 ص
 بغداد ،مكتبة القانون والقضاء ،1ط’ 2015لسنة  36ة رقم سياسيا ال حزابشرح قانون الأ ،د. غازي فيصل مهدي( 3)

 .20_18ص  ،2016
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يكتنفها  2015لسنة  36ة رقم سياسيا ال حزابثالثاً( من قانون الأ/33المادة )نجد أنا  كذلك
ه في المجالات التي لا أموالأن يستفيد من عوائد استثمار  سياسيا أجازت للحزب الإذ إناها  ،الغموض

فالهدف من الاستثمار هو الحصول  ،1984لسنة  30تعد أعمالًا تجارية على وفق قانون التجارة رقم 
في ( فوائدأو  أرباح) ماليالحصول على عائد  سياسيا ومن ثم كيف يتسنى للحزب ال ،على عائد مالي

المادة نصا  اً بينهناك تعارضنجد أنا آخر  هذا من جانب ومن جانب ،)1( أعمال غير تجارية
وبين  ،ه وفقاً لهذا القانون( كأحد مصادر تمويل الحزبأموالثالثاً( التي حددت )عوائد استثمار /33)

ت  ( التي38المادة ) وحددت ( ة أعمال تجارية بقصد الربحمزاول سياسيا لا يجوز للحزب ال) علىنصا
الحزب وبين منع الحزب من  موالبين أباحه الاستثمار لأ التعارض يظهر وهنا ،استثناءات ةأربع

  . )2(التجارة بقصد الربح 

كأن  اً كانتيا عقارات أ حزابفي حال تملك الأ ،وفي هذا الصدد هناك تساؤل يطرح وهو
اعضائها وأرادت ان تستغلها وتجنى فوائد من وراء ذلك أحد  منعلى سبيل التبرع إليها  تكون قد ألت

طبقاً  محظوراً هل يعد استغلالها لتلك العقارات عملًا تجارياً آخر  بتعبير ،فهل يجوز لها القيام بذلك
 . أعلاهللمادة 

 سياسيا لا يجوز للحزب ال) علىمن قانون الأحزاب  38في المادة العراقي  مشراعالنصا  لقد
  .  )3( (رابعاً_ بيع وايجار الممتلكات المملوكة له: اعمال تجارية بقصد الربح ما عدا مزاولة

ثانيا( التي منعت قبول التبرعات من /37المادة )نصا  بين يلحظ ايضاً ان هناك تناقضاً و  
رط ة بشجنبيا اولًا( التي اجازت قبول التبرعات من الجهات الأ/41المادة )نصا  ة وبينجنبيا الجهات الأ

  . )1( حزابموافقة دائرة شؤون الأ
                                                           

 حزابوء قانون الأمستقبل الحياة الحزبية في العراق في ض ،أسعد كاظم شبيب و محمد جبار جدوع العبدلي( 1)
 .41ص  ،2016 ،بغداد ،دار السنهوري  ،2015لسنة  36ة رقم سياسيا ال
منه الى )اولًا_ يعتبر تاجرا كل شخص طبيعي او معنوي  7اشار في المادة  1984لسنة  30ان قانون التجارة رقم ( 2)

  د. زينة صاحب كوزانللمزيد ينظر_  يزاول بأسمة ولحسابة على وجه الاحتراف عملًا تجارياً وفق أحكام هذا القانون(
بحث  ،2015لسنة  36رقم  عراقيا ال حزابة في العراق وألية حلها _ قراءة في ضوء قانون الأسياسيا ال حزابتأسيس الأ

 .254ص  ،2023 ،منشور في مجلة المعهد
 د( الى/24)في المادة أشار  2022لسنة  7في قانون الأحزب السياسية رقم ردنيا الأ مشراعالإلى أن  الإشارةتجدر  (3)
ضمن نصوصه المصري فلم يرد  مشراعالأماا _عوائد استغلال عقاراته( ، 3) تتكون الموارد المالية للحزب مما يلي :  

 معالجة لتلك الحالة.



 ةسياسيّ ال حزابلسياسة التجريم والعقاب في قانون الأ طار النظري الإالأول:  الفصل
 

 

84 

 الارتباطعن  الامتناعاولًا( من /25الذي اورده المشرع في المادة )وهذا يتعارض مع الحظر 
 المالي بأي جهة غير عراقية . 

اولًا : يشترط في من يؤسس حزب ان يكون ) في المادة التاسعة منةعليه  نصا  كذلك ما
يفرق بين المؤسس المتمتع  ولم ، ةعراقيا توسع في منح الجنسية ال قد مشراعالأنا  ،(الجنسية عراقيا 

 مشراعوبهذا يتضح ان مسلك ال ةعراقيا المتجنس بالجنسية ال عراقيا ة الأصلية وبين العراقيا بالجنسية ال
ان نرى ومن وجهة نظر الباحث  ،)2(ة المقارنة سياسيا ال حزابيعد متأخراً عن مسلك قوانين الأ عراقيا ال

 عراقيا وأن كان قد ساوى بين ال 2006لسنة  26منتقد حيث ان قانون الجنسية رقم  مشراعال أتجاة
ذلك لم يكن بشكل مطلق بل أجاز استثناء بعض تلك إلاا أن  ،والمتجنس في التمتع بكافة الحقوق 

ل الذي يحص عراقيا يتمتع غير ال) المادة التاسعة من القانون المذكورنصا  الحقوق بقانون خاص حيث
من هذا القانون بالحقوق التي  11،7،6،5،4المواد  حكامة بطريق التجنس وفقاً لأعراقيا على الجنسية ال

   .  (الا ما أستثني منها بقانون خاص عراقيا يتمتع بها ال

لحزب الذي يحمل جنسيات والسؤال الذي يطرحه الباحث هنا هو ؟ هل يجوز لمؤسس ا 
   ؟ الحزب السياسي تأسيسمتعددة 

 انهان قانون الأحزاب السياسية لم يعالج تلك المسألة الا  ،على ذلك يمكن القول  لإجابةل
( تنص على )لا يجوز 4نجد المادة )التاسعة/ 2006لسنة  26ولدى الرجوع الى قانون الجنسية رقم 

خلى عن تلك الا اذا ت للعراقي الذي يحمل جنسية اخرى مكتسبة ان يتولى منصباً سيادياً او امنياً رفيعاً 
ومن ملاحظة هذه المادة نصل الى انه يجوز لمؤسس الحزب الذي يحمل جنسية مكتسبة  ،الجنسية( 

بالمناصب  فالمادة اعلاه لم تحدد المقصود ،اضافة الى الجنسية العراقية من تأسيس الحزب السياسي 

                                                                                                                                                                                

العدد ، بحث منشور في مجلة دراسات البصرة ،ةسياسيا ال حزابالرقابة على مصادر تمويل الأ ،سجى فالح حسين( 1)
 .385ص  2019 ،32

يكون مصرياً على أن ) نجد انها تنص 1977لسنة  40المصري رقم  حزابمن قانون الأ 6المادة إلى  وبالرجوع( 2)
سنوات على الأقل ومع ذلك يشترط فيمن يشترك في  خمسقد مضت على تجنسه أن يكون  كان متجنساً وجب فإذا

في  ردنيا الأ مشراعالإلى  وكذلك الحال بالنسبة( ن أب مصري مأن يكون  يتولى منصباً قيادياً فيهأو  تأسيس الحزب
أن  يشترط في العضو المؤسس) منة على ب(/6)نصا في المادة الذي 2022لسنة  7ة رقم سياسيا ال حزابقانون الأ

م سياسياة رقال حزابشرح قانون الأ ،د. مصدق عادل طالب . للمزيد ينظر _(يكون أردنيااً منذ عشر سنوات على الأقل
  75_74ص  ،سابق رجع، م2015لسنة  36



 ةسياسيّ ال حزابلسياسة التجريم والعقاب في قانون الأ طار النظري الإالأول:  الفصل
 

 

85 

على )يجوز تعدد  لتي نصتوا 18في المادة  السيادية والأمنية وهي تكرار لما أوردة المشرع الدستوري 
ة اخرى مكتسبة الجنسية للعراقي وعلى من يتولى منصباً سيادياً او امنياً رفيعاً التخلي عن اية جنسي

ضرورة تشريع )قانون التخلي عن الجنسية المكتسبة( لذا نقترح على المشرع  ،وينظم ذلك بقانون( 
ارمة بحق وان تضع عقوبات صحصر حديد تلك المناصب على سبيل البالشكل الذي ينطوي على ت

وان يتم النص على شمول مؤسس الحزب بالتخلي عن الجنسية المكتسبة  ، من يخالف ذلك القانون 
نظراً لخطورة المهام التي يمارسها شاغل هذه المناصب وما يتولد عنها من قرارات ترتبط ارتباطاً وذلك 

لأكثر من  وولائهيقضي بأن يكون حب الشخص فالمنطق السليم لا  ،مباشراً بمصالح الدولة العليا
  . )1( دولتين بشكل متساوي اي لابد ان يكون هناك تفضيل لدولة على دولة أخرى 

وبين من قانون الأحزاب السياسية ( 46الى ذلك هناك تعارض بين المادة ) بالإضافة
اذ ان النتيجة واحدة  ، الإرهاب( من قانون مكافحة 1( والمادة )الثالثة/3،4تين )الثانية/الماد

فقانون الإرهاب استخدم مفردة )عصابة( اما قانون  ،في الالفاظ لا يعدو ان يكون الا  والاختلاف
فقد استخدم مفردة )حزب( وبما ان العبارة اللاحقة تؤكد على ان )الحزب غير مرخص  الأحزاب

الأمر الذي يوحي بأن الوصف ينطبق  ،او ارهابياً او تطهيراً طائفياً او عرقياً( ويحمل فكراً تكفيرياً 
العقوبة المقررة في قانون الأحزاب السياسية لهذه الجريمة نرى ان  وبالتالي ،)2(ايضاً على العصابة 

   بالإعداموالمعاقب عليها  الإرهابتتعارض مع العقوبة التي اوردها المشرع في قانون مكافحة 
( منه 46شكل الذي يؤدي الى الغاء نص المادة )فمن الضروري ان يتم تعديل قانون الأحزاب بال

 .لخطورة الجريمة المرتكبة الإرهابتنظيمها الى قانون مكافحة  وترك

أماا  من القانون فيما يتعلق بالطعن 14كذلك يرى الباحث عدم دقة صياغة المادة 
ختصاصاتها على منه ا 93النافذ في المادة  عراقيا حيث حدد الدستور ال ،المحكمة الاتحادية العليا

 لهأضاف اختصاص جديد للمحكمة ليس  مشراعاي ان ال،سبيل الحصر وليس على سبيل المثال 
                                                           

( الى ان تعبير )المنصب 2013اتحادية//100في قرارها رقم )في العراق وقد أشارت المحكمة الاتحادية العليا  ( 1)
رابعاً( من الدستور مناط تحديده الى التوجهات السياسية في /18السيادي او الأمني الرفيع( الذي تنص علية المادة)

قائمون عليها من يحدد هذه المناصب ومدى تأثيرها في السياسة العامة للدولة وتنظم مدلولاتها وفقاً لذلك ق والالعرا
          .20/6/2024، تاريخ الزيارة   https://www.iraqfsc.iq/ethadai.php&vedالقانون(   منشور على 

  بحث منشور في مجلة واسط  ،السياسة الجنائية التشريعية في قوانين الأحزاب السياسية  ،معالي حميد الشمري  د. (2)
 479ص  ،2020 ،الجزء الثاني  ،العدد التاسع والثلاثين 

https://www.iraqfsc.iq/ethadai.php&ved
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اختصاص للمحكمة الاتحادية العليا يقتضي تعديل أي  إضافةفإنا  وبالتالي ،وجود في الدستور
 إضافةفإنا  وبالتالي ،(142( و )126ات المنصوص عليها في المادة )جراءالدستور على وفق الإ

 يمارسه مجلس النواب الا وفقيجوز أن سلب اختصاص ما من المحكمة لا أو  اختصاصأي 
 )1( تعديل الدستورآليات 

ثانياً( بأنها الهيئة /2)لأحزاب في المادة اقانون محكمة الموضوع هنا يعرفها كذلك أنا 
لسنة  11نتخابات رقم القضائية للانتخابات المشكلة بموجب قانون المفوضية العليا المستقلة للا

 المادةنصا  جعل قراراتها قابلة للطعن امام المحكمة الاتحادية يتعارض معفإنا  ومن ثم ،2007
المعدل التي  2019لسنة  31من قانون المفوضية العليا المستقلة للانتخابات رقم ( ثالثاً  /19)

سابعاً( من /8المادة )نصا  وكذلك مع( تعد قرارات الهيئة القضائية للانتخابات باتة) تنص على
التي تنص على )قرارات الهيئة  2007لسنة  11قانون المفوضية العليا المستقلة للانتخابات رقم 

  .( قابلة للطعن بأي شكل من الأشكال القضائية للانتخابات نهائية وغير

العدددددادي بنددددداء علدددددى السدددددلطة التقديريدددددة  مشدددددراعوالسدددددؤال الدددددذي يطدددددرح هندددددا هدددددل يجدددددوز لل 
 ؟ اً لم ترد فيهأحكاميضيف بأنا  تورة الدسمخالف

ان عمليددددة التشددددريع فددددي فتددددرة التغييددددر خصوصدددداً مددددا  ،للإجابددددة علددددى ذلددددك يمكددددن القددددول
المماطلدددددة والتدددددأخير غيدددددر إلدددددى  قدددددد تعرضدددددت فدددددي كثيدددددر مدددددن الأحيدددددان ،بعدددددد المرحلدددددة الانتقاليدددددة

لذاتيدددددة للكتدددددل الأعدددددم بسدددددبب المناكفدددددات والمصدددددالح الضددددديقة وا غلدددددبالمقصدددددود والمقصدددددود فدددددي الأ

                                                           

 28/8/2013( في 2013اتحادية//57العليا في قرار رقم ) الاتحاديةسبق ان أشارت المحكمة  الاتجاهوفي هذا  ( 1)
 30( من قانون المحكمة الاتحادية العليا رقم 4ى ) تجد المحكمة الاتحادية العليا ان اختصاصاتها محددة في المادة)ال

وليس من بينها اختصاص الغاء القرارات  2005( من دستور جمهورية العراق لعام 93وفي المادة ) 2005لسنة 
المحكمة غير مختصة بنظر دعوى المدعية مما يقتضي ردها القضائية المكتسبة درجة البتات وبناءً عليه تكون هذه 

رابعاً( من قانون الاحزاب السياسية استناداً الى ان /14من جهة عدم الاختصاص(، كذلك طعن بعدم دستورية المادة )
( من الدستور وليس من ضمنها الموافقة 93اختصاصات المحكمة المذكورة هي اختصاصات حصرية ومحددة بالمادة )

( في 2016اتحادية//67ى تسجيل الاحزاب السياسية وقد اجابت المحكمة الاتحادية العليا في قرار رقم )عل
) تجد المحكمة الاتحادية العليا ان المواد المطعون بعدم دستوريتها قد شرعت حسب الخيار التشريعي  8/11/2016

ذلك لا تشكل مخالفة للمواد الدستورية( ، منشور اولًا( وب/61الذي خولة الدستور لمجلس النواب بوجب أحكام المادة)
 .    23/6/2024، تاريخ الزيارة   https://www.iraqfsc.iq/ethadai.php&vedعلى الموقع الرسمي للمحكمة 

https://www.iraqfsc.iq/ethadai.php&ved
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عدددددم صدددددور تشددددريعات إلددددى أداى  التددددي أسددددس العديددددد منهددددا علددددى أسددددس ضدددديقة ممددددا ،حددددزابوالأ
 فكانددددت التشددددريعات تصدددددر متددددأخرة ،عليهددددا الدسددددتورنددددصا  تلبيددددة اسددددتحقاقات دسددددتوريةأو  بعينهددددا

التشددددددريعات التددددددي صدددددددرت تتسددددددم  أغلددددددبفددددددإنا  لددددددذا ،لا تصدددددددر اصددددددلًا فددددددي بعددددددض الأحيددددددانأو 
 لاتسدددددددامها إضدددددددافة ،والتعدددددددارض حتدددددددى فيمدددددددا بدددددددين مدددددددواد القدددددددانون الواحدددددددد بدددددددالغموض والتنددددددداقض

تلدددددك التشدددددريعات تولدددددد وتولدددددد معهدددددا إلددددى أن  بالركاكددددة القانونيدددددة والصدددددياغية واللغويدددددة ممدددددا يدددددؤدي
و هددددذا ينطبددددق علددددى قددددانون الأحددددزاب السياسددددية  ،)1( فددددي نفددددس الوقددددت مبددددرراً ومطالبددددات بتعددددديلها

اغة بسددددددبب عدددددددم وضددددددوح عباراتهددددددا وغموضددددددها مددددددن خلددددددل فددددددي الصددددددي نصوصددددددهالتددددددي تعدددددداني 
  فضلًا عن تناقضها وتعارضها مع احكام قانونية أخرى .    ،وابهامها 

لدددددم يخلدددددو مدددددن  2015لسدددددنة  36ة رقدددددم سياسددددديا ال حدددددزابقدددددانون الأنجدددددد أنا  ممدددددا تقددددددم 
ة وبدددددين القصدددددور فدددددي تشدددددريعيا الجواندددددب السدددددلبية والتدددددي توزعدددددت بدددددين عددددددم الدقدددددة فدددددي الصدددددياغة ال

لددددددذا ندددددددعوا  ،الدسددددددتور أحكددددددامالتعددددددارض مددددددع بعددددددض ضددددددافة إلددددددى بالإ عددددددض الحددددددالاتتنظدددددديم ب
الجهدددددات القائمدددددة علدددددى تنفيدددددذ هدددددذا القدددددانون مدددددن المفوضدددددية العليدددددا المسدددددتقلة للانتخابدددددات ودائدددددرة 

ة السدددددليمة بصدددددورة تشدددددريعيا التعدددددديلات ع نحدددددو يلائدددددم أسدددددس الصدددددياغة ال إجراءبددددد حدددددزابشدددددؤون الأ
الحفدددددداظ علددددددى المصددددددلحة التددددددي يسددددددعى أجددددددل  ض مددددددنالددددددنقص والتعددددددارض والغمددددددو  خاليددددددة مددددددن

ة فضددددددلًا عددددددن تحقيددددددق سياسدددددديا ال حددددددزابلقددددددانون الأ تشددددددريعهتحقيقهددددددا مددددددن خددددددلال إلددددددى  مشددددددراعال
فالهددددددف مدددددن الصدددددياغة هدددددو  ،الدسدددددتور والقدددددوانين وعددددددم التعدددددارض بينهمدددددا أحكدددددامالتجدددددانس مدددددع 

لددددك لأن ع التشددددريعات الأخددددرى وذوغيددددر متعددددارض مددددسددددن تشددددريع متطددددور منسددددجم إلددددى  الوصددددول
 من ارباك تشريعي واضح .  تعاني نصوص قانون الأحزاب السياسية

 

 

 

                                                           

، مل الالقانوني للع طارالإ صلاحلإورقة عمل ، ( عادل اللامي 1)  17العدد ، منشور في مجلة حوار الفكرسياسيا
 .1ص  ،2011
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 لفرع الثانيا

 ةسياسيّ ال حزابة وأثرها في تحقيق المصلحة في قانون الأتشريعيّ ال اغةالصيتنوع 

القانونية السائدة وخصوصية النظام القانوني  نظمةة تبعاً للأتشريعيا تتنوع الصياغة ال
وشدتها في  حكاموبشكل عام تتراوح بين الصرامة في صياغة الأإلا أناها  ،دولةكلا  السائد في

 ي:ي عبارات النصوص والفاظها وكالآتالتعبير و اللين والسلاسة ف

 )1(:ةسياسيّ ال حزابأولًا_ الصياغة الجامدة في قانون الأ

لوضعها ة وتنظيمية تتطلب مهارات قانونية تشريعيا خطة إلى  ةسياسيا ان تحويل القرارات ال
ة سياسيا من شأنها ان تجعل الخطط ال ،في شكل قواعد وأصول قانونية عملية وفعالة وواضحة

عملية صياغة القوانين هي وظيفة جوهرية لأي مبادرة فإنا  لذلك ،المرسومة قابلة للتطبيق بنجاح
لنصوص ة وتنظيمية كون ان جودة القاعدة القانونية ودقتها ووضوحها تسمح بفهم مضمون اتشريعيا 

فضلًا عن تحقيق المصلحة العامة من خلال  ،منازعاتأو  وتطبيقها تطبيقاً سليماً دون تأويلات
ة تتكون من تشريعيا النصوص اللأنا  ،)2(سن القوانين والتشريعات وذلك بإعطائها صفة الإلزام 

من منطوقها  لا تستمد من الالفاظ بل حكامفالأ ،والالفاظ هي قوالب لمعاني تدركها العقول ،الفاظ
ة واعياً للمصالح والحاجات تشريعيا دقيقاً في العملية الأن يكون  مشراعلذا يجب على ال ،)3(ومفهومها

واعياً أن يكون  أي يجب المصلحة العامة للدولة بلية لكي يستجيب بسرعة لما تتطلبةالحالية والمستق
عند ممارسته  مشراعن هنا يتعين على الوم ،)4( وعياً كاملًا وعلمياً بحقيقة الواقعة المراد تجريمها

                                                           

 لهيطلق على الصياغة الجامدة تسمية الصياغة الحاسمة فهي تحقق التحديد الكامل للحكم القانوني وما يخضع ( 1)
من يطبق هذا بالنسبة لأو  والوقائع دون أدنى درجة من أمكانية التقدير سواء بالنسبة للمخاطب بالقانون  شخاصمن الأ

رأى ان المصلحة تقضي اتخاذ إذا  استخدام هذا النوع من الصياغةمشراع إلى ويلجأ ال دارة،القانون كالقاضي ورجل الإ
 وجهة نظر أخرى. للمزيد ينظر _ د. حيدر أدهم الطائيأي  موقف قاطع من فرض القاعدة بتقرير حكم حاسم لا يقبل

 .22ص  ،2021 ،بغداد دار السنهوري  ،ةتشريعيا صياغة الية للساسمحاضرات في صياغة المبادئ الأ
 .29ص  ،منتديات ملتقى الموظف الجزائري  ،صياغة وتحرير النصوص القانونية ،عبد القادر بن مزوزية( 2)
بحث منشور في مجلة كلية القانون للعلوم  ،في تفسير النصوص القانونية مشراعال إرادةدور  ،هادي محمد اللهعبد ( 3)

 .562ص  ،2016 ،18العدد  ،5مجلد  ،ةسياسيا جامعة كركوك_ كلية القانون والعلوم ال ،ةسياسيا ونية والالقان
مجلة الحقوق ردنيا دراسة في التشريع الأ ،ة كضمان لحماية الحرية الفرديةجنائيا الشرعية ال ،د. نظام توفيق المجالي( 4)

 .205ص  ،1989 ،4العدد  ،22مجلد ، الكويتية
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لحقة في التجريم والعقاب تجنب التعارض بين النصوص المثبتة للجرائم والعقوبات للحقوق 
ووسيلته في ذلك تكون عن طريق اظهار الغاية من التجريم والعقاب وعدم  ،والحريات العامة
لتجريم والعقاب هي تعبير عن فالنصوص القانونية الخاصة با ،أخرى  أهدافإلى  الانحراف منها

تتم مراعاة العلاقة بين النصوص المصاغة بد أن  لاأي  ،)1( ة حية ومنظورةاجتماعيا مصالح 
 والمقيدة المطلقةو  ،والعامة والخاصة ،والمصطلحات المستعملة مثل النصوص الحاكمة والمحكومة

)2(. 

وهرية فيها صياغة النصوص التي تصاغ الفكرة الج)إلى  والصياغة الجامدة تنصرف
 وأية ،والتحديد الكافي بحيث لا يترك مجالًا للقاضي بالتقدير عند تطبيق النص بالانضباطتتمتع 

 مما يجعل ،الظروف والملابسات اختلفتيتضمن فرضاً معيناً وحكماً ثابتاً مهما النصا ذلك أنا 
من  وهناك ،)3(اتيكية صارمة(القاضي ملزماً بتطبيق الحكم بمجرد توافر الفرض وبطريقة ألية اوتوم

يكون أو  التقدير عند التطبيقأو  التعبير الجامد الذي يضع حكماً لا يقبل التغيير) عرفها بأنها
 .)4( (تطبيقها مجرد عمل مادي يتجرد من السلطة التقديرية

ثابددددددت ومحدددددددد لا يتغيددددددر بحددددددلا  فالصددددددياغة الجامدددددددة تضددددددع فرضدددددداً قانونيدددددداً معيندددددداً وتقرندددددده
تحقيدددددق عنصدددددر الثبدددددات فدددددي القاعددددددة أجدددددل  مدددددن ،بسدددددات والظدددددروف الخاصدددددة بكدددددل حالدددددةبتغيدددددر الملا

كددددون تلددددك الصددددياغة قددددد  ،القانونيددددة بحيددددث يظهددددر تطبيددددق القاضددددي لهددددذه القاعدددددة بصددددورة شددددبة أليددددة
مسدددددداحة أو  قيدتدددددده بتحديددددددد محكددددددم فضددددددلًا عددددددن ذلددددددك فهددددددي لا تسددددددمح للمخاطددددددب بهددددددا بأيددددددة سددددددلطة

الحالددددددة هددددددو فقددددددط التثبددددددت مددددددن تددددددوافر شددددددروط القاعدددددددة  ههددددددذويكددددددون دور القاضددددددي فددددددي  ،)5(للتقدددددددير

                                                           

بحث منشور في مجلة الشريعة  ،ةجنائيا للنصوص ال اساليب الصياغة القانونية ،ل علي عبد الله الصفود. نوف( 1)
 .61ص  ،2015 ،62العدد  ،29المجلد  ،والقانون 

، 2017الإسكندرية  ،المكتب الجامعي الحديث ،2ط ،الصياغة القانونية لغة وفناً  ،د. محمد أحمد شحاتة حسين( 2)
 .260ص 

 .85ص ، 2017،منشورات زين الحقوقية والأدبية  ،1ط ،العقابيالنصا  فن صياغة ،كري الشوسف د. عادل ي( 3)
بحث منشور  ،ةتشريعيا الاتجاهات الفقهية في تقسيمات الصياغة ال ،و سركوت سليمان عمر ،د. نواف حازم خالد( 4)

 .25ص  ،2016 ،29العدد  ،3المجلد  ،8السنة  ،في مجلة تكريت للحقوق 
جامعة الشرق  ،كلية الحقوق  ،رسالة ماجستير ،ة بين لغة القانون وقانون اللغةتشريعيا الصياغة ال ،جاسم محمد مهند( 5)

 .30، ص 2020 ،الأوسط



 ةسياسيّ ال حزابلسياسة التجريم والعقاب في قانون الأ طار النظري الإالأول:  الفصل
 

 

90 

الحكدددددم بمجددددددرد أو  لدددددذا يجددددددد القاضدددددي نفسدددددة مضددددددطراً لتطبيدددددق الحددددددل ،)1(القانونيدددددة والحكدددددم بموجبهددددددا
 .)2( وصارمة توافر الفرض بطريقة ألية

أو  ويطلق على الجرائم التي يصاغ بها هذا النوع من الصياغة بالجرائم ذات القالب المجرد
تضمينه إلى  عند صياغته لأنموذجها القانوني مشراعوهي الجريمة التي يعمد ال ،غير الحر أو المقيد
ان أخرى  او بعبارة،تفصيلًا للفعل الجرمي الذي تتكون منه هذه الجريمة أو  تخصيصاً أو  تحديداً 

 دخل فيفي هذه الفئة من الجرائم يبين بالدقة الكافية نوع الفعل وحدوده والمقومات التي ت مشراعال
هذا النوع إلى  مشراعويلجأ ال ،)3(ذلك من أوصاف تحدد بوضوح ملامح الفعل الجرمي إلى  تركيبة وما

قدر ان المصلحة العامة واستقرار المعاملات تستلزمان تجريد مطبق القانون من إذا  من الصياغة
 .)4( التطبيق العمليإلى  مشراعالسلطة التقديرية وجعل مهمته تحويل اقوال ال

لا جريمة ولا عقوبة الا ) فهذا النوع من الصياغة جاء متسقاً مع الصيغة الجامدة لمبدأ 
فمن ضمن ما نادت به المدرسة التقليدية في التجريم والعقاب هو ضرورة حصر صور السلوك ( بنص

الثقة المشروعة فإنا  وبالتالي ،ي على وجه الدقة والتحديد ومن ثم وضع جزاء محدد لذلكجرامالإ
ألفوا هذا التجريم فهو منسجم  بهالمخاطبين لأنا  للمخاطبين بالنص متحققة في هذا النوع من الصياغة

على النصا  وتوقع ،مشراعمع تطلعاتهم للمصالح المهمة التي لا يمكنهم الا توخي حمايتها من قبل ال
 .)5( تجريم صور الاعتداء على هذه المصلحة

إلا أناها  لقواعد القانونية للعدالة الواقعية وعدم مرونتهاورغم مجافاة هذا النوع من صياغة ا
 والحلول لتطابق شروط القاعدة القانونية حكامتتسم بكونها تحقق العدل المجرد وذلك بتوحيد الأ

الوضوح وسهولة الاطلاع عليها لأنها مكتوبة  ،كذلك تتسم الصياغة الجامدة بعدة مزايا منها ،)6(عليهم
                                                           

 الإسكندريةالعامة للقانون، منشأة المعارف،  المدخل للعلوم القانونية _ النظرية ،محمد عبد الرحمن ( د. أحمد شوقي1)
 .182ص  ،2005

 2017، المركز العربي للدراسات والبحوث العلمية ،النظام القانوني لمدونات السلوك البرلماني ،د القيسيحنان محم( 2)
 .194ص 

 2023، دكلية القانون، جامعة بغداه، اء، أطروحة دكتورا التجريد في قواعد التجريم والجز  ،علياء يونس علي( 3)
 .164ص

 .284ص ،سابق  رجعون، مسن، المدخل لدراسة القاند. مالك دوهان الح (4)
،الأمن القانوني ال ،ميثاق غازي ( 5)  .79_78، ص 2019 ،جامعة تكريت ،كلية القانون ، دكتوراه أطروحة  جنائيا
 .165ص  ،2001 ،الإسكندرية ،منشأة المعارف ،القانون _ نظرية القانون إلى  المدخل ،د. همام محمد محمود( 6)
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حيث يقوم القاضي بتطبيق القانون بشكل ،ولوائح مرسومة سلفاً ومعروفة للكافة  أنظمةومدونة ضمن 
معرفة مراكزهم النظامية بشكل واضح أجل  والمخاطبين بها من فرادكما تتميز بأنها ضرورية للأ ،ألي

  .)1( سهولة الفصل في المنازعات فضلًا عن استقرار المعاملاتإلى  مما يؤدي ،وشفاف

 الاستئنافسواء كان ذلك بطريق  حكامية التي تحدد مواعيد الطعن في الأفالنصوص القانون
إذ إناه  ،تصاغ كلها بطريقة جامدة مقيدة للقاضي ،المحاكمة إعادةالنظر _ إعادةالتماس أو  النقضأو 

 .)2( بفوات الميعاد المحدد لا يملك القاضي الا الحكم بعدم قبول الطعن المرفوع بفوات الميعاد

ما جاء في  2015لسنة  36ة رقم سياسيا ال حزابلة الصياغة الجامدة في قانون الأومن أمث 
ت  ثانيا( حيث/9المادة ) اكمل الخامسة والعشرين من : يشترط في من يؤسس حزباً ان يكون ) علىنصا

  .(العمر ومتمتعاً بالأهلية القانونية

ت  ثانياً( حيث/10المادة ) أيضاً و  : حزب ان يكون أي  عضويةيشترط فيمن ينتمي ل) علىنصا
 قدد حدد من خلال هذا مشراعفال ،ثانياً / أكمل الثامنة عشرة سنة من العمر ومتمتعاً بالأهلية القانونية(

 مشراعالأمر الذي لم يدع معه ال ،ةسياسيا ال حزابعضوية الأإلى  المدة الزمنية اللازمة للانضمامالنصا 
ليس له  فالقاضي ، )3( وصريحاً  واضحاً النصا  فقد جاء ،تأويلةأو النصا  فرصة للاجتهاد في تفسير

                                                           

  2012،ن والاقتصاد، الرياض مكتبة القانو  ،لدراسة القانون _دراسة مقارنة المدخل ،محمد جمال مطلق الذنبيات( 1)
 .43ص 

الصياغة القانونية  أنواعنوع من  أبرزاستخدام الارقام والحساب في صياغة النصوص يعتبر فإنا  وبصفة عامة (2)
تفسير  ،ال خميس الحوليحمد كممللكم محل الكيف. للمزيد ينظر _  إحلالويقال عن هذه الصياغة انها  ،الجامدة

   2017، غزةفي  ةالإسلاميا  الجامعة ،كلية الشريعة والقانون  ،رسالة ماجستير ،النصوص القانونية في التشريع الفلسطيني
 .48ص  1974 ،الإسكندرية ،منشأة المعارف ،النظرية العامة للقانون  ،د. سمير تناغو. و  72ص 

تحديد بلوغ الشخص لسن الرشد ورجحان  بهانونية في تحديد المعيار الذي يتم ان الاستدلال على جوهر القاعدة الق( 3)
يمكن من خلال هذا التحديد ان يتحمل المسؤولية في أبرام التصرفات ، إذ عقلة واكتمال الأدراك لدية والتمييز عنده

 سنة كاملة 18الا وهو  إرادةبرقم محدد وعدة ذا دلالة حاسمة على المعنى الذي  مشراعالعليه  حيث استدل ،القانونية
لو ترك تقدير بلوغ سن الرشد لتقدير القاضي لكل وإناه  ان في هذا العمر يكتمل العقل لدى غالبية الناس أساسعلى 

عدم استقرار المعاملات وأضاعه وقت القضاء في البحث إلى  حالة على حدة لكان في ذلك صعوبات بالغة مما يؤدي
 مشراعالفإنا  لذا ،تبعاً لظروف وعوامل متعددةإلى آخر  الصعوبة كونها متغيرة من شخص والتقصي عن مسألة في غاية

ة مستخدماً في ذلك رقماً سياسيا ال حزابعضوية الأإلى  ة حدد السن المطلوب في من ينضمسياسيا ال حزابفي قانون الأ
 كلية القانون  ،رسالة ماجستير ،ن المدنيفي القانو النصا  ديمومة ،للمزيد ينظر _علي محمود حميد . بهمحدداً لا لبس 
 .65ص  ،2024 ،جامعة كربلاء
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 المفاد الحرفي للتحديد الرقمي للسن دون زيادة ان يطبقعليه  وإنما في تقدير درجة النضج العقلي دور
  .)1( نقصانأو 

ت  كذلك من النصوص الجامدة ما  تستحصل ) ثانياً( حيث جاء فيها/12المادة )عليه نصا
 .(يناراً ( خمسة وعشرون مليون د25000000سجيل قدرة )رسم ت حزابدائرة الأ

ت  ما ،ومن أمثلة القواعد القانونية التي صيغت صياغة جامدة : اولاً ) 13المادة عليه نصا
( خمسة عشر يوماً من موعد الطلب 15بطلب التأسيس خلال مدة لا تتجاوز ) حزابتبت دائرة الأ

 (.وبخلافة يعتبر الطلب مقبولاً 

حيددددددث جدددددداء فيهددددددا مددددددا يلددددددي  14فددددددي المددددددادة  حكدددددداممواعيددددددد الطعددددددن فددددددي الأكددددددذلك تحديددددددد 
يومدددداً مددددن تدددداريخ تسددددلمها الطعددددن( وكددددذلك الفقددددرة  15تبددددت محكمددددة الموضددددوع بددددالطعن خددددلال : )ثانيدددداً 

القدددددرارات التدددددي تصددددددرها محكمدددددة الموضدددددوع قابلدددددة للطعدددددن امدددددام المحكمدددددة ) الرابعدددددة مدددددن المدددددادة ذاتهدددددا
قددددددانون  حكددددددامابتددددددداء مددددددن اليددددددوم التددددددالي للتبليددددددغ بددددددالقرار وفقدددددداً لأ يومدددددداً  30الاتحاديددددددة العليددددددا خددددددلال 
حدددددزب لعمدددددت كدددددلا  المواعيدددددد لظدددددروف هدددددذه( فلدددددو تركدددددت 1969لسدددددنة  83المرافعدددددات المدنيدددددة رقدددددم 

                                                           

وقانون مجالس المحافظات غير  ،المعدل 2005لسنة  16والسؤال الذي يطرح هنا ان قانون الانتخابات رقم ( 1)
لا يقل نا بأ حدد سن المرشح لعضوية المجالس النيابية والمحافظات ،المعدل 2008لسنة  21المنتظمة في أقليم رقم 

في مؤسس الحزب وهو أكمال الخامسة والعشرين  حزابقانون الأ حددهوهذا يتعارض مع السن الذي  ،عن ثلاثين سنة
فكيف يمكن مؤسس الحزب والمنتمي ألية بعد  ،من ينتمي الية والذي تمت الإشارة الية سابقاً ضافة إلى بالإ ،من العمر

ة وهو لم يبلغ السن القانوني وفقاً لقانوني الانتخابات ومجالس سياسيا لتأسيسه المشاركة في الانتخابات والحياة ا
ة رقم سياسيا ال حزابقراءة في قانون الأ ،المحافظات غير المنتظمة في أقليم. للمزيد ينظر _ د. مروج هادي الجزائري 

 العراق ،جامعة بغدادكلية القانون  2العدد  ،31المجلد  ،بحث منشور في مجلة العلوم القانونية ،2015لسنة  36
، مركز الحضارة لتنمية الفكر ،العامة لنظام التشريع، الأصول محمد مصطفوي و  . 258ص  ،2016  الإسلاميا
المحكمة الاتحادية العليا قد قررت رد الدعوى عندما إلى أن  وفي هذا الصدد لا بد من الإشارة.  162ص  2016

كونها لا تشكل مخالفة للدستور بموجب قرارها المرقم ثانياً( /9طعن امامها بعد دستورية المادة )
اشتراط الفقرة ثانياً من بأنا  تجد المحكمة الاتحادية العليا) والذي جاء فيه 9/8/2016( في 2016اتحادية/اعلام//3)

تعاً قد اكمل الخامسة والعشرين من عمرة ومتمأن يكون  المادة تاسعاً من القانون المطعون فيه في من يؤسس حزباً 
ثانياً( منة كون السن المذكور يجعل 49و46اولًا و38و20الدستور في مواده ) حكامبالأهلية القانونية لا يشكل خرقاً لأ

وهو خيار  حزاب،ة الحزبية في تأسيس حزب من الأسياسيا من الفرد مؤهلًا لتحمل المسؤوليات التي تتطلبها الممارسة ال
اولًا( من الدستور وباستطاعة من هو دون السن المذكور المشاركة في /61دة )حسب صلاحيته الواردة في الما مشراعلل

ة والتعبير عن حرية الرأي وان ذلك سياسيا والتمتع بالحقوق ال حزابتلك الأإلى  ة عن طريق الانتماءسياسيا العملية ال
 . هأعضاءثانياً( يقتصر على مؤسس الحزب لا /9المادة ) بهالشرط الذي جاءت 
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حجيدددددددة الشدددددددي ) الفوضدددددددى فدددددددي التعامدددددددل وتزعدددددددزع مبددددددددأ مهدددددددم فدددددددي النظدددددددام القدددددددانوني الا وهدددددددو مبددددددددأ
عددددددة القانونيدددددة بصددددديغة رقميدددددة معيندددددة تقطدددددع وهدددددذا الأسدددددلوب يعبدددددر عدددددن جدددددوهر القا ،المقضدددددي بددددده (

أو  دابددددر الخددددلاف مددددن حيددددث أدراك المعنددددى ومددددن حيدددددث التطبيددددق فبدددددلًا مددددن تحديددددد الشدددديء بصدددددفته
رقميدددددداً أو  لددددددذا يفضددددددل ان يحدددددددد تحديددددددداً كميدددددداً  ،وتضدددددداربها الآراءحدددددددوث إلددددددى  كيفيتدددددده ممددددددا يددددددؤدي
 .)1( القانونيةيحقق التطبيق اليسير للقاعدة وبنسب معينة مما 

فقد حسب عليها بعض  ،ة الجامدةتشريعيا ورغم تلك المزايا التي تحسب للصياغة الإلا أناه  
فكلما ازدادت القاعدة القانونية جموداً كلما كانت أبعد عن مواكبة مستجدات وتنوع الحياة  ،العيوب

حدة كونها تهمل الظروف والملابسات الخاصة بكل حالة على  ،بسبب جمودها عن مواكبة التطور
فهي لا تولي اهتماماً للفروقات الفردية فضلًا عن  ،وذلك عندما يتم التمسك بتطبيق القاعدة القانونية

تحقيق العدالة المجردة من غير مراعاة للعدل الواقعي إلى  انطلاقاً من كونها صياغة تهدف ،المتغيرات
 .)2( الفعلي

 ساسانونية تعتمد بالدرجة الأالصياغة الجامدة للنصوص القإلى  ان فلسفة الركون حيث  
حائلًا امام الاجتهاد أن تكون  فقد تتطلب نصوصه ان تصاغ محددة بغية ،على موضع التشريع

يحول دون تعسفها في تطبيق تلك شأنه أن  وهذا من ،الشخصي للجهات المطبقة لتلك النصوص
ذلك أن يكون  على ،في مضمون النصوص مشراعالنصوص وبلوغ اغراض غير تلك التي قصدها ال

                                                           

التي يصدرها القضاء تكون  حكامان الأ" بهإلى أن المقصود بحجية الشيء المقضي  هنا الإشارةبد من ولا  (1)
" وهناك من يعرفها بأنها "الصفة غير القابلة للمنازعة والثابتة بواسطة القانون لمضمون فيهحجة بما فصلت 

د. أحمد السيد و  .28ص  ،مرجع سابق ،فن الصياغة القانونية ،للمزيد ينظر_ د. عبد القادر الشيخلي "،الحكم
 .9ص  ،1971 ،القاهرة، دار النهضة العربية، فيهالشروط الموضوعية للدفع بحجية الشيء المحكوم  ،الصاوي 

الاستعانة ببعض الأدوات إلى  وهو بصدد صياغة نصوص التجريم يحتاج مشراعالإلى أن  الإشارةلابد من  (2)
التجريم يمكن إطار نصا في  تشريعيا تلك الأدوات ترك منطقة فراغ  أبرزومن  جنائيا الالنصا  لتجاوز مشكلة جمود

لأنها أماا  صراحةالنصا  مجالًا استيعابياً يشمل صوراً من السلوك لم يذكرهاالنصا  القاضي من خلالها اعطاء ذلك
 الإسهاب في مضمون إلى  ة لا تسمح باللجوءتشريعيا الصياغة الالنصا أو لأنا  وقت وضع مشراعذهن الإلى  لم ترد
لإضفاء نوع من المرونة على  جنائيا ال مشراعليس نقصاً بل هو مجرد اغفال مقصود من ال تشريعيا .فالفراغ الالنصا 

 ة لتكون مستوعبة لجميع المستجدات في المستقبل. للمزيد ينظر_ طلال عبد حسين البدرانيجنائيا القاعدة ال
الفراغ  ،د. دلشاد عبد الرحمن يوسف و د. احمد مصطفى عليو  .137ص  ،سابق جعر الشرعية الجزائية، م

 2018، 62، العدد 18قوق، المجلد دددددددبحث منشور في مجلة الرافدين للح ،ةجنائيا في القاعدة ال تشريعيا ال
 .194ص
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ومقاصد معينة لا يمكن  أهدافوتوجبها طبيعة التشريع وأغراضه في بلوغ  تضيهاتقفي حالات محددة 
 .)1( بلوغها الا من خلال الصياغة الجامدة

 الصياغة المرنة:: ثانياً 

لن يبلغ درجة فإناه  مهما بلغ درجة من الفهم والكمال والإحاطة بوقائع الحياة مشراعان ال
فالحياة متعددة الجوانب متشعبة المظاهر تفرز  ،القانوني ولن يتمكن من استيعاب كافة الوقائعالكمال 

والواقع العملي يكشف  ،توقعها وأدراكها من خلال التشريع مشراعباستمرار وقائع جديدة يستحيل على ال
ريع تجسد بشكل فالتش ،عن أخفاق جميع التشريعات عن مجابهة المشكلات العملية والوقائع التفصيلية

قوالب جامدة ثابتة مبتعدة عن التفصيلات الجزئية لا بد وأن يعجز عن الإحاطة بكل ما يستجد في 
الأسلوب لحل الإشكاليات المتقدمة هو أن يعمد الصائغ فإنا  لذا ،التطبيق العملي من أحداث ووقائع

 .)2( اعتماد أسلوب الصياغة المرنةإلى  تشريعيا ال

 تعبير عن التزام قانوني بعبارات مرنة تستخدم لتحديد صفات) ة المرنةوقد عرفت الصياغ 
الصياغة باختلاف ما  وبالتالي يختلف مدلول هذه ،عناصر للحق المعالج في القانون أو  شروطأو 

 .)3(يندرج تحتها( 

الصياغة التي يتم من خلالها التعبير عن مضمون القاعدة القانونية كما عرفت بأنها )
استجابة " بطريقة غير محكمة معيارية تسمح للقاضي بسلطة تقديرية واسعة في تطبيقها "النظامية

 .)4(( للظروف ومقتضيات العدالة

اكتفت القاعدة القانونية بإعطاء القاضي معياراً مرناً إذا  وتكون الصياغة القانونية مرنة
معروضة عليه طبقاً للظروف يستهدي بة في وضع الحلول المناسبة لكل حالة على حدة من القضايا ال

                                                           

جامعة ،ن ي، رسالة ماجستير، كلية القانو ة في قانون قوى الأمن الداخلتشريعيا الفلسفة ال ،رسول هاشم عوفي (1)
 .235ص  ،2022 ،ميسان

 رسالة ماجستير ،ة لقواعد الأسناد _ دراسة مقارنةتشريعيا أثر العدالة المادية في الصياغة ال ،أحمد عباس عمران (2)
 . 80ص  ،2021 ،النجف الأشرف ،معهد العلمين للدراسات العليا

السنوي صلاح القانوني، ملحق خاص بالمؤتمر متطلبات الصياغة الجيدة وأثرها على الإ ،د. ليث كمال النصراوي ( 3)
 .393ص  ،2017 الأول، الجزء ،2العدد  ،والتطوير صلاحللإأداة الرابع للقانون _

 الرياض،لألوكة للنشر دار ا ،1ط ،ضوابط في صياغة وسن القوانين _دراسة مقارنة ،د. صغير بن محمد الصغير (4)
 .91ص  ،2017



 ةسياسيّ ال حزابلسياسة التجريم والعقاب في قانون الأ طار النظري الإالأول:  الفصل
 

 

95 

وذلك من خلال التعبير عن مضمون القاعدة القانونية بطريقة غير محكمة ولا  ،والملابسات المختلفة
معيارية تسمح للقاضي بسلطة تقديرية واسعة في تطبيقها استجابة للظروف ومقتضيات العدالة 

طبيعة الصياغة المرنة لأنا  ،)1( يقيةفالصياغة المرنة تجعل التشريعات حية تسري فيها روح عملية تطب
تعطي السلطة المختصة بتطبيق القانون مجالًا واسعاً من المرونة والتقدير للظروف في تطبيق 

فهي تساعد على مسايرة تطور  ،)2( مشراعالنصوص القانونية وفقاً لمعايير وأسس عامة يحددها ال
قد واجهها  مشراعحياة العملية من أمور لم يكن الأساليب ارتكاب الجرائم وما يكشف عنة التطبيق في ال

 .)3( ةجنائيا ة التشريعيا عند وضع القاعدة ال

 حزابباعتماده نموذج القالب المرن في صياغته للنصوص الواردة في قانون الأ مشراعفال
طبيعة هذه النصوص التي يتعذر معها الإحاطة بالوصف الدقيق : الأول سببينإلى  ة يعودسياسيا ال
التضييق منها تبعاً لظروف أو  تقتضي سلامة الدولة التوسع في صور السلوكإذ  سلوك الجرمي فيهالل

يترك في أن  مشراعالسبب الثاني فيتمثل في رغبة الأماا  ،الزمان والمكان والأزمات التي تعصف بالبلاد
 قضايا المنظورةللقاضي حرية واسعة في الاجتهاد والتقدير عند تطبيق هذه النصوص المرنة على ال

بناءً على ذلك يطلق على الجريمة التي توضع وفقاً للقاعدة المرنة بالجريمة ذات القالب  ،)4(امامة 
ان يحيط بالوصف  مشراعوهي الجريمة التي يتعذر فيها على ال ،غير المحددأو  غير المقيدأو  الحر

لا يريد هذا  مشراعالأو لأنا  ذاتهعل طبيعة الفإلى  لسبب يرجعأماا  وذلك ،الدقيق للفعل الجرمي فيها
النتيجة الجرمية يحددها ورابطة السببية فيعينها وبتحديد النتيجة إلى  يقوم بالركون فإناه  التحديد لذلك

 .)5( وتعيين السببية يتحدد الفعل الذي تنبثق عنة السببية فتربط بينه وبين النتيجة

                                                           

 .393ص  صلاح القانوني، مرجع سابق،تطلبات الصياغة الجيدة وأثرها على الإم ،د. ليث كمال النصراوي  ( 1)
 3العدد  ،في مجلة رسالة الحقوق بحث منشور  ،الإجرائي الجزائيالنصا  أساليب صياغة ،د. أدم سميان الغريري ( 2)

 .39ص ، 2020 ،كلية الحقوق_ جامعة تكريت ،السنة الثانية عشرة
، بحث منشور في مجلة الحقوق ال جنائيا صياغة القانونية في التشريع الال ،د. حسين عبد الصاحب( 3) العدد ،عراقيا

 .5ص  ،2012 ،كلية القانون_ الجامعة المستنصرية ،6السنة  ،18
المؤسسة الجامعية للدراسات  ،1ط ،الوجيز في شرح الجرائم الواقعة على أمن الدولة _دراسة مقارنة ،سمير عالية( 4)

 .56ص  ،1999 ،بيروت ،عوالنشر والتوزي
 المطابقة في مجال التجريم والعقاب_ محاولة فقهية لوضع نظرية عامة للمطابقة ،د. عبد الفتاح مصطفى الصيفي( 5)

 1968 ،جامعة الإسكندرية _كلية الحقوق  ،عدد خاص ،13المجلد  ،مجلة كلية الحقوق للبحوث القانونية والاقتصادية
 .103ص 
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ير بفعل عامل تطور المجتمع اقتصادياً ة تتغجنائيا ولما كانت المصالح محل الحماية ال
وصور السلوك الضارة بمصالح المجتمع  فعالفيما يجرم من الأ مشراعولما كان ال ،اً سياسيا اً و اجتماعيا و 

اللاحق  تشريعيا ونظراً لكون التدخل ال ،الجوهرية انما يضع في حساباته المصالح القائمة وقت التشريع
فالتشريع باعتباره مصدراً من عدة  ،عجز القانون وجمودهإلى  ما يؤدي ذلك غالباً فإنا  قد يأتي متأخراً 

عند  مشراعالفإنا  وعلية تشريعيا مصادر متعددة للقاعدة القانونية لا يقوى على الاستقلال والكمال ال
صياغته لنصوص التجريم والعقاب لا يستطيع ان يواجه جميع الحالات والظروف حتى باستخدام 

وحاجة  حكامومن هنا سوف نكون امام نقص في الأ ،في تطوير القواعد القانونية المنطق القانوني
لا يستطيع ان يحيط  مشراعالكما أن  ملحة لحلول سريعة تتناسب مع تجدد علاقات المجتمع وتعقدها

مسبقاً بكل جرائم المستقبل وصور السلوك المحظورة التي يجب تجريمها وهو في مواجهة مبدأ الشرعية 
خطرة على أمن المجتمع ومصالحة دون ان  أفعاللذلك ستصبح الفرصة للمجرمين لارتكاب  ،ئيةالجزا
يحرم ( لا جريمة ولا عقوبة الا بنص) الأخذ بالتطبيق الحرفي لقاعدةكما أن  ،)1( عقابأي  ينالهم

فضلًا عن  يا تشريعالقاضي من سلطته التقديرية لتفريد العقاب كما يغلق الباب امام التفريد والتفويض ال
كما لا يؤخذ بنظر الاعتبار الباعث على ارتكاب الجريمة والظروف الموضوعية التي  ،التفريد التنفيذي

النصوص إلى  الحاجة الجدية أهمياة ومن هنا تبرز ،)2(تتعلق بوسائل وطريقة ارتكاب الفعل الجرمي
 . جهة هذه الأزمةهذا النوع من الصياغة لمواإلى  اللجوء مشراعالمرنة كمبرر يسوغ لل

فهي الصياغة  ،الصياغة المرنة تقتصر على تحديد المعايير وبيانها دون تحديد المفرداتف
تقتصر على وإنما  ،ووقائع تحديداً منضبطاً جامعاً مانعاً  أفرادما يخضع له من أو  التي لا تحدد الحكم
ومن أمثلة  ،)3(القاعدة ذاتها تاركة تحديد ما يدخل فيها لتقدير من يقوم بتطبيق ،وضع الفكرة فقط

                                                           

 اد على النصوص الجامدة في صياغة النصوص نكون أمام ثلاثة مشاكل تكتنف حياة القانون فيعندما يتم الاعتم (1)
إلى  النصوص متناهية والوقائع غير متناهية والثانية هي الحاجةإذ  ى هي مشكلة الثغراتالأول المجتمعات والأزمنةكلا 

التطور لتجديد القانون كلما تغيرت إلى  جةالثالثة فهي الحاأماا  الملائمة بين عموميات النصوص وخصوصيات الحياة
ة في مواجهة ازمة الشرعية جنائيا دور الصياغة المرنة للنصوص ال ،الظروف .للمزيد ينظر _ د. محمد عباس حمودي

_ جامعة الموصل كلية الحقوق  ،22السنة  ،70العدد  ،20المجلد  ،بحث منشور في مجلة الرافدين للحقوق  ،الجزائية
مجلة مصر  ،المنهج القانوني بين الرأسمالية والاشتراكية د. ثروت أنيس الأسيوطي. و 130_129، ص 2019
 .109ص  1968 ،333العدد  ،59السنة  ،العربية

 كلية القانون _جامعة ديالى ،37العدد  ،بحث منشور في مجلة الفتح ،التفريد العقابي ،عبد الرزاق طلال جاسم( 2)
 .8ص  ،2008

 .137ص  ،2011 ،بيروت _لبنان ،دار الكتب العلمية ،مجلس الدولة ،لمجيد البكرد. عصمت عبد ا( 3)
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ة التي تقرر حداً جنائيا القواعد ال 2015لسنة  36ة رقم سياسيا ال حزابالصياغات المرنة في قانون الأ
يخفف العقوبة بحسب الظروف أو  يشددفي أن  فيبقى القاضي حراً  ،ادنى وحداً أقصى للعقوبة

ة بحسب سياسيا ال حزابصوص في قانون الأوتتنوع صيغ المرونة في صياغة الن ،)1(المحيطة بالجريمة
 : ما يلي

ت  ومن ذلك ما( الغرامةأو  الحبس) التخيير بين عقوبتين من صنفين مختلفين .1  48المادة عليه نصا
بنصها على " يعاقب بالحبس مدة لا تقل عن ستة أشهر ولا تزيد  ةسياسيا ال حزابمن قانون الأ

 .(هاتين العقوبتين بإحدىأو  دينار يينملا لا تزيد عن خمسةبغرامة أو  على سنة
ت  مثال ما ،التخيير بين الحد الأدنى للغرامة وحد أعلى محدد. 2  بنصها على 53المادة عليه نصا

 حكامرتكب مخالفة لأمن أكلا  يعاقب بغرامة لا تقل عن مليون دينار ولا تزيد على ثلاثة ملايين)
 هذا القانون(.

ت  كالسجن( من ذلك ما) الأعلى للعقوبة من صنف واحدالتخيير بين الحد الأدنى و . 3 عليه نصا
ت  حيث ثانياً(/49)المادة   10سنوات ولا تزيد على 6يعاقب بالسجن مدة لا تقل عن ) علىنصا
 .معنوي(أو  طبيعي أجنبيا المنفعة من شخص أو  الميزةأو  كان المالإذا  سنوات

 تحقيدددددق العدالدددددة الفعليدددددةإلدددددى  نهدددددا تدددددؤديفدددددي ا ،ة المرندددددة مزايدددددا تتمثدددددلتشدددددريعيا وللصدددددياغة ال 
فهدددددددي تمدددددددنح  ،يدددددددتم مراعددددددداة التفددددددداوت والاخدددددددتلاف فدددددددي الظدددددددروف مدددددددن قبدددددددل القاضددددددديإذ  الواقعيدددددددةأو 

 )2( حالددددة توصددددلًا للحددددل المناسددددبكددددلا  القاضددددي معيدددداراً مرندددداً تمكندددده مددددن تطبيددددق هددددذا المعيددددار علددددى
 جتمدددددداعيا سددددددايره التطددددددور الاتمكددددددن الصددددددياغة المرنددددددة مددددددن اكسدددددداب القاعدددددددة القانونيددددددة القددددددوه علددددددى م

كدددددذلك تفدددددتح بدددددداب الاجتهددددداد امددددددام القاضدددددي ممددددددا  ،مدددددن وقددددددائع وحدددددالات جديدددددددة أومواجهددددده مدددددا يطددددددر 
 .)3( قضيه تطرح عليهكلا  يجعله ينمي ملكته الفكرية بعد

                                                           

منشورات الأول،  الكتاب ،القانون_ القاعدة القانونيةإلى  المدخل ،د. رمضان ابو السعود ود. محمد حسين منصور (1)
 .133ص  2003بيروت _لبنان، ، قوقيةالحلبي الح

 2021، بيروت ،دار السنهوري  ،ة للقاعدة القانونية الإجرائيةتشريعيا الصياغة الفن  ،د. ياسر باسم ذنون السبعاوي ( 2)
 .46ص 

المجلد ، 2العدد  ،بحث منشور في مجلة صوت القانون  ،خصوصية صياغة النصوص الإجرائية ،د. رحال سمير( 3)
منشورات الحلبي  ،1ط ،القانون _القاعدة القانونيةإلى  المدخل ،و د. محمد حسين منصور 157ص  ،2020 ،7

 .152ص ،2010 ،بيروت _لبنان ،الحقوقية
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اختلاف الحلول القضائية تبعاً لاختلاف وجهات إلى  كما ويعيب هذه الصياغة انها قد تؤدي
وقت وجهد له تأثيره في تعطيل العمل إلى  كما انها تحتاج ،هم وطرق تقديرهمنظر القضاة وتفسيرات

مع هذه الصياغة الإحاطة بحكم تطبيق القاعدة  فراديصعب على الأفإناه  ذلكضافة إلى بالإ ،القضائي
هناك عيباً لا يرى أن  الا من الشراح من ،)1(مما يضفي عدم الاستقرار في العلاقات ،القانونية سلفاً 

سبب خارجي يتمثل بالخوف من ارتياد إلى  يرجعوإنما  نسب في حقيقته لهذا النوع من الصياغة ذاتهي
إلى  الجهة المطبقة للنصوص المصاغة بهذه الصورة سبيل التحكم بالاختصاص التقديري بما يؤدي

 مسبق بالحكموما يولده ذلك من مخاوف بشأن عدم العلم يقيناً وبشكل  ،انحرافها عن العمومية والتجريد
التي يتطلب التحرز  دارةالقرار الصادر لا سيما عند ممارسة الاختصاص المذكور من جانب الإأو 

 .)2(منها بقدر يفوق حجم المخاوف التي تثار لدى ممارسته من جانب القضاء

أجل  القانون بحاجة اليهما معاً منإلى  فالثابت ،واياً كان الرأي في المفاضلة بين الصياغتين
هاتين إحدى  فكل من هاتين الصياغتين يحقق ،حقيق مصلحة المجتمع في الاستقرار والتطورت

إلى  تضطرإلا أناها  فالصياغة الجامدة ان كانت تحقق الاستقرار ،الغايتين على حساب الغاية الأخرى 
قيق فتجمد بالقاعدة القانونية عن مواجهة ما يجد من حالات وتقنع بتح ،تحقيقه على حساب التطور

والصياغة المرنة ان  اً مجردة دون اعتبار للظروف والملابسات الخاصةأوضاععدل مجرد يواجه 
ذلك إلاا أن  جتماعيا كانت تؤهل القاعدة القانونية للتكييف وفق الظروف الخاصة ومسايرة التطور الا

الصياغتين معاً إلى  فالحاجة اذن مزدوجة ،بالاستقرار والأمن في المعاملات خلاليتم على حساب الإ
القاعدة أماا  ،القاعدة الجامدة هي نموذج القاعدة القانونية في الأصلالقول إن  على السواء بحيث يمكن

المعيارية فمجرد استثناء يلجأ الية في الحالات التي يستعصي الأمر فيها على التحديد أو  المرنة
 .)3( في الظروف والملابسات من تطور مستمر وتفاوت واضحعليه  ما هيأزاء  الثابت الجامد

 

                                                           

 .237صمرجع سابق،  ،العقابيالنصا  فن صياغة ،عادل يوسف الشكري  ( د.1)
 .94ص  ،سابق جعر ضوابط في صياغة وسن القوانين، م ،د. صغير بن محمد الصغير( 2)
 .186ص  ،1969 ،الإسكندرية ،منشأة المعارف ،القانون إلى  المدخل ،د. حسن كيرة( 3)
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العملي لسياسة التجريم والعقاب في  طارالإ
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 الفصل الثاني

 ةسياسيّ ال حزابالعملي لسياسة التجريم والعقاب في قانون الأ طارالإ

ان النصوص القانونية عموماً ونصوص قانون الأحزاب السياسية خصوصاً ذات طبيعة 
الوضعي فالحكم التكليفي  لذلك فهي تتضمن نوعين من الأحكام هما الحكم التكليفي والحكم ،تقويمية 

كوجوب منع قبول المنفعة او الميزة او منع ارسال  ،)وهو الأغلب( والذي يتمثل في الأمر بفعل معين 
 الأموال التي يمتلكها الحزب السياسي الى جهات خارجية ومنع الأحزاب تملك الأسلحة النارية والحربية

ذلك منع الترويج لأفكار حزب البعث المنحل او الكثير ك ،او المفرقعة  وحيازة المواد القابلة للانفجار
والتي تنتمي اليها الجرائم  ، الإيجابيةمن صور الجرائم التي اطلق عليها الفقه الجنائي تسمية الجرائم 

اما الحكم الوضعي فيتضمن ترتيب أثر معين نتيجة  ،المنصوص عليها في قانون الأحزاب السياسية 
تكون العلاقة بين الفرض والأثر علاقة العلة بالمعلول او المسبب بالسبب  اي ان ،لتحقق فرض معين 

ووسيلة هذا الالزام هو  سواء كان موضوعها أمراً ام نهياً ام تخييراً توضع لتطبق فالنصوص القانونية 
والذي يتمثل في مجموعة من العقوبات التي تفرض على المخاطبين بأحكام هذا القانون في الجزاء 
       أحكامة . تهاكانحال 

 حزابفي قانون الأ عراقيا ال مشراعة التي انتهجها الجنائيا ولغرض الوقوف على السياسة ال 
  وبشقيها التجريمية والعقابية، ولمعالجة هذه المعطيات سنقسم هذا الفصل على مبحثين ةسياسيا ال

رد دددد، فيما نفةددددسياسيا ال بحزافي قانون الأ ريمدددتطبيقات سياسة التج الأول سنتناول في المبحث
و ددة وعلى النحسياسيا ال حزابون الأدددددي قاندددددة العقاب فدددددددتطبيقات سياس بحثاني لددددث الثددددددالمبح

  الآتي:

  



 ةسياسيّ ال حزابالعملي لسياسة التجريم والعقاب في قانون الأ طارالإالفصل الثاني: 
 

 

100 

 الأول لمبحثا

 ةسياسيّ ال حزابتطبيقات سياسة التجريم في قانون الأ

موضدددددددوعات القدددددددانون الجزائدددددددي تحتدددددددل سياسدددددددة التجدددددددريم والعقددددددداب موقدددددددع الصددددددددارة بدددددددين   
لدددددذلك كاندددددت ولا تدددددزال موضدددددع دراسدددددات مستفيضدددددة ومعمقدددددة لمدددددا  ،لكثدددددرة وتندددددوع تطبيقاتهدددددا العمليدددددة 

مدددددن مبدددددادئ يجددددددر بكددددددل باحدددددث الخدددددوض فدددددي محتواهددددددا  تحملدددددهولمددددددا  ، ارتكدددددازتشدددددكله مدددددن نقطدددددة 
ل هددددذا اذ ينشددددأ مددددن خددددلا ،فكددددل تطددددور يلحددددق بهددددا يكددددون جددددديراً بالدراسددددة  ،والتطددددرق الددددى أحكامهددددا 

وبمددددا ان سياسددددة التجددددريم    ،)1(التطددددور أفكددددار تسددددتحق البحددددث فيكددددون لهددددا الأثددددر البددددالغ عمددددا سددددبقتها 
لدددددذا اعتندددددق  ،لا تدددددنهض الا اذا كدددددان هنددددداك ندددددص قدددددانوني يجدددددرم الأفعدددددال التدددددي تدددددؤدي الدددددى قيامهدددددا 

يم فلددددم يقصددددر نطدددداق التجددددر  ،المشددددرع فددددي قددددانون الأحددددزاب السياسددددية سياسددددة جنائيددددة واسددددعة النطدددداق 
لتشددددمل الشددددخص الطبيعددددي الددددذي يمثددددل الحددددزب والددددذي  امتدددددتعلددددى الحددددزب كشددددخص معنددددوي وانمددددا 

   .يعمل بأسمة و لصالحة 

  مطلبدددددددينإلدددددددى  المبحدددددددث بتفاصددددددديل هدددددددذا الموضدددددددوع سنقسدددددددم هدددددددذا الإحاطدددددددةولغدددددددرض  
 حدددددددزابالأ أموالالماسدددددددة بددددددد فعدددددددالفدددددددي تجدددددددريم الأ مشدددددددراعسياسدددددددة ال الأول نتنددددددداول فدددددددي المطلدددددددب

ددددددد ،ة سياسددددددديا ال  حدددددددزابالمطلدددددددب الثددددددداني سدددددددوف نتنددددددداول فيددددددده الجدددددددرائم المتعلقدددددددة بتأسددددددديس الأا أما
 : الاتية وعلى النحو سياسيا ال

 

 

 

 

 

                                                           

معهد العلمين للدراسات  ،رسالة ماجستير  ،المسؤولية الجزائية للأحزاب السياسية  ،ادييمسلم طالب جالي الز  (1)
  4ص  ،2017 ،النجف الأشرف  ،العليا 
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 الأول المطلب

 ةسياسيّ ال حزابالأ أموالفي الجرائم الماسة ب مشرّعسياسة ال

 ةسياسيا ال حزابالأ أموالة عدداً من الجرائم الخاصة بسياسيا ال حزابفي قانون الأ مشراعأورد ال
الفرع الثاني أماا  جريمة الرشوة الحزبيةإلى  الأول خصصنا الفرع ،وهو ما سوف نعالجه في فرعين
 : وكالآتي ةسياسيا ب الاحز الأ أموالفسوف نتناول فيه جريمة اختلاس 

 الأول الفرع

 جريمة الرشوة الحزبية  

 ة لكي تتمكن منة بوظائفها المتنوعة يقتضي توافر امكانات ماليسياسيا ال حزابان قيام الأ
ففي الوقت الراهن تنفق  ،)1(هذه الوظائف وما يتصل بها من فعاليات وأنشطة حزبية خاصة بهاأداء 

من المستحيل ان يتم  أصبحبحيث  ،وظائفهاأداء   طائلة لكي تتمكن منأموالاً ة سياسيا ال حزابالأ
الا بعد حصولها ا ومشاريعها ا ونشاطاتها وبرامجهان تستمر في أعمالهأو  ةسياسيا ال حزابتأسيس الأ

ومصادر  سياسيا طرح مسألة التمويل الإلى  هذا الأمرأداى  وقد ،)2(على أمكانيات مالية ومادية ضخمة
وقت مضى حيث تتمثل ابعاد هذه المسألة في مدى الحرية أي  جدية من أكثرهذا التمويل بشكل 

لى ما يدفعه اعضاؤها من يعتمد ذلك ع وهل ،ة في اختيار مصادر تمويلهاسياسيا ال حزابالمتاحة للأ
وهذا  ،خارجية أم  سواء كانت داخليةأخرى  من جهات والمنافعيسمح لها بقبول التبرعات أم اشتراكات 

 حزابيتجسد في ضرورة المحافظة على الانتماء الوطني للأ همياةبحد ذاته يطرح امراً في غاية الأ
في مقابل  موالللأ حزابة التي قد تستغل حاجة الأنبيا جة في مواجهة القوى والمؤسسات الأسياسيا ال

 .)3( تحقيق اغراضها التي لا تصب بأي حال من الأحوال في مصلحة الدولة العامة

                                                           

 الإسلاميا  والدستور الحديث والنظام سياسيا ة في النظام السياسيا ال حزابالأ، ( د. مصطفى عبد الجواد محمود1)
 .275ص  ،2018، جامعة القاهرة، كلية الحقوق ، وحة دكتوراه اطر 

 حزابدراسة تأصيلية تحليلية مقارنة في حق تكوين الأ) سياسياة والحريات العامةال حزابالأ، ( د. حسن البدراوي 2)
 .359ص  ،2009، الإسكندرية، دار المطبوعات الجامعية، _حرية النشاط الحزبي _حق تداول السلطة(

 كلية القانون ، أطروحة دكتوراه ، ة في العراقسياسيا ال حزابالتنظيم الدستوري والقانوني للأ، حنظل شريف( ميثم 3)
 .151_150ص  ،2003، جامعة بغداد
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محاولة أو  السلطةإلى  الا وهو الوصول سياسيا ي للحزب الساسوانطلاقاً من الهدف الأ
إلاا أن  ،لتفعيل نشاطهاالآليات  مجموعة من على حزابتعتمد الأ  في الدولة سياسيا التأثير في القرار ال

هذه الموارد و  ،تمويل يأتي من مصادر متعددةإلى  ة يحتاجسياسيا ال حزابهذا النشاط الذي تقوم به الأ
لم تمارس عليها رقابة من قبل الجهات التي يحددها القانون للحد من إذ  المتعددة قد تشكل خطورة

ة على سياسيا ال والهبات والمنافع " وقدرته على تشوية العملية تتبرعابالتأثير المال الخاص المتمثل " 
وبناءً على ذلك ، وليس المصلحة العامة حزاباعتبار ان المصالح الخاصة هي التي توجه سلوك الأ
تحت  مشراعالإليها أشار  التي 49المادة نصا  سوف نتناول جريمة الرشوة الحزبية والتي تتمثل في

   :وكالاتيالمنفعة( أو  وصف )الميزة

 :اولًا_ البناء القانوني لجريمة الرشوة الحزبية

 . تعريف الجريمة:1

جالبة للمال ولكن مؤسسة خدمية أو  ليس مؤسسة اقتصادية هادفة للربح سياسيا ان الحزب ال
فالتمويل الفاسد  ،)1(لتحقيق مقاصدها الوطنية المشروعة ،مال لتمويل انشطتها المختلفةإلى  تحتاج

كما يضعف بنية النظام  ،قراراتهم وخصخصةيؤثر على استقلالية القرار الديمقراطي في البلد 
وترسيخ الميول السلطوي للدولة وهو الأمر  ،هز الثقة في السلطات العامةإلى  دييؤ إذ  الديمقراطي
منافع أو  الأمو أي  فإنا  لذا ،)2(ة سياسيا انعدام الثقة بين عامة الناس والمؤسسات الإلى  الذي يؤدي
 . تدخل في خانه جريمة الرشوة الحزبية حزابة دون موافقة دائرة الأسياسيا ال حزابتتلقاها الأ

 بهذهالعضو الحزبي بالمتاجرة أو  هناك من عرف جريمة الرشوة الحزبية بأنها )قيام المسؤول
بأنها وقيل  ،)3(امتناعه عن عمل يكون من اختصاص وعمل الحزب(أو  الصفة لغرض عمل شيء

واسسه وكيفية هذا التمويل بحيث  وشروطهالخاصة بمصادر التمويل المالي للحزب  حكام)مخالفة الأ
                                                           

ة _ دراسة مقارنة بين مصر سياسيا ال حزابالضمانات الدستورية والقانونية المنظمة للأ، ( صفاء مظهر عباس1)
 .167ص  ،2018، جامعة طنطا، حقوق كلية ال، رسالة ماجستير، والعراق

ة التي يتم الحصول عليها بصورة سياسيا ال حزابايرادات ونفقات المرشحين والأ: ةسياسيا ال حزاب( يقصد بتمويل الأ2)
_ دراسة في  سياسيا التمويل ال، للمزيد ينظر _ سامر ناهض خضير. عينيةأو  ماليةأماا  غير رسمية وتكون أو  رسمية

المسؤولية ، علي نايف خشن العتابي و.22ص ، 2018،بيروت ،مكتبة السنهوري  ،الانتخابيةالحملات و  حزابتمويل الأ
  79ص  ،2023، جامعة ميسان، رسالة ماجستير كلية القانون ، ةسياسيا ال حزابالجزائية عن التمويل غير المشروع للأ

 .215ص ، رجع سابقم، 2015لسنة  36ة رقم سياسيا ال حزابشرح قانون الأ، ( د. مصدق عادل3)
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كما عرفت بأنها) نوع  ،)1( عملًا غير مشروع( حكاممنافع مخالفاً للأأو  مزاياأو  أموالأي  يصبح قبول
 أموالحزبي على العضو الأو  الفساد والكسب غير المشروع ناتج عن حصول المسؤول أنواعمن 

 .)2((اختصاصهعمل يدخل في دائرة أداء  امتناع عنأو أداء  مستغلًا مركزه في الدولة نظير

 يمكننا تعريف جريمة الرشوة الحزبية بأنها " قيام المسؤول أعلاهمن خلال استقراء التعاريف 
أو  اشرة )بالواسطة(غير مبأو  بصورة مباشرة تسلم المال الغير المشروعأو  العضو الحزبي بقبولأو 

عن عمل داخل ضمن اعماله في الحزب  الامتناعأو  منفعة لغرض القيام بعملأو  على ميزة حصوله
 . (إليه الذي ينتمي سياسيا ال

 :صفة الجاني. 2 

لا تختلف جريمة الرشوة الحزبية عن الرشوة المرتكبة في نطاق الوظيفة العامة من حيث 
جوهر إلاا أن  الجريمتين تشترط توافر صفة خاصة بالجاني فكلا ،اشتراط صفة خاصة بالجاني

مكلفاً بخدمة أو  الجاني موظفاً أن يكون  جريمة الرشوة في القطاع العام تشترطفي أن  يكمن الاختلاف
فلكي  ، )3(عضواً فيهأو  سياسيا الجاني مسؤولًا في الحزب الأن يكون  الرشوة الحزبية فتشترطأماا  ،عامة

المفترض      توافر صفة خاصة في فاعل الجريمة والمتمثلة بالركنرشوة الحزبية لابد من وم جريمة التق
 لأنه في الشخص الذي يتلقى المال المكتسب بواسطة الرشوة الحزبيةيجب توافرها هذه الصفة و  ،)4(

ي الحزب من قبل العاملين فالجريمة  فأرتكاب ،)5( تنعدم الجريمة بانعدامهإذ  يعد طرفاً في الجريمة
 الجريمة لأن النص اشترط ارتكاب الجريمة من قبل المسؤول او العضو الحزبي. انعدامالى يؤدي 

                                                           

 .92ص  ،2005، مصر، دار الكتب القانونية، ةسياسيا ة للحقوق الجنائيا الحماية ال، ( د. حسني قمر1)
ة والاثار المترتبة على جنائيا والمواجهة ال داريا والإاستراتيجيات مواجهة الفساد المالي ، ( د. محمد سامر دغمش2)

 .98ص ، 2018، مصر، دراسات العربية للنشر والتوزيعمركز ال، 1ط، الفساد المالي _ دراسة مقارنة
بحث منشور في مجلة العلوم القانونية ، جريمة الرشوة _ دراسة تحليلية، ( د. اسامة حسين محي الدين عبد العال3)

 .898ص  ،2017 ،1العدد  ،59المجلد ، والاقتصادية
ويجب  ها القانون ويفترض توافرها قبل وجوع الجريمةقانونية يحميأو  الشرط المفترض: هو حالة واقعيةأو  ( الركن4)

أو  وجود الجريمةأجل  من، أماا الركن المفترض عنصراً في الهيكل القانوني للجريمة ان يوجب القانون توافرهأن يكون 
ات الوسيط في قانون العقوب، للمزيد ينظر _ د. أحمد فتحي سرور. جنحة(أو  اعتبارها في نوع معين )جنايةأجل  من

 .256ص  ،1981، القاهرة، دار النهضة العربية ،1ج، _القسم العام
 2022 ،الإسكندرية، دار الوفاء القانونية، جرائم التمويل والأنفاق في الدعاية الانتخابية، ( د. علاء ياسر حسين5)

 .218ص
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الحزب وأمن بمبادئه إلى  من أنتمى بشكل طوعيكلا  إلى وينصرف مفهوم العضو الحزبي
حقيق عاملًا على ضرورة نشرها والدفاع عنها فضلًا عن السعي لت ،القواعد المرعية فيهإلى  والخضوع

ويترأس  سياسيا من يتولى مسؤولية خاصة في الحزب الكلا  المسؤول الحزبي فهوأماا  ،)1(هأهداف
كرئيس  سياسيا بمقتضى النظام الداخلي لكل حزب  تكليفهالحزبيين والذي يتم  عضاءمجموعة من الأ

للنظام الداخلي  من ينيب عنه من القيادات الحزبية في تمثيله وطبقاً أو  من بصفتهأو  سياسيا الحزب ال
 .)2( سياسيا لكل حزب 

 المتطلبات الموضوعية:. 3

القانون ينصا  المتطلبات الموضوعية لجريمة الرشوة الحزبية تتمثل بالسلوك المادي الذي
يتسع فإناه  ييجابالإفكما يضم الفعل  ،جوهر هذا الركن يتعين ان يفهم بمعناه الواسعو  ،تجريمهعلى 

فالقبول والتسليم اللذان يمثلان  ،جريمة الرشوة الحزبية لا تقع بالسلوك السلبي إلاا أن ،أيضاً  للامتناع
ويترتب على هذا القول استبعاد مجرد النية وما يدور في الخاطر  ،يةإيجاب أفعالجوهر الركن المادي 

فجوهر الركن المادي يتمثل في ماديات ومظاهر خارجية يتصدى لها القانون  ،في مجال التجريم
 . )3(نصوص التجريمأحد  تطابقت معإذا  ويعاقب عليها ائيا جنال

هو تجسيد للحالة النفسية والباطنية الركن المادي لجريمة الرشوة الحزبية فإنا  ومن هنا
العالم الخارجي بماديات الجريمة فالفعل لا إلى  لأنه ينقل الفكر الباطني العضو الحزبيأو  مسؤوللل

تبلور بعمل مادي ينطبق على المواصفات إذا  عليها في القانون الا يكتسب الصفة الجرمية المنصوص
 .)4(عليها القانون نصا  التي يةجرامالإ

 :الركن المادي لجريمة الرشوة الحزبية يتكون منإلى أن  وهناك من ذهب

 .منفعةأو  ميزةأو  نقدية أموالالعطية في صورة أو  الشي محل الهبةأن يكون  .1
عليه  القائمينأو  أعضائهأو  قياداتهأو  ممثلي الحزب القانونيينإلى  المنفعةأو  يزة. ان تقدم هذه الم2

 .العاملين بهأو 
                                                           

 .242ص  ،1990، بغداد، شركة الطبع والنشر الأهلية، ةسياسيا ال حزابالأ، ربيعي( د. طارق علي ال1)
 .2015لسنة  36رقم  عراقيا ة السياسيا ال حزابمن قانون الأ (19) ( المادة2)
 .26ص  2011، بغداد، مكتبة السنهوري  ،1ط، النتيجة الجرمية في قانون العقوبات، ( د. محروس نصار الهيتي 3)
 .93ص  2010، بيروت، حقوقيةمنشورات الحلبي ال ،1ط، الركن المادي للجريمة، ( د. معن أحمد محمد الحياري 4)



 ةسياسيّ ال حزابالعملي لسياسة التجريم والعقاب في قانون الأ طارالإالفصل الثاني: 
 

 

105 

المال من غير الجهات التي حددها القانون أو  العطيةأو  الجهة التي قدمت الميزةأن تكون  .3
القانون  نصا  المنحة من جهاتأو  قبول الهبةأو  ةسياسيا ال حزابكمصدر من مصادر تمويل الأ

 منها . صراحة على حظر قبول التبرعات والهبات
 .)1( سياسيا المنفعة مقابل القيام بنشاط يتعلق بالحزب الأو  الحصول على الميزةأن يكون  .4

 : يقوم على عنصرين حزابالركن المادي في جريمة الرشوة الحزبية في قانون الأإنا الا 

تلقي المقابل نظير القيام إلى  المتجهإرادته الحزبي عن  العضوأو  : هو ان يعبر المسؤولالقبول. 1
يه لا يشترط ف وهذا يعني وجود عرض سابق للقبول الذي ،)2( به خلالالإأو  الامتناع عنةأو  بعمل

 )3(وحقيقياً  جدياً أن يكون  وكل ما يشترط في القبول أشارهأو  كتابةأو  فقد يكونا قولا ،شكلًا معيناً 
فهو تعبير وافصاح بوسيلة ما عن وجود  ،جادة وصحيحة أن تكون  ينبغي إرادةفالقبول في جوهرة 

وتقع الرشوة تامة  ، )5( التنازل الفوري المعجل للفائدة وقبول الشيء بمعنى أخذه اي ،)4( رادةهذه الإ
فالرشوة بطريق القبول جريمة  ،العضو الحزبي بعد ذلكأو  بمجرد هذا القبول حتى لو عدل المسؤول

القبول ينحصر بمبدأ ل عدولًا اختيارياً بحسبان ان ية لا يتصور فيها شروعاً ومن ثم لا تقبشكل
 .)6( التنفيذ ونهايته

ولذا تعد من  ،لجريمة الرشوة الحزبيةالمكون ثاني صورة من صور السلوك  الاستلاميعد  :الاستلام. 2
ولهذا يطلق عليها ض الثمن العضو قد قبأو  يكون المسؤول فيهإذ  أخطر صور الرشوة الحزبية

كما انها اسهل حالات الرشوة  ،)7(الفائدة أو  الفوري للعطيةأو  التناول المعجلأي  الرشوة المعجلة

                                                           

  بحث منشور في مجلة الحقوق ، ةسياسيا ال حزابة للأجنائيا الحماية ال، فراس ياوز عبد القادر و  د. تميم طاهر احمد( 1)
 .20ص ، 2009، 7_ 6العدد  ،2المجلد ، الجامعة المستنصرية

 .72ص ،2014،، بغدادمكتبة السنهوري ، القسم الخاص من قانون العقوبات أحكامشرح ، جمال ابراهيم الحيدري د.( 2)
 .22ص ، القاهرة، شركة العاتك لصناعة الكتاب، قانون العقوبات _ القسم الخاص، ( د. واثبة داوود السعدي3)
 .15ص  1997، القاهرة، دار النهضة العربية، شرح قانون العقوبات _القسم الخاص، ( د. عمر السعيد رمضان4)
 .56ص ، بغداد، المكتبة القانونية، 2ط، شرح قانون العقوبات القسم الخاص، رة( د. ماهر عبد شويش الد5)
 دار الكتاب للنشر والتوزيع ،1ط ،1ج، الجرائم الماسة بنزاهة الوظيفة والثقة العامة، ( د. أحمد لطفي السيد مرعي6)

 .221ص  ،2016، الرياض
_ الرشوة المعجلة التي يأخذ المرتشي فيها 1ة صور وهي الرشوة بصورة عامة تكون على ثلاثإلى أن  الإشارة ر( تجد7)

   _ الرشوة المؤجلة وهو ما عبر عنه القانون بعبارة "وعداً " فقد لا يقبض2. امتناعهأو  ثمناً معجلًا لقاء قيامة بالعمل
بصورة التعاقد  _ الرشوة3في المستقبل  الإهداءأو  المرتشي ثمن عمله معجلًا بل يكفي من جانب الراشي بوعد العطاء
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تقديم سبب عليه  يحوز المقابل ويصعب سياسيا العضو في الحزب الأو  المسؤوللأنا  اً إثباتالحزبية 
واقعة مادية اياً كانت  باعتبارها ثباترق الإالحيازة بكل ط إثباتمشروع يبرر هذه الحيازة ويجوز 

فقد تصدر  ،المعنوي أو  التسليم قد وقع من الشخص الطبيعيأن يكون  وليس بشرط ،قيمة المقابل
العضو في أو  متحققاً عند علم المسؤول الاستلامفيعد  ،عن طريق البريدأو  وكيلةأو  عن وسيطة

 .)1(رمزياً أو  حقيقياً يجوز أن يكون يهم نوع التسليم فكما لا  ،بالغرض من التسليم سياسيا الحزب ال

ي إيجابان جريمة الرشوة في قانون العقوبات قد تقع بنشاط  يرى الباحثمن خلال ما تقدم  
 مشراعالأورد  إذ ،ي فقطإيجابجريمة الرشوة الحزبية فتقع بنشاط أماا  تقع بنشاط سلبييمكن أن كما 

 . ترد بسلوك سلبييمكن أن والقيام بالعمل وبالتالي لا صور السلوك التي تحمل المبادرة 

 المتطلبات المعنوية: .4 

فلكل  ،ياً لتحقق جريمة الرشوة الحزبية من الناحية القانونيةأساسيعد الركن المعنوي ركناً 
 يجرامالإهناك رابط نفسي بين السلوك أن يكون  ومن ثم لابد ،جريمة سلوكاً مادياً وأخر نفسياً 

  .يوالجان

إرادته ويقصد بالركن المعنوي وجود علاقة معنوية بين الجاني والجريمة المرتكبة وذلك باتجاه 
 أفعالالعضو الحزبي عن ما ارتكبه من أو  فمن الثابت ان لا تتم مسائلة المسؤول ،المميزة لارتكابها

مما  ،بصورة عمدية حرة مختارة قد اتجهت نحو ارتكابها إرادةصادرة عن  فعالكانت هذه الأإذا  الا
غاية لأنا  ،يعني ان ارتكاب جريمة الرشوة الحزبية تحت التهديد والإكراه لا يحقق المسؤولية الجزائية

ية الكامنة في جراموعلته من التجريم قد انتفت وسبب انتفائها هو عدم توافر الخطورة الإ مشراعال
                                                                                                                                                                                

ميزة " فقد يحصل المرتشي على مبلغ الرشوة عن طريق التعاقد مع الراشي وهذا أو  وقد عبر عنها القانون بقوله " منفعة
ة قد سياسيا ال حزابفي قانون الأ مشراعال، اما  معالم الجريمة لإخفاءضرب من الرشوة غير المباشرة يلجأ الية الطرفان 

: فيما يتمثل ثانيهما، الحصول عليهأو  الرشوة المعجلة بأستلام المال: اولها، شوة الحزبيةأخذ بصورتين من صور الر 
الميزة( ومن ثم فلا وجود للرشوة المؤجلة التي تتمثل بالوعد أو  )بالمنفعة مشراعبالرشوة بصورة التعاقد وهو ما عبر عنه ال

واثبة داوود  د. و 219ص  ،مرجع سابق، ةسياسيا ال حزابللمزيد ينظر _ د. مصدق عادل طالب شرح قانون الأ. مثلاً 
جريمة الرشوة والفرق ، د. منصور السعيد ساطورو  23مرجع سابق ص ، قانون العقوبات _ القسم الخاص، السعدي

 .25ص  ،1981، بينها وبين الهدية والعمولة
فكان مجرد منفعة فالتسليم ، الطبيعةتجرد هذا المقابل من هذه إذا  المقابل ذو طبيعة مادية لكنأن يكون  ( الأصل1)

للمزيد ينظر _د. كامل السعيد شرح قانون . العضو الحزبي على المنفعةأو  يعتبر متحققاً حين يحصل المسؤول
 .451ص  2011، عمان، دار الثقافة للنشر والتوزيع ،2ط، العقوبات _الجرائم المضرة بالمصلحة العامة
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والذي بدوره يتكون  ،)2(رة القصد الجرميالجريمة يتخذ صو  فالركن المعنوي في هذه، )1(شخص الجاني 
 : من عنصرين هما

 :_ العلم1 

العضو في أو  يعلم المسؤوليجب أن  في جريمة الرشوة الحزبية جنائيا لتوافر القصد ال
صفه الجاني في الرشوة الحزبية تدخل كعنصر من عناصر التكوين ذلك أنا  ،بصفته سياسيا الحزب ال

أي  قانوناً  يةجرامالإبكل واقعة مادية يحدثها النشاط وبماهيتها  الإحاطةهو  لموالع ،)3(القانوني للجريمة 
 فهو التصور لحقيقة الشيء على نحو يطابق الواقع ،)4(بأنها تشكل جريمة في حكم للقانون العلم 

يجب علم أي  ،)5(المكون للركن المادي للجريمة يجرامالإتاماً ومعاصراً للنشاط أن يكون  فيهويشترط 
المالية الخاصة  حكامغير مشروع ومخالف للقواعد والأ استلمهالعضو ان المال الذي أو  المسؤول

                                                           

كلية ، رسالة ماجستير، مة الرشوة في القطاع الخاص المتعلق بالقطاع العامجري، ( يوسف محمد باقر العيداني1)
 .83ص  ،2022، جامعة كربلاء القانون 

ت  (2)  توجيهالمعدل على )القصد الجرمي هو  1969لسنة  111رقم  عراقيا من قانون العقوبات ال (33)المادة نصا
اية نتيجة جرمية أخرى( أو  نتيجة الجريمة التي وقعتإلى  ارتكاب الفعل المكون للجريمة هادفاً إرادته إلى الفاعل 

القصد الخاص فيفترض أماا  ة يعاقب عليها القانون جنائيا ما يقوم به هو جريمة بأنا  والقصد العام هو علم الجاني
الجرائم ، للمزيد ينظر _ عبد المهيمن البكر. للقصد العام ثبوت النية نحو تحقيق هدف معين يحدده القانون  ضافةبالإ

 .174ص  ،1970، القاهرة، شرح قانون العقوبات القسم الخاص، المضرة بالمصلحة العامة
 .56ص  ،2004، الإسكندرية، منشأة المعارف، الوسيط في الجرائم المضرة بالمصلحة العامة، ( محمود نصر3)
ان الجهل بأمر ، الغلط فيهأو  بالقانون الجهل أي أو الغلط فيه  العام لا يتحقق بالجهل بالواقع جنائيا ( ان القصد ال4)

بالأمر تماماً وقد يكون جزئياً  الإحاطةانتفت إذا  به اصلًا وهي أمر سلبي وقد يكون الجهل كلياً  الإحاطةيقصد به عدم 
ى الغلط فتعني فهمه على صورة تغاير الواقع والجهل بالواقع يستوى مع الغلط فيه من ناحية أثره عل، أماا بطبيعة الحال

ينفي فإناه  ركن من اركان الجريمةأي  الغلط علىأو  وقع الجهل فإذا، وبالتالي على مسؤولية المتهم جنائيا القصد ال
، لأنا القصد ال وقد يكون ، ارتكابهاركن من اركان الجريمة وقت أي  يزيل منه عنصر العلم بتوافرشأنه أن  منجنائيا

جرائم ، للمزيد ينظر _ د. صباح كرم شعبان. ا لا تتوافر بغيرهافي صفة رئيسية فيهأو  الغلط في محل الجريمة
 6ط، الحقوق الجزائية العامة، د. عبد الوهاب حومدو  87_86ص  ،1983، مطبعة الشرطة ،1ط، النفوذ استغلال

 .183ص  ،1963، دمشق
 القاهرة،كلية الحقوق ه، را ، أطروحة دكتو في القانون المصري المقارن  جنائيا القصد ال، ( د. عبد المهيمن بكر سالم5)

 .197ص  ،1959
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يستلم المال للقيام بعمل يدخل ضمن أو  كذلك يتعين علمة بأنه يقبل ،)1(ةسياسيا ال حزاببتمويل الأ
باشرة من غير مأو  سواء كان الاستلام بصورة مباشرة سياسيا عضو في الحزب الأو  أعماله كمسؤول

ت  خلال وسيط حيث  (.بالواسطةأو  تسلم مباشرةأو  )اذا قبل 49المادة نصا

 :رادة_ الإ 2 

هو ملكة الاختيار التي  رادةفجوهر الإ ،بأنها القدرة الذاتية على الاختيار الحر دارةتعرف الإ
 )2)لية الخياراصطناع السلوك المعين وممارسة النشاط المادي اللذين يحققان ما انتهى اإلى  تحدوها

إضافة إلى دوراً كبير فهي تؤدي دوراً داخلياً )الجانب النفسي( باعتبارها صاحبة القرار الفعلي  رادةوللإ
العضو الحزبي أو  تمثل بالحركات العضوية التي يأتيها المسؤولمدورها الخارجي )الجانب المادي( وال

المستهدف تحقيقه والوسيلة التي تمكن من  تفترض العلم بالغرض رادةفالإ ،)3(نتيجة قراره الداخلي
أي  الفعل والنتيجة مع علمة بعدم مشروعية الفعلإلى  الجاني إرادةانصراف أي  ،)4(تحقيق هذا الغرض

ى يعمل علأو  الميزة بأسم الحزب الذي يرأسهأو  المنفعةأو  يستلم المالأو  يعلم بأنه يقبليجب أن 
السلب أو  يجابالتأثير على قرارات الحزب بالإإلى إرادته مع اتجاه  ،ون ينتمي إليه خلافاً للقانأو إدارته 

بالشكل الذي تتحقق  ككيان قانوني سياسيا على النحو الذي يبعث بالخطر على مصلحة الحزب ال ،)5(
 . تشريعيا فيه مسؤولية المسؤول الحزبي طبقاً للنموذج ال

 :بيةفي تجريم الرشوة الحز  مشرّعثانياً_ تقييم سياسة ال

ة تشريعيا ة يكمن في العلة السياسيا ال حزابالغرض من تجريم الرشوة الحزبية في قانون الأ نا إ 
الدولة أن تكون  على حرصاً منه ،ةسياسيا فرض الحماية على المصالح الأجل  من مشراعالتي ابتغاها ال

الجرائم التي ترتكب ما أه ومن ،التي ترتكب من قبل العاملين في السلطة فعالأمنه من خلال تجريمه للأ

                                                           

والمسؤولية الجزائية  حزابقواعد تمويل الأ 2015لسنة  36ة رقم سياسيا ال حزابفي قانون الأ عراقيا ال مشراع( نظم ال1)
 (.34و 33) القانون وأورد العديد من النصوص المتعلقة بذلك منها المادة حكامالمترتبة عن التمويل وفقاً لأ

دراسة تحليلية لفكرة حسن النية في القانون ، مبدأ حسن النية في قانون العقوبات، حمد محمد مصباح القاضي( د. م2)
 .45ص ، القاهرة، دار النهضة العربية، المصري المقارن 

 .44ص ،2009،جامعة بابل،كلية القانون ، رسالة ماجستير، مبدأ حسن النية وأثرة في العقاب، ( دلال لطيف مطشر3)
 القاهرة،دار النهضة العربية  ،1ط، جرائم الرشوة في عقود التجارة الدولية، . خالد رمضان عبد العال سلطان( د4)

 .141ص  ،2009
 .219ص ، مرجع سابق ،2015لسنة  36ة رقم سياسيا ال حزابشرح قانون الأ، ( د. مصدق عادل طالب5)
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والتي تتخذ  ،العام سياسيا ة هي جرائم فساد السلطة والتي تعرف بأسم الفساد السياسيا ضد المصالح ال
ة سياسيا الجرائم التي تهدد المصالح الالحزبية والتي تعد من أهم  من ضمنها جرائم الرشوة ،شكالًا عدة أ

من دون موافقة ة سياسيا ال حزابهبات التي تقدم للأتتمثل بالتبرعات والخر وقد تأخذ شكلًا آ بالخطر
 .)1( للبلد سياسيا ال الاستقراريزعزع شأنه أن  منآخر  وأي عملدائرة الأحزاب 

تجدددددددريم الرشدددددددوة أزاء  والمقدددددددارن  عراقددددددديا الجزائدددددددي ال مشدددددددراعوللحدددددددديث عدددددددن تقيددددددديم سياسدددددددة ال
مسددددؤول كددددلا  قددددب بددددالحبسمندددده علددددى )يعا 25فددددي المددددادة نددددصا  المصددددري  مشددددراعالنجددددد أنا  ،الحزبيددددة

أو  بالواسدددددطة مدددددالاً أو  تسدددددلم مباشدددددرةأو  مدددددن العددددداملين فيددددده قبدددددلأو  هأعضدددددائمدددددن أي  أو فدددددي الحدددددزب
نشددددداط أي  منفعدددددة بغيدددددر وجددددده حدددددق مدددددن شدددددخص اعتبددددداري مصدددددري لممارسدددددةأو  حصدددددل علدددددى ميدددددزة

يدددددة اأو  أجنبددددديا المنفعدددددة مدددددن أو  الميدددددزةأو  كدددددان المدددددالإذا  يتعلدددددق بدددددالحزب وتكدددددون العقوبدددددة السدددددجن
 .)2( ة(أجنبيا جهة 

 من خلال النص اعلاه يؤخذ على سياسة المشرع المصري ما يلي :  

من قبل الأشخاص الطبيعية المصرية    الاموال او المنافع قبول ان المشرع المصري لم يجرم حالة. 1
من  الى المسؤول او ايمن قبل الأشخاص الطبيعية المصرية وبالتالي يعد تقديم المزايا والمنافع 
 . ة التي لا تقع تحت طائلة الرشوة الحزبيةاعضاء الحزب من الأمور المباح

منه على )يعتبر القائمون على شؤون الحزب والعاملون  14ان المشرع المصري أشار في المادة . 2
حكام قانون في حكم الموظفين العموميين في تطبيق أحكام القانون المذكور وتسري عليهم جميعاً أ به

 ويرى الباحث ، )3(من القانون  25والمادة  14يشكل تعارضاً بين المادة  ذاوه ،غير المشروع( الكسب

                                                           

كلية  ،رسالة ماجستير، لمصلحة الوطنية _دراسة مقارنةجريمة الرشوة المضرة با، ( ريام سلام عبيد حسين الزركاني1)
 .43ص  ،2021، جامعة بابل، القانون 

 ة هذه المادة من السعة بحيث تحظرتبدو صياغ،  1977لسنة  40ة رقم سياسيا ال حزابمن قانون الأ (25)( المادة 2)
 .كان مصدرها وأيااختلفت صورتها  الدعم الخارجي مهماالأحزاب ان تتلقى على 

اياً كانت طبيعة ، مؤقتةأو  ة الذين يرتبطون برابطة عمل تعاقدية بصفة دائمةسياسيا ال حزاب( يقصد بالعاملين بالأ3)
القائمون على شؤون الحزب فهم اولئك . أماا هذا العمل ما دام بأجر وبصرف النظر عن الشكل الذي يتخذه هذا الأجر

ونوابه وأمينه  حزابكرئيس الحزب بنص قانون الأ، في تمثيله امام الغيرأو  الذين يشغلون مركزاً قيادياً في تنظيم الحزب
القيادية كما  وأجهزتهحزب كلا  على حسب تشكيلاتإلى آخر  وأمناء اللجان الفرعية فيه والأمر يختلف من حزب
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  ان السبب الذي دعا المشرع الى سريان احكام قانون الكسب غير المشروع على المخاطبين بأحكام 
ا او من هذا القانون يكمن في ان الجرائم الواردة فيه تكون ذات طابع مختلف سواء من حيث مرتكبه

حيث الضرر الناجم عنها فمن حيث مرتكبها كونه موظف او مكلف بخدمة عامة فأنه في أغلب 
الأحيان يكون في مستوى ثقافي وعلمي او ذا نفوذ يمكنه من ارتكاب تلك الجريمة وإخفاء معالمها   

لحياة وأن الضرر الناجم عنها يكمن في ان المال يشكل خطراً ليس على الأحزاب فقط بل على ا
استناداً الى و  ،السياسية بصفة عامة ليصل الى زعزعة استقرار الدولة وأمنها بسبب التبعية المالية

تطبق  بما فيها الرشوة كافة أحكام قانون العقوبات المصري  فأن ،اعلاه14التكييف الوارد في المادة 
 .)1(ل هيكلة الوظيفيمن تنعقد له صفة في إدارة شؤون الحزب أو من يتولى عملًا بداخ كلا  على

بالحزب دون ان تمد نطاق  اق التجريم على ممارسة نشاط يتعلققصرت نط (25) المادةإنا  .3  
 بالواجبات التي يفرضها منهج الحزب ونظامه إخلالاً الصور الأخرى التي تشكل إلى  التجريم

أو  تسلم المسؤولو أ الفعل المحقق لجريمة الرشوة الحزبية يتحقق بمجرد قبولاي ان  ،الداخلي 
القانون  أحكامالمنفعة بالشكل الذي يتعارض مع أو  حصوله على الميزةأو العضو الحزبي للمال 

نشاط داخل ضمن أو  تسلم الجاني للمال مقابل القيام بعملأو  كان قبولإذا  بغض النظر عما
لا فكان الأجدر أم  الميزة بأسمةأو  والذي حصل على المنفعةإليه  اعمال الحزب الذي ينتمي

 عن تنفيذها( .  الامتناعبالمشرع ان يمد نطاق التجريم الى )الأخلال بالواجبات او 

الموظف العام يقبل الميزة او المنفعة من الشخص الطبيعي والمعنوي على حد سواء كما ان أنا . 4 
جرائم واستغلال الوظيفة وغيرها من ال والاختلاسنطاق الكسب غير المشروع يشمل الرشوة 

 بصورة غير مشروعة بسبب الوظيفة وهي تضمن تعامل الموظف موالالمتعلقة بالحصول على الأ

                                                                                                                                                                                

دار  ،5ط، الخاص قانون العقوبات _القسم، للمزيد ينظر _ د. محمد زكي ابو عامر. يحددها النظام الداخلي لكل حزب
 .52ص  ،2005، الإسكندرية، الجامعة الجديدة

والمتهم بطلب  ةجتماعيا الا( تطبيقاً لحكم هذه المادة جرت محاكمة الدكتور محمد عبد العال رئيس حزب العدالة 1)
زبكية جنايات الأ 86لسنة  5333جناية رقم ، حملة صحفية تشنها جريدة الحزب لإيقافرجال الأعمال أحد  رشوة من

الجرائم الماسة بنزاهة الوظيفة ، د. أحمد لطفي السيد مرعي نقلًا عن .كلي شمال القاهرة 1986لسنة  179ة برقم دالمقي
 .166ص ، مرجع سابق والثقة العامة
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فلماذا قصر المشرع نطاق التجريم  ،)1(الطبيعي والمعنوي  المكلف بخدمة عامة مع الشخصأو 
      . على الشخص المعنوي فقط

ن من الأشخاص الاعتبارية لم ينص المشرع على تجريم عارض الميزة او المنفعة سواء كا. 5 
      المصرية او من الجهات الأجنبية .

 حزابالأ أعضاءأو  مسألة ربط المسؤولية الجزائية لمسؤوليإلى  المصري بدورة مشراعلم يتطرق ال. 6 
التي  حزابالأعلى أن  القانون ينصا  فلم ،نشاطهاإيقاف  أو حزابهذه الأحلا  ة بضرورةسياسيا ال

منفعة من شخص أو  ميزةأو  العاملين بها لمخالفة قبول مالأو  اعضائها أو أرتكب مسؤولها
عدم أو  هأهدافأو  أغراضهالحزب في غير  موالصرفهم لأأو  ،ةأجنبيا جهة أو  أجنبيا أو  معنوي 

تتعرض للحل سواء  ونفقاتهتتضمن ايراداته  سياسيا مسك دفاتر منتظمة لحسابات الحزب ال
 ةداريا الإى بالمحكمة الأول الدائرةإلى  ةسياسيا ال حزابس لجنة شؤون الأرئي يقدمهبطلب أو  التلقائي

 سياسيا العامل بالحزب الأو  العضوأو  ما العبرة بعقاب المسؤولإذ ، )2(تفاديهوهو خللًا يجب 
 فعالالذي ارتكب الأ سياسيا الحزب الحلا  ايقاف او لم نقررإذا  المنفعةأو  الميزةأو  المال لقبوله

منه تنص على  25المادة إلى  فقرة إضافةالمصري ان يتم  مشراعلذا نقترح على ال ،بأسمةالسابقة 
وفي حال  أعلاهنشاط الحزب لمدة لا تقل عن ستة أشهر في حال ارتكاب المخالفات إيقاف  )يتم

 .تكرار المخالفة يحل الحزب(

في تجريم  مشراعسياسة الإنا ف 2022لسنة  7رقم  يا ردنالأ حزابقانون الأ ا في ظلا ما أ             
 الاعتماد) أ_ على الحزب إلى أشارت  ( التي24المادة )نصا  تمثلت في ،المنافعأو  الهبات

 أحكامة مشروعة ومعلنة ومحددة بما يتفق مع يا أردنموارده المالية على مصادر تمويل الكلي في 
 نالطبيعييين يا ردنالأ شخاصة من الأوله قبول الوصايا والهبات والتبرعات النقدية والعيني ،القانون 

( دينار بموجب شيك مسحوب 5000والمعنويين شريطة ان يتم دفع التبرع الذي تزيد قيمته على )
   عينيةأو  تبرعات نقديةأو  هباتأو  تمويلأي  . ج_ يحظر على الحزب تلقي يا أردنعلى بنك 

                                                           

 .305ص ، مرجع سابق، ةسياسيا ال حزابالمسؤولية الجزائية عن التمويل غير المشروع للأ، د. ميثم فالح حسين (1)
جامعة ، كلية الحقوق ، أطروحة دكتوراه ، ةسياسيا ال حزابحدود الرقابة على تمويل الأ، مة محمد السعيد جعيد( حكي2)

 .266ص  ،2018، أسيوط



 ةسياسيّ ال حزابالعملي لسياسة التجريم والعقاب في قانون الأ طارالإالفصل الثاني: 
 

 

112 

_ 3مصدر مجهول. أي  _2. يا أردنشخص غير أو  ةيا أردنجهة غير أو  دولةأي  .1من 
 سهمها(.من أ أكثر( ف%51الشركات التي تملك الحكومة ما نسبته )أو  المؤسسات العامة

ان مسلك المشرع الأردني يخالف ما جاء في قانون الأحزاب المصري فقد أجاز قبول الهبات          
 توافق مع القانون المذكور فيي انهالا  ،الأردنية والوصايا والتبرعات من الأشخاص الطبيعية والمعنوية 
الى ذلك يرى الباحث ان  بالإضافة ،ةالأجنبي عدم جواز قبول الهبات والتبرعات النقدية وغير النقدية

فبعد ان كانت مطلقة  التبرعاتأو  الهباتموال أو فيما يخص تجريم قبول الأ قد تغيرتسياسة المشرع 
دفع التبرعات  يتما  نْ مشراع محاطة بقيود منها ألجعلها ا 2015لسنة  39رقم  حزابفي ظل قانون الأ
أردنيا وذلك للتأكد من مشروعية التبرعات بواسطة شيك مسحوب على بنك  5000التي تزيد على 

تلقي الأموال من الشركات  حزابكذلك حظر على الأ ،دم للأحزاب واحكام الرقابة عليها التي تق
جي في الشؤون الداخلية ر لضمان عدم التدخل الخا ،مةلتي تؤول ملكيتها جزئياً للحكو والمشروعات ا

 لها ويخرجها عن دورها المنوط بها.الأمر الذي يجعل الأحزاب تابعة للجهات التي تمو للحزب 

 يؤخذ عليها ما يلي: 2022لسنة  حزابفي ظل قانون الأ مشراعن سياسة الإيرى الباحث           

من خلاله ان  (5000ي يتم دفع التبرعات التي تزيد عن ). لم يشترط المشرع ان يكون المصرف الذ1
 وهذا يعني انه يمكن ايداع الأموال في مصرف اردني ولكن خارج الأردن . يكون داخل الأردن 

اذ من شأن  ،لتبرعات من قبل الأشخاص المعنوية قبول اما اجاز ان المشرع لم يكن موفقاً عند .2
  بعملهعيته لجهات أخرى مما قد يؤثر على الشفافية في قيامه ذلك ان يؤثر على استقلال الحزب وتب

ول على خدمات على المستوى مشروطة بالحصفهذه الشركات او جمعيات الأعمال قد تكون تبرعاتها 
 . نالسياسييثابة شراء النفاذ الى اي ان تلك التبرعات قد تكون بم ،الطويل

)أو( قبل عبارة الشركات أدى الى  حرف العطفاذ ان استخدم  ، المشرع وقع في خطأ ماديان . 3
ركاكة الصياغة التشريعية ومن ثم يؤدي ذلك الى القول ان التجريم يقتصر على أحد الأمرين اما 

يفيد التخيير  (أو)حرف العطف ف ،ت وهذا لا ينسجم مع قصد المشرع المؤسسات العامة او الشركا
نرى انه كان الأجدر بالمشرع استخدام حرف العطف  لذا ،لتمكين المخاطب من اختيار أحد الأمرين 

      الحالية .  صيغته)و( لغرض بقاء النص على 
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العضو الحزبي تنطوي على مخالفة أو  عقوبة للمؤسسإيراد  عدم يا ردنالأ مشراعيؤخذ على الكذلك  . 4
وي في حال عقوبة الحل على الحزب كشخص معن على الرغم من انه أشار الى ، هذه المادة أحكام

نجدها تنص د( /25)ولدى الرجوع الى المادة  ، والتي تختص بها محكمة البداية أعلاهمخالفة المواد 
بحكم الموظفين  فيهعلى )لغايات قيام المسؤولية الجزائية يعتبر القائمون على شؤون الحزب والعاملون 

على القائمون على  يا ردنالعقوبات الأ الرشوة الواردة في قانون  أحكاموبالتالي يمكن تطبيق  ،العموميين(
والتي أوردت في صدر المادة عبارة مؤداها ما  33المادة  حكاماستناداً لأ فيهوالعاملون شؤون الحزب 

قانون إلى  ولدى الرجوع ،قانون أخر(أي  عليها فيالنصا  وردأشدا  عقوبةأي  يلي )مع مراعاة
منه تنص على )كل موظف عمومي وكل  170ادة نجد الم 1960لسنة  16رقم  يا ردنالعقوبات الأ
بالتعيين وكل أمرئ كلف بمهمة رسمية كالمحكم أو  بالانتخابخدمة عامة سواء إلى  شخص ندب

ليقوم بعمل حق بحكم أخرى  اية منفعةأو  وعداً أو  لغيرة هديةأو  قبل لنفسةأو  والخبير والسنديك طلب
 .مائتي دينار(إلى  وبغرامة من عشرة دنانيرسنتين إلى  وظيفته عوقب بالحبس من ستة أشهر

الباحث هنا هو ؟ هل تعد تبرعات الأعضاء الأردنيين لأحزابهم  يطرحهوالسؤال الذي 
 مشروعة ام انها تندرج تحت جريمة الرشوة الحزبية ؟ 

منه على ) على الحزب  25في المادة نص  2022لسنة  7قانون الأحزاب السياسية رقم  ان         
الى اي جهة بمن في ذلك  أموالهعن تقديم الهبات او التبرعات النقدية او العينية او اي من  متناعالا

الا هذه الحالة لمعالجة  لم يرد ضمن نصوص قانون الأحزاباما تبرع الأعضاء للحزب ف ، أعضاءه(
تطرقت الى  منه نجدها 25 وخاصة المادة 2022لسنة  4رقم  الانتخاباتانه ولدى الرجوع الى قانون 

حد اعضاء من خلال فتح حساب بنكي بأسم القائمة التي ترشح االأعضاء لأحزابهم وذلك تبرع كيفية 
طبيعية  مسألةتعد تبرعات الأعضاء لأحزابهم وبالتالي  ،الحزب من اجل ضبط موارد وأوجه الصرف

    .ن العضو والحزبجزء من العلاقة التنظيمية بي تحت مفهوم الرشوة الحزبية بل تعتبردرج نولا ت

منه على )اولًا_ يعاقب بالسجن كل مسؤول او  49اما المشرع العراقي فقد أشار في المادة 
اي من اعضاء الحزب اذا قبل او تسلم مباشرة او بالواسطة مالًا او حصل على ميزة او منفعة بدون 

انياً_ تكون العقوبة وجه حق من شخص عراقي طبيعي او معنوي لممارسة اي نشاط يتعلق بالحزب. ث
عشر سنوات اذا كان المال او الميزة او  10ست سنوات ولا تزيد على  6السجن مدة لا تقل عن 

 المنفعة من شخص اجنبي طبيعي او معنوي ( 
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 : في معالجة جريمة الرشوة الحزبية ما يلي عراقيا ال مشراعال ةيؤخذ على سياس

شديد العقوبة( مع ما ورد من جزاء في الفقرة الثانية ضرورة التعامل بحزم )تإلى  . هناك من ذهب1 
قبول إلى أن  عقوبة السجن المؤقت الذي لا تقل مدته عن عشر سنوات والسبب يعودإلى  لتصل

معنوي( قد يسمح بالتدخل في شؤون البلاد ورسم أو  )طبيعي أجنبيا المنافع من طرف أو  موالالأ
في الفقرة الثانية أماا  ى على عقوبة السجن بصورة مطلقةولالأ في الفقرةنصا  مشراعفال ،)1(سياستها

 . العكسالتشديد يفترض من أن  على الرغم جنبيا فقد خفف العقوبة على الشخص الأ

في  سياسيا الغرامة التي يمكن فرضها على الحزب على عقوبة الينصا  لم مشراعال. يرى الباحث أنا 2 
لسنة  111من قانون العقوبات رقم  80المادة إلى  رجوعبالإلا أناه  ،حال ارتكاب هذه الجريمة 

 الاحترازيةبغير الغرامة والمصادرة والتدابير عليها لا يجوز الحكم نجدها تنص على )...  1969
 (كان القانون يقرر للجريمة عقوبة أصلية غير الغرامة ابدلت بالغرامة فإذا ،المقررة للجريمة قانوناً 

 موالتساوى قيمة الأ سياسيا يجوز فرض غرامة مالية على الحزب ال ومن خلال ذلك نستنتج انه
 . والمنافع والمزايا التي حصل عليها

المنفعة سواء وردت من أو  الميزةأو  لم يجرم عارض العطية حزابقانون الأيرى الباحث أنا . 3
قوبة قصر العوإنما  معنوي(أو  )طبيعي أجنبيا من شخص أو  معنوي(أو  )طبيعي عراقيا شخص 

اً تشريعيا وهذا يشكل نقصاً  ،الرشوة او يستلم الذي يقبل  العضو الحزبيأو  فقط على المسؤول
خمس مدة لا تزيد على  الآتي )يعاقب بالحبسالنصا  إضافةلذا نقترح  ،يستوجب المعالجة 

أو  منفعةأو  من قدم عطيةكلا  ( عشرة ملايين دينار10،000،000غرامة لا تزيد على )و  سنوات
كان إذا أماا  ،نشاط يتعلق بالحزب(أي  الحزب لممارسة أعضاءعضو من أو  مسؤولإلى  يزةم

فجريمة الرشوة الحزبية تعد من  ،فيقتضي تشديد العقوبة تبعاً لذلك أجنبيا عارض العطية شخص 
والأخطر  بأكمله سياسيا فهي تمس مصلحة النظام ال ،الرشاوى التي يرتكبها الجاني أنواعاخطر 
يكمن  ذلكإيراد  إلى والسبب الذي دعانا ،معادية طرفاً فيهاأو  ةأجنبيا عندما تكون دولة  من ذلك

المناصب أحد  قد يراد به شراءمن قبل شخص طبيعي عراقي الميزة أو  عرض المنفعةأنا  في
 . سياسيا السيادية بمساعدة الحزب ال

                                                           

 .479ص  مرجع سابق ،، ةسياسيا ال حزابة في قانون الأتشريعيا ة الجنائيا السياسة ال، ( د. معالي حميد الشمري 1)



 ةسياسيّ ال حزابالعملي لسياسة التجريم والعقاب في قانون الأ طارالإالفصل الثاني: 
 

 

115 

 أعضاءأو  على اعتبار المسؤولنصا ي ة لمسياسيا ال حزابفي قانون الأ مشراعاليرى الباحث أنا . 4 
 جاء القانون إذ  ،المكلفين بخدمة عامة أو  في حكم الموظفينإدارته القائمين على أو  الحزب

قانون النزاهة والكسب غير المشروع رقم إلى  تكييفهم القانوني ولدى الرجوعإلى  خالياً من الإشارة
هو الملزم قانوناً بتقديم : ابعاً_ المكلفمنه تنص على )ر  1المعدل نجد المادة  2011لسنة  30

إلى  اولًا( من هذا القانون( وبالرجوع/16تقرير الكشف عن الذمة المالية من المذكورين في المادة )
المناصب الأتية أو  الوظائفإحدى  من يشغلكلا  منه نجدها تنص على )اولًا: يلتزم 16المادة 
ت_ رؤساء الجمعيات والاتحادات والنقابات : اليةوكالة بتقديم اقرار عن ذمته المأو  اصالة

ومن هنا يظهر التعارض بين قانون النزاهة  ،( ةسياسيا ال حزابوالمنظمات ومؤسسو ورؤساء الأ
لسنة  36ة رقم سياسيا ال حزابالمعدل وبين قانون الأ 2011لسنة  30رقم  مشراعوالكسب غير ال

ويكون التعارض ضمنياً في حالة ارض ضمني في هذه القوانين هو تع والتعارض الوارد ،2015
اً تتعارض مع أحكاميتضمن  ،القانون الجديدأي  ولكنه لغاءبالإنصا  خلو القانون الجديد من

يجب عد هذه النصوص ضمناً منسوخة في حدود التعارض إذ  ،قوانين سابقةأو  نصوص القانون 
 .   )1(السابق القانون اللاحق ينسخ القانون لأنا  ،الموجود في القانونين

ة تنص على سياسيا ال حزابقانون الأإلى  مادة إضافةيتم الباحث أن يرى من خلال ما تقدم  .5
والعاملين لدية بحكم  وأعضائه)لغايات قيام المسؤولية الجزائية يعتبر القائمون على شؤون الحزب 

فائدة تقدم من  الموظفين العمومين( لكي لا تكون سياسات وبرامج الحزب عرضه للبيع لأكبر
 أداة لا يكون يجب أن  إذ كان هذا الحزب هو الحزب الحاكمإذا  لا سيما ما ،المانحين والمتبرعين

واضافة هذا النص  ،ارات تخدم مصالحهم الخاصةفي يد أصحاب المال لتمرير مشاريع قوانين وقر 
  ريمة الرشوة الحزبيةالعقوبات الواردة في قانون العقوبات فيما يخص جيؤدي الى امكانية تطبيق 

  (الانضباطيةامكانية تقرير المسؤولية التأديبية )إلى  هذا التكييف يؤديفإنا  ذلكضافة إلى بالإ
 الى العقوبة الجزائية .  بالإضافة ةداريا للعضو الحزبي من قبل الجهة الإ

                                                           

النصان المتعارضان على ذات المستوى في مجال المدارج أن يكون  لجزائية( يشترط لقيام التعارض بين النصوص ا1)
من التشريع الفرعي فالقواعد القانونية أو  كلاهما من التشريع العاديأو  ة كأن يكون كلاهما ذو طبيعة دستوريةتشريعيا ال

التعليمات أو  لعادية واخيراً القواعد الفرعيةة اتشريعيا تندرج فيما بينها بحيث تحتل قمة القواعد الدستورية ثم تليها القواعد ال
النصا  الأدنى ملغياً فيالنصا  حصل التعارض بين النصوص القانونية المتفاوتة في درجتها وقوتها اعتبرإذا  ومن ثم

جامعة  كلية القانون ، تأويل النصوص الجزائية اطروحة دكتوراه ، للمزيد ينظر_ منتظر فيصل كاظم مطر .الأعلى وهكذا
 .85_83، ص 2018، ابلب
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 الفرع الثاني

 ةسياسيّ ب الاحز الا أموال اختلاسجريمة 

عن طريق تضمين  ،ها العامة بمختلف الوسائل والطرق أموال حمايةإلى  تسعى الدول كافة
بشقيها  ،)1(ة جنائيا فالحماية ال ،تشريعاتها العديد من النصوص التي تؤكد على حرمة المال العام

تضمن حماية عامة وسريعة إذ  ،ذات فاعلية كبيرة في حماية المال العام والإجرائيالموضوعي 
ة جنائيا ة كافة تهتم بموضوع الحماية الجنائيا التشريعات اللاحظ أنا نفعلى الصعيد الدولي  ،ومتطورة

ما حدث خلل في  فإذا سياسيا المرتبط بدورة بكيانها ال الاقتصاديبكيان الدولة  لارتباطهللمال العام 
فإنا على الصعيد الداخلي أماا  ،سياسيا خلل حتمي بالنظام الإلى  يؤديفإناه  الاقتصادينظام الدولة 

راهن حيث ان المال العام تكمن في المحافظة على واجبات الوظيفة العامة وبخاصة في وقتنا ال حماية
 .)2(الهدر بالمال العامالمتعددة يقابلها ازدياد معدلات  ةسياسيا الكثرة المال والهيئات 

توفير بعض إلى  ةسياسيا ال حزاببعض التشريعات الخاصة بالأ اتجهتعلى ذلك  بناءً 
 أحكامفي حالة تطبيق  ،)3( العامة موالفي حكم الأ فاعتبرتهاة سياسيا ال حزابالأ أموالالرعاية على 

                                                           

التي تقع على المال العام  الاعتداء أفعالعن طريق تجريم  مشراعالحماية التي يقررها ال)ة جنائيا ( يقصد بالحماية ال1)
 ( المال العام والعدوان علية اختلاسكالعقوبات المقررة على ، وقوع التعدي ةجنائياة في حالوتعريض المعتدين للعقوبة ال

ة جنائيا ن الفرقة في قانون العقوبات والقوانيتضمنتها نصوص متوإنما  لحماية لا يضمها كلها تشريع واحدهذه اإلاا أن 
لحماية المال العام  ةداريا الإللمزيد ينظر_ وائل عذب حاجم العميري الأساليب . ةداريا الإالخاصة والكثير من القرارات 

 .50_49ص  ،2016جامعة بغداد ، قتصادوالا دارةالإكلية ، رسالة ماجستير، والحد من الفساد
للمزيد ينظر_ أياد جعفر . الوظيفة العامة للكسب الخاص( أو  ( يعرف الفساد بأنه )اساءة استعمال السلطة العامة2)

  كلية القانون والسياسة، رسالة ماجستير، العام في حماية المال العام في العراق الادعاءدور ، علي اكبر الأسدي
بحث  ،ووسائل مكافحته إثارةو  وأسبابهالفساد تعريفة ، رحيم حسين العكيلي و. 27_26ص، 2016، ةجامعة البصر 

 .81_80ص  ،2009 ،23العدد ، منشور في مجلة بيت الحكمة
سواء كانت وحدات اقليمية مثل مجالس  شخاص المعنويةالأ أموال( المال العام هو مال الدولة ويلحق بها 3)

    التي تخضع لرقابة  المنشآتو كانت مرافق مصلحية عامة مثل الهيئات والمنظمات أم  نالمحافظات ومجالس المد
المصري  مشراعة التي نهجها التشريعيا ة حسب السياسة السياسيا ال حزابالعائدة للأ موالالأإلى  ويمتد ذلك ةداريا الإ الدولة

، والأ ، أي _معيار امكانية التوجه والتصرف1 بالاتيثل المال صفة العمومية وتتم كتسابلاوهناك معايير متعددة ردنيا
يتوفر أي  والتصرف وبشرط تحقيق المصالح العامة التوجيهحق  دارةللإالمال يكتسب صفة العمومية عندما يكون إن 
_معيار امكانية 2بشرط ان يحدد القانون هذه الحقوق وينظمها . موالحق من الحقوق العينية على هذه الأ دارةللإ

حق الانتفاع والتصرف  دارةوالانتفاع ومقتضى هذا المعيار ان المال يكتسب صفة العمومية عندما يكون للإالتصرف 
_مسؤولية الدولة قبل المعتدي على المال وذلك عندما 3 .أخرى  كان مملوكاً لجهةأم  سواء كان لها عليه حق ملكية
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ذلك أنا   عامة ومؤدىأموالاً الحزب  أموالحيث تعد  ،قانون العقوبات صيانة لهذا المال من العبث
من أن  موعلى الرغ ،بمال عام ضراراً إأو  الاستيلاء عليها يعد اختلاساً أو  الأضرار بهاأو  اختلاسها

القول إن  ذلك لا يمنع منإلاا أن  العامة موالة في حكم الأسياسيا ال حزابالأ أموالبعض القوانين عدت 
 .)1(  خاصةأموالاً الحزب  أموالالأصل هو اعتبار 

ة التدددددي تبندددددت هدددددذا الاتجددددداه القدددددانون المصدددددري سياسددددديا ال حزابومدددددن القدددددوانين الخاصدددددة بدددددالأ
دددددت  حيدددددث 1977لسدددددنة  40ة رقدددددم سياسددددديا ال حدددددزابالأ مدددددن قدددددانون  14المدددددادة إلدددددى  اسدددددتناداً  علدددددى نصا

وقدددددد جددددداء  ،قدددددانون العقوبدددددات( أحكدددددامالعامدددددة فدددددي تطبيدددددق  مدددددوالالحدددددزب فدددددي حكدددددم الأ أمدددددوالتعتبدددددر )
 حدددددزابقدددددانون الأعليددددده  ندددددصا  ة العليدددددا مؤكدددددداً لمددددداداريادددددالقضددددداء المصدددددري متمدددددثلًا بحكدددددم المحكمدددددة الإ

ة هددددددي سياسدددددديا ال حددددددزابعلددددددى مددددددا يددددددأتي )الأنددددددصا  المعدددددددل والددددددذي 1977لسددددددنة  40ة رقددددددم سياسدددددديا ال
    يغيددددددر ان ذلددددددك لا لا ا ،القددددددانون الخدددددداص حكددددددامفددددددي مزاولتهددددددا لنشدددددداطها لأتخضددددددع هيئددددددات خاصددددددة 

مدددددن اخضددددداعها لرقابدددددة الجهددددداز  حدددددزابالمدددددنظم لهدددددذه الأ 1977لسدددددنة  40مدددددا تضدددددمنه القدددددانون رقدددددم 
أو  فدددددي تطبيددددق قددددانون العقوبددددداتالعامددددة  مددددوالهددددا فددددي حكدددددم الأأموالاعتبدددددار أو  المركددددزي للمحاسددددبات

                                                                                                                                                                                

العامة وفي هذا الاعتداء يقع على  دارةلى سير الإشخص يشكل اعتداء عأي  يكون الاعتداء على المال العام من قبل
_ معيار الغاية من 4. رار التي لحقت من جراء اعتداءهالدولة مسؤولية تجاه هذا الشخص المعتدي بناء على الأض

فعل الاعتداء على المال العام وذلك  عمومية عندما تقوم الدولة بتجريمالتجريم وهذا يعني ان المال يكتسب صفة ال
 دارةجرائم الموظفين ضد الإ، للمزيد ينظر_ د. مأمون محمد سلامة. د ضمان السير الطبيعي للوظيفة العامةبقص

 .186ص ، 1969الأول،  المجلد، بحث منشور في مجلة القانون والاقتصاد  العامة
ك وفقاً القانون العام وذل أشخاصالقانون الخاص وليس شخص من  أشخاصهو شخص من  سياسيا الحزب الأن ( 1)
  ةسياسيا ال حزابالقضاء رغم بعض الاستثناءات التي خص بها قانون الأ أحكامة و سياسيا ال حزابقانون الأ حكاملأ

القانون الخاص ذو  أشخاصهو شخص من  سياسيا فالهدف هو الرعاية وليس أسباغ صفة الشخص العام فالحزب ال
من المؤسسات  سياسيا د تؤكد على عدم اعتبار الحزب القضائية وردت في هذا الصد أحكاموهناك . نفع عام للمجتمع

والمثال على ، القانون الخاص ذات نفع عام أشخاصبل من ، القانون العام أشخاصالرسمية للدولة ولم يعتبرها من 
قالت المحكمة في إذ  1978سنة  1576في دعوى رقم  9/5/1978ذلك حكم محكمة شمال القاهرة الابتدائية بتاريخ 

ان قيام  1977لسنة  40ة لقانون رقم تشريعيا حكم انه )اذا كان من البين من المذكرة الإيضاحية وتقرير اللجنة الهذا ال
 من الدستور التي أباحت للمواطنين حق تكوين الجمعيات وخلو الدستور من 55المادة نصا  في مصر سنده حزابالأ

الحالية لا تخرج عن  حزابالأفإنا  لوحيد في مصر ومن ثما سياسيا الاتحاد الاشتراكي هو التنظيم الالنصا على أن 
د. محمد  للمزيد ينظر _. (ةإداريا كونها بعد تأسيسها الا نوعاً من الجمعيات الخاصة ..... ولا تعتبر قراراتها قرارات 

 العربيدار الفكر ، والدستوري في أرساء مؤسسات المجتمع المدني داريا دور القضاء الإ، أبراهيم خيري الوكيل
  منشأة المعارف، 1971النظام الدستوري المصري دستور ، د. سعد عصفورو  ،487ص  2007، الإسكندرية
 .42ص  1980 ، الإسكندرية
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القددددددانون المددددددذكور .... ومددددددا  أحكدددددداماعتبددددددار القددددددائمين فددددددي حكددددددم المددددددوظفين العمددددددوميين فددددددي تطبيددددددق 
الرقابددددة علددددى مددددوارد الحددددزب  أحكددددامالقددددانون بشددددأن هددددذه الأمددددور قصددددد بهددددا  فدددديوردت مددددن نصددددوص 

نيددددددددة للحددددددددزب ه دون أن يقصددددددددد بهددددددددا تغييددددددددر الطبيعددددددددة القانو أموالددددددددومصددددددددروفاته وحمايددددددددة  سياسدددددددديا ال
 .)1( القانون العام( أشخاصشخص من إلى  بتحويله

د( على /25 في المادة )نصا  حيث 2022لسنة  7 رقم يا ردنالأ حزابوكذلك قانون الأ
قانون  أحكامومن ثم تطبق  ،العامة( موالالحزب بحكم الأ أموال)لغايات قيام المسؤولية الجزائية تعتبر 

 ضرار بها. الأأو  العقوبات في حال اختلاسها

 حزابفي قانون الأإشارة  من هذا الموضوع لم نجد أية عراقيا وفيما يخص موقف القانون ال
 2004لسنة  97ة رقم سياسيا والهيئات ال حزابفي قانون الأأو  ،الملغي 1991لسنة  30ة رقم سياسيا ال

عندما  أيضاً كان سائداً  تجاهالاوهذا  ،العامة موالة من الأعراقيا ة السياسيا ال حزابالأ أموالعد إلى  يشير
في  أيضاً  وهو ما نلحظه ،)2(1960لسنة  1قانون الجمعيات رقم إلى  ة تخضعسياسيا ال حزابكانت الأ
 أمواليقرر مساواة نصا  أيإيراد  السكوت عنأي  2015 لسنة 36ة رقم سياسيا ال حزابقانون الأ

  . )3( العامة موالالحزب بالأ

                                                           

منشور على الموقع  6/3/1999قضائية عليا في  44لسنة  2406ة العليا في الطعن رقم داريا ( حكم المحكمة الإ1)
 .3/8/2024الزيارة  تاريخ ،  https://mksegypt.org/edarya/ الإلكتروني

 3/2/1985ت عدلية( والمؤرخ في /105سار قضاء محكمة التمييز بموجب القرار المرقم ) الاتجاهوفي ذات ( 2)
 لإمكانر الحكم على )وجد انه قرانصا  خيانة أمانة حيثوإنما  اختلاساالجمعية لا يعد  أموالالتصرف في بأنا  القاضي

إحدى  منأو  مكلفاً بخدمة عامة اختلس مالًا مملوكاً للدولةأو  الفاعل موظفاً أن يكون  اعتبار الواقعة اختلاساً يشترط
أوراق القضية وجد ان المميزة س إلى  ولدى الرجوع، المؤسسات التي يعمل فيها وتسهم الدولة في مالها بنصيب ما

تغلن بوصفهن عاملات بائعات في جمعية الكاظمية الاستهلاكية وقد ثبت لهذه المحكمة ان رأس مال ورفيقاتها كن يش
من  18عاديون طبقاً لحكم المادة  أشخاصوهم إليها  المنتسبين عضاءهذه الجمعية يتكون من بدلات رسم اشتراكات الأ

كان بنصيب مالها لتكوين رأس مال الجمعية  الدولة لم تسهم بأي شكلبأنا  يعني 1982لسنة  58قانون التعاون رقم 
 عهد به فيكون العمل الجرمي المرتكب هو التصرف بمبالغ من النقود تعود لهذه الجمعية وخلافاً للغرض الذي، الأصلي

د. واثبة داود مشار الية لدى . اليهن من أجله وتكون الواقعة بهذا الوصف القانوني )خيانة أمانة( وليس اختلاساً 
 .30ص ،مرجع سابق، قانون العقوبات القسم الخاص، يالسعد

وصف  سياسيا اً تضفي على الحزب الأحكاملم تتضمن  2015لسنة  36ة رقم سياسيا ال حزابنصوص قانون الأأن ( 3)
فضلًا عن ان فكرة التعددية الحزبية تستبعد مثل هذا الوصف لما تشمل ، السلطة العامة وما يتفرع عنها من امتيازات

القانون العام تنشأ بمبادرة من السلطات العامة في الدولة في حين  فكار، كما أن أشخاصمن تنافس بين الآراء والأعليه 

https://mksegypt.org/edarya/
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سنقسمها على النحو  ةسياسيا ب الاحز الأ أمواليمة اختلاس ولغرض الإحاطة بتفاصيل جر 
 : الاتي

  :ةسياسيّ ب الاحز الأ أموال _ البناء القانوني لجريمة اختلاساولًا 

  :ةسياسيّ ب الاحز الأ أموال_ تعريف جريمة اختلاس 1

ة سياسددددديا ال حدددددزابلمدددددا كدددددان توجددددده الددددددول فدددددي الوقدددددت الحاضدددددر قدددددد أنصدددددرف نحدددددو دعدددددم الأ
 إيجدددددادذلدددددك يسددددتدعي فدددددي المقابدددددل فدددددإنا  ،غيدددددر مباشددددرأو  ق تمويلهددددا بشدددددكل مباشدددددرماليدددداً عدددددن طريددددد

 مددددددوالللأ حددددددزابنددددددوع مددددددن الرقابددددددة علددددددى هددددددذه الجوانددددددب الماليددددددة لضددددددمان حسددددددن اسددددددتعمال تلددددددك الأ
حيدددددث  ،سياسددددديا اختلاسدددددها مدددددن قبدددددل المسدددددؤولين فدددددي الحدددددزب الأو  العامدددددة فدددددي حدددددال القيدددددام بتهريبهدددددا

أثددددر ان لددددم تقتددددرن بتبنددددي أي  لددددن يكددددون لهددددا مددددوالالأإرسددددال  تة التددددي جرمددددتشددددريعيا ان النصددددوص ال
رقابدددددة فاعلدددددة تتدددددولى هدددددذه المهمدددددة خاصدددددة فدددددي ظدددددل الأحدددددوال التدددددي يمدددددر بهدددددا العدددددراق بسدددددبب كثدددددرة 

إلدددددى  سددددديعمل الجدددددرائم الواقعدددددة علدددددى المدددددال العدددددام فاسدددددتفحال ،)1(ة سياسددددديا ال حدددددزابمصدددددادر تمويدددددل الأ
ضددددعاف كفددددداءة العمليددددات الحكوميدددددة فضددددلًا عدددددن إالخدددددارج إلددددى  مدددددوالزيددددادة فدددددرص هددددروب رؤوس الأ

 ويقدددددود ةسياسددددديا يقلدددددل مدددددن فاعليدددددة القدددددرارات الشدددددأنه أن  وهدددددذا مدددددن ،وزيدددددادة فدددددرص الجريمدددددة المنظمدددددة
تمركددددددز سددددددلطة أتخدددددداذ إلددددددى  سددددددتخدام غيددددددر المشددددددروع للمددددددوارد المتاحددددددة الأمددددددر الددددددذي يددددددؤديلااإلددددددى 

ذهدددددا فدددددي سدددددبيل تحقيدددددق مصدددددالحها القدددددرارات فدددددي أيددددددي معيندددددة ممدددددا يسدددددبب اسدددددتغلال هدددددذه الفئدددددة لنفو 
العامدددددددة فدددددددي التشدددددددريع المصدددددددري  مدددددددوالالحدددددددزب فدددددددي حكدددددددم الأ أمدددددددوالولمدددددددا كاندددددددت  ،)2(الشخصدددددددية 

مددددددن  مشدددددراعتتمثدددددل فدددددي تطبيددددددق مدددددا أوردة ال يرتدددددب نتددددددائج هامدددددةشدددددأنه أن  ذلدددددك مددددددنفدددددإنا  يا ردندددددوالأ
                                                                                                                                                                                

ولا يوجد فيها ما يدل  فرادهو من عمل الأ سياسيا تأسيس الحزب البأنا  ة تقضيسياسيا ال حزابان نصوص قانون الأ
  يكون اختياري سياسيا فإناه الحزب الإلى  ما يتعلق بحرية الانتماءكذلك في، ةسياسيا ال حزابعلى قيام الدولة بتأسيس الأ

 حزابوانطلاقاً من الوظائف التي تمارسها الأ، القانون العام أشخاصيعد الانتماء الإجباري من سمات  الذي في الوقت
ابل والحصول على دون مق موالمن حقوق وامتيازات كتملك الأ بهالعامة فضلًا عما تتمتع  رادةفي مجال تكوين الإ

اسباغ وصف الشخص الخاص ذي النفع العام إلى  ذلك يقود، كلا منحة الدولة السنوية وفرض القيود على نشاطاتها
الضوابط ، هلمت سعدون غريب للمزيد ينظر _. 2015لسنة  36القانون رقم  أحكامفي ظل  سياسيا على الحزب ال

 .129ص  ،2015 الإسكندرية، دار المطبوعات الجامعية، قارنةة _ دراسة مسياسيا ال حزابالقانونية لتمويل الأ
 .221ص ، المرجع نفسة ، ( هلمت سعدون غريب1)
، حماية المال العام في القانون الكويتي مقارنة بالقانون الأ، ( فواز غازي المطيري 2) كلية  ،رسالة ماجستيرردنيا

 .20ص  ،2014، جامعة الشرق الأوسط، الحقوق 
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 خاصدددددددة فدددددددي حالدددددددة الاعتدددددددداء علدددددددى المدددددددال العدددددددام تحدددددددت عندددددددوان " اخدددددددتلاس المدددددددال العدددددددام أحكدددددددام
 أمددددددوالتجددددددريم حالددددددة التصددددددرف فددددددي إلددددددى  حكدددددداموالغدددددددر" ويددددددؤدي تطبيددددددق هددددددذه الأعليدددددده  والعدددددددوان

قدددددددانون العقوبدددددددات والقواعدددددددد  أحكدددددددامالحدددددددزب بواسدددددددطة القدددددددائمين عليددددددده والعددددددداملين بددددددده بمدددددددا يخدددددددالف 
تطبيددددق  أيضدددداً كمددددا يترتددددب علددددى ذلددددك  ،وأنفاقهددددا مددددوالات التددددي تحكددددم التصددددرف فددددي هددددذه الأجددددراءوالإ

 .)1(الحزب أموالالمشروع على حالات التصرف غير المشروع في  الكسب غير أحكام

بأنها )سوء استخدام المنصب العام  الاختلاستعريف جريمة إلى  هبَ ومن هنا هناك من ذَ 
الأعمال المحضورة  لارتكابأو  لتحقيق غايات شخصية سياسيا من قبل المسؤول في الحزب ال

 .)2( والرشوة وغير ذلك( والاختلاس كالاحتيال
 بأنها )قيام المسؤول سياسيا الحزب ال أموالمن خلال ما تقدم يمكننا تعريف جريمة اختلاس 

منظمات خارج العراق أو  أشخاصإلى  وارسالها سياسيا الحزب ال أموالالعضو الحزبي باختلاس أو 
 (.حزابدون موافقة دائرة الأ

 صفة الجاني:_ 2

اشترط في  عراقيا ال مشراعاللأنا  وذلك ،تعد صفة الجاني في هذه الجريمة عنصراً خاصاً 
جهات أو  ةأجنبيا  أشخاصأو  منظماتإلى  وتهريبها سياسيا الحزب ال أموالمرتكب جريمة اختلاس 

 ارتكابهاوهذا يعني ان هذه الجريمة لا تتحقق في حال  ،سياسيا مسؤولًا في الحزب الأن يكون  خارجية
كأن يكون  سياسيا الشخص من العاملين في الحزب ال كان هذاأو  سياسيا من قبل العضو في الحزب ال

ت  والمسؤول الحزبي حسب ما ،عاملاً أو  موظفاً  رقم ة سياسيا ال حزابمن قانون الأ 19المادة عليه نصا
ما كلا  ولًا: رئيس الحزب ومن بصفته وحسب النظام الداخلي هو الذي يمثله في)أ 2015لسنة  36

أو  ثانياً: لرئيس الحزب ومن بصفته ان ينيب عنه واحداً . الأخرى  مام القضاء والجهاتيتعلق بشؤونه أ
 .)3( الداخلي( لنظامهمن القيادات الحزبية في تمثيله طبقاً  أكثر

                                                           

 .135_134ص  ،2008، دار النهضة العربية، القاهرة،2ط ،ةسياسيا ال حزابتمويل الأ، مد الغفلول( د. عيد أح1)
، التحول الاقتصادي والفساد الإ، ( حسن الشامي2) مؤتمر أفاق جديدة في تقوية النزاهة إلى  ورقة عمل مقدمةداريا

 .13ص  ،1999، القاهرة، ةداريا المنظمة العربية للتنمية الإ، ةداريا والشفافية والمسائلة الإ
أو  لأي عاملأن تكون  فمن المتصور، ( من الملاحظ على هذه المادة ان الإنابة لا تقتصر على القيادات الحزبية3)

، عضو في الحزب ال العاملين في أحد  فالدعوى التي يكون الحزب طرفاً فيها بإمكان رئيس الحزب ان ينيبسياسيا



 ةسياسيّ ال حزابالعملي لسياسة التجريم والعقاب في قانون الأ طارالإالفصل الثاني: 
 

 

121 

ضه من حدى القيادات الحزبية الذي يتم تفويبأنه )إ يالحزب للمسؤولتعريف إيراد  ويمكننا 
في النظام الداخلي يجيز نصا  ى بناءً علىمام القضاء والجهات الأخر قبل رئيس الحزب لكي يمثله أ

 (.هذا التفويض

 :_ المتطلبات المادية3 

ويتحقق  ،ملكهإلى  يتحقق فعل الاختلاس قانوناً عندما يضيف الجاني مال الغير المسلم الية
اعتباره مملوكاً له فالاختلاس ليس فعلًا إلى إرادته يظهر على المال بمظهر المالك وان تتجه بأنا  ذلك

و الضهور على الشيء هو عمل مركب من فعل مادي هوإنما  ،مادياً محضاً وليس نية داخلية بحتة
 .)1( تسانده نية داخلية هي نية التملك بمظهر المالك

الركن المادي في هذه الجريمة يتحقق بمجرد اتيان الجاني سلوكاً مادياً مؤداه فإنا  لذلك
حيازة نهائية كاملة بنية التملك ويعبر إلى  المملوك للحزب تحويل حيازته الناقصة المؤقتة على المال

التصرف فيه بشكل لا يتصور حدوثة الا من أو  عن هذه النية في صورة قاطعة باستعمال هذا المال
الحساب المصرفي للحزب ثم يقوم  منأو  مالكة كأن يقوم الجاني بسحب هذا المال من خزانة الحزب

المال  يباشر الجاني علىأي إن  ،في خارج العراق أشخاصأو  منظماتأو  جهاتأي  رسالهبإ
ما يصلح محلًا كلا  والمال المقصود هنا ،)2( لا في نطاق سلطات المالكالمختلس سلطات لا تدخل إ

                                                                                                                                                                                

لسنة  36ة رقم سياسيا ال حزابشرح قانون الأ، تصة ينظر_ د. غازي فيصل مهديالحزب لتمثيله امام المحاكم المخ
 .25، ص مرجع سابق ،2015

 القاهرة، والتوزيع ، الشركة المتحدة بالنشرالوسيط في قانون العقوبات _القسم الخاص، ( د. أحمد فتحي سرور1)
 بيروت، منشورات الحلبي الحقوقية ،1ط، الوافي في شرح جرائم القسم الخاص، د. سمير عالية و 234ص ، 1979
 .79ص  ،2020

سلطاته  فهور يباشر، المادي والمعنوي معاً  الحيازة( يقصد بالحيازة الكاملة هي التي يجتمع فيها لدى الحائز عنصرا 2)
فيها العنصر الحيازة الناقصة فهي الحيازة التي يتوافر ، أماا مالكاً له ولا يعترف لأحد بحق علية باعتبارهعلى المال 

للمزيد . لا يحوز الشيء لحسابه بل لحساب غيرهأي إناه  دون العنصر المعنوي وهو القصد، السيطرة الماديةأي  المادي
د. أمجد و  د. أنور العمروسيو  92ص ، مرجع سابق، ةسياسيا ال حزابة للأجنائيا الحماية ال، أحمد تميم طاهر. ينظر_ د

 .122ص ، الإسكندرية، دار الفكر الجامعي، العامة موالجرائم الأ، العمروسي
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الأشياء كالتحف والمجوهرات والأثاث وبذلك يتحقق  أم لحق من الحقوق سواء أكان من النقود
 .)1( غير ماديةأو  كانت لها قيمة مادية المنقولة سواء موالالاختلاس للأ

بعد  سياسيا ن عدم رد المال من قبل المسؤول في الحزب الأ ،يترتب على ذلك نتيجة مفادها
غير ان هذه القرينة غير قاطعة  ،ثبوت عجزه يعد من القرائن التي تفيد اختلاس المالأو  مطالبته برده

يعجز عن ردة لسبب أو  سؤول الحزبي عن رد المالفقد يتأخر الم ،في الدلالة على نية الاختلاس
الاختلاس يثبت في حال الامتناع عن رد المال أي إن  ،مجرد اهمال من جانبهأو إرادته خارج عن 

 .)2( بعد المطالبة وكذلك بظهور استحالة الرد

الخاصة بالحزب بوصفه شخصاً معنوياً  موالمحل هذه الجريمة ينصب على الأكما أن  
خاصة  أموالأنصب سلوك الجاني على التصرف في إذا  وبالتالي فلا تقوم هذه الجريمة ،قانونياً  وكياناً 

العاملين به وذلك أحد  أو المؤسسين للحزب عضاءالخاصة بأحد الأ موالكالأ ،بأي شخص طبيعي
من  مشراعلالغاية التي يبتغيها اإذ إنا  ،الحزب في هذه الحالة أمواللانتفاء الخطر الذي يلحق الضرر ب

الحزب بوصفة شخصية اعتبارية وكيان قانوني بالشكل  أموالة هنا هي المحافظة على جنائيا الحماية ال
 .)3( الحزب عن مسارها الصحيح أهدافالذي يضمن عدم انحراف 

فالقانون لا يتطلب في جريمة  ،موالالأإرسال  النتيجة الجرمية فأنها تتحقق بمجردأماا  
الجريمة متحققة بمجرد ارتكاب المسؤول أي إن  ،تحقق نتيجة معينة ةسياسيا ب الاحز الأ أموالاختلاس 
وبهذا يتحقق الركن المادي بمجرد الأرسال ولا يتصور الشروع في هذه الجريمة على  يجرامالإللسلوك 

الى منظمات او اشخاص او اية جهة خارج العراق  الحزب أموال يقوم بأرسالن أأماا  اعتبار ان الجاني
 لا يرسلها. أو 

  

                                                           

بيروت  ،مجد المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر ،1ط، قانون العقوبات القسم الخاص، ( د. علي محمد جعفر1)
 .49ص  ،2006

ص  ،2007 القاهرة، العاتك ،2ط، شرح قانون العقوبات _القسم الخاص، ( د. فخري عبد الرزاق صليبي الحديثي2)
 .185ص  ،2006منشورات جامعة حلب  ،1ج، شرح قانون العقوبات _ القسم الخاص، د القادر الشيخد. عبو  85

  كلية الحقوق ، أطروحة دكتوراه ، ة _دراسة مقارنةسياسيا ة للحقوق الجنائيا الحماية ال، ( حسني شاكر ابو زيد قمر3)
 .101ص  ،2006، جامعة القاهرة
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 :_ المتطلبات المعنوية4 

فدددددددلا يكفدددددددي  ،وأثددددددداره يجرامدددددددالإن الجريمدددددددة ليسدددددددت كيانددددددداً ماديددددددداً خالصددددددداً قوامددددددده السدددددددلوك إ
شدددددددخص معددددددين ليكدددددددون ذلدددددددك إلددددددى  المخدددددددالف للقدددددددانون  الامتندددددداعأو  مجددددددرد الاسدددددددناد المددددددادي للفعدددددددل

جاندددددب هدددددذه إلدددددى تكدددددون  أن يجدددددبوإنمدددددا  ،هنددددداك ثمدددددة جريمدددددةأن تكدددددون  أو اً جنائيادددددالشدددددخص مسدددددؤولًا 
وتجتمدددددع العناصددددددر النفسدددددية للجريمددددددة فددددددي  ،ذات خصدددددائص نفسددددددية أخددددددرى  العلاقدددددة الماديددددددة علاقدددددة

 .)1(ركن يختص بها يطلق عليه الركن المعنوي 

جريمة عمدية يتخذ الركن المعنوي فيها صورة القصد الخاص في جميع صورها  والاختلاس
 جهات خارجيةإلى  موالالأإرسال  ركن المعنوي لجريمةفالخطأ مهما كان جسيماً لا يكفي لتحقيق ال

تعرضه أو  ضياعهأو  سرقة المالإلى  المؤدي سياسيا وبالتالي لا يكفي أهمال المسؤول في الحزب ال
 .)2( جسيماً  الإهمالقيام الركن المعنوي للجريمة مهما كان إلى  للهلاك

حقق الركن المعنوي فيها توافر جريمة اختلاس مال الحزب يتطلب لتفإنا  وعلى هذا النحو
حيازته بأنا  العام المتمثل في علم الجاني جنائيا فضلًا عن توافر القصد ال ،)3(الخاص جنائيا القصد ال

لذلك إدارته وان وجود هذا المال في حيازته لم يكن الا بسبب  ،للمال المملوك للحزب حيازة ناقصة
وأن القانون لا يجيز له ان يباشر عليه سلطات المالك  ،وان هذا المال غير مملوك له سياسيا الحزب ال

ارتكاب فعل اختلاس إلى  هذا طواعية وبأدراك مستنيركلا  رغم المسؤول الحزبي إرادةثم اتجاه  ،)4(
توافر ضافة إلى بالإالأمر يستلزم لتمام قيام الجريمة فإنا  ،المال الذي يحوزه على النحو المذكور

الخاص المتمثل في انعقاد  جنائيا ضرورة توافر القصد ال ،عنصرية المشار اليهاالعام ب جنائيا القصد ال
 حيث ،لهذا المال سياسيا نكار ملكية الحزب الوإ ،الاختلاسنية الجاني لتملك المال الذي وقع عليه 

كأن يقوم المسؤول الحزبي بأرسال المال  ،سلطات تجعله يظهر بمظهر المالكأو  يقوم بممارسة اعمال

                                                           

  رسالة ماجستير، ة في مكافحة الجرائم المخلة بواجبات الوظيفةجنائيا الالسياسة ، ( عميد جخيور ضويع الشويلي1)
 .71ص  ،2017، النجف الأشرف، معهد العلمين للدراسات العليا

 .166ص ، مرجع سابق، قانون العقوبات _القسم الخاص، د. محمد زكي ابو عامر (2)
        2012، القاهرة، دار النهضة العربية ،3ط، _القسم الخاص العقوبات شرح قانون ، فوزية عبد الستار د. (3)

 .128ص 
 .86ص ، مرجع سابق، شرح قانون العقوبات _القسم الخاص، د. فخري عبد الرزاق صليبي الحديثي (4)
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ولا ينفي هذا القصد الخاص لدى الجاني القول بأنه كان ينوي رد  ،)1(الخارج إلى  ملوك للحزبالم
  هأموالاختلاس  نتيجةا أصابه من ضرر استهدف تعويض الحزب عما أو  سياسيا الحزب الإلى  المال

 .)2( فليس هناك تلازم بين قيام هذه الجريمة ورد المال المختلس

 : سياسيّ الحزب ال أموالفي تجريم اختلاس وتهريب  رّعمشثانياً_ تقييم سياسة ال

إلى  المملوكة لصالح الحزب موالالأباختلاس  سياسيا ن قيام المسؤول في الحزب الإ
ة لاستثمارها على شكل ودائع في بنوك تلك الدول لقاء جنبيا أسواق المال في الدول الأأو  مصارف

في حال استبعاده  لهوالذي يعتبر كتأمين  ،ةأجنبيا ات أسهم في شركأو  بشراء عقاراتأو  فوائد مرتفعة
ن العبث به والنيل منه المال هو ملكية مطلقة وإبأنا  الاعتقادإلى  ذلك يؤديفإنا  ،من السلطة مستقبلاً 

ن هذه الجرائم تمس أمن علماً أ ،)3(ه ليس لشخص حقيقي سيطالب به نا ممكن طالما أأو  امراً جائزاً 
ة والوزارات سياسيا ال حزابطبيعة نشاط الألأنا  وذلك ،خارجي بشكل مباشرالدولة الداخلي وال

 تتعلق مباشرة بحماية كيان الدولة وأمنهاوإنما  والمؤسسات الأمنية لا تسهم بتوفير الخدمات ولا الغذاء
  )4(هذه التنظيمات يعني وجود خلل وهدم في أمن الدولة ذاتها تنظيم في  ومن ثم وجود نقص تشريعي

 : ن هنا فقد أولت التشريعات معالجة هذه الجريمة وعلى النحو التاليوم

المصري لحماية  مشراعمعالجة الالقول إن  يمكنالمقارن  مشراعفيما يتعلق بسياسة ال 
هذه  إنشاءة جاءت مباشرة وصريحة من خلال التشريع الذي نظم بمقتضاه سياسيا ال حزابالأ أموال

أو  المال العام اختلاسسواء التي حددت شروط قيام جريمة  ،طتهاوكيفية ممارستها لأنش حزابالأ

                                                           

محمد و 111ص ، مرجع سابق، ة _دراسة مقارنةسياسيا ة للحقوق الجنائيا الحماية ال، ( حسني شاكر ابو زيد قمر1)
اطروحة دكتوراه كلية الشريعة ، العامة والوظيفة العامة موالالعامة في الأ المصلحةعلى  لاعتداءاجرائم ، شوقي ناصر

 .187ص  ،2008، ةالإسلاميا  درمانأم  جامعة، والقانون 
رسالة ، _ دراسة مقارنة عراقيا العامة في التشريع والقضاء ال موالالأ اختلاسجريمة ،  ( عبد الرحمن الجوراني2)

 .186ص  ،1975، جامعة بغداد، ة القانون كلي، ماجستير
، الجزائية الخاصة بمكافحة الفساد في القانون الأ اتجراءالإ، ( محمد هويمل الزبن3) كلية ، رسالة ماجستيرردنيا

 .60ص  ،2011، جامعة الشرق الأوسط الحقوق 
المركز العربي  ،1ط، كافحة والعلاجة للمال العام وأسباب الفساد وسبل المجنائيا الحماية ال، ( ياسر محمد سعيد قدو4)

 .48ص  ،2018، مصر، للدراسات والبحوث العلمية
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 أموالاً ها أموالتلك التي حددت الجهات التي تعتبر  أو ، )1(التي حددت المقصود بالموظف العام
  سالف الذكر 1977 لسنة 40المصري رقم  حزابمن قانون الأ 14المادة  واعمالًا لنص ،)2(عامة
  العاملين بهأو إدارته القائمين على أحد  قع على مال الحزب من جانبفعل الاختلاس الذي يفإنا 

من  112بسبب وظيفته وبنية تملك هذا المال تقع به جريمة الاختلاس المعاقب عليها وفق المادة 
غيرها أو  اوراقاً أو  أموالاً )كل موظف عام اختلس إلى أشارت  التيقانون العقوبات المصري و 

كان إذا  وظيفته يعاقب بالسجن المشدد وتكون العقوبة السجن المؤبد وجدت في حيازته بسبب
المال إليه  الصيارفة وسلمأو  الأمناء على الودائعأو  المندوبين لهأو  الجاني من مأموري التحصيل

استعمال محرر مزور ارتباطاً لا أو  بجريمة التزوير الاختلاسجريمة  ارتبطتإذا  بهذا الصفة ب_
الجريمة في زمن الحرب وترتب عليها اضرار بمركز البلاد  ارتكبتإذا  ج_يقبل التجزئة 

 .(بمصلحة قومية لهاأو  الاقتصادي

أماا 
تطور المال العام وارتباطه إلى  فيمكن القول انه بالنظر يا ردنالأ مشراعالإلى  بالنسبة 

عات الجزائية الأمر استدعى توسيع نطاق مفهومة ضمن التشريفإنا  بخطة التنمية الاقتصادية
صفة المال العام على بعض إضفاء  إلى مشراعالأمر الذي حدا بال ،لتوفير الحماية اللازمة له

حسم تفاوت أي إناه  ،ها جديرة بالحماية الخاصة لتعلقها بالمنفعة العامةنا التي رأى أ موالالأ
 عامة أموالاً  يا دنر الحزب في التشريع الأ أموالولما كانت  ،)3(النصوص في المال العام حكماً 

                                                           

 ابددددددددددددددددددددددددددددكم هذا البددي حددددددددددالمقصود بالموظف العام فأشارت إلى  من قانون العقوبات المصري  111( ان المادة 1)
 . عامة(أموالاً ها أموالئر العاملين في الجهات التي اعتبرت والمديرون وسا دارةمجالس الإ أعضاءرؤساء و  ه_ )...

  المحلية دارة عامة )أ_ الدولة ووحدات الإأموالاً ها أموالمن قانون العقوبات الجهات التي تعتبر  119( حددت المادة 2)
 د_. التابعة لهج_ الاتحاد الاشتراكي والمؤسسات . ب_ الهيئات العامة والمؤسسات العامة ووحدات القطاع العام

الشركات  و_ الجمعيات التعاونية ز_. .ه_ المؤسسات والجمعيات الخاصة ذات النفع العام والاتحاداتالنقابات 
كذلك قضت .  عامة(أموالاً ها أموالالقانون على اعتبار أخرى ينصا  ي_ اية جهة. الاقتصاديةوالجمعيات والوحدات 

 لم يكن كذلكأو  مستخدم سواء أكان موظفاً عاماً بمعنى الكلمةكلا  ملعبارة )موظف عمومي( تشبأنا  محكمة النقض
التي بعهدته  موالسواء أكانت الأ وظيفتهبسبب  أموالحفظ أو  مؤقتة بتحصيلأو  بصفة دائمة الاعتبارمتى كلف بهذا 

 العامة موالجرائم الأ ،أمجد العمروسي و للمزيد ينظر _ د. أنور العمروسي.  خصوصيةأو أموالاً   اميرية عامةأموالاً 
 دار المطبوعات الجامعية، شرح قانون العقوبات _القسم الخاص ،د. فتوح عبد الله الشاذلي و . 30ص ، مرجع سابق

 .185ص  ،1996
 موالعلى )تشمل عبارة الأ 2في المادة نصا  2003لسنه  40رقم  الاقتصاديةقانون الجرائم إلى أن  الإشارة( تجدر 3)

== رافها دددددددددلأشأو  ة من الجهات التاليةدددددجهأي  لأدارهخاضعاً أو  مال يكون مملوكاً كلا  هذا القانون  العامة لأغراض
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إلى  يؤديشأنه أن  فهذا من ،)1( بحكم الموظف العام ئمون على شؤون الحزب والعاملون بهوالقا
 موالتطبيق عقوبة جريمة الاختلاس المنصوص عليها في قانون العقوبات في حال تم اختلاس الأ

ت  حيث سياسيا لالتي تعود ملكيتها للحزب ا  16م ددددددددرق يا ردنات الأنون العقوبمن قا 174المادة نصا
بموجب أو  بحكم الوظيفةإليه  على )كل موظف عمومي ادخل في ذمته ما وكل 1960لسنة 

لاحد الناس أو  للدولةأخرى  حفظه من نقود واشياءأو  جبايتهأو إدارته تكليف من رئيسه أمر 
أو   تعود لخزائنوالاً أممن أختلس كلا  _2عوقب بالأشغال المؤقتة وبغرامة تعادل قيمة ما اختلس 

الشركات المساهمة العامة وكان من أو  مؤسسات الاقراض المتخصصةأو  صناديق البنوك
منهم في المؤسسة التي يعمل فيها( عوقب بالعقوبة المقررة في الفقرة  العاملين فيها )كلا  شخاصالأ

 . سنة 15إلى  سنوات 3وتتراوح مدة الأشغال الشاقة المؤقتة من  (السابقة

والتي تمثلت في نص  ةسياسيا ال بحزاالأ أموالفي جريمة اختلاس  عراقيا ال مشراعا سياسة الأما 
والتي أشارت الى )يعاقب بالحبس مدة لا تقل عن سنة ولا تزيد على ثلاث سنوات كل  50المادة 

مسؤول في حزب او تنظيم سياسي ارسل اموالًا عائدة للحزب الى منظمات او أشخاص او اية جهة 
 ارج العراق دون موافقة دائرة الأحزاب( خ

إليها  هناك جملة المسائل التي لم يتطرق إن  يرى الباحثمن خلال تحليل النص اعلاه 
 ومنها ما يأتي : في معالجة هذه الجريمة مشراعال

                                                                                                                                                                                

_البلديات والمجالس القروية 3_ مجلسا الاعيان والنواب 2الوزارات والدوائر والمؤسسات الرسمية العامة  _1)== 
العامة  _ البنوك والشركات المساهمة5ادي الجمعيات والنو و  والاتحادات_ النقابات 4ومجالس الخدمات المشتركة 

قد ورد عدة  ردنيا الأ مشراعالنجد أنا  ذلكإلى  ضافةبالإ...( و ةسياسيا ال حزاب_ الأ6المتخصصة  الإقراضومؤسسات 
رقم  فضلًا عن قانون الطرق  1966لسنه  20نصوص قانونية لحماية المال العام منها قانون صيانه المال العام رقم 

ت  والتي 1986لسنه  24 للمزيد ينظر _ مخلد . على عدم جواز التعدي على المال العام وقررت له عقوبات محددةنصا
ص ، 2012 ،جامعة عمان ، كلية الحقوق ، أطروحة دكتوراه ،  أثر المسؤولية الجزائية للشخص المعنوي ، ابراهيم الزغبي

66. 
كلا  على )يعد موظفاً  1960لسنة  16رقم  ردنيا نون العقوبات الأمن قا 169المادة وفي هذا الصدد أشارت  (1)

ها أفرادفرد من أو  العسكريةأو  القضائي وكل ضابط من ضباط السلطة المدنيةأو  داريا الإموظف عمومي في السلك 
 .عامة( إدارةفي أو  مستخدم في الدولةأو  وكل عامل

 



 ةسياسيّ ال حزابالعملي لسياسة التجريم والعقاب في قانون الأ طارالإالفصل الثاني: 
 

 

127 

العامة لغرض تطبيق  موالالتي يمتلكها الحزب لم يجعلها في حكم الأ موال. فيما يتعلق بالأ1
التعدي عليها على أو  مواليمنع اساءة استعمال هذه الأذلك أنا  من شأنإذ  ،وباتقانون العق
 مشراعكان ينبغي على ال تشريعيا وهو قصور  ،والمصري  يا ردنالأ مشراعالعليه  نصا  غرار ما
)لغايات  :التاليالنصا  إضافةبتعديل هذا القانون وذلك إلى  عراقيا ال مشراعلذا ندعو ال ،تداركه

قانون أحكام بيق دي تطددالعامة ف موالالحزب في حكم الأ أموالد ددددزائية تعددددؤولية الجددددقيام المس
 .وبات(دالعق

تمتد وإنما  فقط سياسيا ن لا يقصر العقوبة على المسؤول في الحزب الأ مشراع. كان الأجدر بال2
جهات إلى  الهاوأرس موالتلك الأ باختلاسفي حال قيامة  أيضاً العضو الحزبي إلى  العقوبة
 منظمات خارج العراق .أو  ةأجنبيا 

بأرسال  سياسيا التنظيم الأو  معالجة حالة قيام المسؤول في الحزبإلى  مشراع. لم يتطرق ال3
فما هي العقوبة المقررة في  حزابجهات في داخل العراق من دون موافقة دائرة الأإلى  موالالأ

 على )يعاقب بالحبس مدة لا تقل عن  تنصا  50مادة الإلى  فقرة إضافةلذا نقترح  ،هذه الحالة
 أموالاً أختلس  سياسيا تنظيم أو  عضو في حزبأو  مسؤولكلا  أشهر ولا تزيد على سنة ستة

 . (حزابجهات داخلية دون موافقة دائرة الأإلى  مملوكة للحزب وقام بأرسالها

جهات خارجية من الألفاظ لى إ موالتحديد )المسؤول( في الحزب والذي يقوم بأرسال الأأنا . 4
الخفية التي يصعب تحديد نطاق التجريم الذي يقع على مرتكب الجريمة في ظلها هل هو 

 سياسيا القيادي الحزبي الذي يمثل الحزب الأم  الشخص الذي أسس الحزب )رئيس الحزب(
ل كما هو الحال في حا ،)مسؤول الحزب( حسب النظام الداخلي للحزب اختيارهوالذي يتم 

التفرقة بين إلى أن  فهناك من يذهب ،وكيلةأو  مديرهأو  الجريمة من قبل ممثل الحزب ارتكاب
 :الآتيالعضو والممثل على النحو 
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 سم الشخص المعنوي منوط بهم اتخاذ القرار با فرادمجموعة من الأأو  العضو هو فرد
 عد قراراته صادرة عنبحيث لا ت ،بينما الثاني وهو الممثل فيناط به مجرد وظيفة يشغلها

 .)1( الشخص بطريقة مباشرة

( وكان حزابوعلقها بشرط )دون موافقة دائرة الأ موالالأإرسال  على حالةمشراع نصا الأنا . 5
أجنبياة جهات إلى  على النحو الذي يجرم ارسالهاالنصا بشكل مطلق  ان يرد مشراعالأجدر بال

الدولة بنصيب منها من خلال  تسهمة عراقيا  لأمواهي  سياسيا الحزب ال أموالف ،بشكل مطلق 
 . الإعانات الي تقدم لهم من قبل وزارة المالية

 على الرغم على )الأموال( فقط والتي يقوم المسؤول بأرسالها  قصر نطاق التجريم  مشراعالأنا . 6 
لحزب يرد على الأمتعة والأوراق المثبتة للحق الذي يتمتع به ايمكن أن محل الجريمة من أن 

على وفق الصيغة الأتية أن يكون النصا  غير ذلك مما وجد في حيازته لذا نقترحسياسيا أو ال
عضو في أو  مسؤولكلا  )يعاقب بالحبس مدة لا تقل عن سنة ولا تزيد على ثلاث سنوات

غير ذلك مما وجد في أو  اوراقاً مثبته لحقأو  متاعاً أو  أموالاً أختلس  سياسيا تنظيم أو  حزب
        (.أخرى داخلية او خارجية أيه جهةأو أشخاص أو  منظماتإلى  ته وارسالهاحياز 

المطلب الثاني        

 في الجرائم المتعلقة بتأسيس الحزب مشرّعسياسة ال

كيان قانوني يتمتع بالشخصية القانونية لا يكون عبثياً ومن دون تنظيم بل ان إنشاء أي  نا إ
ة هي كيان قانوني سياسيا ال حزابولكون الأ ،الواجب توافرها لتأسيسهات والشروط جراءالقانون حدد الإ

مسألة تأسيسه تحاط بجملة فإنا  لذا ،القانون  أحكاممستقل يتمتع بالشخصية القانونية المقررة له وفق 
 الأول فرعين نتناول في الفرعإلى  لذا سوف نقوم بتقسم هذا المطلب ،من القيود التي يجب مراعاتها

الفرع الثاني سوف نتناول جريمة تأسيس أماا  ،والمتفجرات  سلحةة للأسياسيا ال حزابتلاك الأجريمة ام
 : يروج لحزب البعث المنحل وعلى النحو الآتيأو  ىنحزب يتب

                                                           

دار الكتب الوطنية  ،1ط، لشخص المعنوي في القانون الليبيالمسؤولية الجزائية ل، ( د. محمود سليمان موسى1)
 .238ص  1985، بنغازي 
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 الأول فرعال

  والمتفجرات  سلحةة للأسياسيّ ال حزابجريمة امتلاك الأ

الجرائم شديدة الخطورة على نظام ة من سياسيا ال حزابمن قبل الأ سلحةتعد جريمة حيازة الأ
خلافاً للقانون هي العمود الفقري لوجود الجريمة المنظمة في  سلحةفحيازة الأ ،المجتمع بأكمله

ما تخلفه هذه الجريمة من أثار خطيرة عند استخدامها والتي تتمثل في الشعور إلى  بالنظر ،المجتمع
فغاية القانون هي المحافظة على السلام في  ،)1(يةبالرعب وعدم الأمان وفقدان الثقة بالأجهزة الأمن

ه فهو أحكامة لا يستكمل هيبته الا بتطبيق بنودة و سياسيا ال حزابقانون الألأنا  وذلك ،مجتمع معين
حيث ان فقدان القانون  ،هو القاعدة القانونية التي تطبق في الواقعوإنما  ليس مجرد سطور مكتوبة

فقدان مشروعيته حيث يتحول إلى  يؤدي هأحكاملته فيما يتعلق بتطبيق لمكانته السامية ونزاهته وعدا
وتسود لغة القوة والثروة فوق لغة الحق والعدل فهناك فجوة عميقة  ،التفككإلى  المجتمع من التماسك

القوة أي إن  ،)2(التطبيق العملي بين تدابير العدالة الشكلية وتدابير العدالة الواقعية المذكورة في
ة التي يقررها جنائيا ة تتوقف على الحماية السياسيا ال حزابنية للنصوص الواردة في قانون الأالقانو 

  .)3(لها ون الحماية شعاراً زائفاً لا قيمةوالتي بدونها تك ،بمقتضى النصوص العقابية مشراعال

أي  والتي تمثل خطراً على ،تعد من المسائل الجدية سلحةمسألة امتلاك الأفإنا  ومن هنا
 مشراعالفإنا  همياةوانطلاقاً من تلك الأ ،بنيانهعليه  اً يقومأساسيبتغي من الديمقراطية  سياسيا نظام 

ة والأجهزة الأمنية من عراقيا بنصه على )أ_ تتكون القوات المسلحة ال 9في المادة إليها  الدستوري تطرق 

                                                           

 غير المرخصة في القوانين المقارنة سلحةحيازة الأ، حسين عبد الرضا حمودو  ( د. سامر سعدون عبود العامري 1)
 .696ص  ،2023 ،37المجلد  ،1ج ، بحث منشور في مجلة العلوم القانونية

بنظر القانون واقعاً قانونياً مجرداً لها قيمة معيارية يجب أن تكون  ان الدولة: ال يؤكد هانس كلسن( وفي هذا المج2)
بالتحديد هذا النظام القانوني ، وإنما هإطار خارج أو  جانب النظام القانونيإلى  فكرةأو  فهي ليست على الأطلاق واقعاً 

ما فإنا  وهكذا، يأساسمعيار أي  مرجعية نهائيةإلى  ولاً النظام القانوني هي نظام مرجعيات وصأي  فالدولة، ذاته
أي  الدولة في النظرية القانونية تتطابق مع دستورهافإنا  ولهذا، بدوره الا معياراً يمكن أن يكون يؤسس قيمة معيارية لا 

القانونية  الشرعية عند كلسن هو القوة الإلزامية للنصوص أساسان ومن هنا يتضح ، ي الوحيدساسمع المعيار الأ
مركز الدراسات  ،1ط، في مكافحة الفساد جنائيا دور القانون ال، للمزيد ينظر _ د. احمد عبد اللاه المراغي. والدستورية

 .224_223ص  ،2018، العربية للنشر والتوزيع
خصصة في بحث منشور في المجلة القانونية _مجلة مت، ةسياسيا ة للحقوق الجنائيا الحماية ال، ( فرحان صالح علي3)

 .83ص  ،2019، جامعة القاهرة _كلية الحقوق  ،3العدد  ،6المجلد ، الدراسات والبحوث القانونية
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اقصاء وتخضع لقيادة السلطة أو  بما يراعي توازنها وتماثلها دون تمييز ،عراقيا مكونات الشعب ال
ة ولا دور سياسيا ولا تتدخل في الشؤون ال عراقيا لقمع الشعب ال أداة المدنية وتدافع عن العراق ولا تكون 

 مشراعالأماا  ،القوات المسلحة( إطاركوين مليشيات عسكرية خارج تب_ يحظر . لها في تداول السلطة
 التي 32ة وذلك في المادة سياسيا ال حزابفي قانون الأ يا سياسبمدنية الحزب ال الالتزامالعادي فقد نظم 

ت  بقرار من محكمة الموضوع بناءً على طلب مسبب يقدم من  سياسيا الحزب الحلا  على )يجوزنصا
أو  الناريةأو  الحربية سلحةخزن الأأو  حيازةأو  ج_ امتلاك: الحالات التاليةإحدى  في حزابدائرة الأ

خلافاً آخر  محلأي  أو همقار فروعأحد  أو المفرقعة في مقره الرئيسأو  للانفجارالمواد القابلة 
 للقانون(.

أو  للانفجارالمواد القابلة أو  سلحةة للأسياسيا ال حزابالبحث في موضوع حيازة الأ نا إ
 : المفرقعة يمكن معالجته على النحو الآتي

 اولًا_ البناء القانوني للجريمة 

 :_ تعريف الجريمة1

أو  ذخيرتهأو  بأنها )سلطة قانونية على السلاح سلحةهناك من عرف حيازة الأ: الحيازة تعريف_ أ 
 ناقصة( لحساب غيره فتكون حيازةأو  ،أجزائه يباشرها الحائز لحسابة الخاص فتكون حيازة تامة

)1(. 

 مشراعال ومنها سلحةة الحديثة الأجنائيا التشريعات ال أغلبف لم تعرا : النارية والحربية سلحةالأ_ ب 
ومن  سلحةلكنه حدد الأ ،والذخائر سلحةالمصري حيث لم يرد تعريف للسلاح في قانون الأ

 يا ردنالأ مشراععلى خلاف ذلك عرف ال ،)2((غير المششخنةو  النارية )المششخنة سلحةضمنها الأ

                                                           

 2018، الإسكندرية، منشأة المعارف، والذخائر والمفرقعات سلحةجرائم الأ، د. محمد أحمدو  ( د. محمد سالم1)
 .27ص

غير مششخنة حلزونياً والطلقة المستخدمة في هذه ي أ وهي ذات مأسورة ملساء من الداخل: المششخنة سلحةالأ ان (2)
الحراسة وبعض هذه أو  وهذا النوع قاصر على البنادق وغالباً ما يستخدم لغرض الصيد ،تسمى الخرطوشة سلحةالأ
من نوع واحد وقد تكون أحدهما مششخنة والأخرى غير  أو أكثر له ماسورة واحدة والأخر له ماسورتان سلحةالأ

 سلحةوهي ذات مأسورة مششخنة حلزونياً والطلقة المستخدمة في هذه الأ: النارية غير المششخنة سلحةالأ ، امامششخنة
السريعة  سلحةالنارية يشمل المسدسات والبنادق والأ سلحةالبارود وهذا النوع من الأ ،الظرف، تتكون من الرصاصة
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 )كل سلاح بأنهالمعدل السلاح  1952لسنة  34والذخائر رقم  سلحةمن قانون الأ 2في المادة 
قطع غيار لأي سلاح ناري( ويلاحظ على أو  ناري مهما كان نوعه وكل جزء من سلاح ناري 

 .النارية سلحةالأ أنواعامل لجميع هذا التعريف انه ش

حيث لم يرد تعريف للسلاح لا في  ،المصري  مشراعفقد سار على نهج ال عراقيا ال مشراعالأماا  
 2017لسنة  51رقم  سلحةالمعدل ولا في قانون الأ 1969لسنة  111رقم  عراقيا قانون العقوبات ال

( من 1وبمطالعة المادة ) ،وضع تعريف للمصطلحات مشراعليس من وظيفة الإلى أناه  وذلك يرجع
السلاح الناري المسدس والبندقية الألية سريعة الطلقات : نجدها تنص على )اولاً  عراقيا ال سلحةقانون الأ

السلاح المستعمل من القوات المسلحة وقوى الأمن :  _السلاح الحربيثانياً . والبندقية وبندقية الصيد
 .في البند اولًا من هذه المادة(عليه  الداخلي عدا ما منصوص

النارية بأسلوب التعداد على  سلحةتحديد الأإلى  المصري عمد مشراعاليلاحظ أنا ومما تقدم 
يث الششخنة ومن حيث ألية الأطلاق وقد ميز بينهما في الخطورة من ح ،سبيل المثال لا الحصر
فقد حدد  عراقيا ال مشراعالأماا  ،الذي أكتفى بتعريف السلاح فقط يا ردنالأ مشراعالمتكرر على عكس ال

انه لا عليه  بطائفتين النارية والحربية وقد أتبع أسلوب التعداد الحصري في بيانها ويؤخذ سلحةنوع الأ
الحربية  سلحةالأأماا  ذات خصائص مشابهة أسلحةصناعة  يواكب التطور العلمي وما ينجم عنه من

من  الأول في البندعليه  سلاح غير منصوصكلا  فقد وردت على أطلاقها وبذلك يعد سلاح حربي
الحربية وهو ما يعتبر  سلحةلم يحدد نطاق التجريم بالنسبة للأأي إناه  ،سلحة( من قانون الأ1المادة )

 . )1(خروجاً على مبدأ المشروعية

جعل البندقية سريعة الطلقات من ضمن السلاح  مشراعال نا ويلحظ الباحث في هذا الصدد أ 
لذا  القوات المسلحة لتنفيذ واجباتهم الرسمية أفرادهذا السلاح يستخدم من قبل من أن  الناري على الرغم

لتعداد على سبيل ا عن طريق جعل سلحةمن قانون الأ 1ولًا من المادة تعديل البند أإلى  مشراعندعو ال
 .المثال لا الحصر

                                                                                                                                                                                

 2011، القاهرة، ي العاتك لصناعة الكتابامجر التحقيق الإ، أصول للمزيد ينظر _ د. سلطان الشاوي  .الطلقات
 .198_197ص

بحث منشور في مجلة ، النارية والحربية سلحةجريمة حيازة الأ، علي عادل صاحبو  ( د. منى عبد العالي موسى1)
 .447ص  ،2020 ،49العدد ، يةنسانوالإية للعلوم التربوية ساسكلية التربية الأ
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ـــــة_ ج  ـــــواد القابل ـــــة للانفجـــــار الم لسدددددنة  20رقدددددم  للانفجدددددارقدددددانون المدددددواد القابلدددددة ندددددصا  :والمفرقع
هدددددددي ايدددددددة مدددددددواد  للانفجدددددددارمنددددددده علدددددددى )المدددددددواد القابلدددددددة  1المعددددددددل والنافدددددددذ فدددددددي المدددددددادة  1957

الأتددددددلاف أو  الهدددددددمأو  تحتددددددوي فددددددي تركيبهددددددا علددددددى مددددددواد كيماويددددددة مددددددن شددددددأنها أحددددددداث الحريددددددق
بدددددالأمن  خدددددلالوالإ رهدددددابوالإعلدددددى الأرواح والممتلكدددددات  الاعتدددددداءبأيدددددة كيفيدددددة كاندددددت لأغدددددراض 

ويعتبددددر فددددي حكددددم هددددذه المددددواد الأجهددددزة  ،مصددددنوعة محليدددداً أو  سددددواء كانددددت تلددددك المددددواد مسددددتوردة
 مشدددددراعفدددددي هدددددذا الصددددددد ان ال ملاحظتدددددهتفجيرهدددددا( وممدددددا تجددددددر أو  التدددددي تسدددددتخدم فدددددي صدددددنعها

سددددداوى مدددددن حيدددددث أي إناددددده  ،ضدددددع تعريدددددف للمدددددواد المفرقعدددددة ضدددددمن نصدددددوص هدددددذا القدددددانون لدددددم ي
 .)1(الأثر والمعنى بين المتفجرات والمفرقعات

كمية إلى  خلائط كيميائية قادرة على التحولأو  وهناك من عرف المتفجرات بأنها )مركبات
ير عامل خارجي محدثة ضغطاً كبيرة من الغازات ذات حرارة عالية خلال فترة زمنية قصيرة جداً وبتأث

 .)2(متزايداً ينتج عاملًا ميكانيكياً يسبب التدمير(

الدخانية المعدة أو  الصوتيةأو  المفرقعات فقد عرفت بأنها )الالعاب النارية المضيئةأماا  
 .)3(في المهرجانات والمناسبات( للاستخدام

 المادية للجريمة: العناصر_ 2

وهذه السيطرة تتجلى بالأعمال المادية  ،سيطرة الفعلية على الشيءالمراد بالركن المادي هو ال
العنصر المادي للحيازة هو عبارة عن الأعمال المادية التي تنطوي عليها فإنا  لذلك ،التي يأتيها الحائز

                                                           

ضع تعريفاً للمتفجرات والمفرقعات لعدم وجود تشريع خاص بهذا الشأن خلافاً ( ان التشريع المقارن المصري لم ي1)
المواد إلى  2015لسنة  67من نظام تنظيم المواد المتفجرة رقم  2في المادة أشار  حيث ردنيا الأ مشراعلموقف ال

المفرقعات أماا  ا دولياً ومحلياً(التفجير والمسموح بتداولها واستخدامهأو  للانفجارالمتفجرة وهي )اي مادة كيميائية قابلة 
ت  حيث 1953لسنة  13ضمن قانون المفرقعات رقم أشار إليها  فقد منه على )تشمل عبارة مادة مفرقعة  2المادة نصا

الكبسول والقنابل ومفرقعات النسف ونترات البوتاس)ملح البارود(  جميع المفرقعات مهما كان نوعها والات تفجيرها و
كوز النتروجليسرين والنترو جلو  أنواعنترات الشيلى( وكلورات البوتاس ونترات الامونياك وجميع ونترات الصودا )

 .والنتروسلولوز والنتروفينول(
كلية الدراسات العليا ، رسالة ماجستير، ة في حوادث المتفجرات المستحدثةجنائيا دور الأدلة ال، ( محمد محمود جمال2)

 .27ص  ،2017، لوطني )الخرطوم(جامعة الرباط ا، والبحوث العلمية
كلية  ،رسالة ماجستير، نظام المتفجرات والمفرقعات في المملكة العربية السعودية، ( عبد الكريم بن ناصر العقل3)

 .13ص  ،2011، الدراسات العليا جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية
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بمعنى قيامه على رابطة فعلية تربط الحائز بالشيء المحوز وان تكون  ،مزاولة الحق موضوع الحيازة
تخول له حق السيطرة عليه  سلطة حقيقية سياسيا للحزب العلى أن  بطة قاطعة الدلالةهذه الرا
 حزابفالفعل لا يكتسب الصفة الجرمية المنصوص عليها في قانون الأ ،)1(به والتصرف به والانتفاع

عليها ضمن نصوص نصا  التي يةجرامالإصفات االمو عليه  تبلور بعمل مادي ينطبقإذا  لاا إ ،ةسياسيا ال
النارية  سلحةللأ سياسيا خزن الحزب الأو  حيازةأو  الركن المادي لجريمة امتلاك نا وإ، )2(القانون 

آخر  محلأي  أو مقار فروعةأحد  أو المفرقعة في مقرة الرئيسيأو  للانفجارالمواد القابلة أو  والحربية
وبالتالي يكفي لتحقيق  ،انون وعلى وجه مخالف للق مشراعالخزن غير الأو  خلافاً للقانون يتحقق بالحيازة

 . طارئ أو  ياً كان الباعث على تلك الحيازة ولو كان لأمر عارضلجريمة مجرد الحيازة المادية له أا

النارية والحربية وكذلك جرائم حيازة  سلحةجريمة حيازة الأفإنا  ا من حيث مظهر السلوكما أ
ي ينهى عنه إيجابدي فيها قائماً على نشاط ية لكون الركن الماإيجابالمتفجرات والمفرقعات هي جرائم 

الجرائم ذلك أنا  ،ية وليست سلبيةإيجاب أفعالوالمتفجرات والمفرقعات هي  سلحةفحيازة الأ ،القانون 
ام بعمل يوجبه القانون وهذا لا يتحقق في جريمة حيازة ددددددددددددددالسلبية تقع عندما يمتنع الجاني عن القي

ل بعمل يجرمه دددددددددددلوك فيها يتمثل بقيام الفاعدددددددددالسإذ إنا  ،والمتفجرات سلحةة للأسياسيا ال حزابالأ
الزمن الذي يستغرق لتحقيق الركن المادي للجريمة كما أن  ،)3(زن ددددددددددددددالخأو  يازةددددددددددددون وهي الحددددددددددددددالقان

 .)4(يطول نسبياً باعتبارها من الجرائم المستمرة
 نِ لها مدلوليالقول إن  فيمكنإليها  ية والسلوك الذي أفضىجراماما من حيث النتيجة الإ

ية من الناحية المادية هي عبارة عن التغيير الذي يطرأ جرامفالنتيجة الإ ،حدهما مادي والأخر قانونيأ
ية من الناحية جرامالنتيجة الإأماا  ،في العالم الخارجي المحيط بشخص الفاعل بتأثير الفعل الذي ارتكبه

                                                           

، مرجع غير المرخصة في القوانين المقارنة سلحةجريمة الأ، جسين عبد الرضا حمودو  ( د. سامر سعدون عبود1)
 .702ص  ،سابق 

 .93ص ، مرجع سابق، الركن المادي للجريمة، ( د. معن احمد محمد الحياري 2)
رسالة ، المسؤولية الجزائية عن حيازة واستعمال المتفجرات والمفرقعات _دراسة مقارنة، ( سارة عبد الرضا مهاوش3)

 .13ص  ،2021، ابلجامعة ب، ماجستير كلية القانون 
ي المكون جرامادية تلك الجرائم التي يتكون السلوك الإمتمأو كما يسميها البعض بالجرائم ال ( يراد بالجرائم المستمرة4)

سلبية كجريمة حبس شخص بدون وجه أم  يةإيجابللركن المادي لها من حالة تحتمل بطبيعتها الاستمرار سواء كانت 
المبادئ ، د. سلطان عبد القادر الشاوي و  للمزيد ينظر_ د. علي حسين الخلف. أجازهحق وجريمة حمل السلاح بدون 

 .311ص ، مرجع سابق، العامة في قانون العقوبات
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المصلحة التي يعتد بها القانون ويفرض عليها أو  القانونية فهي تتمثل بالاعتداء المعنوي على الحق
الفعل كجريمة أو  دون الاهتمام بالتغيير الخارجي المادي الذي ينشأ كأثر للسلوك الجرمي ،الحماية
نصا  المفرقعة التيأو  لمواد القابلة للانفجاراأو  الناريةأو  الحربية سلحةخزن الأأو  حيازةأو  امتلاك

وإنما  ،النتيجة الجرمية في هذه الجريمة ليس لها مدلول مادي أي إن ،)1(ةسياسيا ال حزابعليها قانون الأ
مدلول قانوني يتمثل في الاعتداء على المصلحة المحمية قانوناً وهي تجنب الخطر الذي يحتمل ان 

ية لها شيء جرامفجرائم الخطر هي جرائم لا تعد النتيجة الإ ،سلحةلأيحدث الضرر بسبب حيازة تلك ا
فهي مجرد جرائم شكلية لا  ،عليها ليس لها نتيجة واقعية تترتبانها جرائم أي  ،واقع ملموسأو  مادي

 .)2(نتيجة لها وبالتالي لا يتصور الشروع فيها

أو  عليها بجرائم السلوكما اصطلح أو  ا فيما يخص العلاقة السببية في جرائم الخطرما أ
ي وان لم يتحقق الضرر )النتيجة جراميسأل جزائياً عن سلوكه الإ سياسيا الحزب الفإنا  الجرائم الشكلية

فلا تثور في مثل هكذا نوع من الجرائم الرابطة السببية بين فعل الجاني  ،الجرمية بمعناها المادي(
 سياسيا والمتفجرات يحمل الحزب ال سلحةيازة الأفي جريمة ح مشراعاللأنا  وذلك ،والنتيجة الجرمية

بمجرد الآتيان بالسلوك  ،من القانون  32المسؤولية الجزائية ويعاقبه بعقوبة الحل الوارد ذكرها في المادة 
الخطر أو  الضررلأنا  ،ينتظر وقوع النتيجة الجرمية بمعناها الماديأو  دون ان يتراخى ،الجرمي

ة وأن كان لا يظهر في سطور القاعدة الجزائية ولا في عناصر السلوك المتمثل في النتيجة الجرمي
  الخطر له الدور الكبير في أملاء النموذج الجرميأو  ذلك الضررإلاا أن  ،الذي جعله محلًا للعقاب

 .)3(والذي يدخل في حكمة التجريم والعقاب

 _ المتطلبات المعنوية:3

اد القابلدددددة للانفجدددددار والمفرقعدددددة بصدددددورة غيدددددر والمدددددو  سدددددلحةلا يكفدددددي لقيدددددام جريمدددددة حيدددددازة الأ
مشددددروعة )وهددددو مددددا عبددددر عندددده القددددانون بعبددددارة خلافدددداً للقددددانون( مجددددرد تحقددددق الفعددددل الجرمددددي المتمثددددل 

هدددددذا الدددددركن فددددددي أي إن  ،الخدددددزن بركنهدددددا المدددددادي بدددددل لا بدددددد مدددددن قيدددددام الدددددركن المعندددددوي أو  بالحيدددددازة

                                                           

عمان ، دار الثقافة للنشر والتوزيع ،العامة في قانون العقوبات _دراسة مقارنة حكامشرح الأ، ( د. كامل السعيد1)
 .211_210ص  ،2009

 .45ص  ،1984دار النهضة العربية، القاهرة، ، علاقة السببية في قانون العقوبات، يب حسني( د. محمود نج2)
 .66ص ، مرجع سابق، ةسياسيا ال حزابالمسؤولية الجزائية للأ، ( حسن محسن خليفة زغير3)
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أي إن  ،)1(الجرميددددددة  رادةالقددددددوة هددددددي الإوهددددددذه  ،جددددددوهره )قددددددوة نفسددددددية( مددددددن شددددددأنها الخلددددددق والسدددددديطرة
أي  والمدددددواد المتفجدددددرة سدددددلحةحيدددددازة وخدددددزن الأإلدددددى  وكيلدددددةأو  ممثلدددددهأو  المسدددددؤول الحزبدددددي إرادةتتجددددده 

لكددددددون  ،)2(إليدددددده  الددددددذي ينتمددددددي سياسدددددديا وضددددددع اليددددددد عليهددددددا علددددددى سددددددبيل التملددددددك لصددددددالح الحددددددزب ال
 إرادة مدددددن خدددددلال البحدددددث عدددددن لاا إإرادتددددده شخصدددددية معنويدددددة لا يمكدددددن البحدددددث عدددددن  سياسددددديا الحدددددزب ال

النظدددددددام الدددددددداخلي سددددددلطة تمثيدددددددل الحدددددددزب أو  ةسياسدددددديا ال حدددددددزابالدددددددذين مددددددنحهم قدددددددانون الأ شددددددخاصالأ
ت  حسب ما  ة سالفة الذكر.سياسيا ال حزابمن قانون الأ 19المادة عليه نصا

ا من ناحية العلم الذي هو حالة ساكنة ويقصد بها وجود علاقة بين أمر ما وبين نشاط ما أ
والعلم كعنصر من عناصر القصد الجرمي هو الحالة الذهنية التي تكون الجاني  ،ص الذهنيالشخ

من يمثله ان يعلم ان أو  يجب على المسؤول الحزبيذلك أناه  ومعنى ،)3(عليها لحظة ارتكابه للجريمة
 ةترخيص من الجهة المختصأو  ومواد متفجرة ومفرقعة دون الحصول على أجازه أسلحةما يحوزه هي 

 الحيازة غير مشروعة لأنها مخالفة للقانون.أي إن 

الذين  فرادالجماعية للأ رادةالقصد الجرمي للشخص المعنوي مصدرة الإيرى أن  وهنالك من
أو  الجماعة إرادةفي حالة الشخص المعنوي هي  رادةالإلأنا  وذلك ،يعملون كجهاز للشخص المعنوي 

 .)4( المجموعة التي تمثله

 واد القابلة للانفجار والمفرقعات:والم سلحةفي تجريم حيازة الأ مشرّعسياسة ال ثانياً_ تقييم

الأمر يقتضي فإنا  يا ردنالمصري والأ حزابنظراً لعدم وجود تنظيم لهذه الجريمة في قانون الأ
 لهذه الجرائم. مشراعوالذخائر لمعرفة الجزاء الذي قرره ال سلحةقانون العقوبات وقانون الأإلى  الرجوع

                                                           

لحلبي منشورات ا ،3طالأول،  المجلد، شرح قانون العقوبات اللبناني _القسم العام، ( د. نجيب محمود حسني1)
 .518ص  ،1998، بيروت، الحقوقية

 .2015لسنة  36ة رقم سياسيا ال حزابمن قانون الأ (32)( المادة 2)
_ دراسة تأصيلية مقارنة للركن المعنوي في الجرائم  جنائيا النظرية العامة للقصد ال، ( د. محمود نجيب حسني3)

 .31ص  ،2006، القاهرة، دار النهضة العربية، العمدية
 ة الأمنية الخاصة في العراق _ دراسة مقارنةجنبيا ة للشركات الأجنائيا المسؤولية ال، ل عبد الزهرة علي الحلفي( جلا4)

  120ص  ،2013، جامعة البصرة، كلية القانون والسياسة، رسالة ماجستير
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غير المشروعة في قانون  سلحةالمصري فقد تناول عقوبة حيازة الأ مشراعالإلى  بالنسبة
ت  حيث 1954لسنة  394والذخائر رقم  سلحةالأ منه على )يعاقب بالسجن وبغرامة لا  26المادة نصا

بالواسطة بغير ترخيص سلاحاً نارياً أو  يحرز بالذاتأو  من يحوزكلا  خمسمائة جنية 500تجاوز 
 ويعاقب بالسجن وبغرامة لا تتجاوز خمسين جنيها ،2المنصوص عليها في الجدول رقم  سلحةالأ من

النارية المنصوص عليها  سلحةبالواسطة ذخائر مما تستعمل في الأأو  يحرز بالذاتأو  من يحوزكلا 
ى عل 102في قانون العقوبات رقم في المادة نصا  بخصوص المفرقعات فقدأماا  ،(3و2بالجدولين 

استوردها قبل أو  صنعهاأو  حازهاأو  من أحرز مفرقعاتكلا  المشددأو  )يعاقب بالسجن المؤبد
مادة تدخل في تركيبها ويصدر بتحديدها كلا  ويعتبر في حكم المفرقعات ،الحصول على ترخيص بذلك

  .(جارهالانفأو  والأدوات التي تستخدم في صنعها والآلاتقرار من وزارة الداخلية وكذلك الأجهزة 

هناك جملة من الأمور التي يراها الباحث في معالجة هذه الجريمة في القانون المصري 
 :وكالآتي

الشخص المعنوي ممثل حمل السلاح من قبل على إجازة  سلحةفي قانون الأ مشراعالينصا  . لم1
 . وبترخيص من قبل وزير الداخلية

غير المرخصة ؟ ما هو  سلحةبحيازة الأ سياسيا . والسؤال الذي يطرح هنا في حال قيام الحزب ال2 
 ه لا يمكن تطبيق عقوبة الغرامةنا علمنا أإذا  في هذه الحالة ؟ خاصة تطبيقهالجزاء الذي يمكن 

المعنوية الا على سبيل الاستثناء ؟  شخاصالمصري لم يقر بالمسؤولية الجزائية للأ مشراعاللأنا 
لحساب الشخص  سلحةة للشخص الذي قام بحيازة الأذلك ما هي العقوبة المقرر ضافة إلى بالإ

ة وعلى سياسيا ال حزابالأان يعالج تلك الحالات ضمن قانون  مشراعالمعنوي ؟ فكان الأجدر بال
النارية والحربية بغير  سلحةفي حال امتلاك وحيازة وخزن الأ سياسيا )يحل الحزب ال الآتيالوجه 

  .لا يخل بعقوبة الشخص الذي يمثل الحزب(الحصول على ترخيص من وزارة الداخلية بما 

في المادة نصا  المعدل فقد 1952لسنة  34رقم  يا ردنالنارية والذخائر الأ سلحةا قانون الأما أ
أو  توسط في شراءأو  اشترى أو  باعأو  نقلأو  حازأو  استوردأو  من صنعكلا  _1منه على ) 11
على وجه غير مشروع يعاقب  استعمالهاد سلاح اوتوماتيكي بدون ترخيص بقصأو  مدفعأي  بيع

حاول تصدير أو  صدرأو  استوردأو  من صنعكلا  _2. بالأشغال الشاقة المؤبدة ويصادر السلاح
الذخائر بدون ترخيص يعاقب بالأشغال الشاقة لمدة لا تقل عن خمس عشرة سنة أو  النارية سلحةالأ
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أو  يعاقب بالحبس مدة ثلاثة اشهرخر آ تشريعأي  _على الرغم مما ورد في3. ويصادر السلاح
استعمل مادة أو  من أطلق عياراً نارياً دون داعكلا  بكلتا هاتين العقوبتينأو  بغرامة قدرها الف دينار

أماا  ،غير مرخص(أو  مفرقعة دون موافقة مسبقة ويصادر السلاح المستخدم سواء كان مرخصاً 
منه على )مع مراعاة  12في المادة نصا  قدف 1963لسنة  23رقم  يا ردنبخصوص المفرقعات الأ

القانون يعاقب بالأشغال الشاقة المؤقتة لمدة خمس عشرة  أحكاممن خالف كلا  _1: 11المادة  أحكام
على  استعمالهامفرقعة دون ترخيص بقصد  اشترى مادةً أو  باعأو  نقلأو  _ وجد في حوزته2سنة 

بقصد أو  رهابالإ_ أستعمل مادة مفرقعة بقصد 3ة وجه غير مشروع يعاقب بالأشغال الشاقة المؤبد
 (.بالإعداملم ينتج يعاقب أم  الممتلكات سواء نتج عن ذلك ضررأو  أيقاع الضرر في الأرواح

 منه والتي 6المادة نصا  والذخائر تجسدت في سلحةفي قانون الأ يا ردنالأ مشراعسياسة ال نا إ
ت  : الأربعة التالية نواعالأإلى  ضى هذا القانون التي تصدر بمقت سلحة)تقسم رخص الأ :علىنصا

ناء سلاح وتمنح للشخص الطبيعي رخصة اقت.2حمل سلاح وتمنح للشخص الطبيعي رخصة .1
وتمنح للشخص  أسلحةرخصة صنع .4وتمنح للشخص الطبيعي والمعنوي  سلحةرخصة اتجار بالأ.3

من قبل الشخص الذي صدرت  لاا تبر هذه الرخص شخصية ولا تستعمل إوتع ،الطبيعي والمعنوي 
شخصية الاعتبارية ال نهاءبإأو  بأسمةالشخص الطبيعي الذي صدرت  بوفاةوتنتهي حكما  بأسمة

 للشخص المعنوي(.

لاح من حمل السإجازة  علىينصا  لم يا ردنالأ مشراعاليرى الباحث أنا  أعلاهالنصا  من خلال
منه نجدها  4المادة إلى  ولدى الرجوع ،طبها وصنعها فق الإتجارجاز قبل الشخص المعنوي ولكنه أ
النارية في مراكز المحافظات والالوية ومديريات القضاء والنواحي  سلحةتنص على )لا يجوز حمل الأ

المسموح لهم بحمل السلاح قانوناً وهم  شخاص للألاا إوالمخافر ومراكز البلديات والمجالس القروية 
كلمة شخص دون تحديد إلى أشار  هنا مشراعفال ،اً(شخص يحمل ترخيصاً قانونيأي  _6).......
في حالة الحصول على  أسلحةن تمتلك ي( وبالتالي يجوز للشخص المعنوي أمعنو أو  )طبيعي

 . ترخيص مسبق بذلك

وعلى النحو  مشراعجملة من الملاحظات على سياسة الإيراد  فيمكن عراقيا ال مشراعا الما أ
 : الآتي
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فقد عاقب على  ،فرق بين حيازة السلاح وحمل السلاحقانون الأسلحة  فيان المشرع العراقي . 1 
ت  حيث 24حيازة السلاح في المادة  الفقرة الثالثة منه على )يعاقب بالحبس مدة لا تزيد عن نصا

 صدارالإمن سلطة إجازة  عتادها بدون أو ا  نارية أسلحةاصلح أو  باعأو  من حملكلا  سنة 1
 ( مليون دينار1000000ولا تزيد عن ) لف دينارٍ ( خمسمائة أ500000 عن )وبغرامة لا تقلا 

للحائز  مشراع( حيث حدد الصداربدون أجازه من سلطة الإ عتادهاأو  نارية أسلحةمن حاز كلا 
ن يشدد العقوبة أ عراقيا ال مشراعللكان من الاجدر يرى الباحث أناه ومن هنا  ، لغرامة فقطعقوبة ا

 أفرادبشكل يهدد  ،وحيازتها بشكل غير مشروع سلحةاهرة انتشار الأعلى الحائز بغية الحد من ظ
أو  المجتمع وأمن الدولة الداخلي بسبب كثرة السلاح المنفلت وعدم حصرة بيد الجهات الأمنية

 يؤدي مشراعاستخدامه لاحقاً بشكل غير مشروع حيث ان تشديد العقوبة من قبل الأجل  خزنة من
بشكل مخالف  سلحةخزن الأأو  بامتلاكة حريته في حال قيامة الشعور بالخوف من مصادر إلى 

و  ،وحيازتها سلحةأنتشار وازدياد الأإلى  تخفيف العقوبة في هذه الجرائم يؤديفإنا  لذا ،للقانون 
والذخائر وذلك على الشكل  سلحةمن قانون الأ 24من هنا يرى الباحث ضرورة تعديل المادة 

ولا تزيد عن  لف دينارٍ ( خمسمائة أ500000 تقل عن )امة لاالآتي )يعاقب بالحبس وبغر 
عتادها بدون أجازه من سلطة أو  نارية أسلحةخزن أو  من حازكلا  ( مليون دينار1000000)

بالتمييز بين عقوبة حيازة  مشراعيكتنفها الغموض بسبب قيام ال 24المادة لأنا  ( وذلكصدارالإ
بأعداد هائلة تدل بشكل قاطع عن  سلحةحيازة الأنا فإ ،السلاح الناري وبين عقوبة حمل السلاح

 حملها واستعمالها لاحقاً بشكل لا يتناسب مع القانون. 

من قانون  344في المادة نصا  حيازة المواد القابلة للانفجار والمفرقعة فقدإلى  بالنسبةأماا  .2 
أو  لى سبع سنواتالمعدل على )يعاقب بالسجن مدة لا تزيد ع 1969لسنة  111العقوبات رقم 

خلافاً للغرض المبين أو إجازة  حرز دون أأو  حازأو  استوردأو  من صنعكلا  بالحبس والغرامة
مادة تدخل في كلا  متفجرات ويعتبر في حكم المفرقعات والمتفجراتأو  في الإجازة مفرقعات

ك الأجهزة تركيبها ويصدر بتحديدها قرار من الوزير المختص ينشر في الجريدة الرسمية وكذل
قانون مكافحة إلى  وعند الرجوع ،في تفجيرها(أو  والآلات والأدوات التي تستخدم في صنعها

على تجريم حيازة المتفجرات ينصا  لم عراقيا ال مشراعالان نجد  2005لسنة  13رقم  رهابالإ
فقط لذا  هابيا إر قصر التجريم على استخدام الأجهزة المتفجرة بدافع وإنما  إرهابيا والمفرقعات بدافع 

من  2المادة نصا  وذلك عن طريق تعديل تشريعيا يرى الباحث ضرورة معالجة هذا النقص ال
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 مشراعلما تشكله هذه الحيازة من خطر على أمن الدولة واستقرارها اسوة بال رهابقانون مكافحة الإ
غير المرخص المصري الذي جعل حيازة المتفجرات معاقب عليها بالإعدام في حال كانت الحيازة 

 . ةإرهابيا بها لغرض ارتكاب جريمة 

 أكثرأو  امتلاك سلاح ناري واحد حزابسمح للأ مشراعالأنا  نجد سلحةقانون الأإلى  . عند الرجوع3 
النفس وعلى الشخص أو  اً بغية المحافظة على المالأجنبيا أم  اً كانعراقيا للشخص المعنوي 

  )1(ن يبين ماهية السلاححسب النظام الداخلي( أ ممثلهأو  )رئيس الحزب يمثلهالمعنوي ومن 
)سلاح ناري  أكثرأو  سوى امتلاك سلاح ناري واحد سياسيا وهذا يعني انه لا يجوز للحزب ال
أو  للانفجارالمواد القابلة أو  الحربية سلحةغيرها من الأأماا  ،كالمسدس والبندقية( وعند الضرورة

خزنها لا في مقارها الرئيسية ولا في المقار الفرعية أو  هاحيازتأو  المفرقعة فلا يجوز امتلاكها
 . )2(محل أخرأي  التابعة لها ولا في

 ة علىسياسيا ال حزابقانون الأ فيهينصا  في الوقت الذييرى الباحث أناه بناءً على ما تقدم 
نجد قانون  ،عاتوالمفرق للانفجارالنارية والحربية والمواد القابلة  سلحةالأ تملكهالحزب في حال حلا 

الدفاع عن أجل  وذلك من أكثرأو  والذخائر قد أجاز للشخص المعنوي تملك سلاح ناري واحد سلحةالأ

                                                           

 .2017لسنة  51والذخائر رقم  سلحةاولًا( من قانون الأ/11( المادة )1)
)لا إلى  الملغى 1922من قانون الجمعيات الصادر سنة  13ي هذا الصدد ان المادة ف ملاحظته( مما تجدر 2)

إذ إناه  هو ركة الصياغةالنصا  على هذا نلاحظهالجارحة في مركز الجمعية( وما أو  النارية سلحةيجوز حفظ الأ
أو  لها ي الفروع التابعةسلحة وتخزينها فبالأ الاحتفاظفي مقر الجمعية وبهذا تستطيع الجمعيات  سلحةحرم حفظ الأ

 يددددددددددددددددعلى )لوزير الداخلية ان يحل الجمعية فنصا  الملغى فقد 1954لسنة  19مرسوم أماا  مكان أخر.أي  في
المفرقعة عدا ما كان منها أو  المواد المتفجرةأو  الجارحةأو  النارية سلحةخزنت الأإذا  الأتية: الحالاتإحدى 

لم يضيف  مشراعالنقص حيث ان ال يعتريهالنصا  هذافإنا  فروعها. وبالتاليأحد  في مركزو أ للتسلية في مركزها
أماا  القانون لم يمنعها من ذلكآخر لأنا  في مكان بالأسلحةمحل أخر( وبهذا تستطيع ان تحتفظ أي  عبارة )او في

حلا  ب من محكمة بداية المحلمن يخوله ان يطلأو  فقد خول وزير الداخلية 1960لسنة  1الجمعيات رقم قانون 
ت  الجمعية  المفرقعة في مركزهاأو  للانفجارالمواد القابلة أو  الجارحةأو  النارية سلحةخزنت الأإذا  _4على إذ نصا

على )لمجلس  28في المادة نصا  فقد 1991لسنة  30ة رقم سياسيا ال حزابالأقانون أماا  فروعها.أحد  في مركزأو 
 الحربية سلحةثبت قيامه بخزن الأإذا  الحالات الأتية ... سادساً:إحدى  في سياسيا الحزب الحلا  الوزراء ان يقرر

محل أخر( وهذا يعني ان أي  فيأو  مراكز فروعةأو أحد  المفرقعة في مقرأو  للانفجارالمواد القابلة أو  الناريةأو 
 الاتجاهمكان أخر( وهو ذات أي  )في ةإضاف اعترى التشريعات السابقة من خلالقد تلافى النقص الذي  مشراعال

 . 2015لسنة  36ة رقم سياسيا ال حزابفي قانون الأ مشراعالعليه  الذي سار
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 الإشكاليةة ويتفرع عن هذه تشريعيا وهذا يعني عدم التنسيق في صياغة النصوص ال ،المالأو  النفس
 : مفادها ما يليأخرى  اشكالية

بشكل يجعل الجمع آخر  نصا تشريعيا  مع ريعيا نصا تش ن التعارض يحصل عندما يصطدمإ
واحد كلا  إلى ما تم النظرإذا  ،رغم وضوحهماالآخر  بينهما امراً غير ممكن لتعارض احدهما مع

فماذا  ،وقد يحصل التعارض في تشريع واحد كما قد يحصل في تشريعات مختلفة ،منهما على حدة
 يكون الحكم في هذه الحالة؟

فيغلب التشريع الأقوى استناداً لمبدأ تدرج  ،تشريعات متباينة في الدرجة ذا وقع التعارض بينإ
 التشريع اللاحق يلغي التشريعفإنا  واذا كان التعارض بين تشريعات متساوية في قوتها ،التشريع
 .)1(السابق

أجل  من أكثرأو  ة امتلاك سلاح ناري واحدسياسيا ال حزاباجاز للأ سلحةكان قانون الأ اذا  .4 
من حيازة المواد المتفجرة والمفرقعة  مشراعفما هي الحكمة التي ابتغاها ال ،لحفاظ على النفسا

أو  متفجرات في مقرها الرئيسي حزابخلافاً للقانون ؟ فهل يجوز بموافقة القانون ان تمتلك الأ
حل لمحكمة الموضوع  على الوجه التالي )النصا  ن يتم صياغةمقار فروعها ؟ لذا نقترح أ

الحربية والنارية )عدا ما كان مرخص  سلحةخزن الأأو  حيازةأو  امتلاك: حزب في حالةال
محل أي  أو مقار فروعهأحد  أو المفرقعة في مقرة الرئيسيأو  للانفجارالمواد القابلة أو  منها(
   الحزب(  حاز تلك الأسلحة بأسمبما لا يخل بمسؤولية الشخص الطبيعي الذي  أخر

مسدددددددلك المشدددددددرع فدددددددي قدددددددانون الأحدددددددزاب السياسدددددددية يتوافدددددددق مدددددددع مسدددددددلك ث أنا يدددددددرى الباحددددددد  .5  
الأسددددلحة  جههددددا العددددراق فددددي ظددددل وجددددودوذلددددك بسددددبب المشدددداكل التددددي يوا المشددددرع الدسددددتوري 

وانعددددددام  وذلدددددك مدددددن اجدددددل السددددديطرة علدددددى حدددددالات الفوضدددددى  خدددددارج نطددددداق القدددددوات المسدددددلحة
الاقتصددددددادي السياسدددددي و رار يدددددد الاسدددددتقتهدإلدددددى  والدددددذي يدددددؤدي بددددددوره ،الأمدددددن داخدددددل العدددددراق

                                                           

بحث منشور في مجلة كلية القانون والعلوم ، ةتشريعيا التعارض في صياغة النصوص ال، ( عدالة عبد الغني محمود1)
المحكمة الاتحادية العليا في قرار لها رقم أشارت  وفي هذا الصدد. 227_226ص  ،2022 ،13ة العدد سياسيا ال

فالنص  ،لا يخالف الدستورآخر  قانونينصا  مع فيهالقانوني المطعون النصا  على )تعارض 2017اتحادية//43
   ة وبنفس القوة(تشريعيا حيث ان النصين صادران من مجلس النواب حيث صلاحيته العليه  اللاحق زماناً هو المعول

 الموقع الرسمي للمحكمة الاتحادية العليا .منشور على 
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هم فددددي دولددددة لا تتمتددددع أمددددوالحجددددام المسددددتثمرين ورجددددال الأعمددددال عددددن توظيددددف مددددن خددددلال إ
علدددددى الأجهدددددزة الأمنيدددددة  مدددددوالالكثيدددددر مدددددن الأإلدددددى  انفددددداق الدولدددددةكدددددذلك  ،تشدددددريعيا باسدددددتقرار 

السددددديطرة علدددددى أجدددددل  مدددددن ،مدددددن حيدددددث تددددددريبهاأو  والمعددددددات سدددددلحةمدددددن حيدددددث تجهيزهدددددا بالأ
 .   ي وتحقيق الاستقرار لأبناء المجتمع والسيطرة على السلاح المنفلتالوضع الأمن

                                          

 الفرع الثاني                                          

 جريمة تأسيس الحزب الذي يروج لحزب البعث المنحل

لسفة الفإلى  نظرية تستند ،عة الاشتراكيةقدم الفكر الماركسي نظرية كاملة للبلدان ذات النز 
فضلًا عن آخر  اجتماعيا نظام إلى  اجتماعيا مراً حتمياً للانتقال من نظام الماركسية التي عدت الثورة أ

إلى  الأخذ بدكتاتورية البروليتاريا )الطبقة العاملة( التي تنقل المجتمع من النظام الرأسماليإلى  دعوتها
ة مبنية على اعمال كارل ماركس اجتماعيا ة ونظرية سياسيا ماركسية هي ممارسة وال ،النظام الاشتراكي

 حزاببالتفكير ولكن مع وجود كثير من الأ اشتراكيينِ  ثنانِ فقد كان الا ،رفيقه فريدريك انجلزالفكرية و 
الاشتراكية كدور حتمي للبشرية على وفق المنطق إلى  انجلز بالتوصلو  تفرد ماركس ،الاشتراكية

 .)1( الشيوعية العالميةأو  فكانت مجمل أعمالها تحت اسم الماركسية ،لي وبأدوات ثوريةالجد

                                                           

مجلة علمية  إصدارة ظهرت في العقد الثاني من القرن العشرين والتي عملت على عراقيا اول حلقة ماركسية أن ( 1)
شملت مشكلات  1924من سنة  الأول من كانون  28منها في  الأول نصف شهرية باسم "الصحيفة" صدر العدد

جهود جماعة إلاا أن  كما هاجمت الاقطاع والاستعمار والتفرقة العنصرية، ة والفكريةجتماعيا العراق الاقتصادية والا
اتفق المتعلمون الماركسيون الأوائل على عقد  1934اذار من سنة  31وفي ، الصحيفة باءت بالفشل وأغلقت المجلة

جنة مكافحة الاستعمار والاستثمار( التي اجتماع تأسيسي في العراق وأعلنوا تشكيل منظمة شيوعية اطلقوا عليها اسم )ل
حزب الطبقة العاملة متخذاً من المبادئ الماركسية على أناه  الذي قدم نفسة( عراقيا )الحزب الشيوعي الإلى  تغير اسمها

ي إن ، أوتؤكد هذه النظرية على وحدة النضال الأممي للطبقة العاملة متجاوزة حدود القوميات، اً نظرياً لهأساساللينينية 
من مايس من  9وفي ، يدددددددددددالانتماء القوم أساسهذا النضال يتم على وفق الانتماء الطبقي في جميع الأمم وليس على 

بهما أو  بالغرامةأو  الحبس مدة لا تزيد عن سبع سنواتأو  اصدرت الحكومة قانوناً يعاقب بالأشغال الشاقة 1938سنة 
فجرت حملة اعتقالات في صفوف الشيوعيين ، الفوضويةأو  البلشفيةأو  لاشتراكيةنشر المذاهب اأو  من جندكلا  معاً 

  التي تم على اثرها تجميد الحزب الشيوعي وعدم ظهوره حتى قيام الحرب العالمية الثانية. للمزيد ينظر_ حسين جميل
ليث عبد الحسن و  .68_66ص  ،1984، بيروت _لبنان، الدار العربية للموسوعات ،1ط، ةسياسيا ال حزابنشأة الأ
 هادي حسن عليوي  و.  79ص  ،1979، بغداد، دار الرشيد للنشر، في العراق 1958تموز  14ثورة ، الزبيدي
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أرتبط تاريخها  مصر نجد ان ،في القوانين المقارنة ةسياسيا ال ولدى الرجوع الى تاريخ الأحزاب
 منكلا  تأسس 1907ففي عام  ،قيامةإلى  الدعوةأو  للاستعمار البريطاني وقيام البرلمانبخضوعها 

تأسس حزب  1918وفي عام  ،على المبادئ الدستورية صلاحالحزب الوطني وحزب الأمة وحزب الإ
 1928وفي عام  ،ه جلاء المحتلين والاستقلالأهدافأهما  الوفد بزعامة )سعد زغلول( وكانت من

  صلاحوالقرآن وسيلة للإ الإسلام تأسست جمعية الإخوان المسلمين بقيادة )حسن النبأ( واتخذت من
وبقيام ثورة  ،ها ومبادئها تتصل بالسياسة والحكمأهدافلأنا  اً سياسيا كانت في الواقع حزباً إلا أناها 

 حزاببياناً الزم فيه الأ 1952تموز//31اصدر القائد العام للقوات المسلحة في  1952تموز 23
 1952لسنة  179من السنة نفسها صدر المرسوم بقانون  9/9ة القائمة بتطهير صفوفها وفي سياسيا ال

ة سياسيا ال حزابوحل جميع الأ إلغاءة غير ان قيادة الثورة أصدرت قراراً بسياسيا ال حزابليتولى تنظيم الأ
ولتتولى تعبئة  حزابالأحلا  هيئة التحرير لسد الفراغ الذي خلفه قرار إنشاءوعملت على  1962في 

لاتحاد القومي الذي ألغي بعد هيئة التحرير وتشكيل ابحلا  صدر قرار 1957وفي  ،قوى الشعب
علن عن تشكيل الاتحاد العربي الاشتراكي بديلًا عنه وأ  ،عن الجمهورية العربية المتحدةانفصال سوريا 

تطبيقاً لنظام أن تكون  لا تعدوإلا أناها  وعلى الرغم من اختلاف تسميات التنظيمات ،1962في 
الذي حرص  2014صدر دستور إلى أن  توريةوتوالت بعد ذلك الإعلانات الدس ،)1(الحزب الواحد 

قانون إلى  ولدى الرجوع ،سياسيا ة والحزبية ضمن مقومات النظام السياسيا على جعل التعددية ال
قيام  مخامساً( على )عد/4في المادة )ينصا  نجدة 1977لسنة  40ة المصري رقم سياسيا ال حزابالأ

أو  أحزابتعاونه مع اية أو  ارتباط الحزب في الخارج وعدم سياسيا تنظيم أو  الحزب كفرع لحزب
 حكامالقواعد والأأو  مناهضة المبادئأو  اداة معة تقوم على سياسيا قوى أو  جماعاتأو  تنظيمات

 مشراعوالتي سوف نتكلم عنها عند الحديث عن تقييم سياسة ال ،المنصوص عليها في البند التالي(
 . المصري 

  مطلع العشرينات من القرن الماضيإلى  ةسياسيا مات الفتعود التنظي ردنبالنسبة للأأماا  
فقد كان تأليف  ،1921إلى  ة التي تعود بداياتهايا ردنوبذلك فأنها واكبت نشوء وتطور الدولة الأ

                                                                                                                                                                                

ة سياسيا ال حزابالأ، د. رحيم عبد الحسين عباس  و .76ص  ،2001، بيروت ،1ط، ة السرية والعلنيةسياسيا ال حزابالأ
 .166ص 2014 ،2العدد ،12المجلد ، جلة جامعة كربلاء العمليةبحث منشور في م، بين العنف والعمل المشترك

بحث منشور في ، ةسياسيا ال حزابالجوانب الموضوعية المعتمدة في التأسيس والعضوية للأ، ( زيد ابراهيم غرايبة1)
 .254ص  ،2023 ،4المجلد ، ة للدراسات القانونيةردنيا مجلة جامعة الزيتونة الأ
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ي في أساسثم صدر اول قانون  ،1909الجمعيات العثماني الصادر في  حكاميخضع لأ حزابالأ
صدر قانون إلى أن  بهواستمر العمل  ،ة البريطانيةيا ردنالأ الذي كان ترجمة لمتطلبات المعاهدة 1928

ت  الذي 1947ثم دستور  1936الجمعيات لسنة  ين حق الاجتماع يا ردنمنه على )للأ 18المادة نصا
 حزابغياب التشريعات الخاصة بالأالقول إن  لذا يمكن ،وتكوين الجمعيات في حدود القانون(

في  حزابالحد من دور هذه الأ فيسهم مع عوامل موضوعية أ ة حتى أواسط الخمسينات قدسياسيا ال
مطالب الحرب أهما  باحة الانتماء والنشاط الحزبي واحد منفكان مطلب إ ،ةيا ردنة الأسياسيا الحياه ال

من خمسينات القرن الماضي وقد استجيب لهذا المطلب حين صدور  الأول العالمية الثانية والنصف
الذي اعطى لمجلس  1955لعام  حزابتلا ذلك صدور قانون الأ ،1952 في مطلع يا ردنالدستور الأ

جمد العمل به بعد إذ  طويلاً  بهولكن لم يستمر العمل  ،رفض ترخيص الحزبأو  الوزراء حق منح
القائمة وتجميد  حزابالأبحلا  قرارها 1957نيسان  17عامين على أثر اتخاذ حكومة ابراهيم هاشم في 

عد إذ  ،ةسياسيا الذي يعتبر نقطة التحول في الحياة ال 1992ثم صدار قانون  ،ورالعمل بالقانون المذك
انهى مرحلة طويلة من إذ  ،التشريعات التي صدرت خلال مرحلة التحول نحو الديمقراطيةأهما  من

وعلى الرغم من غياب التشريعات التي تنظم حرية تكوينها  ،حزابالحضر القانوني على نشاط الأ
ذلك لم يشكل إلاا أن  1992و 1955غ القانوني التي مرت بها خاصة الفترة ما بين عام وفترات الفرا 

  . )1(عائقاً امام نشاطها 

 حزابمنها قانون الأ الأردنية نظمت نشاط الأحزاب السياسيةعدة قوانين بعد ذلك ثم صدرت 
 . 2022لسنة  7رقم وقانون  2015لسنة  39وقانون رقم  2007لسنة  19 رقم

وائل الخمسينات من القرن التاسع ة تتبلور في أسياسيا ال حزابمعالم الأفإنا  في العراق اما أ
ة تجمع بين الحزب الوطني الديمقراطي وحزب الشعب وحزب سياسيا عشر حيث كانت الكتلة ال

فكانوا في معارضتهم لهدف واحد  حزابوفي فترة الجبهة الوطنية تضاءلت خلافات الأ ،)2(الاستقلال 

                                                           

  كلية القانون  ،رسالة ماجستير، ةسياسيا ال حزاباعلية التنظيم الدستوري على حرية تكوين الأف، عبد المنعم دعدوعة (1)
رسالة ،  ةسياسيا ة ودورها في عملية التنمية الردنيا ة الأسياسيا ال حزابالأ، و أحمد عقلة الحسامي.  32_29ص  ،2010

 .62_60ص  ،2010، جامعة الشرق الأوسط، ة سياسيا قسم العلوم ال، ماجستير
 .12ص  ،، مرجع سابق ة في العراق )السرية والعلنية( سياسيا ال حزابالأ، ( د. هادي حسن عليوي 2)
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وفي عهد رئيس  ،)1(سقاط النظام الملكيولم ترفع الجبهة شعار إ ،ي السعيدسقاط حكومة نور وهو ا
في العهود عليه  اوسع بكثير مما كانت سياسيا عبد الكريم قاسم كانت حرية العمل ال عراقيا الوزراء ال

 حزابلأانتهت فكرة اأو  اختفت 1963عام  السلطة في )2(المنحل وعندما تسلم حزب البعث ،السابقة
على يد قوات التحالف  9/4/2003 في أسقاطهالأبد وبقى يحكم العراق حتى إلى  اوالأيديولوجي

 الدولي.

منه تنص  19نجد المادة  1991لسنة  30ة رقم سياسيا ال حزابقانون الأإلى  ولدى الرجوع
سلحة وقوى تنظيم حزبي داخل القوات المأو  سياسيا نشاط أو  يحظر القيام بأي تثقيف: اولاً ) على

حزب  باستثناء سياسيا حزب أي  مع منتسبيها من قبلأو  الأمن الداخلي والأجهزة الأمنية الأخرى 
البند اولًا من هذه المادة وفق القوانين  أحكاممن خالف كلا  يعاقب: ثانياً .  الاشتراكيالبعث العربي 

 البعث المنحل في جميعمحتكر على حزب  سياسيا النشاط الأي إن  (الثورة مجلس قيادة وقرارات
يقضي نصاً  1969لسنة  111رقم  عراقيا قانون العقوبات ال وتكريساً لهذا الأمر تم تضمين ،الميادين
ويثبت ارتباطه العربي الاشتراكي حزب البعث إلى  ينتميأو  من أنتمىكلا  على الإعدامعقوبة  بإيقاع

 .)3(ة أخرى سياسيا أو  الحزبي بأية جهة حزبية

                                                           

 ردندار اسامة للنشر والتوزيع عمان_ الأ، ة في الوطن العربيسياسيا والحركات ال حزابالأ، ( مهدي أنيس جرادات1)
 .152ص ، 2011

على يد زكي الأرسوزي وقد دخل العراق  1940ي من سنة من تشرين الثان 29في  المنحل ( تأسس حزب البعث2)
تلميحات بوجود تنظيم على يد الطالبين السوريين فائز أو  ( على شكل ثقافة عامة1945_1944اول مرة سنة )

( بنظام الحزب الواحد الشمولي )الحزب 2003_1968) المنحل وقد تميز عهد البعث، اسماعيل وسليمان العيسى
  مخالفأو  معارضكلا  الاعدام بحق أحكامة تعمل بالعمل السري مهددة بجملة من سياسيا ال حزابلأالقائد( وبقيت ا

 عراقيا وجرائم الإبادة الجماعية وتعرض مكونات الشعب ال نسانبالانتهاكات الواسعة لحقوق الإ فتميزت تلك الحقبة
والطائفي والعنصري ضد الأكراد والأكراد  لاضطهاد واسع من قبل سلطة البعث وتمثل ذلك في سياسة التطهير العرقي

 2003نيسان من سنة  9وفي ، 1971ة وتمثلت ذروة هذه السياسة في التطهير العرقي منذ سنة عراقيا والعشائر ال الفيلية
من  16تم اسقاط النظام البعثي على يد القوات الأمريكية واصدر الحاكم المدني الأمريكي على العراق بول برايمر في 

حلا  وبذلكالمنحل  من حزب البعث عراقيا امر سلطة الائتلاف والقاضي بتطهير المجتمع ال 2003ر من سنة ايا
 ، دارومستقبل العراق الكرديةدراسات حول القضية ،  للمزيد ينظر _ د. منذر الفضل. الحزب وانتهت حقبته في العراق

 .275_270ص، 2004، كوردستان  اربيل، أراس للطباعة والنشر
أمر سلطة  هذه الفقرة تم تعليقها بموجب ، إلا أنا 1969لسنة  111( من قانون العقوبات رقم أ/200) ( المادة 3)

 .2003حزيران  17في  7الائتلاف المؤقتة رقم 
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ثالثاً( على )على /27في المادة )أشار  فقد 2011ة لعام سياسيا ال حزابقانون الأا مشروع ما
يكون أو  التي تحظرها الدولة حزابالتعاون مع الأ: الحزب في ممارسته لأعماله ان يمتنع عما يأتي

 الحزب منفذاً للدول الأخرى للتدخل في الشؤون الداخلية للعراق( ومما تجدر ملاحظته على هذه المادة
قانون أماا  ،التي حددها القانون  الامتناعاتانها لم تحدد الجزاءات التي يتم اتخاذها بحق من يخالف 

ثالثاً( على )يمنع تأسيس الحزب الذي /5في المادة )نصا  فقد 2015لسنة  36ة رقم سياسيا ال حزابالأ
ثاً( على )يشترط في ثال /9في المادة )نصا  منهج حزب البعث المنحل( كماأو  يروج لفكرأو  يتبنى

أو  بحكم بات من محكمة مختصة عن جرائم القتل العمدعليه  غير محكوم: من يؤسس حزباً ان يكون 
الجرائم الدولية وغير مشمول أو  داريا الإأو  الفساد الماليأو  رهابالإجرائم أو  جريمة مخلة بالشرف

  .ل بدرجة عضو عامل فما فوق(حزب البعث المنحإلى  المساءلة والعدالة وغير منتمي اتإجراءب

التشريعات والمراسيم المنظمة للعمل الحزبي منذ تأسيس الدولة أنا  يلحظمن خلال ما تقدم  
ية وهي تقييد العمل الحزبي من خلال وضع ضوابط على حرية أساسفي قضايا  1921ة عام عراقيا ال

تنظيم أي  ا الداخلية وحظر وتجريمة وتوسيع مهمة السلطة في التدخل بحياتهسياسيا ال حزابتأسيس الأ
قائم على مخالفة شروط التأسيس فضلًا عن مدى وجود فلسفة عامة حول مدى تقييد ذلك  سياسيا 

ينتج عنه من زيادة الصراع على السلطة ومدى تنظيم يمكن أن العنان له وما إطلاق  أو التأسيس
صور وجود حرية دون نتيمكن أن ية ولا فالتنظيم أمر ملازم للحر  ،)1(الإفاضة في الفوضى أو  عملها
أحاط  مشراعالبأنا  ن لا يكون هذا التنظيم سبباً في انتهاك الحرية وإهدارها لهذا نجدشريطة أتنظيم 

بجملة من الشروط يتعين توافرها لكي يتسنى إليها  ة والانضمامسياسيا ال حزابتأسيس حرية تكوين الأ
التي  حزابالأإلى  في ممارسة حقهم بالانخراطأو  ةسياسيا ال حزابممارسة حقهم في تأسيس الأ فرادللأ

 .)2(يعتقدون انها تنسجم مع ميولهم الفكرية وقادرة على حماية مصالحهم

 مشراععملية قانونية تتم من خلال التشريعات التي يسنها ال حزابولما كانت عملية حظر الأ
 منهج حزب البعث المنحلأو  ج لفكريرو أو  سوف نقوم بتناول جريمة تأسيس الحزب الذي يتبنى

 : وكالآتي
                                                           

جامعة الكوفة ، كلية القانون ، رسالة ماجستير، ة في العراق_ دراسة مقارنةسياسيا ال حزابالأ، ( سامر حميد سافر1)
  .59ص  ،2009

  مرجدددددع سدددددابق، والمقدددددارن  عراقددددديا ة فدددددي القدددددانون السياسددددديا ال حدددددزابحريدددددة تكدددددوين الأ، ( غدددددانم عبدددددد دهدددددش الكرعددددداوي 2)
 .92ص 
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 اولًا_ البناء القانوني للجريمة:

 تعريف الجريمة: _1 

لما كانت الأيديولوجية هي مجموعة من الأفكار المترابطة على نحو يشكل قاعدة لعمل 
م سياسي منظم بغض النظر عما اذا كان هذا العمل يهدف الى تعديل او الغاء او الحفاظ على النظا

وبناءً على هذا  ،وكلما زادت ترابط الأفكار قوة ازدادت الأيديولوجية تماسكاً وقدرة على التغيير  ،القائم 
_طرح بديل 2_ تقييم الوضع السياسي الراهن 1التعريف يكون أمام جميع الأيديولوجيات ثلاث مهام: 

 تكاد تشذ ايدلوجية البعث ولا ،_تحديد الطريق الذي يتعين سلوكه لتحقيق البديل3نظري للمستقبل 
والتي يمكن تعريفها بأنها )ايديولوجية شوفينية مشوشة وغامضة ولا تترابط عن هذا التعريف  المنحل

اجزائها بشكل علمي مما يجعل باب التأويل والاجتهاد فيها مفتوحاً على مصراعيه لكل من يريد بلوغ 
وعدم تناسق أفكارها الى تسويغ مختلف كما وأدى غموضها  ،في الوصول الى سدة الحكم  أهدافه

على المنحل البعث  وحزب ،)1( (الجرائم ضد كل من يقف في طريق حامليها لتحقيق مأربهم الشخصية
هو حزب البعث ) 2016لسنة  32من قانون حظر حزب البعث رقم  1المادة  إليهأشارت  وفق ما
 . (17/7/1968الذي استولى على السلطة بتاريخ  الاشتراكيالعربي 

 المنحليروج لمنهج حزب البعث أو  _ الركن المادي لجريمة تأسيس الحزب الذي يبنى2 

ص التجريم في الدستور المحدد بن يجرامالإن السلوك المكون للجريمة حسب نموذجها إ 
 على فعالالأ مشراعفقد قصر ال حزابفي ظل قانون الأأماا ، (يمجد ،يتبنى ،يروج ،يحرض)يتمثل في 

  فكارتلك الأإلى  من خلال الدعوة سياسيا مؤسسو الحزب ال تحقيقهإلى  كهدف يسعى (يروجأو  يتبنى)
 : تباعاً وكما يلي فعالوسوف نتناول تلك الأ

والأصل  ،المراد بالتحريض هنا هو التأثير الموجه لشخص معين ودفعة نحو ارتكاب الجريمة
ذلك لا إلاا أن  ،معينين بالذات خاصأشأو  شخصإلى  موجهاً أي  شخصياً أن يكون  في التحريض

                                                           

المركز   2021_2004دروس من عملية اجتثاث البعث في العراق ، عبد الرزاق الساعديو  ميراندا سيسونز (1)
صالح و د. أيمن عبد العون ، جرائم الإبادة الجماعية  . و د. سامي احمد 6ص  ،2013،  الدولي للعدالة الانتقالية

  2في ظل حكومة البعث ، بحوث مؤتمر كرسي اليونسكو لدراسات منع الابادة الجماعية في العالم الاسلامي ، ج
 .  507_505، ص 2023
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والتحريض هنا  ،الجمهور دون تمييز وبشكل علني أفرادإلى  التحريض عاماً موجهاً أن يكون  يمنع
من خلال التحريض  جتماعيا الاالشعب وسلمه أبناء  بوحدة خلالمن شأنها الإ أهدافتحقيق إلى  يرمي
غير ذلك بالشكل الذي يتعارض أو  النشرأو  ابةالكتأو  توجهات سواء عن طريق القولأو  أفكارعلى 

 .)1(مع التداول السلمي للسلطة

مصطلح الترويج فهناك الكثير من النصوص التي جرمت فعل الترويج للجرائم من دون أماا  
 2005اولًا( من دستور جمهورية العراق لعام /7منها ما ذكرته المادة ) ،ذكر تعريف لهذا المصطلح

ت  التي التطهير أو  التكفيرأو  رهابالإأو  نهج يتبنى العنصريةأو  كيانكلا  يحظرعلى )نصا
يبرر له وبخاصة البعث الصدامي في العراق أو  يروجأو  يمجدأو  يمهدأو  يحرضأو  ،الطائفي
ة في العراق سياسيا ذلك ضمن التعددية الحزبية اليجوز أن يكون ولا  ،مسمى كانأي  وتحت ورموزه

 . )2(وينظم ذلك بقانون(
والأنشطة  حزابصدر قانون حظر حزب البعث والكيانات والأ أعلاهالمادة إلى  واستناداً 

 .)3(2016لسنة  32ة والتكفيرية رقم رهابيا العنصرية والإ

مصطلح إلى أشار  نجد انه 2015لسنة  36ة رقم سياسيا ال حزابقانون الأإلى  وبالرجوع
 .)1(أيضاً الترويج للجرائم 

                                                           

 بأمن الدولة الداخليوتطبيقاته على الجرائم الماسة  جنائيا التحريض ال، ( منار عبد المحسن عبد الغني العبيدي1)
 .143ص  ،2016، جامعة تكريت، كلية الحقوق ، اطروحة دكتوراه ، دراسة مقارنة

وهي )تبني وترويج(  حزابالتي حظرها البند ثالثاً من قانون الأ فعالومما تجدر ملاحظته في هذا الصدد قصور الأ( 2)
   كما يثار التساؤل ، يبرر(أو  يروجأو  يمجدأو  يمهدأو  يحرضأو  الدستوري المتمثلة في )تبنيالنصا  عن ما ذكرة

الدستور عبارة )البعث  فيهبشأن عبارة )البعث( ففي الوقت الذي يستخدم  حزاببين مسلك الدستور ومسلك قانون الأ
كلا  الدستوري اراد ان يشمل مشراعيستخدم )حزب البعث المنحل( فال حزابالصدامي( نجد بالمقابل ان قانون الأ

ت والمناهج التي تسير على هدى البعث الصدامي في دلالة واضحة على الاستبداد والدكتاتورية وبضمنها الكيانا
للمزيد ينظر_ د. مصدق عادل . المبادئ التي يعتنقها حزب البعث المنحل ولم يقصرها على حزب البعث فحسب

 .61_60، ص مرجع سابق ،2015لسنة  36ة رقم سياسيا ال حزابشرح قانون الأ، طالب
ت  (3)  حزبأو  كيانكلا  هذا القانون على حزب البعث المنحل وعلى أحكاممن هذا القانون على )تسري  2المادة نصا

 يمجد لهأو  يحرضأو  التطهير القوميأو  التطهير الطائفيأو  التكفيررهاب أو الإأو  نهج يتبنى العنصريةأو  نشاطأو 
ت  التي 5يروج له( كذلك المادة أو  ه بموجب هذا القانون أفراديشمل الحظر المفروض على حزب البعث و على )نصا

ث أو التمجيد لحزب البعأو  الترويجأو  فكري من شأنه التشجيعسياسيا أو ثالثاً _ القيام بأي نشاط : الأعمال التالية
 .التشجيع على الانتماء اليه(
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الدعاية والنشر بالطرق والوسائل الممكنة  بهبشكل عام يقصد  " ترويجال" مصطلح  نا إ 
أماا ، )2(كافة

أو  البرامجأحد  التلقين فيأو  الإرشادأو  الدعوة بهرويج لحزب البعث المنحل فيقصد تال 
في وسط الجمهور سواء علناً وعن طريق الخطاب في التجمعات  فكارمن خلال بث الأقوال والأ

والصحافة والأنترنت وعبر  والإذاعةكالتلفاز  ،المسموعةأو  طريق وسائل الأعلام المرئية عنأو  العلنية
القصاصات الورقية السرية أو  سراً وذلك بواسطة توزيع المنشورات أو ،جتماعيا الاشبكات التواصل 

ل حتى ولذلك تتحقق جريمة الترويج لحزب البعث المنح ،)3( والنشرات المعادية في التجمعات السرية
اذ يتم الترويج عن طريق خلق  ،لو حصل الترويج في مكان غير مطروق او في محفل غير عام 

 .)4(فكرة معينة ومن ثم يتم تداولها او نقلها او توزيعها او عرضها بما يحقق أنتشارها بين الناس 
 
تعليمه لغيره والتزامه بالعمل به و  ،اتخاذ الشخص رأياً في أمر معين به" فيقصد ا " التبني ما أ
 أفكار ة بتبنيسياسيا ال حزابفقيام الأ ،تحبيبه لما تبناه مما يجعله قريباً على التحريضأي  والدعوة الية

إلى أن  وهذا بدوره يؤدي ،للحياةحزب البعث المنحل يجعلها تتخذ مواقف متصلبة من جهة الفهم 
ها التي أهدافتتسم بالعنف لتحقيق  مرحلةإلى  يصلإذ  وهنا تكمن خطورة التبني ،متطرفة أحزابتصبح 
 حكم فردي على المجتمع بالكفر إصدارثم تأخذ موقف المقاطعة على  ،الفكرية الانحرافاتتغذيها 

أماا ،مع الغير أشكالهمرحلة استعمال وسيلة العنف بشكل إلى  فتتحول من مرحلة تبني التطرف الفكري 
 

                                                                                                                                                                                

ت  (1) أو  قياداتهأو  ان لا يكون من بين مؤسسي الحزب: رابعاً : حزب ما يأتيأي  على )يشترط لتأسيس 8المادة نصا
 أحكامتتعارض مع  فكارالمشاركة للترويج بأية طريقة من طرق العلانية لأأو  اعضائه من ثبت بحكم بات قيامه بالدعوة

ت  هذا الدستور( كما أو  نظمأو  من أنشأكلا  سنوات 10ثانيا( على )يعاقب بالحبس مدة لا تقل عن /46المادة )نصا
ياً يحرض أو يروج له أو عرقأو  تطهيراً طائفياً أو  اً أو إرهابيا  مول حزباً عير مرخص يحمل فكراً تكفيرياً أو  انتمىأو  ردا

 .يبرر له(
الفتح  ،من الدستور 179اً _دراسة مقارنة في ضوء المادة جنائيا ومواجهته  رهابالإ، ( د. أحمد محمد أبو مصطفى2)

 .195ص  ،2007 ،للطباعة والنشر
التداول  توجهات تتعارض معأفكار أو جريمة التحريض على تبني ، ( د. أسماعيل نعمة عبود وثامر ماهر حسون 3)

 13السنة  ،3العدد، ة سياسيا بحث منشور في مجلة المحقق الحلي للعلوم القانونية وال، السلمي للسلطة _دراسة مقارنة
 .115ص  ،2021

جامعة  ،كلية القانون  ،رسالة ماجستير ،دراسة في القوانين الوطنية والدولية  جرائم الكراهية_ ،وسام بشار عبد  (4)
 111ص  ،2015 ،بغداد 
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التبجيل  أيضاً ويعني  ،نهج معين بما له من صفات أو " التمجيد " فيقصد به احسان الثناء على فكر
 .)1(حزب البعث المنحل واجلاله والرفع من شأنه فكاروالتعظيم لأ

يروج لحزب البعث أو  الذي يتبنى أعضائهأو  قياداتهأو  من مؤسس الحزبكلا  سلوكان  
ثر نفسي لا يتعدى ذا أأن يكون  أماا المروجأو  فنشاط المتبنى ،بالطبيعة المزدوجةيتصف المنحل 

حزب أو  تمجيد كيانأجل  كتنظيم التجمعات من فعالقد يتحقق هذا النشاط بالأأو  ،التأييد بالقول
متمثلًا بقيام مؤسس الحزب  يجرامالإالسلوك أي إن  ،محظور لقيامه بنشاطات غير مشروعة قانوناً 

المحظورة التي سبق ان  حزابوالأ شخاصتعظيم وتبجيل الأإلى  يؤديشأنه أن  ي منإجرامبنشاط 
 أساسقائماً على  يجرامالإوالكيانات الأخرى التي يكون مشروعها  يةنسانالإارتكبت جرائم بحق 

ويكون  ،الرسمأو  الكتابةأو  القومي ويحدث ذلك بالقولأو  التطهير الطائفيأو  التكفيرأو  العنصرية
ي إجرامسنة عما قاموا به من عمل ذلك من خلال الإشادة بنخوتهم وشجاعتهم واعطاء الصورة الح

الجماهير ازاءهم من خلال  أفكارلتغير  ،يةإجراماعمال أو  أفكارلأزاله العار والتمجيد لما تبنوه من 
إلى  التمجيد موجهاً أن يكون  فلا يكفي ان يتم منع تأسيس الحزب لمجرد ،بناء الصورة الحسنة لهم

  )2(ية إجرامء قد تم حظرهم لقيامهم بأعمال هؤلاأن يكون  يجبوإنما  ،حزبأو  كيانأو  شخص

ياً لكي يتحقق الركن إيجابياً إجرامالجاني لابد ان يسلك سلوكاً القول إن  ذلك يمكنضافة إلى بالإ
 حزب البعث المنحل. فكاريتحقق في جريمة الترويج لأيمكن أن فالسلوك السلبي لا  ،المادي للجريمة

منهج حزب البعث المنحل من أو  يروج لفكرأو  يتبنىتعد جريمة تأسيس الحزب الذي حيث 
وإنما  يةجرامالإتحقق النتيجة  مشراعويقصد بها الجرائم التي لا يشترط فيها ال ،الإتمامالجرائم مبكرة 

 أي ،)3(لحظة مبكرة فتكون الجريمة قد تمت عندهاإلى  يجعل العقاب فيها بمجرد الشروع فيها ويردها

 مؤسس الحزب تحقيقهإلى  المتطرفة هدفاً يسعى فكارتلك الأإلى  ترويجانها تتحقق متى كان ال
والسلم  جتماعيا الافي هذه الجريمة لا ينتظر حدوث الفعل الضار والمتمثلة بهدم النسيج  مشراعفال

                                                           

   كلية القانون ، رسالة ماجستير، ة للتداول السلمي للسلطة _ دراسة مقارنةجنائيا الحماية ال، ( ثامر ماهر حسون 1)
 .58ص  ،2020، جامعة بابل

جامعة ، كلية القانون ، زائية الناشئة عن الترويج للجرائم _دراسة مقارنةالمسؤولية الج، ( صلاح مهدي ساجت2)
 .25_ 14ص  ،2022،القادسية 

 2005، بلا بمكان طبع ،1مجلد ، القسم العام في قانون العقوبات، جلال ثروت د. و الفتاح الصيفي دعب د.( 3)
 .263ص
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 حمايتهفي وقت مبكر على ذلك ويفرض  مشراعما يتدخل النا إ ،الفتن الطائفية إثارةأو  الأهلي في الدولة
تهديد المصلحة محل أو  ضررأي  نية بتجريم الحزب بمجرد تشكيلة دون ان يتراخى لحدوثالقانو ،

 . تهديدها بالخطرأو  الحماية

  (:المنحل)يروج لحزب البعث أو  _ الركن المعنوي لجريمة تأسيس الحزب الذي يتبنى 3

القانون فيها حزب البعث المنحل من الجرائم العمدية التي يتطلب  فكارجريمة الترويج لأ إنا 
من  10المادة نصا  من استخلاصهوهذا ما يمكن  ،سياسيا لدى مؤسس الحزب ال رادةوالإتوافر العلم 

ت  قانون حظر البعث والتي تبنى أو  من أنتهجكلا  على )يعاقب بالسجن لمدة لا تزيد عشر سنواتنصا
أو  روج لهأو  مجد لهأو يه عل حرضأو  التطهير القوميأو  التطهير الطائفيأو  التكفيرأو  العنصرية

وفي  ،توجهات تتعارض مع مبادئ الديمقراطية والتداول السلمي للسلطة(أو  أفكارحرض على تبني 
هذه الجريمة يستلزم علم المسؤول الحزبي بموضوع الحق المعتدى عليه وان فعلة يشكل اعتداء على 

ومدى التأثير المحتمل للوسائل التي وينبغي علمه بدلاله عباراته وكلماته  ،مصلحة محمية قانوناً 
على  هذه الجريمة تقوموبما أنا  ارتكاب الفعل المكون للجريمةإلى إرادته فضلًا على اتجاه  ،يستعملها

مؤسس  إرادة تتجهيكفي ان ومن ثم  ،فيها الخطر الناشئ عن السلوك تمثل النتيجةإذ  السلوك فقط
 .)1(السلوك دون النتيجةإلى  الحزب

 (:المنحل)جريمة تأسيس الحزب الذي يروج لحزب البعث  في مشرّعتقييم سياسة ال ثانياً_
على  1977لسنة  40رقم  حزابمن قانون الأ 4المصري بموجب المادة  مشراعنص ال

تعاونه مع اية أو  ارتباط الحزب موعد ،في الخارج سياسيا تنظيم أو  _قيام الحزب كفرع لحزب5)
أو  القواعدأو  مناهضة المبادئأو  اداة معة تقوم على سياسيا قوى أو  جماعاتأو  تنظيماتأو  أحزاب

أو  من مؤسسي الحزب وقيادات الحزبأي  _عدم انتماء6. المنصوص عليها في البند التالي حكامالأ
مناهضة للمبادئ المنصوص عليها أو  جماعات معاديةأو  تنظيماتأو  أحزابتعاونه مع أو  ارتباطه

للمبادئ التي وافق عليها مجلس أو  ( من هذا القانون 3في المادة )أو  ن هذه المادةفي البند )اولًا( م
_ الا 7 . 1979ابريل سنة  20تنظيم الدولة بتاريخ  على معاهدة السلام وإعادة الاستفتاءالشعب في 
 27التي خضعت للمرسوم بقانون رقم  حزابحزب من الأأي  تكوين إعادةالحزب إقامة  يترتب على

  .ة(سياسيا ال حزابالأحلا  بشأن 1953 لسنة
                                                           

 .62ص ، مرجع سابق، لطةة للتداول السلمي للسجنائيا الحماية ال، ثامر ماهر حسون  (1)
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لم  ،لاستمرارهاأو  ة سواء عند تأسيسهاسياسيا ال حزابفي تقييد الأ مشراعتماشياً مع اتجاه ال
التعاون مع اية أو  الارتباطمجرد  أيضاً حظر وإنما  أجنبيا يكتف بحظر قيام الحزب كفرع لحزب 

لمنصوص عليها في البند سادساً من المادة ة تعارض المبادئ اسياسيا قوى أو  تنظيماتأو  أحزاب
 أجنبيا كفرع لحزب  حزابونحن نؤيد حظر قيام الأ ،جعلها شرط لاستمرار قيام الحزبأي إناه  الرابعة

ة حتى لا ينعكس ذلك سلباً أجنبيا تأثرها بأية جهة أو  الوطنية وعدم خضوعها حزابلضمان استقلال الأ
 . يهعلى ولاء الحزب للوطن الذي ينتمي ال

في نصا  قد وسع من دائرة التجريم فقد ،قانون العقوبات المصري فإنا  ذلكضافة إلى بالإ
( منه على )يعاقب بالأشغال الشاقة المؤقتة مدة لا تزيد على عشر سنين وبغرامة لا تقل 98المادة )

أو  تهيئاأو  ادار جمعياتأو  نظمأو  اسسأو  من أنشأكلا  عن مائة جنية ولا تجاوز الف جنية
ية ساسقلب نظم الدولة الأإلى أو أخرى  ةاجتماعيا سيطرة طبقة على طبقة إلى  منظمات ترمي

أو  شيء مما تقدمتحبيذ إلى أو  ،ة على غيرها من الطبقاتاجتماعيا سيطرة طبقة إلى أو  ةجتماعيا الا
 الترويج له ...(.

 أحكامبتعديل بعض قام  ،2005لسنة  117المصري وبموجب التعديل رقم  مشراعن ال ألاا إ
أو  بعض الشروط التي كانت مفروضة لتأسيس مشراعفقد الغى ال ،1977لسنة  40القانون رقم 

)عدم قيام الحزب كفرع إلى  تحت البند خامساً  4فنصت المادة  ،4حزب بموجب المادة أي  استمرار
الحزب إقامة  على )الا يترتبإلى  منه 32في المادة أشار  كذلك ،(أجنبيا  سياسيا تنظيم أو  لحزب
حلا  بشأن 1953لسنة  27التي خضعت للمرسوم بقانون رقم  حزابحزب من الأأي  تكوين إعادة

 أحزابة( يتضح من هذا البند انه فرض العديد من الالتزامات على من يريد تكوين سياسيا ال حزابالأ
والتشدد في تأسيس والتي تتجه جميعها نحو التقييد  ،حزابوبصفة خاصة مؤسسي وقيادات هذه الأ

 . )1(حزابالأ

كلا  )يعاقب بالسجنإلى  منه 26المادة أشارت  ا العقوبة التي قررها في حال المخالفة فقدما أ
 . يجرامالإوالتي جاءت متناسبة مع السلوك  ،من هذا القانون( 4المادة  أحكاممن خالف 

                                                           

لسنة  40ة رقم سياسيا ال حزاب( من الملاحظ ان هذا البند من البنود التي لم تتضمنها المادة الرابعة من قانون الأ1)
للمزيد ينظر _ د. محمد ابراهيم خيري محمد . 1979لسنة  36فقد اضيف هذا البند بالقانون رقم ، حال صدوره 1977
 .334، ص مرجع سابق، والدستوري في أرساء مؤسسات المجتمع المدني ريا دادور القضاء الإ، الوكيل
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 على )مع مراعاة 2022سنة ل 7من القانون رقم  38في المادة نصا  فقد يا ردنالأ مشراعاما ال
غير مباشر أو  من ساهم بشكل مباشركلا  يعاقبآخر  قانون أي  عليها فيالنصا  وردأشدا  عقوبةأي 

في الترويج لحزب محظور بالحبس مدة لا تقل عن سنة ولا تزيد على خمس سنوات وبغرامة لا تقل 
يؤخذ على هذا النص ان المشرع يرى الباحث انه  ، )1(دينار( 5000دينار ولا تزيد على  1000عن 

اقتصر التجريم على فعل الترويج فقط وكان الأجدر به ان يذكر مصطلح التحريض بدلًا عنه لأن 
 التحريض على الجريمة تندرج تحته جميع المصطلحات الأخرى من الترويج والتبني والتمجيد . 

ث ان هناك جملة من فيرى الباحفي معالجة هذه الجريمة  عراقيا ال مشراعما سياسة الأ
 : الملاحظات تؤخذ على سياسة المشرع يمكن ادارجها بالأتي

بحكم عليه  غير محكومأن يكون  سياسيا الحزب الإلى  لم يشترط في المنتمي حزابن قانون الأإ.1 
لذا يرى الباحث  ،بات من محكمة مختصة عن الجرائم التي اشترطها القانون في مؤسس الحزب

الشروط إلى  فقرة إضافةة عن طريق سياسيا ال حزابادة العاشرة من قانون الأبضرورة تعديل الم
 غير محكوم: حزب ان يكون أي  الواردة فيها يكون نصها كالآتي )يشترط في من ينتمي لعضوية

جرائم أو  جريمة مخلة بالشرفأو  بحكم بات من محكمة مختصة عن جريمة القتل العمدعليه 
ات المساءلة والعدالة إجراءالجرائم الدولية وغير مشمول بأو  داريا الإأو  الفساد الماليأو  رهابالإ

ضمان انتفاء أجل  حزب البعث المنحل بدرجة عضو عامل فما فوق( وذلك منإلى  وغير منتمي
لهم أيدولوجيات متأثرة بحزب أو  غير متلوثة أيديهم بالدماء أشخاصلأعضائها من  حزابالأ

 . يجرامالبعث الإ

 فكاريروج لأأو  منتقد في معالجة جريمة تأسيس الحزب الذي يتبنى عراقيا ال مشراعسلك المأنا  .2
بعدم ذكرة عقوبة خاصة في حال مخالفة البند )ثالثاً( كما فعل مع البند ثانياً  ،حزب البعث المنحل

في  العقوبة الواردةفإنا آخر  من جانبأماا  ،ثانياً( هذا من جانب/46فقد أخضعه لنص المادة )
 التي تنص على )يعاقب بالسجن مدة لا تقل عن ستة أشهر ولا تزيد على سنةو  اولًا(/46المادة )

القانون حزباً غير مرخص( لا  حكاممول خلافاً لأأو  انتمىأو  دارأو  نظمأو  من أنشأكلا 
وري عدة الدست مشراعوذلك بسبب ان ال ،5تتناسب مع حالة الحظر الوارد في البند ثالثاً من المادة 

ضافة إلى في العراق بالإ سياسيا ية التي يقوم عليها النظام الدستوري والساسمن ضمن المبادئ الأ
                                                           

 .2022لسنة  7رقم  ردنيا ة الأسياسيا ال حزابمن قانون الأ (38) ( المادة1)
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ما تم أدراجه أماا  ،ةسياسيا ال حزابية التي يقوم عليها قانون الأساسمن ضمن المبادئ الأفإناه  ذلك
ت  من القانون والتي 53ضمن المادة  ( مليون 1000000على )يعاقب بغرامة لا تقل عن)نصا

هذا القانون ولم  حكاممن أرتكب مخالفة لأكلا  ( ثلاثة ملايين3000000دينار ولا تزيد على )
مادة لم كلا  على عقوبة الغرامة فقط فينصا  مشراعالالقول إن  فيمكن ،تحدد لها عقوبة خاصة(

م تناسب العقوبة مع وهو ما لا يمكن تطبيقه في حال مخالفة البند ثالثاً لعد ،يرد لها عقوبة خاصة
ثالثاً( /5دراج عقوبة خاصة في حال مخالفة المادة )رى الباحث ضرورة إلذا ي ،طبيعة الجريمة

وبغرامة لا تقل عن سنوات  10يكون نصها كالتالي )يعاقب بالسجن مدة لا تقل عن 
( خمسة ملايين دينار كل من خالف أحكام 5000000ولا تزيد عن )مليون دينار ( 1000000)
 ( . ثالثاً( من هذا القانون /5لمادة )ا

والأنشطة  حزابومما تجدر ملاحظته في هذا الصدد ان قانون حظر البعث والكيانات والأ. 3   
أو  على حظر تأسيس حزب يتبنىينصا  لم ،2016لسنة  32ة والتكفيرية رقم رهابيا العنصرية والإ

 لا يستطيع حزب البعث من العودةفقد  ،حزب البعث المنحل فكاريمجد لأأو  يروجأو  يحرض
ولكن من  ،أعلاهبسب المنع الوارد بالقانون  سياسيا نشاط أي  ممارسةأو  ةسياسيا الحياة الإلى 

واذا كان  ،وأراء ومعتقدات البعث المنحل أفكارينتهج تحت اسم أخر يتم تأسيس حزب الممكن أن 
تتم معالجة هذا الشرط يرى أن  الباحثأن إلاا  ةسياسيا ال حزابقد ورد في قانون الأالنصا  مثل هذا

اولًا( من الدستور بنصها على /7لا سيما ان هذا القانون سنده المادة ) ،ضمن قانون حظر البعث
ينظم حالات الحظر  أعلاهفقد اعطى الدستور سنداً قانونياً بتشريع القانون  ،)وينظم ذلك بقانون(

ما يتعلق بحزب البعث يخرج من نطاق كلا  ان لذا نرى  ،والمنع المتعلق بحزب البعث المنحل
 كونهعلى هذا المنع في قانون حظر البعث ينصا  نفكان من الأجدر أ ،ةسياسيا ال حزابقانون الأ

 . انون الأسنى لمعالجة تلك الحالات الق

يرى الباحث ان تتم أضافة مادة الى قانون حظر حزب البعث تنص على فرض عقوبات رادعة  .4 
اد والجماعات التي تحاول اعادة تشكيل الحزب تحت مسميات جديدة وذلك عن طريق على الأفر 

يحظر على اي فرد او مجموعة أنشاء او تنظيم او تمويل اي حزب اضافة النص التالي ) 
سياسي يسعى الى اعادة تشكيل حزب البعث تحت اي مسمى او غطاء أخر. ب_ يعاقب 
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( عشرة ملايين لمن 10000000رامة لا تقل عن )وغ عشر سنوات 10بالسجن مدة لا تقل عن 
  .يخالف أحكام الفقرة أ من هذه المادة( 

ر قانون حظر حزب البعث الى امكانية رفع دعوى في حال مخالفة بنودة وانما اعطى لم يش. 5  
لدائرة الأحزاب في المفوضية العليا المستقلة للانتخابات مراقبة ومتابعة الأحزاب والكيانات 

وهنا يرى الباحث انه  ،ة بموجب هذا القانون حقق من عدم ممارستها اي من الأنشطة المحظور والت
بمقتضى المادة  اشار اليها محكمة التحقيق التي تلك المخالفات الى أحالهالأجدر بالمشرع 

 سادساً( . /7)
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 المبحث الثاني

 ةسياسيّ ال حزابتطبيقات سياسة العقاب في قانون الأ

ة سياسدددددديا تضددددددمين الوثيقددددددة الدسددددددتورية نصوصدددددداً تبدددددديح التعدديددددددة ال ،ذا كددددددان متسددددددالماً عليددددددةإ
اب ددددددددددددددددددوالانسحإليهدددددا  مامدددددددددددددددة والانضسياسددددديا ال حدددددزابوتكفلهدددددا ونصوصددددداً توثدددددق حريدددددة تأسددددديس الأ )1(

ة لغدددددرض تنظددددديم ممارسدددددة هدددددذه الحريدددددأجدددددل  مدددددن تشدددددريعيا لددددديس مختلفددددداً فيددددده التددددددخل الفإناددددده  ،منهدددددا
ضدددددددبط مسددددددديرتها بشدددددددكل لا يخدددددددل بمصدددددددالح الدولدددددددة العليدددددددا وهدددددددو مدددددددا يعدددددددرف بالددددددددفاع عدددددددن الدددددددنفس 

الحمايدددددة علدددددى تلدددددك الحقدددددوق والحريدددددات فدددددلا إضدددددفاء  ومهمدددددا حرصدددددت التشدددددريعات علدددددى ،ديمقراطيددددداً 
هندددداك مخالفددددات تسددددتدعي تقييددددد ممارسددددة هددددذه أن تكددددون  ولابددددد ،يمكددددن عدددددها حقددددوق وحريددددات مطلقددددة

 .)2(لدولةالحريات لمصلحة ا

العقوبات التي  الأول مطلبين نتناول في المطلبإلى  من هنا سوف نقوم بتقسيم هذا المبحث
العقوبات التي تمس الشخص الطبيعي إلى  المطلب الثاني سوف نعرجأماا  ص المعنوي ددددددددددددددتمس الشخ

 : وكالآتي

 

                                                           

يتعلدددددق ببنيدددددة النظدددددام  جتمددددداعيا الاة" التدددددي تمثدددددل نوعددددداً مدددددن التنظددددديم سياسددددديا ( ينبغدددددي التفريدددددق بدددددين "التعدديدددددة ال1)
وقددددددديم ومؤسسددددددددات متعدددددددددة فددددددددي النظددددددددام  أفكدددددددداريسدددددددلم بضددددددددرورة وجدددددددود  ،المختلفددددددددة وأليددددددددات عملياتددددددده سياسددددددديا ال
بددددددين  بددددددالاختلافية: الأيمددددددان أساسددددددفهددددددي تقددددددوم علددددددى مرتكددددددزات  ،تشددددددارك فددددددي عمليددددددة صددددددنع القددددددرار سياسدددددديا ال

دددددا وتوزيدددددع السدددددلطة بدددددين عددددددة جماعدددددات ومصدددددالح فدددددي المجتمدددددع ،والأيمدددددان بالتبدددددادل السدددددلمي للسدددددلطة ،النددددداس ، أما
منهدددددا يمثدددددل سياسدددددة أيديولوجيدددددة كدددددلا  ذات فاعليدددددة متقاربدددددة أحدددددزابلحزبيدددددة " فهدددددي تعندددددي وجدددددود عددددددة " التعدديدددددة ا

اً للتعدديددددددددة أساسددددددددة تكددددددددون سياسدددددددديا وهددددددددذا يعنددددددددي ان التعدديددددددددة ال ،المسددددددددائل المهمددددددددةإحدددددددددى  محددددددددددة بخصددددددددوص
ة عياددددددداجتماوجدددددددود قدددددددوى  إطدددددددارة فدددددددي سياسددددددديا فالتعدديدددددددة الحزبيدددددددة لا توجدددددددد الا حيثمدددددددا توجدددددددد تعدديدددددددة  ،الحزبيدددددددة

ة ودورهدددددا فدددددي سياسددددديا ال حدددددزابة مختلفدددددة. للمزيدددددد ينظدددددر _ فدددددلاح مطدددددرود مزعدددددل العبدددددودي الأاجتماعيادددددومصدددددالح 
 ةالإسدددددلاميا  الجامعدددددة ،والدبلوماسدددددية ةداريادددددوالإة سياسددددديا كليدددددة العلدددددوم ال ،أطروحدددددة دكتدددددوراه  ،ة العامدددددةسياسددددديا تقدددددويم ال

 .313ص  ،2021 ،في بيروت
 .16ص ،مرجع سابق ،ة في ميزان الدستوريةسياسيا ال حزابلأقانون ا ،( غني زغير عطية محمد2)
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 الأول المطلب

 لمتعلقة بالأحزاب السياسية   السياسة العقابية للمشرع في تنظيم العقوبات ا 

فلها  فكما لها بداية تبتدئ بها ،المعنوية الأخرى  شخاصة كغيرها من الأسياسيا ال حزابالأ 
المعنوية لكونها  شخاصة مختلفة بعض الشيء عن الأسياسيا ال حزابونهاية الأ ،نهاية تنتهي بها

حياتها لا ترتبط حتماً ذلك أنا  فة إلىإضا ،كيانات تقوم على تماس مباشر بالسياسة والحكم في البلاد
ة في عملها فترات سياسيا ال حزابالأمر الذي يفسر استمرار حياة بعض الأ ،قادتهاأو  بحياة مؤسسيها

لذا  ،حلها وانتهائهاإلى  طرأت عليها تغييرات جوهرية تؤديإذا  تنتهي الاأو  ولا تحل ،طويلة نسبياً 
ون وفق ضوابط وقيود قانونية تباينت الدول فيما بينها في تقرير تك حزابنهاية الأعلى أن  جرت العادة

 ودرجة الديمقراطية التي تتمتع بها البلاد في كيفية مشراعلذلك تبرز مهمة ال ،الحياة الحزبيةإنهاء  كيفية
 :وكالآتيفرعين إلى  ومن هنا سوف نقوم بتقسيم هذا المطلب ،)1(عملها إنهاء 

 

 الأول الفرع

 ة ب السياسيّ احز لأابوجود العقوبات الماسة ع في تحديد سياسة المشر  

  :نشاط الحزبإيقاف  اولًا_

الشددددروط  لمخالفتددددهيقصددددد بنظددددام وقددددف الحددددزب منعدددده مددددن مزاولددددة نشدددداطه لفتددددرة مؤقتددددة 
ه بالنظددددام خلالددددلإأو  فددددي غيددددرة مددددن القددددوانينأو  ةسياسدددديا ال حددددزابالددددواردة فددددي قددددانون الأ حكدددداموالأ

 يتبدددع طلددددب إجراءيطلددددب اتخددداذه كدددأو  كتمهيدددد لحدددل الحدددزب جدددراءهددددذا الإ وغالبددداً مدددا يتخدددذ ،العدددام
أو  وقدددددددف بعدددددددض قراراتدددددددهأو  قدددددددد يواجددددددده وقدددددددف نشددددددداطه سياسددددددديا فدددددددالحزب ال ،)2(الحدددددددزب حدددددددلا 

بالادعددددددداء بمخالفتددددددده  دارةالإجهدددددددة وذلدددددددك بموجدددددددب قدددددددرار صدددددددادر مدددددددن  ،إداريا تصدددددددرفاته كجدددددددزاء 

                                                           

 .321ص  ، مرجع سابق، ة في العراق سياسيا ال حزابالأ ،( سامر حميد سفر1)
 .211ص  ،مرجع سابق  ،ة سياسيا ال حزابالضمانات الدستورية والقانونية المنظمة للأ ،( صفاء مظهر عباس2)
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خددددددلال فتددددددرة  نشدددددداطهحظددددددر مباشددددددرة إلددددددى  يددددددؤدي بطبيعتددددددهفهددددددو تدددددددبير مؤقددددددت  ،)1(القددددددانون  حكدددددداملأ
 حد المساس بوجودها القانوني.إلى  معينة دون ان يرتقي ذلك

 17في الفقرة الثانية من المادة في قانون الأحزاب السياسية المصري  مشراعنص الومن هنا 
على )يجوز للجنة طبقاً لمقتضيات المصلحة القومية وفي  2005لسنة  177المعدلة بالقانون رقم 

تصرف مخالف أو  قرارأي  أو قياداتهأحد  أو ان تأمر مؤقتاً بوقف نشاط الحزب الاستعجالحالة 
أو  كان مترتباً على هذه المخالفةأو  ،ى من هذه المادةالأول أتخذه وذلك في الحالات المبينة في الفقرة

د تحقيق يجريه خروج ثبت لدى اللجنة بناء على تقرير من المدعي العام الاشتراكي بعإذا  في حالة ما
وينفذ  ،من هذا القانون  4اعضائه على المبادئ المنصوص عليها في المادة أو  قياداتهأحد  أو الحزب

الصحف اليومية واسعة إحدى  قرار الإيقاف من تاريخ صدوره ويجب نشره في الجريدة الرسمية وفي
يام من تاريخ صدوره ثلاثة أي مقر الحزب الرئيسي خلال رئيس الحزب فإلى  كما يعلن ،الانتشار

مر الوقف على المحكمة وعلى اللجنة أن تعرض أ ،حوباً بعلم الوصولمصعليه  بكتاب موصى
من  كثرى من هذه المادة خلال سبعة أيام على الأالأول في الفقرةإليه  ة العليا بتشكيلها المشارداريا الإ

 م يكن(.والا اعتبر الأمر كأن ل ،فتاريخ صدوره بطلب الحكم بالوق

 منتقد سواء بالنسبة للجهة المنوط بها التحقيق واعداد التقرير جراءهذا الإيرى أن  هناك من
جهاز تابع  لأنهوذلك  الاشتراكيوالتحقيق واعداد التقرير من قبل المدعي العام  اتجراءللإبالنسبة أو 

وقد كشف  ،حد كبيرلى إ ةسياسيا فهو جهاز يخضع للمؤثرات الومن ناحية أخرى  ،للسلطة من ناحية 
فضلًا عن  ،1979لسنة  32نون رقم القا إلغاءقبل  حزابالأ لاحتواءفي يد السلطة  أداة الواقع انه كان 

يرى الباحث أنا  وهنا ،)2(ة سياسيا والثالثة  إداريةنه يمارس اختصاصات مركبة احداها قضائية والأخرى أ
سلطة خطيرة تتمثل بجعل قرار  حزابؤون الأعطاء لجنة شإ هذا التبرير يجانب الصواب خاصة بعد 

 . صدورهنافذاً من تاريخ  الإيقاف

فهي من العبارات  ،(وحزبهالى جانب ما تقدم فقد تساءل البعض عن عبارة )بعض قياداته 
أو  فقد ثار تساؤل حول المقصود بقيادات الحزب ؟ فهل يقصد بها رئيس الحزب ،الغير محددة

                                                           

  اطروحة دكتوراه ،  ة _دراسة مقارنةسياسيا ال حزابئية لحرية تأسيس وأداء الأالحماية القضا، ( رجب حسن عبد الكريم1)
 .875ص، 2006، جامعة القاهرة، كلية الحقوق 

 .316ص  ،1998، 3ج، دور مجلس الدولة المصري في حماية الحقوق والحريات العامة، ( د. فاروق عبد البر2)
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ت السكنية التجمعا أو يشمل ذلك القيادات على مستوى القريةأو  ،السكرتيرين العاملين مثلاً 
 اثنانأو  ه قيادات حزبية وأدين منهم واحدٌ ن حزباً يضم مائة عضو وعلى رأسفلو فرضَ أ ،والجماهيرية

الحزب حلا  جميع قياداته ويمكنإلى  ذلك ينسحبفإنا  ،خمسة في قضية معينة تتعلق بنشاطهمأو 
يحمل الحزب خطأ قيادة من قياداته نتيجة لهذا يجب أن  فلا ،وهذا أمر خطير جداً ذلك إلى  استناداً 

 .)1(القياداتأحد  إلى الخطأ المنسوب

 ةداريا الإالحزب يتم بحكم قضائي بواسطة المحكمة حلا  جعل قرار مشراعاليرى الباحث أنا 
أن يكون  علىنصا  بل ،حزابؤون الأمن قبل لجنة ش إداريا جعلها تتم بقرار فإناه  قرار الوقفأماا  العليا

ينم  ،حزابوهو اهدار فادح للضمانات الممنوحة للأ ،فيهحتى ولو تم الطعن  صدورهالقرار نافذاً بمجرد 
 للحريات المقررة بموجب نصوص الدستور والقوانين. تشريعيا عن العبث ال

ؤولية الجزائية المصري لم يعترف بالمس مشراعن الالباحث هنا هو أ يطرحهوالسؤال الذي 
ة سواء سياسيا ال حزابفكيف يمكن ايقاع العقوبة على الأ ،المعنوية على النحو السالف ذكرة شخاصللأ

 ؟ وقف النشاطأو  تمثلت بالحل

وية المعن شخاصة للأجنائيا المصري لا يعترف بالمسؤولية ال مشراعان ال الفقهذهب جانب من 
 المسؤولية غير المباشرة وتتوافر عندما ،الأول النوع: نوعين إلى  في حالات استثنائية يمكن تقسمهاإلاا 

الشخص المعنوي مسؤولًا بالتضامن مع الشخص الطبيعي مرتكب أن يكون  على مشراعالينصا 
 لأدانهيجعل معاقبة الشخص المعنوي تابعة أو  ،الجريمة عن تنفيذ العقوبات المالية التي يحكم بها

النوع الثاني فهو المسؤولية المباشرة وبمقتضاها تسند الجريمة ماا أ ،الشخص الطبيعي العامل لدية
الجزاء عليه  ة ويوقعجنائيا بحيث ترفع الدعوى ال ،توافرت شروط معينةإذا  الشخص المعنوي إلى  مباشرة

 وذلك دون توقف على ادانة الشخص الطبيعي عن هذه الجريمة ،الذي يقرره القانون للجريمة جنائيا ال
 .)2(لشخص المعنوي تكون مستقلة عن مسؤولية الشخص الطبيعيفمسؤولية ا

في أشار  فقد سياسيا من نظام وقف نشاط الحزب ال يا ردنالأ مشراعا بالنسبة لموقف الما أ
اذا لم يقم الحزب بتصويب أوضاعه بعد انقضاء المدة المشار اليها في الفقرة)أ( )إلى  ب(/34 المادة )

                                                           

، القانوني والواقع الالنصا  ة في مصر بينسياسيا ال حزابحرية تكوين الأ، ( د. نبيلة عبد الحليم كامل1) دار سياسيا
 .190، ص 1992، القاهرة، النهضة العربية

 .55_49، ص 2006، الإسكندرية، دار المطبوعات الجامعية، ةجنائيا المسؤولية ال، ( د. فتوح عبد الله الشاذلي2)
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     من محكمة البداية المختصة وقف الحزب وفقاً لأحكام هذا القانون( يطلب المجلس  ،من هذه المادة 
 كمةها على )لمح( بنصا ج/35توقف الحزب كعقوبة تبعية لحل الحزب وذلك في المادة )إلى أشار  كما

وعليها  ،الحزب عن العمل خلال مدة النظر في الدعوى  بإيقاف مستعجلاً  قراراً ن تصدر أ البداية
 قلم المحكمة(.ر من تاريخ ورودها الى ل مدة لا تزيد على ثلاثة أشهخلا اصدار قرارها

 اولًا(/31في المادة )أشار  فقد والإجباري  الاختياري فقد تبنى نظام الوقف  عراقيا ال مشراعما الأ
إلى  ثالثاً(/32في المادة )أشار  ( كذلكنشاطهإيقاف  اولًا_: الداخلي نظامه)لكل حزب وفق إلى 

في حالة ثبوت تلقيه  حزابأشهر بناء على طلب مسبب من دائرة الأ 6لحزب لمدة )ايقاف نشاط ا
 علىنصا  القانون يرى الباحث أنا وهنا  ، هذا القانون ....( حكامة خلافاً لأأجنبيا  من جهات أموالاً 

 سياسيا على حالات تلقي الحزب الينصا  ولم ،ةأجنبيا  أموالاً نشاط الحزب في حال ثبوت تلقيه إيقاف 
لذا نقترح تعديل  ،سياسيا دعم أو  محلية من جهات داخلية بقصد الحصول على موقف أموالعلى 

أشهر بناء على طلب مسبب من دائرة  6)ايقاف نشاط الحزب لمدة  وكالآتيثالثاً( /32المادة )
أجل  نم ،هذا القانون( حكامة خلافاً لأأجنبيا أو   من جهات محليةأموالاً في حالة ثبوت تلقيه  حزابالأ
 . بقصد شراء الذمم حزابة التي تطال الأسياسيا المنع بصورة مطلقة للحد من التأثيرات اليكون أن 

 123في المادة نصا  مشراعالنجد أنا العراقي  قانون العقوباتاما عقوبة ايقاف الحزب في 
عن ثلاث ن تأمر بوقف الشخص المعنوي لمدة لا تقل عن ثلاث اشهر ولا تزيد منه على )للمحكمة أ

أو  وكلائه بأسم الشخص المعنوي أو  مديريةأو  ممثليةأحد  جنحة منأو  وقعت جنايةإذا  سنوات
 .( أكثرالحكم عليه من اجلها بعقوبة سالبة للحرية لمدة ستة اشهر فو  لحسابة

  :الحزبحلّ  ثانياً_

دية في ات الضابطة للحياة الحزبية والتعدجراءمن الإ سياسيا الحزب الحلا  إجراءيعد  
ات قانونية فاصلة إجراءللتعددية الحزبية دون وجود  أهمياةفليس هناك  ،الديمقراطية نظمةالأ

ازالتها فلا يكون لها وجود في أو  لوجودهاإنهاء  ة هوسياسيا ال حزابالأحلا  ولما كان ،)1(للمخالفات

                                                           

 .255ص ، مرجع سابق، والية حلها ة في العراقسياسيا ال حزابتأسيس الأ، ( د. زينة صاحب كوزان1)
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والقضائية  ةداريا الإن بالطرق )الذاتية( وقد يكو  الإراديةبالطرق  حزابهذه الأحلا  فقد يكون  ،)1(الواقع
 : وكما يلي

 :_ الحل الذاتي1

ويتخددددذ ذلددددك شددددكل قددددرار  ،المؤسسددددين لدددده عضدددداءالأ بددددإرادةانتهدددداء حيدددداة الحددددزب  بددددهويقصددددد 
منفددددردة كمددددا  بددددأرادهقددددد يتخددددذ أو  ،انتهائددددهأو  تمهيددددداً لحلدددده سياسدددديا نشدددداطهم ال يقددددافلإيددددتم فيمددددا بيددددنهم 

 شدددددخاصة مدددددن الأسياسددددديا ال حدددددزابلدددددذلك تعدددددد الأ ،لملدددددكا بدددددأرادهحدددددلا  فدددددي حدددددزب ندددددوري سدددددعيد الدددددذي
الممثددددددل ضدددددافة إلدددددى بالإ ،يكدددددون لهدددددا كيددددددان ذاتدددددي مسدددددتقل ومتميدددددز لهدددددابدددددأنا  المعنويدددددة التدددددي تتميدددددز

 حددددددزابولمددددددا كانددددددت الأ ،القددددددانوني الددددددذي يعبددددددر عددددددن شخصدددددديتها المعنويددددددة والمتمثددددددل بددددددرئيس الحددددددزب
أي  فأنهددددددا تنحددددددل بالطريقددددددة نفسددددددها ،لهددددددا المؤسسددددددين حددددددزابالأ إرادةة تكونددددددت نتيجددددددة التقدددددداء سياسدددددديا ال

كدددددددذلك تنحدددددددل  ،سياسددددددديا فدددددددي العمدددددددل ال الاسدددددددتمرارعندددددددد عددددددددم تمكدددددددنهم مدددددددن  عضددددددداءالأ إرادة باتفددددددداق
كمددددا  القائمددددة لأسددددباب معينددددة تتطلددددب تكددددوين الكيددددان الجديددددد حددددزابعندددددما تشددددترك مددددع غيرهددددا مددددن الأ

ة الكبدددددرى المسددددديطرة اسددددديا سيال حدددددزابهدددددو الحدددددال عندددددد تكدددددوين تكتدددددل برلمددددداني قدددددادر علدددددى مواجهدددددة الأ
 .)2(القرار ويكون لهذا التكتل البرلماني لجنة رئاسية تتولى عملية أتخاذ ،على السلطة

التي يتضمنها  اتجراءوالإالقواعد إلى  المصري اخضع عملية الحل الذاتي للحزب مشراعفال
بنصها  1977لسنة  40من قانون رقم  5المادة أشارت إليه  ماالنظام الداخلي للحزب وذلك على وفق 

ة والتنظيمية والمالية سياسيا شئونه الكلا  على )يجب ان يشمل النظام الداخلي للحزب القواعد التي تنظم
يتضمن هذا النظام بصفة خاصة ما يأتي: سابعاً ويجب أن  هذا القانون  أحكامبما يتفق و  ةداريا والإ

 الحزب طبقاً لصريححلا  انالنصا  هذاللحزب( ومفاد  الاختياري  والاندماجات الحل إجراءقواعد و 
ي الداخلي ساسفهذا النظام الأ ،التي تضمنها النظم الداخلي للحزب اتجراءوالإيخضع للقواعد النصا 

 الأول الجمعية العامة للحزب هو دستور الحزب وهو المرجععليه  الذي وضعه مؤسسو الحزب ووافقت

                                                           

، ة والجزاء الجنائيا المسؤولية ال، شرح قانون العقوبات القسم العام، ( د. علي عبد القادر القهوجي1) منشورات ، 1طجنائيا
 .326ص  ،2009، الحلبي الحقوقية

الجامعة ، لية القانون ك، رسالة ماجستير، ة في العراق_ دراسة مقارنةسياسيا ال حزابالأ، حلا ( نوال جرو كاظم2)
 .121_120ص  ،2016، المستنصرية
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مصير الحزب أي إن  ،فاله والبحث عن حلول في غيرهغإ أو  إهدارهولا يجوز بالتالي  ،في هذا الشأن
 .)1( خاص بالحزب تملكه الجمعية العمومية مرٌ وتقرير حلاه أ

ت  فقد 2022لسنة  7رقم يا ردنالأ حزابا قانون الأما أ يكون لكل منه على ) 7المادة نصا
ات النهائية القرار  بإصدارحزب نظام أساسي يتضمن ما يلي : ط_ تحديد الجهة المختصة في الحزب 

وهذا يعني ان القانون الجديد للأحزاب أحال للنظام  ،في : ك _ اجراءات الحل الاختياري للحزب( 
ولدى الرجوع الى الأنظمة الداخلية للأحزاب الأردنية نجدها  ،الاختياري الداخلي تنظيم اجراءات الحل 

ا بواسطة اعضائه اختيارم ويتم تنص على هيئة حل الحزب والتي يتم تشكيلها بقرار من المؤتمر العا
بواسطة المؤتمر العام للحزب برئاسة العضو الأكبر  انتخابهانتخاب مجلس الأمانة العامة والذي يتم 

سناً وبمساعدة العضوين الاصغر سناً وبحضور الأغلبية المطلقة من اعضاء المؤتمر العام وفي حال 
أخر خلال مدة لا  لاجتماعبالدعوة  الاجتماعس تعذر حضور الأغلبية المطلقة من الأعضاء يقوم رئي

( يوماً ويعتبر الاجتماع قانوني بمن حضر من اعضاء المؤتمر العام 35تقل عن شهر ولا تزيد عن )
_ وضع 2للحزب  الاختياري _النظر بالمقترحات الواردة من المؤتمر العام والخاصة بالحل 1وتقوم ب)

_ اعداد التقارير الخاصة بحل الحزب وتقديمها للجمعية 3 المقترحات والتوصيات الخاصة بحل الحزب
     العمومية(.  

دددددأ  27فقدددددد اجددددداز فدددددي المدددددادة  2015لسدددددنة  36رقدددددم  عراقددددديا ة السياسددددديا ال حدددددزابا قدددددانون الأما
ددددددت  مندددددده الحددددددل الددددددذاتي للحددددددزب فقددددددد علددددددى )علددددددى رئدددددديس الحددددددزب ومددددددن بصددددددفته اعددددددلام دائددددددرة نصا

بدددددأي تعدددددديل يطدددددرأ علدددددى نظامددددده الدددددداخلي أو  اندماجددددده أو بدددددأي قدددددرار يصددددددره الحدددددزب بحلددددده حدددددزابالأ
ثانيددددداً( علدددددى )لكدددددل /31فدددددي المدددددادة )أشدددددار  كدددددذلك ،)2(يومددددداً مدددددن تددددداريخ صددددددور القدددددرار(  30وخدددددلال 

ان تحدددددل نفسدددددها  حدددددزاباجددددداز للأأي إناددددده  ،نفسددددده ذاتيددددداً(حدددددلا  ثانيددددداً _: الدددددداخلي نظامدددددهحدددددزب وفدددددق 
 وفقاً لنظامها الداخلي. ذاتياً 

                                                           

 .818ص  ،، مرجع سابق  حزابالحماية القضائية لحرية تأسيس واداء الأ، ( رجب حسن عبد الكريم1)
 سياسيا منه على )للحزب ال 27في المادة أشار  1991لسنة  30ة رقم سياسيا ال حزابقانون الأإلى أن  ( تجد الإشارة2)

الاندماج  سياسيا منه على )اولًا: يجوز للحزب ال 13في المادة أشار  نظامه الداخلي( كذلك أحكاموفق  نفسهحلا  حق
من مسؤولي عليه  وزير الداخلية موقعاً إلى  يقدم طلب الدمج: ثانياً . بموافقة المؤتمر العام لكلا الحزبينآخر  مع حزب

ات المنصوص عليها جراءثالثاً: تطبق بشأن دمج الحزبين الإالحزبين المحددين في النظام الداخلي للحزب لكل منهما. 
 حزابعلى الحل الذاتي للأينصا  لمفإناه  2004لسنة  97امر سلطة الائتلاف رقم ، أماا من هذا القانون( 9في المادة 

 القائمة. حزاباندماجها مع غيرها من الأأو  ةسياسيا ال
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ة بصورة ذاتية من أخطر سياسيا ال حزابالأحلا  قراريرى الباحث أنا ا تقدم وتأسيساً على م
  بالكامل سياسيا القرارات التي يمكن اتخاذها من قبل رئيس الحزب فهو بذلك ينهي وجوده القانوني وال

لها دور في ذلك القرار الذي ينهي أن يكون  بد الشعبية فلا رادةوطالما تم تأسيس الحزب بموجب الإ
الجماعية في حال عدم  رادةلذلك نرى لو يتم استبداله بتجميد الحزب نزولًا عند الإ ، ةسياسيا رتها المسي

ومصطلح تجميد الحزب هو اجراء يتم اتخاذه لتعليق الأنشطة الحزبية بشكل  ،موافقتهم على قرار الحل
  مؤقت او دائم بناء على قرار داخلي من قبل مسؤول الحزب . 

  :داريّ الإ_ الحل 2
بأراده السلطات أي  ةداريا ة بالطريقة الإسياسيا ال حزابيقصد به انتهاء الرابطة التي تربط الأ

الأمر الذي يجعل  ،ذاكأو  تجاوزات سجلت على هذا الحزبأو  الحاكمة في البلاد نتيجة لمخالفات
اعتماداً على نظام  هذه المخالفةأو  العقاب المقرر على هذا التجاوزأو  هو النتيجة داريا معه الحل الإ

 .)1( مسؤولًا عن الأنشطة والفعاليات التي يمارسها سياسيا الكيان الأو  الرقابة الذي يعد الحزب

 مشراعان ال ،فيمكن القول داريا الإوفيما يتعلق بموقف التشريعات المقارنة من قرار الحل 
 والقوانين المعدلة 1977لسنة  40م ة رقسياسيا ال حزابفي قانون الأ داريا الإالمصري لم يعتنق الحل 

 . له

 32رقم  يا ردنالأ حزابللحزب بموجب قانون الأ داريا الإفقد اجاز الحل  يا ردنالأ مشراعا الما أ
الحزب بقرار من المحكمة بناء على حلا  منه على )أ_ يجوز 25المادة أشارت  حيث 1991لسنة 

أو  من الدستور 16من المادة  3و2قرتين الف أحكامحكم من أي  خالف الحزبإذا  دعوى يقيمها الوزير
الحزب عن  بإيقافويجوز للمحكمة ان تصدر قراراً  ،هذا القانون  أحكامأخل بأي حكم جوهري من 

لم يقدم الوزير إذا  ويعتبر قرار وقف عمل الحزب ملغىً  ،ليهالعمل بناء على طلب يقدمه الوزير إا
 .)2( اريخ تبليغه ذلك القرار(الحزب خلال مدة ثمانية ايام من تحلا  دعوى طلب

لم يختلف عن سابقة في تنظيم الحل فإناه  2007لسنة  19رقم  يا ردنالأ حزابما قانون الأأ
الحزب بقرار من المحكمة بناء على حلا  منه على )يجوز 26في المادة أشار  للحزب فقد داريا الإ

                                                           

 .331، ص مرجع سابق، اق _دراسة مقارنةة في العر سياسيا ال حزابالأ، ( سامر حميد سفر1)
ين حق تأليف ردنيا وللأ، ضمن حدود القانون  الاجتماعين حق ردنيا من الدستور على )للأ 16المادة أشارت  (2)

 .دستور(غايتها مشروعة ووسائلها سلمية وذات نظام لا تخالف العلى أن تكون  ةسياسيا ال حزابالجمعيات والأ
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 لحزب عند تقديم ميزانيته السنويةب( على )يلتزم ا/21في المادة )نصا  دعوى يقدمها الوزير( كذلك
ضائه عن ذلك يمنح مهلة لمدة ستة لا يقل اعضائه عن خمسمائة عضو وفي حال نقص عدد اعبأنا 

لسنة  39رقم  يا ردنة الأسياسيا ال حزاببعكس قانون الأ ،لا يعتبر منحلًا(ه وإأوضاعشهر لتصويب أ
 بين نصوصه. داريا ت الحل الإحالاإلى  فلم نجد اي اشارة 2022لسنة  7وقانون رقم  2015

الى الحل 1991لسنة  30ة رقم سياسيا ال حزابفي قانون الأأشار  فقد عراقيا ال مشراعا الما أ
ت  منه والتي 28في المادة  داريا الإ أماا  ،(سياسيا الحزب الحلا  على )لمجلس الوزراء ان يقررنصا

 حزابالأحلا  كيفيةإلى  لم يشرف 2004لسنة  97الأمر الصادر من سلطة الائتلاف المؤقت رقم 
بصورة مؤقتة وأحال  حزاببل اشتمل على مبادئ عامة هدفها تنظيم عمل الأ ،ة في العراقسياسيا ال

 .)1( المفوضية العليا المستقلة للانتخاباتإلى  القرارات إصدارسلطة 

 داريا الإلم يعتنق الحل فإناه  2015لسنة  36ة رقم سياسيا ال حزابقانون الأإلى  وبالرجوع 
تملك سلطة تقديرية واسعة بشأن القول  حزابن دائرة شؤون الألنا أ ىيتراءوعلى الرغم مما  ،للحزب
هذا القول غير صحيح إلاا أن  ،من القانون  32حالات الحل المنصوص عليها في المادة إحدى  بتحقق

 قرار إصدارتقديرية في مسألة ة السلطة السياسيا ال حزابلم يطلق لدائرة الأ مشراعالإذ إنا  ،على اطلاقة
وكل ما تملكه  ،مقيدة في تحريك طلب الحل حزابجعل سلطة دائرة الأوإنما  ،الحزب من عدمهحلا 

ن الجهة التي منحها القانو  باعتبارها للانتخاباتمام الهيئة القضائية العام أ الادعاءهو القيام بدور 
 .)2( بيب طلبها بالحلشريطة ان تقوم بتسالحق في تقديم طلب الحل الحزب 

 

 

                                                           

 5والقوانين منها نظام رقم  نظمةلصادر فقد اصدرت المفوضية العليا المستقلة للانتخابات الأالأمر اإلى  ( استناداً 1)
ى التي تسبق الأول ة في المراحلسياسيا تصديق الكيانات ال جراءوالذي أحتوى على البيانات اللازمة لإ 2008لسنة 

 .حزابالأإلى حلا  من دون الإشارة، الانتخابات
والأصل ان ، تقديم طلب بالحلحزاب إلى تبارات القانونية والواقعية التي دفعت دائرة الأ( التسبيب هو ذكر الاع2)

الزمها بتسبيب قرارها وحينئذ  حزابقانون الأ، وبما أنا الزمها القانون بذلكإذا  غير ملزمة بتسبيب قراراتها الا دارةالإ
 د. مهدي ياسين السلاميو  ينظر_ د. علي محمد بديرللمزيد . البطلانإلى  يكون تجاهله عيباً في شكل القرار يؤدي به

، القانون الإ أحكاممبادئ و ، د. عصام عبد الوهاب البرزنجيو   د. مصدق عادل طالبو  430ص ، مرجع سابقداريا
 .147ص ، مرجع سابق، 2015لسنة  36ة رقم سياسيا ال حزابشرح قانون الأ
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  :_ الحل القضائي3

  طلب منه ذلك وفقاً للقواعد إذ  ةسياسيا ال حزابالأحلا  للقضاء دور كبير في مسألة
 : وكالآتيوالنصوص القانونية المنظمة لذلك  اتجراءوالإ

 الحزب قضائياً على وفق ماحلا  طلب 1977لسنة  40المصري رقم  حزابعالج قانون الأ
ة بعد موافقتها ان سياسيا ال حزابمنه بنصها على )يجوز لرئيس لجنة شؤون الأ 17المادة ه أشارت إلي

بحلا  الحكم بصفة مستعجلة 8في المادة عليه  ة بتشكيلها المنصوصداريا يطلب من المحكمة الإ
 ثبت من تقرير المدعيإذا  وذلك ،موالهذه الأإليها  ه وتحديد الجهة التي تؤولأموالالحزب وتصفية 

شرط من الشروط المنصوص عليها في أي  زوالأو  العام الاشتراكي بعد التحقيق الذي يجريه تخلف
 .)1( من هذا القانون ....( 4المادة 

المصري هذا من النقد الذي انصب على غلبة العناصر الحكومية في  مشراعلم يسلم موقف ال
ة العليا فضلًا عن جعل مصير داريا والتشكيل الخاص للمحكمة الإ ،ةسياسيا ال حزابلجنة شؤون الأ

تابع لمجلس الشعب هو المدعي العام الاشتراكي بدلًا من  إداريا موظف  إرادةة رهن سياسيا ال حزابالأ
 .)2( سياسيا حكم قضائي نهائي بإدانة الحزب الإلى  الاستناد

                                                           

ة لجماعدددددة سياسددددديا حدددددزب الحريدددددة والعدالدددددة الدددددذراع الحدددددلا ب العليدددددا فدددددي مصدددددر حكمددددداً  ةداريادددددالإ( أصددددددرت المحكمدددددة 1)
الحددددزب والتددددي اقامهددددا بحددددلا  المسددددلمين فددددي مصددددر وجدددداء الحكددددم بعددددد نظددددر عدددددد مددددن الدددددعاوى التددددي طالبددددت الإخددددوان

الحددددزب بندددداء علددددى بحددددلا  القضددددائية والددددذي اوصددددى حددددزابوأعقددددب الحكددددم قددددرار لجنددددة شددددؤون الأ، ينسياسدددديا عدددددد مددددن ال
فددددي الحددددزب الددددذي أسسددددته الجماعددددة عددددام  أعضدددداءلنائددددب العددددام بخصددددوص ارتكدددداب قيددددادات و القددددرارات الصددددادرة مددددن ا

 2013لسدددددددنة  317حيدددددددث تبددددددين للمحكمددددددة فدددددددي القضددددددية رقددددددم ، ة تمثلددددددت فدددددددي القتددددددل والعنددددددفجنائياددددددجددددددرائم  2011
يلتددددددزم بهدددددا الحددددددزب لتنظدددددديم يجدددددب أن  التددددددي هددددددافحصدددددر أمددددددن الدولدددددة العليددددددا ان الحدددددزب خددددددرج علدددددى المبددددددادئ والأ

وقالددددت الحيثيددددات ان المنتمددددين للحددددزب خرجددددوا علددددى وحدددددة الددددوطن والعمددددل علددددى انقسددددامه ، بي ديمقراطدددديوطنددددي شددددع
فنشدددددروا الفوضدددددى فدددددي ربدددددوع الدددددبلاد ، يونيدددددو 30ووفقددددداً لمدددددا أل اليدددددة أمدددددر رافضدددددي ثدددددورة ، وعددددددم اسدددددتقراره كمدددددا حددددددث

 ةدارياددددددالإينظددددددر_ قدددددرار المحكمددددددة للمزيدددددد . جتمدددددداعيا الاوأشددددداعوا العنددددددف بدددددديلًا للحددددددوار والديمقراطيدددددة وتهديددددددد السدددددلام 
  الإلكتروندددددددددديور علددددددددددى الموقددددددددددع دددددددددددددددددددددددق.ع منش 60نة دددددددددددددددددددددددددلس 49821م ددددددددددددددددددددددددددالطعددددددددددن رق 9/8/2014العليددددددددددا فددددددددددي 

url& / tps://m.elwatannews.com/news/detailsht 1/10/2024خ الزيارة في تاري. 
القانون الدستوري_ تحليل النظام الدستوري المصري في ضوء المبادئ الدستورية ، ( د. ابراهيم عبد العزيز شيحا2)

 .547_545ص  ،1983، بيروت، الدار الجامعية للطباعة والنشر، العامة

file:///C:/Users/96477/Desktop/&url%20https:/m.elwatannews.com/news/details/
file:///C:/Users/96477/Desktop/&url%20https:/m.elwatannews.com/news/details/
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قبل  ىالأول ة المصري في صيغتهاسياسيا ال حزابمن قانون الأ 17المادة يرى الباحث أنا 
 جعلت 2005لسنة  177والقانون رقم  1979لسنة  36التعديلات عليها بموجب القانون رقم  إجراء
القاضي الطبيعي المختص بذلك ومن ثم  باعتبارها داريا الإالحزب يتم من قبل محكمة القضاء حلا 

 باعتبارهاالعليا  ةداريا الإلم يقبل حكم المحكمة ان يطعن في هذا الحكم امام المحكمة إذا  يمكن للمدعى
المحكمة إلى  الاختصاص بالحل بأسناده مشراعالفإنا  في ظل الوضع القائمأماا  ،محكمة ثاني درجة

ول وأخر درجة المحكمة المذكورة تعتبر ألأنا  ،العليا فقد سد باب الطعن أمام المحكوم عليه ةداريا الإ
درجتي التقاضي وهذا الأمر يعد اهداراً  إحدى المدعى من مشراعوبالتالي فقد حرم ال ،بالنسبة للطعن

وجعل  17لذا نقترح تعديل المادة  تداركهالمصري  مشراعوهو قصور كان على ال ،للضمانات المقررة
ة سياسيا ال حزابالحزب وذلك بسبب حرمان الأحلا  قرار إصداربهي المختصة  داريا الإمحكمة القضاء 

 لتعديلات على النص.ا إجراءمن ضمانة كبيرة كانت مقررة لهم قبل 

 المادة أشارت  حيث ،سياسيا الحل القضائي للحزب ال يا ردنالأ مشراعفقد نظم ال ردنا في الأما أ
 حكاملأ اً الحزب الا وفقحلا  _ لا يجوز)أإلى  2022لسنة  7ة رقم سياسيا ال حزابمن قانون الأ 35

ة بالنظر _ تختص محكمة البداي. بهذا القانون  حكاموفقاً لأقطعي بقرار قضائي أو  يساسنظامه الأ
_اذا خالف الحزب أحكام اي 1في دعوى حل الحزب التي يقيمها المجلس في أي من الحالات التالية :

_اذا ثبت في دعوى جزائية ارتباط الحزب ارتباطاً 2من الدستور. 16( من المادة 3( و)2من الفقرتين )
أي جهة أو شخص خلافاً لأحكام هذا القانون  اذا قبل الحزب تمويلًا من_3تنظيمياً بجهة خارجية .

من  33_اذا خالف الحزب اياً من أحكام هذا القانون ولم يقم بتصويب المخالفة وفقاً لأحكام المادة 4
منه الى ) يتم حل الحزب بقرار من المحكمة تبعاً لقرار الادانة  36أشارت المادة كما  ،هذا القانون( 

_تشكيل 2أ_ التحريض على قيام مظاهرات ذات طابع مسلح.  :يةبارتكاب أي من الجرائم التال
تنظيمات او مجموعات تهدف الى تقويض نظام الحكم او المساس بالدستور. ج_ المساهمة بشكل 

 او الترويج لها( . الإرهابيةمباشر او غير مباشر بدعم التنظيمات والجماعات التكفيرية او 

امكانية الطعن بالحكم إلى لم يشر  يا ردنون الأالقان من خلال النص المتقدم يتضح ان
   .  وهذا يعني ان قرارها يعتبر نهائياً  الحزببحلا  الصادر من المحكمة
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اولًا( على /32المادة )أشارت  حيث ،)1(فقد أعتنق الحل القضائي للحزب  عراقيا ال مشراعا الما أ
على طلب مسبب يقدم من دائرة بقرار من محكمة الموضوع بناء  سياسيا الحزب الحلا  _ يجوز1)

أ_ فقدان شرط من شروط التأسيس المنصوص عليها في المادة : الحالات الأتيةإحدى  في حزابالأ
أو  من هذا القانون. ب_ قيامه بأي نشاط يخالف الدستور ج_ قيامة بنشاط ذا طابع عسكري  8و7

 سلحةخزن الأأو  حيازةو أ د_ استخدام العنف في ممارسة نشاط عسكري ه_ امتلاك. شبه عسكري 
أي  أو مقار فروعهأحد  أو المفرقعة في مقرة الرئيسيأو  المواد القابلة للانفجارأو  الناريةأو  الحربية

أو  سيادتهاأو  هاأراضيوحدة أو  خلافاً للقانون و_ قيامة بأي نشاط يهدد أمن الدولةآخر  محل
اولًا( من حيث فرض /32لم يكن موفقاً في المادة ) يا عراقال مشراعاليرى الباحث أنا وهنا  ، استقلالها(.

على نصا  حيث ،الجزاء في حال ارتكاب المخالفات التي وردها على سبيل الحصر في هذه المادة
 الانتهاكاتالحزب( على الرغم من حلا  )يجوزإلى أشار  حيث جوازيهعقوبة الحل ولكن بصورة 

بوصفها اعتداء على المصلحة المحمية والتي  ،ارجيالجسيمة التي تمس أمن الدولة الداخلي والخ
ة لأمن جنائيا حتى تتحقق فاعلية الحماية ال ريميةالتجمن النصوص نصا كلا  تقتضي تشديد العقوبة في

بسبب عدم تناسب الجزاء  32تعديل الفقرة اولًا من المادة  مشراعلذا نقترح على ال ،الدولة وسيادتها
لا يخلع  مشراعفال ،فالنص القانوني يدور وجوداً وعدماً مع المصلحة ،تكبالمتخذ مع جسامة الفعل المر 

                                                           

وذلك عندما طعن بقرار  19/8/2024في  2024اتحادية //218الاتحادية العليا قرار رقم المحكمة  أحكام( من 1)
. حزب جبهة النضال 2 اليزيديةالتالية )حزب الحرية والديمقراطية  حزابالأحلا  الهيئة القضائية للانتخابات المتضمن

حيث لم ، للحزب استندتومات التي وذلك للشك في حيادية مصادر المعل، . حزب حرية مجتمع كردستان(3الديمقراطي 
وان ، عدم تبلغها بالقرار القضائي اصولياً ضافة إلى استفسار بالإإليها أي  تتبلغ بوجود شكاوى ضد الحزب ولم يوجه

   القرار وفقاً لما جاء قد بني على الشكوك المقدمة من مستشارية الأمن القومي وكتاب مكتب رئيس الوزراء السكرتير
عرض شفاف للأدلة القاطعة ، أو والتي جاءت سراً دون الإفصاح عن محتواها، د العام للقوات المسلحةالشخصي للقائ

أو  سيادتهاأو  هاأراضيوحدة أو  للشك خاصة فيما يتعلق بما أتهم به الحزب بأنه قد يكون عامل تهديد لأمن الدولة
القانون للأسباب  حكامن فيه وجد انه صحيح وموافق لأوالتي قررت المحكمة بشأنه ما يلي )ان القرار المطعو . استقلالها

، 2015لسنة  36ة رقم سياسيا ال حزابو( من قانون الأ/1اولًا//32المادة ) حكاموجاء تطبيقاً سليماً لأ، التي أستند اليها
ي ف 26/8/2024في  2024اتحادية /  /222كذلك قرارها رقم ، لذا قرر رد الطعن وتصديق القرار المطعون فيه(

ومنها الحزب الذي يترأسه )جبهة النضال  أحزابثلاثة حلا  الطعن بقرار الهيئة القضائية للانتخابات المتضمن
بحجة ارتباطه بحزب العمال الكردستاني المحظور بناءً على شكوى مستشارية الأمن القومي حول ارتباطه ، الديمقراطي(

ئيس الوزراء الذي يؤكد صحة المعلومات الواردة بشأن بحزب العمال الكردستاني المحظور وكذلك كتاب مكتب ر 
القانون للأسباب التي  حكاموالتي قررت المحكمة بشأنه )ان القرار المطعون فيه وجد انه صحيح وموافق لأ، الحزب
منشور ، (لذا قرر رد الطعن وتصديق القرار المطعون فيه، و(/1اولًا//32المادة ) حكاموجاء تطبيقاً سليماً لأإليها  أستند

 .2024 /9/10 ، تاريخ الزيارة https://www.iraqfsc.iq/&ved   علي الموقع الرسمي للمحكمة الاتحادية العليا 

https://www.iraqfsc.iq/&ved


 ةسياسيّ ال حزابالعملي لسياسة التجريم والعقاب في قانون الأ طارالإالفصل الثاني: 
 

 

167 

لذا  ،هذا التدخل ومن ثم فرض العقوبةعليه  مصلحة تقتضيأجل  على الفعل الوصف الجرمي الا من
لخطورة  حزابسلطة تقديرية لدائرة شؤون الأأي  الحل وجوبياً وبقوة القانون وعدم اعطاءأن يكون  نقترح

عقاب فيما أو  ردعأي  فالحل الجوازي يجعل من هذه المخالفات الجسيمة بمنأى عن ،المرتكبة الجرائم
 الحزب وذلك في ضوء السلطة التقديرية الممنوحة لها في هذا الشأنحلا  لو لم تقرر محكمة الموضوع

 .  المخالفة في هذه الحالة حزابعلى الأأخرى  عقوبةأي  خاصة ان القانون لم يورد

 والتي تنص على )يعاقب بالسجن 47في المادة  مشراعالعليه  نصا  لحل الوجوبي فقدا اما أ
ثبت إذا  ربط الحزب بمثل هذا التنظيم ويحل الحزبأو  من أقام داخل الحزب تنظيماً عسكرياً كلا 

ت  التي 58علم الحزب بوجود التنظيم العسكري( والمادة  القائمة عند  حزابعلى )تكليف الأنصا
ه خلال مدة لا تزيد على سنة واحدة من تاريخ أحكامها القانونية بما يتفق و أوضاعالقانون نفاذ هذا 

ت  ثالثاً( التي/32كذلك المادة ) ،نفاذ وبعكسه يعد الحزب منحلًا(  سياسيا الحزب الحلا  علىنصا
 . هذا القانون  حكامة خلافاً لأأجنبيا  من جهات أموالاً في حال ثبوت تلقيه 

 حزابلم يورد نصاً في قانون الأ عراقيا ال مشراعالباحثين ان الأحد  يرى  من خلال ما تقدم
مام المحكمة بين صدور قرار الحل والطعن فيه أ الحزب خلال الفترة الواقعة أوضاعة يعالج سياسيا ال

 إضافةلذا نقترح  ،يا ردنالأ مشراعسوة بالتداركه أ مشراعوهو قصور كان على ال، )1(الاتحادية العليا 
قراراً مستعجلًا  ،حزابن تصدر بناء على طلب لجنة شؤون الأة تنص على )لمحكمة الموضوع أفقر 

  .بإيقاف الحزب عن العمل خلال مدة نظر الدعوى(

أو  عقوبة مشراعالأورد  نشاطه( وإيقاف )حل الحزب أعلاهبين هاتين العقوبتين المذكورتين 
والتي يقصد بها )حجب  سياسيا عن الحزب الوالتي تمثلت في حجب الإعانة  ،جزاء وسطاً بينهما

ة بموجب قرار يصدر من محكمة الموضوع( سياسيا ال حزابالإعانة المالية التي تقدمها الدولة للأ
ثانياً( والتي تنص على /32المادة )أشارت إليه  يكون بصورة مؤقتة حسب ماأماا  وحجب الإعانة

 حزابدة ستة أشهر بطلب مسبب من دائرة الألم سياسيا التنظيم الأو  )تحجب الإعانة من الحزب
أ_ قيامه : الحالات الأتيةإحدى  ة وبناء على قرار قضائي في حالة ارتكابهسياسيا تنظيمات أو 

ة سياسيا التنظيمات الأو  حزاببعمل من شأنه الاعتداء على حقوق وحريات مؤسسات الدولة والأ

                                                           

 .190ص، مرجع سابق، ة في العراقسياسيا ال حزابالتنظيم الدستوري والقانوني للأ، ( ميثم حنظل شريف1)
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مية ب_ التدخل في الشؤون الداخلية للدول الأخرى والنقابات والاتحادات والمنظمات غير الحكو 
 بما يضر بالمصالح العليا للعراق(.الأخرى 

لم يكن موفق في صياغة الفقرة ب من  عراقيا ال مشراعمن خلال المادة السابقة نرى ان ال
ة ان سياسيا ال حزابثانياً( بسبب عدم وجود معيار دقيق تتمكن من خلاله دائرة الأ/32المادة )

ما هي درجة جسامة الفعل التي يمكن أي  ،ل الاعتداء أضر بمصالح العراق القوميةتتحقق ان فع
 .)1( ن تقرر حجب الإعانة عن الحزبأ حزابمن خلالها لدائرة الأ

 الحدددددالات التددددديإحددددددى  وقدددددد يكدددددون حجدددددب الإعاندددددة بصدددددورة دائميددددده وذلدددددك عندددددد تحقدددددق
إحددددددددى  ي حدددددددزب فددددددديتوقدددددددف الإعاندددددددة الماليدددددددة لأ) بنصدددددددها علدددددددى 45اليهمدددددددا المدددددددادة أشدددددددارت 

( 41 ،40 ،39 ،38 ،37 ،36 ،35المدددددددواد ) أحكدددددددامالحدددددددزب ب إخدددددددلالاولًا_ : الحدددددددالات الأتيدددددددة
نشدددددداط الحددددددزب بقددددددرار مددددددن إيقدددددداف  ثانيدددددداً_. وثبددددددت ذلددددددك بموجددددددب تقريددددددر ديددددددوان الرقابددددددة الماليددددددة

الحدددددزب نفسددددددة حدددددلا  رابعددددداً_. ثالثددددداً_ توقددددددف الحدددددزب عدددددن نشددددداطه اختياريدددددداً . محكمدددددة الموضدددددوع
 .(32المادة  حكامالحزب وفقاً لأحلا  خامساً_. اختيارياً 

 

 

 

 

                                                           

 الإعانات( ان توزيع 2016اتحادية / /3في قرار لها رقم )أشارت  الاتحاديةالمحكمة إلى أن  الإشارة( نود 1)
المتمثلة في مجلس النواب وفقاً لعدد المقاعد التي حاز عليها مرشحوها في  حزاب% على الأ 80المالية بنسبة 

تركيز السلطة بيد إلى  ذلك سيؤديلأنا  ة غير عادلةثانياً( هي نسب/44المادة ) أحكامالانتخابات النيابية حسب 
الدولة  أموالية مميزة بأغلبوتؤمن استمرارها ب ،التي حصلت على تأييد جماهيري في فترة زمنية من الفترات حزابالأ

فإنا  لية المستقبلية وبالتاسياسيا النامية ان تأخذ دورها في الحياة ال حزابالشعب ولا تسمح لغيرها من الأ أموالوهي 
القانون ....(، منشور  ون متساوون امامعراقيا من الدستور )ال 14المادة  حكامذلك التوزيع يشكل مخالفة صريحة لأ

 العليا.  الاتحاديةالرسمي للمحكمة  ععلى الموق
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 لفرع الثانيا

 سياسية ال حزابالجزاءات المالية الماسة بالأ سياسة المشرع في تحديد 

تحقيق الجرائم من اجل  لارتكابوأخطر وسائله  ،الشخص المعنوي  أهدافأهما  يعد المال
أن  ولذا حق ،مخالفة القانون وارتكاب الجرائمل هتدفعالغاية التي أي إناه  أكبر فائدة في اسرع وقت

أو  فالربح المادي ،)1(مكسب غير مشروع ووسيلة غير شرعية  لاعتبارهالمال محلًا للعقاب يكون 
إلى  فهو يسعى دوماً  ،يةإجرامانشطة  ارتكابإلى  ةسياسيا ال حزابالأسباب التي تدفع الأأهما  المالي من

ي للشخص المعنوي وهو الذي ساسفالمال هو المحرك الأ ،مكنتحقيق أكبر فائدة في أسرع وقت م
المال نفسه وسيلة فعالة في ردعه وعقابه والحاق أذى أن يكون  يمكنلذا  ،مخالفة القانون إلى  يجرة

زيادة العناصر السلبية للذمة المالية عليه  بحيث يترتب ،يجرامالإنشاطه إلى  يثنيه عن العودة
ومن أمثلة العقوبات المالية التي تقع على  ،)2( يةيجابالإمن عناصره  نتقاصالاأو  ةسياسيا ال حزابللأ
 : وكالآتية هما الغرامة والمصادرة سياسيا ال حزابالأ

  :اولًا_ عقوبة الغرامة

الغرامة بأنها عقوبة  1969لسنة  111رقم  عراقيا من قانون العقوبات ال 91عرفت المادة 
  .الخزينة العامة المبلغ المعين في الحكم(ى إل يدفعبأنا  لزام المحكوم عليه)إ

بدفع مبلغ الغرامة الذي حددته المحكمة عليه  لزام المحكوم)إعلى أناها  كذلك عرفت الغرامة 
الخزانة العامة في التاريخ الذي يكون فيه إلى  القانوني الذي يعاقب على الجريمةالنصا  في ضوء

 بواسطةوإنما  الغرامة لا تستمد شرعيتها من الحكم القضائي إنأي  ،)3(نافذاً(  بالإدانةالحكم الصادر 
 . أيضاً القانون الذي قررها وحددها لجريمة معينة منصوص عليها نصا 

                                                           

 2012،  ورةدار الفكر والقانون المنص، ة والتأديبيةجنائيا المبادئ الدستورية للعقوبات ال، ( د. سلوى حسين حسن زرق 1)
 .191ص 

   يةنسانالإبحث منشور في مجلة الحقوق والعلوم ، ة الموقعة على الشخص المعنوي جنائيا الجزاءات ال، إدريس( قرفي 2)
 .158ص ، 2010 ،6العدد ، مجلة فصلية محكمة تصدرها جامعة زيان عاشور بالجفلة

عدد خاص لبحوث التدريسيين ، بديلة لسلب الحريةعقوبة الغرامة ال، صابرين ابراهيم رضاو  ( د. صباح سامي داود3)
 .303ص ، 2021 ،16المجلد ، 2ج ، مع طلبة الدراسات العليا
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ة عند سياسيا ال حزابن العقوبات المالية واهمها الغرامة تعد من انسب الجزاءات لطبيعة الأإ
المالية  الأنها تصيب ذمته ،( والأسهل تطبيقاً معنوية أشخاصارتكابها للجرائم الواردة في القانون )ك

إنهاء  إلى عكس جزاء الحل الذي يؤدي ،مباشرة وبالتالي فهي فعالة لأنها لا تؤثر على وجودة ذاته
وزوال صفة ممثليه والقائمين  هأموالوما يترتب على ذلك من تصفية  سياسيا الوجود القانوني للحزب ال

تميز بكونها تحقق ثراء للدولة حيث يذهب ناتج الغرامة لصالح ذلك تضافة إلى بالإ ،على ادارته
 .)1(في ردع الجرائم التي تكون الرغبة في الكسب هي دافعها همياةالخزانة العامة فلها دور بالغ الأ

ضمن نصوصه يعاقب نصا  لم نجد ،ة المصري سياسيا ال حزابقانون الأإلى  ولدى الرجوع
المصري لا  مشراعفالرأي السائد فقهاً وقضاءً ان ال ،قوبة جزائيةالشخص المعنوي بعقوبة الغرامة كع

حيث قضت محكمة النقض المصرية في هذا الشأن بأنه )الأصل ان  ،اً جنائيا يسأل الشخص المعنوي 
بل ان  ،ا يقع من ممثليها من جرائم أثناء قيامهم بأعمالهااً عما جنائيا لا تسأل  الاعتبارية شخاصالأ

 .)2( كب الجريمة منهم شخصياً(الذي يسأل هو مرت

 وردأشدا  عقوبةأي  )مع مراعاة منه على 38في المادة نصا  فقد يا ردنالأ حزابقانون الأأماا  
يعاقب كل من ساهم بشكل مباشر او غير مباشر في الترويج لحزب  خرقانون آأي  عليها فيالنصا 

( ولا تزيد 100بغرامة لا تقل عن )محضور بالحبس مدة لا تقل عن سنة ولا تزيد على خمس سنوات و 
( والفقرة 4فقد أشارت الى )يعاقب كل من يخالف أحكام المادة ) 39( دينار ( اما المادة 5000عن )

( من هذا القانون بالحبس مدة لا تقل عن اسبوع ولا تزيد على ثلاثة أشهر او بغرامة 9)ج( من المادة )
وفي هذا الصدد نرى حذف عبارة )مع  ،( دينار(  1000( دينار ولا تزيد على )100لا تقل عن )

  خاص أخر جنائيا قانون أي  فيأو  ةسياسيا ال حزابعقوبة أشد( سواء وردت في قانون الأأي  مراعاة
فوضوح  ،مشراعة كالتزام دستوري يقع على عاتق التشريعيا فالفقه يرى ضرورة وضوح النصوص ال

والذي يحظى بقيمة  لا بنصا  جريمة ولا عقوبة إرعة عن مبدأ لاالنتائج المتفأحد  النصوص هو
الذي لا يقبل  الارتباطهو حالات التعدد المادي للجرائم مع توافر  أعلاهفالمراد بالعبارة  ،دستورية 

عقوبة أو  احتياطينصا  التجريم الوارد بعدها هو مجردنصا  بأنا  وليس كما يرى البعض ،التجزئة بينها
                                                           

 .200ص ، مرجع سابق، ة والتأديبيةجنائيا المبادئ الدستورية للعقوبات ال، ( د. سلوى حسين حسن زرق 1)
نقلًا عن د. محمد محمد عبد ، 16/5/1967جلسة ، قضائية 37لسنة  136الطعن رقم ، ( محكمة النقض المصرية2)

المعنوية _ دراسة في ضوء التشريعات المصرية والفرنسية بحث منشور في  شخاصة للأجنائيا المسؤولية ال، الله العاص
 .236ص ،2020 12العدد  ،7المجلد ، القانونية _ مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية المجلة
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يصبح وجود هذه العبارة ذلك أنا  ومؤدى ،أخرنصا  أي فيأشدا  ود عقوبةتطبق عند عدم ور احتياطية 
النصا  ة يأمر في صدرسياسيا ال حزابفي قانون الأ يا ردنالأ مشراعفال ، )1( غير مجد وغير ذي فائدة

عدم تجاوز حدود العقوبة النصا  يعود ويقرر في ذات ،قانون أخرأي  البحث عن العقوبة الأشد في
لا النصا  الحكمين يلتزم به القاضي المكلف بتطبيقأي  ومن ثم يثار التساؤل عن ،دينار 5000عن 
 . خلقة

 1000000)يعاقب بغرامة لا تقل عن إلى منه  53في المادة أشار  فقد عراقيا ال مشراعالأماا  
هذا القانون ولم  حكاممن ارتكب مخالفة لأكلا  ثلاثة ملايين 3000000مليون دينار ولا تزيد على 
 حزابعادة ما تفرض على الأ الانتخابيةالقوانين فإنا  فضلًا عن ذلك ،تحدد لها عقوبة خاصة(

 أعضاء انتخابمنها قانون  ،الانتخابيةة عقوبة الغرامة في حال ارتكابها جريمة من الجرائم سياسيا ال
تي تنص ال 46المعدل وذلك في المادة  2008لسنة  36مجالس المحافظات والأقضية والنواحي رقم 

 الانتخابيةجريمة من الجرائم أي  ارتكابفي  سياسيا في حالة ثبوت مساهمة الكيان ال: )اولاً 
 خمسين مليون دينار( 50000000والمنصوص عليها في هذا القانون يعاقب بغرامة مالية مقدارها 

حالة  منه على )في 37في المادة نصا  فقد 2013لسنة  45قانون انتخاب مجلس النواب رقم أماا 
والمنصوص عليها في هذا  الانتخاباتجريمة من جرائم أي  ارتكابفي  سياسيا ثبوت مساهمة الكيان ال

 .)2) خمسة وعشرون مليون دينار( 25000000القانون يعاقب بغرامة مالية مقدارها 

في  مشراعهناك جملة من الملاحظات التي يمكن ايرادها على سياسة اليرى الباحث أنا  
 : منها ما يليو  الغرامة فرض عقوبة

                                                           

 .786ص ، مرجع سابق، ة الخاصةجنائيا قوانين الال، د. احمد عبد الظاهر (1)
تتكون من ناخبين مؤهلين يتأزرون طواعية  سياسيا حزب أي  " اية منظمة بما في ذلكسياسيا الكيان ال( تعني عبارة "2)

من ترشيح  ممندوبيتهاراء مشتركة بهدف التعبير عن مصالحهم ونيل النفوذ وتمكين أو  مصالحأفكار أو  أساسعلى 
شريطة حصول هذه المنظمة المكونة من الناخبين المؤهلين على المصادقة الرسمية ككيان ، لمنصب عام انفسهم
" شخصاً واحدا سياسيا الكيان ال، كما تعني عبارة ")المفوضية( للانتخاباتة المستقلة عراقيا من قبل المفوضية ال سياسيا 

ذلك الشخص على المصادقة الرسمية ككيان  شريطة حصول، في منصب عام لانتخابهبمفرده ينوي ترشيح نفسه 
ة في تشريعيا ة المشاركة في العملية السياسيا ماهية الكيانات ال، للمزيد ينظر _ د. تغريد حنون . من قبل المفوضية سياسيا 

 .2ص  ،2010، 41العدد ، 21مجلد ، ةسياسيا بحث منشور في مجلة العلوم ال، 2010_2003العراق للفترة 
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ورد بشكل  أعلاهفالنص  ،الشخص المعني بتطبيق تلك العقوبة أعلاهالنصا  في مشراعلم يحدد ال .1
لذا  ،المطلق يجري على اطلاقة ما لم يقيده قيدعلى أن  القاعدة العامة تنص كانت ولما مطلق

طة والعموم يرتبط بالحكم وبالتالي تعد من اقوى الفاظ العموم والإحاالنصا  فكلمة )كل( الواردة في
أي إن  ةسياسيا ال حزابقانون الأ حكامشروط المخالفة لأ فيهمن توافرت كلا  علىالنصا  ينطبق

ممثلة القانوني أو  وعلى رئيس الحزب ،كشخص معنوي  سياسيا العقوبة تطبق على الحزب ال
 كشخص طبيعي وفقاً لنظامه الداخلي.

لا يتناسب مع حجم المخالفات الواردة في القانون  أعلاهالنصا  ر فين مقدار الغرامة المذكو . إ2 
أن يكون النصا  لذا نقترحإليها  في امتناع مرتكبيها من الرجوع يسهمفتشديد العقوبة على مرتكبيها 

شخص أرتكب كلا  50000000ولا تزيد عن  25000000)يعاقب بغرامة لا تقل عن  كالاتي
تشديد إلى  الباحث دعىهذا القانون ولم تحدد لها عقوبة خاصة( والسبب الذي  حكاممخالفة لأ

هو ان عقوبة الغرامة عندما تطبق على الشخص  ،المعنوية الخاصة شخاصالغرامة على الأ
على الشخص  تطبيقهوهو ما لا يتسنى  ،سالبة للحريةأخرى  الطبيعي تقترن عادة بعقوبة

 حزابي يحكم بها على الأبينهما تقتضي مضاعفة مبلغ الغرامة الت المساواة فإنا  ومن ثم ،المعنوي 
     . ةسياسيا ال

يرى الباحث انه ومن اجل تحقيق مقتضيات العدالة ان تحدد عقوبة الغرامة من خلال الربط بينها  . 3
وبين الدخل العائد للحزب السياسي او عن طريق الربط بين تقدير الغرامة وبين نسبة معينة من 

 لكي تشكل رادعاً للأحزاب السياسية المخالفة .  ،ك المحكوم عليه بها أملا

يجرم الفعل  نصا تشريعيا  فمن دون وجود ،تشريعيا ال طارالإالجريمة لا وجود لها خارج  إنا _ 4 
وهذا يعني ان نص نوصف الفعل بأنه جريمة يمكن أن لا  ،ةسياسيا ال حزابالمرتكب من قبل الأ

لا ية القاضية بد)لا جريمة ولا عقوبة إساسمع القاعدة الأالاحزاب يتعارض من قانون  53المادة 
 .  (بنصا 

مجالس المحافظات والأقضية  أعضاء انتخاب. الملاحظ على النصوص العقابية الواردة في قانون 5 
 2013لسنة  45قانون انتخاب مجلس النواب رقم و  المعدل 2008لسنة  36والنواحي رقم 
في حال  سياسيا على عقوبة الغرامة التي تطبق على الكيان الأشارت  والتي ،علاهأ المشار اليهما 

ففي حالة  ،دون ان تقرنها بعقوبة مشددة في حال تكرار المخالفة  ،ارتكاب الجرائم الانتخابية
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بالعقوبة السابقة نفسها وأمام هذا الحال عليه  تحكمإلاا أن  المحكمة لا تملكفإنا  تكرار المخالفة
هو تحقيق الردع بنوعية لذا نقترح الغرامة عقوبة غرض من فرض فال ،تشريعيا ن امام نقص نكو 

النجاح في ومن هنا يرى الباحث ان  ،الفقرة التالية )وفي حال تكرار المخالفة يحل الحزب( إضافة
حد كبير على النجاح في تنظيم العقوبات المالية إلى  تنظيم المسؤولية للشخص المعنوي يتوقف

فهي تصيب المال الذي هو عصب حياة  ،ي لجزاءاتهساسهمها الغرامة لأنها المرتكز الأوا 
 . الشخص المعنوي وجوهر نشاطه ومنتهى غايته

في قانون الأحزاب السياسية لم يعالج حالات العود من قبل الشخص المعنوي ولدى  مشراعالان . 6 
حالات العود وعند منه عالجت ( 140و 139) نجد المواد عراقيا العقوبات الالرجوع الى قانون 

 عقوبة الحبسلأنا  هذه المواد يتبين انها تتحدث عن الشخص الطبيعي وليس المعنوي إلى  النظر
من قانون  80المادة أشارت إليه  المعنوية بحسب ما شخاصالسجن لا تفرض على الأأو 

الجناية او الجنحة  ارتكبت أشارت الى )اذا من قانون العقوبات 123لا ان المادة ا ، العقوبات
 ارتكابوعبارة )اكثر من مرة( تعني  ،اكثر من مرة فللمحكمة ان تأمر بحل الشخص المعنوي( 

ونظراً لخطورة الجرائم المرتكبة من قبل الاحزاب وهنا يرى الباحث  ،الجريمة ذاته مرتين أو أكثر 
نقترح اضافة مادة تنص على ) في  السياسية ولمساسها بالمصلحة العامة والنظام السياسي القائم

  جرائم الواردة في هذا القانون يحل الحزب( . للحال تكرار المخالفة 

 حزابالجهة المختصة بفرض عقوبة الغرامة على الأإلى  ةسياسيا ال حزابلم يشر قانون الأ. 7 
ودائرة شؤون وهذا يعني ان محكمة الموضوع )الهيئة القضائية المستقلة للانتخابات(  ،ةسياسيا ال

حددت اختصاصات 17المادة لأنا  ة لا تملك صلاحية فرض الغرامةسياسيا والتنظيمات ال حزابالأ
ذلك  ضافة إلىبالإ ،وليس من بينها صلاحية فرض الغرامة 17ضمن المادة  حزابدائرة شؤون الأ

 المالية الإعانةعقوبة الحل وايقاف النشاط وحجب  اعبإيقمحكمة الموضوع مختصة أنا 
 . من القانون  32المادة نصا  والمصادرة حسب

ان يتم معاقبة  ،ذلك نقترح عند الحكم بعقوبة الغرامة على الشخص المعنوي ضافة إلى بالإ .8 
عن المخالفات المرتكبة عندما يتم ارتكابها بأسم  سياسيا الشخص الطبيعي الذي يمثل الحزب ال

الفعلية  دارةالإالتالي )يعاقب المسؤول عن  النصا  إضافةلذا نقترح  ،الشخص المعنوي ولحسابة
هذا  حكامالمخالف بذات العقوبات المقررة عن المخالفات التي ترتكب وفقاً لأ سياسيا للحزب ال
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إذا  ويكون الشخص المعنوي مسؤولًا بالتضامن عن الوفاء بما يحكم به من عقوبات مالية  القانون 
 لصالحة(.أو  ه بأسم الشخص المعنوي بالعاملين أحد  من ارتكبتكانت المخالفة قد 

؟ في حالة عدم قيام الشخص المعنوي بدفع الغرامة هوهنا  ه الباحثوالسؤال الذي يطرح 
 .)1(في هذه الحالة  هو الجزاء الذي يمكن إيقاعه فما ،المقررة بموجب الحكم القضائي

مددددددددددة الغراأداء  أو ذا تخلددددددددددف الشددددددددددخص المعنددددددددددوي المحكددددددددددوم عليدددددددددده عددددددددددن دفددددددددددع الغرامددددددددددةإ
 الإكددددراه ويكددددون ذلددددك مددددن خددددلال طددددريقتين همددددا  ،التنفيددددذ يكددددون جبددددراً عليددددةفددددإنا  المحكددددوم بهددددا طوعدددداً 

ددددا  الطريددددق المدددددنيأو  البدددددني ى مددددن طددددرق التنفيددددذ الجبددددري فهددددي غيددددر مقصددددودة الا الأولدددد الطريقددددةأما
ددددددا  ،بالنسددددددبة للشددددددخص الطبيعددددددي ولا مكددددددان لهددددددا عنددددددد الحكددددددم علددددددى الشددددددخص المعنددددددوي بالغرامددددددة أما

الغرامدددددددة أداء  فدددددددي مواجهدددددددة الشددددددخص المعندددددددوي الددددددذي يدددددددأبى اتباعددددددهالددددددذي يمكدددددددن الآخدددددددر  يددددددقالطر 
  الشدددددددخص المعندددددددوي  أمدددددددوالالمحكدددددددوم بهدددددددا عليددددددده طوعددددددداً هدددددددو الطريدددددددق المددددددددني فيدددددددتم التنفيدددددددذ علدددددددى 

 .)2( المستحقة للدولة موالبالطرق المقررة لتحصيل الأ

وضع قواعد عامة  1950سنة ل 150رقم ة جنائيا ال اتجراءالإالمصري في قانون  مشراعفال
)يجوز تحصيل المبالغ إلى أشار  لتحصيل الغرامة جبراً تنطبق على الشخص الطبيعي والمعنوي حيث

 ةداريا الإبالطرق أو  المستحقة للحكومة بالطرق المقررة في قانون المرافعات في المواد المدنية والتجارية
 .)3( الأميرية( موالالمقررة لتحصيل الأ

 وخاصة فيما يتعلق ،يا ردنالمحاكمات الجزائية الأأصول  قانون  أحكامإلى  جوعولدى الر 
القانونية التي تمكن النيابة العامة من تنفيذ الغرامة  حكامخلا من الأ انهنجد  ،الجزائية حكامبأنفاذ الأ

نية في لا توجد وسيلة قانو إذ  ،الغرامة طوعاً واختياراً أداء  في مواجهة الشخص المعنوي الذي يرفض
عامة من  أحكامالمصري الذي وضع  مشراعوذلك على خلاف ال ،على دفع الغرامة لإجبارههذه الحالة 

                                                           

ت  عالج حالة امتناع الشخص الطبيعي حيث عراقيا ال مشراعالإلى أن  ةالإشار ( تجدر 1) من قانون تعديل  4المادة نصا
على )اذا كانت الجريمة معاقباً عليها بغرامة فقط فعلى المحكمة عند عدم دفع الغرامة ان  2008لسنة  6الغرامات رقم 

لا على أن  مسين الف دينار من مبلغ الغرامةخ 50000كلا  تحكم بالحبس على المحكوم عليه بمعدل يوم واحد عن
 .لحبس في كلا الأحوال عن ستة أشهر(تزيد مدة ا

  دراسة مقارنة ،تنفيذ الحكم الجزائي في مواجهة الشخص المعنوي  إشكاليات، عماد محمود عبيدو  ( زيد نضال الشلبي2)
 .811ص  ،2016 ،2العدد ، 43المجلد ، بحث منشور في مجلة الشريعة والقانون 

 .1950لسنة  150ة المصري رقم جنائيا ال اتجراءالإمن قانون  (506)( المادة 3)
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وذلك عن طريق أخذهما  ،اً معنويأم  اً طبيعي اً سواء كان شخصعليه  الممكن تطبيقها على المحكوم
لعامة تقف عاجزة عن تنفيذ النيابة اأي إن  ،)1(المحكوم عليه أموالعلى  داريا والإ بوسيلة التنفيذ المدني

ة التي تشريعيا بعقوبة الغرامة لغياب النصوص العليه  المحكوم سياسيا هذا الحكم في مواجهة الحزب ال
ة من تشريعيا يستوجب المعالجة ال تشريعيا وهو قصور  ،الجزائية حكامتمكنها من القيام بمهمة تنفيذ الأ

 . يا ردنالأ مشراعقبل ال

اً يتطلب المعالجة تشريعيا وهو نقصاً  ،معالجة هذه الحالةإلى  لم يتطرق ف عراقيا ال مشراعاما ال
ة من مسايرة التطور سياسيا ال حزابلكي يتمكن قانون الأ ،نكون امام سياسة جزائية متكاملةأجل أن  من

 الحاصل في المجتمع والا يوصف هذا القانون بالجمود وعدم المرونة.

 ثانياً_ عقوبة المصادرة:

ردع أو  ليس كافياً لمعاقبة ،لسلوك الذي تستمد منه أرباح ضخمة غير مشروعةن تجريم اإ
إنهاء  صدور حكم قضائي بحلة وبالتاليأو  سياسيا الحزب الإيقاف  ن تمحتى إ ،ةسياسيا ال حزابالأ

على  خرى لأغراض أ لاستخدامهاحيث يكون بوسعهم التمتع بمكاسبهم غير المشروعة  ،وجودة القانوني
 ،الجريمة مثمرة في مثل هذه الظروفبأنا  وقيع بعض العقوبات سوف يظل الشعور باقياً الرغم من ت

أهما  ومن ،من مكاسب جرائمهم سياسيا دون افادة الحزب ال ةللحيلولفكان لا بد من اتخاذ تدابير عملية 
ائل تقتضي بمصادرة الممتلكات والعائدات وكذلك الوس أنظمةالوسائل للقيام بذلك هو ضمان توافر 

ة تجعل من غير الجائز الحكم ة كعقوبة تكميليسياسيا ال حزابفطبيعة المصادرة في قانون الأ ،المستعملة
 .)2( ستقلالاً لقاعدة ان العقوبات لا يقضى بها افا ،جانب عقوبة أصليةإلى  لابها إ

إلى  ومن هنا عرفت المصادرة بأنها )الاستيلاء على مال المحكوم عليه وانتقال ملكيته 
 .)3( تعويض(أي  الدولة بدون 

                                                           

  مرجع سابق، تنفيذ الحكم الجزائي في مواجهة الشخص المعنوي  إشكاليات، عماد محمود عبيدو  ( زيد نضال الشلبي1)
 .812ص

 1999، جامعة بابل، لية القانون ك، رسالة ماجستير، _ دراسة مقارنة، المصادرة الجنائياة( علي أحمد الزعبي2)
 .26ص

 .438ص مرجع سابق، المبادئ العامة في قانون العقوبات، د. سلطان عبد القادر الشاوي و  علي حسين الخلف ( د.3)
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إلى  ة فيما يخص عقوبة المصادرة فأنها تنقسمسياسيا ال حزابفي قانون الأ مشراعن سياسة الإ
 : وكالآتيقسمين 

 ة:سياسيّ ال حزابلعامة في قانون الأة للمصادرة اتشريعيّ اولًا_ المعالجة ال

من نسبه أو  يملكه من جميع ماعليه  ن المصادرة العامة تنصب على تجريد المحكومإ 
العقوبات المالية حيث تقابل أشدا  وهي من حيث القسوة تعد ،ربعهأو  ثلثهأو  معينه من ماله كنصفه

 .)1( عقوبة الإعدام في العقوبات البدنية

يعاقب : منه تنص على )اولاً  46ة نجد المادة سياسيا ال حزابقانون الأإلى  ولدى الرجوع
انتمى خلافاً أو  أدارأو  نظمأو  من أنشأكلا  ر ولا تزيد على سنةبالحبس مدة لا تقل عن ستة اشه

من كلا  عشر سنوات 10يعاقب بالسجن مدة لا تقل عن : ثانياً . هذا القانون حزباً غير مرخص حكاملأ
تطهيراً أو  اً إرهابيا أو  حزباً غير مرخص يخمل فكراً تكفيرياً  لَ موا أو  نتمىاأو  أدارأو  نظمأو  أنشأ

بحلا  تقضي محكمة الموضوع عند الحكم بالإدانة: ثالثاً . يبرر لهأو  يروج لهأو  يحرضأو  عرقياً 
ففي حال  ،ه وموجوداته بعد استنفاذ الطعون القانونية(أموالالحزب المذكور وأغلاق مقاره ومصادرة 

أي  تملكمحكمة الموضوع لا فإنا  سياسيا ثبوت الإدانة بعد استنفاذ جميع مراحل الطعن بحق الحزب ال
الحزب  أموالانها مصادرة وجوبية عامة تشمل جميع أي  سلطة تقديرية بشأن المصادرة من عدمها

  .سياسيا ال

التي يتم تقديم الطعن امامها خاصة ان  الجهةلم يحدد من  مشراعان ال ملاحظتهومما تجدر 
يا في قرارات محكمة العل الاتحاديةمام المحكمة )يجوز الطعن أإلى أشارت  من القانون  56المادة 

 سياسيا من تاريخ تبلغ الحزب ال يوماً  30نشاطه خلال إيقاف  أو سياسيا الحزب الحلا  الموضوع بشأن
اً يجب تشريعيا وهو ما يشكل نقصاً  ،مبلغاً ويعد البت بالطعن من الأمور المستعجلة( اعتبارهأو  بالقرار

ات التسجيل إجراءمن  ة بدءً سياسيا ال حزابالقانون الذي ينظم الأ ضمن نصوص القانون كونه معالجته
عند الحكم  موالخاصة ان محكمة الموضوع هي التي تقضي بمصادرة الأ ،وانتهاء بالحل والانضمام

 . بالإدانة

                                                           

 .65ص  ،1959، القاهرة، دار الكتاب العربي، ة في التشريعات العربيةجنائيا العقوبات ال، ( د. توفيق الشاوي 1)
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 حيدددددثولددددددى الرجدددددوع الدددددى الدسدددددتور المصدددددري نجدددددد ان المصدددددادرة العامدددددة محرمدددددة فيددددده 
دددددددت   مدددددددوالادرة العامدددددددة للأعلدددددددى )المصددددددد1971مدددددددن الدسدددددددتور المصدددددددري لعدددددددام  36المدددددددادة نصا

 يا ردندددددوكدددددذلك الدسدددددتور الأ ،محظدددددورة ولا تكدددددون عقوبدددددة المصدددددادرة الخاصدددددة الا بحكدددددم قضدددددائي(
الا أحددددد  )لا يسددددتملكإلددددى  مندددده 11فددددي المددددادة أشددددار  الددددذي 2016المعدددددل لسددددنة  1952لسددددنة 

ددددت  للمنفعددددة العامددددة وفددددي مقابددددل تعددددويض عددددادل حسددددبما يعددددين فددددي القددددانون( وكددددذلك المددددادة نصا
غيددددددر منقولدددددة الا بمقتضددددددى أو  منقولدددددة أمددددددوالى )لا تفددددددرض قدددددروض جبريددددددة ولا تصدددددادر علددددد12

( مددددددددن قددددددددانون التعددددددددديل الثدددددددداني للقددددددددانون 5/2وفددددددددي العددددددددراق فقددددددددد حظددددددددرت المددددددددادة ) ،القددددددددانون(
دددددددت  المصدددددددادرة العامدددددددة حيدددددددث 1943لسدددددددنة  69ي رقدددددددم ساسدددددددالأ علدددددددى )المصدددددددادرة العامدددددددة نصا
أصددددول  وكددددذلك فهددددي محظددددورة فددددي ظددددل قددددانون  ،تدددداً(المنقولددددة وغيددددر المنقولددددة محرمددددة بتا مددددوالللأ

مدددددن  أصدددددبح 1969بعدددددد عدددددام  عراقددددديا ال مشدددددراعالإلاا أن  ،المحاكمدددددات الجزائيدددددة البغددددددادي الملغدددددي
لا أي  ،)1(الدددددددول المؤيدددددددة للمصددددددادرة العامددددددة بعددددددد ان كددددددان مددددددن الددددددذين يقفددددددون حدددددداجزاً امامهددددددا 

أصددددول  قددددانون نجددددد أنا  العكددددسدسددددتوري يحددددرم المصددددادرة العامددددة فددددي العددددراق بددددل نددددصا  أي يوجددددد
)اذا صددددددددر أمدددددددر إلدددددددى  121فدددددددي المدددددددادة أشدددددددار  1971لسدددددددنة  23المحاكمدددددددات الجزائيدددددددة رقدددددددم 

جنايددددددة وتعددددددذر تنفيددددددذه فلقاضددددددي التحقيددددددق وللمحكمددددددة الجزائيددددددة  بارتكدددددداببددددددالقبض علددددددى مددددددتهم 
 عراقدددديا ال مشددددراعبندددداء علددددى ذلددددك نددددرى ان ال ،ه المنقولددددة وغيددددر المنقولددددة(أموالددددقددددرار بحجددددز  إصدددددار

فكدددان مدددن الأجددددر  ،ةسياسددديا ال حدددزابللمصدددادرة العامدددة فدددي قدددانون الأ معالجتدددهلدددم يكدددن دقيقددداً فدددي 
 ارتكابدددده نتجددددهالشددددخص المعنددددوي التددددي حصددددل عليهددددا  أمددددوالان يقتصددددر نطدددداق المصددددادرة علددددى 

ذلددددك ضددددافة إلددددى بالإ ،جديدددددة بسددددببها أمددددوالوالتددددي حصددددل علددددى  46للجددددرائم الددددواردة فددددي المددددادة 
 العامدددددة تكدددددون فدددددي الجدددددرائم الماسدددددة بدددددأمن الدولدددددة الدددددداخلي والخدددددارجي والتدددددي ندددددرى ان المصدددددادرة

ثالثددددداً( وجعلهدددددا /46المدددددادة )ندددددصا أن يكدددددون  مدددددن القدددددانون لدددددذا نقتدددددرح 32المدددددادة إليهدددددا أشدددددارت 
الحددددددزب بحددددددلا  بالإدانددددددة)تقضددددددي محكمددددددة الموضددددددوع عنددددددد الحكددددددم  علددددددى وفددددددق الصدددددديغة الأتيددددددة

                                                           

المنقولددددددددة وغيددددددددر المنقولددددددددة  مددددددددوالعلددددددددى مصددددددددادرة الأيددددددددنصا  411ر قددددددددرار بددددددددرقم صددددددددد 1969( فددددددددي عددددددددام 1)
 550وكددددددذلك قددددددرار بدددددددرقم  540ثددددددم صدددددددر قددددددرار بددددددرقم  ،بقضددددددايا التجسددددددس والتخريددددددب نالمحكددددددومي شددددددخاصللأ

السدددددنة الثانيدددددة عشدددددر /  /1779ة العددددددد عراقيادددددوهدددددي قدددددرارات خاصدددددة بالمصدددددادرة العامدددددة. منشدددددور فدددددي الوقدددددائع ال
  https://www.sirwanlawyer.com/index.php   الإلكترونددددددديى الموقدددددددع علددددددد 1969 /9 /17فدددددددي 

 . 22/10/2024تاريخ الزيارة  

https://www.sirwanlawyer.com/index.php
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لمتحصددددددلة مددددددن الجريمددددددة وموجوداتدددددده بعددددددد اسددددددتنفاذ ا هأموالددددددالمددددددذكور واغددددددلاق مقدددددداره ومصددددددادرة 
 . الطعون القانونية(

 ة:سياسيّ ال حزابلخاصة في قانون الأة للمصادرة اتشريعيّ ثانياً_ المعالجة ال

اشياء معينة بالذات ويكون وضع الدولة أو  ن المصادرة الخاصة حيث تنصب على شيءإ 
على قيمة الشي إليها  وقف قيمة ما يؤولفيما يتعلق بالمحكوم عليه هو وضع الخلف الخاص وتت

كجسم عليه  المحكوم أموالاشياء معينة بالذات من أو  وهذه لا تصيب الا شيئاً واحداً  ،)1(المصادر
 .)2(ثمرتهاأو  ذاتهاأو  الجريمة

 ة المصدددددددري مددددددداسياسددددددديا ال حدددددددزابفدددددددي قدددددددانون الأ الخاصدددددددةومدددددددن الأمثلدددددددة علدددددددى المصدددددددادرة 
دددددددت  بحدددددددلا  لمحكمدددددددة فدددددددي جميدددددددع الأحدددددددوال عندددددددد الحكدددددددم بالإداندددددددة)وتقضدددددددي ا 22المدددددددادة عليددددددده نصا

والأمتعددددددددة والأدوات والأوراق الخاصددددددددة  مددددددددوالالتنظيمددددددددات المددددددددذكورة واغددددددددلاق أمكنتهددددددددا ومصددددددددادرة الأ
  .المعدة لاستعمالها(أو  بها

فليس هدفها هو اثراء الدولة  ،الدولةإلى  ذا كانت هذه المصادرة تعني انتقال ملكية المالوإ
حيازته بقدر ما يعنيها ان أو  مالفالدولة لا تعنيها ملكية هذا ال ،خطر التداول ءشيسحب ولكن هدفها 

 .)3( لا يكون في حيازة غيرها مما يشكل خطورة على أمن المجتمع

يحكم )د_إلى  33في المادة أشار  فقد 2015لسنة  39في قانون رقم  يا ردنالأ مشراعا الأما 
ب من و  المنصوص عليها في الفقرتين أ فعالمن الأأي  رتكابالمتحصلة نتيجة ا موالبمصادرة الأ
لسنة  7اما في ظل قانون الأحزاب رقم  ،في الموازنة العامة(  حزاببند الأإلى  وتؤول ،هذه المادة

ويعد وجد مادة تنص على عقوبة المصادرة التي يمكن فرضها على الأحزاب السياسية تفلم  2022
 رع الأردني يستوجب المعالجة . ذلك قصور تشريعي من قبل المش

                                                           

 .119ص  ،1999، جامعة بغداد، كلية القانون ، اطروحة دكتوراه ، العقوبات الفرعية، ( احلام عدنان الجابري 1)
منشورات جامعة دمشق _مركز التعليم ، المبادئ العامة في قانون العقوبات _ نظرية العقوبة، عبود السراج ( د.2)

 .136ص  ،2006، سوريا، المفتوح
كلية ، رسالة ماجستير، الاقتصاديةالمسؤولية الجزائية للشخص المعنوي عن الجرائم ، ( رامي يوسف محمد ناصر3)

 .86ص  ،2010، الوطنية في نابلس _فلسطين جامعة النجاح، الدراسات العليا



 ةسياسيّ ال حزابالعملي لسياسة التجريم والعقاب في قانون الأ طارالإالفصل الثاني: 
 

 

179 

)ثالثاً إلى أشارت  منه والتي 49فقد تبنى المصادرة الخاصة في المادة  عراقيا ال مشراعالا أما 
  .المنقولة وغير المنقولة المتحصلة من هذه الجريمة( موالالأكلا  تقضي محكمة الموضوع بمصادرة

 أموالكمة الموضوع بمصادرة والسؤال الذي يطرحه الباحث هنا هو ؟ بعد ان تقضي مح
فما هي الوسيلة القانونية لتنفيذ المصادرة في حال كانت المواد المتحصلة من  ،سياسيا الحزب ال

 الجريمة غير مضبوطة؟ 

 المحاكمددددددددات الجزائيددددددددةأصددددددددول  قددددددددانون إلددددددددى  علددددددددى ذلددددددددك يتوجددددددددب الرجددددددددوع للإجابددددددددة
 الجزائيدددددة حكدددددامتنفيدددددذ الأالقدددددانون المدددددذكور وخاصدددددة النصدددددوص المتعلقدددددة ب أحكدددددامإلدددددى  وبدددددالرجوع

فدددددي  أطلاقدددددهيبدددددين الطريقدددددة لتنفيدددددذ الحكدددددم القاضدددددي بالمصدددددادرة علدددددى ندددددصا  أي فأنندددددا لدددددم نجدددددد
 خدددددلا مدددددن 1950لسدددددنة  150رقدددددم ة المصدددددري جنائيادددددال اتجدددددراءالإفقدددددانون  ،التشدددددريعات المقارندددددة

ت فددددي فددددي قدددانون العقوبددداأشدددار  هنادددمدددن أ علدددى الددددرغم ،علدددى أليدددة تنفيددددذ الحكدددم بالمصدددادرةالدددنصا 
أو  اسددددددددتعمالهاأو  مندددددددده علددددددددى )اذا كانددددددددت الأشددددددددياء المددددددددذكورة التددددددددي يعددددددددد صددددددددنعها 30المددددددددادة 
عرضددددددها للبيددددددع جريمددددددة فددددددي ذاتدددددده وجددددددب الحكددددددم بالمصددددددادرة فددددددي جميددددددع أو  بيعهدددددداأو  حيازتهددددددا

عددددددمها يدددددرد أو  وجدددددوب المصدددددادرةأي إن  ،الأحدددددوال ولدددددو لدددددم تكدددددن تلدددددك الأشدددددياء ملكددددداً للمدددددتهم(
دددددا أ علدددددى الأشدددددياء المضدددددبوطة المصدددددري  مشدددددراعفدددددي حدددددال كاندددددت غيدددددر مضدددددبوطة فلدددددم يدددددورد الما

مددددن قددددانون  79فددددي المددددادة أشددددار  مددددن أندددده علددددى الددددرغم ،حكمدددداً عامدددداً ينطبددددق علددددى هددددذه الحالددددة
المعدددددددددل ضددددددددمن  2003لسددددددددنة  95المعدددددددددل بالقددددددددانون رقددددددددم  1937لسددددددددنة  58العقوبددددددددات رقددددددددم 

مدددددن قدددددام زمدددددن حدددددرب  )كدددددلإلدددددى  الجنايدددددات والجدددددنح المضدددددرة بدددددأمن الحكومدددددة مدددددن جهدددددة الخدددددارج
أو  منتجدددددداتأو  بتصدددددددير بضددددددائعآخددددددر  عددددددن طريددددددق بلدددددددأو  بواسددددددطة غيددددددره مباشددددددرةأو  بنفسدددددده

باسددددتيراد شدددديء مددددن ذلددددك يعاقددددب بالسددددجن أو  بلددددد معددددادإلددددى  غيددددر ذلددددك مددددن المددددواد مددددن مصددددر
لا تقدددددل علدددددى أن  المسدددددتوردةأو  المشددددددد وبغرامدددددة تعدددددادل خمسدددددة أمثدددددال قيمدددددة الأشدددددياء المصددددددرة

لددددم تضددددبط يحكددددم علددددى فددددإنا  ويحكددددم بمصددددادرة الأشددددياء محددددل الجريمددددة ،ف جنيددددةالغرامددددة عددددن الدددد
المصددددددري ان  مشدددددراعلددددددذا نقتدددددرح علددددددى ال ،الجددددداني بغرامدددددة اضددددددافية تعدددددادل قيمددددددة هدددددذه الأشدددددياء(

ليددددددة تنفيددددددذ الحكددددددم بالمصددددددادرة علددددددى ة نصدددددداً يوضددددددح آجنائياددددددات الجددددددراءيدددددددرج ضددددددمن قددددددانون الإ
 . الجريمة غير مضبوطةالشخص المعنوي في حال كانت الأشياء محل 
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دددددد قددددددانون أو  المحاكمددددددات الجزائيددددددةأصددددددول  فلددددددم نجددددددد فددددددي قددددددانون  ،يا ردنددددددالأ مشددددددراعالا أما
يبددددين أليددددة تنفيددددذ حكددددم المصددددادرة عندددددما تكددددون الأشددددياء محددددل المصددددادرة غيددددر  يا ردنددددالعقوبددددات الأ

كل الوسدددديلة لتنفيددددذ هددددذا الحكددددم وهددددو مددددا يشدددد ردنحيددددث لا تملددددك النيابددددة العامددددة فددددي الأ ،مضددددبوطة
المحاكمددددددددات الجزائيددددددددة أصددددددددول  اً يتطلددددددددب معالجتدددددددده ضددددددددمن نصددددددددوص قددددددددانون تشددددددددريعيا قصددددددددوراً 

 . يا ردنالأ

من قانون  117فقد عالج هذه المسألة في الشق الأخير من المادة  عراقيا ال مشراعالا أما 
العقوبات بقوله )اذا لم تكن الأشياء المذكورة قد ضبطت فعلا وقت المحاكمة وكانت معينة تعييناً 

جاء ضعيفاً  عراقيا ال مشراعمسلك اليرى الباحث أنا  ،افياً تحكم المحكمة بمصادرتها عند ضبطها(ك
في حال عدم إلزام  عنصرأو  على عنصر جزائيالنصا  حيث لم ينطوي  ،الحالةفي معالجه هذه 

 ينِ حدا  فالنص الذي ينطوي على عنصر الإلزام يكون سلاحاً ذا ،اتسليم الأشياء المراد مصادرته
 أماا بغية الحفاظ على النظام العامالنصا  غاياته هو وضع قيد تنظيمي للأعمال التي يتضمنهاأحد 

أن  لذا نقترح ،في تبويب مواده مشراعالذي يعتمده ال فلسفيا ال ساسفهو المصلحة التي تعد الأالآخر 
ينة تعييناً كافياً )اذا لم تكن الأشياء قد ضبطت فعلًا وقت المحاكمة وكانت مع كالاتييكون النصا 

 مهله لتقديمة تحت طائلعليه  وللقاضي منح المحكوم ،تحكم المحكمة بمصادرتها عند ضبطها
يتم ضبط الأشياء التي أجل أن  منح القاضي سلطة واسعه منأجل  ضعفي قيمته( وذلك منأداء 

 . استعملت في ارتكاب الجريمة
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 المطلب الثاني

  مواجهة المخالفات الحزبية داخل الأحزاب السياسية  السياسة العقابية للمشرع في

عقوبددددددات أصددددددلية توزعددددددت  2015لسددددددنة  36ة رقددددددم سياسدددددديا ال حددددددزابتضددددددمن قددددددانون الأ
بددددددين عقوبددددددات سددددددالبة للحربددددددة كالسددددددجن والحددددددبس وعقوبددددددة الغرامددددددة توقددددددع علددددددى الشددددددخص الددددددذي 

جمدددددع  وقددددد ،كشدددددخص معنددددوي ويعمدددددل لصددددالحة وبدددددين عقوبددددات تكميليدددددة سياسدددديا يمثددددل الحدددددزب ال
فدددددي مدددددادة واحددددددة تاركددددداً للقاضدددددي سدددددلطة  مدددددوادهالعقوبدددددات الأصدددددلية فدددددي بعدددددض  حدددددزابقدددددانون الأ

مدددن هدددذه العقوبدددات بمدددا يدددتلائم مدددع جسدددامة الجريمدددة التدددي تدددم ارتكابهدددا مدددع  الاختيدددارتقديريدددة فدددي 
 عقوبدددددة بالنسدددددبة لمحكدددددومكدددددلا  تحدثدددددهالأثدددددر الدددددذي  لاخدددددتلافوذلدددددك  ،ظدددددروف ارتكددددداب الجريمدددددة

 . بمبدأ المساواة امام القانون  خلالهو ما يستلزم تنوع العقوبات دون الإو آخر  إلىعليه 

  الأول الفرع                                    

 قيادات الحزبية واعضائهم العقوبات البدنية الماسة بال

  

ل الوسائ أبرزفهي من  ،تعد العقوبات السالبة للحرية الجزاء الأصيل في كافة النظم العقابية
فالعقوبات الواردة  ،في حماية المجتمع من خطر الجريمة أهمياةها أكثر المعتمدة في السياسة العقابية و 

الشخص الذي يمثل إلى  اللوم القانوني توجيهفي  مشراعة تعبر عن وسيلة السياسيا ال حزابفي قانون الأ
لقانوني كونها مقابل للواقعة القانون حيث تأخذ العقوبة وضعها ا أحكاملحمله على عدم مخالفه  ،الحزب

 .)1(التي جرمها القانون 

إذ  ،ة مختلفةسياسيا ال حزابوالمقارن في قانون الأ عراقيا ال مشراعفالجزاءات التي اعتمدها ال
 : وكالآتي تباين بين عقوبة السجن والحبس كعقوبة  تقع على المخالفين مشراعاليلاحظ أنا 

 

                                                           

كلية القانون جامعة ، رسالة ماجستيرجرام، تشديد العقوبة وأثره في الحد من ظاهرة الإ، ( مجبل علي حسين الشيخ1)
 .104ص  ،1996، بغداد
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  :اولًا_ عقوبة السجن

ماكن لفترة معينة من الزمن وتنفذ في أعليه  لب الحرية الشخصية للمحكوميقصد بالسجن س
ة جنائيا بأنها عقوبة  أو ،)1(في شدتها  الإعدامخاصة معدة لهذا الغرض وعقوبة السجن تلي عقوبة 

يوضع المحكوم عليه بها في مؤسسة عقابية ويخضع للأعمال يوضع المحكوم عليه بها في مؤسسة 
عقوبة السجن تفرض على الجرائم لأنا  المؤسسة العقابية إدارةعمال التي تعينها ويخضع للأ ،عقابية
وبالتالي يجب الحكم عليه بعقوبة شديدة ويكلف  ،خطورة أكثرالمجرم  باعتبارمن نوع الجنايات  الخطرة

بحرمانه من  الاكتفاءويكون هدفها ايلامه وعدم  ،بأعمال داخل المؤسسة العقابيةأو  بأعمال شاقة
ة للتمييز بين عقوبة السجن سياسيا ال حزابفي قانون الأ مشراعال إرادةهو القصد الذي  وهذا ،)2(حريته 

تكبة ومقدار العقوبة نوع من التوازن والتناسب بين جسامة الجريمة المر  إيجادوعقوبة الحبس من خلال 
 .المقررة لها

 إيداع)السجن هو إلى أشارت  منه 87المادة فإنا  النافذ عراقيا في ظل قانون العقوبات الا أما 
المنشآت العقابية المخصصة قانوناً لهذا الغرض لمدة عشرين سنة ان كان إحدى  فيعليه  المحكوم

خمس إلى  من خمس سنوات أكثرن كان مؤقتاً ومدة السجن المؤقت مؤبداً والمدد المبينة في الحكم إ
يد مجموع مدد العقوبات السالبة للحرية على ولا يز  ،القانون على خلاف ذلكينصا  عشرة سنة ما لم

ويكلف  ،واذا اطلق القانون لفظ السجن عد ذلك سجناً مؤقتاً  ،خمس وعشرين سنة في جميع الأحوال
 بناء على ذلك ،المؤقت بأداء الأعمال المقررة في المنشآت العقابية(أو  بالسجن المؤبدعليه  المحكوم

 قسمين هما السجن المؤبد والسجن المؤقت.إلى  ابية تنقسمعقوبة السجن في التشريعات العقفإنا 

 : كالاتية فيمكن معالجتها سياسيا ال حزابعقوبة السجن في قانون الأا أما 

ت  منه والتي 22عقوبة السجن في المادة إلى  مشراعشار الأ كلا  على )يعاقب بالسجننصا
هذا القانون تنظيماً حزبياً  أحكامخلاف على أية صورة على  لَ موا أو  أدارأو  نظمأو  اسسأو  من أنشأ

أو  ستار ديني... وتكون العقوبة الأشغال الشاقة المؤبدةأي  غير مشروع ولو كان مستتراً تحت

                                                           

ص  ،ابقمرجع س، المبادئ العامة في قانون العقوبات، د. سلطان عبد القادر الشاوي و  د. علي حسين الخلف ( 1)
424 

 جامعة بغداد، كلية القانون ، أطروحة دكتوراه ، تنفيذ العقوبة وأثره في الردع الخاص، ( تميم طاهر أحمد الجابر2)
 .28ص  ،1995
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شبة أو  ذا طابع عسكري أو  كان التنظيم الحزبي غير المشروع معادياً لنظام المجتمعإذا  المشددة
ارتكبت الجريمة بناءً إذا أو  الأعداد القتاليإلى  دفأخذ طابع التدريبات العنيفة التي تهأو  عسكري 

الجريمة بناءً على تخابر مع دولة  ارتكبتإذا  ة وتكون العقوبة السجن المؤبدأجنبيا على تخابر مع دولة 
كان التنظيم إذا  )... وتكون العقوبة السجن المشددإلى أشارت  منه فقد 23المادة أماا  ،معادية(

 ة معادية وكان الجاني يعلم بذلك(.خابر مع دولالمذكور قد نشأ بالت

يتمثل في سلوك الجاني الذي  ،تشديد العقوبةإلى  المصري  مشراعالسبب الذي دعا ال نا إ
وهذا التخابر من قبل  ،تخابر معها للقيام بأعمال عدائية ضد مصرأو  ةأجنبيا لدى دولة إلى  سعى

ة جنبيا مون نفسي يتمثل في الاتصال بالدولة الأالتنظيم الحزبي غير المشروع هو سلوك مادي ذي مض
سرياً فالقانون لم يشترط أن يكون  وليس بلازم فيه ،عداوتها لمصر إثارةلإبلاغها بهذا المضمون بقصد 

فهي تعد من  ،الكتابةأو  وسيلته المشافهةأن تكون  ويصح ،فيه السرية وان كانت تغلب عليه واقعياً 
ة بهدف أجنبيا ها نفسي وهو ان يوجد الجاني صلة تفاهم بينه وبين دولة جرائم الحدث غير المؤذي وحدث

الغرض إلى  أثر في طريق الوصولأي  ان تعادي مصر ولو لم يترتب على تفاهمه معها لهذا الغرض
يتحقق بإبلاغ الدولة  ،كما انها جريمة سلوك منتهي ،فهي تدخل في عداد الجرائم الشكلية ،ذاته
 .)1(استثارة عداوتهاإلى  لنفسي الهادفة المضمون اجنبيا الأ

من هذا  4المادة  أحكاممن خالف كلا  )يعاقب بالسجنإلى أشارت  منه فقد 26المادة ا أما 
 أقامهنجدها تنص على )رابعاً_ عدم انطواء وسائل الحزب على  4المادة إلى  القانون( ولدى الرجوع

هذه إلى  عقوبة السجنإيراد  يكمن السبب فيو  ،شبة العسكرية(أو  نوع من التشكيلات العسكريةأي 
شبة العسكرية تعد من اكبر المخاطر التي تهدد أمن الدولة أو  التنظيمات العسكريةإقامة  الجريمة ان
حرب  إثارةومن ثم  ،حزابالتناحر العسكري بين هذه الأإلى  يقودذلك أنا  من شأنإذ  ،الديموقراطية

فإنا  لذا ،تخريب الدولة بالكاملإلى  بل يؤدي ،النظام القائم فحسب اهلية لا يقتصر تأثيرها على تدمير
من  ،حماية الوطن من جهة والى حماية الحزب من جهة أخرى إلى  مشراعهذه العقوبة يهدف بها ال

                                                           

 .32_26ص ، الإسكندرية، منشأة المعارف، قانون العقوبات _ قسم القسم الخاص، ( د. رمسيس بنهام1)
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سدة الحكم لا يكون الا من خلال الوسائل إلى  الوصولبأنا  وأعضائهخلال اعلام قادة الحزب 
 .)1( الديمقراطية

 39ة رقم سياسيا ال حزابعلى عقوبة السجن سواء في قانون الأينصا  فلم يا ردنالأ مشراعالأماا  
ضمن إليها أشار  على الرغم من جسامة الجرائم التي ،2022لسنة  7قانون رقم أو  2015لسنة 

 حزابالسياسة العقابية المشددة في قانون الأ لم يتبنَ  يا ردنالأ مشراعوهذا يعني ان ال ،نصوصه
  .قانون أخر(أي  عليها فيالنصا  وردأشدا  عقوبةأي  اكتفى بتقرير عبارة )مع مراعاةوإنما  ،ةاسيا سيال

)يعاقب إلى  ةسياسيا ال حزابمن قانون الأ 47في المادة أشار  فقد عراقيا ال مشراعالا أما 
إذا  الحزبويحل  ،ربط الحزب بمثل هذا التنظيمأو  من اقام داخل الحزب تنظيماً عسكرياً كلا  بالسجن
 لم الحزب بوجود التنظيم العسكري(.ثبت ع

النظام  إطارربط الحزب بالتنظيمات العسكرية يتعارض مع النظام العام الذي يحكم  نا إ
غايته  ،تنظيماً داخلياً  له سياسيا كانت القاعدة العامة في هذا السياق هي ان الحزب ال فإذا سياسيا ال

القاعدة المتبعة فإنا  ،سياسيا الصلاحيات في أعمال الحزب ال وتشكيل الهيئات وتعيينالأصول  تحديد
وهذه الهيئات مدنية بطبيعتها بمعنى  ،هي ان يرتكز الحرب في تشكيلة على هيئات حزابالأ أكثرفي 

فأنهم  ،حتى ولو كان من بين اعضائها من العسكريين ان سمح القانون بذلك ،انها تتألف من المدنيين
تضم لها أو  ة ترتدي شكلًا عسكرياً سياسيا  اً أحزابهناك إلاا أن  هأهدافو صرة الحزب يعملون جميعاً على ن

تشكيلها داخل أو  الحزب بمثل هكذا تنظيمات فارتباط ،)2(تشكيلات شبة عسكرية توصف بالمليشيا

                                                           

 الاسكندرية، منشأة المعارف، ة والقانون الدستوري سياسيا يط في النظم الالوس، ( د. عبد الغني بسيوني عبد الله1)
 .267_266، ص _ 1976

خاضع كالجند لذات الانضباط ولذات التمرين يلبسون  طارنوع من الجيش الخاص عسكري الإ: ( يقصد بالمليشيا2)
قهم الموسيقى والأعلام وهم جديرون على والإشارة ويقدرون مثلهم على القيام بالاستعراضات المنظمة تسب البزاة مثلهم 

يلزمون دائماً بالاستعداد لكي يكونوا في تصرف قياداتهم فتركيب المليشيا ينصب ، محاربة الخصم بالسلاح والقوة البدنية
 للمزيد ينظر _ موريس ديفرجيه. حجماً  أكثرعلى قاعدة من مجموعات صغيرة جداً تتجمع بشكل هرمي لتأليف وحدات 

 56_55ص  ،2011، القاهرة، الهيئة العامة لقصور الثقافة، ترجمة علي مقلد عبد المحسن سعد، ةسياسيا ال حزابالأ
أمر . أماا 120ص ، مرجع سابق، التنظيم الدستوري للقيود الواردة على حرية النشاط الحزبي، ميثم حسين الشافعيو 

شبة عسكرية أو  )قوة عسكريةعلى أناها  1القسم  فقد عرف المليشيات في 2004لسنة  91سلطة الائتلاف المنحل رقم 
ة المكونة بموجب اوامر سلطة الائتلاف المؤقتة عراقيا القوات الأمنية الأو  ةعراقيا ليست جزء من القوات المسلحة ال

 ( يةالانتقالة للمرحلة عراقيا الدولة ال إدارةقانون عراقيا أو بموجب القانون الفيدرالي الأو  وقوانينها ومذكراتها
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فإنا  لذا ،ساسة في الأسياسيا ال حزابالحزب يتعارض مع مبادئ الديمقراطية والتي هي سبب وجود الأ
من قبل غالبية فقهاء القانون  منطقي إجراءة من تشكيل هذه التنظيمات يعد سياسيا ال حزابالأع من

التي تستعمل القوة  حزابوهو صدى لفكرة الديمقراطية في النظام العام والتي تحظر قيام الأ ،الدستوري 
يقيم من أن  لدا برهان على استعمال القوة والعنف أقوى وأولا يوجد  ،والعنف بما يمس أمن المجتمع

 47المادة نصا  هناك جملة ملاحظات يمكن ايرادها على إلاا أن ،)1(الحزب مثل هكذا تنظيمات
 : وكالآتي

السجن المؤقت حسب قرار محكمة التمييز التي قضت بأنه )اذا إلى  ن عقوبة السجن هنا تشيرإ .1
 .)2(اعتبرت سجناً مؤقتاً( مؤقتةأو  أطلقت عقوبة السجن ولم توصف في قرار الحكم بأنها مؤبدة

ان عقوبة السجن المؤقت لا تتناسب مع جسامة الفعل المرتكب لخطورة التنظيمات يرى الباحث . 2
 سياسيا خدمة الحزب الأجل  ومعدات من أسلحةالعسكرية التي توجد داخل الحزب وما تمتلكه من 

انين الخاصة عندما يكون تطبيق ة في القو جنائيا الجزاءات الإلى  يلجأ مشراعفال ،الذي تعمل لدية
غير مضمون بطريقة كافية بالجزاءات  جتماعيا اضطراب النظام الاإلى  النصوص التي تؤدي

القانون تتوقف  أحكامفالقوة القانونية للالتزام بعدم مخالفة  ،التي تقررها النصوص القانونية الأخرى 
ومن ثم نقترح ان يتم  ،القانون  امأحكعلى قوة الجزاءات التي تشكل ردعاً عاماً للمخاطبين ب

من اقام داخل الحزب تنظيماً كلا  التالي )يعاقب بالسجن المؤبد الوجهعلى  47صياغة المادة 
 عندما يتبنى العقوبة الأشد في معالجة الجرائم مشراعفال ،ربط الحزب بمثل هذا التنظيم(أو  عسكرياً 

ة كقانون منظم سياسيا ال حزاببة في قانون الأيعبر عن فلسفته ووجهه نظرة في توظيف العقو فإناه 
 . حزابلعمل الأ

 سياسيا تتحقق الجريمة ان يتوفر العلم لدى الحزب الأجل أن  اشترط من مشراعن الإيرى الباحث . 3
 الذهن هو ما المعيار الذي تستندإلى  والسؤال الذي يتبادر ،الحزب بمثل هكذا تنظيمات بارتباط
ذلك لم يحدد ضافة إلى بالإ ،من عدمه سياسيا توافر العلم لدى الحزب ال إثباتالمحكمة في عليه 

من الشخص الذي يلزم توافر العلم لدية بوجود مثل هكذا تنظيمات هل هو الشخص الذي  مشراعال

                                                           

 82ص  ،1972 ،بغداد، مطبعة دار السلام ،1ط، ةسياسيا ة والنظم السياسيا ال حزابالأ، ( د. شمران حمادي1)
شرح قانون العقوبات ، مشار الية لدى د. فخري عبد الرزاق صليبي الحديثي، 17/10/1978في  1441( قرار رقم 2)

  396ص ، مرجع سابق، _القسم العام
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لذا  ،الحزب أعضاءأم  الشخص الذي يمثل الحزب بتفويض من مؤسس الحزبأم  أسس الحزب
على توافر  سياسيا ة وتعليق قيام عقوبة الحل بحق الحزب الالشرط في عجز المادإيراد  نرى ان

فنحن نرى ان قيام مثل هكذا  ،مشراعالعلم لدى الجاني بمثل هذه التنظيمات أمر منتقد من قبل ال
 . تتم دون علم الحزب وقياداتهيمكن أن تنظيمات عسكرية لا 

على )يحظر تكوين مليشيات  ب(/9في المادة )نصا  النافذ 2005دستور سنة  نا إيرى الباحث . 4
 ةتشريعيا من حسن السياسة الومن هنا يرى الباحث ان  ،القوات المسلحة(  إطارعسكرية خارج 

ى في تدرج الأول صياغة المصطلحات على وفق ما ورد في الدستور الذي يحتل المرتبةإيراد 
 .)1(فهناك فرق بين مصطلح المليشيا والتنظيم  القواعد الهرمية

  :عقوبة الحبسثانياً_ 

المخصصة لهذا  جتماعيا الا صلاحاقسام الإإحدى  فيعليه  المحكوم إيداعفيقصد به 
وهي من العقوبات الأصلية التي تفرض في مواد الجنح في قانون  ،)2(الغرض المدة المقررة في الحكم

 : ويوجد نوعين لعقوبة الحبس وهما ،ةسياسيا ال حزابالأ

 إيداع)الحبس الشديد هو إلى  عراقيا من قانون العقوبات ال 88دة الماأشارت  :. الحبس الشديد1
المنشآت العقابية المخصصة قانوناً لهذا الغرض المدة المقررة في الحكم إحدى  المحكوم عليه في

القانون خلاف ذلك وعلى ينصا  ولا تقل مدته عن ثلاثة شهور ولا تزيد على خمس سنوات ما لم
من سنة ويكلف  أكثرشديد كلما كانت مدة الحبس المحكوم بها المحكمة ان تحكم بالحبس ال

  .بالحبس الشديد بأداء الأعمال المقررة قانوناً في المنشآت العقابية(عليه  المحكوم

 إيداع)الحبس البسيط هو إلى  عراقيا من قانون العقوبات ال 89المادة أشارت  :. الحبس البسيط2
بية المخصصة قانوناً لهذا الغرض المدة المقررة في الحكم المنشآت العقاإحدى  فيعليه  المحكوم

                                                           

الزمر يلتفون فراد أو مصطلح التنظيم فيقصد به )كل مجموعة من الأأماا  إليهد تمت الإشارة طلح المليشيا ق( ان مص1)
د.  الواجبات التي تربط بينهم( للمزيد ينظرأو  ويسعون لتحقيقها من خلال نسق الحقوق والالتزامات معينة أهدافجول 

، القاهرة خلي والقانون الدولي دار النهضة العربيةالدا جنائيا موسوعة حماية البيئة في القانون ال، محمود صالح العادلي
 .101ص  ،2018

 .397ص ، مرجع سابق، شرح قانون العقوبات _القسم العام، ( د. فخري عبد الرزاق صليبي الحديثي2)
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القانون على خلاف ينصا  ولا تقل مدته عن أربع وعشرين ساعة ولا تزيد على سنة واحدة ما لم
 بالحبس البسيط بأداء عمل ما(.عليه  ذلك ولا يكلف المحكوم

العقابية الحبس الشديد والبسيط تبنى في سياسته  مشراعالفإنا  ةسياسيا ال حزاباما في ظل قانون الأ 
 : النصوص القانونية وكالاتيإليها أشارت  والتي

 :_ الحبس الشديد1

إلى  23في المادة  1977لسنة  40ة رقم سياسيا ال حزابالمصري في قانون الأ مشراعاشار ال
إلى  منه 26في المادة أشار  كما ،حزبي غير مشروع( تنظيمإلى  من أنضمكلا  )يعاقب بالحبس

من خالف كلا  هاتين العقوبتين بإحدىأو  )يعاقب بالحبس والغرامة التي لا تجاوز خمسمائة دينار
ويعاقب بالحبس الذي لا تقل مدته عن سنة ولا  ،من هذا القانون  21الفقرة الثانية من المادة  أحكام

الثانية من أو  ىولالأ الفقرةأو  9الفقرة الثانية من المادة  أحكاممن خالف كلا  تزيد على خمس سنوات
  .من هذا القانون( 12المادة 

عقوبة الحبس  2022لسنة  7ة رقم سياسيا ال حزابفقد تبنى في قانون الأ يا ردنالأ مشراعاما ال
ت  والتي 38الشديد بمقتضى المادة  أي  عليها فيالنصا  وردأشدا  عقوبةأي  على )مع مراعاةنصا

غير مباشر في الترويج لحزب محظور بالحبس مدة أو  من ساهم بشكل مباشركلا  يعاقبآخر  قانون 
 تزيد على ( دينار ولا1000لا تقل عن سنة ولا تزيد على خمس سنوات وبغرامة لا تقل عن )

 ( دينار(.1000)

من قانون  50المادة نصا  عقوبة السجن المشدد بمقتضىإلى أشار  فقد عراقيا ال مشراعالا أما 
ت  ة والتيسياسيا ال حزابالأ  لا تزيد على ثلاث سنواتو  على )يعاقب بالحبس مدة لا تقل عن سنةنصا

اية أو  أشخاصأو  منظماتإلى   عائدة للحزبأموالاً ارسل  سياسيا تنظيم أو  مسؤول في حزبكلا 
 41هذه المادة هي جزاء لمخالفة المادة فإنا  ( وبالتاليحزابجهة خارج العراق دون موافقة دائرة الأ

أو  حزبأي  نقدية منأو  عينية أموالاولًا_ قبول : عما يأتي الامتناعلى الحزب )عإلى أشارت  والتي
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أو  أموالإرسال  ثانياً_. حزابة الا بموافقة دائرة الأأجنبيا ايه جهة أو  شخصأو  منظمةأو  جمعية
 .)1( (حزابة الا بموافقة دائرة الأأجنبيا اية جهة إلى أو  منظماتأو  جمعياتإلى  مبالغ

  :البسيط. الحبس 2

الأخذ بعقوبة الحبس البسيط والتي إلى  المصري ضمن نصوصه ما يشير مشراعال لم يتبنَ 
من  18المادة نصا  حسببساعة ولا تزيد على ثلاث سنين  24تتراوح مدة العقوبة بها مدة لا تقل عن 

 . قانون العقوبات المصري 

 4المادة  أحكاممن يخالف كلا  )يعاقبإلى  39في المادة أشار  فقد يا ردنالأ مشراعالا أما 
  .من هذا القانون بالحبس مدة لا تقل عن أسبوع ولا تزيد على ثلاثة أشهر( 9والفقرة )ج( من المادة 

 فيما يلي :في الأخذ بعقوبة الحبس البسيط فقد تجسدت  عراقيا ال مشراعسياسة الا أما 

من كلا  أشهر ولا تزيد على سنة )يعاقب بالحبس مدة لا تقل عن ستةإلى أشارت  46المادة  _ ان1
ثانياً: يعاقب . هذا القانون حزباً غير مرخص حكاممول خلافاً لأأو  انتمىأو  دارأو  نظمأو  أنشأ

مول حزباً غير أو  انتمىأو  دارأو  نظمأو  من انشأكلا  عشر سنوات 10بالحبس مدة لا تقل عن 
  .يبرر له(أو  يروج لهأو  يحرض عرقياً أو  طائفياً  تطهيراً أو  اً إرهابيا أو  تكفيرياً  مرخص يحمل فكراً 

                                                           

عددددد ، إذ ومددددن الجدددددير بالددددذكر ان تلددددك العقوبددددة قددددد تددددم الطعددددن بعدددددم دسددددتوريتها امددددام المحكمددددة الدسددددتورية العليددددا( 1)
ن انهددددا تفددددرض عقوبددددة سددددالبة للحريددددة عددددن مخالفددددات محددددددة تشددددكل عمليددددة ردع وضددددغط غيددددر مبددددرر لممارسددددة الطدددداع

اولًا( مددددددن /38والمددددددادة )، ةسياسدددددديا مددددددن الدسددددددتور حددددددول التمتددددددع بددددددالحقوق ال 20العمددددددل الحزبددددددي وتشددددددكل خرقدددددداً للمددددددادة 
وقدددددم تدددددم رد الطعدددددن ، الانتمددددداءاولًا( مدددددن الدسدددددتور الخاصدددددة بحريدددددة /39والمدددددادة )، الدسدددددتور الخاصدددددة بحريدددددة التعبيدددددر

سدددددالبة للحريدددددة مدددددن القدددددانون محدددددل الطعدددددن لا يشدددددكل أو  العليدددددا ان وجدددددود عقوبدددددات ماليدددددة الاتحاديدددددةوعددددددت المحكمدددددة 
 حدددددزابالدسدددددتور اوجدددددب تنظددددديم حريدددددة تأسددددديس الألأنا  اولًا( مدددددن الدسدددددتور39اولًا و38و 20المدددددواد ) حكددددداممخالفدددددة لأ

ان مخالفددددددة القددددددانون ينبغددددددي ان تجددددددد بعقدددددداب مددددددادي ملمددددددوس ليتحقددددددق الددددددردع اولًا( مندددددده و /39ة فددددددي المددددددادة )سياسدددددديا ال
اولًا( مدددددن الدسدددددتور هدددددي حجدددددة علدددددى المددددددعين لا حجدددددة لهمدددددا كونهدددددا تبدددددرهن حريدددددة /38وان المدددددادة )، العدددددام والخددددداص

المددددذكور يكفددددل لأنا الددددنصا  مددددن الدسددددتور 20المددددادة  حكددددامولدددديس هندددداك مخالفددددة لأ، الددددرأي بمددددا يخددددالف النظددددام العددددام
ة والمشدددداركة فددددي الشددددؤون العامددددة وهددددو مددددا لا يتعددددارض بددددأي حددددال مددددن الأحددددوال مددددع سياسدددديا مومدددداً التمتددددع بددددالحقوق الع

العليدددددددا رقدددددددم  الاتحاديدددددددةحكدددددددم المحكمدددددددة ، ةسياسددددددديا ال حدددددددزابفدددددددرض عقوبدددددددات علدددددددى مخالفدددددددة القدددددددانون الدددددددذي يدددددددنظم الأ
   الإلكترونددددددددددددددددددددددددددددددددددددديمنشدددددددددددددددددددددددددددددددددددددور علدددددددددددددددددددددددددددددددددددددى الموقدددددددددددددددددددددددددددددددددددددع  9/8/2016( فدددددددددددددددددددددددددددددددددددددي 2016اتحاديدددددددددددددددددددددددددددددددددددددة //3)

https://www.iraqfsc.iq/ethadai.php&ved  26/10/2024 تاريخ الزيارة. 
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من قبيل  أعلاهى من المادة الأول اعتبر الجريمة الواردة في الفقرة عراقيا ال مشراعال نا إوهنا يرى الباحث 
في نصا  إلا أناه ،الجنح والتي عاقب عليها بالحبس البسيط الذي لا تزيد العقوبة المقررة له على سنة

قانون مكافحة إلى  وبالرجوعإلا أناه  ،سنوات( 10على عقوبة )السجن مدة لا تقل عن  الفقرة الثانية
_ العمل بالعنف 4ة ....رهابيا الإ فعالالأتية من الأ فعالمنه تنص على )تعد الأ 3نجد المادة  رهابالإ

حملهم على و أ اقتتال طائفي وذلك بتسليح المواطنينأو  حرب أهليةأو  فتنة طائفية إثارةوالتهديد على 
يعاقب بالإعدام  أعلاهمرتكب الجريمة فإنا  ومن ثم ،التمويل(أو  تسليح بعضهم بعضاً وبالتحريض

 من أرتكب بصفته فاعلًا اصلياً كلا  )يعاقب بالإعدام رهابمن قانون مكافحة الإ 4المادة نصا  حسب
يعاقب  ،الثة من هذا القانون ة الواردة بالمادة الثانية والثرهابيا شريك عمل أيا من الأعمال الإأو 

من قانون  55المادة  حكامالمحرض والمخطط في هذا القانون بعقوبة الفاعل الأصلي( استناداً لأ
ت  والتي حزابالأ  عليها قانون العقوبات رقمينصا  أشدا  هذا القانون بأية عقوبة أحكامعلى )لا تخل نصا

 . قانون أخر(أي  أو 1969لسنة  111

ت  _2 على )يعاقب بالحبس مدة لا تقل عن ستة  عراقيا ة السياسيا ال حزابمن قانون الأ 48 المادةنصا
بأحدي هاتين أو  ( خمسة ملايين دينار5000000بغرامة لا تزيد على )أو  أشهر ولا تزيد على سنة

خامساً( من هذا القانون( /9المادة ) أحكامشخص خالف كلا  العقوبتين وبتنزيل درجة وظيفية واحدة
السلطة القضائية  أعضاءخامساً( نجدها تنص على )ان لا يكون من /9المادة )إلى  الرجوع ولدى

ومنتسبي الجيش  نسانوهيئة النزاهة والمفوضية العليا المستقلة للانتخابات والمفوضية العليا لحقوق الإ
حزب ان يختار  إلى من كان منتمياً كلا  وقوى الأمن الداخلي وجهاز المخابرات والأجهزة الأمنية وعلى

إلى  الوظيفة في الجهات المذكورة انفاً( فمنع الفئات المذكورة من الانضمامأو  بين الاستقالة من الحزب
أن  يجب والتي  طبيعة المهام الحساسة والمهمة التي تلقى على عاتقهمإلى  ة يعودسياسيا ال حزابالأ

فبعض الوظائف تستلزم  ،لاستقلال التامة ومتمتعة باسياسيا بعيدة عن التأثيرات والصراعات التكون 
خيرت الفئات المذكورة بين  أعلاهفالمادة  ،هم الحزبي سيؤثر على حيادهمفلا جدال أن انتماء ،)1(الحياد

                                                           

كما تعني عدم التحيز الذي ، معين سياسيا حزب أو  جهةإلى  الميولأو  ( يقصد بمصطلح الحياد )عدم الأتباع1)
 شخاصلذا فهي تعني الموضوعية وتطلق على مجموعة من الأإليه  ينحازحزب معين ولا إلى  يطلق على من لا ينتمي

 للمزيد ينظر_. حجج موضوعية لا تتغير تبعاً لأي ميول شخصية(إلى  الذين يعملون وفق مبادئ ويستندون في آرائهم
 القانونيةبحث منشور في مجلة الأطروحة للدراسات ، ةسياسيا ال حزابللأ بالانتماءحق الموظف ، افةعذعلي دوحي 

 .14ص ،2020 ،5المجلد  ،3العدد 
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ضمان ولائهم إلى  فالمنع يهدف ،من الوظيفة التي يشغلونهاأو  الاستقالة من الحزب المنتمين الية
 وراء الاعتبارات الحزبية.  داء واجباتهم دون الانسياقللدولة وأ

السؤال الذي يطرحه الباحث هنا ؟ ان عقوبة تنزيل الدرجة عقوبة خاصة بالموظفين المدنيين 
لسنة  14من قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم  2ولا تنطبق على ما سواهم فالمادة 

في الدولة والقطاع العام ثانيا: لا هذا القانون على جميع موظ أحكامولًا: تسري )أإلى أشارت  1991
هذا القانون منتسبو القوات المسلحة وقوى الأمن الداخلي وجهاز المخابرات الوطني  حكاميخضع لأ
 مشراعة( فمسلك الأحكاميقضي بتطبيق نصا  وجد في قوانينهمإذا  لاالادعاء العام إ أعضاءوالقضاة و 

 في معالجة هذه المسألة يكتنفها الغموض.

ومن ثم يرفع الحظر  ،هو منع مؤقت حزابالمنع الوارد في قانون الأفإنا  ذلكافة إلى ضبالإ
بمجرد أي  التقاعد _او الاستقالة وغيرها(إلى  عند توافر الاسباب التالية )انتهاء الخدمة _الإحالة

 حزابالأإلى  ة ومنها الانضمامسياسيا انتهاء الرابطة الوظيفية يسترد حقة في المشاركة في الحياة ال
 . ةسياسيا ال

ليشمل الحظر جميع موظفي  ،من القانون  خامساً(/9)المادة نصا  كذلك نرى ضرورة تعديل 
 2005الفصل الرابع من دستور  أحكامالدستوري بالذكر ضمن  مشراعالهيئات المستقلة التي خصها ال

ت  حيث  النافذ وديوان الرقابة  عراقيا ي المن البنك المركز كلا  ولًا_ يعد( منه على )أ103المادة )نصا
اً وينظم ذلك بقانون( إداريا هيئات مستقلة مالياً و  ،المالي وهيئة الأعلام والاتصالات ودواوين الأوقاف

  فديوان الرقابة المالي الاتحادي تأخذ على عاتقها حماية المال العام وملاحقة الفاسدين والمنتفعين
ارس رقابته بمعزل عن التأثيرات الحزبية ليتمكن من فالدور الرقابي الذي يقوم به يقتضي ان يم

لاستقلالها الأثر الكبير فإنا  ،هيئة الأعلامإلى  بالنسبةأماا  النتائج الرقابية بشفافية عاليةإلى  الوصول
حد كبير بما تطرحه إلى  يتأثر أصبحفالرأي العام  ،في تثقيف الجمهور بعيداً عن الخندقات الحزبية

جهه حزبية معينة فهذا إلى  الإلكترونية وبالتالي في حال انتمائهمأو  لمرئية والمسموعةوسائل الأعلام ا
المنتمين الية دون  سياسيا يؤثر على ما يتم تداوله من اخبار تجمل صورة الحزب الشأنه أن  من
وبالتالي يبعدها عن مسارها الصحيح في  ،تضارب المصالح بينهماإلى  الأخرى مما يؤدي حزابالأ
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الحزبية وعدم  الانتماءاتمن خلال أبعادهم عن الدخول في  ،ل المعلومات بأمانه وبشفافية عاليةنق
 .)1(معين سياسيا تبعيتهم لحزب 

ت  فقد 51 المادةأماا  _3 من قام بأي كلا  على )يعاقب بالحبس مدة لا تزيد على سنةنصا
)يعاقب بالحبس إلى أشارت  فقد 52المادة أماا  ،استقطاب حزبي داخل مؤسسات الدولة كافة(أو  نشاط

استقطاب حزبي داخل أو  من قام بأي نشاطكلا  مدة لا تقل عن ستة أشهر ولا تزيد على سنة واحدة
صفوف الجيش وقوى الأمن الداخلي والأجهزة الأمنية الأخرى والقضاء وهيئة النزاهة والمفوضية العليا 

  .(للانتخاباتالمستقلة 

على تجريم الاستقطاب الحزبي في كافة دوائر نصا  51في المادة  مشراعاليرى الباحث أنا 
تلك أو  الانضمام والانتماء حزابالدولة والقطاع العام دون استثناء سواء التي حظر عليها قانون الأ

 52المادة أماا  ،المنع جاء بصورة مطلقة دون تمييز بينهماأي إن  ضمن نصوصهإليها  التي لم يشر
 ،تشدد العقوبة على الجهات المحظورة والوارد ذكرها في القانون أجل أن  ا جاءت مننهفيرى الباحث أ

وجهاز  نسانالمفوضية العليا لحقوق الإإلى  لم يشر مشراعان ال أعلاهالنصا  ما يعيبإلا أناه 

                                                           

ما  سياسيا حزب أي  )يشترط فيمن ينتمي لعضويةإلى  ثالثاً(/6في المادة )أشار  المصري فقد مشراعموقف الأماا  (1)
 أعضاءمن أو  الشرطةأو  القوات المسلحة أو أفراد من ضباطأو  الهيئات القضائية أعضاء_ الا يكون من 3: يلي

في  ملاحظتهالتجاري( ومما تجدر أو  القنصليسياسيا أو السلك ال أعضاءمن أو  المخابرات العامةأو  ةداريا الإالرقابة 
 دون الإشارة، ةسياسيا ال حزابعضوية الأإلى  الانتماءحظر بعض الوظائف من أشارت إلى  أعلاههذا الصدد ان المادة 

المادتين السابقتين  أحكام)مع مراعاة مشراع أشار إلى الأن  ، إلاا ةسياسيا ال حزابحظر تأسيس الفئات المذكورة للأإلى 
المادة ان الحظر الوارد قد شمل الانتماء والانضمام نصا  حزب ما يأتي ...( ويفهم منأي  يشترط فيمن ينتمي لعضوية

 مشراعوذلك لخصوصية وظائفهم والتي يحرص الحزاب، تلك الفئات مشمولة بحظر تأسيس الأأن تكون  ومن باب اولى
من ذلك  ردنيا الأ مشراعموقف ال، أماا دون باقي الوظائف العمومية الأخرى ، على اخراجها من دائرة التعقيدات الحزبية

رئيس -_ ان لا يكون من الفئات الأتية أ6)يشترط في العضو المؤسس للحزب ما يلي:إلى  ب(/6في المادة )أشار  فقد
المحكمة الدستورية  أعضاءج_ مفتي عام المملكة والمفتون د_ رئيس و  وموظفو الديوان الملكي الهاشمي ب_ القضاة

مجلس  أعضاءمجلس مفوضي الهيئة المستقلة للانتخابات و_ محافظ البنك المركزي ز_ رئيس و  أعضاءه_ رئيس و 
ون ل_ داريا هيئة النزاهة ومكافحة الفساد ح_ رئيس ديوان التشريع والرأي ي_ رئيس ديوان المحاسبة ك_ الحكام الإ

 ملاحظتهوما تجدر ، ة والأجهزة الأمنية ن_ امين السجل(ردنيا السلك الدبلوماسي م_ منتسبوا القوات المسلحة الأ أعضاء
 في معالجته لهذه المادة. ردنيا المصري والأ مشراعتفوق على مسلك ال عراقيا ال مشراعفي هذا الصدد هو ان ال
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ة لذا نقترح سياسيا ال حزابحظر على تلك الجهات تأسيس الأ مشراعالمن أن  على الرغم ،المخابرات
 )1(.ليشمل الفئات المذكورة أعلاهالنصا  ان يتم تعديل مشراعلعلى ا

والعقوبات المفروضة على  سياسيا ن انتهينا من العقوبات المفروضة على الحزب البعد أ
ة سياسيا ال حزابن قانون الأوهو أ همياةموضوع في غاية الأإلى  مؤسس الحزب وأعضائه نود الإشارة

 الحزبيين؟  عضاءالأ أعضاءم موضوع استقالة ظلم ين 2015لسنة  36رقم  عراقيا ال

الحزبيين جريمة من  عضاءالأأحد  في حال ارتكاب ومن هنا يمكن طرح السؤال الاتي: 
  ؟عفى من العقوبة بمجرد قبول الاستقالةهل يُ رائم المنصوص عليها في القانون الج

 وبالرجوعإلا أناه  ،تقالةة لم يعالج موضوع انتهاء العضوية بالاسسياسيا ال حزابن قانون الأإ
منها النظام الداخلي  ،هذا الموضوعإلى  أشارتنجدها  حزابالنظام الداخلي لمجموعة من الأإلى 

)تنتهي العضوية بقرار من المجلس التنظيمي للفرع في إلى  11في المادة أشار  لحزب تقدم والذي
براءة ذمته وقت بعد أي  كتابياً في تقالتهاسيحق لأي عضو تقديم إذ  :الاستقالةولًا _أ: الحالات الأتية

 متعلقات للحزب(.أي  من

 بالاستقالةانتهاء العضوية إلى  نظامهفي أشار  فقدلحزب المحور العراقي النظام الداخلي ا أما 
      (الاستقالة_1: الحالات الأتيةأحد  الحزب في من)تنتهي العضوية إلى  10في المادة أشار  فقد

                                                           

يتضمن معالجة الاستقطاب الحزبي ضمن الفئات التي حظر نصا  يردالمصري لم  مشراعالإلى أن  الإشارةنود ( 1)
في هذه المادة عن  عراقيا ال مشراعوبهذا يتضح تميز ال، عضويتهاإلى  الانتماءحزاب أو عليها القانون من تأسيس الأ

 30ة رقم سياسيا ال حزابكما انه تفوق على مسلك قانون الأ، مسلك القوانين المقارنة التي لم تحتو على تجريم هذا الفعل
تنظيم حزبي سياسيا أو نشاط أو  اولًا( على )يحظر القيام بأي تثقيف/19في المادة )أشار  والذي، الملغى 1991لسنة 

باستثناء  سياسيا حزب أي  من قبل منسبيهامع أو  داخل القوات المسلحة وقوى الأمن الداخلي والأجهزة الأمنية الأخرى 
)نبذ العنف بجميع أشكاله إلى  ح(/20في المادة )أشار  فقد ردنيا الأ مشراعال، أماا ي(حزب البعث العربي الاشتراك

)يعاقب بالحبس مدة لا أشارت إلى  ج( فقد/33المادة )أماا  شبة عسكرية(أو  تنظيمات عسكريةإقامة أي  والامتناع عن
هذا القانون ولم يحدد عقوبة  حكامة لأمن ارتكب مخالفكلا  بغرامة لا تتجاوز مائتي دينارأو  تزيد على ثلاثة أشهر

لم يقرر عقوبة خاصة لهذه الجريمة وهو قصور كان  مشراعال، أي إن خاصة لها وفي حالة التكرار تجمع العقوبتان(
 . 2022لسنة  7حزاب الأردنيا رقم معالجته ضمن نصوص قانون الأ ردنيا الأ مشراععلى ال
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دون ان يقرنها بأخلاء  حزابنظم موضوع استقالة الأ أعلاهلمتقدم ان الحزب االنصا  يتضح من
 . مخالفة وردت في القانون أي  مسؤولية العضو الحزبي من ارتكاب

لسنة  36ة رقم سياسيا ال حزابضمن قانون الأ عضاءعلى استقالة الأالنصا  ن يتمنقترح ألذا 
 لا يخل بمسؤوليته الجزائية(  إليهذي ينتمي عضو حزبي من الحزب الأي  تنص على )استقالة 2015

 الفرع الثاني

 ةسياسيّ عقوبة الحرمان من مباشرة الحقوق ال

تفدددددددرض علدددددددى الشدددددددخص المعندددددددوي  تكعقوبدددددددانظدددددددراً لتنددددددداول عقوبدددددددة الغرامدددددددة والمصدددددددادرة 
  ةسياسدددددديا ولعدددددددم التكددددددرار فقددددددد ارتددددددأى الباحددددددث البحددددددث فددددددي عقوبددددددة الحرمددددددان مددددددن مباشددددددرة الحقددددددوق ال

الحددددددزب فددددددي حددددددال ارتكدددددداب الجددددددرائم الددددددواردة فددددددي قددددددانون  أعضدددددداءض علددددددى مؤسسددددددي و كعقوبددددددة تفددددددر 
 . ةسياسيا ال حزابالأ

 ة كعقوبدددددددة تكميليدددددددةسياسددددددديا يعددددددالج هدددددددذا الفدددددددرع موضددددددوع الحرمدددددددان مدددددددن مباشدددددددرة الحقددددددوق ال
ة مددددن ممارسددددة الحقددددوق سياسدددديا ال حددددزابالأ أعضدددداءحرمددددان مسددددؤولي و  إجددددراءفددددي أن  مشددددكلتهوتكمددددن 

ات التددددددي قررهددددددا القددددددانون الوضددددددعي فددددددي التشددددددريعات المقارنددددددة كعقوبددددددة جددددددراءة يعددددددد مددددددن الإسياسدددددديا ال
 عراقدددديا لا يوجددددد لدددده نظيددددر فددددي التشددددريع ال جددددراءولكددددن هددددذا الإ ،تكميليددددة علددددى ارتكدددداب بعددددض الجددددرائم

عقوبددددة تكميليددددة تنضددددوي  جددددراءوالسددددؤال الددددذي يطددددرح هنددددا هددددو هددددل يجددددوز اعتبددددار هددددذا الإ ،يا ردنددددوالأ
كددددان المعاقدددددب ممدددددن إذا  ة ؟ خاصدددددةسياسدددديا ال حدددددزابدة فددددي قدددددانون الأتحددددت العقوبدددددات الأصددددلية الدددددوار 

فتدددددأتي عقوبدددددة الحرمدددددان مدددددن ممارسدددددة هدددددذا الحدددددق  سياسددددديا شدددددغل منصدددددب أو  لعدددددب دورإلدددددى  يتطلدددددع
 لتحول بينة وبين هدف طالما تطلع الية وخطط له؟

لأي  سياسيا للنظام ال انعكاستعد إذ  ،الحقوق والحريات العامةأهما  ةسياسيا تعد الحقوق ال
ة تصبح غيرها من الحقوق والحريات منحه من سياسيا مجتمع فبدون ممارسة المواطنين لحقوقهم ال

لذا سعت التشريعات المقارنة على تنظيم تلك الحقوق وذلك في  ،الحاكم ان شاء منحها وان شاء منعها
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ووضع حد للصراع  ضماناً لتداول سلمي للسلطة ،القانون على الرأي العام يفرضه سياسيا تنظيم  إطار
  )1(.درجة الفوضى وانهيار الدولة ذاتهاإلى  على السلطة الذي قد ينحدر بالأمة نفسها

ة والتي سياسيا في هيئة  أعضاء باعتبارهم شخاصة هي السلطة المقررة للأسياسيا فالحقوق ال
ي الوظائف وحق الترشح وحق تول الانتخابوأهم هذه الحقوق هي حق  ،في الحكم الاشتراكمن  تمكنهم
  )2(.ةسياسيا ال حزابالأإلى  الانتماءوحق  ،العامة

الحق في  بإعطائهاشراك الفرد في حكم بلادة إلى  بأنها )هي تلك التي تهدفآخر  وعرفها 
يكون نائباً أو لأنا  والحق في الترشيح لرئاسة الدولة ،الدخول في عضويتهاأو  ةسياسيا ال حزابتكوين الأ

والحق في تولي  والاستفتاءوابداء الرأي  الانتخابوالحق في  ،المجالس المحليةأو  في المجالس النيابية
 )3(.الوظائف العامة(

ة عبارة عن سياسيا الطبيعة القانونية لعقوبة الحرمان من مباشرة الحقوق الالقول إن  ويمكننا
 فعالالمتهم عن الأ معاقبةإلى  اً أساسوهذا يختلف عن العقوبات التقليدية التي ترمي  ،منعيهتدابير 

من مباشرة  اً للطابع المنعي لعقوبة الحرمانونظر  ،ةجنائيا التي صدرت منه بالمخالفة لقاعدة قانونية 
ت  فقد ،ة التقليديةجنائيا ة والذي يختلف عن الطابع العقابي للجزاءات السياسيا الحقوق ال التشريعات نصا
المسؤولية  أحكامة لا يخل بسياسيا الحقوق الة الحكم بعقوبة الحرمان من مباشر على أن  المعاصرة

 .)4(ة والمدنية الناشئة عن الفعل محل التجريمجنائيا ال
                                                           

بحث منشور في ، ة بين الواقع والمأمول _ دراسة مقارنةسياسيا ة الحقوق الالحرمان من مباشر ، ( جهاد مغاورى شحاتة1)
 .852ص ، 2018، 3، العدد3المجلد، والعربية للبنات بدمنهور ةالإسلاميا  مجلة كلية الدراسات

 .10ص ، 2005، القاهرة، دار الفكر العربي، النظرية العامة للحق، ( د. محمد سلام مدكور2)
بل على فئة معينة من المواطنين هي ، ة مقصورة على الوطنين دون الأجانبسياسيا الحقوق الى أن إل الإشارة( تجدر 3)

 مبدأ سيادة الشعب في جميع فئاته ليس مبدأ عاماً في النظم المختلفةلأنا  فئة المواطنين الذين يشاركون في السيادة
ة اعمالًا لمبدأ السيادة سياسيا تقرير الحقوق ال ومهما توسع النظام في، به بعض النظم دون بعضها الأخر تأخذوإنما 

يمكن أن وهذه السلطة لا ، يمنح تلك الحقوق للأجانب لأنها متعلقة بسلطة الحكم في الدولةيمكن أن لا فإناه  الشعبية
للمزيد . ةتقريرها شروطاً متعلقة بالسن والأهلية والصلاحية الأدبية والعقلي لإمكانيتولاها غير المواطنين والتي تفرض 

دار الثقافة للنشر  ،1ط، ة _ الحقوق والحريات العامة وضمانات حريتهاسياسيا النظم ال، ينظر_ د. عصام علي الدبس
  القاهرة، دار النهضة العربية ،1ج، ةسياسيا د. ثروت بدوي النظرية العامة للنظم الو  93ص  ،2011، عمان، والتوزيع
 .364ص  ،1964

دار المطبوعات ، الاشتراكيفي قانون المدعي العام  سياسيا عة أسباب الحراسة والجزاء الموسو ، ( مصطفى الشاذلي4)
 .637ص ، بدون سنة طبع، الإسكندرية، الجامعية
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المصري بصفة  مشراعة التي قررها السياسيا عقوبة الحرمان من مباشرة الحقوق الومن هنا فأن 
 73ة رقم اسيا سيعامة تنحصر في تلك التي أوردتها المادة الثانية من قانون تنظيم مباشرة الحقوق ال

والتي تنص في البند الخامس منها على عقوبة الحرمان التي توقع على مرتكبي الجرائم 1956لسنة 
 : ة حيث جرى نصها على النحو التاليسياسيا المتعلقة بالحقوق ال

 الانتخابيةالجرائم إحدى  بالحبس فيعليه  _ المحكوم5ة سياسيا يحرم من مباشرة الحقوق ال)
من هذا القانون وذلك ما  49 ،48 ،47 ،46 ،45 ،44 ،41،42 ،40في المواد المنصوص عليها 

  (.اعتباره .....إليه  كان المحكوم عليه قد ردأو  لم الحكم موقوفاً تنفيذه

ت  فقد 2014لسنة  45ة رقم سياسيا في ظل قانون تنظيم مباشرة الحقوق الا أما  المادة نصا
_ من صدر ضده 1. ثانياً : ة الفئات الأتيةسياسيا ة الحقوق الالثانية منه على )يحرم مؤقتاً من مباشر 

الجريمة المنصوص عليها في المادة  لارتكابهأو  الضريبةأداء  جريمة التهرب من لارتكابهحكم بات 
الجرائم المنصوص عليها إحدى  لارتكابه_ من صدر ضده حكم نهائي 2من قانون الضريبة . 132

_ من صدر ضدة حكم 3ة .سياسيا بشأن افساد الحياه ال 1952نة لس 344في المرسوم بقانون رقم 
بتأييد قرار فصله أو  ،_ من صدر ضده حكم نهائي بفصلة4ه .أموالنهائي من محكمة القيم بمصادرة 

. بالأمانةأو  جريمة مخلة بالشرف لارتكابهقطاع الأعمال العام أو  القطاع العامأو  الحكومةمن خدمة 
_ المحكوم 6بالتقصير .أو  جرائم التفالس بالتدليسإحدى  لارتكابههائي _ من صدر ضده حكم ن5

 لارتكابه_ من صدر ضده حكم نهائي بمعاقبته بعقوبة سالبة للحرية 7عليه بحكم نهائي في جناية .
_ من صدر ضده حكم نهائي 8الجرائم المنصوص عليها في الفصل السابع من هذا القانون إحدى 

أو  خيانة أمانةأو  نصبأو  اخفاء اشياء مسروقةأو  جريمة سرقة لارتكابهأ_ : سبمعاقبته بعقوبة الحب
جريمة للتخلص من الخدمة أو  اغراء شهودأو  شهادة زورأو  استعمال اوراق مزورةأو  تزويرأو  رشوة

الجرائم المنصوص عليها في الباب الرابع من الكتاب الثاني إحدى  لارتكابهالعسكرية والوطنية .ب_ 
في الباب الرابع من الكتاب الثالث من قانون أو  والغدرعليه  أن اختلاس المال العام والعدوانبش

ويكون الحرمان لمدة خمس سنوات من تاريخ صدور  ،الأخلاق وإفسادالعقوبات بشأن هتك العرض 
يذ العقوبة أوقف تنفأو  الحكم المشار الية في البنود السابقة ولا يسري الحرمان لذا رد للشخص اعتباره

 .بحكم قضائي(
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ة في التشريع المصري سياسيا يتبين ان عقوبة الحرمان من مباشرة الحقوق ال أعلاهمن المواد 
أو  ة اشتملت على عقوبة أصلية متمثلة في السجنجنائيا حيث فرضت عقوبات  ،تنشأ بقوة القانون 

بمعنى انه طالما ثبتت ادانة  ،ةسياسيا الحبس وعقوبة تكميلية تمثلت في الحرمان من مباشرة الحقوق ال
والمتمثلة بالسجن  أعلاهومعاقبته بالعقوبة الأصلية الواردة في المواد  جنائيا المتهم بمقتضى حكم 

 دون ان ينص حكم الأدانة عليها. ،ةسياسيا تطبق بحقة عقوبة الحرمان من مباشرة الحقوق ال ،والحبس

  ه وذلك على النحو الأتي :وهنا يرى الباحث ان هناك ملاحظات على النص اعلا

بالا توقع ستور المصري الحالي والذي يقضى "من الد 66يتعارض مع المادة .ان النص اعلاه 1
صراحة على عدم توقيع عقوبة ينصا  نالمصري ا مشراعومن ثم كان على ال ،عقوبة الا بحكم قضائي"

ينصا  ة ان الدستور المصري لمخاص ة الا بمقتضى حكم قضائيسياسيا الحرمان من مباشرة الحقوق ال
 نها خلت من ثمةالحالي إ 2014نصوص دستور  أحكامفالثابت من مطابقة  سياسيا على العزل ال

 الانضمامة ومنها حق سياسيا مواطن وحقة في مباشرة الحقوق الأي  يحول دون أو  يحظرأو  يمنعنصا 
المادة الثانية من إلى  ن يضيفصري أالم مشراعلذا نقترح على ال ،ةسياسيا ال حزابالأإلى  والانتماء

يمكن أن ة لا سياسيا )الحرمان من مباشرة الحقوق الديقضي بنصا  ةسياسيا قانون تنظيم مباشرة الحقوق ال
  .ة(جنائيا ينشأ بقوة القانون عن ادانة بعقوبة 

أو  ةقد عوقب بجنايعليه  كان المحكومإذا  المصري ان يفرق في مدة الحرمان فيما مشراعالان  .2
 يقضي ب )لا تتجاوز مدة الحرمان في الجرائم المشارنصا  إضافةلذا يرى الباحث ان تتم  ،جنحة 
بجناية ومدة خمس سنوات  الإدانةفي المادة الثانية من هذا القانون عن عشر سنوات في حالة إليها 

في عليه  محكومتقديم هذا المقترح ان الإلى  والسبب الذي دعى الباحث ،بجنحة( الإدانةفي حالة 
بغض النظر عن نوع العقوبة المحكوم بها سواء أكانت  ،ةسياسيا ال حقوقهجناية يحرم من مباشرة 

وللعقوبة  شخصهالكامنة في  يةجرامالإونظراً للخطورة  ،السجن المؤقتأو  السجن المؤبدأو  الإعدام
ة سياسيا ممارسة الحقوق ال مدة الحرمان منأن تكون عليه  يترتببد أن  ذلك لافإنا عليه  المفروضة

فالأصل في  ،لم يتحدث عن وقف التنفيذالنصا  خصوصاً ان ،متناسبة مع جسامة الجريمة المرتكبة
بدون ترخيص هي جناية في التشريع  سلحةفجريمة حيازة الأ ،الجنايات هو عدم وقف تنفيذ العقوبة

 ة.سياسيا الحرمان من مباشرة الحقوق الإلى  المصري تؤدي



 ةسياسيّ ال حزابالعملي لسياسة التجريم والعقاب في قانون الأ طارالإالفصل الثاني: 
 

 

197 

 داريا الإمحكمة القضاء  أصدرتهالقضائية المصرية بهذا الشأن الحكم الذي  حكاملأومن ا 
حرمان )ايمن نور( رئيس حزب غد الثورة  فيهقضائية( الذي قرر  33674/66المصرية بالقضية رقم )

 للانتخاباتمن القيد في قاعدة بيانات الناخبين ولا يجوز له الترشيح  ،المرشح لرئاسة الجمهورية
من صدر ضده حكم في جناية ولم يرد كلا  انه: أكدت المحكمة في تفاصيل حكمهاإذ  اسية المقبلةالرئ

سواء القيد  ،ةسياسيا من حقوقه الأي  يصدر قانون بالعفو الشامل عنه لا يجوز له مباشرةأو  الية اعتباره
  المجلس النيابيةعضوية أو  منصب رئيس الجمهورية لانتخاباتالترشيح أو  بقاعدة بيانات الناخبين

 .)1(التبعيةأو  العقوبات التكميليةأو  حتى لو صدر له قرار رئاسي بالعفو عن العقوبة

عدم قبول الطلب المقدم من المدعو محمد خيرت سعد عبد اللطيف  أيضاً كما قررت اللجنة 
الية  عسكرية وحيث لم يرد 2/2007للترشيح على منصب رئيس الجمهورية لأدانته في الجناية رقم 

لسنة  8في الجناية رقم  اعتبارهوحيث انه لم يغير من ذلك رد  ،على النحو الذي رسمة القانون  اعتباره
م  13/3/2002عليها في الحكم الصادر بتاريخ  الاعتبارعسكرية عليا والتي اقتصر رد  1995

عسكرية  2007نة لس 2خفى عن المحكمة الحكم الصادر في الجناية رقم ذي يبين فيها أن الطالب أوال
في الجناية  الاعتباربعيد ما كان قد صدر لصالحة حكم رد أو  الية من قريبأشار  لو كان قدإذ  ،عليا
 .)2(للحكم برد اعتباره اللازمةم ولعدم توافر المدة 1995لسنة  8رقم 

في جريمة مخلة بالشرف عليه  من حكمكلا  المصري منع مشراعالذلك أنا  ضافة إلىبالإ
 .)3( ةسياسيا اعتباره من مباشرة الحقوق ال إليهجنحة حتى لو رد أم  انت جنايةسواء ك

أم  ةسياسيا سواء كان ذلك في جريمة  ،في جناية جنائيا من صدر بحقة حكم كلا  فإنا  وبذلك 
حتى ولو كانت المحكمة قد طبقت الظروف القضائية المخففة في حق المدان وعاقبته بعقوبة  ،عادية

من يتولى هذا المنصب لأنا  ،وبة الجناية يحرم من الترشيح لمنصب رئاسة الجمهوريةالجنحة بدل عق

                                                           

، تاريخ الزيارة tailshttps://www.almasryalyoum.com/news/de/  الإلكتروني( منشور على الموقع 1)
1/11/2024  . 
 ، تاريخ الزيارة  &content/uploads-egy.com/wp-url=https://lawyer  الإلكتروني( منشور على الموقع 2)
2/11/2024. 
 .153ص  ،2016، القاهرة، دار النهضة العربية، ةسياسيا الحقوق ال، ( د. أحمد سليمان عبد الله الراضي3)

https://www.almasryalyoum.com/news/details/
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://lawyer-egy.com/wp-content/uploads/2015/07/%25D8%25A7%25D9%2584%25D8%25AD%25D9%2583%25D9%2585-%25D8%25A7%25D9%2584%25D8%25B5%25D8%25A7%25D8%25AF%25D8%25B1-%25D9%2581%25D9%2589-%25D9%2582%25D8%25B6%25D9%258A%25D9%2587-%25D8%25A7%25D9%2584%25D8%25AA%25D8%25AE%25D8%25A7%25D8%25A8%25D8%25B1.pdf&ved=2ahUKEwjR9Iu1juyKAxVl87sIHYc6CFkQFnoECC8QAQ&usg=AOvVaw0kJh1aZgA05XZTMpbS0MnP
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يجب  ومن يقود الأمة ويمثلها ،يمثل امة لأنهصاحب سمعة حسنة وسلوك قويم أن يكون  يجب الرفيع
 .)1(يتحلى بأحسن الصفات وأفضلهاأن 

أجل  نهائياً منأم  باتاً الباحث هنا؟ هل الحكم الصادر في الجنايات  يطرحهوالسؤال الذي 
 ة؟سياسيا المنع من مباشرة الحقوق ال

الحكم أن يكون  ة لم تشترطسياسيا ن قانون تنظيم مباشرة الحقوق العلى ذلك نقول إ للإجابة
وذلك تطبيقاً  ،)2(الحكم نهائياً لا باتاً أن يكون  القاعدة العامة التي تقضيإلى  باتاً وهذا يتطلب الرجوع

ت  ة التيجنائيا ال اتجراءالإمن قانون  460لحكم المادة  الصادرة من  حكامعلى )لا تنفذ الأنصا
ونص المادة ، على خلاف ذلك(نصا  ة الا متى صارت نهائية ما لم يكن في القانون جنائيا المحاكم ال

إيقاف  )لا يترتب على الطعن بطريق النقضعلى أناه  ة التي تنصجنائيا ال اتجراءالإمن قانون  469
في الحالة المبينة في الفقرة  بالاختصاصكان صادراً أو  بالإعدامكان الحكم صادراً إذا  فيذ الاالتن

  .(421الأخيرة من المادة 

ة الا بتوافر سياسيا لا يحرم من مباشرة الحقوق الفإناه  كان الحكم بعقوبة الجنحةإذا أماا  
 : شروط معينة منها

لسنة  45رقم  انون الق( من 8ثانياً//2المادة ) الجنحة من المنصوص عليها في أن تكون  _1
لم تكن الجنحة من إذا  ومن ثم ،ة في مصرسياسيا والخاص بتنظيم مباشرة الحقوق ال 2014

الحكم فإنا  ة وتطبيقاً لذلكسياسيا فلا يعد ذلك مانعاً من ممارسة الحقوق ال ،المنصوص عليها
                                                           

جامعة عين ، اطروحة دكتوراه ، ةسياسيا لعلى ممارسة الحقوق ا جنائيا أثر الحكم ال، ( فرحان صالح علي الراشدي1)
 .273ص  ،2021، القاهرة، الشمس

المعارضدددددة ومدددددن ثدددددم فدددددالحكم الحضدددددوري الصدددددادر أو  بالاسدددددتئناف فيددددده( الحكدددددم النهدددددائي هدددددو الدددددذي يقبدددددل الطعدددددن 2)
دددددا نهدددددائي واجدددددب النفددددداذ لأندددددهمدددددن محكمدددددة الجنايدددددات يكفدددددي هدددددذا الشدددددأن  الحكدددددم البدددددات فهدددددو عندددددوان الحقيقدددددة وهدددددو . أما

فدددددات ميعددددداد الطعدددددن عليددددده بدددددالنقض ولدددددم يطعدددددن أو  وهدددددو الحكدددددم الصدددددادر مدددددن محكمدددددة الدددددنقض حكدددددامالأ أندددددواعوى اقددددد
 أحكدددددام)لا يجددددوز الطعدددددن فدددددي أشدددددارت إلدددددى  مدددددن قدددددانون المرافعدددددات المصددددري والتدددددي 272المددددادة ندددددصا  عليدددده حسدددددب

فدددددي الخصدددددومة( نهائيدددددة المطددددداف  باعتبارهددددداغيدددددر عاديدددددة أو  محكمددددة الدددددنقض بدددددأي طريدددددق مدددددن طدددددرق الطعدددددن عاديدددددة
الباتدددددة _ دراسدددددة مقارندددددة بدددددين قدددددانون المرافعدددددات المصدددددري  حكددددداممراجعدددددة الأ، للمزيدددددد ينظدددددر _ د. ايهددددداب فتحدددددي حندددددا

بحدددددددددث منشدددددددددور فدددددددددي مجلدددددددددة الحقدددددددددوق للبحدددددددددوث القانونيدددددددددة ، والفرنسدددددددددي الإمددددددددداراتيالمدنيدددددددددة  اتجدددددددددراءالإوقدددددددددانوني 
ة جنائياددددددددال حكددددددددامأثددددددددر الأ، لسنوسدددددددديد. صددددددددبري محمددددددددد او  533ص  ،2023 ،2العدددددددددد  ،1المجلددددددددد ، والاقتصددددددددادية

 .30ص ، 2004، القاهرة، دار النهضة العربية ،2ط، ة والعضوية البرلمانيةسياسيا على ممارسة الحقوق ال
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ذلك ضافة إلى بالإ ،لعضوية البرلمان بالحبس في قضية سب وقذف لا يعد مانعاً من الترشيح
 .)1(مجرد الشروع فيهاأو  الجريمة تامةأن تكون  يستوي بالنسبة لهذه الجنح

من مباشرة  لحرمانهفاذا كانت العقوبة هي الغرامة فلا محل  ،صادرة بالحبس العقوبةأن تكون  _2
جريمة  الجريمةكون أن ت غير انه يستوي في حالة الحكم بعقوبة الحبس ،ةسياسيا الحقوق ال

 .مجرد الشروع فيهاأو  تامة
 .)2(اعتباره إليه  مع نفاذ الحكم قد رد انهأو  ،لا يكون الحكم قد صدر مع وقف التنفيذأ_ 3

هي الحق في  يا ردنالتي يتمتع بها المواطن الأ يا ردنة في التشريع الأسياسيا الحقوق الا أما 
والعضوية في  ،والترشيح لعضوية مجلس النواب الانتخابة والحق في سياسيا ال حزابتأسيس الأ

كما يدخل في مضمون هذا الحق تولي بعض الوظائف السيادية في  ،المجالس المحلية )البلدية(
ومنصب القضاء وغير ذلك من  ،السلطة التنفيذية مثل منصب رئيس الوزراء ومنصب الوزارة

ها دستور سنة أبرز من القوانين لعل  في العديد يا ردنالأ مشراعالمناصب وهذه الحقوق قررها ال
لمجلس النواب  الانتخابوكذلك في قوانين  ،2016وتعديلاته التي كان اخرها في سنة  1952

نة ددددددددلس /29اء رقم ددددددددوكذلك في قانون استقلال القض 2016لسنة  /6م دددددالتي كان اخرها القانون رق
 .)3(وغير ذلك من القوانين 2014

 2022لسددددددنة  4رقددددددم  يا ردنددددددلمجلددددددس النددددددواب الأ الانتخددددددابقددددددانون إلددددددى  رجددددددوعولدددددددى ال
عليددددده  _ المحكدددددوم1 الانتخدددددابمنددددده تدددددنص علدددددى )ج_ يحدددددرم مدددددن ممارسدددددة حدددددق  3نجدددددد المدددددادة 

_غيدددددر كامدددددل الأهليدددددة د_ لا تددددددرج الددددددائرة فدددددي جدددددداول 2ولدددددم يسدددددتعد اعتبددددداره قانونيددددداً  لاسبدددددالإف
الفقددددرتين ب  حكدددداميحددددرم مندددده وفقدددداً لأأو  نتخددددابالاالندددداخبين اسددددم مددددن يوقددددف اسددددتعمال حقددددة فددددي 

ددددا  ،وج مددددن هددددذه المددددادة( فتددددنص علددددى )يشددددترط فددددي مددددن يترشددددح لعضددددوية مجلددددس  10المددددادة أما
بددددالحبس مدددددة تزيددددد علددددى سددددنة واحدددددة بجريمددددة عليدددده  ه_ ان لا يكددددون محكومدددداً : النددددواب مددددا يلددددي

                                                           

مرجع سابق ، ة والعضوية البرلمانيةسياسيا ة على ممارسة الحقوق الجنائيا ال حكامأثر الأ، ( د. صبري محمد السنوسي1)
 .30_29ص 

 .274ص ، مرجع سابق، ةسياسيا على ممارسة الحقوق ال جنائيا أثر الحكم ال، لي الراشديفرحان صالح ع (2)
، ة في التشريع الأسياسيا تعدد الجنسيات وحق ممارسة الحقوق ال، ( د. محمد حسين القضاة3) بحث منشور في ردنيا

 .328ص  ،2020 ،3العدد  ،12المجلد ، ةسياسيا ة في القانون والعلوم الردنيا المجلة الأ
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ددددددا  ،ة ولددددددم يعددددددف عندددددده(سياسدددددديا غيددددددر  )ب_ يحددددددرم إلددددددى  أشددددددارت مددددددن القددددددانون فقددددددد 61المددددددادة أما
المنصددددوص عليهددددا فددددي الفقددددرة )أ( مددددن هددددذه المددددادة  فعددددالالمترشددددح الددددذي يدددددان بددددأي فعددددل مددددن الأ

  .من حقة في الترشيح لدورتين انتخابيتين تاليتين(

منه على )ب_ يشترط  6في المادة أشار  فقد 2022لسنة  7رقم  يا ردنالأ حزابقانون الأا أما 
أو  جنحة مخلة بالشرفأو  ن لا يكون محكوماً بجنايةأ _3: في العضو المؤسس للحزب ما يلي

  .(اعتبارهة ما لم يكن قد أعيد الية سياسيا الجرائم ذات الصفة ال باستثناء ،العامة الآدابأو  الأخلاق

أي  ،ة في مجموعة القوانينسياسيا وهكذا يلاحظ تناثر المواد التي تحرم من ممارسة الحقوق ال
 .ة كما هو الحال في مصرسياسيا وق الممارسة الحق عدم وجود قانون واحد ينظم

لا بد من البحث في الدستور والقوانين ذات العلاقة  ،عراقيا ال مشراعوللتعرف على موقف ال
كان  ولما كان الدستور في قمة القواعد القانونية ومصدر شرعيتها ،ة لمعرفة هذا الأثرسياسيا بالحقوق ال

 .أحكامما وضعة بهذا الشأن من إلى  لوصوللزاماً علينا التدقيق في مواده ل

لوجدناها تقر بأفضلية في التعامل مع  ،ولو دققنا النظر في دساتير العراق جميعها
بما فيها دستور العراق لسنة  ،ة عن المحكومين بجرائم عاديةسياسيا المتهمين بجرائم أو  المحكومين

ة سياسيا ال بحقوقهة التمتع سياسيا بجريمة يه عل والأمر لا يقف عند هذا فحسب بل أجاز للمحكوم 2005
أشار  عراقيا فالدستور ال ،)1(اليها والانضمامة سياسيا ال حزابة وتكوين الأسياسيا كافة بما فيها المشاركة ال

غير أن يكون  منه فيما يخص بالشروط الواجب توافرها في المرشح لرئاسة الجمهورية 68في المادة 
لسنة  12وكذلك الحال في قانون انتخابات مجلس النواب رقم  ،لشرفبجريمة مخلة باعليه  محكوم
عليه  غير محكومأن يكون  ثالثاً_: منه على )يشترط في المرشح 7في المادة أشار  المعدل 2018
والمالي المنصوص عليها في  داريا قضايا الفساد الإأو  جنحة مخلة بالشرفأو  بجناية
 1969لسنة  11من قانون العقوبات رقم  ،330،333،334،335،336،338،339،340المواد

                                                           

 .278ص ، مرجع سابق، ةسياسيا على ممارسة الحقوق ال جنائيا أثر الحكم ال، ( فرحان صالح علي الراشدي1)
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ا لا شك فيه ان الجريمة ممو  ،مشمولًا بالعفو عنها من عدمه(المعدل بحكم قضائي بات سواء كان 
 .)1(ة ليست من الجرائم المخلة بالشرفسياسيا ال

صددددراحة علددددى الددددنصا  واذا كددددان الأسددددلوب المتبددددع فددددي الدسددددتور والقددددوانين النافددددذة هددددو عدددددم
المدددددنهج أو  الأسددددلوبفدددددإنا  ةسياسدددديا ة علدددددى ممارسددددة الحقدددددوق السياسدددديا بجريمدددددة  جنددددائيا حكدددددم التددددأثير ال

ة ومدددددن سياسدددديا صدددددراحة علددددى عدددددم تدددددأثير الحكددددم بجريمدددددة يددددنصا  ة الملغدددداة كدددددانعراقيادددددفددددي القددددوانين ال
دددددت  إذ 1964لسدددددنة  11رقددددم  تلددددك القدددددوانين قدددددانون انتخدددداب مجلدددددس الندددددواب منددددده علدددددى  2 المددددادةنصا

بالسددددجن لمدددددة لا تقددددل عددددن سددددنة عليدددده  الا مددددن كددددان ... ثالثدددداً_ محكومدددداً  عراقدددديا كددددلا  )يعتبددددر ناخبدددداً 
دددددت  ة كمددددداسياسددددديا لجريمدددددة غيدددددر   _ مدددددن كدددددان محكومدددددداً 5مندددددده علدددددى " لا يكدددددون نائبددددداً  4المدددددادة نصا

ة( ولددددددم يقتصددددددر الأمددددددر علددددددى حددددددق سياسدددددديا بالسددددددجن لمدددددددة لا تقددددددل عددددددن سددددددنة لجريمددددددة غيددددددر عليدددددده 
 30الملغدددددى رقدددددم  حدددددزاببدددددل ان قدددددانون الأ ،والترشددددديح والانتخدددددابت التصدددددويأي  ةسياسددددديا المشددددداركة ال

الحدددددددزب إلدددددددى  منددددددده علدددددددى )يشدددددددترط فددددددديمن يرغدددددددب الانتمددددددداء 11فدددددددي المدددددددادة أشدددددددار  1991لسدددددددنة 
بجريمدددددة مخلددددة بالشدددددرف( وهددددذا يعندددددي أو  _غيدددددر محكددددوم بجريمدددددة القتددددل العمددددد3أن يكددددون  سياسدددديا ال

 . ةسياسيا ال حزابلأاإلى  الانتماءة يحق له سياسيا ان المحكوم بجريمة 

                                                           

المحاكم إلى  صدر توجيه من جهاز الأمن الخاص )الملغي( الإيرانيةة عراقيا واثناء الحرب ال 1983( ففي عام 1)
شنقاً حتى  بالإعدامة يعاقب عليها سياسيا لية جرائم بالجهات التا الاتصالأو  التعاطفأو  الانتماء باعتبارالخاصة 

الجيش و  والحركات المعادية والعميلة مثل حزب الدعوة حزابالأإلى  الانتماءبالسجن مدى الحياة )اولًا_ أو  الموت
الحزب و  الكردي الإسلاميا  حزب التحرير والحزبالإسلاميا و  الإخوانحزب و  وحركة المجاهدين الإسلاميا  الثوري 

كتابة شعارات معادية والتهجم على قيادة أو  ة وتوزيع منشورات وقصاصات ورقيةسياسيا شيوعي كذلك بث اشاعات ال
== ي دددددة و.... ومن استعراض ما جاء فسياسيا ة واستخدام السلاح والمتفجرات لأغراض سياسيا الحزب والثورة بدوافع 

وبين  1969لسنة  111في قانون العقوبات رقم  تشريعيا لتوجه الالوثيقة سالفة الذكر يتبين ان هناك فرق بين ا== نصا 
التي كانت تنظر  والاستثنائيةتوجيهات الأجهزة الأمنية والتي كانت بمثابة التشريع والدستور امام المحاكم الخاصة 

أيضاً، طبيعتها لى إ والتباين على نطاق هذا النوع من الجرائم ولكن يمتد الاختلافولا يقتصر هذا ، ةسياسيا الجرائم ال
ة بأمن الدولة وسيادتها في الوقت الذي يرتبط هذا النوع من الجرائم في سياسيا الديمقراطية ترتبط الجرائم ال نظمةففي الأ

الديكتاتورية على تجريم تأسيس  نظمةالديكتاتورية بأمن الحاكم والمساس بعرشه وهذا ما يفسر اجماع الأ نظمةالأ
الذي لا وجود له في ، وتبني غالبيتها ان لم تقل جميعها لنظام الحزب الواحد، اليها لانتماءاأو  ةسياسيا ال حزابالأ

 للمزيد ينظر_ د. علي يوسف الشكري . الديكتاتورية نظمةة سوى في أدبيات هذا النوع من الأسياسيا ال حزابقاموس الأ
بحث منشور في مجلة مركز دراسات ، لعربية_ دراسة مقارنة في الدساتير ا سياسيا التنظيم الدستوري لحق اللجوء ال

 .183_179ص  ،2010، العدد الثامن عشر، الكوفة
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من قانون انتخابات مجلس النواب ومجالس المحافظات  30المادة إلى  ولدى الرجوع
 سياسيا تنظيم أو  حزبأي  المعدل نجدها تنص على )ثانياً_ يحرم 2018لسنة  12والأقضية رقم 

من  سيا سياتنظيم أو  حزبأي  ثالثاً_ يحرم. الانتخاباتيحتفظ بمليشيات مسلحة من المشاركة في 
التهديد أو  واحتساب الاصوات في حال قيامه بغلق منطقة انتخابية بالقوة الانتخاباتالمشاركة في 

  .ضد غيره(أو  باستخدام القوه لصالحه

ت  كذلك التنظيم أو  على )لمجلس المفوضية حرمان الحزب 43الفقرة الثانية من المادة نصا
الاصوات التي حصل عليها في المركز الانتخابي في حال الفرد المرشح بقائمة منفردة من أو  سياسيا ال

 37الجرائم الانتخابية المنصوص عليها في البنود اولًا وخامساً وسادساً وسابعاً من المادة إحدى  اقترافه
 من هذا القانون(  38والمادة 

ة منصوص عليه في مواد سياسيا من خلال ما تقدم يتضح ان الحرمان من مباشرة الحقوق ال
الحقوق السياسية الذي يهدف الى ومن هنا يرى الباحث ان يتم تشريع قانون تنظيم  ،تفرقة من القوانينم

بالشكل الذي يؤدي الى تنظيم تلك الحقوق والحرمان منها    ،وضع أطار قانوني لمباشرة تلك الحقوق 
 ضمن قانون واحد لحماية النظام الديمقراطي من اي تأثير سلبي .  
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القول  ة يمكنناسياسيا ال حزابمن موضوع سياسة التجريم والعقاب في قانون الأ انتهينان بعد أ
منها  الاستفادةجملة من النتائج والتوصيات ليتم إلى  الوصولأجل  الباحث بذل قصار جهده منإن 

بتنا الغنية مكتإلى  التي تعتبر قطرة في بحر تضافمساهمة هذه الدراسة المتواضعة وكذلك  ،مستقبلاً 
بناءً  ،ة فحسب ولكن في مختلف جوانب الحياة وعلومهاجنائيا بالعلوم والمعارف ليس في الجوانب ال
من إليها  التي توصلنا الاستنتاجاتى لأهم الأول نخصص: على ذلك سنتناول الخاتمة في فقرتين

 : كالآتيلمقترحات و اأهما  الفقرة الثانية فسوف نتناولأماا  ،خلال البحث والدراسة في الموضوع

 :الاستنتاجات اولًا_

 فلسفيا ة تمثل مرحلة من مراحل التطور السياسيا ال حزابسياسة التجريم والعقاب في قانون الأ نا _ إ1
ة وفي مقدمتها المدرسة الوضعية فلسفيا ة جسدتها مجموعة من المدراس الجنائيا الحاصل للرؤيا ال
وكما يقول مونتسيكو  ،قبل حدوث النتيجة فعالتجريم الأالقائمة على  جتماعيا الاومدرسة الدفاع 

فاعلية العقوبة تقاس بمقدار خشية العقاب التي تقاس بدورها بمقدار التأكد من توقيع العقوبة  نا إ
 خطار قبل العقاب(.) بالإعليه  يطلقيمكن أن بها مسبقاً وهو ما  والإحاطة

 حزابسياسة التجريم والعقاب في قانون الأ ساسأ)التحويطي السابق( يعد أو  _ التجريم الوقائي2
أشدا  ى تحاشياً لبلوغه مرحلة تاليةالأول مواجهة السلوك في مرحلتهإلى  هدفوالذي ي ،ةسياسيا ال

التوسع في مجال جرائم إلى  الاتجاهنلتمس هذه السياسة من خلال يمكن أن و  ،خطراً من سابقتها
التي تشكل تهديداً للمصلحة  فعالالتامة الأيعاقب تحت وصف الجريمة  مشراعفال ،الخطر

تحقق النتيجة بصورتها المادية أمر غير داخل في التكوين القانوني ذلك أنا  ومعنى ،المحمية
  معالجة السلوكيات الخطرة تفعيل الدور المهم للقانون العقابي فيأجل  منوذلك  ،للجريمة

من خلال  وقوعهقبل  بتجريمهوث الضرر وفق هذه الفلسفة يعمل على الوقاية من حد مشراعفال
  .ةجتماعيا الاوالخطورة  يةجرامالإ هما الخطورة نِ ارتكازه على معياري

ية لها مقوماتها إجرامظهور فلسفة إلى أداى  لسياسة التجريم والعقاب جتماعيا التطور الا نا _ لاحظنا أ3
الكسب السريع والحصول على وغاياته تقوم على مبدأ  وبواعثهالمجرم  أهدافوغاياتها تناولت 

على معالجة اسباب تكز ة ير سياسيا ال حزابفالتجريم في قانون الأ ،اكبر مغنم بأقل جهد ممكن
النزعة لأنا  ثارالحادث من آ يخلفهدون التركيز على ما  ،موالمخاطر التطور ونزاعات رؤوس الأ

لفرصة للعوارض السلبية التي تفادي الثغرات التي من شأنها تهيئة اإلى  للنصوص الوقائية تسعى
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تتأتى له القدرة الحقيقة على رؤية يجب أن  الفكر القانوني للتجريموذلك لأن  ،تطرأ على المجتمع
سريعة في  أداة تستوجب  ءللاعتدافسرعة ابتكار سبل جديدة  ،بالحلول المناسبة واستباقهالمستقبل 
  .المكافحة

 مصدر التجريم والعقاب هوإلى أن  في الدستور قد تؤول ( الواردة بنصا ن عبارة )الاا لاحظنا أ_ 4 
أو امتناع  في قانون العقوبات )لا عقاب على فعل مشراعالأماا نصا  ،القانونيأو  الشرعيالنصا 

 إصداربمنح السلطة التنفيذية حق  مشراعقرار صريح من الإلا بناءً على قانون( ينطوي على إ
والأمتناعات  فعالالتفصيلية لتجريم الأ حكامطوي على بيان الأوتعليمات وبيانات وقرارات تن أنظمة

  لتمارس دورها في نطاق محدود. نظمةتتحرك فيه تلك الأ

على )يصدر مجلس الوزراء  حزاب( من قانون الأ59في المادة )مشراع نصا لاحظنا ان ال_ 5 
فوضين في المفوضية التعليمات اللازمة لتسهيل تنفيذ هذا القانون بعد اعدادها من مجلس الم

العليا قضت بعدم دستورية هذه المادة  الاتحادية، الا ان المحكمة العليا المستقلة للانتخابات(
  . تلك التعليمات  بإصداروبالتالي لا يلزم رئيس مجلس الوزراء 

 ابحز المصلحة من التجريم تلعب دوراً بارزاً في تكييف النصوص الواردة في قانون الأ نا أ _ وجدنا6 
ة التي تتكون من اوامر يجب اتباعها ونواه يجب اجتنابها على اعتبار وحدة المصلحة سياسيا ال

ة فلسفيا فالتيارات الفكرية وال ،هذا القانون إلى  المعتدى عليها والتي تشترك فيها هذه الجرائم المنتمية
ة التطور تعديل النصوص الجزائية لمواكبأو  حذفأو  إلى إضافة مشراعالمختلفة تدفع ال

القول  يمكن ساسفالمصلحة هي القوة الدافعة للقانون للتطور والتغيير وعلى هذا الأ ،جتماعيا الا
التي  هدافتحقيق الأ الأول :ينأساسالعلاقة بين المصلحة وسياسة التجريم قائمة على إن 

ا في سبيل والثاني الأدوات والوسائل التي يعتمد عليه ،من خلال صياغة التشريع مشراعوضعها ال
  كانت موافقة للتشريعإذا  تكتمل الايمكن أن فالصورة النهائية للمصلحة لا  ،هدافتحقيق تلك الأ

ومشروعية  ،ويتحقق ذلك عن طريق مشروعية المنفعة التي توفرها المصلحة وموافقتها للتشريع
ان مع التشريع سفيا فلان الساسهذان الأ وانسجماالوسيلة التي تقوم المنفعة بتحقيقها فمتى توافقا 

  تحققت حالة المصلحة.

النصوص الواردة في قانون  بعض ة قد كررسياسيا ال حزابفي قانون الأ مشراعال نا لاحظنا أ_ 7 
ذا كان الغرض من هذا التكرار حزاب وإضمن متن قانون الأالنصا  تكرارضافة إلى العقوبات بالإ
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أن تكون  ة التي تقضيتشريعيا سياسة الهذا التكرار يتنافى مع حسن الف ،هو تشديد العقاب
لتلافي التعارض والتضارب بين  ،النصوص الجزائية متكاملة ومترابطة مع بعضها البعض

عليها ولم يغير في بنائها نصا  الجرائم التيإلى  جديدأي  المشرع طالما لم يضيف ،النصوص
 . في تشديد العقوبات على مرتكبهاأو  القانوني

وقانون مجالس المحافظات غير  ،المعدل 2005لسنة  16قانون الانتخابات رقم ن تبين لنا أ _8  
حدد سن المرشح لعضوية المجالس النيابية  ،المعدل 2008لسنة  21المنتظمة في أقليم رقم 

في مؤسس الحزب  حزابالسن الذي حدده قانون الأأماا  ،لا يقل عن ثلاثين سنةبأنا  والمحافظات
اشترط القانون فيه  من ينتمي الية والذيضافة إلى لعشرين من العمر بالإوهو أكمال الخامسة وا

  . اكمال الثامنة عشر من العمر

الجريمة مرتكبة من أن تكون  يتطلب صفة خاصة فيها وهي مشراعال نا إالجرائم  أغلبوجدنا في _ 9  
حيث ان تخلفها  ،اقبل مسؤول الحزب وهذه الأخيرة لا يكتمل البنيان القانوني للجريمة من دونه

)مسؤول الحزب( الواردة في قانون الأحزاب السياسية من وعبارة  ،انعدام قيام الجريمةإلى  يؤدي
اللفظ بصورة مطلقة على الرغم من اختصاص ن إطلاق وهذا الخفاء ناتج م ،الألفاظ الخفية

ك اللفظ فتقع الشبهة تلك الصفة لم ترد في ذلأو  تلك التسميةإلاا أن  ،البعض بأسم يميزه عن غيره
  لدخول هذه المصطلحات في عموم اللفظ مما يتطلب البحث والتأمل. 

ة في حكم سياسيا ال حزابالأإلى  على اعتبار المنتمينينصا  لم حزابقانون الأ_ لاحظنا ان 10
في التكييف القانوني للجرائم كما هو  أهمياةالموظفين العموميين على الرغم ما لهذا التكييف من 

ة وجريمة الرشوة الحزبية وبالتالي عدم امكانية سياسيا ال حزابالأ أموالالحال في جريمة اختلاس 
فيما يخص تلك الجرائم في حال ارتكابها من  عراقيا تطبيق العقوبات الواردة في قانون العقوبات ال

ة التي يمكن القانون جاء خالياً من العقوبات التأديبيفإنا  فضلًا عن ذلك ،قبل المسؤول الحزبي
القانون لأنها حسب قانون  حكامفرضها على مسؤول الحزب وأعضائه في حال ارتكاب مخالفة لأ

   انضباط موظفي الدولة والقطاع العام تكون قاصرة على الموظفين فقط .

على تجريم عارض العطية )الراشي( ينصا  ة لمسياسيا ال حزابفي قانون الأ مشراعن الوجدنا أ_ 11 
قد يكون من ورائه مقابل معين مما  المصدر الماليلأنا  رضها على المسؤول الحزبيفي حال ع

 . يشكل خطراً على أمن واستقرار النظام الوطني العام 
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شأنه أن  العامة وهذا من موالالحزب بحكم الأ أموالعلى شمول ينصا  لم مشراعال نا وجدنا أ_ 12  
تداعيات وحراكات قد إلى  ويؤدي حزابللأ لاقتصاديااستشراء الفساد والمساس بالكيان إلى  يقود

إلى  فالشخص الذي يمثل الحزب )المسؤول عن الحزب( لا يخضع ،سياسيا تهدد نظام الدولة ال
على  ،مواللجريمة من جرائم الأ ارتكابهالتي يخضع لها الشخص الطبيعي عند  اتجراءالإذات 
  ة من خلال الاعانات التي تقدم لهم.سيا سياال حزابفي مالية الأ تسهمالدولة من أن  الرغم

الأموال  بأختلاس القياملاحظنا ان المشرع لم يمد نطاق التجريم الى العضو الحزبي في حال _ 13  
 المملوكة للحزب وارسالها الى جهات خارج العراق .  

 الناريةأو  حربيةال سلحةخزن الأأو  حيازةأو  امتلاكمنع ة سياسيا ال حزابقانون الأ تبين لنا ان_ 14  
آخر  محلأو أي  مقار فروعةأو أحد  المفرقعة في مقرة الرئيسيأو  المواد القابلة للانفجارأو 

  .أو أكثر للشخص المعنوي تملك سلاح ناري واحد سلحةقانون الأأجاز بينما  خلافاً للقانون 

يروج أو  حزب الذي يتبنىمنتقد في معالجة جريمة تأسيس ال عراقيا ال مشراعمسلك الوجدنا أنا _ 15  
 .  بعدم ذكرة عقوبة خاصة في حال مخالفة البند )ثالثاً(  ،حزب البعث المنحل فكارلأ

 ة لا يعني انفصاله التام عن قانون العقوباتسياسيا ال حزاباستقلال قانون الأ نا إتبين لنا _ 16  
حالة لم يرد كلا  ل في معالجةهي الأص القوانين العامة لهذه حكامتظل الأوإنما والقوانين الأخرى 

  بها نص.

العاملين في الحزب على  شخاصالأإلى  لم يمد نطاق التجريم والعقاب مشراعال نا لاحظنا أ _17  
وبتسليط الضوء على المادة  ،يا ردنة المصري والأسياسيا ال حزابفي قانون الأ مشراعغرار ما فعله ال

المعنوية فيما عدا مصالح الحكومة  اصشخمن قانون العقوبات والتي تنص على )الأ 80
أو  مديروهاأو  ودوائرها الرسمية وشبة الرسمية مسؤولة جزائياً عن الجرائم التي يرتكبها ممثلوها

أو  المديرأو  )الممثلإلى  ( بخلاف بعض التشريعات التي اضافتوباسمهاوكلائها لحسابها 
  .يا ردنالعقوبات الأهم )العاملين لديه( كما في قانون أخرى  الوكيل( فئة

ة فهناك الكثير من سياسيا ال حزابلم يأخذ بالمسؤولية المزدوجة في قانون الأ مشراعال نا أ وجدنا_ 18 
أو  المسؤول عن الحزبإلى  فقد دون ان يمدها سياسيا النصوص يقرر فيها العقوبة للحزب ال

 مشراعالجرائم يعاقب ال ففي تلك ،على الرغم من جسامة الجرائم المرتكبة يمثلهالشخص الذي 
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 نطاق الشخص الذي يمثل الحزب وهذاإلى  العقوبة لا تمتدفإنا  فقط وبالتالي سياسيا الحزب ال
  .مشراعالية من قبل ال والالتفاتيستوجب المعالجة  تشريعيا نقص 

 ئة القضائية المستقلةاحال الطعن في قرارات محكمة الموضوع )الهي حزابن قانون الأوجدنا أ _19 
النافذ حدد في  عراقيا الدستور المن أن  على الرغم ،العليا الاتحاديةالمحكمة إلى  (للانتخابات

أي  إضافةفإنا  وبالتالي ،على سبيل الحصر وليس على سبيل المثال اختصاصاتها 93المادة 
 المنصوص اتجراءالإالعليا يقتضي تعديل الدستور على وفق  الاتحاديةللمحكمة  اختصاص

 (.142( و )126ي المادة )عليها ف

 غير محكومسياسيا أن يكون الحزب الإلى  لم يشترط في المنتمي حزابقانون الأ لاحظنا ان _20 
 .  بحكم بات من محكمة مختصة عن الجرائم التي اشترطها القانون في مؤسس الحزبعليه 

ولكن بصورة جوازيه نه ( م32في المادة )على عقوبة الحل عراقيا نصا ال مشراعال_ لاحظنا أنا 21 
الحزب( على الرغم من الانتهاكات الجسيمة التي تمس أمن الدولة حلا  )يجوزأشار إلى  حيث

 .  الداخلي والخارجي

الحزب  أوضاعة يعالج سياسيا ال حزابلم يورد نصاً في قانون الأ عراقيا ال مشراعان ال_ وجدنا 22 
 . مام المحكمة الاتحادية العليان فيه أبين صدور قرار الحل والطع خلال الفترة الواقعة

لا يتناسب مع من قانون الأحزاب السياسية  53المادة  ن مقدار الغرامة المذكور فيإ تبين لنا_ 23 
في امتناع مرتكبيها من  يسهمحجم المخالفات الواردة في القانون فتشديد العقوبة على مرتكبيها 

 إليها .  الرجوع

المقررة فل عن تنظيم حالة أمتناع الشخص المعنوي عن دفع الغرامة وجدنا ان المشرع اغ _24 
 بموجب الحكم القضائي . 

المرتكبة من قبل الأحزاب السياسية لا  للأفعالتبين لنا ان اغلب العقوبات التي قررها المشرع _ 25 
 جسامة الجرائم المرتكبة .  تتناسب مع 
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 :المقترحات ثانياً_

الدستوري والنص القانوني النصا  ولتفادي حصول التعارض بينالدستوري  مشراعنقترح على ال _1
الفقرة نصا  تعديل يتما  نْ ة أتشريعيا ومنعاً للتأويل في مجال التجريم والعقاب ولحسن الصياغة ال

( على ة ولا عقوبة الا بناءً على قانون )لا جريم كالآتيصبح من الدستور لت19الثانية من المادة 
 إدارةوقانون  1968ودستور  1964و دستور  1970كدستور السابقةالدساتير  غرار ما فعلته

)لا جريمة ولا والتي قررت المبدأ بالصيغة الأتية  2004لسنة  الانتقاليةة للمرحلة عراقيا الدولة ال
  .(عقوبة الا بقانون 

 الآتيلى الوجه وذلك بجعلها عالأحزاب السياسية قانون من  59 نقترح على المشرع تعديل المادة _ 2
التعليمات اللازمة لتسهيل  للانتخاباتيصدر مجلس المفوضين في المفوضية العليا المستقلة )

    تنفيذ هذا القانون(.

نقترح على المشرع ضرورة تشريع )قانون التخلي عن الجنسية المكتسبة( استناداً الى المادة _ 3
الجنسية للعراقي وعلى من يتولى منصباً  والتي نصت على )يجوز تعددمن الدستور رابعاً( /18)

التخلي عن اية جنسية اخرى مكتسبة وينظم ذلك بقانون( بالشكل الذي  ،سيادياً او امنياً رفيعاً 
صارمة بحق من يخالف ينطوي على تحديد تلك المناصب على سبيل الحصر وان تضع عقوبات 

ي عن الجنسية المكتسبة في حال وان يتم النص على شمول مؤسس الحزب بالتخل ،ذلك القانون 
وجودها وذلك لطبيعة المنصب وعلاقته بسيادة الدولة وأمنها الوطني والذي يقتضي حرمان مزدوج 

فالمنطق السليم لا  ،الجنسية من تأسيس الحزب السياسي من اجل ضمان ولاء تلك الأحزاب 
لابد ان يكون هناك يقضي بأن يكون حب الشخص وولائه لأكثر من دولتين بشكل متساوي اي 

 تفضيل لدولة على دولة أخرى . 

فقرة  إضافةمنه وذلك من خلال  93المادة نصا  الدستوري ان يتم تعديل مشراعنقترح على ال_ 4 
الفصل في القضايا التي تنشأ عن تطبيق  : العليا بما يأتي الاتحاديةتختص المحكمة تنص على )

ن حق كل من رئيس الحزب والمسؤول الحزبي حق الطعن ويكفل القانو  ،قانون الأحزاب السياسية 
  المباشر لدى المحكمة( 
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من قانون الأحزاب السياسية بالشكل الذي يؤدي الى  1نقترح على المشرع تعديل نص المادة _ 5 
_ رئيس الحزب : 1الحزب على وفق الصيغة الأتية ) ورئيس بيان مصطلحات المسؤول الحزبي

_المسؤول الحزبي : الشخص الي يمثل الحزب بناءً 2السياسي  الشخص الذي يؤسس الحزب
 على تفويض من قبل رئيس الحزب( 

المجرمة أسلوب الصياغة  يةساسان يعتمد في صياغة النصوص الأ عراقيا ال مشراعالنقترح على _ 6 
لجزاء النصوص المستوعبة( التي يجتمع في القاعدة القانونية المتضمنة لها شق التكليف واالتامة )

 لأنهن يقدم شق التكليف على شق الجزاء وأالنصا  لما فيه من سهولة ووضوح للقاضي في تطبيق
  هو العقاب فحسب . جنائيا الالنصا  ليس الغاية من

 مع ضرورة ،حزابن يتم حظر كافة أشكال الدعم المادي الخارجي للأمشراع أنقترح على ال _7 
لأنا  ة وممثليها لرقابة صارمة من جهة الدولةسياسيا ال حزاباخضاع علاقات واتصالات رؤساء الأ

 .معلناً أن يكون  الوطنية ليس بالضرورة حزابالدعم الخارجي للأ

ة بحكم سياسيا ال حزابالأ على اعتبار المنتمين والعاملين فينصا نقترح على المشرع ان ي_ 8 
في قانون العقوبات فيما  المكلفين بخدمة عامة لأغراض تطبيق العقوبات الواردةأو  الموظفين

 إدارةلغايات قيام المسؤولية الجزائية يعد رئيس الحزب والمسؤول عن ) مواليخص جرائم الأ
 الحزب حسب النظام الداخلي والعاملين لدية بحكم الموظفين العموميين ( 

 يعاقب)الآتيإضافة النصا المنفعة من خلال أو  تجريم عارض العطية مشراعنقترح على ال_ 9 
( عشرة ملايين 10،000000غرامة لا تزيد على )و  مدة لا تزيد على خمس سنوات بالحبس

 ب( . الحز  أعضاءعضو من أو  مسؤولإلى  ميزةأو  منفعةأو  من قدم عطيةكلا  دينار

تكون ) الآتيوجعلها على الوجه  49_ نقترح على المشرع ان يتم تعديل الفقرة الثانية من المادة 10 
عة من شخص أجنبيا المنفأو  الميزةأو  كان المالإذا  سنوات 10جن مدة لا تقل عن العقوبة الس

 طبيعي أو معنوي(.  

على العقوبات التأديبية التي تقع على مسؤول الحزب النصا  ضرورة عراقيا ال مشراعنقترح على ال_ 11 
مستقلة عن قوانين  بالشكل الذي تكون فيه ،هذا القانون  حكاموأعضائه في حالة ارتكاب مخالفة لأ

بحيث يشمل قانون  حزابتلك الأإلى  يمكن تطبيقها على المنتمين ،الخدمة المدنية أنظمةو 
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  على قواعد موضوعية تعالج الجرائم والمخالفات التأديبية والجزاءات التي تقع عليهم حزابالأ
من حيث تشكيل  العقوبات الجزائية والتأديبية اعبأيقشكلية تعالج السلطات المختصة وقواعد 

تتخذها من حيث سلطات الاتهام الممكن أن ات التي من جراءالسلطات واختصاصها والإ
 . المحاكمةوالتحقيق و 

) لغايات  وكالآتيالعامة  موالبحكم الأ سياسيا الحزب ال أموالعلى شمول النصا ندعو المشرع  _12 
 العامة ( مواللأبحكم ا سياسيا الحزب ال أموالتعد : قيام المسؤولية الجزائية

وجعلها على السياسية من قانون الأحزاب  50المادة نص نقترح على المشرع العراقي  تعديل  _13 
 مسؤولكلا  يعاقب بالحبس مدة لا تقل عن سنة ولا تزيد على ثلاث سنوات_ 1) الآتي الوجه
غير ذلك أو  حقاوراقاً مثبته لأو  متاعاً أو  أموالاً أختلس  سياسيا تنظيم أو  عضو في حزبأو 

 _2 .خارج العراقأخرى  أيه جهةأو أشخاص أو  منظماتإلى  مما وجد في حيازته وارسالها
أو  عضو في حزبأو  مسؤولكلا عن ستة اشهر ولا تزيد على سنة يعاقب بالحبس مدة لا تقل 

داخل أخرى  أيه جهةأو  أشخاصأو  منظماتإلى   عائدة للحزبأموالاً أرسل  سياسيا تنظيم 
  (.دون موافقة دائرة الأحزاب اقالعر 

نارية  أسلحة والذي يحوزة سياسيا ال حزابلألمؤسس اعقوبة إيراد  إلى عراقيا ال مشراع_ ندعو ال14   
ضرورة مع الحزب حلا  على عقوبة الاقتصاروحربية بدون ترخيص من وزارة الداخلية وعدم 

فلم يجز تملك  أو أكثر از تملك سلاح نارجإذا أ القانون لأنا  ،القانون( حكامحذف عبارة )خلافاً لأ
 ) لمحكمة الموضوع الآتيالنصا  إضافةمن خلال جرات والمفرقعات بموافقة القانون وذلك المتف
 حربيةأو )عدا ما كان مرخص منها(  نارية أسلحةخزن أو  في حال امتلاك سياسيا الحزب الحلا 
حاز تلك مسؤولية الشخص الطبيعي الذي والمفرقعة بما لا يخل ب للانفجارالمواد القابلة أو 

   الحزب(  الأسلحة بأسم

 إرهابيا على تجريم حيازة المتفجرات والمفرقعات بدافع النصا  إلى عراقيا ال مشراعال نقترح على_ 15   
 بالإعدامالتالي ) يعاقب النصا  إضافةمن خلال  2005لسنة  13رقم  رهابالإفي قانون مكافحة 

 مشراع( اسوة بالإرهابيا كان الباعث على ارتكابها دافع إذا  مفرقعةأو  فجرةمن حاز مواد متكلا 
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في حال كانت الحيازة غير المرخص  بالإعدامالمصري الذي جعل حيازة المتفجرات معاقب عليها 
 ة. إرهابيا جريمة  ارتكاببها لغرض 

جعلها على وفق وذلك ب 2017لسنة  51من قانون الاسلحة رقم  24نقترح تعديل المادة  _16  
ولا تزيد عن  لف دينارٍ ( خمسمائة أ500000امة لا تقل عن )وبغر  بالحبس)يعاقب الصيغة الأتية 

عتادها بدون أجازه من سلطة أو  نارية أسلحةخزن أو  من حازكلا  ( مليون دينار1000000)
  ( صدارالإ

 الانتماءفيما يتعلق بشروط  بحزامن قانون الأ 10المادة إلى  ن يضيفأ عراقيا ال مشراعالندعو _ 17 
غير   حزب ان يكون أي  )يشترط في من ينتمي لعضوية الآتيالنصا  سياسيا الحزب الإلى 

أو  جريمة مخلة بالشرفأو  بحكم بات من محكمة مختصة عن جريمة القتل العمدعليه  محكوم
المساءلة  اتإجراءبل الجرائم الدولية وغير مشمو أو  داريا الإأو  الفساد الماليأو  رهابالإجرائم 

  .حزب البعث المنحل بدرجة عضو عامل فما فوق(إلى  والعدالة وغير منتمي

ثالثاً( يكون نصها /5دراج عقوبة خاصة في حال مخالفة المادة )إ عراقيا ال مشراعنقترح على ال _18  
 ( مليون 1000000وبغرامة لا تقل عن )سنوات  10)يعاقب بالسجن مدة لا تقل عن كالآتي 

ثالثاً( من /5( خمسة ملايين دينار كل من خالف أحكام المادة )5000000دينار ولا تزيد عن )
    هذا القانون( .  

الحزب  أوضاعة يعالج سياسيا ال حزاباً في قانون الأيورد نصا  ان عراقيا ال مشراعالنقترح على _ 19   
 من خلال ،العليا الاتحاديةحكمة امام الم فيهخلال الفترة الواقعة بين صدور قرار الحل والطعن 

قراراً  حزابن تصدر بناء على طلب لجنة شؤون الأفقرة تنص على )لمحكمة الموضوع أ إضافة
 نظر الدعوى لحين صدور القرار(.الحزب عن العمل خلال مدة  بإيقافمستعجلًا 

لا يتناسب مع  من قانون الأحزاب السياسية 53المادة في عليه  مبلغ الغرامة المنصوص نا إ_ 20  
مضاعفة مبلغ  عراقيا ال مشراعة لذا نقترح على السياسيا ال حزابحجم المخالفات المرتكبة من قبل الأ

شخص كلا  50000000ولا تزيد عن  25000000)يعاقب بغرامة لا تقل عن  وكالآتيالغرامة 
فاعليتها في لكي تحقق  ،هذا القانون ولم تحدد لها عقوبة خاصة( حكاممعنوي أرتكب مخالفة لأ

 تحقيق الردع بنوعية. 
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عن  في قانون الأحزاب السياسية على العقوبة المزدوجةالنصا  عراقيا ال مشراع_ نقترح على ال21  
المخالف بذات  سياسيا الفعلية للحزب ال دارةالإ)يعاقب المسؤول عن : الآتيالنصا  إضافةطريق 

ويكون الشخص المعنوي  ،هذا القانون  حكامالعقوبات المقررة عن المخالفات التي ترتكب وفقاً لأ
 من ارتكبتكانت المخالفة قد إذا  مسؤولًا بالتضامن عن الوفاء بما يحكم به من عقوبات مالية

 (.لصالحةأو  العاملين به بأسم الشخص المعنوي أحد 

 1969لسنة  111من قانون العقوبات العراقي رقم  80نقترح على المشرع تعديل نص المادة  _22  
المعنوية فيما عدا مصالح الحكومة ودوائرها الرسمية  شخاصالأوذلك بجعلها على النحو الآتي )

او العاملين وكلائها أو  مديروهاأو  وشبة الرسمية مسؤولة جزائياً عن الجرائم التي يرتكبها ممثلوها
  لحسابها وباسمها( لديها 

الشخص المعنوي) الأحزاب السياسية( عن دفع نقترح على المشرع العراقي معالجة حالة أمتناع  _23 
وذلك عن طريق الحجز على أموال الحزب السياسي  ،كم القضائي الغرامة المقررة بموجب الح

مثل الحسابات المصرفية او العقارات او الممتلكات الأخرى واذا استمر الامتناع فللمحكمة ان 
  ة .      الحزب الممتنع عن تسديد الغرامة المالي بإيقافتقضي 

 نقترح على المشرع العراقي ان يعالج حالات العود للحزب السياسي الذي يعاود الى ارتكاب _ 24 
في حال عن طريق اضافة المادة الأتية )  ،الجرائم الواردة في هذا القانون لكي تكون العقوبات رادعة 

 (.     قانون يحل الحزب بقوة التكرار ارتكاب المخالفات الواردة في هذا القانون 

)يعاقب منه وجعلها على وفق الصيغة الأتية  47_ نقترح على المشرع ان يتم تعديل المادة 25 
وذلك  ، ربط الحزب بمثل هذا التنظيم(أو  من اقام داخل الحزب تنظيماً عسكرياً كلا  بالسجن المؤبد

 لخطورة تلك التنظيمات على أمن الدولة واستقرارها . 

ليشمل الأحزاب قانون خامساً( من /9)المادة نصا  ضرورة تعديلشرع العراقي نقترح على الم_ 26
الفصل  أحكامالدستوري بالذكر ضمن  مشراعالحظر جميع موظفي الهيئات المستقلة التي خصها ال

وذلك بجعلها على وفق الصيغة الأتية )يشترط في من يؤسس حزباً الا  ،النافذ 2005الرابع من دستور 
ء السلطة القضائية وهيئة النزاهة والمفوضية العليا المستقلة للانتخابات والمفوضية يكون من اعضا

العليا لحقوق الانسان والبنك المركزي العراقي وديوان الرقابة المالي وهيئة الأعلام والاتصالات ودواوين 
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من كان  الاوقاف ومنتسبي الجيش وقوى الامن الداخلي وجهاز المخابرات والاجهزة الامنية وعلى
 منتميا الى حزب ان يختار بين الاستقالة من الحزب او الوظيفة في الجهات المذكورة انفاً( . 

)ايقاف نشاط الحزب  الآتيوجعلها على النحو ثالثاً( /32نقترح على المشرع تعديل نص المادة ) _ 27
  من جهات محليةلاً أموافي حالة ثبوت تلقيه  حزابأشهر بناء على طلب مسبب من دائرة الأ 6لمدة 

 .  (هذا القانون  حكامة خلافاً لأأو أجنبيا 

_ نقترح على المشرع في قانون الأحزاب السياسية ان ينص على موضوع استقالة الأعضاء على 28
 لا يخل بمسؤوليته الجزائية(. إليهعضو حزبي من الحزب الذي ينتمي أي  )استقالةوفق الصيغة الأتية 

كالانتماء ة سياسيا على عقوبة الحرمان من ممارسة الحقوق العراقيا النصا ال مشراعنقترح على ال_29 
إضافة الجرائم الواردة في القانون وذلك بإحدى  ة وتأسيسها وذلك في حالة ارتكابسياسيا ال حزابالأإلى 

او  من صدر ضده حكم بات في جنايةكلا  ةسياسيا يحرم مؤقتاً من مباشرة الحقوق ال) :الآتيالنصا 
 .  من المحكمة المختصة بارتكاب جريمة من الجرائم الواردة في هذا القانون(حة جن
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  على الأموال  الاعتداءالمصلحة المعتبرة في تجريم  ،رنا عبد المنعم يحيى حمو الصراف -61
 .2015 ،الإسكندرية ،دار الجامعة الجديدة ،دراسة مقارنة 

_ دراسة مقارنة ،رؤوف عبيدد. -62  جديدة دار الجامعة ال ،نظرية المصلحة في الطعن الجنائيا
2010. 

  . 2005 ،شرح قانون العقوبات _ النظرية العامة للجريمة ،سامح السيد جادد. -63
التمويل السياسيا _ دراسة في تمويل الأحزاب والحملات  ،سامر ناهض خضيرد. -64

  .2018 ،بيروت ،مكتبة السنهوري  ،يةالانتخاب
  منشأه المعارف ،اللوائح الإدارياة وضمانة الرقابة القضائية ،سامي جمال الديند. -65

  . 2003 ، الإسكندرية
  دار النهضة العربية ،1ط ، مبادئ علمي الإجرام والعقاب ،سعاد حمود صالح القبائليد. -66

 . 2008 ، القاهرة
  الإسكندرية ،المبادئ الأساسية في القانون الدستوري والنظم السياسياة ،سعد عصفورد. -67

1980 .  
 الإسكندرية ،منشأة المعارف ،1971ي دستور النظام الدستوري المصر  ،سعد عصفورد. -68

1980 . 
دار  ،علم صناعة التشريعات الجنائياة _ المعيار الجنائيا التنموي  ،سعيد علي القططيد. -69

 .2010 ،مصر ،ات للنشر والبرمجياتشت
 .2011 ،القاهرة ،تك لصناعة الكتابالعا ،أصول التحقيق الإجرامي  ،سلطان الشاوي د. -70
دار الفكر  ،المبادئ الدستورية للعقوبات الجنائياة والتأديبية ،رق سلوى حسين حسن ز د. -71

 .2012 ،المنصورة ،والقانون 
 بيروت ،ت الحلبي الحقوقيةمنشورا ،النظرية العامة لقانون العقوبات ،سليمان عبد المنعمد. -72

2003. 
بلا ،دار نشر  بلا ،المنشورات الحقوقية ،مقارنةفلسفة القانون _دراسة  ،سليمان مرقسد. -73

 .سنة نشر
 .1974 ،الإسكندرية ،منشأة المعارف ،النظرية العامة للقانون  ،سمير تناغو -74
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  ت الحلبي الحقوقيةمنشورا ،1ط ،الوافي في شرح جرائم القسم الخاص ،سمير عاليةد. -75
 .2020 ،بيروت

 1ط ،الوجيز في شرح الجرائم الواقعة على أمن الدولة _دراسة مقارنة ،سمير عاليةد. -76
 .1999 ،بيروت ،ات والنشر والتوزيعالجامعية للدراس المؤسسة

التدقيق الموضوعي لمشروعات التشريعات في مجلس الدولة  ،شذى غالب عز الديند. -77
 .بغداد ،دار المسلة ،_دراسة مقارنه

  بغداد ،مطبعة دار السلام ،1ط ،الأحزاب السياسياة والنظم السياسياة ،شمران حماديد. -78
1972. 

ترجمة  ،مؤسسة الكويت للتقدم العلمي ،الطبعة الأولى ،الجرائم والعقوبات ،شيزاري بيكاريا -79
 .1985 ،الكويت ،يعقوب محمد 

 .1983 ،مطبعة الشرطة ،1ط ،النفوذ استغلالجرائم  ،صباح كرم شعباند. -80
أثر الأحكام الجنائياة على ممارسة الحقوق السياسياة والعضوية  ،صبري محمد السنوسيد. -81

 .2004 ،دار النهضة العربية القاهرة ،2ط ،البرلمانية 
دار  ،1ط ،ضوابط في صياغة وسن القوانين _دراسة مقارنة ،صغير بن محمد الصغيرد. -82

 .2017 ،الرياض ،الألوكة للنشر
 .1990 ،بغداد ،شركة الطبع والنشر الأهلية ،الأحزاب السياسياة ،الربيعي طارق علي  -83
مطبعة  ،ةلإنسان _دراسة فلسفياة معمقالظلم القانوني كخرق لحقوق ا ،طه عمر رشيد -84

 .2008 ،السليمانية ،شفان
بيروت  ،منشورات زين الحقوقية ،1ط ،فن صياغة النصا العقابي ،عادل يوسف الشكري د. -85

 .2017 ،_لبنان 
  1ط ،النصا الجزائي الخاص  استحداثضوابط  ،عباس عبد الرزاق مجلي السعيدي -86

 .2018 ،القاهرة ،المركز العربي للنشر
مكتبة  ،القانون الجنائيا ودراسات فلسفياة وسياسة جنائياة معمقة ،عبد الرحيم صدقيد. -87

 .1998 ،القاهرة ،النهضة المصرية
  القاهرة ،مطبعة لجنة التأليف والترجمة والنشر ،أصول القانون  ،عبد الرزاق السنهوري د. -88

1938. 
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  منشأة المعارف ،ديةالاقتصاالمسؤولية الجنائياة في الجرائم  ،عبد الرؤوف مهديد. -89
 .1976 ،الإسكندرية

بلا  ،1مجلد  ،القسم العام في قانون العقوبات ،عبد الفتاح الصيفي و د. جلال ثروتد. -90
 .2005 ، دار نشر

 .1979 ،العامة معهد الإدارة ،الجنائياة المعاصرة والاتجاهاتالتعزير  ،عبد الفتاح خضر  -91
 .1972،القاهرة  ،دار النهضة العربية ،يا الجزاء الجنائ ،عبد الفتاح مصطفى الصيفيد. -92
  الإسكندرية ،وعات الجامعيةدار المطب ،القاعدة الجنائياة ،عبد الفتاح مصطفى الصيفيد. -93

2019. 
  طبوعات الجامعيةالم دار ،حق الدولة في العقاب  ،عبد الفتاح مصطفى الصيفيد. -94

 .2010 ، القاهرة
منشورات جامعة حلب  ،1ج ،القسم الخاصشرح قانون العقوبات _  ،عبد القادر الشيخ -95

2006. 
  عمان ،افة للنشر والتوزيعمكتبة دار الثق ،فن الصياغة القانونية ،عبد القادر الشيخليد. -96

1995. 
  دار ومكتبة حامد للنشر ،1ط ،الجرائم المستحدثة وسبل معالجتها ،عبد الكريم الردايدةد. -97

 .2013 ،عمان
شرح قانون العقوبات القسم  ،لمضرة بالمصلحة العامةالجرائم ا ،عبد المهيمن البكرد. -98

 .1970 ،القاهرة ،الخاص
  طبعة الجديدة ،المفصل في شرح قانون العقوبات _القسم العام ،بد الوهاب حومدع -99

 .1990 ،دمشق
منشورات جامعة  ،المبادئ العامة في قانون العقوبات _ نظرية العقوبة ،عبود السراجد. -100

 .2006 ،سوريا ،مفتوحدمشق _مركز التعليم ال
ط  ،الكتاب الثاني ،القانون الدستوري _النظام الدستوري المصري  ،عثمان خليل عثماند. -101
 .1955 ،مصر ، الاعتمادمطبعة  ،5
العلاقة بين الجريمة  ،أصول علم الإجرام ،عدنان الدوري و د. أحمد محمد أضبيعةد. -102

 .1998 ،بلا مكان نشر، 1ط ،والسلوك الاجتماعيا 
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م عفيفي عبد البصير القاعدة الجنائياة على بياض _ دراسة مقارنة بين القانون عصاد. -103
 . 2007 ،القاهرة ،دار النهضة العربية  ،الجنائيا الإسلاميا  والفقهالوضعي 

  . 2004 ،القاهرة ،دار النهضة العربية ،تجزئة العقوبة  ،عصام عفيفي عبد البصيرد. -104
  _ الحقوق والحريات العامة وضمانات حريتها النظم السياسياة ،عصام علي الدبسد. -105
  . 2011 ،عمان ،دار الثقافة للنشر والتوزيع ، 1ط
    2011 ،بيروت _لبنان ،دار الكتب العلمية ،مجلس الدولة ،عصمت عبد المجيد البكرد. -106
  الوفاء القانونيةدار  ،الانتخابيةجرائم التمويل والأنفاق في الدعاية  ،علاء ياسر حسيند.  -107
  . 2022 ،لإسكندريةا
دار  ،1ط  ،المصلحة المعتبرة في الجرائم الاجتماعياة ،علي حمزة عسل الخفاجيد. -108

 . 2023 ،القاهرة ،مصر للنشر والتوزيع 
  داريا دار الجامعة الجديدة للنشرالوجيز في القضاء الإ ،علي عبد الفتاح محمدد. -109

 .2009  الإسكندرية
شرح قانون العقوبات _القسم  ،الشاذلي اللهح عبد علي عبد القادر القهوجي ود. فتو د. -110

  . 2004 ،بلا دار نشر ،الكتاب الثاني ، العام
المسؤولية الجنائياة  ،شرح قانون العقوبات القسم العام ،علي عبد القادر القهوجيد. -111

 .2009 ،منشورات الحلبي الحقوقية ، 1ط ،والجزاء الجنائيا 
 ،سلامي ود. عصام عبد الوهاب البرزنجيعلي محمد بدير و د. مهدي ياسين الد. -112

 .القاهرة ،العاتك لصناعة الكتاب ،مبادئ وأحكام القانون الإداريا 
مجد المؤسسة الجامعية  ،1ط ،قانون العقوبات القسم الخاص ،علي محمد جعفرد. -113

  . 2006 ،بيروت ،للدراسات والنشر
  الكتاب الثاني ،عاتالوسيط في سن وصياغة وتفسير التشري ،عليوة مصطفى فتح الباب -114

 . 2012 ،دار شتات للنشر
أصول  ،عبد الكريم العفيف دد. محمفتحي توفيق الفاعوري و  عماد محمد ربيع و د.د. -115

  . 2010 ،عمان ،دار وائل للنشر ،علم الإجرام والعقاب الطبعة الأولى
  1ط ،وظيفة الردع العام للعقوبة _دراسة في فلسفة العقوبة ،عمار عباس الحسينيد. -116

 . 2011 ،بيروت ،منشورات الحلبي الحقوقية



 المصادر:
 

 223 

  مطبعة دار الكتب العربية ،الركن المعنوي في المخالفات ،عمر السعيد رمضاند. -117
   .مصر

القاهرة   ،دار النهضة العربية ،2ط ،تمويل الأحزاب السياسية ،عيد احمد الغفلول د. -118
2008 . 

مبادئ العامة في قانون ال ،علي حسين الخلف ود. سلطان عبد القادر الشاوي د. -119
 .القاهرة  ،لصناعة الكتاب العاتك ،العقوبات

 دار النهضة العربية ،شرح قانون العقوبات _القسم الخاص ،عمر السعيد رمضاند. -120
  1997 ،القاهرة

  . 2009 ،بلا مكان نشر ،القسم الخاص_شرح قانون العقوبات  ،عمر الفاروق الحسيني -121
 .2015 ،عمان ،دار زهران للنشر ،1ط ،عياةالصياغة التشري ،عيسى المرازيق -122
  1ط ، 2015لسنة  36شرح قانون الأحزاب السياسياة رقم  ،غازي فيصل مهديد. -123

 .2016 ،بغداد ،مكتبة القانون والقضاء
 3ج ،دور مجلس الدولة المصري في حماية الحقوق والحريات العامة ،فاروق عبد البر -124

1998  
  منشورات الحلبي الحقوقية ،ت علم الإجرام والعقابأساسيا ،توح عبد اللة الشاذليفد. -125

 . 2009 ،لبنان
 دار المطبوعات الجامعية ،توح عبد الله الشاذلي شرح قانون العقوبات _القسم الخاصفد. -126

 .1996 ،مصر
  الإسكندرية ،دار المطبوعات الجامعية ،المسؤولية الجنائياة ،فتوح عبد الله الشاذليد. -127

2006 .  
  2ط ،شرح قانون العقوبات _القسم الخاص ،رزاق صليبي الحديثيفخري عبد الد. -128

  . 2007 ،القاهرة  العاتك
    2014،نعما ،دار الثقافة للنشر والتوزيع ،التفريد القضائي للعقوبة ،فهد هادي حبتور د. -129
  دار النهضة العربية ،3ط ،شرح قانون العقوبات _القسم الخاص ،فوزية عبد الستارد. -130

 .2012 ،القاهرة
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  القاهرة ،النهضة العربية دار ،شرح قانون العقوبات _القسم العام ،فوزية عبد الستارد. -131
1987. 

دار الثقافة  ،شرح الأحكام العامة في قانون العقوبات _دراسة مقارنة ،كامل السعيدد. -132
 .2009 ،انعم ،للنشر والتوزيع

قوبات العراقيا _دراسة السياسة الجنائياة في قانون الع ،كمال عبد اللطيف التكريتيد. -133
 .1979 ،بغداد ،مطبعة الأديب البغدادية ،2ط مقارنة

  بغداد ،دار الرشيد للنشر ،في العراق 1958تموز  14ثورة  ،ليث عبد الحسن الزبيدي -134
1979.  

  دراسة مقارنة بالبشر_ الإتجارالثغرات التشريعياة في تجريم وعقاب  ،مازن خلف ناصرد. -135
 . 2020 ،القاهرة ،شر والتوزيعالمركز العربي للن ،1ط
 . 1971 ،بغداد ،مطبعة جامعة بغداد ،المدخل لدراسة القانون  ،مالك دوهان الحسند. -136
  النهضة العربية دار ،الفكر الفلسفيا وأثرة في التجريم والعقاب،مأمون محمد سلامة د. -137

 .1997 ،القاهرة
  المكتبة القانونية ،2ط ،شرح قانون العقوبات القسم الخاص ،ماهر عبد شويش الدرةد. -138

  . بغداد
  عمان ،العلمية الدولية رالدا ،تشريعاتالأثر المصلحة في  ،مجيد حميد العنبكيد. -139

2001 . 
 مكتبة السنهوري  ،1ط ،محروس نصار الهيتي النتيجة الجرمية في قانون العقوباتد. -140

 . 2011 ،بغداد
توري في أرساء مؤسسات دور القضاء الإداريا والدس ،محمد أبراهيم خيري الوكيلد. -141

 . 2007 ،الإسكندرية ،دار الفكر العربي ،المجتمع المدني
 2020 القاهرة ،دار النهضة العربية ،3ط ،أصول علم الإجرام ،محمد ابو العلا عقيدةد. -142
.  
المكتب الجامعي  ،2ط ،الصياغة القانونية لغة وفناً  ،محمد أحمد شحاتة حسيند. -143

 .2017 ،الإسكندرية  الحديث



 المصادر:
 

 225 

  اتجاهات السياسة الجنائياة المعاصرة والشريعة الإسلامياة ،محمد بن المدني بوساقد. -144
 .2002 ،الرياض ،مركز الدراسات والبحوث في اكاديمية نايف العربية للعلوم الأمنية

مكتبة القانون  ،المدخل لدراسة القانون _دراسة مقارنة ،محمد جمال مطلق الذنبيات -145
  . 2012 ،الرياض ،والاقتصاد

  1ط ،1ج،المدخل لدراسة القانون _القاعدة القانونية _ نظرية الحق ،محمد حسن قاسمد. -146
 . 2006،لبنان  ،منشورات الحلبي الحقوقية 

منشورات الحلبي  ،1ط ،المدخل إلى القانون _القاعدة القانونية ،محمد حسين منصورد. -147
  . 2010 ،بيروت _لبنان ،الحقوقية

  الدار الجامعية ،الطبعة الأولى،في علم الإجرام والعقاب  دراسة ،محمد زكي ابو عامرد. -148
 . 1982 ،بيروت

 دار الجامعة الجديدة ،5ط ،قانون العقوبات _القسم الخاص ،محمد زكي ابو عامرد. -149
 . 2005 ،الإسكندرية

  مصر ،دار الجامعة الجديدة ،قانون العقوبات _القسم العام ،محمد زكي ابو عامرد. -150
 . 2010 ،الإسكندرية

  منشأة المعارف ،جرائم الأسلحة والذخائر والمفرقعات ،محمد سالم و د. محمد أحمد -151
 .2018 ،الإسكندرية

استراتيجيات مواجهة الفساد المالي والإداريا والمواجهة الجنائياة  ،محمد سامر دغمشد. -152
نشر عربية للمركز الدراسات ال ،1ط ،والاثار المترتبة على الفساد المالي _ دراسة مقارنة

 .2018 ،مصر ،والتوزيع
مؤسسة  ،2ط ،ضوابط المصلحة في الشريعة الإسلامياة ،محمد سعيد رمضان البوضيد. -153

 .1977 ،بيروت  ،الرسالة
 .2005 ،القاهرة ،دار الفكر العربي ،النظرية العامة للحق ،محمد سلام مدكورد. -154
الفقهين  نظرية تفسير النصوص المدنية_ دراسة مقارنة بين ،محمد شريف أحمدد. -155

 .بغداد ،مطبعة وزارة الأوقاف والشؤون الدينية ،والإسلاميالمدني 
  دار الرسالة للطباعة ،1ط ،الخطورة الإجرامية _ دراسة مقارنة ،محمد شلال حبيبد. -156

  . 1980 بغداد
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  عمان ،دار الثقافة ،الطبعة الثانية ،بأصول علم الإجرام والعقا ،محمد صبحي نجمد. -157
2011   

دار  ،3ط ،النظرية العامة للجريمة قانون العقوبات القسم العام_ ،حي نجممحمد صبد. -158
  . 2010عمان  ،الثقافة

 ،الأحزاب السياسياة والأنظمة السياسياة والقضاء الدستوري  ،محمد عبد العال السناري د. -159
 .2007،القاهرة ،دار النهضة العربية

دار النهضة  ،1ط ،قارنةدراسة م ،جريمة الإرهاب ،محمد عبد اللطيف عبد العالد. -160
 .1990القاهرة   العربية

شرح قانون العقوبات القسم العام _ النظرية العامة للعقوبة  ،فرجالمحمد عبد اللطيف د. -161
  . 2012 ،مطابع الشرطة للطباعة والنشر والتوزيع ،1ط ،الاحترازيةوالتدابير 

دراسة تحليلية  ،مبدأ حسن النية في قانون العقوبات ،محمد محمد مصباح القاضيد. -162
 .2001، القاهرة ،دار النهضة العربية ،لفكرة حسن النية في القانون المصري المقارن 

  المطبعة الجامعية ،ين الجنائياة في البلاد العربيةتوحيد القوان ،محمد محي الدين عوض -163
 .القاهرة 

  سلاميا مركز الحضارة لتنمية الفكر الإ ،الأصول العامة لنظام التشريع ،محمد مصطفوي  -164
2016  

  1ط ،المسؤولية الجزائية للشخص المعنوي في القانون الليبي ،محمود سليمان موسىد. -165
 .1985 ،بنغازي  ،دار الكتب الوطنية 

موسوعة حماية البيئة في القانون الجنائيا الداخلي والقانون  ،محمود صالح العادلي -166
 .2018 ،القاهرة ،دار النهضة العربية ،الدولي

دار  ،1ط ،أصول التجريم والعقاب في السياسة الجنائياة المعاصرة ،جلال محمود طهد. -167
 . 2005، القاهرة ،النهضة العربية 

النظرية العامة للقصد الجنائيا _ دراسة تأصيلية مقارنة للركن  ،محمود نجيب حسنيد. -168
 .2006 ،القاهرة ،دار النهضة العربية ،المعنوي في الجرائم العمدية

دار النهضة  ،شرح قانون العقوبات _ النظرية العامة للجريمة ،نيمحمود نجيب حسد. -169
  . 1962 ،القاهرة ،العربية
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  القاهرة ،دار النهضة العربية،علاقة السببية في قانون العقوبات ،محمود نجيب حسنيد. -170
1984.  

 . 1973 ،القاهرة ،دار النهضة العربية ،4ط ،علم العقاب ،حسنيمحمود نجيب د. -171
  منشأة المعارف ،لوسيط في الجرائم المضرة بالمصلحة العامةا ،محمود نصر -172

 .2004 ،الأسكندرية
دار  ،2015لسنة  36مصدق عادل طالب شرح قانون الأحزاب السياسياة رقم د. -173

 .2016بيروت  ،السنهوري 
  2022لسنة  1النظام الداخلي للمحكمة الأتحادية العليا رقم  ،مصدق عادل طالبد. -174
 . 2022 ،بغداد ،المقارن مكتبة القانون  ،1ط
  ، منشورات منتدى الفكر الإسلاميا 2فلسفة القانون، ط ،مصطفى ابراهيم الزلميد. -175

  . 2010مطبعة آراس، اربيل 
موسوعة أسباب الحراسة والجزاء السياسيا في قانون المدعي العام  ،مصطفى الشاذلي -176

 .ع بدون سنة طب ،الأسكندرية ،دار المطبوعات الجامعية ،الأشتراكي
  دروس في العلم الجنائيا _ التصدي للجريمة، مدرسة نوفل ،مصطفى العوجيد.  -177

 .بيروت
  الوجيز في مبادئ القانون الدستوري والنظم السياسياة المقارنة ،مصطفى محمود عفيفي -178
 .2000 ،بيروت ،لحقوقية ،ن سنة طبعمن دو  ،الكتاب الأول ،2ط
بلية للعقوبات الجنائياة من منظور المنفعة المستق ،مضواح بن محمد ال مضواحد. -179

 .الرياض ،جامعة نايف العربية للعلوم ،إصلاحي
 ،منشورات الحلبي الحقوقية ،1ط ،معن أحمد محمد الحياري الركن المادي للجريمةد. -180

 . 2010 ،بيروت
 . 1967 ،بغداد ،مطبعة شفيق ،1ج ،القانون الدستوري  ،منذر الشاوي د. -181
 .2011 ،عمان ،دار الثقافة للنشر والتوزيع ،2ط ،فلسفة القانون  ،منذر الشاوي د. -182
دار أراس للطباعة ،دراسات حول القضية الكوردية ومستقبل العراق  ،منذر الفضلد. -183

  . 2004 ،اربيل_ كوردستان ،والنشر
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 بلا مكان نشر ،جريمة الرشوة والفرق بينها وبين الهدية والعمولة ،منصور السعيد ساطور -184
1981 .  

دار اسامة للنشر  ،الأحزاب والحركات السياسياة في الوطن العربي ،اتمهدي أنيس جراد -185
  . 2011 ،الأردن والتوزيع عمان_

الهيئة العامة  ،ترجمة علي مقلد عبد المحسن سعد،الأحزاب السياسياة  ،موريس ديفرجيه -186
  . 2011 ،القاهرة ،لقصور الثقافة

أشراف م _  ،ين السوفياتيينوضع لجنة من العلماء والأكاديمي ،الموسوعة الفلسفياة -187
  . بيروت ،دار الطليعة للطباعة والنشر ،روزنتال وب _يودين ترجمة_ سمير كريم

دروس من عملية أجتثاث البعث في العراق  ،ميراندا سيسونز و عبد الرزاق الساعدي -188
 .2013 ،الانتقاليةالمركز الدولي للعدالة  ،2021_2004

 منشورات الحلبي الحقوقية ،1ط ،نظرية الحق ،لقانون المدخل إلى ا ،نبيل ابراهيم سعدد. -189
 .2010بيروت 

حرية تكوين الأحزاب السياسياة في مصر بين النصا القانوني  ،نبيلة عبد الحليم كاملد. -190
 .1992 ،القاهرة ،والواقع السياسيا دار النهضة العربية

  3ط ،جلد الأولالم ،شرح قانون العقوبات اللبناني _القسم العام ،نجيب محمود حسنيد. -191
  . 1998 ،بيروت ،منشورات الحلبي الحقوقية

  شرح قانون العقوبات القسم العام_ النظرية العامة للجريمة ،نظام توفيق المجاليد. -192
 . 2010،دار الثقافة عمان  ،الطبعة الثالثة

  . 2001 ،بيروت ،1ط ،الأحزاب السياسياة السرية والعلنية ،هادي حسن عليوي د. -193
  . 2019 ،الوجيز في شرح قانون العقوبات _القسم العام ،د اللاة أحمدهلالى عبد. -194
دار  ،الضوابط القانونية لتمويل الأحزاب السياسياة _ دراسة مقارنة ،هلمت سعدون غريب -195

 . 2015 ،الإسكندرية ،المطبوعات الجامعية
 ،منشأة المعارف ،المدخل إلى القانون _ نظرية القانون  ،همام محمد محمودد. -196

  . 2001  سكندريةالإ
  مطبعة ديانا ،الأسس النظرية لعلمي الإجرام والسياسة الجنائياة ،واثبة داود السعدي د. -197

 . 1990 ،بغداد
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  شركة العاتك لصناعة الكتاب ،قانون العقوبات _ القسم الخاص ،واثبة داوود السعدي د. -198
  . القاهرة

دار  ،الإجرائيةاعدة القانونية فن الصياغة التشريعياة للق ،ياسر باسم ذنون السبعاوي  -199
  . 2021 ،بيروت ،السنهوري 

الحماية الجنائياة للمال العام وأسباب الفساد وسبل المكافحة  ،محمد سعيد قدوياسر  -200
 . 2018 ،مصر ،المركز العربي للدراسات والبحوث العلمية ،1ط  والعلاج

كوميت للتوزيع  ،1ط ،المدخل لدراسة القانون دراسة مقارنة ،يحيى قاسم علي السهلد. -201
 .1997 ،القاهرة ،والنشر

القاعدة الجنائياة _ دراسة في الأصول العامة للقانون الجنائيا دار  ،يسر أنور عليد. -202
 .1969 ،القاهرة ،النهضة العربية

 يح طار الإ و  الرسائل :ثالثاً 

 : الرسائلأ 

ء القانون الجنائيا الموازنة بين المصلحة الخاصة والعامة في ضو  ،ابرار محمد حسين زينل -1
 .2014 ،جامعة البصرة ،كلية القانون  ،رسالة ماجستير ،والدستوري 

أثر العدالة المادية في الصياغة التشريعياة لقواعد الأسناد _ دراسة  ،أحمد عباس عمران -2
 .2021 ،النجف الأشرف ،معهد العلمين للدراسات العليا ،رسالة ماجستير ،مقارنة

رسالة  ،حزاب السياسياة الأردنياة ودورها في عملية التنمية السياسياةالأ ،أحمد عقلة الحسامي -3
 .2010 ،قسم العلوم السياسياة جامعة الشرق الأوسط ،ماجستير

رسالة ،لديمقراطية على النصوص الجزائيةأثر فلسفة الدولة ا ،أم البنين هلال هويدي -4
 .2023 ،جامعة البصرة ،كلية القانون  ،ماجستير

  رسالة ماجستير ،المسؤولية الجنائياة الناشئة عن تلوث المياه في العراق  ،مأميرة موسى جاس -5
 . 2003 ،جامعة بغداد ،كلية القانون 

رسالة  ،العام في حماية المال العام في العراق الادعاءدور  ،أياد جعفر علي اكبر الأسدي -6
  .2016 ،جامعة البصرة،كلية القانون والسياسة  ،ماجستير
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  رسالة ماجستير ،المصلحة المعتبرة في النصوص الجزائية الاجرائية ،بانايمان عباس صك -7
  . 2021 ،كلية القانون جامعة بغداد

كلية  ،رسالة ماجستير ،المسؤولية الجنائياة للأشخاص المعنوية ،باسل عبد اللطيف محمد -8
  .1978 ،جامعة بغداد ،القانون 

كلية القانون  ،رسالة ماجستير ،والعقابحدود سلطة المشراع في التجريم  ،ثائر احسان سعود -9
  . 2023 ،الجامعة العراقياة ،والعلوم السياسياة

المسؤولية الجنائياة للشركات الأجنبياة الأمنية الخاصة في  ،جلال عبد الزهرة علي الحلفي -10
  . 2013 ،جامعة البصرة ،كلية القانون والسياسة ،رسالة ماجستير ،العراق _ دراسة مقارنة

كلية  ،رسالة ماجستير ،فكرة الضرر في القانون الجنائيا  ،بد الكريم داود الطائيحاتم ع -11
  . 2017 ،الجامعة المستنصرية ،القانون 

تنظيم الأحزاب السياسياة في ظل دستور جمهورية العراق لسنة  ،حسام عبد الحسين بلاسم  -12
  . 2017 ،جامعة بغداد ،كلية القانون  ،رسالة ماجستير ،2005

كلية  ،رسالة ماجستير ،المسؤولية الجزائية للأحزاب السياسياة ،خليفة زغير حسن محسن -13
  . 2019 ،جامعة البصرة ،القانون 

رسالة  ،أثر التعددية الحزبية على سيادة القانون _دراسة مقارنة ،حسين اسماعيل كاظم -14
 . 2024 ،جامعة ذي قار ،كلية القانون  ،ماجستير

  كلية القانون  ،رسالة ماجستير ،ل التجريم والعقابفي مجا الإحالة ،حسين علاوي هاشم -15
  . 2018،جامعة بغداد 

 كلية القانون  ،رسالة ماجستير ،سياسة التجريم _ دراسة مقارنة ،حيدر علي نوري البازي  -16
  .1999 ،جامعة النهرين

  رسالة ماجستير ،جودة الصياغة التشريعياة ودورها في تحقيق الأمن القانوني ، خنفر محمد -17
  . 2022 ،جامعة قاصدي مرباح ورقلة ،لية الحقوق والعلوم السياسياةك

  كلية القانون  ،رسالة ماجستير ،مبدأ حسن النية وأثرة في العقاب ،دلال لطيف مطشر -18
  . 2009جامعة بابل 
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رامي يوسف محمد ناصر، المسؤولية الجزائية للشخص المعنوي عن الجرائم  -19
جامعة النجاح الوطنية في نابلس  ،دراسات العليارسالة ماجستير كلية ال،الاقتصادية
 . 2010 ،_فلسطين

رسالة  ،الفلسفة التشريعياة في قانون عقوبات قوى الأمن الداخلي ،رسول هاشم عوفي -20
 . 2022 ،جامعة ميسان ،كلية القانون  ،ماجستير

 ،ارنةجريمة الرشوة المضرة بالمصلحة الوطنية _دراسة مق ،ريام سلام عبيد حسين الزركاني -21
 . 2021 ،جامعة بابل ،رسالة ماجستير كلية القانون 

  رسالة ماجستير،في النصا العقابي  للاستثناءالمصلحة المعتبرة  ،زهراء حاتم عبد الكاظم -22
  . 2022 ،كلية القانون جامعة المستنصرية

  القانون كلية  ،رسالة ماجستير ،ذاتية التجريم في القوانين الجنائياة الخاصة ،زينة عبد الجليل -23
 . 2019 ،جامعة بغداد

المسؤولية الجزائية عن حيازة واستعمال المتفجرات  ،سارة عبد الرضا حلبوص مهاوش -24
  . 2021 ،جامعة بابل ،كلية القانون  ،رسالة ماجستير ،والمفرقعات _ دراسة مقارنة

لية ك ،رسالة ماجستير ،الأحزاب السياسياة في العراق_ دراسة مقارنة ،سامر حميد سافر  -25
  . 2009 ،جامعة الكوفة ،القانون 

رسالة  ،السياسة الجنائياة الوقائية في قانون المخدرات والمؤثرات العقلية ،سناء رحيم سلمان -26
  . 2021 ،جامعة كربلاء ،كلية القانون  ،ماجستير

الضمانات الدستورية والقانونية المنظمة للأحزاب السياسياة _ دراسة  ،صفاء مظهر عباس -27
  . 2018 ،جامعة طنطا ،كلية الحقوق  ،رسالة ماجستير ،ن مصر والعراقمقارنة بي

كلية  ،المسؤولية الجزائية الناشئة عن الترويج للجرائم _دراسة مقارنة ،صلاح مهدي ساجت  -28
 . 2022،جامعة القادسية ،القانون 

دراسة  الأموال العامة في التشريع والقضاء العراقيا _ اختلاسجريمة  ،عبد الرحمن الجوراني -29
  . 1975 ،جامعة بغداد ،كلية القانون  ،رسالة ماجستير ،مقارنة

  نظام المتفجرات والمفرقعات في المملكة العربية السعودية ،عبد الكريم بن ناصر العقل -30
  . 2011 ،رسالة ماجستير كلية الدراسات العليا جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية
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رسالة  ،م الدستوري على حرية تكوين الأحزاب السياسياةفاعلية التنظي ،عبد المنعم دعدوعة -31
  . 2010 ،ماجستير كلية القانون 

  كلية القانون  ،رسالة ماجستير ،عبده يحيى محمد الشاطبي مبدأ شرعية التجريم والعقاب -32
  . 2011 ،جامعة بابل

  انون كلية الق ،رسالة ماجستير ،المصادرة الجنائياة _ دراسة مقارنة ،علي أحمد الزعبي -33
  . 1999،جامعة بابل

  كلية القانون  ،رسالة ماجستير ،المصلحة وأثرها في القانون  ،علي أحمد صالح المهداوي  -34
 . 1996،جامعة بغداد 

دراسة _المصلحة المعتبرة في تجريم الأفعال الماسة بأمن الدولة،علي كريم شجر الجويبراوي  -35
 . 2019 ،نجامعة ميسا ،كلية القانون  ،رسالة ماجستير ،مقارنة

جامعة  ،كلية القانون  ،رسالة ماجستير ،ديمومة النصا في القانون المدني ،علي محمود حميد -36
 . 2024 ،كربلاء

المسؤولية الجزائية عن التمويل غير المشروع للأحزاب السياسياة  ،علي نايف خشن العتابي -37
 .2023 ،جامعة ميسان ،رسالة ماجستير كلية القانون 

السياسة الجنائياة في مكافحة الجرائم المخلة بواجبات  ،ويليعميد جخيور ضويع الش -38
 .2017 ،النجف الأشرف ،معهد العلمين للدراسات العليا ،رسالة ماجستير ،الوظيفة

  حرية تكوين الأحزاب السياسياة في القانون العراقيا والمقارن  ،غانم عبد دهش الكرعاوي  -39
 . 2012 ،جامعة بابل ،رسالة ماجستير كلية القانون 

جامعة  ،كلية القانون  ،رسالة ماجستير ،ذاتية القانون الجنائيا  ،فاضل عواد محميد الدليمي -40
 .2006،بابل 

  كلية القانون  ،رسالة ماجستير ،الأعذار القانونية المخففة ،فخري عبد الرزاق الحديثي -41
  . 1978 ،جامعة بغداد

رسالة  ،ي مقارنة بالقانون الأردنيا حماية المال العام في القانون الكويت ،فواز غازي المطيري  -42
 . 2014 ،جامعة الشرق الأوسط ،ماجستير كلية الحقوق 

  رسالة ماجستير كلية القانون  ،تفسير النصوص الجزائية ،كاظم عبد الله حسين الشمري  -43
  . 2001 ،جامعة بغداد



 المصادر:
 

 233 

سالة ر  ،أصول التجريم والعقاب في القوانين الجنائياة المعاصرة ،كراش ابو بكر الصديق -44
  . 2022 ،جامعة غرداية ،كلية الحقوق والعلوم السياسياة ،ماجستير

  مجبل علي حسين الشيخ، تشديد العقوبة وأثره في الحد من ظاهرة الإجرام، رسالة ماجستير -45
 . 1996 ،كلية القانون جامعة بغداد

  نكليزي والإأثر المصلحة في تشريع الأحكام بين النظامين الإسلاميا  ،مجيد حميد العنبكي -46
 .1971 ،جامعة بغداد ،كلية القانون  ،رساله ماجستير

معهد العلمين  ،رسالة ماجستير ،التجريم الوقائي في الجرائم المستحدثة ،محمد أحمد عليوي  -47
  .  2020 ،للدراسات العليا النجف الأشرف

 ،رسالة ماجستير ،الضوابط الدستورية لسياسة التجريم ،محمد عبد الحسين شنان الموسوي  -48
  . 2018 ،كلية القانون جامعة ذي قار

رسالة  ،تفسير النصوص القانونية في التشريع الفلسطيني ،محمد كمال خميس الحولي -49
  . 2017 ،الجامعة الإسلامياة _غزة ،كلية الشريعة والقانون  ،ماجستير

هد مع ،رسالة ماجستير  ،المسؤولية الجزائية للأحزاب السياسية  ،مسلم طالب جالي الزيادي -50
  .2017 ،النجف الأشرف  ،العلمين للدراسات العليا 

  رسالة ماجستير ،دور الأدلة الجنائياة في حوادث المتفجرات المستحدثة ،محمد محمود جمال -51
 . 2017 ،جامعة الرباط الوطني )الخرطوم( ،كلية الدراسات العليا والبحوث العلمية

رسالة  ،كافحة الفساد في القانون الأردنيا الإجراءات الجزائية الخاصة بم،محمد هويمل الزبن  -52
 . 2011 ،جامعة الشرق الأوسط ،كلية الحقوق  ،ماجستير

كلية  ،رسالة ماجستير ،المصلحة المعتبرة في تجريم الأعمال الإرهابياة ،معتز حسين جبر -53
 . 2010 ،القانون الجامعة المستنصرية

كلية  ،رسالة ماجستير ،ائم المحتملةالمسؤولية الجزائية عن الجر  ،معتز حمد الله ابو سويلم -54
  . 2014 ،جامعة الشرق الأوسط ،الحقوق 

كلية  ،رسالة ماجستير ،الصياغة التشريعياة بين لغة القانون وقانون اللغة ،مهند جاسم محمد -55
  . 2020 ،جامعة الشرق الأوسط ،الحقوق 

كلية  ،لة ماجستيررسا ،حلا الأحزاب السياسياة في العراق_ دراسة مقارنة ،نوال جرو كاظم -56
 . 2016 ،القانون الجامعة المستنصرية
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صفة الأنثى في سياسة التجريم والعقاب في القوانين الجنائياة ،هه ورامان جلال احمد علي  -57
  . 2022 ،جامعة السليمانية ،كلية القانون  ،رسالة ماجستير ،الخاصة

رسالة  ،م والحد من الفسادوائل عذب حاجم العميري الأساليب الإدارياة لحماية المال العا -58
  2016جامعة بغداد  ،كلية الإدارة والأقتصاد ،ماجستير

رسالة  ،وعدي سليمان علي الشرعية الأجرائية في الظروف الأستثنائية _ دراسة مقارنة -59
  . 2007جامعة بغداد  ،كلية القانون  ،ماجستير

  رسالة ماجستير ،الدولية دراسة في القوانين الوطنية و  جرائم الكراهية_ ،وسام بشار عبد  -60
  . 2015 ،جامعة بغداد  ،كلية القانون 

رسالة  ،جريمة الرشوة في القطاع الخاص المتعلق بالقطاع العام ،يوسف محمد باقر العيداني -61
 . 2022 ،جامعة كربلاء ،كلية القانون  ،ماجستير

كلية  ،ررسالة ماجستي ،سلطة القاضي الجنائيا في تخفيف العقوبة ،يونس محمد أحمد -62
  . 2019 ،القانون جامعة النيلين

  يحطار ب: الإ

  جامعة بغداد ،كلية القانون  ،اطروحة دكتوراه  ،العقوبات الفرعية ،احلام عدنان الجابري  -1
1999.  

المصالح المعتبرة لأثر صفة الموظف ومركزه في بنيان النصا  ،أحمد حبيب خبط العباسي -2
  . 2018 ،جامعة النهرين ،كلية الحقوق  ،دكتوراه أطروحة ،الجزائي 

أطروحة  ،سياسة التجريم والعقاب في قانون قوى الأمن الداخلي ،احمد علي كحوش التميمي -3
 .2021 ،جامعة بابل ،كلية القانون  ،دكتوراه 

الجامعة  ،ة الحقوق كلي ،اطروحة دكتوراه  ،الأحزاب السياسياة في العراق ،أدم نجم عبد -4
  . 2018 ،لبنان  ،الإسلامياة 

كلية  ،اطروحة دكتوراه  ،نظرية البنيان القانوني للنص العقابي ،م عبد الزمان الربيعيباس -5
 .2000 ،جامعة بغداد ،القانون 

كلية  ،أطروحة دكتوراه  ،تنفيذ العقوبة وأثره في الردع الخاص ،تميم طاهر أحمد الجابر -6
 .1995 ،جامعة بغداد ،القانون 



 المصادر:
 

 235 

 ،قانون واللائحة التنفيذية في الظروف العاديةالعلاقة بين ال ،حاتم حسن محمد ابو الفتوح -7
 .1983 ،جامعة عين الشمس ،دكتوراه ة أطروح

أطروحة  ،السياسة الجنائياة في تنفيذ العقوبة _ دراسة مقارنة ،حسن خنجر عجيل التميمي -8
 .2017 ،جامعة بابل ،كلية القانون  ،دكتوراه 

أطروحة  ،ياسياة _دراسة مقارنةالحماية الجنائياة للحقوق الس ،حسني شاكر ابو زيد قمر -9
 .2006 ،جامعة القاهرة ،ية الحقوق كل ،دكتوراه 

  كلية القانون  ،دكتوراه اطروحة  ،مبدأ المساواة في القانون الجنائيا  ،حسين ياسين طاهر -10
 .2017 ،جامعة بابل

 ،أطروحة دكتوراه  ،حدود الرقابة على تمويل الأحزاب السياسياة ،حكيمة محمد السعيد جعيد -11
 .2018 ،أسيوط ية الحقوق جامعةكل

لية ك، دكتوراه اطروحة  ،فلسفة القانون الجنائيا في التشريع العراقيا  ،خليل ابراهيم حسين -12
 .2019 ،جامعة تكريت ،القانون 

 راه دكتو أطروحة  ،القصد الجنائيا في القانون المصري المقارن  ،د. عبد المهيمن بكر سالم -13
 .1959 ،كلية الحقوق القاهرة

الحماية القضائية لحرية تأسيس واداء الأحزاب السياسياة _دراسة ،سن عبد الكريم رجب ح -14
 .2006 ،جامعة القاهرة ،ية الحقوق كل ،اطروحة دكتوراه  ،مقارنة

جامعة  ،كلية القانون  ، دكتوراه أطروحة  ،الخطر وأثرة في التجريم والعقاب ،رشا علي كاظم -15
 .2018،بغداد 

  ياسة التجريم والعقاب في القانون الجنائيا الإداريا س ،سلمى غضبان حسين المعموري  -16
 .2023 ،الجامعة المستنصرية ،قانون أطروحة دكتوراه كلية ال

  ة القانون كلي ،اطروحة دكتوراه  ،دراسة مقارنة الشرعية الجزائية_ ،طلال عبد حسين البدراني -17
 .2002 ،جامعة الموصل

اطروحة  ،للجرائم ذات الخطر العامالنظرية العامة  ،عبد الباسط محمد سيف الحكيمي -18
 .2000 ،جامعة بغداد ،لية القانون ك دكتوراه 

جامعة  ،كلية القانون  ،دكتوراه أطروحة  ،التجريد في قواعد التجريم والجزاء ،علياء يونس علي -19
 . 2023بغداد 
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اطروحة  ،أثر الحكم الجنائيا على ممارسة الحقوق السياسياة ،فرحان صالح علي الراشدي -20
  . 2021 ،القاهرة ،جامعة عين الشمس ،اه دكتور 

أطروحة  ،فلاح مطرود مزعل العبودي الأحزاب السياسياة ودورها في تقويم السياسياة العامة -21
  . 2021 ،الجامعة الإسلامياة في بيروت ،كلية العلوم السياسياة والإدارياة والدبلوماسية ،دكتوراه 

  كلية الحقوق  ،دكتوراه أطروحة  ،الجنائيا العراقيا فلسفة العدالة في القانون  ،همحمد جبار اتوي -22
  . 2019 ،جامعة النهرين

  كلية القانون  ،دكتوراه اطروحة  ،الضرورة والتناسب في التجريم والعقاب ،محمد حميد عبد -23
  . 2014،جامعة بابل 

ة العامة في الأموال العامة والوظيفة حعلى المصل الاعتداءجرائم  ،ناصر محمد شوقي -24
  . 2008 ،جامعة أم درمان الإسلامياة ،اطروحة دكتوراه كلية الشريعة والقانون   العامة

  جامعة بغداد ،دكتوراه اطروحة  ،الانتخاباتالجرائم الماسة بنزاهة  ،محمد عبد الرضا عفلوك -25
  ،2007 ،كلية القانون 

لية ك ،دكتوراه أطروحة  ،المصلحة المعتبرة في التجريم ،محمد مردان علي محمد البياتي -26
 .  2002 ،جامعة الموصل  القانون 

 ،أثر المسؤولية الجزائية للشخص المعنوي في حماية المال العام ،مخلد ابراهيم الزعبي -27
 .2012 ،جامعة عمان العربية ،انون كلية الق دكتوراه أطروحة 

كلية  ،اطروحة دكتوراه  ،المراكز غير الجنائياة وأثرها بالتجريم والعقاب ،مروة حسن لعيبي -28
  . 2022 ،جامعة بغداد ،قانون ال

  التناسب بين المصلحة العامة والخاصة في القانون الجنائيا  ،مصطفى طه جواد الجبوري  -29
 .  2020 ،النجف الأشرف ،معهد العلمين للدراسات العليا دكتوراه اطروحة 

ة في النظام السياسيا والدستور الحديث اسيالأحزاب الس ،مصطفى عبد الجواد محمود -30
 .2018 ،جامعة القاهرة ،كلية الحقوق  ،الإسلاميا اطروحة دكتوراه  والنظام

  السلطة التقديرية للإدارة في مجال الضبط الإداريا في الظروف العادية ،مهند قاسم زغير -31
 .2014 ،جامعة النهرين ،كلية القانون  دكتوراه أطروحة 

 جامعة تكريت ،نون كلية القا ،دكتوراه أطروحة  ،الأمن القانوني الجنائيا  ،ميثاق غازي  -32
2019. 
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أطروحة  ،التنظيم الدستوري للقيود الواردة على حرية النشاط الحزبي ،ميثم حسين الشافعي -33
 .2022 ،جامعة كربلاء ،كلية القانون  ،دكتوراه 

كلية  ،أطروحة دكتوراه  ،القصور التشريعيا في قانون العقوبات العراقيا  ،ميثم فالح حسين -34
 .2018 ،جامعة النهرين ،القانون 

  دكتوراه أطروحة  ،دراسة مقارنة ،الجرائم الماسة بالسكينة العامة ،ندى صالح هادي الجبوري  -35
 .2006 ،جامعة بغداد ،كلية القانون 

 ،كلية القانون  ،أطروحة دكتوراه  ،التوازن في الإجراءات الجزائية ،يوسف مصطفى رسول -36
 .2014 ،جامعة صلاح الدين

 رابعاً: البحوث 

بحث منشور في مجلة رسالة  ،الجزائي الإجرائيأساليب صياغة النصا  ،ري أدم سميان الغري -1
  . 2020 ،كلية الحقوق_ جامعة تكريت ،السنة الثانية عشرة ،3الحقوق العدد 

بحث منشور في مجلة  ،جريمة الرشوة _ دراسة تحليلية ،اسامة حسين محي الدين عبد العال -2
  . 2017 ،1العدد  ،59المجلد  ،والاقتصاديةالعلوم القانونية 

جريمة التحريض على تبني أفكار أو توجهات  ،أسماعيل نعمة عبود وثامر ماهر حسون  -3
بحث منشور في مجلة المحقق الحلي  ،تتعارض مع التداول السلمي للسلطة _دراسة مقارنة

 . 2021 ،13السنة  ،3العدد ،للعلوم القانونية والسياسياة
بحث منشور في  ،لتجريم والعقاب في مجال الأعمالتفويض ا ،أمال عيشاوي و سكينة فروج -4

كلية الحقوق _جامعة تيزي  ،2العدد  ،16المجلد  ،المجلة النقدية للقانون والعلوم السياسياة
 .2021 ،وزو

تأثير تضخم التشريع على الأمن القانوني بحث منشور في مجلة دفاتر البحوث  ،ايرادين نوال -5
  . 2018 ،ز الجامعي مرسلي عبد اللة بتيبازةالمرك ،2العدد،6المجلد  ،العلمية

ايهاب فتحي حنا، مراجعة الأحكام الباتة _ دراسة مقارنة بين قانون المرافعات المصري  -6
وقانوني الإجراءات المدنية الإماراتي والفرنسي، بحث منشور في مجلة الحقوق للبحوث 

  . 2023 ،2العدد  ،1القانونية والاقتصادية، المجلد 
ماهية الكيانات السياسياة المشاركة في العملية التشريعياة في العراق للفترة  ،حنون تغريد  -7

  . 2010 ،41العدد  ،21مجلد  ،بحث منشور في مجلة العلوم السياسياة ،2010_2003
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بحث منشور  ،تميم طاهر احمد و فراس ياوز عبد القادر الحماية الجنائياة للأحزاب السياسياة -8
 . 2009 ،7_ 6العدد  ،2المجلد  ،امعة المستنصريةفي مجلة الحقوق الج

، بحث منشور في مجلة جامعة التنمية  -9 جميلة اوامر محمد، التفويض التشريعيا الجنائيا
 . 2024 ،3العدد  ،10البشرية، المجلد 

الحرمان من مباشرة الحقوق السياسياة بين الواقع والمأمول _ دراسة  ،جهاد مغاورى شحاتة -10
المجلد  ،شور في مجلة كلية الدراسات الإسلامياة والعربية للبنات بدمنهور بحث من ،مقارنة

 . 2018 ،3العدد ،3
العدد  ،بحث منشور في مجلة القضاء ،الصياغة القانونية والمنطق القضائي ،حسن الخطيب -11

  . 1977 ،الأول
ئياة بحث منشور في المجلة الجنا ،فكرة المصلحة في قانون العقوبات ،حسنين صالح عبيد -12

  القاهرة ،المركز القومي للبحوث الاجتماعياة والجنائياة ،17المجلد  ،2العدد ،القومية 
1974. 

بحث منشور في  ،الصياغة القانونية في التشريع الجنائيا العراقيا  ،حسين عبد الصاحب -13
  .2012 ،قانون_ الجامعة المستنصريةكلية ال ،6السنة  ،18مجلة الحقوق العدد 

التفويض التشريعيا للسلطة التنفيذية وأمكانية الأخذ بة في دستور  ،براهيمحوراء حيدر ا -14
  14العدد  ،لبحوث القانونيةبحث منشور في مجلة القانون للدراسات وا ،2005العراق لسنة 

2017. 
بحث منشور في  ،مبادئ الصياغة التشريعياة ومقومات جودتها ،خالد جمال أحمد حسن -15

 . 2017 ،السنة الخامسة ،ية العالميةمجلة كلية القانون الكويت
  الفراغ التشريعيا في القاعدة الجنائياة ،دلشاد عبد الرحمن يوسف و د. احمد مصطفى علي -16

  . 2018 ،62العدد ،18المجلد  ،رافدين للحقوق بحث منشور في مجلة ال
في بحث منشور  ،دور السلطة التنفيذية في مجال التجريم والعقاب ،رحاب عمر محمد سالم -17

  2العدد  ،10المجلد  ،المجلة القانونية _ مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية
 . 2021 ،كلية الحقوق  جامعة القاهرة_

بحث منشور في مجلة صوت  ،الإجرائيةخصوصية صياغة النصوص  ،رحال سمير -18
 . 2020 ،الجزائر،7المجلد ، 2العدد  ،القانون 
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بحث منشور في مجلة  ،وإثارة ووسائل مكافحته وأسبابهيفة الفساد تعر  ،رحيم حسين العكيلي -19
  . 2009 ،23العدد  ،بيت الحكمة

بحث منشور في  ،رحيم عبد الحسين عباس الأحزاب السياسياة بين العنف والعمل المشترك -20
  . 2014 ،2العدد ،12المجلد  ،مجلة جامعة كربلاء العملية

بحث منشور في مجلة  ،لمقابر الجماعيةالمصلحة المحمية في جرائم ا ،رسل فيصل دلول -21
 . 2020 ،2العدد  ،1مجلد  ،ميسان للدراسات القانونية المقارنة

بحث منشور في مجلة الشارقة للعلوم  ،جريمة تعريض الغير للخطر ،رنا ابراهيم العطور -22
 . 2011 ،2العدد  ،8المجلد  ،الشرعية والقانونية في الجامعة الأردنياة

  الجوانب الموضوعية المعتمدة في التأسيس والعضوية للأحزاب السياسياة ،ةزيد ابراهيم غرايب -23
 .2023 ،4المجلد  ،بحث منشور في مجلة جامعة الزيتونة الأردنياة للدراسات القانونية

تنفيذ الحكم الجزائي في مواجهة الشخص  إشكاليات ،زيد نضال الشلبي و عماد محمود عبيد -24
  2العدد  ،43المجلد  ،شور في مجلة الشريعة والقانون بحث من ،المعنوي دراسة مقارنة

2016 .  
تأسيس الأحزاب السياسياة في العراق وألية حلها _ قراءة في ضوء  ،زينة صاحب كوزان -25

   .2023 ،بحث منشور في مجلة المعهد ،2015لسنة  36قانون الأحزاب العراقيا رقم 
حيازة الأسلحة غير المرخصة في  ،سامر سعدون عبود العامري و حسين عبد الرضا حمود -26

 .2023 ،37المجلد  ،1ج  ،القانونيةبحث منشور في مجلة العلوم  ،القوانين المقارنة
بحث منشور في مجلة  ،الرقابة على مصادر تمويل الأحزاب السياسياة ،سجى فالح حسين -27

 .2019 ،32دراسات البصرة العدد 
  بحث منشور في مجلة الحقوق  ،عياةالقصور في الصياغة التشري ،سعد جبار السوداني -28

  . 2021 ،18العدد  ،4مجلد  ،الجامعة المستنصرية كلية القانون 
بحث  ،المعايير العامة للصياغة التشريعياة ،سلام عبد الزهرة الفتلاوي وأمنة فراس حامد -29

  السنة التاسعة ،دد الرابعالع ،منشور في مجلة المحقق الحلي للعلوم القانونية والسياسياة
2017. 

مجلة  ،شروط المصلحة في الدعوى القضائية وشروط أستمراريتها،سيد محمود أحمد  -30
 .2001 ،25السنة  ،4حق العدد مل ،جامعة الكويت ،الحقوق 
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مدى مشروعية التفويض التشريعيا  ،احمد الكساسبة الرؤوفسيف ابراهيم مصاروة و عبد  -31
في مجلة مؤتة للدراسات الإنسانية بحث منشور  ،في ظل الدستور الأردنيا دراسة مقارنة

 .2023 2العدد  ،38المجلد  ،ماعياةوالاجت
بحث منشور في مجلة  ،شريفة سوماتي التجريم الوقائي في السياسة الجزائية المعاصرة -32

 .2019 ،2العدد  ،المجلد السادس ،صوت القانون 
عدد خاص  ،لحريةعقوبة الغرامة البديلة لسلب ا ،صباح سامي داود و صابرين ابراهيم رضا -33

 .2021 ،16المجلد  ،2ج  ،ت العليالبحوث التدريسيين مع طلبة الدراسا
بحث  ،اثر الجريمة المستحدثة على النصا الجنائيا  ،صبرينة بن سعيد و رفيقة بسكري  -34

  المركز الجامعي ،1العدد  ،5المجلد  ،والاقتصاديةمنشور في مجلة الدراسات القانونية 
 .2022 ،الجزائر

ملامح من ضوابط التجريم والعقاب في القوانين الجنائياة الخاصة  ،محمد الجمليطارق  -35
عدد خاص  ،بحث منشور في مجلة القانون _ مجلة علمية متخصصة محكمة ،والمكملة

 .2019 ،كلية القانون _ جامعة طرابلس ،بالمؤتمر العلمي التكريمي الثالث
سياسة التجريم والعقاب في  ،جبوري طلال عبد الحسين البدراني و محمد ذياب سطام ال -36

 ،حقوق مجلة الرافدين لل ،2012لسنة  28أحكام قانون مكافحة الأتجار بالبشر العراقيا رقم 
 .2019 ،67العدد ، 19المجلد 

كلية  ،37العدد  ،بحث منشور في مجلة الفتح ،التفريد العقابي ،عبد الرزاق طلال جاسم -37
 .2008 ،القانون_جامعة ديالى

بحث منشور في  ،دور إرادة المشراع في تفسير النصوص القانونية ،هادي محمد عبد اللة -38
 ،ياسياةجامعة كركوك_ كلية القانون والعلوم الس ،مجلة كلية القانون للعلوم القانونية والسياسياة

 .2016 ،18العدد  ،5مجلد 
ور في مجلة بحث منش ،دور فلسفة القانون في السياسة التشريعياة ،عبد الناصر محمد أيوب -39

 .2021 ،العدد الثاني ،السنة الحادية عشر ،الفكر القانوني والأقتصادي
العدد  ،مجلة القانون والأقتصاد ،تفسير النصوص القانونية وتأويلها ،عبد الوهاب خلاف -40

 .1948 ،السنة الثامنة عشرة ،لأولا
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ور في بحث منش ،التعارض في صياغة النصوص التشريعياة ،عدالة عبد الغني محمود -41
  .2022 ،13العلوم السياسياة العدد مجلة كلية القانون و 

بحث منشور في مجلة اقلام العدد  ،المصلحة الاجتماعياة في عقاب المجرم ،عدنان الدوري  -42
6، 1966 .  

المصلحة العامة وطبيعة الحماية القانونية المقررة لها في  ،عصام محمود عبد الحليم يوسف -43
بحث مقدم للمؤتمر الدولي العلمي  ،العامة في التشريعات الجنائياة الجرائم المضرة بالمصلحة

 . 2019 ،لكلية الشريعة والقانون بطنطا
بحث  ،2005لسنة  13التجريم الوقائي في قانون مكافحة الإرهاب رقم  ،علي حمزة عسل -44

 .2017، 30العدد  ،10المجلد  ،منشور في مجلة الكوفة
بحث منشور في مجلة  ،تماء للأحزاب السياسياةحق الموظف بالأن ،علي دوحي عذافة -45

 .2020 ،5المجلد  ،3العدد  ،الأطروحة للدراسات القانونية
بحث منشور في مجلة العلوم  ،تخطيط السياسة الجنائياة في البلاد العربية ،علي راشد -46

 .1970،السنة الثانية عشر ،العدد الأول ،القانونية والأقتصادية في جامعة عين الشمس
سات المؤسسة الجامعية للدرا ،1ط ،فلسفة العقاب والتصدي للجريمة ،محمد جعفر علي -47

 .2006 ،والنشر والتوزيع بيروت
التنظيم الدستوري لحق اللجوء السياسيا _ دراسة مقارنة في الدساتير  ،علي يوسف الشكري  -48

 .2010 ،العدد الثامن عشر ،بحث منشور في مجلة مركز دراسات الكوفة ،العربية
بحث منشور في مجلة  ،فلسفة العقاب في حركة الدفاع الاجتماعيا  ،ر عباس الحسينيعما -49

 .2010 ،5المجلد  ،12العدد ،لجامعةالكلية الإسلامياة ا
السلطة التقديرية للقاضي الجنائيا في تقدير  ،فاضل عواد محيميد و سهى حمودي نصار -50

  لانبار للعلوم القانونية والسياسياةبحث منشور في مجلة ا ،العقوبة بين حديها الأعلى والأدنى
  . 2023 ،جامعة الأنبار ،كلية القانون والعلوم السياسياة ، 13المجلد  ،2العدد 

بحث منشور في مجلة الحقوق  ،فلسفة القانون ونظرية العدالة ،فايز محمد حسين محمد -51
 .2010 ،ثانيالعدد ال ،دريةجامعة الأسكن ،للبحوث القانونية والأقتصادية كلية الحقوق 
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بحث منشور في المجلة القانونية  ،الحماية الجنائياة للحقوق السياسياة ،فرحان صالح علي -52
معة القاهرة جا ،3العدد  ،6المجلد ،_مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية 

 .2019 ،_كلية الحقوق 
ور في مجلة بحث منش ،الجزاءات الجنائياة الموقعة على الشخص المعنوي  ،قرفي أدريس -53

العدد  ،ان عاشور بالجفلةالحقوق والعلوم الإنسانية مجلة فصلية محكمة تصدرها جامعة زي
6، 2010. 

المصلحة المحمية في جرائم أمن الدولة _التطرف الفكري  ،كولجين علي اكبر درويش -54
اسات العربية بحث منشور في المؤتمر العلمي الرابع لمركز المستنصرية للدر  ،أنموذجاً 

 .7العدد  ،لدوليةوا
ملحق  ،متطلبات الصياغة الجيدة وأثرها على الإصلاح القانوني ،ليث كمال النصراوي  -55

  الجزء الأول ،2العدد  ،يرخاص بالمؤتمر السنوي الرابع للقانون _أداة للإصلاح والتطو 
2017. 

ة مجل ،جرائم الموظفين ضد الإدارة العامة في ضوء المنهج الغائي ،مأمون محمد سلامة -56
 .1969 ،مارس ،العدد الأول ،قتصادالقانون والأ

مفهوم الجرائم المستحدثة وطبيعتها القانونية بحث منشور في مجلة  ،محمد الصغير -57
  . 2022 ،1العدد  ،8المجلد  ،الدراسات القانونية والسياسياة

ر في بحث منشو  ،العدالة الجنائياة في شرعية التجريم والعقاب ،محمد جبار اتوية النصراوي  -58
 .2018 ،41العدد  ،12المجلد  ،مجلة الكوفة للعلوم القانونية والسياسياة

 ،2015لسنة  36شروط تأسيس الأحزاب السياسياة وفقاً لقانون رقم  ،محمد جبار جدوع -59
 .2020 ،9المجلد  ،1العدد  ،ياسياةبحث منشور في مجلة العلوم القانونية والس

  ممارسة الحقوق السياسياة في التشريع الأردنيا  محمد حسين القضاة، تعدد الجنسيات وحق -60
 .2020 ،3العدد  ،12لدبحث منشور في المجلة الأردنياة في القانون والعلوم السياسياة، المج

الجزاءات المقررة لمخالفة القوانين الأقتصادية وما يقتضي استحداثة من  ،محمد شلال حبيب -61
بحث منشور في مجلة القانون  ،حلة التنميةجزاءات جديدة لحماية النشاط الأقتصادي في مر 

 .1982 ،العدد الرابع عشر ،المقارن 
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دور الصياغة المرنة للنصوص الجنائياة في مواجهة ازمة الشرعية  ،محمد عباس حمودي -62
كلية  ،22السنة  ،70العدد  ،20المجلد  ،بحث منشور في مجلة الرافدين للحقوق  ،الجزائية

  .2019 ،الحقوق _ جامعة الموصل
 مجلة مصر العربية ،د. ثروت أنيس الأسيوطي المنهج القانوني بين الرأسمالية والأشتراكية -63

 .1968 ،333العدد  ،59السنة 
المسؤولية الجنائياة للأشخاص المعنوية _ دراسة في ضوء  ،محمد محمد عبد الله العاص -64

متخصصة في التشريعات المصرية والفرنسية بحث منشور في المجله القانونية _ مجلة 
 .2020 ،12العدد ،7المجلد  ،نونيةالدراسات والبحوث القا

وتطبيقاتها في القانون الأمريكي مقارنة  والآدابفكرة النظام العام  ،مروة محمد عبد الغنى -65
بكلية  والاقتصاديةبحث منشور في مجلة الحقوق للبحوث القانونية  ،بالقانون المصري 

 .2017 ،2المجلد  ،2 العدد ،ندريةالإسكجامعة  ،الحقوق 
بحث  ،2015لسنة  36قراءة في قانون الأحزاب السياسياة رقم  ،ري ئمروج هادي الجزا -66

  العراق ،قانون جامعة بغدادكلية ال 2العدد  ،31المجلد  ،منشور في مجلة العلوم القانونية
2016.  

شور في بحث من ،سلطة المحكمة الجزائية في تخفيف العقوبة ،مسعود بن حميد المعمري  -67
 . 2022،جامعة دمياط ،كلية الحقوق  ،5دد الع ،والاقتصاديةمجلة دمياط للدراسات القانونية 

بحث منشور  ،السياسة الجنائياة التشريعياة في قانون الأحزاب السياسياة ،معالي حميد الشمري  -68
 .2020 ،2ج  ،39العدد ،في مجلة كلية التربية _جامعة واسط 

بحث  ،جريمة حيازة الأسلحة النارية والحربية ،ي عادل صاحبمنى عبد العالي موسى و عل -69
  . 2020 ،49العدد  ،منشور في مجلة كلية التربية الأساسية للعلوم التربوية والإنسانية

قانون الأحزاب السياسياة في ميزان  ،ميسون طة حسين ود. غني زغير عطية محمد -70
 ،العدد السادس ،الإنسانية ة الدراساتبحث منشور في مجلة كلي ،الدستورية _ دراسة تحليلية

2016. 
دراسة في التشريع  ،الشرعية الجنائياة كضمان لحماية الحرية الفردية ،نظام توفيق المجالي -71

  . 1989 ،4العدد  ،22مجلد  ،الأردنيا مجلة الحقوق الكويتية
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الفقهية في تقسيمات الصياغة  الاتجاهات ،و سركوت سليمان عمر ،نواف حازم خالد -72
 .2016 ،29العدد  ،3المجلد  ،8السنة  ،بحث منشور في مجلة تكريت للحقوق  ،التشريعياة

الواقع  2003الأحزاب السياسياة والديمقراطية في العراق بعد عام  ،نور قيس عبود الخزعل -73
  .2016 ،33العدد  ،1المجلد  ،دوليةبحث منشور في المجلة السياسياة وال ،والمستقبل

بحث منشور في  ،اساليب الصياغة القانونية للنصوص الجنائياة ،الصفو نوفل علي عبد الله -74
 .2015 ،62العدد  ،29المجلد  ،انون مجلة الشريعة والق

هاشم محمد أحمد وأنس محمود خلف، الفلسفة الجنائياة في جرائم الخطر، بحث منشور في  -75
 .2022 ،82العدد  ،23مجلة الرافدين للحقوق، المجلد 
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The topic of this study is "Criminalization and punishment policy in 

the Political Parties Act". The parties' penal responsibility is not fulfilled once 

they are fully established; on the contrary، the full establishment of the parties 

is only the starting point for their legal life. Then he is full-time in order to 

achieve the objectives for which he was founded، namely، to gain، continue 

or influence power. If the origin is the continuation of the political party in its 

party activity، so long as the conditions required by the legislature to establish 

and maintain it remain. In the course of this process، however، the Party may 

be subjected to measures that could undermine it and threaten its continuation 

due to activities contrary to the applicable laws، In this regard، the legislature 

has placed a number of restrictions on the activity of political parties. The 

special nature of the Political Parties Act as a special criminal law has special 

autonomy. and requires that it have the legal provisions governing it، in which 

it is of some importance in the area of penalties and offences، The 

legislature's use of the policy of criminalization and punishment in the 

Political Parties Act is governed by several considerations of concern. the 

seriousness involved in behaviour that is prejudicial to the security of society 

and emanating from the official or party member، as well as the failure of 

other legal norms in penal laws to provide the necessary protection against 

such conduct on the one hand and the importance of the legal adaptation that 

such conduct violates، on the other hand، Here، the topic of this study، which 

aims to achieve a more just and effective criminal system based on a realistic 

basis، is important in regulating the situation of crime committed by political 

parties and their legal status.   

The study highlighted the inadequacies of the policy of criminalization 

and punishment in combating crimes committed by political parties and 

highlighted the extent to which the penalties are able to remedy those 

shortcomings by highlighting the effectiveness of the provisions of 

criminalization and punishment and the penal effects of addressing criminal 

behaviour. Our study has drawn some conclusions and proposals aimed at 

creating a sound legal system for party activities based on some practical 
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applications through which we have been able to identify a number of articles 

requiring legislative intervention by adding some articles as well as amending 

others.  
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