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 صدق الله العلي العظيم  

 (3: الآية/سورة الاحزاب)
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 الإهداء
تريد فكانت  تعلقت طموحاتي بذكرها حتى حققت ما بها وكانت كل شيء وعندما رحلت   من تعلقت   إلى

 والدتي العزيزة رحمها الله.…  مصدر قوتي في حياتها ومماتها

والدي العزيز  … تلك السفينة التي عبرنا على أكتافها بحر المعاناة لترسي بنا على شاطئ الأمل إلى

 رحمه الله.

أخواني وأخواتي … رى ظلمة الحاجة والعناء بوجودهم أالشموس المشرقة التي أنارت حياتي فلم  إلى

 حفظهم الله وأدامهم.

اتي بهجة وسعادة وسهرت وتفاعلت معي وكأنها تدرس الكلمة الطيبة والقوة الايجابية التي غمرت حي إلى

 زوجتي الغالية. … معي

 أهدي هذا الجهد                                        
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 شكر وعرفان
الدكتور  والاعتزاز لأستاذيأتقدم بوافر الشكر  ولًا ثمأاشكر الله  بعد إتمام رسالتي لا يسعني إلا أن

بداء ملاحظاته القيمة عليها وتقديم النصح عامر زغير محيسن لتفضله بقبول الإ شراف على رسالتي وا 
 لي ولا حرمني الله من علمه فجزاه الله عني خير الجزاء. 

الفرصة لي بتحقيق  لأتاحتهم ،ميسانكما أتقدم بالشكر والتقدير لمجلس كلية القانون في جامعة 
 عزاء الذين غمروني بفيض علمهم في السنة التحضيرية.ولأساتذتي الأ راستي،طموحي في إكمال د

 كانوا علىمكتبة كلية القانون في جامعة ميسان الذين  وتقديري لموظفيشكري  أقدمولا يفوتني أن 
 والبحثية.تعاون رائع معي في السنتين التحضيرية 

ثر ولا يسع المجال لذكر جميع وهم ك  كما أقدم شكري لكل من شجعني وساعدني ولو بكلمة واحدة 
 أسماؤهم الكريمة فلهم مني نبع محبة لا ينضب.
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 لمستخلصا

ة العليا حالة مؤقتة تلجأ لها الإدارة عند غياب الموظف دارية في المناصب الإداريالوكالة الإ 
على أاو  أدنىو أالمرتبة الوظيفية  الأصيل فيللموظف  بتكليف موظف آخر مساوياً  الأصيل لتقوم

ة العليا دارية لشغل المناصب الإداريالوكالة الإ أحكامنظمة التي تنظم بحسب ما تنظمه القوانين والأ
ولكي لا يترك غياب الاصيل  عند شغور منصبه أو غيابه،وممارسة اختصاصات الأصيل  وكالةً 
دارة في تقديم خدماتها للجمهور. فهي حالة استثنائية مؤقتة تتشابه مع يعرقل سير أعمال الإ فراغاً 

ن أخرى يتعرض لها الموظف العام خلال وجوده في الوظيفة العامة، فالمعروف أحالات مؤقتة 
و يفوض أاثناء مدة غيابه في و يحل محل موظف آخر أاثناء خدمته قد ينتدب في الموظف العام 

الاختصاصات من قبل رئيسه بهدف تخفيف الزخم عنه فهذه الحالات تتشابه مع الوكالة في بعض 
لممارسة  اً ثانوي اً كل واحد منهما مصدر  ن الوكالة والحلول والتفويض يعد  ألمدة محددة و  وأنهانها مؤقتة أ

غير  اً ن الموظف الذي يكلف بالوكالة يكون موظفألا إالاختصاصات الممنوحة للموظف الأصيل. 
ن الحلول يتطلب تحديد إذ إمحدد سلفا بموجب نص القانون ومن هنا تختلف الوكالة عن الحلول 

الموظف الذي يحل محل الأصيل سلفا بموجب نص القانون، كذلك يمارس الوكيل بموجب الوكالة 
ن التفويض يكون في جزء من إذ إجميع اختصاصات الأصيل وهنا تختلف الوكالة عن التفويض 

ستناد للنص دارة قرارها باللجوء للوكالة فعليها الأختصاصات وليس جميعها. وعندما تتخذ الإالا
الوكالة في هذه الحالة، اما في حالة عدم وجود نص قانوني صريح يبيح  أحكامالقانوني الذي ينظم 

ك بالاستناد ن تصدر قرارها القاضي بتكليف الموظف الوكيل وذلأ بإمكانهااللجوء للوكالة فأن  للإدارة
ن يتوقف أذ لا يمكن إمبدأ دوام سير المرفق العام واستمراره في عمله بتقديم الخدمات للجمهور  إلى

ولكون هذه  الأصيل.غاب الموظف الأصيل بغية سد فراغ الموظف  إذاالمرفق عن تقديم الخدمات 
دارة ويقع على عاتقها مهمة البحث عن مؤقتا يكلف به موظف تختاره الإ استثنائياً  الوكالة وضعاً 

لما ينص عليه  ن تختاره وفقاً أة العليا و داريحد المناصب الإأالموظف الذي تكلفه بالوكالة لشغل 
ن تتأكد من توافر الشروط التي يتطلبها القانون من شروط شخصية عامة وخاصة أ القانون وبعد  

 داريإصدار أمرها الإ للإدارةط عندها يتسنى وبعد التأكد من توافر تلك الشرو  وشروط موضوعية،
مر صدار ذلك الأإن يكون أفرت فيه جميع الشروط المشار لها آنفا على االقاضي بتكليف من تو 

نظمة المتعلقة بالخدمة المدنية والتي تنظم صادر من جهة مختصة محددة بموجب القوانين والأ داريالإ
الوكالة يقع على عاتق الموظف الوكيل الالتزام بواجبات وبعد التكليف ب ة.داريالإالوكالة  أحكام



 

 )ه(

المناصب  بأصحابالموظف الأصيل العامة منها والخاصة المنصوص عليها في قوانين خاصة 
ة العليا ولقاء هذا الالتزام بالواجبات يمنح الموظف الوكيل مقابل مالي يحدده القانون كآثار داريالإ

ن الوكالة أوكما قلنا في بداية حديثنا ب ة العليا بالوكالة.داريالإيرتبها القانون نتيجة لشغل أحد المناصب 
 طبيعية وقد لا تكون طبيعية. نها تنتهي بعدة طرق وهذه الطرق قد تكونأحالة وقتية وهذا يعني بديهيا 

 

 

 

 

 

 



 

 )و(

 رقم الصفحة الموضوع

 أ الآية الكريمة 

 ب الاهداء

 ج الشكر والعرفان

 د المستخلص

 ح-ه المحتويات

 4-1 المقدمة 

 47-5 الفصل الأول: ماهية شغل المناصب العليا بالوكالة

 25-6 المبحث الأول: مفهوم الوكالة الإدارية

 12-6 المطلب الأول: تعريف الوكالة الإدارية

 7-6 الفرع الأول: التعريف اللغوي للوكالة الإدارية

 12-7 الفرع الثاني: التعريف الاصطلاحي للوكالة الإدارية 

 25-13 المطلب الثاني: ذاتية الوكالة الإدارية

 21-14 الفرع الأول: تمييز الوكالة الإدارية عن التفويض والحلول

 25-21 الفرع الثاني: تمييز الوكالة الإدارية عن الانتداب

 47-26 العليا بالوكالةالمناصب المبحث الثاني: الأساس والطبيعة القانونية لشغل 

 41-26 المطلب الأول: أساس شغل المناصب العليا بالوكالة



 

 )ز(

 32-27 الفرع الأول: الأساس الفلسفي لشغل المناصب العليا وكالة

 38-33 الفرع الثاني: الاساس القانوني لشغل المناصب العليا وكالة في العراق 
الفرع الثالث: الأساس القانوني لشغل المناصب العليا وكالة في الدول 

 المقارنة
38-41 

 47-42 المطلب الثاني: الطبيعة القانونية لشغل المناصب العليا بالوكالة

 44-42 الفرع الأول: علاقة شاغلو المناصب العليا وكالة بالإدارة تكليف بخدمة عامة 
الفرع الثاني: علاقة شاغلو المناصب الإدارية العليا وكالة بالإدارة علاقة 

 تنظيمية 
45-47 

 99-48 صدار أمر التكليف لشاغلي المناصب العليا وكالة إالفصل الثاني: قواعد 

 86-49 شروط التكليف لشغل المناصب العليا وكالةالمبحث الأول: 

 75-49 المطلب الأول: الشروط الشخصية لشاغلي المناصب العليا وكالة

 59-49 الفرع الأول: الشروط الشخصية العامة لشاغلي المناصب العليا وكالة

 75-60 الفرع الثاني: الشروط الشخصية الخاصة لشاغلي المناصب العليا وكالة

 86-76 المطلب الثاني: الشروط الموضوعية لشغل المناصب العليا وكالة

 82-76  بصورة مؤقتهشاغرة الالوظيفة  يكون أشغال الفرع الأول: أن

 84-82 ختصاصات الموظف الأصيل بأكر من منصباعدم ممارسة الفرع الثاني: 

 86-85 وجود نص يجيز اصدار قرار التكليف بالوكالةالفرع الثالث: 

 99-87 المبحث الثاني: الجهة المختصة بتكليف شاغلي المناصب العليا وكالة
المطلب الأول: الجهة المختصة بتكليف شاغلي المناصب العليا وكالة في 

 العراق
87-94 



 

 )ح(

الفرع الأول: اختصاص الوزير ورئيس الجهة غير المرتبطة بوزارة والمحافظ 
 بالتكليف لشغل المناصب العليا وكالة

88-91 

ختصاص مجلس الوزراء العراقي بالتكليف لشغل المناصب االفرع الثاني: 
 94-91 العليا وكالة

المطلب الثاني: الجهة المختصة بتكليف شاغلي المناصب العليا وكالة في 
 الدول المقارنة 

94-99 

 95-94 الفرع الأول: اختصاص الوزير بالتكليف لشغل المناصب العليا وكالة
الثاني: اختصاص رئيس الوزراء ومجلس الوزراء بالتكليف لشغل الفرع 

 المناصب العليا وكالة
96-99 

 168-100 الفصل الثالث: آثار شغل المناصب العليا وكالة وطرق انتهائها 

 150-101 المبحث الأول: واجبات وحقوق شاغلي المناصب العليا وكالة 

 121-101 المطلب الأول: واجبات شاغلي المناصب العليا وكالة 

 113-101 الفرع الأول: الواجبات العامة لشاغلي المناصب العليا وكالة

 121-114 الفرع الثاني: الواجبات الخاصة لشاغلي المناصب العليا وكالة

 150-121 المطلب الثاني: حقوق شاغلو المناصب العليا وكالة

 136-122 الأول: الحقوق المالية لشاغلي المناصب العليل وكالةالفرع 

 150-136 الفرع الثاني: الحقوق غير المالية لشاغلي المناصب العليا وكالة

 168-151 المبحث الثاني: طرق انتهاء شغل المناصب العليا وكالة 

 161-151 المطلب الأول: طرق الانتهاء الطبيعية لشغل المناصب العليا وكالة

 157-152 أشغال المنصب أصالةالفرع الأول: عودة الموظف الأصيل أو 

 161-157 الفرع الثاني: انتهاء مدة شغل المناصب العليا وكالة وتجديدها

 168-161 المطلب الثاني: طرق الانتهاء غير الطبيعية لشغل المناصب العليا وكالة



 

 )ط(

 166-162 الغاء الوظيفة أو التغيب عنهاالفرع الأول: انتهاء التكليف وكالة بسبب 

 168-166 الفرع الثاني: انهاء تكليف الموظف الوكيل

 172-169 الخاتمة

 185-173 المصادر 

 



 

 
  

 

 

 

 المقدمة



 1 

 
  

 المقدمة 
 المقدمة

  البحث موضوع -اولاا 
 حالة نهاإ ذإ داريالإ القانون في كبيرة أهمية العليا ةداريالإ المناصب في ةداريالإ الوكالة تبلغ 
 غاب أو منصبه شغر لو فيما الأصيل الموظف يخلفه الذي الفراغ تسد معينة بمدة مؤقتة إستثنائية

 واطراد بإنتظام العامة المرافق سير دوام توقف عدم إلى تؤدي ةداريالإ الوكالة فأن عليهو . عنه
 نحو الموظفين جهود وتوجيه والتنسيق التخطيط بمهام تضطلع العليا ةداريالإ المناصب وأن خصوصا

 وفي القانونية النصوص على المناصب تلك شغل في ةداريالإ الوكالة وتستند دارة،الإ أهداف تحقيق
 الشرعية تضيف كي واطراد بإنتظام العام المرفق سير دوام مبدأ إلى الإدارة تستند فرهااتو  عدم حالة
 العليا ةداريالإ المناصب لشغل التكليف وقبل .الأصيل ختصاصاتلا الوكيل الموظف ممارسة على

 من واحد لشغل تؤهله التي الخاصة الشروط فيه فراتتو  الذي الموظف ختيارا من للإدارة لابد بالوكالة
 في والقرارات نظمةوالأ القوانين في عليها منصوص الخاصة الشروط وهذه وتكلفه المناصب هذه

 متمتعا بقائه ذلك وقبل خاصة شروط ةداريالإ بالوكالة يكلف فيمن تتطلب والتي المقارنة والدول العراق
 تنطبق لديها موظف الإدارة وجدت إذاف .الوكيل الموظف في ستمرارهاا يجب التي العامة بالشروط

لا بالتكليف مختصة الجهة تلك تكون نأ على بالوكالة كلفته الشروط عليه  مخالف قرارها فأن وا 
 بواجباته ويلتزم صيلالأ الموظف ختصاصاتا الوكالة تلك بموجب الوكيل الموظف فيمارس .للقانون

 .المدنية بالخدمة المعنية نظمةوالأ القوانين بحسب يستحقها لا وقد المالية حقوقه ذلك مقابل ويتقاضى
 . معينة لحالات وفقا وكالته انتهاء لحين المنصب لذلك شاغلاً  الوكيل الموظف ويبقى

  البحث مشكلة -ثانياا 

 في الوكالة إلى( كثر اللجوء 2003بعد التغيير الديمقراطي الذي حصل في العراق بعد عام ) 
 المشرع حاول والتي بالوكالة تدار التي المناصب لكثرة وذلك العراق في العليا ةداريالإ المناصب شغل

المادة  في المعدل (20١٩) ة الاتحادية لجمهورية العراق للسنة الماليةلعاما الموازنة قانون في العراقي
نجدها لم  العراق في المدنية بالخدمة المتعلقة والقرارات العراقية القوانين بمراجعة ولكن حلها منه( ٥٨)

 تمثل سئلةأ عدة لطرح يدفعنا مروهذا الأ المناصب تلك شغل في الوكالة أحكام متكامل بشكل تنظم
 : الآتية النقاط في طرحها يمكن الأسئلة وهذه البحث مشكلة
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 المقدمة 
 من داريالإ القضاء موقف وما هو لا؟ أم العراقي المشرع عرفها ة؟ هلداريالإ الوكالة ماهي -١

 لا؟ أم العراقي داريالإ القانون فقه في عرفت وهل تعريفها

 أم وكالة العليا ةداريالإ المناصب أحد يشغل فيمن فرهااتو  الواجب الشروط العراقي المشرع نظم هل -2
 الوكيل الموظف تكليف صحة وعند يحددها؟ لم أم وكالة بالتكليف المختصة الجهة حدد وهل لا؟

 الحقوق تلك نظمت وهل لا؟ أم الأصيل ومخصصات رواتب يتقاضى هل المناصب هذه أحد بشغل
 الوزراء؟ مجلس عن الصادرة القرارات أم ١٩٦0 لسنة (2٤) رقم المدنية الخدمة قانون المالية

 بمدد المناصب، تلك في ةداريالإ الوكالة العراقي المشرع حدد هل ةداريالإ الوكالة لمدة بالنسبة -3
 المناصب؟ تلك لجميع واحدة مدة جعلها أم مختلفة

  لا؟ أم متكامل بشكل الوكالة انتهاء كيفية العراقي المشرع حدد وهل -٤

 جعلها أم واحد قانون في العليا ةداريالإ المناصب في ةداريالإ الوكالة العراقي المشرع نظم وهل -٥
 بشكل نظمتها وهل الوكالة أحكام المقارنة الدول نظمةأو  قوانين نظمت وكيف قوانين؟ عدة بين مبعثرة
 ها؟أحكام تنظيم حيث من العراقي المشرع وبين بينها الفرق وما هو لا أم متكامل

  البحث أهمية -ثالثاا 

 :الأول جانبين، في بالوكالة العليا المناصب لشاغلي القانوني التنظيم في البحث اهمية تكمن 
 يعني مما اطلاعنا بحسب العراق في نادرة الدراسة هذا تعد النظري الجانب فعلى عملي !والآخر نظري
 على أما. الموضوع هذا حول قادمة لدراسات المجال وفتح القانونية للمكتبة جديدة مادة إضافة ذلك

 صعباً  ملفا يمثل العراق في العليا ةداريالإ المناصب في الوكالة بأن نعرف كما فهي العملي الجانب
 التركيبة نتيجة المناصب تلك في الوكلاء بدل أصلاء وتعيين بحله المختصة الجهات تتعثر دائماً 

 تكون نأ عسى الدراسة تلك توصيات أخذ المختصة الجهات من نأمل لذا .البلد تقود التي السياسية
 . بالوكالة الدولة إدارة دوائر ملف مشكلة لحل الوصول في مساهمة

  البحث منهجية -رابعاا 

 النصوص عرض لغرض والتحليلي الوصفي المنهج اعتماد تم البحث موضوع معالجة لغرض 
 سنقارن لكوننا المقارن المنهج فضلًا عن ها،لتحليكذلك طرح اراء الفقهاء واحكام القضاء و و  القانونية
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 المقدمة 
 لبنان وهي خرىالأ الدول تجارب مع العراق في العليا ةداريالإ المناصب في الوكالة موضوع دراسة

 في الوكالة أحكام تنظيم في الدول وتلك العراق بين ختلافوالا التشابه أوجه لبيان ، واليمن الأردنو 
، لكون تلك الدول نظمت التجارب تلك في المفيدة الجوانب من ستفادةللا العليا ةداريالإ المناصب

 احكام الوكالة الإدارية في القواعد القانونية المعنية بالخدمة المدنية.

  البحث نطاق -خامساا 
 الملغاة العراقية المدنية الخدمة قوانين: كالآتي وهي العراق في التشريعات البحث نطاق يشمل 
 لسنة (١2)رقم  المنحل الثورة قيادة مجلس وقرار ١٩٦0 لسنة (2٤) رقم النافذ المدنية الخدمة وقانون
 الخارجية الخدمة وقانون المعدل200٨ لسنة (2١) رقم بإقليم المنتظمة غير المحافظات وقانون ١٩٩٧
 ةداريالإ المناصب بشغل المتعلقة العراقي الوزراء مجلس قرارات وكذلك 200٨ لسنة (٤٥) رقم العراقي
 المعدل ١٩٥٩ لسنة (١١2)رقم  بالموظفين الخاص اللبناني الاشتراعي المرسوم يشمل وكذلك وكالة العليا
 رقم يالأردن القيادية الوظائف في تعيين ونظام المعدل 2020 لسنة (٩) رقم يالأردن المدنية الخدمة ونظام

 من وغيرهاولائحته التنفيذية  ١٩٩١( لسنة ١٩وقانون الخدمة المدنية اليمني رقم ) 202١ لسنة (3٤)
 .الدراسة بموضوع الصلة ذات المقارنة الدول و العراق في والتعليمات والانظمة القوانين

  سابقة دراسات -سادساا 
 ماجستير رسائل على الاطلاع تم دراستنا موضوع حول سابقة دراسات عن بحثنا خلال من 

 : وكالآتي الزمني تسلسلها وحسب الدراسة تلك ونستعرض دكتوراه طروحةأو 

 منتصر للباحث ، أطروحة دكتوراه،(مقارنة دراسة) العراق في ةداريالإ للوكالة القانوني التنظيم -١
 .20١٨ عام الاسكندرية جامعة /الحقوق كلية في نوقشت كريم علوان

 جهاد عدنان نورا للباحثةرسالة ماجستير،  العليا، ةداريالإ الوظائف لشاغلي القانوني المركز -2
 .20١٨ عام النهرين جامعة /الحقوق كلية في نوقشت المجمعي

 غازي للباحث ، رسالة ماجستير،يالأردن القانون في القيادية الوظائف لشاغلي القانوني المركز -3
 .20١٩ عام الاسراء جامعة /الحقوق كلية في نوقشت الرفوع اعطي

، رسالة (مقارنة دراسة) العراق في العليا ةداريالإ المناصب شاغلي لانضباط القانوني التنظيم -٤ 
 .2020 عام ميسان جامعة /القانون كلية في نوقشت رمل حنظل علي للباحث ماجستير،
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 المقدمة 
 بشكل الوكالة مفهوم على الضوء بتسليط كتفتا بأنها الاولى الدراسة على وعبر اطلاعنا 
 دونمن  والعادية العليا المناصب في عام بشكل الوكالة وتناولت ،غيرها عن ما يميزها وأهم ،مفصل

 والدول العراق في تنظيمها وكيفية ،العليا ةداريالإ المناصب لشغل الوكالة دراسة في التخصص
 أصحاب تعيين تناولت فهي الباقية الثلاثة للدراسات بالنسبة أما دراستنا؟ موضوع هو وهذا ،المقارنة

 . بالوكالة المناصب تلك إشغال ستتناول التي دراستنا عكس على أصالة العليا المناصب
  البحث هيكلية -سابعاا 

 شغل ماهية عن للحديث منه ولالأ الفصل خصصنا فصول، ثلاثة على الدراسة هذه تقسيم ارتأينا 
، والذي ةداريالإ الوكالة مفهوم الأول المبحث في تناولنا مبحثينل فرعناه والذي بالوكالة العليا المناصب

فرعناه لمطلبين نتناول في المطلب الأول تعريف الوكالة الإدارية، بينما تحدثنا في المطلب الثاني عن ذاتية 
 المناصب لشغل القانونية والطبيعة الاساس عن فيه الحديث الثاني فمحور المبحث أما .الوكالة الإدارية

 العليا المناصبأساس شغل  الأول المطلب في تناولنا لمطلبين المبحث هذا قسمنا وبدورنا ،بالوكالة العليا
 أما. بالوكالة العليا المناصب لشغل القانونية الطبيعة عن للحديث الثانيالمطلب  خصص بينما ،بالوكالة
 لىع تقسيمه وتم وكالة العليا المناصب يغلالش التكليف أمر صدارإ قواعد فيه تناولنا فقد الثاني الفصل
 المبحث هذا تفريع تم حيث وكالة العليا المناصب شغلالتكليف ل شروط الأول المبحث في تناولنا مبحثين
 المطلب وخصص وكالة العليا المناصب لشاغلي الشخصية الشروط الأول المطلب في تناولنا لمطلبين
 خصص والذي الثاني المبحث وكالة، وأما العليا المناصب لشغل الموضوعية الشروط عن للحديث الثاني

 لمطلبين المبحث هذا قسمنا وبدورنا وكالة العليا المناصب شاغلي بتكليف المختصة الجهة عن فيه الحديث
 المطلب وأما العراق في وكالة العليا المناصب شاغلي بتكليف المختصة الجهة الأول المطلب في بحثنا
 أما. المقارنة الدول في وكالة العليا المناصب شاغلي بتكليف المختصة الجهة عن الحديث فكان الثاني
 هذا قسم انتهائها، حيث وطرق وكالة العليا المناصب شغل آثار فيه تناولنا  فقد الثالث للفصل بالنسبة
 هذا عن وتفرع وكالة العليا المناصب واجبات وحقوق شاغلي الأول المبحث في بحثنا لمبحثين الفصل
 الثاني المطلب وأما وكالة العليا المناصب شاغلي واجبات عن للحديث الأول مطلبين، خصص المبحث

 طرق فيه فبحثنا الثاني للمبحث بالنسبة أما وكالة، العليا المناصب شاغلي حقوق عن فيه الحديث تم فقد
 الانتهاء طرق الأول المطلب في تناولنا لمطلبين، المبحث هذا وقسم وكالة العليا المناصب شغل انتهاء

 غير الانتهاء طرق عن للحديث تخصيصه تم فقد الثاني المطلب أما وكالة العليا المناصب شغلل الطبيعية
 .وكالة العليا المناصب شغلل الطبيعية



 

 
  

 
 
 
 
 

  

 
 الأولالفصل 

ماهية شغل المناصب العليا بالوكالة
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 بالوكالة العليا المناصب شغل ماهية الأول:الفصل 
 

للوثائق القيال في تنفيذ عقود الاشغال العامة وفقاً 

 .............................................تتتتنفيذ

 

 الأولالفصل 
 ماهية شغل المناصب العليا بالوكالة

نها إذ إفي مجال عمل الإدارة  بارزاً  ة لشغل المناصب العليا بالوكالة دوراً داريالإتؤدي الوكالة 
نتظام األا وهو مبدأ دوام سير المرفق العام ب داريالإتسهم في الحفاظ على مبدأ مهم في القانون 

نها تفسح المجال لشغل المناصب العليا الشاغرة بأن يمارس الاختصاص فيها بصورة إواطراد. إذ 
ولحين عودة صاحب المنصب  ،كالةو مؤقتة من قبل الموظفين الذين تكلفهم الجهة المختصة بإشغالها 

مستحدثة التي من الممكن اشغالها بالوكالة ولحين تعيين الأصيل. والأمر كذلك بالنسبة للمناصب ال
في عمل الإدارة وتمنع تعطيل المرافق  اً مهم اً ة جانبداريالإوبذلك تشكل الوكالة  ؛من يتولاها أصالة

لا يعمل بها جزافاً  داريالإن الوكالة في إطار القانون ألا إالعامة وبالتالي تحقق المصلحة العامة. 
ساس قانوني أو فلسفي يجعلان العمل بها مشروعاً أ إلىمن حيث ضرورة استنادها وانما لها أصول 

طبيعة قانونية  أيضاً ليه نصوص القوانين والانظمة في العراق والدول المقارنة. ولها إشارت أوهذا ما 
بالإدارة. وقد تتداخل وكالة ة العليا داريالإتبرز من خلال معرفة العلاقة التي تربط شاغلي المناصب 

ة لشغل المناصب العليا مع العديد من المصطلحات التي تشير لحالات مؤقتة تلجأ لها داريالإالوكالة 
خرى. ولغرض بيان تفصيل ما أشرنا إليه قسمنا هذا أالإدارة في عملها، إلا أنها تختلف عنها من نواح 

، بينما سنتناول في المبحث الثاني ةداريالإة مفهوم الوكال الأولالفصل لمبحثين، نتناول في المبحث 
 شغل المناصب العليا بالوكالة وعلى النحو الآتي:لالقانونية طبيعة الو  الاساس
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 بالوكالة العليا المناصب شغل ماهية الأول:الفصل 
 

للوثائق القيال في تنفيذ عقود الاشغال العامة وفقاً 

 .............................................تتتتنفيذ

 

 الأولالمبحث 
 ة داريالإمفهوم الوكالة 

ة وذاتيتها لابد من تعريفها من الناحيتين، اللغوية والاصطلاحية، وكذلك داريالإلبيان مفهوم الوكالة  
و توزيع أطار حركة الموظفين إخرى تستخدم في أتمييزها عما يشتبه معها من مصطلحات 

الاختصاصات. ويقتضي منا ذلك تقسيم هذا المبحث لمطلبين، نتناول في أوله الحديث عن تعريف الوكالة 
 ة وعلى النحو الآتي: داريالإون المطلب الثاني مخصص للحديث عن ذاتية الوكالة ة، بينما سيكداريالإ

 الأولالمطلب 
 ةداريالإتعريف الوكالة 

 الأولة يقتضي تقسيم هذا المطلب لفرعين نتناول في الفرع داريالإلغرض تعريف الوكالة  
 التعريف اللغوي وفي الفرع الثاني نتناول التعريف الاصطلاحي وعلى النحو الآتي: 

 الأولالفرع 
 ةداريالإكالة للو  اللغوي تعريفال

ة(. داريالإى هي )الوكالة( والثانية هي )الأولة مكونة من مفردتين داريالإن الوكالة أنلحظ  
فبالنسبة لمفردة الوكالة فأنها جاءت من الفعل )أتكل( ويقال أتكل على الله أو أتكل على فلان في أمر 

ي أتكل أي استكفاه أمره و وثق به، ويقال كذلك تواكل القوم أبمعنى أعتمد و وثق به، ويقال وكله 
و وكيل الرجل الذي يقوم بأمره  (١)غيره أن يعمل له عملاً  إلىن يعهد أالوكالة بعضهم على بعض، و 

 . (2)ويقال كذلك وكلته بالأمر كذا توكيلا و التوكل إظهار العجز والاعتماد على الغير
ة( فهي من الفعل أدار، يدير، أدر، إدارة، فهو مدير بمعنى أدار الشيء داريالإمفردة ) إلىأما بالنسبة  

 . (3)أدار دفة الحديث أي قام بتوزيعه بين المتحدثين أيضاً وجعل حركاته تتواتر بعضها في أثر بعض، ويقال 

                                                           

د. إبراهيم انيس وآخرون، المعجم الوسيط، الجزء الثاني، بدون طبعة، دار إحياء التراث العربي، بيروت، بدون سنة ( ١)
 وما بعدها. ١0٥٤نشر، ص 

لسان العرب، الجزء الخامس عشر، الطبعة الثالثة، دار إحياء التراث العربي، بيروت، العلامة ابن منظور، معجم ( 2)
 .3٨٨بدون سنة نشر، ص 

، تمت زيارته www.almaay.comد. أحمد مختار عمر، معجم اللغة العربية المعاصر، نقلا عن الموقع الالكتروني ( 3)
 .١٥/١2/202١بتاريخ 
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 بالوكالة العليا المناصب شغل ماهية الأول:الفصل 
 

للوثائق القيال في تنفيذ عقود الاشغال العامة وفقاً 

 .............................................تتتتنفيذ

 

وأصل كلمة )إدارة( لاتيني وتعني من أجل الخدمة. فالإدارة تعني مجهودات بشرية لإنجاز  
الإدارة دائما يأتي مقرونا بأحد الصفتين، أما الصفة العامة،  أهداف محددة وهي خدمة الآخرين ولفظ

ذاكانت الصفة عامة فمعناها يدل على إدارة الدولة و  إذاوأما الصفة الخاصة ف جاءت الصفة خاصة  ا 
 .(١)فأن معناها يدل على مشروعات صناعية وتجارية تستهدف الربح

 الفرع الثاني
 ةداريالإالتعريف الاصطلاحي للوكالة 

 ١٩٥١ لسنة ٤0 رقم العراقي المدني القانون ومنها الوكالة تعريف المدنية القوانين تناولت 
 في ماأ ،(2)(معلوم جائز تصرف في نفسه مقام غيره شخص به يقيم عقد) بأنها عرفها حيث المعدل
 الموكل يفوض بمقتضاه عقد) بأنها الوكالة اللبناني المشرع عرف فقد المقارنة، للدول المدنية القوانين

 قبول ويشترط فعالأ أو أعمال جملة أو عمل اتمام أو قضايا عدة أو بقضية القيام الوكيل إلى
 في نفسه مقام آخر شخصا بمقتضاه الموكل يقيم عقد) بأنها يالأردن المشرع كذلك وعرفها ،(3)(الوكيل
 مقام الغير إقامة) بأنها اليمني المشرع عرفها اليمني المدني القانوني وفي ،(٤)(معلوم جائز تصرف
 كما ،(٥)(بنفسه مباشرته حق للأصيل يصح فيما شرعاً  جائز معلوم تصرف في الحياة حال النفس
 لحساب قانوني بعمل يقوم بأن الوكيل يلتزم بمقتضاه عقد) بأنه الوكالة عقد المصري المشرع عرف
بنفس ما عرفة المشرع المصري مع اختلاف في  الوكالة عقد الكويتي المشرع وعرف ،(٦)(الموكل

 .(٧)صياغة المفردات

                                                           

 لكترونيهميتها، بحث منشور على الموقع الالا عبارة، الإدارة وأرؤى زياد زارع، دعا با ناعمة، ع (١)
archive<https://almerja.com   وما بعدها. 3ص 

المعدل، المنشور في جريدة الوقائع العراقية،  ١٩٥١( لسنة ٤0( من القانون المدني العراقي رقم )٩2٧المادة ) (2)
 .٩/٨/١٩٥١، في 30١٥العدد 

 .١٩32( من قانون الموجبات والعقود اللبناني رقم لعام ٦٦٩المادة ) (3)
 .١٩٧٦( لسنة ٤3( من القانون المدني الأردني رقم )٨33المادة ) (٤)
 .2002( لسنة ١٤( من القانون المدني اليمني رقم )٩0٥المادة ) (٥)
 .١٩٤٨لسنة  ١3١( من القانون المدني المصري رقم )٦٩٩المادة ) (٦)

)عقد بأنه  ١٩٨0لسنة  ٦٧( من القانون المدني الكويتي رقم ٦٩٨عرف المشرع الكويتي عقد الوكالة في المادة )و  (٧)
 يقيم به الموكل شخصا آخر مقام نفسه في مباشرة تصرف قانوني(.
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 بالوكالة العليا المناصب شغل ماهية الأول:الفصل 
 

للوثائق القيال في تنفيذ عقود الاشغال العامة وفقاً 

 .............................................تتتتنفيذ

 

 عقد جعلوا واليمني يالأردنو  واللبناني العراقي المشرعين وردهاأ التي التعريفات نأب حظنلو  
 بعمل للقيام كالتعاقد المادية والاعمال والايجار، والشراء كالبيع القانونية الاعمال في اً جائز  الوكالة

 من القانونية بالأعمال الوكالة عقد حصرا اللذين والكويتي المصري المشرعين عكس على ،(١)ما
 القائل السائد الرأي مع يسيران الكويتي وكذلك المصري المشرع واتجاه واضح هو كما المادية دون

 للقول يذهب الذي الآخر الرأي عكس على قانونية عمالأب الا يكلف نأ يمكن لا الوكيل نأب
 على تفرض البضاعة بيع وكالة فمثلا الوكالة عقد بموجب مادية بأعمال الوكيل قيام مكانيةبإ

 عمالالأ هذه وكل البضاعة على للمحافظة العناية وبذل التنقلات مثل مادية بأعمال القيام الوكيل
 للوكالة نسبةبالف وخاصة، عامة وكالة لقسمين تنقسم المدني القانوني إطار في والوكالة ،مادية
 جورأ دفع منها الكثيرة الموكل أعمال الوكيل بموجبها يدير التي الوكالة تلك بها فالمقصود العامة

يفائها الديون وقبض للتلف القابلة الحاصلات وبيع والعمال المستخدمين جراء وا   التأمين عقود وا 
 ماأ الموكل، موالأ على للمحافظة الضرورة تتطلبه ما وكل الزمن لمرور قاطعة عمالأب والقيام
 في المحددة مورالأ في لاإ صفة للوكيل تجعل لا التي الوكالة تلك بها فالمقصود الخاصة الوكالة
 الوكالة هذه حدود تجاوز يمكن فلا معين عقار بيع للوكيل الخاصة الوكالة حددت إذاف ،(2)صلبها
 . العقار ذلك بتأجير والقيام

طرق قوانين الخدمة المدنية العراقية الملغاة ولا قانون تت لم داريالإأما في نطاق القانون 
لسنة  (١2)رقم ن قرار مجلس قيادة الثورة المنحل ألا إ، ةداريالإفذ لتعريف الوكالة الناالخدمة المدنية 

 إذا)ة العليا وهو المدير العام ذي جاء فيه داريالإة لأحد المناصب داريالإنص على الوكالة  ١٩٩٧
أن فللوزير المختص أو رئيس الجهة غير المرتبطة بوزارة لأي سبب كان شغرت وظيفة مدير عام 

لم يعرف أما في لبنان ف .(3).(… .بتولي إدارتها وكالة..…الدائرةمن بين أقدم و أكفأ موظفي يكلف 
في وظائف بتحديد أسس التعيين بالوكالة  والخاص ١٩٧٧( لسنة ٧0المرسوم الاشتراعي اللبناني رقم )

                                                           

، 200٧( د. الطيب مركز علي، عقد الوكالة، الطبعة الاولى، منشورات جامعة السودان المفتوحة، بدون مكان نشر، ١)
 وما بعدها. ٨ص 

موريس نخلة، الكامل في شرح القانون المدني )دراسة مقارنة(، بدون طبعة، الجزء الثامن، منشورات الحلبي  (2)
 وما بعدها. ١١، ص 200٧مقابل السفارة الهندية،  -الحقوقية، شارع قنطاري 

، المنشور في جريدة الوقائع العراقية، العدد ١٩٩٧لسنة  ١2البند اولا من قرار مجلس قيادة الثورة المنحل رقم  (3)
 .3/3/١٩٩٧، في 3٦٥٩



9 
 

 
  

 بالوكالة العليا المناصب شغل ماهية الأول:الفصل 
 

للوثائق القيال في تنفيذ عقود الاشغال العامة وفقاً 

 .............................................تتتتنفيذ

 

اللبنانيين الخاص بنظام الموظفين  ١٩٥٩( لسنة ١١2ن المرسوم الاشتراعي رقم )ألا إ، ىالأولالفئة 
 .(١)(الأصلية عرف الوكيل بأنه )موظف مكلف بصورة مؤقتة إشغال وظيفة غير وظيفته

( ٩ة في نظام الخدمة المدنية رقم )داريالإفلم يعرف الوكالة  يالأردنالمشرع  إلىأما بالنسبة  
شغرت في أي دائرة وظيفة من وظائف الفئة العليا أو ما  إذانه )أنما اكتفى بالنص على أو  2020لسنة 

. وأما المشرع اليمني في قانون (2)…….(في حكمها أو تغيب شاغلها لأي سبب فيجوز إشغالها بالوكالة
ة والتي يطلق عليها )الإنابة( داريالإللوكالة  فلم يعطي تعريفاً  ١٩٩١( لسنة ١٩الخدمة المدنية رقم )

غير  أخرىواز تكليف الموظف العام من مختلف المستويات لإشعال وظيفة واكتفى بالنص على ج
اللائحة التنفيذية لقانون الخدمة  إلى. ولكن بالرجوع (3)وظيفته الأصلية إضافة لها أو بشكل مستقل

ة بأنها )تكليف الموظف بصورة داريالإنجده قد عرف الوكالة  ١٩٩١( لسنة ١٩المدنية اليمني رقم )
مهام وظيفته الأصلية داخل وحدته  إلىمؤقتة لشغل وظيفة سواء بصورة مستقلة أو بالإضافة 

 .(٤)(ةداريالإ

 ١٩٥٩( لسنة ١١2ن التعريف الوارد في المرسوم الاشتراعي اللبناني رقم )أويرى الباحث  
ؤقتة كحالة مة داريالإالوكالة  لم يميز بينن المشرع إذ إ الخاص بنظام الموظفين لم يكن تعريفا دقيقاً 

ص غير حالتي توزيع الاختصاعارة وعن الإالمؤقتة كالانتداب و وضاع الوظيفية غيرها من الأعن 
 إداريكان بناء على قرار  إذاالموظف الوكيل فيما ولم يوضح كيفية تولي . المباشر كالحلول والتفويض

ليه إكان الوكيل يشغل الوظيفة الموكلة  إذالم يبين المشرع اللبناني فيما  كما .در عن جهة مختصةصا
ليه إسبب إشغال الوكيل للوظيفة الموكلة  يوضح كذلكوظيفته الأصلية أم بشكل مستقل، لم  فضلًا عن

ا بالوكالة لحين إشغاله الأمربسبب غياب الأصيل أم إنها وظيفة استحدثت وتطلب شغرت أم هل 
ة في اللائحة داريالإ؟. كذلك يرى الباحث بأن المشرع اليمني في تعريفه للوكالة أصيلتعيين موظف 

ميز بشكل واضح بين هو الآخر لم ي أيضاً ، ١٩٩١( لسنة ١٩التنفيذية لقانون الخدمة المدنية رقم )
المشرع اليمني جعل الوكيل محصورة ان  فضلًا عنالمؤقتة، وضاع من الأ اوغيرهو ة داريالإالوكالة 

ة إدارية العليا وكالة في وحدة داريالإة دون امكانية تكليفه لأحد المناصب داريالإوكالته في وحدته 
                                                           

 المعدل والخاص بنظام الموظفين اللبنانيين. ١٩٥٩لسنة  ١١2( من المرسوم الاشتراعي رقم ٤٤المادة ) (١)
 .2020( لسنة ٩الخدمة المدنية الأردني رقم ) ( من نظام٩3الفقرة )أ( من المادة ) (2)
 .١٩٩١( لسنة ١٩( من قانون الخدمة المدنية اليمني رقم )٨0المادة ) (3)
 .١٩٩١( لسنة ١٩( من اللائحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية اليمني رقم )١٤٤المادة ) (٤)
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إلى مسألة كلا المشرعين اللبناني واليمني لم يتطرقا تصريحاً ويلاحظ . ةداريالإغير وحدته  أخرى
 ة إلى نص قانوني.داريإستناد الوكالة الإ

ة، فعلى صعيد الفقه داريالإن الفقهاء عرفوا الوكالة أفنجد  داريالإأما على صعيد فقه القانون  
بأنها )حالة غياب شاغل الوظيفة أو قيام مانع لديه يمنعه من ممارسة  رفها بعضهمفي العراق ع داريالإ

على منها بتعيين نائب يقوم بالعمل بدلا منه وذلك لحين صدور أتكون  أخرىاصاتها فتقوم سلطة اختص
  .(١)بالوكالة( أيضاً قرار بإنهاء هذه النيابه أو انتهاء حالة الغياب أو زوال المانع وتسمى النيابة 

في  أخرىبالحلول محل موظف آخر أو هيأة قيام موظف أو هيأة نها )أب فقيه آخروعرفها  
 .(2)ممارسة الاختصاص

بأنهاا )حالاة قانونياة تقاوم علاى أسااس تكلياف موظاف،  فقاد عرفاتاللبنااني  داريالإوفي فقه القاانون  
بصورة مؤقتة، بإشغال وظيفة غير وظيفته الأصلية وتكون الوظيفة التي يعين فيها بالوكالة، أماا شااغرة وأماا 

 .(3)انمشاااغولة ولكااان شااااغلها الأصااايل تغياااب عنهاااا بسااابب المااارض أو السااافر أو الإجاااازة أو لأي سااابب كااا
هاو نشااط  مبادأ المرفاق العاام بمااالقانونية للموظف يرتكاز علاى ضع من الاوضاع بأنها و ) فقيه آخروعرفها 

بمااا يفاارض  ،متاااحماان حاجااات المجتمااع ويقتضااي تأمينهااا علااى أحساان وجااه يتااولى اشااباع الحاجااات العامااة 
واسااتمراره يتطلااب بصااورة مؤقتااة مااادام حساان سااير العماال فااي المرفااق العااام تااأمين إشااغال الوظااائف الشاااغرة 

بأنهااا )صاادور قاارار بتكليااف أحااد المااوظفين للقيااام  رفهااا فقيااهفقااد ع يالأردناا داريالإأمااا فقااه القااانون  .(٤)(ذلااك
بأنهااا  فقياه آخاروعرفهاا  .(٥)مهاام وظيفتاه الأصالية( إلااىبمهاام وظيفاة شااغرة بسابب غيااب الأصايل، إضاافة 

بأعباااء وظيفااة معينااة بمهمااة القيااام أحااد المااوظفين  إلااىالعليااا ة داريااالإتعهااد بمقتضاااه الساالطة  إداريتكليااف )
 .(٦)(أو تعيين خلفا لهوظيفته  إلىسباب لحين عودة هذا الأخير من الأنظرا لتغيب شاغلها بسبب 

                                                           

د. عصام البرزنجي، د. علي محمد بدير، د. مهدي ياسين السلامي، مبادئ وأحكام القانون الإداري، طبعة  (١)
  وما بعدها. ٤22منقحة، مكتبة المواهب للطباعة والنشر والتوزيع، بغداد، بدون تاريخ نشر، ص 

 .١٧٤، ص 200٩جامعة بغداد، د. ماهر صالح علاوي الجبوري، مبادئ القانون الإداري، طبعة جديدة ومنقحة،  (2)
 .١٩٧، ص ١٩٨٦( فوزي حبيش، الوظيفة العامة وشؤون الموظفين، بدون طبعة، بدون دار نشر، بيروت، 3)
( عبد اللطيف قطيش، نظام الموظفين نصاً وتطبيقاً )قراءة نقدية(، الطبعة الاولى، منشورات الحلبي الحقوقية، ٤)

 .١3٨، ص 20١3بيروت، 
 .2٥٩لات، القانون الإداري، الطبعة الاولى، الجزء الثاني، دار وائل للنشر، عمان، ص( د. حمدي قبي٥)
 .٨2، ص200٩( د. علي خطار شطناوي، القانون الإداري، الطبعة الاولى، الجزء الثاني، دار وائل للنشر، عمان، ٦)
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التعريف ن أويرى الباحث بأن هناك ملاحظات على التعاريف الفقهية المذكورة آنفاً، لوحظ  
صفة التأقيت بشكل صريح ولم يستخدم عبارة التكليف بدلًا عن  إلىالعراقي لم يشر  داريالإفي الفقه 
ن الوكيل هو معين في الأصل بوظيفته الأصلية وكلف مؤقتاً بإدارة وظيفة غاب عنها إ إذاالتعيين 

ن التعريف لم يتكلم عن حالة أفضل عدم استخدام مصطلح )التعيين( و شاغلها الأصلي وكان الأ
ريف الثاني ما التعأيها شخص بشكل مؤقت لحين تعيين اصيلًا لها. استحداث وظيفة جديدة ويعين ف

 .لرغم من الفرق البين بين الاثنينالوكالة بافقط خلط بين الحلول و 

نه ذكر مصطلح )التكليف( و)التعيين( أاللبناني يلاحظ عليه  داريالإورده الفقه أأما التعريف الذي  
نه ذكر أما التعيين فحالة دائمة. ثم أفضل الاكتفاء بالتكليف فقط لكون الوكالة حالة مؤقتة، سوية وكان الأ

ن أو مشغولة وتغيب عنها موظفها الأصيل، وهنا نرى بأما بشغور الوظيفة أبأن الاشغال بالوكالة يكون 
لا ا  تعيين الأصيل و كلمة )الشغور( هو استحداث وظيفة جديدة ولابد من اشغالها بالوكالة لحين  المقصود

يشمل الوظيفة المشغولة التي يتغيب عنها صاحبها الاصيل وفي كلتا الحالتين  أيضاً ن معنى الشغور أف
يكون المقصود منها خلو الوظيفة من صاحبها. ويلاحظ على واضع التعريف قيامه بتعداد حالات الغياب 

كان من الممكن و  رة )لأي سبب كان(بسبب المرض أو الاجازة أو السفر ومن ثم ذكر في الاخير عبا
على خر فقد ركز على استناد الإدارة ما التعريف الآأالاكتفاء بهذه العبارة فهي شاملة لكل حالات الغياب. 
المتمثل ساس القانوني الأ إلىيشير بانتظام واطراد ولم الاساس الفلسفي المتمثل بضرورة سير المرفق العام 

النسبة للتعريف الذي أما ب .ةداريالإللوكالة  داريالإقرارها إصدار بالنصوص القانونية التي تستند لها الإدارة في 
مسألة مهمة وهي فيما  إلىصفة التأقيت ولم يشر  إلىعدم اشارته  فإن فيلاحظ يالأردن داريالإ هورد في الفق

  كان الوكيل اي موظف أم يتطلب فيه شروط معينة وقد اغفلت التعاريف التي ذكرنا هذا الجانب. إذا
عرفت ، فقد داريالإما على مستوى القضاء أ، داريالإهذا على مستوى فقه القانون  

ة العليا في العراق الوكالة بأنها )قيام الإدارة بتكليف موظف بشكل مؤقت بإشغال داريالإالمحكمة 
عمالًا أوظيفة غير وظيفته الاصلية بسبب غياب الموظف الأصيل بناء على نصوص قانونية أو 

مجلس  أيضاً وعرفها ، (١)لقاعدة تصريف الاعمال وضمان سير المرفق العام بانتظام واضطراد(
 .(2)حدى الوظائف(إشورى الدولة اللبناني بأنها )ممارسة مؤقتة لمهام 

                                                           

 .2٩/١١/20١٨في  20١٨قضاء موظفين/ تمييز/  /١٥٦٦قرار المحكمة الإدارية العليا في العراق، رقم  (١)
نقلًا عن الاستاذ عبد اللطيف قطيش،  ١١/٧/١٩٦0( والصادر بتأريخ 2١2قرار مجلس الشورى اللبناني رقم ) (2)

 .١٤0، ص20١3نظام الموظفين نصاً وتطبيقاً )قراءة نقدية(، الطبعة الاولى، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، 
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ن الحالة ليست أب في تعريف مجلس شورى الدولة اللبناني لكونه يوحيويلاحظ الاقتضاب  
و الحلول وهذا ما لاحظناه في أغلب التعاريف التي وردت أكالانتداب  أخرىوضاع أنما أوكالة و 

ة بشيء من التفصيل مهم لتجنب التداخل داريالإن التعرض للوكالة أ علماً في التشريعات والفقه 
المصادر الثانوية و  اثناء الوظيفة في  الموظفين الأوضاع التي تطرأ علىبينها وبين 
ة العليا والمشار له داريالإالتعريف القضائي الصادر من المحكمة  إلى، أما بالنسبة للاختصاص

حد أكان الموظف الوكيل في  إذاجزئية فيما  إلىآنفاً فقد كان اكثر تفصيلًا إلا أنه لم يتطرق 
و يمارس أة العليا يمارس اختصاصات الموظف الأصيل متفرغاً من وظيفته داريالإالمناصب 

 . وظيفته الاصلية فضلًا عنتلك الاختصاصات 

تتميز بأنها ة العليا داريالإة في المناصب داريالإن الوكالة أومن خلال التعاريف يتضح ب 
و في الوظائف ألأي سبب كان  ،تمارس في حالة شغور المنصبحالة مؤقتة استثنائية 

 اً إداري قراراً  الإدارةن تصدر أبعد صيل ويمارس فيها الوكيل كل اختصاصات الأالمستحدثة 
 . فرت فيه الشروط المطلوبةاتو  إذاه بتكليف

حدى إة بأنها )تكليف موظف لشغل داريالإعلى ما تقدم يمكن للباحث تعريف الوكالة  بناءً  
مؤقتة لممارسة اختصاصات الأصيل فضلًا عن ممارسة بصورة  ة العلياداريالإمناصب ال

قرار  موجبب لممارسة اختصاصات الأصيل تام بشكل يتفرغ وأه الأصلية وظيفت اختصاصات
 بناءً على نص قانوني أو مبدأ دوام سير المرفق العام بانتظام واطراد؛ صادر من جهة مختصة

واجباته بفيلتزم  غياب صاحبها الأصيل لأي سبب كان أوو شغورها أ وظيفةوذلك لاستحداث 
 وينال مقابل ذلك حقوق لحين انتهاء الوكالة(.
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 المطلب الثاني
 ةداريالإذاتية الوكالة 

نظمة على الموظفين ويتحرك الموظفين ليأخذوا تحددها القوانين والأتوزع الاختصاصات التي 
تحقيقها.  الإدارةمتعددة بحكم شغلهم للوظيفة العامة والهدف هو المصلحة العامة التي تبغي  وضاعاً أ

وهذا ما يعرف بالتفويض  داريالإفتفوض بعض الاختصاصات لموظفين مرؤوسين من قبل الرئيس 
المرفق العام وتارة تمارس الاختصاصات بحكم القانون  أداءوتحقيق فاعلية  بهدف تخفيف العبء عنه

غير مباشر  من خلال فرض المشرع ذلك بالنص القانوني كما في الحلول ليصبح كل منهما مصدراً 
عارة، النقل ضاع الوظيفية التي يتعرض لها فتتمثل بالانتداب، الإو للاختصاص. أما فيما يتعلق بالأ

وضاع مؤقتة يتحرك بموجبها الموظف خلال وجوده في الوظيفة العامة. وبالنسبة للوكالة أوهي 
والمصري  يالأردنة فهناك من وضعها ضمن الاوضاع الوظيفية كما فعل المشرع اللبناني و داريالإ

. ومن خلال ما اشرنا له آنفا يتطلب الحديث عن (١)وبعضهم يضعها كمصدر ثانوي للاختصاص
ختصاص والاوضاع للا غير المباشرة مصادرالتداخلها مع  إلىشارة ة الإداريالإذاتية الوكالة 

ة. ولا نتناول جميع الاوضاع داريالإالوظيفية وبيان اوجه الشبه والاختلاف بينهم وبين الوكالة 
ة وتمييزها عما يشتبه معها من أوضاع وظيفية، داريالإالوظيفية عند الحديث عن ذاتية الوكالة 

ة بشكل كبير، وبناء على ذلك سنستبعد الحديث عن داريالإنما نختار ما يتداخل منها مع الوكالة أو 
عارة والنقل يختلفان بشكل واضح وكبير ن الإأة عن الاعارة والنقل والسبب داريالإتمييز الوكالة 
لموظف بموجب الإعارة يجوز اعارته إلى خارج ملاك دوائر الدولة كأن ؛ لأن اةداريالإعن الوكالة 

يعار إلى منظمات دولية أو إقليمية، كما ان الإعارة تتميز بأنها طويلة المدة قياساً مع مدة الوكالة 
 ، اما بالنسبة إلى النقل فانه يتميز(2)الإدارية، وكذلك يجوز اعارة الموظف إلى القطاع الخاص

                                                           

، في 3٦٥٩، المنشور في جريدة الوقائع العراقية، العدد ١٩٩٧( لسنة ١2قم )قرار مجلس قيادة الصورة المنحل ر ( ١)
ها والصادر عن مجلس الخدمة ١٨/١/١٤20( في ١/٥٩٦( من لائحة التكليف رقم )٦، ٥، ٤، 3، 2، ١، المواد )١٩٧٩/3/3

 ة التعيين بالمناصب العليا.الخاص بمسطر  20١2( لسنة ٤١2-١2-2( من المرسوم المغربي رقم )١١المدنية السعودي، المادة )
( من قرار 3المعدل، البند )ثانياً/ ١٩٦0( لسنة 2٤( من قانون الخدمة المدنية رقم )3٨( من المادة )١( الفقرة )2)

الخاص بتشكيل لجنة المستغلين العراقيين في وزارة الخارجية العراقية  2003( لسنة 2٥المنحل رقم )مجلس قيادة الثورة 
، الفقرتان )أ، ب( من 3/2/2003، في 3٩٦٨القنصلية والمنشور في جريدة الوقائع العراقية، العدد  برئاسة الدائرة

( من اللائحة التنفيذية 3٦-33)، المواد المعدل 2020( لسنة ٩( من نظام الخدمي المدنية الأردني رقم )٩٦المادة )
 .١٩٩١( لسنة ١٩لقانون الخدمة المدنية اليمني رقم )
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ة والتفويض والحلول فيما يتعلق بالمصادر غير داريالإوسنكتفي بالتمييز بين الوكالة  ،(١)بالديمومة
الاوضاع الوظيفية التي تطرأ على الموظف العام  إلىما بالنسبة أالمباشرة للممارسة الاختصاص. و 

ة والانتداب ولغرض بيان كل هذا سنقسم هذا المطلب لفرعين، نتناول في داريالإسنميز بين الوكالة 
ة عن التفويض والحلول، بينما سنتناول في الفرع الثاني الحديث عن داريالإتمييز الوكالة  الأولالفرع 

 ة والانتداب وعلى النحو الآتي: داريالإالتمييز بين الوكالة 

 الأولالفرع 
 التفويض والحلولة عن داريالإتمييز الوكالة 

ة عن كل من التفويض والحلول يقتضي منا تقسيم هذا الفرع لبندين، داريالإلبيان تمييز الوكالة  
وفي الثاني نوضح التمييز بين الوكالة  داريالإة والتفويض داريالإالتمييز بين الوكالة  الأولنوضح في 

 ة والحلول وعلى النحو الآتي: داريالإ

 داريالإة عن التفويض داريالإتمييز الوكالة  -ولاا أ

فيعهد بموجبه لأحد مرؤوسيه  داريالإبأنه )القرار الذي يتخذه الرئيس  داريالإيعرف التفويض   
 إلىدون الرجوع من ما يلزم بشأنها من تدابير  واتخاذذ يقوم المرؤوس بمعالجتها إمن اختصاصاته  جزءاً 

كما  .(2)والمرؤوس( على ان تبقى مسؤولية إنجاز هذه الاختصاصات موزعة بين الرئيس داريالإالرئيس 
 إلىمدها من القانون بممارسة بعض اختصاصاته التي يستيعهد الرئيس ن )أبعرف التفويض 

يقع على كل اختصاصات الرئيس لا  الإدارةعمال أكطريقة لتفعيل والتفويض  .(3)(أحد مرؤوسيه
الاختصاصات لا يتضمن التفويض عادة جانب محدد منها و نما ينصب على ا  و  ،المفوض داريالإ

فمثل هذه القرارات يحتفظ بها لنفسه  القرارات ذات الأهمية الكبيرة،من خلالها الرئيس التي يتخذ 
الموظف  إلىن يفوض جميع اختصاصاته أ داريالإذ لا يمكن للرئيس إوينفرد للبت بها وحده 

كانت الاختصاصات التي  ياً أو عن الوظيفة غير مشروع  ذلك تنازلاً  لا عد  ا  ليه و إالمفوض 
                                                           

رشيد علي، مفهوم النقل الوظيفي واتجاهات القضاء الإداري العراقي الحديثة بشأنه دراسة مقارنة، بحث ( د. خالد ١)
 https://www.iasj.net منشور على الموقع الإلكتروني 

شكالاتها التطبيقية، بحث منشور في مجلة جامعة دمشق للعلوم  (2) د. عمار التركاوي، نظرية التفويض الإداري وا 
 . ١٧١، ص 202١، العدد الاول، 3٧الاقتصادية والقانونية، مجلد 

 .١0٥، ص ١٩٩٦د. ماجد راغب الحلو، القانون الإداري، بدون طبعة، دار المطبوعات الجامعية، الاسكندرية،  ( 3)

https://www.iasj.net/
https://www.iasj.net/
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أو السلطة الاختيار  حريةمن  يتضمن قسطاً ن أالتفويض يجب  نأيفوضها الرئيس لمرؤوسه ف
وبلا جدوى ولا يحقق الهدف الذي تقرر من  التقديرية وبخلاف ذلك يكون التفويض صورياً 

 الأفرادبشكل يلبي حاجات  الإدارة أداءهدف من التفويض زيادة فاعلية فأن الوعليه . (١)هأجل
بتفويض بعض  داريالإ. حيث يقوم الرئيس داريالإوتوزيع العمل بدل تكريسه كله بيد الرئيس 

همية ولا يفوض الاختصاصات بالغة الأهمية كما هو الاختصاصات التي يراها غير بالغة الأ
الحال في الاختصاصات المتعلقة بالمال العام، وتتم ممارسة تلك الاختصاصات المفوضة تحت 

  شرافه ليتفرغ لممارسة الاختصاصات المهمة.إ

 :وهمان نوعي إلىويقسم التفويض  

 التوقيعفويض ت -1

من خلال تفويض الرئيس صلاحية التوقيع على القرارات والمخاطبات يكون التفويض بالتوقيع   
ويكون الغرض من هذا التفويض تخفيف بالتوقيع  إليهن يفوض اختصاصاته للمفوض أو دون الرسمية 

أو  إليهزال الموظف المفوض  إذانه تفويض شخصي بحيث أوميزة هذا التفويض  (2)داريالإالعبء الرئيس 
التفويض وفي الجديد  داريالإراد ذلك الرئيس أتجديد في حال  إلىويحتاج  التفويضنتهى ذلك المفوض ا

التوقيع كذلك على قراراته ومخاطباته الرسمية بالرغم من وجود التفويض  داريالإبالتوقيع يستطيع الرئيس 
وهو المسؤول عن قراراته التي يتولى  داريالإزالت كما قلنا لدى الرئيس ما بالتوقيع لكون الاختصاصات 

ويمارس الرئيس المفوض  .(3)ية من قيمة قرارات الرئيس المفوضوتكون قيمتها القانون إليهتوقيعها المفوض 
ويستخدم الوزير هذه النوع من التفويض  .التوقيع على قراراته إليهى المرؤوس المفوض عل كافة صلاحياتال

دوائر الوزارة أما الجهات العليا فيتطلب  إلىل وكيله بالتوقيع على بعض القرارات والمخاطبات الموجهة فيخو 
 . (٤)زمه بذلكيلكان القانون  إذاى المخاطبات الرسمية توقيعه عل

                                                           

 .١0٥، صمصدر سابق الإداري، القانوند. ماجد راغب الحلو،  (١)
فوزي حبيش، الإدارة العامة والتنظيم الإداري، الطبعة الثالثة، دار النهضة العربية للطباعة والنشر، بيروت،  (2)

 .١٨٤، ص ١٩٩٩
مريم عبد الغفار دندش، تفويض الاختصاص في القانون الإداري، اطروحة دكتوراه، كلية الحقوق، الجامعة  (3)

 .٧٩، ٧٨، ص 20١٥الإسلامية في لبنان، 
عبد الحميد عبد المهدي، أثر تطور نشاط الادارة في ممارسة السلطة العامة، اطروحة دكتوراه، كلية القانون، ( ٤)

 .٨٦، ص 2003جامعة بغداد، 
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  :تفويض الاختصاص -2

من قبل رئيسه يتقرر للمرؤوس بعد تفويضه بجزء من الاختصاصات الاختصاص  وتفويض  
ويكون التفويض في الاختصاص موجه للمركز  حال وجود نص قانوني يجيز له ذلك في داريالإ

و المفوض أن انتهاء صفة المفوض أبمعنى  اً موضوعي اً فويضوهو بذلك يكون ت إليهالوظيفي للمفوض 
ستقال من او أنقل من مكانه  وأكما لو انتهت خدمة أحدهما انهاء التفويض  إلىلا يؤديان  إليه

. (١)التفويضبإلغاء ذلك الجديد  داريالإقام الرئيس  إذالا إ وبالتالي يبقى هذا التفويض سارياً الوظيفة 
نما تبقى ا  و  داريالإنقل مسؤولية الرئيس  إلىن التفويض في هذه الحالة لا يؤدي أمع ملاحظة 

وبالرغم من عدم جواز ممارسة الاختصاصات .(2)قائمة أمام رئيسه الأعلى داريالإمسؤولية الرئيس 
شراف والتوجيه ومراقبة عمل نه يبقى له الحق في الإألا إالمفوض  داريالإالمفوضة من قبل الرئيس 

وللتفويض شروط لابد من  .إليهالموظف المفوض ومسؤول عن تصرفات  إليهالموظف المفوض 
 :الشروط بالآتيفرها ليكتسب مشروعيته وتتمثل تلك اتو 

 : ستند التفويض لنص قانونيان ي-أ

اناط بسلطة ما اختصاصات معينة فبمقتضى المبادئ الدستورية  إذاالقانون ن أصل الأ  
لغرض  أخرىسلطات  إلىوتفوضها  الاختصاصاتوالقانونية لا يمكن لها التنازل عن ممارسة تلك 

 إلىن تعهد به أوليس من حقها عليها  اً ممارسة الاختصاص من قبلها يكون واجب ؛ممارستها وذلك لأن
كان هناك نص  إذان الاستثناء الذي يطرأ على تلك القاعدة هو التفويض في الاختصاص ألا إغيرها 

تمدا مس إليهقانوني يجيزه ففي هذه الحالة يمكن ممارسة الاختصاصات المفوضة من قبل المفوض 
 .(3)شرعية ذلك من النص القانوني

 :يكون التفويض جزئياا ن أ-ب

ن أن المفوض لا يمكن له إذ إن يفوض الرئيس بعض من اختصاصاته وليس جميعها أي أ  
تصاصات ما هي غير يفوض من الاخن المفوض أعلى كما يتخلى عن مسؤوليته اتجاه رئيسه الأ

                                                           

 وما بعدها. ٨٥عبد الحميد عبد المهدي، مصدر سابق، ص (١)
 .3٩د. حمدي قبيلات، مصدر سابق، ص  (2)
د. محمد فتوح محمد عثمان، التفويض في الاختصاصات الإدارية، الطبعة الاولى، دار المنار للطباعة والنشر  (3)

 .30، ص ١٩٨٦والتوزيع، القاهرة، 
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فتلك يبقى الاحتفاظ بها من اختصاص الرئيس المفوض لخطورتها كما هو الحال  جداً بالغة الاهمية 
والغاية من عملية التفويض توزيع العمل ورفع كفاءته في الاختصاصات المتعلقة بأموال الدولة 

 .(١)وتخفيف الزخم عن الرئيس

 :ن يكون التفويض واضحاا أ -ج
واضح لا لبس فيه وبعبارات تدل على  داريالإبموجب القرار ن يكون التفويض الصادر أي أ 

ن يكون قرار التفويض صحيحا من أكي لا يكون محلا للخلاف كما يجب التفويض وتبين حدوده 
  . (2)من هذا الجانب ركانه وليس فيه عيباً أناحية توافر 

 :الاختصاصات المفوضة له إليهمفوض يفوض الن لا أ -د
المفوضة له ن يفوض الاختصاصات أ إليهذ لا يجوز للمفوض إويجب الالتزام بذلك الشرط  

ن تفويض الاختصاصات من قبل ألأنه بذلك يرتكب مخالفة للقانون من جانب كما  ؛لموظف آخر
اجاز النص القانوني هذا التفويض عند ذلك  إذالا إيتقرر لموظف غير كفوء قد  إليهالموظف المفوض 

ة في نقاط ويختلف عنها في داريالإالوكالة ن التفويض يتشابه مع أويتضح مما تقدم  .(3)هيشكال فألا 
 :، وتشمل نقاط التشابه بالآتينقاط

إختصاصات الموظف  من المصادر غير المباشرة لممارسة منهما يعد   الوكالة والتفويض كل واحد   -١
 منها. الأصيل

 . (٤)معينةة مؤقت بمدة داريالإمن التفويض والوكالة  من حيث التأقيت فإن كلاً  -2

 .(٥)من حيث السند القانوني فالاثنين يستوجب استنادهما لنص قانوني يبيح اللجوء لهما -3

  
                                                           

 .٨٨در سابق، ص عبد الحميد عبد المهدي، مص (١)
 .٨٩( عبد الحميد عبد المهدي، المصدر نفسه، 2)
، ص 20١0د. نواف كنعان، القانون الإداري، الطبعة الاولى، الجزء الثاني، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان،  (3)

2٥٦. 
توراه، كلية الحقوق، جامعة منتصر علوان كريم، التنظيم القانوني للوكالة الإدارية في القانون العراقي، أطروحة دك (٤)

 . ١٤٨، ص 20١٨الاسكندرية، 
 .١٤٧منتصر علوان كريم، المصدر نفسه، ص  (٥)
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 ة فتتمثل بالآتي: داريالإ والوكالةما نقاط الاختلاف بين التفويض أ 

ة بجميع الاختصاصات التي داريالإتفويض يكون بجزء من الاختصاصات بينما تكون الوكالة  -١
 .(١)يمارسها الأصيل

ة حيااااااث يصاااااادر داريااااااالإللماااااارؤوس علااااااى عكااااااس الوكالااااااة  داريالإيماااااانح التفااااااويض ماااااان الاااااارئيس -2
بهااااا قاااارار ماااان جهااااة مختصااااة ماااان غياااار الوكياااال والأصاااايل، وكااااذلك فااااي التفااااويض يكااااون الماااارؤوس 
مسااااااااااؤولا أماااااااااااام الااااااااااارئيس والاااااااااارئيس بااااااااااادوره مساااااااااااؤول عااااااااااان تصاااااااااارفات المااااااااااارؤوس فيماااااااااااا يخاااااااااااص 

صاااايل عنااااد ، بينمااااا لا يكااااون الوكياااال مسااااؤولا أمااااام الأعلااااىالاختصاصااااات المفوضااااة أمااااام رئيسااااه الأ
 .(2)ممارسة اختصاصات الأصيل

ما الوكيل فتكون القيمة أمرتبته ودرجته الوظيفية،  إليهتأخذ قرارات الموظف المفوض  -3
في التفويض  داريالإ، ويكون الرئيس هي قيمة قرارات الموظف الأصيل نفسهاالقانونية لقراراته 

 الاختصاصات المفوضة، بينما لا يكون الأصيل موجوداً  إليهعندما يمارس المفوض  موجوداً 
 . (3)عندما يمارس الوكيل اختصاصاته

لا إة فلا يتم اللجوء لها داريالإوظيفة شاغرة على عكس الوكالة  إلىلا يحتاج  داريالإالتفويض  -٤
 سباب. كانت هناك وظيفة شاغرة لأي سبب من الأ إذا

 ة عن الحلول داريالإتمييز الوكالة  -ثانياا 

عند  الأصيل كافةيعرف الحلول بأنه )قيام من يحدده القانون ممارسة اختصاصات الموظف  
ن يحدد أيستوجب من المشرع ن الحلول أفمن خلال التعريف يتضح  ،(٤)(غيابه بسبب مرض أو غيره

شروط  فرالابد من تو  يكون الحلول مشروعاً لكي و  .(٥)الغائبمسبقا الموظف الذي يحل محل الموظف 
  بالآتي: وتتمثل تلك الشروط

                                                           

 .١0٩د. ماجد راغب الحلو، القانون الإداري، مصدر سابق، ص  (١)
 .١3١مريم عبد الغفار دندش، مصدر سابق، ص  (2)
 .١32مريم عبد الغفار دندش، المصدر نفسه، ص  (3)
 .١0٨د. ماجد راغب الحلو، مصدر سابق، ص  (٤)
 .١٧3د. ماهر صالح علاوي الجبوري، مصدر سابق، ص (٥)
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 بالوكالة العليا المناصب شغل ماهية الأول:الفصل 
 

للوثائق القيال في تنفيذ عقود الاشغال العامة وفقاً 

 .............................................تتتتنفيذ

 

 :في القانون بوجود نص -1

تم حي يحدد كما و لائأي نص دستوري او تشريعي أبمعناه الواسع والمقصود بالقانون هنا هو  
عه من ممارسة صل معه سبب منصيل الذي حذكره آنفا الموظف الذي يحل محل الموظف الأ

 . اختصاصاته الوظيفية

 نصاااااات والتااااااي منااااااه( ٧٥) المااااااادة فااااااي الحلااااااول 200٥ لعااااااام العراقااااااي الدسااااااتور نظاااااام قاااااادو   
 خلاااااااو عناااااااد وكاااااااذلك غياباااااااه عناااااااد الجمهورياااااااة رئااااااايس محااااااال الجمهورياااااااة رئااااااايس نائاااااااب حلاااااااول علاااااااى

 انتخاااااب النااااواب مجلااااس وعلااااى محلااااه يحاااال نائبااااه فااااأن كااااان ساااابب لأي ،الجمهوريااااة رئاااايس منصااااب
 خلااااااو حالاااااة فااااااي مااااااأ الخلااااااو، التاااااأريخ مااااان يومااااااا ثلاثاااااين جاااااااوزتت لا مااااادة خاااااالال للجمهورياااااة رئااااايس
 نأ علااااى محلااااه يحاااال النااااواب مجلااااس رئاااايس فااااأن ،لااااه نائااااب وجااااود وعاااادم الجمهوريااااة رئاااايس منصااااب
 مااااان يوماااااا ثلاثاااااين تتجااااااوز لا مااااادة خااااالال للجمهورياااااة جدياااااد رئااااايس بإنتخااااااب الناااااواب مجلاااااس يقاااااوم
 .(١)الدستور حكاملأ وفاقا الخلو تأريخ

 رقااااااااااام الاتحاااااااااااادي الخدماااااااااااة مجلاااااااااااس قاااااااااااانون ناااااااااااص فقاااااااااااد القاااااااااااوانين مساااااااااااتوى علاااااااااااى أماااااااااااا 
 غياباااااااااه عناااااااااد المجلاااااااااس رئااااااااايس محااااااااال المجلاااااااااس رئااااااااايس نائاااااااااب حلاااااااااول علاااااااااى 200٩ لسااااااااانة (٤)

 ماااااااااادير بدرجااااااااااة ونائبااااااااااه خاصااااااااااة بدرجااااااااااة يكااااااااااون الاتحااااااااااادي الخدمااااااااااة مجلااااااااااس رئاااااااااايس نأ علماااااااااااً 
 .(2)عام

 القانون ذلك نص حيث الحلول 200٦ لسنة (١3) رقم العراقي الاستثمار قانون أيضاً  ونظم
 في الاستثمار هيأة رئيس بأن ملاحظة مع غيابه، عند الهيأة رئيس محل الهيأة رئيس نائب حلول على

 .(3)عام مدير معاون بعنوان ونائبه عام مدير بدرجة يكون المحافظة

 

                                                           

 .200٥( من الدستور العراقي لعام ٧٥الفقرات )ثانياً وثالثاً ورابعاً( من المادة ) (١)
، المنشور 200٩( لسنة ٤)( من قانون مجلس الخدمة الاتحادي رقم ٧( والمادة )٥الفقرة )ثانياً/ أ، ب( من المادة ) (2)

 .٦/٤/200٩، في ٤١١٦في جريدة الوقائع العراقية، بالعدد 
المعدل المنشور في جريدة الوقائع  200٦( لسنة ١3( من قانون الاستثمار رقم )٥الفقرة )ثانياً/ أ، ب( من ) (3)

 .١٧/١/200٧، في ٤03١العراقية بالعدد 
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 :صيل الغائبع اختصاصات الموظف الأيمارس الموظف الحال جمي -2

وهذه من ميزات الحلول في مجال الوظيفة العامة اذ ان الموظف الحال يمارس جميع  
 منها على عكس التفويض في الاختصاص.  اً وليس جزء الأصيلاختصاصات الموظف الغائب 

كالسفر والإجازة أو  رادياً إن يتوفر سبب شغل الموظف الحال وهو الغياب وهذا الغياب قد يكون أ-3
 .(١) كما هو الحال في المرضغياباً لا إرادياً 

ومثال ذلك غياب المحافظ في العراق بسبب المرض مدة تزيد عن ثلاثة اشهر حيث يحل محله  
. وينتهي الحلول بزوال سببه (2)لحين انتخاب محافظ جديد من قبل مجلس المحافظة الأولالنائب 

ن هناك تشابه أكعودة الموظف الغائب أو تعيين موظف أصيل بديلًا عنه. ويتضح لنا من كل ما تقدم 
 يمكن بيان أوجه التشابه بينهما في النقاط الآتية: ة والحلول و داريالإبين الوكالة  واختلاف

غير مباشر من مصادر  اً مصدر  يعد  ن كل واحداً منهما إفي  أيضاً الحلول والوكالة يتشابهان  -أ
 .الأصيلممارسة الاختصاصات الممنوحة للموظف 

 ة والحلول مؤقت. داريالإمن حيث التأقيت فإن كل من الوكالة  -ب
ن كل من الموظف الحال والموظف الوكيل يمارس أمن حيث ممارسة الاختصاصات ف -ت

غائب وكلاهما لا يكون  وهو الأصيلكاملة، وكلاهما يمارس اختصاصات  الأصيلاختصاصات 
 خير بغيابه. عند ممارسة اختصاصات هذا الأ الأصيلمسؤولا أمام 

ن قراراتهما تأخذ ذات القيمة أظف الحال والموظف الوكيل، فات المو من حيث القيمة القانونية لقرار  -ث
 . الأصيلالقانونية للقرارات التي يتخذها 

 ة عن الحلول في النقاط الآتية: داريالإوتختلف الوكالة 
من جهة مختصة، بينما  إداريصدار قرار إ إلىلا يحتاج الحال  عليهالحلول يكون بحكم القانون و  -أ

 .(3)صادر من جهة مختصة تكلفه بالمنصب وكالة إداريقرار  إلىالوكيل يحتاج 
                                                           

ار الإداري، رسالة ماجستير، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة ابو كنتاوي عبد الله، ركن الاختصاص في القر  (١)
 .٨0، ٧٨، ص 20١0بكر بلقايد، 

المعدل، المنشور في جريدة  200٨( لسنة 2١( من قانون المحافظات غير المنتظمة في اقليم رقم )2٨المادة ) (2)
 .3١/3/200٨، في ٤0٧0الوقائع العراقية بالعدد 

علي، التعريف بإنابة الموظف العام وبعض مشكلاتها في القانون العراقي )دراسة مقارنة(، بحث  د. خالد رشيد (3)
 . 202١/  ١2/  20تمت زيارة الموقع بتأريخ  adds. uofallujan. iqمنشور على الموقع الالكتروني 
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ما أوبشكل مسبق،  سمهبأبصفته لا  الأصيللذي يحل محل الموظف ا الموظف الحلول يحدد -ب
الصادر له بأشغال المنصب  داريالإنما يحدد اسمه القرار أو  فلم يحدده النص القانوني سلفاً  الوكيل
 . (١)بالوكالة

وجد نص يحدد الحال فلا تكون هناك حاجة للوكيل  إذاة بحيث داريالإالحلول يتقدم على الوكالة  -ت
 . (2)للوكالة في حالة عدم معالجة المشرع لموضوع الحلول الإدارةوتلجأ 

ن أة فداريالإنما بزوال سبب الحلول، أما الوكالة ا  الحلول ينتهي من دون تحديد مدة معينة بالدقة و  -ث
 .(3)النصوص المنظمة لها تحددها بمدة زمنية معينة تنتهي بانتهاء تلك المدة المحددة

 لفرع الثانيا
 ة عن الانتدابداريالإتمييز الوكالة 

يعرف الانتداب بأنه )قيام الموظف بصورة مؤقتة وتنفيذا لقرار من السلطة المختصة بمباشرة  
نه أب أيضاً وعرف الانتداب  .(٤)أو وظيفة تعلوها مباشرة( ة نفسهاوظيفالمن درجة  أخرىأعمال وظيفية 

في بصورة مؤقتة صلية غير وظيفته الأ أخرىالموظف وظيفة  إلىيسند )قرار من السلطة المختصة 
أو  فة الدرجة نفسهاوظيبأما  خرىوتكون الوظيفة الأ أخرىة إدارية أو في وحدة داريالإداخل وحدته 

المنتدب منها حيث يتقاضى  الأصليةبجهة عمله  درجة مع بقاء الموظف مرتبط عضوياً على منها أ
ن هذا التعريف أويلاحظ  .(٥)مدة الأقدميةفرت اتو  إذامرتبه وعلاواته وترقيته  الأصليةمن هذه الجهة 

ن كان المطلق يجري على إطلاقه ا  و  ،نوعي الانتداب إلىلم يشر  الأول لا إنما تكلم بصورة مطلقة وا 
هو التصريح بنوعي الانتداب كي يكتمل التعريف من جميع جوانبه. وكذلك لم يوضح  الأفضلن أ

أما التعريف الآخر فقد جاء مفصلا  ة أم خارجها.داريالإكان الانتداب داخل الوحدة  إذاالتعريف فيما 
فضلًا الانتداب الكامل وليس الجزئي الذي يمارسه الموظف  إلىنه اكتفى بالإشارة ألا إ الأولأكثر من 

                                                           

المحاضرة الخامسة من مجموعة محاضرات في القانون الإداري ألقاها استاذنا الدكتور عامر زغير على طلبة  (١)
 .202١ - 2020الدراسات العليا في كلية القانون / جامعة ميسان للعام الدراسي 

 .٨3د. علي خطار شطناوي، مصدر سابق، ص  (2)
 .2٥٧د. نواف كنعان، مصدر سابق، ص  (3)
  .30٦، ص 20١١مال محمد الذنيبات، الوجيز في القانون الإداري، الطبعة الثانية، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان، د. ج (٤)
د. محمد رفعت عبد الوهاب، النظرية العامة للقانون الإداري، بدون طبعة، دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية،  (٥)

 .3٨٩، ص 20١2
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نه ضمن الاوضاع أن الانتداب تنص عليه قوانين الخدمة المدنية بأوالمعروف بأعمال وظيفته عن 
على قرار صادر من  ما بناءً أوظيفة  إلىالوظيفية الاستثنائية المؤقتة التي تطرأ على الموظف وينتدب 

ن يكون كلياً بحيث ينقطع الموظف المنتدب أأما  العامة فهوة مختصة بهدف تحقيق المصلحة إداريجهة 
ممارسته  إلىن يكون جزئياً بحيث يمارس عمله في الوظيفة المنتدب لها أضافة أللوظيفة المنتدب لها، وأما 

  :هيفر شروط وهذه الشروط ا. وللقيام بإنتداب موظف لابد من تو الأصليةالعمل في وظيفته 

زمنية معينة تحدد بحسب  مدةل ن يكون مؤقتاً أ: يشترط في الانتداب ن يكون الانتداب مؤقتاً أ -١
من قبل شغال الوظيفة الشاغرة بعد سد النقص فيها إتنتهي بالناظمة للخدمة المدنية  الأنظمةالقوانين و 

 . بموظف يعين فيها أصالة ولحين إشغال الوظيفة الشاغرة الموظف المنتدب 

في ذات لإشغال وظيفة شاغرة ب فالقانون أجاز الانتدا لوظائف تابعة لشخص عام:ن يكون الانتداب أ -2
فالوحدة تشمل في القانون ن تكون تلك الوحدة تابعة لشخص معنوي عام أعلى  أخرىأو في وحدة الوحدة 

 .(١)يكون الانتداب لدوائر الدولة واليمن الأردنو لبنان والمصلحة وكذلك في العراق و المصري الوزارة 

لدرجة وظيفية تعلو درجة الموظف  أخرىلوظيفة يكون الانتداب : الانتداب لوظيفة أقللا يكون ن أ -3
 ن تكون أقل درجة وان حدث ذلك فان الانتداب لا يكون مشروعاً أولا يمكن و تكون مساوية لها أالمنتدب 
ب لها ن هذا الكلام المقصود فيه الانتداب الكامل الذي يشغل به الموظف المنتدب الوظيفة المنتدأعلما 

 .(2)ن يكون لوظيفة مساوية أو أقلأكن الجزئي فيمما الانتداب أ. بشكل كامل ويتفرغ لها كليا

 بناءً  أخرىن يتم انتداب الموظف لوظيفة أوللإدارة سلطة تقديرية في انتداب موظفيها كما يجوز  
من خلال المعدل  ١٩٥٩لسنة  (١١2)لبناني في المرسوم الاشتراعي رقم وقد نظم المشرع ال على طلبه.

 يالأردنالمشرع و ، (3)المنتدب والحلات التي يجوز فيها الانتداب ووضع الموظف المنتدبتعريفه للموظف 
، وكذلك المشرع (٤)هو الآخر نظم احكام انتداب الموظف 2020لسنة  (٩)في نظام الخدمة المدنية رقم 

 .(٥)الندباليمني نظم الانتداب ومدته حالاته واستحقاقات الموظف المنتدب وشروط الاستحقاق وصلاحية 

                                                           

 .٧0، ص١٩٩٥د محمد رفعت عبد الوهاب، القانون الإداري، بدون طبعة، دار الهدى للمطبوعات، الاسكندرية،  (١)
 .٧١د. محمد رفعت عبد الوهاب، المصدر نفسه،  (2)
 المعدل. ١٩٥٩( لسنة ١١2( من المرسوم الاشتراعي اللبناني رقم )٤٨، ٤٧، ٤٦( المواد )3)
 المعدل. 2020( لسنة ٩المدنية الأردني رقم )( من نظام الخدمة ٩١( المادة )٤)
 .١٩٩١( لسنة ١٩( من اللائحة التنفيذية لقانون الخدمة المدني اليمني رقم )١32-١2٨( المواد )٥)
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النافذ على غرار المشرعين ما بالنسبة للمشرع العراقي فلم ينظم الانتداب في قانون الخدمة المدنية أ 
أخذ بوضع الانتداب في القوانين الخاصة كما هو الحال في قانون مجلس نه ألا إواليمني  يالأردناللبناني و 

الذي أجاز لرئيس مجلس الدولة انتداب قضاة من الصنف  المعدل ١٩٧٩لسنة  (٦٥)الدولة العراقي رقم 
الأول والمدراء العامين في دوائر وأجهزة الوزارة والمفتشين العدليين ورئيس الادعاء العام والمدعين العامين 
للعمل في مجلس الدولة كمستشارين ولمدة سنتين يجوز تمديدها لمرة واحدة فقد بعد توفر الشروط المطلوبة، 

وز انتداب المدراء العامين في دوائر الدولة ممن لهم خبرة في المجالات القانونية والإدارية كما يج
والاقتصادية للعمل كمستشارين في مجلس الدولة لمدة سنتين قابلة لتجديد مرة واحدة وذلك بموجب مرسوم 

أعضاء الهيأة  انتداب ، كما أجاز(١)جمهوري بناءً على اقتراح رئيس مجلس الدولة وموافقة الرئيس المختص
 نفسها علاه يحقق الغايةأكما هو واضح الانتداب و  .(2)ات القانون للعمل بصفة مستشارالتدريسية في كلي
لثغرات التي يخلفها دوام سير المرفق العام وتسد بها انها تحافظ من خلالها على إذ إ الإدارةالتي تهدف لها 
 .شغور الوظيفة

للتشابه والاختلاف بين  اً ن هناك نقاطأيتبين لنا  الانتداب وشروطهومن خلال بيان مفهوم  
 ة والانتداب من خلال النقاط الآتية: داريالإة والانتداب. ويبرز ذلك التشابه بين الوكالة داريالإالوكالة 

ة والانتداب مؤقت ينتهيان بإنتهاء المدة المحددة لهما وحسب ما تقرره داريالإإن كل من الوكالة  -١
 .(3)المتعلقة بالخدمة المدنية الأنظمةو قوانين ال

يتفرغ من وظيفته و مارس الموظف المنتدب اختصاصات الوظيفة المنتدب لها بشكل كامل ي -2
مهام وظيفته  فضلًا عن الأصيلختصاصات الموظف ن يمارس اأوظف الوكيل لل ما يمكنك الأصلية
 .(٤)الجزئيوهذا يشابه الانتداب  الأصلية

                                                           

المعدل، المنشور في جريدة الوقائع العراقية،  ١٩٧٩( لسنة ٦٥( من قانون مجلس الدولة العراقي رقم )2٤( المادة )١)
 .١١/٦/١٩٧٩، في 2٧١٤بالعدد 

 المعدل. ١٩٧٩( لسنة ٦٥قانون مجلس الدولة العراقي رقم ) ( من2٥( المادة )2)
 وما بعدها. 3٨٩د. محمد رفعت عبد الوهاب، النظرية العامة للقانون الإداري، مصدر سابق، ص  (3)
شهلاء سليمان محمد العادلي، أحكام انتداب الموظف العام في القانون العراقي )دراسة مقارنة(، رسالة ماجستير،  (٤)

 .١2١، 20١3كلية القانون، جامعة بغداد، 
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ذ يمارس إوهذا يشابه الانتداب الكلي  الأصيليمارس الموظف الوكيل اختصاصات الموظف  -3
 .(١)اختصاصات الوظيفة المنتدب لها جميعها

يتماثل مع ما  الأمرأو داخلها وهذا  الإدارةة ان تنتدب موظفا خارج ر الإدفي الانتداب يجوز ل -٤
ن تكلف أحد الموظفين بالوكالة لتولي أحد المناصب أللإدارة ذ يجوز إة داريالإموجود في الوكالة 

 .خارجها أمداخل وزارته ة لعليا سواء داريالإ

 ة وبين الانتداب فتتمثل بالآتي:  داريأما نقاط الاختلاف بين الوكالة الإ

لا يحصل الموظف المنتدب في الانتداب الكلي على مخصصات عند مزاولته لمهام الوظيفة  -١
المنتدب لها ويحصل على أجور في الانتداب الجزئي فقط، على عكس الوكيل فانه يحصل على 

كما  بالمرتب نفسهالغائب وقد يتمتع  الأصيلاثناء ممارسته لاختصاصات الموظف في مخصصات 
 .(2)لوكالة لمنصب المدير العام في العراقهو الحال في ا

 . (3)ةداريالإعلى طلبه، بينما لا يكون ذلك في الوكالة  بناءً  أخرىالموظف المنتدب يمكن انتدابه لوظيفة  -2

ة داريالإالموظف المنتدب يتم انتدابه لوظيفة مساوية لوظيفته أو اعلى منها، بينما في الوكالة  -3
 . (٤)دنىأو أعلى أو أيجوز اشغال وظيفة بالوكالة لمستوى وظيفي مساوي 

 .(٥)ةداريالإطول من مدة الوكالة أون ما تك ن مدة الانتداب غالباً إ -٤

 .(٦)ة العلياداريالإة في المناصب داريالإيكون في الوظائف العادية بينما تكون الوكالة  ن الانتداب غالباً إ -٥

لاف المدة الزمنية واختلاف طبيعة الوظيفة ختا ،خرينالآن هذين الاختلافين أويرى الباحث  
ن اختلاف المدة يكمن في إن الوكالة إالتي يتولاها كل من الموظف المنتدب والموظف الوكيل. حيث 

                                                           

 .١23، ص مصدر سابقشهلاء سليمان محمد العادلي،  (١)
 .١3د. خالد رشيد علي، مصدر سابق، ص  (2)
عارته في القانون العراقي والمقارن، بحث منشور على الموقع الالكتروني د. علي أحمد اللهيبي، إ (3) نتداب الموظف وا 

www.nittps: lliasj. net 202١/  ١2/  2١، تمت الزيارة للموقع بتأريخ ٧، ص. 
 .٩د. علي أحمد اللهيبي، المصدر نفسه، ص  (٤)
 .١2د. خالد رشيد علي، مصدر سابق، ص  (٥)
 ..١2، المصدر نفسه، صد. خالد رشيد علي (٦)
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ما تكون مدتها أقصر من مدة الانتداب، والاختلاف في طبيعة الوظيفة يكمن في إن  ة غالباً داريالإ
ة العليا بينما الانتداب يكون في الوظائف العادية. ويرى داريالإما تكون في المناصب  الوكالة غالباً 

في  ة أقصرداريالإن الوكالة أن هذين الاختلافين نسبيين فمن جانب المدة لا يمكن البت بإالباحث 
فذلك راجع لكل قانون ينظم ذلك وكذلك الحال بالنسبة لطبيعة الوظيفة فمن  ؛مدتها دائما من الانتداب
في الوظائف العادية، فقد يكون العكس وهذا  للمناصب العليا والانتداب غالباً  يقول ان الوكالة غالباً 

لك راجع لقوانين الخدمة غير ثابت بشكل نهائي فقد ينتدب الموظف لمنصب عالي كل ذ أيضاً  الأمر
 السائدة في كل بلد.  الأنظمةالمدنية و 
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 المبحث الثاني
 الأساس والطبيعة القانونية لشغل المناصب العليا بالوكالة

ولكي يتصف  ،ة العلياداريالإحدى المناصب إة لشغل داريالإالوكالة  إلى الإدارةعندما تلجأ 
حد موظفيها أصدار قرارها بتكليف إنص قانوني يجيز لها  إلىعملها بالمشروعية لابد من الاستناد 

ساس القانوني الذي تتضمنه ة والمقصود هنا بالقانون بمعناه الواسع وهذا ما يسمى بالأداريالإبالوكالة 
المنصب  الإدارةتترك  ذه الحالة لاة ففي هداريالإالنصوص. وقد لا تعالج النصوص القانونية الوكالة 

و تعيين من يحل محلة أ الأصيلنما تكلف من يديره وكالة لحين مجيء أ، و الأصيلخاليا بعد غياب 
لا وهو مبدأ دوام سير إ داريالإبعملها هذا على مبدأ مهم من مبادئ القانون  الإدارةاصالة وتستند 

أ يعد بمثابة عصب عمل المرفق العام ويؤدي عن ن هذا المبدإالمرفق العام بانتظام واطراد حيث 
بتكليف أحد  داريالإصدار قرارها إللإدارة في  فلسفياً  ساساً أطريقه خدماته للجمهور وهذا يكفي لبناء 

 الإدارةوبعد اكتساء عمل  .هاأحكامالموظفين وكالة في حال عدم وجود نصوص قانونية تنظم 
ن نعرف ما طبيعة القانونية أما فلسفي بقي أما نصي و أساسين أبالمشروعية من حلال استنادها على 

ة العليا وكالة داريالإلعمل الوكيل ولمعرفة ذلك لابد من معرفة العلاقة التي تربط شاغلي المناصب 
نتناول  ،علاه يقتضي منا تقسيم ذلك المبحث لمطلبينأولغرض بيان تفصيلات كل ما طرح  .الإدارةب

يث عن أساس شغل المناصب العليا بالوكالة أما المطلب الثاني فسيكون محور الحد الأولفي المطلب 
 الحديث فيه عن الطبيعة القانونية لشغل المناصب العليا بالوكالة وعلى النحو الآتي: 

 الأولالمطلب 

 أساس شغل المناصب العليا بالوكالة

ساس القانوني المتمثل بتلك ة العليا وكالة في الأداريالإساس في شغل المناصب يتجسد الأ 
وتتضمن نصوص  ،في إصدار قراراتها الخاصة بالوكالة الإدارةالنصوص القانونية التي تستند لها 

في العراق  الأنظمةالقوانين و  نصتواجبات الوكيل وقد ة ونطاقها وحقوق و داريالإلوكالة ا أحكامالقوانين 
وفي حال خلت النصوص القانونية  .ة العلياداريالإة لإشغال المناصب داريالإالدول المقارنة الوكالة و 

في إصدار  الإدارةن مبدأ دوام سير المرفق العام هو الأساس الذي تتخذه أة فداريالإمن تنظيم الوكالة 
لثلاثة ولغرض بيان ذلك لابد من تقسيم هذا المطلب  ،يف أحد الموظفين بالوكالةبتكل قرارها القاضي
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نتناول  ما الفرع الثانيأ ،لشغل المناصب العليا وكالةساس الفلسفي الأ الأولنتناول في الفرع  فروع،
نتحدث فيه عن سفأما الفرع الثالث  لشغل المناصب العليا وكالة في العراق، ساس القانونيالأ بحث
 على النحو الآتي: و ساس القانوني لشغل المناصب العليا وكالة في الدول المقارنة الأ

 الأولالفرع 
 الأساس الفلسفي لشغل المناصب العليا وكالة

 الذي ساسالأ هي نهاأ قيل حتى داريالإ القانون في أساسية مكانة العام المرفق فكرة تحتل 
 القانون فقهاء فيها اختلف بتعريفات العام المرفق عرف وقد داريالإ القانون نظريات جميع إليه ترتد
 هذا وعلى الإدارة تؤديه الذي النشاط على يركز الذي الموضوعي بالمعيار أخذ من فمنهم ،داريالإ

 للأخذ الفقه من جانب ذهب بينما ،(عام نفع لتحقيق موجه نشاط كل) بأنه العام المرفق عرف الاساس
 تتولى والتي للدولة التابعة المؤسسة أو الهيأة) بأنه عرفه حيث العام للمرفق تعريفه في الشكلي بالمعيار

 لهذه إدارتها في وتخضع الحاكمة السلطة تنشؤها منظمة كل وكذلك العام النفع إلى موجه نشاط امر
 من متقدمة مراحل وخلال ،(١)ومطردة منظمة بصورة للجمهور عامة حاجات تحقيق بقصد السلطة
 تحديد في العضوي للمعيار كبيرة أهمية يعطي التقليدي داريالإ الفقه كان العام المرفق نظرية نشوء
 نأ الفقهاء بعض وجد وقد العام القانون وأشخاص العام المرفق بين للربط وذلك العام المرفق ماهية
 تجاهل إلى ذلك دىأ وقد العامة السلطة ساليبلأ الإدارة استعمال مدى في يتحدد العام المرفق نطاق
 على يؤخذ ما وهذه الخاص القانون حكاملأ نشاطها من كبير جزء في تخضع التي الاقتصادية المرافق
 المصلحة يستهدف لا به تقوم الذي ولكن عضوياً  الإدارةب ترتبط تهيئا هناك نإ ذإ الشكلي المعيار
 القانون شخاصأ بأمكانية الفرنسي القضاء اعترف أخرى جهة ومن تجارية مصالح نماأو  العامة

 هنا ومن العامة المصلحة يستهدف به يقوم الذي النشاط كان إذا عام مرفق إدارة تولي في الخاص
 صدرأ نأ للمجلس سبق وقد العام المرفق لتعريف الموضوعي بالمعيار أخذ آخر فقهي اتجاه ظهر
 الثعابين قتل إلى الهادف النشاط اعتبر الذي( تيريه)  قضية في كالحكم المعيار هذا تجسد اأحكام
 المعيارين بين جمع ثالث اتجاه وهناك ،(2)النشاط هذا يتولى جهاز لوجود حاجة دون عاماً  مرفقا

                                                           

د. طعيمة الجرف، القانون الإداري )دراسة مقارنة في تنظيم ونشاط الادارة العامة(، بدون طبعة، دار الحمامي ( ١)
 .2٤١، ص ١٩٧0للطباعة، القاهرة، 

 .2٤2، 2٤١، 2٤0د. عصام البرزنچي وآخرون، مصدر سابق، ص ( 2)
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 تشرف التي أو للدولة التابعة تبالهيئا المتمثل الشكلي بالمعيار اخذ جانب فمن حيث آنفا المذكورين
 المرفق وعرف الإدارة نشاط على يركز الذي الموضوعي بالمعيار أخذ ثاني جانب ومن الإدارة عليها
 عاديين فرادأ بوساطة أو بنفسها الإدارة به تضطلع نشاط كل) بأنه المختلط المعيار على بناء العام
 .(١)العامة الحاجات اشباع بقصد وتوجيهها اشرافها تحت

 : الآتية العناصر فراتو  فيه يشترط العام المرفق ان تقدم مما ويتضح

 أن تقوم الدولة بإنشاء المرفق العام: -اولاا 

 إخضاع تقرر نهاأ يأ عام مرفق ما نشاط باعتبار قرارا تتخذ التي هي الدولة نأ بذلك ويقصد
دارته العامة المرافق حكاملأ النشاط هذا  انشاء ويكون العام المرفق إدارة في المتبعة للأساليب وفقا وا 

 هي الدولة تكون نأ عام مرفق وجود اشتراط نا  و  قانون على بناءً  أو بقانون أما العامة للمرافق الدولة
 مرفقا النشاط تعد نأ يكفي نماأو  هي تديره نأ ذلك معنى ليس قانون على بناءً  أو بقانون أنشأته التي
 نص وقد، (2)عاما مرفقا ذاتها في ليست خاصة هيأة أو شركة إلى بها عهد قد إدارته كانت ولو عاماً 

 الوزير وصلاحيات اختصاصاتها و وظائفها و الوزارات تشكيل على 200٥ لعام العراقي الدستور
 الاجهزة هيكلية تركيب في المتعددة المسميات احدى الوزارة نأ المعلوم ومن ،(3)بقانون ذلك وتنظيم

 .العراق في ةداريالإ

  :العام النفع ستهدافا-ثانياا 

 حاجات اشباع العام بالنفع والمراد العام النفع هو العام المرفق لتحقيقه يسعى الذي الهدف نإ  
 الماء توفير في الحال هو كما مادية خدمات تكون قد الخدمات وهذه للجمهور عامة خدمات وتقديم

 الأمن خدمات في الحال هو كما معنوية الخدمات هذه تكون وقد المواصلات ووسائل والكهرباء
 لابد نماأو  معين نشاط على العام المرفق صفة لإسباغ يصلح عام نفع كل فليس ذلك ومع والقضاء،

 عن الأفراد ويعجز وامنها الجماعة لوجود ضروريا يكون بأن كذلك يعد لكي النفع هذا يتصف نأ

                                                           

مجيد مجهول درويش، ضمانات مبدأ سير المرفق العام )دراسة مقارنة(، رسالة ماجستير، كلية القانون، جامعة ( ١)
 .   ٦، ص 200٤بابل، 

 .٩، ٨، ٧د. محمد فؤاد مهنا، الوجيز في القانون الإداري، مصدر سابق،، ص ( 2)
 .200٥( من الدستور العراقي لعام ٨٦المادة )( 3)
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 الدولة تقوم التي والتجارية الصناعية المرافق إلى بالنسبة ماأ الدولة، تدخل يستلزم مما به الوفاء
 كان إذا أما عام مرفق أمام عندئذ نكون عامال نفعال تحقيقهو  ساساً أ منها المقصود كان إذاف بإنشائها
 يكون بأن يلزم لا كما عامة مرافق تعد فلا الأفراد مشروعات غرار على الربح تحقيق منها المقصود
 رسوماً  تفرض قد الدولة ان بل مجاني بشكل يقدمها التي الخدمات تكون بأن عاما مرفقا المشروع
 تحمل في منهم مساهمة للمواطنين الحكومة تقدمها التي غيرها وأ التعليمية أو الصحية الخدمات مقابل

 المرفق خدمات من الانتفاع لقاء الدولة تأخذه الذي المادي المقابل نأ ملاحظة مع العامة الاعباء
 .(١)للأفراد الخدمات تقديم تكلفة من بكثير أقل الغالب في يكون العام

 العامة: للسلطة العام المرفق خضوع -ثالثاا 

 التي المشروعات بعض هناك لأن ؛عاماً  مرفقاً  عامة خدمة للجمهور يقدم مشروع كل يعد لا
 خاصة مشروعات تعد نماأو  العام المرفق صفة تكتسب لا ولكنها العام للنفع خدمات تقدم الأفراد يقيمها
 لكي يجب بل الاجتماعية والمساعدات حسانوالإ البر مشروعات في الحال هو كما عام نفع ذات

 من لابدبمعنى  .(2)الدولة لسلطة خاضعة تكون نأ عاماً  مرفقاً  العام للنفع تعمل التي تكون المشروعات
 في الفصل الكلمة للدولة تكون نأ يجبف النشاط ذلك على المهيمنة هي العامة السلطة تكون نأ

 لاإ العام المرفق تنشأ لا الدولة نأ ومعلوم تقديرية بسلطة ذلك زاءإ وتتمتع دارتها  و  وتنظيمه إنشاءه
 أو كامل بشكل تلبيتها لا يستطيعون الأفراد نأ أو اشباعها ينبغي له ماسة حاجة هناك تكون عندما
 .(3)العام المرافق إنشاء ضرورة ترى

 في المساواة ومبدأ والتطوير للتغيير العام المرفق قابلية مبدأ مبادئ، وهي عدة العام المرفق وتحكم 
 دوام مبدأ هو بحثنا في يهمنا وما واطراد، بانتظام العام المرفق سير دوام ومبدأ العام المرفق من الانتفاع

 نص إلى تقريرها يحتاج لا التي ساسيةالأ المبادئ من المبدأ هذا ويعد واطراد بانتظام العام المرفق سير
 وقد. العام النفع خدمة في واطراد بانتظام سيرها ضمان يستلزم العامة المرافق طبيعة نلأ ؛خاص تشريعي
 وجود عدم من بالرغم ١٩0٩ عام في المبدأ هذا الدولة بمجلس المتمثل الفرنسي داريالإ القضاء طبق

                                                           

سلمونه، أثر الاضراب على سير المرافق العامة )دراسة مقارنة(، رسالة ماجستير، كلية الحقوق،  بيان عبد الرحمن (١)
 ، وما بعدها.٧3، ص 202١الأردن، -جامعة الشرق الاوسط، عمان

 .١3د. محمد فؤاد مهنا، مصدر سابق، ص  (2)
 .١0مجيد مجهول درويش، مصدر سابق، ص  (3)
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 العام المرفق استغلال ترك أو اهمال بأن المبدأ لهذا تطبيقاً  أيضاً  الدولة مجلس وقضى يقرره تشريعي نص
 للسلطة كذلك المجلس واجاز المستغل حقوق إلغاء وحده يبرر خاصة شركة وأ لفرد استغلاله حق الممنوح
 عن المشروع توقف إذا خاص مشروع باستغلال خاصة شركة وأ لفرد الممنوحة الرخصة إلغاء العامة
 المرافق لنظام عامة خدمة تؤدي التي الخاصة المشروعات اخضاع يجوز نهأ ساسأ على وذلك العمل
 لصاحب الممنوحة الرخصة إلغاء جاز العمل عن الخاص المشروع ذلك مثل وتوقف ذلك تقرر إذاف العامة

 خلال من هدافهأ يحقق حتى العام والمرفق ،(١)واطراد بانتظام العام المرفق سير دوام مبدأ لمخالفته المشروع
 هذا مهمة تكون العام المرفق هرم على يقف إداري ورئيس الموظفين من مجموعة يديره نأ لابد المبدأ هذا

 وعلى المصلحة العامة يحقق الذي بالشكل موظفيه جهود وتوجيه خططه ما وتنفيذ وتخطيط تنظيم الرئيس
 المقصود الهدف تحقيق نحو والتقدم الانطلاق على قادرة فعالة أداة منه لتجعل سيره بأمر تعنى ان الإدارة
 الخلق بحسن لهم والمشهود والكفاءة الخبرة ذوي من ينداريالإ والقادة الموظفين اختيار يجب ذلك على وبناءً 
 على يؤثر الذي بالشكل المدني للقانون خضعت ما إذا رسالتها بإنجاز القيام العامة المرافق تستطيع ولا

 تحكم التي للقواعد خدمتها في بالعاملين العامة المرافق علاقة خضعت لو وكذلك وتطوره العام المرفق سير
 في العقد انهاء العمل ورب العامل من لكل تعطي القواعد هذه لان وذلك ؛العمل ورب العامل بينالعلاقة 

 في العاملين على طبقت لو القواعد فهذه عليه الاقدام قبل بذلك الآخر الطرف اخطار بشرط وقت يأ
 .(2)تعطيله ستكون النتيجة نأف العام المرفق

 لابد بل بالأصالة، المعينين ينداريالإ وقادتهم فينالموظ على الإدارة اختيار حسن يقتصر ولا 
 والاختصاص والنزاهة الكفاءة أساس على بالوكالة العامة المرافق يديرون الذين الموظفين ختيارا من

 صفة لها ليست الوظيفة نأ على يبنى الذي داريالإ العمل واستمرارية استمرارها ديمومة جلأ من وذلك
شغال بشخصه وليس بوظيفته يعتد فالموظف شخصية،  فأنها وعليه والاستمرارية بالدوام يتسم الوظيفة وا 

 حالة في وخاصة إشغالها من مناص فلا الموظف غياب اثناءفي و  معين بشخص مرتبطة غير
 سير استمرار لغرض الأصيلالموظف  ومسؤوليات بمهام للقيام آخر موظف تكليف خلال من شغورها
 اختصاصات جميع القانون بقوة تنتقل الحالة هذه مثل وفي الوكالة بصيغة قتةؤ م بصورة العام المرفق
 موجود مركزه شغور أو الأصيل غياب اثناءفي  فالاختصاص ممارستها،غرض ل الوكيل إلى الأصيل

                                                           

القانون الإداري )المرافق العامة(، بدون طبعة، مطبعة الشاعر، الاسكندرية، د. محمد فؤاد مهنا، الوجيز في ( ١)
 .١٥١، ص ١٩٦١

 وما بعدها. ٨٥بيان عبد الرحمن سلمونه، مصدر سابق، ص ( 2)
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 قبل من الاختصاصات لهذه الممارسة وتكون آنفا لذلك اشرنا كماو  الصلاحيات بكامل الوكيل يمارسه
 جزئيا بتفرغه الاختصاصات تلك يمارس أو مهامها إليه الموكلة للوظيفة كامل بشكل بتفرغه أما الوكيل

 يعطي لا القانون نأ لاإ وكالته مدة اثناءفي  عنها ويسأل الأصلية وظيفته اعمال إلى بالإضافة يأ لها
 وأ شاغلها عنها الغائب الوظيفة وتشغل ،(١)بالوكالة يشغلها التي الوظيفة في للتعيين مكتسب حق يأ

 المتعلقة الأنظمةو  القوانين تحددها التي القانونية للشروط وفاقا بالوكالة التكليف طريق عن شغورها
 ويشرف اختصاصه حدود في به المناطة عمالالأ وينجز الوظيفة تلك دارةإ ليتولى العامة بالوظيفة

 بها يريد والتي وضعها التي الخطط تنفيذ على يعمل بحيث وامرهلأ الخاضعين الموظفين إدارة على
 . الاكمل الوجه على  ومطرد منتظم بشكل باعماله العام المرفق قيام

قانوني صريح للوكالة  أساسقد لا تحتوي النصوص القانونية الناظمة للخدمة المدنية على  
ن الدولة تنشأ مرافقها العامة إذ إ ،ةداريالإمن استخدام الوكالة  الإدارةن ذلك لا يمنع ألا إ ،ةداريالإ

يرتبون حياتهم على ضوء ما يقدمه  الأفرادن ا  للجماهير خصوصا و وتبغي من ذلك تقديم الخدمات 
 إلىضافة إن تعطيله يسبب فوضى و يحدث خلل بمبدأ انتظام سير المرفق العام ا  المرفق العام و 

ن استمراره في صورة متقطعة كذلك لا إذ إالاستمرار مطلوب شيء آخر وهو الانتظام في عمل المرفق 
. واستمرار سير (2)لمرفق العام بصورة منتظمة كي يحقق الغاية من إنشائهن يسير اأينفع لذلك لابد 

حداث فراغ مؤثر و لما كان ا  دون انقطاع عنها و من المرفق العام يتطلب استمرار الموظف في وظيفته 
ن الموظف بشر وقد يتغيب لأ ؛دون انقطاعمن استمرار الموظف العام في عمله الوظيفي مستحيل 

 الإدارةو أيفاد لمهمة رسمية وهذا متوقع ومن هنا يتوجب على أعن وظيفته بسبب مرض أو سفر 
نما عليها اللجوء أاستنادا لمبدأ دوام سير المرفق العام بانتظام واطراد عدم ترك الوظيفة شاغرة و 

غائب من قبل موظف آخر ولحين ال الأصيلة لممارسة اختصاصات الموظف داريالإلأسلوب الوكالة 
سير المرفق العام  على مبدأ دوام . وذلك حفاظاً (3)زوال سبب الغياب او تعيين موظف آخر أصالة

ة داريالإة لشغل المناصب داريالإفلسفيا للوكالة  اً أساسن هذا المبدأ يعد أبانتظام وعدم تعطيله لذا نرى ب

                                                           

علي مرهج ايوب، الوظيفة العامة في لبنان واجبات وحقوق، الطبعة الاولى، الجزء الثاني، شركة الحلبي للطباعة ( ١)
 وما بعدها. ٧2٦، ص ١٩٩٩لبنان،  -وزيع، بيروت والنشر والت

د. محمد عبد العال السناري، مبادئ ونظريات القانون الإداري )دراسة مقارنة(، بدون طبعة، بدون دار نشر،  (2)
 .2٧٧، ص 200٤

 .٨٨كنتاوي عبد الله، مصدر سابق، ص  (3)
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ضفاء الشرعية على أعمال الموظف الوكيل إالعليا في حالة عدم وجود نص قانوني صريح بحيث يتم 
عند ة العليا داريالإمن المحكمة الصادر  قرارهوقد أشار مجلس الدولة العراقي في  .استنادا لهذا المبدأ

 داريالإصدار قراراها إعندما تريد  الإدارةبأن  ،ة العلياداريالإة في المناصب داريالإللوكالة  اتعريفه
قاعدة  إلىما ا  نص قانوني و  إلىما تستند إبتكليف أحد الموظفين لشغل أحد المناصب العليا فهي 

وكذلك ذكر مجلس الدولة العراقي في  .(١)عمال وضمان سير المرفق العام بانتظامً واطرادتصريف الأ
نص ضرورة تكليف محافظ عند تقديم المحافظ السابق استقالته حيث  إلىما يشير أحد قرارته الافتائية 

على انه )الوحدات المحلية تتولى تقديم الخدمات للأفراد واشباع حاجات عامة وجوهرية في حياتهم 
ن وجود رؤساء إويترتب على انقطاع هذه الخدمات حصول خلل واضطراب في حياتهم اليومية وحيث 

في أحد  أيضاً وذكر  .(2)لاستمرار الوحدات المحلية في تقديمها للخدمات( للوحدات المحلية هو ضمان
قرارته الافتائية بأن مبدأ دوام سير المرفق العام بانتظام واطراد يتطلب تكليف موظف لشغل المنصب 

ن انتهاء مدة العضوية يترتب عليه إوكالة ضماناً لعدم تعطيله حيث جاء في هذا القرار ).... حيث 
لاستمرارهما بالعمل بعد ونائبه ولا يوجد سند قانوني  الإنسانمدة رئيس المفوضية العليا لحقوق  انتهاء

بعد انتهاء مدة  المفوضيةعمال أنه لا يوجد نص في قانون المفوضية ينظم آلية تسيير إذ إهذا التاريخ 
مارس مجلس م( من الدستور ينص على ٨0مجلس المفوضية وحيث ان البند )اولًا( من المادة )

شراف على عمل الوزارات الوزراء صلاحية تخطيط وتنفيذ السياسة العامة للدولة والخطط العامة والإ
المرتبطة بوزارة وحيث انه إذ سكت المشرع عن تنظيم آلية تسيير أعمال الدائرة بعد  غيروالجهات 

ن يتولى أواطراد تقضي  انتهاء خدمة الرئيس الأعلى لها، فإن مقتضيات سير المرفق العام بانتظام
 .(3)موظف القيام بمهام الرئيس الأعلى للدائرة لتسيير الأمور اليومية لها

 
 

                                                           

، قرارات 2٩/١١/20١٨(، في 20١٨تميز/ -موظفينقضاء /١٥٦٦قرار المحكمة الإدارية العليا في العراق، رقم ) (١)
 ،20١٨مجلس الدولة وفتاواه لعام 

، قرارات مجلس الدولة وفتاواه لعام ٤/2/2020(، في ١2/2020قرار الافتائي لمجلس الدولة العراقي رقم )ال (2)
2020 

مجلس الدولة وفتاواه لعام  ، قرارات23/١١/202١(، في ٨3/202١قرار الافتائي لمجلس الدولة العراقي رقم )ال (3)
202١. 
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 الفرع الثاني
 القانوني لشغل المناصب العليا وكالة في العراق  ساسالأ

 (2٤)الاطلاع على قوانين الخدمة المدنية العراقية الملغاة وقانون الخدمة المدنية النافذ رقم عبر  
ن قانون الخدمة المدنية رقم أو قرارات متعلقة بالخدمة المدنية، نجد  أخرىالمعدل وقوانين  ١٩٦0لسنة 

نه )يمنح الموظف مخصصات وكالة أ( منه على 2٦الملغى قد نص في المادة ) ١٩3١لسنة  (١03)
مسؤولية ودرجة  إلىعند قيامه وكالة بأعباء وظيفة شاغرة ذات مسؤولية أكبر و درجة اعلى أو معادلة 

ة أو داريالإللوكالة  ن يسبقه نص يتضمن تعريفاً أدون من ، وقد ورد هذا النص (١).(.…الأصليةوظيفته 
ن أكما  .ةداريالإاستخدام الوكالة  إلىها يصار أساسالتي على  الأصيلحكم في حالة غياب الموظف 

صحاب أأم من  اً عادي اً كان موظف إذان يحدد فيما أدون من ورد كلمة )الموظف( فقط أصدر المادة 
درجات عالية، وى على تقسيم للموظفين، عاديين و حتأن هذا القانون قد إة العليا، وحيث داريالإالمناصب 

( تكون شاملة للاثنين، الموظف العادي والموظف من 2٦ن كلمة الموظف الوارد ذكرها في المادة )إف
، صدر بعده قانون ١٩3١لسنة  (١03)مة المدنية رقم ذوي الدرجات العليا. وبعد الغاء قانون الخد

ة في داريالإالملغى وقد تضمن هذا القانون النص على الوكالة  ١٩3٩لسنة  ٦٤الخدمة المدنية رقم 
 وظيفة باعباء وكالة قيامه عند وكالة مخصصات الموظف يستحق))( منه التي نصت على ٤٥)المادة 
 مراعاة مع الأصلية وظيفته ودرجة مسؤولية إلى معادلة وأ علىأ ودرجة كبرأ مسؤولية ذات شاغرة

 -:تيةالآ حكامالأ

 لا نأو  الأصلية الموظف أعمال نوع عن يختلف نوع من الشاغرة الوظيفة عمالأ تكون نأ يجب – ا
 هاأعمال واحد سلك من التي الوظائف المشتركة بالوظائف ويقصد المشتركة الوظائف من تكون

 .واحدة دائرة في متداخلة وأ مشتركة ومسؤولياتها

 .متوالية يوماً  ثلاثين من قلأ مدتها كانت إذا الوكالة مخصصات نحمت لا – ب

 .الشاغرة الوظيفة راتب خمس بنسبة الوكالة مخصصات تمنح – ج

 .الحدين ذات الوظائف في دنىالأ الحد أساس على الوكالة مخصصات تمنح – د
                                                           

الملغى، المنشور في جريدة الوقائع العراقية، بالعدد  ١٩3١( لسنة ١03( من قانون الخدمة المدنية رقم )2٦المادة ) (١)
 .3١/١2/١٩3١، في ١0٧١
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 إلى ضافةإ وأ مستقلا شاغرة وظيفة باعباء الموظف قيام حالة في الوكالة مخصصات تمنح - ها
 .الأصلية وظيفته

 الراتب من الشاغرة للوظيفة مخصص هو ما على راتبه مع الوكالة مخصصات تتجاوز نأ يجوز لا – و
 بالوكالة الشاغرة بالوظيفة قيامه عند الموظف الشرط هذا يشمل ولا مستقلة بصورة بالوكالة قيامه عند

 .الأصلية وظيفته على علاوة

 لاإ اشهر ستة على تزيد لمدة واحدة وظيفة وعن متمادية بصورة وكالة مخصصات تناول يجوز لا – ز
 .اشهر ستة عن تزيد لا أخرى مدة إلى المدة بتمديد مرأ صدارإ ويتحتم ذلك المصلحة اقتضت إذا

 .((واحدة وكالة مخصصات من اكثر واحد ان في الموظف منح يجوز لا – ح

الموظف( في المادة المشار لها آنفا وهذا بطبيعة ) كلمة بذكر اكتفاء المشرعيلاحظ  أيضاً و  
نه بإرادة ملكية بناء على يالذي يتم تعي الأولالصنف الحال يشمل الموظف العادي والموظف من ذوي 

( ٦٤المدنية رقم )( من قانون الخدمة ١3اقتراح الوزير ومصادقة مجلس الوزراء استناداً لنص المادة )
ة داريالإن موظفي المناصب أحدد ب ١٩3٩ن قانون الخدمة المدنية لعام إ. حيث الملغى ١٩3٩لسنة 

قانون الخدمة  أما. (١)العليا يتمثلون بالصنف الثاني والذين يتم تعيينهم بإرادة ملكية باقتراح من الوزير
 مدة المجلس رئيس غاب إذا( منه على ))2٥) المادة فقد نصتالملغى  ١٩٥٦لسنة  (٥٥)المدنية رقم 

 نفسه الرئيس توصية على بناءً  مؤقتاً  وظيفته شغاللإ عضاءالأ حدأ يرشح ان الوزراء فلمجلس طويلة
، (2)..((.الرئاسة في خدمته مدة عن ديناراً  220/  - إلى راتبه يزاد نأ على المالية وزير توصية وأ

 لا بنسبة شاغرة وظيفة باعباء للقيام وكالة مخصصات منح جواز على منه (٥3) المادة نصت وكذلك
وهذا النص يشمل الموظفين من الدرجات العليا،  .(3)الشاغرة الوظيفة راتب من بالمائة (20) تتجاوز

في  ١٩٦٩لسنة  (١٥٩)ة في قانون المحافظات الملغى رقم داريالإكذلك ورد النص على الوكالة 
المحافظ وكالة عند غيابه أو عدم  أعماليقوم نائب المحافظ ب -١) ( منه التي نصت على١٥المادة )
في  ينقامم عنه أحد القائم للمحافظ عند غياب نائب المحافظ أو عدم وجوده أن يوكل بدلاً  -2وجوده. 

                                                           

 الملغى.  ١٩2٥( من القانون الاساسي العراقي لعام ٨/  2٦المادة ) (١)
الملغى، المنشور في الوقائع العراقية، بالعدد  ١٩٥٦( لسنة ٥٥خدمة المدنية العراقي رقم )( من قانون ال2٥( المادة )2)

 . ١2/٦/١٩٥٦، في 3٨0٤
 الملغى. ١٩٥٦( لسنة ٥٥( من قانون الخدمة المدنية رقم )٥3المادة ) (3)



35 
 

 
  

 بالوكالة العليا المناصب شغل ماهية الأول:الفصل 
 

للوثائق القيال في تنفيذ عقود الاشغال العامة وفقاً 

 .............................................تتتتنفيذ

 

يقوم مدير  -3زادت على ذلك.  إذاكانت مدة الوكالة تقل عن شهر وبموافقة الوزير  إذاالمحافظة 
يقوم معاون مدير  -٤قام وكالة عند غيابه. م القائم أعمالقام بموافقة المحافظ بم سبه القائمالناحية الذي ين
مدير الناحية وكالة  أعمالو موظف ينسبه المحافظ في حالة عدم وجود معاون أو غيابه بأشرطة الناحية 

ن ا  نما حلول و أة و إداريى ليست وكالة الأولن الفقرة أقام( ويرى الباحث م عند غياب المدير بأقتراح من القائم
مع ملاحظة  ن نائب المحافظ قد حدد من قبل المشرع سلفنا.وذلك لأ ؛كان المشرع قد صرح بأنها وكالة

  .(١)قام ومدير الناحية يعدون طبقا لقانون الملاك من الوظائف الخاصةم نائب المحافظ والقائم

من  ١٩٦0لسنة  (2٤)والوظائف الخاصة اعتبرت بموجب قانون الخدمة المدنية النافذ رقم  
 .(2)الدرجات الخاصة التي يحتاج التعيين فيها لإجراءات تختلف عن إجراءات تعيين الموظف العادي

ما بالنسبة للقوانين النافذة فلم يرد نص يعالج موضوع الوكالة أ ،هذا بالنسبة للقوانين الملغاة 
( المعدل. وبالرجوع لقرارات مجلس قيادة ١٩٦0( لسنة )2٤ة في قانون الخدمة المدنية رقم )داريالإ

قد عالج  ١٩٩٧لسنة  (١2)ن قرار مجلس قيادة الثورة المنحل رقم أالثورة المنحل نافذة المفعول وجد 
شغرت وظيفة مدير عام  إذا -أولا) ذ جاء فيهإة العليا بالوكالة داريالإلمناصب اأحد موضوع شغل 

ان يكلف من بين أقدم وأكفأ  ،لأي سبب كان فللوزير المختص أو رئيس الجهة غير المرتبطة بوزارة
الحاصلين على شهادة جامعية  ،موظفي الدائرة أو الوزارة او الجهة غير المرتبطة بوزارة عند الاقتضاء

 إلىتزيد على ثلاثة أشهر  بتولي إدارتها وكالة ولمدة لا ،أولية في الأقل  أو في اختصاص مقارب له
يتمتع المدير العام وكالة بجميع صلاحيات المدير العام.  -ثانيا  .حين تعيين مدير عام أصيل لها

ن نطاق عمل هذا القرار يشمل أينفذ هذا القرار من تأريخ صدوره( ويلاحظ بشكل واضح ب -ثالثا
ن أو من هو بدرجته كما أكوكيل الوزير  خرىة الأداريالإدون المناصب من منصب المدير العام فقط 
كما  .قامم ة في منصب من هو بدرجة مدير عام كالقائمداريالإالوكالة  إلىهذا القرار لم يشر صراحة 

ة في داريالإ المعدل الوكالة 200٨لسنة  (2١)نظم قانون المحافظات غير المنتظمة في اقليم رقم 
قام يكلف المحافظ أحد م عند غياب القائم) التي نصت على (اولا /٤0في المادة ) المناصب العليا

قام في قانون المحافظات غير المنتظمة في اقليم م مدراء النواحي التابعة للقضاء ليقوم مقامه( والقائم

                                                           

ي جريدة الوقائع ، المنشور ف١٩٦0( لسنة 2٥( الملحق بقانون الملاك رقم )3البند عاشرا من الجدول رقم ) (١)
 .٦/2/١٩٦0في  300العراقية، بالعدد 

 المعدل. ١٩٦0( لسنة 2٤( من قانون الخدمة المدنية النافذ رقم )2 /٨المادة ) ( 2)
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نقترح على المشرع العراقي بخصوص هذا النص تعديله وجعله يشير للوكالة  (١)يكون بدرجة مدير عام
 لسنة (١٥٩)من قانون المحافظات الملغى رقم  (١٥)ة بشكل صريح كما فعل مشرع المادة داريالإ

فأنها تخرج من نطاق بحثنا لكون منصب مدير  ،بالوكالة . أما شغل منصب مدير الناحية١٩٦٩
 . (2)نه بدرجة معاون مدير عامة العليا لأداريالإاصب الناحية لا يعد من المن

 اً و ماااااان هااااااو بدرجتااااااه فلاااااام نجااااااد نصااااااألوكالااااااة لشااااااغل منصااااااب وكياااااال الااااااوزير لأمااااااا بالنساااااابة  
قلااااايم النافاااااذ عاااااالج موضاااااوع الحلاااااول فاااااي إن قاااااانون المحافظاااااات غيااااار المنتظماااااة إذ إ اً صاااااريح اً قانونيااااا

ن قااااانون الموازنااااة العامااااة أفااااي منصااااب المحااااافظ باااادل الوكالااااة فااااي حااااال غيابااااه بساااابب الماااارض. الا 
( منااااااه ٥٨نااااااص فااااااي المااااااادة ) 20١٩لساااااانة  (١)الاتحاديااااااة لجمهوريااااااة العااااااراق للساااااانة الماليااااااة رقاااااام 

منيااااااااة جهاااااااازة الأالأ تلتاااااااازم الحكومااااااااة بإنهاااااااااء إدارة مؤسسااااااااات الدولااااااااة بالوكالااااااااة ماعاااااااادا)علااااااااى إنااااااااه 
جاااااراء بعاااااد هاااااذا التاااااأريخ يقاااااوم باااااه المعاااااين إي أويعاااااد  30/٦/20١٩ والعساااااكرية فاااااي موعاااااد اقصااااااه

ن تقااااااوم الاااااادوائر المعنيااااااة بإيقاااااااف جميااااااع أي أثاااااار قااااااانوني علااااااى أولا يترتااااااب عليااااااه  بالوكالااااااة باااااااطلاً 
 أنإلا  ة فااااااي حالاااااااة اسااااااتمرارها بعاااااااد التااااااأريخ الماااااااذكوردارياااااااالإالمخصصااااااات المالياااااااة والصاااااالاحيات 

 العاماااااة الموازناااااة قاااااانون تعاااااديل قاااااانون 20١٩ لسااااانة ١١ رقااااام قاااااانون بإصااااادار قاااااام الناااااواب مجلاااااس
( ٥٨)  الماااااااادة فاااااااي المحااااااادد الموعاااااااد لتعاااااااديل 20١٩ لسااااااانة (١) رقااااااام العاااااااراق لجمهورياااااااة الاتحاديااااااة

 رقاااام قااااانون ماااان ىالأولاااا المااااادة بموجااااب المااااادة هااااذه ألغياااات حيااااث آنفااااا المااااذكور الموازنااااة قااااانون ماااان
 تحدياااااد وتااااام العاااااراق لجمهورياااااة الاتحادياااااةالعاماااااة  الموازناااااة قاااااانون تعاااااديل قاااااانون 20١٩ لسااااانة (١١)

 أقصااااااااااااااه موعاااااااااااااد إلااااااااااااى بالوكالاااااااااااااة تاااااااااااادار التاااااااااااااي المناصااااااااااااب ملاااااااااااااف بأنهاااااااااااااء الحكوماااااااااااااة التاااااااااااازام
 2١/  ٤0  /20١٩(3). 

 20١٩/  ١0/  2٤ تأريخ من الممتدة المدة تكييف هو ما الصدد بهذا يثار الذي والسؤال 
 المدة هذه خلال بالوكالة العليا المناصب بشغل المكلفين أعمال تعد وهل 20١٩ عام نهاية لغاية

 الوزراء لمجلس العامة الامانة نأ يلاحظ التساؤل هذا على جابةوللإ للقانون؟ مخالفة أم شرعية

                                                           

 المعدل. 200٨( لسنة 2١اولًا( من قانون المحافظات غير المنتظمة في اقليم رقم )/٤0المادة ) (١)
 المعدل. 200٨( لسنة 2١ظات غير المنتظمة في اقليم رقم )ثانياً( من قانون المحاف /٤0المادة ) (2)
قانون تعديل قانون الموازنة العامة الاتحادية لجمهورية العراق رقم  20١٩( لسنة ١١المادة الاولى من قانون رقم )( 3)
 .20١٩اب//١٩في  ٤٥٥١والمنشور في جريدة الوقائع العراقية بالعدد  20١٩( لسنة ١)
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 الوزير قبل من بها والمكلفين بالوكالة العليا ةداريالإ المناصب دارةإ باستمرار يقضي اعماما اصدرت
 .(١)بوزارة المرتبطة غير الجهة رئيس وأ

 العامة الامانة من صادر بأعمام القانون تعديل يمكن لا ذإ للقانون مخالفته المؤكد من الاعمام وهذا
 المحدد الموعد انتهاء بعد بالوكالة المناصب تلك باشغال الاستمرار شرعية فان وبالتالي الوزراء لمجلس

 يمكن فلا واطراد بإنتظام العام المرافق سير دوام مبدأ إلى تستند آنفا المذكور الموازنة تعديل قانون في
 خدماتها تقديم في عرقلتها إلى يؤدي ذلك نلأ ؛هاأعمال تسير إدارة دونمن  العامة المرافق ترك

  .للجمهور

جميع  إليهما آنفاً وقد شمل هذا النصان في قانون الموازنة العامة الاتحادية وتعديله المشار   
او من بدرجتهم اللذين  وزراءبدرجتهم أو وكلاء واء كانوا مدراء عامين أو من هو الموظفين الوكلاء س

 يديرون مؤسسات الدولة بالوكالة.

ثانياً( منه /٤٤في المادة ) 20١٨ لسنة (١3) رقم وتشكيلاته النواب مجلس قانون ينص كما 
 وعلى التعيين تأريخ من أشهر ستة على تزيد لا لمدة مهامهم بالوكالة المعينون يمارس) انه على
 وعلى التعيين تأريخ من أشهر ثلاثة خلال النواب مجلس إلى بالتعيين لتوصيةل قتراحبالا المعنية الجهة

 .(استلامها تأريخ من أشهر ثلاثة خلال التوصية بهذه البت المجلس

 200٩لسنة  (3٧١)صعيد قرارات مجلس الوزراء فقد صدر قرار مجلس الوزراء رقم  ىما علأ 
استمرار وكلاء الوزارات واصحاب الدرجات الخاصة كافة  -اولاً ) :والذي تمت الموافقة فيه على الآتي

وينطبق ذلك على  ،الأصيلبتقاضي راتب ومخصصات الوزراء المعينين بالوكالة بتوصية من مجلس 
 إلىعدم الرجوع  -العامين المعينين بالوكالة والمرشحين للتعيين أمام مجلس الوزراء. ثانيا المدراء 

نه أوكالة باستقطاع راتب ومخصصات الوظيفة التي يشغلها طالما  إداريالموظف المعين بمنصب 
غال القانونية الخاصة بإش حكامالتأكيد على الالتزام بالأ -مكلف من الوزير المختص بذلك. ثالثاً 

وبعد  .(في حالة انتهاء المحددة في القانون ومراعاة ذلك مستقبلاً  الوظيفة وكالة وانهاء التكليف فوراً 
في جلسته الاعتيادية السابعة والعشرين  2020( لسنة ١٩3هذا القرار صدر قرار مجلس الوزراء رقم )

المكلفين بأمر من السيد  تقاضي-وجاء في هذا القرار ما يلي: أولاً  2٤/١١/2020والمعقدة بتاريخ 

                                                           

 .20١٩ /١٨/١١الصادر بتأريخ  /2٧ /٥ /2أعمام الامانة العامة لمجلس الوزراء/ الدائرة القانونية/ بالعدد ق /  (١)



38 
 

 
  

 بالوكالة العليا المناصب شغل ماهية الأول:الفصل 
 

للوثائق القيال في تنفيذ عقود الاشغال العامة وفقاً 

 .............................................تتتتنفيذ

 

راتب ومخصصات الأصيل شريطة  2٤/١0/20١٩رئيس مجلس الوزراء بإحدى المناصب العليا قبل 
يلاحظ بان  .١/١/2020ينفذ هذا القرار بدءً من تاريخ  -استمرارهم في المناصب المكلفين بها. ثانياً 

الالتزام  إلىلم يستند على نص قانوني وكذلك أشار المذكور آنفاً  200٩( لسنة 3٧١رقم )القرار 
القانون الخاصة بالمدد الخاصة بشغل الوكالة ولدينا مدة شغل الوكالة في منصب المدير العام  أحكامب

وكذلك حدد قانون مجلس النواب وتشكيلاته المذكور  ١٩٩٧لسنة  (١2)كما اشرنا لذلك في القرار رقم 
. أشهر ةوكلاء الوزارات والسفراء والدرجات الخاصة بأن لا تزيد على ست آنفاً مدة الوكالة في مناصب

لأنه التكليف هنا يشير للوقتية عكس التعيين الذي  ؛تكليف الأفضلالتعيين( و ) ن القرار ذكر كلمةأكما 
 20١٩ونقترح على مجلس الوزراء النص في النظام الداخلي لمجلس الوزراء النافذ لعام  يشير للدائمية.

بشكل واضح لا لبس فيه. وغيره و من هو بدرجته أة لمنصب وكيل الوزير داريالإتضمين الوكالة ب
ن المشرع أالقانوني في القوانين العراقية الملغية والنافذة والقرارات يلاحظ  ساسومن خلال استعراض الأ
والدرجات  الأولة عدة تسميات فسماها الدرجات العالية والصنف داريالإالعراقي جعل للمناصب 

الخاصة والمناصب العليا والوظائف الخاصة ونقترح على المشرع العراقي توحيدها تحت تسمية واحدة 
و جعلها فئات أة العليا أو الوظائف القيادية داريالإبالوظائف ) تحتوي جميع تلك التسميات كتسميتها

 . (واضحة ومقسمة في قانون الخدمة المدنية

 لثالفرع الثا

 القانوني لشغل المناصب العليا وكالة في الدول المقارنة ساسالأ

 ١٩٥٩لسنة  ١١2ة في المرسوم الاشتراعي رقم داريالإفي لبنان نظم المشرع اللبناني الوكالة  
 ة بالآتي:  داريالإالوكالة  أحكام( لتبين ٤٤) المعدل فجاءت المادة

 وظيفته الأصلية.الوكيل موظف مكلف بصورة مؤقتة إشغال وظيفة غير  -١
ن أو أ الأصليةن تعفيه مؤقتا من مهام وظيفته أويجوز  ،صيلالإتعين الوكيل السلطة التي تعين  -2

 تبقيه فيها.
 فيها. الأصيللا في وظيفة شاغرة أو وظيفة تغيب إلا يجوز تعيين الوكيل  -3
ذاو  .الأصيلن يكون الوكيل من سلك أيجب  -٤ سلك آخر من بين فيمكن تعيينه من  ،تعذر ذلك ا 

 موظفي الوزارة نفسها.
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 فر في الوكيل الشروط المفروضة للتعيين في الوظيفة الشاغرة باستثناء شرطي السن والمباراة.ان تتو أيجب  -٥

 ويمكن تجديد التعيين بالوكالة بالطريقة ذاتها. ،لا يجوز تعيين الوكيل لمدة تزيد على سنة -٦

 في أكثر من وظيفة واحدة. لا يجوز تعيين الموظف بالوكالة -٧

يمكن عند الاقتضاء وبمرسوم يتخذ من مجلس الوزراء وضع قواعد مشتركة للتعيين بالوكالة في  -٧
( من المرسوم نفسه تطرقت لحقوق وواجبات الوكيل ٤٥ما المادة )أالعامة.  دارةالإمختلف وظائف 

 وتتجسد تلك الحقوق والواجبات بالآتي: 

 ويلتزم القيام بجميع مسؤولياته وواجباته. الأصيليات يمارس الوكيل صلاح -١

ذايتقاضى الوكيل التعويضات الدائمة المخصصة للوظيفة التي يشغلها بالوكالة و  -2 كانت تخصص  ا 
 على.فيتقاضى التعويض الأ الأصليةله تعويضات دائمة في وظيفته 

 بالوكالة.ي حق مكتسب في التعيين للوظيفة التي يشغلها أليس للوكيل  -3

خيرة من الفئة الوظيفة التي يتقاضى الوكيل تعويض يوازي نصف الفرق بين راتبه وراتب الدرجة الأ -٤
ي تعويض بالوكالة أو يزيد عليه فلا يحق له أكان راتبه يعادل راتب هذه الدرجة  إذاما أ ،يشغلها وكالة

 لم يذكر صراحة في نص التعيين.  إذاويستحق التعويض حكما حتى 

و الاعتمادات المخصصة أيصرف تعويض الوكالة من الاعتمادات المخصصة للرواتب  -٥
 للتعويضات المختلفة.

تعويض الانتقال المنصوص عليه في  ،يتقاضى الموظف الذي يعين وكيلا خارج محل إقامته -٦
 . (2٤) المادة

المعدل بمثابة قواعد عامة تنظم  ١٩٥٩لسنة  (١١2)ما نظمه المرسوم الاشتراعي رقم  ويعد   
 ة يمكن الرجوع لها في حالة عدم تنظيمها في القوانين الخاصة المتعلقة بالخدمة المدنية.داريالإالوكالة 

والخاص بأسس التعيين  ١٩٧٧لسنة  (٧0)وهذا ما نص عليه المرسوم الاشتراعي اللبناني رقم  
ن هذا المرسوم نظم إة العليا في لبنان حيث داريالإمن الوظائف  ى وهيالأولبالوكالة في وظائف الفئة 

 ىالأولفي مادته  وجاءدون باقي الفئات العليا  ى حصراً الأولحالة الوكالة بخصوص موظفي الفئة 
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يتولى  ،و بسبب تكليفه بمهمة رسمية أو شغور الوظيفةأبإجازة قانونية  الأصيلعند غياب الموظف )
. (١)……(ذاتها دارةالإى في الأولفر فيه شروط التعيين في الفئة االوظيفة المعنية الموظف الذي تتو 

يعين الموظف  ،ىالأولعندما يتعذر تطبيق الأسس المذكورة في المادة ) ونصت المادة الثانية منه على
. أما في (المعدل ١٩٥٩لسنة  ١١2من المرسوم الاشتراعي رقم  (٤٤)المادة  حكامبالوكالة وفاقا لأ

 يالأردنة العليا في نظام الخدمة المدنية داريالإة لشغل المناصب داريالإفقد نظمت الوكالة  الأردن
كانت الوظيفة الشاغرة من  إذا)منه على أنه  (ج/٩3)حيث نصت المادة  2020لسنة  (٩)النافذ رقم 

ن لا تقل أ خرىفيشترط في الموظف الوكيل من الدائرة الأ ،نية من الفئة العلياوظائف المجموعة الثا
كان الموظف الوكيل من موظفي الدائرة  إذاأما  .وفئته الأصيلمجموعته وفئته عن مجموعة الموظف 

لا تقل مجموعته وفئته عن مجموعة الأصيل وفئته أو عن الدرجة التي تلي مجموعة  نأفيشترط 
 ،تمثل المجموعة الثانية من الفئة العليا. و (الموظف الأصيل مباشرة في الفئة التي تليها مباشرة

بالوظائف القيادية وافرد لها نظام خاص بها  يالأردنوقد سماها المشرع  الأردنة العليا في داريالإالمناصب 
ن هذا النظام لم ينص على تنظيم الوكالة ألا إالمتعلقة بها  حكاميتضمن كيفية التعيين فيها وباقي الأ

. وقد عرف نظام (ج/٩3)ة لشغل الوظائف القيادية وبذلك يكون النص الحاكم هو نص المادة داريالإ
في المادة الثانية منه الوظائف القيادية بأنها  202١لسنة  (3٤)رقم  يردنالأالتعيين في الوظائف القيادية 

ي وظيفة من وظائف المجموعة الثانية من الفئة العليا الواردة في نظام الخدمة المدنية واي وظيفة يتم أ)
 (٩)هذا النظام(. وبالرجوع لنظام الخدمة المدنية رقم  أحكامالتعيين عليها بقرار من المجلس ويقرر شمولها ب

( منه وتضم هذه ١٦نه عدد وظائف المجموعة الثانية من الفئة العليا في المادة )أنجد  2020لسنة 
المجموعة الامين العام، المحافظ في وزارة الداخلية، مستشار في رئاسة الوزراء أو في ديوان التشريع والرأي 

الوزراء تعيينه في هذه المجموعة بناء على تنسيب رئيس الوزراء، أمين سر مجلس  الذي يقرر مجلس
، مراقب عام مدير عام مكتب رئيس مجلس النواب الوزراء، مدير عام مكتب رئيس مجلس الاعيان،

نما نظام التعيين في أوهذه الوظائف القيادية ليست محصورة بتلك الفئات و  شركات، أمين سجل الجمعيات(.
صحاب الوظائف القيادية وهذا المعيار هو أظائف القيادية قد وضع لنا معيار يمكن من خلاله معرفة الو 

  التعيين من قبل مجلس الوزراء.

                                                           

 .١٩٧٧( لسنة ٧0المادة الاولى من المرسوم الاشتراعي رقم ) (١)



41 
 

 
  

 بالوكالة العليا المناصب شغل ماهية الأول:الفصل 
 

للوثائق القيال في تنفيذ عقود الاشغال العامة وفقاً 

 .............................................تتتتنفيذ

 

ة العليا في قانون داريالإة لشغل المناصب داريالإأما بالنسبة للمشرع اليمني كذلك نظم الوكالة  
ة العليا وجاء نص داريالإولائحته التنفيذية وسماها الوظائف  ١٩٩١لسنة  (١٩)الخدمة المدنية رقم 

يجوز بقرار من الوزير المختص أو من يفوضه )نه أ( من قانون الخدمة المدنية ينص على ٨0المادة )
إنابة سواء بصورة  أخرىة أو من يفوضه تكليف الموظف بالقيام بمهام وظيفية داريالإأو رئيس الوحدة 

مهام وظيفته في حدود الوظائف والمستويات والشروط والمدد التي تحددها  إلىأو بالإضافة مستقلة 
وقد اكتفى قانون الخدمة اليمني بهذه المادة وترك تفصيلات ما تضمنته  (.اللوائح المنفذة لهذا القانون

ة لشغل داريالإالوكالة  أحكاماللائحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية التي نظمت بشكل مفصل  إلى
حيث تضمنت تلك المواد  (١٥3المادة  إلى ١٤٤ة العليا في المواد من المادة )داريالإالمناصب 

تعريف الوكالة وشروطها ونطاقها ومدتها واستحقاق شاغل الوظيفة بالوكالة وصلاحية التعيين بالوكالة 
 ١٩٩١ لسنة (٥) رقم القيادية المدنية الوظائف قانون ينص لم في مصر أما .وحالات انتهاء الوكالة

 المناصب تلك شغل فقط نظم نماأو  القيادية المدنية الوظائف لشغل الوكالة تنظيم على التنفيذية ولائحته
  الساري هو 20١٦ لسنة (٨١) رقم المدنية الخدمة قانون من( 3٤) المادة نص نأف لذا بالأصالة
ن كان ا  و  بالوكالة وظيفته يشغل من وتكليف  القيادية المدنية الوظائف شاغلي حدأ غياب حالة لمعالجة

ن ألا إة داريالإلم ينص صراحة على الوكالة  20١٦لسنة  (٨١)قانون الخدمة المدنية المصري رقم 
عند غياب )نه أفنصت هذه المادة على  ،ةداريالإن المراد هو الوكالة أيبين  (3٤) سياق نص المادة

شرافية عن العمل يحل محله في مباشرة الواجبات الأ دارةالإالقيادية و شاغل وظيفة من الوظائف 
 ،قدمية ما لم تحدد السلطة المختصة من يحل محلهوالمسؤوليات وظيفة من يليه مباشرة في ترتيب الأ

ن المشرع المصري في هذا النص لم أويلاحظ  (على ان يكون من ذات مستواه أو من المستوى الادنى
نما استخدم الحلول مع العلم كما قلنا سياق المادة يفهم منه بأنه ينظم وكالة أالوكالة و يستخدم تسمية 

 حكامبشكل دقيق كما تتطلب ذلك الأ الأصيلن المشرع هنا لم يحدد الحال محل لأ ؛ة وليس حلولإداري
 .الخاصة بالحلول
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 المطلب الثاني
 الطبيعة القانونية لشغل المناصب العليا بالوكالة

نتوصااااال  ،دارةالإة العلياااااا وكالاااااة بااااادارياااااالإبياااااان ناااااوع العلاقاااااة التاااااي تاااااربط شااااااغلي المناصاااااب ل 
كانااااات حالاااااة اساااااتثنائية مؤقتاااااة أو دائماااااة وذلاااااك مااااان خااااالال  إذاالطبيعاااااة القانونياااااة للوكالاااااة فيماااااا  إلاااااى

كتكلياااااف بخدماااااة عاماااااة وأثااااار ذلاااااك  دارةالإة العلياااااا وكالاااااة بااااادارياااااالإبياااااان علاقاااااة شااااااغلي المناصاااااب 
ن أوهااااااال  اً أم معيناااااا اً كااااااان الموظاااااااف الوكياااااال متعاقااااااد إذاوكاااااااذلك لبيااااااان فيمااااااا  .علااااااى تلااااااك الطبيعااااااة

القياااااام  إلياااااهغيااااار العلاقاااااة التاااااي تربطاااااه بالوظيفاااااة الموكااااال  دارةالإالعلاقاااااة التنظيمياااااة التاااااي تربطاااااه بااااا
علاقااااااة  الأولاول فااااااي نتناااااا ،بمهامهااااااا؟ لتوضاااااايح كاااااال ذلااااااك يقتضااااااي تقساااااايم هااااااذا المطلااااااب لفاااااارعين

اماااااا الثااااااني سااااانتناول فياااااه علاقاااااة  ،تكلياااااف بخدماااااة عاماااااة دارةالإالمناصاااااب العلياااااا وكالاااااة بااااا ليشااااااغ
 :على النحو الآتيعلاقة تنظيمية و  دارةالإالمناصب العليا وكالة ب يشاغل

  الأولالفرع                                         
  تكليف بخدمة عامة دارةالإالمناصب العليا وكالة ب يعلاقة شاغل          

ما أشار له  وهذاة بأنها تكليف داريالإذكرت القوانين الخدمة المدنية في معرض تعريفها للوكالة  
يجوز . (١)ة هي تكليف وليس تعيينداريالإن الوكالة أب أحدى فتاواهالعراقي في  مجلس الدولة أيضاً 

باعمال وظيفة أخرى بالإضافة إلى عمله الأصلي أو بدونه سواء كان التكليف تكليف الموظف للقيام 
. ومن هذا يتضح جليا (2)داخل المدينة التي فيها مقر عمله الأصلي أو خارجها وفقاً للشروط القانونية

المحددة للوكالة تداد المدة نه يمتد بامإإذ ة له صفة التوقيت داريالإطار الوكالة إن التكليف في أ
ن المراد بالتكليف أومن هذه المقدمة يتضح  .ينتهي بانتهاء تلك المدةو  الأنظمةة في القوانين و داريالإ

لمناصب لإشغال ا دارةالإنواع التكليف والذي تتجه له أخر من هنا هو التكليف بالوكالة وهو النوع الآ
ت المطلوبة لممارسة اختصاصات فر فيهم الخبرة والمؤهلاابالموظفين الذين تتو  ة العليا الشاغرةداريالإ

                                                           

س الدولة ، قرارات وفتاوى مجل200٨/  2/  2٧(، في 200٨ /30القرار الافتائي لمجلس الدولة العراقي، رقم ) (١)
 .  200٨لعام 

 ها والصادر عن مجلس الخدمة المدنية السعودي.١٨/١/١٤20(، في ١/٥٩٦( من لائحة التكليف رقم )١المادة ) (2)
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. وتسري على الموظف المكلف بالوكالة الواجبات وتمنح له حقوق (١)فعالمميز و تلك المناصب بشكل 
 .(2)الأصليةمقابل اشغاله للمنصب الموكل له إدارته وتسري عليه بعد انتهاء تكليفه واجبات وظيفته 

ة عنه في التكليف للتعيين داريالإويستشف من ذلك ان هناك اختلاف بين التكليف في الوكالة  
مؤقت كما اشرنا لذلك آنفا يؤدي به المكلف خدمة عامة لدائرته سعيا منها لسد الثغرة التي  الأولن إإذ 

ما التكليف لغرض التعيين يكون الغرض منه تثبيت أ ،الأصيلو انتهاء خدمة الموظف أيخلفها غياب 
كان من ذوي  إذا لا سيما دائماً  عاماً  جبرا في الوظيفة ويكون فيها موظفاً  دارةالإالمواطن الذي تعينه 

من ناحية  أيضاً . وهناك اختلاف (3)الاختصاصات النادرة الذين يفضلون العمل في القطاع الخاص
 في التكليف بالوكالة يعاد الموظفالوكالة والتكليف لغرض التعيين فانتهاء مدة بين التكليف لغرض 

ما التكليف لغرض التعيين يكون بتعيين الموظف أ ،ولا ينهي علاقته بالوظيفة الأصليةوظيفته  إلى
وبشكل عام  الرابطة الوظيفية.بشكل دائم في الوظيفة العامة وتنتهي وظيفته بإحدى حالات انتهاء 

هل يحق للموظف  ،نه لا يرتكز على رضا الموظف وهنا يثار السؤال الآتيإإذ يتميز التكليف بالجبرية 
ن يرفض هذا التكليف أم لا يحق له؟ أة العليا داريالإالذي يصدر قرار بتكليفه لإشغال أحد المناصب 

المنظم لحالة اشغال منصب  ١٩٩٧لسنة  (١2)من خلال قراءة قرار مجلس قيادة الثورة المنحل رقم 
و رئيس الجهة أعطاء الحق للوزير أفي سياق  (عند الاقتضاء)لوحظ ورود عبارة  ،المدير العام وكالة

فر فيهم الشروط المطلوبة حسب القرار آنفا بشغل احد الموظفين ممن تتو أبتكليف  ،غير المرتبطة بوزارة
الضرورة فعند الاقتضاء  إلىتشير  -عند الاقتضاء  -ي أو هذه العبارة  (٤)منصب مدير عام وكالة

اجراءات استثنائية إذ اتخ دارةمعناها عند الضرورة والضرورة كما هو معروفة حالة استثنائية تبيح للإ
 الأمرما التكليف فيأتي بمعنى )الفرض( فيقال التكليف بأ .(٥)كذلك تعني الضرورة في اللغة )الحاجة(و 

                                                           

د. محمود عبد علي الزبيدي، التنظيم القانوني للتكليف بالمناصب الإدارية والاعفاء منها، بحث منشور في مجلة  (١)
 .32، ص 20١٩كلية الاسراء الجامعة للعلوم الاجتماعية والانسانية، المجلد الاول، العدد الاول، 

 .https: // kitabatعلى الموقع الالكتروني اياد عبد اللطيف سالم، المكلف مجبر والمعين مخير، مقال منشور  (2)
com 2022/  ١/  ١٧، تمت زيارة الموقع بتأريخ. 

 .٨٥، ص 200٧سيفان ابراهيم ميخا، طرق اختيار الموظفين، رسالة ماجستير، كلية الحقوق، جامعة النهرين،  (3)
 فذ.النا ١٩٩٧( لسنة ١2البند اولا من قرار مجلس قيادة الثورة المنحل رقم ) (٤)

، 200٤مجموعة مؤلفين، المعجم الوسيط، الطبعة الرابعة، مكتبة الشروق الدولية، جمهورية مصر العربية،  (٥)
؛ د. احمد مختار عمر، معجم اللغة العربية المعاصرة، الطبعة الأولى، المجلد الثاني، عالم الكتب، القاهرة، ٥3٨ص

 .١3٥٨، ص200٨
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ن يقوم بهِ وكذلك معنى أمر التكليف أمر يصدره من يملك التكليف أومعناه فرضه على من يستطيع 
ن النظام السياسي في أكما  .ن المكلف هنا لا يحق له رفض التكليفأيرى الباحث و . (١)للإلزام بواجب

  .ن يرفض هذا التكليفأتلك الفترة التي صدر فيها القرار لا يترك مجال للموظف 

ة العليا يقدم خدمة عامة ويمنع تعطيل سير المرفق داريالإالمناصب  أحدذن فالتكليف لتولي إ 
 .بتحقيق المصلحة العامة من سير مرافقها العامة بشكل دائم ومستمر دارةالإالعام ويتماشى مع هدف 

لمناصب نه يساعد على شغل اأفمن إيجابياته  ،ة له ايجابيات وسلبياتداريالإالتكليف بالوكالة و 
جراءات صعبة كالإجراءات المتبعة في التعيين أصالة ففي العراق إة العليا بشل سريع لا يتطلب داريالإ

صالة من قبل مجلس الوزراء وقد يتخذ ذلك وقتا بينما في الوكالة يكون أمثلا يعين المدير العام 
وهنا يكون  ،١٩٩٧( لسنة ١2قرار مجلس قيادة الثورة المنحل رقم ) إلىاستناداً  التكليف من الوزير

ن التكليف بالوكالة قد يعطي خبرة للموظف أكما  .الطريق مختصر ولحين تعيين موظف أصيل
اما  .ة العليا أصالةداريالإتعيين بأحد المناصب لل المناصب العليا ليكون مؤهلاً  أحد إدارةالمكلف ب

 تؤخذ على التكليف وكالة فانه يجعل الموظف الوكيل في حالة قلق دائم من بالنسبة للسلبيات التي
عفاء يكون جراءات الأإيشعر بعدم الضمان خصوصا وان إذ ي وقت أفي  دارةالإمن قبل  إنهاء وكالته

وكذلك التكليف بالوكالة يجعل الموظف الوكيل تحت ضغط المسؤولين  .من قبل الوزير الذي كلفه
. كما ان (2)بحيث يلبي لهم ما يطلبون منه على أمل تثبيته او وعده بمنصب مماثلعلى منه الأ

ة العليا ممن داريالإة العليا يحفز على بتغيير شاغلي تلك المناصب داريالإالتكليف بالوكالة للمناصب 
 .(3)لا ينتمون للجهة التي تسيطر على وزارة ما

ة العليا وكالة يكلف لمدة معينة داريالإن الموظف الذي يشغل أحد المناصب إة القول خلاص 
داة استثنائية وهذا يوضح لنا بأن أالمتعلقة بالوظيفة العامة لكون التكليف  الأنظمةتحددها القوانين و 

ه علاقة بين الموظف الوكيل وبين المنصب الذي يشغلالن ا  الوكالة ذات طبيعة وقتية وحالة استثنائية و 
 .الأصليةوظيفته  إلىقتة يعود بعد انتهاء هذا التكليف تكون مؤ 

                                                           

 .٧٩٥، ص200٤الطبعة الرابعة، مكتبة الشروق الدولية، جمهورية مصر العربية، مجموعة مؤلفين، المعجم الوسيط،  (١)
بدر مشاري الحماد، ظاهرة شغل الوظائف القيادية بالتكليف، مقال منشور في جريدة الانباء في الموقع الالكتروني  (2)

www.alanba.comhttps: // 2022/  ١/  ١٨وقع بتأريخ ، تمت زيارة الم. 
د. حسن الياسري، إنهاء الادارة بالوكالة بين الاطماع السياسية والامن الوظيفي )رؤية قانونية موضوعية(، مقال  (3)

 .20/١/2022، تمت زيارة الموقع بتأريخ https: // www. sotaliraq. comمنشور على الموقع الالكتروني 

http://www.alanba.com/
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 بالوكالة العليا المناصب شغل ماهية الأول:الفصل 
 

للوثائق القيال في تنفيذ عقود الاشغال العامة وفقاً 

 .............................................تتتتنفيذ

 

 الفرع الثاني
 علاقة تنظيمية دارةالإبة العليا وكالة داريالإالمناصب  يعلاقة شاغل

و أنظرا لكثرة الانتقادات التي وجهت للنظريات التعاقدية سواء كان العقد في نطاق القانون الخاص  
والقضاء على الأخذ بالنظرية  ه، أتفق الفقدارةالإتنظم العلاقة بين الموظف و القانون العام والتي كانت 

وعدم ملاءمة ذلك  دارةالإوذلك نتيجة لاتساع نشاط  دارةالإالتنظيمية كنظرية حاكمة للعلاقة بين الموظف و 
ظل  في تحقيق المصلحة العامة. ففي دارةالإمع النظريات التعاقدية التي من شأنها ان تعرقل جهود 

 وواجباتوتحدد حقوق  الأنظمةبموجب نصوص القوانين و  دارةالإالنظرية التنظيمية تنظم علاقة الموظف ب
. وقد اخذت بالنظرية التنظيمية قوانين الخدمة المدنية (١)الوظيفة العامة أحكامالموظف سلفا وكل ما يتعلق ب
هي علاقة  دارةالإالعلاقة بين الموظف و ن أ إلىحيث اشار صراحة  ١٩٨٤كقانون التوظيف الفرنسي لعام 

من خلال  دارةالإخذ بها المشرع المصري بالنظرية التنظيمية بين الموظف و أ. كذلك (2)تنظيمية لائحية
، والمشرع اللبناني في المرسوم (3)سريان قانون الخدمة المدنية ولائحته التنفيذية على جميع الموظفين

القانونية والتنظيمية  حكاملمعدل الذي نص على خضوع الموظفين للأا ١٩٥٩لسنة  (١١2)الاشتراعي رقم 
 2020لسنة  (٩)في نظام الخدمة المدنية رقم  يالأردنخذ بها المشرع أ. وكذلك (٤)المتعلقة بالوظيفة العامة

 اسماؤهم ووظائفهم حيث نص على سريان نظام الخدمة المدنية على جميع موظفي الدولة المدرجة
العلاقة التنظيمية بين  إلىشار أ. اما المشرع اليمني فقد (٥)ورواتبهم في جدول تشكيلات الوظائف ودرجاتهم
نه ذكر المركز القانوني للموظف العام اليمني بأنه إمن خلال تعريفه للموظف العام حيث  دارةالإالموظف و 

بيعة العلاقة بين الموظف ما بالنسبة للمشرع العراقي فلم يشر صراحة لطأ. (٦)في مركز تنظيمي لائحي
ن الفقه والقضاء العراقيين أكدا ألا إالمعدل،  ١٩٦0لسنة  (2٤)في قانون الخدمة المدنية النافذ رقم  دارةالإو 

 .(٧)، علاقة تنظيميةدارةالإعلى أن العلاقة بين الموظف و 
                                                           

 .١١2، ص 200٨ون الإداري، بدون طبعة، منشورات الاكاديمية العربية، الدنمارك، د. مازن ليلو راضي، القان (١)
 .١٩٨3( من قانون حقوق وواجبات الموظفين الفرنسي لسنة ٤المادة ) (2)
 .20١٦( لسنة ٨١( من اللائحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية المصري رقم )١المادة ) (3)
 المعدل. ١٩٥٩( لسنة ١١2( من المرسوم الاشتراعي رقم )2المادة ) (٤)
 .2020( لسنة ٩( من نظام الخدمة المدنية رقم )3المادة ) (٥)
 ( من لائحته التنفيذية.2والمادة ) ١٩٩١لسنة  ١٩( من قانون الخدمة المدنية اليمني رقم 2المادة ) (٦)
قضاء /١٨٦رار المحكمة الإدارية العليا في العراق، رقم )، ق١١3د. مازن ليلو راضي، مصدر سابق، ص  (٧)

 . 20١٨، قرارات مجلس الدولة وفتاواه لعام 2٥/١/20١٨(، في 20١٦تمييز/-موظفين
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للوثائق القيال في تنفيذ عقود الاشغال العامة وفقاً 

 .............................................تتتتنفيذ

 

 :يرتب النتائج الآتية دارةالإظف و لاخذ بالنظرية التنظيمية لتحكم العلاقة بين المو أوان  

 :دارةالإة تصدرها داريالإالقرارات  -ولاا أ
ة داريالإوحدها بإصدار القرارات  دارةالإفي ذلك وتنفرد  الأفرادفلن يكون هناك اي دخل لإرادة  
 . (١)والترفيعات والعلاوات وغيرها والعزلكالنقل 

 )اللوائح(:  الأنظمةتعديل القوانين و  -ثانياا 
ن يكون أدون من المتعلقة بالوظيفة العامة مع ما تقتضيه المصلحة العامة  الأنظمةالقوانين و تعدل  

و النظام السابقين يحققان له امتيازات اكثر، ويسري هذا التعديل بشكل أن القانون أللموظف الحق بالقول ب
وقد  .(2)القانونية للموظفينن يرتد للماضي حفاظا على الحقوق المكتسبة للموظف والمراكز أدون من مباشر 

التي جاء فيها )دون ان  ١٩٥٩( لسنة ١١2( من المرسوم الاشتراعي اللبناني رقم )2نصت على ذلك المادة )
  يكون لهم أي حق مكتسب في الاستفادة من الاحكام السابقة(.

 )اللوائح(: الأنظمةحظر الاتفاق على ما يخالف القوانين و  -ثالثاا 

 دارةفلا يجوز للإ ،تستمد وجودها من النصوص القانونية دارةالإبين الموظف و ن العلاقة أبما  
و الاتفاق على ما يخالفها مع الموظف ومثال ذلك عدم جواز تعيين الموظف أمخالفة تلك النصوص 

 . (3)في درجة أقل من درجته التي يستحقها والتي حددها القانون

 تنظيم الاستقالة: -رابعا
 أعمال أداءن يمتنع عن أ دارةالذي يرغب في الاستقالة ويقدم طلب للإ فلا يجوز للموظف 

نما يجب عليه مواصلة عمله الوظيفي لحين البت بطلب أوظيفته بمجرد تقديمه لطلب الاستقالة و 
 .(٤)و القبولأبالرفض  دارةالإالاستقالة من قبل 

                                                           

د. انور احمد رسلان، الوظيفة العامة، بدون طبعة، مركز جامعة القاهرة للتعليم المفتوح، بدون مكان نشر، بدون  (١)
 .١١٦تاريخ نشر، ص 

. محمد عبد العال السناري، نظم وأحكام الوظيفة العامة والسلطة الإدارية والقانون الإداري )دراسة مقارنة(، بدون د (2)
 وما بعدها. ٦٦طبعة، بدون دار للنشر، بدون مكان للنشر، بدون سنة للنشر، ص 

 .١١٩د. انور احمد رسلان، مصدر سابق، ص  (3)
المعدل، المنشور في جريدة  ١٩٦0( لسنة 2٤قانون الخدمة المدنية العراقي رقم )( من 3٥( من المادة )2( الفقرة )٤)

( ١١2( من المرسوم الاشتراعي اللبناني رقم )٦٤( من المادة )١، الفقرة )٦/2/١٩٦0، في 300الوقائع العراقية، العدد 
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للوثائق القيال في تنفيذ عقود الاشغال العامة وفقاً 

 .............................................تتتتنفيذ

 

موظف تربطه علاقة  بالأصلة العليا وكالة هو داريالإالمناصب  أحدفالموظف الذي يتولى  
تجعل الوكيل يرتبط  الأنظمةة التي تنظمها نصوص القوانين و داريالإكما ان الوكالة  .دارةالإتنظيمية ب

من جهة  إدارين الوكيل يصدر به قرار إإذ بعلاقة تنظيمية تحكمها النصوص القانونية  دارةالإب
روط الوكيل و كيفية تكليفه وحقوقه وواجباته دد شتتضمنها النصوص القانونية تح حكاممختصة وفاقا لأ

مدة وكالته ونطاق تلك الوكالة ففي كلا الحالتين يكون الموظف الوكيل في علاقة تنظيمية فمن جهة و 
 إلىة فيعود بعدها الموظف داريالإنها تنظمها النصوص القانونية ومن جهة انتهاء الوكالة أالوكالة قلنا 

ن أوخلاصة القول  .دارةالإصلا مرتبط من خلالها برابطة تنظيمية مع أالتي هو  الأصليةوظيفته 
اثناء شغله لأحد المناصب في نظمة تحكم وضعه أبموجب قوانين و  دارةالإبالوكيل موظف مرتبط 

 ة العليا وكالة.داريالإ

                                                                                                                                                                                

، الفقرة ١٩٩١( لسنة ١٩رقم ) ( من قانون الخدمة المدنية اليمني١20المعدل، الفقرة )ج( من المادة ) ١٩٥٩لسنة 
 المعدل. 2020( لسنة ٩( من نظام الخدمة المدنية الأردني رقم )١٦٨)ب( من المادة )



 

 
  

 

 

 

 

 

 

 الثاني الفصل
  التكليف أمر اصدار قواعد
 وكالة العليا المناصب لشاغلي
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 قواعد اصدار أمر التكليف لشاغلي المناصب العليا وكالة الثاني:الفصل 
 

في تنفيذ عقود الاشغال العامة وفقاً للوثائق القيال 

 .............................................تتتتنفيذ

 

 الثاني الفصل
 وكالة العليا المناصب لشاغلي التكليف أمر اصدار قواعد

 من وهذا وتنظمها تحكمها قواعد وجود دونمن  وكالة العليا ةداريالإ المناصب تشغل لا 
 الصعيد فعلى. المدنية بالخدمة المختصة الأنظمةو  القوانين تتضمنها قواعد من لابدإذ  البديهيات،
 من لابد نماا  و  دارةالإ قبل من جزافي بشكل تكليفهم يمكن فلا وكالة المناصب تلك لشاغلي الشخصي

 قوانين في عليها تفقم عامة شروط إلى تقسم بدورها الشروط وهذه. القانون يتطلبها شروط فراتو 
 العام الموظف مع تستمر نأ يجب الشروط وهذه المقارنة والدول العراق في المدنية الخدمة وانظمة
 العليا ةداريالإ المناصب شاغلي بقاء يجب الشروط هذه ومؤكد العامة بالوظيفة علاقته انتهاء لحين

 فرهااتو  المطلوب الخاصة الشروط فهي الشخصية الشروط من الآخر القسم أما. بها متمتعين بالوكالة
لىو  وكالة، العليا ةداريالإ المناصب لشغل المكلفين في  وخاصة، عامة بقسميها الشروط تلك جانب ا 

 صحيحاً بالوكالة  آنفاً  لها المشار المناصب شغل نيكو  كي واجب توافرها أيضاً  موضوعية شروط توجد
 داريالإ قرارها المختصة ةداريالإ الجهة تصدرفر مجموع هذه الشروط ا، وعند تو للقانون وموافقاً 
 هذا سنقسم تقدم ما كل بيان ولغرض. وكالة العليا ةداريالإ المناصب دارةلإ الموظفين بتكليف القاضي
، أما وكالة العليا المناصب شغلالتكليف ل شروط الأول المبحث في نتناول مبحثين، إلى الفصل

 :شاغلي المناصب العليا وكالة بتكليف المختصة الجهةالمبحث الثاني فيكون مخصص للحديث عن 
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 .............................................تتتتنفيذ

 

 الأول بحثالم
 وكالة شروط التكليف لشغل المناصب العليا

واجب توافرها في الموظف الوكيل وهي شروط شخصية تتعلق شروط هناك ن القول بأقد سبق ل 
ة العليا وكالة وشروط موضوعية تتعلق بموضوع الوكالة وتنقسم الشروط داريالإبشاغلي المناصب 
الصحية والمؤهل دبية واللياقة عامة تتضمن الجنسية والسن القانوني والصلاحية الأ إلىالشخصية بدورها 

 أحكامالمتعلقة بالخدمة المدنية والتي تنظم  الأنظمةالعلمي وشروط شخصية خاصة تنظم بحسب القوانين و 
 إلىبعد تقسيمه  مبحثة العليا والتي سنفصلها في هذا الداريالإة بخصوص المناصب داريالإالوكالة 
 الشروط الشخصية ونتناول في الثاني الشروط الموضوعية وعلى الشكل الآتي:  الأولفي  لنتناو  مطلبين

 الأولمطلب ال
 الشروط الشخصية لشاغلي المناصب العليا وكالة

شروط شخصية العامة والمتمثلة بالجنسية وغيرها  وبعد الحديث عنها بأنها تكون على نوعين، 
 ن الآتيين: فرعيالوشروط الشخصية خاصة، ونبين هذه الشروط من خلال 

 الأولالفرع 
 الشروط الشخصية العامة لشاغلي المناصب العليا وكالة

نصت عليها قوانين الخدمة المدنية في العراق  ونستعرض بالشرح تلك الشروط وحسب ما 
وقرارات ، خرى، والقوانين الأ١٩٦0لسنة  (2٤)المنصوص عليها في قانون الخدمة المدنية النافذ رقم 

قوانين وانظمة الدول المقارنة  ما نصت عليهمجلس قيادة الثورة المنحل المتعلقة بهذه الشروط وكذلك 
 محل الدراسة وذلك من خلال النقاط الآتية: 

 الجنسية  أولاا:
بين الشخص والدولة ويترتب  معنويةو  واجتماعيةتعرف الجنسية بأنها )علاقة قانونية وسياسية  

. وهي من الشروط العامة المتفق عليها بين جميع قوانين الخدمة (١)التزامات متبادلة(عليها حقوق و 
على أن العراقي هو  200٥وفي العراق نص الدستور العراقي لعام  المدنية كشرط لتولي الوظائف العامة.

                                                           

، بدون طبعة، دار السنهوري، 200٦( لسنة 2٦د. عباس العبودي، شرح أحكام قانون الجنسية العراقية رقم ) (١)
 .3٩، ص 20١٥بيروت، 
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وترك تفصيل ما يتعلق بالجنسية  .(١)ا لمواطنتهأساسمن ولد لأب أو لأم عراقية وأنها حق لكل عراقي و 
الجنسية  أحكاملينظم  200٦لسنة  (2٦)القانون وبالفعل تم إصدار قانون الجنسية العراقي رقم  إلىالعراقية 

أوجب ذلك قانون الخدمة إذ ول مرة في العراق العراقية. فالجنسية اولى الشروط لتولي الوظيفة العامة لأ
نما منح أيكتف بالعراقي فقط و لم لا أن المشرع العراقي إالمعدل،  ١٩٦0لسنة  (2٤)المدنية العراقي رقم 

حق الحصول على الوظيفة العامة للمتجنس بالجنسية العراقي ووضع قيد زمني على توليه للوظيفة العامة 
مكانه الحصول إفي العراق ويتمثل هذا القيد بوجوب مضي مدة خمس سنوات على تجنيسه كي يكون ب

وقيد الخمس سنوات الذي اشترطه المشرع العراقي في قانون الخدمة  .(2)العامة في العراقعلى الوظيفة 
عدم إلتزامه يبين  ١٩٧٤لسنة  ٥3٦في قرار مجلس قيادة الثورة المنحل رقم  ورد عليه استثناءالمدنية النافذ 

ة في التوظيف أبتداء الحق للأجنبي الذي يكسب الجنسية العراقيحيث تم اعطاء بذلك القيد المذكور آنفا 
وبالمقابل حرم المشرع العراقي الذي يتزوج من أجنبية من الحصول  .(3)من تأريخ اكتسابه الجنسية العراقية

فلا يجوز له البقاء في وظيفته بإستثناء العراقي الذي  عاماً  على وظيفة عامة في العراق ومن كان موظفاً 
حدى الاقطار العربية وتحرم إك المرأة التي تحمل جنسية عربية من أبوين عربيين وكذل امرأةيتزوج من 

  .(٤)المرأة العراقية التي تتزوج بأجنبي من الخدمة في دوائر الدولة أيضاً 

 يوجد لاإذ  العامة الوظائف في التعيين له فيجوز جنسية من بأكثر المتمتع للعراق بالنسبة ماأ 
 الدستور نأ ذلك، كما يمنع ما النافذ العراقي المدنية الخدمة قانون في عليها المنصوص الشروط في

 الدستور ان إلى بالإضافة الجنسية تعدد( رابعا /١٨) المادة في للعراقي اجاز( 200٥) لعام العراقي
 كلمة وردت حيث القانون أما متساوون العراقيون أن على منه( ١٤) المادة في نص العراقي

 .(٥)الجنسيات متعدد وبين واحدة جنسية لديه عراقي بين تميز ولم مطلقة( العراقيون)

                                                           

 .200٥( من الدستور العراقي لعام ١٨المادة )الفقرتان )اولًا وثانياً( من  (١)
 المعدل. ١٩٦0( لسنة 2٤( من قانون الخدمة المدنية العراقي النافذ رقم )٧الفقرة )اولًا( من المادة ) (2)
، المنشور في جريدة الوقائع العراقية، ١٩٧٤( لسنة ٥3٦الفقرة )اولًا( من قرار مجلس قيادة الثورة المنحل رقم ) (3)

 .22/٥/١٩٧٤، في 23٥٦بالعدد 
، 22/٩/١٩٦٨، في ١٦2٦المنشور في جريدة الوقائع العراقية، العدد  ١٩٦٨( لسنة ١٩٧قرارات مجلس قيادة الثورة رقم ) (٤)

( لسنة ١٥0، قرار رقم )١٩/٦/١٩٧١، في 20١2المنشور في جريدة الوقائع العراقية، العدد  ١٩٧١( لسنة ٨3٧وقرار رقم )
 .١٨/2/١٩٨0، في 2٧٥٧يدة الوقائع العراقية، العدد ، المنشور في جر ١٩٨0

دعاء ابراهيم زهراو، التنظيم القانوني لحق متعددي الجنسية في تولي المنصب السيادي، رسالة ماجستير، كلية  (٥)
 .3٤، ص 20١٨القانون، جامعة ميسان، 
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 يأ عن تخلوا إذا لاإ رفيعة وامنية سيادية مناصب يتولوا نأ الجنسية لمتعددي يجوز لا نهأ لاإ 
 والسؤال .النافذ العراقي الدستور من( ١٨) المادة من( رابعاً ) البند نفس في وارد القيد وهذا مكتسبة جنسية
 الرفيعة منيةوالأ السيادية المناصب شغل جنسية من اكثر لديهم الذين للموظفين يجوز هل يطرح الذي

 يميز ولم عاماً  منعاً  وردأ الدستوري النص نلأ وذلك ؛وكالة شغلها جواز عدم الباحث يرى الجواب وكالة؟
 العراقي الجنسية قانون في وردت كذلك المنع هذا وعمومية اصالة أو وكالة المناصب تلك يتولى من بين
 .مكتسبة أخرى جنسية اي عن تخلى إذا الا منه( رابعاً  /٩) المادة في( 200٦ لعام 2٦) رقم النافذ

لسنة  (١١2)أما في الدول المقارنة فقد نص المشرع اللبناني في المرسوم الاشتراعي رقم  
المعدل على شرط الجنسية وضرورة أن يكون المتقدم لشغل الوظيفة العامة لبنانيا منذ عشر  ١٩٥٩

ن يكون لبنانيا أو متجنس قد حصل على الجنسية أن المتقدم أما أوهذا يعني  .(١)سنوات على الأقل
ن الدستور اللبناني قبل المرسوم المذكور آنفا كفل إإذ اللبنانية ومضى على تجنسه مدة عشر سنوات 

دون تمييز بين أحد وآخر الا من حيث الجدارة من لكل لبناني الحق بتولي الوظائف العامة 
على شرط  2020لسنة  (٩)نص المشرع في نظام الخدمة المدنية رقم  الأردنوفي  .(2)والاستحقاق

شترط فيمن يتقدم لشغل أي وظيفة ان اف يالأردناطن الجنسية لتولي الوظائف العامة وحصرها بالمو 
 .(3)ة عكس المشرعين العراقي واللبنانييالأردنشمول المتجنس بالجنسية  إلىردنيا ولم يشر أيكون 

إذ  ١٩٩١لسنة  (١٩)الخدمة المدنية رقم  نكما نص على هذا الشرط المشرع اليمني في قانو  
دون أن يشير لجواز شغل الوظيفة من قبل  .(٤)ان يكون يمنيا اشترط بالمرشح للتعيين بالوظيفة العامة

ن اشتراط هذا الشرط المهم في تولي الوظائف ا  . و يالأردنالمتجنس بالجنسية اليمنية كما فعل المشرع 
يبرره، فالدولة تبغي المحافظة على اسرار المهنة ولذلك تجد أن  العامة في العراق والدول المقارنة له ما

في العمل الوظيفي يحرص مواطن  داء. ومن ناحية الأ(٥)هو الأحرص على ذلك من الأجنبيابن البلد 

                                                           

المعدل والخاص بنظام الموظفين  ١٩٥٩( لسنة ١١2( من المرسوم الاشتراعي رقم )٤الفقرة )أ( من المادة ) (١)
 اللبنانيين.

 المعدل. ١٩2٦( من الدستور اللبناني لعام ١2المادة ) (2)
 .2020( لسنة ٩( من نظام الخدمة المدنية الأردني رقم )٤٤الفقرة )أ( من المادة ) (3)
 .١٩٩١( لسنة ١٩( من قانون الخدمة المدنية اليمني رقم )22الفقرة )أ( من المادة ) (٤)
مصطفى أحمد ياسين، الاستثناءات على مبدأ المساواة أمام الوظيفة العامة، رسالة ماجستير، كلية الحقوق،  (٥)

 .2٦، ص 20١3الجامعة الاسلامية في لبنان، 
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كما أن تعيين  دارةالإه الوظيفية سعيا منه لتطوير عمل أعمال أداءفضل ما لديه عند أالدولة على تقديم 
عطاء الفرص الوظيفية للأجنبي تكون من أابناء البلد يساهم في تقليل البطالة بين المواطنين فبدلا من 

 .(١)فر العمل الوظيفي للمواطنين وكفالته يعد مبدأ دستورياان تو إنصيب المواطن حيث 

 السن القانوني  ثانياا:

ن يكون الشخص الذي يتقدم لطلب التعيين في أشرط السن القانوني أهمية كبيرة فلابد ل 
كي يتمتع بالنضوج اللازم لتحمل واجبات الوظيفة التي الوظيفة العامة بالغا لسن معين من عمره 

يستطيع تحمل اعباء  لأن الصغير لا ؛ويدرك ما له وما عليه وذلك الأنظمةتحددها القوانين و 
الوظيفة العامة. كما ان بلوغ الشخص سنا كبيرا جدا يفقد هذا الشرط أهميته فكبر السن بهذه 

 الأنظمةوعليه فأن القوانين و  ه في الوظيفة.أعمال أداءالشاكلة يجعل الموظف غير قادر على 
للدخول في الوظيفة العامة.  وجعلت بلوغه شرطاً  معيناً  في العراق والدول المقارنة وضعت سناً 

المعدل بمن يتقدم  ١٩٦0لسنة  (2٤)وفي العراق اشترط المشرع في قانون الخدمة المدنية رقم 
الثامن عشر من العمر واستثنى المشرع العراقي  ن يكون قد أكمل سنأللتعيين في الوظيفة 

ن أ. ويلاحظ (2)الممرضات حيث أجاز تعيينهن في حالة أكمالهن سن السادسة عشر من العمر
على المشرع العراقي قد حدد الحد الأدنى من سن البلوغ لتولي الوظيفة العامة، بينما ترك الحد الأ

عن تعيين من لم يبلغ حد  دارةالإن تمتنع أ يعني ن عدم تحديده للحد الأعلى لاألا إدون تحديد 
. أما على مستوى القوانين الخاصة لم يلتزم المشرع في السن القانوني المنصوص (3)سن التقاعد

في  للتعيين نما وضع سنا مختلفا كي يكون شرطاً أعليه في قانون الخدمة المدنية العراقي النافذ و 
اشترط فيمن يعين إذ هميتها وحساسيتها وما تحتاج له من خبرة ودراية بعض الوظائف نظرا لأ

. وفي وظيفة (٤)( سنة٥٥يزيد عمره على ) ن لاأبوظيفة مستشار في مجلس الدولة العراقي 
 كما اشترط المشرع  دون تحديد للحد الأدنى .(٥)( سنة٥0ن لا يزيد عمره على )أمستشار مساعد 

                                                           

المحاضر الثالثة من مجموعة محاضرات القاها استاذنا الدكتور عامر زغير محيسن على طلبة الدراسات العليا في  (١)
 .202١ - 2020ون، جامعة ميسان، للعام الدراسيكلية القان

 المعدل. ١٩٦0( لسنة 2٤( من قانون الخدمة المدنية العراقي رقم )٧( من المادة )2الفقرة ) (2)
 .٨٦، ص20١٥د. مصدق عادل طالب، الوسيط في الخدمة المدنية، بدون طبعة، الجزء الاول، دار السنهوري، بيروت،  (3)
 .١٩٧٩( لسنة ٦٥( من قانون مجلس الدولة العراقي رقم )20المادة ) الفقرة ثانياً من (٤)
 .١٩٧٩( لسنة ٦٥( من قانون مجلس الدولة العراقي رقم )2١الفقرة ثانياً من المادة ) (٥)
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 .(١)دون تحديد للحد الأعلى سنة (3٥مره عن )فيمن يعين سفير ان لا يقل ع

أما في قوانين وانظمة الدول المقارنة، فقد اشترط المشرع اللبناني في المرسوم الاشتراعي رقم  
بالمتقدم للتعيين في الوظيفة ان يكون متما  والخاص بنظام الموظفين اللبنانيين، ١٩٥٩لسنة  (١١2)

( 3٥)ان لا يتجاوز الأالحد الاعلى فقد حدده المشرع اللبناني بدنى أما ألسن العشرين من العمر كحد 
كان المرشح للوظيفة يروم التعيين في أحدى الوظائف في الفئة الخامسة أو الرابعة. أما  إذامن العمر 

ن لا يقل الفرق بين سنه أأو وظيفة فنية من أي فئة كانت فيجب  أخرىكان طالب الوظيفة في فئة  إذا
 .(2)المحدد لهذه الوظيفة عن المدة الدنيا لاستحقاق معاش تقاعديوسن التقاعد 

، على شرط السن المعين 2020لسنة  (٩)نص نظام الخدمة المدنية النافذ رقم  الأردنوفي  
للحصول على التعيين في الوظيفة العامة فأوجب بمن يتقدم للتعيين أن يكون قد أكمل الثامنة عشرة 

السن على ( سنة أو ٤٨د الأعلى فقد حدده بعدم زيادة عمر المتقدم على )من عمره كحد أدنى أما الح
أما في اليمن فقد حدد السن القانوني  .(3)( سنة ٤٥يزيد على ) ن لاأالذي يحدده مجلس الوزراء على 

ن يكون لا يقل عن ثمانية عشرة سنة وأجاز لمن كان عمره أالمؤهل لدخول الوظيفة العامة واشترط ب
نة التعيين في الوظائف والمهن التي يتطلب شغلها إعدادا خاصا في معاهد أو مراكز ست عشرة س

 .(٤)تدريب وفي مواقع العمل التي تحددها الوزارة
يبرزه من وثائق رسمية  على بلوغ المتقدم للوظيفة للسن القانوني من خلال ما دارةالإوتتعرف  

وفي حالة عدم معرفة تولده  .(٥)هوية الاحوال المدنيةيثبت تولده ومن هذه الوثائق شهادة الميلاد أو 
من شهر كانون الثاني من السنة التي تولد فيها، هو اليوم الذي يعول عليه في حساب  الأوليعد اليوم 

ولم يأخذ به  يالأردنوقد أخذ بهذه الطريقة الأخيرة المشرع  .(٦)السن القانوني المؤهل لدخول الوظيفة
 اللبناني واليمني. المشرعين العراقي و 

                                                           

، المنشور في جريدة الوقائع العراقية، العدد 200٨( لسنة ٤٥( من قانون الخدمة الخارجية العراقي )٩المادة ) (١)
 .١٧/١١/200٨ي ، ف٤0٩٧

 المعدل. ١٩٥٩( لسنة ١١2( من المرسوم الاشتراعي رقم )٤الفقرات )أ، ب، ج( من المادة ) (2)
 .2020( لسنة ٩( من نظام الخدمة المدنية الأردني رقم )٤٤الفقرتان )ب، ج( من المادة ) (3)
 .١٩٩١لسنة ( ١٩( من قانون الخدمة المدنية اليمني رقم )22الفقرة )أ( من المادة ) (٤)
د. انور احمد رسلان، نظام العاملين المدنيين بالدولة والقطاع العام، بدون طبعة، مكتبة النهضة العربية، شارع  (٥)

 .١0١، ص ١٩٨3عبد الخالق ثروت، 
 .2020( لسنة ٩( من نظام الخدمة المدنية الأردني رقم )٤٤الفقرة )ب( من المادة ) (٦)
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 اللياقة الصحية: ثالثاا: 

 ن يكون المتقدم لها سالما من الناحيتين البدنية والعقلية،أيشترط كذلك لشغل الوظيفة العامة  
( اللياقة الصحية ١٩٩2( لسنة )٥وقد عرف المشرع العراقي في نظام اللياقة الصحية العراقي رقم )

فرها في الشخص ليكون لائقا للخدمة في دوائر اوالنفسية التي يجب تو بأنها )القابلية البدنية والعقلية 
المتعلقة بتقارير اللجان الطبية التي تمنح  حكاموقد نظم هذا النظام الأ .(١)…(الدولة والقطاع العام

أشترط المشرع العراقي في قانون الخدمة المدنية النافذ بأن يكون  قدو  للمتقدم لشغل الوظيفة العامة.
اض والعاهات الأمر اض المعدية ومن الأمر من  في الفحص الطبي وسالماً  المتقدم للوظيفة العامة ناجحاً 

الجسمية والعقلية التي تمنعه من القيام بالوظيفة المعين لها بموجب قرار صادر عن السلطات الطبية 
وقد بين نظام اللياقة الصحية المذكور آنفا في نصوصه آلية تشكيل اللجان الطبية  .(2)المختصة

 .(3)والطعن فيها وكل ما يتعلق بعملها

اض والعاهاااااات التاااااي تمنعااااااه الأماااااار ن المشااااارع العراقاااااي اشااااااترط خلاااااو المرشاااااح مااااان أويلاحاااااظ  
 ولا تقااااااف عائقاااااااً اض التااااااي لا تمنعااااااه الأماااااار ن أوظيفتااااااه ومعنااااااى ذلااااااك  أعمااااااالماااااان القيااااااام بممارسااااااة 

الاااااادول  إلااااااىه الوظيفيااااااة فأنهااااااا غياااااار مشاااااامولة بهااااااذا الشاااااارط. أمااااااا بالنساااااابة عمالاااااامااااااام ممارسااااااته لأأ
المقارناااااااة، فاااااااان المشااااااارع اللبنااااااااني ناااااااص علاااااااى شااااااارط اللياقاااااااة الصاااااااحية فاااااااي المرساااااااوم الاشاااااااتراعي 

المعااااااادل فأشاااااااترط فااااااايمن يرشاااااااح  ١٩٥٩لسااااااانة  (١١2)الخااااااااص بنظاااااااام الماااااااوظفين اللبناااااااانيين رقااااااام 
شااااااهادة صاااااااادرة عاااااان لجنااااااة طبياااااااة رساااااامية تااااااااؤكد  دارةلااااااالإفااااااي الوظيفاااااااة العامااااااة أن يباااااارز  للتعيااااااين

ويلاحاااااظ  .(٤)اض والعاهاااااات التاااااي تفااااارض علياااااه اساااااتحالة القياااااام باعبااااااء الوظيفاااااةالأمااااار سااااالامته مااااان 
المشاااااارع العراقااااااي بخصااااااوص القابليااااااة وعاااااادم  إليااااااهمااااااا ذهااااااب  إلااااااىن المشاااااارع اللبناااااااني قااااااد ذهااااااب أ

اض الأمااااار ناااااه قصاااااد فقاااااط أيفهااااام مااااان المشااااارع اللبنااااااني بإذ القابلياااااة علاااااى القياااااام بالواجباااااات الوظيفياااااة 
والعاهااااات التااااي تعيااااق القياااااام بالمهااااام الوظيفااااة وأماااااا خاااالاف ذلااااك فاااالا يشاااااكل عائقااااا لشااااغل الوظيفاااااة 

.وناااااااص علاااااااى هاااااااذا الشااااااارط المشااااااارع  الوظيفاااااااة أعماااااااالالعاماااااااة ماااااااادام لدياااااااه القااااااادرة علاااااااى ممارساااااااة 
                                                           

(، المنشور في جريدة الوقائع العراقية، العدد ١٩٩2( لسنة )٥اقة الصحية العراقي رقم )( من نظام اللي١المادة ) (١)
 .٩/3/١٩٩2، في 33٩٦

 المعدل. ١٩٦0( لسنة 2٤( من قانون الخدمة المدنية العراقي رقم )٧( من المادة )3الفقرة ) (2)
 (.١٩٩2لسنة ) (٥( من نظام اللياقة الصحية العراقي رقم )٧، ٦، ٥، ٤، 3، 2المواد ) (3)
 المعدل. ١٩٥٩( لسنة ١١2( من المرسوم الاشتراعي اللبناني رقم )٤الفقرة )د( من المادة ) (٤)
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 .............................................تتتتنفيذ

 

واشاااااترط فااااايمن يتقااااادم للوظيفاااااة العاماااااة  2020لسااااانة  (٩)فاااااي نظاااااام الخدماااااة المدنياااااة رقااااام  يالأردنااااا
اض التااااي الأماااار ن يكااااون لديااااه تقرياااار طبااااي صااااادر ماااان مرجااااع طبااااي مخااااتص يثباااات ساااالامته ماااان أ

 .(١)تمنعه من القيام بواجبات الوظيفة التي سيتعين بها

ن يكون أاللياقة الصحية واشترط بالمتقدم للوظيفة  شرطأما المشرع اليمني فقد نص على  
دون أن يفصل هذا الشرط على غرار قوانين الدول من  .(2)متمتعا باللياقة الصحية المطلوبة للوظيفة

خص والعاهات وضرورة قيام الش خرىاض الأالأمر اض المعدية و الأمر  إلىالمشار لها آنفا فلم يشير 
اللائحة التنفيذية لقانون  إلىولكن بالرجوع  ،المتقدم للوظيفة بتقديم تقرير طبي من جهة مختصة

نجد إن المشرع اليمني قد نص على التفصيل الذي  ١٩٩١لسنة  (١٩)الخدمة المدنية اليمني رقم 
قته الصحية آنفا وأكد على ضرورة توافر شرط تقديم شهادة طبية من جهة رسمية تثبت ليا إليهاشرنا 

 .(3)المطلوبة للتعيين

فهناك  على مستوى واحد في جميع الوظائف، مطلوباً  وشرط اللياقة الصحية ليس شرطاً  
وظائف تتطلب جهد عضلي وتحتاج قوة جسمانية وهناك وطائف لا تتطلب ذلك وبعضها يتطلب قوة 

البصر أو من يعانون من وبعضها لا يتطلب قوة بصر كما هو الحال في جواز تعيين فاقدي  ،(٤)بصر
ضعف في بصرهم التدريس في المعاهد والمدارس بشرط أن يكونوا حاصلين على شهادة جامعية 

 . (٥)أولية

 الصلاحية الأدبية:  رابعاا:

وهذا الشيء  الأفراديمثل الموظف واجهة الوظيفة العامة فهو الأمين على أسرارها ومصالح  
ن تقوم بتعيين من يحافظ على الوظيفة ومن يؤتمن على مصالح الناس التي أيفرض على الدولة 

لا باختيار من إن أستقامة الموظف تعكس هيبة دوائر الدولة ولا يتحقق هذا الهدف أكما و  دارةالإتوفرها 
يتمتع بصلاحية أدبية تتجسد بحسن السيرة والسلوك وعدم المحكومية والفصل والعزل من الوظيفة 

                                                           

 2020( لسنة ٩المعدل لنظام الخدمة المدنية الأردني رقم ) 2022( لسنة ٦( من النظام رقم )٩المادة ) (١)
 (.١٩٩١( لسنة )١٩اليمني رقم )( من قانون الخدمة المدنية 22الفقرة )أ( من المادة ) (2)
 .١٩٩١( لسنة ١٩( من اللائحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية اليمني رقم )30( من المادة )٤الفقرة ) (3)
 .١03د. انور احمد رسلان، نظام العاملين المدنيين بالدولة والقطاع العام، مصدر سابق، ص  (٤)
 . ١٩٩2( لسنة ٥( من نظام الخدمة اللياقة الصحية العراقي رقم )٨المادة ) (٥)
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دبية فأشترط وقد نص المشرع العراقي في قانون الخدمة المدنية النافذ على الصلاحية الأالعامة. 
بسيرة  الإنسانن يتمتع أوحسن الخلق يتطلب  .(١)الأخلاقن يكون حسن أفيمن يتقدم للتعيين 

فيشيع عنه  الإنسانوسلوك حسن التي هي بدورها تمثل مجموعة الصفات الحميدة التي يتمتع بها 
لمعيار  دارةالإشرط مرن وتحتاج  الأخلاقوشرط حسن  .(2)ذلك ويكون موضعا للثقة بين الناس

أم لا، وقد ربط المشرع  الأخلاقن هذا الشخص المترشح للوظيفة حسن أمعين كي يتم معرفة ب
 ،(3)بعدم المحكومية بجناية غير سياسية أو جنحة مخلة بالشرف الأخلاقالعراقي شرط حسن 

 الأخلاقوغاية المشرع العراقي هي ابعاد سيء السمعة عن الوظيفة وتعيين اشخاص مشهود لهم ب
وقد عدد المشرع العراقي  .(٤)جل الحفاظ على هيبة و كرامة الوظيفةأالحسنة والسلوك السوي من 

لجرائم في قانون الخدمة المدنية النافذ الجرائم المخلة بالشرف على سبيل المثال لا الحصر وهذه ا
ن المحكوم بجريمة أب ،تجاه المشرع العراقياهي التزوير والسرقة والاختلاس والاحتيال ويفهم من 

يشترط تقديم شهادة عدم  وكان المشرع العراقي سابقاً  غير مخلة بالشرف يمكن تعيينه في الوظيفة.
وشرط عدم  .(٥)نه عاد وألغى هذا الشرط واكتفى بتقديم تعهد بعدم المحكوميةألا إالمحكومية 

. أما الدول محل المقارنة، فقد نص المشرع اللبناني على الأخلاقالمحكومية يتضمن شرط حسن 
شرط عدم المحكومية حيث اشترط على المتقدم للتعيين في الوظيفة العامة أن يبرز نسخة من 

ولة ارتكاب و محاأسجله العدلي مثبت فيها أنه متمتع بحقوقه المدنية وغير محكوم عليه بجناية 
و محاولة ارتكاب جنحة شائنة وقد عدد أو جنحة شائنة )مخلة بالشرف( أي نوع كانت أجناية من 

المشرع اللبناني الجنح الشائنة بالجرائم الآتية)السرقة، سوء الأئتمان، الشيك بدون مؤونة، الاختلاس 
اذبة، اليمين الكاذبة، الجرائم استعمال التزوير، الشهادة الك والرشوة، الاغتصاب، التهويل، التزوير،

المنصوص عليها في الباب السابع من قانون العقوبات، والجرائم المتعلقة بزراعة  الأخلاقالمخلة ب
عيد لهم اعتبارهم أو أعلى الاشخاص الذين  حكامالمواد المخدرة أو الاتجار بها( وتطبق هذه الأ

                                                           

 .١٩٦0( لسنة 2٤( من قانون الخدمة المدنية العراقي رقم )٧( من المادة )٤الفقرة ) (١)
د. صادق محمد علي، أزهر منهل موسى، الرقابة القضائية على شروط التعيين في الوظيفة العامة )دراسة  (2)

 .١٨٤، ص202١، ١3بحث منشور في مجلة المحقق الحلي للعلوم القانونية والسياسية، العدد الاول، السنة  مقارنة(،
 .١٩٦0( لسنة 2٤( من قانون الخدمة المدنية رقم )٧( من المادة )٤الفقرة ) (3)
 .١٨٥د. صادق محمد علي، أزهر منهل، مصدر سابق، ص  (٤)
، المنشور في جريدة الوقائع ١٩٧٩( لسنة ١٧30مجلس قيادة الثورة المنحل رقم )الفقرتان )اولًا وثانياً( من قرار  (٥)

 .3١/١2/١٩٧٩، في 2٧٤٨العراقية، العدد 
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ن عدم أإذ  الأخلاقشرط حسن  إلىلم يشر  ويلاحظ بان المشرع اللبناني .(١)استفادوا من العفو
ن المرشح للوظيفة يكون قد استوفى شرط أالمحكومية والتمتع بالحقوق المدنية في حال توافرهما ف

ن عدم المحكومية التي نص عليها المشرع ا  و  حسن السيرة والسلوك الدالين على حسن الخلق.
محاولة الارتكاب في جرائم الجنايات بغض  نما شملأاللبناني لم يحصرها بالجرائم التي ارتكبت و 

ن المشرع اللبناني كان اكثر أالنظر عن نوع تلك الجناية وهذا ينطبق على الجنح وبهذا نرى ب
فضلا من المشرع العراقي بخصوص الجرائم المخلة بالشرف او كما يسمها شائنة  وشمولاً  تفصيلاً 

م يتطرق لها المشرع العراقي في هذا الشرط من الجرائم ل أن المشرع اللبناني ادخل مزيداً  عن
ن المشرع اللبناني شدد أالعراقي النافذ. وكذلك يلاحظ ب المنصوص عليه في قانون الخدمة المدنية

و أو حاول ارتكاب الجرائم المذكورة آنفا حتى في حالة شموله بعفو أللوظيفة ممن ارتكب  على المتقدم
في  داريالإرد الاعتبار له فلا يمكنه الحصول على الوظيفة. الا ان هذا التشدد دفع أحد فقهاء القانون 

القول بان مثل هذا الشرط يتعارض مع الاتجاه السائد في مختلف بلدان العالم حيث يتم  إلىلبنان 
اليأس  إلىه ودفعه الحرص على مساعدة مرتكب الجريمة والسعي لدمجه بالمجتمع وعدم التضييق علي

أما في  .(2)عن الوظيفة ن محاصرته بذلك وعدم توظيفه سيجعله محترفا للجريمة بدلاً إإذ والقنوط 
فيمن يريد الدخول للوظيفة  2020لسنة  (٩)شترط المشرع في نظام الخدمة المدنية رقم افقد  الأردن

وقد بين الدليل  .(3)والآداب العامة الأخلاقمانة و و جنحة مخلة بالشرف والأأعدم المحكومية بجناية 
الجرائم المخلة بالشرف  الأردنالاسترشادي لمنح شهادة عدم المحكومية من قبل رؤساء المحاكم في 

أما المشرع اليمني فقد نص على هذا الشرط في اللائحة التنفيذية لقانون  .(٤)في البند الثاني منه
ن لا يكون قد حكم عليه أط على المتقدم للوظيفة بأشتر إذ  ١٩٩١لسنة  (١٩)الخدمة المدنية رقم 

الامانة كالرشوة والاختلاس والسرقة والتزوير والتلاعب  بعقوبة تقيد الحرية في جريمة مخلة بالشرف أو
ن المشرع اليمني أويلاحظ ب .(٥)اعتباره إليهبالمال العام والشهادة الكاذبة وغيرها ما لم يكن قد رد 

                                                           

 المعدل. ١٩٥٩( لسنة ١١2( من المرسوم الاشتراعي اللباني رقم )٤الفقرة )ه( من المادة ) (١)
 .2٤عبد اللطيف قطيش، مصدر سابق، ص  (2)
 .2020( لسنة ٩( من نظام الخدمة المدنية الأردني رقم )٤٤المادة )الفقرة )ه( من  (3)
الدليل الارشادي لمنح شهادة عدم المحكومية من رؤساء المحاكم في الأردن والصادر عن المجلس القضائي  (٤)

 .2022 /2/  2٥تمت زيارة الموقع بتاريخ  http: llwww. jc. joالأردني، منشور على الموقع الالكتروني 
 .١٩٩١( لسنة ١٩( من اللائحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية اليمني رقم )30( من المادة )٧الفقرة ) (٥)
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اعتباره وحقه في الحصول  إليهعطى فرصة لمن حكم عليه بالجرائم المذكور آنفا في اللائحة ورد أ
 على الوظيفة العامة عكس ما رأيناه في منهج المشرع اللبناني بخصوص هذه الجزئية. 

نه أورد كلمة )غيرها( في معرض تعداده للجرائم المخلة بالشرف بمعنى أن المشرع اليمني أكما  
ي جريمة يعتبرها القضاء ألك الجرائم على سبيل المثال لا الحصر وترك الباب مفتوحا لشمول عدد ت

 المختص مخلة بالشرف وفاقا لتقديراته. 

بحقه حكم من محكمة  وكذلك يشترط فيمن يتقدم للتعيين في الوظيفة العامة أن لا يكون صادراً  
 إذالا إمحكومية بحكم تأديبي المشرع اليمني خذ بشرط عدم الأمن الوظيفة وقد  تأديبية أو معزولاً 

فبعد هذه المدة لا يؤثر الحكم التأديبي على المتقدم للوظيفة.  .(١)مضى على هذا الحكم ثلاث سنوات
ن لم ينص ا  من الخدمة الوظيفية فإن هذا الشرط و  ن لا يكون المتقدم للوظيفة معزولاً أأما عن مسألة 

الخدمة المدنية النافذ الا انه شرط مطلوب ويمكن معرفته من خلال عليه المشرع العراقي في قانون 
. حيث ان من (2)المعدل ١٩٩١لسنة  (١٤) الرجوع لقانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم

المعدل  ١٩٩١لسنة  (١٤)يعزل من الوظيفة طبقا لقانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم 
ي دائرة من دوائر الدولة وفاقا للشروط التي حددها قانون أ يمكن قبول تعيينه في فإنه يعدم وظيفيا ولا

 الانضباط المذكور آنفا. 

 المؤهل العلمي  خامساا:

يشترط للتعيين في الوظيفة العامة حصول المتقدم لها على مؤهل علمي ويختلف هذا المؤهل  
ية أو الماجستير أو الدكتوراه الأولبحسب الوظائف وفئاتها فهناك وظائف تحتاج للشهادة الجامعية 

قانون فقد نص المشرع العراقي في  .(3)فر الكفاءة والجدارة للقيام بمهام الوظيفة العامةاتضمن تو 
على شهادة  ن يكون حاصلاً أعلى المتقدم للتعيين  وأوجبالخدمة المدنية النافذ على هذا الشرط 

دنى للشهادة هي ن يحدد مستوى هذه الشهادة وعليه يكون الحد الأأدون من  ،(٤)دراسية معترف بها

                                                           

 .١٩٩١( لسنة ١٩( من اللائحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية اليمني رقم )30( من المادة )٧الفقرة ) (١)
 المعدل. ١٩٩١( لسنة ١٤والقطاع العام رقم ) ( من قانون انضباط موظفي الدولة٨( من المادة )٨الفقرة ) (2)
مصطفى سالم مصطفى، المساواة ودورها في تولي الوظائف العامة، رسالة ماجستير، كلية القانون، جامعة  (3)

 .١0٧، ص 200٤الموصل، 
 المعدل. ١٩٦0( لسنة 2٤( من قانون الخدمة المدنية رقم )٧( من المادة )٥الفقرة ) (٤)
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تعيين خريجي الابتدائية من ( من قانون الخدمة المدنية النافذ منعت ٩ن المادة )ألا إ شهادة الابتدائية.
 التعيين في الوظائف الواردة في قانون الملاك.

 اً علمي مؤهلاً  الخاصة القوانين اشترطت فقد العليا ةداريالإ المناصب لإصحاب سبةنبال ماأ 
 الدكتوراه شهادة على حاصلا يكون ان يشترطإذ  ،الجامعة رئيس منصب في الحال كما هو اً خاص

 بأن عام مدير منصب لشغل يرشح فيمن النافذ التربية وزارة قانون اشترطه ما وكذلك. (١)استاذ وبمرتبة
 .(2)سنة( ١٥) عن تقل لا وخدمة تربوي ومؤهل وليةأ جامعية شهادة على حاصلا يكون

ما في الدولة المقارنة فقد أخذت بهذا الشرط، فقد تطلب المشرع اللبناني بمن يتقدم للوظيفة أ 
شرط آخر  إلىالعامة ان يكون حاصلا على الشهادات والمؤهلات العلمية التي تتطلبها الوظيفة إضافة 

على شرط المؤهل  يالأردنولم ينص المشرع  .(3)دارةالإمباراة التعيين التي تحددها  اجتيازوهو ضرورة 
 عاماً  ورد شرطاً أ يالأردنالا أن المشرع  2020لسنة  (٩)العلمي صراحة في نظام الخدمة المدنية رقم 

فيه متطلبات الوظيفة الشاغرة وشروطها وهنا يمكن القول  فراً ان يكون المتقدم للوظيفة متو أوجب فيه أ
أما بالنسبة  .(٤)و خبرة عملية معينةأن الوظيفة قد تتطلب فيمن يترشح لها مستوى علمي معين أب

ن يكون المتقدم للوظيفة مستوفيا أخر أخذ بشرط المؤهل العلمي حيث اشترط للمشرع اليمني هو الآ
كانت هذه  إذان يحدد فيما أدون  ، من(٥)دنى من المتطلبات والمؤهلات التي تشترطها الوظيفةللحد الأ

  .المؤهلات علمية أو عملية

 

 

 

                                                           

، المنشور في ١٩٨٨( لسنة ٤0( من قانون وزارة التعليم العالي والبحث العلمي رقم )١٧ن المادة )( م2الفقرة ) (١)
 .٤/٤/١٩٨٨، في 3١٩٦جريدة الوقائع العراقية، العدد 

، المنشور في جريدة الوقائع العراقية، العدد 20١١( لسنة 22( من قانون وزارة التربية رقم )٦البند ثانيا من المادة ) (2)
 .١٩/٩/20١١، في ٤20٩

 المعدل. ١٩٥٩( لسنة ١١2( من المرسوم الاشتراعي رقم )٤الفقرة )و( من المادة ) (3)
 .2020( لسنة ٩( من نظام الخدمة المدنية الأردني رقم )٤٤الفقرة )و( من المادة ) (٤)
 ١٩٩١لسنة ١٩رقم ( من اللائحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية اليمني 30( من المادة )٦الفقرة ) (٥)
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 الثانيالفرع 
 الشخصية الخاصة لشاغلي المناصب العليا وكالةالشروط 

ة العليا وكالة باعتبارهم موظفين داريالإبعد تفصيل الشروط العامة المطلوبة في شاغلي المناصب  
ستمرارها فيهم، نتطرق للشروط الخاصة المنصوص عليها في القوانين الابد من تو  فر الشروط عامة وا 

ة العليا داريالإالناظمة للوكالة في المناصب  حكامظمة الدولة المقارنة والتي تنص الأالعراقية وقوانين وان
بشغل أحد المناصب المذكورة آنفا بالوكالة ولبيان هذا الشروط  دارةالإعلى وجوب توفرها فيمن تكلفه 

  -:الآتيوعلى النحو  الفرع لبندينالشخصية الخاصة في العراق والدول المقارنة سيتم تقسيم هذا 

 الشروط الشخصية الخاصة لشاغلي المناصب العليا وكالة في العراق: :لاا و أ

نص المشرع العراقي على الشروط الخاصة الواجب توافرها فيمن يرشح لشغل المنصب لم ي 
 ، وقد نصينظم الوكالة كما بينا ذلك سابقانه لم لأ ؛قانون الخدمة المدنيةفي العالي بالوكالة  داريالإ

الواجب توافرها فيمن يكلف لشغل الشروط  على ١٩٩٧لسنة  (١2)قرار مجلس قيادة الثورة المنحل رقم 
وسنستعرض تلك منصب مدير عام وكالة، والقوانين الأخرى التي لم تنص صراحة على تلك الشروط، 

  -الشروط من خلال الفقرات الآتية:

 :1997لسنة  (12)الشروط الخاصة في قرار مجلس قيادة الثورة المنحل رقم  -1

ويعالج هذا القرار حالة شغور منصب المدير العام ونطاقه يتحدد بالمدير العام فقط دون بقية  
لشغل منصب المدير العام  دارةالإاشترط هذا القرار فيمن ترشحه إذ  خرىة العليا الأداريالإالمناصب 
 دة شروط وهي كالآتي: وكالة ع

 أن يكون المرشح أقدم الموظفين:  -أ
المطلوب توافره في الموظف الذي سيتم أختياره لشغل منصب  الأولوالاقدمية هي الشرط  

المدير العام وكالة، واشتراط الاقدمية يبغي من خلاله المشرع أختيار موظف ذو خبرة وباع طويل في 
 ويعرف تفاصيل الدائرة أو الوزارة او الجهة غير المرتبطة بوزارة التي يعمل بها. وتعرف الاقدمية دارةالإ

 .(١))اللوائح( وبه يتحدد وضع الموظف وترتيبه بين زملائه الأنظمة)مركز قانوني ذاتي تحدده القوانين و 
                                                           

خالد حماد محمد العنزي، النظام القانوني لترقية الموظف العام )دراسة مقارنة بين الأردن والكويت(، رسالة  (١)
 .٨٨، ص 20١١ماجستير، كلية الحقوق، جامعة الشرق الاوسط، 
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يكون معروفا من بين ن الموظف الاقدم سأإذ عملية إختيار الموظف  دارةالإفالأقدمية تسهل على 
نه أحق بشغل أن يمنع الاعتراضات بين الموظفين اللذين يدعي كل واحد منهم بأزملائه وهذا من شأنه 

كما أن اللجوء للأقدمية في اختيار الوكيل يمنع الاختيار على  المنصب المذكور بالوكالة من غيره،
من بين الموظفين  الأفضلالا أن الاقدمية قد لا تدل على أن الموظف الاقدم هو  .(١)المحسوبية أساس

وكالة خصوصا وان هذا  داريالإالمنصب  إدارةفقد لا يتمتع بمعرفة وليس لديه القدرة الكافية على 
المنصب يشكل رأسا لهرم الدائرة التي تحتاج لقدرات التخطيط والتنفيذ وتوجيه الموظفين بما يحقق 

 . دارةصلحة العامة للإالم

 أن يكون المرشح أكفأ الموظفين: -ب

تمثل الكفاءة الشرط الثاني الذي نص عليه المشرع العراقي في قرار مجلس قيادة الثورة المنحل  
منه حيث أوجب ضرورة اختيار الموظف الاكفأ من بين  الأولفي البند  ١٩٩٧لسنة  (١2)رقم 

ن هذا الشرط يعزز شرط الاقدمية فيما لو كانت غير كافية وحدها ولم يتمتع إ. حيث (2)الموظفين
الموظف الاقدم بخبرة وكفاءة ولغرض تجاوز هذا الاشكالية نص المشرع العراقي على هذا الشرط وأراد 

ن الكفاءة في اللغة تعني المماثلة والكفء إإذ به ان يتماثل الوكيل مع ما يتطلبه منصب المدير العام 
دوار والمهمات المتعلقة بالوظيفة )القدرة على القيام بالأ وتعرف الكفاءة بأنها .(3)عني المماثل والنظيري

 خرىالأ. أو هي مجموعة المعارف ذات العلاقة والمهارات والقدرات والدوافع والمتطلبات (٤)العامة
))مجموعة الصفات الذاتية في وكذلك تعرف بأنها  .(٥)الوظيفي الناجح داءالضرورية للقيام بالأ

الشخص تتكون من عناصر متعددة منها ما يتصل بالكفاءة الفنية والكفاءة الإدارية في الوظائف 
القيادية ومنها ما يتصل بالذكاء والنشاط وحسن الاستعداد للعمل والاقبال عليه والتفرغ له والعناية به 

                                                           

 .32٦د. ماجد راغب الحلو، القانون الإداري، مصدر سابق، ص  (١)
 .١٩٩٧( لسنة ١2مجلس قيادة الثورة المنحل رقم )البند اولا من قرار  (2)
شارع  -د. أحمد مختار عمر، معجم اللغة العربية المعاصرة، الطبعة الاولى، المجلد الاول، عالم الكتب، القاهرة  (3)

 .١٩٤2، ص 200٨جواد حسني، 
مبارك بداح محمد البداح، انهاء خدمة الموظف العام بسبب عدم كفاءته )دراسة مقارنة بين القانون الأردني  (٤)

 .٧0، ص 20١١والقانون الكويتي(، رسالة ماجستير، كلية الحقوق، جامعة الشرق الاوسط، 
ماجستير، كلية الحقوق، جامعة نور علي كاظم، الكفاءة كشرط لتولي الوظيفة العامة في القانون العراقي، رسالة  (٥)

 .٩، ص 20١٦الشرق الاوسط، 
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من المقومات الأساسية التي تتجمع من ماضي ومنها ما يتصل بحسن السيرة والسلوك إلى غير ذلك 
 .(١)الشخص وتاريخه الوظيفي((

فبعد توافر الشروط العامة لصحة التعيين في الوظيفة العامة يتطلب من الموظف التمتع  
 الإهمال،ه الوظيفية وبعد ذلك يتقاعس أو يصيبه عماللأ بالكفاءة بشكل مستمر فقد يبدأ الموظف مؤدياً 

وقد  .(2)نما طيلة مدة شغله للوظيفة العامةا  المطلوب الاستمرار بالكفاءة ليس في البداية فقط و ن ألذا ف
نص المشرع العراقي على الكفاءة في مواضع قانونية متعددة فقد نص عليها في قانون الخدمة المدنية 

يوضع  منه فيما يخص مدة التجربة البالغة سنة والتي (١٤في المادة ) ١٩٦0لسنة  (2٤)رقم 
( ١٨) أثبت كفاءته وكذلك بالنسبة لترفيع الموظف في المادة إذابتثبيته  دارةالإالموظف تحتها وتقوم 

وكذلك  الكفاءة ومدة الخدمة. أساسحيث نصت على ان اختيار الموظفين لغرض الترفيع يكون على 
( منه على مسألة ان ٩في المادة ) 200٩الكفاءة قانون مجلس الخدمة الاتحادي النافذ لسنة  إلىأشار 

التعيين واعادة التعيين يكون على أسس ومعايير الكفاءة وبصدور قانون رواتب موظفي الدولة والقطاع 
جوب ثبوت د( منه لغرض الترفيع الموظف و /ثانياً  /٦اشترط في المادة ) 200٨لسنة  (22)العام رقم 

القدرة والكفاءة في الموظف المراد ترفيعه. وتقاس كفاءة الموظفين في العراق من خلال التقارير السنوية 
لتقويم الكفاءة التي تقوم بها الوزارات في العراق وتكون عبارة عن إستمارة تصدر من قسم أو شعبة الضمان 

زارة التربية تصدر استمارة لقياس كفاءة والجودة أو أي قسم أو شعبه تختص بهذا الشأن فمثلا في و 
الموظفين في الوزارة وفي المديريات العامة في المحافظات حيث تتكون هذه الاستمارة من عدة حقول يتولى 

رسالها من قسم الضمان والجودة وعملية ملء هذه أمدراء الاقسام و الشعب ملء هذه الاستمارات بعد 
يس المباشر المتمثل برئيس القسم أو الشعبة وبعد اتمام ذلك وتوقيعها الحقول تكون بشكل سري من قبل الرئ

على تعاد لقسم الضمان والجودة وتذهب نسخة من الاستمارة من المسؤول المباشر للموظف و رئيسه الأ
والفني والمجال العلمي ومجال  داريالإوتتضمن الاستمارة السؤال عن المجال  .(3)لاضبارة الموظف

و متوسطة أكانت كبيرة  إذافيها حقول للدرجات فيما  أيضاً ية ومجال التشكرات والعقوبات و الإنسانالعلاقات 

                                                           

، مكتبة الوفاء القانونية، ١د. علاء الدين محمد حمدان، موانع الترقية في مجال الوظيفة العامة دراسة مقارنة، ط (١)
 وما بعدها. ١٤٩، ص 20١٧الإسكندرية،  -مصر 

 .23نور علي كاظم، مصدر سابق، ص  (2)
، تمت زيارة com.https: llwww. amsebehm 20١٧نموذج الاستمارة منشور على الموقع الالكتروني  (3)

 .2022 /٤ /2٨الموقع بتاريخ 
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للموظفين تحقق فوائد عديدة فهي تساهم في رفع مستوى الموظف والوظيفة  داءوعملية تقويم الأ او ضعيفة.
أختيارهم لوظائف وذلك لأنها تكشف عن شخصية الموظفين المتفوقين والمنتجين وفسح المجال أمام 

تتناسب مع كفاءتهم وفي الوقت نفسه يكشف عن الموظفين المهملين والمقصرين والضعفاء ويؤدي ذلك 
جراءات بحقهم عند الاقتضاء وتدريب الضعفاء منهم وكل ذلك من شأنه أن يضع الموظف الإإذ أتخ إلى

بأكبر عدد من الموظفين الذين يملكون  دارةالإالمناسب في المكان المناسب الذي يستحقه لغرض رفد 
تمارس رقابة فعالة ومستمرة على الموظفين وذلك  دارةالإيجعل  داءن نظام تقويم الإأطاقات وقدرات، كما 

ضرورة  داريالإيوجب على رئيسه  وواقعياً  وصحيحاً  عادلاً  تقويم كفاءة الموظف تقويماً  إلىلأن الوصول 
لمعرفة الكفاءة  داءتقويم الأ أيضاً واكتشاف نقاط القوة والضعف عنده، و  مراقبته ومتابعته بصورة مستمرة

يعزز الشعور بالمسؤولية لدى الموظف وذلك لأن الموظف الذي يكون على دراية بان تقويم عمله سيكون 
 نأتقدم  ويتبين من كل ما .(١)العمل في مكان يكون فيه قادرا على تحمل المسؤولية إلىفي اختياره  اً أساس

ية في معرفة الموظف الأكفأ القادر على إشغال منصب المدير العام أساسيمثل ركيزة  داءنظام تقويم الأ
هو  دائه في المجالات المذكورة آنفا. وماأوكالة وذلك من خلال حصوله على درجات كبيرة نتيجة لمستوى 
يعطي لكل ذي حق حقه فيما و  وعادلاً  اً مطلوب لغرض تحقيق هذه الغاية ان يكون الرئيس المباشر نزيه

من عداوة أو محاباة. ويلاحظ بأن المشرع العراقي في  اً ن لا يكون تقويمه لموظفه نابعأو  داءيتعلق بتقويم الأ
من بين مجموعة  الأفضلبمعنى  الأكفأبل أشترط  ةالقرار المذكور آنفا لم يشترط الموظف الذي لديه كفاء

  موظفين لديهم كفاءة وذلك تماشيا مع أهمية ذلك المنصب.

 أن يكون الموظف المرشح حاصل على مؤهل علمي:   -ج

الشرط الثالث الذي أشترطه المشرع العراقي في القرار المذكور آنفا بأن يكون الموظف الذي  
على مؤهل علمي وهو شهادة جامعية تختاره الدائرة لتكليفه بمنصب مدير عام وكالة من الحاصلين 

ولم يحدد  .(2)المقارب له الاختصاصذي العلاقة بعمل الدائرة أو في  الاختصاصأولية في الاقل في 
ية فوردت مطلقة ويلاحظ الإنسانو أكان من الاختصاصات العلمية  إذانوع اختصاص الشهادة فيما 

ن الموظف المرشح لشغل منصب مدير أن المشرع عندما ذكر عبارة )على الأقل( بما معناه أب أيضاً 

                                                           

وما بعدها؛ د. فؤاد محمد نادي، مبادئ  200فوزي حبيش، الادارة العامة والتنظيم الإداري، مصدر سابق، ص  (١)
 وما بعدها. ٤٤2، ١٩٩٧، بدون مكان نشر، علم الادارة العامة، بدون طبعة، بدون ناشر

 .١٩٩٧( لسنة ١2البند )أولًا( من قرار مجلس قيادة الثورة المنحل رقم ) (2)
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دنى لذلك المؤهل العلمي على شهادة أعلى فالمشرع ذكر الحد الأ ن يكون حاصلاً أعام وكالة يجوز 
ن هو مطلوب في التحصيل الدراسي المشار له آنفا عدم اختلافه ع على مفتوحا. ومابينما ترك حده الأ

التحصيل الدراسي المطلوب بمن يشغل منصب المدير العام أصالة ولا يمكن الاختلاف في هذا الشأن 
 إدارةوفي حالة تعذر ذلك اجاز المشرع لمن لديهم اختصاص مقارب لعمل الدائرة  الأصيلبين الوكيل و 

ويلاحظ بأن المشرع نص على المؤهل  منصب المدير العام وكالة بعد تكليفه من قبل الجهة المختصة.
العلمي ولم ينص على الخبرة العملية في الموظف المرشح للوكالة في حالة عدم وجود شهادة في 

ن يكون أوالمتمثل بضرورة  الأولالشرط  إلىنه بالرجوع ألا إالدائرة التي شغر فيها منصب مدير عام 
ن الخبرة أير المرتبطة بوزارة فمن الممكن القول بو الجهة غأو الدائرة أالمرشح أقدم موظفي الوزارة 

ن الاقدمية قد تتضمن الخبرة من خلال طول السنوات إإذ فرة ولكن لم ينص عليها صراحة االعملية متو 
الموظف الخبرة اللازمة. وشرط المؤهل العلمي  اكتسابالتي يقضيها الموظف في العمل والتي تؤكد 

المتعلقة بالخدمة المدنية يرتبط بقلة وكثرة الجامعات الموجودة في  الأنظمةعندما تشترطه القوانين و 
كانت جامعات الدولة كثيرة وأعداد المتخرجين منها كثر  إذاالدولة وزيادة أو نقصان المتخرجين منها. ف

كان  إذاأراد الدخول للوظيفة العامة، أما  إذافأنها تشترط حصول الموظف على مؤهل علمي عالي 
ستعول على التدريب والخبرة التي تأتي من الاقدمية  دارةالإات قليل والمتخرجين قلة فأن عدد الجامع

ينطبق على حالة  الأمرويرى الباحث ان هذا  .(١)ة علياإداريفي الوظيفة لتفسح المجال لشغل مناصب 
موضوع البحث لم يكن  ١٩٩٧لسنة  (١2)العراق ففي فترة صدور قرار مجلس قيادة الثورة المنحل رقم 

ية والعليا كما هو عليه الآن الأولعدد الجامعات العراقية وأعداد الخريجين منها وأصحاب الشهادات 
زدادت تبعا لذلك أعداد الخريجين في الدراسات  فبعد التغيير الديمقراطي ازداد عدد الجامعات العراقية وا 

اشتراط أن يكون الموظف المرشح للوكالة  إلىالمشرع العراقي ية والعليا ومن هذا المنطلق ندعو الأول
و الدكتوراه ليتناسب ذلك مع حجم أعلى شهادة عليا كالماجستير  في منصب المدير العام حاصلاً 

 ودورها في تحقيق المصلحة العامة. دارةالإأهمية المنصب العالي وكل ذلك ينعكس على عمل 

 

                                                           

جاكلين تحسين عمرية، التعيين في الوظيفة العامة، رسالة ماجستير، كلية الدراسات العليا، جامعة النجاح الوطنية،  (١)
 .2٩، ص 20١٤نابلس، فلسطين، 
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الشروط الشخصية الخاصة لشاغلي المناصب العليا وكالة في قانون المحافظات غير المنتظمة  -2
 المعدل: 2008لسنة  (21)إقليم رقم في 

المعدل على أن  200٨لسنة  (2١)أقليم رقم في نص قانون المحافظات غير المنتظمة  
ولكي يكون تكليف مدير  .(١)قام عند غيابه هو أحد مدراء النواحيم منصب القائم إدارةالمكلف ب

فر شروط خاصة في مدير الناحية حيث نصت اقام وكالة مشروعا لابد من تو م الناحية لمنصب القائم
قام ومدير الناحية تحقق م ثانيا( من قانون المحافظات المذكور آنفا على )يشترط في القائم/3٩المادة )

( من هذا ٥الشروط المطلوب توفرها في عضو مجلس المحافظة او المنصوص عليها في المادة )
( من قانون المذكور آنفا نجدها ٥المادة ) إلىالقانون ويكون حاملا للشهادة الجامعية( ولدى الرجوع 

 تتضمن الشروط الآتية: 

 أن يكون مدير الناحية عراقيا: -أ

وقد سبق لنا تفصيل شرط الجنسية العراقية في الشروط العامة لتولي الوظيفة العامة ونكتفي بما  
 لتكرار. ل تجنباً فصلنا فيما سبق 

 ان يكون قد أتم الثلاثين من عمره: -ب

وعلى خلاف ما نص عليه قانون الخدمة المدنية العراقي النافذ فيما يخص إشتراطه لسن كمال  
ن أأقليم النافذ اشترط بالمرشح لمنصب مدير الناحية في ون المحافظات غير المنتظمة ن قانأهلية، فالأ

شتراط المشرع  يكون متم لسن الثلاثين من العمر ولا تعتريه عاهة عقلية أو جنون أو عته أو غفلة وا 
تي يحمله العراقي أتمام الثلاثين من العمر كي يكون المرشح بهذا العمر على الدراية بثقل المسؤولية ال

ن مدير الناحية عندما إإذ . (2)اياها الناخبين وكذلك للشعور بأهمية موقعه ودوره في خدمة الناحية
ن يمارس إختصاصات ذلك أمنصب القائمقام وكالة يكون أمام مسؤولية أكبر وعليه  إدارةيكلف ب

 المنصب بكفاءة عالية لحين عودة القائمقام بعد فترة غيابه.

 

                                                           

 .200٨( لسنة 2١( من قانون المحافظات غير المنتظمة في إقليم رقم )٤0)اولًا( من المادة ) الفقرة (١)
 200٨( لسنة 2١د. حنان محمد القيسي، الوجيز في شرح قانون المحافظات غير المنتظمة في إقليم رقم ) (2)

 .2٧، ص 20١١المعدل، بدون طبعة، بدون ناشر، بغداد، 
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 أن يكون حسن السيرة والسمعة والسلوك وغير محكوم بجناية أو جنحة مخلة بالشرف:  -ج

نه في هذا ألا إونص قانون الخدمة المدنية النافذ على هذا الشرط وبيناه في الشروط العامة  
المدنية القانون شمل كل جرائم الجنايات ولم يستثني الجرائم السياسية كما هو الحال في قانون الخدمة 

في قانون المحافظات ويمكن معرفتها  المشرع بالنسبة للجنح المخلة بالشرف لم يعددها أيضاً النافذ. و 
ن قانون أ( نجد 2١( من المادة )٦من خلال مراجعة ما نص عليه قانون العقوبات في الفقرة )

ر وخيانة الامانة العقوبات عددها على سبيل المثال وهذه الجرائم هي، السرقة والاختلاس والتزوي
مخلة  دتنص على جرائم غير ما ذكر وتع أيضاً والاحتيال والرشوة وهتك العرض. وهناك قوانين 

 بالشرف. 

 : وظيفية خدمة لديه تكون ان -د

 لشغل يترشح فيمن النافذ إقليم في المنتظمة غير المحافظات قانون من( 3٩) المادة اشترطت 
( ١0) عن تقل لا بأن الخدمة المشرع حدد وقد وظيفية خدمة لديه تكون أن ناحية مدير منصب
 المذكورة المادة في الملغى الشرط بدل العملية للخبرة العراقي المشرع ميل يعني وهذا أدنى كحد سنوات

 الشهادة شرط بقاء نفضل كنا وأن جامعية شهادة على حاصلا المرشح يكون ان فيه اشترط والذي آنفا
 في القدم عن ناتجة وعملية علمية بخبرة متمتعا المرشح يكون كي الخدمة بشرط تعزيزه مع الجامعية
 .الوظيفة

 ة أو من المقيمين فيها: ظأن يكون من أبناء المحاف -هـ
 ة آنفاً ( من قانون المحافظات المذكور ٥( من المادة ))رابعاً  هذا الشرط في الفقرة ىوقد نص عل 

ن يكون المرشح لمنصب مدير الناحية من أبناء المحافظة بموجب سجل الاحوال أوالتي اشترطت 
ن لا تكون أقامته فيها أالمدنية أو مقيم فيها بشكل مستمر لمدة لا تقل عن عشر سنوات على 

ابن المحافظة ويثبت  ىالأولويلاحظ بأن المشرع أجاز الترشح لفئتين  لأغراض التغيير الديموغرافي.
المقيم في المحافظة ولكن وضع قيدين على الاقامة ، والثانية حوال المدنيةسجله في الأذلك من خلال 

وهي ان تكون لمدة عشرة سنوات مستمرة وليس متقطعة كأن ينقطع عن المحافظة ويعود لها وهكذا 
ي ن لا تكون الاقامة لأغراض التغيير الديموغرافأ( المذكورة آنفا، و ٥فهذا غير مشمول بحكم المادة )

 هداف طائفية أو غير ذلك.أفي التركيبة السكانية للمحافظة المقيم فيها ب
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 أن لا يكون من أفراد القوات المسلحة أو المؤسسات الامنية عند الترشح: -و
( والغرض من وضع هذا الشرط ٥( من المادة )ونصت على هذا الشرط الفقرة )خامساً  

الناحية هو لضمان حيادية المؤسسة العسكرية وعدم تأثرها فره فيمن يرشح لمنصب مدير اوالمطالبة بتو 
بالسياسة واستخدام المرشح لنفوذه في التأثير على جنوده وجعلهم يصوتون لصالحه ويكون بذلك قد 
 استخدم المؤسسة العسكرية أو الامنية لصالحه بطريقة تدخلها في السياسة وتفقدها تبعا لذلك حياديتها.

قوى الامن الداخلي حماية البلد من الخارج من خلال مسكه لحدود البلد وداخليا كما ان مهمة العسكر و 
عن  وبعيداً  من الداخلي وجعل تركيزهما مخصص للعمل في هذا الاطار حصراً من خلال قوى الأ
 التأثيرات السياسية.

جراءات اجتثاث البعث أن لا يكون -ز  :مشمولاا بأحكام وا 
دف من هذا الشرط منع عودة ه، والسا( من المادة المذكورة آنفاوهذا ما نصت عليه الفقرة )ساد 

وقد  .(١)حزب البعث فكراً وادارة وسياسة وممارسة تحت أي مسمى كانت في السلطة أو الحياة العامة
من هو المشمول  200٨لسنة  (١0رقم ) لمساءلة والعدالةالوطنية العليا لهيأة القانون  أحكامحددت 

التي نصت عليها مواد هذا  حكاموغيرها من الأبالقرارات الصادر عن الهيئة بالاجتثاث وكيفية الطعن 
 ي قانون آخر يحل محله. أالقانون و 

 أن لا يكون قد أثرى بشكل غير مشروع على حساب المال العام والوطن: -ح

( والغاية منه منع وصول ٥وهذا الشرط ورد النص عليه في الفقرة )سابعا( من المادة ) 
المرشحين غير النزيهين لمنصب مدير ناحية ومن لديهم سجل في الفساد وهدر أموال الدولة ويثبت 

ن الاثراء غير المشروع أهذا الاثراء بحكم قضائي صادر عن محكمة مختصة والفقرة )سابعا( ذكرت 
ن التهمة و القضايا التي في طور التحقيق لا يكفيان للقول بأن المرشح أبحكم قضائي، بمعنى  يثبت

نما قصر ذلك على الحكم القضائي والحكم القضائي لم يتبعه بكلمة بات و ا  أثرى بشكل غير مشروع و 
و جنح ولكن هذا الحكم غير أالمعروف ان الحكم القضائي يصدر من المحكمة المختصة جنايات 

نهائي لان هناك فترة للطعن به أمام محكمة التمييز في جرائم الجنايات و محكمة الاستئناف بصفتها 
التمييزية في حال صدور الحكم من محكمة الجنح. وعليه فان الحكم القضائي المقصود هو الحكم 

                                                           

، المنشور في جريدة 200٨( لسنة ١0لة والعدالة رقم )ءالهيئة الوطنية للمسا( من قانون 3( البند )أولًا( من المادة )١)
 .١٤/2/200٨، في ٤0٦١الوقائع العراقية، العدد 
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جهة دون الطعن به أو صادقت عليه  من مضت مدة الطعن إذا القضائي البات ويكون الحكم باتاً 
، مع الإشارة إلى أن هذه الشروط أصيلة في المرشح ة باعتباره حكما موافقا للقانونالتمييز المختص

لمنصب مدير الناحية وليس مطلوب توافرا عندما يشغل قائم مقام وكالة، وهي ذات الشروط الواجب 
 توافرها في المرشح لمنصب القائم مقام.

لسنة  (45)الشروط الخاصة لشاغلي المناصب العليا وكالة في قانون الخدمة الخارجية رقم  -3
2008 : 

نظم المشرع العراقي حالة غياب رئيس البعثة وهو السفير أو القنصل العام أو الممثل الدائم  
 .(١)لجمهورية العراق لدى منظمة دولية أو اقليمية

سي في البعثة قائما ماب كان يكون أقدم موظف دبلو وفي حالة غياب رئيس البعثة لأي سب 
المؤقت وأن لا تقل وظيفة الموظف المذكور آنفا عن سكرتير أول، ويجوز للوزير إيفاد  الأعمالب

ها لحين أعمالللقيام بمهام البعثة للقيام ب خرىسي من مركز الوزارة أو من البعثات الأماموظف دبلو 
فان من يشغل منصب رئيس البعثة عند غيابه بشكل مؤقت ليقوم وعليه  .(2)تعيين رئيس جديد لها

من مركز الوزارة أو من البعثات  يدبلوماسأو موظف  في البعثة موظف دبلوماسي اماالبعثة  أعمالب
 ويشترط في هذين الموظفين شروط شخصية خاصة يمكن بيانها بالآتي:الأخرى، 

 : في البعثة شروط الموظف الدبلوماسي -أ

ويشترط في الموظف الدبلوسي، أن يكون أقدم موظف في البعثة والموظف الدبلوماسي كي  
فر فيه شروط تتثمل بأن يكون عراقي الجنسية وأن لا يقل عمره عن ايجب أن تتو  يكون تعيينه صحيحاً 

الم جمهورية العراق وسدستور بمبادئ  وملتزماً  ( سنة وأن يكون مؤمناً 3٥يزيد على ) ن لاأ( سنة و 22)
اض المعدية والعاهات العقلية التي تمنعه من القيام بوظيفته المعين فيها بموجب قرار من الأمر من 

اللجنة الطبية المختصة وأن يكون حسن السلوك وغير محكوم عليه بجناية أو جنحة غير سياسية 
قة بالخدمة قل معترف بها أو ما يعادلها في فروع لها علاوحائز على شهادة جامعية أولية على الأ

ن يكون حاصلا على شهادة معهد الخدمة أالخارجية وأن يجتاز بنجاح المقابلة التي تجريها الوزارة و 

                                                           

 .200٨( لسنة ٤٥( من قانون الخدمة الخارجية رقم )١البند )الحادي عشر( من المادة ) (١)
 .200٨( لسنة ٤٥( من قانون الخدمة الخارجية رقم )١١نيا( من المادة )البندان )اولا وثا (2)
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الشروط  إلىضافة يشترط فيه بالإ الأولوأن لا تقل وظيفته عن سكرتير أول والسكرتير  .(١)الخارجية
( سنوات ويستثنى ٥لا تقل عن ) خرىالمذكورة آنفا، ان تكون لديه خدمة وظيفية في دوائر الدولة الأ

من شرطي العمر والحصول على شهادة معهد الخدمة الخارجية المشار لهما آنفا ضمن شروط التعيين 
 .(2)سيمافي السلك الدبلو 

السلك الدبلوماسي الواردة ضمن الوظائف وظائف لوم ان وظيفة سكرتير أول هي من ومن المع 
 .(3)١٩٦0لسنة  (2٥)ملحق بقانون الملاك رقم الخاصة المنصوص عليها في الجداول ال

البعثة  أعمالن لا تقل وظيفة الوكيل والقائم بأويرى الباحث بأن إكتفاء المشرع العراقي بشرط  
( الناظمة ١١بشكل مؤقت عن سكرتير أول، يغني عن الاقدمية التي اشترطها في صدر المادة )

سكرتير أول يعني انه خدم  إلىن وصول الموظف الدبلوماسي إإذ لمعالجة حالة غياب رئيس البعثة 
في الوظيفة لسنوات حتى وصل لتلك المرحلة وعليه نقترح على المشرع العراقي تعديل هذه المادة من 

المطلوبة في الموظف فمنا فوق  الأولقانون الخدمة الخارجية النافذ والاكتفاء بوظيفة السكرتير 
 نها تتضمن الأقدمية. سي لأماالدبلو 

 : دبلوماسي من مركز الوزارة أو من البعثات الأخرىالشروط الموظف  -ب

و من البعثات أسيين من مركز الوزارة مان يقوم بإيفاد احد الموظفين الدبلو أيجوز للوزير  
ها لحين تعيين رئيس جديد أعماللغرض اشغال منصب رئيس البعثة وكالة بشكل مؤقت للقيام ب خرىالأ

سي المذكور مالا أن قانون الخدمة الخارجية النافذ لم يذكر ما مطلوب توافره في الموظف الدبلو إللبعثة 
، سي(ما)موظف دبلو  آنفا من أقدمية و وظيفة لا تقل عن سكرتير اول وانما جاءت مطلقة عبارة

( من قانون الخدمة الخارجية 3لمادة )وتشمل بذلك موظفي السلك الدبلوماسي المنصوص عليهم في ا
 وما يتطلبه هذا القانون من توافر شروط معينة فيهم.النافذ، 

                                                           

 .200٨( لسنة ٤٥( من قانون الخدمة الخارجية رقم )٤البند )ثانيا( من المادة ) (١)
 .200٨( لسنة ٤٥( من قانون الخدمة الخارجية رقم )٥البند )ثانيا( من المادة ) (2)
والخاص بالوظائف الخاصة تحت البند  ١٩٦0( لسنة 2٥ك العراقي رقم )( الملحق بقانون الملا3الجدول رقم ) (3)

 تسعة عشر والخاص بوظائف وزارة الخارجية.
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 قواعد اصدار أمر التكليف لشاغلي المناصب العليا وكالة الثاني:الفصل 
 

في تنفيذ عقود الاشغال العامة وفقاً للوثائق القيال 

 .............................................تتتتنفيذ

 

 مارة القوانين في وكالة العليا المناصب بشاغلي الخاصة الشخصية الشروط بحث في والسبب 
 في العليا ةداريالإ المناصب شاغلي غياب حالة معالجة في بالحلول أخذ العراقي المشرع لكون الذكر

 .بحثنا بحدود عليها الاطلاع تم التي الخاصة القوانين

 الشروط الشخصية الخاصة لشاغلي المناصب العليا وكالة في الدول المقارنة:ثانياا: 

للموظف الوكيل  دارةالإ نظمة الخدمة المدنية في الدول المقارنة على شروط إختيارأنصت قوانين و  
الوكالة في المناصب العليا وكالة تلك الشروط المطلوب توفرها  حكاموحددت النصوص القانونية المنظمة لأ

 في شاغلي تلك المناصب ونبين تلك الشروط الخاصة في قوانين الدول المقارنة على الوجه الآتي: 

 الشروط الشخصية الخاصة لشاغلي المناصب العليا وكالة في لبنان:  -1

لسنة  (١١2)نظم المشرع اللبناني في المرسوم الاشتراعي الخاص بالموظفين اللبنانيين رقم  
( منه وبالاطلاع على المادتين المذكورتين لغرض ٤٥، ٤٤الوكالة في المادتين ) أحكامالمعدل  ١٩٥٩

حد المناصب العليا وكالة والتي نضمها أوتكلفه لشغل  دارةالإبمن تختاره  معرفة الشروط الخاصة
( قد نصت على تلك ٤٤ى و الثانية والثالثة( نجد ان المادة )الأولالمشرع اللبناني تحت الفئات الثلاث )

فرة فيه الشروط افرها في الموظف الوكيل وهي أن يكون الموظف الوكيل متو االشروط المطلوب تو 
أن السن رأينا والسبب  .(١)للتعيين في الوظيفة العامة الشاغرة باستثناء شرطين السن و المباراة العامة

وقد يكون مضى على تعيينه فترة طويلة في الخدمة وتجاوز  دارةالإفر فيمن تعينه امتو  ساسهو في الأ
ل هو قد أجتاز المباراة ما بالنسبة للاستثناء من المباراة فأن الموظف الوكيأسن الذي يتطلبه القانون، 

حدى الفئات الوظيفية العليا إ دارةفي بداية تعيينه فلا حاجة لاشتراط هذا الشرط عند تكليفه بالوكالة لإ
ة العليا( والشروط العامة في المرسوم الاشتراعي اللبناني المذكور آنفا هي الجنسية داريالإ)المناصب 

اض على أن يكون ذلك من خلال شهادة الأمر من العاهات و وأبراز الشهادة الصحية التي تثبت سلامته 
صادرة من جهة رسمية مختصة وابراز نسخة من السجل العدلي الذي يبين عدم محكوميته عن جرائم 

ن يكون أو محاولة ارتكابها أو الجنح الشائنة أو محاولة ارتكابها مع وجوب أي كان نوعها أالجنايات 
. أما الشرط الخاص الذي (2)علمية وحائزا على الشهادات المطلوبةحاصلا على مؤهل من الناحية ال

                                                           

 المعدل.١٩٥٩( لسنة ١١2( من المرسوم الاشتراعي رقم )٤٤( من المادة )٥الفقرة ) (١)
 المعدل. ١٩٥٩( لسنة ١١2( من المرسوم الاشتراعي رقم )٤المادة ) (2)
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 قواعد اصدار أمر التكليف لشاغلي المناصب العليا وكالة الثاني:الفصل 
 

في تنفيذ عقود الاشغال العامة وفقاً للوثائق القيال 

 .............................................تتتتنفيذ

 

 الأصيلاشترطه المشرع اللبناني علاوة على الشروط العامة المذكورة هو ان يكون الوكيل من سلك 
 .(١)نفسها وفي حال عدم وجوده فيكون من سلك آخر من الوزارة

والخاص بتحديد أسس التعيين بالوكالة  ١٩٧٧لسنة  (٧0)وبصدور المرسوم الاشتراعي رقم  
فره بمن ايجب تو  خاصاً  المعدل شرطاً  ١٩2٦ى، أشترط الدستور اللبناني لعام الأولفي وظائف الفئة 

شروطا فيمن يتم تكليفه بالوكالة  أيضاً ى وأشترط المرسوم المذكور آنفا الأوليشغل وظيفة من الفئة 
 كالآتي:  ىالأولفي الفئة  لتكون الشروط الخاصة الواجب توافرها ىالأولحدى وظائف الفئة إلشغل 

 أن يكون الموظف من المسيحيين أو المسلمين:  -أ

ى على المسيحيين الأولحدى وظائف الفئة إحصر المشرع الدستوري اللبناني التوظيف في إذ  
كان من الطوائف  إذان الدستور يمنع تولي هذه الوظائف من المكلف وكالة أف وعليهوالمسلمين 

والوكيل وبالتالي لا يمكن تجاوز هذا الشرط  الأصيللأن النص الدستوري لم يفرق بين  ؛خرىالأ
الدستوري الذي يعلو على المراسيم الاشتراعية المعنية بالخدمة المدنية في لبنان مع ضرورة تمتع 

 .(2)ىالأوللمناصب العليا كالفئة ختصاص والكفاءة وهذا شرط بديهي بالنسبة لالمرشح لهذه الفئة بالا

 ذاتها: دارةالإى في الأولأن تتوفر فيه شروط التعيين في الفئة -ب

المعدل والخاص  ١٩٥٩لسنة  (١١2)( من المرسوم الاشتراعي رقم ١2بالرجوع للمادة ) 
ى الأولى، ملء المراكز الشاغرة في الفئة الأولنه أشترط للتعيين في الفئة أبالموظفين اللبنانيين نجد 

بالاختيار من بين موظفي الدرجات الثلاث العليا من الفئة الثانية المدرجة اسماؤهم في جدول الترفيع 
ى الأولن يعين في الفئة أى ويجوز بصورة استثنائية الأولويصنفون في الدرجة الاخيرة من الفئة 

ي مجلس الخدمة المدنية على أن يكون هؤلاء الاشخاص اشخاص من خارج الملاك بعد استطلاع رأ
لا بنسبة الثلث في إمن حملة الإجازات الجامعية ويعتبرون مثبتين فور تعيينهم ولا يطبق هذا التدبير 

 .(3)ىالأولالوظائف الشاغرة في الفئة 

 

                                                           

 المعدل. ١٩٥٩لسنة  ١١2( من المرسوم الاشتراعي رقم ٤٤( من المادة )٤)الفقرة  (١)
 المعدل. ١٩2٦( من الدستور اللبناني لسنة ٩٥الفقرة )ب( من المادة ) (2)
 المعدل ١٩٥٩( لسنة ١١2( من المرسوم الاشتراعي رقم )١2( من المادة )2، ١الفقرتان ) (3)



72 
 

 
  

 قواعد اصدار أمر التكليف لشاغلي المناصب العليا وكالة الثاني:الفصل 
 

في تنفيذ عقود الاشغال العامة وفقاً للوثائق القيال 

 .............................................تتتتنفيذ

 

 :دارةالإرتبة في  الأعلىأن يكون الموظف  -ج

درجة وعند التساوي في الرتبة والدرجة فالموظف الاقدم  الأعلىوعند تساوي الرتبة فالموظف  
في الدرجة وعند التساوي في الرتبة والدرجة والقدم في الدرجة فالموظف الاقدم في الرتبة وعند التساوي 
في الرتبة والدرجة والقدم في الدرجة والقدم في الرتبة فالموظف الاقدم في الخدمة وعند التساوي في 

ويلاحظ  .(١)والقدم في الدرجة والقدم في الرتبة والقدم في الخدمة فالموظف الاكبر سناالرتبة والدرجة 
ى بالوكالة ويبغي من ذلك الأولبأن المشرع اللبناني وضع معيار تفاضلي بين المرشحين لشغل الفئة 

 هذا المنصب المهم. إدارةالحصول على الموظف الكفوء ومن لديه خبرة في 
 تطبيق اسس الوكالة المنصوص عليها في المرسوم الاشتراعي المشار له آنفاً وفي حالة تعذر  

( من المرسوم الاشتراعي الخاص بالموظفين رقم ٤٤المادة ) حكامحول التكليف بالوكالة يتم اللجوء لأ
( من هذا المرسوم ٤٤الوكالة المنصوص عليها في المادة ) أحكام. بإعتبار (2)١٩٥٩لسنة  (١١2)

 بق على كل فئات الموظفين.عامة وتنط

 :الأردنالشروط الشخصية الخاصة لشاغلي المناصب العليا وكالة في  -2

الوكالة  أحكام 202١لسنة  (3٤)رقم  يالأردنلم ينظم نظام التعيين في الوظائف القيادية  
نما نجد المشرع أة ولا ما يجب توفره في الموظف الوكيل الذي يشغل احدى الوظائف القيادية و داريالإ

فرها اقد نص على الشروط الخاصة الواجب تو  2020لسنة  (٩)في نظام الخدمة المدنية رقم  يالأردن
لشغل احدى الوظائف القيادية من المجموعة الثانية من الفئة العليا المنصوص  دارةالإفيمن تكلفه 

ج( منه ونبين /٩3في المادة) حيث وردت تلك الشروط ،عليها في نظام الخدمة المدنية المذكور آنفاً 
 تلك الشروط بالآتي: 

 ل وفئته: يأن يكون الموظف الوكيل من مجموعة الموظف الأص -أ

أحدى وظائف المجموعة الثانية  دارةلإ دارةالإفره بالموظف الذي تختاره اوهذا الشرط مطلوب تو  
 .(3)الأصيلغير دائرة  أخرىمن الفئة العليا وكالة وذلك في حالة كان الموظف الوكيل من دائرة 

ن الوكيل من أفمعنى هذا  الأصيلواشتراط أن يكون الموظف الوكيل من مجموعة وفئة الموظف 
                                                           

 .١٩٧٧( لسنة ٧0) ( من المرسوم الاشتراعي رقم١المادة ) (١)
 .١٩٧٧( لسنة ٧0( من المرسوم الاشتراعي رقم )2المادة ) (2)
 .2020( لسنة ٩( من نظام الخدمة المدنية الأردني رقم )٩3الفقرة )ج( من المادة ) (3)
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 قواعد اصدار أمر التكليف لشاغلي المناصب العليا وكالة الثاني:الفصل 
 

في تنفيذ عقود الاشغال العامة وفقاً للوثائق القيال 

 .............................................تتتتنفيذ

 

للشروط العامة  بالإضافةيشترط توافره في الوظائف القيادية  وان ما أيضاً أصحاب الوظائف القيادية 
ن نظام أ، ف2020لسنة  (٩)رقم  يالأردن( من نظام الخدمة المدنية ٤٤المنصوص عليها في المادة )
أوجب بمن يتم تعيينه في هذه الوظائف  202١لسنة  (3٤)رقم  يالأردنالتعيين في الوظائف القيادية 

 المذكور وتتمثل تلك المعايير بالآتي:  مراعاة المعايير التي حددها نظام التعيين في الوظائف القيادية

رات المطلوبة لهذا المعيار الخبرة في مجال العمل التخصصي شالمعرفة الفنية المتخصصة والمؤ * 
المطلوب وأنسجام التخصص والدرجة العلمية للمتقدم مع طبيعة الوظيفة وخصص لهذا المعيار 

(٤0 .)% 

ة والقيادية والمؤشرات المطلوبة لهذا المعيار الخبرة في موقع قيادي أو أشرافي والخبرة داريالإالقدرات * 
دارةلتخطيط الاستراتيجي و في مجالات ا البرامج والمشاريع والقدرة على تحديد أولويات العمل والقدرة  ا 

 %(. ٤0القرارات المناسبة في الاوقات المناسبة وقد خصص لهذا المعيار )إذ على إتخ

دارةالمهارات ويتطلب هذا المعيار المؤشرات المتمثلة بمهارات الاتصال والتفاوض و *  الاجتماعات  ا 
تقان اللغات والتكنولوجيا وخصص لهذا المعيار )ومها  %(.١0رات التفكير المنطقي والتحليلي وا 

الانطباع العام ويتطلب هذا المعيار مؤشرات الانطباع الذي يكون عن المرشح وخصص له * 
(١0)%(١). 

على  عضاء اللجنة وبناءنه أمر تقديري يعود لأوذلك لأ ؛مهما ويعد هذا المعيار الاخير معياراً  
للاحتمال الإيجابي  فبالنسبةهذا المعيار يكون لدى اللجنة احتمالين، أحدهما إيجابي وآخر سلبي، 

يتجسد بالدعم الذي يمكن أن تقدمه اللجنة للمرشح وتدفع به نحو التأهل للحصول على وظيفة قيادية 
نطباع عن أحد المتقدمين او أحد الأعضاء فيها أالسلبي فيكون بأخذ اللجنة  الاحتمالشاغرة، أما 

 .(2)التعيين في الوظيفة القيادية بالرغم من كفاءته وملاءمته لهذه الوظيفة إلىويمنعه من الوصول 

و عن الدرجة التي تلي مجموعة أوفئته  الأصيلأن لا تقل وظيفة الوكيل عن مجموعة الموظف  -ب
 مباشرة في الفئة التي تليها مباشرة: الأصيلالموظف 

                                                           

 .202١( لسنة 3٤( من نظام التعيين في الوظائف القيادية الأردني رقم )٩الفقرة )ب( من المادة ) (١)
حمود سالم، النظام القانوني للتعيين في الوظائف القيادية )دراسة تحليلية مقارنة(، أطروحة دكتوراه، كلية احمد  (2)

 .3٨٧، ص 20١٩الحقوق، جامعة عين شمس، 
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 قواعد اصدار أمر التكليف لشاغلي المناصب العليا وكالة الثاني:الفصل 
 

في تنفيذ عقود الاشغال العامة وفقاً للوثائق القيال 

 .............................................تتتتنفيذ

 

 الأصاايلاختيااار الوكياال ماان مجموعااة الموظااف  الأولخيااارين،  دارةالإلشاارط يضااع أمااام وهااذا ا 
صاحاب الوظاائف أكلاهما مان  الأصيليكون الموظف الوكيل و  وفئته ومعنى ذلك كما ذكرنا آنفاً  نفسها

القيادية وقد فصلنا المعايير الواجب توفرها فيمن يتقدم للتعيين في الوظائف القيادياة. أماا الخياار الثااني 
 الأصايلمجموعاة الموظاف  تلاي ختيار الموظف الوكيل من الدرجة التاي لا تقال عان الدرجاة التايافهو 

ى وهااي الفئااة التااي تلااي مجموعااة الأولاامباشاارة والمقصااود بهااذا الدرجااة هااي )الدرجااة الخاصااة( ماان الفئااة 
ى الأولاى بعاد المجموعاة الثانياة مان الفئاة العلياا ويتقادم هاذه الفئاة الأولامباشرة حيث تأتي الفئة  الأصيل

فرها واجب فاي اي ان تو لأ ؛ى يشترط للتعيين فيها الشروط العامة أكيدالأولالدرجة الخاصة فيها. والفئة 
. فقاط بخصااوص المؤهال العلمااي لهاذه الوظيفااة فالا يعااين فيهاا الا ماان الأردنمتقادم للوظيفااة العاماة فااي 

ى ثمان درجات من الدرجاة الأولدنى وتضم هذه الفئة أية كحد الأولكان يحمل الشهادة الجامعية 
. التي يرشح شاغلها لشغل وظيفة قيادية من المجموعة الثانية من (١)الدرجة الخاصة إلىالسابعة 

ن ما تم بيانه فاي هاذا الشارط فاي حالاة كاان الموظاف الوكيال و الفئة العليا وكالة.  مان  الأصايلوا 
 .نفسها الدائرة

 الشروط الشخصية الخاصة لشاغلي المناصب العليا وكالة في اليمن: -3

ن هذا القانون لم يبين ألا إالوكالة  ١٩٩١لسنة  (١٩)قانون الخدمة المدنية اليمني رقم  عرف 
نما ترك ذلك أة من شروط ونطاق واستحقاقات مالية وغيرها و داريالإالوكالة  أحكامبشكل مفصل 

 إدارةلتكليفه ب دارةالإفرها فيمن تختاره اللائحة التنفيذية لهذا القانون التي نصت على الشروط الواجب تو 
 هذه الشروط بالآتي:  وتتمثلة العليا( وكالة داريالإالعليا )المناصب  دارةالإأحدى وظائف 

 :(2)وظيفة الموظف الوكيل من فئة الوظيفة الشاغرة أن تكون -أ

والمقصود بهذا الشرط أن يكون الموظف المرشح للتكليف بالوكالة من فئة وظيفية مساوية لفئة  
ن الفئة هي عبارة عن مستوى وظيفي إإذ الوظيفة الشاغرة والتي تكون داخل مجموعة وظيفية واحدة، 

 .(3)متساوي أو متقارب داخل المجموعة الوظيفية بمراتب مالية تشمل وظائف ذات مستوى

                                                           

 .2020( لسنة ٩( من نظام الخدمة المدنية الأردني رقم )١٦ب( من المادة )/٥الفقرة ) (١)
 .١٩٩١( لسنة ١٩ئحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية اليمني رقم )( من اللا١٤٦الفقرة )ب( من المادة ) (2)
 .١٩٩١( لسنة ١٩( من اللائحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية اليمني رقم )٧الفقرة)ب( من المادة ) (3)
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 نفس المجموعة الوظيفية:  في إطار الأدنىأن يكون الموظف الوكيل من الفئة الوظيفية  -ب

في أطار مرونة المشرع في ترك خيارات  الأولويمثل هذا الشرط الشق الثاني من الشرط  
 العليا وكالة. دارةالإحدى وظائف إ دارةكي تختار الموظف وتكلفه لإ دارةمتعددة للإ

من المجموعة  الأدنىى من المجموعة الوظيفية الأولأن يكون الموظف الوكيل من الفئة  -ج
 الوظيفية الشاغرة:

المجموعة الوظيفية التي تلي مجموعة  فإذا كانت الوظيفة الشاغرة من وظائف الإدارة العليا فأن 
العليا هي مجموعة الوظائف الاشرافية حيث تتمثل مهام المجموعة الاشرافية بمساعدة  دارةالإوظائف 
 والزراعةتخصصية في مجالات الصحة والهندسة والاقتصاد  أعمالالعليا والقيام ب دارةالإوظائف 

 .(١)والقانون وغيرها من المجالات

 :ةالأصليأن يكون الموظف الوكيل قد قضى مدة معينة في الوظيفة  -د

سنة واحدة قضاها المرشح للوكالة بشكل متواصل  على وهذه المدة حددها المشرع اليمني بأن لاتقل 
 .(2)فقد حددت بثلاث سنوات كحد ادنى في الخدمة بشكل عام خرى، أما المدة الأالأصليةفي وظيفته 

 ان تتوفر الجدارة في الموظف المرشح للوكالة:  -ه

ة العليا وكالة، فالجدارة مطلوبة داريالإوهذا شرط مهم لغرض تكليف الموظف بشغل الوظائف  
عدد من الموظفين  دارةالإهو الحل لو كان أمام  هكذا وظائف ولكن السؤال ما إدارةبشكل بديهي في 

ة عليا وكالة؟ في هذه الحالة نجد الاجابة بما نص عليه إداريوكل واحد منهم جديرا بأن يشغل وظيفة 
الأقدم من بين الموظفين المتمتعين بالجدارة وعليه فأن  اختيارالمشرع اليمني في تلك الحالة وهو 

 .(3)كمرجح بين المتساوين في الجدارة بالأقدميةالمشرع اليمني اخذ 

 .(4)الأصيلأن يكون الموظف الوكيل من سلك  -و

                                                           

 .١٩٩١( لسنة ١٩( من اللائحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية اليمني رقم )٤الفقرة )ب( من المادة ) (١)
 .١٩٩١( لسنة ١٩( من اللائحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية رقم )١٤٦الفقرة )د( من المادة ) (2)
 .١٩٩١( لسنة ١٩( من اللائحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية اليمني رقم )١٤٦الفقرة )ه( من المادة ) (3)
 .١٩٩١( لسنة ١٩نون الخدمة المدنية اليمني رقم )( من اللائحة التنفيذية لقا١٤٦الفقرة )ج( من المادة ) (٤)
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 الثاني مطلبال
 الشروط الموضوعية لشغل المناصب العليا وكالة

ة العليا وكالة مشروعا بمجرد تحقق الشروط الشخصية داريالإلا يكون التكليف بشغل المناصب  
فر شروط موضوعية بجانب الشروط الشخصية انما لابد من تو ا  بنوعيها في الموظف المرشح للوكالة، و 

بالوكالة ذاتها وما يشترط فيها كي يكون إشغال الموظف الوكيل موافقا وهذا الشروط الموضوعية تتعلق 
 الآتية:  فروعللقانون ونبين تلك الشروط الموضوعية في ال

 الأول الفرع

 مؤقتة بصورة الشاغرة الوظيفة أشغال يكون أن

 أحد إشغال لصحة المقارنة والدول العراق في المدنية بالخدمة المعنية والانظمة القوانين تشترط 
 فتكون كان سبب لأي عنه غيابه أو الأصيل شاغله من شغوره بالوكالة، العليا الإدارية المناصب
 تفاصيل على الوقوف ولغرض .الغياب أو الشغور حالة بانتهاء تنتهي مؤقتة المنصب هذا في الوكالة

 : الآتي النحو وعلى لبندين سنقسمه الفرع هذا

 و مشغولة وتغيب عنها شاغلها الأصيل: ان تكون الوظيفة شاغرة أ -اولاا 

على حالة  ١٩٩٧لسنة  (١2)وقد نص المشرع العراقي في قرار مجلس قيادة الثورة المنحل رقم  
 .(١)…(شغرت وظيفة مدير عام لأي سبب كان إذامنه حيث جاء فيه ) الشغور في مطلع البند )أولا(

ن المشرع العراقي في هذا القرار عالج حالة الشغور فقط ولا يسري حكمه أويفهم من هذا البند  
أسباب حالة الشغور فهي أما ان تكون  إلىعلى المدير العام الذي تغيب عن منصبه وأما بالنسبة 

أو استقالته من الوظيفة أو وفاته أو عزله والدليل على حالة الشغور  الأصيلبسبب تقاعد المدير العام 
حين تعيين مدير عام أصيل لها( الواردة في نهاية  إلىوليس المؤقت بسبب الغياب هو عبارة )النهائي 
لسنة  (2١)في نفس القرار المذكور آنفا. أما قانون المحافظات غير المنتظمة في إقليم رقم  ()البند أولاً 
( والتي ٤0المعدل فقد نص على حالة الغياب في منصب القائمقام في )البند اولا( من المادة ) 200٨

مقام يكلف المحافظ أحد مدراء النواحي التابعة للقضاء ليقوم مقامه( مع  نصت على )عند غياب القائم
                                                           

 .١٩٩٧( لسنة ١2البند )اولا( من قرار مجلس قيادة الثورة المنحل رقم ) (١)
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( من قانون المحافظات 3٩دة )مقام هو بدرجة مدير عام استنادا )للبند رابعا( من الما العلم ان القائم
نص على حالة الغياب وعالجها  200٨لسنة  (٤٥). وفي قانون الخدمة الخارجية رقم المذكور آنفاً 

المؤقتة برئاسة البعثة عند غياب السفير أو القنصل العام أو  الأعمالبالوكالة من خلال تولي القائم ب
 .(١)الدولية لأي سبب كانالممثل الدائم للعراق لدى المنظمات الاقليمية أو 

لا إأما في الدول المقارنة، فقد نص المشرع اللبناني على ان تكليف الموظف وكالة لا يكون  
ن المشرع اللبناني نص أويلاحظ ب .(2)عنها الأصيلفي الوظيفة الشاغرة أو في وظيفة تغيب الموظف 

على حالة الوظيفة الشاغرة وليس الوظيفة التي شغرت كما هو الحال في قرار مجلس قيادة الثورة 
ن الوظيفة الشاغرة التي قصدها المشرع اللبناني لم يعين فيها أحد أي أ ١٩٩٧لسنة  (١2)العراقي رقم 

وتكون الوظيفة  لها طبقا للقانون. حتاج إدارتها من موظف وكيل بصورة مؤقتة لحين تعيين أصيلتو 
صول للأ للقانون ومخصص لها اعتماد مالي في الموازنة كي يتم التكليف طبقاً  الشاغرة طبقاً 

الصادر بالتكليف وكالة مخالفا للقانون مما يترتب على  دارةالإ. وبخلاف ذلك يكون قرار (3)القانونية
حقوق المالية للموظف الوكيل. أما الحالة بالصرف عن صرف ال الأمرذلك وجوب امتناع الموظف 

جازة أو غير ذلك ي سبب كان سواء كان هذا الغياب لعارض صحي أو لإلأ ،حالة الغياب خرىالأ
 ويعود لها بعد انتهاء سبب الغياب. الأصيلوفي هذه الحالة واضح ان الوظيفة مشغولة وغاب عنها 

الخاص بالوكالة في وظائف الفئة  ١٩٧٧لسنة  (٧0)وكذلك المرسوم الاشتراعي اللبناني رقم  
أو  الأصيلى وهي من المناصب العليا في لبنان، هو الآخر اشترط الوكالة عند غياب الموظف الأول

 ١٩٥٩لسنة  (١١2)وهنا أختلف هذا المرسوم عن المرسوم الاشتراعي رقم  .(٤)عند شغور وظيفته
ي لأ ،ن يعين فيها موظف ومن ثم تشغرأن تكون الوظيفة شاغرة لا أالخاص بالموظفين الذي اشترط ب

فقد نص نظام الخدمة المدنية رقم  الأردنسبب كان كالتقاعد أو إستقالة الموظف أو غير ذلك. أما في 
على هذا الشرط وان الموظف الوكيل يشغل أحدى وظائف المجموعة الثانية من  2020لسنة  (٩)

شغرت في اي دائرة وظيفة من وظائف الفئة العليا أو ما في  إذاة العليا( داريلإاالفئة العليا )المناصب 
                                                           

 .200٨( لسنة ٤٥( من قانون الخدمة الخارجية العراقي رقم )١١البند )اولًا( من المادة ) (١)
المعدل والخاص بالموظفين  ١٩٥٩( لسنة ١١2بناني رقم )( من المرسوم الاشتراعي الل٤٤( من المادة )3الفقرة ) (2)

 اللبنانيين. 
 .١٩٥٩( لسنة ١١2( من المرسوم الاشتراعي اللبناني رقم )١3( من المادة )١الفقرة ) (3)
 .١٩٧٧( لسنة ٧0المادة الاولى من المرسوم الاشتراعي اللبناني رقم ) (٤)
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ذهب  يالأردن. وحول تفسير حالة الشغور التي نص عليها المشرع (١)حكمها أو تغيب شاغلها لأي سبب
 الأولالقول بأن المشرع قصد معنيين في مصطلح )الشغور(،  إلى الأردنفي  داريالإاحد فقهاء القانون 

ضيق والثاني واسع أما المعنى الضيق فهو مقتصر على الموانع المؤقتة التي تحول دون ممارسة 
البلد، أما المعنى الواسع للشغور  جبسبب المرض أو السفر أو مؤتمر خار  الأصيلالاختصاصات من قبل 

لإختصاصات وظيفته ويشمل  الأصيلعدم ممارسة  إلىن المقصود به شمول جميع الموانع التي تؤدي أف
ذلك الموانع المؤقتة والنهائية كالاستقالة من الوظيفة أو انتهاء خدمته في الوظيفة ويرى أن شغور الوظيفة 

 الأصيلالاختصاصات من قبل الموظف  دون ممارسة من يشمل الموانع المؤقتة والنهائية التي تحول
بصورة مؤقتة أو نهائية بحالة من الإستحالة  الأصيلويقصد بالمانع كل سبب يضع صاحب الاختصاص 

 .(2)قد أخذ بالمعنى الواسع للشغور يالأردنلممارسة إختصاصاته ويرى هذا الفقيه ان المشرع 

فر من يشغلها اشغور في الوظيفة وعدم تو  حالة أما بالنسبة للمشرع اليمني فقد نص على 
 (١٩)أصالة كشرط لتكليف الموظف بالوكالة في اللائحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية اليمني رقم 

. وهنا (3)جاء في هذه اللائحة )أن تكون الوظيفة شاغرة ولا يتوفر من يشغلها أصالة(إذ  ١٩٩١لسنة 
بخصوص حالة الوظيفة  يالأردنو  من المشرعين العراقي واللبناني كان المشرع اليمني أكثر وضوحاً 

انه افردها كحالة مستقلة ولم يجعلها ضمن سياق نص يتضمن حالة غياب الموظف إذ الشاغرة 
حيث نص على حالة الغياب في موقع آخر ضمن  ي سبب كان.عن وظيفته التي يشغلها لأ الأصيل

)مدة الوكالة تكون مساوية ن أاللائحة عند الحديث عن مدة شغل الوظيفة وكالة حيث ذكر المشرع ب
. ويلاحظ بأنه لا أحد من المشرعين في (٤)……(لمدة غياب شاغلها الاصلي وبما لا يتجاوز سنة،

ة العليا المستحدثة ولهذا نقترح داريالإالعراق والدول المقارنة قد نص على حالة الوكالة في المناصب 
لها تتضمن حالات الوظيفة المستحدثة ولا يوجد على المشرع العراقي تعديل القوانين المذكورة آنفا وجع

ي لأ ،من يشغلها أصالة وهذا يعني لابد من اشغالها وكالة لحين تعيين أصل لها وحالة شغور الوظيفة
سبب وحالة الغياب أو تضمين كل ذلك في قانون الخدمة المدنية النافذ من خلال تعديله أو في 

 مشروع قانون الخدمة المدنية الاتحادي.

                                                           

 .2020( لسنة ٩المدنية الأردني رقم )( من نظام الخدمة ٩3الفقرة )أ( المادة ) (١)
 .٨2د. علي خطار شطناوي، مصدر سابق، ص  (2)
 .١٩٩١( لسنة ١٩( من اللائحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية اليمني رقم )١٤٦الفقرة )أ( من المادة ) (3)
 .١٩٩١( لسنة ١٩ي رقم )( من اللائحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية اليمن١٤٩الفقرة )أ( من المادة ) (٤)
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 :ن تكون الوكالة مؤقتةأ -ثانياا 

 الأصيلأنها تتمثل بأنتقال ممارسة الاختصاص من إذ تتسم الوكالة بأنها ذات طابع مؤقت،  
 الأنظمةكانت لفترة معينة بحسب القوانين و  إذالا إموظف آخر غيره لهذا لا تكون الوكالة مشروعة  إلى

المتعلقة بالخدمة  الأنظمةالعليا. وقد اختلفت القوانين و ة داريالإالوكالة في المناصب  أحكامالتي تنظم 
ففي العراق  ة العليا وكالة.داريالإالمدنية في العراق والدول المقارنة حول المدة المحدد لشغل المناصب 

مدة الوكالة في  ١٩٩٧لسنة  (١2)حدد المشرع العراقي في قرار مجلس قيادة الثورة المنحل رقم 
لسنة  (2١)أقليم رقم في . أما في قانون المحافظات غير المنتظمة (١)بثلاثة أشهرمنصب المدير العام 

. وفي قانون الخدمة الخارجية (2)المعدل فلم يحدد مدة الوكالة في منصب القائممقام عند غيابه 200٨
في السلك الدبلوماسي لرئاسة  إداريفقد حددت مدة شغل أقدم موظف  200٨لسنة  (٤٥)العراقي رقم 

قانون مجلس النواب العراقي  أيضاً و  .(3)ة وكالة بثلاثة أشهرداريالإالشؤون  إدارةبعثة فيما يتعلق بال
ة العليا الذين داريالإقد حدد مدة المعينين وكالة في المناصب  20١٨لسنة  (١3)وتشكيلاته رقم 

. ويلاحظ بأن مدة الوكالة في القوانين العراقية لم تتجاوز (٤)يختص مجلس النواب بتعيينهم بستة أشهر
ن الواقع بخصوص الوكالة في ألا إالسنة وتعد هذه المدد قصيرة وهذا على مستوى نصوص القوانين، 

ة العليا بالعراق مشغولة داريالإة العليا في العراق يقول بان الكثير من المناصب داريالإالمناصب 
ومجلس الدولة في العراق هو الآخر  .الرغم من تأقيتها في القوانين المذكورة آنفاً بالوكالة منذ سنوات ب

جاء في أحد قرارات إذ ة العليا بعدة قرارات داريالإأكد على الطبيعة المؤقتة للوكالة في شغل المناصب 
ة العليا في العراق )بعد التدقيق والمداولة وجد ان الطعن التمييزي مقدم ضمن المدة داريالإالمحكمة 

نه غير صحيح ومخالف أالقانونية تقرر قبوله شكلا ولدى عطف النظر على الحكم المميز وجد 
 20١٨ /١0 /١( في 33٧٥الوزاري المرقم ) الأمروذلك لأن المميز )المدعي( يطعن ب ؛للقانون

( منه أنهاء تكليفه من مهام مدير عام دائرة العلاقات مع المنظمات ١الفقرة )والمتضمن في 
وحيث إن المدعي يشغل المنصب وكالة وليس أصالة وأن الوكالة ذات طبيعة ………… الحكومية

                                                           

 .١٩٩٧( لسنة ١2البند )اولًا( من قرار مجلس قيادة الثورة المنحل رقم ) (١)
 المعدل. 200٨( لسنة 2١( من قانون المحافظات غير المنتظمة في إقليم رقم )٤0البند )اولًا( من المادة ) (2)
 .200٨( لسنة ٤٥) ( من قانون الخدمة الخارجية رقم١١البند )ثانياً( من المادة ) (3)
، المنشور في جريدة 20١٨( لسنة ١3( من قانون مجلس النواب وتشكيلاته رقم )٤٤البند )ثانياً( من المادة ) (٤)

 .١٦/٧/20١٨، في ٤٤٩٩الوقائع العراقية، العدد 
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. أما في الدولة (١)…….(مؤقتة تنتهي بأنتهاء التكليف من الجهة نفسها التي أصدرت أمر التكليف
 (١١2)المشرع اللبناني في المرسوم الاشتراعي الخاص بالموظفين اللبنانيين رقم  المقارنة، فقد حدد

لا أن المشرع اللبناني لم يحدد كم إالمعدل، مدة الوكالة بسنة واحدة مع امكانية التجديد  ١٩٥٩لسنة 
ص والخا ١٩٧٧لسنة  (٧0). أما المرسوم الاشتراعي رقم (2)نما ترك ذلك مفتوحاا  مرة يتم التجديد و 

ه يتم تطبيق أحكامى فلم يحدد مدة الوكالة ولكنه في حال تعذر تطبيق الأولبالوكالة في وظائف الفئة 
الخاص بالموظفين  ١٩٥٩لسنة  (١١2)الوكالة المنصوص عليها في المرسوم الاشتراعي رقم  أحكام

وهذا المرسوم كما ذكرنا آنفا يحدد مدة الوكالة بأن لا تزيد على سنة ويمكن تجديد هذه المدة. أما 
والخاص بنظام موظفي مجلس تنفيذ المشاريع  ١٩٦٧لسنة  (٨١2١)المرسوم الاشتراعي اللبناني رقم 

 يالأردننص المشرع  الأردنوفي  .(3)لى سنةالإنشائية، فقد نص على عدم جواز زيادة مدة الوكالة ع
حدى وظائف المجموعة الثانية من إعلى أن مدة شغل  2020لسنة  ٩في نظام الخدمة المدنية رقم 

 .(٤)أشهرة تتزيد على س الفئة العليا وكالة لا

العليا ولكنه لم  دارةالإحدى وظائف إن المشرع اليمني حدد مدة تأقيت شغل أأما في اليمن، ف 
ى هي سنة مع جواز الأولفالمدة  يستقر على مدة واحدة فقد نص على أكثر من مدة وحسب كل حالة.

كان  إذاتجديد هذه المدة بما لا يزيد على سنتين كحد أقصى ولكن هذا التجديد مقيد بشرط وهو 
معارا أو موفدا للدراسة أو التدريب أو متفرغا لأغراض البحث العلمي حيث يتعين  الأصيلالموظف 

صالة عن طريق التعيين بأي طريقة من طرق التعيين المحددة في بعد هذه المدة إشغال المنصب بالإ
دة . وهذه الم(٥)١٩٩١لسنة  (١٩)( من اللائحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية اليمني رقم 3٨المادة )

الوظيفة  إلىعنها. أما بالنسبة  الأصيلة العليا مشغولة وتغيب داريالإتطبق في حال كانت الوظيفة 
كان الموظف الوكيل  إذاى الأولة العليا الشاغرة أصلا، فان المشرع اليمني فرق بين حالتين، داريالإ

ن مدة الوكالة تكون ثلاثة أشهر كحد أف الأصليةوظيفته  إلىضافة ة العليا بالإداريالإيشغل الوظيفة 
                                                           

، 20١٨/  3/  2٩ في (20١٨ تمييز/-قضاء موظفين /2٨٨)رقم  ،قرار المحكمة الإدارية العليا في العراق (١)
 .20١٨قرارات مجلس الدولة وفتاواه لعام 

 المعدل. ١٩٥٩( لسنة ١١2( من المرسوم الاشتراعي رقم )٤٤( من المادة )٦الفقرة ) (2)
 .١٩٦٧( لسنة ٨١2١( من المرسوم الاشتراعي اللبناني رقم )2٨( من المادة )٥الفقرة ) (3)
( لسنة ٩المعدل لنظام الخدمة المدنية الأردني رقم ) 2022( لسنة ٦م رقم )( من النظا2١البند )أولًا( من المادة ) (٤)

2020. 
 .١٩٩١( لسنة ١٩( من اللائحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية اليمني رقم )١٤٩الفقرة )أ( من المادة ) (٥)
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فان مدة الوكالة تكون ثلاثة سنوات  الأصيلختصاص وظيفة اكان متفرغا لممارسة  إذاأقصى، أما 
مكانية تثبيت الوكيل في الوظيفة المذكورة آنفا بشرط إثبات إكحد أقصى حيث ينظر بعد هذه المدة ب

 .(١)ستيفاء شروط شغلهااجدارته خلال مدة الوكالة و 

ة داريالإويلاحظ بأن المشرع العراقي كما هو واضح قد حدد مدد الوكالة في شغل المناصب  
ت بستة اشهر حسب االعليا للمدراء العامين بثلاثة أشهر والدرجات الخاصة والسفراء و وكلاء الوزار 

ورد كلمة الا ان ما يلاحظ بأن قانون مجلس النواب ا قانون مجلس النواب وتشكيلاته المذكور آنفاً 
تزيد على ستة اشهر( استنادا  )المعينين( فنص على )ممارسة المعينون وكالة مهامهم مدة لا

 ( منه، فهل المقصود بكلمة )المعينين( المكلفين بالوكالة في مناصب وكلاء٤٤للبند)ثانيا( من المادة )
 200٥تور العراقي لعام والدرجات الخاصة والسفراء أم لا يقصد ذلك؟ من خلال مطالعة الدس الوزارات

( منه نجد أن التعيين في هذه المناصب يكون من خامساً  /٨0ب( و ) /خامساً /٦١) وبالذات المادتين
ختصاص مجلس النواب وليس من اختصاص مجلس الوزراء كما أن الدستور ليس فيه ما يخول ا

( ٤٤معينين في المادة )مجلس النواب التعيين بشكل مؤقت من خلال الوكالة وعليه فأن المقصود بال
)التعيين(  تفسير كلمة إلىالمذكور آنفا هم المكلفين بالوكالة. كما ان مجلس الدولة العراقي يذهب 

لذا نقترح على المشرع العراقي تعديل البند  (2)الواردة في قرار مجلس الوزراء بالتكليف وليس التعيين
وجعل كلمة )المكلفين( بدلا عن كلمة )المعينين( ( من قانون مجلس النواب ٤٤( من المادة ))ثانياً 

 تماشيا مع ما بيناه. أما بالنسبة لقوانين الدول المقارنة فنرى بأن المشرع اليمني كان اكثر تفصيلاً 
نه فصل المدد بحسب كل حالة كما بينا ذلك آنفا، لذا نجده إإذ  يالأردنمن المشرعين اللبناني و  وتوفيقاً 

وكذلك بين حالة ممارسة  الأصيلشاغرة اصلا والوظيفة المشغولة وتغيب عنها يفرق بين الوظيفة ال
ختصاصات اوبين حالة تفرغه بممارسة  الأصليةوظيفته  فضلًا عن الأصيلاختصاصات وظيفة 

وظيفته  إلى بالإضافةفقد وضع مدة ثلاثة اشهر كحد اقصى لمن يمارس الاختصاصات  .الأصيل
يؤثر ذلك على التوفيق بين  وعليه فأنهكيل عبء وظيفتين لمدة أطول وذلك كي لا يتحمل الموظف الو 

أصالة ووكالة  وظيفتين إدارةتقليل فاعليته في  إلىذلك  فيؤديممارسة اختصاصات الوظيفتين 
ة العليا اختصاصاتها ومسؤولياتها أكبر. أما في حالة التفرغ للوظيفة داريالإخصوصا وأن الوظيفة 

                                                           

 .١٩٩١( لسنة ١٩اليمني رقم )( من اللائحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية ١٤٩( من المادة )2، ١الفقرة )ب/  (١)
، قرارات وفتاوى مجلس الدولة لعام 200٨ /2/  2٧ في (200٨ /30)رقم  ،قرار الافتائي لمجلس الدولة العراقيال (2)

200٨. 
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مهامها فنراه وضع مدة أطول وهي ثلاث سنوات كحد اقصى وهنا يستطيع الموظف  إليهالموكلة 
الوكيل التركيز في هذا الوظيفة ويتحمل مسؤوليتها ولعله يثبت جدارته في ممارسته لاختصاصاتها مما 

فر الشروط القانونية لهذه الوظيفة. ونقترح على المشرع العراقي الأخذ اتثبيته فيها بعد تو  إلىيؤدي 
بنهج المشرع اليمني في تنظيمه لمدة الوكالة في تعديله لقانون الخدمة المدنية النافذ او عند اقراره 

 لمشروع قانون الخدمة المدنية الاتحادي.

 الفرع الثاني 
 منصب من بأكثر الأصيل الموظف اختصاصات ممارسة عدم

 شغر الذي الأصيل الموظف اختصاصات جميع الوكالة بموجب الوكيل الموظف يمارس 
 نقسم ذلك بيان ولغرض منصب من أكثر في الممارسة تلك تكون لا أن على عنه تغيب او منصبه

 :الآتي النحو وعلى لبندين الفرع هذا

 :الأصيل الموظف ختصاصاتاأن يمارس الوكيل جميع  -اولاا 

ختصاص اك معينة،)مجموعة السلطات المقررة قانونا لشخص معين أو هيأة  يعرف الاختصاص بأنه
)الولاية التي يمنحها  ويعرف كذلك بأنه .(١)للدولة( داريالإة في الجهاز إداريالمحافظ أو رئيس وحدة 

 .(2)القانون لشخص أو هيأة للقيام بتصرفات معينة من حيث الموضوع والاشخاص و المكان(

في حال عدم ممارستها من قبله بسبب  الأصيلوالاختصاصات التي يمنحها القانون للموظف  
بالوكالة تنتقل له أحقية ممارسة تلك  دارةالإفأن الموظف الذي تكلفه  غيابه عن الوظيفة،

المتعلقة بالخدمة المدنية  الأنظمةوقد أعطت القوانين و  الأصيلبشكل مؤقت وكالة عن  الاختصاصات
ففي العراق اعطى  .الأصيلاختصاصات الوكالة للموظف الوكيل ممارسة جميع  حكاموالناظمة لأ

للموظف المكلف بشغل  ١٩٩٧لسنة  (١2)المشرع العراقي في قرار مجلس قيادة الثورة المنحل رقم 
ينص على ذلك ولم  .(3)منصب المدير العام وكالة الحق بممارسة جميع صلاحيات المدير العام أصالة

نما فقط تطرق لموضوع ا  و  200٨لسنة  (2١)إقليم رقم في صراحة في قانون المحافظات غير المنتظمة 
                                                           

احمد غراب، ضرورة التمييز بين مصطلحي الاختصاص والصلاحية في المجال القانوني، بحث منشور في مجلة  (١)
 .١٩١، ص 20١٧، 3٧والانسانية، العدد العلوم الاجتماعية 

 احمد غراب، المصدر نفسه، نفس الصفحة. (2)
 .١٩٩٧( لسنة ١2( من قرار مجلس قيادة الثورة المنحل رقم )البند)ثانياً  (3)
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ان الوكيل يمارس  داريالإة في القانون داريالإالوكالة  أحكاممقام ويفهم من  التكليف بشغل منصب القائم
مقام وكالة له الحق بممارسة  منصب القائم إدارةوبالتالي فأن مدير الناحية المكلف ب الأصيلصلاحيات 

كان مدير الناحية يمارس  إذامقام جميعها وكذلك لم يبين قانون المحافظات فيما  اختصاصات القائم
أم بشكل مستقل، لم ينص المشرع على  الأصيلاختصاصات منصبه  فضلًا عنمقام  اختصاصات القائم

ممارسة مدير الناحية اختصاصات  معناه جوازمطلقا ويرى الباحث بأن عدم تحديد ذلك  الأمرذلك وترك 
مقام  القائممنصب او يتفرغ لممارسة اختصاصات  الأصيل منصبه عمالبالإضافة لأمقام وكالة  القائم

موظف للأجاز المشرع  200٨لسنة  (٤٥)وفي قانون الخدمة الخارجية العراقي رقم  .تقلبشكل مس
أما في قوانين الدول  .(١)رئيس البعثة عند غيابه أعمالممارسة أو في مركز الوزارة دبلوماسي في البعثة ال

على  ١٩٥٩لسنة  (١١2)المقارنة، فقد نص المرسوم الاشتراعي اللبناني الخاص بالموظفين اللبنانيين رقم 
وظيفته  إلىضافة . بالتفرغ لممارسة تلك الصلاحيات أو بالإ(2)الأصيلجميع صلاحيات  وكيلممارسة ال
على ممارسة الموظف  2020لسنة  (٩)رقم  يالأردننص نظام الخدمة المدنية  الأردنوفي  .(3)الأصلية

الوظيفة من المجموعة الثانية من الفئة العليا في حالة شغورها أو تغيب  أعمالالوكيل لجميع مهام و 
وعلى ذات النهج سار المشرع اليمني فنصت  .(٤)الأصليةوظيفته  إلىضافة عنها وذلك بالإ الأصيل

على حق الوكيل بممارسة  ١٩٩١لسنة  (١٩)اللائحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية اليمني رقم 
بصورة مؤقتة أو  الأصيلالعليا في حالة خلو الوظيفة من شاغلها  دارةالإفي وظائف  الأصيل اتاختصاص

خصصات أو القوى الوظيفية التي تقتضيها حاجة الوحدة دائمة لأسبب كان، وحالة سد النقص في الت
ة لتنفيذ مهام وظيفية غير قابلة للتأجيل أو عندما لا يوجد موظف مستوفي لشرط شغل الوظيفة داريالإ

 .(٥)الشاغرة بشكل أصيل

ن أة المختصة و داريالإن يلتزم بممارسة الاختصاص عند صدور قرار من الجهة أوعلى الوكيل  
فلا  الأصيل اختصاصاتن يلتزم بالنطاق الزمني لممارسة أالمدد التي أشرنا لها و  يمارسه ضمن

كما يجب عليه ان يلتزم بالنطاق المكاني الذي  سرةتمبيمارس بعد انتهاء وكالته بحكم القانون أو بنهاية 

                                                           

 .200٨( لسنة ٤٥رقم ) خارجية( من قانون الخدمة ال١١دة )من الما )ثانياً(البند  (١)
 المعدل. ١٩٥٩( لسنة ١١2ن المرسوم الاشتراعي رقم )( م٤٥( من المادة )١الفقرة ) (2)
 المعدل. ١٩٥٩( لسنة ١١2( من المرسوم الاشتراعي رقم )٤٤( من المادة )2الفقرة ) (3)
 .2020( لسنة ٩( من نظام الخدمة المدنية الأردني رقم )٩3الفقرة )أ( من المادة ) (٤)
 .١٩٩١( لسنة ١٩التنفيذية لقانون الخدمة المدنية رقم )( من اللائحة ١٤٥الفقرتان )أ، ب( من المادة ) (٥)
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كن يمارس فيه الاختصاص فلا يمكن للوكيل ان يتعدى الحدود المكانية فيكون مرتكبا لما يخالف ر 
مقام قضاء آخر.  قائم اختصاصاتالاختصاص كأن يمارس مدير الناحية الوكيل في قضاء معين 

أن القيمة القانونية للقرارات التي يصدرها الوكيل هي ذات القيمة للقرارات التي  إلىومع الاشارة 
 صاصاته خلال مدة سريان الوكالة. ولا يحق للأصيل ممارسة اخت الأصيليصدرها 

 :أن لا تكون الوكالة بأكثر من منصب -ثانياا 

ولم نجد لهذا الشرط وجود في القوانين العراقية والقرارات ذات الصلة التي تم الحديث عنها في  
قبله، أما في دول المقارنة فأنها أخذت بهذا الشرط صراحة. ففي لبنان نص  الأولهذا الفصل والفصل 

( على عدم ٤٤) المعدل و في المادة ١٩٥٩لسنة  (١١2)المرسوم الاشتراعي الخاص بالموظفين رقم 
على هذا  يالأردن. ولم ينص المشرع (١)جواز ان يكون الموظف الوكيل في أكثر من وظيفة واحدة

أحدى وظائف  دارةالشرط. أما المشرع اليمني فقد نص على هذا الشرط ولكن في حالة التكليف لإ
. حيث حظر تكليف الموظف الوكيل بأكثر (2)الأصليةوظيفته  أعماللممارسة  بالإضافةالعليا  دارةالإ

فهنا بشكل مستقر ومتفرغ ة عليا إداريوظيفة  دارةلإأما في حالة تكليفه بالوكالة  ة عليا.إداريمن وظيفة 
المشرع اليمني لم ينص على جواز تكليفه بأكثر من واحدة أم لا يجوز وانما ترك المجال مفتوحا بهذا 

فضل من أالخصوص. ويرى الباحث ان مسلك المرسوم الاشتراعي اللبناني بخصوص هذا الشرط 
ولى وتت دارةالإة عليا تقف على هرم إدارينتحدث عن مناصب  لأننامسلك المشرع اليمني وذلك 
 .دارةالإها مهمة القيادة والتخطيط وتوجيه جهودها نحو تحقيق اهداف لواجبات كبيرة ويتولى من يشغ

ة العليا والتركيز فيه داريالإلذا فأن حصر جهود الموظف الوكيل وابداعه وفاعليته في أحد المناصب 
وظف الوكيل ة عليا حساسة ومهامها كبيرة تجعل المإداريعدة مناصب أفضل من تشتيته بين 

عرقلة جهود المرفق العام في تقديم خدماته  إلىيفشل في التوفيق بينهما وهذا من شأنه ان يؤدي 
بسرعة وتحقيق المصلحة العامة بالشكل المطلوب. وعليه نقترح على المشرع العراقي النص على 
هذا الشرط صراحة من خلال تعديل قانون الخدمة المدنية النافذ أو تضمين هذا الشرط في 

  مشروع قانون الخدمة المدنية الاتحادي.

 
                                                           

 .١٩٥٩( لسنة ١١2( من المرسوم الاشتراعي رقم )٤٤( من المادة )٧الفقرة ) (١)
 .١٩٩١( لسنة ١٩( من اللائحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية اليمني رقم )١٤٨الفقرة )ب( من المادة ) (2)
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 الثالثالفرع 

 بالوكالة التكليف قرار إصدار يجيز قانوني نص وجود

 الأصيل اختصاصات جميع بممارسة والقيام بالوكالة العليا الإدارية المناصب إشغال يكتسب 
 تلك لأشغال الحلول لحالة المشرع تنظيم عدم حالة في يجيزه الذي القانوني النص من الشرعية

 الى اللجوء يتعذر الحال الموظف ويحدد الحلول ينظم الذي القانوني النص بوجود لإن المناصب
صدار بالوكالة التكليف  بيان ولغرض .بالوكالة المنصب لشغل الإدارة تختاره الذي للموظف القرار وا 
 :الآتي النحو وعلى بنود ثلاثة على سنقسمه الفرع هذا عنوان تفاصيل

 :لوكالةبا لتكليفجيز ايقانوني  نصوجود  -اولاا 

ة العليا في حال شغورها أو غياب داريالإالوكالة في شغل المناصب  إلىلأثبات مشروعية اللجوء  
اللجوء للوكالة وتستند لها في صدار أمرها القاضي  دارةللإن تكون هناك قاعدة قانونية تجيز أعنها،  الأصيل

بتكليف أحد الموظفين وكالة. وهذه القاعدة القانونية قد تكون مكتوبة وبغض النظر عن تدرجها في هرم 
القواعد القانونية فقد تكون القاعدة دستورية أو قانونية أو لائحية وبحسب ما تم استعراضه من قوانين وانظمة 

قواعد غير  إلىالوكالة في العراق والدول المقارنة، وقد يتم الاستناد  أحكامة المدنية والتي نظمت متعلقة بالخدم
ة فيمكنها داريالإالوكالة  إلىلها في اللجوء  دارةالإمكتوبة كما هو الحال عند عدم وجود قاعدة قانونية تستند 

. وقد (١)واطراد حتى لا يصاب المرفق العام بالتعطيلنتظام بامبدأ دوام سير المرفق العام  إلىالأستناد عندئذ 
 ة العليا وكالة.داريالإالفلسفي لشغل المناصب  ساسالأ الحديث عنذلك ضمن  تفصيلسبق 

 :الحلول ينظمعدم وجود نص قانوني  -ثانياا 

الوكالة في المناصب  حكامولم ينص على هذا الشرط في قوانين وانظمة الخدمة المدنية الناظمة لأ 
وجد نص قانوني ينص  إذايضع هذا الشرط لصحة الوكالة ف داريالإة العليا، الا أن فقه القانون داريالإ

الشاغل لأحد  داريالإبصراحة على حالة الشغور والغياب ومحددا فيه الموظف الذي يحل محل الرئيس 
ن بمجرد تحقق حالة الغياب لأ ؛لا يمكنها اللجوء للوكالة دارةالإفأن  ة العليا بشكل مسبق،داريالإالمناصب 

ذابذلك و  إداريسيكون الموظف الذي حدده النص حالا محله من دون الحاجة لصدور قرار  صدر  ا 
                                                           

القضاء الإداري، الطبعة الثالثة، الجزء الثاني، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان د. علي خطار شطناوي، موسوعة  (١)
 .٧0٤، ص 20١١وسط البلد،  -
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. وقد نصت العديد من (١)ن الموظف الحال يكتسب ذلك بقوة القانونلأ ؛فسيكون قرار كاشف وليس منشأ
حالة الحلول في حالة غياب رئيس هيأة معينة فيحل محله نائبه المحدد  القوانين الخاصة في العراق على

 .(2)بنص القانون ولم تنص على الوكالة في حالة غياب رئيس الهيأة

 :صدور قرار التكليف بالوكالة -ثالثاا 

يتعين لتكليف الموظف العام بصورة قانونية، صدور قرار خاص بتكليفه يتضمن هذا القرار  
ويحدد فيه مدة الوكالة ونهايتها  لكونه لم يحدد مسبقاً بنص القانون موظف الوكيلعادة تسمية ال

ولكي يكون هذا القرار  والاختصاصات التي يمكن للموظف الوكيل ممارستها طيلة مدة الوكالة.
ة مختصة وهذا الجهة تحددها إداريمن جهة  ركانه وصادراً أن يكون مستوفيا لجميع ألابد  صحيحاً 

 داريالإصدار قرار الوكالة يكون للرئيس إن صلاحية أالقانونية وفي حالة عدم تحديدها فالنصوص 
صدار إن أوالوكيل، كما  الأصيل ينعلى من الموظفأة إداريالوكالة وجود سلطة  عماللذا يجب لأ الأعلى

ن يكون للوظيفة التي يمارس الوكيل اختصاصاتها وجود قانوني كما ينبغي أقرار التكليف بالوكالة يستوجب 
ذلك  إلىسبب قانوني تحدده النصوص القانونية بكل دقة و وضوح بالاضافة  إلىان يستند قرار الوكالة 

القيام بالمهام المسندة  الأصيلفأن قرار الوكالة ينبني على وجود مانع يتعذر معه صاحب الاختصاص 
   .(3) يترتب على هذا القرار تغيير في المركز القانوني للوكيل بل يبقى محافظا على مركزه الوظيفيولا إليه

الذي يصدر  داريالإن القرار أ إلىحد قرارته الافتائية أشار مجلس الدولة العراقي في أوقد  
 .(٤)بالوكالة قرار فردي ومؤقت ينتهي بانتهاء المدة المحددة له

 
                                                           

 .٧03د. علي خطار شطناوي، موسوعة القضاء الإداري، المصدر السابق نفسه، ص  (١)
، المنشور في جريدة الوقائع 20١٦لسنة  30ية رقم ( من قانون هيأة المنافذ الحدود٥( من المادة )البند )ثانياً  (2)

( لسنة 2ؤسسة الشهداء رقم )( من قانون م٦( من المادة )البند )ثانياً  ،١0/١0/20١٦، في ٤٤١٩العراقية، العدد 
( من 3ج( من المادة )/البند )خامساً  ،2٥/١/20١٦، في ٤3٩٥، المنشور في جريدة الوقائع العراقية، العدد 20١٦

، المنشور في 20١٦لسنة  2٦ضمان حقوق الأقاليم والمحافظات غير المنتظمة في إقليم رقم لقانون الهيأة العامة 
 .١٩/٩/20١٦، في ٤٤١٦جريدة الوقائع العراقية، العدد 

شلاغمة راضية، ركن الاختصاص في القرار الإداري، رسالة ماجستير، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة  (3)
 وما بعدها. ٥١، ص 20١٦-20١٥محمد الصديق بن يحيى، 

، قرارات مجلس الدولة وفتاواه لعام ١٥/٧/2020 في( ٤٦/2020القرار الاقتائي لمجلس الدولة العراقي رقم ) (٤)
2020. 
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 الثاني بحثالم
 الجهة المختصة بتكليف شاغلي المناصب العليا وكالة

ة العليا وكالة بنوعيها الشخصية داريالإبعد التعرف على شروط شغل المناصب  
نظمة الخدمة المدنية في العراق والدول المقارنة والخاصة بتنظيم أوالموضوعية في قوانين و 

الوكالة في المناصب المذكورة أعلاه، يستلزم في هذا الحالة معرفة الجهات المختصة  أحكام
ة الخاصة بتكليف شاغلي داريالإالتي منحتها القواعد القانونية حق أصدار القرارات 

كانت نفسها  إذاة العليا وكالة في العراق والدول المقارنة ومعرفة فيما داريالإالمناصب 
ن جهة التكليف بالوكالة تختلف أصحاب تلك المناصب أصالة أم أين الجهة المختصة بتعي
نتناول فيه  الأول، مطلبينل المبحث. كل ذلك يجعلنا نقسم هذا بالأصالةعن جهة التعيين 

الجهة المختصة بتكليف شاغلي المناصب العليا وكالة في العراق، أما الثاني فسيكون 
ف شاغلي المناصب العليا وكالة في الدول محور الحديث فيه عن الجهة المختصة بتكلي

 المقارنة وعلى النحو الآتي: 

 الأولالمطلب 

 الجهة المختصة بتكليف شاغلي المناصب العليا وكالة في العراق

ة العليا وكالة في العراق داريالإتختلف الجهات المختصة بالتكليف لشغل المناصب 
المناصب وقد تكون ذات الجهة المختصة عن الجهات المختصة بالتعيين أصالة في هذه 

 بالتعيين اصالة، مختصة بالتكليف لشغل هذه المناصب وكالة.

ولغرض بيان الجهات المختصة في التكليف لشغل المناصب العليا وكالة في العراق 
أختصاص الوزير ورئيس الجهة غير  الأولسنقسم هذا المطلب لفرعين، نتناول في الفرع 

والمحافظ بالتكليف لشغل المناصب العليا وكالة أما في الفرع الثاني المرتبطة بوزارة 
فسنتحدث عن أختصاص مجلس الوزراء العراقي بالتكليف لشغل المناصب العليا وكالة وعلى 

 الآتي: النحو
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 الأولالفرع 

الوزير ورئيس الجهة غير المرتبطة بوزارة والمحافظ بالتكليف لشغل  اختصاص
 المناصب العليا وكالة

( فقد منح الاختصاص للوزير ١٩٦٩( لسنة )١٥٩في قانون المحافظات العراقي الملغى رقم )
. أما في التشريعات النافذة (١)كانت مدة الوكالة تزيد على ثلاثين يوماً  إذابتكليف الوكيل بمنصب القائممقام 

بتكليف أحد الموظفين ممن تنطبق عليه الشروط بشغل منصب مدير عام  الاختصاصفقد  منح الوزير 
لسنة  (١2وكالة لمدة لا تزيد على ثلاثة أشهر بموجب البند )اولا( من  قرار مجلس قيادة الثورة المنحل رقم)

رئيس الجهة  وأعام لأي سبب كان فللوزير المختص شغرت وظيفة مدير  إذا( والتي جاء فيها )١٩٩٧)
 الجهة عند الاقتضاء، الوزارة او وأغير المرتبطة بوزارة، ان يكلف من بين اقدم وأكفأ موظفي الدائرة، 

في  وأقل في الاختصاص ذي العلاقة بعمل الدائرة ولية في الأأالحاصلين على شهادة جامعية 
حين تعيين مدير عام  إلىدارتها وكالة ولمدة لا تزيد على ثلاثة اشهر إالاختصاص المقارب له، بتولي 

يعدل بقانون فلا يجوز مخالفته والتجاوز على اختصاص الوزير  وأوبما أن هذا القرار لم يلغى ، اصيل لها(
 )أولا( منه بعبارة في نهاية البند 200٩لسنة  3٧١في ذلك لذا فأن ما نص عليه قرار مجلس الوزراء رقم 

. باعتبارهم مكلفين بالوكالة ويتقاضون راتب ومخصصات (2))والمرشحين للتعيين أمام مجلس الوزراء(
ن التكليف إإذ ، فأن هذه العبارة فيها مخالفة للبند )أولا( من قرار مجلس قيادة الثورة المذكور آنفا الأصيل

( لسنة 3٥3بمنصب المدير العام وكالة يكون بقرار من الوزير. وكذلك بالنسبة لقرار مجلس الوزراء رقم )
( الذي قضى بعدم الموافقة على تعيين مجموعة من المرشحين لمنصب المدير العام أصالة 20١٩)

. وهذا القرار مخالف (3)لدائرةهذا المنصب بشكل مؤقت من قبل أقدم وأكفا موظفي ا إدارةوالنص على تولي 
 (.١٩٩٧) ( لسنة١2ولا( من قرار مجلس قيادة الثورة رقم )ألما منصوص عليه في البند ) أيضاً 

 أما في قانون الخدمة الخارجية النافذ فقد منح الوزير الاختصاص في إيفاد أحد الموظفين
رئيس البعثة بشكل مؤقت  أعمالبمن احدى البعثات أومن مركز الوزارة كي يكون قائما  الدبلوماسيين

ى( من قانون الخدمة الأولوكالة لحين تعيين رئيس جديد للبعثة. ورئيس البعثة كما عرفته المادة )
ائم من بين السفير والممثل الدائم لدى المنظمات الدولية والاقليمية ويتم اختيار الممثل الد الخارجية هو

                                                           

 ( الملغى.١٩٦٩( لسنة )١٥٩( من قانون المحافظات العراقي رقم )١٥( من المادة )2الفقرة )( ١)
 (.200٩( لسنة )3٧١رقم )البند )اولا( من قرار مجلس الوزراء ( 2)
 .20١٩لسنة  3٥3البندان )اولًا وثانياً( من قرار مجلس الوزراء العراقي رقم ( 3)
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سي يشغله الموظفين منصوص عليهم في البند مان السلك الدبلو أ. علما (١)موظفي السلك الدبلوماسي
( من قانون الخدمة الخارجية النافذ ومن ضمن هؤلاء الموظفين الوزير المفوض 3)اولا( من المادة )

من وظائف  أيضاً م ( وباقي الموظفين في السلك الدبلوماسي ه2) .(2)بدرجة مدير عام الذي هو
 . (3)١٩٦0لسنة ( 2٥)الخاصة المنصوص عليهم في الجدول الملحق بقانون الملاك رقم 

الآخر منح بموجب البند  وهذا على مستوى الوزير، أما رئيس الجهة غير المرتبطة بوزارة هو
( من قرار مجلس قيادة الثورة المنحل المذكور آنفا الاختصاص بتكليف الموظف الذي تتوافر فيه )اولاً 

منصب المدير العام وكالة ورئيس الجهة غير المرتبطة بوزارة قد يكون بدرجة  فيالشروط المطلوبة 
ئيس الهيأة الحال في ر  وقد يكون بدرجة خاصة كما هو ،(٤)الحال في رئيس هيأة النزاهة وزير كما هو

الحال في رئيس الهيأة العامة  وقد يكون بدرجة مدير عام كما هو ،(٥)العامة للطاقة الذرية العراقية
. أما بالنسبة لأختصاص المحافظ في (٦)لضمان حقوق الاقاليم والمحافظات غير المنتظمة في إقليم

الجهة المختصة بأصدار  بالتكليف لشغل المناصب العليا أما في أطار قانون المحافظات، نجد ان
 (١٩٦٩( لسنة )١٥٩ة العليا وكالة في قانون المحافظات رقم )داريالإقرار التكليف لشغل المناصب 

الملغى بالنسبة لمنصب نائب المحافظ عند غيابه تكون الجهة المختصة بالتكليف لشغل منصبه وكالة 
تكون  نسبة لمنصب القائمقام فعند غيابه. أما بال(٧)كانت مدة الوكالة تقل عن شهر إذاالمحافظ  هو

. أما (٨)آلية التكليف لشغل منصبه وكالة عبر تنسيب مدير ناحية من قبل القائممقام وموافقة المحافظ
أحد الموظفين الموظفين  مدير فتكون الجهة المختصة بتكليفمنصب مدير الناحية عند غياب ال
 .(٩)وكالة، المحافظ وبإقتراح من القائممقام

                                                           

 (.200٨( لسنة )٤٥( من قانون الخدمة الخارجية رقم )١3البند )اولا( من المادة )( ١)
 (.200٨( لسنة )٤٥( من قانون الخدمة الخارجية رقم )3البند )اولا( من المادة )( 2)
 (.١٩٦0( لسنة )2٥( الملحق بقانون الملاك رقم )3الجدول رقم )( 3)
، المنشور في جريدة الوقائع 20١١لسنة  30( من قانون هيئة النزاهة والكسب غير المشروع رقم ٤المادة )( ٤)

 .١٤/١١/20١١، في ٤2١٧العراقية، العدد 
 .20١٦لسنة  ٤3للطاقة الذرية العراقية رقم ( من قانون الهيأة العامة ٥البند )اولا( من المادة )( ٥)
( من قانون الهيأة العامة لضمان حقوق الاقاليم والمحافظات غير المنتظمة في اقليم رقم 3البند )رابعا( من المادة )( ٦)

 .20١٦لسنة  2٦
منشور في جريدة ، ال( الملغى١٩٦٩( لسنة )١٥٩( من قانون المحافظات العراقي رقم )١٥( من المادة )2الفقرة )( ٧)

 .١3/١0/١٩٦٩، في ١٧٨٩الوقائع العراقية، العدد 
 ( الملغى.١٩٦٩( لسنة )١٥٩( من قانون المحافظات العراقي رقم )١٥( من المادة )3( الفقرة )٨)
 ( الملغى.١٩٦٩( لسنة )١٥٩( من قانون المحافظات العراقي رقم )١٥( من المادة )٤( الفقرة )٩)
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نجد أن آلية المعدل  200٨لسنة  (2١)إقليم رقم في ما قانون المحافظات غير المنتظمة أ
مقام قبل  مقام عند غيابه تكون من خلال أخطار المحافظ من قبل القائم التكليف لشغل منصب القائم

غيابه بمدة مناسبة لم يحددها القانون ليتسنى للمحافظ إصدار قراره الذي يكلف بموجبه أحد مدراء 
بدرجته ويتم تعيين المدير  هذا على مستوى منصب المدير العام ومن هو. (١)للقضاءالنواحي التابعة 

 . (2)الوزراءالعام أصالة بموافقة مجلس 

ة داريالإوظفين والمحكمة المتمثل بمحكمة قضاء الم داريالإوبالاطلاع على قرارات القضاء 
جهة غير مختصة بتكليف موظف لشغل منصب   إلىن هناك قرارات  أشارت في طياتها  أنجد  العليا

ة العليا في العراق الذي جاء فيه )لدى التدقيق والمداولة داريالإالمدير العام وكالة فمثلا قرار المحكمة 
ة العليا في مجلس الدولة وجد إن الطعنان التمييزيان ضمن المدة القانونية فقرر داريالإفي المحكمة 

الحكم المميز وجد إن المدعي )المميز عليه( يطعن بكتاب  إلىقبولهما شكلا ولدى عطف النظر 
( في ٤٥الوزاري المرقم ) الأمرو  2٨/١2/20١٧( في ٤22٩3الامانة العامة لمجلس الوزراء المرقم )

-أ -والمتضمنين تكليف المدعي بمهام الوكيل الفني لوزارة الصحة وتكليف الدكتور ش 2/20١٨/2٥
ح بمهام مدير عام العيادات الشعبية وكالة بدلا منه رغم انه يشغل هذا المنصب أصالة ويطلب إلغاء 

ث إن وحي…… الوزاري المذكورين آنفا الأمر( من كتاب الامانة العامة لمجلس الوزراء و ١الفقرة )
كمدير عام للعيادات الشعبية الطبية وان المنصب بذلك غير  الأصليةالمدعي مستمر بإشغاله لوظيفته 

( ١للمدعي لذا تكون الفقرة ) الأصليةتكليف موظف آخر بإشغال الوظيفة  دارةشاغر فلا يصح معه للإ
 . (3)……(صحيحالوزاري المطعون فيهما غير  الأمرمن كتاب الامانة العامة لمجلس الوزراء و 

ة العليا وبغض النظر عن تفاصيل القرار وبقدر تعلق داريالإويلاحظ في هذا القرار للمحكمة 
بموضوع الجهة المختصة بالتكليف لشغل المناصب العليا وكالة نجد ان الامانة العامة في هذا  الأمر

ح( لمنصب مدير عام للعيادات الشعبية الطبية بينما -أ-القرار كلفت أحد الموظفين )الدكتور ش
ة الاصح صدور قرار التكليف من وزير الصحة وليس من الامانة العامة استنادا لقرار مجلس قياد

. وكذلك قرار محكمة قضاء الموظفين الذي جاء فيه )لدى التدقيق ١٩٩٧لسنة  ١2الثورة المنحل رقم 

                                                           

 .200٨لسنة  2١( من قانون المحافظات غير المنتظمة في إقليم رقم ٤0ثا( من المادة )البندان )اولا وثال( ١)
، المنشور في 20١٩( لسنة 2( من النظام الداخلي لمجلس الوزراء العراقي رقم )2البند )ثاني عشر( من المادة )( 2)

 .2٥/3/20١٩، في ٤٥33جريدة الوقائع العراقية، العدد 
، 20١٨ /١١/  2٩ في (20١٨تمييز/ -قضاء موظفين /١٥٦٦)رقم  ،ية العليا في العراققرار المحكمة الإدار ( 3)

 .20١٨قرارات مجلس الدولة وفتاواه لعام 
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المتضمن 20١٩ /2/  2٧في  ١٨٦١المرقم  الأمروالمداولة وجدت المحكمة ان المدعي يطعن ب
حظت لا اعفائه من مهام منصب مدير عام الشركة العامة لتوزيع كهرباء الجنوب وكالة ويطلب إلغاءه.

 20١٩ /١ /2١المطعون به وأقام دعواه أمام هذه المحكمة بتاريخ  الأمرن المدعي قد تبلغ بأالمحكمة 
لذا تكون الدعوى مقامة ضمن المدة القانونية قرر قبوله شكلا ولدى عطف النظر على موضوع 

ابه الدعوى لاحظت المحكمة أن المدعي سبق وأن حصلت موافقة مكتب رئيس مجلس الوزراء بكت
على تكليفه بمهام مدير عام للمديرية العامة لتوزيع كهرباء  20١٤ /3/  ٤( في 333٥المرقم )

الجنوب وكالة وبالتالي فأن اعفاء المدعي من منصبه يتطلب ابتداء الوقوف على رأي الجهة التي 
 ( 2) .(١)….(اصدرت أمر تكليفه

مذكور آنفا حيث ان تكليف موظف ونفس الملاحظة التي تم طرحها في التعليق على الحكم ال
بمنصب مدير عام وكالة بموافقة مكتب رئيس مجلس الوزراء فيه مخالفة للقانون وخارج إختصاص 

 المكتب والجهة المختصة بهذا التكليف هي وزير الكهرباء تكليفا وانهاء للتكليف.

 الفرع الثاني
 العليا وكالةأختصاص مجلس الوزراء العراقي بالتكليف لشغل المناصب 

 يختص مجلس الوزراء العراقي بالتكليف لشغل مناصب السفراء والدرجات الخاصة ومن هو
بمنصب قائد فرقة فما فوق ورئيس جهاز المخابرات الوطني وكالة والسند القانوني لذلك الاختصاص 

  :على أنه( ٤٤نص عليه قانون مجلس النواب وتشكيلاته النافذ في البند )ثانيا( من المادة ) ما

: يمارس المعينون وكالة مهامهم لمدة لا تزيد على ستة اشهر من تاريخ التعيين وعلى الجهة ثانياً )... 
المجلس خلال ثلاثة اشهر من تاريخ التعيين وعلى المجلس  إلىالمعنية بالاقتراح التوصية بالتعيين 

بان  ويفهم من سياق هذه المادة. (2)البت بهذه التوصية خلال ثلاثة اشهر من تاريخ استلامها(
 ومن هووالسفراء ووكلاء الوزارات لشغل مناصب الدرجات الخاصة  المختص في التكليف بالوكالة

الجهة  باعتبارهمجلس الوزراء  بمنصب قائد فرقة فما فوق ورئيس جهاز المخابرات الوطني هو
ن المقصود من عبارة أنفا كما التوصية في التعيين اصالة للمناصب المذكورة آ باقتراحالمختصة 

)المعينون بالوكالة( التي وردت في مقدمة البند )ثانيا( هم المكلفين بالوكالة لكون التعيين في تلك 

                                                           

 .20١٩ /١/  2٧ ، في20١٩/  ٥١٨قرار محكمة قضاء الموظفين رقم ( ١)
 .20١٨( لسنة ١3( من قانون مجلس النواب وتشكيلاته رقم )٤٤البند )ثانيا( من المادة )( 2)
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 في (200٥المناصب من اختصاص مجلس النواب وفقا للآلية التي رسمها الدستور العراقي لعام )
 ( منه.٨0البند )خامسا( من المادة )

مجلس النواب وتشكيلاته النافذ، أصدر مجلس الوزراء قرار نص فيه على وقبل صدور قانون 
  .(١)استمرار وكلاء الوزارات وأصحاب الدرجات الخاصة كافة المعينين وكالة بتوصية من مجلس الوزراء

منصب المحافظ الذي هو بدرجة وكيل وزير فأن الجهة المختصة بالتكليف  إلىما بالنسبة أ
ن أ إلىشار مجلس الدولة العراقي في أحد قراراته الافتائية أوقد  .(2)الوزراء مجلس لشغله وكالة هو

 .(3)المختص بتكليف البديل في حالة استقالة المحافظ مجلس الوزراء هو

فقد أصدر مجلس  أما بالنسبة لاختصاص رئيس مجلس الوزراء بخصوص التكليف بالوكالة،
( الذي اتخذه في جلسته الاعتيادية الثالثة 20١٦لسنة  2٥3الوزراء العراقي قراره المرقم بالعدد )

والتي جاء فيها )الموافقة على  إعتماد الضوابط المعمول بها  20١٦ /٨ /30والثلاثين المنعقدة بتاريخ 
فيما يتعلق بالمكلفين بناء على إقتراح من رئيس  (200٩( لسنة )3٧١في قرار مجلس الوزراء  رقم)
ئيس مجلس الوزراء( ويلاحظ من خلال قراءة هذا القرار تخويل رئيس الجهة المختصة وموافقة ر 

ن مجلس الوزراء لم يعدد أة العليا وكالة، كما داريالإمجلس الوزراء الموافقة على اشغال المناصب 
نما وردت عبارات أة العليا التي يوافق رئيس مجلس الوزراء على إشغالها وكالة  و داريالإالمناصب 
نص عليه قرار مجلس  ( مطلقة وتشمل حتى منصب المدير العام وهذا يخالف ما2٥3)القرار رقم 

( والخاص بالتكليف لشغل منصب مدير عام وكالة كما ١٩٩٧( لسنة )١2قيادة الثورة المنحل رقم )
الذي يكلف الموظف لشغل منصب المدير العام وكالة  ان الوزير كما اسلفنا هوإذ اوضحنا ذلك سابقا 

مجلس الوزراء  وقد أصدر  رئيس مجلس الوزراء قرارت  ج لموافقة رئيس مجلس الوزراء أوولا يحتا
وقد أكد مجلس الوزراء صحة قرارات رئيس مجلس  .(٤)كلف بها موظفين لشغل منصب المحافظ وكالة

( والذي 2020لسنة  ١٩3الوزراء الخاصة بالتكليف لشغل المناصب العليا وكالة من خلال قراره رقم )
 فق فيه على تقاضي المكلفين بأمر السيد رئيس مجلس الوزراء بأحدى المناصب العليا قبلوا

 . (٥)الأصيلراتب ومخصصات  20١٩ /١0 /2٤
                                                           

 (.200٩( لسنة )3٧١البند )اولا( من قرار مجلس الوزراء رقم )( ١)
 .  2020لسنة  ٩٨قرار مجلس الوزراء رقم ( 2)
 .2020، قرارات مجلس الدولة وفتاواه لعام 2020 /2 /٤في  (2020 /١2رقم ) ،القرار الافتائي لمجلس الدولة العراقي( 3)
 .202١ /١ /١3بتاريخ الصادر  220١٤الامر الديواني رقم ( ٤)
 (.2020( لسنة )١٩3قرار مجلس الوزراء رقم )( ٥)
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رئاسة   أعمالاختصاص وزير الخارجية بتكليف أحد الموظفين للقيام  ب إلىن نشير أونود 
ن طريقة تعيين أصالة السفراء أكان سفيرا .والمعروف  إذاالبعثة بالوكالة عندما غياب  رئيسها 

ن ألا إخامسا(   /٨0تكون بتوصية من مجلس الوزراء وبموافقة مجلس النواب استنادا للمادة )
ليس من التكليف وكالة لشغل منصبه كرئيس للبعثة عند غيابه يكون من إختصاص الوزير و 

أشار المشرع العراقي في نهاية البند  مجلس الوزراء حيث أو اختصاص رئيس مجلس الوزراء
ن للوزير )اي أ إلى( 200٨( لسنة )٤٥( من قانون الخدمة الخارجية رقم )١١)ثانيا( من المادة )

للقيام  خرىوزير الخارجية( ان يوفد أحد الموظفين الدبلوماسيين من مركز الوزارة أومن البعثات الأ
 البعثة لحين تعيين رئيس لها. أعمالب

ة العليا وكالة يستند فيه على داريالإن اختصاص مجلس الوزراء بالتكليف لشغل المناصب أ
تخطيط وتنفيذ السياسة العامة للدولة،  -:ولاً ا( من الدستور العراقي التي تنص على )٨0المادة )

 .(١)شراف على عمل الوزارات، والجهات غير المرتبطة بوزارة(والخطط العامة، والإ

يعطي رأيه الافتائي حول  د عليه مجلس الدولة في أحد قراراته الافتائية وهووهذا ما استن
بعد  الإنسانة والمالية اليومية للمفوضية العليا لحقوق داريالإمور الجهة التي تتولى تسيير الأ

انتهاء مدة عضوية مجلس المفوضين ولحين تشكيل مجلس جديد للمفوضية وجاء في حيثيات تلك 
 الإنسانالفتوى بأن انتهاء مدة العضوية يترتب عليه انتهاء مدة رئيس المفوضية العليا لحقوق 

ي قانون نه لا يوجد نص فإونائبه ولا يوجد سند قانوني لاستمرارهما بالعمل بعد هذا التاريخ وحيث 
المفوضية بعد انتهاء مدة مجلس المفوضين وحيث ان البند  أعمالالمفوضية ينظم آلية تسيير 

( من الدستور ينص على )يمارس مجلس الوزراء صلاحية التخطيط وتنفيذ ٨0)اولا( من المادة )
بطة السياسة العامة للدولة، والخطط العامة، والاشراف على عمل الوزارات، والجهات غير المرت

الدائرة بعد انتهاء خدمة الرئيس  أعمالن المشرع سكت عن تنظيم آلية تسيير إبوزارة( وحيث 
لها فأن المجلس يرى تولي مجلس الوزراء تكليف من يراه مناسبا من اقدم واكفأ موظفي  الأعلى

مدة مجلس عند انتهاء  الإنسانة للمفوضية العليا لحقوق داريالإالمادية و  الأعمالالمفوضية لتسيير 
مما يعني عند امتلاك مجلس الوزراء الاختصاص في  .(2)المفوضين ولحين تعيين مجلس جديد

 إلىتخويل هذا الاختصاص  فبالإمكانة العليا وكالة في الدولة داريالإالتكليف لشغل المناصب 
                                                           

 .200٥( من الدستور العراقي لعام ٨0المادة )( ١)
، قرارات مجلس الدولة وفتاواه 202١/  ١١/  23في  (،202١ /٨3)رقم  ،القرار الافتائي لمجلس الدولة العراقي( 2)

 .202١لعام 
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 وهونه شريك للمجلس في تخطيط وتنفيذ السياسة العامة للدولة أرئيس مجلس الوزراء خصوصا و 
 .(١)المسؤول التنفيذي المباشر عن السياسة العامة للدولة

 الثاني مطلبال

 ةالجهة المختصة بتكليف شاغلي المناصب العليا وكالة في الدول المقارن

 المختصة الجهات المقارنة، الدول في الوكالة حكاملأ المنظمة القانونية النصوص وضحتأ  
 هذا سنقسم الجهات تلك بيان ولغرض وكالة العليا ةداريالإ المناصب لشغل التكليف قرار صداربإ

 بينما وكالة العليا المناصب لشغل بالتكليف الوزير اختصاص الأول الفرع في نتناول لفرعين، المطلب
 العليا المناصب لشغل بالتكليف الوزراء ومجلس الوزراء رئيس اختصاص الثاني الفرع في نتناول
 :الآتي النحو وعلى وكالة،

 الأول الفرع

 وكالة العليا المناصب لشغل بالتكليف الوزير اختصاص 

للوزير  الاختصاص ١٩٥٩لسنة  (١١2)رقم  الاشتراعيلم يمنح المشرع اللبناني في المرسوم  
( 30) المدنية الخدمة نظام ظل وفي الأردن فيالعليا بالوكالة  ةالإداريفي التكليف لشغل المناصب 

 العليا الفئة من الوظائف حدىإ لشغل الموظف بتكليف المختصة الجهة كانت الملغى( 200٧) لسنة
  .(2)الوزير هو ،والتي من ضمنها المجموعة الثانية وكالة

التكليف لشغل  جعلالذي  20١3لسنة  (٨2)لملغى رقم  يالأردننظام الخدمة المدنية وكذلك  
كانت  إذا من الوزيربقرار وظيفة قيادية من المجوعة الثانية من الفئة العليا وكالة والجهة المختصة 

بينما التعيين أصالة في هذه المجموعة الثانية من الفئة العليا  .(3) الوظيفة الشاغرة في الدائرة نفسها
أن يقترن قرار مجلس الوزراء بالتعيين يكون بتنسيب من الوزير المختص للمجموعة الثانية على 

الجهة  فقد بين ،النافذ 2020لسنة  (٩)رقم  يالأردننظام الخدمة المدنية أما في  .(٤)الملكية بالإرادة

                                                           

 .  200٥راقي لسنة ( من الدستور الع٧٨المادة )( ١)
 الملغى. 200٧( لسنة 30( من نظام الخدمة المدنية الأردني رقم )٩2( من المادة )١الفقرة ) (2)
 .الملغى 20١3( لسنة ٨2( من نظام الخدمة المدنية الأردني رقم )٩2الفقرة )ه( من المادة ) (3)
 .الملغى 20١3( لسنة ٨2( من نظام الخدمة المدنية الأردني رقم )٤٥الفقرة )أ( من المادة ) (٤)
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المختصة بتكليف الموظف لشغل وظيفة قيادية من المجموعة الثانية من الفئة العليا وكالة، من خلال 
فيكون التكليف بالوكالة  الأصيلكان الموظف الوكيل من غير دائرة  إذابيان آلية التكليف بشقين 

كان الموظفين  إذابأصدار قرارين من الوزيرين وبتنسيب من الأمينين العامين في كلتا الوزارتين، أما 
 المشرعوهذا ما أكده  .(١)والوكيل من نفس الوزارة فأن القرار بالتكليف يصدر من الوزير الأصيل
 2020 لسنة (٩) رقم المدنية الخدمة لنظام المعدل 2022 لسنة (٦) رقم النظام بموجب يالأردن
 من الثانية المجموعة من الشاغرة الوظيفة كانتفي حال  الموظفين بتكليف المختصة الجهة ليجعل
 .(2)بالوكالة التكليف قرار باصدار المختصة الجهة هو الوزير فيكون الدائرة نفس في العليا الفئة

العليا تكون من  دارةالإحدى وظائف إوفي اليمن كذلك فأن الجهة المختصة بالتكليف لشغل  
 ١٩٩١لسنة  (١٩)خلال الآلية التي نصت عليها اللائحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية اليمني رقم 

ة العليا وكالة هي داريالإفقد نصت هذه اللائحة على أن الجهة المختصة بالتكليف لشغل الوظائف 
الوزير المختص ويجوز له تفويض غيره بالموافقة على إشغال تلك الوظائف وكالة وذلك في حالة شغل 

بينما الاختصاص في التعيين  .(3)ة العليا بصورة مؤقتة لمدة لا تتجاوز ثلاثة أشهرداريالإالوظيفة 
س الوزراء وبناء على ترشيح الوزير الوظائف ينعقد لرئيس الجمهورية بعد موافقة مجلهذه أصالة في 
العليا من الفئة  دارةالإكانت وظائف  إذاالعليا من الفئتين)أ، ب(،أما  دارةالإكانت وظائف  إذاالمختص 

)ج( فأن المختص بالتعيين فيها أصالة هو رئيس مجلس الوزراء بعد موافقة مجلس الوزراء بناء على 
نجد مشرع قوانين الخدمة لمدنية سار على ذات النهج وفي دول اخرى  .(٤)ترشيح الوزير المختص

 .  (٥)بجعل الجهة المختصة بالتكليف وكالة هي الوزير

 

                                                           

 .2020( لسنة ٩( من نظام الخدمة المدنية رقم )٩3الفقرة )ه( من المادة ) (١)
لمدنية المعدل لنظام الخدمة ا 2022( لسنة ٦( من النظام رقم )2١( من البند )ثالثاً( من المادة )3الفقرة )ها/ (2)

 .2020( لسنة ٩الأردني رقم )
 .١٩٩١( لسنة ١٩( من اللائحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية اليمني رقم )١٥١الفقرة )أ( من المادة ) (3)
 .١٩٩١( لسنة ١٩( من اللائحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية رقم )3٩الفقرتان )أ، ب( من المادة ) (٤)
في شأن التنظيم الإداري وتحديد الأختصاصات  ١٩٩2( لسنة ١١٦المرسوم بقانون رقم )( من ١0( المادة )٥)

هاااا، والصادرة عن مجلس الخدم المدنية ١٨/١/١٤20( في ١/٥٩٦( من لائحة التكليف رقم )2، المادة )والتفويض فيها
 . السعودي
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 الثاني الفرع

 وكالة العليا المناصب لشغل بالتكليف الوزراء ومجلس الوزراء رئيس صاختصا

 إن المعااااادل صاااااراحة علاااااى ١٩٥٩لسااااانة  (١١2)فاااااي لبناااااان ناااااص المرساااااوم الاشاااااتراعي رقااااام  
ولا تختلااااااف  نفسااااااها الجهااااااة المختصااااااة بتكليااااااف الموظااااااف الوكياااااال هااااااي الجهااااااة المختصااااااة بااااااالتعيين

ن الجهاااااااة المختصاااااااة أجاااااااراءات القانونياااااااة، وقاااااااد حااااااادد الدساااااااتور اللبنااااااااني بااااااابعاااااااد أتبااااااااع الإ (١)عنهاااااااا
وقاااااااد ناااااااص المرساااااااوم الاشاااااااتراعي اللبنااااااااني رقااااااام  .(2)بتعياااااااين ماااااااوظفي الدولاااااااة هاااااااي مجلاااااااس الاااااااوزراء

ى هاااااي الأولااااتعيااااين الماااااوظفين فااااي الفئاااااة ن الجهااااة المختصاااااة بأالمعاااادل علاااااى  ١٩٥٩( لساااانة ١١2)
حااااادى الوظاااااائف إف أحاااااد الماااااوظفين لشاااااغل ياااااتكلب المختصاااااة الجهاااااةن أوعلياااااه فااااا .(3)مجلاااااس الاااااوزراء
العاااااااااام والسااااااااافير  وتشااااااااامل هاااااااااذه الوظاااااااااائف المااااااااادير مجلاااااااااس الاااااااااوزراء ى وكالاااااااااةالأولااااااااامااااااااان الفئاااااااااة 

وظااااائف الفئااااة الثانيااااة فااااان التعااااين فيهااااا يكااااون بمرسااااوم بعااااد موافقااااة  إلااااىامااااا بالنساااابة . (٤)والمحااااافظ
 وكالااااة حاااادى الوظااااائف ماااان الفئااااة الثانيااااةإ دارةالتكليااااف لإن ألااااذا فاااا ،(٥)هيااااأة مجلااااس الخدمااااة المدنيااااة

 مجلااااااس علاااااى هاااااذا المرساااااوم رئااااايس ويشاااااترك فااااااي التوقياااااعرئااااايس الجمهورياااااة  ياااااتم بمرساااااوم يصااااادره
الاااااوزراء ووزيااااار الماليااااااة والاااااوزير المخاااااتص وذلااااااك بموافقاااااة هياااااأة مجلااااااس الخدماااااة المدنياااااة و موافقااااااة 

وهاااااذا فيماااااا  .(٦)بااااادون هاااااذه الموافقاااااة لا يعاااااد المرساااااوم نافاااااذاإذ هياااااأة مجلاااااس الخدماااااة المدنياااااة الزامياااااة 
يخااااااص وظااااااائف المااااااوظفين الااااااذين يااااااتم تعيياااااانهم فااااااي هااااااذه الفئااااااة عاااااان طريااااااق الاختيااااااار ماااااان بااااااين 

ى والثانياااااة مااااان الفئاااااة الثالثاااااة الاااااذين انهاااااوا بنجااااااح دورة تدريبياااااة فاااااي معهاااااد الأولاااااماااااوظفي الااااادرجتين 
 .(٧)العامة دارةالإ

  

                                                           

 الخاص بنظام الموظفين اللبنانيين. ١٩٥٩ ( لسنة١١2( من المرسوم الاشتراعي رقم )٤٤( من المادة )2الفقرة ) (١)
 المعدل. ١٩2٦( من الدستور اللبناني لعام ٦٥( من المادة )3الفقرة ) (2)
 .١٩٥٩( لسنة ١١2( من المرسوم الاشتراعي رقم )١2( من المادة )3الفقرة ) (3)
المجلد الاول، شركة الحلبي للطباعة ايوب، الوظيفة العامة في لبنان حقوق و واجبات، الطبعة الاولى،  علي مرهج (٤)

 .١2٥، ص ١٩٩٩والنشر والتوزيع، بيروت، 
 المعدل.  ١٩٥٩لسنة  ١١2( من المرسوم الاشتراعي رقم ١١( من المادة )٤الفقرة )( ٥)

 .2١٤ايوب، الوظيفة العامة في لبنان حقوق و واجبات، المجلد الاول، المصدر السابق نفسه، ص  علي مرهج (٦)
 .١٩٥٩( لسنة ١١2( من المرسوم الاشتراعي رقم )١١( من المادة )١رة )الفق (٧)



97 
 

 
  

 قواعد اصدار أمر التكليف لشاغلي المناصب العليا وكالة الثاني:الفصل 
 

في تنفيذ عقود الاشغال العامة وفقاً للوثائق القيال 

 .............................................تتتتنفيذ

 

والقنصل وأمين  والمفتشمقام ورئيس المصلحة ومراقب أول  وتشمل الفئة الثانية وظائف القائم 
بعد موافقة هيأة مجلس الخدمة  ممرسو يكون ب التعيين فيهاأما الفئة الثالثة فأن  .(١)محافظ سر

 بقرار استثناءً  الثالثة الفئة في الخارج في دارةالإ معاهد خريجي من الموظفين تعيين ويمكن .(2)المدنية
 العامة دارةالإ المعاهد أحد في امضى قد الأصيل الموظف يكون أن شرط على الوزراء مجلس يصدره

 الدراسة لبرنامج المشابهة ةداريالإ الشؤون في المتواصلة الدراسة بين من الأقل على أشهر تسعة مدة
 .(3)والعملي النظري التدريب بين يجمع الذي لبنان في العامة دارةالإ معهد في المعتمد

وقاااااد أكاااااد هاااااذا الاتجااااااه مجلاااااس شاااااورى الدولاااااة اللبنااااااني فاااااي أحاااااد قراراتاااااه التاااااي قضاااااى فيهاااااا  
 دارةالإمديريااااااااة  دارةلإباااااااابطلان قاااااااارار وزياااااااار الاشااااااااغال العامااااااااة والنقاااااااال القاضااااااااي بتكليااااااااف موظااااااااف 

المشاااااتركة فاااااي وزارة الأشاااااغال العاماااااة و النقااااال اللبنانياااااة لكاااااون قااااارار الاااااوزير صااااادر مااااان جهاااااة غيااااار 
بعااااادما تااااام الطعااااان باااااه مااااان موظااااااف  مختصاااااة والصاااااحيح هاااااو صااااادور مرساااااوم ولااااايس قاااااارار وزاري،

ن هااااااذه أالمشاااااتركة ماااااع العلااااام  دارةالإمديرياااااة  إدارةعلاااااى مااااان فئاااااة الموظاااااف المكلااااااف باااااأآخااااار فئتاااااه 
( مااااااان المرساااااااوم ١١ف الفئاااااااة الثانياااااااة المنصاااااااوص عليهاااااااا فاااااااي الماااااااادة )الوظيفاااااااة تعاااااااد مااااااان وظاااااااائ

وكاااااان الموظاااااف الاااااذي  .١٩٥٩لسااااانة  (١١2)الاشاااااتراعي الخااااااص بنظاااااام الماااااوظفين اللبناااااانيين رقااااام 
طعاااان بقاااارار الااااوزير ماااان الفئااااة الثانيااااة وهااااو مسااااؤول دائاااارة القضااااايا فااااي وزارة الاشااااغال العامااااة والنقاااال 

 بااااين يالأردناااا المشاااارع ميااااز فقااااد الأردن فااااي أمااااا. (٤)منااااه نااااىالأدوهااااو أحااااق بااااالتكليف ماااان الموظااااف 
 العليااااا الفئااااة ماااان الثانيااااة المجموعااااة وظااااائف احاااادى لشااااغل التكليااااف فااااي الاختصاااااص تملااااك جهتااااين
 بأختصااااااااص الموضاااااااوع تعلاااااااق قااااااادر و الاااااااوزير و الاااااااوزراء رئااااااايس هماااااااا، الجهتاااااااين وهااااااااتين وكالاااااااة،
 قاااااد( 20١3) لسااااانة( ٨2) رقااااام المدنياااااة الخدماااااة نظاااااام فاااااي يالأردنااااا المشااااارع ان نجاااااد الاااااوزراء رئااااايس
 الشاااااااغرة الوظيفااااااة كاناااااات إذا الااااااوزراء لاااااارئيس بالوكالااااااة التكليااااااف قاااااارار بإصاااااادار الاختصاااااااص ماااااانح
 الخدماااااة لنظاااااام المعااااادل يالأردنااااا( 2022) لسااااانة( ٦) رقااااام النظاااااام فاااااي وكاااااذلك .(٥)أخااااارى دائااااارة فاااااي

 احااااااادى لشاااااااغل باااااااالتكليف الاااااااوزراء لااااااارئيس الاختصااااااااص اعطاااااااي( 2020) لسااااااانة( ٩) رقااااااام المدنياااااااة

                                                           

 .١2٥ايوب، الوظيفة العامة في لبنان حقوق و واجبات، المجلد الاول، مصدر سابق، ص  علي مرهج (١)
 .١٩٥٩( لسنة ١١2( من المرسوم الاشتراعي رقم )٩( من المادة )١الفقرة ) (2)
 .١٩٥٩( لسنة ١١2ن المرسوم الاشتراعي رقم )( م١١( من المادة )١الفقرة ) (3)
 .١٩٩٧ /٤ /23( والصادر بتاريخ ١٩٩٧-١٩٩٦ /٥00قرار مجلس الشورى اللبناني رقم ) (٤)
 ( الملغى.20١3( لسنة )٨2( من نظام الخدمة المدنية الأردني رقم )٩2الفقرة )ه( من المادة )( ٥)
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 الوظيفااااااة كاناااااات إذا الااااااوزيرين ماااااان وبتنساااااايب وكالااااااة العليااااااا الفئااااااة ماااااان الثانيااااااة المجموعااااااة وظااااااائف
 .(١)أخرى دائرة في الشاغرة

ة داريااااااالإوياااااارى الباحااااااث أن تنظاااااايم المشاااااارع للجهااااااة المختصااااااة بتكليااااااف شاااااااغلي المناصااااااب  
كاااااانوا  والااااايمن نفساااااها كاااااان الموظاااااف الوكيااااال مااااان الااااادائرة إذافيماااااا  الأردنالعلياااااا وكالاااااة فاااااي العاااااراق و 
المشااااارع اللبنااااااني الاااااذي جعااااال التكلياااااف بالوكالاااااة مااااان ذات الجهاااااة  اتجااااااهفاااااي تنظااااايمهم أفضااااال مااااان 

 المختصااااة بااااالتعيين أصااااالة وهااااذا قااااد يجعاااال التكليااااف بالوكالااااة فااااي لبنااااان يواجااااه صااااعوبة وخصوصاااااً 
المعااااادل  ١٩2٦ى فاااااي لبناااااان الاااااذي يعاااااده الدساااااتور اللبنااااااني لعاااااام الأولاااااالتعياااااين فاااااي وظاااااائف الفئاااااة 

جاااااراء لا . وهاااااذا الإ(2)الاااااوزراءالتاااااي يجاااااب ان تناااااال موافقاااااة ثلثاااااي مجلاااااس  يةساساااااالمواضااااايع الأمااااان 
أو  الأصااااايلياااااتلاءم ماااااع حالاااااة مؤقتاااااة مثااااال الوكالاااااة التاااااي تهااااادف لساااااد الثغااااارة التاااااي يخلفهاااااا غيااااااب 

صاااااادار موافقتااااااه علااااااى الوكالااااااة إمجلااااااس الااااااوزراء ب فقااااااد يتعرقاااااال سااااااباب مختلفااااااةلأ ؛شااااااغور وظيفتااااااه
 ساااااباب.راء حاااااول الموظاااااف المرشاااااح او غيااااار ذلاااااك مااااان الأختلفااااات الآا إذانتيجاااااة التصاااااويت داخلاااااه 

فاااااأن عرقلاااااة المضاااااي باااااإجراءات التكلياااااف بالوكالاااااة يرباااااك عمااااال المرفاااااق العاااااام ويضااااارر دوام  وعلياااااه
مقارناااااة كياااااف الاحيااااان والااااادول الساااايره بانتظاااااام واضاااااطراد لااااذا رأيناااااا المشااااارع فاااااي العااااراق فاااااي بعاااااض 

أصااااالة والتااااي قااااد  نفسااااها اجااااراءات التعيااااين جنهااااا لا تحتاااااأماااادة الوكالااااة و  تأقيااااتأخااااذ بنظاااار الاعتبااااار 
غيااااااار  أخااااااارىجعااااااال الجهاااااااة المختصاااااااة باااااااالتكليف جهاااااااات طاااااااول وتاااااااؤدي لماااااااا ذكرنااااااااه آنفاااااااا لاااااااذلك ت

المناصاااااب بااااالا صاااااالة لتحقياااااق السااااارعة فاااااي تلافاااااي بقااااااء هاااااذا الناااااوع مااااان الجهاااااات التاااااي تعاااااين بالإ
علااااااى  شاااااااغل لهااااااا واختصااااااار الوقاااااات وتحقيااااااق دوام سااااااير المرفااااااق العااااااام بانتظااااااام واضااااااطراد. وبناااااااءً 
واضاااااحة ذلاااااك نقتااااارح علاااااى المشااااارع العراقاااااي ايجااااااد آلياااااة تجعااااال الجهاااااة المختصاااااة باااااالتكليف وكالاااااة 

بماااااا يحقاااااق السااااارعة والوضاااااوح فاااااي إجاااااراءات التكلياااااف بالوكالاااااة وياااااتم و  ومنصاااااوص عليهاااااا صاااااراحةً 
مشاااااروع قاااااانون الخدماااااة اقااااارار بعاااااد تعديلاااااه أو فاااااي النافاااااذ ذلاااااك فاااااي قاااااانون الخدماااااة المدنياااااة تنظااااايم 

المدنياااااااة الاتحاااااااادي بااااااادل تشاااااااتت ذلاااااااك فاااااااي قااااااارارات مجلاااااااس الاااااااوزراء المتعلقاااااااة بموضاااااااوع التكلياااااااف 
خياااار ماااان منصااااب الماااادير العااااام لكااااون هااااذا المنصااااب الأ الأعلااااىبالوكالااااة خصوصااااا فااااي المناصااااب 

فياااااه قااااارار واضاااااح يعاااااالج حالاااااة الشاااااغور حياااااث يكاااااون التكلياااااف كماااااا بيناااااا مااااان الاااااوزير المخاااااتص أو 
                                                           

( المعدل لنظام الخدمة المدنية 2022( لسنة )٦( من النظام رقم )2١)( من البند )ثالثا( من المادة 2الفقرة ) ه،( ١)
 (.2020( لسنة )٩رقم )
 المعدل.  ١٩2٦( من الدستور اللبناني لسنة ٦٥( من المادة )٥الفقرة ) (2)
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رئاااااايس الجهااااااة غيااااااار المرتبطااااااة بااااااوزارة ولااااااايس ماااااان مجلاااااااس الااااااوزراء المخااااااتص باااااااالتعيين فااااااي هاااااااذا 
ة العليااااا ليساااات سااااهلة وكمااااا ناااارى داريااااالإولكااااون إجااااراءات تعيااااين فااااي المناصااااب  المنصااااب أصااااالة.

 /٨0)خامسااااااااااً/ب،ج( و/٦١)اقاااااااااي مااااااااانح مجلاااااااااس الناااااااااواب فاااااااااي الماااااااااادتين كياااااااااف ان الدساااااااااتور العر 
مااااا نتيجااااة للتركيباااااة  نوعاااااً  صاااااعباً  الأماااارة العليااااا ممااااا جعاااال دارياااااالإ( التعيااااين فااااي المناصااااب خامساااااً 

لقااااارارات مجلاااااس الاااااوزراء  الأمااااارالسياساااااية فاااااي العاااااراق. والغاياااااة مااااان هاااااذا الاقتاااااراح هاااااو عااااادم تااااارك 
بب اخاااااااتلال فاااااااي تنظاااااايم هاااااااذه الحالاااااااة كماااااااا ان اقتاااااااراح التااااااي قاااااااد تتعااااااادل بفتااااااارات قصاااااايرة مماااااااا يسااااااا

 وقات.ها مستقرة وليس عرضة للتعديل في كل الأأحكامتضمينها في قانون يجعل 
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 الفصل الثالث
 العليا وكالة وطرق انتهائهاآثار شغل المناصب 

ة دارياااااالإلشاااااغل أحاااااد المناصاااااب  دارةالإبعاااااد تاااااوافر الشاااااروط القانونياااااة المطلوباااااة بمااااان تختااااااره  
صااااحيح مااااان جهااااة مختصاااااة، يباشاااار الموظاااااف الوكياااال فاااااي ذلاااااك  إداريالعليااااا وكالاااااة وصاااادور قااااارار 

التااااااي حااااااددها القااااااانون.  الأصاااااايلالمنصااااااب ويترتااااااب علااااااى ذلااااااك ممارسااااااة اختصاصااااااات الموظااااااف 
ه يقااااااع علااااااى عاتقااااااه الالتاااااازام بمااااااا تمليااااااه عليااااااه النصااااااوص القانونيااااااة أعمالااااااوعناااااادما يباشاااااار الوكياااااال 

نااااه يباشاااار العماااال أو  لاساااايمافتسااااري عليااااه الواجبااااات المحااااددة لااااذلك المنصااااب العامااااة منهااااا والخاصااااة 
تكاااااااون  كاااااااان الموظاااااااف مااااااان وظيفاااااااة أدناااااااى. وهاااااااذه الواجباااااااات قاااااااد إذافااااااي منصاااااااب التزاماتاااااااه أكبااااااار 

ايجابيااااااااة أو ساااااااالبية. وفااااااااي مقاباااااااال تلااااااااك الواجبااااااااات بنوعيهااااااااا الايجابيااااااااة والساااااااالبية، تماااااااانح القااااااااوانين 
ة دارياااااالإالوكالاااااة فاااااي المناصاااااب  أحكااااااموالقااااارارات المتعلقاااااة بالخدماااااة المدنياااااة والتاااااي تااااانظم  الأنظماااااةو 

ولحاااااااين  الأصااااااايلالعلياااااااا حقاااااااوق مادياااااااة ومعنوياااااااة نتيجاااااااة لقياماااااااه بممارساااااااة اختصاصاااااااات منصاااااااب 
ولغااااارض بياااااان كااااال ذلاااااك  اء مااااادة الوكالاااااة فاااااي المناصاااااب الماااااذكورة آنفااااااً باحااااادى طااااارق الانتهااااااءانتهااااا

واجباااااااات وحقاااااااوق شااااااااغلي  الأولبالتفصااااااايل سنقسااااااام هاااااااذا الفصااااااال لمبحثاااااااين نتنااااااااول فاااااااي المبحاااااااث 
المناصااااااب العليااااااا وكالااااااة وفااااااي الثاااااااني نتناااااااول طاااااارق انتهاااااااء شااااااغل المناصااااااب العليااااااا وكالااااااة وعلااااااى 

 النحو الآتي: 
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 الأولالمبحث 
 واجبات وحقوق شاغلي المناصب العليا وكالة

يلتزم الموظف الوكيل بنوعين من الواجبات ايجابية وسلبية، وتتمثل الواجبات الايجابية  
بالنصوص القانونية التي توجب على الموظف القيام بعمل معين وبخلافه يكون مخالفا للقانون، أما 

القانونية التي توجب على الموظف الامتناع عن الإتيان بعمل الواجبات السلبية فتتمثل بالنصوص 
أتى به عد فعله مخالفا للقانون وهذا الواجبات بنوعيها تنص عليها قوانين وأنظمة وتعليمات  إذامعين ف

الخدمة المدنية في العراق والدول المقارنة، كما توجد في نصوص تتضمنها القوانين الخاصة ببعض 
حقوق شاغلي المناصب العليا وكالة  إلىة العليا، أما بالنسبة داريالإلمناصب الموظفين من ذوي ا

 الأولفتتمثل بالحقوق المالية وغير المالية ولبيان ذلك سنقسم هذا المبحث لمطلبين نتناول في المطلب 
واجبات شاغلي المناصب العليا وكالة وفي الثاني نتناول حقوق شاغلي المناصب العليا وكالة وعلى 

 النحو الآتي: 

 الأولالمطلب 
 واجبات شاغلي المناصب العليا وكالة

يجابية والسلبية والتي تنص عليها القوانين في العراق الواجبات بنوعيها الإ إلىسبق وأن أشرنا  
ما تنص عليه القوانين الخاصة والمتضمنة لتلك  إلىالمتعلقة بالخدمة المدنية بالإضافة  والدول المقارنة

الواجبات العامة لشاغلي  الأولالواجبات ولغرض تفصيل ذلك المطلب نقسمه لفرعين نتناول في 
 لة. المناصب العليا وكالة أما الفرع الثاني نتناول فيه الواجبات الخاصة لشاغلي المناصب العليا وكا

 الأولالفرع 
 الواجبات العامة لشاغلي المناصب العليا وكالة

المعدل في العراق  ١٩٩١لسنة  ١٤وقد نص قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم  
والقواعد القانونية الخاصة بالخدمة المدنية في الدول المقارنة على الواجبات العامة المشار لها آنفاً 

الواجبات الايجابية وفي الثاني الواجبات السلبية وعلى النحو  الأوللبندين نتناول في ونقسم هذا الفرع 
 الاتي:
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 الواجبات الايجابية لشاغلي المناصب العليا وكالة: -اولاا 

 ونبين تلك الواجبات من خلال النقاط الاتية:

 العمل الوظيفي بنفسه بأمانة وشعور بالمسؤولية: أداء -1

ينيب أو  تأدية العمل الوظيفي من جانب الموظف نفسه فلا يجوز له أنن تكون أويقتضي  
أحد  إلىسمح القانون له بذلك بأن يقوم بتفويض بعض اختصاصاته  إذالا إيفوض غيره بالقيام بها 

مبدأ شخصية  إلىي يستند ن ممارسة الاختصاص من قبل الموظف بمثابة التزام شخصإإذ  مرؤوسيه
لممارسة  دارةالإن الوكيل هو موظف كلفته ا  . و (١)داريالإالذي يجمع عليه الفقه  الاختصاص

ن يكون أكثر التزاما تماشيا مع حجم المنصب أبشكل مؤقت لذلك عليه  الأصيلاختصاصات الموظف 
 العالي الذي يعلو على وظيفته كونه سيكون على قمة هرم الدائرة. داريالإ

والموظف الوكيل بما له من مؤهلات وخبرات اكتسبها من وجوده في الوظيفة خصوصا وانه  
 إدارةنه غير جدير بالقيام بألا يجوز له القول ب وعليهتم اختياره طبقا للشروط التي حددها القانون 

العمل بشكل مؤقت. ولا يكفي القيام بالعمل بنفسه وانما لابد من القيام ب إليهالمنصب الذي أوكل 
العمل بأمانة ومسؤولية يعد  أداءن الالتزام بإالوظيفي بأمانة ومسؤولية وهذا من مسلماته حيث 

ان تنتظر  دارةمنطلقا لبقية الواجبات التي يعددها القانون فمن لا يكون أمينا ومسؤولا لا يمكن للإ
 ١٩٩٧( لسنة ١2. ولم ينص قرار مجلس قيادة الثورة المنحل رقم )(2)منه القيام بعمله بشكل فاعل

ة العليا التي سبق بيانها، على داريالإولا القوانين العراقية التي نصت على الوكالة في المناصب 
نما نص عليه قانون إنضباط موظف الدولة والقطاع العام رقم )  ١٩٩١( لسنة ١٤هذا الواجب وا 

وظيفته بأمانة  أعمال أداء-ه على )التزام الموظف بالواجبات الآتية: أولا( من٤المعدل في المادة )
 .(3)وشعور بالمسؤولية(

                                                           

غازي اعطي الرفوع، المركز القانوني لشاغلي الوظائف القيادية في القانون الأردني، رسالة ماجستير، كلية  (١)
 .3٥، ص 20١٩لحقوق، جامعة الاسراء، ا

، الطبعة ١٩٩١لسنة  ١٤د. عثمان سلمان غيلان، شرح أحكام قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم  (2)
 وما بعدها. ٦٤، ص 20١0الاولى، بدون ناشر، بدون مكان نشر، 

، المنشور في ١٩٩١ ( لسنة١٤قطاع العام رقم )ولة وال( من قانون انضباط موظفي الد٤الفقرة )اولًا( من المادة ) (3)
 .3/٦/١٩٩١، في 33٥٦جريدة الوقائع العراقية، العدد 
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على  ١٩٥٩( لسنة ١١2أما بالنسبة للدول المقارنة، فقد نص المرسوم الاشتراعي اللبناني رقم ) 
دون سواها  من هذا الواجب بوجوب قيام الموظف بوجه عام بأن يستوحي في عمله المصلحة العامة

 الأردن. وفي (١)دون اي تجاوز أو مخالفة أو إهمالمن النافذة و  الأنظمةويسهر على تطبيق القوانين و 
العمل الوظيفي بأمانة ودقة  أداءعلى واجب  2020( لسنة ٩رقم ) يالأردننص نظام الخدمة المدنية 

بنشاط  إليهالوظيفة الموكلة  وواجباتمهام  أداءواخلاص حيث ألزم الموظف بأوقات الدوام الرسمي و 
. أما بالنسبة للمشرع اليمني فقد نص في اللائحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية اليمني (2)وأمانة ودقة

على هذا الواجب بأن يؤدي الموظف العمل المنوط به بدقة وأمانة وان ينجز  ١٩٩١( لسنة ١٩رقم )
 . (3)بنفسه أولا بأول إليهالموكلة  الأعمال

 واجب طاعة الرؤساء: -2
نفي طاعة الرؤساء  إلىلواجب الطاعة معنيين، معنى واسع ويذهب انصار هذا المعنى  
صدار التعليمات إن مهمة الرئيس تقتصر على لأ ؛ينداريالإن الطاعة للقانون وليس للرؤساء أويقولون 

وامر التي تتطابق مع القانون لا غير ومن انصار هذا المذهب الفقيه الفرنسي )ليو دوجي(، ومعنى والأ
القول ان الطاعة في إطار الوظيفة العامة  إلىنصار هذا المذهب أضيق لواجب الطاعة فيذهبون 

ة عن ين حيث يلتزم الموظف بتنفيذ التعليمات والاوامر الصادر داريالإطاعة الرؤساء  إلىتنصرف 
ن طاعة القانون واجبة على المواطنين والموظفين على حد سواء وهذا لا وذلك لأ ؛داريالإرئيسه 

 .(٤)يناسب موضوع الطاعة في نطاق الوظيفة العامة لذا فإن المعنى الضيق للطاعة هو الأصح

بدونه يصاب إذ  دارةالإواجب الطاعة هو من الواجبات المهمة ويشكل العمود الفقري لعمل و  
. وقد نص على هذا دارةالإبالشلل وهذا ينعكس سلباً على المصلحة العامة التي تهدف لها  دارةالإعمل 

الواجب قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام النافذ وقضى بوجوب احترام الرؤساء من قبل 
والتعليمات  الأنظمةف القانون و المرؤوسين والتزام الأدب واللياقة في مخاطبتهم واطاعتهم بما لا يخال

ذاو  نما عليه بيان تلك المخالفة  ا  كان هناك مخالفة في أوامر الرؤساء فلا يجوز للمرؤوس تنفيذها وا 
                                                           

 .١٩٥٩( لسنة ١١2( من المرسوم الاشتراعي رقم )١٤الفقرة )اولًا( من المادة ) (١)
 .2020( لسنة ٩( من نظام الخدمة المدنية رقم )٦٨الفقرة )ب( من المادة ) (2)
 .١٩٩١( لسنة ١٩( من اللائحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية رقم )2٦)اولًا( من المادة )الفقرة  (3)
سليمة روباش، واجب طاعة الرئاسة في الوظيفة العمومية، رسالة ماجستير، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة  (٤)

 .٥المسيلة، ص -محمد بوضياف
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وامر المخالفة فيمكن للمرؤوس تنفيذ تلك الأ اً يأكدها الرئيس تحرير  إذابشكل تحريري ف داريالإلرئيسه 
. وفي الدول المقارنة نص المشرع (١)ية على الرئيسدون تحمل المسؤولية وانما تقع المسؤولمن 

ن المشرع اللبناني أضاف ألا إابه لما نص عليه المشرع العراقي اللبناني على هذا الواجب بشكل مش
على هذا الواجب حيث أجاز للموظف الذي يدون المخالفة تحريريا لرئيسه، إرسال نسخة من هذه 

. وهنا عزز المشرع اللبناني رقابة المرؤوس على الرئيس (2)التفتيش المركزي إدارة إلىالمطالعة 
أخذ  الأردنالتفتيش المركزي. وفي  إدارةوهي رقابة  أخرىوامر، برقابة بخصوص المخالفات في الأ

 داريالإبهذا الواجب ليؤكد على ضرورة تنفيذ أوامر الرؤساء وتوجيهاتهم وفق التسلسل  يالأردنالمشرع 
اختلف عن المشرعين العراقي واللبناني  يالأردنلا أن المشرع إ. (3)والتعامل مع رؤسائه باحترام

بخصوص المخالفة التي قد يجدها المرؤوس في أوامر رئيسه فهل يكتب مطالعة لرئيسه ويبين فيها 
مسألة ( التي نصت على هذا الواجب لم تفصل في د/٦٨وجه المخالفة أم لا؟ والواضح ان المادة )

 إيجاد المخالفة وبيانها للرئيس تحريرياً.

النافذ والتي  يالأردن( من نظام الخدمة المدنية ٦٨الفقرة )أ( من المادة ) إلىولكن بالرجوع  
مدونة قواعد السلوك الوظيفي وأخلاقيات الوظيفة العامة المقرة من  أحكامنصت على التزام الموظف ب

وامر وموقف الموظف المدونة قد عالجت حالة وجود مخالفة في الأ. نجد تلك (٤)مجلس الوزراء
ن هذه المدونة الزمت المرؤوس بتنفيذ أوامر الرؤساء وتوجيهاتهم إالمرؤوس من تنفيذها حيث 

ذا، و داريالإوفق التسلسل على وتعليماتهم  ن يبين أكانت في هذه الاوامر والتعليمات مخالفة فعليه  ا 
فله تنفيذها مع تحمل الرئيس المسؤولية  أكدها رئيسه خطياً  إذايسه ولا ينفذها فتلك المخالفة خطيا لرئ

كانت المخالفة ترقى لمستوى جناية  إذاما أان المحاسبة بالمخالفة الحاصلة، ن يعلم ديو أكما للمرؤوس 
عدم  الأحوالأو جنحة ويعاقب عليها قانون العقوبات أو اي تشريع آخر فعلى المرؤوس في جميع 

( لسنة ١٩. كذلك نص المشرع اليمني على هذا الواجب في قانون الخدمة المدنية رقم )(٥)تنفيذها
من أوامر بدقة وأمانة وذلك في حدود القانون على أن  إليهوألزم الموظف بتنفيذ ما يصدر  ١٩٩١

                                                           

 المعدل. ١٩٩١( لسنة ١٤قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم )( من ٤الفقرة )ثالثاً( من المادة ) (١)
 .١٩٥٩( لسنة ١١2( من المرسوم الاشتراعي رقم )١٤( من المادة )2الفقرة ) (2)
 .2020( لسنة ٩( من نظام الخدمة المدنية الأردني رقم )٦٨الفقرة )د( من المادة ) (3)
 .2020( لسنة ٩الخدمة المدنية الأردني رقم ) ( من نظام٦٨الفقرة )أ( من المادة ) (٤)
 ( من مدونة السلوك الوظيفي واخلاقيات الوظيفة العامة الأردنية.٦( من المادة )١ب /  /٧الفقرة ) (٥)
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عليه  . والمشرع اليمني على غرار ما نص(١)همنيتحمل كل رئيس مسؤولية الأوامر التي تصدر 
وامر مخالفات، حيث نظم جزئية المخالفة في بعدم تفصيل جزئية فيما لو كان في الأ يالأردنالمشرع 

ن المشرع اليمني في هذه أفنجد  ١٩٩١لسنة  (١٩)اللائحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية اليمني رقم 
ن أ. ويلاحظ ب(2)بخصوص المخالفة وكيفية الاعتراض عليها اللائحة نص على ما ذكرناه آنفاً 

عطاء علم بمطالعاتهم لجهات إفي هذا الواجب من خلال  أكثر تشديداً  يالأردنالمشرعين اللبناني و 
وهذا ما لم ينص عليه المشرع  الأردندارة التفتيش المركزي في لبنان وديوان المحاسبة في إوهي  أخرى

ينطبق عليه هذا الواجب ويقع عليه بوصفه موظفاً عاماً  ن الموظف الوكيلإوعليه ففي العراق واليمن. 
ذاو واجب تنفيذ أوامر رؤسائه   مخالفة فعليه إتباع إجراءات الاعتراض طبعا لما بيناه. الأمركان في  ا 

 واجب التقيد بمواعيد العمل وتخصيص جميع وقت الدوام الرسمي له:  -3

، كذلك عليه إذن التقيد بمواعيد العمل فلا يتغيب عنه من دونيجب على الموظف الوكيل  
الالتزام بتخصيص جميع أوقات الدوام الرسمي للعمل الوظيفي خصوصا وأن الموظف الوكيل بمنصب 

ن عدم إدائه لواجبه لأ ؛دون عملمن عالي تكون مسؤوليته أكبر ولا يجب ان يكون حاضرا فقط  إداري
اطية. وقد نص المشرع العراقي على هذا الواجب في قانون انضباط هذا يعرضه للمساءلة الانضب

موظفي الدولة والقطاع العام النافذ حيث أوجب على الموظف التقيد بمواعيد العمل الوظيفي وعدم 
لا بأذن من الجهة المختصة ويجب عليه تخصيص جميع أوقات الدوام الرسمي للعمل إالتغيب 
ة لم ينص المشرع اللبناني في المرسوم الاشتراعي الخاص بنظام . وفي الدول المقارن(3)الوظيفي

على نص مشابه لما نص عليه المشرع العراقي في  ١٩٥٩( لسنة ١١2الموظفين اللبنانيين رقم )
أوجب على الموظف في المادة  اً قانون الانضباط إلا أن المشرع اللبناني في المرسوم المذكور آنف

ن واجب التقيد بمواعيد العمل أ. ويمكن القول (٤)النافذة الأنظمةلقوانين و ( منه السهر على تطبيق ا١٤)
تلزم الموظف في  الأنظمةن القوانين و ألأنه نص عام فمن الأكيد  ؛ينضوي تحت هذا النص القانوني

الدوام الرسمي وتخصيص جميع الاوقات له وعدم السماح له بمغادرة الدوام الرسمي الا بإجازة رسمية. 

                                                           

 .١٩٩١( لسنة ١٩( من قانون الخدمة المدنية اليمني رقم )١3( من المادة )3الفقرة ) (١)
 .١٩٩١( لسنة ١٩ئحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية اليمني رقم )( من اللا2٦الفقرة )ج( من المادة ) (2)
 .١٩٩١( لسنة ١٤( من قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم )٤الفقرة )ثانيا( من المادة ) (3)
 .١٩٥٩( لسنة ١١2( من المرسوم الاشتراعي اللبناني رقم )١٤الفقرة )اولًا( من المادة ) (٤)
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نصت مدونة السلوك واخلاقيات الوظيفة العامة على وجوب تكريس الموظف أوقات الدوام  الأردنوفي 
 . (١)الرسمي للقيام بمهام وواجبات الوظيفة وعدم جواز القيام بأي نشاط لا يتعلق بواجبات وظيفته

ن يكرس الموظف جميع أأما بالنسبة للمشرع اليمني فقد نص على هذا الواجب وبضرورة   
ضمن هذا الواجب تكليف  دارةات الدوام الرسمي للقيام بالمهام المناطة به وأجاز المشرع اليمني للإأوق

 .(2)إضافية طبقا لما تقتضيه المصلحة العامة أعمالالموظف ب

 المحافظة على أموال الدولة:  -4

ن المحافظة على أموال الدولة واجبا على الموظف بصفته أمينا عليها وعليه يقع واجب إ 
الوكيل واجب مراقبة أموال الدولة التي  داريالإحمايتها والحرص عليها أكثر من غيره وعلى الرئيس 

ل مواالموظفين ليس فقط بالمحافظة على تلك الأ الأنظمةهي تحت يد المرؤوسين. وألزمت القوانين و 
بل يجب العمل على استعمال هذه الاموال وعدم تعريضها للتلف أو الاهمال أو سوء الصيانة مما 

. وقد نص المشرع الدستوري العراقي في دستور عام (3)يؤدي ذلك للضرر بها وبالمصلحة العامة
 .(٤)موال العامة واجبة على كل مواطن ويشمل ذلك الموظف وغير الموظفعلى أن حماية الأ 200٥

أما المشرع القانوني العراقي فقد نص في قانون انضباط موظفي الدولة النافذ على وجوب المحافظة 
. ويلاحظ (٥)على أموال الدولة التي بحوزة الموظف وتحت تصرفه ويجب عليه استعمالها بصورة رشيدة

صت على هذا . ون(٦)كانت عقارات او منقولات إذابأن المشرع العراقي لم يحدد هذه الاموال فيما 
الواجب قوانين الدول المقارنة، فلم يذكر المشرع اللبناني هذا الواجب بعبارات صريحة كما فعل المشرع 
العراقي ويمكن أن نقول بأن هذا الواجب يوجد ضمن مقاصد المشرع في الواجب الواسع الذي نص 

الموظف بالسهر على تطبيق ( آنفة الذكر والتي جاء فيها الزام ١٤( من المادة )١عليه في الفقرة )

                                                           

 ( من مدونة السلوك واخلاقيات الوظيفة العامة الأردنية.٥)ج( من المادة )الفقرة  (١)
( من 2٦؛ )أ( من المادة )١٩٩١( لسنة ١٩( من قانون الخدمة المدنية اليمني رقم )١3( من المادة )١الفقرة ) (2)

 .١٩٩١( لسنة ١٩اللائحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية اليمني رقم )
محمد عثمان، أصول القانون الإداري، بدون طبعة، منشورات الحلبي الحقوقية، شارع القنطاري،  د. حسين عثمان (3)

 .٦٧0، ص 20١0
 .200٥( من الدستور العراقي لعام 2٧الفقرة )اولًا( من المادة ) (٤)
 .١٩٩١( لسنة ١٤الفقرة )سادساً( من قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم ) (٥)
 .٨٥ان سلمان غيلان، مصدر سابق، ص د. عثم (٦)
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النافذ على الموظف  يالأردنفقد فرض نظام الخدمة المدنية  الأردنالنافذة. أما في  الأنظمةالقوانين و 
الالتزام بالمحافظة على المال العام ومصالح الدولة وممتلكاتها وعدم التهاون بأي حق من حقوقها 

. (١)همال يضر بهماالعامة وعن أي تقصير أو والتبليغ عن أي تجاوز على المال العام والمصلحة ا
أما المشرع اليمني في قانون الخدمة المدنية النافذ ولائحته التنفيذية فرضا على الموظف واجب الالتزام 

 . (2)بالمحافظة على ممتلكات الدولة التي بحوزته وتحت تصرفه

 المحافظة على كرامة الوظيفة:  -5

والمقصود بهذا الواجب ابتعاد الموظف عن كل ما من شأنه المساس بالاحترام اللازم للوظيفة  
اثناء الدوام الرسمي أو خارجه، فخارج الدوام الرسمي عليه التقيد في العامة سواء كان داخل الوظيفة 

ن من خلاله ولا يوجد معيار يمك ،ثر على كرامة وظيفتهؤ وي بسلوكه وأن لا يأتي بفعل ينعكس سلباً 
معرفة بأن هذا الفعل الذي أتاه الموظف يشكل مخالفة لواجب الموظف بالحفاظ على كرامة وظيفته 

نما يرجع ذلك للسلطة التقديرية ومن خلفها القضاء  في حال الطعن بالعقوبة الانضباطية  داريالإوا 
ة العليا وحساسيتها فأن التزام شاغل هذا داريالإ. ونظراً لأهمية المناصب (3)المفروضة على الموظف

المنصب وكالة يقع عليه التزام أكبر في المحافظة على كرامة وظيفته. ولهذا يجب على من يتولى 
ة العليا التحلي بالسلوك الذي يتناسب مع اهمية المنصب المنوط بهِ وعليه الالتزام داريالإالمناصب 

. وهذا الواجب لصيق بحسن (٤)إليهكرامة والمهام المسندة بالامتناع عن أي موقف من شأنه أن يشوه 
فره في المترشح للوظيفة والاستمرار فيه طيلة مدة وجوده في الوظيفة االسيرة والسلوك الذي يجب تو 

لعدم الاخلال بكرامة الوظيفة داخل الدوام الرسمي وخارجه، فخلال الدوام  . وقد أشرنا آنفاً (٥)العامة
نه إتجار بالوظيفة أو استغلال نفوذه أظف بالعزوف عن كل عمل يتم تفسيره على الرسمي يلتزم المو 

و يقبل شيء مقابل اتيانه لعمله الواجب عليه تقديمه بموجب القانون أفيها لتحقيق مصالح شخصية له 
                                                           

 .١٩٩١( لسنة ٩( من نظام الخدمة المدنية الأردني رقم )٦٨الفقرة )ه( من المادة ) (١)
( من لائحته 2٦؛ والمادة )١٩٩١( لسنة ١٩( من قانون الخدمة المدنية اليمني رقم )١3( من المادة )٥الفقرة ) (2)

 التنفيذية.
دكتور عامر زغير محيسن على طلبة الدراسات العليا في كلية القانون / جامعة ميسان محاضرة القاها الاستاذ ال (3)

 202١-2020للعام الدراسي 
علي سعد الله، النظام القانوني للوظائف العليا في الجزائر، رسالة ماجستير، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة  (٤)

 .٥٧، ص20١3/20١٤بسكرة،  -محمد خيضر
 .٧٦٧حسين عثمان محمد عثمان، مصدر سابق، ص د.  (٥)
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في تنفيذ عقود الاشغال العامة وفقاً للوثائق القيال 

 .............................................تتتتنفيذ

 

ن يصدر منه أالمحافظة على كرامة الوظيفة خارج الدوام الرسمي فلا يجوز للموظف  إلىوأما بالنسبة 
طار حظر المشرع على ن يكون مناقضا للثقة الواجبة فيه والاحترام المطلوب وفي هذا الإأيمكن  ما

الموظف شرب الخمر أو لعب القمار في النوادي أو المحال العامة ومن امثلة الاخلال بواجب 
عدم  ىإلالمحافظة على كرامة الوظيفة خارج الدوام الرسمي، كثرة استدانة الموظف بالشكل الذي يؤدي 

 .(١)استقرار وضعه المادي مما ينعكس ذلك على سمعته وبالنتيجة على سمعة وظيفته

وقد نص المشرع العراقي في قانون انضباط موظفي الدولة النافذ على هذا الواجب وألزم  
فرض المشرع وفي اليمن . (2)الموظف بالمحافظة على كرامة الوظيفة والابتعاد عن كل ما يخل بها

. ولم ينص (3)على الموظف المحافظة على كرامة الوظيفة سواء داخل الوظيفة أو خارجهااليمني 
 على هذا الواجب ضمن الواجبات الايجابية.  يالأردنالمشرع اللبناني ولا 

 الواجبات السلبية لشاغلي المناصب العليا وكالة: -ثانياا 

 ونبين تلك الواجبات السلبية من خلال النقاط الآتية: 

 إفشاء الاسرار الوظيفية:م عد -1
يطلع الموظف بحكم تواجده في وظيفته وموقعه على معلومات مقدمة لدائرته من المواطنين أو  
واتسام تلك المعلومات بالسرية فهنا يقع على الموظف واجب الحفاظ عليها وعدم اطلاع  أخرىدوائر 

الغير عليها وعدم إفشاء أي معلومة منها. فهذا الواجب يقع على الموظف العادي فكيف بالموظفين 
د والذين هم في رأس المسؤولية في دوائرهم وق صالة أو وكالة؟أ ة العلياداريالإمن شاغلي المناصب 

يطلعون على أسرار لا يطلع عليها أي موظف آخر وهذا الالتزام السلبي بعدم إفشاء الاسرار الوظيفية 
ينتقل لشاغلي هذه المناصب وكالة عند شغورها أو غياب شاغليها الأصليين. ويترتب على عدم 

الدولة الحفاظ عليها وتعريضها للإفشاء، جعل أمن البلد في خطر وزعزعة لثقة المواطن بدوائر 
ويستمر حظر إفشاء المعلومات السرية حتى في حالة إحالة الموظف للتقاعد وانقطاع رابطته الوظيفة 

. والموظف الوكيل يلتزم بها ويبقى (٤)دارةوتبقى مسألة البوح بهذه الاسرار خاضع للسلطة التقديرية للإ
                                                           

 ، وما بعدها.٧٦٨د. حسين عثمان محمد عثمان، مصدر سابق، ص  (١)
 .١٩٩١( لسنة ١٤( من قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم )٤الفقرة )ثامناً( من المادة ) (2)
 .١٩٩١( لسنة ١٩ي رقم )( من قانون الخدمة المدنية اليمن١3( من المادة )٦الفقرة ) (3)
 .٤3٤علي مرهج ايوب، الوظيفة العامة في لبنان حقوق وواجبات، المجلد الاول، مصدر سابق، ص  (٤)
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في تنفيذ عقود الاشغال العامة وفقاً للوثائق القيال 

 .............................................تتتتنفيذ

 

لأنه لايزال موظفا والحظر كما  ؛لأي سبب كان وهذا بديهي ،كذلك بعد إنهاء وكالته وعودته لوظيفته
ة عن يرأينا يشمل حتى الموظف الذي يكون خارج الخدمة وهذا ما يميز واجب الكتمان للأسرار الوظيف

باقي الواجبات. وهذا الكتمان للأسرار الوظيفية التي تتعلق بمختلف الجوانب الامنية والعسكرية 
بهذا فإن حفظ الاسرار يحقق غايتين، على صعيد والاقتصادية أضافة للأسرار المتعلقة بالمواطنين و 

المصلحة العامة تتحقق من خلال تعزيز الثقة بين الدولة والمواطن، أما على صعيد المصلحة الخاصة 
فأن الاحتفاظ بأسرار المواطنين وعدم إفشاء أي منها يقي الفرد من الضرر الذي يلحق به نتيجة 

ياء خاصة في حياة الفرد سواء كانت عائلية أو ن الموظف يطلع على أشأالافشاء خصوصا و 
 .(١)غيرها

لا أن إوقد نص المشرع العراقي على واجب كتمان الاسرار الوظيفية ضمن الواجبات الايجابية.  
 ١٩٩١( لسنة ١٤( من قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم )٥المشرع العراقي في المادة )

نما هناك واجب سلبي يمكن والتي تنص على الواجبات الس لبية ذكر هذا الواجب ولكن ليس صراحة وا 
إدخاله ضمن واجب الكتمان وهو الزام الموظف بعدم الاحتفاظ لنفسه بأصل أي ورقة أو وثيقة رسمية 

. وفي فقرة (2)غراض الرسميةأو نزع هذا الاصل من الملفات المخصصة لحفظه للتصرف به لغير الأ
 أعمالن ذات القانون منع المشرع الموظف من الافضاء بأي تصريح عن ( م٥من المادة ) أخرى

كان مصرحا له بذلك  إذاالوظيفية إلا  الأعمالدائرته لوسائل الأعلام والنشر فيما له مساس مباشر ب
. وهذان الواجبان يدخلان ضمن واجب الكتمان كما اسلفنا لان الاحتفاظ بأصل (3)من الرئيس المختص

افشاء السر الوظيفي. وفي  إلىعلام عن عمله الوظيفي قد يؤدي الرسمية والتصريح في الإالاوراق 
قوانين الدول المقارنة، لم يسمح المشرع اللبناني للموظف بالبوح عن المعلومات الرسمية التي يطلع 

. (٤)اكان مصرح له من وزارته خطي إذاعليها إثناء قيامه بوظيفته حتى بعد انتهاء مدة خدمته إلا 
حيث حظر على الموظف الاحتفاظ  أخرىنص على هذا الواجب بصياغة  يالأردنوكذلك المشرع 

خارج مكان العمل لنفسه بأي وثيقة أو مخابرة رسمية أو نسخة منها أو صور عنها أو تسريبها لأي 
                                                           

د. اسماعيل صعصاع البديري وباسم حميد محمود، مفهوم واجب كتمان الاسرار الوظيفية ونطاقه في قانون  (١)
المعدل )دراسة مقارنة( بحث منشور في مجلة المحقق ١٩٩١( لسنة ١٤انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم )

 .٤٩، ص 20١٧الحلي للعلوم القانونية والسياسية، العدد الثاني، السنة التاسعة، 
 .١٩٩١( لسنة ١٤( من قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم )٥الفقرة )ثالث عشر( من المادة ) (2)
 .١٩٩١( لسنة ١٤( من قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم )٥) الفقرة )رابع عشر( من المادة (3)
 .١٩٥٩( لسنة ١١2( من المرسوم الاشتراعي رقم )١٥( من المادة )٨الفقرة ) (٤)
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ئق التي دون أن يكون ذلك من صلاحياته باستثناء الوثا من جهة خارجية أو الكتابة أو التصريح عنها
. وكذلك حظر (١)تكشف عن الفساد والتي يمكن للمشتكي رفعها للنزاهة أو لمرجعه المختص

على الموظف التصريح أو الكتابة لوسائل الاعلام أو التواصل الاجتماعي بما يسيء للدولة 
. ومنع الموظف من تصوير أي وثيقة أو تسريبها أو نشر (2)وموظفيها أو إفشاء اسرار العمل

معلومة أو مقالة أو اعادة نشر أي منها بأي وسيلة من الوسائل بما يسيء للدولة والعاملين أي 
اورد ثلاث واجبات سلبية في فقرات متفرقة من المادة  يالأردنن المشرع أ. ويلاحظ ب(3)فيها
سرار ( من نظام الخدمة المدنية النافذ وكلها تصب في واجب واحد وهو واجب كتمان الأ٦٩)

ة والحفاظ عليها. أما المشرع اليمني هو الآخر حظر على الموظف العام افشاء الوظيفي
المعلومات السرية التي يطلع عليها الموظف بحكم وظيفته واعتبر هذا الحظر قائما حتى بعد 

 .(٤)انتهاء خدمته الوظيفية لأي سبب كان

 الجمع بين وظيفتين أو وظيفة وعمل آخر: عدم  -2

نه يشغل منصب قيادي أالواجب ضمان تفرغ الموظف الوكيل خصوصا و والمراد من هذا  
أو عمل  أخرىدون أن تكون له وظيفة من الذي غاب أو شغرت وظيفته  الأصيللممارسة اختصاص 

ة العليا بالوكالة جمع داريالإيوثر على إدائه الوظيفي. ولا يعد تكليف الموظف بشغل أحد المناصب 
 و عملاً أ كالة محددة لمدة بحسب ما تم بيانه وهي مؤقتة وليس تعيينا دائماً ن الو وذلك لأ ؛بين وظيفتين

يتخذه الموظف الوكيل بصفة دائمة بحيث يخل باستقلاله وتفرغه لوظيفته وهذا من جهة، ومن جهة 
ة في العراق والدول المقارنة لم تنص على إن الوكالة هي داريالإالناظمة للوكالة  حكامن الأأ أخرى

جمع بين وظيفتين. ويستهدف المشرع بهذا الواجب عدة غايات اولها المحافظة على استقلال الوظيفة 
عدم استقلالية  إلىإن العمل في مكانين القطاع العام والخاص في آن واحد يؤدي إذ العامة 

الموظف بين عدة وظائف والسعي لتكريس طاقته لوظيفة الموظف، وثانيها عدم تشتيت طاقة 
واحدة يبدع فيها، ثالثها وهي غاية اجتماعية فمن غير المنطقي ان تكون لدى شخص واحد 

                                                           

 .2020( لسنة ٩( من نظام الخدمة المدنية الأردني رقم )٦٩الفقرة )ب( من المادة ) (١)
 .2020( لسنة ٩نظام الخدمة المدنية الأردني رقم )( من ٦٩الفقرة )ط( من المادة ) (2)
 .2020( لسنة ٩( من نظام الخدمة المدنية الأردني رقم )٦٩الفقرة)ي( من المادة ) (3)
 .١٩٩١( لسنة ١٩( من اللائحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية اليمني رقم )2٨الفقرة )أ( من المادة ) (٤)
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 .............................................تتتتنفيذ

 

. (١)وظيفتين وشخص آخر لا يملك وظيفة وهذا أكيد يخالف توجه الدولة في التخفيف من البطالة
ى الموظف الجمع بين وظيفتين أو وظيفة وقد نص المشرع العراقي على هذا الواجب وحظر عل

. وكذلك حظر على الموظف العام مزاولة العمل التجاري وتأسيس الشركات (2)وعمل آخر
 إليهالتي تخص أمواله والتي آلت  الأعمالوالعضوية في مجالس ادارتها واستثنى من ذلك الحظر، 

دارةإرثا و  ارثا وفقا للشروط التي يتطلبها  إليهأموال زوجه أو اقاربه حتى الدرجة الثالثة والتي آلت  ا 
حظر المشرع العراقي على الموظف الاشتراك في المناقصات  أيضاً . و (3) قانون الانضباط

لتي موال المنقولة وغير المنقولة طبقا للشروط اوالاشتراك في المزايدات التي تجريها الدولة لبيع الأ
. وفي الدول المقارنة، حظر (٤)( من قانون الانضباط٥نص عليها في الفقرة )رابعا( من المادة )
ية مهنة أو حرفة مأجورة أو أعية ي مهنة تجارية أو صناأالمشرع اللبناني على الموظف ممارسة 

مجلس فيما عدا الحالات التي تنص عليها صراحة القوانين الخاصة، أو أن يكون عضوا في  أخرى
شركة مغفلة أو شركة توصية مساهمة أو أن تكون له مصلحة مادية مباشرة أو بواسطة الغير  إدارة

 .(٥)التي ينتمي لها دارةالإفي مؤسسة خاضعة لرقابته أو لرقابة 

وكذلك حظر المشرع اللبناني على الموظف العام الجمع بين وظيفته والوظائف الانتخابية  
.وقد تولى مجلس (٦)والاختيارية كما هو مبين في القوانين الخاصة بهذه الوظائفالنيابية والبلدية 

الخدمة المدنية اللبناني تحديد مفهوم المهنة والحرفة المحظورتان على الموظف ممارستهما وقال بأن 
المقصود بالمهن التجارية والصناعية تلك التي يتعاطاها شخص على نحو مستمر من غير تبعية 

دبية والعلمية ليست الفنية والأ الأعمالخص آخر، وعد مجلس الخدمة المدنية في لبنان وخضوع لش
. وفيما يخص الاستثناء الذي ورد في حالة (٧)ن لا تتخذ كمهنةأالمحظورة على شرط  الأعمالمن 

التدريس في التعليم العالي والثانوي فقد لوحظ ضرورة تنظيم ذلك طبقا لضوابط يصدرها مجلس الوزراء 

                                                           

العام القاها الاستاذ الدكتور عامر زغير محيسن على طلبة الدراسات العليا في محاضرة حول واجبات الموظف  (١)
 .202١ – 2020كلية القانون / جامعة ميسان للعام الدراسي 

 .١٩٩١( لسنة ١٤( من قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم )٥الفقرة )اولًا( من المادة ) (2)
 .١٩٩١( لسنة ١٤( من قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم )٥دة )الفقرة )ثانياً/ أ /ب( من الما (3)
 .١٩٩١( لسنة ١٤( من قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم )٥الفقرتان )ثالثاً ورابعاً( من المادة ) (٤)
 معدل.ال ١٩٥٩( لسنة ١١2( المرسوم الاشتراعي اللبناني رقم )١٥( من المادة )٤الفقرة ) (٥)
 .١٩٩١( لسنة ١٩( من المرسوم الاشتراعي اللبناني رقم )١٥( من المادة )٥الفقرة ) (٦)
 وما بعدها. ٥٥عبد اللطيف قطيش، مصدر سابق، ص  (٧)
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( لعام ٤٤وقد صدرت تلك الضوابط بموجب مرسوم تم اتخاذه من قبل مجلس الوزراء يحمل الرقم )
التابع لها  دارةالإ إلىب للترخيص بالتدريس تقديم طل -أولخص تلك الضوابط بالآتي:  ١٩٦٤

ن لا تزيد ساعات التدريس أأن تتم الموافقة على التدريس خارج أوقات الدوام الرسمي و  -ب الموظف.
( ساعة في السنة وأن لا تزيد مجموع ساعات التدريس في ١٦0في التعليم العالي للمواد كافة عن )

بالنسبة لعدم الجواز الجمع بين الوظيفة العامة وبين الوظائف . أما (١)ساعة 300التعليم الثانوي عن 
الانتخابية والبلدية والاختيارية فمن خلال مراجعة القوانين الخاصة بتلك الوظائف وجد أن قانون 

قد منع الجمع بين عضوية المجلس  20١٧( لسنة ٤٤عضاء مجلس النواب اللبناني رقم )أ انتخاب
لم يبلغ رفضه عضوية  إذامن وظيفته  حكماً  منفصلاً  يعد  الذي ينتخب نائبا والوظيفة العامة، فالموظف 

. أما بالنسبة لقانون البلديات اللبناني رقم (2)مجلس النواب خلال شهر يلي إعلان نتيجة انتخابه
. وكذلك قانون (3)كذلك حظر الجمع بين عضوية المجلس البلدي ووظائف الدولة ١٩٧٧( لسنة ١١٨)

ذاحظر الجمع بين وظيفة المختار وأي وظيفة عامة و  ١٩٤٧والمجالس الاختيارية لعام المختارين   ا 
 إذااجتمعت الوظيفة العامة مع وظيفة المختار فيمنح الموظف مدة سبعة أيام لغرض اختيار إحداهما ف

نظام  فلم ينص الأردنما في أ. (٤)قدم تاريخاانقضت تلك المدة ولم يقرر فيعد متخليا عن الوظيفة الأ
الخدمة المدنية النافذ صراحة على هذا الواجب بالشكل الذي نص عليه المشرعين العراقي واللبناني ألا 

ولى أ. ومن باب (٥)دون إذنمن نص على حظر العمل خارج الدوام الرسمي  يالأردنأن المشرع 
سبة الى المشرع أما بالنأو عمل آخر ممنوعا.  أخرىإثناء الدوام الرسمي بوظيفة في سيكون العمل 

 .(٦)اليمني فقد اشار الى أن الوكالة لا تعد جمع بين وظيفتين أو وظيفة أو عمل آخر

 استغلال الوظيفة العامة: عدم  -3

يحظاااااار القااااااانون علااااااى الموظااااااف اسااااااتغلال وظيفتااااااه لغاااااارض تحقيااااااق منااااااافع ماديااااااة شخصااااااية  
ة العليااااااا وكالااااااة أن يسااااااتغل داريااااااالإلااااااه أو لغيااااااره ولا ينبغااااااي للموظااااااف الااااااذي يشااااااغل أحااااااد المناصااااااب 

                                                           

 .٥٧عبد اللطيف قطيش، مصدر سابق، ص  (١)
 .20١٧( لسنة ٤٤)( من قانون انتخاب اعضاء مجلس النواب اللبناني رقم ١0٩الفقرة )ثانيا( من المادة ) (2)
 .١٩٧٧( لسنة ١١٨( من قانون البلديات اللبناني رقم )2٦( من المادة )٤الفقرة ) (3)
 .١٩٤٧( من قانون المختارين والمجالس الاختيارية لعام ١2المادة ) (٤)
 .2020( لسنة ٩( من نظام الخدمة المدنية الأردني رقم )٦٩الفقرة )ج( من المادة ) (٥)
 .١٩٩١( لسنة ١٩قانون الخدمة المدنية اليمني رقم )من اللائحة التنفيذية ل (2٧المادة ) (٦)
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بوصاااافه   أو لمصاااالحة غيااااره ماااادة شااااغله للمنصااااب وبحجااااة توقيتااااه ويتاااااجر بااااه لمصاااالحته الشخصااااية
يقاااااااف علاااااااى هااااااارم الااااااادائرة. ولا يجاااااااوز لاااااااه أن يساااااااتخدم نفاااااااوذه وسااااااالطته فاااااااي سااااااابيل منصاااااااباً قياديااااااااً 

الحصاااااول علاااااى ماااااا يحقاااااق لاااااه فائااااادة شخصاااااية كقباااااول الاكرامياااااات أو الرشااااااوى أو مكافاااااأة او منفعاااااة 
مااااان أي أحاااااد لاااااه علاقاااااة باااااالموظف بسااااابب الوظيفاااااة وبخااااالاف ذلاااااك يعاااااد الموظاااااف مرتكباااااا لجريماااااة 

مااااان إجاااااراءات بحقاااااه وفااااارض إحااااادى  دارةالإماااااا تتخاااااذه  فضااااالًا عااااانيعاقاااااب عليهاااااا قاااااانون العقوباااااات 
 ١٤العقوباااااات الانضاااااباطية علياااااه. وقاااااد ناااااص قاااااانون انضاااااباط ماااااوظفي الدولاااااة والقطااااااع العاااااام رقااااام 

علااااااااى منااااااااع الموظااااااااف ماااااااان الاقتااااااااراض أو قبااااااااول مكافااااااااأة أو هديااااااااة أو منفعااااااااة ماااااااان  ١٩٩١لساااااااانة 
بواجاااااااااب الامتنااااااااااع عااااااااان  وهاااااااااذا الواجاااااااااب لاااااااااه علاقاااااااااة .(١)الماااااااااراجعين أو المقااااااااااولين أو المتعهااااااااادين

الوظيفااااااة العامااااااة للمنااااااافع الشخصااااااية لصااااااالح الموظااااااف أو غيااااااره الااااااوارد ضاااااامن الواجبااااااات  اسااااااتغلال
 . (2)(٤الايجابية في المادة )

 ١٩٥٩( لسنة ١١2أما في الدول المقارنة، فقد نص المشرع في المرسوم الاشتراعي رقم ) 
أو قبول الموظف لتوصية ما أو يقبل أو  التماسوالخاص بنظام الموظفين اللبنانيين، على حظر 

ي نوع أمن  يلتمس مباشرة أو بالواسطة بسبب الوظيفة التي يشغلها، هدايا أو اكراميات أو منحاً 
على حظر  2020( لسنة ٩فقد نص في نظام الخدمة المدنية النافذ رقم ) يالأردن. أما المشرع (3)كانت

استغلال الموظف لوظيفته لخدمة أغراض أو أهداف أو مصالح حزبية أو استغلال وظيفته لمنفعة 
مادية أو عينية من أي  إكرامياتشخصية أو لمنفعة اي طرف ليس له الحق بها أو قبول أو طلب أي 

. وفي اليمن حظر المشرع (٤)إثناء عمله بهافي مصلحة معها و أط بالدائرة شخص له علاقة أو ارتبا
. (٥)اليمني على الموظف ان يقبل أو يستعمل نفوذه الوظيفي للحصول على منافع شخصية له أو لغيره

كانت مطلوبة من شخص لعمله علاقة  إذان المشرع اليمني لم يحدد نوع المنافع وفيما أويلاحظ ب
 وانما ورد النص مطلقاً. بالموظف بسبب وظيفته وظيفته أو ليس لعمله علاقةبالموظف بسبب 

 
                                                           

 .١٩٩١( لسنة ١٤( من قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم )٥الفقرة )حادي عشر( من المادة ) (١)
 .١٩٩١لسنة ( ١٤( من قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم )٤الفقرة )تاسعا( من المادة ) (2)
 .١٩٥٩( لسنة ١١2( من المرسوم الاشتراعي اللبناني رقم )١٥( من المادة )٧الفقرة ) (3)
 .2020( لسنة ٩( من نظام الخدمة المدنية الأردني رقم )٦٩الفقرتان )ج، د( من المادة ) (٤)
 .١٩٩١( لسنة ١٩قانون الخدمة المدنية اليمني رقم )( من ١٤المادة )الفقرة )ج( من  (٥)
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 الفرع الثاني
 الواجبات الخاصة لشاغلي المناصب العليا وكالة

يقع على عاتق بعض الموظفين فضلًا عن التزامهم بالواجبات العامة آنفة الذكر، الالتزام  
ة العليا وكالة داريالإالقوانين الخاصة ويجب على شاغلي المناصب بواجبات خاصة نصت عليها 

الالتزام بها، وفي العراق هناك قوانين مختلفة نصت على مجموعة واجبات وألزمت الموظفين من 
ة العليا أصالة بها وبالرغم من عدم وجود نص صريح في القوانين العراقية داريالإشاغلي المناصب 

لوكيل في الواجبات الواردة في القوانين الخاصة الا ان الوكيل يمارس التي تنص على التزام ا
( 3١وبالتالي يلتزم بالتزاماته. وقد نص قانون ديوان الرقابة المالية العراقي رقم ) الأصيل اختصاصات

على أن دائرة الشؤون الفنية والدراسات التي يترأسها موظف بدرجة مدير عام تتولى القيام  20١١لسنة 
الرقابة ومهمة البحث في وسائل تطوير العمل الرقابي  أعمالمهام الفنية والمهنية التي تتطلبها بال

عداد الخطة السنوية للديوان  داءوزيادة فاعلية ورفع مستوى الأ الاجراءات المطلوبة لتنفيذها إذ واتخوا 
 . (١)العام داءوالاسهام في وضع معايير ومؤشرات تقويم الأ

القانونية التي يترأسها مدير عام تتولى القيام بتقديم المشورة القانونية  دارةالإ إلىأما بالنسبة  
بداء الرأي في مشروعات القوانين و  الأنظمةودراسة القوانين و  والتعليمات  الأنظمةوالتعليمات وا 

ة داريالإ. والدائرة (2)المعروضة على الديوان وتمثيل الديوان أمام المحاكم بوكالة يمنحها رئيس الديوان
. ويحظر على رؤساء هذه (3)ة والمالية للديوانداريالإوالمالية وتتولى هذه الدائرة تهيئة وتقديم الخدمات 

خر ولو كان آوزير أن يمارسوا أي مهنة أو عمل الدوائر وكذلك نائب رئيس الديوان وهو بدرجة وكيل 
لقاء المحاضرات والترجمة وكذلك ذلك خارج الدوام الرسمي مع استثناء نشر مؤلفاتهم  والبحوث وا 

. كما احتوت تعليمات ومعايير (٤)عضوية المجالس العلمية والمنظمات المهنية والمجتمع المدني
، على العديد من ١٩٩٧( لسنة ١السلوك الوظيفي والمهني لموظفي ديوان الرقابة المالية رقم )

المالية والمدراء العامين وتتمثل تلك الواجبات، ببذل  الواجبات المفروضة على نائب رئيس ديوان الرقابة
                                                           

، المنشور في جريدة الوقائع 20١١( لسنة 3١( من قانون ديوان الرقابة المالية رقم )2٥البند )ثانياَ( من المادة ) (١)
 .١٤/١١/20١١، في ٤2١٧العراقية، العدد 

 .20١١( لسنة 3١( من قانون ديوان الرقابة المالية رقم )2٥البند )ثالثاَ( من المادة ) (2)
 .20١١( لسنة 3١( من قانون ديوان الرقابة المالية رقم )2٥المادة )البند )رابعاً( من  (3)
 .20١١( لسنة 3١( من قانون ديوان الرقابة المالية رقم )33المادة ) (٤)
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العناية الوظيفية والمهنية المطلوبة ومراعاة أدلة العمل المعمول بها ويلتزم بقرارات مجلس الرقابة المالية 
عمله والالتزام بالحسنى  داءإوالتحلي بأدب المخاطبة عند  الأعلىوتنفيذ الأوامر الصادرة من الرئيس 

في معاملته لباقي الموظفين وتطوير الكفاءة المهنية والاستقلال في عمله الوظيفي والابتعاد عن كل ما 
يؤثر على استقلاله والامتناع عن إقامة العلاقات التي من شأنها أن تؤثر على حياده وعدم جواز 

 بموافقة الديوان التحريرية وكذلك الامتناع عن لاإي مهنة أو عمل خارج أوقات الدوام الرسمي أممارسة 
قبول هدية أو مكافأة من جهات خاضعة لرقابة ديوان الرقابة المالية والالتزام بالكتمان المطلق في كل 

 .(١)ما يطلع عليه بحكم وظيفته

قد فرض العديد من الواجبات  200٤( لسنة ٥٦كما أن قانون البنك المركزي العراقي رقم ) 
المجلس ويذكر  إلىالبنك المركزي العراقي بأعداد بيان خطي يرفعه  إدارةبالتزام عضو مجلس ل وتتمث

و لأي ممن لهم علاقة به سواء كانت أو غير المباشرة له أفي هذا البيان المصالح التجارية المباشرة 
 .(2)هذه العلاقة عن طريق المصاهرة أو صلة الرحم

او غيرهم من أعضاء المجلس على أي اعتمادات من أي  المحافظ لا يحصل أي من نائبي 
و عملهم كموظفين في أية جهة تخضع لإشراف البنك المركزي العراقي خلال مدة خدمتهم أبنك أو 

لا يشترك من يتلقى مثل هذه بعد الحصول على موافقة المجلس و  لاإالبنك المركزي العراقي 
خرون عضاء الآذا الاعتماد ويقوم المحافظ ونائباه والأن هأي قرار يتخذه المجلس بشأالاعتمادات في 

عملهم في تلك المناصب  مدةفي المجلس بتكريس كافة خدماتهم المهنية للبنك المركزي العراقي طوال 
دون مقابل من و أسواء كان ذلك بمقابل مادي  أخرىي منهم بشغل أي منصب أو وظيفة أولا يقوم 

ذاد رشحه لهذا المنصب و اقي قكان البنك المركزي العر  إذاالا  اقتصرت جهودهم على إلقاء عدد  ا 
محدود من المحاضرات أو الاشتراك في نشاط أكاديمي آخر محدود لا يتلقى عنه مكافأة مالية ولا 

ي موظف أيتعارض مع إدائه لمهام وظيفته والقيام بمسؤولياته تجاه البنك المركزي العراقي ولا يجمع 
سواء كان يتلقى  أخرىراقي بين وظيفته في البنك المركزي العراقي وبين وظيفة في البنك المركزي الع

أو لا يتلقى عنها مكافاة مالية ومع ذلك يجوز للمجلس وضع ارشادات عامة داخلية يستثني فيها من 
                                                           

( من تعليمات ومعايير السلوك الوظيفي لموظفي ديوان الرقابة المالية ١0، ٩، ٨، ٧، ٦، ٥، ٤، 3، 2، ١المواد ) (١)
 .١٩٩٧( لسنة ١رقم )
، الصادر بموجب أمر سلطة 200٤( لسنة ٥٦( من قانون البنك المركزي العراقي رقم )١٥( من المادة )١الفقرة ) (2)

 .١/3/200٤(، في ٥٦الائتلاف المؤقتة، رقم )
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هذا الحظر أو الشرط فئات معينة من موظفي البنك المركزي العراقي أو نوعيات معينة من الوظائف 
المجلس بعدم وجود تضارب في المصالح في هذا الشأن ولا يقبل  اقتناعدريس وذلك في حالة مثل الت

المحافظ أو نائباه أو اي من اعضاء المجلس أو أي موظف في البنك المركزي العراقي أية هدية أو 
ما كان في ذلك  إذاائتمان لنفسه أو نيابة عن أي شخص تربطه به علاقة أسرية أو تجارية أو مالية 

 .(١)دائه لواجباته الوظيفية في البنك المركزي العراقيأيؤثر على ولائه وموضوعيته في 

و عضو في المجلس أو موظف أو وكيل أو أي شخص يشغل منصب نائب المحافظ أويمتنع  
مراسل للبنك المركزي العراقي عن القيام بالسماح لآخرين بالاطلاع على معلومات خاصة غير متاحة 

 إذالا إثناء تأدية مهام وظيفته الرسمية في اللعموم او الكشف عنها أو نشرها يكون قد حصل عليها 
ذاطلب منه ذلك و  بأية مسؤولية أو واجب يفرضه هذا القانون أو يقضي  اقتضت الضرورة ذلك للوفاء ا 

ذات صلة واستخدام مثل هذه المعلومات أو السماح  أخرىبه القانون المصرفي أو أية تشريعات 
في خرون . ويمتنع المحافظ ونائباه وأعضاء المجلس الآ(2)باستخدامها للحصول على مكاسب شخصية

غير وظائفهم في البنك المركزي العراقي سواء  أخرىأية وظيفة إثناء توليهم لمناصبهم عن القيام بتولي 
م لا ولكن يجوز لهم القاء عدد محدود من المحاضرات وممارسة أكانت لهذه الوظيفة مقابل مالي 

الشخص لمهام  أداءدون مقابل مادي ولا يتعارض مع من آخر طالما كان هذا النشاط  أكاديمينشاط 
منصب حكومي آخر غير المنصب الذي يشغله في  يأوشغل عراقي وظيفته في البنك المركزي ال

البنك المركزي العراقي. الا في حالة ترشيحه للمنصب من قبل البنك المركزي العراقي وكما يحظر 
و العمل كمدير أو موظف أعليه الانتماء للهيئة التشريعية كأحد أعضائها أو العمل كموظف حكومي 

. وكذلك احتوى (3)البنك المركزي العراقي شرافلإو مساهم في أي بنك أو أي جهة تخضع أأو مسؤول 
واجب السفير في المادة  إلىشارة على الإ 200٨( لسنة ٤٥قانون الخدمة الخارجية العراقي رقم )

ن هذه المادة نصت على تشكيل لجنة تحقيقية للتحقيق مع السفير في القضايا الماسة إ( منه حيث 3٧)
. وعليه فأن السفير يقع على عاتقه الالتزام بالمحافظة على أمن الدولة والامتناع عن كل (٤)أمن الدولةب

لحساسية موقع السفير وبما أن المشرع لم يحدد المقصود بأمن  ما من شأنه تعريضه للخطر نظراً 

                                                           

 .200٤( لسنة ٥٦( من قانون البنك المركزي العراقي رقم )2١( من المادة )٥،3،١الفقرات ) (١)
 .200٤( لسنة ٥٦( من قانون البنك المركزي العراقي رقم )22المادة )أ، ب( من  /١الفقرة ) (2)
 .200٤( لسنة ٥٦( من قانون البنك المركزي العراقي رقم )١2( من المادة )3الفقرة ) (3)
 .200٨( لسنة ٤٥( من قانون الخدمة الخارجية رقم )3٧الفقرة )اولا( من المادة ) (٤)
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خارجي والداخلي لكون ن العبارة تشمل الامن الأكان الداخلي أو الخارجي، فمعنى ذلك  إذاالدولة فيما 
 إلىالعبارة جاءت مطلقة. ولمعرفة الافعال التي تهدد أمن الدولة الخارجي والداخلي يمكن الرجوع 

الذي يحمل عنوان )الجرائم المضرة  ١٩٦٩( لسنة ١١١قانون العقوبات العراقي رقم )الكتاب الثاني من 
اليمين القانونية طبقا للصيغة المنصوص عليها في  أداءبالمصلحة العامة( وقبل ذلك يلتزم السفير ب

وغيرها من القوانين العراقية الخاصة التي تتضمن  200٨لسنة  (٤٥)قانون الخدمة الخارجية رقم 
 .(١)ة العلياداريالإواجبات يلتزم بها اصحاب المناصب 

 ١٩٥٩لسنة  ١١2 أما في الدول المقارنة، فقد نص المشرع اللبناني في المرسوم الاشتراعي رقم 
ويلتزم  الأصيل( على )يمارس الوكيل جميع صلاحيات ٤٥( من المادة )١بشكل صريح في الفقرة )

نجد أن المرسوم الاشتراعي رقم  أخرى اشتراعية(. ومن خلال مطالعة مراسيم وواجباتهبجميع مسؤولياته 
واجبات تتمثل بسهر ، قد فرض على المحافظ عدة داريالإوالخاص بالتنظيم  ١٩٥٩( لسنة ١١٦)

عن حسن تطبيقها، ولهذه  والتعليمات في المحافظة ويعد مسؤولاً  الأنظمةالمحافظ على تنفيذ القوانين و 
تنسيق العمل بين مختلف الدوائر وتأمين حسن سيره  إلىن يتخذ جميع التدابير التي تؤول أالغاية له 

هم ويبدي أعمالدورية يطلع من خلالها على  اتاجتماع إلىأن يدعو رؤساء الدوائر  أيضاً وتنفيذه وعليه 
دورية تعقد للغاية نفسها  اجتماعات إلىملاحظاته عليها، كما عليه أن يدعو موظفي الدائرة الواحدة 

ن يفتش مرة في كل شهر الدوائر والموظفين التابعين لسلطته ويعطي هؤلاء الموظفين العلامات أوعليه 
مراقبة أوضاع المنطقة من الوجهتين السياسية  أيضاً . ويتولى المحافظ (2)التي ينص عليها القانون

. وكذلك يلتزم (3)والاقتصادية وعليه ان يطلع وزارة الداخلية على الحالة كل شهر وكل ما دعت الحاجة
مقام في محافظته قبل ابداء رأيه في التبديلات التي يراد إجراؤها في  المحافظ باستطلاع رأي القائم

. وأن يطلع (٥)المهام والواجبات المفروضة عليه داءإن يؤازر السلطات القضائية في أ. وعليه (٤)فظةالمحا
. كما عليه (٦)وزارة الداخلية على القضايا التي تعين نوعها له وتكون من صلاحية سائر الوزارات

مقامين التابعين له ليدرس معهم أحوال مناطقهم  الاجتماع مرة كل ثلاثة أشهر على الأقل بالقائم
                                                           

 .200٨( لسنة ٤٥خارجية رقم )( من قانون الخدمة ال١0المادة ) (١)
 والخاص بالتنظيم الإداري. ١٩٥٩( لسنة ١١٦( من المرسوم الاشتراعي رقم )٨المادة ) (2)
 .١٩٥٩( لسنة ١١٦( من المرسوم الاشتراعي رقم )٩المادة ) (3)
 .١٩٥٩( لسنة ١١٦( من المرسوم الاشتراعي رقم )١2المادة ) (٤)
 .١٩٥٩( لسنة ١١٦الاشتراعي رقم )( من المرسوم ١3المادة ) (٥)
 .١٩٥٩( لسنة ١١٦( من المرسوم الاشتراعي رقم )22المادة ) (٦)
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مقام فقد  . وهذا بالنسبة لواجبات المحافظ، أما واجبات القائم(١)وحاجاتهم ويصدر التعليمات المقتضاة
وتتمثل تلك الواجبات بوجوب تفقد جميع نواحي  ١٩٥٩( لسنة ١١٦نص عليها المرسوم الاشتراعي رقم )

 مفصلاً  ن يقدم تقريراً أن يقف على مطالب الأهالي وحاجاتهم و أسنة، و منطقته مرتين على الأقل في ال
دارات العامة هو والخاص بتنظيم الإ ١٩٥٩( لسنة ١١١. أما المرسوم الاشتراعي رقم )(2)بذلك للمحافظ

حدى إالآخر أحتوى على مجموعة واجبات خاصة مفروضة على من يتولى منصب مدير العام في 
فيما بينها ويراقب تنفيذها  الأعمالالدوائر التابعة له وينسق  إدارةب الالتزامعاتقه يقع على إذ الوزارات، 

ويسهر على تنفيذ المقررات المتخذة في الاوقات والصيغ التي وضعت لها وكذلك يراقب سير العمل 
ثلاثة أشهر التدابير اللازمة وعليه ان يجري هذا التفتيش مرة في كل إذ واتخبتفتيشه الدوائر والموظفين 

 .(3)خرىفي الدوائر المركزية وكل ستة أشهر في الدوائر الواقعة في المناطق الأ

من قبل الموظفين التابعين له كما يعد  الأنظمةوالمدير العام كذلك مسؤول عن تنفيذ القوانين و  
 .(٤)مسؤولا عن مراقبته المصالح والمصالح المشتركة أو الخاصة الخاضعة لوصاية وزارته

قبل نهاية كل ستة أشهر يعرض فيه برامج وزارته وما  ن يضع تقريراً أوعلى المدير العام  
التنفيذ وأحوال الموظفين والبرامج المعدة للعام  اعترضتحقق منها وما لم يحقق والصعوبات التي 

ير الوز  إلىاللاحق وغير ذلك من المواضيع التي تحددها هيأة الخدمة المدنية ويرفع هذا التقرير 
دارةمجلس الخدمة المدنية و  إلىوترسل نسخة عنه  . وفي المرسوم الاشتراعي (٥)التفتيش المركزي ا 

والخاص بإنشاء التفتيش المركزي فقد نص هذا المرسوم على الواجبات  ١٩٥٩( لسنة ١١٥رقم )
اليمين أمام هيأة التفتيش المركزي  داءأالخاصة بالمفتش العام والمفتش والمفتش المعاون، الالتزام ب

 .(٦)قبل تسلمهم لمهامهم

                                                           

 .١٩٥٩( لسنة ١١٦( من المرسوم الاشتراعي رقم )23المادة ) (١)
 .١٩٥٩( لسنة ١١٦( من المرسوم الاشتراعي رقم )٤٥المادة ) (2)
و الخاصة بتنظيم  ١٩٥٩( لسنة ١١١م الاشتراعي رقم )( من المرسو ٧( من المادة )٩، ٧، ٤الفقرة )ثانيا/  (3)

 الادارات العامة.
 والخاص بتنظيم الادارات العامة. ١٩٥٩( لسنة ١١١( من المرسوم الاشتراعي رقم )٧( من المادة )١0الفقرة ) (٤)
 .١٩٥٩( لسنة ١١١( من المرسوم الاشتراعي رقم )٧الفقرة )رابعا( من المادة ) (٥)
 والخاص بإنشاء التفتيش المركزي. ١٩٥٩( لسنة ١١٥من المرسوم الاشتراعي رقم ) (٦المادة ) (٦)
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لا الوزراء إوالالتزام بالمحافظة على سرية التحقيق ولا يجوز لهم أن يطلعوا على سيره ونتائجه  
التفتيش المركزي ورئيس مجلس الخدمة المدنية ورئيس ديوان المحاسبة  إدارةن ورئيس و المختص

يتعلق بقضايا مالية وعلى المفتشين أن يتصلوا فور مباشرتهم  الأمركان  إذاوالمدعي العام لدى الديوان 
ن يبرزوا هوياتهم المسلكية وصورة عن التكليف أالتي ينوون تفتيشها و  دارةالتفتيش بالرئيس المسؤول للإ

التفتيش المركزي ولا يحق للمفتشين أن يعطوا الموظفين الذين يتولون  إدارةالذي يحملونه من رئيس 
. أما في (١)هم العاديةأعمالإفادتهم أي أمر أو توجيه في طريقة قيامهم ب إلىالتحقيق معهم أو الاستماع 

من الفئة العليا وتتمثل  مجموعة واجبات خاصة لموظفي المجموعة الثانية يالأردنحدد المشرع  الأردن
وفق أطر زمنية على تلك الواجبات بالإشراف على إعداد الخطة الاستراتيجية للدائرة والخطط التنفيذية 

 الأعمالجميع الاجراءات والتدابير اللازمة لتحقيق مخرجات إذ واتخمستهدفة  أداءمحددة ومؤشرات 
موال والنتائج المقررة بما يضمن تحقيق الاهداف الموضوعة وزيادة كفاءة العمل وترشيد استخدام الأ

هداف الاستراتيجية شراف على العاملين في الدائرة وتوجيه جهودهم بما يخدم تحقيق الأالعامة، والإ
ة والمالية المعمول بها داريالإبداع والالتزام بالتشريعات والتعليمات للدائرة والعمل على تحفيزهم على الإ

وزيادة انتاجية وتقديم المبادرات وتشجيع العمل بروح الفريق وتعزيز مبدأ القيادة الجماعية التشاركية 
 إدارةة لها، ومتابعة جهود داريالإالمؤسسي للدائرة وتقييمه بما يحقق الكفاءة والفاعلية  داءومتابعة الأ

على تبسيط إجراءات العمل وحوسبتها وتطوير البرامج والآليات  شرافالموارد البشرية وتنميتها والإ
اللازمة لتحقيق أهداف الدائرة، والاشراف على تطوير الخدمات التي تقدمها الدائرة و ضمان حسن 

 . (2)جودتها

العليا وتتمثل تلك  دارةالإأما بالنسبة للمشرع اليمني فقد حدد واجبات الموظفين في وظائف  
ة والمشاركة في وضع داريالإجراءات والقرارات التي تحقق الاهداف العامة للوحدة الإإذ باتخالواجبات، 

هداف العامة لوحدة الخدمة العامة والمشاركة في وضع الاهداف والسياسات والقرارات التي تحقق الأ
تلك  الاهداف والسياسات العامة الخاصة بها والتنسيق بين مهامها وفعالياتها بما يضمن تحقيق

 .(3)وتشجيع اتجاهات التعاون والمشاركة الأفرادومتابعتها وتوجيه  الأعمالالاهداف وتنظيم وتنسيق 

                                                           

 .١٩٥٩( لسنة ١١٥( من المرسوم الاشتراعي رقم )١٧المادة ) (١)
 .2020( لسنة ٩( من نظام الخدمة المدنية الأردني رقم )١٦( من المادة )٥، ٤، 3، 2، ١الفقرة )أ/  (2)
 .200٥( لسنة ٤3من قانون نظام الوظائف والأجور والمرتبات اليمني رقم )( ٩الفقرة )ب( من المادة ) (3)
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وبعد أنتهاء الحديث عن الواجبات العامة والخاصة يثار السؤال الاتي في حال أرتكاب شاغلي  
هل سيتم معاقبتهم كموظفين في المناصب الإدارية العليا وكالة فعلًا مخالفاً للواجبات المذكورة آنفاً، 

وان الجهات التي تفرض  ة العليا وكالة خصوصاً داريالإأم لكونهم شاغلين للمناصب  الأصليةوظائفهم 
ة العليا أعلى من الجهات التي تفرض العقوبات التأديبية على داريالإالعقوبة على شاغلي المناصب 

الموظفين العاديين كما هو الحال في العراق؟ من خلال الاطلاع على قانون انضباط موظفي الدولة 
مع مراعاة  -نها تنص على )أولاً أ( منه نجد ١2وتحديدا المادة ) ١٩٩١( لسنة ١٤والقطاع العام رقم )

ن هذا القانون، للوزير فرض عقوبة لفت النظر أو الإنذار أو قطع الراتب على ( م١0المادة ) أحكام
 إذا -هذا القانون. ثانيا أحكامالموظف الذي يشغل منصب مدير عام فما فوق عند إتيانه عملا يخالف 

الفقرة )أولا( من هذه المادة قد ارتكب  أحكامظهر للوزير من خلال التحقيق أن الموظف المشمول ب
على مجلس الوزراء متضمنا  الأمريستدعي عقوبة أشد مما هو مخول به فعليه أن يعرض فعلا 

الاقتراح بفرض العقوبات المنصوص عليها في هذا القانون( ويلاحظ بأن المشرع العراقي قد ذكر 
أو الوكيل ومن ثم أورد عبارة )الذي يشغل منصب  الأصيلالموظف بشكل عام ولم يحدده بالموظف 

 إذافما فوق( ولم يحدد المشرع طبيعة شغل هذه المناصب المذكورة في هذه المادة فيما مدير عام 
نما وردت العبارة مطلقة والمطلق يجري على أطلاقه ما لم يقيد  كانت مشغولة بالأصالة أو وكالة وا 

( من القانون المذكور تشمل شاغلي المناصب ١2على ذلك يرى الباحث بأن المادة ) بنص. وبناءً 
جراءات القانونية بحقهم في حالة مخالفتهم للواجبات المفروضة الإإذ اتخ هيعلة العليا وكالة و داريالإ

ة العليا حول داريالإعليهم. أما بخصوص موقف مجلس الدولة العراقي فهناك مبدأ قانوني للمحكمة 
 ١٩٩١لسنة ( ١٤( من قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم )١2مدى انطباق المادة )

ة العليا بالأصالة أو الوكالة فكان هذا المبدأ القانوني الذي داريالإالمعدل، على شاغلي المناصب 
ة داريالإتسري على شاغلي المناصب  ة العليا هو أن المادة المذكورة آنفاً داريالإتوصلت له المحكمة 

ن إ..حيث .الذي جاء فيه ) قراراهاوذلك بموجب العليا المعنيين أصالة ولا تسري على شاغليها وكالة 
المذكورة آنفا يستوجب أن يكون المدير العام قد تم تعيينه أصالة  ١2من المادة  تطبيق حكم الفقرة ثانياً 

ولا يؤيد الباحث ما ذهبت إليه المحكمة الإدارية العليا في قرارها المذكور  .(١)…..(القانون حكاموفقا لأ
من المادة  وثانياً  ولاً أأما عن مسألة الاعتراض على قرار فرض العقوبات الواردة في الفقرتين ) آنفاً،

                                                           

، 2٨/2/20١٩في  (،20١٧تمييز/-قضاء موظفين /2١٦٧ /2١٦٦)قرار المحكمة الإدارية العليا في العراق رقم  (١)
 .20١٩قرارات مجلس الدولة وفتاواه لعام 
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( فيحق لمن فرضت عليه أحداهن التظلم أمام الجهة التي أصدرت القرار وفي حالة عدم قناعته ١2
نون ( من قا١٥بنتيجة التظلم يعترض عليه لدى محكمة قضاء الموظفين وحسب ما رسمته المادة )

 المعدل. ١٩٩١( لسنة ١٤انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم )

 المطلب الثاني
 المناصب العليا وكالة يحقوق شاغل

والالتزام بكل  الأصيلالموظف  اختصاصاتبعد تكليف الموظف الوكيل ومباشرته بممارسة  
لي ومعنوي ويتمثل المقابل الواجبات التي يفرضها عليه القانون، يحصل الموظف الوكيل على مقابل ما

لىالمالي بالراتب والعلاوات والمخصصات وتسمى هذا الحقوق، بالحقوق المالية و  جانب الحقوق  ا 
تكون مسؤولياتها أكبر وقد  أخرىوظيفة  إلىتعطي للموظف الحق بالانتقال  أخرىالمالية توجد حقوق 

 مدةن الموظف طيلة تواجده في الوظيفة لابد أن يحصل على أيرافق هذا الانتقال جانب مالي. كما 
 اً واحد اً جازة أنواع وليس نوعللراحة أو غير ذلك ويكون ذلك من خلال منحه إجازة معينة ولهذه الإ

المعنية بالخدمة المدنية وتسمى هذه الحقوق، بالحقوق غير المالية. ولكن هل  الأنظمةحددتها القوانين و 
المالية أم لا تختلف عنها؟ وهل هناك مقابل  الأصيلة التي للوكيل تختلف عن حقوق أن الحقوق المالي

وهل  ؟مالي يقابل شغل المنصب بالوكالة وهل خصص المشرع العراقي لهذا المقابل نصا أم لا
خصصت قوانين الدول المقارنة ذلك المقابل المالي بنص؟ ثم على صعيد الحقوق غير المالية هل 

ة العليا في العراق والدول المقارنة صراحة داريالإالوكالة في المناصب  حكامالناظمة لأنصت القوانين 
على حق الوكيل في الاجازات أم لم تنص على ذلك؟ وهل كل الاجازات تتلاءم مع الطابع الاستثنائي 

نقسم هذا المطلب لفرعين نتناول جابة على تلك التساؤلات للوكالة في تلك المناصب؟ ولغرض بيان الإ
الحقوق المالية لشاغلي المناصب العليا وكالة، أما الفرع الثاني نتناول فيه الحقوق غير  الأولفي الفرع 

 المالية لشاغلي المناصب العليا وكالة وعلى النحو الآتي: 
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 الأولالفرع 
 الحقوق المالية لشاغلي المناصب العليا وكالة

الوظيفة  أعمالالمالية هي عبارة عن مبالغ مالية يحصل عليها الموظف نتيجة لقيامه بالحقوق  
. ويقف على رأس تلك الحقوق الراتب والعلاوات والمخصصات والتي تنص عليها القواعد (١)العامة

القانونية في العراق والدول المقارنة، حيث تخصص تلك الحقوق لمن يتم تعيينه في منصبه أصالة 
ة العليا وكالة هل أن الوكيل يتمتع بكل هذه الحقوق داريالإولكن بخصوص شاغلي المناصب 

نما يبقى متمتعا ا  نصب المكلف بإدارته وكالة أم يتمتع ببعضها أم لا يمتع بأي منها و المخصصة للم
 بالحقوق المالية في منصبه المعين فيه أصالة؟

ة العليا وكالة في العراق والدول المقارنة سنقسم داريالإولغرض بيان الحقوق المالية لشاغلي المناصب  
ق المالية لشاغلي المناصب العليا وكالة في العراق، أما البند الثاني هذا الفرع لبندين، نتناول في أوله الحقو 

 فسيتم الحديث فيه عن الحقوق المالية لشاغلي المناصب العليا وكالة في الدول المقارنة وعلى النحو الآتي: 

 الحقوق المالية لشاغلي المناصب العليا وكالة في العراق -اولاا 

ة العليا بالوكالة داريالإونتناول الحقوق المالية التي يستحقها الموظفين مقابل إدارتهم للمناصب  
 في العراق من خلال النقاط الآتية: 

 الراتب:  -1
 ١٩٦0لسنة  2٤ويمثل الراتب أولى الحقوق المالية ولم يعرف قانون الخدمة المدنية رقم  

ي ساسعرف الراتب الأ 2003( لسنة 30ف المؤقتة رقم )المعدل الراتب، وبصدور أمر سلطة الائتلا
ي أي علاوة أو ساسي المدفوع للعاملين في القطاع العام ولا يشمل هذا الأجر الأساسبأنه )الأجر الأ

دون من ي ساسبدل مالي خاص( وما يؤخذ على هذا التعريف اقتصاره كما هو واضح على الأجر الأ
. وبعد إلغاء أمر سلطة الائتلاف المذكور (2)عد جزء من الراتبشمول العلاوات والمخصصات والتي ت

لم يعرف هذا القانون  200٨( لسنة 22آنفا، وصدور قانون رواتب موظفي الدولة والقطاع العام رقم )
                                                           

المالية للموظف العام في العراق )دراسة مقارنة(، رسالة كاظم خضير محمد السويدي، التنظيم القانوني للحقوق  (١)
 .١١، ص 20١3ماجستير، كلية القانون، جامعة بابل، 

مالك منسي الحسني ومصدق عادل طالب، النظام القانوني لذوي الدرجات الخاصة في العراق، بدون طبعة،  (2)
 .١20، ص 20١١مؤسسة الصفاء للمطبوعات، بيروت، 
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في  داريالإى على أهداف هذا القانون. أما على صعيد فقه القانون الأولنما نص في مادته ا  الراتب و 
مقابل عمله في الخدمة  مالي الذي يتقاضاه الموظف شهرياً المبلغ الالعراق فقد عرف الراتب بأنه )

 . (١)العامة(

ويلاحظ بأن هذا التعريف قد حدد خصائص الراتب بأنه مبلغ مالي ويستحق خلال شهر ويكون  
ف للراتب بخصوص مسألة نه لم يتطرق لمسألة الاستثناء الذي يرد على استحقاق الموظألا إبمقابل، 

.وقد ذهبت (2)اشتراط عمل الموظف كي يكون مقابل له فهناك استثناءات مثل الاختطاف والفقدان
أن الراتب يشمل جميع المزايا المتصلة بالوظيفة مادية كانت أو  إلىفي مصر  داريالإمحكمة القضاء 

. وللراتب أنواع تتمثل (3)وتأخذ حكمةصلي من ملحقات المرتب الأ دتعإذ معنوية عينية كانت أو نقدية 
الشهادة والمرتبة والدرجة كما هو الحال في  أساسبالراتب الاسمي وهو ذلك الراتب الذي يحدد على 
والراتب الصافي وهو المبلغ الذي  200٨( لسنة 22قانون رواتب موظفي الدولة والقطاع العام رقم )
نه يشتمل على قطوعات مثل أ احتساببراتب الكلي يتقاضاه الموظف فعلياً والذي يكون أقل من ال

الضرائب والرسوم والاستقطاعات التقاعدية أو غيرها من الاستقطاعات التي تحددها القوانين، والراتب 
. وفي (٤)دون المخصصات غير الثابتة من التام وهو الراتب زائد المخصصات التي تمنح بقوة القانون

 .(٥)من تأريخ مباشرته اً العراق يستحق الموظف راتبه بدء

وبعد التعريف بالراتب وأنواعه والذي هو حق مالي للموظف العام الذي تم تعيينه أصالة في  
ة العليا بالوكالة راتبه داريالإالوظيفة العامة، والسؤال الذي يثار هل يستحق من يشغل أحد المناصب 

أم يستحق راتب هذا المنصب الذي كلف لإدارته بالوكالة؟ بخصوص إشغال  الأصليةعن وظيفته 
على  ١٩٩٧( لسنة ١2منصب المدير العام وكالة، لم ينص قرار مجلس قيادة الثورة المنحل رقم )

                                                           

 .١2٩، ص لاوي الجبوري، مصدر سابقع د. ماهر صالح (١)
قرارات  ،2١/١١/200٦ (، في200٦ /٨٥)رقم  ،قرار الافتائي لمجلس الدولة العراقي )مجلس الشورى سابقا(ال (2)

، 200٨ /٦ /٤ (، في200٨ /٨٤)القرار الافتائي لمجلس الدولة العراقي رقم  ،200٦وفتاوى مجلس الدولة لعام 
 .200٨الدولة لعام قرارات وفتاوى مجلس 

نقلًا عن د. محمود عاطف البنا، مبادئ القانون الإداري  ١٩٥3لسنة  ٥٨٧كمة القضاء الإداري رقم ححكم م (3)
 .220)الأموال العامة والوظيفة العامة(، بدون طبعة، دار الفكر العربي، بدون مكان نشر، بدون سنة نشر، ص

وني لشاغلي الوظائف الإدارية العليا )دراسة مقارنة(، رسالة ماجستير، نورا عدنان جهاد المجمعي، المركز القان (٤)
 .٦0، ص 20١٨كلية القانون، جامعة النهرين، 

 المعدل. ١٩٦0( لسنة 2٤( من قانون الخدمة المدنية العراقي رقم )١٦المادة ) (٥)
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الصادرة من  للقراراتمدى استحقاق الوكيل لراتب المدير العام أصالة أم لا يستحق. ولكن بالرجوع 
 )المحكمة الإدارية العليا حالياً( سابقا اقي نجد أن الهيأة العامة لمجلس شورى الدولةمجلس الدولة العر 

من يشغل  هنفس راتباليتقاضى  وكالة عام )...حيث إن من يشغل وظيفة مدير قراراتهاجاء في أحد 
والصادر عن وزارة المالية وحيث  200٤( لسنة ١ما جاء في المنشور رقم ) وظيفة مدير عام حسب

لمنشور المذكور ا إلىمن يشغل وظيفة مدير عام استنادا قد استلم راتب  )مميز عليه( المدعي أن
مه المدعي كمدير عام وكالة ومقابل العمل الذي أداه كمدير عام وكالة لذلك يكون الراتب الذي استل

 .(١).(اً وتم وفقاً للقانون..مشروع

لها جاء فيه  قرارمجلس الدولة العراقي هذا المبدأ بة العليا في داريالإوقد أكدت فيما بعد المحكمة  
نص على  ١٧/2/١٩٩٧( في ١2ن قرار مجلس قيادة الثورة رقم )أة العليا بداريالإ. لاحظت المحكمة ..)
شغرت وظيفة مدير عام لأي سبب كان فللوزير المختص أو رئيس الجهة غير المرتبطة بوزارة أن  إذا

الدائرة أو الوزارة أو الجهة عند الاقتضاء الحاصلين على شهادة جامعية  يكلف من بين أقدم وأكفأ موظفي
المقارب له، بتولي إدارتها  الاختصاصذي العلاقة بعمل الدائرة أو في  الاختصاصأولية في الأقل في 

حين تعيين مدير عام أصيل لها( وبذلك يستحق المدير العام  إلىوكالة ولمدة لا تزيد على ثلاثة أشهر 
القرار المذكور آنفا على أن لا يتجاوز مدة ثلاثة  إلىخلال مدة وكالته المستندة  الأصيلبدرجته راتب  ومن

ن المحكمة )محكمة قضاء الموظفين( حكمت بخلاف ذلك لذا يكون حكمها غير إأشهر، وحيث 
. ولكن ما هو حكم المستحقات المالية التي يتقاضاها الموظف الوكيل بعد تجاوز مدة ثلاثة (2)صحيح(

قد نص على عدم جواز  200٩لسنة  3٧١أشهر؟ يلاحظ بأن البند الثاني من قرار مجلس الوزراء رقم 
من  الرجوع على الموظف الوكيل استقطاع راتب ومخصصات الوظيفة التي يشغلها وكالة طالما أنه مكلف

خذ بذلك مجلس الدولة العراقي من خلال قرار محكمة قضاء الموظفين الذي قضى أالوزير المختص وقد 
طالما كان المدعي يشغل منصب عميد كلية  2٦/2/2020الصادر في  ٧33 داريالإ الأمربإلغاء 

 .(3)الصيدلة المستحدثة لجامعة القادسية وكالة مكلف من قبل الوزير المختص

                                                           

تمييز/  -طانضبا/32٤رقم ))المحكمة الإدارية العليا حالياً(، قرار الهيأة العامة لمجلس شورى الدولة سابقاً  (١)
 .200٦، قرارات وفتاوى مجلس الدولة لعام 200٦ /١2 /١٨( في 200٦

، قرارات مجلس الدولة ١٤/2/20١٩( في 20١٨تمييز/  -قضاء موظفين/٦٩3رقم ) ،قرار المحكمة الإدارية العليا (2)
 .20١٩وفتاواه لعام 

 .١١/٧/202١في  ١٨3٦الدولة العراقي، محكمة قضاء الموظفين، رقم قرار مجلس  (3)
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ة العليا وكالة من غير المدير العام، كوكيل الوزارة أو داريالإأما بالنسبة لشاغلي المناصب  
عطى الحق لمن يشغل هذه المناصب وكالة أأصحاب الدرجات الخاصة فأن مجلس الوزراء العراقي 

الذي نص  200٩( لسنة 3٧١فيها وذلك بموجب قرار مجلس الوزراء رقم ) الأصيلبأن يتقاضى راتب 
( على )استمرار وكلاء الوزارات وأصحاب الدرجات الخاصة كافة المعينين وكالة الأولي بنده )ف

العامين  يرين، وينطبق ذلك على المدالأصيلبتوصية من مجلس الوزراء بتقاضي راتب ومخصصات 
 المعينين بالوكالة والمرشحين للتعيين أمام مجلس الوزراء(.

والذي نص فيه على  2020( لسنة ١٩3كذلك أصدر مجلس الوزراء العراقي قراره المرقم ) 
راتب  2٤/١0/20١٩تقاضي المكلفين بأمر من السيد رئيس مجلس الوزراء بأحد المناصب العليا قبل 

وأشترط لتقاضي الموظف  ١/١/2020ويتم العمل بهذا القرار بدءا من تاريخ  الأصيلومخصصات 
بموجب هذا القرار، أن يكون المكلف مستمر في شغل المنصب  الأصيلب ومخصصات الوكيل رات
 .(١)2٤/١0/20١٩ن يكون تكليفه قبل تاريخ أوكالة و 

ة العليا المشغولة بالوكالة وأن كان منصب المدير داريالإلكل المناصب  وهذا القرار جاء شاملاً  
العام كما تحدثنا في موضوع الجهة المختصة بالتكليف هو من اختصاص الوزير وليس من 

الذي جاء  ١٩٩٧لسنة  ١2رئيس مجلس الوزراء استنادا لقرار مجلس قيادة الثورة رقم  اختصاص
 صريحا بخصوص هذه الجزئية. 

 العلاوة:  -2

العاااااالاوة  200٨لساااااانة  22انون رواتااااااب مااااااوظفي الدولااااااة والقطاااااااع العااااااام رقاااااام لاااااام يعاااااارف قاااااا 
أكماااااااال ساااااااانة واحاااااااادة فااااااااي  إذاالموظااااااااف للعاااااااالاوة الساااااااانوية  اسااااااااتحقاقنمااااااااا نااااااااص علااااااااى ا  الساااااااانوية و 

غياااار شاااارط إكمااااال ساااانة واحاااادة فااااي  أخاااارىشااااروط  يدون أن يتطلااااب المشاااارع العراقااااماااان  ،(2)الخدمااااة
الراتاااااب  إلاااااىتعرياااااف العااااالاوة فعرفااااات بأنهاااااا )مبلاااااغ ماااااالي يضااااااف  داريالإالخدماااااة وقاااااد تسااااانى للفقاااااه 

ساااااانويا ليزيااااااد بهااااااا مقااااااداره( كااااااذلك عرفاااااات العاااااالاوة الدوريااااااة والتااااااي يطلااااااق عليهااااااا المشاااااارع العراقااااااي 

                                                           

الصادر في الجلسة الاعتيادية السابعة والعشرين  2020( لسنة ١٩3( من قرار مجلس الوزراء رقم )2، ١الفقرتان ) (١)
 .2020 /١١ /2٤المنعقدة بتاريخ 

، المنشور في جريدة الوقائع 200٨( لسنة 22) القطاع العام رقم( من قانون رواتب موظفي الدولة و ٥المادة ) (2)
 .١2/٥/200٨، في ٤0٧٤العراقية، العدد 
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وبنسااااب متفاوتااااة وحسااااب الدرجااااة  الاساااامي)زيااااادة ساااانوية تطاااارأ علااااى الراتااااب  بااااالعلاوة الساااانوية بأنهااااا
 . (١)الوظيفية التي يشغلها الموظف

لا تتمتع  دارةالإلا بمضي مدة محددة وهي سنة كما أن إن العلاوة لا تمنح أومن هذا يتضح  
وذلك لأنها تمثل حق للموظف مستمد من النص القانوني مباشرة  ؛بسلطة تقديري إزاء منح هذه العلاوة

لحق . ويلاحظ من خلال الجدول الم(2)أخرىتأجيله أو تعليقه على شروط  دارةلا يجوز للإ وعليه
نه حدد مقدار العلاوة السنوية أ 200٨( لسنة 22بقانون رواتب موظفي الدولة والقطاع العام رقم )
( دينار وبشكل متساوي بين الفئتين ٨3،000) لأصحاب الدرجات العليا في الفئتين )أ، ب( ب

حة لهم غير ى للدرجة العاشرة فأن العلاوات الممنو الأولالمذكورتين آنفا بينما الوظائف من الدرجة 
ة العليا وكالة للعلاوة السنوية لشاغلي داريالإشاغلي المناصب  استحقاقمتساوية. وبخصوص مدى 

( ١2هذه المناصب أصالة أم لا، لم ينص المشرع العراقي في قرار مجلس قيادة الثورة المنحل رقم )
 استحقاقولا في قرارات مجلس الوزراء التي ذكرناها آنفا على  خرىولا في القوانين الأ ١٩٩٧لسنة 

الموظف الوكيل للعلاوة السنوية، ولكن بالنظر للجدول الملحق بقانون رواتب موظفي الدولة المشار له 
( ٨3،000صحاب الدرجات العليا الذين يذكرهم الجدول مبلغ مقداره )أن المشرع يمنح أآنفا نجد 

هذا المبلغ يتطلب قضاء اصحاب الدرجات العليا مدة سنة في خدمتهم  استحقاقكعلاوة سنوية بمعنى 
يستحقون العلاوة السنوية عند  أيضاً و كذلك الحال بالنسبة للموظفين في الدرجات الوظيفية العادية 

لمناصب ( منه وبما أن الموظف الوكيل يدير أحد هذه ا٥اكمالهم لمدة سنة في الخدمة استنادا للمادة )
نما لمدة )ثلاثة أشهر( كما هو الحال في قرار مجلس قيادة الثورة المذكور ا  دة مؤقتة لا تصل لسنة و لم

فأنه يستحق  20١٨( لسنة ١3آنفا و)ستة أشهر( في قانون مجلس النواب العراقي وتشكيلاته رقم )
المدة المؤقتة بعد هذه  الأصليةسيعود لوظيفته  لأنه ؛الأصليةعلاوته السنوية عن راتبه في وظيفته 

ة العليا المكلفين بإدارتها وكالة للأسباب التي داريالإوبالتالي لا يستحق العلاوة السنوية للمناصب 
الموظف الذي  استحقاقعدم  إلىحدى فتاواه ذهب إبيناها آنفاً. كما أن مجلس الدولة العراقي في 

يتقاضى راتب هذه الوظيفة، يشغل إحدى الوظائف الداخلة في الدرجات الخاصة بطريق الوكالة و 

                                                           

د. سجى محمد عباس، حيدر نعيم هاشم، العلاوة والترفيع في التشريع العراقي، بحث منشور في مجلة الباحث  (١)
 .وما بعدها ٩٥،ص 202١القانوني في العلوم القانونية والسياسية، العدد السابع، لسنة 

 .2٩3مالك منسي الحسيني، مصدق عادل طالب، مصدر سابق، ص  (2)
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. وقد تم تأكيد تلك الفتوى برأي افتائي آخر جاء فيه )لا يمنح (١)العلاوة السنوية على هذا الراتب
حدى الوظائف الداخلة في الدرجات الخاصة بطريق الوكالة ويتقاضى راتب هذه إالموظف الذي يشغل 

كما لا يمنح  العلاوة السنوية على راتبه الأصليالوظيفة، العلاوة السنوية على هذا الراتب، وانما يمنح 
لراتب  الأعلىالحد  إلىالمدير العام الذي يشغل وظيفة مستشار وكالة والذي وصل راتبه الأصلي 

 . (2)(راتب المستشار أساسالمدير العام، العلاوة السنوية على 

 المخصصات:  -3

مدة يحددها القانون، وتكون أما  هي مبلغ أو مجموعة مبالغ يتقاضاها الموظف العام خلال 
 تية:. ويتقاضى الموظف الوكيل المخصصات الآ(3)مبالغ مقطوعة أو نسبة مئوية معينة من الراتب

ونص على هذه المخصصات قانون رواتب موظفي الدولة والقطاع العام رقم  مخصصات الشهادة: -أ 
ت نسبة معينة من راتب حامل حيث جعل المشرع العراقي مقدار تلك المخصصا 200٨( لسنة 22)

الشهادات الدراسية وتختلف هذه المخصصات بحسب الشهادة الحاصل عليها الموظف. وأما عن مدى 
ة العليا وكالة لهذا النوع من المخصصات، فأن شاغلي المناصب داريالإشاغلي المناصب  استحقاق

( لسنة 333زراء العراقي رقم )ة العليا يستحقون تلك المخصصات استناداً لقرار مجلس الو داريالإ
. وبالتالي فأن (٤)ة العليا، مخصصات الشهادةداريالإوالذي منح بموجبه أصحاب المناصب  20١٥

( 3٧١قرار مجلس الوزراء رقم ) حكامشاغل أحد المناصب المذكورة أعلاه وكالة يستحقها استنادا لأ
 استحقاقالمذكورين آنفا واللذين نصا على  2020( لسنة ١٩3وقرار مجلس الوزراء رقم ) 200٩لسنة 

 .الأصيلالموظف الوكيل لمخصصات 

                                                           

، قرارات وفتاوى مجلس الدولة لعام 2٤/٤/20١3، في (20١3 /3١س الدولة العراقي رقم )قرار الافتائي لمجلال (١)
20١3. 

هامل العجيلي، ، نقلًا عن لفته 20١٦ /٨ /3١، في (20١٦ /٩2س الدولة العراقي رقم )قرار الافتائي لمجلال (2)
، بدون طبعة، 20١٧-20١٦قرارات مجلس الدولة في ابداء الرأي في المسائل القانونية وتوضيح الاحكام القانونية 

 .2٥2، ص20١٩الجزء الثاني، دار السنهوري، بيروت، 
 .2٩كاظم خضير محمد السويدي، مصدر سابق، ص  (3)
 .20١٥( لسنة 333قم )البند )اولًا( من قرار مجلس الوزراء العراقي ر  (٤)
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وتمنح هذه المخصصات للموظف العام كي تعينه في مواجهة حالة الغلاء  المخصصات العائلية: -ب
 .(١)دالأولابسبب تحمله أعباء إضافية لكون لديه زوجة و 

وبموجب هذا النوع من المخصصات يمنح الموظف المتزوج مخصصات إعالة مقدارها  
وظيفيا أو تقاعديا  ( خمسون ألف دينار تمنح لأحدهما، عندما يتقاضى الزوج وزوجته راتبا٥0000)

توفى زوجها أو أصيب بمرض أقعده عن العمل وذلك في  إذاوتستحق الموظفة مخصصات الإعالة 
حالة عدم تقاضيه راتب تقاعدي، أما بالنسبة لمخصصات الأطفال فيمنح الموظف المتزوج 

داخلا ( عشرة آلاف دينار عن كل طفل ولغاية الطفل الرابع يعد ١0000مخصصات أطفال مقدارها)
د سن الثامنة عشرة في حال الأولاويستمر منح هذه المخصصات للموظف و يتوقف صرفها عند بلوغ 

ة العليا أصالة داريالإ. ويستحق المعينين في المناصب (2)ترك الدراسة و الحصول على دخل خاص به
مار الذكر.  20١٥( لسنة 333ومن بدرجتهم هذه المخصصات استنادا لقرار مجلس الوزراء رقم )

 وبالتالي فأن من يشغل أحد تلك المناصب وكالة يستحق المخصصات العائلية. 

ة العليا داريالإوالسؤال الذي يثار هنا هل يستحق الموظف الذي يشغل أحد المناصب  
كلف لشغل هذا المنصب وكالة مخصصات الشهادة الدراسية والمخصصات العائلية؟ أصالة، ومن ي
نجدها  200٨( لسنة 22اتب موظفي الدولة والقطاع العام رقم )و ( من قانون ر 2بقراءة المادة )

ى فما دون المحددة بموجب جدول الأولهذا القانون على موظفي الدرجة  أحكامتنص على )تسري 
صحاب المناصب أالرواتب و العلاوات السنوية الملحق بهذا القانون( ويتضح من هذه المادة ان 

صحاب هذه أفأن النص على شمول  وعليهة العليا غير مشمولين بتلك المخصصات داريالإ
س الوزراء رقم المناصب بمخصصات الشهادة الدراسية والمخصصات العائلية بموجب قرار مجل

( من قانون رواتب موظفي الدولة آنف الذكر ويخالفها 2يصطدم بالمادة ) 20١٥( لسنة 333)
لقانون رواتب موظفي الدولة. وعليه لغرض شمول  ن يكون تعديلاً أوبالتالي لا يجوز لهذا القرار 

نون رواتب ( من قا2ة العليا بتلك المخصصات يستوجب تعديل المادة )داريالإأصحاب المناصب 
 الأمرة العليا أو يترك داريالإموظفي الدولة من قبل السلطة التشريعية وشمول اصحاب المناصب 

                                                           

د. مصدق عادل طالب، الوسيط في الخدمة المدنية، الطبعة الاولى، الجزء الاول، دار السنهوري، بيروت،  (١)
 ومابعدها.2١٨، ص 20١٥

 200٨( لسنة 22( من قانون رواتب موظفي الدولة والقطاع العام رقم )١٤المادة ) (2)
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الوكيل لمخصصات لأصيل للنص الوارد في مشروع قانون الخدمة المدنية الاتحادي أو  استحقاق
شروع قانون في قانون الخدمة المدنية النافذ بعد تعديله في حال عدم إقرار م الأمريعالج هذا 

 .الاتحاديالخدمة المدنية 

( لسنة 2٤تمنح مخصصات الضيافة استنادا لقانون الخدمة المدنية رقم ) مخصصات الضيافة: -ج
النواحي ولا تتجاوز تلك  يريمقامين ومد المعدل للمتصرفين)المحافظين( ومعاونيهم والقائم ١٩٦0

المخصصات لتعليمات يصدرها وزير . وترك أمر تنظيم هذه (١)( دينار شهريا٤0المخصصات )
والخاصة  ١٩٦0( لسنة ١0الداخلية بموافقة وزير المالية وبناء على ذلك صدرت التعليمات رقم )
 بينما منح القائم اً ( دينار ٤0بمخصصات الضيافة. حيث تم منح المحافظ هذا المخصصات بمقدار )

لنواحي فقد تم منحهم مخصصات ضيافة أما بالنسبة لمدراء ا اً ( دينار 2٥مقام ومعاوني المحافظ )
ة العليا داريالإالنواحي في الوقت الحالي من ضمن أصحاب المناصب  يرومد . ولا يعد  (2)اً دينار  ١٥بمقدار 
لسنة  (2١)بدرجة معاون مدير عام استناد لقانون المحافظات غير المنتظمة بإقليم رقم  أصبحوالأنهم 
المخصصات  إلى بالإضافة. ويستحق الموظف الذي يشغل وظيفة شاغرة مخصصات ضيافة (3)200٨

ذاالتي يستحقها طبقاً للقانون و  خرىالأ استحق الموظف الوكيل مخصصات الضيافة المقررة للوظيفة التي  ا 
، (٤)تقطع عنه ولا يستحقها الأصليةها وكالة فإن مخصصات الضيافة الممنوحة له عن وظيفته أعماليتولى 

( دينار ولوكيل الوزارة المستشار والدرجات ٩00000وتصرف حالياً للمحافظ مبالغ ضيافة مقدارها )
على مستوى مديرية ( دينار، اما المدير العام ومن بدرجته ممن يديرون تشكيلًا 2٥0000الخاصة )

 .(٥)( دينار١٥0000وتصرف له مبالغ ضيافة مقدارها )

راتبه المخصصات  إلىيتقاضى موظف الخدمة الخارجية إضافة  مخصصات الخدمة الخارجية: -د
 الآتية مخصصات الخدمة الخارجية للعاملين في البعثات وتحدد بقرار من رئيس مجلس الوزراء بناءً 
على اقتراح وزير الخارجية وتوصية من لجنة الخدمة الخارجية ويجوز تعديل نسب المخصصات عند 

الميزانية السنوية للوزارة أو كلما اقتضت الحاجه في ضوء إحصائيات الأمم المتحدة الخاصة  اعداد
                                                           

 المعدل. ١٩٦0( لسنة 2٤الخدمة المدنية رقم )( من قانون ٥١الفقرة )ه( من المادة ) (١)
 .١٩٦0( لسنة ١0( من تعليمات مخصصات الضيافة رقم )١البند ) (2)
 المعدل. 200٨( لسنة 2١( من قانون المحافظات غير المنتظمة بإقليم رقم )3٩الفقرة )رابعاً( من المادة ) (3)
 .١٩٦0لسنة  (١0( من تعليمات مخصصات الضيافة رقم )٤، 2البندان ) (٤)

الخاصة بتحديد كميات الوقود المصروفة للسيارات والآليات ومبالغ الضيافة والمشتريات في جميع دوائر  2021( لسنة 3تعليمات رقم ) (5)

 .13/9/2021، في 4647الدولة، المنشورة في جريدة الوقائع العراقية، العدد 
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مخصصات الليالي وأجاور  أخرىبتكاليف المعيشة وتصرف للسفير غير المقيم المعتمد لدى دولة 
السكن عناد زيارته تالك الدولة بمهمة رسمية إضاافة لمخصصات الخدمة الخارجية حسب استحقاقه 

ن أمع ملاحظة ب .(١)مقر عمله ويسري هذا الحكام علاى الموظاف في البعثاة عند تكليفاه بالمهماة ذاتهااب
شار أ 20١٦لسنة  2٧٧والمعدل بقرار مجلس الوزراء رقم  20١٥لسنة  333قرار مجلس الوزراء رقم 

والمستشارين واصحاب الدرجات نه )يخير وكلاء الوزارات أ إلىولًا( منه أفي الفقرة )ثالثا( من البند )
موجب قوانين خاصة هم الذين يتقاضون مخصصات ممنوحة بالخاصة والمديرين العامين ومن بدرجت

و المخصصات الممنوحة بموجب هذا القرار، أبين استلام المخصصات الممنوحة بموجب تلك القوانين 
ة العليا في العراق )عدم داريالإولا يحق لهم الجمع بين هذه المخصصات(. وقد أكد حكم للمحكمة 

جواز الجمع بين المخصصات الممنوحة بموجب قرارات مجلس الوزراء وبين المخصصات المنصوص 
 .(2)عليها في قوانين خاصة(

حد قرارتها أوقد أشار القضاء الدستوري في العراق المتمثل في المحكمة الاتحادية العليا في  
وكالة يتمتع بنفس الحقوق التي يتمتع بها المسؤول المعين ن المسؤول المعين أ إلىالتفسيرية 

 .(3)اصالة(

 الحقوق المالية لشاغلي المناصب العليا وكالة في الدول المقارنة:-ثانياا 

ة العليا وكالة في داريالإوفي هذا البند نسلط الضوء على الحقوق المالية لشاغلي المناصب  
الوكالة  أحكامقوانين وانظمة الخدمة المدنية في الدول المقارنة وتحديدا القواعد القانونية التي نظمت 

سم في المناصب المشار لها آنفا. ولغرض معرفة الحقوق التي يستحقها الوكيل في الدول المقارنة نق
 وعلى النحو الآتي:  نقاط إلىهذا البند 

 

 

                                                           

، 20١0( لسنة ١خدمة الخارجية رقم )( من تعليمات ال٥لًا( من المادة )(؛ والبند )او 3البند )ثانياً/ أ، ب( من المادة ) (١)
 .١١/١0/20١0، في ٤١٦٦المنشورة في جريدة الوقائع العراقية، العدد 

، قرارات ١٧/3/202١في  (،20١٩تمييز/  -قضاء موظفين/٧00)رقم  في العراق قرار المحكمة الإدارية العليا (2)
 .20١٩مجلس الدولة وفتاواه لعام 

 .٨/١١/20١٦( في 20١٦اتحادية/ /٨٩رقم ) في العراق قرار المحكمة الاتحادية العليا (3)
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 لمالية لشاغلي المناصب العليا وكالة في لبنان: الحقوق ا -1

المعدل والخاص بنظام  ١٩٥٩( لسنة ١١2ونبين من خلال المرسوم الاشتراعي اللبناني رقم ) 
الموظفين اللبنانيين وغيره من المراسيم الاشتراعية، ما يستحقه الموظف الوكيل من حقوق مالية وعلى 

 النحو الآتي: 

يعد الراتب الوظيفي من أهم الحقوق المالية التي يستحقها الموظف الوكيل الراتب الوظيفي:  -أ
أم راتب الوظيفة المكلف  الأصليةوبالنسبة للموظف الوكيل في لبنان هل يستحق راتبه عن وظيفته 

( من المرسوم الاشتراعي المذكور آنفا والخاصة ٤٥بإشغالها وكالة خلال مدة الوكالة؟ لم تنص المادة )
ن أ، كما الأصيلالموظف الوكيل لراتب الموظف  استحقاقوواجبات الموظف الوكيل على بحقوق 

 إلى( 20ولغاية المادة  ١٦م يشير في المواد من )المادة الفصل الثالث والخاص برواتب الموظفين ل
. وعليه فإن الموظف الوكيل يستحق راتب وظيفته الأصيلالموظف الوكيل لراتب الموظف  استحقاق
 وليس راتب الوظيفة التي يشغلها بالوكالة.  يةالأصل

يطلق المشرع اللبناني على العلاوة تسمية التدرج ويكسب بحكم القانون التدرج )العلاوة السنوية(: -ب
درجة واحدة ضمن الفئة كل موظف قضى ثلاثين شهر في درجة واحدة أو درجة مماثلة لها منذ تاريخ 

خ حصوله على زيادة في راتبه، ويستفيد الموظف الذي بلغ القمة في مباشرته العمل بعد تعيينه أو تاري
الخاصة بالتدرج من زيادة في راتبه تعادل درجة واحدة كل سنتين وفقا  حكامالفئة بحكم القانون وفقا للأ

على شرط أن يبقى في فئته وتحسب الزيادة التي يحصل عليها  إليهلسلسلة درجات السلك الذي ينتمي 
من ضمن أصل راتبه ولا يدخل في حساب مدة التدرج الا مدة الخدمة الفعلية التي يتقاضى عنها 

. وبالنسبة للاستحقاق الموظف الوكيل الذي يشغل أحدى الفئات العليا في لبنان (١)كاملاً  الموظف راتباً 
حدى الفئات الوظيفية العليا هي خدمة فعلية يستحق عنها إدرج لكون خدمته في وكالة فأنه يستحق الت

دون تجديد وقد يتم تجديد مدة الوكالة لأكثر من راتب كامل فقد تكون خدمة الموظف لمدة سنة واحدة 
. تكون خدمة (2)ن المشرع اللبناني لم يحدد سقف للتجديد وانما تركه مطلقاأمن مرة خصوصا و 

التدرج  حكامكيل في منصبه الذي يديره وكالة، خدمة فعلية يستحق عنها التدرج وفقاً لأالموظف الو 

                                                           

 .١٩٥٩( لسنة ١١2( من المرسوم الاشتراعي رقم )32( من المادة )3، 2، ١الفقرات ) (١)
 المعدل. ١٩٥٩( لسنة ١١2( من المرسوم الاشتراعي اللبناني رقم )٤٤( من المادة )٦الفقرة ) (2)
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 ١٩٥٩( لسنة ١١2وذلك لعدم نص المرسوم الاشتراعي رقم ) الأصليةالمذكورة آنفا في وظيفته 
 . الأصيل( منه على ان الوكيل يستحق تدرج الموظف ٤٥المعدل في المادة )

ى الأولاااااأحاااااد الوظاااااائف مااااان الفئاااااة  دارةعناااااد تكليفاااااه بالوكالاااااة لإ يساااااتحق الموظااااافالتعويضـــــات:  -ج
أو الثانياااااة أو الثالثاااااة والتاااااي تعاااااد وظاااااائف قيادياااااة فاااااي لبناااااان، التعويضاااااات الدائماااااة ولا يساااااتحق كااااال 

( ١١2( ماااااان المرسااااااوم الاشااااااتراعي رقاااااام )٤٥التعويضااااااات غياااااار الدائمااااااة اسااااااتنادا لصااااااراحة المااااااادة )
يااااال التعويضاااااات الدائماااااة المخصصاااااة للوظيفاااااة التاااااي التاااااي نصااااات على)يتقاضاااااى الوك ١٩٥٩لسااااانة 

ذايشاااااااغلها بالوكالاااااااة و  فيتقاضاااااااى  الأصاااااااليةكانااااااات تخصاااااااص لاااااااه تعويضاااااااات دائماااااااة فاااااااي وظيفتاااااااه  ا 
فاااااأن الموظاااااف الوكيااااال يساااااتحق تعويضاااااا عائليااااااً عااااان زوجاااااه  ؛علاااااى ذلاااااك ( وبنااااااءً الأعلاااااىالتعاااااويض 

سااااتفيد ماااان هااااذا التعااااويض وأولاده وتاااارك تحديااااد قيمتااااه وشااااروط لمرسااااوم يتخااااذ فااااي مجلااااس الااااوزراء وي
ناااااااااث حتااااااااى زواجهاااااااان والااااااااذكور حتااااااااى بلااااااااوغهم ساااااااان الرشااااااااد أو عنااااااااد إكمااااااااالهم الخامسااااااااة د الأالأولا

 .(١)والعشرين من عمرهم في حالات متابعتهم لدراستهم

من التعويضات الثابتة وللموظف أو  باعتبارهويستحق الموظف الوكيل التعويض العائلي  
للأجور في  الأدنى%( من الحد 20الموظفة فعن الزوج أو الزوجة يستحق تعويض مقدار نسبته )

للأجور المذكورة آنفا  الأدنى%( من الحد ١١الادارات العامة، وعن كل ولد معال بمقدار نسبته )
 . (2)%(٥٥)د نسبة الأولابشرط أن لا يتجاوز مقدار هذا التعويض عن 

ن الموظف الوكيل يستحق التعويضات أ( التي مر ذكرها آنفا ٤٥وكما هو واضح من نص المادة ) 
 تهلم تكن لوظيف إذاالدائمة المخصصة للوظيفة التي يشغلها وكالة والتي من ضمنها التعويض العائلي 

ففي هذه الحالة  الأصليةتعويضات دائمة أما في حال تخصيص تعويضات دائمة لوظيفة الوكيل  الأصلية
أو الوظيفة  الأصليةفي وظيفته  الأعلىسواء كان التعويض  الأعلىيتقاضى الموظف الوكيل التعويض 

التي يشغلها بالوكالة. ومن التعويضات غير الثابتة فأن الموظف الوكيل يستحق )تعويض الوكالة( استنادا 
، وقيمة ١٩٥٩( لسنة ١١2وظفين اللبنانيين رقم )( من المرسوم الاشتراعي الخاص بنظام الم٤٥للمادة )

وراتب الدرجة  الأصليةتعويض الوكالة الذي يستحقه الوكيل يوازي نصف الفرق بين راتبه في وظيفته 
يعادل  الأصليةكان راتب الموظف الوكيل في وظيفته  إذاالأخيرة من فئة الوظيفة التي يشغلها وكالة أما 

                                                           

 المعدل. ١٩٥٩( لسنة ١١2( من المرسوم الاشتراعي اللبناني رقم )2١( من المادة )١الفقرة ) (١)
 والخاص بنظام التعويضات والمساعدات. ١٩٦0( لسنة 3٩٥0( من المرسوم الاشتراعي اللبناني رقم )٧المادة ) (2)
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الوظيفة التي يشغلها وكالة أو يزيد عليه ففي هذه الحالة لا يستحق الموظف  راتب الدرجة الأخيرة من فئة
حتى يستحق هذا التعويض حكماً فأنه  ؛الوكيل لتعويض الوكالة استحقاقالوكيل تعويض الوكالة وفي حالة 

كان  إذا. وقد ذهب مجلس شورى الدولة في قرار له (١)ن لم يرد النص عليه في قرار التكليف بالوكالةا  و 
مهام رئاسة  إليهالمستدعي قد قام فعليا بمهام رئاسة القسم لعدم وجود رئيس له فلا يعني ذلك انه اسندت 

تبين من أقوال الفريقين  إذاالقسم وكالة وبالتالي لا يستحق تعويض الوكالة كما يرد طلبه بتعويض الوكالة 
 .(2)ي لم يكن يقل عن راتب رئيس القسمساسأن راتبه الأ

والتعويض الآخر الذي يستحقه الموظف الوكيل هو )تعويض الانتقال( ويتقاضى الموظف  
يومي ويمكن الاستعاضة عن  انتقالخارج مركز عمله بداعي الوظيفة، تعويض  إلىالوكيل الذي ينتقل 

تعويض الانتقال بتعويض شهري مقطوع يحدد مقداره بمرسوم ويخصص للموظف الذي يضطر بحكم 
بصورة متكاثرة شرط أن لا يتجاوز معدله المحدد في التعويض اليومي، وتؤمن  الانتقال إلىوظيفته 

الدولة وسائل النقل للموظفين الذين ينتقلون خارج مركز عملهم بداعي الوظيفة أو تسدد لهم أجور النقل 
مجلس التي يتكبدونها بمناسبة مهمة كلفوا بها رسميا وذلك ضمن شروط يحددها مرسوم متخذ من قبل 
عطاء أالوزراء وليس على الدولة أن تعوض الاضرار التي تلحق بوسائل النقل مهما كان نوعها ويمكن 

. وقد تولى تفصيل ذلك (3)الموظف سلفة على تعويض الانتقال وأجور النقل التي قد تستحق له
نظم والخاص بنظام التعويضات والمساعدات، حيث  ١٩٦0( لسنة 3٩٥0المرسوم الاشتراعي رقم )

( 2١ إلى ١٤( وأجور النقل في المواد من )30 إلى 23تعويض الانتقال وأجور النقل في المواد من )
وتشمل هذه المواد الواردة في هذا المرسوم جميع الموظفين من الفئات الوظيفية ومن ضمنهم الفئات 

ى الأولكاملة أو في الدرجة  ى في سيارةالأولى والثانية والثالثة( فينقل الموظف من الفئة الأولالقيادية )
ذاو  خرىمن وسائل النقل الأ كان من الفئة الثانية فينقل في سيارة كاملة أو في الدرجة السياحية في  ا 

كان الموظف من الفئة  إذاأما  خرىى من وسائل النقل الأالأولوسائل النقل الجوي أو في الدرجة 
 .(٤)خرىالثالثة فيكون في الدرجة الثانية من وسائل النقل الأ

                                                           

 المعدل. ١٩٥٩( لسنة ١١2( من المرسوم الاشتراعي رقم )٤٥( من المادة )٤الفقرة ) (١)
د. أحمد سليم سعيفان، قانون الوظيفة ، نقلًا عن: ١٩/٦/١٩٨0( في ٥٥٦قرار مجلس شورى الدولة اللبناني رقم ) (2)

 .3٩٤، ص 20١٧لبنان،  -العامة، الطبعة الاولى، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت 
 المعدل. ١٩٥٩( لسنة ١١2( من المرسوم الاشتراعي اللبناني رقم )2٤المادة ) (3)
 .١٩٦0( لسنة 3٩٥0( من المرسوم الاشتراعي رقم )١٥المادة ) (٤)



134 
 

 
  

 آثار شغل المناصب العليا وكالة وطرق انتهائهاالثالث: الفصل 
 

في تنفيذ عقود الاشغال العامة وفقاً للوثائق القيال 

 .............................................تتتتنفيذ

 

 : الأردنالحقوق المالية لشاغلي المناصب العليا وكالة في -2

ة السابقة وفيما يتعلق بالراتب حيث كان شاغل الوظيفة يالأردننظمة الخدمة المدنية أفي ظل  
وليس راتب  الأصليةمن المجموعة الثانية من الفئة العليا وكالة يتقاضى راتبه المخصص لوظيفته 

 الأنظمةفي  الأصليةمهامها، وبقى الموظف الوكيل يتقاضى راتبه عن وظيفته  إليهالوظيفة الموكلة 
النافذ فلم ينص على  2020( لسنة ٩بقة، أما نظام الخدمة المدنية رقم )الخاصة بالخدمة المدنية السا

 .(١)الأصيلاستحقاق الموظف الوكيل لراتب 

 يالأردنااااااأمااااااا بالنساااااابة للمخصصااااااات التااااااي يسااااااتحقها الموظااااااف الوكياااااال، فقااااااد نااااااص المشاااااارع  
الملغااااااة علاااااى تقاضاااااي الموظاااااف الاااااذي يشاااااغل إحااااادى وظاااااائف المجموعاااااة الثانياااااة مااااان  الأنظماااااةفاااااي 

علاااااى  الأصاااااليةي فاااااي وظيفتاااااه ساسااااافئاااااة العلياااااا وكالاااااة مخصصاااااات وكالاااااة مقااااادارها رباااااع راتباااااه الأال
كاناااات أقاااال ماااان شااااهر فااااأن الوكياااال لا  إذاشاااارط ان تكااااون ماااادة الوكالااااة لا تقاااال عاااان شااااهر واحااااد أمااااا 

فاااااي نظاااااام الخدماااااة المدنياااااة  يالأردنااااا. أماااااا بالنسااااابة لموقاااااف المشااااارع (2)يساااااتحق مخصصاااااات وكالاااااة
، فإناااااه لااااام يمااااانح الموظاااااف الوكيااااال مخصصاااااات الوظيفاااااة التاااااي تنتماااااي 2020( لسااااانة ٩النافاااااذ رقااااام )

نمااااا يسااااتحق الموظااااف الوكياااال راتبااااه ومخصصاااااته عاااان وظيفتااااه ا  مجوعااااة الثانيااااة ماااان الفئااااة العليااااا و لل
كاااااااان مااااااان  إذا. وعلياااااااه فاااااااإن الموظاااااااف الوكيااااااال فاااااااي المجموعاااااااة الثانياااااااة الماااااااذكورة آنفاااااااا (3)الأصااااااالية

( دينااااااار ١2٥0مقااااااداره ) ياً أساساااااا ماااااان الفئااااااة العليااااااا فأنااااااه يتقاضااااااى راتباااااااً نفسااااااها المجموعااااااة الثانيااااااة 
ن تحساااااب هاااااذه الزياااااادة أأعلاااااى علاااااى  ولخماااااس عشااااارة سااااانة حاااااداً  اً ( ديناااااار 2٥وزياااااادة سااااانوية مقااااادارها)

 %( مااااان الراتاااااب٥0مااااان تااااااريخ تعييناااااه فاااااي هاااااذه المجموعاااااة و يساااااتحق كاااااذلك عااااالاوة فنياااااة بنسااااابة )
( ديناااااااار والعااااااالاوة العائلياااااااة المقاااااااررة فاااااااي هاااااااذا 200ي و عااااااالاوة غااااااالاء المعيشاااااااة مقااااااادارها )ساساااااااالأ

ذاالنظااااام و  الفقاااارة )أ(  حكااااامكاناااات الاااادائرة التااااي يعماااال فيهااااا الموظااااف تماااانح عاااالاوة مؤسسااااة وفقااااا لأ ا 
%( ماااان عاااالاوة 30فأنااااه يسااااتحق مااااا نساااابته ) ،( ماااان النظااااام الخدمااااة المدنيااااة النافااااذ2٥ماااان المااااادة )

كاااااان الموظاااااف الوكيااااال مااااان  إذا. أماااااا (٤)ى فاااااي تلاااااك الااااادائرةالأولاااااؤسساااااة المقاااااررة لماااااوظفي الفئاااااة الم
                                                           

د. سليمان سليم بطارسة، نظام الوظيفة العامة في المملكة الأردنية الهاشمية )النظرية والتطبيق(، الطبعة الاولى،  (١)
 .١٧٥، ص ١٩٩٧مكتبة الجامعة الأردنية، بدون مكان نشر، 

 الملغى. 200٧( لسنة 30( من نظام الخدمة المدنية رقم )٩١) ( من المادة2الفقرة )ج/ (2)
 .2020( لسنة ٩( من نظام الخدمة المدنية رقم )٩3الفقرتان )أ، ج( من المادة ) (3)
 .2020( لسنة ٩( من نظام الخدمة المدنية النافذ رقم )١٨( من المادة )2الفقرة )أ،  (٤)



135 
 

 
  

 آثار شغل المناصب العليا وكالة وطرق انتهائهاالثالث: الفصل 
 

في تنفيذ عقود الاشغال العامة وفقاً للوثائق القيال 

 .............................................تتتتنفيذ

 

فأنااااااه  ،مباشاااااارة الأصاااااايلى التااااااي تلااااااي مجموعااااااة وفئااااااة الموظااااااف الأولااااااالدرجااااااة الخاصااااااة فااااااي الفئااااااة 
ية والزيااااااااادة ساساااااااافااااااااي المسااااااااتويات والاااااااادرجات والرواتااااااااب الأ يالأردناااااااايسااااااااتحق مااااااااا حاااااااادده المشاااااااارع 

أ( مااااان  /١٩ى وفقاااااا لسااااالم الرواتاااااب فاااااي الجااااادول المباااااين فاااااي الماااااادة )الأولاااااالسااااانوية لماااااوظفي الفئاااااة 
 .(١)2020لسنة  ٩النافذ رقم  يالأردننظام الخدمة المدنية 

 الحقوق المالية لشاغلي المناصب العليا وكالة في اليمن: -3

 ١٩٩١( لساااااااانة ١٩علااااااااى قااااااااانون الخدمااااااااة المدنيااااااااة اليمنااااااااي رقاااااااام ) الاطاااااااالاعماااااااان خاااااااالال  
الموظااااااف  اساااااتحقاقلااااام ياااااانص المشااااارع اليمناااااي علااااااى  ١٩٩١( لسااااانة ١22ولائحتاااااه التنفيذياااااة رقاااااام )

الموظاااااف الوكيااااال  اساااااتحقاقالوكيااااال لراتاااااب الوظيفاااااة التاااااي يشاااااغلها بالوكالاااااة ولااااام يااااانص كاااااذلك علاااااى 
)وكالاااااة( وبااااااذلك  إناباااااةالعلياااااا  دارةالإوظاااااائف  للعااااالاوة السااااانوية والتشاااااجيعية بمناسااااابة شاااااغله لأحاااااادى

لتعااااااويض الااااااذي يسااااااتحقه الموظااااااف الوكياااااال؟ ل. أمااااااا بالنساااااابة الأصااااااليةنااااااه يسااااااتحقها عاااااان وظيفتااااااه أف
قااااااد فصاااااالت مقااااااداره  ١٩٩١( لساااااانة ١٩ن اللائحااااااة التنفيذيااااااة لقااااااانون الخدمااااااة المدنيااااااة رقاااااام )أنجااااااد 

ة للتعااااااويض الااااااذي يسااااااتحقه بالنسااااااب -الااااااذي يمكاااااان توضاااااايحه فااااااي فقاااااارتين وعلااااااى النحااااااو الآتااااااي: أ
%( ماااان بدايااااة ربااااط فئااااة الوظيفااااة المنابااااة فااااي حااااال اشااااغالها بموظااااف ماااان ١0الوكياااال فإنااااه يساااااوي )

قيامااااااه بمهاااااااام  إلااااااى بالإضااااااافةكااااااان اشاااااااغالها  إذاأو ماااااان فئاااااااة أدنااااااى منهااااااا  نفسااااااها الفئااااااة الوظيفيااااااة
 .الأصليةوظيفته 

ي ساساااااافااااااي هااااااذه الفقاااااارة يسااااااتحق الموظااااااف الوكياااااال تعااااااويض يساااااااوي الفاااااارق بااااااين الراتااااااب الأ -ب 
 كانااااات الوظيفاااااة شااااااغرة أصااااالاً  إذاللموظاااااف الوكيااااال وبداياااااة رباااااط فئاااااة الوظيفاااااة التاااااي يشاااااغلها وكالاااااة 

جاناااااب البااااادل أو البااااادلات  إلاااااى%( مااااان بداياااااة رباااااط فئاااااة الوظيفاااااة المناباااااة 2٥وبماااااا لا يزياااااد عااااان )
ي الفااااااارق بااااااين بدايااااااة ربااااااط فئااااااة الوظيفااااااة أالوظيفااااااة الشاااااااغرة( أو الفااااااارق بينهمااااااا )المقااااااررة لهااااااا )أي 

ويلاحااااااظ بااااااأن المشاااااارع اليمنااااااي قااااااد ماااااانح الموظااااااف . (2)المشااااااغولة وكالااااااة وبااااااين الباااااادل أو الباااااادلات(
الوكيااااال تعويضااااااً ماليااااااً لقااااااء وكالتاااااه ساااااواء كاااااان ممارسااااااً لإختصاصاااااات الأصااااايل بشاااااكل مساااااتقل أو 

نح الموظااااااااف الوكياااااااال مااااااااع هااااااااذه التعويضااااااااات الباااااااادل أو الباااااااادلات فضاااااااالًا عاااااااان وظيفتااااااااه، كمااااااااا ماااااااا
المخصصاااااة للوظيفاااااة الشااااااغرة أصااااالًا التاااااي ياااااديرها الموظاااااف الوكيااااال وهناااااا لااااام يتحااااادد البااااادلات فيماااااا 

                                                           

 .2020( لسنة ٩ظام الخدمة المدنية الأردني رقم )أ( من ن /١٩الجدول الذي بينته المادة ) (١)
 .١٩٩١( لسنة ١٩( من اللائحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية رقم )١٥0الفقرتان )أ، ب( من المادة ) (2)
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اذا كاناااات ثابتااااة أو غياااار ثابتااااة وأنمااااا أوردهااااا مطلقااااة أو يمنحااااه الفاااارق بااااين التعويضااااات الااااواردة فااااي 
 ة الشاغرة التي تدار بالوكالة.الفقرة )ب( وبدل أو بدلات تلك الوظيف

المناصب  إدارةويلاحظ بأن المشرعين في الدول محل المقارنة قد نظموا مسألة الحق المالي مقابل  
ة العليا وكالة، على عكس المشرع العراقي الذي نظم الحقوق المالية التي يستحقها الموظف الوكيل أو داريالإ

لا يستحقها من خلال قرارات مجلس الوزراء وقرارات مجلس الدولة وذلك لإغفال المشرع العراقي عن تنظيم 
ريعي واحد واضح في تنظيمها في نص تش الأفضلتلك المسألة بنصوص قانونية واضحة وصريحة. وكان 

.وبقراءة 200٨( لسنة ١٤قانون الخدمة المدنية النافذ أو في قانون رواتب موظفي الدولة والقطاع العام رقم )
الموظف الوكيل في إحدى الوظائف  استحقاقمسألة نظم مشروع قانون الخدمة المدنية الاتحادي نجده 

ثالثاً( من المشروع المذكور  /2٥حيث جاء نص المادة )الخاصة القيادية أو الوظائف العليا لحقوقه المالية 
على أن يبقى  الأصيلآنفا )يتقاضى الموظف المكلف خلال مدة التكليف المخصصات التي يتقاضاها 

محتفظا بالراتب الذي يستحقه قانونا بموجب وظيفته قبل التكليف وتحتسب علاواته السنوية على هذا 
 الأصيلكلف وكالة في المناصب المذكورة أعلاه يستحق مخصصات ( وهذا النص واضح بأن المساسالأ

. ومع ذلك وفقا لما بيناه بخصوص الأصليةبنوعيها الثابتة وغير الثابتة و يحتفظ براتبه وعلاوته من وظيفته 
الحقوق المالية الممنوحة للوكيل، يرى الباحث إن القرارات الصادرة عن مجلس الوزراء وقرارات مجلس الدولة 
العراقي وفتاواه، قد منحت الموظف الوكيل حقوق مالية أفضل من الحقوق المالية التي نظمتها القواعد 

فيه مسؤوليات كبيرة واختصاصات أوسع  اً عالي اً إداري اً تولي منصب هاوذلك لأن ؛القانونية في الدول المقارنة
وكالة خصوصاً وأن مدد شغل المناصب يتطلب القيام بها مقابل مالي يتلاءم مع حجم تولي تلك المناصب بال

 بالوكالة التي حددتها قوانين وانظمة الدول المقارنة كما رأينا تجاوز بعضها السنة.

 الفرع الثاني
 الحقوق غير المالية لشاغلي المناصب العليا وكالة

 وراحةً  ى تعطي للموظف حافزاً الأولن إإذ لا تقل الحقوق غير المالية أهمية عن الحقوق المالية  
ويستعيد بها الموظف نشاطه و تفسح له المجال  للحصول على شهادة دراسية تحقق له كفاءة علمية  

فرت فيه الا يرقى إلا من تو إذ  اً ومبدع اً منتج اً الترقية وتجعل منه موظف إلىتساعده في الوصول 
لىالشروط التي وضعتها النصوص القانونية و  تي لها أهمية في حالة جانب الترقية هناك الاجازات ال ا 

يحتاج فيها  أخرىه أو في حالات أعمال أداءتعرض الموظف لعارض يجعله غير قادر على القيام ب
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ن المشرع يراعى في منح الحق ألا إالموظف لتلك الاجازات بحسب النصوص القانونية المنظمة لها 
إلحاق الضرر وعليه ضرة به بالإجازات مصلحة المرفق العام وسيره بانتظام واضطراد كي لا تكون م

في العراق والدول المقارنة على هذه الحقوق المعنوية  الأنظمةبالمصلحة العامة. وقد نصت القوانين و 
ولغرض بيانها يقتضي تقسيم هذا الفرع لبندين، نتحدث في أوله على الحقوق غير المالية لشاغلي 

دث عن تلك الحقوق في الدول المقارنة وعلى المناصب العليا وكالة في العراق، أما في الثاني فسنتح
 النحو الآتي: 

 الحقوق غير المالية لشاغلي المناصب العليا وكالة في العراق: -اولاا 

ونبين الحقوق غير المالية المنصوص عليها في القوانين العراقية المتعلقة بالخدمة المدنية من  
 خلال النقاط الآتية: 

ممارسااااااة الموظااااااف الوكياااااال كاااااال الاختصاصااااااات الممنوحااااااة للأصاااااايل طااااااوال ماااااادة شااااااغور الوظيفااااااة أو  -١
وفقااااااً للشاااااروط القانونياااااة. وقاااااد ناااااص قااااارار مجلاااااس قياااااادة الثاااااورة المنحااااال  دارةالإغياباااااه عنهاااااا بعاااااد أن تختااااااره 

صااااااااراحة علاااااااى أن شااااااااغل منصااااااااب مااااااادير عاااااااام وكالااااااااة يماااااااارس صاااااااالاحيات  ١٩٩٧( لسااااااانة ١2رقااااااام )
  .(١)الةالمدير العام أص

 :الترقية -2

( ٤٥يعرف قانون الخدمة المدنية العراقي النافذ الترقية، وعرفها قانون الخدمة الخارجية رقم ) لم  
. وقد عرف الفقه العراقي الترقية (2)بأنها )حصول الموظف على وظيفة اعلى من وظيفته( 200٨لسنة 

وتكون مسؤوليات  داريالإبأنها )استحقاق الموظف لوظيفة اعلى من الوظيفة التي يشغلها في السلم 
. وعرفها آخر (3)وصلاحيات الموظف في الوظيفة الجديدة اكثر مما كانت عليه وظيفته السابقة(

 داريالإعلى من الوظيفة التي كان يشغلها في السلم أ الموظف إلىبأنها )إسناد وظيفة  نفسه المعنىب
. (٤)للمسؤوليات داخل الدائرة تكون فيها مسؤولياته وصلاحياته أكثر من تلك التي كان مكلفا بها سابقا(

                                                           

 .١٩٩٧( لسنة ١2البند اولا من قرار مجلس قيادة الثورة المنحل رقم ) (١)
 .200٨( لسنة ٤٥الخدمة الخارجية رقم ) ( من قانون١البند )ثامن عشر( من المادة ) (2)
 .١3١د. ماهر صالح علاوي الجبوري، مصدر سابق، ص  (3)
ماجد شناطي نعمة، مفهوم الترفيع والترقية في نطاق الوظيفة العامة في العراق، مقال منشور على الموقع  (٤)

 .https ll: lawgnunal wazifa blogspot. comالالكتروني 
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ما قد  إلىشارة دون الإمن ويلاحظ في هذين التعريفين بأنهما قصرا الترقية على المسؤوليات فقط 
على أوظيفة  إلىلترقية. ويلاحظ بأن الترقية هي انتقال الموظف من وظيفة يترتب من أثر مالي على ا

وتركز الترقية على المسؤوليات التي ستقع على عاتق الموظف المرقى على عكس الترفيع الذي ينتقل 
الدرجة السادسة وما  إلىدرجة كأن ينتقل الموظف من الدرجة السابعة  إلىبه الموظف من درجة 

من من زيادة مالية في الراتب وهذه الدرجات داخل الوظيفة بمعنى حدوث زيادة مالية يترتب على ذلك 
فتزيد مسؤولياته كما هو الحال في الترقية. والترقية تكون على  أخرىن ينتقل الموظف لوظيفة أدون 

 احتسابعلى  دارةالإ استنادوالمقصود بالترقية بالأقدمية  بالاختيارأو ترقية  بالأقدميةنوعين، أما ترقية 
اعتبار كفاءة  إلىتستند  دارةالإالتي قضاها الموظف في الوظيفة الأقل منها، أما الترقية بالاختيار فإن المدة 

. ولكل نوع مزايا ومساوئ، فبالنسبة للترقية بالأقدمية فان مزاياها إشاعة روح (١)عمله أداءالموظف وتفانيه في 
ن أكل سبيل في التعسف وتساعد على غلق باب المحاباة كما  دارةالإالاطمئنان بين الموظفين وتقطع على 

لا يعقل أن يبقى إذ هذه النوع من الترقية يكافئ الموظف مقابل السنوات التي قضاها في خدمة الدائرة 
فتتمثل بحرمان  بالأقدميةالتي يشغلها حتى إحالته للتقاعد، أما مساوئ الترقية نفسها الموظف في الوظيفة 

اضرار حسن سير العمل وذلك من خلال اسناد الوظائف  إلىءات الذين ليس لديهم خدمة معينة وتؤدي الكفا
 إلى بالأقدميةلغير جديرين بها حيث لا يوجد معيار يرجح الكفء للوظائف العليا من غيره كما تؤدي الترقية 

القضاء على أهم مميزات العمل، تثبيط الهمم و  إلىقتل روح المنافسة والابداع بين الموظفين مما يؤدي ذلك 
أما بالنسبة لمزايا ومساوئ الترقية بالاختيار فمن مساوئها فسح الترقية بالاختيار المجال أمام المحسوبية مما 

كثرة الشكاوى ومن مزاياها بأنها تشجع  إلىيشيع روح التذمر والقلق بين الموظفين على مستقبلهم مما يؤدي 
. (2)الموظفين وتحثهم على الحصول على أعلى درجات الكفاءة للظفر بالترقيةبداع والتنافس بين روح الإ

والاختيار حيث يتطلب في هذا النوع من الترقية  بالأقدميةوهناك نوع ثالث للترقية يجمع بين النوعين فيأخذ 
 قضاء مدة معينة في الخدمة والحصول على مستوى معين من الكفاءة في العمل. 

على الترقية وأشترط لترقية  ١٩٨٧( لسنة 3٨0وقد نص قرار مجلس قيادة الثورة المنحل رقم ) 
وظيفة اعلى من تلك التي يشغلها، وجود وظيفة شاغرة في الملاك المصدق  إلىالموظف من وظيفة 

                                                           

راضي، موسوعة القضاء الإداري، الطبعة الاولى، الجزء الثاني، المؤسسة الحديثة للكتاب، لبنان،  د. مازن ليلو (١)
 .١٤٦، ص 20١٦

د. محمد بكر حسين، الوظيفة العامة في النظامين الاسلامي والوضعي، الطبعة الاولى، مؤسسة سعيد للطباعة  (2)
 .١٨١، ١٨0، ١٧٩، ص ١٩٨٤ميدان المديرية،  -طنطا 
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 فر شروط الترفيعاتو  أيضاً تسد حاجة فعلية تقتضيها متطلبات العمل وفق الهيكل التنظيمي واشترط 
ا وكذلك عليه اجتياز الدورات إليهوالمواصفات والمؤهلات المطلوبة في تلك الوظيفة التي يراد ترقيته 

عرف الترفيع  200٨( لسنة 22. وبصدور قانون رواتب موظفي الدولة والقطاع العام رقم )(١)الالزامية
التالية لدرجته مباشرة  علىالأوظيفة تقع في الدرجة  إلىبأنه )انتقال الموظف من الوظيفة التي يشغلها 

. ويلاحظ بأن التعريف الوارد في هذا القانون ينطبق على الترقية لا على (2)ضمن التدرج الوظيفي(
لذلك فأن المشرع العراقي يطلق على الترقية تسمية  ؛الترفيع كما بينا ذلك الفرق بين الترقية والترفيع

ذكور آنفا لترفيع الموظف، وجود وظيفة شاغرة في الترفيع. واشترط قانون رواتب موظفي الدولة الم
لدرجته ضمن الملاك الوظيفي للدائرة واكمال المدة المحددة في الجدول الملحق بقانون  الأعلىالدرجة 

واستيفاء الشروط والمؤهلات المطلوبة  200٨( لسنة 22رواتب موظفي الدولة والقطاع العام رقم )
ها وثبوت قدرة وكفاءة الموظف على إشغال الوظيفة المراد ترفيعه لها لأشغال الوظيفة المرشح للترفيع ل

. وقد عرف مشروع قانون الخدمة الاتحادي (3)الأعلىبتوصية من رئيسه المباشرة ومصادقة رئيسه 
وظيفة أعلى بعدما فرق بين الترقية  إلىمن وظيفة  انتقالأولا( بأنها /3٧العراقي الترقية في المادة )

ة العليا داريالإشاغلي المناصب  إلىدرجة. أما بالنسبة  إلىوالترفيع الذي عرفه بأنه انتقال من درجة 
كانوا موظفين ضمن الفئات الوظيفية المشمولة بقانون رواتب موظفي  إذاوكالة فأنهم يستحقون الترفيع 

ة العليا داريالإكان الموظف الوكيل من شاغلي المناصب  إذاما المعدل أ 200٨لسنة  (22)الدولة رقم 
فإنه لا  ،من الدرجات العليا المنصوص عليها في الجدول الملحق بقانون رواتب موظفي الدولة النافذ

هذه المناصب اصالة في الجدول المذكور آنفاً وهذا  إلىيستحق الترفيع وذلك لعدم تحديد مدة للترفيع 
كان  إذالا يجوز ترفيع الموظف الوكيل وعليه أنه  أيضاً ي تلك المناصب وكالة ينطبق على شاغل

 صحاب الدرجات العليا المشار لها في الجدول الملحق  بقانون الرواتب ومكلف وكالة.أصلًا من أ

 الإجازات -3

أنواع الإجازات التي يستحقها الموظف  ١٩٦0( لسنة 2٤وقد نظم قانون الخدمة المدنية رقم ) 
 العام في العراق وهي كالآتي: 

                                                           

، المنشور في جريدة الوقائع ١٩٨٧( لسنة 3٨0ثورة المنحل رقم )بندان )أولًا وثانياً( من قرار مجلس قيادة الال (١)
 .١٥/٦/١٩٨٧، في 3١٥٤العراقية، العدد 

 .200٨( لسنة 22( من قانون رواتب موظفي الدولة والقطاع العام رقم )٦الفقرة )اولًا( من المادة ) (2)
 .200٨( لسنة 22( من قانون رواتب موظفي الدولة والقطاع العام رقم )٦، ج، د( من المادة )الفقرة )ثانياً/ أ، ب (3)
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وهي الاجازة التي تتقرر من أجل الراحة من عناء العمل ولتجديد نشاط الإجازة الاعتيادية:  -أ
لمشرع العراقي في قانون الخدمة . وقد حدد ا(١)الموظف مما ينعكس على كفاءته في تأدية وظيفته

. ويحصل عليها الموظف بعد (2)المدنية النافذ هذه الإجازة بيوم واحد عن كل عشرة أيام من خدمته
 ؛ي وقت يطلبها الموظفأهنا ليست ملزمة بمنح الاجازة الاعتيادية في  دارةالإتقديمه طلب تحريري و 

استمراره في عمله إلا أن جواز الرفض لطلب  ن متطلبات سير العمل في المرفق العام قد تتطلبلأ
الاستمرار به أكثر من ستة أشهر من تاريخ تقديم الطلب  دارةالإالموظف لإجازة اعتيادية لا تستطيع 

إلا لأسباب قوية تقتضيها  ،وعليه لا يجوز تقصير أو تأجيل الاجازة الاعتيادية أو إنهائها الأول
( يوما على أن لا يمنح الموظف لكل ١٨0الاجازات الاعتيادية لمدة ). ويجوز تراكم (3)مصلحة العمل

ذا. و (٤)براتب تام ( يوماً ١20مرة أكثر من ) مست الضرورة منح الموظف إجازة ولم يكن لدى  ا 
 .(٥)بلا راتب ( يوماً ٦0الموظف إجازات اعتيادية فيجوز منحه إجازة لمدة )

( ٧2جازة )ذه الاجازة قبل الوضع وبعده ومدة هذه الإوتستحق الموظفة هاجازة الحمل والولادة:  -ب
قبل الوضع مع جواز تكرار  ( يوماً 2١براتب تام على شرط أن تتمتع الموظفة بما لا يقل عن ) يوماً 

 .(٦)هذه الاجازة كلما تكرر الحمل والوضع

. (٧)براتب تام ( يوماً ١30وتمنح هذه الإجازة للموظفة التي يتوفى زوجها ومدتها )إجازة العدة:  -ج
 وتمنح الاجازات المشار لها آنفا من الوزير أو من يخوله ذلك أو رئيس الدائرة حسب صلاحيته. 

من  استحقاقهنخارج العراق  بأزواجهنتمنح الموظفات اللواتي يرغبن بالالتحاق إجازة المصاحبة:  -د
يمارس  أو عاملاً  زوجها موظفاً كان  إذادون راتب من الاجازات الاعتيادية براتب تام وما جاوز ذلك 

وظيفته خارج العراق أو موفدا بمهمة رسمية لأكثر من سنة او كان طالبا أو مجاز دراسيا أو متمتعا 

                                                           

 .١٥٧د. مازن ليلو راضي، موسوعة القضاء الإداري، مصدر سابق، ص  (١)
 .١٩٦0( لسنة 2٤( من قانون الخدمة المدنية رقم )٤3( من المادة )2، ١الفقرتان ) (2)
، ٤٩لقانوني لإجازات الموظف، بحث منشور في مجلة الدراسات التربوية، العدد وفاء محمود أحمد، النظام ا (3)

 .230، ص 2020
 .١٩٦0( لسنة 2٤( من قانون الخدمة المدنية رقم )٤3( من المادة )3الفقرة ) (٤)
 .١٩٦0( لسنة 2٤( من قانون الخدمة المدنية رقم )٤3( من المادة )٤الفقرة ) (٥)
 .١٩٦0( لسنة 2٤( من قانون الخدمة المدنية رقم )٤3( من المادة )٦الفقرة ) (٦)
 .١٩٦0( لسنة 2٤( من قانون الخدمة المدنية رقم )٤3( من المادة )٧الفقرة ) (٧)
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واقتضت حالته العلاج خارج العراق بقرار من جهة  كان الزوج مريضاً  إذابزمالة أو متفرغ علميا أو 
قطعت  إذارة خلال مدة وجود الزوج في مكان واحد طبية ولا يجوز التمتع بهذا الامتياز لأكثر من م

 .               (١)إجازة المصاحبة لغرض الاستفادة من أية إجازة أو عطلة براتب تام

( يوم عان كال سانة كاملاة 30يستحق الموظف إجازة مرضية براتب تام بمعدل )الاجازة المرضية:  -ه
جااااازة المرضااااية فااااي كاااال تتجاااااوز ماااادة الإ( يااااوم بنصااااف راتااااب علااااى شاااارط أن لا ٤٥ماااان الخدمااااة و)

ن لا يتجااااوز مجماااوع الاجاااازات المرضاااية أ( ياااوم بنصاااف راتاااب و ٩0( براتاااب تاااام ويليهاااا )١20مرضاااه)
( ١٨0براتااب تااام و ) اً ( يوما١٨0خالال ماادة الخماس ساانوات التااي تسابق انتهاااء مادة الاجااازة المرضااية )

بااالا راتاااب  أخااارىلمرضاااية إجاااازة راتاااب ويجاااوز مااانح مااان اساااتنفدت إجازاتاااه الاعتيادياااة وابنصاااف 
ذا اصاايب الموظااف بماارض يساااتوجب علاجااه ماادة طويلااة أو كااان مااان اً ( يوماا١٨0أقصاااها ) ، وا 

الامراض المستعصية أو الخبيثة المحددة من وزارة الصحة فيمانح اجاازة مرضاية خاصاة اقصااها 
ذا ثبااات بعاااد انتهااااء تلاااك المااادة عااادم صااا ثااالاث سااانوات بقااارار مااان لجناااة طبياااة مختصاااة، لاحيه وا 

 .(2)فيحال إلى التقاعد

ويجوز منح الموظف إجازة لمدة لا تتجاوز خمسة أيام استنادا لنظام الاجازات المرضية رقم  
على تقرير طبي صادر عن  وذلك بناءً  ؛١٩٨٥( لسنة ١3المعدل بنظام رقم ) ١٩٥٩( لسنة ٧٦)

 . (3)طبيب رسمي أو مجاز أو موظف صحي في الاماكن التي ليس فيها طبيب

دون راتب والمنصوص عليها في البند )أولًا( من من : كإجازة السنتين طويلة أخرىوهناك إجازات  -و
التي يتم منحها من الوزير أو رئيس الجهة  ١٩٨٧( سنة 3١٥٦رقم ) قرار مجلس قيادة الثورة المنحل

جازة الأ إذاغير المرتبطة بوزارة  الموظفة الأم وأمدها مومة التي تتمتع بها اقتضت الضرورة ذلك. وا 
بنصف راتب و)سنة( براتب تام في حالة إنجاب الأم  خرى)سنة( ستة أشهر منها براتب تام والأ

( مرات طيلة مدة خدمتها في الوظيفة وقد نظمت ٤الموظفة توأم وتستفيد الموظفة من هذه الاجازة )
( ١٥3٤مجلس قيادة الثورة المنحل بالرقم )( من قانون الخدمة المدنية النافذ وقرارات ٤3جازة المادة )هذه الإ

                                                           

 .١٩٦0( لسنة 2٤( من قانون الخدمة المدنية رقم )٤٤أ، ب( من المادة ) /٤الفقرة ) (١)
، المنشور في جريدة ١٩٩٩( لسنة ١١( من قانون العجز الصحي للموظفين رقم )2المادة )البندان )أولًا، ثانياً( من  (2)

 .2٤/٥/١٩٩٩، في 3٧٧٥الوقائع العراقية، العدد 
، المنشور في جريدة المعدل ١٩٥٩( لسنة ٧٦مرضية رقم )( من نظام الاجازات ال٧/ أ( من المادة ) ١الفقرة ) (3)

 .23/١2/١٩٥٩، في 2٧٥الوقائع العراقية، العدد 
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 ١٩٨٧( لسنة ٨٨2و قرار ) ١٩٨2( لسنة ٥٨١و قرار رقم ) ١٩٨٧( لسنة ٧2٧والقرار رقم ) ١٩٧٩لسنة 
وتوضح تلك التعليمات والقرارات  ١٩٨١( لسنة ١3٤وتعليمات رقم ) ١٩٨١( لسنة ١32وتعليمات رقم )

الإجازة الدراسية وأمدها سنتين بالنسبة للماجستير وأربعة لمن يريد  أيضاً الخاصة بإجازة الأمومة. وهناك  حكامالأ
الدراسة للحصول على شهادة البكالوريوس ومدة )سنتين( لمن يريد الحصول على شهادة الدبلوم وذلك طبقا 

 قانون تعديل قانون الخدمة المدنية رقم 200٩( لسنة ١٤( من القانون رقم )٥0للشروط التي حددتها المادة )
 .20١١( لسنة ١٦٥جازة الدراسية رقم )منح الإ توتعليما ١٩٦0( لسنة 2٤)

نص على استحقاق الموظف  ١٩٨0( لسنة 3٨وفي قانون الايفاد والسفر العراقي النافذ رقم ) 
ة داريالإ( أيام وهذه الإجازة تشمل من يشغل أحد المناصب ٥الموفد لإجازة اعتيادية أمدها لا يتجاوز )

( من قانون الإيفاد و السفر النافذ تشمل كل ٨وذلك لأن كلمة )موفد( الواردة في المادة ) ؛العليا وكالة
صلاء ة العليا الأداريالإشاغلي المناصب  الأولالموفدين ومن ضمن الموفدين من الصنف 

جازات، هل يمكن أن يتمتع الموظف . والسؤال الذي يمكن أثارته بصدد الحديث عن الإ(١)والوكلاء
الوكيل في أحد المناصب المذكورة آنفا بإجازة زمنية؟ تضمن الفصل الثامن من قانون الخدمة المدنية 

نواعها وليس من بينها الاجازة الزمنية لساعة معينة أجازات بمختلف تنظيم الإ ١٩٦0( لسنة 2٤رقم )
ذهب مجلس الدولة أو أقل أو أكثر وان هذه الإجازات عددها المشرع العراقي على سبيل الحصر. وقد 

عدم وجود سند قانوني للإجازة الزمنية وأن النصوص القانونية  إلى أحدى فتاواهالعراقي في 
التي نظمت الاجازات في الفصل الثامن من قانون الخدمة المدنية تحت عنوان )الاجازات( أنما 

لا يجوز الاجتهاد في  وعليههي نصوص واضحة وصريحة والاجازات الواردة فيها حصرية 
 . (2)مورد النص

 الحقوق غير المالية لشاغلي المناصب العليا وكالة في الدول المقارنة: -ثانياا 

النقاط  في ضوءة العليا وكالة في الدول المقارنة داريالإونبين هذه الحقوق لشاغلي المناصب  
 الآتية: 

                                                           

، المنشور في جريدة الوقائع العراقية، ١٩٨0( لسنة 3٨يفاد والسفر رقم )( من قانون الا٨الفقرة )ثانياً( من المادة ) (١)
 .3/3/١٩٨0، في 2٧٦0العدد 

، قرارات مجلس الدولة وفتاواه 20/١0/202١ ، في(٦٨/202١لمجلس الدولة الصادرة بالقرار رقم ) القرار الإفتائي (2)
 .202١لعام 
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الااااادول المقارناااااة، علاااااى ممارساااااة الوكيااااال ة فاااااي قاااااوانين دارياااااالإالمنظماااااة للوكالاااااة  حكاااااامنصااااات الأ -١
لا غباااااار عليهاااااا بشااااارط أن ياااااتم ه تكاااااون قانونياااااة و أعمالااااالجمياااااع الاختصاصاااااات المحاااااددة للأصااااايل و 

طبقاااااً للأصااااول التااااي حااااددتها النصااااوص  الوكياااال كلياااافقباااال الساااالطة التااااي لهااااا الحااااق بت ماااان كليفااااهت
والخاااااااص  ١٩٥٩( لساااااانة ١١2نااااااص المرسااااااوم الاشااااااتراعي اللبناااااااني رقاااااام )ففااااااي لبنااااااان  .(١)القانونيااااااة

( مناااااااه علاااااااى ممارساااااااة الوكيااااااال لجمياااااااع صااااااالاحيات ٤٥بنظاااااااام الماااااااوظفين اللبناااااااانيين فاااااااي الماااااااادة )
. وكاااااااذلك نااااااص نظاااااااام الخدمااااااة المدنياااااااة علاااااااى قيااااااام الموظاااااااف الوكياااااال بمهاااااااام الوظيفاااااااة (2)الأصاااااايل

للمشااااارع اليمناااااي فقاااااد ناااااص فاااااي للائحاااااة التنفيذياااااة  . أماااااا بالنسااااابة(3)طيلاااااة مااااادة الوكالاااااة هالموكلاااااة إليااااا
علاااااااى تكلياااااااف الموظاااااااف للقياااااااام بمهاااااااام وظيفاااااااة  ١٩٩١( لسااااااانة ١٩لقاااااااانون الخدماااااااة المدنياااااااة رقااااااام )

 . (٤)الأصليةأضافة لوظيفته  أخرى

على )تقرب  ١٩٥٩( لسنة ١١2( من المرسوم الاشتراعي اللبناني رقم )33نصت المادة ) الترقية: -2
( كيفية منح الترقية وهي 33المادة ) أحكامالترقية موعد استحقاق التدرج ستة أشهر(. وقد بينت بقية 

ظمة الترقية المنصوص عليه في قوانين وان إلىلم يلاحظ في هذه المادة أي إشارة إذ ذات طابع مالي 
وظيفة أعلى منها وما  إلىالخدمة المدنية، فلم ترد الترقية في هذه المادة على إنها انتقال من وظيفة 

يترتب على ذلك من ازدياد في الواجبات والمسؤوليات. والترقية بهذا المعنى الذي يقصده المشرع 
لعراق كتاب شكر لأحد اللبناني تشبه القدم في العراق كما هو الحال في منح رئيس الجمهورية في ا

القول بأن  إلى. ويذهب أحد الفقهاء في لبنان (٥)المنتسبين ليمنح بموجب هذا الكتاب قدم ستة أشهر
 . (٦)( تشبه الحوافز المالية33الترقية المنصوص عليها في المادة )

قد نظم مسألة  المشرع اللبناني ( من المرسوم المذكور آنفا نجد3٤ولكن بالاطلاع على المادة ) 
على ضمن أرتبة  إلىمن رتبة الموظف ه، حيث عرف الترفيع بأنه )انتقال أحكامالترفيع فعرفه وبين 

                                                           

 .٧٤٨، الوظيفة العامة في لبنان حقوق وواجبات، الجزء الثاني، مصدر سابق، صايوب علي مرهج (١)
 المعدل. ١٩٥٩( لسنة ١١2( من المرسوم الاشتراعي رقم )٤٥( من المادة )١الفقرة ) (2)
 .2020( لسنة ٩( من نظام الخدمة المدنية الأردني رقم )٩3الفقرة )أ( من المادة ) (3)
 .١٩٩١( لسنة ١٩( من اللائحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية اليمني رقم )١٤٥المادة ) (٤)
، المنشور في جريدة الوقائع العراقية، العدد 2000( لسنة ١٥٥ثورة المنحل رقم )قرار مجلس قيادة ال نم البند )اولًا( (٥)

 .١٦/١0/2000، في 3٨٤٨
 .١02 عبد اللطيف قطيش، مصدر سابق، ص (٦)
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فئة( ويلاحظ على التعريف بأنه أورد الترفيع والترقية في آن واحد فالانتقال  إلىأو من فئة  نفسها الفئة
خر من التعريف وهو الانتقال أما الشق الآ لأنه ضمن الفئة الوظيفية الواحدة ؛رتبة ترفيع إلىمن رتبة 
ن الوظائف الدائمة في لبنان مقسمة لفئات والفئات لرتب والرتب لدرجات لأ ؛فئة فهي ترقية إلىمن فئة 

( لسنة ١١2( من المرسوم الاشتراعي الخاص بالموظفين اللبنانيين رقم )3استناداً لنص المادة )
المرسوم التي نصت على أن المراكز الشاغرة في الفئة  ( من هذا١١في المادة ) وجاء. (١)١٩٥٩

ى والثانية من الفئة الثالثة الذين أنهو بنجاح دورة الأولالثانية تملأ بالاختيار من موظفي الدرجتين 
خيرة من العامة وأدرجت اسماؤهم في جدول الترفيع ويصنفون في الدرجة الأ دارةالإتدريبية في معهد 

ى يكون ملؤها الأول( نصت على أن المراكز الشاغرة في الفئة ١2. كذلك المادة )(2)الفئة الثانية
بالاختيار من بين موظفي الدرجات الثلاث العليا من الفئة الثانية المدرجة اسماؤهم في جدول الترفيع 

 . (3)ىالأولويصنفون في الدرجة الاخيرة من الفئة 

( المشار لهما آنفا أن يكون ١2، ١١مادتين )ويشترط المشرع اللبناني في الترفيع بحسب ال 
ى أو الثانية من الفئة الثالثة وهذا يعني ان المشرع اللبناني قصد الأولالموظف المراد ترفيعه في الدرجة 

داخل الفئة الوظيفية يعني قطع الموظف لسنوات  أخرى إلىن الانتقال من درجة لأ ؛هنا الاقدمية
. وعليه فأن (٤)ىالأولى، وينطبق هذا الشرط على الترفيع للفئة لالأو متعددة لحين وصوله للدرجة 

الاختيار الذي صرح به بملء  إلىمن دون التصريح بذلك أضافة  بالأقدميةالمشرع اللبناني أخذ 
ى والثانية ولا ريب أن في الاقدمية يكتسب الموظف خبرة وكفاءة في الأولالمراكز الشاغرة في الفئتين 

 (.١2، ١١الترفيع مركز وظيفي شاغر كما هو واضح في المادتين )عمله. ويتطلب 

على أن الترقية بترقية  2020( لسنة ٩فقد نص نظام الخدمة المدنية رقم ) الأردنأما في  
على  في الدائرة بقرار من الوزير بناءً  داريالإوظيفة أعلى ضمن المسار  إلىالموظف من وظيفة 

. ويشترط المشرع (٥)لتعليمات ووصف وتصنيف الوظائف المعمول بهاوفق ا علىمين العام و تنسيب الأ
الذي هو مجموعة من الوظائف القيادية  داريالإلغرض ترقية الموظف ضمن المسار  يالأردن

                                                           

 .١٩٥٩( لسنة ١١2( من المرسوم الاشتراعي اللبناني رقم )3٤( من المادة )١الفقرة ) (١)
 .١٩٥٩( لسنة ١١2( من المرسوم الاشتراعي رقم )١١( من المادة )١الفقرة ) (2)
 .١٩٥٩( لسنة ١١2( من المرسوم الاشتراعي رقم )١2( من المادة )١الفقرة ) (3)
 .٦٥١ة العامة في لبنان حقوق وواجبات، الجزء الاول، مصدر سابق، ص ، الوظيفايوب علي مرهج (٤)
 .2020( لسنة ٩( من نظام الخدمة المدنية الأردني رقم )٨٩الفقرة )أ( من المادة ) (٥)
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وفق الهيكل التنظيمي لوظائف الدائرة على فر وظيفة شاغرة االتي يشغلها الموظف، أن تتو  شرافيةوالا
الموظف لمتطلبات المسار التدريبي للوظيفة  واستكمالعلان داخل الدائرة عن الوظيفة الشاغرة والإ

بطريقة الترقية  يالأردن. وقد أخذ المشرع (١)الشاغرة وخطط التعاقب الوظيفي وخطط التطوير الفردية
من خلال لجنة يشكلها الوزير من بين أعضائها  الشخصية أو كلتيهما و المقابلاتأبإجراء الامتحانات 

حيث تتم ترقية الموظف الحاصل على أعلى العلامات في  يالأردنمندوب عن ديوان الخدمة المدنية 
كانا منفردين او اعلى علامة من مجموعهما في حال اجرائهما معاً وفي حال  إذاالامتحان أو المقابلة 

جراء اختبار وترقية من يحصل على العامة لإ دارةالإمع معهد  التساوي بين المتقدمين يتم التنسيق
في قانون  وأحكامه. وفي اليمن فأن المشرع اليمني نظم الترفيع (2)أعلى العلامات في هذا الاختبار

 إلىالموظف من فئته الوظيفية  انتقال) بأنه في لائحته الخدمة المدنية ولائحته التنفيذية، فعرف الترفيع
 الأعلىالمجموعة الوظيفية  إلىمنها مباشرة ضمن مجموعته الوظيفية، أو  الأعلىوظيفة بالفئة 

. أما شروط الترفيع التي أوردها المشرع اليمني فهي، وجود وظيفة شاغرة يراد الترفيع لها (3)مباشرة(
وأن يكون المرشح للترفيع  الأعلىمن المتطلبات والمؤهلات اللازمة لشغل الوظيفة  الأدنىوتوفر الحد 

. وأعتمد المشرع اليمني في (٤)حاصل على تقدير كفاءة في السنتين الاخيرتين بدرجة )جيد( على الأقل
 دارةالإأو الاقدمية وفي حالة التساوي المرشحين للترفيع لوظائف  الاختيارالترفيع على  ومعايير أسس
 ساسالخدمة والسن والمؤهل العلمي تكون هي الأموعة و ن الاقدمية في الفئة والمجفأ في الكفاءة العليا

. ونجد أن المشرع اليمني قد أطلق على الترقية تسمية الترفيع كما فعل (٥)المرجح بين المتساوين
 اللبناني. و  ن العراقياالمشرع

 الإجازات: -3
 التي تمنح للموظفين في الدول المقارنة من خلال الفقرات الآتية:  جازاتنواع الإأويمكن بيان  

 بالإجازة الاعتيادية وفي لبنان واليمن وتسمى هذه الإجازة في العراقالاجازة السنوية)الاعتيادية(:  -أ
يطلق عليها تسمية الإجازة السنوية وللموظف العام في لبنان بعد قضاء سنة على تعيينه وبعد  والأردن

                                                           

 .2020( لسنة ٩( من نظام الخدمة المدنية رقم )٨٩( من المادة )3، 2، ١الفقرة )أ/  (١)
 .2020( لسنة ٩( من نظام الخدمة المدنية الأردني رقم )٨٩)الفقرتان )ب، ج( من المادة  (2)
 .١٩٩١( لسنة ١٩( من اللائحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية اليمني رقم )٥٨المادة ) (3)
 .١٩٩١( لسنة ١٩( من اللائحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية اليمني رقم )٥٩الفقرتان )أ، ب، ج( من المادة ) (٤)
 .١٩٩١( لسنة ١٩( من اللائحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية اليمني رقم )٦2قرة )أ( من المادة )الف (٥)
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( يوماً ١٥سنوية براتب تام ولمدة ) أجازهن يستفيد من أكل سنة لاحقة يقضيها في الخدمة الفعلية 
وينظم منح هذه الإجازة بجدول بحيث لا  .(١)( سنوات من الخدمة الفعلية٥ويضاف لها يوم في كل )

 .(2)دارةالإيؤثر منحها على سير العمل في 

( يوما في السنة ويجوز منحها للموظف 30مدتها ب ) يالأردنفقد حدد المشرع  الأردنوفي  
. أما المشرع اليمني فقد نص على استحقاق (3)دفعة واحدة أو مجزأة وبحسب ظروف العمل ومتطلباته

الموظف إجازة اعتيادية مدتها شهر براتب تام عن كل سنة في الخدمة الفعلية وبمعدل لا يقل عن 
ذاالفعلية و يومين ونصف لكل شهر من شهور الخدمة  بلغ عمره الخمسين جاز له الحصول على  ا 

 . (٤)( يوماً ٤٥إجازة اعتيادية أمدها )

وتمااااااانح هاااااااذه الإجاااااااازة للموظفاااااااة الأم وهااااااادف المشااااااارع مااااااان هاااااااذه الاجاااااااازة إجـــــــازة الأمومـــــــة:  -ب 
جااااااازة للموظفااااااة الأم براتااااااب تااااااام انصااااااراف الأم لرعايااااااة طفلهااااااا وقااااااد ماااااانح المشاااااارع اللبناااااااني هااااااذه الإ

جااااااازات الساااااانوية ولا الاجااااااازات ( أسااااااابيع لا تاااااادخل فااااااي حساااااااب الإ١0هااااااذه الإجااااااازة )وجعاااااال ماااااادة 
فقاااااد جعااااال  الأردنأماااااا فاااااي  ،(٥)تجزئتهااااااالمرضاااااية كماااااا تعطاااااى هاااااذه الاجاااااازة دفعاااااة واحااااادة ولا يجاااااوز 

وتمااااانح للموظفاااااة الأم بشاااااكل متصااااال قبااااال الوضاااااع  ( يومااااااً ٩0مااااادة هاااااذه الاجاااااازة ) يالأردناااااالمشااااارع 
للموظااااف واساااامها )إجااااازة أبااااوة( فااااي  يالأردناااا( أيااااام يمنحهااااا المشاااارع 3ا )وبعااااده وهناااااك إجااااازة أمااااده

 انتهاااااءعلااااى تقرياااار طبااااي ماااان طبيااااب أو قابلااااة قانونيااااة كمااااا تماااانح الأم بعااااد  حالااااة ولادة زوجتااااه بناااااءً 
. أماااااااا (٦)رضااااااااع مولودهااااااااإأشاااااااهر سااااااااعة رضااااااااعة فاااااااي الياااااااوم بقصاااااااد  (٩موماااااااة ولمااااااادة )إجاااااااازة الأ

( يومااااااا ويضاااااااف لهااااااا ٦0وضااااااع ماااااادتها ) أجااااااازهبالنساااااابة للمشاااااارع اليمنااااااي فقااااااد ماااااانح الموظفااااااة الأم 
 .(٧)في حال تعسر الولادة واقتضاء عملية جراحية وفي حالة ولادة توأم اً ( يوم20)

                                                           

 .١٩٥٩( لسنة ١١2( من المرسوم الاشتراعي اللبناني رقم )3٥المادة ) (١)
 .١٩٥٩( لسنة ١١2( من المرسوم الاشتراعي رقم )3٥( من المادة )3الفقرة ) (2)
 .2020( لسنة ٩( من نظام الخدمة المدنية رقم )١00لمادة )الفقرتان )أ، ج( من ا (3)
 .١٩٩١( لسنة ١٩( من اللائحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية رقم )١02الفقرة )أ( من المادة ) (٤)
 .١٩٥٩( لسنة ١١2( من المرسوم الاشتراعي اللبناني رقم )3٨المادة )( من ١الفقرة ) (٥)
 .2020( لسنة ٩( من نظام الخدمة المدنية الأردني رقم )١0٦المادة )الفقرات )أ، ب، ج( من  (٦)
( لسنة ١٩( من اللائحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية اليمني رقم )١١٤( من المادة )١،2الفقرتان )ب، ج /  (٧)

١٩٩١. 
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وتمنح للموظفة التي يتوفى عنها زوجها ولم ينظم المشرع اللبناني واليمني هذه النوع إجازة العدة:  -ج
دون راتب وعلاوات( ومدة هذه من نص عليها ضمن عنوان )اجازة  يالأردنن المشرع ألا إمن الاجازة 

 .(١)الإجازة لا تزيد على أربعة اشهر وعشرة أيام

( ١١2ي اللبناني الخاص بالموظفين اللبنانيين رقم )لم ينص المرسوم الاشتراعإجازة المصاحبة:  -د
فقد أجاز مرافقة  يالأردنالمعدل على إجازة المصاحبة أو المرافقة، أما بالنسبة للمشرع  ١٩٥٩لسنة 

كان أحدهما يعمل أو يدرس أو معار أو موفدا خارج المملكة ولم يحددها  إذاالزوجة لزوجها أو العكس 
. وكذلك نص عليها المشرع اليمني وأجاز (2)دون راتب وعلاواتمن بمدة معينة وتمنح هذه الاجازة 

لمرافقة مريض في سفره خارج الجمهورية  كامل( يوماً براتب ٦0)لمدة لا تزيد على لموظف ل منحها
 .(3)يكون هذا المريض من أقاربه لغاية الدرجة الثانية اليمنية على أن

تمنح للموظف الذي يتعرض لوعكة صحية بهدف منحه الوقت الكافي لتلقي الإجازة المرضية:  -ـه
( ١١2العلاج واستعادة صحته. وقد ورد النص على هذه الإجازة في المرسوم الاشتراعي اللبناني رقم )

شهر واحد على  لمدة كاملاً  اً لأسباب صحية حيث يتقاضى راتب وأجاز منحها للمتغيب ١٩٥٩لسنة 
دارته ويرسل لها تقرير طبي وبخلاف ذلك إ( أيام وعليه أن يعلم ١0كانت مدة الغياب دون ) إذاالأكثر 

أن يطلب من  داريالإ( أيام فعلى الرئيس ١0على ) الغياب زاد إذايتعرض للمساءلة التأديبية، أما 
ذاوزارة الصحة العامة انتداب طبيب لمعاينة الموظف المتغيب و  متصل أو بشكل تغيب مدة شهر  ا 

على رأي لجنة طبية رسمية  لا بناءً إ كامل ( اشهر فأنه لا يمنح إجازة براتب3متقطع على مدى )
نة أو ثمانية أشهر ( أشهر خلال الس٩)مدة ( أشهر قابلة للتجديد وفي حالة تغيبه 3ولمدة اقصاها )

كانت حالته قابلة  إذاخلال خمس سنوات متواصلة فيعرض في النهاية على اللجنة للنظر في أمره ف
ذاو يعطي إجازة سنة بنصف راتب للشفاء خلال سنتين  كانت حالته غير قابلة للشفاء فيصرف من  ا 

 .(٤)التقاعد حسب ما تنص عليه القوانين إلىالخدمة أو يحال 
( أيام مجتمعة أو متفرقة ٧)لا تزيد على يستحق الموظف إجازة مرضية مدتها  الأردنوفي  

الخدمات الطبية  ياتعلى تقرير طبي من طبيب وزارة الصحة المعتمد أو مستشف خلال سنة بناءً 
                                                           

 .2020( لسنة ٩( من نظام الخدمة المدنية الأردني رقم )١0٩( من المادة )٦الفقرة )أ/  (١)
 .2020( لسنة ٩( من نظام الخدمة المدنية الأردني رقم )١0٩( من المادة )١الفقرة )أ/  (2)
 .١٩٩١( لسنة ١٩( من اللائحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية اليمني رقم )١١2المادة ) (3)
 .١٩٥٩( لسنة ١١2( من المرسوم الاشتراعي رقم )3٩المادة ) (٤)
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( أيام يحسم من إجازاته السنوية وفي حالة عدم وجود إجازات سنوية فتحسم ٧وما زاد على )المكلية 
 إلىجازة المرضية بحسب حالة المريض لتصل وعلاواته، وبعد ذلك تتدرج مدة الإ يساسبه الأمن رات

استناداً للتقارير الطيبة وفي حالة قابليته للشفاء ولكنه لا يستطيع  أخرى( أشهر ٤( أشهر ومن ثم )٤)
عيد أ إذاأما  وعلاواتهي ساسبراتبهِ الأ أخرى( أشهر ٤) لا تزيد على القيام بواجباته الوظيفية يمنح مدة
على قرار من  غير قابل للشفاء فتنهي خدماته بناءً  مرضه وجدت فحصه من قبل اللجنة الطبية و

 بناءً  اً واحد اً المرجع المختص وكذلك الموظف المريض خارج المملكة يمنح إجازة لا تتجاوز أسبوع
ليه ان يحصل على تقارير من على تقرير طبي وفي حال استمرار مرضه بما يتجاوز مدة الاسبوع فع

 . (١)ويعلم دائرته جهة مختصة تؤيد استمرار مرضه
ذاو براتب كامل ( يوما في السنة ٦0أما في اليمن فيمنح الموظف إجازة مرضية مدتها )  استنفدت مدة  ا 

ذاو  كامل( يوما يمنح مدة مثلها براتب ٦0الا) %( من ٧٥على تقرير طبي فيمنح ) أستمر في مرضه بناءً  ا 
ذا( أشهر وتجدد بتقرير طبي و ٨راتبه لمدة أقصاها )  %( ٥0على تقرير طبي فيمنح ) أستمر مرضه بناءً  ا 

ذامن راتبه لمدة لا تزيد على سنة و   إذاإلا دون راتب من يمنح إجازة بعد إنتهاء السنة فللشفاء  لم يتماثل ا 
 . (2)قررت اللجنة الطبية بأن مرضه غير قابل للشفاء عندها تنتهي خدمته نتيجة لفقدانه اللياقة الصحية

ويجوز منحها في لبنان بناء على طلب الموظف ومدتها لا تزيد على ثلاثة الإجازة بدون راتب:  -و
ة ستة أشهر خلال شرط أن لا تتجاوز مجموع الإجازات الخاص أخرىأشهر يمكن تمديدها ثلاثة أشهر 

على هذه الإجازة لمن يرافق زوجته  يالأردننص المشرع  الأردن. كذلك في (3)خمس سنوات متواصلة
خارج المملكة وكذلك يجوز منحها لمن يريد الحصول  موفداً  أو يدرس أو كان مريضاً  إذاأو زوجه 

على مؤهل علمي خارج المملكة وتكون مدتها لا تزيد على سنة ومثل هذه المدة لمن يريد العمل خارج 
. أما المشرع اليمني فقد حدد الاجازة الخاصة بدون راتب بمدة لا تزيد على سنة كحد أقصى (٤)المملكة

دون راتب في حدود لا تزيد على ستة أشهر وما يزيد على من منح إجازة ة أن تداريالإويجوز للوحدة 
. وهناك إجازة نص عليها المشرع اليمني مدتها يوم واحد في (٥)هذه المدة يعرض على الوزير المختص

                                                           

 .2020( لسنة ٩من نظام الخدمة المدنية الأردني رقم )( ١١3، ١١2المادتان ) (١)
 .١٩٩١( لسنة ١٩( من اللائحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية اليمني رقم )١0٩الفقرات )أ، ب، ج( من المادة ) (2)
 .١٩٥٩( لسنة ١١2( من المرسوم الاشتراعي اللبناني رقم )3٧المادة ) (3)
 .2020( لسنة ٩( من نظام الخدمة المدنية الأردني رقم )١0٦الفقرتان )أ، ب( من المادة ) (٤)
 .١٩٩١( لسنة ١٩( من اللائحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية اليمني رقم )١١٩الفقرتان )أ، ب( من المادة ) (٥)
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عيد الفطر أو عيد الاضحى المبارك وكان اليوم الذي يليهما يوم عمل أي من اجازتي  انتهاءحالة 
 . (١)الذي يلي يوم العمل إجازة رسمية أو راحة اسبوعية فيكون اليوم الواقع بينهما إجازةولكن اليوم 

فقد نص عليها  يالأردنلم يأخذ المشرع اللبناني ولا المشرع العراقي بإجازة الحج، أما المشرع إجازة الحج:  -ز
وتمنح للموظف مرة واحدة طيلة مدة خدمته ولا   متصلة( يوماً 2١في نظام الخدمة المدنية النافذ وحدد مدتها باا)

. (2)ي وعلاواته كاملةساستحتسب هذه الاجازة من الاجازات السنوية )الاعتيادية( للموظف ويمنح عنها راتبه الأ
 .(3)طوال مدة الخدمة كامل( يوما براتب 30وفي اليمن، نص عليها المشرع اليمني وجعل مدتها )

( أيام كما ورد ٧ق عليها المشرع اللبناني هذه التسمية، ومدة هذه الإجازة )ويطلالإجازة العائلية:  -ح
وتمنح هذه الإجازة في حالة زواج الموظف أو وفاة  ١٩٥٩لسنة  ١١2في المرسوم الاشتراعي رقم 

تمنح للموظف في حالة وفاة  الأردن. وفي (٤)زوجه أو أحد فروعه أو أصوله أو اخوته أو أخواته
توفى أحد  إذا( أيام وتمنح للموظفة في حال وفاة زوجها ومدتها شهر، أما ١0زوجته إجازة مدتها )

في مدة هذه الإجازة بحسب درجة القرابة الميت للموظف  يالأردنأقارب الموظف فقد ميز المشرع 
كان من الدرجة الثانية ويوم واحد  إذايومين ى و الأولكان المتوفى من الدرجة  إذا( أيام 3فتكون مدتها )

 او الموظفة . أما بالنسبة للمشرع اليمني فنص على استحقاق الموظف(٥)كان من الدرجة الثالثة إذا
( يوما ولمرة واحدة طوال مدة خدمته أما إجازة الوفاة ففي حالة وفاة ١٥وقد جعل مدتها )لإجازة الزواج 

( وللموظف في حالة وفاة زوجته حق ٤0عنها زوجها، إجازة لمدة )الزوج فتمنح الموظفة المتوفى 
وفي حالة وفاة أحد أقاربهما فتكون مدة الإجازة أسبوعين في  اً ( يوم20الحصول على إجازة مدتها )

الدرجة الثانية  لغايةقارب في حالة وفاة أحد الأ اً واحد اً حالة وفاة أحد الأبوين أو أحد الابناء، وأسبوع
تمنح هذه الاجازة براتب  الأحوالى في المصاهرة وفي كل الأول( أيام عند وفاة أحد من الدرجة 3و)

 . (٦)الاعتيادية جازاتهمن ا الموظف ولا تدخل في احتساب استحقاق كامل

                                                           

 .١٩٩١( لسنة ١٩( من اللائحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية اليمني رقم )١20المادة ) (١)
 .2020( لسنة ٩( من نظام الخدمة المدنية الأردني رقم )١0٨الفقرتان )أ، ب( من المادة ) (2)
 .١٩٩١( لسنة ١٩( من اللائحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية اليمني رقم )١١٥المادة ) (3)
 .١٩٥٩( لسنة ١١2( من المرسوم الاشتراعي اللبناني رقم )3٦المادة ) (٤)
 .2020( لسنة ٩( من نظام الخدمة المدنية رقم )١0٧من المادة ) الفقرتان )أ، ج( (٥)
 .١٩٩١( لسنة ٩( من اللائحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية رقم )١١٧، ١١٦المادتان ) (٦)
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قد  الأصيلويلاحظ كما هو واضح بان الحق غير المالي المتمثل بممارسة الوكيل لاختصاص  
الناظمة للوكالة في المناصب  حكامنص عليه في العراق والدول المقارنة، أما بخصوص الترقية فأن الأ

الترقية بالنسبة للموظف الوكيل في أحد المناصب  أحكامة العليا لم تنص على موقف المشرع حول داريالإ
ل هو موظف وأن الوكالة لا تؤثر ة العليا، ويرى الباحث بأن ذلك لا يحتاج النص عليه لكون الوكيداريالإ

فأن وجوده في المنصب  وعليه الأصليةعلى مركزه الوظيفي بل انه يكلف مدة مؤقتة ومن ثم يعود لوظيفته 
تحسب ضمن المدة التي يتطلب القانون توفرها لغرض الترقية كما أن  ةذي يشغله بالوكالة يعد خدمة فعليال

وكالة يضيف له خبرة أكبر وكفاءة ويعطيه تجربة في قيادة  عالي يشغله إداريوجود الموظف في منصب 
. أما بالنسبة للإجازات اصالة في المستقبلحد تلك المناصب شغال أتلك المناصب فيما لو تم اختياره لأ

التي تم تفصيلها آنفاً والتي نظمتها النصوص القانونية في العراق والدول المقارنة، فلم ينص المشرع في 
ة العليا، على كيفية تمتع الموظف داريالإالوكالة في المناصب  حكاموالدول المقارنة ضمن تنظيمه لأالعراق 

لا يوجد ما يمنع من تمتع الموظف الوكيل  وعليه فأنهإثناء إدارته للمنصب وكالة في الوكيل بالإجازات 
والدول ث أن المشرع في العراق أحد المناصب المذكورة آنفا. ويرى الباح دارةإثناء تكليفه لإفي بالإجازة 
 ؛تنظيمها بشكل خاص للموظف الوكيل الأفضلقد أغفل هذه المسألة ولم ينص عليها صراحة و  المقارنة

فأن منح  وعليه فأنهمن الإجازات تكون طويلة وقد تستغرق المدة المحددة للوكالة  اً وذلك لأن هناك أنواع
المنصب  إدارةذا النوع من الاجازات يتعارض مع توقيت وذلك لأن منح ه ؛أحداها يعني إنهاء للوكالة

عند غيابه أو شغور منصبه. وتنظيم مسألة الاجازات  الأصيلبالوكالة والذي يهدف لسد فراغ الموظف 
بالنسبة للموظف الوكيل الذي يقترحه الباحث يكون باقتصار استحقاق الموظف الوكيل للإجازة على انواع 

 إذادون أن تحدث ثغرة من الإجازات التي تكون مدتها قصيرة والتي ممكن أن تتلاءم مع الغاية من الوكالة 
اً وأن منح الاجازات كما رأينا يتم التعامل معها طبقا لسير المرفق العام بانتظام منحت للوكيل. خصوص

وبما لا يتعارض مع المصلحة العامة. لذا نقترح على المشرع العراقي النص على آلية معينة  واضطراد
مشروع لمنح الاجازات بالنسبة للموظف الوكيل وبشكل لا يتعارض مع الغاية من الوكالة ذلك عند إقرار 

المعدل  ١٩٦0لسنة  2٤او عند تعديل قانون الخدمة المدنية النافذ رقم  قانون الخدمة المدنية الاتحادي
 ة.داريالإالوكالة  حكاموتضمينه لأ
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 المبحث الثاني
 طرق انتهاء شغل المناصب العليا وكالة

ة العليا وكالة يكون مؤقتا غايته كما داريالإالمناصب  إدارةمن المعروف لدينا بأن التكليف ب
فر لها من يشغلها او عند وجود وظيفة شاغرة ولم يتو أعند غيابه  الأصيلتحدثنا سد الفراغ الذي يتركه 

فر فيه شروط شغلها أصالة. لذا فان انتهاء اأصالة ويتطلب شغلها بشكل مؤقت لحين ايجاد من تتو 
 إلىك سيصبح الاستثناء المتمثل بالوكالة المؤقتة جنب هذه الحالة أمر حتمي ولابد منه وبخلاف ذل

. الا ان انتهاء ساسة هدفها الأداريالإوعند ذلك تخالف الوكالة  الأصيلجنب مع ديمومة الموظف 
كالة بحكم ة العليا لا يكون على شاكلة واحدة فتارة تنتهي الو داريالإالتكليف بالوكالة في أحد المناصب 

ن هناك أي بمعنى أ وتنهي وكالة الموظف الوكيلسلطتها  دارةالإتارة تستخدم و القانون وبشكل طبيعي 
في العراق  الأنظمةكانت القوانين و  إذاحالات غير طبيعية لانتهاء الوكالة. نستعرضها ونبين فيما 

ق هذا المبحث لمطلبين، نتطر  وكل ذلك يكون من خلال تقسيمقد نصت عليها أم لا؟  والدول المقارنة
فسيكون مخصص  العليا وكالة أما المطلب الثاني لشغل المناصب ةالانتهاء الطبيعي لطرقأوله في 

  الآتي:لشغل المناصب العليا وكالة وعلى النحو  ةالانتهاء غير الطبيعي طرقلبحث 

 الأولالمطلب 
 طرق الانتهاء الطبيعية لشغل المناصب العليا وكالة

او حدوث ما  دارةالإبالوكالة بشكل طبيعي دون تدخل وتتمثل تلك الحالات بانتهاء التكليف 
يؤدي لانتهاء الوكالة قبل مدتها المحددة في القانون وبشكل مبتسر. وينتهي التكليف بشغل المناصب 

لإشغال منصبه أو في حالة  الأصيلة العليا الوكالة بحكم القانون من خلال عودة الموظف داريالإ
 ساسكان المنصب العالي شاغر من الأ إذاو أانتهاء المدة أو انتهاء تجديدها التي يحددها القانون 

انتهاء لذلك التكليف بإشغال  الأصيل، فيكون تعيين الأصيلويشغله الموظف الوكيل لحين تعيين 
 الموظف عودة الأولناول في الفرع المنصب وكالة. ولغرض بيان ذلك نقسم هذا المطلب لفرعين نت

 جديدهاما الفرع الثاني فسنتناول انتهاء مدة الوكالة أو انتهاء تأ، صالةأو اشغال المنصب أ الأصيل
 وعلى النحو الآتي:
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 الأولالفرع 
 اشغال المنصب اصالة أو  الأصيلعودة الموظف 

عودة الموظف  الأولولبيان تفصيل هذا العنوان يمكن تقسيم هذا الفرع لبندين نتناول في البند 
 وعلى النحو الآتي: أشغال المنصب أصالةبينما نتناول في البند الثاني  الأصيل

 :الأصيلعودة الموظف  -اولا 
ة يعطى في الغالب للموظفين من ذوي المناصب داريالإن الاختصاص بإصدار القرارات إ

ة العليا في دوائر الدولة، حيث يتم منح الاختصاص للموظف في المناصب المذكورة آنفا داريالإ
اشرة أو الثانوية هو المصادر المباشرة و النوع الثاني المصادر غير المب الأولبنوعين من المصادر، 

ص القانونية التي تتضمن الاختصاصات التي يقع على عاتق المباشرة بتحديد النصو  وتتمثل المصادر
عديدة منها قانون المحافظات  الأصيلالموظف ممارستها والقوانين التي تمنح اختصاصات للموظف 

عطت للمحافظ الاختصاص بإعداد أالمعدل( والتي  200٨لسنة  2١غير المنتظمة في إقليم رقم )
المعايير الدستورية عدا ما يقع ضمن اختصاص الحكومة وفق على الموازنة العامة للمحافظة 

مة في المحافظة شراف على سير المرافق العاالاتحادية لغرض رفعها لمجلس المحافظة وكذلك الإ
كما ان المحافظ يختص  ية والجامعات والكليات والمعاهدالمحاكم والوحدات العسكر  وتفتيشها ما عدا

له كذلك من هم بالدرجة الخامسة فما دون و ين في المحافظة مبإصدار أمر تعيين الموظفين المحلي
تثبيت الموظفين المحليين في المحافظة ممن هم  بالدرجة الرابعة فما فوق من درجات السلم الوظيفي  

  .(١)ة والقانونية بحق الموظف المحليداريالإالاجراءات إذ واتخ

المعاادل وكياال  ١٩٩١لساانة  ١٤وكااذلك ماانح قااانون انضااباط مااوظفي والقطاااع العااام رقاام 
صااحاب الاادرجات الخاصااة الااذين يااديرون تشااكيلا معينااا والماادير أالااوزارة وماان هااو بدرجتااه وماان 

( مناه وهاذه العقوباات هاي ٨حدى العقوبات المنصوص عليهاا فاي الماادة )أالعام صلاحية فرض 
 إلااااىوبالإضااااافة  .(2)يااااام والتااااوبيخألفاااات النظاااار والانااااذار وقطااااع الراتااااب لماااادة لا تتجاااااوز خمسااااة 

                                                           

 2١( من قانون المحافظات غير المنتظمة في إقليم رقم )3١، ثامنا( من المادة )2، ١البنود )اولا، ثالثا، سابعا/   (١)
 ( المعدل.200٨سنة ل

( ١٩٩١لسنة  ١٤ثانيا( من قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم ) /١١ثانيا( والمادة ) /١المادة ) (2)
 المعدل.
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ا  انون وهنااا اً القااا ادئ أمصااادر مباشااار  أيضااا يمكن للمبااا انون فااا ة للقااا ادئ العامااا خااار هاااو المبااا
ادئ القانونياة  ن تكون مصدراً أالقانونية العامة  للاختصاص فتكمل القوانين ويقصد بالمبا

تند لااانص مكتاااوب و  تاااي لا تسااا ادئ ال ة تلاااك المبااا اء وهاااي أالعامااا ا يكاااون مصااادرها القضااا نمااا
تختلف عن المبادئ القانونية التي يكون مصدرها التشاريع ومان أمثلاة الاختصااص الاذي 
تاااي تعناااي ان مااان  ة العاماااة، قاعااادة تاااوازي الاختصااااص وال ادئ القانونيااا تند علاااى المبااا يسااا

بسلطة سحب هذا القرار او  أيضاً تأديبي مثلا يختص  إدارييختص قانونا بإصدار قرار 
اء ال نح اختصاااص السااحب او الالغاا انون صااراحة علااى ماا غائااه علااى شاارط ان لا ياانص القاا

 .(١)أخرىجهة  إلى

استنادا لأحدى المصادر المباشرة اختصاصاته الممنوحة له بموجب  الأصيلويمارس الموظف 
حيان لا يستطيع ممارسة اختصاصاته الممنوحة له بموجب في بعض الأ الأصيلن الموظف ألا إالقانون، 

القوانين وغيرها كما بينا ذلك سابقا فقد يغيب عن منصبه بسبب إجازة أو مرض وفي هذه الحالة تلجأ 
تعهد إذ  إلى جانب الحلول والتفويض للوكالة والتي تعد مصدرا غير مباشر لممارسة الاختصاص دارةالإ
لحين وعودة  وتكلفه بإدارته وكالة أحد موظفيها إلىتصاصات بشكل مؤقت ممارسة تلك الاخ دارةالإ

. وحتى مع حالة غياب  النص القانوني الصريح الذي يسمح للموظف الوكيل بالقيام بممارسة الأصيل
تكليف الموظف بالوكالة لضمان دوام سير المرفق العام  دارةيمكن للإ إليهاختصاصات الوظيفة الموكلة 

وتلافي شللها ويتطلب لغرض  دارةالإعلى عمل  الأصيلضطراد  لتجنب تأثير غياب الموظف بانتظام وا
 الأصيلتجريد  إلىمشروعية التكليف بالوكالة توافر الشروط التي سبق وان بيناها. وعليه فأن الوكالة تؤدي 

قرار يصدره خلال تلك المدة وأي  الأصيلمن اختصاصاته القانونية طوال مدتها فيعد اي عمل يتخذه 
 الأصيلمشوبا بعيب عدم الاختصاص الزماني وتكون الممارسة القانونية الصحيحة للاختصاص من قبل 

 روظيفته وتسلم مهامها انطلاقا من توحيد جهة اصدا إلىعند انتهاء الوكالة بزوال سبب غيابه وعودته 
ضار  الأمرعارضة وهذا إصدار قرارات مت إلىوذلك لان ازدواجية صاحب الاختصاص تؤدي  ؛القرار

. لذلك يتضح بأن الوكالة (2)وللمتعاملين معها دارةالإبالصالح العام ويخلق حالة من الارباك في عمل 
ة ومن ثم داريالإلاختصاصه الوظيفي مؤقتا وتمنعه من إصدار القرارات  الأصيلتعطل ممارسة الموظف 

                                                           

 .3٩٩د. مازن ليلو راضي، موسوعة القضاء الإداري، مصدر سابق، ص  (١)
 .٧2٥د. علي خطار شطناوي، موسوعة القضاء الإداري، مصدر سابق، ص  (2)
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مؤقتا وليس نهائيا  الأصيلوعليه فأن الاختصاص الوظيفي يزول عن الموظف  اً يعود له ذلك الحق مجدد
التقاعد. ولم ينظم المشرع العراقي هذه الحالة لانتهاء الوكالة  إلىكما هو الحال في الاستقالة أو الإحالة 

اللائحة التنفيذية  تنصقد خذ بهذه الحالة و أمشرع اليمني ن الألا إ الأردنوكذلك المشرعين في لبنان و 
على انهاء شغل الوظيفة بالإنابة )وكالة( في حالة عودة  ١٩٩١ لسنة ١٩انون الخدمة المدنية رقم لق

   .(١)شاغلها الاصلي

 ل المنصب أصالة:  اشغأ -ثانيا

لأي  الأصاايلوهااذه الحالااة خاصااة بشاااغلي المناصااب العليااا وكالااة والتااي شااغرت ماان شاااغلها 
وعند خر آسلوب أاو لأي التقاعد أو غير طبيعي كالاستقالة  إلىسبب كان سواء كان طبيعي كالإحالة 

الوظيفااة  شااغورفتاارة بااين فااراغ اللها أصااالة ولكااي لا يكااون ذلااك تكااون الوظيفااة شاااغرة وبحاجااة لماان يشااغ
تكليااف أحااد موظفيهااا لشااغلها  إلااى دارةالإ، تلجااأ دارةالإفااي عماال مااؤثراً وبااين تعيااين موظااف أصاايل لهااا 
حااين تعيااين موظااف أصاايل. ويخااتص مجلااس الااوزراء فااي تعيااين  إلااىبشااكل مؤقاات عاان طريااق الوكالااة 

لسااانة  2ساااتنادا لنظاااام مجلاااس الاااوزراء رقااام )الموظاااف لشاااغل منصاااب مااادير عاااام أصاااالة فاااي العاااراق ا
الدساااتور العراقاااي لعاااام حااادد  ة العلياااا فاااي العاااراق فقاااددارياااالإ. أماااا بالنسااابة لبااااقي المناصاااب (2)(20١٩

رئيس اركان الجايش ومعاونياه ومان هام بمنصاب آلية تعيين ذوي الدرجات الخاصة والسفراء و ( 200٥)
قائد فرقة فما فاوق ورئايس جهااز المخاابرات الاوطني وذلاك عبار اقتاراح مان مجلاس الاوزراء وموافقاة مان 

 .(3)مجلس النواب 

ب بتعيين وكلاء الوزراء والدرجات الخاصة عطى المشرع الدستوري الحق لمجلس النواأوكذلك 
مدير جهاز المخابرات الوطني ورؤساء اء ورئيس أركان الجيش ومعاونيه وقائد فرقة فما فوق و والسفر 

. أما على مستوى قانون (٤)الاجهزة الأمنية بتوصية من مجلس الوزراء وموافقة مجلس النواب
( المعدل فأن تعيين المحافظ يكون عن 200٨ لسنة 2١المحافظات غير المنتظمة في إقليم رقم )

ه ئعضاأمجلس المحافظة للمحافظ بالأغلبية المطلقة لعدد  انتخابطريق الانتخاب وذلك من خلال 

                                                           

 (.١٩٩١لسنة  ١٩( من اللائحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية رقم )١٥2الفقرة )أ( من المادة ) (١)
 (.20١٩لسنة  2ثاني عشر( من نظام مجلس الوزراء العراقي رقم ) /2المادة ) (2)
 .200٥( من الدستور العراقي لعام ٦١البند )خامسا/ ب، ج( من المادة ) (3)
 .200٥( من الدستور العراقي لعام ٨0البند )خامسا( من المادة ) (٤)
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يتم التنافس بين  الأغلبيةمن تاريخ أول جلسه له وفي حال عدم الحصول على تلك  ( يوماً 30خلال )
المرشح الحاصل على أكثرية الأصوات وبعد ذلك  الحاصلين على أعلى الأصوات ويكون محافظاً 
. (١)( من تاريخ انتخابه من قبل مجلس المحافظة١٥يصدر مرسوم جمهوري لتعيين المحافظ خلال )

يتم  انتخابهكذلك القائممقام يتم انتخابه من قبل مجلس القضاء بالأغلبية المطلقة لعدد أعضاءه وبعد 
 . (2)حافظبتعيينه من قبل الم إداريصدار أمر إ

( في نهاية ١٩٩٧لسنة  ١2وقد نص المشرع العراقي في قرار مجلس قيادة الثورة المنحل رقم )
يتم تكليف الموظف بوظيفة مدير عام إذ ( منه بخصوص حالة شغور منصب المدير العام الأول)البند 

، فقد نص المشرع اللبناني في أما في الدول المقارنة وكالة لمدة ثلاثة أشهر ولحين تعيين أصيل لها.
على أن المحافظ وهو من  داريالإالخاص بالتنظيم  ١٩٥٩لسنة  (١١٦)المرسوم الاشتراعي رقم 

على إجازة  ن يكون حاصلاً أى يكون تعيينه بمرسوم يصدر من مجلس الوزراء على الأولموظفي الفئة 
وبذلك فأن تعيين المحافظ يكون بإصدار مرسوم من مجلس الوزراء بناء  .(3)في الحقوق أو ما يعادلها

كذلك القائممقام يتم و  .(٤)رأي مجلس الخدمة المدنية استطلاعبعد وزير الداخلية والبلديات و  اقتراحعلى 
العامة والشؤون الخارجية في الدرجة العليا في المعهد الوطني  دارةالإتعيينه أما من موظفي قسم 

 .(٥)والإنماء أو من موظفي الفئة الثالثة ممن لديهم خدمة لا تقل عن سنتين في الادارات العامة ةدار للإ

الوظائف القيادية  شغرت وظيفة من الوظائف القيادية فإن نظام التعيين في إذاف الأردنأما في 
التعيين لشغل الوظيفة القيادية الشاغرة وذلك من خلال  قد حدد آلية (202١لسنة 3٤) رقم يالأردن
اللجنة الوزارية للاختيار في الوظائف القيادية( وبعد ذلك يتم ) كيل لجنة في رئاسة الوزراء تسمىتش
الموقع قع الالكتروني في مجلس الوزراء و علان عن الوظيفة القيادية الشاغرة عن طريق المو الإ

علان في إحدى الصحف المحلية ة التي فيها الوظيفة القيادية الشاغرة ينشر الإالالكتروني للوزارة المعني
                                                           

من قانون المحافظات غير المنتظمة في إقليم  (2٦، والبند )أولًا( من المادة )(٧( من المادة )2، ١البند )سابعا / (١)
 .. المعدل200٨لسنة  2١رقم 
 2١من قانون المحافظات غير المنتظمة في إقليم رقم  (3٩)، والبند )ثالث( من المادة (٨البند )ثالثا( من المادة ) (2)

 .200٨لسنة 
 (.١٩٥٩لسنة  ١١٦( من المرسوم الاشتراعي اللبناني رقم )٥المادة ) (3)
عبد اللطيف قطيش، الادارة العامة من النظرية إلى التطبيق )دراسة مقارنة(، الطبعة الاولى، منشورات الحلبي  (٤)

 .220، ص20١3القنطاري، شارع -الحقوقية، بيروت
 (.١٩٥٩لسنة  ١١٦( من المرسوم الاشتراعي رقم )2٩( المادة )٥)
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بقية الوثائق التي يتطلبها فرها والشهادات و اعلان الشروط الواجب تو الأ ويتضمن ذلك وسع انتشاراً الأ
بعد  يرسل البريد الالكتروني اشعارا للمتقدم بأنه قد تم تسلم طلبه و المتقدموبعد تقديم الطلبات من 
لجنة فرز الطلبات للتأكد من مدى توافر الشروط في المتقدمين لشغل  إلىاستلام الطلبات تحال 

صحاب الطلبات وفقا أالوظيفة وبعدها تقوم لجنة الفرز بأرسال الطلبات للوزير المختص ليقوم بتقييم 
بعة أسماء مرشحة ويجوز لمعايير اوردها نظام التعيين المذكور آنفا وبعد انتهاء عملية التقييم يرسل س

 ابلتهم شخصيا وبعد إنتهاء عمليةأن يقل  العدد عن السبعة ويرسله للجنة الاختيار التي تتولى مق
المقابلات ترسل اسماء الذين قابلتهم مع ترتيب حصولهم على الدرجات الممنوحة لهم حيث يقوم الوزير 

  .(١)اءمجلس الوزر المختص بتنسيب الحاصل على أعلى الدرجات ليقوم بتعيينه 

وضااااااااع آليااااااااة لتعيااااااااين  (١٩)أماااااااا فااااااااي الاااااااايمن فااااااااأن قااااااااانون الخدمااااااااة المدنياااااااة اليمنااااااااي رقاااااااام 
لهااااااذا القااااااانون  العليااااااا حيااااااث يااااااتم الاعاااااالان عاااااان الوظااااااائف الشاااااااغرة وفقااااااا دارةالإأصااااااحاب وظااااااائف 

الفئااااااة التااااااي تنتمااااااي لهااااااا وظيفااااااة والمجموعااااااة التااااااي تقااااااع فيهااااااا و عاااااالان اساااااام الولائحتااااااه ويتضاااااامن الإ
صااااااااااتها التشاااااااااجيعية ومكاااااااااان تقاااااااااديم الطلباااااااااات واجاااااااااراء المقاااااااااابلات وأياااااااااة لوظيفاااااااااة ومخصوراتاااااااااب ا

، العليااااااا بحسااااااب الفئااااااات، فااااااالفئتين )أ دارةالإظااااااائف يصاااااادر بتعيااااااين أصااااااحاب و و  أخاااااارىمعلومااااااات 
موافقااااة علااااى اقتااااراح الااااوزير المخااااتص و  بناااااءً ب( منهااااا يااااتم تعيياااانهم بمرسااااوم ماااان رئاااايس الجمهوريااااة 

العلياااااا مااااان الفئاااااة )ج( فاااااان التعياااااين مااااان قبااااال رئااااايس  دارةالإكانااااات وظاااااائف  إذامجلاااااس الاااااوزراء أماااااا 
الاااااوزير المخاااااتص وفتاااااوى مااااان وزارة  اقتاااااراحمجلاااااس الاااااوزراء بعاااااد موافقاااااة مجلاااااس الاااااوزراء بنااااااء علاااااى 

عااااااالي بالوكالااااااة  إداريوينتهااااااي عماااااال ماااااان يشااااااغل منصااااااب  .(2)داريالإ حوالأصاااااالاالخدمااااااة المدنيااااااة 
دون حاجاااااة لإصااااادار قااااارار خااااااص ينهاااااي مااااان فاااااة الشااااااغرة بمجااااارد تعياااااين موظاااااف أصااااايل فاااااي الوظي

بالنسااااااابة لشااااااااغلها  تأديبيااااااااً  بالأصاااااااالة، قاااااااراراعمااااااال الموظاااااااف الوكيااااااال ودون ان يعاااااااد قااااااارار التعياااااااين 
 .(3)وكالة

ة العليااااا داريااااالإالمناصااااب  ولاااام ياااانص المشاااارع اللبناااااني علااااى هااااذه الطريقااااة فااااي انهاااااء شااااغل
ثالثااااا( والتااااي اشااااترطت لصااااحة الوكالااااة ان تكااااون  /٤٤نااااه يفهاااام ماااان خاااالال نااااص المااااادة )ألا إوكالااااة 

                                                           

 (.202١لسنة  3٤أ( من نظام تعيين في الوظائف القيادية الأردني رقم )/١0،٩،٨،٧،٦،٥المواد ) (١)
 .١٩٩١لسنة  ١٩( من قانون الخدمة المدنية اليمني رقم 30، 2٧المادتان ) (2)
أبو زيد فهمي، القضاء الإداري ومجلس الدولة )قضاء الالغاء(، بدون طبعة، دار المطبوعات د. مصطفى  (3)

 .٦٨٦، ص ١٩٩٩الجامعية، الاسكندرية، 
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ظيفاااااة تنتهاااااي مهاااااام الموظاااااف تااااام تعياااااين موظاااااف أصااااايل لهاااااذه الو  إذاالوظيفاااااة شااااااغرة فمعناااااى ذلاااااك 
خااااار لااااام يااااانص صاااااراحة علاااااى طريقاااااة فهاااااو الآ يالأردناااااينطباااااق علاااااى المشااااارع  الأمااااارهاااااذا الوكيااااال و 

مكاااااان إأماااااا فاااااي الااااايمن فب .الشااااااغرةصااااايل فاااااي الوظيفاااااة القيادياااااة أانتهااااااء الوكالاااااة مااااان خااااالال تعياااااين 
 معااااااراً  الأصااااايلكاااااان الموظاااااف  إذاى الأولااااافاااااي حاااااالتين،  صااااايلاً أ ل ان يكاااااون موظفااااااً الموظاااااف الوكيااااا

 إذافاااااي محلاااااه  للبحاااااث العلماااااي وهناااااا يمكااااان للموظاااااف الوكيااااال ان يصااااابح موظاااااف اصااااايلاً  و مفرغااااااً أ
بقااااي الوكياااال فااااي  إذا، وكااااذلك فااااي الحالااااة الثانيااااة الأصاااايليااااه شااااروط التعيااااين فااااي وظيفااااة فرت فاتااااو 

أصاااايل فااااي  إلااااىن يتحااااول الموظااااف الوكياااال أالوظيفااااة ماااادة ثلاثااااة ساااانوات كحااااد اقصااااى هنااااا يجااااوز 
الحااااااالتين مؤكااااااد ان  وفااااااي هاااااااتين .(١)فر الشااااااروط المطلوبااااااة لتلااااااك الوظيفااااااةتلااااااك الوظيفااااااة بعااااااد تااااااوا
 الوكالة.له بذلك ينهي  إداريار صدار قر ا  و  الأصيلتثبيت الوكيل في وظيفة 

 الفرع الثاني
 مدة شغل المناصب العليا وكالة وتجديدها انتهاء

تجديدها من الحالات التي تنهي  انتهاءو ة العليا وكالة داريالإالمناصب  مدة شغل انتهاءيعد 
جاز د تلك المدة ان أتجديحديد لمدة الوكالة و الوكالة بحكم القانون وبحسب ما نص عليه القانون من ت

أن المشرع يضع هذه المدة بشكل صريح في النص القانوني كي لا يكون غياب إذ  ،القانون ذلك
اختلف فيها المشرعين في وهذه المدة كما رأينا لوظيفته التي يتولاها أصالة  معرقلاً  الأصيلالموظف 
المدة  انتهاءولغرض بيان حالة  الدول المقارنة فهناك من جعلها طويلة وهنا من جعلها قصيرة.العراق و 

مدة شغل  انتهاء الأول لفرع لبندين، نتناول فيا نقسم هذا ،تجديد تلك المدة انتهاءالمحددة للوكالة و 
ب العليا وكالة وعلى النحو تجديد مدة شغل المناص انتهاءالثاني نتناول  ناصب العليا وكالة وفيالم

 :                       الآتي

 مدة شغل المناصب العليا وكالة: انتهاء - ولاا أ
ة العليا من الجهة المختصة داريالإالخاص بالتكليف لشغل المناصب  داريالإيصدر القرار 

للنص القانوني الذي ينظمها. ويلاحظ بأن  مدة وكالته استناداً أسمه و  ،كما بينا فيما سبق ويتضمن
هذه المناصب وكالة فقد  لأشغالى مدة معينة المشرعين في العراق والدول المقارنة لم يستقروا عل

                                                           

 (.١٩٩١لسنة  ١٩( من اللائحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية اليمني رقم )١٤٩( من المادة )2الفقرتان )أ، ب/ (١)
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فر الشروط المبينة في القانون بالمتقدم لشغلها أصالة لذلك لم يوضع الم يتم تو  إذاتطول مدة الوكالة 
وبالفعل أختلف المشرعين في  .(١)معيار ثابت لهذه المدة وترك تنظيم ذلك للمشرع هو من يقدرها

قرار مجلس قيادة الثورة المنحل  في وضحنافالمشرع العراقي كما أ ،لعراق والدول المقارنة حول المدةا
لسنة  ١3في قانون مجلس النواب وتشكيلاته رقم )ثة أشهر و ( حددها بثلا١٩٩٧لسنة  ١2) رقم

في قانون الخدمة الخارجية النافذ حددها بثلاثة أشهر دها بمدة لا تزيد على ستة أشهر و ( حد20١٨
دون غيرها اما شغلها من قبل  حصراً  ةداريالإلبعثة وكالة في الشؤون بالنسبة لشغل منصب رئيس ا

من  (١١( من المادة )اولاً ر أول فلم تحدد المدة في البند )موظف دبلوماسي لا تقل درجته عن سكرتي
ياب أو من الغ الأصيلى وكالته نافذة لحين عودة تبق( و 200٨لسنة  ٤٥قانون الخدمة الخارجية رقم )

أما قانون المحافظات غير المنتظمة في إقليم تركها دون تحديد حيث يشغل لتلك البعثة و تعيين أصيل 
ما هو واضح من مدة غيابه غير المحددة وك قضاء منصب القائممقام وكالة طيلةنواحي ال يريأحد مد
 (.ثانيا /٤0المادة )

 ١١2الاشتراعي رقم ) كالة في المرسوممدة الو  لمقارنة فقد حدد المشرع اللبنانيأما في الدول ا
 ١٩٦٧لسنة  ٨١2١ مرسوم رقمالالمعدل( بأن لا تتجاوز سنة وكذلك حددها في  ١٩٥٩لسنة 

  .(2)بمدة سنة الإنشائيةوالخاص بموظفي مجلس تنفيذ المشاريع 

في نظام الخدمة المدنية النافذ الوكالة بمدة لا تتجاوز  يالأردنفقد حدد المشرع  الأردنفي  أما
ستة أشهر وذلك بموجب النظام رقم  يص هذه المدة ليجعلها لا تزيد عنبتقل يالأردنسنة ثم قام المشرع 

 . (3)(2020لسنة  ٩لمعدل لنظام الخدمة المدنية رقم )( ا2022لسنة  ٦)

ن ا  . و التي تم شرحها سابقا الأحوالحسب و أما في اليمن فقد بلغت مدة الوكالة سنة وأكثر 
 إلىنما ينصرف هذا التأقيت الا يشمل العلاقة الوظيفية ككل و  التأقيت المقرر بموجب تلك القوانين

ة العليا بالوكالة فيجعل هذا الإشغال مؤقت قابل للأنهاء فهو مجرد تنظيم لفترة داريالإشغل المناصب 
 إدارةدون تنظيم مما يؤدي ذلك للاستمرار بمن من ترك شغله وكالة  بدلاً  الأصيلبقاء الوكيل بمنصب 

                                                           

الخاص بنظام موظفي مجلس تنفيذ  ١٩٦٧لسنة  ٨١2١من المرسوم الاشتراعي رقم ( 2٨( من المادة )٥الفقرة ) (١)
 المشاريع الانشائية.

 (.2020لسنة  ٩( المعدل لنظام الخدمة المدنية الأردني رقم )2022لسنة  ٦البند )اولًا( من نظام رقم ) (2)
 .٦٨٥د. مصطفى ابو زيد فهمي، مصدر سابق، ص  (3)
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عن بقاء مسألة أنهاء وعدم أنهاء الوكالة للسلطة المختصة  ة العليا بالوكالة فضلاً داريالإالمناصب 
  .ود زمنية لشغل تلك المناصب وكالةلذا فأن المدة تضع حد ؛وبحسب تقديرها

ة العليا بالوكالة المدد المحددة وبقي القسم الأعظم داريلإاوفي العراق تجاوز شاغلي المناصب 
يجاد تعاون ، بالوكالة يدارمنها  نتيجة عدم الاتفاق على المقترحات المقدمة من قبل مجلس الوزراء وا 

وقد حاول  .(١)بين الحكومة ومجلس النواب على تلك المقترحات وملئ الشواغر لهذه المناصب أحالة
( في المادة 20١٩لسنة  ١ي رقم )قانون الموازنة العامة الاتحادية لجمهورية العراقالبرلمان بتشريعه 

ة العليا داريالإالمناصب  إدارة( أنهاء ملف 20١٩لسنة  ١١رقم ) الأولانون تعديله ( منه وق٥٨)
بموجب  2٤/١0/20١٩ومدد الموعد لغاية تاريخ  30/٦/20١٩الوكالة في الدولة وحدد موعد ب

لا أن الملف لم يتم إ جراء يتخذ بعد هذا التأريخ باطلاً لقانون الموازنة العامة وعد كل إ ولالأالتعديل 
م لهذه المناصب شغله استمرارة العليا وكالة في داريالإحله بشكل نهائي ويستند شاغلي المناصب 

تجاوز  المبدأ يكسبحث ان الاستناد لهذه يرى الباواضطراد و  بانتظامالمرفق العام  رعلى مبدأ دوام سي
ن تولي أإذ ة نسبيا لا أن هذا لا يعني اشغاله لمدة طويلإة شغله المنصب بالوكالة الشرعية مد

ة العليا عن داريالإن إشغال المناصب إ إذ ،العراق قد تجاوز سنوات عديدة المناصب بالوكالة في
الأجل المقرر له حيث أفتى  بانتهاءفردي وهو قرار مؤقت ينتهي  إداريطريق الوكالة يكون بقرار 

عد أي إجراء ؤسسات الدولة بالوكالة و م إدارةبأن إلزام الحكومة بإنهاء ملف  ،مجلس الدولة العراقي
كالات ، ويعني الغاء الو ولا يترتب عليه أي أثر قانوني يقوم به الوكيل بعد التأريخ المحدد بالنص باطلاً 

 إداريصدور قرار  إلى( بحكم القانون ولا حاجة 2٤/١0/20١٩الصادرة قبل هذا التاريخ )أي تاريخ 
وأن النص على الغاء إشغال الوظائف عن طريق الوكالة في قانون الموازنة لا يعني منع إشغال 

وفي  .(2)ومن جهة مختصة به قانوناً  ل جائزاً كان الإشغا إذانفاد القانون  انتهاءالوظائف بالوكالة بعد 
ة داريالإالاجازة  انتهاءأن الإشغال عن طريق الوكالة بعد  إلىلبنان يذهب مجلس شورى الدولة 

المدة فأن الموظف الوكيل  انتهاءإجازته وصرفه من الخدمة والاستمرار بالوكالة بالرغم من  استنفادو 

                                                           

  m.annabaa.orgيم التعيين في الوظائف القيادية، مقال منشور على الموقع الالكترونيد. علي مهدي، في تنظ (١)
 .2022/ 3١/٥زرت الموقع بتاريخ 

، قرارت مجلس الدولة وفتاواه لعام ١٥/٧/2020في  (،٤٦/2020)رقم القرار الافتائي لمجلس الدولة العراقي  (2)
2020. 
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كما ان  .(١)تصحيح هذا الوضع بأي وقت دارةوللإيكون إشغاله واقعي للمنصب ولا يستند لسند قانوني 
مدة  انتهاءدائرة الدراسات القانونية في وزارة المالية اللبنانية ذهبت في رأي لها أن الموظف الوكيل بعد 

مبدأ دوام سير المرفق العام بانتظام واضطراد في الحالة الفردية وانما  إلىوكالته لا يمكنه الاستناد 
ارباك  إلىلة أنهاء الوكالة لحالات جماعية بالشكل الذي يؤدي هذا الانهاء في حا إليهيمكن الاستناد 

وفي  .(2)أما بخلاف ذلك فلا يمكن الاستناد لهذا المبدأ في الدوام بإشغال المنصب بالوكالة دارةالإعمل 
نص على ان انتهاء المدة المحدد  ١٩٩١لسنة  ١٩اللائحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية اليمني رقم 

على هذه  يالأردنص المشرع العراقي ولا اللبناني و ولم ين .(3)الوكالةللوكالة هي من حالات انتهاء 
لا إالقانون بأن الوكالة انتهت الطريقة لانتهاء الوكالة ولكن يستنتج من انتهاء المدة المحددة بموجب 

 .تجديدها ان أجاز القانون ذلك دارةالإقررت  إذا

 تجديد مدة شغل المناصب العليا وكالة:   انتهاء -ثانياا 

أن انتهاء مدة شغل الوكالة يترتب عليها بحكم القانون انتهاء الوكالة الا  الأولقلنا في الفرع 
حالة  أكثر فيو أقل أو أ نفسها ىالأولكأن تكون المدة  أخرىللموظف الوكيل مدة  تجددقد  دارةالإ ان

من يشغل هذه  في تعيين دارةالإكما لو تأخرت  مستمراً  الأصيلبقاء شغور أو غياب الموظف 
لحين إيجاد من و ة العليا وكالة داريالإالمناصب  تجديد مدة شغل أحد إلىمما يدفعها  المنصب أصالة

وكذلك الحال بالنسبة  .قانونية لغرض التعيين فيها أصالةتتطلبها النصوص التتوفر فيه الشروط التي 
يغيب عن منصبه فيتولاه الموظف المكلف بإدارته وكالة كأن يأخذ الموظف  الذي الأصيلللموظف 
لة الوكا أحكامالعراق لم ينص أي من القوانين المشار لها التي نصت على  طويلة. وفيإجازة  الأصيل

الصادر  داريالإن أي تجديد للمدد المحددة للوكالة يجعل القرار إة العليا وبالتالي فداريالإفي المناصب 
( الذي حدد بشكل ١٩٩٧لسنة  ١2) ففي قرار مجلس قيادة الثورة المنحل رقم .(٤)مخالف للقانون

.  تجديد هذه المدةة بثلاثة أشهر ولم ينص على مدة الوكالة لشغل منصب المدير العام وكالواضح 
 ١١2( من المرسوم الاشتراعي رقم )٤٤/٦المقارنة فأن المشرع اللبناني نص في المادة )أما في الدول 

                                                           

 .١٤0وتطبيقاً )قراءة نقدية(، مصدر سابق، صعبد اللطيف قطيش، نظام الموظفين نصاً  (١)
 . ١٤2، صالمصدر السابق نفسهعبد اللطيف قطيش، نظام الموظفين نصاً وتطبيقاً )قراءة نقدية(،  (2)
 (.١٩٩١لسنة  ١٩( من اللائحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية رقم )١٥2الفقرة )ب( من المادة ) (3)
والذي جاء فيه استمرار المدراء  30/١١/20١٩في  ٤٨٤2٤ة المالية والإدارية رقم كتاب وزارة المالية/ الدائر  (٤)

 .١٩٩٧لسنة  (١2)رقم  المنحل العامين بمهامهم استناداً لقرار مجلس قيادة الثورة
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يجوز تعيين الوكيل لمدة تزيد على سنة ويمكن تجديد التعيين بالوكالة بالطريقة  لاعلى ) (١٩٥٩لسنة 
ديد هل لمرة واحدة أو لمرتين وترك باب ويلاحظ أن المشرع اللبناني لم يحدد مدة التج .(١)ذاتها(

( المذكور آنفا كما أن هذه ٤٤) المنصوص عليها في المادة نفسها التجديد مفتوحا ويكلف الطريقة
المدة  انتهاءى أم يبدأ قبل الأولالمدة  انتهاءالمادة لم تحدد من أي تاريخ يبدأ التجديد هل من تاريخ 

القرار  ارصداوبالتالي يتم  الموظف الوكيل جدير بالتجديد له نبأ دارةالإبمدة معينة بعد ان تتأكد 
 .الوكالة لانتهاءالمدة المحدد  انتهاءالخاص بالتجديد قبل  داريالإ

المنصب  إدارةيتم التجديد هل انه أثبت كفاءته خلال  أساسثم أن هذه المادة لم تبين على أي 
ويرى الباحث ان التأكد من  .وبالتالي تجدد له دارةتقديرية للإ ذلك يعود للسلطةأم أن  ؟بالوكالة   أم لا

كفاءة الموظف الوكيل ومدى نجاحه في تولي ذلك المنصب وكالة أمر ضروري لغرض  استمرارية
 إدارةالتجديد له كأن يتم تقييم ادائه خلال مدة الوكالة لغرض التعرف على قابلياته وقدراته في 

ولم ينص المشرع الأردني  .المنصب وكالة دارةيف موظف آخر لإمكنها تكلي دارةالإلا فأن ا  المنصب و 
( من اللائحة التنفيذية لقانون ١٤٩على تجديد مدة الوكالة، بينما نص المشرع اليمني في المادة )

 الخدمة المدنية النافذ على تجديد مدة الوكالة. 

 المطلب الثاني
 العليا وكالةشغل المناصب لغير الطبيعية  طرق الانتهاء

ها ة العليا وكالة على الطرق الطبيعية لانتهائداريالإتكليف شاغلي المناصب  انتهاءلا يقتصر 
غير طبيعية كأن لوكالة في شغل تلك المناصب بطرق نما قد تنتهي ااكما رأينا في المطلب السابق و 

معينة عند ذلك تنتهي  لأسبابأثناء شغل المنصب بالوكالة بإلغاء هذا المنصب في  دارةالإتقوم 
المدة  انتهاءقبل  دارةالإتقوم به وهذا الإلغاء للمنصب  الأصليةته الوكالة ويعود الموظف الوكيل لوظيف

  يلتزم الموظف الوكيل بالواجباتأو قد لا .ة العليا وكالةداريالإل المناصب لشغ المحددة قانونا
لا يلتزم ببقية الواجبات بنوعيها الايجابية دون أذن او من المفروضة عليه كأن يتغيب مدة معينة 

 دارةالإوعندها تقوم  دارةالإلذلك المنصب غير نافع ويضر بعمل  والسلبية مما يجعل وجوده شاغلاً 
 الإمكانية امتلاكهقبل نهاية المدة المحددة لعدم  بشكل مبتسر ،تولي المنصب وكالة بإنهاء ار قر إذ باتخ

                                                           

 (.١٩٥٩لسنة  ١١2( من المرسوم الاشتراعي اللبناني رقم )٦الفقرة ) (١)
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الموظف الوكيل نتيجة لتنظيم عمل المرفق العام  بإنهاء وكالته دارةالإلقيادة هذا المنصب و قد تقوم 
قبل نهاية مدة الوكالة ولغرض بيان كل ذلك ينبغي  أيضاً مها لسلطتها التقديرية وذلك من خلال استخدا

إلغاء الوظيفة أو التغيب بب التكليف وكالة بس انتهاء الأولتقسيم ذلك المطلب لفرعين نتناول في الفرع 
 وعلى النحو الآتي: نتناول فيه أنهاء تكليف الموظف الوكيل، في الفرع الثاني عنها  و 

 الأولالفرع 
 التكليف وكالة بسبب إلغاء الوظيفة أو التغيب عنها انتهاء

 انتهاءة العليا قبل داريالإلإلغاء الوكالة في شغل المناصب  الطريقينولغرض بيان تفصيل هذين 
الغاء الوظيفة  الأوللفرع لبندين نتناول في ايقتضي منا تقسيم هذا  المدة المنصوص عليها في القانون،

 التي يشغلها الموظف الوكيل أما الثاني فسنتحدث فيه عن تغيب الموظف الوكيل وعلى النحو الآتي:            

 إلغاء الوظيفة التي يشغلها الموظف الوكيل:  -أولا

اجة اقتصادية أو نتيجة لعدم ح لأسباب ،الدولة بإلغاء الوظائف في وزارة معينة نتيجةتقوم 
أنهاء وكالة شاغلها  إلىوفقا للقانون مما يؤدي  داريالإها من الهيكل ئالوزارة فيترتب على ذلك إلغا

خدمة  انتهاءكان إلغاء الوظيفة يعد سببا من أسباب  إذافوالتي تنتهي تبعا للإلغاء الذي تقوم به الدولة 
الموظف العام وقطع رابطته الوظيفية مع الدولة فإن هذا الإلغاء يكون من باب أولى ملغيا للوكالة 

الوكالة نتيجة  انتهاءحالة  نإإذ ظيفية وبين انتهاء الوكالة الرابطة الو  انتهاءوالفرق واضح بين حالة 
أما في حالة انتهاء الرابطة الوظيفة  ،الأصليةة الموظف الوكيل لوظيفته إعاد إلى لإلغاء الوظيفة يؤدي

لمركزه الوظيفي وتنتهي  فقدان الموظف العام إلىيفة يؤدي نتيجة إلغاء الوظ دارةالإبين الموظف و 
ئرة وفي العراق يتم إلغاء بعض الوظائف الزائدة في الهيكل التنظيمي للدا خدمته في الوظيفة العامة.

مما يستوجب معه أنهاء خدمة الموظف بغض النظر عن مدة خدمته وعمره بسبب إلغاء الوظيفة أو 
أو  أخرىدائرة  إلى اختصاصاتهاأو مهام الدائرة بنقل بعض  أعمالحذفها من الملاك لغرض تقليص 

سباب الموجبة الذي تتبعه لانتفاء الأ داريالإالغاء الدائرة كليا وحذفها من الهيكل التنظيمي للشكل 
وقد منح المشرع العراقي مجلس الوزراء الحق  .(١)لأنشائها أو بناء على مقتضيات الجدوى الاقتصادية

                                                           

شارع  -المدنية، الطبعة الاولى، الجزء الثاني، دار السنهوري، بغدادد. مصدق عادل طالب، الوسيط في الخدمة  (١)
 وما بعدها. 202، ص20١٦المتنبي، 
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وزير المالية يذكر فيه عنوان الوظيفة  اقتراحبحذف الوظائف الزائدة عن الحاجة من الملاك بناء على 
ألغيت وظيفة الموظف وتوفرت بتاريخ  إذاف في قانون الخدمة المدنية النافذ أما .(١)الزائدة وأسم شاغلها

وظيفته ومن درجته فيعتبر منقولا  أعمالها أعمالا وظيفة شاغرة تماثل إليهالالغاء في الدائرة المنتسب 
ذاا براتبه الحالي و إليه كانت الوظيفة الشاغرة من درجة أدنى من درجته عندها يخير بين قبولها او  ا 

تقدم نستطيع القول  وبناء على ما .(2)تابة يجب تعيينه في تلك الوظيفةعدم قبولها وفي حالة قبولها ك
 إذاانهاء عمل الموظف الذي يشغلها وكالة  إلىبأن إلغاء الوظيفة في القانون العراقي لا شك يؤدي 

 ومثال ذلك لذلك آنفاً  أشرناكما  الأصليةوافق اشغالها من قبل الموظف الوكيل ليعود بعد ذلك لوظيفته 
قانون الغاء امر سلطة  20١٩( لسنة 2٤انهاء منصب المفتش العام في الوزارات بموجب القانون رقم )

 يالأردنن المشرع اللبناني و إأما في الدول المقارنة، ف .200٤( لسنة ٥٧الائتلاف المؤقتة المنحلة رقم )
لكن يلاحظ لتلك الوكالة و  عليا في تنظيمهاة الداريالإلم ينصا على حالات أنهاء الوكالة في المناصب 

المعدل(  ١٩٥٩لسنة  ١١2قم )بأن المشرع اللبناني في المرسوم الاشتراعي الخاص بنظام الموظفين ر 
ألغيت الوظيفة في الملاك وحذفت  إذاف الأصيلحالة إلغاء الوظيفة التي يشغلها  نراه ينص على

في  أخرىوظيفة شاغرة  إلىلذي كان يشغلها ، نقل الموظف االمخصصة لها في الموازنة الاعتمادات
على أن تتوفر فيه شروط التعيين  أخرىا أو دائرة إليهالتي ينتسب  دارةالإ، في سلكه ورتبته وراتبه

كان لا يستوفي شرط  ، أوتكن في سلكه و رتبته وظيفة شاغرةشرطين المباراة والسن وأن لم  باستثناء
وية في الأولقبل بها أحتفظ براتبه وبحق  إذامنها في سلكه ف ، عرضت عليه وظيفة أدنىالتعيين فيها

من الخدمة أو  لم يكن في سلكه وظيفة شاغرة يصرفالتعيين في وظيفة من رتبته وأن لم يقبل بها أو 
 . (3)التقاعد إلىيحال 

بنقل  دارةالإومن هذا يستنتج بأن الغاء الوظيفة لا يترتب عليه إنهاء خدمة الموظف بل تلتزم 
التي ينتسب لها أو في دائرة  دارةالإعمل آخر في وظيفة شاغرة في سلكه ورتبته وراتبه في  إلىالموظف 

ان نظام  إلىويتضح هنا بأن المشرع اللبناني قد راعى مصلحة الموظف العام ومرد تلك المراعاة  أخرى
ما  إذاعلى الوظيفة التي يشغلها ف فاالوظيفة العامة في لبنان نظام مغلق وبالتالي لا يعد مصير الموظف وق

                                                           

 (.١٩٦0لسنة  2٥( من قانون الملاك العراقي رقم )٧المادة ) (١)
 (.١٩٦0لسنة  2٤( من قانون الخدمة المدنية رقم )٤١المادة ) (2)     
 المعدل(. ١٩٥٩لسنة  ١١2اللبناني رقم )( من المرسوم الاشتراعي ٧0المادة ) (3)
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في حالة  إذاأما  .(١)والاستقرارالغيت يستمر الموظف بعمله وذلك لأن الوظيفة في هذا النظام تتسم بالديمومة 
مع احتفاظه بامتياز تقاضي  أدنىفأنه يخير كما هو واضح بوظيفة  هعدم وجود وظيفة من سلكه ورتبته وراتب

، ولم تنص قوانين الخدمة التعيين بوظيفة من سلكه ورتبته وفي حال الرفض يحال للتقاعدوية في الأولراتبه و 
 .المدنية في العراق ولبنان والأردن على هذا الطريق لإنهاء الوكالة

فيذية لقانون الخدمة المدنية رقم ، فإن المشرع اليمني نص صراحة في اللائحة التنأما في اليمن    
 .(2)الوكالة انتهاءعلى أن إلغاء الوظيفة يعد من حالات  ١٩٩١لسنة  (١٩)

ويرى الباحث أن الوظيفة عندما تلغى يلغى معها تكليف الموظف الذي يشغلها وكالة وهذا 
التقاعد أو يعين في وظيفة من  إلىنه أما ينقل أو يحال لاحظنا بأ الأصيلبديهي فبالنسبة للموظف 

لأن  ؛دون ان ينقلمن الذكر أما الموظف الوكيل فيعود لوظيفته راتبه بحسب التفصيل المار درجته و 
 لها ولم تلغى. زال شاغلاً ما  الأصليةوظيفته 

 :تغيب الموظف الوكيل -ثانيا

 داريالإيعااااااد العنصاااااار البشااااااري العاماااااال فااااااي مؤسسااااااات الدولااااااة المحاااااارك الرئيسااااااي للنشاااااااط      
 بانتظاااااامنشااااااطها فاااااي تنظااااايم المرافاااااق العاماااااة وضااااامان حسااااان سااااايرها  دارةالإباااااه تحقاااااق إذ فاااااي الدولاااااة 

طراد   .وا 

بصاااااالاحيات واسااااااعة فااااااي ضاااااابط موظفيهااااااا بموجااااااب  دارةالإوماااااان هنااااااا كااااااان لزاماااااااً أن تتمتااااااع   
وظفي وتعديلاتاااااه وقاااااانون انضاااااباط ماااااا ،قاااااوانين وأنظماااااة وتعليماااااات ماااااان ذلاااااك قاااااانون الخدماااااة المدنيااااااة

واجبااااات الماااااوظفين والسااااالوكيات الواجاااااب الاااااذي يحااااادد  ١٩٩١لسااااانة  (١٤الدولااااة والقطااااااع العاااااام رقاااام )
 القيام بها والمحظور منها وفرض العقوبات الانضباطية على من يخالف تلك الواجبات.

بغااااض النظاااار عاااان معنااااى الغياااااب لغااااة واصااااطلاحاً فااااإن للغياااااب معنااااى آخاااار وهااااو لا يعنااااى   
ئرتااااه فقااااط بساااابب ظااااروف عامااااة أو بالضاااارورة انقطاااااع الموظااااف عاااان العماااال أو عاااادم تواجااااده فااااي دا

خاصاااااة بااااال يعناااااى كاااااذلك عااااادم القياااااام بالعمااااال المكلاااااف باااااه ولاااااذا قاااااد يكاااااون الموظاااااف موجاااااوداً فاااااي 
ه الخاصاااااة أو أعمالااااا لإنجااااااز اساااااتئذانعملاااااه ولكناااااه لا يؤدياااااه فعااااالًا أو يغاااااادر الااااادائرة لسااااااعات دون 

                                                           

 وما بعدها. ١030علي مرهج أيوب، الوظيفة العامة في لبنان حقوق وواجبات، الجزء الثاني، مصدر سابق، ص  (١)
 (.١٩٩١لسنة ١٩( من اللائحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية اليمني رقم )١٥2الفقرة )ج( من المادة ) (2)
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ويمنااااع الموظااااف العااااام ماااان التغيااااب عاااان الوظيفااااة  .(١)يتجااااول فااااي أروقااااة الاااادائرة للتاااازاور مااااع الاااازملاء
 ويعاااااد   ،(2)المقارناااااةناااااص علياااااه القاااااانون العراقاااااي وقاااااوانين الااااادول  لا باااااأذن رسااااامي وهاااااذا مااااااإالعاماااااة 

 التأديبياااااة.علاااااى الموظاااااف وفاااااي حالاااااة مخالفتاااااه فاااااأن الموظاااااف يعااااارض نفساااااه للمسااااااءلة  اً ذلاااااك واجبااااا
تلااااك الوكالااااة لاااام ياااانص  لانتهاااااء طريقااااةك إدارتهااااا وكالااااة هوتغيااااب الموظااااف عاااان الوظيفااااة الموكلااااة إلياااا

العراقااااي إلا أن غياااااب الموظااااف الوكياااال الااااذي يعااااد مخالفااااة لواجبااااات الموظااااف العااااام عليااااه المشاااارع 
 إذالا إام بمثابااااة مسااااتقيلا بحكاااام القااااانون عاااان وظيفتااااه لماااادة عشاااارة أيااااقااااد يكااااون كافياااااً لإنهاااااء وكالتااااه 

ن غياااااااب الموظااااااف عاااااان المنصااااااب إحيااااااث  .(3)معااااااذرة مشااااااروعة تباااااارر غيابااااااه دارةالإعاااااارض علااااااى 
أضااااااااااافة  اختصاصااااااااااتهاالتاااااااااي يماااااااااارس  الأصاااااااااليةوكالاااااااااة وعااااااااان وظيفتاااااااااه  تاااااااااهإدار الاااااااااذي كلاااااااااف ب
لا وبالتاااااااالي وكالاااااااة يلمااااااادة عشااااااارة أياااااااام يعاااااااد مساااااااتق ،إدارتهاااااااا إلياااااااهالوظيفاااااااة الموكااااااال  لاختصاصاااااااات

لا أن الموظااااااف العااااااام فااااااي العااااااراق لا يعااااااد فااااااي كاااااال إ .وظااااااف الوكياااااال تعااااااد منتهيااااااة تبعااااااا لااااااذلكالم
خلالهاااااا متواجاااااد ن هنااااااك حاااااالات صاااااحيح أن الموظاااااف لا يكاااااون إإذ عااااان وظيفتاااااه  غائبااااااً  الأحاااااوال

محكماااااة مجلاااااس الانضاااااباط العاااااام )ساااااابقاً(  ماااااامأكاااااأن يحضااااار  ناااااه لا يعاااااد غائبااااااً ألا إفاااااي وظيفتاااااه 
حضااااار أماااااام  إذاأو  بصااااافته مشاااااتكياً  حااااادى المحااااااكمإأو حاليااااااً بصااااافته معترضااااااً قضااااااء الماااااوظفين 
يعاااااااد فاااااااي تلاااااااك إذ  بسااااااابب تهماااااااة تتعلاااااااق بوظيفتاااااااه وأسااااااافرت النتيجاااااااة عااااااان إدانتاااااااه إحااااااادى المحااااااااكم

 .(٤)اعتياديةإجازة  اً الحالات مجاز 

ة العليا في الدول داريالإالوكالة في شغل المناصب  لانتهاءوالتغيب عن الوظيفة كسبب 
ن المشرع اللبناني عد من ينقطع ألا إ، يالأردنناني على ذلك ولا المشرع المقارنة لم ينص المشرع اللب

                                                           

غيب عن العمل وأثره على الوظيفة العامة، مقال منشور على الموقع الالكتروني سعيد البطة، الت (١)
www.moh.gov.Ps  2022/ 2٨/٥زرت الموقع بتاريخ. 

المعدل(، والفقرة  ١٩٩١لسنة  ١٤( من قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم )٤البند )ثانيا( من المادة ) (2)
( من نظام ٦٨(، والفقرة )ب( من المادة )١٩٥٩لسنة  ١١2الاشتراعي اللبناني رقم ) ( من المرسوم١٤( من المادة )١)

( من اللائحة 2٨( والفقرة )و( من المادة )2٧(، والفقرتان )أ، ب( من المادة )2020لسنة  ٩الخدمة المدنية رقم )
 (.١٩٩١لسنة  ١٩التنفيذية لقانون الخدمة المدنية اليمني رقم )

 (.١٩٦0لسنة  2٤( من قانون الخدمة المدنية رقم )3٧من المادة ) البند )ثالثا( (3)
، في ٤٧٦، المنشورة في جريدة الوقائع العراقية، العدد ١٩٦0لسنة  (2( من تعليمات تغيب الموظف رقم )١لفقرة )ا (٤)

3١/١/١٩٦١. 
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ن تغيب نص على أ يالأردنوكذلك المشرع  .(١)قيلا( يوم مست١٥لمدة ) أجازهعن وظيفته بدون 
 .(2)لال سنة يجعل الموظف يفقد وظيفته( ايام متصلة او متقطعة خ١0الموظف عن وظيفته لمدة )

وصحيح ان المشرعين  الأصليةوالواضح من هذين النصين ان المقصود بالوظيفة هنا هي الوظيفة 
ة داريالإشغل المناصب  انتهاء طرقمن  طريقلم ينصا صراحة على ان التغيب يعد  يالأردناللبناني و 
وأما بالنسبة للمشرع اليمني إنهاء الوكالة كما أشرنا لذلك آنفاً يترتب عليه  قدن التغيب ألة إلا العليا وكا

 إذاما ( يوما نهاية لشغله المنصب بالوكالة وأ١٥تزيد على )ب الموظف الوكيل لمدة فقد عد حالة تغي
 .(3)الوكالة انتهاء إلىنه لا يؤدي أغيابه عن هذه المدة فالواضح  قل

 الفرع الثاني
 الوكيل تكليف الموظفانهاء 

ارتكب  إذابالوكالة  ة العلياداريالإصب امنال أحد إدارةمن  بإنهاء تكليف الموظف دارةالإقد تقوم   
بأنهاء  قرارها دارةالإقانون وتصدر أفعال من شأنها مخالفة واجباته الوظيفية المفروضة عليه بموجب ال

لقرار  دارةالإتلجأ و  لديه كفاءة لإدارته بالوكالة.و  بديلًا عنه آخرتكليف موظف و  وكالته من المنصب
عدم  دارةيثبت للإ وكالة عندمالمنصب الإنهاء قبل نهاية مدة الوكالة المحددة وتكليف موظف آخر لشغل ا

واطراد  بانتظاممنها على ضمان دوام سير المرفق العام  وحرصاً المنصب  إدارةالموظف الوكيل على قدرة 
القانون بأن يكون  هطر شتي لما ءً ابتغا العامة بحسب سلطتها التقديرية، تحقيق المصلحة إلىما يؤدي وب

يعد إذ  .ة العليا وكالةداريالإد المناصب أح دارةالموظف الوكيل متمتعا بكفاء وخبرة كي يكون مؤهلا لإ
انهاء حالة شغل المنصب وكالة حتى  دارةويمكن للإ ،دارةالتقديرية للإالوكيل سلطة انهاء تكليف الموظف 

وذلك في الحالات التي تستوجبها  الوكيل ر فيها خطأ من قبل الموظففي الحالات التي لم يصد
 .(٤)مقتضيات المصلحة العامة

ولم ينص أي من المشرعين في الدول المقارنة على هذا الطريق لإنهاء الوكالة أما في العراق 
كمة المح عديدة صدرت من قراراتبالعراقي  مجلس الدولة ىارسفلم تنص عليه على مستوى القوانين وأنما 

ة العليا وكالة داريالإشاغلي المناصب  بأنهاء تكليف دارةالإمبدأ قانوني وهو جواز قيام ة العليا بذلك داريالإ
                                                           

 (.١٩٥٩لسنة  ١١2( من المرسوم الاشتراعي اللبناني رقم )٦٥، ب( من المادة )١البند ) (١)
 (.2020لسنة  ٩( من نظام الخدمة المدنية اليمني رقم )١٧0( من المادة )2البند )أ ، (2)
 (.١٩٩١لسنة  ١٩( من اللائحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية اليمني رقم )١٥2الفقرة )د( من المادة ) (3)
 .2٤3ر سابق، صد. مصدق عادل طالب، الوسيط في الخدمة المدنية، الجزء الثاني، مصد (٤)
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بهذا الخصوص لكون ذلك يدخل ضمن  دارةالإرقابة على عمل  داريالإليس للقضاء من تلك المناصب و 
  .(١)قيامها بتنظيم سير المرفق العام وسلطتها التقديرية

دولة العراقي سابقا القرارات الحكم الذي أصدرته الهيأة العامة لمجلس شورى الومن أمثلة تلك 
قع ضمن السلطة التقديرية بأن قرار إنهاء تكليف الموظف من منصب كلف به يحيث جاء فيه 

  .(2)دارةللإ
أولا( مااان  /١بخصاااوص الفقااارة ))الاااذي جااااء فياااه  قرارهااااة العلياااا دارياااالإكاااذلك أصااادرت المحكماااة 

ياااات المرافقاااة الأول إلاااىالمطعاااون فياااه والمتعلقاااة بالإعفااااء مااان منصاااب المااادير العاااام فأناااه باااالرجوع  الأمااار
بشاااغل هاااذا المنصااااب  اساااتمرارهللااادعوى تباااين باااأن المااادعي يشااااغل المنصاااب وكالاااة وليسااات أصااااالة وان 

كليااف نمااا يبقااى فااي إطااار التالتعيين أصااالة و وتقاضااي راتبااه ومخصصاااته لا يعطيااه الشاارعية القانونيااة بااا
 الدولة مان صالاحيات مجلاس الاوزراء اساتناداً  العامين على ملاك مؤسسات ديريينلمالمؤقت كون تعيين ا

، وحيث إن أنهاء تكليفه من مهام المنصب الماذكور ١٩٩١لسنة  (20قانون مجلس الوزراء رقم ) حكاملأ
صداره تكون صحيحة وموافقة إ جراءاتا  المطعون فيه و  الأمرن إن ثم فالتي تم تكليفه بها وم بالأداة ذاتها

  .(3)(المطعون فيه واجبة الرد الأمرأولا( من  /١دعواه المتعلقة بإلغاء الفقرة ) للقانون مما يجعل

وجاء في  شارة له آنفاً آخر يؤكد المبدأ الذي تم الإ قراراً ة العليا داريالإكذلك أصدرت المحكمة 
ن المدعية تشغل منصب مدير عام إضبارة الدعوى إة العليا من تدقيق داريالإمحكمة )تبين لل القرارهذا 

أن  دارةالإن حق ن الوكالة وضع مؤقت ومإوحيث  وليس أصالةً  الدائرة القانونية في وزارة الزراعة وكالةً 
، اء التكليف، وحيث أن المدعية المذكورة قد ارتكبت مخالفات وظيفية تستوجب أنهتنهيه في أي وقت

بالإعفاء وهو مصطلح غير وارد في  دارةالإحق  إلىأشارت  المحكمة بقرارها المذكور آنفاً وحيث أن 
بأنهاء التكليف حسب سلطتها  دارةالإى تسبيب قرارها برد الدعوى بحق الأولقانون الخدمة المدنية وكان 

                                                           

 .٤٤د. محمود عبد علي حميد الزبيدي، مصدر سابق، ص (١)
 -انضباط/٤٨١) المرقم )المحكمة الإدارية العليا حاليا( قرار الهيأة العامة لمجلس شورى الدولة بصفتها التمييزية (2)

زء الثاني، المصدر نقلا عن د. مصدق عادل طالب، الوسيط في الخدمة المدنية الج 2٨/١2/200٩في  (200٩تمييز/
 .2٤٤السابق نفسه، ص

في  (20١٦تمييز/ -قضاء موظفين /٧2٧/٧2٨)قرار المحكمة الإدارية العليا في مجلس الدولة العراقي المرقم  (3)
 .20١٧، قرارات مجلس الدولة وفتاواه لعام 20١٧/١/١2
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ة العليا والذي جاء فيه داريالإقرار المحكمة  إليهوكذلك ما ذهب  .(١)(المرفق العام إدارةالتقديرية في 
محكمة قضاء الموظفين برد دعوى عن طعنها بأنهاء تكليفها صحيح  إليه).... وحيث ان ما ذهبت 

للمحافظة على سير المرفق  دارةالإ إليهوموافق للقانون ذلك ان التكليف بالوكالة ذات طبيعة مؤقته تلجاء 
 .(2)ذي تراه يحقق المصلحة العامة ....(انهائها في الوقت ال دارةالعام بانتظام واطراد، وللإ

                                                           

 (20١٩تمييز/ -قضاء موظفين /30١) قرار المحكمة الإدارية العليا في مجلس الدولة العراقي المرقم (١)
 .20١٩، قرارات مجلس الدولة وفتاواه لعام ١١/٤/20١٩في
في  (،2020تمييز/ -قضاء موظفين /٩١١)قرار المحكمة الإدارية العليا في مجلس الدولة العراقي رقم  (2)
 .202١، قرارات مجلس الدولة وفتاواه لعام 3/202١/١٧
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 الخاتمة

 تم( مقارنة دراسة) العراق في وكالة العليا المناصب لشغل القانوني التنظيم دراسة اكمال بعد 
 : الآتي بالشكل نبينها الرسالة موضوع بخصوص ومقترحات نتائج عدة إلى التوصل

  النتائج -أولاا 

 الوظيفة شغور عند دارةالإ لها تلجأ مؤقتة حالة العليا ةداريالإ المناصب شغل في ةداريالإ الوكالة إن-١
من  تركت لو القيادية المناصب هذا في يحصل قد الذي الفراغ سد لغرض الأصيل الموظف غياب أو

، ولم الغياب من الأصيل الموظف عودة وأ أصالة شغالهاإ لحين معينة لفترة وكالة أحد يشغلها نأ دون
يرد تعريف في القوانين العراقية للوكالة الإدارية إلا أن القضاء الإداري عر فها اما بالنسبة للدول المقارنة 

 فإن المشرع الأردني لم يعرف الوكالة الإدارية بينما عرفها المشرع اللبناني والمشرع اليمني.

 الواجب العامة الشروط إلى بالإضافة يحتاج آنفا المذكورة المناصب في الوكيل الموظف نإ -2
، فضلًا عن الشروط وكالة المنصب تولي لغرض خاصةشخصية  شروط إلى موظف، كل في فرهااتو 

 الموضوعية.

 لمإذ  العراقي الواقع تشغل التي المواضيع من تعد   العليا ةداريالإ المناصب في الوكالة موضوع نإ -3
 أحكام ينظم قانون لا يوجد ذلك وقبل المناصب تلك في الوكالة أحكام ينظم اً قانون العراق في يوجد
 الصادرة والقرارات القوانين بين متناثرة هاأحكام بعض وجدت نماا  و  أصالة العليا ةداريالإ المناصب شغل
 الوكالة أحكام تنظيم تم حيث المقارنة الدول وانظمة قوانين عكس على .العراقي الوزراء مجلس عن
 .المدنية الخدمة قانون وهو واحد قانون في ةداريالإ

 . الأصيل الموظف اختصاصات بممارسة يتمتع الوكيل الموظف ان -٤

 ولم وكالة العليا ةداريالإ المناصب شغل مدة تنظيم في المقارنة والدول العراق في القوانين اختلفت -٥
 ةداريالإ المناصب شغل مدة تحديد وتم .المدة لتلك وتنظيمه مشرع لكل يعود وذلك معينة مدة على تثبت
 هناك فأن العراق في المدنية، أما الخدمة ونظام المدنية الخدمة قانون في المقارنة الدول في وكالة العليا
 وبعضها الوكالة ينظم قانون كل وحسب وكالة العليا ةداريالإ المناصب شغل مدة عالج قانون من أكثر
 .المعدل 200٨ لسنة 2١ رقم إقليمفي  المنتظمة غير المحافظات كقانون المدة يحدد لم
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 الجهة عن تختلف العراق في العليا وكالة ةداريالإ المناصب لشغل بالتكليف المختصة الجهة ان -٦
 بالتعيين المختصة ذاتها الجهة هي تكون الجهة المختصة بالتكليف وأحياناً  صالةأبالتعيين  المختصة

 الخاص الاشتراعي المرسوم في اللبناني المشرع ماعدا البقية نو المشرع عليه سار ما وهذا أصالة
 المختصة الجهة هي بالتعيين المختصة الجهة جعل والذي المعدل ١٩٥٩ لسنة (١١2) رقم بالموظفين
  .وكالة المنصب شغلل بالتكليف

 نإإذ  المقارنة محل الدول في المشرعين عن العراقي المشرع أختلف المالية الحقوق بخصوص -٧
 رواتب تقاضي حق الوكيل للموظف اعطيا العراقي داريالإ والقضاء العراقي الوزراء مجلس

 الموظف عطيأإذ  واليمن الأردنو  لبنان في المشرعين عكس على الأصيل الموظف ومخصصات
 ماأبالوكالة،  يشغلها التي للوظيفة الثابتة والتعويضات وكالة تعويضات بتقاضي الحق لبنان في الوكيل
 بالوكالة، أما القيادي المنصب إشغاله مقابل مالية مبالغ اي الوكيل الموظف يمنح فلم يالأردن المشرع
 .الحقوق المالية التي تم التطرق لها الوكيل الموظف منح فقد اليمني للمشرع بالنسبة

 نماأو  كاملاً  تنظيماً  العليا ةداريالإ المناصب شغل في ةداريالإ الوكالة ينظم لم العراقي المشرع إن -٨
المتمثل بقرارات محكمة قضاء  الدولة مجلس في داريالإ القضاء وتولى هاأحكام من اً جزء نظم

 باقي بتنظيم الخاصة الوزراء مجلس قرارات وكذلك العليا ةداريالإ المحكمة قرارات ومبادئ الموظفين
 .المواضيع هذه بخصوص تشريعياً  نقصاً  شكل مما الوكالة ونهاية والمخصصات كالرواتب حكامالأ

 وانما العليا ةداريالإ المناصب شغل في الوكالة انتهاء حالات على صراحة العراقي المشرع ينص لم -٩
 المنحل الثورة قيادة مجلس قرار في أصيل عام مدير تعيين لحين وكالة عام مدير منصب شغل حالة ذكر
 نص الذي( 20١٨ لسنة (١3) رقم وتشكيلاته العراقي النواب مجلس قانون وكذلك ١٩٩٧ لسنة (١2) رقم
 الذين سماءأ رسالأ لغرض معينة بمدة الوزراء مجلس ألزم و وكالة العليا المناصب لشغل مدة على

 تلك شاغلي وكالة تنتهي وبتعيينهم للدستور وفقا تعيينهم على الموافقة لغرض بهم ويوصي يقترحهم
 .اليمني المشرع ماعدا الانتهاء حالات يالأردنو  اللبناني المشرع ينظم لم وكذلك. المناصب

 فهل الاجازات من الوكيل الموظف موقف المقارنة الدول في والمشرعين العراقي المشرع يبين لم -١0
 اجازة اي اصلا يمنح لا أم مؤقتة اصلا هي الوكالة وان خصوصا بعضها ام الاجازات انواع كل يمنح
 وكالة؟ انتهاء لحين
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 المقترحات -ثانياا 

 نظم المشروع ذلك لكون واقراره الاتحادي المدنية الخدمة قانون مشروع قراءة باستكمال المضي-١
 الوكالة ومدة بالتكليف المختصة الجهة حيث من وكالة العليا ةداريالإ المناصب شغل في التكليف
 المشروع نأ لاإ الوكيل للموظف بالنسبة السنوية العلاوة من والموقف الوكيل للموظف المالي والحق
 الوكيل الموظف منح كيفية موضوع وكذلك الأصيل بواجبات الوكيل التزام على صراحة النص اغفل

 كيفية على ينص لم وكذلك فقط؟ مدتها في القصيرة مأ كلها يستحقها وهل الوكالة اثناءفي  لاجازاته
 يكون كي المشروع في ذلك يضمن ان العراقي المشرع من ونأمل المناصب تلك في الوكالة انتهاء

 .اعلاه المذكورة المناصب في للوكالة القانوني بالتنظيم الخاصة الجوانب جميع من متكاملا

 من العليا ةداريالإ المناصب في التعيين اختصاص وجعل 200٥ لعام العراقي الدستور تعديل -2
 من( خامساً  /٨0 و ج ب، خامساً /٦١) المادتين في المذكورين وكل ودرجات خاصة وزراء وكلاء

 تلك في التعيين على الموافقة تأخير ان أثبت العراقي الواقع لأن وذلك ؛التنفيذية السلطة اختصاص
 .القانون في المحددة المدد أضعاف ويتجاوز يطول الوكالة أمد النواب، جعل مجلس قبل من المناصب

 قانون لتعديل قانون صدارإ نقترح الاتحادية، المدنية الخدمة مشروع قانون إقرار عدم حالة في -3
 ةداريالإ المناصب لشغل متكامل تنظيم على فيه ونص ١٩٦0 ( لسنة2٤) رقم النافذ المدنية الخدمة
وبيان  بالتكليف المختصة الجهة تحديد و بشغلها الخاصة والشروط تعريفها من ابتداء وكالةً  العليا

 حالة أنهاء لغرض المناصب تلك في الوكالة وانتهاء والمعنوية المالية الوكيل الموظف وحقوق واجبات
 القضاء أحكامو  الوزراء مجلس وقرارات المختلفة القوانين نصوص بين الوكالة أحكام في التبعثر

 .العليا ةداريالإ المحكمة وقرارات الموظفين قضاء محكمة بقرارات تمثلمالو  داريالإ

 العليا ةداريالإ المناصب لأحد شغله من انهاء تكليف الموظف بخصوص دارةالإ اخضاع قرارات -٤
 وذلك ،التقديرية لسلطتها استخدامها في تعسفا دارةالإفقد يكون في قرار  داريالإالقضاء  وكالة لرقابة

 اختصاصات من ذلك لكون الوكيل الموظف وكالة انهاء حالات يراقب لا العراقي داريالإ القضاء نلأ
 القرارات على الاطلاع خلال من ذلك لوحظ وقد .العام المرفق داخل العمل سير حسن تنظم وهي دارةالإ

 /٧2٧ بالعدد المرقم كالآتي: )القرار وهي العراقي الدولة مجلس في العليا ةداريالإ المحكمة من الصادرة
 موظفين قضاء /٩٧٦ بالعدد المرقم القرار، 20١٧ /١ /١2 في 20١٦/  تمييز - موظفين قضاء/  ٧2٨



172 
 

 
  

  اتمةالخ
 

في تنفيذ عقود الاشغال العامة وفقاً للوثائق القيال 

 .............................................تتتتنفيذ

 

 في 20١٨/  تمييز - موظفين قضاء /2٨٨ المرقم بالعدد والقرار ،20١٨/  ٨ /2 في 20١٨/  تمييز -
 ، والقرار١٨/١/20١٨في  20١٧تمييز/ -قضاء موظفين /2٤٥٥، والقرار المرقم بالعدد 20١٨ /3 /2٩

 /٩١١، والقرار المرقم بالعدد 20١٩ /٤ /١١ في 20١٩/  تمييز - موظفين قضاء /30١ المرقم بالعدد
 (.١٧/3/202١في  2020تمييز  -قضاء موظفين

د )ثانياً( من في البن اوكالة والمنصوص عليه المناصب تلك أحد يشغل لمن المدة تمديد كيفية بيان -٥
 الوكيل الموظف زال ام هل معرفة من لابدإذ  مشروع قانون الخدمة المدنية الاتحاديمن  (2٥)المادة 
 معينة؟ بفترة المدة تلك انتهاء قبل أو المدة انتهاء تاريخ من له التمديد يتم وهل فقدها أم بالكفاءة يتمتع
 اهمية تبلغ المناصب تلك نأو  خصوصاً  وفاعلية كفاءة عن وكالة المنصب شغل استمرار يكون كي
 .دارةالإ هرم رأس على تقف لكونها كبيرة

 /١0 /2٨ بتاريخ والصادر (20١٩ /اتحادية /٨٩)رقم  العليا الاتحادية المحكمة قرار لتطبيق السعي -٦
 والذي السياسية المحاصصة وفقعلى  العليا ةداريالإ المناصب تلك توزيع دستورية عدم بخصوص 20١٩
 التحاصص نأ المعروف ومن 200٨ لسنة (٤٤) رقم التشريعي القرار من( ٦) الفقرة بإلغاء بموجبه قضت
  .بالوكالة تدار المناصب تلك بقاء على ينعكس وهذا الأصالة في التعيين عملية يؤخر المناصب تلك حول

 بنودها في تنص والتي 20١٩ لسنة والوزارات الوزراء مجلس قانون مشروع من( ١٨) المادة إلغاء -٧
 رئيس ونائب الوزير وكيل لمنصب بالنسبة وكالة العليا ةداريالإ المناصب بشغل التكليف على الثلاثة
 أكثر في بالوكالة المناصب تلك شغل في للتكرار منعا وذلك العام والمدير بوزارة المختصة غير الجهة
 للمناصب بالوكالة التكليف على نص الاتحادية المدنية الخدمة قانون مشروع ولكون قانون مشروع من

 قانون في مشروع توحيدها نرى وأننا خصوصاً  قانون من أكثر في ذلك لتكرار حاجة فلا آنفا المذكورة
  المناصب المذكورة انفاً بخصوص التكليف بالوكالة. أحكامالاتحادي ينظم  المدنية الخدمة
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 المصادر

  الكريم القرآن -أولاا 

 اللغوية المعاجم -ثانيا

 بدون، بيروت، العربي التراث إحياء دار، 2ج، )د.ط(، الوسيط المعجم، وآخرون أنيس براهيمإد.  .١
 . نشر سنة

  .wwwالالكتروني الموقع عن نقلا، المعاصر العربية اللغة معجم ،مختار عمر د. أحمد .2
almaay.com . 

، الكتب عالم، الأول المجلد، ىالأول الطبعة المعاصرة، العربية اللغة معجم، عمر مختار د. أحمد .3
 .200٨، حسني جواد شارع - القاهرة

 الكتب، عالم الثاني، المجلد ى،الأول الطبعة المعاصرة، العربية اللغة معجم عمر، مختار أحمد. د .٤
 .200٨ حسني، جواد شارع - القاهرة

 بدون، بيروت، العربي التراث إحياء دار ،١٥ج، 3ط، العرب لسان معجم، منظور ابن العلامة .٥
 .نشر سنة

جمهورية مصر العربية، مجموعة مؤلفين، المعجم الوسيط، الطبعة الرابعة، مكتبة الشروق الدولية،  .٦
200٤. 

  القانونية الكتب -ثالثا

 بيروت الحقوقية، الحلبي منشورات، ىالأول الطبعة العامة، الوظيفة قانون، سعيفان سليم د. أحمد  .١
 .20١٧، لبنان -

 النهضة مكتبة طبعة، بدون، العام والقطاع بالدولة المدنيين العاملين نظام، رسلان احمد د. انور .2
 .١٩٨3 ثروت، الخالق عبد شارع، العربية

، عمان، والتوزيع للنشر الثقافة دار، 2ط، داريالإ القانون في الوجيز، الذنيبات محمد د. جمال .3
20١١. 

، الحقوقية الحلبي منشورات، طبعة بدون، داريالإ القانون أصول، عثمان محمد عثمان د. حسين .٤
 . 20١0، القنطاري شارع
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 . نشر سنة بدون، عمان، للنشر وائل دار، 2ج، ١ط، داريالإ القانون، قبيلات د. حمدي .٥
 لسنة 2١ رقم إقليم في المنتظمة غير المحافظات قانون شرح في الوجيز، القيسي محمد د. حنان .٦

 .20١١ بغداد،، )د.ط(، المعدل 200٨
، دعا باناعمه، علا عباره، الإدارة واهميتها، منشور على الموقع الالكتروني زارع زياد رؤى .٧

archive<https://almerja.com. 
(، والتطبيق النظرية) الهاشمية ةيالأردن المملكة في العامة الوظيفة نظام، بطارسة سليم د. سليمان .٨

 .١٩٩٧، )د.ط(، ةيالأردن الجامعة مكتبة ى،الأول الطبعة
 دار، طبعة بدون(، دارةالإ ونشاط تنظيم في مقارنة دراسة) داريالإ القانون، الجرف د. طعيمة .٩

 .١٩٧0، الجيش شارع، للطباعة الحمامي
 مكان بدون، المفتوحة السودان جامعة منشورات، ١ط ،الوكالة عقد، علي مركز د. الطيب .١0

 .200٧، نشر
 دار، طبعة بدون، 200٦ لسنة 2٦ رقم العراقية الجنسية قانون أحكام شرح، العبودي د. عباس .١١

 .20١٥، بيروت، السنهوري
، ىالأول الطبعة(، مقارنة دراسة) التطبيق إلى النظرية من العامة دارةالإ، قطيش اللطيف عبد .١2

 .20١3، القنطاري شارع - بيروت، الحقوقية الحلبي منشورات
 الحلبي منشورات، ١ط(، نقدية قراءة) وتطبيقا نصا الموظفين نظام، قطيش اللطيف عبد .١3

 .20١3، بيروت، الحقوقية
 لسنة ١٤ رقم العام والقطاع الدولة موظفي انضباط قانون أحكام شرح غيلان، سلمان د. عثمان .١٤

 .20١0، نشر مكان بدون، ناشر بدون، ىالأول الطبعة، ١٩٩١
 المواهب مكتبة، منقحة طبعة، داريالإ القانون أحكامو  مبادئ، وآخرون البرزنجي د. عصام .١٥

 .نشر سنة بدون ،بغداد، والتوزيع والنشر للطباعة
 مكتبة ،١ط مقارنة، دراسة العامة الوظيفة مجال في الترقية موانع حمدان، محمد الدين علاء. د .١٦

 .20١٧ الإسكندرية، - مصر القانونية، الوفاء
 للطباعة الحلبي شركة، ١ج، ١ط، وواجبات حقوق لبنان في العامة الوظيفة، ايوب مرهج علي .١٧

 .١٩٩٩، بيروت، والتوزيع والنشر
 . 200٩، عمان، للنشر وائل دار ،2ج،١ط، داريالإ القانون، شطناوي خطار علي .١٨
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 للطباعة الحلبي شركة، 2ج، ١ط، وواجبات حقوق لبنان في العامة الوظيفة، أيوب مرهج علي .١٩
 .١٩٩٩، لبنان -بيروت، والتوزيع والنشر

 نشر، مكان بدون ناشر، بدون، طبعة بدون العامة، دارةالإ علم مبادئ، نادي محمد د. فؤاد  .20
١٩٩٧.  

 .١٩٨٦، بيروت، نشر دار بدون، طبعة بدون، الموظفين وشؤون العامة الوظيفة، حبيش فوزي .2١

 والنشر، للطباعة العربية النهضة دار ،3ط الإداري، والتنظيم العامة الإدارة حبيش، فوزي .22
 .١٩٩٩ بيروت،

، طبعة جديدة ومنقحة، جامعة بغداد، داريالإد. ماهر صالح علاوي الجبوري، مبادئ القانون  .23
200٩. 

، الاسكندرية، الجامعية المطبوعات دار، طبعة بدون، داريالإ القانون، الحلو راغب ماجد د. .2٤
١٩٩٦. 

، الدنمارك العربية، الاكاديمية منشورات، طبعة بدون، داريالإ القانون، راضي ليلو د. مازن .2٥
200٨. 

 في الخاصة الدرجات لذوي القانوني النظام، طالب عادل ومصدق الحسني منسي د. مالك .2٦
 .20١١، بيروت للمطبوعات، الصفاء مؤسسة، طبعة بدون، العراق

، ىالأول الطبعة، والوضعي الاسلامي النظامين في العامة الوظيفة، حسين بكر د. محمد .2٧
 .١٩٨٤، المديرية ميدان -طنطا للطباعة سعيد مؤسسة

، للمطبوعات الهدى دار، طبعة بدون، داريالإ القانون، الوهاب عبد رفعت د. محمد .2٨
 .١٩٩٥، الاسكندرية

 الجامعة دار، طبعة بدون، داريالإ للقانون العامة النظرية، الوهاب عبد رفعت د. محمد .2٩
 .20١2، الاسكندرية، الجديدة

، طبعة بدون(، العامة والوظيفة العامة الاموال) داريالإ القانون مبادئ، البنا عاطف د. محمد .30
 .نشر سنة بدون، نشر مكان بدون، العربي الفكر دار

، طبعة بدون(، مقارنة دراسة) داريالإ القانون ونظريات مبادئ، السناري العال عبد د. محمد .3١
 .200٤ ،نشر مكان بدون، نشر دار بدون
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 داريالإ والقانون ةداريالإ والسلطة العامة الوظيفة أحكامو  نظم، السناري العال عبد د. محمد .32
 .للنشر سنة بدون، للنشر مكان بدون، للنشر دار بدون، طبعة بدون(، مقارنة دراسة)

 للطباعة المنار دار، ١ط ة،داريالإ الاختصاصات في التفويض، عثمان محمد فتوح د. محمد .33
 .١٩٨٦ الأزبكية،، والتوزيع والنشر

 مطبعة، طبعة بدون(، العامة المرافق) داريالإ القانون في الوجيز، المهنا فؤاد د. محمد .3٤
 .١٩٦١، الاسكندرية، الشاعر

 دار، الثاني الجزء، ىالأول الطبعة، المدنية الخدمة في الوسيط، طالب عادل مصدق د. .3٥
 .20١٦، المتنبي شارع -بغداد، السنهوري

، السنهوري دار، الأول الجزء، طبعة بدون، المدنية الخدمة في الوسيط، طالب عادل د. مصدق .3٦
 .20١٥، بيروت

 دار، طبعة بدون(، الالغاء قضاء) الدولة ومجلس داريالإ القضاء، فهمي زيد أبو د. مصطفى .3٧
 .١٩٩٩، الاسكندرية، الجامعية المطبوعات

، الحقوقية الحلبي منشورات، ٨ج، طبعة بدون، المدني القانون شرح في الكامل، نخلة موريس .3٨
 .200٧ قنطاري، شارع - بيروت

 .20١0، والتوزيع للنشر الثقافة دار، 2 ج، ١ط، داريالإ القانون، كنعان د. نواف .3٩
 الجامعية والأطاريح الرسائل -رابعا
 الرسائل  -أ
 كلية، ماجستير رسالة، العامة المرافق سير على الاضراب أثر، سلمونه الرحمن عبد بيان .١

 .202١، الاوسط الشرق جامعة، الحقوق
، العليا الدراسات كلية، ماجستير رسالة، العامة الوظيفة في التعيين، عمرية تحسين جاكلين .2

 .20١٤ الوطنية، النجاح جامعة
 الأردن بين مقارنة دراسة) العام الموظف لترقية القانوني النظام، العنزي محمد حماد خالد .3

 .20١١ الاوسط، الشرق جامعة الحقوق، كلية، ماجستير رسالة(، والكويت
 رسالة، السيادي المنصب تولي في الجنسية متعددي لحق القانوني التنظيم، زهراو ابراهيم دعاء .٤

 .20١٨، ميسان جامعة، القانون كلية، ماجستير
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 الحقوق كلية، ماجستير رسالة، العمومية الوظيفة في الرئاسة طاعة واجب، روباش سليمة .٥
 . المسيلة-بوضياف محمد جامعة، السياسية والعلوم

، النهرين جامعة، الحقوق كلية، ماجستير رسالة، الموظفين اختيار طرق، ميخا ابراهيم سيفان .٦
200٧. 

 والعلوم الحقوق كلية، ماجستير رسالة، داريالإ القرار في الاختصاص ركن، راضية شلاغمة .٧
 .20١٦-20١٥، يحيى بن الصديق محمد جامعة، السياسية

 دراسة، )العراقي القانون في العام الموظف انتداب أحكام، العادلي محمد سليمان شهلاء .٨
 .20١3، بغداد جامعة، القانون كلية، ماجستير رسالة(، مقارنة

 القانون كلية، ماجستير رسالة، الجزائر في العليا للوظائف القانوني النظام، الله سعد علي .٩
 .20١٤ -20١3، بسكرة -خيضر محمد جامعة، السياسية والعلوم

 رسالة ،يالأردن القانون في القيادية الوظائف لشاغلي القانوني المركز الرفوع، اعطي غازي .١0
 .20١٩، الاسراء جامعة، الحقوق كلية، ماجستير

 العراق في العام للموظف المالية للحقوق القانوني التنظيم، السويدي محمد خضير كاظم .١١
 .20١3، بابل جامعة، القانون كلية، ماجستير رسالة(، مقارنة دراسة)
 والعلوم الحقوق كلية، ماجستير رسالة، داريالإ القرار في الاختصاص ركن، الله عبد كنتاوي .١2

 .20١0، بلقايد بكر ابو جامعة، السياسية
 القانون بين مقارنة دراسة)كفاءته  عدم بسبب العام الموظف خدمة انهاء، البداح محمد بداح مبارك .١3

 .20١١، الاوسط الشرق جامعة، الحقوق كلية، ماجستير رسالة(، الكويتي والقانون يالأردن
، ماجستير رسالة(، مقارنة دراسة) العام المرفق سير مبدأ ضمانات، درويش مجهول مجيد .١٤

 . 200٤، بابل جامعة، القانون كلية
، ماجستير رسالة، العامة الوظيفة أمام المساواة مبدأ على الاستثناءات، ياسين أحمد مصطفى .١٥

 .20١3، لبنان في الاسلامية الجامعة، الحقوق كلية
 كلية ماجستير، رسالة، العامة الوظائف تولي في ودورها المساواة، مصطفى سالم مصطفى .١٦

 .200٤، الموصل جامعة، القانون
، ماجستير العراقي، رسالة القانون في العامة الوظيفة لتولي كشرط الكفاءة، كاظم علي نور .١٧

 .20١٦ الاوسط، الشرق جامعة، الحقوق كلية
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(، مقارنة دراسة) العليا ةداريالإ الوظائف لشاغلي القانوني المركز، المجمعي جهاد عدنان نورا .١٨
 .20١٨، النهرين جامعة، القانون كلية، ماجستير رسالة

  الأطاريح -ب
(، مقارنة تحليلية دراسة)القيادية  الوظائف في للتعيين القانوني النظام سالم، حمود احمد .١

 .20١٩، شمس عين جامعة، الحقوق كلية دكتوراه، أطروحة
، دكتوراه أطروحة، العامة السلطة ممارسة في دارةالإ نشاط تطور أثر، المهدي عبد الحميد عبد .2

 . 2003 بغداد، جامعة، القانون كلية
 كلية، دكتوراه أطروحة، داريالإ القانون في الاختصاص تفويض، دندش الغفار عبد مريم .3

 .20١٥، لبنان في الاسلامية الجامعة، الحقوق
، دكتوراه أطروحة، العراقي القانون في ةداريالإ للوكالة القانوني التنظيم، كريم علوان منتصر .٤

 .20١٨، الاسكندرية جامعة، الحقوق كلية
  ومقالات بحوث -خامسا

، القانوني المجال في والصلاحية الاختصاص مصطلحي بين التمييز ضرورة، غراب احمد .١
 .20١٧، 3٧ العدد، يةالإنسانو  الاجتماعية العلوم مجلة في منشور بحث

 الوظيفية الاسرار كتمان واجب مفهوم، محمود حميد وباسم البديري صعصاع د. اسماعيل .2
 دراسة) المعدل١٩٩١ لسنة ١٤ رقم العام والقطاع الدولة موظفي انضباط قانون في ونطاقه
 السنة، الثاني العدد، والسياسية القانونية للعلوم الحلي المحقق مجلة في منشور بحث( مقارنة
 .20١٧، التاسعة

 الالكتروني الموقع على منشور مقال، مخير والمعين مجبر المكلف، سالم اللطيف عبد اياد .3
https: ll kitabat.com 2022 /١ /١٧ بتاريخ الموقع زيارة تمت. 

 في الانباء جريدة في منشور مقال، بالتكليف القيادية الوظائف شغل ظاهرة، الحماد مشاري بدر .٤
 . 2022/  ١/  ١٨بتأريخ  الموقع زيارة تمت ،https://www.alanba.com الالكتروني الموقع

 قانونية رؤية)  الوظيفي والامن السياسية الاطماع بين بالوكالة دارةالإ إنهاء، الياسري د. حسن .٥
 تمت ،https://www.sotaliraq.com الالكتروني الموقع على منشور مقال(،  موضوعية

 .2022/  ١/  20 بتأريخ الموقع زيارة

https://www.alanba.com/
https://www.sotaliraq.com/
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 العراقي القانون في مشكلاتها وبعض العام الموظف بإنابة التعريف، علي رشيد د. خالد .٦
 .adds.uofallujan.iq الالكتروني الموقع على منشور بحث( مقارنة دراسة)

 بشأنه الحديثة العراقي الإداري القضاء واتجاهات الوظيفي النقل مفهوم علي، رشيد خالد. د .٧
 https://www.iasj.net الإلكتروني الموقع على منشور بحث مقارنة، دراسة

 في منشور بحث، العراقي التشريع في والترفيع العلاوة، هاشم نعيم حيدر، عباس محمد سجى .٨
 .202١ لسنة، ٧ العدد، والسياسية القانونية العلوم في القانوني الباحث مجلة

 الموقع على منشور مقال، العامة الوظيفة على وأثره العمل عن التغيب، البطة سعيد .٩
 .2022/  ٥ /2٨ بتاريخ الموقع زرت www.moh.gov.Psالالكتروني 

 الوظيفة في التعيين شروط على القضائية الرقابة، موسى منهل أزهر، علي محمد د. صادق .١0
 العدد والسياسية، القانونية للعلوم الحلي المحقق مجلة في منشور بحث ،(مقارنة دراسة) العامة
 . ١٨٤ ص، 202١ ،١3 السنة، الأول

 طلبة على القاها ،داريالإ القانون في محاضرات مجموعة محيسن، زغير عامر الدكتور .١١
 . 202١ -2020 الدراسي للعام ميسان جامعة/  القانون كلية في العليا الدراسات

عارته الموظف انتداب، اللهيبي أحمد د. علي .١2  منشور بحث، والمقارن العراقي القانون في وا 
 . nittps:lliasj.net الالكتروني الموقع على

 الموقع على منشور مقال، القيادية الوظائف في التعيين تنظيم في، مهدي د. علي .١3
 .2022/  ٥ /3١ بتاريخ الموقع زرت m.annabaa.org الالكتروني

شكالاتها التفويض نظرية، التركاوي د. عمار .١٤  جامعة مجلة في منشور بحث، التطبيقية وا 
 .202١، ١ العدد ،3٧ مجلد، والقانونية الاقتصادية للعلوم دمشق

، منها والاعفاء ةداريالإ بالمناصب للتكليف القانوني التنظيم، الزبيدي علي عبد د. محمود .١٥
، ١ المجلد، يةالإنسانو  الاجتماعية للعلوم الجامعة الاسراء كلية مجلة في منشور بحث
 .20١٩، ١العدد

، العراق في العامة الوظيفة نطاق في والترقية الترفيع مفهوم، نعمة شناطي ماجد المستشار .١٦
 . https ll:lawgnunal wazifa blogspot.com الالكتروني الموقع على منشور مقال

 الدراسات مجلة في منشور بحث، الموظف لإجازات القانوني النظام، أحمد محمود وفاء .١٧
 .2020، ٤٩ العدد، التربوية
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  وقوانين دساتير -سادساا 

 الدساتير -أ
 . ١٩2٥ لعام الملغى العراقي يساسالأ القانون .١
 . المعدل ١٩2٦ لعام اللبناني الدستور .2
 .200٥ لعام العراقي الدستور .3
 الاشتراعية والمراسيم القوانين -ب
 .١٩3١ لسنة (١03) رقم الملغى العراقي المدنية الخدمة قانون .١
 .١٩32 لسنة اللبناني والعقود الموجبات قانون .2
 .١٩3٩ لسنة (٦٤) رقم الملغى العراقي المدنية الخدمة قانون .3
  .١٩٤٧ لعام الاختيارية والمجالس المختارين قانون .٤
 .١٩٤٨ لسنة (١3١) رقم المصري المدني القانون .٥
 .١٩٥١ لسنة (٤0) رقم العراقي المدني قانون .٦
 .١٩٥٦ ( لسنة٥٥) رقم الملغى العراقي المدنية الخدمة قانون .٧
 .١٩٥٩ ( لسنة١١2)رقم  الاشتراعي المرسوم .٨
 .١٩٥٩ ( لسنة١١١) رقم الاشتراعي المرسوم .٩

 .١٩٥٩ ( لسنة١١٥) رقم الاشتراعي المرسوم .١0
 .١٩٥٩ ( لسنة١١٦) رقم الاشتراعي المرسوم .١١
 .١٩٦0 ( لسنة2٤) رقم العراقي المدنية الخدمة قانون .١2
 .١٩٦0 ( لسنة2٥) رقم العراقي الملاك قانون .١3
 التعويضات بنظام والخاص ١٩٦0( لسنة 3٩٥0) رقم اللبناني الاشتراعي المرسوم .١٤

 . والمساعدات
 .١٩٦٧ ( لسنة٤3) رقم يالأردن المدني القانون .١٥
 .١٩٦٧ لسنة (٨١2١رقم ) اللبناني الاشتراعي المرسوم .١٦
 .١٩٦٩ ( لسنة١٥٩) رقم الملغى العراقي المحافظات قانون .١٧
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 .١٩٧١ ( لسنة٨3٧)رقم  وقرار. ١٩٦٨ ( لسنة١٩٧)رقم  الثورة قيادة مجلس .١٨
 .١٩٧٤ ( لسنة١2٥) رقم الثورة قيادة مجلس قرار .١٩
 .١٩٧٤ ( لسنة٥3٦رقم ) المنحل الثورة قيادة مجلس قرار .20
 .١٩٧٧ ( لسنة٧0) رقم اللبناني الاشتراعي المرسوم .2١
 .١٩٧٧ ( لسنة١١٨) رقم اللبناني البلديات قانون .22
 .١٩٧٩ ( لسنة١٥) رقم الكويتي المدنية الخدمة قانون .23
 .١٩٧٩ ( لسنة٦٥) رقم العراقي الدولة مجلس قانون .2٤
 .١٩٧٩ لسنة (١٧30) رقم المنحل الثورة قيادة مجلس قرار .2٥
 .١٩٨0 ( لسنة٦٧) رقم الكويتي المدني القانون .2٦
 .١٩٨0 ( لسنة١٥0) رقم قرار .2٧
 .١٩٨٤ لسنة الفرنسي العام التوظيف قانون .2٨
 .١٩٨٧ ( لسنة3٨0) رقم المنحل الثورة قيادة مجلس قرار .2٩
 .١٩٨٨ لسنة( ٤0) رقم العلمي والبحث العالي التعليم وزارة قانون .30
 .المعدل ١٩٩١ لسنة (١٤) رقم العام والقطاع الدولة موظفي انضباط قانون .3١
 .١٩٩١ ( لسنة١٩) رقم اليمني المدنية الخدمة قانون .32
 الاختصاصات وتحديد داريالإ التنظيم شأن في( ١٩٩2 لسنة ١١٦) رقم بقانون المرسوم .33

 .فيها والتفويض
 .١٩٩٧ ( لسنة١2) رقم المنحل الثورة قيادة مجلس قرار .3٤
 .2000 لسنة (١٥٥)رقم  المنحل الثورة قيادة مجلس قرار .3٥
 . 2002 ( لسنة١٤) رقم اليمني المدني القانون .3٦
 .2003 لسنة( 2٥) رقم المنحل الثورة قيادة مجلس قرار .3٧
 .200٤ ( لسنة٥٦) رقم العراقي المركزي البنك قانون .3٨
 .200٥ ( لسنة٤3) رقم اليمني والمرتبات والأجور الوظائف نظام قانون .3٩
 .200٦ ( لسنة١3) رقم العراقي الاستثمار قانون .٤0
 .المعدل 200٧ ( لسنة2١) رقم بإقليم المنتظمة غير المحافظات قانون .٤١
 .200٨ ( لسنة2١) رقم بإقليم المنتظمة غير المحافظات قانون .٤2
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 .200٨ ( لسنة22) رقم العراقي العام والقطاع الدولة موظفي رواتب قانون .٤3
 .200٨ لسنة (٤٥) رقم العراقي الخارجية الخدمة قانون .٤٤
 .200٩ ( لسنة٤) رقم العراقي الاتحادي الخدمة مجلس قانون .٤٥
 .20١١ لسنة( 3١)رقم  المالية الرقابة ديوان قانون .٤٦
 . 20١١ لسنة( 22) رقم التربية وزارة قانون  .٤٧
الخاص بمسطرة التعيين في المناصب  20١2( لسنة ٤١2-١2-2المرسوم المغربي رقم ) .٤٨

 العليا.
 .20١٦ لسنة( 2) رقم الشهداء مؤسسة قانون .٤٩
 .20١٦ لسنة( 2٦) رقم إقليمفي  المنتظمة غير والمحافظات الأقاليم حقوق ضمان قانون .٥0
 . 20١٦ لسنة (30) رقم الحدودية المنافذ هيئة قانون .٥١
 .20١٧ لسنة (٤٤) رقم اللبناني النواب مجلس اعضاء انتخاب قانون .٥2
 .20١٨ ( لسنة١3)رقم  وتشكيلاته النواب مجلس قانون .٥3
 .20١٩ ( لسنة١) رقم العراق لجمهورية الاتحادية العامة الموازنة قانون .٥٤
 . 20١٩ لسنة( ١) رقم العراق لجمهورية الاتحادية العامة الموازنة لقانون الأول التعديل قانون .٥٥
 .20١٩ ( لسنة١١) رقم التعديل قانون .٥٦

  والاوامر والتعليمات الأنظمة -ج

 والصادرة (١/٥٩٦) السعودي رقم المدنية الخدمة مجلس قرار بموجب التكليف الصادرة لائحة .١
 . هجرية ١٨/١/١٤20 بتاريخ

 .١٩٩١ ( لسنة١٩) رقم اليمني المدنية الخدمة لقانون التنفيذية اللائحة .2
 .١٩٩2 لسنة( ٥) رقم العراقي الصحية اللياقة نظام .3
 .المعدل ١٩٥٩ لسنة (٧٦) رقم المرضية الاجازات نظام .٤
 .١٩٦0 ( لسنة2) رقم الموظف تغيب تعليمات .٥
 . ١٩٦0 ( لسنة٦0) رقم الضيافة مخصصات تعليمات .٦
 .١٩٩٧ ( لسنة١) رقم المالية الرقابة ديوان لموظفي الوظيفي السلوك ومعايير تعليمات .٧
 . الملغى 200٧ ( لسنة30) رقم يالأردن المدنية الخدمة نظام .٨
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 .20١0 ( لسنة١) رقم الخارجية الخدمة نظام .٩
 . الملغى 20١3 ( لسنة٨2) رقم الملغى يالأردن المدنية الخدمة نظام .١0
 .التقييم هذا وآثار القيادية الوظائف شاغلي تقييم نظام بشأن 20١٥ لسنة (2١رقم ) القرار .١١
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 .20١٩ لسنة( 2) رقم العراقي الوزراء لمجلس الداخلي نظام .١3
 بتاريخ( ١٩2٥، ١٩2٤، ١٩23 ،١٩2١، ١٩20، ١٩١٩) المرقمة الوزارية الأوامر .١٤

 العراقية الجامعات رؤساء من عدد تكليف الوزارية الاوامر تلك بموجب حيث 20١٩/2٩/٥
 .الوزراء رئيس موافقة بعد العالي التعليم وزارة في

 .2020 ( لسنة٩) رقم يالأردن المدنية الخدمة نظام .١٥
 .202١ ( لسنة3٤) رقم يالأردن القيادية الوظائف في التعيين نظام .١٦
 الغني عبد السيد تكليف والمتضمن 2٧/2/202١ بتاريخ ( الصادر٨١) رقم الديواني الأمر .١٧

  قار. لذي محافظا الاسدي
 .2022 /١3/١ بتاريخ الصادر (220١٤رقم ) الديواني الأمر .١٨
 .2020 ( لسنة٩) رقم يالأردن المدنية الخدمة لنظام المعدل 2022 ( لسنة٦) رقم نظام .١٩
   المحاكم أحكامو  قرارات - سادسا

 .23/٤/١٩٩٧ بتاريخ والصادر (١٩٩٧-١٩٩٦ /٥00) رقم اللبناني الشورى مجلس قرار .١
 2١/١١/200٦ بتاريخ ( والصادر٨٥/200٦) رقم( سابقا الشورى مجلس) الدولة مجلس قرار .2
 .١٨/١2/200٦ ( في200٦/  تمييز /انضباط /32٤) رقم القرار .3
 .2٧/2/200٨ بتاريخ ( الصادر200٨ /30) رقم العراقي الدولة مجلس قرار .٤
 .200٨ /٦ /٤ بتاريخ ( والصادر200٨/  ٨٤) رقم الدولة شورى مجلس قرار .٥

 .200٩ لسنة( 3٧١) رقم الوزراء مجلس قرار .٦

 /تمييز /انضباط /٤٨١) المرقم التمييزية بصفتها الدولة شورى لمجلس العامة الهيأة قرار .٧
 .200٩ /١2 /2٨ في ( والصادر200٩

 . 20١١/ 3١/١ بتاريخ الصادر( ٧/20١١) رقم العراقي الدولة مجلس قرار .٨
 .20١3 /٤ /2٤ في ( والصادر20١3 /3١) رقم الدولة مجلس قرار .٩
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 .20١٥ ( لسنة333) رقم العراقي الوزراء مجلس قرار .١0
 .20١٦/  ٨ /3١ في (20١٦/  اتحادية /٨٩) رقم العليا الاتحادية المحكمة قرار .١١
 .20١٦( لسنة 2٥3قرار مجلس الوزراء العراقي رقم ) .١2
 - موظفين قضاء /٧2٧/٧2٨) المرقم العراقي الدولة مجلس في العليا ةداريالإ المحكمة قرار .١3

 .20١٧ /١ /١2 في والصادر (20١٦ /تمييز
 /تمييز/  موظفين قضاء /2١٦٧ /2١٦٦رقم ) العراق في العليا ةداريالإ المحكمة قرار .١٤

 .2/20١٩ /2٨ ( في20١٧
 . 20١٨ /3 /2٩ بتاريخ ( الصادر20١٨ /2٨٨) رقم العراق في العليا ةداريالإ المحكمة قرار .١٥
 بتاريخ ( الصادر١٥٦٦/20١٨رقم ) العراق في العليا ةداريالإ المحكمة قرار .١٦

2٩/١١/20١٨. 
 .2٧/١/20١٩ بتاريخ ( والصادر٥١٨/20١٩رقم ) الموظفين قضاء محكمة قرار .١٧
 /2/  ١٤ ( في20١٨ /تمييز /موظفين قضاء /٦٩3) رقمالمحكمة الإدارية العليا  قرار .١٨

20١٩. 
/  موظفين قضاء /30١) المرقم العراقي الدولة مجلس في العليا ةداريالإ المحكمة قرار .١٩

 .20١٩ /٤ /١١ في ( والصادر20١٩ /تمييز
 .20١٩ ( لسنة3٥3) رقم العراقي الوزراء مجلس قرار .20
 .2020 /٧ /١٥ ( في2020 /٤٦) رقم القرار بموجب الصادرة العراقي الدولة مجلس قرار .2١
 محافظاً ( الوائلي ناظم) السيد بموجبه كلف والذي 2020 ( لسنة٩٨رقم ) الوزراء مجلس قرار .22

 لذي قار.
 السابعة الاعتيادية الجلسة في الصادر 2020 ( لسنة١٩3) رقم الوزراء مجلس قرار .23

 .2٤/١١/2020 بتاريخ المنعقدة والعشرين
 .١٧/3/202١ في 2020 تمييز -موظفين قضاء /٩١١ رقمالمحكمة الإدارية العليا  قرار .2٤
 /٧ /١١ في ( الصادر١٨3٦) رقم الموظفين قضاء محكمة /العراقي الدولة مجلس قرار .2٥

202١. 
 .20/١0/202١ ( وبتاريخ٦٨/202١) رقم العراقي الدولة مجلس قرار .2٦
 .202١/ 20/١0 ( وبتاريخ202١ /٦٨رقم ) العراقي الدولة مجلس قرار .2٧
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 القضائية الموسوعات -سابعا

 الثقافة دار، الثاني الجزء، الثالثة الطبعة، داريالإ القضاء موسوعة، شطناوي خطار علي .د .١
 .20١١ البلد، وسط - عمان، والتوزيع للنشر

 المؤسسة، الثاني الجزء، ىالأول الطبعة، داريالإ القضاء موسوعة، راضي ليلو مازن .د .2
 .20١٦، لبنان، للكتاب الحديثة

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Abstract 

A 

Abstract 

Administrative agency in senior administrative positions is a temporary 

situation that the administration resorts to in the absence of the principal 

employee to assign another employee equal to the original employee in the 

job rank, lower or higher, according to what is regulated by the laws and 

regulations that regulate the provisions of the administrative agency to fill 

senior administrative positions as an agency and exercise the powers of the 

principal throughout the absence period  

In order for the absence of the original person not to leave a void that 

hinders the work of the administration in providing its services to the public. 

It is a temporary exceptional case that is similar to other temporary cases that 

the public employee is exposed to during his presence in the public office. 

Agency in that it is temporary and that it is for a specific period and that the 

agency, subrogation and delegation are each of them a secondary source for 

the exercise of the powers granted to the original employee. However, the 

employee who is assigned to the agency is an employee who is not 

predetermined according to the text of the law. Hence, the agency differs from 

the subrogation, as the subrogation requires specifying the employee who 

replaces the principal in advance according to the text of the law. The agent 

also exercises under the agency all the powers of the principal. The delegation 

is in part of the competencies, but not all. And when the administration makes 

its decision to resort to the agency, it must rely on the legal text that regulates 

the provisions of the agency in this case, but in the absence of an explicit legal 

text that allows the administration to resort to the agency, it can issue its 

decision to assign the agent employee, based on the principle of permanence 

of the general facility and its continuity in its work By providing services to 

the public, as the facility cannot stop providing services if the principal 

employee is absent in order to fill the void of the principal employee. And 

since this agency is a temporary exceptional situation, it is assigned to an 

employee chosen by the administration, and it is incumbent upon it to search 

for the employee it entrusts to fill one of the senior administrative positions 

and to choose him according to what the law stipulates, and after making sure 

that the conditions required by law are fulfilled in terms of public and private 

personal and objective conditions, After making sure that these conditions are 

met, the administration can then issue its administrative order to assign those 

who meet all the aforementioned conditions, provided that the issuance of that 
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administrative order is issued by a competent authority specified in 

accordance with the laws and regulations related to the civil service that 

regulate the provisions of the administrative agency. After assigning the 

agency, it is the responsibility of the agent employee to abide by the duties of 

the principal employee, both public and private, stipulated in laws related to 

the holders of senior administrative positions. As we said at the beginning of 

our conversation, the agency is a temporary state, and this obviously means 

that it ends in several ways, and these methods may or may not be natural. 
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