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 قبل وبعد كل شيء... تعثزاتنا بالحاضز هي وقطة قىتنا في المستقبل ولأنّ

 ثي هذا إلى الداعم الأول في مسيرتي العلمية وحياتي بتفاصيلها التامة ...أهدي بح

 إلى عائلتي التي آسرتني وساودتني فإليها حبي وامتناوي ...

 فيما أعطىوي علماً سيظل راسخاً... إلى أساتذتي المىقزيه

 ...إلى محطات عمزي بحلىها ومزها 

  هذ  الباد....إلى كل شيء جميل في
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 ﴾ رَبَّ أُوزِعني أنْ أشكِر وِعمتكَ التَّي أًوْعمتَ عَليَّ   

والصلبة والسلبـ عمى خاتـ النبييف  الأنساف مالـ يعمـ،  َـمّ بالقمـ، عَ   َـمّ الحمد ﵀ الذي عُ 
 محمد المصطفى وعمى آؿ بيتو أجمعيف ومف تبعيـ بإحساف إلى يوـ الديف وبعد:

إلى أستاذي ومشرفي  ثناءـ بالشكر والعرفاف وعظيـ المقاـ إف أتقديطيب لي في ىذا ال
( الذي منحني بقبولو الأشراؼ عمى رسالتي شرفاً عامر زغير محيسفالدكتور ) الاستاذ الفاضؿ

وعطائو الفكري والمعرفي المتجدد الذي لا  لأنيؿ مف فيض عممو الغزير ،لي الفرصة أَ يّ عظيماً وىَ 
إعداد الرسالة فشكراً كثيراً  مدةوالأستاذ المعمـ طيمة  ،الناصحمثالًا للؤب ، فقد كاف يعرؼ النفاذ

    لشخصو ولعممو.

ممف تتممذت الأفاضؿ إلى أساتذتي الكراـ  والعرفاف بجزيؿ الشكر د َـأتقّ  فْ أما يسرني كُ 
لي عمى أيدييـ في جامعة ميساف )كمية القانوف( في مرحمتي البكالوريوس والماجستير لما قدموه 

ا﵀ عمييـ ينعـ  فْ أ اً في وصولي إلى ىذه المرحمة متمني لا ينكر فضمو دائـ مف عمـ نافع وعطاء
 .مر الطويؿ وعمماً تنتفع منو الأجياؿ القادمةبالصحة والع

جامعة ميساف ية القانوف بجزيؿ الشكر إلى جميع منتسبي مكتبة كم  َـأتقدّ  فْ أولا يفوتني 
لى مجمس الدولة ، نية والعباسية في كربلبء المقدسةالحسي في مكتبة العتبتيف يفالعاممو  لما أبدوه وا 

 مف مساعدة في تزويدي بالمصادر لإتماـ ىذه الرسالة.

إلى كؿ مف ساندني ودعمني مف قريب أو بعيد ولو  عرفانيشكري و   ُـوفي الختاـ أقدّ 
    الطيبة جزاكـ ا﵀ خير الجزاء.    بالكممة
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تفصؿ في  اَ نيّ لأ ،في حماية مبدأ المشروعيةفعالية كثر سيمة الأتعد الدعوى الإدارية الو 

اؿ ي الرقابة عمى أعمف اً ميم اً مدى صحة العمؿ الإداري مف عدمو، فالقضاء الإداري يمارس دور 

ـ  عف طريؽ الحكلاَّ إتؤدي وظيفتيا  فْ أالوسيمة لا يمكف  هىذو ، الإدارة عند الطعف في قرارتيا

لذا يجب اف يكوف الحكـ القضائي مكتملب يشتمؿ عمى  الدعوى الاداريةالقضائي الفاصؿ في 

يمثؿ جوىر العممية  فالحكـ القضائي ،جميع الاركاف المكونة لو كالمنطوؽ والاسباب والبيانات

فراد مف تعسؼ القضاء قوؽ الأبضمانات تكفؿ ح الحكـقضائية لذا صار مف اللبزـ إحاطة ال

لتزاـ القاضي بتسبيب الحكـ اضمانة تتمثؿ في التسبيب عف طريؽ ال هىذو عف الادارة،  فضلبً 

ياـ بدورىا تستطيع الق فالمحكمة الإدارية العميا لا ،ضائي الفاصؿ في الخصومة الإداريةالق

لـ  العراقيَّ  عَ رَّ شَ المُ  فَّ أ لاَّ إبيب الاحكاـ عمى الرغـ مف أىمية تسو  ، عف طريؽ التسبيب إلاالرقابي 

في قانوف المرافعات  والنص عمي فَّ أالعراقي كما ف تمؾ الضمانة في قانوف مجمس الدولو مَ ضْ يَ 

 د الفقري لمشكمتنا البحثية.وىذا يمثؿ العمو  في كفالة تمؾ الضمانة المدنية لـ يكف موفقاً 

أحد الضمانات  د  عَ التسبيب يُ  فَّ ة مف النتائج أىميا، ألذا فقد توصمت الدراسة لجمم

ة الأسس القانونية عف طريقو يمكف لمخصوـ معرف الجوىرية في حماية حقوؽ المتقاضيف لأفَّ 

ؿ الدور الرقابي عمى ستند عمييا القاضي في حكمو، ولمتسبيب دور ميـ في تفعيوالواقعية التي ا

يمثؿ أحد الوسائؿ الميمة التي مف خلبليا تستطيع المحكمة الإدارية أداء  وُ لأنَّ  ،صحة الأحكاـ

يشرع قانوف المرافعات الإدارية بأف  فْ أ الدراسة إلى دعوة المشرع العراقينتيت وا قابي،دورىا الر 

 اً يُضمف نص ا نوصي المشرع بأفْ ميعالج تسبيب الحكـ القضائي، كُ  اً نصوصو نص بيف فَ مَّ يُضَ 

 التسبيب. سمطة المحكمة الإدارية العميا في مجاؿيحدد 



 ج 

 

 

 الصفحة الموضوع

 ٚ-ٔ ةــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالمقدم

 ٜ٘-ٜ أحكام القضاء الاداري الفصل الأول: ماهية تسبيب

 ٙٗ-ٓٔ أحكام القضاء الاداريل: مفهوم تسبيب المبحث الأو

 ٖٕ-ٕٔ أحكام القضاء الاداري تسبيب المطمب الأول: تعريف

 ٜٔ-ٕٔ      تسبيب أحكام القضاء الإداري معنىالفرع الأول: 

 ٕٗ-ٜٔ      أحكام القضاء الاداريالقانوني لتسبيب الفرع الثاني: الأساس 

 ٘ٗ-ٕٗ أحكام القضاء الاداريتسبيب  المطمب الثاني: ذاتية

 ٖٙ-ٕٙ       التكييف القانوني منيز التسبيب الفرع الأول: تمي

 ٘ٗ-ٖٙ الأقتناع الذاتي منالفرع الثاني: تمييز التسبيب 

 ٖٜ-ٗٗ المبحث الثاني: ضوابط التسبيب وأهميته

 ٖٚ-ٚٗ المطمب الأول: ضوابط تسبيب أحكام القضاء الإداري

 ٗٙ-ٚٗ الفرع الأول: وجود الأسباب وأستنتاجها من أوراق الدعوى

 الفرع الثاني: كفاية ومنطقية الأسباب
 

ٙٗ-ٖٚ 

 تالمحتويا



 ح 

 ٜ٘-ٖٚ تسبيب أحكام القضاء الاداريالمطمب الثاني: أهمية 

 ٔٛ-ٗٚ الفرع الأول: تفعيل الدور الرقابي عمى صحة الأحكام

 ٛٛ-ٔٛ الفرع الثاني: دور التسبيب في حماية حقوق المتقاضين

 ٜ٘-ٛٛ القضائيالفرع الثالث: دور التسبيب في تحديد الأختصاص 

 ٕٚٔ-ٜٚ الفصل الثاني: دور القضاء الإداري في أرساء مبدأ تسبيب الاحكام

 ٜٖٔ-ٜٛ أحكام القضاء الاداري رقابة القضائية عمى تسبيبلاالمبحث الأول: نطاق 

 ٚٔٔ-ٜٜ  أحكام القضاء الاداري  رقابة القضائية عمى تسبيبالمطمب الأول: ال

 ٚٓٔ-ٜٜ سلامة التسبيب في عمى درجتينالفرع الأول: دور التقاضي 

 ٚٔٔ-ٛٓٔ أحكام القضاء الاداريرقابة القضائية عمى تسبيب الفرع الثاني : حدود ال

 ٜٖٔ-ٚٔٔ القانوني لتسبيب الأعمال القضائية زامالمطمب الثاني: الأل

 ٕٖٔ-ٚٔٔ الواجب تسبيبها  الادارية الفرع الأول: الأحكام القضائية

 ٜٖٔ-ٕٖٔ ألزامية التسبيب في مسائل الأثباتالفرع الثاني: 

 ٕٚٔ-ٜٖٔ وآثارها ء الادارياني: عيوب تسبيب أحكام القضاالمبحث الث

 ٚ٘ٔ-ٖٛٔ المطمب الأول: عيوب تسبيب الحكم القضائي الإداري

 ٓ٘ٔ-ٜٖٔ الحكم القضائي الاداري تسبيبر الفرع الأول: قصو 

 ٚ٘ٔ-ٓ٘ٔ ي الاداريالحكم القضائ تسبيب الفرع الثاني: أنعدام

 ٕٚٔ-ٚ٘ٔ أحكام القضاء الاداريتسبيب  المطمب الثاني: الآثار المترتبة عمى



 خ 

 ٘ٙٔ-ٚ٘ٔ ء الاداريالقضا أحكامثر التسبيب عمى صحة الفرع الأول: أ

 ٕٚٔ-٘ٙٔ الفرع الثاني: أثر التسبيب عمى صحة العمل الإدراي

 ٜٚٔ-ٗٚٔ الخاتمة: الاستنتاجات والمقترحات

 ٖٜٔ-ٓٛٔ المصادر والمراجع قائمة

Abstract A 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ةــــــــــالمقذم



     1                  المقذمـــة                                                                                       

 

 المقدمة

 :أولًا: موضوع الدراسة

عمى عكس  لتصور الفقو الحديث إلى قانوف موضوعي وقانوف إجرائي ينقسـ القانوف وفقاً 
لحقػوؽ مػف ا اً منيمػا يحمػي حقػ كلبً  فَّ أالتقسيـ ف أساس ىذاعمى و  الفقة القديـ لـ يعنى بيذا التقسيـ

راءات تمػػؾ الحقػػوؽ الإجرائيػػة المنظمػػة لإجػػ فَّ إذ إموضػػوعية،  اً حقوقػػ ـإجرائيػػة أ اً حقوقػػ سػػواء كانػػت
فػي حمايػػة  ةأىميػليػا كافيػػة لمحقػوؽ الموضػوعية فالقواعػد الإجرائيػػة  ةالتقاضػي الإداري تقػدـ حمايػ

ضػاء فيتػولى نػازع أمػاـ القتظير تمؾ الحماية عنػدما تصػبح الحقػوؽ محػؿ تو الحقوؽ الموضوعية، 
 مػػػف ةيشػػػتمؿ عمػػػى جممػػػ فْ أالحكػػػـ يجػػػب  فَّ أر الحكػػػـ الفاصػػػؿ فػػػي الػػػدعوى، لػػػذا فػػػإصػػػداالقاضػػػي 

 مػػف التػػيو  لمبيانػػات الشػػكمية مسػػتوفياً  القضػػائيكػػـ ف يكػػوف الحإ الشػػروط مػػف ضػػمف تمػػؾ الشػػروط 
ف القػػػانو  مػػػف الحقػػػوؽ الإجرائيػػػة فيتػػػولى اً ف التسػػػبيب يعػػػد حقػػػأفػػػ وبالتػػػاليأىميػػػا عنصػػػر التسػػػبيب، 
جػػزاء المقػػرر عنػػد مخالفتػػو، لتػػزاـ بػػو وتحديػػد شػػروطو كمػػا يػػنص عمػػى الالإجرائػػي بيػػاف قاعػػدة الأ

ف عػػف طريػػؽ التسػػبيب تعسػػؼ القضػػاء لأ التسػػبيب يعػػد ضػػمانة ميمػػة لحمايػػة حقػػوؽ الأفػػراد مػػفو 
 اً جوىريػػ حقػػاَ يمثػػؿ  التسػػبيب فإسػػتندت إلييػػا المحكمػػة ليػػذا فػػأمعرفػػة الأسػػباب التػػي لؤفػػراد ليمكػػف 
 ةلمحكمػػة الإداريػة العميػػا عػف ممارسػػلػدى ا تػػو، كمػػا تػزاد أىميالاداري إجػػراءات التقاضػيفػي  اً ميمػ

ف قيػػاـ القاضػػي الإداري بػػذكر الأسػػباب لأ ،ي عمػػى صػػحة أحكػػاـ محكمػػة الموضػػوععمميػػا الرقػػاب
 ف القاضػيإالعميػا مػف معرفػة  الاداريػة ي تمكػف المحكمػةالقانونية والواقعية ىي الوسيمة الوحيدة الت

ة القاضػي يالتسبيب يظير مدى حيادف ، أضافةً إلى إوقاـ بالرد عمى دفوع الخصوـفحص الأدلة 
عمػػى ىػػوى أو ميػػؿ شخصػػي، فكممػػا جػػاء تسػػبيب القاضػػي الإداري  نػػو لػػـ يفصػػؿ فػػي النػػزاع بنػػاءً ا  و 

 ستطاعت المحكمة الإدارية العميا التأكد مف مدى صحة الحكـ الإداري مف عدمو.ا ومنتجاً  كافياً 

ف تمػػؾ الأىميػػة إ لاإة بالغػػة عمػػى صػػعيد القضػػاء العػػادي ف لمتسػػبيب أىميػػإف المعمػػوـ مػػو 
مػػػػف  اً نابعػػػػة مػػػػف كػػػػوف أحكػػػػاـ القضػػػػاء الإداري مصػػػػدر وىػػػػي تتضػػػػاعؼ بالنسػػػػبة لمقضػػػػاء الإداري 

جػػوىر العدالػػة القضػػائية الػػذي  ف الأحكػػاـ القضػػائية المسػػببة تمثػػؿأمصػػادر القػػانوف الإداري، لػػذا فػػ
ف معرفػػة تممػػؾ الأسػػانيد لأ ،إلييػػاسػػتندت المحكمػػة أيف فػػي معرفػػة الأسػػس التػػي المتقاضػػ حػػؽ يكفػػؿ

فالمشرع عندما ، نوا بالحكـ أماـ المحكمة المختصةيقتنعوا بيا أو يطع أف ضرورية لممتقاضيف أما
ف لحمايػػة الأفػػراد لأ ةميمػػ ةفػػي تػػوفير ضػػمان تػػوي بػػذكر أسػػباب الحكػػـ نابعػػة مػػف رغبيمػػزـ القاضػػ
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ب التػػػي العميػػا معرفػػػة الأسػػبا الاداريػػػة يمة إعلبميػػػة تكفػػؿ لممتقاضػػػيف والمحكمػػةالتسػػبيب يمثػػػؿ وسػػ
 جؿ ضماف صحة أحكاـ القضاء الإداري.         أسطرىا القاضي الإداري مف 

  :ثانياً: أهمية الدراسة

نيما، بالنسبة م ناحيتيف نظرية وعممية لذلؾ سوؼ نبيف كلبً  في تتجسد أىمية دراستنا ىذه
الدراسات السابقة التي تناولت موضوع التسبيب في مجاؿ الدعوى ة ف قمأظرية فللؤىمية الن
في يـ ف ىذه الدراسة تسإ، كما ىو الذي دفعنا لمبحث فيو مى الرغـ مف أىمية الموضوعالإدارية ع

يشوبو النقص والقصور في حقا جوىرياً التسبيب كونو  إثراء الفكر القانوني حوؿ موضوع
يعالج بصورة كافية سواء مف الناحية  لانوٌ لـفي القانوف العراقي  داريةأجراءات الدعوى الا

الموضوع مف خلبؿ بياف الأسس في ىذا بحث الوىذا ما يدعونا إلى  ،القضائية ـأالتنظيمية 
كبيرة في مجاؿ الدعوى الإدارية أىمية  متسبيبإف لكما ايير التي تكفؿ تطبيقو وتنظيمو، والمع
ترفد المكتبات القانونية ويمكف  اـ القضاء الإداري تعد مف الدراسات التيف دراسة تسبيب أحكلأ
في  دوره مف خلبؿ التعرؼ عمى التسبيب و قبميةييا العديد مف الدراسات المستف يؤسس عمإ

ف تمؾ الدراسة إختصاص القضائي، كما تحديد الأفي  هوبياف دور صيانة الحكـ الإداري القضائي 
 في الإجراءات الإدارية المنظمة لعمؿ التقاضي الإداري في العراؽ.  تعالج قصوراً تشريعياً 

عممي ف تقدـ ىذه الدراسة بعض الحموؿ التي تخدـ الواقع الإمؿ أن مميةأما مف الناحية الع
غير  اتالفصؿ في نزاع ةاري تتولى ميمف جية القضاء الإدفي مجاؿ الدعوى الإدارية، لأ

واجو القضاء تقدـ الحموؿ عف طريقة معالجة المشكلبت التي تمتكافئة، كما تسعى الدراسة إلى 
تسبيب أحكاـ  أوط العامة والملبمح الواضحة لمبدتقدـ الدراسة الخطو  ،عند تسبيب الأحكاـ

لرقابة عمى تسبيب القضاء الإداري التي بدورىا توضح سمطة المحكمة الإدارية العميا في مجاؿ ا
مف خلبؿ معرفة ؼ إلى تزويد المختصيف في العموـ القانونية تيد ىذه ف الدراسةأالأحكاـ، لذا ف

ستقرت أالقانونية التي  ئا تسعى الدراسة إلى توضيح المبادالواجبة التسبيب، كمالأحكاـ الإدارية 
 عمييا المحكمة الإدارية العميا في مجاؿ تسبيب الأحكاـ.

 

 



 3   ةـــالمقذم

 

 :ثالثاً: مشكمة الدراسة

ف أماـ المحكمة الإدارية العميا لأو قضائي عند الطعف بر الحكـ اللمتسبيب دور ميـ في مصي
العميا عند الفصؿ في صحة  الادارية الذي تستعيف بو المحكمة الرئيسالتسبيب يعد المعيار 

عمى الحكـ  عند أعماؿ رقابتياتستعيف بعنصر التسبيب العميا  الادارية الحكـ الإداري، فالمحكمة
 :تساؤلات منياة ة الدراسة في عدتتمثؿ مشكمو ، الاداري المطعوف فيو

 ىذا الإدارية؟ ومدى كافية  دعاوىي لتسبيب الأحكاـ القضائية في الىؿ يوجد تنظيـ قانون
 التنظيـ أـ يشوبو النقص أو القصور؟

 المعدؿ عمى ٜٜٙٔسنة ( لٖٛ) رقـقانوف المرافعات المدنية العراقي  ءمةمدى ملب
 اء الإداري؟إجراءات الدعوى الإدارية لدى محاكـ القض

 مصير  ية؟ وماموقؼ المحكمة الإدارية العميا مف الرقابة عمى تسبيب الأحكاـ القضائ ما
 مسبب؟الغير الحكـ القضائي 

 ختصاص الأفي ختصاص القضائي عند حدوث تنازع ما دور التسبيب في تحديد الأ
 يحدد المحكمة المختصة بنظر الدعوى؟ هالذي بدور 

  ؟ وىؿ تعد عيوب التسبيب ب عمى صحة الحكـ القضائيالمسب غيرمدى تأثير الحكـ
 مف ضمف أسباب الطعف التمييزي؟

 :رابعاً: منهج الدراسة

المقارف، فالمنيج والمنيج  وصفيىو المنيج الموضوع دراستنا المنيج الذي سنتبعو في 
تسبيب الحكـ عمى تحميؿ النصوص القانونية والأحكاـ القضائية المتعمقة بالتحميمي يقتصر 

ف تسيـ بالإحاطة بموضوع إنيا أستنتاجات مف شأجؿ الوصوؿ إلى أالقضائي الإداري مف 
لما  كؿ مف مصر والأردفستعانة بدوؿ المقارنة يتـ مف خلبؿ الأفا المنيج المقارف الدراسة، أم

وذلؾ لبياف أوجو القصور تممكة ىاتاف الدولتاف مف تجربة غنية عمى صعيد الاحكاـ القضائية 
 فضؿ الحموؿ لإشكالية ىذه الدراسة.ألكي نصؿ إلى وأوجو الشبو والأختلبؼ ـ القانونية بيف النظ
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  :خامساً: نطاق الدراسة

يندرج موضوع تسبيب أحكاـ القضاء الإداري ضمف نطاؽ القواعد الإجرائية المنظمة 
لقوانيف لعمؿ التقاضي الإداري في العراؽ، لذا فاف حجر الزاوية في دراسة ىذا الموضوع ىو ا

 الإجرائية المعموؿ بيا في التقاضي الإداري في العراؽ ومصر والأردف. 

  :سادساً: الدراسات السابقة

في إغناء  يـتس يانف تكوف حاضرة في موضوع البحث، لأإمدراسات السابقة أىمية كبيرة في ل
 والمصادريا لىإالتي توجو الباحث  يسةت الوفيرة وتوضح المبادئ الرئموضوع الدراسة بالمعموما

 .بيا، مف خلبؿ توظيؼ تمؾ الدراسات لموضوع درستنا تعيفوالمراجع التي يس

دراسػػة) عمػػي فيصػػؿ نػػوري( بعنػػواف ) تسػػبيب الأحكػػاـ المدنية(،دراسػػة مقارنػػة، رسػػالة ماجسػػتير،  .ٔ
مػف  تناوؿ الباحث في تمؾ الرسالة تسبيب الحكـ المػدنيإذ ، ٕٕٔٓكمية القانوف، جامعة بابؿ، 

شػروط تسػػبيب مػا تطرقػت الرسػػالة إلػى ا يشػتبو بػو مػػف مفػاىيـ، كٌ عمَػيػاف تعريفػة وتمييػػزه خػلبؿ ب
التسػبيب لكػف الرسػالة لػـ  تزاـ القاضي المدني بالتسبيب مع بحث عيػوبألالحكـ المدني ونطاؽ 

بيف سمطة محكمة التمييز الاتحادية في نسبة لمحكـ المدني كما أنيا لـ تثار التسبيب بالآتتناوؿ 
مػػػدني فػػػي مجػػػاؿ التسػػػبيب،      لتنػػػاوؿ دور القضػػػاء ال اً التسػػػبيب أي أنيػػػا لػػػـ تفػػػرد ليػػػا مطمبػػػ مجػػػاؿ

  لحكـ المدني أي عمى صعيد القضاء العادي.باختصت ولكنيا أ
لا إف تسػػبيب الأحكػػاـ المدنيػػة مػػا ىػػو إىػػي لييػػا الدراسػػة إالتػػي توصػػمت النتػػائج ىػػـ أمػػف و      

 ،وفػػي منطػػوؽ حكمػػ وليػػإنتيػػى ألتػػي دفعػػت القاضػػي إلػػى مػػا واقعيػػة ابيػػاف الأسػػباب القانونيػػة وال
سػػػياماً كبيػػػراً فػػػي لمتسػػػبيب دلالات فقييػػػة وقانونيػػػة وقضػػػائية تسػػػيـ إ إف إلػػػىالدراسػػػة توصػػػمت و 

سػػبيب أىميػػة كبيػػرة بالنسػػبة لمخصػػوـ والقضػػاء والفقػػو كمػػا أكػػدت الرسػػالة لمتف ا  و  و،تحديػػد ملبمحػػ
يب مػف المفػاىيـ ف التسػبألديمقراطية وىذا يوضح بالمبادئ ارتباط ظيور التسبيب بظيور أ عمى

عمػػػػى السػػػػمطة  اً مفروضػػػػ اً التسػػػػبيب يعػػػػد قيػػػػدإف كمػػػػا توصػػػػمت الرسػػػػالة إلػػػػى  ،الأساسػػػية السػػػػائدة
سػتخداـ السػمطة الممنوحػة أقيػد جػاء لضػماف سػلبمة الىػذا ف ا  تقديرية التي يتمتع بيا القاضي و ال

لأحكػاـ المدنيػة كمػا يشػمؿ بعػض القػرارات لتػزاـ بتسػبيب اوضحت الرسالة نطػاؽ الأ ولمقاضي، 
         موضوع التسبيب يرتبط بعمـ المنطؽ.إف والأوامر عمى العرائض، كما توصؿ الباحث إلى 
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ف إجػػراءات ختلبفػػو عػػف الحكػػـ المػػدني لأتسػػبيب الحكػػـ الإداري لأ دراسػػتنا تناولػػت بينمػػا       
خػػتلبؼ المراكػػز القانونيػػة أمػػف أىميػػا عػػف الػػدعوى المدنيػػة  وصػػيالػػدعوى الإداريػػة تمتػػاز بخصو 

لمخصػوـ كمػا تختمػؼ فػي محػؿ المنازعػة الػذي تكػوف مخاصػمة القػرار الإداري مػف خػلبؿ التأكػد 
ا يعػود ا الأفػراد العػادييف، كمٌػمف مشروعية القرار عمى عكس الدعوى المدنية التػي يكػوف أطرافيػ

عػف طريػؽ المبػادئ  أو نشػإنػأي  اً قضػائي اً قانونػ دُ عَػداري الػذي يٌ ختلبؼ إلى طبيعة القػانوف الإالا
  .ستقر عمييا القضاءأالقانونية التي 

ره فػػي سػػلبمة الحكػػـ الجزائػػي فػػي أثػػو  التسػػبيب)بعنػػواف ﵀ الموسػػوي( عمػػي عبػػد ا عمػػار)دراسػػة  .ٕ
بينػت ىػذه إذ ، ٜٕٔٓماجستير، كمية القانوف، جامعة الكوفة، ة(، رسالالتشريع الإجرائي العراقي

وشػػروطو مػػع بيػػاف  وخػػلبؿ بيػػاف تعريفػػمػػف لعػػاـ لفكػػرة تسػػبيب الحكػػـ الجزائػػي طػػار االدراسػػة الأ
بيػػاف نطػػاؽ و قػػابي عمػػى تسػػبيب الحكػػـ الجزائػػي أىميػػة التسػػبيب كمػػا وضػػحت الدراسػػة الػػدور الر 

ذا إالحكـ ونقػض الحكػـ ثار الرقابة عمى تصديؽ وبينت آ وني والواقعيالرقابة عمى الجانب القان
  . بيبحد عيوب التسأشتمؿ عمى أ

ف يكػوف وفػؽ إبػؿ يجػب  اً محضػ اً شػكمي جػراءً اد عٌ التسبيب لـ يَ  فَ أإلى توصمت الدراسة و         
حجػػج الواقعيػػة، كمػػا مواصػػفات معينػػة مػػف خػػلبؿ البيػػاف الكػػافي والمنطقػػي للؤسػػباب القانونيػػة وال

ؿ ف يبػػػذإف اليػػػدؼ منػػػو ا  لقاضػػػي الجزائػػػي و عمػػػى سػػػمطة ا اً ف التسػػػبيب يعػػػد قيػػػدإبينػػػت الدراسػػػة 
ف تمػػػؾ الدراسػػػة ا  ود عنػػػد دراسػػػة الػػػدعوى الجزائيػػػة، و صػػػى مػػػا يمكػػػف مػػػف جيػػػأقالقاضػػي الجزائػػػي 

 تػػيبيػػاف بعػػض الأنظمػػة الع تطرقػػت إلػػى طبيعػػة الالتػػزاـ مػػف خػػلبؿ دراسػػة الأنظمػػة المقارنػػة مػػ
كمػا وضػحت دور  طبيعػة قانونيػة، اطبيعة دسػتورية والػبعض منيػا ذ ذالتزاـ بالتسبيب جعمت الأ

 . مجاؿ الرقابة عمى الحكـ الجزائيحادية في تيز الأمحكمة التمي
الحكـ القضػائي بػ يػداً دتحختصػت أمجاؿ الدعوى الإداريػة و عمى قتصرت أ قدفأما درستنا        

 . الإدارية العميا في مجاؿ التسبيبالإداري مع بياف موقؼ المحكمة 
ؿ التسػػبيب(، دراسػػة مجػػا دراسػػة )الاء مالػػؾ سػػعدوف( بعنػػواف) تطػػور رقابػػة القضػػاء الاداري فػػي .ٖ

، اذ بينت الرسالو مبػدا تسػبيب ٖٕٕٓمقارنو،رسالو ماجستير،كمية الحقوؽ، جامعة الاسكندرية، 
القػػػرارات الاداريػػػة عػػػف طريػػػؽ بيػػػاف مفيػػػوـ تسػػػبيب القػػػرار الاداري وبيػػػاف تعريػػػؼ تسػػػبيب القػػػرار 

مػف مصػطمحات   وبياف انػواع التسػبيب وشػروط صػحتة وتمييػز التسػبيب عمػا يخػتمط بػو الاداري
وبينػػػت الرسػػػالو الاسػػػاس التشػػػريعي والقضػػػائي مػػػف مػػػدى الالتػػػزاـ بالتسػػػبيب القػػػرار الاداري عػػػف 
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التسػػبيب فػػي القػػرار الاداري، مػػع بيػػاف موقػػؼ طريػػؽ بيػػاف الاتجاىػػات التػػي توكػػد عمػػى الالزاميػػة 
الافػػراد مػػف القضػػاء الاداري فػػي الالػػزاـ الاداره بتسػػبيب قرارتيػػا، وبينػػت دور التسػػبيب فػػي حمايػػة 

تعسػػؼ الادارة، واكػػدت الدراسػػة عمػػى سػػمطة القاضػػي الاداري فػػي الالػػزاـ الادارة بتسػػبيب قرارتيػػا 
 ػووضحت جزاء الاخلبؿ بتسبيب القرارات الادارية

وتوصمت الدراسة الى اف التسبيب يعد أجراء شكميا جوازيا وغالبا ما يتطمبة القانوف في 
ىو عدـ التسبيب الوجوبي لمقرارات ستناداً الى المبدأ العاـ القرار الاداري مف اجؿ جواز صحتو ا

الادارية الا اف المبدأ ليس مطمقا انما ترد عمية بعض الاستثناءات التي ترجع الى ارادة المشرع 
بالنص عمى بعض الحالات التي تمتزـ فييا الادارة بالتسبيب اما القضاء الاداري الذي يفرض 

يب قرارتيا، ووضحت الدارسة الى اف لا يزاؿ المشرع العراقي والمصري عمى الادارة الالتزاـ بتسب
ممزـ بالمبدأ العاـ ىو عدـ الالزاـ الادارة بتسبيب قرارتيا الا اذا وجد نص يمزميا، كما اكدت 

والادارة اذ يعد التسبيب ضمانة مف الدراسة عمى اىمية الالتزاـ بالتسبيب بالنسبة للبفراد 
لتي تحمي حقوؽ الافراد وحرياتيـ الا اف ىذا الالتزاـ لا يكوف فعالا الا بوجود الضمانات الرئيسة ا

 رقابة قضائية تضمف الالتزاـ بو عمى النحو المطموب.

اما درستنا فمقد اقتصرت عمى بياف دور التسبيب في مجاؿ الدعوى الادارية وأختصت 
في مجاؿ التسبيب و بياف اثر  بالحكـ القضائي الاداري وبياف موقؼ المحكمة الادارية العميا

تسبيب الحكـ القضائي عمى صحة العمؿ الاداري، فاف تمؾ الدراسة يختمؼ عف دراستيا 
 للبختلبؼ الحكـ القضائي عف القرار الاداري.

 في القضائية الاحكاـ لتسبيب القانونية الابعاد)  بعنواف( امخور حميد زىراء) دراسة . ٗ
 تعريؼ الدراسة تناولت ،ٖٕٕٓ النيريف، جامعة الحقوؽ، كمية تير،ماجس رسالة( الادارية الدعوى
 وضحت كما الاصطلبحي والمعنى المغوي المعنى بياف خلبؿ مف القضائية الاحكاـ تسبيب
 خلبؿ مف التسبيب انواع الدراسة بينت و الاداري القضاء احكاـ لتسبيب القانونية الطبيعة الدراسة
 مع التسبيب اىمية بياف الى الدراسة تطرقت كما  الاداري ئيالقضا الحكـ تسبيب اساليب شرح
 بمثابو تعد التسبيب وظائؼ لاف متشابية والوظيفة الاىمية تكوف تكاد التسبيب وظائؼ بياف

 التكييؼ عف التسبيب تميز الى الدراسة تطرقت كما لممتقاضيف، التسبيب يقدميا التي الاىمية
 تسبيب الزامية في القانونية القواعد بياف الى الدراسة لتتناو  كما الدعوى سبب وعف القانوني
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 شرط بياف مع تخمفيا واثر القضائية الاحكاـ تسبيب شروط بياف مع القضائية والاحكاـ الاعماؿ
 . التسبيب منطقية وشرط التسبيب كفاية

 ناقشت فقد الاداري القضاء احكاـ لمتسبيب المنظمة القواعد تناولت فقد درستنا اما 
 اختمفت المقارف العراقي والقضاء الفقو صعيد عمى الاداري القضاء احكاـ تسبيب تعريؼ لدراسةا

 مع الاداري لمقاضي الذاتي والاقتناع التكييؼ عف التسبيب تمييز الى تطرقت درستنا اف في
 مف كثير الى افتقرت فقد الدراسة تمؾ اما والمقارف العراقي الاداري القضاء بالأحكاـ الاستعانة
 عمى لمتسبيب القانوني الاساس توضح لـ الباحثة اف كما عديدة مناسبات في القضائية الاحكاـ
 في الاداري القضاء احكاـ تسبيب ضوابط تناولت درستنا فاف لذا بو، الالتزاـ اىمية مف الرغـ
 لذا مباحث ثلبث عمى بفصؿ والضوابط الشروط  تناولت فأنيا القانونية الابعاد دراسة اما مطمب
 في الدراسة عف اختمفنا فاف لذا ، التسبيب مف جزء وليس كنظرية التسبيب تناولت درستنا فاف
 حقوؽ حماية في دوره بياف ومع القضائي الاختصاص تحديد في التسبيب دور ناقشنا امور عدد

 الرقابة الدراسة تناولت كما الاحكاـ صحة عمى الرقابي الدور تفعيؿ في واىمية المتقاضيف
 وبياف العميا الادارية المحكمة سمطة بياف خلبؿ مف الاداري القضاء احكاـ تسبيب عمى لقضائيةا

 والاثار الاحكاـ تسبيب عيوب درستنا تناولت كما التسبيب سلبمة في درجتيف عمى التقاضي دور
 عمى التسبيب واثر القضائي الحكـ صحة في اثره بياف طريؽ عف الاحكاـ تسبيب عمى المترتبة

   .الاداري العمؿ حةص

  الدارسة: سابعاً: هيكمية 

عمى تقسيـ ىذه  نعمؿالحكـ القضائي الإداري( س لغرض الإحاطة بموضوع) تسبيب  
 والذي الإداري اءتسبيب أحكام القض ماهيةلالفصل الأول الدراسة عمى فصميف، إذ يخصص 

، والذي الإداري ءاـ القضاناوؿ المبحث الأوؿ مفيوـ تسبيب أحكيقسـ عمى مبحثيف، يتس بدوره
وفي وأساسو،  الإداري ءوؿ تعريؼ تسبيب أحكاـ القضايتفرع إلى مطمبيف نبحث في المطمب الأ

فيو بدراسة  نشرع، أما المبحث الثاني فسريالإدا ءالمطمب الثاني ذاتية تسبيب أحكاـ القضا
ب أحكاـ القضاء مف خلبؿ بياف ضوابط تسبي تووأىمي أحكاـ القضاء الاداري تسبيبضوابط 

في  في المطمب الثاني، تسبيب أحكاـ القضاء الاداري يةاري في المطمب الأوؿ، وبياف أىمالإد
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، والذي الفصل الثاني لدارسة دور القضاء الإداري في إرساء مبدأ تسبيب الأحكامحيف نفرد 
في  ء الاداريالقضا أحكاـعمى تسبيب  القضائية لرقابةاحثيف، إذ تـ بياف نطاؽ عمى مب هقسمنا

في  القضاء الاداري أحكاـسبيب ت عمىف خلبؿ التطرؽ لمرقابة القضائية المبحث الأوؿ، م
ية الإدارية في المطمب الثاني، القانوني لتسبيب الأعماؿ القضائ لزاـلى الأا  المطمب الأوؿ، و 

لذا نتناوؿ  في المبحث الثاني، اثارىاارسة سنبحث عيوب تسبيب الأحكاـ و لموضوع الد ستكمالاً أو 
ثار لآل، ونخصص المطمب الثاني يوب تسبيب الحكـ القضائي الإداريفي المطمب الأوؿ ع

 وليإا بخاتمة يتـ فييا بياف ما توصؿ المترتبة عمى تسبيب الأحكاـ القضائية الإدارية، ثـ نردفي
 ستنتاجات ومقترحات.   أالباحث مف 

 



 

 

  

 م الأولـانفص



 11 الأول: ماهية تسبيب الأحكاو انقضائية الْداريةانفصم 

 

 الأولالفصل 

 داريالإ ءالقضا أحكامتسبيب  ةماهي

 المكفولةمف الحقوؽ فيو ، الدستوريحؽ التقاضي مف الحقوؽ التي كفميا المشرع إف 
لا مف إؽ لا يصاف الح ىذاو  ،ئؿ الحماية القانونية والدستوريةمف خلبؿ وساوالمصونة لمجميع 
ىو الذي الحكـ القضائي ف ،يصدر الحكـ الفاصؿ في الدعوىمختص  خلبؿ وجود قضاء

يجب اف يشتمؿ عمى البيانات التي حددىا  ومف شروط الحكـ ائيةضقيفصؿ في الخصومة ال
في  الإجرائية فالقوانيالقانوف لاف تمؾ البيانات كفيمة في حماية حقوؽ المتقاضيف ،لذا اىتمت 

في  القاضي بتسبيب الحكـ القضائي الفاصؿ إلزاـضمانة لممتقاضيف مف خلبؿ  إيجاد
         .(ٔ) دستورية وأ أداريو أو نائيةج ة أوالدعوى مدني سواء كانت الخصومة

وؽ المتقاضيف مف تعسؼ لحماية حق ةميم ةضمان يمثؿ الأحكاـمبدا تسبيب إذ أف 
التسبيب في الحكـ القضائي  وجود كما ،أو ميؿ شخصيعمى ىوى  واف يحكمالقضاء في أ

تعد حيث  ،الحكـ ةتتضمنيا ديباجف إ التي يحب الإلزاميةالشكمية والبيانات  الأركافحد أيمثؿ 
ف يكوف إدوف  مف ف يصدر حكـإر العممية القضائية لذا لا يمكف جوىتسبيب الأحكاـ  ةقاعد
بيف الحكـ القضائي  يزيالتم فقد يدؽُ ، ي العاـأيف والر بأسباب منطقية تقنع المتخاصم مسبباً 

، لأحكاـاوىي تسبيب  لاإ الإداريالقضائي محكـ ل ةعند عدـ وجود ضمان الإداريوالقرار 
كوف ىناؾ ضوابط قانونية لمتسبيب توضح تف إدور الحماية القضائية لابد  ةجؿ زيادأمف و 

 الإداريةفي الدعوى  اً ميم اً دور  يؤدي فاف التسبيب عميو. و نطاؽ الالتزاـ بوو  وأنواعوشروطو 
ف المبادئ القانونية في إ أي قانوف قضائي الإداريف القانوف كو مف  ةنابع الأىميةتمؾ و 

 .   (ٕ) القضاءىي مف صنع  الإداريالقانوف 

ة جديدة مف قبؿ قانوني ئمبادلنا  ـيقدفيو  في التسبيب يكمفلمبدأ القانوني او 
 حمايةيحقؽ التسبيب ما كٌ ، القاضي في حكمو الأسس التي استند عميياو  الإداريالقاضي 

                                                           

تراـ ومواطف الاخلبؿ) د. احمد عبد الوىاب وردة السيد، حؽ الانساف في التقاضي بيف مقتضيات الاح ((ٔ
 .ٕٖ،ص ٕ٘ٓٓدراسة مقارنة(، دار النيضة العربية، القاىرة، 

د. اسماعيؿ ابراىيـ البدوي، طرؽ الطعف في الاحكاـ الادارية، دار الفكر القانوني، الاسكندرية،  ((ٕ
 .ٕٗٔ، ص ٕٕٔٓ
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 ي تحقيؽ الشفافية فيف يـيس مما الإداريةالعدالة  إلىالوصوؿ  وقدرتيـ عمى الأفرادحقوؽ 
ويمنح ذوي الشأف حؽ الطعف في في القضاء  الأفرادفي تعزيز ثقة  ويسيـ العمؿ القضائي

 توضيح تمؾ الماىيةولغرض  ،(ٔ)في كفالو حؽ الدفاع أىميتوتزداد وبذلؾ  الإدارية الأحكاـ
 كامأحمفهوم تسبيب  الأوؿنتناوؿ في المبحث إذ نقوـ بتقسيـ ىذا الفصؿ عمى مبحثيف س

 . و أهميتة تسبيبالضوابط  المبحث الثاني ونخصص الإداري ءالقضا

 الأولالمبحث 

 ء الاداري القضا أحكاممفهوم تسبيب 

 الأىميةتمؾ  ف، وا  الإداريةفي الدعوى   الميمة العناصر مف  الأحكاـتسبيب  يعد
ذ إف ، إصوص لا يمكف جمعو في قانوف واحدمتشعب الن الإداريمف كوف القانوف  ابعةن

ية التي النصوص القانون ةيسيؿ عمى المتخاصميف معرف الإداريتسبيب الحكـ القضائي 
القوانيف فاف  مف بيف النصوص ذات الطبيعة الادارية، لذا النزاعطبقيا القاضي عمى 

مف خلبؿ  عند اصدار الحكـ في الدعوى الأحكاـأكيد مبدا تسبيب عمى تقد سارت  الإجرائية
 محاكـ القضاء أماـوالقوانيف المنظمة لإجراءات التقاضي  وف المرافعاتالنص عمييا في قان

كما و، حكم ارصدأستند عمييا في أالتي  الأسباببياف  بوجوبلزمت القاضي حيث أي الإدار 
يسيؿ  نو إ الدعوى الإدارية منيامف الناحية العممية في  ةف تسبيب الحكـ يقدـ وظائؼ ميمإ

 الإداريةممحكمة ؿ لوكذلؾ يسي ،القاضي وليإستند أي قانوني الذالنص ال ةمعرفالنزاع  لطرفي
   .(ٕ)محكمة الموضوع  أحكاـ العميا بسط رقابتيا عمى

لأنو يمكف اطراؼ  الأفرادالضمانات التي تكفؿ حقوؽ  ىـأعد التسبيب مف  لذا
ائي ف تسبيب الحكـ القضإكما و، ليو القاضي في حكمإالسبب الذي يستند  ةمعرفالدعوى مف 

لضماف  أساسيةوسيمة  دُ عَ يٌ  نوٌ ، لأَ السمطات أعماؿمف  هتميزه عف غير  ةبارز  ةسم عَدٌ يٌ  الإداري

                                                           

سة مقارنة(، دار (د. مصطفى محمود الشربيني، بطلبف اجراءات التقاضي اماـ القاضي الاداري)درا(ٔ
 .ٜٗٛ، ص ٕٙٓٓالجامعة الجديدة، الاسكندرية،

د. عزمي عبد الفتاح، تسبيب الاحكاـ واعماؿ القضاه في المواد المدنية والتجارية، دار الفكر القانوني، ((ٕ
  . ٖٕ،ص ٖٜٛٔالقاىرة، دار الفكر العربي، 



 12 الأول: ماهية تسبيب الأحكاو انقضائية الْداريةانفصم 

 

ي العاـ بعدالة القضاء وضماف أاقتناع الر في  يـتراـ حقوؽ الدفاع لما يسحأالقاضي و حياد 
تطرؽ نإذ سف نقسـ ىذا المبحث عمى مطمبيف إرتأينا إىذا المبدأ  في مبحثول،  (ٔ) استقلبلو

المطمب الثاني  ونخصص الإداري ءالقضا أحكامتعريف تسبيب  إلى الأوؿفي المطمب 
 .يالإدار  ءالقضا أحكامذاتية تسبيب ل

 

 الأولالمطمب 

 الإداري ءالقضا أحكامتعريف تسبيب 

 قوانيف الاجرائية محؿ الدراسة مدىيعد التسبيب مف البيانات الشكمية التي تولت ال
دار الحكـ في الدعوى لذا فاف التسبيب يعد مف اىـ البيانات الشكمية الزاـ القاضي عند اص

مف . و  عند اصدار الحكـ في الدعوى سواء كانت دعاوى مدنية او اداريةالتي يجب توفرىا 
 الأوؿنبحث في الفرع إذ سىذا المطمب عمى فرعيف  نقوـ بتقسيـس بكؿ ذلؾ الإحاطةجؿ أ

لتسبيب القانوني  ساسلألنخصص الفرع الثاني و  ،الإداريالقضاء  أحكامتسبيب  معنى
 .الإداري ءالقضا أحكام

 

 الأولالفرع 

 الإداريالقضاء  أحكامتسبيب  معنى

كؿ  ونإ عمى التي تنص يؼ التسبيب لابد مف بياف القاعدةبتعر  لإحاطةلغرض ا
 ، اذيتصؿ بالعمـ الذي يدرس مف خلبلوصطلبحي أ خروالآلغوي  ىمادأحتعبير لو مدلولاف 

بشكمو  إجرائيؽ ظيور التسبيب كموضوع تسب ةمستقرة وثابتالمغوي مفرده  الأصؿ دُ عَ يٌ 
 . لمتسبيب صطلبحيوالأالتعريؼ المغوي نبيف في ىذا الفرع سوؼ  فعميو. الحديث

                                                           

 .ٜٔٚد.مصطفى محمود الشربيني، مصدر سابؽ، ص ((ٔ
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  :التعريف المغوي: أولاً 

ومنو  غيره،شيء  إلىصمو مف السبب ويراد بالسبب كؿ شيء يتوصؿ بو التسبيب أ
والسبب: ومنو التسبيب  أسبابفلبف في حاجتي " والجمع  إلى نا لي سبباً لبً قولو "جعمت ف

 .(ٔ) الحبؿ

ف التسبيب في المغة مشتؽ مف كممة سبب بمعنى الحبؿ كؿ إخر فآ وفي تعريؼ
أَوُا ومنو قولو تعالى ﴿ إِذْ تبََرَّأَ الَّذِيفَ ات بِعُوا مِفَ الَّذِيفَ اتَّبَعُوا وَرَ  (ٕ)غيره  إلىشيء يتوصؿ بو 

ُـ الْأَسْبَابُ﴾ إِنَّا مَكَّنَّا لَوُ فِي  ﴿ قولو تعالىخر آكما ورد في مورد  (ٖ)الْعَذَابَ وَتَقَطَّعَتْ بِيِ
يقصد و  (motiver)في المغة الفرنسية ظير لفظ  أما.(ٗ)﴾الأرْضِ وَآتيَْنَاهُ مِفْ كُؿِّ شَيْءٍ سَبَبًا 

ويعد ىذه المفظ ذات  (motifs) وجوده ىإل أدتالضرورية التي  لؤسبابلبو تضميف الحكـ 
 إلى أدتالتي  الأسباباشتماؿ الحكـ عمى  أي (motive)مسبب  ةوكمم ،مدلوؿ قانوني

 .(٘)صدوره 

 الأصطلاحي:لتعريف : اثانياً 

موقؼ  بياف الأمريتطمب  الإداريالقضاء  أحكاـبياف تعريؼ تسبيب مف أجؿ 
في  الإداريالقضاء  وستقر عميأؼ عمى ما والوقو  ،الأحكاـالتشريعات مف تعريؼ تسبيب 

يرادالعراؽ والدوؿ المقارنة  عمى صعيد  الأحكاـالفقو في تسبيب  أوردىا التعريفات التي وا 
القانوف الخاص لاف قكرة التسبيب يعود اصميا الى قانوف المرافعات المدنية لذا صار مف 

 .الواجب بياف تعريؼ التسبيب في الفقو الاجرائي 

                                                           

 .ٛ٘ٗ،صٜٜ٘ٔ، دار أحياء التراث العربي ، لبناف ،ٔمحمد بف مكرـ ، لساف العرب ،ج( أبف منظور (ٔ
  موسسو التاريخ العربي، بيروت، دوف سنة نشر،  ،ٕالبحريف، جمجمع  الطريحي،( الشيخ فخر الديف  ٕ)

 .ٓٛ ص
  .ٙٙٔ البقرة: آيةسوره ( ٖ)
 .ٗٛ الكيؼ: آيةسوره  (ٗ)
 ، دار النيضة ٔطوالتجارية، عماؿ القضاء في المواد المدنية احكاـ و عبد الفتاح، تسبيب الأ يد. عزم( ٘)

 . ٗٔ، صٖٜٛٔ،العربية، القاىرة     
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  :يف التشريعيالتعر .1

الدوؿ المقارنة التشريعات في و  يرع العراقمف قبؿ المشلـ يتـ تعريفو التسبيب إف 
الوظيفة مف صميـ الفقو تمؾ  بالتالي تكوفو  لا يدخؿ ضمف الوظيفة التشريعية كونول

في نص العراقي  في قانوف المرافعات المدنية ولنص عميبااكتفى المشرع العراقي إذ ، والقضاء
_ يجب اف تكوف الاحكاـ مشتممة عمى الاسباب التي بنيت عمييا ٔ( بقوليا )ٜ٘ٔة )الماد

_عمى المحكمة اف تذكر في حكميا ٕواف تستند الى احد اسباب الحكـ المبينة في القانوف 
الاوجة التي حممتيا عمى قبوؿ او رد الادعاء والدفوع التي اوردىا الخصوـ والمواد القانوني 

ف  ،(ٔ) ا(التي استندت اليي وف المرافعات المدنية في قانأيضاً نص عميو  المشرع المصريوا 
قانوف مجمس الدولة في و منو،  (ٙٚٔالمعدؿ في المادة )ٜٙٛٔلسنة ( ٖٔ) رقـ  ةوالتجاري

 أصوؿفي قانوف  الأردنيالمشرع  ونص عمي و، (ٕ) ٕٜٚٔلسنة ( ٚٗ) المصري رقـ
( ٕٚ)رقـ  الأردني الإداريوقانوف القضاء ، (ٓٙٔالمادة)في  الأردنيالمحاكمات المدنية 

بب في الحكـ القضائي لممعنى التشريعي ىو وجوب ذكر الس فالتسبيب وفقاً ، (ٖ) ٕٗٔٓسنة ل
الحكـ عند  أسبابالمبينة في القانوف كما يجب ذكر  الأسبابعمى ؾ الحكـ ذلواف يستند 

المقارنة بمعنى اف اصؿ الالزاـ مع اختلبؼ في التنظيـ التشريعي في العراؽ والدوؿ   هصدار ا
منظـ في العراؽ والدوؿ المقارنو لكف الاختلبؼ في مفردات النص مع الجزاء المقرر عند 

 .مخالفة التسبيب الذي سوؼ نوضحة فيما بعد

                                                           

المنشور في الجريدة الرسمية  المعدؿٜٜٙٔ ة( لسنٖٛ( مف قانوف المرافعات المدنية رقـ )ٜ٘ٔ)المادة  (ٔ)
  .ٜٓٛٔ\ٛ\ٓٔالصادره بتاريخ  ٙٙٚٔالوقائع العراقية بالعدد المرقـ 

 لا يجوز تأجيؿ النطؽ " ى أنوػػػعمٕٜٚٔ ة( لسنٚٗـ )ػػػػػػػقانوف مجمس الدولة رق ف( مٖٗادة )ػػالم نصت( ٕ)
  .والأعضاء"الرئيس  بالحكـ أكثر مف مرة وتصدر الأحكاـ مسببة يوقعيا     

ف ف يبيإيجب " وػػنأ عمىٕٗٔٓ( لسنة ٕٚـ )ػػػي رقػػػف قانوف القضاء الإداري الأردنػػػم(ٕٓ)المادة نصت ( ٖ)
 وحضروا هشتركوا في إصدار أوأسماء القضاء الذيف  الحكـ المحكمة التي أصدرتو وتاريخ إصداره ومكانو ي ػػػف

ى ئيـ كما يجب إف يشتمؿ الحكـ عمالنطؽ بو وأسماء الخصوـ بالكامؿ وحضورىـ وغيابيـ وأسماء وكلب
 لدفوعيـ ودفاعيـ الجوىري وأسباب الحكـ عرض مجمؿ لوقائع الدعوى وطمبات الخصوـ وخلبصة موجزة 

 .ومنطوقو"



 15 الأول: ماهية تسبيب الأحكاو انقضائية الْداريةانفصم 

 

  :التعريف القضائي .2

 أحكػػػاـمػػػف صػػػدرت العديػػػد  إذقواعػػػد التسػػػبيب  إرسػػػاءدور ميػػػـ فػػػي  الإداريلمقضػػػاء 
 الأدنػىلػزاـ المحػاكـ أمع ، الأحكاـتوكد وتوضح المنيجية المتبعة في تسبيب  الإداريالقضاء 

المحكمػػة مػػف التطبيقػػات القضػػائية فػػي بيػػاف تعريػػؼ التسػػبيب حكػػـ ا، و أحكاميػػبتسػػبيب  ةدرجػػ
ي أالػر  جػةالوقائع ومػواد القػانوف و  حكـيحدد التسبيب " ف التي بينت إ العميا في مصر الإدارية

   وفػػػي حكػػػـ ، (ٔ)" ومنطقػػػاً  منطػػػوؽ الحكػػػـ عقػػػلبً  إلػػػىدي يػػػؤ  ضػػػوح كػػػاؼٍ الػػػذي تبنتػػػو المحكمػػػة بو 
ف يصػدر إمػف شػروط صػحتو لػذا يجػب  تسػبيب الحكػـ يعتبػر شػرطاً  "ف ذىبػت إلػى إ ليػا خرآ

الحكػػـ  أسػػبابوالقصػػور فػػي  كػػاف بػػاطلبً  ألاو نػػى عمييػػا التػػي بُ  الأسػػبابعمػػى  الحكػػـ مشػػتملبً 
عرفػػت  فػػي مصػػر العميػػا الإداريػػةلممحكمػػة  حكػػـ فػػيو  ،بطػػلبف الحكػػـ " والواقعيػػة يترتػػب عميػػ

دوف  مػف عتمػد عمييػاأالتػي  الأدلة إلىف يشير الحكـ إلا يكفي  سبيب بشكؿ موجز بقوليا "الت
ف إالمشػرع  أوجػب ولقػدالمػتيـ،  أدانػووجػو استشػياده بيػا عمػى يوضػح  ف يذكر موداىا حتى إ

ىػو المػراد بالتسػبيب المعتبػر  ، وطلبً لا كػاف بػاا  نػى عمييػا و التػي بُ  الأسػبابيشتمؿ الحكـ عمى 
            الحكػػػػػـ عمييػػػػػا والمنتجػػػػػة لػػػػػو سػػػػػواء مػػػػػف حيػػػػػث الواقػػػػػع  لتػػػػػي بُنػػػػػىوالحجػػػػػج ا الأسػػػػػانيدتحريػػػػػر 

 .(ٕ)"القانوف أو

حد حيثيات أفي  إذ وردالعميا في مصر  الإداريةر لممحكمة خآء في تطبيؽ كما جا
ف المحكمة قد محصت إ إلى ومطمع عميما يطمئف الف يكوف فيو إف الحكـ يجب أب "الحكـ 
والتعميؽ  الأدلةستعراض ىذه ألييا وذلؾ بإلييا وحصمت منيا ما تؤدي إ التي قدمت الأدلة

يجب عمى المحكمة  و ،الدعوى عف بصر وبصيرة أوراؽيبنى عف بحث ودراسة عمييا بما 
عمييا  أسستي الشيود والحقيقة التي تثبتت منيا والت أقواؿمؤدى  أسبابياف تبيف في إ

                                                           

 ، (ٕٚٓٓ/ٜ/ٔ.عميا جمسة ضائيةقٕ٘سنة ٓٗٛٔٔحكـ المحكمة الادارية العميا المصرية، رقـ الطعف ))ٔ)
    الجزء خالد عبد الفتاح محمد ،مجموعة المبادئ التي أقرتيا المحكمة الإدارية العميا ، أشار إليو

 .ٕٗٗ،صٕٚٓٓامي، الجيزة، مصر، مشروع مكتبة المح،الثاني
إليو   ر.أشأٜٜٔ/ٕ/ٜعميا(. . إدارية ضائيةقٖ٘لسنة ٖٗ٘ٔرقـ الطعف )حكـ المحكمة الإدارية العميا  (ٕ)

الإدارية العميا مف عاـ  موسوعة العدالة في أحكاـ المحكمة أحمد،سيد  إبراىيـ حمد عبد الوىابأ أشرؼ
 .ٔٔص، ٕٛٔٓ، ٖج، ٔفيرس موضوعي ط ٕٙٔٓ-ٜٜٓٔ
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مف شروط  اً تسبيب الحكـ يعتبر شرط"،وفي حكـ آخر لممحكمة جاء فيو  (ٔ) "قضاءىا ...
، لا كاف باطلبً ا  نى عمييا و التي بُ  أسبابوعمى  ف يصدر الحكـ مشتملبً إصحتو لذا يجب 
 .(ٕ)"بطلبف الحكـ والواقعية يترتب عميالحكـ  أسبابوكذلؾ القصور في 

كد ؤ ت اأحكاميالعميا المصرية في العديد مف  الإداريةكمة ف المحإمما تقدـ تضح ي
مف  الإداريمحكمة القضاء  أحكاـعند ممارسة دورىا الرقابي عمى  الأحكاـتسبيب  أعمى مبد

 ،ليياإخلبؿ الطعوف المقدمة 

اما موقؼ محكمة التمييز الاتحادية في العراؽ فقد اعطى تعريفاَ لمفيوـ التسبيب اذ جاء في 
ميا "صدور الحكـ يجب اف يكوف مشتملب عمى الاسباب التي بنى عمييا واف تشتمؿ احد احكا

عمى الاوجو التي حممت المحكمة عمى قبوؿ او رد الادعاء او الدفع الذي اورده الخصوـ 
 .(ٖ)والمواد القانونية المستند الييا الحكـ"

( مف قانوف ٜ٘ٔادة )لذا فاف محكمة التمييز لـ تعطي تعريفا قضائياً انما اوردت نص الم
المعدؿ مف دوف اضافة عمى النص كما انيا لـ ٜٜٙٔلسنة  ٖٛالمرافعات المدنية رقـ 

توضح الجزاء الخطا في التسبيب وما يترتب عمى الحكـ عندما يكوف ىناؾ خطا في التسبيب 
 او قصور فيو.

جاء في حكـ  فقد ف بياف مفيوـ التسبيبأبش يلعراقا الإداريموقؼ القضاء  فيما يخص أما 
الواقعية والقانونية  والأسانيدف تورد المحكمة في حكميا الحجج إالعميا "عمى  الإداريةالمحكمة 

                                                           

 د. جلبؿ  وليإ ، أشارٕٜٛٔ/ٕٔٙٔ قضائية، ٕ٘لسنة ٕ٘ٓطعف )رقـ الحكـ المحكمة الإدارية العميا (ٔ)
 المكتب الجامعي  العميا(،الإدارية  –)النقض  التأديب في ضوء قضاء محكمتي الطعف الأدغـ،حمد أ

 . ٕٕٓ، صٖٕٓٓ الإسكندرية، الحديث،
             (،  عميا ةػػػائية، إدريػػػػقض ٔٗلسنة   ٖٕٔٗ)ف ػػػػػػػالطعـ ػػػػػػػرية، رقػػػالعميا المص ة الاداريةػػػػػػػػػػػػـ المحكمػػػحك (ٕ)

موسوعة أحمد، والمستشار إبراىيـ سيد  حمد عبد الوىابأشرؼ أالمستشار  ويإل ر، أشاٜٜٙٔ/ٚ/ٕٚ جمسة
 ٕج ،ٔضوعي، طمو فيرس  ،ٕٙٔٓ-ٜٜٓٔعاـ  العميا،الإدارية  ةالمحكمالعدالة في أحكاـ 

،ٕٓٔٛ،ٜٔٔ. 
 ، قرار غير منشور.8002\مدنية\238(حكم محكمة التمييز الاتحادية في العراق رقم الطعن 3)
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ضاء ف محكمة قإحيث  ،وفي منطوق ويإلنتيى أما  إلىالتي تستند عمييا في الحكـ لتصؿ 
 .(ٔ)ف حكميا غير صحيح وقرر نقضو "أالموظفيف حكمت عمى غير ذلؾ ف

الادارية العميا في العراؽ لـ تبيف مفيوـ واضح لمتسبيب في العديد مف نجد اف المحكمة 
الاحكاـ انما اقتصرت عمى ذكر الاسانيد الواقعية والقانونية مف اجؿ اف تكوف الاسباب مودية 

كما اف المحكمة لـ توضح بشكؿ ماىو الجزاء الذي يمحؽ التسبيب عند خطا  الى المنطوؽ
 .حكـ الاداريمحكمة الموضوع  في تسبيب ال

 

 :التعريف الفقهي. 3

وضع بالشرح والتحميؿ عمى الرغـ مف اختلبفيـ حوؿ  الأحكاـتناوؿ الفقو تسبيب 
مف واجب تدقيؽ البحث  وقياـ القاضي بما عمينو بأأحد الفقياء  تعريؼ محدد فقد عرفو

معاف  أفبخر آ وكما عرفو فقي، (ٕ) أحكاموعمى الحقيقة التي تشؼ عنيا النظر لمتعرؼ  وا 
عمييا  نيواقعية والحجج القانونية التي بُ ال والأسانيدوالحيثيات  الأسسعف ة عبار  وى التسبيب
كما ذىب ، (ٖ)خؿ عاده مع الوقائعاومبرراتو وىي تتد وأسسوفيي دعامات المنطوؽ  ،الحكـ

ضي الواقعية والقانونية التي أسس القا الأدلة إظيارىو ف المقصود بالتسبيب أالكتاب بحد أ
 أدتالمقدمات التي  أوخر فأنيا الحيثيات والاعتبارات آبمعنى  أي ،عمييا حكمة في الدعوى

مف مكونات الحكـ  رئيساً  حكمو في الدعوى وىي بيذا المعنى تعد مكوناً  صدارأ إلىبالقاضي 
التزاـ  أو قانوني لتزاـأف التسبيب ىو أألى  الإداريحد كتاب القانوف أذىب  و .(ٗ)القضائي 

                                                           

 ي ػػػػػػػػػػػف (ٕ٘ٔٓيز يتم–اء موظفيف ػػػػقض/ ٕٛٔ)ف ػػػالطعـ ػػػػػػػرق ، العراقية المحكمة الإدارية العميا حكـ ((ٔ
د بغدا مطبعة الوقؼ الحديث ، ،ٕٚٔٓلعاـ  ى مجمس الدولةقرار منشور في قرارات وفتاو  ،ٕٚٔٓ/ٔ/٘

 .ٜٖٓ،ص
  ،ٜٚٚٔمنشاة المعارؼ ،الإسكندرية ، ،ٖط نظرية الأحكاـ في قانوف المرافعات ، حمد أبو الوفاء ،أد.  ((ٕ
 .ٖٛٔص
 .ٜ،صٜٜٜٔالإسكندرية ، دار الجامعة الجديدة ، أسباب الحكـ المرتبطة بالمنطوؽ ، حمد ىندي ،أد.  ((ٖ
 مف دار نشر  المختمفة، مراحموالعامة في تسبيب الحكـ الجنائي في  حمودة، النظريةد. محمود عمي  (ٗ)
 .ٜٔ، صٜٜٗٔ،
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د كتاب قانوف حأكما ذىب ، (ٔ) منوؽ الغاية يحقيجب التعبير عنو في شكؿ معيف لت ستوريد
الواقعية  الأسسف المقصود بتسبيب الحكـ القضائي ىو بياف أ الى المرافعات المدنية

 .(ٕ)الحكـ القضائي  أصدارالصادر عند والقانونية التي بنى عمييا القاضي منطوقة 

إيراد الحجج بأنو لتسبيب دني فقد تناوؿ الفقو تعريؼ اد الفقو الأر أما عمى صعي
 كميا لتصؿ إلى ما انتيت إليووالأسانيد الواقعية والقانونية التي تستند عمييا المحكمة في ح

نزاؿ حكـ نص قانوني ف الأسباب التي دعت المحكمة إلى أفي منطوقيا، فالتسبيب ىو بيا
   .(ٖ) معيف عمى الوقائع التي استخمصتيا

التعريفات التي اوردىا الفقة اتفقت عمى اف  اغمب ذا فاف حصيمة ما تـ بحثة افل
التسبيب يعني بو بياف الاسباب القانونية والواقعية التي استندت الييا القاضي دوف اف توضح 
دور التسبيب في تمكيف الخصوـ في معرفة الاسباب لمعرفة الاساس القانوني لمحكـ اما اف 

       او يطعنوا فيو. عوا في الحكـيقتن

 الأسباب الإداري بذكرلتزاـ القاضي أتعريؼ التسبيب ىو مما تقدـ بأف يتضح 
 مف لادارية العميامحكمة االو حكمة ليمكف الخصوـ عمييا في  ستندأالقانونية والواقعية التي 

    .عمييا نزاؿ حكـ القانوفلأ الأسبابمراقبة تمؾ 

 

 

  

 

                                                           

   الجػػػامعي، الإسػػػكندريةالفكػػػر  الإداريػػػة، دارالقضػػػائي فػػػي الػػػدعوى  البػػػدوي، الحكػػػـد. إسػػػماعيؿ إبػػػراىيـ  (ٔ)
 .ٛٛٔص، ٖٕٔٓ،

 القضػائية فػي قػانوف المرافعػات المدنيػة والتجاريػة ،دار الجامعػةتسػبيب الأحكػاـ  . نبيؿ إسػماعيؿ عمػر،( د(ٕ
 .ٖ،ص ٕٔٔٓ، ، الاسكندريةالجديدة

، دار ٔحاكمػات المدنيػة،طتسػبيب الاحكػاـ وفقػا لقػانوف اصػوؿ المد. يوسؼ محمد المصاروة، نقلًب عف   (ٖ)
 ٕٔ، ص ٕٛٔٓعماف، الثقافة، 
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 الفرع الثاني

 ء الاداريالقضا أحكاملتسبيب وني القان الأساس

ية التي تمزـ القاضي في مختمؼ النظـ القانون أىميةمر لو أ الأحكاـقاعدة تسبيب  إفَّ      
البحث عف  عنديستند إليو  ذيوني الالقان الأساس ةمعرفيتطمب لتزاـ الاوىذا  ،بتسبيب حكمو
عمييا القاضي في تسبيب  ستنديالتي تيا مرتب أو القاعدة نوع يجب معرفةو  ،حقيقة التسبيب

 .(ٔ)تسمسؿ القاعدة في اليرـ القانوني في  المرتبة التي تنظـ التسبيب إيجاد خلبؿ مف حكمو

ـ ضمف القواعد أ عادية ةقانوني قاعدة قاعدة التسبيب يعد فَّ إؿ ى تساولاً  قد يتبادر إلى الذىف 
ختمفت النظـ القانونية لقد ايؿ، مف التفص ئاً ىذا التساؤؿ يتطمب شي للئجابة عف الدستورية؟

تجيت بعض الدوؿ و، إذ ايمتزـ بيا القاضي في تسبيب حكم تمؾ القاعدة التي أساسحوؿ 
صمب الوثيقة  في ومف خلبؿ النص عمي دستورياً  لتزاـ بالتسبيب يعد التزاماً الا فَّ إلى ا

في ٜٚٗٔعاـ  الصادر المعدؿ الإيطاليالدستور  صَّ نَ  اذ الإيطاليمنيا الدستور  ،الدستورية
في  ورد و ،(ٕ)"للؤسباب تضـ جميع القرارات القضائية بياناً  فْ أينبغي  "عمى إنو (ٔٔٔالمادة )

إذا نصت عمى إنو"  (ٜٗٔالمادة ) فيوتحديداً عمى الالتزاـ بالتسبيب  ص  نَ دستور بمجيكا 
 .(ٖ)"في جمسة عمنية  الأحكاـتعمف  و قوي أساسعمى  الأحكاـتقوـ  فْ أيجب 

الالتزاـ بالتسبيب قاعدة  أساسجعمت بعض النظـ القانونية فقد خر آجانب ومف 
 عمى ىذا النيج المشرع المصريإذ سار  ،تصؿ لمستوى القاعدة الدستوريةقانونية عادية لا 

بدليؿ  والقاضي بتسبيب حكمنص يمزـ في قانوف المرافعات المدنية والتجارية  أوجب حيث
لاالتي بنيت عمييا و  الأسبابعمى  الأحكاـمؿ تتش فْ أيجب " فييا التي جاء( و ٙٚٔ)المادة   ا 

     .(ٗ)" كانت باطمة 

                                                           

رسػػػػالة مقارنػػػػة( ،  )دراسػػػػةالمػػػػواد المدنيػػػػة والجنائيػػػػة تسػػػػبيب الأحكػػػػاـ فػػػػي  محمػػػػد عبػػػػد الكػػػػريـ الأشػػػػرـ ، ((ٔ
 .ٕٚص ،ٜٕٔٓكمية الحقوؽ ، الأزىر ، ةجامع ،ماجستير

 المعدؿ.ٜٚٗٔ( مف دستور إيطاليا لعاـ ٔٔٔالمادة )( (ٕ
 المعدؿ.ٖٔٛٔمف دستور بمجيكا لعاـ  (ٜٗٔالمادة )( (ٖ
 المعدؿ.ٜٙٛٔلسنة ( ٖٔ)رقـ  يالمصر  مف قانوف المرافعات المدنية والتجارية (ٙٚٔالمادة )( (ٗ
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 ،يصدر الحكـ القضائي مسبباً  فْ أ ىو في التقاضي الأساسيةصبح مف القواعد فقد أ 
الشريعة  د  عَ يُ الذي منيا قانوف المرافعات المدنية  الإجرائيةوىذه القاعدة وردت في القوانيف 

عف الدعاوى  اختلبفياو  الإداريةلخصوصية الدعوى  وُ نَّ أ إلاَّ  ،(ٔ) الإجراءات لقوانيف العامة
وذلؾ في لتزاـ بالتسبيب في قانوف مجمس الدولة المصري الا المصري   عُ رِّ شَ المُ   َـظَّ المدنية نَ 
 حكاـالأوتصدر  ،كثر مف مرةألا يجوز تأجيؿ النطؽ بالحكـ "  وُ نَّ عمى أ تْ صَّ إذ نَ  (ٖٗ)المادة

تأكيد إلى  المصري عَ رِّ شَ المصمحة التي دفعت المُ ، و (ٕ) "والأعضاءمسببة يوقعيا الرئيس 
القضاء  يحكـ لاكي  وُ نَّ أ تكمف فيلة في قانوف مجمس الدو  وعمي نصالتزاـ بالتسبيب و لالا

محددة جرت  أسبابيكوف الحكـ دائما نتيجة  فْ أو  ،فكرة مبيمة لـ يوضح معالميا أساسعمى 
 .(ٖ)قبؿ النطؽ بالحكـ  ةلة بيف القضاالمداو  أساسياعمى 

 الأردني فقدالقضائية في التشريع  الأحكاـلتسبيب  يالقانون الأساسفيما يخص  اأمَّ 
القضائية في نص المادة  الأحكاـتسبيب  المحاكمات المدنية أصوؿلزـ المشرع في قانوف أ
 وومكان هصدار إوتاريخ  أصدرتوالتي يبيف في الحكـ المحكمة  فْ أيجب "  وُ نَّ أعمى  (ٓٙٔ)

الخصوـ بالكامؿ  وأسماءوحضروا النطؽ بو ه إصدار شتركوا في االذيف  ةالقضا وأسماء
لدعوى لوقائع ا مجملبً  اً عرض يشمؿ الحكـ فْ أيجب و  وكلبئيـ وأسماءوحضورىـ وغيابيـ 

 ،(ٗ)وقو (الحكـ ومنط وأسبابودفاعيـ الجوىري  لدفوعيـ ةوطمبات الخصوـ وخلبصة موجز 
 رعالمشنص ذ إ ،الإجرائيةلقواعد قانوف أصوؿ المحاكمات المدنية الشريعة العامة  د  عَ يُ لذا 

المدنية عمى  المحاكمات أصوؿقانوف  أحكاـسرياف  عمى الأردنيقانوف القضاء الأردني في  
الات في غير الح"( بقوليا ٔٗالتقاضي أماـ المحاكـ الإدارية بدليؿ نص المادة ) إجراءات

                                                           

 الفنػي  ب، المكتػٔالإداري، جالموسػوعة الشػاممة فػي القضػاء السػيد. عمي الػديف زيػداف ومحمػد  ر( المستشا(ٔ
 . ٜٙٔالقانونية، الإسكندرية، صللئصدارات 

 .ٕٜٚٔسنة ( لٚٗ) قانوف مجمس الدولة المصري رقـ ف( مٖٗالمادة )( (ٕ
 أطروحػػة  ،مقارنػػة( صػػيات الػػدعوى الإداريػػة أمػػاـ القاضػػي الإداري )دراسػػة خصو  فيػػاد العػػدواني ، ز( فػػوا(ٖ

 .ٕٜٕص ،ٕٙٔٓشمس ،الجامعة عيف  كمية الحقوؽ ، دكتوراه ،
 المعدؿ . ٜٛٛٔ سنة( لٕٗـ )مف قانوف أصوؿ المحاكمات المدنية الأردني رق (ٓٙٔالمادة )( (ٗ
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المحاكمات المدنية وبما يتلبءـ  أصوؿقانوف  أحكاـالمنصوص عمييا في ىذا القانوف تسري 
 .(ٔ)" الإداريمع طبيعة القضاء 

في قانوف  النص نفسو الأردني الإداريقضاء في قانوف ال الأردنيالمشرع قد أدرج و 
" ( بقوليا ٕٓ) لزامية التسبيب في نص المادةإكد عمى لكي يؤ  الأردنيالمحاكمات  أصوؿ
الذيف  ةالقضا وأسماء وومكان هإصدار وتاريخ  أصدرتوف يبيف في الحكـ المحكمة التي إيجب 

 وأسماءالخصوـ بالكامؿ وحضورىـ وغيابيـ  وأسماءوحضروا النطؽ بو  هإصدار شتركوا في ا
لدعوى وطمبات الخصوـ وخلبصة لوقائع ا مجملبً  اً عرض يشمؿ الحكـ فْ أيجب و  وكلبئيـ

 .(ٕ)الحكـ ومنطوقو ( وأسبابلدفوعيـ ودفاعيـ الجوىري  ةز موج

المحاكمات المدنية  أصوؿكرر النص في قانوف  الأردنيف المشرع إ ويرى الباحث      
الوجوب عمى  ةكمملستخدامو امع جمع بيانات الحكـ في نص واحد و  الإداريوقانوف القضاء 

زاء الذي يصيب الحكـ في حاؿ عف الج غفالووا   ليياإشار أتمؾ البيانات التي لشتماؿ الحكـ ا
 .حد البيانات التي وردت في النصأشتمالو عمى اعدـ 

قانوف مجمس الدولة  فإفَّ  القانوني لمتسبيب الأساسموقؼ المشرع العراقي حوؿ  اأمَّ 
قانوف المرافعات  إلى ذلؾ أحاؿ مانَّ ا  و  الأحكاـلزامية تسبيب إ نصوصو العراقي لـ تُضمف

حيث نصت  (ٔٔ/ ؼ  ٚفي قانوف مجمس الدولة في المادة ) يوف خلبؿ النص عمالمدنية م
رقـ  ثباتالإوقانوف ٜٜٙٔلسنة (ٖٛقانوف المرافعات المدنية رقـ ) أحكاـتسري "  عمى إنو

وقانوف  ٜٔٚٔلسنة  (ٖٕالمحاكمات الجزائية رقـ ) أصوؿانوف قو ٜٜٚٔلسنة  (ٚٓٔ)
 الإداريةالتي تتبعيا المحكمة  الإجراءاتف أي شف ٜٔٛٔلسنة  (ٗٔٔ)الرسوـ العدلية رقـ 

ومحكمة قضاء الموظفيف فيما لـ يرد نص خاص في ىذا  الإداريالعميا ومحكمة القضاء 
يمزـ القاضي بتسبيب حكمو  يالعراق دـ وجود نص في قانوف مجمس الدولةع ، فإفَّ (ٖ)القانوف (

تسبيب  أوجبوف المرافعات المدنية الذي قان إلىالرجوع  يستمزـ الأمرفكما في الدوؿ المقارنة 

                                                           

 .ٕٗٔٓسنة ( لٕٚ) مف قانوف القضاء الإداري الأردني رقـ (ٔٗالمادة ) (ٔ)
 .ٕٗٔٓسنة ( لٕٚ) مف قانوف القضاء الإداري الأردني رقـ (ٕٓالمادة ) ((ٕ
   المعػػػدؿ المنشػػػور فػػػي الجريػػػدة ٜٜٚٔسػػػنة ( ل٘ٙ) ( مػػػف قػػػانوف مجمػػػس الدولػػػة رقػػػـ ٔٔ/ ؼ ٚ( المػػػادة )(ٖ

 .ٜٜٚٔ/ٙ/ٔٔبتاريخ ٕٗٔٚالرسمية )الوقائع العراقية ( في العدد 
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مشتممة عمى  الأحكاـتكوف  فْ أيجب  -ٔ"  وُ نَّ عمى أ( ٜ٘ٔالمادة ) تنص ذ، إيئاضالحكـ الق
عمى -ٕبينة في القانوف .الحكـ الم أسبابحد أ إلىتستند  فْ أالتي بنيت عمييا و  الأسباب
رد الادعاءات والدفوع التي  وأتذكر في حكميا الأوجو التي حممتيا عمى قبوؿ  فْ أالمحكمة 
 . (ٔ)"ستندت عمييا اد القانونية التي الخصوـ والموا أوردىا

يقع عمى عاتؽ  لتزاـ قانونيي ىو اتسبيب الحكـ القضائ ومف جانب آخر فإفَّ 
لييا القاضي في إستند االواقعية والقانونية التي  الأسبابعمى  الحكـ يشتمؿ ي بافالقاضِ 
المبدأ القانوني الذي صدر الحكـ  أوالقانونية بالقاعدة القانونية  سبابالأ تمؾ تتمثؿو، و حكم
رير وجود الوقائع الحكـ في تق ليياإالواقعية فيي الوقائع التي يستند  الأسباب اأمَّ  ،لو تطبيقاً 

لزامية التسبيب إ عمى المحاكمات الجزائية العراقي أصوؿقانوف  أشار ، و(ٕ)عدـ وجودىا أو
الذيف  ةالقضا أوسـ القاضي االقرار عمى  أويشتمؿ الحكـ  -أ بقوليا "( ٕٕٗفي المادة )

المتيـ  إلىسـ المتيـ وباقي الخصوـ وممثؿ الادعاء العاـ وصؼ الجريمة المسندة او  صدروهأ
 وأسبابقرارىا  أوحكميا  ارصدالييا المحكمة في إستندت االتي  والأسبابومادتيا القانونية 
     .(ٖ)ديدىا ....( تش أوتخفيؼ العقوبة 

التسػبيب  عَػدَّ القضػاء الػدولي  فَّ إفػالقانوني لمتسػبيب عمػى الصػعيد الػدولي  الأساس اأمَّ 
لمحكمػة العػدؿ  الأساسػي( مػف النظػاـ ٙ٘لػذا جػاء فػي المػادة ) ،الحكػـ القضػائي ةلصػح زماً لا

نظػػػاـ رومػػػا  وليػػػإ أشػػػار و، (ٗ)عمييػػػا ( ينػػػالتػػػي بُ  الأسػػػبابيبػػػيف الحكػػػـ  فْ أيجػػػب  -ٔ" الدوليػػػة
تنظػر  الإدانػة ةفي حال -ٔ" وُ نَّ عمى أ(ٙٚنصت المادة )إذ  كمة الجنائية الدوليةلممح الأساسي
 أثنػػاءوالػػدفوع المقدمػػة  الأدلػػةوتضػػع فػػي الحسػػباف  بتدائيػػة فػػي توقيػػع الحكػػـ المناسػػبالػػدائرة الا

محػػاكـ الوطنيػػة عمػػى ال لتزاـ بالتسػػبيب لػػيس مقصػػوراً فػػالا، (٘)المحاكمػػة وذات الصػػمة بػػالحكـ ( 

                                                           

عػدؿ المنشػور فػي الجريػدة الرسػمية المٜٜٙٔسػنة ( لٖٛ)وف المرافعات المدنية رقـ مف قان (ٜ٘ٔ( المادة )(ٔ
 .ٜٜٙٔ/ٛ/ٓٔ الصادر بتاريخٙٙٚٔالوقائع العراقية _بالعدد المرقـ 

 .  ٖ٘ٛ،ص ٕٔٔٓالقاىرة ، العاتؾ لصناعة الكتاب ، ،ٖط المرافعات المدنية ، دـ وىيب النداوي ،آد.  ((ٕ
 .المعدؿ  ٜٔٚٔ( لسنة ٖٕأصوؿ المحاكمات الجزائية العراقي رقـ ) ( مف قانوفٕٕٗ( المادة ) (ٖ
 ( مف النظاـ الأساسي لممحكمة العدؿ الدولية .ٙ٘( المادة )(ٗ
 .ٜٜٛٔ( مف نظاـ روما الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية لسنو ٙٚ( المادة )(٘
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والأسػس التػي يبنػى عمييػا الحكػـ لتػزاـ بالمبػادئ ى صػعيد القضػاء الػدولي مػف حيػث الاعم مانَّ إ
 القضائي.

 لذا يثار التساوؿ عف بياف طبيعة التسبيب؟ بعد اف وضحنا الاساس القانوني لمتسبيب 

 فقيػاءال مػف اذ التسػبيب، طبيعػة بيػاف فػي الفقػو اختمػؼللبجابة عف تمؾ التسػاوؿ لػذا  
 الاجرائػػي القػػانوف بموجػب المشػػرع يفرضػيا عامػػة اجرائيػة قاعػػدة بالتسػبيب الالتػػزاـ اف رأى مػف
 الاجرائيػة القانونية النصوص بموجب الالتزاـ ىذا يضمف اف المشرع عمى اللبزـ مف صار لذا
 مبػدا ىػو الالتػزاـ ىػذا عد اخر راي بينما  بالتسبيب، الالتزاـ مصدر ىي الاجرائية القاعدة لاف

 الالتػػػزاـ اف التكييػػػؼ ىػػػذا عمػػػى يترتػػػب ممػػػا وحسػػػب اجرائيػػػة قاعػػػدة مجػػػرد ولػػػيس عػػػاـ اجرائػػػي
 الاجرائيػة لمنصػوص الالتػزاـ ىذا عمى يرد لا فانة الاجرائي المبدأ مفترضات مف ىو بالتسبيب

 .   (ٔ)اجرائي نظاـ لكؿ الحاكمة العميا لممبادئ وانما

لزاميػة إـ ينص فػي قػانوف مجمػس الدولػة عمػى ع العراقي لالمشر  فَّ أ وختاماً يرى الباحث       
ػف نَ يالمػذ والأردنػيالمشػرعيف المصػري  عمى عكس القضائية الإدارية الأحكاـتسبيب  ا عمػى صَّ

 فَّ وأ الإداريػػػة،المحػػػاكـ  أمػػػاـالتقاضػػػي  إجػػػراءاتلزاميػػة التسػػػبيب فػػػي القػػػوانيف المنظمػػػة لعمػػػؿ إ
تنظػػػيـ قاعػػػدة  فَّ ألكػػػف يبػػػدو و  المدنيػػػة نوف المرافعػػػاتقػػػال الإلزاميػػػةتمػػػؾ  المشػػػرع العراقػػػي أحػػػاؿ

المشػػػرع  فَّ فػػػإالقصػػػور فػػػي التشػػػريع العراقػػػي، لػػػذا الأحكػػػاـ القضػػػائية الإداريػػػة يعترييػػػا تسػػػبيب 
عمػى قػانوف مجمػس الدولػة عػدة تعػديلبت جػراء إلؾ القصور عمى الرغـ مػف ذالعراقي لـ يعالج 

فَّ  إجػػراءات التقاضػػي الإداري،  َـظَّػػنَ  ذيالػػ خػػر لا ينسػػجـ مػػع آالإجػػراءات إلػػى قػػانوف  ةحالػػإ وا 
طرفيػا لكػوف الإدارة أية تمؾ الدعوى وعػدـ التػوازف بػيف لخصوصوذلؾ طبيعة الدعوى الإدارية 
، لذا المشروعية أحماية مبد تكمف فيغاية القضاء الإداري  فَّ أ و فييا، في الغالب تكوف طرفاً 

، كمػػػا اف المشػػػرع يب فػػػي قػػػانوف مجمػػػس الدولػػػةـ التسػػػبيػػػنظ فْ بالمشػػػرع العراقػػػي أكػػػاف الأجػػػدر 
العراقي لـ يمزـ القاضي بذكر الاسباب الواقعية عمى الرغـ مف اىميتيا في الدعوى وعمى وجو 

 . الخصوص الدعوى الادارية وىذا القصور يوثر سمباً عمى صحة الحكـ القضائي الاداري 

 

                                                           

 .ٛٔبؽ، ص نقلب عف د. احمد ىندي، اسباب الحكـ المرتبطة بالمنطوؽ، مصدر سا (ٔ)
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 المطمب الثاني

 الإداري ءالقضا أحكامذاتية تسبيب 

إذ بمراحؿ حتى يصدر في صيغتو النيائية  بعدة الحكـ القضائي يمر فَّ أمعموـ مف ال
حد ما مع  إلىشابو تمف بيف المراحؿ التي تختمط وتو  ،صدور الحكـلحيف بالمداولة  أيبد وُ إنَّ 

عمى الرغـ مف التشابو بيف التسبيب و  ،قتناع القاضيايؼ القانوني لمدعوى و يالتكىي التسبيب 
يشتمؿ  فْ يعني أالتسبيب  فَّ إذ إ ،القضائية الأعماؿحدود فاصمة في تمؾ توجد ؼ لكف يوالتكي

يؼ فيو يالتك اأمَّ  ،القاضي في حكمو ليياإستند االواقعية والقانونية التي  الأسبابالحكـ عمى 
 فَّ بينيما ىو أالحد الفاصؿ ، و القاضي أماـالوصؼ القانوني لمنزاع المعروض  إعطاء
، يعطي الوصؼ القانوني لمنزاع فْ أ بعد لاَّ إفالقاضي لا يسبب حكمو يب يؼ يسبؽ التسبيالتك
 .(ٔ)نفسي شخصي الاقتناع القضائي فيو عمؿ اأمَّ 

 ،تكوف لمقاضي قناعة عند فحص الوقائعإذ الحكـ  إصداربدو عند تأىمية التسبيب و 
، لقاضيترسخت في ذىف ا اعة التيلمكشؼ عف تمؾ القن اً يجعؿ دور التسبيب ميمىذا ما و 
التشابو  ، وىذاالحكـ أسبابقتناع مف خلبؿ لمحكمة الطعف فرض رقابتيا عمى الايسيؿ و 

وذلؾ قتناع الذاتي لمقاضي الأوبينو وبيف يؼ القانوني ييز بيف التسبيب والتكيمإلى التدفعنا 
 منتسبيب ال زيتمي الأوؿنتناوؿ في الفرع حيث سالمطمب عمى فرعيف ىذا مف خلبؿ تقسيـ 

 .الذاتي  قتناعالا منيز تسبيب يتمل سنخصصو الثانيوالفرع  ،القانوني فيالتكي

  

                                                           

عمي شمراف الشمري، شروط صحة تسبيب الحكـ المدني، بحث منشور في مجمة جامعة اىؿ البيت،  (ٔ)
 .ٖٓٔ، ص ٕ٘ٔٓالاردف، العدد السابع عشر ، 
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 الأولالفرع 

 ف القانونييالتكي من تسبيبال يزيتم

 ميماً أمراً ز بينيما تميييؼ القانوني يجعؿ اليرتباط الوثيؽ بيف التسبيب والتكالا فَّ إ
 رتباط لابدَّ الأىذا  ؾِّ ؿ فَ جأمف و  ،داريكمييما يقوـ بيما القاضي الإ فَّ تكمف تمؾ الأىمية في أ

تطبيؽ القاعدة القانونية الواجبة التطبيؽ عمى وقائع  ويراد بو القانوني ؼيلتكياتعريؼ بياف  مف
عممية ذىنية يتولاىا  وُ نَّ بمعنى أنظر القانوف  ةىو وصؼ الوقائع مف وجي أو ،القضية

ومف  خلبؿ فيـ الواقع والقانوف مف ومامأعند النظر في الدعوى المرفوعة  الإداريالقاضي 
 فَّ لإ، ناتج عف الترابط بينيما ؼيالتشابو بيف التسبيب والتكي فَّ أيبدو ، (ٔ) ثـ المقاربة بينيما

مادة التسبيب ىي  فَّ أ و ،الإداريةعند النظر في المنازعة  الإداريبو القاضي  يما يقوـيكم
بسط  العميا الإداريةع المحكمة يطت تسلا أخرىومف جية  ،الإداريةيؼ القانوني لمدعوى يالتك

 كافياً  اً بتسبي أحكامياذا لـ تسبب إيفيا يتك جراءإعند  الإداريرقابتيا عمى محاكـ القضاء 
 .(ٕ)ؼ القانونييمف خلبؿ توضيح المنيج الذي سمكتو في التكي ومنطقياً 

ة عمى تطور الرقاب في الكبير لمجمس الدولة الفرنسي الدور فَّ فأ ومف جانب آخر،
وفؽ يؼ القانوني الصحيح يالتك إعطاءلغرض فحص القضية  مف خلبؿوذلؾ يؼ يالتك

والثانية ىي مرحمة  قائع،التأكد مف الوجود المادي لمو  أيفحص ماديات الوقائع  أوليامراحؿ 
الواقعة مف خلبؿ التأكد مف  ؼ القانوني لتمؾيما تسمى مرحمو التكي أيالوصؼ القانوني 

تطبيؽ نزاؿ الحكـ عمى الواقعة مف خلبؿ إوالثالثة ىي  ،عمى الواقعةوجود نص ينطبؽ 
صدارفيا يونية عمى الوقائع التي تـ تكيالقاعدة القان  .(ٖ) الحكـ وا 

                                                           

  تسػػبيب الأحكػػاـ القضػػائية )دراسػػة فػػي قػػانوف المرافعػػات المصػػري والفرنسػػي (، حمػػد العطػػار ،أد. حسػػاـ  (ٔ)
 ، ٕالعػػػدد  ،ٛ٘المجمػػػد  عػػػيف شػػػمس ،مصػػػر ، ةالقانونيػػػة والاقتصػػػادية،جامعبحػػػث منشػػػور فػػػي مجمػػػو العمػػػوـ 

 .ٜٓٚ، صٕٙٔٓ
 بحػث منشػور  ،مقارنػة( تسػبيب الأحكػاـ المدنيػة )دارسػة  عمػي فيصػؿ نػوري ،، ( د. ىادي حسػيف الكعبػي (ٕ

، ٕٗٔٓ، ٕالعػػدد ،ٙالمجمػػد  العػػراؽ ، بابػػؿ ، ةجامعػػ المحقػػؽ الحمػػي لمعمػػوـ القانونيػػة والسياسػػية ، ةفػػي مجمػػ
 .ٖٗٔص
  ،وفرنسا( طرؽ الطعف في أحكاـ مجمس الدولة )دارسة مقارنة بيف مصر  بو زيد فيمي ،أد. مصطفى  ((ٖ
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 لذا يثار تساولًا عف مدى الزامية القاضي الاداري بتكييؼ الخصوـ وطمباتيـ؟

 إجراءاتر يالمسؤوؿ عف س ىو الإداريالقاضي  للبجابة عمى تمؾ التساؤؿ اف 
طمبات الخصوـ ودفوعيـ وفحص  يعرض قبوؿ الدعوى مروراً  بدءاً مف الإداريةالدعوى 

القاضي غير ممزـ  فَّ إإذ ، القانونية وتطبيقيا عمى الوقائع تفسير النصوصو الوقائع المادية 
الدفاع التي يقدميا الخصوـ  يسترشد بموائح مانَّ ا  و  وكلبئيـ أويؼ الخصوـ يتك أوبتفسير 

تحديد النص  إلىتمؾ القناعة ىي التي تصؿ  فَّ أو ، القناعة القضائية إلىالوصوؿ رض لغ
ضفاءالقانوني   القانونيالاسـ  يائعطاوا  الوصؼ القانوني عمى الوقائع الثابتة في الدعوى  وا 

(ٔ). 

 ،ف والتسبيبيالتكي ختلاف بينالا أوجهعن  اأم  

 الإداريمية التسبيب مف خلبؿ قياـ القاضي ؼ يسبؽ عميالتكي فَّ أ :حيث الاسبقيه مف \اولا 
 قضاء مشروعية الإداريالقضاء  فَّ لأ ؛وؼ القانوني لمواقعة المعروضة عميبإعطاء الوص

عند النظر في  الإداريالقاضي فعمؿ  ،الإداريتنصب مراقبة القاضي عمى مشروعية القرار و 
يحكـ بمشروعيتو  عندماوف مقانمة القرار المطعوف فيو لءمدى ملب إيجادىو  الإداريةالدعوى 

 ،الواقعية والقانونية الأسبابالحكـ الذي يضمنو  إصدارثـ ؼ يمف عدمو عف طريؽ التكي
 ، (ٕ)ؼييمعرفة التك إلىومف خلبؿ التسبيب نتوصؿ 

قاعدة  المدنية تنظيـ يتولى قانوف المرافعات إذ  ي:التنظيم القانونثانياً| من حيث التنظيم  
منيا قانوف المرافعات المدنية والتجارية  الإجرائيةفي القوانيف  ياالنص عمي التسبيب مف خلبؿ

                                                                                                                                                                

مصػر   الإسكندرية ، ةجامع والاقتصادية ،كمية الحقوؽ ، بحث منشور في مجمة الحقوؽ لمبحوث القانونية   
 .ٚٓٔ،ص ٜ٘٘ٔ، ٖالعدد  ،

الإجرائػي لمواقػع والقػانوف فػي تحديػد وصػؼ  الكعبػي، الأثػردي حسػيف د. ىػا محسػف. و( د. منصور حػاتـ (ٔ
 .ٓٔص، ٜٕٓٓالعدد الأوؿ ،الحمي، بحث منشور في مجمة المحقؽ التمييز، محكمة 

 بغػػػداد،جامعػػػة القػػػانوف، كميػػػة ماجسػػػتير، رسػػػالة  القػػػانوني،تكييػػػؼ التصػػػرؼ القػػػادر،  حسػػػيف عبػػػد( زينػػػب ٕ)
 .ٕ٘ٔص ،ٜٜٜٔ
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في نص المادة  الأردنيالمحاكمات المدنية  أصوؿوقانوف  (ٙٚٔالمصري في نص المادة )
 .(ٔ)(ٜ٘ٔالعراقي في نص المادة ) وقانوف المرافعات المدنية (ٓٙٔ)

تنظيـ  تولتيا فأنَّ  في الدوؿ المقارنة اريالإدالتقاضي  جراءاتلاالقوانيف المنظمة  اأمَّ 
 (ٖٗفي قانوف مجمس الدولة المصري في نص المادة ) والتسبيب مف خلبؿ النص عمي

 ٘ٙمجمس الدولة العراقي رقـ  ا قانوفامَّ  (ٕٓفي المادة ) الأردني الإداريوقانوف القضاء 
يؼ في يالتك نظـ ذينوف الف القاع اأمَّ ، (ٕ)المعدؿ لـ ينظـ التسبيب في نصوصو ٜٜٚٔ لسنة

ما نَّ ، افي قانوف واحد نصوصو منظمة لـ تأتِ  الإداريطبيعة القانوف  فَّ إف الإداريةالدعوى 
البحث عف القانوف والنص الواجب التطبيؽ  في الإداريالميمة عمى عاتؽ القاضي لقت أ

ي تلبئـ في البحث عف النصوص التعمؿ القاضي  مف خلبؿ وذلؾالإدارية، المنازعة عمى 
وىذا ما  ولمواقعة المعروضة عمي ييؼ القانونيالتك إعطاءالواقعة محؿ النزاع والتي تتمثؿ في 

ي القوانيف التي تكوف ذات القاضي الاداري يبحث عف النص الواجب التطبيؽ ف فَّ نرى أ
 ، (ٖ) جؿ اعطاء الوصؼ القانونيطبيعة إدارية مف أ

مف عف التسبيب  التكييؼ لذا يختمؼ :ة العمياالدور الرقابي المحكمة الاداري \ثالثا
التسبيب  مف ممارسة دورىا الرقابي عمى كؿ في العميا الإداريةالمحكمة  إمكانيةحيث مدى 

الواقعي  وعمى التسبيب بشقيرقابتيا  تفرض العميا الإداريةالمحكمة  فَّ إذ يلبحظ أ ،ؼيوالتكي
 أيضاً والحكـ القضائي مف حيث النتيجة ف التسبيب الواقعي صحيح إت أر متى ما والقانوني 

                                                           

     (ٓٙٔالمادة )، و ٜٙٛٔلسنة ( ٖٔ)نوف المرافعات المدنية والتجارية المصري رقـ مف قا (ٙٚٔ) ( المادة(ٔ
 قانوف  مف  (ٜ٘ٔالمادة )، و المعدؿ ٕٕٓٓو لسن (ٕٙ)مف قانوف أصوؿ المحاكمات المدنية الأردني رقـ   

 المعدؿ. ٜٜٙٔسنة ( لٖٛ)المرافعات المدنية العراقي رقـ 
 ( مف ٕٓوالمادة )، المعدؿ  ٕٜٚٔسنة ( لٚٗ)رقـ دولة المصري ( مف قانوف مجمس الٖٗ) ( المادة(ٕ

 . ٕٗٔٓلسنة  (ٕٚقانوف القضاء الإداري الأردني رقـ )
 المكتبة الإداري، وأحكاـ القانوف  ئمبادياسيف، . ميدي البرزنجي ود( د. عمي محمد بدير ود. عصاـ (ٖ

 .ٖٗص ،ٕٛٔٓبغداد ، القانونية،
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في  ي محكمة الموضوعأ الإداريةتعثرت المحاكـ  فْ ا  صحيح فتمضي في تصديؽ الحكـ و 
 . (ٔ)القانوف ألةمس

لذا يثار تساولًا حوؿ الخطا الموجب لمبطلبف في كؿ مف التكييؼ والتسبيب؟ للبجابة  
    عمى تمؾ التساؤؿ نستعرض تطبيقات القضاء الاداري.  

موقؼ الذي توضح العميا  الإداريةمف التطبيقات القضائية في قضاء المحكمة و 
العميا  الإداريةلدى التدقيؽ والمداولة مف المحكمة  مف الرقابة عمى التسبيب " الإداريقضاء ال

مطالبة بحقوقو المتمثمة بصرؼ رواتب الفترة لمالحكـ قضى برد دعوى المدعي  فَّ أ،.....وجد 
موضوع الدعوى يتعمؽ  فَّ أالعميا  الإداريةبدوف راتب لاحظت المحكمة  جازاتإالمحتسبة 

معاممة فصؿ سياسي لو ولـ  رَوَّجَ لكونو قد ، السف القانونيةالمدعي عمى التقاعد لبموغو  بإحالة
ستمر في العمؿ بعد بموغو او  ،العامة لمجمس الوزراء الأمانةؽ في يترد نتيجة لجنة التحق

 لوظفتو إضافةً  ولذا كاف عمى المدعي عمي اً أجير تو بصف للئحالة عمى التقاعد السف القانونية
بقانوف المفصوليف الوظيفة بعد شمولو  إلى عادتوإعمى التقاعد ومف ثـ  حالتوإيقرر  فْ أ

لذا ، خرآالمحكمة قضت برد الدعوى لسبب  فَّ إوحيث  ،ٕ٘ٓٓلسنة  (ٕٗالسياسييف رقـ )
تجد ، و (ٕ) يزي "يحيث النتيجة وتحميؿ المميز الرسـ التمقرر تصديؽ الحكـ المميز مف 

فقررت المحكمة  لكف التسبيب خاطئٌ  الحكـ الفاصؿ في الدعوى صحيحاً  فَّ إالمحكمة 
التسبيب  فَّ أقاعدة مفادىا  ىناالعميا الإداريةالمحكمة  أرست، ديؽ الحكـ مف حيث النتيجةتص

، المحكمة صحيحة ليياإنتيت ايجة التي ذا كانت النتإثر عمى صحة الحكـ ؤ الخاطئ لا ي
لة أو مسوصفؼ بيالعميا تفرض رقابتيا عمى التكي الإداريةالمحكمة  فَّ أيؼ فيعمى خلبؼ التك

                                                           

     ةػػػػػػػػػػػػػػي مجمػػػبحث منشور فالإداري، ي فاعمية أحكاـ القضاء ػدور التسبيب فسي، القيد ػػػػػ( د. حناف محمٔ)
 دد ػػػػػػالعزائر، ػواط، الجػػػػوا، الأغػػافمي ػػػالجامع زػالمركياسية، ػوالسي العموـ القانونية ػػػػػػػػف يػالأكاديم الباحث

 .ٕٓٙصٕٕٓٓ،٘
 تػػػاريخ ب( ٕ٘ٔٓيػػػز يتم–قضػػػاء مػػػوظفيف ٙ٘٘)الطعػػػف ـ ػػػػػػػػػػػػرق العراقيػػػة، يػػػاة الإداريػػػة العمػػػػػػػػالمحكم حكػػػـ ((ٕ
 داد ػػػػػػبغ ؼ الحديثػػػػة ،ػمطبعػػػػة الوقػػػػ ، ٜٕٔٓقػػػػرارات مجمػػػػس الدولػػػػة وفتػػػػاواه لعػػػػاـ  ةػػػػػػػػػػػػػػ، مجموعٕٚٔٓ/ٕ/ٜ
 .ٕ٘ٗ-ٕٗٗص ،ٕٛٔٓ،



 29 الأول: ماهية تسبيب الأحكاو انقضائية الْداريةانفصم 

 

 أي خطأالعميا و  الإداريةوخضوعو لممحكمة  اً قانوني يكوف عملبً  يؼ دائماً يالتك فَّ لأ؛ قانوف فقط
  .(ٔ) ونقض إلىيؼ يذىب بالحكـ يفي التك

عند  الفرنسي قضاء مجمس الدولة إلىيؼ القانوني لمواقع تعود يلرقابة عمى التكا فَّ فإ
ميداف  فَّ إ ورد في حيثيات الحكـ "إذ الوقائع الذي فرض رقابتو عمى (GomeI)نظر حكـ 

(Beauvau)  َمدير السيف رفض  فَّ أموعات المعالـ التذكارية وبيذا فمف مج هُ دَّ لا يمكف ع
مف قانوف  (ٛٔٔفي تطبيؽ المادة ) أخطأرخيص لمطاعف بالبناء لذا بقراره المطعوف فيو الت

 .(ٕ) إلغائو لذا تقرر ٜٔٔٔيوليو ( ٖٔ)

يؼ مف المسائؿ القانونية البحتة التي تخضع لسمطة قاضي الموضوع يمرحمة التك د  عَ تُ 
ؼ لرقابة محكمة يلنصوص القانوف ويخضع التكي مف خلبؿ تشخيص الواقعة محؿ النزاع وفقاً 

 ،(ٖ)نقض الحكـ  إلىيؼ يودي يتعثر في التك أي فَّ أالعميا ف الإدارية)الطعف( لممحكمة 
وطمبات الخصوـ  الأدلةعند مناقشة  الإداريةيؼ الدعوى يتك سمطة الإداريلمقاضي و 

يقوـ بالموازنة  انمَّ إيؼ الخصوـ ودفوعيـ يغير ممزـ بتك وُ نَّ بأتظير سمطة القاضي  إذودفوعيـ 
 يؼ القانونيالقاضي بإعطاء الواقعة التكي يقوـثـ ؼ بلخصوـ وسمطتو في التكيبيف طمبات ا

 . (ٗ)السميـ 

نتيت ا ، إذؼ القانونييمف التطبيقات القضائية فيما يتعمؽ بسمطة المحاكـ في التكيو 
لا يمتزـ  داريإالعميا المصرية في الحكـ مفاده " مجمس الدولة بييئة قضاء  الإداريةالمحكمة 
ذا إ لاَّ إصؿ في الدعوى في فْ أ بؿلييا قإالمدني بإحالة الدعوى الصادر مف القضاء بالحكـ 

ر مأ أولاً  الإداريتبحث محكمة القضاء و  ،لقانوف مجمس الدولة بنظرىا طبقاً مختص  وُ نَّ إ تبيف

                                                           

 دار النيضة ،التجاريةة حمد السيد صاوي ، نطاؽ رقابة النقض عمى قاضي الموضوع في المواد المدنيأ( (ٔ
 .ٕٕٙص ،ٜٗٛٔالقاىرة، العربية،

  حمػد أترجمػة د.  مارسموف بروبسبير جػي بريػاف ، أحكاـ المبادئ في القضاء الإداري الفرنسي ، ( مجموعة(ٕ
 .ٗ٘ٔ،صٜٜٔٔالإسكندرية ، منشاة المعارؼ ، يسري ،

 . ٗ٘ٔمصدر سابؽ ، ص  عمي فيصؿ نوري ،، ( د. ىادي حسيف الكعبي (ٖ
 ادة التكييػؼ القػانوني ػػػػػي إعػػػػػة الإداريػة فػػػػػػالمحكم حسيف، سػمطةد. أثير ناظـ  ود،ػػػػمحملبء إبراىيـ ػػد. ع (ٗ)

  ،ٙالمجمػػد بابػػؿ، العػػراؽ،  والسياسػػية، جامعػػةبحػػث منشػػور فػػي مجمػػة المحقػػؽ الحمػػي لمعمػػوـ لقانونيػػة لموقػػائع، 
 . ٗٗٚ، صٕٕٕٓ، ٕالعدد 
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تتقيد في  فْ أؼ القانوني ليا دوف ينزاؿ حقيقة التكيإلييا بإختصاصيا بنظر الدعوى المحالة ا
محكمة القضاء  وليإيخضع ما تنتيي  –قضاء المدني محكمة ال أجرتويؼ الذي يلتكذلؾ با
تقصي جؿ مف أ العميا الإداريةؼ قانوني لمدعوى لمرقابة القضائية لممحكمة يمف تكي الإداري

 الإداري... تختص محكمة القضاء طمباتيـ  إبدائيـة لمخصوـ مف وراء يالنية الحقيق
 أوسمبية  الإداريةيا بو القانوف مف الحكـ بإلغاء القرارات بمقتضى ما خصبالتصدي ليا 

 .(ٔ)وروحاً  متى كانت مخالفة لمقانوف نصاً  إيجابية

حيث يتأكد  الإداريةؼ القانوني لمدعوى ييقوـ بدور مزدوج في التكي الإداريالقاضي ف
 ةقائع مر يؼ الو يثـ يقوـ بتك الإداريلموقائع كسبب لصدور القرار  الإدارةيؼ يمف صحة تك

 إصدار إلىالوصوؿ لغرض يؼ تمؾ الوقائع يتك إعادةمف خلبؿ  وليبني عمييا حكم أخرى
 الإدارةؼ يكانت الوقائع موجودة وتكيمتى  الإداريلمقرار  اً يكوف الحكـ مؤيد فْ أ امَّ إ ،الحكـ

 أوودة ذا كانت الوقائع غير موجإ جزئياً  أو كمياً  الإدارييمغي القرار  فْ أ امَّ وا  صحيح وسميـ 
الدور يستمده القاضي بما لممحكمة مف سمطة لمرقابة عمى  اىذ فَّ إإذ ؼ غير سميـ، يالتكي

سمطة مراقبة الوجود المادي لموقائع مف خلبؿ  الإداريلمقضاء ، و (ٕ)الوجود المادي لموقائع 
 ارةعمى السمطة التقديرية للئد قيداً  صبحأئع والذي ؼ القانوني لموقايبسط رقابتو عمى التكي

ؼ يتجو القضاء في بسط رقابتو عمى تكيابالتالي ، و ضمف رقابة المشروعية الذي تندرج
لموقائع مف حيث مطابقتيا لمقانوف ولـ يقؼ عند وجود الوقائع ولـ يدع للئدارة الحرية  الإدارة
 .(ٖ)في التقدير  الإدارةعمى حرية  ؼ الوقائع وىذه الرقابة تشكؿ قيداً يفي تكي

في حكـ  ؼ القانونييفي الرقابة عمى التكي الإداريلمقضاء القضائية  مف التطبيقاتو 
العميا المصرية "...لما كاف سبب القرار التأديبي في نطاؽ الوظيفة العامة  الإداريةلممحكمة 

                                                           

  ،(ٜٜٓٔ/ٙ/ٕٗ ةقضػػاء، جمسػػٖٙسػػنة ل ٖ٘ٙٔ)الطعػػف ريػػة العميػػا المصػػرية، رقػػـ حكػػـ المحكمػػة الادا( ٔ)
المحكمػة الإداريػة   ي أحكػاـ ػػػػػػة فػػػػػػػػموسػوعة العدال أحمػد،إبػراىيـ سػيد  و حمد عبد الوىابأشرؼ أ  الية شارأ

 .ٔٓٔص ،ٕٛٔٓ،ٕج، ٔي، طػػػػموضوعفيرس ، ٕٙٔٓ -ٜٜٓٔالعميا مف عاـ 
  كميػة  اجستير ،ػػػػة مػػػػػػرسال لغػاء ،الإي دعػوى ػػػػاء الإداري فػػدود سمطات القضػػػػح عثماف ، دػػػػحمأبكر  ( أبو(ٕ

 . ٖٔٔص ٕ٘ٓٓالموصؿ ، ةجامع القانوف ،
 ، بغػدادمكتبػة القػانوف والقضػاء الأحكاـ القانونية في إقامة الدعاوى الإداريػة ، د. عثماف سمماف غيلبف ، ((ٖ
 .ٖٔٔص، ٕٕٓٓ، 
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ارتكابو خارج الوظيفة  أوخروجو عمى مقتضياتيا  أوالموظؼ بواجبات وظيفتو  خلبؿإىو 
القانونية  أوثبت في حقة شيء عف ذلؾ قامت الحالة الواقعية  ذاإف ،ينعكس عميياالعامة ما 

ولما  ،ف يكوف القرار الصادر بتوقيع الجزاء مسبباً أويجب ، مجازاتو إلى الإدارةالتي تدفع جية 
الواقعي والقانوني  وب القرار التأديبي في شقيكاف القضاء التأديبي يباشر رقابة عمى سب

 ةعمى عد ذا كاف القرار قائماً ، وا  فيا القانوني يسلبمة صحة تكيلمتحقؽ مف قياـ ىذه الوقائع و 
يراقب  مانَّ إبالضرورة بطلبف القرار يترتب عميو ذلؾ لا  فَّ إوثبت عدـ صحة بعضيا ف أسباب

 .(ٔ)صحيحة ..."الغير الصحيحة و  الأسبابالقاضي قيمة كؿ سبب مف 

ؼ القانوني مف خلبؿ يلتكييراقب ا الإداريالقضاء  فَّ أ أعلبه لحكـالنا مف  تضحيو 
ىي القانوني  يفيايوصحة تكقائع الوسيمة التي يستطيع بيا القضاء مراقبة الو  فَّ إذ إ ،التسبيب

عف محكمة الموضوع  اً ذا كاف صادر إوتسبيب الحكـ  الإدارةذا كاف صادر عف إتسبيب القرار 
 . الإداريمحاكـ القضاء  أي

 الإدارةؼ يفقد بسط رقابتو عمى تكي فالأردفي  الإداريعمى صعيد القضاء  أما
ا مخالفة مسمكية في ظؿ عدـ تحديد القانوف لممخالفات المسمكية عمى سبيؿ ىَ د  عُ لموقائع التي تَ 

الوصؼ القانوني  إعطاءفي حالة عدـ  الإداريةيمغي القرارات  الإداريفالقضاء  ، الحصر
الرقابة عمى  حيث مف الأردنيضاء القوىذا ما سار عميو ، الإدارةالصحيح لموقائع مف قبؿ 

إذ  ،عمى الوقائع لتبرير قرارىا مف الناحية القانونية الإدارة أسبغتويؼ القانوني الذي يالتك
ة تكوف خاضعة لرقاب الإداريالقرار  أسباب فَّ إ ( " سابقاً ) الأردنيةقضت محكمة العدؿ 

 " وروحاً  قتيا لمقانوف نصاً جية مطاب أو مفجية الواقعية المحكمة لتعرؼ مدى صحتيا مف ال
      حد حيثيات الحكـ أجاء في  حيث الأردفالعميا في  الإداريةمحكمة خر لمآفي حكـ و ، (ٕ)
جنبي أجزاء موقع عمى عامؿ لشرائو لنقد العميا ببطلبف قرار  الإداريةقضت المحكمة "

مف العامؿ بالواجب  لاً إخلبيا تشكؿ نَّ أتمؾ الواقعة ب الإدارةفت ي، حيث كيمحظور التعامؿ فيو
                                                           

 ة ػػػػػػػجمس اء. عميػػاػػػػػػػقض ٔ٘سنة ػلػػ ٕٕٚ٘) فػػػػػػػالطعـ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػرية، رقػػػػػػػػة الإداريػػة العميػػا المصػػػػػػػػػػػػػـ المحكمػػػػػػػػػحك ((ٔ
  المبػػػادئ التػػػي قررتيػػػا المحكمػػػة الإداريػػػة  ةمجموعػػػ د. خالػػػد عبػػػد الفتػػػاح محمػػػد ، وليػػػإشػػػار أ،(ٕٚٓٓ/ٖ/ٕٗ

 .ٖٙٛص  ،ٕٚٓٓ،ٕمشروع مكتبة المحامي ،ج العميا ،
   ةجامعػ كميػة الحقػوؽ ، رسػالة ماجسػتير ، مرواف فػارس المػدانات ، تسػبيب قػرار تأديػب الموظػؼ العػاـ ، ((ٕ
 .ٙٚص ،ٕ٘ٔٓالأردف ، سراء ،الإ
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ؼ حيث لا يشكؿ يالعميا عدـ صحة ىذا التكي الإداريةفي حيف قدرت المحكمة  ،الوظيفي
رتكبو العامؿ االمحكمة فيما  رَ الوظيفي، وبالتالي لـ ت ومنو بواجب إخلبلاً سموؾ العامؿ السابؽ 

  .(ٔ)"يستوجب المؤاخذة إدارياً  ذنباً 

يؼ يعمى التك خرالآتو ىو في العراؽ فقد بسط رقاب اريالإدموقؼ القضاء بالنسبة ل اأمَّ 
دعى ا "مفاده  الإداريمحكمة القضاء ل في قرار، و عمى الوقائع الإدارةالقانوني الذي تسبغو 

 الإداري الأمرصدر أ تيـلوظيف إضافةعمييـ  ىالمدع فَّ أىذه المحكمة  أماـالمدعي 
لدى  ي الجنوب في البصرة ....شركة مصاف إلىمف شركة نفط ذي قار  والمتضمف نقم

ف نقؿ إتبيف عمى موضوع الدعوى  ولدى عطؼ النظر التدقيؽ والمداولة مف المحكمة ...
 فْ أنو أمف ش كـ(ٜٓٔبمسافة )و خر تبعد عف مقر سكنآفرع  إلى والمدعي مف مقر عمم

عمى  قتصادية مما يدؿ  بالمدعي في ظؿ الظروؼ الحالية الا ومعنوياً  مادياً  يمحؽ ضرراً 
ية للئدارة في السمطة التقدير  فَّ إ إذ ،محؿ الطعف الأمر إصدارعمييـ في  ىتعسؼ دائرة المدع

ستخداـ ىذه افي  نحرافاً الا تشكؿ  فْ أتكوف في حدود القانوف و  فْ أنقؿ الموظؼ ينبغي 
دعوى المدعي ليا سند مف القانوف حيث قررت  فَّ أوللؤسباب المتقدمة تجد المحكمة  ،السمطة

السمطة  فَّ إتجد  المحكمةَ  فَّ أ أعلبهيتضح مف القرار  .(ٕ) " الإداري الأمرلغاء إة حكمالم
عف  الإدارةخروج  فَّ إذ إتكوف في حدود القانوف  فْ أيجب  الإدارةالتقديرية التي تمارسيا 

عف  اأمَّ  .لغاءإقرار محؿ التخداـ السمطة مما يجعؿ سافي  اً وتعسف اً نحرافاالقانوف يشكؿ 
ؼ القانوني الذي تقوـ بو محكمة يفي الرقابة عمى التكي الإدارية العمياالمحكمة سمطة 

 عَدَّ المرافعات المدنية وقانوف مجمس الدولة المصري حيث قانوف  إلى ساسوأالموضوع يعود 
ذا كاف الحكـ قد بني عمى مخالفة إيزي يالطعف التم أسبابيؼ الوقائع مف يالرقابة عمى تك

الخطأ  عَد  جوىري في الحكـ ويُ  أذا وقع خطا  و  عيب في تأويمو أوي تطبيقو ف أخط أولمقانوف 
الخطأ في تطبيؽ القانوف ىو ناتج عف الخطأ  فَّ ، وأ(ٖ)خطأ الحكـ في فيـ الوقائع أذا إ جوىرياً 

                                                           

   ، أشػار (ٖٜٛٔ/٘/ٚقضػائية ، جمسػة  ٕٕسػنة ل ٕٚٗ)طعػف ال رقػـ ، محكمة العدؿ العميػا الاردنيػةحكـ  ((ٔ
، رسػػالو ماجسػػتير ، كميػػة  مقارنػػة( )دارسػػةالموظػػؼ العػػاـ  تسػػبيب قػػرار تأديػػب مػػرواف فػػارس المػػدانات ، وليػػإ

 . ٛٚ، ص ٕ٘ٔٓالحقوؽ ، جامعة الأسراء ، الأردف ، 
 .رار غير منشورػق ،ٕٕٕٓ/ٔٔ/ٕٚادر ػالص/ٕٕٕٓ/ٜٕٛٓاء الموظفيف المرقـ ػة قضػػػـ محكمػ( حكٕ)

 ( مف قانوف ٖٕالمادة )و  ،المعدؿٜٜٙٔسنة ل( ٖٛ) المدنية رقـمف قانوف المرافعات  (ٖٕٓ) ( المادة(ٖ
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 أوالقواعد القانونية لا تقبؿ حموؿ بعضيا محؿ بعض  فَّ لأ ؛ؼ القانونييفي عممية التكي
 اً اعدة القانونية تطبيقضماف تطبيؽ الق فَّ إ ، إذخرآنية محؿ نص ستبداؿ نصوص قانو ا

يؼ قانوني بيف الوقائع يبتك الإداريةعند نظر المنازعة  الإدارييقوـ القاضي  فْ أ لابدَّ  اً صحيح
 فَّ لأ ؛المقارنة بيف الوقائع والنص القانوني جراءإوالنص القانوني الواجب التطبيؽ مف خلبؿ 

 فَّ إ إذ، (ٔ)العميا  الإداريةالمحكمة  أماـف لمطع انوف يجعؿ الحكـ معرضاً الخطأ في تطبيؽ الق
عمى الفيـ الخاطئ لموقائع يؼ مف خلبؿ التعقيب يفي الرقابة عمى التك الإداريةدور المحكمة 

ي النص القانوني الواجب التطبيؽ مف خلبؿ قياـ القاض أوضمف القالب القانوني  وضعياو 
 د  عَ يُ  لذا .(ٕ)المعتبرة قانوناً  ثباتالإ ةدلأعف طريؽ  ياثباتوا  لموقائع بتحقيؽ الوجود المادي 

 أخط أوعمى مخالفة لمقانوف  قد بني ذا كاف الحكـإ الطعف أسبابمف  اً ؼ القانوني سببيالتكي
ليا قوة  ةكؿ قاعد ونأ مخالفة القانوف بمعناه الواسع تعني فَّ إ ،وعيب في تأويم أوفي تطبيقو 
 أـالمعاىدات الدولية  ـأ اً عرف وأ اً نظام ـأ اً تشريعي اً كاف مصدرىا سواء كاف نص القانوف ميما

سمطة ل الطبيعة القانونيةفيما يخص  اأمَّ  .(ٖ)المبادئ القانونية العامة  ـأالقضائية  الأحكاـ
ىي أ  وُ ، فقد يثار تساؤؿ ىو إنَّ ؼ القانونييالعميا عند الرقابة عمى التكي الإداريةالمحكمة 

محكمة قانوف وليست  الأصؿمحاكـ النقض بحسب  د  عَ تُ ،  وقائع؟ـ محكمة أحكمة قانوف م
ؿ قاضي الموضوع ولا سمطة ليا في ىي مف قب يا تقبؿ وقائع الدعوى كمالأنَّ  ؛محكمة وقائع

مف خلبؿ  وتأويم أويقتصر عمميا لمتأكد مف صحة تطبيؽ القانوف  مانَّ ا  و تفصؿ في الوقائع  فْ أ
، (ٗ)وتحديد الواقعة الأدلةليا سمطة في تقدير  تكوف فْ أ يؼ القانوني مف دوفيى التكالرقابة عم

الوقت  دخاراو  الإجراءاتقتصاد والسرعة في الا أمبدل اً وتطبيق الأصؿستثناء مف الكف و 
                                                                                                                                                                

  ( مػػػف قػػػانوف القضػػػاء الإداري الأردنػػػي رقػػػـ ٕٚ. والمػػػادة )ٕٜٚٔسػػػنة ( لٚٗ)مجمػػػس الدولػػػة المصػػػري رقػػػـ  
 .ٕٗٔٓ( لسنة ٕٚ)

 ( زىراء عماد رحيـ ، الاختصاص التمييػزي لممحكمػة الإداريػة العميػا فػي العػراؽ ، رسػالة ماجسػتير ، معيػد (ٔ
 .ٔٛص ، ٕ٘ٔٓراسات العميا ، النجؼ الأشرؼ ، العمميف لمد

دوف دار  طرؽ الطعف في الأحكاـ المدنية في ضوء أراء الفقػو وأحكػاـ القضػاء ،  لفتو ىامؿ العجيمي ،  ((ٕ
 . ٕٕٙ، صٕٛٔٓبيروت ، نشر ،
 كميػػة  ماجسػػتير ، ةػػػػػػػرسال ي العػػراؽ ،ػػػػػػػػػبأحكػػاـ القضػػاء الإداري ف ( فػػرح جيػػاد عبػػد السػػلبـ ، الطعػػف تمييػػزاً (ٖ

 .ٖٚص  ،ٕٗٔٓالجامعة المستنصرية ،العراؽ ، القانوف ،
  ،  ، أطروحػة دكتػوراه مقارنػة(حمد ، التكييػؼ القػانوني لموقػائع فػي الػدعوى الجزائيػة )دارسػة أ( ميادة محمد (ٗ

 .ٕٓٗ، ص ٕٕٓٓالموصؿ ،  ةكمية القانوف ، جامع
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صؿ في حكـ محاكـ الدرجة لمف تتصدى فْ أالعميا  الإداريةممحكمة ل أجازإذ  والنفقاتوالجيد 
قوانيف الدوؿ رغـ مف عدـ وجود نص في قانوف مجمس الدولة العراقي ولا عمى ال الأولى

قانوف المرافعات المدنية  إلىلكف بالرجوع و  ،(ٔ)التقاضي  إجراءاتعمؿ المقارنة المنظمة ل
وضوع في نص لحكـ محكمة المتصدي اللمحكمة النقض  أجازوالتجارية المصري الذي 

 مة بنقض الحكـ المطعوف فيو وكاف الموضوع صالحاً ذا حكمت المحك"إ( بقوليا ٜٕٙالمادة )
 فْ أوجب عمييا الحكـ المطعوف  ت المحكمة نقضأر و لممرة الثانية  كاف الطعف أولمفصؿ فيو 

ختصاص اعمى  صَّ المدنية العراقي فقد نَ قانوف المرافعات  أما ،(ٕ) "تحكـ في الموضوع
ذا رأت " إ( مفادىا ٕٗٔمادة )لمفصؿ في الموضوع في نص الالعميا  الإداريةالمحكمة 

ضوع لمخطأ في تطبيقو وكاف المو  أويز نقض الحكـ المميز لمخالفتو لمقانوف يمحكمة التم
ع الطرفيف وسما ةتفصؿ فيو وليا في ىذه الحالة دعو  فْ أصالحاً لمفصؿ فيو وجب عمييا 

القرار في لمطعف فيو بطريؽ تصحيح  ف وجدت ضرورة لذلؾ ويكوف قرارىا قابلبً إ امأقوالي
العميا  الإداريةلممحكمة  أجازقانوف المرافعات المدنية  فَّ إ ،(ٖ)"العامة ةالييئمدتو القانونية لدى 

سباغؼ الوقائع يتكي إعادة المحكمة الفصؿ في الدعوى  إمكانيةمع الوصؼ القانوني عمييا  وا 
في تطبيقو  أخط أولمقانوف  اً المنقوض مخالفذا كاف الحكـ إمحكمة الموضوع  إلىولا تعيدىا 

 الاستئناؼ مماثؿ لمحكمة ختصاصاحيث يكوف ليا ، فيو لمفصؿ مع كوف الموضوع صالحاً 
عند  بالتالي تصبح محكمة قانوف ووقائع، أقواليـطراؼ الدعوى وسماع أ ةمف خلبؿ دعو 

 .(ٗ)قتصارىا عمى مدى مطابقة الحكـ لمقانوفاصدي لمفصؿ في موضوع الدعوى وعدـ الت
 اً كـ مخالفذا كاف الحإاقي حدد حالات الفصؿ في الموضوع المشرع العر  فَّ أنلبحظ 

عمى نقيض المشرع  ،لمفصؿ فيو اً كوف الحكـ صالح و الخطأ في تطبيقو معاً ألمقانوف 
 الأجدروكاف  ةشتراط حالات معينامف دوف فيو  شترط كوف الحكـ صالحاً ا المصري الذي

تعاد  لا مف الحرية لمفصؿ في الموضوع لكي اً قدر  التمييزيمنح محكمة  فْ أبالمشرع العراقي 
                                                           

 ، ٕٕٔٓاـ القضاء الإداري ، دار مصر ، القاىرة ، د. محمد فوزي نويجي ، الطعف بالاستئناؼ أم ((ٔ
 .ٖٖٓص
  المعدؿ.ٜٙٛٔسنة ( لٖٔ) المصري رقـ( مف قانوف المرافعات المدنية والتجارية ٜٕٙ) المادة( (ٕ
  المعدؿ.ٜٜٙٔسنة ( لٖٛ)( مف قانوف المرافعات المدنية العراقي رقـ ٕٗٔ) ( المادة(ٖ
  ، المركز القومي  مقارنة(محكمة الإدارية العميا )دارسو ختصاصات الا( د. عامر زغير محيسف ، (ٗ

 .ٗٙ، ص ٕٕٓٓللئصدارات القانونية ، القاىرة ، 
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زخـ  التقاضي والتقميؿ مف إجراءاتقتصاد محكمة الموضوع وذلؾ لا أماـ أخرى ةالدعوى مر 
                                                                   .الإداريمحاكـ القضاء  أماـالقضايا المعروضة 

العميا مف  الإداريةالعراؽ الذي يوضح موقؼ المحكمة  في الإداريء مف تطبيقات القضاو    
 "العميا في العراؽ  الإداريةجاء في حكـ لممحكمة ، إذ التصدي لمفصؿ في موضوع الدعوى
عطؼ النظر عمى الحكـ المميز ، ولدى العميا الإداريةلدى التدقيؽ والمداولة مف المحكمة 

 الأوامرلغاء عدد مف إعف بالأمر الديواني المتضمف ( يط)المدعي والمميز عمي فَّ أوجد 
حتساب تمؾ المدة اد مف موظفي ديواف الوقؼ الشيعي و حتساب مدة العقد لعداب الإدارية

عادةلأغراض التقاعد   فقضت محكمة قضاء، ستحقاؽ القانونيحتساب تسكينيـ حسب الاا وا 
دعي خدمة للؤغراض كافة، دة عقد المحتساب ماالمطعوف فيو و  الأمرالموظفيف بإلغاء 

دة االع فَّ إالعميا  الإداريةحيث تجد المحكمة  ،( بالحكـ الصادروعمي ىالمميز )المدعفطعف 
قانوف حتساب مدة العقد لأغراض الوظيفة يكوف بموجب نصوص خاصة ترد في اجرت عمى 

المدة  حتساب تمؾؿ عدـ وجود نص فلب مجاؿ قانوني لافي حاو ، الموازنة العامة الاتحادية
فلب يوجد سند مف  وعميو ، ٕٗٔٓةف لمموازنة العامة سن، حيث لـ يصدر قانو لأغراض الوظيفة

صحيح يكوف الحكـ غير  و، وعميٕٗٔٓ ةساب مدة العقد لأغراض الوظيفة سنحتالقانوف لا
 الإداريةلذا قررت المحكمة وقرر نقض الحكـ المميز  ،هؤ لغاإلمقانوف مما يستوجب  اً ومخالف
  . (ٔ) "لعدـ وجود سند ليا مف القانوف برد دعوى المدعيالعميا 

التسبيب ىو الوسيمة الفعالة في تحقيؽ غاية الرقابة القضائية عمى  فَّ يرى الباحث أ
دارية العميا مف مدى صحة التكييؼ كشؼ لممحكمة الإسباب ىي التي تالأ فَّ ؛ لأالتكييؼ

ارية دتفعيؿ الدور الرقابي لممحكمة الإ ييـ ففنجاح التسبيب يسداري الإالقاضي  سبغوذي أال
 فَّ عمى الواقعة محؿ النزاع دوف غيره؛ لأ التكييؼ لمتاكد لماذا وصؼ القاضي الإداري ىذا

لى الحكـ الصحيح مف دوف تطيع الوصوؿ إدارية العميا محكمة قانوف فلب تسالمحكمة الإ
معرفة مدى قدرة محكمة  ، فسلبمة التسبيب تساعد المحكمة الادارية العميا فيالتسبيب

                                                           

 بتػػاريخ /  ٜٕٔٓ /يػػز يتم /قضػػاء مػػوظفيف  ٖٔٛٔالطعػػف )رقػػـ  ،ـ المحكمػػة الإداريػػة العميػػا العراقيػػةػػػػ( حك(ٔ
  ة الوقوو  ـ، مطبعوو8082اه لعووام ة قوورارام مج وول  الدولووة وفتوواوـــووـي مجموعـمنشووور فوو ،( 82ٕٓ/ٚ/ ٕٛ

 .363، ص 8088الحديثة ، بغداد ، 
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الموضوع في ايجاد التكييؼ السميـ الذي ينطبؽ عمى الواقعة محؿ النزاع ولماذا اختار 
   .القاضي الاداري تمؾ التكييؼ دوف غيرة

 
 
 

 الفرع الثاني

 الذاتي قتناعالا منالتسبيب يز يتم

تي قتنػػػاع الػػػذاتعريػػػؼ مبػػػدأ الامػػػف  لا بػػػدَّ حاطػػػة بالموضػػػوع بشػػػكؿ مفصػػػؿ لغػػػرض الإ
 .الذاتيقتناع أوجو الاختلبؼ بيف التسبيب والا وتوضيح

 :الإداريقتناع الذاتي لمقاضي تعريف الا :أولاً 

الاقتناع  أء في بياف المدلوؿ القانوني لمبدالفقيا أوردىاالتي  والأفكارالآراء  تتعدد
المظير  ذلؾ أوالنفسية  أوتمؾ الحالة الذىنية  " وفمنيـ مف عرف، (ٔ) الإداريلمقاضي الذاتي 

بصورة  هبصر  أماـقتناعو لدرجة اليقيف بحقيقة واقعة لـ تحدث االذي يوضح وصوؿ القاضي ب
 والمعروضة عمي الأدلةتقدير بىو المبدأ الذي يسمح لمقاضي  خرالآ يـبعض وُ فَ رَّ وعَ  .(ٕ)عامة "
لحقيقة مف خلبؿ بذلؾ ا قتناعو مستيدفاً ا وليإنساؽ اليا كما  مسبباً  منطقياً  عقلبنياً  اً تقدير 

 فَّ أاب بتمف الك خرالآ يـبعض وُ فَ رَّ وقد عَ  ،(ٖ) اليقيف المطموب إلىتمحيص الدليؿ والوصوؿ 

                                                           

 قنع أورضي بما أعطى لو فيو قانع و  مف الفعؿ قنع وقناعة أي رضي بما قسـ لو ، لغةً:قتناع ( تعريؼ الا(ٔ
رضاء أو  الشيء فلبناً        و ألبف شاىد مقنع ػف الشيود يقاؿ فػػػػػدؿ مػػػػالعالميـ:  ر والمقنع بفتحػػػػو بالأمػػقنعأوا 
 الراضػػي. الرضاء بالقسـ يقاؿ قنع فيو قانع وقنع وقنيع والقانع بمعنى الميـ: رضا يقنع بو والقناعة بفتح      
 ،  افػلبن،  العربػػيياء التراث ػػحإدار  ،ٔٔ العػػػػػرب، جاف ػلس مكػػػػرـ ،بف اد ػػػػػور محمػػػػبف منظا ويػػلإ أشػػػػػار     
  .ٕٖ٘ص  ،ٜٜٜٔ    
 كمي أة ػػػػػػػجامعوؽ، ػػالحقكمية  ماجستير،ة ػػػػػػرسال ،الجزائي قتناع الشخصي لمقاضي الا أمبد ،ليندة بوشف (ٕ)

 .ٜٔ، ص ٕٙٔٓ الجزائر، البويرة،د أولحاج _ممح
  ير ، قتناع الشخصي لمقاضي الجزائي ، رسالة ماجستثر الأدلة الجنائية عمى الأأشييناز وداد ،  ي( خلبد(ٖ

 . ٛ، صٕٗٔٓبكسرة ، الجزائر، -محمد خضير ةكمية الحقوؽ ، جامع
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 وعمى فحواه ومضمونو وما يترتب عميالقناعة عممية عقمية منطقية لتحميؿ الدليؿ والتعرؼ 
ؽ التي تمكف مف نتائج مف خلبؿ ىذا التحميؿ المدرؾ والواعي والمنضبط بقواعد العقؿ والمنط

الفقيو  وُ فَ رَّ عَ و ، (ٔ) عمية لمدليؿ المعروض عميوالفقيمة تقدير ال إلى مف الوصوؿالقاضي 
Gaudeme وه ما تـ تقديميكوف مصدر  والذي الإداريقتناع المتكوف لدى القاضي الا وُ نَّ أب 

 .(ٕ) ثباتالإ دلةوأومف وسائؿ  الإداريةمف قبؿ الخصوـ في الدعوى 

القاضي و ليإقتناع ىو عنصر عقمي وشخصي يتوصؿ الا فَّ أا تقدـ ميتضح م
 المقررة قانوناً  ثباتالإستعانة بأدلة عف طريؽ الأ وميعالمعروضة  الأدلةمف خلبؿ  الإداري
  الحقيقة. إلىجؿ التوصؿ أمف 

 :قتناع الذاتي: أوجه الاختلاف بين التسبيب والاثانياً 

 فَّ أ إلىمرده  الإداريالقضائي لمقاضي قتناع الحكـ والا أسبابختلبط بيف الا فَّ إ
بالدور  اً وثيق اً رتباطا، فالأمر يرتبط الإداريقتناع القاضي االحكـ ىي التي تعبر عف  أسباب

مف  لاَّ إ الإداريلا يمكف الكشؼ عف قناعة القاضي ، و الرقابي الذي تقوـ بو محكمة النقض
الإدارية التي لقناعة المحكمة  ترجمة د  عَ الذي يُ  بتسبيب حكمو الإداريالقاضي    زاـلتخلبؿ ا

 الأسباببياف ىو التسبيب  فَّ تكمف في أقتناع العلبقة بيف التسبيب والاو  ،(ٖ) نظرت الدعوى
مف  متكونةال ثباتالإ أدلةناتج عف فقتناع الا اأمَّ ، ستند عمييا الحكـاالقانونية والواقعية التي 

قطة التشابو ن فَّ أف، ثباتالإبما يتمتع بو مف حرية في تنع بيا القاضي قاالتي القانونية  الأدلة
ر مصدال وُ نَّ أاع فقتنالا اأمَّ المشرع تسبيبو  أوجبالحكـ  ىي أفَّ قتناع بيف تسبيب الحكـ والا

 ،قطعياً  الذي تضمف قضاءً لزـ المشرع تسبيب بعضيا أ الذي ثباتالإ أدلةي يتكوف مف ذال

                                                           

كميػػػػة  ماجسػػػػتير،رسػػػػالة الإداري، قتنػػػػاع الشخصػػػػي لمقاضػػػػي الأ، ابػػػػو طعيمػػػػة أسػػػػماء و جمعػػػػي نعيمػػػػة ( ٔ)
 .ٜٔ، صٕٕٔٓ الجزائر، مستغانـ،–عبد الحميد بف باديس  ةجامع   الحقوؽ،

مقاضػػي الاداري، رسػػالة ماجسػػتير، كميػػة القػػانوف، جامعػػة ميسػػاف، الاقتنػػاع الػػذاتي ل ( زينػػب سػػعيد جاسػػـ ،(ٕ
 .ٛ، ص ٕٕٕٓ

  ، ٕٔٓٓقتنػػػاع ، دار الشػػػؤوف الثقافيػػة العامػػػة ، بغػػػداد ، حريػػػة القاضػػػي فػػي الأ ،( د. طػػو خضػػػير القيسػػي(ٖ
 .ٚٙٔص
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قانوف  وعمي دَ أكَّ  ماوىذا  ،(ٔ)ثباتالإ إجراءاتمف  اءجر إتخاذ اعندما ترفض  الأخرىوالحالة 
لا يمزـ تسبيبيا مالـ  ثباتالإالصادرة بإجراءات  الأحكاـ" وُ نَّ عمى أ صَّ ذ نَ إالمصري  ثباتالإ

 بنفس النيج وتحديداً  ثباتالإالمشرع العراقي في قانوف سار  ، و" قطعياً  تتضمف قضاءً 
 فْ أبشرط  ثباتالإ إجراءاتمرت بو مف أتعدؿ عما  فْ أمة لممحك" بقوليا  ( ثانياً ٚٔالمادة )ب

مف  جراءإ أيلا تأخذ بنتيجة  فْ ألممحكمة  ثالثاً –ذلؾ في محضر الجمسة  أسبابتبيف 
 . (ٕ)"ذلؾ في حكميا  أسبابتبيف  فْ أبشرط  ثباتالإ إجراءات

 اريةالإدقتناع في مجاؿ الدعوى و التي يختمؼ فييا التسبيب عف الاعف الأوج اأمَّ 
الواقعية  الأوجوبياف ىو فالتسبيب ف، من حيث التعريالأولى نقاط  ةتتمثؿ في عد يافأنَّ 

 وي بناء عقيدتو ليتسنى لممطمع عميلييا فإيرتكز عمييا الحكـ ويركف القاضي والقانونية التي 
ع يعني قتناالا اأمَّ  ،(ٖ)ة في تقديـ الحؿ النيائي لمدعوىالمحكم ومعرفة المسمؾ الذي سارت عمي
يقدر  الإداريالقاضي  فَّ أ أي ،الإداريةفي الدعوى  ثباتالإالتقدير الحر المسبب لعناصر 

الحكـ القضائي  صدارإالدعوى حتى يتمكف مف  أوراؽمف  وليإالمقدمة  الأدلةبحرية قيمة 
وسيمة قانونية  أيقتناعو مف االقاضي لو الحرية في تكويف  فَّ بمعنى أالفاصؿ في الدعوى 

        .(ٗ)عةمشرو 

 فْ أيشترط في التسبيب  ،القضائيفي ورقة الحكم المادي  من حيث الوجودوالثانية 
تتمثؿ في و الحكـ مكتوبة  أسبابتكوف  فْ بمعنى يجب أ ،الحكـ موجودة وقائمة أسبابتكوف 

بحيث تكوف  ،أصدرهالحكـ الذي  أسبابالقاضي بتدويف يقوـ  وخلبل مفلذي الكياف المادي ا
مف  ذا كاف الحكـ خالياً إ اأمَّ  ،الوجود الصريح للؤسبابعف طريؽ  ومنطوق لىإمؤدية 

                                                           

  الفكػر  دار ، مقارنػة(تسػبيب الأعمػاؿ القضػائية فػي الػدعوى المدنيػة )دارسػة  ،( عمي شمراف حميػد الشػمري(ٔ
 .ٓٗٔ، ص ٕ٘ٔٓالمنصورة ، والقانوف ،

 ( مػف قػانوف ٚٔوالمػادة )، المعدؿ ٜٛٙٔسنة ( لٕ٘)( مف قانوف الأثبات المصري رقـ ٔ/ ؼ ٘( المادة )(ٕ
  يػػػػػػػػػػػػف ٕٕٛٚنشػػػر فػػػي جريػػػدة الوقػػػائع العراقيػػػة العػػػدد ، المعػػػدؿ  ٜٜٚٔسػػػنة ( لٚٓٔ)الأثبػػػات العراقػػػي رقػػػـ 

ٖ/ٜ/ٜٜٔٚ . 
 ديدة ، ػػػػة الجػػػػػػػػػػػػة الاسػتئناؼ ، دار الجامعػػػػػػػػػاـ محكمػػػػػػب القضػائي أمػػػر ، سػبب الطمػػػػػاعيؿ عمػػػػإسم( نبيؿ (ٖ

 . ٜٙ، صٖٕٓٓالإسكندرية ، 
  ة ػػػػػػػػي الجنػػائي ووسػػائميا ومجػػالات تطبيقيػػا ، رسالػة القاضػػػرؽ الرقابػػة عمػػى سمطػػػح حسػػيف ، طػػػ( رقيػػة فالػػ(ٗ

 .ٕٓٔص ،ٖٕٔٓة القانوف ،الجامعة المستنصرية ، ماجستير ، كمي
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مما يجعؿ  نعداـ التسبيبا ويطمؽ عميو  الأسباببعيب عدـ وجود  يكوف مشوباً  أنوف الأسباب
 اً وعقمي اً ذىنياً نشاط د  عِ يُ فَ قتناع الا امَّ أ، (ٔ)العميا  الإداريةلمنقض مف قبؿ المحكمة  الحكـ قابلبً 

ولـ المشرع لـ يقيد القاضي في مجاؿ الاقتناع  فَّ أ أي يكوف لو وجود مادي في الحكـ لا
ختيار بيف قواعد التفكير لو الحرية في الا أتاح مانَّ ا  و تناع قيتدخؿ في كيفية ممارسة الا

 وليإالتوصؿ و وليس في ورقة الحكـ  الإداري قتناع موجود في ضمير القاضيفالا ،والمنطؽ
 .(ٕ)ب ىو الذي يكشؼ عف اقتناع القاضيلكف التسبي ثباتالإ أدلةؼ عف مف خلبؿ الكش

الواقعية وحرية القاضي في  الأسباببين  قأو التوفي مةءمن حيث الملا ا الثالثةأم  
لتزاـ القاضي في التوفيؽ بيف الا إمكانيةتجاىات فقيية حوؿ مدى ا تظير لقد  ،تكوين قناعته

، تجاه مؤيدا خروالآتجاه معارض احدىما أف قناعتو و حرية القاضي في تكوي بالتسبيب
لتزاـ القاضي أعدـ عمى كد أ ( إذجارو)سيـ الفقيو أعمى ر  جاه الفقيي المعارضتلؤلفبالنسبة 

عمى حرية  عقيدتو في الدعوى تأسيساً  الإداريالتي بنى عمييا القاضي  الأدلةببياف تفاصيؿ 
وحرية القاضي في  الأحكاـبيف واجب تسبيب التوفيؽ  إمكانيةقتناع لعدـ القاضي في الا

يكفي  مانَّ ا  و  قتنعت بيا وسردىا تفصيلبً االتي  الأدلةياف ب،فالمحكمة غير ممزمة ب الأدلةتقدير 
التي يسمح بيا القانوف لتمكف محكمة النقض  ثباتالإستمدت قناعتيا مف طرؽ االمحكمة  فَّ أب

 .(ٖ)فمف ممارسة واجبيا في مراقبة صحة تطبيؽ القانو 

قتناع القاضي وسلبمة تسبيب أىناؾ فرؽ بيف معقولية  فَّ إباه الفقيي المؤيد تجالا اأمَّ 
قتناع مف ىذا الا ما ترجمةنَّ ا  و قتناع القاضي اتسبيب الحكـ لا يعني  ، فأكد عمى أفَّ الحكـ

سبيب فقصور الت ،قتناعالا عتمد عمييا في بناء ىذااالتي  والأدلةقتنع بيا احيث الواقعة التي 
لمضموف  وكاملبً  دقيقاً  يعطي تسجيلبً  فْ أ وفالقاضي عمي ،خرآقتناع شيء شيء ومنطقية الا

المحددة  الأسبابيمزـ ببياف  فْ أدوف  ثبات الوقائعإقناعتو المتعمقة بقتناعو مف خلبؿ بياف ا
يز يي التممف الضرور  فَّ لأ ؛قتنعاقتنع ولا يمزـ لماذا ا ايمزـ ببياف بم فْ أ ىبمعن، ليذه القناعة

القاضي لتقدير  اً تفصيمي اً تسبيب القناعة يتطمب بيان، فبيف تسبيب القناعة وتسبيب الحكـ
                                                           

 .ٖٓٛص سابؽ،مصدر  الفتاح،( د. عزمي عبد ٔ)
 . ٖٕ، صمصدر سابؽ ،ليندة بوشف (ٕ)

  ، ٕ٘ٔٓاء القانونيػػة ، الإسػػكندرية ، ػػػػمكتبػػة الوف الجنائيػػة ،كاـ ػبيب الأحػػػوابط تسػػػػػػػػ( د. رؤوؼ عبيػػد ، ض(ٖ
 .ٕٓٗص 
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 اأمَّ  ،قة التي تكونت بيا القناعةقناعتو وتحميؿ الطري وبنى عمي ذيللؤدلة وتحديد الدليؿ ال
 ثباتالإ ةوأدلي ينطبؽ عمييا ذوجود الواقعة والنص القانوني ال ثباتإفيتطمب  الأحكاـتسبيب 
 .(ٔ)ستنتاجاتوافي  اإلييستند االتي 

لا يقيد مف حرية القاضي في  الأحكاـتسبيب  إفَّ  تجاه الثاني حيثؤيد الاوالباحث ي
ىا ضرورية االتي ير  ثباتالإ دلوأدليؿ مف  يأ يعتمد عمى فْ أالقانوف سمح لمقاضي و قتناع الا

لو دور  الإداريالقاضي  فَّ لأ ى؛الدعو الحكـ في  إلىجؿ التوصؿ أالواقعة مف  ثباتإفي 
 وائع وتحميؿ الدليؿ الذي يؤسس عميستنتاج الوقايقوـ ب وُ إذ إنَّ  الإداريةفي الدعوى  إيجابي

تسبيب  أىميةتكاد تقترب مف  أىميةقتناع لو في الا الإدارينح حرية لمقاضي مو، ومحك
  .الأحكاـ

التسبيب مف خلبؿ قياـ  قتناع يسبؽ مرحمةالا فَّ إ، الأسبقيةمن حيث  والرابعة
يراه  ذيعتماد الدليؿ الايا و مالتي قدمت في الدعوى وتحمي الأدلةمناقشة كؿ ب الإداريالقاضي 
كامؿ الحرية في تكويف عقيدتو ولو قتناع مع حرية القاضي في الا تماشياً مع الدعوى  اً مناسب

 الأدلةالقاضي مف  تمدهُ سقتناع يالا فَّ أ وو، ليإيقدـ  فْ أمف كؿ دليؿ صالح للؤثبات يمكف 
 ثباتالإستعانة بوسائؿ والا الدعوى طراؼأ أقواؿفحص وقائع الدعوى وسماع  عف طريؽ

يطرح لممناقشة كؿ دليؿ قدـ فييا حتى  فْ أيجب عمى القاضي  و  ،القانوف ياعمي صَّ التي نَ 
يراد الإجراءات ةلتزاـ بصحالمقدمة ضدىـ مع الا الأدلةمعرفة مف يمكف الخصوـ   الأدلة وا 
 .(ٕ)ثـ تتكوف قناعتو وبعدىا يقوـ بإصدار الحكـ  ومف في ممؼ الدعوى

قتناعو عمى ايؤسس  فْ أبعد  لاَّ إ وحكم أسبابالقاضي لا يكتب  فَّ فأالتسبيب  اأمَّ 
والتي تكوف مصدر  وستند عمييا في حكماالتي  الأدلة إيرادمف خلبؿ  وليإ فئالدليؿ الذي يطم

تسبيب و  ،ا ثبت مف وقائع الدعوى وظروفيامَّ ع الأدلةحكـ مؤدى يذكر في ال ثحيقتناعو ا

                                                           

  عمػػاف، الثقافػػة،دار  مقارنػػة(،ة القاضػػي الجنػػائي فػػي تقػػدير الأدلػػة )دراسػػة سػػمط محمػػد،( د. فاضػػؿ زيػػداف ٔ)
 .ٖٚٗص ،ٕٓٔٓ

 بحػث  والقضػائي،مبػدأ حريػة الاقتنػاع الشخصػي لمقاضػي الجنػائي فػي ظػؿ الأمػف القػانوني  حساف،( حاكـ ٕ)
   الثػػػػاني،العػػػػدد  السػػػػادس،المجمػػػػد  الجزائػػػػر، غردايػػػػة، جامعػػػػة والسياسػػػػي،منشػػػػور فػػػػي مجمػػػػة الفكػػػػر القػػػػانوني 

  .ٕٗٔ، صٕٕٕٓ
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معافمف واجب تدقيؽ البحث  وحكـ ناتج عف قياـ القاضي بما عميال لغرض النظر  وا 
فالأسس القانونية  ،أمامويعمنيا بما يفصؿ في القضية المطروحة  الحقيقة التي إلىالوصوؿ 

 .(ٔ)ب ناتجة عف تكويف قناعتو لمتسبي عتمد عمييا القاضي تكوف مصدراً االتي 

، يختمؼ القانوف قتناعيب والأبم التسيتنظ من حيث القانون التي يتولىوالخامسة 
و المشرع المصري يقتناع تولى تنظمفالا ،قتناعالتسبيب عف القانوف الذي ينظـ الاالذي ينظـ 
كـ القاضي في يح" بقوليا  (ٕٖٓ)المادةوتحديداً بالجنائية المصري  الإجراءاتفي قانوف 

 ويبني حكم فْ أبكامؿ حريتو ومع ذلؾ لا يجوز لو  والعقيدة التي تكونت لديالدعوى حسب 
 وليإ الإشارةخر مف خلبؿ آنظمو في موضع  و، (ٕ)"في الجمسة  أمامودليؿ لـ يطرح  أيعمى 

المحرر  ونكر مف يشيد عميأذا إ "( بقوليا ٖٓفي نص المادة ) المصري ثباتالإفي قانوف 
في  وكاف المحرر منتجاً  ونائب أو ونكر ذلؾ خمفأ أو توبصم أو وختم أو إمضاءه أو وطخ

 أوف صحة الخط أداتيا لتكويف عقيدة المحكمة في شالنزاع ولـ تكؼ وقائع الدعوى ومستن
دعاء ذا كاف الأ" إبقوليا  نفسو القانوف المادة مفو نصت عميو   "،الختـ  .... أو الإمضاء

 رقتناع المحكمة بصحة المحر اتيا لأفي النزاع ولـ تكؼ وقائع الدعوى ومستند بالتزوير منتجاً 
رت أمالطاعف في مذكرتو منتج وجائز  والتحقيؽ الذي طمب إجراءاتف إت أبتزويره ور  أو

 .(ٖ) "بالتحقيؽ

قتناع في لـ ينظـ الا الأردنيالمشرع  فَّ أيبدو  الأردنيقتناع في القانوف تنظيـ الا اأمَّ 
قتناع حيث ورد في قانوف البيانات لؾ الاذبعض النصوص التي تؤيد  أورد مانَّ ا  و  نص صريح

يستفاد ، إذ (ٗ) "الشخصي ويحكـ بعمم فْ ألمقاضي  ليس "( بقوليا ٖفي نص المادة ) الأردني
 أدلةعمى  اً مستند ويكوف حكم فْ أـ القاضي يمز  المشرع بمفيوـ المخالفة فَّ أالنص ىذا مف 

                                                           

 دار  الجنائية،ثره في تسبيب الأحكاـ أحرية القاضي الجنائي في الاقتناع اليقيني و  الغريب،( د. محمد عيد ٔ)
 . ٔ٘ٔ، صٕٛٓٓ القاىرة، العربية،النيضة     
 ـ ػػػػػلقانوف رقالمعدؿ با ٜٓ٘ٔ( لسنة ٓ٘ٔـ )ػػػػراءات الجنائية المصري رقػػػػ( مف قانوف الإجٕٖٓ) ( المادة(ٕ
 .ٕٕٓٓ( لسنة ٜٛٔ)    
 ي ػػػ( فٕٕدد )ػػػي الجريدة الرسمية بالعػػػػدؿ ، نشر فػػػػالمع ٜٛٙٔ( لسنة ٕ٘)ري رقـ ػػ( قانوف الأثبات المص(ٖ
    ٖٓ/٘/ٜٔٙٛ . 
 بتاريخ ٛٓٔٔمنشور في الجريدة الرسمية عدد  المعدؿ ،ٕٜ٘ٔسنة ( لٖٓ)قانوف البيانات الأردني رقـ  ((ٗ
    ٔٚ/٘/ٜٕٔ٘ . 
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 " (ٖٗ) في نص المادةخر آكما ورد في موضع ، الشخصي وكـ بعمموليس الح ثباتالإ
القاضي مف ظروؼ  القرائف القضائية ىي القرائف التي لـ ينص عمييا القانوف ويستخمصيا

 فَّ و أ، (ٔ)"اط ىذه القرائفستنبامعينة ويترؾ لتقدير القاضي  ةليا دلال فَّ أالدعوى ويقتنع ب
عند المجوء  الأدلةستنباط اقتناع مف خلبؿ قاضي في الاعمى حرية ال صَّ الأردني نَ المشرع 

 .القرائف القضائية إلى

العراقي حيث  ثباتالإتناع في قانوف قلانظـ ا وُ فأنَّ المشرع العراقي  فيما يخص اأمَّ 
 ،(ٕ) "ستكماؿ قناعتوئع لالزاـ القاضي بتحري الوقاإ "( بقوليا ٕورد في القانوف بنص المادة )

جؿ أنح القاضي سمطة تحري الوقائع مف ة مف قبؿ المشرع العراقي الذي يمواضح شارةإىذه و 
تنظيـ  اأمَّ ، في الدعوى إيجابيلما يتمتع بو القاضي مف دور  وذلؾ القناعة إلىالوصوؿ 
في المحاكـ  الإداريالتقاضي  إجراءاتقوانيف المرافعات والقوانيف التي تنظـ  فَّ إالتسبيب ف
عند البحث عف  إلييا الإشارةنظمت التسبيب التي سبؽ قد ارنة عند الدوؿ المق الإدارية
  لمتسبيب . يالقانون الأساس

العميا دور في الرقابة عمى صحة  الإداريةلممحكمة ، من حيث الرقابةوالسادسة 
، فالدور الذي تقوـ بو المحكمة عند فلحكـ لمقانو امدى موافقة فحص  يكوف دورىاإذ  الأحكاـ
ختمؼ عف ب الاقتناع ييلكف العيب الذي يص ،تناع يكوف عف طريؽ التسبيبقعمى الارقابتيا 

بسط رقابتيا عمى سمطة القاضي ببالعميا  الإداريةتقوـ المحكمة إذ  ،العيب الذي يناؿ التسبيب
لا يتعارض  مفيوـ الرقابةو  ،وسلبمة التقدير الأدلةالتأكد مف منطقية لغرض  الأدلةفي تقدير 

ومدى  الأدلةتقدير  ةيقتصر دور الرقابة عمى صح مانَّ ا  و قتناع الأمع حرية القاضي في 
فيكوف دورىا مراقبة عدـ تجاوز القاضي لحدود  ،ستنباطلتزامو بقواعد المنطؽ السميـ والاا

ؿ يكوف ستدلافي الا دالفساو  ،ستدلاؿسمطتو في تقدير الدليؿ الذي يطمؽ عمية الفساد في الا
لا تصح كمصدر غير قانونية وغير مشروعة  أدلةعيا عمى قتنااعندما تستند المحكمة في 

 يستنبط المستند وأدليؿ غير مشروع  عمى الإداريالقاضي  عندما يستند وأ جستنباط النتائلا

                                                           

 .المعدؿ ٕٜ٘ٔ( لسنة ٖٓالبيانات الاردني رقـ)( مف قانوف ٖٗ( المادة )(ٔ

 منشػػور فػػػي جريػػدة الوقػػػائع ، المعػػػدؿ  ٜٜٚٔ( لسػػنة ٚٓٔ( مػػػف قػػانوف الأثبػػػات العراقػػي رقػػػـ )ٕ( المػػادة )(ٕ
 . ٜٜٚٔ/ٜ/ٖبتاريخ ٕٕٛٚالعراقية العدد 
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عدـ  إلىدي ؤ تمؾ العيوب ت فَّ إعدـ الرد عمى الطمبات الجوىرية فمتناقضة و  وأدلةوقائع  مف
  .(ٔ)سلبمة المنطؽ القضائي 

الرقابة عمى  مف العميا الإداريةموقؼ المحكمة  وضحات القضائية التي تمف التطبيقو 
العميا  الإداريةحد قرارات المحكمة أجاء في إذ  المعتبرة قانوناً  ثباتالإ ةدلعف طريؽ أالاقتناع 

في الدعوى ويخضع لتقدير محكمة  ثباتالإتقرير الخبير ىو مف عناصر " في مصر 
في عتدت بما ورد بالتقرير المقدـ ليا ا ياأنَّ طالما  أسبابوعمى  بو محمولاً  الأخذالموضوع وليا 

ليست ممزمة بتعقيب كؿ ما يبديو الطاعف مف  ياإنكما  ،الدعوى وكفايتو لتكوف عقيدتيا
ما يكفي لتكويف  ستظيرت مف ىذا التقريرما امتى ، ستقلبؿاعمى منيا مثالب الرد عمييا كؿ 

ستندت المحكمة في قضائيا اذا إيترتب عمى ذلؾ – سبابوأقتناعيا بصحة اعقيدتيا وتثبيت 
يا قتناعيا بما ورد بو وبالأسباب التي بنى عمييا فأنَّ قرير الخبير المودع ممؼ الدعوى لالى تإ

قانوف ال ةختصاصيا وطبقت حقيقاصحيح  أعممت قد لا تكوف قد أخطأت السبيؿ بؿ تكوف
 .(ٕ) "وتأويلبً  تفسيراً  صحيحاً  اً بيقتط

ىا وكونت قناعتيا عمى تقرير ءقضا أسستالمحكمة  فَّ أ علبهأ في الحكـمف ظ يلبح
العميا لا  الإداريةالمحكمة  فَّ أ و ،ثر في نتيجة الحكـأتقرير الخبير لو حيث  وأسبابوالخبير 
 كمة الموضوع حكميا،عمييا مح أسستالتي  ثباتالإ ةدلأمف خلبؿ  لاَّ إقتناع الاتراقب 

 ذيال ثباتالإعمى دليؿ  مانَّ ا  و قتناع بة ليست عمى حرية القاضي في الاقاالتالي تكوف الر وب
 .وفي حكم الإداريالقاضي  وتمد عميعا

جاء في و  الأردففي  قضت محكمة العدؿ فقد ،الأردني الإداريتطبيقات القضاء  أما
قانوف نقابة  أحكاـالتأديبية قد تمت وفؽ  الإجراءات فَّ إ... وحيث "د حيثيات الحكـأح
صدر قراره المطعوف فيو بحدود أالمستدعي ضده قد  فَّ أو  وليإاميف النظامييف المشار لمحا

                                                           

 محمػػد  ةجامعػػ الحقػػوؽ،كميػػة  ماجسػػتير، رسػػالة والتسػػبيب،قتنػػاع ( مسػتاري عػػادؿ، الأحكػػاـ الجزائيػػة بػػيف الأ)
 .ٗ٘ٔ، صٕٙٓٓالجزائر،  بسكرة، خضير،
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 سائغاً  ستخلبصاً افي الشكوى ومستخمصة  ةعمى وقائع ثابت وبناءً صلبحياتو المخولة لو قانونا ً 
 فَّ أ وقضاءً  فقياً  ومف المستقر عمي فَّ أوحيث ، الدعوى أوراؽفي  ةثابت أصوؿمف  ومقبولاً 
قناعتو وعقيدتو  االتي كوف المستدعي ضدى الأدلةيممؾ التعقيب عمى  لا الإدارياء القض

 أوراؽثابتة في  أصوؿمف  ومقبولاً  سائغاً  ستخلبصاً اومستخمصة  ةثابت ياإنَّ منيا طالما 
 .(ٔ)الدعوى ....(

قضائي ميـ لتزمت بمبدأ امحكمة العدؿ  فَّ أ أعلبه في ىـ ما يلبحظ عمى الحكـوأ
ومستخمصة  ةثابت ياأنَّ لا تعقيب عمى الأدلة التي تكونت بيا القناعة ماداـ  فَّ أمفاده ب

لرقابة تمارسو التعقيب وا إفَّ حيث  ،الدعوى أوراؽوليا وجود في  ومقبولاً  سائغاً  اً ستخلبصا
 ىبمعن مقبولاً  اً ستخلبصالـ تطرح في الدعوى ولـ تستخمص  ثباتالإ ةدلأالمحكمة متى كانت 

كوف الدليؿ لا يتناسب  أوحكميا لـ يطرح في الدعوى  والمحكمة عمي أسستالتي الدليؿ  فَّ أ
 .الإداريالقاضي  ـأمامع الدعوى المنظورة 

حد حيثيات أجاء في  فقدؽ، في العرا العميا الإداريةعف تطبيقات المحكمة  اأمَّ 
. ويطمب .. ولتوبيخ المفروضة عمي)المعترض ( يطعف في عقوبة ا و... المميز عمي"الحكـ
قضاءىا  تسسأدعواه فحكمت المحكمة بذلؾ و  شتممت عمييا عريضةاللؤسباب التي  اإلغاءى
 ةنسخ يانَّ أيدعي  ةمصور  أوراؽت الفعؿ المنسوب لمموظؼ مبني عمى أثبا أساسعمى 

صمح معو ثبوت المخالفة فييا لمحادثات عبر مواقع التواصؿ الاجتماعي )الفايبر( مما لا ي
مصورة  ةبكوف الدليؿ ورق في الدعوى الانضباطية لا يتقيد ثباتالإ فَّ أحظ بيلب فّ أدوف مف 

الأدلة في ىذه الدعوى  فَّ أفي الدعوى الجزائية و  ثباتالإ ةيقوـ عمى فكر  انمَّ إمف عدمو 
ستوثقت اذا إنضباطية ثبات في الدعوى الأصورة صالحة للئالم الأوراؽلذا تكوف  ةتناعيقا

  .(ٕ) "منيا المجنة التحقيقية 
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ي ػػػػػػػػػػػػػػػػف / تمييػػػػز،ء مػػػػوظفيف قضػػػػا ٖٜٛ) فػػػػػػػالطع ـػػػػػػػػػػرق العراقيػػػػة، ة الإداريػػػػة العميػػػػاػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالمحكمـ ػػػػػػػػ( حكٕ)
  ، ٕٕٔٓ بغػػػداد، الحديثػػػة،الوقػػػؼ عػػػة مطب ،ٜٕٔٓقػػػرارات مجمػػػس الدولػػػة وفتػػػاواه لعػػػاـ  ،(ٜٕٔٓ/٘/ٖٓتػػػاريخ
 .ٕٕٗص
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يكوف  الإداريةفي الدعوى  الأدلة فَّ أالعميا تأكد عمى  الإداريةالمحكمة  فَّ أ ويرى الباحث   
          متى تـ التحقؽ  ثباتالإ ةدلأمف  المصورة دليلبً  وراؽالأ تِ دَّ حيث عَ قتناع مصدرىا الا
 .مف صحتيا

... فطعف المميز "الحكـاء في حيثيات جإذ العميا  الإداريةخر لممحكمة آفي حكـ و      
عدـ تقديـ  فَّ أالعميا التي ترى  الإدارية( بالحكـ الصادر لدى المحكمة وعمي )المعترض
تكاب ر اقناعة المحكمة بعدـ  إليو لـ يؤدِ  العقوبة ما لإلغاء ذاتو سبباً ب د  عَ لا يُ  الإفادات

كاف عمى  اؿالأحو الحقيقة وفي جميع  إظياريقصد بو عدـ  فْ أ أوالمعترض لممخالفة 
           الحقيقة قبؿ الفصؿ  إلىجؿ الوصوؿ أمف ة التحقيؽ كامم أولياتالمحكمة طمب 

 .(ٔ)"في الدعوى 

قتناع االعميا بسطت رقابتيا عمى  الإداريةالمحكمة  فَّ أ أعلبهفي  الحكـمف يلبحظ و 
مة لا ستندت عمييا المحكاالتي  الأسباب فَّ أت ألقاضي مف خلبؿ تسبيب الحكـ حيث ر ا

، المعترض لـ يرتكب الجريمة فَّ أيا لـ تثبت قناعة المحكمة بلأنَّ  ؛ةلإلغاء العقوب تكوف سبباً 
قناعة محكمة  إلىيا تصؿ فأنَّ  الأحكاـتسبيب  العميا الإداريةفالنتيجة عندما تراقب المحكمة 

 .القاضي إليوتوصؿ  ذيقتناع العف طريؽ التسبيب تكشؼ المحكمة الا، فالموضوع

تنصب  انمَّ إقتناع حرية في الااللا رقابة عمى  فَّ خلبؿ ما تقدـ يستنتج الباحث أ ومف
القاضي لو الحرية في  فَّ لأ ؛الإداريالتي كونت قناعة القاضي  ثباتالإأدلة الرقابة عمى 

 ومقبولاً  سائغاً  ستخلبصاً ا وىالدع أوراؽمف  ةمستخمص ثباتالإ ةدلأتكوف  فْ أقتناع عمى الا
 وحكم ميوع أقاـ ذيال الأساسف ييب فْ أممزـ  الإداريفالقاضي ، رىا في الحكـأث ة ولياومنتج

المحكمة  فأفَّ  التسبيب الرقابة عمى اأمَّ ، قتناعوأسس عمييا االتي كيفية الياف بلكف غير ممزـ ب
لتبرير ييا محكمة الموضوع إلستندت االتي  الأسس القانونية والواقعيةقب تراالعميا  الإدارية
يز يالتم فَّ أ ، وتشوب الحكـجؿ التأكد مف صحتيا وسلبمتيا مف العيوب التي أا، مف حكمي

قتناع لمكشؼ عف الا ةالتسبيب وسيمة فعال د  عَ حيث يُ  كبيرة أىميةتناع لو قبيف التسبيب والا
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ٖٔٚ. 
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طراؼ الدعوى مف جية أمف جية و  مف القياـ بدورىا الرقابيلمحكمة كف امي ، والقضائي
في  الإداريالقاضي  ليياإالتي يستند  ثباتالإ ةدلأقتناع بلاتسبيب مع ايرتبط الو  ،أخرى

إذ التسبيب  في موضوع عيوب نبحثوُ سبشكؿ مفصؿ لئحاطة بالموضوع ول ،الحكـ صدارا
 القضائية.بالأحكاـ  نوضح العيوب التي تشوب تسبيب الحكـ معززاً س

 المبحث الثاني

 ضوابط التسبيب وأهميته

 بوجود ضوابط لاَّ إمنو  المرجوة لا يحقؽ الغاية الأحكاـ نوني لتسبيبلتزاـ القاالا فَّ إ
شتماؿ الحكـ عمى اب وجو بزاـ القاضي مف قبؿ المشرع لإلا يكفي إذ ، تحدد نطاقو وشروطو

د يعتم نجاح التسبيب فَّ لأ يكوف ذلؾ الالتزاـ وفؽ ضوابط تحدد نطاقو؛ فَّ بؿ يجب أ أسبابو
لكي  لتزاـ بوالتسبيب ونطاؽ الا الإداري بضوابطالقاضي  اـتز لعمى مدى ابالدرجة الأساس 

لمضوابط  محدداً وسميماً ومستوفياً فكمما جاء التسبيب  يحقؽ ىدؼ المشرع مف التنظيـ،
الرقابي لممحكمة ىي حماية الخصوـ وتسييؿ الدور النتيجة  القانونية والقضائية بالتالي تكوف

ـ العناصر الأساسية أى د  عَ التسبيب يُ  فَّ لأ ؛دالة القضائيةرتباط التسبيب بالعلاالإدارية العميا 
ىذه العدالة و  ،ة القانونية محؿ الدراسةعمييا الأنظم تْ صَّ التي تحكـ العمؿ القضائي والتي نَ 

القضائي  في تسبيب الحكـ فرىاـ القاضي بالشروط التي يجب تو لتزاا مف خلبؿ لاَّ إلا تتحقؽ 
يكوف ىناؾ  فْ ب أويج لزاـ القاضي بتسبيب حكموإمشرع مف لكي تتحقؽ غاية ال الإداري،

ي الغاية التي يسعى ى حماية حؽ الخصوـ لأفَّ  ؛شتماؿ الحكـ عمى الأسبابجزاء عند عدـ ا
في  ةميم ةضمان ذا التسبيب يصبحبتمؾ الشروط  داريكمما التزـ القاضي الإ ،لييا المشرعإ

، في نجاح العدالة القضائية ةيب خطوة ميمالتسب صبحأ بالتاليو ، حماية حقوؽ المتقاضيف
للئحاطة و . (ٔ)الرقابي لممحكمة الإدارية العمياالخصوـ ويسيؿ الدور  ةننيأطميحقؽ  هفوجود

لمطمب انخصص إذ سسيـ ىذا المبحث عمى مطمبيف نقوـ بتقسبشكؿ مفصؿ ع بالموضو 
  تسبيب أهميةونبحث في المطمب الثاني  ضوابط تسبيب أحكام القضاء الإداريلالأوؿ 

  .أحكام القضاء الاداري

                                                           

 .ٕٛٙد. احمد ابو الوفاء، مصدر سابؽ، ص  (ٔ)
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 المطمب الأول

 ضوابط تسبيب أحكام القضاء الإداري

بيانات الحكـ القضائي بتزاـ بالتسبيب يفرض عمى القاضي ذكر كؿ ما يتعمؽ للاا فَّ إ
عمييا  صَّ لزامية التي نَ ، مع ذكر الأدلة والبيانات الإلإداري مف أسباب واقعية وقانونيةا

ند قناعة القاضي الإداري ع وليإ ترجـ مضموف الحكـ لما توصمتؾ البيانات تتمو  القانوف 
لسندىا  ةذا كانت فاقدإلؼ لمقانوف أو الحكـ برد الدعوى ذا كاف مخاإالحكـ بإلغاء القرار 

لتزاـ الذي يقع عمى القاضي ىو إعطاء الفحص الدقيؽ لموقائع والقانوف الا فَّ إلذا ف، القانوني
،  (ٔ) الحكـ القضائي الإداري ةضماف صحلغرض اب كافية ومنطقية عف طريؽ ذكر أسب

سنتناوؿ ، إذ عمى فرعيف المطمب نقسـس وابط الأحكاـ القضائية الإداريةجؿ توضيح ضأمف و 
سنوضح  الفرع الثاني بينما ،ستنتاجها من أوراق الدعوىاوجود الأسباب و في الفرع الأوؿ 

 .تهاومنطقي الأسباب كفاية فيو

 الأولالفرع 

 ستنتاجها من أوراق الدعوىاوجود الأسباب و 

لمشروط التي نص عمييا القانوف  مستوفياً  سميـاليجب أف يكوف الحكـ القضائي 
خصومة ذات الطابع الستقر عمييا القضاء، فالحكـ القضائي الإداري لكي يفصؿ في وا

مع المبادئ  اً متوافق يكوف فْ كافة وأ الشروط القانونيةيكوف مشتملًب عمى  فْ الإداري يجب أ
وعدـ تعرضو  ينيي الخصومة الإداريةالحصوؿ عمى حكـ قضائي سميـ القضائية لغرض 
بشكؿ مفصؿ جؿ الإحاطة بالموضوع مف قبؿ المحكمة الإدارية العميا، ومف ألأوجو النقض 

وجود الأسباب في ورقة لنخصص الفقرة الأولى إذ سنقسـ الفرع عمى فقرتيف  فْ أ ارتأينا
 ستنتاج الأسباب مف أوراؽ الدعوى.  ، ونبحث في الفقرة الثانية اـالحك

 
      

                                                           

  .ٓٛٙ( د. حساـ أحمد العطار، مصدر سابؽ، ص(ٔ
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  :الحكم ةوجود الأسباب في ورق :أولاً 

في السند  الوجود الصريح للؤسباب الحكـ القضائي الإداري تسبيبيشترط لصحة 
 في ذا جاءت الأسبابإ يتحقؽ التسبيب الصريحو  ،الذي أوجب القانوف تسبيبوالتنفيذي نفسو 

 فَّ لأ ؛ىي نفسو الحكـ في الأسبابالحكمة مف إيراد  فَّ ، لذا فأالحكـ القضائي الاداري نفسو
ود لا يتحقؽ وجو  ، (ٔ) صحتو عمى يحمؿ في طياتو دليلبً  فْ أالتسبيب عمؿ إجرائي يجب 

 ةوليس في مخيم ليا كيانيا الماديو  ةوقائم ةذا كانت أسباب الحكـ موجودإ لاَّ إالأسباب 
مف  أساسياً  داري شرطاً الأسباب يفقد الحكـ القضائي الإ بدوفو ضميره  في القاضي أو

 فْ عمى ألذا يجب عمى القاضي الإداري تدويف أسباب الحكـ الذي أصدره  ،شروط صحتو
ستند عمييا انتيجة منطقية للؤسباب التي بجاء قد يكوف المنطوؽ لمنطوقو إلى  تكوف مؤدية

 .(ٕ)الحكـ القضائي 

ف إشروط صحتو  مفو  ةقضائيال مف الأعماؿ الحكـ القضائي الإداري عموـ افالممف       
لتسبيب ا بضوابط القاضي يمتزـ فْ أعمييا القانوف و  صَّ بيانات الشكمية التي نَ لم يكوف مستوفياً 

لتزـ القاضي اذا إ لاَّ إ مف النص حقؽ الغايةتلا تلذا ، صدار الحكـ في الدعوى الإداريةإعند 
عف  نفسو الحكـ القضائي الإداري وجود الأسباب فيالمتمثمة بط التسبيب الإداري بضواب
شرط  فَّ و أ ،(ٖ)لييا القاضي في حكموإستند اسباب القانونية والواقعية التي طريؽ بياف الأ

توضح الأساس القانوني  فْ أ بؿ يجب عمى المحكمة وجود الأسباب في الحكـ لا يكوف كافياً 
ختارتيا المحكمة، اوتوضيح القاعدة القانونية التي  اب القانونيةعف طريؽ بياف الأسب لمحكـ
يؼ ييتقيد بتك فْ أدوف و  هار النص القانوني دوف غير يختفي احرية لمقاضي ال ةتاحإمع 

القاضي فحص يجب عمى القاضي الإداري بياف الأسباب الواقعية لضماف  و ،الخصوـ
ىا ابدأبجميع الطمبات والدفوع التي  مموؿ عاتصاات المقدمة في الدعوى و لؤوراؽ والمستندل

                                                           

 .ٜٕٙص  سابؽ،مصدر  الفتاح،د. عزمي عبد  (ٔ)
  البيػت،أىػؿ و جمػو جامعػبحػث منشػور فػي م المػدني،شػروط صػحة تسػبيب الحكػـ  الشػمري،( عمػي شػمراف ٕ)

 . ٕٖٖص  ،ٕ٘ٔٓعشر، العدد السابع  الأردف،
 .ٔٗمصدر سابؽ ، ص  سبب الطمب القضائي اماـ محكمة الاستئناؼ، ( د. نبيؿ إسماعيؿ عمر ،(ٖ
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عف طريؽ ليا توصؿ ستخلبص حكميا مف الوقائع التي امكف المحكمة مف الخصوـ لكي ي
  .(ٔ)الوسائؿ القانونية 

أصدرت المحكمة  " وفي حيثياتجاء إذ في حكـ لممحكمة الإدارية العميا في العراؽ و 
ستناد إلى الفقرة )ب( مف حكميا بالا ، مسبباً يزييالإدارية العميا رد طمب تصحيح القرار التم

مارس المحكمة ت وُ نَّ عمى أ تنصو ( مف قانوف مجمس الدولة ٕ( مف المادة )البند )رابعاً 
يز الاتحادية المنصوص عمييا في يختصاصات التي تمارسيا محكمة التمالإدارية العميا الا

في الطعف بقرارات محكمة عند النظر ٜٜٙٔ( لسنة ٖٛقانوف المرافعات المدنية رقـ )
ختصاصات االمحكمة الإدارية العميا تمارس  فَّ أو ، الإداري ومحكمة قضاء الموظفيف القضاء

( مف قانوف ٕٕٓ( مف المادة )ٔالفقرة ) فَّ أتحادية و يز الايالييئة العامة في محكمة التم
 .(2)"ف الييئة العامةتميزية الصادرة ملا يقبؿ طمب التصحيح في القرارات ال المرافعات المدنية

  اسباب الحكـ الى اوراؽ اخرى؟ قد يتبادر الى الذىف تساؤلا عف مدى جواز احالو  

ستثناء مف ا وُ نَّ أ لاَّ إو نفسترد الأسباب في ورقة الحكـ  فْ أالأصؿ للبجابةعمى تمؾ التساؤؿ  
ارية العميا خر ويحدث ذلؾ عندما تؤيد المحكمة الإدآصؿ يجوز الإحالة إلى أسباب حكـ الأ

إحالة كمية أو جزئية حكـ محكمة قضاء الموظفيف أو محكمة القضاء الإداري سواء كانت 
الإحالة إلى تقرير الخبير والإحالة خر و آصور منيا الإحالة إلى أسباب حكـ  ةوللئحالة عد

شروط منيا  ةخر عدآفي الإحالة إلى أسباب حكـ  طيشتر  الذ  ،(ٖ)ي الدعوىإلى أوراؽ أخرى ف
ؿ الإشارة إلى نفسيـ مف خلبأبيف الخصوـ و  نفسيا الدعوى صدر في قد ف يكوف الحكـ إ

ودع أيكوف الحكـ قد سبؽ صدوره وقد  فْ أيشترط  و ،يقد ألغالحكـ  لا يكوف فْ ، وأالحكـ

                                                           

( د. إسماعيؿ إبراىيـ البدوي ، الحكـ القضائي في الدعوى الإداريػة ، دار الفكػر الجػامعي ، الإسػكندرية ، (ٔ
 .ٕٕٓ- ٕٔٓ، صٖٕٔٓ

 بتػػاريخ  ٕٛٔٓ/قضػػاء مػػوظفيف / تمييػػز/ٜ٘ٚ)ف ػػػػػػػطعـ الػػػػػػػػػرق العراقيػػة، ة الإداريػػة العميػػاػػػػػػػػػػػـ المحكمػػػػػػ( حك(ٕ
بغػداد  ، مطبعة الوقؼ الحديثة ،  ٕٕٓٓوفتاواه   ، منشور في مجموعة قرارات مجمس الدولة(ٕٕٓٓ/ٓٔ/ٚ
 .ٕٖٛ، ص ٕٕٔٓ، 
  معالجػػة ضػػوابط تسػػبيب الاحكػػاـ المدنيػػة، منشػػاة المعػػارؼ، الاسػػكندرية، ف ، ( د. ياسػػر عبػػد الفضػػيؿ عمػػرا(ٖ

 .  ٘ٓٔ، ص  ٕ٘ٔٓ
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يكوف  فْ أيتمسؾ الخصوـ بدلالتيا عمى  فْ أ ويجوز قياامف أور  ةصبح ورقأممؼ الدعوى و 
  .(ٔ)وليس قضي ببطلبنو حاً صحي ويإلالحكـ المحاؿ 

ستئناؼ يصبح حكـ عند تأييد الحكـ مف قبؿ محكمة الا وُ إليو أنَّ ينبغي الإشارة ومما 
ذا أحاؿ إا أمَّ  ، (ٕ)مقتضاه التنفيذ الجبري بيجري  اً يتنفيذ سنداً  د  عَ ويُ  ستئناؼ نيائياً محكمة الا

منطوؽ إلى حكـ أوؿ درجة ولـ ستئنافي في منطوقو أو في أسبابو المكممة لمىذا الحكـ الا
لتكويف السند  يمزـ الحكماف معاً  وُ نَّ أستئنافي فبو الحكـ الا ف في منطوقو ما الذي قضىييب

داري في العراؽ والدوؿ ستقر القضاء الإا إذز الإحالة إلى أسباب الخبير يجو و  ، (ٖ)التنفيذي 
ة والفنية في الدعوى مور العمميثبات الأثبات ومنيا الخبرة لإلأخذ بوسائؿ الإعمى االمقارنة 
، عمى ري الخبيأيؤسس حكمو عمى ر  فْ أقاضي الإداري لمؿ الخبرة يمكف خلبومف  ،الإدارية
ي أغير ممزـ بر  وُ أنَّ و بإحالة الدعوى إلى الخبير  غير ممزـ بطمب الخصوـ وُ نَّ أ مف الرغـ
جود الصريح الو في ستثناء الوارد الابتوسع الفقو والقضاء  ومف جانب آخر .(ٗ)الخبير

عمى الرغـ مف  ، غير ورقة الحكـ أسباب الحكـ إلى أوراؽ أخرى ةحالإللؤسباب مف خلبؿ 
 النزاع؛رى غير الحكـ الذي فصؿ في عدـ وجود نص قانوني ينظـ الإحالة إلى أوراؽ أخ

تكوف و  ،لأسباب صدوره بشكؿ صريح أو ضمني بذاتو يصدر الحكـ مستوفياً  فْ أالأصؿ  فَّ لأ
  .(٘)لمحكـ  أسباباً إلييا أسباب الورقة التي أحاؿ  د  عَ الإحالة كمية أو جزئية حيث تُ  تمؾ

كانت تستقيـ مع القضاء العادي لكنيا  فْ ا  الإحالة إلى أوراؽ أخرى و  فَّ أ يرى الباحثو 
القضاء الإداري يفصؿ  فَّ أأوجو منيا عدة طبيعة الحكـ القضائي الإداري مف مع لا تتلبءـ 

                                                           

        العربية،دار النيضة  والتجارية،الوسيط في شرح قانوف المرافعات المدنية  صاوي،( د. أحمد السيد ٔ)
   .ٖٚٛ، ص ٕٓٔٓ القاىرة،

 ، ٕٕٔٓر الجامعي ، الإسكندرية ، دار الفك حكاـ ،الأد. إسماعيؿ إبراىيـ البدوي ، طرؽ الطعف في  (ٕ)
 . ٕٕٛص 

 دار الجامعة  والتجارية،في الطعف بالأستئناؼ في المواد المدنية  عمر. الوسيطد. نبيؿ إسماعيؿ  ٖ))
 . ٜٙٙ، ص ٕٓٓٓ الإسكندرية، الجديدة،

  المعارؼ،منشاة  الإدارية،أصوؿ إجراءات الأثبات في الخصومة  المنعـ،( د. عبد العزيز عبد ٗ)
 .ٔٙٔ ص، ٕٙٔٓ الإسكندرية،

  سابؽ،مصدر  عمر، الوسيط في الطعف بالاسئتناؼ في المواد المدنية والتجارية،( د. نبيؿ إسماعيؿ ٘)
  .ٖٗص
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القضاء العادي كوف الإدارة تكوف  ايفصؿ فيي تيختمؼ روابطو عف الروابط الزاع تفي ن
 ةعمى نصوص قانونية متفرق القاضي الإداري يؤسس حكمو فَّ أ و ،في الدعوى طرفاً  دائماً 

القرارات التنظيمية  ةفي حال لاَّ إ رخآ فالأسباب تختمؼ مف حكـ إلى ةدواح ةليس في مجموع
حماية مبدأ المشروعية  قاضي الإداري يسعى إلىال فَّ ، و أرادمف الأف اً ي تخاطب عددتال

  .لييا القضاء الإداريأىـ المبادئ التي يسعى إ التي تُعَد  

قضت المحكمة الإدارية العميا في لذا تطبيقات القضاء الإداري  عمى القوؿ ا يدؿ  ممو 
عمى  لقضائي مسبباً مصر "مف المبادئ العامة لمنظاـ العاـ القضائي ضرورة صدور الحكـ ا

    المنطوؽ وتبرره ااب المحددة الواضحة التي تحمؿ ىذنحو يرتبط معو منطوؽ الحكـ بالأسب
     السند الواقعي ةطراؼ الخصومة مف معرفأبحيث يتمكف  مف ناحية الواقع أو القانوف

ورده ى الوجو الذي أالقاضي حكمو وفصمو في النزاع عم ووالأساس القانوني الذي أقاـ عمي
 .(ٔ)"منطوؽ حكمو

تسبيب  يمكف" في أحد أحكاموقضى  وُ فأنَّ  موقؼ قضاء مجمس الدولة الفرنسي أما
دفوع ى ضمنية عم ةكأف يجيب القاضي بصور  ةً الإداري بطريقة ضمنية وليس صراح الحكـ

خر متى آللؤسباب الواردة في حكـ  ويشير في حكم فْ أيمكف لمقاضي  و ،وطمبات الأطراؼ
عتماد لأسباب الحكـ االنقض  أوستئناؼ عمف القاضي الاأبالغرض كما لو كانت تفي 

الطمبات مف يكوف عند قياـ المحكمة بتسبيب جزء فالتسبيب الضمني ا أمَّ  ، (ٕ)المطعوف فيو" 
عمى تمؾ الأسباب حيث يكوف التسبيب الضمني نتيجة  وترؾ الطمبات الأخرى محمولاً 

تظير مف خلبؿ مفيوـ  فْ أباب صريحة ويمكف منطقية وطبيعية لمقضاء المسبب بأس
، (ٖ)رتباط بيف الطمباتامني يتولد مف وجود علبقة تبعية و السبب الض وُ نَّ إالمخالفة حيث 

                                                           

    أشػار إليػو د. شػريؼ  قضػائية(،ٕٗلسػنة  ٕٕٕٗالطعػف )رقػـ  المصػرية،ة الإدارية العميا ػػػػػػػػـ المحكمػػػػػػ( حكٔ)
  العربيػػػة،مركػػػز الدراسػػػات  مقارنػػػة()دارسػػػة تحميميػػػة  ءات التقاضػػػي أمػػػاـ القضػػػاء الإداريإجػػػرا عموشػػػة،بأحمػػػد 

 .ٙٙ٘، صٕٙٔٓ مصر،، ٔط
  الإجػراءات فػي الػدعوى الإداريػة ي،ػالمحروقػد. شػادية إبػراىيـ  وإلي ةأشار  الفرنسي،ة ػػػػػػػػـ مجمس الدولػػػػػ( حكٕ)

 . ٖٕٚ، صٕ٘ٓٓالإسكندرية،  ة،الجديددار الجامعة  مقارنة(،)دراسة 
 ة ػػػػػػػوالتجاريػة،دار الجامع( د. نبيؿ إسماعيؿ عمػر، تسػبيب الأحكػاـ القضػائية فػي قػانوف المرافعػات المدنيػة ٖ)

  .ٗ٘ص ،ٕٔٔٓالجديدة، الاسكندرية،



 52 الأول: ماهية تسبيب الأحكاو انقضائية الْداريةانفصم 

 

ذا صدر حكـ قضائي ببطلبف إجراءات المجنة التحقيقية وعدـ ثبوت المخالفة إ فمثلبً 
يا لـ تشكؿ وفؽ القانوف أنَّ أسباب بطلبف المجنة التحقيقية بلمموظؼ وذكرت المحكمة فقط 

 الموظؼ أقواؿـ بسماع اصؿ عمى شيادة في القانوف ولـ تقُ حدىـ حأعضويف  أومف رئيس 
 .(ٔ)عدـ ثبوت المخالفة لمموظؼ ىذه الأسباب تفيد ضمناً  فَّ أف ،وتدوينيا

 :تنتاج الأسباب من أوراق الدعوىسا اً:ثاني

 ى أسػػػباب واضػػػحة وصػػػحيحةعمػػػ الحكػػػـ القضػػػائي الإداري مؤسسػػػاً ينبغػػػي أفْ يكػػػوف 
يشػترط لصػحة التسػبيب  ذإ مف وقػائع الػدعوى الإداريػة المعروضػة عمػى المحكمػة،ومستنتجة 

الأوراؽ والبيانػات المقدمػة أمػاـ المحكمػة حيػث تكػوف الػدعوى  مػف ةتكوف الأسباب مسػتمد فْ أ
ف راىيالمعروضػػة أمػػاـ القاضػػي الإداري ىػػي المصػػدر الػػذي يسػػتقي منػػو القاضػػي الحجػػج والبػػ

 يكػػوف منتزعػػاً  فْ أيجػػب  التسػػبيب صػػحيحاً  يصػػبح لكػػيو  ،(ٕ) والتػػي يؤسػػس عمييػػا أسػػباب حكمػػ
القاضػػي  وسػػتند عميػػافػػي أوراؽ الػػدعوى ممػػا يجعػػؿ السػػبب الػػذي  ةوموجػػود ةمػػف أصػػوؿ ثابتػػ

حتػػى  وي فػػي حكمػػعتمػػد عمييػػا القاضػػابطمبػػات الخصػػوـ والأدلػػة التػػي  اً اشػػر مب اً رتباطػػايػػرتبط 
المواجيػة أ لكفالػة حػؽ الػدفاع ومبػد ةميمػ ةضػمان د  عَػيُ  ىػذا الشػرطو ، ةتجمن ةيكوف لمحكـ دلال

ة شبي وستنتاج القاضي الأسباب مف أوراؽ الدعوى يبعد عنأ أفَّ و ، (ٖ) في الإجراءات القضائية
ت متشػابية مػف بشػأف حػالا ةـ القاضػي الإداري صػياغة واحػديسػتخد عنػدماالتسبيب النمطػي 

النوع مػف التسػبيب لا وىذا التسبيب،  اتتضمف ىذ معدة سمفاً تخداـ صياغة مطبوعة ساخلبؿ 
دفػػوع كػػؿ ى القاضػػي بحػػث كػػؿ طمػػب والػػرد عمػػى ب عمػػجػػلبءـ مػػع القضػػايا الإداريػػة التػػي ييػػت

 .(ٗ) ا يجعؿ مضموف التسبيب يختمؼ مف دعوى إلى أخرىمدعوى ليا ظروفيا الخاصة م

                                                           

 خبتػػاري ٕٗٔٓ/تمييػػز //قضػػاء مػػوظفيف ٚٔ ) الطعػػف ـػػػػػػػػػػ، رقيةػالعراقػػ ة الإداريػػة العميػػاػػػػػػػػػػػـ المحكمػػػػػػػحك (ٔ)
 الكتاب، ة ػػػػمطبع يا،ػالعمالمحكمة الإدارية  اءػػقض العجيمي،ؿ ػػفتو ىامػ، أشار إليو القاضي ل(ٕ٘ٔٓ/ٕٔ/ٚٔ

 .ٕٕٔ، صٕٙٔٓ بغداد،
  تسبيب الأحكاـ المدنيػة والجنائيػة والطعػف عمييػا فػي ضػوء الفقػو والقضػاء، دار الشواربي،( د. عبد الحميد ٕ)

 .ٖٙص  نشر،دوف سنة  الإسكندرية،، الفكر الجامعي
 ،  ارؼػأة المعػػػػػػاء، منشػػػػاـ قاضػػي الإلغػػػػػرارات الإداريػػة أمػػػػػقػبيب الػ، تسػػ دػػػػعبػػد الفتػػاح أبػػو المج رؼػػػػ. أش( دٖ)

 .  ٕٗ، ص ٕٚٓٓالإسكندرية، 
 . ٗٙٔ، صٜٜٙٔالإسكندرية،  العربية،( د. محمد عبد المطيؼ، تسبيب القرارات الإدارية، دار النيضة ٗ)
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 كػػـ الإداريري بتسػػبيب الحالتػػي يجػػب مراعاتيػػا عنػػد قيػػاـ القاضػػي الإدا ئالمبػػاد مػػفو 
عػػف طمبػػات ة الأسػػباب تكػػوف عبػػار وتمػػؾ الػػدعوى  مػػف ممػػؼ مستسػػقاة تكػػوف الأسػػباب فْ أ ىػػي

كػػوف نطاقيػػا ممػػؼ الػػدعوى ولا ي فْ أصػػحيحة يجػػب  تكػػوف الأسػػبابولكػػي  ،الخصػػوـ ودفػػوعيـ
 فْ ينبغػػي أمػػا نَّ ا  و خػػذ وقػػائع لػػـ يشػػمميا ممػػؼ الػػدعوى ولػػـ تػػذكر فػػي طمبػػات الخصػػوـ، أيجػػوز 

 فْ فػػي ألممحكمػػة  ةمػػع إتاحػػة حريػػة واسػػع وبتػػو القاضػػي فػػي حكمػػأثوف الأسػػباب مؤديػػة لمػػا تكػػ
تتقيػػد بػػدليؿ أو طمبػػات  فْ أدوف  وثبػػات الحػػؽ المتنػػازع عميػػلإ تعتمػػد الػػدليؿ التػػي تػػراه مناسػػباً 

 .(ٔ) الخصوـ

يتمتػػػع القاضػػػي الإداري بالػػػػدور الإيجػػػابي الػػػذي يمنحػػػػو سػػػمطة أو إمكانيػػػة جمػػػػع لػػػذا 
لمفصػػؿ فػػي الػػدعوى مػػف خػػلبؿ تكميػػؼ الإدارة أو  زمػػةوالأوراؽ المنتجػػة التػػي يراىػػا لاالبيانػػات 

عمييػػا  وبنػػى وضػػي فػػي حكمػػسػػتند عمييػػا القاابالتػػالي تكػػوف الأسػػانيد التػػي و الأفػػراد بتقػػديميا، 
باب منيػا، سػتنتج الأسػاالتي طرحت لممناقشة في الػدعوى و  الأوراؽقناعتو مصدرىا البيانات و 

حكمػػػو عمػػػى أسػػػباب لػػػيس ليػػػا  ييبنػػػ فْ أجػػػابي لمقاضػػػي الإداري لا يجيػػػز لػػػو لإيالػػػدور ا فَّ أ و
فػي  يكػوف مطروحػاً  فْ أط فػي الػدليؿ المسػتمد مػف الأوراؽ يشػتر  و ،(ٕ) صؿ في أوراؽ الػدعوىأ

نيا الحكػـ المسػبب وبنػى عميػو القاضػي عقيدتػو حتػى يكػوف أصدر فػي شػالتي  نفسيا القضية
سػتنتاج الأسػباب مػف أوراؽ اشػتراط االحكمة مػف  فَّ إذ إضي، لتكويف عقيدة القا اً الدليؿ مصدر 
شػػػػفوية المرافعػػػػات وقاعػػػػدة أ تػػػػراـ مبػػػػدحاي طرحػػػػت لممناقشػػػػة بػػػػيف الخصػػػػوـ ىػػػػو الػػػػدعوى التػػػػ

طيع المحكمة الإدارية العميا مباشرة وظيفتيا في الرقابة عمى تالمواجية بيف الخصوـ حتى تس
 .(ٖ)ولتسبيب وتحقيؽ الغاية منا

ضػػت بػػو سػػتنتاج الأسػػباب مػػف أوراؽ الػػدعوى مػػا قت القضػػائية بشػػأف االتطبيقػػامػػف و 
تسػػتأنؼ النظػػر  فْ لا تعنػػي أ داريػػةالإ رقابػػة المحكمػػة فَّ فػػي مصػػر" إ العميػػا المحكمػػة الإداريػػة

ف المحكمػػة التأديبيػػة ذلػػؾ مػػف شػػأ لأفَّ  ؛أو نفيػػاً  ثباتػػاً نػػة والتػػرجيح بػػيف الأدلػػة المقدمػػة إبالمواز 
                                                           

  بطػػػلبف اجػػػراءات التقاضػػػي امػػػاـ القضػػػاء الاداري) دراسػػػة مقارنػػػة(، دار  ( د. مصػػػطفى محمػػػود الشػػػربيني،ٔ)
 .ٜٜٚ، صٕٙٓٓالجامعة الجديدة لمنشر، الاسكندرية،

  ، ٕٗٔٓر، ػػػػػدار الكتػػػب المصػػػرية، مصي الأثبػػػات، ػػػػػػػػػي الإداري فػلبء الػػػديف إبػػػراىيـ، دور القاضػػػػػػػػ( د. عٕ)
  .  ٔ٘ص
 .  ٕٙٓ( د. محمد عمي محمود، مصدر سابؽ، صٖ)
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عتمػػدت  إذا كػػاف الػػدليؿ الػػذي االعميػػا ورقابتيػػا لا يكػػوف إلاَّ  ةداريػػوحػػدىا وتػػدخؿ المحكمػػة الإ
ستخلبصيا كاف ا أوتمؾ المحكمة في قضائيا غير مستمد مف أصوؿ ثابتة في الأوراؽ  عميو

 فَّ لأ ؛ينػػػا يجػػػب التػػػدخؿ لتصػػػحيح القػػػانوفلػػػذلؾ الػػػدليؿ لا تنتجػػػو الواقعػػػة المطروحػػػة عمييػػػا ف
  . (ٔ) ئـ عمى سببو"الحكـ في ىذه الحالة يكوف غير قا

المحكمػة لا  فَّ إ"  محكمػة العػدؿ العميػا فقد قضت  موقؼ القضاء الإداري الأردني اأمَّ 
تكػوف  فْ بػأذلػؾ مشػروط  فَّ  أإلاَّ  ةالتأديبيػ تممؾ التعقيػب عمػى الأدلػة التػي كونػت منيػا السػمطة

كف السبب، لتي تكوف ر نونية االأدلة سائغة وليا أصوؿ ثابتة تثبت قياـ الحالة الواقعية أو القا
تأخػػذ  فْ فميػػا أ عقػػلبً  ليػػا أصػػؿ ثابػػت فػػي الأوراؽ ومستسػػاغة المحكمػػة إذا وجػػدت أدلػػة فَّ و أ

 .(ٕ) بالدليؿ الذي تقتنع بصحتو وتترؾ الأدلة الأخرى"

 فَّ لعػػراؽ والػػدوؿ المقارنػػة يتضػػح لنػػا أسػػتقراء أحكػػاـ القضػػاء الإداري فػػي اومػػف خػػلبؿ ا
 فَّ فػػػأعػػػراؽ سػػػار عمػػػى نيػػػج القضػػػاء الإداري فػػػي مصػػػر، لػػػذا موقػػػؼ القضػػػاء الإداري فػػػي ال
لزمػػت محػػاكـ الموضػػوع راؽ بسػػطت رقابتيػػا عمػػى الأسػػباب وأالمحكمػػة الإداريػػة العميػػا فػػي العػػ

يسطر  فْ اتيا ولا يجوز لمقاضي الإداري أطمبستنتاج الأسباب مف أوراؽ الدعوى و يكوف ا بأفْ 
 مػف ضػمف طمبػاتيـ و الخصػوـ ولا اقشػة بػيفأسباب لـ تػرد فػي أوراؽ الػدعوى ولػـ تطػرح لممن

 عريضتيا. الدعوى الإدارية حبيسة فَّ اً ىو ألمحكمة الإدارية العميا خمقت مبدأ قانونيا فَّ أ

 القاضػػي الإداري الالتػػزاـ بيػػا التػػي يجػػب عمػػى ي وضػػعيا الفقػػومشػػروط التػػوبالنسػػبة ل
الإداري عمػػى أسػػباب ضػػماف بنػػاء الحكػػـ لغػػرض سػػتنتاج الأسػػباب مػػف أوراؽ الػػدعوى بشػػأف ا

عػػػف الحكػػػـ  متنػػػاعالابػػػأمريف أحػػػداىما  القاضػػػي الإداري تػػػزاـلامػػػف خػػػلبؿ  صػػػحيحة وسػػػميمة،
 .كما ياتي بيانو ير سبب الدعوىييمتنع القاضي عف تغ فْ أبعممو الشخصي والثاني 

 

                                                           

 (ٕٚٓٓ/ٙ/ٜ عميػػا، جمسػػةقضػائية، ٔ٘لسػػنة ٕٚٗٗٔ)طعػػف الطعػف الإداريػة العميػػا، رقػػـ  ةالمحكمػػ( حكػـ ٔ)
 .ٔٗص خالد عبد الفتاح محمد، مصد سابؽ،أشار إليو د. 

  فػػارس المػػدانات،  روافػػػػػػػػم إليػػو( أشػػار ٜٚٛٔلسػػنة ٛٙ/ٖٔ)الطعػػف ة العػػدؿ الأردنيػػة، رقػػـ ػػػػػػػػػحكػػـ محكم ٕ))
 . ٓٚمصدر سابؽ، ص
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 :الشخصي هالقاضي عن الحكم بعمم امتناع-1

لتأكد مف صحتيا بات الوقائع واثإمف منح المشرع لمقاضي الإداري وسائؿ تمكنو  لقد
يف القناعة الذاتية التي ليا دور في تكو و  ثبات المعتبرة قانوناً الإ ةدلأ المجوء إلى عف طريؽ

 فْ أالأدلة الموجودة في الدعوى قبؿ  يطمع عمى جميع فْ أيجب عمى القاضي  ولمقاضي، فعمي
جؿ أف قبؿ الخصوـ مف م يصدر الحكـ فييا عف طريؽ الإلماـ الكافي بكؿ الأدلة المطروحة

يمزـ  كما (ٔ)الإدارية، الخصومة في الفاصؿ الحكـ في تتمثؿ الحقيقة التيإلى الوصوؿ 
 ،(ٕ) في منطوؽ الحكـ ستند إليوالتي تحصؿ منيا الدليؿ الذي ا ذكر وسائؿ الاثباتبالقاضي 

ما يحكـ بناء عمى نَّ ا  و  لا يحكـ بعممو الشخصي فْ اً عمى سمطة القاضي أقيد د  عَ ىذه الوسائؿ تُ و 
إلى  بوتيا، ولا يستند القاضي الإداريالوقائع أو ث كد مدى صحةائؿ والأدلة التي تؤ الوس

ت ليا تأثير عمى تقدير تمؾ المعموما فَّ الشخصية التي تصؿ إلى عممو و أ المعمومات
ذا قضى القاضي بعمموو جعمو مف أسباب الحكـ،  فالعمـ الشخصي لا يمك فَّ لأ ؛الوقائع  ا 

 .(ٖ) در حؽ الخصوـ في مناقشة الأدلة التي تقدـ في الدعوى الإداريةالشخصي أى

مجالو أوسع مف  يكوف (ٗ)العمـ الشخصي لمقاضي الإداري وفي سياؽ متصؿ، فأفَّ 
حماية مبدأ المشروعية مف خلبؿ مراقبة مدى  توالقضاء الإداري غاي فَّ لأ القضاء العادي؛

ذا لإداري إضماف تحقيؽ المصمحة العامة، فالقاضي اض لغر مشروعية القرارات الإدارية 
داري بناء عمى عممو الشخصي يجعؿ دائرة الضرر تتسع لتستيدؼ قرار إ بإلغاء اً صدر حكمأ

الي عدـ تحقيؽ الغاية المشروعية وبالت أخلبؿ بمبدانونية المستقرة كما يؤدي إلى الإالمراكز الق

                                                           

د.ع ي س مان المشهداني، قواعد الاثبام في الدعوى الادارية )دراسة مقارنة(، دار السنهوري، بغداد،  (2)

  .288، ص8022

 ( د. أنيس حسيب المحلبوي، القناعة الوجدانية لمقاضي الجنائي بوسائؿ الأثبات الحديثة، دار الفكر ٕ)
 . ٙٗص، ٕٙٔٓمعي، الإسكندرية،الجا
 .ٕٓٔ، مصدر سابؽ، صد. أحمد أبو الوفاء ٖ))
  ىو ما يحصؿ عميو القاضي مف معرفة الواقعة أو المسالة الحاصمة خارج  الشخصي:( يعرؼ العمـ ٗ)

 كماؿ .د  .. أشار إليوة فيياػػػػػالتي تجري المرافع مجمس القضاء ولكف في غير الدعوى مجمس القضاء أو في
المركز العدالة،ػػػػػػة الجنائية والمحاكمو ػػػػػػػػي تكويف اقتناعػػػػػػػػػػػػػرية القاضي فػػػػػػوابط حػد الجوىري، ضػػػػػػػبد الواحػع

 .  ٘ٔ ص، ٕ٘ٔٓلئصدارات القانونية، القاىرة، ل القومي
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 فاقداً  و لشروط صحتو اً عؿ الحكـ القضائي فاقدما يجالتي يسعى إلييا القضاء الإداري م
 .(ٔ)لؤساس القانوني الذي ينعكس بدوره عمى تسبيب الحكـ ل

قتناعو عمى أدلة طرحت أمامو في الجمسة يبني ا فْ و يجب عمى القاضي الإداري أ
ات عمى تمؾ المعموم لا يحكـ بناءً  فْ كاممة وأناقشة الأدلة بحرية ف مخصوـ الدعوى مومكف 

ولـ تتح تمؾ المعمومات لـ تطرح في جمسات المحاكمة  فَّ لأ ؛ي تكوف خارج مجمس القضاءالت
ستناد الحكـ عمى تمؾ المعمومات ا لأفَّ  ؛فييا بحرية ـبداء آرائيلخصوـ الدعوى مناقشتيا وا  

مخالؼ لمبدأ الشفوية والمواجية في الإجراءات القضائية الإدارية كما يخالؼ سلبمة 
 .(ٕ) ونية في المرافعات الإداريةالإجراءات القان

القاضي الإداري يتمتع بدور إيجابي عند النظر في الدعوى الإدارية  فَّ عموـ أمف المو 
الحرية الواسعة في تقدير تمنحو  واة المفقودة بيف طرفي الدعوى والتي تمكنو مف تحقيؽ المسا

مف  يإعفاء القاض فَّ عمى أتفسر  فْ السمطة الممنوحة لمقاضي لا يمكف أىذه و ثبات، أدلة الإ
خر بدليؿ لـ مناقشتو حتى لا يتفاجأ الخصـ الآ جؿدمو الخصوـ مف أعرض الدليؿ الذي يق

يخالؼ الضوابط و عدـ الحياد والنزاىة و  يعرض القاضي إلى الشبيات مناقشة ويطرح لم
ح ، حيث يصبعمى أسباب غير مقبولة وغير سائغة اً ما يجعؿ الحكـ قائممالشكمية لمحكـ 

 .(ٖ)لمنقض مف قبؿ المحكمة الإدارية العميا اً الحكـ القضائي معرض

 فْ لقاضي الإداري وبنى عميو عقيدتو أستند إليو اصحة الدليؿ الذي اويشترط في 
وضعت ي قدمت إلى القاضي و يكوف ضمف أوراؽ الدعوى الت فْ قد طرح في الجمسة وأ يكوف
ؽ الخصوـ ح يا في الجمسة مف أجؿ كفالةع عمييا ومناقشتطلببصره وأتيح لمخصوـ الاتحت 

يجب عمى القاضي مراعاتيا  لتزاـ المحكمة بضوابط حياد القاضي التي، وا(ٗ)بمناقشة الدليؿ
                                                           

    .ٖٗؽ، صالحكـ القضائي في الدعوى الإدارية، مصدر ساب البدوي،( د. إسماعيؿ إبراىيـ ٔ)

  ، دار النيضػة العربيػة، القػاىرة، ٔ( د. أشرؼ جمػاؿ قنػديؿ، حريػة القاضػي الجنػائي فػي تكػويف اقتناعػو، طٕ)
 . ٕٙٓ، صٕٕٔٓ

تسػبيب الاحكػاـ المدنية)دراسػة مقارنػة( رسػالة ماجسػتير، كميػة القػانوف ، جامعػو بابػؿ،  (عمي فيصػؿ نػوري،ٖ)
 . ٕٔٔ، صٕٓٓٓ

  تأسيس الاقتناع القضائي والمحاكمة العادلػة، دار محمػود لمنشػروالتوزيع، بػلب ي،كماؿ عبد الواحد الجوىر  (ٗ)
   .ٕٛ، ص ٜٜٜٔمكاف نشر، 
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المنازعة المطروحة و يجب عميو بداء الرأي في  يكوف القاضي قد سبؽ لو إبيا ألاَّ  لتزاـوالا
وف العقيدة التي تكونت لدى مف خلبؿ ممؼ الدعوى لكي تك يقضي بما وصؿ إلى عممو فْ أ

القاضي مستمدة مف أوراؽ الدعوى أو مستندات أو معاينة أو أقواؿ شيود أو تقارير الخبرة أو 
الدعوى ىي التي قاـ بفحصيا  تحقيقات إدارية حيث تكوف تمؾ المعطيات الموجودة بممؼ

 .   (ٔ)والرد عمييا بمناقشتيا وتفنيدىا اطراؼ الدعوى وقامو صحتيا وعمـ بيا أوتأكد مف  بنفسو

منع القاضي  ستناد القاضي إلى عممو الشخصي، إفَّ مى عدـ جواز اد الفقو عكَّ ولقد أ
ما ىو النتيجة المترتبة عمى نَّ ا  و حياد القاضي  عف مبدأ الشخصي ليس فرعاً مف القضاء بعممو 

 دليلبً  عمـ القاضي ىنا يكوف فَّ لأ ؛شة أي دليؿ يقدـ في القضية وذلؾحؽ الخصوـ في مناق
 ةالقاضي منزلينزؿ  فْ لدليؿ اقتضى الأمر أمخصوـ حؽ مناقشة ىذا افي القضية ولما كاف ل
 .(ٕ)الخصوـ وىذا لا يجوز

الشخصي، ة بشأف حكـ القاضي بعممو موقؼ التشريعات الإجرائيفيما يخص ا أمَّ 
راؽ والدوؿ عمى الرغـ مف عدـ وجود نص في القوانيف التي تنظـ عمؿ المحاكـ الإدارية والعف

 .(ٖ)أحالت ذلؾ إلى القوانيف الإجرائية  ولكفالمقارنة 

                                                           

 .ٕٚٛ( د. مصطفى محمود الشربيني، مصدر سابؽ، صٔ)
 ( وائػػؿ عبػػد المطيػػؼ حسػػيف الفضػػؿ، حكػػـ القاضػػي بعممػػو الشخصػػي المتحصػػؿ خػػارج مجمػػس القضػػاء فػػي ٕ)

 .  ٜ٘، ص ٕٗٓٓ ، المكتبة الوطنية، بغداد،لقانوفالشريعة الإسلبمية وا
  المعدؿ ٜٛٙٔ( لسنو ٖٔ( مف قانوف المرافعات المدنية والتجارية المصري  رقـ )٘/ٙٗٔ( نصت المادة )ٖ)

 ممنوعاً مف سماعيا ولو لـ يرده أحد الخصوـ في  كوف القاضي غير صالح لنظر الدعوىعمى أنو " ي    
  د أفتى أو ترافع عف أحد الخصوـ في الدعوى، أو كتب فييا ولو كاف ذلؾ قبؿ الأحواؿ الآتية: إذا كاف ق    
  د أدى شيادة فييا"، ػػػػاً أو كاف قػػػد سبؽ لو نظرىا قاضياً أو خبيراً أو محكمػػػػأنشغالو بالقضاء أو كاف ق    
 عمى  ٜٛٛٔ( لسنة ٕٗرقـ )المدنية الأردني رقـ  ( مف قانوف أصوؿ المحاكماتٙ/ٕٖ) ونصت المادة     
  لو لـ يرده مف الخصوـ في الأحواؿأنو "يكوف القاضي غير صالح لنظر الدعوى ممنوعاً مف سماعيا و     
 الآتية: إذا كاف قد أفتى أو ترافع عف أحد الخصوـ في الدعوى ولو كاف ذلؾ قبؿ أشتغالو في القضاء أو    
 ( مف ٛكاف قد أدى شيادة فييا"، ونصت المادة ) ماً أو كاف قد سبؽ لو نظرىا قاضياً أو خبيراً أو محك    
  أنو " ليس لمقاضي إف يحكـ بعممو المعدؿ عمىٜٜٚٔ( لسنة ٚٓٔقانوف الأثبات العراقي المعدؿ رقـ )    
 الشخصي الذي حصؿ عميو خارج المحكمة ومع ذلؾ فمو إف يأخذ بما يحصؿ مف العمـ بالشؤوف العامة     
      ي ػػػػوؿ المحاكمات الجزائية العراقػػػػف قانوف أصػػػ( م ٕٕٔة بيا" ، ونصت المادة )ػػػػػػػالكافالمفروض أماـ     
 عمى أنو" ليس لمقاضي إف يحكـ في الدعوى بناءً عمى عممو الشخصي"  ٜٜٚٔ( لسنة  ٖٕرقـ )     
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قد عالج ع العراقي المشر  فَّ قانونية يرى الباحث أستقراء النصوص الومف خلبؿ ا 
اً يمنع صريح اً حيث أورد نصالعمـ الشخصي لمقاضي معالجة تفوؽ معالجة الدوؿ المقارنة 

ثبات وقانوف ما قانوف الإىتكرر في قانونيف يحكـ بعممو الشخصي وىذا النص  فْ القاضي أ
نص  و تقاضي أماـ محاكـ القضاء الإداري،إجراءات ال فأصوؿ المحاكمات المذاف ينظما

قانوف مجمس الدولة عمى سرياف تمؾ القوانيف في شأف الإجراءات المتبعة أماـ المحكمة 
ية حكمة الإدار ا يمنح الموظفيف ومحكمة القضاء الإداري، وىذا مالإدارية ومحكمة قضاء الم

إلى العمـ الشخصي  اً ا كاف الحكـ القضائي الإداري مستندالعميا سمطة مراقبة الأحكاـ إذ
 لمقاضي.

يا تمارس دورىا الرقابي عمى دور المحكمة الإدارية العميا في الرقابة فأنَّ ل ا بالنسبةأمَّ 
 ب الأحكاـ والذيى تسبيرقابتيا عم صؿ منيا القاضي عممو مف خلبؿ فرضالأدلة التي تح

ذا كاف الحكـ ا إستمد منو القاضي الإداري عممو، أمَّ بدوره يكشؼ عف صحة الدليؿ الذي ا
بسط رقابتيا عمى العمـ الشخصي  يمكف لممحكمة الإدارية العميا القضائي غير مسبب فلب

المحكمة تكشؼ  عف طريقو وُ لأنَّ  ؛الأحكاـ القضائية مقاضي، فالتسبيب لو دور لضماف صحةل
  .(ٔ) الإدارية العميا مدى موافقو الحكـ لمقانوف

رقابة عمى صحة ف الري في العراؽ والدوؿ المقارنة بشأا عف موقؼ القضاء الإداأمَّ 
العمـ الشخصي لمقاضي أـ كاف قد  إلى  اً ذا كاف الحكـ مستندستند إليو القاضي إالدليؿ الذي ا

مصر  اء الإداري لممحكمة الإدارية العميا فيمف تطبيقات القضحية، فحصستند إلى أدلة ا
ستغلبؿ العدد الحكـ المطعوف فيو عف تعويض عدـ ا فَّ حيث جاء في حيثيات الحكـ " إ

ف المحكمة قامت قضاءىا عمى مجرد الظف أو ت والمعدات قد جانب الصواب حيث إوالآلا
ة بشراء الآلات نالافتراض الذي لا يسانده دليؿ مف الأوراؽ الذي خمت مف قياـ المج

 .(ٕ) تيت المحكمة إلى رفض التعويض"نوالمعدات، حيث ا

                                                           

 . ٖٖٚ( د. محمد عمي محمود الكيؾ، مصدر سابؽ، صٔ)
  ر إليػػػو د. خالػػػد عبػػػد الفتػػػاح ، أشػػػا(ٕٚٓٓ/٘/٘ٔ.عميا جمسػػػة ضػػػاءق ٓ٘نة لسػػػ ٕٙٚٔٔ)رقػػػـ الطعػػػف   ٕ))

 .ٖ٘ٔص سابؽ،مصدر  ،ٗالعميا، ج مجموعة المبادئ التي قررتيا المحكمة الإدارية محمد،
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ف عمـ القاضي الشخصي، حيث جاء في ا موقؼ القضاء الإداري في الأردف بشأأمَّ 
ممثؿ صفة ف القاضي في الدعوى لو صفتا ثيات الحكـ" تكوف الإجراءات باطمة إذا كافحي

المحكمة الإدارية عند النظر في الحكـ  في قاضٍ  صفةو  النيابة العامة عند نظر الدعوى
القاضي يكوف لو عمـ  فَّ لأ ؛المطعوف حيث تصبح الإجراءات باطمة عند النظر في الحكـ

      .(ٔ) مسبؽ عف الدعوى"

في حكـ لممحكمة الإدارية العميا   جاء فقد القضاء الإداري في العراؽ ا موقؼأمَّ 
المتضمف نقمو  ٕٚٔٓ/٘/ٚٔ( في ٕ٘٘ٔمرقـ )يعترض عمى الأمر الوزاري ال "المميز عميو

مالي فقررت محكمة مف المعيد القضائي إلى دائرة التنفيذ مع الدرجة الوظيفية والتخصص ال
لزاـ المدعىلغاء الأمر الوزاري و قضاء الموظفيف إ بإعادة المدعي  لث والشخص الثا عميو ا 

قانوف ضـ  فَّ لإدارية العميا أدت المحكمة اقد وجو  إلى مقر عممو السابؽ المعيد القضائي،
( ٙقضى في المادة ) ٕٚٔٓ( لسنة ٓٚالمعيد القضائي إلى مجمس القضاء الأعمى رقـ )

تاريخ نشر القانوف في جريدة الوقائع  فَّ إ يدة الرسمية إذينفذ مف تاريخ نشره في الجر  منو بأفْ 
زاري محؿ الطعف الأمر الو  فَّ إ و ٕٚٔٓ/ٚ/ٖٔ( بتاريخ ٗٗ٘٘العراقية كاف في العدد )

صدر قبؿ  وُ نَّ ر قبؿ نفاذ القانوف المذكور و أقد صد ٚٔٓٔ/٘/ٚٔ( في ٕ٘٘ٔالمرقـ )
مما لا يؤشر  ٕٚٔٓ/٘/ٖٕعرض القانوف لمتصويت في مجمس النواب الذي كاف بتاريخ 

ري أو قاعدة تخصيص القرار الإدا خروج للئدارة مف الغاية في إصدار نحراؼ أومعو وجود ا
نحراؼ " لا يجوز الحكـ باالمحكمة مفاده توصمت إليو المبدأ القانوني الذي ث إفَّ الأىداؼ" حي

  .(ٕ) "ستخداـ سمطتيا التقديرية بلب دليؿفي ا الإدارة

                                                           

  البمػو،، أشار إليو طػارؽ (ٕ٘ٔٓ/ٓٔ/ٙلسنة  ٛٙٔ) الطعف ( حكـ المحكمة الإدارية الأردنية، الطعف رقـٔ)
  قضػػاة محػػاكـ القضػػاء الإداري فػػي الأردف وفرنسػػا  رد والتنحيػػة عمػػىعػػدـ الصػػلبحية والػػمػػدى أنطبػػاؽ قواعػػد 

  ، ٖ، عػػدد ٚٗالجامعػػة الأردنيػػة، المجمػػد  والقػػانوف،)دراسػػة مقارنػػة(، بحػػث منشػػور فػػي مجمػػو عمػػوـ الشػػريعة 
 . ٓٓٔ، صٕٕٓٓ

  ي ػػػف ٕٚٔٓمػوظفيف تمييػز  / قضػاءٜٔٚٔ/ٕٚٔٚ)الطعػفـ ػػػػػػرقالعراقيػة،  ة الإدارية العميػاػػػـ المحكمػػػحك ٕ))
 ، مطبعػػػة الوقػػػؼ الحديثػػػة، بفػػػداد، ٕٛٔٓوفتػػػاواه لعػػػاـ  ، مجموعػػػو قػػػرارات مجمػػػس الدولػػػة(ٕٛٔٓ/ٔ/ٛٔتػػاريخ
  .ٕٙ٘-ٕ٘٘، ص ٜٕٔٓ
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ا بسطت رقابتيا محكمة الطعف المتمثمة بالمحكمة الإدارية العمي فَّ أ ما تقدـنخمص م
مف خلبؿ  يكوف الكشؼ عف الدليؿإذ  ستنتج منو القاضي الإداري حكموعمى الدليؿ الذي ا

مف أوراؽ الدعوى أو  اً لدليؿ مستمدذا كاف اتسبيب الحكـ الذي يمكف المحكمة مف معرفة ما إ
ستند إلى عممو قد ايكوف القاضي فا بخلبؼ ذلؾ ، أمَّ ثبات المقرر قانوناً الإ أحد أدلة

كانت  فْ ـ أعلبه وا  الأحكا صي المتحصؿ خارج مجمس القضاء، وىذا ما يؤكد القوؿ إفَّ الشخ
المحكمة  فَّ الحكـ مف دوف دليؿ ىو الذي يؤكد ألكف خالية مف مصطمح العمـ الشخصي 

ذا كاف القاضي، حيث يبطؿ الحكـ القضائي إ ستند إليودارية العميا تراقب الدليؿ الذي االإ
 إلى العمـ الشخصي لمقاضي.  اً مستند

 :سبب الدعوى القاضي الإداري عن تغيير امتناع -2

طراؼ تمؼ عف الدعاوى الأخرى مف ناحية أالسبب في الدعوى الإدارية يخ فَّ إ
سبب الدعوى الإدارية  د  عَ يُ إذ يختمؼ مف حيث سبب الدعوى،  الخصومة القضائية و

نو قرار غير مشروع ويخالؼ ادر مف جية الإدارة يدعي الطاعف إداري صرار إق مخاصموً 
مف  در مف جية الإدارة مشوب بأحد العيوب أو فقد ركفالقرار الصا فَّ أقاعدة قانونية أو 

عمييا  صَّ د أسباب الطعف التي نَ تستند إلى أح فْ الدعوى الإدارية يجب أ حيث إفَّ ، أركانو
 .(ٔ) المشرع

حددىا المشرع قد الأسباب الذي تقوـ عمييا  فَّ ى الإدارية ىو أوأىـ ما يميز الدعو 
 غيواليدؼ الذي يبت فَّ ر الإداري فتجعمو غير مشروع، و أالقر منيا العيوب التي تصيب ا، سمفاً 

و تعتدي المدعي مف إقامة الدعوى ىو حماية الحقوؽ الإدارية عند قياـ الإدارة بأعماؿ تمس أ
الحؽ قد يكوف القانوف أو أعماؿ الإدارة القانونية مثؿ  عمى تمؾ الحقوؽ، ويختمؼ أصؿ ىذا

الخصومة في الدعوى  أطراؼ فَّ أ ارة أو أعماليا المادية، والإد القرارات أو العقود التي تبرميا
  .(ٕ) متيازات السمطة العامةأحدىما يتمتع با لأفَّ  ؛ةالإدارية غير متكافئ

                                                           

 . ٛٔ، صٖٕٓٓ( د. ربيع أنور فتح، القضاء الإداري )قضاء ألغاء(، مف دوف دار نشر، الجزء الأوؿ، ٔ)
 .ٛ٘ة، مصدر سابؽ، صحمد بعموشأ( د. شريؼ ٕ)
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أسباب  فَّ وفؽ درجات التقاضي، فأ داري نفسوختمؼ في القضاء الإوأسباب الدعوى ت
قانوف  فَّ إذ إة الإدارية العميا، نو أماـ المحكمختمؼ عوى الإدارية أماـ محكمة الموضوع تالدع

  ،(ٔ)لغاء القرارات الإداريةعف في إحدد أسباب الطلمصري مجمس الدولة ا

يجب توفرىا عند تقديـ الدعوى أماـ المحاكـ الإدارية أو محكمة ىذه الأسباب و  
ا الطعف أماـ المحكمة ، أمَّ ختصاص كؿ محكمةب ااري أو المحاكـ التأديبية حسالقضاء الإد

 .(ٕ) (ٖٕ) المادة ولإدارية العميا فقد حددتا

عمى أسباب الدعوى الإدارية عند رفع الدعوى  صَّ ا موقؼ المشرع الأردني فقد نَ أمَّ 
أوؿ درجات التقاضي الإداري في قانوف القضاء الإداري  د  عَ أماـ المحكمة الإدارية التي تُ 

فقد لمحكمة الإدارية العميا في الأردف أماـ ا يزاً ا أسباب الدعوى عند الطعف تميأمَّ  الأردني
 .(ٖ)أيضاً  يقانوف القضاء الأردنعميو  صَّ نَ 

يبدو اف التشريعات تكاد تكوف متشابية في تنظيـ اسباب الطعف في الالغاء القرارات 
الادارية فالاسباب مقتبسة مف اركاف القرار الاداري فاف اي عيب يصيب القرار الاداري 

                                                           

  ي ػػػػعمى إنو " يشترط ف ٕٜٚٔلسنة  (ٚٗ)ـ ػػػة المصري رقػػػػمف قانوف مجمس الدول (ٓٔالمادة ) نصت (ٔ)
 دـ الأختصاص أو عيباً في الشكؿ أو ػػػػف عػػػع لطعػػطمبات ألغاء القرارات الإدارية النيائية إف يكوف مرج    
 ي تطبيقيا أو تأويميا أو أساء أستعماؿ السمطة، ويعتبر في حكـ ػػح أو الخطأ فػػة لمقانوف أو الموائػػػػػمخالف    
 وفقاً  اتخاذهقرار كاف مف الواجب عمييا  اتخاذالقرارات الإدارية رفض السمطات الإدارية أو أمتناعيا عف    
 لمقوانيف والموائح".    
 طعف أماـ المحكمة الإدارية العميا في الأحكاـ أعلبه عمى أنو " يجوز ال مف القانوف (ٖٕ( نصت المادة )ٕ)

 ػإذا كاف الحكـ المطعوف ٔالصادرة مف محكمة القضاء الإداري أو المحاكـ التأديبية في الأحواؿ الآتية:      
  وقع بطلبف في الحكـ أو بطلبف في ػ إذإ تأويموفيو مبنياً عمى مخالفة القانوف أو خطاً في تطبيقو أو       
 ػ إذا صدر الحكـ عمى خلبؼ حكـ سابؽ حاز قوة الشيء المحكوـ فيو سواء ٖجراءات أثر في الحكـ الإ    
 دفع بيذا الدفع أو لـ يدفع".     

 عمى أنو " يكوف الطعف  ٕٗٔٓ( لسنة ٕٚ( مف قانوف القضاء الإداري الأردني رقـ )ٕٚ( نصت المادة )ٖ)
 خسر دعواه كمياً أو جزئياً أماميا سواء أكاف طرفاً في الدعوى أـ في أحكاـ المحكمة الإدارية العميا لمف      
 ي  ػمتدخلًب فييا في الأحواؿ التالية: أػ إذا كاف الحكـ المطعوف فيو مبيناً عمى مخالفة القانوف أو الخطأ ف     
 جػ ػ إذا صدر  تطبيقو أو تأويمو. ب ػ إذا وقع بطلبف في الحكـ أو بطلبف في الإجراءات أثر في الحكـ.     
 الحكـ خلبفاً لحكـ سابؽ حاز قوة القضية المقضية  سواء دفع بيذا الدفع أـ لـ يدفع".    
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ف، كما يختمؼ التنظيـ في اسباب الطعف مف محكمة الموضوع عف يصبح القرار محؿ الطع
 محكمة الطعف.

 في القرارات الإدارية الطعف عمى قانوف مجمس الدولة صَّ ا موقؼ المشرع العراقي فقد نَ أمَّ   
ػ إف  يتضمف الأمر أو القرار خرقاً أو مخالفة لمقانوف أو الأنظمة أو التعميمات أو ٔ" أنو عمى

ػ إف يكوف الأمر أو القرار قد صدر خلبفاً لقواعد الأختصاص أو معيباً ٕاخمية. الأنظمة الد
ػ إف يتضمف الأمػػػػػر أو القرار خطأ فػػػػي ٖفي شكمو أو في الإجراءات أو في محمػػػو أو سببو 

تطبيؽ القوانيف أو الأنظمػػػػة أو التعميمات أو الأنظمة الداخمية أو تفسيرىا أو فيو إساءة أو 
يعد في حكػػـ الأمػػػر أو القرار  ػسؼ في أستعماؿ السمطة أو  الأنحراؼ عنيا. سادسػاً تع

رفض أو امتناع الموظؼ أو الييئة عف اتخاذ أمر أو قػػػػػػػػػرار كاف مػف الواجب عمييما اتخاذه 
 . ٔقانوناً "

قد ة العراؽ والدوؿ المقارن فَّ اء النصوص القانونية يرى الباحث أستقر ومف خلبؿ ا
ميزت بيف أسباب الدعوى التي تقاـ أماـ المحاكـ الإدارية فجعمت أسباب الدعوى أماـ محكمة 

المشرع  فَّ أ لاَّ  وىي المحكمة الإدارية العميا، إلاَّ ع تختمؼ عنيا أماـ محاكـ النقض أالموضو 
نية عمى العراقي أحاؿ أسباب الطعف أماـ المحكمة الإدارية العميا إلى قانوف المرافعات المد

دارية التي تتمتع ى الإجزاء مع الدعاو الأالنص في جميع  مةملبءالرغـ مف عدـ 
عمييا التشريعات تتعمؽ  تْ صَّ لتي نَ أسباب الطعف في القرارات الإدارية ا فَّ بالخصوصية، و أ

 المشرع الأردني أضاؼ شرط فَّ لقرار الإداري مع اختلبؼ في المصطمحات، و أركاف ابأ
ختصاص القضاء ا مف انمَّ وا  ختصاص القضاء الإداري ر الذي ىو ليس مف امخالفة الدستو 

 الدستوري.

 فرىا في عريضةبيانات التي يجب تو أسباب الدعوى مف ال دَّ عَ تُ ومف جانب آخر 
المحكمة  فَّ ا المدعي الحماية القضائية، إذ إي تشتمؿ عمى الواقعة التي يطمب بيالدعوى الت

العبرة ليس بوصؼ ذوي الشأف  فَّ لأ ؛الألفاظ التي ساقيا المدعي ولالا تتقيد بموضوع الدعوى 
ا بواقع الحاؿ مف حيث المطموب فييا والسبب القانوني الذي يتركز نمَّ ا  و لعريضة دعواىـ 

                                                           

  المعدؿ.  ٜٜٚٔ( لسنة ٘ٙ( مف قانوف مجمس الدولة العراقي رقـ ) ٘/ ؼٚينظر. المادة )((ٔ
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تغير طمبات الخصوـ  فَّ الدعوى وأالمحكمة غير مقيدة بعريضة  فَّ ولا يعني أعمييا، 
،وا فالقاضي الإداري مقيد بطمبات الخصوـ  ستحداث طمبات جديدة لـ يطرحيا الخصوـ

 . (ٔ) الخصوـ مف دوف التقيد بتكييؼ الخصوـ ستندت إليوبب القانوني الذي اوتحديدىا والس
يمتنع عف  فْ الأوؿ أتزاـ بأمريف ليقع عمى عاتؽ القاضي الإداري الا عمى بدء، عوداً و 

الحكـ  صدارمف أجؿ إ ت التي يتقدـ بيا الخصوـاسبب الدعوى الإدارية أي الطمبيير تغ
ذلؾ يكوف إجابة عف  فْ في الخصومة القضائية والذي يجب أ ؿالقضائي الإداري الفاص

ا الخصوـ، أمَّ  الحكـ القضائي الإداري إجابة عف طمب لـ يتقدـ بو يكوف فْ الطمب، ولا يجوز أ
يحظر لذا مف النظاـ العاـ  د  عَ لتزاـ القاضي بقواعد الاختصاص التي تُ فيو االآخر  الأمر

تصاص عند النظر في الدعوى الإدارية سواء عمى صعيد خإىماؿ عنصر الاعمى القاضي 
   .( ٕ)قضاء المحكمة الإدارية العميا الموضوع أـقاضي 

أسباب  فَّ لأ ؛يةلة قانونتحديد سبب الدعوى الإدارية مسأ فَّ الجدير بالذكر أ ومف
رية مرفوعة أماـ كانت الدعوى الإدا الطعف تولى المشرع تحديدىا عمى سبيؿ الحصر سواء

فتقتصر عمى ري اـ المحكمة الإدارية العميا، أما ميمة القاضي الإداأمَّ  محكمة الموضوع أـ
الأسباب المحدد في القانوف أـ طعف  أحدستند إلى الطاعف ا وُ نَّ فحص الطعف مف خلبؿ أ

كي تتحقؽ لفأنيا تبسط رقابتيا  ا دور المحكمة الإدارية العمياأمَّ  القانوف، ينص عميوبسبب لـ 
 .(ٖ)اً ظاىري أـ مف كوف سبب الدعوى حقيقاً 

حوؿ تغير سبب الدعوى الإدارية الذي مصر مف تطبيقات القضاء الإداري في و 
 فَّ " إقضت المحكمة الإدارية العميا في مصر إذ  عمى القاضي الإداري تغير أسبابيا،يحظر 

القاضي  ستند إليو إذا كاف الدليؿ الذي ابتيا لا يكوف إلاَّ رية العميا أو رقاتدخؿ المحكمة الإدا
لذلؾ الدليؿ لا تنتجو ستخلبصيا أو كاف ا ف أصوؿ ثابتة في الأوراؽالإداري غير مستمد م

                                                           

 .ٜٜ٘( د. مصطفى محمود الشربيني، مصدر سابؽ، ص ٔ)
 .٘ٙٙ ابؽ ، ص حساـ العطار ، مصدر سد. ( ٕ)

 ندرية، ػي، الإسكػػػػػػػػر الجامعػفكػػػػائية الإداريػػة، دار الػػػػػػكاـ القضػػػػبدوي، حجيػػة الأحػػػػػيـ الػػػػيؿ إبراىػعػػػػػػػاد. إسم( (ٖ
 .   ٜٔٔ،صٖٕٔٓ
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الحكـ في ىذه الحالة يكوف  فَّ لأ ؛نا يكوف التدخؿ لتصحيح القانوفالواقعة المطروحة عمييا في
 .(ٔ) غير قائـ عمى سببو"

اف وجود الاسباب في الحكـ يمثؿ ضمانة ميمة في حماية الافراد لكي وختاما 
يتمكنوا مف التحقيؽ مف صحتو وىذا الوجود يحتـ عمى القاضي اف تكوف الاسباب التي اسس 
عمييا حكمة قد استناجيا القاضي مف اوراؽ الدعوى مف دوف الحكـ بناء عمى عممة 

يمكف خصوـ ، لاف جود الاسباب في الحكـ الشخصي او تغير اسباب الدعوى التي طرحيا ال
الحصوـ في معرفة اف القاضي اصدر وفؽ الاسباب التي طرحيا الخصوـ في الدعوى مف 
اجؿ تحقيؽ قناعة الخصوـ في الحكـ وكما يعد وسيمة مراقبة الخصوـ لمحكـ فاذا لـ يقتنعوا 

جود الاسباب واف في الحكـ بامكانيـ الطعف اماـ المحكمة الاداري العميا لمكشؼ عف و 
 القاضي فحص اسباب الدعوى ولـ يحكـ بناء عمى عممة الشخصي.

 

 الثاني الفرع

 كفاية ومنطقية التسبيب                              
ى عاتؽ القاضي الإداري لتزاـ يقع عمىو ا تسبيب الأحكاـ القضائية فَّ مف المعموـ أ

ستقر عمييا القضاء بوجود شروط نادى بيا الفقياء وا لاَّ لتزاـ لا تتحقؽ الغاية منو إلكف ىذا الا
الشروط منيا كفاية التسبيب أي التزاـ  وىذهالتي تفصؿ في النزاع،  مف خلبؿ الأحكاـ

ا يجب نمَّ ي كفاية الأسباب إلا يكفالقاضي الإداري بإيراد أسباب كافية لمحكـ القضائي، كما 
 فَّ حكـ القضائي عمى أسس منطقية أي ألتكوف تمؾ الأسباب منطقية عف طريؽ بناء ا فْ أ

سوؼ نقوـ بتقسيـ الفرع عمى  ، فعميوٕعمى المنطؽ القضائي الأسباب بناءً ص ستخما القاضي
         تسبيب المنطقي.الفقرة الثانية لمخصص فقرتيف نبحث في الفقرة الأولى التسبيب الكافي ون

 :التسبيب الكافي: أولاً 

                                                           

  ( ٕٚٓٓ\//ٜجمسػة  قضػائية. عميػا ٔ٘لسنة  ٕٗٗٔ)الطعف ، رقـ المصرية ( حكـ المحكمة الإدارية العميأ)
  .ٔٗص الد عبد الفتاح محمد، مصدر سابؽ،خأشار إليو. د 

 .ٜٕٙد. عزمي عبد الفتاح، مصدر سابؽ، ص  ٕ))
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دي إلى ؤ ت فْ ألحكـ القضائي الإداري عمى أسباب تكفي شتماؿ ااكفاية الأسباب تعني 
يا ليإستند ااضي الإداري ببياف الوقائع التي لييا الحكـ مف خلبؿ قياـ القإنتيى االنتيجة التي 

ثبوت  يقرر القاضي الإداري فْ ألا يكفي إذ  ،تنع بثبوتياقاالحكـ القضائي والأدلة التي 
لييا إستناد بيف كيؼ ثبت لو بأدلة مما يصح الاي فْ أخالفة لمموظؼ أو عدـ ثبوتيا دوف الم

داري أو رد الدعوى لعدـ إقضاء الموظفيف حكـ بإلغاء قرار  ذا أصدرت محكمةإف ،قانوناً 
يا وأسست عمييا قتناعاف الدليؿ الذي كونت منو المحكمة وجود سند مف القانوف مف دوف بيا

 .( ٔ) أماـ المحكمة الإدارية العميا ما يعرضو لمنقضم الحكـ يصبح معيباً  فَّ إىا فءقضا
عف  ا يتطمب الأمر كفايتونمَّ إ فقط نجاح التسبيب لا يقتصر عمى وجود الأسبابو 

كاف مف دعاء سواء الكؿ طمب أو   ويإلنتيى ا ذييو الأيؽ قياـ القاضي الإداري بتبرير ر طر 
التعميؿ  اوف ىذيك فْ أدفع ويجب  ـاء تعمؽ الأمر بطمب أسو و الادعاء العاـ  ـأالخصوـ 

التكيؼ  ةتراقب مدى صح فْ أالمحكمة الإدارية العميا بحيث تسطيع ة ومحدد ةبعبارات واضح
لا يجوز لمقاضي الإداري رفض طمب و القانوني لموقائع وسلبمة تطبيؽ الحكـ لأحكاـ القانوف، 

 قبؿمما يحوؿ دوف بسط الرقابة مف  ةحكمو بأسباب غامضة أو أسباب عام سببيو أو دفع 
سباب مف التناقض فيما بينيا يشترط في التسبيب الكافي خمو الأ والمحكمة الإدارية العميا، 

 . (ٕ) ي قضت بو المحكمةذالأساس ال ةجؿ معرفأمف 

البيانات الضرورية التي  جميعيستوفي الحكـ  فْ أيجب  لكي يكوف التسبيب كافياً و 
زامية لبإ العراؽ والدوؿ محؿ المقارنةالتشريعات الإجرائية في  اىتمتإذ نص عمييا القانوف، 

ا أمَّ  ،(ٖ)( مف قانوف المرافعات المدنية والتجارية المصري ٛٚٔ)وتحديداً بالماة التسبيب 

                                                           

  المػػواد المدنيػػة والتجاريػػة فقيػػاً وقضػػاءً، دار الكتػػاب  الأحكػػاـ فػػي( د. إبػػراىيـ سػػيد أحمػػد، ضػػوابط تسػػبيب ٔ)
 . ٕ٘ ص، ٜٕٓٓالقانوني، الإسكندرية، 

، ٕٙٔٓرة، ػػػػػػلأحكػػاـ ونظريػػة الأحكػػاـ، الناشػػروف المتحػػدوف، القاىوابط تسػػبيب اػػػػػاؿ، ضػػػػػسػػيد حسػػف البغ  (ٕ)
 .  ٖٜص
 عمى أنو  المعدؿٜٛٙٔلسنة ( ٖٔ)رقـ ري ػػػف قانوف المرافعات المدنية والتجارية المصػم (ٛٚٔ)نصت ( ٖ)

، وخلبصة موجزه لدفوعيـ  تمؿ الحكـ عمى عرض مجمؿ لوقائع" يجب إف يش   الدعوى ثـ طمبات الخصوـ
  الواقعية  حكـ ومنطوقو، والقصور في الأسبابعيـ الجوىري، ورأي النيابة ثـ تذكر بعد ذلؾ أسباب الودفا

  درواػػدـ بياف أسماء القضاء الذيف أصػػػػػوالنقص أو الخطأ الجسيـ في أسماء الخصوـ وصفاتيـ وكذلؾ ع
 ".الحكـ يترتب عميو بطلبف الحكـ
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 وتحديداً  صوؿ المحاكمات المدنية الأردنيبيانات الحكـ في قانوف أ  َـظَّ المشرع الأردني فقد نَ 
 .(ٔ)القضاء الإداري الأردني وقانوف( ٓٙٔالمادة )ب

نظـ ىو إذ المشرع المصري  هنظير  نيج سار عمى فقد مشرع العراقيلم ا بالنسبةأمَّ 
ا ـ ذلؾ في قانوف مجمس الدولة وىذخر بيانات الحكـ في قانوف المرافعات المدنية ولـ ينظالآ
  .(ٕ)يجب تداركوو غفاؿ مف المشرع إ قصورال

لبيانات الضرورية التي لزمت القاضي بذكر اأالقوانيف الإجرائية  فَّ ى الباحث أير 
لييا منطوؽ الحكـ، إستند اف تمؾ البيانات ىي الأسباب التي يشتمؿ عمييا الحكـ ومف ضم

شتممت التسبيب و مؿ عمى بيانات الحكـ الصحيح وعمى إلزامية اتالنصوص تش فَّ أبمعنى 
لوقائع الدعوى والدفوع التي  دعاءات الخصوـ وعرض موجزاذكر و  عمى شروط التسبيب

نص عمى  وُ أنَّ  تمؼ عف نظيره في التنظيـ مف ناحيةخفاا المشرع المصري ا الخصوـ، أمَّ ىابدأ
يراد ذكر ىو القصور في الأسباب الواقعية، و و لا أغير المسبب الحكـ  الجزاء الذي يصيب ا 

غير الحكـ الجزاء الذي يمحؽ  غفؿقد أ المشرع العراقي فَّ لذا فإ ،عباره الدفوع الجوىرية
 عمى تمؾ الدفوع الجوىرية .ـ الرد مسبب وعدال

                                                           

 " يجب إف يبيف عمى أنو ٕٗٔٓسنة ( لٕٚ)رقـ الإداري الأردني ( مف قانوف القضاء ٕٓالمادة )نصت ( ٔ)
 ي إصداره ػػػػػػاء الذيف أشتركوا فػػػومكانة وأسماء القض  دارهػػمحكمة التي أصدرتو وتاريخ إصفي الحكـ ال     
 ـ ػػػا يجب إف يشتمؿ الحكػػػوحضروا النطؽ بو وأسماء الخصوـ وحضورىـ أو غيابيـ وأسماء وكلبئيـ كم    
 عرض مجمؿ لوقائع الدعوى وطمبات الخصوـ وخلبصة موجزه لدفوعيـ ودفاعيـ الجوىري وأسباب  عمى    
    ".الحكـ ومنطوقو    
 " بعد النطؽ عمى أنو" ٜٜٙٔ( لسنة ٖٛمف قانوف المرافعات المدنية العراقي رقـ ) (ٕٙٔالمادة ) نصت( ٕ)

 فيو المحكمة التي أصدرتو وتاريخ أصدراه و أسماء  يبيف ي مدى خمسة عشر يوماً أعلبـبالحكـ ينظـ ف    
  زػوى وموجػػػة الدعػػػػور والغياب وخلبصػػػػػضوـ وكلبئيـ وأثبات الحػػػاء الخصػدروه وأسمػػاة الذيف أصػػػالقض   
 ييا أدعاءات الخصوـ و دفوعيـ وما أستندوا إليو مف وقائع وحجج قانونية والقرارات التي سبؽ صدورىا ف   
 ف قبؿ ػػػػػػع مػػػػتندت إلييا، ويوقػالقانونية التي أس وادػػػػػػف عمؿ وأسباب والمػبني عميو م اػػػومنطوؽ الحكـ وم   
 عمى نفسو عمى أنو " قانوفال( مف ٕ/ٜ٘ٔالمادة )، ونصت القاضي أو رئيس الييئة ويختـ بختـ المحكمة"   
 وع التي أوردىا ػػػػػػكميا الأوجو التي حممتيا عمى قبوؿ أو رد الادعاءات والدفي حػػػػػر فػػػػػإف تذك ةػػػػػػػالمحكم   
 .الخصوـ والمواد القانونية التي أستندت إلييا"   
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الحكـ القضائي تحقؽ  ابيف التسبيب والبيانات التي يشتمؿ عميي رتباطالا فَّ أ كما
الحكـ  فيإيرادىا البيانات التي يجب  ذكر فَّ لذا فإ الضمانة الأساسية للؤحكاـ القضائية،

يـ أوجو دفاعخصوـ و البياف المتعمؽ بدفوع المنيا بصحة التسبيب  اً وثيق رتباطاً ا ترتبط
 الحكـ القضائي الإداري فَّ أ نتيجة مفادىا يؤدي إلى الدفوع تمؾ عدـ الرد عمى فَّ لأ ؛الجوىري
نعداـ الجزئي لمتسبيب أو القصور، كما ذكر تمؾ البيانات تساعد المحكمة الإدارية الا يشوبو

  .(ٔ)مؿ عمييا الحكـالعميا في بسط رقابتيا عند ذكر الأسباب والبيانات الضرورية التي يشت

يجب عمى  في الحكـ القضائي الإداري جؿ تحقيؽ كفاية التسبيب وغايتوأمف و 
لغرض ستعراض مضموف القرار الإداري المطعوف ايقوـ بسرد وقائع الدعوى و  فْ أالقاضي 
قبوؿ دعوى الإلغاء، مع ذكر الوقائع التي ليا في مشروعيتو وذكر القيد الزمني لالفصؿ 

لييا المحكمة في إستندت ارية التي في الدعوى كما توضح العناصر الجوى أىمية لمفصؿ
تصدر محكمة قضاء الموظفيف بإلغاء عقوبة العزؿ لصدورىا مف  عندما ذلؾ ثاؿم ،حكميا

يجب بأنو  تسبب فْ مف دوف أ صدار العقوبة مخالؼ لمقانوفإ وتسبب حكميا بأفَّ  المدير العاـ
تقوـ و تستعرض المحكمة الإدارية وقائع الدعوى إذ  ،(ٕ)صدورىا بقرار مسبب مف الوزير

يؼ الدعوى الإدارية يفي ضوء القانوف الذي ينطبؽ عمى الواقعة، فعممية تك وقائعؼ اليبتكي
النزاع الإداري لا توجد النصوص التي تحكـ  فَّ لأ ؛يالإدار  اضيتبدو مرحمة شاقة عمى الق

لا يعفي  ازع الاختصاص، لكف ىذالنصوص وتنا عف تعارض فضلبً  ةواحد ةفي مجموع
إلى تقرير  ييؼالخصوـ أو إحالة التك ييؼعتماد عمى تكوالا ييؼالقاضي الإداري مف التك

 .(ٖ)بعيب القصور في التسبيب ا يجعؿ الحكـ القضائي مشوباً مالخبير م

مف تطبيقات القضاء الإداري في العراؽ والدوؿ المقارنة الذي تأكد عمى كفاية و 
جاء في حيثيات الحكـ  إذ محكمة الإدارية العميا في مصرلحكـ الصادر مف الالتسبيب، ا

                                                           

ص  د. عزمي عبد الفتاح، تسبيب الأحكاـ وأعمػاؿ القضػاء فػي المػواد المدنيػة والتجاريػة، مصػدر سػابؽ، (ٔ)
ٖٙٙ . 

 ر ػػػػػ(، دار الفكةة مقارنػػػػػػػػوى المدنيػػة )دراسػػػػػي الدعػػػػػػاؿ القضػػائية فػػػػب الأعميد، تسػػبيػراف حمػػػػػػشم يػػػػد. عم (ٕ)
 . ٚٙٔص، ٕ٘ٔٓالقانوني، المنصورة، 

   مكػاف  بػلبد. محمد عمي محمود، رقابة محكمػة الػنقض عمػى تسػبيب الأحكػاـ الجنائيػة، منشػاة المعػارؼ،  (ٖ)
 .ٔ٘ٔصشر، ن
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يعقب الحكـ حجج  فْ أعمى أسباب يستقيـ معيا ولا يمزـ يكوف مقاماً  فْ أ"يكفي لسلبمة الحكـ 
نو يكفي ستقلبلًا ثـ يفندىا تفصيلًب الواحدة تمو الأامناحي أقواليـ الخصوـ في جميع  خرى وا 

ستند إلييا الخصوـ في االواقعية والحجج القانونية التي تورد المحكمة الأدلة  فْ أفي ىذا الشأف 
  .(ٔ)ثنايا الحكـ"

 عف محكمة العدؿ حكـ درصإذ موقؼ القضاء الإداري في الأردف بالنسبة لا أمَّ 
عمى ديباجة تذكر فييا  يكوف مشتملبً  فْ أ"حكـ المحكمة يقتضي  والعميا  حيث جاء في حيثيات

وقائعيا ثـ منطوؽ الحكـ وىو ما قضت بو ثـ تستخمصو المحكمة مف أدلتيا و  عوىوقائع الد
لمدلالة  وافياً  تعميلبً  لأسبابو ومعملبً  يكوف شاملبً  فْ أكمة في الطمبات المطروحة عمييا و المح
تكفي ة حاطإأطراؼ الدعوى لتيا ودفوع المحكمة قد أحاطت بوقائع الدعوى وأد فَّ أ عمى
بالقصور  ذا خلب الحكـ مما ذكر فيكوف مشوباً اف ،ةوى مف أصوؿ ثابتدعستخلبص نتيجة اللا

 . (ٕ)لمقانوف" اً ومخالف

ا بشأف موقؼ المحكمة الإدارية العميا في العراؽ عف كفاية التسبيب، حيث جاء أمَّ 
 المميز عميو فَّ ألة مف المحكمة الإدارية العميا، لدى التدقيؽ والمداو  "ـ احكلأأحد ا في حيثيات

 برفع سمفو عمى عقوبة التوبيخ المفروضة بحقو بالأمر الإداري لقيامو يعترض (لمعترض)ا
لإنذار دوف تأييد ممثؿ المحافظة فقضت محكمة قضاء الموظفيف بتخفيؼ العقوبة وجعميا ا

التي تجد مف خلبؿ تدقيؽ ( لدى المحكمة الإدارية العميا فطعف المميز )المعترض عميو
كمة قضاء الموظفيف لـ توضح أسباب تخفيؼ العقوبة بشكؿ واضح مح فَّ ة الدعوى إضبار ا

ض صرؼ سمفة برفع مذكرة لغر  ما نسب إلى المعترض مف قيامووجمي فلب علبقة بيف 

                                                           

         وليػػإ( أشػػار ٜ٘٘ٔ/ٕٔ/ٓٔ_جمسػػة ضائيةق ٕلسػػنة ٕٙ)ف ػػػػػػـ الطعػػػػػػالعميػػا، رقة الإداريػػة ػػػػػػػػـ المحكمػػػػػػػ( حكٔ)
 . ٕٔ٘ص سابؽ،مصدر  الشريؼ،د. حامد 

 ارة ػسمػػ إليػػو إبػػراىيـأشػػار  (ٜٛٚٔلسػػنة ، ٛٚ/ٙٛف )ػػػػػػـ الطعػػػػػػػرقالاردنيػػة،  دؿ العميػػاػػػػػػػة العػػػػػػػػـ محكمػػػػػحك (ٕ)
القانونية،  (، أطروحة دكتوراه، كمية الدراسات ةالمحاكـ الإدارية )دراسة مقارنالزغبي، إجراءات التقاضي أماـ 

     .ٚٓٔص، ٕٚٓٓعماف العربية، الأردف، ةجامع
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( أياـ مف صرؼ مبمغ السمفة، فكاف عمى المحكمة ٓٔ)المجنة بعد في لممقاوؿ مع إحلبؿ غيره
 . (ٔ)يا"مناقشة المخالفة المرتكبة ومدى تناسب العقوبة مع

ء المحكمة الإدارية العميا في العراؽ مف خلبؿ أدا ما ذىبت إليو فَّ يرى الباحث أ
 فقط ليياستند إللؤسباب التي ا يكوف الحكـ القضائي مستوفياً  فْ لا تشترط أ يانَّ أي دورىا الرقاب

تنباط سلبؿ امف خعمى صحتو  ما يدؿ   يكوف التسبيب كافياً  فْ أبما ألزمت محكمة الموضوع نَّ إ
كافي الذي التسبيب الو الذي تحكـ النزاع الإداري،  لؤسباب مف النصوص القانونيةالقاضي ل
ف صنع القضاء الإداري الذي قانونية م مة الإدارية العميا يضع لنا مبادئالمحك أكدت عميو

داري يجمع النصوص فالقاضي الإ ،قانونية ذات طابع قضائي اً ييا نصوصنطمؽ عم فْ يمكف أ
ية التي تحسـ النزاع القائـ فيقدـ لنا ئتحكـ النزاع ثـ يصؿ إلى النتيجة النيا نية التيالقانو 
            قانوني.        مبدأ ذا كافياً  تسبيباً  مسبباً  اً قضائي اً حكم

يجب عمى المحكمة بياف القاعدة القانونية التي طبقتيا عمى وقائع الدعوى عف  و
تبيف  أفْ بيكفي  وُ أنَّ رى جانب مف الفقو وي كـ الدعوى،لنص القانوني الذي يحطريؽ ذكر ا

ؿ للئشارة إلى النص التشريعي الذي يشتم ةا دوف حاجالمحكمة القاعدة القانونية التي تطبقي
نتيت اد القانونية التي طبقتيا ما داـ تبيف كيفية ثبوت القواع فْ أعمى القاعدة ولا يمزـ المحكمة 
  .(ٕ)مةإلى نتيجة قانونية صحيحة وسمي

يشير إلى  فْ أونية بؿ يجب عمى القاضي الإداري يكفي ذكر المواد القانلا  وُ فأنَّ  
طمبات الخصوـ والدفوع  فوالإجابة عت التي أقنعتو بصحة ىذه الوقائع الأدلة والمستندا

مف الوسائؿ القانونية والواقعية التي تستيدؼ  ةيرد الدفاع الجوىري إلى مجموعإذ الجوىرية، 
 ، مثاؿورد عمى تمؾ الطمبات في أسباب حكميجب عمى القاضي الو الأصمي فتيدمو  الطمب
لعذر مشروع لوجود تقرير طبي  عف الدواـ تثبت تغيبو ةدلأديـ ستند المدعي إلى تقالو  ذلؾ
الحكـ يصبح  فَّ إف ،ثر واضح عمى الدعوى ومصيرىاأالدفع الذي لو ىذا عدـ الرد عمى و 

                                                           

  ( ٕٛٔٓ ز / يػػػيتم /اء مػػػوظفيف ػػػػػػقض /ٗٛ٘) فػػػػػػػػـ الطعػػػػػػػػػػػراقية، رقػػػػػالع ة الإداريػػػة العميػػػاػػػػػػػػػالمحكم ـػػػػػػحك (ٔ)
  ، ٕٕٔٓ بغػػػػداد،الوقػػػػؼ الحديثػػػػة،  ، مطبعػػػػةٕٕٓٓالدولػػػػة وفتػػػػاواه لعػػػػاـ جمػػػػس ، قػػػػرارات مٕٕٓٓ/ٛ/ٕٔفػػػػي 
 . ٖ٘ٔص
   .ٜٛٔد. إسماعيؿ إبراىيـ البدوي، الحكـ القضائي في الدعوى الإدارية، مصدر سابؽ، ص (ٕ)
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 ةىا الخصوـ غير قائمذا كانت الدفوع التي يثير إا أمَّ ، (ٔ)لأسباببعيب القصور في ا اً مشوب
 اً ثر أيا لا تشكؿ لأنَّ  ؛في حكمو إليياالإشارة يجوز لممحكمة إىماليا وعدـ  ونأعمى أساس ف

عدـ الإشارة إلى تمؾ الدفوع  بالتالي فأفَّ و  ،تؤثر عمى الحكـ فْ أيمكف و في الدعوى  اً جوىري
التسبيب عمى عكس الدفوع في  قصوراً  د  عَ الواقع والقانوف لا تُ يث التي لا سند ليا مف ح

 .(ٕ)الجوىرية

سباب الحكـ كافية لحمؿ تكوف أ فْ ينبغي أجؿ ضماف صحة الأحكاـ الإدارية ومف أ
ب عمى المحكمة ذكر يج وبعيب القصور في التسبيب،   كاف الحكـ مشوباً لاَّ المنطوؽ وا  

ا بإلغاء القرار المطعوف فيو أو مشروعيتو أي تحدد في لييا في حكميستندت إالأسباب التي ا
لقرار قناع المحكمة بعدـ مشروعية اى إلى إحكميا أوجو العيوب في القرار الإداري وما أدَّ 

القرار المطعوف فيو أو  و وينطبؽ ىذا الالتزاـ في حالة رد الدعوى والحكـ بصحةوالحكـ بإلغائ
 .(ٖ)الحكـ بعدـ الاختصاص

 

  :لتسبيب المنطقياثانياً: 

 فْ ات التسبيب سميمة وغير متناقضة وأتكوف مقدم فْ ىو أيقصد بمنطقية التسبيب 
 ذا كاف مف المستحيؿ عقلبً ا إ، أمَّ ومنطقاً  عقلبً  يكوف ما بني عمييا مف أحكاـ محتملبً 

قاـ بو  ستخلبص الذيالا فَّ الواقعة التي اعتمدىا الحكـ القضائي الإداري وأستخلبص ا
كما لو  ستدلاؿ،بخطأ في الا الحكـ يكوف مشوباً  وُ نَّ فإ ومنطقاً  الإداري لا يؤدي عقلبً  القاضي

فراج عف الموظؼ ضباطياً مسببة حكميا لصدور الإنكرت المحكمة عدـ مساءلة الموظؼ اذ
   .(ٗ)والحكـ ببراءتو عف الجريمة الجنائية

                                                           

 . ٕٙٔ، ص مصدر سابؽ (عمي فيصؿ نوري،ٔ)
  مصػدر  (،ة)دراسػة مقارنػالإداري  د. مصطفى محمود الشربيني، بطلبف إجراءات التقاضي أماـ القاضػي (ٕ)

 .   ٜ٘ٛص سابؽ،
  حمػػد رسػػوؿ، خصوصػػية قواعػػد الإجػػراءات فػػي الػػدعوى الإداريػػة وضػػماف تنفيػػذ أحكاميػػا، أطروحػػة أ( بمنػػد ٖ)

 .  ٜٛٔ، صٕٕٔٓالسميمانية،ة كمية القانوف، جامعدكتوراه، 
  قارنػػػة(، مكتبػػػة السػػػنيوري، بغػػػداد، د. عبػػػاس العبػػػودي، شػػػرح أحكػػػاـ قػػػانوف المرافعػػػات المدنيػػػة )دراسػػػة م (ٗ)

 .ٖٙٗ، صٕٙٔٓ
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تؤدي الأدلة التي  فْ وأ اً يكوف بناء الحكـ منطقي فْ يجب أ لكي يكوف التسبيب منطقياً و 
 فْ إذ يشترط لصحة التسبيب ألييا الحكـ إلى النتيجة التي ينتيي إلييا منطوؽ الحكـ، يستند إ

دمات تؤدي تمؾ المق فْ مقتضيات العقؿ والمنطؽ السميـ وأ تكوف الأسباب لا تتنافر مع
ة الصحيحة تخلبص الصور سالمنطقية إلى النتيجة التي انتيت إلييا المحكمة مف خلبؿ ا

ستخلبص القاضي لمدليؿ الذي بنى عميو الحكـ يكوف عف طريؽ ا ذيعوى الإدارية واللمد
 .(ٔ)الحكـ نتيى إليوا إلى النتيجة الذي ومنطقاً دي الدليؿ عقلب ً بحيث يؤ 

قد يكوف الحكـ القضائي الإداري  فْ نجاح التسبيب يشترط فيو أ ومف جانب آخر فأفَّ 
دي تمؾ الأسباب بطريؽ المزوـ العقمي أو القانوني إلى تؤ  فْ أاستند عمى أسباب منطقية و 

يف الأسباب التي ترد في لا يكوف ىناؾ تعارض ب فْ ا، وينبغي أيضاً أنتيى إليياالنتيجة التي 
                                                     .(ٕ)الأسباب مع المنطوؽ ضلا تتعار  فْ الحكـ ويجب أ

مجاؿ القانوف، فالمنطؽ لاسيما في و دور ميـ في العموـ المختمفة  (ٖ)طؽممنلما كاف لو 
عتماده في التسبيب ينقسـ إلى منطؽ قانوني ومنطؽ قضائي، المنطؽ القانوني الذي يجب ا

لحالات معينة حيث لا يقوـ عمى ىو أسموب فكري يمكف بمقتضاه إعطاء الحؿ القانوني 
لى الإجابة إ التوصؿلغرض ستخداـ الوسائؿ وف باويقوـ رجاؿ القانو التخميف حتماؿ الا

ستعانة بمصادر القانوف وتفسيره وتطبيقو، فالمنطؽ القانوني يتسع الصحيحة عف طريؽ الا
القانونية وسد النقص التشريعي في  داري حيث يقوـ عمى أنشاء المبادئمجالو في القضاء الإ
           .(ٗ)قواعد القانوف الإداري

                                                           

  فاضؿ طو، الأثر المترتب عمى مخالفة ضوابط تسػبيب الحكػـ الجزائػي  ويوسؼد. عادؿ يوسؼ الشكري  (ٔ)
 . ٗٙ، صٕٕٔٓفي التشريع العراقي، مركز الرافديف، بيروت، 

  نوف المرافعػات المدنيػة والتجاريػة، حمػد ىنػدي، قػاأحمػد خميػؿ والػدكتور أد. نبيؿ إسماعيؿ عمر والػدكتور  (ٕ)
 .   ٛٙٗص ،ٜٜٛٔعات الجامعية، الإسكندرية، دار المطبو 

  أو ىو العمـ ، ستنتاجستدلاؿ والأىو العمـ الذي يعصـ الذىف عف الخطأ في التفكير والأ ( تعريؼ المنطؽٖ)
د.  وليػإتناوليا التفكير. أشػار الذي يبيف القواعد العامة لمتفكير السميـ بصرؼ النظر عف الموضوعات التي ي 

 .   ٛص، ٕٗٔٓإحساف لمنشر والتوزيع،  والقانوف،مصطفى إبراىيـ الزلمي، الصمة بيف المنطؽ 
ة ػػػػػػي قػانوف المرافعػات المدنيػة، دار الجامعػػػػػـ القضػائي فػػػػػر، النظػاـ القػانوني لمحكػػػػ( د. نبيؿ إسماعيؿ عمٗ)

 . ٗٔٔص، ٕٙٓٓالجديدة، الإسكندرية، 
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الوسيمة التي يمكف  حدهو  د  عَ طقي يرتبط مع المنطؽ القانوني الذي يُ التسبيب المنو 
لقاضي الذي أجراه، عمى تفكير سابؽ ومقصود مف ا بناءً  التسبيب قد أجري فَّ الكشؼ بيا، وأ

قناع الرأي العاـ والخصوـ ف تطبيؽ القانوف ويحقؽ إالمنطؽ القانوني ىو الذي يكفؿ حس فَّ وأ
المحكمة الإدارية العميا في مراقبة  بط المنطؽ بالتسبيب يسيؿ ميمةر  بعدالة الحكـ، إذ إفَّ 

القضاء الإداري  إليوستقرار القانوني الذي ينشد ا يساعد في النياية عمى تحقيؽ الاالأحكاـ مم
ينعكس عمى  ستقرار المراكز القانونية وحماية مبدأ المشروعية الذي بدورهأجؿ ضماف امف 

 .(ٔ)نشاء المبادئ القانونيةفي إ ميماً  اً دي دور اري و يؤ تطوير قواعد القانوف الإد

لمفصؿ  التصدي يو المسار الذىني الذي يسمكو القاضي عندفا المنطؽ القضائي أمَّ 
بشكؿ عممي عندما  وتطبيقيا القاعدة القانونيةبتفسير  ومف خلبؿ قيامالإدارية في المنازعات 

تصالو بالواقع ؽ القضائي لو طبيعة عممية لاالمنط فَّ إذ إ ،تكوف ىناؾ دعوى مطروحة أمامو
والقانوف، فالقاضي يحدد القاعدة القانونية الواجبة التطبيؽ عمى الدعوى المعروضة أمامو وثـ 

يرتبط بالعمؿ  وُ نَّ وما يميز المنطؽ القضائي أ ،(ٕ)يستنبط الحؿ المنطقي والسميـ لمدعوى
ثـ مف ختيار ما يلبئـ النزاع و قائع واـ القاضي الإداري بفحص الو قياعف طريؽ الإجرائي 

رتباط المنطؽ القضائي بالوقائع بيؽ القانوف عمييا حيث يتضح مدى ايقوـ بتكييؼ الوقائع لتط
قائع الدعوى المعروضة ثبات و مدى قدرة الخصوـ عمى إ القاضي يسعى إلى فَّ ، لذا فأوالقانوف

       .(ٖ)ثباتعف طريؽ الاستعانة بقواعد الإ

المحكمة في  عتمدت عميو إذا كاف الدليؿ الذي االمنطقي لا يتحقؽ إلاَّ  والتسبيب
النتيجة  يكوف ىناؾ تلبزـ منطقي بيف فْ الناحية الإجرائية والموضوعية، وأمف  قضائيا صالحاً 

وضوعية، فالحكـ القضائي لييا وبيف ما ثبت لممحكمة مف عناصر واقعية أو منتيت إالتي ا
رتباط بيف بنى عمييا مؤدية إليو مف خلبؿ الات أسبابو التي ذا كانإ الإداري لا يستقيـ إلاَّ 

                                                           

 . ٗ٘ٗد. عزمي عبد الفتاح، مصدر سابؽ، ص (ٔ)
 د. نبيؿ إسماعيؿ عمر، تسبيب الأحكاـ القضائية في قانوف المرافعات المدنية والتجارية، مصدر سابؽ،  ٕ))

 .ٖٜص
  .ٖٔٔ(عمي فيصؿ نوري، مصدر سابؽ، صٖ)
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ذا جرى تطبيقو  إؽ إلاَّ لييا القانوف لا تتحقالغاية التي ييدؼ إ لأفَّ  الحكـ ومنطوقو؛أسباب 
  .(ٔ)سميـاللممنطؽ  وفقاً 

ص دارية العميا لمتحقؽ مف سلبمة الاستخلبالرقابة التي تقوـ بيا المحكمة الإ فَّ فأ لذا
الدعوى وتقدير الأدلة  ى سمطة محكمة الموضوع في فيـ وقائععتداء عمالواقعي لا تشكؿ ا

لإدارية العميا محكمة قانوف وفؽ المحكمة االقضائية، و  ضماف سلبمة الأحكاـما لغرض نَّ وا  
ذا يا تكوف محكمة وقائع إنَّ وأ تراقب مدى مطابقة الحكـ لمقانوففيي ختصاصيا الأصيؿ لذا ا

 .)ٖ)ما يعرؼ بالتصدي (ٕ) صالحة لمفصؿ فيولدعوى كانت ا

 المطمب الثاني 
 تسبيب أحكام القضاء الاداري أهمية

يحققػو مػف ضػمانة لحسػف سػير لمتسبيب دور ميـ في الأعمػاؿ القضػائية الإداريػة لمػا 
أو مجرد رغبة مػف المشػرع فػي اسػتيفاء شػكؿ معػيف  تحكمياً ، لذا لـ يعد التسبيب نظاماً العدالة

التسػػبيب فكػػرة قانونيػػة ليػػا أىميتيػػا فػػي مختمػػؼ الػػنظـ الإجرائيػػة، لػػذا تتضػػاعؼ تمػػؾ  دَّ مػػا عَػػنَّ إ
 لممتقاضيفالة الأحكاـ وصحتيا الذي يعطي الأىمية لما يقدمو التسبيب مف دور في إبراز عد

، و كافيػاً  لمامػاً ت بوجيػات النظػر إقػد ألمَّػ الموضػوع محكمػةتكػوف  المباشػرة عنػدمارقابػة ال حؽ
و لتزامػالػذي يضػمف حيػاد القاضػي مػف خػلبؿ ا لة جوىرية فػي النظػاـ القػانونيالتسبيب مسأ فَّ أ
 بلمتسػبيو و. لييػا فػي قضػائنتيى إدتو إلى النتيجة التي ابياف العمؿ والمبررات والدوافع التي قاب

القانونيػة  خمػؽ المبػادئمػف  القاضػي الإداري في مجاؿ الدعوى الإدارية لما يقوـ بو  دور ميـ
لممحكمػة  فعالةتو بكونو أداة أىمي عف فضلبً لأفكار والنظريات التي لـ يتطرؽ إلييا المشرع، او 

مػػػف مراقبػػػة الأحكػػػاـ و صػػػحة  يػػػامكني يلأحكػػػاـ الإداريػػػة التػػػالإداريػػػة العميػػػا عنػػػد الطعػػػف فػػػي ا

                                                           

ة المدنية والتجاري لأحكاـؽ لنظاـ الطعف بالنقض في امحمد وليد الجارحي، النقض المدني تأصيؿ وتطبي (ٔ)
 . ٘ٙٙ، صٜٕٓٓالمعارؼ، القاىرة،  ومسائؿ الأحواؿ الشخصية، منشاة

 د. عبػػػػد العزيػػػػز عبػػػػد المػػػػنعـ، إجػػػػراءات التقاضػػػػػي والأثبػػػػات فػػػػي الػػػػدعوى الإداريػػػػة، منشػػػػاة المعػػػػػارؼ،  (ٕ)
 . ٓٙص، ٕٛٓٓالإسكندرية،

ي موضوو  الودعوى دون اعادتوة الوك محكموة يقصد بالتصدي هو قيام المحكمة الادارية الع يا بالفصل فو(3)

الموضو  ان كان محل الخصومة صالحاً ومهياً ل فصل فيه شريطة ان تجد المحكمة ان لا حاجوة لاسوتكمال 
  .263بعض الاجراءام المؤثرة بنتيجة الحكم. نقلا عن.د. علاء ابراهيم محمود، مصدر سابق، ص
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للئحاطػػػة بالموضػػػوع و  ،ٔالقواعػػػد القانونيػػػة الصػػػحيحة لغػػػرض ضػػػماف سػػػلبمة الأحكػػػاـ تطبيػػػؽ
عمـى  تفعيل الـدور الرقـابينبحث في الفػرع الأوؿ س إذ لمطمب عمى ثلبثة فروع ،ىذا ا سنقسـ

وفػي الفػرع الثالػث نبحػث  حمايـة حقـوق المتقاضـين ني سػنتناوؿوفي الفرع الثػا صحة الأحكام
 .    ختصاص القضائيتحديد الافي 

 الفرع الأول 
 تفعيل الدور الرقابي عمى صحة الأحكام

عمى صحة أحكاـ القضاء الإداري سواء كاف  ميا بالرقابةالع المحكمة الإدارية ختصت
ختصاص تمييزي يقتصر عمى افي الغالب ختصاصيا لذا يكوف االدوؿ المقارنة  ـأفي العراؽ 

الإدارية  ـ المحاكـالطعف أما فَّ ؽ مف موافقة الحكـ لمقانوف، و اتدقيؽ أوراؽ الدعوى والتحق
سبيؿ الحصر، عندما تنظر المحكمة الإدارية  العميا محدد وفؽ أسباب حددىا المشرع عمى

منيا رد  حد الوجوه الآتيةعمى أقرارىا  الطعف ضد الحكـ المطعوف فيو تصدرالعميا في 
الأسباب أو  ز أو كانت خالية مفيذا كانت مقدمة بعد مضي مدة التميييز إالتم ةعريض

 اً ذا كاف مخالفطعوف فيو إقانوف أو نقض الحكـ الملم ذا كاف موافقاً تصديؽ الحكـ المميز إ
  .(ٕ) لمقانوف

 إذا كاف الحكـ القضائي ابي إلاَّ لا يمكف لممحكمة الإدارية العميا القياـ بدرورىا الرقو 
رية العميا لرقابتيا في أداء المحكمة الإدا ف أسباب الحكـ ليا دورٌ جوىري  وفعاؿٌ مسبب لذا فأ
لمقواعد ر ميـ في توحيد التطبيؽ القانوني المتزف ليا دو  و ،سلبمة القانونية لمحكـومتابعتيا ال

يجاد في ا ميماً  تودي دوراً  يا، فضلًب عف أنَّ الموضوعية والإجرائية ستقرار المفاىيـ القانونية وا 
قرارىا في مفيوميا الصحيح، لذا تعد أسباب الحكـ  قدر مف التقارب في أعماؿ النصوص وا 

 .(ٖ)لة لتبسط المحكمة الإدارية العميا رقابتيا عمى الحكـيا الوسيمة الفعالأنَّ  ؛ذات أىمية بالغة

                                                           

  .ٜٓٚد. مصطفى محمود الشربيني، مصدر سابؽ، ص (2)
 الطعػف فػي الاحكػاـ الاداريػة )دراسػة مقارنػة( ،دار الجامعػة الجديػدة، الاسػكندرية، د. عمر صباح عويػد،  ٕ))

  .ٕٛٙ، صٜٔٓٔ
 .ٚٔٚ( د. حساـ احمد العطار، مصدر سابؽ، صٖ)
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ى أداء المحكمة التسبيب في عممية الرقابة لا تقتصر عمأىمية  فَّ ومف الملبحظ أ
عند الطعف في القرارات الإدارية أماـ محكمة الموضوع  ةما ليا أىمية كبير نَّ الإدارية العميا إ

داري ومحاكـ الدرجة ماـ محكمة القضاء الإأ كاف أماـ محكمة قضاء الموظفيف أـ سواء
تظير تمؾ الأىمية عندما يكوف تسبيب و ختلبؼ أنوعيا في الدوؿ المقارنة، الأولى عمى ا

يا وفحص رقابت الموضوع بسطلمحكمة والتي عف طريؽ التسبيب يمكف  القرار الإداري وجوبياً 
 .(ٔ)لمشروعيةبعيب مف عيوب عدـ ا اً ذا كاف مشوبمشروعية القرار الإداري إ

ىذا النوع مف الطعف ينقؿ  فَّ لأ ؛ستئناؼر أىمية التسبيب عند الطعف في الاتظي و
مييا قبؿ صدور الحكـ موضوع الدعوى بأكممو إلى محكمة الاستئناؼ بالحالة التي كاف ع

ستئنافية النظر في موضوع الدعوى وطمبات الخصوـ إذ تتولى المحكمة الا، المطعوف فيو
في الاستئناؼ ليا في سبيؿ عندما تنظر و ة والدفوع التي يتقدـ بيا المستأنؼ، وتناقش الأدل

ستئناؼ أو تعديؿ الحكـ المطعوف فيو أو بالا ا الحكـ بعدـ قبوؿ الطعففروض أمَّ  ذلؾ عدة
ذا لتصدي لموضوع الحكـ المطعوف فيو إيجوز لممحكمة االحكـ ببطلبف الحكـ المستأنؼ و 

  .(ٕ)لمحكـ كاف صالحاً 

ستئناؼ ى تمؾ الأىمية في نطاؽ الطعف بالاستئناؼ عف طريؽ قياـ محكمة الاتجمتو 
ـ أي محكمة القضاء الإداري في مصر بالرقابة عمى الحكـ المطعوف فيو الذي أصدرتو محاك

ستئنافية مف يث القانوف لكي تتمكف المحكمة الامف ح أوؿ درجة سواء مف حيث الواقع أـ
كماؿ النقص فيياتدارؾ عيوب أحكاـ محاكـ الد اب جديدة تقوـ بتحرير أسبو  ،رجة الأولى وا 

اري( يكوف ىو ف تسبيب المحكمة الاستئنافية محكمة )القضاء الإدلأ ؛تكوف خالية مف العيوب
جؿ تحقيؽ اليدؼ مف الطعف والوصوؿ إلى ابة المحكمة الإدارية العميا مف أرقخاضع لخر الآ

    .(ٖ)عيب مف العيوب التي تصيب الحكـ القضائي اأحكاـ مبنية عمى أساس سميـ لا يعتريي

                                                           

  ، ( د. سامي الطوخي، الرقابة القضائية عمى تسبيب القرارات الإدارية )دراسة تطبيقية مقارنة(، دار القضاءٔ)
 .  ٖٜٔ، صٖٕٔٓأبو ظبي، 

 .ٖٖٚ( د. محمد فوزي نويجي، الطعف بالاستئناؼ أماـ القضاء الإداري، مصدر سابؽ، صٕ)
  الجامعة( د. نبيؿ إسماعيؿ عمر، نطاؽ الطعف بالاستئناؼ في قانوف المرافعات المصري والفرنسي، دار ٖ)

   . ٙٙ ص، ٜٜٜٔالجديدة، الإسكندرية،
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لذا تنعكس أىمية التسبيب عمى فاعمية عمؿ المحكمة الإدارية العميا عند القياـ 
د سمطة منيا تحدي حكاـ القضاء الإداري في عدة فروضبدورىا الرقابي لضماف صحة أ

عند النظر في  بط التي رسميا المشرعاتكوف وفؽ الضو  قة بأفْ القاضي الإداري المطم
التي يذكرىا القاضي  عف طريؽ الأسباب فَّ لأ ؛دارية وضماناً لأمانة القضاءالمنازعة الإ
الرد حكـ القضائي مف خلبؿ التوصؿ لميتبيف لممحكمة الإدارية العميا كيفية  أساساً لحكمو

 ستعانة بوسائؿص الوقائع الصحيحة في الدعوى والاستخلبعمى طمبات الخصوـ والدفوع وا
فحص جميع وقائع الحكـ قد صدر بعد  فَّ مف أجؿ التوصؿ إلى أ ثبات المعتبرة قانوناً الإ

 .(ٔ)لموصوؿ إلى حكـ قضائي عادؿ الدعوى وتدقيقيا
قانوني التكييؼ الارية العميا التحقؽ مف صحة تسبيب الأحكاـ يمنح المحكمة الإد فَّ وأ

وع طبقت التكييؼ القانوني السميـ محكمة الموض فَّ وأ ،أو خطئو لموقائع المكونة لمدعوى
ة فعدـ وجود التسبيب لا يمكف لممحكمة الإدارية العميا حيحوأرست القواعد القانونية الص

كمة الإدارية حمعف ذلؾ يمنح لم فضلبً  ،(ٕ)الكشؼ عف صحة التكييؼ السميـ لمدعوى الإدارية
دعوى والرد عمى ما يبديو طراؼ الأ القاضي قد قاـ بفحص جميع دفوع العميا التحقؽ مف أفَّ 

الخصوـ أماميا مف أوجو الدفاع الجوىرية التي ليا تأثير عمى نتيجة الفصؿ في الدعوى 
توضح العمؿ أو الأسباب  فْ تعرض عنو بشرط أ فْ أمنتج فمممحكمة الغير ا الدفع أمَّ  ،الإدارية

بعيب  لحكـ معيباً عدـ الرد عمى تمؾ الدفوع الجوىرية يجعؿ ا فَّ عميو لذا فإعند عدـ الرد 
الحكمة مف تسبيب الأحكاـ ىي حمؿ القاضي الإداري عمى العناية ، و (ٖ)القصور في التسبيب

كاـ حتى تنزؿ مف النفوس قناع الخصوـ بعدالة الأحإتساعد عمى و وتوخي العدالة القضائية 
ابتيا القانونية أعماؿ رقمف يا تمكف المحكمة الإدارية العميا عف ذلؾ فأنَّ  حتراـ، فضلبً منزلة الا

لأداء  عمى تمؾ الأحكاـ بما يكفؿ تحقيؽ سلبمة النظاـ القانوني لمحاكـ مجمس الدولة وضماناً 
ضائية ولضماف سير المرفؽ العاـ بانتظاـ واطراد ىذه المحاكـ رسالتيا في تحقيؽ العدالة الق

                                                           

 . ٜٜٙمصدر سابؽ، ص ،الشربيني( د. مصطفى محمود ٔ)
 .ٜٔصمصدر سابؽ ،  الأعماؿ القضائية في الدعوى المدنية، ( عمي شمراف الشمري، تسبيبٕ)
( د. عبػد الحميػد الشػواربي، الأخػلبؿ بحػؽ الػدفاع فػػي ضػوء الفقػو والقضػاء، منشػاة المعػارؼ، الإسػػكندرية، ٖ)

 . ٕ٘ٔ، صٜٜٚٔ
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بو المحكمة وىذا ما قضت ، (ٔ)حتراـ الكامؿ لمحقوؽ العامة ومنيا حؽ الدفاعوتحقيؽ الا
نظاـ العمؿ مف المبادئ الأساسية ل فَّ ي مصر" قضاء المحكمة قد جرى عمى أالإدارية العميا ف

القضائي ضرورة صدور الأحكاـ القضائية مسببة عمى نحو يرتبط معو منطوؽ الحكـ 
الأسباب بالأسباب المحددة الواضحة التي تحمؿ ىذا المنطوؽ مف معرفة السند الواقعي و 

عمى الوجو الذي أورده بمنطوؽ في النزاع  الذي أقاـ عميو القاضي حكمو وفصمو القانونية
ف ما أورده مف منطوؽ وما قاـ بداء دفاعيـ بشأيكوف ليـ مباشرة حقيـ في الطعف وا  و  حكمو
ة الأحكاـ مراجعف مف مباشرة ولايتيا القضائية و مف أسباب حتى تتمكف محكمة الطع عميو

 .(ٕ)يا بميزاف القانوف والحؽ والعدؿ"وزنالمطعوف فييا أماميا و 
السابقة القضائية يتـ  فَّ لأ ؛حيد الأحكاـ القضائية الإداريةالتسبيب في تو يـ ويس 

تكشؼ عف موقؼ القضاء إذا ية المسببة الفقرة الحكم فَّ ىا في منطوؽ الحكـ وأسبابو لذا فإر ذك
دارية العميا في القضايا المتشابية نظر المحكمة الإ وَ جَّ لتزـ بالسوابؽ القضائية أو وَ كاف قد ا
 فيويساعد التسبيب ـ مف عدـ وجود نص يمزـ المحاكـ باتباع السوابؽ القضائية، عمى الرغ

في يسيـ جاىزة مما  تمؾ المبادئ تقدـ حمولاً  فَّ لأ ؛ستقرارىاالقانونية ويضمف ا إنشاء المبادئ
 .(ٖ)سرعة حسـ الدعاوى الإدارية وتقمؿ مف تراكـ القضايا

" صدور حكـ محكمة قضاء  مف تطبيقات المحكمة الإدارية العميا في العراؽو 
 اً وليس عنوانمدير البمدية منصب  فَّ رىا عمى أساس أالموظفيف برد الدعوى مسببة قرا

ستقرت عميو أحكاـ ت درجة البتات ومع ما اكتسبعارضة بذلؾ مع قراراتيا السابقة التي امت
عي كاف يشغؿ مدير بمدية في الدرجة الثانية المرحمة الخامسة المد ىذه المحكمة وحيث إفَّ 

عادتو إلى الوظيفة في الحالة المعروضة يكوف إلى الوظيفة لذا كاف ينبغي عند ا قبؿ أعادتو
لـ تمزـ  محكمة قضاء الموظفيف بعنوانو الوظيفي السابؽ وبالدرجة الوظيفية السابقة، وحيث إفَّ 

                                                           

 ، (ٕٚٓٓ/ٖ/ٕجمسػة  قضػائية، ٔ٘لسػنة  ٜٕٔٓٙ)الطعػف رقػـ ، ةيمصػر ال( حكـ المحكمة الإداريػة العميػا ٔ)
 .ٓٛٔص الد عبد الفتاح محمد، مصدر سابؽ،د. خأشار إليو 

 ، (ٕٚٓٓ/ٜ/ٔجمسة  قضائية، ٗٗلسنة  ٜٕ٘ٔالطعف ) رقـ ،يةمصر ال( حكـ المحكمة الإدارية العميا  ٕ)
 .  ٖٕٗصالد عبد الفتاح محمد، مصدر سابؽ،أشار إليو د. خ

الدكتور عامر زغير محيسف، دور المحكمة الإدارية العميا في توحيد المبادئ  والأستاذد لفتة مطير ( ورو ٖ)
 .  ٖٕٛص، ٕٕٔٓ قارنة(، المركز العربي، القاىرة،القانونية )دراسة م
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وفي حكـ  ، (ٔ) لحكـ جانب الصوابررت رد الدعوى مما يجعؿ اىذه قبوجية النظر القانونية 
محكمة قضاء الموظفيف  فَّ ألاحظت المحكمة الإدارية العميا " تحادية العميا آخر لممحكمة الا

سترشد في ذلؾ بقرار المحكمة الإدارية العميا ايا عمى نحو يتفؽ وحكـ القانوف، و سببت حكم
عتمد ا( الذي ٕٕٔٓ/قضاء موظفيف /تمييزٕٚٔرقـ )بالدعوى  ٕٕٔٓ/ٚ/ٕٛالصادر بتاريخ 

مبدأ إحالة الموظؼ إلى التقاعد عند إكمالو السف القانونية للئحالة إلى التقاعد وىي إكماؿ 
 .(ٕ) اليوـ الأخير مف سف الستيف سنة

المشروعية مف خلبؿ قياـ المحكمة  يـ التسبيب في صيانة مبدأومف جانب آخر يس
قابة عمى أحكاـ القضاء الإداري لمعرفة القاعدة القانونية التي طبقت عمى الإدارية العميا بالر 

تندت عميو لتكويف ىذا سإليو ومعرفة ما انتيت عروضة أماـ المحكمة والرأي الذي ااقعة المالو 
نتظاـ سير المرفؽ العاـ الذي ييدؼ إلى اية ىذا المبدأ ينعكس بدوره عمى احم فَّ الرأي، وأ

  .(ٖ)امةتحقيؽ المصمحة الع
ؿ بنفسو دليؿ صحتو يحم فْ العمؿ القانوني يجب أ مف القاعدة الإجرائية فأفَّ  نطلبقاً وا

ما الغاية منو أنَّ و التسبيب ليس مجرد عمؿ شكمي مستيدؼ في حد ذاتو  فَّ ويفسر مف ذلؾ أ
يد الطمبات حث القاضي عمى العناية عف طريؽ دراسة موضوع الدعوى الإدارية وتحد

وطمباتو المقابمة حتى تتمكف  دراؾ القاضي لدفوع المدعي عميولعارضة وا  الأصمية أو ا
تمؾ العناية ليا  فَّ عمية لأوالف ؛عناية القاضي الواقعية مف الكشؼ عفالمحكمة الإدارية العميا 

الشخصي أو يتأثر  لا يحكـ القاضي بعممو فْ مف أجؿ أدور حقيقي في أداء العدالة القضائية 
دور المحكمة الإدارية العميا يستنيض ، و (ٗ)لـ تطرح في الدعوى المنظورة أو بوقائع وبعواطف

يجعؿ الحكـ  هفر حكاـ القضاء الإداري الذي عند تو عند وجود سبب مف أسباب الطعف في أ
في حالة خمو الحكـ القضائي الإداري مف الأسباب أو قصورىا أو  بعيب البطلبف اً مشوب

                                                           

 خ ػػػبتاري ،ٕٙٔٓز /تميي -قضاءالموظفيف ٜٗ) فػػػػػػػالطع ـػػػػػػرق الادارية العميا العراقية،ة ػػػػػػػػػالمحكم ـػػػػػحك( ٔ)
 .ٚٓٗص  ،ٕٚٔٓ منشور في قرارات مجمس الدولة وفتاره لعاـ  (،ٕٚٔٓ/ٕ/ٖٕ
بتاريخ  ٕٙٔٓتمييز / –قضاء الموظفيف ٜٗٗرقـ الطعف ) العميا العراقية،المحكمة الإدارية  حكـ( ٕ)

 . ٚٓٗ، صٕٚٔٓ، منشور في قرارات مجمس الدولة وفتاواه لعاـ (ٕٚٔٓ/ٕ/ٖٕ
 .ٕٜٚصسابؽ، حمود الشربيني، مصدر د. مصطفى مٖ))
 . ٖٙٚ( د. حساـ أحمد العطار، مصدر سابؽ، صٗ)
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لثابت مى أصوؿ تخالؼ استناد الحكـ عا في حالة ااب مع منطوؽ الحكـ، كمتناقض الأسب
   .(ٔ)قتصار الحكـ عمى سرد وجيتي نظر الخصوـبالأوراؽ وا
كد عمى أىمية التسبيب في تفعيؿ الدور الرقابي ة التي تؤ مف التطبيقات القضائيو 

قضاء ىذه المحكمة قد  لمحكمة الإدارية العميا في مصر" إفَّ عمى الأحكاـ، ما قضت بو ا
مف المبادئ الأساسية لمنظاـ القضائي ضرورة صدور الأحكاـ القضائية مسببة  فَّ عمى إ جرى

عمى نحو يرتبط معو منطوؽ الحكـ بالأسباب المحددة الواضحة التي تحمؿ ىذا المنطوؽ 
في النزاع عمى الوجو  ث الواقع والقانوف الذي أقاـ عميو القاضي حكمو وفصمووتبرره مف حي

ف مف مباشرة ولايتيا القضائية ومراقبة ؽ، حتى تتمكف محكمة الطعالذي أورده المنطو 
كد المبدأ العدؿ وىذا يؤ وزنو بميزاف القانوف والحؽ و ومراجعة الحكـ المطعوف فيو أماميا و 
 وفي حكـ آخر لممحكمة الإدارية العميا في مصر، (ٕ)الأساسي الحاكـ لمنظاـ العاـ القضائي"

تراقب  فْ يا أسيمة التي يمكف بمقتضاىا لممحكمة الإدارية العمالتسبيب ىو الو  فَّ يؤكد عمى أ
ي قضاء المحكمة الإدارية مف المستقر عميو فذ جاء في حيثيات الحكـ "لموضوع إمحكمة ا
يصدر الحكـ مشتملًب  فْ يجب أ وُ شرطاً مف شروط صحتو ولذا فأنَّ  تسبيب الحكـ يُعَد   فَّ العميا أ

لاَّ عمى الأسباب التي بني عمييا و  يترتب القصور في أسباب الحكـ الواقعية  فَّ  كاف باطلًب، وأا 
يحتـ عمى المحكمة بياف الأدلة الواقعية والحجج القانونية التي بنت عميو بطلبف الحكـ، و 
يجب و جراء الرقابة عمى الحكـ ا، مف أجؿ تمكيف محكمة الطعف مف إعمييا المحكمة حكمي

الذي يوضحيا وضوحاً كافياً ونافياً لمجيالة والأسانيد تكوف الأسباب مكتوبة عمى النحو  فْ أ
 . (ٖ)الواقعية والقانونية 

 

كد عمى أىمية التسبيب في تفعيؿ ء الإداري في دولة الأردف الذي يؤ ا موقؼ القضاأمَّ 
شترط القانوف قضت بو محكمة العدؿ العميا" إذا اما  الدور الرقابي لممحكمة الإدارية العميا،

                                                           

 .ٖٖٛدر سابؽ، صػي الأحكاـ الإدارية، مصػػػػػػػرؽ الطعف فػػػػ( د. إسماعيؿ إبراىيـ البدوي، طٔ)
 ةعميا جمس قضائية، ٓ٘لسنة ٕ٘ٛٚٔ( حكـ المحكمة الإدارية العميا المصرية، رقـ الطعف )ٕ)

 . ٖٜٕسابؽ،  و د. خالد عبد الفتاح محمد، مصدرأشار إلي، (ٕٚٓٓ/ٕ/ٓٔ
  جمسة عميا، قضائية، ٜٗلسنة  ٛٗٓٗٔرقـ الطعف ) المصرية،حكـ المحكمة الإدارية العميا  (3) 
 .ٕٚٗنفسو أعلبه، ص  المصدر محمد،أشار إليىو د. خالد عبد الفتاح (، ٕٚٓٓ/ٜ/ٔ
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في العمؿ القضائي يترتب عمى  أساسياً  جراء شكلبً ؿ القضائية يصبح ىذا الإيب الأعماتسب
يسمح ليـ  وُ لأنَّ  ؛نجح الضمانات للؤفرادتسبيبو في غاية الأىمية ومف أ د  عَ يُ إىمالو بطلبنو، و 

ويجب ولمقضاء عمى السواء بمراقبة مشروعية العمؿ، لكي يحقؽ التسبيب الغرض المنوط بو 
ف يوضح ى الحكـ بإنزاؿ حكـ القانوف دوف أكتفذا أفإ بدرجة يمكف تفيمو يكوف واضحاً  فْ أ

، وفي حكـ آخر لمقضاء الإداري (ٔ)مف التسبيب" اً الحكـ خالي الأسباب التي مف أجميا اتخذ عُدَّ 
الأردني يؤكد عمى أىمية التسبيب في تفعيؿ دور المحكمة الإدارية العميا في الرقابة عمى 

مف  وُ نَّ قبة العنصر الواقعي في حكـ، كما أبيب يعطي لممحكمة مراسالتو صحة الأحكاـ " 
يا نَّ تكفؿ عدالة الحكـ القضائي، لذا استقرت محكمة العدؿ العميا عمى أ الضمانات التي

 .(ٕ)محكمة وقائع ومحكمة قانوف"

جاء إذ لمحكمة الإدارية العميا االمتمثؿ ب صعيد القضاء الإداري في العراؽ  ا عمىأمَّ 
" طعف المدعي بالأمر الإداري أماـ محكمة قضاء الموظفيف حيث احد الاحكاـ  حيثياتفي 

ولـ يتـ  ٜٜٓٔلـ يتـ ترفيعو رغـ كونو مسكف في الدرجة الخامسة رئيس ملبحظيف منذ سنة 
رد ف ويطمب ترفعيو إلى الدرجة الثالثة، وقضت محكمة قضاء الموظفيف بيو لحد الآترفع

أشغاؿ  ف مف شروطأساس إف المدعي حامؿ شيادة الدبموـ وا   الدعوى مسببو حكميا عمى
ف يكوف الموظؼ حامؿ لشيادة البكالوريوس كما لا يجوز ترفيع وظيفة في الدرجة الثالثة إ

كمة مح إذ تجد المحكمة الإدارية العميا إف ما ذىبت إليو ،الموظؼ لأكثر مف درجة واحدة
لمدعي في كؿ ما يطمبو في عريضة ف عدـ أحقية اقضاء الموظفيف غير صحيح ذلؾ إ

ذا ظير حؽ لممدعي ببعض ما يطمبو بؿ يجوز الحكـ لرد الدعوى إ الدعوى لا يعد سبباً 
ستحقاؽ وذلؾ إف عدـ أورد بما زاد  و المدعي وبما يضمف حصولو عمى حقوببعض ما يطمب
ف إ بعة وخصوصاً لمترفيع لمدرجة الرا وستحقاقفي الدرجة الثالثة لا يعني عدـ أ المدعي لوظيفة

                                                           

 ـد. كػػريأشػػار إليػػو  (،ٖٜٛٔمجمػػة نقابػػة المحػػاميف،  ،ٖٛ/ٖٙ)رقػػـ الطعػػف  الأردنيػػة،حكػػـ محكمػػة العػػدؿ (ٔ)
بحػػػث منشػػػور فػػػي مجمػػػة المنػػػارة لمبحػػػوث  العميػػػا،عيػػػب الشػػػكؿ فػػػي قضػػػاء محكمػػػة العػػػدؿ  كشػػػاكش،يوسػػػؼ 

 .ٙٛٗص  ،ٕٙٓٓ ،ٖالعدد  ،ٕٔالمجمد  الأردف، البيت،جامعة آؿ  والدراسات،
 (، مجمػػة نقابػػة المحػػاميف لسػػنة ٜٚٛٔ/ٔٔ/ٔيخ بتػػار  ٚٛ/ٖٚرقػػـ الطعػػف ) الأردنيػػة،حكػػـ محكمػػة العػػدؿ  (ٕ)

   ةػػػػػػػػ)دراستسػػػػبيب قػػػػرار تأديػػػػب الموظػػػػؼ العػػػػاـ دانات، ػػػػػػػػػالمرواف فػػػػارس ػػػػػػػػأشػػػػار إليػػػػو م ،ٓٓ٘ٔ، ص ٜٛٛٔ
 .ٖٗص  سابؽ،مصدر   مقارنة(،
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فكاف عمى المحكمة البحث في ىذا ٜٜٓٔالمدعي مسكف في الدرجة الخامسة منذ عاـ 
 .(ٔ)الموضوع قبؿ رد الدعوى"

حكـ محكمة قضاء  تالمحكمة الإدارية العميا نقض فَّ ويتضح مف الحكـ أعلبه أ
 دَّ رً  فَّ أـ محكمة قضاء الموظفيف التي تجد الموظفيف عف طريؽ بسط رقابتيا عمى تسبيب حك

تظير أىمية تسبيب الحكـ بالنسبة لمحكمة النقض  دعوى لـ يستند إلى أساس صحيح، إذال
المحكمة الإدارية العميا  فَّ فإ، لذا وضماف صحة أحكاـ القضاء الإداري أداء دورىا الرقابيفي 
لتأكد قة التسبيب واف حقي عف طريؽ الكشؼ علاَّ ه إلغاءتطيع نقض الحكـ أو تعديمو أو إلا تس

ية الكبيرة لدى محكمة النقض حد العناصر ذات الأىمالتسبيب ىو أ فَّ مف صحتو، وأ
لا اذا كاف الحكـ قابة عمى الحكـ القضائي الإداري إتمارس الر  فْ أالمحكمة لا تستطيع و 

 . اً مسبب

كد عمى أىمية التسبيب عند لإدارية العميا في العراؽ التي تؤ خر لممحكمة اكـ آفي حو 
تجد المحكمة الإدارية داري، لذا جاء في حيثيات الحكـ" تيا عمى أحكاـ القضاء الإبسط رقاب
يؿ قيمة التعويض والتي تتمثؿ ف الأسباب التي أوردتيا محكمة القضاء الإداري في تقمالعميا إ
ف الحريؽ نجـ عف أقراص حرارية وكاف بالإمكاف معالجتو والتقميؿ مف الأضرار فيذا في إ

ف تحؿ محؿ الإدارة في إيجاد أسباب مف المحكمة حيث لا يجوز لممحكمة إـ توجو غير سميال
 .(ٕ)لإصدار القرار الإداري" لـ تكف أساساً 

 

 الفرع الثاني                                         

 حماية حقوق المتقاضيندور التسبيب في 
النصوص  فَّ دستورية لذا فإتند إلى القواعد الالتقاضي مف الحقوؽ التي تس ؽ  حَ  د  عَ يُ 

ذا لييا بوظيفة القضاء والفصؿ في الخصومات، ىالسمطة القضائية وتعيد إ الدستورية تنُشئ
قيود يمتزـ بيا القاضي الإداري عند  عف طريؽ ضوابط و الحؽ لا يمكف صيانتو وحمايتو إلاَّ 

                                                           

  ،(ٕٚٔٓ/ٕ/ٜبتػاريخ  ،ٕ٘ٔٓتمييػز/-/قضػاء المػوظفيفٛٗ٘)الطعف ( حكـ المحكمة الإدارية العميا، رقـ (ٔ
 .ٕٔٗ-ٕٓٗسابؽ، ص رارات مجمس الدولة وفتاواه، مصدرمنشور في ق

 (، ٕٛٔٓ/ٕ/ٕٕ خ، بتػػػاريٕٚٔٓ/قضػػػاء أداري/تمييػػػز/ ٖٜ( حكػػػـ المحكمػػػة الإداريػػػة العميػػػا رقػػػـ الطعػػػف )ٕ)
 .   ٖ٘٘ ص، ٜٕٔٓ،الحديثة، بغدادالوقؼ  ومطبع ،ٕٛٔٓفي قرارات مجمس الدولة وفتاوى لعاـ  رمنشو 
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القاضي وحرية جؿ عدـ ترؾ العدالة القضائية تحت تحكـ الإدارية مف أالنظر في الدعوى 
ية مف تحكـ القاضي المتقاضيف فالتنظيـ الشكمي الإجرائي يعد بمثابة الحماية الضرور 

حماية حقوؽ المتقاضيف يستحيلبف بغير الشكؿ والتنظيـ الإجرائي لمخصومة  فَّ الإداري، وأ
 .(ٔ)الإدارية

مى لحماية حقوؽ المتقاضيف الذي يشتمؿ عالتنظيـ الشكمي الإجرائي ضمانة ميمة ف
، صحيحاً  عمى حكـ قضائي مسبب تسبيباً في الحصوؿ أىميا حؽ الخصوـ  عدد مف الحقوؽ

 أحد وُ لأنَّ الخصوـ في الدعوى الإدارية؛ كبرى لحماية مصمحة  التسبيب ضمانة د  عَ لذا يُ 
حؽ  كفالة فَّ  أمف أىمية حؽ الدفاع إلاَّ  ، عمى الرغـالدعوى الإدارية الحقوؽ الاجرائية في

عمـ كؿ طرؼ في الدعوى للؤسباب لخصوـ لا قيمة لو في الواقع بغير لمواجية بيف ااالدفاع و 
 .(ٕ)عمييا الحكـ القضائي الإداري نيالتي بُ 

قيؽ العدالة القضائية في الدعوى الإدارية لذا لا يمكف تح زةر ولمحؽ الإجرائي مكانة با
ءات سريعة وبسيطة أو تكوف قد تكوف تمؾ الإجراو  بوجود الإجراءات القضائية الشكمية، لاَّ إ

يكوف نشاط القاضي الإداري ينصب عمى تحقيؽ التوازف بيف  فْ أو بطيئة، فيجب أمعقدة 
، الذي تتطمبو ظروؼ الدعوى الإداريةني شودة للئجراءات وبيف التروي والتأالسرعة المن

الي ارية وبالتفي الدعوى الإدفالتشديد في الشكمية الإجرائية وتعقيدىا يؤدي إلى تأخير الفصؿ 
لييا نونية وتفويت الفائدة التي يسعى إستقرار المراكز القايؤثر عمى حقوؽ الأفراد وعدـ ا

في حكـ لممحكمة الإدارية العميا في العراؽ و  ،(ٖ)ضماف عدالة الأحكاـوىي القضاء الإداري 
ـ " دور الشكؿ والإجراءات في حماية حقوؽ الأفراد حيث جاء في حيثيات الحك ىيؤكد عم

في إقامة التوازف الدقيؽ بيف الحفاظ عمى المصمحة العامة  دور القضاء الإداري يتمثؿ دائماً 

                                                           

  حتراـ ومواطف لأالوىاب أبو وردة السيد، حؽ الأنساف في التقاضي بيف مقتضيات عبد ا دد. أحم( ٔ)
 .    ٜٔٔ، ٕ٘ٓٓالقاىرة،  العربية،(، دار النيضة ةمقارن دراسة)الأخلبؿ 

 . ٖٗٚحمد العطار، مصدر سابؽ، صأد. حساـ  (ٕ)
 .ٖٔٔحمد عبد الوىاب أبو وردة السيد، مصدر سابؽ، صأد.  (ٖ)
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عد الشكؿ والإجراءات وعدـ عرقمة وحماية الحقوؽ والحريات الفردية عف طريؽ تخفيؼ قوا
  .(ٔ)ستيفاء حقوقيـ"ا

منشاط تظير أىمية التسبيب في حماية حقوؽ المتقاضيف عف طريؽ رقابة الخصوـ لو 
رقابة عمى تكييؼ القاضي جراء الالخصوـ مف إ فُ كِّ مَ الإجرائي لمقاضي الإداري، فالتسبيب يُ 

القضية يعطي ليا المدلوؿ القانوني ويحدد  لموقائع، فالقاضي الإداري عندما تعرض عميو
بالتالي يتاح و في الأسباب، لتطبيؽ عمى الوقائع ثـ يسطر فيمو النص القانوني الواجب ا

ستدلاؿ إلى مف مرحمة الا فالتسبيب ينقؿ الخصوـ ،لموقائع وـ مراقبة القاضي في تكييفلمخصو 
 .(ٕ)قناع الخصوـ بعدالة الحكـدي إلى إمرحمة التأكيد مما يؤ 

حتراـ حؽ الدفاع الذي يعد مف تسبيب دوره في حماية الخصوـ يجب الكي يؤدي الو 
المواجية  رع منو عدة حقوؽ أىميا مبدألأساسية في العمؿ الإجرائي وذلؾ الحؽ تتفالمبادئ ا

 فَّ لؤفراد التأكد مف أئي المسبب ىو الذي يسمح لبيف الخصوـ وتسبيب الأحكاـ، فالحكـ القضا
المحكمة الإدارية  فُ كِّ مَ ويُ  ،تخذه القاضي الإداري لـ يتضمف مخالفة لحؽ الدفاعالذي اجراء الإ

 .(ٖ)حؽ الدفاع حتراـف أداء دورىا الرقابي لمتأكد مف االعميا م

طبيعة إجرائية يندرج ضمف حؽ الخصوـ في  حؽ الدفاع ذو فَّ فإ ومف جانب آخر
 أـ يد وجية نظرىـ في الدعوى سواء كاف بالواقعبداء دفاعيـ وتقديـ طمباتيـ مف أجؿ تأيإ

بؿ يجب عمييا  ذا كاف الدفع جوىرياً القانوف، فتكوف المحكمة ممزمة بالرد عمى تمؾ الطمبات إ
ذا أخمت المحكمة بتمؾ الضمانة فقد أسباب حكميا عند عدـ الأخذ بو فإ توضح ذلؾ في فْ أ

لمنقض أماـ المحكمة الإدارية العميا لكوف الحكـ  رضةت حؽ الدفاع مما يجعؿ حكميا عأىدر 
       .(ٗ)مف الأسباب جاء خالياً 

                                                           

بتاريخ ،ٕٛٔٓ /يزيتم–قضاء أداري /ٓٗٚ) الطعف الإدارية العميا في العراؽ رقـ المحكمةحكـ ( ٔ)
 ، قرار غير منشور.  ( ٕٕٔٓ/ٛ/ٕ
 . ٛٗٚحمد العطار، مصدر سابؽ، صأد. حساـ  (ٕ)
 .  ٕٙٓد. عزمي عبد الفتاح، مصدر سابؽ، ص (ٖ)
  .ٙٛصدر سابؽ ، الادارية، مصد. إسماعيؿ إبراىيـ البدوي، الحكـ القضائي في الدعوى  (ٗ)
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الفرد أـ الإدارة  اضيف سواء كافالحماية القانونية التي يقدميا التسبيب لممتق فَّ لذا فإ
ستند عناصر الواقعية والقانونية التي اأطراؼ المنازعة الإدارية التعرؼ عمى التاحة تتمثؿ في إ

لييا القاضي الإداري وتمكنيـ مف تحديد موقفيـ إزاء الحكـ القضائي وتشخيص مواطف إ
يطعنوا  فْ ا أمَّ ا  عمى أساس سميـ و ستند يقتنعوا بالحكـ إذا كاف ا فْ ا أمَّ صيبو فإالعيب الذي ي

   .(ٔ)إصدارهلأسباب تبرر  هستنادلعدـ ا بالحكـ

تبرز أىمية التسبيب عند الطعف في أحكاـ محكمة الموضوع أي محكمة القضاء  و
الحكـ القضائي المسبب يمنح الخصوـ  فَّ حكمة قضاء الموظفيف في العراؽ، فإالإداري وم

 فَّ لأ ؛الطعف التمييزي كشؼ عف أسبابقدرة عمى تحديد مواطف الخمؿ مما يساعدىـ عمى ال
اب حد أسبتشتمؿ عمى أ فْ اـ المحكمة الإدارية العميا يجب أعند تقديميا أم اللبئحة التمييزية

شتمالو عمى ء كاف برد الدعوى أو نقض الحكـ لايجب تحديد مطالب الطاعف سواو الطعف 
 .(ٖ)(ٖٕٓاقي في نص المادة )الطعف الذي حددىا قانوف المرافعات المدنية العر  (ٕ)أسبابحد أ

يعد وسيمة في إنو طراؼ الخصومة الإدارية وتظير الفائدة التي يقدميا التسبيب لأ
لذا  ،نظورة أماـ محاكـ القضاء الإداريالم لكؿ طرؼ في الخصومة يتكفؿ العمـ الإجرائ

لعمـ الكافي يعمـ الخصوـ ا فْ ىو أالأصؿ في كؿ دعوى إدارية  وُ نَّ يتجسد العمـ الإجرائي في أ
مف حؽ كؿ خصـ في  و ،ما يتخذه القاضي الإداري مف إجراءات في الدعوى الإداريةب

                                                           

 . ٕٔٔص سابؽ،مصدر  محمد،شرؼ عبد الفتاح أبو المجد أد.  (ٔ)
 .  ٓٚٗ، صٕٛٓٓ( جمعو سعدوف الربيعي، المرشد إلى إقامة الدعاوى المدنية، المكتبة القانونية، بغداد، ٕ)
        ولياػػدؿ بقػػػالمعٜٜٙٔنة ػس( لٖٛ) ـػػػػي رقػػرافعات المدنية العراقػوف المػف قانػػ( مٖٕٓادة )ػت المػػػ( نصٖ)

 البداءة أو المحاكـ الشرعية، ولدى محكمة الأحكاـ ، لدى محكمة التمييز في ف يطعنوا تمييزاً إلمخصوـ "     
 ذا كاف إ - ٔتيةي الأحواؿ الآػػة، وذلؾ فػػػادرة مف محاكـ البداءة كافػػي الأحكاـ الصػػػستئناؼ المنطقة فأ    
 ذا كاف الحكـ قد صدر إ - ٕفي تطبيقو أو عيب في تأويمو. أعمى مخالفة لمقانوف أو خط د بنىػػالحكـ ق    
 تبعت عند رؤية الدعوى أراءات الأصولية التي ػػػػي الإجػػػع فػػػػذا وقإ - ٖد الاختصاص .ػػػػعمى خلبؼ قواع   
 وى نفسيا بيف ػػػػي الدعػػػدر فػػػص سابقاً  اً ػض حكمػدر حكـ يناقػػذا صإ - ٗة الحكـ .ػػي صحػػمؤثر ف أخط    
 ويعتبر جوىري،  أذا وقع في الحكـ خطإ -ػ٘ مف قاـ مقاميـ وحاز درجة البتات . نفسيـ أو أالخصوـ     
 جيات الدعوى أو فصؿ ف ػغفؿ الفصؿ في جية مأالحكـ في فيـ الوقائع أو  أخطأذا إ الخطأ جوىرياً     
    ي و ثابت فػػا ىػػى خلبؼ مػػا طمبوه أو قضى عمػػو قضى بأكثر ممبو الخصوـ أ ـ يدع ػػػشيء ل يػػف   

 كاف منطوؽ الحكـ   الأوراؽ والسندات المقدمة مف الخصوـ أو الدعوى أو عمى خلبؼ دلالة محضر      
 ."بعضو لبعض أو كاف الحكـ غير جامع لشروطو القانونية  مناقضاً      
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ضرورية ليؤسس القاضي  العناصر التي يراىا جميعبينقؿ العمـ لمقاضي الإداري  فْ الدعوى أ
الإداري إلى يعمـ الخصوـ بالأسباب التي دفعت القاضي  فْ ويجب أ، عمييا أسباب حكمو

  .(ٔ) بوجود ضمانة التسبيبلاَّ ـ الإجرائي لا يتحقؽ إالعم ـ، حيث إفالنطؽ بالحك

تكوف ىناؾ مساواة بيف  فْ ب ىدؼ حماية حقوؽ المتقاضيف يجب أولكي يحقؽ التسبي
الخصوـ مف الناحية الإجرائية أي تكوف القواعد الإجرائية التي تطبؽ عمى المتقاضيف واحدة 

دعاءات والرد وحجج الخصوـ وقبوؿ الا بوؿ بياناتسواء مف حيث إجراءات رفع الدعوى أو ق
المساواة في العمؿ  تطبيؽ مبدأ فَّ المدعي عميو وأوجو الدفاع، لذا فإدفوع المدعي و عمى 

طراؼ الخصومة غير متوازنة حيث تكوف أ لأفَّ  ؛أىمية كبيرة في الدعوى الإدارية الإجرائي لو
  .(ٕ)تيازات وأساليب السمطة العامةمتع بامتفي الدعوى لت اً الإدارة في الغالب طرف

تقاضيف كد عمى دور التسبيب في حماية حقوؽ المومف التطبيقات القضائية التي تؤ 
في مصر" إف الحكمة جاء في حكـ المحكمة الإدارية العميا  ماف، في العراؽ والدوؿ المقار 

وتوخي قتضت مف تسبيب الأحكاـ واضحة وىي حمؿ القاضي عمى العناية بحكمة التي أ
لكي تنزؿ في النفوس عمى أقناع الخصوـ بعدالة الأحكاـ تعمؿ كما أنيا  ،العدالة في قضائو

عمى الحكـ،  حتراـ وفوؽ كؿ ىذا فأنيا لازمة لتمكيف محكمة الطعف مف أجراء الرقابةمنزلة الأ
تمؾ ف تسبيب الأحكاـ يمكف المحكمة الإدارية العميا مف أعماؿ رقابتيا القانونية عمى كما إ

ضماف حسف سير الأحكاـ  بما يكفؿ تحقيؽ سلبمة النظاـ القضائي وتحقيؽ العدالة التأديبية ل
  .(ٖ)لمعامميف المتقدميف لتمؾ المحاكـ"و حقوؽ العامة المرافؽ العامة والأحتراـ الكامؿ ل

نقطاع إذا ورد في حيثيات الحكـ" أ خر لممحكمة الإدارية العمياجاء في حكـ آ و
إذ توجد إجراءات ألزـ القانوف جية ممو لا يؤدي بالضرورة إلى أنياء خدمتو العامؿ عف ع

ولمجية الإدارية إف تخير حالة الانقطاع بيف العامؿ كالإنذار، قطاع أن دتباعيا عنالإدارة بأ
نقطاعو عف امؿ المنقطع خلبؿ الشير التالي لأتخاذ الإجراءات التأديبية ضد العبدائؿ منيا أ

                                                           

 .ٛ٘ٚمصدر سابؽ، ص كاـ القضائية،حمد العطار، تسبيب الأحأ( د. حساـ ٔ)
 .٘ٗٔ( د. احمد عبد الوىاب أبو وردة السيد، مصدر سابؽ، صٕ)
  ( أشػػار ٕٚٓٓ/٘/٘ؽ.قضػػائيةٔ٘لسػػنة ٕٚٚٗٔ)الطعػػف ( حكػػـ المحكمػػة الإداريػػة العميػػا فػػي مصػػر، رقػػـ ٖ)
 . ٕٔٔد. خالد عبد الفتاح محمد، مصدر سابؽ، ص  وليإ
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يفية في ىذه لحالة يمتنع عمى جية الإدارة أنياء خدمتو وتظؿ العلبقة الوظالعمؿ في ىذه ا
ستحقاؽ العلبوات والترقيات متى كانت الشروط القانونية الحالة قائمة وترتب آثارىا مف أ

 .(ٔ(متوفرة"

محكمة الإدارية العميا حرصت عمى ال دف فإفَّ ا موقؼ القضاء الإداري في الأر أمَّ 
جؿ توفير الحماية اللبزمة لممتقاضيف أماـ ير مف أحكاميا مف أكاـ في كثلزامية تسبيب الأحإ

أستقر الأجتياد القضائي عمى  حد حيثيات أحكاميا "اكـ القضاء الإداري، لذا جاء في أمح
ف سماع شيادات الشيود بغياب الخصوـ دوف إتاحة الفرصة لممستدعي مف مناقشتيـ إ

دئ العامة وحقوؽ الدفاع التي كفميا القانوف والقواعد القسـ القانوني يخالؼ المباوتحميفيـ 
شترط القانوف إنو إذا أ "خر ليا ، وذىبت المحكمة في حكـ آ(ٕ)العامة المستقرة في الإجراءات"

في القرارات يترتب عمى إىمالو  أساسياً الإدارية يصبح ىذا الأجراء شكلًب  تسبيب القرارات
ح ليـ ولمقضاء نجح الضمانات للؤفراد لأنو يسمأومف  يعد تسبيبو في غاية الأىميةبطلبنو و 

ف يكوف المنوط بو يجب إتصرؼ الإدارة ولكي يحقؽ التسبيب  مشروعية عمى السواء مراقبة
وف إف يوضح كتفى القرار بتنزيؿ حكـ القانوف دبدرجة يمكف تفيمو ورقابتو فأذا أ واضحاً 

         . (ٖ)الخالي مف التسبيب"عتبر في حكـ القرار الأسباب التي مف أجميا أتخذ أ

خر حرص عمى وجوب تسبيب فيو الآ في العراؽ موقؼ القضاء الإداريبالنسبة لأما 
إذ جاء في حيثيات أحد  طراؼ المنازعة الإداريةاـ لما لو مف دور في حماية حقوؽ أالأحك

مية ) المميز ادعى المدعي اماـ محكمة قضاء الموظفيف مدعياً فييا باف المدعى ع "الأحكاـ 
عمية( اصدر الامر المتضمف استرداد مبالغ الخطورة المينية المصروفة لممدعي ونتيجة 

                                                           

  قضائية "إدارية عميا " جمسةٖٖلسنة ٕٖ٘ف )ػػػػـ الطعػػػر رقػػػي مصػػػػلعميا فة الإدارية اػػػػـ المحكمػػحك (ٔ)
 سابؽ،حمد، مصدر أإبراىيـ سيد  و حمد عبد الوىاب أشرؼ إليو. المستشار أأشار ( ٜٜٔٔ/٘/ٕٙ
 .ٕٕٚص
   ،(ٕ٘ٔٓ/ٕ/ٕٗفي تاريخ  قضائية ٕ٘ٔٓ/ٓٔٔ)الطعف حكـ المحكمة الإدارية العميا في الأردف، رقـ  (ٕ)

  اء الإداري الأردني، بحث ػػػقضاـ الػػػػػأثبات أم ادة كوسيمةػػػارؼ الضلبعيف، الشيػػػع دػػػد. أحم وليإأشار 
  دد الثاني، ػػػػػالإسكندرية، الع ةػػػػػػػجامع وؽ،ػػالحقكمية  والاقتصادية،البحوث القانونية  ػػػػػػةي مجمػػػػػف منشور
 .  ٜٕٛص، ٕٚٔٓ

 نقابة المحاميف،  ةػػػ، مجمقضائية( ٖٜٛٔلسنة / ٖٜٛٔ \ٖٙـ الطعف )ػػػػرق دؿ،ػػػػالعة ػػػػػـ محكمػػػحك (ٖ)
  .ٖٔٔ، اشار الية مرواف فارس المدانات، مصدر سابؽ، صٜٜٔص
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المرافعة اصدرت محكمة قضاء الموظفيف قرارىا برد الدعوى، لذا تجد المحكمة الادارية العميا 
اف ما ذىبت الية محكمة قضاء الموظفيف غير صحيح ومخالؼ لمقانوف، حيث انو مف 

اف المدعي حاصؿ عمى شيادة البكالوريوس وحسب الامر الديواني وبذلؾ فاف شروط الثابت 
استحقاؽ مخصصات الخطورة المينية متوافره فيو ولا سند مف القانوف بمطالبتو بما صرؼ 

مف مخصصات خطورة مينية وبذلؾ يكوف الامر المطعوف فيو غير صحيح ومخالؼ الية 
  .(ٔ)" لمقانوف 

ف لاحظت المحكمة الإدارية العميا وا   ممحكمة الإدارية العميا"خر لوجاء في حكـ آ
وضع ضوابط المفاضمة في التعييف إلا أنيا  كانت الإدارة تتمتع بسمطة تقديرية وليا سمطة

ف تكوف ىذه الأسس والضوابط موضوعية تتعامؿ مع جميع المرشحيف عمى حد مقيدة حتماً بأ
لواء ذات القاعدة القانونية دوف تحت  نتظاميـ جمعياً أتماثؿ مراكزىـ القانونية وضرورة سواء ل

دىـ يعستبعاد يناؿ بصوره تحكمية مف حقيـ في المساواة تفرقة أو تقييد أو تفضيؿ أو أ
 جسيماً  تفاع بحقيـ في تولي الوظيفة العامة والقوؿ بغير ذلؾ يشكؿ إخلبلاً للؤن مؤىميف قانوناً 

س منح نقاط مفاضمة لفئة دوف أخرى لا يقوـ عمى أسدأي المساواة وتكافؤ الفرص، لذا إف بمب
ف الأصؿ في بيف ذوي المراكز المتماثمة وا   الواجبة في المعاممةمساواة بالموضوعية ويخؿ 

  .(ٕ)جتماعية والثقافية"في مياديف الحياة السياسية والأ العلبقة بيف الرجؿ والمرأة ىو المساواة 

العراؽ والدوؿ المقارنة حرص عمى ري في موقؼ القضاء الإدا فَّ يتضح مما سبؽ أ
إدارة ، لذا تظير  اً أـة المتقاضيف سواء كانوا أفرادالتسبيب لما لو مف دور في حمايب لالتزاـإ

ة ساءي حماية الفرد مف تعسؼ الإدارة وا  الأىمية بالنسبة للؤفراد لما لمقضاء مف دور ميـ ف
تؤدي  فْ لكف تمؾ الحماية لا يمكف أ والمشروعية الحقوؽ يستخداـ السمطة فالقضاء حاما

ناع قور ميـ في إلمتسبيب دو أسباب تبرر إصداره، قترف الحكـ القضائي ب إذا ادورىا إلاَّ 
عة يقدمو التسبيب لأطراؼ الدعوى ىو نقؿ قناما  الخصوـ بعدالة الحكـ مف عدمو، إذ إفَّ 

                                                           

 تػاريخفػي  ،ٕٕٔٓ /يػزيتم \قضػاء مػوظفيف /ٕٙٗالطعػف) ( حكـ المحكمة الإدارية العميا في العراؽ، رقػـ ٔ)
، مطبعػػػػػة الوقػػػػػؼ الحديثػػػػػة، بغػػػػػداد، ٕٕٓٓرات وفتػػػػػاوى مجمػػػػػس الدولػػػػػة لعػػػػػاـ ، مجموعػػػػػو قػػػػػرإٕٔٓ|ٛ|ٕ٘

 وما بعدىا. ٕٖٓ،ص ٕٕٕٓ
 فػي تػاريخ ، ٕٕٔٓ/تمييػز/قضػاء أداري/ٕٓٚـ الطعػف )ػػػػػػي العػراؽ، رقػػػػػػػة الإدارية العميا فػػػػػػػـ المحكمػػػػحك (ٕ)

 ، غير منشور.(ٕٕٔٓ/ٛ/ٛٔ
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وف الذي استعاف بيا تمثؿ ترجمة لنصوص القان تمؾ القناعة فَّ المحكمة إلى الخصوـ وأ
، فالحكـ القضائي المسبب ىو الذي يحمي حقوؽ المتقاضيف صدار حكموالقاضي عند إ

 عادييف.  اً أفراد ـتوفر الحماية الكافية لأفراد سواء كانوا موظفيف أويقدـ ليـ مبادئ قانونية 
 

 رع الثالثالف

 ختصاص القضائيالادور التسبيب في تحديد   
ضائي سواء التي يقوـ عمييا التنظيـ الق الأساسية مف المبادئ ختصاصركف الا د  عَ يُ 

كؿ المشرع لكؿ أو لذا  ،لوجود جيات قضائية متعددة المقارنة الدوؿفي  وأكاف في العراؽ 
خرى، بينما تزداد أىمية قواعد ختصاص الجية الأاختصاص تنفرد بو عف ا جية قضائية

الذي توجد فيو و لأخذ بنظاـ القضاء المزدوج تجيت السياسة القضائية إلى االاختصاص كمما ا
وظيفة الفصؿ في الدعاوى التي تكوف داري تتولى ضاء عادي وجية قضاء إجية ق جيتيف،

  .(ٔ)في الدعوى فييا جية الإدارة طرفاً 

اء كاف عمى صعيد ميـ في العممية القضائية سو دور  القضائي ذو ختصاصالا فَّ وأ
ختصاص بيف ير تمؾ الأىمية في حالة تنازع الاتظو ري، القضاء الإدا القضاء العادي أـ

أو بيف محاكـ تنتمي لجية قضائية واحدة كما يحصؿ بيف محكمة  جيات قضائية مستقمة
 بوجود تمؾ الأىمية لا تظير إلاَّ  فَّ عراؽ، وأقضاء الموظفيف ومحكمة القضاء الإداري في ال

تحديد شؼ لمخصوـ في الدعوى  وىي ضمانة التسبيب الذي بدوره يكلَا ضمانة ميمة أ
تقديـ الدعوى إلى محكمة غير مختصة أو حدوث  المحكمة المختصة في النزاع في حالة

 .(ٕ)تنازع في الاختصاص القضائي

ختصاص القضائي عند حصوؿ تنازع بيف الاتظير أىمية التسبيب في تحديد  و
ف ة التنازع سواء كامحاكـ القضاء الإداري ومحاكـ القضاء العادي بغض النظر عف نوعي

                                                           

  ، الموسسػة الحديثػة لمكتػاب،ٔ، ج)دراسة مقارنة(النقض بطريؽ  د. حممي محمد الحجار، أسباب الطعف (ٔ)
 . ٕٛ، صٕٗٓٓلبناف، 

 . ٓٛٔعمر صباح عويد، مصدر سابؽ، ص (ٕ)
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لنزاع المعروض عمييا ذا كانت المحكمة غير مختصة با، فإٔاً إيجابي اً تنازع اً أـسمبي اً تنازع
 ختصة، لذا فأفَّ تحيؿ الدعوى إلى المحكمة الم فْ بعدـ اختصاصيا وأ تقضي فْ وجب عمييا أ

واجب يشتمؿ عمى البيانات ال فْ الحكـ الصادر بعدـ الاختصاص ىو حكـ قضائي يجب أ
ي تنظر في الدعوى وتوضح لمخصوـ المحكمة الت ف بينيا الأسباب التي تبرر إصدارهذكرىا م

            .(ٕ)ختصاصياالذي حكـ بعدـ ا

تتوفر فيو الضمانات اللبزمة  فْ كـ الصادر بعدـ اختصاص المحكمة يجب أفالح
في يعد مف النظاـ العاـ  ظيو ختصاص النوعي والركف الا لأفَّ  حماية طرفي المنازعة الإدارية؛ل

خطيرة  اً ر ختصاص يرتب آثامف تمقاء نفسيا، والحكـ بعدـ الا تقضي بو المحكمة فْ ويجب أ
ومف  نفقات،الوقت ومضاعفة الجيد وال منيا تعقيد الإجراءات التي تسبب بطء العدالة وضياع

تمكف  ختصاص بالضمانات التييحاط الحكـ بعدـ الا فْ أجؿ تلبفي تمؾ النتائج يجب أ
د ستنمختصة بالنزاع وبياف الأسس التي االخصوـ في الدعوى الإدارية مف معرفة المحكمة ال

 فَّ نصوص القانونية التي تؤكد عمى أختصاص، أي بياف العمييا القاضي في الحكـ بعدـ الا
 ىذهو ختصاص محكمة أخرى، ما مف انَّ روض لا يدخؿ في اختصاص المحكمة وا  النزاع المع

 وىي لاَّ ضمانة جوىرية في الحكـ القضائي أ  بوجوديمكف الحصوؿ عمييا إلاَّ  الضمانات لا
 .(ٖ)عنصر التسبيب في الحكـ القضائي

ذا أصدرت المحكمة حكـ بعدـ ا ختصاصيا وجب عمييا إحالة الدعوى إلى المحكمة وا 
ب عمى المحكمة ذكر الأسباب يج كماالإحالة حكـ قضائي يجب تسبيبو  المختصة، فحكـ

النزاع  فَّ ة بالنزاع المطروح أماميا وتبيف أختصلييا في تحديد المحكمة المستندت إا التي
ـ بو المحكمة مف تحك ختصاص النوعيتيا وخاصة إذا كاف الحكـ بعدـ الايخرج عف ولاي

لذا يظير دور التسبيب كضمانة كبرى لحماية حقوؽ  ـ العاـ،بالنظا تمقاء نفسيا لتعمقو
                                                           

يقصد بالتناز  الايجابي في حالة وجود دعويين مرفوعتين امام محكمتين يعودان لجهة قضاء واحدة  2))

ان الك جهام قضائية مخت فة وترى كلا منهما انها هي جهة القضاء الاداري او جهة القضاء العادي او يعود
هي المختصة بنظر الدعوى، اما التناز  الس بي يحدث عندما يعرض ع ك جهتي القضاء الاداري او بين 
محاكم عائدة لجهتي القضاء العادي والاداري نزاعا واحد فتصدر كلا منهم حكما بعدم الاختصاص أي ان 

 .63في الدعوى.نقلا عن .د. عامر زغير محيسن، مصدر سابق، ص كلا المحكمتين تتخ ك عن النظر

  ، مطبعة حمادة ٔط القاضي والجزاء الإجرائي في قانوف المرافعات،د. الأنصاري حسف النيداني،  (ٕ)
 .  ٕٕ٘ص، ٜٜٜٔبقوسينا، مصر، 

   .ٖٕ٘، صنفسة مصدرالد. الأنصاري حسف النيداني،  ٖ))
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ية إيجاد جلأطراؼ المنازعة الإدارية لغرض ظيفة التي يقدميا المتقاضيف عف طريؽ الو 
يسمب حؽ الخصوـ في التقاضي  ختصاص؛ لأف الحكـ بعدـ الاقضائية تحسـ النزاع القائـ

  .(ٔ)اأو انتقاصي اي لا يجوز المساس بيحؽ مف الحقوؽ التوىذا ال

ا لو وظيفة مأنَّ و دور التسبيب لا يقتصر عمى تحديد المحكمة المختصة بالنزاع  فَّ فأ
الرقابي عندما يحدث  ىاالمحكمة الإدارية العميا مف أداء دور  فُ مكِّ يُ  وُ ذات أىمية كبيرة إذ إنَّ 

ر ، فالمحكمة الإدارية العميا مف خلبؿ عنص(ٕ) متناقضةتنازع حوؿ تنفيذ أحكاـ قضائية 
التسبيب ىو الذي حكميف وتقرر تنفيذه دوف الحكـ الآخر، فحد الترجح أ فُ بيب تستطيع أالتس
س والأسانيد التي كشفت مف الحمكيف موافؽ لمقانوف عف طريؽ بياف الأس اً يف لممحكمة أييب
خر قد جانب الحكـ الآ فَّ لمقانوف فقرر تنفيذه دوف الآخر وأوافؽ حد الحكميف جاء مأ بأفَّ  يال

 .(ٖ)الصواب

ء الإداري حكمة القضاختصاص مفي تحديد ا ويسيـ التسبيب مساىمة غير مباشرة
القضاء الإداري عمى سبيؿ  ختصاص محكمةالمشرع العراقي لـ يحدد ا لأفَّ  ؛في العراؽ
المبادئ  إفَّ ذ ، إاً لمطعفمرجع فييا فْ يَّ عَ التي لـ يُ  ختصاصيا في القراراتا يكوف انمَّ الحصر وا  

فصؿ في ستقرت عمييا محكمة القضاء الإداري والأحكاـ التي تصدرىا عند الالقانونية التي أ
، ىذا بدوره بالفصؿ فييا أي السوابؽ القضائية يا مختصةوترى أنَّ  المنظورة أمامياالدعاوى 
حوؿ ما ىي المحكمة  ة عند حصوؿ نزاع بينيـ مختمؼ عميوطراؼ الدعوى الإدارييكشؼ لأ

ىي محكمة الجية المختصة أ ختمط عمييـت مامختصة بالفصؿ في النزاع وخاصة عندال
 .(ٗ)؟ختصاص القضائيأـ الجيات الإدارية ذات الا داريالقضاء الإ

 فْ في خصومة إدارية يجب أ الأحكاـ القضائية التي تفصؿ فَّ ومف جانب آخر فأ
ختصاص الذي عجز المشرع عف يا تتولى تحديد الانَّ سببة تسبيباً كافياً ومنتجاً إذ إتكوف م

                                                           

 واعػػػد الاختصػػػاص القضػػػائي فػػػي ضػػػوء الفقػػػو والقضػػػاء، منشػػػاة المعػػػارؼ، د. عبػػػد الحميػػػد الشػػػواربي، ق (ٔ)
 .  ٓٔٔص، ٜ٘ٛٔالإسكندرية،

  المعدؿ.ٜٜٚٔسنة ( ل٘ٙ)رقـ ( مف قانوف مجمس الدولة العراقي ٖج/رابعاً /ٕالمادة ) ٕ))
 .ٕٚٔد. عبد الحميد الشواربي، مصدر سابؽ، ص( ٖ)
 داريػة العميػا فػي وقػؼ تنفيػذ الحكػـ القضػائي، مكتبػة د. عمي محسف طويب الخرسػاف، سػمطة المحكمػة الإ (ٗ)

 .  ٓ٘، صٕٕٓٓالقانوف المقارف، بغداد، 
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تيا المحكمة الإدارية العميا شأالقانونية التي أن المبادئ ه عمى سبيؿ الحصر، إذ إفَّ ديحدت
تيا يمكف جمعيا لكي توضح لمخصوـ اختصاص محكمة ومحكمة القضاء الإداري منذ نشأ

صبح ما أنَّ الإداري لـ ينشأ مف قبؿ المشرع وا  القضاء ختصاص محكمة القضاء الإداري، فا
بؿ ختصاص محكمة القضاء الإداري مف قاعدـ تحديد  ، وأفَّ مف وظيفة القضاء الإداري

الفصؿ بعدد كبير  مف محكمة القضاء الإداري فَ كِّ مَ يُ  موقؼ يحسب لو مف أجؿ أفْ المشرع 
أعطى لمجيات  وُ نَّ لمطعف، لكف ما يؤخذ عمى المشرع أ ليا مرجع مف القرارات التي لـ يكفْ 

ختصاص بيف محكمة لظيور مشكمة في تنازع الاما أدى ختصاص قضائي مدارية االإ
ختصاص القضائي ولـ تكف ىناؾ جية تفصؿ في يات الإدارية ذات الاالإداري والجالقضاء 

  .(ٔ)التنازعىذا 

أماـ  كاف الطعف أماـ محكمة الموضوع أـ ىنالؾ أسباب ليا أىمية كبيرة سواءو 
 ،مف النظاـ العاـ د  عَ ختصاص التي تُ لعميا، ومف تمؾ الأسباب قواعد الاالمحكمة الإدارية ا

ي أي مرحمة مف شأف مف الطعف بيذا العيب أماـ القضاء الإداري فصاحب ال فُ كِّ مَ والتي تُ 
فْ  فْ مراحؿ الدعوى، ويجوز لمقاضي أ  لأفَّ  ،ا الخصوـبي لـ يطعفْ  يثيرىا مف تمقاء نفسو وا 

ختصاص ذات أىمية كبيرة ، فقواعد الا(ٕ)ختصاص مقررة لحماية المصمحة العامةقواعد الا
ي صدار القرار الإداري والذالإدارة غير مختصة في اسواء كانت في مجاؿ الدعوى الإدارية 

ختصاص أو صدور الحكـ القضائي مف محكمة غير يعني بو جميع حالات عيب عدـ الا
مة قضاء الموظفيف مما يولد حقاً إجرائياً مختصة سواء كانت محكمة القضاء الإداري أو محك

يثبت  و ،عدـ الأختصاصختصاص عف طريؽ تقديـ ذوي الشأف الدفع بفي الدفع بعدـ الا

                                                           

  اص ػػػػختصة ذات الأػات الإداريػػػػػػارف والجيػوف المقػػػي القانػػػػػػػي فػػػػؿ القضائػػػػػد طبميػػة، العمػػػػػب محمػػػػد. القط (ٔ)
  ، ٜٗٙٔالقػػػػاىرة، مصػػػػر،  ةػػػػػػػػوؽ، جامعػػػػػػيػػػػة الحقى كمػػػػػػػال ةػػػػػػة دكتػػػػوراه مقدمػػػػػػػر، أطروحػػػػػػػي مصػػػػػػػائي فػػػػػػػالقض
 .   ٜ٘ٔص

  )دراسػػةأثػػر تحصػػيف القػػرارات الإداريػػة مػػف الرقابػػة القضػػائية عمػػى حػػؽ التقاضػػي  صػػديؽ،د. أزاد محمػػد  (ٕ)
 .ٖٔص ،ٕٙٔٓ الإسكندرية، القانونية،مكتبة الوفاء  مقارنة(،
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ذلؾ خرقاً  دَّ عَ يُ  فْ وف أتقضي بو مف تمقاء نفسيا د فْ لكؿ ذي مصمحة ولممحاكـ الإدارية أ
 .(ٔ)أو الحكـ بما لـ يطمبو الخصوـ لواجب الحياد

ختصاص في قانوف ع العراقي تولى تنظيـ قواعد الاالمشر  فَّ وعمى الرغـ مف أ
لكف تمؾ التنظيـ لـ يكف كافيا لحؿ جميع حالات  رافعات المدنية وقانوف مجمس الدولةالم

حصوؿ تنازع بيف محاكـ القضاء الإداري أو بيف محاكـ  في حالة جاء التنظيـف التنازع،
 فَّ  أختصاص في نظر الدعوى، إلاَّ ييف الاالقضاء العادي إذ حدد الجية التي تتولى تع

الإداري والجيات القضاء ختصاص بيف محاكـ حصوؿ تنازع الا حالةالمشرع أغفؿ تنظيـ 
الخدمات المالية ولجنو موسسة الشيداء  منيا محكمة ص القضائيختصاالإدارية ذات الا

ي بالتالو تمؾ الجيات تكوف قرارتيا ذات طبيعة قضائية  فَّ ، وأ مجمس تدقيؽ قضايا المتقاعديف
رات تمؾ الجيات قرا لأفَّ  ؛تسبيباً كافياً  يكوف مسبباً  فْ تخضع لمشكؿ الإجرائي الذي يجب أ

فَّ القانونية، و ثر مباشر بحقوؽ الأفراد ومراكزىـ ذات أ انوف المرافعات طبؽ قتمؾ الجيات ت ا 
 .(ٕ)ذات طبيعة إجرائية انوفي قثبات وأوقانوف الإ

يب في تحديد المحكمة المختصة، مف التطبيقات القضائية التي أظيرت دور التسبو 
ء " قضت المحكمة الإدارية العميا بإلغا ا في مصرـ المحكمة الإدارية العميحكجاء في  إذ

ختصاص يسبؽ البحث في ركف الا فَّ لمخالفتو للؤختصاص النوعي، لذا أ الحكـ المطعوف فيو
البحث في الطعف مف الناحية الشكمية أو الموضوعية وىو مف النظاـ العاـ وتتعرض لو 

 فَّ كـ آخر ذىبت إلى أفي حو  ،(ٖ)المحكمة مف تمقاء نفسيا ولو لأوؿ مرة أماـ محكمة الطعف"
رات مجالس التأديب الخاصة العميا بنظر الطعوف في قرا ةختصاص المحكمة الإداريأ طمنا"

في  ف يكوف فاصلبً وغير خاضع لتصديؽ سمطة إدارية وا   بذاتو ف يكوف القرار نافذاً مقيد بأ
ف بقرار مف رئيس إعارة عضو ىيئة التدريس تكو فأف ، لذا موضوع المحاكمة المعروض عميو

                                                           

  ديدة،ػػػػػالجة ػػػػػػػػػػػدار الجامع والتجاريػػػة،المرافعػػػات المدنيػػػة ي قػػانوف ػػػػػػػػالوسػػػيط ف ر،ػػػػػػػػعم( د. نييػػؿ إسػػػماعيؿ ٔ) 
  .٘ٛٔص  ،ٕٛٓٓ الإسكندرية،

 .  ٓٔٔد. عامر زغير محيسف، مصدر سابؽ، ص ٕ))
 ،سةػجم ئية، قضائيةػقضا ٚٗة لسن ٕ٘ٗٙ)الطعف ـ ػػػػر، رقػػػي مصػػػػػة الإدارية العميا فػػػػـ المحكمػػػػحك (ٖ)

 . ٔٗٔصسابؽ،  د. خالد عبد الفتاح محمد، مصدر وليإ ر( أشإٚٓٓ/ٔ/ٕٚ



 93 الأول: ماهية تسبيب الأحكاو انقضائية الْداريةانفصم 

 

كوف قرار مجمس التأديب غير نافذ إلا إذا وافؽ رئيس ي مجمس الكمية ويرأخذ جامعة بعد أال
  .(ٔ)"اص المحكمة الإدارية العميا بنظرهختصالجامعة ومؤدى ذلؾ عدـ أ

توجد أحكاـ توضح اختصاص  وُ نَّ في الأردف فإ ا عمى صعيد القضاء الإداريأمَّ 
ي أحد حيثيات الحكـ "جرى أجتياد جاء فجتياد القضاء إذ أو ا المحكمة بنصوص القانوف

ختصاصيا بالنظر في المنازعات المتعمقة بالرواتب والعلبوات محكمة العدؿ العميا عمى أ
لبوات والحقوؽ التقاعدية المستحقة لمموظفيف العمومييف منيـ عندما تكوف ىذه الرواتب والع

، أما الرواتب والعلبوات وأختمؼ عمى مقدراىا ابتداءً ستحقاقيا والحقوؽ التقاعدية قد ثبت أ
فأف النظر في مثؿ ىذا  ستحقاقيا أصلبً قاعدية التي تكوف ىناؾ خلبؼ عمى أوالحقوؽ الت

محكمة ، وفي حكـ آخر ذىبت إليو (ٕ)"ختصاص محكمة العدؿ العمياالخلبؼ يخرج عف أ
ف الأخذ بيذا خرى لأف مف شأ" الدفع بعدـ الأختصاص مقدـ عمى الدفوع الأالعدؿ العميا 

مف النظاـ  الدفع ، لأف ىذاالدفع أنياء الدعوى وعمى المحكمة بحث ىذا الدفع و معالجتو أولاً 
مف تمقاء نفسيا إف لـ يثره  هف تثير العاـ ويتقدـ عمى غيره مف سائر الدفوع و لممحكمة إ

"    .(ٖ)الخصوـ

ي تحديد المحكمة المختصة ومف التطبيقات القضائية التي توضح دور التسبيب ف
ف المدعية سبؽ أحد أحكاميا " إ حيثياتجاء في إذ  صعيد القضاء الإداري في العراؽعمى 
عتبرت مستقيمة مف الخدمة الرسمي ولمرور الفترة القانونية أنقطعت عف الدواـ ينيا وثـ أتعي

كاـ قانوف التقاعد لأحالتيا إلى التقاعد وشموليا بأح بموجب الأمر الإداري، ثـ قدمت طمباً 
دعوى أماـ محكمة قضاء وأقامت  ،تقاعدية ليا وقد رفض ىذا الطمب ةوتنظيـ إضبار 
ف ة إلى رد دعوى المدعية مف جية الأختصاص مسببة قرارىا بأنتيت المحكمالموظفيف وأ

                                                           

قضائية.ادارية عميا.  ٖٖلسنة ٖٕٛٗـ الطعف )ػػػػػرقر، ػػػػي مصػػػة الإدارية العميا فػػػػػػػػـ المحكمػػػػحك (ٔ)
  .ٗ٘ٔسابؽ، ص در ػػػػد، مصػػػػػحمأيـ سيد ػػإبراى و ابػػػػبد الوىػد عػػحمأشرؼ أ إليو  راػػػ( أشٜٜ٘ٔ/ٚ/ٗجمسة

 حمد المرعي، نظرات في أجواىر  إليو. د (، أشارٖٕٓٓ /ٚٗ٘حكـ محكمة العدؿ العميا، رقـ الطعف ) (ٕ)
 عموـ الشريعة والقانوف،  ةي مجمػي، بحث منشور فػػي قانوف القضاء الإداري الأردنػػػػالأحكاـ المستحدثة ف

 .٘، صٕٚٔٓ، ٕ، العدد ٗٗالمجمد 
 إبراىيـ  وليإ، أشار (ٜٜٜٔ/ٖ/ٕٔفي تاريخ  ،ٜٜٛٔ/ٕٖٓقـ الطعف، )حكـ المحكمة العدؿ العميا، ر  (ٖ)

 ية ػكمدكتوراه، ة ػػػ(، أطروحةة مقارنػػػ)دراسالإدارية ـ ػػػاـ المحاكػػػراءات التقاضي أمػػػبي، إجػاره الزغػػسم
 .  ٜٜ، صٕٚٓٓعماف العربية لمدراسات العميا،  ةالدراسات القانونية العميا، جامع
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ف ، إذ إٕٗٔٓلسنة  (ٜلقانوف التقاعد رقـ ) الطعف واقع عمى إجراءات وقرارات صادرة تطبيقاً 
تختص حيث ( ٚختصاص محكمة قضاء الموظفيف في المادة )حدد أوف مجمس الدولة قان

محاكـ قضاء الموظفيف في النظر في الدعاوى التي يقيميا الموظؼ عمى دوائر الدولة 
والقطاع العاـ في الحقوؽ الناشئة عف قانوف الخدمة المدنية أو القوانيف أو الأنظمة التي تحكـ 

ييا، وحيث إف الدعوى مقامة بشأف إحالة ف الجية التي يعمؿ فالعلبقة بيف الموظؼ وبي
ولة وتنظيـ معاممة ة الفعمية المؤداة في دوائر الديحتساب خدماتيا الوظيفالمميزة لمتقاعد بعد أ

ف موضوع الدعوى  ،الدائرة التي كانت تعمؿ فييا ليةف ذلؾ يقع ضمف مسؤو تقاعدية ليا وا   وا 
   .(ٔ)"لموظفيفقضاء ا ختصاص محكمةيدخؿ ضمف أ

ختصاص القضائي، اً في تحديد الاميم اً لمتسبيب دور  فَّ يتضح مف الحكـ أعلبه أ
تمؾ  الإداري يعجز عنيا المشرع، وخاصة إفَّ  مف قبؿ القضاء فنجاح التسبيب يقدـ لنا حمولاً 

 تقدـ لنا حلبً كثير مف أحكاميا يا المحكمة الإدارية العميا في القانونية التي أكدت المبادئ
ري ختصاص بيف محاكـ القضاء الإدالمشرع بالتنظيـ في حالة تنازع الااوليا الـ يتنلمشكمة 

ختصاص القضائي، وكثير ما يحدث مثؿ ىذا النوع مف التنازع بيف والييئات الإدارية ذات الا
د ليا المشرع مجمس تدقيؽ قضايا المتقاعديف ومحكمة قضاء الموظفيف، ىذه المشكمة لـ يج

عمى عاتؽ القاضي الإداري عندما ينظر  الأمر ممقى فَّ لى تحديد الاختصاص لذا فإجية تتو 
ص الجيات تصاخما يدخؿ ضمف اختصاص محاكـ القضاء الإداري وافي النزاع فيحدد 

ختصاص قضائي، فالقاضي الإداري ىو الذي يكشؼ عف دور الأخرى الذي تتمتع با
 التسبيب في تحديد الاختصاص القضائي.  

" ترى المحكمة  مة الإدارية العميا في العراؽ إذ جاء في حيثياتوخر لممحككـ آوفي ح
ويج لزاـ المدعى عمييما بتر ذىبت إليو محكمة قضاء الموظفيف بإما  فَّ الإدارية العميا أ

ا ما ية لمتقاعد صحيح وموافؽ لمقانوف، أمَّ رساليا إلى الييئة الوطنالمعاممة التقاعدية لممدعي وا  
%( مف خدمة المدعي لأغراض التقاعد استناداً إلى أحكاـ ٖٓمف إضافة )قرار ورد في ال

ـ يكف مف ذلؾ ل فَّ لأ ،فيو غير صحيحٜٓٛٔ( لسنة ٜٜـ )رق قانوف الإشعاعات المؤينة

                                                           

 ، (ٕٛٔٓ/ٚ/ٜٔفػػي تػػػاريخ  ،قضػػاء مػػوظفيف. تمييػػػز/ٙٓٔرقػػـ الطعػػػف ) العميػػا،محكمػػة الإداريػػػة حكػػـ ال (ٔ)
 .ٖٚٗ، صٜٕٔٓبغداد،  الحديثة،، مطبعو الوقؼ ٕٛٔٓ وفتاواه لعاـقرارات مجمس الدولة 
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ختصاص اب الخدمة لأغراض التقاعد ىو مف احتسا فَّ مبات المدعي في عريضة الدعوى وأط
تقاعدية ومف ثـ لا فيما يخص منح المدعي لمحقوؽ ال الييئة الوطنية لمتقاعد وكذلؾ الحاؿ

و تحديد القانوف الذي تصرؼ ف تقضي بإضافة خدمة لأغراض التقاعد أيجوز لممحكمة إ
ستحؽ حقوؽ تقاعدية أو لا يستحؽ لأف ىذه الأمور مف ذا يبموجبو حقوؽ المتقاعد وفيما إ

عف أماـ مجمس تدقيؽ قضايا لمط ختصاص الييئة الوطنية لمتقاعد ويكوف قرارىا خاضعاً أ
ختصاص تقاعد وبذلؾ تخرج ىذه الأمور مف أمف قانوف ال (ٖٓالمتقاعديف بحسب المادة )
       .(ٔ)محكمة قضاء الموظفيف "

 عرتباط بيف التسبيب وتحديد المحكمة المختصة بالنزاالا فَّ مما سبؽ بحثو أنستخمص 
دعوى لعدـ عند الحكـ برد ال عمى وجو الخصوصلو دور ميـ في الدعوى الإدارية و 

ة عف طريؽ ىنا يظير دور التسبيب في تحديد المحكمة المختصو ختصاص النوعي الا
يد لتحد ستند عمييا القاضي الإداري، فالتسبيب يعد وسيمة ناجعةالأسانيد والأسس التي ا

ه ينعكس عمى حماية الخصوـ مف أطراؼ الدعوى بدور  وىذاالمحكمة المختصة بالنزاع 
رة تبرز أىمية التسبيب بصو بو، و حؽ التقاضي حؽ مكفوؿ ولا يجوز المساس  فَّ لأ ؛داريةالإ

ت الإدارية ختصاصات بيف محكمة القضاء الإداري والجياواضحة عند حدوث التنازع في الا
ة إدارية محكممف  اً الحكـ الصادر بالإحالة سواء كاف صادر  فَّ أو ختصاص القضائي، ذات الا

لتسبيب في تحديد المحكمة أىمية ا رتظيعمى الأسباب شتمؿ ة إذا اأو مف محكمة مدني
المحكمة إذا  ، فأفَّ توجد محكمة تتولى الفصؿ فيو ىناؾ نزاع لا يكوف فْ أ لا يصح، و المختصة

يقنع المحاكـ العميا  تسبب حكميا تسبيباً  فْ صدرت حكماً بعدـ الاختصاص وجب عمييا أأ
   .والخصوـ عمى حد سواء

                                                           

تػػػػاريخ  فػػػػي ،تمييػػػز-قضػػػاء المػػػػوظفيف /ٜ٘ٛف )ػػػػػػػـ الطعػػػػػػػػ، رقالعراقيػػػة ة الإداريػػػة العميػػػػاػػػػػػػػػػـ المحكمػػػػػػػحك (ٔ)
   ،ٕٛٔٓبغػػػػػداد،  الحديثػػػػػة،الوقػػػػػؼ  ، مطبعػػػػػةٕٚٔٓالدولػػػػػة وفتػػػػػاواه لعػػػػػاـ ، قػػػػػرارات مجمػػػػػس (ٕٚٔٓ/ٗ/ٖٓ
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 الثاني  الفصل
 تسبيب الأحكام  أدور القضاء الإداري في إرساء مبد

ة لممحكمة الإدارية العميا دور ميـ وىي بصدد أعماؿ الرقابة القضائية عمى أحكاـ محكم
ىا حكاـ، فالمبادئ القانونية التي انشألتزاـ بمبدأ تسبيب الأالموضوع مف أجؿ التأكيد عمى الا

لقضائي الإداري لمشروط الشكمية ومنيا التسبيب تظير دور ستيفاء الحكـ االقضاء وحرص عمى ا
اضي فبدونو القضاء في صيانة ذلؾ المبدأ، فالمشرع جعؿ التسبيب أحد الضمانات الضرورية لمتق

لمبيانات الشكمية مما يشكؾ في صحة الحكـ ويخؿ بطمأنينة الخصوـ  يكوف الحكـ غير مستوؼٍ 
 .(ٔ)ؿ المحكمة الإدارية العمياوبالتالي يكوف الحكـ عرضو لمطعف مف قب

في إرساء مبدأ تسبيب  اً فعالاً مايالمحكمة الإدارية العميا تسيـ إس فالرقابو التي تقوـ بيا
تنعكس عمى  فْ وىذه الرقابة  مف شأنيا أالأحكاـ عند بسط رقابتيا عمى أحكاـ محكمة الموضوع، 

لتزاـ بمبدأ تسبيب الأحكاـ وسيمة الا فَّ داري وحماية مبدأ المشروعية، وأصحة أحكاـ القضاء الإ
قناع وعف مظنة التحكـ والاستبداد ووسيمة فعالة في ا ؿتبعد القاضي عف الخطأ في الاستدلا

ما نَّ اً لا يقتصر عمى الدعوى الإدارية وا  إجرائي الخصوـ والرأي العاـ مما يجعؿ مف التسبيب مبدأً 
 .(ٕ)المنازعة عمى الدعاوى الأخرى لما يقدمو مف ضمانات لأطراؼ

ستناداً إلى القواعد مزـ القاضي بتسبيب حكمو االمشرع ىو الذي ي فَّ ومف المعموـ أ
انت يشوبيا النقص أو القصور مف تمؾ القواعد إذا ك الإجرائية المنظمة لإجراءات التقاضي فأفَّ 

لإداري في بالضمانة الضرورية التي يوفرىا التسبيب، لذا يظير دور القضاء ا خؿَّ تُ  فْ شأنيا أ
زيادة فاعمية تمؾ الضمانة والذي بدوره يعالج النقص الذي يعتري تمؾ القاعدة الإجرائية مف خلبؿ 

يـ في حماية أطراؼ المنازعة الإدارية مشاكؿ التي تعتري التسبيب مما يسبسط رقابتو ومعالجتو لم
حاطة بالموضوع أكثر وبالتالي تحقيؽ العدالة القضائية في مجاؿ الدعوى الإدارية، ومف أجؿ الإ

ئية لرقابة القضاا نطاقنقسـ الفصؿ عمى مبحثيف سنتناوؿ في المبحث الأوؿ  فْ تفصيلًب ارتأينا أ
 أحكامعيوب تسبيب لوسوؼ نخصص المبحث الثاني  القضاء الاداري  أحكامعمى تسبيب 
  .ثارهاوآ القضاء الاداري
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 المبحث الأول

 القضاء الاداري أحكامعمى تسبيب  نطاق الرقابة القضائية               

الرقابة التي تمارسيا المحكمة الإدارية العميا عمى تسبيب الأحكاـ ليا سمطة مؤثرة   فَّ أ
في الكشؼ عف مدى مطابقة الحكـ لمقانوف، لذا أصبح مف الضروري تحديد سمطة المحكمة في 

الرقابة  التمييزي، إذ إفَّ  ختصاصيامطة منحيا المشرع لممحكمة بموجب امجاؿ الرقابة وىذه الس
التي لمشرع في النصوص القانونية تمارس عمى نطاؽ محدد وفؽ الآلية التي وضعيا ا فْ يجب أ

 فَّ تمارس المحكمة الإدارية العميا اختصاصيا التمييزي، وأ الأساس القانوني الذي بموجبو د  عَ تُ 
 مف د نطاقيا في مجاؿ التسبيب إلاَّ الرقابة القضائية عمى أعماؿ المحاكـ الإدارية لا يمكف تحدي

ع الأحكاـ الصادرة في مسائؿ خلبؿ معرفة الأعماؿ القضائية الواجب تسبيبيا ومدى خضو 
لتزامو بذلؾ النطاؽ رفة موقؼ القضاء الإداري مف مدى ايمزـ معالإثبات لمبدأ تسبيب الأحكاـ، و 

 .(ٔ)الذي حدده المشرع

ف مف درجات التقاضي إذ عندما تكوف ىناؾ درجتاة القضائية لذا تزداد فعالية الرقاب
 اً يجعؿ الحكـ القضائي سميم فْ مف شأنو أيكوف لمخصوـ الحؽ في الطعف عمى مرحمتيف وىذا 

عمى مراحؿ تبدأ مف محكمة الموضوع وثـ محكمة الاستئناؼ وأخيراً المحكمة  الدعوى تمر   لأفَّ 
ف سلبمتو مف خلبؿ دراسة أوراؽ الدعوى الإدارية العميا، فمرور الحكـ بتمؾ المحاكـ يضم

والتدقيؽ والفحص والتمعف وبالتالي الحصوؿ عمى حكـ سميـ مف الناحية القانونية، فسلبمة 
فالة حؽ ك مف حقوؽ التقاضي وليا دور في تحقيؽ العدالة القضائية، لذا إفَّ  اً حق د  عَ الأحكاـ تُ 

سباب ضمف سلبمة الأي فْ مف شأنو أالتقاضي بجميع درجاتو يسيـ في حماية الخصوـ الذي 
ستند عمييا قاضي الموضوع عمييا القاضي لكوف الأسباب التي استند القانونية والواقعية التي ا

أكثر ، ومف أجؿ توضيح المبحث (ٕ)لعمياتبسط عمييا الرقابة مف قبؿ محاكـ الاستئناؼ والإدارية ا
لرقابة القضائية عمى االمطمب الأوؿ  تفصيلًب قسمنا مبحثنا ىذا عمى مطمبيف إذ سنتناوؿ في

لتسبيب الأعمال القانوني  الالزامونخصص المطمب الثاني  القضاء الاداري أحكامتسبيب 
 .القضائية

                                                           

 .ٕ٘ٛد. محمد فوزي نويجي، مصدر سابؽ، ص (ٔ)
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 المطمب الأول

  القضاء الاداري  أحكامى تسبيب الرقابة القضائية عم

 مدى صحة ومطابقة الحكـ ىدؼ الرقابة القضائية بشكؿ عاـ ىو التحقؽ مف فَّ إ
التي تقوـ بيا المحكمة الإدارية العميا عمى التسبيب يكوف اليدؼ منيا ضماف الرقابة  فَّ فإلمقانوف، 

الإدارية وىذا بدوره ينعكس عمى  الإجرائية الصادرة مف المحاكـ الموضوعية و صحة الأعماؿ
يا تكفؿ ليـ لأنَّ  ؛ىذه الرقابة تشكؿ ضمانة ميمة لمخصوـ فَّ تراـ مبدأ الشرعية الإجرائية، و أحا

يـ في حفظ متخذة في الدعوى الإدارية مما يسسلبمة جميع الأعماؿ الإجرائية والموضوعية ال
حقوقيـ الموضوعية ومراكزىـ القانونية وعدـ تعرضيا لمضياع ، وبالتالي تصبح الرقابة القضائية 

 ـ الإدارة وىذهاً أعمى التسبيب ضمانة ميمة لحماية أطراؼ الدعوى الإدارية سواء كانوا أفراد
الضمانات  ة لا يكتب ليا النجاح إذ لـ تراعِ الرقابة كفيمة بحماية مبدأ المشروعية، فالرقابة القضائي

ي تسير عمييا الجية ء عمميا وفؽ النصوص القانونية التالجوىرية التي تكفؿ نجاحيا وتضمف أدا
لما ليذا الحؽ  كافة درجاتومانات ىي كفالة حؽ التقاضي بالمختصة بالرقابة، ومف أىـ تمؾ الض

، ولغرض بياف دور الرقابة الفضائية عمى مبدأ تسبيب (ٔ)مف أىمية فعالة لضماف سلبمة التسبيب
في  التقاضي عمى درجتين دور نبيف في الفرع الأوؿىذا المطمب عمى فرعيف  ـالأحكاـ لذا سنقس

القضاء  أحكام تسبيبمى حدود الرقابة القضائية عفي الفرع الثاني  ونخصصالتسبيب سلامة 
  .الاداري

 الفرع الأول

 سلامة التسبيبفي  التقاضي عمى درجتين دور

أساسي يحكـ التقاضي عمى درجتيف كمبدأ أ ستئناؼ التطبيؽ المباشر لمبدالطعف بالا د  عَ يُ 
حػػؽ التقاضػػي عمػػى درجتػػيف  فػػأفَّ ، لػػذا الػػدعاوى ومنيػػا الػػدعوى الإداريػػة جميػػعالتنظػػيـ القضػػائي ل

فػػػي إضػػػفاء تمػػػؾ المشػػػرع  ويػػػإلاليػػػدؼ التػػػي يسػػػعى  فَّ لأ ؛طػػػراؼ المنازعػػػة الإداريػػػةأحقػػػوؽ  يكفػػػؿ
الضػػػمانة بغيػػػة التحقػػػؽ مػػػف سػػػلبمة الأحكػػػاـ الصػػػادرة مػػػف المحػػػاكـ الإداريػػػة ذات الدرجػػػة الأولػػػى 
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سػػتئناؼ تقػػوـ بإصػػلبح محكمػػة الا فَّ أ وناحيػػة القانونيػػة والواقعيػػة، ولضػػماف سػػلبمة الحكػػـ مػػف ال
 .( ٔ) ي يقع بو قاضي الدرجة الأولىالخطأ الذ

طريػؽ طعػف  كونػو التقاضػي عمػى درجتػيفأ لتطبيػؽ مبػد ةسػتئنافي وسػيمالطعف الا د  عَ لذا يُ 
ػػ بتدائيػػة التػػي تصػػدر مػػف المحػػاكـ الإداريػػة فػػي الدرجػػة الأولػػى،عػػادي فػػي الأحكػػاـ الا  يفػػةالوظا أمَّ

ػإ اً ف فيػي تصػدر حكمػسػتئنافية عنػدما يقػدـ ليػا الطعػالتي تقوـ بيا المحكمة الا أو  الحكػـ ا بتأييػدمَّ
تعػػاد الػػػدعوى إلػػػى  فْ أحكػػـ جديػػػد دوف  ارصػػػدإاقض أو الأخطػػاء أو فسػػػخ الحكػػـ أو إصػػلبح النػػػو 

تبحػث فػي الموضػوع مػف وقػائع وقػانوف سػتئناؼ عبػارة عػف محكمػة ة الأمحكمة الموضوع، فمحكم
ثانيػػة تنظػػر فػػي الػػدعوى مثممػػا  يػػا محكمػػةلأنَّ  ؛صػػدار حكػػـ سػػميـمػػف أجػػؿ إ ناحيػػة الواقػػع والقػػانوف

التػي تتمتػع بيػا  نفسػيا السػمطاتسػتئنافية تتمتػع بالمحكمة الا محكمة الموضوع، إذ إفَّ نظرت فييا 
محكمة الموضوع مف خلبؿ طرح الأدلة والدفوع والطمبات التػي قػدميا الخصػوـ فػي الػدعوى لكنيػا 

            .(ٕ) مقيدة بحدود الطمبات التي نظرتيا محكمة الدرجة الأولى

التقاضي عمى  أىو تحقيؽ مبد ستئنافياه التشريعات إلى تنظيـ الطعف الاتجىدؼ ا فَّ أ و
 حقػػػػوؽ يـ فػػػػي حمايػػػػةالمبػػػػدأ فػػػػي الػػػػدعاوى الإداريػػػػة يسػػػػ ذلػػػػؾتطبيػػػػؽ  فَّ إ، لػػػػذا فػػػػوكفالتػػػػو درجتػػػػيف

كػزىـ ـ المشػروعة ومراجؿ السعي إلى حماية حقوقيأىـ خصوـ للئدارة مف  غالباً المتقاضيف الذي 
 أصػػػالح الخصػػوـ مػػػف تعسػػؼ الإدارة وخطػػػتحمػػي م فْ أوجػػود تمػػػؾ الضػػمانة كفيمػػػة  فَّ لأ ؛القانونيػػة

زاع الإداري إعػادة النظػر بموضػوع النػ ىػو سػتئنافيالطعػف الا والتػي يقػوـ عميػالفكرة  فْ وأاضي، الق
 مػػف حيػػث التشػػكيؿ وخبػػرة القػػائميفوتختمػػؼ  مػػى مػػف محكمػػة الموضػػوع أعمػػف قبػػؿ محكمػػة أخػػرى 

 . (ٖ)يياف

الطعػػػف  لأفَّ  ؛مبػػػدأ التقاضػػػي عمػػػى درجتػػػيف يتصػػػؿ بالنظػػػاـ العػػػاـ ومػػػف جانػػػب آخػػػر فػػػأفَّ 
عتبػارات منيػا تحقيػػؽ العدالػة وكفالػة حػؽ الػدفاع وضػماف حسػف سػػير الاسػتئنافي يسػتند إلػى عػدة ا
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اح يتػ فْ تحقيؽ تمؾ الضمانات يمػزـ أ فَّ يا تتصؿ بالنظاـ العاـ، وأمرفؽ القضاء ىذه الأعتبارات كم
مػف  لمخصوـ طرح موضوع النػزاع عمػى محكمػة أعمػى درجػة مػف المحكمػة التػي نظػرت النػزاع أولاً 

لمػػدفاع،  ة مػػف الأخطػػاء مػػع إتاحػػة فرصػػة كاممػػةلمقػػانوف وخاليػػ أجػػؿ الحصػػوؿ عمػػى أحكػػاـ مطابقػػة
نافية عنػػدما سػػتئالمحكمػػة الا لأفَّ  ؛ىػػذه الضػػمانة ليػػا أثػػر كبيػػر فػػي صػػيانة مبػػدأ تسػػبيب الأحكػػاـو 

ختصاصات التي كانت تتمتع بيا محكمة الدرجة الأولى فميػا ر النزاع ليا جميع السمطات والاتنظ
سػػتندت إلييػػا محكمػػة الموضػػوع وىػػدفيا ة والواقعيػػة وتغيػػر الأسػػباب التػػي ابحػػث الأسػػباب القانونيػػ

 .(ٔ) ضماف سلبمة الأحكاـ القضائية الذي لو أثر كبير عمى سلبمة التسبيب

سػػػتئنافية لضػػػماف سػػػلبمة التسػػػبيب ىػػػي فحػػػص ا المحػػػاكـ الاـ بيػػػأمػػػا الوظيفػػػة التػػػي تقػػػو 
صػدار الحكػػـ ار الحكػـ الفاصػؿ فييػا، وليػػا عنػد االػدعوى الإداريػة مػف جميػػع جوانبيػا وتقػوـ بإصػػد

ستئنافي يكوف عمميػا محكمة الاستئناؼ وىي بصدد ممارسة اختصاصيا الا فَّ عدة فروض منيا أ
يػا تراقػب ا عػف الػدور الرقػابي فأنَّ مؿ محكمة الموضػوع، أمَّػأحدىما رقابي والآخر مشابو لع اً مزدوج
ذا كاف الحكـ موافقاً للؤصوؿ والقانوف تقضػي بتأييػد الحكػـ سلبمة الحكـ ومطابقتو لمقانوف فإ مدى
 لأفَّ  ؛، وبػػذلؾ تتحقػػؽ الغايػػة التػػي تضػػمف سػػلبمة التسػػبيب(ٕ)سػػتئنافيةالاعتػػراض والأسػػباب الا وردِّ 

تأييد الأسباب التي بنى عمييا وىذه ضمانة حقيقػة لضػماف فعاليػة الرقابػة  تأييد الحكـ يشتمؿ عمى
سػتئنافية عنػدما المحكمػة الا فَّ ة ثانية تراقب الحكػـ وأسػبابو، و أعمى تسبيب الأحكاـ لوجود محكم

قتنعػػت حكػػـ ودققػػت الأسػػباب وايػػا بسػػطت رقابتيػػا عمػػى التؤيػػد الحكػػـ وأسػػبابو لمطابقػػة لمقػػانوف فأنَّ 
وتأييػػد الحكػػـ القضػػائي  ،(ٖ) سػػتندت إلييػػا محكمػػة الدرجػػة الأولػػىاقعيػػة والقانونيػػة التػػي االأسػػس الو ب

يػا غيػر ممزمػة بإبػداء أسػباب جديػدة سػتئناؼ فأنَّ محكمة أوؿ درجة مف قبؿ محكمة الا الصادر مف
نَّ  مػػػا تحيػػػؿ عمػػػى أسػػػباب الحكػػػـ القضػػػائي الصػػػادر مػػػف محكمػػػة أوؿ درجػػػة، وىػػػذه الضػػػمانة ىػػػي وا 

                                                           

 ، ٜٕٓٓ، الجديػػدة، الإسػػكندرية)دراسػػة مقارنػػة(، دار الجامعػػة درجتػػيف التقاضػػي عمػػى  أىنػػدي، مبػػد دػػػػػد. أحم (ٔ)
 .ٖٓص 

 .ٕٖٚستئناؼ أماـ القاضي الإداري، مصدر سابؽ، صد. محمد فوزي نويجي، الطعف بالأ (ٕ)
 ة والتجاريػة، دار الجامعػة الجديػدة، سػتئناؼ فػي المػواد المدنيػد. نبيؿ إسػماعيؿ عمػر، الوسػيط فػي الطعػف بالأ (ٖ)

 .ٕٙٙ،ص ٕٓٓٓالإسكندرية، 
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ت إلييػػا محكمػػة الدرجػػة الأولػػى ومراقبػػة مػػدى سػػلبمة التسػػبيب عػػف دسػػتنباب التػػي مراجعػػة للؤسػػ
 .(ٔ)طريؽ إعادة فحص الأسباب

الأسػػباب  فَّ حكػػـ المطعػػوف فيػػو مخػػالؼ لمقػػانوف وأال سػػتئناؼ إفَّ أمػػا إذا وجػػدت محكمػػة الا
ؿ الحكػـ سػتئنافية بتعػديوـ المحكمة الاصحيح فتق غير ستند إلييا الطاعف قائمة عمى أساسالتي ا

عنصر التسػبيب، لػذا تقػوـ محكمػة المستأنؼ وىذا التعديؿ يسري عمى جميع عناصر الحكـ ومنو 
يرادىا فػي الحكػـ الاستئناؼ بتعديؿ الأسباب لضماف منطقية الأسباالا  لأفَّ  ؛سػتئنافيب وكفايتيا وا 

لاَّ محكمػػة الا ، (ٕ)ريػػة العميػػا لمػػنقض أمػػاـ الإدا اً  كػػاف معرضػػسػػتئناؼ ممزمػػة بػػإيراد أسػػباب حكميػػا وا 
بتدائي مف جميػع جوانبػو، فوجػود مانة التي ىدفيا مراجعة الحكـ الاعمى فعالية تمؾ الض وىذا يدؿ  

عاملًب  د  عَ محكمة أعمى تصدر أحكاميا عف طريؽ ىيئة مكونة مف عدد مف الأعضاء ىذا بدوره يُ 
سػباب التػي تسػتند إلييػا ح الأحتراـ حقوؽ الػدفاع وحمايػة المتقاضػيف بالتػالي تصػبأساسياً وفعالًا لا

ة وشػاممة وبعػد فحػص الأسػباب التػي اسػتندت إلييػا ستئناؼ قد جاءت بعد مراجعػة كافيػمحكمة الا
 وُ لأنَّػ ؛بتدائية وىذا النوع مف التقاضي لػو أىميػة كبيػرة فػي إرسػاء مبػدأ تسػبيب الأحكػاـالمحكمة الا

  .(ٖ) محكمة الابتدائيةيمنح الخصوـ فرصة لتقديـ طمباتيـ أماـ محكمة أعمى مف ال

نتيػت إليػو محكمػة الموضػوع الحكػـ الػذي ا فَّ وفي فرض آخر قد تجد محكمة الاستئناؼ أ
سػػتئنافية بإصػػلبح الخطػػأ الػػذي أصػػاب خطػػأ فػػي التسػػبيب فتقػػوـ المحكمػػة الاصػػحيح لكػػف ىنػػاؾ 

و التسػػػبيب لمػػػا تتمتػػػع بػػػو محكمػػػة الأسػػػتئناؼ مػػػف سػػػمطة فحػػػص النػػػزاع سػػػواء مػػػا تعمػػػؽ بالوقػػػائع أ
ؽ إعػػادة ختصػػاص مسػػتمد مػػف سػػمطتيا فػػي تعػػديؿ الحكػػـ المطعػػوف فيػػو عػػف طريػػالقػػانوف وىػػذا الا

وضػوع( ولايتيػا، فوجػود المحكمػة سػتنفاذ المحكمػة الإداريػة) محكمػة المطرح النزاع مف جديد بعػد ا
الطمبات  اً صحيحاً ولأفَّ بة لمحصوؿ عمى حكـ قضائي مسبب تسبيالاستئنافية يشكؿ ضمانة رئيس

                                                           

 لقانوف المرافعات  محمود السيد عمر التحيوي، النظاـ القانوني لأوامر وأحكاـ القضاء وطرؽ الطعف فييا وفقاً  (ٔ)
 .  ٖٖٗ، صٕٔٔٓالإسكندرية،  مكتبة الوفاء القانونية، ،ٔالمدنية والتجارية،ط

 در ػػ(، مصػػة)دراسة مقارن اء الإداريػػاـ القضػػػػراءات التقاضي أمػػػػػود الشربيني، بطلبف إجػػػػ( د. مصطفى محمٕ)
 .ٚٛٔٔسابؽ،ص

 ة دكتوراه، كمية الحقوؽ، ػػػػػـ الجزائي، أطروحػػي بناء الحكػػػي فػستدلاؿ المنطقصابريف يوسؼ عبدا﵀، دور الأ (ٖ)
 .ٜٔٔ، صٕٕٔٓجامعة النيريف، 
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الخصػػػوـ يحصػػػموف عمػػػى حكمػػػيف مسػػػببيف أحػػػدىما جانػػػب  ت عمػػػى مػػػرحمتيف بالتػػػالي فػػػأفَّ فحصػػػ
 . (ٔ)الصواب والآخر سميـ مستمد مف أصوؿ ثابتة جاء بعد مراجعة وفحص الأسباب فحصاً دقيقاً 

ػػ ببطلبنػػو متػػى كانػػت يػػا تقضػػي سػػتئنافية بطػػلبف الحكػػـ فأنَّ ا إذا ثبػػت لػػدى المحكمػػة الاأمَّ
ستئنافية لا تقؼ عند كـ في موضوع الدعوى، فالمحكمة الات ولايتيا بالحستنفذمحكمة الموضوع ا

مػا تفصػؿ فػي الموضػوع بحكػـ جديػد متبعػة فػي ذلػؾ نَّ ر البطلبف في الحكـ المطعػوف فيػو إحد تقري
سػػػتئناؼ تصػػػدر حكػػػـ جديػػػد مسػػػبب محكمػػػة الا فَّ جرائيػػػة فػػػي التقاضػػػي الإداري، لػػػذا أالقواعػػػد الإ

سػػتندت إلييػػا، بالنتيجػػة ة مػػف حيػػث الموضػػوع والأسػػباب التػػي ارجػػيختمػػؼ عػػف حكػػـ محكمػػة أوؿ د
نونيػػػة صػػػادراَ عػػػف ىيئػػػة يتمتػػػع يحصػػػؿ الخصػػػوـ عمػػػى حكػػػـ قضػػػائي مسػػػبباً مسػػػتوفياً لمشػػػروط القا

الحكػػـ الصػػادر عػػف الييئػػة  لأفَّ  ؛ىا بالدرايػػة والخبػػرة والكفػػاءة وأحكػػاميـ ذات جػػودة عاليػػةأعضػػاء
ة التػي يقػدميا التقاضػي عمػى درجتػيف والاعتػداؿ، ىػذه الوظيفػنة ستئنافية يتمتع بػالجودة والرصػاالا

لضماف سلبمة التسبيب الذي مف شأنو ضماف مصػالح الخصػوـ وتػوفير الحمايػة الكافيػة لأطػراؼ 
  .(ٕ) الدعوى الإدارية مما يضمف حقوقيـ المشروعة ويحمي مراكزىـ القانونية

ػػػ   فػػػي العػػػراؽ والػػػدوؿ المقارنػػػة  لػػػذا فقػػػد درجتػػػيف  التنظػػػيـ القػػػانوني لمتقاضػػػي عمػػػى عػػػف اأمَّ
جمػس المشرع المصري في قػانوف م إفَّ  اختمفت التشريعات في كفالو حؽ التقاضي بجميع درجاتة،

ػػختصػػاص كػػؿ محكمػػة ومنيػػا محكمػػة القضػػاء الإداري لػػذا نَ ( حػػدد أٖالدولػػة وفػػؽ المػػادة )  تِ صَّ
المنصػػوص عمييػػا فػػي المػػادة  " تخػػتص محكمػػة القضػػاء الإداري بالفصػػؿ فػػي المسػػائؿعمػػى المػػادة

العاشرة عػدا مػا تخػتص بػو المحػاكـ الإداريػة والمحػاكـ التأديبيػة كمػا تخػتص بالفصػؿ فػي الطعػوف 
التي ترفع إلييا عف الأحكاـ الصػادرة مػف المحػاكـ الإداريػة ويكػوف الطعػف مػف ذوي الشػأف أو مػف 

 .  (ٖ)حكـ"رئيس ىيئة مفوضي الدولة وذلؾ خلبؿ ستيف يوماً مف تاريخ صدور ال

سػتئناؼ داري ىػي محكمػة الدرجػة الثانيػة لاالمشرع المصػري جعػؿ محكمػة القضػاء الإ إفَّ 
تكػػوف محكمػػة  سػػتئنافية وبػػذلؾعميػػا تنظػػر فػػي تمػػؾ الأحكػػاـ بييئػػة اأحكػػاـ المحػػاكـ الإداريػػة لػػذا ج

لػـ المشػرع  فَّ نافي والآخر محكمة أوؿ درجة، أي أستئالقضاء الإداري ذات اختصاصيف أحدىما ا
                                                           

 .   ٕٖ٘ستئناؼ أماـ القضاء الإداري، مصدر سابؽ، صي نويجي، الطعف بالأ(. محمد فوز ٔ)
 .ٕٗٛد. إسماعيؿ إبراىيـ البدوي، طرؽ الطعف في الأحكاـ الإدارية، مصدر سابؽ، ص (ٕ)
 المعدؿ.  ٕٜٚٔسنة ( لٚٗ) ( مف قانوف مجمس الدولة المصري رقـٖٔ)المادة  (ٖ)
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ا مػيجعؿ التقاضي عمى درجتيف كأصؿ عاـ فػي المنازعػات الإداريػة التػي ينظرىػا مجمػس الدولػة أنَّ 
لػـ يحػدد نوعيػة  وُ نَّػأحكػاـ المحػاكـ الإداريػة فقػط، وأسػتئناؼ ضيؽ مف نطاقو وجعمو يقتصر عمى ا

داريػة ولػـ لإما جميع الأحكاـ الصادرة عف المحاكـ انَّ لأحكاـ التي يجوز الطعف فييا بالاستئناؼ إا
ػػيحػػدد أسػػباب الطعػػف بالا يقػػدـ مػػف ذوي الشػػأف أو مػػف  وُ ا مػػف لػػو الحػػؽ فػػي الطعػػف فأنَّػػسػػتئناؼ، أمَّ

  .(ٔ) رئيس ىيئة مفوضي الدولة

الفصػؿ فػي أي  ؾسػتئنافية لا تممػلقضاء الإداري في مصر بييئتيا الاسمطة محكمة ا فأفَّ 
فصػػؿ فييػػا كمػػا لا تممػػؾ الفصػػؿ فػػي طمبػػات جديػػدة لػػـ يسػػبؽ عرضػػيا عمػػى المحكمػػة الإداريػػة لم

الطعػػػف ينقػػػؿ الػػػدعوى  لأفَّ  ؛المحكمػػػة الإداريػػػة فػػي حكميػػػا المطعػػػوف فيػػو لػػػـ تقػػضِ  الطمبػػات التػػػي
سػتئناؼ الػػذي ييػا قبػػؿ صػدور الحكػػـ المطعػوف فيػو اسػػتناداً للؤثػر الناقػػؿ للببحالتيػا التػي كانػػت عم

    موضػػػػػوع إلػػػػػى المحكمػػػػػة بػػػػػدوره ينقػػػػػؿ الػػػػػدعوى وطمبػػػػػات الخصػػػػػوـ التػػػػػي رفعػػػػػت إلػػػػػى محكمػػػػػة ال
  .(ٖ) ( مف قانوف المرافعات المدنية والتجارية المصريٕٖٕستناداً إلى نص المادة)ا ( ٕ) الاستئنافية

ستئنافي الصادر مػف محكمػة القضػاء الإداري ومػدى ا عمى صعيد الطعف في الحكـ الاأمَّ 
لػة أضػعؼ مػف انوف مجمػس الدو المشػرع فػي قػ جواز الطعف فييا أماـ المحكمػة الإداريػة العميػا فػأفَّ 

 فْ ة مفوضي الدولة وبشػروط حػددىا ىػي أقتصار الطعف عمى رئيس ىيئتمؾ الضمانة مف خلبؿ ا
يكوف الحكـ صدر عمى خلبؼ ما جرى عميو قضاء المحكمة الإدارية العميا أو تقرير مبدأ قانوني 

قػاص تمػػؾ الضػمانة ويعػػد يػػودي إلػى انت فْ مػة تقريػػره، وىػذا التوجػو مػػف شػأنو ألػـ يسػبؽ ليػػذه المحك
عميػػو قػػانوف مجمػػس الدولػػة المصػػري  صَّ وىػػذا مػا نَػػ ، (ٗ) عتػداء أو سػػمب حػػؽ الخصػػوـ فػػي الطعػػفا

( منػو " ... أمػا الأحكػاـ الصػادرة مػف محكمػة القضػاء الإداري فػي الطعػوف المقامػة ٖٕفي المػادة)
 مػػف الإداريػػة العميػػا إلاَّ أماميػػا فػػي أحكػػاـ المحػػاكـ الإداريػػة فػػلب يجػػوز الطعػػف فييػػا أمػػاـ المحكمػػة 

                                                           

 . ٕٓاؼ أماـ القضاء الإداري، مصدر سابؽ، صستئند. محمد فوزي نويجي، الطعف بالأ (ٔ)
 ، ٖٕٓٓدار النيضػػة العربيػػة، القػػاىرة، حمػػد سػػلبمة بػػدر، إجػػراءات التقاضػػي أمػػاـ محػػاكـ مجمػػس الدولػػة،أد.  (ٕ)

 . ٖٗ٘ص
 عمػػى أنػػو"  ٜٛٙٔسػػنة ( لٖٔ) ـػري رقػػػػػػف قػػانوف المرافعػػات المدنيػػة والتجاريػػة المصػػػػ( مٕٖٕادة )ػػػػالمت ػنصػػ( ٖ)
 نو ػع عػػػػػػػػػا رفػائؼ بالنسػػػبة لمػػػتـ المسػػػػػػػػػػالحك دورػػػػػػػؿ صػييا قبػػػػي كانػػػت عمػػػػحالتيػػػا التػػػوى بػػػػػػؿ الدعػػػػػؼ ينقسػػػتئناالأ
 . "ستئناؼ فقطالأ
 . ٕٓد. محمد فوزي نويجي، مصدر سابؽ، ص (ٗ)
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رئيس مفوضي الدولة خلبؿ ستيف يوماً مف تاريخ صػدور الحكػـ إذا صػدر الحكػـ عمػى خػلبؼ مػا 
جػػػرى عميػػػو قضػػػاء المحكمػػػة الإداريػػػة العميػػػا أو إذا كػػػاف الفصػػػؿ فػػػي الطعػػػف يقتضػػػي تقريػػػر مبػػػدأ 

   .    (ٔ)قانوني لـ يسبؽ ليذا المحكمة تقريره"

سػػتئناؼ أمػػاـ محكمػػة القضػػاء الإداري فػػي مصػػر مػػا شػػأف الاومػػف التطبيقػػات القضػػائية ب
سػتخداـ رئػيس مفوضػي الدولػة سػمطتو فػي الطعػف عمػى حكمػة الإداريػة العميػا" منػاط اقضت بػو الم

يكػػوف الحكػػـ  فْ محكمػػة القضػػاء الإداري بييئتيػػا الاسػػتئنافية ىػػو أالأحكػػاـ النيائيػػة التػػي تصػػدرىا 
رى عميو قضاء المحكمة الإدارية العميا أو يكوف الفصؿ في ستئنافي المطعوف فيو مخالفاً لما جالا

، وفػػي حكػػـ آخػر صػػادر عػػف محكمػػة القضػػاء (ٕ) الطعػف يقتضػػي تقريػػر مبػػدأ قػانوني غيػػر مسػػبوؽ"
ئناؼ ينقػؿ الػدعوى إلػى المحكمػة الاسػتئنافية فػي الشػؽ سػتاري إذ جاء فػي حيثيػات الحكػـ " الاالإد

و حكػػـ بيػػا فػػي محكمػػة أوؿ درجػػة لتنػػزؿ عميػػف مطروحػػاً سػػتئناؼ بحالتػػو التػػي كػػاالمرفػػوع عنػػو الا
بتدائي استئناؼ الحكـ الا لأفَّ  ؛القانوف وذلؾ دوف نظر إلى قبوؿ المستأنؼ ضده لمحكـ المستأنؼ

يعرض النزاع كمو عمى مجمس الدولة فيتولى فحصو وبحثػو ويرجػع البصػر فػي الػدعوى مػف حيػث 
 .(ٖ) ة الأولى"الواقعات والقانوف مثؿ ما تفعؿ محكمة الدرج

عندما انشأ  ٕٗٔٓ( لسنة ٕٚا موقؼ المشرع الأردني في قانوف القضاء الإداري رقـ )أمَّ 
ة  لػػذا أنػػاط  بالمحكمػػة الإداريػػة جعػػؿ التقاضػػي عمػػى درجػػة واحػػد فقػػد القضػػاء الإداري فػػي المممكػػة

لى جانب ا جعؿ المحكمة ختصاص النظر في جميع الطعوف المتعمقة بالقرارات الإدارية النيائية وا 
القضػاء الإداري  فَّ ـ الإداريػة أي أالإدارية العميا مختصة بالنظر فػي الأحكػاـ الصػادرة مػف المحػاك

ػ ا المحكمػة في الأردف مكػوف مػف محكمتػيف أحػدىما المحكمػة الإداريػة وىػي محكمػة درجػة أولػى أمَّ

                                                           

 . ٕٜٚٔسنة ( لٚٗ)المصري رقـ ( مف قانوف مجمس الدولة ٖٕ( المادة )ٔ)
  وليػإ( أشػار ٜٜ٘ٔ/ٔ/ٛقضػائية جمسػة ٓٗلسنة ٜٕٕٗيا المصرية ، رقـ الطعف) حكـ المحكمة الإدارية العم (ٕ)
 .ٕ٘ٔ، مصدر سابؽ، ص ٘جحمد، أحمد عبد الوىاب و إبراىيـ سيد أشرؼ أ
 ، مجموعة المبادئ القانونية ٜٙ٘ٔي مصر، الصادر بجمسة مارس لسنة ػػػػػة القضاء الإداري فػػػػـ محكمػػػحك (ٖ)
  د فػػػوزي نػػػويجي، مصػػػدر سػػػابؽ، ػػػػػػػعػػػف د. محم لبً ػػػػػ، نقٜٙٔٔ، صٕجاء الإداري، ػػػػػة القضػػػػػػػالتػػػي قررتيػػػا محكم 

 .  ٕٔٓص
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، عمػػى (ٔ)درجاتػػو المشػػرع لػـ يكفػػؿ حػػؽ التقاضػي بجميػػع فَّ داريػة العميػػا ىػػي محكمػة نقػػض، أي أالإ
ختصػػاص عنػػد النظػػر فػػي الطعػػف ي أعطػػى لممحكمػػة الإداريػػة العميػػا االمشػػرع الأردنػػ فَّ الػػرغـ مػػف أ
( مػػف قػػانوف القضػػاء الأردنػػي بقوليػػا" تخػػتص المحكمػػة الإداريػػة العميػػا بػػالنظر فػػي ٕ٘وفػػؽ المػػادة)

داريػػة وتنظػػر فػػي الطعػػوف التػػي ترفػػع إلييػػا فػػي جميػػع الأحكػػاـ النيائيػػة الصػػادرة عػػف المحكمػػة الإ
العميػػػا ىػػػي  المحكمػػػة الإداريػػػة فَّ موضػػػوعية والقانونيػػػة( ومقتضػػػى ىػػػذا أالطعػػػوف مػػػف النػػػاحيتيف ال
 .(ٕ)المشرع الأردني تبنى نظاـ التقاضي عمى درجتيف فَّ محكمة درجة ثانية أي أ

نظػر  لأفَّ  ؛سػتخداـ عبػارة الموضػوعيةاً فػي االمشرع الأردني لـ يكف موفق فَّ يرى الباحث أ
الطعف مف الناحية القانونية يستوعب جميع العيػوب التػي تصػيب الحكػـ القضػائي الإداري فػالنظر 

يػػػا محػػػاكـ قػػػانوف وكػػػاف مػػػف الأفضػػػؿ لأنَّ  ؛ختصػػػاص المحػػػاكـ العميػػػاالناحيػػػة القانونيػػػة ىػػػو ا مػػػف
 ستخداـ عبارة الواقعية بدؿ الموضوعية.   ا

ة قد جعؿ التقاضي الإداري عمى درجة قانوف مجمس الدول ا موقؼ المشرع العراقي فأفَّ أمَّ 
ا تكوف محكمة القضاء مَّ إ المحكمة المختصة بالطعف في القرارات الإدارية ىي واحدة لذا فأفَّ 

ختصاص صاص وبذلؾ فالمشرع قاـ بتوزيع الاختي أو محكمة قضاء الموظفيف حسب الاالإدار 
ص كؿ محكمة بطائفة ختصاا لقرارات الإدارية النيائية وحددي ابيف جيتيف تختص بالطعوف ف

ختصاص تمييزي بالنظر حكمة الإدارية العميا وأسند ليا انشأ المأ لى جانب ذلؾمف القرارات وا  
 . (ٖ) في الطعوف عمى الأحكاـ الصادرة مف محكمة القضاء الإداري ومحكمة قضاء الموظفيف

نة ميمػػة لمعمػػؿ ضػػما د  عَػػكفالػػة حػػؽ التقاضػػي عمػػى درجتػػيف يُ  فَّ بحثػػو أ ـنخمػػص ممػػا تقػػدَّ 
؛ لأف وجػػود تمػػؾ الضػػمانة يسػػيـ القضػػاء العػػادي سػػواء عمػػى صػػعيد القضػػاء الإداري أـ القضػػائي

فػػػي تحقيػػػؽ الأىػػػداؼ التػػػي يسػػػعى إلييػػػا القضػػػاء منيػػػا ضػػػماف حػػػؽ الػػػدفاع وحمايػػػة  فعػػػالاً  اماً يإسػػػ
مصػػػالح الخصػػػوـ وحسػػػف سػػػير العدالػػػة  فضػػػلًب عػػػف حمايػػػة مبػػػدأ المشػػػروعية الػػػذي يعػػػد اليػػػدؼ 

يػػػؤدي دوراً  فْ الطعػػػف الاسػػػتئنافي مػػػف شػػػأنو أ فَّ ذي يسػػػعى إليػػػو القاضػػػي الإداري، و أسػػػمى والػػػالأ
                                                           

 فػي المممكػة  أينشػعمػى أنػو"   ٕٗٔٓسػنة ( لٕٚ) ـػػي رقػاء الإداري الأردنػف قانوف القضػػ( مٖ) ادةػػالمت ػنص (ٔ)
 ".حكمة الإدارية العمياالم-الإدارية. ب المحكمة–ء الإداري( ويتكوف مف أ قضاء يسمى )القضا

 تختص المحكمة الإدارية العميا بالنظر في الطعوف التػي ترفػع إلييػا فػي جميػع عمى أنو " ( ٕ٘المادة ) نصت (ٕ)
 .   "في الطعوف مف الناحيتيف الموضوعية والقانونية صادرة عف المحكمة الإدارية وتنظرالأحكاـ النيائية ال

 .ٖٖاص التمييزي لممحكمة الإدارية العميا في العراؽ، مصدر سابؽ، صختصزىراء عماد رحيـ عمي ، الأ (ٖ)
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المحكمػػػة  و عمػػػى نحػػػو منطقػػػي وسػػػميـ، لػػػذا فػػػأفَّ ئي الإداري وبنائػػػميمػػػاً فػػػي تقويػػػة الحكػػػـ القضػػػا
يـ فػػي تعزيػػز مكانػػة التسػػبيب وضػػماف يسػػ سػػتئنافية وجودىػػا ضػػمف النظػػاـ القضػػائي كفيػػؿ بػػأفْ الا

 سػػػتقرار أوضػػػاعيـ ومراكػػػزىـعمػػػى حمايػػػة حقػػػوؽ الأفػػػراد و ضػػػماف ا ىػػػذا بػػػدوره يػػػنعكسسػػػلبمتو و 
 إذا أحاطيػا المشػرع بالضػمانات ستئنافية لا تتحقؽ الغاية منو إلاَّ القانونية، لكف وجود المحكمة الا
مجمػػس الدولػػة عمػػى وجػػود محكمػػة ليػػا اختصػػاص فػػي قػػانوف  صَّ الكافيػػة، فالمشػػرع المصػػري قػػد نَػػ

ابمػة ف المشػرع لػـ يجعػؿ جميػع الأحكػاـ القضػائية الصػادرة مػف محػاكـ مجمػس الدولػة قستئنافي لكا
لػػـ  وُ نَّػػـ المحػاكـ الإداريػػة دوف غيرىػا و أقتصػػر عمػى أحكػػامػػف نطاقيػا لػػذا ا ؽَ يَّ مػػا ضَػنَّ للبسػتئناؼ إ

ة أمػاـ المحكمػة الإداريػة سػتئنافيأحكػاـ القضػاء الإداري بصػفتيا الا يسمح لذوي الشأف بالطعف فػي
اً نتقاصالدولة وبشروط حددىا وىذا يشكؿ ا ما قصر ذلؾ الطعف عمى رئيس ىيئة مفوضينَّ العميا إ

عتػداء عمػى حػؽ ا د  عَػيُ  وُ نَّػلجميػع المتقاضػيف و أ تكفػؿ حػؽ التقاضػي فْ لتمؾ الضمانة التػي يجػب أ
لمشػرع يطعنػوا بكافػة الطػرؽ الػذي حػددىا القػانوف، كػاف عمػى ا فْ اً لحؽ الخصػوـ فػي أالدفاع وسمب

سػػػتئناؼ يسػػػري عمػػػى جميػػػع أحكػػػاـ محػػػاكـ يجعػػػؿ الطعػػػف بالا المصػػػري تػػػدارؾ تمػػػؾ المشػػػكمة بػػػأفْ 
 ستئنافي أماـ المحكمة الإدارية العميا.ة وثـ الطعف بالنقض عمى الحكـ الامجمس الدول

المشرع العراقي عمى الرغـ مف كثرة التعديلبت التي طرأت عمى قانوف  فَّ ا في العراؽ فإأمَّ 
سػتئنافية تنظػر فػي الأحكػاـ الصػادرة مػف محكمػة القضػاء لػـ يُنشػئ محكمػة ا وُ  أنَّػدولػة إلاَّ مجمس ال

المشرع أفقد أطػراؼ الخصػومة الإداريػة مػف  فَّ ة قضاء الموظفيف بدرجة ثانية أي االإداري ومحكم
الإدارة  تحمػػي حقػػوؽ الأفػػراد مػػف تعسػػؼ فْ التقاضػػي الإداري التػػي مػػف شػػأنيا أ ضػػمانة ميمػػة فػػي

سػػمب أو حرمػػاف الخصػػوـ مػػف حػػؽ التقاضػػي عمػػى درجتػػيف لػػيس لػػو  فَّ القاضػػي الإداري، فػػإ وخطػػأ
أثػػػر عمػػػى التسػػػبيب فقػػػط أنمػػػا عمػػػى حقػػػوؽ الخصػػػوـ فػػػي الػػػدعاوى الإداريػػػة بأكمميػػػا، وىػػػذا نقػػػص 

ية سػتئنافجح لمعالجة تمؾ المشاكؿ مف خػلبؿ إنشػاء محػاكـ اتشريعي يحتاج إلى تدخؿ تشريعي نا
وجػػػود تمػػػؾ الضػػػمانة يعػػػزز مػػػف مكانػػػة  فَّ لإداريػػػة الاسػػػتئنافية فػػػي فرنسػػػا، فػػػإعمػػػى غػػػرار المحػػػاكـ ا

مف  اً التسبيب ويضمف سلبمة الأسانيد الواقعية والقانونية التي تجعؿ الحكـ القضائي الإداري سميم
يـ فػػػي تخفيػػػؼ العػػػبء عػػػف كاىػػػؿ وجػػػود محكمػػػة اسػػػتئنافية يسػػػ فَّ الناحيػػػة القانونيػػػة والواقعيػػػة، و أ

اً ودقػػة تزانػػاً أكثػػر اقمػػة الطعػػوف يجعػػؿ المحكمػػة العميػػا تصػػدر أحكامػػ لأفَّ  ؛ريػػة العميػػاالمحكمػػة الإدا
ذات  عاتنشاء مبادئ قانونية تعالج النقص في التشػريوذات جودة عالية وتسيـ تمؾ الأحكاـ في إ
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 يف ىػووجود قضاء عمى درجت اً لدى الفقو والقضاء يعد  ىناؾ توجي فَّ الصمة بالقانوف الإداري، و أ
 عميو. اً لزامسمطة تقديرية لممشرع وليس ا

 

 الفرع الثاني

  القضاء الاداري أحكامود الرقابة القضائية عمى تسبيب حد

العراؽ درجاتو في النظاـ القضائي الإداري في  التقاضي بجميع عدـ كفالة حؽ إفَّ 
يا في مجاؿ الرقابة ختصاصاتالمحكمة الإدارية العميا تتجاوز ايجعؿ  فْ والدوؿ المقارنة مف شأنو أ

 ؛مف تحديد سمطة المحكمة الإدارية العميا في مجاؿ الرقابة عمى تسبيب الأحكاـ القضائية، فلب بدَّ 
الوظيفة التي تقوـ بيا المحكمة الإدارية العميا ىو الكشؼ عف مدى مطابقة الحكـ لمقانوف لذا  لأفَّ 
نب الموضوعي والإجرائي في الحكـ المحكمة مقيدة بنطاؽ محدد يقتصر عمى مطابقة الجا فأفَّ 

المحكمة العميا محكمة قانوف لا تفصؿ في وقائع  فَّ الأصؿ أ لأفَّ  ؛القضائي الإداري لمقانوف
المحكمة لا تستطيع مباشرة دورىا  فَّ اختصاص محكمة الموضوع، و أالوقائع مف  لأفَّ  ؛الدعوى

إلييا، فميمة المحكمة ستندت التي ا  إذا استوفى الحكـ الأسبابالرقابي عمى صحة الأحكاـ إلاَّ 
ستيفاء الحكـ المطعوف فيو لمشروط الإجرائية التي حددىا المشرع في القوانيف التأكد مف ا

 .(ٔ) الإجرائية التي يجب فييا مطابقة الحكـ القضائي الإداري لمقانوف الإجرائي

تحديد نطاؽ توضيح سمطة المحكمة الإدارية العميا عمى تسبيب الأحكاـ يتطمب  إفَّ 
سمطة المحكمة الإدارية  سمطة المحكمة في مجاؿ فرض الرقابة عمى تسبيب الأحكاـ لغرض بياف

 بعد تقديـ ينيض الدور الرقابي لممحكمة الإدارية العميا إلاَّ  لا إذ، الرقابة عمى التسبيب العميا في
عمى الأسباب التي  يكوف الطعف مشتملبً  فْ لخصوـ في الدعوى الإدارية وبشرط أالطعف مف قبؿ ا

يجب التقيد بمواعيد الطعف التي بفواتيا يكتسب الحكـ  عمى سبيؿ الحصر و عُ رِّ شَ ذكرىا المُ 
مخالفة  فَّ عمى التسبيب يجب معرفة أ ، ولبياف سمطة المحكمة في الرقابة(ٕ)الدرجة القطعية 

                                                           

 ة العربيػػة، القػػاىرة، ػوى الجنائيػػة، دار النيضػػػػػػػدود الدعػػػػػة بحػػػػػػتقيػػد المحكم أي بحبػػوح النقبػػي، مبػػدػد. سػػعيد عمػػ (ٔ)
 .ٕٛٔ، صٕ٘ٓٓ

ريػػة، دار النيضػػة العربيػػة، القػػاىرة، مػػد السػػيد صػػاوي، الوسػػيط فػػي شػػرح قػػانوف المرافعػػات المدنيػػة والتجاأحد.  (ٕ)
 .ٕٕٗٔص ،ٜٕٓٓ
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المشرع  فَّ وىؿ أ اـ المحكمة الإدارية العمياضوابط التسبيب ىؿ تندرج ضمف أسباب الطعف أم
العراقي والتشريعات المقارنة جعمت مخالفة التسبيب ضمف أسباب الطعف بالنقض؟ وما موقؼ 
القضاء الإداري في العراؽ والدوؿ المقارنة في تشخيص عيوب التسبيب عند فرض الرقابة عمى 

 الأحكاـ؟   

طبيعة الرقابة التي تقوـ  مف التفصيؿ، إذ إفَّ  ئاً جابة عمى تمؾ التساؤلات تتطمب شيالإ إفَّ 
بيا المحكمة الإدارية العميا ىي رقابة قانونية ىدفيا التحقؽ مف مشروعية الأحكاـ المطعوف عمييا 

المحكمة الإدارية العميا ىي محكمة قانوف  لأفَّ  طابقتيا لمقانوف أو عدـ مطابقتيا؛مف حيث م
وضوع الدعوى ولا تنظر د النظر في ميا لا تعيتحاكـ الحكـ المطعوف فيو وليس محكمة وقائع فأنَّ 

مجاؿ الرقابة يتحدد عندما يخطأ  فَّ ا توحيد أحكاـ القضاء الإداري، وأما ميمتينَّ في واقعيا إ
نطاؽ الرقابة عمى تسبيب الأحكاـ ينصب عمى  فَّ ي الموضوع في حكـ القانوف بمعنى أقاض

نصر التسبيب لمتأكد مف مدى مخالفة التسبيب لمقانوف، عندما تفرض المحكمة رقابتيا عمى ع
لتزاـ قاضي الموضوع بضوابط كمة الموضوع لمقانوف الإجرائي و تبحث مدى امطابقة تسبيب مح
 إذا المحكمة الإدارية العميا لا تباشر الرقابة عمى التسبيب إلاَّ  فَّ ، فالأصؿ أ(ٔ) التسبيب وشروطو

، لذا كاف يجب تحديد لتمييزب التسبيب ضمف أسباب الطعف باحدد الطاعف العيب الذي أصا
بيف الواقع والقانوف  وىنا يجب التمييز ؟ىو مف مسائؿ الواقع أـ مف مسائؿ القانوفعيب التسبيب أ
                                                                                                        .                                                                                                       (ٕ) تجاىات لمتمييز بينيماوظيرت عدة ا

                                                           

 .ٗٚختصاص التمييزي لممحكمة الإدارية في العراؽ، مصدر سابؽ،صزىراء عماد عمي الأسدي، الأ (ٔ)
  تجاه المنطقي الذي يعتمد عمى عدة معايير الأ :يز بيف الواقع والقانوف منيا أولاً يمعايير لمتم ةوضع الفقو عد (ٕ)

     ف ف القاضي أي التكييؼ الذي يقوـ بو القاضي لأػػع منيا معيار النشاط المبذوؿ مػػػف الواقػػقانوف علتمييز ال   
 ضع لرقابة محكمة النقض، كما و الذي يخػػف التكييؼ العاـ ىأأو تكييؼ خاص ف القاضي يقوـ بتكييؼ عاـ   
 ف مسائؿ القانوف ػػؿ ضمػيدخ تقديراً كاف ذا إالتقدير  إلى طبيعةع ػػيرجع والقانوف ػػمعيار لمتفرقة بيف الواق يوجد   
 يدخؿ ضمف مسائؿ الواقع ويخرج عف  مادياً  ذا كاف تقديراً إيخضع لرقابة المحكمة العميا أما  قانونياً  د تقديراً ػيع   
 ائؿ ػف مسػػد مػػقانوف تعلب اػوجػحددة بمػفالأفكار المددة ػػالمح ددة وغيرػػكار المحػيار الأفػػمع، و رقابةػػدود الػػػح   
 جاه الغائي الذي يستند إلى الغاية التي مف تالأ:د مف مسائؿ الواقع. ثانياً ػػػدد تعػػالأفكار الغير مح اػػػالقانوف أم   
 ذي ػػتجاه المختمط الالأ:ثالثاً  ـ.كاػالأح ا توحيد الأحكاـ ومراقبة شرعيةػػػفية النقض التي ىدػػػػنشت محكمأأجميا    
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التشريعات قد نصت  فَّ في العراؽ والدوؿ المقارنة نجد أ الإجرائية بالرجوع إلى القوانيفو 
قانوف مجمس الدولة عميو  صَّ عمى التسبيب في القوانيف المنظمة لعمؿ التقاضي الإداري لذا نَ 

مخالفة  فَّ المرافعات المدنية العراقي، لذا أالمصري وقانوف القضاء الإداري الأردني وقانوف 
الطعف  لأفَّ  ؛التسبيب تندرج ضمف مسائؿ القانوف التي تخضع لرقابة المحكمة الإدارية العميا

فأي سبب مقوانيف الإجرائية ذا كاف عيب التسبيب يعد مخالفة لفإ عميو ىو مخالفة القانوف الإجرائي
ىذا التساؤؿ يمكننا العودة إلى القوانيف  وللئجابة عفالعيب؟  مف أسباب الطعف يندرج تحت

 .(ٔ) المنظمة لإجراءات التقاضي الإداري في العراؽ والدوؿ المقارنة

                                                                                                                                                                      

   ف حميػا طبقػاً ػر المسػائؿ التػي يمكػػػػخدة القانوف والآػػستند عمى معياريف حصر المسائؿ القانونية بما يحقؽ وحأ   
  مػػد. التمييػػز بػػيف الواقػػع والقػػانوفد. أمػػيف مصػػطفى مح وليػػإلقاعػػدة قانونيػػة تخضػػع لرقابػػة محكمػػة الػػنقض. أشػػار 

   .٘ٗ، صٕٓٔٓ ة،الإسكندريفي الطعف بطريؽ النقض، دار الجمعة الجديدة، 
  ة الإدارية ػػػنص عمى أسباب الطعف أماـ المحكم ذإ ٕٜٚٔسنة  ( لٚٗ)قانوف مجمس الدولة المصري  رقـ  (ٔ)

 ة القضاء ػػػف محكمػػػالإدارية العميا في الأحكاـ الصادرة م (" يجوز الطعف أماـ المحكمةٖٕة )العميا في الماد    
  عمى مخالفة القانوف أو  ذا كاف المطعوف فيو مبنياً إ -ٔوذلؾ في الأحواؿ الآتية الإداري أو المحاكـ التأديبية    
 ذا إ -ٖثر في الحكـ .أي الإجراءات ػػػي الحكـ أو بطلبف فػػػع بطلبف فػػػذا وقإ-ٕخطا في تطبيقو أو تأويمة     
 أما  "،ع بيذا الدفع أو لـ يدفعػػػالمحكوـ فيو سواء دف وة الشيءػػـ سابؽ حاز قػػلبؼ حكػػى خػػعمصدر الحكـ     
  عمى أحواؿ (ٕٚة)موقؼ المشرع الأردني فقد عالج أسباب الطعف أماـ المحكمة الإدارية العميا في نص الماد    
 سواء  اػأمامي زئياً ػأو ج ف خسر دعواه كمياً ػػة الإدارية العميا لمػػػيكوف الطعف في أحكاـ المحكم "الطعف بقوليا     
 عمى مخالفة  ذا كاف الحكـ المطعوف فيو مبنياً إ-أ: فييا في الأحواؿ التالية في الدعوى أـ متدخلبً  ف طرفاً أكا    
 ثر في الحكـ أذا وقع بطلبف في الحكـ أو بطلبف في الإجراءات إ -ب والقانوف أو الخطأ في تطبيقو أو تأويم    
 أما موقؼ "، المقضية سواء دفع بيذا الدفع أـ لـ يدفعلحكـ سابؽ حاز قوة القضية  ذا صدر الحكـ خلبفاً إ -ج   
 في المادة  ٜٜٙٔسنة ( لٖٛ) ـػات المدنية رقػػالمرافع ي قانوفػػى أسباب الطعف فػػعمص ػند ػالمشرع العراقي فق   
 دى ػػرعية، ولػـ الشػػػأو المحاك ي الأحكاـ البداءةػػػػة التمييز فػػػدى محكمػػػ، لف يطعنوا تمييزاً إوـ ػػلمخص" ( ٖٕٓ)   
 ذا كاف إ - ٔ:ة، وذلؾ في الأحواؿ الآتيةػػستئناؼ المنطقة في الأحكاـ الصادرة مف محاكـ البداءة كافأ محكمة   
 ى ػػعم درػػد صػػذا كاف الحكـ قإ - ٕفي تطبيقو أو عيب في تأويمو.أ الحكـ قد بنى عمى مخالفة لمقانوف أو خط  
 مؤثر في  أتبعت عند رؤية الدعوى خطأذا وقع في الإجراءات الأصولية التي إ - ٖختصاص .خلبؼ قواعد الأ   
 در في الدعوى نفسيا بيف الخصوـ انفسيـ أو مف ػػص سابقاً  ذا صدر حكـ يتناقض حكماً إ - ٗحة الحكـ .ػص   
 ـ ػذا اخطأ الحكإ وىرياً ػويعتبر الخطأ ج،  جوىري أذا وقع في الحكـ خطإ - ٘قاـ مقاميـ وحاز درجة البتات .   
 ء لـ يدع بو الخصوـ أو قضى غفؿ الفصؿ في جية مف جيات الدعوى أو فصؿ في شيأفي فيـ الوقائع أو    
 مما طمبوه أو قضى عمى خلبؼ ما ىو ثابت في محضر الدعوى أو عمى خلبؼ دلالة الأوراؽ والسندات  بأكثر   
 و ػػػػع لشروطػػـ غير جامػػػض أو كاف الحكػو لبعػػبعض اً ػػـ مناقضػػػوؽ الحكػػف الخصوـ أو كاف منطػػػة مػػػػػػػػػالمقدم  
 ."القانونية  
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التشريعات في الدوؿ المقارنة تكاد تكوف مواقفيا متشابية في تحديد عيب  فَّ ونجد أ
مخالفة التسبيب ينطبؽ عميو  ب ضمف أسباب الطعف أماـ المحكمة الإدارية العميا إذ إفَّ التسبي

عميو التشريعات في حالة بطلبف الإجراءات المؤثرة في الحكـ وىذا النص  تْ صَّ الوصؼ الذي نَ 
المشرع العراقي ذكر عبارات تختمؼ منيا في حالة  فَّ  أمتشابو مع التشريع المصري والأردني إلاَّ 

كـ، تبعت عند رؤية الدعوى خطأ مؤثر في صحة الحوقع في الإجراءات الأصولية التي اإذا 
عمييا  تْ صَّ أحد أسباب الطعف التي نَ  د  عَ مخالفة التسبيب تُ  فَّ فالنتيجة التي توصمنا إلييا أ

  .(ٔ) التشريعات في العراؽ والدوؿ المقارنة والتي تخضع لرقابة المحكمة الإدارية العميا

حالات الطعف بالنقض جميع  دَّ جانب مف الفقو يذىب إلى عَ  فَّ ف الجدير بالذكر أوم
مخالفة  د  عَ مخالفة تقع بيا محكمة الموضوع في حكميا تُ  أيَّ  فَّ مخالفة لحكـ القانوف لذا يرى أ

 وىذا الاتجاه سار عميو ،(ٕ) جميع الحالات التي ذكرىا المشرع ىي مخالفة لمقانوف لأفَّ  ؛لمقانوف
 قضاء المحكمة الإدارية العميا في العراؽ.

الطعف أماـ المحكمة الإدارية  لأفَّ  ذا الرأي لا يستند عمى أساس سميـ؛ى فَّ يرى الباحث أ
جعؿ جميع حالات الطعف مخالفة القانوف  فَّ أ يؽ غير عادي يجب توفر أسبابو، والعميا طر 

 لأفَّ  ؛يا التي مف شأنو يثقؿ كاىؿ المحكمةيؤدي إلى كثرة عدد الطعوف أماـ المحكمة الإدارية العم
الأحكاـ التي تصدرىا نيائية  لأفَّ  ؛أغمبيا طعوف غير جدية، ويؤثر عمى جودة الأحكاـ وسلبمتيا

يخالؼ النصوص الإجرائية التي  لمشروعية ولا يمكف الطعف فييا وىذا مف شأنو يخؿ بمبدأ ا
 ذكرىا المشرع عمى سبيؿ الحصر.

ابة التي تقوـ بيا المحكمة الإدارية العميا عند نظرىا في الطعف عمى ا مظاىر الرقأمَّ 
أحكاـ المحكمة الإدارية العميا تتمثؿ في عدة صور، المظير الأوؿ تباشر المحكمة الإدارية العميا 

بعد فوات المدة المحددة تقوـ برد الطعف   َـدِّ الطعف قُ  فَّ ييزية فإذا وجدت أفحص العريضة التم
مف الأسباب التي حددىا  اً الطعف إذا كاف خالي فوات المدة المحددة لمطعف، أو ردّ  لتقديمو بعد

                                                           

 ، ٕ٘ٔٓحمد بعموشة ، إجراءات التقاضي أماـ القاضي الإداري، مركز الدراسات العربية ، مصر، أد.شريؼ  (ٔ)
 در ػػػة مقارنة(، مصػػػ)دراسلعمياة الإدارية اػػػػالمحكم اتػػاصػػمحيسف، أختصير ػر زغػػػذلؾ د. عامػػ. وكٛٛٚص    
 . ٘ٗص سابؽ،    
 .ٕٕٔد. ياسر عبد الفضيؿ عمراف، معالجة ضوابط تسبيب الأحكاـ المدنية، مصدر سابؽ، ص (ٕ)
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المشرع في القوانيف الإجرائية المنظمة لعمؿ التقاضي أماـ المحاكـ الإدارية أو إيراد أسباب تخرج 
كـ محكمة عف ولاية المحكمة الإدارية العميا، بالتالي تصبح نتيجة الرقابة ىو البقاء عمى ح

 .(ٔ) ستندت إلييا مف دوف تغير في الحكـ والأسبابموضوع والأسباب التي اال

الحكـ المطعوف فيو موافقاً لمقانوف فتقضي  فَّ المظير الآخر إذا وجدت المحكمة أ اأمَّ 
فْ  حتوى عمى بعض الأخطاء مثؿ الخطأ في الحكـ ا فَّ وجدت أ بتصديؽ الحكـ المميز حتى وا 
لا أىمية  لأفَّ  نية  التي لا تؤثر عمى صحة الحكـ؛سباب القانو التسبيب أو القصور في ذكر الأ

ف عمى الوقائع لمخطأ الوارد في الأسباب القانونية ما داـ المنطوؽ متفقاً مع التطبيؽ السميـ لمقانو 
ف ش فَّ الثابتة، بالتالي أ اب الحكـ خطأ في المحكمة تقوـ بتصديؽ الحكـ مف حيث المنطوؽ وا 
اً أخرى بداؿ السبب الخاطئ بآخر صحيح دوف نقض الحكـ أو تضيؼ أسبابستالتسبيب فتقوـ با

قتضى التصحيح، ىذه السمطة التي تتمتع بيا المحكمة في مجاؿ الرقابة تسيـ بشكؿ فعاؿ إذا ا
ف كاف لا يؤثر عمى الحكـ لأنَّ  ؛في تطوير مبدأ تسبيب الأحكاـ يا تعالج الخطأ في التسبيب وا 

في منطوؽ الحكـ أو أسبابو التي استندت إلييا  المخالفة فَّ وجدت المحكمة أا إذا ، أمَّ (ٕ)والمنطوؽ
سمطة المحكمة تتحدد  فَّ فقاً لمقانوف فلب تنقض الحكـ، و أالمنطوؽ صحيحاً وموا فَّ ووجدت أ

عف  اً في المنطوؽ ناشئ في تكييؼ الواقعة أو خملبً  بالأسباب والمنطوؽ حتى إذا وجدت خملبً 
تنقضو أو تعيده لمحكمة  فْ دوف أ اطئة فتقوـ بتصحيح ما شابو مف خملبً تأثير الأسباب الخ

ف ذكر عبارات خاطئة  فَّ و أ ،(ٖ)الموضوع ما ذكر الأسباب الزائدة لا يعيب تسبيب الحكـ حتى وا 
تمؾ التقديرات الخاطئة ما داـ  فَّ ا الحكـ المطعوف فيو، وأنتيى إلييداـ لـ تؤثر في النتيجة التي ا

ر الحكـ والحكـ قد أسس عمى أدلة صحيحة وجاء منطوقو سميماً ومتفقاً مع لا تمس جوى
وجود خطأ مؤثر في  المحكمة تنقض الحكـ إذا تبيف ليا آخر فأفَّ  ومف جانب.(ٗ) نصوص القانوف

                                                           

 ة الجديػدة، ػػػػػي المػواد المدنيػة والتجاريػة، دار الجامعػػػػض فػػػف بالنقػػػػي الطعػػر، الوسيط فػػاعيؿ عمػػد. نبيؿ إسم (ٔ)
 .  ٖٗٚ، صٕٓٔٓرية ،الإسكند

د. عبػػد الحميػػد الشػػواربي  والػػدكتور عػػاطؼ الشػػواربي والػػدكتور عمػػرو الشػػواربي، الػػبطلبف المػػدني الإجرائػػي  (ٕ)
 .ٜٕ٘، ص ٕٓٔٓكتب الجامعي الحديث، الإسكندرية،والموضوعي،  الم

 اـ المدنيػة والتجاريػة ض فػي الأحكػد. محمد وليد الجارحي، النقض المدني تأصيؿ وتطبيؽ لنظاـ الطعف بػالنق (ٖ)
 . ٜٙٙ، ص ٜٕٓٓ ومسائؿ الأحواؿ الشخصية، منشاة المعارؼ، القاىرة،

  د.عبػػد الحميػػد الشػػواربي، تسػػبيب الأحكػػاـ المدنيػػة والتجاريػػة والطعػػف عمييػػا فػػي ضػػوء الفقػػو والقضػػاء، مصػػدر  (ٗ)
 . ٛٛسابؽ، ص
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الحكـ شابو عيب أو أكثر مف عيوب التسبيب فينا يظير دور المحكمة  فَّ صحة الحكـ أي أ
ستندت إلييا الأسباب التي ا فَّ يب مف تمؾ العيوب، إذا وجدت أكؿ عالإدارية العميا بوصؼ 

 فَّ نطوؽ ولا تؤدي إلى النتيجة التي انتيى إلييا المنطوؽ أي أمحكمة الموضوع لا ترتبط بالم
ستند إلييا القاضي لا تكفي لتبرير الحكـ فينا المحكمة تنقض الحكـ لسبب قصور الأسباب التي ا

باب يترتب نعداـ الأسالحكـ خاؿٍ مف الأسباب، فا فَّ ت المحكمة العميا أا إذا وجد، أمَّ (ٔ)التسبيب
 لتزاـ قانوني يعد مف النظاـ العاـ فأفَّ انعداـ الأسباب ىو مخالفة لا فَّ عميو عدة نتائج، منيا أ

ف حتى و  المحكمة الإدارية العميا تستطيع إثارة ىذا العيب مف تمقاء نفسو  ؛بو الخصوـ يطعفلـ ا 
يا لا تبحث في المحكمة إذا وجدت خمو الحكـ مف أسباب فأنَّ  فَّ و أ ،(ٕ)ف النظاـ العاـم وُ لأنَّ 

تحقؽ  لأفَّ  ؛نتيى إلييا القاضيؾ حاجة تستدعي فحص النتيجة التي االعيوب الأخرى فميس ىنا
العيب الشكمي يجعؿ المحكمة العميا تنقض الحكـ دوف النظر إلى أسباب الطعف الأخرى، ومف 

 ؛نعداـ الأسباب يقيد سمطة المحكمة في بسط رقابتيا عمى أحكاـ القضاء الإداريا إفَّ جية أخرى 
عماؿ رقابتيا عمى الأسس والأدلة والكشؼ عف دوف التسبيب لا تستطيع المحكمة إ مف لأفَّ 

، وفي (ٖ)طمبات الخصوـ ىذا ما يجعؿ المحكمة تنقض الحكـ دوف النظر في أوجو الطعف الأخرى
ا الانعداـ الجزئي في الكمي لمتسبيب تستنفذ محكمة الموضوع ولايتيا عمى الحكـ أمَّ  نعداـحالة الا
المحكمة لا تستنفذ ولايتيا في شأف ما أغفمتو مف  غفاؿ الفصؿ في بعض الطمبات فأفَّ حالة إ

 .  (ٗ) طمبات يمكف الرجوع عمى المحكمة

مياترة أو قاـ الحكـ  عمى أسباب متصادمة أو الحكـ بني فَّ أما إذا وجدت المحكمة أ
عمى أساسييف متعارضيف بينيما ىذا التناقض ييدـ الأسباب بعضيا بعضاً كما يحدث التناقض 
 ؛بيف الأسباب الجوىرية والضرورية لمحكـ فينا المحكمة تنقض الحكـ لعيب التناقض في التسبيب

محكمو ستندت إلييا ي االت ىذا التناقض يغؿ مف سمطة المحكمة في مراقبة الأساس القانوني لأفَّ 

                                                           

در ػػػة مقارنػة(، مصػػػػاء الإداري )دراسػػػاـ القضػػػػأمود الشربيني، بطػلبف إجػراءات التقاضػي ػػػى محمػػػػػد. مصطف (ٔ)
 .  ٕٓٛٔسابؽ، ص

 .ٖٔٓد. عزمي عبد الفتاح، تسبيب الأحكاـ وأعماؿ القضاء في المواد المدنية والتجارية، مصدر سابؽ، ص (ٕ)
 . ٔٙٛد. حساـ احمد العطار، تسبيب الأحكاـ القضائية، مصدر سابؽ، ص (ٖ)
 .ٙٙٔراف، مصدر سابؽ، ص د. ياسر عبد الفضيؿ عم (ٗ)
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تناقض بيف الأسباب  وجود فَّ ، و تجد المحكمة أ(ٔ) لغاءموضوع مما يجعؿ الحكـ جديراً بالإال
وؽ الحكـ ستندت إلى أسباب لحكميا لكنيا لـ تؤيدىا في منطمحكمة الموضوع ا فَّ والمنطوؽ أي أ

 فَّ ا المنطوؽ كما لو أيى إليينتإلى النتيجة التي ا يستندت إلييا لا تؤدمما يجعؿ الأسباب التي ا
وبة إليو ثـ الموظؼ لـ يرتكب المخالفة المنس فَّ ء الموظفيف تذكر في أسباب حكميا أمحكمة قضا

القرار الإداري الصادر بفرض العقوبة، ىذا التناقض يؤدي إلى  نقض  تذكر في المنطوؽ بصحة
 . (ٕ) ف التسبيب والمنطوؽالحكـ مف قبؿ المحكمة الإدارية العميا لوجود عيب التناقض بي

تتصدى لمحكـ المطعوف فيو وتفصؿ في النزاع  فْ ويمكف لممحكمة الإدارية العميا أ
كاف وجو الطعف ىو مخالفة التسبيب إذا كاف الحكـ صالحاً لمفصؿ  إفْ وض عمييا حتى المعر 

دي ىي ة في التصفيو، فأف تمؾ السمطة قد منحيا المشرع في حالات محددة لكوف سمطة المحكم
يكوف الحكـ الفاصؿ في النزاع  فْ التصدي لموضوع الدعوى يجب أ ستثناء مف الأصؿ، لذا فأفَّ ا

مف المحكمة الإدارية الحكـ الصادر  فَّ انونية الموضوعية والإجرائية أي أمستوفياً لمشروط الق
 فَّ أرغـ مف ى العم، مف العيوب التي تصيب التسبيب اً يكوف خالي فْ العميا مسببٌ تسبيبٌ كاؼٍ وأ

الحكـ الصادر مف المحكمة الإدارية العميا لا  لأفَّ  ؛سمطة التصدي تضعؼ مف ضمانة التسبيب
فْ حكـ بات ال لأفَّ  ؛يمكف الطعف فيو بأي طرؽ الطعف تضمف مخالفة لشروط التسبيب  حتى وا 

  . (ٖ)توفرىا في الحكـ القضائي الإداريالواجب 

مطة المحكمة الإدارية العميا في الرقابة عمى ومف التطبيقات القضائية التي توضح س
التسبيب في العراؽ والدوؿ المقارنة، في حكـ لممحكمة الإدارية العميا في مصر إذ جاء في 

 فَّ العاـ صدور الأحكاـ مسببة، لذا فإحيثياتو " مف المبادئ الأساسية التي تحكـ النظاـ القضائي 
ة والواقعية التي أقاـ عمييا إيراد الحجج القانونيقصور شديد في التسبيب وفي  الحكـ قد شابو

يو قرار مجمس التأديب المطعوف ف ه بالتالي يقع باطلًب مما يستوجب القضاء بإلغائو إذ إفَّ قضاء
نتيت في النيابة العامة قد ا فَّ خمص إلى مجازة الطاعف بخصـ ستيف يوماً مف راتبو عمى أساس أ

                                                           

 ابؽ، ػػػدر سػػػػمص ، اءً ػػػػوقض واد المدنيػة والتجاريػة فقيػاً ػػػي المػػػػ، ضوابط تسبيب الأحكاـ فدػػػحمأد. إبراىيـ سيد  (ٔ(
 .  ٕٔٔص
 .ٕٖٓد. عزمي عبد الفتاح، مصدر سابؽ، ص (ٕ)
 (، دار ةارنػػػػة مقػػػػ)دراس واد المدنيػةػػػػي المػػػػنقض فف بػالػػػي لمطعػػػػرائػػي النظاـ الإجػػور مبارؾ، الوجيز فػػػد. عاش (ٖ)

 .ٕٔٚ، صٕٙٓٓالنيضة العربية، القاىرة، 
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أديب لـ يبيف أدلة الأثبات أو مجمس الت فَّ ذا أاعف تأديباً لة الطاكتفاء بمجاز تحقيقيا إلى الا
كتفى بما أورده ما انَّ الثبوت المعتبرة شرعاً وقانوناً إعتراؼ أو أقواؿ الشيود أو غيرىا مف أدلة الا

ثياتو " مف حيث مبنى طعف الطاعف وفي حكـ آخر لممحكمة إذ جاء حي  ،(ٔ) مف وقائع الدعوى"
فيو شابو القصور في التسبيب و مخالفة الثابت بالأوراؽ حيث قصر قضاءه الحكـ المطعوف  فَّ أ

ستحقاقو لصرؼ حافز شيري ( كحافز شيري رغـ انقطةٗٔبصرؼ ) عمى الحكـ لمطاعف
         نقطة( وذلؾ حسب الثابت مف لائحة نظاـ الحوافز لمعامميف بالييئة تحت بند4٘ٗٔ)

لى درجتيا المالية تحت مسمى )كبير فنييف( وىو ما )مدير إدارات ىندسية( التي رقي الطاعف إ
حصمو الحكـ المطعوف فيو ذاتو فيما تناولو مف وقائع  كاف عميو منح الطاعف حافزاً شيرياً 

ف الفساد في لمطعوف فيو وكذلؾ شاب الحكـ المطعو نقطة( وىو ما لـ يأخذ بو الحكـ ا 4٘ٗٔ)
الأخلبؿ بحؽ الدفاع حيث لـ يمتفت الحكـ الاستدلاؿ ومخالفة الثابت بالأوراؽ فضلًب عف 

   .(ٕ) الطاعف مف دفاع مؤيد بالمستندات"مطعوف إلى ما قدمو ال

أغمب  فَّ ي في بياف عيوب التسبيب لذا نجد أىذا يؤكد دور القضاء الإداري المصر 
الذي أصاب التسبيب ناتج عف عدـ  ذلؾ القصور فَّ مو نعت مخالفة التسبيب بالقصور وأأحكا

 فاء التسبيب لمشروط الواجب توفرىا في الأحكاـ.ستيا

أحكامو" إف القصور في ي الأردني فقد جاء في حيثيات ا عمى صعيد القضاء الإدار أمَّ 
تسبيب الأحكاـ القضائية أو تعميميا تعميلًب سائغاً يوجب بطلبف الحكـ ولما كاف الحكـ المطعوف 

    .(ٖ) تعميؿ والتسبيب ويترتب عمى ذلؾ البطلبف"فيو والحالة ىذه يكوف مشوباً بعيب القصور في ال

أما عمى صعيد القضاء الإداري في العراؽ المتمثؿ بالمحكمة الإدارية العميا فقد قضت 
تدقؽ الاعتراض عمى الحكـ مف الناحية الموضوعية  فْ أحد أحكاميا " كاف عمى المحكمة أ في

إجراءات فرض العقوبة ومدى صحة  بحيث  تدقؽ صحة إصدار حكميا بإلغاء العقوبة مف حيث

                                                           

   ( ٕٚٓٓ/ٜ/ٔقضائية . عميا جمسة  ٕ٘لسنة ٓٗٛٔٔـ الطعف ) ػػػ،رقة الإدارية العميا المصرية ػػػػػ( حكـ المحكمٔ)
 ،ٕ٘ٗص لد عبد الفتاح محمد، مصدر سابؽ،د. خا وليإأشار 

  ( أشػار /٘/ٕٔقضػائية ، تػاريخ الجمسػة ٙ٘لسػنة ٜٖ٘٘ٔـ المحكمة الإدارية العميا المصرية، رقـ الطعػف)حك (ٕ)
 .ٕٔٓحمد، مصدر سابؽ،صأإبراىيـ سيد  حمد عبد الوىاب والمستشارأشرؼ أالمستشار  ويإل
 .(ٕ٘ٔٓ/ٔٔ/ٕٗبتاريخ  ،ٕ٘ٔٓلسنة ٖٓٗكـ المحكمة الإدارية العميا الأردنية، رقـ الطعف )ح (ٖ)
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مخالفة لمموظؼ وتقرر في سناد الة لمموظؼ وملبءمة العقوبة في حالة اثبوت الواقعة المنسوب
ا بتأييد الحكـ الصادر بالعقوبة إذا وجدتو صحيحاً أو تعديمو إذا وجدتو غير صحيح مَّ ضوء ذلؾ إ

تورد في حكميا الحجج والأسانيد  فْ في حالو عدـ صحتو وعمى المحكمة أ في جزء منو أو أبطالو
 فَّ تند عمييا في الحكـ لتصؿ إلى ما انتيت إليو في منطوقو، لذا فإالواقعية والقانونية التي تس

، وفي حكـ آخر لممحكمة الإدارية العميا إذ جاء في حيثيات (ٔ) الحكـ غير صحيح وقرر نقضو"
الموظؼ  فَّ رض تسبيب الحكـ المميز أفيف في معما ذىبت إليو محكمة قضاء الموظ الحكـ" إفَّ 

العفو العاـ يسري عمى العقوبة  لأفَّ  ؛لا يصمح سبباً لإلغاء العقوبة وُ نَّ وؿ بقانوف العفو العاـ فإمشم
 فْ عمى ذلؾ لذا كاف عمى المحكمة أ صَّ  إذا نَ الجزائية ولا يسري عمى العقوبة الانضباطية إلاَّ 
د إليو وتصدؽ عمى العقوبة فيكوف حكميا غير تقضي بمسؤولية الموظؼ عف الفعؿ المسن

   .(ٕ) صحيح وقررت المحكمة نقضو"
التشريعات في العراؽ والدوؿ المقارنة جعمت التسبيب ىو أحد  فَّ نخمص مما تقدـ بحثو أ

المشرع العراقي جعؿ عيب التسبيب ىو بطلبف  لكف بأوصاؼ مختمفة فإفَّ  طعف بالتمييزأوجو ال
ريح أو صؼ عيب التسبيب بشكؿ صتمؾ التشريعات لـ ت فَّ  أي الحكـ إلاَّ الإجراءات المؤثرة ف

ما ذكرت عبارات توحي إليو وىذا نقص تشريعي يتعمؽ بتحديد عيوب التسبيب نَّ واضح الدلالة إ
كأحد أوجو الطعف بالنقض أماـ المحكمة الإدارية العميا وىذا النقص يحتاج إلى تدخؿ تشريعي، 

لمعيوب التي تصيب التسبيب منيا المحكمة  اً قد أعطى أوصاففالمقارنة  ا القضاء في الدوؿأمَّ 
مخالفة التسبيب يعود إلى  فَّ أكثر أحكاميا تؤكد عمى أ فَّ مف أ العميا في مصر عمى الرغـ

القصور في التسبيب وسار عمى ىذا النيج القضاء الإداري الأردني الذي ينقض الحكـ الذي فيو 
القضاء في الدوؿ المقارنة لـ يميز بيف القصور  في التسبيب إذ إفَّ  عيب بالتسبيب إلى القصور

ا قضاء المحكمة والعيوب الأخرى التي تناؿ مف صحة التسبيب منيا التناقض والانعداـ، أمَّ 
ما جعمت نَّ مخالفات التي تناؿ مف صحة الحكـ إالإدارية العميا في العراؽ لـ توضح في أحكاميا ال

عبارة الحكـ غير صحيح ومخالؼ لمقانوف وىذا لا يستقيـ مع ضمانة  جميع أوجو الطعف تحت
ف إلى البطلبف فكا يالعيوب التي تناؿ التسبيب تختمؼ درجة بطلبنيا أو قد لا تؤد لأفَّ  ؛التسبيب

                                                           

منشور في   ، ٕٚٔٓ/ٔ/٘( بتاريخ ٕ٘ٔٓ/تمييز –قضاء الموظفيف ٕٛٔـ الطعف )ػػػة الإدارية العميا، رقػػػػػـ المحكمػػػحك (ٔ)
 .ٖٓٛ، صٕٛٔٓالكتب والوثائؽ، بغداد،  ، دارٕٚٔٓقرارات مجمس الدولة وفتاواه لعاـ 

قػرار غيػر  ، ٕ٘ٔٓ/ٗ/٘تمييز ( بتػاريخ  /اء موظفيفقض/ ٘٘ٔ( حكـ المحكمة الإدارية العميا  في العراؽ، رقـ الطعف) ٕ)
 منشور. 
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تميز بيف العيوب التي تناؿ مف صحة التسبيب ولا تجعؿ  فْ عمى المحكمة العميا في العراؽ أ
 فَّ حكـ لمقانوف ىذا لا يستقيـ مع الالتزاـ القانوني لمتسبيب، لو أفة الجميع المخالفات ىو مخال

نشاء المبادئ القانونية التي توضح العيوب وب التسبيب لكاف ليا دور في إالمحكمة نعتت عي
 التي تصيب الحكـ القضائي الإداري وجزاء كؿ عيب .

 المطمب الثاني

 القضائية تسبيب الأعمالالقانوني ل لزامالا 

القاضي الإداري عندما ينظر في الدعوى الإدارية عند الطعف بالقرارات الإدارية  إفَّ 
أثناء نظر الدعوى الإدارية أحكاما قضائية مف أجؿ الفصؿ في النزاع القائـ في النيائية يصدر 

ختلبؼ واحد أو طبيعة متشابية، فيذا الا بيف الأفراد وجية الإدارة وىذه الأحكاـ ليست ليا أثر
جميع الأحكاـ التي تصدر في الدعوى الإدارية  فَّ الأحكاـ تدفعنا إلى التساؤؿ ىؿ أ طبيعةبيف 

جميع الأعماؿ التي تصدر مف القاضي الإداري ينطبؽ  فَّ لمبدأ تسبيب الأحكاـ؟ وىؿ أ خاضعة
عمييا وصؼ الحكـ؟  وىؿ ألزـ المشرع  العراقي والدوؿ المقارنة تسبيب جميع الأعماؿ القضائية 

 ي تصدر مف القاضي الإداري؟الت

ييا والتي تعرؼ بأدلة دعاء الخصوـ أو تنفي الإداري إلى الأدلة التي تؤكد ايمجأ القاض و
القاضي في أغمب  فَّ حتاج لحكـ قضائي يصدر بشأنيا، و أالمجوء إلى أدلة ت ثبات لذا إفَّ الإ
دىا ، ولكف قد لى دليؿ يؤكثبات في المسائؿ التي تحتاج إحالات يستند إلى دليؿ مف أدلة الإال

أحكاماً قضائية يمزـ تسبيبيا؟  د  عَ ثبات تُ الأعماؿ التي تصدر بشأف أدلة الإ فَّ يثار تساؤؿ ىو ىؿ أ
 ثبات؟الإلزامية تسبيب الأحكاـ القضائية الصادرة في مسائؿ وما موقؼ التشريعات المقارنة مف إ

 ثبات؟سائؿ الإبشأف ما يمزـ تسبيبو في موما موقؼ الفقو الإجرائي 

نتناوؿ في الفرع الأوؿ نقسـ المطمب عمى فرعيف س فْ للؤجابة عف تمؾ التساؤلات ارتأينا أ
 زامية التسبيب في مسائلللإ ونخصص الفرع الثاني  الواجب تسبيبها الادارية الأحكام القضائية

           .ثباتالإ 
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 الفرع الأول 

 الواجب تسبيبها الادارية الأحكام القضائية

أثناء النظر في الدعوى الإدارية  في الأعماؿ القضائية التي يصدرىا القاضي الإداري إفَّ 
اؿ ينظميا تمؾ الأعم فَّ ؼ وصفيا و تسميتيا عمى الرغـ مف أيتبايف مفيوميا وطبيعتيا كما يختم

ري تختمؼ طبيعة الموضوع الذي يعالجو العمؿ القضائي، فالقضاء الإدا قانوف إجرائي واحد، و
منو وىذه الأحكاـ لا  اً تحسـ النزاع بيف الخصوـ كمو أو جزء فْ در أحكاماً قطعية مف شأنيا أيص

صدار الحكـ القطعي، وأحكاماً حكمة تستنفذ ولايتيا عند إالم لأفَّ  ؛يجوز لمقاضي العدوؿ عنيا
في   مشكمة دغير قطعية لا تحسـ النزاع ومنيا أحكاماً وقتية يصدرىا القضاء الوقتي، إذ لا توج

نموذجاً لمعمؿ القضائي الفني  د  عَ يا تُ لأنَّ  ؛خضوع الأحكاـ القطعية لمبدأ تسبيب الأحكاـ القضائية
تسبيب  أفي خضوعيا لمبد ةمشكم ثيرر مف القضاء المستعجؿ تلكف الأحكاـ التي تصد ،(ٔ)الدقيؽ
لذا  ،الفقو والقضاء ما عمى نطاؽنَّ إريع المشكمة لا تقتصر عمى نطاؽ التش هكاـ القضائية وىذالأح
أو الأوامر عمى العرائض والأحكاـ  التي تصدر مف القضاء المستعجؿ الأعماؿ القضائية فَّ فإ

 ؛تسبيب الأحكاـ القضائيةأ دفي خضوعيا لمب ةتثير مشكم أثناء سير الخصومة في التي تصدر
 .(ٕ) لزامية التسبيب بشأف تمؾ الأحكاـالنصوص التشريعية لـ تنص عمى إ لأفَّ 

ؽ الأفراد ومراكزىـ ويعد القضاء المستعجؿ مف أبرز الضمانات الحقيقية لحماية حقو 
صورة مف صور الحماية القضائية المؤقتة لذا فيو يعالج قضايا ذات أىمية  د  عَ يُ  وُ نَّ القانونية و أ
القضاء العاجؿ يفصؿ في مسائؿ عمى وجو  فَّ الأفراد وتتجمى تمؾ الأىمية في أ كبيرة لدى

عامؿ الزمف لو دور ميـ في حماية  لأفَّ  ؛رعة دوف تأخير أو التقيد في الإجراءات العاديةالس
القضاء المستعجؿ يقرر حماية  ذ إفَّ مبوف الحماية القضائية العاجمة، إمراكز الخصوـ الذيف يط

القضاء الوقتي يسعى إلى تحقيؽ غاية  فَّ ؤقتة دوف المساس بأصؿ الحؽ لذا فإقانونية بصفة م
 فَّ لذي يخشى عمييا مف فوات الوقت، وأا أىمية عظمى ىي حماية الحقوؽ مف خطر التأخير الي

 فَّ ولاسيما أمف وجود ضمانات تكفؿ حؽ الخصوـ  ا القضاء العاجؿ لابدَّ يي يقدمتمؾ الحماية الت
                                                           

  ( د. نبيػػؿ إسػػماعيؿ عمػػر، تسػػبيب الأحكػػاـ القضػػائية فػػي قػػانوف المرافعػػات المدنيػػة والتجاريػػة، مصػػدر سػػابؽ، ٔ)
 .ٜص
 .ٖ٘د. ياسر عبد الفضيؿ عمراف، معالجة ضوابط تسبيب الأحكاـ المدنية، مصدر سابؽ، ص (ٕ)
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حاطتو بضمانات تكفؿ تحقيؽ ى وجو السرعة لذا صار مف اللبزـ إالقضاء يفصؿ في المسائؿ عم
  .(ٔ)ة التي يسعى إلييا المشرعالغاي

تحديد تمؾ الطبيعة ليا وظيفة  أما طبيعة الأعماؿ التي يصدرىا القضاء المستعجؿ فأفَّ 
 فَّ كاـ، ولقد أجمع الفقو عمى أميمة في معرفة مدى خضوع تمؾ الأعماؿ لمبدا تسبيب الأح

لأحكاـ القضائية صدار االإداري في الأمور المستعجمة في إالسمطة التي يمارسيا القاضي 
القاضي الإداري عندما يفصؿ في  لأفَّ  دارية ذات الطابع الاستعجالي ىو اختصاص قضائي؛الإ

الأمور المستعجمة فيو يتمتع بالسمطة القضائية المخولة لو قانوناً بحكـ وظيفتو إذ يتخذ إجراءات 
 فَّ وأ ، (ٕ)نية الموضوعيةأو تدابير وقتية أو تحفظية لكف دوف المساس بأصؿ الحؽ والمراكز القانو 

التي المتبعة في نظر الدعوى الإدارية الحكـ الوقتي تسري عميو إجراءات التقاضي الإداري 
تقضي بتطبيؽ مبدأ المواجية وحضور أطراؼ المنازعة وسماع أقواليـ وتطبيؽ قواعد المداولة 

الأعماؿ التي تصدر  وبالتالي تخضع تمؾ وتبميغيـ الطرفيفية ويصدر الحكـ في مرافعة القضائ
الصادر في الأمور المستعجمة حكـ الحكـ  في الأمور المستعجمة لمبدأ تسبيب الأحكاـ، لذا فأفَّ 

القضاء المستعجؿ يوفر حماية قضائية وقتية لذا صار  لأفَّ  ؛اً كافياً بيسبب تسبي فْ قضائي يجب أ
التقاضي الإجرائية إلا  تحاط تمؾ الحماية المؤقتة بضمانة ميمة مف ضمانات فْ مف الواجب أ

 .(ٖ)وىي وجوب تسبيب الأحكاـ الصادرة في الأمور المستعجمة

وقتية لكنيا ممزمة لمخصوـ  اً الأحكاـ التي تصدر مف القضاء المستعجؿ أحكام د  عَ وتُ 
ع أو  إذا حدث تغيير في الواقىا أو تعديميا كمياً أو جزئياً إلاَّ لب يجوز إلغاؤ ومقيدة لمقاضي ف

القرار الصادر في الأمور المستعجمة يجوز الطعف عميو تمييزاً  فَّ لقانوني لمخصوـ  و أالمركز ا
جواز الطعف  فَّ طبيعة ىذا النوع مف القضاء، أي أ يا لا تنسجـ معا الطرؽ الأخرى لمطعف فأنَّ أمَّ 
ئية يجب تصدر مف القضاء المستعجؿ أحكاـ قضا القرارات التي مف قبؿ المشرع بأفَّ  اً عترافا د  عَ يُ 

                                                           

اة ػ، منشػػػٖط يذ،ػاء التنفػػػػػػػػة وقضػور المستعجمػػػػػػػػػاء الأمػػػػػي قضػػػػػيط فػالتػػػواب، الوسػػػ وض عبػػػدػػػػػػعد. م نقػػػلًب عػػػف (ٔ)
 . ٘ٔ، ص ٜٜ٘ٔالإسكندرية،  ارؼ، ػػػالمع
 .ٚٚٔ، صٕٛٓٓ، مكتبة صباح، بغداد، ٔىادي عزيز عمي، القضاء المستعجؿ، ط نقلب عف (ٕ)
 لقػانوف المرافعػات المدنيػة  لعػرائض والقضػاء الػوقتي وفقػاً د. محمود السيد عمر التحيػوي، نظػاـ الأوامػر عمػى ا (ٖ)

 وما بعدىا. ٕٛٔ، صٜٜٛٔوالتجارية، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، 
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ستيفاء القرار الصادر عمييا القانوف ومنيا ا صَّ تستوفي الشروط الموضوعية والشكمية التي نَ  فْ أ
   .(ٔ)التسبيب طمف القضاء المستعجؿ شر 

حكـ القضائي الأخير لا يختمؼ عف ال فَّ فيو أا الحكمة مف تسبيب الحكـ المستعجؿ أمَّ 
لمحكـ في الدعوى المستعجمة ييدؼ إلى حماية القاضي عند إصداره  فَّ في إجراءات إصداره وأ

ستعجاؿ عند متع بسمطة في قبوؿ أو رفض طمب الايت قانونية جديرة بحماية المشرع و مصمحة
الحكـ المستعجؿ يوفر حماية مؤقتة  لأفَّ  تأكد مف وجود الضرر وتوفر ركف الاستعجاؿ؛ال

عتيادي فالحكـ المستعجؿ يحمي   لامايتيا عند المجوء إلى القضاء المصمحة قانونية لا يمكف ح
 فَّ ي حماية الحقوؽ مف خطر الزواؿ وأف اماً فعالاً يصمحة مف خطر الزواؿ، فالتسبيب يسيـ اسالم

ف خطر مادة التسبيب تعد دليلًب ميماً في تأكيد الضرر الذي يصيب المركز المراد حمايتو م
مستعجؿ أولى بالتسبيب ليمكف ستعجاؿ، فبالتالي يكوف الحكـ الذي يصدر مف القضاء الالا

عمى  يسيؿ  وُ نَّ مى سلبمة الأحكاـ المستعجمة، وأالمحكمة الأعمى مف فرض رقابتيا القانونية ع
 ستند عمييا القاضي عند الطعف بالحكـ المستعجؿ فضلًب عف ذلؾالخصوـ معرفة الأسباب التي ا

التسبيب يكشؼ  لأفَّ  ؛ريةالتسبيب يضمف عدـ تحيز القاضي لأحد أطراؼ الخصومة الإدا فَّ أ
      .(ٕ)دعاءات الخصوـف مدى عناية القاضي بفحص ودراسة اع

فالحكـ الصادر عف قاضي الأمور الإدارية المستعجمة يخضع في إصداره لقواعد إصدار 
الأحكاـ في الدعوى العادية ويسري عمييا إجراءات وأصوؿ التقاضي في الدعوى الإدارية مف 

يداع الحكـ والكتابة والتسبيب الذي تحديد مواعيد الجمس ات والمداولة بيف القضاة والنطؽ بالحكـ وا 
مف أىـ الوسائؿ التي تكفؿ حؽ الدفاع وتحقيؽ العدالة في الدعوى الإدارية بشكؿ عاـ و  د  عَ يُ 

  .(ٖ)ستعجاليلدعوى بشكؿ اوتزداد تمؾ الأىمية عمى وجو الخصوص إذا نظرت ا

                                                           

 لقػانوف المرافعػات المدنيػة  ر عمى العرائض والقضاء الوقتي وفقػاً ػػػود السيد عمر التحيوي، نظاـ الأوامػػػػمحم د. (ٔ)
 .ٕٖٔوالتجارية، مصدر سابؽ، ص

 ي ػػػػوؽ المتقاضػيف فػػػػة الإدارة وحقػػػػي تحقيؽ التػوازف بػيف سمطػػػػي الزبيدي، دور القاضي فػػد عمػبػود عػػػد. محم (ٕ)
 . ٜٜٕ،ص ٕٕٔٓ، دار المسمة، بغداد، ٔط،مقارنة( )دراسة الإدارية المرافعات 

   ، مكتبػة القػانوف المقػارف، بغػدادٔحمد قاسـ عمي شرىاف السوداني، قضاء العجمة لػدى مجمػس الدولػة، طأد.  ((ٖ
 .ٖٛٚ، صٕٕٔٓ
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ف الأحكاـ الصادرة في الأمور المستعجمة في العراؽ الإداري بشأومف تطبيقات القضاء       
اميا " جرى والدوؿ المقارنة، ما قضت بو المحكمة الإدارية العميا في مصر إذ جاء في أحد أحك

يتعيف الفصؿ فيو النزاع في شقو العاجؿ ىو نزاع مستعجؿ بطبيعتو  فَّ قضاء ىذه المحكمة مف أ
ما يتبيف مف بحث ركني الجدية يو المحكمة بناءً عمى ستعجاؿ وتقضي فعمى سبيؿ الا

أو الطعف دوف التوغؿ في صميـ الالتزاـ  ستعجاؿ مف ظاىر الأوراؽ المودعة بالدعوىوالا
لتزاـ بيذه المبادئ مع تعطيؿ وتعويؽ الفصؿ في الطمب المستعجؿ أو بالموضوع لذا يتعارض الا

ستيفاء عناصر مف الواقع أو بحث في طمب االدعوى بالمجوء إلى دفوع أو الشؽ العاجؿ مف 
، وفي حكـ آخر لممحكمة الإدارية العميا في (ٔ)القانوف خارج نطاؽ جوىر الطمب المستعجؿ"

مصر جاء في حيثياتو " مف المبادئ المقررة للؤحكاـ الصادرة مف القضاء الإداري في الشؽ 
فْ  حكـ قطعي لو مقومات  وُ لمسمـ بو إنَّ ا حكماً وقتياً بطبيعتو فإفَّ  كاف العاجؿ مف الدعوى وا 

  .(ٕ)"ستقلبؿا عمىتمتعو بالحجية وجواز الطعف فيو حكاـ القضائية وخصائصيا ومف ذلؾ الأ
آخر مف القرارات ذات الطبيعة المؤقتة التي تسمى  اً القضاء الإداري يصدر نوع فأفَّ 

لتزاـ القاضي العمؿ الولائي مف أجؿ معرفة مدى االأوامر عمى العرائض، لذا يجب تحديد طبيعة 
العمؿ الولائي منيـ مف  ختمؼ الفقو في تحديد طبيعةبتسبيب العمؿ الولائي مف عدمو، واالإداري 

القاضي  لأفَّ  ؛طبيعة إدارية يتشابو مع القرار الإداري العمؿ الولائي ىو عمؿ ذو فَّ ذىب إلى أ
 فأفَّ ي لا تدخؿ في نطاؽ وظيفتو الرئيسة بالتالي ارية التعندما يصدره يتخذ تمؾ التدابير الإد

ختلبؼ تسبيب الأمر الولائي تعود إلى الا، والحجة مف عدـ (ٖ)العمؿ الولائي لا يمزـ تسبيبو
ف دوف الأمر الولائي يصدر م الجوىري بينو وبيف الحكـ القضائي مف حيث الإجراءات لذا فأفَّ 

ما يتـ التظمـ منو وىذه نَّ الطعف فيو تمييزاً إ زلأمر الولائي لا يجو ا فِّ مرافعة أو دعوى الطرفيف و أ
                                                           

  (، ٕٕٓٓ/ٕ/ٓٔقضػائية عميػا، جمسػة  ٗٗلسنة ٕٙٙٔف)ػػػـ الطعػػػػة الإدارية العميا المصرية، رقػػػـ المحكمػػحك (ٔ)
 ة ، مجمػػٜٗفػػي السػػنة السػػابعة والأربعػػيف، المبػػدأ  ميػػاقرتيػػا المحكمػػة الإداريػػة العأمجموعػػو المبػػادئ القانونيػػة التػػي 

 .ٔٗٗمجمس الدولة، مصر، ص
   ( ،ٕ٘ٓٓ/ٙ/٘قضائية، جمسة ٜٗ،لسنة ٕٕٛٓ)  ـ الطعفػػػي المصرية، رقػػػة الإدارية العميا فػػػػػـ المحكمػػػحك (ٕ)

 عمػػػي محسػػػف . د ويػػػإلار ػػػػػشأ.ٖٕٚص ،ٕٙٓٓ لأحكػػاـ المحكمػػػة الإداريػػػة العميػػػا،ة ػػػػػػػىيئػػػة قضػػػايا الدول ػػػػػػػةمجموع
 .ٖٕٛطويب، مصدر سابؽ،ص

  راؽ، ػػػوث القانونيػة ، العػز البحػػركػػػ، مٔي، طػػػؿ القضائػػػيار المميػز لمعمػيـ، المعػػاف عبد الحكيـ إبراىػػدرخػد. ب ((ٖ
 .ٕٖٔ، صٕٕٕٓ
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الحكـ القضائي  النتائج تجعؿ الأمر الولائي يختمؼ عف الحكـ القضائي في أسموب إصداره، لأفَّ 
ختلبؼ الجوىري بينو وبيف الحكـ الا فَّ فيو قواعد المرافعات الإدارية، وأ كما ىو معموـ يراعى
تسبيبو لعدـ  ـالأمر الولائي لا يمز  لمتمييز لذا فأفَّ  اً معيار  د  عَ خضوعو لمتسبيب يُ القضائي مف مدى 

                      .(ٔ)جراء آخر عف طريؽ التظمـ منوحكمة الإدارية العميا لوجود إخضوعو لمطعف أماـ الم

لقضائي طبيعة قضائية لا يختمؼ عف الحكـ ا العمؿ الولائي ذو فَّ ذىب إلى أ فْ ومنيـ مَ 
در وفؽ إجراءات نص المشرع عمى يص وُ نَّ ة قضائية مخولة بموجب القانوف و ألصدوره مف جي

ا يختص بيا الموضوعات التي يصدر الأمر الولائي بشأني فَّ جية أخرى ألتزاـ بيا، ومف الا
 إذ إفَّ  قضاء ويكوف لو سمطة تقديرية واسعةالقاضي يتمتع بسمطة ال فَّ القضاء دوف غيره، وأ

ثبات كما لا ء التحقيؽ ولا يعتمد عمى أدلة الإجراإصداره لمعمؿ الولائي لا يمتزـ بإلقاضي عند ا
ما يصدر الأمر نَّ اره ولا يمتزـ بقواعد المرافعات إيعتمد عمى الوقائع التي يتقدـ بيا مف يطمب إصد

 . (ٕ)مةعمى أساس الملبء

الفقو لـ يوضح أىمية تحديد  فَّ  أالسابقيف إلاَّ  فعمى الرغـ مف وجاىة الرأيييرى الباحث 
طبيعة الأمر الولائي ومدى تأثير إضفاء صفة الحكـ عمى الأمر الولائي مف ناحية خضوعو لمبدأ 

ف العمؿ الولائي وأتسب مف الواجب ذكر الأسباب  فَّ  أفتقد مقومات الأحكاـ إلاَّ ا فْ يب الأحكاـ، وا 
السمطة  يعالج مسائؿ ينفرد القضاء بنظرىا ولأفَّ  وُ لأنَّ  ؛ستند عمييا في القبوؿ أو الرفضالتي ا

 فْ لائي ومدى توفر شروط إصداره يجب أالتي يتمتع بيا القاضي الإداري في إصدار الأمر الو 
تحاط بضمانات لغرض الكشؼ عف مدى توفر شروط إصدار الأمر مف عدمو، لذا يمكف ألزاـ 

بيب ميما كانت طبيعة العمؿ الولائي القاضي الإداري بتسبيب بسيط وفؽ الحد الأدنى مف التس
 .الصفة الإدارية واء كاف يتمتع بالصفة القضائية أـس

راؽ والدوؿ المقارنة مف حيث مدى إلزامية تسبيب الأمر ا موقؼ التشريعات في العأمَّ 
لزاـ القاضي بتسبيب الأمر الولائي، فالمشرع المصري الولائي فقد اختمفت التشريعات المقارنة في إ

الذي يعد الشريعة العامة لمقوانيف  ٜٛٙٔ( لسنة ٖٔقانوف المرافعات المدنية والتجارية رقـ )في 
                                                           

 ، مكتبػة القػانوف ٔ(، طةحمد قاسـ عمي شرىاف السػوادني، قضػاء العجمػة لػدى مجمػس الدولػة )دراسػة مقارنػ.أد (ٔ)
 وما بعدىا. ٜٙ،صٕٕٔٓالمقارف، بغداد، 

 . ٕٗ، صٕٔٓٓ، ممتقى الفكر، الإسكندرية، ٔد. محمد السيد عمر التحيوي، الأوامر عمى العرائض،ط (ٕ)
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لتزاـ القاضي الإداري بذكر الأسباب التي بنى لأوامر الولائية لكف لـ ينص عمى االإجرائية نظـ ا
لأمر الولائي إذا ستند إلييا ابذكر الأسباب التي األزـ القاضي  وُ نَّ  أعمييا الأمر كقاعدة عامة إلاَّ 

لأمر سابؽ ولـ  اً لأمر سبؽ صدوره كما قرر جزاء عمى الأمر الولائي إذا كاف مخالف اً كاف مخالف
  .(ٔ) يسبب فجزاء البطلبف

ـ الأمر الولائي في قانوف أصوؿ المحاكمات لـ ينظِّ  وُ الأردني فأنَّ ا موقؼ المشرع أمَّ 
عميو المادة  تْ صَّ القضاء المستعجؿ فقط، لذا نَ   َـظَّ نَ  مانَّ داري الأردني إالمدنية وقانوف القضاء الإ

( مف قانوف أصوؿ المحاكمات المدنية بقوليا "تنظر المحكمة أو قاضي الأمور المستعجمة ٖٖ)
 إذا رأت المحكمة أو القاضي في المسائؿ المستعجمة تدقيقاً دوف الحاجة لدعوة الخصوـ إلاَّ 

         .    (ٕ) بخلبؼ ذلؾ"

 رالأوام  َـظَّ المشرع نَ  موقؼ المشرع العراقي مف وجوب تسبيب الأمر الولائي فأفَّ ا أمَّ 
ما نَّ مرافعات المدنية لكف لـ ينص عمى إلزامية تسبيب الأمر الولائي إعمى العرائض في قانوف ال

ات إجراء  َـظَّ نً  المشرعَ  لتزـ الصمت مف مدى خضوع الأمر الولائي لمبدأ تسبيب الأحكاـ، لذا فأفَّ ا
الطمب ومواعيد التظمـ كما أخضع نتيجة التظمـ لمطعف تمييزاً لكف أغفؿ ضمانة جوىرية لخضوع 

يجعؿ التنظيـ قاصراً مما يحتاج  فْ وىذا الإغفاؿ مف شأنو أ ،(ٖ)الأوامر الولائية لتسبيب الأحكاـ
اً بنتيجة المشرع العراقي كيؼ أجاز الطعف تمييز  إلى تدخؿ تشريعي لمعالجة ىذا القصور، فأفَّ 

التظمـ مف الأمر الولائي ولـ ينص عمى لزوـ تسبيبو ىذا يجعؿ المحكمة الإدارية العميا عاجزة 
فَّ انة ميمة مف ضمانات التقاضي، و عف فرض رقابتيا وينتقص ضم مر الولائي يصبح دليلًب الأ ا 

 ثبات بو أماـ القضاء.يمكف الإ

الولائي لمبدأ تسبيب الأحكاـ، ما  أما تطبيقات القضاء الإداري بشأف مدى خضوع الأمر
لحيازة الحكـ قضت بو المحكمة الإدارية العميا في مصر إذ جاء في حيثيات الحكـ" يشترط 

ف  فْ تتوفر فيو شروط الحكـ القضائي أ فْ حجيو الأمر المقضي أ يكوف صادراً عف جية قضائية وا 

                                                           

 .ٜٙٛٔ( لسنة ٖٔ( مف قانوف المرافعات المدنية والتجارية المصري رقـ )ٜ٘ٔالمادة ) (ٔ)
 المعدؿ. ٕٕٓٓ سنة( لٕٙ)رقـ  ( مف قانوف أصوؿ المحاكمات المدنية الأردنيٖٖالمادة ) (ٕ)
 المعدؿ.   ٜٜٙٔسنة ( لٖٛ)رقـ ( مف قانوف المرافعات المدنية العراقي ٔ٘ٔ.ٕ٘ٔ.ٖ٘ٔ)المادة  (ٖ)
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وظيفتيا القضائية لا سمطتيا يكوف ليذه الجية ولاية في إصداره بموجب سمطتيا القضائية أو 
ف يكوف الحكـ قطعياً أي فصؿ في النزاع"    .(ٔ) الولائية وا 

ا عمى صعيد القضاء الإداري في العراؽ إذ جاء في حكـ لممحكمة الإدارية العميا" أمَّ 
نفاً المتضمف المحكمة المذكورة آ تظمـ المتظمـ أماـ محكمة قضاء الموظفيف مدعياً في تظممو بأفَّ 

لغاء الأمر الولائي لولائي لحيف حسـ الدعوى لذا طمب إاؼ إجراءات تنفيذ أمر طالب الأمر اإيق
، وجدت المحكمة محؿ الطعف وأصدرت محكمة قضاء الموظفيف رفض طمب الأمر الولائي 

محكمة قضاء الموظفيف لـ تتبع  الحكـ غير صحيح ومخالؼ لمقانوف لكوف فَّ الإدارية العميا أ
 فْ ، وأٜٜٙٔ( لسنة ٖٛات المدنية رقـ)( مف قانوف المرافعٖ٘ٔفي المادة) لية المنصوصالآ

مقتضى تطبيؽ ىذا النص يتضمف ضرورة تحديد جمسة لمنظر في التظمـ مف الأمر الولائي 
ـ منو بموعدىا وتنظيـ محضر جمسة مرافعة بيذا الخصوص ومف ثـ ـ والمتظمَّ وتبميغ المتظمِّ 

ييد الأمر الولائي أو إلغائو أو تعديمو، مف خلبؿ تدقيؽ إضبارة ا بتأتصدر المحكمة قرارىا أمَّ 
المحكمة الإدارية العميا لـ تجد محضر جمسة مرافعة لمنظر في التظمـ مف الأمر  فَّ الدعوى فإ

الولائي كما بيف المميز)طالب الأمر الولائي( في الجمسة، مما يجعؿ الحكـ المميز غير صحيح 
      .    (ٕ)لمقانوف" اً ومخالف

تمؾ  لأفَّ  ؛القضاء الإداري المصري لا يمزـ تسبيب الأعماؿ الولائية فَّ ويرى الباحث أ
ستند إليو قضاء المعيار الذي ا فَّ الحكـ القضائي، ونستخمص مف ذلؾ أ الأعماؿ لا تتمتع بشروط

 اً يكوف العمؿ صادر  فْ صفو الحكـ عمى العمؿ القضائي ىو أمجمس الدولة المصري في إضفاء 
ف يكوف صادر عف و  فؽ قواعد إصدار الأحكاـ القضائية مثؿ المواجية وتطبيؽ قواعد المرافعة وا 

مف  د  عَ جية قضائية تتمتع بسمطة القضاء عند ممارستيا لسمطتيا الأساسية لأف العمؿ الولائي يُ 
، اما موقؼ المشرع العراقي سوؼ نوضحة في فقرة وقؼ تنفيذ قبيؿ الوظيفة الثانوية لمقضاء

 .لحكـا
                                                           

 ( ٕٛٓٓ/ٗ/ٖٓ، جمسػػة قضػائية. عميػا ٘ٗلسػنو ٕٗٙٙ)الطعػف حكػـ المحكمػة الإداريػة العميػا المصػرية، رقػـ  (ٔ)
 .ٗٙٛد. خالد عبد الفتاح، مصدر سابؽ، ص  ويإلأشار 

  ي تػػاريخ ػػػػػػ( فٕٛٔٓوظفيف. تمييػػز/ ػػػػػاء مػػػػقضٓٗٙٔف) ػػػػػـ الطعػػػػػػالعراقيػػة، رقة الإداريػػة العميػػا ػػػػػػػالمحكم ـػػػػػحك (ٕ)
 ، ٜٕٔٓ، مطبعػػػة الوقػػػؼ الحديثػػػة، بغػػػداد، ٕٛٔٓ ة وفتػػػاواه لعػػػاـػػػػػػػقػػػرارات مجمػػػس الدولة ػػػػػػػػ، مجموعٕٛٔٓ/ٜ/ٙ

 .ٓٛٗص
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اً يبيح لمقاضي الإداري تشريعي اً ا موقؼ القضاء الإداري في الأردف فمـ نجد تنظيمأمَّ 
        ما نظـ القضاء المستعجؿ فقط.             نَّ إصدار الأمر الولائي إ

حتدـ الخلبؼ الفقيي حوؿ طبيعة وقؼ تنفيذ الحكـ إذ ذىب ا وقؼ تنفيذ الحكـ فمقد اأمَّ 
ة كما يطمؽ عميو في فرنسا عملًب مف أعماؿ الإدارة القضائي د  عَ وقؼ التنفيذ يُ  جانب مف الفقو بأفَّ 

طمب الوقؼ يفتقر إلى مقومات الحكـ  لأفَّ  ؛دارة العدالة، فلب ينطبؽ عميو وصؼ الحكـأعماؿ إ
وقؼ  فَّ العدوؿ عنو إذا تغيرت الظروؼ، فإ فلب يتوفر فيو الثبات لذا يجوز لمقاضي الإداري

صر الموضوعي فيو لا يفصؿ في يفتقر إلى العن وُ أنَّ اً، و أو وقتي اً جراء تحفظييعد إالتنفيذ 
القاضي يصدره بموجب  لأفَّ  ؛لة الواقع والقانوفلا يحسـ المنازعة ولا يفصؿ في مسأو  خصومة

الحكـ الصادر بوقؼ التنفيذ  فَّ بموجب سمطتو في الحكـ وفؽ ذلؾ الاتجاه فإسمطتو في الأمر لا 
 . (ٔ)لمبدأ تسبيب الأحكاـ علا يخض

الحكـ الصادر بوقؼ التنفيذ أو رفضو في الشؽ المستعجؿ  فَّ ا الاتجاه الآخر يرى أأمَّ 
فْ  د  عَ يُ  كاف حكماً مؤقتاً لا يقيد المحكمة عند نظر  حكماً قطعياً لو مقومات الأحكاـ وخصائصيا وا 

الحكـ الصادر  دَّ تجاه عَ ىذا الا ذا فأفَّ يترتب عميو حسـ النزاع في الشؽ العاجؿ، ل وُ لأنَّ  ؛الموضوع
اً بوقؼ التنفيذ مف تطبيقات القضاء المستعجؿ الذي يتمتع بمقومات الأحكاـ بالتالي يكوف خاضع

وىذا ما  ،(ٕ)عميو المحكمة الإدارية العميا في مصرلمبدأ تسبيب الأحكاـ وىذا الاتجاه سارت 
ف كاف في مصر في أ  بو المحكمة الإدارية العميا تقض حد أحكاميا "إف حكـ وقؼ التنفيذ وا 

مؤقتاً بمعنى إنو لا يقيد المحكمة عند نظر أصؿ طمب الإلغاء إلا إنو حكـ قطعي ولو مقومات 
الخصوص الذي صدر فيو طالما لـ تتغير بالأحكاـ وخصائصيا ويحوزه قوة الشيء المحكوـ فيو 

لإدارية العميا أستقلبلًا وشأنو في ذلؾ الظروؼ وبيذه المثابة يجوز الطعف فيو أماـ المحكمة ا
        .(ٖ)شأف حكـ أنتيائي"

                                                           

 ة ػػػػػػػػػػػػػػي المرافعػات الإداريػة، دار الجامعػػػػػػػػػة الطعػف فػػػػالحكػـ الإداري مػف محكمد باىي أبػو يػونس، وقػؼ تنفيػذ ػػػػػػد. محم (ٔ)
 . ٖٚٚ، صٕٛٓٓالجديدة، الإسكندرية، 

 (،ةارنػة مقػػػػػػػػػػػػرائض )دراسػػػػػػى العػػػػػػػػػػدار الأوامػػر عمػي إصػػػػػػػد. شػػعباف عبػػد الحكػػيـ عبػػد العمػػيـ، سػػمطو القاضػػي الإداري ف (ٕ)
 .ٖٜٜٕ، صٕٕٕٓ، ٗ،العدد ٕٕالقاىرة، مصر، المجمد  جامعو ور في مجمو كمية الشريعة والقانوف،بحث منش

 د. عبد الغنػي بسػيوني، وقػؼ تنفيػذ القػرار الإداري فػي  وليإ، أشار ٜ٘٘ٔحكـ المحكمة الإدارية العميا المصرية ، لسنو  (ٖ)
 .ٕٕٙ، صٕٙٓٓلإسكندرية، منشاة المعارؼ، ا، ٖ، ط(ةأحكاـ القضاء الإداري )دراسة مقارن
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ختلبؼ يعود الا فإفَّ  ،وقؼ تنفيذ القرار الإداريو الحكـ  لذا يدؽ التمييز بيف وقؼ تنفيذ
داري يتـ مف قبؿ محكمة المحكمة المختصة في وقؼ تنفيذ القرار الإ فَّ أأوجو منيا  ةإلى عد

يصدر مسببا تسبيباً  فْ أوصؼ الحكـ القضائي لذا يجب  وينطبؽ عمي ذلؾ الحكـ فَّ أالموضوع و 
في تمؾ  يا لذا فإفَّ أماـ المحكمة الإدارية العم وا وقؼ تنفيذ الحكـ القضائي يتـ الطعف في، أمَّ كافياً 

 .(ٔ)يصدر الحكـ مسبباً  فْ أالحالتيف يجب 

ذات نظاـ مغاير عف الأمور الحكـ بوقؼ التنفيذ  دَّ الفقو الفرنسي عِ  ومف جانب آخر فأفَّ 
مف  اً متميز  اً كتسب نظاما وُ نَّ يؽ أو الإجراءات التحقيقية لذا فإالمستعجمة الأخرى كأجراء التحق

                                   .                                                           ( ٕ)خلبؿ خضوعو لمنظاـ الذي تخضع لو الأحكاـ مف تحقيؽ أو علبنية أو تسبيب طرؽ الطعف
حكـ يخضع  المشرع المصري لـ يبيف طبيعة وقؼ التنفيذ ىؿ ىو فَّ ا عف الموقؼ التشريعي فإأمَّ 

ؿ عمؿ قضائي مف أعما وُ نَّ أأـ  يشتمؿ عمى شروط الحكـ و خصائصو فَّ وألمقومات الأحكاـ 
ة التي توقؼ تنفيذ الحكـ وىي دائرة وترؾ ذلؾ إلى الفقو والقضاء وأشار إلى الجي القضاء ةدار إ

 .(ٖ)فحص الطعوف ومحكمة القضاء الإداري في أحكاـ المحاكـ الإدارية

وقؼ  دَّ المشرع المصري عَ  فَّ يرى الباحث أ وبالنسبة لمخلبؼ التشريعي حوؿ وقؼ الحكـ
المشرع ا تنفيذ الحكـ مف تطبيقات القضاء المستعجؿ وسار المشرع الأردني عمى ىذا النيج، أمَّ 

ينعكس  فْ أمر ولائي، وىذا الخلبؼ مف شأنو أد وقؼ تنفيذ الحكـ عف طريؽ صدور العراقي فَقَّ 
عمى مبدأ تسبيب الأحكاـ لاف الحكـ الصادر مف القضاء المستعجؿ يمزـ تسبيبو أما الأمر 

  .الولائي فلب يمزـ تسبيبو

                                                           

  ٕٓٔٓ،  ٔمكتبػة السػنيوري ، ط صعب ناجي الدليمي ، الدفوع الشكمية أماـ القاضي الإداري فػي العػراؽ ، ( 2(
 .ٖٖٔ، ص 

2) )LAMY(F): conclusions sur C.E 25 avril 2001.Ass.des habitants du littoral du  

    morbihan.R.F.D.Ad.2001. p.859. .ٖٗٙمصدر سابؽ، ص يونس،محمد باىي أبو  د.عف  نقلبً    
  لا يترتب عمى الطعف  "المعدؿ بقوليا ٕٜٚٔسنو ( لٗٚ) ( مف قانوف مجمس الدولة المصري رقـٓ٘المادة ) ((ٖ
   ،مرت دائرة فحص الطعوف بغير ذلؾأذا إلا إفيو  ـ المطعوفػػػػػؼ تنفيذ الحكػػالعميا وق ة الإداريةػػػػاـ المحكمػػػأم
 ف المحاكـ الإدارية وقؼ ػػػي الأحكاـ الصادرة مػػػػة القضاء الإداري فػػػػاـ محكمػػػى الطعف أمػػػلا يترتب عم اػػػػكم

  ".مرت المحكمة بغير ذلؾأذا إلا إتنفيذىا 



 127 انفصم انثاوي: دور انقضاء الْداري في إرساء مبذأ تسبيب الأحكاو

 

 

قانوف القضاء الإداري في نص المادة وقؼ تنفيذ الحكـ في   َـظَّ ا موقؼ المشرع الأردني فقد نَ أمَّ 
يا وقؼ تنفيذ الحكـ المطعوف فيو عمى الطعف أماـ المحكمة الإدارية العم ب( بقوليا " لا يترتٕٛ)
قتصر ما انَّ رع الأردني لـ يبيف طبيعة الوقؼ إالمش فَّ ونجد أ، (ٔ) مرت المحكمة بغير ذلؾ" اذا ألاَّ إ

أغفؿ بياف طبيعة الحكـ بوقؼ التنفيذ لما لبياف  وُ نَّ فإ يح الأثر الغير موقؼ لمطعف لذاعمى توض
سبيب الأحكاـ بوجو تمؾ الطبيعة مف أىمية في مجاؿ القضاء الإداري بوجو عاـ ولمبدأ ت

يا لـ تنص أنَّ و  ياف طبيعة الحكـ بوقؼ التنفيذ التشريعات المقارنة أىممت ب فَّ الخصوص، لذا فإ
عتداء عمى ضمانات يشكؿ ا فْ لتنفيذ ىذا مف شأنو ألصادر بوقؼ اعمى وجوب تسبيب الحكـ ا

 الأفراد وتعرض حقوقيـ أماـ القضاء إلى الفقداف والضياع.
ما أحالو نَّ ؼ التنفيذ في قانوف مجمس الدولة إلـ ينظـ وق وُ نَّ ا موقؼ المشرع العراقي فإأمَّ 

ومدى خضوعو لحكـ ، إذ لـ يبيف طبيعة ا(ٕ)(ٕٛٓإلى قانوف المرافعات المدنية في نص المادة)
وقؼ التنفيذ مف الأمور المستعجمة أـ  فَّ ضح أالمشرع العراقي لـ يو  فَّ لمبدأ تسبيب الأحكاـ أي أ

 الأوامر عمى العرائض تاركاً الأمر لمفقو والقضاء.   
تطبيقات القضاء الإداري في العراؽ والدوؿ  فَّ فنجد أا عمى صعيد القضاء الإداري أمَّ و 

العديد مف الأحكاـ بوقؼ التنفيذ، إذ قضت المحكمة الإدارية العميا في مصر المقارنة قد صدرت 
حدى طوائؼ الإجراءات المستعجمة أماـ القضاء إجراءات وقؼ التنفيذ ىي إ فَّ مف المسمـ بو أ" 

لمعلبقة  يف إجراءات وقؼ التنفيذ وفكرة الاستعجاؿ مسألة منطقية وذلؾ مرجعوالإداري والعلبقة ب
ير القابؿ للئصلبح أو الذي يصعب إصلبحو والأستعجاؿ فيما يعبراف في الحقيقة بيف الضرر غ

عف وجود مركز مؤقت يستمزـ التدخؿ بأجراء سريع ولذلؾ فأف الأستعجاؿ يعبر عنو في إجراءات 
، (ٖ) وقؼ التنفيذ بوجود ضرر جسيـ مف جراء التنفيذ أو ضرر يتعذر أو يستحيؿ إصلبحو"

                                                           

 . ٕٗٔٓسنو ( لٕٚ)رقـ ( مف قانوف القضاء الإداري الأردني ٕٛالمادة ) (ٔ)
 الطعػف بطريػؽ  نصػت عمػى أنػو "ٜٜٙٔسػنو ( لٖٛ)رقػـ المدنيػة العراقػي مف قانوف المرافعات  (ٕٛٓ( المادة )(ٕ

 بحيػػازة عقػػار أو حػػؽ عقػػاري وفيمػػا عػػدا ذلػػؾ يجػػوز لممحكمػػػة  ذا كػػاف متعمقػػاً إخر تنفيػػذ الحكػػـ المميػػز ؤ التمييػػز يػػ
   ذا قػػػدـ المميػػػز كفػػػيلبً إف يفصػػػؿ فػػػي نتيجػػػة الطعػػػف إف تصػػػدر قػػػراراً بوقػػػؼ التنفيػػػذ إلػػػى إالمختصػػػة بنظػػػر الطعػػػف 

   ولاتػػػػػػػع النقػػػود أو المنقػػػػػػي تمييػػػزه أو وضػػػػػػػؽ فػػػػػػنػػػو غيػػػر محإا يظيػػػر ػػػػػػػوـ بػػػو عندمػػػػػيضػػػمف تسػػػميـ المحك  مقتػػػدراً 
 ".المحكوـ بيا أمانة في دائرة التنفيذ أو كانت أموالو محجوزة بطمب الخصـ أو وضعت تحت الحجز بطمبو

 و أشػرؼ عبػد الوىػاب ليػإ قضػائية .عميػا( أشػار ٕٗلسػنو ٕٔٗ٘ف)ػػػـ الطعػػػػػػػة الإدارية العميا، رقػػػػـ المحكمػػػػ( حكٖ)
 . ٛٙٔ، ص  ٖوأبراىيـ سيد أحمد ، مصدر سابؽ ، ج



 128 انفصم انثاوي: دور انقضاء الْداري في إرساء مبذأ تسبيب الأحكاو

 

 

كـ آخر ليا" إف العبرة في تحقيؽ ركف الأستعجاؿ ليست فقط بتوافره وقضت ذات المحكمة في ح
زواؿ  فَّ حتى صدور الحكـ فييا وعمى ذلؾ فإ ستمرارهوى )الطعف( بؿ بوجوده واوقت رفع الدع

ستعجاؿ ميو حتماً وبالضرورة تخمؼ ركف الاستعجاؿ أماـ المحكمة الإدارية العميا يترتب عحالة الا
مجاؿ وقؼ التنفيذ يتعيف لاستمرار ركف  لأفَّ  ـ ويتعيف الحكـ برفضو؛تنفيذ الحك في طمب وقؼ

قي النتائج التي القصد مف وقؼ التنفيذ ىو تو  فَّ تاريخ الفصؿ في النزاع و أستعجاؿ حتى الا
ستعجاؿ وفقد طمب وقؼ التنفيذ أحد ركنيو يتعذر تداركيا فإذا انتفت تمؾ النتائج زالت حالة الا

ي إذ جاء في حيثيات أحد ا عمى صعيد القضاء الإداري الأردنأمَّ  .(ٔ) "ويتعيف الحكـ برفضو
ستقر قضاء ىذه المحكمة عمى إف الحكـ الذي تصدره محكمة وقؼ التنفيذ ىو حكـ أحكامو" ا

قطعي لو مقومات الأحكاـ وخصائصيا ويحوز قوة الشيء المقضي بو بالنسبة لموجو المستعجؿ 
فيا الجانب المستعجؿ لمنزاع فقط، بحيث لا يجوز ليا العدوؿ لمنزاع فقط، وتتقيد المحكمة بوص

عنة طالما إف الظروؼ الملببسة لو لـ تتغير، لكف يجوز لممحكمة العدوؿ عندما تقضي في 
موضوع طمب الإلغاء لأف الحكـ بوقؼ التنفيذ حكـ وقتي يتناوؿ الوجو المستعجؿ لمنزاع دوف 

ما فيو ضاء الإداري في العراؽ بشأف وقؼ تنفيذ الحكـ ا موقؼ القأمَّ  .(ٕ)المساس بأصؿ الحؽ" 
لاحظت المحكمة  قضت بو المحكمة الإدارية العميا في أحد أحكاميا" لدى التدقيؽ والمداولة

صدار الأمر الولائي يتعمؽ بتعيف مدير عاـ موضوع الأمر الإداري محؿ طمب ا فَّ الإدارية العميا أ
المتمثؿ بإقامة فيو شروط وقؼ التنفيذ وأىميا شرط الجدية بدلًا مف طالب الأمر وىو لا تتوفر 

نفاً أماـ المحكمة وىو لا يكفي بمفرده لطمب إصدار الأمر الولائي بوقؼ التنفيذ الدعوى المذكورة آ
والشرط الآخر وىو الأىـ المتمثؿ بعدـ تدارؾ النتائج المستقبمية عند تنفيذ الأمر حيث إف 

طمب إصدار الأمر الولائي وترؾ الموضوع لحيف حسـ الدعوى المحكمة أصدرت قرارىا برفض 
  .(ٖ)المقامة أماـ المحكمة"

                                                           

 د. محمػد بػاىي أبػو  وليػإأشػار  قضػائية(٘ٗلسػنو ٖٕٚٗرقػـ الطعػف ) المصػرية،( حكـ المحكمة الإدارية العميػا ٔ)
 ة الجديػػػػدة، ػػػػػػػػػالمرافعػػػػات الإداريػػػػة، دار الجامع يػػػػػػػػػة الطعػػػػف فػػػػػػػػػػف محكمػػػػػػػػػـ الإداري مػػػػػػػػالحكيػػػػونس، وقػػػػؼ تنفيػػػػذ 

 .   ٕٓٙ، صٕٛٓٓالإسكندرية، 
  ( أشػار  ٕ٘ٔٓ/ٕ\/ٔعميػا ، تػاريخ  الجمسػة ٕ٘ٔٓ/ٗ٘ة الإدارية العميا الأردنية: رقـ الطعػف )ػػػػـ المحكمػػػحك (ٕ)
  الإداري )دراسػػة مقارنػػة بػػيف القػػانونيف الأردنػػي والمبنػػاني(،  حمػػد الطراونػػة ، وقػػؼ تنفيػػذ القػػرارأد ياسػػيف ػػػػػػػحمأ وليػػإ

 ،ٕٚ، صٕٕٓٓكمية الحقوؽ ، جامعة موتة، الأردف، ، رسالة ماجستير 
 ي تاريخ ػ( فٕٕٓٓز يتمي / قضاء الموظفيفٛ٘ٔ)  فػػػـ الطعػػػػػػة الإدارية العميا العراقية، رقػػػػػػـ المحكمػػػحك (ٖ)
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المحكمة جاء فيو" لدى عطؼ النظر عمى الحكـ المميز وجد إنو غير  وفي حكـ آخر ذىبت إليو
صحيح ومخالؼ لمقانوف ذلؾ لأف محكمة قضاء الموظفيف لـ تتبع الآلية المنصوص عمييا في 

مف  الأولىفقد قضت الفقرة ٜٜٙٔ( لسنة ٖٛف قانوف المرافعات المدنية رقـ)( مٖ٘ٔالمادة )
نفاً بقياـ المحكمة بتكميؼ الخصـ لمحضور أماميا بطريؽ الأستعجاؿ لمنظر في المادة المذكورة آ

ف مقتضى تطبيؽ ىذا النص يتضمف ضرورة تحديد جمسة لمنظر في التظمـ مف الأمر  التظمـ وا 
ـ منو بموعدىا وتنظيـ محضر جمسة مرافعة بيذا الخصوص ومف ـ والمتظمَّ مِّ الولائي وتبميغ المتظ

ثـ تصدر المحكمة قرارىا أما بتأييد الأمر الولائي أو إلغائو أو تعديمو، مف خلبؿ تدقيؽ إضبارة 
الدعوى فأف المحكمة الإدارية العميا لـ تجد محضر جمسة مرافعة لمنظر في التظمـ مف الأمر 

تصدر قبؿ الفصؿ في  المحكمة فَّ وأ. (ٔ) عؿ الحكـ غير صحيح ومخالؼ لمقانوف"الولائي مما يج
القرارات تندرج ضمف القرارات  هتضييا الدعوى الإدارية، ىذقت مف القرارات ةالنزاع مجموع

ع في العراؽ تنظيـ تمؾ القرارات يختمؼ بيف التشري فَّ إمقة بسير الخصومة الإدارية لذا فالمتع
ؾ القرارات تمالمشرع في مدى خضوع ختلبؼ يعود إلى فمسفة الا فَّ أ و، قارنةوالدوؿ محؿ الم

خضوع تمؾ  فَّ أ والقرارات في مواد مختمفة  هفالمشرع المصري تولى تنظيـ ىذ .(ٕ)لمتسبيب
خر منيا قرار فتح باب المرافعة وقرار إدخاؿ الغير في آمؼ مف نص إلى القرارات لمتسبيب يخت

الوقؼ الجزائي و شطب الدعوى و ختصاص الإحالة لوجود تنازع في الاتباط و الدعوى  والار 
المشرع المصري لـ يمزـ القاضي  فَّ إسقوط الخصومة والإلزاـ بالمصاريؼ، و تفاقي    لمدعوى والا

لزامية إ عمى صَّ ما نَ نَّ إسير في الدعوى الإدارية أثناء الفي بتسبيب جميع القرارات الصادرة 
 .(ٖ)تكوف الأسباب جدية فْ أشترط ا ولمرافعة سبيب عند فتح باب االت

                                                                                                                                                                      

 ، ٕٕٔٓالوقؼ الحديثة ، بغداد ،  ة،مطبعٕٕٓٓ رارات وفتاوى مجمس الدولة لعاـق ، مجموعوٕٕٓٓ/ٕ/ٙ    
 . ٖٜٕ-ٕٜٕص     

ي ػػػػػػػ( فٕٛٔٓ/ تمييػػػػز –اء مػػػػوظفيف ػػػػػػقض ٓٙٔف )ػػػػػػػػػـ الطعػػػػػػػػة الإداريػػػػة العميػػػػا العراقيػػػػة، رقػػػػػػػػػـ المحكمػػػػػػ( حكٔ)
 ، ٜٕٔٓالوقػؼ الحديثػة، بغػداد  ػػػة، مطبعٕٛٔٓ اـة وفتػاواه لعػػػػػػػػقرارات مجمس الدول ػػػة، مجموعٕٛٔٓ/ٜ/ٙتاريخ
 .  ٓٛٗص 

 .ٚ٘ٔد. عزمي عبد الفتاح ، مصدر سابؽ ، ص  (8(
 و ػ( عمػى أنػػو " لا يجػوز فػػتح بػاب اامرافعػػة بعػد تحديػػد جمسػة النطػػؽ بػالحكـ إلا بقػػرار تصػرح بػػٖٚٔنصػت )  (ٖ(

         واد ػي المحضػػػر" ، والمػػػػػػػػة الجمسػػػة وفػػػػػػػػي ورقػػػػػػتبػػػيف فدية ػػػػػػػي الجمسػػػة ولا يكػػػوف ذلػػػؾ إلا لأسػػػباب جػػػػػػػة فػػػػػػػػالمحكم
 دنية والتجاريػػػػػػػة ػػػػػػػػػػات المػػػػػػػػػػػف قػػػػػػػانوف المرافعػػػػػػػػػػػ( م ٗٗٔ،  ٔٗٔ،  ٖٛٔ،  ٖٗٔ،  ٜٕٔ،  ٕٛ،  ٕٔٔ، ٛٔٔ) 

    . ٜٛٙٔ( لسنة  ٖٔ)  المصري رقـ
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ـ القرارات المتعمقة ا موقؼ المشرع الأردني في قانوف أصوؿ المحاكمات المدنية فنظَّ أمَّ 
عة والقرار خضع القرارات لمتسبيب منيا القرار الصادر بفتح باب المرافتالخصومة ولـ بسير 

تفاؽ الخصوـ، االدعوى وفؽ القانوف أو ب ؿ عريضةبطاإوالقرار الصادر بالصادر بإدخاؿ الغير 
        .(ٔ)جعؿ القرار الصادر بفتح باب المرافعة يجب تسبيبو فَّ أ إلاَّ 

ستوعب جميع اؾ القرارات في نص خاص وىذا النص ا المشرع العراقي فقد عالج تمأمَّ 
 فْ أ( لممحكمة ٘٘ٔالمادة ) تْ صَّ أثناء نظر الدعوى الإدارية، لذا فقد نَ  في القرارات التي تصدر

تعدؿ عف ىذه القرارات أو  فْ أا تقتضيو الدعوى مف قرارات وليا تصدر قبؿ الفصؿ في النزاع م
المشرع لـ يجعؿ  فَّ أأي  تبيف أسباب ذلؾ في المحضر، فْ أرط جراء بشذ بنتيجة الإلا تأخ

اذ الإجراء، تخاالتسبيب في حاؿ عدوؿ المحكمة عف ما ألزـ القاضي بالتسبيب كقاعدة عامة إنَّ 
تدوف ما يبرر  فْ أعمى  ويجوز لممحكمة فتح باب المرافعة مجدداً إذا ظير ليا ما يستوجب ذلؾ

المشرع ألزـ القاضي بذكر الأسباب عند فتح باب المرافعة إذا وجدت ظروؼ  فَّ أ و، (ٕ)ىذا القرار
ؿ وفي الحجز مف القضاء المستعججديدة، ويجوز الطعف بطريؽ التمييز في القرارات الصادرة 

بطاؿ إعمى العرائض والقرارات الصادرة بحتياطي والقرارات الصادرة في التظمـ مف الأوامر الا
تأخرة حتى يفصؿ في موضوع آخر، معَدَّىا بوقؼ السير في الدعوى و  وأعريضة الدعوى 

أو ختصاص القيمي حالة لعدـ الاوحيد دعوييف مرتبطتيف أو برفض الإوالقرارات الصادرة برفض ت
المكاني، أو قرار رد طمب تصحيح الخطأ المادي في الحكـ أو قبولو وقرار رفض طمب تعييف 
المحكميف وردىـ وقرار تحديد أجور المحكميف، وتكوف مدة الطعف في ىذه القرارات سبعة أياـ 

 .(ٖ)ه مبمغاً عَدَّ  ـ التالي لتبميغ القرار أومف اليو 
ـ القاضي بالتسبيب عمى الرغـ مف جواز الطعف المشرع العراقي لـ يمز  فَّ يرى الباحث أ

لمقاضي الإداري عند إصدار أحد  اً يجعؿ التسبيب ممزم فْ أفي  اً تشريعي اً قصور  د  عَ تمييزاً ىذا يُ فييا 
دورىا الرقابي  ةد المحكمة العميا مف ممارسيِّ قَ يُ  وُ نَّ أ و ،ت المتعمقة بسير الدعوى الإداريةالقرارا
يصدر القرار  فْ أالطعف فييا تمييزاً لا ينسجـ في جواز  فَّ لأ ؛ياالطعف في مؾ القرارات عندتعمى 

                                                           

لسػػنة  (ٕٙ)ـ ػدنية الأردنػػي رقػػػػػػات المػػػػػموؿ المحاكػػػػػف قػػانوف أصػػػػػم (ٕٗٔ ،ٚٙ ،ٚٚ ،ٗٔٔ ،ٛ٘ٔ)واد ػػػػػالم( 2)
  المعدؿ. ٕٕٓٓ

 المعدؿ. ٜٜٙٔلسنة  (ٖٛ)مف قانوف المرافعات المدنية العراقي رقـ  (ٕؼ / ٚ٘ٔ ،٘٘ٔ)المواد  (8)
 أعلبه.مف القانوف نفسو  (ٕٙٔ)( المادة (ٖ
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الأعماؿ القضائية التي تصدرىا محاكـ القضاء الإداري   فَّ ونخمص مما تقدـ أ .مف دوف تسبيب
ختلبؼ دفعنا إلى دراسة الأعماؿ آثارىا كما تختمؼ حجيتيا، ىذا الاتختمؼ طبيعتيا وتسميتيا و 

دراسة الأحكاـ الوقتية ومدى  أثر كبير عمى حقوؽ الأفراد ومصالحيـ، لذا فأفَّ التي تكوف ذات 
خضوعيا لمبدأ تسبيب الأحكاـ يكشؼ لنا المواقؼ الفقيية والقضائية ويوضح لنا الموقؼ 

 فَّ الصادر في المسائؿ ذات الطابع الاستعجالي اتفؽ الفقو والقضاء عمى أالتشريعي، فالحكـ 
ويترتب عمى ذلؾ  نفسوِ  الوقتمستعجؿ ىو حكـ وقتي وقطعي في ضاء الالحكـ الصادر مف الق

الأخير يشتمؿ عمى مقومات  لأفَّ  ؛وجوب خضوع الحكـ المستعجؿ لمبدأ تسبيب الأحكاـ
فْ  التشريعات لـ تنص  فَّ  يفصؿ في النزاع، عمى الرغـ مف أكاف لا وخصائص الحكـ القضائي وا 

في القواعد العامة أو قواعد الإجراءات الإدارية عمى تسبيبو وىذا ىو نقص تشريعي سواء 
غفاؿ تمؾ الضمانة لو تأثير عمى إ فَّ داري أماـ المحاكـ الإدارية، و أالمنظمة لعمؿ التقاضي الإ

لذا  اً خاص اً أوجد المشرع المصري تنظيمفا الأمر الولائي أمَّ  حقوؽ الأفراد ومراكزىـ القانونية،
ا القضاء لأمر سابؽ، أمَّ  اً ذا كاف مخالفإ لاَّ إالأمر الولائي العامة عدـ تسبيب جعؿ القاعدة 

 الأمرالأحكاـ القضائية بالتالي لا يسبب  ةللؤحكاـ الولائية بمنزلالإداري المصري لـ يعترؼ 
وقؼ التنفيذ حكـ ا طبيعة الحكـ بأمَّ  .مر الولائيالأ ينص عمى المشرع الأردني لـ فَّ أ و ،ئيالولا

اـ تعجالي ويضفي عميو صفة الحكـ وبالتالي يخضعو لقاعدة تسبيب الأحكسقضائي ذات طابع ا
 ستعجاؿ والجدية فأفَّ القضاء الإداري المصري اشترط الا فَّ عند قبوؿ أو رفض وقؼ الحكـ و أ

موقؼ القضاء  فَّ  أعدـ توفر تمؾ الشروط يرفض الطمب وىذا ما سار عميو القضاء الأردني، إلاَّ 
ط في طمب وقؼ تنفيذ الحكـ توفر ركف الجدية وعدـ تدارؾ الآثار شتر الإداري العراقي ا

 فَّ روط يرفض طمب وقؼ التنفيذ، ونجد أعدـ توفر تمؾ الش المستقبمية لتنفيذ الحكـ القضائي فأفَّ 
أغمب أحكاـ القضاء تسبب الأمر  بشأف الحكـ بوقؼ التنفيذ لذا فأفَّ  اً نمطي اً تخذ تسبيبالقضاء ا

ذا وجدت المستقبمية التي يتعذر تداركيا فإشابو ىو توفر ركف الجدية والنتائج الولائي بتسبيب مت
شروط لكؿ حالة الأوقؼ تنفيذ الحكـ وعكس ذلؾ يرفض الطمب، وكاف الأولى بالقضاء بحث تمؾ 

ات في الدعاوى الإدارية مختمفة باختلبؼ المراكز القانونية واختلبؼ الطمب لأفَّ  ؛مف وقائع الدعوى
ؼ تختمؼ عف الإعفاء مف المنصب شرط الجدية بعزؿ الموظ لأفَّ  ؛محاكـ الإداريةختصاص الا

الحكـ القضائي يكوف لو أثر مختمؼ عمى أطراؼ الخصومة الإدارية أحدىـ يكوف الحكـ  فَّ و أ
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إيراد تسبيب نمطي يسري عمى  لصالحو وآخر طرؼ خاسر في الدعوى، فميس مف المعقوؿ
 .كافة الطمبات

 الفرع الثاني

 ثباتإلزامية التسبيب في مسائل الإ  

دعػػاء الخصػػوـ ولكػػي مجػػأ القاضػػي الإداري إلػػى وسػػائؿ الإثبػػات مػػف أجػػؿ التحقػػؽ مػػف اي
أىميػػة وسػػائؿ تظيػر  مػف بنػػاء قناعتػػو عمػى أسػػاس أدلػػة الإثبػات المقػػررة قانونػػاً، ويػتمكف القاضػػي 

 د  عَػعؼ أمػاـ الإدارة، لػذا تُ ثبات في حماية حقوؽ الػدفاع وحمايػة الأفػراد الػذيف ىػـ الطػرؼ الأضػالإ
ثبػػات مػػف أىػػـ القواعػػد التػػي يسػػتعيف بيػػا القاضػػي لمكشػػؼ عػػف مػػدى مشػػروعية القػػرار وسػػائؿ الإ
يػػػػا ترشػػػػد القاضػػػػي لمعرفػػػػة العيػػػػوب التػػػػي تصػػػػيب القػػػػرار الإداري  وتسػػػػيؿ لممحكمػػػػة لأنَّ  ؛الإداري

، ىػػػذه (ٔ)ي تكػػػويف عقيدتػػػوسػػػتند إلييػػػا القاضػػػي فػػػيػػػا بسػػػط رقابتيػػػا عمػػػى الأدلػػػة التػػػي االإداريػػػة العم
لتػزاـ ة القاضي في المجػوء إلػى وسػائؿ الإثبػات الإداري، ومػدى االمعطيات تحتـ عمينا معرفة سمط

 ثبات.  بتسبيب الحكـ الصادر في مسائؿ الإالقاضي الإداري 

إف القاضي الإداري يتمتع بدور إيجابي في الدعوى الإدارية لما لو مف سمطات واسعة 
ستكماؿ الإنشائي الذي يقوـ بو مف خلبؿ ابتداع وسائؿ إثبات وتحقيؽ الدعوى وا وروالمتمثمة بالد

 حتْ نِ تبرير ىذه السمطة التي مُ  فَّ ى تحضير الدعوى وسير إجراءاتيا، أالأدلة بما لو مف ىيمنة عم
ي الطرؼ الأقوى لما الإدارة ى فَّ ولا سيما ألمقاضي مف أجؿ تحقيؽ التوازف بيف المتخاصميف 

، فالقاضي (ٕ) متيازات السمطة العامة وفي الغالب تكوف حائزة للؤدلة والأوراؽبو مف ا تتمتع
سعة في مجاؿ المجوء إلى وسائؿ الإثبات إذ تكوف لو الحرية في اختيار الإداري ينفرد بسمطة وا

قاضي ال ثبات كما لو الحرية في العدوؿ عف الوسيمة التي لا يرتضييا لذا فأفَّ الوسيمة المناسبة للئ
طمبات الخصوـ ولو سمطة واسعة في اختيار وسائؿ الإثبات سواء كانت وسائؿ الإداري مقيد ب

                                                           

 ريػػػػة، منشػػػػاة المعػػػػارؼ، أصػػػػوؿ إجػػػػراءات الأثبػػػػات فػػػػي الخصػػػػومة الإدا د. عبػػػػد العزيػػػػز عبػػػػد المػػػػنعـ خميفػػػػة، (ٔ)
 .ٙٔ، صٕٙٔٓالإسكندرية، 

  د. حناف محمد القيسي و صفاء حسيف الشمري، وسائؿ الأثبات لدى القاضي الإداري، مكتبة صباح، بغػداد،  (ٕ)
 وما بعدىا. ٓٔٔ، ص ٕٕٔٓ
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، إذ قضت المحكمة الإدارية العميا في مصر " لمقاضي الإداري بما لو مف (ٔ)تحقيقية عامة أـ
يوجييا ويتقصى شروط قبوليا  فْ راءات الخصومة الإدارية لو أىيمنة إيجابية كاممة عمى إج

   .(ٕ)يترؾ ذلؾ لإرادة الخصوـ في الدعوى" فْ ستمرارىا دوف أوا

ثبات يختمؼ اري بتسبيب الحكـ الصادر باتخاذ إجراء مف إجراءات الإلتزاـ القاضي الإدوا
لتزاـ نطاؽ الا فَّ رنة، ويبدو أعمى نطاؽ التشريع والفقو والقضاء الإداري في العراؽ والدوؿ المقا

ما جاء تنظيمو في قانوف نَّ في قانوف مجمس الدولة المصري إظـ في التشريع المصري لـ ين
بيب الأحكاـ الصادرة لتزاـ بتسىذا القانوف نطاؽ الا  َـظَّ ثبات في المواد المدنية والتجارية إذ نَ الإ

" الأحكاـ الصادرة بإجراءات  ( مف القانوف٘ثبات بشكؿ مختمؼ لذا نصت المادة )في مسائؿ الإ
لتزاـ أوجد المشرع تنظيـ آخر لنطاؽ الإ بيا ما لـ تتضمف قضاءً قطعياً"، كماثبات لا يمزـ تسبيالإ
تبيف  فْ تعدؿ عما أمرت بو مف إجراءات الإثبات بشرط أ فْ التسبيب في نص المادة " لممحكمة أب

تبيف أسباب ذلؾ في  فْ اء بشرط أجر  تأخذ بنتيجة الإأسباب العدوؿ بالمحضر ويجوز ليا إلاَّ 
    .   (ٖ) حكميا"

لزـ القاضي بتسبيب حكمو الصادر بإجراء المشرع المصري أ فَّ يفيـ مف النص أعلبه أ
في النزاع ولا يجيز لمحكمة  ثبات إذا تضمف الحكـ قضاءً قطعياً أي يكوف الحكـ فصؿَ الإ

غير لمشرع أخرج الأحكاـ الموضوع العدوؿ عنو مع تمتع الحكـ بحجية الأمر المقضي، فا
يرية الصادرة في إجراءات الإثبات مف نطاؽ الالتزاـ بالتسبيب، أو التحض ةديقطعية أو التمييال
لعدوؿ عما أمرت بو مف ثبات في حالتيف ىي حالة القاضي الإداري بتسبيب إجراءات الإألزـ او 

 ثبات لكنيا لا تأخذ بالنتيجة.   ة الأخرى عندما تأمر بإجراءات الإثبات والحالإجراءات الإ

ثبات بتسبيب الحكـ الصادر في مسائؿ الإلتزاـ القاضي رع الأردني مف اا موقؼ المشأمَّ 
( بقوليا "عمى المحكمة تسبيب أي قرار ٗالمشرع في قانوف البيانات في نص المادة) صَّ فقد نَ 

                                                           

 . ٕ٘سابؽ. ص ة الإدارية، مصدرػػػػػػػ، أصوؿ إجراءات الأثبات في الخصوم د. عبد العزيز عبد المنعـ خميفة (ٔ)
  ( ٖٕٓٓ/ٖ/ٜٕقضائية عميا ، تػاريخ الجمسػة ٗٗ/ٕٓ٘ٛحكـ المحكمة الإدارية العميا المصرية، رقـ الطعف ) (ٕ)

 .  ٙ٘القاضي الإداري في الأثبات، مصدر سابؽ، ص ء الديف إبراىيـ أبو الخير، دورد. علب وليإأشار 
  المعدؿ، منشػورٜٛٙٔ( لسنة ٕ٘والتجارية المصري رقـ )( مف قانوف الأثبات في المواد المدنية ٜ،٘) واد( الم(ٖ

 .ٜٛٙٔ /٘/ ٖٓبتاريخ  ٕٕفي الجريدة الرسمية العدد
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ميع الأحكاـ المشرع ألزـ المحكمة بتسبيب ج يفيـ مف ذلؾ إفَّ  ،(ٔ)ثبات"تصدره يتعمؽ بإجراءات الإ
ثبات وىذا النص يسري كذلؾ عمى القاضي الإداري مف خلبؿ تسبيب ؿ الإالصادرة في مسائ

     ثبات.اـ الإدارية الصادرة في مسائؿ الإجميع الأحك

تسبيب الحكـ  ثبات بشأفاً في قانوف الإخاص اً ا بالنسبة لممشرع العراقي فمـ يورد نصأمَّ 
ة لكؿ وسيمة مف وسائؿ و متناثر ما جاءت نصوصو متفرقة أنَّ الصادر في مسائؿ الإثبات إ

الحكمة  ثبات في حالة عدوؿ( تسبيب الحكـ الصادر في الإٚٔة )شترط نص المادالإثبات، إذ ا
ثبات تعدؿ عما أمرت بو مف إجراءات الإ لممحكمة إف ثبات بقوليا "بعد ما أمرت بإجراءات الإ

العدوؿ عف  از لممحكمةبشرط إف تبيف أسباب ذلؾ في محضر الجمسة"، يتضح إف المشرع أج
ثبات أو العدوؿ عنيا، عمى سمطة تقديرية في الأخذ بنتيجة الإثبات مف خلبؿ منحيا إجراءات الإ

الرغـ مف إف العدوؿ أمر جوازي لكف أشترط إف تبيف المحكمة أسباب العدوؿ، وجاء في نص 
حد ( "عمى المحكمة بياف الأسباب التي تستند إلييا في طمب أستجواب إٔٚآخر في المادة )

( عمى أنو " لممحكمة إف تتخذ ٖٔٔالخصوـ وتثبيت ذلؾ في محضر الجمسة" ونصت المادة )
( " لممحكمة إف ترفض إجابة طمب ٖ٘ٔمف تقرير المعاينة سبباً لحكميا" وفي نص المادة)

الخصـ بتعييف خبير إذا تبيف ليا عدـ لزوـ ذلؾ ويجب إف يكوف قرارىا مسبباً" وفي نص المادة 
رأي الخبير لا يقيد  -لممحكمة إف تتخذ مف تقرير الخبير سبباً لحكميا ثانياً  -لاً ( " أو ٓٗٔ)

المحكمة وعمييا إذا قضت بخلبؼ رأيو إف يتضمف حكميا الأسباب التي أوجبت عدـ الأخذ برأي 
 .(ٕ) الخبير كلًب أو بعضاً"

ي ما يمزـ ا فالمشرع العراقي لـ يتخذ قاعدة يستند عميي فَّ ويتضح مف النصوص أعلبه أ
المشرع كاف غير دقيؽ في إيراد  فَّ وفي ما لا يجب تسبيبو، لذا يظير أثبات تسبيبو مف مسائؿ الإ

ثبات متناثرة بيب الأحكاـ الصادرة في مسائؿ الإتمؾ النصوص إذ جاءت النصوص المنظمة لتس
لى بالمشرع عمى اليدؼ الذي يسعى إليو المشرع، وكاف الأو  وفييا تكرار لمنصوص التي لا تدؿ  

المشرع جعؿ نطاؽ  فَّ ى لزوـ التسبيب في جميع مسائؿ الإثبات، نستنج مف ذلؾ أالنص عم

                                                           

منشػور فػي الجريػدة الرسػمية فػي العػدد  ، المعػدؿٕٜ٘ٔسنو ( لٖٓ)( مف قانوف البينات الأردني رقـٗ( المادة )ٔ)
 .  ٕٜ٘ٔ/ٜٔ/٘( بتاريخ ٛٓٔٔ)
 المعدؿ. ٜٜٚٔسنة ( لٚٓٔ)( مف قانوف الأثبات العراقي رقـٓٗٔ،ٖ٘ٔ،ٖٔٔ،ٕٚ،ٚٔ) وادػػػ( ينظر المٕ)
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ثبات وطمب أستجواب الخصوـ ورفض تعييف يب في حالة العدوؿ عف إجراءات الإلتزاـ بالتسبالا
 الخبير ورفض رأي الخبير.

بيب الحكـ الصادر بتسلتزاـ القاضي الإداري ا موقؼ الفقو فقد اختمؼ في مدى اأمَّ 
تسبيب ثبات مف الإعفاء الحكـ الصادر بإجراءات الإ ثبات منيـ مف ذىب إلىبإجراءات الإ

ثبات سمطة تقديرية لمقاضي الإداري فيو يممؾ الأمر بأجراء الإ فَّ وحجتيـ في ىذا الإعفاء ىو أ
الإجراء، ومف  لا يأخذ بنتيجة تكوف لو سمطة بأفْ  العدوؿ عما أمر بو مف إجراءات الإثبات و

ستقلبؿ أماـ الأحكاـ الصادرة في إجراءات الإثبات لا تقبؿ الطعف عمييا با فَّ جية أخرى فإ
لميمة لتمكيف المحكمة الإدارية العميا بالتالي تنتفي الحاجة مف التسبيب الذي ىو الوسيمة ا

إلى ذكر اجة التسبيب يكوف في منطوؽ الحكـ فلب ح فَّ المحكمة العميا مف إجراء الرقابة، فإ
 فَّ وأ ه الأحكاـ يفصح عف سبب صدورىامجرد النطؽ بيذ لأفَّ  ؛ثباتأسباب الأمر بإجراءات الإ

ثبات يؤدي إلى سرعة الفصؿ في القضايا مف دوف سبيب الحكـ الصادر في إجراءات الإعدـ ت
تبعاد سرات في اتجاه مف الفقو لو مبر ىذا الإو  ،(ٔ)حجز الدعوى لمحكـ مف أجؿ تحرير الأسباب

 لأفَّ  ؛ومنيا عدـ تسبيب الحكـ الصادر بندب خبير ثباتمف الأحكاـ الصادرة بإجراءات الإ طائفة
القاضي الإداري ىو الذي يقدر مدى الحاجة إلى خبير بشاف أثبات الواقعة ولا يخضع في تقديره 

ب خبير در بندلرقابة المحكمة الإدارية العميا لذا لا يمتزـ القاضي الإداري بتسبيب الحكـ الصا
 . (ٕ) بناءً عمى طمب أطراؼ الخصومة الإدارية سواء صدر مف تمقاء نفسو أـ

لزاـ الخصـ أو الغير بتقديـ ورقة فيي عدـ تسبيب الحكـ الصادر بإ ا الطائفة الأخرىأمَّ 
القاضي لا يأمر بيذا الإجراء مف تمقاء نفسو  فَّ وحجتيـ في عدـ التسبيب يعود إلى أتحت يده، 

ف لمقاضي سمطة تقديرية في إجابة طمب الخصوـ أو رفضيابناءً عمى طمب الخصوـ و  امنَّ إ ، (ٖ) ا 
إلى التحقيؽ والأحكاـ  ومف ضمف طائفة الأحكاـ ىي عدـ تسبيب الحكـ الصادر بالإحالة

دعاء بالتزوير أو توجيو اليميف الحاسمة، وحجتيـ الصادرة بإجراء معاينة أو استجواب خصـ بالا
                                                           

د. شػػريؼ احمػػػد الطبػػاخ، الموسػػػوعة القضػػائية الحديثػػػة فػػي الشػػػرح والتعميػػؽ عمػػػى قػػانوف الأثبػػػات فػػي المػػػواد  (ٔ)
  .ٜٙ، ص  المدنية والتجارية في ضوء القضاء والفقو

 . ٖٔٔفي المواد المدنية والتجارية، مصدر سابؽ، صد. عزمي عبد الفتاح، تسبيب الأحكاـ وأعماؿ القضاء  (ٕ)
 ،  ابؽػػػػدر سػػػػدنية، مصػػػػػات المػػػػوؿ المحاكمػػػػانوف أصػػػلق اً ػػػقػكاـ وفػاروة ، تسبيب الأحػد المصػػػػؼ محمػػد. يوس (ٖ)

 .ٙٙٔص
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ي منحيا المشرع لمقاضي الإداري يب تمؾ الأحكاـ ترجع إلى السمطات الواسعة التفي عدـ تسب
تمؾ الأحكاـ تصدر عمى أساس السمطة التقديرية الكاممة لمقاضي الإداري في توجيو إجراءات  فَّ وأ

 .(ٔ)الدعوى الإدارية

عامة ثبات كقاعدة قو لـ يجعؿ تسبيب الحكـ الصادر بإجراء الإأما الرأي الآخر مف الف
ي تمزـ القاضي الإداري بتسبيب د عمى قاعدة قانونية في قانوف الإثبات المصري التستنما انَّ إ

اً في حالة ثبات متى تضمف الحكـ قضاءً قطعيضائي الإداري الصادر بإجراءات الإالحكـ الق
سبيب الحكـ كما يمزـ القاضي بت ثباتيا متعمقة بالدعوى ومنتجة وجائزة القبوؿتكوف الوقائع المراد إ

، وحجتيـ في (ٕ)ثباتدر في حالة العدوؿ عف إجراءات الإثبات وحالة عدـ الأخذ بنتيجة الإالصا
حؽ  يمس   وُ لأنَّ  ؛جراءالصادر عند عدـ الأخذ بنتيجة الإ لزاـ القاضي بتسبيب الحكـذلؾ إ

اس سميـ يكوف الرفض قد بني عمى أس فْ فقات أو وقت حسـ الدعوى لذا يجب أالخصوـ سواء بالن
الوقائع المراد إثباتيا غير  فَّ يستند الرفض عمى كوف ا فْ برر رفض القاضي ليذا الإجراء، مثؿ أي

السمطة التقديرية لمقاضي  كتفت بالأدلة المقدمة في الدعوى، لذا فأفَّ المحكمة ا فَّ جائزه القبوؿ أو أ
 فْ يجب أما نَّ ليست مطمقة إاضي في تقدير الدليؿ سمطة الق لأفَّ  ؛الإداري لا تعفي مف التسبيب

شروط التسبيب  يالحكـ يجب إف يستوف فْ  أي أيكوف تقدير القاضي لمدليؿ تقديراً سائغاً ومقبولاً 
 .   (ٖ)الصحيح 
لتزاـ القاضي راؽ والدوؿ المقارنة مف حيث مدى اا موقؼ القضاء الإداري في العأمَّ 

لإدارية العميا ثلًب ما قضت بو المحكمة االإداري بتسبيب الحكـ الصادر في إجراءات الأثبات، م
غفاؿ المحكمة لذكر أسباب عدوليا عف الحاجة إلى خبير يمثؿ خروجاً عمى أصوؿ في مصر " إ

، وجاء في (ٗ)النظاـ العاـ القضائي يكوف معو الحكـ مشوباً بنقص وقصور جسيـ في التسبيب"
متى أحاليا إليو  وُ نَّ  أالدعوى لمخبير إلاَّ القاضي الإداري غير ممزـ بإحالة  حكـ آخر لممحكمة" إفَّ 

لاَّ  فْ ز لو العدوؿ عف تمؾ الإحالة دوف ألا يجو  حكمو باطلًب لمقصور  دَّ  عُ يوضح أسباب العدوؿ وا 

                                                           

 .ٓٗٔصدر سابؽ، صم د. عزمي عبد الفتاح، تسبيب الأحكاـ وأعماؿ القضاء في المواد المدنية والتجارية، (ٔ)
  .ٖٖٗ حمد أبو الوفا، نظرية الأحكاـ في قانوف المرافعات، مصدر سابؽ، صأد.  (ٕ)
 .ٔٚ( د. ياسر عبد الفضيؿ عمراف، معالجة ضوابط تسبيب الأحكاـ المدنية، مصدر سابؽ، صٖ)
 وليػإ(أشار ٕٜٜٔ/ٕٔ/ٕٚيخ ، جمسة بتار  قضائية ٖٖلسنو ٕٛٗٔحكـ المحكمة الإدارية العميا المصرية، رقـ الطعف)  (ٗ)

 .   ٕٙٔخميفة، أصوؿ إجراءات الأثبات في الخصومة الإدارية، مصدر سابؽ، ص د. عبد العزيز عبد المنعـ  
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الخبير لا يخرج عف كونو حكماً توفرت وجاء في حكـ آخر" الحكـ الصادر بندب  ،(ٔ)في التسبيب"
ذا كاف ىذا الحكلو مقومات الأ ينزع  فْ و أذلؾ ليس مف شأن ـ قد صدر غير مسبب فأفَّ حكاـ، وا 

الأحكاـ غير القطعية الصادرة  فَّ وباً بالبطلبف، إذ مف المسمـ بو أعنو صفة الحكـ أو يجعمو مش
النطؽ بيا يفصح بذاتو عف سبب  لأفَّ  ؛ثبات لا يمزـ تسبيبياباتخاذ إجراء مف إجراءات الإ

كاـ الصادرة لتزاـ القاضي بتسبيب الأحاري في الأردف بشأف االقضاء الإد ا موقؼأمَّ  (.ٕ)إصدارىا"
حد الأحكاـ" إف القرار المطعوف فيو القاضي بأنياء في مسائؿ الإثبات فقد جاء في حيثيات أ

خدمة المستدعي لبموغو سف الستيف قد أستند في تقدير عمر المستدعي إلى شيادة الميلبد 
وف القرار المطعوف فيو قدر موافقاً لمقانوف، لذا لا يجوز الصادرة عف دائرة الأحواؿ المدنية فيك

.وفي حكـ آخر لممحكمة (ٖ)أثبات ما يخالؼ ما ورد بتقرير رسمي إلا بالطرؽ التي رسميا القانوف"
ف ما  "بما إف قرار المجنة الطبية قد جاء مستنداً إلى الخبرة الفنية التي مف بينيا تقرير المجنة وا 

ي في حدود الأختصاص المنوط فيو ولـ يرد ما يشير إلى أنيا أساءت خمصت إليو ىو رأي طب
أستعماؿ السمطة عند إصدارىا القرار المطعوف فيو ولـ يرد ما ينقض الخبرة الفنية أو يحرميا فأف 

 .(ٗ)قرارىا المطعوف فيو يكوف متفقاً وأحكاـ القانوف"
بتسبيب الحكـ لإداري لتزاـ القاضي االقضاء الإداري العراقي مف مدى ا أما موقؼ

جاء في حيثيات أحد أحكاـ محكمة القضاء الإداري في العراؽ"  فقد ثبات،الصادر في مسائؿ الإ
كاف معتقلًب سياسياً كونو مف محتجزي مخيـ رفحاء، حيث  وُ نَّ المدعي يدعي أ وجدت المحكمة بأفَّ 

كتاب الصميب الأحمر  وحيث إفَّ  المدعي لـ يثبت لجوءه لمخيـ رفحاء بالأدلة والوثائؽ الدولية فَّ ا
وىو تاريخ سابؽ عمى بدء الانتفاضة  ٜٜٔٔ/ٖ/ٗٔدخوؿ المدعي لممخيـ بتاريخ  الدولي ثبت إفَّ 
فَّ  تحريرية معتبرة  المدعي لـ يثبت لممحكمة كونو مف محتجزي رفحاء ولـ يقدـ أدلة الشعبانية وا 

                                                           

  ( أشار ٕٚٓٓ/٘/٘ٔقضائية.عميا . الجمسة بتاريخ  ٜٗ/ٛٙٔٗـ الطعف )ػػػػػػػرقة الإدارية العميا المصرية، ػػػػػـ المحكمػػحك (ٔ)
 .  ٕٔٙالقاضي الإداري في الأثبات، مصدر سابؽ، ص يف إبراىيـ أبو الخير، دورد. علبء الد وليإ
 د. إسماعيؿ  وليإ راػػػ( أشٜٙٙٔ/ٛ/ٜٔقضائية عميا. جمسة  ٔٔ/ٕٓٙف) ػػػػػػـ الطعػػػػػػة الإدارية العميا، رقػػػػػػػـ المحكمػػػػػػػحك (ٕ)

 .  ٕٕٓدر سابؽ، صمص إبراىيـ البدوي، الحكـ القضائي في الدعوى الإدارية، 
 حمد أبف  محمد وليإ( أشار ٜٜٛٔ/ٗ/ٕٛعميا، تاريخ الجمسة  ٜٛ/ٗٚ( حكـ محكمة العدؿ العميا الأردنية، رقـ الطعف )ٖ)
 القضػػاء الإداري )دراسػػة  الإداريػػة ودورىػػا فػػي خمػػؽ نظريػػة بالإثبػػات أمػػاـ  بػػف صػػالح، العوامػػؿ المػػؤثرة فػػي أثبػػات الػػدعوى  

 .ٖٚص   ، ٕٔٔٓكمية الحقوؽ، جامعة موتو، الأردف ، ، رسالة ماجستير  مف الأردف وعماف (، وتطبيقية في كؿ ةتحميم
  إبػػراىيـ سػػمارة  وليػػإ( أشػػار /ٔ/ٔعميػػا، تػػاريخ الجمسػػة ٜٕٙ) ( حكػػـ محكمػػة العػػدؿ العميػػا الأردنيػػة، رقػػـ الطعػػف ٗ)

 .ٓٙبؽ، صالزعبي، إجراءات التقاضي أماـ المحاكـ الإدارية )دراسة مقارنة(، مصدر سا
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عتقاؿ عمى فرض صحتو السياسي للؤ التي يدعييا والباعث عتقالو السياسيقانوناً تثبت مدة ا
عتقاؿ المدعي اـ المجنة الخاصة لـ تكف كافية لإثبات االبينة الشخصية المدونة أم وحيث إفَّ 

تفاؽ الحكـ برد السياسي عميو، قررت المحكمة بالا والصفة السياسية لأعتقالو أو الباعث
حكمة قضاء الموظفيف قد أصدرت وجاء في حكـ آخر لممحكمة الإدارية العميا " إف م. (ٔ)الدعوى"

ة يالحكـ المميز المتضمف ألزاـ المدعي عميو بترويج تمؾ المعاممة بعد أحتساب خدمتيا الوظيف
تمثمت بسماع شيادة  تندت في إصدار حكميا إلى عدة أدلةبما فييا خدمة التفرغ الزراعي وقد أس

فَّ  لدييا عقد زراعي  ا بأفَّ دعاءىا الشيود وكتب وأوليات أغمبيا مصورة وغير مصدقة وا 
عد يستوجب تقديميا ( ومف ثـ مدة التفرغ الزراعي خدمة وظيفية لأغراض التقااً دونمٖ٘ستئجار)با

محكمة قضاء الموظفيف لـ تراع ما تقدـ لذا  ثبات العقد الزراعي ومدتو، وحيث إفَّ أدلة مقبولة لإ
 .(ٕ)قررت المحكمة نقض الحكـ"

ثبات لـ يكف قاعدة بتسبيب الحكـ الصادر في مسائؿ الإزاـ لتالا نخمص مما تـ بحثو إفَّ 
التشريعات  ثبات، لذا فأفَّ اؿ القضائية الصادرة في مسائؿ الإعامة تسري بشأف جميع الأعم

المشرع الأردني جعؿ التسبيب في مسائؿ كقاعدة عامة في قانوف  ختمفت في تمؾ الإلزامية إذ إفَّ ا
ا المشرع المصري لتزاـ القضاء الإداري الأردني بذلؾ، أمَّ عدـ اف البيانات الأردني عمى الرغـ م

ـ تسبيب الحكـ الصادر في أدلة أستند عمى قاعدة عندما يكوف الحكـ تضمف قضاءً قطعياً يمز ف
ميع الأحكاـ الصادرة في مسائؿ لـ يجعؿ التسبيب كقاعدة عامة تسري عمى ج وُ نَّ الإثبات وأ

عدة يجعؿ التسبيب كقا جوىرية أغفميا المشرع المصري بأفْ ثبات وىذا أنتقاص مف ضمانة الإ
مـ يجعؿ تسبيب الأحكاـ كقاعدة عامة فا المشرع العراقي ثبات، أمَّ عامة بالنسبة لجميع مسائؿ الإ

عدوؿ عف إجراءات ثبات فقد ألزـ القاضي بتسبيب طائفة مف الأحكاـ في حالة الما في قانوف الإأنَّ 
القضاء  فَّ أ عيف الخبير أو رفض رأي الخبير والخصوـ أو رفض تستجواب الأثبات أو طمب ا

ثبات ما جعؿ نتائج الإنَّ بيب الأحكاـ الصادرة في مسائؿ الإثبات إالإداري في العراؽ لـ يمزـ بتس
 ثبات.   حكاـ القضائية المتعمقة بأدلة الإأسباباً لمحكـ القضائي الإداري، فضلًب عف ذلؾ ندرة الأ

                                                           

 (، قػػػرار غيػػػر ٕٕٕٓ/ٛ/ٓٔ خ، بتػػػاريٕٕٕٓ/ٖ٘ٓٓ)القػػػرار ( حكػػػـ محكمػػػة القضػػػاء الإداري فػػػي العػػػراؽ، رقػػػـ ٔ)
 منشور.  

 ( بتػػاريخٕٛٔٓ/يػػزيتم/ قضػػاء مػػوظفيف  /ٙٚٔف )ػػػػػػػـ الطعػػػػػػي العػػراؽ، رقػػػػػػة الإداريػػة العميػػا فػػػػػػػػـ المحكمػػػػػػحك (ٕ)
 . ٜٕٗ، صٕٕٕٓالوقؼ الحديثة، بغداد،  ، مطبعٕٕٔٓفتاواه لعاـ الدولة و ، قرارات مجمس ٕٕٔٓ/ٖ/ٖٔ
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  المبحث الثاني 

 وآثارها  القضاء الاداريأحكام عيوب تسبيب 

ىـ مف أيستوفي شروط صحتو و  فْ أالفاصؿ في الخصومة الإدارية يجب الحكـ القضائي  فَّ إ
أسباب بياف بلتزاـ القاضي اؿ مف خلب كافياً  تسبيباً  يكوف الحكـ القضائي مسبباً  فْ أتمؾ الشروط 

، متى لدفاع التي يقأوجو االحكـ والرد عمى الطمبات و  تزـ القاضي بشروط التسبيب لادميا الخصوـ
 فيالتي تقدح  العيوبمف  اً ي العاـ ومنزىألمخصوـ والر  اً ومقنع صار الحكـ القضائي صحيحاً 

عماليا عند تسبيب الحكـ إؿ القاضي الإداري الشروط الواجب ىمأذا إا صحة التسبيب، أمَّ 
لمطعف أماـ المحكمة  ةيكوف الحكـ عرض وبالتالي نكوف أماـ عيب مف عيوب التسبيبفالقضائي 

العميا  محكمة الإداريةفال ،عترى التسبيباالعيب الذي صؼ رية العميا التي ىي وحدىا التي تالإدا
ترتب ختصاص في تحديد العيب الذي يصيب تسبيب الحكـ وتقرر الجزاء الذي يالا ةىي صاحب

فالقضاء الإداري ىنا يظير دوره في  ،باعيا عند تسبيب الأحكاـتاعمى مخالفة الشروط الواجب 
ستند إلييا القاضي والأسباب التي ذكرىا اجراء الرقابة عمى الأسباب التي إالمبدأ عند ىذا حماية 

 فيدور في تشخيص العيوب التي تقدح ، فنجاح الرقابة لو (ٔ)الطاعف في العريضة التمييزية
يجب توفرىا عند تسبيب الحكـ ولـ  اً المشرع لـ يضع شروط فَّ أصحة التسبيب عمى الرغـ مف 

لكف القضاء  ،جزاء عند مخالفة تمؾ الشروط يرتبيوب التي تعتري التسبيب ولـ يوضح الع
ترتيب الجزاء لكؿ عيب يصيب التسبيب عمى تحديد عيوب التسبيب و  وستقرت مبادئاالإداري 

وحماية الحقوؽ  ؽ الدفاعإلى حماية حقوؽ المتقاضيف وكفالة ح ستناداً اقص مف تمؾ الضمانة وينت
ثر عمى الحكـ أالعيوب التي تعتري التسبيب ليا  فَّ أ والدعوى الإدارية،  ؼالإجرائية لأطرا

ذا كاف الحكـ قد إالمتخاصميف بعدالة الحكـ  تقنع تيالإداري فالتسبيب ىو الوسيمة الالقضائي 
قناع إيسيـ التسبيب ب وستنتجت مف أوراؽ الدعوى، االأسباب  فَّ أستند إلى أساس صحيح و ا

للئحاطة و  ،(ٕ)ثر عمى صحة الحكـ وتنفيذهأرة بتنفيذ الحكـ القضائي الإداري، فالتسبيب لو الإدا
 عيوبلالمطمب الأول نخصص إذ سمطمبيف عمى المبحث ىذا ـ قسنسبشكؿ مفصؿ بالموضوع 

                                                           

 . ٖٗٚ(د.حساـ احمد العطار، مصدر سابؽ، صٔ)
 .ٕٓٔد.حناف محمد القيسي، دور التسبيب في فاعمية احكاـ القضاء الاداري، ص  ( (ٕ
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 حكامأتسبيب  ثار المترتبة عمىالمطمب الثاني الآفي  نتناوؿو تسبيب الحكم القضائي الإداري 
 .الاداريءالقضا

 المطمب الأول

 عيوب تسبيب الحكم القضائي الإداري

يخضع  صحة القرار الإداريالفاصؿ في  الإداريحكـ الالقاضي الإداري عند إصدار  فَّ إ
 المشرع  فَّ نية لمطعف بالأحكاـ الإدارية، و أالطرؽ القانو وفؽ  لرقابة المحكمة العميا عند الطعف

ممحكمة الإدارية العميا الفصؿ في وأسند ل القرار الإداري ةلفصؿ في صحالموضوع امحكمة لأناط 
القضاء الإداري الجية المختصة في تصحيح مسار  د  عَ يُ و صحة الأحكاـ القضائية الإدارية، 

لإدارية فالقاضي لا وىي القرارات اآس أعماليا مف خلبؿ وسيمة تصدرىا أعماؿ الإدارة عندما تمار 
ؽ تحكيـ النصوص القانونية التي ميمة فحص مدى مشروعية القرار عف طري وقع عميالإداري ت

ىا القضاء وعمؿ عمييا في رساأة تحتمو المبادئ القانونية التي كد صحتو فتصحيح عمؿ الإدار ؤ ت
عية القرار الإداري تنبثؽ ، فالقاضي الإداري عندما يراقب مدى مشرو (ٔ)المواقؼ المتشابية

اضي طراد، فالقانتظاـ و اعمى سير المرافؽ العامة ب والمشروعية وحرص أية مبدفي حما ليتومسؤو 
 اً يكوف سميم فْ أر بشأنو حكـ قضائي، فالأخير يجب داري يصدإعندما ينظر في مشروعية قرار 
لمطعف أماـ  ةكاف عرضإذا ط الحكـ القضائي يستوفي شرو  فْ أمف الناحية القانونية والواقعية و 

حد العيوب التي تناؿ مف صحتو أعتراه االعميا، فعندما يصدر حكـ قضائي  المحكمة الإدارية
الطاعف العريضة التمييزية   َـدَّ ذا قُ إ لاَّ إحكمة العميا وىذا الدور لا يظير يظير الدور الرقابي لمم

التي تناؿ  مع تحديد أسباب الطعف، مف ضمف تمؾ الأسباب عيوب التسبيب ةخلبؿ المدة المحدد
 يببع اً داري قد يكوف مشوبإية قرار ف مشروعأفالحكـ القضائي الذي يصدر بش ،كـمف صحة الح

أي يكوف  ـ في حالة يكوف التسبيب غير كاؼٍ مف ضمف تمؾ العيوب ىي عيب تسبيب الحك
ي ستند إلييا القاضأوجود الأسباب التي  الحكـ مشوب بعيب القصور في التسبيب وفي حالة عدـ

ف أرتأينا الغرض بياف عيوب التسبيب و  ،(ٕ)نعداـ الأسبابابعيب  اً الإداري يكوف الحكـ مشوب

                                                           

  .ٕٔٗد. رؤوؼ عبيد، ضوابط تسبيب الاحكاـ الجنائية، مصدر سابؽ، ص(ٔ)
  .ٖٗٙ الشربيني، مصدر سابؽ، ص (د.مصطفى محمودٕ)
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 الحكم القضائي الاداري تسبيب الفرع الأول قصورنقسـ المطمب عمى فرعيف نتناوؿ في 
 . الحكم القضائي الاداري تسبيبنعدام لا  الفرع الثانيونخصص 

 

 الفرع الأول
  الحكم القضائي الاداري تسبيبر قصو 

ظاـ القاضي الإداري بتسبيب الحكـ القضائي مف المبادئ الأساسية في الن لتزاـا د  عَ يُ 
لتزاـ مف دور ميـ في تحقيؽ العدالة القضائية وكفالة حؽ الدفاع  القضائي الإداري لما ليذا الا

قتناع الموضوعي ط رقابتيا القضائية عمى مضموف الاوتمكيف المحكمة الإدارية العميا مف بس
تتفعؿ إذا ما جاءت الأسباب التي ىذه الوظائؼ التي يقدميا التسبيب لا  ،(ٔ)لقاضي الموضوع

قائمة في الأوراؽ بخلبؼ ذلؾ إذا ستند إلييا الحكـ متفقة مع القانوف والواقع ومؤدية إلى الأدلة الا
ستند الحكـ عمى أسباب لكنيا لا تكفي لتبرير النتيجة التي توصؿ إلييا نكوف أماـ عيب مف ا

 .(ٕ)ب ىو القصور في التسبيبعيوب التسبي

يشتمؿ عمى الأسباب التي تتكوف مف طائفتيف، والقاضي  فْ أفالحكـ القضائي يجب 
دعاءات والأدلة والمفترضات التي قدميا الخصوـ في يقوـ بتسبيب حكمو عمى أساس الا الإداري

ي الإداري ممؼ الدعوى وىذه تسمى بالأسباب الواقعية، بناءً عمى تمؾ المعطيات يقوـ القاض
يختمؼ جزاء أحدىما عف  ، فالقصور في تمؾ الأسباب(ٖ)بإعطاء التكييؼ القانوني المناسب ليا

تكمؿ ما  فْ أغير مبطؿ لمحكـ ولممحكمة العميا القصور في الأسباب القانونية  فَّ أالآخر أي 
لتطبيؽ قصر فيو الحكـ الإداري مف الأسباب القانونية متى ما كاف منطوؽ الحكـ متفقاً مع ا

  . (ٗ)الصحيح لمقانوف

                                                           

 د.عادؿ يوسؼ الشكري ويوسؼ فاضؿ طو، الأثر المترتب عمى مخالفة ضوابط تسبيب الحكـ الجزائي في ((ٔ
 . ٚٛالتشريع العراقي، مصدر سابؽ، ص    
  .٘ٗٔص  مصدر سابؽ ، د.محمد عمي الكيؾ، رقابة محكمة النقض عمى تسبيب الأحكاـ الجنائية، (ٕ)
 .ٕٜٚصطفى محمود الشربيني، مصدر سابؽ،صد. م (ٖ)
  د.عبد الحميد الشواربي وعاطؼ الشواربي وعمرو الشواربي، الػبطلبف المػدني الإجرائػي والموضػوعي، مصػدر (ٗ)

 .  ٜٕ٘سابؽ، ص
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ي يي الأسباب الواقعية التي ىي عبارة عف الوقائع الجوىرية التفا الطائفة الأخرى أمَّ 
بياف الأسباب الواقعية يؤدي  الأثر المترتب عمى القصور في فَّ أيشتمؿ عمييا ممؼ الدعوى، لذا ف

فية أو غير صحيحة أو بطلبف الحكـ القضائي عندما يشير القاضي إلى وقائع غير كا إلى
نتيى ار النتيجة التي يثر في تغيأتمؾ الوقائع ليا  لأفَّ  ؛عندما يغفؿ القاضي الوقائع الجوىرية

رفضت  مة الرد عمى دفاع جوىري أوذا أغفمت المحكإمف ضمف الوقائع الجوىرية  لحكـ،ا ياليإ
            تندت عمييا ساي تى ولـ توضح طريقة ثبوت الأدلة الثبات واقعة جوىرية في الدعو إ

 .  (ٔ)في حكميا 

عمى أساس  يكوف الدليؿ مؤسساً  فْ اما يشترط نَّ إالواقعية والقانونية لا يكفي إيراد الأدلة و 
فييا  اري تسبيب الوقائع بأسباب لـ يدعِ واضح الدلالة، لذا لا يجوز لمقاضي الإدصحيح و 

المحكمة تفصؿ في الطمبات  فَّ أؿ الأص فَّ لأ ؛(ٕ)الخصوـ ولـ تطرح لممناقشة في الدعوى
المطروحة أي في حدود تمؾ الطمبات يقوـ القاضي الإداري بالرد عمييا وىو في معرض تسبيبو 

بما لـ يطمبو الخصوـ الحكـ  فَّ إضي الإداري مقيد بطمبات الخصوـ فالقا فَّ إذ إ، لمحكـ القضائي
ذا إعمييا فتمؾ الطمبات والرد  عفجابة تالي يكوف التسبيب ىو الإمف الدعوى، بال جزءً  د  عِ لا يُ 

بعيب القصور  اً الحكـ معيب د  عَ لـ تطرح لممناقشة في الدعوى يُ  ةدلأعمى  جاء تسبيب الحكـ بناءً 
الواقعية إلى مجموعتيف  مى تقسيـ صور القصور في الأسبابالفقو درج ع فَّ إلذا ف ،(ٖ)في التسبيب

قعية المنقوصة بينما المجموعة الثانية الإثباتات الواقعية رئيستيف المجموعة الأولى الإثباتات الوا
    ي سنبينيا تباعاً:والت (ٗ)غير المحددة

                                                           

حمد أ.وكذلؾ د. حساـ ٕٕٖحمد أبو الوفا، نظرية الأحكاـ في قانوف المرافعات، مصدر سابؽ، صأد.  (ٔ)
 .  ٗ٘ٛلأحكاـ القضائية، مصدر سابؽ، صالعطار، تسبيب ا

 .  ٕٙٔدر سابؽ، صػػػػاء الإداري، مصػػػػكاـ القضػػي فاعمية أحػػػػد القيسي، دور التسبيب فػػػػػد. حناف محم (ٕ)
  (عمر صباح عويد لييبي، الطعف في الأحكاـ الإدارية) دراسة مقارنة(، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، ٖ)

 .ٜٓ، صٜٕٔٓ
 . ٖٜٓحمد السيد الصاوي،  الوسيط في شرح قانوف المرافعات المدنية والتجارية، مصدر سابؽ، صأد.  (ٗ)
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العناصر الواقعية التي بحثيا القاضي الإداري عند  فَّ أأي  الإثباتات الواقعية المنقوصة: :أولاً  
ي لمتحقؽ مف شرعية كفلا ي ما جاء منقوصاً نَّ التمؾ العناصر  نظره لمنزاع لـ يكف بحثاً كاملبً 
 .(ٔ)صور ةالمجموعة ليا عد هالحكـ  والتأكد مف صحتو وىذ

كـ : يصبح الحالحكم هليإنتهى اصر الواقعية الضرورية لتبرير ما حالة عدم بحث العنا  -ٔ
كد ؤ اضي بحث العناصر الواقعية التي تىمؿ القأذا إبعيب القصور في الأسباب  اً مشوب
لثالثة لزاـ الإدارة بمنح المدعي الدرجة اإة قضاء الموظفيف ا لو قررت محكمكم ،(ٕ) هقضاء

 صَّ التي نَ  (ٖ)مف توفر شروط الترفيع في المدعي ، دوف التحقؽووبعنواف مدير وتعديؿ راتب
 .(ٗ)الدولة والقطاع العاـ في المادة السادسة موظفيعمييا قانوف رواتب 

مف بحث الأسباب الواقعية التي محكمة قضاء الموظفيف في الحكـ أعلبه لـ تتحقؽ  فَّ إ
كماؿ المدة المقررة عمييا القانوف مف وجود وظي صَّ تتمخص في الشروط التي نَ  فة شاغرة وا 

كـ لعدـ ، وبالتالي ينقض الحوىلبت مع ثبوت قدرة الموظؼ وكفاءتفاء الشروط والمؤ يستاو 
ار مجمس ر نتيى قا " لمحكمة قضاء الموظفيف خرآفي حكـ ، و بحث الأسباب الواقعية
ا في الأعماؿ فرىبالثقة القضائية الواجب تو  خؿَّ أ وُ نَّ أقبؿ المخالؼ و  ةالتأديب إلى ثبوت التيم

نتيجة لمستخلبص المجمس المتقاضيف ولـ يبيف القرار كيفية بمصالح ا ضرارالقضائية والإ

                                                           

(ٔ) Jacques Bore: LA cassation en matiere civil. Paris 1980 N 227.    حساـ أحمد د.نقلًب عف
       . ٖ٘ٗالعطار، مصدر سابؽ ، ص 

  ثره عمى الحكـ في قانوف أصوؿ المحاكمػات المدنيػة والتجاريػة أيب و محمود إبراىيـ سعدي، القصور في التسب (ٕ)
 . ٜٚالفمسطيني، مصدر سابؽ، ص

 خػػػبتاري (ٕ٘ٔٓ /زيتمي -يفػوظفػاء مػػقض/ٙٓ٘) ـ الطعفػػػػػراقية، رقػػة الإدارية العميا العػػػػػػػػػـ المحكمػػػػػ( حكٖ)
 . ٔٔٗ، صٕٛٔٓوالوثائؽ، بغداد،  ، دار الكتبٕٚٔٓلة وفتاواه لعاـ ، قرارات مجمس الدو ٕٚٔٓ/ٕ/ٖٔ    
        وُ ػى أنػعمٕٛٓٓنة ػػػػ( لسٕٕـ )ػػػػػاـ رقػػػعػػطاع الػػػقػة والػػػػدولػػي الػػػانوف رواتب موظفػػػف قػػػ( مٙ) ادةػػالمت ػػنص (ٗ)

 ي الدرجة الأعمى التالية لدرجتو نتقاؿ الموظؼ مف الوظيفة التي يشغميا إلى وظيفة تقع فأالترفيع ىو  -أولاً  "    
 ي ػػػػرة فػػة شاغػود وظيفػػػػوج -تية: أر الشروط الآػػػمترفيع توافػيشترط ل -الوظيفي. ثانياً  وف تدرجػػمباشرة ضم     
 وص ػػدة المقررة لمترفيع المنصػػاؿ المػػإكم -التالية لدرجتو ضمف الملبؾ الوظيفي لمدائرة. ب الدرجة الأعمى   
 لبت المطموبة ػػػروط والمؤىػػػػػػػلمش وظؼ مستوفياً ػف يكوف المإ -ذا القانوف. جػػػػدوؿ الممحؽ بيػػػػي الجػػػػعمييا ف     

 بتوصية ثبوت وقدرة كفاء الموظؼ عمى أشغاؿ الوظيفة المراد ترفيعو إلييا -لأشغاؿ المرشح لمترفيع إلييا. د     
 ".س الأعمىالرئي مف رئيسة المباشر ومصادقة     



 144 انفصم انثاوي: دور انقضاء الْداري في إرساء مبذأ تسبيب الأحكاو

 

 

 وليإند تسااعف كما لـ يرد بالقرار بياف ما تياـ المسند لمطنتيى إلييا مف ثبوت الااالتي 
  .(ٔ")المجمس مف أدلة

لمدعي أقاـ دعواه بأكثر مف صفة ا فَّ أالدعوى عمى أساس  مة لو حكمت بردِّ المحك فَّ وأ     
التسبيب لا سند لو مف  ىذا فَّ وأعف المعيد الذي يمثمو،  واحدة منيا تكفي لمتعبير قانوناً  فَّ أو 

 اً سمأشخص معنوي لكؿ  فَّ إوحيث  معنوياً  المدعي أقاـ دعواه بصفتو شخصاً  فَّ لأ ؛القانوف
سـ الثابت في سند ز لمشخص المعنوي التقاضي بغير الاو، فلب يجو ئيتطابؽ مع سند أنشا

سـ الثابت سـ يختمؼ عف الاايقيـ دعوى ب فْ أمثؿ الشخص الطبيعي الذي لا يجوز تأسيسو 
 .(ٕ) الدعوى لعدـ توجو الخصومة ثبات شخصيتو كاف عمى المحكمة ردَّ إفي سند 

الحكـ لـ يستند إلى  فَّ أالحالة في  هتتمثؿ ىذعدم بيان مصدر الواقعة والدليل عمى ثبوتها:  -ٕ
لـ تبيف  المحكمة تستند إلى دليؿ لكف فَّ أنعداـ الدليؿ أو اي أدي إلى قناعة المحكمة ؤ دليؿ ي

ليؿ تخمؼ الد فَّ لأ ؛الشرط لنقض الحكـىذا مف تتطمب ، والحكمة ويإل تستنداالدليؿ الذي 
ستقاه ايو في الوقائع و أر  فَ وَّ القاضي الإداري قد كَ  فَّ أحكمة الإدارية العميا مف التأكد يعجز الم

الخصومة حتى لا  خارجية عف ةدلأأو مف  اً وىمي اً ي الأوراؽ وليس مصدر ف ةِ ثابت ةدلأمف 
أصدرت محكمة القضاء " مف التطبيقات القضائيةو ،(ٖ)الشخصي ويكوف قد قضى بعمم

ص السلبح، بإلغاء قرار الإدارة المتضمف إلغاء قرار سحب ترخي ري في مصر حكماً الإدا
الطاعف  ةصابإؽ خمت مف الدليؿ القاطع عمى الأورا فَّ أالإدارية العميا  المحكمة وجدت

 .(ٗ)ترخيص السلبح"باشرة أو غير مباشرة نتيجة سحب بأضرار مادية م
حد الأحكاـ" أصدرت حيثيات أجاء في  فقدموقؼ القضاء الإداري في العراؽ  اأمَّ      

عتراض المتضمف فرض عقوبة التوبيخ بحؽ برد الا محكمة قضاء الموظفيف حكماً 
                                                           

 ( أشػار ٕٙٓٓ/ٗ/ٛقضائية. عميا جمسػة  ٓ٘لسنة ٖٕٜٓحكـ المحكمة الإدارية العميا المصرية، رقـ الطعف) (ٔ)
 . ٕٗٛالمحكمة الإدارية العميا، مصدر سابؽ، ص  مجموعة المبادئ التي قررتيا الفتاح،د. خالد عبد  وليإ
خ ػػػػػػبتاري (ٕٚٔٓ/تمييػز /  قضػاء أداري /ٚٙٗ/ٛٙٗف) ػػػػػـ الطعػػػػػة الإداريػة العميػا العراقيػة، رقػػػػػػـ المحكمػػػحك (ٕ)
 ، مطبعػػة الوقػػؼ الحديثػػة، بغػػداد، ٕٛٔٓة قػػرارات مجمػػس الدولػػة وفتػػاواه لعػػاـ ػػػػي مجموعػػػػمنشػػور ف ،ٕٛٔٓ/ٗ/٘

 .   ٕٛ٘، صٜٕٔٓ
  المدنيػة والتجاريػة صوؿ المحاكمػاتثره عمى الحكـ في قانوف أأمحمود إبراىيـ سعدي، القصور في التسبيب و ( ٖ)

 . ٜٚالفمسطيني، مصدر سابؽ، ص
 ةػػػػػػيا" جمسػائية "إدارية عمػػػقض ٗٗة نػػػلس ٜٚٙٗ)  فػػػـ الطعػػػػرية، رقػػميا المصػة الإدارية العػػػػػػػػـ المحكمػػػػ( حكٗ)

براىيـحمد عبد الوىاب أشرؼ أ. وليإ( أشار ٕ٘ٓٓ/ٗ/٘      .ٜٚمصدر سابؽ، ص حمد،أ سيد وا 
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العقوبة  فَّ أو  يةالمعترض عضو لجنة تحقيق فَّ أالإدارية العميا المحكمة  المعترض، لاحظت 
لموظؼ والشيود، تدويف أقواؿ اتخاذ الإجراءات المتعمقة بسماع و اجاءت بسبب عدـ قيامو ب

جراء لإ اً ينمع اً الأمر الإداري بتشكيؿ المجنة لـ يحدد موظف فَّ أجدت المحكمة الإدارية العميا و و 
  .(ٔ)ستناد إلييا في نسبة المخالفة إلى المعترض"معتبرة يمكف الأ ةدلأالتحقيؽ وثـ ليس ىناؾ 

ذا وجدت عدـ وجود إلحكـ كمة الإدارية العميا تنقض االمح فَّ أمف الحكـ أعلبه  يتضح      
قانوف وىذا لا يعكس مخالفة الحكـ لملما نَّ إلقصور في التسبيب كف ليس ل معتبرة قانوناً ة دلأ
ذا كانت المحكمة تنقض جميع إفي مجاؿ الرقابة عمى التسبيب، ف الإداري طور القضاءت

تبسط  فْ أالمحكمة عف الأخرى، كاف الأولى بيا تيمؿ أسباب الطالأحكاـ لمخالفة لمقانوف فأنَّ 
كؿ عيب، لذا  ف تفرض جزاء عمىا  التسبيب وتحدد عيوبو بشكؿ دقيؽ و رقابتيا عمى عنصر 

لا يجوز نقض الأحكاـ لسبب واحد ىو مخالفة القانوف ىذا يعني بمثابة قصور مف قبؿ 
 فْ أكاف الأولى بالمحكمة و عيوب الأخرى التي تشوب الحكـ الالقاضي الإداري في بحث 

  .دقيؽ العيب الذي يصيب التسبيب وتعطي جزاء لكؿ عيب تحدد بشكؿ
في حالة  :صل النزاعأعمى  ةغير جوهرية ولم تكن منصب ةذا جاءت الأسباب حول نقطإ -ٖ

مف نتيجة تقديره الخاطئ الذي منعو  ولإداري لجوىر النزاع المطروح عميعدـ فيـ القاضي ا
بعيب القصور  لقاضي الإداري مشوباً حكـ ااع المنتجة في الدعوى مما يجعؿ بحث نقاط النز 
 فَّ أضت محكمة العدؿ العميا الأردنية " ق مف التطبيقات القضائيةو ، (ٕ)الواقعية في الأسباب

ة يا تشكؿ مكرىلأنَّ  ؛المستدعيف المقامة في سوؽ الحلبؿ ةنيأب ةزالإالمجنة المحمية قد قررت 
نما وجود الأبنية بذاتيا لا فَّ أصحية، بينما ثبت بالكشؼ الحسي   تشكؿ مكرىة صحية وا 

يا تشكؿ أنَّ  ةر بإزالة الأبنية بحجالقرا فَّ أىو الذي يشكؿ تمؾ المكرىة ولذا  الحلبؿ في السوؽ
" لممحكمة الادارية الاردنية اخر في حكـو ، (ٖ)لا يستند إلى أساس واقعي سميـ" ةصحي ةمكرى

عميو بجعؿ الحكـ  لمعترضأصدرت محكمة قضاء الموظفيف الحكـ المتضمف تعديؿ الحكـ ا
                                                           

 ، ٕٕٔٓ/ٚ/ٕٛ( بتاريخ ٜٕٔٓٓتمييز  /قضاء موظفيف/ٚٛ٘ٔ)الطعف حكـ المحكمة الإدارية العراقية، رقـ  (ٔ)
 ، ٕٕٕٓداد، ػؼ الحديثػػػة، بغػػػػة الوقػػػػػػػػػ، مطبعٕٕٔٓ فتػػػاواه لعػػػاـة و ػػػػػػػػػرارات مجمػػػس الدولػػػػػػة قػػػػػػػي مجموعػػػػػور فػمنشػػػ
 . ٕٖٚص
 . ٕٜٙالمرافعات المدنية والتجارية، مصدر سابؽ، ص د. احمد السيد صاوي، الوسيط في شرح قانوف (ٕ)
 إليو. محمد ر( أشاٜٙٛٔ/ٙ/ٖٓعدؿ عميا بتاريخ  ٘ٛ/ٓٗٔ)الطعف ( حكـ محكمة العدؿ العميا الأردنية، رقـ ٖ)

 . ٖٗحمد بف صالح، مصدر سابؽ، ص أبف 
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محكمة  فَّ أجدت المحكمة الإدارية العميا و عتراض عمى الحكـ الغيابي، و حضورياً ورد الا
عتراض عمى ىذا الحكـ بينما تعديؿ الاقضاء الموظفيف حكمت بتعديؿ الحكـ الغيابي ورد 

ة لـ تنظر في لمحكما فَّ ألوحظ  و، هُ دَّ عتراض وليس رَ كـ الغيابي يكوف في حالة قبوؿ الاالح
 .(ٔ)ما قررت تعديؿ الحكـ الغيابي إلى حضوري وىذا غير صحيح"نَّ إموضوع الدعوى 

بعيوب  اً محكمة قضاء الموظفيف في العراؽ جاء حكميا مشوب فَّ أأعلبه يوضح  في الحكـ فَّ إ
عتراض عمى عندما حكمت بتعديؿ الحكـ ورد الا ا عيب التناقض في التسبيبالتسبيب مني
بالتعديؿ ما قامت نَّ إالدعوى يا لـ تنظر في أنَّ بيابي، وعيب القصور في التسبيب الحكـ الغ

 ر بشكؿ صريح إلى تمؾ العيوب.    فقط، لكف المحكمة لـ تش
 :الإثباتات الواقعية غير المحددة اً:ثاني

الأسباب  فَّ أالحالة يكمف في  هحؽ بالحكـ القضائي الإداري في ىذالعيب الذي يم فَّ إ
لوقائع النزاع  جذرياً  القاضي لـ يبحث بحثاً  فَّ أالقاضي يعترييا عدـ التحديد، أي تند إلييا التي يس

قاضي الموضوع  ويإلنتيى االذي  يأة العميا مف بسط رقابتيا عمى الر المحكمة الإداري مما يعجز
ور ص ة، وىذه الحالة ليا عد(ٕ)الحكـ ودارية وكذلؾ الأساس الذي بني عميف المنازعة الإأبش
 :شياد بالأحكاـ القضائية الإداريةستنقوـ بشرحيا مع الاس
بهامها: -ٔ يقصد بالأسباب الغامضة تمؾ الأسباب غير الواضحة التي تقيد  غموض الأسباب وا 

ي الذي كونو القاضي في الوقائع بسبب أدارية العميا في الرقابة عمى الر سمطة المحكمة الإ
يتحقؽ الغموض أو الإبياـ في الحكـ و ياميا، غموض المقدمات المتعمقة بالوقائع أو إب

 اً واضح اً ذا كانت الأسباب الواقعية لا تضع أماـ المحكمة الإدارية العميا تصور إالقضائي 
 .(ٖ)لمنيج محكمة الموضوع في بحث الوقائع

 هستقر قضاء ىذامف التطبيقات القضائية في حكـ لممحكمة الإدارية العميا المصرية" و 
عمى النحو الذي يوضحيا  ةف تكوف الأسباب فييا مكتوبإالأحكاـ يجب  فإالمحكمة عمى 

لأوجو  لمجيالة للؤسانيد الواقعية والقانونية التي بنت عمييا عقيدتيا وتحقيقاً  نافياً  كافياً  وضوحاً 
                                                           

خ ػػػػػػبتاري (ٕ٘ٔٓ/تمييػػػز-قضػػػاء مػػػوظفيف /ٕٛٔ) فػػػػػػػػـ الطعػػػػػػػػة الإداريػػػة العميػػػا العراقيػػػة، رقػػػػػػػػػػػـ المحكمػػػػػػػػػحك (ٔ)
  ، دار الكتػػػػب والوثػػػػائؽ، بغػػػػداد،ٕٚٔٓ قػػػػرارات مجمػػػػس الدولػػػػة وفتػػػػاواه لعػػػػاـ،منشػػػػور فػػػػي مجموعػػػػة ٕٚٔٓ/ٔ/٘

 . ٜٖٛ، صٕٛٔٓ
 . ٖٜٓحمد السيد صاوي، الوسيط في شرح قانوف المرافعات المدنية والتجارية، مصدر سابؽ، ص أد.  (ٕ)
 .ٙٔٗتاح، تسبيب الأحكاـ وأعماؿ القضاء في المواد المدنية والتجارية، مصدر سابؽ، صد. عزمي عبد الف (ٖ)
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سواء بالرفض أو القبوؿ وذلؾ لتمكيف المحكمة الإدارية  وليإتيت أنالدفاع الجوىرية، وما 
ضماف حسف رسالتيا في تحقيؽ العدالة القضائية ل ءداأؿ رقابتيا القانونية و أعمامف لعميا ا

 .(ٔ)حتراـ الكامؿ لحقوؽ المتقاضيف وفي مقدمتيا حؽ الدفاع"سير المرافؽ العامة والأ
عترض عمى أف المعترض إ" وجاء في حيثيات ذإحكمة الإدارية العميا في العراؽ وفي حكـ لمم
أصدرت محكمة قضاء الموظفيف و  ( بحقوعقوبة )التوبيخ اري المتضمف فرضالأمر الإد

المحكمة  برفع سمفة دوف تأييد ممثؿ المحافظة، تجد ولئنذار لقياملعقوبة بتخفيض ال حكماً 
ف محكمة قضاء الموظفيف لـ توضح أسباب تخفيؼ العقوبة بشكؿ واضح إالإدارية العميا 

برفع مذكرة لغرض صرؼ سمفة  وبيف ما نسب إلى المعترض مف قيام وجمي فلب علبقة
( أياـ مف صرؼ مبمغ السمفة، فكاف عمى ٓٔ)في المجنة بعد غيره إحلبؿلممقاوؿ مع 

ف ما ذكر مف سبب غير ا  رتكبة ومدى تناسب العقوبة معيا و المحكمة مناقشة المخالفة الم
 .(ٕ)مة العقوبة مع المخالفة المرتكبة"ئثر في تقدير ملبؤ م

في  قد يرد القصور في تسبيب الحكـ القضائي الإداريو مجمل: ورود الأسباب بشكل عام أ -ٕ
تسبيب نمطي  وُ نَّ أالعمومية ك ةالأسباب تحمؿ صف فَّ أشكؿ عبارات ذات طابع عاـ أي 

 فَّ أكد ؤ ات لطمبات الخصوـ وليس تبريرات تينطبؽ عمى وقائع عديدة، كما ترد مجرد تأكيد
نونية ترد بشكؿ تاج الأسباب الواقعية والقاستنأفحص طمبات الخصوـ والرد عمييا، فالقاضي 

عمى جدية بحث القاضي الإداري لموضوع  ذ لا تدؿ  إالتفصيؿ  ةعاـ وليس فييا صف
 .(ٖ)النزاع

مف " إذ جاء فيو مف تطبيقات القضاء الإداري حكـ لممحكمة الإدارية العميا المصرية
ألا  عمى ةيقصد بو حمؿ القضاذا كاف تسبيب الأحكاـ  إنو إفي قضاء ىذه المحكمة  المقرر

نتيجة أسباب معينة  ف يكوف الحكـ دائماً ا  أساس فكرة مبيمة لـ تستبف معالميا و  يحكموا عمى

                                                           

( أشار ٕٚٓٓ/ٜ/ٔقضائية. عميا جمسة  ٜٗلسنوٛٗٓٗٔ( حكـ المحكمة الإدارية العميا المصرية، رقـ الطعف)ٔ)
 .ٕٚٗد. خالد عبد الفتاح، مصدر سابؽ، ص وليإ
خ ػػػػػػػبتاري (ٕٛٔٓ/ييزػتمػػف/ فيػػػػاء موظػػػػػػقض /ٗٛ٘ف) ػػػػػػـ الطعػػػػػػػػية، رقػػػػػة العميػػا العراقة الإداريػػػػػػػػػػػػػػحكممـ الػػػػػػػػحك (ٕ)

، ٕٕٔٓمطبعػة الوقػؼ الحديثػة، بغػداد،   ،  ٕٕٓٓجمس الدولة وفتاواه لعػاـ منشور في قرارات م ،ٕٕٓٓ/ٛ/ٕٔ
 .ٖ٘ٔص
 ابؽ، ػػػػدر سػػػػػػػواد المدنيػػة والتجاريػػة، مصػػػػػػي المػػػػػػاء فػػػػػاؿ القضػػػػػكاـ وأعمػتاح، تسػػبيب الأحػػػي عبػػد الفػػػػػػد. عزم (ٖ)

 .ٗٔٗص 
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قبؿ النطؽ بو وىذا الأمر لا يدؿ  ةمحددة مفاىيميا وجرت عمى أساسيا المداولة بيف القضا
ودتو المشتممة عمى لا توقيع أعضاء الييئة التي أصدرت الحكـ عمى مسإولا يقطع بو  وعمي

 .(ٔ)أسبابو"
لكي " جاء حكـ لمحكمة العدؿ العميا الأردنيةفقد لقضاء الإداري الأردني اا موقؼ أمَّ 

ذا أبدرجة يمكف تفيمو ورقابتو ف ف يكوف واضحاً إ يحقؽ التسبيب الغرض المنوط بو يجب
مف  اً الحكـ خالي عَدَّ  باب التي مف أجمياف يوضح الأسإالحكـ بترديد حكـ القانوف دوف كتفى أ

 .(ٕ)التسبيب"
ا موقؼ القضاء الإداري العراقي فقد جاء في حكـ لممحكمة الإدارية العميا" أصدرت أمَّ 

لييا لعدـ كفاية إستندت اسباب التي لؤبإلغاء عقوبة العزؿ ل محكمة قضاء الموظفيف حكماً 
ي عوقب مف أجمو، رتكابيا لمفعؿ الذاة في القضية التي ثبت تقصرىا أو الأدلة المقدم

جسيـ  أمحكمة قضاء الموظفيف وقعت في خط فأجدت المحكمة الإدارية العميا بو و 
ف منطوؽ الحكـ إ"نفسيا  ممحكمةل خرآجاء في حكـ  و، (ٖ)في تقدير الأدلة"بالإجراءات و 

طمب المميز عمييا مف المميز جاء يختمؼ عف ما جاء بعريضة الدعوى التي تقوـ عمى 
وجد القرار المميز قد تعرض إلى مسائؿ غير ذات  وة مف أمواؿ الدولة ذم ةبراء وبمنح

جة عف علبقة بعريضة الدعوى ووقائعيا وأشخاصيا حيث جاءت أسباب الحكـ وأسانيده خار 
 وُ في التسبيب فجعم وقصورٌ  أٌ خطيشوبو القرار المميز  فَّ أى إلى موضوع الدعوى مما أدَّ 

    .(ٗ)عرضة لمنقض"
ما نَّ إيب الذي يصيب التسبيب بشكؿ صريح داري في العراؽ لـ يذكر العالقضاء الإ فَّ إ

 فْ أولى يرجع كؿ عيب يناؿ مف صحة التسبيب إلى الخطأ الجسيـ في الإجراءات، كاف الأ
                                                           

 ( ٕٚٓٓ/ٗ/ٚٔجمسة  قضائية. عمياٗٚلسنة ٖٜٗٙ)ف ػػػػالطعـ ػػػة الإدارية العميا المصرية، رقػػػػػػػـ المحكمػػحك (ٔ)
 ة ػػػػعميػػا فػػي إقامىامػػة مػػف قضػاء المحكمػػة الإداريػػة ال محمػػد سػػعد محمػد أبػػو سػػعد، مختػػارات د. إبػػراىيـ وليػػإ رأشػا 

صدار الحكـ فييا، دار الفتح، الإسكندرية،   .    ٕٖٙ ص، ٕٚٔٓالدعوى الإدارية وا 
  ارس المػدانات، ػػػرواف فػػػم وليإار ػ( أشٜٙٙٔ، ٘ٙ/ٚٗٔ)  فػػـ الطعػػػدؿ العميا الأردنية، رقػػػػة العػػػػػـ محكمػػػػ( حكٕ)

 . ٛٙمصدر سابؽ، ص
  (ٕ٘ٔٓ/ٗ/٘تمييػػز . بتػػاريخ /قضػػاء المػػوظفيف /ٖٛٔٔرقػػـ الطعػػف)  عميػػا العراقيػػة،حكػػـ المحكمػػة الإداريػػة ال (ٖ)

 غير منشور. قرار
خ ػػػػػػػػػي تاريػػػػػػ( فٜٚٚٔ /تمييػػز /داريإٛٗ)ف ػػػػػالطعـ ػػػػػػػة العراقػػي، رقػػػػػػػػي مجمػػس الدولػػػػػػػة فػػػػػػػػـ الييئػػة العامػػػػػػحك (ٗ)

 .  ٜٛص سابؽ،ر صباح عويد، مصد إليو. عمر، أشار ٜٚٚٔ/ٛ/ٚٔ
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 أىميةب لو و تحديد تمؾ العي فَّ لأ ؛التي تناؿ مف صحة تسبيب الحكـ يشخص تمؾ العيوب
 العيوب إلى سبب واحد  ؿِّ كُ  دَّ رَ  فَّ لأو  ؛الإدارة ـفراد أوؽ المتقاضيف سواء كاف الأفي حماية حق

يا التسبيب لممتقاضيف لكي لا مف الضمانة الحقيقة التي يقدم اً تقاصنايشكؿ  أفْ  نوأشمف 
 نقض الحكـ إلى سبب عاـ غير محدد عمى وجو الخصوص.  عودي

ي الإداري ائالقصور في التسبيب يؤدي إلى بطلبف الحكـ القض فَّ ومف جانب آخر أ
ذا لـ يبيف القاضي في الحكـ وقائع الدعوى والظروؼ المحيطة بيا إالبطلبف ذلؾ ويتحقؽ 

النقص في الأساس القانوني  فَّ وأ ،كافياً  ت عمييا ومضموف كؿ منيا بياناً ينوالأدلة التي بُ 
 . (ٔ)تراقب صحة تطبيؽ القاضي الإداري لمقانوف فْ أمحكـ الذي يقيد سمطة المحكمة في ل

المسبب غير ا في مصر التي توضح جزاء الحكـ جاء في حكـ لممحكمة الادارية العميو    
او الاسباب التي بنى عمييا  عدـ اشتماؿ الحكـ عمىلذا جاء في حيثيات أحد أحكاميا "

القصور فييا يترتب بطلبف الحكـ ولا يجوز لممحكمة اف تحيؿ الى اسباب وردت في حكـ 
ـ قد صدر اخرى مودى الاحالة ىذه اف يكوف الحكف محكمة اخر صادر منيا او صادر م

 (ٕ)عمى اسباب يشوبيا القصور ادى ذلؾ الى بطلبف الحكـ" خاليا مف الاسباب او بنيَّ 
مف حالات  ةحال د  عَ القصور في أسباب الحكـ تُ  فَّ أ و نلبحظفي محصمة ما تـ بحثو 

التجربة القضائية في  ف ذلؾ الوصؼ مستمد مفوا  صحة التسبيب  التي تشوب العيوب
القضاء  والوصؼ لـ يستقر عميىذا القضاء الإداري المصري والفقو الإداري في مصر، لكف 

ف يستند القضاء الإداري إلى وجو واحد مف أوجو إقوؿ ليس مف المعإذ الإداري في العراؽ 
وف( ف الحكـ غير صحيح ومخالؼ لمقانإ يع حالات الطعف إلى مفيوـ واحد)الطعف ويعد جم

تمؾ المخالفة التي أصابت الحكـ ىؿ ىي في المنطوؽ أـ في  لـ يوضح القاضي الإداري ماو 
ذا كاف التسبيب غير صحيح يجب أحية القاضي أو في تحرير الحكـ، فالأسباب أـ صلب

ترتب عمى الأثر الم فَّ أف مف المعموـ لأ ؛ب بشكؿ صريحو عمى القاضي تحديد تمؾ العي
       ختلبؼ نوع المخالفة وىذا الأثر لو علبقة بمدد الطعف.    أبمخالفة التسبيب يختمؼ 

                                                           

 كندرية، ػػػ، الإس ارؼػػػمنشػاة المع،  دعاوى التأديبيػةػػػي الػػػػادرة فػػػكاـ الصػػػى الأحػػػف عمػػاف، الطعػػلبـ إحسػػد. إس (ٔ)
 . ٜٜٔ،صٕ٘ٔٓ

   ( اشوار اليوة2/6/2828ج سوة –قضائية  85لسنة  544(حكم المحكمة الادارية الع يا المصرية، رقم الطعن )8)

   يا، المكتبووة العالميووة، ـة الاداريوة العووــــووـالمبووادا القضوائية التووي قرتهووا المحكم لشووري ، مجموعــــووـةــوـد اد. حام
 .845، ص8008،  الاسكندرية
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 الفرع الثاني
 الحكم القضائي الاداري  تسبيبنعدام ا

الحكـ أي سبب يبرر لا يتضمف  وُ نَّ أ نعداـ التسبيب خمو الحكـ مف الأسباب أيايعرؼ 
ظير المنطوؽ بدوف الحكـ فيصدر دوف تسطير أي سبب بحيث ي ايليإنتيى اي تالنتيجة ال
نعداـ الاحالة نعداـ الكمي للؤسباب و الاحالة ف انعداـ التسبيب لو حالتاعيب  فَّ ، وأ(ٔ)مقدمات

 ي سنوضحيا تباعاً: والت الجزئي للؤسباب
 

 نعدام الكمي للأسباب:الا  :أولاً 
 اييإلنتيى اي مف دوف سبب يبرر النتيجة التي ىو عندما يصدر الحكـ القضائي الإدار 

نذكرىا فروض س ة، وىذه الحالة ليا عدمف الأسباب تماماً  يأتي الحكـ خالياً  فْ أب كـ وذلؾالح
  .(ٕ)بالتفصيؿ

الحكـ الذي  فَّ أيعتقد  ف يتعمد القاضي الإداري رفض تسبيب الحكـ الإداري كما لو كافإ -ٔ
ي الإداري ليس ي يصدرىا القاضتالأحكاـ ال فَّ لأ ؛لتزاـ القانوني لمتسبيبيصدره غير مشموؿ بالأ

لاسيما فيما يتعمؽ بالقرارات المتعمقة بسير الخصومة وأعماؿ إدارة القضاء و نيائية  كميا أحكاماً 
  .(ٖ)غير ممزـ بتسبيبيا وُ نَّ أتقد القاضي بفي مثؿ ىذه القرارات قد يع

ري لإداتزاـ القانوني لمتسبيب فيما يتعمؽ بالحكـ النو معفى مف الأإف يعتقد القاضي الإداري إ -ٕ
ف بعض التشريعات تعفي القاضي مف تسبيب إتبريرات منيا  ةالذي يصدره، وىذا الفرض لو عد

ف قانوف مجمس الدولة لـ يوجد فيو أى صعيد القضاء الإداري العراقي فبعض الأحكاـ، أما عم
 إلى قانوف وأحال عَ رِّ شَ المُ  فَّ مف أعمى الرغـ  واري بتسبيب حكمنص صريح يمزـ القاضي الإد

                                                           

 . ٜٕٛد. عزمي عبد الفتاح، تسبيب الأحكاـ وأعماؿ القضاء، مصدر سابؽ، ص (ٔ)
 .  ٕٛٔدنية، مصدر سابؽ، ص(عمي شمراف حميد الشمري، تسبيب الأعماؿ القضائية في الدعوى المٕ)
 .  ٗ٘ٔد. محمد أميف الخرشة، تسبيب الأحكاـ الجزائية، مصدر سابؽ، ص (ٖ)
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كر نص صريح في القانوف المنظـ  ما يجب ذنَّ إىذه الإحالة لا تكفي  فَّ أ لاَّ إالمرافعات المدنية 
 .(ٔ)جراءات التقاضي الإداري لكي لا تكوف ذريعة يتمسؾ بيا القاضي الإداريلإ
كما لو أيدت المحكمة الإدارية  ولإداري أو يغفؿ عف ذكر أسباب حكميسيو القاضي ا فْ أ -ٖ

يا تذكر في حكميا أنَّ  فْ أيف أو محكمة القضاء الإداري دوف محكمة قضاء الموظف العميا حكـ
ت محكمة القضاء الإداري في مصر ، أو كما لو أدَّ نفسيا أسباب محكمة الموضوع تمدتعا

 . (ٕ)نفسيا الأسباب عتمدتايا تذكر في منطوقيا أنَّ  فْ أالصادر مف المحاكـ الإدارية دوف الحكـ 
ا ييإلنتيى اإلى النتيجة التي  الأسباب الواقعية التي لا تؤدي منطقياً  عدـ ذكر فَّ وأ 
خر غياب المنطؽ الداخمي لمحكـ عندما آ بمعنىنعداـ التسبيب، ابعيب  اً الحكـ معيبتجعؿ الحكـ 

نعدمت الأسباب اذا إ والحكـ يغيب عنو منطق فَّ أليؿ المنطقي أو العقمي لمحكـ أي يغيب فييا الد
شتماؿ ا مخصوـ أو حالة تناقض الأسباب أومت المحكمة الرد عمى الطمبات الختامية لأو أغف كمياً 

ستدلاؿ أو كانت الأسباب متناقضة اد في الافتراضية أو ظنية أو حالة الفساالحكـ عمى أسباب 
بتمؾ العيوب  اً ذا جاء مشوبإف الحكـ الإداري أوالنتيجة التي وصؿ إلييا، لذا ف مع منطوؽ الحكـ

    .(ٖ)منعدـ الأسباب اً لأساس المنطقي لصدوره ويصبح حكميفقد ا
 امو بالردِّ لتز ابدأ العاـ ىو يكوف عند مخالفة القاضي الإداري لمم :نعدام الجزئي لمتسبيبالا  :ثانياً 

، يكوف تعمى كؿ طمبات الخصوـ وأوجو الدفاع والدفوع والمستندات الجوىرية ال ي يقدميا الخصوـ
الرد عمى بعض  متسبيب عندما تكوف المحكمة أغفمتنعداـ الجزئي لبعيب الا الحكـ مشوباً 

الأسباب والمنطوؽ التناقض بيف  فَّ وأ لبعض الطمبات الأخرى اً أسباب لكنيا أوردتتماماً  الطمبات
يحدث التناقض عندما يتضمف و ، (ٗ)نعداـ الجزئي لمتسبيبمف قبيؿ عيب الا وُ نَّ أبعض الفقو  هُ دَّ عُ 
خر حدىما مع المنطوؽ بينما الآأتجاىيف متضاديف يتفؽ الإداري أسباب ذات لحكـ القضائي اا

الإدارية العميا عف  يختمؼ مع المنطوؽ الوارد في الحكـ القضائي الإداري مما يعجز المحكمة
التناقض ينصب عمى الأسباب  فَّ وألييا القاضي الإداري، إستند اتجاىيف التي معرفة أي الا

                                                           

ابؽ، ػػػػػدر سػػػػػػػات المدنيػػػة، مصػػػػػوؿ المحاكمػػػػػلقػػػانوف أص اً ػكاـ وفقػػػػػػػػد المصػػػاروة، تسػػػبيب الأحػػػػػد. يوسػػػؼ محم (ٔ)
 .  ٜٜٔص
 .ٗ٘ٔر سابؽ، صد.محمد أميف الخرشة، تسبيب الأحكاـ الجزائية، مصد (ٕ)
 ة العربيػػة، ػػػػ، دار النيضٕف فييػػا، طػػػػػرؽ الطعػػػػكاـ والأوامػػر وطػػػػة روبػػي عبػػد العزيػػز الروبػػي، الأحػػػػػد. أسام (ٖ)

 .  ٘ٚ، صٜٕٓٓرة، ػػالقاى
 .ٕٙٛص  حمد العطار، تسبيب الأحكاـ القضائية، مصدر سابؽ،أد. حساـ  (ٗ)
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اقض ينصب عمى الأسباب القاطعة التن فَّ أ ىلتأسيس المنطوؽ أي بمعن اداً الجوىرية التي تعد عم
ذا لـ يقـ القاضي إئي للؤسباب نعداـ الجز بعيب الأ ويكوف الحكـ القضائي مشوباً ، (ٔ)الضروريةو 

ثر كبير أف الدفوع الجوىرية ليا الجوىرية التي تمسؾ بيا الخصوـ لأالإداري بالرد عمى الدفوع 
متعمؽ بمسالة  غفاؿ المحكمة لتمؾ الدفوع الجوىرية يعد أغفالاً إ فَّ وأفي الدعوى،  يأعمى وجو الر 

لييا الحكـ القضائي إنتيى أتيجة التي ثر في مصير الدعوى والنؤ ي فْ أنو أجوىرية الذي مف ش
 .  (ٕ)لمقانوف اً الإداري مما يجعؿ الحكـ مخالف

نتيى اكاف الحكـ المطعوف فيو قد ذا إمحكمة الإدارية العميا المصرية "وجاء في حكـ لم
اخطأ في تطبيؽ  وُ نَّ أ لاَّ إتياـ بتقرير الا وليإفي المخالفات المسندة  هالمطعوف ضد ةدانإبحؽ إلى 

 ةدانإثبتو الحكـ المطعوف فيو مف أما  فَّ إعندما قضى ببراءة المذكور، إذ و القانوف وتأويم
ا فقد كاف يتعيف عمى المحكمة التأديبية وقد لييإنتيى ايتناقض مع النتيجة التي  هالمطعوف ضد

مع ما ثبت في  وقانوناً  الجزاء الذي يتناسب عدلاً  وتوقع عمي فْ أ هالمطعوف ضد ةدانإستخمصت ا
 .(ٖ)حقو"

نعداـ التسبيب وتمييزه عف القصور في اىتماـ حوؿ تحديد طبيعة عيب االفقو أولى  فَّ ا
عيب عدـ كفاية أسباب الحكـ القضائي الإداري الذي  دِّ ذىب جانب مف الفقو إلى عَ إذ الأسباب، 

القصور تبدو  ةفي حال فَّ لأ ؛التسبيب ىو عيب موضوعي وليس شكمييؤدي إلى القصور في 
ساس لكف وجودىا جاء عمى نحو معيب أو قاصر وىذا ما يسمى بنقصاف الأ ةالأسباب موجود

مف الأسباب بالتالي فيو  لقضائي جاء خالياً الحكـ ا فَّ أنعداـ فالا ةا في حالالقانوني لمحكـ، أمَّ 
ـ إجراءات التقاضي عيب شكمي يخالؼ الشروط الشكمية المنصوص عمييا في القانوف الذي ينظِّ 

                                                           

 ، المكتب الفني للئصدارات القانونية، مف دوف ٔالجنائية، ط عمرو عيسى الفقي، ضوابط تسبيب الأحكاـد.  (ٔ)
 . ٕٕٔ، ص ٜٜٜٔمكاف نشر،     
 ابؽ،ػػدر سػػػػػ، مص دنيةػات المػػػػػوؿ المحاكمػػػوف أصػانػػلق اً ػقػكاـ وفػػاروة، تسبيب الأحػػػد المصػػػػػؼ محمػد. يوس (ٕ)

 . ٕٕٔص    
 ر، أشاٜٙٚٔ/٘/ٕٕجمسة  قضائية،ٗٔلسنة ٕٚٓٔ)الطعف رية، رقـ ػػػػالعميا المص ة الإداريةػػػػػػػػػػـ المحكمػػػػحك (ٖ)
ػي  كاـ الإداريػػة، المكتػػب الجامعػػػػػػاوى والأحػػػػػػي الدعػػػػػػوؿ الإجرائيػػة فػػػػد. عبػػد العزيػػز عبػػد المػػنعـ خميفػػة، الأصو ليػػإ

 .  ٖ٘ٓ، ص ٕٕٔٓالحديث، الإسكندرية، 
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الإداري أي المرافعات الإدارية التي تمزـ القاضي الإداري بإيراد الأسباب لمحكـ القضائي 
 .(ٔ)الإداري

 فَّ أذا وجػػػدت المحكمػػػة إمحكمػػػة الإداريػػػة العميػػا فػػػرقابػػػة الوتبػػدو أىميػػػة التفرقػػػة فػػػي مجػػاؿ 
 اتنفذ ولايتيا في نظر القضية أمَّػمحكمة الموضوع تس فَّ أالأسباب ف مف الحكـ القضائي جاء خالياً 

إلػى الفصػؿ يجػوز لمحكمػة الموضػوع العػودة  وُ نَّػأالفصؿ فػي بعػض الطمبػات ف ذا أغفمت المحكمةإ
لخاطئػة بمػا تػراه مػف تستبدؿ الأسػباب القانونيػة ا فْ أا يمكنيا المحكمة العمي فَّ وأفي ما أغفمت فيو، 
لتزاـ اخػػػلبؿ بػػػإىػػػو نعػػػداـ الا فَّ لأ ؛ف الأسػػػباب المنعدمػػػةأيػػػا لا تسػػػتطيع بشػػػ أنَّ لاَّ إأسػػػباب صػػػحيحة 

 بإمكػػػػػػػاف المحكمػػػػػػػة الإداريػػػػػػػة العميػػػػػػػا ف أتسػػػػػػػبيب فيػػػػػػػو يتعمػػػػػػػؽ بالنظػػػػػػػاـ العػػػػػػػاـ فػػػػػػػفػػػػػػػي ال قػػػػػػػانوني
 .(ٕ)سياىذا العيب مف تمقاء نف تثير فْ أ

نعداـ تسبيب الحكـ القضائي الإداري ىو البطلبف وىذا االنتيجة المترتبة عمى  فَّ ألذا ف
نعداـ اعيب لا يجوز إصلبح الحكـ الذي ينطوي عمى  وُ نَّ أنتائج منيا  الجزاء ينطوي عمى عدة
 وعمي الغموض وليس لإكماؿ ما ينطويالحكـ التفسيري يصدر لإزالة  فَّ لأ ؛التسبيب بحكـ تفسيري

القانوف  وعمي صَّ جرائي نَ إ أمخالفة لمبد دَّ عَ خمو الحكـ مف الأسباب يُ  فَّ وأ، (ٖ)الحكـ مف قصور
رادة المشرع مخالؼ لإ وُ لأنَّ  ؛ابو وىذا المبدأ مف النظاـ العاـشتماؿ الحكـ عمى أسباوىو ضرورة 

مكف تصحيح تمؾ يو  ،لييا المحكمة في حكمياإ القاضي بذكر الأسباب التي تستندلزـ أالذي 
تتحقؽ  فْ أإلى  الحكـ الباطؿ يبقى قائماً  فَّ لأ؛ المخالفة مف خلبؿ طرؽ الطعف المقررة قانوناً 

يجوز الطعف عمى الحكـ الذي جاء  وُ نَّ أمف بطلبنو عند الطعف بو أماميا و المحكمة الإدارية العميا 
الحكـ  فَّ لأ ؛يد الطعفبمواعمف التسبيب في أي وقت بدعوى البطلبف الأصمية دوف التقيد  خالياً 

 .(ٗ)منعدماً  مشتمؿ عمى الأسباب يعد حكماً الالإداري غير 
 مف تطبيقات القضاء في العراؽ والدوؿ المقارنة حكـ لممحكمة الإدارية العميا في مصرو 
لمغرض المنشود مف إقامة الدعوى  ف يكوف نص منطوؽ الحكـ وأسبابو محققاً إ" يجب جاء فيو 

                                                           

  ابؽ،ػػػػػػدر سػػػػػػػػػػػارية، مصػدنية والتجػػػػػواد المػػػي المػػػػػاء فػػػػاؿ القضػػػػكاـ وأعمػػػحي عبػد الفتػاح، تسػبيب الأػػػػد. عزم (ٔ)
لقػػانوف أصػػوؿ المحاكمػػات المدنيػػة، مصػػدر  وكػػذلؾ د. يوسػػؼ محمػػد المصػػاروة، تسػػبيب الأحكػػاـ وفقػػاً  .ٜٜٖص

 .ٖٜٔسابؽ، ص
 .ٖٙٛد. احمد حساـ العطار، تسبيب الأحكاـ القضائية، مصدر سابؽ،ص (ٕ)
 .ٛٗصسابؽ، د. محمود إبراىيـ سعدي، مصدر  (ٖ)
 . ٘ٗصسابؽ، محمد عبد الكريـ إسماعيؿ، مصدر  (ٗ)
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ذا كاف أحداً لمنزاع المتعمؽ بموضوعيا، فحكـ يقر الحؽ ويضع  صدارأى الوصوؿ إل وىو
ف يتضمف الحكـ ما يمكف المحكوـ لو مف تنفيذه عمى نحو ما إوجب  معيناً  موضوع النزاع شيئاً 

نطاؽ الخصومة مف جميع  عف ذا صدر خارجاً أأو مدعى عميو ف يطمبو سواء بصفتو مدعياً 
ؼ واقعات الدعوى وحقيقة الطمبات كاف بيذه المثابة كأنو ف ما قضى بو عمى خلبأأركانيا ف

ستبداؿ أذا قامت المحكمة بأقع، فمف الأسباب الواردة فيو عمى غير الحقيقة والوا صدر خالياً 
ختمقت ليا المحكمة أطمبيا، فأسانيدىا بطمبات لـ تطمبات المدعي وواقعات الدعوى وموضوعيا و 

غير ما ورد في صحفية  وسبباً  الإجراءات موضوعاً الحكـ و تطمبيا لذا جاءت واقعات  طمبات لـ
عمى غير بصيرة بأوراؽ  نعداـ لصدورهى بالحكـ المطعوف فيو إلى درؾ الأدعوى المدعي مما ييو 

 .(ٔ)دي إلى بطلبنو"ؤ الدعوى وي
صدور الحكـ  ةنعداـ التسبيب في حالاحدد حالات القضاء الإداري في مصر  فَّ أيتضح 

 فَّ أ يا الخصوـ لذامَ دَّ الطمبات التي قَ  الحكـ عمى خلبؼ فَّ أ يأالخصومة  عف نطاؽ خارجاً 
مف  الحكـ بطمب لـ يقدـ في صحيفة الدعوى يكوف خالياً و ضي الإداري مقيد بطمبات الخصوـ القا

 .باطلبً  موالأسباب مما يجع
تعني  ف رقابة المحكمة الإدارية العميا رقابة قانونية لاإ" ر لممحكمةخآوجاء في حكـ 

ذا كاف الدليؿ الذي إلا إ معاودة النظر في الحكـ بالموازنة والترجيح بيف الأدلة المقدمة أثباتاً ونفياً 
ستخلبص ىذا أفي الأوراؽ أو كاف  ةاء الحكـ غير مستمد مف أصوؿ ثابتقض وعتمدت عميأ

محكمة الدليؿ لا تنتجو الواقعة المطروحة عمى المحكمة، ففي ىذه الأحواؿ يكوف تدخؿ ال
ف الحكـ غير قائـ عمى سبب لو إعتبار أكـ بما يتفؽ وصحيح حكـ القانوف بوتصحيح الح

  .(ٕ)"قانوناً 

                                                           

  ( ٕٗٓٓ/ٔٔ/ٙقضػػػائية عميػػػا، جمسػػػة  ٘ٗلسػػػنو ٜٗٔحكػػـ المحكمػػػة الإداريػػػة العميػػػا المصػػػرية، رقػػـ الطعػػػف)  (ٔ)
 ا بعدىا.  ومٜٛٙمصدر سابؽ، ص  عد،. المستشار إبراىيـ محمد سعد محمد أبو سوليإأشار 

 (ٕٙٓٓ/ٗ/ٕٕقضائية عميا. جمسة ٛٗلسنو ٖٕ٘٘)  ـ الطعفػػػة الإدارية العميا المصرية، رقػػػػـ المحكمػػحك (ٕ)
 .ٖٖٗد. خالد عبد الفتاح محمد، مصدر سابؽ، صو يإلأشار     
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عمييا أو  شتماؿ الحكـ عمى الأسباب التي بنىأعدـ " خر لممحكمةآجاء في حكـ و  
مف الأسباب  الحالة قد صدر خالياً  ىذه بطلبف الحكـ ويكوف الحكـ في والقصور فييا يترتب عمي

 . (ٔ)أو بنى عمى أسباب يشوبيا القصور"
 فَّ أميا في مصر تتصدى لمحكـ في حالة المحكمة الإدارية الع فَّ أيتضح مف القرار أعلبه 

، ةوؿ ثابتذا كاف الحكـ غير مستمد مف أصإع لـ تستند عمى أسباب لحكميا أو محكمة الموضو 
صدار الحكـ في الدعوى. نعداـ التسبيب يبرر لممحكمة العميا التصدي لمحكـا فَّ أي أ  وا 

 ذا كافإي حكـ لممحكمة الإدارية العميا" جاء ف ذإموقؼ القضاء الإداري في الأردف  اأمَّ 
ذا تطرؽ الشؾ إا يأخذ بو أو يطرحو مَّ إنو قناعتو حؽ القاضي في تقدير الدليؿ الذي يستمد م

ي بسط رقابتيا عندما مة حؽ فعمييا القضاء والفقو لممحك ستقراي تمف المبادئ ال فَّ أ لاَّ إفيو، 
كمة لـ تستند المح فَّ ألا أساس لو و  ف مصدر الواقعة التي تستخمصيا يكوف وىمياً إتثبت لدييا 

 .(ٕ)عمى واقعة لا يدعميا أي دليؿ" الحكـ يكوف مبنياً  فَّ أإلى أي دليؿ، لذا ف
ية العميا" أقاـ جاء في حكـ لممحكمة الإدار  ذإصعيد القضاء الإداري في العراؽ  ا عمىأمَّ 

صدر الأمر الإداري أ والمدعى عمي فَّ أ المدعي الدعوى أماـ محكمة قضاء الموظفيف مدعياً 
، وقضت ـ في واسط إلى مديرية زراعة واسطالمتضمف نقؿ المدعي مف مكتب المفتش العا

ف إة حكميا عمى أساس محكمة قضاء الموظفيف بإلغاء الأمر المطعوف فيو وقد بنت المحكم
الأمر المطعوف فيو قد أصابو بالضرر جراء حرمانو مف المخصصات التي  فَّ أدعي)يدعي( الم

كانت تصرؼ لو في مكتب المفتش العاـ بالإضافة إلى الأضرار المعنوية وعدـ معرفة أسباب 
محكمة قضاء الموظفيف غير صحيح ذلؾ  وليإما ذىبت  فَّ أؿ، تجد المحكمة الإدارية العميا النق
منح الموظؼ مخصصات جراء  فَّ وأ دعاء المدعي لا يكفي ليكوف سبباً لإصدار الحكـامجرد  فَّ أ

تبرر ىذا  اً ناؾ أسبابى فَّ أمف النقؿ مف ىذه الدائرة طالما  عممو في دائرة معينة لا يمنحو حصانة
ف الحكـ المميز صدر دوف مراعاة ما تقدـ مما يجعمو غير صحيح ومخالؼ إالنقؿ، وحيث 

                                                           

 وليإ(، أشار ٕٜٛٔ/ٙ/ٔجمسة  /قضائيةٕٗلسنة ٘٘ٗف)ػػرية، رقـ الطعػػة الإدارية العميا المصػػػػـ المحكمػػػػ( حكٔ)
 .   ٖٕ٘، مصدر سابؽ، صٕجد. حامد الشريؼ، مجموعة المبادئ التي قررتيا المحكمة الإدارية العميا،     
 . وليإ( أشار ٜٔٚٔ/ٓٔ/ٖٔ، تاريخ الجمسة ٜٔٚٔلسنو ٙ٘ة العدؿ العميا الأردنية، رقـ الطعف) ػػـ محكمػػحك (ٕ)

  .  ٚ٘مرواف فارس المدانات، مصدر سابؽ، ص
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ف أمة قضاء الموظفيف بخر لممحكمة" أقاـ المدعي دعواه أماـ محكآجاء في حكـ و  ، (ٔ)لمقانوف"
إلى  صدر الأمر الإداري المتضمف تعديؿ العنواف الوظيفي لممدعي مف خبيرأ وعمي ىالمدع
قدـ ومف الدرجة الأولى إلى الدرجة الثانية، فأصدرت محكمة قضاء الموظفيف حكميا أمدير 

ستثمار البصرة بإلغاء الأمر محؿ امييما وزير المالية ورئيس ىيئة علزاـ المدعى إتضمف الم
عادة المدعي إلى عنواف خبير محكمة  وليإستندت اما  فَّ أ، تجد المحكمة الإدارية العميا الطعف وا 

ف الكتب إعي لا يجد لو سند مف الواقع كما ستقرار المركز القانوني لممدأقضاء الموظفيف ب
رة ستثمار البصأة ئستحداث درجة خيبر في ىيألية التي بينت عدـ صحة زارة الماالصادرة مف و 

 .(ٕ)رد الدعوى لعدـ وجود سند ليا مف القانوف"لذا قررت المحكمة 
فقداف الأساس القانوني  فَّ لأ ؛نعداـ التسبيب يبطؿ الحكـا فَّ أ نجد حثَ بُ ا وفي محصمة م

جريات الدعوى الإدارية فالتسبيب ىو والواقعي لمحكـ يقيد سمطة المحكمة في الرقابة عمى م
الوسيمة الوحيدة التي تستطيع بو المحكمة معرفة مدى قدرة القاضي الإداري في فحص جميع 

لييا لا تستطيع إستند اي تذا لـ يقوـ بذكر الأسباب الإلنزاع الإداري، فالقاضي الإداري جوانب ا
و سبغأة التكييؼ القانوني الذي ومدى صحوجو الرأي  ةلمحكمة العميا التوصؿ إلى مدى صحا

محكمة قتنعت بيا اتطيع المحكمة معرفة الأدلة التي لا تسو  القاضي الإداري عمى الدعوى
ذا كانت محكمة إلعميا مدى مطابقة الحكـ لمقانوف الموضوع، فالتسبيب يكشؼ لممحكمة ا

 اؿ الرقابة.عماستطاعت المحكمة اف لتزمت بضوابط التسبيب وأنزلت حكـ القانو ا الموضوع
تسبيب الأحكاـ  أتطوير مبدليبذؿ الجيود  فْ أمؿ مف القضاء الإداري في العراؽ ننا نأا  و 

تصرح بشكؿ دقيؽ  فْ أدما تنقض حكـ محكمة الموضوع يجب المحكمة العميا عن فَّ أالقضائية ف
قضاء ال فَّ أ مف عمى الرغـستعارت مفردات أخرى ا عداـ التسبيب لكفناالحكـ مشوب بعيب  فَّ أب

ي أصابيا تلأحكاـ الحكاـ ونعت اتسبيب الأأ ر مبديطو ت الإداري في الدوؿ المقارنة عمؿ عمى

                                                           

  ( فػػػي بتػػػاريخ ٕ٘ٔٓ/تمييػػز/قضػػػاء المػػػوظفيف ٘ٗ٘)  فػػػػـ الطعػػػػػة الإداريػػػة العميػػا العراقيػػػة، رقػػػػػػػػػـ المحكمػػػػػحك (ٔ)
 داد، ػػػػػػػ، دار الكتػػػػػب والوثػػػػػائؽ، بغٕٚٔٓة وفتػػػػػاواه ػػػػػػػػػدولػرارات مجمػػػػػس الػة قػػػػػػػػػػػػػػػي مجموعػػػػػػػػ، منشػػػػػور فٕ٘ٔٓ/ٕ/ٜ

 . ٛٔٗص ،ٕٛٔٓ
خ ػػػػػي تاريػػػػػػ( فٕٛٔٓ/تمييػػز /اء مػػػوظفيفػقضػػػ ٕٛٔف)ػػػػػػـ الطعػػػػػػػية، رقػػػػػداريػػػة العميػػا العراقة الإػػػػػػػػػػـ المحكمػػػػػػحك (ٕ)
 داد، ػػػػػػػديثة، بغػػػػػػػؼ الحػػػػػػوقػة الػػػػػػػػػػ، مطبعٕٛٔٓاـ ػػػػػػة وفتػػػػاواه لعػػػػػػػرارات مجمػػػػس الدولػػػػػػي قػػػػػػ، منشػػػػور فٕٛٔٓ/ٕ/٘

 .  ٖ٘ٙ-ٖٗٙص
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 فْ أحكمة الإدارية العميا في العراؽ حد العيوب ورتب جزاء عند مخالفتيا، لذا كاف الأولى بالمأ
                                .      قصور التشريعي  في معالجة ذلؾ المبدأ مل المبدأ تلبفياً  ىذار يطو تبذؿ الجيود في ت

 
 المطمب الثاني 

  ثار المترتبة عمى تسبيب أحكام القضاء الإداريالآ

تزاـ محكوـ لفي العمؿ الإجرائي وىذا الا جوىرياً  لتزاماً االأحكاـ القضائية تسبيب  د  عَ يُ 
، وييا في إصدار حكملإ تندساداري بإيراد الأسباب التي بموجب نصوص قانونية تمزـ القاضي الإ

عمى أسباب  تسبيبو مشتملبً  ما لـ يأتِ  لا يحقؽ الغاية منو ولتزاـ القاضي بتسبيب حكما فَّ وأ
ثارىا عمى الحكـ آحكـ القضائي، فصحة التسبيب تنتج جؿ ضماف صحة الأف واضحة وكافية م

ا جاء ذإ، فوتنفيذه الحكـ القضائي ماف صحةضلغرض ضائي سواء كانت بصورة مباشرة الق
صار و لمشروط  اً حيحاً ومستوفيالإجرائية والتسبيب جاء صمف الناحية الموضوعية و  اً حكـ سميمال

ذا شابو إالحكـ القضائي لا يمكف تنفيذه  فَّ لأ ؛(ٔ)مواجية الإدارة تنفيذ الحكـ القضائي في بإمكاف
غير مباشرة  رةثر بصو ؤ التسبيب القضائي ي فَّ وأ، ي تناؿ مف صحتوتيوب الإجرائية الحد العأ

ستقرت عمييا المحكمة الإدارية العميا جاءت االمبادئ القانونية التي  فَّ لأ ؛عمى العمؿ الإداري
 لييا المحاكـ الإدارية عندإستندت أادر مف الإدارة، فالأسباب التي نتيجة وجود عمؿ أداري ص

لأسس أو يوضح للئدارة ا اً أداري اً أو عقد اً أداري اً ظر في صحة العمؿ الإداري سواء كاف قرار الن
يجاد التبريرات داري مستقبلبً إالتبريرات عند صدور عمؿ  ، فالقاضي الإداري عند تكييفو لمدعوى وا 

 اً سواء كاف قرار  عند مباشرة أعماليا مستقبلبً  وتسير عمي فْ أ ريؽ التي يجبليا يوضح للئدارة الط
نتناوؿ في إذ سى فرعيف عم ومنقسِّ  فْ أرتأينا االمطمب ىذا  جؿ توضيحأمف و ، اً أداري اً أو عقد

ثر لأ الفرع الثاني ونخصص  الاداري ءالقضا أحكامثر التسبيب عمى صحة أالفرع الأول 
 .  التسبيب القضائي عمى صحة العمل الإداري

 
 
 

                                                           

 . ٕٕٙحكاـ القضاء الاداري، مصدر سابؽ، د.حناف محمد الفيسي، دور التسبيب في فاعمية ا(2)
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 الفرع الأول
  التسبيب عمى صحة أحكام القضاء الاداريثر أ

لزـ أمشروط الشكمية التي ل يكوف متضمناً  فْ أالصادر في الدعوى الإدارية يجب  الحكـ فَّ إ
يجب يصدر مف قبؿ محكمة مشكمة  المشرع القاضي بوجوب توفرىا، فالحكـ لكي يكوف صحيحاً 

يجب  و ،ةجراء المداولة بيف القضاإصدر بعد و وليا ولاية الفصؿ في الخصومة  صحيحاً  تشكيلبً 
حكـ تركوا في المداولة تلبوة الشاالذيف  ةيحضر القضا فْ أيصدر الحكـ في جمسة عمنية و  فْ أ
عمى  وشتمالاجب تحرير نسخة الحكـ الأصمية مع يو  ،(ٔ) هر يجب تحرير الحكـ فور إصداو 

 فَّ لأ ؛ويكوف مصيره البطلبف توثر عمى صحيؤ حد الشروط أتخمؼ  فَّ أعمييا، ف يَّ نبُ الأسباب التي 
 يا لـأنَّ و د مف تعسؼ القضاء، مف الضمانات الجوىرية لحماية حقوؽ الأفرا د  عَ تمؾ الشروط تُ 

ومدى  قانوناً  ةتباع محاكـ الموضوع لمقواعد الإجرائية المقرر المحكمة الإدارية العميا مدى اضح تو 
 ذيجؿ تحقيؽ اليدؼ الأاع مف خصوـ مف دفاله  ابدأداري في بحث ودراسة ما لتزاـ القاضي الإا

 .(ٕ)طراؼ الدعوى الإداريةأالمشرع ىو حماية  وليإيسعى 

لتزاـ ا فَّ لأ ؛ما لحماية القاضينَّ إالخصوـ فقط تمؾ الشروط لا تقتصر عمى حماية  فَّ ا  و 
لمقانوف مف الناحية  القاضي بالقواعد الإجرائية في إصدار الحكـ الإداري يجعؿ حكمو مطابقاً 

عمييا في  المنصوص لمشروط القانونية اً ستوفيما يجعؿ الحكـ موىذا  ،الإجرائية والموضوعية
باع تمؾ الشروط يحمي الحكـ مف تا فَّ أظمة لإجراءات التقاضي الإداري، فقوانيف الإجرائية المنال

البيانات الإجرائية توفر الحماية  هية العميا عند الطعف أماميا، وىذالنقض مف قبؿ المحكمة الإدار 
وفر ضمانات القانونية الكافية للؤفراد وتضمف ليـ الدفاع عف حقوقيـ وتمنع تحكـ القاضي مما ي

 .(ٖ)لحسف سير العدالة

قاضي لزـ المشرع الأالشروط والبيانات الضرورية التي حد لأالحكـ الإداري  اففقد فَّ إ ذإ
عمى صحة الحكـ القضائي وينتقص مف الضمانات  ثر سمباً ؤ فرىا عند إصدار الحكـ يبتو 

                                                           

   ،ٔتنفيػػذ أحكػػاـ القضػػاء الإداري،ط متنػػاع الإدارة عػػفأد. حنػػاف محمػػد القيسػػي و الػػدكتور مػػازف ليمػػو راضػػي،  (ٔ)
 .      ٚٔ، صٕٛٔٓدار المسمة، لبناف، 

 وما بعدىا.     ٖٗٔد. إسماعيؿ إبراىيـ البدوي، الحكـ القضائي في الدعوى الإدارية، مصدر سابؽ، ص  (ٕ)
 .ٖٙٛحمد العطار، مصدر سابؽ، صأد. حساـ ( ٖ)
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ف ليا تكو  فْ أالحماية يجب  تمؾ فَّ أف لذا عمييا القانوف لحماية المتقاضيف، صَّ الجوىرية التي نَ 
الخصومة مع جية تممؾ  فَّ لأ ؛ختصاميـ مع الإدارةاتحمي الأفراد المتقاضيف عند  ةوسائؿ فعال

مف  فَّ فأمتيازات السمطة العامة، لذا ايجعؿ الأفراد في موقؼ ضعيؼ أماـ وسائؿ السمطة العامة 
ا ليذا العنصر مف أىمية في لم ىـ البيانات التي يجب توفرىا في الحكـ ىو عنصر التسبيبأ

حماية المتقاضيف لمعرفة مدى صحة النصوص القانونية التي طبقيا القاضي عمى الوقائع 
 .                    (ٔ)المتنازع عمييا بيف الأفراد وجيو الإدارة

جؿ أييا القوانيف الإجرائية وذلؾ مف عم تْ صَّ حد البيانات الجوىرية التي نَ أالتسبيب  د  عَ لذا يُ 
و التسبيب عمى لييا المحكمة في حكميا، فالأثر الذي يرتبإت الكشؼ عف الحقيقة التي توصم

الحكـ  ةسلبم ةالحكـ القضائي مف ناحي تسبيب عمىنعكاس صحة الاالحكـ القضائي ىو 
 ينعكس سمباً عيوب التي تناؿ مف صحتو حد الأذا أصابو إوضماف تنفيذه، فالتسبيب القضائي 

 .(ٕ)عند تنفيذ الحكـ القضائي في مواجية الإدارة اً يشكؿ عائقو القضائي،  عمى صحة الحكـ

غفاؿ القاضي الإداري إالعيوب التي تناؿ مف صحتو نتيجة حد أذا أصاب التسبيب أف
قصور الأسباب  فَّ لأ ؛بعيب القصور في فيـ الواقع الطمبات والدفوع الجوىرية يكوف الحكـ مشوباً 

ىناؾ علبقة وثيقة  فَّ إرتباط بيف المفيوميف الا فالنتيجة المترتبة عمى ،(ٖ)يؤدي إلى بطلبف الحكـ
جوىرية بؿ  ةالتسبيب تشكؿ ضمان ةالصحيح وصحة الحكـ القضائي، فصح بيف التسبيب

 ةقضائية مسببو وفؽ أسس سميمة ناتجتكفؿ حقوؽ المتقاضيف في الحصوؿ عمى أحكاـ  ةأساسي
لنزاع  تطبيقو لمضموف القاعدة القانونية عمى او  طمبات الخصوـلعف فحص القاضي الإداري 

الحكـ القضائي الإداري مف العيوب التي تصيب الحكـ نتيجة الخطأ  ةوىذا بدوره يؤدي إلى صيان
 .(ٗ)الإدارية  في تسبيب الأحكاـ

                                                           

 .  ٚٙد.عادؿ يوسؼ عبد النبي الشكري والدكتور يوسؼ فاضؿ طو حرز الديف، مصدر سابؽ، ص (ٔ)
، الإجرائي العراقي، رسالو ماجستيرثره في سلبمة الحكـ الجزائي في التشريع أ( عمار عمي عبد ا﵀، التسبيب و ٕ)

 .   ٗٛ، صٜٕٔٓوف، جامعو الكوفة، كمية القان
 . ٜٕٛد. عزمي عبد الفتاح، مصدر سابؽ، ص ٖ))
 .  ٜٕٙد. حناف محمد القيسي، دور التسبيب في فاعمية أحكاـ القضاء الإداري، مصدر سابؽ، ص (ٗ)
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ر عمى سير العدالة مما يؤدي إلى ثر بشكؿ مباشؤ أي عيب يصيب التسبيب ي فَّ ألذا ف
يؤدي إلى ضعؼ أعماؿ الرقابة عمى و ـ والتشكيؾ في نزاىة القاضي، بالحك نعداـ ثقة الأفرادا

المحكمة الإدارية العميا التي بدورىا تتأكد ي العاـ و أالر  ـكاف مف الخصوـ أ عدالة القاضي سواء
كي تحمؿ دليؿ الصحة وتكوف الأحكاـ الإدارية ل فَّ وأ ،(ٔ) لمقانوف مطابقتومف صحة الحكـ ومدى 

ثر كبير عمى أصحة الأحكاـ ليا  فَّ ألمشروط القانونية، و  ةتكوف مستوفي فْ أنوف يجب لمقا ةوموافق
 اً الحكـ الإداري لا يكوف صحيح فَّ فأمى سيادة القانوف، لذا المشروعية والمحافظة ع أحتراـ مبدا
حد أ د  عَ التسبيب الذي يُ  قد الحكـ عنصرذا فإحد العيوب التي تناؿ مف صحتو، فأ وصابأذا إ

طراؼ الدعوى الإدارية أماـ المحكمة أإلى تعرض الحكـ لطعف مف قبؿ  ذلؾ ؤدييط صحتو شرو 
ف مدى كشؼ عمالإدارية العميا لكي تفرض الجزاء القانوني المقرر عند أعماؿ رقابتيا القانونية ل

ية افانونية والواقعية كما تبحث مدى كالقاضي ذكر الأسباب الق إفَّ جدية الطاعف في طعنو وىؿ 
 .     (ٕ)ؾ الأسباب وصحتياتم

ختصاصيا في توقيع الجزاء عمى الحكـ اتمارس المحكمة الإدارية العميا  جؿ ذلؾومف أ
إلى أسباب مبيمة  ستندأالحكـ المطعوف فيو  فَّ أذا وجدت المحكمة إفالقضائي عند الطعف فيو، 

قنع المطمع عمييا أو جاءت الأسباب غير كافية لا ت أو غامضة أو متناقضة يمحو بعضيا بعضاً 
عمى أساس قانوني، وىذا  ومف الأسباب الموضوعية أو لعدـ قيام هبعدالتيا نقضت الحكـ لخمو 

الأساس القانوني أو  فقداف فَّ أ، لذا فحكـثر عمى صحة الأذي النقض جاء لعيب في التسبيب ال
 .(ٖ)ثر عمى الحكـ الإداري ويناؿ مف صحتوؤ الخطأ فيو ي

ذا كاف إدليؿ الصحة عمى الحكـ الإداري ف التسبيب ىو الذي يضفي فَّ فأعمى ذلؾ  بناءً و 
المحكمة أسست قضائيا عمى أدلة صحيحة مف الوقائع وطبقت النصوص  فَّ أو  التسبيب كافياً 

الحكـ مف  ومناط الصحة يستمده القانونية المراد تطبيقيا عمى الوقائع ىنا يكوف حكميا صحيحاً 
الخصوـ  ةدلأدارية العميا عمؿ القاضي في عرض ؼ للئالأخير يكش فَّ لأ ؛صحة التسبيب

                                                           

 ، بحث منشػور فػي مجمػة الشػريعة والقػانوفد. أسماء محمد خمؼ الرقاد، عيػب عػدـ التسػبيب الحكػـ القضػائي، (ٔ)
 .ٕٚٛٛص ،ٕٛٔٓ، ٗ، العدد ٕٓ، مصر، المجمدجامعو الأزىر

 . ٜٓٛد. مصطفى محمود الشربيني، مصدر سابؽ، ص (ٕ)
 .   ٖٖٗد. احمد أبو الوفا، نظرية الأحكاـ في قانوف المرافعات، مصدر سابؽ، ص (ٖ)
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تكوف  التسبيب الصحيح يقدـ ضمانات جوىرية لحماية الأفراد والإدارة التي دائماً  فَّ وأ، (ٔ)ومناقشتيا
ي أيـ في تفعيؿ الدور الرقابي لمر سي والقاضي ويضمف نزاىتو يحمي طرؼ في النزاع الإداري و 

المشروعية وضماف سيادة القانوف  أحتراـ مبدارة مباشرة عمى الحماية تنعكس بصو  هىذو العاـ، 
لإدارة طراد ويكفؿ حماية الموظفيف مف تعسؼ اانتظاـ و اب الذي يضمف حسف سير المرافؽ العامة

 .       ( ٕ) متناعيا عف تنفيذ الحكـ القضائيا ةفي حال
ي مف واجب القاض فَّ لأ ؛ب لو علبقة بصحة العمؿ القضائيالتسبي فَّ أعمى بدء ف ةاً عودو 
طعف مف مراقبة لييا لكي تتمكف محكمة الإستند االتي  الأسباب يميد لمنطوؽ حكمو فْ أالإداري 

ذا إ، فويا والنتيجة التي بمغيا في منطوقممف حيث فيـ الوقائع وتحمي ويأالقاضي في تكويف ر 
أداء العمؿ في  يكوف قد أجاد وُ نَّ أيب وكانت الأسباب كافية وصحيحة فحسف القاضي التسبأ

 .(ٖ)الحكـ القضائي الإداري ةالنتيجة النيائية تنعكس عمى سلبم، فويإلالقضائي المسند 
تقانو في الرد عمى لتزامو بشروط التاستنتاج الأسباب و افنجاح القاضي في   ةدلأسبيب وا 

ع القاضي لزـ المشر أالإداري البيانات الضرورية التي ستيفاء الحكـ أالخصوـ ودفوعيـ الجوىرية و 
كما يقنع الخصوـ  لفاصؿ في الدعوى يحمؿ دليؿ الصحةالإداري بتوافرىا يجعؿ الحكـ القضائي ا

ستقرار ألمحكمة العميا مما يساىـ في في الحكـ الإداري وبالتالي يقمؿ مف عدد الطعوف أماـ ا
 .(ٗ)ةالمراكز القانونية وتحقيؽ العدالة القضائية في مجاؿ الدعوى الإداري

الحكـ و كبيرة في مجاؿ الدعوى الإدارية  ئج التي يقدميا التسبيب الصحيح ليا أىميوفالنتا
القناعة  هالإداري وىذلتنفيذ الحكـ  قناع الإدارةإبيب الصحيح يكوف وسيمة فعالة في ذات التس

الإدارة  فَّ أكوف  يا القاضي مف وقائع الدعوىستنتجاسباب القانونية والواقعية التي مستمدة مف الأ
جاء الحكـ صحيحة  اً نتيج لمحكـ أسباباالتنفيذ، فالقاضي الإداري كمما  ىي الجية المختصة في

الإداري، ىذا مما يجعؿ  لأطراؼ الدعوى والإدارة الذي يقع عمى عاتقيا تنفيذ الحكـاً مقنع
يسيـ  التسبيب فَّ إذ إة بتنفيذ أحكاـ القضاء الإداري، حد الوسائؿ الميمة لأقناع الإدار أالتسبيب 

                                                           

 .ٓٓٗد. عزمي عبد الفتاح، مصدر سابؽ، ص( ٔ)
 .  ٛٓٙصد. محمد وليد الجارحي، مصدر سابؽ،  (ٕ)
 . ٖٙٛص حمد العطار، مصدر سابؽ،أد. حساـ  (ٖ)
 .ٕٗٔد. ياسر عبد الفضيؿ عمراف، مصدر سابؽ، ص (ٗ)
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 ةلاز ا  تسوية الأوضاع القانونية و  تكوف فعالة في صيانة حقوؽ المتقاضيف الذي مف خلبلو اً مايسأ
 .  (ٔ)وعادة الحاؿ إلى ما كاف عميوا   ىثار القانونية التي رتبيا القرار الإداري الممغالآ

الأخير  فَّ لأ ؛جد مجاليا في القانوف الإجرائيالتسبيب ن ةمكان فَّ أ وليإمما تجدر الإشارة و 
ىو الذي يبيف أسس التسبيب وشروطو دوف القانوف الموضوعي الذي يطبقو القاضي عمى 
الدعوى الإدارية، لذا فصحة التسبيب تمكف المحكمة الإدارية العميا مف بسط رقابتيا عمى الحكـ 

ي عف الحيثيات ىي الوسيمة الفعالة الت فَّ لأ ؛حية الموضوعية عف طريؽ التسبيبالإداري مف النا
تظير الموضوعية في الحكـ وعدـ ميؿ القاضي إلى الشطط والمغالاة، لذا فالتسبيب  قياطري

 .(ٕ)الصحيح يكفؿ صحة العمؿ القضائي وتحقيؽ غايتو المرجوة ويحقؽ فاعميتو ويبرز قيمتو
رتباط صحة التسبيب ا في العراؽ والدوؿ المقارنة حوؿ أما تطبيقات القضاء الإداري

 فَّ أ جاء في حكـ لممحكمة الإدارية العميا في مصر" مف المقرر قانوناً  فقدداري، بصحة الحكـ الإ
مف الأسباب فمـ يرد  اء خالياً جالحكـ المطعوف فيو  فَّ إذ إمف شروط صحتو  تسبيب الحكـ شرط
نتيى إلييا مف المستندات وأوراؽ الدعوى والأقواؿ استخلبص النتيجة التي ابو ما يبيف كيفية 

ستندت إلييا جية الإدارة ابالتحقيقات حيث لـ يذكر مضموف ما ورد بتمؾ التحقيقات التي الواردة 
بالقصور الشديد في  الحكـ صدر مشوباً  فَّ إسناد المخالفات إلى الطاعف وكيفية ثبوتيا، لذا إفي 

حد مقومات الأحكاـ الأساسية وىي التسبيب أدي إلى بطلبنو لفقدانو ؤ ر فيو ويثيؤ التسبيب مما 
عادة الدعوى"  .(ٖ)الأمر الذي يستوجب القضاء بإلغائو وا 

مف المقرر في قضاء ىذه المحكمة  لممحكمة الإدارية العميا في مصر" آخر وجاء في حكـ
ومف حيث  بيبيافي حكـ المحاكـ التأديبية مف حيث وجوب تس د  عَ قرارات مجمس التأديب تُ  فَّ إ

تصر قالذا  اً ستر مب اً وسرد جاء مخلبً  وُ نَّ أوف فيو مطعالثابت مف مطالعة قرار مجمس التأديب ال
لمحاؿ بشخصو وقد خمص ثبات مثوؿ اا  تياـ المنسوب لممحاؿ و عمى الإشارة إلى الوقائع والا

بالثقة الواجب توفرىا في الأعماؿ القضائية  خؿَّ أ وُ نَّ أالتيمة ثابتة قبؿ المخالؼ و  فَّ أالقرار إلى 
نتيى استخلبص المجمس لمنتيجة التي االقرار كيفية  بيفيوالأضرار بمصالح المتقاضيف ولـ 

                                                           

كاـ القضاء الإداري، مصػدر ػف تنفيذ أحػػػمتناع الإدارة عأي، ػد القيسي والدكتور مازف ليمو راضػػػد. حناف محم (ٔ)
 .ٖ٘سابؽ، ص

 . ٖٙٛحمد العطار، مصدر سابؽ، صأد. حساـ  (ٕ)
  ر( أشإٚٓٓ/ٖ/ٕقضائية.عميا جمسة ٔ٘لسنة ٜٕٔٓٙ)الطعف حكـ المحكمة الإدارية العميا المصرية، رقـ  (ٖ)
 . ٜٚٔ، مصدر سابؽ، صٕد. خالد عبد الفتاح محمد، ج وليإ



 163 انفصم انثاوي: دور انقضاء الْداري في إرساء مبذأ تسبيب الأحكاو

 

 

القصور الشديد في التسبيب في أبداء  وف معو القرار المطعوف فيو قد شابإلييا، الأمر الذي يكو 
 .(ٔ)الحجج الواقعية والقانونية التي أقاـ عمييا قراره المطعوف فيو"

ـ لممحكمة الإدارية العميا" لذا حكجاء في  فقدا عمى صعيد القضاء الإداري في الأردف أمَّ 
 يتعيفخطأ في تطبيؽ القانوف مما أتيى إلى نتيجة مغايرة فيكوف قد ناالحكـ المطعوف فيو  فَّ إ

مجرد  فَّ "أ خر لممحكمةآـ وجاء في حك، (ٕ)والقضاء بإلغاء القرار محؿ الطعف الإداري"و نقض
ذكرىا لا يوضح الأسباب التي مف أجميا صدر  فَّ لمحكـ لأ ذكر بنود المادة القانونية لا يعد تسبيباً 

 يجب ذكر الأسباب بصورة جمية يفيمو مف صدر القرار ضدهالحكـ المطعوف فيو لذا كاف 
                    .(ٖ)ويعتبر القرار بيذا الشكؿ فقداف لمتسبيب فيو حقيؽ بالإلغاء"

"لدى التدقيؽ يئة العامة جاء في حكـ لمي فقدا عمى صعيد القضاء الإداري العراقي أمَّ 
ولدى عطؼ  الطعف التمييزي مقدـ ضمف المدة القانونية فقرر قبولو شكلبً  فَّ والمداولة وجد أ

لغاء لمقرار المميز مف إ ما ذىب إليو مجمس الأنضباط العاـ في حكمو فَّ النظر عمى الحكـ وجد أ
تعارض مع ما صحيح وي يرالإداري القاضي بتصحيح العنواف الوظيفي لممميز) المدعي( فيو غ

الأمر المطعوف بو تضمف تنزيؿ درجة  فَّ تسبيب الحكـ عمى أساس أ فَّ تقدـ مف وجية نظر، وأ
في ذلؾ الحقوؽ المكتسبة لمعناويف الوظيفية التي حصؿ عمييا ومرور عدة  المدعي متجاوزاً 

موضوع الدعوى  الحالة ىلا ينطبؽ عم نوات عمييا مما أكسبيا الطعف والمساس بيا وىو مبدأس
ستقرار ى أساس دواعي الألقانوف لا يتحصف عمجسيماً بمخالفة ا القرار الإداري المعيب عيباً  فَّ لأ

تبنى عمى أساس تمؾ المخالفة لذا قررت المحكمة نقض الحكـ  ولا يكسب الموظؼ حقوقاً 
ارية العميا وجد مف المحكمة الإدخر لممحكمة" لدى التدقيؽ والمداولة آوجاء في حكـ  .(ٗ)المميز"

عطؼ النظر عمى الحكـ ، ولدى الطعف التمييزي مقدـ ضمف المدة القانونية فقرر قبولو شكلبً  فَّ أ

                                                           

  ( أشػػار ٕ٘ٓٓ/ٕ/ٕٙقضػػائية. عميػػا جمسػػة ٜٗلسػػنو  ٖٓ٘ٛ)الطعػػف ريػػة المصػػرية، رقػػـ اد( حكػػـ المحكمػػة الإٔ)
 ،   ٕٙٛص ، مصدر سابؽ،ٕعبد الفتاح محمد، جلد د. خا ويإل
 وليد  وليإ أشار (ٕ٘ٔٓ/ٔٔ/ٕٗخ ، بتاريٕ٘ٔٓ/ٕٔ٘)  ـ الطعفػة الإدارية العميا الأردنية، رقػػػػػػـ المحكمػػػػحك (ٕ)

 .  ٕٛٚسابؽ، صر القاضي، مصد    
 رواف فارسػ. م وليإ (أشارٖٜٛٔ/ٖ/ٖٕريخ ، بتإٚ/ٖٗٛدؿ العميا الأردنية، رقـ الطعف)ػػة العػػػػػػػـ محكمػػػػحك (ٖ)

 .  ٛٗالمدانات، مصدر سابؽ، ص     
 ( حكـ قضائي ٕٕٔٓ/٘/ٙٔ تمييز/قضاء موظفيف  /ٖٓٚـ المحكمة الإدارية العميا العراقية، رقـ الطعف)ػػ( حكٗ)

 غير منشور.    
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)المعترض( يعترض عمى الأمر الإداري المتضمف فرض عقوبة  والمميز عمي فَّ إالمميز وجد 
 يف خلبفاً السجناء السياسي ةبتسريب وثائؽ سرية تخص عمؿ مؤسس ولقيام وحقتنزيؿ الدرجة ب

 ياأنَّ  أساسلأحكاـ القانوف، فقضت محكمة قضاء الموظفيف بتخفيض العقوبة إلى التوبيخ عمى 
سبؽ لمكتب المفتش العاـ  وُ نَّ ، تجد المحكمة الإدارية العميا أشديدة ولا تتناسب مع الفعؿ المرتكب

عترض بتسريب لمتحقؽ في قياـ الم لجنة تحقيقة ؿَ كَّ شَ  فْ السياسييف أفي مؤسسة السجناء 
حد التحقيقية قياـ المعترض بتزويد أ وقد ثبت لمجنة مات ووثائؽ سرية تخص عمؿ المؤسسةمعمو 

المعترض بقيامو بيذا الفعؿ في  ية لأوليات محفوظة لدى المؤسسة وأقرَّ المواطنيف بالنسخة الأصم
يؤدي أعماؿ وظيفتو  فْ اً ومف واجباتو أعام اً ى مع كونو موظفىذا الفعؿ يتناف، و التظمـ المرفوع

 ت التي بحوزتو وعدـ التصرؼ بيا إلاَّ وشعور بمسؤولية والحفاظ عمى الوثائؽ والمستندا بأمانة
رتكبو مف فعؿ ولا توجد أسباب تبرر العقوبة المفروضة تتناسب مع ما ا وفؽ القانوف وبذلؾ تكوف
لذا قرر نقض  لؾمحكمة قضاء الموظفيف قضت بخلبؼ ذ فَّ ة وحيث إتخفيض العقوبة المفروض

  ( ٔ)الدعوى إلى محكمة قضاء الموظفيف" عادةالحكـ المميز وا  
 ؛بػيف صػحة الحكػـ القضػائي والتسػبيب الصػحيح اً رتباطػىنػاؾ ا فَّ نخمص ممػا تقػدـ بحثػو أ 

سػتوفى البيانػػات اء الصػحة عمػى الحكػـ القضػائي إذا اسػلبمة التسػبيب ليػا دور ميػـ فػي إضػف لأفَّ 
التسػبيب ىػو الوسػيمة الوحيػدة التػي  فَّ رتباط يعود إلػى عػدة وسػائؿ منيػا أالأالشكمية الأخرى، وىذا 

قػػة عمػػى الواقعػػة تمكػػف المحكمػػة مػػف أداء دورىػػا الرقػػابي عمػػى القواعػػد القانونيػػة الموضػػوعية المطب
التسػػبيب إذا أصػابو أحػػد العيػوب أو فقػػد أحػد شػػروطو يػؤثر عمػػى صػحة الحكػػـ  فَّ محػؿ النػزاع ، وأ
 لمػػنقض وىػػػذا مػػا يػػؤخر تنفيػػذ الحكػػـ ويجعػػؿ النػػػزاع الإداري اً لحكػػـ الإداري مثيػػر وبالتػػالي يصػػبح ا

صحة التسبيب ليا دور ميـ عمى نتيجة الحكـ الإداري فػي  أماـ المحاكـ الإدارية، لذا فأفَّ  اً مستمر 
 ستعمالو.مطة القاضي التقديرية إذا تعسؼ بالأف التسبيب يقيد س ؛الدعوى

 
 
 

                                                           

 خػػػػػػػ( بتاريٕٛٔٓ /ز. تميي موظفيفاء ػػقض /ٙٓٔ)ف ػػػلطعاـ ػػػػػ، رق يةػػػراقػػميا العػة الإدارية العػػػػػػـ المحكمػػػػػحك (ٔ)
 .ٖٚٗ، صٜٕٔٓالوقؼ الحديثة، بغداد،  ة، مطبعٕٛٔٓ، قرارات مجمس الدولة وفتاواه لعاـ ٕٛٔٓ/ٚ/ٜٔ    
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 الفرع الثاني
 يب عمى صحة العمل الإداريأثر التسب

عف  غاية العمؿ القضائي ىي الفصؿ في النزاع المعروض أماـ المحكمة فَّ مف المعموـ أ
فعمؿ القاضي الإداري يتمثؿ في تحديد  طريؽ إصدار الحكـ الفاصؿ في الخصومة الإدارية،

يا لمحقوؽ أي أنَّ  ثر كاشؼيا ذات أالأصؿ في الأحكاـ أنَّ  لأفَّ  ؛ؽ الخصوـ وتقريرىا وتقويتياحقو 
ممحكوـ الحكـ ينشئ ل فَّ لة وتحقيؽ اليقيف القانوني، وأتقتصر عمى كشؼ المراكز القانونية المجيو 

الإدارة التي يقع عمى عاتقيا تنفيذ الحكـ الصادر  في مواجية رسمياً  ي سنداً لو سنداً قابلًب لمتنفيذ أ
     .(ٔ)مف المحاكـ الإدارية

فَّ  ادر مف المحاكـ الإدارية ىو الذي يفصؿ في صحة القرار الإداري الحكـ الإداري الص وا 
والعقد الإداري المطعوف فيو، فالأحكاـ ىي التي تحدد مدى مشروعية العمؿ الإداري مف عدمو 

في فالقاضي الإداري عندما ينظر في الطعف المقدـ ضد عمؿ الإدارة يصدر حكمو الفاصؿ 
يقع عمى عاتؽ الإدارة  اً قانوني اً وىذا الحكـ يمثؿ ألتزاممامو، النزاع بشأف الدعوى المرفوعة أ

الإلغاء تنفيذاً فعمياً مف بتنفيذه وما يجب تنفيذه في الحكـ ىو منطوقو إذ تقوـ الإدارة بتنفيذ حكـ 
زالة جميععادة الحاؿ إلى ما كاف عميو عف طريؽ إلغاء الخلبؿ إ الآثار القانونية  قرار المعيب وا 
عمى صحة العمؿ  ، فالكشؼ عف أثر التسبيب(ٕ)تبت في ظؿ القرار الممغىة التي تر والمادي

سراعيا في تنفيذ الحكـ الإداري لذا يظير دور التسبيب في الإداري يكمف في إ قناع الإدارة وا 
فْ  مغىتسييؿ تنفيذ الأحكاـ لجية الإدارة مصدره القرار الم كاف التنفيذ يقتصر عمى منطوؽ  وا 

 فَّ ت الغموض التي تعتري المنطوؽ، وألتسبيب للئدارة ىي توضيح حالاالحكـ لكف ما يقدمو ا
يا تأخذ حجية رتباطاً وثيقاً وتمثؿ أساس ودعامة لمنطوؽ الحكـ وأنَّ الأسباب قد ترتبط بالمنطوؽ ا

القاعدة  والمنطوؽ لذا فأفَّ  ،وأسباب ،وقائع ؛أجزاء ةالحكـ القضائي يتكوف مف ثلبثو  (ٖ)المنطوؽ
بو المحكمة في موضوع  يتضمف ما قضت وُ لأنَّ  ؛ لممنطوؽ فقطالحجية لا تثبت إلاَّ  العامة إفَّ 

                                                           

 . ٓٚٔحمد ىندي، مصدر سابؽ، صأد.  (ٔ)
  يػذ أحكػاـ القضػاء الإداري، مصػدر متنػاع الإدارة عػف تنفأد. حناف محمد القيسي والدكتور مػازف ليمػو راضػي،  (ٕ)

 .ٖ٘سابؽ، ص
 . ٗ٘ٓٔد. مصطفى محمود الشربيني، مصدر سابؽ، ص (ٖ)
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رتباطاً وثيقاً إذ تبدو الأسباب والمنطوؽ تثبت للؤسباب المرتبطة بالمنطوؽ االحجية  فَّ الدعوى، وأ
كتمة واحدة لا تتجزأ تكوف الأسباب مرتبطة بالمنطوؽ متى كانت الأسباب تدخؿ في موضوع 

 .    (ٔ)مف المنطوؽ يا أصبحت جزءً لأنَّ  ؛يا تحوز الحجية وتمزـ الإدارة بتنفيذىافأنَّ الدعوى 

تمؾ الأسباب  لأػفَّ  ؛أسباب الحكـ المرتبطة بالمنطوؽ تحوز حجية الأمر المقضي بو فَّ أو 
مف الحكـ والتي تكوف دعامة حتمية أو قاطعة لممنطوؽ إذ تمثؿ الأسباب نتيجة  اً تتضمف جزء
لتزاـ الذي يقع عمى الا ىا أساساً يستند إليو المنطوؽ، لذا فأفَّ د  ممنطوؽ بؿ يمكف عَ ضرورية ل

والأسباب المرتبطة بالمنطوؽ ىو التزاـ يستند إلى  عاتؽ الإدارة تنفيذ ما ورد في منطوؽ الحكـ
ؽ يا المنطو انئ القانونية التي ينشئ، فالمباد(ٕ)عتبارات تتعمؽ بمبدأ حجية الأمر المقضي بو ا

التي أصابت القرار لجية الإدارة في تلبفي عيوب المشروعية  والأسباب المرتبطة تقدـ حمولاً 
كس يـ فيو المبادئ القانونية ينعالإداري الممغى بموجب حكـ إداري مسبب ىذا الدور الذي تس

ي بإمكاف الإدارة السير عمى نيج تمؾ المبادئ في الحالات عمى عمؿ الإدارة في المستقبؿ أ
 .       (ٖ)متشابيةال

القاضي الإداري في إجبار  امباشرة التي يمجأ إلييالغير التسبيب أحد الوسائؿ  د  عَ لذا يُ 
الإدارة عمى تنفيذ الحكـ الإداري عف طريؽ الإشارة إلى أسباب الحكـ والتفاصيؿ والإجراءات التي 

ة في الأحكاـ الصادرة بإلغاء يتطمبيا تنفيذ الحكـ الإداري وىذه الإشارة يمجأ إلييا القاضي خاص
حقوؽ للؤفراد القرارات الإدارية، فأسباب الحكـ الإداري توضح للئدارة الوسائؿ الكافية بإعادة ال

 فَّ لحكـ الإداري، وىذا لا يفيـ منو أزالة العوائؽ التي تحوؿ دوف تنفيذ اوترشدىا إلى كيفية إ
يممؾ  وُ نَّ  أختصاص الإدارة إلاَّ صميـ ا دارة في إجراء ما ىو مفالقاضي الإداري يحؿ محؿ الإ

 .(ٗ)التعقيب عمى تصرؼ الإدارة مف الناحية القانونية

                                                           

 ة العربيػة، القػاىرة، ػػػف عمييػا، دار النيضػػػػرؽ الطعػػػػػكاـ والأوامػر وطػػػي المميجػي، الأحػػػػد شوقػػػػػػحمأو ػػػػػد. أسام (ٔ)
 .  ٓٗٔ، صٜٕٓٓ

 . وكذلؾ د.أسامة روبي عبد العزيز، الأحكاـ والأوامر وطرؽ الطعف ٖٖٔصحمد ىندي، مصدر سابؽ، أد.  (ٕ)
 .ٛٚص  ،ٜٕٓٓالنيضة العربية، القاىرة،  ، دارٕفييا، ط

 .ٖٕٚحناف محمد القيسي، دور التسبيب في فاعمية أحكاـ القضاء الإداري، مصدر سابؽ، صد. (ٖ)
 رة، ػػػػػة العربيػة، القاىػػػفيذ الأحكاـ الإدارية، دار النيضد. عصمت عبد ا﵀ الشيخ، الوسائؿ القانونية لضماف تن (ٗ)

 . ٕٛ، صٜٕٓٓ
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قناع الإدارة بتنفيذ ي يمجأ إلييا القاضي الإداري في إالتسبيب مف الوسائؿ الت د  عَ لذا يُ 
تخاذه ا مى الإدارةجراء الذي ينبغي عالتسبيب يقدـ القاضي الإداري الإ مف خلبؿ وُ لأنَّ  ؛الحكـ

يح الطريؽ التي لغرض تنفيذ الحكـ الإداري فعف طريؽ التسبيب يتمكف القاضي الإداري مف توض
 .       (ٔ)تباعيا عند تنفيذ الحكـ الإدارييجب عمى الإدارة ا

التسبيب القضائي يقدـ وظيفة ميمة للئدارة عندما يقع عمى عاتقيا  فَّ وعوداً عمى بدء أ
التسبيب يوضح للئدارة طريقة  فَّ تضمف الإلزاـ، فالوظيفة تكمف في أي يائي الذتنفيذ الحكـ القض

تنفيذ الحكـ وما يجب عمى الإدارة القياـ بو مف إجراءات لإصلبح قرارىا المعيب الذي حكـ 
ميمة في تنفيذ القضاء بعدـ مشروعيتو، فقناعة الإدارة بتسبيب القاضي الإداري يمثؿ ضمانة 

وما ينبغي ، متناع الإدارة عف تنفيذ الحكـ الإدارييمة لمواجية مشكمو اوس د  عَ يُ الحكـ الإداري 
الأخير يتمتع بالحجية ويمثؿ الحقيقة  لأفَّ  ؛الإدارة ممزمة بتنفيذ منطوؽ الحكـ فَّ الإشارة إليو أ
الأمر المقضي كأصؿ عاـ، لكف إذا ارتبطت تمؾ ا الأسباب فلب تكوف ليا حجية القضائية أمَّ 
يا تحدد معناه أو تعد تكممو نَّ يا تتمتع بالحجية لأطاً وثيقاً بمنطوؽ الحكـ فأنَّ رتباالأسباب ا

الإدارة تمتزـ في  لممنطوؽ، إذ لا يقوـ المنطوؽ بدوف ىذه الأسباب الجوىرية ونتيجة لذلؾ فأفَّ 
ذا كانت الأسباب التي بنى عمييا الحكـ أسباب جوىرية فيي  اً حجية الأحكاـ بالمنطوؽ فقط، وا 

 .(ٕ)ة للئدارة وليا حجيتيا مثميا مثؿ منطوؽ الحكـ ممزم

كتساب أسباب الحكـ لمحجية التي يتمتع لذا فقد ظيرت عدة اتجاىات فقيية حوؿ مدى ا
الأخير لا  لأفَّ  ؛أسباب الحكـ تحوز حجية المنطوؽ فَّ لمنطوؽ، إذ ذىب الرأي الأوؿ إلى أبيا ا

وجود منطوؽ الحكـ وأساسو فلب يمكف الفصؿ قيمة لو دوف أسبابو فيذه الأسباب ىي مفترضات 
 فَّ فيرى أا الرأي الثاني ، أمَّ (ٖ)رتباطاً غير قابؿ لمتجزئةيما مرتبطاف الأنَّ  ؛بيف المنطوؽ والأسباب

 فَّ ؽ فقط،  بينما الرأي الثالث يرى أما الحجية تثبت لممنطو نَّ أسباب الحكـ لا تتمتع بأي حجية إ
يا تمثؿ لأنَّ  ؛رتباطاً وثيقاً والتي لا تقبؿ التجزئةبط بالمنطوؽ ابت للؤسباب التي ترتالحجية تث

                                                           

و محميػا وتطوراتػو ػػػر حمولػف القاضػي الإداري لػلئدارة وحظػػػػر مػػػػػر أوامػػػػػحظ أار، مبػدػػػػد العصػػػػري محمػد. يس ٔ))
 . ٛٛٔص ،ٕٔٔٓالنيضة العربية، القاىرة،  (، دارةالحديثة) دارسة مقارن

و، دار ػػػػػى الإدارة لتنفيػذ أحكامػػػر إلػػػي توجيػو أوامػػػي الإداري فػػػة القاضػػػر، سمطػػػعبد المجيد محجوب جوىد.  (ٕ)
 .  ٕٖٙ، صٕٚٔٓالجامعة الجديدة، الإسكندرية، 

 . ٖ٘ٙد. عزمي عبد الفتاح، مصدر سابؽ، ص (ٖ)
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عتناقو وقد أطمؽ أجمع الفقو والقضاء المصري عمى ا تجاهعامة لممنطوؽ وأساساً لو وىذا الاد
عمى الأسباب التي ترتبط بالمنطوؽ بالأسباب الموضوعية التي ليا دور في تكممة منطوؽ الحكـ 

 .(ٔ)اضيف ما يشوب الحكـ مف نقص أو غموضأو تفسر للئدارة والمتق

يكوف  فْ ىي التي كونت المنطوؽ فلب يمكف أ لأف الأسباب ؛ويؤيد الباحث الرأي الأوؿ
في  اً ميم اً للؤسباب دور  فَّ إليو القاضي الإداري في حكمو وأمنطوؽ الحكـ خالياً مف أساس يستند 

قتصار الحجية عمى الأسباب ا ا ما ذىب إليو الرأي الثالث فيتوضيح غموض الحكـ، أمَّ 
مرتبط بالمنطوؽ أو غير مرتبط  والمرتبطة بالمنطوؽ فقط فلب يوجد معيار ثابت لمتفرقة بيف ما ى

كما إذا جاءت الأسباب غير مرتبطة فأنيا غير صحيحة ولا تؤدي إلى النتيجة التي توصؿ إلييا 
          الحكـ.       

التمسؾ بالحجية في منطوؽ الحكـ  أحد أحكاميا "إفَّ وقضت المحكمة الإدارية العميا في  
 ( ٕ)رتباطاً وثيقاً بحيث لا يقوـ المنطوؽ بدوف ىذه الأسباب" إذا ارتبطت الأسباب الا في أسبابو إلاَّ 

التسبيب القضائي الصحيح يعكس صحتو عمى العمؿ الإداري عندما تواجو الإدارة و 
الجية  فَّ كـ القضائي وأغموض وعدـ تحديد الحصعوبات في تنفيذ الأحكاـ التي يعترييا ال

واضح أو غير قاطع في  الإدارية لـ يوضح ليا ما ىو مطموب في الحكـ الإداري إذا كاف غير
تمؾ العيوب ليا أثر كبير عند تنفيذ الحكـ  جتياد، لذا فأفَّ الحكـ يحمؿ التأويؿ والا فَّ دلالتو أي أ

وضماف سلبمتو وىذا لا يتحقؽ إذا لـ يكف التسبيب وىنا يظير دور التسبيب في توضيح الحكـ 
 . (ٖ)واضحاً ومنتجاً وكافيًا

يمية تبيف لذا لجأ مجمس الدوؿ الفرنسي إلى تحرير أسباب الحكـ الإداري بطريقة تفص
تخاذه لكي لا تخالؼ القانوف وحكـ القضاء إذ تعد أسباب الحكـ بمثابة للئدارة ما يجب عمييا ا

تفصيمية تعمؿ عمى تجنب الإدارة  ذكر الأسباب بطريقة فَّ ية للئدارة، وأورة قانونية حقيقمش
 ؛تنفيذ الأحكاـ وتعمؿ عمى تحقيؽ فائدة لممتقاضيف لمعرفة نطاؽ حقوقيـ يرتكاب الأخطاء فا

                                                           

 . ٖ٘ٓٔد. مصطفى محمود الشربيني، مصدر سابؽ، ص (ٔ)
  وليػػإ( أشػار ٜٜٔٔ/ٙ/ٕٔلسػػنو  قضػائية، ٖٓ، ٜٕٔٓ)الطعػػف لإداريػػة العميػا المصػػرية، رقػـ حكػـ المحكمػة ا (ٕ)

 .ٕٖٚ، صود. عبد المجيد محجوب جوىر، المصدر نفس
 .   ٕٔٚد. حناف محمد القيسي، دور التسبيب في فاعمية أحكاـ القضاء الإداري، مصدر سابؽ، ص ٖ))
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تخاذىا عقب يا تتضمف الإجراءات الواجب اأنَّ جيياً حقيقاً لمنشاط الإداري و الأسباب تمثؿ تو  لأفَّ 
دارة للؤثر الممزـ لمحكـ يا تنبو الإفأنَّ  ذا جاءت بشكؿ تفصيميإالأسباب  فَّ أليذا ف ،صدور الأحكاـ

وسيمة فعالة في مواجيو تذرع الإدارة بحجة غموض الحكـ أو عدـ  د  عَ يا تُ أنَّ  و القضائي
لأف التسبيب يكشؼ  ؛، ولمتسبيب دور ميـ في تسييؿ تنفيذ الحكـ مف جية الإدارة(ٔ)وضوحو

اً يوضح للئدارة الإجراءات التي يلأنو يودي دوراً تفسير  ؛موض الذي يكمف في المنطوؽللئدارة الغ
يبيف طريقة التنفيذ وكيفية تنفيذ الحكـ وىذا الدور لو أىمية  ع عمى عاتقيا عند تنفيذ الحكـ ويق

 .(ٕ)كبيره عمى عمؿ الإدارة لكي لا تقع في الخطأ عند التنفيذ

لا يمكف  وُ لأنَّ  ؛بت ليا القوة التنفيذية شأنيا شأف المنطوؽأسباب الحكـ يث فَّ نخمص إلى أ
تنفيذ مقتضى المنطوؽ دوف الرجوع إلى الأسباب فحجية الأحكاـ لا تكوف قاصرة عمى منطوقيا 

الأسباب عند تنفيذ  قوـ عمييا المنطوؽ مما تجب مراعاةما تمتد أيضاً إلى أسبابيا التي يفحسب أنَّ 
وف تنفيذ الحكـ مخالفاً أو جاحداً لتمؾ الأسباب التي حازت حجيتيا، لذا الحكـ الإداري لكي لا يك

الأسباب ليا أىمية كبيرة  لأفَّ  ؛كاف يجب عمى الإدارة تنفيذ الحكـ طبقاً لما ورد بمنطوقو وأسبابو
 .(ٖ)لتزاماتما تفرض عمى جية الإدارة حقوؽ وا وغالباً 

ارية المقارنة ما قضت بو المحكمة الإدمف تطبيقات القضاء الإداري في العراؽ والدوؿ و 
ئؿ الكفيمة بإعادة حد أحكاميا" يجب عمى الإدارة تدبير الوساأذ جاء في حيثيات إالعميا في مصر 
ا ئؽ التي تحوؿ دوف ذلؾ، أمَّ العوا ةزالا  عمى حكـ الإلغاء ومقتضاه و  نزولاً  والحؽ إلى نصاب

المدعي في  بتعيف أويا نفسسريح وتعيينو فييا ا بقرار التالوظيفة التي كاف قد فصؿ مني ةبتخمي
ه فييا قانوناً منذ تسريحو الأوؿ لو أرادت الإدارة ة في نفس المرتبة والدرجة وعَدَّ وظيفة أخرى شاغر 

ممحكمة الإدارية ، وجاء في حكـ آخر ل(ٗ)الإبقاء عمى الموظؼ الشاغؿ لوظيفة المدعى الأصمية"

                                                           

    ، دار ٔارنة(، طػة مقػػدىا)دراسػػػادرة ضػػػكاـ الإداريػة الصػػػف تنفيذ الأحػػعمتناع الإدارة أد سعيد الميثى، ػػػػد.محم (ٔ)
 . ٛٙ٘ص  ،ٜٕٓٓمطباعة، مف دوف مكاف نشر، أبو المجد ل

 . ٖٗ٘د. عبد المجيد محجوب جوىر، مصدر سابؽ، ص (ٕ)
 .ٓٚ٘، صاعلبهمصدر الد. محمد سعيد الميثى،  (ٖ)
  ةػ( مجموعٜٓٙٔ/ٗ/ٕٙجمسة  قضائية، ٔ ةلسن ٛٚ)ف ػػػـ الطعػػػػيا المصرية، رقة الإدارية العمػػػػػـ المحكمػػػحك ٗ))

 .  ٜٕالشيخ، مصدر سابؽ، د. عصمت عبد ا﵀  وليإالأحكاـ لمسنة الخامسة، أشار     
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. (ٔ)صحيح للؤحكاـ يكوف في ضوء الأسباب التي قامت عمييا"مقتضى التنفيذ الالعميا المصرية "
فتاء ستقر عميو الإاـ الصادرة بالإلغاء عمى نحو ما االأحك جاء في حكـ آخر لممحكمة" إفَّ و 

وتمؾ نتيجة لمطبيعة العينية لدعوى الإلغاء وتكوف الدعوى  والقضاء تكوف حجة عمى الجميع
حكـ دوف جية الإدارة تمتزـ بتنفيذ ال فَّ صدر حكـ بإلغاء فأمخاصمة القرار الإداري في ذاتو فإذا 

ي وجو نزولًا عند حجية الأحكاـ والتزاماً تمتنع عف التنفيذ أو تتقاعس فيو عمى أ فْ يكوف ليا أ فْ أ
المباشر لمقرار منذ تقريره دوف  حكـ الإلغاء يحقؽ بذاتو إعداـ الأثر القانوني فَّ بسيادة القانوف وأ

اً كإجراء تصدر تمؾ الجية قرار  فْ جية الإدارة، كما جرى الأمر عمى أؾ عمى تدخؿ يتوقؼ ذل فْ أ
تنفيذاً لمحكـ وقياماً بواجبيا الذي تفرضو عمييا الصيغة  تنفيذي مادي بحت لإزالة القرار الممغى

ني الذي يكوف تأكيداً للؤثر القانو  فْ ـ القضائية، ىذا القرار لا يعدو أالتنفيذية التي تزيؿ بيا الأحكا
تحقؽ سمفاً بمقتضى حكـ الإلغاء ولا يضيؼ جديداً في ىذا المجاؿ فيو محض تأكيد لما تضمنو 
الحكـ بأعتبار إف المحكوـ لو أنما يستمد حقو مباشرة مف ذات الحكـ الحائز لقوة الشيء المحكوـ 

نما فيو لا مف القرار الصادر تنفيذاً لو والتي لا تممؾ الجية الإدارية سمطة تقديري ة في صدوره وا 
تمتزـ فيو بمنطوؽ الحكـ فلب تجاوز، بينما القرار الإداري تقتصر فائدتو عمى نقؿ مضموف حكـ 
الإلغاء مف نطاؽ القضاء إلى المجاؿ الإداري ليتسنى العمـ بو لكؿ مف يقدـ عمى تنفيذ الحكـ 

 .  (ٕ)وأصحاب الشأف ممف يعينيـ القرار الممغي"

ما جرى عميو اري في الأردف إذ جاء في حكـ لمحكمة العدؿ العميا "لإدا موقؼ القضاء اأمَّ 
متناع عف تنفيذ لمستقر عميو لا يجيز لأي سمطة الاالمبدأ القانوني ا قضاء ىذه المحكمة إفَّ 
الرفض كسابقة لمقرار المطعوف فيو وعدـ تنفيذه يكوف مخالفاً لمقانوف  الأحكاـ القضائية فأفَّ 

ما جاء في حكـ آخر لممحكمة" تتمثؿ المصمحة التي يحققيا حكـ الإلغاء ، ك(ٖ)وجديراً بإلغاء"
حيث الدرجة والمرتب والرتبة والامتيازات  لمطاعف في عودتو إلى وظيفتو التي كاف يشغميا مف

                                                           

 ويإل( أشار ٜٚ٘ٔ/ٙ/ٜٕقضائية، جمسة  ٖلسنة ٜٙٚٔ)الطعف ـ المحكمة الإدارية العميا المصرية، رقـ ػػحك ((ٔ
 .ٜٙ٘د سعيد الميثى، مصدر سابؽ، صد. محم

  وليإ( أشار ٖٜٜٔ/ٔٔ/ٜقضائية.جمسة ٖٛلسنة ٙٛٔٔ)الطعف ( حكـ المحكمة الإدارية العميا المصرية، رقـ ٕ)
 .    ٕٓ، مصدر سابؽ، ص٘حمد، جأإبراىيـ سيد حمد عبد الوىاب والمستشار أشرؼ أد. المستشار     
 ( أشارٜٚٛٔ/ٔ/ٕٕقضائية، جمسة  ٖٙلسنو ٖٓٛ(، رقـ الطعف )ية )سابقاً دؿ العميا الأردنػة العػػػػحكـ محكم (ٖ)

 تنفيذ الأحكاـ القضائية الإدارية الصادرة ضدىا،  ث الإدارة عمىػػحمد العضايمة، حأد. سالـ حمود  وليإ  =   
   . ٔٛٚ، صٕٕٓٓمنشور في مجمة الشريعة والقانوف، جامعة مؤتو، الأردف، العدد الثاني،  ثػبح      
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ية لموظيفة التي ذا تمت إعادة كؿ مف المستدعيف وزملبئيـ إلى وظيفة مساو والعلبوات وعميو فإ
 لأفَّ  قرار الوزير بتنفيذ حكـ الإلغاء؛ و عمى التقاعد فلب يوجد ما يعيبحالتكاف يشغميا قبؿ إ

جراء التشكيلبت التي يراىا ضرورية لوضع الموظؼ في المكاف المناسب سمطتو في أي وقت إ
  . (ٔ)ستخداـ سمطتو"معقب عميو ما لـ يكف متعسفاً في ادوف 

ة الإدارية العميا فقد جاء في ثؿ في المحكما موقؼ القضاء الإداري العراقي المتمأمَّ 
المميز عميو )المدعي( يطعف بامتناع المميز  فَّ ألدى عطؼ النظر وجد حيثيات أحد أحكاميا "

وىي الفترة التي  ٕٚٔٓ/ٗ/ٔٔولغاية  ٕ٘ٔٓ/ٕ/ٔٔعميو( مف صرؼ رواتبو لمفترة مف  )المدعى
صادر مف محكمة قضاء لغاؤه بالحكـ الخارج الخدمة جراء عزلو والذي تـ إبقى فيو المدعي 

عميو بتعويض المدعي بما يساوي  فيف، فقضت محكمة قضاء الموظفيف بإلزاـ المدعىالموظ
ضاء ما ذىبت إليو محكمة ق فَّ ، وتجد المحكمة الإدارية العميا أرواتبو لمفترة المطالب بيا

ءات اف بسبب الإجرابقاء المدعي خارج الخدمة ك لأفَّ  الموظفيف صحيح مف حيث المبدأ؛
تخذىا المدعى عميو في عزؿ المدعي خلبفاً لأحكاـ القانوف مما يقتضي تعويض الخاطئة التي ا

ف مقد كسب في حاؿ ف مما فاتو مف ار التعويض يتحدد بالمقدار المتيقالمدعي عف ىذا الخطأ وا 
ة التي ف ىو ما يعادؿ الراتب الأسمي لو خلبؿ الفتر يقىذا المقدار المت فَّ مباشرتو في الوظيفة وأ

 .                                                                      (ٕ)أبعدتو الإدارة عف أعماؿ وظيفتو

جاء في حكـ آخر لممحكمة إذ جاء في حيثياتو " أقاـ المدعي دعواه أماـ محكمة قضاء و 
إعادة المدعي إلى  عميو ) المميز( أصدر الأمر المتضمف رفض المدعى الموظفيف مدعياً بأفَّ 

ـ المدعى عميو بإعادة لزابإوظيفتو، نتيجة المرافعة أصدرت محكمة قضاء الموظفيف قرارىا 
لغاء الأمر محؿ الطعالمدعي  عقوبة  فَّ ف، تجد المحكمة الإدارية العميا أإلى وظيفتو السابقة وا 

( مف ٛالمادة ) ا بموجب نصنتياء المدة المحددة ليصؿ ىي عقوبة محددة المدة تنتيي باالف
نياء الرابطة الفصؿ لا تؤدي إلى إعقوبة  نضباط موظفي الدولة والقطاع العاـ، بذلؾ فأفَّ قانوف ا
نما يقتصر أثرىا عمى إالوظيف نتياء ا فَّ يفة لممدة المحددة بقرار الفصؿ وأبعاده عف الوظية لممدة وا 

                                                           

  ( أشار ٜٜٗٔ/ٔ/ٖٔقضائية، تاريخ الجمسة  ٖٜٜٔ/ٖٖٓة العدؿ العميا الأردنية، رقـ الطعف) ػػػػػػحكـ محكم (ٔ)
 .  ٖٕٛوليد القاضي، مصدر سابؽ، ص و.يإل
، (ٕٛٔٓ/٘/ٕٗ، بتػاريخ  ٕٛٔٓتمييػز  قضػاء المػوظفيف ، ٛٓ٘حكػـ المحكمػة الإداريػة العميػا رقػـ الطعػف ) (ٕ)

 .ٜٖٔ، ص  ٜٕٔٓ، مطبعة الوقؼ الحديثة ، بغداد ،  ٕٛٔٓوفتاواه لعاـ  قرارات مجمس الدولة
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الوظيفة وليس اعادة تعيينو الموظؼ المفصوؿ في مدة الفصؿ يوجب عمى الإدارة قبوؿ مباشرة 
أحكاـ إعادة تعييف الموظؼ تخضع لمقواعد العامة في التعييف ومنيا ضرورة وجود درجة  فَّ ذلؾ أ

عييف لزاـ المدعى عميو بإعادة تالحكـ المميز قضى بإ تو، لذا فأفَّ اشاغرة والحاجة إلى خادم
                                  .(ٔ)لزامو بقبوؿ مباشرتو"المدعي في حيف كاف المقتضى إ

التسبيب القضائي لو دور ميـ في توجيو الإدارة عند تنفيذ  فَّ ونخمص مما سبؽ بحثو أ
تباع ا تباعيا عند التنفيذ، ليذا فأفَّ الإجراءات التي يجب عمى الإدارة االحكـ لأف التسبيب يتضمف 

مؿ الإداري فكمما جاء التسبيب الإدارة منطوؽ الحكـ وأسبابو عند التنفيذ ينعكس عمى صحة الع
ي دارية الالتزاـ بيا يكوف العمؿ الذكافياً وموضحاً الوسائؿ والإجراءات التي يجب عمى الجية الإ

وسيمة غير مباشرة في الضغط  د  عَ التسبيب يُ  فَّ نفيذاً لمحكـ القضائي صحيحاً، و أتصدره الإدارة ت
ب القضائي يتضمف وسائؿ إقناعية تجبر الإدارة عمى التسبي لأفَّ  ؛عمى الإدارة عند تنفيذ أحكاميا

التنفيذ عند المطالبة بو مف قبؿ المتخاصميف مع الإدارة، فالتسبيب يزيؿ العقبات التي تعرقؿ 
ستقرار المراكز القانونية، حقوؽ إلى أصحابيا وبالتالي يحقؽ اتنفيذ الحكـ مما يؤدي إلى إعادة ال

ميماً في تنفيذ الحكـ لتي يتضمنيا التسبيب القضائي تؤدي دوراً التوجييات والإشارات ا لذا فأفَّ 
ستعانة تبطة بالمنطوؽ بإمكاف الإدارة الايا الأسباب المر التي تنشئ المبادئ القانونية فَّ الإداري، وأ

 بيا في المواقؼ المتشابية التي تحدث مستقبلًب.                       

                                                           

خ ػػػػي تاريػػػػ( فٕٛٔٓتمييػز  /قضاء موظفيف /ٜٖٕٕ)  فػػػـ الطعػػػػػة الإدارية العميا العراقية، رقػػػػػػػػػػـ المحكمػػػحك (ٔ)
  ،ٜٕٔٓداد، ػػػػػػػديثة، بغػػػػػؼ الحػػػػػػة الوقػػػػػػػػمطبع ،ٕٛٔٓاـ ػػػػػػػتاواه لعػػػػػة وفػػػػػػػػػػػػس الدولػػػػػمجمرارات ػػػػػػػ، قٕٛٔٓ/ٕٔ/ٕٚ
 .ٙٓ٘-٘ٓ٘ص
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 ةـــــــــالخاتم

تسبيب ل القواعد المنظمة ) ب ه الرحمة البحثية في موضوع رسالتنا الموسوـفي نياية ىذ
 -تي:تنتاجات والمقترحات نبينيا في الآسلإداري( تبمورت لدينا جممة مف الاأحكاـ القضاء ا

 :ستنتاجاتأولًا: الا 

 توصمنا إلى عػدـ وجػود تعريػؼ يبػيف تسػبيب الحكػـ القضػائي الإداري فػي مجػاؿ التشػريع العراقػي .ٔ
عػف دور القضػاء الإداري الػذي  مر ىذه الميمة فضلبً أوالتشريعات المقارنة، في حيف تولى الفقو 

 فَّ إذ إىتمػػاـ بػػيف العػػراؽ والػػدوؿ المقارنػػة الاىػػذا تـ بالتسػػبيب فػػي بعػػض أحكامػػو، مػػع تفػػاوت ىػػا
القضاء الإداري المصري كاف لو دور كبير في بياف مفيػوـ التسػبيب فػي كثيػر مػف أحكامػو عمػى 

فقػد تػـ التوصػؿ إلػى تعريػؼ  وبأىمية واسػعة، وعميػ العراقي والأردني الذي لـ يحظَ  ءعكس القضا
حد مكونات الحكـ القضائي الإداري الذي يجب توفره في الحكـ الإداري مػف خػلبؿ أالتسبيب ىو 

لأجػػػؿ  ؛تند عمييػػػا فػػػي حكمػػػوسػػػاي تػػػلتػػػزاـ القاضػػػي الإداري بػػػذكر الأسػػػباب القانونيػػػة والواقعيػػػة الا
  .طراؼ الدعوى والمحكمة العميا معرفة الأسباب والاقتناع بياأمكيف ت
تسبيب الحكـ القضائي الإداري يجد أساسو في القانوف الإجرائي لكف التنظيـ مختمؼ  فَّ أتبيف لنا  .ٕ

وف مجمػس الدولػة فػي التسػبيب فػي قػان  َـظَّػالمشرع المصػري نَ  فَّ فأبيف العراؽ والدوؿ المقارنة، لذا 
ػػػٙٚٔنظمػػػو فػػػي قػػػانوف المرافعػػػات المدنيػػػة والتجاريػػػة فػػػي المػػػادة ) و (ٖٗالمػػػادة) ا المشػػػرع (، أمَّ

( وقانوف ٕٓالأردني فقد تولى تنظيـ التسبيب في قانوف القضاء الإداري الأردني في نص المادة)
ػػػٓٙٔأصػػوؿ المحاكمػػػات المدنيػػػة الأردنػػػي فػػي نػػػص المػػػادة ) ا تنظػػيـ التسػػػبيب فػػػي التشػػػريع (، أمَّ

( فقػط ولػـ يػرد أي تنظػيـ ٜ٘ٔفي قانوف المرافعات المدنية العراقػي فػي نػص المػادة) وردفالعراقي 
 في قانوف مجمس الدولة العراقي.

، عمػى الػرغـ وتشابو معتمف المفاىيـ التي  هتسبيب الأحكاـ بخصائص تميزه عف غير  أيتمتع مبد .ٖ
يب ىػػو الوسػػيمة التػػي تمكػػف التسػػب فَّ أ لاَّ إالتسػػبيب والتكييػػؼ يقػػوـ بيمػػا القاضػػي الإداري  فَّ أمػػف 

 فَّ أفػػ قتنػػاعيختمػػؼ التسػػبيب عػػف الا ولتكييػػؼ، المحكمػػة الإداريػػة العميػػا مػػف بسػػط رقابتيػػا عمػػى ا
تسبيب الحكـ ىو العنصر الفعاؿ الػذي تسػتطيع مػف خلبلػو المحكمػة الإداريػة العميػا بسػط رقابتيػا 

 قتناع القاضي الإداري. اعمى مدى صحة 
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ذا لػػـ إلتػػزاـ الا ذلػػؾلقاضػػي الإداري بتسػػبيب الحكػػـ لا يحقػػؽ الغػػرض مػػف لتػػزاـ اا فَّ أتبػػيف لنػػا بػػ  .ٗ
تتػػوفر الضػػوابط التػػي يجػػب مراعاتيػػا عنػػد تسػػبيب الحكػػـ الإداري وىػػي وجػػود الأسػػباب فػػي ورقػػة 

تكػػوف تمػػؾ  فْ أو  يكػػوف التسػػبيب كافيػػاً  فْ أسػػتنتاج تمػػؾ الأسػػباب مػػف أوراؽ الػػدعوى عمػػى االحكػػـ و 
ائيػػػة فػػػي العػػػراؽ والػػػدوؿ لضػػػوابط لػػػـ تػػػنص عمييػػػا التشػػػريعات الإجر تمػػػؾ ا فَّ أالأسػػػباب منطقيػػػة و 

 ما ىي جاءت نتيجة الجيود الفقيية والقضائية.نَّ إالمقارنة 
حػد أ يمثػؿ وُ لأنَّػ ؛في تفعيؿ الدور الرقابي عمى صحة الأحكػاـ اً ميم اً لمتسبيب دور  فَّ أتوصمنا إلى  .٘

المحكمػػة الإداريػػة العميػػا فػػي الرقابػػة عمػػى ي تقػػوـ بػػو ذالوسػػائؿ الميمػػة فػػي أداء الػػدور الرقػػابي الػػ
طيع المحكمػة العميػا معرفػة الأسػس التػػي تمػف دوف التسػبيب لا تسػػ فَّ لإ ؛أحكػاـ محكمػة الموضػوع

القضػػػائي فبػػػدوف  لمحكػػػـ ، فالأسػػػباب تمثػػػؿ المػػػدخؿ الػػػرئيسوسػػػتندت عمييػػػا القاضػػػي فػػػي حكمػػػا
 عماؿ الرقابة.إالتسبيب لا يمكف 

عػػػف طريػػػؽ  فَّ لأ ؛ضػػػمانات الجوىريػػػة فػػػي حمايػػػة حقػػػوؽ المتقاضػػػيفحػػػد الأ التسػػػبيب فَّ أوجػػػدنا  .ٙ
لييػػػا القاضػػػي فػػػي إسػػػتند اي تػػػالتسػػبيب يػػػتمكف الخصػػػوـ مػػػف معرفػػػة الأسػػػس القانونيػػػة والواقعيػػػة ال

التسبيب  فَّ لأ ؛حد الوسائؿ الإجرائية التي تكفؿ العمـ الإجرائي لمخصوـأ د  عَ التسبيب يُ  فَّ لأ ؛مةحك
لػػى إوا ؤ كانػػت قناعػػة المحكمػػة غيػػر مقنعػػة لمخصػػوـ لجػػ فْ إى الخصػػوـ فػػينقػػؿ قناعػػة المحكمػػة إلػػ

 الطعف بالحكـ أماـ المحكمة العميا.
التسبيب يػؤدي  فَّ أختصاص القضائي لذا فد ترابط وثيؽ بيف التسبيب والاو ىناؾ وج فَّ أتبيف لنا   .ٚ

ختصػاص ـ الادوراً ميماً في تحديد المحكمة المختصة فالحكـ القضائي الصادر برد الػدعوى لعػد
ىػي المحكمػة المختصػة كمػا  فْ تمؾ الأسباب توضح لمخصوـ مَ  فَّ أذا كاف مشتملًب عمى أسبابو فإ
ييػػا بنظػػر الػػدعوى متػػى جػػاء الحكػػػـ إلتمػػؾ الأسػػباب تقنػػع المحكمػػة العميػػا والمحكمػػة المحػػػاؿ  فَّ أ

 . كافياً  تسبيباً  القضائي مسبباً 
ستئنافي يمثؿ ضمانة جوىرية تو ومنيا الطعف الادرجا جميعكفالة حؽ التقاضي ب فَّ أتوصمنا إلى  .ٛ

 لأفيػػنعكس عمػػى تعزيػػز مكانػػة التسػػبيب وضػػماف سػػلبمتو  هلحمايػػة حقػػوؽ المتقاضػػيف وىػػذا بػػدور 
وجػػود مراحػػؿ متعػػددة لمرقابػػػة  فَّ أسػػتئنافي والػػنقض يضػػمف صػػػحة التسػػبيب بيػػد وجػػود الطعػػف الا

مراجعػة الحكػـ مػف  فَّ أىػذا و  ،تسػبيبويقمػؿ نقػض الأحكػاـ لعيػب ال ةكثػر دقػأيجعؿ تسبيب الحكـ 
الطعف يمثؿ وسيمة ضػرورية فػي تصػحيح ىذا  فَّ إذ إىا بالدراية والخبرة ؤ يتمتع أعضاقبؿ محكمة 

 خطأت في تسبيب الحكـ أو غيرىا مف العيوب التي تشوب الحكـ. أذا إمسار محكمة الموضوع 
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ختلبؼ يثير مشكمة مدى خضوع ذا الاالأعماؿ القضائية الإدارية تختمؼ طبيعتيا وى فَّ إتبيف لنا  .ٜ
إذ مف ضػمف تمػؾ الأعمػاؿ الحكػـ الصػادر فػي القضػاء المسػتعجؿ و التسبيب،  أتمؾ الأعماؿ لمبد

 فَّ مػػػف أسػػػتعجالي يجػػػب تسػػػبيبو عمػػػى الػػػرغـ الطػػػابع الا الحكػػػـ ذا فَّ أتفػػػؽ الفقػػػو والقضػػػاء عمػػػى ا
 وريعات في مدى خضوعو لمتسبيب تشتمفت الخفقد اا الأمر الولائي التشريعات لـ تمزـ تسبيو، أمَّ 

المشػػػرع المصػػػري جعػػػؿ القاعػػػدة العامػػػة عػػػدـ خضػػػوع الأمػػػر الػػػولائي  فَّ أختمفػػػت فػػػي تنظيمػػػو فػػػا
ػػػػ ،لأمػػػػر سػػػػابؽ اً مخالفػػػػ كػػػػاف ذاإ لاَّ إلمتسػػػػبيب  مػػػػـ يػػػػنظـ الأمػػػػر الػػػػولائي فػػػػي فا المشػػػػرع الأردنػػػػي أمَّ

الأمػر الػولائي وينظػر القضػاء  المشػرع العراقػي لػـ يػنص عمػى تسػبيببينمػا التشريعات الإجرائية، 
تخػػػػذ االقضػػػػاء الإداري العراقػػػػي  فَّ أ ومػػػػر ولائػػػػي أالإداري العراقػػػػي بوقػػػػؼ تنفيػػػػذ الحكػػػػـ بصػػػػدور 

 التسبيب النمطي المتعمؽ بتوفر شروط وقؼ التنفيذ.
الصػادر فػي  لتػزاـ القاضػي الإداري بتسػبيب الحكػـاختمفػت فػي مػدى االتشػريعات  فَّ أتوصمنا إلى   .ٓٔ

ميػػػػع الأحكػػػاـ الصػػػادرة فػػػي مسػػػػائؿ المشػػػػرع الأردنػػػي أوجػػػب تسػػػبيب ج فَّ أات، لػػػذا فػػػثبػػػمسػػػائؿ الإ
ذا تضمف إثبات ر في مسائؿ الإلزـ القاضي بتسبيب الحكـ الصادأفا المشرع المصري أمَّ  ،ثباتالإ

ثبػات ولػـ ة مػف الأعمػاؿ المتعمقػة بوسػائؿ الإا المشػرع العراقػي حػدد طائفػبينمػقطعيػاً،  الحكـ قضاءً 
 سبيب كقاعدة عامة.يجعؿ الت

لػؾ العيػب ذ فَّ أحد العيوب التػي تصػيب التسػبيب لػذا أ د  عَ يُ القصور في أسباب الحكـ  فَّ أتبيف لنا   .ٔٔ
ذا كػاف القصػور فػي الأسػباب الواقعيػة يبطػؿ الحكػـ إخػتلبؼ الجػزاء المقػرر، الو صور متعددة مع 

ذا كانػػت النتيجػػة إ لػػبطلبفالإداري عمػػى عكػػس القصػػور فػػي الأسػػباب القانونيػػة الػػذي يقػػرر جػػزاء ا
 .حةلييا صحيإتيى المنطوؽ ناالتي 

والحكمة مف الجزاء المقرر  ،نعداـ الأسباب القانونية والواقعية يبطؿ الحكـ الإداريا فَّ أتضح لنا با .ٕٔ
نعداـ يقيػد سػمطة المحكمػة الإداريػة العميػا عنػد ممارسػة دورىػا الرقػابي عمػى أحكػاـ الا فَّ تكمف في أ

 هلتسبيب ىو الذي يكشؼ لممحكمة العميػا مػدى صػحة الحكػـ الإداري وىػذا فَّ لأ ؛محكمة الموضوع
 الصحة تنعكس عمى جميع إجراءات الدعوى الإدارية.

كػوف مف العلبقة نابعة  هىناؾ علبقة وثيقة بيف التسبيب وصحة الحكـ القضائي وىذ فَّ أتبيف لنا   .ٖٔ
أي عيػب يعتػػري  فَّ فػأالقضػائي لػػذا  ثػر كبيػر فػػي إضػفاء الصػحة عمػػى الحكػـأسػلبمة التسػبيب ليػػا 

لمشػػروط  الحكػػـ مسػػتوفياً و  اً متػػى كػػاف التسػػبيب صػػحيحو التسػػبيب ينػػاؿ مػػف صػػحة الحكػػـ الإداري، 
 .الحكـ القضائي صحيحاً  دَّ الموضوعية والشكمية عُ 
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 ؛التسبيب الصحيح لو دور ميـ في توجيو الإدارة عند قياميػا بتنفيػذ الحكػـ القضػائي فَّ أتضح لنا ا .ٗٔ
التسبيب القضػائي  فَّ أ و ،لدفع الإدارة إلى التنفيذ مف دوف تأخير ةالتسبيب يمثؿ وسيمة إقناعي فَّ لأ

تباعيا عند تنفيذ الحكػـ القضػائي مػف قبػؿ الإدارة فكممػا جػاء التسػبيب ايتضمف الإجراءات الواجب 
وؽ يـ فػػػي حمايػػػة حقػػػػيسػػػ هصػػػبح التنفيػػػذ مػػػف قبػػػػؿ الإدارة بالسػػػرعة الممكنػػػة وىػػػذا بػػػػدور أاً صػػػحيح

 المتقاضيف.
ذ تمثػؿ تمػؾ الضػمانة إالتسػبيب يمثػؿ ضػمانة جديػة فػي حمايػة حقػوؽ المتقاضػيف  فَّ أتوصمنا إلػى  .٘ٔ
 د  عَػيُ  وي العػاـ مػدى نزاىػة الحكػـ أالتسبيب ىو الػذي يكشػؼ مػدى عدالػة المحكمػة ويوضػح لمػر  فَّ أ

الػػدعوى  التسػبيب يمثػؿ جػوىر فَّ لأ ؛وسػيمة ضػرورية لمخصػوـ فػي الكشػػؼ عػف مػدى صػحة الحكػػـ
القػانوف الإداري متشػعب النصػوص ولػيس  فَّ لأ ؛القضائية وعمى وجػو الخصػوص الػدعوى الإداريػة

التي ترشػد المتقاضػيف إلػى القػانوف المطبػؽ عمػى الواقعػة ىي في مجموعة واحدة فالأسباب وحدىا 
 ؿ القاضي الإداري في الحكـ.  لاستدامدى صحة  ةمعرفيمكف التي عف طريقيا 

 

 :قترحاتمال: ثانياً 
نسػػجاـ قػػانوف اتشػػريع قػػانوف المرافعػػات الإداريػػة لعػػدـ  فػػيالمشػػرع العراقػػي بالإسػػراع  قتػػرح عمػػىن .1

خػتلبؼ طبيعػة الػدعوى الإداريػة وىػذا المرافعات المدنية العراقي عمى إجراءات الدعوى الإدارية لا
   .ييفختلبؼ المراكز القانونية لممتقاضاخصوصية الدعوى الإدارية و مف ختلبؼ نابع الا

درجاتػػػو عػػػف طريػػػؽ وجػػػود محػػػاكـ  جميػػػعيكفػػػؿ حػػػؽ التقاضػػػي ب فْ أ العراقػػػي المشػػػرع مػػػؿ مػػػفأن  .2
يكػػػوف التوزيػػػع عمػػػى غػػػرار  فْ أسػػػتئنافية فػػػي كػػػؿ محافظػػػة يوجػػػد فييػػػا محػػػاكـ القضػػػاء الإداري و ا

سػػتئنافية لػػو أىميػػة كبيػػرة فػػي وجػػود تمػػؾ المحػػاكـ الا فَّ لأ ؛فرنسػػاسػػتئنافية فػػي الا يػػةالمحػػاكـ الإدار 
ميمػػة فػػي  ةسػػتئنافية يمثػػؿ ضػػمانضػػماف سػػلبمة التسػػبيب فخضػػوع التسػػبيب لرقابػػة المحكمػػة الا

ستئنافية يسيـ في معالجة عيوب التسبيب مف قبؿ المحكمة الا وطراؼ المنازعة الإدارية أحماية 
وسػػيمة فعالػػة فػػي معالجػػة  د  عَػػالضػػمانة الجوىريػػة تُ  هىػػذو  ،قبػػؿ وصػػوؿ الطعػػف إلػػى المحكمػػة العميػػا

 يؿ عدد الطعوف أماـ المحكمة الإدارية العميا. تقم
وف الأحكػاـ الصػادرة تكػ فْ أثبات في الدعوى الإدارية و ئؿ الإمؿ مف المشرع العراقي تنظيـ وساأن  .3

مػف خػلبؿ جعػؿ التسػبيب قاعػدة عامػة يسػري فػي  كافيػاً  ثبات الإداري مسببة تسػبيباً في مسائؿ الإ
ثبػات الإداري، وىػذا التسػبيب يمثػؿ ضػمانة سػائؿ الإلصػادرة فػي محؽ جميػع الأعمػاؿ القضػائية ا
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يجػػب عمػػى القاضػػي  "تػػيج الػػنص الآادر إميمػػة لحمايػػة الخصػػوـ فػػي الػػدعوى الإداريػػة مػػف خػػلبؿ 
 ".ثباتبيب الأحكاـ الصادرة في وسائؿ الإالإداري تس

عمػاؿ رقابتيػا إد حدود سػمطة المحكمػة الإداريػة عنػنص يعالج دراج بإمشرع العراقي لا قترح عمىن .4
ختصػاص يوضػح حػدود رقابتيػا عنػد وجػود عيػب اعمى التسبيب لذا صار مف الضػروري إضػافة 

يجػب  تحديػد سػمطة  و يػر الأسػباب أو تعػديميا،يجؿ معرفة مػدى قػدرتيا فػي تغأفي التسبيب مف 
محكمػة ال فَّ أالتوصػية ىػو  هيدفعنا إلى ىػذوما المحكمة في مجاؿ الرقابة عمى التكييؼ القانوني، 

الإداريػػة العميػػا تمػػارس الرقابػػة عمػػى الوقػػائع والقػػانوف وىػػذا الػػدور الػػذي تقػػوـ بػػو المحكمػػة سػػبب 
 يا محكمة قانوف لا علبقة ليا بالوقائع.نتقاص درجات التقاضي، ومف المعموـ أنَّ ا

 مف قانوف المرافعػات( ٜ٘ٔ) لتزاـ بما ورد في نص المادةكد عمى القضاء الإداري العراقي الاؤ ن  .5
 المعدؿ.  ٜٜٙٔسنة ( ل ٖٛ)المدنية العراقي رقـ 

توصػؼ العيػػب  فْ أعمػاؿ رقابتيػا عمػى تسػبيب الأحكػاـ إمػى المحكمػة الإداريػة العميػا عنػد ع قتػرحن .6
عمػػاؿ إبيػػر عمػػى مصػػير الحكػػـ الإداري عنػػد ثػػر كأالوصػػؼ لػػو ىػػذا  فَّ لأ ؛الػػذي يصػػيب التسػػبيب

لعيػب عمػى وجػو الدقػة عػف طريػؽ توضػيح ؾ اذلػيجػب تحديػد  ومسبب الغير لحكـ الجزاء عمى ا
و الانعػداـ فػي اً بعيػب القصػور أالحكػـ جػاء معيبػ فَّ أو أ العيب فػي الأسػباب الواقعيػة أو القانونيػة

  التسبيب.
سػػتئناؼ أو يجعػػؿ عيػػب التسػبيب مػػف ضػػمف أسػباب الطعػػف سػػواء بالا فْ أالمشػػرع العراقػػي بػ قتػرحن .7

 ."نعداـ أو القصور في التسبيببعيب الا وباً ذا كاف الحكـ مشإ "يكوف النص فْ أالنقض عمى 
تخضػػع تمػػؾ الأحكػػاـ  فْ أضػػروة معالجػػة الأحكػػاـ التػػي تصػػدر فػػي الأمػػور المسػػتعجمة لػػذا يجػػب  .8

لقاعدة تسبيب الأحكاـ، مع مراعاة تنظيـ القضاء المستعجؿ وتحديد الشروط الواجب توفرىػا عنػد 
 نظر الدعوى بصفة مستعجمة.  

يعمػػػؿ عمػػػى تطػػػوير  فْ أفػػػي العػػػراؽ المتمثػػػؿ بالمحكمػػػة الإداريػػػة العميػػػا  عمى القضػػػاء الإداريكػػدؤ ن .9
قاعػػدة تسػػبيب الأحكػػاـ مػػف خػػلبؿ بيػػاف شػػروط التسػػبيب الصػػحيح والعمػػؿ عمػػى توضػػيح العيػػوب 

يػػاف تمػػؾ الأىميػػة فػػي ب عػػف طريػػؽ قيػػاـ القضػػاء الإداري بلاَّ إالتػػي تصػػيب التسػػبيب وىػػذا لا يػػأتي 
لقاعػػدة يمكنػو تلبفػػي القصػور التشػريعي فػػي النصػوص القانونيػػة ىػػتـ القضػاء بتمػؾ ااذا إأحكامػو فػ
     لمتسبيب.المنظمة 
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بعنػواف )القواعػد الأساسػية لإصػدار  يتضمف قانوف الإجراءات الإدارية المقترح فصػلبً  فْ أيجب   .11
  .الحكـ الإداري(

    عية قائمة حوؿ مشرو  الحكـ القضائي الإداري ىو الحكـ الذي يصدر في خصومة قضائية   - أ
     أو محكمة  ،أو صحة حكـ قضائي صادر مف محكمة القضاء الإداري ،داريإأو عقد ر قرا      
 .و المحكمة الادارية العميا، أقضاء الموظفيف      

 .المطعوف فيو أو العقد الإداري ،القرار ةيفصؿ في صح ىو الذي لحكـ القضائي الإداريا  - ب
   الأسباب  مف خلبؿ ذكر صحيحاً  تسبيباً  ائي الإداري مسبباً يصدر الحكـ القض فْ أيجب   - ت

  :تيكالآ يشتمؿ الحكـ الإداري عمى شروط التسبيب فْ أالقانونية والواقعية، و   
 ستنتاج تمؾ الأسباب مف أوراؽ الدعوى.اوجود الأسباب في ورقة الحكـ و  -ٔ
  .قياً ومنط كافياً  تسبيباً  يكوف الحكـ الإداري متضمناً  فْ أيجب  -ٕ
 يتضمف الحكـ الإداري الرد عمى الدفوع الجوىرية . فْ أ -ٖ
 ستنتجت مف الأدلة التي طرحت الييا القاضي الإداري إستند اتكوف الأسباب التي  فْ أيجب  -ٗ

 في الدعوى.    
  العميا اذا كاف الحكـ غير مسبب أو كانت  ماـ المحكمة الاداريةمف اسباب الطعف أ د  عَ يُ  -ث

 ة.سباب قاصرة سواء كاف في الأسباب الواقعية اـ القانونيالأ     
  داريالإ لييا القاضيية العميا نقض الحكـ اذا كانت الأسباب التي استند إلممحكمة الادار  -ج

   سباب.كاف الحكـ غير مشتمؿ عمى الأ وة أو كانت قاصر حة اغير صحي    
  ف جديد صار مف الضروري تعديؿ في حاؿ عدـ تمكف المشرع العراقي مف تشريع قانو  -ٔٔ
 يكوف التعديؿ يتضمف نصوص تعالج  فْ أ، و ٜٜٚٔلسنة ( ٘ٙ)قانوف مجمس الدولة رقـ      
 .كاـ التي يصدرىا القاضي الإداريتسبيب الأح     
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 عــادر والمراجـــالمص

 القرآ ن الكريم

   .ٙٙٔسوره البقرة: آية  .ٔ
 .ٗٛسوره الكيؼ: آية  .ٕ

 اجـ المغويةأولًا: المع
،بف منظور محمد بف ا .ٔ  .ٜٜ٘ٔحياء التراث العربي ، لبناف ،إ، دار ٔلساف العرب ،ج مكرـ
 .، مجمع المغة العربية ، القاىرة المعجـ الوسيط مصطفى،إبراىيـ  .2
 ، مطبعة الأدب، النجؼ الأشرؼ.ٕالشيخ فخر الديف الطريحي، مجمع البحريف، ج .ٖ

 :ثانياً: الكتب
 

د، ضػػػوابط تسػػػبيب الأحكػػػاـ فػػػي المػػػواد المدنيػػػة والتجاريػػػة فقيػػػاً وقضػػػاءً، دار إبػػػراىيـ سػػػيد أحمػػػد.  .1
 . ٜٕٓٓالكتاب القانوني، الإسكندرية، 

إبراىيـ محمد عبد الصمد، مبدأ التقاضي عمى درجتػيف فػي القضػاء الجنػائي، منشػأة المعػارؼ، د.  .2
 .ٕ٘ٔٓالإسكندرية، 

، منشػػأة المعػػارؼ ،الإسػػكندرية ٖافعػػات ، طأحمػػد أبػػو الوفػػاء ، نظريػػة الأحكػػاـ فػػي قػػانوف المر د.  .ٖ
،ٜٔٚٚ. 

أحمػد السػيد صػػاوي ، نطػاؽ رقابػػة الػنقض عمػػى قاضػي الموضػػوع فػي المػػواد المدنيػة التجاريػػة، د.  .ٗ
 .ٜٗٛٔدار النيضة العربية، القاىرة،

أحمد السيد صاوي، الوسيط في شرح قانوف المرافعات المدنية والتجارية، دار النيضػة العربيػة، د.  .٘
 .ٜٕٓٓرة، القاى

أحمػػػػػد سػػػػػلبمة بػػػػػدر،إجراءات التفاضػػػػػي أمػػػػػاـ محػػػػػاكـ مجمػػػػػس الدولػػػػػة، دار النيضػػػػػة العربيػػػػػة، د.  .ٙ
 ،ٖٕٓٓالقاىرة،

أحمد عبد الوىاب أبو وردة السيد، حؽ الإنساف في التقاضي بػيف مقتضػيات الاحتػراـ ومػواطف د.  .ٚ
 .ٕ٘ٓٓالإخلبؿ )دراسة مقارنة(، دار النيضة العربية، القاىرة، 
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، مكتبػػػة القػػػانوف ٔسػػػـ عمػػػي شػػػرىاف السػػػوداني، قضػػػاء العجمػػػة لػػػدى مجمػػػس الدولػػػة، طأحمػػػد قاد.  .ٛ
 .ٕٕٔٓالمقارف، بغداد، 

 .ٜٜٜٔأحمد ىندي ، أسباب الحكـ المرتبطة بالمنطوؽ ، دار الجامعة الجديدة ، الإسكندرية ،د.  .ٜ
سػكندرية، أحمد ىنػدي، مبػدأ التقاضػي عمػى درجتيف)دراسػة مقارنػة(، دار الجامعػة الجديػدة ،الإد.  .ٓٔ

ٕٜٓٓ. 
 .ٕٔٔٓ، العاتؾ لصناعة الكتاب ، القاىرة ،ٖآدـ وىيب النداوي ، المرافعات المدنية ، طد.  .ٔٔ
أزاد محمػػد صػػديؽ، أثػػر تحصػػيف القػػرارات الإداريػػة مػػف الرقابػػة القضػػائية عمػػى حػػؽ التقاضػػي د.  .ٕٔ

 .ٕٙٔٓ)دراسة مقارنة(، مكتبة الوفاء القانونية، الإسكندرية، 
ي المميجػػي، الأحكػػاـ والأوامػػر وطػػرؽ الطعػػف عمييػػا ، دار النيضػػة العربيػػة، د. اسػػامة أحمػػد شػػوق .ٖٔ

 . ٜٕٓٓالقاىرة، 
، دار النيضػػة ٕأسػػامة روبػػي عبػػد العزيػػز الروبػػي، الأحكػػاـ والأوامػػر وطػػرؽ الطعػػف فييػػا، طد.  .ٗٔ

 .  ٜٕٓٓالعربية، القاىرة، 
نشػػػػأة المعػػػػارؼ، إسػػػػلبـ إحسػػػػاف، الطعػػػػف عمػػػػى الأحكػػػػاـ الصػػػػادرة فػػػػي الػػػػدعاوى التأديبيػػػػة، مد.  .٘ٔ

 . ٕ٘ٔٓالإسكندرية، 
إسػػػػماعيؿ إبػػػػراىيـ البػػػػدوي ، الحكػػػػـ القضػػػػائي فػػػػي الػػػػدعوى الإداريػػػػة ، دار الفكػػػػر الجػػػػامعي ، د.  .ٙٔ

 .ٖٕٔٓالإسكندرية ، 
إسػػماعيؿ إبػػراىيـ البػػدوي ، طػػرؽ الطعػػف فػػي الأحكػػاـ ، دار الفكػػر الجػػامعي ، الإسػػكندرية ، د.  .ٚٔ

ٕٕٓٔ . 
ة الأحكاـ القضائية الإداريػة، دار الفكػر الجػامعي، الإسػكندرية، إسماعيؿ إبراىيـ البدوي، حجيد.  .ٛٔ

ٕٖٓٔ. 
، دار النيضػػة العربيػػة، ٔأشػػرؼ جمػػاؿ قنػػديؿ، حريػػة القاضػػي الجنػػائي فػػي تكػػويف اقتناعػػو، طد.  .ٜٔ

 . ٕٕٔٓالقاىرة، 
أشرؼ عبد الفتاح أبو المجد، تسػبيب القػرارات الإداريػة أمػاـ قاضػي الإلغػاء، منشػأة المعػارؼ، د.  .ٕٓ

 .  ٕٚٓٓكندرية، الإس
أمػػيف مصػػطفى محمػػد. التمييػػز بػػيف الواقػػع والقػػانوف فػػي الطعػػف بطريػػؽ الػػنقض، دار الجامعػػة د.  .ٕٔ

 .ٕٓٔٓالجديدة، الإسكندرية ، 
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، مطبعػػػة ٔالأنصػػػاري حسػػػف النيػػػداني، القاضػػػي والجػػػزاء الإجرائػػػي فػػػي قػػػانوف المرافعػػػات، طد.  .ٕٕ
 .  ٜٜٜٔحمادة بقوسينا، مصر، 

القناعػػة الوجدانيػػة لمقاضػػي الجنػػائي بوسػػائؿ الإثبػػات الحديثػػة، دار  أنػػيس حسػػيب المحػػلبوي،د.  .ٖٕ
 . ٕٙٔٓالفكر الجامعي، الإسكندرية،

، مركػز البحػوث القانونيػة ، ٔبدرخاف عبد الحكيـ إبراىيـ، المعيار المميز لمعمػؿ القضػائي، طد.  .ٕٗ
 .ٕٖٔ، صٕٕٕٓالعراؽ، 

الإداريػػة العميػػا(،  –)الػػنقض  جػػلبؿ أحمػػد الأدغػػـ، التأديػػب فػػي ضػػوء قضػػاء محكمتػػي الطعػػفد.  .ٕ٘
 .ٖٕٓٓالمكتب الجامعي الحديث، الإسكندرية، 

 ٕٛٓٓجمعة سعدوف الربيعي، المرشد إلى إقامة الدعاوى المدنية، المكتبة القانونية، بغداد،  .ٕٙ
حممػػي محمػػد الحجػػار، أسػػباب الطعػػف بطريػػؽ النقض)دراسػػة مقارنػػة(، الموسسػػة الحديثػػة لمكتػػاب،  .ٕٚ

 .ٕٗٓٓلبناف، 
محمػػػد القيسػػػي والػػػدكتور مػػػازف ليمػػػو راضػػػي، امتنػػػاع الإدارة عػػػف تنفيػػػذ أحكػػػاـ القضػػػاء حنػػػاف د.  .ٕٛ

 .ٕٛٔٓ، دار المسمة، لبناف، ٔالإداري،ط
حنػػاف محمػػد القيسػػي وصػػفاء حسػػيف الشػػمري، وسػػائؿ الإثبػػات لػػدى القاضػػي الإداري، مكتبػػة د.  .ٜٕ

 .ٕٕٔٓصباح، بغداد، 
 .ٖٕٓٓ، ٔمف دوف دار نشر، جربيع أنور فتح، القضاء الإداري )قضاء إلغاء(، د.  .ٖٓ
رؤوؼ عبيػػػػد ، ضػػػػوابط تسػػػػبيب الأحكػػػػاـ الجنائيػػػػة ، مكتبػػػػة الوفػػػػاء القانونيػػػػة ، الإسػػػػكندرية ، د.  .ٖٔ

ٕٓٔ٘. 
سامي الطوخي، الرقابة القضائية عمى تسبيب القػرارات الإداريػة )دراسػة تطبيقيػة مقارنػة(، دار د.  .ٕٖ

 .  ٖٕٔٓالقضاء، أبو ظبي، 
مبػدأ تقيػػد المحكمػة بحػدود الػدعوى الجنائيػة، دار النيضػة العربيػػة، سػعيد عمػي بحبػوح النقبػي، د.  .ٖٖ

 .ٕ٘ٓٓالقاىرة، 
سػػيد حسػػف البغػػاؿ، ضػػوابط تسػػبيب الأحكػػاـ ونظريػػة الأحكػػاـ، الناشػػروف المتحػػدوف، القػػاىرة، د.  .ٖٗ

ٕٓٔٙ  . 
شػػػادية إبػػػػراىيـ المحروقػػػي، الإجػػػػراءات فػػػػي الػػػدعوى الإداريػػػػة )دراسػػػة مقارنػػػػة(، دار الجامعػػػػة د.  .ٖ٘

 .ٕ٘ٓٓدة، الإسكندرية، الجدي
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شريؼ أػحمد الطباخ، الموسوعة القضائية الحديثة في الشرح والتعميؽ عمى قانوف الإثبات فػي د.  .36
 . ٕٙٔٓالمواد المدنية والتجارية في ضوء القضاء والفقو، بلب دار نشر، 

،  شػػريؼ أحمػػد بعموشػػة ، إجػػراءات التقاضػػي أمػػاـ القاضػػي الإداري، مركػػز الدراسػػات العربيػػةد.  .ٖٚ
 . ٕ٘ٔٓمصر، 

صعب ناجي الدليمي ، الدفوع الشكمية أمػاـ القاضػي الإداري فػي العػراؽ ، مكتبػة السػنيوري ، ط  .ٖٛ
ٔ  ،ٕٓٔٓ. 
طػػػو خضػػػير القيسػػػي ، حريػػػة القاضػػػي فػػػي الاقتنػػػاع ، دار الشػػػؤوف الثقافيػػػة العامػػػة ، بغػػػداد ، د.  .ٜٖ

ٕٓٓٔ. 
فػة ضػوابط تسػبيب الحكػـ عادؿ يوسؼ الشكري ويوسؼ فاضؿ طو، الأثر المترتب عمػى مخالد.  .ٓٗ

 . ٕٕٔٓالجزائي في التشريع العراقي، مركز الرافديف، بيروت، 
عاشػػػػور مبػػػػارؾ، الػػػػوجيز فػػػػي النظػػػػاـ الإجرائػػػػي لمطعػػػػف بػػػػالنقض فػػػػي المػػػػواد المدنيػػػػة )دراسػػػػة د.  .ٔٗ

 .ٕٙٓٓمقارنة(، دار النيضة العربية، القاىرة، 
)دارسو مقارنة( ، المركػز القػومي عامر زغير محيسف ، إختصاصات المحكمة الإدارية العميا د.  .ٕٗ

 .ٕٕٓٓللئصدارات القانونية ، القاىرة ، 
عبػػػاس العبػػػودي، شػػػرح أحكػػػاـ قػػػانوف المرافعػػػات المدنيػػػة )دراسػػػة مقارنػػػة(، مكتبػػػة السػػػنيوري، د.  .ٖٗ

 .ٕٙٔٓبغداد، 
عبد الحميد الشواربي  والدكتور عػاطؼ الشػواربي والػدكتور عمػرو الشػواربي، الػبطلبف المػدني د.  .ٗٗ

 .ٕٓٔٓائي والموضوعي،  المكتب الجامعي الحديث، الإسكندرية، الإجر 
عبػػػد الحميػػػد الشػػػواربي، الإخػػػلبؿ بحػػػؽ الػػػدفاع فػػػي ضػػػوء الفقػػػو والقضػػػاء، منشػػػاة المعػػػارؼ، د.  .٘ٗ

 .ٜٜٚٔالإسكندرية، 
عبػػػد الحميػػػػد الشػػػػواربي، تسػػػػبيب الأحكػػػػاـ المدنيػػػػة والجنائيػػػػة والطعػػػػف عمييػػػػا فػػػػي ضػػػػوء الفقػػػػو د.  .ٙٗ

 الجامعي، الإسكندرية، دوف سنة نشر.والقضاء، دار الفكر 
عبد الحميد الشواربي، قواعد الاختصاص القضائي في ضوء الفقو والقضاء، منشأة المعارؼ، د.  .ٚٗ

 .  ٜ٘ٛٔالإسكندرية،
عبػد العزيػػز عبػد المػػنعـ ، أصػوؿ إجػػراءات الإثبػات فػػي الخصػومة الإداريػػة، منشػأة المعػػارؼ، د.  .ٛٗ

 .ٕٙٔٓالإسكندرية، 
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مػػػنعـ، إجػػػراءات التقاضػػػي والإثبػػػات فػػػي الػػػدعوى الإداريػػػة، منشػػػأة المعػػػارؼ، عبػػػد العزيػػػز عبػػػد ال .ٜٗ
 . ٕٛٓٓالإسكندرية،

عبػػػد العزيػػػز عبػػػد المػػػنعـ، أصػػػوؿ إجػػػراءات الإثبػػػات فػػػي الخصػػػومة الإداريػػػة، منشػػػأة المعػػػارؼ،  .ٓ٘
 .ٕٙٔٓالإسكندرية، 

تنفيػػػذ عبػػػد المجيػػػد محجػػػوب جػػػوىر، سػػػمطة القاضػػػي الإداري فػػػي توجيػػػو أوامػػػر إلػػػى الإدارة لد.  .ٔ٘
 .     ٕٚٔٓأحكامو، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، 

عثماف سمماف غيلبف ، الأحكاـ القانونية في إقامة الدعاوى الإدارية ، مكتبة القانوف والقضػاء د.  .ٕ٘
 ،ٕٕٓٓ. 
، دار ٔعزمػػي عبػػد الفتػػاح، تسػػبيب الأحكػػاـ وأعمػػاؿ القضػػاء فػػي المػػواد المدنيػػة والتجاريػػة، طد.  .ٖ٘

 .ٖٜٛٔ، القاىرة،النيضة العربية
عصػػػمت عبػػػد ا﵀ الشػػػيخ، الوسػػػائؿ القانونيػػػػة لضػػػماف تنفيػػػذ الأحكػػػاـ الإداريػػػة، دار النيضػػػػة د.  .ٗ٘

 . ٜٕٓٓالعربية، القاىرة، 
عػػػلبء الػػػديف أبػػػو الخيػػػر، دور القاضػػػي الإداري فػػػي الإثبػػػات، دار الكتػػػب المصػػػرية، مصػػػر، د.  .٘٘

ٕٓٔٗ. 
، المكتػػب الفنػػي ٔفػػي القضػػاء الإداري، جعمػػي الػػديف زيػػداف ومحمػػد السػػيد. الموسػػوعة الشػػاممة  .ٙ٘

 للئصدارات القانونية، الإسكندرية .
عمػػي سػػمماف المشػػيداني، قواعػػد الإثبػػات فػػي الػػدعوى الإدارية)دراسػػة مقارنػػة(، دار السػػنيوري، د.  .ٚ٘

 .ٕٚٔٓبغداد، 
عمي شمراف حميد الشمري ، تسبيب الأعماؿ القضائية في الػدعوى المدنيػة )دارسػة مقارنػة( ، د.  .ٛ٘

 .ٕ٘ٔٓر الفكر والقانوف ، المنصورة ،دا
عمي محسف طويب الخرساف، سمطة المحكمة الإدارية العميا في وقػؼ تنفيػذ الحكػـ القضػائي، د.  .ٜ٘

 .ٕٕٓٓمكتبة القانوف المقارف، بغداد، 
عمػػي محمػػد بػػدير ود. عصػػاـ البرزنجػػي ود. ميػػدي ياسػػيف، مبػػادئ وأحكػػاـ القػػانوف الإداري، د.  .ٓٙ

 .ٕٛٔٓداد ،المكتبة القانونية، بغ
عمػػر صػػباح عويػػد لييبػػي، الطعػػف فػػي الأحكػػاـ الإداريػػة) دراسػػة مقارنػػة(، دار الجامعػػة الجديػػدة،  .ٔٙ

 .ٜٕٔٓالإسكندرية، 
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، المكتػػػػب الفنػػػػي للئصػػػػدارات ٔعمػػػػرو عيسػػػػى الفقػػػػي، ضػػػػوابط تسػػػػبيب الأحكػػػػاـ الجنائيػػػػة، طد.  .ٕٙ
 .ٜٜٜٔالقانونية، مف دوف مكاف نشر، 

الجنػػائي فػػي تقػػدير الأدلػػة )دراسػػة مقارنػػة(، دار الثقافػػة، فاضػػؿ زيػػداف محمػػد، سػػمطة القاضػػي د.  .ٖٙ
 .ٕٓٔٓعماف، 

القاضػػي لفتػػػو ىامػػػؿ العجيمػػػي ، طػػػرؽ الطعػػػف فػػي الأحكػػػاـ المدنيػػػة فػػػي ضػػػوء أراء الفقػػػو وأحكػػػاـ  .ٗٙ
 .ٕٛٔٓالقضاء ، دوف دار نشر ، بيروت ،

 .ٕٛٓٓ، مكتبة صباح، بغداد، ٔالقاضي ىادي عزيز عمي، القضاء المستعجؿ، ط .٘ٙ
ؿ عبػػد الواحػػد الجػػوىري، ضػػوابط حريػػة القاضػػي فػػي تكػػويف اقتناعػػو والمحاكمػػة الجنائيػػة كمػػاد.  .ٙٙ

 .    ٕ٘ٔٓالعدالة، المركز القومي لإصدارات القانونية، القاىرة، 
مارسموف بروبسبير جػي بريػاف ، مجموعػة أحكػاـ المبػادئ فػي القضػاء الإداري الفرنسػي ، ترجمػة  .ٚٙ

 .ٜٜٔٔكندرية ،د. أحمد يسري ، منشأة المعارؼ ، الإس
 .ٕٔٓٓ، ممتقى الفكر، الإسكندرية، ٔمحمد السيد عمر التحيوي، الأوامر عمى العرائض،طد.  .ٛٙ
محمد باىي أبو يونس، وقؼ تنفيذ الحكـ الإداري مف محكمة الطعػف فػي المرافعػات الإداريػة، د.  .ٜٙ

 .ٕٛٓٓدار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، 
عف تنفيػذ الأحكػاـ الإداريػة الصػادرة ضدىا)دراسػة مقارنػة(، محمد سعيد الميثى، امتناع الإدارة د.  .ٓٚ

 .ٜٕٓٓ، دار أبو المجد لمطباعة، مف دوف مكاف نشر، ٔط
 .ٜٜٙٔمحمد عبد المطيؼ، تسبيب القرارات الإدارية، دار النيضة العربية، الإسكندرية، د.  .ٔٚ
ة المعارؼ، بػلب محمد عمي محمود، رقابة محكمة النقض عمى تسبيب الأحكاـ الجنائية، منشاد.  .ٕٚ

 مكاف نشر. 
محمػػد عيػػد الغريػػب، حريػػة القاضػػي الجنػػائي فػػػي الاقتنػػاع اليقينػػي وأثػػره فػػي تسػػبيب الأحكػػػاـ د.  .ٖٚ

 .ٕٛٓٓالجنائية، دار النيضة العربية، القاىرة، 
محمػػػػد فػػػػوزي نػػػػويجي ، الطعػػػػف بالاسػػػػتئناؼ أمػػػػاـ القضػػػػاء الإداري ، دار مصػػػػر ، القػػػػاىرة ، د.  .ٗٚ

ٕٕٓٔ. 
ارحي، الػػػنقض المػػػدني تأصػػػيؿ وتطبيػػػؽ لنظػػػاـ الطعػػػف بػػػالنقض فػػػي الأحكػػػاـ محمػػػد وليػػػد الجػػػد.  .٘ٚ

 . ٕٓٓٓالمدنية والتجارية ومسائؿ الأحواؿ الشخصية، منشأة المعارؼ، القاىرة، 
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محمػػػد وليػػػد الجػػػارحي، الػػػنقض المػػػدني تأصػػػيؿ وتطبيػػػؽ لنظػػػاـ الطعػػػف بػػػالنقض فػػػي الأحكػػػاـ د.  .ٙٚ
 .ٜٕٓٓنشأة المعارؼ، القاىرة، المدنية والتجارية ومسائؿ الأحواؿ الشخصية، م

محمود السيد عمر التحيوي، النظػاـ القػانوني لأوامػر وأحكػاـ القضػاء وطػرؽ الطعػف فييػا وفقػاً د.  .ٚٚ
 .ٕٔٔٓ، مكتبة الوفاء القانونية، الإسكندرية، ٔلقانوف المرافعات المدنية والتجارية،ط

ء الػػػوقتي وفقػػػاً لقػػػػانوف محمػػػود السػػػيد عمػػػر التحيػػػػوي، نظػػػاـ الأوامػػػر عمػػػى العػػػػرائض والقضػػػاد.  .ٛٚ
 .ٜٜٛٔالمرافعات المدنية والتجارية، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، 

محمػػػػود عبػػػػد عمػػػػي الزبيػػػػدي، دور القاضػػػػي فػػػػي تحقيػػػػؽ التػػػػوازف بػػػػيف سػػػػمطة الإدارة وحقػػػػوؽ د.  .ٜٚ
 . ٕٕٔٓ، دار المسمة، بغداد، ٔالمتقاضيف في المرافعات الإدارية)دراسة مقارنة(،ط

حمودة، النظرية العامة في تسبيب الحكـ الجنػائي فػي مراحمػو المختمفػة، مػف دار محمود عمي د.  .ٓٛ
 .ٜٜٗٔنشر ،

 . ٕٗٔٓمصطفى إبراىيـ الزلمي، الصمة بيف المنطؽ والقانوف، إحساف لمنشر والتوزيع، د.  .ٔٛ
مصطفى محمود الشربيني، بطلبف اجراءات التقاضي أمػاـ القاضػي الإداري )دراسػة مقارنػة(، د.  .ٕٛ

 .  ٕٙٓٓعة الجديدة لمنشر،الاسكندرية، دار الجام
، منشػػػأة ٖمعػػػوض عبػػػد التػػػواب، الوسػػػيط فػػػي قضػػػاء الأمػػػور المسػػػتعجمة وقضػػػاء التنفيػػػذ، طد.  .ٖٛ

 . ٜٜ٘ٔالمعارؼ، الإسكندرية، 
نبيؿ إسماعيؿ عمر ، سبب الطمػب القضػائي أمػاـ محكمػة الاسػتئناؼ ، دار الجامعػة الجديػدة د.  .ٗٛ

 .ٖٕٓٓ، الإسكندرية ، 
ماعيؿ عمػػر ،تسػػبيب الأحكػػاـ القضػػائية فػػي قػػانوف المرافعػػات المدنيػػة والتجاريػػة ،دار نبيػػؿ إسػػد.  .٘ٛ

 .   ٕٔٔٓالجامعة الجديدة ،
أحمػػػػػد خميػػػػػؿ والػػػػػدكتور أحمػػػػػد ىنػػػػػدي، قػػػػػانوف المرافعػػػػػات المدنيػػػػػة  د.نبيػػػػػؿ إسػػػػػماعيؿ عمػػػػػر و  د. .ٙٛ

 .   ٜٜٛٔوالتجارية، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، 
الوسػػػػيط فػػػػي الطعػػػػف بالاسػػػػتئناؼ فػػػػي المػػػػواد المدنيػػػػة والتجاريػػػػة، دار  نبيػػػػؿ إسػػػػماعيؿ عمػػػػر.د.  .ٚٛ

 . ٕٓٓٓالجامعة الجديدة، الإسكندرية، 
نبيػػػؿ إسػػػماعيؿ عمػػػر، النظػػػاـ القػػػانوني لمحكػػػـ القضػػػائي فػػػي قػػػانوف المرافعػػػات المدنيػػػة، دار د.  .ٛٛ

 . ٕٙٓٓالجامعة الجديدة، الإسكندرية، 



 188  المصادر والمراجع

 

 

سػػػػتئناؼ فػػػػي المػػػػواد المدنيػػػػة والتجاريػػػػة، دار نبيػػػػؿ إسػػػػماعيؿ عمػػػػر، الوسػػػػيط فػػػػي الطعػػػػف بالاد.  .ٜٛ
 .ٕٓٓٓالجامعة الجديدة، الإسكندرية، 

نبيػؿ إسػػماعيؿ عمػػر، الوسػيط فػػي الطعػػف بػالنقض فػػي المػػواد المدنيػة والتجاريػػة، دار الجامعػػة د.  .ٜٓ
 .  ٕٓٔٓالجديدة، الإسكندرية ،

دار الجامعػػة الجديػػدة، نبيػػؿ إسػػماعيؿ عمػػر، الوسػػيط فػػي قػػانوف المرافعػػات المدنيػػة والتجاريػػة، د.  .ٜٔ
 .ٕٛٓٓالإسكندرية، 

نبيؿ إسماعيؿ عمر، نطاؽ الطعف بالاسػتئناؼ فػي قػانوف المرافعػات المصػري والفرنسػي، دار د.  .ٕٜ
 .   ٜٜٜٔالجامعة الجديدة، الإسكندرية،

وائؿ عبد المطيؼ حسيف الفضؿ، حكـ القاضي بعممو الشخصي المتحصؿ خارج مجمس القضاء  .ٖٜ
 .  ٕٗٓٓوالقانوف، المكتبة الوطنية، بغداد،  في الشريعة الإسلبمية

ورود لفتة مطير والأسػتاذ الػدكتور عػامر زغيػر محيسػف، دور المحكمػة الإداريػة العميػا فػي توحيػد  .ٜٗ
 .ٕٕٔٓالمبادئ القانونية )دراسة مقارنة(، المركز العربي، القاىرة، 

منشػػػأة المعػػػارؼ ،  ياسػػػر عبػػػد الفضػػػيؿ عمػػػراف ، معالجػػػة ضػػػوابط تسػػػبيب الأحكػػػاـ المدنيػػػة ،د.  .ٜ٘
 .ٕ٘ٔٓالإسكندرية ، 

يسػػري محمػػد العصػػار، مبػػدأ حظػػر أوامػػر مػػف القاضػػي الإداري لػػلئدارة وحظػػر حمولػػو محميػػا د.  .ٜٙ
 . ٕٔٔٓوتطوراتو الحديثة) دارسة مقارنة(، دار النيضة العربية، القاىرة، 

دار الثقافػة  يوسؼ محمد المصاروة، تسبيب الأحكػاـ وفقػا لقػانوف أصػوؿ المحاكمػات المدنيػة،د.  .ٜٚ
 .ٕٓٔٓلمنشر والتوزيع، عماف، 

 

 والرسائل الجامعية:ثالثاً: الأطاريح 
 : الأطاريح الجامعية . أ

بمنػػػد أحمػػػد رسػػػوؿ، خصوصػػػية قواعػػػد الإجػػػراءات فػػػي الػػػدعوى الإداريػػػة وضػػػماف تنفيػػػذ أحكاميػػػا،  .ٔ
 .ٕٕٔٓأطروحة دكتوراه، كمية القانوف، جامعة السميمانية،

ستدلاؿ المنطقػي فػي بنػاء الحكػـ الجزائػي، أطروحػة دكتػوراه، كميػة لاصابريف يوسؼ عبدا﵀، دور ا .ٕ
 .  ٕٕٔٓالحقوؽ، جامعة النيريف، 



 189  المصادر والمراجع

 

 

فػػػػواز فيػػػػاد العػػػػدواني ، خصوصػػػػيات الػػػػدعوى الإداريػػػػة أمػػػػاـ القاضػػػػي الإداري )دراسػػػػة مقارنػػػػة( ،  .ٖ
 .ٕٙٔٓأطروحة دكتوراه ، كمية الحقوؽ ، جامعة عيف الشمس ،

ختصػػػاص ائي فػػي القػػػانوف المقػػػارف والجيػػات الإداريػػػة ذات الاالقطػػب محمػػػد طبميػػة، العمػػػؿ القضػػػ .ٗ
 .   ٜٗٙٔالقضائي في مصر، أطروحة دكتوراه مقدمة الى كمية الحقوؽ، جامعة القاىرة، مصر، 

ميػػػادة محمػػػد أحمػػػد ، التكييػػػؼ القػػػانوني لموقػػػائع فػػػي الػػػدعوى الجزائيػػػة )دارسػػػة مقارنػػػة( ، أطروحػػػة  .٘
 .ٕٕٓٓلموصؿ ، دكتوراه ، ، كمية القانوف ، جامعة ا

 :الرسائل الجامعية ب.
لغػػاء ، رسػػالة ماجسػػتير ، سػػمطات القضػػاء الإداري فػػي دعػػوى الإأبػػو بكػػر أحمػػد عثمػػاف ، حػػدود  .ٔ

 .ٕ٘ٓٓكمية القانوف ، جامعة الموصؿ ،
قتنػػاع الشخصػػي لمقاضػػي الإداري، رسػػالة ماجسػػتير، كميػػة الحقػػوؽ، جامعػػة بوشػػف لينػػدة، مبػػدأ الا .ٕ

 .ٕٙٔٓيرة، الجزائر، أكمي محمد أولحاج _البو 
جمعػػي نعيمػػة وأبػػو طعيمػػو أسػػماء، الأقتنػػاع الشخصػػي لمقاضػػي الإداري، رسػػالة ماجسػػتير، كميػػة  .ٖ

 .ٕٕٔٓمستغانـ، الجزائر، –الحقوؽ، جامعة عبد الحميد بف باديس 
قتنػػػاع الشخصػػػي لمقاضػػػي الجزائػػػي ، رسػػػالة اد ، أثػػػر الأدلػػػة الجنائيػػػة عمػػػى الاخػػػلبدي شػػػييناز ود .ٗ

 . ٕٛٔٓبكسرة ، الجزائر ، -ة الحقوؽ ، جامعة محمد خضيرماجستير ، كمي
رقية فالح حسيف ، طرؽ الرقابة عمى سمطة القاضي الجنائي ووسائميا ومجالات تطبيقيا ، رسالة  .٘

 .ٖٕٔٓماجستير ، كمية القانوف ،الجامعة المستنصرية ، 
اؽ ، رسػالة ماجسػتير ، زىراء عماد رحيـ ، الاختصاص التمييزي لممحكمة الإدارية العميا فػي العػر  .ٙ

 .ٕ٘ٔٓمعيد العمميف لمدراسات العميا ، النجؼ الأشرؼ ، 
زينب حسيف عبد القادر، تكييؼ التصرؼ القانوني، رسالة ماجستير، كمية القانوف، جامعة بغداد،  .ٚ

ٜٜٜٔ. 
عمػػػي فيصػػػؿ نػػػوري، تسػػػبيب الأحكػػػاـ المدنيػػػة )دراسػػػة مقارنػػػة(، رسػػػالة ماجسػػػتير، كميػػػة القػػػانوف،  .ٛ

 . ٕٓٓٓبؿ، جامعة با
عمػػار عمػػػي عبػػد ا﵀، التسػػػبيب وأثػػره فػػػي سػػلبمة الحكػػػـ الجزائػػي فػػػي التشػػريع الإجرائػػػي العراقػػػي،  .ٜ

 .ٜٕٔٓالكوفة،  ةلو ماجستير ، كمية القانوف، جامعرسا
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فػػرح جيػػاد عبػػد السػػلبـ ، الطعػػف تمييػػزاً بأحكػػاـ القضػػاء الإداري فػػي العػػراؽ ، رسػػالة ماجسػػتير ،  .ٓٔ
 .ٕٗٔٓلمستنصرية ،العراؽ ،كمية القانوف ، الجامعة ا

محمد عبد الكريـ الأشػرـ ، تسػبيب الأحكػاـ فػي المػواد المدنيػة والجنائيػة )دراسػة مقارنػة( ، رسػالة  .ٔٔ
 .ٜٕٔٓماجستير ، جامعة الأزىر ، كمية الحقوؽ ،

جسػتير ، كميػة الحقػوؽ ، مرواف فارس المػدانات ، تسػبيب قػرار تأديػب الموظػؼ العػاـ ، رسػالة ما .ٕٔ
 .ٕ٘ٔٓ، الأردف ، سراءجامعة الإ

مستاري عادؿ، الأحكاـ الجزائية بيف الاقتنػاع والتسػبيب، رسػالة ماجسػتير، كميػة الحقػوؽ، جامعػة  .ٖٔ
 .ٕٙٓٓر، بسكرة، ضيمحمد خ

 :رابعاً: البحوث المنشورة في المجلات العممية
فػػػي مجمػػػة  أسػػػماء محمػػػد خمػػػؼ الرقػػػاد، عيػػػب عػػػدـ التسػػػبيب الحكػػػـ القضػػػائي،بحث منشػػػورد. .ٔ

 .ٕٛٔٓ، ٗ، العدد ٕٓالأزىر، مصر، المجمد ةقانوف، جامعالشريعة وال
حػػػػاكـ حسػػػػاف، مبػػػػدأ حريػػػػة الاقتنػػػػاع الشخصػػػػي لمقاضػػػػي الجنػػػػائي فػػػػي ظػػػػؿ الأمػػػػف القػػػػانوني  .ٕ

والقضائي، بحث منشور في مجمة الفكر القانوني والسياسي، جامعة غرداية، الجزائػر، المجمػد 
 .ٕٕٕٓالسادس، العدد الثاني، 

تسػػػبيب الأحكػػػاـ القضػػػائية )دراسػػػة فػػػي قػػػانوف المرافعػػػات المصػػػري حسػػػاـ أحمػػػد العطػػػار ، د. .ٖ
والفرنسي (، بحث منشور في مجمو العموـ القانونية والاقتصادية ،جامعػة عػيف شػمس ،مصػر 

 .ٕٙٔٓ، ٕ، العدد ٛ٘، المجمد 
حنػػاف محمػػد القيسػػي، دور التسػػبيب فػػي فاعميػػة أحكػػاـ القضػػاء الإداري، بحػػث منشػػور فػػي د. .ٗ

اديمي فػػػي العمػػػوـ القانونيػػػة والسياسػػػية، المركػػػز الجػػػامعي افمػػػوا، الأغػػػواط، مجمػػػة الباحػػػث الأكػػػ
 .   ٕٕٓٓ، ٘الجزائر، العدد

القاضػي الإداري فػي إصػدار الأوامػر عمػى العػرائض  ةعباف عبد الحكيـ عبػد العمػيـ، سػمطشد. .٘
)دراسػػػة مقارنػػػة(، بحػػػث منشػػػور فػػػي مجمػػػو كميػػػة الشػػػريعة والقػػػانوف،  جامعػػػو القػػػاىرة، مصػػػر، 

 .ٕٕٕٓ، ٗ،العدد ٕٕمد المج
د. أثيػػر نػػاظـ حسػػيف، سػػمطة المحكمػػة الإداريػػة فػػي إعػػادة التكييػػؼ و عػػلبء إبػػراىيـ محمػػود د. .ٙ

القػػانوني لموقػػائع، بحػػث منشػػور فػػي مجمػػة المحقػػؽ الحمػػي لمعمػػوـ القانونيػػة والسياسػػية، جامعػػة 
 .ٕٕٕٓ، ٕ، العدد ٙبابؿ، العراؽ، المجمد 
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ة ث منشػػور فػػي مجمػػو جامعػػالحكػػـ المػػدني، بحػػ عمػػي شػػمراف الشػػمري، شػػروط صػػحة تسػػبيب .7
 .ٕ٘ٔٓ،أىؿ البيت، الأردف، العدد السابع عشر

مصطفى أبو زيد فيمي ، طرؽ الطعف في أحكاـ مجمس الدولة )دارسة مقارنػة بػيف مصػر د.  .ٛ
وفرنسػػػا( ، بحػػػث منشػػػػور فػػػي مجمػػػة الحقػػػػوؽ لمبحػػػوث القانونيػػػة والاقتصػػػػادية ،كميػػػة الحقػػػػوؽ 

 .ٜ٘٘ٔ، ٖصر ، العدد ،جامعة الإسكندرية ، م
منصور حاتـ محسف. و د. ىادي حسيف الكعبي، الأثر الإجرائي لمواقع والقانوف في تحديػد د. .ٜ

 .ٜٕٓٓوصؼ محكمة التمييز، بحث منشور في مجمة المحقؽ الحمي، العدد الأوؿ ،
ىػػادي حسػػيف الكعبػػي ، عمػػي فيصػػؿ نػػوري ، تسػػبيب الأحكػػاـ المدنيػػة )دارسػػة مقارنػػة( ، د. .ٓٔ

ر فػػي مجمػػة المحقػػؽ الحمػػي لمعمػػوـ القانونيػػة والسياسػػية ، جامعػػة بابػػؿ ، العػػراؽ ، بحػػث منشػػو 
 .ٕٗٔٓ، ٕ، العددٙالمجمد 
    :التشريعاتخامساً: 
 أ.الدساتير

 .المعدؿٜٚٗٔدستور إيطاليا لعاـ  .ٔ
 .المعدؿٖٔٛٔدستور بمجيكا لعاـ   .ٕ

 : ب. القوانين
( ٜٛٔالمعػػدؿ بالقػػانوف رقػػـ ) ٜٓ٘ٔ( لسػػنة ٓ٘ٔقػػانوف الإجػػراءات الجنائيػػة المصػػري رقػػـ ) .ٔ

 .ٕٕٓٓلسنة 
 المعدؿ.ٕٜ٘ٔ( لسنة ٖٓقانوف البيانات الأردني رقـ ) .ٕ
 المعدؿ.ٜٛٙٔ( لسنة ٕ٘ثبات المصري رقـ )قانوف الإ .ٖ
  .المعدؿٜٜٙٔ( لسنة ٖٛرقـ ) العراقي قانوف المرافعات المدنية .ٗ
 ؿ .المعد ٜٔٚٔ( لسنة ٖٕقانوف أصوؿ المحاكمات الجزائية العراقي رقـ ) .٘
  .ٕٜٚٔ( لسنة ٚٗرقـ ) المصري قانوف مجمس الدولة .ٙ
 المعدؿ.ٜٜٚٔ( لسنة ٘ٙقانوف مجمس الدولة العراقي رقـ ) .ٚ
 المعدؿ. ٜٜٚٔ( لسنة ٚٓٔثبات العراقي رقـ )قانوف الإ .ٛ
 المعدؿ.ٜٙٛٔ( لسنة ٖٔقانوف المرافعات المدنية والتجارية المصري رقـ ) .ٜ

 المعدؿ .ٜٛٛٔ( لسنة ٕٗرقـ )قانوف أصوؿ المحاكمات المدنية الأردني  .ٓٔ
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 المعدؿ. ٕٕٓٓ( لسنة ٕٙقانوف أصوؿ المحاكمات المدنية الأردني رقـ) .ٔٔ
 .ٕٛٓٓ( لسنة ٕٕقانوف رواتب موظفي الدولة والقطاع العاـ رقـ ) .ٕٔ
  .ٕٗٔٓ( لسنة ٕٚقانوف القضاء الإداري الأردني رقـ ) .ٖٔ

  :ة الدوليةـجـــ. الأنظم
 .ٜٜٛٔية الدولية لسنو نظاـ روما الأساسي لممحكمة الجنائ .ٔ
 النظاـ الأسي لمحكمة العدؿ الدولية. .ٕ

 

 :المنشورة ساً: القرارات والأحكام القضائية وغيرساد
، قػػػرار ٕٕٕٓ/ٛ/ٓٔ/ الصػػػادر ٕٕٕٓ/ٜٖٓٓحكػػػـ محكمػػػة القضػػػاء الإداري فػػػي العػػػراؽ المػػػرقـ  .1

 غير منشور.
 رار غير منشور.، قٕٕٕٓ/ٔٔ/ٕٚ/الصادر ٕٕٕٓ/ٜٕٛٓحكـ محكمة قضاء الموظفيف المرقـ  .ٕ
 .ٕ٘ٔٓ/ٕٔ/ٚٔ( بتػاريخ ٕٗٔٓ/قضاء موظفيف /تمييز /ٚٔحكـ المحكمة الإدارية العميا، )رقـ  .ٖ

 قرار غير منشور
قضػػػػػائية، عميػػػػػا، جمسػػػػػة ٔ٘لسػػػػػنة ٕٚٗٗٔحكػػػػػـ المحكمػػػػػة الإداريػػػػػة العميػػػػػا، رقػػػػػـ الطعػػػػػف )طعػػػػػف  .ٗ

 قرار غير منشور(.ٕٚٓٓ/ٙ/ٜ
اريخ ( بتػػػػٕٛٔٓتمييػػػػز/ –/قضػػػػاء أداري ٓٗٚقػػػػرار المحكمػػػػة الإداريػػػػة العميػػػػا فػػػػي العػػػػراؽ رقػػػػـ ) .٘

 ، قرار غير منشور. ٕٕٔٓ/ٛ/ٕ
( ٕٚٔٓتمييػػز/  \/قضػػاء مػػوظفيف ٔٔٛٔحكػػـ المحكمػػة الإداريػػة العميػػا فػػي العػػراؽ، رقػػـ الطعػػف ) .ٙ

 ، قرار غير منشور.ٕٕٔٓ/ٕ/ٚٔفي تاريخ 
( فػػػي ٕٕٔٓتمييػػز/ داري/إ/قضػػػاء ٕٓٚعػػراؽ، رقػػػـ الطعػػف )حكػػـ المحكمػػة الإداريػػػة العميػػا فػػػي ال .ٚ

 ، غير منشور.ٕٕٔٓ/ٛ/ٛٔتاريخ 
بتػػػاريخ قضػػاء المػػػوظفيف /تمييػػػز .  /ٖٛٔٔحكػػـ المحكمػػػة الإداريػػػة العميػػا العراقيػػػة، رقػػػـ الطعػػػف)  .ٛ

 ر.( قرار غير منشو ٕ٘ٔٓ/ٗ/٘
( حكػػـ ٕٕٔٓ\/قضػػاء مػػوظفيف /تمييػػز ٖٓٚحكػػـ المحكمػػة الإداريػػة العميػػا العراقيػػة، رقػػـ الطعػػف)  .ٜ

  قضائي غير منشور.
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   :القضائية حكامالأ تمجموعاسابعاً: 
 :حكام القضائية العراقيةمجموعه الأأ. 

 .ٕٙٔٓ، دوف دار نشر، بغداد،ٕٙٔٓلعاـ  قرارات وفتاوى مجمس شورى الدولة .ٔ
   .ٕٚٔٓ، بغداد ، ٕٚٔٓلعاـ  قرارات مجمس الدولو وفتاواه .ٕ
 .ٜٕٔٓبغداد، ، مطبعة الوقؼ الحديثة، ٕٛٔٓلعاـ  ت مجمس الدولة وفتاواهقرارا .ٖ
 .ٕٕٔٓ، مطبعة الوقؼ الحديثة، بغداد، ٕٕٓٓلعاـ  قرارات مجمس الدولة وفتاواه .ٗ
 .ٕٕٕٓ، مطبعة الوقؼ الحديثة، بغداد، ٕٕٔٓلعاـ  قرارات مجمس الدولة وفتاواه .٘

 :مجموعة الاحكام القضائية المصريةب. 
المحػػػػامي،  ةكتبػػػ(، مٗجػػػػػػػػػػػػػػ ٔج)العميامصػػػر، مجموعػػػو المبػػػادى التػػػػي قررتيػػػا المحكمػػػػة الإداريػػػة  .ٔ

 .ٜٕٓٓ، رمص
، ٔ(، طٕٙٔٓ-ٜٜٓٔموسػػوعو العدالػػة فػػي احكػػاـ المحكمػػة الإداريػػة العميػػا فػػي مصػػرمف عػػاـ )  .ٕ

 .ٕٚٔٓ(، دار العدالة، ٘جػػػػػػ  ٔ)ج

 :الأجنبيةر ادـثامنا: المص

1.LAMY(F): conclusions sur C.E 25 avril 2001.Ass.des habitants du  

    littoral du morbihan.R.F.D.Ad.2001. p.859. 

2. Jacques Bore: LA cassation en matiere civil. Paris 1980 N 227. 



Abstract  -A- 
 

 

Abstract 
 

The administrative lawsuit is considered the most effective utility 

for protecting the principle of legitimacy because it determines how valid 

or not the administrative act is. The administrative judiciary exerts a 

crucial role in supervising administrative acts when challenging their 

decisions. This utility can only perform its functions through judicial 

decisions determining the validity of the administrative acts. The judicial 

decision represents the core of the judicial process. Consequently, it's 

imperative to fortify this aspect with safeguards that ensure individuals' 

rights are shielded from judicial arbitrariness and administrative 

overreach. This safeguard is achieved through causing, by which the 

judge is committed to render a definitive judicial decision in the 

administrative dispute. 
 

The Administrative Supreme Court can only fulfill its supervisory 

role through causing. And despite the importance of causing the judiciary 

decisions, the Iraqi legislation did not include that safeguard in the Iraqi 

Council of State Code. Moreover, the stipulation of it in the Civil 

Procedure Code was not adequately successful in guaranteeing that 

safeguard, and this represents the backbone of the issue we are 

researching. 
 

Consequently, this study found several key results, the most crucial 

of which is that the causing of judiciary decisions is considered one of the 

fundamental safeguards in protecting the litigants' rights. It enables 

disputants to understand the legal and factual foundations upon which the 

judge has based the judicial decision. Causing is pivotal in activating the 

supervisory role concerning the validity of judgments because it 

represents one of the critical utilities by which the administrative court 

can fulfill its supervisory role. 
 

As such, this study concludes by urging the Iraqi legislation to 

enact the Administrative Procedure Code and to include a stipulation 

addressing causing of judiciary decisions. We also recommend that Iraqi 

legislation include a stipulation determining the power of the 

Administrative Supreme Court regarding causing. 
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