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 هداء الإ

 ذ )ص(حًّيًُل ى انثششٌح الأهّيؼ ,الأياٌلى يشفأ إًػمٌلذى لى يٍ لاد لهٌب انثششٌح إ

 تً طانة ) ػهٍح انسلاو (أيير الدؤينين ػهً تٍ أالدرمين ً إياولى سٍذي ًيٌلاي إ

 تٍد سسٌل الله ) ػهٍيى انسلاو ( آلئًتي ألى سادذً ًإ

 .انغانٍح.ًانذذً  ً لى ًانذي انؼضٌضإ

 لى انٌٍوإساذزذً يٍ تذاٌح يشٌاسي انذساسً أجمم ػطاء ػهًً يٍ ألذو  ٍْيَ مّكُ لى إ

 فاضم في كهٍح انماٌٌَساذزذً الأأضاءخ لي طشٌك انؼهى .. أَاسخ دستً ًألى انشًٌع انتي إ

 بحثً ًكاٌَا سفماء دستً نحٌ اننجاح في يسيرذً انؼهًٍح حلى يٍ كاٌَا ػٌَاً لي في سحهإ

 لى يٍ كاٌ ظهً حين ٌغًشًَ انرؼة ..إ

 .. ياو ننٍم الدثرغىًدفؼني نحٌ الأ نجاص لأكٌٌدسب الإ في ساس يؼً لى كم ٌذ ًلهةإ

 خٌاذًأخٌذً ًإ. ػٍني.في المحنح ًالمحثح ًلشج لى صيلائً ًششكائً إ

 .ًجو.ؼني ًنٌ تاترسايح لى كم يٍ شجّإ

 تناٌ ٌنفؼنا ًٌنفغ أٌ ذكٌٌ َافزج ػهى ًتطالح يؼشفح ًأىذي سسانتي .. ساجٍاً يٍ الله أ لى كم ىؤلاءإ

 ًًفاءً محثحً... نٍيى اىذي ىزا الجيذإ

 انثاحث

‌
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 شكر وعرفان :

زا تماو ىًذفضم تؼٌَو ػهى إ لدا أَؼى تو ػهًّ ًيذاد كهًاذوْ ًػظٍى سهطاَوْ لجلانروْ الحًذ ًانشكش للهْ ءلثم كم شً

 ى ًسهى( ...يًال تٍرو انطٍثين انطاىشٌٍ )صهى الله ػهٍ ذٍحًّششف الخهك يًُانصلاج ًانسلاو ػهى أ ,انؼًم 

لى هً ًساَذًَ في يسيرذً انذساسٍح ًإلى كم يٍ كاٌ ظو تٌافش انشكش ًانرمذٌش إلا  أٌ أذمذّاترذاءً لا ٌسؼني إّ

جمٍؼاً ذ ٌذ انؼٌٌ ًالدساَذج لي اَطلالاً يٍ انمٌل ) يٍ لم ٌشكش الدخهٌق لم ٌشكش الخانك ( فانشكش لذى كم يٍ يّ

 ًمحثتي ًاػرضاصي بهى ...

سراري في طٌال يشحهتي انذساسٍح انذكرٌس ًالاػرضاص ًانرمذٌش إلى يششفي في انشسانح ًأ تٌافش انشكش ذٌجو ًأ

انؼًم   و ىزالإتما يوُسشادي طٌل يسيرذً انذساسٍح ًانثحثٍح ًنكم يا لذّ)ػايش صغير محٍسٍ( ػهى يساَذذً ًإانفاضم 

 خير ... مّا كُلله دًاو حفظح ًجضاه الله ػنّا سائلاً ,ى ػثاساخ انثناء ًانرمذٌشسمأ ػهى يا ىٌ ػهٍو فهو

لى جمٍغ دج كهٍح انماٌٌَ / جايؼح يٍساٌ ًإلى ػًاكهٍح انماٌٌَ ًإ كش الجضٌم نكهٍتيْذمذو تانشًلا ٌفٌذني أٌضاً أٌ أ

 ا انثحث ...ػذاد ىزيؼً في إ  الأفاضم ًنكم يٍ أسشذًَ أً أسيىينالأساذزج انرذسٌسٍ

يٌه يٍ المحثح ًالخير ًانؼٌٌ في سثٍم ٍَم في يسيرذً انذساسٍح لدا لذّ ًانضيلاءخٌج الإذو تانشكش الجضٌم أٌضاً إلى جمٍغ ًأذمّ

 . فاػرضاصي بهى انذائى ...الدثرغى.

الدكرثاخ انؼشالٍح لدا لى جمٍغ انؼايهين في يكرثح كهٍح انماٌٌَ ًفي جمٍغ انشكش الجضٌم ًالايرناٌ ًالمحثح إذمذو تًأ

 .الخير.ًًفميى لدا فٍو  -جضاىى الله خيراًرحك انثناء ًانشكش فلذيٌه يٍ ػٌٌ لي فجيذىى ٌس

ًسركٌٌ  انحْىزه انشس ح ًلجيٌدىى الدثزًنح في سثٍم ذمٌٌىػضاء لجنح الدنالشًانشكش يٌصٌل أٌضاً إلى أ

 نصٌسج الدثهى .. فجضاىى الله ػني خير الجضاء ..خشاج ىزه انشسانح تالدلاحظاتهى انمًٍح الأثش اننافغ في إ

ًاخيراً شكشي يغ اػرزاسي نكم يٍ ساَذًَ لإنجاص ىزا انثحث ًلم ٌسؼني ركش اسمو ًىى كثير .. فجضاىى 

 الله خير الجضاء ..

 الباحث
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‌السدتخمص‌:
.  دكؿ اتحادية كدكؿ مػحجة مغ حيث شبيعة كجػدىا الدياسي عمى معطع دكؿ العالع تشقدع ف  إ   

جة تتسيد بػحجة القػانيغ ككحجة الدمصة لكغ انطستيا تختمف حدب العالع ىي دكؿ مػح   غمب دكؿفأ
لاف الاتجاه نحػ اللامخكدية أضحى اتجاىاً عالسياً ية شبيعة الشطاـ الدياسي الستبع كدرجة اللامخكد 

ىيئات  لا يقترخ عمى دكلة أك دكؿ بعيشيا كتعتسج تمظ الجكؿ في تػزيع الػضيفة الإدارية عمى
مسا يقتزي الاعتخاؼ الشطاـ اللامخكدؼ سمػب الجيسقخاشي الحؼ يتلاءـ مع كفقاً للأ محمية مشتخبة

ع بالحقػؽ الجستػرية كالقانػنية يا في التست  لتمظ الػحجات في استقلاليتيا تجاه الحكػمة السخكدية كبحق  
جانب مشيا تحت ذريعة أؼ ك الغاء ظ الحقػؽ أالتي تتختب عمى ذلظ الاعتخاؼ كدكف انتقاص لتم

 . يا بذكل كاضحختراصاتا عمى السذخع تشطيع نسا يجبكإ حجة
تكسغ أىسية الجراسة مغ الشاحية الشطخية بأنيا دراسة ميسة تبيغ أسذ استقلالية ككجػد  كمغ ثع     

كقانػف  2115السحافطات بػصفيا كحجات محمية جاء بيا دستػر جسيػرية العخاؽ لدشة 
لو الحؼ كاف يجب عميو تشطيع حقػؽ  السشتطسة في إقميع الحؼ صجر استشادا غيخالسحافطات 

لا يتزسغ انتقاصاً اك الغاءً اك سمباً لحقػقيا الجستػرية ، أم ا مغ  السحافطات تشطيع كاضح كصخيح
الشاحية الشطخية فأف مػضػع الجراسة ييجؼ لصخح الاشكاليات كالرعػبات التي رافقت تصبيق 

اً كيجعل نذاشيا محجكدالسحافطات  استقلالية ككجػدتسذ  بذكل دارية في العخاؽاللامخكدية الإ
قرػر كغسػض في الشرػص القانػنية التي كيبخز دكر الدمصة السخكدية السباشخ عمييا بدبب 

لحا كججنا مغ السشاسب تقديع ىحه الجراسة الى فرميغ حيث تشاكلت في  . رلاحياتال تمظ تشطع
الفرل الاكؿ مفيػـ حق الػجػد القانػني السسشػح لمسحافطات كضسانات عجـ السداس بو كضخكرة 

الجستػرؼ تشطيع كاضح ، اما في الفرل الثاني  للإقخارتشطيع الحقػؽ التي تسشح لمسحافطات استشاداً 
ات في تشطيع امػرىا السحمية مغ ناحية الاستقلاؿ الادارؼ كالسالي كما مجػ حق السحافطتشاكلت 

كيعصييا أيزاً الدمصة  الاجيدة السحمية حق الخقابة كالاشخاؼ تجاهتشطيسيا بذكل يسشح السحافطات 
اشتسمت في استحراؿ السػارد السحمية ، حيث  في امتلاؾ مػارد مالية كافية كمشحيا الاستقلاؿ

عجه مقتخحات كمغ أىسيا دعػة السذخع الى تشطيع حقػؽ السحافطات غيخ السشتطسة في  الجراسة الى
إقميع بذكل يشدجع مع الجستػر كالشطاـ اللامخكدؼ كمشحيا صلاحيات صخيحة لا تتزسغ انتقاصاً 

                            اك الغاءً لتمظ الحقػؽ بذكل يخالف الجستػر كالقانػف .
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 :‌السقدمة

‌:أولًا‌:‌مؽضؽع‌الدراسة‌

ذ إ ، إذ تخجع أصػليا التاريخية إلى ما قبل العرػر الػسصى ، تاريخية اً ف للإدارة السحمية جحكر إ   
نذائيا ، لكغ بعج لع يكغ لمحكاـ آنحاؾ دخل في إ بػصفو حجثاً الجكلة  ضيخت البمجات قبل ضيػر

كتجخل الجكلة في مختمف  ،السخافق العامة، كضيػر كازدياد سكانيا، ضيػر الجكلة كتعجد كضائفيا
 لى تصبيق الجيسقخاشية بػصفو اسمػباً كضيخت نطخيات تجعػ إ ،ساعيةكالاجت ،السجالات الاقترادية

تصمب الاتجاه  مخ الحؼالسخكدية الكياـ بػحجىا بتمظ الأعباء الأ دارةلأنو لع يعج بإمكاف الإ ،لمحكع
السحمية الحؼ يسثل مبجأ  دارةجأ الإلى مبرية كنذػء كحجات محمية استشاداً إدانحػ اللامخكدية الإ

دكلة يدتشج  في إؼ   فالشطاـ الادارؼ ،  لػجػد كحجات محمية في معطع دكؿ العالع اً ساسأك  اً دستػري
ة كالػحجات السكػنة ليا كمغ ىشا أتت لى الجستػر الحؼ يحجد العلاقات ما بيغ الجكلة الاتحاديإ
بعج ذلظ ف بيشيا كبيغ الحكػمة الاتحادية ىسية مذاركة السحافطات في تجديج التعاكف كالتػاز أ 

ساس الشطاـ اللامخكدؼ السحمية كالحكػمة السخكدية عمى أ كبجأت العلاقات ما بيغ تمظ الػحجات
في حجكد إدارية معيشة  اً محجد اً مادي اً متلاكيا كيانكالاعتخاؼ ليا بحق الػجػد العزػؼ الستسثل با

السحمية كغيخىا سمػب الجيسقخاشي كأساس لتكػيغ ىيئاتيا لقانػني كاتباع الأقخار دستػرؼ بػجػدىا اكإ
عمى الدمصة  ػرية لفئات الػحجات السحمية كتع يغلمحساية الجست اً مغ الزسانات التي تسثل اساس

التذخيعية عجـ السداس بيا كضخكرة تشطيع القانػف السختز بيا الرادر مغ قبميا لحقػقيا بذكل 
 الجستػرية .ك تجخيجىا مغ حقػقيا اك صلاحياتيا ، أ ك انتقاصضح كصخيح كعجـ إلغاء أكا

ب عمى تستعيا بالػجػد القانػني خرائز تتسثل بتستعيا بالذخرية خخ يتخت  كمغ جانب اَ    
 ع بػجػدىا القانػني كمدتشجهنذائيا لمجستػر لمتست  في إ مدتشجةً  ميةً مح   ىيئات   ػصفياالسعشػية ب

بالحقػؽ التي تشبثق مغ الػجػد القانػني السسشػح ليا مسا يخػليا  ياعلمقانػف الحؼ يشطسيا لتست  
حيا السحمية كفخض الخقابة عمى كامتلاكيا كسائل قانػنية لإدارة مرال كافة الرلاحيات مسارسةَ 

ككحلظ  ،كسل كجويا لمخجمات لمدكاف السحمييغ عمى أجيدة داخل الػحجة السحمية بسا يؤمغ تقجيسالأ
مػرىا السالية كتستعيا بالاستقلاؿ السالي تجاه الحكػمة السخكدية في شطيع أالدمصة في تيسشحيا 

تحريل السػارد السحمية الكافية كتقجيخ الشفقات في ضػء احتياجاتيا كمتصمبات سكانيا السحميغ 
 . دكف تجخل مغ قبل الحكػمة السخكديةك 
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‌:‌الدراسةمذكمة‌‌ثانياً:

ىع السذاكل التي تثيخ السحمية في الشطاـ اللامخكدؼ مغ أ مدألة الاعتخاؼ بحقػؽ الػحجات  ج  عَ ت     
اضيع السعقجة لى كػنيا مغ السػ في مسارسة تمظ الحقػؽ كيخجع ذلظ إججلًا كاسعاً فيسا يتعمق بحقيا 

كذاتيتيا  ثارة مػضػع الػجػد القانػني السختبط باستقلاليا السحمي المريق بػجػدىاسبباً لإ كعج ىا
ماـ اً إمسا جعل الباب مفتػح ،بذكل كاضح داخل الجكلة كػف الجستػر كالقانػف لع يقع بتشطيسيا

، كىحا الامخ  مشيا بذكل مخالف لمشطاـ الدائج خدحياناً تج  لغاء بعس مغ حقػقيا كأك إانتقاص أ
 الي :كفق الت عمى سئمة كالتي تسثل مذكمة الجراسة ، كسشصخحياثيخ العجيج مغ الأي  

كىل استصاعت  ؟، القانػني الػجػد قميع بحق  فطات غيخ السشتطسة في إع السحاما مجػ تست   .1
لفعمية كما مجػ تػفيق السذخع في تكخيذ الاستقلالية ا ؟ ، ف تحقق الغاية مغ كجػدىاأ بػساشتو

 . ؟ ساسية لمشطاـ اللامخكدؼ الخكيدة الأ بػصفياليا 
انػف كاسعة فيل قاـ ق كماليةً  داريةً إ السحافطات صلاحيات  الجستػرؼ مشح التكخيذ  ف  إ .2

غ انتقاصاً اك نو تزس  ع بتشطيع تمظ الحقػؽ بذكل كامل أك إقميالسحافطات غيخ السشتطسة في إ
 . ؟ التي تتختب عمى مشحيا الذخرية السعشػية لحقػؽ سمباً لتمظ ا

في تشطيع حقػؽ العخاؽً كاضحاً ىل كاف التكخيذ الجستػرؼ كالقانػني للامخكدية الادارية في  .3
 ماـ الاختلاؿ الػاضحشطيع علاقتيا بالحكػمة السخكدية أفي ت اً معشػي اً شخر كعجىاالسحافطات 

 . ؟ كالقرػر كالغسػض الحؼ رافق تصبيق اللامخكدية الادارية في العخاؽ
قة في مػف   كانت اىا الشطاـ اللامخكدؼ ػليا اي  ىل الػسائل القانػنية الستاحة لمسحافطات كالتي خ   .4

مغ تمظ الػسائل كلع يسشح  لغاءً أك إ اً القانػف تزسغ انتقاص ف  أ كإدارة شؤكنيا السحمية أ
 .  ؟ كامل   مسارستيا بذكل  

السحافطات  كىل تتستع. ؟ قي في مشح الحق السالي لمسحافطة مجػ نجاح الجستػر كالسذخع العخا .5
كحقيا في تقجيخ  كافيةً  ق بامتلاكيا مػاردَ يتعم  ية فيسا كحجات محمَ  بػصفيابالاستقلاؿ السالي 

 .؟  كالقانػف نفقاتيا كنصاؽ تمظ الحقػؽ في ضػء الجستػر 

‌

‌
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‌:ثالثاً‌:‌أىسية‌الدراسة‌

ىسية مػضػع حقػؽ السحافطات غيخ السشتطسة في اقميع تجاه الدمصات الاتحادية في تكسغ أ    
حدب اشلاعشا  كميسة يثةىحه الجراسة حج ف  أكؿ الجانب الشطخؼ يتسثل بَ غ : الأالعخاؽ في جانبي

لامخكدية  محميةً  كحجات   بػصفياالخكائد التي تقػـ عمييا استقلالية كجػد السحافطات  لأنيا تبيغ
الشطاـ  عبخ تبش يوخع تجديج حقػقيا بذكل كاضح كصخيح في الجستػر كالقانػف كالتي كاف عمى السذ  

ػليا في تعديد كجػد السحافطات كتستعيا بالذخرية القانػنية التي تخ   ، مسا يديعاللامخكدؼ 
 مسارسة حقػقيا عمى اسذ صحيحة .

لسعالجة  مػصػؿ الى حل  لمػضػع الجراسة ييجؼ  ف  تسثل بأما الجانب الثاني العسمي فأ   
ا بحقػقيع السحافطات الاشكاليات التي تعتخؼ تصبيق الشطاـ اللامخكدؼ في العخاؽ مغ حيث تست  

ى لشا لكي يتدش   ،فخاغ الشرػص الجستػرية كجعميا مػضع التصبيقالجستػرية كالقانػنية عغ شخيق إ
سباب التي تعتخؼ تمظ الحقػؽ مسا ىا ككحلظ بياف الأمعخفة الاصلاحات التذخيعية الػاجب اتخاذ  

القانػني للإسياـ في لغاء تمظ الحقػؽ كالتي تتختب عمى كجػدىا ك إأثيخ مذاكل تتعمق بالانتقاص ت  
دارؼ لا اء نطاـ إنذي تعخقل تحقيق التشسية السحمية كإكضع الحمػؿ لتمظ الاشكاليات الػاقعية كالت

 ذ صحية تسشح السحافطات مسارسة حقػقيا بذكل فعمي .س  ي قائع عمى أمحم  
‌:‌الدراسة‌مشيج:‌رابعاً‌

لغخض عخض الشرػص  اعتساد السشيج التحميمي تع   ،لغخض شخح السػضػع بذكل كاضح   
فحريا كتجقيقيا لبياف مػشغ  عبخع حقػؽ السحافطات كصلاحياتيا الجستػرية كالقانػنية التي تشط  

بالذكل الحؼ يسذ  يالغاء مشالانتقاص أك الإأك حقػؽ الل في معالجة تمظ الزعف كالخم
عيا بالاستقلاؿ في مسارسيا ف مجػ تست  بيا بػساشةعيا بالػجػد القانػني استقلاليتيا كتست  

شار تصبيق ية أك إدارتيا لذؤكنيا السحمية في إاختراصاتيا التي تتعمق بانتخاب مجالديا السحم
بالأنطسة  الاستعانة ، كتع  ايزاً اعتساد السشيج السقارف عبخ الجستػرية السشطسة لحلظ الشرػص
كالسرخؼ  ،دارية كالشطاـ الفخنديميجاف اللامخكدية الإـ القزاء في حكاراء الفقياء كأالسقارنة كاَ 

انػنية لبياف أكجو الذبو كالاختلاؼ بيشيا كبيغ العخاؽ في معالجة تشطيع حقػؽ السحافطات الق
يجابية في تمظ التجارب فيسا يتعمق بالاعتخاؼ بحقػؽ السحافطات كالاستفادة مغ الجػانب الإ

 لغاء لتمظ الحقػؽ .لقانػنية بذكل كامل كدكف انتقاص أك إيا اع برلاحياتيا في التست  الػجػدية كحق  
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‌:‌الدراسات‌الدابقة‌خامداً:

، كسشتعخض ليا حدب ع جةبحثشا كاشلاعشا حػؿ مػضػع الجراسة تع الاشلاع عمى دراسات  عبخ
 تدمدميا الدمشي :

سميع نعيع  ، لمباحثشخكحة دكتػراه سية في العخاؽ ، دراسة مقارنة ، أ  قمياللامخكدية الإدارية الإ .1
ـ 2114نػقذت في كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية / جامعة بيخكت العخبية  خزيخ السذاخيل ، 

اللامخكدية مغ حيث التقديسات الإدارية  حيث تشاكلت الجراسة كيفية تكػيغ مجالذ الييئات
ادر تسػيميا ساليب تذكيل مجالذ تمظ الييئات كمرليات التي تعتخييا ككحلظ تشاكلت أشكاكالإ

تبشي الشطاـ اللامخكدؼ يكػف العبخة في تصبيقو  ف  كتػصمت إلى أ ،كالاختراصات التي تسمكيا
تػصمت ك حجات السحمية ككجػدىا عمى الػاقع لا بكثخة الشرػص القانػنية التي تؤكج استقلالية الػ 

عمى ذ السحافطة ىػ أ مجم ف  كإالجكلة تخزع لسعاييخ ثابتة  دارية فيالتقديسات الإ أيزاً إلى أف  
تمظ الرلاحيات تثيخ إشكاليات   أف  ة كيسارس صلاحياتو التذخيعية كالإدارية إلا  سمصة رقابي

كصت بزخكرة ارغاـ الدمصة التشفيحية عمى الدساح لمسحافطات بسسارسة اختراصاتيا عجيجة كأ
 التي نز عمييا الجستػر كالقانػف كاستغلاؿ جسيع الػسائل لتحقيق ذلظ .

  ـ2121يدة الحكػمات السحمية في العخاؽ جالسحافطات في تشطيع عسل كرقابة أ مجالذ سمصة .2
ع بيا مجالذ السحافطات حيث تشاكلت الجراسة مجػ الاستقلالية التي تتست  ضياء عباس عمي، 

سػاء فيسا يتعمق بتكػيغ دارؼ كالسالي ذأتيا كمجػ تستعيا بالاستقلاؿ الإمغ حيث تتبع عػامل ن
سخكدية كفق القانػف كمجػ علاقتيا بالدمصة العمى تستعيا بالاختراصات السالية  كمجالديا أ

جيدة السحمية كسمصتيا التذخيعية شطيع عسل الأيزاً في مجاؿ تمغ حيث خزػعيا لخقابتيا كأ
يزاً الػسائل الخقابية التي تستمكيا السحافطات جيدة كتشاكلت أجكدىا تجاه تمظ الأكالخقابية كح

ية الاستفادة مشيا لتشطيع عسل الأجيدة السحمية مكانكإ ،ز عمييا القانػف بذكل صخيحع يشكالتي ل
يع قملػضع السحافطات غيخ السشتطسة في إساسية الأ كصت الجراسة بزخكرة بياف السلامحكأ

كضخكرة تػضيح الرلاحيات التي  ،دارية كاللامخكدية الدياسيةكعجـ الخمط بيغ اللامخكدية الإ
حافطات في قانػف السحافطات خرػصاً الرلاحيات التذخيعية كمجػ تستعيا تتستع بيا الس

تحجيج الحجكد يزاً بجػد القانػني كأكصت أبالذخرية القانػنية اللازمة لتستعيا بالاستقلاؿ كالػ 
 كفق الجستػر كالقانػف .عمى الفاصمة عشج مسارسة تمظ الاختراصات 



 قــــدمـــة‌:الــــس
 

 
 

5 

في العخاؽ ، رسالة ماجدتيخ، لمباحث محمد ستار جبار  التشطيع القانػني لإيخادات الحكػمة السحمية .3
ـ ، حيث تشاكلت الخسالة الاساس 2121نػقذت الخسالة في جامعة ميداف / كمية القانػف 

الشطخؼ كالتذخيعي لإيخادات الحكػمة السحمية كاساليب تحريل السػارد السالية لمحكػمة السحمية 
ريرات الاتحادية كضسانات ذلظ التحريل فيسا كاعتساد السعاييخ الجستػرية في تػزيع التخ

يتعمق بجكر الييأة العامة لسخاقبة تخريز الػاردات الاتحادية كدكر القزاء الادارؼ خاصة 
فيسا يتعمق بجكر السحكسة الاتحادية العميا كمػقف مجمذ الجكلة مغ تحريل الايخادات السحمية 

ي ع ج  2115 جسيػرية العخاؽ لدشة مشحو دستػرأف الاستقلاؿ السالي الحؼ كتػصمت الخسالة الى 
ضسانة أساسية لاستقلاؿ السحافطات مالياً عغ الحكػمة الاتحادية كأف قياـ الحكػمة السحمية 

ف قانػف إلى أ يزاً ل صخيح ، كتػصمت أبإصجار تذخيعات مالية أشار اليو الجستػر بذك
لسعجؿ لع يعصي الدمصة التقجيخية ا 2118( لدشة 21السحافطات غيخ السشتطسة في إقميع رقع )

لمحكػمة السحمية لتقجيخ إيخاداتيا السحمية ، كأكصت بزخكرة مشح السحافطات الرلاحية في 
الترخؼ بإيخاداتيا السحمية كتعجيل قانػف السحافطات بالذكل الحؼ يدسح ليا بتحريل السػارد 

 كل مباشخ كاحتفاضيا بتمظ السػارد .السحمية بذ
خخػ لعجة باحثيغ كعمى شا عمى الجراسات أعلاه كعمى الكثيخ مغ الجراسات الأخلاؿ اشلاعف   

ا لا ني   أإلا   ،مسارسة اختراصاتيا فيمغ إشكاليات تعتخض لمػحجات السحمية مزسػف ما تشاكلتو 
عمى دت معطع تمظ الجراسات رك   ف  لأ ،كل سػػ مقخبات ضسغ الدياؽ العاـ لسزسػف دراستشاتذ  

إلا  ،إشكالياتثيخه مغ ع بيا الػحجات السحمية كما ت  ست  تَ دارية التي ت  ت السالية كالإجانب الاختراصا
بػصفيا قخار القانػني ية مغ ناحية الإجػد الػحجات السحم  العزػية لػ  الحقػؽَ دراستشا تشاكلت  ف  أ

لإدارة مرالحيا  عيا بالذخرية القانػنية اللازمةمى تست  ب عىيئات محمية تتستع بالاستقلاؿ الستخت  
بخاز العخاقيل التي ىا استشاداً إلى الجستػر كالقانػف كإبخاز السطاىخ الزخكرية لػجػدإ عبخالسحمية 

 فعمي. يا بالحقػؽ بذكل  ع  تحػؿ دكف تست  

‌

‌

‌
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‌ليكمية‌الدراسة‌:‌سابعاً:

في  ق  كؿ مشيا لمحجيث عغ الحفرميغ : خررشا الفرل الأ ارتأيشا تقديع ىحه الجراسة عمى   
سشتشاكؿ في السبحث  :مبحثيغ عمى دارية اللامخكدية كالحؼ تع تقديسوالػجػد القانػني لمػحجات الإ

يغ تشاكلشا في إلى مصمب دارية كالحؼ تع تقديسوفي الػجػد القانػني لمػحجات الإ ق  الح كؿ ماليةالأ
رائز في الػجػد القانػني بيشسا تحجثشا في السصمب الثاني عغ خ الحق   السصمب الأكؿ مفيػـ

يث فيو حػؿ الشتائج التي تتختب عمى جا السبحث الثاني فسحػر الحم  أ.  الػجػد القانػني كبياف نصاقو
ع كؿ التست  سشتشاكؿ في السصمب الأ :مصمبيغ عمى ي لمػحجات السحمية كالحؼ تع تقديسوالػجػد القانػن
سمػب الجيسقخاشي في خررشا السصمب الثاني لمحجيث عغ اعتساد الأ قانػنية بيشسابالذخرية ال

 الػجػد القانػني لمسحافطات .

شؤكنيا  دارةالػحجات الإدارية اللامخكدية في إ خررشاه لمحجيث عغ حق   ا الفرل الثاني فقجم  أ   
في التشطيع الإدارؼ لعسل  سشتشاكؿ في السبحث الأكؿ الحق   ،إلى مبحثيغ و  تقديس عبخالسحمية 

كؿ الػسائل القانػنية تشاكلشا في السصمب الأ :الأجيدة الإدارية السحمية كبجكرنا قدسشاه إلى مصمبيغ
كلشا فيو الحق في الخقابة عمى الأجيدة احة لإدارة الذؤكف السحمية بيشسا السصمب الثاني تشاالست  

في التشطيع  حق  ني فقج خررشاه لمحجيث عغ الما السبحث الثاالإدارية داخل الػحجة السحمية . أ
كؿ سشتشاكؿ في السصمب الأ :كبجكرنا قدسشاه إلى مصمبيغ ،ارية اللامخكديةدالسالي لمػحجات الإ

فقج خررشاه لمحجيث عغ نصاؽ  ،ما السصمب الثانيلاستقلاؿ السالي لمػحجات الإدارية السحمية أا
 لاختراص السالي لمػحجات السحمية .ا
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‌ولالفرل‌ال‌
‌دارية‌اللامركزيةفي‌الؽجؽد‌القانؽني‌لمؽحدات‌الإ‌ق ‌الح

شو مغ قميع بسا يتزسإلمسحافطات غيخ السشتطسة في  الحجيث عغ الحق في الػجػد القانػني ف  إ   
 في الػجػد القانػني كمعشاه بيعة الحقكسائخ شؤكنيا يختبط بتحجيج ش ،ائينذاإككيفية  ،بياف تشطيسيا

عمى كفق ساس كجػد الػحجات السحمية لأف أ ،لمسحافطات كالخرائز التي يتستع بيا ىحا الحق
انػنية التي نرت سدو مغ الشرػص الجستػرية كالقأ بل استسج   ،العزػؼ لع يأت مغ فخاغمفيػميا 

خاشي مػب الجيسقس  الأالشطاـ اللامخكدؼ كبيغ اعتساد ي تبش   عبخء تمظ الػحجات نذاصخاحة عمى إ
سمػب الانتخاب بػجػد الػحجات السحمية كاعتساد أ قخار الجستػرؼ لتذكيل مجالديا مسا يجعل الإ

 . (1)دارة الحخة لمػحجات السحميةالجستػرؼ لتبشي مبجأ الإ ساسأسمػب لتكػيغ السجالذ السحمية الأك
كؿ مفيػـ الحق في الػجػد القانػني سشتشاكؿ في السبحث الأ ،مبحثيغ عمىىحا الفرل  دع  سشق   لحا

ني لمػحجات الػجػد القانػ  لمػحجات السحمية ، كسشتشاكؿ في السبحث الثاني الشتائج الستختبة عمى حق  
 السحمية اللامخكدية .

‌ولالسبحث‌ال‌
‌الحق‌في‌الؽجؽد‌القانؽني‌لمؽحدات‌السحمية‌اليةم

بالذخرية السعشػية  عمى اختلاؼ تدسياتياك  كافة العتستع الػحجات السحمية في دكؿ الع ف  أ   
ما بذكل مباشخ أفي صمب الجستػر  ايدارية لامخكدية مشرػص عميإبػجػد كحجات  ا  قخار إتفتخض 

ف تقػـ أيعية نو يجب عمى الدمصة التذخ إف مغ ثع  ك  كجػدىا لىإشارة ك غيخ مباشخ عغ شخيق الإأ
الانتقاص مغ حقػقيا التي مشحتيا ليا بسػجب القػانيغ بإلغائيا اك ت كاف لا تقػـ نذاء ىحه الػحجاإب

 عجـ السداس عمييا مسا يتعيغ (2)دستػرؼ يجب اف لا تخالفو باعتبار أف مبجأ الإدارة السحمية مبجأ
ف تحافع عمى كجػدىا كتكفل تذخيع القػانيغ بذكل يزسغ ليا حقػقيا الجستػرية كأ ايتياحسشصاؽ ب

لحا  .ك مدتتخة ذلظ برػرة غيخ مباشخة أ حتى لػ تع  كاف لا تتجاىل كجػدىا السادؼ كالقانػني 
كؿ تعخيف الحق في الػجػد القانػني لمػحجات السحمية ، كسشتشاكؿ في سشتشاكؿ في السصمب الأ

 .وػجػد القانػني كنصاقرائز حق الالسصمب الثاني خ
                                                           

ِمِٛحش جْطملا١ٌس ١٘ثحش جلاوجٌز جٌّك١ٍس ٚضطر١محضٙح فٟ ٔظحَ جٌٍٓطس جٌّك١ٍس ج١ّٕ١ٌس   ف١ًٛ ػٍٟ جٌؿرٍٞ , ((1

 . 40, ٘  2003وٌجْس ِمحٌٔس , ٌْحٌس ِحؾٓط١ٍ , و١ٍس جٌكمٛق , ؾحِؼس ػىْ ج١ّٕ١ٌس , 

ٛػحش جٌؿحِؼ١س  ؾؼفٍ جّٔ لحُْ , و٠ّمٍج١٠س جلاوجٌز جٌّك١ٍس ج١ٌٍرٍج١ٌس ٚجلاٖطٍجو١س , ذىْٚ ٠رؼس , و٠ٛجْ جٌّطر ((2

 . 27ٚ ٘  17, ٘  1895جٌؿُجتٍ, 
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‌ولالسطمب‌ال‌
‌لمييئات‌السحمية‌الحق‌في‌الؽجؽد‌القانؽني‌مفيؽم

إف  مرصمح الحق لو عجة دلائل لغػية تختمف بحدب مزسػف الحق كعمى اساس الشطخيات    
ف نقدع ىحا أارتأيشا  التي تفدخ علاقة الحق بالحخية كتسيده عغ غيخة مغ السرصمحات ، لحا

ك ألمػحجات  كؿ مزسػف الحق في الػجػد القانػنيفخعيغ سشتشاكؿ في الفخع الألى إب السصم
قخار مغ ناحية الإالييئات السحمية  كسشتشاكؿ في الفخع الثاني تكخيذ الحق في الػجػد القانػني 

 ك كحجات محمية . أ كيحه الجستػرؼ بػجػد ىيئات

‌ولالفرع‌ال‌  
 مزسؽن‌الحق‌في‌الؽجؽد‌القانؽني

 كرد كسا  مقة في الكػف كىػ الله تعالىتعبيخ الحق يقرج بو الحكيقة العميا كالسص : السرصمح لغاً    
سَاكَات   لَفَدَجَت   أىَْػَاءَى عْ  الْحَق   ات بَعَ  كَلَػ  ":}الآية في غ   كَمَغْ  كَالْأَرْض   الد  عْ  أَتَيْشَاى عْ  بَلْ  ف يي  كْخ ى  عْ  ب ح  فَي 
عْ  عَغْ  كْخ ى  ػفَ  ذ    .(1){م عْخ ض 

مشيا : الػجػب   هي عجسساء الله تعالى كيحسل معانأفتعبيخ الحق ىشا يجؿ عمى اسع مغ    
حاشة ، الحدـ ، الحكع كالسصابقة لمػاقع كالثابت الرحيح ، كسا في قػلة تعالى الإ ،مخانقزاء الأ

عْ لَا ي ؤْم ش ػفَ  أَكْثَخ ى عْ  ىمَ عَ  الْقَػْؿ   حَق   لَقَجْ "  .(2)"فَي 
 يحقو،مخ كحق الأ ،اً كجػبؼ صار حقا كثبت ككجب أمخ حق الأ العخب:فقج جاء في لداف    

يكػف لكمسة الحق دلائل  كمغ ثع    .(3)الحق مغ عجمو استعساؿنظ تسمظ اختيار أؼ أكيحق لظ 
لغػية متعجدة كندتذف مشيا اتجاىيغ : اتجاه مشصقي يكػف فيو معشى الحق الاستجلاؿ الدميع 

 قانػناَ  ىػ مذخكع كمؤسذ ؼ ماأ ةك قانػنيأخلاقية أح ، كاتجاه يكػف فيو الحق دلالة كالرحي
 .(4) خخيغ بػجػب احتخامولداـ الأإبالتالي يتحجد الحق بالقجرة عمى ك 

                                                           

 ( .71: ج٠٢س )ٌْٛز جٌّإِْٕٛ  ((1

 ( .7: ج٠٢س )ٌْٛز ٠ّ  ((2

 2003وجٌ ٚحقد , ,  4ؼ , ذىْٚ ٠رؼس , ٌٓحْ جٌؼٍخ , "جذٓ ِٕظٌٛ"ذٛ جٌفًٟ ؾّحي جٌى٠ٓ محمد ذٓ ِىٍَ أ ((3

  14/6/2023ضح٠ٌم ج٠ٌُحٌز  alarab-aliraq.net/lisan-http://wiki.dorarٌِٕٗٛ ػٍٝ جٌّٛلغ جلاٌىطٍٟٚٔ : 

11:00٘ 

, فحٌكك ٔم١ٝ جٌرح٠ً , ِٚٓ ِؼح١ٔٗ فٟ جٌٍغس جلأى٠ُ١ٍس ٠فٍق ذ١ٓ جٌكك ٚجٌمحْٔٛ   (قمك)ِٕٙح  ٌٍٖكك ِؼحْ ػى ((4

ضطٍك ػٍٝ جٌكك  (Droit), جِح فٟ جٌٍغس جٌف١ٍٓٔس فىٍّٗ  (Law)ٚػٍٝ جٌمحْٔٛ  (Right)ف١طٍك ػٍٝ وٍّس جٌكك 

ٚجٌمحْٔٛ ٚجلاْطمحِس , ٠ٕظٍ فٟ يٌه : جْكحق جذٍج١ُ٘ ٌِٕٛٛ , ٔظ٠ٍطح جٌمحْٔٛ ٚجٌكك ٚضطر١مّٙح فٟ جٌمٛج١ٔٓ 

 . 206, ٘  1888و٠ٛجْ جٌّطرٛػحش جٌؿحِؼ١س , جٌؿُجتٍ ,  ذىْٚ ِطرؼس , جٌؿُجت٠ٍس ,

http://wiki.dorar-aliraq.net/lisan-alarab
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لى اختراص فخد إيذيخ  : مغ الشاحية الفقيية: اكلًا: فيقدع الى:  صصلاحلاا في مفيػـ الحق   ماأ
بة خؼ كيسشحيع الحق في السصالك الع  أك القانػف أك السجتسع أبو الذخع  يقخ   ءبذي ةيشع  ة م  ك جساعأ

علاقة شخعية بيغ صاحب الحق  ئفالحق يشذ كمغ ثع  خخيغ الأ ل  بو كالانتفاع مشو دكف تجخ  
انصلاقا مغ  ،خخيغ بعجـ معارضة الترخفات التي يقػـ بيا الفخديكيع التدامات عمى الآك مػضػعة ك 

 .(1)السجتسع بسا تدتصيع السصالبة بو كأمغ جانب القانػف  ا  قخار إفيػ يتزسغ  كمغ ثع  الثابت حقة 
ف يشفخد في استيفاء أػؼ مخكدا قانػنيا يدتصيع بسػجبة فالحق يذغل الذخز الصبيعي كالسعش كمغ ثع  

قانػف رادية التي يعتخؼ بيا البالقجرة الإ نخػ بأنو لحلظعشج التعجؼ عمية ، ما يفخضو القانػف 
يحسييا القانػف مخػلا لراحبيا سمصة الكياـ  ةجل تحقيق غاية معيشألمذخز كيتكفل بحسايتيا مغ 

 .بالأعساؿ اللازمة لتحقيق ىحه الغاية 
مسا يجعل مػضػع التسييد بيشيع ذا  لو دلائل فمدفية عجيجة تختمف حدب علاقتو بالحخية فالحق     

ىحا الذأف ، فالشطخية الإرادية تحىب إلى أف الحق قجرة أك  في عجه ذ تػجج نطخياتإ ،شبيعة معقجة
عج القانػنية عشج تصبيقيا عمى الأفخاد لتشطيع أنذصتيع تحجد لكل القػا  ف  سمصة تدتسج مغ القانػف كأ

كلراحب الحق أف يتشازؿ عغ حقو أك يعجؿ  ،ك معشػؼ نصاقاً لتدػد فيو إرادتوأشخز شبيعي كاف 
حة يحسييا القانػف ف الحق ىػ عبارة عغ مرمخية السرمحة فتخػ بأشطما فيسا يتعمق بعشو ، أ

ك الغاية ىي التي تعػد عمى كدت عمى مزسػف الحق لاف السرمحة أرادة كر فأىسمت دكر الإ
فأماـ تمظ الشطخيات  كمغ ثع  .  (2)سا يتزسشو القانػف كالتي تسثل ركح القانػف م صاحبيا بالاستفادة

لشا  سذ التي يقػـ عمييا في ىحه الشطخيات يتزحكبشاء عمى الأ حق  فات حػؿ مزسػف الكالاختلا
ك معشػيا كيعصي أشحو الذخز سػاء كاف شخرا شبيعيا يد الحؼ يسك الح  أالسخكد الحق ىػ  فأب

شذأ علاقة متبادلة تنو إكبالتالي ف اً ك عخفأ اً ك شخعأ اً ػ مكفػؿ لو قانػنلراحبة حق السصالبة بسا ى
شخاؼ ما ىػ مكفػؿ نذػء التدامات متبادلة في مشح الأبيغ شخفي الحق كيتختب عمى ىحه العلاقة 

 كسيمة لتحقيقيكػف  كمغ ثع   اً عخف ـأػف قان ـأ اً ليع شخع ليع بسػجب ىحه العلاقة سػاء كاف مكفػلا
في الشطاـ  ةمحمي ىيئاتقخار بػجػد ك الإأ كسا ىػ الحاؿ في مشح الػجػد ،مرمحة مذتخكة

 .  (3)تسارس اختراصاتيا ضسغ نصاؽ معيغاللامخكدؼ 

                                                           

ٌجش جٌكٍرٟ ِٕٗٛ ,٠1 جٌكك ( , –ِٛطفٝ جٌؿّحي , ٔر١ً جذٍج١ُ٘ ْؼى , جٌٕظ٠ٍس جٌؼحِس ) جٌمحػىز جٌمح١ٔٛٔس  ((1

 . 419, ٘ 2002ذ١ٍٚش , ٌرٕحْ , ,  كمٛل١سجٌ

 . 420, ٘  جٌّٛىٌ ٔفٓسي , ٔر١ً جذٍج١ُ٘ ْؼى , ِٛطفٝ جٌؿّح ((2

 . 422, ٘  جػلاّٖٛىٌ جٌِٛطفٝ جٌؿّحي , ٔر١ً جذٍج١ُ٘ ْؼى ,  ((3



 ةـركزيـة‌اللامـداريدات‌الإـي‌لمؽحـانؽنـؽد‌القـؽجـفي‌ال‌ق ‌ـالحول‌:‌رل‌ال‌ـالف

 
10 

ف مفيػـ الحق في الػجػد القانػني لمػحجات السحمية ىػ محل اختلاؼ ما بيغ الفقياء إفكمغ  ثع   
ذخع لى عجـ كجػد تعخيف صخيح ككاضح لجػ السإػف ىحا الحق كقج يكػف ذلظ راجعا حػؿ مزس

. (1)لا الشز القانػني ف كضع التعخيف ىػ مشاط الاجتياد الفقييإذ إ ،الحقحػؿ مزسػف ىحا 
الاتجاىات الفقيية تختمف في مدألة كضع تعخيف لشطاـ الحكع السحمي، فاتجاه يحىب  فإف كمغ ثع  

كاتجاه اَخخ ، إلى كضع تعخيف لمحكع السحمي عمى أساس الػضائف التي تقػـ بيا الػحجات السحمية 
طخ إلى الأىجاؼ التي تقػـ بيا الػحجات السحم ية عشجما تسارس كضائفيا ، كاتجاه اَخخ يحىب إلى الش

ذىب إلى الاستشاد إلى جػىخ الحكع السحمي القائع عمى كجػد جياز إدارؼ ليحا الشطاـ كيتكػف مغ 
كمغ ثع  كاستشاداَ إلى تمظ الاتجاىات الفقيية  . (2)خبة مزافاً إلى كجػد جياز تشفيحؼمجالذ مشت

ػجػد القانػني في ال مزسػف الحق  بذأف تحجيج مزسػف الحكع السحم ي  يسكغ أف  ندتخمز أف 
مغ الفقو بيغ مزسػنو بذكل غيخ  اجانب ف  أ لا  إمباشخ  ح بذكل  كاض كاف غيخَ  فْ إلمػحجات السحمية ك 

ي تقػـ بيا ىيئات الحكع السحمي مسا أكضح السقرػد رك د عمى شبيعة الػضائف الت مباشخ عشجما
 بالػحجات السحمية كبسزسػف كجػدىا القانػني تبعاً لمػضائف التي تقػـ بيا .

شخاص معيشيغ أك أي لييئات ح حكع ذاتي محم  نو مشأب وغ مفيػممغ الفقو بي   اجانبإذ نجج أف     
مغ  بأنو : تخػيل الجكلة بعزاً  عخؼ ايزاً كحلظ  . (3) دارة فقط دكف التذخيعق بشصاؽ الإفيسا يتعم

ك ىيئات تتستع ألى مشطسات مدتقمة إصات السخكدية سمصاتيا التي تجخل ضسغ صلاحيات الدم
قميسي إساس أك عمى أ (الييئات كالسؤسدات العامة)ساس كضيفي أمى بذخريتيا سػاء كانت ع

عسمية قياـ جساعات محمية تتستع كضحو بأنو أ كجانب آخخ. (4)(السحافطات كالسجف كالقخػ )
مػرىا تحت أشار جغخافي معيغ بإدارة إكمرالح مذتخكة في  بالذخرية القانػنية تجسعيا ركابط

يا نو عبارة عغ ىيئة محمية تقػـ بإدارتأب ومفيػم بيشسا جانب آخخ بيغ .(5)"رقابة الدمصة السخكدية
ف تشفرل تساما عغ الدمصة ألكغ ضسغ ليكمية الجكلة ككل دكف  مػر العائجة ليا بشفدياكتقخيخ الأ

                                                           

  وجٌ جٌفىٍ جٌؼٍذٟ ٌٍطرحػس ٚجٌٍٕٗ , ٍِٛ , ذىْٚ ٠رؼس و. ١ٍّْحْ جٌطّحٚٞ , جٌٛؾ١ُ فٟ جٌمحْٔٛ جلاوجٌٞ , ((1

1878  ٘ ,4 . 

      2004 ٍِٛ, , جلاْىٕى٠ٌس , ِٕٗأز جٌّؼحٌف  ذىْٚ ٠رؼس , وجٌٞ ,. ػرى جٌغٕٟ ذ١ٟٓٛٔ , جٌطٕظ١ُ جلإو  ((2

 ٘83 . 

, ػّحْ   , وجٌ ج١ٌٍّٓز ٌٍٍٕٗ ٚجٌط٠َٛغ 1, ٠ سوجٌز جٌّك١ٍس , وٌجْس ِمحٌٔػرى جٌٍَجق جذٍج١ُ٘ ج١ٌٗهٍٟ , جلإو. ( (3

 .18٘  ,  2001,  جلاٌوْ

  ٍِٛوجٌ جٌٕٟٙس جٌؼٍذ١س ,  , ذىْٚ ٠رؼس و. ػرى جٌفطحـ قٓٓ , جٌطف٠ٛٝ جلاوجٌٞ ٚػٍُ جلاوجٌز جٌؼحِس , ((4

1870  ,  ٘234 . 

, ٌِٕٗٛجش ٠َٓ جٌكمٛل١س ,  1, جٌٕٛىٚق جٌرٍىٞ جٌّٓطمً , ِؼحٌؿس ِح١ٌس ٌلاٍِو٠ُس جلاوج٠ٌس , ٠ج٠ٍٟ ِؼٍٛف  ((5

 . 3, ٘  2006ذ١ٍٚش , ٌرٕحْ , 
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دارية في الجكلة الػاحجة جػد عجد مغ الدمصات الإنو يتسثل بػ عمى أ كاتجاه آخخ ذىب،  السخكدية
كعخ فو أيزاً  .(1) دارية في ىحه الجكلةتراصات الإتتستع بالذخرية السعشػية كتػزع بيشيا الاخ

"كجػد ىيئات محمية تقػـ بإدارة شؤكف سكاف الػحجات السحمية في مشصقة  جانب اَخخ مغ الفقو بأنو
، ك ع خؼ ايزاً بأنو "كجػد مجالذ مشتخبة تتػلى تقجيع الخجمات لمدكاف  (2)معيشة مغ مشاشق الجكلة"

، بيشسا (3)السحمييغ في مشصقة جغخافية معيشة ضسغ إقميع الجكلة تحت إشخاؼ الدمصات الاتحادية
اَخخ إلى تعخيف نطاـ الحكع السحمي بأنو "مجسػعة مغ الػحجات كالأجيدة الادارية أيا ذىب جانب 

كانت صػرتيا كعمى اختلاؼ مدتػياتيا كتكػف أدنى مغ الحكػمة القػمية في الجكلة السػحجة كمغ 
ع . مسا يجعل نطاـ الحكع السحم ي أسمػباً مغ أساليب التشطي(4)حكػمة الػلاية في الجكلة الاتحادية"

 الإدارؼ كيقػـ عمى كجػد كحجات محمية في رقعة جغخافية معيشة.
اختمف بذأف  فْ إستقلاؿ الحاتي لمييئات السحمية ك ىسية الػجػد القانػني كالاأ  كجأالفقو العخبي  أما   

كجػد تمظ  وحيث يتػقف عمي ،ركاف الشطاـ الاتحادؼأحج أ عجه  فسشيع مغ  ،تحجيج مزسػنو
تسشح الجساعات السحمية  فْ أمزسػنو بشصاؽ ضيق عمى  الجساعات كتستعيا بالاستقلاؿ ، كبيغ

قج تبجك مختمفة عغ  حخية الترخؼ كالاستقلاؿ في مجالات مرالحيا السادية كالسعشػية كالتي
 ف تشفخد بسسارسةأك  مػرىا السحميةأتشطيع  يزاً قجرتيا فيأكج أ خخػ، كحلظالجساعات الأ  
 .(5)ف يكػف ليا ذمة مالية مدتقمة عغ الجكلةأاختراصاتيا ك 

بخاز مبجأ الػجػد القانػني لمػحجات إتجو نحػ قػاؿ الفقو تأف معطع أعلاه أ فالسلاحع فيسا ما كرد    
يقات الجستػرية لمجكؿ دستػرؼ يتدع كيزيق باختلاؼ التصب أمبج ولأن   ،السحمية مغ جانبيا العزػؼ 

ت السحمية مغ الػجػد كالاستقلاؿ السادؼ الحؼ تتستع بو الػحجا ةتػجج درجة كاحجذ لا إالاتحادية 
قميسي معيغ إؿ في مسارسة اختراصاتيا في نصاؽ ف تتستع باستقلاألكغ القجر الستيقغ ىػ 

 يغ في الجستػر .سب  كيعصييا الدمصة كالقجرة الشيائية في مسارسة اختراصاتيا عمى الشحػ ال  

                                                           

1))   ٍ ٠َٓ  ٌٕٗٛجشِ,  ٠1,  سٟ جٌمحْٔٛ جٌؼٍجلٟ , وٌجْس ِمحٌٔل١ّ١ٍس فوجٌز جٌلاٍِو٠ُس جلإقّى , جلإأج١ُ٘ ػحٍِ جذ

 . 40, ٘  2013ٌرٕحْ , جٌكمٛل١س ٚجلاوذ١س  , ذ١ٍٚش , 

 . 85و . ػرى جٌغٕٟ ذ١ٟٓٛٔ , ِٛىٌ ْحذك , ٘  ((2

 . 20. ٘  ْحذكجق جذٍج١ُ٘ ج١ٌٗهٍٟ , ِٛىٌ و. ػرى جٌٍَ ((3

 . 95و . ػرى جٌغٕٟ ذ١ٟٓٛٔ , ِٛىٌ ْحذك , ٘  ((4

جلاْطملاي جًٌجضٟ ٌٛلا٠حش جٌىٌٚس جلاضكحو٠س , ذكع ٌِٕٗٛ فٟ ِؿٍس جٌكمٛق ٚج٠ٌٍٗؼس  و. ػحوي جٌطرح٠رحتٟ , ((5

 . 84, ٘  1890جٌى٠ٛط١س , جٌٕٓٗ جٌٍجذؼس , جٌؼىو جلاٚي , 
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ك أللانصلاؽ نحػ حكيقة كجػد كحجات  ةنقصة رئيدمغ الشاحية القانػنية : يسثل ق  مفيػـ الح ثانياً:
قميع إكنطخا لاتداع  كمغ ثع  دارية  شار اللامخكدية الإإدارة ىحه السرالح في إىيئات محمية تتػلى 

لى إمخ بعج ذلظ لى تػسع الجكلة كتصمب الأإدػ أجاتيع مسا الجكلة كزيادة عجد سكانيا كتشػع احتيا
دارية بالذكل الحؼ يخفف ك زيادة كحجاتيا الإأدارية إلى كحجات إلى تقديع الجكلة إمية الحاجة الفع

 . (1)داريةك ىيئاتيا الإأء الدمصة السخكدية تجاه كحجاتيا عباأ مغ 
حدات‌ليو‌يتسثل‌بكيفية‌تحقق‌الؽجؽد‌السادي‌لمؽ‌إمؼ‌تؽضيحو‌والتطرق‌‌شيء‌ميػ‌لابد ‌فيشالغ‌

‌‌تي‌:وفق‌الاا‌عمى‌‌وليإرق‌فلابد‌مؼ‌التط ‌‌يسثل‌أساس‌نذؽء‌السحافعات‌،‌والذيالسحمية‌
دءاً سػاء كانت ج   ،كيفية نذػئيا لىإتتصمب الخجػع  لمسحافطاتمدألة تحقق الػجػد السادؼ  ف  إ   

ػد السادؼ لمسحافطات قميع معيغ كبالتالي يكػف معيار تحقق الػجإك انفرمت عغ أ ،قميع معيغإمغ 
 :  كفق القانػف عمى  ساس الحجكد الجغخافيةأكليذ عمى  داريةساس الحجكد الإأجد عمى  يتح  
بذخية يتع تحجيجىا مغ  اً ك حجكدأشبيعية  اً ا تكػف حجكدم  أدارية ما بيغ السحافطات فالحجكد الإ   

متعجدة ييخات مخت بتغ ذإ، ك الجمج أبالانفراؿ سػاء  ،لمتغييخ قبل سمصات الجكلة كتكػف عخضةً 
ككاف العخاؽ  1534عشجما احتل العثسانيػف العخاؽ سشة  ايعػد جحكرىذ إ ،عبخ الحقب الدمشية

ككانت تعج أكبخ التقديسات الإدارية   (كبغجاد كالبرخةالسػصل ) ثلاث كلايات لىإ آنحاؾ ادسمق  
قدست ك  (محافطة)ؼ أ (سشاجق)لاية إلى يعيشو الدمصاف العثساني كتقدع كل ك  كيحكع كل كلاية كاؿ

  (2)قخػ  لىكالشػاحي قدست إ (نػاح)إلى  (الأقزية)يجيخىا قائسقاـ كقدست  (أقزية)إلى  (الدشاجق)
كبعج  .(3)يعيشو الدمصاف محافطة كاؿ ل  غ السحافطات كيحكع ك  لى عجد مإ كلاية ل  ك   قدسػاكبعج ذلظ 

دارية فقج كانت ىشالظ السترخفية الػحجات الإ عسمت بشطاـاحتلاؿ العخاؽ مغ قبل القػات البخيصانية 
 (المػاء)رصمح م بيا ثع استبجؿ ،في العيج العثساني (اً سشجق)جعى بعج ما كانت ت   (السحافطة)

 ككانت ىشالظ (الشػاحي)كحجثت تغييخات في حجكد  (قزيو كنػاحيأ)كبالتالي فكل لػاء يتكػف مغ 
كديخ  كالجيػانية كالبرخة كالحمة كالكػت العسارة كبغجاد)كتذسل  1919عاـ  عجه داريةإكحجات 

خ يجي مخاكد السجف إلى محاؿ كقدست (كالسشتفق كسامخاء كالذامية الدكر كالجليع كخانقيغ ككخكػؾ

                                                           

, جٌّىطرس جٌمح١ٔٛٔس   1ٚىجع وقحَ ٠ٛوحْ جٌفٙىجٚٞ , جنطٛحٚحش جٌٛقىز جلاوج٠ٌس جلال١ّ١ٍس فٟ جٌؼٍجق , ٠ ((1

 . 28, ٘  2008ذغىجو , 

 جلاٌوْ  , وجٌ ؾ٠ٍٍ ٌٍٍٕٗ ٚجٌط٠َٛغ , ػّحْ , 1وجٌٞ ٌٍىٌٚس جٌؼٍجل١س , ٠قّى نٍف جٌؼف١ف , جٌططٌٛ جلإأو .  ((2

2009   ٘26 . 

وذ١س  , ٌِٕٗٛجش ٠َٓ جٌكمٛل١س ٚجلأ1, ٠ قّى ػرى جٌٍُ٘ز وحظُ جٌفطلاٚٞ , جٌٕظحَ جٌلاٍِوُٞ ٚضطر١محضٗأو .  ((3

 . 92, ٘  2013ذ١ٍٚش , ٌرٕحْ , 
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ة بسداعجة رجاؿ الذخشة كمػضفي الإدارة البخيصانية كتشفيح ساسيكل مشيا مختار تسثل كاجباتو الأ
ذ إ عمى حاليا لكغ تمظ الػحجات لع تبق (1)ة العدكخيةحكاـ الديصخ ككاف غخضيا إ كامخ كتعميساتياأ

 (ديخ الدكر)ف إ يخت حجكدىا الادارية فسثلاك الاقتصاع كتغ  أثت فييا العجيج مغ عسميات الجمج حج
 تع إلغاء نطاـ الػحجات الإدارية الحؼ كضعو 1921في عاـ  ف  كإ.(2)عصت لدػرياأ ك  اقتصعت

البرخة  )كتذسل  (لػاء)شمق عمييا عذخ كحجات إدارية ججيجة أ حتلاؿ البخيصاني كقدع العخاؽ إلىالا
مشيا  لاً يجيخ ك   (، الكػت .. كخبلاء  العسارة ، ديالى ، الحمةالسػصل  كخكػؾ ،  ،بغجاد 

لكغ بعج تذكيل الجكلة  . (3)ناحية( 85)قزاء ك  (35)لى كقدست تمظ الألػية إ (مترخؼ)
في  نز  إذ  الحؼ نطع التقديسات الإدارية الإقميسية 1925لعاـ ساسي كصجكر أكؿ قانػف أ العخاقية

تراص سسائيا ككيفية تأسيديا كاخانػاعيا كأدارية ك عمى أف "تعييغ السشاشق الإ (119)السادة
 .(4)لقابيع في العخاؽ بقانػف خاص"مػضفييا كأ

استشاداً لمقانػف الأساسي  السمغى 1927لدشة  (58)لػية رقع كبعج ذلظ صجر قانػف إدارة الأ   
ػاء مخؼ رئيذ اللى نػاح ، كالستر  تقدع إلى أقزية كالأقزية إ ،ع العخاؽ إلى ألػية كالألػيةد  كق  

لسجيخ رئيذ الشاحية دارتو كارئيذ القزاء كالسدؤكؿ عغ إ ـقامدارتو كالقائع عغ إكالسدؤكؿ 
ىحا القانػف لع يسشحيا  ف   أإلا   .(5)خاصعيغ بقانػف دارة القخػ فدت  أما إ ،كالسدؤكؿ عغ إدارتيا

دارية خاضعة لمدمصة السخكدية بذكل كامل" لكغ بعج خرية السعشػية كجعل التقديسات الإالذ
لسحمية الذخرية السعشػية مشح الييئات االسمغى 1945لدشة  (16)لػية رقع إدارة الأصجكر قانػف 

ج مشحيا القانػف رقع ما فيسا يتعمق بالقخػ فق. أ(6)العخاؽ"كؿ قانػف تبشى الشطاـ اللامخكدؼ في أ كع ج  
 الذخرية السعشػية كيجيخىا العسجة الحؼ مشح "القخػ  السمغى1957دارة القخػ لدشة قانػف إ (16)

مجمذ القخية  شخاص الحيغ يخشحيع سكاف القخية كيتكػف مغ قبل الحكػمة السخكدية مغ الأيغ كيع  
 .(7).."عزاء بحكع كضائفيع كىع الكتاب كالسعمع أ مغ عزػيغ مشتخبيغ ك 

                                                           

 . 33قّى نٍف جٌؼف١ف , ِٛىٌ ْحذك , ٘ أو .  ((1

ٌِٕٗٛز فٟ  ِٗمحٌ (٠ٌٛس ٚجٌّكحفظحش جٌؼٍجل١سجٌٛلا٠حش ٚجٌٕٓحؾك ٚجلأ)٠م ضٗى١ً جذٍج١ُ٘ ن١ًٍ جٌؼلاف , ضحٌ ((2

ضح٠ٌم ج٠ٌُحٌز   /https://www.algardenia.com, ػٍٝ جٌٍجذ١ جلاٌىطٍٟٚٔ  2019ِؿٍس جٌىحٌو١ٕ٠ح , 

1/6/2023   11:15. ٘ 

, وجٌ جٌٗإْٚ جٌػمحف١س , ذغىجو  ٠1 (1859-1814) محمد قّىٞ جٌؿؼفٍٞ , ذ٠ٍطح١ٔح ٚجٌؼٍجق قمرس جٌٍٛجع ((3

2000  ٘ ,34 . 

 . 1825ْحْٟ جٌؼٍجلٟ ٌؼحَ ِٓ جٌمحْٔٛ جلأ( 108) جٌّحوز ((4

 جٌٍّغٝ . 1872ٌٕٓس ( 59) وجٌز جلا٠ٌٛس ٌلُئِٓ لحْٔٛ  (2)جٌّحوز  ((5

 . 35, ٘  جػلاّٖٛىٌ جٌمحمد قّىٞ جٌؿؼفٍٞ ,  ((6

ٍَٔؿٟ , ِرحوب ٚجقىحَ جٌمحْٔٛ و . ػٍٟ محمد ذى٠ٍ , و . ِٙىٞ ٠ح١ْٓ جٌٓلاِٟ , و . ػٛحَ ػرى جٌٛ٘حخ جٌر ((7

 . 147وجٌٞ , ذىْٚ ٠رؼس , جٌّىطرس جٌمح١ٔٛٔس , ذغىجو , ٘ جلإ

https://www.algardenia.com/
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بجلت ألى السحافطة ك إسع المػاء ابجؿ ألػية ك زادت تمظ الأ 1958سقػط الشطاـ السمكي عاـ  لكغ بعج
ك أك السحافطة ألػية فكاف استحجاث الأ .( 1)"كالعسارة سسيت بسيداف"سساء بعس السحافطات أ

 1945لدشة  (16)لػية رقع دارة الأإلى قانػف إاحي يتع بسخسػـ جسيػرؼ استشاداً قزية كالشػ الأ
عطسية كصجر بحلظ مخسػـ جسيػرؼ السخقع تبصت بقزاء الأ، كاستحجاث ناحية الثػرة كار السمغى 

، كحجث العجيج مغ ثع سسيت بسجيشة الرجر (اـبسجيشة صج)سسيت لاحقاً  1968في عاـ  (957)بػ
 (1319)بالقخار رقع  1968عاـ  (ذات الدلاسل)نحكخ مشيا استحجاث ناحية  ، داريةالتغييخات الإ

استحجاث ناحية التاجي في عاـ  ككحلظ ،كالتي مخكدىا مجيشة الذعمة كتختبط بقزاء الكاضسية
غمب أ ػؿ مج في السحافطات العخاقية كيح  كاستسخ ذلظ الاقتصاع كالج (283)بالقخار رقع  1969

  . (2)قزية كنػاحألى إك أخػ خألى محافطات إدارية الإكحجاتيا 
دية كفذل الحكػمات لى القزية الكخ فاىع التغيخات الإدارية التي حجثت في العخاؽ تخجع إ   

  1969لدشة  (159)صجكر قانػف السحافطات السمغى رقع  ليا كخلاؿ حكبة يجاد حل  الستعاقبة في أ
اد لكغ بعج تعجيل دستػر ك الحكع الحاتي للأكخ اللامخكدؼ أشارة لمشطاـ إالحؼ جاء خالياً مغ أؼ 

لسشصقة التي غالبية سكانيا مغ ت عمى تتستع اكنر   (الثامشة)لى السادة ضافة فقخة إتع إ 1971
لدشة  (33)كبالفعل صجر قانػف الحكع الحاتي رقع  (3)لمقانػف  عمى كفقكخاد بالحكع الحاتي الأ

ردت تتستع مشصقة كخدستاف بالحكع الحاتي كتدسى السشصقة حيثسا ك كالحؼ نز عمى السمغى  1974
 شار الػحجة القانػنية كالدياسيةرية تتستع بالذخرية السعشػية في إدافي ىحا القانػف كعجتيا كحجة إ
دارية بعج تعجيل قانػف السحافطات اصبحت التقديسات الإلكغ  . (4)كالاقترادية لمجسيػرية العخاقية

الى الػحجات الإدارية تتكػف  (السشصقة)ضافة إك  1974في عاـ  1969لدشة  (159)رقع السمغى 
 ،كالدميسانية ،ربيلأكيشصػؼ تحت لػائيا محافطات  (السشصقة)مغ أربعة مدتػيات "تذسل الأكلى 

ي كانت تتستع قزية كالشػاحي التالسحافطات كالأيزاً كتذسل أذات الغالبية الكخدية  ،ؾكدىػ 
خلافات كثيخة حجثت حالت دكف تصبيق قانػف الحكع الحاتي  ف  أ إلا   .(5)يزاً ية أبالذخرية السعشػ 

 بخياء .مغ الأ لَالاؼحيتيا عذخات اكحجكث عسميات قتاؿ كراح ض
                                                           

 . 13. ٘  ِٛىٌ ْحذكٍج١ُ٘ ن١ًٍ جٌؼلاف , جذ ((1

, ج٠ٍٚقس  2018-1821ذٙحء ٚحقد ٖحوٍ , ًّٔؾس نٍجت١ جٌطغ١١ٍ جٌُِىحٟٔ ٌكىٚو ِكحفظحش جٌؼٍجق ٌٍّىز  ((2

 . 21, ٘  2021لُٓ جٌؿغٍجف١س ,  /و١ٍس جٌطٍذ١س ٌٍؼٍَٛ جلأٓح١ٔس  ؾحِؼس ضى٠ٍص , , ووطٌٛجٖ

 . 180ػٍٟ محمد ذى٠ٍ , و . ِٙىٞ ٠ح١ْٓ جٌٓلاِٟ , و . ػٛحَ ػرى جٌٛ٘حخ جٌرٍَٔؿٟ , ِٛىٌ ْحذك , ٘  و . ((3

. 

 .جٌٍّغٝ  1874ٌٕٓس  (33)ِٓ لحْٔٛ جٌكىُ جًٌجضٟ ٌلُ  (/أ1)جٌّحوز  ((4

 . 1868ٌٕٓس  (158)ِٓ لحْٔٛ جٌّكحفظحش جٌٍّغٝ ٌلُ  (1) جٌّحوز ((5
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دتػػ التذخيعات الكثيخ مغ التغيخات عمى م حرل 2113مخيكي لمعخاؽ عاـ لكغ بعج الاحتلاؿ الأ
كػردستاف  بإقميعدارة الجكلة لمسخحمة الانتقالية كاعتخؼ إ كصجر قانػف  ،السشطسة للإدارة اللامخكدية

 شى الشطاـ اللامخكدؼ كاقخ  الحؼ تب   2115كمغ ثع صجر دستػر جسيػرية العخاؽ لدشة  اقميساً فجرالياً 
كقخػ" كفقاً لمشطاـ  قميساً فجرالياً كقدع السحافطات إلى "أقزية كنػاحبإقميع كػردستاف كسمصاتو ا

دارية الحؼ تبشى التقديسات الإ 2118دشة ل (21)كصجر قانػف السحافطات رقع .  (1)اللامخكدؼ 
ضسغ حجكدىا دارية السحافطة بأنيا "كحجة إ ؼ القانػف السحكػر آنفا  لييا في الجستػر كعخ  إ السذار

لػاء )كانت تدسى محافطة ميداف  ف  فسثلا نجج أ . (2)خػ"قزية كنػاح كق  الجغخافية كتتكػف مغ أ
مغ الشػاحي بعج ذلظ تغيخ  كعجد (السخكد كعمي الغخبي كقمعة صالح)كيػجج فييا قزاء  (العسارة
السيسػنة كالسجخ ) مشياقزية كالشػاحي كاستحجثت فييا العجيج مغ الأ (محافطة ميداف)لى إاسسيا 

فقج حجثت ما حجيثاً أ. (3)1975عاـ  (63)بسػجب السخسػـ الجسيػرؼ ذؼ الخقع  (الكبيخ كالكحلاء
 درجة خفعب بإصجار قخارمجمذ السحافطة فييا العجيج مغ التغيخات الادارية ، فشحكخ مشيا قياـ 

لسا تتستع بو مغ مؤىلات كمكانة  13/11/2118في  (77) هلى ناحية بسػجب قخار إمشصقة البتيخة 
لتي تؤيج ذلظ اتػافخ الخجمات كبتػافخ الجراسات تؤىميا لحلظ كبدبب زيادة الدكاف فييا كضخكرة 

بسػجب الامخ  في ميداف (البتخاء)تع استحجاث ناحية . كبعج ذلظ (4)ناحية ع جىاتست السػافقة عمى 
لعسارة في الجية لى قزاء اإف كانت قخية تابعة أبعج  (5)13/12/2118في  (16417)الادارؼ 

تتزسغ دراسة حػؿ لى كزارة التخصيط إتع رفعيا مغ قبل السحافطة  عجه الباتمصالذسالية بعج 
كبعج تدكيج الػزارة بجراسات شاممة حػؿ  ،ةيكالخجم ،كالعسخانية ،مكانياتيا الدكانيةإالسشصقة مغ حيث 

خمد عصيت الأ كاعتسادىا ضسغ قزاء العسارة ك السػضػع قخرت الػزارة السػافقة عمى استحجاثيا 
عبيج جمػد  ) تذسل قخػ  قخػ عجة  كتتكػف مغدارية السحمية ضسغ دليل الػحجات الإ (34114)

  .(6)(بػ الدعػد ، خيخؼ مدىخ .. الخأيمف حدغ عمػاف ميشا ، مخ

                                                           

 . 2005ِٓ وْطٌٛ ؾ٠ٌّٛٙس جٌؼٍجق ٌٕٓس  (/جٚلاً/غح١ٔحً 122) جٌّحوز ((1

 ي .جٌّؼى   2009ٌٕٓس  (21)ل١ٍُ ٌلُ ئحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ ِٓ ل (1) جٌّحوز ((2

 . 92ذٙحء ٚحقد ٖحوٍ , ِٛىٌ ْحذك . ٘  ((3

  .( )غ١ٍ ٌِٕٗٛذٗأْ جْطكىجظ ٔحق١س جٌرطٍجء  13/12/2019فٟ  (77) لٍجٌ ِؿٍّ ِكحفظس ١ِٓحْ يٞ جٌؼىو ((4

ذٗأْ  13/12/2019فٟ  (16417)جٌؼىو  ٞوجٌز جٌؼحِس يظس ١ِٓحْ / لُٓ جلإٍِ جلاوجٌٞ جٌٛحوٌ ِٓ ِكحفجلأ ((5

 . )غ١ٍ ٌِٕٗٛز( جْطكىجظ ٔحق١س جٌرطٍجءذٗأْ 

ظ ٔحق١س جٌرطٍجء فٟ لٟحء جْطكىجذٗأْ  2/12/2019فٟ  (4/6/27577) يٞ جٌٍلُوطحخ َٚجٌز جٌطهط١١  ((6

 (  .  )غ١ٍ ٌِٕٗٛ جٌؼّحٌز
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مذ السحمي لى قزاء فبعج مػافقة السجإميداف رفع درجة كسيت مغ ناحية محافطة ي يزاً تع فأك 
السشصقة بالسؤىلات التي بدبب تستع ، (1)6/11/2118في  (76) العسارة بسػجب قخارة لقزاء

لى قزاء إ (يتكس)دارؼ بخفع درجة ناحية إمخ أتع صجكر  السحكػر آنفاً لمقخار  ستشاداً كاتخجميا 
اعتبار قزاء كسيت ضسغ  ذ تع  إ ،(2)18/12/2118في  (16668)دارؼ السخقع بسػجب الامخ الإ

ف ىشالظ العجيج مغ أح لشا بيتز   لحا .(3)(34171) حرائيالإعصيت الخمد أ دارية ك الػحجات الإ
نتيجة تغييخ  ،بذخية كأارية لمسحافطات سػاء كانت شبيعة دلى تغييخ الحجكد الإإدت أالعػامل التي 

ك تتعمق بدياسة أك تكػف ديشية أت قج تكػف تمظ العػامل اقترادية دارية ما بيغ السحافطاالحجكد الإ
لى إدت أ مداحات بعس السحافطاتك تبايغ في أ ك تكػف بدبب زيادة حجع الدكاف فيياأالجكلة 

تتستع  خخػ أ   قزية كنػاح  أك أكنذػء محافطات  دارية بذكل كبيخك دمج مغ الػحجات الإأاقتصاع 
الجستػر كالقانػف لكي  لىإا بعج بالػجػد القانػني السدتشج بالػجػد السادؼ الحؼ يقتزي تستعيا فيس

 . نة السادية كالقانػنيةتستعيا بتمظ السكادارؼ كالسالي الستختب عمى الإ ستقلاؿبالاتتستع 
فسشح الذخرية القانػنية لمػحجات   : مدتػػ التذخيعثالثاً: مفيػـ الحق في الػجػد القانػني عمى 

ب عمييا نتائج قانػنية تتسثل بشذػء شخز قانػني يتخت  عغ شخيق القػانيغ التي تشذؤىا  السحمية
 كشخرية قانػنية ليا كياف   يكػف  كمغ ثع   ،كمػشغ خاص بوججيج كيتستع بالأىمية كلو ذمة مالية 

مغ الاستقلاؿ  كغ تسشح قجراً كل بالػجػد القانػنيدارية التي لا تتستع غ الييئات الإم تسيدىاىي التي 
فالذخرية القانػنية تختمف عغ الذخرية السعشػية فالأكلى تسثل القجرة عمى  . (4)دارؼ كالساليالإ

كالالتدامات كيكدبيا الذخز الصبيعي كالسعشػؼ اما الثانية تسثل اتحاد الامػاؿ اك تحسل الػاجبات 
الاشخاص لتحقيق غخض مذتخؾ كيعتخؼ ليا القانػف بالذخرية القانػنية كلا تسشح الا لسجسػعة 

اف الذخرية السعشػية ىي شخط مغ شخكط اكتداب  الامػاؿ اك الاشخاص كمغ جانب آخخ
الذخرية القانػنية تخػؿ لمذخز السعشػؼ امكانية ابخاـ العقػد كالكياـ  الذخرية القانػنية اما

 . (5)بالترخفات كاكتداب الحقػؽ 
                                                           

)غ١ٍ  ٌفغ وٌؾس ٔحق١س  و١ّص جٌٝ لٟحء ذٗأْ 6/11/2019( فٟ 76ْ يٞ جٌؼىو )لٍجٌ ِؿٍّ ِكحفظس ١ِٓح ((1

ٌِٕٛٗ) . 

ذٗأْ  19/12/2019( فٟ 16669جلاٍِ جلاوجٌٞ جٌٛحوٌ ِٓ ِكحفظس ١ِٓحْ / لُٓ جلاوجٌز جٌؼحِس يٞ جٌؼىو ) ((2

 . ()غ١ٍ ٌِٕٗٛ جْطكىجظ ٌفغ ٔحق١س و١ّص جٌٝ لٟحء

ذٗأْ جْطكىجظ ٌفغ ٔحق١س و١ّص جٌٝ لٟحء فٟ  6/12/2019( فٟ 27826وطحخ َٚجٌز جٌطهط١١ يٞ جٌؼىو ) ((3

 . ()غ١ٍ ٌِٕٗٛ ِكحفظس ١ِٓحْ

 .182و . ػٍٟ محمد ذى٠ٍ , و . ِٙىٞ ٠ح١ْٓ جٌٓلاِٟ , و . ػٛحَ ػرى جٌٛ٘حخ جٌرٍَٔؿٟ , ِٛىٌ ْحذك , ٘  ((4

, وجٌ جٌّطرٛػحش جٌؿحِؼ١س  1ّحْ محمد , ِرحوٜ جٌمحْٔٛ جلاوجٌٞ , ٠و. محمد ٌفؼص ػرى جٌٛ٘حخ , و. ق١ٓٓ ػػ ((5

 . 127, ٘  2012جلاْىٕى٠ٌس , ٍِٛ , 
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 عجـ كجػد الشز لا ف  أبثبػتيا ك  اً صخيح اً ا تتصمب نرنسإتفتخض ك  الذخرية السعشػية لاكمغ  ثع  ف
لا يفي ايزاً  كالساليدارؼ الاستقلاؿ الإ عمى الخغع مغ كجػد بعس ملامحيا مثل ،يكفي لتقخيخىا

دارؼ إ استقلاؿرغع ماليا مغ  ،لعامة التابعة لياالسرالح اك كبحلظ فالػزارات  تػافخ مقػماتيات ما لع
قانػني كىػ ما قزت بو السحكسة بالػجػد التتستع  دارية كلايا مغ التقديسات الإن  أ لا  إكمالي 

بالشدبة لسرمحة السػانئ كالسشائخ التابعة لػزارة الحخبية الرادر بتاريخ  في مرخ دارية العمياالإ
ف كانت القػانيغ التي أشخاص معشػية حتى ك أية الاستذارية لا تعتبخ الجيات الادار " 1/3/1961

دارية السحمية في لذخرية السعشػية تسشح لمػحجات الإفا" دارؼ انذأتيا قج نرت عمى استقلاليا الإ

 .  (1)ظ لا تسشح لمسجالذ التي تسثمياالجكلة كبحل
( 21رقع ) مغ قانػف السحافطات (22)لشز السادة  السحافطة تتستع بالذخرية السعشػية كفقاً ف   

 ف  أرية السعشػية لمسحافطة فقط كبعج السذخع في القانػف مشح الذخ ف  إذ ، إ (2)السعجؿ 2118لدشة 
كؿ لمقانػف ىػ السحافطات اذ اف التػجو الأ سجالذعجؿ ىحا القانػف مشح الذخرية السعشػية ل

لى إحجػ قخاراتيا إذىبت في لا اتفق مع تػجو السحكسة الاتحادية التي  كمغ ثع  الاصح حدب رأيشا 
قاميا أالحؼ ردت بسػجبو الجعػػ التي  (2119/ت/69)كع محكسة القزاء الادارؼ رقع نقس ح  

"كخبلاء" لخفعيا مغ غيخ ذؼ صفة بدبب عجـ عزاء السجالذ البمجية ضج مجمذ محافطة أ حج أ
ادية كنقزت ماـ السحكسة الاتحألسعشػية كشعغ تسيدا بيحا القخار السجمذ بالذخرية ا تستع  

 ف  لا (.3)خرػمتو متحققة ف  إبالذخرية السعشػية ك  السجمذ يتستع   ف  ألى إالسحكسة الحكع كذىبت 
الذخرية  ف  نتائج خصيخة لأ وتختب عميلسعشػية يتستع السجمذ كليذ السحافطة بالذخرية ا

رل مغ الالتدامات التي السجمذ الججيج يدتصيع اف يتش   ف  كإالسجمذ  السعشػية تشقزي بسجخد حل  
عتخؼ أ مجمذ الجكلة الفخندي  إف  كسا يع لاختلاؼ الذخز السمتدـ فييا. ارتبط بيا السجمذ القج

دارية الرادرة مغ الدمصة السخكدية بحق الصعغ في القخارات الإ (قميعالبمجة كالإ)لمييئات اللامخكدية 
مشح الػجػد  فبيحا الحكع (Laget)في قزية  1874 سشة اغدصذ (8)في حكسة الرادر بتاريخ 

   .(4)السحمية كبذخريتيا ككجػدىا السادؼالقانػني لمػحجات 

                                                           

 . 128و. محمد ٌفؼص ػرى جٌٛ٘حخ , و. ق١ٓٓ ػػّحْ محمد , ِٛىٌ ْحذك, ٘  ((1

 جٌّؼىي . 2009( ٌٕٓس 21( ِٓ لحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ ئل١ٍُ ٌلُ )22جٌّحوز ) ((2

, ٌِٕٗٛ ػٍٝ  14/8/2008/جضكحو٠س/ض١١ُّ( فٟ 103لٍجٌ جٌّكىّس جلاضكحو٠س جٌؼ١ٍح فٟ جٌؼٍجق يٚ جٌٍلُ )( (3

 3:30َ  1/6/2023ضح٠ٌم ج٠ٌُحٌز    ar.php-https://www.iraqfsc.iq/indexجٌّٛلغ جلاٌىطٍٟٚٔ : 

     1893 ٌرٕحْ , , وجٌ جٌىطحخ جٌٍرٕحٟٔ , ذ١ٍٚش , 1وجٌٞ جٌؿُجتٍٞ , ٠ِرحوٜ جٌمحْٔٛ جلإ و. ٚحٌف فإجو , ((4

 ٘54 . 

https://www.iraqfsc.iq/index-ar.php
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ففي لذخرية السعشػية القانػني كامف في مػقفيا بذأف مشح الػجػد تتخجكؿ كمغ  ثع  يتزح اف  ال
كليذ لمػحجات  (السقاشعات كالسخاكد)تثبت الذخرية السعشػية لسجالذ الػحجات السحمية  بخيصانيا

محمية كليذ  الذخرية السعشػية تسشح لمسجيخيات برفتيا جساعاتف أنجج  ما في فخنداأية السحم  
ػجػد القانػني الذخرية السعشػية كالمشح قانػف السحافطات  في العخاؽ فقج أم ا.(1)السحمية لسجمديا

  .(2)ميا رؤساؤىا كلسجالذ ىحه الػحجاتدارية السحمية التي يسثمغ الػحجات الإ ل  لك  
 عتخاؼا لا إالقانػني لمػحجات السحمية ما ىػ ف مزسػف الحق في الػجػد أ يتزح لشا لحا   

يقػـ عمى  فيػ ك محمي ذك مرالح خاصة كمتسيدة أ بالذخرية السعشػية لذخز لامخكدؼ اقميسي
ليا بقجر مغ الاستقلاؿ العزػؼ  عتخاؼكالادءا مغ الاختراصات السحمية ج   ساس مشح الػحجاتأ

ساس كجػد الييئات السحمية يعج عشرخ أ لاف   ،دارة السخافق العامةإلسجاؿ التشفيحؼ ك كالػضيفي في ا
شار إفي الػجػد القانػني لا يخخج مغ  فسزسػف الحق كمغ ثع  ،  مغ عشاصخ اللامخكدية الادارية

كالاستقلاؿ في  ،ػد السادؼالذخرية كالػج كانت صػرتيا كتدسياتيا آيادارية مشح الػحجات الإ
 شخاؼ الدمصة السخكدية .إشار رقعة جغخافية معيشو تحت إفي  تراصاتياخامسارسة 

لسجمذ الجكلة العخاقي  ف  أب الشاحية القزائية فيتسثلمزسػف الحق في الػجػد القانػني مغ  رابعاً :
 ؼ  أ لاف   ،اختراصو الاستذارؼ  عبخ في حساية مخكد ككجػد السحافطات بذكل غيخ مباشخ دكراً 

خيع بذكل سميع كلا يتزسغ سػؼ يزسغ خخكج التذ وعمي وذخيع صادر مغ البخلساف لػ تع عخضت
لى إالػاقع يذيخ ف يسا يتعمق بالتذخيعات الساليةخاصة فلغاء مغ حقػؽ السحافطات إك أؼ انتقاص أ
ت ىشالظ العجيج مغ القػانيغ الرادرة مغ قبل البخلساف تتزسغ انتقاصاً مغ حقػؽ السحافطا ف  أ

 اصجارحقيا في ك أخخػ ك استحراؿ مػاردىا السحمية الاأخاصة التي تتعمق بفخض الزخائب 
في ، كبالتالي يكػف لو الجكر الكبيخ في تػجيو الحكػمات السخكدية كالسحمية  التذخيعات السحمية

 مق بإلغاء حق  تتع ونت السػضػعات السعخكضة عميذا كاإراء كالقخارات التي يرجرىا فيسا الآ ضػء
 ك تشتقز مشيا بذكل غيخ مباشخ عغ شخيق تجخيخ السحافطات مغ حق  أمغ حقػؽ السحافطات 

يع في يد كمغ ثع  بالكياـ بو  بذكل مباشخ لكياـ بو كانفخاد الدمصة السخكديةمعيغ كحخمانيا مغ ا
 تحقيق الثبات كالػجػد لسخكد السحافطات كحساية كيانيا كشخريتيا القانػنية .

                                                           

, جٌّىطد جٌؿحِؼٟ جٌكى٠ع  ٠1وج٠ٌس فٟ جٔىٍطٍج , جلأ و. محمد جقّى جّْحػ١ً , جٌٕظحَ جٌمحٟٔٛٔ ٌٍؿّحػحش جٌّك١ٍس ((1

 . 242-240, ٘  2013جلاْىٕى٠ٌس , ٍِٛ ,

ػٍٝ جْ ئي ٔٛص  جٌّؼىي 2009ٌٕٓس  (21) ل١ٍُ ٌلُئحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ ٓ لِ (22)جٌّحوز  ((2

ً ِح١ٌ "ٌىً ٚقىز جوج٠ٌس ٖه١ٛٗ ِؼ٠ٕٛس ٚجْطملالاً  ً ٚجوج٠ٌ ح ْٛ ٌلُ جٌّؼىٌس ذّٛؾد جٌمحٔ (2)..", ٚٔٛص جٌّحوز  ح

 .٠ّٚػٍٙح ٌت١ٓٙح جٚ ِٓ ٠هٌٛٗ" ػٍٝ جْ "ضطّطغ جٌّؿحٌّ ذحٌٗه١ٛس جٌّؼ٠ٕٛس ٚجلاْطملاي جٌّحٌٟ  2013 سٌٕٓ (18)
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لا إسسيا أة ك مخكد السحافط فتى فيو بعجـ جػاز تغييخأإذ  (46/2117) نجج قخاره ذؼ الخقع فسثلا
ككحلظ قخاره  .(1)لتحجيج الجية السخترة بو اً تذخيعي تجخلاً  مب  ف ذلظ يتص  أبسػجب قانػف ك 

قتخح مشح مجالذ أنو رئيذ الػحجة ك أبسػجبة مغ يسثل الػحجة السحمية بالحؼ حجد  (76/2119)رقع
 .(2)عغ الػحجة السحمية ك مغ يخػلو مسثلاً أرئيديا  كاعتباريئات السحمية الذخرية السعشػية الي
ذ إ ،اختراصو القزائي عبخحافطات كد السامجمذ الجكلة في حساية مخ  بسيسةق ما فيسا يتعم  أ   

سحكسة القزاء الادارؼ صلاحية الشطخ في القخارات التي تتعمق بإقالة عزػية اعزاء نجج أف  ل
السجالذ ككحلظ القخارات التي تتعمق بأعساؿ  ككحلظ قخارات حل   كانيائيا مجالذ السحافطات

صجرت العجيج مغ القخارات التي تتعمق بإقالة أكقج  يامامأذ تشطخ إكدية السخ ك لسحمية الييئات ا
 عبخ، مسا يػفخ السجمذ مامو أبعسل الييئات السحمية شعغ فييا  ك التي تتعمقأ السحافطيغ

ككحلظ  دارؼ يسكغ لسحاكع القزاء الإذ إكجػد السحافطات كاستقلاليا  ةاختراصو ضسانة لحساي
ف تخاقب استقخار السحافطات كمشع حجكث خمل في استقلاليا ككجػدىا أالسحكسة الادارية العميا 

كجت أ (2114/ادارؼ/تسييد/358)السخقع  في قخارىا دارية العمياالسحكسة الإ إذ نجج أف   ،  القانػني
مية بسػضػع الاستجػاب كعجـ عزاء السجالذ السحأ ؼ عزػ مغ أ اقالة قتخافافيو عمى "كجػب 

ككحلظ في قخار  .(3)ف تتحقق مغ ارتكاب السخالفة"أتحكع السحكسة برحة الاقالة دكف  فاجػاز 
كزارة الجكلة لذؤكف السحافطات  ستيزاحاحػؿ  17/8/2111في  (86)الخقع  ؼذمجمذ الجكلة 

في  (4145)حػؿ مجسػعة مغ الاستفدارات الػاردة بكتاب مجمذ محافطة الجيػانية رقع 
السحمية  لسجمذ السحافطة الدمصة بإصجار التذخيعات ف  أب ،الجكلةاذ قزى مجمذ  9/5/2111
بعسػـ  اً ذا كاف القخار متعمقاية في السحافطة ات السجالذ السحم  عمى قخار  ػيةكلػف لقخاراتو الأككت

 .(4) اً لمقانػف كفق السجالذ السحمية كلسجمذ السحافطة سمصة حل   ،السحافطة
 

                                                           

, فٟ ٞٛء لحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ  23/5/2007فٟ  (46/2007) جٌٍلُ جٌؼٍجلٟ يٚ لٍجٌ ِؿٍّ جٌىٌٚس ((1

 http://baretly.net/index.phpٚجٌٌّٕٗٛ ػٍٝ جٌّٛلغ جلاٌىطٍٟٚٔ :  ,2009 سٌٕٓ (21)ل١ٍُ ٌلُ ئ جٌّٕطظّس فٟ

 َ  12:00,  13/6/2023ضح٠ٌم ج٠ٌُحٌز  

, ٚجًٌٞ ضّٟٓ جٌٍأٞ ذٗأْ جٌّٓحتً  13/8/2008فٟ  (76/2008)جٌٍلُ  ٞلٍجٌ ِؿٍّ جٌىٌٚس جٌؼٍجلٟ ي ((2

, ٚجٌٌّٕٗٛ ػٍٝ جٌّٛلغ ( 312٘ـ/وٍذلاء/)جٌّؼٍٚٞس ِٓ لرً َٚجٌز جٌىٌٚس ٌٗإْٚ جٌّكحفظحش ذىطحذٙح يٞ جٌٍلُ 

 2:25َ    30/5/2023ضح٠ٌم ج٠ٌُحٌز      http://baretly.net/index.php : جلاٌىطٍٟٚٔ

ٌِٕٗٛ ػٍٝ جٌّٛلغ  23/11/2014فٟ  (2014/ جوجٌٞ/ ض١١ُّ/ 359)ٍلُ جٌ يٞ لٍجٌ جٌّكىّس جلاوج٠ٌس جٌؼ١ٍح ((3

 3:15َ   30/5/2023ضح٠ٌم ج٠ٌُحٌز      https://www.moj.gov.iq/view : جلاٌىطٍٟٚٔ

ذٗأْ جْط١ٟحقحش  َٚجٌز جٌىٌٚس ٌٗإْٚ  19/11/2019فٟ  (96)جٌٍلُ  ٞلٍجٌ ِؿٍّ جٌىٌٚس جٌؼٍجلٟ ي ((4

, ٚجٌٌّٗٛ ػٍٝ جٌّٛلغ  8/5/2010فٟ  (4045)جٌٍلُ  ٞػٓ وطحخ ِؿٍّ ِكحفظس جٌى٠ٛج١ٔس يجٌّكحفظحش 

 َ 5:30  11/6/2023ضح٠ٌم ج٠ٌُحٌز      http://baretly.net/index.phpجلاٌىطٍٟٚٔ : 

http://baretly.net/index.php
http://baretly.net/index.php
https://www.moj.gov.iq/view
http://baretly.net/index.php
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‌الفرع‌الثاني

‌الحق‌في‌الؽجؽد‌القانؽني‌تكريس

تباشخ الػضائف اذ  ،بػجػدىاكجػد الػحجات السحمية في دكؿ العالع تفتخض اقخارا دستػريا  ف  إ   
مغ اعتخاؼ السذخع دارية ، فلابج الإيغ في اشار نطاـ اللامخكدية الادارية في نصاؽ اقميسي مع  

 2115 لدشة عخاقيكفي ضل الجستػر اللعخاؽ ففي ا (1)لجستػرؼ صخاحة بػجػد الػحجات السحميةا
عمى مكػنات الشطاـ رت ن  قج  (116)نجج السادة الحؼ بيغ تخكيبة الشطاـ الاتحادؼ في العخاؽ 

جػد القانػني فئات الػحجات السحمية ذات الػ  جداؼ ح   ،الحرخكاكردىا عمى سبيل  الاتحادؼ
كىحا يذيخ  محمية كحجات اتحادية قميعإالسحافطات غيخ السشتطسة في  كاعتخؼ بيا دستػريا اذ عج

كجػد ىكحا ىيئات محمية سسيت  في ضػءقميسية دارية الإع لأسمػب اللامخكدية الإالى تبشي السذخ 
 . (2)مغ اقميع الجكلة ء  د  بالسحافطات كمشحيا الذخرية السعشػية لكي تسارس اختراصيا في ج  

مغ  ي عَج   ذلظ بشرػص صخيحة كتجديجبػجػد ىيئات لامخكدية  2115دستػر قخار إ ف  إف لحا   
اذ تدتقل في كجػدىا كػحجات  كاستقلاليا، الػحجات السحميةقزائية لحساية كجػد الغيخ الزسانات 

مشو الحؼ جعل السحافطات التي لع  (116)ىحا الاستقلاؿ في نز السادة الجستػر  فجدجمحمية 
مخ الحؼ ك ىيئة اتحادية الأأكلع يشز عمى ارتباشيا باؼ جية  لا مخكدية تشطع في اقميع كحجات  

       .(3)خخػ أزيف كحجات ك ي  أ بقانػف يمغييا لا يسكغ حتى لمسذخع السداس بو ثابتاً  يسشحيا كجػداً 
 قميعإبػجػد السحافطات غيخ السشتطسة في  قخارا صخيحاً إ تزسغ 2115 الجستػر العخاقي لدشةف   

 :ى مدتػييغسػاء عم كاستقلاليا
 اقزية كنػاح  )كمية السحافطات بانيا تتكػف مغ التشطيسي بيغ الجستػر لي الاكؿ السدتػػ  اكلا :
عمى السحافع الخئيذ التشفيحؼ الأ كعج  كبيغ ىيئاتيا السحمية كىي السحافع كمجمذ السحافطة  (كقخػ 

 كسيمةً بػصفة لديصخة اؼ جية كاعتسج الانتخاب  في السحافطة كلع يخزع مجمذ السحافطة

                                                           

, وجٌ جٌؿحِؼس جٌؿى٠ى   ٠1ّك١ٍس , وٌجْس ِمحٌٔس , و. ق١ٓٓ ػػّحْ محمد ػػّحْ , جلاوجٌز جٌكٍز ٌٍٛقىجش جٌ ((1

 . 21, ٘  2015جلاْىٕى٠ٌس , ٍِٛ , 

"٠طىْٛ جٌٕظحَ جلاضكحوٞ فٟ ؾ٠ٌّٛٙس  ػٍٝ جْ 2005وْطٌٛ ؾ٠ٌّٛٙس جٌؼٍجق ٌٕٓس ِٓ  (116)ضٕٙ جٌّحوز  ((2

ػٍٝ جْ "ضّٕف  (/غح١ٔح112)ضٕٙ جٌّحوز ٚجٌؼٍجق ِٓ ػحّٚس ٚجلح١ٌُ ِٚكحفظحش لاٍِو٠ُس ٚجوجٌجش ِك١ٍس", 

 . جٌّكحفظحش جٌطٟ ٌُ ضٕظُ فٟ جل١ٍُ جٌٛلاق١حش .. ذّح ٠ّىٕٙح جوجٌز ٖإٚٔٙح ٚفك ِرىج جٌلاٍِو٠ُس جلاوج٠ٌس .."

 ٠1 ,حَ جٌىْطٌٛٞ جٌؼٍجلٟو. ٌجتى قّىجْ جٌّحٌىٟ , ٍِوُ جلالح١ٌُ ٚجٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ جل١ٍُ فٟ جٌٕظ ((3

 . 232, ٘  2022,  غىجووجٌ جٌٌٕٓٙٛٞ , ذ
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عزاء السجمذ كالسحافع كلع يسشح الحكػمة السخكدية دكر فعاؿ في ذلظ الاختيار حفاضا أ لاختيار 
 . (1)عمى استقلاؿ السحافطات ككجػدىا القانػني

الػضيفي مشح السحافطات الرلاحيات الادارية كالسالية كجعل لقػانيشيا  الثاني السدتػػ  ام  أثانياً : 
يزاً الى أنذيخ  .(2)تجخل في اختراصات الحكػمة السخكدية السػضػعات التي لا ل  في ك   العمػية

قج مشح الػجػد القانػني لمسحافطة ككل كاعتخؼ باستقلاليا  2115الجستػر العخاقي لدشة  اف  
و مشح القخػ الحق في الػجػد القانػني ذ نجج  ان  إ ،(/اكلا122) ككجػدىا القانػني كاستشاداً الى السادة

انػف السحافطات غيخ السذخع في ق ف  أ لا  إإحجػ مكػنات السحافطة بػصفيا  الشز عمييا عبخ
عمى عشجما نطع حقػؽ السحافطات كصلاحياتيا  جؿالسع   2118لدشة  (21)رقع  قميعإالسشتطسة في 

مع العمع  يا بالذخرية القانػنيةع  لشطاـ اللامخكدؼ لع يسشح القخػ الػجػد القانػني كلع يبيغ تست  اكفق 
نطع شؤكف القخػ كمشحيا شخرية معشػية كيسثميا رئيذ  1957لدشة  (16)"قانػف القخػ رقع  ف  أ

مغ  اً حكيكي اً يذكل انتقاص مخالأ كىحا مجمذ القخية كيسارس الاختراصات السحجدة في القانػف 
دمصة لغاء مكػف مغ مكػناتيا السشرػص عميو دستػرياً مغ قبل الإ لاف   ،كجػد السحافطات

اذ يجب عمى البخلساف الامتشاع عغ  ،التذخيعية يذكل خخقاً لمحساية الجستػرية لػجػد السحافطات
تجاىل الػجػد  اف  ك  الغاء اؼ فئة مغ فئات السحافطة حتى لػ كاف بذكل مدتتخ كتحت اؼ ذريعة

مغ قبل  القانػني لأحجػ مكػنات السحافطة يؤدؼ الى فكخة خصيخة كىي امكانية تجدئة الجكلة
بعج ذلظ صجر قانػف  . (3)كحجات محمية مشفرمة عغ الجكلة خع كيسكغ اف يؤدؼ الى نذػءالسذ

لع يسشح مجالذ السحافطات الذخرية  2118 ةلدش (21)شتطسة في اقميع رقع السحافطات غيخ الس
لكل كحجة ادارية "عمى  (22) سا مشحيا لمػحجات الادارية اذ نرت السادةن  إك  ،كالػجػد القانػني

تع مشح السجالذ مقانػف لكبعج صجكر التعجيل الثاني . (4)كاستقلاؿ ككجػد ماليشخرية معشػية 
لذخرية عمى اف تتستع السجالذ با (/ثانيا2)السادة  ذ نز  إ ،والذخرية كالػجػد القانػني بسػجب

خع العخاقي اعتخؼ لسجالذ السحافطات بالػجػد نجج اف السذ   كمغ ثع   .(5)السعشػية كالاستقلاؿ
عجيل قانػف مجمذ الجكلة العخاقي بزخكرة ت اقخ   ف  أقانػف بعج الالقانػني كبذخريتيا السعشػية في 

                                                           

 . 2005/غحٌػح/ٌجذؼح/نحِٓح( ِٓ وْطٌٛ ؾ٠ٌّٛٙس جٌؼٍجق ٌٕٓس 122جٌّحوز )( (1

 . 2005( ِٓ وْطٌٛ ؾ٠ٌّٛٙس جٌؼٍجق ٌٕٓس 115/ غح١ٔح( ٚوًٌه جٌّحوز )122جٌّحوز ) ((2

و. ٌجتى قّىجْ جٌّحٌىٟ , ٍِوُ جلالح١ٌُ ٚجٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ جل١ٍُ فٟ جٌٕظحَ جٌىْطٌٛٞ جٌؼٍجلٟ  ((3

 . 234ِٛىٌ ْحذك , ٘ 

 جٌّؼىي . 2009( ٌٕٓس 21(  ِٓ لحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ ئل١ٍُ ٌلُ )22 , 1جٌّٛجو ) ((4

 . جٌّؼىي 2009( ٌٕٓس 21لحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ ئل١ٍُ ٌلُ )ِٓ  (/ غح١ٔح2)جٌّحوز  ((5
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قانػف  ف  أكىكحا نجج  (1)2119في  (76)بسػجب قخارة رقع  2118 لدشة (21)السحافطات رقع 
 (22)ز في السادة ذ ن  إ ،السحافطات العخاقي مشح الػحجات السحمية الذخرية كالػجػد القانػني

السحافطة كحجة  ف عج  أبعج  "لكل كحجة ادارية شخرية معشػية كاستقلاؿ ادارؼ كمالي .." ف  أعمى 
انػف السحافطات غيخ السشتطسة ق ف  أكبالتالي نلاحع  (2)"كقخػ  اقزية كنػاح  "يا تتكػف مغ دارية كان  إ

اعتخفت بالذخرية السعشػية لمػحجات الادارية ككجػدىا  بتمظ الشرػص التي قميع قج جاءإفي 
ساتيا بػجػد السحافطات كبتقدي قخ  أالحؼ  2115 مع الجستػر العخاقي لدشة جاءت اندجاماً  يالقانػن

عشاصخ الػحجات الادارية كػنو يسشحيا  ىعأ  ل  ك الاعتخاؼ الجستػرؼ يذك  أقخار دارية فيحا الإالإ
 .(3)سمصة اك مكشة مباشخة لسسارسة اختراصاتيا بذكل مدتقل بػصفيا ىيئات محمية

‌في‌فرندام ‌أ    كرد فئات لمػحجات السحمية أ و  ن  أنجج  1958 الجستػر الفخندي الشافح لدشة ف  فإ ا
كالسجتسعات ذات الػضع  ،قاليعكالأ ،كالسقاشعات ،البمجات)التي تتكػف مشيا الجسيػرية كىي 

دارة إكحخيتيا في  القانػني خ بػجػدىاق  أو ن  إكبالتالي ف (كالسجتسعات الاقميسية ما كراء البحخ ،الخاص
خػ بقانػف صادر مغ الدمصة التذخيعية خ  أنذاء كحجات إجاز كأ،  ئات معيشةشؤكنيا كحرخىا بف

بريغة مخنة مغ ناحية الاقخار بالػجػد القانػني مسا يعشي اف السذخع الجستػرؼ الفخندي اخح 
لمػحجات السحمية بحرخىا بفئات معيشة مع امكانية انذاء كحجات اخخػ بقانػف صادر مغ الدمصة 

خخىا قانػف آبخزىا ك أشطسة للإدارة السحمية في فخندا ك . بعج ذلظ صجرت تذخيعات م (4)التذخيعية
 كبسػجبو (قاليع كحخيتياحقػؽ البمجات كالسحافطات كالأ)جاء بعشػاف  ؼالح 1982لدشو  (213)رقع 

ىالسعشػية الى جانب السحافطات كالبمجيات كمشحيا الذخرية  عضاؼ الأقاليأ عمى مدتػػ أ  اكعج 
دارية السحمية في السحافطات ضسغ تختيب الػحجات الإ هتشطيع الػحجات السحمية كتأتي بعجفي 

ت كالبمجات فزلا عغ قاليع كالسحافطافي فخندا تذسل "الأ يسات الاداريةصبحت التقدكبحلظ أ فخندا

                                                           

, ِؿّٛػٗ لٍجٌجش ِؿٍّ جٌىٌٚس جٌٛحوٌز فٟ ٞٛء  2008 سٌٕٓ (76)ٍلُ جٌ يٞ جٌؼٍجلٟ لٍجٌ ِؿٍّ جٌىٌٚس ((1

  93-92ي , ِؿٍّ جٌىٌٚس , ٘ , َٚجٌز جٌؼى 2009 سٌٕٓ (21)ل١ٍُ ٌلُ ئحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ ل

ؾٍجء ضىنً ئوج٠ٌس , غح١ٔح : ٌٍٞٚز ٚقىضٗ جلإّٕٞح ػٓ  وج٠ٌس ِّػلاً ٌت١ّ جٌٛقىز جلإ ى  ؼ  جٚلا : ٠   "لٍ جٌّؿٍّ أق١ع 

س ذاٞحفس ذٕى ٌٙح ٠ّٕف جٌّؿحٌّ جٌٗه١ٛ ل١ٍُغ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ ئ ِٓ لحْٔٛ جٌّكحفظحش (22)ض٠ٍٗؼٟ ٌطؼى٠ً جٌّحوز 

 " .غٓ ٚقىضٗ جلاوج٠ٌس ف١ّح ٠طؼٍك ذحنطٛحٚحش جٌّؿٍّ .. ٚ ِٓ ٠هٌٛٗ ِّػلاً أجٌّؼ٠ٕٛس ٚجػطرحٌ ٌت١ّ جٌّؿٍّ 

 جٌّؼىي . 2009ٌٕٓٗ  (21)ل١ٍُ ٌلُ ئجٌّٕطظّس فٟ حْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ ِٓ ل (22,  1)جٌّٛجو  ((2

وحظُ قٓٓ وحظُ , جٌطٕظ١ُ جٌمحٟٔٛٔ لاْطكىجظ جلال١ٟس ٚجٌٕٛجقٟ , ٌْحٌس ِحؾٓط١ٍ , ؾحِؼس يٞ لحٌ , و١ٍس  ((3

 . 13-12, ٘  2020جٌمحْٔٛ , 

جٌّك١ٍس فٟ جٌؿ٠ٌّٛٙس ػٍٝ "جْ جٌّؿطّؼحش جٌّؼىي ٔٛص  1895 سِٓ جٌىْطٌٛ جٌفٍٟٔٓ ٌٕٓ (72/1)جٌّحوز  ((4

ح ٌٚجء جٌركٍ .. ٚجٞ ٟ٘ جٌرٍىجش ٚجٌّمح٠ؼحش ٚجلالح١ٌُ ٚجٌّؿطّؼحش يجش جٌٛٞغ جٌهح٘ ٚجٌّؿطّؼحش جلال١ّ١ٍس ِ

جيج ٌَُ جلاٍِ ذٙىف جْطرىجي ٚجقى جٚ جوػٍ ِٓ جٌّؿطّؼحش جٌّٕٛٛ٘ ػ١ٍٙح فٟ ًٖ٘  ة ,نٍ جٔٗآِؿطّغ ِكٍٟ 

 . جٌفمٍز ٠ٚطُ جٔٗحؤٖ ذمحْٔٛ"
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فالشطاـ الفخندي . (1)للإدارة السخكدية" اً فخكع ج  عَ خخػ الستسثمة بالأحياء كالسخاكد التي ت  التقديسات الأ
الشطاـ القانػني لمسحافطات كاحج  ف  ، إذ نجج أع لمػحجات السحميةيتسيد بػحجة الشطاـ القانػني السشط  

لدشة  (213)كبسػجب القانػف رقع  كاف حجسيا كعجد سكانيا كتتستع بالاختراصات نفديا أياً 
قميع كالبمجيات كتتكػف السحافطة مغ عجد مغ اً ما بيغ الإكسص اً مخكد  ف السحافطات تحتل  فإ 1982

معشػية دارية لأنيا كحجة ادارية لا مخكدية ليا شخرية ات كتتستع السحافطة برفتيغ احجاىسا إالبمجي
 .(2)دارية مخكدية يتػلى ادارة شؤكنيا السحافع، كالاخخػ كحجة إكيقػـ بإدارتيا مجمذ السحافطة

عمى تقديع الجكلة  صخاحاً  نز  جؿ السع   2114الجستػر السرخؼ لدشة  ف  أشجج ف ي‌مررا‌فم ‌أ‌‌‌
 قخ  أ نو  إف كمغ ثع  ،  كمشحيا الذخرية الاعتبارية "السحافطات كالسجف كالقخػ "دارية كىي إالى كحجات 

خػ خ  أنذاء كحجات إجاز أ وو في الػقت نفدن  أ لا  إ ية كاكردىا عمى سبيل الحرخمحم   بػجػد كحجات
خػ غيخ التي خ  أنذاء كحجات إػيل الدمصة التذخيعية خكىحا يعشي ت ،ذا اقتزت السرمحة ذلظإ
عمى بػجػد الػحجات السحمية  قخ  أخع الجستػرؼ السرخؼ السذ   ف  ألى إيخ كىحا يذ   ،كردىا الجستػرأ

ا م  أ . (3)خػ خ  أنذاء كحجات إ وجاز في الػقت نفدأو لأن   ،كفق صياغة تجسع بيغ الجسػد كالسخكنة
دارة السحمية في كحجات الإ ف  أز عمى قج ن  ف 1979 لدشة (43)دارة السحمية السرخؼ رقع قانػف الإ

 كمشحيا الذخرية الاعتبارية ،كالاحياء كالقخػ  ،كالسجف ،كالسخاكد ،مرخ تتكػف مغ السحافطات
التشطيع الجستػرؼ  ف  أنجج  كمغ ثع  .  (4)شعبي محمي اً دارة السحمية مجمدمغ كحجات الإ كيكػف لكل  

في ضػء الجستػر الشافح يتجو نحػ مشح الػحجات السحمية الاستقلاؿ  ،لمػحجات السحمية في مرخ
تتكفل  ف  أ"ت عمى ذ نر  إ ،مغ الجستػر (176)نز السادة  فيكالػجػد القانػني الػاسع كخرػصا 

العلاقة تكػف بيغ الحكػمات  ف  إف كمغ ثع   "الجكلة بجعع اللامخكدية الادارية كالسالية كالاقترادية ..
السادة  نز   بسػجبالسحمية كالسخكدية ىي علاقة تعاكنية فالػحجات السحمية تتستع باستقلاؿ عزػؼ 

 .في حجكد اختراصيا نيائية قخارات السجالذ السحمية تجعم تيال السرخؼ ر مغ الجستػ  (181)
 

                                                           

, ٌِٕٗٛجش  2ؼ ذىْٚ ٠رؼس , و. ٚلاـ جٌى٠ٓ ٚحوق , جٌكىُ جٌّكٍٟ فٟ فٍٔٓح , ِْٛٛػس جٌكىُ جٌّكٍٟ , ((1

 . 421, ٘  1877جٌّٕظّس جٌؼٍذ١س ٌٍط١ّٕس جلاوج٠ٌس , ٍِٛ , 

 . 423, ٘  ٗو. ٚلاـ جٌى٠ٓ ٚحوق , جٌّٛىٌ ٔفٓ ((2

 ىي .جٌّؼ   2014ِٓ جٌىْطٌٛ جٌٍّٛٞ ٌٕٓس  (175)جٌّحوز  ((3

وجٌز ػٍٝ جْ "ٚقىجش جلإ ٔٛص ىيجٌّؼ   1878ٌٕٓس  (43)وجٌز جٌّك١ٍس جٌٍّٛٞ ٌلُ ِٓ لحْٔٛ جلإ (1)ٌّحوز ج ((4

 ضٕٙٚجٌّك١ٍس ٟ٘ جٌّكحفظحش ٚجٌٍّجوُ ٚجٌّىْ ٚجلاق١حء ٚجٌمٍٜ , ٠ٚىْٛ ٌىً ِٕٙح جٌٗه١ٛس جلاػطرح٠ٌس " , 

 . ِكٍٟ .." وجٌز جٌّك١ٍس ِؿٍّ ٖؼرٟػٍٝ جْ " ٌىً ٚقىز ِٓ ٚقىجش جلإ (3)جٌّحوز 
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ك فخندا لاحطشا اختلاؼ أك في مرخ ألشرػص الجستػرية سػاء في العخاؽ ا جديجكىكحا بعج ت
ذ تختمف الجكؿ في التدسيات التي إ ،الجكؿ في مدالة الاعتخاؼ بالػجػد القانػني لمػحجات السحمية

ية و تمظ الشرػص جسيعيا كاف اختمفت في تحجيج الػحجات السحم  ن  أ لا  أ كيحه ييئات محميةلتزعيا 
ية تباشخ الػضيفة لاعتخاؼ قانػني بػجػد كحجات محم   تجديجىايا ذات مزسػف كاحج كىػ ن  أ لا  إ

لفئات الػحجات السحمية عمى  اً كرد تحجيجأخع العخاقي ، فالسذ   (1)داريةشار اللامخكدية الإإدارية في الإ
كرد في أذ إ  ،2114 ةمشو ، كحلظ الجستػر السرخؼ لدش (122)يل الحرخ كفي نز السادة سب

ذا ما اقتزت السرمحة ذلظ  إخػ خ  أجاز انذاء كحجات أفئات الػحجات السحمية ك  (175)السادة 
تقديع لمجسيػرية الى  ىعم (72/1)في السادة  ذ نز  إ ،1958كحلظ الجستػر الفخندي لدشو 

فالسلاحع في  خػ بقانػف .خ  أيزا انذاء كحجات أ جازأمحمية كاعتخؼ بػجػدىا القانػني ك كحجات 
 ف  أية مثلا نجج ع الجستػرؼ اختمف في مدالة الاعتخاؼ بػجػد كحجات محم  السذخ   ف  أالشرػص  ىحه

ج بالاعتخاؼ بالػجػد سمػب التجر  أ  اعو بالفخندي في ات   هسمػب نطيخ أ   خع السرخؼ لع يدمظْ السذ  
خع الفخندي كالسرخؼ في سمػب السذ  أ  السذخع العخاقي لع يدمظ  ف  كإالقانػني لمػحجات السحمية ، 

  .كردىا عمى سبيل الحرخأا نس  إخػ ك خ  أنذاء كحجات إؼ بػجػد كحجات محمية مع امكانية الاعتخا
الجسػد كعجـ امكانية  ما بيغا تتخاكح ي  أنذ إ ،الجكؿالريغ الجستػرية تختمف بيغ دساتيخ  ف  إفلحا 

ف عصاء الحق لمبخلساإ الاعتخاؼ بػجػد كحجات محمية مع  خػ كبيغ السخكنة فيخ  أنذاء كحجات إ
فبعزيا تكػف جامجة تقػـ بتعجاد عمى سبيل الحرخ لمػحجات  ،خػ خ  أنذاء كحجات إبإمكانية 

ية السداس بتمظ الػحجات في ىحه الحالة عمى الدمصة التذخيع سشع  السحمية ذات الػجػد القانػني كي  
ا ذلظ كبعزيا ػلي  ك الاضافة فيسا لع يخد نز في الجستػر يخ  أك الححؼ أجخاء التعجيل إعغ شخيق 

مكانية إالجكلة كتفػض الدمصة التذخيعية  تكػف مخنة تقػـ بتحجيج الػحجات السحمية التي تكػف مشيا
نصاؽ الحساية الجستػرية يكػف  ف  أ نجج   كمغ ثع  .  كفق ما تخاه مغ فئاتياى عمخػ خ  أانذاء كحجات 

كيسشع  كلػجػدىا القانػني صخيح بذكل   كردىا الجستػرأعمى فئات الػحجات السحمية التي  مقترخاً 
ك أ بإلغائيا ف تقػـأشجما تقػـ بتذخيع القػانيغ سػاء السداس بتمظ الحساية ع الدمصة التذخيعية عمى

تخاعي القيػد الجستػرية  فْ أسا يجب عمييا ن  إك  خػ دكف تفػيس صخيح مغ الجستػرخ  أنذاء كحجات إ
 (2)حقػقياك أالػحجات كلا يشتقز مغ صلاحياتيا بزخكرة تذخيع قانػف يحافع عمى كجػد تمظ 

                                                           

 . 22و . ق١ٓٓ ػػّحْ محمد ػػّحْ , ِٛىٌ ْحذك , ٘  ((1

 . 24و . ق١ٓٓ ػػّحْ محمد ػػّحْ , ِٛىٌ ْحذك , ٘  ((2
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‌السطمب‌الثاني

‌لمييئات‌السحميةالؽجؽد‌القانؽني‌‌ونطاق‌رائصخ

ك أخمق كياف  وب عميمشح الذخرية القانػنية لمػحجات السحمية بسا فييا السحافطات يتخت   ف  إ   
ف كجػد فإ كمغ ثع  لػجػده ،  عصى الحق  أ الجستػر الحؼ الى  اً كجػد قانػني لتمظ الػحجات مدتشج

تجاه  اً مشح تمظ الػحجات حقػق وخرية كالكياف القانػني يتختب عميالػحجات السحمية كتستعيا بالذ
لقانػني مغ قبل مشح الػجػد ا ف  إخخ فآا مغ جانب م  أدية كالتدامات نقع عمى عاتقيا ، الدمصة السخك

 ةك تحجيج بييئات اك كحجات معيشأسحمية لا يكػف دكف تقييج ك الييئات الأالجستػر لمػحجات 
ت السحمية كضحيا الجستػر في نرػصو. كىكحا سشبيغ خرائز الػجػد القانػني السسشػح لمػحجاأ

كؿ خرائز الػجػد السادؼ لمػحجات السحمية  فخعيغ سشتشاكؿ في الفخع الأ عمىتقديع السصمب  عبخ
 كسشتشاكؿ في الفخع الثاني نصاؽ الػجػد القانػني لمػحجات السحمية .

 

‌ولالفرع‌ال‌

‌لمؽحدات‌السحمية‌القانؽنيخرائص‌الؽجؽد‌

عيا بجسمة مغ الحقػؽ كىي تسارس انذصتيا مسا الشطاـ القانػني لمػحجات السحمية يقتزي تست   ف  أ   
مغ مؤسدات عامة كاشخاص  خخحساية حقػقيا كعلاقاتيا مع الأ يعشي كجػد ضسانات تكفل

قخار الجستػرؼ الإذ يأتي في مقجمة ىحه الزسانات ىػ إ ،شبيعييغ يتعاممػف مع نذاشيا اليػمي
تسثل الزسانات الجػىخية لمحفاظ  خرائز معيشة بالحؼ يخت   السحافطات كالػحجات السحميةبػجػد 

يتختب  كافةً  فئاتيابتحقق الػجػد السادؼ لمػحجات السحمية  ف  إذ إ،  عمى كجػد الػحجات السحمية
ك الكياـ ألغاء تمظ الػحجات إة لتمظ الػحجات تتسثل بعجـ جػاز مشحيا الحساية الجستػرية السقخر  وعمي

كفق ما عمى ،  ك الانقاص مغ الحقػؽ السسشػحة ليا دستػرياً أكجػدىا السادؼ  بأعساؿ تسذ  
 : سشتشاكلو تباعاً 
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‌لغاء‌الؽجؽد‌القانؽنيإ:‌عدم‌جؽاز‌‌اولاً‌

مغ تحقيق الشفع  ويشار ما يدعى الإفي  لو القانػف  يحجده عس افكخة الحق لا تخخج صاحبيا  ف  إ   
ا ني  أصل في الحقػؽ الأ ف  إذ إ ،يتعدف في استعساؿ حقة ألا  عمى صاحب الحق  العاـ مسا يػجب

لة باف الغخض مغ ذلظ ىػ عجـ تخؾ الدمصات العامة داخل الجك  ف  لا   ،عامة كالاستثشاء ىػ تقييجىا
بو الاشخاص  ع  لحا ما يتست   (1)غ الحقػؽ مغ مزسػنيافعاؿ تجخد كتفخ  أتتخح ما تذاء مغ ترخفات ك 

ا مغ ك تجخيجىيجب عجـ السداس بيا اك تقييجىا ا بيعيػف اك السعشػيػف مغ كجػد قانػني كحقػؽ الص
،  حقػقيع السكفػلة دستػرياً  في صالحيع ماداـ قج مذ   ف كاف التشطيعإمحتػاىا بحجة التشطيع حتى ك 

لغاء الحقػؽ إلى إلا يؤدؼ  ؼ افْ أع كمغ ىشا جاءت فكخة كضع قيػد عمى الحقػؽ لكغ بذكل مشط  
 كمغ ثع   .(2)دارؼ جل الحفاظ عمى عشاصخ الزبط الإأك اف يسذ بيا مغ أالسسشػحة للأشخاص 

لأىسيتيا  نطخاً  ،تست بخضا الذخز السعشي فْ إى ك الحقػؽ السسشػحة لا تقبل التشازؿ عشيا حت ف  إف
الذخز ليذ لو صفو في  لاف   ،ك الػاجبةأدقط الحساية السقخرة الخضا لا ي   لاف   ،لمذخز السعشي

لفتخات معيشة مغ  ؤىاك الغاأو يسكغ تقييج تمظ الحقػؽ ن  أ لا  إ،  ئياالتشازؿ عغ تمظ الحقػؽ اك الغا
يا الػجػد مشح   ف  أفشخػ  ا في نصاؽ الػحجات السحميةم  أ.(3)قبل الجكلة كفي الطخكؼ الاستثشائية فقط

فستى ما مشح  كمغ ثع  عمية عجـ الغاء تمظ الحقػؽ  السادؼ كاعصائيا الحقػؽ السكفػلة دستػريا يتختب
القانػف الذخرية كالػجػد القانػني لمػحجات السحمية مدتشجا في ذلظ الى الجستػر فانو قج كفل 

مغ الاركاف  عج  ت   لى انتفاء شخريتيا السعشػية التيلغاء يؤدؼ االإ ف  لا إلغاؤىااذ لا يجػز  حسايتيا
الاساسية لػجػد الػحجات السحمية لاف الشطاـ اللامخكدؼ يقػـ عمى تمظ الزسانات الجستػرية التي 

 تتستع بيا الػحجات السحمية.
ب لػجػد القانػني لمػحجات السحمية يتخت  ق اكح   القانػنية مشح الذخرية ف  أب يزاً أ نخػ  كمغ ثع     
لغاء إذ لا يسكشو إ ،تستع تمظ الػحجات بكافة فئاتيا بالحساية الجستػرية تجاه السذخع العادؼ وعمي

فالسذخع  ،مب تعجيل الجستػرذلظ يتص   ف  لغاء السحافطات لأإاك  الجستػر ده  دارؼ الحؼ حج  التقديع الإ
جالجستػرؼ قج  ىااستقلاؿ السحافطات بشرػص صخيحة  جد   ،الشطاـ الاتحادؼمغ تخكيبة  اً دءج   كعج 

 .(4)قاليعتأتي في السختبة الثانية بعج الأ ذإ
                                                           

 . 371, ٘  2007,  , ِٕٗأز جٌّؼحٌف , جلاْىٕى٠ٌس , ٍِٛ ٠1ٌ ١ٍُْ , ٔظ٠ٍس جٌكك , ٔٛأأ. و ػٛحَ  ((1

 . 104, ٘  2009 ٍِٛ , , وجٌ جٌٕٟٙس جٌؼٍذ١س , 3جٌكّح٠س جٌى١ٌٚس ٌكمٛق جلأٓحْ ,  ٠ ٛ جٌٛفح ,أذو. أقّى  ((2

 . 113, ٘  ٔفٓٗذٛ جٌٛفح , جٌّٛىٌ أو. أقّى  ((3

 . 2005 سٌٕٓوْطٌٛ ؾ٠ٌّٛٙس جٌؼٍجق ِٓ  (116)جٌّحوز  ((4



 ةـركزيـة‌اللامـداريدات‌الإـي‌لمؽحـانؽنـؽد‌القـؽجـفي‌ال‌ق ‌ـالحول‌:‌رل‌ال‌ـالف

 
27 

 تػفخ ىحه الشرػص ضسانو حساية لػجػد السحافطات كاستقلاليا عمى السدتػييغ العزػؼ مسا 
 ىا صلاحيات ادارية كمالية كاسعةؤ اعصا الػضيفيأما   ،كقخػ   قزية كنػاح  ألى إتقديع السحافطات 

لغاء كجػد إذ لا يسكغ إ ،دستػريا ثابتا يتعحر عمى السذخع العادؼ السداس بوكيسشحيا كجػدا كمخكدا 
السذخع  كجػد السحافطات اقخ بإرادة ف  لظ لأالسحافطات بقانػف صادر مغ الدمصة التذخيعية كذ

فاف اؼ نز يمغي ىحه الػجػد  كمغ ثع  ،  الجستػرؼ اذ لا يسكغ السداس بيا دكف تعجيل الجستػر
ا الجستػر يبالحساية الجستػرية التي كخس   اً مداس ي عَج  ح لمسحافطات اك يشقز مشو السادؼ السسشػ 

 2118 لدشة (21)قميع رقع إانػف السحافطات غيخ السشتطسة في جاء ق فْ ألػجػد السحافطات كبعج 
 ىا كحجةً لييا كلع يعج  إك يذيخ أاذ لع يعخفيا ،  "القخػ "السعجؿ اذ تزسغ نقز تذخيعي في تشطيع 

كىحا مداس مباشخ كحكيقي بػجػد السحافطات  (1)عيا بالذخرية السعشػيةدارية كلع يبيغ تست  إ
مغ مكػنات السحافطة التي  اً مغي مكػني   ف  أكغ لقانػف صادر استشادا لمجستػر القانػني فكيف يس

السحسي لغاء بالػجػد السادؼ إمداس ك  ي عَج   مسا (2)؟شار الييا الجستػر بذكل صخيح ككاضحأ
  دستػريا كيسثل خخقا لزسانات كجػد السحافطات كاستقلاليا الحؼ اقخ بو الجستػر.

( مشو كاكرد )الادارات 116كسا اف الجستػر العخاقي قج مكػنات الشطاـ الاتحادؼ في السادة )  
 السحمية( كجدء مغ مكػنات الشطاـ لكغ السذخع في قانػف السحافطات لع يمتدـ بحلظ كلع يتزسغ أؼ

انذاء ( مشو 65. كحلظ تزسغ الجستػر في السادة ) (3)اشارة لتشطيع ىحا السكػف كلع يبيغ احكامو
)مجمذ الاتحاد( الحؼ يزع مسثميغ عغ السحافطات كعمى اف يتع تشطيع تكػيشو بقانػف مسا يعشي 

، فيحه تعج ايزاً مداساً  (4)احاؿ لمدمصة التذخيعية ذلظ لكشو لا يداؿ غيخ مػجػد مادياً كقانػنياً 
 العخاقي قج حجد الجستػربػجػد السحافطات السحسي دستػرياً كخخقاً لحقػقيا الجستػرية. كسا اف 

كلع يحجد  (5)دارية داخل السحافطةفي نرػصو التغيخات الإ القانػف  كعالجمكػنات الشطاـ الاتحادؼ 
ك أكجػد ضسانات دستػرية عجـ  ويتختب عميمسا  القانػف الجية السخترة بإلغاء الػحجات الادارية

يا ن  إذ إ ،ربح خاضعة لمدمصة التقجيخية لمدمصة التذخيعيةفأنيا ت   كمغ ثع  قانػنية لتمظ الػحجات 
  .(6)لغاء مجالديا السحميةإك أىا القانػني تدتصيع عجـ الاعتخاؼ بػجػد

                                                           

 جٌّؼى ي . 2009( ٌٕٓس 21( ِٓ لحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ ئل١ٍُ ٌلُ )1جٌّحوز ) ((1

 . 2005( ِٓ وْطٌٛ ؾ٠ٌّٛٙس جٌؼٍجق ٌٕٓس 122جٌّحوز ) ((2

 . 2005( ِٓ وْطٌٛ ؾ٠ٌّٛٙس جٌؼٍجق ٌٕٓس 116جٌّحوز ) ((3

 2005( ِٓ وْطٌٛ ؾ٠ٌّٛٙس جٌؼٍجق ٌٕٓس 65جٌّحوز ) ((4

 جٌّؼى ي . 2009( ٌٕٓس 21ػٍٗ( ِٓ لحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ ئل١ٍُ ٌلُ ) /قحو7ٞجٌّحوز ) ((5

 . 97٘  ِٛىٌ ْحذك ,وحظُ قٓٓ وحظُ ,  ((6
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كاف الشطاـ اللامخكدؼ القائع ار حج أا عغ شخيق ىجـ م  أالػحجات الادارية بذكل عاـ يكػف فإلغاء 
ساس كجػد ىيئات محمية مشتخبة أنجج اف الػحجة السحمية تقػـ عمى كجػد تمظ الػحجة فسثلا  وعمي

لغائيا مغ قبل غ تقػـ بإشباع السرالح السحمية فعجـ كجػد تمظ الييئات اك ايمغ قبل الدكاف السحمي
ػف القائسيغ عمى ادارتيا غيخ مسثميغ لمػحجة اك كك فقجاف شخريتيا القانػنية أالدمصة التذخيعية 

لغاء عغ ك يكػف الإأغ الدمصة السخكدية ، مَ  دءاً ج   كت عَج  السحمية يجعميا مشعجمة الػجػد القانػني 
 .  (1)شخيق دمج محافطة بأخخػ 

عمى  (4)في السادة  نز  قج  جه  نج   1969لدشة  (159)مغى رقع فبالخجػع لقانػف السحافطات الس     
ية كالشػاحي "اف استحجاث السحافطة كيعيغ كيغيخ مخكدىا كاسسيا كتعجؿ حجكدىا كيفظ ارتباط الاقز

عمى اقتخاح الػزيخ كمػافقة مجمذ الػزراء  خخػ بسخسػـ جسيػرؼ يرجر بشاءً أمشيا كتمحق بسحافطة 
بيغ الاجخاءات  طات السمغى قجقانػف السحاف ف  أنجج  كمغ ثع   ، (2)كمرادقة مجمذ قيادة الثػرة

يا كلع يزع ئلغاإك أك انذاء محافطة ججيجة أيا لجمج محافطتيغ دكات القانػنية التي يجب اتباع  كالأ
دمصة السخكدية شخط لشذػء السحافطة مغ حيث كثافتيا الدكانية اك امكانياتيا السادية كاعصى لم ؼ  أ

 الرلاحية في ذلظ .
آنحاؾ القانػف  ي عَج  حيث كاف  2113لدشة  لمسخحمة الانتقالية ق بقانػف ادارة الجكلةفيسا يتعم   ما  أ   
لغاء إنذاء ك إالتي بسػجبيا يتع  ،ك الاجخاءاتأيزاً الصخيقة أفي البلاد كلع يبيغ ىحا القانػف عمى الأ

ق ا فيسا يتعم  م  أ.  (3)الفتخة الانتقالية شػاؿجيل السحافطة  بل قزى ببقاء حجكد السحافطات بجكف تع
لتحجيج صلاحيات  دارة الجكلةإفقج جاء بعج قانػف  2114لدشة  (71)بأمخ سمصة الائتلاؼ رقع 

ك كيفية أنذاء السحافطة إلغاء ك إيزاً الى كيفية أذخ لشطاـ اللامخكدؼ لع ي  اكفق عمى السحافطة 
 جك  أاتيا كمياميا كمػاردىا السالية ك خض لسجالذ السحافطات مغ حيث صلاحيدمجيا لكشة تع  

غيخ قانػف السحافطات  ا في ضل  م  أ . (4)جية استقلالية مجالذ السحافطات كعجـ خزػعيا لأؼ  
لى إاشارة  ؼ  أىحا القانػف جاء خالياً مغ  ف  اشجج فؿ السعج   2118لدشة  (21)سشتطسة في اقميع رقع ال

يخات الادارية كانسا عالج في نرػصو التغ   كالغائيا سشتطسة في اقميعالغيخ نذاء السحافطات إكيفية 

                                                           

ٔٗحء جٌٛقىجش جلاضكحو٠س ٚضٕظ١ّٙح فٟ جٌؼٍجق , ٌْحٌس ِحؾٓط١ٍ   قٓٓ وٗىٛي , جٌٕظحَ جٌمحٟٔٛٔ لإ٠ّحِس محمد ((1

 . 61, ٘   2010جٌؿحِؼس جٌّٓط٠ٍٕٛس , و١ٍس جٌمحْٔٛ , 

ّ   (4)جٌّحوز  ((2  . 1868ٌٕٓس  (158)ٍغٝ ٌلُ ِٓ لحْٔٛ جٌّكحفظحش جٌ

 . 2003/خ( ِٓ لحْٔٛ جوجٌز جٌىٌٚس جٌؼٍجل١س ٌٍٍّقٍس جلأطمح١ٌس ٌؼحَ 53جٌّحوز ) ((3

  2004, ( 3893), ٌِٕٗٛ فٟ ؾ٠ٍىز جٌٛلحتغ جٌؼٍجل١س , جٌؼىو  2004ٌٕٓس  (71)جٍِ ٍْطس جلاتطلاف ٌلُ  ((4

 1:00َ,  13/6/2023ضح٠ٌم ج٠ٌُحٌز   /https://moj.gov.iq/iraqmagٚػٍٝ جٌّٛلغ جلاٌىطٍٟٚٔ  : 

https://moj.gov.iq/iraqmag/
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ك تغييخ أسػاء عغ شخيق الجمج كالاستحجاث  ق بالأقزية كالشػاحيداخل السحافطة فيسا يتعم  
ق بتعجيل حجكد السحافطات م  فيسا يتع ما  أ.  (1)عصى الرلاحية لحلظ لسجمذ السحافطةأ سسائيا ك أ

ت عمى الدمصة التشفيحية اتخاذ كجبأالعخاقي التي مغ الجستػر  (141)الخجػع الى السادة  فيتع  
ع عمييا ما بيغ السحافطات كالتي تع تغييخىا راضي الستشازَ نيا معالجة الأأجخاءات التي مغ شالإ

كجج شخيقة لتغييخ الحجكد أالجستػر العخاقي قج  ف  أ كمغ جية اخخػ  ،لأسباب سياسية ىحا مغ جية
قميع إك ألى محافطة إيا التي يخاد ضس   ةستفتاء في السشصقالادارية لمسحافطات تتسثل بأجخاء ا

امكانية اعادة الشطخ في حجكد  آنفاً  لسحكػرةعصيات القانػنية انخػ مع تػافخ الس   كمغ ثع   . (2)معيغ
خيخة لتسكيغ الييئات الدشػات الأ شػاؿع الدكاني كالشسػ الاقترادؼ بعس السحافطات نتيجة التػس  

 السحافطات مغ قياميا بسياميا لتحقيق التشسية الاقترادية كالارتقاء بالسحافطات .السحمية في 
ه قخاراتأصجرت  ميا في العخاؽفممسحكسة الاتحادية الع   فيسا يتعمق بسػقف القزاء ما  أ    في ىحا  عج 

بذأف عجـ جػاز انفراؿ  (2117/اتحادية /122)خقع ال ذانحكخ مشيا قخارىا التفديخؼ  ،الخرػص
لا يجػز  نو  أكلى مغ الجستػر عمى حادؼ حيث فدخت السحكسة السادة الأمغ مكػنات الشطاـ الات ؼ  أ

كالسحافطات اللامخكدية  ،كالاقاليع ،مغ مكػنات الشطاـ الاتحادؼ كىي العاصسة ؼ  أانفراؿ 
جيد انفراؿ ىحه السكػنات في نرػص نز ي   ؼ  أكلع تجج السحكسة  ،كالادارات السحمية،

قانػف التعجيل الثالث لقانػف  2118لدشة  (11)ظ قخارىا بخرػص قانػف رقع ككحل، (3)الجستػر
لغاء مجالذ الشػاحي بدبب عجـ إمغ  2118 ةلدش (21)السحافطات غيخ السشتطسة في اقميع رقع 

ذ كججت السحكسة في قخارىا إقزية ، ذلظ يشصبق عمى مجالذ الأ مثلساس الجستػرؼ لتذكيميا ك الأ
عخاؽ كلا يسذ مكػنات السحافطات الشطاـ الاتحادؼ في ال التعجيل لا يسذ   ف  أ (2118/ 67) رقع

 ف  إف كمغ ثع  ساس لو في الجستػر ألا  ،يخػ السجعػف  ،ناحية كسا ل  ف كجػب كجػد مجمذ في ك  إك 
 تبسػجب قانػف التعجيل الثالث لقانػف السحافطا لغاء مجالذ الشػاحيإ ف  أسة الاتحادية تجج السحك

مغ دستػر  )/اكلا61(جدة في السادة يسمكو مجمذ الشػاب بسػجب صلاحياتو السح   اً تذخيعي ا  خيار  ي عَج  
 .(4)عمى مجمذ القزاء يزاً أمخ يشصبق كىحا الأ 2115

                                                           

 ي .جٌّؼى   2009ٌٕٓس  (21)ل١ٍُ ٌلُ ئحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ ِٓ لقحوٞ ػٍٗ(  /7)جٌّحوز  ((1

 . 2005ٌٕٓس  ؾ٠ٌّٛٙس جٌؼٍجقوْطٌٛ ِٓ  (118)جٌّحوز  ((2

, ٌِٕٗٛ ػٍٝ جٌّٛلغ  6/11/2017ذطح٠ٌم  (122/2017) يٚ جٌٍلُ جٌؼ١ٍح فٟ جٌؼٍجق لٍجٌ جٌّكىّس جلاضكحو٠س ((3

   28/5/2023ز  ضح٠ٌم ج٠ٌُحٌ   ar.php-https://www.iraqfsc.iq/indexجٌٍّْٟ ٌٍّكىّس جلاضكحو٠س جٌؼ١ٍح 

2:30 َ 

١ح فٟ جٌؼٍجق يٚ جٌٍلُ ) لٍجٌ جٌّكىّس جلاضكحو٠س ((4  . ٔفٓٗ, جٌّٛىٌ  29/5/2019ذطح٠ٌم ( 2019/ 67جٌؼٍ 

https://www.iraqfsc.iq/index-ar.php


 ةـركزيـة‌اللامـداريدات‌الإـي‌لمؽحـانؽنـؽد‌القـؽجـفي‌ال‌ق ‌ـالحول‌:‌رل‌ال‌ـالف

 
30 

ركاف كىي كجػد الػحجات السحمية ككجػد أـ اللامخكدية الادارية يقػـ عمى نطا ا نخػ باف  نش  أ لا  إ
كحجه  ل  دارة الذؤكف السحمية مغ قبل ىيئات مشتخبة عمى مدتػػ ك  إ فْ إف ثع  كمغ مجالذ محمية 

ركاف اللامخكدية كبالتالي لا اتفق مع تػجو السحكسة الاتحادية لكػف الشطاـ أمغ  ج  عَ دارية ي  إ
 ف  إف كمغ ثع  كجػد مجالذ محمية  يزاً أية بل يدتمدـ اللامخكدؼ لا يقػـ فقط بػجػد كحجات محم  

 ف  إذ إالجستػر  هخالف ما اكرد نساإك  ذخيعيةلمدمصة الت اً تذخيعي اً خيار  ج  عَ مجمذ الشاحية لا ي   لغاءإ
ع بيحا لحقيا في التست   الغاءً  أيزاً  ج  عَ فطات في الػجػد السادؼ كىحا ي  بحق السحا اً مداس ج  عً ذلظ ي  

دارة إخح بالشطاـ اللامخكدؼ في أ 2115 الجستػر العخاقي لدشة ف  كذلظ لأ ،ياالػجػد السكفػؿ دستػر 
شار في أك  في التستع بحقػقيا كلع يخزعيا لأؼ جية ةعصائيا الاستقلالية التامإ سحافطات ك شؤكف ال

انػف السحافطات غيخ ثع جاء ق ،"الاقزية كالشػاحي كالقخػ "الى مكػنات السحافطة  (122)السادة 
حيث اف ىحه الرلاحية لع تخد في  بة مجمذ الشػابعيا لخقااخزإقميع ك إالسشتطسة في 

مذ حقيا  كمغ ثع   ( مغ الجستػر العخاقي61الاختراصات الحرخية لسجمذ الشػاب في السادة )
لع يعصييا الرلاحيات لغى ىحا الحق ك أية كالػجػد السادؼ السدتقل ك في التستع بالذخرية القانػن

كتستعيا بحمة مالية  ،مغ سمصاتيا حقيا في مذاركة الجكلة بجدءمثل دارة شؤكنيا إاللازمة في 
صلاحية لمسحافطات  ؼ  أع فيحه الحقػؽ لا نجج في الػاقيا بحق التشطيع الحاتي ..الخ ع  مدتقمة كتست  

ككحلظ الغاء  يةمشتذكيل لجاف الصػارغ الأ حقيا فيمثل بل مجخدة مشيا ،  في التستع بيا
مغ صلاحياتيا ك السحافطات حقػؽ  مغ الالغاءفيحا  كتعييشو صلاحياتيا في اقالة اؼ مدؤكؿ

تع بحقيا في التس اً يعتبخ مداس قميعإانػف السحافطات غيخ السشتطسة في ق كفقعمى السسشػحة 
 . مدتقل   ية بذكل  دارة شؤكنيا السحم  إبذخريتيا القانػنية كحقيا في 

و ذ قخرت فيإكالخاص بسجالذ السحافطات ( 2119/ 155)قخار السحكسة الاتحادية رقع  ف  إكسا    
لمجستػر العخاقي كلا يجػز لمدمصة  اً مخالف ج  عَ ي   نياء عسمياإستسخار عسل مجالذ السحافطات بعج ا

لحق الذعب في  ل خخقاً ذلظ يسث   ف  لأ ،لغاء مجالذ السحافطاتإػف يتزسغ التذخيعية تذخيع قان
 لدشة (27)مغ قانػف رقع  (ثالثا/الفقخة 1السادة) كرد ما ف  ألى إترػيت كالانتخاب كالتخشيح مذيخة ال

لا  2118 لدشة (12)قزية رقع ذ السحافطات كالأالتعجيل الثاني لقانػف انتخاب مجال 2119
         .(1)كقف عسميا لتجاكزىا السجة السسشػحةأ انس  إكجػد مجالذ السحافطات ك  لغاءإيعشي 

                                                           

, ٌِٕٗٛ ػٍٝ جٌّٛلغ  2/6/2021فٟ  (155/2018)ٍلُ جٌ يٚ لٍجٌ جٌّكىّس جلاضكحو٠س جٌؼ١ٍح فٟ جٌؼٍجق ((1

 َ 1:30    1/6/2023ضح٠ٌم ج٠ٌُحٌز     ar.php-https://www.iraqfsc.iq/index :جلاٌىطٍٟٚٔ

https://www.iraqfsc.iq/index-ar.php
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السادؼ لمسحافطات كحقيا في انذاء لغى حق الػجػد أ يزاً أفاف الغاء مجالذ السحافطات  كمغ ثع  
اف ك تيا القانػنية السكفػلة دستػريا بذخري اً مداس ج  عَ ى ادارة شؤكنيا السحمية مسا ي  ػلتىيئات ت

ففي حكسيا الدابق  ،يا كقعت في تشاقسنخػ بان   آنفاً ميا بحكسيا الػارد السحكسة الاتحادية الع  
     سيالسجمذ الشػاب كفي حك اً تذخيعي اً لغاء مجالذ الشػاحي خيار إ عج ت (67/2118)
لا اتفق مع ىكحا تػجو  كمغ ثع  خخقاً دستػرياً  السحافطات لغاء مجالذإ ع جت (155/2119)

لاف الجستػر كاضح كصخيح  ،حكاميا فيسا يتعمق بحساية مخكد السحافطاتأبدبب تشاقس لمسحكسة 
اؼ مكػف مغ مكػنات  الغاءَ  ف  إكبالتالي ف (122)السحافطات في السادةلى مكػنات إشارتو إفي 

ا نس  إحساية ك الجستػر لع يجدأ تمظ ال ف  لأ ،بالػجػد القانػني السكفػؿ دستػرياً  اً مداس ج  عَ السحافطة ي  
بقاء عمى جدء مغ مغ تمظ السكػنات كالإ دء  ل مكػنات السحافطة فإلغاء ج  ك  كردىا بذكل كاضح ل  أ

مغ حقػقيا  اً ككاضح اً صخيح اً خخقاً دستػرياً كاضحاً كتسثل تجخيج ل  قبل الدمصة التذخيعية يسث  
خػ خ  أالسذار اليو دستػرياً ، كمغ جية الجستػرية التي تؤدؼ في الشياية الى الغاء كجػدىا القانػني 

دارة شؤكنو إتتػلى  خخقاً لحق الذعب في اختيار ىيئات   ج  عَ الغاء مجالذ السحافطات ي   ف  أنخػ 
  . ساسي يتسثل بػجػب كجػد ىيئات محمية مشتخبةأالشطاـ اللامخكدؼ يقػـ عمى ركغ  ف  السحمية لأ

‌فرندام ‌أ    ‌في ج التعجيل الجستػرؼ في عاـ الجساعات السحمية فييا حطيت بالاىتساـ بع ف  إف ا
لػجػدىا القانػني كىي السادة  دستػريةً  ل ضسانات  ز السذخع ليا ثلاث مػاد تسث  ذ خر  إ 2113

ف تشذأ أيا عمى بشر   (74) مية عمى سبيل الحرخ ككحلظ السادةبتحجيجىا الجساعات السح   (72)
دارة ىحه الجساعات إبة مشتخَ  ف تتػلى مجالذ  أية بسػجب القانػف عشج الاقتزاء ك جساعة محم   ل  ك  

 (71)كحلظ نرت السادة  .(1)ػ خخ  أتسارس كصاية عمى جساعة  فْ أجساعة  بحخية كلا يجػز لأؼ  
احتخاـ الحقػؽ كالحخيات عبخ ارادات الجكلة كالجساعات  (2)يكفل السجافع عغ الحقػؽ  فْ أعمى 
تكميفو لسجافع  عبخالسذخع الجستػرؼ  ف  أيتزح لشا  كمغ ثع   . (3)ية كالسؤسدات العسػميةالسحم  

خػ كغيخىا خ  جاه اعتجاءات الجساعات الأبػجػد ضسانات دستػرية لمجساعات السحمية ت   الحقػؽ يقخ  
عسل  ؼ  أكالبخلساف عغ  لى رئيذ الجسيػريةإمدـ بتقجيع حريمة نذاشو دارات السحمية لأنو م  مغ الإ

                                                           

 جٌّؼى ي . 1859( ِٓ جٌىْطٌٛ جٌفٍٟٔٓ ٌٕٓس 72,74جٌّٛجو ) ((1

ة ذّٛؾد ضؼى٠ً جٌىْطٌٛ جٌفٍٟٔٓ ْٕس  ((2  ٠2009 ؼ ى  جٌّىجفغ ػٓ جٌكمٛق ١٘ثس وْط٠ٌٛس ِٓطمٍس فٟ فٍٔٓح أٔٗ 

٠ٚؼ١ٓ ِٓ لرً ٌت١ّ جٌؿ٠ٌّٛٙس ذؼى ِٛجفمس جٌرٌٍّحْ, ٠ٚٓحػىٖ ِؿّٛػس ِٓ جلأؾُٙز ٠ٚطُ جنطحٌٖ ِٓ لرً جٌٗهٙ 

 ٍجو ٚق٠ٍحضٙح ٚجٌمٟحء ػٍٝ جٌط١١ُّ جٌؼٍٕٛٞ .جٌّطٌٍٟ ذٗىً ِرحٍٖ أٚ غ١ٍ ِرحٍٖ ٠ٚؼًّ ػٍٝ قّح٠س قمٛق جلاف

 جٌّؼى ي . 1859( ِٓ جٌىْطٌٛ جٌفٍٟٔٓ ٌٕٓس 71جٌّحوز ) ((3
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ك أدارات الجكلة إك شخريتيا السعشػية سػاء مغ قبل أط يسذ فيو كجػد الػحجات السحمية اك نذا
الػحجات كعجـ السداس  ػ مسا يحافع عمى استقلالية ككجػدخ خ  ية الأمغ قبل الجساعات السحم  

ك أيمغي عسل  ك عغ شخيق الكياـ باؼ  أ ياقحقػ سػاء عغ شخيق الانتقاص مغ بذخريتيا القانػنية 
 . اذ لا نجج مثل ىكحا ضسانات تكفل كجػد السحافطات في التذخيع العخاقي  يسذ ككجػدىا السادؼ

عمى الاستقلاؿ الشدبي الحؼ تتستع بو الييئات السحمية كنطع  نز  الجستػر  فاف اما‌في‌مرر‌‌‌
عادة إ ذلظ بقانػف ك  ع  تف يأالسجالذ عمى  جاز حل  أتمظ الييئات ك رقابة الحكػمة السخكدية عمى 

قانػف الادارة  ف  إف ع  كاعتبخ قخارات الييئات السحمية نيائية في حجكد اختراصيا كمغ ثَ  (1)انتخابيا
الدمصة التشفيحية في الخقابة عمى الػحجات السحمية كمغ  أىسيوكج أ 1979 لدشة (43) السحمية رقع

بشاء  ،مشح رئيذ مجمذ الػزراءك  يائلخقابة عمى السحافطات كتقييع اداثع مشح مجمذ الػزراء حق ا
ك الكياـ أجخاء إ ؼ  أخح راؼ السحافع حق اتخاذ أيخ السختز بالإدارة السحمية بعج عمى عخض الػز 

رة السحمية السرخؼ قج نطع مدألة داقانػف الإ ف  كأ ،عمى السجالذ الذعبية الكياـ بو عيغيت باؼ عسل
 .(2)الالغاء لغاء الػحجات السحمية كمشح الجية السخترة بالاستحجاث صلاحيةَ إ

‌ؽاز‌الانتقاص‌مؼ‌الؽجؽد‌القانؽني:‌عدم‌ج‌ثانياً‌

 فلا تكػف تمظ الحقػؽ مصمقة كمغ ثع   ، ػؽ لا يكػف بذكل مصمق دكف محجداتاعصاء الحق ف  إ   
لغاء الحساية مغ الإك الة تزسغ ليا الاعتخاؼ القانػني ف تخزع الحقػؽ لزسانات فع  أفلابج 

ىحه الزسانات تتشػع ما بيغ الزسانات  ف  إف كمغ ثع   (3)ك تشطيسيا بذكل غيخ صحيحأكالانتقاص 
كىي التي  يا تػجج داخل الجكلةلأن   ،القانػنية كالدياسية كالاجتساعية فالحؼ ييسشا الزسانات القانػنية

السذخع الجستػرؼ  ف  كإ،  كافة تقػـ بإقخارىا في كثائقيا الجستػرية كيشبغي احتخاميا مغ الدمصات
 لاف   ،شقز مغ الحقػؽ ك ت  أسذ ت   عمى الدمصات العامة عغ مسارسة اختراصيا باف لا اَ يزع قيػد

 .(4)مغ القػاعج القانػنية عمى غيخىا يخاد تمظ الزسانات في الجستػر يجعميا تستاز بالدسػإ

                                                           

 جٌّؼىي . 2014 سِٓ جٌىْطٌٛ جٌٍّٛٞ ٌٕٓ (193)جٌّحوز  ((1

ِٓ  (1) جٌّؼى ي , ٚوًٌه جٌّحوز 1878( ٌٕٓس 43( ِٓ لحْٔٛ جلإوجٌز جٌّك١ٍس جٌٍّٛٞ ٌلُ )193) جٌّحوز ((2

٘ح ٚضكى٠ى ٔطحلٙح ؤجلاػطرح٠ٌس ٠ٚطُ جٔٗح"ٚقىجش جٌكىُ جٌّكٍٟ ٠ىْٛ ٌىً ِٕٙح جٌٗه١ٛس  ٔفٓٗ ٔٛص ػٍٝمحْٔٛ جٌ

ح ػٍٝ جٌٕكٛ جٌطحٌٟ : فحٌّكحفظحش ضىْٛ ذمٍجٌ ِٓ ٌت١ّ جٌؿ٠ٌّٛٙس ٚذحلٟ جٌٛقىجش جٌّك١ٍس ذمٍجٌ ِٓ ؤ٘ٚجٌغح

 ".جٌّكحفع ذؼى ِٛجفمس جٌّؿٍّ جٌٗؼرٟ ِٚؿٍّ جٌٌَٛجء

, وجٌ جٌٕٟٙس جٌؼٍذ١س   2, ؼ 1ٔٓحْ ٚق٠ٍحضٗ جٌؼحِس , ٠ػرى جٌٓلاَ ػرى جٌك١ّى , قمٛق جلإػرى جٌؼظ١ُ  و . ((3

 . 5, ٘  2005 , ٍِٛ , جٌمحٍ٘ز

ذىْٚ ٠رؼس  ٟ جٌٛحتغ , جٌك٠ٍحش جٌؼحِس ّٚٞحٔحش قّح٠طٙح , ١و . ْٚحَ ٔؼص جذٍج١ُ٘ جٌٓؼىٞ , و . محمد ٠ّٛٔ ٠ك ((4

 . 159, ٘  2015ٍِٛ ,س , ِٕٗأز جٌّؼحٌف , جلاْىٕى٠ٌ
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ا مقخره في الجستػر لأني   ،ك السداس بياأخكعية يزسغ لمحقػؽ عجـ الانتقاص السذ أفتقخيخ مبج
سمصات  مغ اذ انو يعسل عمى مشع ما يرجر كافةً  محقػؽ لالحؼ يسثل القانػف الاعمى كالزامغ 

ىحه  ف  شقز مشيا اك تشطسيا تشطيع خاشئ لأك تأجيدتيا قخارات تترادـ مع الحقػؽ كا كافة الجكلة
 ف  أك أة تقييج تمظ الحقػؽ تدتصيع الجكللا  كمغ ثع  الحقػؽ اكتدبت حساية قانػنية بالإقخار بيا 

مبجا السذخكعية يعسل  ف  كإ بسا يحقق الشفع العاـ، لا  إالحقػؽ لا ترادر كلا تتقيج  لاف   ،ترادرىا
 .(1)في الجكلة عمى احتخاـ الحقػؽ  كافة لداـ الدمصاتإعمى 

يزسغ عجـ اعتجاء الدمصات  الفرل ما بيغ الدمصات اذ أمبجالسذخكعية يػجج  ألى جانب مبجإك    
الحقػؽ  يزسغ ىحا السبجأ احتخا َـ كمغ ثع  خػ بالذكل الحؼ يسذ الحقػؽ كيعتجؼ عمييا خ  عمى الأ

حجة تشطيسيا تكفل عجـ الانتقاص مغ الحقػؽ ب  ك  الة لحساية تمظ الحقػؽ فعً  ةً عصاة كيذكل ضسانالس  
تباشخ اختراصاتيا في كحجاتيا  السحمية عشجماك ىيئاتيا أفخاد ك الأأقبل الجكلة ك السداس بيا مغ أ

مغ الرلاحيات  اً دءبػجػد الػحجات السحمية كفػضيا ج   قخ  أ ف  إالجستػر ك  ف  أذ نجج إدارية الإ
ا تبقى لا تتستع بالاستقلاؿ اللازـ لأداء ني  إ لا  إدارة شؤكنيا السحمية إعصاىا الحقػؽ في سبيل أ ك 

 بػجػدىا الجستػر كمشحيا الذخرية القانػنية . قخ  أ ف  أعج كضائفيا ب
جػىخ الزسانات التي تحسي مب الجستػر يسثل كجػد ىيئات محمية كفي ص   بحق   فالاعتخاؼ     

جة ح   ك السداس بو تحت اؼ  أالحق  انقاص ىحإقخار الجستػرؼ يزسغ عجـ ىحا الإ ف  إذ إكجػدىا 
كبشرػص ثابتو فلا  ما اعتخؼ ليا بػجػدىا السادؼ سسى فستىالجستػر يسثل القانػف الأ ف  كانت لأ

 قخ  أ نو  إ نجج   2115 ةجستػر العخاقي لدشك الانقاص مغ ىحا الحق ، ففي نصاؽ الأيجػز السداس 
 اقزية كنػاح  " ع السحافطات الىبذكل صخيح كقد   (2)قميعغيخ السشتطسة في إ بػجػد السحافطات

التي  خع العخاقي قج كقع في اشكاليات تتسثل بالتغيخاتىحا التقديع الحؼ تبشاه السذ   ف  إذ إ (3)كقخػ 
كعجـ كجػد لى ضيػر السشاشق الستشازع عمييا إدػ أمسا  ةكحجكدىا القانػني حرمت في السحافطات

 يخ السشتطسة في اقميع رقعقانػف السحافطات غ ف  أ ل تمظ السذاكل اذ نجج  كافية لح   نرػص قانػنية
قزية كالشػاحي دارية عمى الأافطات الحق في اجخاء التغيخات الإقج مشح السح 2118لدشة ( 21)

 . (4)خػ بالجمج كالاستحجاث كتغيخ اسسائيا كمخاكدىا كضسغ حجكدىا الاداريةكالق  

                                                           

 . 169, ٘  ِٛىٌ ْحذك ٠ّٛٔ ٠كٟ جٌٛحتغ , و . ْٚحَ ٔؼص جذٍج١ُ٘ جٌٓؼىٞ , و . محمد ((1

 . 2005 سٌٕٓ وْطٌٛ ؾ٠ٌّٛٙس جٌؼٍجقِٓ  (116)جٌّحوز  ((2

 . 2005 سٌٕٓ وْطٌٛ ؾ٠ٌّٛٙس جٌؼٍجقِٓ  (122)جٌّحوز  ((3

 . جٌّؼىي 2009 سٌٕٓ (21)ل١ٍُ ٌلُ ئحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ ِٓ ل (/قحوٞ ػ7ٍٗ)جٌّحوز  ((4
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دارية اذا بو السحافطات خارج حجكدىا الإ ع  ىحا الحق تتست   أف   ىل قانػف السحافطات أيزاً  خذكلع ي  
ىشالظ الكثيخ مغ ىحه التغيخات  ف  إذ إما حجث تشازع اك اقتصاع جدء مغ اراضييا بحجة تشطيسيا 

لى إ مغ بغجاد ليشزع   (الججيل ، بمج ، الزمػعية ،الجكر)مشيا اقتصاع قزاء سامخاء بشػاحيو 
مغ  (تكخيت ، بيجي)ككحلظ اقتصاع قزاء تكخيت بشػاحيو  1977فطة صلاح الجيغ عاـ امح

دارية جداء مغ الػحجات الإأفرل  ف  إذ إ (1)1977لى صلاح الجيغ عاـ إ زعمحافطة بغجاد ليش
ك مخكد ججيج يسثل جػىخ ألى كحجة إشار السحافطة إك تحػيل جدء مغ قخية كفي أا بحجة تشطيسي

قخار مجمذ الػزراء السرخؼ  أيزاً  الانتقاص مغ الػجػد السادؼ السسشػح لمسحافطات كمثاؿ ذلظ
بسحافطة الاسساعيمية فرلا عغ الػحجة السحمية  (صػيخة اب د)استحجاث الػحجة السحمية لسخكب

قادر )جداء مغ قزاء شػز خػرماتػ بشػاحيو أكحلظ في العخاؽ تع اقتصاع .  (2)لسجيشة الاسساعيمية
كحلظ  (3)1977صلاح الجيغ عاـ  لى محافطةإ ليشزع   (مخلي ، شػز خػرماتػ ، سميساف بظآكخـ ، 

في  (حمبجة)بالسػافقة عمى استحجاث محافطة  2113 ةلدش 568ذ الػزراء العخاقي رقع قخار مجم
  .(4)لع يرػت عميو لحج الاف و  ن  أ لا  إخض مذخكع قانػف بذأنيا قميع كػردستاف كتع عإ

لية الرلاحيات الادارية كالسا سشتطسة في اقميعالغيخ ستػر العخاقي قج مشح السحافطات الج ف  كإ   
قانػف لع يمتدـ ال ف  أ لا  إمػر تشطيع تمظ الأ قانػف السحافطات غيخ السشتطسة في اقميعحاؿ لأك  الػاسعة

صخيح ككاضح كحجكث العجيج مغ السذاكل  بتمظ الشرػص كلع يقع بتػزيع الاختراصات بذكل  
 السالية تذخيعاتالصجار إككحلظ حقيا في  السحافطات ذلسجال يختراص التذخيعالتي تتعمق بالا

لا  قانػف الالرلاحيات التي خػليا  تمظ ف   ألا  إ التي تشطع كيفية استحراؿ مػاردىا السالية السحمية
بكمسة  كالسذار إليو لمجستػر القانػني السسشػح لمسحافطات كفقاً الػجػد مع تتداكػ مغ حيث السختبة 

ع يشز ف لإالسذخع الجستػرؼ ك  ف  السسشػحة ليا لأ حقػؽ سمباً لممسا يذكل  (الرلاحيات الػاسعة)
و تبشى الشطاـ ن  ا لا  إحافطات اختراصات تذخيعية كمالية الس مجالذ بذكل مباشخ عمى تخػيل

فطات بالاستقلاؿ في تشطيع تمظ السحا تع  تتسثل بػجػب تس   ىحا الشطاـ قائع عمى اركافاللامخكدؼ ك 

                                                           

جٌؿٙحَ جٌٍّوُٞ ٌلإقٛحء , جٌّى٠ٍ٠س جٌؼحِس ٌٍّٓحقس , ذ١حٔحش ٌِٕٗٛز ػٍٝ جٌّٛلغ جلاٌىطٍٟٚٔ :   ((1

https://cosit.gov.iq/ar/     4:00َ  11/2022/ 25ضح٠ٌم ج٠ٌُحٌز 

ٌّكىّس , ٌِٕٗٛ ػٍٝ جٌّٛلغ جٌٍّْٟ  2010 سٌٕٓ( 3191) ٍلُجٌ يٞ لٍجٌ ٌت١ّ ِؿٍّ جٌٌَٛجء جٌٍّٛٞ ((2

ضح٠ٌم ج٠ٌُحٌز     https://www.cc.gov.eg/legislation_single :جٌٕمٝ ج٠ٌٍّٛس ػٍٝ جٌٍجذ١

26/11/2022  ,2:30 َ 

  1876فٟ  (2513)جٌؼىو  , , ٌِٕٗٛ فٟ ِؿٍس جٌٛلحتغ جٌؼٍجل١س 1876ٌٕٓس  (41)جٌٍَّْٛ جٌؿٌّٙٛٞ جٌٍّلُ   ((3

 1:30َ,   13/6/2023ضح٠ٌم ج٠ٌُحٌز    /https://moj.gov.iq/iraqmagٚػٍٝ جٌّٛلغ جلاٌىطٍٟٚٔ : 

 . 149, ٘  2018, ِىطرس جٌٌٕٓٙٛٞ , ذغىجو ,  1و . ٌجتى قّىجْ جٌّحٌىٟ , جٌكىِٛحش جٌّك١ٍس , ٠ ((4

https://cosit.gov.iq/ar/
https://www.cc.gov.eg/legislation_single
https://moj.gov.iq/iraqmag/
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. (1)لحقػؽ السحافطات سمباً  ل  ثس  ي حقػؽ انب القانػف في تشطيع تمظ الؼ انتقاص مغ جأمػر ك الأ
 القانػف تتسثل بعج قياـ السكفػلة دستػرياً  خػ خ  الأ انتقاص كاضح كصخيح مغ الحقػؽ  يزاً أ فيشالظ

ككحلظ  كاتب في الدفاراتف تكػف ليا مأبتشطيسيا بذكل جيج نحكخ مشيا مثلا حق السحافطات في 
يذكل انتقاصاً كاضحاً لمحقػؽ فيحا  كغيخىا مغ الحقػؽ  زخائب كالخسػـحق السحافطات بفخض ال

ذ إ كغيخىا مغ الاشكالياتتتعمق بالاختراص السالي لمسحافطة يزاً أكىشالظ مذاكل  الجستػرية
جعل تك مغ الحقػؽ السسشػحة ليا  كتجخيجىا لسحافطات غيخ السشتطسة في اقميعا لى سمبإتؤدؼ 

  .(2)كخزػع السحافطات لمدمصة السخكديةبذكل صحيح  علغيخ مف  الشطاـ اللامخكدؼ 
ف أقيا في مغ حقػؽ السحافطات كح   ل انتقاصاً كاضحاً قزية كالشػاحي يسث  لغاء مجالذ الأإكحلظ    
الجيسقخاشي مع الشطاـ مػرىا السالية كالادارية كيسثل تعارضا  أػف ليا ىيئات محمية تتػلى تشطيع تك

و الجستػر في تبشي الشطاـ اللامخكدؼ مػرىع كلا يشدجع مع تػج  أفخاد السحمييغ في تشطيع كمذاركة الأ
ا فإلغاء تمظ كنقل الرلاحيات الى السحافطات كمشحيا صلاحيات تتشاسب مع حجسيا كاختراصاتي

  . (3)شلاقاً مع تػجو السذخع بتعديد صلاحيات السحافطاتإالسجالذ لا يتلاءـ 
جداء مشيا يسثل صػرة مغ صػر الانتقاص مغ الػجػد السادؼ أك اقتصاع أمج الػحجات د ف  كإ   

جخاء إب الرلاحية ف كاف قج مشح السحافطاتإقانػف السحافطات ك  ف  إذ إسسشػح لمػحجات السحمية ال
لى خمق مذاكل في داخل إدػ أفيحا  التغيخات الادارية داخل السحافطات دكف بياف شخكط ذلظ

ج مخالفة كاضحة ع  ية مغ قزاء لأخخ فيحا ي  الػحجات السحم   ةبشقل عائجي ىا تقػـذ نججإالسحافطات 
يا مغ حق   اً انتقاص ثل  س  ي   و  ن  أ لا  إك كجػدىا القانػني أمغي كيانيا كاف لا ي   فْ إمخ ك ىحا الأ ف  إذ إلمقانػف 

 (الصار) الجستػر مشحيا الػجػد السادؼ الثابت كمثاؿ ذلظ نقل عائجيو ناحية ف  لأ السكفػؿ دستػرياً 
التابعة  (ميمدػف )، كحلظ استحجاث ناحية  (4)بشي سعيج ةلى قزاء كخمإمغ قزاء سػؽ الذيػخ 

 .  (5)ػ قار عغ شخيق دمج مجسػعة مغ القخ  لقزاء الفجخ في محافطة ذؼ
 

                                                           

س ضك١ٍ١ٍس , وجٌ ٌٝ جٌّكحفظحش , وٌجْئٔمً ٚلاق١حش جٌكىِٛس جلاضكحو٠س  ّس فٟفٍجِ جٌٛقحـ , جٌمٛجػى جٌّٕظ   ((1

 . 29, ٘  2017,  , ذغىجوجٌٌٕٓٙٛٞ 

  2005محمد ؾرحٌ ٠حٌد , جلانطٛحٚحش جٌىْط٠ٌٛس ٌٍّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس ذال١ٍُ فٟ وْطٌٛ جٌؼٍجق ٌٕٓس  ((2

, ٘  2015و١ٍس جٌمحْٔٛ , ؾحِؼس ذغىجو , ذكع ٌِٕٗٛ فٟ ِؿٍس ٌْحٌس جٌكمٛق , جٌؼىو جٌػحٟٔ , جٌٕٓس جٌٍجذؼس , 

215 . 

 . 20٘  , جٌّٛىٌ جػلاٖفٍجِ جٌٛقحـ ,  ((3

,  ٠ٍجؾغ فٟ يٌه وحظُ قٓٓ وحظُ   24/6/2018جٌٛحوٌ فٟ ( 6305) لٍجٌ ِؿٍّ ِكحفظس يٞ لحٌ يٞ جٌؼىو ((4

 . 81ِٛىٌ ْحذك , ٘ 

 . 81وحظُ قٓٓ وحظُ , ِٛىٌ ْحذك , ٘  ((5
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‌الفرع‌الثاني

‌لمؽحدات‌السحميةنطاق‌الؽجؽد‌القانؽني‌

مغ ما بيغ دكؿ العالع لسا ليا  ميسةتحتل مكانة  "مػحجات السحميةلدارؼ دراسة التشطيع الإ ف  إ   
عمى السدتػػ ذلظ التشطيع اك التقديع  ثخ  أىحه الػحجات كبياف تشطيسيا كما  اىسية في دراسة تخكيب
كحجاتيا السحمية كيخجع ذلظ الى  ةدار إدكؿ العالع تختمف في كيفية  ف  إذ إالسخكدؼ كاللامخكدؼ 

ىشالظ  ف  إذ إتاريخية ، اقترادية ، اجتساعية  مغ دكلة لأخخػ قج تكػف سياسية ،  عػامل تختمف  
 اً دءج   خػ تسشح  خ  أفة الادارية في يجىا كىشالظ دكؿ ؼ الدمصة السخكدية فتجعل الػضيف تقػ  أيج تخ   دكلاً 

التقديع  ف  إفكمغ ثع  . (1)بع فييالشطاـ اللامخكدؼ الست  ا كفقعمى ية لييئات محم  مغ الاستقلالية 
لحا سشحاكؿ  كاسدو ة ىحا التقديعية يختمف مغ دكلة لأخخػ حدب شبيعالادارؼ لمػحجات السحم  

 : عمى الآتيإبخازه 
‌‌ولاً‌ا ‌التقديػ‌اليبوالاس‌السعايير: ‌في مغ كجػد الػحجات  اليجؼ الخئيذ ف  إ:  السعتسدة

ىسية أ  ف  إؼ أفخاد ك مجسػعة مغ الأأغ كجػد مرالح محمية تقترخ عمى مجتسع معي  ية ىػ السحم  
 اً سدأيخ ك يمب معاية يتص  كجػد الػحجات السحم   ف  إخ عمى الذأف السحمي ، كبالتالي فقترتكجػدىا 

 : معيشةً 
‌:‌السعايير‌السعتسدة‌في‌التقديػ‌.1

التشسية فييا فشجاح الشطاـ اللامخكدؼ رىيغ باعتساد داعج الجكلة عمى تحقيق دارؼ ي  التقديع الإ ف  إ   
تتعجد ىحه السعاييخ  ف  إلسعاييخ تتحكع فيو ، ك  بل يخزع   ىحا الامخ عذػائياً  تقديع ناجح لحلظ لا يتع  

ليذ  كمغ ثع  ية ، تقديع الجكلة الى كحجات ادارية محم   فييعتسج عمييا  باختلاؼ دكؿ العالعكتتشػع 
 :كىي عمى الشحػ الآتي .  دارؼ عمى سبيل الحرخ تحكع التقديع الإ دةىشالظ معاييخ محج  

‌
‌
‌
‌

                                                           

, ِطرؼس جٌى٠ٛجْ   3جٌّؿّٛػحش جٌّك١ٍس ذ١ٓ جلاْطملا١ٌس ٚجٌٍلحذس , ِؿٍس ِؿٍّ جٌىٌٚس , جٌؼىو ١ٖٙٛخ ِٓؼٛو , ((1

 . 31, ٘  2003جٌؿُجتٍ , 
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‌معيار‌مداحة‌الؽحدة‌السحمية‌أ/
مخ صعب كذلظ لاختلاؼ أنذاء الػحجات السحمية د ادنى لإاً حبػصفيا كضع مداحة معيشة  ف  إ   

 خر  ب  لكي ت   اف تكػف كافيةً  ، لكغ السداحة يجب   مغ مشصقة لأخخػ  دكؿ العالع في مداحتيا
كلا  التي ستعسل فييا لجرجة عجـ استيعابيا السخافق العامة ةً تكػف ضيق   ألا  ف أالاستحجاث فيجب 

 . (1)شباع حاجاتياإك  دارة شؤكنياإلى ضعف الػحجة السحمية في إكاسعة ججا لجرجة تؤدؼ 
‌معيار‌عدد‌سكان‌الؽحدة‌السحمية‌‌ب‌/
يذكل  نو  يختمف ما بيغ الجكؿ لاختلاؼ كثافتيا الدكانية ، كيتستع بأىسية كبيخة لأ   ىحا السعيار     

 دارة السخافقإف الدكاف السحمييغ ىع مغ يتػلػف العشاصخ اللازمة لػجػد الػحجات السحمية كذلظ لكػ 
الحؼ  السحمية العجد السعقػؿ الػحجة   ف تزع  أ نذصتيا لحا لابج  أالعامة كالاستفادة مغ خجماتيا ك 

خ عمى عسميا الادارؼ مختمفة تؤث   يدبب ليا مذاكلَ عجد الدكاف  ف  يتشاسب مع حجسيا كانذصتيا لأ
. ففي (2)مذاكل الشقل كقمة الػحجات الدكشية كعجـ قجرة السؤسدات العامة عمى استيعاب الديادةمثل 

دارية مػحجة الإعجد الدكاف السصمػب ل الججكؿ السخفق بكتاب كزارة التخصيط قج حجد   ف  أالعخاؽ نجج 
استحقاؽ الػحجة الادارية فسثلًا ك ال الػزف الشدبي يا كيقابل ذلظ عجد مغ الشقاط تسث  السخاد استحجاث  

درجة كػزف ( 22) تسشح (الف 6111-3111)دارية التي يتخاكح عجد سكانيا بيغالػحجة الإ ف  أ
دارية يتخاكح كاف الػحجة الإلػزف الشدبي فاذا كاف عجد سندبي كيقابل الديادة في الدكاف زيادة في ا

 . (3)درجة كىكحا (24)يربح الػزف الشدبي ليا  (الف 9111-6111)بيغ
‌

‌

‌

                                                           

جْطملا١ٌس جٌؿّحػحش جٌّك١ٍس فٟ جٌٕظحَ جٌمحٟٔٛٔ جٌؿُجتٍٞ , ج٠ٍٚقس ووطٌٛجٖ , ؾحِؼس ٌِٛٛو  ذٍجَز ١٘ٚرس , ((1

 . 17, ٘  2017ِؼٍّٞ , و١ٍس جٌكمٛق ٚجٌؼٍَٛ ج١ٌٓح١ْس , جٌؿُجتٍ ,

 ج١ٌّٓ و . قّٛو جٌمى٠ّٟ , ِرحوب جلاوجٌز جٌّك١ٍس , ذىْٚ ٠رؼس , ٍِوُ جلا١ِٓ ٌٍٍٕٗ ٚجٌط٠َٛغ , ٕٚؼحء , ((2

2008    ٘93 

فٟ  (4/6/9738)جٌؼىو  ١ٚس / لُٓ جٌطهط١١ جٌّكٍٟ , يٌّكٍ  وطحخ َٚجٌز جٌطهط١١ / وجتٍز جٌط١ّٕس جلال١ّ١ٍس ٚج ((3

ٖحٌز جٌٝ ِٛحولس جِحٔس ِؿٍّ جٌٌَٛجء / وجتٍز ٖإْٚ ئٗ ٌٍّكحفظحش "و فٟ جلاػّحَ جٌّٛؾ  ي ٌٚئ,  18/4/2019

س وٌجْس ػٍٝ ِح ؾحء فٟ ض١ٚٛحش ٌؿٕ ذٕحءً  13/3/2019فٟ  (8768)جٌؼىو  ٞؿٍّ جٌٌَٛجء ٚجٌٍؿحْ فٟ وطحذٙح يِ

 2017ٌٕٓس  (32)ٍِ جٌى٠ٛجٟٔ ٌلُ ٌٕٛجقٟ ٚجٌمٍٜ" جٌّإٌفس ذّٛؾد جلأل١ٟس ٚجوج٠ٌس "جلاِؼح١٠ٍ ضغ١١ٍ جٌٛقىجش جلإ

 َٚجْ ٌطكى٠ى جلال١ٟس ٚجٌٕٛجقٟ جٌّؼى ِٓ لرً َٚجٌز جٌطهط١١ / وجتٍز جٌط١ّٕسػٍٝ جػطّحو ؾىٚي جٌّؼح١٠ٍ ٚجلأ

ش جلاض١س وج٠ٌس ٚض٠ُٚىٔح ذحٌّططٍرحؼح١٠ٍ ٌىٌجْس جْطكىجظ جٌٛقىجش جلإجلال١ّ١ٍس ٚجٌّك١ٍس ٌٍطفًٟ ذحػطّحو ؾىٚي جٌّ

 .( )غ١ٍ ٌِٕٗٛ تّسوج٠ٌس لحئغ ٚقىجش وج٠ٌس جٌؿى٠ىز جٚ وِؿٙح ِػٕى جْطكىجظ جٌٛقىجش جلإ
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‌السؽارد‌السالية‌والاقتراديةمعيار‌ج‌/‌
 لأقامومعيشة  عمى كجػد مداحة اقميسية مؤشخاً  ج  عَ لمػحجات السحمية ي  تػافخ ىحه السػارد  ف  إ   

ر تقديع خ  يب   اً سبب ج  عَ فاف كجػد ىحا السعيار ي   كمغ ثع  لػحجات السحمية عمى ا مذخكعات تجر دخلاً 
مشيػض بػاقعيا مغ امكانيات مالية كتشسػية ل ليا ف تتػافخأج محمية ، فلاب   داريةإ الجكلة لػحجات

كالسداحات الدراعية ، مذاريع الخؼ كالبدؿ كغيخىا مغ الامكانيات السالية فخ الرشاعات اتػ 
  . (1)الػحجة السحمية تشسية كاقعيا الاقترادؼ كالاجتساعي عبخىاكالاقترادية التي تدتصيع 

دارية فالعسمية تبجأ بتقجيع مقتخح الاستحجاث مغ قبل ث الػحجات الإاستحجا وليآفيسا يتعمق ب ما  أ   
 داريةإلى كحجة إقبميع في حاؿ تحػيل مشصقة معيشة السقتخح مغ  ج ـ قَ ذ ي  إ دىا القانػف التي حج  الجية 

د ممف الاستحجاث "شمب عجاإدارية فالعسمية تبجأ بالعسمية ىي رفع مدتػػ الػحجة الإ ذا كانتإ ما  أ
جثة كالاحرائيات الخاصة بالػحجة السدتح الجراسات كيتزسغدارية غ قبل الػحجة الإالاستحجاث" م

مخ استحجاث ناحية البتيخة بسػجب الأ تع  في محافطة ميداف  فسثلًا نجج   . (2)صػليةالأ افقاتػ السك 
فبالخجػع لإجخاءات استحجاث الشاحية  ليو سابقاً إالاشارة  الحؼ تع   (16417)العجد  ؼذ دارؼ الإ

استشج في ذلظ  (3)بالسػافقة عمى استحجاثيا اً صجر قخار أمجمذ السحافطة عشجما  ف  إنجج  ليياإر السذا
عجاد إ كبعج  تسباب مشيا زيادة الدكاف في تمظ السشصقة ككحلظ ما تتستع بو مغ مؤىلاأعمى 

ذ ا "السػافقة عمى اعتسادىا كشاحية محميةفيسا بعج قخرت  رفعيا لػزارة التخصيط تع   التي الجراسات
قة لييا ازداد فييا عجد الدكاف كالشذاشات الاقترادية مسا يقتزي السػافإكججت اف السشصقة السذار 

 . (4)دارية التي تتكػف مشيا محافطة ميدافعمى استحجاثيا ضسغ الػحجات الإ

                                                           

قس ووطٌٛجٖ , ؾحِؼس ْحٔص و١ٍّٕطّ جٌؼح١ٌّس  ػحوي جذٍج١ُ٘ أوُ٘ , جٌطٕظ١ُ جلإوجٌٞ فٟ جٌىٌٚس جلاضكحو٠س , أ٠ٍٚ ((1

 . 137, ٘  2014ِىطد وٍوٛن ٌٍؿحِؼس , 

 . 68وحظُ قٓٓ وحظُ , ِٛىٌ ْحذك , ٘  ((2

)غ١ٍ ظ ٔحق١س جٌرط١ٍز فٟ ١ِٓحْ ذٗأْ جْطكىج 13/11/2019فٟ  (77) جٌؼىو ٚلٍجٌ ِؿٍّ ِكحفظس ١ِٓحْ ي ((3

ٌِٕٛٗ. ) 

ٚجًٌٍّْ  2/12/2019فٟ  (4/6/27577) جٌؼىو ٌّٞك١ٍس / يوطحخ َٚجٌز جٌطهط١١ / وجتٍز جٌط١ّٕس جلال١ّ١ٍس ٚج ((4

جٌؼىو  ٞحخ ِكحفظس ١ِٓحْ  ِىطد جٌّكحفع ئٙ ػٍٝ "جٖحٌز جٌٝ وط جٌٝ ِكحفظس ١ِٓحْ/ ِىطد جٌّكحفع ,

ٌٝ ٔحق١س جٌرطٍجء فٟ لٟحء جٌؼّحٌز .. ِٓ جٌّمح٠ؼس ئٚجٌّطّٟٓ ٌفغ وٌؾس ل٠ٍس جٌرط١ٍز  16/4/2019فٟ  (4602)

ص ِٓ ؾٙس جٌغٍخ ِٚٓ ؾٙس جٌؿٕٛخ لٟحء ١وج٠ٌس ِٓ ؾٙس جٌّٗحي ٚٔحق١س وّذكىٚو٘ح جلإجٌٕٛف جٌّٗحٌٟ"  (12)

لُٓ ِٓ  (12َ/)جٌرط١ٍز ٚضٛجذؼٙح  لُٓ ِٓ جٌٕٛف جٌٍٗلٟ ٚ  (5َ/ )ج١ٌّّٛٔس , ٚضطىْٛ جٌٕحق١س ِٓ غلاظ ِمح٠ؼحش 

ٌٍّٛٞٛع  فرؼى جٌىٌجْس, جٌفى١ىٗ  , ٚضطىْٛ ِٓ ػىٖ لٍٜ  زؾٌُ( 13َ/)ٍلٟ ِٓ جٌىّٛس جٌٍٗل١س ٚٛف جٌٗجٌٕ

ٍجت١ لطٛحو٠س , نف١ٙح , ػىو جٌٓىحْ  جلأٗطس جلأ ١ٌٚحش " وٌجْس جٌؿىٜٚ ِٓ جلاْطكىجظ / جٌىٚجتٍ ٚجٌّإْٓحشٚجلأ

ٌٝ جٌّٛجفمحش ئٞحفس ئجٌّؼطّىز  ٌٍّؼح١٠ٍ وج٠ٌس ٚجٌّٕح٠ك ج٠ٌٍف١س" ٚذ١حْ ِطحذمطٙحض١ٞٛف جٌكىٚو ٚجٌطم١ّٓحش جلإ

ٔٛو جػلاِىُ ذحػطّحو ٔحق١س جٌرطٍجء ٍِٚوُ٘ح جٌكٍٟٞ ّٞٓ لٟحء ,  ١ٌٛٚس جٌّطّٟٕس لٍجٌ ِؿٍّ جٌّكحفظسجلأ

)غ١ٍ  وج٠ٌس ٌؿ٠ٌّٛٙس جٌؼٍجقّٞٓ و١ًٌ جٌٛقىجش جلإ (34014)جٌؼّحٌز جٌطحذغ ٌّكحفظس ١ِٓحْ ٚجػط١ص جٌٍُِ 

ٌِٕٛٗ. )  



 ةـركزيـة‌اللامـداريدات‌الإـي‌لمؽحـانؽنـؽد‌القـؽجـفي‌ال‌ق ‌ـالحول‌:‌رل‌ال‌ـالف

 
38 

العجد  ؼدارؼ ذمخ الإلى قزاء بسػجب الأإ رفع درجتيا ذ تع  إق بشاحية كسيت ككحلظ فيسا يتعم  
في  (76)العجد  ؼشج الى قخار مجمذ محافطة ميداف ذالسدت 18/12/2118في  (16668)
سباب مشيا تستع أخ ك يمعاي إلى السحكػر آنفاً ذ استشج إتػضيحو سابقاً  كفق ما تع  عمى  6/11/2118

رساؿ كافة الجراسات حػؿ إا فقخر السػافقة عمى استحجاثيا ك ناحية كسيت بسؤىلات كشخكط تخجمي
لى معاييخ مشيا تػافخ إكاستشجت  وكافقت عمى مزسػن بسيستياارة التخصيط التي لى كز إالسػضػع 
استحجاث  في محافطة الجيػانية تع   ج  جَ يزاً ن  أك  نذصة الاقترادية فييا .مغ الدكاف كالأ عجد كاؼ  

            .  (1)كج" بسػجب كتاب كزارة التخصيطأقزاء "
مب ذلظ مغ قياـ مجالذ السحافطات باستحجاث الػحجات السحمية كما يتص   ف  أنخػ كمغ ثع     

انػف السحافطات غيخ السشتطسة مغ ق (/حادؼ عذخ7)مخالف لأحكاـ السادة  فيحا الأمخمػافقات 
جخاء إجمذ السحافطة ىػ الجية السخترة بم جؿ الحؼ عج  السع   2118لدشة  (21)قميع رقع إفي 

 ميسة ف  إك تغيخ اسسائيا ك أ ك الاستحجاثامى الػحجات السحمية سػاء بالجمج دارية عالتغيخات الإ
 .قترخ فقط عمى اعتساد قخار مجمذ السحافطةت مغ ميسة تشطيسيةكزارة التخصيط 

‌:‌داري‌لمؽحدات‌السحميةساليب‌التقديػ‌الإأ‌.2

‌‌أ‌/‌التقديػ‌الكسي ‌
ك بيشيا في أة ي  حجاـ الػحجات السحمألة الخغبة في تحقيق السداكاة في يؤخح بيحا التقديع في حا   

ساس تقديع أكيقػـ ىحا التقديع عمى  . ؼ القزاء عمى التسييد الدكانيجك بيأقميسي لإالشصاؽ ا
لى خمق كحجات اجتساعية إىحا التقديع لا يؤدؼ  ف  أ لا  إدارية ذات حجع ثابت إلى كحجات إالجكلة 

 . (2)داريةلإا ىالي لػحجاتيعكلاء الأ غحكيقة كلا يزس
‌

                                                           

( فٟ 3611وطحخ َٚجٌز جٌطهط١١ /  وجتٍز جٌط١ّٕس جلال١ّ١ٍس ٚجٌّك١ٍس / لُٓ جٌطهط١١ جٌّكٍٟ / يٚ جٌٍلُ ) ((1

جٌّطؼٍك ذٍفغ  20/1/2018( فٟ 1129ئي ؾحء ف١ٗ "ئٖحٌز جٌٝ وطحخ ِكحفظس جٌى٠ٛج١ٔس يٞ جٌؼىو ) 12/2/2018

ء ذكىٚوز جلإوج٠ٌس ِٓ جٌّٗحي ٔحق١س جٌٍِٟٗٛ جٌّٓطٜٛ جلإوجٌٞ ٌٕحق١س جٌىغحٌز جٌطحذؼس ٌمٟحء جٌى٠ٛج١ٔس ئٌٝ لٟح

ِكحفظس ذحذً ِٚٓ جٌٍٗق ٔحق١س ٍِْٛ ِٚٓ جٌغٍخ ٔحق١س ج١ٌٕٓس ِٚٓ جٌؿٕٛخ ٍِوُ لٟحء جٌى٠ٛج١ٔس  ٠ٚطّٟٓ 

جٌمٟحء جٌٍّجو جْطكىجغٗ جٌّمح٠ؼحش .. ٍِٚوُٖ جٌكٍٟٞ ٚجلا١ٌٚحش وحفس , ٚذؼى وٌجْطٕح ٌّٛٞٛع ٚجلا١ٌٚحش 

ِٚٛجفمس  19/3/2014( فٟ 72جلاْطكىجظ ٚقٓد لٍجٌ ِؿٍّ جٌّكحفظس يٞ جٌٍلُ )جٌّطّٟٕس جٌّٛجفمس ػٍٝ 

ٚوًٌه وٌجْحش جٌؿىٜٚ ٚجٌّرٌٍجش  19/3/2014( فٟ 7جٌّؿٍّ جٌّكٍٟ ٌٕحق١س جٌىغحٌز قٓد جٌمٍجٌ يٞ جٌٍلُ )

 ( .ٌ)غ١ٍ ِٕٗٛجٌىغحٌز فٟ ِكحفظس جٌى٠ٛج١ٔس .. .. ٔٛو ئػلاِىُ ذحػطّحو لٟحء أوى ٍِٚوُٖ جٌكٍٟٞ ِى٠ٕس

, ِىطرس جلأؿٍٛ ج٠ٌٍّٛس  1و. ظ٠ٍف ذطٍِ , ِرحوٜ جلإوجٌز جٌّك١ٍس ٚلٟح٠ح٘ح فٟ جٌٕظ٠ٍس ٚجٌططر١ك , ٠ ((2

 109, ٘  1871جٌمحٍ٘ز , ٍِٛ , 
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‌ب‌/‌التقديػ‌الؽظيفي
خجمة في  دارة كل  إدارة الخجمات عغ شخيق إليحا التقديع ىػ تحقيق كفاية  ساسيةالفكخة الأ ف  إ   

ذ إ السحمية داريةتعجد الخجمات الإة تتعجد بؼ تقديع الجكلة الى كحجات محمي  أالشصاؽ السلائع ليا 
يؤدؼ الى صعػبة في التشديق بيغ  و  ن  أ لا  إ خػ لمرحة ..الخخ  أبالتعميع ك  تػجج كحجات خاصة

زلا ف ياحجامألى التفاكت في إكيؤدؼ  خػ غشية  خ  ألأنو يخمق ىيئات محمية فقيخة ك  الػحجات السحمية
 ( .1)ةتخجاـ السػارد السالية كالبذخيسخاؼ في اسعغ التكاليف الباىطة بدبب الإ

‌او‌الجغرافي‌ج‌/‌التقديػ‌الطبيعي
ساس العػامل الاجتساعية لمدكاف مغ أساس تقديع الػحجات السحمية عمى أيقػـ ىحا التقديع عمى    

 حيث شبيعتيا كتجانذ افخادىا كالابقاء عمى اكضاعيا القجيسة كالاعتخاؼ بذخعية تقديساتيا
 ( .2)حجاـ الػحجاتأى تفاكت في لإو يؤدؼ ن  أ لا  إدارية اجتساعية إالجغخافية كبالتالي يحقق كحجات 

اف قانػف الادارة السحمية قج حجد الجية السخترة باستحجاث السخاكد كالسجف الا ‌نججففي‌مرر‌‌‌‌
اف القانػف لع يتزسغ معاييخ كمتصمبات استحجاثيا اذ نز عمى اف تدتحجث السخاكد كالسجف 

. اما فيسا  (3)الذعبي السحمي لمسحافطةكالقخػ بقخار مغ رئيذ مجمذ الػزراء بعج مػافقة السجمذ 
يتعمق بالػحجات السحمية عمى مدتػػ السخاكد فلا تػجج معاييخ اك متصمبات لاستحجاثيا كانسا تكػف 

السشفخدة لخئيذ مجمذ الػزراء ، اما بخرػص الػحجات السحمية عمى مدتػػ  للإرادةخاضعة 
ستحجاث الػحجات الادارية عمى مدتػػ كالسعاييخ ذاتيا الخاصة با للإجخاءاتالسجف في تخزع 

، اما السجف فأنيا لا تخزع لسعاييخ استحجاث السخاكد اؼ لا تخزع للإرادة السشفخدة  (4)السخاكد
لخئيذ مجمذ الػزراء الا انيا تخزع لسعاييخ كأسذ لع يشز عمييا قانػف الادارة السحمية الا اف 
مجمذ السحافطيغ قج حجدىا كيتصمب تػافخىا في القخػ التي يتصمب رفع مدتػيتيا الادارية اك في 

 .ايزاً  الستصمبات الجستػرية كالقانػنية تػافخ ، الى جانب (5)اد استحجاثيا كسجيشةسشاشق التي يخ ال

                                                           

 . 108, ٘ ٛىٌ ْحذك و. ظ٠ٍف ذطٍِ , ِ ((1

 ِٚح ذؼى٘ح . 108و . ظ٠ٍف ذطٍِ , جٌّٛىٌ ٔفٓٗ , ٘  ((2

 جٌّؼىي . 1878ٌٕٓس  43/خ( ِٓ لحْٔٛ جلاوجٌز جٌّك١ٍس جٌٍّٛٞ ٌلُ 1جٌّحوز ) ((3

 . 2014( ِٓ جٌىْطٌٛ جٌٍّٛٞ ٌٕٓس 133جٌّحوز ) ((4

جْ لا ٠مً ػىو ْىحْ جٌم٠ٍس  ٚضّٟٓ )جٚلا : 23/5/1893لٍجٌ ِؿٍّ جٌّكحفظ١ٓ جٌٍّٛٞ جٌٛحوٌ ذؿٍٓس  ((5

 ٠غٍد ػ١ٍٗ( جٌف ّٔٓس , غح١ٔحً : ٚجْ ٠ىْٛ جٌٕٗح٠ جٌؼٍّجٟٔ ٌٍم٠ٍس ٚجٌظٍٚف جٌّؼ١ٗ١س .. 50جٌّطٍٛخ ضك٠ٍٛٙح ػٓ )

جٌطحذغ جٌٕٛحػٟ ٚجٌكٍفٟ ٚجٌطؿحٌٞ , غحٌػحً / ٍِجػحز جٌّٛلغ ج١ٌٓحقٟ ٚوٌجْس جٌؿىٜٚ جلالطٛحو٠س ِٚٛجفمس جٌّؿحٌّ 

ٚجٌٌّٕٗٛ ػٍٝ جٌّٛلغ جلاٌىطٍٟٚٔ :  ّح١ٌس ِٚى٠ٍ٠حش جٌهىِحش ٚجٌّؿحٌّ جٌطٕف٠ً١س ...جٌم( .جٌٗؼر١س َٚٚجٌز جٌ

ar.facebook.com/wahda.mahrosa-https://ar     12:00َ   15/6/2023ضح٠ٌم ج٠ٌُحٌز 
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‌في‌فرندا الى نساذج مػحجة تتساثل كل كحجات مشيا في عسػـ الجكلة تتسيد اف الجكلة تقدع  اما
ضخكفيا بػحجة اسمػب تشطيع كل نػع مغ انػاع الػحجات الادارية بغس الشطخ عغ عجد سكانيا اك 

 كعمى كفق ما سشتشاكلو تباعاً .(1)السحمية كامكانياتيا السالية

‌يةداري‌لمؽحدات‌السحم ‌التقديػ‌الإالسؽقف‌التذريعي‌مؼ‌:‌‌ثانياً‌

لى تأسيذ ختمفة عبخ الحقب الدمشية كصػلًا إبسخاحل م دارؼ في العخاؽ قج مخ  التقديع الإ ف  إ   
الحؼ صخح بذكل صخيح  2115جستػر الحكاـ عمى كفق أي الشطاـ اللامخكدؼ الجكلة العخاقية كتبش  

كجػد  عبخمخ ضيخ جمياً مكػنات الشطاـ الاتحادؼ كىحا الأ لى اعتساد اللامخكدية كأساس لعسلإ
الجستػر دارة اللامخكدية التي تكػنت مشيا الجكلة كمشحيا القانػف الذخرية القانػنية فىيئات الإ
لعسل مكػنات  اً أساسبػصفو مػب اللامخكدؼ س  لى اعتساد الأإشار بذكل مباشخ أ 2115 الشافح لدشة

عمى "يتكػف الشطاـ الاتحادؼ مغ عاصسة كاقاليع  (116)الشطاـ الاتحادؼ القائع كفي نز السادة 
سمػب أ  اتباع بيغ مزسػف ىحا الاسمػب الادارؼ عغ شخيق"كمحافطات لامخكدية" كسا انو 

 مغ الجستػر (/ثانيا122) كفي نز السادة بسػجبيا السحافطات التي تعسل  دارية الإ اللامخكدية
حالت لمقانػف تشطيع عمى كفق الشطاـ اللامخكدؼ كأدارية كالسالية الػاسعة كمشحتيا الرلاحيات الإ

 . (2)تمظ الحقػؽ بسا يشدجع مع الجستػر كالشطاـ السصبق
استشادا  2118 ةلدش (21)رقع  قميعإانػف السحافطات غيخ السشتطسة في صجر ق ع  كمغ ثَ    

عمى شؤكنيا  دارةإيسكشيا مغ بسا .مشو ".. (2)الشطاـ اللامخكدؼ كفي نز السادة  لمجستػر كتبشى  
.كبالتالي فاف (3)دارية بسا لا يتعارض مع الجستػر كالقػانيغ الاتحادية"اللامخكدية الإ أكفق مبج
قزية أذ انو قدع العخاؽ الى "محافطات ك ا حجات السحميةالعخاقي اقخ بػجػد الػ السذخع 

كحجة  ل  لك   و حجد  ن  أذ إقميسي إساس أالتقديع الحؼ اعتسجه بشي عمى  ف  أكبالتالي يلاحع (4)"كنػاح  
 : أتيكفق ما يعمى محمية رقعة جغخافية لسسارسة اختراصاتيا. تكػف 

‌
‌

                                                           

 . 15ذٍجَز ١٘ٚرس , ِٛىٌ ْطرك , ٘  ((1

 . 2005ٌٕٓس  وْطٌٛ ؾ٠ٌّٛٙس جٌؼٍجقِٓ  (122)جٌّحوز  ((2

 جٌّؼىي . 2009ٌٕٓس  (21)ل١ٍُ ٌلُ ئحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ ِٓ ل )/جٚلا2(جٌّحوز  ((3

حْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ ِٓ ل (1), ٚوًٌه جٌّحوز  2005ِٓ وْطٌٛ ؾ٠ٌّٛٙس جٌؼٍجق ٌٕٓس  (122,  116) ٛجوجٌّ ((4

 جٌّؼىي . 2009ٌٕٓس  (21)ل١ٍُ ٌلُ ئجٌّٕطظّس فٟ 



 ةـركزيـة‌اللامـداريدات‌الإـي‌لمؽحـانؽنـؽد‌القـؽجـفي‌ال‌ق ‌ـالحول‌:‌رل‌ال‌ـالف

 
42 

‌أ‌/‌السحافعة
 (السحافطة) بيا بعج اف استبجؿ( المػاء)دارؼ في العخاؽ اذ كانت تدسى تعج اساس التقديع الإ   

، فبعج اف جاء الجستػر العخاقي  عج  1969 ةلدش (159)ػف السحافطات السمغى رقع بسػجب قان
تكػف مغ تعمى اف  )122(ذ نز في السادة إالسشتطسة في اقميع ىيئات محمية  السحافطات غيخ

جؿ الحؼ عخؼ السع   2118لدشة  (21(كمغ ثع جاء قانػف السحافطات رقع  .(1)اقزية كنػاحي كقخػ 
 ف  إ. اذ (2)كقخػ  قزية كنػاح  أضسغ الحجكد الجغخافية كتتكػف مغ دارية إيا كحجة عخؼ السحافطة بان  

نرت عمى اف تتكػف  (1)القانػف قج خلا مغ التشطيع القانػني لمقخػ عمى الخغع مغ اف السادة 
كقخػ اذ اف القانػف لع يبيغ التشطيع القانػني لمقخػ كىحا نقز تذخيعي  قزية كنػاح  أالسحافطة مغ 

قزية أ)ثلاث مدتػيات عمى فاف السحافطات في العخاؽ تقدع  كمغ ثع   .(3)كاضح يقتزي معالجتو
ا م  أ. (4)كيشطع القانػف كيفية انتخاب مجمذ السحافطة كالسحافع كصلاحياتيسا (كقخػ  كنػاح  

ككحلظ ( 5)ب مغ قبل مجمذ السحافطةخ  تَ شَ عمى في السحافطة كي  ج الخئيذ التشفيحؼ الاعَ السحافع فانو ي  
 2115 ةالجستػر العخاقي لدش ف  ألى إ يزاً أنذيخ ك .(6)في السحافطة السحافع بجرجة ككيل كزيخ جَ ع  

لسحافطات غيخ في قانػف ا يا ككحلظ الحاؿئك انذاألغاء السحافطات إلى إشارة إ ؼ  ألع يتزسغ 
لى إشار فقط أا س  يا كان  ئك انذاألغاء السحافطات إلى إشارة إ مغ اؼ   ذ جاء خالياً إالسشتطسة في اقميع 

جكد كالاستحجاث كضسغ حقزية كالشػاحي كالقخػ بالجمج دارية في الأجخاء التغيخات الإإمكانية إ
خع تلافيو ججر بالسذ  كاف الأ اً تذخيعي اً ذلظ نقر ج  عَ ي   كمغ ثع  .(7)بقاً ذكخة سا كفق ما تع  عمى السحافطة 

 خصػرة الشتائج التي تتختب عمى ذلظ .تلافيو بدبب 
‌
‌
‌
‌

                                                           

 . 2005ِٓ وْطٌٛ ؾ٠ٌّٛٙس جٌؼٍجق ٌٕٓس  (122)جٌّحوز  ((1

 جٌّؼىي . 2009ٌٕٓس  (21)ل١ٍُ ٌلُ ئحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ ِٓ ل (1)جٌّحوز  ((2

جٌّؼىي    2009ٌٕٓس  (21)ل١ٍُ ٌلُ ئحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ و . غحَٞ ف١ًٛ ِٙىٞ , ٔٛٛ٘ ل ((3

, ٚػٍٝ جٌّٛلغ جلاٌىطٍٟٚٔ :  2009ذكع ٌِٕٗٛ فٟ ِؿٍس جٌٍّطمٝ ٌلأوخ ٚجٌػمحفس , وجٌ جٌىطد ٚجٌٛغحتك , ذغىجو , 

https://moj.gov.iq/iraqmag/     2:00,   13/6/2023ضح٠ٌم ج٠ٌُحٌز . َ 

 . 2005ِٓ وْطٌٛ ؾ٠ٌّٛٙس جٌؼٍجق ٌٕٓس  (/جٚلا/ٌجذؼحً 122)جٌّحوز  ((4

 . 2005ِٓ وْطٌٛ ؾ٠ٌّٛٙس جٌؼٍجق ٌٕٓس  (/غحٌػح122)جٌّحوز  ((5

 جٌّؼىي . 2009ٌٕٓس  (21)ل١ٍُ ٌلُ ئحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ ِٓ ل (24,23)جٌّٛجو  ((6

 جٌّؼىي  . 2009ٌٕٓس  (21)ل١ٍُ ٌلُ ئفٟ حْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس ِٓ ل (/قحوٞ ػ7ٍٗ)جٌّحوز  ((7

https://moj.gov.iq/iraqmag/
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 ج‌/‌القزاء
ني بعج السدتػػ الثاقزية الأ ج  عَ دسى "الاقزية" لحا ت  دارية ت  إكحجات  عمىقدع فالسحافطات ت     

غ عي  كيدتحجث كي   (1)ع القزاء بالذخرية السعشػية، كيتست   لى نػاح  إالسحافطات كيشقدع القزاء 
 .(2)ضسغ حجكد السحافطة بقخار مغ مجمذ السحافطة جكده  ح   يخ  كتغ   همخكد 

 د‌/‌الشاحية
ذ تأتي بعج إ (3)قزيةبالذخرية السعشػية شأنيا شأف الأ صغخ الػحجات الادارية ، كتتستعأمغ  ج  عَ ت  

يا بقخار مغ بالقزاء كيغيخ اسس   ق  محَ كت   مج  جَ كت   دتحجث  السحافطة كالقزاء كيخأسيا مجيخ ناحية ، كت  
 مجمذ السحافطة . 

‌ه‌/‌القرى‌
صجر القانػف رقع  1957في عاـ  ف  أخػ في العخاؽ نجج لى التصػر التاريخي لشذأة الق  إالخجػع ب   

دارة القخػ الحؼ نطع شؤكف القخية كمشحيا الذخرية كالػجػد القانػني كيسثميا مجمذ إقانػف  (16)
مغ قبل  عيغ  الحؼ ي   هكيتكػف السجمذ مغ العسجالقخية كيقػـ بسسارسة اختراصاتو السحجدة قانػنا 

غ مشتخباف كاعزاء يالقخية ككحلظ عزػ حيع سكاف الدمصة السخكدية مغ الاشخاص الحيغ يخش  
كثخ مغ أك أ"مجسػعة نيا امشو ب (2)القخػ كفقاً السادة  القانػف عخؼَ  ف  كإ.(4)غ بحكع كضائفيعيخخ آ

ندسة فاكثخ كتجار مغ قبل العسجة  (251)السداكغ التابعة كالسشصقة السمحقة بيا كيبمغ سكانيا 
تتكػف و نز عمى اف ن  أنجج  2115الجستػر العخاقي لدشة  صجكر كبعجَ  .(5)بسداعجة السجمذ

لكغ  ،حافطاتشار الييا بذكل كاضح كإحجػ مكػنات السأك  (6)كقخػ" السحافطات مغ "اقزية كنػاح  
في  اقزية كنػاح عمىقدع السحافطات قميع إانػف السحافطات غيخ السشتطسة في لكغ بعج صجكر ق

نقز تذخيعي  حاييا كلع يبيغ نطاميا القانػني كىلإخ ذ  لع يعخؼ القخػ كلع ي   ون  أ لا  إكلى الأ مادتو
 . (7)بالػجػد القانػني أيزاً  كلا تتستع ية لا تتستع باؼ شخرية معشػيةفاف القخ  كمغ ثع   كاضح 

 

                                                           

 جٌّؼىي . 2009ٌٕٓس  (21)ل١ٍُ ٌلُ ئحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ ِٓ ل (22)جٌّحوز  ((1

 جٌّؼىي . 2009ٌٕٓس  (21)ل١ٍُ ٌلُ ئحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ ِٓ ل (/قحوٞ ػ7ٍٗ)جٌّحوز  ((2

 جٌّؼىي . 2009 سٌٕٓ (21)ل١ٍُ ٌلُ ئحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ ِٓ ل (2,1)جٌّٛجو  ((3

 . 146, ٘  ِٛىٌ ْحذكو . ػٍٟ محمد ذى٠ٍ , و . ِٙىٞ ٠ح١ْٓ جٌٓلاِٟ , و . ػٛحَ ػرى جٌٛ٘حخ جٌرٍَٔؿٟ ,  ((4

. 

 . 1857ٌٕٓس  (16)وجٌز جٌمٍٜ جٌٍّغٝ ٌلُ ئ ِٓ لحْٔٛ (2)جٌّحوز  ((5

 . 2005 سٌٕٓ وْطٌٛ ؾ٠ٌّٛٙس جٌؼٍجقِٓ  (/جٚلا122)جٌّحوز  ((6

 ي .جٌّؼى   2009ٌٕٓس  (21)ل١ٍُ ٌلُ ئحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ ِٓ ل (/نحِٓح1)جٌّحوز  ((7
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الشقز الحؼ تزسشو قانػف السحافطات كقيامو بإلغاء القخػ مغ الػحجات السحمية التي ف إف كمغ ثع  
 ج  عَ السحافطات مسا ي  بشصاؽ الحساية الجستػرية السكفػلة لػجػد  اً تتكػف مشيا السحافطة يسثل مداس

ع  كفق ما ت عمى  لمجستػر كاضحاً  لغاء لمػجػد السادؼ السسشػح لمسحافطات مسا يذكل خخقاً إ
لى تعخيف إشار أقج  2111لدشة  (13)قانػف السختاريغ رقع  ف  ألى إشارة نػد الإك .  ضيحو سابقاً تػ 

عمى اف " تعج القخية لأغخاض ىحا القانػف  (/ثالثاً 2)ت السادة ذ نر  إالقخية بذكل غيخ مباشخ 
 .(1)اً فخد (311)عجد ساكشييا عغ  مجسػعة مغ السداكغ التي لا يقل  

‌فرندام ‌أ‌‌‌ ‌في ذ كانت إ 1789ا قبل الثػرة الفخندية عاـ دارة السحمية ضيخت منذأة الإ ف  فإ ا
محاكع لمفرل في بػصفيا قميسية تقػـ بػضع القػانيغ السحمية كالعسل إىشالظ بخلسانات 

ذ نرت السادة إغ ليكمية الػحجات السحمية قج بي   1958 ةالجستػر الفخندي لدش ف  إف .(2)السشازعات
ت ذات الػضع قاليع كالسجتسعاالبمجيات كالسقاشعات كالأ)الػحجات السحمية تذسل  ف  أعمى  (72)

لدـ الامخ ذلظ كيتع  اذإخخ يشذأ آكاؼ مجتسع محمي  كراء البحخقميسية ما الخاص كالسجتسعات الإ
سا يحجد الػحجات السحمية عمى سبيل الحرخ كان   لع و  ن  أيلاحع  كمغ ثع   (3)(بسػجب القانػف  إنذاؤه

ذ حرل ذلظ كصجرت تذخيعات كالسخسػـ إخػ بقانػف خ  أنذاء كحجات إلى بعزيا كاجاز إشار أ
تخزع لشطاـ  اقميسيةً  الحؼ جعل مغ مجيشة باريذ كحجةً  1964يػليػ عاـ  (11)الرادر في 

 1982 ةلدش (213)لكغ بعج صجكر قانػف رقع . (4)خاص لاعتبارات سياسية كسكانية كجغخافية
التي كاف يتستع دارة السحمية قج نقل جسيع الرلاحيات التشفيحية بإصلاحات عمى نطاـ الإالحؼ جاء 

تشفيح قخارات  (العسجة) لى رئيذ السجمذ البمجؼ لسجيشة باريذ اذ يتػلى الخئيذإبيا محافع باريذ 
التذخيعات التي نطست  بعجىا ذ تػالتإ.(5)السجمذ كيجػز لو التفػيس في ذلظ الى مداعجيو

 (623)كالسعجؿ بقانػف رقع  1982 ةلدش (213)خخىا القانػف رقع آككاف  الادارة السحمية في فخندا
 قاليع كحخيتيا كبسػجبة تع مشح الاقاليعاف حقػؽ السحافطات كالأالحؼ جاء بعشػ  1982 ةلدش

ت التي كانت قائسة البمجياالذخرية السعشػية كاصبحت كحجات محمية الى جانب السحافطات ك 
كالبمجيات فزلا عغ  قاليع كالسحافطاتت الادارية في فخندا تتكػف مغ الأصبحت التقديساأكبحلظ 

                                                           

ً 2)جٌّحوز  ((1  جٌّؼىي . 2011ٌٕٓس  (13)ِٓ لحْٔٛ جٌّهطح٠ٌٓ ٌلُ  (/غحٌػح

 ٍِٛ    وج٠ٌس ,جٌّٕظّس جٌؼٍذ١س ٌٍؼٍَٛ جلإ ذىْٚ ٠رؼس , و . ِٛطفٝ فّٟٙ , جلاوجٌز جٌّك١ٍس فٟ فٍٔٓح , ((2

 . ِٚح ذؼى٘ح 4, ٘  1870

 . جٌّؼىي 1859 سِٓ جٌىْطٌٛ جٌفٍٟٔٓ ٌٕٓ (72)جٌّحوز  ((3

ٌؿحِؼٟ جٌكى٠ع جٌّىطد ج , 1وج٠ٌس جٌف١ٍٓٔس , ٠جٌّك١ٍس جلإُ جٌمح١ٔٛٔس ٌٍؿّحػحش قّى جّْحػ١ً , جٌٕظأو . محمد  ((4

 . 137, ٘  2015 , ٍِٛ ,جلاْىٕى٠ٌس 

 .139, ٘ جٌّٛىٌ ٔفٓس , قّى جّْحػ١ًأو . محمد  ((5
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غخضيا تشطيسي  لسعشػية لاف  كلا تتستع بالذخرية اخػ الستسثمة بالأحياء كالسخاكد خ  التقديسات الأ
 :الآتيكفق عمى دارية ىحه التقديسات الإ غسشبي كمغْ ثع  . (1)كشؤكف الانتخابات، كالقزاء ، كالأمغ

‌أ‌/‌الاقاليػ
لع تتستع  قاليعذ كانت الأإ 1959 في فخندا بعج عاـ (الاقميع الادارؼ )تع الاخح بسفيػـ    

 ( لدشة213) جدءا مغ الدمصة السخكدية ، كبعج صجكر قانػف رقع ج  عَ بالذخرية القانػنية بل كانت ت  
صبحت كحجات ادارية تتستع بالذخرية السعشػية السدتقمة كتجار بػاسصة مجالذ أ السعجؿ 1982

كيشجرج افطات دارية تعمػ عمى السحإقميع كحجة صبح الإأ كمغ ثع   (2)خبة شأنيا شأف السحافطات مشت
اصبحت الييئات السحمية في فخندا ثلاثية التقديع ، كيػجج  كمغ ثع  تحتو مجسػعة مغ السحافطات 

تشفيح ى كيتػل   عمىالخئيذ الادارؼ الأ ؼ السحافعأ (مفػض الحكػمة)سى قميع ما يد  إ ل  في ك  
في  جيدة الجكلةأشخاؼ كالخقابة عمى غ تشفيح القػانيغ كالمػائح كالإم الدياسات العامة في السحافطة

 .(3)ف قميع بسػجب تعجيل القانػ حجاث الإقبل است ما بيغ السحافطاتقميع كالتشديق نصاؽ الإ
 1982 لدشة (213)دة بسػجب قانػف رقع و محج  ف اختراصاتإقميع فق بسجمذ الإفيسا يتعم   ما  أ   

استيفاء شخكط  لعزػية السجمذح كيذكل عغ شخيق الاقتخاع العاـ السباشخ كيذتخط في السخش  
ست سشػات يججد قامة كغيخىا مغ شخكط التخشيح العامة ، كتبمغ مجة العزػية الجشدية كالدغ كالإ

ذ ىػ العزػ التشفيحؼ لمسجمذ رئيذ السجم ف  كإ.(4)عزاء لكل ثلاث سشػاتخلاليا نرف عجد الأ
 كىػ السدؤكؿ عغ تشفيح قخارات السجمذ بعج تعجيل القانػف  السحافع بتمظ السيسةكاف يقػـ  فْ أبعج 

ى الاشخاؼ عمى اعجاد السيدانية كالامخ بالرخؼ بخاـ الاتفاقيات كيتػل  إكتػقيع العقػد ك  كتػصياتو
تشفيحه مغ مذاريع ككيف يتع تشفيح  عسا تع  ماـ القزاء كيقجـ تقخيخ سشػؼ لمسجمذ أل السجمذ كيسث  

ىحه  ؿشػاالتابعة بتشفيحىا  نذصة التي قامت بيا الييئاتقميع كالأي داخل الإالخصط التشسػية ف
 .(5)ةالدش

 

                                                           

٠ٖٛف ذٓ ػػّحْ , قمٛق ٚق٠ٍحش جٌؿّحػحش جٌّك١ٍس فٟ جٌؿُجتٍ ِمحٌٔس ذفٍٔٓح , ج٠ٍٚقس ووطٌٛجٖ , ؾحِؼس  ((1

 . 56, ٘  2019, و١ٍس جٌكمٛق ٚجٌؼٍَٛ ج١ٌٓح١ْس , جٌؿُجتٍ ,  أذٛذىٍ ذٍمح٠ى

2))Louis trotabas et paul Loart, manuel . de droit,puplicet administrative,Librarie  

general de   droit etd ejurisprudence,vingtiemeedition,paris,p141                                       

3)) Louis trotabas et paul Loart,op  meme province .cit, p 146 

4)) Rene chapus, droit administrative , general edition , mont christien , paris , 1987 , p 

212                                                                                                                                        

 . 59, ٘  جػلاّٖٛىٌ ج٠ٌٖٛف ذٓ ػػّحْ ,  ((5
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‌ب‌/‌السحافعات
قميع الحؼ يعمػ عمييا مخكد كسصا ما بيغ الإ 1982 ةلدش (213)لقانػف  تبعاً  السحافطة   تحتل     

، حيث  قميعمشيا الإ دارية الفخعية التي يتكػف حجػ التقديسات الإأ ج  عً كبحلظ ت   كالبمجيات التي تجنػىا
 (96)فخندا تزع  ف  إذ إ،  حافطة لأخخػ تختمف مغ م محافطة مغ عجد مغ البمجيات ل  تتكػف ك  

حافطات تتبايغ في حجسيا كانذصتيا الس ف  إذ إبمجية  (426)مشيا حػالي  ل  محافطة كتحتػؼ ك  
خػ خ  أت عادية ك فئا عمىالسحافطة في فخندا تشقدع  ف  كإ.(1)الاقترادية كمدتػياتيا الاجتساعية

 ي عَج  كلا  ىسية السجف كالسشاشق الجاخمية في نصاؽ السحافطةأ ساس امستازة يبشى ىحا التقديع عمى 
محافطة  ج  تعَ ىسية خاصة ل  أ غيخ الطخكؼ أف تطيخ لأحجػ السجف لت نسا يتغيخ تبعاً إتقديسا ثابتا ك 

 برفتيغ :  الفخندية تتستع السحافطةكبالتالي نلاحع اف ، ذات مختبة مستازة 
  دارتيا السحافعإى دارية مخكدية يتػل  إفيي كحجة . 
  ع بالذخرية السعشػية كيقػـ بإدارتيا مجمذ السحافطة دارية لامخكدية تتست  إكحجة  يزاً أكىي

 . (2)رئيذ السجمذ الحؼ يخأسو
بقخار مغ قبل رئيذ الجسيػرية كيذخؼ عمى الخجمات  غ  عيَ فالسحافع فييا يسثل الدمصة السخكدية كي  

 صفتاف : وكالقخارات كلجيلقػانيغ كالمػائح العامة كتشفيح ا
 دارات السخكدية كىػ الػزارات كالإ ل  فيػ يسثل ك   فيػ يسثل الدمصة السخكدية كيخزع ليا

مغ  اختراصاتو  دءاً كزيخ اف يفػضو ج   ؼ  أتخاـ القػانيغ كالمػائح كيدتصيع السدؤكؿ عغ اح
 دارية عمى الػحجات السحمية .كيسارس الػصاية الإ

  سمصة لامخكدية محمية كيخػؿ فييا اختراصات تشذأ بحكع علاقتو بسجمذ  يزاً أكىػ يسثل
مغ السحافع الػضيفة  سحب 1982 ةلدش (213)لكغ بعج صجكر قانػف رقع  (3)السحافطة

، كمجة  عزاء مشتخبيغ مباشخةأ يج مجمذ السحافطة الحؼ يذكل مغ  صبحت تحتأالتشفيحية ك 
  الخئيذ يشتخب مغ قبل الاعزاء لسجة ثلاث سشػات ف  كإ،  عزػية السجمذ ست سشػات

تتػلى اختيار الخئيذ ( اعزاء كلسجة سشو اذ 7-4) يتكػف السجمذ مغ لجشة دائسة تتكػف مغك 

                                                           

وجٌ جٌػمحفس ٌٍٍٕٗ  , ٠2 وجٌز جٌّك١ٍس ٚضطر١محضٙح فٟ جلاٌوْ ٚذ٠ٍطح١ٔح ٚفٍٔٓح ٍِٚٛ ,محمد ػٍٟ جٌهلا٠ٍس , جلإ ((1

 . 91, ٘  2013, ػّحْ , جلاٌوْ  , ٚجٌط٠َٛغ

      1886جٌّإْٓس جٌؿحِؼ١س ٌٍىٌجْحش ٚجٌٍٕٗ ٚجٌط٠َٛغ , ٌرٕحْ , , ٠1وجٌز جٌّك١ٍس , وحًِ ذٍذٍ , ٔظُ جلإ ((2

 ٘12 . 

 سىْٚ ْٕذ ٌرٕحْ , , وجٌ جٌطٍرس جٌؼٍخ , ذ١ٍٚش , 1فٟ ٔظُ جلاوجٌز جٌّك١ٍس , ٠ ب٠ٛذٟ , ِرحوػُش قحفع جلأ ((3

ٍٗٔ  , ٘173 . 
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ػعات التي يعخضيا السجمذ يا كتتػلى ادارة شؤكف السجمذ كمشاقذة السػضئما بيغ اعزا
 . (1)مذالرلاحيات السفػضة مغ السجتسارس ك بجاء رأييا عمييا لإ
‌)الكيسؽنات(‌ج‌/‌البمديات

ة بتحتل البمجيات السختبة الثالثة في التشطيع الادارؼ في فخندا بعج الاقميع كالسحافطة ، كتخجع حك   
عغ باقي  يزاً أ كتتسيد .(2)نذاء السجالذ البمجيةإحيغ صجر قانػف  1884لى عاـ إنذػء البمجيات 

اذ تتسثل بالسجمذ البمجؼ كرئيدة الحؼ يعج الخئيذ التشفيحؼ دارية بػحجة الدمصة السحمية الػحجات الإ
 عزاء السجمذ ،أ كمداعجيو ما بيغ  (العسجة)كيشتخب  الحؼ يخأس السجمذ البمجؼ (العسجة) لمبمجية

بالاقتخاع السباشخ لسجة عزػا يشتخبػف  (69-9)مغ عجد مغ الاعزاء مغ  يذكل السجمذ ف  كإ
لفا تقخيبا أكثلاثيغ  ةست (36111)لى إذ يرل إالبمجيات في فخندا كبيخ  عجد ف  كإ.(3)ست سشػات

لى مذاكل في إانعكذ ذلظ عمى كفايتيا السحمية ك عجاد الدكاف مسا أ عمى الخغع مغ تفاكت 
 .(4)خيخة الساضيةع دمج العجيج مشيا في الدشػات الأامكانياتيا السادية كالبمجية لحا ت

عمى تقديع  (175)قج نز في السادة  2114 الجستػر السرخؼ لدشة ف  أنلاحع  ا‌في‌مررم ‌أ‌‌‌
نذاء إجاز اك  (السحافطات كالسجف كالقخػ )لى كحجات محمية تتستع بالذخرية السعشػية كمشيا إالجكلة 

. فالجستػر السرخؼ (5)ذا ما اقتزت السرمحة ذلظإتتستع بالذخرية السعشػية  ف  أخػ ك خ  أكحجات 
 . خػ خ  أجاز انذاء كحجات أشار الى بعزيا ك اا نس  إسحمية ك لمػحجات اللع يخد تحجيج حرخؼ 

 ي :أتي كفق ماعمى دارية الحالية في مرخ تتكػف التقديسات الإ ف  إ كمغ ثع  
‌أ‌/‌السحافعات

 ج  عَ السعجؿ ت   1979 ةلدش (43)مغ قانػف الادارة السحمية السرخؼ رقع  (1) لمسادة كفقعمى    
كالغائيا بقخار  كتغييخ اسسائيا ىا كتحجيج نصاقياؤ انذا كحجات الحكع السحمي كيتع  حجػ إالسحافطة 

دارية حافطة كىي تسثل قسة التقديسات الإم (32) عمى. كتقدع مرخ (6)مغ قبل رئيذ الجسيػرية
محافطة  ل  ، كيخأس ك   (محافطة ، مخكد ، مجيشة ، حي ، قخية) التي تتزسغ السدتػيات الخسدة

                                                           

1)) Rene chapus ,op , cit , p 11-12 
2)) Voir,Loi municipal de 05 avril 1884,jorf de 6 avril,1884,p 1557 

, ٘  1869 ٍِٛ , ِىطرس جٌمحٍ٘ز جٌكى٠ػس , جٌمحٍ٘ز , ,٠1 وجٌز جٌّك١ٍس ,ِكّٛو ػح٠ف جٌرٕحء , ٔظُ جلإ ((3

107 . 

 . ٠ٖٛ60ف ذٓ ػػّحْ , ِٛىٌ ْحذك , ٘  ((4

 جٌّؼىي . 2014ِٓ جٌىْطٌٛ جٌٍّٛٞ ٌٕٓس  (175)جٌّحوز  ((5

جٌّؼىي ٌمحْٔٛ جلاوجٌز جٌّك١ٍس جٌٍّٛٞ ٌلُ  1899 سٌٕٓ (45)ِٓ جٌلاتكس جٌطٕف٠ً١س ٌٍمحْٔٛ ٌلُ  (2)جٌّحوز  ((6

 . 1878 سٌٕٓ (43)
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دارة مغ قانػف الإ (25)كفق لشز السادة عمى عفى بقخار مغ رئيذ الجسيػرية يعيغ كي  محافع 
سحافع مذابو لسخكد السحافع في القانػف الفخندي لم. كبالتالي يلاحع اف السخكد القانػني (1)السحمية

السددكجة كلع يذتخط السذخع شخكط لذغل مشرب  لمدمصة التشفيحية كصفتو تو  مغ حيث تبعي  
 اً الدمصة السخكدية لع تذتخط شخكش ف  ألاحع ي كمغ ثع   السحافع عجا الذخكط العامة لتػلي الػضائف

ماـ رئيذ مجمذ الػزراء عشج مباشخة أمدؤكلا  السحافع كيكػف ، في تعييغ السحافطيغ
 .(2)اختراصاتو
‌ب‌/‌السراكز

كيمغى بقخار مغ قبل رئيذ مجمذ الػزراء بعج مػافقة  اسسو ي غيخ  ك  و  نصاق   جد  يشذأ السخكد كيح     
. كتذكل في كل مخكد مجمذ شعبي محمي تسثل فيو السجيشة عاصسة (3)السجمذ الذعبي لمسحافطة

 .(4)السخكد
‌ج‌/‌السدن

بعج مػافقة يخ اسسيا كالغاءىا بقخار مغ رئيذ مجمذ الػزراء يىا كتججيج نصاقيا كتغؤ يتع انذا   
 .(5)السجمذ الذعبي لمسحافطة ، كيسثميا مجمذ مشتخب يصبق عمية اسع السجيشة التي يتكػف فييا

‌حياءالد‌/‌
لى إك السجف الكبخػ أع السحافطة ذات السجيشة الػاحجة جاز تقديأف السذخع السرخؼ قج إ   

بقخار مغ قبل رئيذ مجمذ الػزراء بعج  كتغييخ اسسو ونذاء الحي كتحجيج نصاقإ ف  إذ إ. (6)حياءأ
ع حياء السرخية تختمف فيسا بيشيا كتتفاكت في حجالأ ف  كإ.(7)مػافقة السجمذ الذعبي لمسحافطة

 شبيعياً . ج  عَ مخ ي  مداحتيا كىحا الأ
‌
‌

                                                           

 جٌّؼىي . 1878 سٌٕٓ (43)وجٌز جٌّك١ٍس جٌٍّٛٞ ٌلُ ِٓ لحْٔٛ جلإ (25)جٌّحوز  ((1

 . 74, ٘  2005ٍٖوس ٔحِ ٌٍطرحػس , جٌمحٍ٘ز ,  ,٠1 , جٌطٕظ١ُ جلاوجٌٞ فٟ ٍِٛ , ٖؼرحْو . قّىٞ محمد  ((2

جٌّؼىي ٌمحْٔٛ جلاوجٌز جٌّك١ٍس جٌٍّٛٞ ٌلُ  1899ٌٕٓٗ  (45)ِٓ جٌلاتكس جٌطٕف٠ً١س ٌٍمحْٔٛ ٌلُ  (2)جٌّحوز  ((3

 . 1878 سٌٕٓ (43)

 جٌّؼىي . 1878 سٌٕٓ (43)ِٓ لحْٔٛ جلاوجٌز جٌّك١ٍس جٌٍّٛٞ ٌلُ  (3/1)جٌّحوز  ((4

, ٍِوُ جٌىٌجْحش جٌؼٍذ١س ٌٍٍٕٗ  1ف١ًٛ , جٌطٕظ١ُ جٌمحٟٔٛٔ ٌٍٛقىجش جلاوج٠ٌس جٌّك١ٍس , ٠قّى غحَٞ أ ((5

 . 58, ٘  2018ٚجٌط٠َٛغ , ٍِٛ , 

 جٌّؼىي . 1878ٌٕٓس  (43)وجٌز جٌّكٍٟ جٌٍّٛٞ ٌلُ ِٓ لحْٔٛ جلإ (59)جٌّحوز  ((6

ِٓ جٌلاتكس  (2/2)جٌّؼىي , ٚجٌّحوز  1878ٌٕٓس  (43)وجٌز جٌّكٍٟ جٌٍّٛٞ ٌلُ ِٓ لحْٔٛ جلإ (خ-/أ1)جٌّحوز  ((7

 جٌلاتكس جٌطٕف٠ً١س ٌٍمحْٔٛ .
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‌ه‌/‌القرى‌
يتع  يائكتحجيج نصاقيا كتغييخ اسسا ػ نذاء القخ إ ف  إذ إاصغخ الػحجات السحمية في مرخ  ج  عَ ت     

بقخار مغ قبل السحافع بشاء عمى اقتخاح السجمذ الذعبي لمسخكد السختز كمػافقة السجمذ الذعبي 
 الذعبي مسجمذلساس ىخمي فيكػف أبيغ ىحه الػحجات عمى  تكػف العلاقة ما كمغ ثع   .(1)لمسحافطة

ذعبي جمذ السجالذ الذعبية الػاقعة تحت اختراصو ، كيكػف لمسسحافطة سمصة الخقابة عمى اللم
 وة لمسجف كالقخػ الػاقعة تحت نصاقشخاؼ عمى السجالذ الذعبيفي السخكد سمصة الخقابة كالإ

ى خع السرخؼ جعميا تقػـ عمالسذ   ف  السحكػرة آنفاً أدارية الإلاحع في التقديسات مسا ي   . (2)كىكحا
عمى مجالذ الػحجات ة كالاشخاؼ عمى سمصة الخقاباساس ىخمي فجعل مجمذ الػحجة الإدارية الأ

دارية العػامل الاقترادية كالدكانية كالعسخانية لكل كحجة محمية الأدنى كراعى في التقديسات الإ
ية الػاقعة ضسغ شخاؼ عمى السجالذ الذعبكالإفالسجالذ الذعبية لمسحافطات سمصة الخقابة 

 .(3)كجو تعاكف مذتخكة ما بيغ الػحجات السحميةاختراصيا كىشالظ أ
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

ِٓ جٌلاتكس  (2/3), ٚجٌّحوز  1878ٌٕٓس  (43)وجٌز جٌّك١ٍس جٌٍّٛٞ ٌلُ ِٓ لحْٔٛ جلإ (خ–/أ1)جٌّحوز  ((1

 جٌطٕف٠ً١س ٌٍمحْٔٛ .

 . 61, ٘  ِٛىٌ ْحذكقّى غحَٞ ف١ًٛ , أ ((2

 . 75٘ ’, ِٛىٌ ْحذك  و . قّىٞ محمد ٖؼرحْ , ((3
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‌السبحث‌الثاني
‌لمؽحدات‌السحمية‌قرار‌الدستؽري‌بالؽجؽد‌القانؽنيائج‌السترتبة‌عمى‌الاالشت

دارية ية الإالاقخار بػجػد كحجات محمية تباشخ الػضيفة الادارية في اشار نطاـ اللامخكد  ف  أ   
كالاعتخاؼ بتستعيا الذخرية القانػنية  تتجمى في استقلاؿ تمظ الػحجات يتختب عمية نتائج قانػنية

 ئتنذأتحقيق الرالح العاـ الحؼ  عبخىاالتي تسكشيا مغ مباشخة كضائفيا كالترخؼ حتى تدتصيع 
ذ إكجػد السحافطات  سمػب الجيسقخاشي فياعتساد الأ يزاً أ وجمو ، كحلظ يتختب عميأككججت مغ 

مثل خػ خ  أساليب أا ىشالظ نس  إالسحافطات ك الاساس الػحيج لػجػد قخار الجستػرؼ ليذ ىػ الإ ف  إ
ستػرية. لحا سشقدع لتكػيغ السجالذ السحمية كالشز عمى تسثيميا في الييئات الج سمػباً أالانتخاب 

شاكؿ في مصمبيغ سشتشاكؿ في السصمب الاكؿ التستع بالذخرية القانػنية ، كسشت عمىىحا السبحث 
 في الػجػد القانػني لمسحافطات .سمػب الجيسقخاشي السصمب الثاني اعتساد الأ

 
 

‌ولالسطمب‌ال‌

‌التستع‌بالذخرية‌القانؽنية

 ف  إذ إدارية لكياـ اللامخكدية الإ عشرخاً  ج  عَ ية ي  دارية السحم  شح الذخرية القانػنية لمػحجات الإم ف  إ   
تستعيا بالحقػؽ جـ عجـ امتلاكيا لذخرية قانػنية يعشي عجـ تستعيا بالأىمية كالػجػد القانػني كع

انكالامتيازات لأ التي تؤىميا  يزاً الدمصة القانػنيةأغ عشاصخ تكػيغ السحافطة كتسشحيا م ج  عَ ت   ي 
داء التداماتيا ككحلظ تسشحيا سمصة البت في اتخاذ القخارات السترمة بالسرالح ألمسصالبة بحقػقيا ك 

فخعيغ سشتشاكؿ في الفخع  عمىسصمب سشقدع ىحا ال فعمى كفق السزسػف السحكػر آنفاً . (1)السحمية
ب كؿ الاعتخاؼ بالذخرية السعشػية لمػحجات السحمية كسشتشاكؿ في الفخع الثاني الشتائج التي تخت  الأ

 ع الػحجات السحمية بالذخرية السعشػية . عمى تست  

 

 
                                                           

 . ذؼى٘ح ِٚح 9, ٘ ِٛىٌ ْحذك ٠ّحِس محمد قٓٓ وٗىٛي ,  ((1
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‌ولال‌‌الفرع

‌الاعتراف‌بالذخرية‌السعشؽية

 يجابي الحؼ يختز بالاستئثاريسثل الصخؼ الإكجػد صاحب ليا فيػ غ لشذػء الحقػؽ يتعي     
التي يخػليا الحق لراحبو فيقرج براحب الحق ىػ الذخز الحؼ يتستع برلاحية  كافة مسدايال

ك أك لسجسػعة اشخاص أنداف كيثبت ذلظ لمذخز الصبيعي كىػ الإ اكتداب الحق كتحسل الػاجب
رؼ الحؼ يسثل مجسػعة مغ الاعتبا. كالحؼ ييسشا ىػ الذخز (1)شخاص اعتباريةأمػاؿ تدسى أ

غ مذتخؾ بعج اعتخاؼ القانػف ليحه ز لتحقيق غخض معي  ر  خَ مػاؿ التي ت  ك الأأالاشخاص 
. فالفقو الدائج جخػ (2)ل الػاجباتالسجسػعة بالذخرية القانػنية اللازمة لاكتداب الحقػؽ كتحس  

ىحا  ف  أ لا  إاص اعتبارية خاصة ارية عامة كاشخشخاص اعتبأ عمىلى تقديع الاشخاص الاعتبارية إ
بيغ حجكد الصائفتيغ   خػ مغ الاشخاص الاعتبارية تقع ماخ  أقديع ليذ حاسساً حيث تػجج انػاع الت

شخاص الاعتبارية العامة "الجكلة كالادارات كالسشذأة العامة التي يسشحيا القانػف اذ تذسل الأ
قخػ التي يسشحيا القانػف الذخرية السعشػية شخرية معشػية كالسجيخيات كالسحافطات كالبمجيات كال

شخاص اعتبارية تخزع لمقانػف الخاص كالشقابات السيشية أتػجج ىشالظ ك ،  (3)كفقاً لذخكط محجدة"
 ما كاف مشيا متلازماً لرفة لا  إع الذخز السعشػؼ بجسيع الحقػؽ . كيتست  (4)كالذخكات كالجسعيات

ىمية في حجكد القانػف أ تع باستقلاؿ ذاتي ك قانػني خاص بو كيتس  نداف فيكػف لو ذمة مالية ككياف الإ
حق في التقاضي كغيخىا مغ الحقػؽ لكلو مػشغ مدتقل كيتستع ايزاً باستقلاؿ في مدؤكليتو فمو ا

 .( 5)القانػني هلتي تثبت لو كأثخ يتختب عمى كجػدا
لقانػنية كلا يكدب الػجػد فبجاية كجػد الذخرية السعشػية لمكائغ لا تجخل في نصاؽ الحياة ا   

الاعتخاؼ يذكل الػسيمة التي يسكغ بػاسصتيا يدتصيع  ف  لقانػني ما لع يعتخؼ بو صخاحةً لأكالحيد ا
ساليب أانػني السدتقل ، لحا تػجج ىشالظ الكائغ اكتداب تمظ الذخرية كتكفل لو الحيد كالػجػد الق

 لييا :إشارة الإ بج مغللاعتخاؼ بالذخرية السعشػية يسكغ استشتاجيا لا

                                                           

  2005 ٍِٛ , ,ِٕٗأز جٌّؼحٌف , جلاْىٕى٠ٌس , 1 ٠جٌٕظ٠ٍس جٌؼحِس ٌٍكك ,  أقّى ٖٛلٟ محمد ػرى جٌٍقّٓ ,و . ((1

 ٘95 

 . 161, ٘ ٔفٟٓٗ محمد ػرى جٌٍقّٓ , جٌّٛىٌ أقّى ٖٛلو .  ((2

 ىي .جٌّؼ   1851ٌٕٓس  (40)ِٓ جٌمحْٔٛ جٌّىٟٔ جٌؼٍجلٟ ٌلُ  (47) جٌّحوز ((3

  209, ٘  ,  ذ١ٍٚش , ٌرٕحْ 2010,  ٌِٕٗٛجش جٌكٍرٟ جٌكمٛل١س,  ١٘٠1ُ ْؼى , ٔظ٠ٍس جٌكك , و . ٔر١ً جذٍ ج ((4

 . 206, ٘  ٌ ٔفٓٗٛىو  ٔر١ً جذٍج١ُ٘ ْؼى , جٌّ ((5
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الذخرية السعشػية يتع الاعتخاؼ بيا عغ شخيق القانػف كبذكل صخيح  ف  أيتسثل ب الاسمؽب‌الاول‌:
ما تػافخت في  كعامة للاعتخاؼ بتمظ الذخرية فاذا مدبقةً  اً خع شخكشعغ شخيق تحجيج السذ  
ذف إالقانػف دكف  بقػةنيا تكتدب الذخرية كالػجػد القانػني إمػاؿ فك الأأجساعة مغ الاشخاص 

 .(1)(الاعتخاؼ العاـ)جية فيدسى بػ ؼ  أاك تخخيز مغ 
 في السادة السعجؿ حجد   1951لدشة  (41)القانػف السجني العخاقي رقع  ف  أفسثلا في العخاؽ نجج    

الاشخاص السعشػية بذكل صخيح كذكخ مغ ضسشيا السحافطات كالبمجيات كالقخػ بالذخكط  (47)
ىاعالسحجدة في القانػف  تستع بالذخرية كالػجػد القانػني فجاء بعج ذلظ ت معشػيةً  اً اشخاص ج 

طات مغ مكػنات الجكلة كاعتبخ السحاف (116) كفي نز السادة 2115الجستػر العخاقي لدشة 
دارية كمالية إمشو كمشحيا صلاحيات  (122)استشاداً الى السادة كقخػً  ية كنػاح  قزأكتتكػف مغ 

السعجؿ  2118لدشة  (21)جاء قانػف السحافطات رقع  لى الشطاـ اللامخكدؼ كمغ ثع  إكاسعة استشاداً 
نز كفق عمى دارؼ كالسالي بالذخرية السعشػية كالاستقلاؿ الإدارية كنز عمى تستع الػحجات الإ

 .  مشو (22)السادة
ع الجكلة الى يز عمى "تقدجؿ قج ن  السع   2114الجستػر السرخؼ لدشة  ف  أيزاً نجج أكفي مرخ    

تستع بالذخرية السعشػية كمشيا السحافطات كالسجف كالقخػ" بعج تحجيج القانػف لتدارية إت كحجا
 لمسادة كفقعمى للأشخاص السعشػية الخاضعة لمقانػف  1948لدشة  (131)السجني السرخؼ رقع 

لاعتخاؼ العاـ يتستع بالذخرية القانػنية ا قكفعمى فالذخز السعشػؼ  كمغ ثع  . (2)مشو (52)
ا عمى ميستيقترخ تا نس  إلمجكلة الحق في التجخل في ذلظ ك  يكػف  فْ االذخكط فيو دكف  بسجخد تػافخ

و يشذأ كيتستع بػجػد ن  إة في القانػف فمتى ما كاف ضسغ الاشخاص السحجد  مخاقبة الذخكط السصمػبة 
 .(3)قانػني كبقػة القانػف 

‌
‌
‌

                                                           

 . 209و  ٔر١ً جذٍج١ُ٘ ْؼى , ِٛىٌ ْحذك , ٘  ((1

, ٔٛص ػٍٝ "جلاٖهح٘ جلاػطرح٠ٌس جٌّؼى ي  1849ٌٕٓس  (131)ِٓ جٌمحْٔٛ جٌّىٟٔ جٌٍّٛٞ ٌلُ  (52) جٌّحوز ((2

 ٟ٘ جٌىٌٚس ٚجٌّى٠ٍ٠حش ٚجٌّىْ ٚجٌمٍٜ ذح٠ٌٍٚٗ جٌطٟ ٠كىو٘ح جٌمحْٔٛ .." .

ٗأز جٌّؼحٌف  , ِٕ 1و . ٔر١ً جذٍج١ُ٘ ْؼى , و . ّ٘حَ محمد ِكّٛو ٍَ٘جْ , جٌّهً ٌٍمحْٔٛ "ٔظ٠ٍس جٌكك" , ٠ ((3

 . 187, ٘  2002جلاْىٕى٠ٌس , ٍِٛ , 
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مػاؿ غيخ أك مجسػعة أالاعتخاؼ بالذخرية السعشػية يتع لأشخاص  ف  أل بيتسث   الاسمؽب‌الثاني‌:
معيشة لكي تكتدب الذخرية  اً ك محجديغ في القانػف لكشو يزع شخكشأمحجديغ في القانػف 

كبالتالي لا تعتبخ تمظ الاشخاص شخراً معشػيا كلا تتستع  (الاعتخاؼ الخاص)السعشػية كيدسى بػ
باؼ كجػد قانػني فيمدـ لكي تكتدب الحيد كالػجػد القانػني صجكر اعتخاؼ قانػني خاص بيا 

الجكلة تجخل في  ف  إاؼ  (1)حالة عمى حجة كتستعيا بالذخكط السحجدة في القانػف  ل  بخرػص ك  
الاعتخاؼ بالذخرية القانػنية كتقػـ بإصجار قانػف لسؤسدات معيشة كتشز فيو عمى تستعيا 

الذخكة تكتدب الذخرية السعشػية بعج  ف  أ، ففي قانػف الذخكات العامة نجج بالذخرية السعشػية 
 ج مػافقة مجمذ الػزراء عمىكبع (2)لى مجمذ الػزراء لتأسيذ الذخكة العامةإ تقجيع الػزارة شمباً 

بعج ذلظ  (3)ك بياف خاص بتأسيذ الذخكة كتقجمة لسدجل الذخكاتأالصمب تقػـ الػزارة بأعجاد عقج 
تكتدب الذخكة الذخرية السعشػية ل خكة كاصجار شيادة تأسيديايقػـ مدجل الذخكات بتدجل الذ
ريخ مغ تا لا  إتداب الذخرية القانػنية لا تبجأ يكػف اك كمغ ثع  . (4)مغ تاريخ صجكر شيادة تأسيديا
حجػ سمصاتيا بالاعتخاؼ بالذخرية القانػنية لا مغ تاريخ إك أالقخار الحؼ يرجر مغ الجكلة 

 .(5)تكػيشيا
ا فيسا يتعمق بالذخرية القانػنية لمػحجات السحمية فتعشي قجرتيا عمى اكتداب الحقػؽ كالالتداـ م  أ   

 ف  اء كجػدىا القانػني كاستقلاليا لاتع الػحجات بتمظ الذخرية يعشي انتفبالػاجبات لاف عجـ تس
. فالجستػر العخاقي  (6)التعبيخ عشو بػاسصة الذخرية القانػنية الػجػد القانػني لمػحجات السحمية يتع  

 ةالجستػر العخاقي لدش مغ (116)لمشطاـ الاتحادؼ ككفق السادة  اً أساسبػصفيا اعتسج اللامخكدية 
دارية خخ اللامخكدية الإآـ الاتحادؼ كبيغ الجستػر في محل التي نرت عمى مكػنات الشطا 2115

السحافطات مغ الجستػر التي مشحت  (/ثانيا122)التي تعسل بسػجبيا السحافطات كذلظ في السادة 
 . (7)دارية كيشطع ذلظ بقانػف مبجأ اللامخكدية الإ تجيخ شؤكنيا كفق ف  أالرلاحيات بسا يسكشيا 

                                                           

 . 269ٌٛ ١ٍُْ , ِٛىٌ ْحذك , ٘ أٔو . ػٛحَ  ((1

ً جٌٝ  , جٌّؼى ي 1887ٌٕٓس  (22)ِٓ لحْٔٛ جٌٍٗوحش جٌؼحِس ٌلُ  (3) جٌّحوز ((2 ٔٛص ػٍٝ "ضمىَ جٌَٛجٌز ٠ٍرح

 ِؿٍّ جٌٌَٛجء ٌطأ١ّْ جٌٍٗوس جٌؼحِس ِٗغٛفحً ذىٌجْس ضطّٟٓ جٌّٓٛغحش جلالطٛحو٠س ٚجٌف١ٕس ٌطأ١ْٓٙح .." .

 جٌّؼىي . 1887ٌٕٓس  (22)ٌٍٗوحش جٌؼحِس ٌلُ ِٓ لحْٔٛ ج (5,4) جٌّٛجو ((3

 جٌّؼىي . 1887( ٌٕٓس 22لحْٔٛ جٌٍٗوحش جٌؼحِس ٌلُ )ِٓ  (7,6) جٌّٛجو ((4

 . 189, ٘  ِٛىٌ ْحذكمحمد ِكّٛو ٍَ٘جْ ,  و . ٔر١ً جذٍج١ُ٘ ْؼى , و . ّ٘حَ ((5

, ِىطرس جٌٌٕٓٙٛٞ   1و. ق١ّى قْٕٛ نحٌى , ِرحوب جٌمحْٔٛ جٌىْطٌٛٞ ٚضطٌٛ جٌٕظحَ ج١ٌٓحْٟ فٟ جٌؼٍجق , ٠ ((6

 . 43, ٘  2013ذغىجو , 

 . 2005 سٌٕٓ جٌؼٍجق وْطٌٛ ؾ٠ٌّٛٙسِٓ  (/ غح١ٔح122, 116)جٌّٛجو  ((7
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الحؼ عخؼ السحافطة بانيا "كحجة  السعجؿ 2118 لدشة (21)صجر قانػف السحافطات رقع  بعج ذلظ
 . (1)كقخػ" قزية كنػاح  أضسغ حجكدىا الجغخافية كتتكػف مغ دارية إ

ذ قدع إديع الحؼ اعتسجه شار التقأقخ بػجػد السحافطات في أذ يلاحع اف السذخع العخاقي إ   
ف التقديع بشي عمى أذ يلاحع بإكقخػ  قزية كنػاح  ألى إلى محافطات كقدع السحافطات إالعخاؽ 

السذخع  ف  إذ إ (2)دارية لسسارسة مياموإحجكد  (مجمذ)ذ حجد لكل ىيئو محمية إاساس اقميسي 
كمشح السذخع في قانػف السحافطات الذخرية  (3)دارؼ لمسحافطات بالاستقلاؿ السالي كالإاعتخؼ 

 لكغ بعج .(4)"السحافطة ،القزاء ،الشاحية الاخخػ كافة داريةالػحجات الإك لمسحافطات السعشػية 
لذ اذ انو لع يسشح مجا 2118لدشة  (21)قميع رقع إقانػف السحافطات غيخ السشطسة في صجكر 

ذ إ (22)لشز السادة  كفقعمى دارية سا مشحيا لمػحجات الإن  إالسحافطات اؼ شخرية قانػنية ك 
دارؼ كمالي" كماداـ مشح إة ادارية شخرية معشػية كاستقلاؿ "يكػف لكل كحج ف  أنرت عمى 

دارية كاندجاما مع نرػص ت ىػ نتيجة لتصبيق اللامخكدية الإالذخرية السعشػية لمسحافطا
، كىحا الشقز  2115مغ الجستػر العخاقي لدشة  (122)لشز السادة  الجستػر العخاقي كاستشاداً 

لقانػف السحافطات كتع مشحيا الذخرية  2113لدشة  (19)عجيل الثاني رقع تجاركو السذخع في الت
فالسذخع العخاقي في قانػف السحافطات رقع  (5)ك مغ يخػلوأػنية كالاستقلاؿ كيسثميا رئيديا القان

ىحا  ف  إ لا  إك مجمديا أل الػحجة الادارية ىل ىػ رئيديا ايزا لع يحجد مغ يسث 2118لدشة  (21)
لقانػف السحافطات عشجما مشح  2113لدشة  (19)الشقز تجاركو السذخع في التعجيل الثاني رقع 

 . (6)السجالذ الذخرية القانػنية كعمى اف يسثميا رئيديا اك مغ يخػلو
 
 

                                                           

 . جٌّؼىي 2009 سٌٕٓ (21)ل١ٍُ ٌلُ ئحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ ِٓ ل (/جٚلا1)جٌّحوز  ((1

 . جٌّؼىي 2009( ٌٕٓس 21لحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ ئل١ٍُ ٌلُ )ِٓ  (1,2,3)جٌّٛجو  ((2

 . 2005 سٌٕٓ وْطٌٛ ؾ٠ٌّٛٙس جٌؼٍجقِٓ  (غح١ٔح /نحِٓح/122)جٌّحوز  ((3

جْ "ػٍٝ :  ٔٛص جٌّؼىي 2009 سٌٕٓ (21)ل١ٍُ ٌلُ ئحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ ِٓ ل (غح١ٔح/2)جٌّحوز  ((4

ػٍٝ "22", وّح ضٕٙ جٌّحوز  "ضطّطغ جٌّؿحٌّ ذحٌٗه١ٛس جٌّؼ٠ٕٛس ٚجلاْطملاي جٌّحٌٟ ٠ّٚػٍٙح ٌت١ٓٙح جٚ ِٓ ٠هٌٛٗ 

 " .ٚجْطملاي جوجٌٞ ِٚحٌٟ ..جْ ٠ىْٛ ٌىً ٚقىز جوج٠ٌس ٖه١ٛس ِؼ٠ٕٛس 

ٌٙحَ ِطٍٗ ٘حوٞ جٌؼٓىٍٞ , جٌٍلحذس ػٍٝ جلانطٛحٚحش جٌّح١ٌس ٌٍٛقىجش جلاوج٠ٌس جٌلاٍِو٠ُس , ٌْحٌس ئ ((5

 . 47, ٘  2016ِحؾٓط١ٍ , و١ٍس جٌمحْٔٛ , ؾحِؼس يٞ لحٌ , 

جٌٕظحَ جٌىْطٌٛٞ جٌؼٍجلٟ  ل١ٍُ فٟ ئ١ُ ٚجٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ لحٌو. ٌجتى قّىجْ جٌّحٌىٟ , ٍِوُ جلا ((6

 . 107ِٛىٌ ْحذك , ٘ 
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خرية القانػنية لمػحجات شا نلاحع مغ الشرػص الػاردة في القانػف كالتي تتعمق بالذفإن   كمغ ثع  
فيسا  مشح الذخرية السعشػية لسجالذ السحافطات فيسا يتعمق باختراصيا فقط اما ف  أالسحمية 

دارية ككل فانو يسارسيا رؤساء الػحجات الادارية  رغع عجـ الشز يتعمق باختراصات الػحجة الإ
الػحجات  ف  يسثل الذخز السعشػؼ رئيدة لأ ف  أالسبادغ العامة تقتزي  عمييا في القانػف لاف  

مغ قانػف السحافطات كلكػف  (22)دارية السحمية قج مشحت الذخرية القانػنية بسػجب السادة الإ
باستثشاء ما يتعمق باختراصات  كافة رؤساء ىحه الػحجات ىع مغ يسثل الػحجات في الترخفات

 السجالذ .
‌فرندام ‌أ‌‌‌ ‌في تع كفق ما عمى مشح الػجػد القانػني لمػحجات السحمية  1958دستػر  ف  إف ا

الجساعات السحمية  ف  أنجج  كمغ ثع   مغ الجستػر (72/1)لى نز السادة إ كاستشاداً  تػضيحو سابقاً 
شار التذخيعي كالتقديع الاقميسي السحجد ليا كيسشح ليا حق تتستع بالذخرية القانػنية ضسغ الإفييا 

تدامات كحق المجػء ػؽ كتحسل الالالاعتخاؼ مغ قبل الدمصة العامة كليا القجرة عمى اكتداب الحق
كائشات قانػنية مسيده عغ الاشخاص السعشػية  ج  عَ فأنيا ت  كمغ ثع  لى القزاء كليا ذمة مالية مدتقمة إ

دارة السحمية في ذ تػالت التذخيعات التي تشطع الإإ.(1)فيي تدتسج كجػدىا مغ الجكلة كافةً  الاخخػ 
الحؼ مشح الذخرية الاعتبارية للأقاليع الى  1982 ةلدش (213)ككاف اخخىا القانػف رقع  فخندا

 كسصاً  و جعل السحافطات تحتل مخكداً ن  أمجيات كسا يلاحع في ىحا القانػف جانب السحافطات كالب
السحافطة تتكػف مغ عجة بمجيات كتتستع السحافطة  ف  أالحؼ يعمػىا كبيغ البمجيات. حيث قميع بيغ الإ

دارتيا مجمذ إيقػـ عمى  1982 ةلدش (213)ى القانػف رقع ال استشاداً بالذخرية السعشػية 
سحافطة ىحا القانػف جاء تحت مدسى حقػؽ كحخيات البمجيات كال ف  إذ إطة كيخأسو السحافع ، السحاف

 .(2)تػضيحو سابقاً  حدب ما تع   دارات السحميةكالاقميع ككسع صلاحيات الإ
‌
‌
‌

                                                           

 ِٚح ذؼى٘ح . ٠ٖٛ39ف ذٓ ػػّحْ , ِٛىٌ ْحذك , ٘  ((1

 . 654قّى جّْحػ١ً , ِٛىٌ ْحذك ٘ أو. محمد  ((2
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كلى حمية صخاحو كذلظ في نز السادة الأفانو مشح الذخرية السعشػية لمػحجات الس ا‌في‌مررم ‌أ
مغ الجستػر  (175)لمجستػر السرخؼ ككفق السادة  فسشح ىحه الذخرية جاء استشاداً  (1)مشو

حيغ اعتخؼ لسجالذ  مختمفاً  . فالسذخع العخاقي قج نيج نيجاً (2)السعجؿ 2114 السرخؼ لدشة
 ةلدش (21)قميع رقع إيخ السشتطسة في الػحجات السحمية بالذخرية السعشػية في قانػف السحافطات غ

ميا جتو السحكسة الاتحاديةك  أالسعجؿ كىحا قج  2118 / اتحادية/ 98)في العخاؽ في حكسيا السخقع  الع 
مجمذ السحافطة ىػ  ف  أف "أحيث قزت السحكسة ب  14/9/2119في الرادر  (2119تسييد/ 

غ يسثمو رئيذ السجمذ ىػ م ف  إدارية لمسحافطة ك ة تذخيعية كرقابية ضسغ الحجكد الإعمى سمصأ 
الاعتخاؼ  ف  إ. كبالتالي نخػ  (3)قامة الجعػػ"إشج خرػمتو متحققة ع ف  إفيكػف لو شخرية معشػية ك 
ك انتياء أكليذ لمسجالذ لأنيا معخضة لمحل  يكػف لمػحجات السحمية ف  إبالذخرية السعشػية يجب 

مجتيا فسغ غيخ السشصقي الاعتخاؼ ليا بالذخرية السعشػؼ . فعمى الخغع مغ تحجيج السذخع في 
لى تحجيجىا بذكل دقيق كيححك إو مازاؿ بحاجة ن  أ لا  إ داريةنػف السحافطات مغ يسثل الػحجة الإقا

 .( 4)ححك السذخع السرخؼ 
التذخيعات التي نطست الادارة  ف  إك في الانطسة السقارنة اشا سػاء في العخاؽ يتزح ل كمغ ثع     

السحمية قج اعتخفت بالذخرية القانػنية لمػحجات السحمية لتسكيشيا مغ اداء دكرىا في اشباع 
مغ الاستقلاؿ تجاه الدمصة  اً ذ تختب عمى مشحيا الذخرية القانػنية مشحيا قجر إلعامة ك الحاجات ا

 لا  إخغع مغ مشحيا الاستقلاؿ كالحخية و بالن  أ لا  إدارية ك الشاحية الإأسػاء مغ الشاحية السالية  سخكديةال
لاحتخاـ مبجأ سلامة  ا تبقى خاضعة لمدمصة السخكدية خاصة مغ جية السذخكعية كذلظ ضساناً ني  أ

 الجكلة كالحفاظ عمييا كعمى نطاميا الجستػرؼ القائع.
 
 
 

                                                           

ػٍٝ "جْ ٚقىجش جٌكىُ  ٔٛص جٌّؼىي 1878ٌٕٓس  (43)وجٌز جٌّك١ٍس جٌٍّٛٞ ٌلُ ِٓ لحْٔٛ جلإ (1)جٌّحوز  ((1

 جٌّكٍٟ ٟ٘ جٌّكحفظحش ٚجٌٍّجوُ ٚجٌّىْ ٚجلاق١حء ٚجٌمٍٜ ٠ٚىْٛ ٌىً ِٕٙح جٌٗه١ٛس جلاػطرح٠ٌس" .

 جٌّؼىي . 2014ِٓ جٌىْطٌٛ جٌٍّٛٞ ٌٕٓس  (175)جٌّحوز  ((2

 14/8/2008جٌٛحوٌ فٟ ( 2008/جضكحو٠س/ض١١ُّ/89) ٍلُجٌ يٞ ١ٍح فٟ جٌؼٍجقجٌّكىّس جلاضكحو٠س جٌؼ   ُقى ((3

ضح٠ٌم    ar.php-https://www.iraqfsc.iq/indexٌِٕٗٛ ػٍٝ جٌّٛلغ جٌٍّْٟ ٌٍّكىّس جلاضكحو٠س جٌؼ١ٍح : 

 12:00َ  10/6/2023ج٠ٌُحٌز 

ػٍٝ جْ "٠ّػً جٌّكحفظس  ٔٛص جٌّؼىي 1878ٌٕٓس  (43)وجٌز جٌّك١ٍس جٌٍّٛٞ ٌلُ ِٓ لحْٔٛ جلإ (4)جٌّحوز  ((4

 وجٌز جٌّك١ٍس جلانٍٜ ٌت١ٓٙح ٚيٌه جِحَ جٌمٟحء ٚفٟ ِٛجؾٙٗ جٌغ١ٍ" .ٙح وّح ٠ّػً وً ٚقىز ِٓ ٚقىجش جلإِكحفظ

https://www.iraqfsc.iq/index-ar.php
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‌الفرع‌الثاني

‌رتب‌عمى‌تستع‌الؽحدات‌السحمية‌بالذخرية‌السعشؽيةتالتي‌تالشتائج‌

ع دارة اللامخكدية التي تقتزي تست  ساليب الإأسمػب مغ أ  دارة السحمية يذيخ الى مزسػف الإ ف  إ   
الػحجات السحمية بالذخرية القانػنية، فعلاقة الػحجات السحمية بالحكػمة السخكدية تختمف حدب 

سصمق الالػحجات السحمية تتستع بالاستقلاؿ  ف  إف اً سياسي نطاـ الحكعفاذا كاف نطاـ الحكع شبيعة 
كلاية  ؼ  أجكلة كلا تسمظ الحكػمة السخكدية سدتقمة عغ الذخرية السعشػية لمالسعشػية الذخرية الك 

ذا كاف الحكع السحمي إما أ.   (1)عسالياأ سا يتعمق بالخقابة عمى اعزائيا ك عمى الػحجات السحمية في
لا تسمظ الػحجات  ثع  لى الشطاـ اللامخكدؼ إ دارؼ مدتشجإع باستقلاؿ تست  تالػحجات السحمية  ف  إف اً داريإ

تذخيعية لمحكػمة السخكدية رادة تذخيعية كانسا تخزع للإرادة الإمخكد سياسي كليذ ليا  ؼ  أالسحمية 
استقلاؿ الػحجات السحمية  عزائيا مسا بجعلأ ك  عسالياأ شخاؼ عمى يزاً خاضعة لمخقابة كالإأكتكػف 
استقلاؿ الػحجات  ف  ألشا  يتزح   فعمى كفق السزسػف السحكػر آنفاً  . (2)داريةإشبيعة  اذ استقلالاً 

لة كتستعيا ؼ لا يؤدؼ الى انفراليا عغ الجك أمصمق  السحمية بذخريتيا القانػنية لا يكػف بذكل  
 كمغ جانب  لمحكػمة السخكدية تبقى خاضعةً  ذإ اً سا يكػف استقلاليا ندبين  إبذخرية مدتقمة عشيا ك 

 ع الػحجات السحمية بالذخرية القانػنية :مػر ندتذف مشيا حكيقة تست  خخ ىشاؾ الكثيخ مغ الأآ
 تع جؿ فْ أمجكلة يحق ل كمغ ثع  كلا : اف الػحجات السحمية تدتسج كجػدىا كتشطيسيا مغ قػانيغ الجكلة أ

 ف تدتصيع تمظ الػحجات الاعتخاض عمى ذلظ .أك تمغييا كمغ دكف أتشطيع تمظ الػحجات 
ذلظ لا يكػف  ف  أ لا  إج كجػدىا كاستقلاليا مغ الجستػر كانت تدتس فْ إالػحجات السحمية ك  ف  إثانيا : 

اذ بالإمكاف السداس بحلظ الاستقلاؿ عغ شخيق تعجيل الجستػر مغ قبل الدمصات  مصمق   بذكل  
  الاتحادية .

دارؼ يقف إسا استقلاؿ ن  إك  اً سياسي استقلالاً  ج  عَ دارياً كمالياً لا ي  إة استقلاؿ الػحجات السحمي ف  إ: ثالثا 
سا تبقى خاضعة لخقابة الحكػمة السخكدية مسا يجعل استقلاليا ن  إدارة السرالح السحمية ك إعشج حجكد 

 .(3)بالخقابة التي تسارسيا الحكػمة السخكدية اً مقيج

                                                           

 . 21و . ٌجتى قّىجْ جٌّحٌىٟ , جٌكىِٛحش جٌّك١ٍس , ِٛىٌ ْحذك , ٘  ((1

         1868ٍِٛ , , جٌمحٍ٘ز ,  ٕٟٙس جٌؼٍذ١س, وجٌ جٌ ٠1,  "جٌىٌٚس ٚجٌكىِٛس" ١ٍس , جٌٕظُ ج١ٌٓح١ْسو . محمد وحًِ ٌ ((2

 ٘159 . 

 . 155, ٘  ٔفٓسٌ ّٛىجٌو . محمد وحًِ ١ٌٍس ,  ((3
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ؼ كضيفي ؼ استقلاؿ عزػ أدؼ بل الشطاـ اللامخكية في ض  تتستع الػحجات السحم  رابعاً : لا 
 لى الدمصة التذخيعية السخكدية .إمػر سا تخزع في تشطيع تمظ الأن  إفي الجستػر ك  ومشرػص عمي

صجار قػانيغ خاصة بيا كلا دساتيخ تشطع شؤكنيا كانسا إداً : ليذ لمػحجات السحمية سمصة خام
 .(1)مػرىا السالية كالاداريةأ  درة مغ الحكػمة السخكدية لتشطيع تخزع لقػانيغ صا

يا تسشحيا حمية لأن  نذاء الػحجات الادارية السركاف اللازمة لإىع الاأ مغ  ج  عَ فالذخرية السعشػية ت     
تستع الػحجات السحمية بالحقػؽ مغ القانػنية لمكياـ بسسارسة اختراصاتيا ما يتختب عمييا  الدمصة

تقػـ الجكلة بإشباعيا كمغ  شباع حاجات عامة متسيدة عغ الحاجات التيإيسكشيا مغ ك كالالتدامات 
الاعتخاؼ بالذخرية السعشػية لمػحجات السحمية يسكشيا مغ مسارسة صلاحياتيا  ف  فإخخ آجانب 

 .الجستػرية كالقانػنية  كمكانتيا السحجدة في القانػف بذكل فعمي يتلاءـ مع كجػدىا
 :تيةتائج الآالػحجات السحمية بالذخرية القانػنية يتختب عمية الش تع  سَ ت   ف  إف كمغ ثع  

لة كىحه قميع الجك إيغ محجد في تستع الػحجات السحمية بالػجػد القانػني ضسغ نصاؽ جغخافي مع  .1
فات القانػنية عغ الترخ   مدؤكلةً شخاص مشذئييا كمسثمييا مسا تكػف أالػحجات تكػف مدتقمة عغ 

 .(2)تداب الحقػؽ كالالتداـ بالػاجباتلاك ىلاً أ ربح التي تقػـ بيا كت  
كجػد ىيئات تتستع  وعمي ع الاشخاص السعشػية اللامخكدية بالذخرية القانػنية يتختب  تست   ف  أ .2

ىا كالذخكط ؤ نذائيا مغ حيث اعزاإغ ارادتيا كيتػلى القانػف كيفية بخ عبالاستقلاؿ تع  
 صجار القخارات باسسيا كليذ باسع الجكلة .إكما ىي الدمصات السسشػحة ليا مغ السصمػبة فييع 

لى الجكلة فيسا يتعمق بشطاميع إالسحمية مغ ناحية خزػع مػضفييا  الػحجات الادارية تدتقل   .3
تسارس  اذ ،لى نطع قانػنية خاصة مغ حيث حقػقيعإاذ يخزع مػضفػ تمظ الػحجات  ،القانػني

لى إج تست   ف  أتجاه مػضفي الػحجة السحمية كدكف مجالذ السحافطات كالسحافطػف الرلاحيات 
 . (3)مػضفي الجكائخ السخكدية ما لع يػجج نز يقزي بخلاؼ ذلظ

 

                                                           

, جٌٍّوُ  1لح١ٌُ فٟ جٌٕظحَ جٌفىٌجٌٟ , ٠س ذ١ٓ جٌٍٓطس جٌٍّو٠ُس ٍْٚطحش جلأقّى , ضٕظ١ُ جٌؼلالأَ٘حٌ ٘حُٖ أو .  ((1

 . 58, ٘  2014 ٍِٛ , جٌمح١ٔٛٔس , جٌمحٍ٘ز , جٌمِٟٛ ٌلإٚىجٌجش

ل١ٍُ فٟ جٌؼٍجق ذؼى ػحَ ئؿحٌّ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ ق١ىٌ ػرى جٌٍط١ف ِْٛٝ جٌط١ّّٟ , ضؿٍذس ِ ((2

ً أ-ِؿٍّ ِكحفظس جٌٕؿف) 2003 , ذغىجو   ٠ٍٓ , و١ٍس جٌؼٍَٛ ج١ٌٓح١ْس , ٌْحٌس ِحؾٓط١ٍ , ؾحِؼس جٌٕٙ (ّٔٛيؾح

2013   ٘51 . 

 . 26, ٘  2017,  غىجو, ِىطرس جٌٌٕٓٙٛٞ , ذ ٠1جلال١ّ١ٍس ,  ج٠ٌسو ِح٠ف جٌؿٕحذٟ , جٌلاٍِو٠ُس جلإ٠حٍ٘ محمد ((3
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شخاص السعشػية استثشاء ما كاف مخالفا لصبيعة الأتستع الػحجات السحمية بجسيع الحقػؽ ب .4
التقاضي كالتعاقج كقبػؿ اليبات كالػصايا كلو الحق  الصبيعية ، فمو حق  كملازما لرفة الانداف 

جل أتتعارض مع الاىجاؼ التي قامت مغ بالكياـ بجسيع الترخفات القانػنية التي لا 
 .(1)تحكيقيا

يا بالاستقلاؿ كالػجػد القانػني ع  دء مغ سمصاتيا بدبب تست  مذاركو الػحجات السحمية لمجكلة بج   .5
 .(2)في ترخفاتيا بعج مشحيا الذخرية القانػنية "كسجالذ الػحجات السحمية"كالاستقلاؿ 

تستع الحكػمات السحمية بحمة مالة مدتقمة عغ ذمة الحكػمة السخكدية كليا ميدانية مدتقمة  .6
 . (3)كيسكشيا اف تسمظ العقارات كالسشقػلات كتقػـ باستغلاليا كاستثسارىا

 فْ أك  ،الحق في استيفاء الزخائب فميابالحقػؽ السخػلة ليا قانػنا عيا يزاً تست  أيتختب عمييا ك  .7
ف تكػف خرسا في أا يسكشيا مغ تقجيع الخجمات كليا بس ،تدتعسل الرلاحيات السخػلة ليا

السجالذ  ف  أ. اذ نجج  (4)ف تعقج العقػد عمى اختلاؼ انػاعيا بسقتزى القانػف أالجعاكؼ ك 
القانػنية عمى  أا تخزع لسبجلأني   ،لخسػـ السحميةالذعبية في مرخ تتستع بدمصة فخض ا

 .(5)القانػنية أخزع الزخائب كالخسػـ لسبجأذ إ ،العكذ ما كرد في الجستػر العخاقي
 ة اصجار القخاراتالاستقلاؿ الادارؼ في مسارسة اختراصيا مغ ناحي تسشح الػحجات السحمية .8

خػ بسػجب خ  دارية الأالػحجات الإك أخل مغ قبل الدمصة السخكدية ك تج  أيو تػج ؼ  أدكف 
شار الى تستع الػحجات السحمية بالاستقلاؿ أالجستػر السرخؼ  ف  أذ نجج إالجستػر كالقػانيغ ، 

ذ عجىا قخارات نيائية في حجكد اختراصيا كلا يحق إي القخارات التي ترجرىا مجالديا ف
الاضخار بالسرمحة العامة اك لمدمصة السخكدية التجخل فييا الا في حالة تجاكز اختراصيا اك 

ؼ الى استقلاؿ الػحجات . كحلظ اشار قانػف الادارة السحمية السرخ  (6)بسرالح الػحجات الاخخػ 
                                                           

ٍٝ "٠ىْٛ ٌىً ٖهٙ ِؼٕٛٞ ػ ٔٛص جٌّؼىي 1851ٌٕٓس  (40)ِٓ جٌمحْٔٛ جٌّىٟٔ جٌؼٍجلٟ ٌلُ  (49)جٌّحوز  ((1

ٔٓحْ ٚيٌه فٟ جٌكىٚو ِح وحْ ِٕٙح ِلاَِح ٌٛفس جلإ لا  ئطغ جٌٗهٙ جٌّؼٕٛٞ ذؿ١ّغ جٌكمٛق ٌجوضٗ ٠ٚطّئِّػً ػٓ 

 . "جٌطمحٟٞ ٌٚٗ ٠ِٛٓ .. وجء ٌٚٗ قك  ١ٍ٘س جلأأْٔٛ ٌٚٗ يِس ِح١ٌس ِٓطمٍس ٚػٕىٖ جٌطٟ ٠مٌٍ٘ح جٌمح

 . 25ٚىجع وقحَ ٠ٛوحْ جٌفٙىجٚٞ , ِٛىٌ ْحذك , ٘  ((2

 . 109, ٘  ِٛىٌ ْحذكو . ٌجتى قّىجْ جٌّحٌىٟ , جٌكىِٛحش جٌّك١ٍس ,  ((3
 . 14, ٘  1848ِطرؼس جٌٕؿحـ , ذغىجو ,  ذىْٚ ٠رؼس , وجٌٞ ,و. ِٛطفٝ وحًِ , ٍٖـ جٌمحْٔٛ جلإ ((4

ػٍٝ جْ "ّٞٓ  ٔٛص جٌّؼىي 1878ٌٕٓس  (43)وجٌز جٌّك١ٍس جٌٍّٛٞ ٌلُ ِٓ لحْٔٛ جلإ (/ْحذؼح12)جٌّحوز  ((5

٠ٍٙح جٚ ضم١ٍٛ جؾً ١ٍْجٔٙح جٚ جنطٛحٚحش جٌّؿٍّ جٌٗؼرٟ ٌٍّكحفظس فٍٜ جٌٍَْٛ يجش جٌطحذغ جٌّكٍٟ جٚ ضؼى

 2014ِٓ جٌىْطٌٛ جٌٍّٛٞ ٌٕٓس  (39)ضٕٙ جٌّحوز ٌٚغحء٘ح ذؼى ِٛجفمس ِؿٍّ جٌٌَٛجء" , ئٚ أػفحء ِٕٙح جلإ

لا فٟ جلاقٛجي ئ ذمحْٔٛ ٚلا ٠ؿَٛ جلاػفحء ِٕٙح ٘ح جلاؤْٛ جٔٗحء جٌٍٟجتد ٚضؼى٠ٍٙح ٚجٌغحجٌّؼىي ػٍٝ جْ "لا ٠ى

ػٍٝ جْ "لا ضفٍٜ  (/جٚلا29)ٕٙ فٟ جٌّحوز ف 2005ٌٕٓس  ٌٛ ؾ٠ٌّٛٙس جٌؼٍجقوْطجٌّر١ٕس لحٔٛٔح .." , جِح 

 جٌٍٟجتد ٚجٌٍَْٛ ٚلا ضؼىي ٚلا ضؿرٝ ٚلا ٠ؼفٝ ِٕٙح جلا ذمحْٔٛ" .

 جٌّؼىي . 2014ِٓ جٌىْطٌٛ جٌٍّٛٞ ٌٕٓس  (191)جٌّحوز  ((6
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مشح  قجفما في الجستػر العخاقي أ. (1)في حجكد اختراصاتيا ةقخاراتيا نافح ف  إالسحمية ك 
شار الى عجـ أالػاسعة ك دارية كالسالية يع الرلاحيات الإقمإالسحافطات غيخ السشتطسة في 

دارؼ، كحلظ الجستػر قج مشحيا الاستقلاؿ الإ ف  أمسا يدتجؿ عمى  (2)خزػع السجالذ لأؼ جية
 .(3)دارؼ كالساليالاستقلاؿ الإقميع إانػف السحافطات غيخ السشتطسة في مشح ق

ة القانػنية يا بالذخريع  الحؼ يتختب عمى تست   ،تتستع الػحجات السحمية اللامخكدية بحق السبادأة  .9
كلا يكػف  ،بسباشخة صلاحياتيا كاختراصاتيا ءفي البج السدتقمة عغ الجكلة كيكػف ليا الحق  

 تباشخ مسارسة تمظ الرلاحيات التي حجدىا القانػف لمػحجات السحمية . فْ ألمحكػمة السخكدية 
لا الى  ليياإميا مدؤكلية تمظ الترخفات كتشدب استقلاؿ الػحجات السحمية بترخفاتيا كتحس .11

كػمة السخكدية كسػاء جازة الحإك أكانت تمظ الترخفات خاضعة لترجيق ف إالجكلة حتى ك 
 .(4)ك قانػنيةأعساؿ مادية كانت تمظ الأ

ة مغ جانب كاحج جسيع ترخفاتيا القانػنية الرادر  ف  أيا بأىمية التقاضي ع  يتختب عمى تست   .11
ا كبيغ السشازعات التي تحجث بيشي ف  أماـ محاكع القزاء الادارؼ ك أيجػز الصعغ فييا 

ذا إ لا  إدارؼ دارية يختز فييا القزاء الإإمشازعات  ج  عَ ك الافخاد ت  أالاشخاص السعشػية العامة 
 مجنية فيختز بيا القزاء العادؼ . كانت مشازعات  

دارية إ اً قػدبخميا ع  مػاؿ عامة كمػضفػىا مػضفيغ عسػمييغ كالعقػد التي ت  أيا مػال  أكتعتبخ  .12
 . (5)ك التشفيح السباشخأك التعجيل أزات الدمصة العامة مغ فدخ العقج كتتستع فييا بامتيا

عبخ ع الػحجات السحمية بالذخرية القانػنية حخية التشطيع الحاتي الجاخمي يتختب عمى تست  ك  .13
مػرىا الجاخمية التي تترل بالجانب أىا الدمصة لتشطيع ؤ مشحيا الاستقلاؿ اللازـ اؼ اعصا

كبإرادتيا الخاصة كدكف اف تتعخض الى ضغػشات مغ الدمصات  ،التشطيسي كالسؤسداتي
حقيا في تأسيذ مكاتب في الدفارات مثل الاتحادية بسا لا يتعارض مع الجستػر الاتحادؼ ، 

نسائية رمة لستابعة الذؤكف الثقافية كالإمػر ذات الكالبعثات الجبمػماسية لستابعة الأ
 .(6)كالاجتساعية

                                                           

 جٌّؼىي . 1878ٌٕٓس  (43)وجٌز جٌّك١ٍس جٌٍّٛٞ ٌلُ ِٓ لحْٔٛ جلإ (132)جٌّحوز  ((1

 . 2005ِٓ جٌىْطٌٛ جٌؼٍجلٟ ٌٕٓس  (122)جٌّحوز  ((2

 جٌّؼىي . 2009ٌٕٓس  (21)ل١ٍُ ٌلُ ئحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ ِٓ ل (22)جٌّحوز  ((3

 . ٠29حٍ٘ محمد ِح٠ف جٌؿٕحذٟ , ِٛىٌ ْحذك , ٘  ((4

جٌمحٍ٘ز   , جٌؼحضه ٌٕٛحػس جٌىطحخجٌٞ , ذىْٚ ٠رؼس , و . ِحٍ٘ ٚحٌف ػلاٚٞ جٌؿرٌٛٞ , ِرحوٜ جٌمحْٔٛ جلاو ((5

, ٍِٛ 1886  ٘ ,87 . 

 . 2005ٌٕٓس  وْطٌٛ ؾ٠ٌّٛٙس جٌؼٍجقِٓ  (/ٌجذؼحً 121)جٌّحوز  ((6
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‌طمب‌الثانيالس

‌اعتساد‌الاسمؽب‌الديسقراطي‌في‌الؽجؽد‌القانؽني‌لمسحافعات

يجؼ تسخار في الكياـ بأنذصتيا بساسية تزسغ لو الاسأركاف أالشطاـ اللامخكدؼ يقػـ عمى  ف  إ   
ف يعيج بإدارة السرالح السحمية أخافق العامة فسغ ىحه الاركاف ىػ دارة السإشباع الحاجات العامة ك إ
ك أشخاص يشتخبػف أمغ قبل كمكػنة  دارؼ ىيئات محمية تسثل سكاف الػحجة الإك ألى اشخاص إ

جار السرالح ف ت  أشخكط الشطاـ اللامخكدؼ تقتزي  ف  إكىكحا ف ،ليحا الغخض يعيشػف خريراً 
 شخيقة ف  إف كمغ ثع  السحمية مغ قبل ىيئات محمية تتستع بشػع مغ الاستقلاؿ تجاه الدمصة السخكدية ، 

ك عغ شخيق ألانتخاب مغ قبل الدكاف السحمييغ عزاء الييئات السحمية تتشػع ما بيغ اأ اختيار 
سمػب الانتخاب كالتعييغ ، كعمية أ  ك عغ شخيقة الجسع ما بيغ أالتعييغ مغ قبل الدمصة السخكدية 

ػية دكات القانػنية لاكتداب عزكؿ الأسشتشاكؿ في الفخع الأ :فخعيغ عمىع ىحا السصمب سشقد  
 دارية السحمية.لية تذكيل مجالذ الػحجات الإآكسشتشاكؿ في الفخع الثاني  ،السجالذ السحمية

 

‌ولالفرع‌ال‌

‌الادوات‌القانؽنية‌لاكتداب‌عزؽية‌السجالس‌السحمية

رادتيا إجيدة تتػلى ادارتيا كتعبخ عغ أقانػنية تكػف ليا  اً شخاصأية برفتيا الػحجات السحم ف  إ   
 داة الأما بيغ الفقو حػؿ  اً ذ نجج اختلافإاعج قانػنية معيشة في تكػيشيا ، التقيج بقػ مسا يقتزي 

الفكخة  ف  ألى إجانب مغ الفقو يحىب  ذ نجج  إكتداب عزػية السجالذ السحمية : القانػنية لا
ليحه الفكخة ، بيشسا  اً الانتخاب ىػ تجديج ج  عَ ي   كمغ ثع  الجيسقخاشية تشعكذ عمى السدتػػ السحمي 

يحىب جانب مغ الفقو الى اف الاعتبارات الادارية كالفشية ىي التي يجب اف تتػافخ في السجالذ 
عزاء السجالذ السحمية مسغ تتػافخ فييع ىحه أ الدمصة السخكدية تقػـ بتعييغ  ف  إف كمغ ثع  السحمية 

 : تيكفق الآعمى لذ السحمية شخؽ تذكيل السجا ح  سشػض   كمغ ثع   . ك الذخكطأبارات الاعت
‌
‌
‌
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‌:‌تذكيل‌السجالس‌السحمية‌عؼ‌طريق‌أسمؽب‌الانتخاب‌اولاً‌
ذ إ ،تذكيل السجالذ السحمية عغ شخيق الانتخاب ىػ يسثل التجديج العسمي لمسبجأ الجيسقخاشي ف  إ   

الذعبية  اركةمسا يػسع قاعجة السذ ،ل مغ قبل سكاف الػحجات السحميةذك  ىحه السجالذ ت   ف  أنجج 
سانا لاستقلاؿ السجالذ السحمية الانتخاب يسثل جػىخ السبجأ الجيسقخاشي ض ف  في الذؤكف العامة لأ

بشاء الػحجات السحمية بإدارة ألى إيعيج  فْ أىحا الشطاـ يقػـ عمى  ف  لأ ،لكياـ الشطاـ اللامخكدؼ  ساساً أك 
عشيع فحيشسا تكػف الدمصة  يابةً ف يقػـ بحلظ مغ يشتخبػه نأيجب  شؤكنيع كمرالحيع السحمية لحا

بالاستقلاؿ عغ الدمصة السخكدية ذلظ يكػف عاملا يبعث الذعػر  ف  إمة بيحه الصخيقة فالسحمية مذكْ 
 .( 1)الانتخاب يسثل الػسيمة السشصكية لتذكيل مجالذ الػحجات الادارية اللامخكدية ف  لأ

نتخاب سمػب الامجالذ الػحجات السحمية عغ شخيق أ   فغالبية الفقو يحىب الى ضخكرة تذكيل   
ف يعيج لدكاف شي عميو الشطاـ اللامخكدؼ ىػ كجػب أالاساس الحؼ ب   ف  مغ قبل سكانيا السحمييغ لأ

يع الخاصة كبذكل مباشخ الػحجة السحمية بإدارة شؤكنيع السحمية كىع الحيغ يقػمػف بإدارة مرالح
 (2)سمػب الانتخابىحا الغخض نيابة عشيع كعغ شخيق أ   ارسةف يقػـ مغ يشتخبػنو بسسلحلظ يحب 

نطخاً لتجاكبو مع الافكار  ،الة في الشطاـ اللامخكدؼ ىسية فع  الأمخ الحؼ يجعل أ سمػب الانتخاب ذا أ 
جاه مجتسعيا فزلًا عغ أىسيتو في الجيسقخاشية كرفع درجة كعي الجساىيخ كشعػرىا بالسدؤكلية ت  

 في شؤكف كحجتيا السحمية . لساماً كدرايةً ة التي تكػف أكثخ إيتكػيغ الكيادات السحم
 ذإخاص يسثمػىع في السجالذ السحمية اش يشتخبػف دارية السحمية سكاف الػحجة الإ ف  أذ نجج إ   

ك الاحداب أك ضسغ التجسعات أللانتخابات السحمية بذكل مدتقل  يخشح ىؤلاء الأشخاص انفديع
يجدج الشطاـ  إذػب الجيسقخاشي في دكؿ العالع سمالانتخاب يسثل الأ   ف  إف كمغ ثع  الدياسية 

جاه الػحجة عغ الجيسقخاشية مسا يديج درجة الػعي كالذعػر بالسدؤكلية ت   اللامخكدؼ كيسثل تعبيخاً 
 .(3)شخاص السشتخبيغالأ ل  ب  السحمية مغ ق  

تقلالية ككجػد الػحجات لتحقيق اس نو كسيمة  أسمػب الانتخاب يخػ بأ  فالفقو السؤيج لاعتساد    
الانتخاب لا يسشح  ف  سحمية يشفي الرفة اللامخكدية ، لأعزاء الييئات الأ عجـ انتخاب  ف  إالسحمية ك 

خكدية لمػحجات مغ عشاصخ كجػد اللام ج  عَ ذا لع تسشح الذخرية السعشػية التي ت  إ ،الاستقلالية
                                                           

    1890 , , وجٌ جٌفىٍ جٌؼٍذٟ , جٌمحٍ٘ز , 1ٍِٛو . ١ٍّْحْ جٌطّحٚٞ , ٍٖـ ٔظحَ جٌكىُ جٌّكٍٟ جٌؿى٠ى , ٠ ((1

 ٘239  

 . 149ػرى جٌغٕٟ ذ١ٟٓٛٔ ػرى الله , ِٛىٌ ْحذك , ٘  و . ((2

 81, ٘   2012, وجٌ جٌّطرٛػحش جٌؿحِؼ١س , جٌمحٍ٘ز , ٍِٛ , 1وجٌٞ , ٠و. ِحؾى ٌجغد جٌكٍٛ , جٌمحْٔٛ جلإ ((3

 . ِٚح ذؼى٘ح
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انتخاب ىيئات محمية  يتع   ف  أؼ يقتزي لامخكدؼ الححج اركاف الشطاـ الأ يزاً أالسحمية كىػ يسثل 
ساساً الشطاـ الادارؼ ييجؼ أ ف  إلى أ يزاً أ لى جانب ذلظ يحىب الفقوكإ دارة مرالحياإتتػلى 

لسحمية عغ شخيق دارية كبػجػب تذكيل السجالذ اجيسقخاشية في مجاؿ اللامخكدية الإلتحقيق ال
كمغ ثع  دارة شؤكنيع كمرالحيع الخاصة كاشخاكيع في إشاء الػحجة السحمية بالانتخاب مغ قبل أ

الأمخ الحؼ يحقق  .(1)داريةمغ أبشاء كحجتيع الإكعغ شخيق مسثميو  دارة الذعب لشفدويحقق مبجأ إ
جاه الدمصات الاتحادية كيحػؿ دكف مسارسة الدمصة مسجالذ السحمية ت   لستقلالاً في الشياية ا

سغ رقابة فعالة لمدكاف السحمييغ عمى مجالديع السحمية التي يز و  ن  كإالسخكدية الزغػط عمييا 
 . شخافيعالحيع كاحتياجاتيع تحت رقابتيع كإتسارس اختراصاتيا لخعاية مر

ما بيغ اللامخكدية الادارية كالجيسقخاشية في  اً ىشالظ تخابص ف  أ (دكيد ك ديبييخ)ذ يخػ الفقيياف إ    
يختار  فْ أـ الجيسقخاشي يجب الجكلة التي تقػـ عمى الشطا ف  لأ ،اعتسادىسا عمى نطاـ الانتخاب

عزاء السجالذ أ سمػب لاختيار يؤخح بشفذ الأ كمغ ثع  عغ شخيق الانتخاب  الذعب حكامو  
 مغ لحطة لا  إـ اللامخكدؼ لا يطيخ الى الػجػد الشطا ف  ألى إيحىب  (ريفيخك)الفكيو  ف  كإ.(2)السحمية

الدمصة السخكدية فيحا لا  لا مغ نفديابالسرالح السحمية مغ الػحجة نذػء الدمصات السخترة 
الامخ الحؼ .(3)عزاء السجالذ السحمية بالانتخاب مغ قبل الدكاف السحمييغأ باختيار  لا  إيتحقق 

نتخاب مغ ما بيغ معطع الفقياء بزخكرة تذكيل مجالذ الػحجات السحمية عغ شخيق الا اً يحقق اتفاق
استقلاؿ الػحجات  ف  يدة الأساسية لحا فإالشطاـ السخكدؼ قائع عمى ىحه الخك ف  يغ لأقبل الدكاف السحمي

الشطاـ اللامخكدؼ لا  سمػب الانتخاب لاف  تذكيل مجالديا السحمية كعغ شخيق أ  السحمية مختبط ب
ذا لع يكغ ىشالظ تذكيل لسجالذ الػحجات اً في كجػده إبذكل صحيح بل يكػف مذكػك يكػف مفعلاً 

ساسية لتشطيع الادارؼ يقػـ عمى قاعجة أا ف  لأ مية عغ شخيق الانتخاب مغ قبل الدكاف السحمييغالسح
حي د  الشطاـ اللامخكدؼ لا يجخل   ف  كإتتسثل بانتخاب الدمصات السحمية مغ قبل الدكاف السحمييغ 

 .(4)مغ المحطة التي تتذكل فييا السجالذ السحمية لا  الػجػد إ

                                                           

, وجٌ جٌٕٟٙس 1, ٠ وجٌز جٌّك١ٍس فٟ ٍِٛ ذ١ٓ جٌٕظ٠ٍس ٚجٌططر١كٚحٌف ػرى جٌرى٠غ ج١ٌٓى , ٔظحَ جلإو . محمد  ((1

 . 51, ٘  1889 , جٌمحٍ٘ز , ٍِٛ ,جٌؼٍذ١س 

 سوجٌز جٌّك١ٍس , وٌجْس ِمحٌُٔ جلإغٍز ػٍٝ وفح٠طٙح فٟ ٔظأٌُغرٟ , ضٗى١ً جٌّؿحٌّ جٌّك١ٍس ٚو . نحٌى ّْحٌز ج ((2

 . 67, ٘  1883,  , وجٌ جٌػمحفس ٌٍٍٕٗ ٚجٌط٠َٛغ , ػّحْ , جلاٌو٠3ْ

 . 96, ٘ ٔفٓٗ ّٛىٌ حٌى ّْحٌز جٌُغرٟ , جٌو. ن ((3

 . 70وجٌٞ , ِٛىٌ ْحذك , ٘ جٌطّحٚٞ , جٌٛؾ١ُ فٟ جٌمحْٔٛ جلإ و . ١ٍّْحْ ((4
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لاستقلاؿ لييئات و يسشح ان  إذ إجالذ السحمية يحقق مدايا متعجدة عزاء السأ اختيار  ف  إف كمغ ثع  
دارة مغ اىجاؼ نطاـ الإ اً اه اعتجاءات الدمصة السخكدية كىػ يسثل ىجفدارة السحمية كضسانو ليا تج  الإ

ىحه  عزاءأ انتخاب  ف  إف كمغ ثع  ف الاشخاص السحمية تشذأ لإدارة السرالح السحمية السحمية لأ
ىؤلاء  ف  ت السحمية لأمغ متصمبات كجػد الييئا ج  عَ الييئات مغ بيغ سكاف الػحجة السحمية ي  

نطاـ الانتخاب يزسغ تججيج الجـ للإدارة السحمية  ف  إخاص يجركػف مرالحيع السحمية كسا الاش
عزاء انتخاب أ  ف  كإ.(1)و يسثل دعامة الجيسقخاشية الحؼ يفعل مبجأ الارادة الذعبيةباستسخار لأن  

 ف  ـ لكياـ الشطاـ اللامخكدؼ كإدنى اللاز الحج الأ ج  عَ السجالذ السحمية مغ قبل الدكاف السحمييغ ي  
الانتخاب ىػ ركغ مغ  ف  ية يتشافى مع شبيعة ىحا الشطاـ لأسمػب التعييغ مغ قبل الحكػمة السخكد أ  
ؿ السجالذ السحمية كضسانة مغ ط استقلامغ شخك  اً فزلًا عغ كػنو شخشركاف الشطاـ اللامخكدؼ أ

دارة لمسرالح سقخاشي في مجاؿ الإالشطاـ اللامخكدؼ ىػ انعكاس لمسبجأ الجي ف  ضسانات كجػدىا لأ
 . (2)السحمية بػاسصة الدكاف السحمييغ

جػىخ الشطاـ اللامخكدؼ  تذكيل السجالذ السحمية عغ شخيق الانتخاب يسثل   ف  أكىكحا يتزح لشا    
 ف  شخاص يجركػف ىحه السرالح لأأية الى سشاد السرالح السحم  إركانو التي يقػـ عمييا ىي أحج أك 

ذ إه السجالذ تجاه الدمصة السخكدية يحل عزاء مشتخبيغ في السجالذ السحمية يحقق استقلالاً أ كجػد 
 كمغ ثع  عزاء ىحه السجالذ يزسغ الخقابة الفعالة ليؤلاء الشاس عمى كحجاتيع السحمية أ انتخاب  ف  إ

ك القخية أك الشاحية أك القزاء أبشاء السحافطة أالذعب لشفدو عغ شخيق مسثمية مغ  دارةإيحقق مبجأ 
دارة إعتخاؼ بػجػد كحجات محمية تتػلى دنى لػجػد الشطاـ اللامخكدؼ كالايزسغ الحج الأ كمغ ثع  

 شؤكنيا السحمية. 
لتذكيل السجالذ السحمية فسشيا مغ يأخح بأسمػب سمػب كاحج دكؿ العالع لع تتفق عمى أفقانػف ‌‌‌

الانتخاب كمشيا مغ يأخح بأسمػب التعييغ كمشيا مغ مدج بيغ الاثشيغ ، كعميو سشتشاكؿ في ىحا 
الفخع أساليب تذكيل السجالذ السحمية بػجو عاـ كمغ ثع نتشاكؿ في الفخع الثاني كيفية تذكيل ىحه 

 السجالذ في الانطسة السقارنة .
‌
‌

                                                           

 ِٚح ذؼى٘ح . 82ف١ًٛ ػٍٟ جٌؿرٍٞ , ِٛىٌ ْحذك , ٘  ((1

 . 99و. نحٌى ّْحٌز جٌُغرٟ , ِٛىٌ ْحذك , ٘  ((2
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‌:‌تذكيل‌السجالس‌السحمية‌عؼ‌طريق‌أسمؽب‌التعييؼ‌اً‌ثاني
عزاء مجالذ الػحجات السحمية يتع اختيارىع عغ شخيق الدمصة السخكدية أ  ف  إالاسمػب ف ىحا أف     

سمػب يخاعى فيو دارؼ ، فيحا الأالسؤىلات اللازمة لتػلي العسل الإمسغ تتػافخ فييع الكفاءة كالخبخة ك 
عزاء السجالذ السحمية مغ ذكؼ الخبخة كالاختراص مغ مختمف شخائح أ  لاختيار عجه اعتبارات

غ عزاء الييئات السحمية لا يشتقز مأ ف عجـ انتخاب أفأنرار ىحا الاسمػب يخكف ب( 1)السجتسع
مع قياـ الدمصة السخكدية بتعييغ ىحا الاستقلاؿ متحقق حتى  ف  استقلاليتيا كجػدىا القانػني لأ

 ف  إالتي كفميا الجستػر  كبالتالي ف ا تحتفع بسقػمات كجػدىا كاستقلاليتياني  أعزاء السجمذ شالسا أ 
بػجػد  شخاص معيشيغ كتعييشيع كأعزاء مجالذ محمية لا يخل  أ اختيار الدمصات السخكدية

  .(2)كلا يشفي عشيا صفتيا اللامخكدية كاستقلاليتيا الػحجات السحمية
 شخاص اعزاءالأبعس  ج  عَ ت   ياتتبعيا في التعييغ فبعزجكؿ العالع تختمف في الصخؽ التي ف   
عزاء في أ كسجيخ التخبية كيعتبخكف  ع كضائف معيشةسجالذ محمية بحكع القانػف بدبب تدمسيال في

مغ قانػف  (54)ذ نجج السادة إ ،السجالذ السحمية بحكع القانػف كاخح بيحه الصخيقة العخاؽ سابقاً 
" يتكػف مجمذ السحافطة مغ السحافع ف  إنرت عمى  1969لدشة  (159)السحافطات السمغى رقع 

محل السحافع عشج غيابو كمغ عجد  عزاء السجمذ يحل  أ كنائباً لمسحافع مشتخب مغ قبل  رئيداً 
عزاء معيشيغ بحكع أ قزية التابعة ليا كمغ مغ سكاف السحافطة كالأمعيغ مغ السقاعج يشتخبػف 

 ككحلظ في ضل   . (3)"ئخ الفخعية كسجيخ البمجية كالرحةساء الجكاالقانػف كىع معاكف السحافع ، كرؤ 
نرت  (2) ذ نجج السادةإمخ لع يختمف الأ 1995لدشة  (25)قانػف مجالذ الذعب السحمية رقع 

عزاء مشتخبيغ كيكػف أ عزاء دائسيغ بحكع كضائفيع ك أ سحمي مغ عمى "يتألف مجمذ الذعب ال
كلخئيذ الجسيػرية تدسية مغ يخاه عزػاً دائساً في مجمذ عجدىع ضعف عجد الاعزاء الجائسيغ 

كبالتالي . (4)خػ.."خ  أعزاء دائسيغ فيو يسثمػف جيات أ عب السحمي لمسحافطة كلو اف يزيف الذ
ف مجالذ مغى كفي ضل قانػ قانػف السحافطات الس   ل  ضفي السجالذ السحمية في العخاؽ ك  ف  أنجج 

كسعاكني السحافع كرؤساء الجكائخ )دائسيغ  ءعزاأ بيغ ك عزاء مشتخأ الذعب السحمية تتكػف مغ 
كبعس  (كغيخىاالدراعة كبخ مػضف مغ مػضفي كزارة أالتخبية كالتعميع كرئيذ الرحة ك  كسجيخؼ 

                                                           

 . 65,  ِٛىٌ ْحذكو . محمد ػٍٟ جٌهلا٠ٍس ,  ((1

 ِٚح ذؼى٘ح. 98ِٛىٌ ْحذك , ٘  ف١ًٛ ػٍٟ جٌؿرٍٞ , ((2

 . 1868ٌٕٓس  (158)ِٓ لحْٔٛ جٌّكحفظحش جٌٍّغٝ ٌلُ  (54)جٌّحوز  ((3

 .جٌٍّغٝ  1885ٌٕٓس  (25)ِٓ لحْٔٛ ِؿحٌّ جٌٗؼد جٌّك١ٍس ٌلُ  (2) جٌّحوز ((4
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عزاء السعيشيغ مغ بيغ سكاف الػحجة الادارية خبيغ باختيار الأعزاء السشتالجكؿ يقػـ فييا الأ
سحمية عزاء السجالذ الأ ، كدكؿ اخخػ ايزا تقػـ بتعييغ  1974كاخحت بيحه الصخيقة انكمتخا عاـ 

نرار ىحا الاتجاه أ ف  إذ إ .(1)دارة السحمية بدبب خبخاتيع ككفايتيععغ شخيق اقتخاح صادر مغ الإ
خػ خ  أركاف أكجػدىا يقػـ عمى  ف  سحمية لا تتأثخ بصخيقة تذكيميا لأيخكف باف كجػد الدمصات ال

استقلاؿ ككجػد  ف  قميسي معيغ لأإدارية في نصاؽ الرلاحيات الإ ية السعشػية كمشحياكالذخر

. فاستقلاؿ الػحجات السحمية متحقق حتى (2)الييئات السحمية متحقق في الشطاـ اللامخكدؼ الدائج
لامخكدؼ مغ كجػد ركابط ركاف الشطاـ الأبدبب تػافخ شخكط ك  ،مع قياـ الحكػمة السخكدية بالتعييغ

مصة ذاتيو يكػف لسسثمي ىحه الػحجات س كمغ ثع  يشيغ كمرالحيع السحمية عزاء السعما بيغ الأ
 .(3)قخارات دكف الخزػع لمدمصة السخكدية صجاركإدارة شؤكنيع السحمية إمدتسجة مغ القانػف في 

عزاء السجالذ السحمية مغ قبل الدمصات السخكدية يحقق عجة مدايا فيػ أ  ف اختيارإف كمغ ثع  
لاف تعييغ ىؤلاء الاشخاص لا يخل بػجػد الػحجات السحمية  يغمدتقم اً يجعل مشيا اشخاص

ء كاستقلاليتيا شالسا كانت تحتفع بسقػمات ذلظ كماداـ ىؤلاء الاشخاص غيخ قابميغ لمعدؿ قبل انتيا
 ف  عساؿ ىؤلاء الاشخاص لأأ لتفعيل الخقابة عمى  فعالةً  كسيمةً  ج  عَ ي  و ن  كإ ،السجة القانػنية السحجدة

ستقلاؿ قج دارية لمجكلة لاف كجػد مجالذ محمية تتستع بالاعييشيع يزسغ الػحجة الدياسية كالإت
 .(4)لى لامخكدية سياسية تدتقل عغ الجكلةإتتحػؿ مع مخكر الدمغ 

ف كاف إلسحمية مغ قبل الدمصة السخكدية ك جـ فأنشا نخػ اختيار اعزاء السجالذ اكبشاءً عمى ما تق     
نشا لا نؤيج أ لا  إ شالسا كانت تحتفع بتمظ السقػمات ات كجػد الػحجات السحميةلا يؤثخ عمى مقػم

دارة شؤكنيع إاشية كفكخة مذاركة السػاششيغ في الاخح بو لاف الشطاـ اللامخكدؼ مقتخف بفكخة الجيسقخ 
السحمية بذكل مدتقل عغ الدمصة السخكدية ما يزسغ كجػد ىحه الييئات كاحتفاضيا باستقلاليتيا 

في التجخل  ىلإبػاسصة الدمصة السخكدية يؤدؼ  في حالة تعييغ اعزاء السجالذ السحميةلاف 
العزػ يبقى تابعا لإرادة الدمصة العميا التي عيشتو كبالتالي  ف  إذ إشؤكنيا كالتأثيخ عمى اعزائيا 

 تفقج اللامخكدية الاستقلاؿ .

                                                           

 . 96و . ػرى جٌٍَجق ج١ٌٗهٍٟ , ِٛىٌ ْحذك , ٘  ((1

 . 97ِٛىٌ ْحذك , ٘  و. ػرى جٌٍَجق ج١ٌٗهٍٟ , ((2

٠ٍٚقس أ  ج١ٌٓح١ْس فٟ جٌط٠ٍٗغ جٌؿُجتٍٞ , ٠ُِحٟٔ ف٠ٍىز , جٌّؿحٌّ جٌٗؼر١س جٌّك١ٍس فٟ ظً ٔظحَ جٌطؼىو٠س  ((3

 . 30, ٘  2005ووطٌٛجٖ , ؾحِؼس ِٕطٌٛٞ , و١ٍس جٌكمٛق , جٌؿُجتٍ, 

٠ٍٚقس ووطٌٛجٖ , ؾحِؼس ذ١ٍٚش و١ٍس أ  وج٠ٌس جلال١ّ١ٍس فٟ جٌؼٍجق , ُ ن١ٍٟ جٌّٗحن١ً , جٌلاٍِو٠ُس جلإ١ٍُْ ٔؼ١ ((4

 . ِٚح ذؼى٘ح 99, ٘  2014 ٌرٕحْ , جٌكمٛق ٚجٌؼٍَٛ ج١ٌٓح١ْس ,
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‌تذكيل‌السجالس‌السحمية‌عؼ‌طريق‌الجسع‌بيؼ‌أسمؽب‌الانتخاب‌والتعييؼ‌:‌ثالثاً‌
عزاء السجالذ السحمية  أ  تيارخاسمػب التعييغ كالانتخاب في أ  ماـ الججؿ الفقيي بخرػص أ   

ب عيػبيا كالشقج سمػبيغ للاستفادة مغ مداياىا كتجش  نب مغ الفقو الى الجسع ما بيغ الأ  ذىب جا
ف كاف إمغ ناحية استقلاليا ككجػدىا ،  ك ية يحقق تصػر الػحجات السحم   ثع  كمغ لييا إ السػجة

لى حخماف الػحجات إقبل سكاف الػحجات السحمية يؤدؼ  عزاء السجالذ السحمية مغأ انتخاب 
حجاـ ىؤلاء عغ الاشتخاؾ في الحسلات إالخبخة كالكفاءة بدبب  ؼ شخاص ذك السحمية مغ الأ

فخاد ل ما تحتاجو مغ الأػب الانتخاب لا يكفي لخفج الػحجات السحمية بك  سمأ  اتباع  ف  كإالانتخابية 
يقػـ عمى ذ إسمػب خح بيحا الأ  ية ، لحا اقتخح جانب مغ الفقو الأالخبخة كالكفاءة كالسؤىلات الفش ؼ ذك 

لخقييا ، اذ يدػد الانتخاب في الييئات الخاقية كيدػد  لى درجات تبعاً إترشيف الييئات السحمية 
لييئات غيخ غ في اييغ في الييئات الستػسصة الخقي كيدػد التعييما بيغ الانتخاب كالتع الجسع

 . (1)سمػبيغسمػب بأجخاء الترالح ما بيغ الأ  الخاقية كيقػـ ىحا الأ  
مخ لا أعزاء السجالذ السحمية أ قياـ الدمصة السخكدية بتعييغ  ف  أخخ مغ الفقو آكيخػ جانب    

نذاء الادارة السحمية كتحجيج اختراصيا ككحلظ الخقابة عمى أيا في تجخممخ أفيو كيقابل  ضيخَ 
ما تقػـ باختيار جكالجيسقخاشية عشجرؾ قجرة الػحجة السحمية عمى مسارسة الاستقلالية يا ت  لأن   ،اعساليا

كتتعارض مع  نفديايا تذكظ في الجيسقخاشية تمظ الآراء لأن   ف  أ لا  إ.  (2)عزاء مجالديا السحميةأ 
عزاء يشػبػف عشيع أ جػب انتخاب سكاف الػحجة السحمية الشطاـ اللامخكدؼ قائع عمى ك  ف  السشصق لأ

مغ ارتباشيا  كىحا الخكغ مغ الشطاـ اللامخكدؼ مختبط ارتباشاً كثيقاً بالجيسقخاشية الدياسية التي لابج  
 .(3)بجيسقخاشية الادارة

شخاص مغ ذكؼ الكفاءة كالخبخة لانعاش مجالذ الػحجات أذ تقػـ الدمصة السخكدية بتعييغ إ   
الشادرة  السحمية كلتكسمة الشقز الشاتج عغ العسمية الانتخابية في الكفاءات كالخبخات كالتخررات

دارؼ كتحخـ مشيا السجالذ السحمية بدبب نقز كعي الاشخاص الشاخبيغ التي يحتاجيا الشذاط الإ
ذ تقػـ إالذخرية  كأىػائيعة ء الاشخاص لمسؤثخات الدياسيالادارؼ كالانتخابي بدبب خزػع ىؤلا

شخاص كأعزاء في السجالذ السحمية كفي بتعييغ عجد مغ الأ نفدو الػقت الحكػمة السخكدية
                                                           

ل١ٍُ فٟ جٌؼٍجق , ٌْحٌس ئؿحٌّ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ ٌِٔٛ ٘حوٞ ٚق١ى جٌٍٓطحٟٔ , جٌطٕظ١ُ جٌمحٟٔٛٔ ٌّ ((1

 . 97, ٘  2010ِحؾٓط١ٍ , ؾحِؼس ذحذً , و١ٍس جٌمحْٔٛ , 

ذىْٚ  ٌو١ٔس جٌٙح١ّٖس ,ُ جلاوجٌز جٌّك١ٍس فٟ جٌٍّّىس جلأ  ذٛ ١ٖهس , ضٕظ١أحوٌ ػرى جٌّؼطٟ جٌؼٓحف , و . ٔ و . ((2

 . 27, ٘  1895 جلاٌوْ , , ػّحْ , جٌّٕظّس جٌؼٍذ١س ٌٍؼٍَٛ جلاوج٠ٌس ٠رؼس ,

 . 29, ٘  ٔفٓٗذٛ ١ٖهس  جٌّٛىٌ أو . ٔحوٌ  و . ػرى جٌّؼطٟ جٌؼٓحف , ((3
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السجالذ السحمية بذكل مباشخ  عزاءأ ية بانتخاب عجد مغ يقػـ سكاف الػحجة السحم   نفدو الػقت
. (1)مؤىلات كخبخات مؤىميغ لإدارتيا ؼ بأشخاص ذك  جل تصعيع الػحجات السحمية كمجالدياأمغ 

قانػف السحافطات  عزاء السجالذ السحمية في ضل  أ اؽ اتبعت ىحه الصخيقة في اختيار ففي العخ 
قزية كالشػاحي تتذكل مجالذ السحافطات ككحلظ الأ حيث كانت 1969لدشة  (159)مغى رقع الس  

يزاً في ضل قانػف أكلع يختمف الحاؿ  ،(2)عزاء مشتخبيغ كاعزاء معيشيغ بحكع كضائفيعأ مغ 
 . (3)مغىالس   1995لدشة  (25)مجالذ الذعب السحمية رقع 

شيغ سػؼ تكػف ليع الكمسة التي تؤثخ الاعزاء السعي   ف  سمػب لأخح بيحا الأ  شا لا نؤيج الأن  أ لا  إ   
مسا  كإدارتيا السحميةعمى اتخاذ القخارات داخل السجالذ السحمية خاصة فيسا يتعمق بتيديخ الػحجة 

يؤدؼ الى ليسشة الدمصة السخكدية عمى الػحجة السحمية عغ شخيق الاشخاص السعيشيغ مغ قبميا 
سحمية استقلاليا ككجػدىا كىحا بدبب تبعيتيع كخزػعيع ليا بحكع تعيشيع مسا يفقج الدمصات ال

 القانػف  همرجر صيل ألاؿ سحمية ككجػدىا القانػني استقالػحجات ال ستقلاؿا ف  مخ غيخ جائد لأالأ
قائع عمى الجيسقخاشية الجستػر كىحا يتعارض مع السشصق الحؼ يقتزي باف يكػف الشطاـ اللامخكدؼ ك 

رؤساء الجكؿ يع مغ يشتخبػف عزاء الييئات السحمية ، فدكاف الػحجة السحمية ىع انفد  أ في اختيار 
 عزاء السجالذ السحمية .أ كىع انفديع يشتخبػف 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

   ذر١ٍٚش , ٌرٕحْ,  ٌِٕٗٛجش جٌكٍرٟ جٌكمٛل١س, 1, ٠ وجٌٞلإجٌمحْٔٛ ج ٚجقىحَ ١ْى , ِرحوبو. ٌفؼص ػرى  ((1

2002  , ٘238 . 

 . 1868ٌٕٓس  (58)ِٓ لحْٔٛ جٌّكحفظحش جٌٍّغٝ ٌلُ  (54)جٌّحوز  ((2

 جٌٍّغٝ . 1885ٌٕٓس  (25)ِٓ لحْٔٛ ِؿحٌّ جٌٗؼد جٌّك١ٍس ٌلُ  (2)جٌّحوز  ((3
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‌الفرع‌الثاني

‌دارية‌السحميةلية‌تذكيل‌مجالس‌الؽحدات‌الإآ

بسػجبيا يتع تقديع  ف  إذ إساليب الادارة السحمية أمغ  ج  عَ كجػد مجالذ الػحجات السحمية ت   ف  إ   
 ف  يا مجالذ مشتخبة مغ قبل سكانيا لأدارية تتستع بالذخرية القانػنية كتسثمإكحجات  عمىالجكلة 

 ف  قميع الجكلة لأإغ في دارية مدتقمة في نصاؽ جغخافي معي  إكع السحمي يعتسج عمى كجػد كحجات الح
لى سمصات محمية مشتخبة تتستع إمػر السحمية سشاد الأإمغ مقػمات كجػد ىحه السجالذ ىػ 

لى إدارؼ ليا الإ سوشار تقديإبػجػد السحافطات في  قخ  أف أ. فالجستػر العخاقي بعج (1)بالاستقلاؿ
ىيئة مغ الييئات  لكل   ذ حجد  إساس اقميسي أشي عمى ىحا التقديع ب   ف  إذ إ (كقخػ  قزية كنػاح  أ)

سج في تكػيغ كجػد السحافطات الجستػر اعت ف  كإ (2)تسارس فيو اختراصاتيا اً جغخافي اً السحمية نصاق
ذ إمشو  (122)نز السادة  قكفعمى كسيمة في تكػيغ مجالديا بػصفيا سمػب الانتخاب أ  عمى 

 . (3)نرت عمى "اف يشطع انتخاب مجمذ السحافطة"
لانتخاب كأساس ديسقخاشي سمػب اأ  ستػر لاعتساد في نز الج ككاضحة   صخيحة   شارة  إفيحه   

ؼ قيػد أدغ السداكاة كالسػاششة كبعيج عغ لسبا كفقعمى عزاء مجالذ السحافطات أ لاختيار 
شخاص أغ في اختيار يرادة الدكاف السحميإك ترادر أغ حق السذاركة في الذؤكف العامة تشتقز م

 يشػبػف عشيع كيسثمػنيع في مجالذ السحافطات ، اذ يتفخع عغ حق السذاركة في الذؤكف العامة
عزاء لسجالذ الييئات السحمية التي أ مػر الدياسية كاختيار حق السػاششيغ في السذاركة في الأ

 .(4)ا السحافطاتتكػف مشي
الجستػر قج كفل لجسيع العخاقييغ  لػجػد مجالذ السحافطات لاف   اً سمػب الانتخاب يسثل  أساسفأ     
 ؤكحق تكاف (6)يزاً عمى السداكاة أكنز  (5)مشو (21)لى السادة إاً الخشيح كالترػيت استشاد حق  

                                                           

 . 53٘ ِٛىٌ ْحذك , ق١ىٌ ػرى جٌٍط١ف ِْٛٝ جٌط١ّّٟ ,  ((1

ِٓ لحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ  (1), ٚٔٙ جٌّحوز  2005ٌٕٓس  وْطٌٛ ؾ٠ٌّٛٙس جٌؼٍجقِٓ  (116,122) ٛجوجٌّ ((2

 جٌّؼىي . 2009ٌٕٓس  (21)جٌّٕطظّس فٟ جل١ٍُ ٌلُ 

 . 2005ٌٕٓس  وْطٌٛ ؾ٠ٌّٛٙس جٌؼٍجقِٓ  (/ ٌجذؼح122)جٌّحوز  ((3

 . 55, ٘  ِٛىٌ ْحذكق١ىٌ ػرى جٌٍط١ف ِْٛٝ جٌط١ّّٟ ,  ((4

ٔٛص ػٍٝ "ٌٍّٛج١ٕ٠ٓ ٌؾحلاً ٚٔٓحءً قك جٌّٗحٌوس فٟ  2005ِٓ وْطٌٛ ؾ٠ٌّٛٙس جٌؼٍجق ٌٕٓس  (20)جٌّحوز  ((5

 جٌٗإْٚ جٌؼحِس ٚجٌطّطغ ذحٌكمٛق ج١ٌٓح١ْس ذّح ف١ٙح قك جٌط٠ٛٛص ٚجلأطهحخ ٚجٌط١ٍٖف" .

َ جٌمحْٔٛ وْٚ ض١١ُّ ِحأ ٍجل١١ٓ ِطٓحْٚٚؼٔٙ ػٍٝ "جٌ 2005ٌٕٓس  ٠ٌّٛٙس جٌؼٍجقوْطٌٛ ؾِٓ  (14)جٌّحوز  ((6

ٚ جٌٛٞغ جلالطٛحوٞ أٌٍأٞ ٚ جأٚ جٌّؼطمى أٚ جًٌّ٘د أٚ جٌى٠ٓ أٚ جٌٍْٛ أٚ جلاًٚ أٚ جٌم١ِٛس أٚ جٌؼٍق أذٓرد جٌؿّٕ 

 ٚ جلاؾطّحػٟ"أ
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ك أيع يتعارض مع مبادػ الجيسقخاشية يزاً عمى عجـ جػاز تذخ أ كنز   (1)الفخص لجسيع العخاقييغ
مغ  ل  مجالذ الػحجات الادارية ىي ك   ف  ألحا نجج في العخاؽ . (2)مع الحقػؽ كالحخيات الػاردة فيو

مجالذ السحافطات ، كالسجالذ السحمية للأقزية فقط بعج الغاء مجالذ الشػاحي بسػجب التعجيل 
قميع قج إانػف السحافطات غيخ السشتطسة في فق 2118 ةلدش (11)الثالث لقانػف السحافطات رقع 

صجار التذخيعات إحق  اؼ السحافطة بانيا "الدمصة التذخيعية كالخقابية في السحافطة كليعخ  
انػف السحافطات غيخ ق ف  كإ. (3)اللامخكدية .." أكفق مبجعمى السحمية بسا يسكشو مغ ادارة شؤكنيا 

بالذخرية السعشػية كالاستقلاؿ كعجـ خزػعيا لأؼ جية اك عيا تَ عمى تس   قميع نز  إالسشتطسة في 
ما يتألف  ف  أت مغ قانػف السحافطات بيش   (3)كسا نجج السادة  (4)كزارة اك جية غيخ مختبصة بػزارة

سا الغتيا فيحا ن  إك  ،كلع تبيغ مكػنات مجمذ الشاحية( 5)مشو مجمذ السحافطة كمجمذ القزاء فقط
 طات كاستقلاليتيا السكفػلة دستػريا .نقاص مغ كجػد السحافإيسثل 

عزاء‌للامركزي‌بسؽجب‌الدستؽر‌واعتساد‌أُسمؽب‌الانتخاب‌كطريقة‌لاختيار‌أفبعد‌تبشى‌الشعام‌ا
‌ ‌الُ‌السجالس‌السحمية‌لذا ‌اعتساد‌ىذا ‌سمؽب‌يكؽن‌فإن تركيبة‌الحكؽمة‌السحمية‌لتكؽيؼ‌كأساس

‌ ‌و‌وىيئاتيا ‌التي ‌ال)تذسل ‌ومجالس ‌السحافعات ‌فقطمجالس ‌الشؽاحي‌‌(قزية ‌مجالس ‌الغاء بعد
‌.‌‌2118ةلدش‌(11)الث‌لقانؽن‌السحافعات‌رقػ‌بسؽجب‌التعديل‌الث

لييا مقعج كاحج عغ إيزاؼ  عذخة مقاعج (11) مغ نيا تتكػف فإ بالشدبة لسجالذ السحافطاتاكلاً : 
مجمذ  ف  أحيغ مميػف ندسة كفي  (1111111)مائتي الف ندسة لسا زاد عغ  (211111)كل

مائة الف ندسة لسا  (111111)ج يزاؼ الييا مقعج كاحج لكل سبعة مقاع (7)القزاء يتكػف مغ 

                                                           

ٔٛص ػٍٝ "ضىحفإ جٌفٍ٘ قك ِىفٛي ٌؿ١ّغ جٌؼٍجل١١ٓ  2005ٌٕٓس  وْطٌٛ ؾ٠ٌّٛٙس جٌؼٍجقِٓ  (16)جٌّحوز  ((1

 ٚضىفً جٌىٌٚس جضهحي جلاؾٍجءجش جٌلاَِس ٌطكم١ك يٌه" .

ٔٙ ػٍٝ "لا ٠ؿَٛ ْٓ لحْٔٛ ٠طؼحٌٜ ِغ  2005ٌٕٓس  وْطٌٛ ؾ٠ٌّٛٙس جٌؼٍجقِٓ  (/جٚلا/خ/ؼ2)جٌّحوز  ((2

 ِغ جٌكمٛق ٚجٌك٠ٍحش جلاْح١ْس جٌٛجٌوز فٟ ً٘ج جٌىْطٌٛ" . ِرحوب جٌى٠ّمٍج١٠س , ٚلا ٠ؿَٛ ْٓ لحْٔٛ ٠طؼحٌٜ

 جٌّؼىي . 2009ٌٕٓس  (21)ل١ٍُ ٌلُ ئحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ ِٓ ل (/جٚلا2)جٌّحوز  ((3

ٔٛص ػٍٝ "ضطىْٛ جٌّكحفظحش ِٓ ػىو ِٓ  2005ٌٕٓس  وْطٌٛ ؾ٠ٌّٛٙس جٌؼٍجقِٓ  (/جٚلا122)جٌّحوز  ((4

ل١ٍُ ٌلُ ئحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ ِٓ ل (غحٌػح/ غح١ٔح/2)ٍٜ" , وّح ٔٛص جٌّحوز جلال١ٟس ٚجٌٕٛجقٟ ٚجٌم

 ّحٌٟ ٠ّٚػٍٙح ٌت١ٓٙح جٚ ِٓ ٠هٌٛٗجٌّؼىي ػٍٝ "ضطّطغ جٌّؿحٌّ ذحٌٗه١ٛس جٌّؼ٠ٕٛس ٚجلاْطملاي جٌ 2009ٌٕٓس  (21)

 ٚضهٟغ جٌّؿحٌّ ٌٍلحذس ِؿٍّ جٌٕٛجخ" .

جٌّؼىي  2009ٌٕٓس  (21)ل١ٍُ ٌلُ ئحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ ِٓ ل (1,2جٌفمٍز جٚلا/جٌرٕى /3)جٌّحوز ( (5

ِحتطٟ جٌف ّٔٓس  (200)ػٍٗ ِمحػى ٠ٟحف ج١ٌٙح ِمؼى ٚجقى ٌىً  (10)ٔٛص ػٍٝ "٠طىْٛ ِؿٍّ جٌّكحفظس ِٓ 

 (7)ٓ ٌرطحلس جٌط١ٕ٠ّٛس .. , ٠طىْٛ ِؿٍّ جٌمٟحء ِج ٚفكػٍٝ قىظ جقٛحت١س جد ٌّح َجو ػٍٝ ١ٍِْٛ ّٔٓس ذكٓ

نّّٓحتس جٌف ّٔٓس ذكٓد  (500,000)ْرؼس ِمحػى ٠ٟحف ج١ٌٙح ِمؼى ٚجقى ٌىً ِحتس جٌف ّٔٓس ٌّح َجو ػٍٝ 

 ٌرطحلس جٌط١ٕ٠ّٛس .."ج ٚفكػٍٝ جقىظ جقٛحت١س ِؼطّىز 
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اعج اعتسج فييا بذكل يلاحع اف عجد السق كمغ ثع  . (1)خسدسائة الف ندسة (511111)زاد عغ 
ؼ أدارية ذ لع يجعل لحجع مداحة الػحجة الإإدكاف كعمى التحجيج التذخيعي ليا عمى حجع ال رئيذ

نز ىحه السادة غامس لع  ف  زاء يتفاكت في السجالذ السحمية لأعجد الاع ف  إاعتبار كبالتالي ف
ذ لع يػجج عجد محجد لمدكاف يتعحر تصبيق إو لأن   (السحافطة كالقزاء)يبيغ تحجيجا كاضحا لمدكاف 

 . يدتػجب التعجيل كاضحاً  تذخيعياً  ما كرد في نز ىحه السادة مسا يعتبخ نقراً 
الأغمبية السصمقة لأعزاء عزاء السجالذ السحمية كبتخاب رئيذ السجمذ كنائبو مغ قبل أ ثانياً : ان

 مغ قانػف السحافطات عمى "اف مجمذ السحافطة يختز (/اكلاً 7)ذ نرت السادة السجمذ إ
خسدة عذخ  (15)كؿ جمدة يعقجىا بجعػة مغ السحافع خلاؿ بانتخاب رئيذ السجمذ كنائبو في أ

انتخاب رئيذ مجمذ يزاً يتع ئج الانتخابات" ، كبالصخيقة نفديا أغ تاريخ السرادقة عمى نتام اً يػم
عمى "اف مجمذ القزاء يختز بانتخاب رئيذ مجمذ  (/اكلاً 8)ذ نرت السادة القزاء كنائبو إ

خلاؿ  ـكؿ جمدة يعقجىا السجمذ بجعػة مغ القائع قاغمبية السصمقة لعجد الأعزاء في أالقزاء بالأ
 .(2)يػـ مغ تاريخ السرادقة عمى نتائج الانتخابات .." (15)

عزاء أ رؤساء الػحجات الادارية مغ قبل  لية انتخابآيغ قانػف السحافطات ب   ف  إلى إنذيخ ك ثالثاً : 
 عزاء السجمذأ مغ قبل  (لسجمذ السحافطة كالقزاء)ذ يتع انتخاب الخئيذ كنائبة إالسجمذ انفديع 

مغ تاريخ  اً يػمخسدة عذخ  (15)كؿ جمدة لمسجمذ خلاؿ أكبالأغمبية السصمقة لأعزائو في 
 .(3)السرادقة عمى الانتخابات

ػف انتخابات مجالذ خع في قانالسذ   ف  أشجج فا فيسا يتعمق بإجخاءات الانتخاب كالتخشيح م  أ
الادارية  ىاحجكدعمى كفق محافطة  ل  السعجؿ جعل ك   2118لدشة  (12)قزية رقع السحافطات كالأ

دائخة انتخابية كاحجة في انتخابات مجالذ السحافطات ككل قزاء دائخة انتخابية كاحجة في انتخابات 
ج شبيعة الشطاـ سمػب الانتخاب السباشخ مسا يؤك  أ  السذخع اعتسج  ف  إذ إ (4)"مجالذ الاقزية

                                                           

 جٌّؼىي . 2009ٌٕٓس  (21)ل١ٍُ ٌلُ ئجٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ  ِٓ لحْٔٛ (1,2جٌفمٍز جٚلا/جٌرٕى / 3)جٌّحوز  ((1

 جٌّؼىي . 2009ٌٕٓس  (21)ل١ٍُ ٌلُ ئحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ ِٓ ل (/جٚلاً 9)ٚ  (/جٚلاً 7) ٛجوجٌّ ((2

جٌّؼىي ٔٛص ػٍٝ  2009ٌٕٓس  (21)ل١ٍُ ٌلُ ئ لحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فِٟٓ  (/جٚلا7)جٌّحوز  ((3

ٚي ؾٍٓس ٠ؼمى٘ح جٌّؿٍّ ذىػٛز ِٓ أػٟحء جٌّؿٍّ فٟ أس جٌّطٍمس ٌؼىو "جٔطهحخ ٌت١ّ جٌّؿٍّ ٚٔحترٗ ذحلأغٍر١

ً ٠ِٛنّٓس ػٍٗ  (15)جٌّكحفع نلاي  ِٓ  (/جٚلا9)ِٓ ضح٠ٌم جٌّٛحولس ػٍٝ ٔطحتؽ جلأطهحذحش .." وّح ٔٛص جٌّحوز  ح

ٔٛص ػٍٝ "جٔطهحخ ٌت١ّ ِؿٍّ جٌمٟحء ذحلأغٍر١س جٌّطٍمس ٌؼىو جلاػٟحء فٟ جٚي ؾٍٓس ٠ؼمى٘ح   ٗمحْٔٛ ٔفٓجٌ

ً ٠ِٛنّٓس ػٍٗ  (15)ػٛز ِٓ جٌمحتُ لحَ نلاي جٌّؿٍّ ذى  ِٓ ضح٠ٌم جٌّٛحولس ػٍٝ ٔطحتؽ جلأطهحذحش" . ح

جٌّؼىي ٔٛص ػٍٝ  2019ٌٕٓس  (12)ِٓ لحْٔٛ جٔطهحذحش ِؿحٌّ جٌّكحفظحش ٚجلال١ٟس ٌلُ ( 22) جٌّحوز ((4

"٠ّحٌِ وً ٔحند قمس جلأطهحذٟ ذٕفٓٗ فٟ جٌىجتٍز جلأطهحذ١س جٌطٟ ٠ىْٛ ف١ٙح ِٓؿلاً فٟ ْؿً جٌٕحنر١ٓ .." وّح جْ 

ً ٌٍكىٚو جلإئ"ضىْٛ وً ِكحفظس غ١ٍ ِٕطظّس فٟ  ِٓ جٌمحْٔٛ ٔفٓٗ ٔٛص ػٍٝ (23)جٌّحوز  وج٠ٌس ج١ٌٍّْس ل١ٍُ ٚفمح

 فٟ جٔطهحذحش ِؿحٌّ جٌّكحفظحش" .وجتٍز جٔطهحذ١س ٚجقىز 
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ة السخكدية سمصة تعييغ جدء عجـ مشح الدمص ف  ذ كيزسغ كجػدىا كاستقلاليتيا لأالجيسقخاشي لمسجال
، (1)مغ مطاىخ استقلالية السجالذ في كجػدىا كتكػيشيا عغ الدمصة السخكدية عزاء يعج  مغ الأ

سساء السخشحيغ أػحة كىي القائسة التي تحتػؼ عمى جعل التخشيح يكػف عغ شخيق القائسة السفتك 
تيب التقيج بتخ  في دائختو الانتخابية دكف  يخاه  اىا الشاخب حق انتخاب ماالسعمشة كيسشح بسقتز

سة التي تتكػف مغ مخشح ك عغ شخيق القائسة السشفخدة كىي القائأالسخشح ضسغ القائسة الػاحجة 
فقانػف انتخاب مجالذ السحافطات كالاقزية رقع . (2)يكػف مدجلا لجػ السفػضية ف  أكاحج عمى 

كلع  (3)قزيةانتخابات مجالذ السحافطات كالأمى السعجؿ قج قرخ سخيانو ع 2118لدشة  (12)
حج السكػنات ألغاء مغ كجػد إشارة كاضحة كصخيحة كتسثل إذخ الى مجالذ الشػاحي فيحه ي  

عزاء لسجالديا السحمية كفق ما يصمبو أ غ انتخاب بحخمانيا م (الاقزية كالشػاحي كالقخػ )السحافطة 
تعبخ عغ تمظ السكػنات كتؤمغ مرالحيا السحمية الشطاـ اللامخكدؼ مغ ضخكرة كجػد اجيدة مشتخبة 

ك مغ حيث مشحيا الػجػد القانػني أق باختراصاتيا السحمية كتسشح الاستقلاؿ اللازـ سػاء فيسا يتعم  
 .(4)ي الجستػر لمشطاـ اللامخكدؼ كأحج الاثار الستختبة عمى تبش  

الخقابة  دارؼ كاسع في ضل  إ سا ىي حكعن  إة ليدت سمصات مدتقمة عغ السخكد ك فالسجالذ السحمي   
اختراصات السحافطات عمى  2115شة ساس نطع الجستػر العخاقي لدالسخكدية كعمى ذلظ الأ

 دارية كيتسثل الثاني في ضل  تراصات في ضل نطاـ اللامخكدية الإكؿ مشحيا اخشاريغ : يتسثل الأإ
كلػية عمى القػانيغ الاقميع إانػف السحافطات غيخ السشتطسة في اللامخكدية الدياسية بسشح ق

في استكباؿ مديج مغ الاختراصات بسخكر  الاتحادية مسا يعصي لسجالذ السحافطات الحق  
 .  (5)الدمغ

قياـ قانػف انتخابات مجالذ السحافطات كالاقزية بإلغاء مجالذ الشػاحي مغ  ف  أنخػ  كبالتالي   
الجستػر العخاقي نز  ف  إذ إمغ كجػد السحافطات كاستقلاليتيا لغاء جدء إفحلظ يسثل  ،نصاؽ سخيانو

لغى أقانػف السحافطات  ف  إكالقخػ" فعمى الخغع مغ  ػنات السحافطات "الاقزية كالشػاح  عمى مك
                                                           

لح١ٌُ ٚجٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ جل١ٍُ فٟ جٌٕظحَ جٌىْطٌٛٞ جٌؼٍجلٟ  جْ جٌّحٌىٟ , ٍِوُ جلأو . ٌجتى قّى ((1

 . 237ِٛىٌ ْحذك , ٘ 

 . 2019ٌٕٓس  (12)ِٓ لحْٔٛ جٔطهحذحش ِؿحٌّ جٌّكحفظحش ٚجلال١ٟس ٌلُ  (/ْحوْح /ْحذؼح1)جٌّحوز  ((2

جٌّؼىي ٔٛص ػٍٝ  2019ٌٕٓس  (12)ِٓ لحْٔٛ جٔطهحذحش ِؿحٌّ جٌّكحفظحش ٚجلال١ٟس ٌلُ  (2)ز جٌّحو ((3

 "٠ٍٓٞ ً٘ج جٌمحْٔٛ ػٍٝ جٔطهحذحش ِؿحٌّ جٌّكحفظحش ٚجلال١ٟس" .

 . 121و . ػٍٟ محمد ذى٠ٍ , و . ػٛحَ ػرى جٌٛ٘حخ جٌرٍَٔؿٟ , و. ِٙىٞ ٠ح١ْٓ جٌٓلاِٟ , ِٛىٌ ْحذك , ٘  ((4

ِإْٓس  جٌّٛحٌف جٌكُذ١س ,قّى ػرى الله , جٌلاٍِو٠ُس فٟ جٌؼٍجق ذ١ٓ جٌكحؾحش جٌٛجلؼ١س ٚأو .ػرى جٌؿرحٌ  ((5

  s?userlhttps://scholar.google.com/citation: جٌّٛلغ جلاٌىطٍٟٚٔ ٌِٕٗٛز ػٍٝ ِمحٌس,   ج٠رٍش ف٠ٍى٠ٌٕ

 َ 4:30   10/6/2023ضح٠ٌم ج٠ٌُحٌز 

https://scholar.google.com/citations?user=9V2MdvsAAAl
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دارية كتحخـ مغ حقػقيا إكجػدىا كػحجة  دارية فسا الفائجة مغإابقاىا كػحجة  و  ن  أ لا  إمجمذ الشاحية 
قلاؿ كالذخرية السعشػية كالػجػد القانػني كحقيا في اختيار اعزاء لسجالديا الجستػرية بالاست

 كاضحاً  اً متصمبات الشطاـ السخكدؼ ، فإلغاء مجالذ الشػاحي يسثل انتقاصكفق عمى السحمية 
فكيف  (1)لمسحافطات كلسكػناتيا فالجستػر العخاقي قج جعل السحافطات مغ مكػنات الشطاـ الاتحادؼ

مغي مغ كجػدىا كيحخميا مغ يسكغ لقانػف صادر استشادا لمجستػر اف يسذ مكػنات السحافطة كي  
حج اركاف الشطاـ اللامخكدؼ تتصمب كجػد أ فْ أيار اعزاء يسثمػنيا خاصة تة في اخحقػقيا الدياسي

لعخاقي ف الجستػر افإخخ آكمغ جانب مجالذ مشتخبة لمتعبيخ عغ الػحجات السحمية ىحا مغ جانب 
فكيف تمغى مجالذ الشػاحي اماـ ىحه الزسانات  (2)قج تبشى الشطاـ اللامخكدؼ بذكل كاضح

كالسداس القانػنية كالجستػرية كبالتالي فاف ذلظ يسثل انتياكا كاضحا لمجستػر كلػجػد السحافطات 
يا ن  أ لا  إمجستػر ل مغ قبل الدمصة التذخيعية بقػانيشيا التي ترجر استشاداً  وبيحا الػجػد كالتعجؼ عمي

كمغ جانب  .كافة  كحقػقيا الجستػرية تصغى عميو كتحاكؿ فخض ليسشتيا عمى مؤسدات الجكلة
الاشخاص القابزيغ عمى الدمصة ىع  ف  أساسية مشيا أالجيسقخاشية تقػـ عمى مبادغ  ف  أخخ نخػ آ
 كمغ ثع  اختمف الفقو في ذلظ  ف  إاخبييع ك فخاد كمؤتسشػف كىشالظ تخابط بيشيع كبيغ نغ عغ الأسثميم

ذ تع إخػ تتسثل فيسا خ  أشكالية إخػ تطيخ خ  أخب محاسبتيع ىحا مغ جية كمغ جية يدتصيع الشا
لغاء ىؤلاء السسثميغ فيل يتشاسب ذلظ مع الشطاـ الجيسقخاشي الحؼ يقتزي تسثيل الذعب إك أتقميز 

ر مذاكل كثيخة تتسثل بعجـ الحخص لى ضيػ إفإلغاء مجالذ الشػاحي سيؤدؼ  كمغ ثع   ؟خيخ تسثيل
لي قج نز عمى "اف يقػـ السحافع قانػف السحافطات الحا ف  أك ضياع حقػؽ تمظ الشػاحي لاسيسا أ
كفق معاييخ كيخاعي العجالة في التػزيع عمى الػحجات السكػنة  عمى ،عجاد السػازنة السحميةإب

ؽ سكانيا السحمييغ يعشي ضياع لمسحافطة فسا داـ لع يكغ ىشالظ مجالذ نػاحي يصالب بحقػ 
 ا كحخمانيا مغ كجػدىا القانػني .حقػقي

ذ إقميع دنى مغ الإأدارية التي تعمػ البمجية ك مغ الػحجات الإ ج  عَ السحافطة ت   ف  أشجج ف ا‌في‌فرندام ‌أ‌‌‌
 ذإالسعجؿ  كحخيتيا الخاص بحقػؽ البمجات كالسحافطات كالاقاليع 1982لدشة  (213)قانػف رقع  ف  إ

جيدتيا القائسة عمى ادارتيا أؼ كحجة تذكيل أسمػب سحافطة في فخندا بػحجة الشسط كالأتتسيد ال
ككحلظ مدؤكلياتيا كاختراصاتيا كعلاقتيا بالدمصة السخكدية ، كتجار مغ قبل مجمذ السحافطة 

                                                           

 . 2005ٌٕٓس  وْطٌٛ ؾ٠ٌّٛٙس جٌؼٍجقِٓ  (116)جٌّحوز  ((1

 . 2005ٌٕٓس  وْطٌٛ ؾ٠ٌّٛٙس جٌؼٍجقِٓ  (/غح١ٔح122)جٌّحوز  ((2
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مغ قبل  عزاء مشتخبيغ بالاقتخاع العاـأ مغ  ل  ك  ذَ فسجمذ السحافطة ي   (1)كالسحافع كالمجشة الجائسة
قداـ السحافطة أقدع مغ  ل  ساس اختيار عزػ عغ ك  أعمى  :ناخبي السحافطة كعمى مخحمتيغ

كلى ذ يذتخط لشجاح الجكرة الأإالاقتخاع عمى دكرتيغ  . كيتع  (2)دكائخ انتخابية ج  عَ ت   (كانتػنات)
 . (3)غمبية الشدبيةانية فيكتفي لمفػز الحرػؿ عمى الأا الجكرة الثم  أصػات غمبية الأأ الحرػؿ عمى 

 (الكانتػنات)عزػ بحدب عجد  (51)لى إ (25)عزاء مجمذ السحافطة تتخاكح ما بيغ أ  ف  إذ إ
ا السحافع م  أت ، ثلاث سشػا ل  عزاء ك  يججد نرف عجد الأ فْ أكمجة العزػية ست سشػات عمى 

مغ  ل  عمى تخشيح ك   فانو يعيغ بسخسػـ مغ قبل رئيذ الجسيػرية كيرجر عغ مجمذ الػزراء بشاءً 
ذ لا إخكدية الحخية في اختيار السحافع لمدمصة الس فْ أؼ أ،  (4)رئيذ الػزراء ككزيخ الجاخمية معا

العامة ف تتػافخ فيو فقط الذخكط أسا يجب ن  إتقيجىا في اختياره ك  تػجج شخكط مشرػص عمييا قانػناً 
مسثل لمدمصة السخكدية كالرفة  ية كػنوالسحافع يجسع الرفة الدياس ف  إلتػلي الػضائف كبالتالي ف

مغ قبل الدمصة السخكدية كليذ  معيغ   دارة السحمية لأنو  و السذخؼ عمى جسيع فخكع الإدارية لأن  الإ
 . (5)مغ قبل الػحجة السحمية مشتخباً 

مشو قدع  (175)السعجؿ كفي السادة  2114الجستػر السرخؼ لدشة  ف  أ شجج  ف مرر‌في‌ام ‌أ‌‌‌
شار الجستػر أىحه الػحجات فقج ا تخكيبة م  أ (6)كحجات محمية كتتستع بالذخرية القانػنية عمىالجكلة 

خاب السحافطيغ كرؤساء الػحجات ك انتأقانػف بتشطيع شخكط كشخيقة تعييغ يقػـ ال ف  إلى إالسرخؼ 
 .  (7)لمقانػف نسا تخؾ تشطيع ذلظ إجد شخيقة اختيارىع ك دارية كالسحافع بالشدبة لمسحافطة كلع يح  الإ

                                                           

 جٌذى ٌٍٍٕٗ  , 1, وٌجْس ِمحٌٔس , ٠ "جٌٍّو٠ُس ٚجٌلاٍِو٠ُس"وجٌٞ جٌّكٍٟ و . و٠ٍُ وٗحوٕ , جٌطٕظ١ُ جلإ ((1

1887  ٘ ,85  

 . ١ٍْ113ُ ٔؼ١ُ ن١ٍٟ جٌّٗحن١ً , ِٛىٌ ْحذك , ٘  ((2

فلاـ قٓٓ ػط١س , جلانطٛح٘ جٌّحٌٟ ٌٍّكحفظس غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ جل١ٍُ فٟ جٌمحْٔٛ جٌؼٍجلٟ , ٌْحٌس ِحؾٓط١ٍ   ((3

 . 29, ٘  2014, ؾحِؼس وٍذلاء , و١ٍس جٌمحْٔٛ 

 . 29, ٘  جٌّٛىٌ ٔفٓٗفلاـ قٓٓ ػط١س ,  ((4

و . جّْحػ١ً ٚؼٛحع جٌرى٠ٍٞ , جٌلاٍِو٠ُس جلاوج٠ٌس جلال١ّ١ٍس فٟ جٌؼٍجق , وٌجْس فٟ ضىجنً جلانطٛحٚحش  ((5

جٌؼىو  , جٌٕٓٗ جٌٍجذؼس , و١ٍس جٌمحْٔٛ , ؾحِؼس وٍذلاء ,كع ٌِٕٗٛ فٟ ِؿٍس ٌْحٌس جٌكمٛق ٚجٌٍلحذس ػ١ٍٙح , ذ

 . 80, ٘  2012جٌهح٘ ذحٌّإضٍّ جٌمحٟٔٛٔ ج٠ٌٕٟٛ جلاٚي , 

وج٠ٌس ضطّطغ ئٌٝ ٚقىجش ئجٌّؼىي ٔٛص ػٍٝ "ضمُٓ جٌىٌٚس  2014ِٓ جٌىْطٌٛ جٌٍّٛٞ ٌٕٓس  (175)جٌّحوز  ((6

ٍٜ ضىْٛ ٌٙح جٌٗه١ٛس ن  أوج٠ٌس ئٔٗحء ٚقىجش ئجٌّكحفظحش ٚجٌّىْ ٚجٌمٍٜ ٠ٚؿَٛ  ذحٌٗه١ٛس جلاػطرح٠ٌس ِٕٙح

 جلاػطرح٠ٌس جيج جلطٟص جٌٍّٛكس جٌؼحِس يٌه .." .

هحخ جٌّكحفظ١ٓ ٚ جٔطأ٠ٕظُ جٌمحْٔٛ ٠ٍٖٚ ٠ٍ٠ٚمس ضؼ١١ٓ ٔٛص ػٍٝ " ٔفٓٗ جٌىْطٌِٛٓ  (178)جٌّحوز  ((7

 وج٠ٌس جٌّك١ٍس جلانٍٜ ٠ٚكىو جنطٛحُٚٙ" .ٌٚؤْحء جٌٛقىجش جلإ
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دارية إكحجة  ل  ف تشتخب ك  ألى إبذكل كاضح شار الجستػر السرخؼ أا عغ السجالذ السحمية فقج م  أ
 .( 1)لسخشحا تخز اً كرد شخكشأبالاقتخاع العاـ الدخؼ السباشخ ك عشيا كيكػف انتخابيا  مجمدا مسثلاً 

السقاعج لمذباب دكف سغ خرز ربع ف ي  أانتخابات السجالذ السحمية فأكجب عمى  اً كرد قيػداك 
ندبة تسثيل الفلاحيغ كالعساؿ عغ نرف عجد  ف لا تقل  ألاثيغ كربع عجد السقاعج لمشداء ك كث خسدة  

 .(2)عاقةاف تزسغ تسثيلا لمسديحيغ كذكؼ الإالسقاعج ك 
العخاقي في تحجيج شخيقة  مغ الجستػر كثخ كضػحاً أمػقف الجستػر السرخؼ  ف  أنجج  كمغ ثع     

كفق عمى و ئمجمذ بانتخاب اعزا ل  يقػـ ك   فْ أز عمى ن   و  ن  إذ إعزاء الػحجات السحمية أ انتخاب 
ذخع السرخؼ مسا يػفخ ضسانات يححك ححك الس   فْ إلى إنتخاب مسا نجعػ السذخع العخاقي شخيقة الا

لية تذكيل آالشز عمى  عبخمب الجستػر تزسغ الػجػد القانػني الثابت لمسحافطات كارده في ص  
عغ شخيق القػانيغ  ذالسجال تمظ الدمصة التذخيعية في ليكمية مجالديا السحمية فيو كتسشع تحكع  

ك السداس أك الانتقاص مغ ىحه الحقػؽ أيق حخمانيا مغ حقػقيا الجستػرية التي ترجرىا عغ شخ 
 القانػنية التي كفميا الجستػر . بذخريتيا

 القانػف نز   ف  أذ نجج إ 1979 لدشة (43)خؼ رقع دارة السحمية السربعج صجكر قانػف الإ ما  أ   
في  حجث تغييخاً أو قج ن  كإكصخيح عمى تذكيل السجالذ السحمية الذعبية في مرخ  بذكل مباشخ  

ذ شعبي كمجمذ تشفيحؼ كالسحافع" يا تتكػف مغ "مجمإن   ذإسجالذ السحمية في السحافطة تذكيل ال
لجسيع السػاششيغ  الانتخاب مكفػؿ   ف  إؼ ا العاـ السباشخفالسجالذ الذعبية تكػف مشتخبة بالاقتخاع 

 (3)تذكيل السجمذ الذعبي في السحافطةالقانػف نز عمى  ف  كإالسقيجيغ في الججاكؿ الانتخابية ، 
ف ىشالظ مجالذ كإ.(4)عزاء عمى الاقل مغ الفلاحيغ كالعساؿعجد الأ فف يكػف نرأمع مخاعاه 

، كتسثل السجيشة التي  السجيشة عاصسة السخكد مغ اثشى عذخ عزػاً شعبية لمسخكد "اذ تسثل فيو 
، كىشالظ مجالذ شعبية لمسجف "يذكل في  كل مجيشة  دارؼ بأربعة عذخ عزػاً إكثخ مغ قدع أتزع 

ىشالظ مجالذ للأحياء  أف   دارؼ باثشي عذخ عزػا" كساإل قدع مجمذ شعبي محمي يسثل فيو ك  
                                                           

لطٍجع ٔٛص ػٍٝ "ضٕطهد وً ٚقىز ِك١ٍس ِؿٍٓحً ذحلا جٌّؼىي 2014جٌٍّٛٞ ٌٕٓس  ِٓ جٌىْطٌٛ (190)جٌّحوز  ((1

 جٌؼحَ جٌٍٓٞ جٌّرحٍٖ .." 

ٔٛص ػٍٝ "٠هٛٙ ٌذغ ػىو جٌّمحػى ٌٍٗرحخ وْٚ ْٓ نّّ ٚغلاغ١ٓ ْٕس  ِٗٓ جٌىْطٌٛ ٔفٓ (190)جٌّحوز  ((2

ؾّحٌٟ ػىو جٌّمحػى ٚجْ ئٚجٌفلاق١ٓ ػٓ ن١ّٓٓ ذحٌّحتس ِٓ  ٌٚذغ جٌؼىو ٌٍٍّأز , ػٍٝ جْ لا ضمً ٔٓرس ضّػ١ً جٌؼّحي

 ػحلس".جٌٕٓرس ضّػ١لا ١ٌٍّٓك١١ٓ ٚيٚٞ جلإضّٟٓ ضٍه 

ٚقىز ِٓ  ً  ٔٛص ػٍٝ "٠ىْٛ ٌى  جٌّؼىي  1878ٌٕٓس  (43)وجٌز جٌّك١ٍس جٌٍّٛٞ ٌلُ ِٓ لحْٔٛ جلإ (3)جٌّحوز  ((3

ِٓ ٚقىجش جٌكىُ جٌّكٍٟ ِؿٍّ ٖؼرٟ ِكٍٟ ِٓ جػٟحء ِٕطهر١ٓ جٔطهحذحً ِرحٍٖجً ٠ٚىْٛ ٔٛف ػىو جلاػٟحء ػٍٝ 

 جلالً ِٓ جٌؼّحي ٚجٌفلاق١ٓ .." .

 . جٌّؼىي 1878ٌٕٓس  (43)وجٌز جٌّك١ٍس جٌٍّٛٞ ٌلُ ِٓ لحْٔٛ جلإ (10)جٌّحوز  ((4
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غ يربعة كعذخ أىشالظ مجالذ لمقخػ "تتكػف مغ ك ثشي عذخ عزػا" ، دارؼ باإقدع  ل  "يسثل فيو ك  
عزاء السجالذ الذعبية السحمية عغ شخيق الانتخاب العاـ أ انتخاب جسيع  ذ يتع  إ. ( 1)عزػا"

غمبية لأساس اأخابات السجالذ الذعبية تكػف عمى انت ف  ألى إشارة نػرد الإك (2)الدخؼ السباشخ
نز عمى "اف يشتخب عزػ السجمذ السحمي بالأغمبية الشدبية لعجد  قانػف ال ف  لأالشدبية لا السصمقة 

  .(3)الاصػات الرحية السعصاة في الانتخابات"
مغ قانػف  (32)نز السادة عمى التشفيحية فيشالظ مجمذ تشفيحؼ لمسحافطة يتذكل  ا السجالذ  م  أ   
بخئاسة السحافع كعزػية نػابو كرؤساء السخاكد كالسرالح  1979لدشة  (43)دارة السحمية رقع الإ

قخار  ف  إفع فا السحام  أ. (4)الحكػمية كالييئات العامة في نصاؽ السحافطة كسكختيخ عاـ السحافطة
اذ يعج  (5)قانػف المغ  (25)و مغ مشربة يرجر مغ رئيذ الجسيػرية كفقا لشز السادة ئعفاإ تعييشو ك 

لمدمصة  سخكد السحافع في فخندا مغ حيث تبعيتو لمدمصة السخكدية كػنو مسثلاً مخكدة مذابيا ل
ىشالظ مجالذ تشفيحية لمسخكد ك خػ . خ  أػ تشفيحؼ لمػحجة السحمية مغ جية السخكدية مغ جية كعز

لػاقعة في نتاج بالسخكد كالقخػ ادارة الخجمات كالإإمجيخؼ  ل  تكػف "بخئاسة رئيذ السخكد كعزػية ك  
مجالذ تشفيحية لمسجف تكػف "بخئاسة رئيذ السجيشة  يزاً أ كإف ىشالظ كسكختيخ السخكد" ونصاق

نتاج في السجيشة كسكختيخ السجيشة" ، كسا ىشالظ مجالذ دارة الخجمات كالإإمغ مجيخؼ  ل  كعزػية ك  
مغ رؤساء الأجيدة  ل  ك القخية كعزػية ك  أكالقخػ كتكػف "بخئاسة رئيذ الحي تشفيحية للأحياء 

  .(6)ك القخية"أك القخية كسكختيخ لمحي أدارية التشفيحية في نصاؽ الحي لإا
   
 
 
 

                                                           

 . 46ِٛىٌ ْحذك , ٘  ٙحَ ِطٍٗ ٘حوٞ جٌؼٓىٍٞ ,ئٌ ((1

ً   1878ٌٕٓس  (43)وجٌز جٌّك١ٍس جٌٍّٛٞ ٌلُ ِٓ لحْٔٛ جلإ (3)جٌّحوز  ((2 ٚقىز ِٓ  ٔٛص ػٍٝ "جْ ٠ىْٛ ٌى

ٚقىجش جلاوجٌز جٌّك١ٍس ِؿٍّ ٖؼرٟ ِكٍٟ ٠طىْٛ ِٓ جػٟحء ٠طُ جٔطهحذُٙ ػٓ ٠ٍ٠ك جلأطهحخ جٌّرحٍٖ جٌٍٓٞ 

 جٌؼحَ .." .

ٔٛص ػٍٝ "٠ٕطهد ػٟٛ  جٌّؼىي 1878ٌٕٓس  (43)ِٓ لحْٔٛ جلاوجٌز جٌّك١ٍس جٌٍّٛٞ ٌلُ  (95)جٌّحوز  ((3

 ٚٛجش جٌٛك١كس جٌطٟ جػط١ص فٟ جلأطهحخ" .جٌّؿٍّ جٌٗؼرٟ جٌّكٍٟ ذحلأغٍر١س جٌّطٍمس ٌؼىو جلا

 . 1899ٌٕٓس  (45)ِٓ جٌلاتكس جٌطٕف٠ً١س ٌمحْٔٛ جلاوجٌز جٌّك١ٍس جٌٍّٛٞ ٌلُ  (58)جٌّحوز  ((4

ػٍٝ "٠ىْٛ ٌىً  جٌّؼىي  ٔٛص 1878ٌٕٓس  (43)ِٓ لحْٔٛ جلاوجٌز جٌّك١ٍس جٌٍّٛٞ ٌلُ  (25)جٌّحوز  ((5

ِكحفظس ِكحفع ٠ٛىٌ ذطؼ١١ٕٗ ٚجػفحتٗ ِٓ ِٕٛرٗ لٍجٌ ِٓ ٌت١ّ جٌؿ٠ٌّٛٙس ٚلا ٠ؿَٛ ٌٗ جْ ٠ىْٛ ػٟٛج ذّؿٍّ 

 جٌٗؼد جٚ جٌّؿحٌّ جٌّك١ٍس ٚذؼحًِ ِؼحٍِس ج٠ٌٍَٛ .." . 

 . ِٚح ذؼى٘ح 137٘  ,ِٛىٌ ْحذك و . قّىٞ محمد ٖؼرحْ ,  ((6
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السحمية فجعل جيخ الػحجات خح بازدكاجية الجية التي ت  أالسذخع السرخؼ قج  ف  أكىكحا يتزح لشا 
عزاء أ خخ معيغ مغ ا مشتخب يدسى السجمذ الذعبي، كالآىساحج   :دارتيا عغ شخيق مجمديغإ

تراصات فيسا بيشيع ، فالسجالذ دسى السجمذ التشفيحؼ كتػزع الاخدارية كي  الإبحكع مشاصبيع 
يحية السجالذ التشف ف  كإصبحت مجالذ صػرية عمى الخغع مغ تذكيميا عغ شخيق الانتخاب أكلى الأ

سخكدية بحكع يا لمحكػمة الئالسجالذ الذعبية بدبب تبعيو اعزاصبحت مجالذ مشفرمة عغ أ
 دارة السحمية لخكغ الاستقلاؿ كيجعل السجالذ الذعبية صػرية.تعييشيع مسا يفقج الإ

مرخ مغ قبل  ـأفخندا  أـالسجالذ السحمية سػاء في العخاؽ عزاء أ فبعج تػضيح كيفية اختيار    
نشا إىحه السجالذ فالقػاعج القانػنية التي كضعيا السذخع العادؼ في القػانيغ التي تشطع انتخابات 

لى إلمػحجات السحمية تشطيسا لا يؤدؼ ىحه القػاعج بتشطيع الحقػؽ الجستػرية ف تقػـ إ نخػ بزخكرة
ك الانتقاص مشيا اؼ لا تخل بسبجأ تكافؤ الفخص كالسداكاة كغيخىا مغ الحقػؽ الدياسية أمرادرتيا 

سمصتيا  ف  أ لا  إالتذخيعية الحق في تشطيع الحقػؽ و كاف كاف لمدمصة التي تزسشيا الجستػر لأن  
الػحجات السحمية مغ حيث ليدت مصمقة دكف التقيج بالحجكد كالزػابط التي كفميا الجستػر لػجػد 

سمػب الانتخاب كػسيمة لتذكيل مجالذ الػحجات السحمية كبشرػص صخيحة ككاضحة أاعتساده 
حا يعرف بي ألا  فاف تشطيع السذخع في الحق لمتخشيح في مجالذ الػحجات السحمية يجب  مغ ثع  
حجدتو الشرػص الجستػرية مغ كسائل  مساك يشاؿ أك يسذ كجػد الػحجات السحمية أالحق 

ع ؤىشخاص غيخ مجرجة اسسااف يقػـ السذخع العادؼ بحخماف أسقخاشية لػجػد السجالذ السحمية كدي
           خخكجا عغ دائخة تشطيسو . ج  عَ ذلظ ي   في القػائع الانتخابية مغ حق التخشيح لاف
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‌الفرل‌الثاني
‌دارة‌شؤونيا‌السحميةإرية‌اللامركزية‌في‌داحق‌الؽحدات‌الإ

بالػجػد القانػني لحق الػحجات السحمية في اف يكػف ليا كيانيا السادؼ كالذخرية بعج الاعتخاؼ    
القانػنية اللازمة التي تتختب عمى مشح ىحا الػجػد مسا يعصي الحق لمػحجات السحمية لمكياـ 

شخاؼ عمييا مسا يقتزي مشحيا دارتيا كالإإالخقابية عمى السخافق العامة مغ بػضائفيا التشفيحية ك 
بخاـ العقػد إالقخارات كالانطسة كالتعميسات ك  صجارإنػنية لإدارة شؤكنيا السحمية مغ قاكسائل 
عمى دارية الػسائل ضخكرية لتشطيع شؤكنيا الإىحه  ف  ة مغ اجل تيديخ السخافق العامة لأالحكػمي

في جيدة السحمية العاممة دارية كالخقابية عمى الأللامخكدية كلكي تسارس سمصاتيا الإا أكفق مبج
دارية بيشيا كبيغ الدمصة ساس تػزيع الاختراصات الإأت بسا يخجـ سكانيا السحمييغ عمى السحافطا
مشحيا الاستقلاؿ في مباشختيا لتمظ الػسائل القانػنية الستاحة ليا كفي الاشار الحؼ  عبخالسخكدية 

السذخكعية  أما بيغ مبج اً ىشالظ تلازم ف  كدكف الخخكج عغ مبجأ السذخكعية لأحجده الجستػر كالقانػف 
مغ جانب الدمصات  السبجأ يعشي احتخاـ القػاعج القانػنية ف  إذ إخزػع الادارة لمجستػر كالقانػف  كبيغ
 .كافة 

 يقتزو مخأدارة شؤكنيا السحمية إمخكدية في عصاء الحق لمػحجات الادارية اللاإ  ف  إف كمغ ثع     
كياـ الشطاـ اللامخكدؼ تختكد عمى الاعتخاؼ لبعس الفكخة الاساسية ل ف  الشطاـ اللامخكدؼ لأ

كثخ مغ السجتسع الػششي أى السجتسع السحمي يكػف ليا التأثيخ عم كمغ ثع  السرالح بالصابع السحمي 
نذاء ىيئات إمخ كبحلظ ىي التي تبخر غ ييسيع الألى مَ إفزل اف يتخؾ ادارتيا كتشطيسيا فسغ الأ

دكات أيا تدتمدـ مشيا ن  إلحلظ ف فشتيجةً  كمغ ثع  مدتقمة يشاط بيا الاشخاؼ كادارة ىحه السرالح السحمية 
مخ بذكل مدتقل عغ الأ سو  دارتيا برػرة مباشخة لسغ يي  إعمييا ك شخاؼ دارية كرقابية دائسة يتخؾ الإإ

القػمية ، لحا سشقدع ىحا  رة السرالحالدمصة السخكدية كلكي يتدشى لمدمصة السخكدية التفخغ لإدا
دارية جيدة الإدارؼ لعسل الأالحق في التشطيع الإكؿ لى مبحثيغ سشتشاكؿ في السبحث الأإالفرل 
 .دارية اللامخكديةفي التشطيع السالي لمػحجات الإ الحق  كسشتشاكؿ في السبحث الثاني  السحمية

‌
‌

‌
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‌ولالسبحث‌ال‌
‌دارية‌السحميةالجيزة‌الإ‌ي‌لعسلدار‌الحق‌في‌التشعيػ‌الإ

ا يعصي زيو الشطاـ اللامخكدؼ  متمخ يقأدارة شؤكنيا السحمية إدارية بحق مػحجات الإل رقخاالإ ف  أ   
بعيجا عغ تجخل الدمصة  دارة السخافق السحمية كمسارسة اختراصاتياإالحق لمػحجات السحمية في 

مخ يقتزي مشحيا أكتستعيا بالذخرية السعشػية  تذكيل الػحجات السحمية بالانتخاب ف  إذ إالسخكدية 
سكانيا   السرالح السحمية كالتي تيع   بإدارةزـ فالغاية مشو ىػ قياميا الاستقلاؿ الادارؼ كالسالي اللا

الرمة بيشيا كبيغ الحكػمة  ف مشح الػحجات السحمية ىح الاستقلاؿ لا يقصع  إكالى جانب ذلظ ف
لحؼ الاستقلاؿ ا ف  شخاؼ عمى الدمصات السحمية لألخقابة كالإفي ا السخكدية اذ يبقى للأخيخ الحق  
دارة شؤكنيا السحمية ، لحا إفي  ي كندبي  ذات   ستقلاؿ  اسا ن  إك  اً سياسي لاً تتستع بو الػحجات ليذ استقلا

كؿ الػسائل القانػنية الستاحة لإدارة سشتشاكؿ في السصمب الأ :مصمبيغ عمىدشقدع ىحا السبحث ف
دارية داخل الػحجة جيدة الإب الثاني الحق في الخقابة عمى الأحمية كسشتشاكؿ في السصمالذؤكف الس

 السحمية .
 

‌ولالسطمب‌ال‌
 احة‌لإدارة‌الذؤون‌السحميةالؽسائل‌القانؽنية‌الستُ‌

مسا لا شظ فيو اف القخارات الادارية كالتعاقج ىي كسائل قانػنية لكشي ارػ اف الػسائل التي    
 أف  ف لحا الادارية في ادارة شؤكنيا ىي ما يتع مشحيا مغ صلاحيات كاختراصات ، تسمكيا الػحجات

دارة لإ استعسالياتحجيج الػسائل القانػنية الستاحة لمػحجات السحمية كالتي يسكشيا السذخع  اؿاغف
جيدة أنز عمى ضخكرة قياـ  الحؼالخجػع لمشطاـ اللامخكدؼ  يقتزيشؤكنيا كمرالحيا السحمية 

دارة الػحجات إجالذ محمية مشتخبة تعصى الحق في تؤمغ السرالح السحمية بسا يعشي كجػد ممحمية 
 كمغ ثع  مغ قخارات كتذخيعات محمية عشج مجاكلات جمداتيا  ما ترجره ىحه السجالذ   عبخالسحمية 

شارت بذكل أيا ن  أ لا  إخمت مغ مزسػف لبياف تمظ الػسائل فاف الشرػص الجستػرية حتى كاف 
تبشي الشطاـ  عبخباشخ لسشح الػحجات السحمية ىحه الػسائل اللازمة لإدارة شؤكنيا السحمية غيخ م

كؿ حق الػحجات سشتشاكؿ في الفخع الأ :ىحا السصمب الى فخعيغ ع  اللامخكدؼ لإدارتيا ، لحا سشقد  
 التعاقج .صجار القخارات الادارية كسشتشاكؿ في الفخع الثاني حق الػحجات السحمية في إحمية في الس
‌
‌
‌
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‌ولالفرع‌ال‌
‌صدار‌القرارات‌الاداريةإحق‌الؽحدات‌السحمية‌في‌

الاعتخاؼ بػجػد سمصات محمية الى جانب الدمصة السخكدية كمشحيا الذخرية القانػنية  ف  إ   
تسثل بامتلاؾ الػحجات السحمية تتختب عميو نتائج قانػنية تكالاستقلاؿ في مسارسة اختراصاتيا 

ك الدمبية أيجابية كالكياـ بالترخفات القانػنية الإ الكاممة في مسارسة شؤكنيا السحمية الدمصة كالقجرة
 ف  إنصاؽ الػحجة السحمية كبالتالي ف صجار القخارات الشيائية كضسغإعصائيا الحق في إ عغ شخيق 

بالػجػد  يامغ الشتائج التي تتختب عمى تستع ج  عَ دارية ي  صجار القخارات الإإجات السحمية في حق الػح
جيدة السحمية عغ شخيق الانتخاب تذكيل الأ ف  ك التشطيسي لأأستقلاؿ العزػؼ يا بالاتع  القانػني كتس  

زفي غ كمشح ىحه الػحجات الذخرية السعشػية يؤكج استقلاؿ الػحجات كي  يمغ قبل الدكاف السحمي
 . (1)لشطاـ اللامخكدؼ جػىخ ا ج  عَ عمييا الكياف كالػجػد القانػني الستسيد كىحا الاستقلاؿ ي  

تخاذ قخاراتيا الجاخمة ضسغ اختراصاتيا السحمية كعجـ أتقلاؿ الييئات السحمية يتحقق في ف اسإف   
 الخئيذ   الاثخيكػف ليا  كمغ ثع  شتخبة مغ قبل سكانيا السحمييغ ا م  الخزػع لمدمصة السخكدية لأني  

كدكف الخزػع  ادارية تشفيحية بإرادتيإر قخارات صجاإك شخاؼ عمى السخافق العامة دارة كالإفي الإ
ك أف يقػـ بأبجاء الآراء أتراص الييئات السحمية استذاريا كلمدمصة السخكدية فلا يجب اف يكػف اخ

ئع دارة السحمية قا، فشطاـ الإ عغ الشطاـ اللامخكدؼ  ذلظ يسثل خخكجاً  ف  الخغبات اك تقجيع السذػرة لأ
شخريتيا مػرىا ىيئات محمية تدتسج صلاحيتيا ك أ  دارتيا كتشطيع إلى عمى كجػد مرالح محمية كتتػ 

فلابج مغ مشحيا كسائل فزل الخجمات لمدكاف السحمييغ أع جل تقجيأمغ الجستػر كالقانػف مغ 
لشطاـ اللامخكدؼ ا ف  لأ قخيخية السسشػحة لياقانػنية لتحقيق ذلظ كتتسثل بالدمصات القانػنية كالت

مييا بالشفع العاـ كليا للأشخاص العامة اللامخكدية الدمصة التقخيخية في تحجيج ما يعػد ع يعتخؼ
صجار إفي  دكف الخزػع لمدمصة السخكدية كليا الحق   وشخاؼ عميف تقػـ بإدارتو كالإأالحق في 

مسا القخارات الشافحة مغ تاريخ صجكرىا مالع يذتخط القانػف الحرػؿ عمى مرادقة الدمصة السخكدية 
 . (2)صجار القخارات استشادا لمجستػر كالقانػف إفي  يحق لمسجالذ السحمية الحق  

الكياف القانػني  قانػنية مشحيا القانػف  اً شخاصأفيا جالذ السحافطات بػصف مفإ في العخاؽف   
 تدتمدـ لكي تقػـ بحلظ تدتسج صلاحيتيا بالعسل كالتشفيح كمغ ثع  الكياف السادؼ كعغ شخيق ىحه 

 .  (3)ساليب قانػنية ضسغ نصاؽ محجدأيا بزخكرة مشح
                                                           

 , جٌمحٍ٘ز  جٌكى٠ػس , ِىطرس جٌمحٍ٘ز ٠1 س ٌٍطٕظ١ُ ج١ٌٓحْٟ ,ّْ جٌؼحِجٌؿٍف , ٔظ٠ٍس جٌىٌٚس ٚجلأ س٠ؼ١ّ و . ((1

, ٍِٛ 1864   ٘167 . 

  2006 جلاٌوْ , , وجٌ جٌػمحفس ٌٍٍٕٗ ٚجٌط٠َٛغ , ػّحْ ,1جٌطٍٙجٚٞ , جٌمحْٔٛ جلاوجٌٞ , ٠و . ٘حٟٔ ػٍٟ  ((2

 ٘146 . 

جلانطٛح٘ جٌط٠ٍٗؼٟ ٌّؿحٌّ جٌّكحفظحش فٟ فٍٜ جٌٍٟجتد ٚجٌٍَْٛ , ٌْحٌس  ق١ىٌ ػٍٟ أٌق١ُ جٌلاِٟ , ((3

 . 15, ٘  2019ْلا١ِس , ٌرٕحْ , ٚجٌؼٍَٛ جلاْلا١ِس , جٌؿحِؼس جلإ ِحؾٓط١ٍ , و١ٍس جٌكمٛق
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مشح مجالذ ك  (1)مشيسا اختراصاتيا دارية كحجد لكل  د السدتػيات الإفالجستػر العخاقي قج حج  
عساليا كلع يجعميا خاضعة لمدمصة أ اقميع استقلالية تامة في مسارسة السحافطات غيخ السشتطسة في 

 (2)كإشخافيا دارية كالسالية الػاسعة كلع يخزعيا لديصخة اؼ جيةية بل مشحيا الرلاحيات الإالسخكد 
ضسغ  لدمصة التذخيعية كالخقابيةا اني  أحافطات اعتخؼ لسجالذ السحافطات بف قانػف السأكحلظ نجج 

اللامخكدية لكغ بذخط عجـ  أصجار التذخيعات السحمية ككفق مبجحجكد السحافطة كلو الحق في ا
 .(3)خارج السحافطة ؼ  أػ حجكد نفاذىا التعارض مع الجستػر كالقػانيغ الاتحادية كلا يتعج  

‌الاتي‌:ك‌تقدػ‌لى‌الشرؽص‌الدستؽريةإ‌مجالس‌السحافعات‌استشاداً‌ن‌صلاحيات‌ومؼ‌ثػًّ‌فإ
كيتسيد التذخيع  كالقػانيغ الاتحادية بعج الجستػر ي السختبة الثالثةاكلا: التذخيعات العادية : تأتي ف

قانػف كضسغ حجكد السحافطة كفي السحمي برجكره مغ قبل الدمصة السحمية السخػلة بسػجب ال
عمى فمسجالذ السحافطات الدمصة بإصجار التذخيعات العادية  كمغ ثع   .(4)مػر الادارية كالساليةالأ

الحرخية لمدمصات الاتحادية في مغ الجستػر بجعميا الاختراصات  (115)نز السادة كفق 
حيات السحافطات غيخ السشتطسة في إقميع مسا يعشي حػاؿ التي لع يخد فييا نز تكػف مغ صلاالأ

كغ بذخط عجـ التعارض مع الجستػر اجاز لمسحافطات الرلاحية بإصجار القػانيغ السحمية ل ف  أ
الاختراص التذخيعي  ، ثع جاء قانػف السحافطات كمشح السحافطة قػانيغ الشافحةك الالجستػر أ

لجستػر كاخزعيا لخقابة مجمذ الشػاب مسا جعل الجستػر عمى كفق ادارية كالسالية لتشطيع أمػرىا الإ
 . (5)دارية كاللامخكدية الدياسيةف في حالة خمط بيغ اللامخكدية الإكالقانػ 

ق عمى دارية تشطيسية تتزسغ قػاعج عامة كتصب  عبارة عغ قخارات إالفخعية : تسثل ثانياً : التذخيعات 
عجد غيخ محجكد مغ الاشخاص كالأنطسة كالتعميسات كالتذخيعات الفخعية تمي التذخيع العادؼ مغ 

فبخرػص مشح السحافطات . (6)حكاميا عمى نز تذخيعيرج القانػني كيجب اف تبشي أحيث التج  
لى إمغ الفقو ذىب  اً جانب ف  أنطسة كتعميسات نجج أالفخعية مغ قخارات ك ر التذخيعات صجاإصلاحية 

مغ الجستػر التي حجدت الجية السخترة بإصجار  (81)عجـ صلاحيتيا في ذلظ استشادا لمسادة 
صجار التذخيعات كالانطسة إجاز لمسجالذ صلاحية ألكغ قانػف السحافطات  (7)التذخيعات الفخعية

                                                           

 . 2005ٌٕٓس  وْطٌٛ ؾ٠ٌّٛٙس جٌؼٍجقِٓ  (114 , 115 , 110 , 116)جٌّٛجو  ((1

 . 2005ٌٕٓس  طٌٛ ؾ٠ٌّٛٙس جٌؼٍجقوِْٓ  (نحِٓحغح١ٔح//122) ّحوزجٌ ((2

 جٌّؼىي . 2009ٌٕٓس  (21)ِٓ لحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ جل١ٍُ ٌلُ  (/جٚلا2)جٌّحوز  ((3

   1882, و٠ٛجْ جٌّطرٛػحش جٌؿحِؼس , جٌؿُجتٍ ,  3و . قر١د جذٍج١ُ٘ جٌه١ٍٍٟ , جٌّىنً ٌٍؼٍَٛ جٌمح١ٔٛٔس , ٠ ((4

 ٘83  

ؾُٙز جٌكىِٛحش جٌّك١ٍس فٟ جٌؼٍجق , ذىْٚ أؿحٌّ جٌّكحفظحش فٟ ضٕظ١ُ ٌٚلحذس ٍْطس ِ ١ٞحء ػرحِ ػٍٟ , ((5

 . 163, ٘ ٠2020رؼس  ِىطرس جٌٌٕٓٙٛٞ , ذغىجو , 

نطٛح٘ جٌٍلحذٟ ٌٍؤْحء جٌٛقىجش , جٌطٕظ١ُ جٌمحٟٔٛٔ ٌلامحمد ٘ىجَ جٌؼحٍِٞ , و . جّْحػ١ً ٚؼٛحع غ١ىجْ  ((6

ذحذً  و١ٍس جٌمحْٔٛ , ؾحِؼس وج٠ٌس فٟ جٌؼٍجق , ذكع ٌِٕٗٛ فٟ ِؿٍس جٌّكمك جٌكٍٟ ٌٍؼٍَٛ ج١ٌٓح١ْس ٚجٌمح١ٔٛٔس , جلإ

 . 82٘   2021جٌّؿٍى جٌٍجذغ , جٌؼىو جٌػحٟٔ , 

ٚىجٌ ئ٠ّحٌِ ِؿٍّ جٌٌَٛجء ٚلاق١س "جْ  ٔٛص ػٍٝ وْطٌٛ ؾ٠ٌّٛٙس جٌؼٍجقِٓ  (غحٌػح/90)جٌّحوز  ((7

 "ش ٚجٌمٍجٌجش ..ٔظّس ٚجٌطؼ١ٍّحجلأ
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  ر القخارات السحميةصجاإىا الحق في ؤ دارية مسا يعشي اعصارىا السالية كالإمػ أكالتعميسات لتشطيع 
ما ترجره يعج لابج مغ تػضيح الاشكاؿ في كضع مجالذ السحافطات ككضع معيار يحجد ىل ف

كفق عمى دارية إك جيات أا جيات تذخيعية ني  أقخارات لكي يتع تػضيح صلاحيتيا بـ أقػانيغ 
كفق عمى دارية إقخارات  ج  عَ قخاراتيا ت   ف  إف اداريةً  جيةً  حدبشاىاذا إ،  ف ؟لسعيار السػضػعي كالذكميا
لسعيار السػضػعي اكفق عمى يا تعتبخ جية تذخيعية ن  إقػانيغ ف حدبشاىاما اذا األسعيار الذكمي ، ا

ما يرجر مغ مجالذ السحافطات مغ  كسا يجب تحجيج الجية التي تستمظ الحق في الخقابة عمى
 ح ذلظ .عميسات كقخارات بػضع نز في قانػف السحافطات يػض  نطسة كتأ

تشفيحية ، مدتقمة  )نػاع متعجدة أكعمى  يةتقػـ بإصجار قخارات تشطيس فسجالذ السحافطات كمغ ثع     
انػف السحافطات مغ ق (/ثالثا7)لشز السادة  اً استشاد (دارؼ ، تشطيع مخفق عاـضخكرة ، ضبط ا

طة بإصجار التذخيعات السحمية اف يختز مجمذ السحاف"قميع التي تشز عمى إغيخ السشتطسة في 
بق عمى تص   ممدمةً  عامةً  تتزسغ قػاعج   كيحه ر قخاراتنججىا ترج   كمغ ثع   "نطسة كالتعميسات ..كالأ

 .  (1)أفخاد معيشيغ بالحاتتخز ك تقػـ بإصجار قخارات فخدية أجد عجد غيخ مح
دارة شؤكنيا السحمية إلمسحافطات الحق في سبيل  ف  أماـ تمظ الشرػص الجستػرية نجج أ كمغ ثع     

ح كفة قخارات الجستػر العخاقي قج رج   ف  مػرىا الادارية لأأقػـ بإصجار القخارات لغخض تشطيع ت فْ أ
قجيخية لإصجار مجالذ السحافطات تسمظ سمصة ت ف  كإ ،(2)مجالذ السحافطات عمى الدمصة السخكدية

القانػف بدبب  بسجخد صجكرىا مالع يقيجىا غ كىحه القخارات تكػف نافحةً عي  م   مخ  أقخاراتيا لسعالجة 
مجالذ السحافطات تقػـ  ف  أ ذ نجج مثلاً إ ،ك لمقػانيغ الشافحة اك لمسػازنة العامة امخالفتيا لمجستػر 

يخ اسسيا كسا في ك تغ  أك دمج قزاءيغ أك قزاء أات معيشة كقخارات استحجاث ناحية بإصجار قخار 
صجار قخارات تتعمق إك أ (بايجي)قياـ مجمذ محافطة كخكػؾ بإصجار قخار استحجاث ناحية 

ذ قامت مجالذ السحافطات إ "كػركنا"جائحة  مجةدارؼ كسا حجث في العخاؽ في بالزبط الإ
خارات عشج مسارسة صجار القإليا الحق في  ف  كإ (3)بإصجار قخارات محمية في ىحا الذأف

دارة إك أثار التي تتعمق بالشفط كالغاز اك الآ اختراصاتيا السذتخكة مع الدمصة الاتحادية كتمظ
صجار تمظ القخارات بالتعاكف مع إلرحية كالتخبػية ..الخ لكغ يكػف ك رسع الدياسات اأ الجسارؾ

صجارات القخارات إاتيا السشفخدة كليا في سبيل ذلظ ا عشجما تسارس اختراصم  أ ، الدمصة الاتحادية
يا في ت بغالبية سكانيا كحق  قخ  أذ إحقيا في لغة رسسية مثل ق بحقػقيا السكفػلة دستػريا التي تتعم  

 .  (4)تكػيغ الاقاليع كحقيا في تأسيذ مكتب في الدفارات
                                                           

١ٍّٓ ْلاَ ؾٛجو قُّز ػٕرٍ , ٌلحذس جٌّكحفع ػٍٝ لٍجٌجش ِؿٍّ جٌّكحفظس , ٌْحٌس ِحؾٓط١ٍ , ِؼٙى جٌؼ ((1

 . 41, ٘  2017ٍٖف , ٌٍىٌجْحش جٌؼ١ٍح , جٌٕؿف جلأ

 . 2005ٌٕٓس  وْطٌٛ ؾ٠ٌّٛٙس جٌؼٍجقِٓ  (115)جٌّحوز  ((2

لطحوز ٚحٌف جٌٛحٌف , جٌطٕظ١ُ جٌط٠ٍٗؼٟ لأػّحي جٌّؿحٌّ جٌّك١ٍس فٟ جٌؼٍجق , ذكع ٌِٕٗٛ فٟ ِؿٍس ٌْحٌس  ((3

 . 232, ٘  2013جٌٕٓس جٌهحِٓس , جٌؼىو جٌػحٌع ,   , و١ٍس جٌمحْٔٛ , ؾحِؼس وٍذلاء , جٌكمٛق

 . 2005ٌٕٓس  وْطٌٛ  ؾ٠ٌّٛٙس جٌؼٍجقِٓ  (118 , 121 , 4)جٌّٛجو  ((4
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ف ذلظ نخػ بإمكاف الخغع مغ عجـ تشطيع القانػ  لقخارات التي تتعمق بالزخكرة فعمىا فيسا يتعمق بام  أ
مجالذ  ف  كإنطسة كتعميسات تتعمق بالزخكرة لسػاجية الطخكؼ الاستثشائية، السحافع اصجار أ

ة التشفيحية ا مدمػبة مغ الدمصني   إلا  إصجار الانطسة كالتعميسات إ السحافطات كاف كاف ليا سمصة  
ىع كاجباتو ىػ تشفيح التذخيعات مغ أ  ف  راصاتو لأمب اختف تكػف مغ ص  "السحافع" فالسفتخض أ

 السحمية التي ترجرىا السحافطة لكغ القانػف لع يسشحو الػسائل اللازمة لحلظ .
كالقخارات بيجؼ  نطسة كالتعميساتلجستػر الدمصة السخترة بإصجار الأع مغ تحجيج افعمى الخغ     

قخارات استحجاث السجف مثل دارية إقخارات  ج  عَ شو ي  الستسثمة بسجمذ الػزراء فسا يرجر م تشفيح القػانيغ
الدمصة التذخيعية كالخقابية ضسغ حجكد  ج  عَ كانت ت   فإمجالذ السحافطات ك  ف  إف كمغ ثع  كالسخاكد 

لأؼ  شار الى عجـ خزػع مجمذ السحافطة أستػر قج تبشى الشطاـ اللامخكدؼ ك ف الجأك السحافطة 
ذلظ لا يتفق مع الشطاـ اللامخكدؼ الحؼ يقتزي خزػع الييئات السحمية لمدمصة  ف  أ لا  إجية 

خزػعيا لسجمذ  جاء قانػف السحافطات فأكج   كمغ ثع  مغ الدمصة التشفيحية  دءاً ج   ج  عَ السخكدية لأنيا ت  
مغ الدمصة  دءاً الييئات السحمية ج   عج  و لمسحكسة الاتحادية في ذ نلاحع كجػد تػج  إ . (1)الشػاب

التشفيحية كقخارىا بخرػص استجػاب مجمذ الشػاب لمسحافع كرئيذ مجمذ السحافطة استشادا لشز 
 حق  "مغ الجستػر نرت عمى  (61سابعا/ج/ السادة)الفقخة  ف  أ ج  ذ نجإمغ الجستػر   (61)السادة 

الفقخة  ف  كإ  "ك الػزراءأجيو استجػاب لخئيذ مجمذ الػزراء تػ  (25)عزػ مجمذ الشػاب بسػافقو 
لمعزػ في تػجيو استجػاب لسدؤكلي الييئات  اعصت الحق  " لسحكػرة آنفاً مغ السادة ا (ثامشا /ق)

استجػابيع بسػجب عزاء الدمصة التشفيحية يكػف أ ا عجاىع مغ م   ف  أاذ كججت السحكسة  "السدتقمة
 (2)"قانػف السحافطاتكفق عمى يكػف الاستجػاب  كمغ ثع  دارية ع شؤكنيع الإط  القانػف الحؼ يش

اختراص مجمذ الشػاب "ت عمى مغ قانػف السحافطات الحؼ نر   (/ثانيا2)لشز السادة  استشاداً 
مغ  ما يرجر   ف  أح لشا يتز   كمغ ثع   "مغ ضسشيا السحافطاتبالخقابة عمى السجالذ السحمية ك 

مجالذ  ف  أساس أالسحمية عمى  ةاستحجاث الػحج كقخار اً داريإ اً قخار  ج  عَ مجالذ السحافطات ي  
 حية .مغ الدمصة التشفي دءاً ج   ج  عَ السحافطات ت  

‌
‌
‌
‌

                                                           

 . 82٘ ِٛىٌ ْحذك ,  , َ جٌؼحٍِٞجّْحػ١ً ٚؼٛحع غ١ىجْ , محمد ٘ىج   و . ((1

, ٌِٕٗٛ ػٍٝ جٌّٛلغ جلاٌىطٍٟٚٔ ٌٍّكىّس  (2017/ جضكحو٠س /  118) ٍلُيٞ جٌلٍجٌ جٌّكىّس جلاضكحو٠س جٌؼ١ٍح  ((2

 12:30َ   2023/1/31, ضح٠ٌم ج٠ٌُحٌز    raqfsc.ip/krarat/2/2017/119https://www.iجلاضكحو٠س جٌؼ١ٍح , 

https://www.iraqfsc.ip/krarat/2/2017/119
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‌ حافعات‌ق‌باختراص‌السشكاليات‌التي‌تثؽر‌فيسا‌يتعم ‌ىشالغ‌الكثير‌مؼ‌الإومسا‌تقدم‌يلاحظ‌أن 
‌:‌تيدارية‌،‌فدشحاول‌إبراز‌مشيا‌ما‌يأعشدما‌تسارس‌صلاحياتيا‌الإدارية‌في‌إصدار‌القرارات‌الإ

سة لرلاحية السحافطات غيخ السشتطسة في فبعج تكخيذ الشرػص الجستػرية كالقانػنية السشط     
السذخع لع يكغ دقيقاً في  ف  الادارية ضسغ الشصاؽ السحمي نجج أاقميع فيسا يتعمق بإصجار القخارات 

ك عجـ كضػح بعزيا التي طة في القانػف بدبب غياب الشرػص ألمسحاف صلاحيات كيحهعصاء إ 
الشز الجستػرؼ الحؼ مشح السحافطات الرلاحيات  ف  إلييا في مسارسة ىحا الاختراص لأتدتشج 

حاؿ تشطيع ذلظ لمقانػف فعشج مقارنتو بسا مػجػد كأ (1)(/اكلا122) الادارية كالسالية الػاسعة في السادة
بذكل كاضح كصخيح كلع يبيغ الػسائل ع تمظ الرلاحيات لع يشط   نججهفعلا في قانػف السحافطات 

الاعتخاؼ بػجػد  ف  لامخكدؼ لإدارة شؤكنيا السحمية لأالتي تسمكيا السحافطات في اشار الشطاـ ال
السحافطات مغ قبل الجستػر كعجـ تشطيع القانػف لتمظ الػسائل كالرلاحيات التي تتستع بيا 

قانػف لا يخقى الى السدتػػ السصمػب السحافطات كمشيا حقيا في اصجار القخارات يجعل ىحا ال
ججر السحافطات برلاحية اصجار القخارات الادارية بذكل صخيح ككاضح فكاف الا تع  سَ بػجػب ت  

الحق كمزسػنو كيشطع صلاحيتيا في إصجار القخارات ع ذلظ يشط   ف  بالسذخع في قانػف السحافطات أ
فلابج مغ حدب رأيشا  ارية تسثل حالياً كياف ادارؼ دية بأنػاعيا لاف السحافطة كػحجة إدار التشطيسية الإ

 صجار القخارات بذكل صخيح كيتلاءـ مع كجػدىا كمتصمباتيا السحمية .في إ عصائيا الحق  إ 
بخرػص استيزاح ( 2118/اتحادية/16)في قخارىا  ذ نجج  ج لحلظ إمػقف السحكسة مؤي   ف  كإ   

نيغ بالزخائب كالخسػـ كىل تتستع القػا غ  سَ  مجمذ محافطة الشجف حػؿ تستع السحافطات برلاحية
كجبايتيا عمى  كفق القانػف إذ  صجار القخارات بفخض الخسػـ كالغخامات كالزسيسةأيزاً بدمصة إ

"يكػف لسجالذ السحافطات الرلاحية بدغ القػانيغ الخاصة بالزخائب كبإصجار  ف  جاء في قخارىا أ
الغخامات كالزسيسة كفقاً للامخكدية الادارية التي مشحتيا القخارات التي تتعمق بفخض كجباية الخسػـ ك 

.  (2)مشو (/اكلا61)كلػية في التصبيق باستثشاء ما كرد في السادة مغ الجستػر حق الأ (115)السادة 
ساس بػجػب الجستػر كيسثل إ مغ (122/115)مسا يؤيج اتجاه السحكسة بالجسع بيغ نز السادتيغ 

تستع السحافطات بالأكلػية القانػنية في حالة الخلاؼ بيشيا كبيغ الدمصة السخكدية مسا يجعل السادة 
سحافطة الادارية مػر الر القخارات التشطيسية التي تشطع ألإصجا اً مغ الجستػر تسثل مدػغ (115)

 كاف السحمييغ .مجالذ السحافطات سمصة محمية كججت لتمبية حاجة الد ف  كالسالية بػصف أ
كلػية بذكل صخيح لإصجار القخارات السحافطات لع تسارس تمظ الأ ف  في الػاقع أ ف   أنشا نخػ ألا  إ   

 ف  لألقانػف لتمظ الرلاحيات بذكل كاضح الادارية كالتذخيعات السحمية عمى الخغع مغ عجـ تشطيع ا

                                                           

 . 2005ٌٕٓس  وْطٌٛ ؾ٠ٌّٛٙس جٌؼٍجقِٓ  (/غح١ٔحً 122)جٌّحوز  ((1

ِؿٍّ ذهٛٛ٘ جْط١ٟحـ  21/4/2009فٟ  (2009/جضكحو٠س/16) جٌؼ١ٍح يٞ جٌٍلُ لٍجٌ جٌّكىّس جلاضكحو٠س ((2

 .( غ١ٍ ٌِٕٗٛ  ) 26/3/2009فٟ  (4/1256)جٌٍلُ  ِٞكحفظس جٌٕؿف ذّٛؾد وطحذٗ ي
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افطات كمشح السحافطات د الاختراصات السذتخكة لمدمصة الاتحادية كالسحالجستػر قج حج  
ىحا الشطاـ يقترخ عمى  ف  عمى كفق الشطاـ اللامخكدؼ إذ إالرلاحيات الادارية كالسالية الػاسعة 

جاء قانػف السحافطات كمشح مجمذ السحافطة الاختراصات التذخيعية  ع  دارية كمغ ثَ الػضيفة الإ
ف لسحافطات كعجـ تشطيع القانػ مسا يجعل الجستػر كالقانػف في حالة تعارض في تشطيع صلاحيات ا

ثار اشكاليات عجيجة تتعمق باختراصيا التذخيعي مسا يجعل لتمظ الرلاحيات بذكل صخيح مسا أ
لسبجأ خزػع القاعجة القانػنية الأدنى مختبة  اً كلػية القانػنية مخالفع في إعصاء السحافطات الأالتػس  

دارية التشطيسية اس لإصجار القخارات الإسعمى كلا تسارسو السحافطات بذكل صخيح كألمقاعجة الأ
كحجة الجكلة  الجستػر كالقانػف لع يسشح السحافطات سمصات التذخيع بذكل كاضح كصخيح لاف   ف  كإ

 . (1)تدتجعي تقجيع الاكلػية لمقانػف الاتحادؼ
كاسعة  دارية كماليوإافطات قج مشح السحافطات صلاحيات قانػف السح ف  ألى جانب ذلظ نجج إ   

ع ساسية لمشطاـ اللامخكدؼ تقتزي كجػب تست  بالاختراص التذخيعي فالسبادغ الأ ففي ما يتعمق
السحافطات باستقلاؿ ادارؼ كمالي كامتلاكيا اختراص تقخيخؼ كتشطيسي كلا شأف لمسحافطات 

ل كالتعارض في الشرػص السشطسة لرلاحيات بإصجار التذخيعات لكغ في العخاؽ نجج التجاخ  
بذكل غيخ صخيح في  لى مسارسة ىحا الحق  طات التذخيعية فعمى الخغع مغ إشارة الجستػر إافالسح

سانيج ت في تكػيغ مجمذ الاتحاد فيحه الأشخاؾ الجستػر لمسحافطاككحلظ إ (115/122)السػاد 
الأنطسة كالتعميسات مثل صجار التذخيعات السحمية الخاصة بيا اً لحق السحافطات في إتسثل اساس

اً ك ضبصارات تشطيسية سػاء كانت تشفيحية أصجار قخ سا يعصي الحق لمسحافطات في إم (2)السحمية
سشح لمسحافطات بذكل مصمق ك بيجؼ تشطيع مخفق عاـ لكغ تمظ الرلاحية التذخيعية لا ت  اً أداريإ

سة لأمػر ف تكػف تمظ التذخيعات مشط  مع الجستػر كالقػانيغ الشافحة كأ سا مقيجة بعجـ تعارضيان  كإ
صجار قخارات اك لػائح مدتقمة كأف تقػـ مجالذ ية خاصة بالسحافطة كلا تتعجاىا إلى إدارية كمالإ

ك لػائح ضخكرة فتمظ الرلاحيات مغ مثلا بإصجار لػائح مدتقمة تشطع أمػر مجنية أ السحافطات
يات مغ عجـ بياف القانػف لسزسػف الرلاح فعمى الخغع.  (3)اختراص الدمصة التشفيحية الاتحادية

كفق ما محجد ليا مغ عمى ليا الحق في سبيل ذلظ اصجار القخارات  اني  أ لا  إ السسشػحة السحافطات
بسا لا القخارات كالتذخيعات السحمية  صجارإك أدارية مغ تشطيع مجالديا السحمية الرلاحيات الإ

ك التشديق بيشيا أع السحمية ك تسػيل السذاريأيط مثلا كالقانػف كالكياـ بالتخصيتعارض مع الجستػر 
بإصجار القخارات  كافة في ىحه الامػر الحق   ليا ف  بأنلاحع  كمغ ثع   .( 4)كبيغ الدمصات الاتحادية

                                                           

 . 28فٍجِ جٌٛقحـ , ِٛىٌ ْحذك , ٘  ((1
 . ١ٍْ323ُ ٔؼ١ُ ن١ٍٟ  جٌّٗحن١ً , ِٛىٌ ْحذك , ٘  ((2

قٓٓ جٌؼى١ٍٟ , جلانطٛح٘ جٌط٠ٍٗؼٟ ٌّؿحٌّ جٌّكحفظحش فٟ جٌؼٍجق , ذكع ٌِٕٗٛ فٟ ِؿٍس جٌط٠ٍٗغ  ((3

 . 147, ٘  2008جٌؼىو جٌٍجذغ , َٚجٌز جٌؼىي , ذغىجو ,   , ٚجٌمٟحء

 ِٚح ذؼى٘ح . ١ٞ124حء ػرحِ ػٍٟ , ِٛىٌ ْحذك , ٘  ((4
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 تسشححمية لشطاـ اللامخكدؼ الحؼ يقتزي كجػد مجالذ ماكفق عمى كالتي تيع شؤكنيا السحمية 
لاف الدشج في ذلظ الجستػر  كافة الدمصات القانػنية كإصجار القخارات بسا يسكشيا مغ تشطيع امػرىا

قميع الحؼ خػؿ مجالذ إانػف السحافطات غيخ السشتطسة في الحؼ مشحيا ىحه الرلاحيات ككحلظ ق
مسا يتزح لشا بأف عجـ قياـ  .‌(1)صجار التذخيعات كالانطسة كالتعميسات لتشطيع امػرىاإالسحافطات 

فيسا يتعمق بإصجار القخارات اللازمة لإدارة امػرىا خاصة السحافطات باستخجاـ كسائميا في الػاقع 
عجـ كضػح التشطيع القانػني كاحياناً يكػف الخػؼ كالتخدد اك قج يكػف ذلظ راجعاً الى السحمية 

 .‌ع مرالحيا السحميةالخذية كدبب تسشعيا مغ اصجار القخارات التي تيع تشطي
‌فرندام ‌أ‌‌‌ ‌في   الاقاليع) حجد السجتسعات السحمية 1958فأف الجستػر الفخندي لدشة  ا

نز صخاحة عمى حق ىحه  و قجن  أ، نجج  (السحافطات، البمجيات، السجتسعات ذات الػضع الخاص
تشذأ بسػجب  ا كالتييدارية في اصجار القخارات كفي كل السدائل السحمية التي تيسالػحجات الإ

و نز صخاحة عمى مشحيا الحق في تقجيع مذاريع القخارات الجاخمة ن  كإ (2)الرلاحيات التي تسارسيا
القانػف  ف  كإ (3)شخكط محجدة قانػناك ضسغ اختراصيا لاتخاذ تمظ القخارات كعغ شخيق الاستفتاء 

لمبمجيات كالسقاشعات ف أكلى بفي مادتو الأ صخاحةً  السعجؿ قج نز   1982 ةلدش (213)رقع 
الاستقلاؿ التقخيخؼ بتشطيع صلاحياتيا بقخارات صادرة مغ مجالديا كىحا يسثل جػىخ  كالاقاليع الحق  
يكػف  كمغ ثع  و لع يسشحيا الاختراصات التذخيعية بدبب تعارضيا مع الجستػر ن  أ لا  إالسسشػح ليا 

قانػف رقع  ف  أ نجج  ك  (4)ا عاماً صجار المػائح اختراصإاختراص الػحجات السحمية في مجاؿ 
( مجمذ السحافطة)قخارات السجمذ العاـ  عج  ذ إبيغ حقػؽ الجساعات السحمية  1982لدشة  (213)

بسػافقة السحافع باستثشاء بعس السػضػعات التي  اً نافحة بقػة القانػف بعج نذخىا كلا تحتاج قخار 
الادارؼ  الفخدية كالتشطيسية التي تتعمق بالزبطالقخارات )يجب عمى السجمذ عخضيا عمى السحافع 

القخارات الرادرة مغ  كأك قخار مشح امتياز أ ك القخكضأبخاـ العقػد إكالقخارات التي تتعمق ب
 . (5)يثخ القانػنىا مغ الأرساليا عجـ نفاذىا كتجخد  إعجـ  مىذ يتختب عإ (السجمذ

لخؤساء البمجيات كالسحافطيغ الدمصة في اتخاذ القخارات التي تتعمق بالزبط  نجج    كمغ ثع     
ف تدتػفي الاجخاءات الذكمية كالسػضػعية ككياـ رئيذ أكاتخاذ القخارات التشطيسية كيجب الادارؼ 

يزسغ استسخار  البمجية مثلا باتخاذ قخار يزبط فيو تاريخ العصل الدشػية لمسخابد بالذكل الحؼ
 فخندا ف  إذ إ(  6)مغ الشذاشات هحا الاجخاء يختز بيحا الشذاط كلا يستج الى غيخ يلسخافق فعسل ىحه ا

                                                           

 جٌّؼىي . 2009ٌٕٓس  (21)ل١ٍُ ٌلُ ئْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ ِٓ لح (/غحٌػح7)جٌّحوز  ((1

 جٌّؼىي . 1859ِٓ جٌىْطٌٛ جٌفٍٟٔٓ ٌٕٓس  (72)جٌّحوز  ((2

 جٌّؼىي . 1859ِٓ جٌىْطٌٛ جٌفٍٟٔٓ ٌٕٓس  (72/1)جٌّحوز  ((3

 . ٠ٖٛ134ف ذٓ ػػّحْ , ِٛىٌ ْحذك , ٘  ((4

و١ٍس  ٌْحٌس ِحؾٓط١ٍ , لحتى ٍّْحْ قٓٓ , جٌطٕظ١ُ جٌمحٟٔٛٔ ٌٍٍلحذس جٌّطرحوٌس ذ١ٓ ِؿٍّ جٌّكحفظس ٚجٌّكحفع , ((5

 . 23, ٘  2017ؾحِؼس جٌرٍٛز ,  , جٌمحْٔٛ ٚج١ٌٓحْس

 . 134ذٓ ػػّحْ , ِٛىٌ ْحذك , ٘ ٠ٖٛف  ((6
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الخقابة ك يا بحق حم   تتسثلخقابة لمنيا مازالت تخزعيا أ لا  إاعتخفت بػجػد الجساعات السحمية  فخندا
يقاؼ سخياف العسل إك أك الترجيق اللاحق أذف السدبق ذ تسمظ الأإجابية كالدمبية يعساليا الإأ عمى 

ف أجخاءات تشفيح القخارات السحمية كىشالظ رقابة عمى ا ف  كإلغاء الترخؼ كابصالو إ كألسجة محجدة 
تجخل تذ إلع يعط القانػف لمييئات السحمية مخ معيغ يتصمب ندع السمكية كىحا الأ يكػف تشفيح مذخكع

احو ف كاف الجستػر قج اعتخؼ صخ إفي فخندا ك  ف  أنجج  كمغ ثع  .  (1)الدمصة السخكدية كتتخح القخار
تخاذ القخارات ككحلظ في القانػف الحؼ نطع حقػؽ كحخيات الجساعات ابحق السجتسعات السحمية في 

اعتخافو باستقلاؿ تمظ الجساعات  عبخالسحمية فييا فيحا يسثل جػىخ الشطاـ اللامخكدؼ القائع فييا 
في  كافة مجساعات السحميةلالقخارات كعقج السجاكلات  مشحو سمصة اصجار عبخكحقػقيا القانػنية 

صجار إذ يحق ليا التجاكؿ ك إلسحافطات اك ألػلاية اك ألبمجية ا فيسا يخز  جمدات مجالديا سػاء 
 ق بالرحة كالتعميع .القخارات التي تيع الذؤكف السحمية كتمظ التي تتعم  

‌مررم ‌أ‌‌‌ ‌في دارية تتستع بالذخرية إلجستػر السرخؼ البلاد الى كحجات ع اقد   ف  أفبعج  ا
كثخ دقة مغ الجستػر ألسجالذ السحمية بالاستقلاؿ ككاف لى تستع اإشار أ يزاً أ هالسعشػية نجج

قخارات السجالذ السحمية نيائية في حجكد  ذ عج  إدارؼ خاقي في دلالتو عمى الاستقلاؿ الإالع
ل لغخض مشع تجاكز ذا كاف التجخ  إ لا  إة التجخل فييا ق لمدمصة التشفيحياختراصيا كلا يح

دارة السحمية قانػف الإ ف  كإ (2)خخػ ك بسرالح الػحجات الأأك الاضخار بسرمحة عامة أ اختراصيا
ذ إدارية الحؼ تتستع بو الػحجات الإ دارؼ لى الاستقلاؿ الإإشار أ 1979لدشة  (43)السرخؼ رقع 

الذعبية الحق  كيكػف لمسجالذسحمية الػحجات ال يشعقج لكل   عاماً  اختراصاً  (مادتو الثانية)كرد في أ
 نيا لا تتستع باؼ اختراصات تذخيعية كتكػف قخاراتيا قخارات  إف كمغ ثع  السحمية  صجار القخاراتإفي 

خخػ كالسجالذ السحمية الأ فالسجالذ الذعبية (3)دارية نيائية في حجكد اختراصيا السحجد قانػناإ
جيدة التشفيحية في الجكلة كتقػـ بإصجار القخارات كتخزع جسيعيا مغ الأ ج  عَ السػجػدة في السحافطة ت  

دارة السحمية السرخؼ لع يدسح قانػف الإ ف  إؼ أمسثل عغ الدمصة التشفيحية  ولأنلخقابة السحافع 
خزعيا أسا ن  إباؼ رجحاف عمى الدمصة السخكدية ك لقخارات مجمذ السحافطة كالسجالذ السحمية 

ىالخقابة السحافع   ج  عَ السجالذ الذعبية السحمية ت   ف  إف كمغ ثع   .(4)في حجكد اختراصيا نيائية   كعج 
  .(5)دارية كقخار استحجاث السخاكد كالسجفإقخاراتيا قخارات  ف  إف كمغ ثع  مغ الدمصة التشفيحية  دءاً ج  

                                                           

        2004جلاْىٕى٠ٌس , ٍِٛ , ِٕٗأز جٌّؼحٌف , ذىْٚ ٠رؼس ,  جٌمحْٔٛ جلاوجٌٞ ,ٚٛي أو . ْحِٟ ؾّحي جٌى٠ٓ ,  ((1

 ٘221 . 

 جٌّؼىي . 2014ِٓ جٌىْطٌٛ جٌٍّٛٞ ٌٕٓس  (191)جٌّحوز  ((2

ضؼطرٍ "ي ٔٛص ػٍٝ جْ  ئجٌّؼىي  1878ٌٕٓس  (43)وجٌز جٌّك١ٍس جٌٍّٛٞ ٌلُ ِٓ لحْٔٛ جلإ (132)جٌّحوز  ((3

 "٠حٌ جٌهطس جٌؼحِس ..ئجنطٛحٚٙح جٌّمٌٍ فٟ جٌمحْٔٛ ٚفٟ لٍجٌجش جٌّؿحٌّ جٌٗؼر١س جٌّك١ٍس ٔٙحت١س فٟ قىٚو 

ق١ىٌ ِٙىٞ قىجٚٞ جٌهٌُؾٟ , جٌطؼحْٚ ٚجٌطٛجَْ ذ١ٓ جٌٍٓطس جٌٍّو٠ُس ٚجٌّك١ٍس , ج٠ٍٚقس ووطٌٛجٖ , و١ٍس  ((4

 . 197, ٘  2022ؼس وٍذلاء , ؾحِ ,جٌمحْٔٛ 

5))   ً جٌىْطٌٛ جٌٍّٛٞ , ذكع ٌِٕٗٛ فٟ ِؿٍس  و . ٘ٗحَ ػرى ج١ٌٓى جٌٛحفٟ , جٔطهحذحش جٌّؿحٌّ جٌّك١ٍس فٟ ظ

 . 12, ٘  2017,  20جٌؼىو  ذ١ٍٚش , ٌرٕحْ , ؾ١ً ٌلأذكحظ جٌمح١ٔٛٔس ,
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 ل  سمصة اتخاذ القخارات تسارسيا الييئات السحمية بسحس ارادتيا كدكف تجخ   ف  كمغ ثع  يتزح لشا أ
يكػف لو ك ثار تمظ القخارات آعغ تحسل  هكحج يكػف الذخز اللامخكدؼ مدؤكلاً ك الدمصة السخكدية 

لغائيا إفي الخجػع عشيا ك  حخية الترخؼ في ىحه القخارات باستثشاء التي رتبت حقػقا لمغيخ كلو الحق  
 (1)ك تغييخ عميياأتعجيل  ؼ  أاؿ دخإالسخكدية عمييا كلا يحق للأخيخ  غع مغ ترجيق الدمصةعمى الخ 

عغ سمصة التقخيخ  فاف الدمصة التقخيخية التي تتستع بيا الييئات السحمية تختمف اختلافا جحرياً  كىكحا
ز يحق لمذخ كمغ ثع   السخؤكس لا يتستع بالاستقلاؿ تجاه الخئيذ   ف  إذ إلمذخز السخكدؼ 

ك نقرت مغ كجػدة كاستقلالو أحقػقو  ذا مدتإبصاؿ قخاراتيا إاللامخكدؼ مقاضاة الجكلة كشمب 
ة السخكدية الصعغ بقخارات رئيدة لمسػضف الخاضع لمدمص دارؼ في حيغ لا يحق  ماـ القزاء الإأك 
يذ لو سمصة و لك مدت مرمحتو لأن  أذ مدتو إ لا  إاء حتى كاف كانت مخالفة لمقانػف ماـ القزأ

  .(2)و خاضع لولأن   وعغ سمصة رئيد ةمدتقم
ا قياـ يىسأ ثار قانػنية كمغ آقميع الجكلة يتختب عمية إدء مغ فالاعتخاؼ بالذخرية السعشػية لج     

 كمغ ثع  حج اشخاص القانػف العاـ أ بػصفوصجار القخارات الادارية إشخز لامخكدؼ لو الحق في 
ا يخزع نس  إا الاستقلاؿ لا يكػف بذكل مصمق ك العامة لكغ ىح ومخافقدارة إيسشح الاستقلاؿ في 

 يؤدؼ استقلاؿ عسالو كقخاراتو حتى لاأ السخكدية عمى  الادارية الذخز اللامخكدؼ لشػع مغ الخقابة
 لمخقابة ياخزػع ف  إضخار بسرالحيا كبالتالي فك الإألى السداس بػحجة الجكلة إالػحجات السحمية 

ىػ  لليا ب الذخرية السعشػية التي تتستع بيا كدرجة استقلاليا ليذ مشحةً  ف  استقلاليا لأمغي لا ي  
 .(3)ستػر كالقانػف الج هكجػد كاستقلاؿ قانػني مرجر 

ت اف امتشاع الػحجات الحمػؿ محل الادارات السحمية في حاؿ رأ لمدمصة السخكدية حق   ف  كإ   
اختراصيا كاف مغ الػاجب عمييا الكياـ بو كتدبب ذلظ ك مسارسة أصجار قخارات إالسحمية عغ 

جخاء السصمػب ـ الدمصة السخكدية بحلظ لتتخح الإذ تقػ إة بزخر لمدكاف السحمييغ كلمػحجة السحمي
ضخكرة كجػد نز قانػني صخيح يمدـ الػحجات السحمية لحا نقتخح ، (4)كباسع كلرالح الػحجة السحمية

متشاع الػحجة انحار في حالة إا كقياـ الدمصة السخكدية بتػجيو شيبالكياـ الترخفات اك امتشاعيا ع
 .ييابالأعساؿ التي يفخضيا القانػف عمالسحمية في عغ الكياـ 

 
 

                                                           

وْ , جٌىْطٌٛ جٌطؿح٠ٌس , ػّحْ , ِطحذغ 3ٚي , ٠ْ , جٌمحْٔٛ جلاوجٌٞ , جٌىطحخ جلأو . ٔٛجف وٕؼح ((1   1886 , جلأٌ 

 ٘80 . 

 . 161, ٘  جٌّٛىٌ ٔفٓٗو . ٔٛجف وٕؼحْ ,  ((2

وجٌز جٌّك١ٍس , ٌْحٌس ٌٍؼلالس ذ١ٓ جٌٍٓطس جٌٍّو٠ُس ٚجلإِٛطفٝ ق١ّى ػرى الله جٌٗحفؼٟ , جٌطٕظ١ُ جٌمحٟٔٛٔ  ((3

 ؼى٘ح .ِٚح ذ 99, ٘  2019ِحؾٓط١ٍ  ؾحِؼس جلاْىٕى٠ٌس , و١ٍس جٌكمٛق , 

  2005 ٍِٛ , وجٌ جٌّطرٛػحش جٌؿحِؼ١س , جلاْىٕى٠ٌس ,, ٠1وجٌٞ  , و . ِحَْ ١ٌٍٛ ٌجٟٞ , جٌمحْٔٛ جلإ ((4

 ٘93 . 
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‌الفرع‌الثاني
 حق‌الؽحدات‌السحمية‌في‌التعاقد

انػني كذمة مالية شخاص القانػف العاـ كذات كجػد قأمغ  شخراً  ج  عَ الػحجات السحمية ت   ف  إ   
حقيق السرمحة في سعييا لت ف  ية مدتقمة عغ الحكػمة السخكدية لأدارية كمالإجيدة أمدتقمة كتستمظ 

شخاص القانػف الخاص لمسداىسة في تحقيق متصمباتيا أماـ غيخىا مغ الجيات ك أالعامة تفتح الباب 
في  ف  شخاص الصبيعيػف مغ حخية لألأع بو اا لا تتستع ما يتست  ني  أ لا  إبخاـ العقػد إ عبخالسحمية 

مغ عقػد  اً سػاء كاف عقج و  يجب عمييا اتباع   مخسػماً  اختيارىا لمستعامل معيا غالبا ما تجج شخيقاً 
عمى مجسػعة مغ السبادغ تخاعي  اً بخاـ تمظ العقػد يكػف قائسإفي  ف  كإك الخاص أالقانػف العاـ 

اختراصاتيا تشحرخ في مشصقة نفػذىا  ف  إف كمغ ثع   .(1)رمحة الستعاقجة كالسرمحة السحميةالس
استقلاؿ تمظ الػحجات كتستعيا  ف  لاشخاؼ عمييا لأالخقابة كا الجغخافي كتستمظ الحكػمة السخكدية حق  

ك أبإصجار القخارات  قػـت كمغ ثع   (2)سا يكػف ندبين  إك  اً مصمق بالذخرية القانػنية لا يكػف استقلالاً 
 في التعاقج فحخية الاشخاص العاميغ .(3)عغ الحكػمة السخكدية عساؿ بسشأػً كمباشخة الأبخاـ العقػد إ

بسا فييا "السحافطات" ىي حخية حكيكية ذات قيسة دستػرية فسغ السدتحيل كجػد كياف قانػني لا 
حخية ذات قيسة بػصفيا  لييا يشطخ إ دارة الحخةجأ الإبفرميا عغ مب ليو لاف  سشح تمظ الحخية إت  

 . (4)مشبثقة عغ كجػد الػحجات السحمية دستػرية
اف إلى  2111في عاـ  (437-2111)الخقع  الجستػرؼ الفخندي ذىب في قخاره ذؼفالسجمذ    

ع عغ الإعلاف فحلظ يعشي كما دامت تشج 1789علاف مغ إ  (4)ج تشجع عغ السادة حخية التعاق  
الذييخ  ككحلظ قخاره "درج في الكتمة الجستػريةأ علاف نفدوىحا الإ ف  خية دستػرية لأا حني  مشصكياً أ

التي كانت تحتكخ امتياز التػزيع ككاف عمى  2116في "قزية شخكة الغاز الفخندية" الرادر في 
 ج  عَ حخية التعاقج ت   ف  مسا يعشي أ . (5)ج معيا لتتػلى التػزيع داخل حجكدىاالجساعات الاقميسية التعاق  

                                                           

 . 27, ٘ ِٛىٌ ْحذك ٠حٍ٘ محمد ِح٠ف جٌؿٕحذٟ , ( (1

 . 15و . ١ٞحء ػرحِ ػٍٟ , ِٛىٌ ْحذك  , ٘  ((2

 . 17و . ١ٞحء ػرحِ ػٍٟ , ِٛىٌ ْحذك , ٘  ((3

ؾحن ٌٚذ١ٍ ج٠ف غٛو١ِٗ , جٌىْطٌٛ ٚق٠ٍس جلاٖهح٘ جٌؼح١ِٓ ذحٌطؼحلى , ِؿٍس جٌمحْٔٛ جٌؼحَ ٚجٌؼٍَٛ ج١ٌٓحْس   ((4

ِؼٙى جٌكمٛق ٚجٌؼٍَٛ ج١ٌٓح١ْس ذحٌٍّوُ جٌؿحِؼٟ ٚحٌكٟ أقّى )جٌٕؼحِس( , جٌؿُجتٍ , جٌؼىو جٌػحٌع , ضٍؾّس و . محمد 

س جٌؿحِؼ١س ٌٍىٌجْحش ٚجٌٍٕٗ ٚجٌط٠َٛغ , ذ١ٍٚش   ػٍخ ٚح١ٚلا , ٍِجؾؼس و . ١ُْٚ ٌِٕٛٛٞ , ِؿى جٌّإْٓ

 . 935, ٘  2007ٌرٕحْ , 

٠ٍجؾغ فٟ يٌه : ؾحن ٌٚذ١ٍ ج٠ف غٛو١ِٗ  .  11/2006/ 30فٟ  (543)جٌٍلُ  ٞلٍجٌ ِؿٍّ جٌىٌٚس جٌفٍٟٔٓ ي ((5

ٌٝ " جلالٍجٌ ذأْ ِٓأٌس جٌطؼىٞ ػٍٝ ق٠ٍس جلاٖهح٘ جٌؼح١ِٓ ئٍّ ٚجًٌٞ ي٘د ف١ٗ جٌّؿ .  946جٌّٛىٌ ٔفٓٗ , ٘ 

ٌِٛ ِّٙس ِٕٙح ضأو١ىٖ ٌٍٍّز أوى ػٍٝ أٚ 1798ػلاْ ئِٓ  (4)ذحٌطؼحلى ضطؼٍك ذّرىأ ق٠ٍس جٌطؼحلى جٌطٟ ضّٟٕطٙح جٌّحوز 

ػطحء جٌكك ئؼٕٟ جٌػح١ٔس ػٍٝ جٌم١ّس جٌىْط٠ٌٛس ٌك٠ٍس جلاٖهح٘ جٌؼح١ِٓ ذحٌطؼحلى ٟٚ٘ فؼلاً ق٠ٍس وْط٠ٌٛس ِّح ٠

ٌك٠ٍس جٌطؼحلى  وى ػٍٝ جٌطحذغ جلاْطملاٌٟأ٠ؿحو لحػىز لح١ٔٛٔس ؾى٠ىٖ ٚوًٌه ٌلأٖهح٘ ػٍٝ جْ ٠ىٛٔٛج جٌّرحو٠ٌٓ لإ

ح١ِٓ ذحٌطؼحلى ١ٌّٚ فم١ وجٌز جٌكٍز ٚجلٍ جلاٍِ جًٌٞ وحْ غ١ٍ ِإوى ذحٌضرح٠ ق٠ٍس جلاٖهح٘ جٌؼذحٌٕٓرس ٌّرىأ جلإ

 ّٔح أ٠ٟح ذّرىأ ق٠ٍس جٌطؼحلى جٌؼحَ" .ئ١س ٚل١ٍّوجٌز جٌكٍز ٌٍؿّحػحش جلإذّرىأ جلإ
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ي الاعتجاؿ في تشطيسو لحخية التعاقج فاذا ما كاف كيجب عمى البخلساف تػخ  حخية مشبثقة مغ الجستػر 
يتػانى عغ اعلاف عجـ دستػرية تمظ  ألاالقانػف الرادر مشو يقيج تمظ الحخية فيجب عمى القزاء 

اذا ما كانت  أف  فعمى كفق ذلظ نخػ ، (1)الشرػص بدبب مخالفتيا الجستػر كلمشطاـ السصبق
ك السحمية بالتعاقج ضسغ نصاؽ محجد أمدـ الػحجات الشرػص التذخيعية الرادرة مغ البخلساف ت  

ذلظ  ف  في إبخاـ العقػد فإماـ حخيتيا خػ تزعيا أخ  كاـ أحأ ؼ  يا بتعجيل التداماتيا التعاقجية أك أتمدم
ساس مشح لمجستػر الحؼ يسثل أ فةً يزاً مخالل أيسثل انتقاصاً كاضحاً مغ حخيتيا في التعاقج كيذك  

لشطاـ اللامخكدؼ الحؼ كلا يجيده ا اً دستػري مبجأً بػصفو دارة الحخة يده مبجأ الإل لا يج  تمظ الحخية بذك  
  دارية كالسالية بذكل مدتقل .يقتزي اعصاءىا الحخية في تشطيع أمػرىا الإ

كتقػـ بأعساؿ  عمق بإدارة السخافق العامةالييئات السحمية تقػـ بػضائف تشفيحية تت ف  كمغ ثع  فإ   
اجل تيديخ السخافق العامة كتحت  بخاـ العقػد الادارية مغكمادية تتسثل بإصجار القخارات كإ قانػنية

ف تكػف ليا ألسحمية في ذمتيا السالية ك تدتقل الػحجة ا كمغ ثع  شخاؼ الدمصات الاتحادية كرقابتيا إ
عساؿ لا باسع الجكلة حتى كاف كانت الأ ليياإعساؿ التي تقػـ بيا تشدب ف الأكإرادة خاصة بيا إ

فيي التي تتحسل السدؤكلية العقػد مثل جازة الدمصة السخكدية إك أك قانػنية خاضعة لترجيق أ ماديةً 
. فالاستقلاؿ العزػؼ لمػحجات السحمية لا يتحقق مالع تعصى ىحه الػحجات (2)ساس التعاقجأعمى 

عغ الدمصة السخكدية كتحت اشخافيا اذ  مدتقل   دارة شؤكنيا السالية كالادارية بذكل  القجرة عمى ا
عساؿ كالترخفات سبادرة كابخاـ العقػد كمباشخة الأيقتزي الاستقلاؿ بإعصائيا الحخية في امتلاؾ ال

العامة دارة السخافق إفي  يجابيإ أثخليا مغ  االقانػنية دكف اف تكػف خاضعة لمدمصة السخكدية لس
 .( 3)ياية كبسرالحعخؼ بذؤكف الػحجة السحم  يا الأالسحمية لأن  

الجستػر كالقانػف  همرجر ف الاستقلاؿ الحؼ تتستع بو الػحجات السحمية استقلاؿ اصيل ألحا نخػ    
مغ مطاىخ متصمبات  ج  عَ بخاـ العقػد ي  إحقيا في  ف  إف كمغ ثع  مغ قبل الدمصة السخكدية  وكليذ مشح

 قكفعمى ة لكي تقػـ بإشباع الحاجات السحمية ؼ يقتزي مشحيا كسائل قانػنيحكجػدىا السادؼ ال
كفق عمى سحمية شطاـ اللامخكدؼ الحؼ يقتزي كجػد ىيئات محمية تقػـ بإشباع الحاجات اللا
كتتستع فييا بامتيازات الدمصة دارية إ اً ا عقػديالعقػد التي تبخم ج  عَ ت   كمغ ثع   ساليب القانػف العاـأ

العقػد  بخاـإاف كاف لمػحجات السحمية الحق في العامة مغ فدخ كتعجيل العقج كالتشفيح السباشخ لكغ ك 
يجب فنذاشيا  حجع الػحجة السحمية كحجع شا نخػ بانو ميسا كافن  أ لا  إالسحمية  كالتي تيع مرالحيا

مرالحيا  بخاـ العقػد التي تيع  إسشح الحخية في ا ت  نس  إالعقػد ك  بخاـإف لا تسشح الحخية الكاممة في أ
 القانػف . وحمية كفي حجكد الاختراص الحؼ مشحالس

                                                           

 . 105و . ق١ٓٓ ػػّحْ محمد ػػّحْ , ِٛىٌ ْحذك , ٘  ((1

 . 29, ٘  ِٛىٌ ْحذكمحمد ِح٠ف جٌؿٕحذٟ , ٠حٍ٘  ((2

 . 105ف١ًٛ ػٍٟ جٌؿرٍٞ , ِٛىٌ ْحذك , ٘  ((3
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ىمية أ لى إذخ بذكل مباشخ الجستػر لع ي   ف  أالشرػص الجستػرية نجج  ءج استقخاففي العخاؽ بع
البحث في ىحه السدألة لايداؿ محل  ف  إف كمغ ثع  بخاـ العقػد إقميع بإالسحافطات غيخ السشتطسة في 

ججؿ كانقداـ قانػني عمى مدتػػ الباحثيغ كحػؿ تفديخ نرػص الجستػر كمشيا نز السادة 
ىب ذ فقج ، (1)اللامخكدية أكفق مبجعمى يات اللازمة التي مشحت السحافطات الرلاح (/ثانيا122)

يشدجع مع مكػنات الشطاـ اللامخكدؼ كالاعتخاؼ  بػصفوصح جانب كبيخ مغ الباحثيغ كىػ الأ
الى تفديخىع الػاسع لشرػص الجستػر باف لمسحافطات  بأحكية السحافطات بإبخاـ العقػد استشاداً 

السحافطات  ومشح عبخشار بذكل غيخ مباشخ الييا أحق في ذلظ استشادا لمجستػر الحؼ ال
 . (2)كفق مبجأ اللامخكدية الاداريةعمى نيا دارية كالسالية لكي تقػـ بإدارة شؤك الرلاحيات الإ

مغ  الشطاـ اللامخكدؼ قائع عمى ركائد لا يتع   ف  أؤيج ىحا الخأؼ كسشجنا في ذلظ ىػ نشا نإ كمغ ثع     
ك الييئات أجيدة مشح ىحه الأ عبخغ السرالح السحمية دكنيا كىػ ضخكرة قياـ اجيدة محمية تؤم  

دكات القانػنية اللازمة ك الأأل ىا الػسائؤ اعصا والسادؼ الحؼ يتختب عمية كالػجػد الذخرية القانػني
بخاـ العقػد في نصاؽ إدارية ك مغ إصجار القخارات الإ كافة مسخافق السحميةل لتأميغ تقجيع الخجمات

السحافطة لكي تقػـ بإدارة شؤكنيا كمرالحيا السحمية عغ شخيق تمظ الػسائل السسشػحة ليا كالتي 
  . مشحيا الذخرية كالػجػد القانػني تتختب عمى

 ف  أغع مغ بذكل مباشخ عمى الخ   مع يشز عمى ىحا الحق  فقانػف السحافطات ب قا فيسا يتعم  م  أ   
بخاـ تمظ إع صلاحيتيا في دارية كالسالية فيػ لع يشط  مػر السحافطة الإأتشطيع  ليو  إ حاؿَ أالجستػر 

ججر الأ شؤكنيا السالية كذات ارتباط مباشخ بسرالح الافخاد فكاف مغ يا تيع  ن  أالعقػد عمى الخغع مغ 
بخاـ عقػد معيشة إذا كانت تسمظ صلاحية إح فيسا يخاد نز في قانػف السحافطات يػض  إخع بالسذ  

 .شار القانػف الخاصإمثيميا في  مرالحيا السحمية تتستع فييا بذخكط لا تجج التي تيع   كخرػصاً 
سحافطات ندتذف مشيا بذكل غيخ مباشخ صلاحية ال اً كرد نرػصأقانػف السحافطات قج  ف   ألا  إ   

نطسة كالتعميسات فطات صلاحية اصجار التذخيعات كالأبخاـ العقػد مشيا تخػيل مجالذ السحاإفي 
الحكػمات السحمية بسا فييا  عج  ككحلظ  (3)لامخكديةالكفق عمى دارية كالسالية مػرىا الإالتشطيع 

بخاـ إ ف  إذ إصمبات كاحتياجات الػحجة السحمية مت ل  ة عغ ك  السدؤكل (مجالذ السحافطات) ىاػ مسثم
لشطاـ اللامخكدؼ ا ف  ية لأساسية لإدارة الػحجة السحم  مغ الستصمبات الأ ج  عَ ت   ك إصجار القخاراتأالعقػد 

الدمصة السخكدية جيدة محمية مشتخبة كمدتقمة عغ أساسية كىي ضخكرة كجػد أقائع عمى دعامة 
  . ةغ كسائل قانػنيو متؤمغ كجػد السرالح السحمية عغ شخيق ما تسمك  

                                                           

 ٍِٛ  جٌمحٍ٘ز , , جٌٍّوُ جٌؼٍذٟ ٌٍٍٕٗ ٚجٌط٠َٛغ ,2قٓٓ ػٍّ , نٛحتٙ جٌٕظحَ جٌفىٌجٌٟ , ٠ و . ٖإٌٔ ((1

2019  , ٘227 . 

 . 2005ٌٕٓس  وْطٌٛ ؾ٠ٌّٛٙس جٌؼٍجقِٓ  (/غح١ٔح122)جٌّحوز  ((2

 جٌّؼىي . 2009ٌٕٓس  (21)ل١ٍُ ٌلُ ئحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ ِٓ ل (/غحٌػح7)جٌّحوز  ((3
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مػر أالسحافطات تشطيع  حاؿ لقانػف أ 2115الجستػر العخاقي لدشة  ف  أ نجج عقػد القخكضفسثلا 
لى القخكض كسػرد مغ مػارد إذخ ىحا القانػف لع ي   ف  أ لا  إ (1)دارية كالساليةالإ السحافطات

خػ مشيا قانػف خ  أالسحافطات بل نجج ذلظ في قػانيغ مغ قانػف  (44)السحافطات في نز السادة 
بخاـ عقػد إلى صلاحية السحافطة بإاشار  2119لدشة  (6)دارة السالية الاتحادؼ العخاقي رقع الإ

 2119نػف السػازنة لدشة قا ككحلظ (2)ف تخاعييا مجالذ السحافطاتأالقخض لكغ بذخكط يجب 
ك الاجشبية دكف مػافقة كزارة أالتداـ بذأف القخكض السحمية  ؼ  ألدـ السحافطات بعجـ الجخػؿ بأالتي 

 . (3)السالية
‌:‌تي‌لعقؽد‌سشتشاولو‌وفق‌الآبرام‌ابإ‌قميػ‌في‌العراقغير‌السشتعسة‌في‌إ‌قيام‌السحافعات‌فسؽضؽع

ك أ قخار السذاريع الخجميةفي إ يااتباع   يشبغيمة لمسحافطات مد  عشجما تػجج نرػص قانػنية م  :‌‌اولاً‌
كالكياـ في التعاقج بذأنيا تتسثل بتعميسات كزارة السالية كالتخصيط السمدمة  التي تتعمق بالبشى التحتية

اف السحافطات  العقػد :تمظ بخاـ سيا الحكػمة السخكدية عمى عسمية إلمسحافطات كالخقابة التي تسار 
قػد السحمية لكغ بخاـ العخافق العامة كتسارس اختراصاتيا بإتقػـ بإدارة الس محميةً  كحجات   بػصفيا

 في ىحه الذأف كتػجب اً تزع قيػد سا تحت رقابة الدمصات الاتحادية التين  ليذ بذكل مصمق كإ
ك كانت عمى شكل إذف أدارية سػاء خاـ العقػد الإبتحقق بعس الأمػر لكي تقػـ السحافطات بإ

يتسثل ك مذخع عادؼ ىحا الاذف صادر مغ مذخع دستػرؼ أ يز سابق عمى التعاقج سػاء كافتخخ
 ك صادرأ دارية كخئيذ الجكلةمغ جية إك صادر شة أاتباع اجخاءات قانػنية معي  ك بسػافقة البخلساف أ

 .(4)ك خاضع لتعميسات كزارية معيشةمغ الػزراء في صػرة قخار كزارؼ أ
 2114لدشة  (2)السذخع العخاقي في تعميسات تشفيح العقػد الحكػمية رقع  كىحا ما أكجه     

لى القػانيغ كافة إ خزعت العقػد العامةكالرادرة مغ كزارة التخصيط كأكالتعميسات السمحقة بيا 
 ت عمى "سخياف تمظ التعميسات عمى العقػد السبخمةمغ ىحه التعميسات نر   (كلىفالسادة الأ)العخاقية 

بل الجيات التعاقجية الخسسية مسثمة بخئيذ الجسيػرية كمجمذ الػزراء كمجمذ الشػاب مغ ق كافة
قاليع السختبصة بػزارة كالأغيخ جمذ الػزراء كالػزارات كالجيات كمجمذ القزاء كالامانة العامة لس

كالسحافطات لتشفيح السقاكلات كالسذاريع كالعقػد الاستذارية كعقػد الخجمات كعقػد تجييد 
 .  (5).."الدمع

                                                           

 . 2005ٌٕٓس  وْطٌٛ ؾ٠ٌّٛٙس جٌؼٍجقِٓ  (/ غح١ٔح122)جٌّحوز  ((1

ل١ٍُ ٚجٌّكحفظس ٌلإ"جٌّؼىي ٔٛص ػٍٝ  2018ٌٕٓس  (6)وجٌز جٌّح١ٌس جلاضكحوٞ ٌلُ ِٓ لحْٔٛ جلإ (40)جٌّحوز  ((2

 "ل١ٍُ ذؼى ِٛجفمس ٠ٍَٚ جٌّح١ٌس جٌكٛٛي ػٍٝ لٍٜٚ ِك١ٍس ..ئغ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ 

 . 2018ٌٕٓس  جٌؼحِس جلاضكحو٠س ِٓ لحْٔٛ جٌّٛجَٔس (7/غح١ٔح/2)جٌّحوز  ((3

 1وج٠ٌس , ٠ ُج٠ىجش ٚجٌّٕحلٛحش ػٍٝ جٌؼمٛو جلإذٛ جٌؼ١ٕ١ٓ , جٌمحٟٞ جلاوجٌٞ ٚضطر١ك لحْٔٛ جٌّأٍ محمد ِح٘ ((4

 . 14, ٘  2016, جٌمحٍ٘ز , ٍِٛ ,  جٌٍّوُ جٌمِٟٛ ٌلإٚىجٌجش جٌمح١ٔٛٔس, 4ِؿٍى 

 جٌٕحفًز . 2014ٌٕٓس  (2)ِٓ ضؼ١ٍّحش ضٕف١ً جٌؼمٛو جٌكى١ِٛس ٌلُ  (/جٚلاً 1)جٌّحوز  ((5
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فيسا يخز  (1)عجاد كثائق السشاقرةعمى الجية التي تخغب بالتعاقج بإ كجبت تمظ التعميساتكأ
 ك السسػلة مغ السػازنة الجارية .السذاريع الاستثسارية أك التذغيمية أ

مذخكع بخاـ عقج معيغ لتشفيح مخاعاة تمظ الذخكط عشجما تقػـ بإ يجب عمى السحافطات كمغ ثع     
ا أ سمػب م  بيا التعاقجؼ لا يكػف بذكل مصمق إذ اكجبت تمظ التعميسات باعتساد "أسمػ لكغ أ  معيغ 

ك السشاقرة العامة بصخيق التأىيل الفشي اك السشاقرة السشاقرة العامة أك السشاقرة السحجكدة أ
ك عغ شخيق العصاء امة اك عغ شخيق التعاقج السباشخ أبسخحمتيغ اك عغ شخيق الجعػة الع

ات التعاقجية تتػلى كجبت تمظ التعميسات تذكيل لجاف مخكدية في الجي. إضافة لحلظ أ(2)ج"الػاح
حالة السذاريع كالتعجيل كالسرادقة كالبت في الصمبات ككحلظ اكجبت ميسة مخاجعة إجخاءات إ

 تمظ التعميسات ف  كالأىع مغ ذلظ أ ، (3)العصاءات كلجاف لتقييع العصاءات تذكيل لجاف لفتح
ا حكاماً عامة يجب عمى الجيات التعاقجية الالتداـ بيا كنخػ باني  تتزسغ أ كالزػابط السمحقة بيا

فاذا ما ارادت السحافطات  ، (4)تسثل انتقاصاً كاضحاً مغ صلاحية السحافطات بالتعاقج بذكل خاص
السذخكع كعمى غ يجب عمييا اف تحرل عمى مػافقة كزارة التخصيط عمى التعاقج ضسغ مذخكع معي  

دراجو بعج ذلظ السػافقة مغ قبميا عمى إ مغ تقاريخ كدراسات الججكػ لكي يتع كافة بياناتو التفريمية
 . (5)ضسغ مذخكع السػازنة العامة الاستثسارية

    
 

                                                           

 , ٔٛص ػٍٝ "ضٍطَُ ؾٙس جٌطؼحلى 2014ٌٕٓس  (2)ِٓ ضؼ١ٍّحش ضٕف١ً جٌؼمٛو جٌكى١ِٛس ٌلُ  /أ(ٚلاً أ/2)جٌّحوز  ((1

ٌجْس جٌؿىٜٚ جٌف١ٕس ػىجو وئش ٌٍّٗح٠ٌغ جلاْطػّح٠ٌس , جٚلا: ػىجو ٚغحتك جٌّٕحلٛحئذحْطىّحي جٌّططٍرحش جلاض١س لرً 

ٚ جٌطمح٠ٌٍ جٌف١ٕس ٚوٌجْحش جٌىٍفس ٚجٌّٕفؼس ٚجٌطٛح١ُِ ٚؾىٚي جٌى١ّحش ٌٍّٗح٠ٌغ ... ِطّٟٕس جٌىٍفس أٚجلالطٛحو٠س 

وٌجؼ جٞ ٍِٗٚع فٟ جٌّٛجَٔس جلاْطػّح٠ٌس جلاضكحو٠س وْٚ ئغح١ٔح: لا ٠ؿَٛ ٌٍَٛجٌز جٌّؼ١ٕس جٌطه١ٕ١ّس ٌٍٍّٗٚع.. 

١ .. غحٌػح: ضكى٠ى جٌؿٙس جٌّٕفًز ٚجٌّٓطف١ىز ِٓ جٌٍّٗٚع ٌجذؼح: ٚؾٛو وٍف ضه١ٕ١ّس جْطكٛحي ِٛحولس َٚجٌز جٌطهط١

ْحِ جْؼحٌ جٌٓٛق جٌٓحتىز نحِٓح: ضىْٛ أِؼىز ِٓ لرً ؾٙس ف١ٕس ِهطٛس ػٍٝ ػ١ٍٕس ٌٍّمحٌٚس جٚ ٌّمحٚلاش جٌٍّٗٚع 

ؼ١ٕس ػٍٝ ِٛلغ جٌٍّٗٚع جٌّج٠ٌٍٚٗ ٚجٌّٛجٚفحش ٚؾىٚي جٌى١ّحش ٚجٌهٍجت١ ٚغ١ٍ٘ح ول١مس ْحوْح: ِٛجفمس جٌؿٙحش 

نٍٜ أٞ جؾٍجءجش أْ ٚؾىش ٚجضهحي ئح١ٔٛٔس ٚجٌّحو٠س َجٌس جٌّٗحوً جٌمئٌٜ جٌّطٍٛذس ٌٗ ْحذؼح: ٚضه١ٛٙ جلأ

ً 2)ضطٍرٙح ٠ر١ؼس جٌؼًّ" . ٚوًجن جٌّحوز  ً ِٓ جٌطؼ١ٍّحش ج (/غح١ٔح  جٌٚوش ضٍه جٌّططٍرحش . ًٌّوٌٛز آٔفح

 . 2014ٌٕٓس  (2)جٌكى١ِٛس ٌلُ ِٓ ضؼ١ٍّحش ضٕف١ً جٌؼمٛو  (3)جٌّحوز  ((2

 . 2014ٌٕٓس  (2)ِٓ ضؼ١ٍّحش ضٕف١ً جٌؼمٛو جٌكى١ِٛس ٌلُ  (6,5)جٌّٛجو  ((3

ٔٛص ػٍٝ "ػٍٝ ؾٙس جٌطؼحلى  , 2014ٌٕٓس  (2)ِٓ ضؼ١ٍّحش ضٕف١ً جٌؼمٛو جٌكى١ِٛس ٌلُ  (/جٚلاً 13)جٌّحوز  ((4

ض١ٕٓك نططٙح جٌطؼحلى٠س جٌّؼىز ِٓ لرً جٌؿٙحش جٌّٓطف١ىز ٚجٌؿٙحش جٌطٕف٠ً١س ِغ وجتٍز جٌؼمٛو جٌؼحِس فٟ َٚجٌز 

جْ جٌفمٍز جٌػح١ٔس ِٓ جٌّحوز جػلاٖ ٚجٌطهط١١ ٌٚفى٘ح ذحٌر١حٔحش جٌّطٍٛذس لأغٍجٜ جٌّطحذؼس ٚجلاٍٖجف جٌفٕٟ .." . 

جلاٌطُجَ ذحٌط٠ٍٗؼحش جٌّؼ١ٕس ذحٌطؼحلىجش جٌكى١ِٛس ِٕٚٙح لحْٔٛ جٌّٛجَٔس جٌؼحِس ٚضؼ١ٍّحش ٔٛص "ػٍٝ ؾٙس جٌطؼحلى 

ضٕف١ً٘ح جٌّطؼٍمس ذّٛٞٛع جٌطؼحلىجش ٚجٌٛلاق١حش جٌّهٌٛس ٌٍؿٙحش جٌّؼ١ٕس ػٕى ضٕف١ً جٌّٗح٠ٌغ جٌّىٌؾس فٟ 

 جٌّٛجَٔس" .

"لا ٠ؿَٛ ٌٍَٛجٌز ., ٔٛص ػٍٝ  2014ٌٕٓس  (2)ِٓ ضؼ١ٍّحش ضٕف١ً جٌؼمٛو جٌكى١ِٛس ٌلُ  (/جٚلاً/خ2) جٌّحوز ((5

 َٗٚجٌز جٌطهط١١ ػٍٝ ِح ِٕٛٛ٘ ػ١ٍ ٞ ٍِٗٚع فٟ جٌّٛجَٔس جلاْطػّح٠ٌس وْٚ جْطكٛحي ِٛجفمسأوٌجؼ ئجٌّؼ١ٕس 

 ٚضطكًّ جٌَٛجٌز ٚجٌؿٙحش ٠حٌرس جوٌجؼ جٌٍّٗٚع جٌّٓإ١ٌٚس ذهلاف يٌه" . (/جٚلاً 2)ِٓ جٌّحوز  (أ)فٟ جٌفمٍز 
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خخػ سابقة عمى التعاقج تتسثل "بػجػب تػافخ السذخع فخض اجخاءات أ ف  كمغ جانب آخخ نجج أ
خ السذخكع بدبب عجـ تػافخ الاعتسادات ك تعث  خذية تػقف أخرز لمسذخكع الاعتساد السالي الس

فيسا يخز  مذاريع الدمع السالية فتعميسات تشفيح العقػد الحكػمية اشتخشت تػافخ التخريز السالي 
فيسا يخز  ك السقاكلات بتأييج الجائخة السالية مغ جية التعاقج قبل اعجاد كثاؽ السشاقرة كالخجمات أ

ككحلظ تعميسات تشفيح  (1)ضسغ السذاريع السسػلة ضسغ السػازنة الجارية كالاستثسارية" لتعاقجا
يا كجبت عمى جية التعاقج التقيج بالاعتسادات السخررة ليا كالسرادؽ عميأ"السػازنة العامة 

جد الالتداـ بسا لا نفاؽ مرادؽ عمييا مغ كزارة السالية كلع ت  ضسغ السػازنة العامة ضسغ خصة إ
 . (2)سا يتع المجػء الى السشاقمةن  كإما ىػ مخرز في السػازنة عمى يديج 

ة لحق السحافطات في ىحا الذأف "كإلداـ جيات التعاقج ككحلظ قخارات مجمذ الػزراء السقيج   
العامة الاتحادية  مذخكع السػازنةقخار خكض لمسذاريع السقتخحة قبل إعلاف كاستجراج العبإجخاءات الإ

كجبت عمى أ تمظ التعميسات ف  كإ (3)صجار قانػف السػازنة العامة" بعج إلا  كعجـ تػقيع الإحالة إ
كتعميساتيا فبالخجػع  قػانيغ السػازنة العامةالسحافطات الالتداـ بالقػانيغ التي تشطع التعاقجات كمشيا 

مثل كاضحاً مغ حق السحافطات السالي  تسثل انتقاصاً  يا تزسشت نرػصاً ن  انيغ نجج ألتمظ القػ 
"الدـ الػزارات كالجيات غيخ مختبصة بػزارة بالتشديق مع  الحؼ 2119 قانػف السػازنة العامة لدشة

ستثشاء با سحافطاتكزارة التخصيط كالسحافطات عشج اختيارىا السذاريع كترجر خصة لتػزيعيا عمى ال
حالة كالتشفيح الػزيخ فيسا يتعمق بالإعلاف كالإ السذاريع الاستخاتيجية كخػلت السحافع صلاحية

ة محافط ترجر كزارتا السالية كالتخصيط ججكلًا بالسذاريع السعشية لكل   فْ ػزارية كعمى ألمسذاريع ال
  . (4)صجار التعميسات اللازمة لحلظ"كيخػؿ كزيخا السالية كالتخصيط إ

 لا  مذخكع استثسارؼ إ ؼ  التي اكجبت عجـ إدراج أ 2121ككحلظ في قانػف السػازنة العامة لدشة    
مذاريع  ؼ  كألدمت أيزاً كزارة التخصيط كالػزارات الأخخػ بعجـ إدراج أافقة كزارة التخصيط بعج مػ 

لدمت كزارة السالية بتخريز السبالغ لإكساؿ كأ نقل صلاحياتيا لمسحافطات التي تع   ججيجة لمػزارات
ايزاً في قانػف السػازنة العامة  السحكػر آنفاً يخاد الشز إ كتع   (5)ات"السذاريع الستمكئة في السحافط

   .(6)2123الاتحادية لدشة 

                                                           

 .  2014ٌٕٓس  (2)ِٓ ضؼ١ٍّحش ضٕف١ً جٌؼمٛو جٌكى١ِٛس ٌلُ  (/غح١ٔحً/ؼ2)جٌّحوز  ((1

ً 2) جٌّحوز ((2  . 2021ِٓ ضؼ١ٍّحش ضٕف١ً جٌّٛجَٔس جٌؼحِس جلاضكحو٠س ٌٕٓس  (/جٌفمٍز أ /جٚلاً/غح١ٔحً/غحٌػحً/ٌجذؼح

, ٚجٌٌّٕٗٛ ػٍٝ جٌّٛلغ جلاٌىطٍٟٚٔ :  2011ٌٕٓس  (425)جٌٍلُ  ٞلٍجٌ ِؿٍّ جٌٌَٛجء جٌؼٍجلٟ ي ((3

https://cabinet.iq/     5:30   4/9/2023ضح٠ٌم ج٠ٌُحٌز َ 

 . 2018ِٓ لحْٔٛ جٌّٛجَٔس جٌؼحِس جلاضكحو٠س ٌٕٓس  (/جٚلاً 12)جٌّحوز  ((4

 . 2021ِٓ لحْٔٛ جٌّٛجَٔس جٌؼحِس جلاضكحو٠س ٌٕٓس  (/أ خ و6/جٚلاً/2)جٌّحوز  ((5

 ٍِٗٚع وٌجؼ جٞئ, ٔٛص ػٍٝ "ػىَ  2023حو٠س ٌٕٓس ِٓ لحْٔٛ جٌّٛجَٔس جٌؼحِس جلاضك (/أ خ6/جٚلاً/2)جٌّحوز  ((6

جٌّٗح٠ٌغ وحفس  ذؼى ِٛجفمس َٚجٌز جٌطهط١١ ٌغٍٜ جوّحي جٔؿحَ لا  ئّحٌٞ ّٞٓ جٌّٛجَٔس جلاْطػّح٠ٌس جْطػ ٍِٗٚع

ز جٌطهط١١ ٚجٌَٛجٌجش وحفس ذؼىَ جوٌجؼ ِٗح٠ٌغ ؾى٠ىز ٌٍَٛجٌجش جٌطٟ ضُ ٔمً ٚلاق١حضٙح ٌٍّكحفظحش ٌُجَ َٚجٌئٚ

 ػىج جٌّٗح٠ٌغ جلاْطٍجض١ؿ١س جٌطٟ ضكىو ٚفمحً ٌٛلاق١حش ِؿٍّ جٌٌَٛجء" . 

https://cabinet.iq/
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جىا بتمظ الشرػص القانػنية لكي يدراج مذاريع معيشة يشبغي تقيكمغ ثع  عشجما تخغب السحافطات بإ
الذأف كتتقيج صلاحياتيا دراجيا ضسغ السػازنة العامة مسا يتقيج حقيا في ىحا السػافقة عمى إ يتع  

قانػف  ف  أ نجج مثلاً  ذإ دراجيات السػافقة عمى إفيسا لع تس الخجمية بالتعاقج لتشفيح تمظ السذاريع
 .(1)غ بالتعاقج السباشخلاحية السحافطيج صقج قي   2123السػازنة العامة الاتحادية لدشة 

تعميسات تشفيح  ف  إ : باعياالحالات التي لا تشطسيا نرػص قانػنية ممدمة لمسحافطات في ات   ثانياً‌:
ت مػضػعات معيشة تدخؼ عمييا تمظ التعميسات دقج حج 2114لدشة  (2)العقػد الحكػمية رقع 

"كالتي تتعمق بتشفيح السقاكلات العامة كالسذاريع  ج  خمة مغ قبل جيات التعاق  بَ كتتعمق بالعقػد الس  
كالعقػد الاستذارية كعقػد الخجمات غيخ الاستذارية كعقػد تجييد الدمع السحدػبة عمى السػازنات 

جرجة في الاستثسارية كالجارية كالتذغيمية ككحلظ عمى الذخكات العامة عشج تشفيحىا لسذاريع م  
"لا تدخؼ عمى السذاريع كالعقػد  السحكػرة آنفاً التعميسات  ف  كإ (2)ارية"السػازنة العامة الاستثسارية كالج

ك غيخ ة كالسشطسات الجكلية كالإقميسية أجشبيلقصاع العاـ السسػلة مغ الجكؿ الألجكائخ الجكلة كا
التعاقجية الخسسية لييا مغ الجيات إالحكػمية ككحلظ الذخكات العامة عشج تشفيحىا لمعقػد السحالة 

مشية فيسا عمى كزارتي الجفاع كالجاخمية كالأجيدة الأك استذارؼ ككحلظ ا مقاكؿ أك مجيد أبرفتي
 .(3)عجات"يتعمق بعقػد التدميح كتجييد الس  

ضؽعات‌ن‌تتعاقد‌في‌مؽ‌ىل‌يحق‌لمسحافعات‌أ ما كرد آنفاً  عمى كفقفالدؤاؿ الاىع الحؼ يجكر    
صل الحخية في الأ ف كاف لياالسحافطات كإ ف  إ.  ؟‌ي‌خارج‌نطاقياأ‌و‌يحددىا‌القانؽن‌لػ‌يشعسيا‌أ
جازىا القانػف كتمظ التي تتعمق بالسذاريع الخجمية كتخزع في ذلظ لتمظ كمػضػعات ا التعاقج كفي

بخاـ تمظ العقػد ت في إمخ مقيج لحق السحافطاعمق بإجخاءات التعاقج لكغ ىحا الأالشرػص فيسا يت
لسحمييغ لحا فيي لا تحتاج فقط كتقجيع الخجمات العامة لمدكاف ايا تقػـ بسسارسة اختراصاتيا لأن  

ف تسشح الحخية في اف تتعاقج في فيح السذاريع كانسا تحتاج أيزاً أف تتعاقج في مجاؿ تشإلى ا
أف يكػف تػضيف الخبخاء يجار الخجمات كإ إبخاـ عقػدمثل مػضػعات معيشة لع يحجدىا القانػف 

الجستػر قج كزع  ف  فسثلًا نجج أ،  ي تتعمق بالتخاخيز الشفصيةبخاـ العقػد التالأجانب أك إ
مغ اختراصات الدمصات الاتحادية بالشدبة  بخاـ العقػد الشفصيةكعج  عسمية إ الاختراصات 

سا يعشي أف السحافطات كمغ اختراص السحافطات بالشدبة لمحقػؿ السدتقبمية م (4)لمحقػؿ الحالية
ا لع تسشح تمظ الرلاحية بسػجب تعميسات تشفيح العقػد ػد الشفصية لأني  بخاـ العقحالياً لا يسكشيا إ

 غيخ مباشخ . يا الجستػر ذلظ كبذكل  الحكػمية لكغ مدتكبلًا مشح

                                                           

ٛ   2023ِٓ لحْٔٛ جٌّٛجَٔس جٌؼحِس جلاضكحو٠س ٌٕٓس  (٘ـ4/جٚلاً/2)جٌّحوز  ((1 ٌٚؤْحء ي جٌّكحفظْٛ , ٔٛص ػٍٝ "٠ه

 " ٌٍٍّٗٚع جٌٛجقى..." .جشجٌٕٛحو٠ك غ١ٍ جٌٍّضرطس ذَٛجٌز ٚلاق١س جٌطؼحلى جٌّرحٍٖ ٌغح٠س "ْطس ١ٍِحٌ

 . 2014ٌٕٓس  (2)ِٓ ضؼ١ٍّحش ضٕف١ً جٌؼمٛو جٌكى١ِٛس ٌلُ  (/جٚلاً 1)جٌّحوز  ((2

ً 1)جٌّحوز  ((3  . 2014ٌٕٓس  (2)ِٓ ضؼ١ٍّحش ضٕف١ً جٌؼمٛو جٌكى١ِٛس ٌلُ  (/غح١ٔح

 . 2005ِٓ وْطٌٛ ؾ٠ٌّٛٙس جٌؼٍجق ٌٕٓس  (112)جٌّحوز  ((4
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جد صلاحيات حرخية كح  دارية كالسالية الػاسعة حيات الإمشح السحافطات الرلا فالجستػر العخاقي
ضسغ اختراصات السحافطات كىحا  السحجدةلمحكػمة الاتحادية كجعل بكية الرلاحيات غيخ 

 ف  كمغ ثع  فإخع في مشح السحافطات صلاحيات كاسعة مخ دلالة كاضحة عمى رغبة السذ  الأ
 ج  عَ حخية التعاقج ت   ف  سحافطات الحخية في التعاقج حتى كإف كاف ذلظ في أمػر لع يشطسيا القانػف لألم

ت مسا تذكل حخية ذات قيسة دستػرية ثابتة يدتحيل سحافطامنتائج الػجػد القانػني السسشػح لمغ 
ل شتقز مغ قبك تً قيج أت   ألاا مشبثقة مغ كجػد الػحجات السحمية كيجب كجػد كياف مادؼ بجكنيا لأني  

اؼ تسكيغ تمظ الػحجات مغ مسارسة تمظ الحخية  بذكل جيج عشط  ت ا يجب افنس  الشرػص القانػنية كإ
حخية التعاقج حخية  ك مشع مسارستيا لاف  أ اً اك تقييج اً تقاصبذكل صخيح كمباشخ كلا يتزسغ ان

 لشطاـ اللامخكدؼ .عمى كفق ادستػرية ثابتة يكفميا الجستػر لمػحجات السحمية 
يج صلاحية السحافطات نرػص تق   تذ تزسشقػانيغ السػازنة سارت خلاؼ ذلظ إ ف  لكغ نجج أ   

دة مسا كفي مػضػعات محج   (1)تحت غصاء مالي معيغ السحافطيغ بالتعاقج   مد ـ في ىحا الذأف كت  
مثل التي تتعمق تتقيج السحافطات في التعاقج في ضػء السػاضيع الػاردة في نرػص القانػف 

ذ جد إيزاً بالدقف السالي السح  كتتقيج أخػ خ  بذبكات السياه اك الساء أك الكيخباء أك أؼ خجمات أ
ما ىػ محجد ليا في قانػف السػازنة حتى كاف كاف  جاكزتيستشع عمييا التعاقج في مػضػعات ت

 . (2)قانػناً كتستمظ الرلاحية في التعاقج فييا ةجدالتعاقج في مػضػعات غيخ مح  
 (114)السادة  ف  كتأىيميا لأ العقػد الاستثسارية التي تتعمق بريانة الصاقة الكيخبائيةككحلظ في    

ىا مغ الأ مغ  (111)السادة  ف  السحافطات كالحكػمة السخكدية كإغ مػر السذتخكة بيمغ الجستػر عج 
التي اشارت الى  مغ الجستػر (115)السادة  ف  الرلاحيات الحرخية كإ ضسغ ياالجستػر لع تجعم

قانػف  ف  كإصلاحية السحافطات في مسارسة كل ما لع يجخل ضسغ الرلاحيات الحرخية 
حافطة كرسع الدياسة شطيع شؤكف السختراص مجالذ السحافطات في تالسحافطات أشار إلى ا

بخاـ العقػد كفي مػضػعات لع يشطسيا لمسحافطات الرلاحية في إ ف  كبالتالي نخػ أالعامة فييا 
بخز الشتائج التي تتختب عمى تمظ الحخية أ ج  عَ كجػد مادؼ كت  ك ا تتستع بذخرية قانػنية القانػف لأني  

بخاـ الأثخ الفعاؿ في إيكػف ليا  ف  حافطات في أحكية لمسظ الذخرية القانػنية مسا يعصي الأتم
مسا  كاف الػاقع خلاؼ ذلظ ف  كإ جشبيةة التفاكض السباشخ مع الذخكات الأالعقػد الشفصية كمسارس

كفق ما كرد عمى في ىحا السجاؿ مدتشجة في ذلظ الى الجستػر  ميسة قػية كبارزةيعصي السحافطات 
 .(3)فيو مغ اسانيج

‌
                                                           

 . 2023ِٓ لحْٔٛ جٌّٛجَٔس جٌؼحِس جلاضكحو٠س ٌٕٓس  (/جٚلاً 2)جٌّحوز  ((1

 . 2023ِٓ لحْٔٛ جٌّٛجَٔس جٌؼحِس جلاضكحو٠س ٌٕٓس  (6/جٚلاً/2)جٌّحوز  ((2

جٌؼمٛو جٌٕفط١س , ٌْحٌس ِحؾٓط١ٍ , ؾحِؼس ١ِٓحْ   ذٍجَ ئ١ّس فٟ ْؿحو ؾرحٌ ق١ّى , وٌٚ ج١ٌٙثحش جٌلاٍِو٠ُس جلال١ٍ ((3

 . 81, ٘  2018و١ٍس جٌمحْٔٛ , 
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العقػد  عبختدعى لتحقيق السرمحة العامة  كافة جيدتيابأالجساعات السحمية  ف  أنجج  ففي‌فرندا
يجب عمييا اتباعو  قانػناً  اً محجد اً بخميا لكغ في اختيارىا لمذخز الستعامل معيا تجج شخيقالتي ت  

 سثلتتخاعى فيو مبادغ قانػنية معيشة ي ف  أبخاـ العقػد يجب إحق ىحه الجساعات في  ف  إف كمغ ثع  
يكػف لتحقيق مرمحة  ف  أ بخاـ العقػد داخل الػحجات السحمية لابج  إ ف  إؼ أالسحمية  بسبجأ السرمحة

ساس أيكػف التعاقج عمى شخاؼ العقج ففي العقػد الاقترادية أا فيسا يتعمق بتحجيج م  أ. (1)محمية
ذا كانت إا م  أك مؤسداتيا العامة أشخاؼ العقج الجكلة أذا كانت مرمحة عامة فيكػف إالسرمحة ف

كضحو أختراص الجساعات السحمية كىحا ما مرمحة عامة محمية فسثل ىحه العقػد تكػف مغ ا
مغ السحاميغ  شمب استثشائي بسػجب (2119)حكامو الرادرة فيأحج أمجمذ الجكلة الفخندي في 

تبخيخ  الفخندية بزخكرة (مقاشعة ليدف )الستأسديغ لرالح الستعاقجة التي ابخمت العقج مع مرالح 
كحلظ إيجار السستمكات التجارية . ك (2)كجػد مرمحة اقترادية كليذ محمية لسػضػع عقج الرفقة

يتعمق بتحجيج ؼ مكانة فيسا أمطاىخ الدمصة العامة كلا تتستع بالجساعات الاقميسية تتجخد مغ  ف  إف
لمجساعات السحمية في  ف  أنجج  كمغ ثع  لمقانػف الخاص.  كيحه ا تخزع عقػدنس  إمجة العقج كبشػده ك 

شا يسة لحلظ فسكفق ما تحجده الشرػص القانػنية كالتشطيسية السشط  عمى بخاـ العقػد إفي  فخندا الحق  
  ا ما يخزع لمقػانيغ السذتخكة .يما يخزع لمقانػف الخاص كمش

‌مررم ‌أ    ‌في دارية تتستع بالذخرية إلى كحجات إقدع الجستػر السرخؼ الجكلة  فْ أفبعج  ا
الػحجات  شار الى حق  أالجستػر كحلظ قج  ف  أشجج ف (السحافطات ، كالسجف ، كالقخػ ) ايالسعشػية كمش

اشار في السادة  هذ نججإاللازمة لإدارة مرالحيا السحمية السحمية بامتلاكيا الػسائل القانػنية 
حالة ذلظ لمقانػف إ عبخدارية للامخكدؼ مغ الشاحية السالية كالإبتكفل الجكلة دعع الشطاـ ا (176)

دارة إسسشػحة لمػحجات السحمية في سبيل دارية كالسالية الطيع الػسائل القانػنية الإالحؼ يقػـ بجكرة بتش
 . (3)مخافقيا العامة كتػفيخ الخجمات لمدكاف السحمييغ

    
 
 
 
 

                                                           

وج٠ٌس , ٌْحٌس ِحؾٓط١ٍ , و١ٍس ِرىأ جلاْطملاي ٚٔظحَ جٌٛٚح٠س جلإل١ّ١ٍس ذ١ٓ ٠َٓ جٌى٠ٓ ٌؼّحٌٞ , جٌؿّحػحش جلإ ((1

 . 28, ٘  2017ؾحِؼس جٌؿُجتٍ ,   , جٌكمٛق

2)) Bertrand docaasta . theorie generale des contrats publique , page 92 au 

104.www.conseil-etat.fr/Actualites/…L-actualite-de-contentieux-des-contrats-publics- 

                   .generale des contrats.htm-iewww.lexiner.net/theor     : internet siteconsulte  

جٌّؼىي , ضٕٙ ػٍٝ "ضطىفً جٌىٌٚس وػُ جٌلاٍِو٠ُس جلاوج٠ٌس  2014ِٓ جٌىْطٌٛ جٌٍّٛٞ ٌٕٓس  (176)جٌّحوز  ((3

 وج٠ٌس ِٓ ضٛف١ٍ جٌٍّجفك جٌّك١ٍس ٚجٌٕٜٙٛ ذٙح .."جٌمحْٔٛ ْٚحتً ضّى١ٓ جٌٛقىجش جلإ ٚجٌّح١ٌس ٚجلالطٛحو٠س ٠ٕٚظُ

http://www.lexiner.net/theorie-generale%20des%20contrats.htm
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‌السطمب‌الثاني
‌دارية‌داخل‌الؽحدة‌السحميةجيزة‌الإالحق‌في‌الرقابة‌عمى‌ال

ة القانػنية كمشحيا ا بالذخريعي  تذكيل الييئات الادارية اللامخكدية عغ شخيق الانتخاب كتست   ف  إ   
 كيحه ىيئات دارية ليذ الغاية مغ كجػداللامخكدية الإ أكفق مبجعمى دارؼ كالسالي الاستقلاؿ الإ

 كمغ ثع  السحمية ، نسا الغاية ىػ قياميا بإدارة السرالح السحمية كالتي تيع سكاف الػحجة إبحج ذاتيا ك 
الاختراص الخقابي لمػحجات السحمية كعغ شخيق ىيئاتيا بسا ييجؼ لزساف سيخ السخافق  أثخيبخز 

مظ سمصات رقابية ذ نجج مجالذ السحافطات تستإي التشفيحية لتقػـ بتقجيع الخجمات لمسػاشغ السحم  
كتحديغ كاقع جل تحقيق التشسية فييا ألسحمية العاممة في السحافطات مغ جيدة اكتشطيسية عمى الأ

تػافخ شخكط  يزاً أو يتصمب ن  أ لا  إية بسا يخجـ الدكاف السحمييغ ،  جيدة السحمداء الأأالسحافطات ك 
 ف  كإجيدة كالجكائخ السحمية داء الأأجيدتيا التشفيحية بسخاقبة أك ألكي تقػـ مجالذ الػحجات السحمية 

شار إمجاؿ معيغ تجج حجىا فيو كفي ك أيجة بشصاؽ معيغ كػف مق  نسا تإتمظ الخقابة لا تكػف مصمقة ك 
كؿ صػر الخقابة لى فخعيغ سشتشاكؿ في الفخع الأإسذخكعية . لحا سشقدع ىحا السصمب مبجأ ال

 .  وفي الخقابة كنصاق ثاني شخكط الحق  كسشتشاكؿ في الفخع ال
 

‌ولالفرع‌ال‌
‌الجيات‌التي‌تسارس‌الرقابة

جيدة الحكػمات السحمية عمى مدتػػ أسارس ميسة الخقابة عمى ية ت  كجػد ىيئات محم   ف  إ   
ف يتختب الجية الخقابية كالتذخيعية العميا ضسغ نصاؽ السحافطة كبشز القانػ  بػصفياالسحافطات 

جيدة الجكائخ السحمية بسا يزسغ حدغ أالخقابة كالتفتير عمى نذاط  سيسةعمية تخػيميا لمكياـ ب
سيخىا لتقجيع الخجمات لمدكاف السحمييغ ضسغ نصاؽ الػحجة السحمية ، فبالخجػع لمجستػر كالقانػف 

 لجياتتاح أالسذخع قج  ف  أككفل ليا الذخرية القانػنية نجج الحؼ نطع كجػد الػحجات السحمية 
 : أتيكفق ما يعمى جيدة السحمية . الخقابة كالاشخاؼ عمى الأ سيسةمغ الكياـ بمتعجدة 

‌
‌
‌
‌
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السحمييؼ‌ومؽظفي‌الحكؽمة‌الرقابي‌لسجمس‌السحافعة‌تجاه‌السؽظفيؼ‌‌الدور:‌اولاً‌
‌السركزية

سمصات رقابية  (مجالذ السحافطات)كجػد الػحجات السحمية يتصمب مشح ىيئاتيا اللامخكدية  ف  إ   
باعتباره  "السحافع"مغ رؤساء الػحجات السحمية  جءاً الادارية داخل الػحجة السحمية بجيدة تجاه الأ

   كانتياءً بالسػضفيغ داخل الػحجة السحمية رئيذ الػحجة السحمية كعمى رؤساء الاقزية كالشػاحي
كفق عمى مشتخبة متستعة بالذخرية القانػنية كليا استقلاؿ  سجالذ السحمية بػصفيا ىيئاتال ف  لأ

لسحمية في مجاؿ الادارة ا اصيلاً  اً ختراصبػصفيا ادارية لخقابة الإلامخكدية فأنيا تسارس اال أمبج
ك أالذ السحمية عمى مدتػػ السحافطة عمى تطمع تسارسيا السج ك بشاءً أسػاء كانت رقابة تمقائية 

. فالاختراص الخقابي لمسجالذ السحمية يختبط مع كجػد الشطاـ اللامخكدؼ (1)ك الشاحيةأالقزاء 
ا مغ مػاجية الاعباء السمقاة عمييا كتسكشيا مغ الشيػض شي  صلاحيات تسك  الحؼ يقتزي مشحيا 

 .(2)بػاقعيا الاقترادؼ كالاجتساعي ضسغ الحجكد الجغخافية
الخقابي لسجالذ السحافطات  الأثخالجستػر العخاقي لع يشز صخاحة عمى  ف  أففي العخاؽ نجج    

ت الرلاحيات الادارية كمشح السحافطا (3)ةداريالسخكدية الدياسية كالسخكدية الإ كجسع ما بيغ
كفي السادة  هقميع الحؼ جاء بجكر إانػف السحافطات غيخ السشتطسة في حاؿ تشطيع ذلظ لقأكالسالية ك 

 .(4)التي اعتبخ مجمذ السحافطة ىػ الدمصة التذخيعية كالخقابية ضسغ حجكد السحافطة (/اكلا2)
 داريةجاه أعزاء كمػضفي الػحجة الإت   ةالخقابي كضيفتياية تسارس السجالذ السحم ف  أنجج  كمغ ثع  

لسبجأ السذخكعية لزساف حدغ  يعالاعساؿ التي يقػمػف بيا لمتأكج مغ احتخامكعمى  السػجػديغ فييا
 تقجيسيا لمخجمات السحمية .

‌:‌/‌الدور‌الرقابي‌لسجمس‌السحافعة‌تجاه‌رؤساء‌الؽحدات‌الادارية‌1
عصاىا أ السجالذ بانتخاب السحافع ك  قج خز   قميعغيخ السشتطسة في إ قانػف السحافطات ف  إ   

. ( 5)سباب معيشةأذا ما تحققت إكجب قبل اقالتو استجػابو أ لكغ حج نػابوأك أقالتو ىػ إالحق في 
لسجالذ  ف  أافطات نجج مجالذ الاقزية كالشػاحي ، ففي قانػف السح فيسا يخزكحلظ الحاؿ 
في  كافة جيدتيا الاداريةأعساؿ رؤساء الػحجات كعمى أ شخاؼ عمى كالإصة الخقابة مالسحافطات س

جيدة الدمصات أاؼ يتستع بخقابة عامة شاممة عمى مختمف السخافق العامة في نصاؽ السحافطة 

                                                           

   ِىطرس جٌغفٍجْ ٌٍهىِحش جٌطرحػ١س  ,٠1 و . قٕحْ محمد جٌم١ٟٓ , جٌّكحفظْٛ فٟ جٌؼٍجق , وٌجْس ض٠ٍٗؼ١س ِمحٌٔس , ((1

 . 128, ٘  2012ذغىجو , 

وجٌ جٌمحو١ْس  ذىْٚ ٠رؼس ,  فحق ضطٌٛ٘ح فٟ جٌؼٍجق ,آحٌّ جٌٗؼد فٟ جٌٕظحَ جلاٖطٍجوٟ ٚو. ػٍٟ ْرطٟ , ِؿ ((2

 . 140٘    , 1893 , ذغىجو , ٌٍطرحػس

 . 2005ٌٕٓس  وْطٌٛ ؾ٠ٌّٛٙس جٌؼٍجقِٓ  (غح١ٔح//جٚلا122)ٚ  (16)جٌّحوز  ((3

 جٌّؼىي . 2009ٌٕٓس  (21)ِٓ لحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ جل١ٍُ ٌلُ  (/جٚلا2)جٌّحوز  ((4

 جٌّؼىي . 2009ٌٕٓس  (21)ِٓ لحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ جل١ٍُ ٌلُ  ( / ْحذؼح/ غحِٕح7)جٌّحوز  ((5
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يزاً تجاه السجالذ اً أرقابي اً لسجمذ السحافطة دكر  ف  كإ .(1)داريةالإ تياجل متابعة انذصأمغ السحمية 
جـ مغ ك بشاء عمى شمب مق  أ (ع مقاـالقائ)يا بشاء عمى شمب مغ الاقزية تتسثل بحق حم  السحمية في 

 . (2)عزاء في تمظ السجالذ كضسغ حجكد السحافطةل ثمث الأقب
‌:/‌الدور‌الرقابي‌لسجمس‌السحافعة‌تجاه‌السؽظفيؼ‌السحمييؼ‌‌2

فبعج نقل فخكع بعس الػزارات الاتحادية لمسحافطات بسػجب التعجيل الثاني كالثالث لقانػف    
صبحت تمظ الجكائخ التابعة السعجؿ أ 2118لدشة  (21)السحافطات غيخ السشتطسة في اقميع رقع 

 (3)اريةا تخزع كتختبط بالحكػمة السحمية مغ الشاحية السالية كالادني  أ لمػزارات دكائخ محمية كمغ ثع  
ة يخزعػف لخقابة مجمذ السحافطة دارييغ السحمييغ التابعييغ لمػحجة الإجسيع السػضف ف  كمغ ثع  فإ

قميع قج حجد السقرػد بأصحاب السشاصب العميا بسػجب انػف السحافطات غيخ السشتطسة في إق ف  لأ
جراء الجكائخ العامػف كمميا تذسل السجراء ت عمى اف" السشاصب الع  التي نر   (/سابعاً 1) السادة

مشية في حجكد مدؤكلية السحافطة مسغ يتقاضػف ركاتبيع مغ مػازنة السحافطة كرؤساء الأجيدة الأ
الجير كالذخكات العامة كلا تذسل رؤساء الجامعات كعسجاء الكميات كالسعاىج كالقزاة كقادة 

يزاً السقرػد كحجد أ (4)مشية الحيغ لا يشحرخ عسميع في نصاؽ السحافطة"كرؤساء الأجيدة الأ
غ في تمظ . مسا يعصي الحق لسجمذ السحافطة في الخقابة عمى السػضفيغ السحميي (5)بالجكائخ الفخعية

عمى ف يدبقو استجػاب لمذخز السعشي تمظ الجكائخ كلو الدمصة في إقالتيع لكغ قبل ذلظ يجب أ
السحافع  . كخػؿ القانػف  (6)قميعانػف السحافطات غيخ السشتطسة في إمغ ق (51) لسادةكفق ا

دارية كالقانػنية بحق السػضف صلاحية الػزيخ السختز كإعصاء الحق في اتخاذ الإجخاءات الإ
 . (7)ي في الجكائخ السذسػلة بأحكاـ القانػف السحم  

سسارسة دكرىا ليا يسكغ لسجالذ السحافطات استخجام   التي ػسائلالقانػف السحافطات لع يحجد ف   
لى اعتساد إ ىحا الفخاغ في القانػف  دػ الى قياـ السجالذ لدج  أمسا لسػضفيغ السحمييغ الخقابي عمى ا

نطستيا الجاخمية كىحا ألشز عمى تمظ الػسائل في اساليب تدتخجميا الدمصة التذخيعية عغ شخيق ا
 فسغ ىحه الػسائل : .(8)الشقز يشبغي عمى السذخع تجاركو

                                                           

 . ١ٞ235حء ػرحِ ػٍٟ , ِٛىٌ ْحذك, ٘  ((1

 جٌّؼىي . 2009ٌٕٓس  (21)ل١ٍُ ٌلُ ئحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ ِٓ ل (/جٚلا/غحٌػحً 20) جٌّحوز ((2

 . 2019ٌٕٓس  (10)ل١ٍُ ٌلُ ئحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ ِٓ لحْٔٛ جٌطؼى٠ً جٌػحٌع ٌم (12) جٌّحوز ((3

ً 1) جٌّحوز ((4  جٌّؼىي . 2009ٌٕٓس  (21)ل١ٍُ ٌلُ ئحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ ِٓ ل (/ْحذؼح

ً 1) جٌّحوز ((5 ٔٛص ػٍٝ "  جٌّؼىي , 2009ٌٕٓس  (21)ل١ٍُ ٌلُ ئحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ ِٓ ل (/ضحْؼح

 جٌىٚجتٍ جٌفٍػ١س ٟ٘ جٌطٗى١لاش جٌطٟ ٠ٕكٍٛ ػٍّٙح فٟ ٔطحق جٌّكحفظس ٚضمىَ نىِحش ِرحٍٖز لأذٕحتٙح .."

جٌّؼىي , ٔٛص ػٍٝ "وً  2009ٌٕٓس  (21)ل١ٍُ ٌلُ ئْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ ِٓ لح (51) جٌّحوز ((6

 جْطؿٛجخ ٌٍٗهٙ جٌّؼٕٟ" .جٍِ ف١ٗ جػفحء جٚ جلحٌس ٌٚو فٟ ً٘ج جٌمحْٔٛ ٠ٓرمٗ ؾٍٓس 

 . 2019ٌٕٓس  (10)ل١ٍُ ٌلُ ئحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ ِٓ لحْٔٛ جٌطؼى٠ً جٌػحٌع ٌم (9) جٌّحوز ((7

ل١ٍُ ٚجٌٍلحذس ػ١ٍٙح , ٌْحٌس ئؿحٌّ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ ١ٍِ ػرى الله جقّى جٌؿرٌٛٞ , جنطٛحٚحش ِأ ((9

 .68, ٘  2014ضى٠ٍص ,  ِحؾٓط١ٍ , و١ٍس جٌمحْٔٛ , ؾحِؼس
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1.‌:‌ ك التقاريخ عغ عسل الادارات أشمب مجالذ السحافطات السعمػمات  عبخيتسثل ‌الدؤال
جيدة الػحجة أع كذف الانحخافات كالتجاكزات في يت عبخه   ف  إذ إلسحمية بسػجب الجستػر كالقػانيغ ا

سجالذ ف في جمدات مجمذ السحافطة وليإزافة الذخز السخاد تػجيو الدؤاؿ است بػساشةالسحمية 
 اكعساؿ الجكائخ الفخعية عغ شخيق استزافة مجراء الجكائخ أ  ةلػسيمة لسخاقبحافطات تسارس ىحه االس
عمى الخغع مغ عجـ نز  كتػجيو الدؤاؿ ليع ك اصحاب السشاصب العمياأالادارية  اتالػحج ؤساءر 

 .(1)تػجيو الدؤاؿ الييع القانػف عمى ذلظ مادامت تستمظ حق استجػابيع كاقالتيع فبالتأكيج تستمظ حق  
ز السذخع في قانػف السحافطات لع يشز عمى حق الدؤاؿ مسا دفع مجالذ السحافطات لمشلكغ 

فطات ليحا نطسة الجاخمية لسجالذ السحانلاحع تبشي الأ كمغ ثع   (2)عمية في الشطاـ الجاخمي لمسجمذ
جاز أبعزيا الانطسة الجاخمية تختمف في شخيقة تػجيو الاسئمة ف ف  إذ إليحا الحق دكف بياف احكامو 
ذا يستمظ إيا لع تبيغ فيسا ن  كإ (4)سئمة الخصيةكبعزيا يتصمب الأ (3)تػجيو اسئمة شفػيو كخصية

لحا يشبغي عمى السذخع تجارؾ نقز  ،ك لاأنابة غيخىع إصحاب السشاصب أرؤساء الػحجات ك 
‌حكامو .أيتعمق بالشز عمى ىحا الحق كبياف فيسا  كيحا تذخيعي

فقانػف السحافطات كسيمة لتبادؿ كجيات الشطخ في السحافطة  ج  عَ ي   طرح‌مؽضؽع‌عام‌لمسشاقذة:‌.2
كردتيا الانطسة الجاخمية لسجالذ السحافطات كسا في الشطاـ الجاخمي لسجمذ أنسا إلع يشز عمييا ك 

ػع عاـ لاستيزاح عزاء شخح مػضأ  ةجازت لثلاثأالتي  (34)محافطة الشجف نز في السادة 
 .(5)"لى الخئيذإـ ج  يق  حجػ الجكائخ ك إك أسياسة السحافطة 

ىع الػسائل التي تسارسيا مجالذ الػحجات السحمية ، فقانػف السحافطات أ مغ  ج  عَ ي   الاستجؽاب‌:‌.3
استجػاب "التي جاء فييا  (1/ثامشاً/7)نز برػرة صخيحة عمى الاستجػاب كفي نز السادة 

السحكػر مغ القانػف  (51)ككحلظ السادة  "و ..ئحج نائبيو بشاء عمى شمب ثمث اعزاأك أالسحافع 
 ف  أ لا  إ .(6)"ك اقالو تدبقو جمدة استجػاب لمذخز السعشيأعفاء إ  لكل امخ فيو"نرت عمى  آنفاً 
عصى الحق للأنطسة الجاخمية لسجالذ أ حكامو مسا أنػف لع يشز عمى شخكط الاستجػاب ك القا

ميا لحا نقتخح بكياـ الييئة التشديكية الع   ، طيع ذلظ بذكل مختمف مغ نطاـ لأخخالسحافطات في تش
لكي يتع القزاء عمى كالاستئشاس بو  مي يسكغ الاستشاد إليوبيغ السحافطات بػضع نطاـ داخ

                                                           

 . 70, ٘  ِٛىٌ ْحذكقّى جٌؿرٌٛٞ , أالله ١ٍِ ػرى أ ((1

 ٌىًٔٛص ػٍٝ " 2008ٌٕٓس  (1)ِٓ جٌٕظحَ جٌىجنٍٟ ٌّؿٍّ ِكحفظس ٚلاـ جٌى٠ٓ ٌلُ  (/جٚلا/ غحٌػح31)جٌّحوز  ((2

ػٟٛ جْ ٠ٛؾٗ جٌٝ جٌّكحفع ٚٔحتر١ٗ ٚجٚكحخ جٌّٕحٚد جٌؼ١ٍح ٚج١ٌٙثحش جٌطٕف٠ً١س جْثٍس نط١س ِغ جػلاَ ٌت١ّ  ٌىً"

وز ػٍٝ "٠كك ٔٙ جٌرٕى "غحٌػح" ِٓ ٔفّ جٌّحٚجٌّؿٍّ فٟ ٖأْ ِٓ جٌٗإْٚ جٌطٟ ضىنً فٟ جنطٛحُٚٙ .. وّح 

س ضٛؾٗ ذٗىً ِرحٍٖ ٌلاْط١ٟحـ ػٓ ٚجلؼس جْثٍ ػرٍجٚكحخ جٌّٕحٚد جٌؼ١ٍح جٚ جٌطٕف٠ً١س  ءٌسلأػٟحء جٌّؿٍّ ِٓح

 ِؼ١ٕس .."

 . 2008ٌٕٓس  (1)ِٓ جٌٕظحَ جٌىجنٍٟ ٌّؿٍّ ِكحفظس ٚج١ْ ٌلُ  (52)جٌّحوز  ((3

 . 2008ٌٕٓس  (1)ِٓ جٌٕظحَ جٌىجنٍٟ ٌّؿٍّ ِكحفظس جٌٕؿف ٌلُ  (34)جٌّحوز  ((4

 . 2008ٌٕٓس  (1)ِٓ جٌٕظحَ جٌىجنٍٟ ٌّؿٍّ ِكحفظس جٌٕؿف ٌلُ  (34)جٌّحوز  ((5

 جٌّؼىي . 2009ٌٕٓس  (21)ِٓ لحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ جل١ٍُ ٌلُ  (51)ٚ  (1/غحِٕح/7)جٌّٛجو  ((6
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ثيخ العجيج مغ نطسة التي تؤثخ عمى عسل السجالذ كعمى الػحجة السحمية كيالاختلافات في ىحه الأ
سحب الثقة مغ ذلظ ك أقالتو أ الذخز السعشي ب عمى ثبػت مدؤكليةكيتخت   ، الاشكاليات داخميا

حج رؤساء الجكائخ داخل أك أطة بدحب الثقة مغ السحافع الذخز كرجكر قخار مغ مجمذ السحاف
ف كسيمة فعالة تسارسيا السجالذ السحمية لزسا ج  عَ كبالتالي ت   (1)ك اقالة السحافعأػحجة السحمية ال

 عغ مدارىا في مسارسة اختراصاتيا السحمية . ذا انحخفتإحدغ سيخ السخافق السحمية فيسا 
لسخالفات القانػنية التي تدتصيع تذكيل لجاف لمتحقيق عغ ا السحافطات مجالذ ف  إ التحقيق‌:‌.4

جيدة الػحجة السحمية كتقػـ ىحه المجاف بتقجيع التقاريخ عغ عسميا لسجالذ تمظ الػحجات أتقع مغ 
ك دائخة مغ دكائخ أة معيشة فيسا يتعمق بإدارة مخفق لمكذف عغ حكيق اً قانػني اً سمػبأتسثل  كمغ ثع  

مة رقابية فقج كسيبػصفيا ف لع يشز بذكل مباشخ عمييا إالسحافطات ك  فقانػف  (2)الػحجة السحمية
ك مذاكل تتصمب التحقيق فييا أية داخل الػحجة السحمية مخالفات جيدة السحميشتج عغ مباشخة الأ

و يستمظ الحق في ىػ الدمصة التذخيعية كالخقابية ضسغ حجكد السحافطة فان   ككػف مجالذ السحافطة
تذكيل لجاف تحكيكية لكي تقػـ باتخاذ اجخاءات رادعة كمشح السحافطات الرلاحيات كالػسائل 

ة نيشػػ الحؼ مشح السجمذ صلاحية الشطاـ الجاخمي لسجمذ محافطك .(3)القانػنية اللازمة لحلظ
 . (4)سحافع كنػابو كاؼ مدؤكؿ اخخ في السحافطةجخاء التحقيق مع الإ

جل لفت نطخ أمغ  لسجالذ السحافطاتمغ الػسائل السيسة التي تسشح  يزاً أ حاطة‌:طمبات‌الإ‌.5
قانػف  ف  أو عمسا بأمخ معيغ كعمى الخغع مغ كاحاشت ك مػضفي الجكائخأ رئيذ الػحجة الادارية

الانطسة الجاخمية لمسجالذ السحمية نرت عمييا ، كسا في الشطاـ  ف  أ لا  إالسحافطات لع يشز عمييا 
حاشة إف يصمب ألكل عزػ  ف  أ"نز عمى  (77)الجاخمي لسجمذ محافطة كخبلاء نز في السادة 

 .(5)عامة كعاجمة كداخل ضسغ اختراصو شاغمي السشاصب التشفيحية كالعميا عمسا بأمخ لو اىسية
6.‌:‌ ؿ استزافة رئيذ الػحجة السجالذ السحمية تقػـ بجكرىا الخقابي مغ خلا ف  إ الاستزافة

اف معمػمات معيشة كعمى ك بيأماـ السجمذ لتػضيح مػضػع معيغ أك مجراء الجكائخ ك أالادارية 
كردىا بذكل صخيح ، كسا أالشطاـ الجاخمي  ف  أ لا  إقانػف السحافطات لع يشز عمييا  ف  أالخغع مغ 

قج يخغب "ت عمى مغ الشطاـ الجاخمي لسجمذ محافطة السثشى التي نر   (31)في نز السادة 
ك مشطسات السجتسع السجني أك مجراء الجكائخ اك الييئات أك اصحاب السشاصب التشفيحية أالسجمذ 

                                                           

 جٌّؼىي . 2009ٌٕٓس  (21)ل١ٍُ ٌلُ ئفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ ِٓ لحْٔٛ جٌّكح (51)جٌّحوز  ((1

  جلانطٛح٘ جٌٍلحذٟ ٌٍٍٓطحش جٌّك١ٍس فٟ جٌمحْٔٛ جٌؼٍجلٟ , ٌْحٌس ِحؾٓط١ٍ , و١ٍس جٌمحْٔٛ  محمد ٘ىجَ جٌؼحٍِٞ , ((2

 . 162, ٘  2012ؾحِؼس ذحذً , 

 جٌّؼىي . 2009ٌٕٓس  (21)ل١ٍُ ٌلُ ئْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ ِٓ لح (/جٚلا2)جٌّحوز  ((3

ٓحءٌس جٌّكحفع ٔٛص ػٍٝ "ِ 2010ٌٕٓس  (1)ٌلُ  ِٓ جٌٕظحَ جٌىجنٍٟ ٌّؿٍّ ِكحفظس ١ٕٜٔٛ (10)جٌّحوز  ((4

نٍ فٟ جٌٍٓطس جٌطٕف٠ً١س فٟ جٌّكحفظس ٚجؾٍجء جٌطكم١ك ِغ جٞ ِٓإٚي ذٗأْ جٞ ل١ٟس ٚجلؼٗ آٚٔٛجذٗ ٚجٞ ِٓإٚي 

 ٠ٍٜ جٌّؿٍّ ذحٔٙح ٌٙح ػلالس ذحٌٍّٛكس جٌؼحِس جٚ قمٛق جٌّٛج١ٕ٠ٓ" .

 . . 2008( ٌٕٓس 1ٌلُ ) ِٓ جٌٕظحَ جٌىجنٍٟ ٌّؿٍّ ِكحفظس وٍذلاء (77)جٌّحوز  ((5



 في‌إدارة‌شـؤونيا‌الـسحـميـة‌ةـركزيــة‌اللامـداريدات‌الإــؽحال‌قـح:‌‌ثـانيالل‌ـرـالف

 
103 

شمب استزافة لحزػر جمدة  عبخك عسجاء الكميات تػضيح مػضػع معيغ أاك رئيذ الجامعة 
 . (1)"السجمذ لذخح السػضػع

ك مجمذ السحافطة أجبيا يتع ليكمة السجالذ السحمية بسػ  ف  إذ إمغ الػسائل الخصخة  ج  عَ ت   الحل‌:‌.7
مغ قانػف السحافطات التي نرت عمى الحل الحؼ  (/اكلا/ثالثا21)لسا نرت عمية السادة  كفقعمى 

 مغ مجمذ الشػاب . ك قج يكػف الحل  أك عمى السجالذ السحمية أ تباشخه مجالذ السحافطات ذاتياً 
 جسيعيا كسائل نيابية بذكل   ىحه الػسائل الخقابية التي تستمكيا مجالذ السحافطات ىي ف  إف كمغ ثع  

خع محجدة عمى سبيل السثاؿ لا الحرخ لع يشز عاـ  ج  عَ يفخزىا الػاقع العسمي كت  عمى بعزيا  السذ 
ك يترل أترل بدكاف الػحجة السحمية ػضػع يتسارسيا مجالذ السحافطات بس كمؤثخةً  كسائل حكيكيةً 

جيدة كالجكائخ السحمية  في السحافطة كغيخىا مغ الػسائل يزاح سياسات الأإجل أبالسحافطة مغ 
 .(2)كرىا الخقابي عمى الذؤكف السحميةالتي تكفل لسجالذ السحافطات الكياـ بج

لع يخػؿ مجمذ  السحافطاتقانػف  ف  أ يزاً أىحا الشقز التذخيعي الػاضح نجج  الى ضافةً فإ   
صحاب السشاصب العميا أجيدة التشفيحية مغ غيخ فاء السجراء العاميغ لمجكائخ كالأعإ السحافطة سمصة 

مجالذ السحافطات الدمصة التذخيعية كالخقابية ضسغ حجكد السحافطة دكف اف  فسا الفائجة مغ عج  
ة لمسجالذ نطسة الجاخميكفمتيا الأ الػسائل الخقابية التيتستمظ كسائل عقابية رادعة مسا يجعل 

دارية كالسالية التي تكػف غيخ كافية لرج السخالفات الإا ني  أ لا  أيجابي إثخ أكانت ذات  ف  أالسحمية ك 
تشتج مغ مجراء الجكائخ كالاجيدة التشفيحية بدبب عجـ تخػيميا مجالذ السحافطات سمصات عقابية 

عفاء مغ إ مخ غيخ معقػؿ فكيف تسمظ السجالذ أكىحا  "سمصة اعفاء كاقالة السجراء العاميغ"رادعة 
ا مغ جانب م  أىحا مغ جانب  كاقالتو عفاء مغ ىع ادنى درجةإ كلا تسمظ سمصة  كاقالتو ىػ اعمى درجة

حافطة كالسدؤكؿ عغ عمى سمصة رقابية ضسغ حجكد السأ انػف الق ه  مجمذ السحافطة عج ف  فإخخ آ
‌الخقابي .  كسائل لسسارسة دكره و لع يسشحو القانػف اؼ ن  أ لا  إجيدة التشفيحية رقابة جسيع الأ

‌الدور‌الرقابي‌لسجمس‌السحافعة‌تجاه‌مؽظفي‌الحكؽمة‌السركزية‌:‌‌‌/‌‌3
ا فيسا يتعمق بالجكر الخقابي لسجمذ السحافطة تجاه مػضفي الحكػمة السخكدية ، فبالخجػع م  أ   

لسحافطات سمصة الخقابة عصى لسجالذ االقانػف أ  ف  انػف السحافطات غيخ السشتطسة في إقميع نجج ألق
عمى جسيع أنذصة دكائخ الجكلة لزساف حدغ أداء عسميا كلع يفخؽ فيسا إذا كانت تمظ الجكائخ 

ل الثالث لقانػف السحافطات اتجو السذخع بسػجب التعجي ف  كإ (3)ك تابعة لمحكػمة السخكديةمحمية أ
لى مشح مجالذ السحافطات الدمصات الخقابية تجاه مػضفي الحكػمة السخكدية مشصمقاً مغ تعخيفو إ

                                                           

 . . 2008( ٌٕٓس 1ٌلُ ) ِٓ جٌٕظحَ جٌىجنٍٟ ٌّؿٍّ ِكحفظس جٌّػٕٝ (31)جٌّحوز  ((1

وج٠ٌس فٟ ٛقىجش جلإجّْحػ١ً ٚؼٛحع غ١ىجْ جٌرى٠ٍٞ , جٌطٕظ١ُ جٌمحٟٔٛٔ ٌلانطٛح٘ جٌٍلحذٟ ٌٍؤْحء جٌ ((2

  ٌمحْٔٛ , ؾحِؼس ذحذً , ذكع ٌِٕٗٛ فٟ ِؿٍس جٌّكمك جٌكٍٟ ٌٍؼٍَٛ جٌمح١ٔٛٔس ٚج١ٌٓح١ْس جٌمحْٔٛ جٌؼٍجلٟ , و١ٍس ج

 . 88٘  , 2021 جٌؼىو جٌػحٟٔ , جٌٕٓس جٌٍجذؼس ,

ً 7) جٌّحوز ((3  جٌّؼىي . 2009ٌٕٓس  (21)ِٓ لحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ جل١ٍُ ٌلُ  (/ْحذؼح
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القانػف لع يخد فيو نز مباشخ  عمى الخغع مغ أف   لأصحاب السشاصب العميا كلمجكائخ الفخعية
سحافطات تسارس كصخيح يخػؿ مجالذ السحافطات بالخقابة عمى مػضفي الحكػمة السخكدية لكغ ال

عصت الحق لسجالذ السحافطات بالخقابة عمى جسيع التي أ  (/سابعاً 7)لى نز السادةخقابة استشاداً إال
دكائخ الجكلة في السحافطة مسا يعصي الحق لسجمذ السحافطة في الخقابة عمى مػضفي الجكائخ 

مغ قبل  ك تسارس تمظ الخقابة استشاداً الى تفػيسيا، أالتابعة لمحكػمة السخكدية عشجما تسارس نذاش
كمغ . (1)2116لدشة  (13)الحكػمة السخكدية كبسػجب نز القانػف كسا في قانػف الاستثسار رقع 

عمى تابعييا كليدت رقابة  عمى مػضفي الحكػمة السخكدية رقابةً اصبحت رقابة لمحكػمة السحمية  ثع  
عمى مػضفي الحكػمة السخكدية مسا يجعميع خاضعيغ لسجالذ السحافطات بدبب فظ ارتباط الجكائخ 

لى مجالذ السحافطات بسػجب التعجيل الثالث لقانػف السحافطات لتابعة لمحكػمة السخكدية كنقميا إا
 . (2)لعمياصحاب السشاصب السقرػد بسجراء الجكائخ الفخعية كأالحؼ حجد ا

صحاب بة عمى جسيع أنذصة الجكلة بسا فييع أصة الخقاسا ي عصي الحق  لسجالذ السحافطات سمم   
صاؽ السحافطة جيدة الامشية ضسغ ن  كائخ كالسجراء العامػف كرؤساء الأالسشاصب العميا مغ مجراء الج

 ف  سمصة اعفائيع لأ مظ مجمذ السحافطةباستثشاء الجكائخ التي تختبط بالحكػمة السخكدية فلا يس
ذا ما صجرت السخالفات السالية أك الإدارية إ رقابتيا في ىحا الرجد تكػف رقابة خارجية تقػـ بخصج

ة بحقيع فيي رقابة يكػف غخضيا جخاءات القانػنيغ السػضفيغ كلا تقػـ باستجػابيع أك اتخاذ الإم
دية كتقػـ بإبلاغ الػزارات السعشية شخاؼ كالستابعة عمى عسل السػضفيغ التابعية لمحكػمة السخكالإ

 ف  ي تجاه مػضفي الحكػمة السخكدية لأالسحافطات مغ مسارسة دكرىا الخقاب كىحا لا يعشي سمب حق  
 (/سادساً 7)عمى ضسغ حجكد السحافطة استشاداً الى السادةلسحافطة يبقى الدمصة الخقابية الأمجمذ ا

 . (3)مغ القانػف 
عساؿ مػضفي دكائخ الحكػمة السخكدية السحافطات دكرىا الخقابي عمى أ لذ تسارس مجا كمغ ثع     

سكاف السحافطة  داء الػضائف التي تخز  رسة اختراصيع في تقجيع الخجمات كأعشجما يقػمػف بسسا
سغ حجكد السحافطة كتسارس سمصة الإشخاؼ كالستابعة كالسخاقبة عمى الدمصة الخقابية ض بػصفيا

لى قانػف السحافطات كىي في ىحا ابعة لمحكػمة السخكدية استشاداً إالجكائخ الت ياعساؿ التي تقػـ ب  الأ
متعجدة تخػليا الكياـ بيحا الجكر الخقابي تجاه مػضفي الحكػمة  اً الرجد تستمظ كسائل رقابية كشخق

 : (4)السخكدية

                                                           

ً 5) جٌّحوز ((1 , ٔٛص ػٍٝ "ضٍضر١ ١٘ثس جْطػّحٌ جٌّؼىي  2006ٌٕٓس  (13)ِٓ لحْٔٛ جلاْطػّحٌ ٌلُ  (/ْحوْح

 قىحَ ً٘ج جٌمحْٔٛ"أس ِؿٍّ جٌّكحفظس ذّح لا ٠طؼحٌٜ ٚجٌّكحفظس ذحٌّكحفع ٚضهٟغ ٌٍلحذ

 . 370و . ٌجتى قّىجْ جٌّحٌىٟ , جٌكىِٛحش جٌّك١ٍس , ِٛىٌ ْحذك , ٘  ((2

ؾحُْ وحظُ ورحٖٟ جٌؼرٛوٞ , جلانطٛح٘ جٌٍلحذٟ ٌٍكىِٛحش جٌّك١ٍس فٟ جٌط٠ٍٗغ جٌؼٍجلٟ , ذكع ٌِٕٗٛ  و . ((3

 . 70, ٘  2014,  34فٟ ِؿٍس و١ٍس جٌٍجفى٠ٓ جٌؿحِؼس ٌٍؼٍَٛ , جٌؼىو 

 . 372و . ٌجتى قّىجْ جٌّحٌىٟ , جٌكىِٛحش جٌّك١ٍس , ِٛىٌ ْحذك , ٘  ((4



 في‌إدارة‌شـؤونيا‌الـسحـميـة‌ةـركزيــة‌اللامـداريدات‌الإــؽحال‌قـح:‌‌ثـانيالل‌ـرـالف

 
105 

مذ السج ف  ، أسخكدية. مخاقبة تشفيح القػانيغ الاتحادية كالسحمية مغ قبل الجكائخ التابعة لمحكػمة ال1
ء عسميا في تشفيحىا داة بسا يؤمغ حدغ أنذصة الجكلة في السحافطيستمظ سمصة الخقابة عمى جسيع أ

عساؿ تمظ ، فجكائخ الجكلة تؤدؼ أعساليا في إشار تشفيح القػانيغ لحا فسخاقبة أ  (1)نطسةلمقػانيغ كالأ
ي رسع دءاً مغ كاجبات مجمذ السحافطة فالجكائخ كمخاقبة التداميا بالقػانيغ كالانطسة يسثل ج  

القانػف لع يحجد كسائل لتمظ الخقابة مسا يتخؾ تشطيسيا للأنطسة  ف   ألا  الدياسة العامة لمسحافطة  إ
خع كضع ضػابط لسسارسة ىحا الجكر الخقابي ليجشب ججر بالسذ  الجاخمية لسجمذ السحافطة فكاف الأ

 حجكث مذاكل مع الحكػمة السخكدية .
عساليا في سبيل تقجيع الخجمات العامة عشجما تقػـ بسسارسة أ  كمجراءىااقبة سيخ عسل الجكائخ . مخ 2

مصات الاتحادية إذ يقػـ بستابعة مختبصة بالد طة سػاء كانت مختبصة بالسحافطة أـلدكاف السحاف
 . (2)عساليا كمدائمة السدؤكليغ السقرخيغ كاتخاذ الاجخاءات الادارية كالقانػنية بحقيعأ 

. مخاقبة تشطيع كاستغلاؿ الاراضي العامة في السحافطة كالتي تعػد ممكيتيا لمحكػمة الاتحادية 3
لػزارات كالجيات غيخ السختبصة بػزارة لغخض اقامة السذاريع العسخانية كالخجمية عغ شخيق قياـ ا

 . (3)التعاكف كالتشديق مع الحكػمة الاتحادية كالسحافطة في ىحا الذأفب
 عبخالذ السحافطات تقػـ بجكرىا الخقابي عمى الجكائخ كالاجيدة التشفيحية في السحافطة مج ف  كإ. 4

ف كالتي نرت عمى "ا (/رابع عذخ7)المجاف الجائسة كالسؤقتة التي تقػـ بتذكيميا استشاداً الى السادة
كؿ شػاؿ شيخ مغ تاريخ أذ قخار نطاـ داخمي لعسل السجممغ اختراصات مجمذ السحافطة ىي إ

الذ قانػف السحافطات لع يبيغ الية تذكيميا كاحاؿ ذلظ للأنطسة الجاخمية لسج ف   ألا  . إ (4)"جمدة..
جيدة الحكػمة السحمية العاممة في السحافطات فميحه المجاف ميسة في مسارسة الخقابة عمى أ

ة ة الشداىة كلجشكالمجاف الاقترادية كالسالية كلجش)لجاف دائسة  : السحافطة ، كىي عمى نػعيغ : اكلاً 
تقػـ تمظ المجاف بسخاقبة عسل  كمغ ثع   (كالمجاف التحكيكية)لجاف مؤقتة  : كثانياً ( الخجمات البمجية 

فات كرفع التػصيات في ىحا مجراء الجكائخ العاممة في السحافطة كتقييع عسميا كالكذف عغ الانحخا
السجمذ بكل ما ة بالغة في احاشة ىسيحافطة مسا يجعل عسل تمظ المجاف ذا أ لى مجمذ السالذأف إ

نذصة دكائخ الجكلة كاتخاذ خقابي عمى جسيع أمسارسة دكره الكيديل لو ضافة يجخؼ في السحافطة إ
 . (5)الاجخاءات السشاسبة بذأنيا في ضػء ما تقجمة تمظ المجاف مغ تػصيات

 ك مرادقة مغ قبلا سخكدية في السحافطات يذتخط فييا إذفبعس قخارات مػضفي الجكائخ ال ف  كإ. 5
ك دكائخ السحافع اك مجمذ السحافطة لأجل إصجارىا كصمبات تخريز بعس الأراضي لمػزارات أ

                                                           

ً 7) جٌّحوز ((1  جٌّؼىي . 2009ٌٕٓس  (21)ٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ جل١ٍُ ٌلُ ِٓ لحْٔٛ ج (/ْحوْح

 . 2019ٌٕٓس  (10)ِٓ لحْٔٛ جٌطؼى٠ً جٌػحٌع ٌمحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ جل١ٍُ ٌلُ  (9) جٌّحوز ((2

 .جٌّؼىي  2009ٌٕٓس  (21)ِٓ لحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ جل١ٍُ ٌلُ  (/جٚلاً 2/جقى ػٍٗ/7) جٌّحوز ((3

 جٌّؼىي . 2009ٌٕٓس  (21)ِٓ لحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ جل١ٍُ ٌلُ  (/ٌجذغ ػ7ٍٗ) جٌّحوز ((4

, ِىطرس جٌٌٕٓٙٛٞ   1ػٍٟ ػرى جٌٍَجق جٌهفحؾٟ , جٌكىِٛحش جٌّك١ٍس ٕٚٚغ ج١ٌٓحْحش جٌؼحِس فٟ جٌؼٍجق , ٠ ((5

 . 22, ٘  2014 , ذغىجو
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عساؿ مػضفي الحكػمة ر مجمذ السحافطة في الخقابة عمى أ ز دك الجكلة في السحافطة ، مسا يعد  
 يسشعك أرلاحياتيع ك تجاكز لعمى كفق القانػف كدكف انحخاؼ أالسخكدية لمتأكج مغ قياميع بأعساليع 

 . (1)ملاؾ الجكلةىجر الساؿ العاـ كالسحافطة عمى أ
‌فرندام ‌أ‌‌‌ ‌في قانػف حقػؽ  في ذ نججإت كثيخا بسػضػع الخقابة نيا مغ الجكؿ التي اىتسإف ا

السجمذ العاـ لمسحافطة  ف  أ 1982لدشة  (213)رقع  كحخيتيا لاقاليعالبمجيات كالسحافطات كا
مخاقبتيع لأعساليع  عبخكالسجمذ البمجؼ يسارس ميامو في الخقابة عمى رؤساء الػحجات السحمية 

ذ نجج إدارية كترخفاتيع التي يقػمػف بيا عشج ادارتيع لمذؤكف السحمية التي تتعمق بػحجتيع الإ
مدتػػ السحافطة كالعسجة عمى  مػر السالية عشجما يقػـ السحافع عمىىشالظ رقابة سابقة عمى الأ

 ىشالظ ف  كإ، ( 2)مدتػػ البمجية بأعجاد السيدانية كيتػلى السجمذ السختز مشاقذتيا كالسػافقة عمييا
لى فحز حدابات السحافع مػر السالية تتسثل بػجػد لجشة السحافطة التي تتػ رقابة لاحقة عمى الأ

السجمذ البمجؼ ىػ الحؼ يتػلى ىحه السيسة تجاه العسجة ىحا  ف  إا عمى مدتػػ البمجية فم  أكمحاسبتو 
 . (3)عمى مدتػػ الخقابة السباشخة

نذأ ما يعخؼ أقج  1982لدشة  (213)القانػف رقع  ف  أسباشخة نجج الغيخ ا عمى مدتػػ الخقابة م  أ   
 عبخ كترخفاتيا تػلى الخقابة عمى قخارات الدمصات السحمية في السحافطةتالتي  (الغخؼ السالية)بػ 

اذ يدتصيع السجمذ العاـ في  (4)مخاجعة حداباتيا ككافة الاجخاءات لسعخفة صحة الامػر السالية
الخمل الحؼ يقع مغ  لى الغخؼ السالية عغإيخفع تقاريخ  ف  أة السحافطة كالسجمذ البمجؼ في البمجي

ذا ما إجيدة الجكلة السحمية أنذاط  عغ السحافع يقجـ تقخيخا سشػياً  ف  كإك رئيذ البمجية أقبل السحافع 
سا تقػـ بإحالة الامخ ن  إالغخؼ لا تقػـ بإيقاع الجداءات ك في الترخفات السالية لكغ ىحه  كجج خملاً 

مة في مخاقبة الذؤكف السحمية اؼ مجالذ السحافطات تتستع بالحخية الكام ف  كإ لى السحاكع السخترةإ
الييئات السحمية قج خػلت الدمصة اللازمة في سبيل مسارستيا لمخقابة كيجػز ليا اف تخالف عمى  ف  أ

الجستػر  ف  إؼ أكفق شخكط ، عمى ك اللائحة أة كفي مػضػع معيغ احكاـ القانػف سبيل التجخب
عمى مقػمات  جاز ليا مسارسة الاختراصات الخقابية دكف الشز صخاحة عمى ىحا الحق بل نز  أ

الجستػر نز صخاحة عمى  ف  أ لا  إدارتيا إعمق بتذكيل السجالذ السحمية كفي ظ الحق فيسا يتذل
 . (5)(رئيذ الاقميع)الخقابي لسسثل الحكػمة  الاختراص

                                                           

 . 24, ٘  ِٛىٌ ْحذكرى جٌٍَجق جٌهفحؾٟ , ػٍٟ ػ ((1

2)) francois deruel . finances publiques . eme edition ntas dalloz paris . 2eme edition . 

1989 . p192                                                                                                                           

٠ٍٚقس ووطٌٛجٖ , و١ٍس جٌكمٛق , ؾحِؼس ػ١ٓ جٌّّٗ  أ  وجٌز جٌّك١ٍس , حَ جٌط٠ًّٛ فٟ جلإٔظ ػّحو فٍؼ جٌه١ح٠ , ((3

ٍِٛ , 2002  ٘ ,360 . 

 . 362, ٘  ٗػّحو فٍؼ جٌه١ح٠ , جٌّٛىٌ ٔفٓ ((4

ُ ُٔجٌ محمد ؾحُْ جٌّْٛٛٞ , جٌٍلحذس جٌّطرحوٌس ٌٍكىِٛحش جٌّك١ٍس فٟ لحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ جل١ٍُ ٌل ((5

, ٘ 2017جٌّؼىي , ٌْحٌس ِحؾٓط١ٍ , ِؼٙى جٌؼ١ٍّٓ ٌٍىٌجْحش جٌؼ١ٍح , جٌٕؿف جلاٍٖف ,  2009ٌٕٓس  (21)ُ ٌل

49 . 
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‌مرر‌ما ‌أ نذأ أقج  1979لدشة  (43)مية السرخؼ رقع دارة السح  شا اف قانػف الإبي   ف  أفدبق  في
ل مغ ىحه الػحجات رئيذ تشفيحؼ لك   ككجػددارية إكحجة  ل  بك   اً تشفيحي اً كمجمد اً محمي اً شعبي اً مجمد

السجالذ الذعبية الحق في  حقج مش يزاً أ القانػف  ف  إ ذإمغ ادارة شؤكنيا السحمية ، لكي تتسكغ 
 بذكل صخيح دىا ليع القانػف كسائل حج   عبخالخقابة عمى الاجيدة التشفيحية السحمية كعمى رؤسائيا 

قميع الحؼ لع يحجد الػسائل الخقابية التي إانػف السحافطات غيخ السشتطسة في غخار قكىحا عمى 
حجدىا في القانػف ككفميا لجسيع  السذخع ذلظ عشجما لَ فعَ  اً كحدش ،تسمكيا مجالذ السحافطات

 "ك بالشدبة لمسجالذ الذعبية لمػحجات الاخخػ أافطة سػاء بالشدبة لمسح"عزاء السجالذ الذعبية أ 
لعلاقة بالػحجة السحمية في سبيل جيدة التشفيحية ذات اداء الأأتسكغ الييئات السحمية مغ مخاقبة لكي 

 ذ نجج مشيا :إية . فسغ ىحه الػسائل القانػنية دارة السخافق السحمإ
قابة عزاء السجالذ الذعبية حق الخ أ مغ  بسػجبيا يكػف لكل عزػ ف  إذ إ أ‌/‌حق‌تقديػ‌الاقتراح‌:

تقجيع السقتخحات كعخضيا عمى  عبخك مجراء الجكائخ التشفيحية أحجات السحمية عمى رؤساء الػ 
د شة كقج حج  مػر معي  أذ السحمية عغ الغيخ مباشخ لتشبيو السج اً سمػبأىحه الصخيقة  ج  عَ ت  ك السجمذ 

 . ( 1)القانػف شخكط تقجيسيا
متابعة مػضػع  ػ بيجؼعز ل  بسػجب ىحه الصخيقة يحق لك   ب‌/‌طرح‌مؽضؽع‌عام‌لمسشاقذة‌:

جل استيزاح سياسة أدارية مغ إك رئيذ كحجة أك مجيخ دائخة أشمب استجعاء مدؤكؿ محمي  معيغ
الة في ىسية الفع  فميحه الػسيمة الأ (2)جيدة التشفيحية حػؿ مػضػع يترل بالسخافق السحمية العامةالأ

 مب القانػف .في ص   كيحه كسيمةيخاد إع السرخؼ في خ لمسذ   دب  حَ مخ ي  كىحا الأ ةالخقابي كضيفتيا
خخػ ك رؤساء الػحجات الأأيزا لفت نطخ السحافع أيحق لمسجالذ الذعبية ج‌/‌طمبات‌الاحاطة‌:‌

القانػف  ف  كإ(3)حاشتيع عمسا  حػؿ مػضػع معيغإجل أجيدة التشفيحية مغ ك الأأحج مجراء الجكائخ أك أ
 د شخكط الصمبات .قج حج  

مجالذ الذعب  فيسا يخز (4)تمظ الػسيمة عَ طَ دارة السحمية السرخؼ نَ قانػف الإ ف  إد‌/‌الدؤال‌:‌
دكات الخقابية التي الدؤاؿ مغ الأ ج  عَ كبحلظ ي  ( 5)خػ خ  ة لمسحافطات كلمػحجات السحمية الأالسحمي

                                                           

ٍِوُ جلأٍ٘جَ  و . محمد ظٍٙٞ ِكّٛو , جٌّؿحٌّ جٌٗؼر١س جٌّك١ٍس , ذكع ٌِٕٗٛ فٟ ِؿٍس لٟح٠ح ذٌٍّح١ٔس , ((1

 . 19, ٘  1889 , ٍِٛ , جٌٕٓس جٌػح١ٔس , جٌؼىو جٌػحٟٔ ػٍٗ , ٌٍىٌجْحش ج١ٌٓح١ْس ٚجلاْطٍجض١ؿ١س ,

جٌّؼىي , ضٕٙ ػٍٝ "٠ؿَٛ ٌؼىو لا  1878ٌٕٓس  (43)وجٌز جٌّك١ٍس جٌٍّٛٞ ٌلُ ِٓ لحْٔٛ جلإ (105)جٌّحوز  ((2

٠مً ػٓ نّٓس ِٓ جػٟحء جٌّؿٍّ جٌٗؼرٟ جٌّكٍٟ جْ ٠طٍرٛج ٠ٍـ ِٛٞٛع ػحَ ٠طًٛ ذحٌّكحفظس جٚ ذغ١ٍ٘ح ِٓ 

 جش جٌّك١ٍس فٟ ٔطحلٙح ٌّٕحلٗس جٌؼحِس .." جٌٛقى

جٌّؼىي , ضٕٙ ػٍٝ "ٌىً ػٟٛ ِٓ  1878ٌٕٓس  (43)وجٌز جٌّك١ٍس جٌٍّٛٞ ٌلُ ِٓ لحْٔٛ جلإ (106)جٌّحوز  ((3

ٚ ِٓ ٌؤْحء أِٓ ِٓحػىٞ جٌّكحفع  ٖٚ غ١ٍأقح٠س جٌّكحفع ئْ ٠طٍد أؿٍّ جٌٗؼرٟ جٌّكٍٟ ٌّكحفظس جػٟحء جٌّ

 ١ّ٘س ػحِس ٚػحؾٍس فٟ جٌٗإْٚ جٌىجنٍس فٟ جنطٛحُٚٙ .."أش جٌؼحِس فٟ جٌّكحفظس ذأٍِ ٌٗ ثحٚ ٌؤْحء ج١ٌٙأجٌّٛحٌف 

ي ,. ٚجٌطٟ ضٕٙ ػٍٝ "ٌىً جٌّؼى 1878ٌٕٓس  (43)وجٌز جٌّك١ٍس جٌٍّٛٞ ٌلُ ِٓ لحْٔٛ جلإ (18)جٌّحوز  ((4

جٌطٟ ضىنً فٟ ْثٍس فٟ جٌٗإْٚ ع أٗ ٌٍّكحف٠ٛؾ   ْ  ئّكٍٟ ٌٍّكحفظس ػٟحء جٌّؿٍّ جٌٗؼرٟ جٌأػٟٛ ِٓ 

 "..ٍكس نحٚس ٠ىْٛ ِطؼٍمحً ذّٛ لا  أجلاٌِٛ جٌّك١ٍس ٚ طٛحٚحضُٙ ٠ٚؿد جْ ٠ىْٛ جٌٓإجي فٟجن

 جٌّؼىي . 1878ٌٕٓس  (43)ِٓ لحْٔٛ جلاوجٌز جٌّك١ٍس جٌٍّٛٞ ٌلُ  (106)جٌّحوز  ((5
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خ السحمية ، السحافع ، الجكائ"جيدة التشفيحية السحمية جاه الأتستمكيا مجالذ الذعب السحمية ت  
جانب ما تع لى إك  ،لسحاسبتيا عغ الذؤكف التي تتعمق بسرالح الافخاد  "خػ خ  كالاجيدة السحمية الأ

نجج ىشالظ  كافة فخادىاكلأدارة السحمية لسجالذ الذعب مغ كسائل قانػنية كفميا قانػف الإ وعخض
ة دكف عمييا القانػف كقج كفميا لأعزاء السجمذ الذعبي لمسحافط خػ نز  خ  أكسائل رقابية  يزاً أ

صخيحة للاختراص  اً رػصشكب اً كيحاقانػني اً تشطيس ذ لا نجج  إخػ خ  غيخىا مغ مجالذ الػحجات الأ
ة خصػ  ج  عَ ا ت  ني  إذ إقميع العخاقي إانػف السحافطات غيخ السشتطسة في الخقابي لمييئات السحمية في ق

 جيدة التشفيحية السحمية. فسغ ىحه الػسائل :الخقابة عمى الأ متصػرة في مجاؿ
/‌ خ ك الجكائأالتقاريخ كالبيانات مغ السحافع  شمب لمسجالذ الذعبية السحمية لمسحافطات حق   أ

تتػلى  فْ أ"قانػف الادارة السحمية قج نز عمى  ف  ق بشذاشيا لأخػ فيسا يتعم  خ  كالاجيدة التشفيحية الأ
عساؿ كالسخافق اسة العامة الخقابة عمى مختمف الأالسجالذ الذعبية في السحافطة كفي حجكد الدي

 بيانات تتعمق ؼ  أيصمب عغ شخيق السحافع  فْ أكلو  (1)التي تجخل ضسغ اختراص السحافطة
بيانات لمغ خلاؿ شمب التقاريخ كا "نتاجية كالاقترادية العاممة في السحافطة ..بشذاط الػحجات الإ

شخاؼ عمى تشفيح الخصط الخاصة السجمذ الذعبي يتػلى الإ ف  إذ إالتي تتعمق بخصط التشسية 
خ ىحه التقاريخ تػف   ف  إذ إػ السبيغ في القانػف كاللائحة ، بالتشسية السحمية كمتابعتيا عمى الشح

 تديع ىحه الػسيمة   ثع  كمغ لمسجالذ الرػرة الػاضحة عغ السذاكل كالسعػقات التي تتعمق بالتشسية 
 ف  كإ .(2)ىساليع كتقريخىعإ جيدة التشفيحية في حالة سدؤكلية تجاه مدؤكلي الجكائخ كالأثارة الإفي 

لمسجمذ الذعبي  ف  أعمى  تشز   (41)ذ نجج السادة إىحا الحق ت كج  أاللائحة التشفيحية لمقانػف 
السحمي لمسحافطة في سبيل مسارسة الخقابة عمى السخافق كالاعساؿ في نصاؽ السحافطة اف يصمب 

نتاج كالخجمات خافق مجعسة بالبيانات كمعجلات الإمغ السحافع مػافاتو بتقاريخ عغ نذاط تمظ الس
 . (3)تزسغ ما يػاجو السخفق مغ مذاكل كمعػقات ف  أعمى 
/‌ كقج تكػف رقابة سابقة تتسثل بإقخار  ية ،لية التي تسارسيا مجالذ الذعب السحم  الخقابة السا ب

لدـ السحافع بعخضيا عمى السجمذ الذعبي أالقانػف  ف  الذعب السحمية لسذخكع السػازنة لأمجالذ 
ػجػد كذف تدجل فيو السبالغ التي انفقتيا الجكلة بتػجج ىشالظ رقابة لاحقة تتسثل ك لمسحافطة ، 

في نصاقو بعخض الحداب  ل  ذ يقػـ رؤساء الػحجات السحمية ك  إالتي تع تحريميا  كافة السبالغ
 .(4)قخارهإسحمي الحؼ يقػـ بجكرة بسخاجعتو ك الختامي لمػحجة السحمية عمى السجمذ الذعبي ال

 
‌

                                                           

 جٌّؼىي . 1878ٌٕٓس  (43)ِٓ لحْٔٛ جلاوجٌز جٌّك١ٍس جٌٍّٛٞ ٌلُ  (2)جٌّحوز  ((1

 جٌّؼىي . 1878ٌٕٓس  (43)وجٌز جٌّك١ٍس جٌٍّٛٞ ٌلُ ِٓ لحْٔٛ جلإ (12)جٌّحوز  ((2

 . 1878ٌٕٓس  (707)وجٌز جٌّك١ٍس ٌلُ ِٓ جٌلاتكس جٌطٕف٠ً١س ٌمحْٔٛ جلإ (40)جٌّحوز  ((3

 . 98محمد ٘ىجَ جٌؼحٍِٞ , ِٛىٌ ْحذك ,  ((4
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‌تجاه‌السؽظفيؼ‌السحمييؼ‌ومؽظفي‌الحكؽمة‌السركزية‌لمسحافظالرقابي‌‌الدور:‌‌ثانياً‌
 جسيعيا لا تخخج عغ كػنو مسثلاً  ف  أ لا  إصمق عمى السحافع اختمفت التدسيات التي كانت ت   ف  إك    

 و يحتل مخكداً ن  إذ إية ، داخل الػحجات الادار  ة كاحتخاـ القػانيغالجكلة كالسدؤكؿ عغ السرالح السحمي
يستمظ كسائل  و  ن  إف كمغ ثع  مددكجة  ك العخاؽ باعتباره يحسل صفةً أك مرخ أسػاء في فخندا  بارزاً 

 .( 1)مياميا ةجيدة كالجكائخ السحمية عشج مباشخ مغ الكياـ بجكر الخقابي عمى الأ شو  تسك   قانػنيةً 
‌:‌/‌الدور‌الرقابي‌لمسحافظ‌تجاه‌مجمس‌السحافعة‌1

مى ضسغ نصاؽ السحافطة عكالخئيذ التشفيحؼ الأ لمدمصة السخكدية ػصفو مسثلاً فالسحافع ب   
 اً في تشفيح الدياسة العامة السػضػعة مغ قبل الحكػمة الاتحادية مسا يجعمو مختبص كيسارس دكره

التػفيق ما بيغ السرمحة العامة لمجكلة كالسرمحة  عميو ضسشاً بخئيذ مجمذ الػزراء كمغ ثع  
ة في الاعتخاض عمى قخارات حق   عبخالسحمية حيث يسارس دكرة الخقابي تجاه مجمذ السحافطة 

في إعادتو إلى مجمذ السحافطة كفي حالة  سباب معيشة كلو الحق  ق أة عشج تحق  مجمذ السحافط
  الحق   لو  ك .(2)ميالى السحكسة الاتحادية الع  في إحالتو إ صخار السجمذ عمى تمظ القخارات لو الحق  إ
 . (3)سباب السحجدة قانػناً ق الأتحق   مجمذ السحافطة عشج ل  يصمب مغ مجمذ الشػاب حَ  فْ أ

‌:/‌الدور‌الرقابي‌لمسحافظ‌تجاه‌السؽظفيؼ‌السحمييؼ‌‌2
السحافع الخئيذ التشفيحؼ  جقانػف السحافطات غيخ السشتطسة في اقميع قج ع   ف  أ ففي العخاؽ نجج     

ارية كىػ بحكع القانػف دمػحجة الإل رئيداً  ج  عَ كىػ ي   (4)بجرجة ككيل كزيخ ع  الاعمى في السحافطة كيتست  
مشح الاستقلاؿ لمػحجات السحمية كتستعيا  لاف   كافةً  دارية مغ الػجػهدارة كحجتو الإإمدؤكؿ عغ 

لشطاـ اللامخكدؼ ا كفقعمى عصي استقلالًا لخئيديا في ترخيف شؤكف كحجتو بالذخرية القانػنية ي  
تع السحافع يتس ف  إسعشػية للإدارات السحمية كبحلظ فالحؼ يقتزي مشح الػجػد القانػني كالذخرية ال

ػة كلكذف عغ ىجاؼ السخج  جل تحقيق الأأخخيغ مغ عزاء الآعغ سائخ الأ يده  بامتيازات تس  
شخاؼ عمى خػلة سمصة الخقابة كالإ فالقانػف  عغ شخيق دكرة الخقابي لالاخصاء كالانحخافات في العس

 . (5)جيدة التشفيحية كحتى الجكائخ ذات الاختراص الاتحادؼ ضسغ حجكد السحافطةالأ
 داريةجيدة الإلألو عمى السخافق كا ةً عجيج اختراصات رقابيةَ  السحافع فقانػف السحافطات مشحَ 

 : عمى كفق ما يأتيضسغ نصاؽ السحافطة : 

                                                           

 . 6و . قٕحْ محمد جٌم١ٟٓ , ِٛىٌ ْحذك , ٘  ((1

 جٌّؼىي . 2009ٌٕٓس  (21)ِٓ لحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ جل١ٍُ ٌلُ  (/جقى ػ31ٍٗ) جٌّحوز ((2

 جٌّؼىي . 2009ٌٕٓس  (21)ل١ٍُ ٌلُ ئحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ ِٓ ل (/غح١ٔحً 20) جٌّحوز ((3

 .جٌّؼىي  2009ٌٕٓس  (21)ل١ٍُ ٌلُ ئحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ ِٓ ل (24)جٌّحوز  ((4

  ًٖٜ فلاـ قٓٓ , جٌٍّوُ جٌمحٟٔٛٔ ٌٍّكحفع فٟ جٌؼٍجق , ٌْحٌس ِحؾٓط١ٍ , و١ٍس جٌمحْٔٛ , جٌؿحِؼس جٌّٓط٠ٍٕٛس  ((5

 . 56, ٘  2012ذغىجو , 
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شخاؼ عمى سيخ مشيا الإ ةسارس السحافع صلاحيات عجيجي  " فْ أعمى  (/رابعاً 31)السادة نز. 1
السحاكع كالػحجات العدكخية كالجامعات كالكميات السخافق العامة في السحافطة كتفتيذيا ماعجا 

ئخ كتفتير الجكا عمى السػضفيغ السحمييغ شخاؼالخقابي في الإ هيقػـ بجكر  كمغ ثع   (1)"كالسعاىج
لسخاشبات التي تجخييا ليسارس لداـ تمظ الجكائخ بأعلامو بأعساليا كباإالتشفيحية التابعة لمػزارات ك 

شعار إرات كالجيات غيخ مختبصة بػزارة بلدـ الػزاأالقانػف  ف  بتشفيحىا لأق الخقابي فيسا يتعم   هدكر 
علامو إػر التي يحيميا الييع كسا تقػـ بمليو بخرػص الأإافع بتمظ السخاشبات كرفع تقاريخ السح

  . (2) ق بأكثخ مغ دائخةك القزايا التي تتعم  أمغ الأ عساليا التي تسذ  أ عغ  يزاً أ
 ف  لأ في الجكائخ السحمية السحمييغ غسػضفيالبحق دارية كالإخاءات القانػنية يتػلى اتخاذ الاج .2

ػلو صلاحية فخض العقػبات الانزباشية تجاه خخ تعجيل قج خ  قانػف السحافطات كبسػجب آ
يستمظ السحافع الدمصة في  كمشثع  .  (3)ك مجراء عاميغمجراء لمجكائخ أ االسػضفيغ السحمييغ سػاء كانػ 

 ف  ي القانػف . كفي ىحا الرجد نذيخ إلى أجدة فكفق العقػبات السح  عمى معاقبتيع بذكل مباشخ 
حافع صلاحيات بذأف مشح الس 4/9/2114في  (95/2114)الخقع  لسجمذ الجكلة ذؼ اً ىشالظ قخار 

 (4)لسحافطةدارية كالقانػنية بحق السػضفيغ العامميغ في ااتخاذ الاجخاءات الإ

في السحافطة مسغ ىع  كلو حق تثبيت السػضفيغ السحمييغ كالتأديب كالتخقية يستمظ سمصة التعييغ. 3
 . (5)في الجرجة الخابعة فسا فػؽ 

غ كالعاممة في ممفة بحفع الأالسك   مشية كالجياتالأ يدةجكافة الأكلو الدمصة السباشخة عمى . 4
 . (6)باستثشاء "قصعات الجير" كافة السحافطة

تقع ضسغ نصاؽ السحافطة جخاء التحقيق عغ الجخائع التي كلو الحق في اف يأمخ الذخشة في إ .5
 .(7)مخ عمى كزيخ الجاخميةكلو الحق أيزاً إذا ما رأػ عجـ كفاية الأجيدة الامشية أف يعخض الأ

                                                           

 .جٌّؼىي  2009ٌٕٓس  (21)ل١ٍُ ٌلُ ئ ِٓ لحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ (/ٌجذؼح30)جٌّحوز  ((1

 .جٌّؼىي  2009ٌٕٓس  (21)جل١ٍُ ٌلُ  غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ ِٓ لحْٔٛ جٌّكحفظحش (32)جٌّحوز  ((2

 . 2019ٌٕٓس  (10)ِٓ لحْٔٛ جٌطؼى٠ً جٌػحٌع ٌمحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ جل١ٍُ ٌلُ  (9) جٌّحوز ((3

ٌٗإْٚ  ذٗأْ جْط١ٟحـ َٚجٌز جٌىٌٚس 4/8/2014فٟ  (85/2014)ٍلُ جٌ يٞ لٍجٌ ِؿٍّ جٌىٌٚس جٌؼٍجلٟ ((4

قٛي ٚلاق١س جٌّكحفع فٟ جضهحي جلاؾٍجءجش  4/2/2014فٟ  (24/311)جٌٍلُ  ٞجٌّكحفظحش ذّٛؾد وطحذٙح ي

حْٔٛ جٌّكحفظحش ِٓ ل( /غحِٕحً 31جٌّحوز ) ْ  ئي ؾحء ف١ٗ ئٌّٛظف١ٓ جٌؼح١ٍِٓ فٟ جٌّكحفظس , جلاوج٠ٌس ٚجٌمح١ٔٛٔس ذكك ج

وج٠ٌس ٚجٌمح١ٔٛٔس ذكك ِٛظفٟ ؾٍجءجش جلإذحضهحي جلإ فعل١ٍُ جٌطٟ ٔٛص ػٍٝ ٚلاق١حش جٌّكحئغ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ 

ػرحٌز ِٛظفٟ جٌىٌٚس ؾحءش ذ١ٛغس ػحِس  ْ  ئ٠ً جٌّكحفع ٚلاق١س ج٠ٌٍَٛ , ق١ع جٌىٌٚس جٌؼح١ٍِٓ فٟ جٌّكحفظس ٚضهٛ

جٌّؼىي لى نٛي  1881ٌٕٓس  (14) ْ لحْٔٛ جٟٔرح٠ ِٛظفٟ جٌىٌٚس ٌلُأجْ جٌّطٍك ٠ؿٍٞ ػٍٝ ج٠لالٗ ٚق١ع ٚ

ًٌٌه ٠ٍٜ جٌّؿٍّ ذحْ ٌٍّكحفع ٚلاق١س  ٚفكػٍٝ ق١س ضٗى١ً جٌٍؿحْ ٚفٍٜ جٌؼمٛذحش ػٍٝ جٌّٛظف ج٠ٌٍَٛ ٚلا

 ج٠ٌٍَٛ فٟ جضهحي جلاؾٍجءجش جلاوج٠ٌس ٚجٌمح١ٔٛٔس ذكك جٌّٛظف١ٓ جٌؼح١ٍِٓ فٟ جٌّكحفظس" .

 جٌّؼىي . 2009ٌٕٓس  (21)ِٓ لحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ جل١ٍُ ٌلُ  (1/2/جٌفمٍز ْحذؼحً /31) جٌّحوز ((5

 جٌّؼىي . 2009ٌٕٓس  (21)ِٓ لحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ جل١ٍُ ٌلُ  (/ػحٍٖجً 31) حوزجٌّ ((6

 جٌّؼىي . 2009ٌٕٓس  (21)ِٓ لحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ جل١ٍُ ٌلُ  (/جٌفمٍز ضحْؼحً ٚػحٍٖجً 31) جٌّحوز ((7

 جٌّؼىي .
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السذخع كاف ييجؼ مغ ذلظ مشح السحافع  ف  أنجج  أنفاً الػاردة  للأسانيج القانػنية كفقعمى  كمغ ثع  
مى تعاملات كمخاسلات الجكائخ نطسة كاشلاعو عيسا يتعمق بتشفيح القػانيغ كالأسمصة كاسعة ف

الجستػر مشح مجمذ الػزراء حق الخقابة كالاشخاؼ  ف  ة التشفيحية ضسغ نصاؽ السحافطة لأجيد كالأ
 مخ يرعب الكياـ بو في السحافطاتكىح الأ (1)كافة سختبصة بػزارةالغيخ كالجيات  عمى الػزارات

 برفتو كافة جيدة التشفيحية السحميةالأشخاؼ كالستابعة عمى ؿ السحافع حق الخقابة كالإلحا خػ  كافة
عساؿ الجكائخ كالاجيدة أ عمى كلو الحق بستابعة ة التشفيحية كالخئيذ التشفيحؼ الأعغ الدمص مسثلاً 

 (2)دارؼ إك أاؽ السحافطة مغ حالات فداد مالي ا يحجث في نصعلاـ الدمصة السخكدية فيسإ السحمية ك 
ة العميا لمتشديق الييأ عبخشعار السحافع بتمظ السخاشبات كالسخاسلات فممسحافع إكفي حالة عجـ 
 . (3)يبمغ رئيذ مجمذ الػزراء ف  أبيغ السحافطات 

‌:‌لمسحافظ‌تجاه‌مؽظفي‌الحكؽمة‌السركزية‌/‌الدور‌الرقابي‌3
السحمية كبالتالي لمحكػمة  الخغع مغ كػنو مسثلاً لمحكػمة السخكدية عمى مسثلا  ج  عَ السحافع ي   ف  إ   

 الخقابي في مطاىخ متعجدة : فانو يسارس دكره
كمغ . اف السحافع ىػ السدؤكؿ عغ تشفيح الدياسة العامة السػضػعة مغ قبل الحكػمة الاتحادية 1
ضفي الحكػمة السخكدية كمجراء الجكائخ الاتحادية ليزسغ فانو يسارس الجكر الخقابي تجاه مػ  ثع  

تحادية كيزسغ مجػ ضساف تشفيح القػانيغ كالقخارات كالتعميسات مغ قبل مػضفي دكائخ الحكػمة الا
شخاؼ ى ضسغ نصاؽ السحافطة كلو سمصة الإعمالخئيذ التشفيحؼ الأ ج  عَ السحافع ي   ف  التداميا بيا لأ

كالخقابة عمى سيخ الجكائخ كالسخافق العامة في السحافطة باستثشاء السحاكع كالػحجات العدكخية 
لا يسارس الجكر  كمغ ثع  كالجامعات كالكميات كالسعاىج فاف تمظ الجكائخ مختبصة بالحكػمة الاتحادية 

لى الحكػمة كدية كنقميا إلتابعة لمحكػمة السخ فظ ارتباط الجكائخ ا ف  . لأ(4)الخقابي تجاه مػضفييا
ف السحمية  ت ما يعشي بسػجب قانػف السحافطا بػصفيا دكائخ محمية كمػضفػىا مػضفػف محميػ 

في اتخاذ  عساؿ السػضفيغ التابعيغ لتمظ الجكائخ كلو الحق  لمسحافع في الخقابة عمى أ  عصاء الحق  إ 
قانػف السحافطات غيخ السشتطسة في  ف  انػنية بحقيع كمحاسبة السقرخيغ لأدارية كالقالإ تالإجخاءا

اقميع قج خػلو صلاحيو الػزيخ فيسا يتعمق باتخاذ الاجخاءات الادارية كالقانػنية بحق مػضفي الجكائخ 
لمسحافع بسػجب  يحق   كمغ ثع  . (5)مشو( 45)التي نقمت صلاحياتيا لمسحافطات بسػجب السادة

القانػف في فخض العقػبات الانزباشية تجاه مػضفي كزارات الحكػمة السخكدية عشج تقريخىع في 
 .جخاءاتاتخاذ تمظ الإ ػلولقانػف خ  ا ف  بيا كيستمظ سمصة مباشخة في ذلظ لأالاعساؿ السػكميغ 

                                                           

 . 2005ٌٕٓس  جٌؼٍجق وْطٌٛ ؾ٠ٌّٛٙسِٓ  (/جٚلا90)جٌّحوز  ((1

 . ٠137ّحِس محمد قٓٓ وٗىٛي , ِٛىٌ ْحذك , ٘  ((2

 جٌّؼىي . 2009ٌٕٓس  (21)ل١ٍُ ٌلُ ئحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ ِٓ ل (45)جٌّحوز  ((3

 جٌّؼىي . 2009ٌٕٓس  (21)ِٓ لحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ جل١ٍُ ٌلُ  (/غح١ٔحً/غحٌػحً 31) جٌّحوز ((4

 جٌّؼىي . 2019ٌٕٓس  (10)ِٓ لحْٔٛ جٌطؼى٠ً جٌػحٌع ٌمحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ جل١ٍُ ٌلُ  (9) جٌّحوز ((5

. 
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كتػجيييا بسا يزسغ تقجيسيا  ة بالحكػمة الاتحاديةشخاؼ عمى السخافق العامة السختبص. كيقػـ بالإ2
 مغ قانػف السحافطات . (/رابعاً 31)لى السادةالعامة عمى اكسل كجو كاستشاداً إ لمخجمات

. ككحلظ الداـ القانػف الػزارات كالجيات الغيخ مختبصة بػزارة بتسكيغ السحافع مغ الاشلاع عمى 3
 .(1)جل اشلاعو عمييا كمخاقبة تشفيحىاالجكائخ العاممة في السحافطة مغ أسيخ العسل السخافق العامة ك 

السختبصة بالحكػمة الاتحادية   لدـ القانػف رؤساء الجكائخ التشفيحية كالسخافق العامة. كحلظ أ4 
حافع عمساً بأعساليع التي حاشة السفي ىحا الرجد كإليو السحافع بسخاشباتيا كرفع تقاريخ آشعار بإ

ائخة ضسغ نصاؽ السحافطة ، ككحلظ ألدـ تتعمق بأكثخ مغ دك القزايا التي تسذ الأمػر الأمشية أ
نجازىع السياـ ييا في الػضيفة كانفكاكيع عشيا كإعلاـ السحافع بسباشخة مػضفتمظ الػزارات كالجيات بإ

دارية في الخقابة عمى لمسحافع بػصفو رئيداً لمػحجة الإ عصي الحق  ي   كمغ ثع  .  (2)السػكميغ بيا
مشية مجراء عاميغ أك رؤساء لمجكائخ أك رؤساء للأجيدة الأ اكالجيات سػاء كانػ مػضفي تمظ الػزارات 

  دية كلع تشقل تبعيتيا لمسحافطات.كضسغ حجكد السحافطة ماعجا الجكائخ التي تختبط بالحكػمة الاتحا
في  كافة شخاؼ عمى خجمات السخافق العامةالسحافع يتػلى سمصة الخقابة كالإ ففإ ا‌في‌فرندام ‌أ‌‌‌

بخاـ إيشػب عغ الجكلة في ك السحافطة باستثشاء التي تترل بالقزاء كالاستثسارات كمشاىج التعميع 
               (3)التي ليا علاقة بالخجمات التي تؤدييا الجكلة في السحافطة كافة الاتفاقيات كالعقػد كيخأس المجاف

شخاؼ عمى يتػلى السحافع الإ"عمى اف  السعجؿ نز   1982لدشة  (213)القانػف رقع  ف  أذ نجج إ
يح الدياسة العامة كالعسل عمى تشفيح القػانيغ فيا الجكلة في السحافطة كيتػلى تشالخجمات التي تقجم

دارية عمى اـ كيتػلى الخقابة الإكالمػائح كالقخارات الحكػمية كيسثل السحافطة لجػ السجمذ الع
‌.  (4)"فطة كالبمجياتنذصة التي تتػلاىا السحاالأ
عغ الدمصة التشفيحية كيذخؼ عمى الدياسة العامة  مسثلاً  ج  عَ السحافع ي   ف  أشجج ف ا‌في‌مررم ‌أ‌‌‌

 سمصة السحافع تقترخ ف  إا السؤسدات العامة فم  أ (5) كافة داخل السحافطة كعمى السخافق العامة
شخاؼ الإ كلو حق   الغحائي مغعغ الأ و يكػف مدؤكلاً ن  إ، كسا  عمى شمب التحقيق كاقتخاح الجداء فقط

ت التابعة ليا كالدمصة عمى السخافق الػششية داخل السحافطة باستثشاء الييئات القزائية كالجيا
جسيع السخافق الدمصات كالاختراصات السقخرة لمػزراء  فيسا يخزو يتػلى ن  كإ (6)التذخيعية

‌. (7)ية في دائخة اختراصوالسحم  جيدة كالسخافق لجسيع الأ بسقتزى القانػف كالمػائح كيكػف رئيداً 
                                                           

 جٌّؼىي . 2009ٌٕٓس  (21)ل١ٍُ ٌلُ ئس فٟ ِٓ لحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّ (32) جٌّحوز ((1

 2009ٌٕٓس  (21)ِٓ لحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ جل١ٍُ ٌلُ  (/جٚلا/غح١ٔحً/غحٌػحً/ٌجذؼحً/نحِٓحً 32) جٌّحوز ((2

 جٌّؼىي .

, وجٌ  1ٌوْ ٚذ٠ٍطح١ٔح ٚفٍٔٓح ٍِٚٛ , ٠ِٓ جلأ ً  وجٌز جٌّك١ٍس ٚضطر١محضٙح فٟ و  و . محمد ػٍٟ جٌهلا٠ٍس , جلإ ((3

 . 91, ٘  2008 جلاٌوْ , , ػّحْ , ٌٍٍٕٗ ٚجٌط٠َٛغ جٌػمحفس

 . 192ٌؾٟ , ِٛىٌ ْحذك , ٘ ق١ىٌ ِٙىٞ قىجٚٞ جٌهُ ((4

 جٌّؼىي . 1878ٌٕٓس  (43)وجٌز جٌّك١ٍس جٌٍّٛٞ ٌلُ ِٓ لحْٔٛ جلإ (5)جٌّحوز  ((5

 جٌّؼىي . 1878ٌٕٓس  (43)وجٌز جٌّك١ٍس جٌٍّٛٞ ٌلُ ِٓ لحْٔٛ جلإ (26)جٌّحوز  ((6

 جٌّؼىي . 1878ٌٕٓس  (43)وجٌز جٌّك١ٍس جٌٍّٛٞ ٌلُ ِٓ لحْٔٛ جلإ (27)جٌّحوز  ((7
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‌الفرع‌الثاني
‌وي‌الرقابة‌ونطاقشروط‌الحق‌ف

‌:‌في‌الرقابة‌:‌شروط‌الحق‌ولاً‌أ
ك عغ شخيق اجيدتيا أالسحمية سػاء عغ شخيقيا  ق الخقابة الحؼ تتستع بو السجالذح ف  إ   

ارية لأىسيتو في الػقػؼ عمى التشفيحية كػنيا الدمصة التذخيعية كالخقابية ضسغ حجكد الػحجة الاد
اف الذخكط اللازمة بي عبخ كافة جيدة السحمية يتصمب الػقػؼ عمى جػانب ىحه الحقداء الأأحدغ 

 ركاف الشطاـ اللامخكدؼ :أجيدة الحكػمات السحمية في ضػء ألسسارستو عمى 
‌طشي‌الؽحدة‌الاداريةامؼ‌قبل‌مؽ‌‌هاختيار‌ن‌يكؽن‌الجياز‌التشفيذي‌تػ‌أ/‌‌1

سي في كجػد الشطاـ اللامخكدؼ ساية كالتي تسثل الخكغ الأجات السحم  مغ عشاصخ كجػد الػح ف  إ   
مغ قبل  ياية مسثمة عغ سكاف تمظ الػحجات عغ شخيق تذكيل مجالدتػجج ىيئات محم   أ ف  ىػ 

مسا دارية يقػمػف بانتخاب مسثميغ عشيع سكاف الػحجات الإ ف  أ ابتجاءً  ذ نجج  إسكاف الػحجة السحمية 
ية كيزسغ ليع مبجأ يسشح الػحجات الاستقلالية كالػجػد القانػني باعتبارىع يجركػف مرالحيع السحم  

ابة مػر الخقأف يعيج في أفالشطاـ اللامخكدؼ يقتزي  (1)مذاركة الذعب في الادارة عغ شخيق مسثمية
لذ الػحجات السحمية مجا ف  أذ نجج إشخيق مسثمييع  دارية نفديا عغكالاشخاؼ الى سكاف الػحجة الإ

دارية جيدة التشفيحية لمػحجات الإعزاء الأأ سكاف تمظ الػحجات تقػـ باختيار  عغ مسثمةً  بػصفيا
ذ إفي اختيار السحافع  مغايخاً  مشيجاً  نيجَ  جه  نج   كعغ شخيق الانتخاب فبالخجػع لمجستػر العخاقي

الخئيذ التشفيحؼ  ه  جالسحافطة كع  سحافع مغ قبل مجمذ عمى كسيمة الانتخاب لاختيار ال نز  
قميع رقع إانػف السحافطات غيخ السشتطسة في ق ف  كإ (2)عمى في السحافطة لسسارسة صلاحياتوالأ
 (7)لسادة الى إ لمجستػر كاستشادا   سمػب الانتخاب تأكيجاً أبع و ات  ن  أالسعجؿ نجج  2118لدشة  (21)

سحافطة مغ كنائبيو بالأغمبية السصمقة مغ قبل مجمذ ال حافعالسيتع انتخاب  ف  أعمى  كالتي تشز  
 . (3)ك خارج السجمذأداخل 

ىجاؼ سياسية تتسثل بتحقيق أ عزاء السجالذ السحمية لتحقيق أ فالفخد يبغي مغ انتخاب    
لى إتتسثل بشقل الرلاحيات مغ السخكد دارية إىجاؼ أ ية السحمية كتحقيق سيادة الذعب ك الجيسقخاش
جيدة تشفيحية مشتخبة مغ قبل أبة عمى السرالح السحمية عغ شخيق شخاؼ كالخقاكالأات السحافط

 . (4)داريةمسثمة عغ سكاف الػحجة الإ بػصفيامجالذ السحافطات 

                                                           

 . 85ف١ًٛ ػٍٟ جٌؿرٍٞ , ِٛىٌ ْحذك , ٘  ((1

 . 2005ٌٕٓس  وْطٌٛ ؾ٠ٌّٛٙس جٌؼٍجقِٓ  (/غحٌػح122)جٌّحوز  ((2

 جٌّؼىي . 2009ٌٕٓس  (21)ل١ٍُ ٌلُ ئحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ ِٓ ل (7)جٌّحوز  ((3

  , ٌرٕحْ جٌكٍرٟ جٌكمٛل١س , ذ١ٍٚش, ٌِٕٗٛجش 1وجٌٞ , ٠حوب ٚجقىحَ جٌمحْٔٛ جلإو . محمد ٌفؼص ػرى جٌٛ٘حخ , ِر ((4

 . 139٘  , 2006  ٌرٕحْ



 في‌إدارة‌شـؤونيا‌الـسحـميـة‌ةـركزيــة‌اللامـداريدات‌الإــؽحال‌قـح:‌‌ثـانيالل‌ـرـالف

 
114 

ذ إفخندا كمرخ مثل في الجكؿ السشاضخة  ذ لا نجج مثمياإخع فيحه الخصػة الايجابية تحدب لمسذ  
سمػب الانتخاب كالتعييغ مغ قبل الدمصة السخكدية أ  ا بيغ مخع اعتسج الجسع السذ   ف  أنلاحع فييسا 

لمشطاـ اللامخكدؼ الحؼ تبشاه  ىحه الخصػة جاءت تعديداً  ف  أنخػ لحلظ لتذكيل الييئات السحمية . 
 أداةً بػصفو كاف القانػف اعتسج ايزا الانتخاب  فْ إلاختيار رؤساء الػحجات السحمية ك خع السذ  

يعصي للأجيدة التشفيحية الاستقلالية في مسارسيا  كمغ ثع  لاكتداب العزػية في مجالذ السحافطات 
ختيار رؤساء كحجاتيع السحمية افي  عصى لمدكاف السحمييغ الحق  أ القانػف  ف  أ بػصفاختراصاتيا 

ك التأثيخ أخل سكغ التجمسا يعصي لمسحافع كلسجمذ السحافطة السخكد القانػني القػؼ كالسؤثخ كلا ي  
جل ضساف السصالبة بالسرالح أػؼ بالشج مع الدمصة السخكدية مغ عمى قخاراتيسا كيسكشيسا الػق

 ية .السحم  
ىحه الػحجات شؤكنيا بحخية  بػاسصة مجالذ  يختج فْ أنز عمى ‌الجستػر ف  نجج أ ففي‌فرندا‌‌‌

جد تح  " فْ أنز عمى  1982لدشة  (213)القانػف رقع  ف  أكحلظ نجج  (1)لقانػف اكفق عمى مشتخبة 
قاليع كشخيقة الانتخاب ككضع السدؤكليغ دارات كالأت بيغ البمجيات كالإالقػانيغ تػزيع الرلاحيا

السذخع  ف  أ يزاً أ، كبالتالي نلاحع  "السشتخبيغ كتصػيخ مذاركة السػاششيغ في الحياة العسمية
 الييئات السحمية لكغ السحافع يسثل استثشاءً كسيمة لتذكيل بػصفو سمػب الانتخاب أالفخندي اعتسج 

و ن  إما السحافع فألذ الػحجات السحمية تكػف مشتخبة مجا ف  أمية مسا يعشي عزاء السجالذ السحأ مغ 
مغ رئيذ الػزراء بذكل مباشخ كيتػلى الخقابة عمى تشفيح القػانيغ كالقخارات الحكػمية  اً يكػف معيش

شخاؼ عمى السخافق العامة باستثشاء التي فطة كالبمجية كيتػلى الإىا السحاكعمى الانذصة التي تتػلا
مدمصة السخكدية كيتزح لشا لتترل بالقزاء كالاستثسارات كمشاىج التعميع مسا يؤكج خزػع السحافع 

 .  (2)الشطاـ الفخندي جسع ما بيغ الانتخاب كالتعيغ في تذكيل الييئات السحمية ف  أ
‌مررم ‌أ‌‌‌ ‌في اف يشطع القانػف شخكط كشخيقة تعييغ "الجستػر السرخؼ نز عمى  ف  أجج شف ا

نتخاب في تذكيل سمػب الاأ  ى خع تبش  السذ   ف  كإ (3)"السحافطيغ كرؤساء الػحجات السحمية الاخخػ 
قانػف  كفقعمى الدمصة السخكدية تستمظ الاختراص في تعييغ السحافع  ف  أ لا  إالسجالذ السحمية 

جيدة التشفيحية تكػف خاضعة لمدمصة السخكدية كتقػـ بجكرىا الأ ف  أمسا يؤكج  (4)دارة السحميةالإ
مشح  ف  فإ كمغ ثع  دارية ، الاستقلالية الشدبية لمػحجات الإ الخقابي عمى السرالح السحمية مسا يسشح

اف كصػؿ الاشخاص خع الاختراص لمدمصة السخكدية بتعييغ السحافع تجكر حػؿ حجة ضسالسذ  
 .(5)داريةلخئاسة الػحجات الإ ػئيغالكف

                                                           

 جٌّؼىي . 1859ِٓ جٌىْطٌٛ جٌفٍٟٔٓ ٌؼحَ  (72)جٌّحوز  ((1

 . 795قّى جّْحػ١ً , ِٛىٌ ْحذك , ٘ أو . محمد  ((2

 جٌّؼىي . 2014ِٓ جٌىْطٌٛ جٌٍّٛٞ ٌٕٓس  (178)جٌّحوز  ((3

 ً  ٔٛص ػٍٝ "٠ىْٛ ٌى  ٚجٌطٟ جٌّؼىي ,  1878ٌٕٓس  (43)ِٓ لحْٔٛ جلاوجٌز جٌّك١ٍس جٌٍّٛٞ ٌلُ  (25)جٌّحوز  ((4

 ذطؼ١١ٕٗ ٚجػفحءٖ ِٓ ِٕٛرٗ ِٓ ٌت١ّ جٌؿ٠ٌّٛٙس". لٍجٌ ِكحفظس ِكحفع ٠ٛىٌ

 . 162وجٌٞ , ِٛىٌ ْحذك , ٘ ٚٛي جٌمحْٔٛ جلإأو . ق١ٓٓ ػػّحْ محمد ,  ((5
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‌مام‌السجالس‌السحميةأ‌يكؽن‌الجياز‌التشفيذي‌مدؤولاً‌‌ن ‌أ/‌‌2
 جيدة التشفيحية الحق في الخقابة عمى الذؤكف كالسرالح السحمية لا يكػف بذكل مصمق  مشح الأ ف  إ   

ك استغلاليع أكتتسادػ في مسارسة تمظ الاختراص جيدة اختراصاتيا لكي لا تتجاكز تمظ الأ
 ف  أ بػصفالسحمية  جيدة التشفيحية لخقابة السجالذخزػع تمظ الألسشاصبيع الػضيفية مسا يقتزي 

كفق مبجأ اللامخكدية عمى دارة شؤكف السحافطة إمغ  شو  برلاحيات كاسعة بسا يسك   تستعالسحافع ي
 . (1)السذخكعيةفكاف لابج مغ كجػد رقابة عمى ىحه الدمصات كلمتأكج مغ احتخاميا مبجأ 

ية الجكر الكبيخ في الخقابة الاختراص الخقابي الحؼ تسارسو السجالذ السحم ف  أففي العخاؽ نجج    
انػف السحافطات غيخ السشتطسة ق ف  أ لا  إكسائل قانػنية تسارسيا عبخ جيدة التشفيحية عساؿ الأأ عمى 

لى سج ىحا الشقز التذخيعي إالسجالذ السحمية عسجت  ف  أيع لع يشطع تمظ الػسائل لحا نجج قمإفي 
الشز عمى تمظ الػسائل في  بػساشةفي سبيل الكياـ بجكرىع الخقابي عمى رؤساء الػحجات السحمية 

( 2)الاستجػاب الحؼ نز عمية قانػف السحافطات ىػ مقجمة ىحه الػسائل فسغنطسة الجاخمية ، الأ

حج ألى إ ذا كاف شمب الاقالة مدتشجاً إقالة يت عمى الإتو بأجػبتو يعخضو لمترػ قشاع جـكعشج ع
ىساؿ ؿ العاـ ، فقجاف شخط العزػية  الإعجـ الشداىة ، استغلاؿ السشرب ، ىجر السا) سبابالأ

بإقالة السحافع لاف قانػف السحافطات  اً ترجر قخار  فْ أية لمسجالذ السحم   . كعشج ذلظ يحق  (كالتقريخ
 .(3)قاـم مشح مجالذ السحافطات الحق بإقالة السحافع كمجمذ القزاء بإقالة القائع

نطسة الجاخمية كالدؤاؿ كشخح مػضػع عاـ لمسشاقذة ت عمييا الأخخػ نر  أىشالظ كسائل ك    
بقاً ، مسا تؤكج تمظ الشرػص عمى تػضيحو سا كالتحقيق كالاستزافة كشمبات الاحاشة كفق ما تع  

تمظ الخقابة تقترخ  ف  أ لا  إ عساليعأ  السحمية عغ ماـ السجالذأ لػف رؤساء الػحجات السحمية مدؤك  ف  أ
 ج  عَ بالإقالة التي ت   وتقخر تػقيع الجداء كسحب الثقة مشفقط عمى تقخيخ السدؤكلية الدياسية دكف اف 

 ة تتسثل باف القانػف قج خز  السحافع لو مطاىخ عج تجاه الخقابيالجكر فسسارسة  (4)ثارىاآىع أ مغ 
 ف  كإ، اقالة السحافع  خاب محافع ججيج بعجتكلو حق ان بانتخاب السحافع كنائبيو مجمذ السحافطة

حىا ككحلظ عجاد السػازنة السحمية كتشفيإق بخػ تتسثل بالخقابة السالية فيسا يتعم  خ  أمطاىخ ىشالظ 
 يات ..الخ . مشية كالسرادقة عمى استحجاث الجامعات كالسعاىج كالكم  خصط الأالسرادقة عمى ال

‌
‌

                                                           

 . 160و . قٕحْ محمد جٌم١ٟٓ , ِٛىٌ ْحذك , ٘  ((1

ٚجٌطٟ ضٕٙ  , جٌّؼىي 2009ٌٕٓس  (21)ِٓ لحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ جل١ٍُ ٌلُ  (1:غحِٕح /7)جٌّحوز  ((2

 قى ٔحتر١ٗ ذٕحء ػٍٝ ٠ٍد غٍع جلاػٟحء" .أٚ أػٍٝ "جْطؿٛجخ جٌّكحفع 

ٌٕٓس  (21)ل١ٍُ ٌلُ ئحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ ِٓ ل (2/غحٌػح/12)ٚ  (2/غحٌػح/9)ٚ  (1/غحِٕح /7) ٛجوجٌّ ((3

 جٌّؼىي . 2009

 . 76ُٔجٌ محمد ؾحُْ جٌّْٛٛٞ , ِٛىٌ ْحذك , ٘  ((4
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‌فم ‌أ  ىشالظ رقابة لمسجالذ السحمية عمى السحافع تتسثل بػجػد رقابة مالية يسً أشجج ف فرندا‌يا
عجاد السحافع لمسيدانية كلاحقة عمى تشفيحىا فيسا يتعمق بالأذف بالرخؼ كفحز إ سابقة عمى 

بإجخاءات التجقيق حدابات السحافع كتجقيقيا مغ قبل لجشة السحافطة ككجػد غخؼ مالية تقػـ 
 عساؿ السحافع ، مسا يؤكج خزػع السحافع لخقابة السجالذ السحمية كيكػف مدؤكلاً أ كالسخاجعة عمى 

 .(1)عساؿ التي يقػـ بيا داخل السحافطةاميا عغ الأام
عزاء السجمذ كسائل رقابية تجاه رؤساء أ انػف الادارة السحمية مشح لجسيع ق ف  فإ ا‌في‌مررم ‌أ   

عاـ لمسشاقذة كالدؤاؿ كشمبات  الػحجات السحمية تتسثل بحق تقجيع الاقتخاحات كشخح مػضػع
مشح القانػف كسائل رقابية لأعزاء مجمذ السحافطة ك  شة كنطسيا في القانػف بذكل مباشخحاالإ

رقابة مالية سابقة  يزاً أتػجج ك فقط تتسثل بصمب مجمذ السحافطة لمتقخيخ كالبيانات مغ السحافع  
لداـ السحافع بعخضيا عمى مجمذ السحافطة كرقابة إ عبخعجاد السػازنة السحمية كتشفيحىا إ عمى 

دارة ىا قانػف الإدكر أتحريميا كغيخىا مغ السطاىخ التي تع ة كالتي قَ شفَ لاحقة عمى السبالغ الس  
لا تكػف  يحية بسسارسة اختراصاتياجيدة التشفقياـ الأ ف  أيتزح لشا  كمغ ثع  . (2)السحمية السرخؼ 

 ف  ماميا عغ اعساليا التي تقػـ بيا لأأيا تكػف مدؤكلة ن  أذ إ السجالذ السحميةمغ رقابة  مشجاةً 
 .لمجستػر كلمشطاـ اللامخكدؼ  كاستشاداً  كافة الخقابة عمى الانذصة السحمية ل لياالسذخع قج كف

‌و‌غير‌نيائيأ‌اً‌وليس‌استذاري‌وفعمياً‌‌ن‌يكؽن‌الجياز‌التشفيذي‌حكيكياً‌أ‌/‌3
جيدة السحمية الادارية يشبغي جيدة التشفيحية عمى الجكائخ كالأالاختراص الخقابي السسشػح للأ ف  إ   

 في اتخاذ الاجخاءات بحق دارية عصي الحق لخؤساء الػحجات الإي   و  ن  إاؼ  فعمياً  يكػف اختراصاً  ف  أ
قابة السحافع خلاليع بالأعساؿ السػكل الييا الييع ، ففيسا يتعمق بخ إمجيخؼ الجكائخ السحمية في حالة 

لمسحافع الحق في الاعتخاض عمى القخارات الرادرة مغ السجمذ  أ  ذ نجج إعمى مجمذ السحافطة 
جاز لمسحافع حق أالسذخع الفخندي  ف  أ نجج   فسثلاً  ،  لى الجستػرإ ف ترجر استشاداً أ التي يجب

رجاعيا لمسجمذ إمذخكعة ك غيخ ذا كانت إارات التي ترجر عغ السجمذ العاـ الاعتخاض عمى القخ 
 ف  كإ .(3)داريةلى السحاكع الإإلمسحافع المجػء  صخار السجمذ العاـ عمى القخار يحق  إكفي حالة 

جاز أسحمية نيائية في حجكد اختراصيا ك قخارات السجالذ ال دارة السحمية السرخؼ عج  ف الإقانػ 
كلو الحق في أعادتو  ياصادر مش ؼ قخارأدارية الاعتخاض عمى ك رئيذ الػحجة الإألمسحافع 

 عمى الػزيخ و  لمسحافع عخض   بسلاحطاتو كفي حالة اصخار السجمذ عمى قخاره يحق   فػعاً مذ
 .(4)في ىحه الحالة نيائيا ه  يقػـ الػزيخ بعخضيا عمى مجمذ الػزراء كيكػف قخار  كمغ ثع   السختز

                                                           

 . 450ْحذك , ٘  ى١ٌٍُْ ٔؼ١ُ ن١ٍٟ جٌّٗحن١ً , ِٛ ((1

 . 466ْحذك , ٘  ى١ٌٍُْ ٔؼ١ُ ن١ٍٟ جٌّٗحن١ً , ِٛ ((2

جًٌٞ ػىي ف١ٗ جنطٛحٚحش جٌّكحفع فٟ فٍٔٓح جٌّؼىي ٌمحْٔٛ قمٛق ٚق٠ٍحش  1899ٖرح٠ ػحَ  (29)ٍَِْٛ  ((3

 جٌّؼىي . 1892ٌٕٓس  (213)جٌؿّحػحش جٌّك١ٍس ٌلُ 

 جٌّؼىي . 1878ٌٕٓس  (43)ِٓ لحْٔٛ جلاوجٌز جٌّك١ٍس جٌٍّٛٞ ٌلُ  (132)جٌّحوز  ((4
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جاز لمسحافع الاعتخاض عمى قخارات مجمذ أقانػف السحافطات  ف  أشجج ف يزاً أا في العخاؽ م  أ
ك أصخار السجمذ عمى قخاراه إي حالة عادتو لمسجمذ كفإ فطة في حالات معيشة كلو الحق في السحا

القانػف  ف  كإ .(1)ميادارية الع  لى السحكسة الإإحالتو إلمسحافع  اذا عجؿ فيو دكف ازالو السخالفة يحق  
صلاحيات  دارية حيث يسارسجيدة الإمشح اختراصات رقابية عجيجه لمسحافع عمى السخافق كالأ

ا ماعجا السحاكع كالػحجات العدكخية شخاؼ عمى سيخ السخافق العامة كتفتيذيعجيجه مشيا الإ
ئخ التشفيحية التابعة شخاؼ كتفتير الجكاالخقابي في الإ هك يقػـ بجكر ( 2)كالجامعات كالكميات كالسعاىج

ليو بخرػص إكرفع تقاريخ  تجخيياعلامو بأعساليا كبالسخاشبات التي إلداـ تمظ الجكائخ بإلمػزارات ك 
ي ضػء كف هدكر  ف  أ لا  إفع جانب تمظ الاختراص السسشػحة لمسحالى إييا ، ك لإمػر التي يحيميا الأ

عمق باتخاذ كافة خخ تعجيل لقانػف السحافطات لع يعصيو السخكد الحكيقي كالفعمي الشيائي فيسا يتأ
دارية الرلاحيات في اتخاذ الاجخاءات الإ و  شحَ مَ  ف  السحافطة حتى كإ مػر التي تيع  الاجخاءات في الأ

 . (3)جاه السػضفيغ السحمييغكالقانػنية ت  
القخارات الرادرة مغ الجكائخ الرلاحية في الغاء  و  عصي  لكغ دكره يبقى محجكد لاف القانػف لع    
 مغ مجراء الجكائخ ؼ  أكفي حالة مخالفة  جاز لو فقطسا أن  كإ ك تعجيل تمظ القخاراتأجيدة السحمية كالأ

شخاص محاسبة ىؤلاء الأك  جخاءات القانػنيةاتخاذ الإ الحق في ك السدؤكليغأ ك السجراء العاميغأ
 في نصاؽ السحافطة كيكػف لو الحق في اتخاذ الاجخاءات القانػنية اً فعمي اً حكيكي هيكػف دكر  فْ فلابج أ

القخارات التي  ك تعجيلإلغاء أبحق السقرخيغ كفخض العقػبات بحقيع كاعصائو الرلاحية في  كافة
كاضح في قانػف  كىحا نقز تي ليا مداس بحقػؽ السػاششيغشخاص كالترجر مغ ىؤلاء الأ

 . كيحه خع معالجة حالة  ججر بالسذ  السحافطات كاف الأ
لع قانػف السحافطات ىػ اختراص  بسػجبختراص الحؼ يسارسو السحافع الا ف  إف كمغ ثع     

سة بعس سا نجج خزػع السحافع لمدمصة السخكدية في مسار ن  يسشح لو بذكل فعمي كحكيقي كإ
لييا قانػف السحافطات في السادة إشار أدارية كالتي مقتزيات كضيفتو الإ ف  إلاسيسا  الاختراصات

السحافع اليسيغ القانػنية اماـ  دارية كنائبف يؤدؼ كرؤساء الػحجات الإأكالتي نرت عمى  (29)
 . (4)عمى سمصة قزائية تؤكج ذلظأ 

‌
‌
‌
‌

                                                           

 جٌّؼىي . 2009ٌٕٓس  (21)ل١ٍُ ٌلُ ئفٟ ّس ِٓ لحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظ (/جقى ػ31ٍٗ)جٌّحوز  ((1

 جٌّؼىي , 2009ٌٕٓس  (21)ل١ٍُ ٌلُ ئحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ ِٓ ل (/ٌجذؼح30)جٌّحوز  ((2

 . 2019ٌٕٓس  (10)ل١ٍُ ٌلُ ئْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ ِٓ لحْٔٛ جٌطؼى٠ً جٌػحٌع ٌمح (9) جٌّحوز ((3

 جٌّؼىي . 2009ٌٕٓس  (21)ِٓ لحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ جل١ٍُ ٌلُ  (28)جٌّحوز  ((4
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‌:‌نطاق‌الحق‌في‌الرقابة‌ثانياً‌
جيدة التشفيحية في نصاؽ الػحجات السحمية كأحج يا الييئات السحمية كالأالخقابة التي تسارس   ف  إ   

ىحا الجكر لسخاقبة  عبخالاساليب القانػنية التي تستمكيا في سبيل ادارة الذؤكف السحمية فأنيا تدعى 
 عبخحمية لى تحكيقيا لزساف السرالح السإكفق خصط كبخامج معيشة تدعى عمى نذصة السحمية الأ

قزاء عمى ك لزساف مذخكعية ترخفات الػحجات السحمية ككحلظ لمأشباع الحاجات السحمية إ
 .(1)جل متابعة تقجيع الخجمات لمدكاف السحمييغأجيدة السحمية مغ دارؼ كالسالي في الأالفداد الإ

مشح الػحجات السحمية الذخرية كالػجػد القانػني كالاستقلاؿ اللازـ لإدارة مرالحيا  ف  إف كمغ ثع     
جل الػقػؼ أقابة مغ كفق الشطاـ اللامخكدؼ كاف مشح تمظ الرلاحيات يقتزي كجػد ر عمى السحمية 
ف تكػف في أنسا يجب إتمظ الخقابة لأتسشح بذكل مصمق ك  جيدة السحمية لكغداء الأأدغ عمى ح  
ىشالظ مخافق  لا تتجاكز عمى صلاحيات الدمصة السخكدية لاف   فْ أالقانػنية السدسػحة ليا ك الحجكد 

جل الحفاظ عمى كحجة الجكلة الدياسية كالقانػنية أية تختز بيا الدمصة السخكدية مغ كمرالح محم
الاجيدة التشفيحية ك أاص الخقابي الحؼ تسارسو الييئات الاختر ف  إف كمغ ثع   . (2)كجػدىا كاستقلالياك 

قانػف  ف  أػحجات السحمية ، ففي العخاؽ نجج بشصاؽ معيغ كضسغ الحجكد الجغخافية لم اً يكػف محجد
كعيج  (3)السحافطات اعتبخ السحافطة الدمصة التذخيعية كالخقابية ضسة حجكد السحافطة

 "السحافع"دارؼ لإجكلة في حجكد السحافطة لمخئيذ ابالاختراص الخقابي عمى جسيع انذصة دكائخ ال
مباشخة الاعساؿ التشفيحية باستثشاء السحاكع كالػحجات العدكخية كليذ لمسػضفيغ السختريغ 

 . (4)كالجامعات كالسعاىج كالكميات
دارية كالجكائخ الفخعية خقابة عمى جسيع رؤساء الػحجات الإمجمذ السحافطة يستمظ حق ال ف  كإ   

 ف  أ لا  إ ف كانت غيخ مشرػص عمييا قانػناً إكسائل قانػنية ك  ة بسا يتسمكو مغلمػزارات في السحافط
الشطاـ اللامخكدؼ الحؼ تبشاه الجستػر مشح مجالذ السحافطات صلاحية مسارسة تمظ الػسائل 

اذ  مع كجػد مجالذ السحافطات كيتلاءـ الدمصة التذخيعية كالخقابية ضسغ حجكد السحافطة بػصفيا
نطسة الجاخمية ئل قانػنية كىحا ما كججناه في الأمتخررة ككسالجاف  عبختسارس دكرىا الخقابي 

كسا في الشطاـ الجاخمي  (كمجاف الرحة كالبيئة)، مثلا قميع إجالذ السحافطات غيخ السشتطسة في لس
 .  (5)لسجمذ محافطة بابل

                                                           

, وجٌ جٌؿحِؼس جٌؿى٠ىز ٠1 ػرى جٌٍقّٓ ؾّؼس جذٍج١ُ٘ جٌطٍوٟ , ٌلحذس جٌٍٓطس جٌٍّو٠ُس ػٍٝ جٌٛقىجش جٌّك١ٍس , ((1

 . 28, ٘  2019 ٍِٛ , جلاْىٕى٠ٌس ,

  1894 ٍِٛ , , وجٌ جٌفىٍ جٌؼٍذٟ , جٌمحٍ٘ز , 1وجٌٞ , ٠٠ف جٌرٕح , ج١١ٌْٛ فٟ جٌمحْٔٛ جلإو . ِكّٛو ػح ((2

 ٘59 . 

 جٌّؼىي . 2009ٌٕٓس  (21)ل١ٍُ ٌلُ ئحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ ِٓ ل (/جٚلا2)جٌّحوز  ((3

 جٌّؼىي . 2009ٌٕٓس  (21)ل١ٍُ ٌلُ ئحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ ِٓ ل (/ٌجذؼح31)جٌّحوز  ((4

ٛص ػٍٝ "ضٗىً , ٔ 2008ٌٕٓس  (1)ِٓ جٌٕظحَ جٌىجنٍٟ ٌّؿٍّ ِكحفظس ذحذً ٌلُ  (58)ٚ  (49)جٌّٛجو  ((5

ش جٌؼًّ ٚي ؾٍٓس ٠ؼمى٘ح جٌّؿٍّ ٌٍّٚؿٍّ ضٗى١ً ٌؿحْ فٍػ١س ٌٚؿحْ ِإلطس ذكٓد ِمط١ٟحأجٌٍؿحْ جٌىجتّس فٟ 

 " ٗٚجٌّٛٞٛػحش جٌّؼٍٚٞس ػ١ٍ
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راص تجيدة كالجكائخ السحمية اخالذ السحافطات في الخقابة عمى الأاختراص مج ف  أنجج  كمغ ثع  
الجستػر العخاقي تبشى الشطاـ اللامخكدؼ كمشحيا الذخرية  ف  اصيل نابع مغ الجستػر كالقانػف لأ

القانػنية ككفل ليا مسارسة الاختراصات بذكل مدتقل عغ الدمصة السخكدية لكغ بذكل ليذ 
الخقابي الحؼ الاختراص  ف  أمسا يؤكج لشا  (1)سا يكػف في حجكد الجستػر كالقػانيغ الشافحةن  إك  اً مصمق

اختراصيا في ذلظ يكػف  ف  إك  كالقانػف دكف تجاكز لتمظ الحجكد تسارسو محكػـ في حجكد الجستػر
تخح قخار خارج تمظ الحجكد الجغخافية كلا ت ف  أد مغ اقميع الجكلة كلا يجػز ليا دء محجفي ج   اً محجد

ك تجاكز عمى أخخػ أسمصة محمية اخخػ في محافطة يجػز ليا اف تتعجػ عمى اختراص 
ف حجث إالأقزية كالشػاحي ك مثل اختراصات سمصات اخخػ داخل الحجكد الادارية لمسحافطة 

يأة لى اليإي لمدمصات السحمية فيسكغ المجػء ك تعارض في مسارسة الاختراص الخقابأتشازع 
 قميع .إ انػف السحافطات غيخ السشتطسة فيمغ ق (/اكلا45)استشاداً لمسادة التشديكية بيغ السحافطات

فيحية جيدة التشمى الاختراص الخقابي لمسجالذ كالأخػ عخ  أ اً ىشالظ قيػد ف  إلى أ يزاً خ أنذيً  كسا   
ؼ حرخ الدمصات الخقابية في مػضػعات تجخل ضسغ اختراص أتتثسل بػجػد قيػد مػضػعية 

يكػف مغ اختراص الدمصة نذاء السخافق العامة كالخقابة عمييا إجيدة التشفيحية فلذ كالأالسجا
السحاكع كالكميات "قانػف السحافطات استثشى مغ رقابة الدمصات السحمية  اف   زاً أيذ نجج إالسخكدية 

صجار إتسثل بسسارسة الاختراص الخقابي ك تػجج ىشالظ قيػد زمانية تك ،  "كالسعاىج كالجامعات
 .(2)مجة الجكرة الانتخابية عبخالقخارات بذأنو 

ف تسارس الييأة السحمية أليأة محمية مغ غيخ  ل  ك  ل اً خع قج حجد اختراصفالسذ   فرنداا‌في‌م ‌أ‌‌‌
كصاية عمى الييأة السحمية الجنيا كحرخ التجخل في شؤكف كل مشيا بالدمصة السخكدية  ؼ  أعمى الأ

يكػف ف أتجاه مجالذ البمجيات يكاد  (السجمذ العاـ)ما يتستع بو مجمذ السحافطة  ف  إف كمغ ثع  
لسجمذ السحافطة حق الخقابة كالاشخاؼ عمى بعس البمجيات الجاخمة ضسغ نصاؽ  ف  أذ نجج إ يديخاً 

لسجالذ الػحجات السحمية مغ الشاحية  ىشالظ رقابةً  ف  كإ (3)السحافطة كتحجيج رسػـ السدتذفيات
طة كالعسجة عمى عجاد السحافع لمسيدانية عمى مدتػػ السحافإ لية تتسثل بالخقابة الدابقة عمى السا

ىشالظ رقابة  ف  كإمدتػػ البمجية في حجكد الامػر السالية داخل تمظ الػحجات كدكف تجاكز ذلظ ، 
مخة بالرخؼ شفيح بشػد الرخؼ مغ قبل الجية الآيتع ت فْ أحقة عمى تشفيح السيدانية تتسثل بلا
نذأ الغخؼ أ 1982لدشة  (213)القانػف رقع  ف  كإكفي حجكد الػحجة الادارية  (السحافع ، العسجة)

السالية كجعميا الجية السدؤكلة لمخقابة عمى ترخفات الػحجات السحمية داخل الشصاؽ الجغخافي 
                                                           

جٌّؼىي , ٚجٌطٟ ٔٛص  2009ٌٕٓس  (21)ل١ٍُ ٌلُ ئحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ ِٓ ل (/جٚلا2)جٌّحوز  ((1

ػٍٝ "ِؿٍّ جٌّكحفظس ٘ٛ جٌٍٓطس جٌط٠ٍٗؼ١س ٚجٌٍلحذ١س فٟ جٌّكحفظس ..ذّح لا ٠طؼحٌٜ ِغ جٌىْطٌٛ ٚجٌمٛج١ٔٓ 

 جلاضكحو٠س"

 . 144محمد ٘ىجَ جٌؼحٍِٞ , ِٛىٌ ْحذك , ٘  ((2

١ٍس جٌمحْٔٛ , ؾحِؼس ذحذً  ِؿحٌّ جٌٗؼد جٌّك١ٍس فٟ جٌؼٍجق , ٌْحٌس ِحؾٓط١ٍ , و ْؼ١ى فٌٍٚٞ غحفً , ((3

1889 , ٘104 . 
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شخاؼ نو يتػلى سمصة الخقابة كالإأيشا ف ب  أالسحافع في نصاؽ السحافطة سبق  ف  كإ . (1)السحجد ليا
( 2)ء كالاستثسارات كمشاىج التعميععمى السخافق العامة في السحافطة باستثشاء التي تترل بالقزا

شخاؼ عمى اف يتػلى السحافع الإ"السعجؿ نز عمى  1982لدشة  (213)القانػف رقع  ف  أ كحلظ نجج
الخجمات التي تقجميا الجكلة في السحافطة كيتػلى تشفيح القػانيغ كالمػائح كالقخارات كيسثل السحافطة 

 . "نذصة التي تتػلاىا السحافطة كالبمجياتكيتػلى الخقابة الادارية عمى الأ لجػ السجمذ العاـ
قج  جؿالسع   1979 لدشة (43)دارة السحمية السرخؼ رقع قانػف الإ ف  أشا ف بي  أبعج ف ا‌في‌مررم ‌أ‌‌‌

عساؿ كالتي تجخل ضسغ ي الخقابة عمى مختمف السخافق كالأمشح السجمذ الذعبي لمسحافطة الحق ف
لسجالذ ا فيسا يخزو يختز ن  كإ (3)السحافطة عمى الشحػ السبيغ في القانػف كاللائحة اختراص

و مشح كسائل رقابية لجسيع ن  كإعساليا كانذصتيا أ شخاؼ عمى ػ في نصاؽ السحافطة بالخقابة كالإخخ الأ
شخاؼ دارة السخافق العامة كالإإية تدتسج مغ مقتزيات كضائفيع في عزاء مجالذ الذعب السحمأ 

خح مػضػع عاـ لمسشاقذة  شمبات تقجيع الاقتخاحات ، ش)جيدة التشفيحية السحمية عمى الجكائخ كالأ
القانػف مشح كسائل رقابية  ف  كإ ،لسسارسة تمظ الػسائل الخقابية اً د شخكشكحج   (حاشة ، الدؤاؿالإ

خ كالبيانات لأعزاء مجالذ الذعب السحمية في السحافطة فقط تتسثل بأحكية شمب السحافع لمتقاري
فيسا يتعمق بشذاط الػحجات الانتاجية كالاقترادية العاممة في نصاؽ السحافطة بالقجر الحؼ يدسح لو 

مسثلا عغ الدمصة التشفيحية في نصاؽ السحافطة  ج  عَ السحافع ي   ف  كإ .( 4)تحقيق التشسية السحمية
سمصة السحافع تقترخ فقط عمى  ف  إا السؤسدات العامة فم  أ ، كافة ةذخؼ عمى السخافق العامكي  

شمب التحقيق كاقتخاح الجداء ، كلو حق الاشخاؼ عمى السخافق الػششية داخل السحافطة باستثشاء 
و يتػلى جسيع الدمصات كالاختراصات ن  كإ (5)الييئات القزائية كالجيات التابعة ليا كالدمصة

جيدة لجسيع الأ ػزيخ كيكػف رئيداً الية ع برلاحؼ يتست  أمػزراء بسقتزى القانػف كالمػائح السقخرة ل
 . (6)ية في دائخة اختراصوكالسخافق السحم  

 
 
 
 
 
 

                                                           

 . 45ُٔجٌ محمد ؾحُْ جٌّْٛٛٞ , ِٛىٌ ْحذك , ٘  ((1

 . 92و . محمد ػٍٟ جٌهلا٠ٍس , ِٛىٌ ْحذك , ٘  ((2

 جٌّؼىي . 1878ٌٕٓس  (43)وجٌز جٌّك١ٍس جٌٍّٛٞ ٌلُ ِٓ لحْٔٛ جلإ (12)جٌّحوز  ((3

 . 155َ جٌؼحٍِٞ , ِٛىٌ ْحذك , ٘ جمحمد ٘ى ((4

 جٌّؼىي . 1878ٌٕٓس  (43)وجٌز جٌّك١ٍس جٌٍّٛٞ ٌلُ ِٓ لحْٔٛ جلإ (26)جٌّحوز  ((5

 جٌّؼىي . 1878ٌٕٓس  (43)وجٌز جٌّك١ٍس جٌٍّٛٞ ٌلُ ِٓ لحْٔٛ جلإ (27)جٌّحوز  ((6
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‌السبحث‌الثاني
‌دارية‌اللامركزيةحق‌في‌التشعيػ‌السالي‌لمؽحدات‌الإال

يا الاستقلاؿ عيا بػجػدىا السادؼ يتختب عمية مشح  ف الاعتخاؼ بػجػد كحجات محمية كتست  إ   
ىع الشتائج التي تتختب عمى أ حمية كيكػف الاستقلاؿ السالي مغ مػرىا السأدارؼ كالسالي في تشطيع الإ
خاؼ دارة السحمية اللامخكدؼ لا يكفي بسجخد الاعتنطاـ الإ ف  عيا بالذخرية كالػجػد القانػني لأتست

محمية تتستع دارة تمظ السرالح ىيئات إف تتػلى أسا يشبغي ن  إبػجػد مرالح ذات شابع محمي ك 
يا امػرىا السالية دكف خزػعيا لمدمصة تدار إالدمصة السخكدية بسا يسكشيا مغ  بػجػد كاستقلالية تجاه

عمى حقػقيا السالية السحمية  ا  سا يكػف متػقفن  إمباشخ ك  السخكدية كىحا الاستقلاؿ لا يكػف بذكل  
 عمىع ىحا السبحث لحا سشقد   كحخيتيا في الترخؼ بتمظ السػارد دكف الخجػع لمدمصة السخكدية ،

دارية السحمية كسشتشاكؿ لمػحجات الإ مصمبيغ سشتشاكؿ في السصمب الاكؿ الاستقلاؿ السالي السسشػح
 في السصمب الثاني نصاؽ الاختراص السالي لمػحجات السحمية .

‌ولالسطمب‌ال‌
‌دارية‌السحميةالاستقلال‌السالي‌لمؽحدات‌الإ

ثيخ العجيج مغ مغ اىع السذاكل التي تػاجو السحافطات كت   ج  عَ ي ت  مذاكل التسػيل السالي السحم   ف  إ   
كفق القانػف ككفق الشطاـ اللامخكدؼ الستبع الحؼ يقتزي عمى السذاكل عشج مسارستيا لرلاحياتيا 

ستقلاؿ في تشطيع كتشسح الاتستع الييئات السحمية بسػارد مالية كافية تتلاءـ مع متصمباتيا السحمية 
ىع الشتائج التي تتختب عمى كجػدىا أ قلاؿ السالي لمػحجات السحمية مغ الاستمػر مسا يجعل تمظ الأ

و ن   ألا  إدارة السحمية اف الإركأقلاؿ تمظ الػحجات يسثل ركشاً مغ است ف  الذخرية القانػنية لأكتستعيا ب
ذمة مالية لمػحجات فالاستقلاؿ السالي لا يقترخ عمى كجػد  كمغ ثع  لتحقيق استقلاليتيا  كافياً  ج  عَ ي  لا 

مػر التي اؽ في الأكجو الانفأي تحريل السػارد السحمية كتحجيج سا عمى امكانيتيا فن  إالسحمية فقط ك 
شؤكنيا السحمية  فلا فائجة مغ كجػد نطاـ لا مخكدؼ كمتكػف مغ مجالذ محمية تتستع  تيع  

سشتشاكؿ  :فخعيغ عمىلحا سشقدع ىحا السصمب  ،رلاحياتع بيحه الباختراصات كاسعة ما لع تتست  
لثاني حق الػحجات السحمية في مػارد مالية كافية ، كسشتشاكؿ في الفخع ا كؿ حق  في الفخع الأ

 نفاؽ .الػحجات السحمية في الإ
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‌ولالفرع‌ال‌
‌الؽحدات‌السحمية‌في‌مؽارد‌مالية‌كافية‌حق ‌

مالية  ساسية مشيا اف تكػف لمػحجات السحمية ذمة  أطاـ اللامخكدؼ يقػـ عمى متصمبات الش ف  إ   
تكػف ليا مرادر خاصة لمتسػيل فتكػف  ف  أة السالية لمذخز السعشػؼ العاـ ك مدتقمة عغ الحم

كمغ ىمية اكتداب الحقػؽ كالكياـ بالػاجبات أ يتستع بالذخرية السعشػية كلو  مدتقلاً  اً معشػي اً شخر
ة لتحقيق كجػد الػحجات السحمية كاستقلاليا لأنيا حج السقػمات الخئيدأؿ السالي مغ الاستقلا ج  عَ ي   ثع  

ف تكػف ليا مػارد خاصة بيا سػاء كانت مغ السػازنة الاتحادية اك مغ أ لكي تقػـ بػضائفيا لابج  
يكػف فيو  اللامخكدؼ الحؼ و الشطاـزتمخ يقأكمشحيا السػارد السالية الكافية  .(1)مػاردىا السحمية

ىع عشاصخ كجػده لكي تقػـ بالإنفاؽ عمى أ ك السحمي لمسحافطات مغ أمشح الاستقلاؿ الحاتي 
 عياالاستقلاؿ السالي لمسحافطات كتست   ف  دارية لألخجمية التي تقجميا في حجكدىا الإالسذاريع ا

نفقاتيا بذكل مدتقل عغ  ةمحمية لسػاجيكغ ليا مػارد مالية ذا لع يإبالػجػد السادؼ يفخغ مغ محتػاه 
عجاد السػازنة عصائيا الاختراص بأإ مغ  جلابخخ آمغ جانب ك الدمصة السخكدية ىحا مغ جانب 

 .(2)كجػدىا القانػنيادارؼ كمالي حكيقي اندجاماً مع  ماـ استقلاؿأالسحمية لكي نكػف 
في تسػيل تمظ السذاريع بل يؤدؼ  قجرتيافالشطاـ السالي الحؼ تتستع بو الػحجات السحمية يحج مغ    

سعطع التذخيعات في فعمى التصػر كتحقيق التشسية ، لحا تيا يحج مغ قجر  كمغ ثع  لى تػقفيا إحيانا أ
تستمظ ك كحجة محمية مػازنة خاصة بيا  ل  الجكؿ تتبشى نطاـ الحكع اللامخكدؼ القائع عمى مشح ك  

فخض الزخائب اك  عبخىاالقػانيغ التي تدتصيع  مة لدغ  الدمصات السحمية الػسائل القانػنية اللاز 
 .(3)ض في سبيل تػفيخ مػاردىا السحميةك الاقتخاأالخسػـ 

عصى السحافطات الرلاحيات أ طاـ اللامخكدؼ ك ى الشالجستػر العخاقي تبش   ف  أ ففي العخاؽ نجج     
ستقلاؿ ككجػد خع العخاقي بااعتخاؼ السذ  لى إ كاضحةً  شارةً ا ج  عَ الادارية كالسالية الػاسعة كىحا ي  

شار بذكل أ (/ثالثاً 121)الجستػر العخاقي كبسػجب السادة  ف  كإ .(4)دارؼ كالساليالييئات السحمية الإ
كاضح كصخيح بػجػب اعتساد معاييخ معيشة "حجع الدكاف ، مػارد السحافطة ، حاجتيا لمسػارد" 

مة مغ الػاردات السحر   ككافيةً  عادلةً  عصائيا حرةً إ لسػارد السالية لمسحافطات ككجػب لتػزيع ا
لمسحافطات  زَ خر  ف تً أيجب بسػجبو  اً دستػري اً ل اساستمظ الشرػص تذك   ف  أنخػ كىكحا  اتحادياً.

 عصاء الحق  إ  عبخيزاً أط السػارد الاتحادية بل السحمية مغ السػارد ليذ فق ككافية   عادلة   حرة  
                                                           

و١ٍس  ذكع ٌِٕٗٛ فٟ ِؿٍس جٌؼٍَٛ جٌمح١ٔٛٔس ٚجلالطٛحو٠س ,ل١ّ١ٍس , ٌؼطحٌ , ٔظ٠ٍس جٌلاٍِو٠ُس جلإو . فإجو ج ((1

 . 46, ٘  1866, ٍِٛ ,  , جٌّؿٍى جٌػحِٓ , جٌؼىو جلاٚيؾحِؼس ػ١ٓ جٌّّٗ  ,جٌكمٛق 

ش جٌؼٍذ١س ٍِوُ جٌىٌجْح, ٠1وج٠ٌس جٌلاٍِو٠ُس , ٞ , جلاْطملاي جٌّحٌٟ ١ٌٍٙثحش جلإ١ّٖحء ْؼىْٚ ػ٠ُُ جٌٛىٍ ((2

 . 60, ٘  2021,  ٌٍٍٕٗ ٚجٌط٠َٛغ , ٍِٛ 

  190٘ , 1885 ٍِٛ, ,وجٌ جٌٕٟٙس جٌؼٍذ١س ,جٌمحٍ٘ز, ٠1وجٌز جٌّك١ٍس , . َوٟ محمد جٌٕؿحٌ , جٌىْطٌٛ ٚجلإو  ((3

 . 2005ِٓ وْطٌٛ ؾ٠ٌّٛٙس جٌؼٍجق ٌٕٓس  (/غح١ٔح122)جٌّحوز  ((4
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ساس ذلظ ىػ الشطاـ اللامخكدؼ أجد قانػناً ك ح  كفق ما م  عمى لمسحافطات بتحريل السػارد السحمية 
 ف  مدتقمة لأ مالية   تكػف ليا ذمة   فْ أ يزاً أ ىاكيتصمب كجػد 2115ر العخاقي لدشة الحؼ تبشاه الجستػ 

  ركاف اللازمة لػجػد لمييئات السحمية .حج الأأىحا الاستقلاؿ ىػ 
لى حق إ يزاً أشار االسعجؿ الحؼ  2118لدشة  (21)جاء قانػف السحافطات رقع  كمغ ثع     

الية دارؼ مغ خلاؿ تحجيجه السػارد السية كافية كباستقلاليا السالي كالإالسحافطات بسػارد مالية محم
تمظ السػارد مشيا   (44)ذ كردت في السادة إقميع بشرػص صخيحة إلمسحافطات غيخ السشتطسة في 

  خخػ التي تحرميا السحافطات ما عج الشفط كالغازيخادات الأرات الحكػمة الاتحادية كالإتخري)
بجلات الايجار، التبخعات كاليبات ، نرف ايخادات السشافح   الزخائب كالخسػـ جػر الخجمات ،أ

ػنية التي كفمت حق سانيج الجستػرية كالقانماـ تمظ الأأك  .(1)(بخميل ل  دكلار عغ ك   5الحجكدية ، 
ك عغ أقياميا بتحريل السػارد السحمية  عغ شخيق كافية   مالية   ف تكػف ليا مػارد  إالسحافطات في 

شارة الى استقلالية نرػص الجستػر كاضحة كصخيحة في الإ ف  لأشخيق التخريرات الاتحادية 
مرادر التسػيل السحمي ليذ ىشالظ ما يسشع قياـ السحافطات بالاستفادة مغ  كمغ ثع  السحافطات 

ك أافطات مغ تحريل السػارد السحمية قياـ الدمصة التشفيحية في حخماف السح ف  كإالسحجدة قانػناً 
ذ إغاز سا يخالف الجستػر كالقانػف كسا في حخماف السحافطات السشتجة لمشفط كالن  إفخض رقابة عمييا 

حكاـ أيذكل مخالفة لمجستػر كالقانػف ك  قانػناً ، كىحا ليا الحرة السقخرة تالسحافطا مع ىحهدلع ت  
 .(2)الجستػر والحؼ كفم كاستقلاليا ػحجات السحميةلػجػد ال اً القزاء مسا يذكل ىجم

 الأمخ بيل اشباع حاجات السػاششيغ ىحاالسحافطات عشجما تقػـ بشذاشيا في س ف  أنخػ  كمغ ثع     
ما تقػـ بو مغ انفاؽ عمى  ف  في الحجكد السقخرة قانػنا  لأية ك يتصمب ليا اف تسمظ مػارد مالية كاف

تكػف ليا مػارد مالية محجدة قانػناً بذكل فعمي كليذ فقط  ف  ألسذاريع كغيخىا مغ الامػر يفتخض ا
فخض الزخائب )عصائيا كسائل قانػنية حكيكية في سبيل تحريل تمظ السػارد إ  عبخحبخاً عمى كرؽ 

ف يكػف ألسػرد يجب لكغ حجع تمظ ا (كالتبخعات التي تحرل عمييا كاليباتكالخسػـ كالقخكض 
 ف  السذاريع كالخجمات التي تقجميا لأفي ضػء متصمبات الػحجة السحمية كحجع سكانيا ك قانػناً  اً محجد

مالي  الػاقع العسمي لع يدايخ الشرػص القانػنية كالجستػرية التي تقزي بتستع السحافطات باستقلاؿ  
عجـ كفاية السػارد السحمية كالاعتساد عمى مرادر التسػيل السخكدؼ بدبب السذاكل التي  بدبب

في الحرػؿ عمى  خيتياييج حتػاجو الاستقلاؿ الفعمي لمػحجات السحمية كقياـ الدمصة السخكدية بتق
دمصة مػر صخؼ تمظ السػارد كغيخىا مغ القيػد التي تسارسيا الأتقييج حخيتيا في ك السػارد السحمية 

 لى عجـ كفاية تمظ السػارد .إؤدؼ السخكدية تجاه السحافطات مسا ي

                                                           

 جٌّؼىي . 2009ٌٕٓس  (21)ل١ٍُ ٌلُ ئٌّٕطظّس فٟ ِٓ لحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ ج (44)جٌّحوز  ((1

 . ١ٍْ259ُ ٔؼ١ُ ن١ٍٟ جٌّٗحن١ً , ِٛىٌ ْحذك , ٘  ((2
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ـ ءتلاتف تكػف تمظ السػارد أىا ك مخ يقتزي كجػدأات في امتلاؾ مػارد مالية كافية فحق السحافط
ف تكػف قابمة لمديادة في أدة بسعشى ف تكػف تمظ السػارد مخنة كغيخ محج  أتيا مسا يقتزي احتياجا مع

اف يكػف امتلاؾ  يزاً أ ف تكػف ذات شابع كيجبأنفاؽ كيجب السحافطات لديادة الإ حالة حاجة
يقتزي مشحيا  السحافطاتفاستقلاؿ  ، (1)السحافطات لمسػارد السالية يتلاءـ مع حجع انذصتيا

جػد بقيػد معيشة مشيا لابج مغ ك  اً يكػف محكػم وكسائل قانػنية في تحريل تمظ السػارد محمياً لكش
 في تحريميا السحافطاتالسػارد محمية كاف تخزع  تمظ ف تكػف أالحكػمة السخكدية ك  تشديق مع

 .(2)الشدبيالػحجات السحمية الاستقلاؿ  مشحلخقابة الحكػمة السخكدية لاف الشطاـ اللامخكدؼ 
 وشيتب   لىإ كلىشار في مادتو الأأجؿ السع   1958الجستػر الفخندي لدشة  ف  اشجج ف ا‌في‌فرندام ‌أ‌‌‌

رز الباب الثاني عذخ مشو لمجساعات السحمية التي تتكػف مشيا كخ   (3)الشطاـ اللامخكدؼ 
الفخندي الجستػر  ف  أنجج ك  القانػني كالػجػد يا تتستع بالذخريةن  إف كمغ ثع   (4)الجسيػرية الفخندية

السادة  ف  أذ إرز ليا مػارد مالية كافية  خت   فْ أحق الػحجات السحمية ب الى صخيح شار بذكل  أ
عمى حخية  ل  بك   عسالياة مغ السػارد التي يسكغ استنرت عمى "تدتفيج الجساعات السحمي (72/2)

ك جدء مشيا ميسا أف تكبس كامل حريمة الزخائب أالتي يحجدىا القانػف كيجػز ليا  كفق الذخكط
لمػحجات السحمية في الاستفادة مغ السػارد  عصى الحق  أ الجستػر  ف  أ نجج   كمغ ثع  تكػف شبيعتيا.." 

كاضحة عمى كفالو الجستػر باف يكػف لمػحجات السحمية  ةكفق القانػف كىحه دلالعمى يا بكامل حخيت
ك شخيق فخضيا أة في امتلاكيا مػارد مالية كافية سػاء عغ شخيق التخريرات الاتحادي الحق  

السحافطات لكبس الزخائب التي تفخض  عمى حق  سبغ الحساية الجستػرية أمسا  لمزخائب السحمية
 . (5)عصاىا الحق في تحجيج الػعاء الزخيبي كندبة الزخائبالحؼ أ كحدب القانػف 

مػر السالية ع الأقج نط   1982لدشة  (213)رقع  كحخياتيا قانػف حقػؽ الجساعات السحمية ف  كإ   
لاؾ م"الزخائب ، الخسػـ ، ايخادات الأ ذ تذسلإت السحمية كحجد مػارد السحافطات الخاصة بالػحجا

كخرز ندبة مغ الزخائب التي تفخضيا الحكػمة السخكدية  ،(6)"عانات ، القخكضالسحمية ، الإ
 . (7)ك استحجاث في الرلاحيات زيادة في السػارد الساليةأتػسع  ل  يخافق ك  ك لمسحافطات 

                                                           

ؼٍَٛ جٌمح١ٔٛٔس ِؿٍس جٌذكع ٌِٕٗٛ فٟ ٟ ٍِٛ , و . محمد جذٍج١ُ٘ جٌٗحفؼٟ , ض٠ًّٛ جٌلاٍِو٠ُس جٌّك١ٍس ف ((1

 . 265ٍِٛ , ٘ ,  2010, ؾحِؼس ػ١ٓ جٌّّٗ , و١ٍس جٌكمٛق  ,2ػىو , 52جٌّؿٍى   ٚجلالطٛحو٠س

 . 80, ٘ ٛىٌ ْحذك ِ ٍٞ ,ِطٍٗ ٘حوٞ جٌؼٓىٌٙحَ ئ( (2

 جٌّؼىي . 1859ِٓ جٌىْطٌٛ جٌفٍٟٔٓ ٌٕٓس  (1)جٌّحوز  ((3

 جٌّؼىي . 1859ِٓ جٌىْطٌٛ جٌفٍٟٔٓ ٌٕٓس  (72)جٌّحوز  ((4

 جٌّؼىي . 1859ِٓ جٌىْطٌٛ جٌفٍٟٔٓ ٌٕٓس  (72/2)جٌّحوز  ((5

, ٍِوُ جٌىٌجْحش 1ْلاِٟ , ٠جٌمحْٔٛ جٌٛٞؼٟ ٚجٌفمٗ جلإ١ٍس فٟ وجٌز جٌّكّٓ , وفحءز جلإ٘ىٜ محمد ػرى جٌٍق ((6

 . 46, ٘  2019 ٍِٛ , جٌؼٍذ١س ٌٍٍٕٗ ٚجٌط٠َٛغ ,

ٙ  ج 1892ٌٕٓس  (213)ِٓ لحْٔٛ ٌلُ  (102)جٌّحوز  ((7 ٠طٍجفك ِؼٗ جٌٕمً جٌلاََ  ػٍٝ "ٔمً جٌٛلاق١حش ٌّؼىي ضٕ

ػٓ  س ج٠ٌٌٍٟٚس ٌٍّّحٌْس جٌطر١ؼ١س ٌٍٛلاق١حش" . ٔملاً ِٓ جٌىٌٚس جٌٝ جٌرٍى٠حش ٚجٌّكحفظحش ٚجلالح١ٌُ ٌٍّٛجٌو جٌّح١ٌ

, ضٍؾّس ٌِٕٛٛ جٌمحٟٞ , جٌّإْٓس جٌؿحِؼ١س ٌٍىٌجْحش  2وجٌٞ , ؼ٠ًٌ , ذ١ً وٌفٌٛف١ٗ , جٌمحْٔٛ جلإؾٌٛؼ فٛ

 . 324, ٘  2009 ٌرٕحْ , ٚجٌٍٕٗ ٚجٌط٠َٛغ , ذ١ٍٚش ,
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ع السحافطات بالسػارد السالية الكافية كالاستفادة مغ شار الى تست  أالسذخع الجستػرؼ  ف  أنجج  كمغ ثع  
السذخع قج  ف  أميا بإشباع الحاجات السحمية نجج كفق القانػف كلأجل ضساف قياعمى السػارد السحمية 

في  عصاىا الحق  أ لسسارسو اختراصاتيا فزلا عغ ذلظ لدـ بسشح السحافطة السػارد السالية الكافية أ
 . (1)ةػاجية الشفقات السحمية الستدايجلازمة لسرصج السػارد السالية ال

‌مررم ‌أ‌‌‌ ‌في سذ الشطاـ اللامخكدؼ أجؿ بيغ السع   2114الجستػر السرخؼ لدشة  ف  أشجج ف ا
دارية تتستع بالذخرية الاعتبارية إكحجات  عمىكقدع الجكلة  (183,175)الدائج في السػاد 

ل الجكلة دعع اللامخكدية شار بذكل كاضح الى تكف  أالجستػر  ف  كإكالاستقلاؿ كالػجػد القانػني ، 
الػحجات  لى كفالة الجستػر حق  إشارة كاضحة إحية الاقترادية كالسالية ، فيحه الادارية مغ الشا

كفق عمى لاءـ مع امكانياتيا كاحتياجاتيا السحمية بسا فييا السحافطات بامتلاكيا مػارد مالية كافية تت
 ف  كإ .(2)لقانػف الحؼ يشطع ذلظاكفق عمى بسا يحقق العجالة الاجتساعية تػزيع عادؿ لتمظ السػارد 

باف يكػف لمػحجات التي تتكػف مشيا الجكلة  يزاً أشارت أ لسحكػر آنفاً مغ الجستػر ا (178)السادة 
ك السػارد السحمية التي تحرل أالسػارد الاتحادية السخررة ليا  مػازنة مالية مدتقمة بسا فييا

ادة عمى استقلالية مسا تؤكج تمظ الس (الزخائب كالخسػـ ذات الصابع السحمي)عمييا عغ شخيق 
مػرىا السالية كحقيا في امتلاؾ مػارد مالية كافية سػاء كاف مرجر تمظ السػارد أالسحافطات في 

  . (3)اً محمي أـ اً اتحادي
 عبخى السبادغ العامة التي يقػـ عمييا الشطاـ اللامخكدؼ بشالسذخع السرخؼ قج ت ف  أنخػ  كمغ ثع     

إقخاره بحق السحافطات بامتلاكيا ك ت كحجات محمية كبيغ اختراصات تمظ الػحجا عمىتقديع الجكلة 
ف ليا ػ باف تك ياؿ السػارد السحمية كبحق  اعصائيا الرلاحية في استحرا عبخ مػارد مالية كافيةً 

كبحقيا في التخريرات السالية الاتحادية مسا تؤكج جسيعيا عمى اف حق  مدتقمة   مػازنة  
 . حكاـ ذلظ الحق  أحاؿ لمقانػف تشطيع أمالية كافية حق مكفػؿ دستػرياً ك السحافطات في مػارد 

السالية  الاختراصات غبيؿ السعج   1979لدشة  (43)السرخؼ رقع فقانػف الادارة السحمية    
يزاً أعصى أ ك الخسػـ ك أخائب ك فخض الزأإقخار السػازنة ي مجمذ الذعب تػل   عبخلمسحافطة 

السػارد السالية  يزاً أكبيغ القانػف  ،(4)لمسحافع صلاحية كزيخ السالية في السدائل الادارية كالسالية
عمى تمظ  (35)ت السادة ذ نر  إساس تػزيع تمظ السػارد ، أتستمكيا السحافطات لكغ لع يبيغ  التي

الرادرات كالػاردات  ، صشجكؽ  نريب السحافطة مغ الزخيبة الاضافية عمى)السػاد اذ تذسل 
 ( .راضي ، الزخائب كالخسػـ ، الخ ..اف الاقترادؼ ، صشجكؽ استرلاح الأسكالإ
 

                                                           

 جٌّؼىي . 1895ِٓ جٌىْطٌٛ جٌفٍٟٔٓ ٌٕٓس  (/ جٌفمٍز جٌٍجذؼس  2-72)جٌّحوز  ((1

 جٌّؼىي . 2014ِٓ جٌىْطٌٛ جٌٍّٛٞ ٌٕٓس  (177,  176) ٛجوجٌّ ((2

 جٌّؼىي . 2014ِٓ جٌىْطٌٛ جٌٍّٛٞ ٌٕٓس  (179)جٌّحوز  ((3

 جٌّؼىي . 1878ٌٕٓس  (43)ِٓ لحْٔٛ جلاوجٌز جٌّك١ٍس جٌٍّٛٞ ٌلُ  (28,  12,  3,  1)جٌّٛجو  ((4
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‌الفرع‌الثاني
‌حق‌الؽحدات‌السحمية‌في‌الانفاق

حج الاشخاص السعشػية ك لأأة السالية لمجكلة مغ الحم   خخاج مبمغ مغ الشقػدإ"و بأن   الانفاؽ   ؼ  خ  عَ ي     
كؿ يجب ركاف ىي : الأأ ةشباع حاجة مغ الحاجات العامة كبحلظ يتكػف الانفاؽ مغ ثلاثإبقرج 

ف أخاص السعشػية كالخكغ الثالث يجب حج الاشأك أكالثاني ترجر مغ الجكلة  اً نقجي اً ف يكػف مبمغأ
ساس الجية التي تقػـ أدارؼ عمى إتقديع  عمىالانفاؽ يقدع  ف  إف كمغ ثع  . (1)"تحقق نفعاً عاماً 

تقديع  عمىك أ "جارية اك استثسارية"ساس نػع الشفقة أنفاؽ اقترادؼ يقدع عمى إلى إك أبالأنفاؽ 
الشفقات العامة  ف  كإ .(2)لى تقديع جغخافيإك أتعميع مثلًا قصاعي كالإنفاؽ عمى قصاع الرحة اك ال

جػر كالسختبات التي تجفعيا الجكلة لمسػضفيغ ذ نجج مشيا الأإحجات تتشػع صػرىا التي تقجميا تمظ الػ 
كالعساؿ ككحلظ قيع الدمع كالخجمات التي تقجميا ككحلظ الاعانات الاجتساعية اك لتدجيج القخكض 

مقى عمى عاتق الحكػمات السحمية الػاجب الس  . ف (3)اك الانفاؽ عمى السذاريع الاستثسارية .. الخ
شباع الحاجات السحمية لمسػاششيغ ضسغ دائخة اختراصيا لحا إعمى  لمػحجات الادارية ىػ العسل  

 تتشػع حدب نػعيا :  نفاؽ مبالغ نقجيةإعمييا مغ  لابج  
الػحجات السحمية في  تتزسغ مجسػعة مغ السرخكفات التي تقػـ بيا"اكلا : الشفقات التذغيمية : 

جػر كغيخىا مغ السرخكفات الزخكرية التي تدتمدميا أمػرىا السحمية مغ ركاتب ك أسبيل تيديخ 
 . "السخافق السحمية في سبيل قياميا بػضائفيا السحمية

تسثل السراريف التي تقػـ بيا الػحجات السحمية في سبيل الشيػض "ثانيا : الشفقات الاستثسارية : 
ة السحمية مغ مجارس اك الإنفاؽ عمى السذاريع التشسػيمثل حمي  كتحديغ بشيتيا التحتية بػاقعيا الس

 . (4)"ك مرانع .. الخأمدتذفيات 
ؽ كجو الانفاأصة التذخيعية الاختراص في تعييغ لمدم ف  أ ففي ما يتعمق بتشطيع ىحا الحق نجج     

انػف تتزسشيا في ميدانيتيا السحمية كعغ شخيق القانػف ، فق فْ أالحؼ يجب عمى الػحجات السحمية 
مجمذ السحافطة ىػ الدمصة التذخيعية  ف  ألى إشار أ ف  إقميع ك إالسحافطات غيخ السشتطسة في 

دارية لتشطيع أمػرىا الإ صجار التذخيعات السحميةإي فبية ضسغ حجكد السحافطة كلو الحق كالخقا
لى السػارد السالية التي إيزاً أشار أك  .(5)تػر كالقػانيغ الاتحاديةكدكف تعارض مع الجس كالسالية

                                                           

 . 70, وجٌ جٌؿحِؼس جٌؿى٠ىز , جلاْىٕى٠ٌس , ٍِٛ , ٘ 1قّى ق١ٕٗ , أْح١ْحش جٌّح١ٌس جٌؼحِس , ٠أو . ػحوي  ((1

   2008ٌذ١ً , أجٌٟ , ذىْٚ ٠رؼس , ِطرؼس ٘حُٖ , لحُْ قٓٓ جٌؼرٛوٞ , جٌػحذص ٚجٌّطكٛي فٟ جٌٕظحَ جٌف١ىٌ ((2

 ٘12. 

     1872ِطرؼس جٌؼحٟٔ, ذغىجو , , ٠1 حِس فٟ جٌؼٍجق ,و . ػرى جٌؼحي جٌٛىرحْ , ِمىِس ػٓ ػٍُ جٌّح١ٌس ٚجٌّح١ٌس جٌؼ ((3

 ِٚح ذؼى٘ح . 45٘ 

 ِٚح ذؼى٘ح . ٠122ّحِس محمد قٓٓ وٗىٛي , ِٛىٌ ْحذك , ٘  ((4

 جٌّؼىي . 2009ٌٕٓس  (21)ِٓ لحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ جل١ٍُ ٌلُ  (/جٚلا2)جٌّحوز  ((5
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لى إبذكل صخيح  خذىحا القانػف لع ي   ف  أ لا  إ ،(1)في تحريميا تستمكيا السحافطة كالتي ليا الحق  
كفق تمظ عمى حق السحافطات في امتلاؾ سمصة تقجيخية في تقجيخ نفقاتيا السحمية كالكياـ بالرخؼ 

صشف كاحج فيشالظ نفقات تقجرىا  عمى تالشفقات ليد ف  لأ ، مػرىا السحميةأالشفقات التي تيع 
ركاتب السػضفيغ مثل كلا غشى عشيا للاستسخار في تقجيسيا  بذكل سشػؼ كثابت الدمصة السحمية

تستمظ حق السرادقة ذف مغ الجية التي إ بلا  إلا يجػز تجاكز ذلظ التقجيخ  كمغ ثع  كبجلات الايجار 
 .(2)عمييا

ثابتة كتعتسج بذكل رئيذ عمى السخررات السخكدية الغيخ ق بتقجيخىا لمشفقات ا فيسا يتعم  م  أ   
سا يدتمدميا كجػد الػحجات السحمية كقياميا ن  إاً فيحه نفقات لا يسكغ تقجيخىا ك كالتي لا تتكخر سشػي

عصاء السحافطات سمصات إ مسا يقتزي  حتياجاتيااكفق عمى بإشباع السرالح السحمية كتقجر 
خفاً معيشاً مسا ضك قج تدتمدـ أمعيشة  اً مػر أكتغصي  تقجيخية في تقجيخ ىحه الشفقات كػنيا متغيخةً 

عشجما تػاجو السحافطات  فسثلا  ،(3)خػ لتغصيتياخ  أ يخاداتإلى شمب إخ الحكػمات السحمية تزص
كفق ذلظ فَعَمى مذكمة في زيادة نفقاتيا السحمية عمى الحرة السخررة ليا في السػازنة الاتحادية 

ػؿ يخ   فْ أ السذكمة كلو ف السذخع مشح كزيخ السالية صلاحية السشاقمة بيغ الاعتسادات لحل  أنجج 
شة كضسغ القدع الػاحج مغ ك رئيذ السجمذ برلاحية السشاقمة كضسغ ندبة معيأالسحافع 

 .(4)جخاء السشاقلاتلكغ استثشي بعس الشفقات مغ إ الاعتسادات السرادؽ عمييا
ا الجستػر كالقانػف فحقي ومَ فَ دارؼ كالسالي الحؼ كَ ستقلاؿ الإالسحافطات تتستع بالا ف  أ نخػ  كىكحا   

عصاء السحافطات إ  ف  أنخػ  ثع  كمغ  كجػدىا القانػني ب عمىيتخت   مخأفي اختيار نفقاتيا السحمية 
مخ يدتمدمو الػجػد القانػني السادؼ السشبثق عغ أجيخية في تقجيخ الشفقات السحمية الدمصة التق

في  ف  أ لا  إدارية كالسالية عصائو الرلاحيات الإإ ك  يالجستػر كالقانػف فسا الفائجة مغ خمق كياف قانػن
مسا  ،شباع الحاجات السحمية إاجدة عغ جعميا عيمخ الحؼ الأالػاقع يحخـ مغ تمظ الرلاحيات 

الحق  ف  أخؼ في اختيار نفقاتيا باعتبار مغ الاختيار كالتر   يتخؾ ليا حخيةَ  فْ إخع يقتزي عمى السذ  
 مغ الحقػؽ السشبثقة عغ كجػد السحافطات كتستعيا بالذخرية القانػنية فلا مجاؿَ  ج  عَ في الانفاؽ ي  

 ك ذريعة التزامغ السالي ما بيغ الػحجات السحمية . أستار  تحت ك الغاء ىحا الحق  للانتقاص أ

                                                           

 جٌّؼىي . 2009ٌٕٓس  (21)ِٓ لحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ جل١ٍُ ٌلُ  (/جٚلاً 44)جٌّحوز  ((1

جٌىجتٍز  ذىْٚ ٠رؼس , ٍْٚجْ ػىٔحْ ١ٍَِج , جٌٍلحذس جٌّح١ٌس ػٍٝ ضٕف١ً جٌّٛجَٔس جٌؼحِس فٟ جٌمحْٔٛ جٌؼٍجلٟ , ((2

 . 45, ٘  2009ذغىجو ,  , ػلا١ِس ٌّؿٍّ جٌٕٛجخجلإ

 . 47, ٘  ٗفٍْٓٚجْ ػىٔحْ ١ٍَِج , جٌّٛىٌ ٔ ((3

ٚ أ, ٔٛص ػٍٝ "٠هٛي ج٠ٌٍَٛ جٌّهطٙ  2023جٌّٛجَٔس جٌؼحِس جلاضكحو٠س ٌٕٓس  لحِْٔٛٓ  /غح١ٔحً(5)جٌّحوز  ((4

ؾٍجء جٌّٕحلٍس ذ١ٓ جػطّحوجش ٚقىجش جلأفحق جٌّىٌؾس ّٞٓ ئٍِضرطس ذَٛجٌز ٚجٌّكحفع ٚلاق١س  ٌت١ّ جٌؿٙس غ١ٍ

جٌطٟ ٠طُ ضهف١ٝ جػطّحوجضٙح  نٍٜأٍف ٚقىز ٍٚف ٌٛقىز ٚ %( 10ِِٓٛجَٔحضُٙ ج٠ٌٕٛٓس ٚذٕٓرس لا ض٠ُى ػٓ )

" ِٓ 9" ٚوًٌه جٌّحوز" ٌٝ ذحلٟ جٌٕفمحش جٌؿح٠ٌسئ ٔفمحش جٌّٗح٠ٌغ جلاْطػّح٠ٌس ِٓ ضه١ٛٛحش ػٍٝ جْ لا ضطُ جٌّٕحلٍس

 جٌمحْٔٛ أػلاٖ ٔٛص ػٍٝ "لا ٠ؿَٛ جؾٍجء ِٕحلٍس ّٞٓ ضه١ٛٛحش )ض١ّٕس جلالح١ٌُ( ) جْطػّحٌٞ( ذ١ٓ جٌّكحفظحش

 ٚلا ٠ؿَٛ جؾٍجء ِٕحلٍس ّٞٓ ضه١ٛٛحش جٌرطٍٚ وٚلاٌ ذ١ٓ جٌّكحفظحش" .
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‌:‌الانفاق‌في‌مجال‌دور‌مسحافظ‌ومجمس‌السحافعةكسا‌يلاحظ‌أيزاً‌أن‌ل
‌:‌:‌صلاحية‌السحافظ‌في‌الانفاق‌اولاً‌
عامة لمجكلة لمحكػمة الاتحادية ناط اعجاد السػازنة الأ 2115جسيػرية العخاؽ لعاـ  دستػر ف  إ   

تتعمق بحاجة  عجه معاييخ الأخح بالح دباف لمجكلة كجب عمييا عشج رسع الدياسة الساليةكأ
ػازنة العامة لمسحافطة ما عجاد السفي نصاؽ السحافطات تػلي السحافع إ  نجج   السحافطات كمغ ثع  

مػر التي تقع ضسغ اختراصات الحكػمة الاتحادية ثع يقػـ بعج ذلظ بخفعيا لسجمذ عجا الأ
 كي عَج  السجمذ أيزاً بػابيا كاجخاء السشاقمة ما بيغ أمجمذ السحافطة  يشاقذيا كمغ ثع   ،(1)ةالسحافط

كمغ ثع يخفعيا لػزارة السالية التي تقػـ  (2)السػازنة الخاصة بو كيجرجيا ضسغ مػازنة السحافطة
مػازنة السحافطة تتكػف مغ السػارد الاتحادية  ف  . مسا يعشي أ(3)بتػحيجىا مع السػازنة العامة لمجكلة

ق بإعجاد مػازنتيا السحمية لى مػاردىا السحمية كبحلظ تفقج السحافطات استقلاليتيا فيسا يتعم  إضافة إ
ذ تدتصيع اف في ىحا الذأف إ السالية كالتخصيط صلاحيات كاسعةً  نفقاتيا إذ تستمظ كزارتاكتقجيخ 

باب في مػازنة السحافطات كتتػلى تحجيج  ل  لية كتغييخ مقجار ك  ك تمغي التخريرات الساؿ أتعج  
قانػف  ف  ة كتحجد ندب معيشة لمسحافع في الإنفاؽ في ىحا السجاؿ لأالسػازنات التذغيمية كالاستثساري

ا أشار فقط إلى نس  الشفقات السجرجة في السيدانية كإ حكاـ تتعمق بتشفيحالسحافطات لع يتزسغ أؼ أ
 .  (4)السيدانية السخررة ليا مباشخة مغ قبل كزارة السالية فطة في تدمع  صلاحية السحا

عمى الحق بالرخؼ في مجاؿ الشفقات التذغيمية لكغ  لو كمغ ثع  سحافع ىػ بجرجة ككيل كزيخ فال   
دكر السحافع في الانفاؽ يكػف ضعيفاً  ف  ا في الشفقات الاستثسارية فإم  جد لو في القانػف أح  كفق ما م  

بػاب السقخرة ضسغ الإنفاؽ حدب الأبدبب تبعية مػازنة السحافطة لمسػازنة العامة كتقييجه في مجاؿ 
مػازنتيا كفي حجكد تعميسات تشفيح السػازنة الرادرة مغ قبل كزارة السالية في مجاؿ الشفقات التذغيمية 

 .(5)تعميسات كزارة التخصيطزنة الاستثسارية بسػجب اككحلظ تقييجه بتعميسات تشفيح السػ 
السحافع يتقيج في مجاؿ الرخؼ في ضػء التقجيخات السعتسجة ضسغ  ف  أفقػانيغ السػازنة تؤكج    

مػازناتيع الدشػية السجرجة مع السيدانية العامة كبسػجب خصط الانفاؽ كلا يجػز زيادة الرخؼ عسا 
ذ إ 2121زنة العامة الاتحادية لعاـ كسا في تعميسات تشفيح السػا . (6)مخرز في السػازنة العامة

قيجت صلاحية السحافع بالرخؼ في مجاؿ الشفقات التذغيمية كالاستثسارية في  (2)السادة ف  إ نجج  

                                                           

 جٌّؼىي . 2009ٌٕٓس  (21)ل١ٍُ ٌلُ ئحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ ِٓ ل (/جٚلاً 31) جٌّحوز ((1

ً 7) جٌّحوز ((2  جٌّؼىي . 2009ٌٕٓس  (21)ل١ٍُ ٌلُ ئحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ ِٓ ل (/نحِٓح

 جٌّؼىي . 2009ٌٕٓس  (21)ل١ٍُ ٌلُ ئحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ ِٓ ل (/نحِٓحً/خ7) جٌّحوز ((3

 جٌّؼىي . 2009ٌٕٓس  (21)ل١ٍُ ٌلُ ئحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ ِٓ ل (52) جٌّحوز ((4

 . 63ٌٙحَ ِطٍٗ ٘حوٞ جٌؼٓىٍٞ , ِٛىٌ ْحذك , ٘ ئ ((5

, ِىطرس جٌّؿطّغ جٌؼٍذٟ ٌٍٍٕٗ 1, وٌجْحش فٟ جٌّح١ٌس جٌؼحِس , ٠ س٠ْٛف ػمٍِؿى ػرى جٌّٙىٞ , ِكّٛو و . ج ((6

 . 250, ٘  2011 , ػّحْ , جلاٌوْ , ٚجٌط٠َٛغ



 في‌إدارة‌شـؤونيا‌الـسحـميـة‌ةـركزيــة‌اللامـداريدات‌الإــؽحال‌قـح:‌‌ثـانيالل‌ـرـالف

 
129 

زاً في مجاؿ صلاحيتو في التعاقج ي. كأ(1)ضػء تقجيخات السػازنة السعتسجة ضسغ مػازنة السحافطة
يشبغي عمى السحافع  اً معيش اً مالي اً قج حجد سقف 2123السػازنة الاتحادية لدشة ذ نجج في قانػف إ

. مسا يجعل صلاحيات السحافع بالشدبة  (2)التقيج بو في مجاؿ تعاقجه في السذاريع الاستثسارية
بسػجب تمظ التعميسات الي تزعيا  للأنفاؽ في مجاؿ السػازنتيغ التذغيمية كالاستثسارية مقيجةً 

استقلالية السحافطات تجاه الحكػمة  لَ فَ الاتحادية كىحا الامخ يخالف القانػف الحؼ كَ الحكػمة 
يا السالي كبػجػب تستعيا دارؼ كالسالي لمسحافطة كيفقجىا حق  الإ الاتحادية كيتعارض مع الاستقلاؿ

 صلاحياتيا القانػنية .عمى كفق بالذخرية كالػجػد القانػني كتشطيع تمظ الامػر 
‌:‌في‌الانفاق‌صلاحية‌مجمس‌السحافعةثانياً‌:‌

دارؼ كالسالي في تشطيع تمظ الذخرية القانػنية كالاستقلاؿ الإمجالذ السحافطات تتستع ب ف  إ   
انػف السحافطات غيخ السشتطسة في إقميع لع يذخ قف .(3)لوك مغ يخػ  ميا رئيذ السجمذ أالامػر كيسث  

عجاد بإ صلاحيتولى سا أشار فقط إن  كإلى صلاحية مجمذ السحافطة بالرخؼ بذكل صخيح إ
نطسة مسا يتع المجػء إلى الأ . (4)مسجمذ كدرجيا مع السػازنة العامة لمسحافطةالسػازنة الخاصة ل

 ف  لجاخمي لسجمذ محافطة بغجاد الحؼ أشار إلى أالجاخمية لسجالذ السحافطات كسا في الشطاـ ا
 .  (5)ق بشفقات السجمذمخ بالرخؼ فيسا يتعم  الأ رئيذ السجمذ ىػ

ما يتعمق بجكر كجو الانفاؽ في مػازنتو التذغيمية كالاستثسارية ، ففي ا فيسا يتعمق بتحجيج أم  أ   
كاتب السػضفيغ كمخررات مػازنتو التذغيمية كالتي تتعمق "بخ عمى كفق نفاؽ السجمذ في مجاؿ الإ

 ف  ات السجالذ السحمية الاخخػ" نجج أكنفقاتو كركاتب كنثخي يفاد كاحتياجات السجمذالدفخ كالإ
تعميسات كزارة السالية كيتستع فييا عمى كفق مغ قبل الحكػمة الاتحادية  تحجيج تمظ الشفقات يتع  

                                                           

ٚ أ, ٔٛص ػٍٝ "٠هٛي ج٠ٌٍَٛ جٌّهطٙ  2021ِٓ ضؼ١ٍّحش ضٕف١ً جٌّٛجَٔس جٌؼحِس جلاضكحو٠س ٌؼحَ  (2) جٌّحوز ((1

ٚ ٌت١ّ ِؿٍّ جٌّكحفظس ٚلاق١س جٌٍٛف ِرحٍٖز ّٞٓ أٚ جٌّكحفع أل١ٍُ ٚ جلإأٌت١ّ جٌؿٙس غ١ٍ ٍِضرطس ذَٛجٌز 

جػطّحوجش جٌكٓحذحش جٌٍت١ٓ١س ٌٍٕفمحش جٌؿح٠ٌس .. ٚجٌٕفمحش جٌٍأّْح١ٌس .. ٚجٌٕفمحش جٌّٗح٠ٌغ جلاْطػّح٠ٌس فٟ ٞٛء 

س لرً فٍ جٌط٠ًّٛ جٌلاََ ِغ وجتٍز جٌّكحْرجٍجػٟ ضٛٚػٍٝ جْ ٠   2021جٌطه١ٛٛحش جٌّؼطّىز ّٞٓ ِٛجَٔطٙح ٌٕٓس 

ٚ ؾُءجً أ لاً جٌٍٛف ٌٚٗ ضه٠ًٛ ٌؤْحء جٌىٚجتٍ جٌطحذؼس ٌَٛجٌضٗ جٚ جٌؿٙس غ١ٍ ٍِضرطس ذَٛجٌز ٚلاق١س جٌٍٛف و  

لاػطّحوجش جٌّٛحوق ػ١ٍٙح جٚفك ػٍٝ جٌٍٛف  ؼّحيحز جلاضٟ : جٚلا . جْ ٠طُ جْطٚوْٚ ضؿحَٚ جٌطه١ٛٛحش ِغ ٍِجػ

جلاػطّحوجش جٌّهٛٛس فٟ جٌّٛجَٔس جٌؼحِس جلاضكحو٠س  ؼّحي٠طُ جْطلاضكحو٠س  غح١ٔحً. جْ فٟ جٌّٛجَٔس ج٠ٌٕٛٓس جٌؼحِس ج

ذّٛؾد نطس جٔفحق ٠ٛحوق ػ١ٍٙح ٠ٍَٚ جٌّح١ٌس  ٚغحٌػحً . جٌطم١١ى ذحلاػطّحوجش جٌّهٛٛس فٟ جٌّٛجَٔس جٌؼحِس جلاضكحو٠س 

ٛحش جٌّح١ٌس ٚ ػىَ ضٛجفٍ جٌطه١ٛأح ٠ُ٠ى ػّح ٘ٛ ِهٛٙ فٟ جٌّٛجَٔس ٚلا ٠ؿَٛ جٌىنٛي فٟ جلاٌطُجَ ذحٌٍٛف ذّ

ٌٛلاق١حش جٌّٕٛٛ٘ ػ١ٍٙح فٟ ًٖ٘ جٚفك ػٍٝ جٌلاَِس ٚفٟ قحٌس ػىَ وفح٠س جٌطه١ٛٙ ٠طُ جٌٍؿٛء جٌٝ جٌّٕحللاش 

ً ػىَ ِفحضكس َٚج ٞحف١س ئٌز جٌّح١ٌس ذٗأْ ٠ٍد جٞ ضه١ٛٛحش جٌطؼ١ٍّحش ٌطأ١ِٓ يٌه لرً ػ١ٍّس جٌٍٛف .. ٌجذؼح

 نحٌؼ ضه١ٛٛحش جٌّٛجَٔس" .

, ٔٛص ػٍٝ "٠هٛي جٌّكحفظْٛ ٌٚؤْحء  2023ٌٕٓس  سِٓ لحْٔٛ جٌّٛجَٔس جٌؼحِس جلاضكحو٠ (٘ـ4/جٚلاً/2) جٌّحوز ((2

١ٍِحٌ و٠ٕحٌ(  سْط ١6س جٌطؼحلى جٌّرحٍٖ ٌغح٠س )جٌٕٛحو٠ك غ١ٍ جٌٍّضرطس ذَٛجٌز جٌٛجٌوز فٟ ً٘ج جٌمحْٔٛ ٚلاق

 ٚجٌٟٛجذ١ جٌٍّكمس ذٙح" . 2014ٌٕٓس  (2)ٌٍٍّٗٚع جٌٛجقى جْطػٕحء ِٓ ضؼ١ٍّحش ضٕف١ً جٌؼمٛو جٌكى١ِٛس ٌلُ 

ً 2) جٌّحوز ((3  جٌّؼىي . 2009ٌٕٓس  (21)ل١ٍُ ٌلُ ئحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ ِٓ ل (/غح١ٔح

 جٌّؼىي . 2009ٌٕٓس  (21)ل١ٍُ ٌلُ ئحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ ِٓ ل (1/نحِٓحً/7) جٌّحوز ((4

 ( .2010-2008) ِٓ جٌٕظحَ جٌىجنٍٟ ٌّؿٍّ ِكحفظس ذغىجو ٌٍىٌٚز جلأطهحذ١س (/جٌٓحوِ ػ15ٍٗ) جٌّحوز ((5
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جد في القانػف كسا في لسا مح   عمى كفقنفاؽ لتمظ السػارد لكغ السجمذ بحخية كبيخة في الإ
لت رئيذ السجمذ صلاحية ػ  كالتي خَ  2121شفيح قانػف السػازنة لدشة مغ تعميسات ت (/أ2)السادة

الرخؼ السباشخ ضسغ اعتسادات الحدابات لشفقات الجارية كالخأسسالية كالاستثسارية في ضػء 
الاشارة  كفق ما تع  عمى مػر زنتيا السحمية كمع مخاعاة بعس الأالتخريرات السعتسجة ضسغ مػا

يزاً "اجازت لخؤساء مجالذ ف السحكػر آنفاً أمغ القانػ  (/أ5)ككحلظ السادة السادة (1)سابقاً  إليو
السحافطات صلاحية صخؼ مكافاة نقجية اك عيشية لمعامميغ بجيػد استثشائية كغيخ العامميغ لقاء 

 .(2)الف ديشار( 511)تتجاكز ألاخجمة كضسغ التخريرات السقخرة بالسػازنة كعمى 
تي يتػلى السجمذ فخضيا بجكرة السجمذ في الانفاؽ مغ السػارد السحمية الحاتية كال ا فيسا يتعمقم  أ   

كجو لمسجمذ الحخية الكبيخة في تحجيج أ ف  فشجج ألى الرلاحيات السخػلة لو بسػجب القانػف استشاداً إ
الانفاؽ بالشدبة لتمظ السػارد بالخغع مغ قمتيا كعغ شخيق القخارات الي يرجرىا بفخض الخسػـ 

عمى سائقي  الحؼ فخض الخسػـ السحمية (171)الخقع في قخار مجمذ محافطة كخبلاء ذؼك السحمية 
قخار مغ نفاؽ تمظ السػارد ببحداب خاص كيكػف إ مػاؿ  سيارات نقل السػاد الإنذائية كتػدع تمظ الأ

ا فيسا يتعمق بشفقات السجمذ الاستثسارية كالتي تتعمق بالسذاريع الاستثسارية فيحه م  . أ(3)السجمذ
في قخار مجمذ  السجمذ عمى الشفقات التذغيمية ، مثمساالشفقات تتدع بقمتيا كذلظ لاقترار مػازنة 

خض انذاء السذاريع مغ الايخاد العاـ لغ (%41)بتخريز "ندبة  (171)الخقع محافطة كخبلاء ذؼ
يزاً بالاعتسادات السخررة صلاحية مجمذ السحافطة مقيجة أ ف  . مسا يؤكج لشا أ(4)في السحافطة"

د مالي في غيخ الغخض السخرز ضسغ السػازنة العامة كعجـ جػاز استعساؿ السجمذ لأؼ اعتسا
مسا يجب  (5)عسمية الحدابات"اتباع الشطع السحاسبية السعتسجة في اكجب " قانػف السحافطات ف  لو لأ

يجب عمييا الخزػع في ىحا الرجد للأنطسة كالتعميسات التي تزعيا كزارة السالية كالزػابط 
الرادرة مغ قبل ديػاف الخقابة السالية فيسا يخز بإمداكيا الجفاتخ كالدجلات السالية كالحدابات 

 السالية التي تتعمق بعسمية صخفيا لمسػارد السالية .
 ياخخػ كالاستفادة مشالاعتساد عمى السػارد السالية الأَ تمظ السذكمة ب بالإمكاف حل   ف  خػ ألحلظ ن    

سػاجو نفقاتيا السحمية كدكف الاعتساد عمى التخريرات الاتحادية بذكل رئيدي لاف الشطاـ الستبع ل
ل القانػنية في العخاؽ ىػ نطاـ لا مخكدؼ مشح الييئات السحمية الذخرية كالػجػد القانػني كالػسائ

فمساذا ىحا التحجيع لجكر السحافطات كالانتقاص مغ كجػدىا القانػني كتجخيجىا مغ بعس  ،اللازمة
 . مذاكميا السحميةسبيل مػاجو  ذلظ في الشطاـ الستبع يقتزي ف  أا عمى الخغع مغ صلاحياتي

                                                           

 . 2021ٌٕٓس  جٌؼحِس جلاضكحو٠س ِٓ ضؼ١ٍّحش ضٕف١ً جٌّٛجَٔس (/أ2) جٌّحوز ((1

 . 2021ٌٕٓس  جٌؼحِس جلاضكحو٠س ِٓ ضؼ١ٍّحش ضٕف١ً جٌّٛجَٔس (/أ5) جٌّحوز ((2

, ٌِٕٗٛ ػٍٝ جٌّٛلغ جلاٌىطٍٟٚٔ :  16/10/2010فٟ  (170)جٌٍلُ  ٞي لٍجٌ ِؿٍّ ِكحفظس وٍذلاء جٌّمىْس ((3

https://pressbee.net/show6229221.html       4:00َ    12/7/2023ضح٠ٌم ج٠ٌُحٌز 

 . ٗجٌّٛىٌ ٔفٓ , 16/10/2010فٟ  (171)جٌٍلُ  ٞجٌ ِؿٍّ ِكحفظس وٍذلاء جٌّمىْس يلٍ  ((4

 جٌّؼىي . 2009ٌٕٓس  (21)ل١ٍُ ٌلُ ئحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ ِٓ ل (46) جٌّحوز ((5

https://pressbee.net/show6229221.html
https://pressbee.net/show6229221.html
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ذف البخلساني برخؼ الشفقات في قانػف السػازنة مشرباً عمى اليجؼ مغ ف يكػف الأأ نقتخح   كمغ ثع  
الحؼ تقػـ بو  "دارية كسذكمة الخجماتذكمة معيشة تعاني مشيا الػحجة الإكسعالجة م"الانفاؽ 

بالإمكاف  الدمصات السحمية كليذ عمى مبمغ الانفاؽ لاف مدألة الخقابة عمى انفاؽ تمظ السػارد
السحافطات تستمظ مػارد مالية كافية حجدىا  ف  خػ مخترة بحلظ . لأخ  أ مخاقبتيا مغ قبل جيات

 كتحجيجعمى السػازنة السسشػحة ليا مغ قبل الحكػمة السخكدية  كبيخ   القانػف لكشيا تعتسج بذكل  
 . (1)محافطة ضسغ السػازنة العامة ل  الشدبة السخررة لك   كزارتي السالية كالتخصيط

قانػف السػازنة يمدـ  ف  أشجج فك استثسارية أتمظ الشفقات سػاء كانت تذغيمية  بتػزيعق ا فيسا يتعم  م  أ   
السحافطات بالتشديق مع الػزارات كالجيات غيخ السختبصة بػزارة عشج قياميا بتشفيح الشفقات بالاعتساد 

الكيخبائية ، نفقات البصاقة التسػيشية ، استيخاد الصاقة مثل عمى معاييخ ندب الدكاف في السحافطة 
 سا تكػف الحكػمة السخكدية ىي السخترة فين  إك تقجيخية ؼ سمصة ألا تستمظ  كمغ ثع   (2)الخ.. الادكية

و يحخـ السحافطات مغ استقلاليتيا الحؼ يقتزي مشحيا كىحا غيخ صحيح حدب رأيشا لأن  ذلظ 
 تخريرات السػازنة"الية بالرخؼ مغ مػاردىا الس قيامياكجو نفقاتيا ك أة في تحجيج الدمصة التقجيخي

 كدكف تحجيج لمشفقات مدبقاً مغ قبل الحكػمة السخكدية . "خخػ الاتحادية ، السػارد السالية الأ  
لى حق الجساعات السحمية في إالسعجؿ  1958جستػر الفخندي لعاـ شار الأف أبعج  ففي‌فرندا‌‌‌

دارات كاضفى الحساية الجستػرية عمى الإ (3)يا كفق القانػف الاستفادة مغ السػارد التي يسكغ استخجام  
تفخض ضسغ الشصاؽ الاقميسي  يا في قبس الزخائب التيالسحمية كحقيا في السػارد السالية كحق  

نقل للاختراصات ما بيغ الجكلة كالػحجات السحمية يخافقو مشحيا  ل  ك   ف  أعمى  نز   يزاً أنججه 
كمغ . (4)يزاً زيادة في الشفقاتأك زيادة في الاختراصات يخافقو أتػسيع  ل  مػارد مالية مداكية كك  

عصاء السحافطات إ  عبخخع الجستػرؼ السذ   وليإشار أنفاؽ السحافطات في الإ ق  ح ف  أ نجج   ثع  
حخية كليذ فقط الاعتساد عمى التخريرات  ل  ية بك  الرلاحيات بالاستفادة مغ السػارد السحم  

السحافطات في تفاكت  كإف  .  (5)مػارد مالية كافية لسػاجية نفقاتيا الستدايجةلدـ بسشحيا أك الاتحادية 
لى إختلاؼ مػاردىا السالية مسا يؤدؼ فخندا مغ حيث حجسيا الدكاني كانذصتيا يشعكذ عمى ا

ختلاؿ عغ شخيق تفاكت في مدتػػ الخجمات السقجمة كيجب عمى الحكػمة السخكدية معالجة ىحا الا
 1982لدشة  (213)رقع  كحخياتيا ثع جاء قانػف حقػؽ الجساعات الاقميسية . (6)ةالتحػلات السالي

                                                           

 جٌّؼىي . 2009ٌٕٓس  (21)ل١ٍُ ٌلُ ئحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ ِٓ ل (52)جٌّحوز  ((1

 . ٠126ّحِس محمد قٓٓ وٗىٛي , ِٛىٌ ْحذك , ٘  ((2

 جٌّؼىي . 1859ِٓ جٌىْطٌٛ جٌفٍٟٔٓ ٌٕٓس  (72/2)جٌّحوز  ((3

 جٌّؼىي . 1859ِٓ جٌىْطٌٛ جٌفٍٟٔٓ ٌٕٓس  (72/2)جٌّحوز  ((4

 . 90, ٘  ِٛىٌ ْحذكفلاـ قٓٓ ػط١س ,  ((5

و . ػٍٟ ٘حوٞ ق١ّى جٌٗىٍجٚٞ , و. جّْحػ١ً ٚؼٛحع جٌرى٠ٍٞ , و . ػلاء ػرى جٌكٓٓ جٌؼُٕٞ , جٌطٕظ١ُ  ((6

فٟ جٌىٌٚس جٌفىٌج١ٌس , وٌجْس ِمحٌٔس , ذكع ٌِٕٗٛ فٟ ِؿٍس جٌّكمك جٌكٍٟ ٌٍؼٍَٛ  جٌمحٟٔٛٔ ٌلاٍِو٠ُس جٌّح١ٌس

 . 53, ٘  2013,  2, ػىو  5جٌمح١ٔٛٔس ٚج١ٌٓح١ْس  و١ٍس جٌمحْٔٛ , ؾحِؼس ذحذً , ِؿٍى 



 في‌إدارة‌شـؤونيا‌الـسحـميـة‌ةـركزيــة‌اللامـداريدات‌الإــؽحال‌قـح:‌‌ثـانيالل‌ـرـالف

 
132 

ي مال   جساعة حق   ل  الحؼ كزع الرلاحيات ما بيغ الحكػمة الاتحادية كالجساعات السحمية كيكػف لك  
في الجساعات السحمية  اعتخؼ بحق   القانػف  ف  كإ ،(1)ياصلاحيات مػاؿ ضسغانفاؽ تمظ الأ كحق  

ل عسميع في الانفاؽ عجاد ميدانيتيا كتقجيخ نفقاتيا كايخاداتيا كمغ قبل الجياز التشفيحؼ مسا يدي  إ 
سيدانية الانفاؽ عمييا ككحلظ تخريز السػارد السالية كتقييجىا في ال كتحجيج الجيات التي سيتع  

مػر كفي الأ ؼفي الترخ  الحق  تمظ الجساعات تستمظ  كمغ ثع  قميسية بحدب الحاجة لمجساعات الإ
 .(2)خس دستػرياً تمظ ضسانو لاستقلاؿ الجساعات السحمية السك   ج  عَ ت   كمغ ثع  شؤكنيا السحمية  التي تيع  

‌مررم ‌أ‌‌‌ ‌في دارية إلى كحجات إؿ الجكلة السعج   2114قدع الجستػر السرخؼ لعاـ  فْ أفبعج  ا
الشاحية السالية كالاقترادية كيشطع ذلظ دارية مغ فل الجكلة دعع تمظ الػحجات الإالى تك   يزاً أشار أك 

ت الاتحادية لى امتلاؾ تمظ الػحجات لسػازنات محمية تتكػف مغ السخرراإشار ايزاً أ. ك (3)بقانػف 
 استقلالية . مسا تؤكج تمظ الشرػص عمى(4)خػ التي تحرميا عغ شخيق القانػف خ  كالسػارد السالية الأ

قانػف  ف  أنجج  كمغ ثع  ة زمة لإدارة شؤكنيا السحمياللا الػحجات كتستعيا بالػسائل القانػنية استقلالية
دارة شؤكنيا إمسحافطات في لعصى الحق أ جؿ السع   1979لدشة  (43)دارة السحمية السرخؼ رقع الإ

ذخكع مػازنة كحجة محمية م ل  يزاً اف لك  أشار أاشخ اختراصاتيا بسقتزى القانػف ك السحمية كتب
حياء كسكختيخ لسجف كالأكضعيا مغ قبل رؤساء السخاكد كا يتع   (5)يخاداتياإخاص شامل لشفقاتيا ك 

تحجيجه  عبخنفاؽ الحؼ تقػـ بو السحافطات لى أكجو الإإيزاً أشار القانػف أك  ،السحافطة 
لاختراصاتيا التي تتصمب مشيا الانفاؽ كتخريز السػارد اللازمة لتػزيعيا عمى الػحجات الجاخمة 

نفاؽ عمى السذاريع الخجمية تقػـ السحافطة بالإك ،  احتياجاتياكفق عمى ضسغ اختراصيا 
التذخيع  ف  كإ.  (6)خصة محمية يتع اعتسادىا في ضػء الخصة العامة لمجكلةكفق عمى كالانتاجية 

عجاد إ تعميسات  ف  أذ نجج إفي مدألة تقجيخ الشفقات السحمية السرخؼ لا يختمف عغ التذخيع العخاقي 
ستسارات تحجد فييا عجد الػضائف السذغػلة كتقجر فييا ا ءت السحمية ملالػحجاالسػازنة تصمب مغ 

 . (7)صحاب السشاصبأدة لأصحاب العلاكات كالتخفيعات ك ركاتب السػضفيغ مزافاً ليا مقجار الديا
 
 
 

                                                           

 . 1892ٕٓس ٌ (213)ِٓ لحْٔٛ قمٛق ٚق٠ٍحش جٌؿّحػحش جٌّك١ٍس ٌلُ  (5)جٌّحوز  ((1

 . 260ْحذك , ٘ ٠ٖٛف ذٓ ػػّحْ , ِٛىٌ  ((2

 جٌّؼىي . 2014ِٓ جٌىْطٌٛ جٌٍّٛٞ ٌٕٓس  (176,175)جٌّٛجو  ((3

 جٌّؼىي . 2014ِٓ جٌىْطٌٛ جٌٍّٛٞ ٌٕٓس ( 179)جٌّحوز  ((4

ؾُٙز ٍٝ "ضكىو جلأٔٙ ػجٌّؼىي ,  1878ٌٕٓس  43ٍّٛٞ ٌلُ وجٌز جٌّك١ٍس جٌِٓ لحْٔٛ جلإ (104)جٌّحوز  ((5

 ٌمٛجػى جٌّؼّٛي ذٙح"ج ٚفكػٍٝ ذىً ٚقىز ِك١ٍس ٍِٗٚع ِٛجَٔطٙح ج٠ٌٕٛٓس ٖحِلا لإ٠ٍجوجضٙح ٍِٚٛٚفحضٙح  جٌّح١ٌس

 جٌّؼىي . 1878ٌٕٓس  (43)ِٓ لحْٔٛ جلاوجٌز جٌّك١ٍس جٌٍّٛٞ ٌلُ  (39/1) ( 35ٚٛجو )جٌّ ((6

ل١ٍُ , ٌْحٌس ِحؾٓط١ٍ , ؾحِؼس يٞ لحٌ , و١ٍس جٌمحْٔٛ  ئٛجَٔس جٌّكحفظس غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ ؾ١ٓ ٠حٍْ ق١ٓٓ , ِ ((7

2016  , ٘46 . 
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‌السطمب‌الثاني
‌نطاق‌الاختراص‌السالي‌لمؽحدات‌السحمية

ي اللازـ لأداء تستعيا بالاستقلاؿ السال السادؼالػحجات السحمية كبػجػدىا يمدـ الاعتخاؼ ب   
خرز ليا مغ لى جانب ما ي  إمصة الحرػؿ عمى السػارد السالية عيا بدؼ تست  أكضائفيا السحمية 

ف يكػف ليا أ السػازنة الاتحادية بسا يؤمغ ليا الكياـ بالتداماتيا خجمة لمرالح العاـ كبالتالي لابج  
درجة الاستقلاؿ كالػجػد القانػني  ف  إخخ آ، كمغ جانب  كنفقاتيا السحميةتشطيع مالي يحجد ايخاداتيا 

قاس بػفخة مػاردىا السالية التي ليا الحخية السؤثخ الحؼ تتستع بو السحافطة في الشطاـ اللامخكدؼ ت  
ك ملاحقة مغ قبل الحكػمة السخكدية ، أكفق سمصتيا التقجيخية دكف متابعة عمى خؼ فييا في التر  

 ف  أخجػع لمجستػر كنرػص القانػف نجج يحا الاستقلاؿ لا يكػف بذكل مصمق فباللحا ف
ذا كانت الػحجات السحمية تتستع بدمصة سغ القػانيغ التي تفخض إفيسا  اً للاختراصات السالية حجكد

نججه محكػـ بشصاؽ معيغ بسا يتفق مع الشطاـ اللامخكدؼ  كمغ ثع  ك لا أك الخسػـ أالجباية السحمية 
سشتشاكؿ في الفخع الاكؿ السػازنة السحمية كسشتشاكؿ  : فخعيغ عمىمب دائج . لحا سشقدع ىحا السصال

 . خػ خ  الفخع الثاني السػارد السالية الأفي 
‌ولالفرع‌ال‌

‌السؽازنة‌السحمية

مخ يدتمدمو الشطاـ اللامخكدؼ الحؼ يقتزي بتستع الػحجات السحمية أكجػد السػازنة السحمية  ف  إ   
ذمة الاشخاص  تتستع بحمة مالية مدتقمة عغ اً معشػي اً شخر بػصفيابالاستقلاؿ كالػجػد القانػني 

مية ساس كجػد السػازنة السحمية لتمظ الػحجات بسا يؤمغ ليا تقجيع الخجمات السحأالقانػنية كىحا ىػ 
تستع تمظ الػحجات بالاستقلاؿ السالي لا يكفي لزساف  ف  أخخ آغ ، كمغ جانب لمدكاف السحميي

الحرػؿ عمى السػارد كتحجيج استقلاليا مالياً ما لع يقتخف باعتخاؼ الحكػمة السخكدية ليا بدمصة 
نفاقيا كبالأعباء السمقاة عمى عاتقيا ككضع تمظ التقجيخات في ميدانية مدتقمة في سبيل إاكجو 

كمغ مغ الدمصة التذخيعية السحمية  اً صادر  اً محمي اً فالسػازنة السحمية تسثل قانػن .(1)ػاقعياالشيػض ب
عجادىا مغ إ مشفقات كالايخادات السحمية كيتع مغ السػازنة العامة كتتكػف مغ تقجيخات ل دءاً ج   ج  عَ ت   ثع  

يا ن  كإلحا فيي تسثل تقجيخات مدتقبمية لإيخادات الػحجات السحمية كنفقاتيا   ، قبل الػحجة السحمية
 .(2)ػلة بالإجازةجازة الدمصة السخ  إى عم ةمػقػف

                                                           

 . 22, ٘  2007ِىطرس جٌمحْٔٛ جٌّمحٌْ , ذغىجو , ذىْٚ ٠رؼس , وجٌز جٌّك١ٍس , ػلاء ١ٍُْ جٌؼحٍِٞ , جلإ ((1

 . 17ؾ١ٓ ٠حٍْ ق١ٓٓ , ِٛىٌ ْحذك , ٘  ((2
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كػف مغ السػازنة العامة الاتحادية تت ف  إلى أ صخيح   شار بذكل  أ جه  نج  دارة السالية قانػف الإفبالخجػع ل
عجاد إ في مجاؿ  كالتخصيط السالية ارةع صلاحيات كز نطو ن  كسا إ".  (1)"نفقات كايخادات السحافطات

ساس التقجيخات بعج ارساؿ كحجات الانفاؽ التقجيخات التي تتعمق بسػازناتيا ة عمى أالسػازنة العام
سذ التفريمية لػضع ككضع الألػزارتي السالية كالتخصيط كتتػلى بعج ذلظ استلاميا كمشاقذتيا 

لدـ الػزارات كالجيات غيخ مختبصة بػزارة كالسحافطات كمجالذ كأ ،(2)"الاستثساريةتقجيخات السذاريع 
 ىاالسحافطات عشج اعجاد تخسيشات كتقجيخات السػازنة بالأخح كالالتداـ بالسبادغ التػجييية التي تعج  

 عجادية بزخكرة التداميا بججكؿ زمشي لإىجاؼ الدياسة السالكزارة السالية كالتخصيط في ضػء أ 
 .  (3)السػازنات كبالحجكد القرػػ لمشفقات الجارية كالاستثسارية كحدب خصط التشسية الػششية

حق مجالذ  إلى شارأ قانػف السحافطات ف  أشجج فية السحم   عجاد السػازنةإا فيسا يتعمق بم  أ   
عجاد إب الى حق مجالذ السحافطات يزاً أ شارأك  (4)مػرىا السالية كالاداريةأطيع السحافطات في تش

 ف  ألى إ يزاً أشار أالقانػف  ف  أنجج ك  (5)مذخكع مػازنة خاصة لمسجمذ لجرجيا في مػازنة السحافطة
اختراص الحكػمة  ما يقع ضسغ ػعجاد مػازنة عامة لمسحافطة عجإ مغ صلاحيات السحافع 

الاتحادية كحدب يزاً الى مشح السحافطات حرة مغ السػارد ضسغ السػازنة أشار كا .(6)الاتحادية
 السػازنة السحمية بذكل عاـ تكػف عمى نػعيغ :  ف  أ نجج   كمغ ثع   . (7)معاييخ معيشة

‌:ال‌ ‌التذغيمية ‌السؽازنة :‌ تسثل السبالغ اللازمة لسسارسة السحافطات لذؤكنيا السحمية مغ " ولى
لى إذ تخسميا السحافطات إ (8)مػاؿ تذغيل كصيانو ..الخأكاتب كاجػر مػضفيغ كاجػر خجمات ك ر 

 . "عجادىاإ كزارة السالية بعج 
الانذصة السدتقبمية ك  ز لمسذاريع الاستثساريةخر  ػاؿ ت  مأتتزسغ " الثانية‌:‌السؽازنة‌الاستثسارية‌:

ضفيغ مغ قبل الييئة الاستذارية في السحافطة التي تتألف مغ عجد مغ الخبخاء كمػ  ج  عَ السحمية كت  
  .(9)"شخاؼ السحافع كتخفع لسجمذ السحافطة لمسرادقة عميياإالسالية تحت  رمػ كمختريغ في الأ

                                                           

جٌّؼىي , ٔٛص ػٍٝ "جٚلاً ضطىْٛ  2018( ٌٕٓس 6وجٌز جٌّح١ٌس جلاضكحو٠س ٌلُ )/غحٌػحً( ِٓ لحْٔٛ جلإ2جٌّحوز ) ((1

ً ٚجٌطٟ  ضٗطًّ ػٍٝ ِٛجَٔحش ؾ١ّغ جٌّٛجَٔس جٌؼحِس جلاضكحو٠س ٌٍىٌٚس ِٓ ِٛجَٔس جٌمطحع جٌكىِٟٛ جٌّّٛي ٍِو٠ُح

ً ٔفمحش ٔفحق ذٗم١ٙح جٌؿحٌٞ ٚجلاْطػّحٌٞ جٌطٟ ضكىو ذّٛؾد لحْٔٛ جٌّٛجَٔس جٌؼحِس جلاضكٚقىجش جلإ حو٠س , غح١ٔح

 ل١ٍُ"ئ١ٍُ ٚجٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ ل٠ٍجوجش جلإئجٌٌّّٛس يجض١حً , غحٌػحً ٔفمحش ٚجٌّٗح٠ٌغ جلاْطػّح٠ٌس ٌلإوجٌجش 

 جٌّؼىي . 2018( ٌٕٓس 6وجٌز جٌّح١ٌس جلاضكحو٠س ٌلُ )( ِٓ لحْٔٛ جلإ6,5,4,2جٌّٛجو ) ((2

 جٌّؼىي . 2018( ٌٕٓس 6ضكحو٠س ٌلُ )وجٌز جٌّح١ٌس جلا( ِٓ لحْٔٛ جلإ7)جٌّحوز  ((3

 جٌّؼىي . 2009( ٌٕٓس 21ل١ٍُ ٌلُ )ئحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ /غحٌػحً( ِٓ ل7( ٚ )2جٌّٛجو ) ((4

 جٌّؼىي . 2009( ٌٕٓس 21ل١ٍُ ٌلُ )ئحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ /نحِٓحً( ِٓ ل7جٌّحوز ) ((5

 جٌّؼىي . 2009( ٌٕٓس21ل١ٍُ ٌلُ )ئحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ ( ِٓ ل31جٌّحوز ) ((6

ضٕٙ ػٍٝ "ضطىْٛ .,  2009( ٌٕٓس 21ل١ٍُ ٌلُ )ئحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ /جٚلا( ِٓ ل44جٌّحوز ) ((7

ٓد ٔٓرس ّح ضهٛٛٗ جٌّٛجَٔس جلاضكحو٠س ٌٍّكحفظس ذّح ٠ىفٟ ٌٍم١حَ ذأػرحتٙح ِٚٓإ١ٌٚحضٙح ٚقِ ِٛجٌو جٌّكحفظس 

 جٌٓىحْ ف١ٙح ٚوٌؾس جٌّك١ٍِٚس" .

ػىجو ِٛجَٔس جٌّكحفظحش جٌؼٍجل١س, وٍجِ ٌِٕٗٛ ػٍٝ جٌّٛلغ جلاٌىطٍٟٚٔ : ئو١ًٌ جؾٍجءجش  ((9

https://www.mola.gov.jo     12:30َ   15/7/2023ضح٠ٌم ج٠ٌُحٌز   

ض٠َٛغ جٌؼٛجتى جٌّح١ٌس فٟ جٌٕظحَ ج١ٌٓحْٟ جٌفىٌجٌٟ , ٌْحٌس ِحؾٓط١ٍ , ؾحِؼس ذغىجو , و١ٍس جٌؼٍَٛ  ٔؿحز محمد ػر١ى , ((8

 . 148, ٘  2013جٌؼٍَٛ ج١ٌٓح١ْس , 

https://www.mola.gov.jo/
https://www.mola.gov.jo/
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عجاد إالدمصة التشفيحية ب بػصفويقػـ السحافع ك ،  ذغيمية لسجالذ السحافطاتكىكحا تػجج مػازنة ت
سػازنة ال ككحلظ "مػازنة تذغيمية" السػازنة العامة لمسحافطة كتزع مػازنة الدمصات التشفيحية فييا

تجرج في مغ قبميا ك  ج  عَ السػازنة التذغيمية لمسجالذ ت   ف  ألمسحافطة . كىكحا يتزح لشا  ستثساريةلاا
ج مغ قبل السحافع كتعخض عمى تعَ ف  ا السػازنة التذغيمية لمسحافطة م  أمػازنة السحافطة العامة 

 . "لسػازنة العامةتخفع لػزارة السالية لغخض تػحيجىا مع ا السجالذ لغخض السرادقة عمييا كمغ ثع  
السحمية كلا القػاعج عجاد السػازنة غ السجد الدمشية لإسحافطات لع يبي  قانػف ال ف  أخخ نخػ آغ جانب كم

دمشية كالذكمية الستبعة في مجاؿ الػاقع يجخؼ الى الخجػع الى القػاعج ال ف  أ لا  إعجادىا إ الستبعة في 
 .  دءاً مشياالسػازنة السحمية ج   ف  أ ػصفلسػازنة العامة الاتحادية بعجاد اإ 

الدمصة الكاممة فيسا يتعمق بسشاقذة السػازنات السحمية السعجة  افالسالية كالتخصيط تستمك فػزارتا   
ك فميا الحق في قبػؿ أ ػحيجىا مع السػازنة العامةمغ قبل السحافطات كلا يقترخ دكرىا عمى ت

عجادىا مذخكع شج إ السحافطات التذغيمية كالاستثسارية عرفس الارقاـ كالسذاريع الػاردة في مػازنة 
ك ة بيغ الاعتسادات مغ مادة لأخخػ أالسػازنة العامة لمجكلة فيجػز لمػزيخ السختز صلاحية السشاقم

مغ كحجة صخؼ  (%11)مغ فرل لأخخ ضسغ مػازنة السحافطات الدشػية كبشدبة لا تديج عمى
عجـ تجاكز نفاؽ كافة بسا فييا السحافطات بلإة الدـ كحجات ادارة الساليقانػف الإ ف  كإ. (1)"لأخخػ 

خػ تتجاكز التخريرات خ  د ليا الجخػؿ بالتدامات أج  مرخكفاتيا السحجدة في قانػف السػازنة كلع يَ 
 الكاممة فامتلاؾ كزارة السالية كالتخصيط الدمصة . (2)السحجدة ليا في قانػف السػازنة العامة الاتحادية

ك رفس السذاريع الػاردة في مػازنة السحافطات يجعميا تتحكع في السذاريع التي تجاه قبػؿ أ الكاممة
مي بل تسارس الحكػمة ضسغ نصاقيا السح ىاالقجرة في تشفيح لياتشفح في تمظ السحافطات كلا يكػف 

شية الرلاحية في تحجيج حرة السحافطة مغ السذاريع خلاؿ كزاراتيا السع   الاتحادية عبخ
ك السذاريع تعجيل الأرقاـ أك الشفقات أتتقيج صلاحية السحافطات في ىحا الذأف ف الاستثسارية مسا

 .(3)تشسية الاقترادية في السحافطةالػاردة في مػازنة السحافطة يؤثخ عمى تحقيق ال
 مػازنة السحافطات تجاهػاسعة الرلاحيات تمظ ال كزارتي السالية كالتخصيط امتلاؾ ف  لحا نخػ أ   

ىجار الكثيخ مغ إ  ف  كإكيفقجىا الاستقلاؿ السالي ،  ضعيفة كتابعة لمسػازنة الاتحاديةك محجسة يا يجعم
لى استحالة قياـ إحادية كالسرادقة عمييا مسا يؤدؼ الػقت فيسا يتعمق بسشاقذة السيدانية الات

 كمغ ثع  كالخجمية  السذاريع الاستثسارية بعسف يزاً الى تػق  أيؤدؼ  قج السحافطات بالإنفاؽ بل
تعارض مع الجستػر كالقانػف الحؼ مخ يالسخكدية كىحا الأ تفقج السحافطة حقيا السالي تجاه الحكػمة

 مػرتقلاؿ اللازـ في تشطيع تمظ الألى صلاحيات السحافطات السالية كبػجػب تستعيا بالاسأشار إ

                                                           

 . 2021ِٓ ضؼ١ٍّحش ضٕف١ً جٌّٛجَٔس جٌؼحِس جلاضكحو٠س ٌٕٓس  (/أ9) جٌّحوز ((1

 جٌّؼىي . 2018ٌٕٓس  (6)ِٓ لحْٔٛ جلاوجٌز جٌّح١ٌس جلاضكحو٠س ٌلُ  (15) جٌّحوز ((2

 . 53ؾ١ٓ ٠حٍْ ق١ٓٓ , ِٛىٌ ْحذك , ٘  ((3
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 تتلاءـ مع قػانيغ السػازنة كبسا تتزسشو مغ تشطيع لإيخادات السحافطة لا ف  كمغ جانب آخخ فإ
لتكخيذ الجستػرؼ عمى كفق امػر السالية ا في تشطيع الايدارية كبحق  كصف السحافطة كػحجة إ

لييا الػحجات إمخحمة استثشائية تمجأ  ج  عَ عمى مرادر التسػيل السخكدية ت  فسدالة الاعتساد  كالقانػني
خػ ابخزىا خ  أفأنيا تبحث عغ مرادر  كمغ ثع   لا تدتصيع تغصية نفقاتيا السحمية عشجما

 ا تؤثخ عمى كجػد الػحجات السحميةني  أ لا  إيا الخغع مغ اىسيتعمى التخريرات الاتحادية ف
مية كتحجيع دكرىا مػر السحـ الحكػمة السخكدية لمتجخل في الأماألأنيا تفدح السجاؿ  كاستقلاليتيا

تبعية الػحجات السحمية  التسػيل السخكدؼ يؤدؼ نخػ باف كمغ ثع   .(1)زعف استقلاؿ الساليمسا ي  
الخغع مغ عمى حيات في مجاؿ التذخيعات السالية ؼ صلاأستقلاؿ كعجـ امتلاكيا كعجـ تستعيا بالا

دارة شؤكنيا السحمية. كمغ إفي  ياالاستقلاؿ الحؼ تتستع بو الييئات السحمية يدتػجب اشتخاك ف  أ
ساس معاييخ محجدة أندبة لمسحافطات مغ السػارد عمى  جدحقانػف السحافطات  ف  أخخ نجج آجانب 

 . (2)ػاجو اعتبارات مختمفة في تحجيجىافي السػازنة الاتحادية لكغ ىحه الشدبة لا تداؿ ت
لسػارد السحافطة السالية كىحا  الػقت الحاضخ تذكل السػرد الخئيذفالتخريرات الاتحادية في    
لى عجـ كفاية السػارد السالية السحمية كعجـ تخجع حدب رأيشا إاً لأسباب مختمفة مخ يكػف راجعالأ

امتلاؾ السحافطة الرلاحيات الكافية في تشطيع استحراؿ السػارد السحمية بدبب القرػر 
ضافة لحلظ حجكث الكثيخ مغ السذاكل الػاقعية التي تذخيعي في القانػف بتشطيع تمظ الأمػر إال

سباب التي تفقج السحافطة ػانيغ كالأنطسة السالية كغيخىا مغ الأية السحافطة بتذخيع القتتعمق برلاح
ك أكالخعاية الرحية ) بذكل مباشخ سشح  ت   كانت فْ إفسػارد التخريرات الاتحادية ك حقيا السالي . 

ك السداعجات أكالسذاركة بشدبة مغ الزخائب )ك بذكل غيخ مباشخ أ (الاجتساعية كالخجمات البمجية
لكغ ىحه السػارد لا تسشح لمسحافطات بذكل مدتقل كلا تستمظ فييا  (التحػيلات الساليةك أالسالية 

 ةمغ سمص تحج   اً كقيػد اً ا غالباً ما تتزسغ شخكشالسحافطات الرلاحيات السالية السدتقمة لأني  
عشج انفاؽ السحافطة لتمظ الامػاؿ  ف  الترخؼ بيا في شؤكنيا السحمية لأ الحكػمات السحمية في

يج بالذخكط التي كضعتيا الحكػمة السخكدية كسا تسارس الحكػمة الاتحادية الخقابة شبغي عمييا التق  ي
 لى اضعاؼ استقلاؿ الحكػمة السحميةإمخ يؤدؼ ذلظ الأ كمغ ثع  السالية عمى عسميات انفاقيا 

 . (3)مخ يتعارض مع الجستػركيفقجىا حقيا السالي كىحا الأ
ات تتسثل خخػ تػاجو تػزيع التخريرات الاتحادية لمسحافطأخخ ىشالظ مذاكل آكمغ جانب    

مغ قجرة السحافطات عمى  لشعكذ سمباً عمى السدتػػ السحمي كيقم  ت تيبقمة ىحه التخريرات ال

                                                           

أقّى نٍف ق١ٓٓ وحظُ جٌى١ٌّٟ , ض٠َٛغ جلانطٛحٚحش جٌّح١ٌس ذ١ٓ جٌٍٓطس جلاضكحو٠س ٚجٌّكحفظحش , ٌْحٌس  ((1

 . 107, ٘  2020ِحؾٓط١ٍ , و١ٍس جٌكمٛق , ؾحِؼس جٌٌّٕٛٛز , ٍِٛ , 

 . 2005ِٓ وْطٌٛ ؾ٠ٌّٛٙس جٌؼٍجق ٌٕٓس  (/غحٌػحً 121) جٌّحوز ((2

  محمد ْطحٌ ؾرحٌ , جٌطٕظ١ُ جٌمحٟٔٛٔ لإ٠ٍجوجش جٌكىِٛس جٌّك١ٍس فٟ جٌؼٍجق , ٌْحٌس ِحؾٓط١ٍ , ؾحِؼس ١ِٓحْ  ((3

 . 57, ٘  2020و١ٍس جٌمحْٔٛ , 
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خ كصػؿ تمظ التخريرات كضعف الرلاحيات تأخ   ف  كإنجاز مذاريعيا الاستخاتيجية السحمية ، إ
كزعف الرلاحيات السسشػحة لمسحافع في الانفاؽ "لتي تستمكيا السحافطات التذخيعية السالية ا

شطيع الاستقلاؿ السالي الحؼ بدبب القرػر التذخيعي في قانػف السحافطات في ت "كتػقيع العقػد
 .(1)اً انعكذ سمباً عمى استقلاؿ السحافطات كجعل مغ الشطاـ السالي فييا مخكدي هبجكر 

‌في‌فرندام ‌أ‌‌ الػحجات السحمية  لى حق  إجؿ السع   1958شار الجستػر الفخندي لدشة أف أبعج ف ا
الية حخية كمشحيا الرلاحيات الس كل  ب   عسالياجكلة بالاستفادة مغ السػارد كاستالتي تتكػف مشيا ال

السذخع الفخندي قج قدع مرادر التسػيل  ف  أنجج  كمغ ثع  .  (2)مػركالاستقلاؿ في تشطيع تمظ الأ
ثساف خجمات كمذاريع استثسارية أضخائب كرسػـ ك )لتمظ الػحجات اذ تػجج ىشالظ مػارد داخمية 

تكػف  فْ أفي  لمػحجات السحمية الحق   ف  أنجج  كمغ ثع   (3)(قخكض كاعانات حكػميةك كمػارد خارجية 
ك أ اً محمي اً تعجدة سػاء كاف مرجر تمظ السػارد داخميليا مػازنة خاصة بيا تتكػف مغ تمظ السػارد الس

ىع مػارد التخريرات أ مغ  ج  عَ يتسثل بالإعانات السقجمة مغ قبل الحكػمة السخكدية التي ت   اً خارجي
نػاع تمظ أمغ مػارد السحافطة كتتعجد  (%41)السخكدية تقجميا الجكلة بجكف مقابل كتسثل حػالي 

 ذ تػجج :إعانات الإ
حجع الكثافة الدكانية كتسثل  بالح دبافجسالية تيجؼ لتحقيق الاستقخار السالي كتؤخح إعانات إ :  اكلاً 

 شابعاً تعػيزياً.
سكاف إانات عإ يشة كالإعانات الثقافية ك ذ تسشح لسعالجة مذكمة مع  إعانات مخررة إ ثانياً : 

شفقات التي شية بحدب العانات التجييدات السجرسية ..الخ كتسشح مغ قبل الػزارات السعإ السجرسيغ ك 
 كفق معاييخ محجدة .عمى تتعمق بشذاط الػزارة 

عباء الة نقل الاختراصات كتعػيس عغ الألمسحافطات في ح سشح  عانات تعػيزية ت  إ ثالثاً : 
 .(4)يشةخرز ليا مػارد مالية مع  ك تعػيزاً عغ الاختراصات التي لع ت  أالججيجة السمقاة عمييا 

ىشالظ استثشاءات  ف  أ لا  إعجادىا إ لسػازنة كيتػلى السحافع خح بقاعجة كحجة اأخع الفخندي فالسذ     
 ف  إف كمغ ثع  ك الانذصة السمحقة أ ةق بالأنذصة السدتقمة داخل السحافطخاصة فيسا يتعم   عمييا

ػارد السػازنة السحمية لمسحافطة تحتػؼ عمى كافة مػارد الػحجات السحمية الستعجدة سػاء كانت م
 . (5)ك القخكض ..الخأػارد خارجية كالإعانات الحكػمية م أـجػر كالزخائب كالخسػـ كالأذاتية 

                                                           

ػٍٟ و٠ٍُ ٔؼّحْ , جٌهٍٚلحش فٟ جٌّٛجَٔس ٚجٌطه١ٛٛحش جٌىْط٠ٌٛس , ذكع ٌِٕٗٛ فٟ  ٌإٞ ٠ٗ جٌّلا ق٠ٕٛ , ((1

 ِٚح ذؼى٘ح . 7, ٘  2012,  28ِؿٍس و١ٍس ذغىجو ٌٍؼٍَٛ جلالطٛحو٠س , ػىو 

 جٌّؼىي . 1859ِٓ جٌىْطٌٛ جٌفٍٟٔٓ ٌٕٓس  (72/2)جٌّحوز  ((2

3)) Louis trotabas , op cit ., p350 

, جٌّىطد 2,ؼ1, ِؿٍى1وج٠ٌس , ٠س جٌمح١ٔٛٔس ٌٍؿّحػحش جٌّك١ٍس جلإجّْحػ١ً , ِٓحّ٘س فٟ جٌٕظ٠ٍقّى أو . محمد  ((4

 . 1030, ٘  2012 ٍِٛ , جٌؿحِؼٟ جٌكى٠ع , جلاْىٕى٠ٌس ,

  2004 جلاٌوْ , , وجٌ جٌػمحفس ٌٍٍٕٗ ٚجٌط٠َٛغ , ,ػّحْ ,1وجٌز جٌّك١ٍس , ٠. ٘حٟٔ ػٍٟ جٌطٍٙجٚٞ , لحْٔٛ جلإ و ((5

 ٘299 . 
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محافطة بسا يسكشيا  كل  يجب عمى الدمصة السخكدية تقجيع السعمػمات عغ التخريرات السخكدية ل  ك 
كجو نفقاتيا السحمية بعج ذلظ يقػـ السحافع بتكميف الكيادات السالية كالتشفيحية في أمغ تحجيج 

يتفق مع بذكل سػازنة ال عجادإ سكغ مغ يتالدشة الجارية لكي السحافطة بتحزيخ السعمػمات عغ 
 .(1)متصمبات كاحتياجات السحافطة السدتقبمية

‌مررم ‌أ‌‌‌ ‌في  لى حق  إصخيح شار بذكل أ جؿالسع   2114السرخؼ لدشة  الجستػر ف  أشجج ف ا
ليا مػازنة مالية مدتقمة كتتكػف مغ تخريرات الحكػمة الاتحادية تكػف  ف  أالػحجات السحمية في 

 كمغ ثع   (2)ككحلظ الزخائب كالخسػـ كغيخىا مغ السػارد السحمية التي تحرل عمييا استشاداً لمقانػف 
ف قانػف أذ نجج إػرياً كقانػنياً دست مكفػلاً  اً حق ج  عَ تكػف ليا مػازنة مدتقمة ي  ف أحق السحافطة في  ف  إف

الػحجات السحمية باف تكػف ليا مػازنة مدتقمة  يزاً الى حق  أشار أكج عمى ذلظ ك أدارة السحمية الإ
 كخاصة بيا تذسل ايخاداتيا السحمية نريبيا مغ الزخائب كالخسػـ كالتبخعات كاليبات كغيخىا مغ

 كمغ ثع   (3)السػارد السالية ذات الشصاؽ السحمي ككحلظ التخريرات الاتحادية كالإعانات الحكػمية
دارة السحمية قج حجد مػارد مذتخكة لكافة السحافطات كحجد مػارد خاصة ف قانػف الإأنجج 

 بالسحافطة . 
التخريرات  ف  أذ نجج إساس لتسػيل السحافطة تبخ الاعانات الحكػمية السرجر الأتع كمغ ثع     

  السخكدية تسثل السرجر الخئيدي في تكػيغ مػارد السحافطة كالتي تكػف بجكرىا مػازنتيا السحمية 
عجاد السػازنة الخاصة إ ع كيفية القانػف نط   ف  أنػف الادارؼ السحمية السرخؼ نجج فبالخجػع لقا
جيدة السخترة في السحافطة بأعجاد السػازنة شاممو لجسيع ايخاداتيا كنفقاتيا قياـ الأ عبخبالسحافطة 

تمظ  ج  عَ لسعصيات السػجػدة في داخل السحافطة كسا ت  اكفق عمى السحمية كفق معاييخ تحجدىا 
دارية التابعة لمسحافطة كضسغ نصاقيا الاقميسي كيقػـ خكع السػازنة الخاصة بالػحجات الإجيدة مذالأ

. كتجرج السػازنة (4)السحافع بعخض السذخكع عمى السجمذ الذعبي السحمي لمسحافطة بعج ذلظ
دءاً مشيا كتتػلى كزارة السالية ج   ج  عَ ع خاص ضسغ السػازنة العامة كت  الخاصة بالسحافطة في قد

 .(5)تشطيسيا كعخضيا عمى مجمذ الػزراء
‌
‌
‌
‌

                                                           

 . 194فلاـ قٓٓ ػط١س , ِٛىٌ ْحذك , ٘  ((1

 جٌّؼىي . 2014ِٓ جٌىْطٌٛ جٌٍّٛٞ ٌٕٓس  (179)جٌّحوز  ((2

 جٌّؼىي . 1878ٌٕٓس  (43)وجٌز جٌّك١ٍس جٌٍّٛٞ ٌلُ ِٓ لحْٔٛ جلإ (35)جٌّحوز  ((3

 جٌّؼىي . 1878ٌٕٓس  (43)وجٌز جٌّك١ٍس جٌٍّٛٞ ٌلُ ِٓ لحْٔٛ جلإ (120)جٌّحوز  ((4

 جٌّؼىي . 1878ٌٕٓس  (43)وجٌز جٌّك١ٍس جٌٍّٛٞ ٌلُ ِٓ لحْٔٛ جلإ (122)جٌّحوز  ((5
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‌الفرع‌الثاني
‌خرى‌السؽارد‌السالية‌الُ‌

ركاف التي لابج مغ سية فييا يتػقف عمى مجسػعة مغ الأتصػر الػحجات السحمية كتحقيق التش ف  إ   
حمية ف تستمكيا بالقجر الحؼ يتلاءـ مع احتياجاتيا السأسػارد السالية التي يجب تػافخىا كفي مقجمتيا ال

السالية التي  لى السػاردإالػحجات السحمية تحدب استشاداً  قػه ف  كالاختراصات السسشػحة ليا لأ
ع خخػ التي نط  يزاً السػارد السالية الأ  أقط ما تخرو الحكػمة السخكدية بل تدتصيع امتلاكيا ليذ ف

الاستقلاؿ السالي الحؼ تتستع بو ف . (1)الحرػؿ عمييا كضسغ نصاقيا السحميالقانػف كيفية 
لى إعمييا استشاداً  الية محمية تحرلالسحافطة كفقاً لمشطاـ اللامخكدؼ يتصمب كجػد ايخادات م

سشح السحافطة الرلاحية في جباية تمظ السػارد كاستشاداً لمجستػر الحؼ الشرػص القانػنية التي ت  
. فسغ السػارد (2)دارية كالسالية الػاسعةقميع الرلاحيات الإإشح السحافطات غيخ السشتطسة في م

 2118لدشة  (21)قميع رقع إانػف السحافطات غيخ السشتطسة في عمييا ق خخػ التي نز  السالية الأ  
كالتي يحق لمسحافطات الرلاحية في الحرػؿ عمييا عغ شخيق اصجار الانطسة  السعجؿ

 : غخافي كاستشاداً لمجستػركالتذخيعات السحمية كضسغ نصاقيا الج
‌:‌الزرائب‌والرسؽم‌اولاً‌
 ول اقتصاع جبخؼ تجخيدارية كىي تسث  لمػحجات الإمرادر التسػيل السحمي احجػ  سثل الزخائبت   

قابل كفي دائخة اختراصيا اتيا عمى السػارد الاقترادية الستػافخة كدكف مئك احجػ ىيأالجكلة 
اما الخسػـ " .(3)"قجرتيا التكميفيةكفق عمى نفاؽ عمى الخجمات السحمية يمتيا في الإحر عساؿلاست

 اً جدء ج  عَ كي   ولة مقابل نفع خاص يتع الحرػؿ عميتفخضيا الجك فيي عبارة عغ مبالغ نقجية جبخية 
مغ الايخادات العامة كبذكل دكرؼ كمشتطع ، لحا فيػ يختمف عغ الزخيبة التي تجفع دكف مقابل 

 . (4)ك مشفعة خاصة تؤدييا الدمصات العامةأخض نطيخ خجمة و يفلأن  
ع عمى    ائب السخكدية كضخائب مخكدية مختبصة ية مدتقمة عغ الزخ ضخائب محم   فالزخائب تقد 

 بالحكػمة السخكدية :
يغ مقابل مشفعة عامة كالسعشػي غي كتفخض عمى الاشخاص الصبيعييالصابع السحم  "تسثل  : الاكلى

ك تذتخؾ مع الزخائب العامة فعا مقابل غخض معيغ كىي لا تزاؼ أف يكػف دكبغس الشطخ أ

                                                           

         1862,  ٍِٛ,  جٌمحٍ٘ز,  جٌؼٍذ١س و . محمد قٍّٟ ٍِجو , ِح١ٌس ج١ٌٙثحش جٌّك١ٍس , ذىْٚ ٠رؼس , ِطرؼس جٌٕٟٙس ((1

 ٘61. 

 . 2005ِٓ وْطٌٛ ؾ٠ٌّٛٙس جٌؼٍجق ٌٕٓس  (/غح١ٔحً 122)جٌّحوز  ((2

 . 31محمد ْطحٌ ؾرحٌ , ِٛىٌ ْحذك , ٘  ((3

 . ١ٍْ218ُ ٔؼ١ُ ن١ٍٟ جٌّٗحن١ً , ِٛىٌ ْحذك , ٘  ((4
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ا مغ قبل الحكػمة م  السحافطات ضسغ نصاقيا السحمي أيا كتدسى "ضخائب محمية مباشخة" تفخض
 .(1)"اك تدتقل الػحجات السحمية بفخضياالسخكدية كلرالح الػحجات السحمية 

" فيي تفخض فيي مخكدية كتختبط بالزخائب السحمية كتدسى "ضخائب غيخ مباشخة": ا الثانيةم  أ 
ا عغ شخيق م  لزخيبة السحمية أكتختبط باك رأس الساؿ كالزخائب الجسخكية ، مقابل استخجاـ الجخل أ

 .(2)"ك السذاركة في الشدبة السقخرة قانػناً ا الزع
رمو السشتفع فأنيا تقدع كحلظ الى رسػـ عامة تجفع لمجكلة جبخاً مقابل نفع خاص يح"ا الخسػـ م  أ   

 ف  ضسغ نصاؽ محمي نطيخ خجمة معيشة لألى رسػـ محمية تفخضيا الحكػمات السحمية جبخاً ك كإ
رسػـ مختمفة باختلاؼ نػع جـ خجمات متعجدة للأفخاد تتقاضى مقابميا الييئات السحمية تق  

  (3)الخجمات
مسحافطات في ل دارية كالساليةصاء الرلاحيات الإعإ في  كاضحة القانػنية كالجستػرية الأسانيجف

في ىحا الذأف  ةكاضح كقانػف السحافطات الجستػر العخاقي ػصتحريل الزخائب كالخسػـ فشر
عصى الحق لمسحافطات بإصجار التذخيعات أ مسا يعشي  حياتعشجما مشح السحافطات تمظ الرلا

قميع تؤكج إانػف السحافطات غيخ السشتطسة في مغ ق (44)السادة  ف  كإ (4)بفخض الزخائب كالخسػـ
كفق عمى كردت الزخائب كالخسػـ السفخكضة أحجدت السػارد السالية لمسحافطة ك ذلظ الحق عشجما 

جؿ السع   2119لدشة  (6)دارة السالية الاتحادية رقع قانػف الإ ف  كإ.  (5)"القػانيغ السحمية مغ ضسشيا
لحق  ذ جاءت تأكيجاً إ (6)مشو (29)لسادةعمى كفق الى استقلاؿ السحافطة أشار بذكل ضسشي إ

 .ىا السحمية الستحرمة بسػجب قػانيشيا السحميةدالسحافطة السالي كبحقيا في الاحتفاظ بسػار 
مغ الجستػر كالتي فخضت مبجأ قانػنية الزخيبة كالخسع  (/اكلا28)فعمى الخغع مغ نز السادة    

 ف  كإ .(7) بقانػف"لا  إعفى مشيا جبى كلا ي  جؿ كلا ت  حيث نرت عمى "لا تفخض الزخائب كالخسػـ كلا تع  
الاختراصات التي تختز الحكػمة الاتحادية بسسارستيا كذكخ مغ غ تػرؼ بي  خع الجس  السذ   ف  كإ

لى الاختراصات السالية السذتخكة كالتي تتعمق كأشار إ (8)ضسشيا رسع الدياسة السالية كالجسخكية
                                                           

 . 55ؾ١ٓ ٠حٍْ ق١ٓٓ , ِٛىٌ ْحذك , ٘  ((1

 . ١ٖ77ّحء ْؼىْٚ ػ٠ُُ جٌٛىٍٞ , ِٛىٌ ْحذك , ٘  ((2

ً , ذكع ٌِٕٗٛ فٟ ِؿٍس جٌكمٛق جٌى٠ٛط١س , ِؿٍّ جٌٍٕٗ  و . ((3 محمد ْؼ١ى فٍ٘ٛو , جٌؼىجٌس ج٠ٌٍٟر١س جلطٛحو٠ح

 . 32, ٘  2001,  25, جٌٕٓس  4جٌؼٍذٟ فٟ ؾحِؼس جٌى٠ٛص , جٌؼىو 

ً 7), ٚجٌّحوز  2005ِٓ وْطٌٛ ؾ٠ٌّٛٙس جٌؼٍجق ٌٕٓس  (/غح١ٔحً 122)جٌّحوز  ((4  حْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍِٓ ل (/غحٌػح

 جٌّؼىي . 2009ٌٕٓس  (21)ل١ٍُ ٌلُ ئجٌّٕطظّس فٟ 

 جٌّؼىي . 2009ٌٕٓس  (21)ل١ٍُ ٌلُ ئطظّس فٟ ِٓ لحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕ (2/غح١ٔحً/44)جٌّحوز  ((5

ٔٛص ػٍٝ "ضإٚي ٌكٓحخ جٌّكحفظس  , 2018ٌٕٓس  (6)وجٌز جٌّح١ٌس جلاضكحو٠س ٌلُ ِٓ لحْٔٛ جلإ (28) جٌّحوز ((6

ِٓ جٌٍَْٛ ٚجٌٍٟجتد جلاضكحو٠س جٌطٟ ٠طُ جْط١فحتٙح ِٓ جٌىٚجتٍ جٌٌّّٛس ( % 50 )جلا٠ٍجوجش جٌّح١ٌس جٌطح١ٌس جٚلا:

 ً فٟ جٌّكحفظس ذحْطػٕحء جٌّرحٌغ جٌّطكٍٛس ِٓ ج٠ٍجوجش جٌٍٟجتد ٚجٌٍَْٛ جٌؿٍّو١س , غح١ٔحً: قٛس جٌّكحفظس  ٍِو٠ُح

حفً جٌكىٚو٠س ٚجٌرطٍٚوٚلاٌ , غحٌػحً: جلا٠ٍجوجش جٌّك١ٍس جٌّٓطكٍٛس ٚجٌط٠ٍٗؼحش جٌّك١ٍس جٌٛحوٌز ِٓ ِٓ ج٠ٍجوجش جٌّٕ

 ِؿٍّ جٌّكحفظس , ٌجذؼحً: جلا٠ٍجوجش جٌهحٚس ذىٚجتٍ جٌرٍى٠س" .

 . 2005ِٓ وْطٌٛ ؾ٠ٌّٛٙس جٌؼٍجق ٌٕٓس  (/جٚلا29)جٌّحوز  ((7

 . 2005ِٓ وْطٌٛ ؾ٠ٌّٛٙس جٌؼٍجق ٌٕٓس  (/غحٌػحً 110) جٌّحوز ((9
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دارة الجسارؾ كجعميا مغ اختراص ػاقع الاثخية كالثخكات الػششية كإبإدارة الشفط كالغاز كالس
مع  خع الجستػرؼ الاكلػية لقانػف السحافطات في حالة الخلاؼل السذ  كجع (1)الدمصات الاتحادية

ات صلاحية فخض فسسارسة السحافط ، (2)لى الاختراصات السذتخكةالقػانيغ الاتحادية بالشدبة إ
تثيخ العجيج مغ السذاكل الػاقعية  صجار التذخيعات السالية السشطسة ليحا الحق  الزخائب كالخسػـ كإ

ك القػانيغ لتمظ الرلاحية سػاء في الجستػر أ كالتي تخجع لأسباب عجـ كضػح الشرػص السشطسة
 ك في قانػف السحافطات .لاتحادية أا

 دستػرياً  ليوإمذار  عصاء الحق لمسحافطات في فخض الزخائب كالخسػـ حق  إ  ف  أنخػ ب كمغ ثع     
عمى مبجأ قانػنية  نز   فْ إالجستػر ك  ف  كإدارية كالسالية الػاسعة ت الرلاحيات الإعشج مشح السحافطا

ف أالرلاحية بفخض الزخائب كالخسػـ  في القانػف الحؼ يتشطع و لع يذتخطْ الزخيبة كالخسع لكش  
ك محمياً كلع أفشز القانػف قج يكػف اتحادياً  كمغ ثع  سا اكتفى بإيخاد كمسة القانػف ن  إيكػف اتحادياً ك 
اختراص لع يخد عمى سبيل  ل  ك   ف  أشارت ايزاً أمغ الجستػر  (115)السادة  ف  كإيقيجه الجستػر 

قميع كتكػف إحيات السحافطات غيخ السشتطسة في الحرخ لمحكػمة الاتحادية يكػف مغ صلا
 .  (3)الاكلػية ليا

مخكدؼ دجاماً مع الجستػر كالشطاـ اللاقميع انإانػف السحافطات غيخ السشتطسة في جاء ق كمغ ثع     
مػرىا أنطسة السحمية لتشطيع لسحافطات في اصجار التذخيعات كالألى حق اإشار بذكل صخيح أك 

 (4)القانػف  مغ (/ثالثاً 7)بسػجب السادة  الاتحادية السالية بذخط عجـ تعارضيا مع الجستػر كالقػانيغ
عارض ت دكف كفق القػانيغ السحمية ك عمى السحمية  كالخسػـ فخض الزخائبيحق لمسحافطات  كمغ ثع  

ادؼ اؼ تكػف ع مدائل لع يتصخؽ ليا القانػف الاتحتشط   ف  إبالقػانيغ الاتحادية ك  كأمع الجستػر 
دستػرية قخار مجمذ  ـر فيو بعجلمسحكسة الاتحادية تقخ   اً قخار  ذ نجج  إ،  مخترة بسدائل محمية

 ل  عمى ك   (ؼلاآخسدة )بفخض رسع مقجاره  12/11/2112في  (84)محافطة ميداف ذؼ الخقع 
جد عمى خر فخض رسع مح  الخغع مغ كجػد قانػف يق  عمى از يرجر مغ مجيخية جػازات ميداف جػ 

لقانػف الجػازات  اً كل جػاز لأنو تجاكز صلاحياتو السشرػص عمييا في القانػف كجاء مخالف
سة اختراصيا بعجـ تجاكز بسسار  السحافطات ممدمة  مجالذ  ف  لأ 1999لدشة  (32)نطسة رقع كالأ

 . (5)ك القػانيغ الاتحاديةأالجستػر 
                                                           

 . 2005ِٓ وْطٌٛ ؾ٠ٌّٛٙس جٌؼٍجق ٌٕٓس  (114,113) جٌّٛجو ((1

 . 2005ِٓ وْطٌٛ ؾ٠ٌّٛٙس جٌؼٍجق ٌٕٓس  (115) جٌّحوز ((2

 . 2005ِٓ وْطٌٛ ؾ٠ٌّٛٙس جٌؼٍجق ٌٕٓس  (115)جٌّحوز  ((3

, ٔٛص ػٍٝ  جٌّؼىي 2009ٌٕٓس  (21)ل١ٍُ ٌلُ ئحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ ِٓ ل (/غحٌػحً 7)جٌّحوز  ((4

وجٌز ٖإٚٔٙح ٚفك ِرىأ ئوج٠ٌس ٚجٌّح١ٌس ذّح ٠ّىٕٙح ِٓ ظّس ٚجٌطؼ١ٍّحش ٌطٕظ١ُ جٌٗإْٚ جلإٔٚىجٌ جٌط٠ٍٗؼحش ٚجلأئ"

 جٌلاٍِو٠ُس ٚذّح لا ٠طؼحٌٜ ِغ جٌىْطٌٛ ٚجٌمٛج١ٔٓ" .

, ٌِٕٗٛ ػٍٝ جٌّٛلغ  9/7/2013فٟ  (2013/جضكحو٠س/92)ٍلُ جٌ يٞ ٌؼ١ٍح فٟ جٌؼٍجقجٌّكىّس جلاضكحو٠س ج ( لٍجٌ(5

ضح٠ٌم    ar.php-https://www.iraqfsc.iq/indexجٌّٛلغ جٌٍّْٟ ٌٍّكىّس جلاضكحو٠س جٌؼ١ٍح فٟ جٌؼٍجق : 

 َ 12:00    13/7/2023ج٠ٌُحٌز 

https://www.iraqfsc.iq/index-ar.php
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‌العُ‌م ‌أ ‌الاتحادية ‌السحكسة ‌بسؽقف ‌يتعمق ‌فيسا ‌التذريعات‌ا ‌بدؼ ‌السحافعات ‌صلاحية ‌بذأن ميا
"عشج  ف  إلى أحجػ قخاراتيا فقج ذىبت ابتجاءً في إ السالية‌التي‌تتعمق‌بفرض‌الزرائب‌والرسؽم‌:

حكاـ مػاد الجستػر كالتي تتعمق بيحا السػضػع كىي السػاد تجقيق كاستقخاء أ
لسجمذ السحافطة لا يتستع برفة تذخيعية  ف  تبيغ أ (/ثانياً 122، 115,114,111,111/اكلا،61)

عمى كفق دارية بدغ التذخيعات لتشطيع الذؤكف الإ لدغ القػانيغ السحمية كلكشة يسارس صلاحياتو
مغ الجستػر كاف السجمذ الشيابي ىػ الحؼ يختز حرخاً  (115) تسشحيا السادة مخكدية التياللا

 .(1)صجار التذخيعات السحميةالقػانيغ الاتحادية كليذ لمسجمذ إبتذخيع 
خخ ليا بذأف استيزاح مجمذ القخار فيسا بعج كذىبت في قخار آ عغ ىحا تَ جلَ يا عَ ن  أ لا  إ   

 كجبايتيا القػانيغ الخاصة بفخض الزخائب السحافطات بدغ  محافطة الشجف حػؿ صلاحية مجالذ 
ف عمى كفق القػانيغ الشافحة إذ نججىا ذىبت إلى "أك ػر امغ الجست (115/122)لسػادعمى كفق ا

عمى دارية كالسالية الػاسعة تػر مشحت السحافطات الرلاحيات الإمغ الجس (/ ثانياً 122) السادة
 عصت الحق  أ مغ قانػف السحافطات  (/ثالثاً 7)دةالسا ف  كإلمقانػف  مخكدية كاحالت تشطيع ذلظكفق اللا

دارية صجار التذخيعات كالأنطسة كالتعميسات لتشطيع الأمػر الإلسجالذ السحافطات الرلاحية بإ
الزخائب كجبايتيا كفخض  فخضَ  ف  فإك القػانيغ الشافحة لحا كالسالية كدكف تعارض مع الجستػر أ

مغ الجستػر  (/ثانياً 122)لييا السادةزسيسة مغ الأمػر السالية التي أشارت إالخسػـ كالغخامات كال
يكػف لسجالذ السحافطات الحق في سغ القػانيغ التي تتعمق بفخض الخسػـ  كمغ ثع  العخاقي 

دارة شؤكنيا كفق مبجأ اللامخكدية كالتي كجبايتيا كانفاقيا بسا يسكشيا مغ إ كالغخامات كالزسيسة
كلػية ما عجا بعس الاختراصات الاتحادية الػاردة مغ الجستػر حق الأ (115)تسشحيا السادة

 .(2)حرخاً لمدمصات الاتحادية في الجستػر
الرادرة مغ السحكسة الاتحادية استفدخ مجمذ محافطة البرخة مغ السحكسة  فبعج تمظ القخارات   

مغ نرػص الجستػر بخرػص تستع  (/ثانياً 115,122)حػؿ الغسػض في نرػص السػاد
كالتزارب في القخارات  كجبايتيا القػانيغ الستعمقة بفخض الزخائب السحافطات برلاحية سغ  

كسا في قخارىا  السحكػرة آنفاً  الرادرة مغ السحكسة التي تشاقس تفديخ نرػص الجستػر
مغ القخارات التي يتع ؼ كأ (2118/اتحادية/16)ككحلظ قخاراىا السخقع ( 2117/اتحادية/13)السخقع

جابة السحكسة في ىحا الذأف ؟ فكانت إالعسل بسػجبيا كىل لمسحافطات صلاحية تذخيع القػانيغ
ف السحكسة تجج عشج استقخاء نرػص إذ جاء فيو "أ (2111/اتحادية/21)بسػجب قخارىا السخقع

                                                           

, ٌِٕٗٛ ػٍٝ  16/7/2007فٟ  (2007/جضكحو٠س/13)جٌٍلُ  ّٞس جلاضكحو٠س جٌؼ١ٍح فٟ جٌؼٍجق يلٍجٌ جٌّكى ((1

 َ 10:15      12/7/2023ضح٠ٌم ج٠ٌُحٌز       www.iraqia.orgجٌّٛلغ جلاٌىطٍٟٚٔ : 

, ٌِٕٗٛ ػٍٝ جٌّٛلغ جٌٍّْٟ  21/4/2009فٟ  (2009/جضكحو٠س/16) جٌٍلُ ٞي جٌؼ١ٍح لٍجٌ جٌّكىّس جلاضكحو٠س ((2

ضح٠ٌم ج٠ٌُحٌز      ar.php-https://www.iraqfsc.iq/indexٌٍّكىّس جلاضكحو٠س جٌؼ١ٍح فٟ جٌؼٍجق : 

14/7/2023   4:30 َ 

http://www.iraqia.org/
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كعشج  (122,115,114,111.111,61)ىحا السػضػع تحكسو الشرػص التالية  ف  الجستػر أ
ذخيعات السحمية لتشطيع الت لى صلاحية مجالذ السحافطات بدغ  ا تذيخ إني  استقخاء مزاميشيا فإ

جستػر مغ ال (115)دارية التي تسشحيا السادةعمى كفق مبجأ اللامخكدية الإدارية كالسالية امػرىا الإ
ادية كليذ لو ػانيغ الاتحالسجمذ الشيابي يختز بتذخيع الق ف  الاكلػية في التصبيق ذلظ لأ

القخار  وما تزسش ف  كإ (/اكلاً 61)صجار التذخيعات السحمية استشاداً لمسادةاختراص إ
حكاـ القخاريغ لاستيزاح كمغ ثع  لا تعارض بيغ أليذ بالذكل الػارد في ا (2117/اتحادية/13)

لزخائب السحكسة الاتحادية استقخت عمى تأكيج حق السحافطات بفخض ا ف  مسا يعشي أ (1)اعلاه"
 كالخسػـ السحمية .

 ميا كقخارىا ذؼحكسة الاتحادية الع  خخػ لمسأف  ىشالظ قخارات أ   لىكنذيخ أيزاً إ   
في  (172)الخقع نبار ذؼخرػص قخار مجمذ محافطة الأب (2)(2112/اتحادية/39)الخقع

قخار فتخه مؤقتة" ككحلظ "الحؼ تزسغ مشح كثيقة مؤقتة لمسخكبات الغيخ مدجمة ل 5/4/2112
مخكبة دعساً  ل  "الحؼ تزسغ استيفاء مبمغ ثلاثػف الف ديشار عغ ك   (174) الخقع السجمذ ذؼ

القخاريغ صجرا مغ السجمذ حدب  ف  أ لىالسحكسة ذىبت إ ف  لرشجكؽ إعسار الأنبار" ، إذ إ
الرلاحيات السخػلة لسجالذ السحافطات بسػجب الجستػر كقانػف السحافطات كحدب نز 

القخاريغ ليذ مغ ضسغ الرلاحيات الحرخية  ف  مغ القانػف لأ (/ثانياً 7)كالسادة (ثانياً /122)السادة
 . لمدمصات الاتحادية

حػؿ الجعػػ السقامة مغ  (2118/اتحادية/57)صجرت السحكسة الاتحادية قخارىا السخقع كأيزاً أ   
بذأف كجػد مخالفات  2118لمصعغ بقانػف السػازنة العامة الاتحادية لدشة  )ص(بحق  )س(قبل 

كالتي تتعمق بحق الػزارات كالجيات  مغ القانػف السحكػر آنفاً  (/اكلاً 18)دستػرية في نز السادة
لخسع السشرػص غيخ السختبصة كالسحافطات في فخض الخسػـ بحجة مخالفة ذلظ قانػنية الزخيبة كا

 (28)الشز السصعػف فيو لا يخالف نز السادة ف  ػر، إذ جاء في قخار السحكسة أعمييا في الجست
خع التدـ بيا عشجما مشح تمظ الرلاحيات لمػزارات كالجيات السذ   ف  مغ الجستػر بل تتفق معيا كإ

غيخ السختبصة بػزارة كالسحافطات بفخض الخسػـ بسػجب قانػف السػازنة الرادر مغ قبل الدمصة 
كالحؼ يتزسغ تخػيلًا لمعشاكيغ السحكػرة بتمظ الرلاحيات مسا يقتزي رده لعجـ تعارضو  التذخيعية

  .(3)مع الجستػر
                                                           

, ٚجٌٌّٕٗٛ ػٍٝ جٌّٛلغ  23/3/2010فٟ  (2010/جضكحو٠س/21)جٌٍلُ  ٞلٍجٌ جٌّكىّس جلاضكحو٠س جٌؼ١ٍح ي ((1

 َ 6:15  15/7/2023ضح٠ٌم ج٠ٌُحٌز        www.iraqia.orgجلاٌىطٍٟٚٔ : 

ٟ , ٌِٕٗٛ ػٍٝ جٌّٛلغ جٌٍّْ 26/11/2012فٟ  (2012/جضكحو٠س/38) جٌٍلُ ٞلٍجٌ جٌّكىّس جلاضكحو٠س ي ((2

   15/7/2023ضح٠ٌم ج٠ٌُحٌز   ar.php-https://www.iraqfsc.iq/indexٌٍّكىّس جلاضكحو٠س جٌؼ١ٍح فٟ جٌؼٍجق : 

6:30 َ 

, ٚجٌٌّٕٗٛ ػٍٝ جٌّٛلغ  3/6/2019فٟ  (2019/جضكحو٠س/57)جٌٍلُ  ٞلٍجٌ جٌّكىّس جلاضكحو٠س جٌؼ١ٍح ي ((3

 َ 7:15  17/7/2023ضح٠ٌم ج٠ٌُحٌز        www.iraqia.orgجلاٌىطٍٟٚٔ : 
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غيخ  ييج حق السحافطاتنججىا متخددة بيغ تأ فالسلاحع في أحكاـ السحكسة الاتحادية السحكػر آنفاً 
قبل صجكر ذ كانت كتغيخ مػقفيا بعج صجكر القانػف إ بفخض الزخائب كالخسػـ قميعطسة في إالسشت

تفي بعجـ صلاحية السحافطات  2118لدشة  (21)قميع رقع غيخ السشتطسة في إ قانػف السحافطات
بفخض الزخائب كالخسػـ كتغيخ مػقفيا بعج صجكر القانػف كاستقخت في الشياية في الاعتخاؼ بحلظ 

 الحق.
جػب صجكر قانػف ك غصاء متسثل بػ أؼ ذريعة أتحت  كيحا حخماف السحافطات مغ حق  ف   

الى الحكػمة السخكدية بدبب  يالى خزػعإو سػؼ يؤدؼ لا مبخر لو لأن   مخ  أاتحادؼ يشطع ذلظ 
 عمييا ما تييسغ الدمصة التذخيعية جعلمػرىا السالية  ك أالقانػف الاتحادؼ الحؼ سػؼ يشطع تذخيع 

الدمصة ، فسثلًا نجج قياـ لاحياتيا السكفػلة كيجخدىا مغ ص يسذ استقلاليا ككجػدىا القانػني
حخمت السحافطات مغ اختراصاتيا بفخض  بإصجار قخارات متسثمة بسجمذ الػزراء التشفيحية

ذ صجر إكالجستػرية التي تؤكج ذلظ ، الزخائب كالخسػـ عمى الخغع مغ كجػد الشرػص القانػنية 
 (1)كالخسػـقخار لسجمذ الػزراء قخر فيو عجـ اختراص مجالذ السحافطات بفخض الزخائب 

مخ الحؼ يطيخ الأ صلاحياتياصجار قخارات تعصل اك تجخد السحافطات مغ إفكيف لسجمذ الػزراء 
افطات مغ لشا مجػ مخالفة القخار السحكػر لمجستػر العخاقي كمحاكلة مجمذ الػزراء تجخيج السح

 .(2)الرلاحيات السسشػحة ليا
صجار تذخيعات محمية التصبيقات العسمية بخرػص إثيخ مغ ىشالظ الك ف  إلى أ فالػاقع يذيخ     

لدشة  (17)صجر القانػف رقع مجمذ محافطة ذؼ قار أ ف  تفخض الزخائب كالخسػـ فسثلا نجج أ
عمى  اً مشو فخضت رسػم (3)كاحتػػ عمى رسػـ كغخامات فخضت محمياً فسثلا نجج السادة 2114

رات كغخامات عمى أصحاب السػاد الاىمية  تدكيط الديا محصات الػقػد كعمى سيارات الحسل كرسػ َـ
 (4)الحؼ فخض بسػجب السادة 2111لدشة  (9)ر مجمذ محافطة الشجف اصجار قانػف صجاكحلظ إ

لى السجيشة ككحلظ رسػـ عمى تشطيع الػكالات الخاصة اً عمى إصجار باجات الجخػؿ إمشو رسػم
 . (3)ىحا الذأف ت كغيخىا مغ القخارات الرادرة فيبالديارا

    
    

                                                           

"ٚلاق١س ِؿحٌّ جٌّكحفظحش فٟ ضٟ : ٔٙ ػٍٝ ج٢ 2012ٌٕٓس  (27)ٍلُ جٌ جٌؼٍجلٟ يٞ لٍجٌ ِؿٍّ جٌٌَٛجء ((1

ضكحوٞ ٠ر١ٓ ف١ٗ ٔٛع جٌٍٟجتد جٌّك١ٍس جٌّطؼٍمس ذحٌٍٟجتد ٚجٌٍَْٛ ِؼطٍس ِح ٌُ ٠ٛىٌ لحْٔٛ جٚىجٌ جٌط٠ٍٗؼحش ئ

ٙح ٚقىٚوج ٚٔٛع جٌهىِحش جٌطٟ ضٓطٛفٟ ػٕٙح جٌٍَْٛ , ١ٌّٚ ٌّؿحٌّ جٌّكحفظحش فٍٜ ٌَْٛ ٍٚٞجتد جلا تٚٚػح

 ذٛىٌٚ لحْٔٛ جضكحوٞ"

ً 2), جٌّحوز  2005ِٓ وْطٌٛ ؾ٠ٌّٛٙس جٌؼٍجق ٌٕٓس  (/نحِٓحً 122)جٌّحوز  ((2 ِٓ لحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ  (/غحٌػح

 جٌّؼىي . 2009ٌٕٓس  (21)جٌّٕطظّس فٟ جل١ٍُ ٌلُ 

 . 72ؾ١ٓ ٠حٍْ ق١ٓٓ , ِٛىٌ ْحذك , ٘   ((3
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لداـ السحافطات باتباع قخارات غ السػازنة سارت عمى ىحا الشيج كإقػاني ف  كمغ جانب آخخ نجج أ
صجار التذخيعات الستعمقة بفخض صلاحية مجالذ السحافطات في إ ل  مجمذ الػزراء كالتي تعص  

ككحلظ قػانيغ السػازنة العامة الاتحادية  (1)سياالزخائب كالخسػـ ما لع يرجر قانػف اتحادؼ يشط  
سارت عمى ىحا الشيج كمشحت السحافطات  (2121,2119,2118 2117) لمدشػات التالية

 .(2)الرلاحية بفخض الخسػـ دكف الزخائب تساشياً مع سياسة مجمذ الػزراء في ىحا الذأف
كمشحت  ت الشيج نفدونججىا اتبع 2121لدشة الاتحادية كحلظ في قانػف السػازنة العامة    

تحادية لدشة . لكغ قانػف السػازنة العامة الا(3)السحافطات الرلاحية بفخض الخسػـ دكف الزخائب
 (4)فيسا يتعمق بإعصاء السحافطات الرلاحية بفخض الخسػـ دكف الزخائب كرد الشز نفدوأ 2123

سحافطات لحقيا عصاء الإلى الجيات التي تفخضيا مسا يعشي إ  (%81)يا تؤكؿ مشا بشدبة ن   ألا  إ
يا ن   إلا  ق كمشعيا صلاحيتيا بفخض الزخائب إلع يكغ بذكل مصم ف  كيحه كإ مػارد السالي في استيفاء

 خصػة بالاتجاه الرحيح نحػ استقلاؿ السحافطة السالي .
‌‌‌‌

‌
‌
‌
‌

                                                           

ٔٛص ػٍٝ "ػٍٝ ِؿحٌّ جٌّكحفظحش  , 2016ِٓ ضؼ١ٍّحش ضٕف١ً جٌّٛجَٔس جٌؼحِس جلاضكحو٠س ٌٕٓس  (17) جٌّحوز ((1

ذٗأْ ضؼط١ً ٚلاق١س ِؿحٌّ جٌّكحفظحش فٟ جٚىجٌ  2012ٌٕٓس  (27)وحفس جلاٌطُجَ ذمٍجٌ ِؿٍّ جٌٌَٛجء ٌلُ 

جلاضكحو٠س ٠ر١ٓ ٔٛع جٌط٠ٍٗؼحش جٌّك١ٍس  جٌّطؼٍمس ذفٍٜ جٌٍٟجتد ٚجٌٍَْٛ ِح ٌُ ٠ٛىٌ لحْٔٛ جضكحوٞ ِٓ جٌكىِٛس 

جٌهىِحش جٌطٟ ضٓطٛفٝ ػٕٙح جٌٍَْٛ ٚذًٙج ١ٌّ ٌٍّؿحِ جًٌّوٌٛز فٍٜ جٌٍَْٛ  ٙح ٚقىٚو٘ح ٚٔٛعتجٌٍٟجتد ٚٚػح

 ٚجٌٍٟجتد جلا ذٛىٌٚ لحْٔٛ جضكحوٞ .." .

, ٔٛص ػٍٝ "ٌٍَٛجٌجش ٚجٌؿٙحش غ١ٍ 2017ِٓ لحْٔٛ جٌّٛجَٔس جٌؼحِس جلاضكحو٠س ٌٕٓس  (/جٚلا24) جٌّحوز ((2

ؾٌٛ جٌهىِحش أٌ نىِحش ؾى٠ىز ٚضؼى٠ً جٌٍَْٛ ٚؾٛأحٌّ جٌّكحفظحش ٚلاق١س فٍٜ ٌَْٛ ٍِٚضرطس ذَٛجٌز ِٚؿ

ٚ ٌت١ّ جٌؿٙس أضكحو٠س ٚفك ٞٛجذ١ ٠ٛىٌ٘ح ج٠ٌٍَٛ جٌكح١ٌس ذحْطػٕحء جٌٍَْٛ ج١ٌٓحو٠س جٌّمٌٍز ذّٛؾد جٌمٛج١ٔٓ جلا

, ٔٛص ػٍٝ  2019ِٓ لحْٔٛ جٌّٛجَٔس جٌؼحِس جلاضكحو٠س ٌٕٓس  (/جٚلاً 19) ٚ جٌّكحفع" . جِح جٌّحوزأٍّضرطس جٌغ١ٍ 

ؾٌٛ نىِحش ؾى٠ىز ٚضؼى٠ً ٚ جأٍٜ ٌَْٛ ٍّضرطس ذَٛجٌز ٚجٌّكحفظحش ٚلاق١س فجٌغ١ٍ ٌجش ٚجٌؿٙحش "ٌٍَٛج

غ١ٍ ٚ ٌت١ّ جٌؿٙس أ١ٓحو٠س ٚفك ٞٛجذ١ ٠ٛىٌ٘ح ج٠ٌٍَٛ ؾٌٛ جٌهىِحش جٌكح١ٌس ذحْطػٕحء جٌٍَْٛ جٌججٌٍَْٛ ٚ

, ٔٛص ػٍٝ  2018ِٓ لحْٔٛ جٌّٛجَٔس جٌؼحِس جلاضكحو٠س ٌٕٓس  (/جٚلاً 18) ٍّضرطس ذَٛجٌز جٚ جٌّكحفع" . جِح جٌّحوزجٌ

ٚ فٍٜ أحش ٚلاق١س فٍٜ ٌَْٛ ٚجؾٌٛ نىِحش ٍّضرطس ذَٛجٌز ٚجٌّكحفظجٌغ١ٍ ٚجٌؿٙحش "جْطٍّجٌ جٌَٛجٌجش 

ِٓ لحْٔٛ  (/جٚلاً 18) " جِح جٌّحوز..ٌكح١ٌس ذحْطػٕحء جٌٍَْٛ ج١ٌٓحو٠سٚ ضؼى٠ً جٌٍَْٛ ٚجؾٌٛ جٌهىِحش جأٌَْٛ 

رطس ذَٛجٌز , ٔٛص ػٍٝ "جْطٍّجٌ جٌَٛجٌجش ٚجٌؿٙحش غ١ٍ جٌٍّض 2021ٔس جٌؼحِس جلاضكحو٠س ٌٕٓس جٌّٛجَ

 ٚ جؾٌٛ نىِحش جٚ ضؼى٠ٍّٙح ذحْطػٕحء ذؼٝ جٌٍَْٛ ج١ٌٓحو٠س .."أ ٚجٌّكحفظحش ذفٍٜ ٌَْٛ

 . 2021ِٓ لحْٔٛ جٌّٛجَٔس جٌؼحِس جلاضكحو٠س ٌٕٓس  (/جٚلاً 18) جٌّحوز ((3

ٌؿٙحش , ٔٛص ػٍٝ" ضٓطٍّ جٌَٛجٌجش ٚج 2023ِٓ لحْٔٛ جٌّٛجَٔس جٌؼحِس جلاضكحو٠س ٌٕٓس  (/جٚلاً 21) جٌّحوز ((4

ٍّٙح ذحْطػٕحء جٌٍَْٛ ؾٌٛ جٌهىِحش جٚ ضؼى٠أٚ أكحفظحش ذٛلاق١طّٙح ذفٍٜ ٌَْٛ ٍّضرطس ذَٛجٌز ٚجٌّجٌغ١ٍ 

 .ج٠ٍجوجً ٔٙحت١حً ٌٍه٠ُٕس جٌؼحِس ٌٍىٌٚس" (%2 )جٌٝ جٌؿٙحش يجش جٌؼلالس ٚ (%90) . ػٍٝ جْ ضإٚي ِٕٙح ٔٓرس.ج١ٌٓحو٠س 
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‌ ‌معشى ‌تؽضيح ‌مؼ ‌لابد ‌الزريبية)كسا كالتي "تسثل مبالغ مالية تفخضيا مجالذ  (الزسيسة
خل كبشدبة معيشة السحافطات عمى ضخيبة العقارات كالذخكات كعمى الزخائب الدراعية كضخيبة الج

كمغ ثع  ت عَج  فخيزة مالية تحدب عمى . (1) بعج مرادقة مجمذ الػزراء عمييا"لا  كلا تكػف نافحه إ
كعاءىا الزخيبي  ف  يجعميا ت عَج  ضخيبة إضافية لأالأصمية مسا  ساس ندبة معيشة مغ الزخيبةأ

صل كتخرز ندبة مشيا جكر كجػداً كعجماً مع الزخيبة الأيا تن  كإيكػف الزخيبة الاصل 
 .(2)صميةلأحكاـ التي تخزع ليا الزخيبة الأا تخزع لني  كمغ ثع  فإلمسحافطات 

 (3)مغىاستقخاء الشطاـ القانػني العخاقي نجج اف "الزسيسة" نز عمييا قانػف السحافطات الس   فعشج   
كفي قانػف الشقابات  (4)ةمخ سمصة الائتلاؼ السشحم  خخػ كسا في أػانيغ الأعجيج مغ القككحلظ ال

السشتطسة في انػف السحافطات غيخ ا قم  أ ،كغيخىا (5)1992لدشة  (25)كالجسعيات كالاتحادات رقع 
قخت بقخارىا ميا أمع يشز عمى الزسيسة لكغ السحكسة الاتحادية الع  فقميع الشافح إ
كمغ  شارة الية سابقاً.الإ برلاحية مجالذ السحافطات بفخضيا حدب ما تع   (2118/اتحادية/16)

ة كمغ قخار السحكسة الاتحادية برلاحية السحافطات بفخض الزخائب كالخسػـ السحميثع  نخػ بأف إ
لحق السحافطات بفخض  رػص الجستػر كمشذأتػسعاً في تفديخ ن ج  عَ ي   (الزسيسة)ضسشيا 

مغ قانػف السحافطات  (/ثانياً 7)الزسيسة لأنو مشح السحافطات تمظ الرلاحيات استشاداً لمسادة
ليا زاؼ بشز ي   ف  كأ (/ثانياً 44)مغ الجستػر لحا نخػ بزخكرة تعجيل السادة (/ثانياً 122)كلمسادة

التذخيعات السحمية مفدخة  فْ لأبشز صخيح مػرد الزسيسة كأحج مػارد السحافطة كتحجد ندبتيا 
يحق لمسحافطات فخضيا حدب  كمغ ثع  لإدارة شؤكف السحافطات  مةلشرػص الجستػر كمدي  

 شبيعتيا القانػنية .
‌
‌

                                                           

وجٌٞ ٌّؿحٌّ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ جل١ٍُ فٟ جٌؼٍجق  ١ى ٞحقٟ , جلانطٛح٘ جٌط٠ٍٗؼٟ ٚجلإػًجي ػر ((1

 . 105, ٘  2021و١ٍس جٌكمٛق , ٌرٕحْ ,  ,ٌْحٌس ِحؾٓط١ٍ , جٌؿحِؼس جلاْلا١ِس 

 . 106, ٘  ٗػًجي ػر١ى ٞحقٟ , جٌّٛىٌ ٔفٓ ((2

, ٔٛص ػٍٝ "ٌّؿٍّ جٌّكحفظس فٍٜ  1868ٌٕٓس  (158)ِٓ لحْٔٛ جٌّكحفظحش جٌٍّغٝ ٌلُ  (109) جٌّحوز ((3

ِٓ  (%2.5)ّٞحتُ ػٍٝ ٠ٍٞرس جٌؼمحٌ ٚج٠ٌٍٟرس جٌٌُجػ١س ٠ٍٞٚرس جٌىنً ٚجٌطٍوحش ذ٠ٍٗ جْ لا ض٠ُى ػٍٝ 

ٍٜ فٟ ٍِوُ ذؼى ِٛحولس ِؿٍّ جٌٌَٛجء ٚضًّٗ جٌّٟحتُ جٌطٟ ضف لا  ئج٠ٌٍٟرس ٚلا ضٛرف ٔحفًز جٌّفؼٛي جًٚ 

 وج٠ٌس جٌطحذؼس ٌٙح" .جٌّكحفظس ٚجٌٛقىجش جلإ

, ٔٛص ػٍٝ "٠ؼٍك ذّمطٟٝ ً٘ج  2004ٌٕٓس  (71)ٍِ ٍْطس جلاتطلاف جٌّٕكٍس ٌلُ أِٓ  (9/ جٌمُٓ 1) جٌفمٍز ((4

ٍ ػٍٝ ْر١ً جٌّػحي لا جٌكٍٛ لحْٔٛ جٌّكحفظحش جلاٍِ جٞ ٔٙ فٟ جٌمحْٔٛ جٌؼٍجلٟ ٌٍكى جًٌٞ ضٕحلٝ ِغ ً٘ج جلاِ

 ؾً جٌمٟحء ػٍٝ .. جٚ جلأطمح٘ ِٓ ..أطُ ضأ٠ًٚ جٞ ٔٙ فٟ ً٘ج جلاٍِ ِٓ ٠ ألا  ٌىٓ ذ٠ٍٗ  1868ٌٕٓس  (158)ٌلُ 

ً ٌٍمٛج١ٔٓ جٌؼٍجل١س جٌمحتّس ٚجٌٍٛجتف جٌهحٚس ذفٍٜ ٚضمى٠ٍ ٚؾرح٠س أٍْطس جٌّإْٓحش جٌكىُ جلال١ّ١ٍس  ٚ جٌّك١ٍس ٠رمح

ِٓ  (%5)جٌز ٚجٔفحق جٌٍٟجتد ٚجٌٍَْٛ .. فحْ جٌّكحفظحش ضهٛي ٕ٘ح ذّٛؾرٗ فٍٜ ج١ٌّّٟس ذٕٓرس لا ضطؿحَٚ ٚجو

 جٌٍٟجتد يجش جٌٍٛس"

, ٔٛص ػٍٝ "ضؼفٝ ِٓ  1882ٌٕٓس  (25)ِٓ لحْٔٛ جٌٕمحذحش ٚجٌؿّؼ١حش ٚجلاضكحوجش ٌلُ  (34) جٌّحوز ((5

 لاش ِٚؼىجش ِٚىحتٓ .." .آٌؿٍّوٟ ٚج١ٌّّٟس ػّح ضٓطٌٛوٖ ِٓ ؼ/ جٌٍُْ جج٠ٌٍٟرس: 
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‌يتعم ‌أ ‌فيسا ‌تفرضيابق‌م ‌ا ‌التي ‌ال‌الزرائب ‌الذركات ‌وعمى ‌السحمية ‌عمى‌الدمطة ‌تعؽيزاً جشبية
 : ضرارىا‌بالبيئة‌والبشى‌التحتيةأ

ديع بذكل كبيخ في اعصاء دارية كالسالية التي مشحيا الجستػر لمسحافطات ت  ات الإالرلاحي ف  فإ   
ك تقػـ عشجما تقػـ بأنذصة بيئية ممػثة أ الحق لمسحافطات لسخاقبة الانذصة الرادرة مغ الذخكات

كاف  ف  دستػرياً كتكفل الجكلة حسايتيا كإل حقاً كبالتالي فاف البيئة تسث  . (1)بأضخار البشى التحتية 
ذخ بذكل صخيح إلى الجكر الخقابي لسحافطات تجاه أنذصة الذخكات قانػف السحافطات لع ي  

 الرلاحيات الادارية كالسالية التي خػليا الجستػر. عبخفيع ضسشاً و ي  ن   ألا  الاجشبية إ
الزخائب السفخكضة عمى الذخكات الأجشبية مثل ػائج السالية الستعمقة في مجاؿ الع ف  كمغ ثع  فإ    

ضخارىا بالبيئة كالبشى لسحافطات كالتي تسثل تعػيزاً عغ إلييا قانػف االبيئية أشار إالزخائب 
جداء ػلة لمكياـ بيا أك يا كالجية السخ  كاميا مغ حيث مقجراىا كشخيقة أدائحأ يغْ لكشو لع يب   (2)التحتية

خجػع ال . مسا يتع  (3)زخر تكػف في مجاؿ القانػف السجنيفكخة التعػيس عغ ال ف  عجـ أدائيا ثع إ
خط صجكر القانػف مغ لى مبجأ قانػنية الزخيبة كالخسع كلع يذتلمجستػر في ىحا الرجد الحؼ أشار إ

كمغ ثع  . (4)الساليةتستمظ السحافطات الحق بدغ التذخيعات السحمية  كمغ ثع  ك محمية جية اتحادية أ
ماـ تمظ الرلاحيات السسشػحة لمسحافطات في الجستػر كالقانػف نخػ بأحكية السحافطة بدغ أ

ة كمشيا شخكات الشفط جشبيالزخيبة البيئية عمى الذخكات الأ التذخيعات السحمية الستعمقة بفخض
  ضخارىا بالبيئة كالبشى التحتية .تعػيزاً عغ إ

‌الخدمات‌والسذاريع‌الاستثسارية‌لمؽحدات‌السحمية‌‌ثانياً‌:
تستع بالاستقلاؿ السالي كالادارؼ كتستمظ ذمة يشخراً معشػيا   ػصفياكجػد الػحجات السحمية ب ف  إ   

يل ليا الحق في الترخؼ بيا في سب امتلاكيا مشقػلات كعقارات كاراض   مالية فيتختب عمى ذلظ
 ف  إف كمغ ثع  ييا الػحجات بيجؼ زيادة مػاردىا السالية السحمية ، لإتحقيق السرمحة السحمية كتمجأ 

السخافق السحمية  مقابل الانتفاع مغ الخجمات التي تقجميا ماليةً  مبالغَ  جرتمظ الخجمات كالسذاريع ت
ك تسثل أتأجيخ تمظ السخافق اك تذغيميا  ك تسثل ثسغَ أك غيخىا أك زراعية أك صشاعية أالعامة تجارية 

ك أالشفايات  رفع أجػربػصفيا مػاؿ التي تقخضيا الحكػمات السحمية لمغيخ متحققة عغ الأ فػائج
  . (5)ك خجمات البمجيةأجػر التبميط أ

                                                           

 . 87ِٛىٌ ْحذك , ٘  ْؿحو ؾرحٌ ق١ّى , ((1

 جٌّؼىي . 2009ٌٕٓس  (21)ِٓ لحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ جل١ٍُ ٌلُ  (5/غح١ٔحً/44) جٌّحوز ((2

٠ٍٚقس أ  ل١ٍُ , ئػّحي جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ ٌٔٛ قُّز ق١ٓٓ جٌىٌجؾٟ , جٌٍلحذس جٌّح١ٌس جلاضكحو٠س ػٍٝ ج ((3

 . 137, ٘  2015و١ٍس جٌكمٛق ,  ,ووطٌٛجٖ , ؾحِؼس ج٠ٌٍٕٙٓ 

 جٌّؼىي . 2009ٌٕٓس  (21)ل١ٍُ ٌلُ ئطظّس فٟ ِٓ لحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕ (2/غح١ٔحً/44) جٌّحوز ((4

, جٌّإْٓس جٌؿحِؼ١س ٌٍىٌجْحش  1جٌؼٍذ١س , ٠ وجٌز جٌّك١ٍس ٚضطر١محضٙح فٟ جٌىٚيو . قٓٓ محمد ػٛجٞس , جلإ ((5

 . 226, ٘  1893 ٌرٕحْ , ٚجٌٍٕٗ ٚجٌط٠َٛغ , ذ١ٍٚش ,
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السحافطات في تكػيغ  لى حق  إشار أقميع إانػف السحافطات غيخ السشتطسة في ف قأففي العخاؽ نجج 
كالسذاريع الاستثسارية  مػاردىا السحمية كبدمصتيا في الحرػؿ عمييا سػاء عغ شخيق الخجمات

يجار إت ك عغ شخيق بجلاا كإيجارىا ك عغ شخيق بيع امػاؿ الجكلة السشقػلة كغيخ السشقػلةأالسحمية 
 العاممة كالتي تسثل تعػيزاً  ك السػارد السالية مغ الذخكاتألاراضي السدتغمة مغ قبل الذخكات ا

جػر لمقػانيغ كالتعميسات التي و تخؾ تشطيع استيفاء تمظ الأن  أ لا  إعغ تمػث البيئة كالبشى التحتية 
 .(1)تحكسيا

فميا الحق في  كمغ ثع  فسجالذ السحافطات تستمظ الذخرية السعشػية كالحمة السالية السدتقمة    
رباح التي تؤكؿ مشيا لسػازنة عبخ تحقيق الأميا الاستثسارية التي تقج  دارة الخجمات كالسذاريع إ

جفع مقابميا مػارد ت   ك زراعيةً أ ك تجاريةً أ السحافطة سػاء كانت تمظ الخجمات كالسذاريع صشاعيةً 
ا مقابل للانتفاع بخجمات تمظ نس  ؿ لا تسثل ضخائب كإمػاكمغ ثع  فيحه الأمالية مغ السشتفعيغ بيا 

جػر خجمات كأجػر رفع الشفايات أك أجػر التبميط أك أجػر تأسيذ الساء كالسجارؼ أك أ) (2)السخافق
جػر التي مغ الأ (البمجية ككحلظ الايخادات الستحرمة مغ الحجائق العامة كساحات الػقػؼ كغيخىا

و ك لسػازنة السحافطات حدب الشطاـ القانػني الخاضعة لجكلة أتدتػفى كتؤكؿ لمخدانة العامة لم
ك ندب مقصػعة حدب نػع الخجمة كتؤكؿ ا كتحجيج مقجارىا عمى شكل مبالغ أكالحؼ يتػلى تشطيسي

ك يع استثسارية سػاء كانت تخفييية أنذاء مذار كتقػـ السحافطة بإتمظ السػارد لخديشة السحافطة ، 
 . (3)انتاجية كتكػف مرجراً لإيخادات السحافطة

لى ىحه السعجؿ أشار إ 2118لدشة  (21)قميع رقع إانػف السحافطات غيخ السشتطسة في فق   
كبأحكية السحافطة في تحريل مػارد الخجمات كالسذاريع التي تقجميا الحكػمة السحمية .  (4)السػارد
السػارد  الاىتساـ في الحرػؿ عمى تمظ ةع قمفي الػاق جىسية تمظ السػارد نجأ لخغع مغ اعمى لكغ 

ساد تمظ الػحجات عمييا عمى الػحجات السحمية مسا تدبب بعجـ اعترباحاً أيا تجر ن  إعمى الخغع مغ 
صلاحية  ف  كإمة لى قمة الإيخادات الستحرمة مغ الخجمات السقج  كيخجع ذلظ إ بذكل رئيذ

بسػجب الشرػص الػاردة فييا ت مقيجة بسػجب قػانيغ السػازنة جػر الخجماالسحافطات باستيفاء أ
بسػجب ضػابط يرجرىا السحافع عمى كجعمت فخضيا  (5)سابقاً  هكفق ما تشاكلشاعمى بذكل مباشخ 

 شعار كزارة السالية بحلظ. يتع إ ف  أ

                                                           

 جٌّؼىي . 2009ٌٕٓس  (21)ل١ٍُ ٌلُ ئفٟ  ِٓ لحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس (1/3/4/5/غح١ٔحً /44)جٌّحوز  ((1

طظّس فٟ جل١ٍُ , ٌْحٌس ِحؾٓط١ٍ , ؾحِؼس قّى ػ٠ٍرٟ فىػُ , جلاْطملاي جٌّحٌٟ ٌّؿحٌّ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕأ ((2

 . 90٘  , 2019و١ٍس جٌكمٛق ,  , جلاٍْجء

 . 92, ٘  ٗٔفٓ, جٌّٛىٌ  فىػُ قّى ػ٠ٍرٟأ ((3

 جٌّؼىي . 2009ٌٕٓس  (21)ل١ٍُ ٌلُ ئٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ ِٓ لحْٔٛ ج (1/غح١ٔحً/44) جٌّحوز ((4

ِٓ لحْٔٛ جٌّٛجَٔس جٌؼحِس  (/جٚلاً 19) , ٚجٌّحوز 2017ِٓ لحْٔٛ جٌّٛجَٔس جٌؼحِس جلاضكحو٠س ٌٕٓس  (/أ24) جٌّٛجو ((5

ِٓ  (/جٚلاً 18) , ٚجٌّحوز 2018ِٓ لحْٔٛ جٌّٛجَٔس جٌؼحِس جلاضكحو٠س ٌٕٓس  (/جٚلاً 18) , ٚجٌّحوز 2019جلاضكحو٠س ٌٕٓس 

 . 2023ِٓ لحْٔٛ جٌّٛجَٔس جٌؼحِس جلاضكحو٠س ٌٕٓس  (/جٚلاً 21) , ٚجٌّحوز 2021لحْٔٛ جٌّٛجَٔس جٌؼحِس جلاضكحو٠س ٌٕٓس 
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سشح ىيئة الاستثسار نذاء السذاريع الاستثسارية في السحافطة يخزع لإجخاءات قانػنية تتسثل بإ ف  كإ
يخخج مغ دائخة  كمغ ثع  جازات السذاريع الاستثسارية كضسغ الشصاؽ السحمي في السحافطة إ

كمفتيا  الاختراص في السحافطة استثسار السذاريع ذات الصابع الاتحادؼ كالسذاريع التي لا تقل  
مخ الحؼ يجعل في الشياية الأ .(1)مميػف دكلار كالتي يجب فييا مػافقة مجمذ الػزراء (25)عغ 

عمى كفق ستثسارية جػر الخجمات كالسذاريع الاحافطات كحقيا السالي في استيفاء أصلاحية الس
دارية مع كصف السحافطة السالي بػصفيا كحجة إلشز القانػني السشطع لحلظ الايخاد لا يتلاءـ ا

ي تجاه الحكػمة السخكدية تتستع بالػجػد القانػني السشبثق مغ الجستػر مسا تفقج السحافطة حقيا السال
ت السحافطات السالية كبػجػب لى صلاحياتعارض مع الجستػر كالقانػف الحؼ أشار إمخ يكىحا الأ

شخريتيا القانػنية السسشػحة بسػجب عمى كفق مػر لاستقلاؿ اللازـ في تشطيع تمظ الأيا باع  تست  
 القانػف .

يخاد نز صخيح في القانػف يسشح عغ شخيق إ نخػ ضخكرة الاىتساـ بتمظ السػارد كمغ ثع     
جػر الخجمات كالسذاريع كضسغ نصاقيا السحمي ات الحق السالي في استيفاء جسيع أالسحافط
كانت تسثل مػارد  ف  إك ا لأني   كافة ـ الخجمات كالسذاريع في السخافق السحميةدارية تقج  إ كحجةً  بػصفيا

الطخكؼ الحالية لمسحافطات كما تعانيو  ىسية في ضل  أ ذات  ج  عَ ا ت  ني  أ لا  إبالشدبة لمسحافطات  ةثانػي
اتيا عمى نحػ زاد عغ ثخة احتياجاتيا كتػسعيا في مسارسة اختراصمغ قمو التخريرات كك

 .ك ضعف التسػيل السحميأمة بالعجد لى مذاكل مالية متسثإدػ أالايخادات ك 
‌ملاك‌السحمية‌ثالثاً‌:‌ايرادات‌ال

ا ممكية عامة لا يقرج مشيا تحقيق الحرػؿ عمى م  ؾ الػحجات السحمية تكػف ممكيتيا إاملا ف  إ   
كتدسى "الجكميغ العاـ ا مخررة لمشفع العاـ كتتػلى الدمصات السحمية ادارتيا السػارد السالية لأني  

ك تكػف ممكيتيا ممكية خاصة الحؼ يقرج مغ استغلالو الحرػؿ عمى مػارد مالية السحمي" ، أ
يخادات رتيا كالترخؼ بيا ىػ الحرػؿ عمى إداد ضسغ نصاؽ محمي كيكػف اليجؼ مغ إكيتحج

 . (2)(الجكميغ الخاص السحمي)مالية كتدسى 
تتسثل بسا مدتقمة    مالية   سمصات محمية تتستع بالذخرية القانػنية كليا ذمة   فالسحافطات بػصفيا   

ك فػائجىا تمظ د السالية السحمية كتسثل قيستيا أمغ السػار  ج  عَ مػاؿ مشقػلة كعقارية التي ت  تسمكو مغ أ
تستمكيا الييئات السحمية كضسغ نصاؽ اقميسي معيغ  محميةً  مػالاً الاملاؾ أ ج  عَ ت   كمغ ثع  السػارد  ، 

يخادات تحرل عمييا عشج مسارسة ليا أسػة بالجكلة إ ف  دارتيا كالترخؼ بيا كاستغلاليا لأكتقػـ بإ
 (ك ماليةعقارية أك زراعية أك صشاعية أ)اختراصاتيا كتسثل ما تحتفع بو مغ مستمكات فقج تكػف 

                                                           

 جٌّؼىي . 2006ٌٕٓس  (13)ِٓ لحْٔٛ جلاْطػّحٌ ٌلُ  (/خ7) جٌّحوز ((1

  ٌ جٌكحِى ٌٍٍٕٗ ٚجٌط٠َٛغ , ػّحْ , وج 1ػحوي ف١ٍف جٌؼٍٟ , جٌّح١ٌس جٌؼحِس ٚجٌط٠ٍٗغ جٌّحٌٟ ٚج٠ٌٍٟرٟ , ٠ ((2

 . 78٘  , 2007جلاٌوْ , 
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ارية ما تسمكو السحافطات مغ اراض  زراعية كاراض  لمبشاء كالسشاجع كالبحيخات ملاؾ العقفتتسثل الأ
ا الاملاؾ الرشاعية م  سالية السسمػكة لمسحافطات ، أبالأكراؽ كالدشجات ال ا الأملاؾ السالية فتتسثلم  أ

 اً ثسشبػصفيا السذاريع الرشاعية كالتجارية التي تجر عمى السحافطات الايخادات بسثل تكالتجارية فت
تػريج "السياه كالغاز ىع الايخادات في ىحا السجاؿ ىي التي تتعمق بسذاريع . فسغ أ (1)مشتجاتيا

ك ايخادات اتيا أك بجلات البيع أك بيع الدمع السشقػلة أيجار عقار كالكيخباء أك كسائل الشقل أك إ
 تفيجيغ مغ تمظ السذاريع بػصفياكثخ السدالدكاف السحمييغ ىع أ ف  كمغ ثع  فإكراؽ السالية" الا

قػـ بإدارة تمظ السذاريع لتحقيق ت ف  كمغ ثع  يحق للإدارات السحمية أنذاشات تتلاءـ مع كجػدىع 
ميا الحق في تتستع بالحمة السالية السدتقمة ف معشػيةً  اً اشخاص بػصفيا قرى استفادة مغ مػاردىاأ

لقػانيغ عمى كفق اك الايجار ل ايخاداتيا سػاء عغ شخيق البيع أاستغلاليا كاف تقػـ بإدارتيا كتحري
برلاحية السحافطات بجسيع  قخ  خع في قانػف السحافطات أ. فالسذ  (2)الشافحة التي تشطع ذلظ

 يخ السشقػلة كبغس الشطخ عغ عائجيةمػاؿ الجكلة السشقػلة كغة مغ بيع كإيجار أالايخادات الستحرم
 .(3)ك لمدمصات الاتحاديةحه الامػاؿ سػاء كانت لمسحافطات أى
يتع  كمغ ثع  جؼ ج   السذخع في قانػف السحافطات غيخ السشتطسة في اقميع لع يعالج السػضػع بذكل  ف
 . 2113لدشة  (21)مػاؿ الجكلة رقع أار يجإالى قانػف بيع ك  مجػءال

‌:‌والايجار‌لمبيع‌فيشالغ‌أسمؽبان
‌ال‌‌‌‌ ‌الاسمؽب ‌ول ‌:عمى ‌السزايدة ‌نعام مػاؿ تقخر بيع أك تؤجخ الأ فْ يجػز لمسحافطات أ وفق

السع جؿ  2113لدشة  (21)مػاؿ الجكلة رقع يخ السشقػلة عغ شخيق قانػف بيع كإيجار أالسشقػلة كغ
قػلة كغيخ مػاؿ الجكلة السشقزت "بدخياف أحكاـ القانػف السحكػر آنفاً عمى أ (/اكلاً 1)السادة ف  لأ

مغ التعميسات  (1)خخجت السادة. كأ (4)مػاؿ الجكلة بأمػاؿ القصاع العاـ"السشقػلة كحجدت تعبيخ أ
مػاؿ مغ الخزػع أمػاؿ الجكلة مجسػعة مغ الأيجار لتدييل تشفيح قانػف بيع كإ 2117لدشة  (4)رقع

 .(5)لأحكاميا
                                                           

ؾحِؼس ػ١ٓ جٌّّٗ  ,٠ٍٚقس ووطٌٛجٖ , و١ٍس جٌكمٛق أ  وجٌز جٌّك١ٍس , فٍؼ جٌه١ح٠ , ٔظحَ جٌط٠ًّٛ فٟ جلإػّحو  ((1

 ٍِٛ , 2002  ٘ ,165 . 

٠ٍٚقس ووطٌٛجٖ , و١ٍس جٌكمٛق  أ  ل١ّ١ٍس , وجٌز جٌلاٍِو٠ُس جلإحٌو , جٌكىٚو جٌمح١ٔٛٔس ٌٍٓطس جلإجٔطٛحٌ ٖلاي ِ ((2

 . 148, ٘  2009ؾحِؼس ج٠ٌٍٕٙٓ , 

 جٌّؼىي . 2009ٌٕٓس  (21)ل١ٍُ ٌلُ ئحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ ِٓ ل (3/غح١ٔحً/44) جٌّحوز ((3

 جٌّؼىي . 2013ٌٕٓس  (21)ِٛجي جٌىٌٚس ٌلُ أ٠ؿحٌ ئِٓ لحْٔٛ ذ١غ ٚ (/جٚلاً/غح١ٔحً 1) جٌّحوز ((4

ي جٌىٌٚس , ٔٛص ػٍٝ "لا ِٛجأ٠ؿحٌ ئٌط١ًٙٓ ضٕف١ً لحْٔٛ ذ١غ ٚ 2017س ٌٕٓ (4)ِٓ جٌطؼ١ٍّحش ٌلُ  (1) جٌّحوز ((5

َ ًٖ٘ جٌطؼ١ٍّحش ػٍٝ : جٚلاً : جٌٛقىجش جٌٓى١ٕس جٌكى١ِٛس جٌطٗغ١ٍ١س جٌّؼىز ٌٓىٓ جٌّٛظف١ٓ ٚجٌؼّحي ٚجٌطٟ حقىأضٍٓٞ 

ِٓ  (1) ٌجٟٞ جلاٚلاـ جٌٌُجػٟ جٌّؼٍفس فٟ جٌّحوزأٛد جٚ ٌهىِس جٌٍّفك .. غح١ٔحً : ضٗغً ج٠ؿحٌج ٚجٌٍّضرطس ذحٌّٕ

ً : ئٚجٌطٟ ٟ٘ ضكص  1870ٌٕٓس  (117)لاـ جٌٌُجػٟ ٌلُ لحْٔٛ جلاٚ وجٌضٗ ِح ٌُ ٠مٌٍ ٌفغ ٠ىٖ ػٕٙح , غحٌػح

, ٌجذؼحً  1899ٌٕٓس  (81)جلاٌجٟٞ جٌّهٛٛس لاْطػّحٌ٘ح وّمحٌغ ٚجٌٌّّٗٛس ذمحْٔٛ ضٕظ١ُ جلاْطػّحٌ جٌّؼىٟٔ ٌلُ 

لاْطػّحٌ جٌّؼىٟٔ ٌٍمطحػ١ٓ جٌهح٘ : جلاٌجٟٞ جٌّإؾٍز لأغٍجٜ جٌّٗح٠ٌغ جٌٕٛحػ١س جٌطٟ ٠ٍٓٞ ػ١ٍٙح لحْٔٛ ج

س .. , ْحذؼحً : ج٠س ٚلحف , ْحوْحً : ِٗح٠ٌغ جٌّؿّؼحش جٌٓى١ِٕٛجي جلأأ, نحِٓحً :  1889ٌٕٓس  (20)ٚجٌّهط١ٍ ٌلُ 

 ٠ؿحٌ" .٠غ ٠ٕظُ جٌطٍٛف ف١ٙح ذحٌر١غ ٚجلإنٍٜ ٠ٛؾى ضٍٗأِٛجي أ
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د البيع أالقانػف لع ي   ف  كإ السختبصة غيخ يجار ما لع يقخر الػزيخ السختز أك رئيذ الجية ك الاج 
مسا يجػز لمسحافطات أف تقخر  (1)يجارىا عشج تحقق السرمحة العامةبػزارة أك مغ يخػلو بيعيا أك إ

. (2)الدمصة التشفيحية في السحافطةيجار العقارات كالسشقػلات كعغ شخيق السحافع الحؼ يسثل بيع أك إ
ذكيل لجاف بقخار كعغ شخيق مدايجة عمشية بعج ت ،مػاؿببيع كإيجار الأتقػـ السحافطات  كمغ ثع  

عزاء مػضفيغ ة أ كتكػف مغ ثلاث  ػلو  ك مغ يخ  السختبصة أغيخ صادر مغ الػزيخ اك رئيذ الجية 
غيخ لمجشة اجخاء الكذف عمى الساؿ ى اكيخافقيع مػضف التدجيل العقارؼ كمػضف حدابي كتتػل

عميو  ع  ك بجؿ إيجاره كتقػـ بتشطيع محزخ بحلظ يػق  شقػؿ كتثبيت أكصافو كتقجر قيسة الساؿ أسال
 ك مغ يخػلو  السختبصة بػزارة أغيخ  بترجيق الػزيخ أك رئيذ الجية لا  قصعياً إ ج  عَ عزاء المجشة كلا ي  أ 
 كبعجىا (4)سشقػلةالغيخ لجشة تتػلى إجخاءات بيع أك إيجار الأمػاؿ  ل  بعج ذلظ تذك   ، (3)ؼ مشيساأ

يجارىا اؼ العقار كيتع  الإعلاف عغ بيع الأمػاؿ أك إكصالسدايجة في ضػء أب تشطع لجشة البيع قائسةَ 
لاف في الجائخة التي تقػـ عمغ الإ دخة  ق ن  بالسدايجة العمشية في صحيفة يػمية ترجر في بغجاد كتعم  

ع أكصاؼ الساؿ كمجة غ الاعلاف جسيعلاف كيتزس  كيجػز لمجشة أف تقخر نذخَ الإيجاره عو أك إببي
اً مغ يػمثلاثيغ  (31)يزاً تاريخ السدايجة كتتع السدايجة بعج الإيجار أك قيسة البيع كيتزسغ أ

السشقػؿ ما لع يقخر الػزيخ أك غيخ  ضسغ الػحجة الإدارية التي يقع فييا الساؿ لا  الإعلاف كلا تجخؼ إ
 قل   بألا  جخؼ عمشاً كلا تفتح إجخاءىا في مخكد السحافطة كتالسختبصة أك مغ يخػلو إغيخ رئيذ الجية 

 .(5)خيخيسة السقجرة ثع تقخر لجشة البيع أك الإيجار الإحالة عمى السدايج الأمغ الك (%71)مغ 
سمػب يكػف مغ صلاحية فيحا الأ  ‌:‌ودون‌مزايده‌عمشية‌(25)وفق‌السادةعمى‌سمؽب‌الثاني‌ال‌‌‌

ة "إذ يقػـ الػزيخ أك رئيذ مػاؿ الجكلمغ قانػف بيع كإيجار أ (25)نز السادةعمى كفق الػزيخ 
سشقػلة ببجؿ مشاسب لا يقل عغ الغيخ تبصة بػزارة بإصجار قخار ببيع الأمػاؿ سخ الغيخ الجية 

جيخ كيػافق عمييا لجشة التق اتقجرى الأسعار الدائجة التيمغ البجؿ الحكيقي لمعقار كحدب  (51%)
العقار للأغخاض  ستعساؿسختبصة بػزارة في حالة االغيخ الػزيخ السختز أك رئيذ الجية 

قارات التي تسمكيا دكائخ الجكلة إلى جاز بيع العالشز السحكػر آنفاً أ ف  مسا يعشي أ.  (6)الدمسية"
 ءكدكف المجػ اً ليا أك لفخكعيا العقار للأغخاض الخسسية كاتخاذىا مقخ خخػ لأغخاض استعساؿ دكائخ أ  

                                                           

 جٌّؼىي . 2013ٌٕٓس  (21)ِٛجي جٌىٌٚس ٌلُ أ٠ؿحٌ ئِٓ لحْٔٛ ذ١غ ٚ (2) جٌّحوز ((1

جٌّكحفع  ى  ؼ  , ٔٛص ػٍٝ "٠   2009ٌٕٓس  (21)ل١ٍُ ٌلُ ئحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ ِٓ ل (24) جٌّحوز ((2

 ػٍٝ فٟ جٌّكحفظس .." .ت١ّ جٌطٕف١ًٞ جلأجٌٍ

 جٌّؼىي . 2013ٌٕٓس  (21)ِٛجي جٌىٌٚس ٌلُ أ٠ؿحٌ ئِٓ لحْٔٛ ذ١غ ٚ (9,7) جٌّٛجو ((3

, ٔٛص ػٍٝ "ضٗىً ٌؿٕس جٌر١غ جٌّؼىي  2013ٌٕٓس  (21)ِٛجي جٌىٌٚس ٌلُ أ٠ؿحٌ ئِٓ لحْٔٛ ذ١غ ٚ (8) جٌّحوز ((4

ٚ ِّٓ ٌٗ نىِٗ ٚظ١ف١س لا ضمً ٞ ُِٕٙ ػٓ ِى٠ٍ جٚ ٌت١ّ ِلاقظ١ٓ أِٛظف١ٓ لا ٠مً جٌؼٕٛجْ جٌٛظ١فٟ لأ سِٓ غلاغ

 ػٓ ػٍٗ ْٕٛجش"

ً /جٚلاً/غحٌػحً 12) جٌّحوز ((5  2013ٌٕٓس  (21)جٌىٌٚس ٌلُ ِٛجي أ٠ؿحٌ ئِٓ لحْٔٛ ذ١غ ٚ (/ٌجذؼحً/نحِٓحً/ْحوْحً/غحِٕح

 .جٌّؼىي 

 جٌّؼىي . 2013ٌٕٓس  (21)ِٛجي جٌىٌٚس ٌلُ أ٠ؿحٌ ئِٓ لحْٔٛ ذ١غ ٚ (/جٚلا25) جٌّحوز ((6
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جازت في "حالة عجـ مػافقة أ 2117 لدشة (4)تعميسات كزارة السالية رقع  ف  كإسمػب السدايجة إلى أ
غيخ ار بالبجؿ السقخر مغ قبل الػزيخ أك رئيذ الجية دكائخ الجكلة كالقصاع العاـ عمى شخاء العق

 (12)دارؼ بسػجب قانػف الاستسلاؾ رقع الحق في المجػء الى الاستسلاؾ الإزارة ليا سختبصة بػ ال
الفقخة الثانية مغ السادة  ف  كأ .(1)ليا الاستسلاؾ" ذا كانت مغ الجيات التي يحق  إ 1981لدشة 

لجكلة بجكف مدايجة عمشية كحدب لى دكائخ االسحكػرة آنفاً أجازت أيزاً "بيع العقارات الدكشية إ
السختبصة بػزارة ببيعيا غيخ ا لجشة التقجيخ كيػافق الػزيخ أك رئيذ الجية تقجرى الأسعار الدائجة التي

كشية العائجة لمجكلة مدألة مسا يجعل "بيع العقارات الد (2)لى مشتدبييا بصخيق السدايجة العمشية"إ
غ دائخة لأخخػ كحدب جة مسختبصة بػزارة فيكػف البيع دكف مدايالغيخ جػازية لمػزيخ أك رئيذ الجية 

  ".ك بأسعار مشخفزةلحؼ لا يكػف مجعػماً مغ الجكلة  أا الدعخ السقجر  
غاؿ العامة جازت "لمبمجية بعج مػافقة كزيخ البمجيات كالاشأ (25)الفقخة الثالثة مغ السادة ف  كإ   

جشة السقجرة مغ قبل لسعار خررة للإسكاف ببجؿ حكيقي كحدب الأراضي السكلأمانة بغجاد بيع الأ
اً ك اكلادىع القاصخيغ دار ى العخاقييغ الحيغ لا يسمكػف ىع أك ازكاجيع ألالتقجيخ كبجكف مدايجة عمشية إ

طات كلأمانة راضي التي تسمكيا البمجيات كالسحاف. فيحا الشز يخز الأ(3)سكشية" اً ك ارضأك شقة أ
جاز لمػزيخ بيعيا بذكل مباشخ الأخخػ كأاضي الدكشية كيدتبعج العقارات ر بغجاد كيقترخ عمى الأ

ه بسػجب حكع السحكسة ىحا الشز تع إلغاؤ  ف   ألا  إ ،كدكف مدايجة عمشية كلجسيع السػاششيغ العخاقييغ 
بسشاسبة الشطخ في الجعػػ السقامة مغ   9/2/2122في  (2121/اتحادية/213)الخقع الاتحادية ذؼ

مغ قانػف  (/اكلاً 15)قبل قاضي تحقيق الشاصخية السخترة بقزايا الشداىة لمصعغ بجستػرية السادة
حكاـ القانػف عشج تجقيق أ ت السحكسةحيث ترج   2113لدشة  (21)مػاؿ الجكلة رقع بيع كإيجار أ
ككججتيا  (/ثالثا25)صبحت بعج التعجيل تحسل ىحا الخقع بجؿتي أال (/ثالثاً 24)لمسادة السحكػر آنفاً 

 .(4)عجـ الاستحػاذ عمى العقاراتجل الحفاظ عمى الساؿ العاـ ك تخالف الجستػر مغ أ
راضي الدراعية التي تقع خارج أجازت "لػزيخ السالية بيع كإيجار الأ (مكخر25)نز السادة ف  كإ   

لدراعة رفع يج الاصلاح عغ كدكف مدايجه عمشية كعمى كزيخ ا محخمات الصخؽ السقصػع عشيا السياه
 لا  لدراعية غيخ مذسػلة بقانػف بيع كإيجار أمػاؿ الجكلة إراضي االأ ف  . فالأصل أ(5)راضي"تمظ الأ

خع في نز السادة السحكػرة آنفاً عادتيا لػزارة السالية لكغ السذ  ا قخرت كزارة الدراعة رفع يجىا كإ ذإ
 ا بسػجب حكع السحكسة الاتحادية ذؼىىحه السادة تع إلغاؤ  ف   ألا  ايجارىا. إأجاز بيعيا ك 

لمصعغ  )س(بسشاسبة الشطخ في الجعػػ السقامة مغ قبل 8/3/2123في  (2123/اتحادية17)الخقع
                                                           

 س .ِٛجي جٌىٌٚأ ؿحٌئ٠ً لحْٔٛ ذ١غ ٌٚط١ًٙٓ ضٕف١ 2017ٌٕٓس  (4)ِٓ جٌطؼ١ٍّحش ٌلُ  (/غح١ٔحً 15) جٌّحوز ((1

 جٌّؼىي . 2013ٌٕٓس  (21)ِٛجي جٌىٌٚس ٌلُ أ٠ؿحٌ ئِٓ لحْٔٛ ذ١غ ٚ (/غح١ٔحً 25) جٌّحوز ((2

 جٌّؼىي . ٍِغحز  2013ٌٕٓس  (21)ِٛجي جٌىٌٚس ٌلُ أؿحٌ ٠ئِٓ لحْٔٛ ذ١غ ٚ (/غحٌػحً 25) جٌّحوز ((3

, ٚجٌٌّٕٗٛ ػٍٝ جٌّٛلغ  8/2/2022فٟ  (2021/جضكحو٠س/213)جٌٍلُ  ٞلٍجٌ جٌّكىّس جلاضكحو٠س جٌؼ١ٍح ي ((4

 4:00َ    19/7/2023ضح٠ٌم ج٠ٌُحٌز      ar.php-https://www.iraqfsc.iq/indexجلاٌىطٍٟٚٔ : 

 ٍِغحز جٌّؼىي . 2013ٌٕٓس  (21)ِٛجي جٌىٌٚس ٌلُ أ٠ؿحٌ ئِٓ لحْٔٛ ذ١غ ٚ (/ِى25ٌٍ) جٌّحوز ((5

https://www.iraqfsc.iq/index-ar.php
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لدشة  (21)كؿ لقانػف بيع كايجار امػاؿ الجكلة رقع لتعجيل الأمغ ا (مكخر25)في نز السادة
السحكسة في قخارىا الدابق الحجج كالسبخرات التي استشجت الييا  ف  حيث كججت السحكسة أ 2116

ىحا الشز يبيح بيع  ف  لأ (مكخر25)متػافخة في نز السادة (/ثالثاً 25)لغاء السادةبخرػص إ
بخذ مسا يؤدؼ إلى استغلاؿ أمػاؿ الجكلة كشخائيا بثسغ  راضي الدراعية دكف مدايجة عمشيةالأ

 .(1)مغ الجستػر (/اكلا16,14/27،)لى مخالفتو لأحكاـ السػادبالإضافة إ
مغ  (38,31,29)مػاؿ السشقػلة فقج نطسيا السذخع في السػادا فيسا يتعمق ببيع كإيجار الأم  أ   

كتتػلى  ،كصافوقجيخ تقجيخ قيسة الساؿ كأى لجاف التمػاؿ الجكلة عغ شخيق تػل  قانػف بيع كإيجار أ
مغ  رف يكػف البيع دكف مدايجة كنذخ بقخاكيجػز أ.(2)يجار بيع الساؿ بسدايجة عمشيةالإلجشة البيع ك 

مغ دائخة لأخخػ مغ دكائخ الجكلة أك ذا كاف البيع رئيذ الجية الغيخ مختبصة بػزارة إك الػزيخ أ
ا كاف مجسػع قيستيا السقجرة ذيعة التمف أك متشاقرة الكيسة اك إذا كانت السػاد سخ القصاع العاـ أك إ

 .(3)ذا كانت مراريف حفطيا كصيانتيا باىزو الثسغأك إ (الف 511)لا يديج عمى 
ني في ع بو السحافطات كبحقيا القانػ خخ عمى الخغع مغ الاستقلاؿ الحؼ تست  آكمغ جانب    

 قج مخذلظ الأف أنجج ى السػارد في الحرػؿ عم ياخع بحققخار السذ  إاستحراؿ مػاردىا السحمية ك 
انػف حياناً خاصة عشجما يتعارض مع قأ اً يرعب الكياـ بو مغ قبل السحافطات بل يكػف مشعجم

غيخ ك الجيات أ كافة مدـ التذكيلات التابعة لمػزاراتذا ما كرد فييا نز ي  إالسػازنة العامة الاتحادية 
مسا يجعل  (4)لى الخديشة العامةإة لستحرمة بسػجب القػانيغ الشافحيخاداتيا اإسختبصة بػزارة بتحػيل ال

ة مػاؿ الجكلأيجار إالسػارد كالستحرمة عغ شخيق بيع ك السحافطات غيخ قادرة عمى الاحتفاظ بتمظ 
ف قامت برخفيا تقػـ كزارة السالية باستقصاعيا مغ الحرة السحجدة أالسشقػلة كغيخ السشقػلة كحتى ك 

مخ تسػؿ مغ الخديشة العامة كىحا الأ السحافطات مغ الجكائخ السخكدية التي ج  و عَ لمسحافطة لأن  
لأنو يدمب استقلاؿ السحافطة كحقػقيا السالية بذكل لا يتلاءـ مع كصفيا القانػني  مخفػض تساماً 

مػاليا لا تحراؿ تمظ السػارد عغ شخيق بيع كإيجار أكيجعل الشرػص القانػنية التي تشطع اس
السالي السذار اليو دستػرياً كبػجػب تستعيا بالحقػؽ السالية كبرلاحيات  تشصبق مع كصفيا

 .انػنياً استقلاليتيا ككجػدىا القانػني السسشػح دستػرياً كق السحافطاتتشطيسيا بذكل مدتقل مسا تفقج 
 

                                                           

, ٚجٌٌّٕٗٛ ػٍٝ جٌّٛلغ  9/3/2023فٟ  (2023/جضكحو٠س/17)جٌٍلُ  ١ٍٞح يلٍجٌ جٌّكىّس جلاضكحو٠س جٌؼ   ((1

 6:00َ   19/7/2023ضح٠ٌم ج٠ٌُحٌز      ar.php-https://www.iraqfsc.iq/indexجلاٌىطٍٟٚٔ : 

 جٌّؼىي . 2013ٌٕٓس  (21)ِٛجي جٌىٌٚس ٌلُ أ٠ؿحٌ ئِٓ لحْٔٛ ذ١غ ٚ( 28,30) جٌّٛجو ((2

 جٌّؼىي . 2013ٌٕٓس  (21)ِٛجي جٌىٌٚس ٌلُ أ٠ؿحٌ ئِٓ لحْٔٛ ذ١غ ٚ (34) جٌّحوز ((3

ٔٛص ػٍٝ "وحفس جٌطٗى١لاش جٌٌّّٛس ٍِو٠ُحً  , 2017ِٓ لحْٔٛ جٌّٛجَٔس جٌؼحِس جلاضكحو٠س ٌٕٓس  (31) جٌّحوز ((4

ذّٛؾد لٛج١ٕٔٙح ٚجٔظّطٙح جٌٕحفًز  جٌّطكٍٛسجٌطحذؼس جٌٝ َٚجٌز جٚ ؾٙس غ١ٍ ٍِضرطس ذَٛجٌز وحفس ضك٠ًٛ ج٠ٍجوجضٙح 

ً جٌٝ جٌه٠ُٕس جٌؼحِس ٌٍىٌٚس ..." . ٚوًٌه جٌّحوز    2018ٕس ِٓ لحْٔٛ جٌّٛجَٔس جٌؼحِس جلاضكحو٠س ٌٓ (27)ج٠ٍجوجً ٔٙحت١ح

٠ٍجوجضٙح ئضك٠ًٛ  وحفس جٌٌّّٛس ٍِو٠ُحً جٌطحذؼس جٌٝ َٚجٌز جٚ ؾٙس غ١ٍ ٍِضرطس ذَٛجٌز جٌطٗى١لاشػٍٝ ٔٛص ػٍٝ "

 . "ٌٝ جٌه٠ُٕس جٌؼحِس ٌٍىٌٚسئ٠ٍجوج ٔٙحت١ح ئٔظّس جٌٕحفًز ١ٍس جٌّطكٍٛس ذّٛؾد جٌمٛج١ٔٓ ٚجلأجٌّك

https://www.iraqfsc.iq/index-ar.php
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‌:‌التبرعات‌واليبات‌رابعاً‌
اراً كدكف تكميف تيك السعشػييغ اخأشخاص الصبيعييغ جـ مغ قبل الاك مالية تق  أمبالغ عيشية  ج  عَ ت     

جؿ  السع   1951لدشة  (41)القانػف السجني العخاقي رقع  ف  نجج أ .(1)ك غيخ مباشخةأبرػرة مباشخة 
كتعتبخ مرادر استثشائية تعتسج عمييا الػحجات ".  (2)قج عخفيا "بانيا تسميظ ماؿ لأخخ بلا عػض"

مقيجة بذخط  :الاكلى :كتكػف التبخعات عمى نػعيغ السحافطةالسحمية كلا تذكل شيئاً كبيخاً مغ مػارد 
زيا يذتخط فييا ا اليبات فبعم  مقيجة بقبػؿ الدمصة التذخيعية ، أ :مػافقة الدمصات السخكدية كالثانية

انػف السحافطات غيخ ف قأذ نجج إ. (3)عباء مالية كبعزيا لا يذتخط فييا شخكطشخكط كيشذأ عشيا أ 
ك أو قيج قبػليا ن  أ لا  إ حج مػارد السحافطةكاعتبخىا أ (4)جاز قبػلياألييا ك إشار أقميع إالسشتطسة في 

لييا كسرجر مالي إشار أ فْ إالقانػف ك  ف  كإ.  (5)رفزيا بالأغمبية السصمقة لأعزاء مجمذ السحافطة
بسشحيا ذ لع يبيغ الجية التي تقػـ إضح كلع يحجد ضػابط كشخكط قبػليا و لع يشطسيا بذكل كان  أ لا  إ

حياناً تقجـ مغ قبل جيات أو خخػ لأن  أ  ك مغ قبل جيات أ ،ىل ىي مغ قبل الدكاف السحمييغ
. فقانػف الإدارة السالية خل في الذؤكف الجاخمية لمسحافطة خارجية كتكػف كسيمة ضغط لمتج

يخاداً نيائياً قجمة بسا فييا السقجمة لمسحافطة إكجب تقييج جسيع مبالغ التبخعات كاليبات السالاتحادية أ
ك رفس التبخعات اه قبػؿ أ. مسا يجعل الدمصات الاتحادية تسارس دكرىا الخقابي تج(6)لخديشة الجكلة

ك السػازنة العامة الاتحادية نجج أف قبػؿ أ التبخعات كاليبات السقجمة لمسحافطة فبالخجػع لقػانيغ
 جخاءات :ت السالية اك العيشية يخزع لعجة إرفس التبخعا

التبخعات كاليبات عبارة عغ مبالغ نقجية تحرل عمييا السحافطات "بسػجب محكخات  ذ كانتاكلًا : إ
مغ قبل كزيخ السالية فأنيا تحىب إلى ك السؤسدات الاجشبية فبعج قبػليا مع الحكػمات أالتفاىع 

ذلظ  جيخاداً نيائياً كمغ ثع تقػـ بعلمخدانة العامة لمجكلة مسا ت عَج  إ لتقػـ بإضافتياكزارة السالية 
 .  (7)غخاض التي مشحت لأجميا بالتشديق مع كزارة التخصيطبتخريريا لمسحافطات حدب الأ

 
 

                                                           

 . ١ٖ136ّحء ْؼىْٚ ػ٠ُُ جٌٛىٍٞ , ِٛىٌ ْحذك , ٘  ((1

 جٌّؼىي . 1851ٌٕٓس  (40)ِٓ جٌمحْٔٛ جٌّىٟٔ جٌؼٍجلٟ ٌلُ  (601) جٌّحوز ((2

حفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ جل١ٍُ  قّى جٌؿرٌٛٞ , ػػّحْ ٍّْحْ غ١لاْ جٌؼرٛوٞ , جٌٕظحَ جٌّحٌٟ ٌٍّكأٔؿ١د نٍف  ((3

 . 94, ٘  2023وجٌ جٌٍّٓس , ,٠1

جٌّؼىي , ٔٛص ػٍٝ  2009ٌٕٓس  (21)ل١ٍُ ٌلُ ئس فٟ حْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظِّٓ ل (6/غح١ٔحً/44)جٌّحوز  ((4

 "جٌطرٍػحش ٚجٌٙرحش جٌطٟ ضمىَ ٌٍّكحفظس ٚفك جٌىْطٌٛ ٚجٌمٛج١ٔٓ جلاضكحو٠س" .

ٔٛص  جٌّؼىي , 2009ٌٕٓس  (21)ل١ٍُ ٌلُ ئحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ ِٓ ل (/ْحوِ ػ7ٍٗ)جٌّحوز  ((5

ػٍٝ "جٌّٛحولس ذحلأغٍر١س جٌّطٍمس ٌؼىو جػٟحء جٌّؿٍّ ػٍٝ لرٛي جٚ ٌفٝ جٌطرٍػحش ٚجٌٙرحش جٌطٟ ضكًٛ ػ١ٍٙح 

 جٌّكحفظس" .

 جٌّؼىي . 2018ٌٕٓس  (6)وجٌز جٌّح١ٌس جلاضكحو٠س ٌلُ ٓ لحْٔٛ جلإِ (/ٌجذؼحً 27) جٌّحوز ((6

 .(2021,2018,2019,2017)ِٓ لٛج١ٔٓ جٌّٛجَٔس جٌؼحِس جلاضكحو٠س ٌٍٕٓٛجش   (/غح١ٔحً/غحٌػحً 1) جٌّحوز ((7
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يزاً السحافطات كألدـ أ 2123نة العامة الاتحادية لدشة يزاً سار قانػف السػاز كعمى ىحا الشيج أ
الاجشبية لتي تحرل عييا سػاء مغ الحكػمات أك السؤسدات بقيج جسيع مبالغ التبخعات كاليبات ا

تقػـ كزارة السالية بإضافتيا لمخديشة  خخػ بعج قبػليا مغ قبل كزيخ السالية كمغ ثع  أك بأؼ شخيقة أ  
 .(1)العامة لمجكلة لتقػـ بعج ذلظ بتخريريا لمسحافطات حدب غخضيا

تشفيح ك مداعجات فشية أ)ا اذا كانت التبخعات كاليبات عبارة عغ مبالغ عيشية سػاء كانت م  ثانياً : أ
جلات نو يتع تقييسيا مالياً كتقيج قيستيا التخسيشية في ستحرل عمييا السحافطات فأ (لسذاريع معيشة
عادة تخريريا بالتشديق مع الجيات السدتفيجة يتع إ  ك مجالذ السحافطات كمغ ثع  السحافطات أ

سار عمى  2123لدشة ة ذ نجج في قانػف السػازنة العامة الاتحادي. إ(2)كزارتي السالية كالتخصيطمغ 
لدـ السحافطات كمجالذ السحافطات بقيج جسيع مبالغ التبخعات كاليبات العيشية ىحا الشيج كأ

 بعج قبػليا مغ كزيخ السالية كمغ ثع   (مداعجات فشية اك تشفيح مذاريع عجا الجكرات التجريبية)
  . (3)تخرز لمجيات السدتفيجة بالتشديق معيا كمع كزارتي السالية كالتخصيط

تقييج مبالغ التبخعات كاليبات السقجمة لمسحافطة عغ شخيق تخػيل كزيخ السالية  ف  كمغ ثع  فإ   
صخيحة في قػانيغ  عادة تخريريا لمسحافطات كايخاد ذلظ بشرػصية في قبػليا كإ الرلاح

يقيج مخ الػاسعة لمترخؼ بيا بذكل مباشخ أ عصاء السحافطات الرلاحيات الساليةالسػازنة كعجـ إ 
الجستػر بذكل صخيح ككاضح مسا يجعل الشرػص  ق السالي السسشػح لمسحافطة الحؼ أشار اليوالح

معشػية مسا يذكل خخقاً  شخريةً  تتلاءـ مع كصفيا السالي بػصفياالقانػنية السشطسة ذلظ الحق لا 
 كاضحاً لمحقػؽ الجستػرية السسشػحة ليا .

‌:‌القروض‌خامداً‌
يا سػاء عغ شخيق ليإبإمكاف الػحجات السحمية المجػء  خخػ التيمغ السرادر السالية الأ ج  عَ ت     

مغ مرادر التسػيل  ج  عَ ت   كمغ ثع  ك السؤسدات السالية الاخخػ أك الافخاد أالمجػء لمسرارؼ 
خل كتتستع بالأىمية القانػنية كيج معشػيةً  اً شخاصأ ػصفيالييا مجالذ السحافطات بإالخارجية تمجأ 

لييا في حالة عجد إىسيتيا عغ لجػء السحافطات أ . كتطيخ  (4)ضسغ مفيػميا تستعيا بأىمية التعاقج
ك قخكض لتغصية أػارد ججيجة قبل اعتساد السػازنة ك في حالة عجـ كركد مأعجد مػاردىا السحمية 

لتسػيل الػحجات  اً ميس اً رجر م ج  عَ ت   كمغ ثع  أنذاء السجارس كالسدتذفيات مثل مذاريع استثسارية 
 . السحمية 

 
 

                                                           

ً 1) جٌّحوز ((1  . 2023ِٓ لحْٔٛ جٌّٛجَٔس جٌؼحِس جلاضكحو٠س ٌٕٓس  (/غح١ٔح

ً 1) جٌّحوز ((2  .(2021,2018,2019,2017)ِٓ لٛج١ٔٓ جٌّٛجَٔس جٌؼحِس جلاضكحو٠س ٌٍٕٓٛجش  (/ٌجذؼح

ً 1) جٌّحوز ((3  . 2023ْ جٌّٛجَٔس جٌؼحِس جلاضكحو٠س ٌٕٓس ِٓ لحٔٛ (/غحٌػح

 . 90ؾ١ٓ ٠حٍْ ق١ٓٓ , ِٛىٌ ْحذك , ٘  ((4
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دارة السحمية مقتخنة بسػافقة الدمصة السخكدية بالذكل ذلظ تعقج لحداب الإ كفقعمى فالقخكض 
السحجد قانػناً كلا يجػز لمػحجات السحمية عقج القخكض دكف مػافقة الحكػمة الاتحادية كمػافقة 

مغ الاختراصات الحرخية  ج  عَ ا ت  ني  لشطاـ السعسػؿ بو في الجكلة لأاكفق عمى الدمصة التذخيعية 
. (1)2115مغ الجستػر العخاقي لدشة  (111)لسادة اكفق عمى لمحكػمة الاتحادية 

دارية لمسحافطات حالت تشطيع الامػر السالية كالإأ مغ الجستػر العخاقي (/ثانياً 122)السادةف
انػف السحافطات غيخ لى قإبالخجػع  لكغلقانػف الحؼ يشطسيا اكفق عمى لمحكػمات السحمية فييا 

ضسغ  ػردهطات بالاقتخاض بذكل صخيح كلع يالسحاف لى حق  إ ذيخْ و لع ي  ن  أقميع نجج إالسشتطسة في 
جالذ السػارد السالية التي تتكػف مشيا مػازنة السحافطة كلع يشز عمييا ضسغ صلاحيات م

جازت أ لسحكػر آنفاً قانػف االمغ  (/سابع عذخ7)لكغ السادة  قميعإالسحافطات غيخ السشتطسة في 
 كمغ ثع  خخػ مشرػص عمييا في الجستػر كالقػانيغ الشافحة أاختراصات  ؼ  ألمسحافطات مسارسة 

تستع بالاستقلاؿ كالػجػد تمعشػية  اً شخاصأ ػصفيامسارسة حقيا بالاقتخاض ب يسكغ لمسحافطات
 . لشطاـ اللامخكدؼ اكفق عمى القانػني السكفػؿ دستػرياً 

حق السحافطات لى إشار جؿ أالسع   2119لدشة  (6)الاتحادية رقع دارة السالية الإ ف قانػ  ف  أ لا  إ   
ف . كيجب عمييا أيزاً "أ(2)لزػابط القانػنية كضسغ صلاحيات محجدةاكفق عمى في الاقتخاض 

جسالي القخكض غيخ السحدػبة كالقخكض السدمع الحرػؿ سشة مالية تقجيخات عغ إ ل  تقجـ في ك  
 . (3)عمييا في الدشة القادمة كتخفع لػزيخ السالية شيخياً تقخياً في شأنيا"

كمغ ثع  يسكغ .  (4)لمقخكض الرادرة مغ السحافطات اً مجمذ الػزراء حجكد كيزع يقػـك    
مسا يجعل تمظ  اض مع مخاعاة الإجخاءات القانػنية السحكػرة آنفاً لى الاقتخ لمسحافطات المجػء إ

عمييا بذكل مباشخ كلا يجػز  الرلاحيات السسشػحة ليا محجكدة كتسارس الدمصات الاتحادية الخقابة
 لى الاقتخاض دكف مػافقة الحكػمة السخكدية .ليا أف تمجأ إ

‌
‌
‌
‌
‌

                                                           

 . 86٘  ِٛىٌ ْحذك , قّى ػ٠ٍرٟ فىػُ ,أ ((1

ٛ   2018ٌٕٓس  (6)وجٌز جٌّح١ٌس جلاضكحو٠س ٌلُ ِٓ لحْٔٛ جلإ (40) جٌّحوز ((2 ١ٌُ ص ػٍٝ "ٌلألحجٌّؼىي , ٔ

ٚىجٌ ّٞحٔحش ذكىٚو ئجٌّح١ٌس جٌكٛٛي ػٍٝ لٍٜٚ ِك١ٍس ٚل١ٍُ ذؼى ِٛجفمس ٠ٍَٚ ئٚجٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ 

ٌ  حْٔٛ جٌّٛجَٔس جٌؼحِس جلاضكحو٠س جٌى٠ْٛ جٌّمٌٍز فٟ ل ٌطه١ٛٛحش جٚفك ػٍٝ ٚقىز  ً  ى  ٚقىٚو جٌى٠ْٛ جٌّمٌٍز 

 جٌّٛحوق ػ١ٍٙح ِٓ ِؿٍّ جٌٌَٛجء ذٕحء ػٍٝ ض١ٚٛس ِٓ ٠ٍَٚ جٌّح١ٌس جلاضكحوٞ" .

 جٌّؼىي . 2018ٌٕٓس  (6)وجٌز جٌّح١ٌس جلاضكحو٠س ٌلُ ِٓ لحْٔٛ جلإ (/غح١ٔحً/غحٌػحً 40) جٌّحوز ((3

 جٌّؼىي . 2018ٌٕٓس  (6)وجٌز جٌّح١ٌس جلاضكحو٠س ٌلُ ِٓ لحْٔٛ جلإ (/جٚلاً 41) جٌّحوز ((4
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‌يرادات‌السشافذ‌الحدودية‌والبترودولارإ:‌‌سادساً‌
‌الشفط‌والغاز‌: /‌ جعميا الجستػر  (الشفط كالغاز)الثخكات الصبيعية السػجػدة في العخاؽ ىي  ف  إ أ

كتتكفل الحكػمة الاتحادية بإدارة تمظ الثخكات مع السحافطات السشتجة ليا  لمذعب العخاقي اً ممك
ع ممكية الشفط الجستػر العخاقي نط  ف .(1)كارداتيا بذكل مشرف مع مخاعاة التػزيع الدكاني كتػز ع

ىاكالغاز ك  ت السػازنة الاتحادية يخاداإىسية كعمى مػاردىا تعتسج ا كثخ مغ الثخكات الصبيعية الأ عج 
عجـ  ف  أ لا  إ. (2)لى ممكية الذعب العخاقي لمشفط كالغازإشارت أ (111)السادة  ف  أذ نجج إبذكل كبيخ 

بيغ الحكػمة  غ الجيات التي تقػـ باستثسار تمظ الثخكات يخمق مذاكل ماكجػد تذخيع اتحادؼ يبي  
ظ تخكد الشفط في محافطات الجشػب كانفخاد تم ف  كإقميع إدية كالسحافطات غيخ السشتطسة في الاتحا

الشداعات حػؿ الحجكد  ف  كإبعس السحافطات مغ تمظ الثخكة   خمافلى حإدػ أالسحافطات بسمكيتو 
سجاكرة يديج مغ مذاكل عجـ ك مع الجكؿ الأك الشػاحي أقزية حػؿ ضع الأالبمجية لكل محافطة 

تمظ الثخكات مسا يخمق مذاكل تتعمق بعائجيو حقػؿ الشفط كيتدبب ىحه بعج ذلظ بالإرباؾ  استثسار
يخادات تمظ الثخكات بل حتى إمحافطة مغ  ل  في مشح الحكػمة الاتحادية الحرة السحجدة لك  

مغ الاختراصات الحرخية تكػف  عسمية استغلاؿ تمظ الثخكات ف  لأحخمانيا مغ تمظ السػارد 
ندبة مغ تمظ الثخكات  قميع  حجد  طسة في إتقانػف السحافطات غيخ السش ف  كإ .(3)الحكػمة الاتحادية

ىا مغ إ  ت عمىتي نر  ال (44/7/8)السادة نز عمى كفق حجػ مرادر التسػيل السحمي كعج 
دكلار عغ كل بخميل نفط  (5)يخادات السشافح الحجكدية ك إنرف مػارد السحافطة السالية مغ " تتكػف 

دكلار عغ كل  (5)دكلار عغ كل بخميل نفط خاـ مكخر في السحافطة ك  (5)خاـ مشتج فييا ك 
 .(4)متخ مكعب مشتج مغ الغاز الصبيعي (151)

‌السشافذ ‌ايرادات تتكػف مغ "الزخائب كالخسػـ الجسخكية كالغخامات كالسرادرات"  :‌الحدودية‌ب/
سحافطات التي ليا مشافح السخترة فتسثل مػارد ندبية تحرل عمييا ال التي تحرل عمييا الجيات

مغ الدياسة  ع في إدارتيا كاستثسارىا لمقػانيغ الاتحادية كت عَج  تمظ الايخادات تخز   ف  حجكدية لأ
ية الاتحادية نز بذكل دارة السالقانػف الإ ف  كإ .(5)السالية التي تختز بيا الحكػمة الاتحادية

  .(6)"يخادات السشافح الحجكدية كالبتخكدكلار"أف تؤكؿ لمسحافطة حرتيا مغ إصخيح عمى 
 
 

                                                           

 . 2005ِٓ وْطٌٛ ؾ٠ٌّٛٙس جٌؼٍجق ٌٕٓس  (/جٚلاً 112) جٌّحوز ((1

 . 2005ِٓ وْطٌٛ ؾ٠ٌّٛٙس جٌؼٍجق ٌٕٓس  (111)جٌّحوز  ((2

 . 112ٌٔٛ قُّز ق١ٓٓ جٌىٌجؾٟ , ِٛىٌ ْحذك , ٘  ((3

 جٌّؼىي . 2009ٌٕٓس  (21)ل١ٍُ ٌلُ ئحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ ِٓ ل (44/7/9)جٌّحوز  ((4

 . 2005ِٓ وْطٌٛ ؾ٠ٌّٛٙس جٌؼٍجق ٌٕٓس  (/غحٌػحً 110) جٌّحوز ((5

 جٌّؼىي . 2018ٌٕٓس  (6)وجٌز جٌّح١ٌس جلاضكحو٠س ٌلُ ِٓ لحْٔٛ جلإ (28) جٌّحوز ((6
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ف قانػف السحافطات اكتفى بتحجيج نرف ايخادات السشافح الحجكدية لكغ ىحا الحق السالي السسشػح كإ
دقػانيغ السػازنة العامة الاتحادية  ف  اً إذ إلمسحافطات يكػف مقيج الشدبة التي تدتحقيا السحافطة  تحج 
كجو صخؼ تمظ الايخادات مغ سشة لأخخػ ، فبعزيا ا تختمف في تحجيج أني  كإمغ السشافح الحجكدية 

يخادات السشافح لمسحافطات التي تػجج فييا السشافح كاكجب تخريريا لتشفيح مغ إ (%51)حجد ندبة 
لعامة يزاً سار قانػف السػازنة االشيج أكعمى ىحا  (1)مذاريع البشى التحتية كالسذاريع الخجمية

يخادات السشافح الحجكدية مغ إ (%51)كجب تخريز ندبة الحؼ أ 2123الاتحادية لدشة 
مظ السبالغ لغخض تقجيع قميع كخدستاف كتخرز تتػجج فييا تمظ السشافح بسا فييا إلمسحافطات التي 

عسار السشافح في السحافطة أك إ  سػيل مذاريع مدتسخةك تالخجمات كإنجاز مذاريع استثسارية أ
. فكياـ الدمصات الاتحادية بتحجيج ندبة تمظ الايخادات كتخريريا (2)محافطة ل  الحجكدية في ك  
لية كالجسخكية رسع الدياسة السا ف  شالسا أ مقبػؿ   مخ  ة أك الاستثسارية في السحافطة ألمسذاريع الخجمي

عغ  تكػف ندبة تمظ الايخادات ثابتة كلا تقل   فْ أىع مغ ذلظ ىػ كجػب مغ اختراصاتيا كالأ
 لقانػف .عمى كفق االشرف 

/‌ ‌البترودولار‌ج ‌تخريرات لمسحافطات السشتجة لمشفط كالغاز عغ شخيق  سشح  يخادات ت  فيحه الإ:
الحكػمة تمظ السبالغ لجػ  ذ تػدع  عيشة مغ الايخادات الشفصية كحدب إنتاج السحافطات  إندبة م

خخ فعمى الخغع مغ تحجيج آكمغ جانب  قخار السػازنة العامة الاتحادية لمجكلةكتصمق بعج إ الاتحادية
دكلار  (5)بػ حػالي  (البتخكدكلار)حرة السحافطات مغ  في إقميع قانػف السحافطات غيخ السشتطسة

ج مغ الغاز تب مشعمتخ مك (151)كل  دكلار عغ (5)ك مكخر كأبخميل نفط مشتج  ل  عغ ك  
الدمصة التذخيعية قج تخالف تمظ الشرػص القانػنية عشج تذخيعيا قػانيغ  ف  أنجج .  (3)الصبيعي

لظ في قانػف ككح،  (4)2112قانػف السػازنة العامة لدشة  مثلشة مبالغ معي  السػازنة العامة كاعتساد 
‌. (5)ردكلا (5)دكلار بجؿ  (2)عتسج مبمغ إذ أ  2115السػازنة لدشة 

 

                                                           

ِٓ لحْٔٛ جٌّٛجَٔس  (/غحٌػحً 18) , ٚوًٌه جٌّحوز 2019ِٓ لحْٔٛ جٌّٛجَٔس جٌؼحِس جلاضكحو٠س ٌٕٓس ( /غحٌػحً 19) جٌّحوز ((1

 . 2018جٌؼحِس جلاضكحو٠س ٌٕٓس 

 . 2023ضكحو٠س ٌٕٓس ِٓ لحْٔٛ جٌّٛجَٔس جٌؼحِس جلا (/غح١ٔحً 21) جٌّحوز ((2

 جٌّؼىي . 2009ٌٕٓس  (21)ل١ٍُ ٌلُ ئحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ ِٓ ل (9/غح١ٔحً/44)جٌّحوز  ((3

, ٔٛص ػٍٝ "ػٍٝ ٠ٍَٚ جٌّح١ٌس ذحٌط١ٕٓك  2012ِٓ لحْٔٛ جٌّٛجَٔس جٌؼحِس جلاضكحو٠س ٌٕٓس  (/غح١ٔحً 22) جٌّحوز ((4

وٚلاٌ ػٓ وً ذ١ًٍِ ٔف١ نحَ ِٕطؽ فٟ  (1)ِغ ٠ٍَٚ جٌطهط١١ ضه١ٛٙ ِرحٌغ ٌٍّٗح٠ٌغ ػٓ و١ّحش جٌّؼحوٌس 

ِطٍ  (150)وً  وٚلاٌ ػٓ (1)وٚلاٌ ػٓ وً ذ١ًٍِ ٔف١ نحَ ِىٌٍ فٟ ِٛحفٟ جٌّكحفظس جٚ  (1)جٌّكحفظس جٚ 

 ِىؼد ِٓ جٌغحَ جٌطر١ؼٟ"

وٚلاٌ  (2) , ٔٛص ػٍٝ "٠ؼطّى ِرٍغ ٠ؼحوي 2015ِٓ لحْٔٛ جٌّٛجَٔس جٌؼحِس جلاضكحوٞ  ٌٕٓس  (/جٚلا2)جٌّحوز  ((5

 (2)وٚلاٌ ػٓ وً ذ١ًٍِ ٔف١ نحَ ِىٌٍ ِٓ ِٛحفٟ جٌّكحفظس ٚ  (2)ػٓ وً ذ١ًٍِ ٔف١ نحَ ِٕطؽ فٟ جٌّكحفظس ٚ 

 ِطٍ ِىؼد ِٕطؽ ِٓ جٌغحَ جٌطر١ؼٟ فٟ جٌّكحفظس .." . (150)وٚلاٌ ػٓ وً 
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لكغ قػانيغ السػازنة لمدشػات الأخخػ قج اتخحت شخيقة  (1)2116السػازنة لدشة ككحلظ في قانػف 
اً لكل بخميل كتخيخىا مقصػع اً ذ مشحت السحافطات السشتجة ندبة معيشة كليذ مبمغأ خخػ في ذلظ إ

 (2)يزاً الترخؼ في حجكد ندبة معيشة كلأغخاض محجدةفي اختيار أحجػ الايخادات كتفخض عمييا أ
يخادات الشفط الخاـ مغ إ (%5)اعتسج ندبة 2123ككحلظ قانػف السػازنة العامة الاتحادية لدشة 

سعار أتحت مبخرات تحبحب  (3)السشتج كالسكخر كلإيخادات الغاز الصبيعي السشتج في السحافطات
 كانت مبالغَ  فْ الشدب السخررة لمسحافطات تتغيخ فبعج أتمظ  ف  حع أ. مسا يلا  الشفط كعجـ ثباتيا 

ر بشدب معيشة كحدب قػانيغ السػازنة الرادرة مغ الدمصة صبحت تقج  بخميل أ ل  مغ ك   مقصػعةً 
لشز  (التشفيحية كالتذخيعية)التذخيعية مسا يتزح لشا مجػ مخالفة الدمصات الاتحادية 

جؿ السع   2118لدشة  (21)قميع رقع انػف السحافطات غيخ السشتطسة في إمغ ق (8/ثانياً/44)السادة
يا السالي مخ الحؼ يطيخ لشا فقجاف السحافطة لحق  باعتساد مبالغ أك ندب معيشة كخلافاً لمقانػف الأ

ليو دستػرياً كخزػعيا لمدمصات الاتحادية في ىحا في بسدايا الػصف السالي السذار إ كعجـ تستعيا
 الذأف .

دكلار ما دامت  (5)حافطات بػ ما الفائجة مغ تحجيج حرة السحافطة في قانػف الس كمغ ثع     
السحافطات لا تسمظ الرلاحية الكاممة كالدمصة  ف  إ ، ؟ مختبصة بأسعار الشفط (البتخكدكلار)ايخادات 

سا تكػف سمصاتيا في ذلظ ن  إسالية الستحققة مغ تمظ الثخكات ك التقجيخية في الترخؼ بالعػائج ال
في الترخؼ  (%51)ذ تتقيج السحافطات بشدبة إمحجكدة حدب التخريرات الاتحادية 

  . ة كحدب الخصط الدشػية السقتخحةالسشتج مغ السحافط (البتخكدكلار)بتخريرات 

                                                           

وٚلاٌ ػٓ  (5), ٔٛص ػٍٝ "ضؼطّى ٔٓرس  2016ِٓ لحْٔٛ جٌّٛجَٔس جٌؼحِس جلاضكحو٠س ٌٕٓس  (/جٚلاً/٘ـ2) جٌّحوز ((1

٠ٍجوجش جٌٕف١ جٌهحَ جٌّىٌٍ فٟ ِٛحفٟ ئٚلاٌ ِٓ و (5)٠ٍجوجش جٌٕف١ جٌهحَ جٌّٕطؽ فٟ جٌّكحفظس ٚئوً ذ١ًٍِ ِٓ 

ٍ  ٠ٍجوجش جٌغحَ جٌطر١ؼٟ جٌّٕطؽ فٟ جٌّكحفظس ػٍٝ جْ ض  ئوٚلاٌ ِٓ  (5)ٌّكحفظس ٚج قىٜ ئ١حٌ جٌّكحفظس فٟ جنط ه١

ً جلا٠ٍجوجش جٌّٕطؿس ج ٛ   .. ٌٍّٚكحفظس جٌكك   ًٌّوٌٛز آٔفح ذّح  ؼّحيِٛحولس ِؿٍّ جٌّكحفظس ٚجلاْط ٍف ذٙح ذؼىفٟ جٌط

ً ِٓ جٌطه١ٛٛحش ج (%50)لا ٠ُ٠ى ػٓ  ٌهىِحش ٚقٓد ٚ ضمى٠ُ جأٌغٍٜ جْط١ٍجو جٌطحلس جٌىٍٙذحت١س  ًٌّوٌٛز آٔفح

 ".جقط١حؾحش جٌّكحفظس

ِٓ  (%5), ٔٛص ػٍٝ "ضؼطّى ٔٓرس  2017ِٓ لحْٔٛ جٌّٛجَٔس جٌؼحِس جلاضكحو٠س ٌٕٓس  (/جٚلا/٘ـ2) جٌّحوز ((2

ِٓ  (%5)٠ٍجوجش جٌٕف١ جٌهحَ جٌّىٌٍ فٟ جٌّكحفظس ٚ ئِٓ  (%5)٠ٍجوجش جٌٕف١ جٌهحَ جٌّٕطؽ فٟ جٌّكحفظس ٚ ئ

ًٌّوٌٛز قىٜ جلا٠ٍجوجش جٌّٕطؿس جئػٍٝ جْ ضه١ٍ جٌّكحفظس فٟ جنط١حٌ ٠ٍجوجش جٌغحَ جٌطر١ؼٟ جٌّٕطؽ فٟ جٌّكحفظس ٚئ

 ً ً ١ٌٙح ئِٓ جٌطه١ٛٛحش جٌّٗحٌ  (%50)ذّح لا ٠ُ٠ى ػٍٝ  ؼّحي. ٌٍّٚكحفظس قك جٌطٍٛف ٚجلاْط. آٔفح ٌغٍٜ  آٔفح

ِٓ لحْٔٛ  (5/جٚلاً/2) ٚ ضمى٠ُ جٌهىِحش ٚقٓد جقط١حؾحش جٌّكحفظس .." / ٚوًٌه جٌّحوزأٍجو جٌطحلس جٌىٍٙذحت١س جْط١

 2018ِٓ لحْٔٛ جٌّٛجَٔس جٌؼحِس جلاضكحو٠س ٌٕٓس  (5/جٚلاً/2)ٚجٌّحوز 2019حِس جلاضكحو٠س ٌٕٓس جٌّٛجَٔس جٌؼ

ً  ش ؾ١ّؼٙحوٌٚأ 2021ٌٕٓس َٔس جٌؼحِس جلاضكحو٠س ِٓ لحْٔٛ جٌّٛج (5/جٚلاً/2)ٚجٌّحوز  .  جٌٕٙ جًٌّوٌٛ آٔفح

ِٓ  (%5) , ٔٛص ػٍٝ "ضؼطّى ٔٓرس 2023ِٓ لحْٔٛ جٌّٛجَٔس جٌؼحِس جلاضكحو٠س ٌٕٓس  (/أ5/جٚلاً/2) جٌّحوز ((3

ٚ  جٌهحَ جٌّىٌٍ فٟ ِٛحفٟ جٌّكحفظحش٠ٍجوجش جٌٕف١ ئِٓ  (%5)٠ٍجوجش جٌٕف١ جٌهحَ جٌّٕطؽ فٟ جٌّكحفظحش ٚ ئ

ْحِ جٌٓؼٍ جٌّكىو فٟ أحٌٓؼٍ جٌّىحفة ٌر١ًٍِ جٌٕف١ ػٍٝ ٠ٍجوجش جٌغحَ جٌطر١ؼٟ جٌّٕطؽ فٟ جٌّكحفظحش ذئِٓ  (5%)

. ٌٚٙح جٌكك فٟ جٌطٍٛف . ًٌّوٌٛز آٔفحً قىٜ جلا٠ٍجوجش جئػٍٝ جْ ضه١ٍ جٌّكحفظس فٟ جنط١حٌ جٌّٛجَٔس جٌؼحِس 

ٚ ضمى٠ُ أٍٜ جْط١ٍجو جٌطحلس جٌىٍٙذحت١س ٌغ ١ٌٙحئِٓ جٌطه١ٛٛحش جٌّٗحٌ  (%50)ذّح لا ٠ُ٠ى ػٍٝ   ؼّحيٚجلاْط

 ٚ ٔفمحش ٌؼلاؼ جٌٍّٞٝ ٚذكٓد جقط١حؾحش جٌّكحفظحش .." .أجٌهىِحش 
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ثار بدبب تجاخل الاختراصات ما بيغ كثيخ مغ السذاكل التي ت  لىشالظ ا لى افً كنذيخ أيزا إ
استفادة السحافطات مغ تمظ دارة تمظ الثخكات كعجـ إافطات مسا يدبب مذاكل في السخكد كالسح

الحرز السحجدة قانػناً بذكل ججؼ كلاسيسا في مدألة الشفط كالغاز بدبب ضعف السشطػمة 
التذخيعية كالقرػر فييا ككحلظ التشاقس ما بيغ مػاد الجستػر فيسا يتعمق بالاختراصات السذتخكة 

رباؾ الشطاـ إبب في دارة تمظ الثخكات مسا تدإلاتحادية كالسحافطات في ما بيغ الحكػمة ا
اللامخكدؼ القائع كحجكث خلافات ما بيغ الحكػمة السحمية كالسخكدية فيسا يتعمق بتصبيق الشطاـ 
اللامخكدؼ كضخكرة امتلاؾ السحافطات السػارد السالية السخررة ليا قانػناً استشاداً لمجستػر مسا 

مات السحمية تدج الشفقات كالخج يجعل السالية السحمية التي تستمكيا السحافطات ضعيفة كلا تكاد
دارية لمحكػمة إة كيجعميا في حالة تبعية مالية ك عمى التخريرات الاتحادي كاعتسادىا بذكل رئيذ

 . (1)السخكدية في مسارسة اختراصاتيا
السحافطات لا تستمظ الرلاحيات الكاممة في  ف  أ ـنخػ في ضػء ما تقج كمغ جانب آخخ   

الدمصات الاتحادية اذ يجب عمييا دكف مػافقة  (البتخكدكلار)كتخريرات  الترخؼ بإيخادات السشافح
سميا لػزارة السالية التي تستمظ إزاءىا دراج جسيع ايخاداتيا في السػازنة السحمية كتخ تقػـ بإ فْ أ

ك رفس الاعتسادات السجرجة فييا لغخض دمجيا مع السػازنة العامة صلاحيات كاسعة في قبػؿ أ
ا كالسرادقة عمييا كتسارس بعج ذلظ الدمصة التذخيعية الرلاحية الػاسعة في مشاقذتيالاتحادية 

عاقة السذاريع الاستثسارية ػ إلى إ د  خ مجمذ الشػاب في ذلظ الأمخ الحؼ ألى تأخ  فالػاقع يذيخ إ
لى تستع السحافطات ػر الحؼ أشار إمخ مخالف لمجستمية السشفحة في السحافطة، كىحا الأكالخج

حيات السالية الػاسعة كمخالف لمقانػف أيزا كمخالف لاستقلاؿ السحافطات الادارؼ كالسالي بالرلا
سة لاستحراؿ مسا تفقج السحافطة حقػقيا السالية كتجعل الشرػص السشط   ،السشدجع مع الجستػر

لي لا تشصبق مع كصفيا السا (السشافح الحجكدية كالبتخكدكلار)مػاردىا السحمية الستعمقة بإيخادات 
 دارؼ كالسالي السشبثق مغ الجستػر.كػحجة إدارية تتستع بالاستقلاؿ الإ

‌
‌
‌
‌
‌
‌
‌

                                                           

و . يوٍٜ ػرى جٌٓطحٌ ق١ّى , ِؼٛلحش جٌطكٛي جٌٝ جٌلاٍِو٠ُس فٟ جلاوجٌز جٌك٠ٍٟس , ذكع ٌِٕٗٛ ػٍٝ جٌّٛلغ  ((1

 4:30َ     22/7/2023ضح٠ٌم ج٠ٌُحٌز     reform.net//-https://www.arabجلاٌىطٍٟٚٔ : 

https://www.arab-reform.net/ar/publication/%D9%86%D9%87%D8%AC-
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‌:‌الغرامات‌سابعاً‌
نطسة السفخكضة كتسثل لقانػف بدبب مخالفة القػانيغ كالأكفق اعمى دتقصع ت   ماليةً  مبالغَ  ل  تسث     

شخاص في السحاكع عمى الأك تفخضيا أقج معيا دارة مع الذخز الستعامالية تفخضيا الإ عقػبات  
صحاب أك مخالفات ألجكر كالسباني في ترسييع لمبشاء صحاب اأمخالفات مثل الجخائع الجدائية 

مغ السػارد  ج  عَ . كت   (1)حكػمة بسبجأ الذخعية الجدائيةمالسحلات .. الخ كتكػف محجدة بشز القانػف ك 
 وتحرل عمي اً مالي اً السحمية كتسثل مػردكفق القػانيغ عمى السالية التي يسكغ لمسحافطة استحراليا 

فات التي يقػـ بيا الترخ  لبعس  اً رادع خخ جداءً آمغ جانب  ج  عَ الدمصة السحمية لتسػيل نفقاتيا كت  
ىا ضسغ مرادر لييا بذكل صخيح كعج  إشار أقميع إانػف السحافطات غيخ السشتطسة في قف ،فخادالأ

فخضيا كضسغ نصاؽ مقانػف ل لمسحافطات كاستشاداً يحق  كمغ ثع  التسػيل الخاصة بالسحافطة 
مجمذ  ذ نجج مثلاً إ ،(2)السحافطة بذخط عجـ مخالفة الجستػر في ذلظ كبسػجب تذخيع محمي

كبسػجبة فخض  2119دشة ل (2)محافطة بابل قاـ بتذخيع قانػف السػلجات ذات الشفع الخاص رقع 
 . (3)القانػنيةصحاب السػلجات عشج مخالفة الذخكط أغخامة عمى 

 لدشة (27)قانػف حساية كتحديغ البيئة رقع ) مثلا فخض بسػجب قػانيغ اتحاديةا ت  م  إكالغخامات    
لدشة  (111)ك بسػجب قانػف العقػبات العخاقي رقع التي تسثل تعػيزاً عغ السخالفات أك  2119
ك تفخض أ،  لمجخيسة عقػبةً   بشز كت عَج  لا  تخزع لسبجأ لا جخيسة كلا عقػبة إ لكشيا (السعجؿ 1969

 ف  الغخامات كجداء لسخالفتيا لأ ج  عَ نذصة السحمية في السحافطة كت  ع الأبسػجب قػانيغ محمية تشط  
ك الغخامات اك الخسػـ أيعات السحمية سػاء بفخض الزخائب كفق التذخ عمى مػر السالية تشطيع الا

مغ قانػف السحافطات التي  (/ اكلا2)لى السادة إػؽ السسشػحة لمسحافطة كاستشاداً بخز الحقأمغ 
عات السحمية كضسغ حجكد مجمذ السحافطة الدمصة التذخيعية كلو الحق بإصجار التذخي عج ت

 ف  أذ نجج إقزاء ذىب باتجاه تأييج ذلظ الحق مػقف ال ف  أخخ نجج آكمغ جانب  .السحافطة 
ف فخض الحؼ جاء فيو "أ (2118/ اتحادية / 16)ميا كفي قخارىا ذؼ الخقع السحكسة الاتحادية الع  

لييا الخسػـ كالغخامات كالزسيسة مغ الامػر السالية التي أشار إالزخائب كجبايتيا كانفاقيا كفخض 
 " .عمى كفق اللامخكديةفي تذخيع القػانيغ الخاصة بحلظ  الجستػر كلسجالذ السحافطات الحق  

كالقزائية بأحكية قياـ السحافطات بتذخيع القػانيغ التي سانيج القانػنية كمغ ثع  كاماـ تمظ الأ   
الجستػر كالقػانيغ الاتحادية  تفخض بسػجبيا الغخامات كضسغ نصاؽ السحافطة كدكف تعارض مع

عصي الرلاحية لسجالذ خخػ مسا يحقق الستصمبات الجستػرية بذأف فخض الغخامات كي  الأ  

                                                           

 . 106قّى , ِٛىٌ ْحذك , ٘ أأ١ٍِ ػرى الله  ((1

 جٌّؼىي . 2009ٌٕٓس  (21)ل١ٍُ ٌلُ ئحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ ِٓ ل (2/غح١ٔحً/44)جٌّحوز  ((2

ٔٛص ػٍٝ "فٍٜ غٍجِس ِح١ٌس لا ضمً  2008ٌٕٓس  (2)ِٓ لحْٔٛ جٌٌّٛىجش يجش جٌٕفغ جٌهح٘ ٌلُ  (7)جٌّحوز  ((3

ػٓ ِحتس جٌف و٠ٕحٌ ٚلا ض٠ُى ػٍٝ ١ٍِْٛ و٠ٕحٌ ػٍٝ ٚحقد جٌٌّٛى ػٕى ِهحٌفس ج٠ٌٍٚٗ جٌّٕٛٛ٘ ػ١ٍٙح فٟ ً٘ج 

 . 2008, جٌٕٓس جلاٌٚٝ ,  1ّؿٍّ ج١ٌٍّْس ٌّؿٍّ ِكحفظس ذحذً , جٌؼىو جٌمحْٔٛ" ٌِٕٗٛ فٟ ؾ٠ٍىز جٌ
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جػىخ الاستقلاؿ ذلظ يسثل  ػصفب السالية التي تيسيامػر حافطات لتسارس دكرىا في تشطيع الأالس
حكخاً عمى الدمصة  ج  عَ اختراص فخض الزخائب كالخسػـ كالغخامات لا ي   ف  إالسسشػح ليا بل 

شار بذكل أ ولأن  مغ الجستػر  (111)كفق السادة عمى الاتحادية متسثمة بالدمصة التذخيعية فقط 
دارية كالسالية بػجػد السحافطات كبالرلاحيات الإ ؼالشطاـ اللامخكدؼ كاعتخ  لى تبشيإصخيح 

تمظ  كج عمىأك  هقميع الحؼ جاء بجكر إانػف السحافطات غيخ السشتطسة في الػاسعة كاحاؿ تشطيع ذلظ لق
 ع امػرىا السالية .كج عمى حق السحافطات في اصجار تذخيعات تشط  أالحقػؽ السكفػلة دستػرياً ك 

ف حق السحافطات في فخض الغخامات مغ كجػد تمظ الاسانيج أع كبالخغع لكغ نجج في الػاق   
يج صلاحية السحافطات في ىحا ىا تق  نجج   يج فبالخجػع لقػانيغ السػازنة العامة الاتحاديةالسحمية مق  

مغ ضخائب كرسػـ  في السحافطة يخادات التي تدتحرميا دكائخ الجكلةبجعل جسيع الإالرجد 
سابقاً مسا يجعل الشز القانػني السشطع  ذكخه   كفق ما تع  عمى ة ملى الخديشة العاإتؤكؿ  كغخامات

التذخيعات  لاستحراؿ مػاردىا السحمية لا يتلاءـ مع كصفيا القانػني كتستعيا برلاحية سغ  
لاستقلاؿ اللازـ في تشطيع تمظ ا لع تسشح ايا السالي في ىحا الذأف لأني  السالية مسا تفقج السحافطة حق  

يج حقيا جخاءات قانػنية صادرة مغ الدمصات الاتحادية تق  ىي محكػمة بزػابط كإسا ن  الأمػر كإ
 السالي السسشػح ليا بسػجب الجستػر كالقانػف .

‌ثامشاً‌:‌واردات‌الدوائر‌السسؽلة‌ذاتياً‌
دارات السسػلة ذاتياً كحجدىا "بالذخكات العامة السسمػكة لمجكلة أشار قانػف الإدارة السالية إلى الإ   
دارؼ كالتي تعتسج ؿ السالي كالإييئات كالسجيخيات العامة التي تتستع بالذخرية السعشػية كالاستقلاكال

عجاد مػازنتيا كأشار أيزاً إلى "قياـ تمظ الإدارات بإ (1)عمى مػارىا الحاتية في تسػيل مػازنتيا"
لى اتيا .. كارساليا إل مجيخىا كالػزيخ السختز كتتزسغ إيخاداتيا كنفقالسقتخحة بعج مرادقتيا مغ قب

ف مػازنتيا لا "كأ (2)لسخاجعتيا كتػحيجىا كالسرادقة عمييا" (يمػؿأ 15)قراىاعبخ مجة أكزارة السالية 
ؼ جية باستثشاء مذاريعيا زنة الحكػمة الاتحادية كلا تجخل أيزاً في مػازنة أتجخل في مػا

تقجـ حداباتيا الختامية السجققة إلى كزيخ ف "كأكجب عمييا القانػف أ .(3)الاستثسارية السسػلة مخكدياً"
يزاً بتقجيع كتقػـ أ مغ الدشة التي تمي الدشة السالية السشتيية (يارآ 31)قراه السالية بسػعج أ

جـ حداباتيا لى الػزارة السخترة كعمييا  كتق  شيخ إ ل  كمغ نياية ك   (ياـأ 11)حداباتيا خلاؿ 
  . (4)قراه الخامذ عذخ مغ تسػز"ط بسػعج أى كزيخؼ السالية كالتخصيلالشرف سشػية إ

 

                                                           

 جٌّؼىي . 2018ٌٕٓس  (6)وجٌز جٌّح١ٌس جلاضكحو٠س ٌلُ لحْٔٛ جلإِٓ  (/ْحوِ ػ1ٍٗ) جٌّحوز ((1

 جٌّؼىي 2018ٌٕٓس  (6)وجٌز جٌّح١ٌس جلاضكحو٠س ٌلُ ِٓ لحْٔٛ جلإ (/جٚلاً/أ45) جٌّحوز ((2

 جٌّؼىي 2018ٌٕٓس  (6)وجٌز جٌّح١ٌس جلاضكحو٠س ٌلُ ِٓ لحْٔٛ جلإ (/غح١ٔحً 45) جٌّحوز ((3

 جٌّؼىي 2018ٌٕٓس  (6)وجٌز جٌّح١ٌس جلاضكحو٠س ٌلُ لحْٔٛ جلإِٓ  (/ٌجذؼحً/أ/خ45) جٌّحوز ((4
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لى السحافطات اختراصاتيا كتخريراتيا السالية إ فعشجما نقمت فخكع عجد مغ الػزارات مع
صبحت تمظ الجكائخ كأ 2118لدشة  (11)بسػجب قانػف التعجيل الثالث لقانػف السحافطات رقع 

تختز بخسع  الخقابة عمييا بػصفياتيا سمصة محمية كمشح الحكػمة السخكدية عغ شخيق كزارا
مغ قانػف التعجيل الثالث لقانػف  (11) كالسادة (كلاً أ81)الدياسة العامة لمجكلة كاستشاداً لمسادة

السعشية كسجيخيات البمجيات كالساء كالسجارؼ ليا الرلاحية  الجكائخ ذ نجج بعسإ .(1)السحافطات
البمجية  التي تحكسيا ، فقانػف إدارة البمجيات عج  عمى كفق الأنطسة بالحرػؿ عمى السػارد السالية 

ع بيا كالتي تتختب عمى تستعيا ب عمى ذلظ العجيج مغ السدايا التي تست  كرت   معشػيةً  شخريةَ 
مجمذ البمجية  ف  كإ (3)كلسجمذ البمجية الكياـ ببعس الػضائف السحجدة قانػناً  (2)بالذخرية السعشػية

عمى كفق مػاد كفرػؿ السيدانية كلو مخ بالرخؼ قة كىػ الأىػ السدؤكؿ عغ تشفيح السيدانية السرج  
كفرػليا  جخاء السشاقمة بيغ مػاد السيدانيةلو إ ػؿ رئيذ البمجية الرخؼ بحجكد معيشة كلا يجػز  يخ   فْ أ
   .  (4) بسػافقة الػزيخلا  إ

لى كاردات البمجيات حؼ يحكع كاردات تمظ البمجيات أشار بذكل صخيح إال القانػف  ف  كمغ ثع  فإ   
ي الججكؿ السمحق كجب فخض الخسػـ السشرػص عمييا ف"أ القانػف السحكػر آنفاً  ف  كإ .(5)السالية

البمجية مباشخة أك بالصخؽ ضسغ مشصقتيا كتجبى مغ مػضفي  ل  لى البمجيات ك  بالقانػف كتخرز إ
 . (6)"خخػ الأ  
عجاد مػازنتيا يج تمظ الػاردات كألدـ الادارات السسػلة ذاتياً بإدارة السالية قج ق  لكغ قانػف الإ   

لى ديػاف الخقابة تقجيع حداباتيا الختامية إكمرادقتيا مغ قبل مجيخىا كالػزيخ السختز كبزخكرة 

                                                           

ٔٛص  , 2019ٌٕٓس  (10)ل١ٍُ ٌلُ ئحْٔٛ جٌّكحفظحش غ١ٍ جٌّٕطظّس فٟ ِٓ لحْٔٛ جٌطؼى٠ً جٌػحٌع ٌم (11) جٌّحوز ((1

 ػٍٝ "ضٍطَُ جٌّكحفظس ذح١ٌٓحْس جٌؼحِس جٌطٟ ٠ٟؼٙح ِؿٍّ جٌٌَٛجء ٚجٌَٛجٌجش جٌّهطٛس.." .

ٌٍرٍى٠س جػطرحٌ٘ح ٖه١ٛس جٌّؼىي , ٔٛص ػٍٝ " 1864ٌٕٓس  (165)وجٌز جٌرٍى٠حش ٌلُ ئِٓ لحْٔٛ  (3) جٌّحوز ((2

١ٓ , غح١ٔحً: ضٓطٛفٝ جٌٍٟجتد ٚجٌٍَْٛ قىحَ جٌمٛجٔأمٛق جٌٍّٗٚػس جٌّهٌٛس ٌٙح ذّٛؾد : ضطّطغ ذحٌكجٚلاً  ,ِؼ٠ٕٛس

ٓ جٌم١حَ ذحٌهىِحش ٚجٌٛظحتف قٓد قىحَ جٌمٛج١ٔٓ , غحٌػحً: ضٓطؼًّ جٌٛلاق١حش جٌطٟ ضّىٕٙح ِأٚفك ػٍٝ ٚجلاؾٌٛ 

ً فٟ ؾ١ّغ أ قىحَ ً٘ج جٌمحْٔٛ ٚجٌمٛج١ٔٓ جلانٍٜ , ٌجذؼحً: ضؼمى جٌؼمٛو ػٍٝ جنطلاف جٔٛجػٙح , نحِٓحً: ضىْٛ نّٛح

قىحَ جٌمحْٔٛ ,ْحذؼحً: ضّطغ ذًِس أ١ّحش جٌطٟ ضٛىٌ٘ح جٌكىِٛس ذّٛؾد ٚجٍِ ٚجٌطؼٍْحوْحً: ضؼًّ ذىحفس جلأجٌىػحٚٞ , 

١ِٓ جٌؼحّٚس أٓ ُِٕٚٙ ٠ػٓ نّٓس ٚلا ٠ُ٠ى ػٍٝ ٚجقى ٚػٍٗ ػٟحتٗأ, غحِٕحً: ٌٙح ِؿٍّ لا ٠مً ػىو  ِح١ٌس ِٓطمٍس

 ُْ جٌرٍى٠س ٚقىٚو٘ح ذٌٛٛز ِفٍٛس" .ٚ ٌت١ّ جٌرٍى٠س , ضحْؼحً: ٌٙح نح٠ٌس ٚٚٚف ٌٍكىٚو ضطّٟٕحْ جأ

ٍّ جٌم١حَ جٌّؼىي , ٔٛص ػٍٝ "٠مٌٍ جٌّؿ 1864ٌٕٓس  (165)وجٌز جٌرٍى٠حش ٌلُ ئِٓ لحْٔٛ  (46) جٌّحوز ((3

ٔٗحء ئْٚحل ٚض٠ٍٕٛ جٌطٍق ٚضٕظ١ف جٌٗٛجٌع ٚجٌّكلاش ٌٚفغ جلأ ػّحي جٌٍت١ٓ١س جٌطح١ٌس :ذحٌٛظحتف ٚجٌهىِحش ٚجلأ

ِطحٌ ٚض٠ٛٓس جٌٗٛجٌع ٚضر١ٍطٙح ٚض١ٙثس ٚضؼ١١ٓ ِكلاش ٚجْٛجق .. ٚغ١ٍ٘ح ِٓ جٌٛظحتف ِؿحٌٞ ٚنُجٔحش ١ٌّحٖ جلأ

ً ػٍٝ جٌطٛجٌٟ ِٓ جٌمحْٔٛ ج (50,48,49,47ٛجو )ٌمحْٔٛ" ٠ٌٍُّٚى ٠ٕظٍ ج٠ٟحً جٌّجٌّكىوز فٟ ج  . ًٌّوٌٛ آٔفح

 .جٌّؼىي  1864ٌٕٓس  (165)وجٌز جٌرٍى٠حش ٌلُ ئِٓ لحْٔٛ  (/جٚلاً/غح١ٔحً 65) جٌّحوز ((4

, ٔٛص ػٍٝ " ضطىْٛ ٚجٌوجش جٌرٍى٠حش ِّح ٠أضٟ :  2023ٌٕٓس  (1)ِٓ لحْٔٛ ٚجٌوجش جٌرٍى٠حش ٌلُ  (1) جٌّحوز ((5

ً : جٌٍَْٛ جٌّٕٛٛ٘ ػ١ٍٙح ,جٌّٛجَٔس ج٠ٌٕٛٓس جٌؼحِس ٌٍىٌٚسجٚلا : ِح ٠هٛٙ ٌٙح ّٞٓ  فٟ جٌؿىٚي جٌٍّكك  غح١ٔح

نحِٓحً : , ٌجذؼحً : جٌغٍجِحش جٌرٍى٠س ,ٌمٛج١ٔٓ جٌٕحفًزجٚفك ػٍٝ رٍى٠حش غحٌػحً جلا٠ٍجوجش جٌطٟ ضكًٛ ػ١ٍٙح جٌ ,ذًٙج جٌمحْٔٛ

جلا٠ٍجوجش جٌطٟ ضكًٛ ػ١ٍٙح ِٓ ذىلاش ذ١غ جِٛجي جٌرٍى٠س ِٚٓ نىِحش ِٗح٠ٌؼٙح , ْحوْحً : جلالطٍجٜ ٚجلاػطّحوجش 

 ٌمحْٔٛ" .ج ٚفكػٍٝ ٚ جلاؾٕر١س أجٌّمىِس ٌٙح ِٓ جٌؿٙحش جٌؼٍجل١س ْحذؼحً : جٌٙرحش ٚجٌطرٍػحش  ,جٌػحذطس

 . 2023ٌٕٓس  (1)ِٓ لحْٔٛ ٚجٌوجش جٌرٍى٠حش ٌلُ  (/جٚلاً 2) جٌّحوز ((6
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عمى  قانػف الادارة السالية نز   ف  تػضيحو سابقاً . كمغ جانب آخخ نجج أ كفق ما تع  عمى السالية 
"اف تؤكؿ لحداب السحافطة بعس الايخادات السالية كمشيا الايخادات الخاصة بجكائخ البمجية "الساء 
كالسجارؼ كالبمجيات كالتخصيط العسخاني كالتخصيط" لكغ يعاد تخريريا لشفذ الجكائخ السدتػفاة 

بػزارة  سختبصةالغيخ ت الػزارات كالجيات لكغ قػانيغ السػازنة خالفت ذلظ إذ الدم .(1)مشيا"
سات صادرة مغ قبل الػزيخ كفق تعميعمى ك تعجيميا كالسحافطات بفخض الخسػـ أك أجػر الخجمات أ

يزاً بعس الػزارات "كألدمت أ (2)سختبصة بػزارة اك السحافع"الغيخ السختز أك رئيذ الجية 
ر كالخسػـ السشرػص عمييا ضسغ قػانيشيا عشجما جػ ابعة ليا بالكياـ بأمػر جباية الأكالسجيخيات الت

تقػـ بتقجيع الخجمات لمسػاششيغ كتقػـ كزارة السالية بعج ذلظ باستقصاع مبالغ الجباية مغ السػازنات 
 . (3)الجارية ليا"
ا تتقيج في ذلظ ني   ألا  عمى كفق القانػف إقياـ تمظ البمجيات باستحراؿ السػارد السالية  ف  كمغ ثع  فإ

ضسغ  كانت لا تجخل فْ لػزارة السالية لسخاجعتيا حتى كإ عجاد السػازنة الخاصة بيا كارساليابػجػب إ 
ذ تستمظ كزارة السالية صلاحيات كاسعة في ىحا الذأف كبالتالي لا تؤكؿ السػازنة العامة الاتحادية إ

لػزارة السالية كتقػـ  ا تحىبنس  خريريا لمجكائخ السدتػفاة مشيا كإتمظ الػاردات لمسحافطات كيعاد ت
عشجما تقػـ برخؼ تمظ الايخادات فيحا سحافطات كلمجكائخ مبعج ذلظ بإصجار تعميسات خاصة ل

كافة بسا فييا  لى ليسشة كزارة السالية عمى السػارد الساليةو يؤدؼ إالامخ حدب رأيشا غيخ قانػني لأن  
لاستقلاؿ السالي لمسحافطات كتفقج لى الاشاحة باالتي يجب أف تؤكؿ لمسحافطة الأمخ الحؼ يؤدؼ إ

لييا الجستػر ككصفيا مسارسة اختراصاتيا السالية التي أشار إيج حقػقيا السالية في ىحا الذأف كتق  
لييا القانػف كحخمانيا مشيا بسػجب تعميسات كزارة سعة" كحبذ مػاردىا السالية التي أشار إبػ"الػا

 السالية التي تػجب تدميع مػارد السحافطات الييا .  
‌
‌
‌
‌
‌

                                                           

ٔٛص ػٍٝ "ضإٚي ٌكٓحخ جٌّؼىي ,  2018ٌٕٓس  (6)وجٌز جٌّح١ٌس جلاضكحو٠س ٌلُ ِٓ لحْٔٛ جلإ (28) جٌّحوز ((1

ِٓ جٌٍَْٛ ٚجٌٍٟجتد جلاضكحو٠س جٌطٟ ضُ جْط١فحتٙح ِٓ جٌىٚجتٍ  (%50)٠ٍجوجش جٌّح١ٌس جلاض١س : جٚلاً: جٌّكحفظس جلإ

ٍو١س , غح١ٔحً: ٠ٍجوجش جٌٍٟجتد ٚجٌٍَْٛ جٌؿّئِٓ  جٌّطكٍٛسجٌٌّّٛس ٍِو٠ُحً فٟ جٌّكحفظس ٠ٚٓطػٕٝ ِٓ يٌه جٌّرحٌغ 

ٚجٌط٠ٍٗؼحش  جٌّطكٍٛس٠ٍجوجش جٌّك١ٍس ٠ٍجوجش جٌّٕحفً جٌكىٚو٠س ٚجٌرطٍٚوٚلاٌ , غحٌػحً: جلإئقٛس جٌّكحفظس ِٓ 

ش ٠ٍجوجش جٌهحٚس ذحٌىٚجتٍ جٌرٍى٠س "جٌّحء ٚجٌّؿحٌٞ ٚجٌرٍى٠حئوٌز ِٓ ِؿٍّ جٌّكحفظس , ٌجذؼحً: جٌّك١ٍس جٌٛح

 ٌٝ قٓحخ جٌّكحفظس ٠ٚؼحو ضه١ٛٛٙح ٌٕفّ جٌىٚجتٍ جٌّٓطٛفحز ِٕٙح" .ئٚجٌطهط١١ جٌؼٍّجٟٔ ٚجٌطهط١١" 

 . 2023و٠س ٌٕٓس ِٓ لحْٔٛ جٌّٛجَٔس جٌؼحِس جلاضكح (/جٚلاً 21) جٌّحوز ((2

 . 2023ِٓ لحْٔٛ جٌّٛجَٔس جٌؼحِس جلاضكحو٠س ٌٕٓس  (/جٚلاً 19) جٌّحوز ((3
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‌:‌مبالغ‌السشافع‌الاجتساعية‌تاسعاً‌
بل الذخكات الشفصية كششية كانت أـ أجشبية أحج الأركاف تقجيع السشافع الاجتساعية مغ ق ف  إ   

عمييا  ذأ  تقجيع الخجمات الاجتساعية لدكاف السشصقة التي يش   ف  لأالأساسية لأبخاـ العقػد الشفصية 
ية كبأراضي سكاف السشصقة مغ ضخارىا بالبيئة مغ جاً عغ إتعػيزبػصفو  امخاً لازماً  ج  عَ السذخكع ي  

نتاج ثخ تفاقع السذكلات البيئية بدبب إعلاف جػلات التخاخيز كزيادة الإخخػ عمى اجية أ  
الخقع  ة شؤكف الصاقة في مجمذ الػزراء ذؼلى قخار لجشفتخريرات تمظ السبالغ تدشج إ. (1)الشفصي

جشبية العاممة في العخاؽ بجفع مبمغ الحؼ "ألداـ الذخكات الشفصية الأ 23/12/2113في  (139)
يا احتداب عقج لسذاريع السشافع لسذاريع السشافع الاجتساعية يتع   ل  ك  سشػياً ل   (خسدة ملاييغ دكلار)

حافع عمى البيئة السحيصة كتقميل نتاج الشفصي بالذكل الحؼ يضسغ الكمف البتخكلية في مشاشق الإ
ىانداف ك عساؿ ىحه الذخكات عمى البيئة كالإثخ ا أ  (29/1)لى السادةكإ (2)مدتخدة" بتخكلية اً كمف عج 

نطسة كالتعميسات كالأو جسيع القػانيغ ن  أ"الخزػع لمقانػف عمى  خؼ  مغ عقج الخجمة السػقع حيث ع  
مخ الحؼ يمدـ كافة مذغمي الحقػؿ الأ (3)شيا قخارات مجمذ الػزراء العخاقي"العخاقية الشافحة كبزس

كىع سشػياً  (خسدة ملاييغ دكلار)ساعية كالبالغة حػالي الشفصية بتخريز مبالغ لمسشافع الاجت  
أك جدءاً كحدب القخار السحكػر  لاً لى الدشػات اللاحقة في حاؿ عجـ صخفيا ك  ممدمػف بتجكيخىا إ

 آنفاً.
الخقع  ذؼ مخ الػزارؼ لجشة كزارية بسػجب الأ ا في ما يتعمق برخؼ تمظ السبالغ فقج تع تذكيلم  أ   

 ف  ت أليات لتشفيح تمظ السذاريع حيث بيش  مت آكعقجت اجتساعاتيا كقج   (4)16/5/2115في  (9184)
خسدة )قميع تدتحق مبالغ السشافع الاجتساعية بسا لا يديج عمى السحافطات غيخ السشتطسة في إ

حدب  ع  ػز  تخرز لتسػيل السذاريع في السحافطات التي تقع فييا الحقػؿ الشفصية كت   (ملاييغ
كالتي  تدسى لجشة السشافع الاجتساعية تتػلى ذلظ ل لجشة  حقل كعمى اف تذك   السداحة الجغخافية لكل  
 . الحكػمة السحمية كالذخكة الاستخخاجية كمذغل لكل حقلتتكػف مغ مسثميغ عغ 

    
                                                           

فحلٙح فٟ ظً ِرحوٌز جٌٗفحف١س ٌٍٕٛحػحش آفغ جلاؾطّحػ١س ٌٍٍٗوحش جٌٕفط١س ٚو . ١٘ػُ ػرى الله ٍّْحْ , ٚجلغ جٌّٕح ((1

ؾحِؼس جٌرٍٛز , ٍِوُ وٌجْحش جٌرٍٛز  جٌه١ٍؿٟ , ٞجق , ذكع ٌِٕٗٛ فٟ ِؿٍس جلالطٛحوجلاْطهٍجؾ١س فٟ جٌؼٍ

  https://bsgcenter.uobasrah.edu, ػٍٝ جٌّٛلغ جلاٌىطٍٟٚٔ :  121, ٘ 2016, 27جٌؼىو  ٚجٌه١ٍؽ جٌؼٍذٟ ,

 َ 12:30    3/9/2023ضح٠ٌم ج٠ٌُحٌز  

 . 23/12/2013فٟ  (138)جٌٍلُ  ٞي جٌؼٍجلٟ لٍجٌ ٌؿٕس ٖإْٚ جٌطحلس فٟ ِؿٍّ جٌٌَٛجء ((2

فٟ  (2439ع/ َ َ / )جٌٍلُ  ٞطٍجن١ٙ جٌرط١ٌٍٚس ذّٛؾد وطحذٙح يضؼ١ٍّحش َٚجٌز جٌٕف١ / وجتٍز جٌؼمٛو ٚجٌ ((3

 (غ١ٍ ٌِٕٗٛز)١ٌس ٚضؼ١ٍّحش ِرحٌغ جٌّٕحفغ جلاؾطّحػ١س آٌٝ جٌٍٗوحش جلاْطهٍجؾ١س ذهٛٛ٘ ئ ٍٍْسجٌّ 9/8/2021

 ّٛؾرٙح قح١ٌحً .ٚجٌطٟ ٠طُ جٌؼًّ ذ

  ٖر١د ى جٌىحظُو .ٚرحـ ػر)ٚضطىْٛ ِٓ  (16/5/2015فٟ  8094)ٍِ جٌَٛجٌٞ ضٗىٍص جٌٍؿٕس ذّٛؾد جلأ ((4

 ً جٌىجتٍز جٌمح١ٔٛٔس , ٚجٌىجتٍز جلالطٛحو٠س  ِٓ ً  ٚػ٠ٟٛس و   )ِٓطٗحٌ َٚجٌز جٌٕف١ ٌٍٗإْٚ جٌمح١ٔٛٔس ْحذمحً(ٌت١ٓح

ِمٌٍ جٌٍؿٕس ِٓ وجتٍز جٌؼمٛو ٚجٌطٍجن١ٙ جٌرط١ٌٍٚس , ِّٚػً ٚٚجٌّح١ٌس , ِىطد جٌّفطٕ جٌؼحَ , وجتٍز جٌٍلحذس جٌىجن١ٍس  

 . (ػٓ ٍٖوحش ٔف١ جٌؿٕٛخ ١ِٚٓحْ ٚج١ٌْٛ

https://bsgcenter.uobasrah.edu/
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 فبسػجب تعميسات المجشة الػزارية كالتعميسات الرادرة مغ كزارة الشفط يجب عمى الحكػمة السحمية
تقجيع خصة بالسذاريع السقتخحة كتقػـ بإحالتيا الى لجشة السشافع الاجتساعية  (مجالذ السحافطات)

كافة بسا فييا  سشة مع ضخكرة تثبيت دراسات الججكػ كالكمف التخسيشية السدتمدمات ل  في بجاية ك  
ى اف يتع تشفيحىا شبقاً لإجخاءات مجل تحجيج الاكلػية لمسذاريع السيسة كعية مغ أصػلالسػافقات الأ

ر ذلظ يشفح السذخكع بالتشديق بيغ الذخكة التعاقج كالذخاء الخاصة بالسذغل كفي حاؿ تعح  
تدمع  شخاؼ الذخكة الاستخخاجية كمغ ثع  كػمة السحمية كيكػف التشفيح تحت إخاجية كالحالاستخ

 ف  كمغ ثع  فإجية التعاقج ىي الذخكة السقاكلة السذغمة كليذ مجمذ السحافطة  ف  كإ،  (1)لمسحافطة
عمى قػـ الذخكات الاستخخاجية بتجقيق عسميات الرخؼ تك علاف كالاحالة تكػف مغ جية التعاقج الإ

شخاؾ كافة الػحجات الادارية في اكجبت إ"تعميسات كزارة الشفط  ف  كإ مذاريع السشافع الاجتساعية .
مخ عائج لمسحافطة عشج اعجادىا الخصط اريع السشافع الاجتساعية كىحا الأالسحافطة بحرز مذ

غمب شخكات ا  ف  كالأىع مغ ذلظ "إ "السقتخحة كتػزيعيا برػرة ندبية عمى كافة حجكدىا الادارية
يجاع تخريرات السبالغ في حداب خاص يجار مغ قبل جية اخخػ غيخ السقاكلة تخفس فكخة إ
عقػد الخجمة لا  ف  كإرض مع الدياسات السالية لمذخكات الاجشبية او يتعالجيات الستعاقجة لأن  

 شخؼ لحا لأؼتتزسغ اؼ نز يػجب تحػيل مبالغ السشافع الاجتساعية السخررة اك الستخاكسة 
لى حداب ديػاف السحافطة السصالبة بتحػيل اؼ مبمغ متخاكع إفاف السحافطات لا تستمظ الحق في 

تحدباً مغ عجـ صخفيا للأغخاض السخررة مغ اجميا لاسيسا انيا كمف بتخكلية مدتخدة تجفعيا 
   . (2)كزارة الشفط مغ تخريرات عقػد الخجمة"

التخريرات تحجث فييا العجيج مغ السذاكل التي تؤدؼ عجـ لية تشفيح تمظ آ ف  كمغ ثع  يلاحع أ   
صخؼ تمظ السبالغ عمى السذاريع الخجمية في السحافطات السشتجة لمشفط كػف التعاقج يتع مغ قبل 

سا ن  ة مغ قبل السحافطة كإج  عَ الذخكات الاجشبية كىحه الذخكات لا تعتسج عمى كذػفات السذاريع الس  
ة متعاقجة معيا في ىحا الذأف مسا يدبب تأخخ صخؼ تمظ السبالغ تقػـ بتكميف مكاتب استذاري

مسا يؤدؼ  مف التخسيشية لمسذاريعكتخاكسيا كحجكث العجيج مغ السذاكل التي تتعمق بكمف التشفيح كالك  
جشبية عغ تمظ التخريرات كتستشع الذخكات الألى تخاكع مدتحقات السحافطات مغ في الشياية إ

مدتحقاتيا مغ مبالغ السشافع الاجتساعية بجءاً مغ  ف  محافطة ميداف نجج أكفي  مثمسا ، (3)صخفيا

                                                           

 فٟ  (2439ع/ َ َ / )جٌٍلُ  ٞوطحذٙح يطٍجن١ٙ جٌرط١ٌٍٚس ذّٛؾد ضؼ١ٍّحش َٚجٌز جٌٕف١ / وجتٍز جٌؼمٛو ٚجٌ ((1

١ٌس ٚضؼ١ٍّحش ِرحٌغ جٌّٕحفغ جلاؾطّحػ١س آٌٝ جٌٍٗوحش جلاْطهٍجؾ١س ذهٛٛ٘ ئ جٌفمٍز جٌػح١ٔس / جٌٍٍّْس 2021/ 9/8

 ٚجٌطٟ ٠طُ جٌؼًّ ذّٛؾرٙح قح١ٌحً . (غ١ٍ ٌِٕٗٛز)

 فٟ  (2439ع/ َ َ / )جٌٍلُ  ٞح يطٍجن١ٙ جٌرط١ٌٍٚس ذّٛؾد وطحذٙضؼ١ٍّحش َٚجٌز جٌٕف١ / وجتٍز جٌؼمٛو ٚجٌ ((2

١ٌس ٚضؼ١ٍّحش ِرحٌغ جٌّٕحفغ آجٌٝ جٌٍٗوحش جلاْطهٍجؾ١س ذهٛٛ٘  جٌفمٍز جٌهحِٓس ٚجٌٓحوْس / جٌٍٍّْس 2021/ 9/8

 ٚجٌطٟ ٠طُ جٌؼًّ ذّٛؾرٙح قح١ٌحً . (غ١ٍ ٌِٕٗٛز)جلاؾطّحػ١س 

 . 122و . ١٘ػُ ػرى الله ٍّْحْ , ِٛىٌ ْحذك , ٘  ((3
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مميػف دكلار بػاقع خسدة مميػف سشػياً كاف مجسػع  (41,111,111) حػالي( 2121_2114)عاـ 
 . (1)بذأف حقل الحمفاية الشفصي (13,519,519)حػالي  2121السذاريع السشجدة كالسحالة لغاية 

مدتحقات محافطة ميداف مغ تمظ التخريرات  ف  فشجج أالبدركاف الشفصي ما فيسا يتعمق بحقل أ
ف مجسػع السبالغ كلار كأمميػف د (34,821,111,11)حػالي ( 2122_2115)بجءاً مغ عاـ 

 .(2)مميػف دكلار (12,931,714,63)حػالي  2122لمسذاريع السشجدة لغاية 
السشافع الاجتساعية نخػ ضخكرة قياـ مجمذ الػزراء ماـ تمظ السذاكل التي تعتخض تشفيح مبالغ كأ   

بإجخاءات تشفيح تمظ التخريرات في  لًا لقخارة الدابق فيسا يتعمقمعج   ج  عَ العخاقي بإصجار قخار ي  
صلاحية  لياالذخكات الاستخخاجية العخاقية التابعة ك  كزارة الشفط ػؿ بسػجبةنصاؽ السحافطات يخ  

قف معيغ فيسا يتعمق بتشفيح مذاريع السشافع الاجتساعية كاستثشاءاً مغ التعاقج بذكل مباشخ كتحت س
مف الذخكات العخاقية ىي التي تتحسل ك   ف  لأ 2114لدشة  (2)تعميسات تشفيح العقػد الحكػمية رقع 

 تتحسل تكاليفيا   ا لاني  الاجشبية التي تتػلى التعاقج مع أتشفيح تمظ السذاريع فمساذا تحدب لمذخكات 
ف تػلي الذخكات العخاقية تمظ الرلاحية سػؼ يحقق الدخعة في تشفيح آخخ نخػ أ مغ جانبك    

تمظ السذاريع كالتي تيع السحافطات السشتجة لمشفط لكػف قياـ الذخكات العخاقية بالتعاقج يعفييا مغ 
مسا  يةجشبتمظ السذاريع مغ قبل الذخكات الأ تع تشفيحيفيسا لع  كضػابصو الخزػع لإجخاءات التعاقج

يع في تشفيح السذاريع الخجمية كالتي تتعمق عمى السحافطات السشتجة لمشفط كيديعػد بالشفع العاـ 
عغ شخيق تشفيح   بذكل عاـ كالسشاشق السشتجة لمشفط بذكل خاص بالبشى التحتية في السحافطة

التشسية فييا  العجيج مغ السذاريع الخجمية كالعسخانية في تمظ السشاشق بالذكل الحؼ يزسغ تحقيق
لى مشاشق جاذبة لمدياحة كالاىتساـ بيا مسا يزسغ القزاء عمى العجيج مغ كإمكانية تحػيميا إ

دكف  (خ كالقزاء عمى الثخكة الحيػانيةاليجخة كالترح  )السذاكل التي تعاني مشيا السحافطة كسذاكل 
 الاعتساد عمى التخريرات الاتحادية لتشفيح تمظ السذاريع .

مشح السحافطات غيخ  ساس فيل الأفبعج الاستعخاض لمشرػص القانػنية كالتي تذك  كىكحا    
لجستػر اكفق عمى تستعيا بالرلاحيات السالية  وميع الػجػد القانػني الستختب عميقإالسشتطسة في 

السعجؿ الحؼ مشحيا الرلاحية  2118لدشة  (21)قميع رقع إانػف السحافطات غيخ السشتطسة في كق
ـ بشصاؽ سا محكػ ن  إازنتيا السحمية كليذ بذكل مصمق ك ؿ السػارد السالية كتكػيغ مػ في استحرا

سانيج غيخ ذات ججكػ مالع تكغ ىشالظ تمظ الأ ف  أ لا  إسانيج القانػنية ، معيغ كدكف تجاكز لتمظ الأ
صلاحيات مالية حكيكية تتشاسب مع كضعيا كتعتسج عمى اللامخكدية السالية بسا يتشاسب مع 

                                                           

ىطد ج١ٌٓى ٌٝ ٍٖوس جٌٕف١ ج١ٕ٠ٌٛس / ِئٚجًٌٍّْ  6/8/2022فٟ  (13777)جٌٍلُ  ٞوطحخ ٍٖوس ٔف١ ١ِٓحْ ي ((1

ػلاَ ٍٖوس جٌٕف١ ج١ٕ٠ٌٛس ذحٌر١حٔحش جٌٛجٌوز ج١ٌٙح ِٓ ِٗغً قمً جٌكٍفح٠س جٌٕفطٟ "ذطٍٚؾح٠ٕح"  ئجٌٕحتد جٌػحٟٔ , ذٗأْ 

 . (غ١ٍ ٌِٕٗٛ)

ىطد ٚجًٌٍّْ جٌٝ ٍٖوس جٌٕف١ ج١ٕ٠ٌٛس / ِ 11/8/2022فٟ  (14211)جٌٍلُ  ٞوطحخ ٍٖوس ٔف١ ١ِٓحْ ي ((2

١ٌٙح ِٓ ِٗغً قمً جٌرٌُوحْ جٌٕفطٟ ئٌٕف١ ج١ٕ٠ٌٛس ذحٌر١حٔحش جٌٛجٌوز ػلاَ ٍٖوس جئج١ٌٓى جٌٕحتد جٌػحٟٔ , ذٗأْ 

 . (غ١ٍ ٌِٕٗٛ)"١ْٕٛن"  
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ي العخاؽ ىػ اىع ما يلاحع عمى مالية السحافطات ف ف  ات كمتصمبات السرالح السحمية لأاجاحتي
ماـ الاحتياجات كالخجمات التي تشاط بيا مسا يجعميا تبعية لمحكػمة السخكدية أقمتيا كعجـ كفايتيا 

 . (1)بدبب اعتسادىا بالذكل الكبيخ عمى التخريرات الاتحادية
نػف عمييا في القا اً يخادات السالية السسشػحة لمسحافطات كاف كانت مشرػصالإ ف  أنخػ  كمغ ثع     

يا في الػاقع تثيخ العجيج مغ الاشكاليات القانػنية بدبب عجـ ن  أ لا  إكمدتشجة في ذلظ عمى الجستػر 
يخادات قميع في معالجة تمظ الإإانػف السحافطات غيخ السشتطسة في الػضػح كالغسػض في ق

التذخيعات السالية السحمية  ك سغ  الغخامات السحمية أك تعمق بفخض الزخائب كالخسػـ كالسذاكل التي ت
ذ لا تستمظ السحافطة الاحتفاظ إ مػرد مالي ، ل  يا في ك  كغيخىا مغ الاشكاليات التي سبق تػضيح  

 رز فيسا بعج حرة لمسحافطاتػؿ الايخادات السحمية لػزارة السالية التي تخباؼ مػرد مالي بل تح  
ف احتفطت السحافطات بتمظ السػارد ضسغ مػازنتيا السحمية نجج فيسا بعج بكياـ كزارة السالية حتى كإ

سػازنة العامة  باقتصاع مبالغ تمظ السػارد مغ التخريرات السخررة لمسحافطات في قانػف ال
قاكليغ التي تفخضيا عمى الس يداف احتفطت بسبالغ الغخامات التأخيخيةمحافطة م ف  فسثلا نجج أ

ذ قامت كزارة السالية باقتصاع تمظ ع السحمية ضسغ مػازنتيا السحمية إالستأخخيغ في تشفيح السذاري
 مسا تدمب كتجخد (2)السبالغ مغ الحرة السخررة لمسحافطة ضسغ تخريراتيا الاتحادية

 متعصلاً لسحافطات مغ الحقػؽ السسشػحة ليا استشاداً لمجستػر كالقانػف كيجعل الشطاـ اللامخكدؼ ا
كغيخ مصبق بذكل صحيح كخزػع السحافطات لمدمصة السخكدية بل تعتبخ تابعة ليا في مسارسة 

لى ضعف مرادر إاميا بيا بذكل مدتقل عشيا كتؤدؼ اختراصاتيا السالية التي مغ السفتخض قي
 التسػيل السحمي السسشػح ليا .

‌فرندام ‌أ‌‌‌ ‌في دو في الشرػص تستع الػحجات السحمية بالاستقلاؿ السالي تع تكخي ف  أشجج ف ا
في استخجاـ مػاردىا السحجدة قانػناً بالذكل الحؼ يتشاسب مع  عصائيا الحق  إ الجستػرية مغ خلاؿ 

لسرادر التسػيل  اً تعجد ذ نجج  إية ، ز قجرتيا عمى تكػيغ مػارد مالية محماختراصاتيا مسا عد  
 : يتكفق الآعمى السحمي 

حخية  ل  السػارد بك   عساؿيا في استلى حق  إشار بذكل صخيح أالجستػر  ف  أنجج  :‌الزرائب‌:‌اولاً‌
جاز أك جدء مشيا أيا كانت شبيعتيا ك أريمة الزخائب حكامل  تدمعف تأكفق القانػف كاجاز ليا عمى 

الجستػر اعتبخ  ف  كإ . (3)ساس تقييع الزخائب ضسغ حجكد القانػف أيزاً بتحجيج أليا القانػف 
قخ الجستػر أدءاً مغ مػاردىا ك يخادات الزخيبية مغ السػارد الخاصة بالػحجات السحمية كتسثل ج  الإ

يخادات إنقل  لى الػحجات السحمية باف يتع  إل الرلاحيات مغ الدمصة السخكدية ف يقتخف نقأبػجػب 
                                                           

 ِٚح ذؼى٘ح . 47فٍجِ جٌٛقحـ , ِٛىٌ ْحذك , ٘  ((1

, فٟ ظس ١ِٓحْ ِٓإٚي جٌٗؼرس جٌمح١ٔٛٔس فٟ ِكحف , جلاْطحي ػرحِ ج١ٌحٍْٞ نحٚس جؾٍج٘ح جٌرحقع ِغ ِمحذٍس ((2

 فٟ و٠ٛجْ ِكحفظس ١ِٓحْ . 1/9/2023

 جٌّؼىي . 1859ِٓ جٌىْطٌٛ جٌفٍٟٔٓ ٌٕٓس  (72/2)جٌّحوز  ((3
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ك تشاط بيا أحمية ما تدداد نفقات الػحجات السمخررة لسسارسة ىحه الرلاحيات اؼ عشج
 . (1)اختراصات ججيجة كعمى الشحػ السحجد في القانػف 

ذ يػجج في فخندا ضخائب تفخض بذكل مباشخ تعتسج عمييا السحافطات كليا الدمصة في تحجيج إ   
كعمى السيغ  الزخائب التي تفخض عمى العقارات كعمى الارباح التجارية كالرشاعيةمثل ندبتيا 

خػ كتكػف غيخ مباشخة كالزخائب البمجية خ  أيزاً تػجج ضخائب ألى جانب ذلظ إكعمى السداكغ 
 ةالسحمية فخضيا بشدب معيشة كمحجد لمسجالذ كالزخائب التي تفخض عمى السبيعات كيحق  

 .(2)قانػناً 
:‌ ‌الرسؽم :‌ سغ نصاقيا لمسجالذ السحمية في فخندا الرلاحية بفخض الخسػـ السحمية كض ثانياً

فخضيا كتتستع بدمصة كاسعة في ذلظ  ليايحق  كمغ ثع  ك الريج كغيخىا أالسحمي كخسػـ الشطافة 
 .(3)فخض الخسػـ يخزع لسرادقة الدمصة السخكدية ف  أ لا  إكفق نفقاتيا كالخجمات التي تقجميا عمى 

‌ :‌ ‌:إثالثاً ‌الاستثسارية ‌والسذاريع ‌والاملاك ‌الخدمات ذاتية  ماليةً  مػاردَ  ج  عَ ت  فيحه السػارد   يرادات
حافطات تػجج لاستقلاؿ الحؼ تتستع بو ، لاف السافق عمى ك في تحريميا  يسكغ لمسحافطات الحق  

مكيا ك الاراضي الدراعية التي تسأك مذاريع استثسارية أك تجارية أك خجمية أفييا مذاريع زراعية 
 ج  عَ لسػارد السالية اللازمة كت  لمحرػؿ عمى ا ثسخىايا كتدتتترخؼ في فْ أفيحه السػارد يحق لمسحافطة 

 . (4)عمى الشحػ السبيغ في القانػف  ثسارىاالسحافطات في امتلاكيا كاستمػارد ذاتية محمية تدتقل 
‌القروض‌: :‌ الخارجية التي بإمكاف الػحجات السحمية المجػء الييا   مغ مرادر التسػيل ج  عَ ت   رابعاً

نذائيا في إتدسى بػ لجشة القخكض كاكجب  قج انذأ لجشة خاصة 1982لدشة  (213)فقانػف رقع 
 يحق   كمغ ثع   .(5)قميع كتشاط بيا ميسو تحجيج الذخكط اللازمة لسشح القخكض لمسجالذ السحميةإ ل  ك  

 ىع ما يسيد القخكض في فخندا ىػ اناأ  ف  أ لا  إ في حالة عجد مػاردىا السالية لمسحافطات الاقتخاض
 . (6)لسبجأ التخريز يزاً أ تخزعك  كافة ػمة السخكدية مخاحمياتخزع لخقابة الحك

بحق الػحجات السحمية في استحراؿ  عتخاؼالاالخغع مغ عمى  خامداً‌:‌الاعانات‌الحكؽمية‌:‌‌‌
نجج اف ا تكػف غيخ كافية كبالتالي ني  أ لا  إة مغ السرادر الحاتية الستػافخة السػارد السالي

 (%41)ىع السرادر التي تعتسج عمييا السحافطات كتسثل ندبة أ مغ  ج  عَ الاتحادية ت  التخريرات 
عانات ككيفية السعجؿ تمظ الإ 1985لدشة  (29)القانػف رقع  . كيشطع  (7)يخادات السحافطةإمغ 

تمظ  لسحكػر آنفاً ذ حجد القانػف اإكبسػجب معاييخ معيشة  يةذخكط القانػنالكفق عمى مشحيا 
                                                           

 جٌّؼىي . 1859ِٓ جٌىْطٌٛ جٌفٍٟٔٓ ٌٕٓس  (72/2)جٌّحوز  ((1

 . 230قٓٓ محمد ػٛجٞس , ِٛىٌ ْحذك , ٘  و . ((2

3)) murice duverger . element de droit public , paris. 2 eme edition , 1985 , p 506 

 . 129فلاـ قٓٓ ػط١س , ِٛىٌ ْحذك , ٘  ((4

 . ١ٍْ237ُ ٔؼ١ُ ن١ٍٟ جٌّٗحن١ً , ِٛىٌ ْحذك , ٘  ((5

6)) Francois deruel . source precedente , p.108 

 . 114جٔطٛحٌ ٖلاي ِحٌو , ِٛىٌ ْحذك , ٘  ((7
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عانات سػع الإمغ مج (%41)عانات الاصمية كتسثل ندبة بأربعة انػاع كىي : الإالاعانات 
عانات مداعجة تسشح لبعس إ عانات تعػيزية ك إ بتػزيع الزخائب كسا تػجج ىشالظ  عانات تتعمقإ ك 

التخريرات الاتحادية التي تسشح لمسحافطات في  ف  أ نجج   كمغ ثع   ، (1)السحافطات لخرػصيتيا
لتسػيميا مع مشح  ل السػرد الخئيذفخندا تؤكج اىسيتيا الحكيكية في تسػيل السحافطات كستط  

لسا  كفقعمى قج يكػف يديخاً حدب رأيشا في استحراؿ السػارد السالية  اً مالي السحافطات استقلالاً 
 محجد ليا القانػف .

لى تكفل الجكلة بجعع الشطاـ إالسعجؿ  2114لجستػر السرخؼ لدشة شارة اإعج فب ا‌في‌مررم ‌أ‌‌‌
كفق القانػف الحؼ يشطع ذلظ كتزسغ عمى دارية كالاقترادية للامخكدؼ مغ الشاحية السالية كالإا
تخررو  مساف تكػف ليا مػازنة مدتقمة تتكػف أيا في لى حق  ر إشاألتػزيع العادؿ لمسػارد السالية ك ا

شار أو ن  أ. مسا يلاحع عمى الجستػر  (2)كفق القانػف عمى الحكػمة الاتحادية كمغ السػارد السالية 
التخريرات الاتحادية كالزخائب كالخسػـ )لى مػارد الػحجات السحمية كىي إبذكل صخيح 

و ن  أالسعجؿ نجج  1979لدشة  (43)دارة السحمية السرخؼ رقع كىكحا بالخجػع لقانػف الإ (السحمية
مػارد مالية )ذ نجج إ،  دارة السحميةمغ كحجات الإ ل  ي لك  لى مرادر التسػيل السحمإشار أ

 : (لمسحافطات كمػارد مالية لمسخاكد كمػارد مالية لمسجف كمػارد مالية لمقخػ 
و قدع السػارد السالية مش (35)كفي السادة  لسحكػر آنفاً القانػف ا ف  أ ما يتعمق بالسحافطات نجج ففي

 . (3) يغقدس عمىكصشفيا 
‌:‌تي:‌تتزسؼ‌الآ‌كافةً‌‌:‌السؽارد‌السالية‌السذتركة‌بيؼ‌السحافعات‌اولاً‌

 .(4)ضافية عمى الرادرات كالػاردات ضسغ نصاقياأ / حرة السحافطة مغ الزخيبة الإ
رباح التجارية ضخيبة الكيع السشقػلة كضخيبة الأ ضافية عمىب / حرة السحافطة مغ الزخيبة الإ

 .(5)كالرشاعية
سذتخؾ الحؼ تتػلى كزارة رباح قشاة الدػيذ ككحلظ الرشجكؽ الأضافية عمى ج / الزخائب الإ

حاجة السحافطة كعجد كفق عمى دارتو كتحجيج شخيقة تػزيع السػارد عمى السحافطات السعشية إالسالية 
 .(6)اسكاني

 
 

                                                           

1))Bruno rermind et Jacques blanc . les collectivites locales. presses de la fondatoin    

1989 , p.257                                                                                                  1eme edition 

 جٌّؼىي . 2014ِٓ جٌىْطٌٛ جٌٍّٛٞ ٌٕٓس  (179, 177,  176)جٌّٛجو  ((2

 جٌّؼىي . 1878ٌٕٓس  (43)وجٌز جٌّك١ٍس جٌٍّٛٞ ٌلُ ِٓ لحْٔٛ جلإ (35)جٌّحوز  ((3

 جٌّؼىي . 1878ٌٕٓس  (43)وجٌز جٌّك١ٍس جٌٍّٛٞ ٌلُ ِٓ لحْٔٛ جلإ (/جٚلا/أ35)جٌّحوز  ((4

 جٌّؼىي . 1878ٌٕٓس  (43)وجٌز جٌّك١ٍس جٌٍّٛٞ ٌلُ ِٓ لحْٔٛ جلإ (/جٚلا/خ35)جٌّحوز  ((5

 . 133فلاـ قٓٓ ػط١س , ِٛىٌ ْحذك , ٘  ((6
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‌:‌لآتي:‌تتزسؼ‌ا‌ده ‌السؽارد‌السالية‌الخاصة‌بكل‌محافعة‌عمى‌ح ‌‌ثانياً‌:
محافطة بخبع  ل  ذ تختز ك  إ( شياف)ضخيبة الأ راضي الدراعيةلأالزخيبة السفخكضة عمى ا أ /

 .(1)شياف في السحافطةضافية عمى الأخيبة ككحلظ ربع حريمة الزخيبة الإحريمة تمظ الز
خخػ ككحلظ حريمة جراجات كالعخبات ككسائل الشقل الأب / الزخائب السفخكضة عمى الديارات كال

 .(2)يخادات السخافق التي تقػـ بإدارتياإمػاؿ السحافطة ك أاستثسار 
 .(3)اعانات الحكػمية كالتبخعات كاليبات كالػصايج / الزخائب كالخسػـ السحمية كالإ

 .(4)عانات الحكػمية كالقخكضبشية ككحلظ الإد / الزخائب السفخكضة عمى الأ
ػارد السالية الخاصة بالسحافطات تزسغ تحجيج لمس دارة السحمية السرخؼ قانػف الإ ف  إف ثع  كمغ    

و تزسغ بعس ن  أ لا  إ، (5)خخػ ل مغ مدتػيات الػحجات السحمية الأ  مػارد مالية لك اً يزأ كتزسغ
سا ن  إت الحق في فخض الزخائب السحمية ك يسشح السحافطا ذ لعإخاقي القرػر شأنو شأف القانػف الع

كليا الحق ككحلظ مشح الحق لسجالذ لسحافطات بفخض الخسػـ السحمية  (6)قتخاحياامشحيا الحق في 
 . (7)ىا بعج مػافقة مجمذ الػزراءؤ ك الغاأك الاعفاء مشيا أجميا أك تقريخ االحق في تعجيميا 

لظ السػارد يخادات السخافق التي تقػـ بإدارتيا السحافطة ككحإاعتبخ  السحكػر آنفاً  القانػف  ف  كإ   
بالسحافطة يجار الخجمات كالسذاريع الاستثسارية ضسغ السػارد الخاصة أالسالية الستحرمة مغ 

لى السيدانية إسا تػضع ضسغ حدابات خاصة لا تؤكؿ ن  إ تجخل في حداب الخديشة العامة ك كالتي لا
ا فيسا يتعمق القخكض م  أ .(8)العامة لمجكلة مسا يؤكج الاستقلاؿ السالي الحؼ تحزي بو السحافطة

خاض لتسػيل السذاريع تف تقػـ بالاقأاز لمسجالذ السحمية في السحافطة جأ السحكػر آنفاً  القانػف ف
 يايخاداتإمغ مجسػع  (%41)لا يتجاكز حج السجيػنية ندبة  فْ أك الاستثسارية بذخط أالانتاجية 

 (9)لى بسػافقة رئيذ مجمذ الػزراءإجشبية أك الاقتخاض مغ جية أاتية كلا يجػز زيادة تمظ الشدبة الح
لػحجات السحمية لتسػيل اساس لإعانات الحكػمية تسثل السرجر الأكحلظ نجج ايزاً ا (9)الػزراء

بسػافقة  لا  إكالػصايا التي لا تقبل  التبخعات كاليبات زاً أيك رأسسالية ، كتػجج أسػاء كانت جارية 
     .(11)رئيذ مجمذ الػزراء

                                                           

 جٌّؼىي . 1878ٌٕٓس  (43)وجٌز جٌّك١ٍس جٌٍّٛٞ ٌلُ ِٓ لحْٔٛ جلإ (/غح١ٔحً/أ35)جٌّحوز  ((1

 جٌّؼىي . 1878ٌٕٓس  (43)وجٌز جٌّك١ٍس جٌٍّٛٞ ٌلُ ِٓ لحْٔٛ جلإ (/غح١ٔحً/خ/ؼ35)جٌّحوز  ((2

 جٌّؼىي . 1878ٌٕٓس  (43)وجٌز جٌّك١ٍس جٌٍّٛٞ ٌلُ ِٓ لحْٔٛ جلإ (/غح١ٔحً/و/٘ـ/35ٚ)جٌّحوز  ((3

 . 135فلاـ قٓٓ ػط١س , ِٛىٌ ْحذك , ٘  ((4

 جٌّؼىي . 1878ٌٕٓس  (43)وجٌز جٌّك١ٍس جٌٍّٛٞ ٌلُ ِٓ لحْٔٛ جلإ (68,51,43)جٌّٛجو  ((5

جٌّؼىي , ٔٛص ػٍٝ "فٍٜ  1878ٌٕٓس  (43)وجٌز جٌّك١ٍس جٌٍّٛٞ ٌلُ ِٓ لحْٔٛ جلإ (12/6)جٌّحوز  ((6

٠ٍْحٔٙح جٌٍَْٛ يجش جٌطحذغ جٌّكٍٟ ذؼى ِٛجفمس جٌّكحفع ٚوًٌه جلطٍجـ فٍٜ جٌٍٟجتد جٚ ضؼى٠ٍٙح جٚ ضم١ٍٛ جؾً 

 ٘ح" .ؤجٚ جلاػفحء ِٕٙح جٚ جٌغح

 جٌّؼىي . 1878ٌٕٓس  (43)لُ وجٌز جٌّك١ٍس جٌٍّٛٞ ٌِٓ لحْٔٛ جلإ (12/7)جٌّحوز  ((7

 جٌّؼىي . 1878ٌٕٓس  (43)وجٌز جٌّك١ٍس جٌٍّٛٞ ٌلُ ِٓ لحْٔٛ جلإ (43/54/70/71//37/39)جٌّٛجو  ((9

 جٌّؼىي . 1878ٌٕٓس  (43)وجٌز جٌّك١ٍس جٌٍّٛٞ ٌلُ ِٓ لحْٔٛ جلإ (15)جٌّحوز  ((8

 . 98ؾ١ٓ ٠حٍْ ق١ٓٓ , ِٛىٌ ْحذك , ٘  ((10
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‌:الخاتسة‌

قميع تجاه الدمصات الاتحادية السحافطات غيخ السشتطسة في إحقػؽ كساؿ دراسة مػضػع بعج إ   
بخرػص مػضػع الخسالة نبيشيا  عجه لى نتائج كمقتخحاتالتػصل إ تع   (دراسة مقارنة)في العخاؽ 

 كفق الاتي :عمى 
‌اولًا‌:‌الاستشتاجات‌:

الشطاـ  كفقعمى  لمػحجات السحمية ف مشح الذخرية القانػنيةإتبيغ مغ خلاؿ الجراسة  .1
ل في صمب الجستػر مسا يذك   كمشرػص عميو‌بالػجػد القانػني اً سابق اً قخار اللامخكدؼ يقتزي إ

ف تحافع كأ تذخيعية عشج تشطيسيا لرلاحياتياضسانة يجب عجـ السداس بيا قبل الدمصة ال
 ف لا تتجاىل كجػدىا السادؼ .كافة كا عمى كجػدىا كتزسغ تذخيع قانػف يزسغ ليا حقػقيا

دارية بسا فييا السحافطات القانػني لمػحجات الإ ف الاعتخاؼ بالػجػدإتبيغ مغ خلاؿ الجراسة  .2
لكغ ‌داريةبجكنو يعجد عغ الكياـ بػضائفو الإل ضسانة حكيكية لتفعيل الشطاـ اللامخكدؼ ك يذك  

مى تمظ الػحجات يتحجد عف يدبقو كجػد مادؼ لق كإن سا يجب أبذكل مصم ذلظ يسشح لا  أيجب 
 ة .ساس الحجكد الجغخافيس الحجكد الإدارية لمسحافطات كليذ عمى أأسا

بػجػد السحافطات أقخ  2115الجستػر العخاقي لدشة  خع فيالسذ  تػصمت الجراسة الى أف   .3
خزعيا لأؼ جية كجػداً ثابتاً كلع ي  يا مشو مسا مشح (116)السادة كييئات لامخكدية كفي نز  

ك إحجػ مكػنات السحافطة ألغاء بيحا الػجػد عغ شخيق إ ذخع السداسلمس لا يحق  كمغ ثع  
بػجػد الجستػر اعتخؼ  ف  أك اخزاعيا لخقابة اؼ جية أ خخػ لأ الانتقاص مغ حقػقيا

الشز عمييا كإحجػ مكػنات السحافطة  عبخ  (القخػ )دارية كمشيا السحافطة ككل كبػحجاتيا الإ
 د القانػني كلع ي عصيياخػ الػجػ بل لع يسشح الق   خع في قانػف السحافطات لع يمتدـ بحلظلكغ السذ  

ل ذلظ خخقاً لمحساية لغى كجػدىا القانػني مسا شك  في التستع بالذخرية القانػنية كأ الحق
 . الجستػرية لػجػد السحافطات

مشح الػجػد  جؿالسع   1958لدشة  خع في الجستػر الفخنديالسذ   ف  إتبيغ مغ خلاؿ الجراسة  .4
كفق القانػف عمى خخػ معيشة مغ الػحجات الإدارية كأجاز انذاء كحجات أ   انػني لفئاتالق

ية عمى سبيل الحرخ كأجاز إنذاء بػجػد كحجات محم   قخ  خع الجستػرؼ السرخؼ أككحلظ السذ  
 كفق القانػف بيشسا لع نجج ذلظ في الجستػر العخاقي .عمى خخػ كحجات أ  
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في مدألة الاعتخاؼ  تختمف ما بيغ الجكؿ السقارنة الريغ الجستػرية ف  إتبيغ مغ خلاؿ الجراسة  .5
دت فئات معيشة لمػحجات السحمية كر ف مخنة كأبعزيا تكػ ف القانػني لمػحجات السحميةبالػجػد 

ػلت الدمصة التذخيعية ذلظ كبعزيا كفق القانػف مسا خ  عمى خخػ كأجازت إنذاء كحجات أ
كردت فئات معيشة عمى سبي الحرخ أ الاعتخاؼ بػجػد الػحجات السحمية إذتكػف جامجة في 

لكغ جسيعيا  خػ اذا ما اقتزت السرمحة ذلظخ  عصي الحق لمبخلساف في إنذاء كحجات أكلع ت  
 . ذات مزسػف كاحج ىػ تكخيديا لاعتخاؼ بػجػد قانػني لفئات معيشة

 2118لدشة  (21)قانػف السحافطات غيخ السشتطسة في اقميع رقع  ف  إتبيغ مغ خلاؿ الجراسة  .6
ل الغاءً كاضحاً لػجػد مخ يذك  تذخيعياً في تشطيع القخػ كىحا الأجؿ قج تزسغ نقراً السع  

مغي ف ي  غ لقانػف صادر استشاداً لمجستػر أالسحافطات القانػني السذار اليو دستػرياً فكيف يسك
 ل مداس حققي بالػجػد السادؼ لمسحافطات السحسي دستػرياً .حج مكػنات السحافطة مسا يذك  أ

 عصى الحق  قج أ  جؿالسع   2118لدشة  (21)رقع  قانػف السحافطات ف  إتػصمت الجراسة إلى  .7
جخاء التغييخات الادارية داخل السحافطة كلع يحجد الجية السخترة لسجالذ السحافطات في إ

عجـ كجػد ضسانات دستػرية لػجػد السحافطات  ء الػحجات الادارية مسا تختب عميوبإلغا
 . التقجيخية لمدمصة التذخيعيةمصة كخزػعيا لمد

مشح السحافطات الرلاحيات  2115العخاقي لدشة  الجستػر ف  إتػضح مغ خلاؿ الجراسة  .8
بتمظ  القانػف لع يمتد ْـ ف   ألا  كالسالية الػاسعة كأحاؿ لقانػف السحافطات تشطيسيا إ داريةالإ

ات محمية تتستع مغ كػنيا ىيئ عمى الخغعع الاختراصات بذكل كاضح يػز  كلع  الشرػص
ليو دستػرياً بدبب ية لكشيا لا تتستع بالاستقلاؿ الإدارؼ كالسالي السذار إبالذخرية السعشػ 

فسعطع تمظ الشرػص يؤدؼ تصبيقيا  سة لتمظ الرلاحياتالشقز في الشرػص القانػنية السشط  
تصبيقيا  امة اك تعميساتيا كتجعلخػ كاف تكػف في قػانيغ السػازنة العخ  إلى تصبيق نرػص أ

كاف ذاكل حجكث العجيج مغ السلى مسا أدػ إخ تعقيجاً كخزػعيا في ذلظ لمتعميسات ثكأ
 السذار اليو دستػرياً . فطات لا تتداكػ مع كجػدىالمسحا حيات التي خػلتالرلا

لغاء مجالذ الاقزية كالشػاحي بسػجب قانػف انتخابات مجالذ إ ف  إتػضح مغ خلاؿ الجراسة  .9
يا يسثل انتقاصاً لػجػد السحافطات كحق   جؿالسع   2118لدشة  (12)السحافطات كالاقزية رقع 

دارية كالسالية كلا يشدجع مع تػجو ػف ليا ىيئات محمية تتػلى تشطيع أمػرىا الإف تكفي أ
 الجستػر كالشطاـ اللامخكدؼ .
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دارة الحق في إ ىاعصاؤ الإقخار بػجػد السحافطات يقتزي إ  ف  إخلاؿ الجراسة  تػضح مغ .11
لكي تسارس اختراصيا لكغ القانػف شؤكنيا السحمية عغ شخيق الػسائل القانػنية التي تسمكيا 

عصى الحق لمػحجات ى الخجػع لمشطاـ اللامخكدؼ الحؼ أ غفل تشطيع تمظ الػسائل مسا اقتزأ 
دارؼ كالسالي ككجػد ىيئات محمية ة القانػنية كمشحيا الاستقلاؿ الإبالذخريية في التستع السحم  

 تؤمغ السرالح السحمية عغ شخيق ما تسمكو مغ كسائل قانػنية .
ب عمى تستعيا خت  حق السحافطات بالتعاقج ىػ حق دستػرؼ ي   ف  إتبيغ مغ خلاؿ الجراسة  .11

مخ يػجب عمى الدمصة ستػر كىحا الأنية السشبثقة مغ الجبالػجػد السادؼ كبذخريتيا القانػ 
حخية  لحخية في القػانيغ التي ترجرىا لأف مبجأقيج تمظ اي   كألا  التذخيعية تشطيسيا بذكل صخيح 

 التعاقج مبجأ دستػرؼ يكفمو الجستػر كالشطاـ اللامخكدؼ .
ساسي عمى التخريرات الانطسة السقارنة تعتسج بذكل أ تػضح مغ خلاؿ الجراسة أف   .12

ػ دل باستقلاليا الإدارؼ كالسالي كأخ  بب عجـ كفاية مػاردىا السحمية الأمخ الحؼ أية بدالاتحاد
التخريرات الاتحادية ت عَج  مخحمة استثشائية يسكغ أف  ف  الى خزػعيا لمدمصات الاتحادية لأ

الى فقجاف استقلاليا دػ لية مسا ألييا الػحجات السحمية في حالة عجـ كفاية مػاردىا الساتمجأ إ
 السالية . مػرىاأصلاحيات في مجاؿ تشطيع  ؼ  السالية كعجـ امتلاكيا أ ياحقػقك 

في  تجاه السػضفيغ السحمييغ كلو الحق   اً رقابي سحافطات دكراً لسجالذ ال ف  إتػصمت الجراسة إلى  .13
بذكل  ةلخقابيا لكغ قانػف السحافطات لع يشطع ىحه السيسة اتخاذ الاجخاءات القانػنية بحقيع

نطسة سائل تسكيغ السحافطات لسسارسة ىحه السيسة مسا يتع المجػء إلى الأك  صخيح كلع يحجدْ 
 . ائل تكفل الكياـ بيحه السيسةالجاخمية لسجالذ السحافطات التي تتزسغ كس

يزاً تجاه مػضفي الحكػمة أ رقابي   دكراً مجالذ السحافطات ليا  ف  إتبيغ مغ خلاؿ الجراسة  .14
التي  السعجؿ 2118لدشة  (21)مغ قانػف السحافطات رقع  (/سابعا7)السخكدية استشاداً لمسادة

كافة كدكف تفخيق سػاء كانت محمية  لمسجالذ عمى انذصة دكائخ الجكلة ةالخقابي عصي السيسةت  
 . الكياـ بيحه السيسةيخػؿ صخيح  ف القانػف لا يػجج فيو نز  عمى الخغع مغ أمخكدية  أـ

كمػضفي تجاه السػضفيغ السحمييغ  ةرقابي السحافع لو كضيفة ف  إغ خلاؿ الجراسة تبيغ م .15
دارية كػنو الخئيذ الإدارؼ الأعمى كيتػلى أتخاذ الإجخاءات الإالحكػمة السخكدية بحكع 

قانػف السحافطات قج خػلو صلاحية  ف  بات الانزباشية لأيع كلو حق فخض العقػ كالقانػنية بحق  
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ك السػضفيغ التابعيغ لاجخاءات بحق السػضفيغ السحمييغ أيتعمق باتخاذ تمظ االػزيخ فيسا 
 لمحكػمة السخكدية بالشدبة لمجكائخ التي نقمت صلاحياتيا .

ػدىا يقتزي كج مخ  حافطات السػارد السالية الكافية أامتلاؾ الس ف  أتػصمت الجراسة إلى  .16
 ف  ائج تستعيا بالذخرية القانػنية لأمغ نتايزاً  عج  يَ ليو في الجستػر ك  السذار إ كاستقلاليا

استقلاؿ السحافطات ككجػدىا السادؼ لا يكػف لو ججكػ ما لع تسشح السحافطات مػارد مالية 
كجو نفقاتيا السحمية دكف تقييج كيا الدمصة التقجيخية في تحجيج أكافية لتغصية نفقاتيا كامتلا

 لحخيتيا في ىحا الذأف .
فيسا يتعمق برلاحيتو  ةالسحافع كمجمذ السحافطة ضعيف ميسة ف  إتػصمت الجراسة إلى  .17

 صلاحيتيعبالرخؼ ضسغ السػازنة العامة بدبب تبعية مػازنة السحافطة لمسػازنة العامة كتقييج 
في الانفاؽ بسػجب تعميسات السػازنة الرادرة مغ قبل كزارة السالية كخزػعيع لتعميسات الػزارة 

 فيسا يتعمق برلاحيتيع في الرخؼ . كضػابصيا السعشية
ك رفس تجاه قبػؿ أ الكاممةَ  الدمصةَ  تستمظ السالية كالتخصيط كزارتا أف تبيغ مغ خلاؿ الجراسة .18

عمى تػحيجىا مع السػازنة  ميستياالارقاـ كالسذاريع الػاردة في مػازنة السحافطات كلا يقترخ 
 يجعل مػازنة السحافطات ضعيفةً ك ف العامة مسا يتقيج حق السحافطات السالي في ىحا الذأ

 ليو في الجستػر .كتفقج استقلاليا السالي السذار إ لمدمصات الاتحادية كخاضعةً 
 (21)معطع الشرػص القانػنية الػاردة في قانػف السحافطات رقع  ف  إتػضح مغ خلاؿ الجراسة  .19

سحافطات ككصفيا جؿ كالسشطسة لإيخاداتيا السالية لا تتلاءـ مع كجػد الالسع   2118لدشة 
صة فيسا يتعمق بالزخائب كالخسػـ الجستػر كبرلاحياتيا السالية الػاسعة خا ؼ مشحوالسالي الح

العجيج مغ الاشكاليات  ثار، مسا أيخادات السشافح الحجكدية كالبتخكدكلارأك التبخعات كاليبات أك إ
سالية كتقيج حق قاً اماـ استحراؿ السحافطات لسػاردىا الئعا صبحتالتي أالقانػنية 

 اً حقػقيا الجستػرية كتجعل الشطاـ السصبق في السحافطات نطام السحافطات السالي كتدمبيا
 ف  لأف يكػف ليا الحق في فخض الزخائب كالخسػـ كغيخىا مغ التذخيعات السالية اً فلابج أمخكدي

تقل عغ الحكػمة ضسانة لسشح الاستقلاؿ السالي السد ج  عَ ليو دستػرياً ي  استقلاليا السذار إ
 .ت ذلظ الحققخ  السحكسة الاتحادية أ ف  كإ ،السخكدية كدكف الخزػع ليا في ىحا الذأف
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‌ثانياً‌:‌السقترحات‌:
يتزسغ ‌2115دراج باب ضسغ الجستػر العخاقي لدشة خع العخاقي إلى إمكانية إنجعػ السذ   .1

مخ كالرلاحيات التي تستمكيا الأحقػؽ ػف مشيا الجكلة كيشطع الك  تالتي ت (الادارات السحمية)
 دارية كالسالية .ة حكيكية تكفل كجػدىا كحقػقيا الإالحؼ يسشحيا ضسانات دستػري

عغ شخيق ايخاد نز صخيح في  ضخكرة مشح القخػ الذخرية القانػنية خعالسذ   نقتخح عمى  .2
نطاميا القانػني  يبيغ السعجؿ 2118( لدشة 21رقع ) قانػف السحافطات غيخ السشتطسة في إقميع

اصات بذكل صخيح كعجـ إلغاء ىحا السكػف الحؼ يسثل إحجػ مكػنات سشحيا اختريك 
 صخيح . لييا الجستػر بذكل  السحافطة التي أشار إ

نػصي السذخع العخاقي بتحجيج الجية التي تختز بأجخاء التغييخات الادارية داخل حجكد  .3
السحافطات  قانػف يخاد نز صخيح في إعغ شخيق ك الاستحجاث بالجمج أالسحافطات سػاء 

ضسانة قانػنية  ع ذلظ لكي ي عَج  يشط   السعجؿ 2118( لدشة 21غيخ السشتطسة في إقميع رقع )
بدبب حجكث العجيج مغ السذاكل التي تتعمق باقتصاع أك فرل أجداء لػجػد الػحجات السحمية 

 .مغ الػحجات الإدارية كضسيا الى كحجات أخ خػ بحجة تشطيسيا
انػف السحافطات غيخ مغ ق (/حادؼ عذخ7)زخكرة تعجيل السادةبخع العخاقي نػصي السذ   .4

عمى الذخكط جؿ كالشز فييا بذكل صخيح السع   2118لدشة  (21)قميع رقع السشتطسة في إ
 دارية داخل حجكد السحافطات .كالاجخاءات اللازمة لإجخاء التغييخات الإ

ح السحافطات الرلاحية بإصجار القخارات السحمية عغ ضخكرة مش خع العخاقيالسذ   نقتخح عمى .5
 2118( لدشة 21غيخ السشتطسة في إقميع رقع ) شخيق ايخاد الشز الاتي في قانػف السحافطات

 : "اصجار القخارات الفخدية كالتشطيسية ذات الصابع السحمي لتشطيع شؤكف السحافطة" . السعجؿ
 كايخاد 2115مغ الجستػر العخاقي لدشة  (122)ضخكرة تعجيل السادة نأمل مغ السذخع العخاقي  .6

ضػابط كضسانات تكفل كجػد السحافطات تجاه الدمصة التذخيعية كبسا يتلاءـ مع متصمبات 
 الشطاـ اللامخكدؼ .

تشطيع حخية التعاقج بذكل كاضح كصخيح كيبيغ اىميتيا في  لى ضخكرةخع العخاقي إنجعػ السذ   .7
عغ شخيق  مغ الشتائج التي تتختب عمى تستع السحافطات بالذخرية القانػنية ذلظ لأنيا تعج

بخاـ العقػد في السذاريع الخجمية كالبشى التحتية مسحافطات في إل عصي الحق  يخاد نز صخيح ي  إ
 القانػف. ده  مرالحيا السحمية كفي حجكد الاختراص الحؼ يحج   كغيخىا مغ العقػد في التي تيع  
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السحافطات غيخ السشتطسة في إقميع رقع  قانػف صخيح في  إيخاد نز   خع العخاقيالسذ   نقتخح عمى .8
د الػسائل الخقابية التي تستمكيا مجالذ السحافطات تجاه يحج   السعجؿ 2118( لدشة 21)

 نطسة الجاخمية .الشرػص القانػنية الػاردة في الأ السػضفيغ السحمييغ كعجـ الاعتساد عمى
 2118( لدشة 21رقع ) نجعػ السذخع العخاقي في قانػف السحافطات غيخ السشتطسة في إقميع  .9

السجراء العاميغ كمجراء الاجيدة في إعفاء إلى إعصاء الحق لسجالذ السحافطات  السعجؿ
التشفيحية مغ غيخ أصحاب السشاصب العميا لسا لحلظ مغ أىسية في الخقابة عمى اعساليع في 

 ع السحمية .نصاؽ اختراصاتي
السحافطات غيخ السشتطسة في  قانػف ة بذكل صخيح في بالإشار خع العخاقي نػصي السذ   .11

في الخقابة عمى  عصي لسجالذ السحافطات الحق  يخاد نز ي  كإ 2118( لدشة 21إقميع رقع )
ستشاد بذكل غيخ لجكائخ التي نقمت صلاحياتيا كعجـ الافيسا يخز  امػضفي الحكػمة السخكدية 

في  عصت لسجالذ السحافطات الحق  التي أ  (/سابعاً 7)استشاداً لمسادة السيسة لسسارسة ىحهمباشخ 
شارة بذكل كاضح لحق مجالذ السحافطات يع دكائخ الجكلة في السحافطة كالإالخقابة عمى جس

 . يعفي اتخاذ الاجخاءات القانػنية بحق  
في قانػف السحافطات غيخ السشتطسة في إقميع  إيخاد نز صخيحفي  خع العخاقينػصي السذ   .11

حكية في الكياـ بالرخؼ في ضػء نفقاتيا يعصي لمسحافطات الأ السعجؿ 2118( لدشة 21رقع )
السحافطات السالي في الاعتساد عمى التعميسات الرادرة مغ قبل  السحمية كعجـ تقييج حق  

 .  الػزارات الاتحادية
في قانػف السحافطات غيخ السشتطسة في إقميع  يخاد نز صخيحخع العخاقي إلى إنجعػ السذ   .12

كاستيفاء لمسحافطات في فخض الزخائب كالخسػـ  عصي الحق  ي   السعجؿ 2118( لدشة 21رقع )
كسغ التذخيعات السالية كضسغ نصاقيا السحمي استشاداً اجػر الخجمات كغيخىا مغ السػارد 

 لمجستػر.
 دابق كيسشح بسػجبومعجلًا لسػقفة ال ج  عَ ء بإصجار قخار ي  ى ضخكرة قياـ مجمذ الػزرانجعػ إل .13

كزارة الشفط كالذخكات الاستخخاجية العخاقية التابعة ليا صلاحية التعاقج بذكل مباشخ كتحت 
مغ تعميسات تشفيح العقػد  يع السشافع الاجتساعية كاستثشاءاً سقف مالي محجد لتشفيح مذار 

 نتاج .ف الإم  الذخكات العخاقية ىي التي تتحسل كَ  ف  لأ 2114لدشة  (2)الحكػمية رقع 
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في رفج  خػ للإيخادات السالية لسا ليا أثخخ  خع العخاقي إلى أيجاد مرادر أنجعػ السذ   .14
ك عمى السرادر التي عتساد عمى التخريرات الاتحادية أالسحافطة بسػارد مالية كعجـ الا

خدانة العامة كتسارس فييا الدمصات معطسيا تؤكؿ لم ف  نز عمييا قانػف السحافطات إذ أ
صجار قانػف السػازنة تقييج حقػقيا السالية كيتع ذلظ عغ شخيق تذخيع لاتحادية عغ شخيق إا

ع السػارد السالية لمسحافطات كصلاحياتيا في الترخؼ مع الايخادات كالشفقات ، اك قانػف يشط  
 راعي كالرشاعي كالدياحي معاً تفعيل القصاع الخاص كجحب الاستثسارات كتفعيل الجانب الد 

كاجخاءات  ميةعجاد السػازنة السحع كيفية إ صجار قانػف يشط  خع العخاقي الى إنجعػ السذ   .15
السذار الييا في  دارية كالساليةتسارسو السحافطات كصلاحياتيا الإ الجكر الحؼ ف  تشفيحىا لأ

 .ة لسػازنة العاملى جانب اتكػف لمسحافطة مػازنة خاصة بيا إ فْ الجستػر يقتزي أ
ضافة نز صخيح فيو يحجد ع في تذخيع قانػف الشفط كالغاز كإسخا لى ضخكرة الإنجعػ إ .16

ىسية مغ ضساف ت مغ الشفط كالغاز السشتج فييا كإليو إرساليا الييا لسا لو أ حرز السحافطا
 لجسيع الذعب العخاقي . اً ممك لسحافطة مغ تمظ الثخكات بػصفياحق ا

السحافطات غيخ السشتطسة في إقميع  قانػف قي بزخكرة اضافة نز في خع العخانػصي السذ   .17
ػانيغ يحجد حرة السحافطة مغ الايخادات الستحرمة مغ الق السعجؿ 2118( لدشة 21رقع )

 قانػنية لاستحراليا. الاتحادية مغ ضخائب كرسػـ أك بجلات إيجار أمػاؿ الجكلة ككضع آليو
ؼ في السػارد السحمية السحافطات صلاحية الترخ  خع العخاقي بزخكرة مشح نػصي السذ   .18

 في قانػف السحافطات يخاد نزالاتحادية في ىحا الذأف عغ شخيق إكدكف الخزػع لمدمصات 
ؼ تي :"لمسحافطات حق الترخ  كفق الآ السعجؿ 2118( لدشة 21غيخ السشتطسة في إقميع رقع )

يجار .. الخ ػر الخجمات كبجلات الإمغ الزخائب كالخسػـ كالغخامات كأج بإيخاداتيا السحمية
 لخقابة ديػاف الخقابة السالية".ذلظ كتخزع في 

الخقابية كالييئة العامة لسخاقبة تخريز الػاردات  الييئات نجعػ الى ضخكرة تفعيل ميسة .19
كالييئة العميا  2115مغ الجستػر العخاقي لدشة  (116)الاتحادية السشرػص عمييا في السادة

انػف السحافطات غيخ مغ ق (45)لسحافطات السشرػص عمييا في السادةالتشديكية بيغ ا
جؿ لسا ليحه الييئات مغ دكر رقابي في مجاؿ السع   2118لدشة  (21)قميع رقع السشتطسة في إ

كفق معاييخ دستػرية تزسغ عمى تقديع الثخكات كالتحقق مغ عجالة تػزيعيا عمى السحافطات 
 السخررة ليا . حرز السحافطات مغ السػارد السالية
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‌السرادر‌:
‌اولًا‌:‌القران‌الكريػ‌:

‌ثانياً‌:‌السعاجػ‌المغؽية‌:
، دار  4لداف العخب ، بجكف شبعة ، ج بػ الفزل جساؿ الجيغ محمد بغ مكخـ "ابغ مشطػر" ،أ  .1

 2113صاحب ، 
‌ثالثاً‌:‌الكتب‌القانؽنية‌:

، دار الشيزة العخبية ، مرخ   3بػ الػفا ، الحساية الجكلية لحقػؽ الانداف ،  طأد . أحسج  .1
2118 . 

، مشذأة السعارؼ ، الاسكشجرية  1د . أحسج شػقي محمد عبج الخحسغ ، الشطخية العامة لمحق ، ط  .2
 . 2115،  مرخ

، مشذػرات زيغ 1حسج عبج الدىخة كاضع الفتلاكؼ ، الشطاـ اللامخكدؼ كتصبيقاتو ، طأد .  .3
 . 2113الحقػقية كالادبية  بيخكت ، لبشاف ، 

، مخكد الجراسات  1حسج غازؼ فيرل ، التشطيع القانػني لمػحجات الادارية السحمية ، طأ .4
 . 2119العخبية لمشذخ كالتػزيع ، مرخ ، 

، دار جخيخ لمشذخ كالتػزيع  1دارؼ لمجكلة العخاقية ، طد . أحسج خمف العفيف ، التصػر الإ .5
 . 2118عساف ، 

حسج ، تشطيع العلاقة بيغ الدمصة السخكدية كسمصات الاقاليع في الشطاـ أزىار ىاشع أد .  .6
 . 2114، السخكد القػمي للإصجارات القانػنية ، القاىخة ،  1الفجرالي ، ط

، مكتبة 1ج عبج السيجؼ ، محسػد يػسف عقمة ، دراسات في السالية العامة ، طمجأد .  .7
 . 2111  ، عساف ، السجتسع العخبي لمشذخ كالتػزيع

دارة السحمية الميبخالية كالاشتخاكية ، بجكف شبعة ، ديػاف نذ قاسع ، ديسقخاشية الإأجعفخ  .8
 .1985السصبػعات الجامعية ، الجدائخ  

، تخجسة مشرػر القاضي ، السؤسدة  2دلفػلفيو ، القانػف الادارؼ ، ججػرج فػريل ، بيل  .9
 . 2118الجامعية لمجراسات كالشذخ كالتػزيع ، بيخكت ، 

، ديػاف السصبػعات الجامعة   3د . حبيب ابخاليع الخميمي ، السجخل لمعمػـ القانػنية ، ط .11
 .  1992الجدائخ ، 

، السؤسدة  1يقاتيا في الجكؿ العخبية ، طدارة السحمية كتصبد . حدغ محمد عػاضة ، الإ .11
 . 1983الجامعية لمجراسات كالشذخ كالتػزيع ، بيخكت ، 
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، دار  1دارة الحخة لمػحجات السحمية ، دراسة مقارنة ، طد . حديغ عثساف محمد عثساف ، الإ .12
 . 2115الجامعة الججيج  الاسكشجرية مرخ ، 

، شخكة ناس لمصباعة ، القاىخة  1رخ ، طدارؼ في مشطيع الإد . حسجؼ محمد شعباف ، الت .13
2115 . 

ميغ لمشذخ كالتػزيع  ة السحمية ، بجكف شبعة ، مخكد الآد . حسػد القجيسي ، مبادغ الادار  .14
 . 2119صشعاء ، 

  1د . حسيج حشػف خالج ، مبادغ القانػف الجستػرؼ كتصػر الشطاـ الدياسي في العخاؽ ، ط .15
 . 2113مكتبة الدشيػرؼ ، بغجاد ، 

، مكتبة الغفخاف 1شاف محمد الكيدي ، السحافطػف في العخاؽ ، دراسة تذخيعية مقارنة ، طح .16
 . 2112لمخجمات الصباعية    بغجاد ، 

دارة السحمية  عمى كفايتيا في نطع الإ ه  ثخ ألدغبي ، تذكيل السجالذ السحمية ك د . خالج سسارة ا .17
 . 1993، دار الثقافة لمشذخ كالتػزيع ، عساف ، الاردف، 3ط ةدراسة مقارن

 .2119، مكتبة الدشيػرؼ ، بغجاد ،   1د . رائج حسجاف السالكي ، الحكػمات السحمية ، ط .18
قميع في الشطاـ إليع كالسحافطات غيخ السشتطسة في قا. رائج حسجاف السالكي ، مخكد الأ د .19

 . 2122غجاد ، دار الدشيػرؼ ، ب 1الجستػرؼ العخاقي، ط
، مشذػرات الحمبي الحقػقية  1دارؼ ، طحكاـ القانػف الإأعبج سيج ، مبادغ ك د . رفعت  .21

 . 2112ببيخكت ، لبشاف   
  1995، دار الشيزة العخبية ، القاىخة ، 1دارة السحمية ، ط. زكي محمد الشجار ، الجستػر كالإد  .21
شبعة ، مشذأة السعارؼ ، الاسكشجرية   دارؼ ، بجكف صػؿ القانػف الإأد . سامي جساؿ الجيغ ،  .22

2114 . 
في القانػف العخاقي ، الجائخة سخكاف عجناف ميخزا ، الخقابة السالية عمى تشفيح السػازنة العامة  .23

 . 2118علامية لسجمذ الشػاب  بغجاد ، الإ
عة دارؼ ، بجكف شبعة ، دار الفكخ العخبي لمصباالصساكؼ ، الػجيد في القانػف الإ د . سميساف .24

 . 1979كالشذخ ، مرخ  
، دار الفكخ العخبي ، القاىخة  1د . سميساف الصساكؼ ، شخح نطاـ الحكع السحمي الججيج ، ط .25

 . 1981مرخ 
، السخكد العخبي لمشذخ كالتػزيع 2د . شؤرش حدغ عسخ ، خرائز الشطاـ الفجرالي ، ط .26

 . 2118القاىخة ، 
، مخكد 1دارية اللامخكدية ، طمييئات الإؼ ، الاستقلاؿ السالي لشيساء سعجكف عديد الركخ  .27

 . 2121الجراسات العخبية لمشذخ كالتػزيع ، مرخ  ، 



 الــــســـرـــادر‌:

 
185 

، دار الكتاب المبشاني ، بيخكت   1دارؼ الجدائخؼ ، ط. صالح فؤاد ، مبادػ القانػف الإ د .28
1983 . 

  1دارية الاقميسية في العخاؽ ، طف الفيجاكؼ ، اختراصات الػحجة الإصجاع دحاـ شػكا .29
 . 2119السكتبة القانػنية  بغجاد ، 

   2ج ي فخندا ، مػسػعة الحكع السحمي ،د . صلاح الجيغ صادؽ ، الحكع السحمي ف .31
 . 1977دارية ، مرخ ، ػرات السشطسة العخبية لمتشسية الإمشذ

جيدة الحكػمات السحمية في أجالذ السحافطات في تشطيع كرقابة ضياء عباس عمي ، سمصة م .31
 .2121شبعة  مكتبة الدشيػرؼ ، بغجاد ، العخاؽ ، بجكف 

، مكتبة الدشيػرؼ ، بغجاد   1قميسية ، طدارية الإ مايح الجشابي ، اللامخكدية الإشاىخ محمد .32
2117 . 

، مكتبة القاىخة  1سذ العامة لمتشطيع الدياسي ، طالجخؼ ، نطخية الجكلة كالأ ةد . شعيس .33
 . 1964الحجيثة ، القاىخة ، 

، مكتبة 1الشطخية كالتصبيق ، طدارة السحمية كقزاياىا في بادػ الإد . ضخيف بصخس ، م .34
 . 1971نجمػ السرخية  القاىخة ، الأ

، دار الجامعة الججيجة ، الاسكشجرية  1حسج حذير ، أساسيات السالية العامة ، طأد . عادؿ  .35
 مرخ .

لحامج لمشذخ ، دار ا 1عادؿ فميح العمي ، السالية العامة كالتذخيع السالي كالزخيبي ، ط .36
 .  2117كالتػزيع ، عساف ، 

  1، ط ةي القانػف العخاقي ، دراسة مقارنقميسية فدارة اللامخكدية الإحسج ، الإأعامخ ابخاليع  .37
 . 2113مشذػرات زيغ الحقػقية كالادبية  ، بيخكت ، لبشاف ، 

، دار 1السحمية ، طعبج الخحسغ جسعة ابخاليع التخكي ، رقابة الدمصة السخكدية عمى الػحجات  .38
 . 2118الجامعة الججيجة الاسكشجرية ، 

، دار السديخة لمشذخ  1، ط ةدارة السحمية ، دراسة مقارنعبج الخزاؽ ابخاليع الذيخمي ، الإد .  .39
 . 2111كالتػزيع ، عساف ، الاردف ، 

بعة ، مص1د . عبج العاؿ الركباف ، مقجمة عغ عمع السالية كالسالية العامة في العخاؽ ، ط .41
 .1972العاني، بغجاد ، 

، دار  2، ج 1نداف كحخياتو العامة ، طعبج الدلاـ عبج الحسيج ، حقػؽ الإد . عبج العطيع  .41
 . 2115الشيزة العخبية  القاىخة 

  دارؼ ، مشذأة السعارؼ ، بجكف شبعة ، التشطيع الإ عبج الله د . عبج الغشي بديػني .42
 .  2114الاسكشجرية ، 
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دارة العامة ، بجكف شبعة ، دار الشيزة دارؼ كعمع الإحدغ ، التفػيس الإد . عبج الفتاح  .43
 . 1971العخبية ، مرخ  

دارة السحمية في السسمكة الاردنية بػ شيخة ، تشطيع الإأاؼ ، د . نادر د . عبج السعصي العد   .44
 . 1985دارية ، عساف ، الاردف ، بعة ، السشطسة العخبية لمعمػـ الإالياشسية ، بجكف ش

، دار الصمبة العخب ، بيخكت   1دارة السحمية ، طعدت حافع الايػبي ، مبادغ في نطع الإ .45
 بجكف سشة نذخ .

، مشذأة السعارؼ ، الاسكشجرية ، مرخ   1نػر سميع ، نطخية الحق ، طأأ . د عراـ  .46
2117. 

  2117،  القانػف السقارف ، بغجاددارة السحمية ، بجكف شبعة ، مكتبة علاء سميع العامخؼ ، الإ .47
د . عمي سبتي ، مجالذ الذعب في الشطاـ الاشتخاكي كافاؽ تصػرىا في العخاؽ ،  بجكف  .48

 شبعة ، دار القادسية لمصباعة ، بغجاد .
  1عمي عبج الخزاؽ الخفاجي ، الحكػمات السحمية كصشع الدياسات العامة في العخاؽ ، ط .49

 . 2114مكتبة الدشيػرؼ  بغجاد 
الػىاب البخزنجي ، مبادغ  ميجؼ ياسيغ الدلامي ، د . عراـ عبج د . عمي محمد بجيخ ، د . .51

 دارؼ ، بجكف شبعة ، السكتبة القانػنية ، بغجاد .حكاـ القانػف الإأك 
  فخاس الػحاح ، القػاعج السشطسة في نقل صلاحيات الحكػمة الاتحادية الى السحافطات  .51

 . 2117دراسة تحميمية ، دار الدشيػرؼ ، بغجاد ، 
رالي ، بجكف شبعة ، مصبعة ىاشع  حدغ العبػدؼ ، الثابت كالستحػؿ في الشطاـ الفيجقاسع  .52

 . 2119ربيل ، أ
  1القاضي ايمي معمػؼ ، الرشجكؽ البمجؼ السدتقل ، معالجة مالية للامخكدية الادارية ، ط .53

 . 2116مشذػرات زيغ الحقػقية ، بيخكت ، لبشاف ، 
، السؤسدة الجامعية لمجراسات كالشذخ كالتػزيع ، لبشاف  1طدارة السحمية ، كامل بخبخ ، نطع الإ .54

1996. 
   1دارؼ السحمي "السخكدية كاللامخكدية" ، دراسة مقارنة ، طد . كخيع كذاكر ، التشطيع الإ .55

 . 1997اربج لمشذخ ، 
، دار السصبػعات الجامعية ، القاىخة ، مرخ  1دارؼ ، ط. ماجج راغب الحمػ ، القانػف الإ د .56

2112 . 
، دار السصبػعات الجامعية ، الاسكشجرية  1دارؼ  ، طد . مازف ليمػ راضي ، القانػف الإ .57

 . 2115مرخ ، 
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د . ماىخ صالح علاكؼ الجبػرؼ ، مبادػ القانػف الادارؼ ، بجكف شبعة ، العاتظ لرشاعة  .58
 . 1996الكتاب ، القاىخة  مرخ ، 

   1دارية في انكمتخا ، طلسحمية الإاـ القانػني لمجساعات احسج اسساعيل ، الشطأد . محمد  .59
 . 2113السكتب الجامعي الحجيث  

،السكتب  1دارية الفخندية ، طع القانػنية لمجساعات السحمية الإحسج اسساعيل ، الشطأد . محمد  .61
 . 2115الجامعي الحجيث الاسكشجرية ، 

 1دارية ، طالإة القانػنية لمجساعات السحمية سساعيل ، مداىسة في الشطخيأحسج أد . محمد  .61
 . 2112، السكتب الجامعي الحجيث ، الاسكشجرية ، 2،ج1مجمج

د . محمد حمسي مخاد ، مالية الييئات السحمية ، بجكف شبعة ، مصبعة الشيزة ، مرخ ، القاىخة   .62
1962 . 

، دار 1دارؼ ، طغ عثساف محمد ، مبادػ القانػف الإد . محمد رفعت عبج الػىاب ، د. حدي .63
 . 2112معية  الاسكشجرية ، مرخ ، السصبػعات الجا

، مشذػرات الحمبي الحقػقية  1دارؼ ، طحكاـ القانػف الإأ رفعت عبج الػىاب ، مبادغ ك د . محمد .64
 . 2116بيخكت ، 

  دارة السحمية في مرخ بيغ الشطخية كالتصبيق صالح عبج البجيع الديج ، نطاـ الإد . محمد  .65
 . 1998، دار الشيزة العخبية    1ط

  2ردف كبخيصانيا كفخندا كمرخ ، طبيقاتيا في الأدارة السحمية كتصمحمد عمي الخلايمة ، الإد .  .66
 . 2113دار الثقافة لمشذخ كالتػزيع عساف ، الاردف ، 

دارة السحمية كتصبيقاتيا في كل مغ الاردف كبخيصانيا كفخندا كمرخ  د . محمد عمي الخلايمة ، الإ .67
 . 2119، عساف ،  ، دار الثقافة لمشذخ كالتػزيع 1ط

، دار الشيزة العخبية ، القاىخة   1د . محمد كامل ليمة ، الشطع الدياسية "الجكلة كالحكػمة" ، ط .68
1969 . 

دايجات كالسشاقرات عمى العقػد بػ العيشيغ ، القاضي الادارؼ كتصبيق قانػف السأمحمد ماىخ  .69
 . 2113، بلا دار نذخ ،1مجمج  6دارية ، ط الإ

، دار الثقافة  1، مجمج1دارة السحمية كعلاقتيا بالدمصة السخكدية ، طالعبادؼ ، الإد . محمد كليج  .71
 . 1998لمشذخ كالتػزيع ، عساف    

، دار الذؤكف 1" ، ط1958-1914محمد حسجؼ الجعفخؼ ، بخيصانيا كالعخاؽ حكبة الرخاع " .71
 . 2119الثقافية ، بغجاد ، 

، دار الفكخ العخبي ، القاىخة   1دارؼ ، طلإشف البشا ، الػسيط في القانػف اد . محسػد عا .72
1984 . 
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، مكتبة القاىخة الحجيثة ، القاىخة  1دارة السحمية ، طد . محسػد عاشف البشاء ، نطع الإ .73
1968 . 

 1الحق( ، ط –د . مرصفى الجساؿ ، نبيل ابخاليع سعج ، الشطخية العامة ) القاعجة القانػنية  .74
 .2112، لبشاف ،  مشذػرات الحمبي الحقػقية ، بيخكت

دارة السحمية في فخندا ، بجكف شبعة ، السشطسة العخبية لمعمػـ الادارية  د . مرصفى فيسي ، الإ .75
 . 1971مرخ    

 . 1949دارؼ ، بجكف شبعة ، مصبعة الشجاح ، بغجاد ، مرصفى كامل ، شخح القانػف الإ .76
بيخكت  2111لحقػقية ، ، مشذػرات الحمبي ا 1، ط د . نبيل ابخ اليع سعج ، نطخية الحق   .77

 لبشاف .
  1خل لمقانػف "نطخية الحق" ، طجد . نبيل ابخاليع سعج ، د . ىساـ محمد محسػد زىخاف ، الس .78

 . 2112مشذأة السعارؼ  الاسكشجرية ، مرخ ، 
سالي لمسحافطات غيخ حسج الجبػرؼ ، عثساف سمساف غيلاف العبػدؼ ، الشطاـ الأنجيب خمف  .79

 . 2123دار السدمة ،  1قميع ، طإالسشتطسة في 
، مصابع الجستػر التجارية ، عساف  3كؿ ، طقانػف الادارؼ ، الكتاب الأد . نػاؼ كشعاف ، ال .81

1996 . 
  ، دار الثقافة لمشذخ كالتػزيع ، عساف 1دارؼ ، طىاني عمي الصيخاكؼ ، القانػف الإ د . .81

 . 2116الاردف ، 
، دار الثقافة لمشذخ كالتػزيع  ، عساف  1ة ، طدارة السحمي. ىاني عمي الصيخاكؼ ، قانػف الإ د .82

2114 . 
 1سلامي ، طمية في القانػف الػضعي كالفقو الإدارة السحىجػ محمد عبج الخحسغ ، كفاءة الإ .83

 ، مرخ . 2118مخكد الجراسات العخبية لمشذخ كالتػزيع ، 
ة كضسانات د . كساـ نعت ابخاليع الدعجؼ ، د . محمد يػنذ يحي الرائغ ، الحخيات العام .84

 .  2115حسايتيا ، بجكف شبعة ، مشذأة السعارؼ ، الاسكشجرية ، 
‌رابعاً‌:‌الرسائل‌والطاريح‌الجامعية‌:

‌أ‌:‌الرسائل‌:
قميع ، رسالة إجالذ السحافطات غيخ السشتطسة في حسج عخيبي فجعع ، الاستقلاؿ السالي لسأ .1

 . 2118سخاء كمية الحقػؽ ، ماجدتيخ ، جامعة الإ
حسج خمف حديغ كاضع الجليسي ، تػزيع الاختراصات السالية بيغ الدمصة الاتحادية أ .2

  . 2121كالسحافطات ، رسالة ماجدتيخ ، كمية الحقػؽ ، جامعة السشرػرة ، مرخ ، 
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دارية اللامخكدية  ى الاختراصات السالية لمػحجات الإلياـ مصذخ ىادؼ العدكخؼ ، الخقابة عمإ .3
 . 2116القانػف ، جامعة ذؼ قار ، رسالة ماجدتيخ ، كمية 

قميع إجالذ السحافطات غيخ السشتطسة في حسج الجبػرؼ ، اختراصات مأميخ عبج الله أ .4
 . 2114كالخقابة عمييا ، رسالة ماجدتيخ ، كمية القانػف ، جامعة تكخيت ، 

دكتػراه   ، اشخكحة قميسيةدارة اللامخكدية الإارد ، الحجكد القانػنية لدمصة الإانترار شلاؿ م .5
 . 2118كمية الحقػؽ / جامعة الشيخيغ ، 

قميع ، رسالة ماجدتيخ ، جامعة ذؼ إػازنة السحافطة غيخ السشتطسة في جيغ ياسخ حديغ ، م .6
 . 2116قار ، كمية القانػف  

قميع في إجالذ السحافطات غيخ السشتطسة في حيجر عبج المصيف مػسى التسيسي ، تجخبة م .7
( ، رسالة ماجدتيخ ، جامعة الشيخيغ  أنسػذجاً -مذ محافطة الشجفمج) 2113العخاؽ بعج عاـ 

 . 2113كمية العمػـ الدياسية ، بغجاد 
حيجر عمي أرحيع اللامي ، الاختراص التذخيعي لسجالذ السحافطات في فخض الزخائب  .8

سلامية ، لبشاف  سلامية ، الجامعة الإاجدتيخ ، كمية الحقػؽ كالعمػـ الإكالخسػـ ، رسالة م
2118 . 

دارية ، رسالة جأ الاستقلاؿ كنطاـ الػصاية الإزيغ الجيغ لعسارؼ ، الجساعات الاقميسية بيغ مب .9
 . 2117ماجدتيخ ، كمية الحقػؽ  جامعة الجدائخ ، 

بخاـ العقػد الشفصية ، رسالة إقميسية في لييئات اللامخكدية الإسجاد جبار حسيج ، دكر ا .11
 . 2119نػف ، ماجدتيخ ، جامعة ميداف   كمية القا

سعيج فخكرؼ غافل ، مجالذ الذعب السحمية في العخاؽ ، رسالة ماجدتيخ ، كمية القانػف   .11
 . 1998جامعة بابل ، 

  سلاـ جػاد حسدة عشبخ ، رقابة السحافع عمى قخارات مجمذ السحافطة ، رسالة ماجدتيخ  .12
 . 2117شخؼ ، مسيغ لمجراسات العميا ، الشجف الأمعيج الع

غ ، السخكد القانػني لمسحافع في العخاؽ ، رسالة ماجدتيخ ، كمية القانػف  شحػ فلاح حد .13
 . 2112الجامعة السدتشرخية   بغجاد ، 

جالذ السحافطات غيخ السشتطسة في دارؼ لسيج ضاحي ، الاختراص التذخيعي كالإعحاؿ عب .14
 . 2121،  سلامية / كمية الحقػؽ ، لبشافاؽ ، رسالة ماجدتيخ ، الجامعة الإقميع في العخ إ

قميع في القانػف العخاقي  إغيخ السشتطسة في فلاح حدغ عصية ، الاختراص السالي لمسحافطة  .15
 . 2114رسالة ماجدتيخ  جامعة كخبلاء ، كمية القانػف ،
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دارة السحمية كتصبيقاتيا في نطاـ الدمصة بخؼ ، مقػمات استقلالية ىيئات الإفيرل عمي الج .16
  السحمية اليسشية  دراسة مقارنة ، رسالة ماجدتيخ ، كمية الحقػؽ ، جامعة عجف اليسشية 

2113  . 
قائج سمساف حدغ ، التشطيع القانػني لمخقابة الستبادلة بيغ مجمذ السحافطة كالسحافع ، رسالة  .17

 . 2117رخة ، ماجدتيخ كمية القانػف كالدياسة  جامعة الب
قزية كالشػاحي ، رسالة ماجدتيخ ، جامعة ، التشطيع القانػني لاستحجاث الأ كاضع حدغ كاضع .18

 . 2121ذؼ قار ، كمية القانػف ، 
محمد ستار جبار ، التشطيع القانػني لإيخادات الحكػمة السحمية في العخاؽ ، رسالة ماجدتيخ   .19

 . 2121جامعة ميداف ، كمية القانػف ، 
ىجاـ العامخؼ ، الاختراص الخقابي لمدمصات السحمية في القانػف العخاقي ، رسالة محمد  .21

 . 2112ماجدتيخ ، كمية القانػف   جامعة بابل ، 
دارة لمعلاقة بيغ الدمصة السخكدية كالإمرصفى حسيج عبج الله الذافعي ، التشطيع القانػني  .21

 . 2118قػؽ ، السحمية ، رسالة ماجدتيخ  جامعة الاسكشجرية ، كمية الح
نجاة محمد عبيج ، تػزيع العػائج السالية في الشطاـ الدياسي الفجرالي ، رسالة ماجدتيخ ، جامعة  .22

 . 2113بغجاد ، كمية العمػـ الدياسية ، 
انػف السحافطات غيخ ندار محمد جاسع السػسػؼ ، الخقابة الستبادلة لمحكػمات السحمية في ق .23

السعجؿ ، رسالة ماجدتيخ ، معيج العمسيغ لمجراسات  2118لدشة  21قميع رقع إالسشتطسة في 
 . 2117العميا ، الشجف الاشخؼ ، 

نػرس ىادؼ كحيج الدمصاني ، التشطيع القانػني لسجالذ السحافطات غيخ السشتطسة في اقميع  .24
‌. 2111في العخاؽ ، رسالة ماجدتيخ ، جامعة بابل ، كمية القانػف ، 

نذاء الػحجات الاتحادية كتشطيسيا في العخاؽ  القانػني لإ حدغ كذكػؿ ، الشطاـ يسامة محمد .25
 . 2111رسالة ماجدتيخ  الجامعة السدتشرخية ، كمية القانػف ، 

‌ب‌:‌الطاريح‌:
شخكحة دكتػراه  أ  في الشطاـ القانػني الجدائخؼ ،  بخازة كىيبة ، استقلالية الجساعات السحمية .1

 . 2117لدياسية ، الجدائخ ،جامعة مػلػد معسخؼ ، كمية الحقػؽ كالعمػـ ا
بياء صاحب شاكخ ، نسحجة خخائط التغييخ الدمكاني لحجكد محافطات العخاؽ لمسجة  .2

ندانية ، قدع تكخيت ، كمية التخبية لمعمػـ الإ شخكحة دكتػراه جامعةأ  ،  2119_1921
 . 2121الجغخافية ، 

شخكحة أ  بيغ الدمصة السخكدية كالسحمية ، حيجر ميجؼ حجاكؼ الخدرجي ، التعاكف كالتػازف  .3
 . 2122دكتػراه ، كمية القانػف  جامعة كخبلاء ، 
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شخكحة دكتػراه  أ  في العخاؽ ، قميسية دارية الإع خزيخ السذاخيل ، اللامخكدية الإسميع نعي .4
 . 2114جامعة بيخكت كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية ، 

شخكحة أ  بفخندا ،  السحمية في الجدائخ مقارنة   شػيح بغ عثساف ، حقػؽ كحخيات الجساعات .5
 .  2118دكتػراه ، جامعة أبػبكخ بمقايج ، كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية ، الجدائخ ، 

شخكحة دكتػراه ، كمية الحقػؽ ، جامعة أ  دارة السحمية ، نطاـ التسػيل في الإعساد فخج الخياط ،  .6
 . 2112عيغ الذسذ ، مرخ 

شخكحة دكتػراه ، جامعة سانت ، التشطيع الإدارؼ في الجكلة الاتحادية ، أ   عادؿ ابخاليع أدىع .7
 . 2114كميسشتذ العالسية ، مكتب كخكػؾ ، 

الدياسية في التذخيع الجدائخؼ   مدياني فخيجة ، السجالذ الذعبية السحمية في ضل نطاـ التعجدية .8
 . 2115شخكحة دكتػراه ، جامعة مشتػرؼ ، كمية الحقػؽ ، الجدائخ، أ  

عساؿ السحافطات غيخ السشتطسة في أ الخقابة السالية الاتحادية عمى  نػر حسدة حديغ الجراجي ، .9
 . 2115اقميع ، اشخكحة دكتػراه ، جامعة الشيخيغ / كمية الحقػؽ ، 

‌خامداً‌:‌البحؽث‌والسقالات‌:
كالالػية كالسحافطات العخاقية" مقالة  ابخاليع خميل العلاؼ ، تاريخ تذكيل "الػلايات كالدشاجق .1

 . 2118ػرة في مجمة الكارديشيا ، مشذ
قميسية في العخاؽ ، دراسة في تجاخل دارية الإل صعراع البجيخؼ ، اللامخكدية الإاسساعيد .  .2

، كمية القانػف ، جامعة حث مشذػر في مجمة رسالة الحقػؽ الاختراصات كالخقابة عمييا ، ب
 .2112كؿ ، خاص بالسؤتسخ القانػني الػششي الأالعجد ال ، خابعةالدشو ال كخبلاء ،

ختراص الخقابي اسساعيل صعراع غيجاف ، محمد ىجاـ العامخؼ ، التشطيع القانػني للاد .  .3
دارية في العخاؽ ، بحث مشذػر في مجمة السحقق الحمي لمعمػـ الدياسية لخؤساء الػحجات الإ

 . 2121السجمج الخابع ، العجد الثاني ،  ،بابل كمية القانػف ، جامعة كالقانػنية ، 
ختراص الخقابي لخؤساء الػحجات اسساعيل صعراع غيجاف البجيخؼ ، التشطيع القانػني للاد .  .4

دارية في القانػف العخاقي ، كمية القانػف ، جامعة بابل ، بحث مشذػر في مجمة السحقق الإ
 . 2121،  الخابعةني ، الدشة الحمي لمعمػـ القانػنية كالدياسية   العجد الثا

جاسع كاضع كباشي العبػدؼ ، الاختراص الخقابي لمحكػمات السحمية في التذخيع العخاقي   .5
 .2114،  34بحث مشذػر في مجمة كمية الخافجيغ الجامعة لمعمػـ ، العجد 

 شخاص العاميغ بالتعاقج ، مجمة القانػف العاـخ ايف غػدميو ، الجستػر كحخية الأجاؾ ركبي .6
حسج )الشعامة( أالسخكد الجامعي صالحي معيج الحقػؽ كالعمػـ الدياسية ب ، ياسةكالعمػـ الد

الجدائخ ، العجد الثالث ، تخجسة د . محمد عخب صاصيلا ، مخاجعة د . كسيع مشرػرؼ ، مجج 
 . 2117السؤسدة الجامعية لمجراسات كالشذخ كالتػزيع ، بيخكت   لبشاف ، 
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، الاختراص التذخيعي لسجالذ السحافطات في العخاؽ ، بحث مشذػر في مجمة  حدغ العكيمي .7
 . 2119العجد الخابع ، كزارة العجؿ ، بغجاد ،  ،التذخيع كالقزاء 

دارة الحزخية ، بحث قات التحػؿ الى اللامخكدية في الإذكخػ عبج الدتار حسيج ، معػ د .  .8
 .مشذػر عمى السػقع الالكتخكني 

  3لسجسػعات السحمية بيغ الاستقلالية كالخقابة ، مجمة مجمذ الجكلة ، العجدشييػب مدعػد ، ا .9
 . 2113مصبعة الجيػاف ، الجدائخ ، 

عادؿ الصباشبائي ، الاستقلاؿ الحاتي لػلايات الجكلة الاتحادية ، بحث مشذػر في مجمة د .  .11
 . 1981كؿ ، يتية ، الدشو الخابعة ، العجد الأالحقػؽ كالذخيعة الكػ 

حسج عبج الله ، اللامخكدية في العخاؽ بيغ الحاجات الػاقعية كالسرالح الحدبية  أعبج الجبار د .  .11
 .مؤسدة فخيجرير ايبخت  ، مقالة مشذػرة عمى السػقع الالكتخكني 

البجيخؼ ، د . علاء عبج الحدغ  عمي ىادؼ حسيج الذكخاكؼ ، د. اسساعيل صعراعد .  .12
العشدؼ ، التشطيع القانػني للامخكدية السالية في الجكلة الفجرالية ، دراسة مقارنة ، بحث مشذػر 

  5في مجمة السحقق الحمي لمعمػـ القانػنية كالدياسية  كمية القانػف ، جامعة بابل ، مجمج 
 . 2113،  2عجد 

لدشة  21غازؼ فيرل ميجؼ ، نرػص قانػف السحافطات غيخ السشتطسة في اقميع رقع د .  .13
السعجؿ   بحث مشذػر في مجمة السمتقى للأدب كالثقافة ، دار الكتب كالػثائق ، بغجاد   2118
 .، كعمى السػقع الالكتخكني  2118

العمػـ القانػنية قميسية ، بحث مشذػر في مجمة اد العصار ، نطخية اللامخكدية الإفؤ د .  .14
، مرخ   ؿالسجمج الثامغ العجد الاك  ، كمية الحقػؽ  جامعة عيغ الذسذ كالاقترادية ،

1966 . 
قتادة صالح الرالح ، التشطيع التذخيعي لأعساؿ السجالذ السحمية في العخاؽ ، بحث مشذػر  .15

جد الثالث  الخامدة ، الع الدشة ، كمية القانػف ، جامعة كخبلاء ،رسالة الحقػؽ في مجمة 
2113 . 

لؤؼ شو السلا حػير ، عمي كخيع نعساف ، الخخكقات في السػازنة كالتخريرات د .  .16
 . 2112،  29الجستػرية ، بحث مشذػر في مجمة كمية بغجاد لمعمػـ الاقترادية ، عجد 

محمد ابخاليع الذافعي ، تسػيل اللامخكدية السحمية في مرخ ، بحث مشذػر في مجمة العمػـ د .  .17
  2111، كمية الحقػؽ / جامعة عيغ الذسذ ، 2، عجد 52قانػنية كالاقترادية  السجمج ال

 مرخ .
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محمد جبار شالب ، الاختراصات الجستػرية لمسحافطات غيخ السشتطسة بإقميع في دستػر  .18
بحث مشذػر في مجمة رسالة الحقػؽ ، العجد الثاني ، الدشة الخابعة    2115العخاؽ لدشة 

 . 2115جامعة بغجاد ،كمية القانػف ، 
محمد سعيج فخىػد ، العجالة الزخيبية اقترادياً ، بحث مشذػر في مجمة الحقػؽ الكػيتية  د .  .19

 . 2111، 25، الدشة  4مجمذ الشذخ العخبي في جامعة الكػيت ، العجد 
 ث مشذػر في مجمة قزايا بخلسانية محمد ضيخؼ محسػد ، السجالذ الذعبية السحمية ، بحد .  .21

  مرخ ، الدشة الثانية ، العجد الثاني عذخ الاىخاـ لمجراسات الدياسية كالاستخاتيجية ،مخكد 
1998 . 

ىذاـ عبج الديج الرافي ، انتخابات السجالذ السحمية في ضل الجستػر السرخؼ ، بحث د .  .21
 . 2117،  21مشذػر في مجمة جيل للأبحاث القانػنية ، العجد 

السشافع الاجتساعية لمذخكات الشفصية كافاقيا في ضل مبادرة ىيثع عبج الله سمساف ، كاقع د .  .22
  الذفافية لمرشاعات الاستخخاجية في العخاؽ ، بحث مشذػر في مجمة الاقترادؼ الخميجي 

 . 2116،  27 العجد ، جامعة البرخة ، مخكد دراسات البرخة كالخميج العخبي
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Abstract ‌

 a 

Abstract : 

Most of the countries of the world are divided in terms of the nature of their political 
existence into federal states and unified states. Most of the countries of the world are 
unified countries characterized by unity of laws and unity of authority, but their systems 
differ according to the nature of the political system followed and the degree of 
decentralization because the trend towards decentralization has become a global trend 
that is not limited to a specific country or countries. These countries rely on distributing 
the administrative function to local bodies elected according to the democratic method 
that It is compatible with the decentralized system, which requires recognition of those 
units in their independence vis-à-vis the central government and their right to enjoy the 
constitutional and legal rights that result from that recognition, without diminishing those 
rights or eliminating part of them under the pretext of any pretext. Rather, the legislator 
must clearly organize their powers. 
Hence, the importance of the study from a theoretical point of view lies in the fact that it is 
an important study that shows the foundations of the independence and existence of the 
governorates as local units stated in the Constitution of the Republic of Iraq for the year 
2005 and the law of governorates not organized in a region on the basis of which it was 
necessary to regulate the rights of the governorates in a clear and explicit manner that 
does not include derogation or derogation. Abolishing or negating their constitutional 
rights. From a theoretical standpoint, the subject of the study aims to present the problems 
and difficulties that accompanied the application of administrative decentralization in Iraq 
in a way that affects the independence and existence of the governorates, makes their 
activity limited, and highlights the direct role of the central authority over them due to 
shortcomings and ambiguity in the legal texts that regulate those powers. Therefore, we 
found it appropriate to divide this study into two chapters. In the first chapter, it dealt with 
the concept of the right of legal existence granted to the governorates, guarantees of not 
being infringed upon, and the necessity of clearly organizing the rights granted to the 
governorates based on constitutional approval. In the second chapter, it dealt with the 
right of the governorates to organize their local affairs in terms of independence. 
Administrative and financial, and the extent to which it is organized in a way that gives the 
governorates the right to control and supervise local agencies, and also gives them the 
authority to possess sufficient financial resources and grant them independence in 
obtaining local resources, The study included several proposals, the most important of 
which is calling on the legislator to regulate the rights of governorates that are not 
organized in a region in a manner consistent with the constitution and the decentralized 
system and granting them explicit powers that do not include a derogation or cancellation 
of those rights in a manner that violates the constitution and the law. 
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