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 الاهداء
 سبً اٌ اخفض لهًا جناح انزل يٍ انشحمت  الى يٍ ايشًَ

 حفظيًا الله ًاطال عًشهماًانذيّ 

 ًالمذد ًانسخاء ًانبزلالى اسكاٌ عشً انكبير ًالمنبع انزي يجشي في عشًقً ًيناخ انذفء 

 اخٌحً ًاخٌاحً ًفاءً ًعيذاً

 الى يٍ كاٌ َعى انسنذ في سحهتي انعهًٍت ًانبحثٍت ًلم ٌذخش جيذاً في يساعذحً

 صًجً انغالي 
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 شكر وثناء

 بسى الله انشحمٍ انشحٍى

طم الله محًذ ) سسٌنوًعظٍى سهطاَت، ًانظلاة ًانسلاو عهى عبذه ً ًجيوٌنبغً لجلال  الحًذ الله حمذاً كثيراً كًا 

 هٍو ًعهى ال بٍخو انطٍبين انطاىشٌٍ ًطحبو المنخجبين ًيٍ احبع ىذاه الى ٌٌو انذٌٍ ايا بعذ.ع

بعذ اٌ تمج َعًت سبً ًفضهو عهً ًاكًهج سسانتي المخٌاضعت لا ٌسعني الا اٌ احٌجو بانشكش الجضٌم ًالمعشًف الى ف 

حفضلا يشكٌسٌٍ عهى قبٌل سسانتي، فقذ حعهًج ينيًا انكثير ار  انهزٌٍانذكنٌس عايش صغير محٍسٍ ًانذكخٌس حسين ٌاسين 

تي ًاجيخني ار كاٌ لمشٌستهًا انعهًٍت الاثش انكبير في انجاح ىزا انبحث لهًا انفضم في حسذٌذ خطٌاحً ًحزنٍم انظعٌباث ان

 يٍ كم يكشًه ًٌطٍم في اعًاسىى  يحفظيًافهيًا كم الاحتراو ًانخقذٌش داعٍا الله عض ًجم اٌ 

يكخبت كهٍت انقاٌٌَ جايعت يٍساٌ انزٌٍ  ًلا ٌفٌحني اٌ احقذو بجضٌم انشكش الى جمٍع ينخسبي المكخباث ًبالاخض 

 ايذًًَ بالمظادس ًالمشاجع انتي ساهمج في انجاح ىزه انشسانت 

 َسأل الله حعالى اٌ ٌخى ننا ًلهى الجضاء ًالمثٌبت
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 الخلاصة

اىمية كبيرة لمنزلاء والمجتمع عمى حد  ذايعد دور الادارة العامة في تنفيذ الجزاءات الجنائية  
سواء، اذ ان تدخل الادارة العامة في تنفيذ العقوبات والتدابير الاحترازية يساىم في اصلاح وتأىيل 
النزلاء واعادتيم اعضاءً صالحين لممجتمع ،وىذا يؤدي الى تقميل فرص عودتيم الى ارتكاب جرائم 

المشرع العراقي والمصري عمى ضرورة توفير كل وبالتالي فرض الامن في المجتمع ،فقد نص 
المستمزمات الضرورية لمنزلاء وتأىيميم واصلاحيم في كافة النواحي )الاجتماعية والنفسية والصحية 
والتيذيبية وغيرىا( وتوفير الرعاية اللازمة ليم بعد خروجيم من المؤسسة الاصلاحية ،وضمان عدم 

يجب عمى الادارة العامة ان تقوم بتوفير اماكن جيدة يكون عودتيم الى ارتكاب جريمة جديدة ،اذ 
 لعدد النزلاء. اً حجميا مناسب

ين في كل يتتوفر فييم الكفاءة واختصاص نكما ان عمى الادارة العامة ان تختار موظفي 
النواحي من اجل نجاح عممية الاصلاح والتأىيل، ان تنفيذ الجزاءات الجنائية يتطمب من الادارة العامة 
القيام بمجموعة من الاجراءات المنصوص عمييا في قانون اصلاح النزلاء والمودعين كفحص النزلاء 
وتصنيفيم وتوفير الرعاية الصحية ليم خصوصا في الوقت الحاضر  في ظل انتشار فايروس كورونا 

يم يم وتوجيالمستجد، اذ ينبغي عمى الادارة العامة مراعاة اماكن النزلاء وتعقيميا باستمرار وارشادى
لحماية انفسيم والابتعاد عن كل الامور التي تؤدي الى انتشاره  كالاختلاط وعدم مراعاة الارشادات 
الصحية ،كما ان من واجب الادارة العامة التأكيد عمى تعميميم وفق ما منصوص عميو قانونا، وتوفير 

مان ضير الرعاية الاجتماعية و العمل المناسب لقدرة كل نزيل ،وتجنب تشغيميم سخرة ،اضافة الى توف
المجتمع وسيولة الاندماج فيو بعد خروجيم  عنحق المراسمة والزيارة لمنزلاء لتساعد عمى عدم ابتعادىم 

الادارة العامة داخل المؤسسة الاصلاحية وانما خارجيا عن دور من المؤسسة الاصلاحية، ولا يقتصر 
زلاء وفقا لمقوانين ومراقبتيم في حالة اخلاليم طريق الافراج سواء كان شرطيا او صحيا عمى الن

بالشروط المنصوص عمييا قانوناً، وتوفير الرعاية اللازمة بعد خروجيم من المؤسسة الاصلاحية 
والرقابة  بالإشرافتختص  فإنياكتوفير مأوى او عمل مناسب ليم، وكذلك لضمان حماية حقوق النزلاء 

 ميم في الرقابة عمى تنفيذ الجزاءات الجنائية.مقضاء دور ل عمى تنفيذ الجزاءات الجنائية ،كذلك
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 مقدمة ال
 

 المقدمة

 تعريف بالموضوع :لا أو 

لذلك تعمل عمى  دارة العامة تقوم بدور اساسي  لتنفيذ سياسة الدولة في المجالات كافة،الإ إن 
وتحقيق اىداف كل نشاط من  اختيار افضل الوسائل والاساليب لتنفيذ تمك السياسة بدقة وفاعمية،

الانشطة التي تتولى القيام بيا وان الجزء الخطير من سياسة الدولة ىو سياستيا الجنائية الذي يقع 
 ولكن ذلك قد مر   الجنائية،الجزاءات  نفيذ جزء كبير منيا يتمثل بتنفيذتو دارة العامة الإعمى عاتق 

 ،يسعى الى تحقيقيا من تنفيذ الجزاءات الجنائيةىداف التي الأبمراحل تطور متعددة تحولت بموجبيا 
ذ تحولت إ وتأىيمو لى اصلاح النزيلإيلام النزيل لغرض الانتقام منو، إفبعد ان كان اليدف منيا ىو 

 ابتعد عن جادة الصواب. اً نسانإكونو  يجب الانتقام منو الى  اً النظرة اليو من كونو مجرم

نزال العقاب إي العام بالعدالة عن طريق أالر رضاء إدارة العامة الموازنة بين الإذلك فرض عمى ان 
لذلك  خرى،أمن جية  وتأىيمو صلاح النزيلإبوتحقق الاىداف الحديثة لمعقوبة  ،بالنزيل من جية

 ساليب المتعمقة بتنفيذ الجزاءات في الواقع العممي لتحقيق تمك الاىداف.الأتطورت 

يحقق ىيبة الحكم الجنائي  وان ذلك لا ،مثل حق الدولة في تنفيذ العقوبةيجنائية ن تنفيذ الجزاءات الا
لذلك  ن الحكم الجنائي يمس مجموعة من الحقوق الاساسية لمنزيل،لأ ،اً ذا كان التنفيذ مشروعإ لاإ

ساليب الأيحاط التنفيذ بمجموعة من الضمانات وتمنح السمطة التي يعيد الييا ذلك مجموعة من 
 ية.الرقاب

  البحث اهداف: ثانياا 

 :يمي بما البحث موضوع ىدف يكمن
اذ لو اىمية عممية  الجزائية الأحكام بعض تنفيذ تأخير عن العامة الإدارة مسؤولية نطاق تحديد 

 التنفيذ سمطة كفاءة تقييم ، وايضاً الجزائية للأحكام السميم التنفيذ لضمان الكفيمة الوسائل بيانو  ،وعممية
 الجزاءات تنفيذ موضوع تعالج التي التشريعات كفاءة تحديدو  الجنائي، الجزاء اىداف تحقيق في

 بعض إيجاد واخيراً  العقابي، التنفيذ عممية ترافق التي المشاكل أىم عمى الضوء تسميطو  الجنائية،
 .الجنائي الجزاء اىداف تحقيق في ناجحة تكون التي الحمول
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   البحث مشكمة :ثالثاا 

 :وىي نقاط بعدة البحث مشكمة تتمثل

 .الجنائية الجزاءات تنفيذ بيا يناط التي العامة الإدارة جيات واختلاف تعدد -1

 .منيا الاكبر الجزء بتنفيذ العامة الإدارة تعنى والتي التنفيذ عممية ترافق التي الضمانات كفاية عدم -2

 الجنائية الجزاءات تنفيذ عممية تصاحب التي والمادية القانونية الاخطاء عن المسؤولية صور تعدد -3
 .بحدوثيا العامة الادارة تساىم والتي

 المعنية( العامة الادارة) العقابية المؤسسة اعمال عمى الرقابة في الإداري القضاء دور بروز عدم -4
 الجنائية الجزاءات بتنفيذ

 منهجية البحث :رابعاا 

راء وبيان الآوالقرارات النصوص التشريعية  سنحمّل ذإ ،المنيج التحميمي المقارن موباعتماد اس سيتم
 ،ن موقف القضاء من كافة الموضوعاتسباب الترجيح، وبياأيية، وتوضيح المرجحة منيا وبيان الفق

كقانون العقوبات وقانون الاجراءات الجنائية الفرنسي وقانون  وسنقارن الدراسة مع القانون الفرنسي
 ،ي لتجربتيم الغنية في ىذا المجالالمصر  تنظيم السجون و قانون العقوبات وقانون الاجراءات الجنائية

 ومن اجل التوصل الى حمول تشريعية ناجعة.

 نطاق الدراسة  :خامساا 

 (111) عمى قانون العقوبات العراقي رقم ،الجزاءات الجنائيةعامة في تنفيذ دارة الدور الإفي  سنعتمد
 وقانون العقوبات الفرنسي 1937لسنة  (58) وقانون العقوبات المصري رقم المعدل، 1969لسنة 
 الممغي 1981لسنة  104رقم العراقي  الاجتماعي  للإصلاحوقانون المؤسسة العامة  2005لسنة 

صول المحاكمات الجزائية أ، وقانون 2018 لسنة (14لعراقي رقم )صلاح النزلاء والمودعين اإوقانون 
وقانون  ،1950لسنة  (150المعدل، وقانون الاجراءات المصري رقم ) 1971لسنة  (23العراقي رقم )

 ،2017لسنة  (49) رقم العراقي ، وقانون الادعاء العام2000لسنة  جراءات الجنائية الفرنسيالإ
وقانون  ،المعدل العراقي 1991لسنة  (14) رقم العراقي الدولة والقطاع العاموقانون انضباط موظفي 

 المعدل العراقي.1979لسنة  (65مجمس الدولة رقم)
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 الدراسات السابقة : سادساا 

 الجنائيةسابقة تخص موضوع دور الادارة العامة في تنفيذ الجزاءات  دراسة متخصصةتوجد  لا
  .فكرة عامة حول الموضوع عطاءإساىمت ب اً ، ولكن ىناك كتبكرسالة

 خطة البحث: سابعاا 

نتناول في الفصل  :ثلاثة فصول عمىامة في تنفيذ الجزاءات الجنائية دارة العم بحثنا دور الإسنقس
الاول سنتطرق فيو  :لى مبحثينإلجنائية، وقسمناه ول ماىية دور الادارة العامة في تنفيذ الجزاءات االأ

ول تناولنا الأ :لى مطمبينإحيث قسمناه  ،عامة في تنفيذ الجزاءات الجنائيةالادارة الالتعريف بدور إلى 
عامة في تنفيذ الجزاءات والمطمب الثاني نستعرض فيو وسائل الادارة ال ،فيو تعريف الادارة العامة

حيث  الجنائية، دارة العامة في تنفيذ الجزاءاتواجبات الإإلى ولنا فيو ، والمبحث الثاني تناالجنائية
والثاني نتناول  ول نتطرق فيو واجبات الادارة العامة في مجال تنفيذ العقوبات،الأ :لى مطمبينإقسمناه 

نستعرض فيو دور فالفصل الثاني  واما فيو واجبات الادارة العامة في مجال تنفيذ التدابير الاحترازية،
تناولنا في المبحث  :لى مبحثينإيث قسمناه ح ،ي تحقيق اىداف الجزاءات الجنائيةدارة العامة فالإ

لمبحث الثاني سنتناول فيو تحقيق وا ،صلاحيةالجزاء الجنائي داخل المؤسسة الإ الاول تحقيق اىداف
والفصل الثالث تناولنا فيو ضمانات فاعمية دور  ىداف الجزاءات الجنائية خارج المؤسسة الاصلاحية،أ

الى  نتطرق في المبحث الاول  :لجنائية حيث قسمناه الى مبحثينا الجزاءات تنفيذالادارة العامة في 
لمبحث الثاني تناولنا فيو منح وا، اف عمى تنفيذ الجزاءات الجنائيةدارة العامة سمطة الاشر منح الإ

، وسوف ننيي الدراسة بخاتمة تتضمن اىم عمى تنفيذ الجزاءات الجنائية شرافسمطة الا  قضاءال
 .لتوصياتالنتائج وا
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 الأولالفصل 
 ماىية دور الادارة العامة في تنفيذ الجزاءات الجنائية

العامة داخؿ  اف معاممة النزلاء تقكـ عمى عدة برامج تأىيمية كاصلاحية تنفذىا الادارة 
كعمى  ،يكفؿ اعادة اندماجو في المجتمع تأىيؿ النزيؿ بما ذ تعمؿ الادارة عمىإ ،المؤسسات الاصلاحية

ف أذ إ ،الجنائية لتحقيؽ اليدؼ مف العقابالادارة العقابية التعاكف مع المختصيف في تنفيذ الجزاءات 
المينية،  ،عدة نكاحي تشمؿ الجكانب النفسية تنفيذ الجزاءات الجنائية مف قبؿ الادارة يجب اف يككف في

كتظير ىذه المعاممة عند تنفيذ  ،ضافة الى الجانب الجسمانيالاخلاقية بالإ ،لصحيةا ،الاجتماعية
كبات كالتدابير كعمى الادارة اف تنفذ العق ،رازية المنصكص عمييا في القكانيفالعقكبات كالتدابير الاحت

لمنزيؿ نسانية النزلاء فعمييا اثناء تنفيذ العقكبات اف تحترـ الكرامة الا تحترـ حقكؽ الاحترازية كاف 
 .كتشعره بقيمتو في المجتمع

عامة في تنفيذ دارة الالتعريؼ بدكر الإ الاكؿ مبحثيف، سنتناكؿ في المبحثى سكؼ نقسـ ىذا الفصؿ ال
عامة في تنفيذ الجزاءات دارة النستعرض فيو كاجبات الإفالمبحث الثاني  ماأك  ،الجزاءات الجنائية

 .الجنائية
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 المبحث الاول
 العامة في تنفيذ الجزاءات الجنائية الإدارةدور مضمون 

اف التعريؼ بدكر الادارة العامة في تنفيذ الجزاءات الجنائية يتطمب تقسيـ ىذا المبحث عمى 
اكلو في فرعيف الاكؿ سكؼ نستعرض ن، حيث سنتلغة كاصطلاحان  مطمبيف الاكؿ تعريؼ الادارة العامة 

 ،رؽ فيو الى طبيعة الادارة العامةكالفرع الثاني نتط ،دارة العامةللإيو التعريؼ المغكم كالاصطلاحي ف
كالتي قد تككف كسائؿ  فيو كسائؿ الادارة العامة في تنفيذ الجزاءات الجنائية، نستعرضكالمطمب الثاني 

نظمة المؤسسات الاصلاحية أككسائؿ مادية متمثمة ب ،مثمة بمكظفي المؤسسات الاصلاحيةبشرية مت
عمى عدة انكاع كالنظاـ الجمعي كالانفرادم كالمختمط كالتدريجي، كانكاع المؤسسات  التي تككف

 .لمغمقة كالمفتكحة كشبو المفتكحةالاصلاحية المتمثمة بالمؤسسات ا

 المطمب الأول
 العامة الإدارةتعريف 

 الىتطرؽ في ىذا المطمب نس تعاريؼ لغكية كفي الاصطلاح لذلؾ بعدةالعامة  الإدارةتعرؼ 
 القانكنية لدكر طبيعةسنتناكؿ فيو ال كالفرع الثاني  في الفرع الاكؿ ة كاصطلاحان العامة لغ الإدارةتعريؼ 
 .في تنفيذ الجزاءات الجنائية العامة الإدارة

 الفرع الاول
 دارة العامةللإالتعريف المغوي والاصطلاحي 

 العامة.دارة رع التعريؼ المغكم كالاصطلاحي للإنستعرض في ىذا الف

 دارة العامة المغوي للإ التعريف: اولاً 

 كالمفعكؿ مدار فيك مدير، ،إدارة ،ادر ،أدار يدير أدار )فعؿ(، إدارة مصدر أدار، )اسـ(، الادارة لغة:
 عمى الامر إذا حاكلت أدرت فلانان  كيقاؿ: كأداره عف الامر كعميو كداكره، أدار حكؿ الشيء: دار،

 ددة عمى الدكراف كما ػػػػػػي تدؿ في استعمالاتيا المتعػػػػكى، ؿ الرباعي أدارػػػػػػدر لمفعػػػػػػإدارة مص، إلزامو إياه
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  .(1) ككما يعرفكنيا ادارة العمامة تحت الحنؾ يعرؼ الفقياء المضمضة أنيا إدارة الماء في الفـ،

 .(2)﴾..........إلا ان تكون تجارة حاضرة تديرونها بينكم﴿ كمف قبؿ جاءت في القراف الكريـ

بمعناىا المعركؼ بيف  تأتً فمفظ تديركنيا فعؿ مضارع كفعمو الماضي أدار كمصدره إدارة كلكنيا لـ 
كمشتقاتيا كذكرت كممات قريبة منيا حيث جاءت بمعنى  الناس كذكرت في معاجـ المغة كممة )دكر(

 .(3)كأديرىـ يديركنني عف سالـ   ، كأدرتو عف الامر إذا طمبت منو تركو الملازمة،

 . (4)كالدار: كؿ مكضع حؿ بو قكـ فيك دارىـ ،الدكائر تدكر يقاؿ:، كالدائرة: الدكلة

( كاصميا اللاتيني الذم اشتقت منو يتككف administrationدارة في المغة الانكميزية فتعني )إاما كممة 
-toالإنكميزية أم خدمة كبالتالي فالكممة تعني في المغة  serveكتعني  toك adمف مقطعيف 

serve)) ،كالادارة تعني أم خدمة الآخريف ام اف كؿ مف يعمؿ في مجاؿ الادارة يخدـ الاخريف 
administration ( المشتقة مفadministrare)(5). 

 :فميا عدة معان  اما لفظ عامة  
 .اكلو كالعاـ السنة راس العاـ:أعكاـ، الجمع  عاـ )اسـ(،

تكضأت فتعمـ فتيمـ أم إذا لـ يكف في الماء كضكء تاـ فتيمـ كأصمو مف إذا ، الغميظ التاـ الأعم:
ككذلؾ  رجؿ معـ يعـ الناس بمعركفو أم يجمعيـ، كرجؿ معـ: يعـ القكـ بخيره كقاؿ كراع: ،العمكـ

كالمعمـ السيد الذم يقمده القكـ امكرىـ كيمجأ  كيقاؿ قد عممناؾ أمرنا ام ألزمناؾ، يمميـ أم يجمعيـ،
 .(6)كتيجاف القكـ العمائـ العكاـ،إليو 

                                                           

 .16السعكدية، بلا سنة نشر، ص الممؾ فيد،، مكتبة 1محمد بف شاكر شريؼ، إدارة الدكلة الاسلامية، ط(1)
 ((.282الآية ) –)سكرة البقرة (2)
، دار الكتب 4ج جماؿ الديف آبي الفضؿ محمد بف مكرـ ابف منظكر الانصارم الافريقي المصرم، لساف العرب، (3)

 .3لبناف، بلا سنة نشر، ص العممية، 
 .58، بلا سنة نشر، ص8ابي عبد الرحمف الخميؿ ابف احمد الفراىيدم، كتاب العيف، ج (4) 
لبناف، دراسات كالنشر كالتكزيع، ش(، المؤسسة الجامعية لم-، )أ2جيرار ككرنك، معجـ المصطمحات القانكنية، ط(5)

 .98، ص2009
 .17ابي الحسيف احمد بف فارس بف زكريا، معجـ مقايس المغة، دار الفكر لمنشر كالتكزيع، بلامكاف نشر، ص (1)
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يتعمؽ  ما communis يعكد لنكع معيف، ماgeneralis كعاـ في المغة الانكميزية عف اللاتينية 
 .(1)بأعضاء فريؽ بأسرىـ

 تعريف الإدارة العامة اصطلاحاً : ثانياً 
فيعرفيا  العامة، دارةبالإتعرؼ الادارة العامة بشكؿ عاـ  بعدة تعريفات اذ تختمؼ التعريفات الخاصة 

بعض المختصيف بأنيا العممية التي تختص بتنظيـ كادارة الافراد كالمكاد لغرض تحقيؽ الاىداؼ 
اك ىي اداة تترجـ السمطة بكاسطتيا الاىداؼ كالمصالح العامة الى كاقع مادم، كعند  الحككمية،

 ي تميزىا عف ادارة الاعماؿ،تعريؼ الادارة العامة لابد مف تحديد الصفة العامة التي تمحؽ بيا كالت
بتنفيذ سياسة الدكلة العامة عف طريؽ منظمات  تقكـدارة العامة لإاف التي تختص بالمشاريع الخاصة،

 الذم تتبعولمنظاـ الادارم  كفقا مرفقية، ة سكاء كانت محمية اكيكاللامركز  غير مركزية، مركزية اك
 .(2)الدكلة

 .(3)خرعمى الآ تظير فيو كؿ منيما معتمدان كتعرؼ بأنيا علاقة تبادلية بينيا كبيف المجتمع الذم 

يف في تعريفيا يؾ اتجاىيف اساسالى اف ىنا العامةدارة ة الى اف ىناؾ تعريفات مختمفة للإضافبالإ
 :ىما

عمييا الدكلة في تنفيذ  تعتمدداة سياسية أا الاتجاه اف الادارة العامة ىي ىذ انصار يرل :الاتجاه الاول
كاف تعاريؼ  بيف الادارة كالسياسة كالتي تسمى )السياسة العامة(، ان ذ يرل اف ىناؾ ارتباطإسياستيا 

 نذكر منيا: متشابيةنصار ىذا الاتجاه جاءت أ

الادارة العامة عمى الطاقة البشرية  اذ تعتمد ،تنفيذ سياسة الدكلة العامة تيدؼ الىاف كؿ العمميات 
جميع الكسائؿ البشرية اك ىي  ،اؼ التي تسعى الدكلة الى تحقيقياكالمادية مف اجؿ تحقيؽ الاىد

المادية التي تككف تحت سمطة الدكلة كتيدؼ الى تنظيـ القكانيف، كتكافقيا مع الاىداؼ الخاصة كاف ك 

                                                           

 .1069م(، ص -سابؽ، )صجيرار ككرنك، مصدر (1)
 . 10، ص2011لبناف، ار المحجة البيضاء لمنشر،، د1د. محمد عمي الطائي، الادارة العامة، ط (2)
 .72، ص2011دار الحامد لمنشر،عماف،، 1المفاىيـ الادارية الأساسية، طد. احمد يكسؼ عريقات كاخركف، (3)



8 
 

 
  

 دارة العامة في تنفيذ الجزاءات الجنائيةماىية دور الإول: الفصل الأ

كذلؾ لاف الادارة العامة  ،ذا الاتجاه ىك امر طبيعيياسة حسب رأم ىارتباط الادارة العامة مع الس
 .(1)الاقتصادية كالاجتماعية اىدافياتعتبر اداة الدكلة التي عف طريقيا تنفذ سياستيا كتحقؽ 

ف الناحية العضكية لأ دارة العامة كاىمؿلناحية المكضكعية للإعمى ىذا الاتجاه انو اىتـ با نلاحظ
سياسة الدكلة كحدىا كانما تحتاج الى العديد مف الاتحادات كالجمعيات تستطيع اف تنفذ  الادارة لا

 .ابات التي تساعدىا في تنفيذ ىذه السياسة كالنق

ة العامة ماىي الا دار دارة ام اف الإجاه اف الادارة العامة ترتبط بالإيرل انصار ىذا الات :الاتجاه الثاني
، فعرفكىا بأنيا جميع الانشطة التي يعتمدىا الادارم نظامياو الدكلة عف طريؽ النشاط الذم تقكـ ب

، كذىب بعض انصار ىذا الاتجاه كالتي تمثؿ نشاط الدكلة الادارم الرؤساء الاداريكف في كؿ الدكائر
دارة الاعماؿ العامة داة لإألة حيث يرل انيا عبارة عف الى اف الادارة العامة ترتبط بالمرافؽ العامة لمدك 

سعى السمطة السياسية الى لمرافؽ العامة التي تيدؼ الى تحقيؽ الغايات التي تكالتي تمثؿ كؿ ا
خذ للانتقاد حيث تعرؼ بالأمجاؿه يككف ىناؾ  الافضؿ الدمج بيف الاتجاىيف حتى لا مف، ك تحقيقيا

 (.2)ؼ الى تحقيؽ سياسة الدكلة العامةذ يمثؿ كؿ الييئات التي تيدإبالجانبيف العضكم كالمكضكعي، 

ت كالاجيزة الادارية كالسياسية استخداـ النظريا اذ تعرؼ بأنياالعامة  للإدارة اخرل تعاريؼ ىناؾ
بمياـ تشريعية كتنفيذية كقضائية مف اجؿ تحديد المياـ الحككمية عمى مستكل  للإصلاح كالقانكنية

 (.3)ظيـ القانكني كالخدماتالتن

ة تقكـ بو الدكلة صبغة تنفيذي ذمك فقط ادارة تعني كؿ نشاط أالى اف الادارة العامة  اخركف كيذىب
عنى المادم تعني كؿ نشاط كالادارة العامة حسب الم ،بمختمؼ جياتيا مف اجؿ تحقيؽ الحاجات العامة

دارة الكيرباء مقصرة بمعنى اف الادارة مقصرة في تكفير التيار الكيربائي ففي إنقكؿ اف  فمثلان  اك خدمة
 .(4)نركز عمى الادارة فقطىذا المعنى 

                                                           

 .44، ص2004مصر منشأة المعارؼ لمنشر، ( د. ابراىيـ عبد العزيز شيحا، اصكؿ الادارة العامة، 1)
 .20ص  ،2011 ،العراؽ ،العاتؾ لمنشر ،دارممبادئ كاحكاـ القانكف الإ خركف،آعمي محمد بدير ك  د. (2)
شيادة الماجستير في العمكـ السياسية  رسالة مقدمة لنيؿ المضاميف الفكرية لعمـ الادارة العامة، ،منيرة شايب اذراع (3)

 .13ص ،2016 الجزائر، ،كمية الحقكؽ كالسياسة ،المسيمة–الى جامعة محمد بكضياؼ 
 .12، ص 2009د. سميـ سميماف، خلاصة القانكف الادارم، المنشكرات الحقكقية لمنشر، لبناف،(4)
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جميع الييئات كالمنظمات كالاجيزة التي  ام يعني الييئة التي تتكلى ميمو الادارة المعنى العضكمك 
 .(1)عمى تدخؿ الدكلة في حياة الافرادتقكـ بالنشاط داخؿ الدكلة اك ىي التي تدؿ 

المعنى العضكم تعني الييئة التي كلكف في  ،دارة نفسياة الإدارة العامة يعني عمميفالمعنى المادم للإ
 .(2)تقكـ بالميمة الخاصة بالإدارة

في المنظمات  كففالعامم ،دارية كالتنظيميةيقتصر عمى البنايات الإ يخص عمؿ الادارة العامة لا ماكفي
 .(3)اىمية كبيرة في ادائيا لنشاطيا ـكالجماعات كقكل الضغط الاجتماعي لي

 فقيي كلا تشريعي تعريؼ لو يكجد لا الجنائية الجزاءات تنفيذ في العامة الادارة دكر مفيكـ افنلاحظ 
 بانيا ليا تعريؼ كضع حاكلنا لذلؾ عاـ بشكؿ العامة الادارة لمفيكـ تعريفات ىناؾ كلكف  قضائي كلا

 اتيئالي مف الصادرة كالاحكاـ تاكالقرار  التشريعات تنفيذ تتكلى كالتي لمدكلة التابعة كالدكائر المؤسسات
 تتكلى كالتي الدكلة الى التابعة المؤسسات مجمكع فيي الجنائية الجزاءات بتنفيذ كالمتعمقة المختصة
 .الجنائية الجزاءات بتنفيذ تتعمؽ كاجبات

 الفرع الثاني
 العامة في تنفيذ الجزاءات الجنائية الإدارة لجيات الطبيعة القانونية

لذلؾ تسعى الدكلة الى قكـ بدكر كبير في محاربة الجرائـ، السجكف ت إدارةالادارة العقابية اك  إف 
 كىذا ما ،مف اجؿ خمؽ سياسة عقابية متطكرة ستمراراب اـ بالمؤسسات الاصلاحية كتطكيرىالاىتما

المتمثمة بقاضي تطبيؽ كىي ة الى جيات قانكنية متخصص ل الى اسناد ميمة تنفيذ العقكباتاد
دارة فالإ اك اسنادىا الى جيات قضائية متخصصة، في فرنسا كقاضي الحرية كالاعتقاؿ ،العقكبات
لعقابية داخؿ فيي تضع السياسة ا ،ة تعد مف مؤسسات الدكلة الفعالة في النظاـ القضائيالعقابي

فيي تقكـ  ،ؼ اللازمة لتأىيؿ كاصلاح النزلاءكتعمؿ عمى تييئة جميع الظرك  ،المؤسسات الاصلاحية

                                                           

 .49ص ،2004 ،مصر  ،دة لمنشردار الجامعة الجدي ،عمـ الادارة العامة ،الحمك د. ماجد راغب(1)
 .49مصدر سابؽ، صعمـ الادارة العامة،د. ماجد راغب الحمك،  (2)
 .20، ص1990مصر،  رفة الجامعية لمنشر،، دار المع7د. احمد صقر عاشكر، الادارة العامة، ط  (3)
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لذلؾ  ،ؿ بيا كتسعى الى عدـ الاخلاؿ بيامؤسسات كتراقب كيفية العمبتنفيذ القكانيف داخؿ تمؾ ال
 .(1)ية التابعة ليا الادارة العقابيةراء حكؿ الجاختمفت الآ

 :صة بتنفيذ الجزاءات الجنائية كىيىناؾ عدة اتجاىات في تحديد الجية المخت

يذ الجزاءات تتكلى تنفىناؾ بعض التشريعات تنص عمى اعتبار جيات الادارة التي  :الاتجاه الاول
ف دكر القاضي ينتيي بنطؽ العقكبة كالاجراءات التي تتخذ بعد ذلؾ إذ إ ،داريةإالجنائية ذات طبيعة 

م تنفذ العقكبة ذيعترؼ لمشخص ال كلذلؾ لا ،رية تختمؼ عف الاجراءات القضائيةىي اجراءات ادا
التنفيذ التي يتدخؿ  شكالاتػإك ،ثنائيةفي حالات است لاإحقكؽ شخصية كالدفع بعدـ التنفيذ  بأية عميو

الى مبدأ الفصؿ بيف السمطات كالفرؽ بيف تنفيذ الحكـ كتنفيذ كيسند ىذا الاتجاه رأيو  ،القضاء فييا
يخص شركط التنفيذ الاساسية  كيدخؿ في تنفيذه ما قضائيان  ف تنفيذ الحكـ يعتبر عملان إذ إ الجزاء،

 فإنوكفيما يخص تنفيذ الجزاء  ،كمدل استطاعتو عمى تحمؿ التنفيذ كد مف شخصية المحككـ عميوألتاب
يندرج بالسمطة التقديرية  لاف يندرج تحت المؤسسة الاصلاحية كاساليبيا ككؿ ما داريان إ يعد عملان 

قرينة البراءة يخص  فيما قانكف العقكبات الفرنسيتشريع دارم الفرنسي قبؿ كقد اخذ القضاء الإ دارة،للإ
 دارية،إقاضي تطبيؽ العقكبات تعد قرارات يصدر مف قرارات مف  عتبار اف ماامتضرريف بكحقكؽ ال

الذم 1992لسنة  العقكبات الفرنسي  كبعد اف تـ تشريع قانكف كمف ثـ يختص القضاء الادارم بنظرىا،
 اخذ بالطبيعة القضائية في تنفيذ الجزاءات 2005 كتـ تعديمو في عاـ1995تـ العمؿ بو في عاـ   

    .(2)الجنائية

 اف عمى1956 لسنة( 396) رقـ المصرم السجكف تنظيـ قانكف مف( 1) المادة عميو نصت ما كىذا
 تنشأ خاصة سجكف-4. مركزية سجكف-3. عمكمية سجكف-2.ليمانات-1 انكاع اربعة عمى السجكف)

 كشركط معاممتيـ ككيفية بيا يكدعكف الذيف المسجكنيف فئات فييا تعيف الجميكرية رئيس مف بقرار
 كدائرة نكع كؿ مف السجكف فييا تنشأ التي الجيات بتعيف قراران  الداخمية كزير كيصدر عنيـ، الافراج
 (.منيا

                                                           

، مذكرة تخرج لنيؿرحالي نكاؿ(1) شيادة الماجستير في عمـ  ، شرعية التنفيذ العقابي كدكرىا في الاصلاح المجرـ
 .31ص ،2016سعيدة، الجزائر،  -، مقدمة الى كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية في جامعة د. الطاىر مكلامالاجراـ

 .32، ص2010مصر، ، دار النيضة العربية، د. مصطفى يكسؼ، اساليب تنفيذ العقكبة كضماناتو(2)
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ككنيا تمنع  بيذا الاتجاه الذم يرل اف الادارة العقابية تابعة الى كزارة الداخمية،ككذلؾ اخذ المشرع المصرم 
فيي الييئة التي  دارة العقابية تابعة الى الشرطةعتبار اف الإااليركب مف المؤسسات الاصلاحية ب النزلاء مف

 .(1)تتكلى تنفيذ العقكبات كالتدابير الاحترازية مف خلاؿ المؤسسات المختمفة 

 زاءاتىناؾ بعض التشريعات تنص عمى اعتبار جيات الادارة التي تتكلى تنفيذ الج الاتجاه الثاني:
ككنيا السمطة التي تسعى الى  ،كيجعؿ الادارة العقابية تابعة لكزارة العدؿ ،الجنائية ذات طبيعة قضائية

عقابي ىك امتداد لمتفريد عمى اعتبار اف التفريد ال ،ـ في المجتمعاصلاح كتأىيؿ النزلاء كاعادة اندماجي
كىك  اخضاع الادارة العقابية لكزارة العدؿدارة العقابية لذلؾ لابد مف كالتفريد العقابي تابع للإ ،القضائي

 .(2)ما اخذ بو التشريع الفرنسي

 ،يقتصر عمى النطؽ بالحكـ يرل انصار ىذا الاتجاه اف الدعكل الجنائية تستمر الى تنفيذىا كلا ذإ
 ذانصار ىذا الاتجاه الى اف تنفيذ الجزاء يعد أذ يذىب بعض إيـ اختمفكا حكؿ طبيعة الاستمرار لكن

ذا كاف ليا سمطة إلا إيكتمؿ  اف استمرار الدعكل لاك ، لمحكـ بالعقكبة ان طبيعة قضائية ككنو يعد استمرار 
اف التدخؿ القضائي اخذت بو التشريعات المعاصرة كالتشريع الفرنسي مما ادل الى  ذإ ،تنفيذ الجزاء

نكنية ى اف التنفيذ يعتبر حالة قاضافة الدارية الى الطبيعة القضائية، بالإتغيير التنفيذ مف الطبيعة الا
يجكز التفرقة بيف تنفيذ الحكـ كتنفيذ الجزاء لاف ىذه التفرقة  لذا لا ،تدخؿ ضمف الاختصاص القضائي

 .(3)مف شأنيا اضفاء الصفة المادية عمى التنفيذ كابقاء المعنى القانكني مقتصرا عمى الحكـ

 اذ في تحديد الجية المختصة بتنفيذ الجزاءات الجنائية بالطبيعة القضائيةاخذ   العراقي المشرعككذلؾ 
 المعدؿ 2018 لسنة( 14) رقـ العراقي كالمكدعيف النزلاء اصلاح قانكف مف( اكلأ/2) المادة في نص
 .ليما التابعة الاقساـ كجميع الاحداث كاصلاح العراقية الاصلاح دائرتا العدؿ بكزارة ترتبط:)  اف عمى

 العدؿ بكزارة كتمتحؽ الاجتماعية كالشؤكف العمؿ بكزارة الاحداث اصلاح دائرة ارتباط يفؾ -أ/ ثانيا
 .العامة الدائرة مقر بناية عدا كمكجكداتيا كمكظفييا كالتزاماتيا حقكقيا بجميع

                                                           

، بلا دار نشر، 1، طفي السجكف كمدل التزاـ الدكلة بالمكاثيؽ الدكلية د. نبيؿ العبيدم، أسس السياسة العقابية(1)
 .314، ص2015مصر،  -القاىرة 

بف جميؿ عبد القادر، الإطار القانكني لممؤسسات العقابية في التشريع الجزائرم، رسالة ماجستير مقدمة الى كمية )2) 
 .7، ص2017، الجزائر، مستغناـ -الحقكؽ كالعمكـ السياسية الى جامعة عبد الحميد ابف باديس 

الى كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية بجامعة رسالة مقدمة  ،راؼ القضائي عمى التنفيذ العقابيالاش ،ياسيف مفتاح (3)
 .38ص ،2011 الجزائر، الحاج الخضر،
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 الدكر ىذه كتمحؽ المادة ىذه مف( اكلا) البند احكاـ مف المشرديف الاحداث تأىيؿ دكر تستثنى -ب
 ىذه في المشردكف كسيبقى الاجتماعية كالشؤكف العمؿ كزارة في الخاصة الاحتياجات ذكم رعاية بدائرة
 مناسب مأكل عمى الحصكؿ لحيف كالاناث الجامعية الدراسة اكماليـ لحيف البالغيف الذككر مف الدكر
 .(..........زكاجيف اك عمؿ فرصة عمى الحصكؿ اك ليف

ىناؾ بعض التشريعات التي تنص عمى اعتبار جيات الادارة التي تتكلى تنفيذ  :الاتجاه الثالث
تدخؿ في الاختصاص القضائي  عمالان نيا تتضمف ا، لأزاءات الجنائية ذات طبيعة مختمطةالج
عماؿ التي تقكـ بيا الادارة تدخؿ ضمف النشاط الادارم كالأ ضافة الى اعماؿبالإ ،شكالات التنفيذإك

ختمؼ انصار أكلكف  ،ساليب المعاممة العقابيةخضاع النزيؿ لأإحدكد سمطتيا التقديرية كبية ضمف العقا
عايير تميز بينيما ك الاختصاص الادارم فكضعكا مأاه فيما يدخؿ بالاختصاص القضائي ىذا الاتج

عداىا مف  ما ماأ ،اجراءات خاضعة لمرقابة القضائية تعتبر ذإ ،التفريد جراءاتإيختص القضاء ب
 .(1)يككف لمقضاء رقابة عمييا دارية خالصة كلاإ تعتبر اعمالان  فإنيااءات اجر 

جاه المختمط ىك الات لدكر الادارة العامة في تنفيذ الجزاءات الجنائيةاف افضؿ الاتجاه لمطبيعة القانكنية 
 لاف بعض الاعماؿ التي تقكـ بيا الادارة تدخؿ في الاختصاص القضائي.

 المطمب الثاني
 العامة في تنفيذ الجزاءات الجنائية الإدارةوسائل 

ىك اعتمادىا عمى الطاقة  ،عامة في تنفيذ الجزاءات الجنائيةالكسائؿ التي تعتمدىا الادارة ال 
نيا بحاجة الى الامكاؿ التي ف ىذه الكسيمة كحدىا غير كافية لأالبشرية المتمثمة بالمكظفيف، غير ا

لذلؾ سكؼ ركاتب مكظفي ىذه المؤسسات  تمكيؿ ضافة الىعمى المؤسسات الاصلاحية بالا تنفقيا 
تناكؿ فيو نما الفرع الثاني ا  ك  ،دارة العامةؿ نستعرض فيو الكسائؿ البشرية للإالاك  :نقسمو الى فرعيف
  .دارة العامةالكسائؿ المادية للإ

 

 

                                                           

 .61، ص2010د. مصطفى يكسؼ، التنفيذ الجنائي، دار الكتب القانكنية، مصر، (1)
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 الفرع الاول
 دارة العامةالوسائل البشرية للإ

الجزاءات الجنائية عمى المكظفيف الذيف يقكمكف بتنفيذ القكانيف تعتمد الادارة العامة في تنفيذ  
كعمييـ تنفيذىا بدكف تجاكز لحدكد كظائفيـ كالا تعرضكا  ،ميمات الصادرة مف الجيات المختصةكالتع
كشركط  نتناكؿ مكظفي المؤسسات الاصلاحيةلذلؾ س قكبات المنصكص عمييا في القكانيفلمع

 .اختيارىـ

  الاصلاحيةالمؤسسات  وموظف\اولا

المكظؼ ك  ،قياـ بأعمالوتعتمد الادارة العامة في تنفيذ الجزاءات الجنائية عمى المكظفيف في ال 
للازـ لاختلاؼ الشركط ا لـ يستقر الفقو عمى كضع تعريؼ لو بؿ اختمفت التعريفات نظران بشكؿ عاـ 

 حددلـ يعرؼ المكظؼ كانما   الفرنسي القانكفف كؿ الانظمة الكظيفية، تكفرىا في المكظؼ العاـ في
 الثانية المادة في 1984 لسنة  المدنية الخدمة قانكف نص إذ مكظؼ، صفة عمييـ تنطبؽ التي الفئات
 1983 لعاـ المدنية الخدمة نظاـ عمييـ يطبؽ الذيف المكظفيف عمى القانكف ىذا احكاـ تسرم) انو عمى

 المكظفيف مف يككنكا اف عمى جزئي، اك كامؿ بدكاـ عممكا سكاء دائمة كظائؼ في يعممكف كالذيف
 ،(بيا المرتبطة الخارجية الإدارة أك المركزية للإدارة الإدارم اليرـ في درجات يحتمكف الذيف المصنفيف

 مختصة جية طريؽ عف الكظيفة تكلى الذم الشخص بأنو العاـ المكظؼ عرؼ الفرنسي الفقو لكف
 كظيفة يتكلى الذم الشخص بأنو الفرنسي الدكلة مجمس كعرفو العاـ، المرفؽ لتسيير دائمة كظيفة يؤدم
 .(1)العاـ المرفؽ لخدمة دائمة

 الذيف الاشخاص حدد كانما المدنية الخدمة قكانيف في  العاـ المكظؼ يعرؼ فمـ المصرم المشرع كاما 
 اف عمى المصرم المدنية الخدمة قانكف مف الثانية المادة نصت اذ القكانيف، تمؾ احكاـ عمييـ تنطبؽ

 .(2).........(الكحدة بمكازنة الكاردة الكظائؼ احدل يشغؿ مف كؿ ىك المكظؼ-5)............

 

                                                           

 .011،ص0212،دار وائل للنشر،الاردن،1د.حمدي القبٌلات ،القانون الاداري ،ط(1) 

 .0219(لسنة 11المدنٌة المصري رقم)من قانون الخدمة  (0) (المادة0( 
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بينيـ كلـ التميز خدميف كالعماؿ كالاجراء، كانتيى ميز بيف المكظفيف كالمست فانوالعراقي  المشرع أما 
الجية  كظيفة داخؿ ملاؾ الكزارة أك، فالمكظؼ ىك كؿ شخص عيدت اليو سكل المكظؼ العاـ يبؽى 

 .(1)غير المرتبطة بكزارة

 .(2)(داخمة في الملاؾ الخاص بالمكظفيفكؿ شخص عيدت اليو كظيفة ) يعرؼ المكظؼ بأنو كايضان 

كيختمؼ تعريؼ المكظؼ الدائـ عف تعريؼ المكظؼ المؤقت الذم يعرؼ بانو شخص يعيد اليو القياـ 
اف التعريؼ الكارد في قانكف انضباط مكظفي الدكلة كالقطاع  ،محدكدةبعمؿ مؤقت ضمف فترة زمنية 

المكظؼ في قانكف ذ اف تعريؼ إالكارد في قانكف الخدمة المدنية العاـ يختمؼ عف تعريؼ المكظؼ 
 .(3)لعاـ يشمؿ المكظؼ الدائـ كالمؤقتكلة كالقطاع ادانضباط مكظفي ال

نص عمى اعطاء صفة المكظؼ عمى بعض العامميف  المشرع الفرنسي فإفكاما في قانكف العقكبات 
كذلؾ بالنسبة  ،مكاؿ العامة مع عدـ اعتبارىـرائـ كجريمة الرشكة كالاىماؿ بالأفي الدكلة في بعض الج

ينبغي  فإنوكلذلؾ  ،لـ يعرؼ المكظؼ العاـ فإنوعامة  كبصكرة ،خرل متعمقة في الكظيفةأحكاـ لأ
الفرنسي الى  لذا فقد اتجو المشرع الجنائي ،في مالـ يرد بو النصالعامة  عد الادارية الرجكع الى القكا

 العقكبات بصفة جزئية حيث اتجو الى تعريؼ المكظؼ العاـ عند تعديمو لممادة الاخذ بذاتية قانكف
مر ثـ بالأ 1943اذار  16كؿ مرة في القانكف الصادر في ة الرشكة لأعقكبات خاصة بجريم (177)

فقد اكد في ىذه المادة بعض الطكائؼ كاعتبرىـ في حكـ المكظفيف  1945باط ش 8الصادر في 
مف قانكف العقكبات الفرنسي  (11-432) كقد حؿ محؿ ىذا النص المادة العمكمييف في ىذه الجريمة،

 (.1994المعمكؿ بو في اكؿ مارس ) الجديد

 -أ :)يقصد بالمكظؼ العاـ فقد نص عمى انو 1937لسنة  (58رقـ ) كاما قانكف العقكبات المصرم
رؤساء كاعضاء المجالس  -ب القائمكف بأعباء السمطة العامة في الدكلة ككحدات الادارة المحمية.

 -ج .يف اك معينيفكالكحدات كالتنظيمات الشعبية كغيرىـ ممف ليـ صفة نيابية عامة سكاء اكانكا منتخب

                                                           

 .1991( لسنة 14المادة )الأكلى/ثالثان( مف قانكف انضباط مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ العراقي رقـ ) (1)
 .1960( لسنة 24( مف قانكف الخدمة المدنية العراقي رقـ )2المادة)(2)
لمؤقت في الكظائؼ العامة، بحث منشكر في مجمة د. خيرم إبراىيـ مراد، المركز القانكني لممكظؼ المتعاقد كا(3) 

 .65، ص2014، جامعة ذم قار، 9القانكف لمدراسات كالبحكث، مجمة نصؼ سنكية، العدد 
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لسمطات العامة القياـ بعمؿ معيف كذلؾ في كؿ مف فكضتو الادارة احدل ا -د افراد القكات المسمحة.
كسائر العامميف في الجيات التي الإدارة رؤساء كاعضاء مجالس  -ق حدكد العمؿ المفكض فيو.

كؿ مف يقكـ بأداء عمؿ يتصؿ بالخمة العامة بناء -السابقة .كاعتبرت امكاليا امكالا عامة طبقا لممادة 
مف مكظؼ عاـ في حكـ الفقرات السابقة متى كاف يممؾ عمى تكميؼ صادر اليو بمقتضى القكانيف اك 

كيستكم اف  ىذا التكميؼ بمقتضى القكانيف اك النظـ المقررة ،كذلؾ بالنسبة لمعمؿ الذم يتـ التكميؼ بو.
يحكؿ انتياء الخدمة  كلا .بأجر اك بغير اجر طكاعية اك جبران تككف الكظيفة اك الخدمة دائمة اك مؤقتة 

 . (1)تطبيؽ احكاـ ىذا الباب متى كقع العمؿ اثناء الخدمة اك تكافر الصفة( اك زكاؿ الصفة دكف

 .(2)جر طكاعية اك جبرا أك بغير أمؤقتة بأجر يستكم اف تككف الكظيفة اك الخدمة دائمة اك لذلؾ  

نما عرؼ ا  فمـ يعرؼ المكظؼ العاـ ك  1969(لسنة 111رقـ) لعقكباتاما المشرع العراقي في قانكف ا
بخدمة عامة كجعؿ المكظؼ مف ضمف الطكائؼ التي يشمميا ىذا التعريؼ فقد عرؼ قانكف المكمؼ 

)كؿ مكظؼ أك مستخدـ اك عامؿ انيطت بو ميمة عامة في خدمة  العقكبات المكمؼ بخدمة عامة بأنو
الحككمة كدكائرىا الرسمية كشبو الرسمية كالمصالح التابعة ليا أك المكضكعة تحت رقابتيا كيشمؿ ذلؾ 

ئيس الكزراء كنكابو كالكزراء كاعضاء المجالس النيابية كالادارية كالبمدية كما يشمؿ المحكميف كالخبراء ر 
كالمصفيف كالحراس القضائييف كأعضاء مجالس إدارة كمديرم  الدائنيف )السنديكييف( كككلاء

ك احدل كمستخدمي المؤسسات كالشركات كالجمعيات كالمنظمات كالمنشآت التي تساىـ الحككمة أ
مكـ كؿ مف يقكـ كعمى الع .بأية صفة كانت دكائرىا الرسمية أك شبو الرسمية في ماليا بنصيب ما

 .(3)(أجر ك بغيرأبخدمة عامة بأجر 

 شروط موظفي المؤسسة الاصلاحية\ثانيا

كليا  ،اعماليا داخؿ المؤسسات العقابية العقابية تعتمد عمى العديد مف المكظفيف لتسيير اف المؤسسة
 ،لى اصلاح كتأىيؿ النزلاءالبرامج التي تيدؼ ا بتنفيذ كف، كيقكـ المكظفسمطة الاشراؼ عمى العامميف

                                                           

 .1937لسنة  (58) ( مف قانكف العقكبات المصرم رقـ119المادة )(1)
مجمة القادسية لمقانكف كالعمكـ زينب احمد عكيف، المدلكؿ الجنائي لممكظؼ العاـ في قانكف العقكبات العراقي، (2)

 .33، ص2011، 4، المجمد 1السياسية، العدد 
، 1778د المنشكر في الكقائع العراقية بالعد 1969( لسنة 111( مف قانكف العقكبات العراقي رقـ )19/2المادة )(3)

 .1969-12-15تاريخ العدد 
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المؤسسات العقابية عمى درجة عالية مف الكفاءة فقد نصت القكاعد النمكذجية  ككيجب اف يككف مكظف
 الثقافة مف كاؼ مستكل عمى المكظفكف يككف اف يجب -1) اف عمى الدنيا لمعاممة السجناء

 كالخاصة، العامة مياميـ عمى تدريبية دكرة المكظفكف يعطى الخدمة، في الدخكؿ قبؿ-2.كالذكاء
 احترافيـ كطكاؿ العمؿ مباشرتيـ بعد ،المكظفيف عمى -3.كعممية نظرية اختبارات يجتازكا اف كعمييـ
 عمى تنظـ الخدمة اثناء تدريبية دكرات بحضكر المينية ككفاءتيـ معارفيـ كيحسنكا يرسخكا أف المينة،
  (.1)(مناسبة فترات

عمى إدارة السجكف أف -1)عمى انو  الدنيا لمعاممة السجناء النمكذجية ( مف قكاعد 47) القاعدةكنصت 
إذ عمى نزاىتيـ كانسانيتيـ ككفاءتيـ كقدراتيـ  ،يا عمى اختلاؼ درجاتيـ بكؿ عنايةمكظفي يتنتق

 المؤسسات الاصلاحية الجزائية.الشخصية لمعمؿ يتكقؼ حسف إدارة 

 ،لدل مكظفييا كلدل الرأم العاـ ستمرار عمى ايقاظ كترسيخ القناعةاعمى ادارة السجكف اف تسير ب -2
الكسائؿ أف تستخدـ جميع ليذا اليدؼ  طمبان  كعمييا ،ىي خدمة اجتماعية بالغة الاىمية ىذه الميمة لأف

 .المناسبة لتنكير الجميكر

العمؿ طكاؿ ساعات العمؿ يعيف مكظفك السجكف عمى اساس  ،الاىداؼ السابقة الذكرية تحقيؽ بغ -3
كيعتبركف مكظفيف مدنييف يضمف ليـ بالتالي امف العمؿ  ،بكصفيـ مكظفي سجكف محترفيف ،المعتادة

كيجب اف تككف الاجكر مف الكفاية  .اءة كالمياقة البدنيةدكف اف يككف مرىكنا إلا بحسف السمكؾ كالكف
كما كيجب اف تحدد مزايا احترافيـ كظركؼ خدمتيـ عمى  ،تجتذب الاكفاء مف الرجاؿ كالنساءث بحي

 نحك يراعى طبيعة عمميـ المرىقة(.

دارتيا الى مجمكعة مف إعمى  بالإشراؼيعيد  فإنوة العقابية في مصر يخص ادارة المؤسس مااما في
في نكاح مكظفيف المتخصصيف مف الالمكظفيف عمى رأسيـ مدير المؤسسة كمساعدكه كيمييـ قسـ 

كقد  ثـ المفتشكف الذيف يراقبكف سير العمؿ فييا، ،كجد القائمكف عمى حراسة المؤسسةكبعد ذلؾ ي ،مختمفة

                                                           

( مف القكاعد النمكذجية الدنيا لمعاممة السجناء أكصي باعتمادىا مؤتمر الامـ المتحدة الاكؿ لمنع 46) )القاعدة (1)
-ج )د663كأقرىا المجمس الاقتصادم كالاجتماعي بقراريو  1955الجريمة كمعاممة المجرميف المعقكد في جنيؼ عاـ 

المنشكر عمى المكقع الالكتركني 1977/مايك/أيار13( المؤرخ في 62-)د2076ك1957تمكز/يكليك31( المؤرخ في 24
araab(hrlibrary.umn.edu. 2020\8\9تاريخ الدخكؿ. 
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)مدير  :يمي عمى الادارة العقابية عمى ما1956(لسنة 396رقـ) نص قانكف تنظيـ السجكف المصرم 
السجف كيتكلى تنفيذ احكاـ ىذا القانكف كجميع القكانيف السجف اك مأمكره مسؤكؿ عف حراسة المسجكنيف في 

لو المدير  كالمكائح الخاصة بالسجكف داخؿ السجف الذم يتكلى إدارتو كيمتزـ تنفيذ الاكامر التي يصدرىا
 .(1)(كامرهمكظفك كمستخدمك كؿ سجف كيعممكف طبقا لأ لإشرافوالعاـ لمسجكف كيخضع 

ى تعيف الفنييف )يككف لكؿ عم 1956لسنة  (396رقـ ) كنص قانكف تنظيـ السجكف المصرم 
كثر لترغيب المسجكنيف في الفضيمة كحثيـ عمى اداء الفرائض أك سجف عمكمي كاعظ اك أليماف 

كجو الذم تبينو اللائحة كثر في العمكـ الاجتماعية كالنفسية عمى الأك أالدينية كما يككف لو اختصاصي 
 .(2)(الداخمية

 تنظيـ السجكف المصرم مف القانكف (83) ي الغالب الادارة العقابية فقد نصت المادةكيتبع المفتشكف ف
عمى انو )يككف لمصمحة السجكف مفتشكف لمتفتيش عمى السجكف لمتحقيؽ مف استيفاء شركط النظافة 
كالصحة كالأمف داخؿ السجف كمف تنفيذ كافة النظـ المكضكعة لمسجف كيرفعكف تقاريرىـ في ىذا 

  الشأف الى مدير عاـ السجكف(.

 يعيف فيمف يشترط) اف عمى 2018 نةلس( 14) رقـ كالمكدعيف النزلاء اصلاح قانكف نص العراؽ كفي
 في عمييا المنصكص العامة شركط الى اضافة الاحداث كاصلاح العراقية الاصلاح دائرتي في حارسا
 .(3)يمي ما المعدؿ1960 لسنة( 24) رقـ المدنية الخدمة قانكف

 .سنة كثلاثيف خمس( 35) عمى يزيد كلا سنة كعشريف خمس( 25) عف عمره يقؿ لا أف -اكلان 

 .الاقؿ في يعادليا ما اك المتكسطة الدراسة شيادة عمى حاصلان  يككف اف -ثانيان 

 .بات قضائي حكـ بمكجب بجريمة عميو محككـ كغير كالسمكؾ السيرة حسف يككف اف -ثالثان 

 .الشرط ىذا مف لمتعييف المتقدـ استثناء كلمكزير متزكجان، يككف اف -رابعان 

                                                           

 .1989(لسنة699(من قانون تنظٌم السجون المصري رقم)47المادة)(1(

 .1989(لسنة699(من قانون تنظٌم السجون المصري رقم)60المادة)(0)
–المنشور فً الوقائع العراقٌة 0211(لسنة17(من قانون اصلاح النزلاء والمودعٌن العراقً رقم)9المادة)(6)

 .7799العدد
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 المختصة الاصلاح دائرة تقيميا التي الاصلاحييف لمحراس الاساسية التدريبية الدكرة يجتاز اف -خامسان 
 .اشير( 3) عف مدتيا تقؿ لا كاف الدائرة في العمؿ مباشرتو قبؿ بنجاح

 .بعيدتو التي كالتجيزات المكارد بقيمة ضامنة كفالة يقدـ اف -سادسان 

 .المختصة الدائرة في مختصة لجنة تجرييا شخصية مقابمة يجتاز اف -سابعان 

 صادر لتقرير كفقان  المزمنة الامراض مف كسالما الحراسة بمياـ لمقياـ كنفسيا بدنيا لائقا يككف اف -ثامنان 
 (.مختصة رسمية طبية لجنة عف

ينص عمى  2018لسنة ( 14)قانكف اصلاح النزلاء كالمكدعيف رقـ  كذلؾ فاف المشرع العراقي في
، فعناصر كفة كىـ الحراس كالرقباء الاصلاحيالايداع كالمكاقؼ الاحتياطيالعامميف في السجكف كدكر 

القكة الاجرائية تعرفيـ المادة الاكلى مف القانكف المذككر بأنيا الحراس كالرقباء الذيف يمارسكف الحراسة 
لى منو ا (7كيككنكف بتماس مباشر مع النزيؿ اك المكدع كتشير المادة ) ،كالرقابة في اقساـ الاصلاح

ليشمؿ بذلؾ كلا الجنسيف كتكرد نصكص القانكف  ،النساء بعنكاف الحارس اك الرقيب جكاز تعييف
 محددات في ادارة اقساـ النساء في اف تككف الادارة نسكية كالرقابة نسكية كقد استثنى القانكف في المادة

الدينييف المكمفيف بأداء  الاطباء كالمعمميف كالكعاظ( مف قانكف اصلاح النزلاء كالمكدعيف العراقي 9)
 .(1)كظائفيـ المينية داخؿ تمؾ الأقساـ

الباحثيف الاجتماعييف: كيتكلكف ميمة الادارة كالاشراؼ عمى برامج الاصلاح كالتأىيؿ كلـ يذكر ك 
كىذا  اضافية غير اف الكاقع العممي يشير الى اشراؾ المتقدـ لمتعيف بدكرات تخصصية ان القانكف شركط

 ( مف قانكف اصلاح النزلاء كالمكدعيف العراقي.59) المادةنصت عميو  ما

 الككادر الطبية كالصحية حيث يككؿ القانكف مسؤكلية كزارة الصحة في تعييف كتنسيب تمؾ الككادرك 
( مف قانكف اصلاح النزلاء كالمكدعيف العراقي عمى انو /اكلان 16نصت عميو المدة ) الصحية كىذا ما

كز الصحية كالعيادات الطبية في السجكف كالمكاقؼ مجيزة بالككادر الصحية )........كاف تككف المرا

                                                           

سعد سلطان حسٌن وعبد الامٌر خٌكان المشرفاوي ،الاطار القانونً لمنظومة السجون العراقٌة بٌن المعاٌٌر (1)
 .192صالدولٌة والواقع،  شبكة العدالة للسجناء، بلاسنة نشر،
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المدربيف تدريبا مناسبا كالمعدات كالتجييزات الطبية كالصيدلانية المناسبة لتقديـ الرعاية الصحية 
 . (1)كالعلاج لمنزلاء المكدعيف كالمكقكفيف المرضى(

في ذ اف قانكف اصلاح النزلاء كالمكدعيف يسمح ببقاء الاطفاؿ الرضع إمكظفي رياض الاطفاؿ ك 
طفاؿ يشرؼ عمييا طاقـ مف المكظفيف يستدعي تكفير حضانة للأ جنب امياتيـ مماالسجف اك المكقؼ 

نصت عميو  كىذا ما يككنكف في رعاية امياتيـ المؤىميف يككف الاطفاؿ تحت رعايتيـ عندما لا
 .نكف اصلاح النزلاء كالمكدعيف العراقي/رابعا( مف قا16المادة)

يلاحظ اف المشرع العراقي في قانكف اصلاح النزلاء كالمكدعيف لـ يتطرؽ الى مكضكع الكعاظ الدينيف ك
لنزلاء كالمكدعيف ا عمى  تسرم احكاـ ىذا القانكف )عمى( اذ نص 4) في مادتيف الاكلى المادة الاالديف 

كالمكقكفيف في مراكز التكقيؼ كالتسفيرات حسب  اصلاح الاحداث،دائرة في دائرة الاصلاح العراقية ك 
 .(2)مقتضى الحاؿ، دكف تمييز.............. اك الانتماء الديني .........(

تتكلى رعاية النزيلات اك المكدعات اك المكقكفات كالاشراؼ عمييف /ثانيا( عمى اف )9) المادة الثانيةك 
ستثناء الاطباء كالمعمميف كالكعاظ جف اك المكقؼ اك مركز الاحتجاز باالسالمكظفات المكاتي يعممف في 

 .الدينييف......(

 الفرع الثاني
 وسائل الادارة العامة المادية

ؿ العامة ضافة الى المكظفيف الى الامكافي تنفيذ الجزاءات الجنائية بالإ تعتمد الادارة العامة 
مكاؿ لصرؼ ركاتب لممكظفيف لدييا لذلؾ أثاث ك أك  راضو أك  مبافو دارة تحتاج الى الثابتة كالمنقكلة، فالإ

تي يكفرىا النظاـ فالنظاـ القانكني الذم يحكميا ىك نظاـ مميز يقكـ بتكفير حماية اكبر مف الحماية ال
كتقسـ الامكاؿ الى قسميف الاكؿ الامكاؿ الخاصة كىي  ،فرادمكاؿ التي تككف للأالقانكني الخاص بالأ

فراد، كتقكـ مكاؿ العائدة للأقانكف الخاص كىي تككف كالأي ادارتيا كاستغلاليا لقكاعد الامكاؿ تخضع ف
منيا في الانفاؽ عمى انشطتيا المختمفة كالثاني  يدتستف الادارة العامة باستغلاليا حتى تدر امكالان 

                                                           

 .2018( لسنة 14لعراقي رقـ )/اكلان( مف قانكف اصلاح النزلاء كالمكدعيف ا16المادة )(1)
 .162، صمصدرسابؽسعد سمطاف حسيف، عبد الامير خيكاف المشرفاكم،  (2)
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رقابة القضاء الامكاؿ العامة كىي الامكاؿ الثابتة كالمنقكلة كتككف مخصصة لممنفعة العامة كتخضع ل
 .(1)الادارم كتخصص لمصالح العاـ

عامة لككنيا ينطبؽ عمييا الكصؼ القانكني الكارد في  العقابية تعد امكالان  كامكاؿ المؤسسات 
عامة  تعتبر امكالان  -1ذ نصت عمى )إ (71) في المادة 1951لسنة ( 40)القانكف المدني العراقي رقـ 

ك أالفعؿ شخاص المعنكية كالتي تككف مخصصة لمنفعة عامة بللأ كأات كالمنقكلات التي لمدكلة العقار 
 (.عمييا اك تممكيا بالتقادـ يجكز التصرؼ فييا اك الحجز كىذه الامكاؿ لا -2.بمقتضى القانكف

 :نكاعياأنظـ المؤسسات الاصلاحية ك كلذلؾ سنتناكؿ في ىذا الفرع 

 انظمة المؤسسات الاصلاحية : اولاً 

مف الناحية المادية تعني الاماكف التي تخصصيا الدكلة لغرض تنفيذ العقكبة اك  المؤسسات العقابية
في قانكف كالتي اسماىا المشرع العراقي  دابير السالبة لمحرية عمى النزيؿ، كالمقصكد بيا السجكفالت

خامسا( \1دائرة اصلاح الاحداث في المادة) 2018(لسنة14اصلاح النزلاء كالمكدعيف العراقي رقـ )
(لسنة 14سادسا(مف قانكف اصلاح النزلاء كالمكدعيف العراقي رقـ)\1دائرة الاصلاح العراقية في المادة)ك 

فييا  كضع يحيث  ،تعكد الى العصر الركماني اذيمة كىي معركفة منذ العصكر القد 2018
نظافة السجكف الدكؿ  فمـ تراعً العصكر الكسطى  كاما في  ،عمى الممؾ كدكلتوالخطركف لاشخاص ا

 السجناءلمنع  كذلؾ يرة كحصكفبقلاع كب تحاط كانت السجكف اذ اف ،كلـ تكف ىناؾ عناية بالسجناء
 حيث يكضع فيياكاء، ذ يكضع فييا الرجاؿ كالنساء عمى حد سإمختمطة  كانت السجكفك  ،مف اليرب

، كعندما المستقبؿجرائـ ب ابك الى الاشخاص الذيف مف المحتمؿ اف يرتك اضافة كفالاشخاص المجرم
اصلاح النزيؿ كتقكيـ الخمؽ ،كفي  ىدفواصبح بناء المؤسسات الاصلاحية  (الديانة المسيحية)ظيرت 
ة مؤسسات تسعى الى ت بعض الدكؿ الاكربيأنشأف ،قرف السابع عشر ظيرت عقكبة الحبسنياية ال

ا بالمؤسسات الاصلاحية ككنيبعد ذلؾ في بداية القرف التاسع عشر ظير الاىتماـ  ،اصلاح النزلاء
 كبداية القرف التاسع عشر شيدت اىتماما بالنزيؿ ككف العقكبة ،تيدؼ الى اصلاح كتأىيؿ النزلاء

                                                           

 .138ص ،1996مصر، الادارم، العاتؾ لمنشر،د. ماىر صالح علاكم الجبكرم، مبادئ القانكف (1)
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قرف العشريف ظيرت مدارس اىتمت بالسجكف ككنيا الكبداية  ،تيدؼ الى الاصلاح كليس الانتقاـ
 .(1)مؤسسات تسعى الى اصلاح كتأىيؿ النزيؿ كاعادتو الى المجتمع

 وتقسم انظمة المؤسسات الاصلاحية الى:

 النظام الجمعي  -1

حية لتقمؿ نفقات النزيؿ النظاـ الجمعي احد الاساليب التي تتبعيا ادارة المؤسسة الاصلا ييعدٌ 
، حيث يتـ جمع النساء عمى القانكف ان و الجرائـ اصبح خارجعتبار اف النزيؿ بارتكاباب ،كاقامتو

تتمخص بتقميؿ النفقات عمى مزايا  يـ، بالرغـ مف اف ليذا النظاـكالرجاؿ كالاحداث مع بعض
 نو لاأ لاإيقمؿ مف عكامؿ العزلة كالانفراد،  ذإاف لمعيش الجماعي لممحككـ عمييـ ، كتكفير مكالدكلة

كؿ مرة مع معتادم الاجراـ كبالتالي يككنكف ليو الاختلاط فقد يختمط المجرـ لأقد يؤدم ا يراعي ما
حداث كدفعيـ الى ارتكاب ضافة الى انو قد يؤدم الى استغلاؿ النساء كالابالإ ،ميةعصابات اجرا

كما انو لا يراعي ما قد يحدث لمنزيؿ مف امراض اك اختلاط بمجرميف قد يككنكف مصابيف  ،الجرائـ
 .  (2)بأمراض معدية

لنزلاء الحجز  ان ذ يعد مكانإ ،ية لممؤسسات الاصلاحية منذ القدـبالكظيفة العقاب يعد النظاـ الجمعي مرتبطان 
 قد لكف ىذا النكع مف الانظمة ،عمى امف كسلامة المجتمع يشكمكف خطرا يـنلأ ،كلة دكف ىركبيـمكالحي

 .(3)ؤدم الى اتفاؽ النزلاء عمى احداث تمرد عمى الادارة العقابية كاليركب مف السجفت

تتبع النظاـ الجمعي عمى الرغـ مف اقتصاره كنرل مف الناحية العممية اف المؤسسات الاصلاحية العراقية 
 عمى بعض الفئات.

 

                                                           

 .505الشاذلي، مصدر سابؽ، صد. فتكح عبد ا﵀ (1)
كنياف عبيد دىاـ السبيعي، النظاـ الجمعي كأثره عمى نزلاء المؤسسات العقابية مف ذكم العقكبات قصيرة المدة،  ) 2)

بحث مقدـ الى قسـ العمكـ الاجتماعية جامعة نايؼ كجزء مف متطمبات الحصكؿ عمى شيادة الماجستير في العمكـ 
 .13، ص2006الاجتماعية، 

، 2003مصر،  ب، دار النيضة العربية، د. رمضاف عبد العاؿ كعلاء اسماعيؿ، مبادئ عمـ الاجراـ كالعقا (3)
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                .                                                                                                                            115ص
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 النظام الانفرادي -2

 ،زنزانتو بدكف اف يشاركو احد فييايقكـ ىذا النظاـ عمى عزؿ النزلاء فيبقى المدة المحككـ بيا في 
المؤسسة ء المكجكديف في مف الزنزانات يساكم عدد النزلا ان عدد جيزكيجب عمى الادارة العقابية اف ت

 .(1)كتمقي الدركس الدينية كالاخلاقيةلمنكـ كالراحة  ان كيككف مكان ،العقابية

يحقؽ  ان الكسطى كيعتبر نظامكالنظاـ الانفرادم قديـ في نشأتو كلكف بداية نشأتو كانت في العصكر  
كميماف الحادم  ككذلؾ البابا ،ان انفرادي ان امسترداـ قد انشأكا سجن فاليكلنديكف البركتستانت في ،الاصلاح
نفراد في بعد ذلؾ الدكؿ الاكربية نظاـ الا كاخذت ،في ممجأ ساف ميشيؿ ان انفرادي ان أ سجنعشر انش

فرنسا  فأخذت بو انكمترا في سجف ىكرسيف كاخذت بو، عشرمؤسساتيا الاصلاحية في القرف الثامف 
 النزيؿترؾ ي فبعد اف كافدم كادخمت بعض التعديلات عمى النظاـ الانفرا ،كغيرىا مف الدكؿ الاكربية

اعطى لمنزيؿ الحؽ في  يولكج قناعان  الافي حالة الضركرة كيضع منيا يخرج ، كلاكنياران  في زنزانتو ليلان 
ففي بمجيكا صدر قانكف يقضي بانفراد النزيؿ  ،مكظفي المؤسسة الاصلاحية كمعمميوزيارات يكمية مف 

فرنسا اقتصر النظاـ الانفرادم عمى سجكف الاقاليـ دكف في العشر سنكات الاكلى مف محككميتو كفي 
 .(2)غيرىا

سنة طبؽ في بنسمفانيا الشرقي في  اكؿ ما ونلأ يضان ا (البنسمفاني)ى ىذا النظاـ بالنظاـ كيطمؽ عم
التي كانت تجبر  ،يطرة عمى النظـ العقابية الكنسيةكيجد اساسو في نظرية التكبة التي كانت مس ،1826

كتراجعت اغمب  ،النظاـ في فترة القرف التاسع عشرالمحككـ عميو عمى اف يكفر عف خطيئتو كاستمر ىذا 
اديف مع المحككـ يفسح المجاؿ لاختلاط المحككـ عمييـ المعت عمى رغـ مف انو لا الدكؿ عف الاخذ بو،

عقمية  ان يسبب امراض انو قد لاإ ير بما اقترفكه،ػػػػػػػلتفككـ عمييـ في اػػػػػػػػػمحكمكيتيح الفرصة ل ،عمييـ المبتدئيف
 .(3)ضافة الى تكميؼ الدكلة مبالغ كثيرةبالإ ،نتيجة البقاء بمفردىـ لمدة طكيمةلمحككـ عمييـ 

 
                                                           

على نزلاء المؤسسات العقابٌة من ذوي العقوبات قصٌرة  النظام الجمعً واثرهونٌان عبٌد دهام السبٌعً، (1)
المدة،رسالة ماجستٌر مقدمة الى كلٌة الدراسات العلٌا فً جامعة ناٌف العربٌة للعلوم الامنٌة  قسم العلوم الاجتماعٌة 

 .17،ص0229،السعودٌة،

 .150، ص1987لبناف،  لقانكف، مؤسسة اىؿ البيت،احكاـ السجكف بيف الشريعة كاد. احمد الكائمي،  ) 2)
العدد –عمي سعد عمراف كحيدر حسيف عمي، المؤسسة الاصلاحية في عيد الاماـ عمي )ع(، مجمة رسالة الحقكؽ  (3(

 .190جامعة كربلاء كالككفة، ص -، كمية القانكف 2010-الخاص ببحكث المؤتمر القانكني السابع 
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 النظام المختمط  -3
بعض بلاختلاط مع بعضيـ اجمعي كالانفرادم فيسمح لمنزلاء بكىك نظاـ يجمع بيف النظاميف ال 
يتكمـ  كلا ،ـ كىنا يتـ تطبيؽ النظاـ الجمعي ماكف العمؿ كالتعميأترة الصباحية عند تناكؿ الطعاـ ك في الف

كاف يطبؽ النظاـ الانفرادم فيعزؿ النزلاء في  كليلان  ،لمشاكؿ الاختلاط احدىـ مع الاخر تجنبان 
 ،فسمي بالنظاـ الاكبراني 1821زنزاناتيـ، كتـ الاخذ بيذا النظاـ في سجف اكبرف بمدينة نيكيكرؾ عاـ 

يختمط في فترة  ذإشبو الحياة الطبيعية خارج السجف يتميز ىذا النظاـ بأنو يجعؿ النزيؿ يمارس حياة ت
كالانعزاؿ في الميؿ كىذا  ،كس التعميـ كالتيذيبالصباح مع بقية النزلاء عند تناكؿ الطعاـ كفي تمقي در 

ة تشغيؿ دارة العامكيتيح للإ ،يثة في اصلاح كتأىيؿ النزلاءالحديجعؿ الادارة العقابية تستخدـ الاساليب 
كلكف ىذا النظاـ كاف يمزـ النزلاء بالصمت كيعاقب مف يخالفو بالجمد كىذا  ،النزلاء كالاستفادة منيـ

 .(1)بدكره يؤثر عمى اصلاح كتأىيؿ النزلاء

التقميؿ مف عف طريؽ  ،ـ عمييـالعقمية كالسمككية لممحكك مف مزايا ىذا النظاـ انو يحد مف الاضطرابات 
لكف مف غير الممكف اف يفرض  ،قميؿ التكمفة ان ضافة الى ككنو نظامبالإ ،عكامؿ الكحدة كالعزلة

كما اف فرض عقكبة الامتناع  ،يـصمت عمى المساجيف كعقكبة لانيـ سيجدكف لغة تكاصؿ فيما بينال
 ويمكف تنفيذه ككن الانساف مف الكلاـ لاذ اف حرماف إ ،ث تعتبر عقكبة قاسية عمى النزلاءعف الحدي

 .(2)ك حؽ اساسي مف حقكؽ الانساف يعد حاجة انسانية فطرية

 النظام التدريجي  -4
تعرضت الانظمة المذككرة الى الانتقاد  ،صلاح كتأىيؿ النزيؿإلى إلتغير فكرة العقكبة مف الانتقاـ  ان نظر 

فجمع  ،مع ادخاؿ اساليب اصلاحية متطكرة فظير النظاـ التدريجي الذم جمع الانظمة السابقة
لعقكبة يقكـ ىذا النظاـ عمى التدرج في ا ،العيكب المكجية ليا قدر الامكاف خصائص الانظمة كتلافى

كبعد ذلؾ  ،الشرطي بالإفراجكمف ثـ ينتيي  كنياران  فيتـ عزؿ النزيؿ ليلان  ،مف الشدة الى عقكبة مخففة
اـ كاطمؽ عميو خذت ايرلندا بيذا النظأة المفتكحة كشبو المفتكحة ك لمؤسسيطبؽ النظاـ المختمط كنظاـ ا

ليذا النظاـ صكرتاف  كؿ مرة في جزيرة نكر فكلؾ قرب استراليا،طبؽ ىذا النظاـ لأ (الايرلندم)بالنظاـ 
ج ثـ عزلو ليلا ثـ الافرا كنياران  فيتـ عزؿ النزيؿ ليلان  ،ى فكرة تقسيـ مدة العقكبة لمراحؿالاكلى تقكـ عم

                                                           

 .105، ص2009ليبيا، -، دار الكتب الكطنية، بنغازم2د. فائزة يكنس الباشا، مبادئ عمـ العقاب، ط  (1)
 .195، ص2010الاردف،  –، دار كائؿ لمنشر، عماف 1د. عماد محمد كآخركف، صكؿ عمـ الاجراـ كالعقاب، ط(2)
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المؤسسات المفتكحة كشبو ضافة إمف الصكرة السابقة ب ان د اكثر تطكر ما الصكرة الاخرل التي تعأ عنو،
 .(1)المفتكحة

عمى الرغـ مف مزايا ىذا  ،طاعة الاكامر كاصلاح نفسوإالنظاـ الى تشجيع النزيؿ ليقكـ بييدؼ ىذا  
نو قد يحرـ النزيؿ في فترة الشدة مف الزيارات كتبادؿ الرسائؿ مع عائمتو، كما انو قد يؤدم ألا إالنظاـ 

لكف ىذه العيكب يمكف ك  ،عند الانتقاؿ الى المرحمة الاخرلالى اختلاط النزيؿ مع نزلاء خطريف 
الى كيقصد بو تجميع النزلاء في المؤسسات الاصلاحية كتقسيميـ  خذ بنظاـ التصنيؼتجاكزىا بالأ

فئات مختمفة حسب السف كالجنس كحالة العكد كالحالة العقمية مف اجؿ تطبيؽ برامج الاصلاح كالتأىيؿ 
 .( 2)فئة كذلؾ تمييدا لعكدتيـ الى المجتمع اعضاءن صالحيفالتي تتناسب مع كؿ 

فقسمو الى كفي فرنسا فقد اخذت بالنظاـ التدريجي  ية كبيرة في تحقيؽ اغراض العقكبةليذا النظاـ اىم 
 كنياران  اربع مراحؿ كىي المرحمة الاكلى ىي مرحمة الرقابة فيتـ حبس النزيؿ بالحبس الانفرادم ليلان 

كالمرحمة الثانية ىي مرحمة التصنيؼ يتـ مف  ،كتككف لمدة سنة كتخفؼ بناء عمى تقرير مف لجنة طبية
كالمرحمة الثالثة ىي  ،مع كؿ فئة بأعماؿ مختمفة تتناسب خلاليا تقسيـ النزلاء الى فئات معينة تقكـ

رفيو اذ يتمتع النزيؿ بقدر مف الت ،كف مرحمة اخؼ مف المراحؿ السابقةمرحمة الاصلاح حيث تك
الثقة حيث تنفذ العقكبة عمى النزيؿ خارج  الرابعة مرحمة رحمةمال، ك ككضعو في اماكف اكثر اتساعان 

يطمؽ  كمرحمة حرية المراقبة اذ المؤسسة الاصلاحية لتقكـ بتأىيؿ النزيؿ كاعادة اندماجو مع المجتمع،
 .(3)سراح السجيف قبؿ انتياء مدة عقكبتو شرط اف يحسف سمككو طكؿ المدة الباقية مف عقكبتو

كترؾ تنظيـ معاممة  ،تـ تقسيـ النزلاء الى ثلاث درجاتد اما في مصر فقد اخذ بالنظاـ التدريجي فق
رجات كتشكؿ لجنة تختص بكضع النزلاء في الد ،ؿ الى المكائح التنظيميةكؿ درجة مف درجات النزي
كقد نصت عمى تشكيؿ لجنة مختصة ميمتيا كضع النزلاء في الدرجات  ،الادارية المناسبة لكؿ منيـ

 .(4)ركفيـ الشخصية كنكع جريمتيـالادارية الملائمة ليـ، كحسب ظ

                                                           

بكار، المؤسسات العقابٌة ودورها فً اعادة الادماج الاجتماعً للمحبوسٌن ،رسالة مقدمة  اوبٌش لبشر، بوغرارة(1)
 .67،ص0211الى جامعة قاصدي مرباح ورقلة فً القانون العقابً،الجزائر،

دور المؤسسة العقابٌة فً ظل السٌاسة الجنائٌة الحدٌثة ،رسالة ماجستٌر مقدمة الى كلٌة الحقوق تكتاك احمد، (0) 
 .91،ص0219سعٌدة،الجزائر،-مولاي-الطاهر–لوم السٌاسٌة فً جامعة الدكتور والع

 .83، ص2011الاردف،  –، دار المناىج لمنشر كالتكزيع، عماف 1رجب عمي حسيف، تنفيذ العقكبات السالبة لمحرية، ط (3)
 .1956( لسنة 396السجكف المصرم رقـ )تنظيـ  ( مف قانكف 13المادة ) ) 4)
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 انواع المؤسسات الاصلاحية : ثانياً 
حسب درجة الحراسة اذ اف بعضيا خاص بسمب حرية عدة انكاع الى الاصلاحية مؤسسات تقسـ ال

النزلاء سمبا تاما كبعضيا يمنحيـ انكاعا متفاكتة مف الحرية، بعض المؤسسات يخصص لمرجاؿ 
لأحداث كبعضيا خاص بالمحككـ عمييـ بالسجف كمنيا خاص بالمحككـ ا اككالبعض الاخر لمنساء 

عميو بالحبس كغيرىما مخصصيف لممتيميف المحبكسيف احتياطيا، كتقسـ ايضا المؤسسات عمى درجة 
الثقة الممنكحة لمسجيف كالمؤسسات الاصلاحية المفتكحة كشبة المفتكحة، لذلؾ تقسـ عمى اساس 

 (1)مفتكحة كمفتكحةعممي الى مؤسسات مغمقة كشبة 

 الاصلاحية المغمقة  المؤسسات -1
تقكـ بعزؿ النزيؿ عزلا  ،لاحية كتأخذ بيا العديد مف الدكؿتعد ىذه المؤسسات مف اقدـ المؤسسات الاص

 ،كمسكرةحيث تككف ابنية ىذا المؤسسات قكية  ،يمكف الثقة بو تاما باعتباره خطرا عمى سلامة المجتمع كلا
ارج ضافة الى القضباف كالقيكد لتحكؿ دكف ىركب النزلاء كتبنى في الغالب خشديدة بالإكتككف الحراسة 

اف ىذا النكع  ،كميف بعقكبات سالبة لمحرية طكيمةكمعتادم الاجراـ كالمحك كفالمدف، كيكضع النزلاء الخطر 
المؤسسات  يسمح لو بالعمؿ خارج نو يعزلو عف المجتمع كلامؤسسات يحكؿ دكف اصلاح النزلاء لأمف ال

مى ىذه المؤسسة الاصلاحية مما يحكؿ دكف اصلاحو كتأىيمو، ىذا كقد تـ ادخاؿ العديد مف التعديلات ع
كىذا النظاـ  ،دخاؿ برامج اصلاحية كتأىيميةاى ضافة البالإ ،جازات المنزلية كالمرضيةفسمح لمنزلاء بالإ

في حالة اخلاؿ النزلاء بنظاـ المؤسسة ة يبيكتطبؽ جزاءات تأد ،يز بالرقابة المشددة عمى النزلاءيتم
 .(2)الاصلاحية كقد اخذت مصر كليبيا بيذا النكع مف المؤسسات الاصلاحية

( عمى 1) في المادة 1956لسنة  (396رقـ ) اما في مصر فقد نص قانكف تنظيـ السجكف المصرمك 
السجكف الخاصة التي تنشأ ، السجكف المركزية، اربعة أنكاع لمسجكف ىي )الميمانات، السجكف العمكمية

 بقرار مف رئيس الجميكرية(.

                                                           

، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، 2ابراىيـ منصكر، مكجز في عمـ الاجراـ كعمـ العقاب، ط( د. اسحاؽ 1(
 .179، ص1991

عمي سعد عمراف، حيدر حسف عمي، المؤسسة الاصلاحية في عيد الاماـ عمي )عميو السلاـ( مجمة رسالة الحقكؽ، (2)
  . 187، كمية القانكف جامعة الككفة، ص 2010العدد الخاص ببحكث المؤتمر القانكني السابع 
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كنتيجة  ،حككـ عميو يككف تحت مراقبة شديدةاف الم ىيمف مساكئ ىذا النكع مف المؤسسات الاصلاحية 
ة لشدة الاجراءات المتخذة ضمف ىذا النكع مف المؤسسات فأنو يعرض المحككـ عميو الى اضطرابات نفسي

بسبب  ،ف ىذه المؤسسات ذات تكاليؼ عاليةضافة الى ابالإ ،عف المجتمعكذلؾ بسبب عزلو  ،كسمككية
 .(1)مف المكظفيف كالحراس ان كبير  ان كذلؾ تعيف عدد ،لبنايات العالية كالاسكار الضخمةتشيد ا

 المؤسسات الاصلاحية المفتوحة  -2

في سكيسرا حيث ظيرت  ظير ىذا النكع مف المؤسسات الاصلاحية في نياية القرف التاسع عشر، 
كبعدىا انتشرت بعد الحرب العالمية الثانية بسبب ازياد عدد النزلاء  ،زراعية ةكؿ مرة بشكؿ مستعمر لأ

كلـ تكف  ،عادية كمبافو لنزلاء في معسكرات  فتـ كضع ا ،ة الجرائـ التي حدثت نتيجة الحربلكثر 
يؿ عمى احتراـ الانظمة كتشجع النز  ،عية بؿ تختمؼ عف المؤسسة السابقةمعزكلة عف الحياة الطبي

الاسكار العالية  يتـ استخداـ اساليب القكة كلا ، كلاتي تحكمو داخؿ المؤسسة الاصلاحيةكالتعميمات ال
كقد  صالحان  صلاحو كاعادتو الى المجتمع عضكان النزيؿ بأنو كضع في ىذا المكاف لإكانما يتـ ابلاغ 

 .(2)مف المؤسسات الاصلاحيةاخذت فرنسا كامريكا  كايطاليا كبمجيكا بيذا النكع 

لبساطة ذ تتميز باإ ،زراعيةالاصلاحية المفتكحة عمى شكؿ مستعمرة  المؤسسات تككففي اكثر الحالات 
كىذا يسمح لممحككـ  كيككف مكقعيا بالقرب مف المناطؽ الريفية خارج المدف، ،فيي تشبو المباني العادية

لمؤسسات يحقؽ لذلؾ فيذا النكع مف ا بالصناعات الملازمة ليا،عمييـ بأداء الاعماؿ الزراعية كالقياـ 
يؤدم الى مراجعة  مما ،يكفر حرية كبيرة لممحككـ عمييـ نولأ ،صلاح كتأىيؿ النزيؿإاليدؼ مف العقكبة ب

، نفسو كيكقظ شعكره بالندـ عمى ما ثبات قدرتو بناء عمى الثقة و عمى تحسيف سمككو كاثكيح ارتكبو مف جرـ
دارة العقابية تحافظ عمى نزلائيا مف خلاؿ حماية صحتيـ النفسية ضافة الى اف الإبالإ ت لو،طينأالتي 

العديد مف  عاد كىذا ما ،تكمؼ الدكلة نفقات عالية كلا ،ا اقرب الى  حياة المجتمعكالعقمية لاف نظامي
لمعقكبات كالسجكف الذم مؤتمر الدكلي لاخذ بيذا النكع مف المؤسسات كالالمؤتمرات الدكلية بالدعكة الى ا

كحمقة دراسات الشرؽ الاكسط لمكافحة الجريمة كمعاممة المسجكنيف التي  ،1950عقد في لاىام عاـ 
                                                           

 -لاقتصاد لمنشر، الرياض ، القانكف كا1د. محمد بف براؾ الفكزاف، احكاـ السجف كالاستيقاؼ كالضبط، ط (1)
 .26، ص2014السعكدية، 

ياسيف دعبكز، تنفيذ العقكبة السالبة لمحرية، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف الجنائي كالعمكـ الجنائية،  (2)
 .24، ص2015جامعة اكمي محند اكلحاج، الجزائر، 
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الامـ المتحدة لمكافحة الجريمة كمعاممة المجرميف الذم عقد في  كمؤتمر ،1953عقدت في القاىرة لعاـ 
ضافة الى قمة الانتاج بالإ ،لمحككـ عمييـقد تشجع عمى ىركب ا خذ عمييا انياؤ لكف ي ،1955جنيؼ عاـ 

لكف ىذه  ،مؤسساتمف ال الزراعي بسبب تياكف المحككـ عمييـ كقمة الشدة كالصرامة في ىذا النكع
كتحديد مدل الثقة التي تتكفر فيو لمسماح لو  ،مكف الرد عمييا باختيار النزلاء بعناية شديدةالانتقادات ي

 .(1)المؤسسات الاصلاحيةبتطبيؽ ىذا النكع عميو مف 

 قد اخذ تطبيقان  المشرع المصرم كلكف ،بيذا النكع مف المؤسسات كالعراقي  ع المصرملـ يأخذ المشر ك 
في المادة  1956لسنة  (396رقـ ) نص عميو قانكف تنظيـ السجكف ىذا ما ،لممبادئ التي تقكـ عمييا

الامر تشغيميـ  ىمؤقتة إذا اقتض)يجكز ايكاء المسجكنيف ليلا في معسكرات اك سجكف  مف انو( 23)
  (.العامة كفي جيات بعيدة عف السجف في اعماؿ تتعمؽ بالمنافع

 المؤسسة الاصلاحية شبو المفتوحة  -3
الاصلاحية المفتكحة حيث  الاصلاحية المغمقة كالمؤسسة المؤسسة شبو المفتكحة بيف المؤسسة تجمع

القيكد في نفس المؤسسة ككذلؾ تخفيؼ مف ىذه  ،ابة شديد لمنع النزلاء مف اليركبتكجد رق
ع السابقة كيكضع النزلاء تحت رقابة مشددة ثـ يتـ نقميـ الى اكضاع اقؿ شدة مف الاكضا ،الاصلاحية

يتـ انشاء ىذا النكع مف  ،النزلاء التدريجي في التعامؿ مع كيستخدـ النظاـ ،بيدؼ اصلاحيـ كتأىيميـ
كيتـ التعامؿ مع النزلاء بحسب درجة  ،تتيح لمنزيؿ العمؿ فييا ،لمؤسسات في مناطؽ زراعية كصناعيةا

يتـ نقمو الى المؤسسات  ذا كاف حسف السمكؾإا الادارة العقابية عمى النزيؿ فالثقة التي تلاحظي
 .(2)سات الاصلاحيةكقد اخذت مصر بيذا النكع مف المؤس ،المفتكحة

 كيعد نقؿ النزلاء ،ف مزارع يقكـ النزيؿ بالعمؿ فيياكعبارة ع ،ىذه السجكف بأنيا متكسطة الحراسةتتميز 
سسات الاصلاحية النكع مف المؤ  اكالتشريعات التي تأخذ بيذ ،كميزة قبؿ اف يتـ الافراج عمييـ الييا

اغسطس لعاـ /2بقرار مف كزير الداخمية في  اؤهنشإمصر يكجد سجف المرج الذم تـ ففي  ،محدكدان 

                                                           

 .219، ص2005مصر،  ية، ، دار النيضة العرب1د. عادؿ يحيى، مبادئ عمـ العقاب، ط (1)
 .20د. عماد محمد ربيع كآخركف، مصدر سابؽ، ص ) 2)
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 3كمعسكر العمؿ الذم انشئ لمنزلاء في مديرية التحرير بقرار مدير عاـ مصمحة السجكف في  ،1956
 .(1)1965نكفمبر 

عمى مؤسسات اصلاحية خاصة  1983( لسنة 76رقـ )العراقي  داثقانكف رعاية الاحكنص 
 :(2)كمدارس التأىيؿ مفاذ نص عمى اف) تتككف الدكر حداث بالأ

مكاف معد لتكقيؼ الحدث بقرار مف المحكمة اك السمطة المختصة كيجرم فييا -دار الملاحظة-اكلا
 فحصو بدنيا كعقميا كدراسة شخصيتو كسمككو مف قبؿ مكتب دراسة الشخصية تمييدا لمحاكمتو.

صبي المدة المقررة في احدل المدارس الاصلاحية المعدة لايداع ال–مدرسة تأىيؿ الصبياف -ثانيا
 الحكـ،لمعمؿ عمى اعادة تكييفو اجتماعيا كتكفير كسائؿ تأىيمو مينيا اك دراسيا.

الفتى المدة المقررة في الحكـ  احدل المدارس الاصلاحية المعدة لايداع–مدرسة تأىيؿ الفتياف -ثالثا
 ،لمعمؿ عمى اعادة تكييفو اجتماعيا كتكفير الكسائؿ تأىيمو مينيا اك دراسيا.

احدل المدارس المعدة لايداع مف اكمؿ الثامنة عشرة مف عمره مف –مدرسة الشباب البالغيف -رابعا
الحكـ عميو لمعمؿ عمى  المكدعيف في مدرسة تأىيؿ الفتياف اك مف اكمؿ الثامنة عشر مف عمره كقت

 تأىيمو مينيا اك دراسيا كاعادة تكييفو اجتماعيا.

مكاف يكدع فيو الحدث المشرد اكمنحرؼ السمكؾ بقرار مف محكمة -دار تأىيؿ الاحداث-خامسا
 الاحداث الى حيف  اتمامو الثامنة عشرة مف عمره(

 المبحث الثاني
 يةواجبات الادارة العامة في تنفيذ الجزاءات الجنائ

نقسمو سفيذ الجزاءات الجنائية كالذم دارة العامة في تنبات الإنستعرض في ىذا المبحث كاج 
كاجبات الادارة العامة في تنفيذ الجزاءات الجنائية في  نتطرؽ فيو الى الأكؿ المطمب :عمى مطمبيف

دارة العامة في مجاؿ كؿ سنتناكؿ فيو كاجبات الإالأ :نقسمو الى فرعيفس كالذم  ،مجاؿ العقكبات
                                                           

 .530، ص2009لبناف، –الحقكقية، بيركت د. فتكح عبد ا﵀ الشاذلي، اساسيات عمـ الاجراـ كالعقاب، منشكرات الحمبي (1)
 .2951العدد–المنشكر في الكقائع العراقية  1983( لسنة 76( مف قانكف رعاية الاحداث العراقي رقـ )10المادة )(2)
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التنفيذ كالذم نستعرض فيو كاجبات سابقة عمى التنفيذ ككاجبات اثناء التنفيذ ككاجبات لاحقة عمى 
 ،الادعاء العاـ بتنفيذ الحكـبإخبار دارة العامة الثاني نتطرؽ فيو الى كاجبات الإ كالفرع ،التنفيذ

ئية في مجاؿ التدابير نفيذ الجزاءات الجنادارة العامة في تفيو كاجبات الإ نتناكؿ كالمطمب الثاني
 ة.الاحترازي

 المطمب الاول
 واجبات الادارة العامة في مجال تنفيذ العقوبات

دارة العامة في مجاؿ تنفيذ الجزاءات الجنائية فيما يخص نستعرض في ىذا المطمب كاجبات الإ 
في الفرع الاكؿ كاجبات الادارة العامة في مجاؿ  نتناكؿ لذم قسمناه الى فرعيف حيثتنفيذ العقكبات ا

 .خبار الادعاء العاـ بتنفيذ الحكـإفيو كاجبات الادارة العامة ب نتناكؿ كالفرع الثاني ،التنفيذ

 الفرع الاول

 دور الادارة العامة في مجال التنفيذ

سابقة عمى تنفيذ ىناؾ كاجبات للادارة العامة دكرا في مجاؿ تنفيذ الجزاءات الجنائية اذ اف  
 :كسنتناكليا كمايمي بة ككاجبات لاحقة لتنفيذ العقكبةالعقكبة ككاجبات اثناء تنفيذ العقك 

 واجبات سابقة عمى تنفيذ العقوبة: اولاً 

صدكر تنفيذ الاجراءات الجنائية تشمؿ  تقكـ الادارة العامة بالقياـ بعدة كاجبات سابقة عمى 
  جاىزية الحكـ ام التشابو الدرجة القطعية كىذا ما سنتناكلو كالاتي:الحكـ مف المحكمة كالتأكد مف 

يذ ام صدكر الاحكاـ التي تتكفر فييا صفات الحكـ الكاجب التنف تنفيذدارة العامة يجب عمى الإ -1
م جريمة ك بالتدابير الاحترازية المقرر لأأفالحكـ الصادر سكاء بالعقكبات  ،الحكـ مف محكمة مختصة

قانكف الاجراءات الجنائية  عميو نص كىذا ما ،مف محكمة مختصة تنفيذه الا اذا كاف صادران يمكف  لا
بمقتضى  لاإية جريمة المقررة لأيجكز تكقيع العقكبات  )لا عمى انو1950لسنة  (150رقـ ) المصرم

 (.1)(حكـ صادر مف محكمة مختصة بذلؾ

                                                           

 .1950 لسنة (150) مف قانكف الاجراءات الجنائية المصرم رقـ (459) المادة (1)
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 انو )لا عمى1971(لسنة 23رقـ) قانكف اصكؿ المحاكمات الجزائية العراقي  يضان أنص عميو  كىذا ما
بمقتضى حكـ كاجب التنفيذ صادر مف  العقكبات كالتدابير المقررة بالقانكف لأية جريمة الاتنفيذ  يجكز 

 .(1)محكمة مختصة(

 اف عمى1971لسنة  (23) مف قانكف اصكؿ المحاكمات الجزائية العراقي رقـ (281) كنصت المادة
تصدر حكما بعقكبة أك تدبير سالب لمحرية أف ترسؿ المحككـ عميو الى المؤسسة  اف)عمى المحكمة 

اك السجف الذم قررت أيداعو فيو كمعو مذكرة الحجز أك السجف متضمنة التدبير أك العقكبة المحككـ 
عميو  المحككـ عميو مقبكضان بيا كبدء تنفيذىا كالمادة القانكنية المحككـ بمقتضاىا كالمدة التي قضاىا 

ىك منصكص عميو  اك مكقكفا كترسؿ صكرة مف المذكرة الى الادعاء العاـ ليتابع تنفيذ الحكـ كفقا لما
 بالقانكف(.

التي بمعمكمات المختصة بالتنفيذ  الادارةتزكد  اذ ،سجف ليا اىمية كبيرةكالبيانات المكجكدة في مذكرة ال
 الذم تنتيي فيو، كالكقت كمدتيا المفركضة عميوبير اك التدأ العقكباتعف المحككـ عميو كنكع  تحتاجيا

 .(2)نقصاف كأزيادة  ام العقكبة بدكف بتنفيذالجية المختصة  مف اجؿ قياـ

صؿ في الاحكاـ انيا تككف كاجبة التنفيذ فكر فالأ ،جاىزية الحكـ اك القرار لمتنفيذ التأكد مف -2
حكاـ الجزائية ذلؾ يعد الاصؿ العاـ بالأ ك ،انتظار اكتسابيا الدرجة القطعية يحتاج الى صدكرىا كلا

لابد مف اكتسابيا الدرجة كيرد عمى ىذا الاصؿ بعض الاستثناءات حيث اف ىناؾ بعض الاحكاـ 
 (708) في المادة فرنسيمف قانكف الاجراءات الجنائية ال كىذا ما اخذ بو المشرع الفرنسي القطعية،

 المادة ما المشرع المصرم فقد نص فياك  ،حكاـ عند اكتسابيا درجة البتاتعمى تنفيذ الاالتي تنص 
)عمى النيابة العامة اف تبادر الى 1950لسنة  (150مف قانكف الاجراءات الجنائية رقـ)  (462)

 كليا عند المزكـ اف تستعيف بالقكة .ة في الدعكل الجنائيةتنفيذ الاحكاـ الكاجبة التنفيذ الصادر 
عمى اف )الاحكاـ الصادرة بالغرامة كالمصاريؼ تككف  (463) كنصت المادة العسكرية مباشرة(،
 ككذلؾ الاحكاـ الصادرة بالحبس في سرقة أك عمى متيـ عائد، ،كلك مع استئنافيا ،كاجبة التنفيذ فكران 

                                                           

، 2004دالمنشكر في العد 1971( لسنة 23) ( مف قانكف اصكؿ المحاكمات الجزائية رقـ280المادة )(1)
13/5/1971. 
الاردف، ار الحامد لمنشر كالتكزيع،، د1اصكؿ المحاكمات الجزائية، طد. براء منذر عبد المطيؼ، شرح قانكف (2)

 .272، ص2009



20 
 

 
  

 دارة العامة في تنفيذ الجزاءات الجنائيةماىية دور الإول: الفصل الأ

ذا إفالة بأنو خرل اذا قدـ المتيـ كككذلؾ الحاؿ في الاحكاؿ الا ك ليس لو محؿ اقامة ثابت بمصر،أ
ذا استأنفو يحضر في إكانو  ،يذه عند انقضاء مكاعيد الاستئناؼيفر مف تنف لـ يستأنؼ الحكـ لا

ككؿ حكـ صادرة بعقكبة الحبس في ىذه الاحكاؿ يعيف  يفر مف تنفيذ الحكـ الذم يصدر. الجمسة كلا
قانكف اصكؿ اذ نص ككذلؾ الحاؿ في التشريع العراقي ، فيو المبمغ الذم يجب تقديـ كفالة بو(

عمى اف )تنفذ الاحكاـ الجزائية فكر صدكرىا كجاىا اك  1971( لسنة 23المحاكمات العراقي رقـ )
فلا تنفذ الا كفؽ القكاعد المنصكص اعتبارىا بمنزلة الحكـ الكجاىي كيستثنى مف ذلؾ أحكاـ الاعداـ 

ذا القانكف ككذلؾ احكاـ الحبس الصادرة في المخالفات فلاتنفذ الا عمييا في الباب الخاص بيا مف ى
بعد اكتسابيا درجة البتات عمى اف يقدـ المحككـ عميو فييا كفيلان ضامنان بالحضكر لتنفيذ عقكبة 

 .(1)الحبس متى طمب منو ذلؾ كالا نفذت عميو العقكبة فكران(

 واجبات الادارة العامة اثناء تنفيذ العقوبة : ثانياً 

يبرز كاجب الادارة العامة في تنفيذ الجزاءات الجنائية في تنفيذ العقكبات البدنية كالعقكبات السالبة 
 تي:لمحرية كالغرامات سنتناكليا كالآ

 واجراءاتيا تنفيذ العقوبات البدنية -1

 تنفيذ عقوبة الاعدام-أ

الرعب تأخذ اغمب التشريعات بالتنفيذ العمني لعقكبة الاعداـ بيدؼ تحقيؽ اليدؼ منيا المتمثؿ ببث 
لتحقيؽ الردع العاـ، لكف الملاحظ عند استخداـ الاسمكب العمني بتنفيذ حكـ  ،كالخكؼ بيف الناس

ئـ ارتكاب الجرا نو شجع بعض الافراد عمىلأ الاعداـ مف قبؿ الادارة العقابية ادل الى نتائج عكسية،
لما   كقد اخذت فرنسا بيذا الاسمكب كفقان  ،عداـ، لكي يثبتكا شجاعتيـالتي يعاقب القانكف عمييا بالإ

في حيف اف  ،ذ تقكـ بتنفيذ عقكبة الاعداـ في ساحة عمكميةإ ،ي قانكف العقكبات الفرنسي القديـجاء ف
كتعمؿ عمى  ،عف كضعيا كسط المدف دان السمطة العامة اقامت مقصمة في احدل المناطؽ النائية بعي

                                                           

 .1971لسنة  (23العراقي رقـ ) الجزائية ( مف قانكف اصكؿ المحاكمات282المادة )(1)



21 
 

 
  

 دارة العامة في تنفيذ الجزاءات الجنائيةماىية دور الإول: الفصل الأ

لكف قانكف  ينشر اليكـ المحدد لتنفيذىا، كلا ،يؿ لتنفذ العقكبة قبؿ طمكع الشمسمالتييئة العدة في 
 .(1)العقكبات الفرنسي الجديد عدؿ مف ىذا الاسمكب اذ الغى عقكبة الإعداـ

مف  (65) نصت عميو المادة في مصر الادارة العقابية تقكـ بتنفيذ العقكبة داخؿ السجف كىذا ما ك
داـ داخؿ السجف عمى اف )تنفيذ عقكبة الاع 1956لسنة ( 396)رقـ  السجكف المصرم تنظيـ قانكف

قانكف مف  (288اما المشرع العراقي فقد نص في المادة ) (،.............ك في مكاف اخر مستكرأ
 سجف اك ام مكاف اخر طبقاعقكبة الاعداـ شنقا داخؿ ال تنفذ) اصكؿ المحاكمات الجزائية عمى اف

 (..................لمقانكف

لسجف اك مكاف ة داخؿ االمشرع العراقي يتفؽ مع المشرع المصرم في اخذه بأسمكب تنفيذ العقكباف 
 .(2)اخر مستكر

مف قانكف  (472نصت عميو المادة ) تنفذ العقكبة كىذا ما لحيفكيكضع المحككـ عميو في السجف 
عداـ في )يكدع المحككـ عميو بالإ عمى انو1950لسنة ( 150)الاجراءات الجنائية المصرم  رقـ 

)رئيس مجمس القضاء  السجف بناء عمى امر تصدره النيابة العامة عمى النمكذج الذم يقرره كزير العدؿ
اكراؽ الدعكل يجب اف ترسؿ الى  فإف ذا اصبح حكـ الاعداـ نيائيان ا  ك  حكـ(،الى اف ينفذ فيو ال (الاعمى

ليترؾ لو حؽ  مدة اربعة عشر يكمان  يثس مجمس القضاء الاعمى كيتـ التر رئيس الجميكرية بكاسطة رئي
اذا لـ يصدر قرار ينفذ حكـ الاعداـ الا  كىذا ضماف لممحككـ عميو حيث لا ك تخفيفيا،أابداؿ العقكبة 
قانكف الاجراءات مف  (471) نصت عميو المادة ك تخفيفيا مف رئيس الجميكرية كىذا ماأابداؿ العقكبة 

كجب رفع اكراؽ  ،عداـ نيائيان عمى انو )متى صار الحكـ بالإ 1950(لسنة 150الجنائية المصرم رقـ)
كزير العدؿ. كينفذ الحكـ اذا لـ يصدر الامر بالعفك اك بكاسطة  الى رئيس الجميكرية الدعكل فكران 

 (.العقكبة في ظرؼ أربعة عشر يكمان  بإبداؿ

 1971لسنة  (23) رقـ قانكف اصكؿ المحاكمات الجزائية ( مف286) ت المادةاما في العراؽ فقد نص
كزير عكل الى الدفعمييا ارساؿ اضبارة  ،عداـمحكمة التمييز الحكـ الصادر بالإ )إذا صدقت عمى انو

                                                           

 .2005( مف قانكف العقكبات الفرنسي لسنة 26المادة )(1)
، 2009الاردف، دار حامد لمنشر كالتكزيع، ،1الجزائية، ط د. براء منذر عبد المطيؼ، شرح قانكف اصكؿ المحاكمات(2)

 .272ص
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العدؿ ليتكلى ارساليا الى رئيس الجميكرية لاستحصاؿ المرسكـ الجميكرم بالتنفيذ كيصدر رئيس 
الجميكرية مرسكما جميكريا بتنفيذ الحكـ اك بابداؿ العقكبة اك بالعفك عف المحككـ عميو كعند صدكر 

الجميكرم كاستيفاء الاجراءات  المرسكـ بالتنفيذ يصدر كزير العدؿ امران بو متضمنان صدكر المرسكـ
 .القانكنية(

لذلؾ  ية في التصديؽ عمى احكاـ الاعداـلرئيس الجميكر  مدة معينة يحدد المشرع العراقي لـ نرل اف
 .نقترح عميو اف يحدد مدة معينة بأنتيائيا يصبح الحكـ مصادقا عميو

 :كىي كتكقؼ تنفيذ العقكبة مؤقتان العامة عند التنفيذ ىناؾ مجمكعة مف الاجراءات التي تتبعيا الادارة 

 تنفيذ عقوبة الاعدام بالنسبة لممرأة الحامل  -أ

 عقكبة تأجيؿ عمى1950 لسنة( 150) رقـ الجنائية الاجراءات قانكف في المصرم المشرع نص 
 الاعداـ عقكبة تنفيذ يكقؼ) انو عمى( 476) المادة في كذلؾ بالنسبة لممرأة الحامؿ شيريف لمدة الاعداـ
 (.كضعيا مف شيريف بعد ما كالى الحبمى عمى

قانكف اصكؿ المحاكمات الجزائية العراقي  (مف287ت المادة)نصتي فقد جراءات كالآلافي العراؽ تككف اك 
اذا كجدت المحككـ عمييا حاملا عند كركد الامر بالتنفيذ فعمى ادارة -اف)أ عمى1971 لسنة  (23رقـ)

السجف اخبار رئيس الادعاء العاـ ليقدـ مطالعتو الى كزير العدؿ بتأجيؿ تنفيذ الحكـ اك تخفيفو كيقكـ كزير 
عداـ فلاتنفذ العدؿ برفع ىذه المطالعة الى رئيس الجميكرية .كاذا كاف الامر المجدد يقضي بتنفيذ عقكبة الا

يطبؽ  -الا بعد مضي اربعة اشير عمى تاريخ كضع حمميا سكاء كضعت قبؿ كركد ىذا الامر اـ بعده.ب
حكـ الفقرة)أ(عمى المحككـ عمييا التي كضعت حمميا قبؿ كركد الامر بالتنفيذ كلـ تمض اربعة اشير عمى 

 ضعيا كلك كرد الامر المجدد بالتنفيذ(.تنفذ العقكبة قبؿ مضي اربعة اشير عمى تاريخ ك  تاريخ كضعيا .كلا

قرار  إلىالذم يستند بدكره لذلؾ يتـ تأخير تنفيذ الحكـ حتى صدكر قرار رئيس مجمس القضاء الاعمى 
 .(1)رئيس الجميكرية الجديد

عمى الادارة العامة اف تؤجؿ تنفيذ الحكـ في اياـ العطلات الرسمية كالاعياد الخاصة بديانة  -ب
( 150) رقـ المصرم الجنائية الاجراءات قانكف مف( 475) المادة عميو نصت ما كىذا المحككـ عميو

                                                           

 -، دار حامد لمنشر كالتكزيع، عماف1( د. ناصر كريمش خضر الجكراني، عقكبة الاعداـ في القكانيف العربية، ط 1)
 .266، ص2009الاردف، 
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 الخاصة الاعياد اك الرسمية الاعياد اياـ في الاعداـ عقكبة تنفيذ يجكز لا) اف عمى. 1950 لسنة
عمى  1971لسنة  (23قانكف اصكؿ المحاكمات العراقي رقـ) نص عميو ككذلؾ(.عميو المحككـ بديانة

 .(1)اف )لا يجكز تنفيذ عقكبة الاعداـ في اياـ العطلات الرسمية كالاعياد الخاصة بديانة المحككـ عميو(

لذلؾ يجب عمى الادارة العقابية اف لا تنفذ عقكبة الاعداـ في اياـ العطلات الرسمية كالاعياد الخاصة 
 التي ىي مناسبات قكمية كدينية  بديانة المحككـ عميو، كذلؾ مف اجؿ الحفاظ عمى حرمة ىذه الاياـ

الاياـ  تعد ىذه اذالناس،  مشاعر لاحتراـ ذلؾك لذلؾ تؤجؿ الادارة العقابية تنفيذ عقكبة الاعداـ مؤقتان 
 .(2)مخصصة لمراحة رسمية  عطلان اك اياـ فرح، 

 اجراءات تنفيذ عقوبة الاعدام -ب

قانكف  ( مف474المادة ) عميو صتن يجب عمى الادارة العامة احضار ىيئة التنفيذ كىذا ما-1
كطبيب مكر السجف أحضكر احد ككلاء النائب العاـ كم الاجراءات الجنائية المصرم عمى ضركرة

خاص مف  بإذف لاإ يجكز لغير مف ذكركا حضكر التنفيذ خر تنتدبو النيابة العامة كلاآك طبيب أالسجف 
كيجب اف يتمى مف الحكـ  حضكر التنفيذ ع عف المحككـ عميوالنيابة العامة كيجب اف يؤذف لممداف

بالاعداـ منطكقو كالتيمة المحككـ مف اجميا عمى المحككـ عميو، كذلؾ في مكاف التنفيذ بمسمع 
الحاضريف كاذا رغب المحككـ عميو في ابداء اقكاؿ، حرر ككيؿ النائب العاـ محضرا بيا كعند تماـ 

 يجب( ، بت فيو شيادة الطبيب بالكفاة كساعة حصكلياالتنفيذ يحرر ككيؿ النائب العاـ محضرا بذلؾ كيث
 الجزائية المحاكمات اصكؿ قانكف نص العراؽ كفي التنفيذ ىيئة احضار العقابية الإدارة عمى
ىيئة  كيجرم التنفيذ بحضكر ..............) انو عمى منو( 288) المادة في 1971(لسنة 23رقـ)
عند تيسر حضكره كمندكب عف كزارة  كاحد اعضاء الادعاء العاـالجزاء فيذ المككنة مف احد حكاـ التن

الداخمية كمدير السجف كطبيب السجف اك ام طبيب اخر تندبو كزارة الصحة كيؤذف لمحامي المحككـ 
 (.عميو بالحضكر اذا طمب ذلؾ

(لسنة 23رقـ)اكمات الجزائية العراقي قانكف اصكؿ المحفي فقد نص  العراقياما المشرع  -2
يتمك مدير السجف المرسكـ الجميكرم بالتنفيذ عمى المحككـ عميو في مكاف التنفيذ  -أاف ) عمى1971

                                                           

 .1971لسنة  (23) مف قانكف اصكؿ المحاكمات الجزائية العراقي رقـ (290) المادة (1)
 .78ص مصدر سابؽ، ،حسف عجيؿ د. (2)
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اذا رغب المحككـ عميو في ابداء  -ب.عمى المحككـ عميو في مكاف التنفيذ عمى مسمع مف الحاضريف 
بيا تكقعو ىيئة التنفيذفيحرر ااقكاؿ  السجف محضرا  عند تماـ التنفيذ يحرر مدير-.ج لقاضي محضرا ن

 .(1)يثبت فيو شيادة الطبيب بالكفاة كساعة حصكليا كتكقع عميو ىيئة التنفيذ(.

 .(2)الدينية كالاعتراؼ كغيره التعاليـمف اداء بعض  يجب عمى الادارة العقابية تمكيف المحككـ عميو -3
لسنة  (150رقـ )جنائية ال مف قانكف الاجراءات( 472)نص عميو المشرع المصرم في المادة  كىذا ما
عمى اف).................................كاذا كانت ديانة المحككـ عميو تفرض عميو 1950

كجب اجراء التسييلات اللازمة لتمكيف احد رجاؿ  الاعتراؼ اك غيره مف الفركض الدينية قبؿ المكت،
 كانت اذا) اف عمى راقيالع الجزائية المحاكمات اصكؿ مف( 292) المادة نصتك  ،الديف مف مقابمتو(.

 اجراء كجب المكت قبؿ الدينية الفركض مف غيره اك الاعتراؼ عميو تفرض عميو المحككـ ديانة
 بالسماحيجب اف تقكـ الادارة العقابية  ك.(مقابمتو مف الديف رجاؿ احد لتمكيف اللازمة تسييلاتال
( مف قانكف الاجراءات 472المادة )نصت عميو  ىذا ماك  المحككـ عميو اف يزكره قبؿ التنفيذ قاربلأ

عمى اف)لاقارب المحككـ عميو بالاعداـ اف يقابمكه في اليكـ  1950(لسنة 150المصرم رقـ )الجنائية 
 مف( 291) المادة كنصت  .الذم يعيف لتنفيذ الحكـ ،عمى اف يككف ذلؾ بعيدا عف محؿ التنفيذ.....(

 السابؽ اليكـ في يزكركه اف عميو المحككـ لأقارب) اف عمى العراقي الجزائية المحاكمات اصكؿ قانكف
 (.بذلؾ اخبارىـ السجف ادارة كعمى الاعداـ عقكبة لتنفيذ المعيف اليكـ عمى

يدؿ عمى لاف الاحتفاؿ  الاحتفاؿام  اجراءات الدفف خالية مف  تككفاف ك  ،كجكب دفف المحككـ عميوك 
مف  اليدؼيحقؽ  احتجاج ضمني عمى الحكـ كىذ لا يككف بمثابةكيمكف اف  ،تكريـ المحككـ عميو

ابقاء  يمكف اذ لا ،الحككمةدارية بدفنو كعمى نفقتيا دفنو تقكـ الجية الا رفضيـ كفي حالة ،العقكبة
 .(3)، كيتـ دفنو في الاماكف التي يتـ دفف اقرانو في ديانتوالجثة بدكف دفف

                                                           

 .1971لسنة  (23مف قانكف اصكؿ المحاكمات الجزائية العراقي رقـ ) (289) المادة (1)
 .60، ص2007، دار النيضة العربية لمنشر، مصر، 1مدحت محمد عبد العزيز ابراىيـ، قانكف العقكبات، ط (2)
عادؿ حسيف، عقكبة الاعداـ كاثرىا في الحد مف ظاىرة الاجراـ بيف التشريع كالقانكف، رسالة ماجستير مقدمة  غزكل(3)

 .45، ص2013الى كمية الحقكؽ جامعة النيريف في القانكف الخاص، 
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)تدفف  جنائية عمى انوال قانكف الاجراءاتمف ( 477)نص عميو المشرع المصرم في المادة  كىذا
كيجب اف  .لـ يكف لو اقارب يطمبكف القياـ بذلؾ ما عداـ،عمى نفقتيا جثة مف حكـ عميو بالإ الحككمة

 (.يككف الدفف بغير احتفاؿ ما

 العراقي الجزائية المحاكمات اصكؿ قانكف مف( 293) المادة نص عميو المشرع العراقي في كىذ ما 
 نفقة عمى بدفنو السجف ادارة قامت كالا ذلؾ طمبكا اذا اقاربو الى عميو المحككـ جثة تسمـ) اف عمى

 (.احتفاؿ بغير الدفف يككف اف حاؿ ام عمى كيجب الحككمة

 تنفيذ العقوبات السالبة لمحرية-2

تقكـ بتنفيذ العقكبات  الادارة العامة في العراؽ فإفيذ العقكبات السالبة لمحرية اف ما يتعمؽ بتنف -أ
ذ إ لحكـ في كقت متأخر مف اليكـالسالبة لمحرية مف اليكـ الذم صدر فيو الحكـ حتى كاف صدر ا

ة المقيدة لمحرية مدة العقكب )تبدأ عمى انو1969لسنة  (111رقـ )عميو قانكف العقكبات العراقي  نصت
المحككـ بيا عميو، عمى اف تنزؿ مف مدتيا  كدع فيو المحككـ السجف تنفيذا لمعقكبةأمف اليكـ الذم 

 .(1)(المدة التي قضاىا في التكقيؼ عف الجريمة المحككـ بيا

ف أذ إ ،التنفيذ الى انتياء مدة التنفيذ كيجب عمى الادارة العقابية حساب المدد القانكنية مف تاريخ بدء
مف قانكف العقكبات  (21) المادةفي مصر نصت  بعض العقكبات قد تنتيي قبؿ انقضاء مدة تنفيذىا،

عمى )تبتدئ مدة العقكبة المقيدة لمحرية مف يكـ اف يحبس المحككـ 1937لسنة  (58رقـ )المصرم 
 نقاصيا بمقدار مدة الحبس الاحتياطي(.إالحكـ الكاجب التنفيذ مع مراعاة عميو بناء عمى 

التي صدرت عمى  تنفيذ العقكبةلادارة بخصميا عند كبخصكص مدة التكقيؼ فيجب اف تقكـ ا -ب
كفي حالة تعدد العقكبات  كذلؾ فيما يخص نفس الجريمة التي حكـ عنيا ، ك التدبير،أالمحككـ عميو 

، كالغرض مف اف تقكـ بخصميا مف العقكبة الاخؼفي ىذه الدعكل الجزائية، فعمى الادارة العقابية 
تبالغ الادارة في  المدة المقررة لمعقكبة لكي لاخصـ المدة التي يقضييا المحككـ عميو في التكقيؼ مف 

 ،ارتكبو مف جرـ ذ اف المحككـ عميو يعاقب بمقدار ماإ ،ىك مقرر في الحكـ تنفيذ العقكبة اكثر مما
لاف  ،بخصـ مدة التكقيؼ مف مدة العقكبةنو حرـ مف حريتو فيجب عمى الادارة العقابية اف تقكـ كلأ

                                                           

 .1969لسنة  (111رقـ) ( مف قانكف العقكبات العراقي90) المادة(1)
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ىك مقرر في  لمحككـ عميو كانما اصلاحو كتأىيؿ كمعاقبتو كفؽ ماىدؼ العقكبة ليس الانتقاـ مف ا
تصبح العقكبة  ان كاحد ان كالتكقيؼ شير  ان كاحد ان العقكبة المقررة لممحككـ عميو شير  تانك فمك ،القانكف

 ،اليو التشريعات الجنائية الحديثةتدعكا  يتفؽ مع ما لا شيريف كتعتبر انتقاما مف المحككـ عميو كىذا ما
ذ إ مدة التكقيؼ مف مدة العقكبة ىك تعكيض لممحككـ عميو عف الفترة التي قضاىا في السجف، كخصـ

ما  ، كىذاالسجف اـ الحبس بنكعيةتخصـ المدة مف العقكبات السالبة لمحرية جميعيا سكاء كانت عقكبة 
الحبس  يككف استنزاؿ مدة) قانكف الاجراءات الجنائية عمى اف فيذ نص إاخذ بو التشريع المصرم 

 ،(1)(الاحتياطي عند تعدد العقكبات المقيدة لمحرية المحككـ بيا عمى المتيـ مف العقكبة الاخؼ اكلان.

لسنة  (23رقـ) ( مف قانكف اصكؿ المحاكمات الجزائية295المادة ) فقد نص في اما المشرع العراقي 
لمحرية الصادرة عمى المحككـ عميو )تنزؿ مدة التكقيؼ مف العقكبة اك التدبير السالبة  عمى اف 1971

نرل مف خلاؿ  (،ذا تعددت العقكبات في نفس الدعكل فتنزؿ مف العقكبة الاخؼا  ك  ، الجريمة نفس في
خصكص مدة البدء في تنفيذ المادتيف انو ليس ىناؾ اختلاؼ بيف المشرعيف المصرم كالعراقي ب

ذ يخمي سبيمو ظير اليكـ الذم إمحككـ عميو ي بمدة اخلاء سبيؿ اللكف يختمؼ التشريع العراق ،العقكبة
سبيؿ المحككـ عميو في اليكـ التالي ليكـ انتياء  بإخلاءبينما المشرع المصرم فيقكـ  تنتيي فيو العقكبة،

 العقكبة.

 حالات تأجيل تنفيذ العقوبات السالبة لمحرية:

 كاف المحككـ عميو مصابان  اذإة العقابية اف تؤجؿ تنفيذ الحكـ ذ يجب عمى الادار إتأجيؿ كجكبي  -1
 (150) رقـ المصرمقانكف الاجراءات الجنائية في خذ بو المشرع المصرم أ ، كىذا مابعاىة عقمية

كجب تأجيؿ  ،باضطراب عقميعميو بعقكبة مقيدة لمحرية  )إذا اصيب المحككـ عمى انو1950لسنة 
د المحاؿ المعدة للأمراض في احكيجكز لمنيابة العامة اف تأمر بكضعو  تنفيذ العقكبة حتى يبرأ،

 .(2)(لمحؿ مف مدة العقكبة المحككـ بياالمدة التي يقضييا في ىذا ا تستنزؿكفي ىذه الحالة  ،النفسية

 عمى 1971(لسنة 23رقـ )قانكف اصكؿ المحاكمات الجزائية أجيؿ ا التكنص المشرع العراقي عمى ىذ
مف لجنة طبية مختصة اف المحككـ عميو مصاب بعاىة عقمية تقرر المحكمة  )إذا اثبت بتقرير انو

                                                           

 .1950لسنة  (150رقـ)  الجنائية المصرمجراءات ( مف قانكف الا484المادة )(1)
 .1950لسنة  (150) مف قانكف الاجراءات الجنائية المصرم رقـ (487) المادة (2)
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ض العقمية حتى تنتيي مدة مراؤسسات الصحية الحككمية المعدة للأكضعو تحت الحراسة في إحدل الم
بقي مف مدة  كماؿ مابة فيعاد الى السجف اك المؤسسة لإذا شفي قبؿ انتياء مدة العقك ا  ك  .العقكبة
 .(1)المدة التي قضاىا تحت الحراسة في المؤسسة الصحية مف مدة عقكبتو(كتنزؿ  عقكبتو

حيث انو نص  كثر اتساعان أؿ العقكبة السالبة لمحرية بصكرة نرل اف المشرع العراقي عالج كجكب تأجي
 عمى كجكب اف يصدر تقرير مف لجنة طبية مختصة تؤكد اصابة المحككـ عميو بعاىة في عقمو،

ما ان ترتقي لحد الجنكف، تأجيؿ تنفيذ العقكبة لممصاب بعاىة في العقؿ كىي لا كجبأضافة الى انو إ
و بعاىة عقمية في المؤسسة كاعطى لممحكمة حؽ كضع المحككـ عمي ،المحككـ عمييـ بالشذكذ العقمي

 .لكف الملاحظ اف المشرع المصرم اجاز لمنيابة العامة اف تأمر بذلؾ ،الصحية

  :بثلاث حالات ؿ تنفيذ العقكبات السالبة لمحريةجيذ يجكز تأإتأجيؿ جكازم  -2

 كاف إذا) عمى تنص التي المصرم الاجراءات قانكف مف( 488) المادة عميو نصت ما :الحالة الاولى
 مف مسجكنيف يككنا كلـ مختمفة جرائـ عف كلك سنة عمى تزيد لا لمدة بالحبس كزكجتو الرجؿ عمى محككمان 

 يتجاكز لـ صغيران  يكفلاف كانا إذا كذلؾ. الاخر عف يفرج حتى احدىما عمى العقكبة تنفيذ تأجيؿ جاز قبؿ،
مف قانكف  (296) نصت المادة ،ك ،(ربمص معركؼ اقامة محؿ ليما ككاف كاممة، سنة عشرة خمس

إذا حكـ عمى رجؿ كزكجتو بعقكبة عمى انو ) 1971لسنة  (23رقـ) ت الجزائية العراقياصكؿ المحاكما
تزيد عمى )سنة( كلك عف جرائـ مختمفة كلـ يككنا مسجكنيف مف قبؿ جاز تأجيؿ التنفيذ  لمحرية لمدة لاسالبة 

مف عمره ككاف ليما  عمى احدىما حتى يخمى سبيؿ الاخر إذا كانا يكفلاف صغيرا لـ يتـ )الثانية عشرة(
 ككاف عمييما الحكـ حالة في العقكبة تنفيذ تأجيؿ اف المشرع المصرم نص عمى  (،محؿ اقامة معيف

 .(2) سنة عشرة خمس يتجاكز لـ طفؿ لدييما

عميو  كىذا مانص جيؿ العقكبة لممرأة الحامؿ بجكاز تأ قد اخذت اغمب التشريعات ايضان  :الحالة الثانية
ذا كانت المحككـ عمييا بعقكبة إ) المشرع المصرم في قانكف الاجراءات الجنائية المصرم عمى انو

مييا كتمضي مدة شيريف عمى حبمى في الشير السادس مف الحمؿ، جاز تأجيؿ التنفيذ عمقيدة لمحرية 

                                                           

 .1971(لسنة 23رقـ )المحاكمات الجزائية العراقي اصكؿ  ج( مف قانكف/283) المادة (1)
 .394ص ،1998، مصر ، 1د. عبد الرحيـ صدقي، عممي الاجراـ كالعقاب، ط  ) 2)
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السجف  نيا حبمى كجبت معاممتيا فيإعمييا اك ظير في اثناء التنفيذ  ذا رؤل عمى المحككـإف الرضع،
 .(1)حتى تمضي المدة المقررة في الفقرة السابقة( ،معاممة المحبكسيف احتياطا

)إذا كاف  مف قانكف الاجراءات الجنائية المصرم عمى اف (486) نصت المادة ذإ الحالة الثالثة:
بمرض ييدد بذاتو أك بسبب التنفيذ حياتو لمخطر جاز تأجيؿ  المحككـ عميو بعقكبة مقيدة لمحرية مصابان 

 .يأخذ بيذه الحالة المشرع العراقيكلـ  تنفيذ العقكبة عميو(.

التأجيؿ فقد اخذت فرنسا بالتأجيؿ الجكازم لتنفيذ العقكبات السالبة لمحرية في اما بخصكص اجراءات 
مف قانكف  (489، كقد نصت المادة )مف قانكف العقكبات الفرنسي (132/46الى 132/43) المكاد

)لمنيابة العامة في الاحكاؿ التي يجكز فييا تأجيؿ تنفيذ العقكبة  الاجراءات الجنائية المصرم عمى اف
التأجيؿ كيقدر  يفر مف التنفيذ عند زكاؿ سبب المحككـ عميو اف تطمب منو تقديـ كفالة بأف لاعمى 

تراه مف الاحتياطات  اف تشترط لتأجيؿ التنفيذ ما يضان أكليا  ،مر الصادر بالتأجيؿمبمغ الكفالة بالأ
 الكفيمة بمنع المحككـ عميو مف اليرب(.

يصدر ) عمى اف 1971لسنة  (23) رقـ ات الجزائيةقانكف اصكؿ المحاكم اما في العراؽ فقد نص
مف المحكمة التي اصدرت الحكـ بناءن عمى طمب  (296) القرار بتأجيؿ تنفيذ العقكبة بمقتضى المادة

المحككـ عميو كليا اف تطمب تقديـ كفيؿ ضامف بأف يحضر لتنفيذ العقكبة عند زكاؿ سبب التأجيؿ 
القرار الصادر بالتأجيؿ كليا اف تشترط لتأجيؿ التنفيذ ما تراه مف .كتقدر المحكمة مبمغ الكفالة في 

  .(2)(الاحتياطات الكفيمة بمنع المحككـ عميو مف اليرب

 تنفيذ عقوبة الغرامة -3
 ذإ ،ر تنفيذىا مف اكثر مراحميا اىميةكيعتب ،تصيب الذمة المالية لممحككـ عميوتعتبر الغرامة عقكبة 

كيتـ تنفيذىا بنكعيف كىما التنفيذ  في اصلاح كتأىيؿ لممحككـ عميو، ،اغراضياحقؽ العقكبة مف خلالو ت
 فالنكع الاكؿ كىك التنفيذ الاختيارم ،الذم يتـ مف خلاؿ الاكراه البدنيالاختيارم كالتنفيذ الجبرم 

قانكف مف  (463صؿ في الاحكاـ الجزائية انيا تنفذ فكرا كىذا ما نصت عميو المادة )لمغرامة فالأ
اصكؿ المحاكمات مف قانكف  (282كالمادة ) ،1950لسنة  (150رقـ ) لاجراءات الجنائية المصرما

                                                           

 .1950لسنة  (150( مف قانكف الاجراءات الجنائية المصرم رقـ )485المادة )(1)
 .1971لسنة  (23مف قانكف اصكؿ المحاكمات الجزائية العراقي رقـ ) (297) المادة (2)
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 دبيؿ المحككـ عميو في حالة استنفاكتقرر المحكمة اخلاء س ،1971لسنة  (23رقـ ) الجزائية العراقي
 .(1)مدة التكقيؼ المدة المحككـ بيا بدؿ الغرامة

في  تعتبر دينان  ذإ مبمغ الغرامة كفي حدكد تركتو، دفعكرثة المحككـ عميو  تكجب عمى القكانيفمف  ان كثير  اف
 اكاذ ،ذ تنتقؿ الى كرثتو بعد كفاتوإ ،حكـ درجة البتات في حدكد التركةذمة المحككـ عميو كتنفذ بعد اكتساب ال

يعد مطالبة الكرثة ذ إذ التشريع الفرنسي بيذه القاعدة كلـ يأخ ،تو عف دفعيا تنفذ بالطرؽ المدنيةامتنع كرث
لاف الاساس في الزاـ الكرثة بدفع مبمغ الغرامة لـ يرجع الى حكـ  بالغرامة تمثؿ انتياكا لمبدأ شخصية العقكبة

صادر ضد الكرثة كانما راجع الى صمة القرابة التي تربطيـ بالمحككـ عميو فمف غير الانصاؼ الحاؽ الاذل 
ة التي صدرت بحؽ قريبيـ اضافة الى ذلؾ ىؿ تعد صمة القرابة بيـ عف طريؽ اجبارىـ عمى دفع مبمغ الغرام

عدـ انتقاؿ يكجب اجبارىـ عمى دفع الغرامة لذلؾ فاف فقياء القانكف الجنائي يركف انو مف الافضؿ  ان جنائي اى اثم
  .(2)العقكباتلمبدأ شخصية  ان نو يشكؿ اىدار الغرامة الى الكرثة لأ

 عمى انو 1950(لسنة 150رقـ) المصرم الاجراءات الجنائية مف قانكف (535نصت المادة ) كىذا ما
يجب رده  تنفذ العقكبات المالية كالتعكيضات كما ذا تكفي المحككـ عميو بعد الحكـ عميو نيائيان إ)

 .كالمصاريؼ في تركتو(

رقـ  ات العراقيمف قانكف العقكب (152ذا نصت المادة )إ يضان أخذ المشرع العراقي بيذه القاعدة أ كقد
فتسقط العقكبة كالتدابير  ذا تكفي بعد صيركرة الحكـ نيائيان إعمى اف )........أما 1969لسنة  (111)

الاحترازية المحككـ بيا فيما عدا العقكبات المالية كالغرامة كالرد كالتدابير الاحترازية المالية كالمصادرة 
 .تنفذ في تركتو في مكاجية كرثتو( فإنياكاغلاؽ المحؿ 

ب الثاني لتنفيذ عقكبة سمك كراه البدني فيك الأيسمى بالإ النكع الثاني فيك التنفيذ الجبرم لمغرامة اك مااما 
خذ بو المشرع الفرنسي في أ كىذا ما ،د الغرامة طكاعية تنفذ جبرا عميوذا لـ يقـ المحككـ عميو بسداإالغرامة ف

بالحكـ الصادر بالغرامة مدتو محددة  تككفة اذ نص عمى اف مف قانكف الاجراءات الجنائي (749) المادة

                                                           

 .430ص، 2010مصر،  ـ العاـ، العاتؾ لمنشر،د. فخرم عبد الرزاؽ صمبي الحديثي، شرح قانكف العقكبات القس(1)
د. حسكف عبيد ىجيج، كحسف خنجر عجيؿ، شخصية العقكبات الاصمية، مجمة المحقؽ الحمي لمعمكـ القانكنية (2)

 268، ص6، السنة 2كالسياسية، العدد
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تقديرىا  ان جعؿ تمؾ المدة متركك قانكف الاجراءات الجنائية الفرنسي اذمف  (750كبمكجب المادة ) ،الجنائية
 .(1)لمقانكف

اما في مصر فقد اخذ بالطريؽ المدني في استحصاؿ مبمغ الغرامة كبطريؽ اخر ىك الطريؽ الجنائي 
)يجكز تحصيؿ المبالغ المستحقة  مف قانكف الاجراءات الجنائية عمى اف (506) فقد نصت المادة

لمحككمة بالطرؽ المقررة في قانكف المرافعات المدنية كالتجارية أك بالطرؽ الادارية المقررة لتحصيؿ 
 (511ذ نصت المادة )إمف نفس القانكف  (511) كراه البدني في المادةكاخذ بالإ الامكاؿ الاميرية(،

ضى بيا لمحككمة ضد مى انو )يجكز الاكراه البدني لتحصيؿ المبالغ الناشئة عف الجريمة المقتع
عتبار يكـ كاحد عف كؿ خمسة اكراه بالحبس البسيط كتقدر مدتو بكيككف ىذا الا ،مرتكب الجريمة

 جنييات أك اقؿ.....(.

فع المحككـ عميو مف اجؿ دعتباره كسيمة ضغط عمى ااختار طريؽ الاكراه البدني بفالمشرع المصرم 
 ،يمثؿ ىذا الحبس عقكبة في ذاتو كلا ،كالمتمثؿ بحبسو حبسا بسيطان  ،مبمغ الغرامة المقرر في الحكـ

يلاـ إك أيلاـ الغرامة إفيك يخير بيف  ،تنفيذ العقكبة مف خلاؿ سمب حريتونما يعتبر كسيمة ضغط لا  ك 
ذا لـ يدفع مبمغ الغرامة إكس كبالع ،مجأ الى الدفعفع مبمغ الغرامة فيعمى د كاف قادران  ذا ماا  الحبس ك 

 .(2)فيصار الى حبسو بطريؽ غير الدفع كىك حبسو حبسا بسيطان 

ستحصاؿ مبمغ الغرامة مف اك الطريؽ الجنائي في أخذ بطريؽ الاكراه البدني أما المشرع العراقي فقد أ
( مف قانكف العقكبات 93) المادةنصت عميو  المحككـ عميو في حالة امتناعو عف دفعيا كىذا ما

ـ بالغرامة سكاء أكانت مع الحبس ذا حكـ عمى مجر إ -1) عمى انو 1969لسنة  (111) رقـ العراقي
نصؼ الحد تزيد عف  ف تقضي بحبسو عند عدـ دفعو لمغرامة مدة معينة لاأك بدكنو فمممحكمة أ

ذا كانت الجريمة معاقبا عمييا  -2 كالغرامة.لحبس اعمييا  ذا كانت معاقبان إالاقصى المقرر لمجريمة  كا 

                                                           

مجمة المحقؽ الحمي  ،نائية في تنفيذ العقكبات الاصميةمحمد اسماعيؿ ابراىيـ، حسف خنجر عجيؿ، السياسة الج(1)
 .304،ص9،2017،السنة3جامعة بابؿ ،العدد ،اسيةلمعمكـ القانكنية كالسي

، 2006مصر،  -د. احمد عكض بلاؿ، مبادئ قانكف العقكبات المصرم، دار النيضة العربية، القاىرة  ) 2)
 .837ص
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بالغرامة فقط فتككف مدة الحبس التي تقضي بو المحكمة في حالة عدـ دفع الغرامة يكما عف كؿ 
 .(1)(تزيد مدة الحبس عمى ستة اشير خمسيف الؼ دينار عمى اف لا

 عمى اف 1971(لسنة 23العراقي رقـ) مف قانكف اصكؿ المحاكمات الجزائية (299كنصت المادة )
اذا حكـ عمى شخص بالغرامة سكاء كانت مع الحبس أـ بدكنو فمممحكمة اف تقضي بحبسو عند  -)أ

عمييا  ذا كانت معاقبان إنصؼ الحد الاقصى المقرر لمجريمة تزيد عف  عدـ دفعو لمغرامة مدة معينة لا
عمييا بالغرامة فقط فتككف مدة الحبس التي تقضي بيا  ذا كانت الجريمة معاقبان إ -ب بالحبس كالغرامة.

تزيد مدة الحبس في  نصؼ دينار عمى اف لا كاحدان عف كؿ في حالة عدـ دفع الغرامة يكما المحكمة
ينتيي الحبس المحككـ بو في حالة عدـ دفع الغرامة عند استيفائيا اك جزء -ج ىذه الحالة عمى سنتيف.

يجكز دفع الغرامة اك الجزء النسبي منيا الى -د .بي الباقي مف العقكبةالجزء النس نسبي منيا يعادؿ
 .(2)(المحكمة اك مركز الشرطة اك ادارة السجف اك المؤسسة كعندئذ يخمى سبيؿ المحككـ عميو حالا

كراه البدني كيختمؼ عف المشرع مع المشرع الفرنسي في الاخذ بالإ نرل اف المشرع العراقي يتفؽ
بينما نرل اف المشرع  ،خذ مبمغ الغرامةؽ المدني كالجنائي كبشكؿ جكازم لأخذ بالطريأالمصرم الذم 

 ئي فقط لاستحصاؿ مبمغ الغرامة.العراقي كالفرنسي اخذا بالطريؽ الجنا

 واجبات لاحقة لتنفيذ الجزاء الجنائي: ثالثاً 

مف قانكف  أ(/332) المادةنصت عميو  كاجب الادارة العامة تقديـ طمب الافراج الشرطي كىذا ما -1
يقدـ الطمب الى المحكمة مف عمى اف ) 1971لسنة  (23رقـ) العراقياصكؿ المحاكمات الجزائية 
فمف احد كالديو اك كليو اك كصيو اك مربيو كتطمب المحكمة مف المسؤكؿ المحككـ عميو كاذا كاف حدثا 

انحيف بيانان عف سمكؾ المحككـ عميو عف ادارة السجف اك المدرسة الاصلاحية اك مدرسة الفتياف الج

                                                           

مف قانكف  (3بمكجب المادة) 1969لسنة  (111(مف قانكف العقكبات العراقي رقـ )93مف المادة ) (2عدلت الفقر)(1)
كاذا كانت الجريمة معاقبا عمييا بالغرامة -2اذ كاف نصيا قبؿ التعديؿ كالاتي)2008( لسنة 6الغرامات رقـ )تعديؿ 

تزيد  فقط، فتككف  مدة الحبس الذم تقضي بو المحكمة في حالة عدـ دفع الغرامة يكما عف كؿ نصؼ دينار عمى اف لا
 مدة الحبس في جميع الاحكاؿ عمى سنتيف(.

 1971لسنة  (23مف قانكف اصكؿ المحاكمات الجزائية العراقي رقـ) (299مف المادة ) )ب( قرة( كقد عدلت الف2)
 (50000)تنزؿ المحكمة مبمغ) التي تنص عمى 2008(لسنة 6مف قانكف تعديؿ الغرامات رقـ) (3بمكجب المادة )

 خمسيف الؼ دينار عف كؿ يكـ يقضيو المحككـ عميو في التكقيؼ(.
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كتستطمع رأم الادعاء العاـ في الطمب كليا اف تجرم ام تحقيؽ تراه بيذا الشأف ثـ تصدر قرارىا برد 
 (.الطمب اك الافراج عف المحككـ عميو

(مف قانكف الاجراءات الجنائية الفرنسي 730الشرطي في المادة) ككذلؾ اخذ التشريع الفرنسي بالافراج
 .1956(لسنة 396(مف قانكف تنظيـ السجكف المصرم رقـ )52كالمادة)2005لسنة،

ف قانكف م ب(/332نصت عميو المادة) كىذا ما كجكب اخلاء سبيؿ المفرج عنو افراجا شرطيان  -2
ة قرارىا عمى اف )إذا اصدرت المحكم1971 لسنة (23العراقي رقـ ) اصكؿ المحاكمات الجزائية

بقي  مف ىذه المادة فيخمى سبيؿ المحككـ عميو كيكقؼ تنفيذ ما لفقر)أ(بافراج الشرطي بمقتضى بالأ
كلممحكمة اف تأمر بأف تنفذ خلاؿ مدة كقؼ تنفيذىا جميع العقكبات الفرعية  ،مف العقكبات الاصمية

 (.........يذ يعضيا كتأجيؿ البعض الاخرك بتنفأك بتأجيؿ تنفيذىا أالصادرة عميو 

 يقصد بأخلاء سبيؿ المحككـ عميو اطلاؽ سراح المحككـ عميو مف التكقيؼ بتعيد مقركف بكفالة اك 
ك بعد اف أ ،الحضكر اك بعد اف يتـ القبض عميوبدكنيا سكاء كاف بعد اف يحضر كفقا لكرقة التكميؼ ب

كقد نص  ،قرار السمطة الاعمى منياك بألقرار الجية التي اكقفتو  يقضي فترة معينة في التكقيؼ كفقان 
ذ اطمؽ عميو الافراج إ اخلاء السبيؿ كلكف بتسمية مختمفةقانكف الاجراءات الجنائية المصرم عمى 

(لسنة 150رقـ )  الاجراءات الجنائية المصرم( مف قانكف 152-144) مف المؤقت في المكاد
1950(1). 

نصت عميو  تبميغ قرار الافراج الشرطي الى مف صدر بحقو بشكؿ تحريرم كىذا ماكاجب الادارة  -3
)يبمغ  ذا نصت عمى افإمف قانكف اصكؿ المحاكمات الجزائية العراقي   )ج( في الفقرة (332)المادة 

قبؿ اخلاء سبيمو  المدرسةك أدارة السجف إالى مف صدر بحقو تحريرا مف قبؿ  قرار الافراج الشرطي
قرار الافراج  فإفك جنحة عمدية خلاؿ المدة التي اكقؼ تنفيذىا مف العقكبة أذا ارتكب جناية إبأنو 
 (.يمغى

مف قانكف  )د(  في الفقرة (332)نصت عميو  كجكب تسميـ المفرج عنو كىذا ماكاجب الادارة  -4
مف عمره  عشرة()إذا كاف المفرج عنو لـ يتـ )الثامنة  عمى افاصكؿ المحاكمات الجزائية العراقي 

                                                           

، المركز العربي لمنشر، مصر، 1احمد السبعاكم، الأفراج عف المتيـ في الدعكل الجزائية، طد. مجيد خضر  ) 1)
 .49، ص2017



33 
 

 
  

 دارة العامة في تنفيذ الجزاءات الجنائيةماىية دور الإول: الفصل الأ

بعد اخذ تعيد منو بضماف تقدره المحكمة بمزكـ مف ىذه المادة  فيسمـ إلى أحد ممف ذكركا في الفقرة )أ(
 (.المحافظة عمى حسف سمكؾ الحدث كسيرتو خلاؿ المدة المذككرة في الفقرة)ج(

 الفرع الثاني
 الادعاء العام بتنفيذ الحكم بإخبارواجبات الادارة العامة 

ىك تنفيذ الحكـ الصادر في الدعكل الجزائية لاف العقكبات كالتدابير التي يقصد بتنفيذ الحكـ  
 ذا كاف ىناؾ حكـ صادر مف محكمة مختصة كىذا ماإلا إيمكف تنفيذىا  م جريمة لايقررىا القانكف لأ

المحاكمات اصكؿ كقانكف  1950لسنة  (150نص عميو قانكف الاجراءات الجنائية المصرم رقـ )
 .1971 لسنة (23ي رقـ )الجزائية العراق

 :يمي فيجب عمى الادارة اخبار الادعاء العام بما

د عمى اف )تزك 2017لسنة  (49) رقـمف قانكف الادعاء العاـ العراقي  (كلان /أ12نصت المادة ) أولًا:
دائرة الاصلاح العراقية  ك تدبير سالب لمحرية المدعي العاـ فيأالمحكمة عند اصدار حكـ بعقكبة 

داع كالحكـ ك الايأك التجريـ أالاختصاص بنسخة مف قرار الادانة صلاح الاحداث كلا حسب إكدائرة 
 .(1)م قرار تصدره المحكمة في ىذا الصدد(أك الحبس كنسخة مف أيداع مع مذكرة السجف اك الإ

تدابير العاـ تنفيذ الاحكاـ كالقرارات كالعمى متابعة عضك الادعاء  (12)قرة الثانية مف المادة كنصت الف
 .(12) مف المادة (كلان أالمنصكص عمييا في البند )

 إصلاح كدائرة العراقية الإصلاح دائرة تخبر) اف عمى اعلاه المادة مف( ثالثان ) الفقرة نصت ما كىذا
 المحككـ بحؽ كالتدابير العقكبات انتياء عند أماميا المنسب أك المعيف العاـ المدعي تحريريان  الاحداث

 (.عميو

اف تزكد الادعاء العاـ في  لمحرية ان سالب ان ك تدبير أ ان يجب عمى المحكمة عندما تصدر حكملذلؾ 
 ،ك الحجزأالادانة كالحكـ مع مذكرة السجف  صلاح الاجتماعي بنسخة مف قرارسسة العامة للإالمؤ 

                                                           

( مف قانكف اصكؿ 280، كالمادة )1950لسنة  (150( مف قانكف الاجراءات الجنائية المصرم رقـ )459المادة )(1)
 .1971لسنة  (23المحاكمات الجزائية العراقي رقـ)
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 في تنفيذ الاحكاـ فلا للادعاء العاـ دكران عطت فرنسا كمصر أم قرار تصدره المحكمة، ك أكنسخة مف 
كلكف القانكف  ،م دكر في بدء تنفيذ الاحكاـألو  الادعاء العاـ في العراؽ ليسك  بطمب منو، لاإتنفذ 

صلاح العراقية كدائرة لمشرع نص عمى كجكب قياـ دائرة الإفا ،في متابعة تنفيذ الاحكاـ منحو دكران 
نتياء العقكبات كالتدابير اب اميا تحريريان أمك المنسب أمعيف المدعي العاـ ال بإخبارصلاح الاحداث إ

 .(1)بحؽ النزيؿ

فعمى  عداـ حاملان ذا كجدت المحككـ عمييا بالإإعمى اف ) اعلاهدة مف الما (رابعان )نصت الفقرة  :ثانياً 
ح العراقية صلاالمدعي العاـ في دائرة الإ ةمفاتحمر بتنفيذ الحكـ صلاح العراقية عند كركد الأدائرة الإ

لى رئيس الادعاء العاـ كعمى رئيس الادعاء العاـ اف يقدميا الى رئيس مجمس إبذلؾ ليبدم مطالعتو 
ت المنصكص عمييا في جراءاللإ القضاء الاعمى مشفكعة برأيو مسببا تأجيؿ تنفيذ الحكـ اك تبديمو كفقان 

 حاكمات الجزائية(.   ك في قانكف اصكؿ المأىذا القانكف 

، يجب اخبار عداـمره القاضي بتنفيذ عقكبة الإصدار كزير العدؿ اإعند  قد تككف المحككـ عمييا حاملان 
كالذم يجب اف  ،صلاح الاجتماعيدعاء العاـ في المؤسسة العامة للإالادعاء العاـ بذلؾ عف طريؽ الا

في المحككـ عمييا يطمب فيو تأجيؿ تنفيذ الحكـ  ،عف ذلؾ لى رئيس مجمس القضاء الاعمى  تقريران إيقدـ 
ى رئيس لإكيقدـ ىذا التقرير  ،ك المؤقتأبدالو بالسجف المؤبد ا  ك يطمب تخفيؼ الحكـ ك أحتى تضع حمميا 

، يقرره رئيس الجميكرية عمى ما ستنادان اخر مف الكزير آ ان لى اف يصدر قرار إكيؤخر تنفيذ الحكـ  ،الجميكرية
 .(2)شير عمى تاريخ كضع حممياأربعة ابعد  لاإينفذ  بتنفيذ الحكـ فلامر أذا كاف ا  ك 

ك الجزء النسبي أعمى اف )يجكز دفع الغرامة المحككـ بيا اعلاه مف المادة  (خامسان )نصت الفقرة  :ثالثاً 
صلاح الاحداث كعندىا يخمى سبيؿ إ صلاح العراقية كدائرةلى مقر المدعي العاـ في دائرة الإإمنيا 

 بمغ الغرامة الى المحكمة المختصة(.كيرسؿ م المحككـ عميو حالان 

ح صلاـ عضك الادعاء العاـ في دائرة الإ)يقك  عمى اف اعلاه المادةمف  (السادسة)نصت الفقرة  :رابعاً 
كمراقبة صحة قياـ المفرج عنو  ،فراج الشرطيالرأم بطمبات الإ بإبداءحداث صلاح الإإالعراقية كدائرة 

                                                           

جامعة –الصاحب عبد الكريـ، دكر الادعاء العاـ في مراحؿ الدعكل الجزائية، مجمة كمية الحقكؽ د. حسيف عبد  )1)
 .10، ص 2018، 20النيريف، المجمد 

 .204جماؿ محمد مصطفى، مصدر سابؽ، ص (2)
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بتمؾ  يرتكبو اخلالان  بتنفيذ الشركط كالالتزامات التي فرضتيا عميو المحكمة كاخبارىا عف كؿ ما شرطيان 
  (لتحقيؽ ذلؾ كلو اف يستعيف بالمجالس المحمية كالمنظمات الاجتماعية، الشركط،

ات المختصة مف تنفيذ كجب المشرع العراقي عمى الادعاء العاـ مراقبة المفرج عنو حتى تتمكف السمطأ
فراج بشركط الإ خلالان إر عف المفرج عنو مف افعاؿ تعتبر يصد كعميو اخبار المحكمة بكؿ ما ،العقكبة
فيما  ،تتخذه مف قرارات مف غير محاكمة دعاء العاـ عمى ماالمحكمة اف تطمع الاكيجب عمى  ،الشرطي

ذا ما ا  ك  ،ثلاثة اياـ تزيد عمى خلاؿ مدة لا ،ك بدكنياأكاطلاؽ السراح بكفالة  يتعمؽ بالقبض كالتكقيؼ
 ،لعاـ عمييا تعتبر مخالفة لمقانكفطلاع عضك الادعاء ااة ىذه القرارات مف دكف اف تقكـ باتخذت المحكم

 .(1)لدكره في مراقبة مشركعية تمؾ القرارات كفقان  ف يطعف تمييزان أالتالي يجكز لعضك الادعاء العاـ كب

عمى  1971لسنة  (23) رقـ الجزائية العراقيمف قانكف اصكؿ المحاكمات  ق(/332كنصت المادة )
بتنفيذ الشركط المنصكص عمييا في ىذه  شرطيان  المفرج عنو افراجان قياـ  )يقكـ الادعاء العاـ بمراقبة اف

ذا كرر إلممحكمة اف تستدعيو كتنذره بأنو المادة كاخبار المحكمة بما يرتكب مف اخلاؿ بيذه الشركط ك 
مف ىذه  )ب( مف الاجراءات المنصكص عمييا في الفقرة تراه مناسبان  بحقو ماالاخلاؿ بذلؾ فإنيا تتخذ 

 لغاء قرار الافراج عنو(.إك تقرر أالمادة 

صلاح )يحضر المدعي العاـ في دائرة الا عمى اف المادة اعلاهمف  الفقرة الثامنة نصت :خامسان 
 كلو اف ينتدب احد نكابو ليذا الغرض( ،في ىيئة التنفيذ عتباره عضكان اب ،عداـالعراقية عند تنفيذ حكـ الإ

 تمتزـ) اف عمى2018(لسنة 14رقـ)  العراقي كالمكدعيف النزلاء اصلاح قانكف مف( 55) المادة نصت
 كاصلاح العراقيةفي دائرتي الاصلاح  الشرطة مركز بفتح العدؿ كزارة مع بالتنسيؽ الداخمية كزارة

 .(2)(.حاجتيا حسب الاحداث

 

 

                                                           

كسياـ رحيـ مبارؾ محمد، دكر الادعاء العاـ في مراقبة مشركعية قرارات القبض  د. نكزاد احمد ياسيف الشكاني(1)
 .181، ص2018(، 36(، العدد )7كالتكقيؼ، مجمة كمية القانكف لمعمكـ القانكنية كالسياسية، المجمد )

 .2017( لسنة49/أكلان( مف قانكف الادعاء العاـ العراقي رقـ )12المادة )(2)
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 المطمب الثاني
 واجبات الادارة العامة في مجال تنفيذ التدابير الاحترازية

الحالات تعجز نيا في بعض ألا إعقكبة كدكرىا في مكافحة الجريمة ىمية الأعمى الرغـ مف  
ك مدمني أمكاجية حالات المتيميف المجانيف عجزت العقكبة عف  ما ذاإعف تحقيؽ اغراضيا ف

خذ يتزايد دكرىا بيف ألتدابير الاحترازية التي تطكرت ك فينا يأتي دكر ا ،المسكرةك المكاد أخدرات الم
اف يكقع تدبير مف التدابير الاحترازية التي نص   يجكز لا ،ائية التي تتخذىا الادارة العامةالجزاءات الجن

حالتو تعتبر يعده القانكف جريمة كاف  عمييا القانكف في حؽ شخص دكف اف يككف قد ثبت ارتكابو فعلان 
ذا تبيف مف احكالو إالمجرـ خطرة عمى سلامة المجتمع  ةكتعتبر حال خطرة عمى سلامة المجتمع،

قدامو عمى اقتراؼ جريمة لإ جديان  كماضيو كسمككو كمف ظركؼ الجريمة كبكاعثيا اف ىناؾ احتمالان 
 .(1)خرل كالمشرديف كالمتسكليف كالمعتاديف عمى الاجراـأ

 (2)في الاحكاؿ كبالشركط المنصكص عمييا في القانكف لاإكز تكقيع تدبير احترازم يج كلا

 كأك مقيدة ليا أسالبة لمحرية  ماأالتدابير الاحترازية نقسـ ىذا المطمب الى فرعيف الاكؿ سنتناكؿ فيو س.
 .كتدابير الاحداث مادية الفرع الثاني سنتناكؿ فيو التدابيرك سالبة لمحقكؽ 

 الفرع الاول
 و المقيدة لياأر السالبة لمحرية واجبات الادارة العامة في تنفيذ التدابي 

حجز في للعامة في تنفيذ التدابير الاحترازية السالبة لمحرية تتمثؿ في ااف كاجبات الادارة ا 
 ،نات كمنع الاقامة كمراقبة الشرطةمأكل علاجي، ككذلؾ التدابير المقيدة لمحرية كحظر ارتياد الحا

 .ر ممارسة العمؿ كسحب اجازة السكؽكالتدابير السالبة لمحقكؽ كتشمؿ حظ

 واجبات الادارة العامة في تنفيذ التدابير السالبة لمحرية أولًا: 

                                                           

طيؼ، السياسة الجنائية في قانكف العقكبات العراقي، رسالة مقدمة الى كمية القانكف كالسياسة في منذر كماؿ عبد الم(1)
 .154، ص1977جامعة بغداد كجزء مف متطمبات درجة الماجستير في القانكف، 

 .1969لسنة  (111) المادة )الاكلى( مف قانكف العقكبات العراقي رقـ(2)
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جاء في  لغرض تنفيذ ما كلـ يأخذ بيا المشرع الفرنسي دارة العامة بتكفير مكاف خاصقياـ الإ -1
كذلؾ عف طريؽ حجزه في مأكل  ،1969لسنة  (111رقـ ) مف قانكف العقكبات العراقي (105) المادة

مراض العقمية لأل ك مصحأبالحجز في مأكل علاجي في مستشفى ذ يكضع المحككـ عميو إ ،علاجي
( مف قانكف اصلاح النزلاء 11) نصت المادة م محؿ معد مف الحككمة ليذا الغرضأك في أ

عمى كزارة الصحة التعاكف مع دائرتي الاصلاح العراقية عمى اف )2018لسنة (14رقـ ) كالمكدعيف 
مستشفى اك مركز صحي اك عيادة طبية في السجكف المركزية  بإنشاء)...... كاصمح الاحداث لمقياـ 

حسب الطاقة الاستيعابية تتكلى الاشراؼ عمى الصحة الجسمية كالعقمية كالنفسية لمنزلاء ك تقديـ 
سيب عدد مناسب مف الاطباء كذكم الميف نعلاجية ليـ عمى اف يتـ تالخدمات الصحية كالكقائية كال

 .الصحية لمعمؿ(

صدرت الحكـ بشكؿ دكرم كخلاؿ نطاؽ زمني محدد ألى المحكمة التي إرفع تقرير دارة كاجب الإ -2
(لسنة 111مف قانكف العقكبات العراقي رقـ) (105عميو المادة ) ما نصتكىذا  يزيد عمى ستة اشير لا

1969. 

حد ذكيو أك تسميمو الى أبخصكص اخلاء سبيؿ المحككـ عميو  ابداء الرأم الى المحكمة المختصة -3
 ليرعاه كيحافظ عميو بالشركط التي تنسبيا المحكمة حسبما تقتضيو حالتو.

فيك تدبير احترازم  ،المستشفى ىك علاجو مف ىذا المرض يداع المحككـ عميو فيإكالغرض مف 
 .(1)جرامية لممحككـ عميوعمى الخطكرة الإاليدؼ منو القضاء 

ي حالة العقمية ف للأمراضفكاجب الادارة العامة ىك حماية المجتمع عف طريؽ كضعو في مصح 
اذ تقكـ الادارة بفحصو لمعرفة شخصيتو كنفسيتو مف اجؿ القضاء  ،اصابتو بمرض عقمي اك نفسي

 (.2)عمى كؿ العكامؿ التي تدفعو الى ارتكاب الجرائـ

                                                           

بجاية كمية الحقكؽ  -لتدابير الامف، مذكرة مقدمة لجامعة عبد الرحمف ميرة سكيسي سيد عمي، النظرية العامة (1)
 .53، ص2016كالعمكـ السياسية لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف الخاص كالعمكـ الجنائية، 

منتكرم  تباني ركاش ربيعة ،التدابير الاحترازية ،اطركحة دكتكراه مقدمة الى كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية جامعة (2)
 .52الجزائر، بلاسنة نشر،ص–،القسطنطينية 
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الكقت الذم يشفى فيو المصاب  لا تعرؼاف ىذه تعد تدابير غير محددة المدة اذ اف الادارة العامة 
اك يخؼ مف مرضو فلايسبب ضرران لممجتمع  ،مأكل العلاجي لحيف شفائو بالكامؿلذلؾ تحجزه في ال

 .(1)كتستطيع المحكمة اخلاء سبيمو بناء عمى تقارير طبية 

 عميو نصت ما بيذا النكع مف التدابير كاما المشرع المصرم فقد اخذ بو كىذاكلـ يأخذ المشرع الفرنسي 
بحجز المتيـ المصاب 1950 لسنة( 150) رقـ  المصرم الجنائية الاجراءات قانكف مف( 342) المادة

مف قانكف  (232المادة )عميو نصت باضطراب عقمي في احد المحاؿ المعدة للامراض النفسية .كىكما
)إذا تبيف مف تقرير المجنة الطبية  اف عمى1971لسنة  (23رقـ ) المحاكمات الجزائية العراقيصكؿ أ

صابتو كقت ارتكاب الجريمة بعاىة في عقمو فيقرر القاضي عدـ لإ اف المتيـ غير مسؤكؿ جزائيان 
ذكيو حد ألى إجراء مناسب في تسميمو إم أتخاذ ابعدـ مسؤكليتو مع  مسؤكليتو كتصدر المحكمة حكمان 

 ضماف لبذؿ العناية الكاجبة لو(. لقاء

  السالبة لمحقوق و  التدابير الاحترازية المقيدة لمحرية ثانياً:
 دور الادارة العامة في تنفيذ التدابير المقيدة لمحرية-1
 حظر ارتياد الحانات  -أ

كثر أالذم حكـ عميو بخصكص منع المحككـ عميو  الرأم الى المحكمة إبداءالعامة كاجب الادارة  -1
رتياد الحانات، اك جنحة أخرل كقعت اثناء سكره مف أة ك لارتكابو جنايأرتكابو جريمة السكر مف مرة لا

ف تحظر عميو ارتياد الحانات كغيرىا مف محاؿ شرب أدانة جاز لممحكمة كقت اصدار الحكـ بالإذ أإ
( 106نصت عميو المادة ) ىذا ما بيا المشرع الفرنسي كلـ يأخذ  تزيد عمى ثلاث سنكات الخمر مدة لا

و ارتياد الحانات في حالة ف تحظر عمى المحككـ عميأدارة العامة ، تقكـ الإمف قانكف العقكبات العراقي
التدبير عمى  ىذا تقؿ عف ثلاث سنكات، ثناء سكره مدة لاأجنحة  ك جناية اكأسكر جريمة ال وارتكاب

ف تنفيذ ىذا ألا إالذم بسببو يرتكب الجريمة  بعاد المحككـ عميو عف الخمرإلى إيؤدم  الرغـ مف انو

                                                           

بلاسنة ، مصر-،دار النيضة العربية ،القاىرة1د. محمكد محمكد مصطفى ،اصكؿ قانكف العقكبات ،ط (1)
 .134صنشر،
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بيع الخمكر دكف شرب الخمكر  ماكفأ ف الحظر يقتصر عمى ارتيادلأ؛ صعبمف الككف يالتدبير قد 
 .(1)فييا

ك أبخصكص منع المحككـ عمييـ بجناية لى المحكمة المختصة إالرام  إبداءجب الادارة العامة كا -2
يمنعيـ مف ارتياد  ان تدبير  ذ يحؽ لمقاضي اف يصدرإ ،اثناء تناكؿ المشركبات الكحكلية جنحة ارتكبكىا

لغرض ابعادىـ عف الاماكف التي قد تدفعيـ  فييا المشركبات الكحكلية كالمحلات التي تباع الحانات
ضافة لعقكبة الجناية كالجنحة ،كعمى  الادارة العامة اف بالإ اف ىذا التدبير مقرر ـ اخرل،لارتكاب جرائ

 ة كلـ ياخذ بيذا النكع مف التدابير المشرعيف الفرنسي كالمصرم.بعد تنفيذ العقكب تنفذه

 منع الاقامة             -ب
ف يككف منع اقامة المحككـ أر الى المحكمة التي اصدرت الحكـ رفع تقريدارة العامة كاجب الإ -1

ك أمى المحككـ عميو بعقكبة الاعداـ عميو لمدة معينة ففي مصر ىذا التدبير تنفذه الادارة العامة ع
بعد سقكط عقكبتو  مكت  إلى ك ضرب افضىأك شركع فيو أدد في جناية قتؿ ك المشأالسجف المؤبد 
رخص لو في ذلؾ  ذاإلا إلمحافظة التي كقعت فييا الجريمة ك اأاف يقيـ في دائرة المديرية بمضي المدة 

 .(2)ك المحافظأالمدير 

 اماكف ارتياد مف عميو المحككـ إقامة منع بخصكص المحكمة الى الرأم إبداء العامة الادارة كاجب -2
 العقكبات قانكف مف( 107) المادة في( 1) الفقرة عميو نصت ما كىذا عقكبتو مدة انقضاء بعد معينة،
 .1969 لسنة( 111) رقـ العراقي

 تزيد عمى مدة العقكبة المحككـ بيا عمى اف لا تقؿ عف سنة كلا لمدة لا العراؽ يككف منع الاقامةكفي 
كتراعي المحكمة في ذلؾ ظركؼ المحككـ عميو الصحية  ،يزيد بأم حاؿ عمى خمس سنكات

 (111) رقـ مف قانكف العقكبات العراقي (107نصت عميو المادة ) كالشخصية كالاجتماعية كىذا ما
ذا كجدت اف المحككـ عميو يشكؿ إفرض ىذا التدبير ب اذ تقكـمطة تقديرية كلممحكمة س1969 لسنة
 .(3)عفائو مف ذلؾإما اذا رأت العكس فتقكـ بأ ،عمى المجتمع خطران 

                                                           

 .310، ص2009، منشكرات الحمبي الحقكقية، بيركت، 1د. عمي عبد القادر القيكجي، شرح قانكف العقكبات، ط (1)
 .1950لسنة  (150( مف قانكف الاجراءات الجنائية المصرم رقـ )533)المادة (2)
 .249، ص2006فرج القصير، القانكف الجنائي العاـ، مركز النشر الجامعي، تكنس،  (3)
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كلكزير الداخمية  يدعك لذلؾ، ذا رأل ماإ ،ع الترخيص الذم منح لممحككـ عميومندارة العامة كاجب الإ -3
كيتبع في ذلؾ الاحكاـ الخاصة بمراقبة الشرطة كىذا  ،اف يعيف لممحككـ عميو محؿ اقامة في جميع الاحكاؿ

نصت  ما(مف قانكف الاجراءات الجنائية المصرم ،كىك 533في المادة ) نص عميو المشرع المصرم  ما
 .1969لسنة  (111) رقـ ( مف قانكف العقكبات العراقي2/107عميو الفقرة )

ى كؿ محككـ عميو في قامة عملى المحكمة اف تفرض منع الإإبداء الرأم إدارة العامة كاجب الإ -4
بناء عمى طمب المحككـ ، لشرؼ كلممحكمة في ام كقت اف تأمرك في جنحة مخمة باأجناية عادية 

 لمكافك بتعديؿ اأالمقررة في الحكـ لمنع الاقامة  ك بعض المدةأعفائو مف كؿ إعميو اك الادعاء العاـ ب
 (111) مف قانكف العقكبات العراقي رقـ (107) نصت عميو المادة كىذا ما ك الامكنة التي ينفذ فيياأ

 . 1969لسنة 

د المحككـ لغرض اف يتـ ابعا ،رض منع الاقامة عمى المحككـ عميوكاجب الادارة العامة اف تف -5
 .(1)لتلافي ارتكاب جرائـ جديد قاربوأك أالمكاف المكجكد فيو المجني عميو ك أعميو عف مكاف الجريمة 

 

 مراقبة الشرطة -ج
جف لمتثبت مف صلاح حالو مراقبة سمكؾ المحككـ عميو بعد خركجو مف السة دارة العامكاجب الإ -1

مف قانكف  (29) احالت المادة كلـ ياخذ المشرع الفرنسي بيذا التدبير ،كفي مصر مة سمككوكاستقا
تفرض عمى حرية المحككـ عميو الى القكانيف المختصة بالمراقبة العقكبات المصرم بياف القيكد التي 
 .1945لسنة  (99) كالمرسكـ بالقانكف رقـ 1945لسنة  (98كقانكف المتشرديف كالمشتبو بيـ رقـ )

 ،لى المجتمعإصلاح المحككـ عميو كتسييؿ عكدتو رة العامة اف تتخذ ىذا التدبير لإداكاجب الإ -2
تساعده عمى ارتكاب السمكؾ  ،حككـ عميو مف ارتياد اماكف معينةىك منع المكالغرض مف ىذا التدبير 

 ي مف جديد.الاجرام

دة سنة الرأم الى المحكمة بكضع المحككـ عميو بعقكبة الحبس لم إبداءدارة العامة كاجب الإ -3
قكبة تزيد عمى مدة الع تقؿ عف سنة كلا مدة لا ،بعد انقضاء عقكبتو ،فأكثر، تحت مراقبة الشرطة

                                                           

 .521د. فخرم عبد الرزاؽ صمبي الحديثي، مصدر سابؽ، ص (1)
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اذا كاف   -1كذلؾ في الحالات التالية: تزيد بأم حاؿ عمى خمس سنكات المحككـ بيا عمى اف لا
ك أك تيديد أك احتياؿ أشياء مسركقة أخفاء إك أك في جنحة سرقة أفي جناية عادية  ان صادر الحكـ 

اك  عائدان ية جنحة ككاف المحككـ عميو أفي  صادران  ذا كاف الحكـإ -2.اخفاء محككـ عمييـ فاريف
 . (1)جنحة كألى ارتكاب جناية إنو سيعكد أسباب معقكلة اعتقدت المحكمة لأ

لى إضافة بالإ ،كمراقبة سمككو دارة الى منع المحككـ عميو مف ارتكاب جرائـ جديدة،ذ تيدؼ الإإ 
بلاغ إخمؿ في سمككو يقكـ رجاؿ الشرطة بلذلؾ فأم  صلاح المحككـ عميو،ا  جرامية ك مكاجية الخطكرة الإ

 ،المحككـ عميوذ تساعد لممحكمة عمى معرفة سمكؾ إ ،طريؽ التقارير التي تخص المراقبةالمحكمة عف 
 .(2)ك اف تقكـ بتنفيذ العقكبةأ بتعديؿ الالتزامات المفركضة عميو، إماكبالتالي تصدر قرارىا 

 تنفيذ التدابير السالبة لمحقوق  واجب الادارة العامة في -2

 حظر ممارسة العمل -أ
ك أالمحككـ عميو مف حؽ مزاكلة مينة الرأم الى المحكمة المختصة بحرماف  إبداءدارة العامة كاجب الإ -أ

كلـ يأخذ بيا  ،مزاكلتو عمى اجازة مف سمطة مختصةك فني تتكقؼ أك تجارم أحرفة اك نشاط صناعي 
العراقي مف تعميمات منح الاجازة الصحية لممحؿ العاـ كطالب الاجازة  (1كنصت المادة ) المشرع الفرنسي 

كىي )يقصد بالمحؿ العاـ  عمى بياف الاعماؿ التي تحتاج الى اجازة اثناء التنفيذ 2000لسنة  (8) رقـ
 يأتي: غراض ىذه التعميمات مالأ

محلات بيع القيكة كالشام  ،ميةالكازينكىات كالمتنزىات العائالمقاىي العامة ك  ،)الفنادؽ كدكر الاستراحة
 .........( محلات اعداد كتحضير الاطعمة كالمشركبات، ،الافراف كالمخابز كالمعجنات )السفرم(،

فالمشرع  ،ك عمؿ معيف لمدة معينةأنع المحككـ عميو مف مزاكلة مينة مدارة العامة جب الإاك  -ب
 1975يكنيك  11المضافة بقانكف صادر في مف قانكف العقكبات  (42/2الفرنسي نص في المادة )

 ،لة المينة لمدة اقصاىا خمس سنكاتالحرماف مف مزاك  ،مف الحبس كالتي تجيز لمقاضي اف يقرر بدلان 
التي تتضمنيا ممارسة  في كؿ مرة يككف فييا مرتكب الجريمة قد استفاد عف قصد مف التسييلات

                                                           

 .1969 لسنة (111) ( مف قانكف العقكبات العراقي رقـ109( المادة )1)
 .146سكرية، بلا سنة نشر، ص -، دمشؽ 2د. عبكد السراج، شرح قانكف العقكبات، ج (2)
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كيميؿ القضاء الفرنسي الى اعتبار حظر ، تكابيافي الاعداد لمجريمة اك ار ك اجتماعي انشاط ميني 
 .(1)ممارسة المينة مف التدابير الاحترازية

 (182رقـ )خدرات مف قانكف الخاص بمكافحة الم (48) خذ بو المشرع المصرم في المادةا كىذا ما
 كثر مف مرة فيأ)بالنسبة لكؿ مف حكـ عميو  1989لسنة  (122المعدؿ بالقانكف رقـ ) 1960لسنة 

ؿ مدة التدبير ف تقأيجكز  كفي ىذه الحالة لا ،ات المنصكص عمييا في ىذا القانكفاحدل الجناي
 تزيد عمى عشر سنكات(. كلا المحككـ بو عف سنة

ك نشاط صناعي أك حرفة أكفي العراؽ تقكـ الادارة العامة بحرماف المحككـ عميو مف حؽ مزاكلة مينة 
نصت عميو المادة  ىذا ما قانكنان  جازة مف سمطة مختصةاك فني تتكقؼ مزاكلتو عمى أك تجارم أ
 .1969لسنة  (111مف قانكف العقكبات العراقي رقـ) (113)

ك جنحة أرتكب شخص جناية أ اذ) عمى اف1969لسنة  (111كنص قانكف العقكبات العراقي رقـ)
تقؿ مدتيا عف  لمحرية لاك نشاطو كحكـ عميو مف اجميا بعقكبة سالبة أك حرفتو أبكاجبات مينتو  اخلالان 

تزيد عمى  ف تحظر عميو ممارسة عممو مدة لاأدانة جاز لممحكمة كقت اصدار الحكـ بالإستة اشير 
تزيد  لى مثؿ جريمتو خلاؿ الخمس سنكات التالية لصدكر الحكـ النيائي بالحظر مدة لاإسنة فإذا عاد 

 .(2)م سبب(ك انقضائيا لأأنفيذ العقكبة مف تاريخ انتياء ت عمى ثلاث سنكات كيبدأ سرياف مدة الحظر

ك أك الميف أف يككف مف الحرؼ أذ يشترط  لتطبيقو إحظر ممارسة العمؿ دارة العامة كاجب الا -ج
ك الميندس  أك المحامي أمختصة كالطبيب الذم يمارس مينتو الانشطة المرخص بيا مف قبؿ سمطة 

ص مف حرفة، الغرض مف ىذا التدبير ىك التخمك أدارة بمنعو مف ممارسة ميف معينة فتقكـ الإ
لحرفة كالطبيب الذم يرتكب ك اأالصفات اللازمة لممارسة المينة  تتكفر فييـ شخاص الذيف لاالأ

في  ساليب تنافي المينة كتسبب اخلالان أك المحامي الذم يعمؿ بأ ،جياض غير مشركعة قانكنان إجريمة 
مينيـ  فئات معينة مف المجتمع بمنعيـ مف ممارسة ف حظر ممارسة العمؿ يخصأيلاحظ  المجتمع،

                                                           

 .468د. فتكح عبد ا﵀ الشاذلي، مصدر سابؽ، ص (1)
 .1969( لسنة 111( مف قانكف العقكبات العراقي رقـ )114المادة )(2)
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عمى  ان ف ممارسة ىذا العمؿ متكقفكيكك  ،ارة العقابية القياـ بيذا الكاجبدذ اجاز القانكف للإإ ،ك حرفيـأ
 .(1)دارة المختصة قانكنا بذلؾالإ

 سحب اجازة السوق  -ب

ا كى كلـ يأخذ بيا المشرع الفرنسي  معينةؽ مف المحككـ عميو لمدة سحب اجازة السك كاجب الادارة العامة  -1
مف قانكف  (72عميو القانكف المصرم في قانكف المركر المصرم بالنسبة لبعض الجرائـ في المادة ) نص ما

تقؿ عف ثلاثيف  رخصة القيادة لمدة لا التي نصت عمى )تسحب 1973لسنة  (66المركر المصرم رقـ )
السماح بكجكد ركاب عمى  تية:قائد المركبة فعلا مف الافعاؿ الآذا ارتكب إ تزيد عمى ستيف يكمان  كلا يكمان 
نكار الخمفية مامية المقررة كالأنكار الأبدكف استعماؿ الأ كقيادة المركبة ليلان  جزاء الخارجية لممركبة،الأ

ك أنكار يرجع الى عدـ صلاحيتيا كذلؾ حتى كلك كاف عدـ استعماؿ الأنكار المقررة ك عاكس الأأالحمراء 
 .(2)........الخ(عدـ كجكدىا بالمركبة

 ( عمى اف39عمى سحب اجازة السكؽ في المادة ) 2019 ( لسنة8كنص قانكف المركر العراقي )
لممحكمة عند اصدار الحكـ بالادانة استنادا الى احكاـ ىذا القانكف ،اف تقرر سحب اجازة السكؽ مف )

(سنة كاحدة كليا حرماف الشخص غير 1(ثلاثة اشير كلاتزيد عمى)3لاتقؿ عف)المحككـ عميو مدة 
 (سنة كاحدة ابتداءان مف تاريخ انتياء مدة الحكـ(.1المجاز مف الحصكؿ عمى اجازة سكؽ لمدة )

، لتزامات المقررة قانكنان ذا اخؿ بالاإجازة السكؽ مف المحككـ عميو إدارة العامة سحب مف كاجب الإ -2
نصت عميو  تزيد عمى ثلاث سنكات كىذا ما تقؿ عف ثلاثة اشير كلا جازة السكؽ منو لمدة لاإكتسحب 

 .1969لسنة  (111رقـ ) مف قانكف العقكبات العراقي (116) المادة

 

 

 
                                                           

السعكدية، ، المركز العربي لمنشر، 1الطائفية، طد. محمد حسف مرعي، الجكانب المكضكعية لجريمة اثارة الفتنة  (1)
 .514، ص2018

 .299ص ،1999 ،النيضة العربية دار، 1د. طارؽ عبد الكىاب سميـ، المدخؿ في عمـ العقاب الحديث، ط  (2)
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 الفرع الثاني
  وتدابير الاحداث واجب الادارة العامة في تنفيذ التدابير الاحترازية المادية

يتعمؽ بالجريمة كغمؽ كؿ محؿ يشكؿ خطرا عمى  بمصادرة كؿ ماتتمثؿ التدابير المادية  
ار كالتسميـ النظاـ العاـ ككقؼ الشخص المعنكم كحمو كفقا لمقانكف كاما تدابير الاحداث فتشمؿ الانذ

 .كالغرامة

 واجب الادارة العامة في تنفيذ التدابير الاحترازية المادية: اولاً 
 المصادرة -1

شيء لو علاقة  ىي الاجراء الذم يجب عمى الادارة اف تنقؿ مف خلالو ممكية ماؿ  أك المصادرة
 .(1) بالجريمة المرتكبة

الى ارتكاب  حرماف المحككـ عميو مف حيازة اك صنع الاشياء التي قد تدفعوفكاجب الادارة العامة 
كالتي قد تدفعو لارتكاب لغرض مكاجية الخطكرة الاجرامية الكامنة في شخصو  ،الجرائـ في المستقبؿ
 .(2)جرائـ في المستقبؿ

عمى اف)امر المصادرة ىك حكـ اك 2005( مف قانكف العقكبات الفرنسي لسنة 713كنصت المادة )
 تدبير نيائي امرت بو محكمة......(.

 (.3)مصادرتيا ككف حيازة تمؾ الاشياء يعد جريمة بحد ذاتو لذلؾ فكاجب الادارة العامة 
ك أك احرازىا أك حيازتيا ألاشياء المضبكطة التي يعد صنعيا المحكمة اف تأمر بمصادرة ايجب عمى 

ذا لـ ا  ك  ،دانتوإلـ يحكـ ب أكمممككة لممتيـ  ك عرضيا لمبيع جريمة في ذاتو كلك لـ تكفأك بيعيا أستعماليا ا
تحكـ المحكمة بمصادرتيا  كافيان  كقت المحاكمة ككانت معينة تعينان  تكف الاشياء المذككرة قد ضبطت فعلان 

                                                           

 ،2013الجزائر،-اطركحة دكتكراه مقدمة الى جامعة محمد خضير بسكرة ،تنفيذ الاحكاـ الجزائية، فريدة بف يكنس (1)
 .167ص 

 .68،ص2009مصر،دار النيضة العربية، ،عمـ الجزاء الجنائي ،احمد محمد بكنة (2)
جامعة  ،21العدد ،مجمة العمكـ الانسانية ،ية العقكبات الفرعيةشخص حسف خنجر عجيؿ، حسكف عبيد ىجيج، د. (3)

 .121ص ،2014 ،بابؿ
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رة تمثؿ عقكبة مادية (، كالمصاد117نص عميو قانكف العقكبات العراقي في المادة ) كىذا ما عند ضبطيا(
 .(1)شياء التي يتـ تحصيميا مف الجريمة الى الدكلةالأ نقؿ ممكيةكعينية يتـ 

شياء التي مصادرة الأ..........ف قانكف العقكبات عمى )م (30) كنص المشرع المصرم في المادة
ك عرضيا لمبيع جريمة في ذاتو كجب الحكـ أك بيعيا، أ ،ك حيازتياأك استعماليا أتمنع القكانيف صنعيا 

 شياء ممكا لممتيـ(.بالمصادرة في جميع الاحكاؿ كلك لـ تكف تمؾ الا

المكاد الممنكع ا مف فيجب عمى الادارة العامة اف تقكـ بتنفيذ المصادرة كالاسمحة كالمخدرات كغيرى
 .(2)كاف تنقؿ ممكيتيا لمدكلة لتدارؾ خطكرتيا ،التعامؿ بيا

 غمق المحل  -2
يقصد بغمؽ المحؿ ىك المنع مف اف يستمر المحؿ اك المصنع اك المكتب اك ام منشأة اخرل  

 .(3)بالعمؿ في حالو ككنيا تشكؿ خطرا عمى النظاـ العاـ

رتكبت فيو الجريمة مف قبؿ المحكمة المختصة بغمؽ المحؿ الذم لى اإالرأم  إبداءكاجب الادارة  -1 
)فيما عدا  عمى انو (121) نص عميو قانكف العقكبات العراقي في المادة المحككـ عميو كىذا ما

ك أمحكمة عند الحكـ عمى شخص لجناية الحالات الخاصة التي ينص فييا القانكف عمى الغمؽ يجكز لم
تزيد عمى  تقؿ عف شير كلا الذم استخدـ في ارتكاب الجريمة لمدة لاجنحة اف تامر بغمؽ المحؿ 

 .،.....(سنة

ك الصناعة نفسيا في المحؿ أك التجارة أف تحظر مباشرة العمؿ أدارة بعد غمؽ المحؿ كاجب الإ -2
خر يككف المحككـ عميو قد آم شخص أك اسرتو أد افراد حأك أو سكاء كاف بكاسطة المحككـ عميو ذات
م شخص يككف لو أ كأيتناكؿ الحظر مالؾ المحؿ  المحؿ اك نزؿ لو عنو بعد كقكع الجريمة كلا جر لوأ

                                                           

 .102، ص2002مصر،  نائي،د. سميماف عبد المنعـ، مبادئ عمـ الجزاء الج(1)
، 2013، 16، العدد4المجمد  ،جامعة الانبارحاتـ عبدا﵀ شكيش، المصادرة كتطبيقاتيا بيف الشريعة كالقانكف،  (2)

 .325ص
(، العدد 4(، المجمد )4الادارية العامة، مجمة جامعة تكريت لمحقكؽ، السنة ) د. محمد عمي حسف البناف، الجزاءات( 3)
 .49، ص2020(، 1(، ج)3)
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ف قانكف العقكبات ( م121)نصت عميو المادة  ذا لـ تكف لو صمة بالجريمة(. كىذا ماإحؽ عيني فيو 
 العراقي.

عمى اف  1981( لسنة 89رقـ )العراقي  ( مف قانكف الصحة العامة96) مف المادة (نصت الفقرة )اكلان ك 
كلو غمؽ القانكف كالانظمة كالتعميمات الصادرة بمكجبة لكزير الصحة اك مف يخ)عند مخالفة احكاـ ىذا 

جازة اك الرقابة الصحية لمدة عمى تزيد عف ثلاثيف يكما، كفرض غرامة ام مف المحلات الخاضعة لإ
( عمى اف )يمنع المشمكؿ بأحكاـ البند )اكلا( مف فكرية لا تزيد عف خمسيف دينارا(. كنصت الفقرة)ثانيان 
 .(1)سباب التي ادت الى غمقو( لاىذه المادة مف ممارسة المينة في محمو لحيف زكاؿ ا

غراض ذا استخدـ فيو نساء لأإ، لمجميكر لتقديـ اشربة غلاؽ محؿ معدإدارة العامة اف تأمر بكاجب الإ -3
ك تسييؿ الحصكؿ عمى المكاد أك التحريض عمى الفسؽ كالفجكر، أ ،دارة محؿ لمقمارإك أغير مشركعة، 
 .(2)بد مف غمؽ المحؿ ك صيدلية، لذلؾ لاأدرة عف طريؽ مدير في مختبر عممي المسكرة كالمخ

 وقف الشخص المعنوي وحمو -3

تقؿ عف  بكقؼ الشخص المعنكم لمدة لا المحكمة المختصةرأم الى دارة العامة ابداء الإ كاجب -أ
ك أك مديريو أحد ممثميو أك جنحة مف أثلاث سنكات في حالة كقكع جناية  تزيد عمى ثلاثة اشير كلا

كحكـ عميو مف اجميا بعقكبة سالبة لمحرية لمدة ستة  ،ك لحسابةأئو باسـ الشخص المعنكم ككلا
مف كثر أك جنحة أص المعنكم في حالة ارتكاب جناية كلممحكمة اف تأمر بحؿ الشخ اشير فأكثر.

 .(3)مرة

ك ممثمكىا أداراتيا إعضاء أك أؼ الشخص المعنكم اذا ارتكب مديرك الييئة كيقرر المشرع المصرم كق
عمييا بالحبس سنتيف عمى الاقؿ  ان ك جنحة مقصكدة معاقبأاية ك احد كسائميا جنأك عماليا باسميا أ

 مف قانكف العقكبات. (110 ،108كذلؾ كفؽ المادة )

                                                           

، مركز الاماـ الصادؽ لمدراسات 1ناطؽ المشرفاكم، التدابير الاحترازية بيف الفقو الامامي كالقانكف العراقي، ط (1)
 .171، ص2018ؽ، العرا –كالبحكث الاسلامية التخصصية لمنشر، النجؼ الاشرؼ 

 –قاسـ محمد صالح كنعاف، نظاـ العقكبة في التشريع الجزائي الفمسطيني، رسالة مقدمة الى جامعة القدس  (2)
 .182، ص2011فمسطيف استكمالان لمحصكؿ عمى درجة الماجستير في القانكف العاـ، 

 .1969لسنة  (111رقـ ) العقكبات العراقي ( مف قانكف122المادة ) (3)
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يف يك المتعاقدكف مف المجيزيف العراقأعند التأكد مف تقديـ المناقصكف  العامةدارة كاجب الإ -ب
لعراقييف غير المصنفيف جانب كالمقاكليف اجانب كالمقاكليف الأف العراقييف كالأيستشاريكالا كالاجانب
بكزارة لتزاماتيـ التعاقدية مع جيات التعاقد الحككمية في )الكزارات كالجيات غير المرتبطة االمخميف ب

كالمحافظات كالشركات العامة التابعة لمقطاع العاـ في حالة تنفيذ مقاكلات ممكلة مف الخزينة العامة 
 .(1)لمدكلة(

لكف القانكف المصرم لـ يتناكؿ  ،ؿ التدابير الاحترازية بشكؿ كاسعتناك  الملاحظ اف القانكف العراقي قد
بعض مكاد قانكف العقكبات المصرم كقانكف  نما تضمنتا  التدابير الاحترازية بشكؿ صريح ك مكضكع 

 اقر نكعيف فقط مف التدابير كىما ما المشرع الفرنسي فنرل انوأ ،راءات الجنائية بعض تمؾ التدابيرالاج
لى إذ تيدؼ إ ،صلاح كتأىيؿ النزيؿإىيمية كالتيذيبية التي تيدؼ الى كؿ كىي التدابير التأالأ النكع

تدابير التي تطبؽ عمى كال كالمينية كالاخلاقية كالاجتماعيةكاحي العقمية علاج النزلاء كتأىيميـ مف الن
ك الطرد كتتمثؿ في أعاد تدابير الابكالنكع الثاني  .،1959لسنة  (143) لمرسكـ رقـ كفقان المتشرديف 

كطبقت الحككمة الفرنسية ىذا التدبير  ،يضان أخذ بو المشرع المصرم أ طرد المجرميف الاجانب كىك ما
 .(2)في باريس كبقية المدف الفرنسية 2005الاحداث التي حدثت في سنة في 

 حداثفي تنفيذ التدابير المتعمقة بالأ واجبات الادارة العامة\ثانيا

حيث ييدؼ الى  يأخذ بتدابير التشديد، كؿ الدكؿ ىي تدابير مخففة كلا ي يتخذىا المشرع فياف التدابير الت
 :التدابير التي تتخذىا الادارة ىيمف  الانتقاـ كالعقاب،اصلاح كتأىيؿ الحدث كيغمبو عمى 

 الانذار -1
لعقكبة بتحمؿ الالـ تستخدـ فيو ا لا ذإ الحدث ىك مف اجؿ معاقبتو نفسيان  إنذاركاجب الادارة العامة  -أ

 1955لسنة  العراقي ، كقد اخذ بيذا التدبير المشرع الفرنسي كالمصرم كلـ يأخذ قانكف الاحداثالمادم
كقد  ،منو (26خذ بو في المادة )ا 1962لسنة ( 11)رقـ  العراقي كلكف قانكف الاحداث ،بيذا التدبير

                                                           

( الية تعميؽ كرفع المناقصيف أك المتعاقديف المخميف بالتزاماتيـ 20كىذا ما نصت عميو )اكلان( مف الضكابط رقـ )(1)
( لسنة 2الصادرة مف كزارة التخطيط، تعميمات تنفيذ العقكد الحككمية رقـ ) –التعاقدية مع لجيات التعاقدية الحككمية 

 كالضكابط الممحقة. 2014
 .281صدر سابؽ، صحسف خنجر عجيؿ، م(2)
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مف قانكف العقكبات  (67) منو كالمادة (72نص قانكف رعاية الاحداث المعدؿ عمى ىذا التدبير في )
 .(1)المكـ بدؿ التكبيخ كعقكبة اصمية العراقي كاستخدـ المشرع عقكبة

كيقصد بو  ،ان تنفيذ ىذا التدبير لغرض تأديب الحدث اكثر مف ككنو جنائيكاجب الادارة العامة  -ب
ك الحكـ عميو أحد اقاربو أك أك تسميمو الى كليو أ ،ـ تكرار فعمو الذم يعد غير مشركعافياـ الحدث بعد

 .(2)بالغرامة كىي تدابير ملائمة لحالة الحدث كخطكرتو الاجتماعية

 التسميم   -2
يدؼ حمايتو كمراقبتو بعيد ب كألحدث لمف لو كلاية عميو مف قريب يداع اإك أتسميـ دارة العامة كاجب الإ

شترط ىذا التدبير ي فسرة جيدة لأفيجب اف تككف الأ  ،مخالفة لمقانكف مكرأمف ارتكاب  ومراقبة تمنع
 مف قانكف الطفؿ (103ذ نصت المادة )إحداث ذكم الاعمار الصغيرة، بيئة عائمية سميمة مفيدة للأ

ذا لـ تتكفر في إية عميو، فالكصا كألى مف لو الكلاية إك أحد ابكيو ألى إالمصرم عمى اف )يسمـ الطفؿ 
لى اسرة مكثكؽ كا   اييـ الصلاحية في القياـ بتربيتو سمـ الى شخص مؤتمف يتعيد بتربيتو كحسف سيرىا

 بيا يتعيد عائميا بذلؾ(.

عمى اف )اذا ارتكب الحدث 1983(لسنة76رقـ) الاحداث العراقي  رعاية ( مف قانكف73نصت المادة )
 جنحة فيحكـ عميو بأخذ التدابير الاتية بدلا مف العقكبة السالبة لمحرية المقررة ليا قانكنا 

حد اقاربو ليقكـ بتنفيذ ما تقرره المحكمة مف تكصيات لضماف حسف تربيتو تسميمو الى كليو أك أ -ولاً أ
 يقؿ عف مائتي دينار كلا يزيد عف خمسمائة دينار لمدة لا تقؿ عف سنة كلا بمكجب تعيد مالي لاكسمككو 

 تزيد عمى ثلاث سنكات
 كضعو تحت مراقبة السمكؾ كفؽ احكاـ ىذا القانكف -ثانياً 
اك ايداعو في مدرسة تأىيؿ الفتياف اذا كاف فتى ايداعو في مدرسة تأىيؿ الصبياف اذا كاف صبيا  -ثالثاً 

 .تقؿ عف ستة اشير كلا تزيد عمى ثلاث سنكات مدة لا
 .(3)الحكـ عميو بالغرامة المنصكص عمييا في القانكف( -رابعاً 

                                                           

 .99ايماف محمكد محيبس الجكراني، مصدر سابؽ، ص (1)
، قانكف العقكبات، ط (2 )  .283، ص2007مصر، -، دار النيضة العربية لمنشر، القاىرة 1د. مدحت محمد عبد العزيز إبراىيـ
 .1983( لسنة 76العراقي رقـ )( مف قانكف رعاية الاحداث 73المادة ) (3)
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مف  (72) بحسب نص المادة ،في المخالفات كالجنح كالجنايات ان ز اف المشرع العراقي جعؿ التسميـ جائ
تقرره ا رتكابو مخالفة ليقكـ بتنفيذ ماقربائو عند اك ألى كليو إانو يجكز تسميـ الحدث  قانكف رعاية الاحداث

التي نصت  (73) ضافة الى نص المادةبالإ ،ضماف حسف التربية لقاء تعيد ماليالمحكمة مف تكصيات ل
مف قانكف رعاية  أ(/كلان /أ77لنسبة لمجناية حيث اف المادة )عمى جكاز تسميـ الحدث في الجنحة ككذلؾ با

كضع الفتى تحت مراقبة السمكؾ في حالة ارتكابو جناية معاقب عمييا نصت عمى  الاحداث العراقي
 مراقبة دكف تسميـ. نو لا، كالحكـ يدؿ عمى جكاز التسميـ لأبالسجف المؤبد اك المؤقت

 تدبير الغرامة -3
بو كلـ يأخذ  ،ة الدكلةالمحككـ عميو بدفع مبمغ مف الماؿ الى خزين إلزاـكاجب الادارة العامة  
كيعني الزاـ المحككـ عميو بدفع مبمغ  ،خذ بو المشرع العراقيأكلكف  ،المصرم في قانكف الطفؿالمشرع 

كالمشرع العراقي نص عمى ىذا التدبير  ،بمغ الذم تحدده المحكمة في الحكـمالي الى خزينة الدكلة الم
 ان ة الاحداث تمثؿ تدبير لا انيا في قانكف رعايإ ،كالجنايات ،كالجنح ،نسبة لجميع الجرائـ في المخالفاتبال

حقيؽ العدالة مف نكع خاص لو صفة تحقؽ الردع يقصد منو تخفيؼ اندماج الحدث بالمجتمع كعدـ ت
كىي تقبؿ التعديؿ كتختمؼ عف  ،نسبتيا حسب الحالة المادية لمحدثكيتـ تحديد  ،اك الردع مف خلاليا
 .(1)اعيةبعاد الحدث عف بيئتو الاجتمإلى إتؤدم  العقكبات الثابتة كلا

 ايداع الاحداث في احدى مؤسسات الرعاية الاجتماعية -4

 نصت عميو المادة حدل مؤسسات الرعاية الاجتماعية كىذا ماإيداع الحدث بإكاجب الادارة العامة 
 2008لسنة ( 126)المعدؿ بقانكف  1996لسنة  (12) مف قانكف رعاية الطفؿ المصرم رقـ (107)

ارة المختصة حداث التابعة لمكز دل مؤسسات الرعاية الاجتماعية للأفي احعمى اف )يككف ايداع الطفؿ 
يداع في معيد مناسب يككف الإ ذا كاف الطفؿ معاقان إف ك المعترؼ بيا منيا،أبالشؤكف الاجتماعية 

مر الحدث عف طريؽ أكيجب عمى المحكمة متابعة  اع،تحدد المحكمة في حكميا مدة الايد كلا ،لتأىيمو
 المؤسسة التي اكدع  بيا الطفؿ  كؿ شيريف عمى الاكثر لتقرر المحكمة انياء التدبير فكران  تقرير تقدمو

                                                           

جكني البيضاني، تفريد تدابير الاحداث في القانكف العراقي، رسالة مقدمة الى كمية القانكف جامعة  محمد ىاتك (1)
 .30، ص2004بغداد، 
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كفي جميع الاحكاؿ  ،قصر فترة ممكنةف يككف الايداع لأأف تراعي أك ابدالو حسب الاقتضاء عمى أ
 خير(. ألا كملاذ إالايداع  تقضي المحكمة بتدبير يتعيف الا

 جراميان إ رسة تأىيؿ الصبياف بيدؼ تيذيب الصبي المرتكب فعلان ايداع الاحداث في مد اليدؼ مف
كقد يختار القاضي مف بيف  .(1)يستحؽ الايداع بيدؼ تيذيب الحدث )الصبي( كتدريبو كتعميمو

اما في حالة  ،د عف ثلاث سنكاتتزي تقؿ عف ستة اشير كلا الاحداث الذم يرتكب جنحة مدة لا
يداع الصبي إك المؤقت تحكـ المحكمة بأعمييا بالسجف المؤبد  ان معاقبناية رتكب جأذا إارتكابو لجناية ف

عف جكاز  فضلان  سنكات، تزيد عمى خمس تقؿ عف ستة اشير كلا في مدرسة تأىيؿ الصبياف مدة لا
عداـ فتقكـ محكمة عمييا بالإ ان ارتكب جريمة معاقبذا إما أ اتخاذ تدابير التسميـ كمراقبة السمكؾ بجانبيا،

 . (2)تزيد عف عشر سنكات تقؿ عف سنة كلا في المدرسة مدة لا ويداعإبالاحداث 

 ةيفرض ىذا التدبير عمى مف اتـ الخامسة عشر ، يداع  في مدرسة الفتيافمف التدابير الاخرل الإ يضان أ
تقؿ مدة التدبير عف ستة  ففي الجنح يجب اف لا ،في الجنح كالجنايات ةمف عمره كلـ يتـ الثامنة عشر 

ما في الجنايات أ خرل كالتسميـ كمراقبة السمكؾ،أاتخاذ تدابير  كيجكز تزيد عف ثلاث سنكات، اشير كلا
يداع في مدرسة تأىيؿ الفتياف مدة ك المكقت يحكـ بالإأعمييا بالسجف المؤبد  ان ريمة معاقبذا كانت الجإف
يداع يككف الحكـ بالإذ إقبة السمكؾ ك كضعة تحت مراأتزيد عف سبع سنكات  تقؿ عف ستة اشير كلا لا

يداع في مدرسة تأىيؿ عداـ فعمى المحكمة اف تحكـ بالإذا ارتكب جريمة معاقب عمييا بالإإما أ ،جكازيان 
 .(3)يداع كجكبياسنة كيككف الحكـ بالإ ةعشر  ةعف خمستزيد  سنكات كلا تقؿ عف خمس الفتياف مدة لا

 

                                                           

 .1983(لسنة76رقـ)مف قانكف الاحداث العراقي  (76( المادة )1)
، 2كالادارية، المجمد عباس حكمت فرماف، التحقيؽ كالمحاكمة في جنكح الاحداث، مجمة الغرم لمعمكـ الاقتصادية (2)

 .333، ص2009، 13العدد 
زكراب عارب قادر، التفريد التشريعي لتدابير الاحداث في القانكف العراقي، بحث مقدـ الى مجمس القضاء في اقميـ  (3)

، 2017ككردستاف العراؽ كجزء مف متطمبات الترقية مف الصنؼ الثالث الى الصنؼ الثاني مف اصناؼ الادعاء العاـ، 
 .24ص
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 الفصل الثاني
 دور الادارة العامة في تحقيق اهداف الجزاءات الجنائية

يتمثل بتحقيق تمك الاىداف  ةالجنائي اتالادارة العامة في تحقيق اىداف الجزاءبدور  المقصود 
امراً ميماً لممجتمع ولمنزلاء  يعداذ ان تنفيذ العقوبات  ،وخارجيا في داخل المؤسسة الاصلاحية

 ءتساىم في اصلاحيم وتأىيميم وخروجيم من المؤسسة الاصلاحية اشخاصا اسويا فالعقوبات
لاء لايعودون الى ارتكاب الجرائم مرة اخرى فعمى الادارة العامة ان تقوم بتوفير اماكن مناسبة لعدد النز 

تنفيذ الجزاءات الجنائية داخل المؤسسة الاصلاحية يتمثل بقيام والمودعين الموجودين فييا اذ ان 
، وىناك دور تقوم بو  بيدف اصلاحيم وتأىيميم الادارة بمجموعة من الاساليب والنشاطات العقابية

المؤسسة الاصلاحية،  تتبعيا الادارة داخلالتي  للأساليبخارج المؤسسة الاصلاحية، اذ تعد استكمالا 
النزيل من جزء من العقوبة كمنحو  باعفاءفيي تستيدف ذات اليدف وىو تأىيل اصلاح النزيل وتتمثل 
 ،العامة في المؤسسة الاصلاحية الإدارةعمى حسن سموكو وتجاوبو مع برامج التأىيمية التي تقوم بيا 

الجنائية داخل قيق اىداف الجزاءات لذلك سوف نقسم ىذا الفصل الى مبحثين الاول سنتناول فيو تح
والمبحث الثاني سنتناول فيو تحقيق اىداف الجزاءات الجنائية خارج المؤسسة  المؤسسة الإصلاحية،

 .الاصلاحية
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 المبحث الاول
 هداف الجزاءات الجنائية داخل المؤسسة الاصلاحيةأتحقيق 

الجنائية مر بعدة مراحل مختمفة ،اذ كانت تيدف الى  ان دور الادارة العامة في تنفيذ الجزاءات 
مع  تتلاءم اصلاح وتأىيل النزيل من اجل اعادتو عضوا صالحا ،والابتعاد عن قسوة العقوبة التي لا

لى إالجزاءات الجنائية الذي قسمناه  ىدافأحقيق ت سوف نتناول في ىذا المبحثتطور المجتمع ،لذلك 
عن  الجزاء الجنائي تنفيذدارة العامة في مجال لدور الإ الفمسفي لاساسااول فيو ول سنتنالأ :مطمبين

بمراحميا المختمفة المتمثمة بمرحمة الانتقام الفردي وظيور الطابع  طريق معرفة دورىا في تنفيذ العقوبة
بتطورىا بالمدارس التقميدية والوضعية ومعرفة تطورىا في ظل الاتحاد الدولي  الديني لمعقوبة مروراً 

والمطمب الثاني رىا ىداف العقوبة من خلال مراحل تطو ألى إالاجتماعي ومن خلال التطرق  والدفاع
يلام والذي يحقق اليدف من عقوبة الاعدام والعقوبات تتمخص بالإالتي  اىداف العقوبة  سنتناول فيو

صلاح النزيل من خلال ا  جزاءات الجنائية عن طريق تأىيل و ىداف الأبة لمحرية والغرامة وتحقيق السال
 .ية الاجتماعية والاجازة المنزليةوالتيذيب والرعا وتربوياً  ومينياً  تأىيل النزلاء طبياً 

 المطمب الاول
 الاساس الفمسفي لتطور دور الادارة العامة في تنفيذ الجزاء الجنائي  

مع الجريمة  ان العقوبة ىي جزاء يضعو المشرع ويطبقو القاضي عمى الجاني ويتناسببما  
ن لأ ،ايقاع العقاب من قبل سمطة مختصة فلابد ان يتم ،نسانفالعقوبة ملازمة للإ ،التي ارتكبيا الجاني

ن بعدة غايات بعيدة عن تحقيق اليدف الاساسي م اً ىدف العقوبة في المجتمعات القديمة كان مرتبط
تبعا لاختلاف بعدة مراحل  صلاح والتأىيل فدور الادارة العامة في تنفيذ العقوبة مروبة المتمثل بالإالعق

 الانظمة السياسية في الازمنة المختمفة وىي:
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 الفرع الاول
 مرحمة الانتقام الفردي والمجتمعات القديمة

الجزاء الجنائي في مرحمة في ىذا الفرع الى دور الادارة العامة في تطوير اىداف نتطرق  
 الانتقام الفردي ومرحمة المجتمعات القديمة.

 مرحمة الانتقام الفردي  اولًا:

يوقعو المجني عميو عمى الجاني واستمرت  الذي كان ىدف العقوبة في ىذه المرحمة ىو الانتقام والثأر
 .(1)تمثمت بأشد العقوبات قساوة الذي العقوبة عمى طول الزمن تيدف الى الانتقام من الجاني

وتطور غرض العقوبة عندما تطورت الجماعة من مجتمع العائمة الى مجتمع العشيرة وثم بعدىا 
فراد أالعقوبة ىو تأديب ففي مجتمع العائمة كان اليدف من  ،ى مجتمع القبيمة ثم ظيرت المدينةال

المرأة الزانية فكان رب و أيخالف تقاليد العائمة  فعلاً ذا ارتكب إبن فالأ ،العائمة المخمين بقواعدىا
يتعمق  ىذا ما ،ذ يحكم عمييما بالطرد من العائمةإ ،يقاع العقابإالعائمة ىو السمطة المختصة ب

ولكن في حالة ارتكاب جريمة بين عائمتين مختمفتين فيدف  ،باليدف من العقوبة داخل العائمة
تساعده عائمتو فكان الانتقام عبارة عن حرب صغيرة بين العقوبة كان الانتقام من الجاني الذي 

 .(2)العائمتين

سر في قبائل جتمعت الأالى القصاص عندما إولكن دور الادارة في تحقيق ىدف العقوبة تطور 
فأصبح ىناك  ،لما اقترفو الجاني اً يصبح اليدف من العقوبة ىو ان يوقع المجني عميو اذى مشابأف

بعد ذلك ظير نظام  ، والضارب يضرب،، فالسارق تقطع يده والقاتل يقتلتماثل في الاذى بين الطرفين
سرة المجني عميو في أالجاني الى  ووالدية مبمغ من المال يدفع ،الدية فحل التعويض محل الانتقام

نو من مبمغ الدية لأ اً القبيمة جزءئيس صبحت الزامية ويأخذ ر ألامر كانت اختيارية لكن بعد ذلك بداية ا

                                                           

د. رمسيس بينام، تقرير مقدم الى ندوة العقوبة والتدابير الاحترازية، مجمة الحقوق لمبحوث القانونية والاقتصادية،  (1)
 .1969، السنة الرابعة عشر، مطبعة جامعة الاسكندرية، 2و1العدد

–، المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر والتوزيع، بيروت 1د. سميمان عبد المنعم، أصول عمم الاجرام والجزاء، ط  (2)
 .414، ص1996لبنان، 
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حافظ عمى حياة الجاني وضمن حق المجني عميو من الجاني وبالتالي اصبح ىدف العقوبة ىو 
 .(1)التعويض المالي بدلا من الانتقام

 مرحمة المجتمعات القديمة : ثانياً 

المجتمعات وظيور ان اليدف من العقوبة في العصور القديمة كان يتسم بالعنف والقسوة لكن بتطور 
ية بالجاني في العقوبة من التضح تتطور  ،المتمثل بالحاكم ،لدول وتركيز السمطة بيد شخص واحدا

صبح اليدف ىو تحقيق العدالة عن أور الديانة المسيحية والاسلامية بعد ظيو ، سبيل ارضاء الالية
ى تخفيف لدين المسيحيون الرجال ا ادعو  ،ني وتطييره من الاثم الذي ارتكبوطريق تكفير خطيئة الجا

ىتمت بتوجيو النزلاء وتقديم الارشاد الديني لكي يتوبوا من الجرائم التي أو  ،قسوة الحياة داخل السجون
 .(2)اقترفوىا

تشترط لقيام  سلاميةفالديانة الإ الأخلاقية،بالمسؤولية  (يةوالاسلام _ةيالمسيح) فقد اخذت الديانة
 ،رادة لدى الجاني لمعاقبتوراك والإدالاخلاقية بشروطيا المتمثمة بالإوجود المسؤولية  المسؤولية الجزائية

لكن الديانة المسيحية عمى  ،يمكن معاقبتو او صغير السن فلا اً و مكرىأما في حالة كونو مجنونا أ
مة التي ن المحاكم كانت قائمة عمى الاعراف القديأ لاإمبدأ المسؤولية الاخلاقية بخذىا الرغم من ا

الديانة المسيحية  أنحيوانات وحتى الجماد، بالرغم من يقاع العقاب بالمجانين وصغار السن والإز تجي
لا ان ىدف العقوبة كان إالتسامح وتطيير الجاني من ذنوبو كانت تنبذ الانتقام من الجاني وتدعو الى 

 .(3)ى ان قامت الثورة الفرنسيةكما كان عميو الوضع في العصور القديمة يتسم بالقسوة والانتقام ال

لك كان ىدف العقوبة تحقيق الردع ستمرار سمطة الحكام وتأييدىا ولذوكان اليدف من العقوبة ىو لا
لى العدالة في إ( تطور ىدف العقوبة 1789في سنة )بعد قيام الثورة الفرنسية  ،صلاحكثر من الإأ

اني عن طريق عدام الجا  رسم علامات ثابتة وقطع المسان و  العقوبات والغيت العقوبات القاسية كعقوبة

                                                           

احمد عادل المعمري، التنفيذ العقابي في دولة الامارات العربية المتحدة، مجمة جامعة الشارقة، كمية القانون،  (1)
 .274، ص2415، 2، العدد 12المجمد

بودور رضوان، الجزاء الجنائي، رسالة مقدمة الى كمية الحقوق جامعة الجزائر لنيل شيادة الماجستير في القانون،  (2)
 .31، ص2441

الاردن،  -، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عمان3د. محمد احمد المشيداني، أصول عممي الاجرام والعقاب، ط (3)
 .116، ص2411
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ما فيما يخص أ ،طرافو الاربعة بأربعة خيولأتمزيق جسم الجاني بربط  وأو تفتيت عظامو أحرقة 
صلاح العقوبات ونبذ فكرة إلى إالعقوبة في العصر الحديث فقد ظير فلاسفة يدعون تطور ىدف 

 اخذ فقد الردع تحقيق ىو العقوبة ىدف ان فيرى( افلاطون) لاسفةالانتقام والقسوة فييا، من ىؤلاء الف
 اصلاح ىو العقوبة ىدف ان يرى الذي( ارسطو) أفكار مع افكاره وتتشابو العقوبة شخصية بمبدأ

لى ترك العقوبات القاسية إالشرائع(  في كتابو )روح ا)موننتسكيو( الذي دع،واما الردع وتحقيق الجاني
لى فصل السمطة القضائية عن السمطة إ اودع ،مجاني تضمن مساواتو امام القانونل وتنفيذ عقوبة عادلة

ما )فولتير( فقد ىاجم في كتابو تحكم القضاة بالعقوبات أ ،ة والتنفيذية لضمان عدالة العقابالتشريعي
و في كتاب اسو( فأنو دعو )ر  وتحقق العدالة،  وتباين احكاميم وتعسفيم في اقرار عقوبات ظالمة ولا

فراد وبموجب ىذا العقد فقد تنازل الافراد لمحاكم عن حقيم في لى تعاقد الدولة والأإ)العقد الاجتماعي( 
 .(1) ليقوم الحاكم بالدفاع عن حقوقيم ايقاع العقاب

ان الفيمسوف جان جاك روسو اعطى بعدا جديدا لنظرية العقد الاجتماعي يبين فيو ان الانسان ولد 
حرا ومساويا لغيره في الحقوق ،وذلك لضمان الحرية والمساواة ،لذلك انضم الافراد واقاموا الحكومة 

خدام السمطة لتعمل بأرادتيم مستمدة السمطة بموجب العقد بين الطرفين ،فاذا اساءت الحكومة است
 .(2)واخمت بحقوق الافراد وجب عزليا

 الفرع الثاني
 دور الفلاسفة في تطوير العقوبة

فقد ظيرت عدة مدارس غيرت من السياسة  ،في تطور اىداف العقوبة كبير دور لمفلاسفة كان 
 :ومن ىذه المدارس الجزائية المتبعة في تنفيذ العقوبات سابقاً 

ترى ان اليدف من تنفيذ الجزاءات الجنائية ىو تحقيق الردع العام والخاص المدرسة التقميدية الاولى  :لاً و أ
يو فيعود الى ارتكاب جرائم اخرى اما ىدف الردع العام  ويتمثل الردع الخاص بردع المحكوم عميو حتى لا

يسيروا عمى خطاه في  لاالمحكوم عميو حتى  تيديدىم بخطورة الفعل الذي ارتكبواشعار جميع الناس و 
ان العقوبة وفق المدرسة التقميدية كانت مرتبطة بجسامة الفعل بغض النظر عن خطورة ارتكاب الجرائم 

                                                           

 .129، ص1991، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 2ابراىيم منصور، عمم الاجرام وعمم العقاب، ط د. اسحق  (1)
(صباح كرٌم رٌاح الفتلاوي ،نظرٌتا الحق الالهً والعقد الاجتماعً ،مجلة مركز دراسات جامعة الكوفة ،العدد 2) 

 .880،ص80،2001
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الفاعل الإجرامية وقد تطورت افكار المدرسة التقميدية اذ اصبحت العقوبة بين حدين حد اعمى وادنى ويتمتع 
لذي يتناسب مع خطورة الجاني ومن ىنا ظيرت الظروف القاضي بسمطة تقديرية بينيما فيو يختار الحد ا

المشددة والظروف المخففة لذلك فالعقوبة تخفف حسب الظروف التي دفعت الجاني الى ارتكاب الجريمة 
 .(1)وماضيو وبتالي فان غرض العقوبة اصبح اصلاح الجاني وليس القسوة او الانتقام 

حققتيا الثورة الفرنسية فنص بيان حقوق الانسان الذي  ان القواعد التي جاءت بيا المدرسة التقميدية
قرر  ،صولياً أبموجب قانون مطبق  لاإيمكن ان يعاقب احد  اصدرتو الجمعية التأسيسية عمى انو )لا

يجوز لمقانون  )لا (، كما جاء في المادة الثانية من البيان انووريم الفعل المرتكب قبل وقوععمن تجأو 
العقوبات الواضحة ضرورتيا  لاإوليس لو ان يقرر  ،الضارة بالييئة الاجتماعيةفعال لا الاإان يمنع 

مع  ،ت مراكزىمختمفاميما  ،في العقوبات حيث ان البيان اكد عمى المساواة بين الجناة جميعاً  (،وبدقة
ررة جاوز اثر العقوبة المقتت ولا ،فلا يسأل عن الجريمة غير مرتكبياالالتزام بمبدأ شخصية العقوبة، 

 .(2)لسواه

الخاص العقوبات  قررت ان قسوة العقوبات في قانون نشأت قاعدة قانونية الجرائم والعقوبات التيأف
وتضمن عقوبات ثابتة من حيث نوعيا ومقدارىا وحدد ليا  (،6/14/1791بالجنايات الصادر في )

والسجن والحبس والاعتقال عدام والاشغال الشاقة يمة ينص عمييا القانون كعقوبة الإعقوبة لكل جر 
بطل أالجنايات ولكن قانون  ،تم الغاء حق العفو لقسوة العقوبةوالنفي والتجريد من الحقوق المدنية و 

عمى الرغم من ان ىدف العقوبة الذي قرره قانون  عقوبة التعذيب والبتر والوشم والمصادرة العامة،
نما ا  لا انو لم يحقق العدالة و إي بعقوبات صارمة يع والزام القاضالجنايات ىو تحقيق العدالة بين الجم

ل مرة الذي و بة وقاسية لممجرم لأنيا كانت سيمة بالنسبة لممجرم المعتاد بينما صعانحرف عنيا لأ
 .(3)دفعتو ظروف لارتكابيا

رت فكرة وانما ظي ذ ان قواعد المدرسة التقميدية لم تستمر طويلاً إفكرة المنفعة الاجتماعية  :ثانياً 
الذي صدر  صول الشرائع(أ) خذ الفيمسوف الانكميزي جريمي بنتام في كتابوأالمنفعة الاجتماعية فقد 

                                                           

 .745، ص2443لبنان، -العقوبات، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت د. سميمان عبد المنعم، النظرية العامة لقانون (1)
، اعتمد ونشر عمى الملأ بموجب قرار الجمعية 26/8/1789المادة )الثامنة( من بيان حقوق الانسان الصادر في  (2)

 .1948كانون الاول //ديسمبر  14( المؤرخ في 3-(، )د217العامة للأمم المتحدة )
 .146، ص 2448، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عمان الاردن، 1إبراىيم، السياسة الجنائية، ط د. أكرم نشأت  (3)
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فكار التي جاء بيا بكاريا مع تعديل جزئي فعة الاجتماعية التي تقوم عمى الأبفكرة المن 1784سنة 
ن يأخذ بنظرية العقد أقوبة ىو حماية كيان المجتمع دون ن ىدف العأفيرى بنتام  لتمك الافكار،

عمى ان تكون  ،سبة مع الضرر الذي سببتو الجريمةوقال بوجوب ان تكون العقوبة متنا ،الاجتماعي
الجريمة التي يرتكبيا  كثر من فائدتيا لتحقق الردع العام ونادى بضرورة تنوع العقاب حسبأالعقوبة 

فصدر قانون ، المجني عمييم الى اختلاف شخصية ضافةن افكار الجناة مختمفة بالإالجاني، لأ
مؤبدة وعقوبة المصادرة السجن ال ات عدام وعقوبفقرر عقوبات الإ ،1814العقوبات الفرنسي سنة 

 ويجب ان لا واقر الظروف المخففة لبعض الجنح، ، عمىأعقوبة بحدين ادنى و ال تحديد خذأو  ،العامة
ان ىدف العقوبة ىو اما المدرسة التقميدية الحديثة فترى  يتجاوز ضرر الجريمة خمسة وعشرين فرنكا،

في تقدير العقوبة حقق العدالة عن طريق تناسب الاذى مع الجريمة عمى ان يراعي توت ،تحقيق العدالة
الى فكرة التوفيق ىذه المدرسة  وبعد ذلك ذىب انصار ،وتوفر الادراك والارادة لديو ،مسؤولية الجاني

وىو ما اخذ بو في  ،دف العقوبة الردع العام والعدالةحيث يكون ى ،عية والعدالةالمنفعة الاجتمابين 
 .(1)()ميتر ماير وفي المانيا روسي وجيزو واورتولان( وفي ايطاليا )كارميجناني وكرارا () فرنسا

فكار مغايرة لفكرة العقد الاجتماعي والعدالة المطمقة ونفعية العقوبة أالمدرسة الوضعية جاءت ب :ثالثاً 
لى ان الجاني يرتكب الجريمة إضافة بالإ ،صلاح وتقويم الجانيإلى إفجميعيا اىتم بالجريمة ولم ييدف 

فاعتمد انصار ىذه المدرسة  رادة الاثمة،الإ ضافة الىاجتماعية وطبيعية بالإ ،نتيجة عوامل مختمفة
والخارجية وعمم عمى ملاحظة ومعرفة النتائج التي يتوصل ليا عمم الاجتماع بدراسة ظروفو الداخمية 

وتقوم ىذه المدرسة عمى المسؤولية القانونية  ،ىتمت بشخصية المجرم وخطورتوأالنفس والطب حيث 
لان المجانين  من عدمياادة وادراك ر إ بصرف النظرعن توفرفالجاني يجب ان يعاقب  أخلاقية،الا

 يسببوا ضرراً  وصغار السن تتخذ بحقيم تدابير احترازية لمواجية خطورتيم الاجرامية حتى لا
بالمجتمع، ويرى انصار ىذه المدرسة انو لابد من اخذ تدابير وقائية اليدف منيا مواجية الظروف التي 

والاىتمام برعاية الطفولة، وتدابير الامن والدفاع دمان والبطالة تدفع الجاني لارتكاب الجريمة كالإ
 .(2)بعض الجناة لابد من مواجية خطورتيم الاجرامية عن طريق الاعدام او العزل مدى الحياةف

                                                           

 .33، ص 2412د. محمد عبد المطيف فرج، شرح قانون العقوبات، مصر،  (1)
بية، د. عبد الله عبد العزيز اليوسف، واقع المؤسسات العقابية والاصلاحية واساليب نظميا الادارية في الدول العر  (2)

 .183، ص 1999السعودية،  -اكاديمية نايف العربية لمعموم الامنية، الرياض
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يلام سواء كان العقوبة يتحقق عن طريق الزجر والإظيرت مدرسة وضعية انتقادية ترى ان ىدف : رابعاً 
ح لمقاضي الحكم حسب فيذه المدرسة اخذت بالعقوبة والتدبير الاحترازي بشكل يتي و مجبراً أ اً الجاني حر 

فيدف المجتمع ىو الدفاع عن نفسو من الجرائم بغض النظر عن حالة الجاني سواء  ،حالة كل جاني
ردع العام والخاص لحماية لى تحقيق الإالعقوبة حسب افكار ىذه المدرسة  تيدف ،و مخيراً أ كان مجبراً 
 .(1)وليس لغرض الانتقام من الجاني ،المجتمع

بجامعة  اً وكان استاذ 1881الاتحاد الدولي لقانون العقوبات الذي انشأه فان ىامل سنة  :خامساً 
حاول ىذا الاتحاد  ،سل وفون ليست استاذ بجامعة برليناستاذ في جامعة بروك امستردام وادولف برانز

صلاح الجاني والاىتمام بو إعقوبة ىو فيو يرى ان ىدف ال ،بين المدرسة التقميدية والوضعية التوفيق
ي معاممة تختمف عن بقية لردعة من العودة الى ارتكاب الجريمة مرة اخرى، وضرورة معاممة كل جان

يولوجية ة لعوامل بفميز بين المجرم بالفطرة الذي يرتكب الجريمة نتيج ،ن ظروفيم مختمفةالجناة لأ
رتكاب والمجرم بالصدفة الذي تدفعو عوامل خارجية وبيئية لا ،رتكاب الجريمةالى إونفسية تدفعو 

وكذلك اتخاذ تدابير لمعالجة  ،لجاني وتحقيق الردع العام والخاصصلاح اإالجريمة، فيدف العقوبة ىو 
رة الاجرامية التي تشكل حالات المجانين ومدمني المخدرات والتشرد، فيدف العقوبة ىو مواجية الخطو 

نو نادى بمجموعة حمول عممية الاتحاد الدولي  لقانون العقوبات لألعجز  اساسا لمجزاء الجنائي، ونظراً 
 .(2)ولم تطبق بشكل مناسب

فيو توجيو  ،لاجتماعي التي تمثل سياسة معاصرةىدف العقوبة من وجية نظر حركة الدفاع ا :سادساً 
ضافة الى التدابير الاحترازية ويجب ان يتناسب الجزاء مع الجريمة المرتكبة، وىذه العقوبة لمجاني بالإ

ر باعتبارىا الشرعية في التجريم ومذىب الاختيا لى الاخذ بمبدأإ االافكار دافع عنيا مارك انسل ودع
 .(3)1958الذي اصدره سنة  وىذه الافكار ذكرىا في كتابو )الدفاع الاجتماعي( ،لمعاقبة الجاني اً اساس

                                                           

 .47د. عمر خوري، مصدر سابق، ص  (1)
 .42، ص2446د. منصور رحماني، الوجيز في القانون الجنائي العام، دار العموم لمنشر والتوزيع، الجزائر،  (2)
تبسة  -الردع العام، مذكرة مقدمة الى جامعة الشيخ العربي التبسي الوافي فواز، تفريد الجزاء الجنائي واثره عمى (3)

 .16، ص 2416ر، الجزائر، يستجكمية الحقوق والعموم السياسية ضمن متطمبات نيل شيادة الما
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فحماية المجتمع تكون بمواجية  ،حماية المجتمع والفرد من الجريمةحركة الدفاع الاجتماعي تعني 
مع  ،وصلاحو وتأىيمإماية الفرد المرتكب جريمة تكون بوح ،وف التي تشجع عمى ارتكاب الجرائمالظر 

 الإنسانية.حرية العامة والكرامة احترام ال

المجتمع من الافعال  حركة الدفاع الاجتماعي ترى ان اىداف العقوبة تتمخص في حماية فإنلذلك 
 جان  كما انيا تيدف الى اتخاذ تدابير مناسبة لحالة كل  صلاح الجاني وليس معاقبتو فقط،ا  الاجرامية و 

 واليدف الاساسي ليا ىو ان تصمح الجاني ليعود عضواً  ،يتم عزلو او حجزه في مصحة عقمية كأن
ن تأىيل النزيل ىو من حقوقو وواجب عمى المجتمع ويجب ان تكون التدابير في المجتمع، لأ صالحاً 

 .(1)صلاحو وتأىيموإل نزيل حتى تحقق اليدف منيا وىو ملائمة لحالة ك

 المطمب الثاني
 دور الادارة العامة بتحقيق الايلام والاصلاح والتأهيل

الى فرعين الاول سنتناول فيو دور الادارة العامة سوف نقسمو نستعرض في ىذا المطمب الذي  
 .لعقوبات السالبة لمحرية والغرامةبتحقيق الايلام في العقوبات البدنية وا

 الفرع الاول
 مالايلا دور الادارة العامة بتحقيق

ا الاىانة والمساس بكرامة يلام الجاني الذي ارتكب الجريمة ولا يقصد بيإلى إان العقوبة تيدف  
حيث ان  ،دارة عمى مقترف السموك الاجرامييقاع العقاب من قبل الاإيلام نما يقصد بالإا  و  ،الجاني

و قد يتمثل بالحرمان من أعدام ي الإأقد يتمثل في سمب الحق في الحياة يلام يتخذ عدة اشكال فالإ
مان الجاني من جزء لايلام بحر و قد يمثل اأو المقيدة لمحرية أبتطبيق العقوبات السالبة الحرية وذلك 

الجاني في  يلام بالمساس بحقوقد يتمثل الإ ،ة ويتمثل ذلك بالغرامة والمصادرةموالو لصالح الدولأمن 

                                                           

لبنان، بلا سنة نشر،  -، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت 3د. محمود نجيب حسني، شرح قانون العقوبات، ط  (1)
 .42ص
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و الترشيح لعضوية المجالس النيابية ولابد من ان تتناسب درجة الايلام مع أتولي الوظائف العامة 
 . (1)جسامة الجريمة وىذا التناسب يكون من عمل المشرع

صلاح وتأىيل إىداف تخص المجتمع وىي أارة العامة تبغي من خلالو تحقيق ديلام الذي توقعو الإوالإ
يجعل العقوبة  وىذا ما ،نما تنفذه الادارة رغما عنوا  يتوقف عمى رضا النزيل و  يقاع الايلام لاا  و  ،النزيل
انو قد  اذ ،العاديمعيار موضوعي قوامو الشخص ب فيو ايلام نسبي ويقدر ،درجات الالم عمىأتحقق 

 .(2)يتوفر لدى معتادي الاجرام والعقاب لا

لذلك سنتناول دور الادارة العامة بتحقيق الايلام في العقوبات البدنية والعقوبات السالبة لمحرية 
 والغرامة.

 دور الادارة العامة في العقوبات البدنية: اولاً 

قصى وقت أام ىو انياء حياة المحكوم عميو بعددارة العامة تحقيقو من عقوبة الإفاليدف الذي تبغي الا
كانت ستخدام وسائل عممية حديثة بدلا عن الوسائل المبنية عمى القسوة التي ايلامو ويتم لإ ممكن تجنباً 

من انو يعد من غمب الدول نصت عمى عقوبة الاعدام عمى الرغم أو  ،سائدة في المجتمعات السابقة
برغم من انياء حياة المحكوم لمردع العام  كثر تحقيقاً ر من الوسائل الألكنو يعتب ،قساىاااشد العقوبات و 

زرع الخوف لدى الافراد وىذا يؤدي بدوره الى  قيق الردع العام عن طريقتح فيدف العقوبة ىو ،عميو
ضل ىو ابقائيا فؤيد ومعارض ليذه العقوبة ولكن الأبين م ،يم ارتكاب الجريمة وتحسين سموكيمتجنب

وتحقيق الردع ميل ارتكابيا عدام مرتكبييا لتقإننا نواجو جرائم خطيرة لابد من العراق لأخاصة  في 
 بصفتو فاعلاً –رتكب أعدام كل من )يعاقب بالإ عمى انو العراقي حيث نص قانون مكافحة الارىاب ،العام
 .(3)ىذا القانون( رىابية الواردة بالمادتين الثانية والثالثة منعمال الإمن الأ ياً أ و شريكاً أ اصمياً 

نما لى التضحية بالجاني واإتيدف  ولا ،لى ارضاء الشعور العامإعدام تيدف ان عقوبة الإ جدلذلك ن
د عدام تنفذ ضتيدد امنو واستقراره، وعقوبة الإ رتكاب جريمة مماثمةتحمي المجتمع من العودة لا

                                                           

د. نادرة محمود سالم، السياسة الجنائية المعاصرة ومبادئ الدفاع الاجتماعي من منظور اسلامي، النيضة العربية  (1)
 .37مصر، ص -لمنشر، القاىرة

 .26، ص2415السعودية،  -، مكتبة القانون والاقتصاد، الرياض 1د. محمد أحمد المنشاوي، مبادئ عمم العقاب، ط (2)
 .2445( لسنة 13رقم ) العراقي قانون مكافحة الارىاب( من 4/1المادة ) (3)
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يدف الى القضاء عمى عقوبة توبالتالي فيي  ،صلاح جدوى معيملم تحقق وسائل الإ الذينالاشخاص 
 من المجتمع.أشرىم وحماية 

 دور الادارة في العقوبات السالبة لمحرية  ثانياً:

المحكوم عميو في ممارسة  لى سمب حريةإف ما ىدف العقوبة بالنسبة لمعقوبات السالبة لمحرية فتيدأ
صلاح المحكوم إوكذلك تيدف العقوبة  ،لك طيمة الفترة المحددة في الحكموذ ،نسان عاديإنشاطو ك

المؤسسات الاصلاحية تخضع لتنظيم ف ،صلاح والتأىيلستخدام الوسائل الحديثة في الإاعميو وتأىيمو ب
امج التي فالسارق يطبق عميو برامج  تختمف عن البر  ،داري وفني ومخصصة لحالة كل محكوم عميوإ

فيدفيا  ،كثر عقوبات القانون الجنائي انتشاراً أة لمحرية ذ تعد العقوبات السالبإ ،يتم تطبيقيا عمى القاتل
لى إعادتو ا  صلاح النزيل و إكذلك  ،بعاد خطره عنوو مؤبدة عن المجتمع لإأبعاد النزيل بصورة مؤقتة إ

يلام النزيل الى الحد الذي يجعمو إتسمح العقوبات السالبة لمحرية ب ذإ ،الافراج عنوالمجتمع بعد ان يتم 
 .(1)اقترفو من جرائم يندم عمى ما

 لذلك سنتناول دور الادارة العامة بعقوبتي السجن والحبس.

 ،كوم عميو المدة المعينة في الحكمىدف العقوبة ىو سمب حرية المح فإنبالنسبة لعقوبة السجن  -1
سمب واليدف منيا ىو الايلام وليس  ،ا يكمف المحكوم عميو بأعمال شاقةذإوتكون العقوبة شديدة 

جاني، فاليدف من عقوبة السجن حيث يوازن المشرع بين الجريمة والمدة المحكوم بيا ال ،فقط الحرية
 .(2)لى المجتمعإ صالحاً  صلاح وتقويم النزيل وعودتو عضواً إىو 

ىدفين الاول يتمثل بتحقيق الردع العام اثناء لى تحقيق إفعقوبة السجن مدى الحياة تيدف  
المحكوم عميو سيقضي حياتو في المؤسسة الاصلاحية فيذا يعد كافيا النطق بالعقوبة، فاذا كان 

لتحقيق الردع العام، اما اليدف الثاني فيو اصلاح المحكوم عميو اذ يمكن تشبيو ىذا بالمريض، اذ يعد 
لافضل لممجتمع دوى الى بقية افراد المجتمع، فاعزل المريض داخل ردىات العزل خوفا من انتشار الع

ريض داخل ردىات العزل لحين شفائو فاذا نجحت المؤسسة الاصلاحية في اصلاح ان يبقى الم
                                                           

 .94، ص2412السعودية،  –د. محمد عبد المطيف فرج، شرح قانون العقوبات، بلا دار نشر، الرياض  (1)
كمية التربية جامعة ديالى،  –دنيا جميل اسماعيل، البرامج الاصلاحية داخل مؤسسات اصلاح الكبار، مجمة الفتح  )2)

 .241، ص2411، 47العدد 
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وتأىيل النزيل ففي ىذه الحالة تستطيع ان تنيي حكم السجن)السجن مدى الحياة( لكن بشرط ان يتم 
 .(1)ن لتنفيذ العقوباتوتحت اشراف قضاة ومختصيوفق الضوابط المحددة قانونا 

كثر من خمس أعن السجن المؤقت الذي تكون مدتو سنة يختمف  (24)والسجن المؤبد تكون مدتو 
كما ان المحكوم عميو يقوم  ،رةسنوات الى خمس عشرة سنة ومعيار التفرقة بينيما ىو مدة العقوبة المقر 

وفي مصر ىناك سجن مؤبد وسجن مشدد حيث نص قانون  ،اء الاعمال في المؤسسة الاصلاحيةدأب
احد  ىما وضع المحكوم عميو في )السجن المؤبد والسجن المشددالعقوبات المصري المعدل عمى 
 ذاإوذلك مدة حياتو  ،يا الحكومةوتشغيمو بداخميا في الاعمال التي تعين ،السجون المخصصة لذلك قانوناً 

يجوز ان تنقص مدة عقوبة السجن  ولا ،لمدة المحكوم بيا اذا كانت مشددةكانت العقوبة مؤبدة او ا
لا في الاحوال الخاصة المنصوص عمييا إان تزيد عمى خمس عشرة سنة  سنين ولاالمشدد عن ثلاث 

 .(2)(قانوناً 

لسجن المؤبد لمدة عقوبة ا 1992حدد في قانون العقوبات الجديد لسنة  يضاً أ فإنواما المشرع الفرنسي 
تزيد عمى  والسجن المؤقت مدتو لا ،كحد اقصى سنة كحد ادنى وثلاثين عاماً  ةعشر  تتراوح بين خمس

تكون عقوبة  بد والمؤقت ىي مدة العقوبة، فقدؤ ذلك معيار التفرقة بين السجن الموك ،عشر سنوات
بأعمال قد يكمف المحكوم عميو  ذإ ،لعقوبات القاسية والشديدةالسجن مع الاشغال الشاقة وتعتبر من ا

 ،في المجتمع صالحاً  عضواً صلاحو ليعود ا  غرض منيا ىو تحقيق الردع العام و وال ،طيمة بقائو بالسجن
تزيد  تقل عن ثلاث سنوات ولا سنة وقد تكون مؤقتو لا عشرونشغال الشاقة قد تكون مؤبدة مدتيا فالأ

يمزم المحكوم عميو بالقيام  دارة العامة في السجن بتحديد الاعمال التيم الإعمى خمس عشرة سنة وتقو 
 .(3)عن طريق الانظمة والموائح الخاصة بالسجن ،فييا

 نوعانفالحبس  ،صلاحوا  يلام المحكوم عميو وحرمانو من حريتو و لإ يضاً اعقوبة الحبس تيدف و  -2 
 تقل مدتو عن ثلاثة شيور ولا لمقانون ولا مقررة وفقاً وفيو يكمف المحكوم عميو بأعمال  ىما الحبس الشديد

الحبس البسيط فيطبق عمى  ، وعقوبة الحبس تطبق عمى مرتكب الجنحة اماتزيد عمى خمس سنوات
                                                           

، 14د. براء منذر كمال عبد المطيف، عقوبة السجن مدى الحياة، مجمة جامعة تكريت لمعموم الانسانية، المجمد  (1)
 .313، ص2447، 8العدد 

 .1937( لسنة 58( من قانون العقوبات المصري رقم )14المادة ) (2)
 .89د. سميمان عبد المنعم، مصدر سابق، ص (3)
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تزيد عمى سنة واحدة، ويكمف  تقل عن اربع وعشرين ساعة ولا عقوبتي الجنحة والمخالفة ومدتو لا
ن المحكوم عميو بعقوبة الحبس بالعمل داخل المؤسسة العقابية لتحقيق ىدف المشرع في اعادة التواز 

 ،عن المشرع المصري بيذا الخصوصقي يختمف المشرع العرا ولا ،بالمجتمع الذي اخمت بو الجريمة
الحبس الى حبس شديد وحبس بسيط ولكن يختمف القانون العراقي  المشرع المصري يقسم عقوبة فأيضاً 

يطبق عقوبة العمل خارج المؤسسة العقابية في حين ان المشرع  عن المصري بأن المشرع العراقي لا
فأنو يطبق ) واما المشرع الفرنسي ،العقابيةعمل داخل وخارج المؤسسة المصري يجيز لممحكوم عميو ال

 .(1)عقوبة الحبس عمى الجنح ومدة عقوبة الحبس تتراوح بين ستو اشير الى عشر سنوات(

تتأكد من شخصية المحكوم عميو دارة الغرض من العقوبة عمييا قبل ان تنفذ العقوبة ان ولكي تضمن الإ
من يوم سجن او حبس المحكوم  لابد من ان تنفذ العقوبةوكذلك  ،الصحية والعقمية وضافة الى حالتبالإ
يمكن ان تكون المدة غير محددة فلابد من  لاو وتخصم المدة التي قضاىا في التوقيف الاحتياطي  ،عميو

صم مدة التوقيف من مدة لذلك لابد من ان يتم خ ،تحديد مدة محكومية الجاني لتحقيق الغرض من العقوبة
ضافة الى بالإ ،وم عميو وليس الانتقام او القسوةصلاح المحكا  لى تحقيق ردع و إيدف دارة تن الإالعقوبة لأ

عقمية او  بعاىة اً يقاف تنفيذ العقوبة في حالة كون المحكوم عميو مصابإسبق لابد من ان تقوم الادارة ب ما
قوبة عميو وىو فيذ العن تنلأ ،العقوبةتخصم المدة التي قضاىا في المؤسسة الصحية من مدة  ولا اً مجنون
نفيذ يقاف تا  صلاح، و المتمثل بالردع والإيحقق ىدف العقوبة  و مصاب بعاىة عقمية لاأحالة جنون في 

 .(2)دارة ان تنفذهعمى الإ مر وجوبيأالعقوبة في ىذه الحالات ىو 

من  (22) لى خزانة الدولة وبحسب المادةإا مبمغ مالي يدفعو المحكوم عميو وتعرف الغرامة بأني -3
قانون العقوبات المصري بأنيا الزام المحكوم عميو بأن يدفع الى خزينة الحكومة المبمغ المقدر في 

 .(3)الحكم فيي تعني الزام المحكوم عميو بدفع مبمغ من المال الى الدولة

الزام المحكوم عميو بأن ىي ) ان عمى (91في المادة ) عقوبة الغرامة قانون العقوبات العراقيوعرف 
وتراعي المحكمة في تقدير الغرامة حالة المحكوم حكم لى الخزينة العامة المبمغ المعين في الإيدفع 

                                                           

 .2445لسنة  ( من قانون العقوبات الفرنسي131/4)المادة  (1)
د. محمد اسماعيل ابراىيم، حسن خنجر عجيل، السياسة الجنائية في تنفيذ العقوبات الاصمية، مجمة المحقق  (2)

 .292، ص2417الحمي، العدد الثالث، السنة التاسعة، 
 .445، مصر، بلا سنة نشر، صد. جلال ثروت، قانون العقوبات، بلا دار نشر، جامعة الاسكندرية (3)
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عميو المالية والاجتماعية وما افاده من الجريمة او كان يتوقع افادتو منيا وظروف الجريمة وحالة 
ينص القانون يزيد عمى خمسمائو دينار مالم  يقل مبمغ الغرامة عن نصف دينار ولا ولا المجنى عميو.

 .(1)(عمى خلاف ذلك

دية المعروف لى نظام الإذ ترجع إ ،القديمة التي عرفتيا المجتمعات العقوباتمن تعد عقوبة الغرامة 
حمول الدولة لكن بتطور القوانين وب ،ظام يختمط فيو العقاب مع التعويضفيو ن ،في القوانين السابقة

يتضمن معنى  جنائياً  من معنى الدية واصبحت جزاءً تجردت  خذ مبمغ الدية،أمحل المجني عميو في 
خذت بيا القوانين الحديثة كجزاء بديل عن العقوبات أو  ،يمس الذمة المالية لممحكوم عميو ذإ ،يلامالإ

التيريب والغش التجاري  ظيور جرائم اقتصادية كجرائم ىضافة البالإ السالبة لمحرية قصيرة المدة،
والعقوبة  ،ضافة الى الجشع والطمعميو من ارتكابيا الى الاثراء بالإعذ ييدف المحكوم إ ،والضريبي

يلام إوبذلك يحقق ىدف العقوبة ب موالو،أذ يحرم المحكوم عميو من إ ،لمناسبة ليذه الجرائم ىي الغرامةا
 .(2)لمال بطرق غير مشروعةاكاب جمع رتاالجاني وردعو عن 

 الفرع الثاني
 والتأهيل الاصلاحدور الادارة العامة في 

بناء المؤسسات كان وضع النزيل في السجن في القدم ىو تحقيق الردع العام والخاص فقد كان 
يرىب السجناء حيث كان جميع السجناء يوضعون فييا دون تفريق بينيم من حيث  الاصلاحية

تأىيل جرائميم التي ارتكبوىا وكان الغرض من العقوبة القسوة والانتقام دون ان تيدف الى اصلاح و 
صلاح وتأىيل النزيل وىناك إصبح ىدفيا أاغراض العقوبة حيث  النزيل ولكن بتطور المجتمع تطورت

 .صلاح النزيلإلى إا الادارة تيدف واجبات عديدة تتبعي

                                                           

بموجب  1969لسنة  (111) من قانون العقوبات العراقي رقم (91) وقد عدل مقدار الغرامة الوارد في نص المادة (1)
بموجب المادة الثانية منو التي تنص عمى )يكون مقدار الغرامات  2448لسنة  (6قانون تعديل الغرامات رقم )
 (54444لا يقل عن ) في المخالفات مبمغاً  -أ كالاتي: 1969لسنة  (111العقوبات رقم )المنصوص عمييا في قانون 

مئتي  (244441في الجنح مبمغ الا يقل عن ) -ب مئتي الف دينار. (244444خمسون الف دينار ولا يزيد عمى )
مميون  (1444441في الجنايات مبمغا لا يقل عن )-ج مميون دينار. (1444444الف دينار وواحد ولا يزيد عن )

 عشرة ملايين دينار(. (14444444وواحد ولا يزيد عن )

 .324، ص2448مصر،  -، دار النيضة العربية، القاىرة 1د. سعد حماد صالح، مبادئ عممي الاجرام والعقاب، ط(2)



62 
 

  
  

 الثاني: دور الإدارة في تحقيق أهداف الجزاءات الجنائية الفصل
 

من واجب الادارة العامة بعد دخول المحكوم عميو الى المؤسسة الاصلاحية ان تتخذ الاجراءات  -اولاً 
يحتاجو  عمييا ان تقوم بتسجيمو لدييا ومن ثم يخضع لمفحص والتصنيف لمعرفو مااللازمة لدخولو اذ 

واقر القانون المصري فحص المحكوم عميو اذ نصت اللائحة ،من معاممو عقابية ملائمة لحالتو 
( عمى ان )يخصص لكل مسجون سجلا يتضمن بحثا شاملا عن 16الداخمية لمسجون في المادة )

اللائحة الداخمية  تتماعية والفنية وما يطرأ عميو من تحسن او انتكاس( ونصحالتو من النواحي الاج
 -2 دراسة شخصية المسجون دراسة كاممة -1) لمسجون المصري عمى ان يتولى الاخصائي النفسي

ميولو واتجاىاتو والكشف عن النواحي الانفعالية والمزاجية  معرفة -3تمفة دراتو المخـــــائو وقـــــقياس ذك
 .(1)رسم سياسة لخطة المعاممة والعلاج والتوجيو لمناحية المينية التي يصمح ليا المسجون(-4عنده 

 لسنة( 14) رقم العراقي والمودعين النزلاء اصلاح قانون المادة)الاولى(من من( ثامناً ) الفقرة ونصت
 الإصلاحية الدائرة في النزيل أو المودع استلام بعد يتم الذي الفحص ىو) الفحص ان عمى 2418

 مراحل وأول اجتماعي ونفسي عقمي بيولوجي فحص وىو العقابية، المعاممة في التفريد لأغراض
 عن عميو المحكوم وعزل المودع أو النزلاء لاستقبال المخصصة القاعات في وضعو ىو الفحص
 (.الاصلاحي القسم في زملائو

 الاجراءاتان تتخذ لى المؤسسة الاصلاحية إة العامة بعد دخول المحكوم عميو دار من واجب الإ لذلك
 لمعرفة ما ،فحص والتصنيفومن ثم يخضع لم ،ذ عمييا ان تقوم بتسجيمو لديياإ ،اللازمة لدخولو

ان الفحص يعد مرحمة تمييدية  ذإ ،فيجب ان تقوم بفحصو ،من معاممة عقابية ملائمة لحالتو يحتاجو
 ،النفسية والاجتماعية ،البيولوجية ،وم عميو من كل الجوانب الاجراميةجل دراسة شخصية المحكأمن 

، ويقوم بفحص المحكوم عميو ودارة في اصلاحو وتأىيمغرض الوصول الى معمومات تساعد الإل
س والاجتماع والطب النفسي ن في مختمف المجالات كعمم النفيمجموعة من الخبراء والاخصائي
ول ىو نواع الأأ ةالعامة بفحص المحكوم عميو بثلاثدارة وتقوم الإ والبيولوجي والطب بشكل عام،

 ،حكوم عميو بمختمف جوانبيادارة العامة شخصية المذ تدرس الإإ ،الفحص الذي يسبق الحكم الجزائي
ية وىذا يساعد يتوصمون ليا في ممف الشخصذ تستعين بذوي الخبرة ويقومون بوضع النتائج التي إ

ذ إاني فحص لاحق عمى الحكم الجزائي والنوع الث ،لى تحديد التدبير المناسب لوإالقاضي في التوصل 
اما النوع الاخير فيو فحص لاحق  دارة العامة عمى تفريد المعاممة العقابية التي تلائميم،يساعد الإ

                                                           

 ( من اللائحة الداخمية لمسجون المصري.24المادة ) (1)
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م ن والحراس بملاحظة سموك المحكو و داريذ يقوم الإإ ،العقابيةلمحكوم عميو في المؤسسة عمى ايداع ا
 .(1)صلاحية ومعرفة علاقتو مع زملائو ومدى نجاح المعاممة معوعميو خلال وجوده في المؤسسة الإ

اض التي يعاني منيا لكي تتوصل الى معرفة الامر  شاملاً  دارة العامة ان تجري فحصاً ومن واجب الإ
 .(2)سموكو والتغيرات التي تصيب المحكوم عميو سواء كانت سمبية ام إيجابيةوملاحظة ، المحكوم عميو

نصت عميو قواعد الحد  من واجب الادارة العامة ان تقوم بتصنيف المحكوم عمييم وىذا ما -ثانياً 
يجب ان  (،1955-مم المتحدة )جنيف نين الصادرة عن المؤتمر الاول للأالادنى لمعاممة المسجو 

لمؤسسات جزاء مستقمة داخل تمك اأو في أ ،تمفة لممسجونين في مؤسسات مستقمةالمختوضع الطوائف 
تحتاجو كل طائفة  والسن والسجل الاجرامي والسبب القانوني لمحبس وماوان يراعى في ذلك الجنس 

 :(3)من طرق العلاج المناسبة لو وعمى ذلك

ما في المؤسسات أ ،ؤسسات مستقمةعن النساء في م يجب عمى قدر المستطاع حبس الرجال بعيداً  -أ
عن تمك  ماكن المخصصة لمنساء معزولة تماماً فيجب ان تكون الأ التي تستقبل الرجال والنساء معاً 

 المخصصة لمرجال.

 .تاماً  تحت التحقيق عن المسجونين المحكوم عمييم فصلاً  يجب فصل المسجونين احتياطاً  -ب

عن  تاماً  المسجونين في قضايا مدنية فصلاً  وكذا يجب فصل الاشخاص المحبوسين لدين، -ج
 .المسجونين بسبب الجرائم الجنائية

 يجب فصل المسجونين صغار السن عن المسجونين البالغين. -د

 )اللائحة الداخمية لمسجون المصري(لى طوائف مختمفة في القانون المصريإم عمييم يصنف المحكو 
 أنشئذ إ يتم فصل الرجال عن النساء، ذإ :الجنس من حيثت الاصلاحية ويتم توزيعيم عمى المؤسسا
وحل  الغاؤىاالتي تم  ،شغال الشاقةم وضع المحكوم عميين بالأليت 1958سجن خاص بالقناطر عام 

حيث توجد  ،اء في السجون العمومية والمركزيةالسجن المؤبد والمشدد، ويتم الفصل بين الرجال والنس

                                                           

 .561، ص2412فمسطين، -، الجندي لمنشر والتوزيع، القدس1والعقاب، ط د. طلال أبو عفيفة، اصول عممي الاجرام ) 1)
 .191عمي سعد عمران وحيدر حسين عمي، مصدر سابق، ص (2)
 (.1955-( من قواعد الحد الادنى لمعاممة المسجونين الصادرة عن المؤتمر الاول للأمم المتحدة )جنيف8القاعدة ) (3)
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 وذلك البالغين عن الاحداث يعزل إذ العمر اساس عمى،وقد يقسم  اقسام تفصل الرجال عن النساء
 مجرمين الى السجناء يقسم ذلك الى بالإضافة الحدث، في البالغ يؤثر وقد الاجرامية الخطورة لتلافي
 لأول بالمجرمين الاجرام معتادو نالمجرمو  يؤثر لا حتى لمخطورة درءاً  معتادين، ومجرمين مرة لأول
 .(1) مرة

يتم تسمم  لاو  دارة ان تقوم بتعريفو المكان الجديد وتوضح لو الحقوق والواجبات التي تخصو،الإوعمى 
و أبناء عمى قرار قضائي  لاإمركز الاستقبال والفحص والتصنيف و موقوف في أو مودع ااي نزيل 

بدنية لمقانون وتقرير طبي صادر من لجنة طبية تثبت حالتو الصحية وال بموجب مذكرة توقيف وفقاً 
ن تقوم بدراسة شخصية النزيل بكل ما تتضمنو شخصيتو ومن كل الجوانب النفسية او  والنفسية،

ن اممة الاصلاحية تتم في ضوء ذلك لأن المعلأ ،اتو ومؤىلاتو العممية والمينيةوالجسدية ومعرفة قدر 
 خر،لمعاممة ينبغي ان تختمف من شخص لآفكذلك ا ،خرشخصية السجناء تختمف من شخص لآ

و المودع أ ومسك سجلات مجمدة ومرقمة ومبوبة وتنظيم قاعدة بيانات الكترونية تدون فييا ىوية النزيل
حكم والمستمسكات و السجن وتاريخ الاعتقال والجية الامرة بو وقرار الأسباب التوقيف أو الموقوف و أ

كترونية لمقسم ت في الحاسبة السرتو عمى ان يتم حفظ المعموماأو المودع و أالشخصية لمنزيل 
 .(2)صلاحي والحاسبة المركزية لدائرة الإصلاحالإ

و المودع أة ويراعى في تصنيفيم جنس النزيل يصنف النزلاء والمودعون والموقوفون الى فئات مختمفو 
والجريمة التي ارتكبيا عمى اساس طبيعتيا او جسامتيا او نوع  ،وعمره وسجمو الجنائي ،و الموقوفأ

المرضى عن حيث يتم فصل النزلاء  ،وكذلك الحالة الصحية لمنزلاء ،ومتطمبات التعامل معو ،العقوبة
خذت بو اللائحة الداخمية أ وىذا ما ،اً و نفسيأ اً النظر عن طبيعة المرض كونو عضويصحاء بغض الأ

 .(3)لمسجون في مصر من ضرورة الفصل بين النزلاء ذوي البنية الضعيفة والقوية

                                                           

مصر، -إسماعيل، مبادئ عمم الاجرام والعقاب، دار النيضة العربية، القاىرة د. رمضان عبد العال وعلاء  (1)
 .157، ص 2443

دنيا جميل إسماعيل، البرامج الاصلاحية داخل مؤسسات إصلاح الكبار، العدد السابع والاربعون، مجمة الفتح، كمية  (1)
 .212، ص2411التربية، جامعة ديالى، 

ورفاعي سيد سعد ابو حمبة، مقدمة القانون الجنائي، مركز جامعة القاىرة، مصر،  د. حسنين إبراىيم صالح عبيد ) 2)
 .229، ص 1998
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في المادة التاسعة  2418(لسنة 14رقم) ون رعاية النزلاء والمودعين العراقيعميو قاننص  وىذا ما 
 :منو

اث ويجب ان يكون نقف او مراكز احتجاز منفصمة عن الإو مواأحتجاز الذكور في سجون ا: يتم ولاً أ)
 ،ناث تحت مسؤولية موظفة مختصة وتكون جميع مفاتيح ذلك القسم في عيدتياالقسم المخصص للإ

و مركز الاحتجاز دخول القسم المخصص أو الموقف أفي السجن  ي رجل يعمل موظفاً يسمح لأ ولا
 لمنساء مالم يكن مصحوبا بموظفة تعمل في ذلك القسم.

لموظفات المواتي يعممن في و الموقوفات والاشراف عميين اأو المودعات أتتولى رعاية النزيلات  :ثانياً 
داء أوالوعاظ الدينيين المكمفين ب ستثناء الاطباء والمعمميناتجاز بو مركز الاحأو الموقف أالسجن 

 ناث.و المواقف والمراكز المخصصة للإأوظائفيم المينية في السجون 

و شكاوى أجنائية  ىذين لم يحاكموا في دعاو يتم الفصل بين النزلاء والمودعين والموقوفين ال :ثالثاً 
 ن محكومين في شكاوى مدنية.و الذين حكموا في دعوى جنائية عأمدنية 

في قسم منفصل عن النزلاء البالغين  ثمانية عشر عاماً  (18تموا اعمارىم )اودع النزلاء الذين ي :رابعاً 
وتجرى الفحوصات الطبية والنفسية والاجتماعية لمنزيل والمودع  ،عاماً  (22الذين بمغت اعمارىم )

من تاريخ التحاقيم بمركز  يوماً  (34اقصاىا )والموقوف ويصنفون عمى ىذا الاساس خلال مدة 
 .(الاستقبال والتصنيف

في المؤسسة  اً ذ تخصص مكانإة متخصصة ميمتيا تصنيف النزلاء، ويتولى تصنيف النزلاء لجنة فني
عمى شرط  ،دانةحيث يودع فيو المحكوم عميو بالإ ،يدعى مركز الاستقبال او التشخيص صلاحيةالإ

العامة دارة الإ وبعد ان تكمل ،وذلك لدراستو وتشخيص حالتو ،قل عن عامت ان تكون مدة حبسو لا
صلاحو إجل ألما قررتو المجنة من  جراءات التصنيف تنقل النزيل الى القسم الملائم لحالتو وفقاً إ

 .(1)وتأىيمو

 

                                                           

د. الاء محمد رحيم، الاتجاىات المعاصرة لمعاممة السجناء داخل المؤسسات الاصلاحية في ضوء قواعد الحد  (1)
 .6، ص2414 ،2، العدد 25الادنى لمعاممة السجناء، مجمة كمية التربية لمبنات، المجمد 
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 هيل الذي تقوم به الادارة العامة أنواع التأاما 

 مساعدة منو الغرض يكون بحيث وخدمتيم الاشخاص الى المساعدة تقديم بأنو التأىيل يعرف
 تكيفيم اعادة بأنو يعرف أو مجتمعيم، ابناء مع والتأقمم التعايش في صعوبة يواجيون الذين الاشخاص

 في عالية درجة الى لموصول الشخص ومساعدة تنظيم منيا الغرض يكون التي العممية فيو جديد من
 الوصول باستطاعتو والتي( والاقتصادية المينية، التربوية، النفسية، الاجتماعية، الطبية،) النواحي كل
 (.1)الييا

كيف و النفسية و أنسان انية سواء تخص القدرة الجسدية للإنسنواع مختمفة بحسب الجوانب الإألمتأىيل عدة 
 :نواعأبناء مجتمعو ويكون عمى عدة أو قدرة الشخص عمى التعامل مع أتعامميا مع الناحية المادية 

سب دوية لو وكل ما يحتاجو بحبمساعدة الشخص عن طريق تقديم الأ ويكون :التأهيل الطبي -1
ام يتضمن تعويض النقص في جسده  اً طبيعي اً و علاجأجراء عممية إحالتو سواء كان العلاج يتضمن 

حيث ان الموظفين قد  ،عن طريق الاجزاء المركبة ومساعدتو عن طريق الاجيزة المختمفة بيذا الشأن
م بمعالجتيم وتقديم دارة ان تقو الإ لذا عمى ،لى حوادث تسبب ليم الكثير من التشوىاتإيتعرضون 

 ،جرام والمرضبين الإ اً وثيق اً ن ىناك ارتباطلأ ؛دارة ان تعتني بصحة النزيلوعمى الإ ،المساعدة ليم
يراه النزيل عند  كما ان ما ،جرامالإلى إلمجرمين من العوامل التي دفعتيم عتبر لبعض اافالمرض 

ة عالية القبض عميو وحجزه ومحاكمتو قد يؤثر عمى حالتو النفسية فينبغي معالجتو حتى يبقى بصح
 .(1رقم ) ينظر ممحق.(2)مراض بين النزلاءنتشار الأأتساعده عمى العمل ويمنع 

 :ؤسسات الاصلاحية كالاتيويكون العلاج في الم
عمى ان)يكون في كل  1956(لسنة 396رقم ) قانون تنظيم السجون المصري(من 33المادة)نصت 

ليمان او سجن غير مركزي طبيب او اكثر احدىم مقيم تناط بو الاعمال الصحية وفقا لما تحدده 
 اللائحة الداخمية........(.

                                                           

(جمال الدٌن محمود ابوصفٌة ،دور إدارة مراكز التأهٌل والاصلاح فً تقدٌم التأهٌل النفسً والاجتماعً لدى 8) 
 .00،ص2082النزلاء،رسالة ماجستٌر ،جامعة الاقصى ،فلسطٌن،

 .173، ص2411، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، 2د. محمد صبحي نجم، اصول عمم الاجرام وعمم العقاب، ط  (2)
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الطبية الحكومية والجامعية بعلاج  (مكرر من القانون اعلاه عمى ان )تمتزم المنشات33ونصت المادة )
من وفقا لمضوابط والشروط التي يصدر بيا قرار  المسجونين المحالين الييا من السجون لعلاجيم،

 وزيري الصحة والتعميم العالي بالتنسيق مع وزير الداخمية(.
 (11) المادةمن  (ولاً )أ الفقرةفي  2418لسنة  (14العراقي رقم ) نص قانون اصلاح النزلاء والمودعينو 

 :يأتي صلاح الاحداث لمقيام بماا  صلاح العراقية و زارة الصحة التعاون مع دائرتي الإعمى و 

 تقديم الخدمات الصحية والوقائية والعلاجية لمنزيل والمودع والموقوف -أ

عيادة طبية في السجون المركزية حسب الطاقة الاستيعابية  انشاء مستشفى او مركز صحي او -ب
والوقائية  ية لمنزلاء وتقديم الخدمات الصحيةالاشراف عمى الصحة الجسمية والعقمية والنفستتولى 

 والعلاجية ليم عمى ان يتم تنسيب عدد مناسب من الاطباء وذوي المين الصحية لمعمل

تخصيص جناح خاص لرقود النزيل والمودع والموقوف في المستشفيات العامة اذا استدعت حالتو  -ج
  .الصحية ذلك

(لسنة 14من قانون اصلاح النزلاء والمودعين العراقي رقم ) (11) ( من المادةونصت الفقرة )ثانياً 
عمى ان )تحدد بتعميمات يصدرىا وزير الصحة ميام واختصاصات المستشفى او المركز  2418

 .(من ىذه المادة (اولا)الصحي او العيادة الطبية المنصوص عميو في الفقرة)ب( من البند 
 عمى ان 2418لسنة  (14) من قانون اصلاح النزلاء والمودعين العراقي رقم (12) ونصت المادة

توفير الشروط الصحية في  -أ :قية واصلاح الاحداث تولي ما يأتيعمى دائرتي الاصلاح العرا-)اولا
زيل او توفير سرير نوم لكل ن-ب .ظافة والتكييف والتيوية والاضاءةالاقسام الاصلاحية من حيث الن

توفير العلاج الطبي المجاني لمنزيل والمودع والموقوف ،والزيارات الدورية من -مودع او موقوف. ج
المجان الطبية لفحصيم ومراقبة الحالة الصحية ليم وتوفر شروط النظافة والصحة العامة في زنزانات 

التغذية في وزارة الصحة يتولى معيد بحوث -أ-وعنابر ومياجع النزلاء والمودعين والموقوفين .ثانيا
يشترط في طعام -تحديد كمية ونوعية طعام النزيل والمودع والموقوف بجداول تعد ليذا الغرض .ب

النزيل والمودع ان يكون صحيا وكافياً ومناسباً لديانة ومعتقد النزيل او المودع وتحدد نوعيتو بتعميمات 
 ستمرار وبكميات كافية(. م باتوفير الماء الصالح لمشرب لي يصدرىا الوزير وان يتم
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( 144)رقم  الممغي صلاح الاجتماعي العراقيمن قانون المؤسسة العامة للإ (17حيث نصت المادة )
ء وتصنيفيم عمى تجري الفحوصات الطبية والنفسية والاجتماعية لمنزلا :))ثالثاً عمى انو:1981لسنة 

 بالمركز(.ساس ذلك خلال مدة اقصاىا شيران من تاريخ التحاقو أ

سباب النفسية التي تشجعيم نزلاء والمودعين بمعالجة كافة الأدارة العامة ان تقوم بتأىيل الوعمى الإ
عاني زالة كل الانحرافات التي يإضافة الى بالإ ،رتكاب الجريمة وذلك بتنمية الحس الديني لدييماعمى 

يسمى )العلاج وسط  تخدم علاجاً دارة ان تسلى ذلك عمى الإإضافة بالإ ،منيا كشرب الخمر وغيرىا
حيث يكون ىناك تجمع لمنزلاء ويقوم كل واحد منيم بعرض مشاكمو الشخصية وان يطرحيا ، الجماعة(

مر صعب ان القيام بيذا الأ ،راف مختص موجوشإا بكل تفاصيميا وكل ذلك يتم تحت بصدق ويشرحي
ينتبو النزيل الى ما من المختص بيذا الشأن ولكن يحقق نتائج ناجحة حيث  كبيراً  لمغاية ويتطمب جيداً 

 .(1)لى إصلاحوإجرام ويسعى إبدر منو من 

مر الذي دفع الأ ،ن من شأنيا معالجة النزلاء وتغيير سموكيماية الصحية ضرورية لمنزلاء لألذلك فالرع
مكن النزلاء من الرجوع لمييئة ليت ،ع مستشفى داخل المؤسسة الاصلاحيةلى ضرورة وضإالفقياء 

 .(2)الاجتماعية بحالة خالية من الامراض

صلاح الاجتماعي لمسجون ىيل الطبي لمنزيل في ضوء حركة الإوكذلك المشرع الفرنسي نص عمى التأ
  .(3)1764في فرنسا سنة 

وىذه  ،لتجمع المشردين والكسالى والمتسولين في القدم كانت السجون تعتبر مكاناً : التأهيل المهني -2
صبح عقوبة فكان أوبما ان سمب الحرية  ،لعقاب النزلاء وجعميم يعممون فييا السجون كانت تعتبر مكاناً 

ن واستفادت الدولة من عمل النزلاء لسد حاجتيا م ،وبعض النزلاء تفرض عمييم اشغال خفيفة العمل قاسياً 
كثر جسامة وتفرض عمى الشخص ال الشاقة: تعتبر من العقوبات الأشغفالأ العمال في الصناعة وغيرىا،

ين ما الاشغال المؤقتو فتكون عقوبتيا بأمن محاكمتو،  طول حياتو ولكن يفرج عميو بعد عشرين عاماً 

                                                           

 .9د. حاتم محمد صالح، مصدر سابق، ص  (1)
نور محمد خضير عباس وموح عراك عميوي، البرامج الإصلاحية واثرىا في اعادة تأىيل الاحداث، مجمة جامعة ( 2)

 .442، ص2419، 4، العدد27بابل لمعموم الإنسانية، المجمد 
مصر، -، المركز القومي للإصدارات القانونية، القاىرة 1ط د. احمد عبد الله المراغي، المعاممة العقابية لمسجون، (3)

 .132، ص2416
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حيث تفرض  ،عدام من حيث جسامتياوالاشغال الشاقة تأتي بعد الإ ()ثلاث سنوات الى خمس عشرة سنة
 ،عادة تأقممو مع المجتمعا  صلاح النزيل و إعمال قاسية واليدف منيا أالنزيل وتمزمو بالقيام بارة عمى دالإ

صلاح الاراضي الزراعية وتشييد ا  و  حجار من المقالع وكسرىا ونقميا من مكانياستخراج الأامثمتيا أومن 
المؤتمرات الدولية ضرورة عمل النزلاء داخل المؤسسة العقابية ومنيا مؤتمر  تكدأو  ،السكك الحديدية
شراف الامم إتحت  1955جنيف لعام  ومؤتمر (،1954) لاىاي لعام ومؤتمر (،1947)  بروكسل لعام

عترفت بضرورة العمل داخل المؤسسة العقابية والعمل داخل المؤسسة يحقق عدة اغراض االمتحدة، حيث 
تيا عمى الادارة من عمل النزلاء في دعم الانتاج ومساعد تستفيدحيث  غرض اقتصادي: -1اىميا: )

 .(1)صلاحوا  و ضافة الى ذلك تأىيل النزيل تحصيل نفقات السجون وبالإ
ضافة الى لإزيل وتعاونو مع بقية النزلاء باال النغنشالى إدي العمل داخل المؤسسة العقابية يؤ  -2 

فالنظام الانفرادي يجعل النزيل  ،ويختمف العمل حسب كل نظام ،ثقتو بنفسوتعميمو مينة معينة وزيادة 
ما النظام المختمط يعمل أو  ،دارة بأعمال يدوية كالحياكة والنحت والرسملذلك تكمفو الإ ،في زنزانة وحيداً 

خارج السجن فتأىيل النزيل يكون  ما العملأ ،النزلاء بصورة جماعية لعمل النسيج والاحذية والاثاث
ما تكون مجيدة  وقد تفرض عقوبة الحبس مع الاشغال التي غالباً  ،الطرق والمباني العامة كإنشاءكبر أ

 .(2)ذا طمب منو ذلكإ لاإمل يكمف النزيل بالع ولكن بالحبس البسيط لا

 تشغيل يجوز) انو عمى لمسجون الداخمية اللائحة من( 1) المادة نصت المشرع نص مصر وفي
 (الداخمية السجن خدمات في الشغل مع الحبس أو السجن أو الشاقة بالأشغال عميو محكوم كل

وعمى دائرتي  ،ة والتأىيمية وليس عقوبة في ذاتومن مقومات العممية الاصلاحي اً فالعمل يعتبر جزء
ت ومستمزمات العمل آداث انشاء وتوفير الورش والمعامل والمنشحصلاح الأا  صلاح العراقية و الإ

 ،مكانات والتخصيصات المالية المتوفرة ليامثل للإلمنزلاء والمودعين والاستغلال الاالكريم المناسب 
يتم تأسيس  ،صلاح النزلاء والمودعينإمن قانون  (24المادة ) الفقرة )ثانيا(من نصت عميو وىذا ما

 ،صلاحلى دائرة الإإوالتشغيل التابع  ىيلأن الاجتماعي في قسم التدريب والتشعبة التقاعد والضما
لعامة ودائرة التقاعد حيث تتولى شؤون النزلاء والمودعين فيما يخص المخاطبات مع ىيئة التقاعد ا

                                                           

 .457، ص 2445، منشورات الحمبي الحقوقية، 1د. سميمان عبد المنعم، عمم الاجرام والعقاب، ط  (1)
 .122، ص2448د. عبود السراج، المبادئ العامة في قانون العقوبات، منشورات جامعة دمشق،  (2)
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ىذه  حكاملأ جتماعي لمعمال والتنسيق معيا لضمان حقوقيم في العمل والتشغيل وفقاً والضمان الا
 .المادة طيمة مدة محكوميتيم

قوم دارة العامة ان تيجوز للإو  ،عمال سخرة في الاقسام الاصلاحيةأالنزلاء والمودعين بيجوز تشغيل  ولا
جر وان يكون العمل أصلاح مقابل من عمره داخل اقسام الا (15) تمأبتشغيل النزيل والمودع الذي 
ووسائل ة لات المستعممنواع الآأداء و المستوى المطبق خارجيا من حيث الأوظروفو بمستوى يقترب من 

 ويجب  ،بكيفية القيام بالعمل المكمف فيورشاده إدارة ان تقوم بوعمى الإ ،السلامة والصحة المينية
 .(1)الماديةحوائج عوائميم  لسد ان يكون العمل مناسباً 

دارة من يستحقو العمال الذين تستخدميم الإ الذي يحتجز لنفسو كل او بعض ما ويعتبر سموك الموظف
ن لم يحقيقي أوشخاص وىميين او ان يسجل اسماء أ ،ستخداميم سخرة ويأخذ اجورىمااو يقوم ب ،جورأ

جور ويقوم بحسابيا يعطييم ىذه الأ انو أ ،م لنفسوورىأجي عمل في الاشغال ويستولي عمى أيفعموا 
 .(2)لذلك يعتبر سموك الموظف جريمة يعاقب عمييا القانون ،عمى الحكومة

)كل موظف عام استخدم  عمى ان (117) في المادة1937لسنة  (58رقم ) ذ نص قانون العقوبات المصريإ
أجورىم كميا أو بعضيا  أو احتجز بغير مبرر (119حدى الجيات المبينة في المادة )في عمل لإ سخرة عمالاً 
 (.عاماً  ذا لم يكن الجاني موظفاً إوتكون العقوبة الحبس  شغال الشاقة المؤقتة.يعاقب بالأ

ولذلك  ،ظيفتو كأحد موظفي الادارة العامةذ يستغل و إ ،الجريمة من قبل الموظف العاموترتكب ىذا 
 .(3)جرهأرية الانسان في عممو وحصولو عمى يحمي المشرع ح

مل دون وجود سند قانوني يبيح يدل عمى اجبارىم عل القيام بالع ماستخدام العمال سخرة انان لذلك ا
ذا كان القيام إوىناك استثناء عمى ذلك  ،جر العملأامو بالعمل وحصولو عمى والعامل حر في قي ،ذلك

 .(1)بالعمل لمنفعة عامة وبمقتضى قانون

                                                           

، اكاديمية نايف العربية لمعموم الامنية، 1مبارك طالب، العمل الطوعي لنزلاء المؤسسات الاصلاحية، طد. احسن  (1)
 .65، ص2444السعودية،  –الرياض 

د. حسن سعيد عداي، الاخلال بواجبات الوظيفة العامة من صور الفساد الإداري، مجمة كمية الحقوق جامعة  (2)
 .16، ص2449، 1، العدد 11العراق، المجمد  -النيرين، بغداد 

 .88، ص2414مصر،  -د. مصطفى يوسف، انقضاء سمطة الدولة في العقاب، دار النيضة العربية، القاىرة  ) 3)
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عمى ان 2418لسنة  (14) من قانون اصلاح النزلاء والمودعين العراقي رقم (22نصت المادة )
داخل اقسام الاصلاحية مقابل  من عمرهالخامسة عشرة  (15تم )أيجوز تشغيل النزيل والمودع الذي )

اجر وان يكون العمل وظروفو بمستوى يقترب من المستوى المطبق خارجيا من حيث النوع وطريقة 
 .والادوات المستعممة ووسائل السلامة والصحة المينية( الالاتالاداء وانواع 

 عمى ان2418لسنة  (14من قانون اصلاح النزلاء والمودعين العراقي رقم ) (23) ونصت المادة
الخامسة عشرة من عمره بالتعاقد مع الجيات  (15) يجوز تشغيل النزيل والمودع الذي اتم :)اولاً 

الحكومية التي تحتاج الى عمل وشغل النزيل والمودع داخل ورش ومعامل القسم الاصلاحي او الى 
العراقية واصلاح الاحداث قوى عاممة في مشاريعيا خارج اقسام الاصلاحية وتتولى دائرتي الاصلاح 

تتولى  :النزلاء والمودعين وفقا لما يأتيق تعميمات يصدرىا الوزير المختص. ثانيا: يكون تشغيل وف
دائرتا الاصلاح العراقية واصلاح الاحداث ميمة التعاقد مع الجيات الحكومية التي تحتاج الى شغل 

الى قوى عاممة في مشاريعيا وفق الاسس النزيل او المودع داخل ورش ومعامل القسم الاصلاحي او 
 والضوابط والتعميمات التي يصدرىا الوزير المختص(.

نواع وتأىيمو ويختمف العمل حسب الأ وصلاحإالدول عمى ضرورة عمل النزيل في  ولقد نصت جميع 
 التالية:

يحتاجو  كل ماحد المقاولين عمى ان يقوم بتوفير أحيث تقوم الدولة بالاتفاق مع  :لةنظام المقاو  -
كذلك شروط  ،د العمل الذي يكمف النزيل بأدائوجور عمل ولو حرية تحديأالنزيل من مأكل وممبس و 

من ثم يقوم ببيع  ،مزمات التي يحتاجيا النزيل لمعملفيقوم المقاول بتوفير المست ،ووسائل العمل
 لكنو في الوقت ذاتو لاان ىذا النظام يخفف عبء الدولة من الصرف عمى النزيل  ،المنتجات لحسابو

ون ان يراعي حالة بد ،ل النزيل ىو تحقيق المقاول الربحن اليدف من تشغيلأ ؛يحقق تأىيل النزيل
دارة العقابية ستغلال المباشر حيث تقوم الإونظام الا ،و النفسيةأو الاجتماعية أالنزيل الصحية 

جور عمل وتشرف عمى أوممبس و من مأكل  يحتاجونو شراف عمى تشغيل النزيل وتوفر ليم مابالإ
و أ ،نتاج لممؤسسات الاصلاحيةن الاستغلال المباشر ىو تخصيص الإقد يكون الغرض م ،عمميم

                                                                                                                                                                                

 .29، ص1992مصر،  -د. محمود نجيب حسني، الدستور والقانون الجنائي، دار النيضة العربية، القاىرة  (1)
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الطرق  أولنزلاء في المزارع التابعة ليا و ان تستفيد الدولة منو بتشغيل اأ ،سواقبيعو لمناس في الأ
 . (1)خذت بو السجون المصريةأ العامة وىو ما

ضافة بالإ ،شراف عمى المسجونينضافة الى الإإنتاج دارة الإإدارة العامة في ىذا النظام ىو ر الإفدو 
وتقوم  ،داري والفني عمى العملشراف الإفيي تقوم بالإ ،جور اللازمة لمعمللى انيا تتحمل كل الأإ

 .(2)الإنتاج بتسويق

يحتاجو النزلاء من  بتوفير كل ماختيار الشخص الذي يقوم ادارة العقابية بتقوم الإ :نظام التوريد -
شراف عمى عمل النزلاء وتراعي عند اختيارىم   لمعمل دارة الإن تتولى الإاعمى  ،المواد اللازمة لمعمل

وىذا يمثل  ،من المال من صاحب العمل اً حالتيم الصحية والاجتماعية والنفسية وتأخذ الدولة مبمغ
لذلك  ،دارةبينو وبين الإ بين النزيل وصاحب العمل ولا وذلك لعدم وجود عقد ،اً جر أمكافأة ليا وليس 

دارة ذ تتولى الإإ أعلاه،داري وليس عقد عمل، ىذا النظام يحقق اىداف النظامين المذكورين إفيو عقد 
ر ىذا النظام بلكن من الناحية العممية يعت ،صلاح وتأىيل النزيلإيحقق  الاشراف عمى العمل بما

 ممحقينظر  .(3)موالو داخل المؤسسة الإصلاحيةأشراف عمى متعيد بالإيسمح لم نو لالأ ،اً ضعيف
  (.2رقم)

يم الى ضرورة يشخاص عمى التعمم بالوسائل الحديثة وتوجيوىو مساعدة الأ: التأهيل التربوي-3
لان النيوض بالمجتمع يكون بالتطور المستمر بجميع النواحي ومنيا الناحية  ،الاىتمام بالعمم والدراسة

ىداف التي جل تحقيق الاأمن  دارة التي عمييا ان تأىل الموظف تربوياً الإ خصوصاً  ،العممية والتربوية
ن بعض النزلاء والمودعين ىم من الطبقة لأ، تسعى الييا والنيوض بالمجتمع من اجل المصمحة العامة

                                                           

، دار الكتاب الجامعي لمنشر، السعودية، 1الاجرام والعقاب، ط د. احمد لطفي السيد مرعي، أصول عممي  (1)
 .748، ص 2416

عرعار ليدية وأيت ساحل راضية، أساليب المعاممة العقابية لممسجونين، رسالة مقدمة الى جامعة عبد الرحمن ميرة  (2)
 .27، ص2416في الجزائر لنيل شيادة الماجستير في القانون الخاص والعموم الجنائية، 

د. فيد يوسف الكساسبة، دور النظم العقابية الحديثة في الاصلاح والتأىيل، مجمة عموم الشريعة والقانون، المجمد  (3)
 .391، ص 2412، 2، العدد 39
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ستيم بفتح المدارس دارة ان تسعى جاىدة الى العناية بالمستوى العممي لدييم ومراقبة درامية فعمى الإالأ
 .(1)جتماعمن الاصلاح الا اً التي تكون جزء

حيث يساعد النزيل والمودع عمى التعايش مع المجتمع فيو  ىمية كبيرة جداً ألمتعميم داخل المؤسسة  
 .(2)تأىيل النزيل ذىنياً إلى يؤدي 

-عمى ان)اولا 2418لسنة  (14من قانون اصلاح النزلاء والمودعين العراقي رقم) (17) نصت المادة
عمى -ثانياً  .المراحل خلال مدة محكوميتو ولكللكل نزيل ومودع الحق في التعميم ومواصمة الدراسة 

مواصمة التعميم و لى إث تأمين حاجة النزلاء والمودعين حداصلاح الأا  صلاح العراقية و دائرتي الإ
راسة خارجيا في نطاق و تأمين مواصمة الدأ مينية في كمتا الدائرتينالو أعامة المدارس الالدراسة بفتح 
 ........(.مكانيات ىاتين الدائرتينا  ن الداخمي و ممقتضيات الأ

التربية تتولى وزارة عمى ان ) 2418لسنة (14) رقمونص قانون اصلاح النزلاء والمودعين العراقي 
صلاح ا  صلاح العراقية و لموضوعية لتنفيذ برامج دائرتي الإبالتنسيق مع وزارة العدل تحقيق المتطمبات ا

الاحداث لتعميم وتأىيل النزلاء والمودعين بفتح المدارس العامة والمينية بجميع مراحميا داخل الاقسام 
 .(3)(الاصلاحية في ىاتين الدائرتين

عمى انو )يجب عمى وزارة العمل  1988( لسنو 8العراقي رقم ) البغاءوكذلك نص قانون مكافحة 
صلاح وتوجيو وتأىيل النساء عند نفاذ ىذا القانون عية ان تعد بقدر الاحتياج دور الإوالشؤون الاجتما

دف في المحلات التي تراىا ضرورية لتنفيذ برامج التأىيل السموكي والثقافي والميني لمبغايا بي
 .(4)(ينين من كسب عيشتين بوسيمة شريفةصلاحين وتمكإ

دارة ان تجبر النزيل والمودع عمى صلاحو وعمى الإإرة ان تأىمو لكي تحقق اليدف وىو دافعمى الإ
لذا عمييا  ،صلاح وتأىيل ليم داخل السجن وحتى بعد خروجيمإن في ذلك ميين لأالا التعميم خصوصاً 

                                                           

 .243، ص2414الأردن،  –، دار وائل لمنشر، عمان 1د. فيد يوسف الكساسبة، وظيفة العقوبة، ط  (1)
 .445، ص2448، دار النيضة العربية لمنشر، القاىرة، 1بادئ عممي الاجرام والعقاب، طد. سعد حماد صالح القبائمي، م (2)
 .2418( لسنة 14رقم ) / ثالثا( من قانون اصلاح النزلاء والمودعين العراقي17المادة )(3)
 .1988( لسنة 8/ اولًا( من قانون مكافحة البغاء العراقي رقم )14المادة ) (4)
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ليا تأثير كبير  يكونوعمييا ان تختار الكتب ذات المستوى الجيد والتي  ان تيتم بشكل كبير بذلك،
 .(1)عمى النزلاء وان تمكنيم من استعارة الكتب وقراءتيا والاستفادة منيا

 عمى انو  1956لسنة (396رقم ) من قانون تنظيم السجون( 29) وكذلك نص المشرع المصري في المادة
رأي  خذ أة لمرجال ولمنساء وذلك بعد دراسال)يضع وزير الداخمية بالاتفاق مع وزير التربية والتعميم منيج 

 السجون(. مصمحة مساعد الوزير لقطاع 

صلاح وتأىيل إجل ألى تحقيقو من إدارة العامة ب النزلاء ىو اليدف الذي تسعى الإتيذي :التهذيب-4
مع عادات وتقاليد  اً ملائم بحيث يجعل سموكيم ،الصفات الجيدة لدييمخراج إوذلك عن طريق  ،النزلاء

ن الدين لأ ،رتكاب الجرائمالى إبعاد كل العوامل التي دفعتو لإ فلابد من تيذيب النزيل دينياً  ،المجتمع
ويقوم بتيذيب النزلاء  ،نسانية والابتعاد عن الجرائمإخرين بف يدعو الى التعامل مع الآوبمختمف الطوائ
لى التمسك بالمبادئ التي جاء بيا إيقدمون النصائح ويدعون النزلاء  رجال دين حيث والمودعين دينياً 

خلاقو وسموكو الحسن حتى يقتدي بو أقوم باختيار رجل الدين المعروف بدارة ان توعمى الإ ،لدينا
دوات ــرات والنـــالمحاض بإعدادة ــدارة العامتقوم الإف ،نـــي جاء بيا الديــوفق المبادئ الت رونـــالنزلاء ويسي

 .(2)من تيذيب النزلاء والمودعين أخلاقيا قيام بالتعاليم والشعائر الدينيةوال

)تنشأ في كل سجن  عمى انو 1956لسنة  (396) رقم ( قانون تنظيم السجون34) وفي مصر نصت المادة
 .مى الانتفاع بيا في اوقات فراغيمدينية وعممية واخلاقية يشجع المسجونون ع مكتبة لممسجونين تحوي كتباً 

تقرره اللائحة  ويجوز لممسجونين ان يستحضروا عمى نفقتيم الكتب والصحف والمجلات وذلك وفق ما
 الداخمية(.

ن عمى ان )يكون لكل ليما1956لسنة  (396) من قانون تنظيم السجون المصري رقم (32ونصت المادة )
أو سجن عمومي واعظ او اكثر لترغيب المسجونين في الفضيمة وحثيم عمى اداء الفرائض الدينية كما يكون 

 لو اخصائي أو اكثر في العموم الاجتماعية والنفسية عمى الوجو الذي تبينو اللائحة الداخمية(.

                                                           

  .19، ص مصدر سابقد. محمد معروف عبد الله،  (1)
-، الاكاديمية الحديثة لمكتاب الجامعي، القاىرة 1د. محمد عبد القادر اسبقية، دراسات اجتماعية معاصرة، ط  (2)

 .75، ص2413مصر، 
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رائميم لضعف الوازع ج ان المجرمين قد يرتكبوا ذإى رشده لإرجاع النزيل إلى إلتيذيب الديني ييدف او 
دارة العامة بتيذيبيم دينيا يؤدي الى القضاء عمى العوامل الاجرامية التي دفعتيم فقيام الإ ،الديني لدييم

 .(1)الى ارتكاب الجرائم

قتو بأىمو واصدقائو دارة الاىتمام بالجانب الاجتماعي لمنزيل ومواصمة علاعمى الإ :الرعاية الاجتماعية -5
عادة إفي  كبيراً  ن لمرعاية الاجتماعية دوراً لأ ،صلاحوإمام أ ىذه الرعاية يشكل عائقاً  ن حرمانو منلأ

يل من مشاكل يعانيو النز  دارة ان تقوم بحل كل ماعمى الإ ،جتمع بعد خروجيم من السجنتأقمميم مع الم
دارة الإمر الذي يجعل من واجب الأ ،ىمو او داخمو سببيا دخولو الى السجنأسواء خارج السجن مع 
دارة ان تنظم حياتو ضافة الى ذلك عمى الإبالإ ،نفسي لمساعدتو عمى حل مشاكموعرضو عمى متخصص 

ثر أن ذلك لو لأ ؛داخل السجن بعرضو عمى المتخصصين بالجانب الديني ومساعدتو عمى الرسم والقراءة
لفرق وجعميم يمارسون كرة القدم دارة بتنظيم حياة النزلاء الاجتماعية كتقسيميم وتقوم الإ ،صلاحوإكبير في 

كان ليس ليم  سابقاً  ،دارة اتصالات النزلاء بالخارجات ثقافية وترفييية ليم وتنظم الإوالطائرة وقيام نشاط
الحق في الاتصال بالخارج وىذا يسبب ليم صعوبات في التعامل مع المجتمع من جديد بعد خروجيم من 

لو بمقابمة اسرتو واصدقائو خلال دارة بالسماح تقوم الإبحيث السجن ويكون الاتصال عن طريق الزيارات 
كن ىذه المراسلات تخضع لرقابة ول وأصدقائو،ىمو رسال الرسائل لأأسبوع ولو الحق في يام محددة في الأأ

دارة قد تسمح بخروج ن الإأكما  ،دارة كونيا قد تحتوي عمى معمومات قد تسبب مشاكل داخل السجنالإ
حد أو يموت أبمرض مميت  سباب جدية تدعو لذلك كما لو كان مصاباً أت ىناك ذا كانإ السجين مؤقتاً 

 .(2)سرتو ولكن تخصم ىذه المدة من مدة تنفيذ العقوبة المحكوم بيا عميوأفراد أ

لو  ىفي الايام الاول ةلتأىيل النزلاء وخاص دارة العامة بالرعاية الاجتماعية ضروري جداً لذلك فقيام الإ
ن يار اخصائيدارة العامة ان تختلذلك يجب عمى الإ ،تكيف بعد مع بيئة السجننو لم يلأ ،في السجن

عن طريق معرفة حالة كل سجين  ،ا من تحقيق اصلاح وتأىيل النزلاءليتمكنو  ،بالرعاية الاجتماعية
 .(3)ومعرفة المشاكل التي يعاني منيا

                                                           

للإصدارات القانونية، ، المركز القومي 1احمد عبد اللاه المراغي، حقوق الانسان في مرحمة التنفيذ العقابي، ط  )1)
 .94، ص2416مصر،  –القاىرة 

 .262بلا سنة نشر، ص  بلادار نشر، د. نجاتي سيد احمد سند، دروس في اصول عمم الاجرام، (2)
 .129رجب عمي حسين، مصدر سابق، ص  (3)
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 عمى انو 1956لسنة  (396رقم ) السجونمن قانون تنظيم  (32وقد نص المشرع المصري في المادة )
داء أالمسجونين في الفضيمة وحثيم عمى )يكون لكل ليمان او سجن عمومي واعظ او اكثر لترغيب 

و الذي تبينو والنفسية عمى الوج كثر في العموم الاجتماعيةأو أيكون لو اخصائي  كما ،الفرائض الدينية
 اللائحة الداخمية(.

ثر كبير في أور في المجتمع لو سرتو ومعرفة ما يدأاطمئنان النزيل عمى  فإنالاحوال وبجميع 
تصال النزيل بأسرتو واصدقائو اف ،كثر انسجاما معيمأبحيث يكون  عادتو الى المجتمعا  و  وصلاحإ

 .(1)تتحقق عن طريق مراسمتيم والسماح بالزيارة
 لسنة (14) رقم العراقي والمودعين النزلاء إصلاح قانون من (34) من المادة (الفقرة)ثالثاً  نصت فقد

تجيز دائرتا الاصلاح العراقية واصلاح الاحداث بأجيزة اتصالات وىواتف عامة ) وعمى ان 2418
ياتفي ومكالمة عائمتو ل او المودع بالحق في الاتصال الوعمى مدير السجن او الموقف السماح لمنزي

 .(ند الضرورة ولمدة تحددىا الدائرةاو عيقل عن مرة في الاسبوع  عند الطمب وبما لا

 لاعمى ان)2418(لسنة 14رقم) العراقي من قانون اصلاح النزلاء والمودعين (27) ونصت المادة
 (3كثر من )يحرم منيا لأ بموافقة المدير العام لمدائرة ولا لاإوف من الزيارة يجوز حرمان النزيل والمودع والموق

 (.الاحوالشير بأي حال من أثلاثة 

 ،الخروج من السجن ولكن تحت الحراسذ يسمح لو بإ ،تعني تقديم اجازة لمنزيل: الاجازة المنزلية-6
 .(2)جل ان يزور عائمتو كحالة زيارة قريب مريض او في حالة الوفاةأنسانية من إمراعاة لظروف 

و أعمى الموت  ذا كان مشرفاً إاو  ذا كان مريضاً إسرتو أحد افراد أجازة لرؤية إيجوز السماح لمنزيل بف
العالم الخارجي وعدم واليدف من ىذه الاجازة ىو تأىيل النزيل عن طريق ارتباطو ب ،لحضور جنازتو
ذ نصت إ 2445لسنة  جراءات الجنائيةالمشرع الفرنسي بذلك في قانون الإوقد اخذ  ،انقطاعو عنو

ذا استدعت ظروف عائمية إيام اتزيد عمى ثلاثة  جازة لمدة لاالسماح لمنزيل بالإ (723/3) المادة
تزيد العقوبة عمى خمس سنوات وان يكون المحكوم عميو قد قضى نصف  خطيرة ذلك، بشرط ان لا

                                                           

البحث العممي، د. فاطمة الزىراء نسيسة، عمم العقاب، سمسة المحاضرات العممية، تصدر دورياً عن مركز جيل  (1)
 .44، ص 2415الجزائر،  -طرابمس

 .46عرعار ليدية، مصدر سابق، ص (2)
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جازة إلمصرية عمى جواز السماح لمنزيل بمن اللائحة الداخمية لمسجون ا (85) مدتيا، وقد نصت المادة
ذا دعت الى إربعين ساعة أتتجاوز ثمانية و  جازة لاإفراج عنو بالفترة التي تسبق الا في فترة الانتقال اي

 .(1)ضرورة قصوى وظروف قيريةذلك 

( 34) لممادة صلاح النزلاء والمودعين استناداً إجازة في قانون إما المشرع العراقي فقد منح النزيل أو 
موافقة الوزير المختص صلاح الاحداث بعد ا  صلاح العراقية و عام دائرة الإلمدير  )التي تنص عمى انو
منزيل والمودع من العراقيين اشير لثلاثة ( 3) ايام كلخمسة ( 5عمى ) تزيد مدتيا منح اجازة منزلية لا

 :(2)تيةلمشروط الآ يام السفر وفقاً أعدا 

 :عميو يكون محكوماً  ان لا -ولاً أ

 -ج ،جريمة غسيل الاموالو أرىابية إجريمة ب -ب ،خارجيال وأجريمة ماسة بأمن الدولة الداخمي ب -أ
خرى أي جريمة أ -و جريمة قتل غير متنازل عنيا،ب -ه جريمة مخمة بالشرف،ب -د جريمة سرقة،ب

 و السجن المؤبد.أعدام معاقب عمييا بالإ

 .عائداً  يكون مجرماً  ان لا :ثانياً 
 المحكوم بسببيا.تكون ذمتو المالية مشغولة لدوائر الدولة والقطاع العام في القضية  ن لاا :ثالثاً 
 ان تقدم عنو كفالة شخصية ومالية ضامنة يحدد مبمغيا الوزير المختص. :رابعاً 

صلاح النزلاء والمودعين ربع مدة محكوميتو بعد طرح إقسام أمضى في أان يكون قد  :خامساً 
 سنة واحدة. (1)تقل تمك المدة عن التخفيضات ومدة الافراج الشرطي التي يستحقيا بشرط ان لا

 جازة.ء والمودعين وجدارتو لمتمتع بالإصلاح النزلاإان يتأكد حسن سموكو في قسم  :سادساً 
يؤثر  وان لا ،جازة المنزليةة النزيل والمودع الى الخطر بسبب تمتعو بالإتتعرض حيا ان لا :سابعاً 
 .(من المؤسسة الاصلاحيةأعمى 

                                                           

السعودية،  –، دار الكتاب الجامعي، الرياض 1د. احمد لطفي السيد مرعي، اصول عممي الاجرام والعقاب، ط (1)
 .774، ص2416

 .2414 (لسنة14رقم ) النزلاء والمودعين العراقي اصلاح( من قانون 34المادة ) (2)
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عمى ان)اذا 2418(لسنة 14من قانون اصلاح النزلاء والمودعين العراقي رقم) (31ونصت المادة )
بقسم اصلاح النزلاء والمودعين مدة تأخر النزيل والمودع الذي تنتيي اجازتو المنزلية عن الالتحاق 

(ثلاثة ايام، من تاريخ انتياء اجازتو ،لسبب يقرر المدير العام المختص مشروعيتو 3تزيد عمى )
التأخير الى مدة محكوميتو ،اما اذا قرر المدير العام المختص عدم مشروعية السبب  ،تضاف مدة

 فتضاف مدة التأخير الى مدة محكوميتو ،ويحرم من الاجازة المنزلية(.

مدير دائرتي  لكل من) 2418لسنة  عمى ان (14) ونص قانون اصلاح النزلاء والمودعين العراقي رقم
ضافية لممبدعين إموافقة الوزير المختص منح اجازة منزلية حداث بعد صلاح الأا  الاصلاح العراقية و 

 .(1)(واحدة كل سنة عن الابداع في العمل والنجاح المتميز في الدراسة ةمن النزلاء والمودعين مر 

دارة الاصلاح والتأىيل التي تنفذىا الإقربائو واصدقائو لو اىمية كبيرة في نجاح برامج أواتصال النزيل ب
صدقائو يشجعو عمى اتباع برامج أىمو و أن خروج النزيل ورؤية لأ ،المؤسسة الاصلاحيةداخل 

ضافة الى ان خروج النزيل يشعره براحة بالإ ،لرؤية العالم الخارجي ذ يكون متشوقاً إ ،الاصلاح والتأىيل
 .(2)ة داخل المؤسسة الإصلاحيةينفسية كبيرة وبالتالي انقياده لمبرامج الاصلاحية والتأىيم

 حق النزيل بالمراسمة -7

وذلك لما ليا من اىمية وتأثير عمى نفسيتيم ولكن يجب  المراسمةو المودع بحق لمنزيل تبيح القوانين 
ان تخضع المراسمة الى رقابة مشددة من قبل ادارة المؤسسة الاصلاحية لان رقابة المراسلات تعني 

عمى اثارة الشغب  اً الرسالة اذ قد تتضمن تحريضحماية نظام المؤسسة الاصلاحية مما قد ييدده في 
او اليرب من المؤسسة بالإضافة الى ان مراقبة المراسمة يساعد الادارة عمى معرفة المشاكل التي 

المؤسسة الاصلاحية الى حل ىذه المشاكل من اجل  يمجأ موظفويعاني منيا النزيل او المودع لذلك 
 .(3)انجاح عممية الاصلاح والتأىيل

                                                           

 .2418( لسنة 14( من قانون اصلاح النزلاء والمودعين رقم )33المادة ) (1)
 .243، ص1991، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 2د. اسحق إبراىيم منصور، موجز في عمم الجرام وعمم العقاب، ط (2)
اسامة غسان سميم عبد شلاش، ضمانات النزلاء والمودعين عند تنفيذ العقوبات، رسالة مقدمة الى مجمس كمية  (3)

 .137، ص2424جامعة بابل وىي جزء من متطمبات نيل درجة الماجستير في القانون الجنائي، -القانون
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عمى الحق في 1956(لسنة 396رقم)قانون تنظيم السجون المصري ( من 38) ت المادةد نصوق
)بمراعاة احكام قانون الاجراءات الجنائية ،يكون لكل محكوم عميو الحق في التراسل  المراسمة

وذلك كمو تحت رقابة واشراف ادارة  ،والاتصال التمفوني بمقابل مادي ولذويو ان يزوروه مرتين شيرياً،
 .السجن ووفقا لمضوابط والاجراءات التي تحددىا اللائحة الداخمية.........(

 2418(لسنة 14رقم) ( من قانون اصلاح النزلاء والمودعين العراقي35المادة ) الفقر)اولا(من ونصت
لمنزيل والمودع حق مراسمة من يشاء وتسمم الرسائل ممن يشاء عن طريق البريد العادي او عمى ان ) 

 الضرورةلالكتروني الرسمي لمسجن او الموقف ولممدير العام المختص في دائرتي الاصلاح عند بريد ا
الاطلاع عمى الرسائل التي يبعث بيا او يتسمميا النزيل او المودع ونصت الفقرة)ثانيا( من المادة ذاتيا 

في  عمى المدير العام المختص في دائرتي الاصلاح الاطلاع عمى الرسائل المنصوص عمييا
ن عن جرائم الارىاب او امن الدولة الداخمي او من ىذه المادة فيما يخص المحكومي البند)اولا(

 الخارجي او جرائم غسيل الاموال(

ية صلاح وتأىيل النزيل في كل الجوانب )النفسية والصحية والاجتماعحظ ان الادارة العامة تقوم بإنلا
عودتو الى ارتكاب  الى المجتمع عضواً صالحا ولتجنب لضمان عودتو (والتعميمية والتيذيبية وغيرىا

دارة العامة تنفذ برامج الاصلاح والتأىيل كونيا تعد حقا لمنزيل وفقا لمقوانين وليس فالإ ،جرائم مستقبلاً 
 حقا تمنحو الادارة من تمقاء نفسيا.

 المبحث الثاني
 تحقيق اهداف الجزاءات الجنائية خارج المؤسسة الاصلاحية  

تقوم بو داخل المؤسسة  يقتصر عمى ما دور الادارة العامة في اصلاح وتأىيل النزلاء لاان  
ل واعادتو الاصلاحية وانما ىناك دور ليا خارج المؤسسة الاصلاحية من اجل اعادة تأىيل النزي

داخل  تتأكد من صلاحو وحسن سموكو عنو عندما  فراجبالإاذ تقوم   ،عضوا صالحا في المجتمع
عادتو الى المؤسسة الاصلاحية في حالة ارتكابو اي فعل مخالفا لشروط بإ وتقوم ،المؤسسة الاصلاحية

فراج عنو في حالة تدىور حالتو الصحية اذ وتقوم كذلك بالإ الافراج الشرطي المنصوص عمييا قانونا،
ا دورا يتمثل في مراقبة كما ان ليليس ىناك فائدة  من بقائو داخل المؤسسة ،لذلك تفرج عنو صحيا، 

النزيل  المدة المحددة في القانون بعد خروجو من المؤسسة الاصلاحية لضمان صلاحو وعدم ارتكابو 
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جرائم اخرى ،وتقوم الادارة العامة ايضا بتقديم الرعاية اللازمة لو بعد خروجو من المؤسسة الاصلاحية 
في ىذا المبحث الذي سوف نقسمو عمى نستعرض لتوفير سبل العيش الكريم لو ولعائمتو، لذلك 

ول الأ :لى فرعينإنقسمو  الذي سوف الافراج الصحي لافراج الشرطي و ول سنتناول فيو االأ :مطمبين
صداره والغاية منو إسنتناول فيو الافراج الشرطي من حيث تعريفو ومن ىي السمطة المختصة ب

من  الافراج الصحي ثاني سنتناول فيو الفرع الما أو  ،ثاره والغائوآو وشروطو ورد طمب الافراج الشرطي 
 .صحي وشروط الافراج الصحي حيث تعريفو والمستفيدون من الافراج ال

 المطمب الاول
 الافراج الشرطي والافراج الصحي

النزيل اما لحسن سموكو واستقامتو سيرتو او انيا تقوم بالإفراج  فراج عنتقوم الادارة العامة بالإ 
ول سنتناول فيو الأ لى فرعينإلمطمب الذي سوف نقسمو افي ىذا سوف نتطرق  ،عنو لاسباب صحية

 ما الفرع الثاني سنتناول فيو الافراج الصحي.أو  ،الافراج الشرطي
 

 الفرع الاول
 الافراج الشرطي

لمجاني من  اً نو يحقق ىدفلأ ،دولفراج بشرط ىو نظام تأخذ بو اغمب الو الإأفراج الشرطي الإ 
وكذلك يحقق فائدة لممجتمع بعودة المحكوم عميو  ،عن السجون العودة لممارسة حياتو الطبيعية بعيداً 

لكن لم تطبقو  ،1847فراج الشرطي عرف في فرنسا منذ عام نظام الإ إن ،في المجتمع صالحاً  عضواً 
 ،1853بو الانكميز في عام  فقد اخذ ،سبقتيا دول اخرى في النص عميو في قوانينيا في قوانينيا فقد

ثم تم دمجة  1897ديسمبر عام  23مر العالي الذي صدر في ذلك اخذ بو القانون المصري في الأوك
وكذلك نص عميو في لائحة السجون  ،1941لعام  فبراير 9في لائحة السجون التي صدرت في 

والنظام الذي ينص عمى الافراج الشرطي في قانون السجون  ،ية وفي قانون الاجراءات الجنائيةالحال
 . (1)1956لسنة ( 396)رقم 

                                                           

 .202(د.محمد احمد المشهدانً ،مصدر سابق ،ص8) 
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ب الافراج فراج الشرطي وماىي الغاية منو وماىي شروطو ورد طمتعريف الإ سنتناول في ىذا الفرع
 .الشرطي واثاره والغائو

 تعريف الافراج الشرطي والغاية منه : ولاً أ

حيث يتم الافراج عن  ،لية تنفيذىاآى انياء العقوبة وانما الى تغير ييدف ال الشرطي لا ان الافراج
 .(1)المحكوم عميو بشرط التزامو بحسن السموك طيمة مدة العقوبة وذلك بتأىيمو سموكياً 

عمى  الشرطي(من قانون الاجراءات الجنائية الفرنسي عمى الافراج 729نصت المادة )وفي فرنسا 
ين يالى الاجرام ويمكن لممدانان)يميل الافراج المشروط الى اعادة دمج المحكوم عمييم ومنع العودة 

وا الذين يتعين عمييم الخضوع لعقوبة مقيدة لمحرية او اكثر الاستفادة من الافراج مشروطة اذا اظير 
قوبة بالافراج العقاضي تنفيذ أىيل الاجتماعي............يختص جادة في اعادة التجيودا

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        الشرطي......(.

 (53جاء بنص المادة ) وذلك حسب ما ،فراج الشرطيعام السجون ىو المختص بالإر مدير في مص
 عطت النائب العامأ تنظيم السجون المصري قانونمن  (63/3) المادة ماأو  ،من قانون تنظيم السجون

ويتخذ الافراج  ،فراج الشرطي واتخاذ الاجراءات الضرورية لحميامطة النظر في الشكاوي الخاصة بالإس
. وفي العراق فمحكمة الجنح التي تقع المؤسسة العقابية في القانون المصري دارياً إ الشرطي طابعاً 

و ألى سجن إفراج الشرطي ولو نقل مكاني ىي المختصة بالنظر بطمب الإضمن اختصاصيا ال
 .(2)مؤسسة أخرى

( 337-331) المواد في الجزائية المحاكمات أصول قانون في الافراج الشرطي العراقي المشرع تناول
 أرباع ثلاثة أمضى إذا لمحرية سالبة بعقوبة عميو المحكوم عن الافراج بالإمكان انو عمى نصت حيث
 عدة صدور حالة وفي سموكو حسن من خلاليا من يتأكد اشير، ستة عن تقل لا ان عمى مدتيا

 .مجموعيا بحسب المدة احتساب يتم عميو عقوبات

                                                           

عبد ورفاعي سيد سعد، مقدمة القانون الجنائي، برنامج الدراسات القانونية العممية، القاىرة  د. حسنين إبراىيم صالح (1)
 .269، ص1998مصر،  -
لبنان،  -د. فخري عبد الرزاق صمبي الحديثي، شرح قانون أصول المحاكمات الجزائية، مكتبة السنيوري، بيروت  ) 2)

 .646، ص2416
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 بصدور العقوبة من جزء سقوط حالة وفي العقوبة، تنفيذ مدة ضمن من التوقيف مدة تحسب وكذلك
 المجرم الشرطي الإفراج من ويستثنى ذاتيا، العقوبة بمثابة منيا الباقية المدة تعد خاص، أو عام عفو
 أمن ضد جريمة عن عميو المحكوم وكذلك المقررة، لمعقوبة الاعمى الحد من بأكثر المعاقب العائد
 أو وقاع جريمة أو الحكومية المالية السندات أو الطابع أو العممة تزييف جريمة أو الخارجي الدولة
 عن بالسجن عميو الحكم وسبق سرقة جريمة عن بالسجن عميو والمحكوم عرض، عمى اعتداء أو لواط

 عن عميو الحكم وسبق العامة الأموال اختلاس جريمة عن بالسجن عميو والمحكوم اخرى، جريمة
 الفقرة عميو نصت ما وىذا متعاقبتين اختلاس جريمتي عن بالحبس او أخرى، اختلاس جريمة

 .1971 لسنة (23) رقم العراقي الجزائية المحاكمات اصول قانون من( د/331)

لم حتى وان  ،لى المحكمةإفراج الشرطي ار والادعاء العام بتقديم طمب الإصلاح الكبإوتقوم دائرة 
قارير وتدقق المحكمة البيانات والت ،فراج عنوزمة للإلايو في حال توفر الشروط اليقدمو المحكوم عم

 ،بعد ان تستطمع رأي الادعاء العامفي ذلك و  اً وليا ان تجري تحقيق ،الخاصة بسموك المحكوم عميو
لدى  الافراج تميزاً  ويجوز الطعن بقرارىا من قبل الادعاء العام وطالب ،و تردهأ فراجتقبل طمب الإ

فراج وبصدور قرار المحكمة بالإ ،لصدورهتبدأ من اليوم التالي  خلال ثلاثين يوماً  ،محكمة الجنايات
و أ ،ماكن معينةأقامة في و الإأ ،عنو من ارتياد الحانات والملاىي الشرطي ليا ان تقرر منع المفرج

 خلال المفرجإنص عميو القانون، في حالة خر مما يآن تقوم بفرض تدبير احترازي أو أالتردد عمييا 
فراج لغاء الإإتقوم ب وايضاً  ،فراجان تمغي قرار الإ فمممحكمة نذاره،إعنو بالشروط المفروضة عميو بعد 

جنحة  في جناية او تقل عن ثلاثين يوماً  ذا حكم عمى المفرج عنو بعقوبة سالبة لمحرية لاإالشرطي 
ان يقوم المحكوم عميو بفعل يؤدي ذا مضت مدة الافراج من دون إف ،فراجعمدية ارتكبيا خارج مدة الإ

ولممحكمة ان تنفذ العقوبات التبعية والتكميمية والتدابير  ،قوبات التي وقف تنفيذىالغائو تسقط العإلى إ
 .(1)خرتنفيذ بعضيا وتأجيل بعضيا الآ وأدة وقف التنفيذ أو تأجيميا كميا الاحترازية خلال م

ىو تأييد من  ،صلاحيةجزء من العقوبة خارج المؤسسة الإ فراج الشرطي ىو ان تنفيذمن الإوان الغاية 
صبح مستقيم السموك وحسن أ و حدثاً أ قبل المحكمة المختصة بأن المحكوم عميو سواء كان بالغاً 

مصمحة  وفي ذلك ،صلاحيةية التي خضع ليا داخل المؤسسة الإصلاحوذلك نتيجة لمبرامج الإ ،السيرة
                                                           

السالبة لمحرية وبدائميا، بحث مقدم إلى مجمس القضاء كجزء من متطمبات الترقية عز الدين رضا محمد، العقوبات  (1)
 .25، ص2415العراق،  -من الصنف الثالث الى الصنف الثاني من اصناف الادعاء العام، اقميم كوردستان 
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وكذلك لمصمحة المحكوم عميو وتشجيعو عمى تحسين سموكو  ،فيو ممجتمع من عودة عضو صالحل
فراج مشروط يمغى متى ما اخل بشروط إعن المحكوم عميو وانما  اً نيائي فراجاً إيعتبر  ولا ،ستقامتووا

 .(1)المفروضة عميو

ىو ان تقوم الادارة العامة ع الاساسية من الافراج الشرطي من خلال دراستنا لمموضو  نرى ان الغاية
تفرضو  وحسن سيرتو والتزامو بمان سموكو داخل المؤسسة الاصلاحية فراج عن النزيل وذلك لتحسبالإ

المتبقية خارج المؤسسة العقوبة  ييد المحكمة تنفذ الادارة العامة، ولذلك بناء عمى تأعميو القوانين
ارجاعو الى المؤسسة الاصلاحية  القانون يتم بشرط انو اذا اخل بالشروط التي يفرضيا ،الاصلاحية

 كمال العقوبة.لإ

 شروط الافراج الشرطي  :ثانياً 

من قانون ( 52)نصت المادة  ذإ ،خرى متعمقة بالعقوبةأناك شروط متعمقة بالمحكوم عميو و ى 
فراج تحت شرط عن كل محكوم انو )يجوز الإ 1954(لسنة 154)جراءات الجنائية المصري رقمالإ

موكو اثناء رباع مدة العقوبة وكان سأذا امضى في السجن ثلاثة إبعقوبة مقيدة لمحرية  نيائياً  عميو
 فراج عنو خطر عمى الامن العام،بتقويم نفسو وذلك مالم يكن في الإلى الثقة إوجوده في السجن يدعو 

العقوبة ىي ية حال واذا كانت أالسجن عن تسعة اشير عمى يجوز ان تقل المدة التي تقضى في  ولا
ذا قضى المدة المحكومة عميو في السجن عشرين سنة إلا إراج فيجوز الإ الاشغال الشاقة المؤبدة فلا

 وفقاً  شرطياً  فراجاً إفراج يجوز الإانو   أ(/331) المادةبين  في واما المشرع العراقي فقد  عمى الاقل(.
مضى أذا إعميو بعقوبة اصمية سالبة لمحرية عن المحكوم  قانون اصول المحاكمات الجزائية حكام لأ

 عمى ان لا وتبين لممحكمة انو استقام سيره وحسن سموكو، ذا كان حدثاً إو ثمثييا أرباع مدتيا أثلاثة 
ذا كانت العقوبات صادرة بالتعاقب فتحسب المدة عمى اساس ا  المدة التي امضاىا عن ستة اشير و تقل 

وتحسب من مدة العقوبة التي نفذت  ،ينفذ منيا قانوناً  لاعمى لمامجموعيا ميما بمغ ولو تجاوز الحد ا
قط جزء من العقوبة بالعفو ذا سا  و  ،مدة التوقيف الجاري عن نفس الدعوى التي صدرت فييا العقوبة

 :وسنتناول الشروط كالاتي نفسيا و العام فتعتبر المدة المتبقية منيا بمثابة العقوبةأالخاص 

 
                                                           

 .57، صمصدر سابقعرعار ليدية، أساليب المعاممة العقابية لممسجونين،  (1)
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 :بالمحكوم عميه وهي كالاتيمتعمقة الشروط ال -1
ة خلال ذا كان حسن السموك ومستقيم السير إلا إالمحكوم عميو  لا تقوم الادارة العامة بالافراج عن 

يفاء التزاماتو إوقام ب فراج عنو قانوناً حتى وان امضى المدة المقررة للإ ،صلاحيةفترة وجوده في المؤسسة الإ
حسن سموكو يوحي بأن تنفيذ العقوبة قد حقق اليدف المنشود  نلأ ،لية المفروضة عميو من قبل القضاءالما

وىذا من العام في الأ فراج عنو خملاً يسبب الإ لاإما يستدعي مكافأتو بشرط م ،وصلاحو وتأىيمإمنيا ب
(من قانون الاجراءات الجنائية الفرنسي ).....الاستفادة من الافراج مشروطة 729 مانصت عميو المادة )

اما ممارسة نشاط ميني او -1جيودا جادة في اعادة التأىيل الاجتماعي وعندما يبررون : اذا اظيروا
مشاركتيم الاساسية في حياة -2تدريب داخمي او وظيفة مؤقتة او حضورىم التعميم او التدريب الميني.

مشاركتيم في اي -5جيودىم لتعويض ضحاياىم . -4الحاجة لمخضوع الى العلاج الطبي .-3اسرىم.
من قانون تنظيم ( 52)نصت عميو المادة  ما روع جاد للاندماج او اعادة الاندماج......(وكذلكمش

ويتحقق ىذا الشرط عن  من قانون اصول المحاكمات الجزائية العراقي، أ(/331) السجون المصري والمادة
المحكوم عمييم صلاحية التي تلاحظ تحسن سموك المحكوم عميو مع غيره من دارة المؤسسة الإإطريق 

 .(1)وحسن تعاممو معيم

 يجريمة التي ارتكبيا كتعويض المجنيفاء جميع الالتزامات المالية المحكوم بيا عميو بسبب الإويقوم ب
 عميو.

 ،رتكابياايو بيا بسبب الجريمة التي يقوم بلذلك فعميو الالتزام بجميع الالتزامات المالية التي يحكم عم
 .(2)لممجني عميو اً والتي تعد تعويض

 الشروط المتعمقة بالعقوبة -2

 ،حيةصلاعينة من العقوبة داخل المؤسسة الإتشترط كل القوانين عمى ان يقضي المحكوم عميو مدة م
نة من العقوبة وذلك لتحقيق الردع العام والخاص الذي ينص عمى انو لابد من قضاء مدة معي

ومدة العقوبة تختمف القوانين في تحديدىا، ففي  ،التأىيلجل اخضاعو لبرامج أالمفروضة عميو من 

                                                           

لبنان، -، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت1مصباح القاضي، عمم الاجرام وعمم العقاب، ط د. محمد محمد (1)
 .448، ص2413

 .733، ص1977د. سمير الجيزاوي، الأسس العامة لقانون العقوبات، جامعة الازىر، مصر،  (2)
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(من قانون الاجراءات الجنائية الفرنسي عمى ان )يجوز الافراج الشرطي مع 729نصت المادة)فرنسا 
(من قانون العقوبات الفرنسي عندما تكون العقوبة التي قضاىا المحكوم 23-132مراعاة احكام المادة)

دة العقوبة المتبقية .....لايجوز ان تتجاوز مدة المحاكمة خمس عشرة سنة عميو مساوية عمى الاقل لم
،اذا كان المحكوم عميو في حالة العود القانوني ،وعشرين سنة لممحكوم عمييم بالسجن المؤبد ،تكون 

 واثنان وعشرون عاما اذا عاد المحكوم عميو قانونا....(.  فترة الاختبار ثمانية عشر عاما،

ن لأ ،تحديد مدة العقوبة ذات طابع نسبيو  ،رباع مدة العقوبةأيشترط قضاء ثلاثة  فإنوا في مصر مأ 
والمشرع يحرص في معظم الدول  ،غراض العقوبةأوبة دون تحديد الحد الادنى يخل باطلاق مدة العق

دىا فالمشرع الفرنسي حد ،فرج عن المحكوم عميو قبل انتيائوي عمى بيان الحد الادنى الذي يجب ان لا
ما المشرع المصري فأنو يحددىا بتسعة أو  وستة اشير بالنسبة لمعائد، ،بثلاثة اشير بالنسبة لممبتدئ

وتحديد مدة  ،فراج الشرطييستفيد من نظام الإ ن المحكوم عميو بعقوبة ذات المدة القصيرة لالأ اشير،
المحكوم عميو غرق حياة التي نص عمييا المشرع المصري التي تست شغال الشاقةالعقوبة بالنسبة للأ
وفي العراق . (1)ذا امضى المدة المحددة قانوناً إفراج عنو وبالتالي فالمشرع يقرر الإ ،تكون من الصعوبة

نص عميو المشرع العراقي في  وىذا ما رباع مدتياأ ةمشرع ان يقضي المحكوم عميو ثلاثيشترط ال
لممحكمة التي اصدرت الحكم او -أان )/أ( عمى 331قانون اصول المحاكمات الجزائية في المادة)

المحكمة التي حمت محميا ان تقرر الافراج عن المحكوم عميو بعقوبة اصمية مقيدة لمحرية اذا امضى 
وتبين لممحكمة انو استقام سيره وحسن سموكو عمى ان لاتقل ثلاثة ارباع مدتيا او ثمثييا اذا كان حدثا 

اذا كانت -تزيد المدة الباقية منيا لى خمس سنوات .بالمدة التي امضاىا منيا عن ستة اشير ولا
 العقوبات صادرة بالتعاقب فتحسب المدة عمى اساس مجموعيا(.

نص عميو قانون اصول المحاكمات  دارة العامة الدور في تقديم طمب الافراج الشرطي وىذا ماللإيكون 
الطمب الى المحكمة من المحكوم يقدم /أ( ان )332في المادة) 1971(لسنة 23العراقي رقم) الجزائية

عميو واذا كان حدثا فمن احد والديو او وليو او وصيو او مربيو وتطمب المحكمة من المسؤول عن 
ادارة السجن او المدرسة الاصلاحية او مدرسة الفتيان الجانحين بيانا عن سموك المحكوم عميو 

يق تراه بيذا الشأن ثم تصدر قرارىا وتستطمع رأي الادعاء العام في الطمب وليا ان تجري اي تحق
 (. بردالطمب او الافراج ن المحكوم عميو.........

                                                           

 .271ص ،مدر سابقد. حسنين إبراىيم صالح عبيد، رفاعي سيد سعد، مقدمة القانون الجنائي،  (1)
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نص عميو قانون اصول  الى من صدر بحقو وىذا ماوتقوم الادارة العامة بتبميغ قرار الافراج الشرطي 
/ج( عمى ان )يبمغ قرار الافراج الشرطي الى من صدر 332المحاكمات الجزائية العراقي في المادة )

بحقو تحريرا من قبل ادارة السجن او المؤسسة الاصلاحية قبل اخلاء سبيمو بأنو اذا ارتكب جناية او 
 رار الافراج عنو يصبح ممغى(.ق فإنىا من العقوبة عمدية خلال المدة التي اوقف تنفيذجنحة 

 رد طمب الافراج الشرطي : ثالثاً 

 ،والبيانات الخاصة بالمحكوم عميو بعد تدقيق التقاريرفراج الشرطي لمحكمة الجنح الحق في رد طمب الإ
اء العام كون  الشروط اللازمة لى التحقيق الذي قامت بو الجيات المختصة ومعرفة رأي الادعإضافة بالإ
و ان سموكو لم يتحسن بالرغم أفراج عنو غير كافية، توفرة كأن تكون المدة اللازمة للإعنو غير مفراج للإ

و أصلاح الكبار إترد الطمب المقدم من قبل دائرة  وبالتالي ،فة البرامج الاصلاحية والتأىيميةمن استخدام كا
شير من تاريخ صدور أة ثلاثة مدبعد انقضاء  لاإيمكن تقديم طمب جديد  ولا ،و الادعاء العامأحداث الأ

 وىذا ما ،الطمب يقبل بعد اكمال النقص الشكمي فإنوفي حالة رد الطمب لسبب شكمي  ،قرار رد الطمب
التي تنص عمى انو )اذا رد 1971(لسنة 23العراقي رقم )  قانون اصول المحاكمات الجزائيةعميو  نص

اشير عمى  بعد مضي )ثلاثة لاإيقبل تجديده  ة فلاطمب الافراج المقدم بموجب الفقرة )أ( من ىذه الماد
 .(1)(فيقبل بعد استكمال النقص الشكمي ذا كان الرد لسبب شكميإلا إتاريخ صدور قرار الرد 

 ثار الافراج الشرطي آ: رابعاً 

و أوتسمى بمدة التجربة  ،ىو عدم تنفيذ العقوبة لمدة معينةفراج الشرطي ثار التي تترتب عمى الإمن الآ
لو خلاإفراج في حالة ومن الممكن الغاء الإ ةي ىذه الفتر مكان تقييد المفرج عنو فوبالإ، ختبارالا

دىا فالتشريع الفرنسي يحد ،لمدة تختمف التشريعات في تحديدىاوىذه ا ،بالشروط المفروضة عميو قانوناً 
مدة بحد اقصى سنة وفي مكان زيادة تمك الوبالإ ،ذا كانت العقوبة مؤقتةإبالمدة المتبقية من العقوبة 

حيث يسعى المشرع الفرنسي  المدة تتراوح بين خمس الى عشر سنوات، فإن حالة كون العقوبة مؤبدة
لى تقديم إراج الشرطي فخضوع المستفيد من الإ)الفرنسي عمىمن قانون الاجراءات ( 732) في المادة

 .(والمينيةسرية أىيمو من الناحية الاجتماعية والأعادة تالعون لو لإ
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تقديم العون الى المستفيد من الافراج الشرطي من اجل تأىيمو من كافة  الادارة العامة يجب عمى
 .(1)حي الاجتماعية والاسرية والمينيةالنوا

و أ ،فراج المؤقتة السجن المؤبد تحسب من تاريخ الإوفي مصر فالمدة ىي خمس سنوات في حال 
ت السالبة لمحرية فيو بمثابة مكافأة العقوبا ،الالتزامات التي تساعد في تأىيموبقية مدة العقوبة في حالة 

نتيجة التزامو  ساعدة والرقابةثار الاخرى ىي اخضاع المفرج عنو الى تدابير الملآالاخرى، ومن ا
 يو التزامات عميو الالتزاموتفرض عم ،عادة تأقممو في المجتمعإفراج ىو فاليدف من الإ ،بحسن السموك

فالمشرع المصري في قانون تنظيم السجون نص عمى مجموعة من  ،فراج الشرطيلا يمغى الإا  بيا و 
يتصل بذوي  لاا  سيرة و وان يكون حسن السموك وال ،وىي ان يسعى لمتعيش من عمل مشروعالالتزامات 

محل اقامتو  يمكنو تغير دارة ولاالتي يختارىا مالم تعترض عميو الإوان يقيم في الجية  ،السمعة السيئة
 .(2)الإدارة بإخبار الا

 الغاء الافراج الشرطي : خامساً 

خلال المفرج عنو بالشروط التي حددىا إفراج الشرطي في حالة لغاء الإإتقوم المحكمة المختصة ب
فالقانون الفرنسي نص عمى الغاء قرار الافراج الشرطي في حالة عدم التزام المحكوم عميو   ،لقانونا

، ومن ضمنيا  السجن الى يعاد الالتزامات بيذه اخلالو حالة وفي بالالتزامات المنصوص عمييا قانوناً 
الاجراءات  ( من قانون848نصت عميو المادة ) وىذا ما يامو بالوفاء بالتزاماتو الماليةق ايضا شرط

 ذا خالفإ) عمى انو (59نص قانون تنظيم السجون المصري  في المادة ) والجنائية الفرنسي ،
عيد الى أفراج و لغى الإألم يقم بالواجبات المفروضة عميو فراج و المفرج عنو الشروط التي وضعت للإ

فراج في ىذه الحالة لغاء الإإويكون  ،قية من العقوبة المحكوم بيا عميوالسجن ليستوفى المدة البا
ويجب ان  ،بة في الجية التي بيا المفرج عنوبأمر مدير عام السجون بناء عمى طمب رئيس النيا

ء العام بمراقبة سموك واما المشرع العراقي فقد كمف الادعا ،ين في الطمب الاسباب المبررة لو(يب
/ه( عمى 332نص عميو قانون اصول المحاكمات الجزائية العراقي في المادة ) وىذا ما المفرج عنو

شروط المنصوص عمييا في الان )يقوم الادعاء العام بمراقبة قيام المفرج عنو افراجا شرطيا بتنفيذ 

                                                           

 .146د. مدحت محمد عبد العزيز إبراىيم، مصدر سابق، ص (1)
 .1956( لسنة 396( من قانون تنظيم السجون المصري رقم )57المادة ) (2)



776 
 

  
  

 الثاني: دور الإدارة في تحقيق أهداف الجزاءات الجنائية الفصل
 

ذره بانو من اخلال بيذه الشروط و لممحكمة ان تستدعيو وتن بيرتكىذه المادة واخبار المحكمة بما 
 تراه مناسبا من الاجراءات المنصوص عمييا في الفقرة تتخذ بحقو ما فإنياالاخلال بذلك  اذا كرر

خلالو إالمحكمة في حالة  بإخباران يقوم و  ،)ب( من ىذه المادة او تقرر الغاء قرار الافراج عنو(.
فراج غي الإخلال فميا ان تمذا كرر الإإمة ان تستدعيو وتنذره بأنو ولممحك ،بالتزامات المفروضة عميو

خل بالشروط المفروضة عميو بعد انذاره فيجوز لممحكمة ان تمغي الافراج الشرطي أذا ا  الشرطي و 
قانون اصول المحاكمات الجزائية  (من333ت المادة)ونص ،لغاء وىي جوازيةلحالة الاولى للإوىي ا

)ثلاثين  عن اذا حكم عمى الشخص المفرج عنو بعقوبة سالبة لمحرية مدة لا تقل -العراقي عمى ان )أ
جنحة عمدية ارتكبيا خلال مدة التجربة او اكتسب الحكم الصادر فييا درجة  يوما( في جناية او

اذا اخل المفرج عنو  -لافراج الصادر منيا، بلغاء قرار ابإ اً ات فتصدر المحكمة المختصة قرار البت
 افراجا شرطيا بشروط الافراج عمى الرغم من الانذار الموجو اليو بمقتضى الفقرة )ه( من المادة

الغاء قرار الافراج الصادر منيا،  لمحكمة المختصة ان تعتمدمن ىذا القانون فا ( المعدل332)
المختصة الغاء قرار الافراج الشرطي فتصدر قرارا كمة حونصت الفقرة)ج( عمى ان )اذا قررت الم

بالقاء القبض عمى من افرج عنو بموجبو وايداعو السجن او المؤسسة التي اخمي سبيمو منيا لتنفيذ ما 
اوقف تنفيذه من عقوبات عمى ان تحتسب لو مدة العقوبات الفرعية والتدابير الاحترازية التي نفذت 

 خلال مدة التجربة(.

اصول المحاكمات الجزائية العراقي عمى ان)اذا صدرت عن الشخص المفرج عنو خلال  ونص قانون
دية مدة وقف تنفيذ العقوبة الاصمية عقوبة مقيدة لمحرية لا تقل عن )سنتين( في جناية او جنحة عم

ان تقرر الغاء الافراج والقاء  فمممحكمةفراج عنو بمقتضى ىذا الباب ارتكبيا قبل صدور القرار بالإ
 (.3ينظر ممحق رقم ) .(1)فيذ العقوبات التي اوقف تنفيذىا(القبض عميو وتن

 الفرع الثاني
 الافراج الصحي عن المسجونين

عمى صحتيم ،اذ قد يشكل بيئة  خطرا يعتبر المؤسسة الاصلاحية ازدحام النزلاء داخلان  
ء عجز العممابعد انتشار فايروس كورونا الذي  الحاليفي الوقت  وخصوصاتفشي الامراض ل مناسبة 

                                                           

 .1971( لسنة 23رقم ) الجزائية العراقي( من قانون اصول المحاكمات 335) المادة ) 1)
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،اصبح من واجب  النزلاء بينانتشار ىذا المرض  عدم ولضمان، لذلك  لممصابين بو عن توفير علاج
فان  طارئ حدوث اي وفي حالة ،الاصابات تقميلفي  لكونو وسيمة ناجحةتقميل عددىم الادارة العامة 

 اعطاء وتقديمفي  تتأخريجعميا اذ  ،عمل الادارة العامةب ارباكا يسبب المؤسسات الاصلاحية ازدحام
عمييا  المفروضةضعف قدرة الدولة عمى الوفاء بالالتزامات  كذلك يؤدي الى ، لمنزلاءجيدة العاممة مال

لذلك عمى  الحالي،ما يخص الرعاية الصحية لمنزلاء في الوقت  ولاسيماداخل المؤسسات الاصلاحية 
 .(1)في تقميل الاصابة بمرض كورونا فعالةنو وسيمو تقميل عدد النزلاء لأب ان تقوم الادارة العامة

فراج الصحي يقصد بو فالإ ،تتعمق بالصحةانسانية  فراج عن النزيل لاعتباراتدارة العامة بالإتقوم الإو 
 العراقية الحكومةفقد افرجت لغرض ذلك ة لمحرية المحكوم بيا لظروف صحيةوقف تنفيذ العقوبة السالب

اذ  ،انتشار فايروس كورونا ،وذلك لمنعالاجراءات الوقائية المتبعة  ضمن( معتقلا 765) عن افرجت
مجمس القضاء الاعمى في بيان ان محاكم الجنايات والجنح والتحقيق في رئاسة محكمة استئناف  ذكر

ان ىذا  وذكر ايضا محكومين ،التيمين و مال من (648)سراح  اطلاقالاتحادية ببغداد قررت الكرخ 
الاجراءات الوقائية لمواجية فايروس  عمى اتخاذ التي تنصالمجمس  تتوجييال تأكيداتي لإجراء يأا

( موقوفا 142سراح ) تمحاكم التحقيق في محافظة البصرة )جنوبي البلاد( اطمق كما وان ،كورونا
 .(2)المحاكمةبمرحمة  اً ( متيم15) ومرحمة التحقيق ماتزال في  بكفالو قضاياىم

طو والجية التي يقدم ن منو وشرو ى تعريف الافراج الصحي والمستفيديسوف نتطرق في ىذا الفرع ال
 .الييا الطمب

 الافراج الصحي عن النزيل  تعريف :ولاً أ
ومن خلال ىذا  ،سباب صحيةايقاف تنفيذ العقوبة عن النزيل لأفراج الصحي ىو المقصود بالإ

ايقاعو الا اذا دارة العامة سباب صحية لا يجوز للإان نبين ان وقف تنفيذ العقوبة لأ التعريف نستطيع
ضافة الى انو جائز في جميع الجرائم يذ العقوبة المحكوم بيا عميو بالإفي تنف أكان النزيل قد بد

ن من قانون السجو  (36) ذا ما نصت عميو المادةوى ،الجنايات والجنح  بغض النظر عن نوع الجريمة
                                                           

فايروس كورونا الرعاية الصحية وحقوق الانسان داخل السجون، المنظمة الدولية للإصلاح الجنائي ىي منظمة (1)
.، منشور عمى الموقع 14( تعمل عالميا مع مكاتب في مواقع متعدده، ص4442597مسجمة في ىولندا رقم التسجيل )

 مساء. 24/7/2424(، ساعة الدخول الرابعة عصرا في Orgform.  www.penalreالالكتروني )
(2)(Aljazeera net ،)1/4/2424  م 15:34ساعة الدخول. 

http://www.penalre/
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ارض مع ن حالتو الصحية تتعلأ ،ىيمو اثناء تنفيذ العقوبةأمصري والغرض من الافراج عنو ىو تال
طلاق إمما دفع العديد من القوانين الى  ،نسانية تعمو عمى اعتبارات العقابسمب حريتو فالاعتبارات الإ

بما تقوم بو  الصحي الافراجنظام ويتمثل  ،مييم لاعتبارات صحية كمصر وفرنساسراح المحكوم ع
نسانية تعمو عمى العقاب فشعور الجماعة لا يرضى إفراج عن النزيل لاعتبارات دارة العامة من الإالإ

ذ ان الاستمرار في تنفيذىا ىو قوة لا إ ،مراض خطيرةإر العقوبة عمى النزيل وىو مصاب بان تستم
 .(1)لذلك يفرج عنو صحياً  امبرر لي

يدعوننا الى الاخذ ىو لاعتبارات  الافراج الصحي عن المسجونين وماولم يأخذ المشرع العراقي بنظام 
يمكن اصلاح النزيل وتأىيمو بأستمرار تنفيذ العقاب عميو وىو مصاب  انسانية تتعمق بالنزيل ،فلا

 بأمراض خطيرة.

 فييا طالبيم الأعضاء لمدول متعددة توصيات الانسان لحقوق الاوربي المجمس أصدر فقد فرنسا في
 الافراج وضع ضرورة مع الايدز بمرض المرضى عمييم المحكوم تجاه المناسبة الاجراءات باتخاذ
 ضد قضية في الانسان لحقوق الاوربية المحكمة أكدت كما إنسانية، لأسباب الاعتبار حيز عنيم
 لمكرامة مطابقة ومواصفات لشروط طبقاً  يعامل ان في عميو محكوم كل حق 2444 سنة بولونيا

 في الانسان لحقوق الأوربية الاتفاقية نصوص لانتياكيا فرنسا المحكمة ىذه أدانت كما الإنسانية،
 أكد حيث إنسانية، غير معاممة من حبسو فترة في لاقاه لما فرنسا ضد Maurice papon قضية
 المحكمة وأكدت  حريتو سمب في الاستمرار مع يتعارض الذي النحو عمى الصحية حالتو تدىور الحكم
 المسموب بمعاممة تتعمق نصوص عمى اشتممت قد الإنسان لحقوق الأوربية الاتفاقية تكن لم وان انو في

 حق وبالتالي الاتفاقية ىذه من الثالثة المادة نصوص احترام الأخرى الدول عمى يتعين انو إلا حريتيم
 أدى فرنسا إلى وجيت التي للانتقادات ونتيجة عنو، الصحي الإفراج طمب في المريض عميو المحكوم

 بالنسبة العقوبة تنفيذ بوقف خاص وىو 4/3/2442 في( 343) رقم كوشنير قانون إصدار إلى ذلك
 ان يجب حالات ىناك ان باعتبار العمر أرذل في وىم خطيرة بأمراض المصابين عمييم لممحكوم
 وىو محدد شخص أجل من أصدر القانون ىذا ان قيل ذلك ومع العقاب، عمى الرحمة فييا تسمو

 الذي النحو عمى تدىورت قد تكن لم  الصحية حالتو ان من الرغم عمى عنو للإفراج( بايون موريس)
                                                           

، دار النيضة 1د. إبراىيم حامد طنطاوي، الإفراج الصحي عن المسجونين، في ضوء السياسة العقابية الحديثة، ط (1)
 .11صبلاسنة نشر،مصر،  -العربية، القاىرة 
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 من العديد توجيو الى ادى مما محاميو قرره ما خلاف عمى وذلك عنو الصحي الإفراج يوجب
 .(1)القانون ىذا اقترح لمن الانتقادات

 أو يحبس أو عميو، يقبض من كل) ان عمى2414 لسنة المصري الدستور من( 55) المادة نصتو 
 ايذائو ولا اكراىو، ولا ترىيبو، ولا تعذيبو، يجوز ولا كرامتو، عميو يحفظ بما معاممتو يجب حريتو، تقيد
 .....(.وصحياً  انسانيا لائقة لذلك مخصصة اماكن في الا حبسو او حجزه يكون ولا معنوياً، أو بدنياً 

 التوقيف او الحبس يجوز لا) ان عمى( ب/19/12) الدائم 2445 لسنة العراق جميورية دستور ونص
 والاجتماعية الصحية بالرعاية المشمولة السجون لقوانين وفقا لذلك المخصصة الاماكن غير في

 (.الدولة لسمطات والخاضعة

لطبيب  يتبينعمى انو )كل محكوم عميو   1956(لسنة396رقم ) نص قانون تنظيم السجون المصريو 
 إدارةمره عمى مدير أيعرض  كمياً عجزاً  و يعجزه أب بمرض ييدد حياتو بالخطر السجن انو مصا
وينفذ قرار .فراج عنو مسجون لفحصو بالاشتراك مع الطبيب الشرعي لمنظر في الأل الخدمات الطبية

وتحظر بذلك جية ،النائب العام  السجون وموافقة الوزير لقطاع مصمحة مساعداعتماده من بعد  الإفراج
قامة في دائرتيا عرضو المفرج عنو الإ يطمبدارة التي الإ جيةيتعين عمى و .دارة والنيابة المختصة الإ

لى إشير وتقديم تقرير عن حالتو يرسل الصحة لتوقيع الكشف الطبي عميو كل ستة ا عمى طبيب
ويجوز  .ذا اقتضى الحال ذلكإفراج عنو مر الإألغاء لإ توطئةبين حالتو الصحية تسجون لتحة الممص

سجون والطبيب الشرعي لم الخدمات الطبية إدارةمدير  السجون ندب الوزير لقطاع مصمحة لمساعد
لما  فرج عنو طبقاً أويعاد المسجون الذي .ى ذلك أعنو  لتقرير حالتو الصحية كمما ر لمكشف عن المفرج 

عادة الفحص التي إذا تبين من إمر من النائب العام أالعقوبة المحكوم بيا ب لاستيفاء لى السجنإسبق 
عادتو إويجوز  ،فراج قد زالتالإىذا  التي دعت الى الصحية  باب سيجرييا الطبيبان المذكوران ان الأ

دارية التي يقيم في دائرتيا قامتو دون احضار الجية الإإذا غير محل إمر من النائب العام أب ايضاً 
 .(2)المدة التي يقضييا المريض خارج السجن من مدة العقوبة( وتستنزل

                                                           

 .36( د. ابراىيم حامد طنطاوي، مصدر سابق، 1)
 .1957( لسنة 396( من قانون تنظيم السجون المصري رقم )36المادة ) (2)
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ذا تبين انو إلمقيدة لمحرية عمى المحكوم عميو جيل تنفيذ العقوبة اأ( ت486) نصت المادة وكذلك
السبل الى  (525، 524) وتبين المادتان، التنفيذ حياتو لمخطر عّرضاتو او مصاب بمرض ييدد بذ
 (.شكال في تنفيذ الحكمذلك من خلال دعوى الإ

 المستفيدون من نظام الافراج الصحي : ثانياً 
فراج الإيجب ان يكون مقدم طمب الافراج الصحي محكوما عميو اذا لا يمكن ان يستفيد من قرار  
 ..(..المحكوم عميو) التي تنص عمى ان (36)المادة  نصمن حكم عميو بعقوبة سالبة لمحرية بدلالة  لاإالصحي 

 ة،عنو بسبب حالتو الصحي الوجوبيفراج نو نص يوجب الإأفمم يرد بش بالنسبة لممحبوس احتياطياً  
سباب صحية وىذا لأ فراج عن المحبوس احتياطياً ق الإيمكن القول بانو يجوز لقاضي التحقومع ذلك ي

الذي اجاز لو في كل وقت  1954( لسنة 154المصري رقم) نص عميو قانون الاجراءات الجنائية ما
فراج المؤقت بالإ ةقوال النيابة العامأمر بعد سماع أتيم ان ينفسو او بناء عمى طمب الم سواء من تمقاء

 .(1)عن المتيم اذا كان ىو الذي امر بحبسو احتياطياً 

مدة الحبس الاحتياطي  انتياء حالة في سباب صحية عن المحبوس احتياطياً يجوز الافراج المؤقت لأ
ذلك ولو كان لتجديد حبس المتيم وراق الى القاضي الجزئي رت بيا سمطة التحقيق ولا تحيل الأمأالتي 
يستفيد من  يختمف الوضع في فرنسا عنو في مصر فلا ولا ،لممحبوس احتياطياً  بالحالة الصحية اً متعمق

نو لم يحكم عميو لمحرية دون المحبوس احتياطيا لأ ةسالب بعقوباتالافراج الصحي الا المحكوم عميو 
 .(2)بعد

 شروط الافراج الصحي : ثالثاً 

 الشروط المتعمقة بالعقوبة  -1

( من قانون  تنظيم السجون المصري فانو ليس ىنالك اي اعتبار لمجرائم 36حسب نص المادة ) 
فراج الإ: لمرتكبة او العقوبة المحكوم بيالا اعتبار لنوع الجريمة ا المرتكبة او العقوبة المحكوم بيا

يمتزم حسن  لمن بمكافأةية لممحكوم عميو فيو ليس جراء استثنائي يرتبط بالحالة الصحإالصحي 

                                                           

 .1954( لسنة 154رقم ) ( من قانون الاجراءات الجنائية المصري144المادة ) ) 1)
 .02( د. ابراهٌم حامد طنطاوي، مصدر سابق، ص2)
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ه الحالة التي ىذ فإنحالة الصحية لممحكوم عميو نو يرتبط بالأثناء تواجده بالسجن  وما دام أالسموك 
ولذلك لا ينبغي ان  الإنسانية،للاعتبارات  فراج الصحي تحقيقاً عتبار عند تقرير الإيتعين وضعيا في الا

وىذا ما يتضح من صياغة  ،و المدة المتبقية من العقوبةأالاعتبار نوع الجريمة المرتكبة  يؤخذ في
السجن انو مصاب من قانون السجون التي نصت عمى ان )كل محكوم عميو تبين لطبيب  (36)المادة 

ن ىذه الصياغة تتسم ومع ذلك فا (عنو فراجمر الإأمى .... لمنظر في ه عمر أبمرض .... ويعرض 
ييم بعقوبات بدنية وىو ن عبارة كل محكوم عميو تتصرف بحسب ظاىرىا الى المحكوم عمبعدم الدقة لأ
عقوبة سالبة لمحرية" بعد عبارة ضافة عبارة "بإكان من الاوفق تعديميا ب لذلك ،رادة المشرعإما يخالف 

 عميو".  كل محكوم"

لمدير عام السجون ان يقوم بانتداب مدير قسم طبي والطبيب الشرعي لمكشف عن المفرج عنو ويجوز 
ى من تبق كمال تنفيذ ماتم اعادة المفرج عنو الى السجن لإمن اجل تقرير حالتو الصحية، وبعد ذلك ي

التي دعت الى الافراج عن  مر من النائب العام اذا زالت الاسباب الصحيةالعقوبة المحكوم بيا وذلك بأ
، في حالو قيام المحكوم عميو بتغيير محل اقامتو اء عمى امر صادر من النائب العامالمحكوم عميو بن

دون ان يقوم باي اخطار لمجية الادارية التي يقيم في دائرتيا ويتم انزال المدة التي يقضييا المريض 
 .(1)وم بياكخارج من مدة العقوبة المح

ن تكون الجريمة أ ينص عمىجراءات الجنائية لم قانون الإفالوضع في فرنسا عنو في مصر  ولا يختمف
نو أالنقض حين قررت ب معينة وىو ما قضت بو محكمة اً شروط في العقوبة يضعو أمن نوع معين 

ستمرار في تنفيذ لاساس الوحيد لوقف البة لمحرية فالحالة الصحية ىي الأن تكون ساأيكفي في العقوبة 
 .(2)ىمية لممدة المتبقية من العقوبةأولا  ،العقوبة

جراءات الجنائية من قانون الإ (724)من قانون السجون المصري والمادة  (36)خذت المادة أو 
 فراج الصحي عن المحكوم عميو. يتعمق بوقت الإ ي قيدأالفرنسي من 

                                                           

بلاسنة مصر، -( د. ابراىيم محمد عمي، النظام القانوني لمعاممة المسجونين، دار النيضة العربية، القاىرة1)
 .426صنشر،

 جراءات الجنائية الفرنسي.( من قانون الا724/1/1( المادة )2)
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بعد مرور مدة من اصابة لذلك نرى انو من الافضل عدم تعميق النظر في طمبات الافراج الصحي 
المحكوم عميو بالمرض، لان قرار الافراج الصحي اقر لاعتبارات انسانية توجب عمى الادارة العامة 

 .الاسراع في تنفيذه وعدم التأخر لحين انتياء مدة معينة من تنفيذ العقوبة

 الشروط المتعمقة بالمرض-2

المصري رقم  السجونتنظيم قانون من  (36)شترط المشرع في المادة أ :خطورة الحالة الصحية
 اً عميو ان يكون المرض ميدد فراج الصحي عن المحكومفي المرض المبرر للإ 1956( لسنة 396)

او ان يحول  شترط في المرض ان يكون خطيراً أنسي فقد ما المشرع الفر أ ةً،و يعجز المحكوم كميأبذاتو 
حد الشرطين في القانون المصري أومن ثم يكفي توافر  ،ىذا المرض دون تنفيذ العقوبة السالبة لمحرية

و في فرنسا مفيوم أولم يحدد المشرع في مصر  فراج الصحي عن المحكوم عميو،و الفرنسي للإأ
في صياغة عامة مبيمة حيث تطمبت في المرض  (36)وقد جاءت عبارات المادة  ،المرض الخطير
فرنسا عما ىو عميو الحال في ولم يختمف الوضع في . بذاتو او يعجز المحكوم عميو ان يكون ميدداً 

ن المقصود بالمرض الميدد بذاتو او المرض الخطير ىو المرض الذي ألذلك يمكن القول ب، مصر
 فراج عنو تجنباً عندئذ يتعين الإ حالياً وان كان لا يشترط ان يكون  يجعل موت المحكوم عميو وشيكاً 

 .(1)السجن لوفاتو داخل

نما يتعين ان تظير خطورتو في تدىور ا  فراج الصحي و الخطير في حد ذاتو لا يبرر الإرض فالم 
حد أفراج الصحي عن عمى في فرنسا الإلذلك رفض القضاء الا الحالة الصحية لممحكوم عميو تطبيقاً 

من  صابتو بارتفاع كبير في نسبة الكوليسترول في الدم مماإوم عمييم اثبتت التحاليل الطبية المحك
ولى ولم و عمى ان ىذا المرض في مراحمو الأرفضوقد اسس القضاء  ،زمات قمبيةنو ان يعرضو لأأش

عمى ىذا  ومع ذلك يعترض البعض في فرنساً . عمى الحالة الصحية لممحكوم عميو تظير خطورتو
ذا تطمب ى فإن ومن ثم ،لة التحديد لم يكتشفيا العمم بعدالشرط باعتبار انو توجد امراض خطيرة مجيو 

 . (2)بيذا المرض من الافراج الصحيون استفادة المحكوم عميو المصاب الشرط يحول د

                                                           

 2419/اكتوبر 1-)الثلاثاء ( اسماء شمبي، شروط الافراج الصحي وفقا لقانون الاجراءات الجنائية، بحث منشور1)
 (.https//www.you m7.com، عمى الموقع الالكتروني )صباحاً 3:44

 .22( د. إبراهٌم حامد طنطاوي، مصدر سابق، ص2)
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 الجهة التي يقدم اليها الطمب : رابعاً 
مدة العقوبة المحكوم بيا والمدة  حسبفراج الصحي يختمف القضاء المختص بطمب الإ في فرنسا
لسنة  الفرنسي جراءات الجنائيةقانون الإ ، وقد نصمنيا اي لم تنفذ وقت تقديم الطمبالمتبقية 

و محكمة تطبيق العقوبات بالنظر في ىذه أختصاص قاضي تطبيق العقوبات عمى ا(2444)
 تبمغ مدة عشرلمحكوم بيا ذا كانت العقوبة اإالطمب الى قاضي تطبيق العقوبات  الطمبات، فيرفع

و ألطمب تبمغ ثلاث سنوات ت تقديم اكانت المدة المتبقية من تنفيذ العقوبة وق أوقل أو أسنوات 
 . (1)اقل

 العقابية التي يجري فييا تنفيذ المنشأةمور ألى مإجد ما يمنع من تقديم الطمب لا يو وفي مصر  
العقوبة السالبة لمحرية ليتولى عرض المحكوم عميو عمى مدير القسم الطبي لمسجون بالاشتراك مع 

 . (2)الطبيب الشرعي لتقدير حالتو
 فإنالمصري من قانون السجون  (36)طبقا لممادة  فإنو ،المختصة بالفحص الطبيالجية  وبالنسبة

ن أذا تبين لطبيب السجن ا  و  ،المسجونين لمعرفة حالتيم الصحية طبيب السجن ىو يتولى الكشف عمى
مره عمى أفعميو عرض  و يعجزه عن العمل كمياً أيو مريض بمرض ييدد حياتو بالخطر المحكوم عم

 فراج عنو. اك مع الطبيب الشرعي لمنظر في الإبي لمسجون ليتولى فحصو بالاشتر مدير القسم الط

العقابية وذلك قبل صدور  أةطباء تابعون لممنشأميمو الفحص الطبي لممحكوم عمييم وفي فرنسا يتولى 
عدم الثقة فييم من جانب المحكوم عمييم  إلى ادى وىذاالعامة والحماية الاجتماعية قانون الصحة 

ممارسة  صعباً  واصبح الاصلاحية، ةلى المؤسسإالتجسس عمييم ونقل اخبارىم يقومون بباعتبارىم 
صبح أت العقابية و آلاء استقلاليم في مواجية المنشؤ لياصبح  1994لا انو بحمول عام إ عمميمطباء الأ

السجن لمعلاج بموجب لحق في دخول مستشفى الو  مريض عادي  كأي المحكوم عميو المريض 
مع الحالة  ذا كان الطبيب المعالج لا يمكنو ان يحدد نوع العقوبة المقترحة التي تتناسبا  و  1994قانون 

ذا كانت تستمزم تعديل إوما  الصحية حالتو ب اخبار المحكوم عميو  فعميوالصحية لممحكوم عميو 

                                                           

 . 1992لسنة  1226 -(7,2رقم ) قانون الإجراءات الجنائية الفرنسي( من 724/1/1المادة ) ) 1)
( من قانون السجون فأن الأمر الصادر من مدير عام السجون بالإفراج الصحي لا 36وفي مصر طبقاً لممادة ) (2)

التي يقع في يكون نافذاً إلا بعد اعتماده، لذلك فأن طمب الإفراج لأسباب صحية ينبغي تقديمو إلى النيابة المختصة 
 دائرتيا التنفيذ.
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ي أيادة تتضمن بيان حالتو الصحية ور عميو ذلك تسميمو ش ذا طمب المحكومإالطبيب ،وعمى العقوبة 
ويخطر الطبيب مدير الطبيب في مدى ملائمة سمب حرية المحكوم عميو مع حالتو الصحية حتى ولو 

لى إبو الشيادة الطبية  اً الطمب مرفق بتحويل ويقوم المريضالعقابية بالحالة الصحية لممريض  أةالمنش
 .(1)قاضي تنفيذ العقوبات

 لى عجزه كمياً إو قد يؤدي أء مصاب بمرض خطير وميدد لحياتو حد النزلاأن أفي حالة تأكد الطبيب 
ع الطبيب الشرعي لمنظر في طمب بالتعاون م والقسم الطبي في السجون ليتم فحص بإخباران يقوم 

العام وتخطر ائب فراج بعد ان يتم اعتماده من قبل مدير عام السجون وموافقة النقرار الإ وينفذ ،فراجالإ
قامة في دائرتيا عرضو دارة التي يطمب المفرج عنو الإوينبغي للإ ،دارة العامة والنيابة العامةبذلك الإ

وتقديم تقرير عن حالتو يرسل الى  يع الكشف الطبي عميو كل ستة اشيرعمى طبيب الصحة لتوق
ويعود  ،قتضى الحال ذلكأذا إ فراج عنومر الإألغاء جون لتتبين حالتو الصحية توطئة لإمصمحة الس

 ادتو ايضاً عإويجوز  ،فراج عنولى الإإسباب التي دعت ن تزول الأأصلاحية بعد لى المؤسسة الإإ
دارية التي يقيم في دائرتيا وتنزل خطار الجية الإإقامتو دون إحل مغير  اذإبأمر من النائب العام 

عميو قانون  نص مدة العقوبة وىذا ما التي يقضييا  المريض المفرج عنو خارج السجن من المدة
 .(2)السجون المصري

وذلك  يشمل المحبوس احتياطياً  فراج الصحي كل محكوم عميو بعقوبة سالبة لمحرية ولامن الإ يدويستف
ان  ويجوز لممحبوس احتياطياً  ،مصري والفرنسيخذ بو التشريع الأ وىذا ما ،نو لم يحكم عميو بعدلأ

لى إذا رفض طمبو عميو ان يقدم طمبو إف ،الى قاضي التحقيق من اجل الافراج عنو صحياً  اً يقدم طمب
خذت بو محكمة النقض الفرنسية التي تميز أوىذا ما  بشأنو، اً قاضي الحريات والاحتجاز ليصدر قرار 
من  (724/1/1) صحي مستمدة ذلك من المادةفراج الفي الإ بين المحكوم عميو والمحبوس احتياطياً 

ثر في قرار قاضي التحقيق برفض يؤ  ولا ،مام قاضي التحقيقأجراءات الفرنسية لتطبق قانون الإ

                                                           

 .22( د. إبراهٌم حامد طنطاوي، مصدر سابق، ص8)

 .1956( لسنة 396( من قانون تنظيم السجون المصري رقم )36المادة ) (2)
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تتعمق بحالتو الصحية التي  يبديو المحبوس من مبررات ما فراج الصحي عن المحبوس احتياطياً الإ
 .(1)لى تقديم طمبوإدعتو 

 

 

 

 المطمب الثاني
 مراقبة الشرطة والرعاية اللاحقة

ما أو ، لى مراقبة الشرطةإفرعين الاول نتطرق فيو  لىإنقسمو سنتناول في ىذا المطمب الذي س 
 .ي نتطرق فيو الى الرعاية اللاحقةالفرع الثان

 الفرع الاول
 مراقبة الشرطة

فاليدف من وضع  ،قامةوم عميو مدة معينة في التنقل والإمراقبة الشرطة تعني تقيد حرية المحك 
نما منعو من ارتكاب ا  رتكابيا و االتي قام بنتيجة الجريمة  ويلامإتعني  المحكوم عميو تحت المراقبة لا

 .(2)جراميةقبل فاليدف منو مواجية خطورتو الإخرى في المستأجرائم 

)وزارة دارة العامة الغرض منو وضع قيود عمى المحكوم عميو وقيام الإ اً حترازيا اً تعد مراقبة الشرطة تدبير 
 . (3)زالة كل الظروف التي تسيل لو ارتكاب جريمة مستقبلاً ا  شراف عميو لمعرفة سموكو و بالإالداخمية( 

)كل من  عمى انو 1937لسنة ( 58)من قانون العقوبات رقم ( 28)فقد نص المشرع المصري في المادة 
و قتل أو سرقة أو تزييف نقود أالسجن لجناية مخمة بأمن الحكومة و أ بالسجن المؤبد أو المشدد يحكم عميو

                                                           

مصر، بلا سنة نشر،  –د. مأمون محمد سلامة، أصول عمم الاجرام والعقاب، دار الفكر العربي لمنشر، القاىرة  (1)
 .339ص 

 .569، ص 1998مصر،  -عوض محمد، قانون العقوبات، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية د.  (2)
 .511، ص2449د. أشرف توفيق شمس الدين، شرح قانون العقوبات، دار النيضة العربية، مصر،  (3)
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و لجناية من المنصوص عمييا في أمن ىذا القانون  (234حوال المبينة في الفقرة الثانية من المادة )في الأ
مساوية لمدة عقوبتو  نقضاء مدة عقوبتو تحت مراقبة البوليس مدةايجب وضعو بعد  (368و356المواد )
ومع ذلك يجوز لمقاضي ان يخفض مدة المراقبة او ان  .تزيد مدة المراقبة عمى خمس سنين بدون ان

حال ذلك الى أانون العقوبات مراقبة الشرطة بل ولم يعرف المشرع المصري في ق يقضي بعدميا جممة(،
بتنظيم )1945لسنة  (99وم بقانون رقم )جاء في المرس منيا ما ،ين التي تصدر فييا مراقبة الشرطةالقوان

لى مكتب الشرطة في الجية التي إعمى المحكوم عميو ان يقدم نفسو  يتعين الوضع تحت مراقبة الشرطة(
بطاقة  وان يحمل عمى الدوام ،قامتولإ وان يعين محلاً  ،تصبح ىذه العقوبة واجبة التنفيذ يقيم فييا بمجرد ان

لى مكتب الشرطة في إوان يقدم نفسو  ،المفروضة عميو وتمصق عمييا صورتو تدون فييا البيانات والواجبات
بين غروب الشمس  وأن يمزم مسكنو فيما ،يتجاوز ذلك مرة في الاسبوع الوقت الذي يعين لو عمى ان لا

 ،6 ،5 ،2 ،1) جاء في المواد ما وىذا اً و مأواه نيار أارحة مسكنو وشروقيا وان يخطر رجال الحفظ قبل مب
 .1945لسنة ( 99)من المرسوم بقانون رقم ( 7

حيث نص عمى انو )من  أ(/99) ما المشرع العراقي فقد نص عمى اعتبارىا عقوبة تبعية في المادةأ
حكم عميو بالسجن لجناية ماسة بأمن الدولة الخارجي أو الداخمي أو تزييف نقود أو تزويرىا أو تقميدىا 

حكومية أو محررات رسمية أو عن رشوة أو اختلاس أو سرقة أو قتل أو تزوير طوابع أو سندات مالية 
عمدي مقترن بظرف مشدد يوضع بحكم القانون بعد انقضاء مدة عقوبتو تحت مراقبة الشرطة وفق 

 .تزيد عمى خمس سنوات من ىذا القانون مدة مساوية لمدة العقوبة عمى ان لا (148احكام المادة )
و أوم عميو منيا و ان تأمر بإعفاء المحكأميا ان تخفف مدة المراقبة في حك ومع ذلك يجوز لممحكمة

 .(1)(تخفف بعض قيودىا

                                                           

لمراقبة الشرطة  عمى ان من يخضعالمعدل  1969( لسنة 111من قانون العقوبات العراقي رقم )( 148تنص المادة ) ) 1)
 يقتضي الزامو بكل او بعض القيود الآتية حسب قرار المحكمة:

 عدم الاقامة في مكان معين أو أماكن معينة عمى ان لا يؤثر ذلك عمى طبيعة عممو أو أحوالو الاجتماعية والصحية. -1
لا عينتو المحكمة التي اصدرت الحكم بناء عمى طمب  -2  الادعاء العام.ان يتخذ لنفسو محل اقامة وا 
عدم تغيير محل إقامتو إلا بعد موافقة المحكمة التي يقع ىذا المحل في دائرة اختصاصيا وعدم مبارحة مسكنو ليلًا  -3

 إلا بإذن من دائرة الشرطة.
 عدم ارتياد محال شرب الخمر ونحوىا من المحال التي يعينيا الحكم. -4
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ويمكن ان  ،القانوننرى من النص اعلاه ان مراقبة الشرطة وجوبية فيي تمحق المحكوم عميو بقوة 
 .عميو منيا او ان تخفف بعض قيودىاتكون اختيارية فالمحكمة تستطيع ان تعفي المحكوم 

 مخالفة احكام مراقبة الشرطة  

عمى انو )يترتب  1937(لسنة 58رقم) من قانون العقوبات (29نص المشرع المصري في المادة )
 قوانين المختصة بتمك المراقبة.عمى مراقبة البوليس إلزام المحكوم عميو بجميع الاحكام المقررة في ال

 تزيد عمى سنة واحدة(. ا بالحبس مدة لاومخالفة احكام ىذه القوانين تستوجب الحكم عمى مرتكبي

 1969( لسنة 111رقم) العقوباتمن قانون  (ثالثاً /99) ما المشرع العراقي فقد نص في المادةأ 
تزيد عمى  تزيد عمى سنة وبغرامة لا حكام مراقبة الشرطة بالحبس مدة لاأ)يعاقب من خالف  عمى انو

 .(ئة دينارام

تنفيذ المراقبة وعدم التيرب ىمية كبيرة في ضمان أاء عمى مخالفة مراقبة الشرطة لو ان وضع الجز 
لابد من وضع جزاء يجبر المحكوم  ذإ ،صلاحيةة المراقبة تنفذ خارج المؤسسة الإوبما ان عقوب ،منيا

 .(1)عميو بتنفيذىا وعدم التيرب منيا

كبيرة تتمثل في ابراز دور وزارة الداخمية  نلاحظ ان وضع المحكوم عميو تحت مراقبة الشرطة لو اىمية
اضافة الى مواجية الخطورة الاجرامية الكامنة  ،الجنائية خارج المؤسسة الاصلاحيةفي تنفيذ الجزاءات 

 في شخص المحكوم عميو والتأكد من اتباعو القوانين وعدم مخالفتيا.

 الفرع الثاني
 الرعاية اللاحقة لممفرج عنه

 ،مية في السياسة العقابية الحديثةمور ذات الاىمن الأ والعناية بالنزيل بعد اطلاق سراح تعد 
من اجل اتمام عممية الاصلاح والتأىيل ، تو الى ارتكاب جرائم في المستقبلوذلك لضمان عدم عود

قد  و،لانيجب ان تقوم برعاية النزيل بعد خروجو من المؤسسة الاصلاحية فالتي تنفذىا الادارة العامة 
اجتماعية صعبة ،اذ يجب عمييا ان تقوم بتوفير عمل مناسب لو ومساعدتو ماديا ومعنويا  اً يواجو ظروف

                                                           

 .436ي، مصدر سابق، صد. عمي حسين خمف، سمطان عبد القادر الشاو (1)
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من اجل مكافحة كافة  عمى الادارة العامة تقدمو لمنزيلواجب  وىومن اجل اعادة دمجو في المجتمع ،
ظيرت الرعاية اللاحقة ذلك وب الظروف التي من الممكن ان تدفعو الى العودة في ارتكاب الجرائم ، 

 .(1)لممفرج عنو

 .ل تعريف الرعاية اللاحقة وصورىانتناو س 

 

 تعريف الرعاية اللاحقة

اللاحقة ظيرت في بداية الامر بجيود بسيطة سواء كانت فردية او حكومية او اىمية مواكبة  الرعاية ان
لمتطور الذي حدث لمفكر التقميدي لمعقوبة الذي كان يعاقب المحكوم عميو عمى قدر الفعل الذي ارتكبو 

و الخاص بل والغرض منو تحقيق العدالة لكن ىذه السياسة العقابية لم تنجح في تحقيق الردع العام ا
زيادة في نسبة الجريمة  المختمفةالخاصة بالجريمة في الدول  والإحصائيات لعكس كشفت التقاريراب

ىيل مة ويكون الغرض منيا ىو اصلاح وتأمن ابتكار اساليب جديدة لمكافحة الجريلذلك كان لابد 
 .(2)النزيل بعد خروجو من السجن والافراج عنو

ن وذلك لأ ،صلاح الجانيإنتياء العقوبة في امرحمة  ندالحديثة لاتقف ععقابية السياسة الان  
يدل عمى انو لن يعود  كما انو لا ،في المجتمع صالحاً  يعني انو اصبح عضواً  فراج عن النزيل لاالإ
صلاح والتأىيل سوف تضيع فيما لو ترك النزيل بدون كما وان برامج الإ ،رتكاب جريمة مستقبلاً الى إ

لاحية صكمال البرامج الإما لإأ ،بأنيا تقديم المساعدة لممفرج عنود الافراج عنو وتعرف مراقبة بع
عدة النزيل في تأقممو مع و مساأصلاحية دارة العامة داخل المؤسسة الإوالتأىيمية التي نفذتيا الإ

اجية الصعاب دارة العامة بمساعدتو لمو الإلذلك تقوم  ،ن حياة السجن تختمف عن خارجولأ ،المجتمع
فقد نصت  ،فراج عنو ظيرت الرعاية اللاحقةصلاح وتأىيل النزيل بعد الإإالتي تعترضو، ولغرض 

ن أ) من مجموعة قواعد الحد الادنى لمعاممة المسجونين عمى اىمية الرعاية اللاحقة (64المادة )

                                                           

، 81( د. نشأت أحمد نصٌف، دور العقوبة فً اصلاح الجناة وتأهٌلهم، مجلة الحقوق الجامعة المستنصرٌة، العدد 8)

 .81، ص2082

، اكاديمية نايف العربية 1د. نجوى عبد الوىاب حافظ، رعاية الجمعيات الاىمية لمنزلاء المؤسسات الاصلاحية، ط (2)
 .18، ص 2443السعودية،  -لمعموم الامنية، الرياض
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و خاصة قادرة أية ن توجد ىيئات حكومأيجب  ولذلك فراج عن المسجون،ينتيي بالإ واجب المجتمع لا
لى ا  لى تقميل التحامل عميو و إرج عنو برعاية لاحقة فعالة تيدف لى المسجون المفإعمى مد يد العون 

 .(1)(اعادتو تأىيمو الاجتماعي

لسنة  (396رقم) من قانون تنظيم السجون( 64)دة صري عمى الرعاية اللاحقة في المانص المشرع الم
الشؤون الاجتماعية والعمل بأسماء المحكوم عمييم قبل  وزارةتخطر ادارة السجن )ان عمى  1956

عد ،تأىيميم اجتماعياً  المدَةفي ىذه  تقل عن شيرين لكي يتسنى الافراج عنيم بمدة كافية لا ادىم وا 
من اللائحة الداخمية ( 46)وتقضي المادة  ،(سباب الرعاية والتوجيو ليمألمبيئة الخارجية مع بذل كل 

فراج عنو مكافأة مالية مناسبة عن عممو تحددىا بأن يعطى المسجون عند الإ)السجون  لقانون تنظيم
مع عدم جواز  ،جر العادي لمثمودىا والتصرف فييا ان تكون دون الأاللائحة الداخمية ويراعى في تحدي

 .(تصرف المسجون في المكافأة مادام في السجن

ى الرعاية الاجبارية ان بعض التشريعات نصت عم لاإ ،محقة تشمل كل المفرج عنيوالاصل ان الرعاية اللا
 ،شرطياً  جبارية المفرج عنيم افراجاً الفرنسي قرر ان يخضع لمرعاية الإ فالتشريع ،وميزت بينيما والاختيارية

دارة العقابية المفرج عنو حيث تخطر الإ ،نيائياً  ويقدم العون بصورة الرعاية الاختيارية لممفرج عنو افراجاً 
-538حيث تنص المواد من ) ،دم لو من لجنة رعاية المفرج عنيمبالرعاية التي سوف تق و نيائياً أ اً شرطي
ذ تتكون من مأمور لمرعاية أو أكثر يعين إ ،ات الفرنسي عمى تكوين ىذه المجنة( من قانون الاجراء544

ين لوزارة العدل والتربويمن قبل وزير العدل من بين المساعدين الاجتماعيين التابعين لمخدمات الخارجية 
مر بمعرفة المدير ذا لزم الأإعن مندوبين يعينون  فضلاً ، دارة العقابيةالتابعين لمخدمات الخارجية للإ

 .(2)قميمي بناء عمى اقتراح قاضي تنفيذ العقوبات بعد اخذ رأي مدير الرعايةالإ

/عاشرا( عمى ان 1العراقي عمى الرعاية اللاحقة في المادة) صلاح النزلاء والمودعينإقانون نص  
بما يضمن اندماجو في المجتمع  لمودع او النزيل بعد انتياء مدة حكمو)الرعاية اللاحقة: وىي رعاية ا

لتوجيو وارشاد وعدم عودتو الى الجنوح وتعد الاجراء المكمل لتأىيل المؤسسة العقابية والوسيمة العممية 
ندماج والتكيف مع فرج عنو عمى سد احتياجاتو ومعاونتو عمى الاستقرار في حياتو والاومساعدة الم

                                                           

 .439د. عمار عباس الحسيني، مصدر سابق، ص (1)
الكتاب الجامعي لمنشر والتوزيع، السعودية، ، دار 1د. احمد لطفي السيد مرعي، اصول عممي الاجرام والعقاب، ط (2)

 .814، ص2416
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المحكوم عميو الى المجتمع الخارجي الذي غاب عنو نتيجة لمفترة الزمنية التي  مجتمعو عند عودة
امضاىا في السجن ويترتب عمى رعاية المفرج عنيم رعاية انسانية واجتماعية اىمية كبيرة في نجاح 

المجتمع من  اىداف السياسة العقابية الحديثة ضمانا لحمايةلتأىيل الاجتماعي واستمرارىا او تحقيق ا
 .(مخاطر عودة المجرم الى الجريمة الثانية

-اولاعمى ان ) 2418(لسنة14رقم) من قانون اصلاح النزلاء والمودعين العراقي (58) ونصت المادة
واصلاح الاحداث بالتنسيق مع الجيات المعنية بتأمين الرعاية تقوم كل من دائرتي الاصلاح العراقية 

الصحية اللاحقة لمنزلاء والمودعين لغرض تقديم المساعدة المناسبة ليم وتسييل انتظاميم في مجالات 
عمى قسم البحث الاجتماعي في دائرة الاصلاح -ثانياً  كفل دمجيم واستقرارىم في المجتمع.العمل وبما ي

ر النزلاء والمودعين والعمل المشترك مع ىيئة الحماية الاجتماعية في وزارة العمل دراسة احوال اس
عمى وزارة العمل والشؤون الاجتماعية إنشاء مركز إيوائي -ثالثاً  والشؤون الاجتماعية وفقا لمقانون.

فراج عنيا لمرعاية اللاحقة لممودع والحدث والنزيمة والمودعة والموقوفة التي انيت محكوميتيا او تم الا
يكفل ضمان سلامتيا من العنف من قبل اسرتيا أو ذوييا وحمايتيا من الجنوح والعود لارتكاب 

 الجريمة(.

رعاية اللاحقة لممفرج عنيم من ال 1983لسنة  (76) كذلك نظم قانون رعاية الاحداث في العراق رقم
كد كذلك عمى أو  ،المجتمع وعدم عودتيم الى الجنوح يضمن اندماجيم في حداث في مدارس التأىيل بماالأ

 شراف عمى الحدث المفرج عنو.حداث الإصلاح الأإلرعاية اللاحقة المرتبطة بدائرة ان يتولى قسم ا

يتولى -)اولا عمى ان2412لسنة  (1تقسيمات وميام دائرة الاصلاح العراقية رقم)لونص النظام الداخمي 
التنسيق مع الجيات المختصة لمتغمب عمى المشاكل والصعوبات -لاتية :أقسم البحث الاجتماعي الميام ا

دراسة استمارات النزلاء الذين بقي عمى مغادرتيم -التي تواجو النزلاء المشمولين ببرامج الرعاية.........د
يم ستة اشير ومتابعة احواليم الاجتماعية ومقابمتيم خلال ىذه المدة لمعرفة مدة حاجت (6قسم الاصلاح )

فرز اسماء النزلاء الذين ىم في -.ه لمرعاية اللاحقة وتدوين المعمومات في الاستمارات الخاصة بذلك
ثلاثة اشير وارساليا مع استمارات  (3حاجة لمرعاية اللاحقة واعداد قوائم شيرية لمن تبقى عمى مغادرتيم )

ل مدة الرعاية متابعة شؤون المخمى سبيميم خلا-.و الرعاية اللاحقة الى  المحافظة التي يسكن فييا النزيل
ستة اشير ومساعدتيم عمى تجاوز العقبات وحل مشاكميم بيدف دمجيم في  (6اللاحقة المحددة ب)
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التنسيق مع دوائر الدولة ومنظمات -المجتمع وتوفير الحياة الكريمة ليم ووقايتيم من العودة من الجريمة .ز
 .(1)ة عمى تنفيذ برامج الرعاية اللاحقة عمى افضل وجو(المجتمع المدني لغرض المساعد

 صور الرعاية اللاحقة 
 :تيأي ىم صور الرعاية اللاحقة تتمخص بماأ

صور  المسجونين عمى من مجموعة قواعد الحد الادنى لمعاممة (81) ولى من القاعدةنصت الفقرة الأ
الخارجين من  ساعدتالتي  او الخاصة،والييئات الحكومية  الإدارات)عمى  انالرعاية اللاحقة عمى 

 عمى يحصمون لجعميممكان بقدر الإ تسعىان  ،في المجتمع مكانيم احتلال عودة إلى لا عمى السجن
 المناخ تناسب لائقة ثياب وعمى المناسبين، والعمل المسكن وعمى وأوراق اليوية الضرورية، الوثائق

 الفترة خلال ليم العيش أسباب ولتأمين لوصوليم إلى وجيتيم والفصل،وأن توفر ليم من الموارد مايكفي
 النزلاء اصلاح قانون من( 59) المادة ونصت (.سراحيم...... إطلاقالتالية مباشرة  تمي التي

 اصلاح دائرتي في الاجتماعي البحث قسم يتولى ان عمى2418 لسنة (14) رقم العراقي والمودعين
 الاختصاصات وبضمنيا والمودعين لمنزلاء اللاحقة الرعاية وتوفير متابعة الاحداث واصلاح الكبار
 :الاتية

 مدة انتياء بعد المودع او النزيل حصول عمى الفرص لتوفير المختصة الدوائر مع التنسيق -اولاً 
 . لو مناسب عمل تأسيس في لمساعدتو لمدخل المدرة الصغيرة المشاريع قروض عمى محكوميتو

 الحال في اليو يمجأون مأوى ليم وليس إيداعيم مدة انيوا الذين للاحداث ايواء مراكز تأمين -ثانياً 
 الاجراءات واتخاذ أشير ثلاثة عن تقل لا لمدة المودعات أو النزيلات من الاناث خاص وبشكل

 فاقد انو يثبت من لكل الايوائية الدولة دور إحدى في بالايداع الاحداث محكمة من قرار لاستصدار
 من سواء جنوحو في عاملا الاسرة تكون أو الاسري العنف من عميو يخشى او الاسرية لمرعاية

 .النزيلات أو الاحداث

 .الدراسة مقاعد الى عنو المفرج الحدث اعادة ضمان-ثالثا 

                                                           

 .2082 لسنة(8)رقم العراقٌة الاصلاح دائرة ومهام تقسٌماتل النظام الداخلً  من (1) المادة (8)
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 النزيل عودة عمى والعمل اسرتو مع المودع او لمنزيل الاسرية العلاقة ورعاية الاجتماعي التأىيل-رابعا 
 . اسرتو مع المودع او

ومؤسسات المجتمع المدني في تنفيذ  الاحداث واصلاح الكبار اصلاح دائرتي بين التنسيق-خامسا
اىداف الرعاية اللاحقة لممفرج عنيم بتوفير التدريب والعمل المناسب ليم وتقديم الاعانات المالية 

 والمأوى لممحتاجين منيم.

لسنة  (14العراقي رقم )ثالثا( من قانون اصلاح النزلاء والمودعين \3ونصت المادة)
)ادارة مرافق التوقيف والتسفيرات والسجون  عمى صورة من صور الرعاية اللاحقة ان 2418

مو واحضاره امام ومدارس تأىيل الاحداث بما يؤمن رعاية الموقوف خلال مدة توقيفو وتأمين نق
وضمان تمتع النزلاء والمودعين والموقوفين بحقوقيم وشروط تنفيذ التوقيف  ،المحكمة المختصة

 والاحتجاز وتقييد الحرية(.

اعدتيم من جميع النواحي فرج عنيم ومسمدارة العامة ىي المسؤولة عن تقديم العون لمنزلاء الوالإ
 .(1)قدراتيم عمعمال تتناسب أقامة دورات لتدريبيم عمى إيجاد عمل مناسب من خلال إخاصة في 

بعد  نلاحظ ان لمرعاية اللاحقة لمنزيل اىمية كبيرة اذ تيدف الادارة العامة من خلاليا الى رعاية النزيل
 ،اي ظروف صعبة قد تسبب لو اضرارا لضمان عدم مواجيتو ،خروجو من المؤسسة الاصلاحية

بتوفير الرعاية اللاحقة لمنزيل من خلال لذلك تقوم الادارة العامة  ،الي قد تدفعو الى ارتكاب الجرائموبالت
ى الادارة العامة وليس فضلا ايجاد عمل لو او مأوى في حالة عدم وجود سكن لديو وىو واجب عم

 .منيا

                                                           

-، مكتبة القانون والاقتصاد لمنشر، الرياض1والضبط، ط د. محمد بن براك الفوزان، أحكام السجن والاستيقاف (1)
 .326، ص2414السعودية، 
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 الفصل الثالث
 ضمانات فاعلية دور الادارة العامة في تنفيذ الجزاءات الجنائية

تتطمب منح الادارة  ،ميو من خلال تيذيبو وتقويم سموكوان عممية اصلاح وتأىيل المحكوم ع 
العامة سمطة الاشراف والرقابة عمى تنفيذ الجزاءات الجنائية ،ويتم ذلك عن طريق  تدخميا بالاشراف 
المباشر وغير المباشر عمى تنفيذ الجزاءات الجنائية ،وممارسة رقابتيا عمى تنفيذ الجزاءات الجنائية 

ويقصد بالتنفيذ العقابي  عمى تنفيذ العقوبات والتدابير الاحترازية، الإشرافضاء في الق منح ال ،وكذلك 
وذلك من خلال الحكم الذي تصدره المحكمة عمى  ،ي ىو اقتضاء حق الدولة في العقابو الجنائأ

وتنتيي  ،اءات اللازمة لمتأكد من ىذا الحقوتختص الجية القضائية باتخاذ الاجر  المحكوم عميو،
 وىذا ما ،لابد من تدخل القضاء في تنفيذ الجزاء الجنائي اليدانة وبالتءة او بالإت اما بالبراالاجراءا
، لذلك سوف نستعرض في ىذا الفصل الذي قسمناه الى مبحثين ليو مدرسة الدفاع الاجتماعيإدعت 

الاول منح الادارة العامة سمطة الاشراف الرقابة عمى تنفيذ الجزاءات الجنائية الذي سوف نقسمو الى 
طمبين الاول سنتناول فيو الاشراف الاداري عمى تنفيذ الجزاءات الجنائية والمطمب الثاني سمطة م

منح القضاء  سنتناول فيو الادارة العامة في الرقابة عمى تنفيذ الجزاءات الجنائية اما المبحث الثاني
فيو الاول نستعرض سمطة الاشراف والرقابة عمى تنفيذ الجزاءات الجنائية الذي قسمناه الى مطمبين 

رقابة القضاء الثاني  طمبرقابة القاضي الاداري عمى مشروعية اعمال المؤسسات الاصلاحية والم
 . عمى تنفيذ الجزاءات الجنائية
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 المبحث الاول

 على تنفيذ الجزاءات الجنائية والرقابة منح الادارة العامة سلطة الاشراف

ول ىو نظام مركزي والثاني النظام الأ :صلاحيةالمؤسسات الإدارة في من نظم الإ نوعانيوجد 
عمى المؤسسات الاصلاحية في كل انحاء  بالإشراففالنظام المركزي يعرف بدور الادارة  ،اللامركزي

واما النظام اللامركزي فيفضي سيطرة الادارة عمى مساحة  ،الدولة وتطبيق في عمميا النظم الحديثة
ء بين مؤسسات الادارة مما يتيح للإدارة المركزية الرقابة والتفتيش وتبادل الآرا اصغر واقل عدداً 

لو  ونون عمى راسيم مدير المركز ومساعديك موظفونصلاحية ويشرف عمى الادارة الاصلاحية الإ
مديرية عامة  لإشرافخاضعين  ونوكل الموظفين يكون ،يعممون في مجالات مختمفة ونويمييم موظف

لعقابية دارة ىو رسم السياسة المتبعة في المؤسسة اومن واجبات الإ ،صلاح والتأىيلالا لمراكز
عماليا حتى تؤدي واجباتيا عمى اتم وجو وتقوم أصلاحية ومراقبة سير والاشراف عمى المؤسسة الإ

كذلك تقوم بإدارة  عميياالادارة بتمديد اختصاص كل مؤسسة في المؤسسات الاصلاحية وتوزيع النزلاء 
لذلك سنستعرض في ىذا المبحث الذي سنقسمو عمى   عاممين في ىذه المؤسسات وتدريبيمؤون الش

ما المطمب الثاني سنتناول فيو سمطة ا، و مطمبين الاول الاشراف الاداري عمى تنفيذ الجزاءات الجنائية 
ن والقاضي الاداري في الجنائية الذي يتمثل بدور المفتشيالادارة العامة بالرقابة عمى تنفيذ الجزاءات 

 .الرقابة عمى تنفيذ الجزاءات الجنائية 

 المطلب الاول
 شراف الاداري على تنفيذ الجزاءات الجنائيةالا

تقوم الادارة العامة في مجال تنفيذ الجزاءات الجنائية بالاشراف الاداري المباشر عمى تنفيذىا  
واشراف اداري غير مباشر  ،عمى عمل الادارة العقابية الموظفونالذي يقوم بو  الاشرافمن خلال 

سوف نقسم ىذا المطمب يتمثل بالدور الذي تقوم بو اقسام معينة بالرقابة عمى تنفيذ الجزاءات الجنائية، 
داري لى الاشراف الإإول نتطرق فيو الأ :لى فرعينإري عمى تنفيذ الجزاءات الجنائية داشراف الإالا

شراف الاداري غير المباشر عمى والفرع الثاني سنتناول فيو الأ لجزاءات الجنائية،المباشر عمى تنفيذ ا
 تنفيذ الجزاءات الجنائية.
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 الفرع الأول
 الإداري المباشر على تنفيذ الجزاءات الجنائية الإشراف

انما و  ،ات الاصلاحيةابنية المؤسس فقط عمىيتوقف  لا سميمان تنفيذ الجزاءات الجنائية بشكل  
صلاحية التي عمى جميع المؤسسات الإ الاشراف ميمتيا ركزيةة مدار إوجود  عمى اساسية بصورةيعتمد 

من العقوبات  الرئيس ليا دور كبير في تحقيق اليدفترسم السياسة الجنائية التي  فيي ،تكون تابعة ليا
ذ إ ،في المجتمع صالحاً  عضواً اجل اعادتو صلاح وتأىيل النزيل من إبوالمتمثل  والتدابير الاحترازية

 ويتم ذلك من خلال ،ظروف المجتمع وتطورهلملائمة  عقابية تكونسياسة  بإعداددارة العقابية تقوم الإ
مراقبة سير العمل داخل المؤسسات الاصلاحية فيي تقوم بتوزيع النزلاء عمى المؤسسات  دورىا في 

 .(1)فييا وتدريبيمالاشراف عمى العاممين كذلك  الاصلاحية وتتولى 

 الجنائية الإجراءات قانون من( 77:) المادة في فرنسا طبقا لنص  ة العقابيةدارة المؤسسبة لإبالنس
 المعاممة نوع وتحديد العقوبات تنفيذ عمى بالإشراف يختص العقوبات تنفيذ قاضي) ان عمى الفرنسي
 ..........(. عميو لممحكوم العقابية

لى مجموعة من الموظفين عمى رأسيم مدير المؤسسة إدارتيا إعمى  بالإشرافيعيد  فإنوفي مصر و 
يوجد القائمون عمى وبعد ذلك  ،موظفين المتخصصين في نواح مختمفةومساعدوه ويمييم قسم من ال

وقد نص قانون تنظيم السجون المصري  ثم المفتشون الذين يراقبون سير العمل فييا، ،حراسة المؤسسة
)يتولى مدير عام السجون ادارة  عمى ان (6:)ذلك فقد نصت المادة عمى 89>1 لسنة (9>6رقم )

 السجون والاشراف عمى سير العمل بيا(.

)مدير السجن او مأموره  عمى ان 89>1لسنة (9>6)ونص قانون تنظيم السجون المصري رقم 
القوانين والموائح حكام ىذا القانون وجميع ألمسجونين في السجن ويتولى تنفيذ مسؤول عن حراسة ا

ير العام وامر التي يصدرىا لو المدذي يتولى إدارتو ويمتزم تنفيذ الأالخاصة بالسجون داخل السجن ال
 .(7)وامره(لأ تخدمو كل سجن ويعممون طبقاً موظفو ومس لإشرافولمسجون ويخضع 

                                                           

 .;76د. عمر خوري، مصدر سابق، ص(1)
 .89>1( لسنة 9>6( من قانون تنظيم السجون المصري رقم )7:)المادة  (7)
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 والمحافظة الاصلاحية، المؤسسة موظفي مراقبة فقط ليس الاصلاحية المؤسسة مدير وظيفة ان نرى 
 النشاط إدارة إلى إضافة النزلاء، وتأىيل إصلاح عمى الاشراف ايضاً  يشمل وانما داخميا، النظام عمى

 .المنتجات وتصريف الأولية المواد شراء عمى واشرافو الاقتصادي،

 العراقي رقممن قانون اصلاح النزلاء والمودعين  (1) المادةمن  ()اولاً  الفقرة وفي العراق فقد نصت
الوزارة التي ترتبط بيا دائرة الاصلاح أو مراكز التوقيف اداريا  :)الوزارة عمى ان;711لسنة  (17)

فيما يختص بواجباتيما بشأن النزلاء والمودعين او الموقوفين وماليا ىي وزارة العدل ووزارة الداخمية 
ة لياتين الوزارتين غير خاضعة ويحظر انشاء اي سجون او مراكز توقيف غير تابع ،قا لمقانونطب

 لاشرافيما وادارتيما ورقابتيما(.

تتولى  عمى ان 7118لسنة  (;1( من قانون وزارة العدل العراقي رقم )11\7وكذلك نصت المادة )
يؤمن  )إدارة دائرة الاصلاح العراقية والاشراف عمييا وتطويرىا بمايمي  وزارة العدل لتحقيق اىدافيا ما

  واعادة تأىيميم لمعودة الى المجتمع(. حقوق النزلاء

 وفقا العراق في المركزيتان الاصلاحيتان المؤسستان ىما الاحداث واصلاح العراقية الاصلاح دائرة ان
  عمى الاولى المادة في نص اذ ;711 لسنة(17)رقم العراقي والمودعين النزلاء اصلاح قانون

 الاولى المادة من(خامسا) الفقرة نصت اذ العراقية الاصلاح ودائرة الاحداث اصلاح دائرة اختصاص
 الاحداث فييا يودع والتي مستقمة معنوية شخصية ذات جية وىي: الاحداث اصلاح دائرة)ان عمى

 علاجيم وأسموب واجتماعيا ونفسيا بدنيا وفحصيم شخصيتيم دراسة ،لغرض قضائي قرار بموجب
 المجتمع الى لمعودة واعداده الحدث تربية اعادة الى ،ترمي واجتماعية تربوية برامج وفق وتأىيميم
 منيا كل واختصاص وتشكيلاتيا مياميا تحديد يتم ومديريات اقسام من ،وتتكون معو والاندماج
  (.الوزراء مجمس عن ويصدر المختصة الوزارة قبل من يعد خاص نظام بموجب

 لسنة (17) رقم والمودعين النزلاء اصلاح قانون من الاولى المادة من (سادساً ) الفقرة ونصت
 فييا يودع والتي مستقمة معنوية شخصية ذات جية وىي :العراقية الاصلاح دائرة) ان عمى;711
 وتأىيميم علاجيم عمى والعمل الاحكام، تمك تنفيذ لغرض قضائية احكام بحقيم تصدر الذين النزلاء
 ومديريات اقسام من وتتكون .وتربويا ومينيا سموكيا وتأىيميم بتصنيفيم وذلك العقوبة تنفيذ فترة خلال
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 المختصة الوزارة قبل من يعد خاص نظام بموجب منيا كل واختصاص وتشكيلاتيا مياميا تحديد يتم
 (.الوزراء مجمس عن ويصدر

ولديو شيادة  ،الشؤون الفنية والادارية لممؤسسةيتولى ادارة المؤسسة الاصلاحية مدير يشرف عمى 
 ات وميام دائرة الاصلاح العراقيةالنظام الداخمي لتقسيم مانص عميوعممية ولو خبرة كافية وىذا 

عمى ان)يدير دائرة الاصلاح العراقية موظف بعنوان مدير عام حاصل عمى شيادة 7117(لسنة 1رقم)
برة خمس عشرة سنة ومن ذوي الخ (18تقل عن) جامعية اولية في الاقل ولو خدمة لا

 .(1)والاختصاص(

لسنة  (1) من النظام الداخمي لتقسيمات وميام دائرة الاصلاح العراقية رقم (7وقد نصت المادة )
سبعة موظفين بعنوان مدير عام حاصل كل منيم عمى  (:) يعاون المدير العام -)اولاً  عمى ان 7117

سنة ومن ذوي الخبرة  اثنتي عشرة (17تقل عن) شيادة جامعية اولية في الاقل ولو خدمة لا
من ىذه المادة  ()اولاً  يتولى معاونو المدير العام المنصوص عمييا في البند -ثانياً  والاختصاص.

معاون المدير العام -أ تي.الآالميام التي يكمفيم بيا المدير العام ضمن اختصاصيم وعمى النحو 
الشؤون .-(7ادارة الموارد البشرية. ) -(1وترتبط بو الاقسام الاتية) لمشؤون الادارية والمالية

 معاون المدير العام لمشؤون القانونية-بالاليات .-(8الصيانة والخدمات )-(7(_المخازن.)6المالية.)
الاستقبال واخلاء -(6العلاقات العامة.)-(7الشؤون القانونية.)-(1)-ويرتبط بو الاقسام الاتية :

ويرتبط بو قسم التطوير  دير العام لشؤون التدريب معاون الم-.جالتسفير والمحاكم -(7السبيل.)
 الشؤون الداخمية.-(1) الاتيانن اويرتبط بو القسممعاون المدير العام لمشؤون الامنية -.دالاصلاحي 

-ووترتبط بو المواقف معاون المدير العام لشؤون اقسام الاصلاحية -ه .الطوارئ والحراسات-(7)
-(7التدريب والتأىيل والتشغيل.) -(1)-الاتية:وترتبط بو الاقسام اممة معاون المدير العام لمرعاية الش

بو القسمان  ويرتبط ،معاون المدير العام لشؤون التخطيط-زالصحة العامة -(6) البحث الاجتماعي.
-يرتبط بالمدير العام الاقسام التالية: أ-نظم المعمومات .ثالثاً  (7) التخطيط والمتابعة.-(1) الاتيان
التدقيق والرقابة الداخمية  -الاصلاح الاجتماعي والسجون المركزية في بغداد والمحافظات .باقسام 

 الاعمار(.-ادارة النزلاء .د-.ج
                                                           

المنشور في الوقائع  7117( لسنة 1( من النظام الداخمي لتقسيمات وميام دائرة الاصلاح العراقية رقم )1( المادة )1)
 .;777العدد –العراقية 
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 السجينات حراسة ميمة تكون) ان عمى السجناء لمعاممة الادنى الحد قواعد من( 1/6;) المادة ونصت
 نالموظفو  يمنع لا ىذا ان عمى حصراَ، النساء من السجن موظفات اختصاص من عميين والاشراف
 السجون اقسام او السجون في المينية مياميم ممارسة من والمعممين الاطباء ولاسيما الذكور،

  .(لمنساء المخصصة

 تنفيذ اثناءتحت الاشراف  الذي يوضعالاتصال بين الشخص  يمتاز بالسيولة فيداري الاشراف الإ ان
 يمكن لا حقائق ومعموماتالقدرة عمى معرفة  يمنحيم وىذا، الادارة العقابيةوبين موظفي  ةالجنائي اتاءالجز 

بيا مصمحة السجون  تقوم الجنائية الجزاءاتداري عمى تنفيذ الاشراف الإ وظيفةان  ،معرفتيا غيرىم ل
 وذلك بواسطة ،في مصر بيذه الوظيفة القيامبيا  التي يناطالييئة  تعد انيا ذإ ،التابعة لوزارة الداخمية

مجموعة من  عمييادارة المؤسسة الاصلاحية فيشرف بالنسبة لإ و ، جميعيا الاصلاحيةالمؤسسات 
 يتولون مراقبة ن الذين يلى الحراس والمفتشإضافة وبالإ ،عمى رأسيم مدير المؤسسة ومساعدوهالموظفين 

ن وحراس و مدير  عمييا بالإشرافيقوم  ذإالنساء ب الخاصة لك الحال بالنسبة لمسجونسير العمل وكذ
 .(1)ن نساءين اذ تعذر تعيو اء مع انو يجوز ان يعين رجال فنين ويكون ىؤلاء من النسو ومفتش

 الفرع الثاني
 على تنفيذ الجزاءات الجنائية  غير مباشرالاداري الاشراف 

تختص اذ ككل  الاصلاحيةغير المباشر عمى المؤسسات  بالإشرافتختص الادارة العقابية لمسجون 
لذلك سنتناول الصلاحيات  ،مراقبة تنفيذىا من قبل القائمين عمى المؤسسات الاصلاحيةو رسم ب

والمسؤولية التي تقع عمى  ،القوة المعيودة لممؤسسة الاصلاحية وحدود الاباحة لمموظفين بأستعمال
 الموظف في حالة تجاوزه حدود وظيفتو.

 الصلاحيات الممنوحة للمؤسسة الاصلاحية  -اولاا 

ضابط ادارة سجن  (من قانون الاجراءات الجنائية الفرنسي عمى ان)لايجوز لاي71:نصت المادة )
،تحت طائمة الملاحقة والمعاقبة عمى انو مذنب الاعتقال التعسفي او استقبال او احتجاز اي شخص 

 الا بحكم او حكم الادانة ،امر احضار او امر قبض  الابموجب القانون .....(،
                                                           

، بلا مكان نشر، 1بالمواثيق الدولية، طد. نبيل العبيدي، اسس السياسة العقابية في السجون ومدى التزام الدولة  (1)
 .618، ص7118
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 المادةنصت عميو  مأمور ضبط وىذا ما لو صفة اً ضابط يكونفي مصر   دارة السجونإب ان من يقومو 
)يكون لمديري ومأموري  عمى ان89>1لسنة  (9>6) من قانون تنظيم السجون المصري رقم (9:)

 السجون ووكلائيم وضباط مصمحة السجون صفة مأموري الضبط كل في دائرة اختصاصو(.

 من اجلتنفيذ الجزاءات الجنائية في  السياسة التي تتبعيا تقوم بتطويرن أالادارة العقابية  يجب عمى
عمييا ان تنشئ وحدة بحوث ودراسات لتتوصل اذ  النزيل، لاصلاح وتأىيل النتائجفضل أ الوصول الى

مدى  ومعرفة من خلاليا الى معرفة مدى فاعمية الاساليب المتبعة من قبل مراكز الاصلاح والتأىيل 
 مناسبضع تخطيط و ل وذلك ،فييا  مواضع الخمل  ةعالجم،لتتمكن من المقارنة  النظممع  توافقيا

وتختص وحدة البحوث والدراسات بدراسة  ،صلاح وتأىيل النزيلإلتحقيق ىدف العقوبة بالعقابية  دارةللإ
ساليب ألى دراسة إضافة بالإ مشاكل النزلاء لتعمل عمى معالجتيا، والتعرف عمى المؤسسة الاصلاحية

عدة اقسام تشمل قسم التخطيط والمتابعة الذي يختص برسم  تتكون منه الوحدة ذى ان ،المعاممة العقابية
دارة بحوث فنية وتطوير رسالة الإ بإعدادوقسم البحوث الفنية يختص  سياسة الادارة ومتابعة تنفيذىا،

عدادالعقابية  لجميع حصاء الذي يقوم بوضع خطة قسم الإبالاضافة الى  نشرات وتقارير دورية، وا 
 .(1)كما انو يقوم بوضع احصاءات متنوعة وتزويد الجيات المختصة بيا، االبيانات وترتيبيا وحفظي

عمى ان تتكون 7117لسنة  (1رقم)تقسيمات وميام دائرة الاصلاح العراقية ل الداخمي  نظامالونص 
قسم التدريب -ثانيا،قسم البحث الاجتماعي -اولا) :(7)دائرة الاصلاح العراقية من التشكيلات الاتية 

قسم الشؤون -خامسا،قسم الصحة العامة -رابعاً  ،قسم التخطيط والمتابعة-ثالثا، والتشغيلوالتأىيل 
قسم ادارة الموارد -ثامنا، قسم التدقيق والرقابة الداخمية-سابعا،قسم الشؤون المالية  -سادساً  ،القانونية
سم الصيانة ق-حادي عشر،قسم الاعمار -عاشرا، قسم ادارة النزلاء والموقوفين-تاسعاً  ،البشرية

 ،قسم الشؤون الداخمية-رابع عشر،قسم المخازن -ثالث عشر، قسم الاليات-ثاني عشر، والخدمات
قسم نظم –سابع عشر ، قسم العلاقات العامة-سادس عشر،قسم التطوير الاصلاحي -خامس عشر
-،عشرون قسم الاستقبال واخلاء السبيل-تاسع عشر، قسم التسفير والمحاكم-ثامن عشر ،المعمومات

 شعبة البريد السري-ثاني وعشرون مكتب المدير العام-قسم الطوارئ والحراسات ،حادي وعشرون
 .شعبة المتابعة(-رابع وعشرون شعبة البريد المركزي،-،ثالث وعشرون

                                                           

 .878، ص7116فمسطين،  -، الجندي لمنشر، القدس1طلال أبو عفيفة، اصول عممي الاجرام والعقاب، ط (1)
 .7117لسنة  (1) لتقسيمات وميام دائرة الاصلاح العراقية رقم النظام الداخمي من (6) ( المادة7)
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يدير -عمى ان)اولاً 7117لسنة  (1) تقسيمات وميام دائرة الاصلاح العراقية رقملالنظام الداخمي ونص 
من ىذا النظام الداخمي موظف بعنوان مدير  (6) الاقسام المنصوص عمييا في المادةكل قسم من 

ذوي الخبرة سنوات ومن  ثماني (;تقل عن ) حاصل عمى شيادة جامعية اولية في الاقل ولو خدمة لا
يعاون المدير المنصوص عميو في البند )اولا(من ىذه المادة موظف بعنوان –والاختصاص. ثانياً 

 خمس (8) تقل عن ر حاصل عمى شيادة جامعية اولية في الاقل ولو خدمة فعمية لامعاون مدي
 .(1)(سنوات ومن ذوي الخبرة والاختصاص

النظام  من (9) اذ نصت المادة ،رة الاصلاح العراقية بميام معينةيختص كل قسم من اقسام دائو 
عمى ان )يتولى قسم التدريب 7117لسنة  (1) تقسيمات وميام دائرة الاصلاح العراقية رقمل الداخمي

العمل -تدريب النزلاء عمى اعمال ومين تتناسب وقابمياتيم. ثانياً  -ولاً أ :والتأىيل والتشغيل الميام الاتية
التنسيق مع  -ثالثاً  .م المؤىلات المطموبةعمى الاستفادة من المينين من النزلاء الذين تتوفر فيي

تشجيع النزلاء عمى -ميم النزلاء وتدريبيم وتأىيميم وتثقيفيم. رابعاالجيات ذات العلاقة في مجال تع
تشغيل النزلاء لقاء اجر حسب قدراتيم ومؤىلاتيم داخل السجون المركزية  -خامساً  .ممارسة العمل

 (.بالتنسيق مع الجيات ذات العلاقة واقسام الاصلاحية او خارجيا ومتابعة ذلك

يتولى  ان عمى7117 لسنة (1) رقم العراقية الاصلاح دائرة وميام تقسيماتل ونص النظام الداخمي
ثلاثة  (6) ارسال جداول احصائية كل-ح............-اولاً ) قسم التخطيط والمتابعة الميام الاتية

اعداد تقرير احصائي سنوي  -اشير الى الوزارة فيما يتعمق بالنزلاء والموقوفين حسب نوع الجريمة. س
-أ   :لقسم ميامو من خلال الشعب الاتيةيمارس ا–وفين وارسالو الى الوزارة. ثانيا بالنزلاء والموق

 .(7)العقارات(-د .ريبالتد-القوى العاممة. ج-التخطيط والاحصاء .ب

عميو  نصت مااصلاحياً في بغداد والمحافظات وىذا  اً (قسم68ان دائرة الاصلاح العراقية تتكون من )
الداخمي لتقسيمات وميام دائرة الاصلاح العراقية اذ نص عمى)تتكون تشكيلات النظام من  (:7) المادة

موقف -ثانياً  .1موقف الرصافة/-اولاً  واقسام الاصلاح الاجتماعي في بغداد والمحافظات مما يأتي:
-سادسا .8موقف الرصافة/-خامسا .7\موقف الرصافة -رابعا .6/موقف الرصافة-ثالثا .7الرصافة/

                                                           

 .7117لسنة  (1) الداخمي لتقسيمات وميام دائرة الاصلاح العراقية رقمالنظام من  (7) ( المادة1)
 .7117لسنة  (1) النظام الداخمي لتقسيمات وميام دائرة الاصلاح العراقية رقم ( من:) ( المادة7)
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 .>موقف الرصافة/-تاسعا .1سجن العدالة /-ثامنا .:موقف الرصافة/-سابعا .9موقف الرصافة/
.ثالث 17موقف الرصافة/-ثاني عشر .11موقف الرصافة/ حادي عشر. .11صافة/موقف الر  عاشرا.
سادس  سجن البمديات.–خامس عشر  .موقف الارشاد –رابع عشر  .16موقف الرصافة/–عشر 
-تاسع عشر سجن الكرخ.-ثامن عشر .7سجن العدالة/-سابع عشر سجن الحماية القصوى.-عشر

سجن بغداد  -ثاني وعشرون سجن النساء.-حادي والعشرون موقف الحارثية.–عشرون  ردىة الكرخ.
سجن بادوش -رابع وعشرون سجن التاجي المركزي..،-ثالث وعشرونالمركزي ....،

سجن المعقل للاحكام الخفيفة، -رونعشسادس و  سجن البصرة المركزي.-المركزي....،خامس وعشرون
–سجن الناصرية المركزي .تاسع وعشرون -سابع وعشرون .سجن العمارة المركزي .ثامن وعشرون

سجن الحمة -حادي وثلاثون .سجن السماوة المركزي-ثلاثون سجن الناصرية للاحكام الخفيفة.
–رابع وثلاثون  ديالى المركزي.سجن -سجن النساء في الحمة.ثالث وثلاثون–ثاني وثلاثون  المركزي.

 سجن جمجمال المركزي(.-خامس وثلاثون سجن سوسة المركزي.

 المؤسسة الاصلاحية  موظفي مسؤولية ثانياا:
( من قانون الاجراءات 66-767نص المادة )  ،صلاحية حدود وظائفيمالمؤسسة الإو قد يتجاوز موظف

الف يورو من قبل اي شخص 181الجنائية الفرنسي عمى ان)يعاقب بالسجن عشر سنوات وغرامة قدرىا 
مسؤول عنو رصد ىروب سجين او تسييمو او التحضير لو ،حتى بالامتناع الطوعي .تنطبق ىذه الاحكام 

 الى مؤسسة السجون او الاقتراب.......(. ايضا عمى اي شخص مخول من قبل وظائفيم الدخول

)كل موظف او مكمف بخدمة عامة كمف  عمى ان>9>1لسنة  (111) قانون العقوبات العراقي رقم ذ نصإ
بالقبض عمى شخص او بحراسة مقبوض عميو او محجوز او موقوف او محبوس او بمرافقة اي منيم او 

الاجراءات اللازمة لمقبض عميو قاصدا معاونتو عمى نقمو فمكنو من اليرب او تغافل عنو او تراخى في 
تزيد عمى عشر سنين اذا كان اليارب  اليرب ،يعاقب بالسجن اذا كان اليارب محكوما عميو بالسجن مدة لا

محكوما عميو بالسجن المؤبد او المؤقت او كان متيما بجناية عقوبتيا الاعدام .وتكون العقوبة الحبس في 
 .(1)الاحوال الاخرى(

                                                           

 . >9>1لسنة  (111) ( من قانون العقوبات العراقي رقم7:1) ( المادة1)
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يعاقب بالحبس كل موظف او مكمف عمى ان ) >9>1لسنة  (111قانون العقوبات العراقي رقم ) ونص
بخدمة عامة عاقب او امر بعقاب محكوم عميو بأشد من العقوبة المحكوم بيا عميو طبقا لمقانون او 

 .(1)(بعقوبة لم يحكم بيا عميو مع عممو بمخالفة عممو لمقانون

عمى ان)يعاقب بالحبس كل >9>1(لسنة 111) قانون العقوبات العراقي رقم( من 677) ونصت المادة
موظف او مكمف بخدمة عامة عيد اليو ادارة او حراسة المواقف او السجون او غيرىا من المنشأت 
لتنفيذ العقوبات او التدابير الاحترازية قبل شخصا بغير امر من سمطة مختصة او امتنع عن تنفيذ امر 

 راحو او استبقائو الى مابعد الاجل المحدد لتوقيفو او حجزه او حبسو(.صادر بإطلاق س

يعاقب  فإنوليو إو المصالح المعيودة بيا أموال العامة لمدولة فكل اضرار من قبل الموظف بالألذلك 
 .(7)و المصالح أضرار بأموال الدولة ت المقررة في قانون العقوبات بالأوفق العقوبا

عمى ان)عمى ;711لسنة  (17) النزلاء والمودعين العراقي رقم قانون اصلاح من (77) المادةت ونص
تتجاوز  دائرتي الاصلاح العراقية واصلاح الاحداث المحافظة عمى الانضباط والنظام العام عمى ان لا

القيود المفروضة القدر اللازم والضروري لتأمين سلامة النزلاء والمودعين والموقوفين وتنظيم حياتيم 
 غيرىم من النزلاء والمودعين والموقوفين وفقا لممعايير الاتية: مع

 يستخدم النزيل او المودع او الموقوف لمقيام بأعمال تأديبية ميينة او ذات طابع انتقامي. ان لا-ولاً أ
اعتماد القواعد الانضباطية الواردة في ىذا القانون والانظمة الصادرة بموجبو لكل سموك يشكل -ثانيا

خرقا لمنظام او اخلالا بالقواعد المتبعة في السجن او الموقف وتنفذ من قبل السمطة المخولة او 
بعد تبميغو يعاقب اي نزيل او المودع او موقوف الا لا-ثالثاً  .المختصة بفرض العقوبة الانضباطية

المجنة  مبالعمل الذي ارتكبو المخالف لمنظام او القواعد وبعد منحو الحق في الدفاع عن نفسو اما
فاعو من ويسمح لمنزيل او المودع او الموقوف الاجنبي تقديم دالتحقيقية المشكمة لمنظر في المخالفة 

ة والعقوبة بالسجن في زنزانة تحظر حظرا تاما العقوبة الجسدي -رابعاً  .خلال مترجم عند الاقتضاء
مظممة وضيقة او عقوبة تخفيض كميات الوجبات الغذائية التي يتناوليا وجميع العقوبات القاسية او الا 

او اية عقوبة اخرى قد تكون ضارة بصحة السجين الجسدية او العقمية التي قد  الميينةانسانية او 

                                                           

 .>9>1( لسنة 111العراقي رقم )( من قانون العقوبات 676) المادة( 1)
 .;>1، ص1>>1مصر،  -، دار النيضة العربية لمنشر والتوزيع، القاىرة 1د. اسامة عبد الله قايد، شرح قانون العقوبات، ط (7)
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ين لقواعد الانضباط في السجن او الموقف وارتكابيم تفرض عمى النزلاء والمودعين والموقوفين المخالف
عمى مسؤول المستشفى او المركز الطبي او العيادة الطبية القيام -اعمال تستحق التأديب .خامسا

بزيارة يومية لمنزلاء والمودعين الذين يقضون عقوبات انضباطية ويجب عميو  ابلاغ مدير السجن او 
قوبة او تبديميا ضروري لاسباب تتعمق بصحة السجين الجسدية او الموقف اذا راى ان الغاء ىذه الع

ادوات تقييد النزلاء والمودعين والموقوفين مثل الاصفاد والسلاسل يحظر استخدام -العقمية .سادسا
جراء وقائي لمنع النزيل كأ -أ والقيود الحديدية ومعاطف التكتيف لمعاقبتيم بأستثناء الاحوال الاتية:

 -مثل امام القاضي .بقوف من اليرب اثناء نقمو شرط ان تفك ىذه القيود عندما يوالمودع والمو 
بأمر من مدير السجن او  -سباب طبية وحالتو الصحية والعقمية بتوجيو من المسؤول الطبي .جلأ

الموقف اذا فشمت اساليب السيطرة الاخرى في منع النزيل والمودع والموقوف من ايذاء نفسو او ايذاء 
عمى ادارة السجن او الموقف ان تقدم -سابعا ن او الاضرار بالممتمكات العامة او الخاصة.الاخري

لمنزيل والمودع والموقوف عند دخولو الى السجن او الموقف معمومات مكتوبة عن القواعد التنظيمية 
ة النظام التي تنظم التعامل مع النزلاء والمودعين والموقوفين من فئتو وعن مقتضيات التأديب ومراعا

في السجن والموقف وعن الاجراءات المسموح بيا لمحصول عمى معمومات وتقديم الشكاوي وعن جميع 
 فيالمسائل الاخرى الضرورية لتمكينو من فيم حقوقو والتزاماتو ولتمكينو من تكييف نفسو مع الحياة 

ىذه المادة شفويا اذا كان  بالمعمومات المذكورة في او الموقف ويبمغ النزيل و المودع والموقوفالسجن 
عمى دائرتي الاصلاح العراقية واصلاح الاحداث وضع نظام خاص بانضباط النزلاء -ثامنا .امياً 

 والمودعين والموقوفين بالتنسيق فيما بينيا واحالتو الى مجمس الوزراء لاصداره(.

  حدود اباحة استخدام القوةثالثاا: 

لكن يجب ان تكون  ،ستعمال القوةاحرس المؤسسة الاصلاحية بتو قيام لحدود وظيف يعد تجاوزاً  لا
لسنة  (9>6من قانون تنظيم السجون المصري رقم) (;) نصت المادة ،اللازم لمعالجة الحالة بالقدر
عمى ان )...........،ويجوز لقوات السجن استعمال القوة مع المسجون دفاعا عن انفسيم او 89>1

قاومة الجسدية بالقوة او الامتناع عن تنفيذ امر يستند الى القانون او في حالة محاولة الفرار او الم
لوائح السجن ،ويشترط  في ىذه الحالات ان يكون استخدام القوة بالقدر وفي الحدود الضرورية ،ووفقا 

و ارس ان يستخدموا القوة بدون سلاح لمح يجوزو  للإجراءات والشروط التي تحددىا اللائحة الداخمية(.
 نصت عميو المادة وىذا ما و مطاردة السجين في حالة ىروبوأسلاح في حالة الدفاع الشرعي ع الم
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لمحراس في دائرتي الاصلاح العراقية واصلاح ) ( من قانون اصلاح النزلاء والمودعين عمى ان86)
من السمطة المختصة في الحالات  الاحداث استعمال القوة دون السلاح واستعمال السلاح بدون امر

حماية  -. ثانيامحاولتو لميربة النزيل والمودع والموقوف عند دالدفاع الشرعي ومطار  -الاتية: اولا
 حماية منتسبي الدائرة عند وجودىم فييا. -. ثالثاً لعراقية واصلاح الاحداث واقساميادائرتي الاصلاح ا

 .حماية النزلاء والمودعين والموقوفين( -رابعا

عتبر ان الفعل الذي يرتكبو الموظف او المكمف بخدمة عامة بواجب أالعقوبات العراقي  وقانون 
 عمى ان)لا منو (77) عميو المادة ما نصتوىذا  عن نفسو اتاه دفاعاً  اذايعد جريمة  يفرضو القانون لا

 .( .........جريمة اذا وقع الفعل استعمالا لحق الدفاع الشرعي

عي يحول الفعل من فعل غير عمى ان الدفاع الشر وقد نص المشرع المصري في قانون العقوبات  
 . (1)لى فعل مشروعإمشروع 

من قانون  (>16نصت المادة )وفيما يخص تجاوز موظفو المؤسسة الاصلاحية حدود وظائفيم فقد 
و أمقبوض عميو )كل من كان مكمفا بحراسة  عمى ان:6>1لسنة  (;8رقم )العقوبات المصري 

تجاوز  أو بغرامة لا تزيد عمى سنتين ىمال منو يعاقب بالحبس مدة لاإو بنقمو وىرب بأ بمرافقتو
 و متيماً أعميو بعقوبة جناية  خمسمائة جنيو مصري إذا كان المقبوض عميو الذي ىرب محكوماً 

 و غرامة لاا عمى ستة اشير زيدت حوال الاخرى فتكون العقوبة الحبس مدة لاواما في الأ ،بجناية
 مصري(.تجاوز مائتي جنيو 

بحراسة مقبوض عميو  عمى )كل من كان مكمفاً :6>1لسنة  (;8قانون العقوبات المصري رقم ) ونص
ذا كان إ الاتية،حكام و لو او تغافل عنو يعاقب طبقا للأو سيمأو بنقمو وساعده عمى ىربو أو بمرافقتو أ

شغال الشاقة عميو بالأ محكوماً ذا كان ا  و  .مؤقتةعدام تكون العقوبة الاشغال الشاقة العميو بالإ محكوماً 
حوال الاخرى وفي الا .بتيا الاعدام تكون العقوبة السجنبجريمة عقو  و كان متيماً أو المؤقتة أالمؤبدة 

  .(7)(تكون العقوبة الحبس

                                                           

، 1:>1مصر، -، دار النيضة العربية، القاىرة 1د. محمود محمود مصطفى، أصول قانون العقوبات، ط 1) )
 .18ص
 .:6>1لسنة  (;8من قانون العقوبات المصري رقم ) (171) المادة (7)
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و أعمى )كل موظف :6>1لسنة  (;8رقم ) من قانون العقوبات المصري (171) ونصت المادة
جراءات اللازمة لذلك بقصد معاونتو عمى انسان وييمل في الإمف بالقبض عمى مستخدم عمومي مك

 الفرار من وجو القضاء يجازى بالعقوبات المدونة في المادة السابقة بحسب الاحوال المبينة فييا(.

عميو من اليرب  )كل من مكن مقبوضاً  :6>1لسنة  (;8) رقم عمىقانون العقوبات المصري  ونص
ذا كان المقبوض عميو إ، تيةحكام الآللأ ر الاحوال السابقة يعاقب طبقاً غيلو في و سيمو أو ساعده عميو أ

ذا كان محكوما إف و السجن من ثلاث سنين الى سبع.أشغال الشاقة ام تكون العقوبة الأعدعميو بالإ محكوماً 
السجن من قوبة عدام تكون العبجريمة عقوبتيا الإ و كان متيماً أو المؤقتة أالمؤبدة شغال الشاقة عميو بالأ

 .(1) (حوال الاخرى فتكون العقوبة الحبسواما في الأ .ثلاث سنين الى سبع

قب بالحبس والعزل من قانون العقوبات المصري في الفقرة الثانية عمى ان )يعا (176) ونصت المادة
نذاره عمى يد إيام من أمر مما ذكر بعد مضى ثمانية أو أحكم  متنع عن تنفيذأكل موظف عمومي 

 .(في اختصاص الموظف ر داخلاً مو الأأذا كان تنفيذ الحكم إمحضر 

لى إاضافة ، ليا من قوة تنفيذية حكام القضائية وضرورة تنفيذىا لماحترام الأافالدستور والقانون يكفل 
 . (7)واحترام القضاء ىو التسميم بسيادة القضاء ،احترام حقوق المحكوم عمييم

ظف عام وكل عمى ان )يعاقب بالسجن كل مو  (:17المادة )كذلك نص قانون العقوبات المصري في 
و عاقبو بنفسو بأشد من العقوبة المحكوم بيا أميو مر بعقاب المحكوم عأشخص مكمف بخدمة عامة 

 .و بعقوبة لم يحكم بيا(أ عميو قانوناً 

(عمى ان)كل موظف او مكمف 7:1في المادة )>9>1(لسنة 111ونص قانون العقوبات العراقي رقم)
خدمة عامة كمف بالقبض عمى شخص او بحراسة مقبوض عميو او محجوز او موقوف او محبوس ب

او بمرافقة اي منيم فمكنو من اليرب او تغافل عنو او تراخى في الاجراءات اللازمة لمقبض عميو 
قاصدا معاونتو عمى اليرب يعاقب بالسجن اذا كان اليارب محكوما عميو بالاعدام ويعاقب بالسجن 

لاتزيد عمى عشر سنين اذا كان اليارب محكوما عميو بالسجن المؤبد او المؤقت او كان متيما مدة 
 بجناية عقوبتيا الاعدام .وتكون العقوبة الحبس في الاحوال الاخرى(.

                                                           

 .:6>1لسنة  (;8) ( من قانون العقوبات المصري رقم177) ( المادة1)
 .67، ص7>>1مصر،  -د. محمود نجيب حسني، الدستور والقانون الجنائي، دار النيضة العربية، القاىرة (7)
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عمى )يعاقب بالحبس او >9>1(لسنة111من قانون العقوبات العراقي رقم) (7:7ونصت المادة)
اسة مقبوض عميو او محجوز او موقوف او محبوس او مرافقتو او نقمو بالغرامة كل من كان مكمفا بحر 

 وتسبب باىمالو في ىرب احد منيم(.

 

 المطلب الثاني
 سلطة الادارة العامة بالرقابة على تنفيذ الجزاءات الجنائية

الرقابة  تتخذ الادارة العامة في الرقابة عمى تنفيذ الجزاءات الجنائية عدة مجالات ،فقد يتولى  
مفتشون ميمتيم تفتيش السجون والاطلاع عمى كل مايجري داخل وخارج  الجنائية تنفيذ الجزاءاتعمى 

 الجزاءات تنفيذ عمى الرقابة بالقوانين محددة خاصة جيات تتولى قد وايضاالمؤسسة الاصلاحية ،
نقسم ىذا المطمب سالجنائية ، ،لذلك  ، وقد يتولى القاضي الاداري الرقابة عمى تنفيذ الجزاءاتالجنائية
ن في الرقابة عمى تنفيذ الجزاءات الجنائية ،والثاني دور ين الاول سنتناول فيو دور المفتشيالى فرع

 .ابة عمى تنفيذ الجزاءات الجنائيةالقاضي الاداري في الرق
 

 الفرع الاول
 دور المفتشون في الرقابة على تنفيذ الجزاءات الجنائية

يحصل داخميا وىذا الدور  دور ميم في تفتيش المؤسسات الاصلاحية ومعرفة كل مان تشيلممف 
ضافة الى ان لمتفتيش اىمية كبيرة في معرفة جودة العمل الذي يقوم بو بالإ ،لمقوانين منح ليم وفقاً 

النزلاء وبالتالي المحافظة  كذلك ليم دور في تمقي شكاوى ،ن داخل المؤسسات الاصلاحيةلموظفو ا
تنفيذ الجزاءات  عمىن في الرقابة سنتناول في ىذا الفرع دور المفتشيى حقوق النزلاء، لذلك عم

نصت عميو  ما وايضاً  ،اعد الحد الادنى لمعاممة السجناءنصت عميو قو  حسب ما الجزاءات الجنائية
 في القوانين.

يوضع نظام لعمميات  -1) عمى ان السجناء لمعاممة الأدنى الحد قواعد من( 6;) القاعدة نصتأولاا: 
عمميات تفتيش داخمية او ادارية  -التفتيش المنتظمة في السجون والمرافق العقابية يتضمن عنصرين: أ
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عمميات تفتيش خارجية تقوم بيا ىيئة مستقمة عن ادارة السجن  -ب تقوم بيا الادارة المركزية لمسجون.
متا الحالتين، يكون اليدف المنشود من عمميات في ك -7مما قد يمثل ىيئات دولية او اقميمية مختمفة 

السجون مع القوانين والموائح التنظيمية والسياسات والاجراءات  تفتيش ىو ضمان توافق اسموب ادارةال
 .القائمة بغية تحقيق اىداف المرافق العقابية والاصلاحية وضمان حماية حقوق السجناء(

يتمتع المفتشون  -1قواعد الحد الادنى لمعاممة السجناء عمى ان ) من (7;) قاعدةال ونصت 
السجناء واماكن الاحتجاز  بأعدادالاطلاع عمى جميع المعمومات المتعمقة  -أ بالصلاحيات التالية:

، الى جانب جميع المعمومات ذات الصمة بمعاممة السجناء، بما في ذلك سجلاتيم وظروف مواقعيا
بزيارات غير معمنو، تيار السجناء الذين يريدون زيارتيم بما في ذلك القيام حرية اخ -ب احتجازىم.

اجراء مقابلات عمى انفراد وفي  -ج ،الذين يريدون اجراء مقابلات معيم، واختيار السجناء بمبادرة منيم
ن تقديم توصيات الى ادارة السجن وغيرىا م -سرية تامة مع السجناء وموظفي السجن اثناء الزيارات، د

لف افرقة التفتيش الخارجي من مفتشين مؤىمين وذوي خبرة تعينيم سمطة تتأ -7طات المختصة، السم
مختصة، وتشمل اختصاصين في الرعاية الصحية، ويولى الاعتبار الواجب لمتمثيل المتوازن بين 

 .الجنسين(
كل تفتيش  عقبيقدم  -1عمى ان) ايضاً  قواعد الحد الادنى لمعاممة السجناء (8;) القاعدة ونصت
الى السمطة المختصة، ويولى الاعتبار الواجب لاتاحة الاطلاع العام عمى تقارير عمميات  اً كتابي اً تقرير 

التفتيش الخارجي بعد استبعاد اي بيانات شخصية تتعمق بالسجناء ما لم يبدو موافقتيم الصريحة عمى 
الاقتضاء في غضون فترة زمنية  غيرىا من السمطات المختصة حسب تبين ادارة السجن او -7ذلك 

 .معقولة ما اذا كانت ستنفذ التوصيات المنبثقة عن التفتيش الخارجي(

 نصت عليه القوانين ن في الرقابة على تنفيذ الجزاءات الجنائية حسب مادور المفتشي :ثانياا 
)يكون  عمى ان89>1لسنة ( 9>6) ( من قانون تنظيم السجون المصري رقم6;نصت المادة )-1

لمتحقيق من استيفاء شروط النظافة والصحة والامن لمصمحة السجون مفتشون لمتفتيش عمى السجون 
داخل السجن ومن تنفيذ كافة النظم الموضوعة لمسجن ويرفعون تقاريرىم في ىذا الشأن الى مدير عام 

 السجون(.
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 عمى ان 89>1لسنة  (9>6) من قانون تنظيم السجون المصري رقم (7;) ونصت المادة
)لممحافظين والمديرين حق الدخول في السجون الكائنة في دوائر اختصاصيم في كل وقت وعمى 

 ادارة السجن ان تبمغ الملاحظات التي يدونونيا الى مدير عام السجون(.

)لمنائب العام  عمى ان89>1لسنة  (9>6) ( من قانون تنظيم السجون المصري رقم8;ونصت المادة)
ان -1ر اختصاصيم حق الدخول في جميع اماكن السجن في اي وقت لمتحقيق من:ووكلائو في دوائ

اوامر النيابة وقاضي التحقيق في القضايا التي يندب لتحقيقيا وقرارات المحاكم يجرى تنفيذىا عمى 
عدم تشغيل لم يقضى الحكم -6مسجون بغير وجو قانوني. يوجد شخص انو لا-7 الوجو المبين فييا.
عزل كل فئة من المسجونين عن الفئة -7شغيمو فيما عدا الاحوال المبينة في القانون.الصادر ضده بت

ا لمقانون مستعممة بطريقة ان السجلات المفروضة طبق-8الاخرى ومعاممتيم المعاممة المقررة لفئتيم.
ع من يق يرونو لازما بشأن ما تقضى بو القوانين والموائح واتخاذ ما وعمى العموم مراعاة ما .منتظمة

قيق من مطابقتيا وليم قبول شكاوى المسجونين وفحص السجلات والاوراق القضائية لمتح مخالفات.
يطمبونو من البيانات الخاصة  وعمى مدير السجن او مأموره ان يوافييم بجميع ما .لمنماذج المقررة

 بالميمة الموكول الييم القيام بيا(.
(لسنة 17رقم) ن اصلاح النزلاء والمودعينقانو  من (78ت المادة )نص قدالعراقي  التشريع في-7

تفتيش من الجيات التالية: متخضع دائرتا الاصلاح العراقية واصلاح الاحداث ل -)اولاعمى ان ;711
المفتش العام في الوزارة المختصة  -مفوضية حقوق الانسان د -الادعاء العام -ب .مجمس النواب -أ
 –، ثانياً اية جية مخولة قانونا في التفتيش  -افظة محل موقع السجن او الموقف وحمجمس الم -ه

 اقسامالى  بالدخول المفتشينح العراقية واصلاح الاحداث بتسييل ميمة دائرتا الاصلاتمتزم 
تشكل في جميع السجون  -الاصلاحية والحصول عمى المعمومات التي تقتضييا طبيعة عمميم ، ثالثا

اصلاح الاحداث لجنة تنفيذ تابعة لدائرتي الاصلاح العراقية و ح النزلاء والمودعين الواقسام اصلا
العقوبات برئاسة المدعي العام وعضوية مدير السجن ومدير القسم الاصلاحي تتولى الرقابة 

تصنيف وتقسيم النزلاء والاشراف عمى مشروعية تنفيذ العقوبات واجراءات وتدابير تقدير العقوبة و 
( من ىذا القانون 78يسمح لاعضاء التفتيش المذكورة في البند )اولا من المادة) -رابعا ، عينوالمود

المجنة المكمفة  تدخول السجن او الموقف في مواعيد يتفق عمييا مع دائرة الاصلاح كمما طمب
ات النظافة جراءابالتفتيش ذلك ويسمح ليم كذلك تفقد الاجراءات الصحية في السجن او الموقف و 
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وظروف المعيشة ومقابمة جميع النزلاء والمودعين والموقوفين عمى انفراد وكما يسمح ليم  الصحية
بتسجيل المعمومات المتعمقة بالشخص النزيل او المودع او الموقوف ونقل الرسائل منو الى اسرتو 

 .باستقبال ومرافقة المجنة(وبالعكس بحضور الموظف المكمف 

عمى ان )لجية  ;711لسنة  (17) رقم قانون اصلاح النزلاء والمودعين ( من79) ت المادةونص
دخول وتفتيش السجون والمواقف التابعة لدائرتي الاصلاح  -التفتيش اتخاذ الاجراءات التالية: اولا

العراقية واصلاح الاحداث وطمب تزويدىا باي وثائق او اوليات او تقارير تخص النزلاء والمودعين 
او مخالفة احكام القانون التي  ع اي شخص لو علاقة بموضوع الشكوىالتحقيق م -انياً ث ،والموقوفين

يحق لممستجوب والشيود عدم الاجابة  -تنظم قواعد التعامل مع النزلاء والمودعين والموقوفين. ثالثاً 
لكشف عن معمومات تتعمق بخصوصية وسمعة واسرار اعمى اي سؤال او تقديم وثيقة او شيء اخر او 

لجية التفتيش ان تستمع بصورة شفيية او بشكل تحريري لشكوى  -لنزلاء والمودعين والموقوفين رابعاا
بحالتو الى النزيل او المودع او الموقوف، خامسا عمى جية التفتيش تحديد توصياتيا في تقرير لتحقيق 

ان الاجراء المشكو اكانت كيدية  او  الجية المختصة والوزير المختص او غمق التحقيق في الشكوى اذ
عمى جية التفتيش او الموظف في  يحظر -منو تم وفقا لمقانون ويبمغ المشتكي جية التفتيش ، سادسا

دائرة الاصلاح ان يفشي اية معمومات يتم الحصول عمييا بشأن الشكوى المقدمة الييا من النزيل او 
يطمعون عمييا بسب تولي الاعمال المودع او الموقوف والتحقيق المترتب عمييا او المعمومات التي 

المكمفين بيا او اثناء اداء واجباتيم ويستثنى من ذلك تبميغ السمطة او الجية المختصة بوقوع مخالفة 
 .لاحكام القانون او ارتكاب جريمة(

عمى  )  ;711(لسنة 17رقم ) ( من قانون اصلاح النزلاء والمودعين العراقي :7) ونصت المادة -ب
المختصة اجراء التفتيش الدوري والمفاجئ لممؤسسات الاصلاحية والنزلاء والمودعين دائرة الاصلاح 

، وتوفر الشروط المحظورةمن حيث اقامتيم في اقسام الاصلاح لتأكد من خموىا من المواد والاشياء 
 .الصحية والمعيشية المنصوص عمييا في ىذا القانون(

الادعاء اختصاصات  ( عمى8) المادةفي  :711( لسنة >7) رقم العراقي انون الادعاء العامنص قو 
 :العام وىي
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اقامة الدعوى بالحق العام وقضايا الفساد المالي والاداري ومتابعتيا وفق لقانون اصول  :اولاا 
رقابة وتفتيش المواقف واقسام دائرة  /تاسعا..........1:>1لسنة  (76رقم ) المحاكمات الجزائية

 ....(...الاصلاح العراقية ودائرة اصلاح الاحداث وتقديم التقارير الشيرية عنيا الى الجيات المعنية

عمى 7117لسنة  (1) تقسيمات وميام دائرة الاصلاح العراقية رقمل النظام الداخمي من (;1ونصت المادة )
التفتيش الدوري عمى قاعات النزلاء والموقوفين -أ :الداخمية الميام الاتيةم الشؤون يتولى قس –ان )اولاً 

عن النزلاء  جمع المعمومات-لضبط المواد الممنوعة التي تتسرب الى اقسام الاصلاح الاجتماعي. ب
 .مراقبة السموكيات العامة لمنزلاء والموقوفين-رصد تحركات واتصالات النزلاء والموقوفين .د-ج .والموقوفين

يمارس القسم  -ثانياً  والمنتسبين. والموقوفينالاشتراك بالتحقيق في المخالفات المنسوبة الى النزلاء -ه
 المعمومات والاستخبارات(.-.ب التفتيش-أ :ميامو من خلال الشعبتين الاتيتين

المفتش العام جياز ك بة عمى اعمال الادارة العامةلعدد من المؤسسات ممارسة الرقايجيز القانون العراقي 
الميام والوظائف التي يتولاىا المفتش  7117( لسنة :8) نظم قانون المفتشين العمومين بالعدد ،لموزارة

العام وىي ميام كثيرة يستطيع من خلاليا الفحص والتحقيق وتمقي الشكاوي ومتابعة اعمال التصحيح 
 .(1)الجرائم والمخالفاتلاحقة مرتكبي والتنسيق مع الجيات القضائية وغير القضائية في م

 الفرع الثاني
 دور القاضي الاداري في الرقابة على تنفيذ الجزاءات الجنائية

مشروعية عمى  تنفيذ الجزاءات الجنائية من خلال مراقبتو  الرقابة عمى القاضي الاداري يتولى 
 كل في الدولة خضوع المشروعية والمقصود بمبدأ ،تي تقوم بيا المؤسسات الاصلاحيةالاعمال ال
ذا لمقانون، تصرفاتيا  التصرفات تمغى إذ ،باطلاً  يعتبر تصرفيا فإن القانون العقابية الادارة خالفت ما وا 

 عمى بيا تعمو امتيازات ليا الإدارة ان ىو المشروعية فمبدأ بالتعويض، الادارة وتمزم المشروعة غير
 سمطة يمنحيا لا للإدارة تمنح التي الامتيازات لكن العامة، المصمحة تحقيق الى تيدف لأنيا الافراد

 المساس عدم بضرورة يقضي والذي القانون بأحكام ممتزمة ىي وانما الافراد، مواجية في التعسف
 .(7)الافراد وحريات حقوق بجميع

                                                           

 .7117( لسنة :8( من قانون المفتشين العمومين الممغى رقم )8،9المادتين ) (1)
 .8، ص7118مصر، -الاسكندرية د. محمد فؤاد عبد الباسط، القضاء الاداري، دار الجامعة الجديدة، ) 7)
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نتيجة لتغير الظروف فقد  في فرنسا قد تطورت لمؤسسات الاصلاحيةارقابة القاضي الاداري عمى  ان
صلاحية بعد ان كان تدخمو بالرقابة عمى النشاط الاداري لممؤسسة الا اً داري مختصاصبح القاضي الا

بالرقابة عمى الاجراءات المدنية او الدعاوي التي تخص طبيعة وحدود  اً اذ اصبح مختص ،محدوداً 
او  ،قرارات مدير المؤسسة الاصلاحيةب فيو يراق ،يتم فرضيا من قبل القاضي المدني العقوبة التي

 .(1)تحت الرقابة المشددةالتي تتعمق بوضع احد النزلاء  القرارات
 الاصلاحية المؤسسات احدى إدارة قبل من المتنفذة القرارات في نظرالب يختص الإداري كذلك القاضي

 يوقع ما كل يراقب الإداري القاضي فإن لذلك التأديبية، العقوبات في أو السجناء نقلاختصاص   في
 .(7)الإداري القضاء بيا يختص  إدارية اجراءات تعد فيي التأديبية، الجزاءات من السجناء عمى

 تطبيق قاضي اختصاص) عمى7>>1لسنة  الفرنسي الإجراءات قانون من( 77:) المادة ونصت
 الحرية شبو نظام وتقرير الاختبار تحت الوضع حالة في الخارج في الإقامة تراخيص بمنح العقوبات
 عميو المحكوم نقل بتقرير يختص وكذلك الغائو، في الرأي وابداء الشرطي الافراج منح اقتراح وكذلك

 . (التدريجي بالنظام تأخذ التي المؤسسات في أخرى الى درجة من

يصدر منيا من قرارات  المؤسسة الاصلاحية تابعة الى وزارة الداخمية ولذلك فأن ما فإنوفي مصر 
 .(6)إداريةتعد قرارات 

 ان 89>1لسنة  (9>6) رقم المصري السجون تنظيم قانون من( 76)نصت عميو المادة  وىذا ما 
 بعض أو كل من الحرمان -7 الانذار، -1: ىي المسجونين عمى توقيعيا يجوز التي الجزاءات)

 لمدة الانفرادي الحبس -8 يوماً، ثلاثين عمى تزيد لا لمدة فئتو أو المسجون لدرجة المقررة الامتيازات
 (.يوماً  عشر خمسة عمى تزيد لا

 لمدير) أن عمى المصري 89>1 لسنة( 9>6) رقم السجون تنظيم قانون من( 77) المادة ونصت
 أسبوع، عمى تزيد لا لمدة الانفرادي الحبس -7،......... -1: الاتية لعقوبات توقيع مأموره أو السجن

                                                           

العقابية، مجمة كمال جواد كاظم، رقابة القاضي الاداري عمى المؤسسات رافد خمف ىاشم و  د. عامر زغير محيسن، (1)
 .69،ص:711، 7، العدد>1كمية الحقوق جامعة النيرين، المجمد 

 الخاص بإصلاح النظام التأديبي لممسجونين. 9>>1( ابريل لسنة 7المرسوم الفرنسي الصادر في ) (7)
 .97د. مصطفى يوسف، مصدر سابق، ص (6)
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 ويكون دفاعو، وتحقيق اقوالو وسماع إليو المنسوب بالفعل المسجون إعلان بعد العقوبات ىذه وتوقع
 السجون عام مدير فيوقعيا الاخرى العقوبات اما نيائياً، العقوبة بتوقيع مأموره أو السجن مدير قرار
 دفاعو وتحقيق المسجون اقوال يتضمن محضر تحرير بعد مأموره أو السجن مدير طمب عمى بناء

 .(الشيود وشيادة

 قد المصري المشرع فإن التأديبية بالقرارات الخاصة الطعونب التي تختص المختصة المحكمة عن اما
 الدولة مجمس عميو نص ما وىذا الإدارية بالمنازعات النظر في العامة الولاية الإداري القضاء منح

 .(1)7:>1 لسنة( :7) رقم المصري

 المشرع منح حيث السجين وحريات بحقوق المتعمقة القرارات المصري الاداري القاضي يراقب كذلك
 ينسجم وبما المؤسسة الاصلاحية داخل تواجده فترة طيمة بيا يتمتع حقوق وحريات النزيل المصري

 ومنيا الحقوق بيذه المسجون تمتع ضرورة عمى المصري الإداري القضاء أكد ولقد الدولية، والاتفاقيات
  المصري السجون تنظيم القانون منح فمقد والزيارة، المراسمة في السجين بحق المتعمقة القرارات

 النزيل حرمان فإن لذلك والمراسمة، الزيارة في حقو ومنيا السجون، خارج مع الاتصال حق المسجون
 المجال ىذا في الإداري القضاء تطبيقات ومن الإداري، القاضي الى المجوء لو يتيح الحق ىذا من
 الحراسة تحت المسجونين أحد بوضع السجون إدارات إحدى قامت حيث الاداري القضاء محكمة حكم

 اً مخالف لكونو القرار ىذا بإلغاء قرارىا المحكمة فأصدرت سنوات ست لمدة الزيارة عنو ومنعت المشددة
 .(7)الزيارة حق من المسجون حرمان يجيز قانوني سبب وجود ولعدم والقانون لمدستور

 قانون من( 61) المادة في الادارة المشرع الزم التعميم مواصمة في السجين بحق المتعمقة القرارات في
 الاطلاع عمى المسجونين تشجع ان السجن إدارة) عمى التعمم في السجين حق عمى السجون تنظيم

 بتأدية ليم تسمح وان الدراسة مواصمة في الرغبة لدييم الذين لممسجونين الاستذكار تيسر وأن والتعميم
 (.المجان مقار في بيم الخاصة الامتحانات

                                                           

 .7:>1( لسنة :7لدولة المصري رقم )( من قانون مجمس ا11المادة ) (1)
مصر، بلا سنة نشر،  -براىيم محمد عمي، النظام القانوني لمعاممة المسجونين، دار النيضة العربية، القاىرة (7)

 .:71ص
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 عمييم لممحكوم أجازت والتي) لمسجون الداخمية اللائحة بخصوص الداخمية وزير قرار ونص
 مصرح ومجلات وصحف كتب من يشاؤون ما نفقتيم عمى يستحضروا ان احتياطياً  والمحبوسين

 .(1)(فراغيم اوقات في عمييا للاطلاع بتداوليا

 المؤسسات إدارة ميمة العدل وزارة تشكيلات إحدى وىيالعراقية  الاصلاح دائرة فإنالعراق  وفي 
عمى )دائرة الاصلاح العراقية 7118لسنة  (;1الاصلاحية، اذ نص قانون وزارة العدل العراقي رقم)

تقويم النزلاء وتأىيميم سموكيا ومينيا ودراسة احوال اسرىم وتقديم المساعدة  -اولا الاتية: وتتولى الميام
التنسيق مع الجيات القضائية والامنية لتأمين تنفيذ التشريعات والاجراءات -............سادساليم

  .(7)الدائرة....( بإشرافالخاصة بشؤون النزلاء 

اذ  الانسان حقوق انتياكات لمنظر في دعاوي مختصة محكمة العراق في الاعمى القضاء مجمس انشأ
 الادعاء الى بإحالتياوتقوم  الافراد من الشكاوياستلام   الانسان لحقوق العميا المستقمة المفوضية تتولى
العراقي  العقوبات قانون وفق، لتتولى الحكم فييا  الانسان حقوق محكمة الى يقوم باحالتيا الذي العام
 من الطمباتاستلام   العام الادعاء يتولى ان الممكن من و الأخرى، والقوانين >9>1(لسنة 111رقم)

 الانسان حقوق محكمة حقوق شعبة ميايتسجتتولى   التي الملاحظات من خلال اما مباشرة او  الافراد
وتمقي  لممؤسسات الاصلاحية  الزيارات والتي تحصل عمييا عن طريق العام الادعاء الى التابعة
 لحقوق العميا المفوضية قانون نص وقد ، عن كل ماقد يتعرضون لو من انتياكات النزلاء شكاوى
 الاصلاح ومراكز لمسجون بزيارات القيام)  ان عمى ;711 لسنة( 86) رقم العراقية الانسان

 والمقاء المذكورة الجيات من مسبق إذن الى الحاجة دون الاخرى الاماكن وجميع والمواقف الاجتماعي
 لاتخاذ المختصة الجيات وابلاغ الانسان حقوق خرق حالات وتثبيت والمحكومين الموقوفين مع

 .(6)(المناسبة القانونية الاجراءات

 نلاحظ ان انشاء محكمة حقوق الانسان لو اىمية كبيرة في حماية حقوق النزلاء والمودعين والموقوفين،
والمواقف وجميع الاماكن دون الحاجة الى اذن اذ ان القانون منحيا حق زيارة المؤسسات الاصلاحية 

 مسبق.
                                                           

 .91>1( لسنة >:( من قرار وزير الداخمية المصري رقم )18المادة ) (1)
 .7118(، لسنة ;1رقم) ،عراقي( من قانون وزارة العدل ال16المادة )(7)

 .;711( لسنة 86/ خامساً( من قانون المفوضية العميا لحقوق الانسان العراقي رقم )8)المادة  (6)
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 الثاني المبحث
 الجنائية الجزاءات تنفيذ على الاشراف سلطة القضاء منح

لكن في الواقع  النزلاء، بحقوق خاصة اً تتضمن نصوص المؤسسات الاصلاحية التي تخص القوانين ان
 العقابية، الادارة حياليم تمارسو الذي تعسفال بسبب وذلك ،الحقوق تمك من النزلاء قد يحرم العممي
 سمطة القضاء تخويل الى العربية التشريعات فييا بما المقارنة التشريعات معظم ذىبت فقد لذلك

 التي والشكاوى التظممات في والبت السجناء حقوق احترام من لمتحقق وذلك السجون، عمى الاشراف
 .  يبدونيا

 وليس بالإدانة بات حكم بصدور تنتيي القضاء ميمة ان الكلاسيكي الفكر ظل في السائد الاعتقاد ان
 بو تضطمع ان ويتعين اختصاصو نطاق عن يخرج أمر فيذا عميو، المحكوم الجزاء بتنفيذ شأن لو

 تدخل يسوغ لا إداري عمل ىو التنفيذ ان بدعوى بو ينازعيا ان ينبغي ولا وحدىا العقابية الإدارة
 السمطة اختصاص من ىو فيما نفسو وحشر اختصاصو نطاق تعدى قد يكون والا فيو، القضاء
 من كثير عمى منعكساً  الاتجاه ىذه ظل وقد السمطات، بين الفصل ومبدأ يتنافى الذي الامر التنفيذية

 العقابية الإدارة عن وقصره التنفيذ مجال عن القضاء بإقصائيا لو اسيرة احكاميا فجاءت التشريعات
 عمى طرأ الذي التطور نتيجة تدريجياً  الانكماش في أخذت قد النظرة ىذه أن بيد المختمفة، بمستوياتيا

 القضاء ودور واغراضو التنفيذ بمضمون يتعمق فيما الحديثة الجنائية السياسة ضوء عمى العقابي الفكر
الجزاءات اشراف القضاء عمى تنفيذ  فيو نتناولس الأول: مطمبين إلى المبحث ىذا نقسم سوف فيو،

 تطبيقات تدخل القضاء في تنفيذ الجزاءات الجنائية.سنتناول فيو   الثاني والمطمب الجنائية

 الاول المطلب
 اشراف القضاء على تنفيذ الجزاءات الجنائية

القضاء عمى تنفيذ  اشراف مبرراتالى فرعين الاول نتناول في ىذا المطمب الذي قسمناه  
تنفيذ الجزاءات  في تدخل القضاءواساسة القانوني والفرع الثاني سنتناول فيو اساليب  الجزاءات الجنائية

 .الجنائية 
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 الفرع الاول
 القانوني واساسه الجنائية الجزاءات تنفيذ على القضاء اشراف مبررات

عمة لإشراف القضاء عمى تنفيذ الحجج الداىذا المطمب الذي قسمناه الى سنتناول في  
 .الجزاءات الجنائية القضاء عمى تنفيذ لإشرافالاساس القانوني و الجنائية  اءاتالجز 

 تنفيذ الجزاءات الجنائيةالقضاء على  اشراف مبررات :اولاا 

وىما الاتجاه الكلاسيكي  :اتجاىين في ينظر اليوالجزاء الجنائي  تدخل القضاء في تنفيذ  ان -1
ذلك من خلال  ويبرر اتجاىوكلاىما يدافع عن  ،والاتجاه الحديث المؤيد لو لتدخل القضاء الرافض
بية دارة العقاان الإاذ يرون  ،قضاء في تنفيذ الجزاءات الجنائيةلتدخل اليا المعارضون يستند الي حجج
خبرة طويمة ب تمتعتاذ انيا  بتنفيذ الجزاءات الجنائية  القياممن القضاء عمى  والاجدر الاكثر كفاءةىي 
عمال أف كل مايرافقيا، اليومي والمستمر بعممية التنفيذ والوقوف عمى ،وذلك لاطلاعيا مجال التنفيذفي 

 ،بكل اجراءاتيادراية تامة  ان يكون عمىالقائم بيا  من يتطمبالتنفيذ يغمب عمييا الطابع الفني الذي 
 اذ  اخر مبرر وىناك ،بحكم ثقافتيم القانونية  بدراية بعممية التنفيذ، وذلك رجال القضاء يتمتع ولا

اعمال بأن  ويتمثل ،التنفيذ مجال قبول تدخل القضاء في يمفي رفض الاساس بعض الفقياء  يعتبرىا
من  بو، القيام العقابية يتيح للادارةذات طبيعة ادارية وليست قضائية مما  تنفيذ الجزاءات الجنائيةتعد

طة من الفصل بين السمطات الذي يقضي بأن كل سم لمبدأ تنادااس فييالمقضاء  دون اي تدخل
ولا التشريعية( يجب ان تقف عند حدودىا التي رسميا الدستور التنفيذية و  ،القضائيةالسمطات الثلاث )

 .(1)تتعداىا

زع في الاختصاصات لى التناإان يفضي  تنفيذ الجزاءات الجنائية فيتدخل القضاء ان من شأن  نرى
يد ما تحد خلالو منيمكن  واضحيجاد معيار إ الصعوبةدارة العقابية وسيكون من القضاء والإبين 

  .اي من الجيتينيدخل في اختصاص 

                                                           

بلاسنة ، لبنان-، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت1د. محمد محمد مصباح القاضي، عمم الاجرام وعمم العقاب، ط 1))
 .;61ص نشر،
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 تدخميم ةعرقمفي  اً ىذا يعد سبب ، اذوتراكم القضايا نظرا لكثرة الاعباء الممقاة عمى عاتق القضاة  -7
 الحججىذه  لكن،و روتيني أاجراء شكمي  بمثابة اي تدخل يعد فإن وبذلك ،في تنفيذ الجزاءات الجنائية

لمدور الذي  ،استنادا تنفيذ الجزاءات الجنائيةمة لتدخل القضاء في القوية الداع المبرراتمام ألم تصمد 
 فيالقضاء لتدخل  يعد الاساسىذا الاتجاه  حيث ان ،ائية الحديثةالجن التشريعاتفي  القضاءبو  يقوم

ظيور المدرسة الوضعية  عند خصوصاالقرن التاسع عشر  بداية في يفرض نفسو فقد بدأ ،التنفيذ
لكن الاساس لتدخل القضاء في تنفيذ الجزاءات  ،تباعووا تعاليميا عمى يد العلامة لمبروز وظيور

جتماعي بزعامة مارك انسل والتي حركة الدفاع الا التي جاءت بيا مبادئ الى ال الجنائية يرجع
ان  :ىي الاتجاه ىذا مبراتىم أولعل  ،التشريعات المعاصرة كثرابصماتيا الواضحة عمى  وضعت
 بصدور الحكم لا ينتييو  وتقويميم،عمييم  عادة تأىيل المحكومإ ىولمجزاءات الجنائية  يالاساس اليدف

مع سياسة الدفاع الاجتماعي  وىذا ينسجم عمى المحكوم عميو وانما متابعة تنفيذهبالعقوبة او التدبير 
لذلك فمن الضروري تدخمو في  تدخل القضاء الى مرحمة التنفيذ التي ترى ضرورة استمرارالحديث 

 .(1) تنفيذ الجزاءات الجنائية

 مية حقوق المحكوم عمييحما يضمن تنفيذ الجزاءات الجنائيةالاشراف عمى في  القضاء تدخلان  -6
تكون الحقوق  تنفيذ ىذهان حيث  من قبل الادارة العقابية، قد تتعرض لو تجاوزو أي انتياك أصونيا من يو 

اثناء تنفيذىا  تعسفالو  قسوةال المؤسسات الاصلاحية موظفو يستعمل وقدالادارة العقابية  اختصاصمن 
يتم تنفيذ ان  يوجب وىذا ،ماية المحكوم عمييم من اي اعتداءوبذلك يعد خروجا عن القوانين التي توجب ح

ىو الحارس الطبيعي لحريات الافراد وحقوقيم اعتبار ان القضاء ب القضاءشراف إتحت  الجزاءات الجنائية
 .(7)القانون عمييا نصالتي 

وذلك بما تمتمكو الادارة العامة من سمطة في تنفيذ  العقابيةان مركز النزيل يعد ضعيفا مقارنة بمركز الادارة 
لذلك قامت بعض الدساتير حقوق الانسان والحريات تعد حقا لمنزيل بمواجية الادارة  وان الجزاءات الجنائية

                                                           

سمية، مبدأ التدخل القضائي في مرحمة تنفيذ الجزاء الجنائي، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في قانون  بمغيث (1)
 .76، ص;711العقوبات والعموم الجنائية، الجزائر، 

ياسين مفتاح، الاشراف القضائي عمى التنفيذ العقابي، مذكرة تخرج لنيل شيادة الماجستير في العموم القانونية،  (7)
 .81، ص7111 الجزائر،
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بوضع قيود عمى سمطة الادارة العامة في حالة تجاوزىا عمى حقوق وحريات النزيل ويتم ذلك بالرقابة التي 
 .(1)دارية حقوق الانسان او القضاء الامكرية العميا او مجمس النواب او محتقوم بيا المحكمة الدستو 

التدابير  بنظام القوانيناغمب اخذ ىو  تنفيذ الجزاءات الجنائيةفي  القضاءتدخل  يسوغ ان ما -7
لممحكوم  في السياسة العقابية الحديثة لمواجية الخطورة الاجرامية ضرورة  اصبحتوالتي ترازية الاح
ان  اي ، ولاتحديد مدتيا تحديد طبيعتيا ونوعيا وبما ان الخطورة الاجرامية  متطورة  فلايمكن ،عميو 

ومن  ىذا من جانب ، وانتيائو مرتبطا بالخطورة الاجرامية  هستمرار ايكون  تنفيذ التدبير الاحترازي 
يكون ملائما لمخطورة  تدخل القضاء في استبدال تدبير بأخرتتطمب  الخطورة الاجرامية قد  فإنجانب 

من شأنو ان  تنفيذ الجزاءات الجنائية عمى  الاشراف  تدخل القضاء في ان  ،الاجرامية لممحكوم عميو
وفقا لمقوانين وبدون اعتداء عمى حقوق المحكوم  يمارسون اعماليم الاصلاحيةالمؤسسات  يجعل موظفي 

 اتء في تنفيذ الجزاءتدخل القضا من شأنكذلك  ،بكل الاجراءات الجنائيةدراية  القضاء وىذا يمنح ،عمييم
 .(7)الاشكالمحايدة لمفصل في  سمطة ادخال الى الامر الذي يدعو ،التنفيذ اشكالاتالبت في  ةالجنائي

فالتفريد  ،بطبيعة التفريد العقابي التنفيذي يرتبط كذلكان تدخل القاضي في تنفيذ الجزاء الجنائي  -8
لى إالاجتماعية والاسباب التي دعتو  لظروفو وحالتو ضي بأن يعامل كل محكوم عميو وفقاً تقي يالتنفيذ

من  شاملاً  ن يتم فحصو قبل ان تنفذ العقوبة فحصاً أصلاحو وتأىيمو ويجب إارتكاب الجريمة من اجل 
يؤدي  قد لادارة العقابية فترك التفريد التنفيذي للإ صلاحو وتأىيمو،إجل معرفة شخصيتو لكي يسيل أ

عمى تنفيذ الجزاء يستطيعون الوقوف  لا العقابية قد الادارةن موظفي لأ ،اصلاح وتأىيل النزيل الى
 دارةالإ فميمةمني والاقتصادي عميو الجانب الأ دائما ما يطغىدارة ن عمل الإأذ إ ،المعنوي لمنزيل

ية عن القاضي لديو معمومات كاف كما ان ،مات التي يصدرىا الرئيس التنفيذيىو تنفيذ التعمي العقابية
 حكمالذي  الجنائي وبالتالي لديو معمومات كافية لتحقق مدى نجاح الجزاء ،بيا النزيلالقضية المحكوم 

ياسة العقابية بوسائل فتطور الس صلاح وتأىيل النزيل،إجب تغييره ليحقق ىدف العقوبة في فيو ام ي
و قد يبقى القاضي أمتخصص بتطبيق العقوبات كفرنسا  قاض   تعيينلى إدى أصلاح النزيل ا  تأىيل و 

                                                           

( حسين جميل، حقوق الانسان في الوطن المربي، سمسمة الثقافة القومية، مركز دراسات الوحدة المربية، كتاب 1)
 ص.;17:6الساعة  7171\:\77تاريخ الدخول  ( KNOW. COM WWW.I4 )منشور عمى الموقع الالكتروني

، السنة 7أشراف القضاء عمى التنفيذ كضمان لحقوق نزلاء المؤسسات العقابية، العدد د. موسى مسعود أرحومة،  (7) 
 .:71، ص7116، مجمة الحقوق، جامعة الكويت، :7

http://www.i4/
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قاضي تنفيذ  ذي حتى بعد صدور الحكم الذي يسمىفي عممية التفريد التنفي اً الذي اصدر الحكم مستمر 
 تعديلدارة العقابية حسب الجية القائمة عمى التنفيذ و الإأفالتفريد التنفيذي يمنح القاضي  ،العقوبة

 .(1)والتأىيلصلاح خصية النزيل وقدرتو عمى الإو مدتيا في ضوء شأالعقوبة من حيث طبيعتيا 
بينيم  منازعات مساعدة الافراد وانصافيم عند حدوث من خلال العقابيةاعمال الادارة  ويراقب القضاء
كشخص عادي  تتم معاممتيم اذالنزلاء ، عن طريق الدعاوى المدنية التي يرفعيا  العقابيةوبين الادارة 

 حقوقيم الدستورية عمى تجاوزىا حالةفي كما ان السمطات القضائية تقوم بحمايتيم من تعسف الادارة 
لمبادئ العدل والانصاف والمساواة، دون ان تتحكم  معاممتيم وفقاً  وبالتالي يضمن القضاء،  والقانونية

القضاء الاداري ، وتتمثل ايضاً بضمان الرقابة عمى دستورية القوانين،  من خلالويتم ذلك  الادارة بذلك
عتباره القانون الاسمى لمدولة، اب ن ىو ضمان دستورية القوانين،لان من الضمانات الاساسية لمقانو 

 .(7)وىذا يحدث عن طريق المحكمة الدستورية

 شراف القضاء على تنفيذ الجزاءات الجنائيةساس القانوني لإالأ :ثانياا 

 ،دور في تنفيذ الجزاءات الجنائية وليس لو ،دانةالحكم بالإ عند صدور ينتييالقضاء  دور ان 
اء الجنائي في تنفيذ الجز لكن تدخل القضاء  ذ تختص الادارة العقابية بو،إ ،طويمة مدة الحالواستمر 

لمقضاء  (661-671) مر الذي اصدره الامبراطور قسطنطين الكبير منكالأ ،يعود الى سنوات طويمة
اء اوجب عمى القض الذي 1778لى قرار البرلمان الفرنسي لعام إضافة بالإ ،اً واحد اً بزيارة النزيل يوم

في  فميس ىناك مشكمةالمعمومات المتواجدة فييا، لذلك  منوالتأكد  ،زيارة السجون ومراجعة السجلات
يلام إذ ان ىدف العقوبة كان إ ،في المجتمعات السابقة قضاء في تنفيذ الجزاءات الجنائيةتدخل ال
ولم تكن ىناك اي  ،ىو تحقيق العدالةوالغرض من ىذا  ،التي قام بارتكابيا متكفير عن خطيئتولالجاني 

بتنفيذ  تقوم الادارة العقابية اً يدار إ عملاً  يعتبرالعقابي  اذ ان التنفيذ ،ووتأىيمصلاح الجاني محاولة لإ
اصبح  ،اليدف من العقوبة وتغيرالسياسة العقابية  نتيجة لتطورلكن  ،قضاءالالحكم الصادر من 

القضاء في تنفيذ الجزاء  تدخل الضروري منواصبح  ،الانتقاماني وليس صلاح وتقويم الجإاليدف ىو 

                                                           

جمال رضا احمد، قواعد تفريد العقاب، رسالة مقدمة الى مجمس كمية القانون والسياسة في جامعة السميمانية وىي  ) 1)
 .79، ص7119في القانون العام، كمية القانون والسياسة، جامعة السميمانية، العراق جزء من متطمبات نيل الماجستير 

الاردن،  -د. محمد الطراونة، حقوق الانسان بين النص والتطبيق، مركز عمان لمدراسات وحقوق الانسان، عمان (7)
 181بلا سنة نشر، ص
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لحماية  الجنائي الاشراف عمى تنفيذ الجزاءبالقضاء  يقومان  واصبح من الامور الضرورية ،الجنائي
مرحمة التنفيذ عن  مكن فصلي ولذلك لا ،دارة في تنفيذ الحكمحقوق المحكوم عميو وتجنب تعسف الإ

المؤتمرات العممية،  بو اىتمت قدلقضاء في التنفيذ تدخل ا فإنولذلك  ،لحكما المراحل التي تسبق تنفيذ
القضاء عمى تنفيذ الجزاء شراف إذ يعد اول من اخذ بنظام إ ،78>1كمؤتمر لندن الذي عقد في سنة 

)عمى القواعد ذ نص ، إ61>1مؤتمر الدولي لعمم العقاب الذي عقد في براغ عام الوكذلك  ،الجنائي
عادة إخذ الاعتبار بأفكار مع الأ ،النافذة القوانين ظلجل تنفيذ العقوبات في أالتي يجب صياغتيا من 

 إلى دعوا ىذا المؤتمر  والاغمبية في (،ناصر العاممة في التنفيذ العقابيمة الجناة والتعاون مع العاقإ
 حدث لضروة تدخل القضاء العمميةول المناقشات أ ،الجزاءات الجنائيةتنفيذ في   القضاء تدخلضرورة 

وتوصمت  لى الدول الاخرى،إومن ثم انتقمت  61>1في الجمعية العامة لمسجون الفرنسية سنة 
كما يجب ان يكون كل  دارة ورقابة السمطة القضائية،إ)تنفذ العقوبات تحت  الجمعية العامة الى ان

 .(1)بيذا التنفيذ بواسطة قرار قضائي( اً جراء متعمقإ

فقد نص عمييا المؤتمر الدولي  ، تنفيذ الجزاءات الجنائيةالاىتمام بضرورة تدخل القضاء في  زادوقد 
والمؤتمر الدولي الثالث لمدفاع الاجتماعي الذي عقد ، :6>1لقانون العقوبات الذي تم عقده في عام 

 ،>9>1ام روما عوالمؤتمر الدولي العاشر لقانون العقوبات الذي عقد في  ،87>1في انفرس عام 
والحمقة الثالثة لمدفاع الاجتماعي  ،68>1ومؤتمر برلين الحادي عشر لمقانون الجنائي وعمم العقاب عام 

وصت الحمقة المذكورة أذ إ ،الاجتماعي بالعاصمة السورية دمشقالتي نظمتيا المنظمة العربية لمدفاع 
المشرف عمى التنفيذ بالفصل في وصت في التقرير النيائي ليا )بضرورة ان يختص القاضي أ ضمن ما

جميع المنازعات المتعمقة بتنفيذ التدابير ولمتحقق من شرعية سند التنفيذ ومتابعة تنفيذ التدابير المحكوم 
يتعمق بتنفيذ التدابير وتفريدىا كما يختص قاضي التنفيذ  فراج الشرطي وكل ماوتقرير الإ بيا وتعديميا،

  .(7)(الكرامة الانسانية لممحكوم عميو بالتأكد من حماية الحقوق واحترام

                                                           

 .867د. ىيمن عبد الله محمد، مصدر سابق، ص (1)
( اكتوبر حول موضوع :-7خلال فترة ) :7>1بية الثالثة لمدفاع الاجتماعي التي عقدت في عام الحمقة العر  (7)

 )تنظيم العدالة الجنائية في ضوء مبادئ الدفاع الاجتماعي( في العاصمة السورية دمشق.
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 بعد المحاكمة بأن لمرحمة ما دوة العربية لحماية حقوق الانسانجاء في التقرير العام لمن كذلك ما
ربية بنظام قاضي التنفيذ العقابي الذي يعد ويتفرغ لو ويختص )يتعين ان تعترف النظم العقابية الع

 .(1)(عمى متابعة التنفيذ لمقانون ويكفل احترام الحقوق المقررة لممحكوم عميو بالإشراف

)يتعين ان يوضع تقنين خاص مستقل ينظم  ( من التقرير المذكور بأنو67) ونص في التوصية رقم
كذلك اوصى في  ،ا الفرع من فروع القانون الجنائيقواعد التنفيذ العقابي بما يحقق ذاتية خاصة ليذ

من المؤتمر الثاني لمجمعية المصرية لمقانون الجنائي حول حماية حقوق الانسان في  (8رقم ) التوصية
 .نائية في مصر وفرنسا الاجراءات الج

من القانون النموذجي العربي الموحد لتنظيم السجون عمى ان)لمجيات القضائية  (17) ونصت المادة
السجن في اي وقت لمتحقق من صحة المختصة في دوائر اختصاصيم حق دخول جميع اماكن 

عمى الوجو ان اوامر النيابة يجرى تنفيذىا -أ تطبيق احكام ىذا القانون والموائح المنفذة لو ولاسيما:
عدم تشغيل مسجون لم يقض -ج .يوجد شخص مسجون بغير وجو قانوني انو لا-ب المبين فييا.

عن الفئة الاخرى ومعاممتيم المعاممة عزل كل فئة من المسجونين -د الحكم الصادر ضده بتشغيمو.
 .(7)ن السجلات مستعممة بطريقة منظمة(ا-ه المقررة لفئتيم.

عمى الاشراف القضائي 89>1لسنة  (9>6) رقممن قانون تنظيم السجون المصري  (1) ونصت المادة
العقوبات السالبة لمحرية طبقا  السجون دار اصلاح تنفذ بياعمى ان ) عمى تنفيذ الجزاءات الجنائية

المحكوم عمييم اجتماعيا  وتيدف الى رعاية وتأىيل ،وتخضع للاشراف القضائي حكام القانون،لأ
 .........(.وثقافياً 

ول يرجع الأ :لى عدة اتجاىاتإي تنفيذ الجزاءات الجنائية يرجع ولذلك فأساس تدخل القضاء ف
ذ ان إالى فكرة الاشكال في التنفيذ،  ذلك ويرجع ،التصور الاجرائي إلىاساس تدخل القضاء 

ان كل  ذإ ،يصدر بصورة مطمقةن الحكم لأ ،سابقا الوقوع كان قميلالتغير في الاشكال في التنفيذ 
                                                           

لعالم العربي التي ( من الندوة العربية لحماية حقوق الانسان في قوانين الاجراءات الجنائية في ا61التوصية رقم ) (1)
تحت رعاية المعيد العالي لمدراسات  >;>1( كانون الاول )ديسمبر( سنة 71-19عقدت في القاىرة خلال الفترة )

 ايطاليا( بالاشتراك مع الجمعية المصرية لمقانون الجنائي. -الجنائية )بسيراكوزا
العربي الموحد لتنظيم السجون الذي اعتمده مجمس وزراء العرب كقانون نموذجي استرشادي في  ( القانون النموذجي7)

 .7111\11\9-19د-698دورتو السادسة عشرة بالقرار رقم)
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نفذ  و كان الحكم أ ، يمتنع القاضي عن تنفيذه في حالة صحة الادعاءمنازعة في اي سند تنفيذي 
كال الاش نتيجة لتطور  و ،غير منصوص عمييا قانونابطريقة اخرى  واعمى غير المحكوم عميو 

جراءات التي لى القرارات والإإضافة إ الاشكال سابقا مفيوميتضمنو  يحتوي عمى ما ذإفي التنفيذ 
 فإنوفي الاشكال و الحديث لمفصل أيخص المفيوم القديم  مافي وليس ىناك فرق، مزم لتنفيذ الحكمت

ىذا  ،ائي الذي تختص بو الجية القضائيةالقضائي الذي يتضمنو الجزاء الجن مريتعمق بتحقيق الأ
فصل في الاشكال ال كون ة،الجنائي اتتنفيذ الجزاءينجح في تفسير تدخل القضاء في  الاتجاه لم

ل ان اساس تدخيرى   اتجاه اخروىناك  ،بتنفيذ الحكم تتعمق ةقانوني اتتبار لى اعإفي التنفيذ يرجع 
كانت ميمة القاضي تنتيي بصدور  سابقافلى تصور قانوني إمرحمة التنفيذ يرجع القضاء في 

 فإن العقابية نتيجة لتطور السياسةلكن  ،دارة العقابيةن التنفيذ يكون من اختصاص الإلأ ؛الحكم
 .(1) النطق بالحكم ومرحمة تنفيذه لمرحمةتقتصر عمى النطق بالحكم بل تستمر  ميمة القضاء لا

حماية حقوق وحريات  في اً لمقضاء دور  انوىناك اتجاه يرى ان اساس تدخل القضاء يرجع الى 
 اً و حقوقنو يجعل للأ ،اً قانوني اً لو مركز  ئشين   بحقوذي يصدر ذ ان الحكم الإ ،المحكوم عميو

 .(7)القضاء عمييا اشراف ضروريمن الو وواجبات 

ونحن نتفق مع  الاساس الذي يرى ان اساس تدخل القضاء في الاشراف عمى تنفيذ الجزاءات 
 الجنائية لو اىمية كبيرة في حماية حقوق وحريات المحكوم عميو.

 الفرع الثاني
 الجزاءات الجنائية  الرقابة القضائية على تنفيذ

 اذ قد الجزاءات الجنائية تتخذعدة اساليب بنظام الاشراف القضائي عمى تنفيذ  تأخذان الدولة التي 
القانون المصري  اخذت بذلكعمى التنفيذ ومن التشريعات التي  بالإشرافلى قضاء الحكم ذاتو إيعيد 

ومن التشريعات التي  ،متخصص الاشراف الى قاض من يمنح ،ومن التشريعات للأحداثبالنسبة 
كل و  ،راف لقضاء الحكم والنيابة العامةالاش منحتمن التشريعات و ، القانون الفرنسيعمى ذلك  سارت 

: يأخذ ثلاث صورمن حيث نطاق الاشراف عمى التنفيذ وحدوده اسموب من الاساليب لو مزاياه و 
                                                           

 .61بمغيث سمية، مصدر سابق، ص (1)
 .19بوقلال فاتح، مصدر سابق، ص (7)
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الاولى تتجمى في منح القضاء الحق في ممارسة الرقابة عمى المؤسسات العقابية وابداء الملاحظات 
ما أ ،ثل في تقديم المشورة او المقترحات لسمطات التنفيذما الصورة الثانية فتتمأ ،لمجيات المختصة

الصورة الثالثة فتتجسد في تخويل القضاء المشرف عمى التنفيذ الاسيام الفعمي من خلال اصدار 
 .(1)القرارات والاوامر

  عمى المؤسسات العقابيةالقضائية الرقابة   -اولاً 

ذ ان القضاء إ ،الجنائية لو اىمية في السياسة الجنائية الجزاءاتدارة العقابية في تنفيذ الإان اختصاص 
ن تقوم بمساعدتو أدارة وعمى الإ ،راءات واعمال المؤسسات الاصلاحيةالقيام بكل اج بإستطاعتو ليس

فالمنشأة المادية في المؤسسات  ،الخاصة بالمؤسسات الاصلاحية مور التنظيميةفي الأ خصوصاً 
دور ىمية ولأ ،ك لخضوعيا لسياسة الدولةوذل، قامتياإو أئيا انشإي صلاحية ليس لمقاضي اي دور فالإ

لمقيام بيذه و  ،لرقابة قاضي تنفيذ العقوبة اخضاعيا ،لابد من الجزاءات الجنائيةبتنفيذ  الادارة العقابية في
 ،دوريةالاصلاحية بزيارتيا بصورة شراف عمى تفتيش المؤسسات لإالابد من ان يقوم قاضي التنفيذ ب الميمة

 صلاحية وجمع كل لممؤسسات الإ المستمرةك بالزيارة وكذل ،لمقانون  عمال وفقاً دارة بالألمتحقق من قيام الإ
فالتشريع الفرنسي اوجب عمى  ،تخاذ قرار ملائم في تفريد العقابا نالضم ، النزلاء تخص المعمومات التي

الاتيامية ونائب الجميورية والنائب العام القيام بالزيارات قاضي تنفيذ العقوبة وقاضي التحقيق ورئيس الغرفة 
 (1;7) جنائية كما انو نص في المادةالجراءات لاإمن قانون  (:7:لممؤسسات الاصلاحية وفقا لممادة )

لى قاضي التنفيذ وان إصلاحية المؤسسات الإ تفتيشنسخ من تقارير  رسالإلمفتشين الاقميميين عمى ا
 .(7)ص امن المؤسسة العقابية وانضباطوخطير يخ ه عن كل حادثو يخبر 

اخطار الجيات العميا ذات العلاقة بما بدا ليا من ب تتمثل بسمطةة المختصة الجية القضائيتتمتع 
ي اولا تممك السمطات القضائية  ،المحكوم عميو وحريات من انتياكات لحقوق ملاحظات او تقف عميو

 ،الجية المشرفة عمى المؤسسة رؤساء وانما يختص بو ،القوانينصلاحية لمعاقبة المتجاوزين حدود 
يشمل العلاج  يضاً او  ،صلاحيةيحصل داخل المؤسسة الإ فالسمطة الرقابية لمقضاء تشمل كل ما

ذا تعد المؤسسات الاصلاحية المكان الذي ينفذ فيو التدابير العلاجية التي إ ،العقابي لممحكوم عمييم

                                                           

 .711د. موسى مسعود ارحومة، مصدر سابق،  ) 1)
 .1:1حسين، مصدر سابق صرجب عمي  (7)
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فقاضي تطبيق العقوبات يقوم بالاطلاع عمى سجل الحبس  ،المحكوم عميوشأنيا اصلاح وتأىيل من 
ك الرقابة كذل المحبوسين، وكذلك معرفة عدد وراقو المرقمة،أاص بالمحكوم عمييم والتوقيع عمى الخ

حكوم عميو ن العلاج يحتوي عمى اساليب متعددة تشمل خضوع المأذ إ ،عمى علاج المحكوم عميو
المحكوم  ما يلائم اصلاح وتأىيل اقتراح بأستطاعتوصيتو وبالتالي و لشختمءلمعلاج ومعرفة مدى ملا

وكذلك مراقبة المحكوم  ،ش الخارجية من خلال متابعة سيرىاويمارس الرقابة عمى نظام الور  ،عميو
 نتيجة لمعرفةتطبيق العقوبات  لذلك فقاضي ،المنصوص عمييا قانونا الافراج الشرطي شروطعميو 

 .(1) لتنفيذ الجزاءات الجنائية اصبح مؤىلاً  النزلاءاوضاع 

تتبنى نظام  التي فبعض التشريعات ،الاصلاحيةالرقابة عمى المؤسسات ب اخذت ان بعض الدول
الدول التي  وبعض ،فرنساكما في  تمنح القضاء الاشراف عمى تنفيذ الجزاءات الجنائيةقاضي التنفيذ 
 ،ىذا الحق لجياز النيابة العامة )الادعاء العامتمنح  ،قضاء الاشراف عمى التنفيذ لم تأخذ بنظام

وكذلك ما عميو الوضع في اغمب التشريعات العربية كمصر عمى الرغم من ان المؤسسة الاصلاحية 
 .(7)الذي تتولاه النيابة العامة شراف القضائيع وزارة الداخمية الانيا تخضع للإتتب

حقق من مراعاة القوانين والت ،متأكد من تنفيذ الاحكام الجنائيةالنائب العام الاشراف لذ يباشر إ
ماكن انيابة العامة حق الدخول في جميع ولوكلاء ال ،زم بشأن المخالفاتيم واتخاذ ما ،والانظمة

 ،وفحص السجلات والاوراق القضائية والاستماع الى شكاوي المسجونين ،المؤسسة الاصلاحية
 نصت عميو المادة يطمبون وىذا ما وعمى مدير السجن او مأموره ان يوافييم بجميع ما ...،.....

 .89>1لسنة  (9>6) رقم من قانون تنظيم السجون المصري (>11)

ورؤساء ووكلاء محاكم  ،وكيميا حق الدخول في جميع السجونكما اعطى لرئيس محكمة النقض و 
الاستئناف ورؤساء ووكلاء المحاكم الابتدائية حق الدخول في كل وقت في السجون الكائنة في دائرة 

                                                           

، 7، ج7د. طاشور عبد الحفيظ، التدخل القضائي في مرحمة تنفيذ الجزاء الجنائي في التشريع الجزائري، العدد ) 1)
 .687، ص:711ابحاث المؤتمر السنوي الرابع )القانون اداة الاصلاح والتطوير(، 

 .71، ص>711مصر،  -ي للإصدارات القانونية، القاىرة ، المركز القوم1ايياب عبد المطمب، العقوبات الجنائية، ط (7)
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ن تبمغ الملاحظات التي يدونونيا الى مدير أدارة السجن إوعمى  اختصاص المحاكم التي يعممون بيا،
 .(1)عام السجن

ىو مقرر في قانون تنظيم  ئي في مصر محدد وفق مان اشراف القضاء عمى تنفيذ الجزاء الجناأنرى 
 ورد في ىذه القانون. وليس لمقضاء ان يتدخل في غير ما ،السجون

 تقديم المشورة والمقترحات -ثانياً 

و بناء أاءات معينة سواء من تمقاء نفسيا رأي القضاء قبل اتخاذ اجر  بأخذالعقابية دارة الإ تقوم 
دة ما خذ المشورة بيذا الخصوص، وعاأن القانون يحتم عمييا لأاو  عمى طمب المحكوم عميو مثلاً 

لى إيتم المجوء و المشرف عمى التنفيذ  وأرأييا ىي قاضي التنفيذ  إبداءتكون الجية التي تستطمع 
عطى سمطات ألمنيابة العامة، ان المشرع الفرنسي  لقضاء مكان التنفيذ واحياناً  إماطمب المشورة 

بالعمل داخل المؤسسات  مور معينة تتعمقأستشارتو في ادارة تقوم بلإاستشارية واسعة فا
تشارة قاضي تطبيق العقوبات ومن الواجب اس بالقرارات التي تخص المحكوم عميو، وأ ،الاصلاحية

وتعد ىذه المسألة من  صلاحية التي يتم فييا تنفيذ العقوبة،مر بتعين المؤسسة الإذا تعمق الأإفيما 
لان تعين المؤسسة الاصلاحية وتصنيف يتعمق بالتفريد التنفيذي  اىمية بما المسائل الاكثر

المحكوم عمييم ىو الالية التي يجب ان تتبع قبل ان يدخل المحكوم عميو الى المؤسسة 
 .(7)الإصلاحية

يدلي قاضي تطبيق العقوبات ) من قانون الاجراءات الجنائية الفرنسي عمى ان (د/7:6) ونصت المادة
)وزير العدل الأعمى رئيس مجمس القضاء  حول المرشحين من الافراد الذين يرخص ليم ،رأيوالفرنسي ب

لى رئيس مجمس إدراسة طمباتيم ليقدم بعدىا رأيو بالموافقة لزيارة السجون بعد الالتقاء بيم و  (سابقاً 
 بدوره اما بقبول المرشحين او رفضيم(. عمى الذي يقومالقضاء الأ

                                                           

 .89>1(لسنة 9>6( من قانون تنظيم السجون المصري رقم)171المادة ) (1)
، 17بن طاىر امينة، قاضي تطبيق العقوبات الية مستحدثة لتحقيق التفريد التنفيذي لمعقوبة، مجمة المفكر، العدد (7)

 .7:6الجزائر، ص -قسنطينة  –كمية الحقوق والعموم السياسية بجامعة منتوري 
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)قاضي تطبيق العقوبات  عمى ان من قانون الاجراءات الجنائية الفرنسي (1>:) ونصت المادة
 .(1)يستطيع ابداء رأيو في طمبات رد الاعتبار القضائي المقدمة الى النيابة العامة(

من قانون الاجراءات  (:77 ،119)لمماديتين  ان اختصاص قاضي تنفيذ العقوبة في فرنسا وفقاً 
الفرنسي يشمل الوضع في الخارج حيث يقرر قاضي تنفيذ العقوبة منح ىذا النظام لمنزيل الذي تتوفر 

ويقرر  ،المؤسسة في لجنة تطبيق العقوبات و اقتراح مديرااخذ رأي  وذلك بعدفيو الشروط اللازمة 
ساعات  وىذا النظام يحددث سنوات عقوبتيم عن ثلا مدة تتجاوز نظام شبو الحرية لمنزلاء الذين لا

ويقوم بتجزئة  ،وىذا النظام من شأنو ان يؤىمو الى الافراج عنو افراجا شرطياروج النزلاء دخول وخ
كذلك يقوم بتخفيف العقوبة  ،و اجتماعي أو عائمي أسبب صحي  وفي حالة وجود الافراج عنوو العقوبة 

فراج الشرطي عن ويختص ايضا بالإ ،المجتمع الى دتيماعاجل أمن  كبيراً  لمنزلاء الذين يبذلون جيداً 
الجزاءات تنفيذ  يتولىنو ىذا النظام لأ يختص بأقتراحالذي النزلاء والوضع تحت الاختبار فيو 

 .(7)الجنائية

ولكن اخذ بو في مشروع قانون الاجراءات الجنائية  ،بنظام قاضي تنفيذ العقوبة فمم يؤخذق اما في العرا
يممك سمطة في  يدل عمى ان القضاء لا وىذا لا، النور  أ لغي ولم يرولكن ىذا المشروع  9;>1لعام 

 تنفيذ الجزاءات الجنائية ويدخل في عدة مجالات منيا:

عمى المحكمة التي  :العراقي صول المحاكمات الجزائيةأقانون الامر بالتنفيذ وىذا مانص عميو   -أ
المحكوم  إرسالوذلك عن طريق  ،بتنفيذ ذلك الحكم تقومن أو التدبير السالب لمحرية أاصدرت الحكم 

من قانون اصول  (1;7) نصت عميو المادة لى المؤسسة الاصلاحية مع مذكرة السجن وىذا ماإعميو 
 المحاكمات الجزائية العراقي.

 عمى انو ) اذ العراقي لمحاكمات الجزائيةتخصيص مكان محدد لمتنفيذ اذ نص قانون اصول ا  -ب
ثبت بتقرير من لجنة طبية مختصة ان المحكوم عميو مصاب بعاىة عقمية تقرر المحكمة وضعة تحت 

حتى تنتيي مدة العقوبة. واذا  العقمية للأمراضالحراسة في احدى المؤسسات الصحية الحكومية المعدة 

                                                           

 ( من قانون الاجراءات الجنائية الفرنسي.1>:المادة ) (1)
، مجمة عممية دورية تصدر عن الجامعة 7، العدد6يلاى زانست العممية، المجمدىيمن عبدالله محمد، مجمة ق (7)

 .891، ص;711اربيل كوردستان العراق المجمد، –المبنانية الفرنسية 
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مال ما بقي من مدة عقوبتو وتنزل المدة لإكالمؤسسة  قبل انتياء مدة العقوبة فيعاد الى السجن او شفي
 .التي قضاىا تحت الحراسة في المؤسسة الصحية من مدة عقوبتو(

حد أالحكم بعقوبة سالبة لمحرية عمى  لممحكمة التي اصدرتتأجيل تنفيذ بعض الاحكام اذ  -ج
عقوبة سالبة ب خر ايضاً ذا كان قد حكم عمى الزوج الآإتقرر تأجيل تنفيذ العقوبة عميو  نأالزوجين 

بعقوبة السجن وىذا  تزيد عن سنة ولو عن جرائم مختمفة بشرط الا يكونا قد عوقبا سابقاً  لمحرية لمدة لا
 .ن قانون اصول المحاكمات الجزائية( م:>7) نصت عميو المادة ما

لمحكمة الجنح التي تقع ضمن اختصاصيا المؤسسة اصدار قرارات الافراج الشرطي اذ  -د
ذا إالافراج الشرطي عن المحكوم عميو الاصلاحية التي يقضي فييا المحكوم عميو عقوبتو ان تقرر 

علاه وليا الغاء الافراج ج( من القانون المذكور ا/661ادة )نصت عميو الم توفرت شروطو وىذا ما
 وىذا ما ،ضة عميو رغم الانذار الموجو اليولتزامات المفرو بالا خل المفرج عنو شرطياً أ اذإالشرطي 

من صلاحية محكمة الاحداث  إلغاءهكما ان منح الافراج الشرطي  ب(/666) نصت عميو المادة
 .من قانون رعاية الاحداث العراقي (ثانياً /8;) (ثانياً /7;لمادتين )بالنسبة لممحكوم عمييم الاحداث ا

لمحكمة الاحداث التي قررت وضع الاحداث تحت  وك بالنسبة للأحداثتحديد مدة مراقبة السم -ه
عمى تقرير مراقب  ذا استدعت مصمحة الحدث ذلك بناءً إموك لمدة معينة تحديد تمك المدة مراقبة الس

 .(1)السموك مع مراعاة شروط اصدار المراقبة

لممحكمة التي اقاربو  اخلاء سبيل المودع من مأوى علاجي وتسميمو الى احد والديو او احد  -و
رر اخلاء سبيل المحكوم ن تقأ (الب لمحرية )الحجز في مأوى علاجياصدرت التدبير الاحترازي الس

حد اقاربو ليرعاه ويحافظ عمى الشروط التي تنسبيا المحكمة أو أحد والديو ألى إو تسميمو أعميو بيا 
 .(7)حسبما تقتضيو حالتو

لمحكمة التي اصدرت حكما بوضع المحكوم عميو بمراقبة الشرطة اذ  قرار المحكمة باعفاء -ح
ذا إو من بعض قيودىا أعفاء المحكوم عميو من المراقبة إطة ان تأمر بالمحكوم عميو تحت مراقبة الشر 

 ( من قانون العقوبات العراقي.111) نصت عميو المادة لذلك وىذا ما رأت محلاً 
                                                           

 .6;>1لسنة  (>:/ثانياً( من قانون رعاية الاحداث العراقي رقم )>;المادة ) ) 1)
 .>9>1لسنة  (111( من قانون العقوبات العراقي رقم )118المادة ) (7)
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الذي  العراقي تنفيذ العقوبة في مشروع قانون الاجراءات الجزائيةايضا نص المشرع عمى وظيفة قاضي 
ول منو نص عمى كيفية تشكيل محكمة تنفيذ العقوبة في نص في الفصل الأ 9;>1عد في سنة أ

سموب الطعن أو  (687) من المشروع وبينت اختصاص قاضي تنفيذ العقوبة في المادة (681) المادة
اليدف الذي يبغي المشرع تحقيقو من ىذا  ،في الفصل الثاني (686في قرارتو نصت عمييا المادة )

في  صالحاً  عادتو عضواً إواصلاح الجاني ب ،وقاية المجتمع من ارتكاب الجرائمالنظام ىو لغرض 
 .المجتمع

نصت عمى )تشكل  9;>1قانون الاجراءات الجنائية العراقي لسنة  مشروعمن  (681) المادةونصت 
 تسمى محكمة تنفيذ العقوبة، ،ائرة من دوائر الاصلاح الاجتماعيتوجد فيو دمحكمة في كل مكان 

 .(1)ينسب ليا قاض يمارس اختصاصاتو وفق احكام القانون(

اختصاصات قاضي تنفيذ  تحديد عمىالاجراءات الجنائية العراقي  مشروعمن  (687المادة )ونصت 
 :(7)يأتي  العقوبة بما

 باعتراضات المحكوم عمييم بشأنيا. مراقبة تنفيذ العقوبة والبت -1
ة الصادرة بحقيم داخل البت في الاعتراضات التي يقدميا المحكوم عمييم بالعقوبات التأديبي -7

يمنع ذلك المحكوم عمييم من مراجعة  ولا ،ة بعد استطلاع رأي الادعاء العامصلاحيالمؤسسة الإ
 الطريقة الادارية لمطعن بالعقوبات التأديبية.

تقدمو دائرة الاصلاح الاجتماعي والادعاء العام فييا  قبة سموك المحكوم عمييم عن طريق مامرا -6
 ين ظروفيم وسيرتيم داخل المؤسسة.من تقارير فصمية وسنوية تب

 وفق احكام ىذا القانون. و من يمثمو قانوناً ألمقدمة من المحكوم عميو فراج الشرطي االبت في طمبات الإ -7
 صفح المجني عميو حسب احكام ىذا القانون.البت في طمبات -8

ة سضافة الى اختصاصات اخرى منيا وضع المحكوم عميو بعقوبة الحبس تحت الحراسة في مؤسإ
ذا تبين بتقرير طبي من لجنة إتو صحية حكومية معدة لعلاج الامراض العقمية حتى تنقضي مدة عقوب

  ،ميةطبية رسمية مختصة ان المحكوم عميو قد اصيب بعاىة عق

                                                           

 . 9;>1( من مشروع قانون الاجراءات الجزائية العراقي لسنة 681) ( المادة1)
 .9;>1( من مشروع قانون الاجراءات الجزائية العراقي لسنة 687) المادة (7)
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كذلك لقاضي تنفيذ العقوبة تأجيل تنفيذ عقوبة  ،مشروع قانون المن  (:77نصت عميو المادة ) ىذا ما
مشروع المن  (;67) الحبس عمى احد الزوجين الذين حكما في ان واحد وبالشروط التي حددىا المادة

من  (>67) في المادةة دلمشروط الوار  كما لو تأجيل تنفيذ عقوبة الحبس عمى المرأة الحامل ووفقاً 
، كأن يقرر منع المفرج ومنحو صلاحية فرض بعض الالتزامات عمى المفرج عنو شرطياً  ،مشروع ال

و أماكن معينة أقامة في منعو من الإ أو ،جربة عن ارتياد الحانات والملاىيخلال فترة الت عنو شرطياً 
نصت عميو  ة او بدونيا وىذا مابالكفال لزامو بتقديم تعيد بالمحافظة عمى حسن السيرة معززاً إ

 . المشروعمن  (668المادة)

ية في تنفيذ التدابير نلاحظ ان مشروع قانون الاجراءات الجزائية لم يمنح قاضي تنفيذ العقوبة صلاح
يطمق عميو قاضي التنفيذ الجنائي مكان اعادة التسمية لا كان ىذا يرجع الى التسمية فبالإذا  و  ،الاحترازية

 ذ ليشمل جميع الجزاءات الجنائية.شراف عمى التنفيو قاضي الإأ

لو وظيفة اصدار  فإنرية ستشاضافة الى اختصاصات قاضي تطبيق العقوبات الرقابية والابالإ-ثالثاً
 قانون الاجراءات الجنائية المصري عمى ان يتولى قاضي تطبيق العقوبات ميمة فقد نص ،القرارات

 العقابية الاساسية لكل محكوم عميو بعقوبة سالبة لمحرية او تدابير مقيدةتحديد اساليب المعاممة  -1)
خرى من ايتولى تقرير النقل من مرحمة الى كما  -7 لما ىو منصوص عميو قانونا. وذلك وفقاً  ،ليا

ثقة كالعمل بالخارج من ال المراحل المختمفة لمنظام التدريجي وتطبيق اساليب التنفيذ التي تستمزم قدراً 
و المراقبة ا ،الاختبار القضائي ،فراج الشرطيالإ ،التصريح بالخروج ،شبو الحرية ،لمصالح العام

 .(1)بفرض مختمف الالتزامات الممحقة بيا او الغائيا( يختص ايضاً  -6 الالكترونية .......الخ.

خارج و أار ىذه القرارات سواء كانت داخل صدإفي  كبير قاضي تطبيق العقوبات الفرنسي دورل
 ذ يقوم بتعميق تنفيذ العقوبةإ ،فراج الشرطيوره في تنفيذ العقوبة الخاصة بالإود ،المؤسسة الاصلاحية

الشروط المنصوص عمييا في في حالة توفرت  قبل ان تنتيي المدة المحكوم بيا عمى المحكوم عميو،
منح سمطة  فقد ن المصريوضة عميو، اما في القانو ، عمى شرط ان يمتزم بكل الالتزامات المفر القانون

                                                           

 .711لسنة  ( من قانون الاجراءات الجنائية الفرنسي17/1:المادة ) ) 1)
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الة و اطأالتدابير المحكوم بيا  بإنيامر أصدار إسمطة  ،كما لوالقضاء الاشراف عمى تنفيذ العقوبات 
 .(1)ويكون ذلك بناء عمى التقارير المقدمة اليو ،بالنسبة للاحداث مدتيا او تعديميا او تغييرىا

 

 الثاني مطلبال
 الجزاءات الجنائيةتدخل القضاء في تنفيذ  تطبيقات

 الفرع الاول
 دور القضاء في تصنيف النزلاء وتحديد معاملتهم داخل المؤسسة الاصلاحية

حسب الشروط المنصوص عمييا لمقضاء دور في تصنيف النزلاء داخل المؤسسة الاصلاحية  
شخصيتيم اضافة الى تحديد الاسموب الذي ييدف الى اصلاح وتأىيل النزلاء عن طريق دراسة  ،قانوناً 
 .والنفسية وغيرىا( ،افة النواحي )الاجتماعية، الصحيةمن ك

 تصنيف نزلاء المؤسسات الاصلاحية أولاا: 

دارة بتنفيذه دون ان يتدخل ذ تقوم الإإ ،وفقا لمنظام التقميدي  اً داريإ عملاً  يعدنزلاء تصنيف ال ان
كم وانما ينتيي دوره بصدور الح القضاء فيو، لكن بتطور اغراض العقوبة تطور دور القضاء فلا

منحتو سمطة و  ،ين التي اخذت بنظام قاضي التنفيذوقد اخذت بذلك القوان ،يمتد الى مرحمة التنفيذ
و من خلال ، أالمجنة التي يعيد الييا التصنيفما ان يكون برئاسة ا  و  ،التدخل في ىذا المجال

 .(7)أعضائيا

قائمة بمراقبة الادارة ال لو تسمح ولكن ،العقوبات تأخذ بنظام قاضي تطبيق ان بعض التشريعات لا
حسب المدة بمف في فرنسا فأن دور قاضي تطبيق العقوبات يخت ،الاصلاحيةمور المؤسسة أعمى 

من خلال لجنة خاصة بالمركز  تصنيف النزلاءذا كانت المدة طويمة يتم إف ،النزيل عمى المحكوم بيا

                                                           

 .1;7بن طاىر امينة، مصدر سابق، ص(1)
( من الندوة العربية لحماية حقوق الانسان في قوانين الاجراءات الجنائية بأن )يعيد الى قاضي 61التوصية ) (7)

 الاشراف عمى التنفيذ برئاسة لجنة التصنيف(.
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 ،ىي المختصةدارة تطبيق العقوبات وان كانت الإ قاضيرئاستيا  يتولىالقومي لمتصنيف والتي 
 لمقضاء وليستوزيع المحكوم عمييم يتم من خلال المدير الاقميمي  فإنجل وبخصوص المدة قصيرة الأ

 . (1)تدخل فييا

)يقسم المحكوم عمييم  عمى ان89>1لسنة  (9>6) من قانون تنظيم السجون رقم (16نصت المادة )
ثلاث. وتبين كيفية المعاممة والمعيشة لكل درجة بقرار من وزير الداخمية بناء  الى درجات لا تقل عن

عمى اقتراح مساعد الوزير لقطاع مصمحة السجون وموافقة النائب العام. وتراعى الموائح الداخمية 
 لمسجون في ترتيب وضع المسجونين في كل درجة وفي نقميم من درجة الى اخرى مع مراعاة السن(.

 عمى ان;711لسنة  (17) من قانون اصلاح النزلاء والمودعين العراقي رقم (>) ادةونصت الم
)يصنف النزلاء والمودعون والموقوفون الى فئات مختمفة ويراعى في تصنيفيم جنس النزيل او المودع 
او الموقوف وعمره وسجمو الجنائي والجريمة التي ارتكبيا عمى اساس طبيعتيا او جسامتيا او نوع 

يتم احتجاز الذكور في سجون او مواقف او مراكز -وبة ومتطمبات التعامل معو وكما يأتي :اولاالعق
احتجاز منفصمة عن الاناث ويجب ان يكون القسم المخصص للاناث تحت مسؤولية موظفة مختصة 

يسمح لاي رجل يعمل موظفا في السجن او الموقف  في عيدتيا ولا وتكون جميع مفاتيح  ذلك القسم 
مركز الاحتجاز دخول القسم المخصص لمنساء مالم يكن مصحوبا بموظفة تعمل في ذلك القسم او 
تتولى رعاية النزيلات او المودعات او الموقوفات والاشراف عميين الموظفات المواتي يعممن في -.ثانيا

ين بأداء السجن او الموقف او مركز الاحتجاز بأستثناء الاطباء والمعممين والوعاظ الدينين المكمف
يتم الفصل بين النزلاء -وظائفيم المينية في السجون او المواقف والمراكز المخصصة للاناث. ثالثاً 

والمودعين والموقوفين الذين لم يحاكموا في دعاوى جنائية او شكاوى مدنية او الذين حكموا في دعوى 
ثمانية عشر  (;1موا اعمارىم )يودع النزلاء الذين ات-رابعاً  جنائية عن المحكومين في شكاوى مدنية.

 ن عاما(.اثنان وعشري (77عاما في قسم منفصل عن النزلاء البالغين الذين بمغت اعمارىم )

عمى ان)تجرى ;711لسنة  (17) من قانون رعاية النزلاء والمودعين العراقي رقم (11) ونصت المادة
والموقوف ويصنفون عمى ىذا الاساس خلال الفحوصات الطبية والنفسية والاجتماعية لمنزيل والمودع 

 (ثلاثون يوماً من تاريخ التحاقيم بمركز الاستقبال والتصنيف(.61مدة اقصاىا )

                                                           

 .779د. موسى مسعود ارحومة، مصدر سابق، ص (1)
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  : فيما يتعلق بتحديد اسلوب المعاملة العقابية للنزلاء وتفريدهاثانياا 

 تمنحكأن  ،لمنزلاءالمعاممة العقابية  في تحديد اً دارة دور لجنائية الحديثة اعطت الإان التشريعات ا
الضروري ان  منلذلك  ،قل المحكوم عميو من نظام الى اخرالمحكوم عميو الافراج الشرطي او ن

 ،قوة الحكم الجنائيذا ان المعاممة العقابية قد تمس إ ،شراف عمى الادارة العقابيةيتدخل القضاء بالإ
قيام القضاء بمتابعة تنفيذ ىذا لذلك لابد من  ،حكم الجنائي ىو من اختصاص القضاءوضمان حجية ال

 .(1)الحكم

ان  )تحديد اساليب التنفيذ وتعديمو يتعين نص عميو مؤتمر روما في توصياتو الختامية من انوىذا ما 
 .(7)(يكون بمعرفة السمطة القضائية

 في كل ما نزيلعن كل  تنفيذ الجزاءات الجنائيةفر المعمومات الكافية امام سمطة وىذا يتطمب توا
ن اختيار كي يتمكن قاضي التنفيذ عمى ضوء ذلك م ،)ما يعرف بممف الشخصية( بشخصيتو يتعمق

عما يتوافر لديو من معمومات استقاىا بمعرفتو بوساطة الخبراء  فضلاً  ،مةءالاسموب الاكثر ملا
أن الاختصاص ينعقد لمجنة ممحقة بالمؤسسة  ،نظام اشد مما محدد في الحكم والمتخصصين في

وىذا ما اخذ  من محكمة مكان التنفيذ )المحكمة الاقميمية(، تضم في عضويتيا قاضياً الاصلاحية اذ 
م نقل المحكوم عميو  99>1فبراير  :للائحة العقاب الصادرة في  اذ يمكن وفقاً  ،ولنديبال القانون بو

 المجنة اصاختص . ويكونوقت صدور الحكم لو اشد مما ىو محدد الى المؤسسة ذات نظام اخف او
لغاء القرارات الصادرة ان القاضي العقابي يممك سمطة ا اذ أخرى،ة تقرير النقل من مؤسسة الى العقابي

نافية لمقتضيات السياسة المذكورة او تعديميا متى كانت ىذه القرارات مخالفة لمقانون او م عن المجنة
 .العقابية

 ،التدريجي في المعاممة العقابية السجون ىو الاخر النظام تنظيم قانونفي وقد تبنى التشريع المصري 
يتم تحديدىا بقرار يصدر عن وزير  ،عمييم الى درجات لا تقل عن ثلاثضي بتقسيم المحكوم ذ يقإ

عمى تشكيل لجنة في كل سجن يوكل الييا ) الداخمية. وما يعنينا في ىذا الصدد ان القرار الوزاري
يا رية الملائمة بالنظر الى ظروفو الشخصية ونوع الجريمة التي ارتكبوضع السجين في الدرجة الادا

                                                           

 .76د. احمد عبد اللاه المراغي، مصدر سابق، ص ) 1)
 .98>1من مؤتمر روما لسنة  (8التوصية رقم ) (7)
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وعضوية  تشكيل المجنة المذكورة من مدير السجن او من يقوم مقامو رئيساً والعقوبة المحكوم بيا. ويتم 
 .(1)طبيب السجن والاخصائي الاجتماعي(

( من 8ن المادة )ومع ىذا فا ،لم تضم في عضويتيا عنصرا قضائياً  وما يلاحظ ىنا ان المجنة المذكورة
منحت النائب العام ومدير عام مصمحة السجون سمطة مراجعة اعمال ىذه المجنة ) القرار المذكور

مو عمى مما يجع ،بالمحكوم عميوو نتيجة الاتصال الشخصي أمجالات المختمفة مديل قراراتيا، لوتع
وبكل الظروف المحيطة بو. فقد تتطمب ىذه الظروف اخضاعو لعلاج  ر،الأخيدراية بشخصية ىذا 

او الانتظام في دوره تدريبية او تأىيمية او الالتحاق بعمل  او السماح لو بمواصمة تعميم معينطبي 
 .ما....الخ(

جراءات إ (77:لممادة ) في فرنسا مخول طبقاً  ومما ىو جدير بالذكر ان قاضي تطبيق العقوبات
ة شبو و العمل خارج المؤسسأمراحل المختمفة لمنظام التدريجي لى الإبتقرير نقل المحكوم عميو جنائية 

 كما يختص بإلغائيا. ،الحرية ومنح تصاريح الخروج

نص يخص  من خاليا جاء 1:>1لسنة  (76) قانون اصول المحاكمات الجزائية رقم فإناما في العراق 
ذلك واطمق عميو )مكتب  6;>1لسنة  (9:) رقم العراقي ممف الشخصية وانما تناول قانون رعاية الاحداث

عمى  6;>1لسنة  (9:) رقم العراقي من قانون رعاية الاحداث (17) اذ نصت المادة دراسة الشخصية(
-أ :حداث ويتكون منيرتبط بمحكمة الا يؤلف في كل محكمة احداث مكتب لدراسة الشخصية-)اولا ان

صي اختصا-ب طبيب مختص او ممارس في الامراض العقمية والعصبية أو طبيب اطفال عند الاقتضاء.
يجوز تعزيز المكتب بعدد من -ثانياً  .عدد من الباحثين الاجتماعيين-ج .بالتحميل النفسي او عمم النفس

يعين رئيس مجمس -.ثالثاشؤون الاحداث الاختصاصيين في العموم الجنائية او العموم الاخرى ذات الصمة ب
 القضاء الاعمى اعضاء المكتب ويكون الطبيب مديرا لو(.

)استثناء من  عمى ان 6;>1لسنة  (9:) رقم من قانون رعاية الاحداث العراقي (16) ونصت المادة
من ىذا القانون ويجوز تأليف مكتب دراسة الشخصية من اعضاء  (17) من المادة )اولا( احكام الفقرة

من الاختصاصيين التابعين لوزارة الصحة بترشيح من وزيرىا و غير متفرغين من بين الاطباء التابعين 

                                                           

 .>8>1( يوليو لسنة 71( الصادر في )1;( من القرار الوزاري رقم )7المادة )تعميمات  (1)
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يتولون العمل في المكتب بالإضافة بترشيح من رئيسيا  بترشيح من وزيرىا او من الجامعة لوزارة التربية
 ينون بأمر من رئيس مجمس القضاء الاعمى(.الى وظائفيم ويع

)يتولى مكتب  عمى ان 6;>1لسنة  (9:) رقم من قانون رعاية الاحداث العراقي (17) ونصت المادة
دراسة الشخصية اجراء الفحص الطبي والنفسي والبحث الاجتماعي بطمب من محكمة التحقيق او 

فحص الحدث بدنيا وعقميا ونفسيا -أ- اولا :ما يأتيمحكمة الاحداث او اية جية مختصة وفق 
لتشخيص الامراض التي يشكو منيا وبيان حالتو العقمية ونضجو الانفعالي ومدى ادراكو لطبيعة فعمو 

دراسة حالة الحدث الاجتماعية ودراسة البيئة التي -المخالف لمقانون وتقرير المعالجة اللازمة لو. ب
تنظيم تقرير مفصل عن حالة الحدث البدنية  -ثانياً  .مرتكبةمدى علاقتيما بالجريمة ال يعيش فييا وبيان

والعقمية والنفسية والاجتماعية والاسباب التي دفعتو الى ارتكاب الجريمة والتدبير المقترح لمعالجتو. 
متابعة فحص الحدث بصورة دورية كل ثلاثة اشير وكمما دعت الحاجة الى ذلك حتى انتياء مدة -ثالثا

 المحكمة عما يطرأ عمى حالة الحدث من تغيير(.التدبير واطلاع 

)لمكتب دراسة  عمى ان6;>1لسنة  (9:) رقممن قانون رعاية الاحداث العراقي  (18)ونصت المادة 
يو الشخصية ان يستعين بالمؤسسات العممية والصحية المختصة لغرض اعداد التقرير المنصوص عم

 ( من ىذا القانون(.17في المادة)

 

 يالفرع الثان
 دور القضاء في الافراج الشرطي

ح الافراج الشرطي والغائو لذلك سنتناول سمطة القضاء في منح الافراج لمقضاء دور في من 
 الشرطي والغائو.

 في منح الافراج الشرطي: سلطة القضاء  – اولا

وىو يمنح عادة  ،مة العقابية وليس انياء العقوبةيعد الافراج الشرطي بمثابة تعديل في اسموب المعام
في  اً تدرج ويمثل، منوكمكافاة لو وتشجيع لغيره للاستفادة  السموكحسن يكون  لممحكوم عميو الذي 
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المعاممة العقابية وتفريدىا من سمب الحرية الى منح الحرية مقيدة بشروط معينة عميو استحق الافراج 
السمطة التي خوليا القانون ذلك  لىإ منحوويعود  ،ولكن وفقا لشروط منصوص عمييا قانونا النيائي

يمكن ان تمس الادارة  لاو  و عدم جدارتو،أالمشروط  بالإفراجلمحكوم عميو فيي التي تقدر مدى جدارة ا
لا إيخضع  وتعديمو لا ،القانوني لممحكوم تعديل المركز عمىفراج الشرطي ينطوي فالإ اً ئيقضا اً حكم

 .(1)لمقضاء لضمان حقوق المحكوم عميو
 قانون تنظيم السجون نص عميو وىذا ماالسجون  عامعد ذلك من اختصاص مدير والقانون المصري  
 . (7)89>1( لسنة 9>6لمصري رقم )ا

 ،لان الجية المخولة لو ىي جية قضائية ،شرطي صفة العمل القضائيفراج العمى الإ يطغىان الذي 
قوانين الاجراءات الجنائية التي عقدت في  وصت بو الندوة العربية لحماية حقوق الانسان فيأوىو ما 

من موضع  والتي سبقت الاشارة الييا في اكثر ،م >;>1ديسمبر سنة  71-19فترة من القاىرة في ال
( من القسم الثالث من توصيات الندوة 71ذ ورد في التوصية رقم )إ ،فيما مضى من ىذا البحث

التنفيذ العقابي( برئاسة لجنة  "ويختص )يعني قاضي: عمقة بمرحمة ما بعد المحاكمة انوالمذكورة المت
والفصل في الطمبات والمنازعات والاشكالات التي يثيرىا التنفيذ  ،فراج الشرطيوتقرير الإ ،التصنيف

 العقابي". ونحن نرى ان ىذا الاتجاه يتفق مع طبيعة الافراج الشرطي ومتطمباتو. 

مشروع قانون اذ ان في اسناد ىذا الموضوع الى جية مختصة  تختمف نلاحظ ان التشريعات المقارنة 
ميمة الى قاضي تنفيذ العقوبات، اما ىذه ال أعطىمنو ( 1>6)الاجراءات الجنائية المصري في المادة 

اضحى قرار الافراج يصدر تارة من  ،م7:>1ديسمبر سنة  >7الصادر في  بالقانون فعملاً  ،في فرنسا
خرى من أوتارة  ،ب تنفيذىا لا تتجاوز ثلاث سنواتنت العقوبة التي يجقبل قاضي العقوبات متى كا

 ز القدر المذكور اعلاه.وزير العدل متى كانت المدة المشار الييا تتجاو 

راءات من قانون الاج (ج/661)فالمادة  ،ءقضامل فراج الشرطيالإسمطة  اما المشرع العراقي فقد منح
يقع ضمن اختصاصيا فراج الشرطي من قبل محكمة الجزاء التي الجنائية تقضي بنظر طمب الإ

الطمب ولو و المؤسسة الاصلاحية التي يقضي فييا المحكوم عميو عقوبتو عند تقديمو أالمكاني السجن 

                                                           

 .:71د. محمد احمد المنشاوي، مصدر سابق، ص (1)
 .89>1لسنة  (9>6( من قانون تنظيم السجون المصري رقم )86) المادة (7)
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 ثالث: ضمانات فاعلية دور الإدارة العامة في تنفيذ الجزاءات الجنائيةالفصل ال
 

جراءات المحكمة إ (ب/667)خرى كما خول ىذا القانون بمقتضى المادة أو مؤسسة أنقل الى سجن 
من العقوبة عمى الحانات والملاىي   المتبقةخلال المدة دد المفرج عنو المختصة لمنح الافراج حظر تر 

خر مما أحترازي اي تدبير أن تفرض عميو أينة او منعو من التردد عمييا او و الاقامة في اماكن معأ
نص عميو في قانون العقوبات عدا المصادرة، ومما ىو جدير بالملاحظة كذلك ان القانون المذكور 

المختصة بالإفراج سمطة واسعة في تقدير مدى جدارة المحكوم عميو واستحقاقو لو من منح المحكمة 
وحتى تكون  ،ذا كان النزيل يستحق ذلكإلا بعد التحقق مما إمو. فيي لا تستجيب لطمب الافراج عد

دارة إان تطمب من  (أ/66)عمى دراية تامة بسموكو في اثناء فترة حبسو فوضيا القانون في المادة 
كذلك لو  ،عن سموكو مضى فييا المحكوم عميو عقوبتو بياناً أصلاحية التي و المؤسسات الإأجون الس

من تحقيق  كما يمكنيا اجراء ما تراه ضرورياً  ،من تقارير بشأن ذلك الحق في طمب ما تراه لازماً 
لا عمى إفلا تصدر قرارىا  ،ن الاعتماد عمييا في ىذا الخصوصبالاستعانة بأي جية ترى انو يمك

ماذا قدرت جدارتو بذلك إبالإفراج عن المحكوم عميو  إماضوء ذلك  ذا ما تراءى إفراج برد طمب الإ وا 
 .(1)ليا عكس ذلك بعد الاستماع  الى وجية نظر الادعاء العام بيذا الخصوص

 سلطته في الغاء قرار الافراج الشرطي  -ثانياا 

جية ذاتيا غمب التشريعات المقارنة تخول ذلك الى الأ فإن ،فراج تحت شرطاما فيما يتعمق بإلغاء الإ
فراج في حالة اخلال المفرج عنو بالشروط اللازمة للاستفادة من الافراج التي صدر عنيا قرار الإ
نص عميو المشرع  وىذا ما ،فراجمر الإأء بالالتزامات المفروضة عميو في المشروط او عدم الايفا

)لممحكمة المختصة الغاء الافراج الصادر عنيا متى  ئية عمى انلمحاكمات الجزااالعراقي في اصول 
 و جنحة عمدية،أفي جناية  تقل عن ثلاثين يوماً  حكم عمى المفرج عنو بعقوبة سالبة لمحرية مدة لا

 .(7)كتسب الحكم الصادر فييا درجة البتات(ارتكبيا خلال مدة التجربة و ا

 

                                                           

 .1:>1( لسنة 76المحاكمات الجزائية العراقي رقم )/ج( من قانون اصول 661المادة ) (1)
 .1:>1لسنة  (76) /أ( من قانون اصول المحاكمات الجزائية العراقي رقم666) المادة (7)
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 الخاتمة

 النتائج ام نستعرض ان نود الجنائية الجزاءات تنفيذ في العامة الادارة دور دراسة ختام في 
 .العراقي المشرع قبل من بيا الاخذ ضرورة ونرى الييا توصمنا التي والتوصيات

  النتائج :اولا 

 فقيي ولا تشريعي ولا تعريفلو  يوجد لا الجنائية الجزاءات تنفيذ في العامة الادارة دور مفيوم ان -1
 بانيا تعريف ليا وضع حاولنا لذلك عام بشكل العامة الادارة تعريفات لمفيوم ىناك ولكن قضائي

 ياتجال من الصادرة والاحكام والقرارت التشريعات تنفيذ تتولى والتي لمدولة التابعة والدوائر المؤسسات)
 تتولى والتي الدولة الى التابعة المؤسسات مجموع فيي الجنائية الجزاءات بتنفيذ والمتعمقة المختصة

 .(الجنائية الجزاءات بتنفيذ تتعمق واجبات

 واصلاح العراقية الاصلاح دائرتي والمودعين النزلاء اصلاح قانون في ألحق   العراقي المشرع ان-2
(لسنة 14نص عميو قانون اصلاح النزلاء والمودعين العراقي رقم) وىذا ما العدل بوزارة الاحداث

واستثنى في الفقرة )ثانيا( من المادة الثانية من قانون اصلاح النزلاء   اولا(/2في المادة) 2118
 سساتالمؤ  ألحق   الذي المصري التشريع من عكس عمىوالمودعين دور تأىيل الاحداث المشردين 

 .الداخمية بوزارة الاصلاحية

ىيل الجاني بدلا تحول اليدف من العقوبة من اصل موضوعي الى شخصي من اجل اصلاح وتأ  -3
اذ اصبح اليدف من العقوبة ىو حماية المجتمع من الافعال الاجرامية واصلاح  ،من الانتقام منو

 لان اصلاح ،مناسبة لحالة كل جان  خاذ تدابير كما انيا تيدف الى ات ،وليس معاقبتو فقط الجاني
في المجتمع بعد  انون عمييا، من اجل تسييل اندماجوالجاني ىو حق من حقوقو التي ينص القوتأىيل 

 خروجو من المؤسسة الاصلاحية.

 احكام استثنى العراقي المشرع ولكن لمحرية السالبة لمعقوبات الفوري التنفيذ ىو العامة القاعدة ان -4
 يرى اذ البتات درجة الحكم اكتساب بعد الا تنفذ لا اذ المخالفات في الصادر الحبس واحكام الاعدام
  .تصحيح الخطأ الذي يحصل في الحكم الممكن غير من انو العراقي المشرع
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   تؤدي الى انياء حياة المحكوم عميو بيا، وقد تكون المحكوم عمييا امرأة حاملاً   الاعدام عقوبةان  -5
 تستطيع ،حتىلممرأة الحامل  بالنسبةالمشرع نص عمى تأجيل تنفيذىا  فإنلذلك ولمضرورة انسانية 

 . وضعيا تاريخ عمى اشير اربع لمدة بطفميا الاعتناء

نزيل مدد التوقيف من تتحقيق عدالة العقوبات السالبة لمحرية ضمن ان المشرع العراقي وبيدف  -6
 (23من قانون اصول المحاكمات الجزائية العراقي رقم) (295) المادة نصت عميو وىذا ما مدة العقوبة

ان)تنزل مدة التوقيف من مدة العقوبة أو التدبير السالب لمحرية الصادر عمى  عمى1971لسنة 
 المحكوم عميو في الجريمة نفسيا واذا تعددت العقوبات في الدعوى نفسيا فتنزل من العقوبة الاخف(.

من قانون العقوبات العراقي  (117طبقا لنص المادة ) اً وجوبي اً احترازي اً تدبير  تعد المصادرة ان -7
(لسنة 111من قانون العقوبات العراقي رقم) (111) وعقوبة تكميمية طبقا لنص المادة(لسنة  111رقم)

 مرتكب حرمان لغرض المرتكبة بالجريمة علاقة لو اوشي مال ممكية نقل ىو منيا اليدفاذ ان  
 .خزينتيا الى وتضيفيا عميو المحكوم اموال بأخذ الدولة تقوم اذ بالمال الانتفاع من الجريمة

وجود  اذاشترطلعراقي اشترط مجموعة من الشروط في موظفي المؤسسات الاصلاحية االمشرع  ان -8
تيذيب وتقويم  متخصصين في كافة النواحي الاجتماعية والصحية والتعميمية وكذلك مرشدين لاغراض

في تحقيق اصلاح وتأىيل  اً النزلاء اذ يجب ان يكونوا عمى درجة من الكفاءة كونيم عنصرا اساسي
 النزلاء.

 الاصلاحية المؤسسات داخل الجنائي الجزاء اىداف تحقيق عمى الادارة العامة دور يقتصر لا -9
ذ عمييا مراعاة الظروف الصحية بدورىا الكبير الذي تقوم بو في اصلاح وتأىيل النزيل ا والمتمثل

خارج المؤسسة الاصلاحية عن طريق الافراج عن  بل يكون ليا دور لتعميمية والاجتماعية والتيذيبيةوا
المحكوم عميو افراجا شرطيا وصحيا وكذلك مراقبتو لمدة معينة وتوفير الرعاية اللاحقة لمقضاء عمى كل 

 الظروف التي قد تواجيو بعد خروجو من المؤسسة الاصلاحية.

نصت عميو المادة  ا ماوىذ المباشر وغير المباشر بنوعيو الاشراف سمطة دارةللإ ان نلاحظ -11
عمى ان)اولا: تخضع 2118(لسنة 14من قانون اصلاح النزلاء والمودعين العراقي رقم) اولا(\45)

الادعاء -مجمس النواب. ب-أ دائرتا الاصلاح العراقية واصلاح الاحداث لمتفتيش من الجيات الاتية:



261 
 

 
  

 الخاتمة

مجمس المحافظة محل -تصة .هالمفتش العام في الوزارة المخ-مفوضية حقوق الانسان .د-.جالعام 
 اية جية مخولة قانونا بالتفتيش(.-موقع السجن او الموقف. و

 المتمثمة العامة الادارة ىي شرطيا افراجاً  عنو المفرج عمى الرقابة عممية تتولى التي الجية ان -11
 النزلاء اصلاح قانون (من 55المادة) عميو تنص ما وىذا اخرى وزارة اي او العدل او الداخمية بوزارة

عمى ان)تمتزم وزارة الداخمية بالتنسيق مع وزارة العدل بفتح 2118(لسنة 14العرقي رقم) والمودعين
 . مركز شرطة في دائرتي الاصلاح العراقية واصلاح الاحداث حسب حاجتيا(

دارة يضمن عدم انحراف الا كونو كبيرة اىمية لو الجنائية الجزاءات تنفيذ عمى القضاء اشراف ان -12
الجزاءات ومراقبة مشروعية اعمال الادارة العامة المتعمقة بتنفيذ  ،اىدافيا من جيةالعامة عن تحقيق 

 .من جية اخرىالجنائية 

بين النزيل  اً ان اليدف من المراسمة والزيارة والاجازة المنزلية ىو ضمان بقاء الارتباط قائم -13
المؤسسة الاصلاحية ولذلك حرص المشرع العراقي لكي يضمن اندماجو بعد خروجو من  ،والمجتمع

 .2118لسنة  (14) عمى تضمينو بنصوص خاصة في قانون اصلاح النزلاء والمودعين العراقي رقم

 تعزيز في كبير دور لو والمجلات والصحف الكتب بمطالعة ليم والسماح النزلاء تعميم ان -14
 الاسباب احد يمثل الجيل ان اذا السجناء بعض منيا يعاني التي الامية عمى والقضاء العممية تيماميار 
 داخل تدرس التي المناىج وتكون تعميميم يجب ،لذلك الجرائم ارتكاب الى عميو المحكوم تدفع التي

 .خارجيا تدرس التي مع متطابقة المؤسسة

 (88) المادةنصت عميو  يعد عقوبة لمنزيل داخل المؤسسة الاصلاحية وىذا ما العقابي العمل ان -15
دعين واما  العمل في قانون اصلاح النزلاء والمو  1969(لسنة 111من قانون العقوبات العراقي رقم)

نصت عميو  يعد وسيمة من وسائل اصلاح وتأىيل النزلاء وىذا ما فإنو2118(لسنة 14العراقي رقم )
 . (21المادة )

 بعد النزيل رعاية الى خلاليا من العامة الادارة تيدف اذ كبيرة اىمية لمنزيل اللاحقة لمرعاية ان -16
 اضرارا، لو تسبب قد صعبة ظروف اي مواجيتو عدم لضمان الاصلاحية، المؤسسة من خروجو
 خلال من لمنزيل اللاحقة الرعاية بتوفير العامة الادارة تقوم لذلك الجرائم، ارتكاب الى تدفعو قد وبالتالي
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 فضلا وليس العامة الادارة عمى واجب وىو لديو سكن وجود عدم حالة في مأوى او لو عمل ايجاد
 .منيا

  المقترحات/ ثانيا

 الجزائية المحاكمات اصول قانون من (296فقرة في المادة) اضافة العراقي المشرع عمى نقترح -1
لتصبح  ييدد حياتو اً بحق المريض مرض العقوبة تنفيذ تأجيل عمى تنص 1971(لسنة 23العراقي رقم)

اذا حكم عمى رجل وزوجتو بعقوبة سالبة لمحرية لمدة لا تزيد عمى )سنة(ولو عن -اولا) المادة كالاتي 
جرائم مختمفة ولم يكونا مسجونين من قبل جاز تأجيل التنفيذ عمى احدىما حتى يخمى سبيل الاخر إذا 

اذا كان و  -معين. ثانيا كانا يكفلان صغيرا لم يتم )الثانية عشرة(من عمره وكان ليما محل إقامة
المحكوم عميو بعقوبة سالبة لمحرية مصابا بمرض ييدد بذاتو او بسبب التنفيذ حياتو لمخطر جاز تأجيل 

في  المصري الجنائية الاجراءات قانون اجاز اذ المصري بالقانون اسوة تنفيذ العقوبة عميو(،
 في نقص وىذا الحالة ىذه عمى العراقي المشرع ينص ولم( عمى تأجيل تنفيذ العقوبة 486المادة)

 في العقوبة ىدف يحقق لا حياتو ييدد اً مرض المريض بحق العقوبة تنفيذ لان معالجتو يجب التشريع
 .عميو المحكوم وتأىيل اصلاح

(لسنة 111(من قانون العقوبات العراقي رقم)117فقرتين لممادة) اضافة العراقي المشرع عمى نقترح -2
منع الاقامة ىو حرمان المحكوم -1لتصبح المادة كالاتي )  تدابير طرد وابعاد الاجنبي تخص 1969

عميو من ان يرتاد ،بعد انقضاء مدة عقوبتو مكانا معينا او اماكن معينة ،لمدة لاتقل عن سنة ولاتزيد 
ذلك عمى مدة العقوبة المحكوم بيا عمى ان لاتزيد بأي حال عمى خمس سنوات .وتراعي المحكمة في 

لوزير الداخمية بقرار -3ظروف المحكوم عميو الصحية والشخصية والاجتماعية ...................
منو ابعاد الاجانب ،اذ كان في وجوده ماييدد امن الدولة الداخمي او الخارجي او اقتصادىا او النظام 

وجوده ماييدد امن الدولة طرد الاجنبي المقيم داخل الدولة  ،اذا كان في   لممحكمة ان تقرر -4العام.
عمى ان يتم الطرد وفقا لمقانون وبما يحفظ كرامة الاجنبي  الداخمي او الخارجي اوالنظام العام 

 ولم والمصري نسيالفر  المشرع بيا اخذ قد الاجانب وابعاد  طرد المتمثمة في وىذه التدابير( وممتمكاتو
 .العراقي المشرع بيا يأخذ
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 موضوع تخص (الخاصة بالافراج الشرطي 331فقرة لممادة )اضافة   العراقي المشرع عمى نقترح -3
 1971(لسنة 23قانون اصول المحاكمات الجزائية العراقي رقم) من عميو كومحلمم الصحي الافراج

تكون كالاتي   والمصري الفرنسي المشرع فعمة لما اسوة النزيل تخص والتي الميمة المواضيع من كونو
كل محكوم عميو مصابا بمرض ييدد حياتو بالخطر او يعجزه كميا يعرض -.........ه.............)

لمنظر في الافراج عنو وينفذ قرار  طبيب السجنامره عمى مدير المؤسسة الاصلاحية بالاشتراك مع 
الافراج عنو بعد اعتماده من مدير المؤسسة الاصلاحية وموافقة المدعي العام وتخطر بذلك جية 

عمى جية الادارة التي تطمب المفرج عنو الاقامة في دائرتيا عرضو عمى طبيب السجن لتوقيع الادارة و 
الكشف الطبي عميو كل ستة اشير وتقديم تقرير عن حالتو يرسل الى المؤسسة الاصلاحية لمعرفة 

 .الافراج الصحي عنو اذا اقتضى الحال ذلك واستيفاء العقوبة المحكوم بيا عميو( لالغاءحالتو الصحية 

  العراقي العقوبات قانون من(118)المادة فقرة الى نص اضافة العراقي المشرع عمى نقترح -4
 يقدم الذي المكان حدد الذي المصري المشرع فعل كما الشرطة مراقبة تخص1969(لسنة 111رقم)
 يعين وان التنفيذ واجبة العقوبة تصبح ان بمجرد  فييا يقيم التي الجية في الشرطة مكتب الى نفسو فيو

 عمييا وتمحق عميو المفروضة والواجبات البيانات فييا تدون بطاقة الدوام عمى يحمل لاقامتو محلا
المحكوم عميو ان تعين المحكمة المكان الذي يقدم فيو -5.....................تكون كالاتي ) صورتو

نفسو الى مكتب الشرطة في الجية التي يقيم فييا بمجرد ان تصبح العقوبة واجبة التنفيذ ويحمل بطاقة 
 .تدون فييا البيانات والواجبات المفروضة عميو وتمحق بيا صورتو(

 لمدة زمنية تكون الاعدام اقتران صلاحية رئيس الجميورية العراقي بالمصادقة عمى احكام نقترح -5
بشكل مستعجل ويكون السبيل الى ذلك  احكام الاعدام  تنفيذ من اجل ضمان  )اربعة عشر يوما(

جاءت خالية من التي  2115 لسنو العراق جميورية دستور من( ثامنا/73) المادةاضافة قيد الى نص 
 وذلك ( المختصة المحاكم تصدرىا التي الاعدام احكام عمى المصادقة)  مدة زمنية لممصادقة تحديد

وتكون كالاتي )المصادقة عمى  الارىابية الجرائم وبالخصوص القضائية الاحكام فاعمية اثبات اجل من
احكام الاعدام التي تصدرىا المحاكم المختصة وينفذ ىذا الحكم اذا يصدر الامر بالعفو او ابدال 

 . العقوبة وتخفيفيا. بإبدالالعقوبة خلال اربعة عشر يوما(وبذلك  تييئة  فرصة لرئيس الجميورية 
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(لسنة 23رقم) الجزائية المحاكمات اصول قانون من (296لممادة ) فقرة العراقي المشرع عمى نقترح -6
 اعداد مكان مناسب لممرأة الحامل المحكومة بعقوبة سالبة لمحرية. عمى تنص 1971

 نقترح لذلك العقوبة، شخصية لمبدأ انتياكا يمثل عميو المحكوم ورثة عمى الغرامة عقوبة تنفيذان  -7
 أما).........كالاتي لتصبح العراقي العقوبات قانون من(152)المادة نص تعديل العراقي المشرع عمى

 المالية والعقوبات بيا المحكوم الاحترازية والتدابير العقوبة فتسقط نيائياً  الحكم صيرورة بعد توفي إذا
 (.كالغرامة

 النزلاء اصلاح قانون من( 31)المادة نص الى ثانية فقرة اضافة العراقي المشرع عمى نقترح -8
/ ثانيا)  كالاتي تكون المنزلية الاجازة انتياء بعد والمودع النزيل لعودة مدة تحديد تتضمن والمودعين

 التحقيق قاضي عمى الاصلاحية المؤسسة الى الاجازة مدة انتياء بعد المودع او النزيل يعد لم اذا
 (.الاصلاحية المؤسسة من اليروب عمى محاكمتو تجري و عميو بالقبض امر اصدار

( من قانون 34من المادة ) ( ثانيا/اولا ) الفقرتين  ان يكون موضع العراقي المشرع عمى نقترح -9
،وتجييز دائرة الاصلاح  والمجلات والصحف الكتب بمطالعة الخاصةاصلاح النزلاء والمودعين 

الالكترونية والسمعية والبصرية الملائمة لمسجون والمواقف  بالأجيزةالعراقية واصلاح الاحداث 
والمكتبات وتجييزىا بالكتب المسموح بتداوليا لجميع فئات النزلاء والمودعين ويجب ان تضم ىذه 

ء والمودعين والموقوفين عمى الاستفادة المكتبة عددا كافيا من الكتب لمتسمية والثقافة وتشجيع النزلا
 كون والمودعين النزلاء بتعميم الخاصةخامسا(\رابعا \17)المادة نص الى بشكل كامل من ىذه المكتبة 

 الكتب مطالعة ضمنيا من لمنزيل اخرى اً حقوق والمودعين النزلاء قانون في اعطى العراقي المشرع
 .التعميم وسائل من تعتبر كونيا التعميم مع دمجيا الافضل من لذلك والمجلات والصحف

 النزلاء اصلاح قانون من( 45)المادة من( ثالثا)الفقرة نص تعديل العراقي المشرع عمى نقترح -11
 جعل اذ العقوبات تنفيذ عمى بالرقابة تقوم العقوبات تنفيذ لجنة تشكيل عمى تنص التي والمودعين

 شكللبا تعديميا نقترح لذلك واحد وكلاىما الاصلاحي القسم ومدير السجن لمدير المجنة ىذه عضوية
 العراقية الاصلاح لدائرتي التابعة والمودعين النزلاء اصلاح اقسام جميع في تشكل/ ثالثا) الاتي

 مجال في متخصصين اشخاص وعضوية العام المدعي برئاسة العقوبات تنفيذ لجنة الاحداث واصلاح
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 وتدابير واجراءات العقوبات تنفيذ مشروعية عمى والاشراف الرقابة تتولى والقانوني الاجتماعي البحث
 .....(.والمودعين النزلاء وتقسيم وتصنيف العقوبة تقدير

من قانون اصلاح النزلاء ( 2)المادة من( ب/ثانيا) الفقرة تعديل العراقي المشرع عمى نقترح -11
تستثنى دور تأىيل الاحداث -).....ب والتي تنص عمى2118(لسنة 14والمودعين العراقي رقم )

المشردين من احكام البند)اولا(من ىذه المادة وتمحق ىذه الدور بدائرة رعاية ذوي الاحتياجات الخاصة 
ن في ىذه الدور من الذكور البالغين لحين اكماليم والشؤون الاجتماعية ويبقى المشردو في وزارة العمل 

او الحصول عمى فرصة عمل او  لينالدراسة الجامعية والاناث لحين الحصول عمى مأوى مناسب 
 وانشاء الاجتماعية والشؤون العمل بوزارة الاحداث المشردين تأىيل الاحداث دور والحاق(. زواجين

 الخاصة الاحتياجات ذوي حقوق عن تختمف ث المشردينالاحدا حقوق لان بيم، تعنى خاصة مديرية
ن وعدم اعتبارىم ذوي احتياجات خاصة لذلك ة التي يتميز بيا الاحداث المشردو ونتيجة لمخصوصي

 الاحداث تأىيل بدور خاصة مديرية تنشأ) كالاتي الفقرة نقترح لذلكيقتضي اعتبارىم مديرية مستقمة 
 (.الاجتماعية والشؤون العمل بوزارة وتمحق المشردين

 النزلاء اصلاح قانون من( 53)المادة نص من( اولا)الفقرة تعديل العراقي المشرع عمى نقترح -12
عمى)لمحراس في دائرتي الاصلاح العراقية  (53المادة ) نصتاذا  اذ2118(لسنة 14رقم)  والمودعين

واصلاح الاحداث استعمال القوة دون السلاح او استعمال السلاح بدون امر من السمطة المختصة في 
كان  الدفاع الشرعي ومطاردة النزيل والمودع والموقوف عند محاولتو اليرب (، -الحالات الاتية:اولا

 الشرعي الدفاع)  قبل استعمال السلاح لتصبح كالاتي  خرىا وسائل استعمال العراقي بالمشرعالاحرى 
كخراطيم المياه  اخرى وسائل ىنالك تكن مالم اليرب محاولتو عند والموقوف والمودع النزيل ومطاردة

 (.والغاز المسيل لمدموع 
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 المصادر المراجع

 (282القران الكريم سورة البقرة __ الاية )

 المغوية والكتب المعاجم اولًا:

بلا مكان  الحسين احمد بن فارس بن زكريا، معجم مقايسس المغة، دار الفكر والنشر والتوزيع، أبو -1
 .بلاسنة نشرنشر، 

 .، بلامكان نشر، بلاسنة نشر8. جعبد الرحمن الخميل ابن احمد الافراىيدي، كتاب العين أبو -2

الفضل محمد بن مكرم ابن منظور الانصاري الافريقي المصري، لسان العرب،  أبوجمال الدين  -3
 لبنان، بلا سنة نشر. –، دار الكتب العممية، بيروت 4ج

ش(، المؤسسة الجامعية لدراسات والنشر -)أ2المصطمحات القانونية، طجيرار كورنو، معجم  -4
 .2009والتوزيع، بيروت_ لبنان، 

 الكتب ثانياً:

 الفقهيةالكتب  -أ

لبنان،  -،بيروتاحكام السجون بين الشريعة والقانون، مؤسسة اىل البيت  د. احمد الوائمي، -1
 بلاسنة نشر.

السعودية،  -رياض،مكتبة الممك فيد ، ال1الاسلامية،ط محمد بن شاكر شريف ، ادارة الدولة -2
 بلاسنة نشر.

، مركز الامام 1ناطق المشرفاوي، التدابير الاحترازية بين الفقو الامامي والقانون العراقي، ط -3
 .2018العراق،  -النجف الاشرف الصادق لدراسات والبحوث الاسلامية التخصصية لمنشر،
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 الكتب القانونية -ب

د.ابراىيم احمد طنطاوي، الافراج الصحي عن المسجونين في ضوء السياسة العقابية -1
 .مصر، بلاسنة نشر -ية، القاىرة،دار النيضة العرب1الحديثة،ط

مصر،  -لمنشر، الاسكندريةد.ابراىيم عبد العزيز شيحة، اصول الادارة العامة، منشأة المعارف -2
2004. 

مصر،  -بية، القاىرةلقانوني لمعاممة المسجونين، دار النيضة العر د.ابراىيم محمد عمي، النظام ا-3
 بلاسنة نشر.

 -منشر ، الاسكندرية، دار المعرفة الجامعية ل7د.احمد صقر عاشور، الادارة العامة ،ط-4
 .1990مصر،

، المركز القومي 1د.احمد عبد اللاه المراغي، حقوق الانسان في مرحمة التنفيذ العقابي،ط-5
 .2016مصر،  -لقانونية، القاىرةت اللاصدارا

ات القانونية ،المركز القومي للاصدار 1د.احمد عبدالله المراغي ،المعاممة العقابية لمسجون،ط-6
 .2016مصر،-،القاىرة

 .مصر -القاىرة د.احمد عوض بلال، مبادئ قانون العقوبات المصري، دار النيضة العربية،-7
، دار الكتاب الجامعي لمنشر، 1ي الاجرام والعقاب،طد.احمد لطفي السيد مرعي، اصول عمم-8

 .2016السعودية،
-،مكتبة القانون والاقتصاد ،الرياض1د.احمد محمد المنشاوي ،مبادئ عمم العقاب،ط-9

 .2015السعودية،
 .2009مصر، -د.احمد محمد بونة، عمم الجزاء الجنائي ، دار النيضة العربية، القاىرة-10
.بلامكان شر، بلاسنة 1واخرون، المفاىيم الادارية الاساسية،ط د.احمد يوسف عريقات-11

 .2011نشر،
 -و دار النيضة العربية لمنشر، القاىرة1د.اسامة عبد الله قايد، شرح قانون العقوبات ،ط-12

 .1995مصر،
، ديوان المطبوعات 2د.اسحاق ابراىيم منصور، موجز في عمم الاجرام و عمم  العقاب ،ط-13

 .1991الجزائر، الجامعية، 
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 -د.اشرف توفيق شمس الدين، شرح قانون العقوبات ، دار النيضة العربية، القاىرة-14
 .2009مصر،

 -لتوزيع،عمان، دار الثقافة لمنشر وا1د.اكرم نشات ابراىيم ، السياسة الجنائية ، ط-15
 .2008الاردن،

 -ات القانونية، القاىرةصدار ، المركز القومي للا1ايياب عبد المطمب، العقوبات الجنائية،ط -16
 .2009مصر،

، دار حامد لمنشر 1د.براء منذر عبد المطيف، شرح قانون اصول المحاكمات الجزائية، ط-17
 .2009الاردن،  -والتوزيع، عمان

 د.جلال ثروت ،قانون العقوبات ،جامعة الاسكندرية، مصر ،بلاسنة نشر.-18
ئي ،مركز جامعة سعد ابو حمبة ،مقدمة القانون الجنا ،رفاعي سيد د.حسنين ابراىيم صالح  عبيد-19

 .1998القاىرة، مصر ،
 -، دار المناىج لمنشر والتوزيع ، عمان1رجب عمي حسين، تنفيذ العقوبات السالبة لمحرية، ط -20

 .2011الاردن، 
 -اىرةنيضة العربية، القدار ال اسماعيل،مبادئ عمم الاجرام والعقاب، د.رمضان عبد العال وعلاء-21

 .2003مصر،
 .2008مصر ،–،دار النيضة العربية ،القاىرة 1سعد حماد صالح،مبادئ عممي الاجرام والعقاب،ط -22
 .1977د.سعيد الجيزاني، الاسس العامة لقانون العقوبات، جامعة الازىر. مصر، -23
 .2009لبنان،د.سميم سميمان، خلاصة القانون الاداري، المنشورات الحقوقية لمنشر، -24
، المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر 1د.سميمان عبد المنعم ، اصول عمم الاجرام والجزاء،ط-25

 .1966لبنان، -والتوزيع، بيروت
–د.سميمان عبد المنعم ،النظرية العامة لقانون العقوبات ،منشورات الحمبي الحقوقية ،بيروت -26

 .2003لبنان،
–،منشورات الحمبي الحقوقية ،بيروت 1الاجرام والعقاب،طد.سميمان عبد المنعم ،عمم -27

 .2005لبنان،
 .2002مصر،–د.سميمان عبد المنعم، مبادى عمم الجزاء الجنائي، الاسكندرية -28



971 
 

 
  

 ، بلامكان نشر، بلاسنة نشر.1يث،ط\د.طارق عبد الوىاب سميم، المدخل في عمم العقاب الحد-29
–القدس  ،الجندي لمنشر والتوزيع،1الاجرام والعقاب ،طد.طلال ابو عفيفة ،اصول عممي -30

 .2012فمسطين،
 .2005مصر، -، دار النيضة العربية، القاىرة1د.عادل يحيى ، مبادى عمم العقاب،ط-31
 .مصر، بلاسنة نشر -جديدة، القاىرةد.عبد الرحيم صدقي، عممي الاجرام والعقاب، طبعة -32
 سوريا، بلاسنة نشر. -، دمشق2ات، جد.عبود السراج، شرح قانون العقوب-33
،النظرية العامة لمعقوبة والتدابير الاحترازية، الييئة المصرية العامة لمكتاب،  عزت حسنين -34

 مصرو بلاسنة نشر.
، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت= 1د.عمي عبد القادر القيوجي، شرح قانون العقوبات، ط-35

 .2009لبنان، 
 -واخرون، مبادئ واحكام القانون الاداري، العاتك لمنشر، بغداد د.عمي محمد بدير-36

 .2011العراق،
الاردن،  –، دار وائل لمنشر، عمان 1د.عماد محمد واخرون، اصول عمم الاجرام والعقاب، ط-37

2010. 
 .1998مصر،  -د.عوض محمد، قانون العقوبات ، دار المطبوعات الجامعية، الاسكندرية-38
 .2009ليبيا، -،دار الكتب الوطنية، بنغازي2س الباشا، مبادئ عمم العقاب،طد.فائزة يون-39
-د.فتوح عبد الله الشاذلي، اساسيات عمم الاجرام والعقاب، منشورات الحمب الحقوقية،بيروت-40

 .2009لبنان،
 -د.فخري عبد الرزاق صمبي الحديثي، شرح قانون العقوبات القسم العام، العاتك لمنشر ، القاىرة-41

 مصر.
 .2006فرج القصير ، القانون الجنائي العام، مركز النشر الجامعي، تونس و  -42
 .2010الاردن،  -ر وائل لمنشر،عمان، دا1د.فيد يوسف الكساسبة، وظيفة العقوبة،ط-43
القاىرة مصر،  -د.مأمون محمد سلامة، اصول عمم الاجرام والعقاب، دار الفكر العربي لمنشر-44

 .39بلاسنة نشر
 العراق. -دد.ماىر صالح علاوي الجبوري، مبادئ القانون الاداري، العاتك لمنشر، بغدا-45
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د.مجيد الطروانة، حقوق الانسان بين النص والتطبيق، مركز عمان لدراسات وحقوق الانسان، -46
 الاردن، بلاسنة نشر. -عمان
، المركز العربي 1عن المتيم في الدعوى الجزائية، ط د.مجيد خضر احمد السبعاوي،الافراج-47

 .2017لمنشر، مصر، 
د.محمد ابراىيم الدسوقي عمي، تعدي الموظف العام عمى الحريات الشخصية، دار النيضة -48

 .2010مصر، -العربية، القاىرة
-القاىرة د.محمد ابراىيم درويش واخرون، مبادئ الادارة العامة، دارة النيضة العربية لمنشر،-49

 .2004مصر، 
، القانون والاقتصاد لمنشر، 1د.محمد ابن براك الفوزان، احكام السجن والاستيقاف والضبط،ط-50

 .2014السعودية،  -الرياض
 -،دار الثقافة لمنشر والتوزيع،عمان3د.محمد احمد المشيداني، اصول عممي الاجرام والعقاب،ط-51

 .2011الاردن، 
، المركز العربي 1وانب الموضوعية لجريمة اثارة الفتنة الطائفية، طد.محمد حسن مرعي، الج-52
 السعودية، بلاسنة نشر. -ر، الرياضلمنش

 .2011،دار الثقافة لمنشر والتوزيع،2د.محمد صبحي نجم ،اصول عمم الاجرام وعمم العقاب،ط-53 
ديثة لمكتاب الجامعي، و الاكاديميةالح1د.محمد عبد القادر اسبقية، دراسات اجتماعية معاصرة، ط-54

 .2017مصرب،  -القاىرة
 .2012د.محمد عبد المطيف فرج، شرح قانون العقوبات، مصر، -55
 .2011لبنان،-، دار المحجة البيضاء لمنشر،بيروت1الادارة العامة،طد.محمد عمي الطائي،-56
 .2005مصر،  -يةد.محمد فؤاد عبد الباسط،  القضاء الاداري ، دار الجامعة الجديدة، الاسكندر -57
–، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت 1د.محمد محمد مصباح القاضي، عمم الاجرام والعقاب،ط-58

 .2013لبنان، 
 العراق. –د.محمد معروف عبد الله، عمم العقاب، العاتك لمنشر، بغداد -59
مصر،  -نيضة العربية،القاىرة، دار ال1د.محمود محمود مصطفى، اصول قانون العقوبات،ط-60

1970. 
 .1992مصر، -د.محمود نجيب حسني، الدستور والقانون الجنائي،دار النيضة العربية، القاىرة-61
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، منشورات الحمبي الحقوقية. بيروت لبنان، 3د.محمود نجيب حسني، شرح قانون العقوبات ، ط-62
 .بلاسنة نشر

 -يضة العربية لمنشر، القاىرة، دار الن1مدحت محمد عبد العزيز ابراىيم، قانون العقوبات، ط -63
 .2007مصر، 

مصر،  -د.مصطفى يوسف ، اساليب تنفيذ العقوبة وضماناتيا، دار النيضة العربية ، القاىرة-64
2010. 

 -د.مصطفى يوسف ، انقضاء سمطة الدولة في العقاب،دار النيضة العربية، القاىرة-65
 .2010مصر،

 .2010كتب القانونية، مصر،د.مصطفى يوسف، التنفيذ الجنائي، دار ال-66
د.منصور رحماني. الوجيز في القانون الجنائي العام. دار العموم لمنشر والتوزيع، الجزائر ، -67

2006. 
 د.نادرة محمود سالم، السياسة الجنائية المعاصر ومبادى الدفاع الاجتماعي من منظور اسلامي،-68
 مصر. -لمنشر، القاىرة العربية النيضةدار 
، دار حامد لمنشر 1صر كريمش خضر الجوراني، عقوبة الاعدام في القوانين العربية، طد.نا-69

 .2009الاردن، –والتوزيع، عمان 
 .2015مصر، -، بلا دار نشر،القاىرة1د.نبيل العبيدي، اسس السياسة العقابية، ط-70
 نشر. د.نجاتي سيد احمد سند، دروس في اصول عمم الاجرام، بلامكان نشر، بلاسنة-71

 والرسائل الجامعية الاطاريح ثالثاً: 
 الاطاريح -أ

خالد سعود بشير الجبور،التفريد العقابي في القانون الاردني ،اطروحة دكتوراه مقدمة الى كمية  -1
 .2007الدراسات  القانونية العميا ،جامعة عمان،

 -خضير بسكرة فريد بن يونس،تنفيذ الاحكام الجزائية، اطروحة دكتوراة، جامعة محمد -2
 .2013الجزائر،

تباني زواث ربيعة ،التدابير الاحترازية ، اطروحة دكتوراة مقدمة الى كمية الحقوق والعموم السياسية -3
 .الجزائر ،بلاسنة نشر -لقسطنطينيةجامعة منتوري، ا
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 الرسائل -ب
رسالة مقدمة الى اسامة غسان سميم عبد شلاش، ضمانات النزلاء والمودعين عند تنفيذ العقوبات،  -1

مجمس كمية القانون جامعة بابل وىي جزء من متطمبات نيل شيادة الماجستير في القانون 
 .2020الجنائي،

الوافي فواز، تفريد الجزاء الجنائي واثره عمى الردع العام، مذكرة مقدمة الى جامعة الشيخ العربي  -2
ات نيل شيادة الماجستير، الجزائر، تبسة، كمية الحقوق والعموم السياسية ضمن متطمب -التبسي
2016. 

بمغيث سمية، مبدى التدخل القضائي في مرحمة تنفيذ الجزاء الجنائي، مذكرة لنيل شيادة  -3
 .2008والعموم الجنائية ، الجزائر،الماجستير في قانون العقوبات 

ئري،رسالة ماجستير بن جميل عبد القادر، الاطار القانوني لممؤسسات العقابية في التشريع الجزا -4
 -مقدمة الى كمية الحقوق والعموم السياسية الى جامعة عبد الحميد ابن باديس، مستغنام

 .2017الجزائر،
بودور رمضان، الجزاء الجنائي ، رسالة مقدمة الى كمية الحقوق جامعة الجزائر، لنيل شيادة  -5

 .2001الماجستير في القانون، 
د العقاب ، رسالة مقدمة الى مجمس كمية القانونو السياسة في جمال رضا احمد ، تواعد تفري -6

جامعة السميمانية، وىي جزء من متطمبات شيادة الماجستير في القانون العام ، كمية القانون والسياسة 
 .2016جامعة السميمانية العراق ،

يل شيادة الماجستير رحالي نوال، شرعية التنفيذ العقابي ودورىا في اصلاح المجرم، مذكرة تخرج لن -7
 -ىر مولاي، سعيدةمقدمة الى كمية الحقوق والعموم السياسية في جامعة د. الطا في عمم الاجرام،

 .2016الجزائر، 
سويس سيد عمي، النظرية العامة لتدابير الامن، مذكرة مقدمة الى جامعة عبد الرمن ميرة كمية  -8

 .2016في القانون الخاص و العموم الجنائية، الحقوق والعموم السياسية لنيل شيادة الماجستير 
غزوى عادل حسين، عقوبة الاعدام واثرىا في الحد من ظاىرة الاجرام بين التشريع والقانون،  -9

 .2013رسالة ماجستير مقدمة الى كمية الحقوق جامعة النيرين في القانون الخاص، 
، مذكرة تخرج لنيل شيادة الماجستير في ياسين مفتاح ، الاشراف القضائي عمى التنفيذ العقابي -10

 .2011م القانونية، الجزائر، العمو 
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جمال الدين محمود ابو صفية ،دور ادارة مراكز التـأىيل والاصلاح في تقديم التأىيل النفسي -11
 .2016والاجتماعي لدى النزلاء ،رسالة ماجستير مقدمة الى جامعة الاقصى ،فمسطين ، 

ساحل راضية، اساليب المعاممة العقابية لممسجونين، رسالة مقدمة الى جامعة عرعار ليدية وانين -12
 .2016ن ىالخاص والعموم الجنائية، عبد الرحمن ميرة في الجزائر لنيل شيادة الماجستير في القانو 

وني البيضاني، تفريد تدابير الاحداث في القانون العراقي ، رسالة مقدمة الى كمية جمحمد ىاتو -13
 .2004ون جامعة بغداد، القان
منذر كمال عبد المطيف ، السياسة الجنائية في قانون العقوبات العراقي ، رسالة مقدمة الى كمية -14

 .1979درجة الماجستير في القانون، القانون والسياسة جامعة بغداد، كجزء من متطمبات نيل 
يادة الماجستير في القانون الجنائي ياسين دعبوس، تنفيذ العقوبات السالبة لمحرية، مذكرة لنيل ش-15

 .2015والعموم الجنائية، جامعة اكمي مجند او الحاج، الجزائر ، 

رة ونيان عبيد دىام، النظام الجمعي واثره عمى نزلاء المؤسسات العقابية من ذوي العقوبات قصي -16
قسم العموم  –، رسالة مقدمة الى جامعة نايف العربية لمعموم الامنية كمية الدراسات العميا  المدة

 .140، ص2006الاجتماعية ، السعودية.

، رسالة اعاده الادماج الاجتماعي لممحبوسين، المؤسسات العقابية ودورىا في اوبش لبشر  -17
 .34.ص2018ون الجنائي، الجزائر،في القان قاصدي مرباح ورقمةماجستير مقدمة الى جامعة 

الجنائية الحديثة، رسالة ماجستير مقدمة الى  تكتاك احمد، دور المؤسسة العقابية في ظل السياسة-18
 .98، ص2019جامعة الدستور الطاىر مولاي، سعيدة، الجزائر، 

  والدورياتالبحوث  رابعا:

عبد الحفيظ ، التدخل القضائي في مرحمة  تنفيذ الجزاء الجنائي في التشريع الجزائري،  د.طاشور -1
 .2017،ابحاث المؤتمر السنوي الرابع)القانون اداة الاصلاح والتطوير(، 2،ج 2الدد
د.فاطمة نسيسة،عمم العقاب ،سمسمة المحاضرات العممية تصدر دوليا عن مركز جيل البحث  -2

 .2015الجزائر، –العممي، طرابمس 
،اكادمية نايف العربية لمعموم 1د.احسن مبارك طالب، العمل الوعي لنزلاء المؤسسات الاصلاحية،ط-3

 .65،ص2000السعودية، -الامنية، الياض
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د.احمد عادل المعمري، التنفيذ العقابي في دولة الامارات العربية المتحدة ،جامعة الشارقة ،كمية -4
 .2015 ،2،العدد12القانون ،مجمد 

د.الاء محمد رحيم ، الاتجاىات المعاصرة لمعاممة السجناء داخل المؤسسات الاصلاحية في ضوء -5
 .2014، 2العدد، 25قواعد الحد الادنى لمعاممة السجناء ،مجمة كمية التربية لمبنات ،المجمد 

معقوبة، مجمة بن طاىر امينة، قاضي تطبيق العقوبات الية مستحدثة لتحقيق التفريد التنفيذي ل -6
 الجزائر. -،كمية الحقوق والعموم السياسية بجامعة منتوري، قسطنطينية14المفكر،العدد

د.حاتم عبد الله شويش،المصادرة وتطبيقاتيا بين الشريعة والقانون ،مجمة جامعة الانبار لمعموم -7
 .2013، 16الاسلامية ،المجمد الرابع،العدد

قتصادية الجامعة والمودعين ،مجمة كمية بغداد لمعموم الاد.حاتم محمد صالح تقويم النزلاء -8
 .2009، 21،العدد

الاخلال بواجبات الوظيفة العامة من صور الفساد الاداري، مجمة كمية  د.حسن سعيد عداي،-9
 .2009،  1،العدد11العراق،المجمد -بغداد الحقوق جامعة النيرين،

عقوبات الفرعية ،مجمة العموم الانسانية د.حسون عبيد ىجيج، حسن خنجر عجيل، شخصية ال-10
 .2014،جامعة بابل ،21،العدد

حسون عبيد ىجيج، حسين خنجر عجيل ،شخصية العقوبات الاصمية ،مجمة المحقق الحمي  -11
 .6،السنة2،العدد  لمعموم القانونية والسياسية

جزائية،مجمة كمية د.حسين عبد الصاحب عبد الكريم ،دور الادعاء العام في مراحل الدعوى ال-12
 .2018، 2جامعة النيرين ،المجمد –الحقوق 

بحث  د.خيري ابراىيم مراد،المركز القانوني لمموظف المتعاقد والمؤقت في الوظائف العامة،-13
 .2014،جامعة ذي قار،9سنوية ،العددمنشور في مجمة القانون لمدراسات والبحوث ،مجمة نصف 

كمية –الاصلاحية داخل مؤسسات  اصلاح الكبار ،مجمة الفتح دنيا جميل اسماعيل ، البرامج  -14
 .2011، 47التربية جامعة ديالى ،العدد 

د.رميسس بينام ،تقرير مقدم الى ندوة العقوبة والتدابير الاحترازية ،مجمة الحقوق لمبحوث القانونية -15
 .1969ر، مطبعة جامعة الاسكندرية،،السنة الرابعة عش2- 1والاقتصادية ،العدد
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د.زوراب عارب قادر ،التفريد التشريعي لتدابير الاحداث في القانون العراقي ،بحث مقدم الى -16
مجمس القضاء في اقميم كوردستان العراق كجزء من متطمبات الترقية من الصنف الثالث الى الصنف 

 .2017ني من اصناف الادعاء العام ،الثا
الجنائي لمموظف العام في قانون العقوبات العراقي،مجمة القادسية  د.زينب احمد عوين،المدلول-17

 .2011، 4،المجمد1لمقانون والعموم السياسية ،العدد
د.عامر زغير محسين واخرون، رقابة القاضي الاداري عمى المؤسسات العقابية، مجمة كمية -18

 .2017، 2، العدد19يرين، المجمد الحقوق جامعة الن
تصادية فرمان، التحقيق والمحاكمة في جنوح الاحداث ،مجمة الغزي لمعموم الاقد.عباس حكمت -19

 .2009، 13،العدد2والادارية ،المجمد
د.عبد الله عبد العزيز اليوسف ،واقع المؤسسات العقابية والاصلاحية واساليب نظميا الاداري في -20

 .1999السعودية ،- الامنية ،الرياضالدول العربية ،اكاديمية نايف العربية لمعموم 
د.عز الدين رضا محمد، العقوبات السالبة لمحرية وبدائميا، بحث مقدم الى مجمس القضاء كجزء -21

من متطمبات الترقية من الصنف الثالث الى الصنف الثاني من اصناف الادعاء العام، اقميم كردستان 
 .2015العراق، -العراق

الاصلاحية في عيد الامام عمي )عميو  عمي سعد عمران،حيدر حسين عمي،المؤسسة -22
ابع ، جامعة كربلاء السلام(،مجمة رسالة الحقوق ،العدد الخاص ببحوث المؤتمر القانوني الس

 .2010والكوفة،
ة د.فيد يوسف الكساسبة، دور النظم العقابية الديثة في الاصلاح والمتأىيل، مجمة عموم الشريع-23

 . 2012،  2،العدد39والقانون،المجمد
د.محمد اسماعيل ابراىيم ،حسن خنجر عجيل ،السياسة الجنائية في تنفيذ العقوبات الاصمية -24

 .2017، 9،مجمة المحقق الحمي ،العدد الثالث ،السنة 
د.محمد شييد الاسلام ،فمسفة العقوبات وطرق الاصلاح في الشريعة الاسلامية ،بحث مقدم الى -25

 .بنغلادش ،بلاسنة نشر -ى ،داكاور قسم الدراسات الاسلامية ،جامعة ات
د.محمد عمي حسن البنان ،الجزاءات الادارية العامة، مجمة جامعة تكريت -26

 .2020، 3، ج 1دد،الع4،المجمد4لمحقوق،السنة
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، مجمة 3، العدد1د.منى يوحنا ياقو، سروة صوفي حسن، حق المسجونين في المراسمة، السنة-27
 .2017جامعة تكريت،

ارحومة، اشراف القضاء عمى التنفيذ كضمان لحقوق نزلاء المؤسسات  د.موسى مسعود-28
 .، مجمة الحقوق ،جامعة الكويت27، السنة 4العقابية،العدد

،اكادمية 1د.نجوى عبد الوىاب حافظ، رعاية الجمعيات الاىمية لمنزلاء والمؤسسات الاصلاحية،ط-29
 .2007السعودية، -م الامنية الرياضنايف العربية لمعمو 

نور محمد خضير عباس وموح عراك عميوي ،البرامج الاصلاحية ، البرامج الاصلاحية واثرىا  -30
 .2019، 4، العدد 27انية ، المجمد في اعادة تأىيل الاحداث، مجمة جامعة بابل لمعموم الانس

ية د.نوزاد احمد ياسين الشواني ،سيام رحيم مبارك  محمد، دور الادعاء العام في مراقبة مشروع-31
 .2018، 36 ،العدد7قرارات القبض والتوقيف ،مجمة كمية القانون لمعموم القانونية والسياسية ،المجمد 

، مجمة عممية دورية 4، العدد3د.ىيمن عبد الله محمد، مجمة قيلاى زانست العممية ،المجمد-32
 .2018العراق، -اربيل كردستان -تصدر عن الجامعة المبنانية الفرنسية

 
 

 
 القوانين والبيانات خامساً:

 الدساتير -أ

 2005 لسنة العراق جميورية دستور -1
 .2014لسنة  يمصر الدستور ال-2
 القوانين -ب

  .1789 1,2,8 في الصادر الانسان حقوق بيان -1
 .1937 لسنة( 58) رقم المصري العقوبات قانون-2
 .1950 لسنة( 150)رقم المصري الجنائية الاجراءات قانون -3
 .1951 لسنة( 40)رقم العراقي المدني القانون -4
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القواعد النموذجية الدنيا لمعاممة السجناء اوصي بأعتمادىا مؤتمر الامم المتحدة لمنع الجريمة -5
 .1955ومعاممة المجرمين المنعقد في جنييف سنة

 .1956 لسنة( 396)رقم المصري السجون تنظيم قانون -6
 .1960 لسنة( 24) رقم العراقي المدنية الخدمة قانون -7

 المعدل1960(لسنة 182قانون مكافحة المخدرات المصري رقم)
 .1961 لسنة( 79) رقم المصري الداخمية وزير قرار -8
 .1969 لسنة( 111)رقم العراقي العقوبات قانون -9

 .1971( 23)رقم العراقي الجزائية المحاكمات اصول قانون -10
 .1972 لسنة( 47)رقم المصري الدولة مجمس قانون -11
 .1979 مايو/ ايار 13 السجناء لمعاممة  الدنيا النموذجية القواعد -12
 .1979 لسنة( 65)رقم العراقي الدولة مجمس قانون -13
 .1981(لسنة 89قانون الصحة العامة العراقي رقم)-14
 .1983 لسنة( 76)رقم العراقي الاحداث رعاية قانون -15
 .1988( 6) رقم العراقي البغاء مكافحة قانون – 16
 .1991 لسنة( 14) رقم  العراقي العام والقطاع الدولة موظفي انضباط قانون -17
  . 2000 لسنة الفرنسي الجنائية الاجراءات قانون -18

 .لممسجونين التأديبي النظام باصلاح الخاص 1996/ ابريل/ 2 في الصادر الفرنسي المرسوم -19
 .2002(لسنة 303رقم)قانون كوشنير الفرنسي -20
 .2003 لسنة( 2) رقم العراقي الاتلاف سمطة امر -21
 .2005 لسنة( 13) رقم العراقي الارىاب مكافحة قانون -22
 .2005 لسنة( 18) رقم العراقي العدل وزارة قانون -23
 . 2005 لسنة الفرنسي العقوبات قانون -24
 .2008 لسنة( 6) رقم العراقي الغرامات تعديل قانون -25
 .2008 لسنة( 53) رقم العراقي  الانسان لمحقوق العميا المفوضية قانون -26
 .2012(لسنة 1النظام الداخمي لتقسيمات وميام دائرة الاصلاح العراقية رقم)-27
 .2016( لسنة 81لمدنية المصري رقم)قانون الخدمة ا -28
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 .2019(لسنة8قانون المرور العراقي رقم)-29
 .2017 لسنة( 49) رقم العراقي العام الادعاء قانون -30
 .2018( لسنة 14قانون اصلاح النزلاء والمودعين العراقي رقم ) -31
 .لسجون المصريا اللائحة الداخمية( لسنة 180تعديل بعض احكام المرسوم بقانون رقم )  -32

 المؤتمرات\ج

 .1947مؤتمر بروكسل لعام -1

 .1950مؤتمر لاىاي لعام -2

 .1955مؤتمر جنييف لعام -3

 .1925مؤتمر لندن لسنة-4

 .1930المؤتمر الدولي لعمم العقاب -5

 .1937المؤتمر الدولي لقانون العقوبات لسنة-6

 1954المؤتمر الدولي الثالث لمدفاع الاجتماعي لسنة -7

 .1969المؤتمر الدولي العاشر لقانون العقوبات لسنة -8

 .1935لمقانون الجنائي وعمم العقاب لسنة مؤتمر برلين الحادي عشر -9

 المواقع الالكترونيةسادساً: 

فايروس كورونا والرعاية الصحية وحقوق الانسان داخل السجون،المنظمة الدولية للاصلاح  -1
( تعمل عالميا مع مكاتب في مواقع 4002597ىي منظمة مسجمة في ىولندا رقم التسجيل ) الجنائي

( ساعة الدخول www. Penalre. From. Org، منشور عمى الموقع الالكتروني ) 15متعددة ،ص
 .20/7/2020الرابعة عصراً في 
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 15:21 في 2020مارس  17( sky news Arabia. Comمنشور عمى الموقع الالكتروني )  -2
 بتوقيت ابو ظبي.

 .1/4/2020( في Aljazeera. Netالموقع الالكتروني )  -3

/ 1ي وفقا لقانون الاجراءات الجنائية بحث منشور )الثلاثاء حاسماء شمبي ، شروط الافراج الص -4
 . ) //m7.com www.you httpsصباحاً ، عمى الموقع الالكتروني )  3:00 2019اكتوبر/ 

حسين جميل ، حقوق الانسان في الوطن المربي ، سمسمة الثقافة القومية ، مركز دراسات الوحدة  -5
 (. www. 14 know . comالمربية ، كتاب منشور عمى الموقع الالكتروني )
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Conclusion 

 The role of the public administration in the implementation of criminal 
sanctions is of great importance to both inmates and society, as the 
intervention of the public administration in the implementation of sanctions 
and precautionary measures contributes to the rehabilitation and 
rehabilitation of inmates. And return them to good members of society, and 
this leads to reducing the chances of them returning to commit crimes and 
thus imposing security in society. And reform them in all aspects (social, 
psychological, health, disciplinary, etc.) and provide them with the necessary 
care after they leave the correctional institution, and ensure that they do not 
return to committing a new crime, as the public administration must To 
provide good places that are suitable for the number of guests. The general 
administration should also select competent and competent staff in all 
respects for the success of the reform and rehabilitation process. As 
stipulated in the Law on The Reform of Inmates and Depositors such as 
screening and classification of inmates and providing them with health care, 
especially at the present time in light of the proliferation of the new Corona 
virus, the public administration should take into account Places of inmates 
and sterilization constantly and guiding them and guidance to protect 
themselves and stay away from all things that lead to its spread such as 
mixing and not taking into account the health guidelines, and it is the duty of 
the public administration to emphasize their education In accordance with 
what is stipulated in the law, providing suitable work for the ability of each 
inmate, avoiding forced labor, in addition to providing social care and the 
right to correspond and visit inmates to help prevent them from being 
alienated from society and ease Integration after their departure from the 
correctional institution, and not only the public administration within the 
correctional institution but outside it by releasing, whether police or health, to 
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the inmates in accordance with the laws and monitoring them in case of 
breach Under the conditions stipulated by law, and providing the necessary 
care after their departure from the correctional institution, such as providing 
them with a suitable shelter or work, as well as to ensure the protection of 
the rights of inmates, as it is concerned with supervising and monitoring the 
implementation of sanctions The judiciary also has an important role in 
overseeing the implementation of criminal sanctions. 
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