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 قضِ ايكإْٛ ايعاّ -ن١ًٝ ايكإْٛ    
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 ٖٚٞ دشء َٔ َتطًبات ٌْٝ عٗاد٠ المادضتير في ايكإْٛ ايعاّ 
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هَّي رَا الَّزٌِ َُقْشِضُ اللّهَ قَشْظبً حَسَنبً فَُُعَبعِفَهُ لَهُ  ﴿

 ﴾ أَظْعَبفبً كَثِيرَةً وَاللّهُ ََقْبِطُ وَََبْسُػُ وَإِلَُْهِ تُشْجَعُىىَ

 صدق الله العلي العظيم

 (542سور ة البقرة: الآية )

 

 

 



(  (ج‌

 الإهذاء
إ ع٢ً َزِّ ايعصٛر، المٓتظز ايشَرفٝل إلى تسٛر ايهٕٛ ٚصزُّ ايٛدٛد .... أٌَ المظًَٛين ٚ

 المٗدٟ )عر(

إلى َع٢ٓ ايتفاْٞ ٚالمحب١ ٚاتذٓإ .... َلانٞ اتذارظ، بض١ُ ايٛدٛد، ٚسٖز٠ اتذٝا٠، 
 ٚصزُّ ديمَٛتٗا أَٞ اتذبٝب١، داّ ٚدٛدى.

إلى صٓدٟ في ايضزاء ٚايضزاء َجًٞ الأع٢ً في ٖذٙ اتذٝا٠، إلى َٔ َٓشني اتذز١ٜ في 
 ني، أبٞ ايعشٜش، دَت صالماً. ايدراص١ ٚدعُ

إلى أخٛتٞ ٚأخٛاتٞ َٚٔ قضٝت َعِٗ أجمٌ أٜاّ سٝاتٞ، بِٗ أنبر ٚعًِٝٗ أعتُد... 
 ٚالمجابز٠.َٚٔ ٚدٛدِٖ اصتُد ايعشّ ٚايك٠ٛ 

 )ْػِ، َزِٜ، أفزاح، علاء، سٝدر، ضزغاّ(

سبٝبي أحمد لا تظٔ أْٞ أصكطتو َٔ تعداد الأخ٠ٛ بٌ خصصتو بٗا اْفزاداً، رحمو 
 لله.ا

إلى َٔ يحًٛ  الإخاء بِٗ، ٚتمٝشٚا بايعطاء ٚاتذب، إلى ٜٓابٝع ايصدم ايٓكٞ، سَلائٞ 
 )فاط١ُ، سٜٓب، دٜٓا، إٜلاف، أنزّ، سٝدر( الأعشاء 

 أهذٌ ثمزة جهذٌ البسُط

 

 الباحثت

                                                                 

 



(  (د‌

 شكز وعزفاى

 صدق الله العلي العظيم﴾...رْ تَأَرَّىَ سَبُّكُنْ لَئِي شَكَشْتُنْ لأَصَِذًََّكُنْوَإِ﴿قال‌تعالى:‌

اليي لا يصيب العسل إلا بذكخؾ كلا تدتكيع الحياة إلا بصاعتظ، تفزل عميشا بػدادؾ أف تتقبّل 
 شكخنا يا مغ عمسشي العصاء بجكف انتطار.

كل مغ أتقجـ بالذكخ الجديل كالتقجيخ إلى إف مغ كاجب الػفاء كالاعتخاؼ بالامتشاف كالعخفاف أف 
 أحاششيكالحؼ  (كتػر)رحيع حديغ مػسىالج زّ بالحكخ الأستاذ الفاضلأخ ،ساعجني في إتساـ ىحا العسل
 كاف لي نِععَ السذخؼ كالأستاذ.ف ،كأبيخني بدعة صجره كجساؿ أخلبقوبشرائحو كارشاداتو الكيسة 

.ـ.د. جعفخ جامعة ميداف ،أ–في كمية القانػف لأفاضل الجديل إلى أساتحتي اكسا كأتقجـ بالذكخ 
كاضع جبخ عسيج الكمية، ك أ.ـ.د. علبء نافع كصافة رئيذ قدع القانػف العاـ كالحؼ كاف أخا كعػنا لجسيع 

حيجر عخس عفغ معاكف العسيج لمذؤكف العمسية، كجسيع أساتحتي في مخحمتي  شمبة القدع ، ك أ.ـ.
مكتبة كمية  مشاء السكتبات في كل مغكأ العامميغخػات كالأخػة كأشكخ الأسا ك البكالػريػس كالساجدتيخ.

كمكتبة ، مكتبة كمية القانػف كمكتبة كمية الادارة كالاقتراد في جامعة بغجاد  جامعة ميداف، ك-القانػف 
خكضة كمكتبة ال ،كمكتبة كمية الحقػؽ في جامعة الشيخيغ ،كمية الادارة كالاقتراد في جامعة السدتشرخية

في سبيل الحرػؿ عمى ما أبجكه مغ تعاكف كمكتبة العتبة العباسية،  ،كمكتبة العتبة الحديشية ،الحيجرية
  العمسية اللبزمة بديػلة كيدخ.عمى السرادر 

 كل هي ساعذًٍ هي قزَب أو بعُذ في انجاس هذا العول  شكزاو

 الباحثت

 

 

 



(  (ه‌

 المستخلص
ػنية العخاقي لمقخكض الخارجية كذكخ أىع الأحكاـ القان تبحث ىحه الجراسة عغ كيفية تشطيع السذّخع

ف القخكض الخارجية كبعج تدايج الإقباؿ عمييا في الآكنة الأخيخة مغ الحكػمة أالسختبصة بيحا السػضػع، إذ 
العخاقية أضحت مػضػعاً يدتحق التخكيد كالاىتساـ؛ كذلظ مغ خلبؿ تحميل الشرػص القانػنية الشاضسة 

يا كشبيعتيا القانػنية كمالية عشاصخه كاركانو كمخاحل ابخامو، كسا كركدت الجراسة عمى لو مغ حيث أساس
 قػاعج كآليات الدمصات كالأجيدة السخترة بالخقابة عمى القخكض الخارجية.

ليدت عسمية مجخدة بل تقتخف بسمحقاتيا؛ كػنيا التداماً قانػنياً مع  عسمية الاقتخاض الخارجي فإ
مغ اسات كبخامج اقترادية، لسالية الجكلية، كما يدتمدمو ىحا الارتباط مغ شخكط كسيالجكؿ كالسؤسدات ا

عمى البمج السقتخض كالعخاؽ خرػصاً، لحا تع التصخؽ إلى نػعية تمظ الآثار  آثارا كاضحةشأنيا أف تتخؾ 
في شبيعة الشطاـ  قمةٍ نػعيةترادية كما أدّت إليو مغ إحجاث نكالستسثمة بالآثار القانػنية كالدياسية كالاق

 الاقترادؼ في العخاؽ.

كسا اف عسمية الاقتخاض الخارجي تتع عمى كفق ضػابط قانػنية محجدة لا يشبغي تجاكزىا عشج 
تخريز القخكض الخارجية أك انفاقيا، مسا اقتزى معيا تخكيد الخقابة عمييا لزساف مخاعاتيا عشج 

 التشفيح.

تذطي الأحكاـ القانػنية التي  ع لييا في ىحا السػضػ البحث إ أىع الشتائج التي تػصل كلعل مغ 
 تحكع عسمية الاقتخاض الخارجي، كلا يجسعيا نطاـ قانػني كاحج.

كسا تست التػصية إلى الجيات السخترة بتفعيل رقابة الييأة العامة لسخاقبة تخريز الػاردات  
الإقميع كالسحافطات غيخ السشتطسة  الاتحادية كالإسخاع بتذكيميا كػنيا تسثل ضسانة قانػنية تخاعي حقػؽ 

 في إقميع مغ تخريرات القخكض الخارجية.

 

 

 



(  (و‌

 المحتٜٛات
 ايصفش١ ايعٓٛإ

 ب الآ١ٜ ايكزآ١ْٝ

 ز الإٖداء

 د عهز ٚعزفإ

 ٖـ المضتدًص بايًػ١ ايعزب١ٝ

 ح-ٚ فٗزصت المحتٜٛات

 4-1 المكد١َ

47-5 سهاّ اْعكادٙألإطار المفاُٖٝٞ يًكزض اتراردٞ ٚ: ا 

 24-7 المبشح الأٍٚ: َفّٗٛ ايكزض اتراردٞ

 13-7 المطًب الأٍٚ: َع٢ٓ ايكزض اتراردٞ

 10-7 ايفزع الأٍٚ: تعزٜف ايكزض اتراردٞ

 13-10 ايفزع ايجاْٞ: تمٝٝش ايكزض اتراردٞ عُا ٜغتب٘ ب٘

 24-13 المطًب ايجاْٞ: أصاظ ٚطبٝع١ ايكزض اتراردٞ

 16-13 زض اتراردٞايفزع الأٍٚ: الأصاظ ايكاْْٛٞ يًك

 24-17 ايفزع ايجاْٞ: ايطبٝع١ ايكا١ْْٝٛ يًكزض اتراردٞ

 48-25 سهاّ اْعكاد ايكزض اتراردٞأالمبشح ايجاْٞ: 

 33-25 المطًب الأٍٚ: اتدٛاْب ايغه١ًٝ في ايكزض اتراردٞ

 29-25 ايفزع الأٍٚ: عزٚط ايكزض اتراردٞ

 33-30 دٞايفزع ايجاْٞ: ايضُاْات ايضٝاد١ٜ يًكزض اترار

 48-33 المطًب ايجاْٞ: اتدٛاْب المٛضٛع١ٝ في ايكزض اتراردٞ

 38-34 ايفزع الأٍٚ: أرنإ ايكزض اتراردٞ

 48-38 ايفزع ايجاْٞ: إبزاّ ايكزض اتراردٞ

81-49 ثار المترتب١ ع٢ً ايكزض اتراردٞ: الآ 

 66-51 اردٞالمبشح الأٍٚ: الآثار ايكا١ْْٝٛ ٚايضٝاص١ٝ المترتب١ ع٢ً ايكزض اتر



(  (ز‌

 ايصفش١ ايعٓٛإ

 59-51 ع٢ً ايكزض اتراردٞالمترتب١ المطًب الأٍٚ: الآثار ايكا١ْْٝٛ 

 56-52 المكترض ٚايتشاَات٘ طزفيٍٚ: سكٛم اايفزع الأ

 60-56 ٚايتشاَات٘ايطزف المكزض ايفزع ايجاْٞ: سكٛم 

 66-60 ع٢ً ايكزض اتراردٞالمترتب١ المطًب ايجاْٞ: الآثار ايضٝاص١ٝ 

 63-61 ثز ايكزض اتراردٞ ع٢ً ايضٝاد٠ ايٛط١ٝٓايفزع الأٍٚ: أ

 66-63 ايفزع ايجاْٞ: أثز ايكزض اتراردٞ ع٢ً الأَٔ ايٛطني

 81-67 ٞالمبشح ايجاْٞ: الآثار الاقتصاد١ٜ المترتب١ ع٢ً ايكزض اترارد

 74-67 المطًب الأٍٚ: آثار ايكزض اتراردٞ ع٢ً ايضٝاص١ الماي١ٝ

 70-68 ٞ ع٢ً الاْفام ايعاّايفزع الأٍٚ: أثز ايكزض اترارد

 74-70 ايفزع ايجاْٞ: اثز ايكزض اتراردٞ ع٢ً ايعذش في المٛاس١ْ ايعا١َ

 81-74 المطًب ايجاْٞ: آثار ايكزض اتراردٞ ع٢ً ايضٝاص١ ايٓكد١ٜ ٚايت١ُٝٓ

 77-75 ايفزع الأٍٚ: أثز ايكزض اتراردٞ ع٢ً ايضٝاص١ ايٓكد١ٜ

 81-77 ٢ً ايت١ُٝٓ الاقتصاد١ٜايفزع ايجاْٞ: أثز ايكزض اتراردٞ ع

: ٞ125-82 ايزقاب١ ع٢ً ايكزض اترارد 

 98-84 المبشح الأٍٚ: َضُٕٛ ايزقاب١ ع٢ً ايكزض اتراردٞ

 90-84 المطًب الأٍٚ: ْطام ايزقاب١ ع٢ً ايكزض اتراردٞ

 87-85 ايفزع الاٍٚ: َغزٚع١ٝ ايزقاب١ ع٢ً ايكزض اتراردٞ

 90-87 ١ ع٢ً ايكزض اتراردٞايفزع ايجاْٞ: ايزقاب١ المٛضٛعٝ

 98-90 المطًب ايجاْٞ: ضٛابط ايزقاب١ ع٢ً ايكزض اتراردٞ

 95-90 ايفزع الأٍٚ: المعاٜير ايدصتٛر١ٜ في تخصٝص ٚتٛسٜع ايكزض اتراردٞ

 98-95 ايفزع ايجاْٞ: تسددات اْفام ايكزض اتراردٞ

 125-99 المبشح ايجاْٞ: اتدٗات المدتص١ بايزقاب١ ع٢ً ايكزض اتراردٞ

 110-99 المطًب الأٍٚ: دٚر ايضًطات الاتحاد١ٜ في ايزقاب١ ع٢ً ايكزض اتراردٞ

 104-100 ايتغزٜع١ٝ ع٢ً ايكزض اتراردٞ ايضًط١ رقاب١ايفزع الأٍٚ: 

 108-104 ايفزع ايجاْٞ: رقاب١ ايضًط١ ايتٓفٝذ١ٜ ع٢ً ايكزض اتراردٞ

 110-108 اردٞايفزع ايجايح: رقاب١ ايضًط١ ايكضائ١ٝ ع٢ً ايكزض اتر



(  (ح‌

 ايصفش١ ايعٓٛإ

 125-110 المطًب ايجاْٞ: دٚر الهٝئات المضتك١ً في ايزقاب١ ع٢ً ايكزض اتراردٞ

 114-111 ع٢ً ايكزض اتراردٞ ايفزع الأٍٚ: رقاب١ دٜٛإ ايزقاب١ الماي١ٝ

 118-114 ايفزع ايجاْٞ: رقاب١ ٖٝأ٠ ايٓشا١ٖ ع٢ً ايكزض اتراردٞ

 125-118 اص١ ع٢ً ايكزض اتراردٞايفزع ايجايح: رقاب١ الهٝئات المضتك١ً اتر

 131-126 اتراتم١

 147-132  الملاسل

 164-148 المصادر ٚالمزادع

 A ص الاْهًٝشًٟدالمضت

 
 
 

 



 

 

 

 تـــــــــــــــــذهـــــالمق
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 المكدَــــــــــــــــــ١

 أٚلًا: َٛضٛع ايدراص١

الجكؿ لتغصية الشفقات العامة، كقج كاف تعجّ القخكض الخارجية أحج الػسائل السيسة التي تمجأ إلييا 
إيخاداً غيخ عادؼ يتع المجػء إليو في الطخكؼ الاستثشائية، فتصػرت  بػصفيا إلى القخكض الخارجيةيشطخ 

زكايا الشطخ إلى عسمية الاقتخاض الخارجي بتحػّؿ كانتقاؿ دكر الجكؿ مغ دكلة حارسة تقترخ مياميا عمى 
لة متجخمة خاصة في مجاؿ الاقتراد كالسالية العامة؛ فازدادت أعباء ة إلى دك عجالالأمغ كالجفاع كال

لا سيسا البمجاف في شػر الشسػ التي لا  ؛زدياد الحاجات الستعجدة لمسجتسعكمدؤكلية الجكلة باضصخاد لا
تسمظ القجْر الكافي مغ رؤكس الأمػاؿ لتغصية حاجاتيا العجيجة كسا في مجالات التشسية كالاستثسار؛ 

 بالمجػء إلى الاقتخاض الخارجي لعجـ كفاية ايخاداتيا العامة. فبادرت

كأصلٍ عاـ إلى مرادر التسػيل الخارجي عشجما تعجد مرادر التسػيل الجاخمي عغ  ة تمجأالجكلف       
 تحقيق التشسية الاقترادية، أك عغ سجّ العجد السػجػد في السػازنة العامة لمجكلة أك في ميداف مجفػعاتيا.

قبل الألفية الثانية مغ القخف  يرشّف  العخاؽ لع يكغفانو  ،اعلبهيق السعصيات السحكػرة كبتصب 
ضسغ الجكؿ ذات الاقباؿ الستدايج عمى الاقتخاض الخارجي؛ لاكتفاء اقتراده بتغصية  مغ الػاحج كالعذخيغ

عانت السػازنة  2003العخاؽ في العاـ  الحؼ شيجهغيخ أنّو بعج التغييخ الدياسي  كافة الحاجات السحمية،
العامة الاتحادية مغ عجد دائع نتيجة تدايج الشفقات العامة، إضافة إلى عسمية إعادة ججكلة ديػنو الدابقة، 

،كبانخفاض أسعار الشفط، كعجـ إستقخار الػضع الأمشي 2009كتأثخه بالأزمة السالية العالسية لدشة 
لدج العجد في السػازنة العامة الاتحادية،  الخارجي ضالى المجػء للبقتخا هلدياسي في البمج، مسا اضصخ كا

إضافة إلى الاستثسار  فزلًب عغ حاجتو للؤنفاؽ عمى الخجمات العامة كالتذغيمية كالأنفاؽ العدكخؼ،
 كاستشياض قصاعي الرشاعة كالدراعة الستجىػريغ.

جانب مغ الإيخادات مغ ىشا كانت الحاجة إلى بياف القػاعج كالأحكاـ القانػنية التي تحكع ىحا ال 
زخكرة ب كىػ ما يتسثلة في غاية الأىسية، العامة؛ إذ يسثل التشطيع القانػني للبقتخاض الخارجي مدأل

صادر عغ الإدارة معخفة الأساس القانػني الحؼ يدتشج إليو القخض الخارجي لاكتداب السذخكعية كشذاط 
 ،ية كالذخكط العامة السختبصة بيحا السػضػعتحجيج الصبيعة القانػنية لمقخكض الخارج فزلب عغالعامة، 

 كشخيقة استخجامو كتػجييو الػجية الدميسة بسا يحقق التشسية السبتغاة مغ عسمية الاقتخاض الخارجي. 
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يسكغ الشطخ إلى القخكض الخارجية كاحكاميا القانػنية كآثارىا الستختبة عمييا، بسعدؿ عغ  كسا لا 
عمق باقتخاف عسمية الاقتخاض الخارجي بذخكط كسياسات كبخامج تػابعيا كممحقاتيا، خاصة فيسا يت

 اقترادية مغ السؤسدات السالية الجكلية كما يتختب عمييا مغ آثار متشػعة كمتعجدة.

 ثاْٝاً: أ١ُٖٝ ايدراص١

السػضػعات الجيشاميكية التي تذكل دعساً للؤقتراد مغ  ةض الخارجيك القخ  تعجّ مدألة الأىسية‌الشعرية:‌-
القزايا كسا انيا تعج مغ  ،ي كاحج ادكات الدياسة السالية لسعالجة الخمل في السػازنة العامةالػشش

، كما ليا مغ تأثيخ عمى خصيخة  قانػنية كسياسية عمييا مغ آثار التي تسذ سيادة الجكلة، لسا يتختب
الخارجية، كسا الشطاـ الاقترادؼ العخاقي الحؼ يعجّ الزابط الستحكع في سياسات الجكلة الجاخمية ك 

إساءة  بدبب ما يسكغ أف يشتج عغلبحاً ذا حجيغ، س يعجّ  ية الاقتخاض الخارجي في أنوتكسغ أىس
ؤدؼ إلى عجد الجكلة عغ الػفاء بالتداماتيا القانػنية عمى السدتػػ الجاخمي ت مغ أخصار قجخجامو است
 لي.كالجك 

بسػضػع القخض الخارجي كالاشلبع عمييا يسثل  إف معخفة الأحكاـ القانػنية الستعمقة الأىسية‌العسلية:‌-
جانباً تػعػياً لمخأؼ العاـ، كاشلبعاً معخفيّاً لمجيات السخترة في الجكلة مسا يذّكل عاملًب ضاغصاً 
يفخض ضخكرة الالتداـ بيحه الاحكاـ عمى السدتػػ القانػني مغ قِبَل الجيات السكمّفة بالكياـ بعسمية 

 مة كعجـ الانحخاؼ بيا أك إساءة استخجاميا عمى نحػ غيخ مذخكع.الاقتخاض الخارجي في الحكػ 

 ثايجاً: إعهاي١ٝ ايدراص١

الجراسة عشج البحث في الأحكاـ القانػنية السشطسة لمقخكض الخارجية في كجػد  اشكاليةتتسحػر  
بدبب تذطي الشرػص القانػنية  كذلظ مشزبط يحكع القخكض الخارجية في العخاؽ،غيخ نطاـ قانػني 

كسا أف شبيعة الآثار التي تختبيا الأخيخة كمجػ خصػرتيا أثار  ،التي تعالج عسمية الاقتخاض الخارجي
مذكمة مجػ فاعمية كتكامل الجيات الخقابية السخترة كمجػ قجرتيا عمى ضبط الانحخاؼ السالي بالغاية 

 كيتفخع عغ ذلظ الأسئمة الاتية: ،التي تع الاقتخاض لأجميا

كعمى أؼ أساس قانػني تدتشج عسمية الاقتخاض  ،قانػنية الشاضسة لمقخكض الخارجيةما الأحكاـ ال -1
 الخارجي؟

 الجية السخترة بالاقتخاض الخارجي، كما إجخاءات ابخامو؟ ىي مغ -2
 ما الآثار التي تختبيا القخكض الخارجية، كمغ ىي الأجيدة السخترة بالخقابة عمييا؟ -3
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 رابعاً: َٓٗر ايدراص١ ْٚطاقٗا

التي تتسثل حجكدىا السكانية  مغ أجل الػصػؿ إلى الأىجاؼ كالغايات السخجػّة مغ الجراسة 
، سيتع اعتساد السشيج التحميمي القائع عمى أساس تحميل الشرػص ذات العلبقة بالتشطيع بجسيػرية العخاؽ

ذخيعية التي الشافح، كالشرػص الت 2005القانػني لمقخكض الخارجيّة في دستػر جسيػرية العخاؽ لدشة 
، كقػانيغ 2019( لدشة 6تختز ببياف عسمية الاقتخاض الخارجي كقانػف الإدارة السالية الاتحادؼ رقع )
ة ( لدش95رقع ) كالجيغ العاـ السػازنة العامة الاتحادية كالقدع الثاني )الجيغ العاـ( مغ قانػف الإدارة السالية

لجكلية لمقخكض الخارجية التي التدـ بيا العخاؽ مع ، فزلًب عغ تحميل نرػص الاتفاقيات االسمغى 2004
 الجكؿ كالسؤسدات السالية الجكلية. 

 خاَضاً: ٖٝه١ًٝ ايدراص١

لأجل تػضيح مػضػعة التشطيع القانػني لمقخكض الخارجية في العخاؽ كإبخاز الإجابة عمى  
 ج بسا يأتي:إشكاليات الجراسة، اقتزى ذلظ بحث السػضػع في خصة قػاميا ثلبثة فرػؿ، تتجد

الإشار السفاليسي لمقخض الخارجي كأحكاـ انعقاده، كبحثشا ذلظ في ضل تدميط الزػء  الفرل الأكؿ: -1
في ثشا أحكاـ انعقاد القخض الخارجي عمى مفيػـ القخض الخارجي في السبحث الأكؿ، كمغ ثع بح

 سبحث ثاني.ال

اكلشا في السبحث الأكؿ الآثار القانػنية الآثار الستختبة عمى القخض الخارجي، فتشالفرل الثاني:  -2
الآثار الاقترادية  ررشا السبحث الثاني لجراسةعمى القخض الخارجي، كخكالدياسية الستختبة 

 الستختبة عمى القخض الخارجي.

الخقابة عمى القخض الخارجي، كتشاكلشا في السبحث الأكؿ مزسػف الخقابة عمى الفرل الثالث:  -3
 ف السبحث الثاني حػؿ الجيات السخترة بالخقابة عمى القخض الخارجي.القخض الخارجي، ككا
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 ايفصٌ الأٍٚ

 الإطار المفاُٖٝٞ يًكزض اتراردٞ ٚأسهاّ اْعكادٙ
نتيجة تدايج الأعباء  لتغصية نفقاتيا العامةمتعجدة لا أحج يذظ بسجػ حاجة الجكلة الى مػارد مالية   

ستقترخ دراستشا حػؿ الاقتخاض  –تخاض سػاء كاف محمياً أك خارجياً السمقاة عمى عاتقيا فتمجأ الى الاق
فعشجما تمجأ الجكلة الى مسارسة ىحا الشذاط  لتمبية ىحه الستصمبات كاحتياجاتيا السالية، –الخارجي فقط 

 لشطاـ قانػني معيغ. كالستسثل بالاقتخاض الخارجي فأنيا تسارسو كفقاً 

كفي ضل تشامي حجع الاقتخاض الخارجي كما رافقو مغ تدايج خصػرة الإقباؿ عميو بكثافة في   
العخاؽ كلتفاقع حجع أعبائو كتعاضع دكر الجيات السقتخضة في ضبط ذلظ الدمػؾ، الأمخ الحؼ يحيل 

ي ضػء القانػف الجاخمي كالقانػف إمعاف الشطخ في شبيعتو كأحكامو القانػنية كمحاكلة تأصيمو نطخياً ف
 الجكلي بات امخاً يلبمذ الػاقع.

فقج درجت البحػث العمسية عشج الجخػؿ في مػضػعٍ ما، خاصة إذا كاف متعمقاً بالجػانب القانػنية   
مشو، إلى بياف مفيػمو كشبيعتو كما يتعمق بو مغ أحكاـ قانػنية تشطع ىحا السػضػع كلا يخخج عغ ذلظ 

خاض الخارجي، فيػ يسثل التداماً قانػنياً عمى الجكلة يثيخ حػلو بعس التداؤلات حػؿ مػضػع الاقت
الأساس القانػني الحؼ يحكسو كشبيعتو القانػنية كمغ ىي الجية السخترة بالاقتخاض الخارجي؟ كما ىي 

لحا نجج  ؛ كغيخىا مغ التفريلبت الستعمقة بو ؟ كما الإجخاءات الستبعة في إبخامو ؟ ضسانات ىحا القخض
 لداماً عميشا تدميط الزػء عمى بياف ذلظ مغ خلبؿ مبحثيغ:

 المبشح الأٍٚ: َفّٗٛ ايكزض اتراردٞ

 المبشح ايجاْٞ: أسهاّ اْعكاد ايكزض اتراردٞ
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 المبشح الأٍٚ

  كزض اتراردٞ َفّٗٛ اي

معشاه  إف بياف مفيػـ القخض الخارجي كما يشجرج تحتو مغ مػضػعات تدتجعي الػلػج في تحجيج  
فزلًب عغ أف البحث في القخض الخارجي مغ الشاحية القانػنية يحيمشا إلى ضخكرة إبخاز  كتػضيح مفيػمو،

الأساس القانػني الدميع الحؼ تشصمق مشو ترخفات الدمصة العامة كالصبيعة القانػنية لاتفاؽ القخض 
نعخض أساس كشبيعة  الخارجي، كسشدمط الزػء عمى معشى القخض الخارجي في السصمب الأكؿ، ثع

 القخض الخارجي في السصمب الثاني.

 المطًب الأٍٚ

 َع٢ٓ ايكزض اتراردٞ

عشجما يكػف ىشالظ مػضػع معيغ محػراً لمبحث، يكػف مغ السشصقي تحجيج السخاد مغ ىحا   
السػضػع مبجئياً، لحا فإف تحجيج معشى القخض الخارجي كما يتعمق بو يقتزي مشا الػقػؼ عمى تعخيف 

 ض الخارجي في الفخع الأكؿ كتسييده عسا يذتبو بو في الفخع الثاني.القخ 

 ايفزع الأٍٚ

 تعزٜف ايكزض اتراردٞ

ف الػقػؼ عمى معشى شيء يقتزي ترػره، كالترػر فخع العمع بو، ككي نحيط عمساً بسعشى إ  
 كسا يأتي:القخض الخارجي اقتزى ذلظ السخكر بالتعخيف المغػؼ كالاصصلبحي لسفيػـ القخض الخارجي ك 

 أولًا:‌التعريف‌اللغؽي‌
. كيقاؿ: استقخض مشو بسعشى، شمب مشو القخض، كاقتخض (1)ما تعصيو مغ مالظ لتقزاه القخض لغة:

 .(2)مشو، أخح مشو القخض

                   
 . 830، ص2003كاه اؽ١بء اٌزواس اٌؼوثٟ، ث١وٚد،  ،2( ِغل اٌل٠ٓ اٌف١وٚى آثبكٞ، اٌمبًِٛ اٌّؾ١ؾ، ؽ1) 

 . 53، ص1967، كاه اٌىزبة اٌؼوثٟ، ث١وٚد، 1( محمد ثٓ أثٟ ثىو اٌواىٞ، ِقزبه اٌظؾبػ، ؽ2) 
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يتزح مغ ذلظ أفّ القخض يعصى فيدتخد، فيػ لا يكػف عمى سبيل ممكية القخض كعجـ   
 السقتخض. استخجاعو، بل يكػف كاجب الإعادة عمى الصخؼ

 .(1)﴾هَيْ راَ الَّزٌِ َُقْشضُِ اللَّهَ قَشظًْب حسََنًب فَُعَُبعِفَهُ لَهُ ولََهُ أَجْشٌ كَشَِنٌقاؿ تعالى: ﴿

(. كفي المغة Créditكعشج الإحاشة اكثخ بسرصمح القخض، نجج في المغة الفخندية مرصمح )  
 .(2)ف، التدميف، الاعتساد((، يذيخاف إلى معشى )القخض، الائتساLoanالإنجميدية مرصمح )

كقج كججنا أفّ السذخع العخاقي قج استخجـ مرصمح الائتساف في الاتفاقيات السعقػدة بيغ العخاؽ   
 .(3)كالأشخاؼ السقخضة الأجشبية، عمى القخض الخارجي

 ثانياً:‌التعريف‌الاصطلاحي

مغ الجسيػر  –لة أك غيخىا الجك  –يعخؼ القخض العاـ بأنو: ))مبمغ مغ الساؿ تدتجيشو ليأة عامة   
مع التعيج بخد السبمغ السقتخض كيجفع فائجة عشو شػاؿ مجة القخض؛ كذلظ كفقاً لإذف يرجر مغ البخلساف أك 

 .(4)مغ يخػّلو ذلظ، يتزسغ مقجار القخض كفائجتو كمجتو ككيفية تدجيجه((

كيختز محل بحثشا إفّ القخض العاـ يذسل القخكض الجاخمية )السحمية( كالقخكض الخارجية،   
 لحلظ سشخكد في التعخيفات الػاردة بذأنو. بالثاني دكف الأكؿ،

ر خارجي فقج عُخِّؼ القخض الخارجي بأنو: ))اتفاؽ بيغ الحكػمة أك إحجػ مؤسداتيا مع مرج  
ك حكيكية مع الالتداـ بإعادة تدجيج تمظ السػارد كالسبالغ السدتحقة عمييا ألمحرػؿ عمى مػارد مالية 

 .(5)ػائج( خلبؿ الفتخات الدمشية التي يتفق عمييا عشج عقج القخض(()الف

                   
 (. 11ٍٛهح اٌؾل٠ل )ا٠٢خ : (1

ىٚ، ػجبً ػجل اٌغٕٟ، َِإ١ٌٚخ اٌّظوفٟ فٟ اٌمبْٔٛ اٌغيائوٞ، هٍبٌخ ِبعَز١و، عبِؼخ ٌِٛٛك ِؼّوٞ، ر١يٞ ٚ (2

 . 13، ص2005

( ِٓ لبْٔٛ رظل٠ك الارفبل١خ اٌّب١ٌخ )ِشوٚع رغ١ٙي ا١ٌّبٖ اٌطبهب(، اٌّؼمٛك ث١ٓ عّٙٛه٠خ 2اٌّبكح اٌضب١ٔخ اٌفموح ) (3

. إٌّشٛهح فٟ عو٠لح اٌٛلبئغ اٌؼوال١خ، اٌؼلك 2009( ٌَٕخ 18اٌؼواق ِٚإٍَخ اٌز١ّٕخ اٌل١ٌٚخ اٌزبثؼخ اٌلٌٟٚ هلُ )

 . 2011ٌقَّْٛ، ، إٌَخ اٌضب١ٔخ ٚا4185

 . 388، ص1966، كاه اٌغّٙٛه٠خ، ثغلاك، 3ك. ػجل اٌؼبي اٌظگجبْ، ػٍُ اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ، ؽ (4

5) Kaj Areskoug, External public Borrowing, its rolc in Economic Development, New York: 

Praeger Publishers, 1969, P.7. 
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جية للبقتخاض كالسؤسدات الجكلية كعشج ملبحطة التعخيف أعلبه نجج أنو لع يحجد السرادر الخار   
ك أ يا مػارد ماليةنأخ فيسا يخز محل القخض عشجما ذكخ ك غيخىا. لكغ ما يحدب لو أنو اشمق التعبيأ

 يجىا بالسبالغ السالية فقط.حكيكية، كلع يق

)ىػ ذلظ القخض الحؼ تحرل عميو الحكػمة مغ )رأػ جانب آخخ أف القخض الخارجي: بيشسا   
الاشخاص الصبيعييغ اك السعشػييغ السكيسيغ في الخارج، ككحلظ القخكض التي تحرل عمييا الجكلة مغ 

(، كالييأة I.M.Fكصشجكؽ الشقج الجكلي)(، IBRDالييئات الجكلية مثل: البشظ الجكلي للئعسار كالتشسية )
 .(1)      (IDA) ))ةالجكلية لمتشسي

شخاص القانػف الخاص أشخاص القانػف الجكلي ك أمى التعخيف السحكػر أنو ركد عمى كيلبحع ع  
 ك تحجيج عشاصخه التي يتػافخ عمييا القخض.أجشبي دكف تحجيج شبيعة ىحا القخض الأ

غ التي اقتخضيا اقتراد قػمي ما، كالتي تديج مجة القخض فييا عغ سشة بأنو: ))السبال كعُخّؼ أيزاً  
كاحجة، كتكػف مدتحقة الأداء لمجية السقخضة عغ شخيق الجفع بالعسلبت الأجشبية أك عغ شخيق ترجيخ 
الدمع كالخجمات الييا. كيكػف الجفع اما عغ شخيق الحكػمات اك الييئات الخسسية الستفخعة عشيا، أك عغ 

 .(2)ييئات الزامشة الخسسية لالتدامات الافخاد كالسؤسدات الخاصة((شخيق ال

شخاصو كافة، إلا أنّو لع يحجد أعخيف أعلبه قج ذكخ عشاصخ القخض ك كعمى الخغع مغ أف الت  
 شبيعتو القانػنية ككحلظ لع يُجرج القخكض غيخ السزسػنة ضسشيا.

بأنيا: ))التداـ مالي عمى دكلة اتجاه دكلة  ، القخكض الخارجية1983كقج عخفت اتفاقية فييشا لعاـ   
 .(3)أُخخػ، اك مشطسة أك أؼ شخز آخخ مغ اشخاص القانػف الجكلي نذأ كفقاً لمقانػف الجكلي((

بيشسا عخّفو صشجكؽ الشقج الجكلي عمى أنو: ))الجّيغ الحؼ تبمغ مجة استحقاقو الاصمية اك السحجدة   
أك لييئات مغ غيخ السكيسيغ كيدجد بعسلبت أجشبية اك بدمع اك  أكثخ مغ سشة كاحجة، كىػ مدتػجب لأفخاد

 .(4)خجمات((
                   

1)Philippa Bois,Iraq, journal d’uneurop’e’n, collection, Historite & actualit, Editions 

publibook, 2009, P.5.    

 . 56، ص1985، كاه اٌَّزمجً اٌؼوثٟ، اٌمب٘وح، 1ك. هِيٞ ىوٟ، اٌل٠ْٛ ٚاٌز١ّٕخ، ؽ (2

 . 1983( ِٓ ارفبل١خ ف١١ٕب ٌقلافخ اٌلٚي فٟ ِّزٍىبد اٌلٌٚخ ِٚؾفٛظبرٙب ٚك٠ٛٔٙب ٌؼبَ 33اٌّبكح ) (3

 .  40، ص1991، ٚاشٕطٓ، INST XII/6/11/91إٌمل اٌلٌٟٚ، ئكاهح اٌل٠ٓ اٌقبهعٟ، اٌٛص١مخ هلُ  طٕلٚق (4
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و السؤسدتيغ الساليتيغ الجكليتيغ مغ    الججيخ بالسلبحطة في أف التعخيف السحكػر يذيخ إلى تػجُّ
حيث احتداب أف القخكض السقجمة إلى )الافخاد( كالييئات عمى اعتبارىا قخكضاً خارجية كىػ ما يختمف 

لتػجّو العاـ لمفقو السالي الحؼ حرخ جػاز ذلظ بسػافقة الجكلة التي يشتسي ليا الفخد أك الييأة مع ا
 السقتخضة.

، (1)فيسا أشارت لجشة القانػف الجكلي في تعخيف القخكض الخارجية عمى انو: ))التداـ مالي دكلي((  
اـ قانػني يقع عمى عاتق كنجج أف ىحا التعخيف قج ركد عمى كػف القخكض الخارجية عمى أنيا التد 

 الصخفيغ تتختب عميو مدؤكلية دكلية عشج الاخلبؿ بو.

السمغى  2004( لدشة 95قج عخّفو في قانػف الإدارة السالية رقع )فأما بالشدبة إلى السذخّع العخاقي   
( 6تحادؼ رقع ). أما قانػف الإدارة السالية الا(2)بأنو: ))أمػاؿ استمست مقابل التداـ قانػني بإعادة دفعيا((

 السعجّؿ لع يعخّؼ القخض العاـ. 2019لدشة 
بجكرنا كلتقخيب معشى القخض الخارجي، كبالاستفادة مغ كافة التعخيفات أعلبه، ندتشتج اف القخض   

الخارجي ىػ اتفاؽ بيغ الحكػمة اك ىيئاتيا العامة مع الجكؿ كمرادر الإقخاض الأجشبية الستعجدة 
صة( عمى مبمغ مغ الساؿ، بشاء عمى مجسػعة مغ القػاعج القانػنية كالأسذ )مؤسدات مالية، اشخاص خا

 السالية الدائجة، مع التعيج بدجاد الجيغ كدفع الفػائج في الآجاؿ السدتحقة لو، كفقاً لمذخكط الستفق عمييا.
 ايفزع ايجاْٞ

 تمٝٝش ايكزض اتراردٞ عُا ٜغتب٘ ب٘

ات التي قج تتجاخل معو كتذتبو بو سػؼ نتشاكؿ بغية تسييد القخض الخارجي عغ بعس السػضػع  
 تسييد القخض الخارجي عغ القخض الجاخمي كالإعانة الجكلية فيسا يمي:

 القرض‌الخارجي‌عؼ‌القرض‌الداخلي‌أولًا:‌تسييز

))الاكتتاب في سشجات القخض بػاسصة اشخاص شبيعييغ اك يعخؼ القخض الجاخمي بأنو:  
 .(3)ة، أؼ عشجما يكػف الدػؽ السالي الحؼ يعقج فيو القخض داخل الجكلة((اعتبارييغ داخل الجكلة السقتخض

                   
ك. ه٠بع طبٌؼ أثٛ اٌؼطب، ك٠ْٛ اٌؼبٌُ اٌضبٌش فٟ ػٛء اؽىبَ اٌمبْٔٛ اٌلٌٟٚ، كاه إٌٙؼخ اٌؼوث١خ، ثلْٚ هلُ ؽجؼخ،  (1

 . 67، ص1993اٌمب٘وح، 

 اٌٍّغٝ.  2004( ٌَٕخ 95اهح اٌّب١ٌخ ٚاٌل٠ٓ اٌؼبَ هلُ )( ِٓ لبْٔٛ الإك3( اٌفموح )2اٌّبكح ) (2

 . 220، ص1992ك. ػبكي ؽش١ش، اٍب١ٍبد اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ، كاه إٌٙؼخ اٌؼوث١خ ٌٍطجبػخ ٚإٌشو ٚاٌزٛى٠غ،  (3
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كيذتخؾ القخض الجاخمي مع القخض الخارجي في أف القائع بالاقتخاض ىػ شخز كاحج يتسثل   
بالجكلة. كأف حريمة نػعي القخض كلبىسا يعج ايخاداً غيخ نيائي في خديشة الجكلة، كحلظ أف كلًب مغ 

 الخارجي لا يرجر الا بقانػف مغ الدمصة التذخيعية تأذف بإبخامو.القخض الجاخمي ك 

 بيشسا يتسيد القخض الخارجي عغ القخض الجاخمي في مدائل متعجدة مشيا:   

 مؼ‌ناحية‌التكييف‌القانؽني:‌-1
إف الصبيعة القانػنية لمقخض الجاخمي ىي عقج إدارؼ، بيشسا الصبيعة القانػنية لمقخض الخارجي قج 

جاً إداريا فيسا إذا كاف الذخز السقخض مغ اشخاص القانػف الخاص الأجشبي، أك معاىجة دكلية تكػف عق
اذا كاف الذخز السقخض مغ أشخاص القانػف الجكلي العاـ كبالتالي؛ فإف القخض الجاخمي يخزع إلى 

 .كفقاً لتكييفو القانػنيالسختز القانػف الػششي، أما القخض الخارجي؛ فإنو يحكسو القانػف 

 مؼ‌ناحية‌عبء‌الالتزام:‌-2
إف القخض الجاخمي يُحّسل الاقتراد القػمي عبء الادخار الحؼ يسثمو، أؼ عبء الحخماف مغ   

 .(1)كالسدتقبل  الاستيلبؾ كىػ ما يسثل عبئاً عيشياً عمى الجيل الحاضخ

 أف القخضك  ،(2)في السقابل يعفي القخض الخارجي الجيل الحاضخ مغ عبء ىحا الادخار  
الخارجي تتختب عميو مثالب سياسية كقانػنية مغ حيث التجخل في شؤكف الجكلة كسيادة البمج السقتخض، 

 بيشسا القخض الجاخمي يخمػ مغ تختيب ىكحا أثخ.
 مؼ‌ناحية‌الؽظيفة‌التي‌يؤدييا:‌-3

لحاؿ إف القخض الخارجي يحقق لمجكلة قػة شخائية بالعسلبت الأجشبية، مسا تشعكذ أىسيتو بالشدبة   
العجد في ميداف السجفػعات، أك حالة الشقز في احتياشي العسمة الأجشبية، اما القخض الجاخمي فأنو 

                   
ٛق، ك. أٔٛه ئٍّبػ١ً اٌٙٛاهٞ، اٌموٚع اٌقبهع١خ ٚاٌز١ّٕخ الالزظبك٠خ، أؽوٚؽخ كوزٛهاٖ، عبِؼخ اٌمب٘وح، و١ٍخ اٌؾم (1

 . 25، ص1999

، 1999ك. محمد طبٌؼ اٌلاٌٟ، اٌّشبوً اٌمب١ٔٛٔخ ٌٍموٚع اٌقبهع١خ، أؽوٚؽخ كوزٛهاٖ، و١ٍخ اٌؾمٛق، عبِؼخ ؽٍت،  (2

 . 35ص
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يسكِّغ الجكلة مغ الحرػؿ عمى جدء مغ القػة الذخائية )مجخخات الافخاد( بالعسمة الػششية لسا يػفخه ليا مغ 
 .(1)داف السجفػعاتعسلبت محمية، فيػ لا يؤثخ ابتجاء اك انتياء في سعخ الرخؼ اك مي

 ثانياً:‌تسييز‌القرض‌الخارجي‌عؼ‌الإعانات‌الدولية

دكلة : ))الإعانات التي تقػـ بجفعيا الإعانات الجكلية أك ما يعخؼ بالسداعجات كالسشح الجكلية، ىي  
إلى دكلة أخخػ أك مشطسة دكلية أك أؼ شخز مغ اشخاص القانػف الجكلي العاـ الأخخػ أك إلى أية 

 .(2)فخد خارج حجكد إقميسيا كمغ غيخ مػاششييا((جساعة أك 

ىحا كقج تكػف الإعانات الجكلية نقجية أك عيشية، فالأكلى تجفع نقجاً بيشسا الثانية قج تكػف عمى شكل  
، كبحلظ تذتخؾ الإعانات الجكلية مع القخكض الخارجية (3)أدكية أك مداعجات شبية أك خجمية اك سمعية

اداً يجخل إلى خدانة الجكلة، كسا أنيسا يعجاف بالشدبة لمجكلة أك السؤسدة التي في أف كلبىسا يسثلبف ايخ 
 تجفعيا انفاقاً مغ جانبيسا كايخاداً بالشدبة لمصخؼ الستمقي.

 غيخ أف الإعانات الجكلية تستاز عغ القخكض الخارجية في عجة أمػر أىسيا:   

 مؼ‌ناحية‌السردر:‌-1

شخراً مغ أشخاص القانػف الخاص الأجشبي اك شخراً إف مرجر القخض الخارجي قج يكػف   
مغ اشخاص القانػف الجكلي العاـ. بيشسا الإعانات الجكلية فلب يكػف مرجرىا  الا شخراً مغ أشخاص 
القانػف الجكلي العاـ. كقج تمتقي القخكض الخارجية الجكلية مع الاعانة الجكلية مغ حيث السرجر، إلا أنيسا 

 ارجي الخاص، كبالتالي فالقخض الخارجي يكػف أعع مغ الاعانة الجكلية.يستازاف في القخض الخ

 مؼ‌ناحية‌الرخرة‌التذريعية:‌-2

إف القخض الخارجي يتصمب صجكر قانػف أك رخرة تذخيعية مغ قبل البخلساف، في حيغ لا يتػفخ   
القخض الخارجي كما  ذلظ كذخط لقبػؿ تمقي السداعجات الجكلية، نطخاً للبلتدامات السالية الستختبة عمى

 يراحبيا مغ آثار كمخاشخ قانػنية كسياسة كاقترادية. 

                   
 . 27ك. أٔٛه ئٍّبػ١ً اٌٙٛاهٞ، اٌموٚع اٌقبهع١خ ٚاٌز١ّٕخ الالزظبك٠خ، ِظله ٍبثك، ص (1

 . 56، ص2013، ِطجؼخ عبِؼخ رىو٠ذ، اٌؼواق، 1ٟٔ، ؽك. أؽّل اٌلف١ً، اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ ِٓ ِٕظٛه لبٔٛ (2

 . 53، ص2017، كاه اٌفىو اٌغبِؼٟ، الإٍىٕله٠خ، 1ك. ِٙٝ ا١ٌٍَفبٟٔ، إٌظبَ اٌمبٟٔٛٔ ٌٍموع اٌؼبَ اٌقبهعٟ، ؽ (3
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 مؼ‌حيث‌صيغة‌الايراد‌الشيائي:‌-3
يكػف القخض الخارجي ايخاداً غيخ نيائي لخديشة الجكلة؛ كذلظ لالتداميا بتدجيج القخض كارجاعو   

 ياً لخديشة الجكلة.مع الفػائج الستفق عمييا، بيشسا تسثل الإعانات الجكلية ايخاداً نيائ
 مؼ‌ناحية‌السقابل:‌-4

لا تتػفخ الاعانة الجكلية عمى مقابل مادؼ جخاء تمقييا، بيشسا القخض الخارجي فإنو يشصػؼ عمى   
 مقابل مادؼ يجب استخداده متسثلًب بأصل الجيغ كالفػائج كفقاً للبتفاؽ السشعقج بيغ السقخض كالسقتخض.

 المطًب ايجاْٞ

 اتراردٞ أصاظ ٚطبٝع١ ايكزض

إف كل ترخؼ أك نذاط يرجر عغ الإدارة لابج أف يكػف مدتشجاً إلى أساس قانػني كإلا كُصِعَ 
أك معػقات الجكلة القانػنية؛ لحا عشجما  قػماتىحا الشذاط بانعجاـ مذخكعيتو، كىحا ما يعج مغ أىع م

حق مسارسة ىحا الترخؼ؛  تقتخض الجكلة العخاقية لا بجَّ أف يكػف ذلظ مشصمقاً مغ سشج قانػني يسشحيا
كغالباً تشطع الجساتيخ مسارسة ىحه السكشة القانػنية، فزلًب عغ تذخيعاتيا ذات العلبقة، كسا ارتأيشا أف 
يختكد بحثشا في تحجيج الصبيعة القانػنية لمقخض الخارجي كفقاً لتقديسو حدب نػع الذخرية القانػنية 

القانػف الخاص الأجشبي أك شخراً مغ أشخاص لمصخؼ السقخض، فيسا اذا كاف شخراً مغ أشخاص 
القانػف الجكلي العاـ، كعميو سػؼ نخكد في ىحا السجاؿ عمى الأساس القانػني لمقخض الخارجي في الفخع 

 الأكؿ، كالصبيعة القانػنية لمقخض الخارجي في الفخع الثاني.

 ايفزع الاٍٚ

 الأصاظ ايكاْْٛٞ يًكزض اتراردٞ

لخارجي في العخاؽ إلى أسذ دستػرية كتذخيعية تزفي السذخكعية عمى تدتشج عسمية الاقتخاض ا 
 ىحا الشذاط الإدارؼ، كتتسثل ىحه الأسذ بالتالي:

 أولًا:‌الأساس‌الدستؽري‌للقرض‌الخارجي
الغاء إف سمصة الاقتخاض الخارجي تجج اساسيا الجستػرؼ بعج تغييخ الشطاـ الدياسي الدابق 

ـ، كتػلي سمصة الائتلبؼ السشحمة لمحكع، في قانػف إدارة الجكلة العخاقية 1970دستػر العخاؽ السؤقت لدشة 
 .(1)السمغى 2004لمسخحمة الانتقالية لدشة 

                   
 .  31/12/2003، ثزبه٠ـ  3981ِٕشٛه فٟ عو٠لح اٌٛلبئغ اٌؼوال١خ مٞ اٌؼلك  (1
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( عمى 25حيث تع الشز في الباب الثالث مشو الستعمق بالحكػمة العخاقية الانتقالية في السادة )
الحكػمة العخاقية الانتقالية بالذؤكف  اختراصات الحكػمة العخاقية الانتقالية الحرخية عمى أف: ))تختز

رسع الدياسة الخارجية كالتسثيل الجبمػماسي كالتفاكض بذأف السعاىجات كالاتفاقيات  -التالية حرخاً... )أ(
الجكلية كالتػقيع عمييا كإبخاميا، كرسع الدياسة الاقترادية كالتجارية الخارجية كسياسات الاقتخاض 

 الديادؼ((.

قانػف إدارة الجكلة  ه، كالحؼ الغى بشفاذ2005لدشة  تػر جسيػرية العخاؽكعمى نيجو سار دس
، فقج أشار إلى الاختراصات الحرخية لمدمصة الاتحادية فشز عمى أنو 2004( لدشة 71العخاقية رقع )

رسع الدياسة الخارجية كسياسات  -أكلاً  )تختز الدمصات الاتحادية بالاختراصات الحرخية الآتية: 
 .(1)التػقيع عمييا كابخاميا كرسع الدياسة الاقترادية كالتجارية الخارجية الديادية(الاقتخاض ك 

تؤسذ بقانػف ليأة لقخكض الخارجية حيغ نز عمى أف ))كسا أشار السذخع الجستػرؼ الى ا
التحقق مغ عجالة السشح  -أكلاً  عامة لسخاقبة تخريز الػاردات الاتحادية كتزصمع بالسدؤكليات الآتية:

 .(2)داعجات كالقخكض الجكلية...((كالس

مغ خلبؿ ملبحطة ما أشار اليو السذخّع الجستػرؼ العخاقي نجج أنو قج صخّح بأف تختز الدمصة 
الاتحادية بخسع سياسة الاقتخاض الخارجي، كالاخيخ اسمػب قانػني تتبعو الجكلة في المجػء إلى السؤسدات 

اتيا لمسػارد السالية؛ إذ يعج الاقتخاض مغ السػارد السالية الستخررة، كالافخاد للبقتخاض لدج حاج
 .(3)الائتسانية لمجكلة سػاء كانت اتحادية اك غيخ اتحادية

كسا يلبحع اف السذخع الجستػرؼ لع يشز صخاحة عمى الجية اك الكيفية التي يتع بيا ابخاـ 
مصة التشفيحية بذأف القخكض الخارجية العامة، كلع يُذخ الييا ضسغ اختراصات مجمذ الشػاب اك الد

الرلبحية بإبخاميا بذكل صخيح ككاضح بل جعميا ضسغ اختراص الدمصات الاتحادية كالتي تشجرج 
 تحتيا الدمصات )التذخيعية، التشفيحية، القزائية(، كلع يحجد الجية السخترة بإبخاميا.

                   
 .2005عّٙٛه٠خ اٌؼواق ٌَٕخ  ٓ كٍزٛه( اٌفموح )اٚلاً( 110ِ) ( اٌّبكح1

 .2005عّٙٛه٠خ اٌؼواق ٌَٕخ  ( اٌفموح )اٚلاً( ِٓ كٍزٛه106اٌّبكح ) (2

3) Markus Freitag & Adrian Vatter, Decentralisation and Fiscal Disciplining sub-national 

Government: Evidnce from the swiss Federal system, irst publ. in: publius 38, 2008, 

P.279. 
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صة يكػف لحا كفي ضلّ ىحا الإغفاؿ الػاضح في مدألة تشطيع القخكض العامة كالخارجية خا
مػقف السذخع الجستػرؼ قج اكتشفو نقز تذخيعي كبيخ؛ إذ أف اغمب الجساتيخ تتشاكؿ ىحه السدألة بالتشطيع 
كتجعل سمصة الاقتخاض مشػشة بالدمصة التشفيحية، أما سمصة مشاقذة قانػف القخض فتعيج بيا إلى الدمصة 

 .(1)التذخيعية

الشطاـ الجستػرؼ العخاقي كىػ في آخخ مخاحل كبيحا الشقز الحؼ شاب الػثيقة الجستػرية يكػف 
 .(2)تصػره التاريخي قج سجّل تخاجعاً تذخيعياً يجعمو قاصخاً عغ بمػغ أكؿ كثيقة دستػرية عخفيا العخاؽ

كفي ضػء ذلظ نقتخح عمى السذخع العخاقي تعجيل الجستػر كتزسيشو نراً صخيحاً يشطع فيو مدألة 
ارجي، عمى اف يػكل الاختراص باعتساد القخض العاـ إلى الاقتخاض العاـ فزلًب عغ القخض الخ

البخلساف، شخيصة أف تكػف سمصة مشاقذة مذخكع قانػف القخض كاقخاره شِخكة بيغ مجمدي البخلساف )الشػاب 
كالاتحاد( يسارسانيا عمى سبيل الانفخاد، لزساف حقػؽ الذعب كالإقميع كالسحافطات غيخ السشتطسة في 

 لقخكض الخارجية كتػزيعيا بذكل عادؿ كمشرف.اقميع مغ تخريرات ا

 ثانياً:‌الأساس‌التذريعي‌للقرض‌الخارجي

يجج الاقتخاض الخارجي اساسو القانػني في التذخيع العادؼ، حيث نطع قانػف الادارة السالية 
( السمغى، الرادر عغ سمصة الائتلبؼ السشحمة أحكاـ القخض في 2004( لدشة )95كالجيغ العاـ رقع )

 دع العاشخ مشو.الق

                   
ٌٍٕشو  ك. غبُٔ ػجل ك٘ش اٌگوػبٚٞ، رٕظ١ُ الافزظبطبد اٌلٍزٛه٠خ اٌضٕبئ١خ فٟ ٔظبَ اٌضٕبئ١خ اٌجوٌّب١ٔخ، اٌّووي اٌؼوثٟ (1

 .337 ص،2017، 1، ؽاٌؼواق–ٚاٌزٛى٠غ ٚكاه ١ٔجٛه ٌٍطجبػخ ٚإٌشو ٚاٌزٛى٠غ 

( ِٕٗ ٚاٌزٟ ٔظذ ػٍٝ: )) لا ٠غٛى 95اٌموٚع اٌؼبِخ  فٟ اٌّبكح ) َ  َِأٌخ1925ٔظُ اٌمبْٔٛ الاٍبٍٟ اٌؼوالٟ ٌَٕخ  ( 2

ٌٍؾىِٛخ اْ رؼمل لوػبً، اٚ رزؼٙل ثّب ٠إكٞ ئٌٝ كفغ اٌّبي ِٓ اٌقي٠ٕخ اٌؼ١ِّٛخ، ئلا ثّٛعت لبْٔٛ فبص، ٘نا ئما ٌُ 

عت ػٍٝ اٌؾىِٛخ ( ِٕٗ ػٍٝ الاعواءاد اٌزٟ ٠ز٠100ٛىٓ لبْٔٛ ا١ٌّيا١ٔخ َِبػلاً ػٍٝ مٌه((، وّب ٚٔظذ اٌّبكح )

( ػٍٝ أٗ: ))٠غت اْ ٠ؼوع ٚى٠و اٌّب١ٌخ ػٍٝ 100اٌم١بَ ثٙب فٟ ؽبي اٌزغبئٙب ئٌٝ الالزواع، فمل ٔظذ اٌّبكح )

ع١ّغ اٌٍٛائؼ اٌمب١ٔٛٔخ... ٚع١ّغ اٌٍٛائؼ اٌقبطخ ثبٌموٚع اٌزٟ رؼمل٘ب اٌؾىِٛخ((، ف١ىشف إٌض  -ِغٌٍ إٌٛاة، اٚلاً 

خ ثأػلاك ٚالزواػ لبْٔٛ اٌموع، وّب اْ اٌٍَطخ اٌزشو٠ؼ١خ ٚظ١فزٙب إٌّبلشخ ثٛػٛػ اْ اٌٍَطخ اٌزٕف١ن٠خ ِقزظ

ٚاٌّٛافمخ ػٍٝ اٌمبْٔٛ، ٚ٘نا اٌزٕظ١ُ ٠ؼل ِٓ ١ِّياد اٌمبْٔٛ الاٍبٍٟ اٌؼوالٟ اٌنٞ ػغي اٌلٍزٛه اٌؼوالٟ اٌؾبٌٟ 

 ، اْ ٠غبه٠ٗ.2005إٌبفن ٌَٕخ 



: ................... 06 ..................    اْعكادٙ ٚأسهاّ ردٞاترا يًكزض المفاُٖٝٞ الإطار  

 

( 2009( لدشة )6كقج بقي ىحا القانػف نافحاً حتى صجكر قانػف الادارة السالية الاتحادؼ رقع )
السعجّؿ، فألغى القانػف الججيج قانػف الادارة السالية كالجيغ العاـ، كقج اقترخ الالغاء عمى القدع )أ( مشو 

 غ صجكر قانػف ججيج يحل محمو.كأبقى عمى القدع )ب( قانػف الجيغ العاـ نافحاً، إلى حي

كقج نطع قانػف الادارة السالية الاتحادؼ في الفرل الدابع مشو القخكض الخارجية بعشػاف 
)القخكض كالزسانات(، كحجد الجية السخترة بالاقتخاض كالستسثمة بػزيخ السالية الاتحادؼ، كمغ أىع ما 

عمى أف الاختراص بالاقتخاض الخارجي يعج مغ  جاء بو قانػف الادارة السالية الاتحادؼ الججيج انو نزَّ 
الاختراصات الحرخية لمدمصة الاتحادية كلا يذتخؾ الاقميع كالسحافطات غيخ السشتطسة في إقميع بيحا 

 .(1)الاختراص مع الدمصة الاتحادية عجا احقيتيا بالاقتخاض السحمي دكف الخارجي

، لع يحجد أحكاـ تفاصيل القخض 2019( لدشة 6ع )إلا أف قانػف الادارة السالية الاتحادؼ الشافح رق
الخارجي الأخخػ مثل الحجكد القرػػ لسبمغ القخض الخارجي أك الفػائج كالسجد...الخ، بل أحاؿ تشطيع ذلظ 

عغ  ةسخترة بالاقتخاض أك تخػيميا ككالالى السػازنة العامة الاتحادية، يشطسيا مغ خلبؿ تعييغ الجية ال
 .(2) جيج الفائجة كالزسانات اللبزمة لإصجار القخضالحكػمة العخاقية كتح

لحلظ نجج استثشاء مغ مبجأ سيادة القانػف في الذؤكف السالية، بات مدتقخاً في العخاؽ عشج نطخ 
البخلساف لقانػف السػازنة العامة الاتحادية مشح تخخيز عاـ لمحكػمة بتخػيل ابخاـ القخض العاـ بكافة 

 .(3) قتزيو السرمحة العامة كفقاً لمسبجأ السعخكؼ ب )التخخيز السػازني(صػره كمشيا الخارجي، لسا ت

( الفقخة )ثانياً( مغ قانػف السػازنة العامة الاتحادية لدشة 2كبشاءً عمى ذلظ فقج جاءت السادة )
، بأف: )) يخػؿ كزيخ السالية الاتحادؼ صلبحية الاستسخار بالاقتخاض مغ صشجكؽ الشقج الجكلي... 2013

ظ الجكلي... لتغصية العجد الستػقع في السػازنة العامة((، كىكحا سخت بكية قػانيغ السػازنة العامة البش
الاتحادية بتحجيج الجيات السقتخضة مشيا كتحجيج مبالغ القخكض ككحلظ حجكد الزسانات القرػػ، كسا 

( الفقخة 1ادة )ـ، كنز في السٕٕٓٓ( لدشة 5سار عمى ذلظ قانػف الاقتخاض السحمي كالخارجي رقع )
 )اكلًا( مشو عمى: )) تخػيل كزيخ السالية الاتحادؼ صلبحية الاقتخاض محمياً كخارجياً...((.

 

                   
 .، اٌّؼليّ 2019( ٌَٕخ 6ب١ٌخ الارؾبكٞ هلُ )( اٌفموح )اٚلاً( ِٓ لبْٔٛ الاكاهح ا40ٌّاٌّبكح ) (1

 .اٌّؼلي الاكاهح اٌّب١ٌخ الارؾبكٞ ( اٌفموح )اٚلاً، صب١ٔبً( لب39ْٛٔاٌّبكح ) ( 2

 .337ك. غبُٔ ػجل ك٘ش اٌگوػبٚٞ، رٕظ١ُ الافزظبطبد اٌلٍزٛه٠خ فٟ ٔظبَ اٌضٕبئ١خ اٌجوٌّب١ٔخ، ِظله ٍبثك، ص  (3
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 ايفزع ايجاْٞ

 ايطبٝع١ ايكا١ْْٝٛ يًكزض اتراردٞ

تعجدت اتجاىات الفقو السالي كتفخقت شيعاً في تحجيج شبيعة القخض الخارجي، فسشيع مغ رآه 
لاكؿ كالثاني كعجـ كبيغ مغ يخاه عقجاً اك معاىجة، كنطخاً إلى عجـ دقة التكييف ا قخضاً سيادياً اك قانػنياً،

فإنشا سشعتسج في تحجيج التكييف القانػني لتفاؽ القخض  ،(1)مغ فقياء قانػف السالية العامة ةتأييجه مغ جسم
أك شخرا مغ  الخارجي فيسا اذا كاف السقخض شخراً مغ أشخاص القانػف الخاص، فانو يعج عقجاً ادارياً 

 لحلظ سشبحث ىحه السدألة عبخ نقصتيغ: فيػصف بانو معاىجة دكلية، أشخاص القانػف العاـ 

 داري‌إأولًا:‌القرض‌الخارجي‌عقد‌

يتع ىحا القخض بتبادؿ إرادة شخفيغ، شخز عاـ مقتخض )الجكلة( مغ جية، ك شخز مغ 
 اشخاص القانػف الخاص الأجشبي مغ جية أخخػ. 

ب كتّاب السالية العامة الى احتداب القخض السعقػد بيغ الجكلة كشخز مغ ىحا كقج ذىب أغم
، يشتج عشو التداـ احج الصخفيغ بتقجيع مبمغ معيغ مغ الساؿ فيسا (2)اشخاص القانػف الخاص الاجشبي عقجاً 

 .(3)يمتدـ الصخؼ الاخخ بجفع الفػائج كرد اصل الجّيغ

بع التعاقجؼ لمقخض الخارجي، فسشيع مغ عجّه عقجاً لقج تفاكتت التكييفات القانػنية لأنرار الصا
 .(4)مغ عقػد القانػف الخاص، كيختز بالفرل في كافة الشداعات الحاصمة بذأنو القانػف العادؼ

                   
 .79، ص 2009اٌؼبِخ ٚاٌزشو٠غ اٌّبٌٟ، اٌؼبره ٌظٕبػخ اٌىزبة، اٌمب٘وح، ؽ ِٕمؾخ،  ك. ؽب٘و اٌغٕبثٟ، ػٍُ اٌّب١ٌخ ( 1

.اثٛ اؽّل هػب 90ك.محمد فظبٚٔخ،اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ إٌظو٠خ ٚاٌزطج١ك،كاه إٌّب٘ظ ٌٍٕشو ٚاٌزٛى٠غ ،الاهكْ،ػّبْ،ص

 .288،ص 2002طبؽت،اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ، اٌلاه اٌغبِؼ١خ ٌٍطجبػخ ،اٌجظوح،

.   ك. ؽب٘و اٌغٕبثٟ، ػٍُ 288، ص 2002بؽت اثٛ ؽّل آي ػٍٟ، اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ، اٌلاه اٌغبِؼ١خ ٌٍطجبػخ، ك. هػب ط ( 2

٘شبَ طفٛد اٌؼّوٞ ،الزظبك٠بد اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ ٚا١ٌَبٍخ اٌّب١ٌخ،ط  .79اٌّب١ٌخ ٚاٌزشو٠غ اٌّبي، ِظله ٍبثك، ص

بٚٔخ ،ػٍُ اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ ٚاٌزشو٠غ اٌؼو٠جٟ .ك.عٙبك ٍؼ١ل فظ258،ص 1988،ِطجؼخ اٌزؼ١ٍُ اٌؼبٌٟ،ثغلاك،2، ؽ1

.ك.ؽب٘و ٍِٛٝ ػجل ٚافوْٚ ،الزظبك٠بد اٌّب١ٌخ 276،ص2010،كاه ٚائً ٌٍٕشو،ػّبْ،1ث١ٓ إٌظو٠خ ٚاٌزطج١ك،ؽ

.كىٍؼلٞ ث١ََٛ ،ِٛعي ػٍُ اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ ٚاٌزشو٠غ اٌّبٌٟ 216،ص 1985اٌؼبِخ،ِطجؼخ عبِؼخ ثغلاك،ثغلاك،

 .361،ص1950غلاك،اٌؼوالٟ،ِطجؼخ اٌزف١غ،ث

 .253ص  ،1986ك. ػجل اٌىو٠ُ طبكق ثووبد ٚآفوْٚ، اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ، اٌلاه اٌغبِؼ١خ،  ( 3

ك. محمد عّبي ِطٍك اٌن١ٔجبد، إٌظبَ اٌمبٟٔٛٔ ٌؼمل اٌموع اٌؼبَ، اٌلاه اٌؼ١ٍّخ اٌل١ٌٚخ ٌٍٕشو ٚاٌزٛى٠غ، كاه اٌضمبفخ،  ( 4

 .42ػّبه، ص 
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إلا أف الخأؼ الخاجح اتجو الى احتدابو عقجاً مغ عقػد القانػف العاـ، إذ ذىب أغمب فقياء القانػف 
خارجي العاـ يعج عقجاً ادارياً يخزع الى القانػف الادارؼ كالقزاء الادارؼ كالسالي الى اف القخض ال

 (1) .الادارؼ في الجكؿ ذات الشطاـ السددكج

كحيث أف مغ الثابت في الآراء الفقيية كالتصبيقات القزائية بأنو لا يعج عقجاً ادارياً كل عقج تبخمو 
فقج اقتزى ذلظ البحث عغ معيار  ،(2)يةالادارة؛ لأنيا تبخـ نػعيغ مغ العقػد، عقػد خاصة كعقػد ادار 

لتحجيج نػع العقج الحؼ تبخمو الادارة، كبسا انو لع تعج مداىسة الادارة كصخؼ في العقج معياراً  كافياً 
لمتسييد، كسا لا يكفي اتراؿ العقج الحؼ تبخمو الادارة بالسخفق العاـ لإضفاء الرفة الادارية عمى العقج، 

 .(3)لػسائل القانػف العاـ يعجّ شخشاً كفاصلًب لتسييد العقػد الادارية بل اف اختيار الستعاقجيغ

 كسشػضح كل معيار مغ ىحه السعاييخ تباعاً:
 مداىسة‌الادارة‌كطرف‌في‌عقد‌القرض‌الخارجي‌-١

يعجّ ىحا العشرخ مغ البجيييات؛ ذلظ انو لا يجػز اف يػصف عقج بأنو ادارؼ، الا اذا كاف احج 
 .(4)ية إداريةاشخافو عمى الاقل ج

كيدتػعب مجلػؿ الادارة التي يتصمب تػاججىا شخفاً في العقج لإضفاء الرفة الادارية عميو، كافة 
الاشخاص السعشػية العامة، كىي اما اف تكػف اشخاصاً اقميسية اؼ تتحجد عمى اساس اقميسي كالجكلة 

عمى اساس مسارسة نػع الشذاط كالسحافطات كالسخاكد كالاقزية كالشػاحي، اك اشخاصاً مخفكية تتحجد 
 .(5)كالػزارات كالجامعات كدكائخ الجكلة

 

 

                   
. ك. ؽؼ١ّخ 133ص ،1984، ٤لاٌٍ اٌؼبِخ ٌٍؼمٛك الإكاه٠خ، اٌفىو اٌؼوثٟ، اٌمب٘وح، ؽك. ١ٍٍّبْ محمد اٌطّبٚٞ، ا ( 1

. ك. محمد عّبي ِطٍك اٌن١ٔجبد، إٌظبَ 237ص، 1970اٌغوف، اٌمبْٔٛ الاكاهٞ، ِىزجٗ اٌمب٘وح اٌؾل٠ضخ، اٌمب٘وح،

كاهٞ، كاه اٌّطجٛػبد ْ الا.  ك. ٍبِٟ عّبي اٌل٠ٓ، اطٛي اٌمب224ٛٔاٌمبٟٔٛٔ ٌؼمل اٌموع اٌؼبَ، ِظله ٍبثك، ص 

 .333، ص1993، 1اٌغبِؼ١خ، ؽ

 .46، ص 2011ك.ػٍٟ محمد ثل٠و ٚآفوْٚ، ِجبكب ٚاؽىبَ اٌمبْٔٛ الاكاهٞ، اٌؼبره ٌظٕبػخ اٌىزبة، اٌمب٘وح، ( 2

  .47اٌّظله ٔفَٗ، ص ( 3

  .23ك. محمد اٌشبفؼٟ اثٛ هاً، اٌؼمٛك الاكاه٠خ، ص ( 4
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؛  محمد هفؼذ ػجل 22، ص 2012، ث١وٚد، 2ؽلاكاه٠خ، ِٕشٛهاد ى٠ٓ اٌؾمٛل١خ، ك. ٔظوٞ ِٕظٛه ٔبثٍَٟ، اٌؼمٛك ا ( 5

 .556، ص 2012، اٌٛ٘بة، إٌظو٠خ اٌؼبِخ ٌٍمبْٔٛ الاكاهٞ، كاه اٌغبِؼخ اٌغل٠لح، الإٍىٕله٠خ
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 أن‌يترل‌القرض‌بشذاط‌مرفق‌عام‌‌-2
تعج صمة العقج الادارؼ بالسخفق العاـ مغ اىع ما يمدـ لإلحاؽ الرفة الادارية بالعقج، كمغ ثع 

ة كتدييخ السخفق العاـ بانتطاـ خزػعو لمشطاـ القانػني الستسيد لمعقػد الادارية، حيث اف مقتزيات الادار 
 .(1)كاشخاد قادرة عمى تبخيخ ما يحتػيو الشطاـ القانػني لمعقػد الادارية مغ خخكج عسا ىػ مألػؼ

كفي تحجيج السخفق العاـ فاف السذخع قج عج كافة مخافق الجكلة اشخاصاً معشػية عامة سػاء اكانت 
،فجسيع السخافق يدخؼ عمييا ذات قانػف الخجمة (2)شبيعة أنذصتيا ادارية صخفة اـ صشاعية اك تجارية

 الحؼ يصبق عمى مػضفي الجكلة. (1960لدشة  24رقع) ةالسجني

 الذروط‌الاستثشائية‌غير‌السألؽفة‌-3
إف الفكخة الخئيدة في العقػد الادارية ىي اختيار الإدارة كسائل القانػف العاـ بتزسيغ العقج شخكشاً 

نػف الخاص، كىػ دليل انرخاؼ نية الادارة الى الاخح بأساليب القانػف استثشائية غيخ مألػفة في القا
كمغ ىحه الذخكط كحق الادارة في التشفيح السباشخ كحقيا في تعجيل العقج ككحلظ حق الادارة في (3)العاـ

 .(4)تػقيع الجداء عمى الستعاقج معيا، كليا إنياء العقج بإرادتيا السشفخدة
الثلبثة مجتسعة في عقج الادارة حيشيا يكػف تكييفو القانػني عقجاً إدارياً، فاذا تػافخت ىحه السعاييخ 

كلسا كاف عقج القخض الخارجي محتػياً عمى ىحه الذخكط نعت مغ قبل الفقياء عمى انو عقج ادارؼ، حيث 
اف الجكلة عشجما تتعاقج مع شخز خاص اجشبي فأنيا تزع شخكشا غيخ مألػفة في القانػف كسا انيا 

شخكط القخض بشفديا كتدتخجمو لغاية السخافق العامة، بجكرنا فأنشا نؤيج ما تػجو اليو الفقو الادارؼ تحجد 
 كالسالي مغ تكييف لعقج القخض الخارجي بانو عقج ادارؼ.

أما بالشدبة الى الجية القزائية السخترة بالشطخ في مدائل القخكض الخارجية في العخاؽ كعمى 
خاقي الشطاـ القزائي السددكج غيخ اف مدألة العقػد الادارية يكتشفيا الغسػض الخغع مغ تبشي السذخع الع

                   
 .334ٛي اٌمبْٔٛ الاكاهٞ، ِظله ٍبثك، طك. ٍبِٟ عّبي اٌل٠ٓ، ا (1

ػٍٝ اْ )اٌّوفك اٌؼبَ ٘ٛ  1998( ٌَٕخ 8( ِٓ لبْٔٛ ٚىاهح اٌظٕبػخ ٚاٌّؼبكْ هلُ )7ٚفٟ ٘نا اٌظلك رٕض اٌّبكح) (2

( ِٓ ٔفٌ 8اٌّؼبكْ( ٚاولد اٌّبكح)ٚؽلح أزبع١خ اٚ فل١ِخ اٚ ثؾض١خ اٚ رظ١ّ١ّخ اٚ رٕف١ن٠خ ربثغ ٌٛىاهح اٌظٕبػخ  ٚ

اٌمبْٔٛ )٠زّزغ اٌّوفك اٌؼبَ ثبٌشقظ١خ اٌّؼ٠ٕٛخ ٚثبلاٍزملاي اٌّبٌٟ ٚالاكاهٞ ٌزؾم١ك ا٘لافٗ إٌّظٛص ػ١ٍٙب فٟ ٘نا 

ػٍٝ اْ ) اٌشووخ اٌؼبِخ، اٌٛؽلح  1997( ٌَٕخ 22اٌمبْٔٛ ( وّب ٔظذ اٌّبكح الاٌٚٝ ِٓ لبْٔٛ اٌشووبد  اٌؼبِخ هلُ )

 ٠خ اٌّؾٌٛخ مار١ب ٚاٌٍّّٛوخ ٌٍلٌٚخ ثبٌىبًِ اٌزٟ رزّزغ ثبٌشقظ١خ اٌّؼ٠ٕٛخ ٚالاٍزملاي اٌّبٌٟ ٚالاكاهٞ(.الالزظبك

 .43، ص2007ك. ِفزبػ ف١ٍفخ ػجل اٌؾ١ّل، أٙبء اٌؼمل الاكاهٞ، كاه اٌّطجٛػبد اٌغبِؼ١خ، الاٍىٕله٠خ،  (3

 .226ره ٌظٕبػخ اٌىزبة، اٌمب٘وح، كْٚ ٍٕخ ؽجغ، صك. ِب٘و طبٌؼ ػلاٚٞ اٌغجٛهٞ، ِجبكب اٌمبْٔٛ الاكاهٞ، اٌؼب (4
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، الحؼ تع بو 1989( لدشة 106رغع الغاء السحاكع الادارية كتعجيل قانػف مجمذ الجكلة بالقانػف رقع )
 إنذاء محكسة القزاء الادارؼ في العخاؽ، فقج استبعج القانػف السحكػر مشازعات العقػد الادارية مغ

 .(1)اختراص السحكسة

كبقي القزاء العادؼ صاحب الػلاية في نطخ السشازعات الستعمقة بالعقػد الادارية، إذ تشز السادة 
عمى أف: )تدخؼ كلاية السحاكع السجنية عمى  1969( لدشة 83( مغ قانػف السخافعات السجنية رقع )29)

ز بالفرل في كافة السشازعات الا ما جسيع الاشخاص الصبيعية كالسعشػية بسا في ذلظ الحكػمة كتخت
 استثشي بشز خاص(.

 ثانياً:‌القرض‌الخارجي‌معاىدة‌دولية

ذىب بعس كُتّاب السالية العامة إلى أف القخض السعقػد بيغ الجكلة كاشخاص القانػف الجكلي 
جبيا ، كفي ضػء ذلظ عخفت معاىجة القخض الخارجي بأنيا )معاىجة يتع بسػ (2)العاـ يعج معاىجة دكلية

 .(3)تدميف مبمغ مغ الشقػد لسجة محجدة(

الاتفاؽ الجكلي السعقػد بيغ الجكؿ في صيغة )ة في القانػف الجكلي العاـ بانياكتعخؼ السعاىج
مكتػبة كالحؼ يشطسو القانػف الجكلي، سػاء تزسشتو كثيقة كاحجة اك كثيقتاف مترمتاف أك أكثخ كميسا كانت 

 علبه قرخ السعاىجة عمى الجكؿ فقط، فقج عخّفيا السذخع العخاقي بأنيا: نطخاً لإف التعخيف أ  ،(4)(تدسيتو

))تػافق إرادات مثبت برػرة تحخيخية أياً كانت التدسية بيغ جسيػرية العخاؽ اك حكػمتيا كبيغ 
دكلة اخخػ اك حكػمتيا، اك مشطسة دكلية اك أؼ شخز مغ اشخاص القانػف الجكلي، تعتخؼ بو جسيػرية 

حجاث اثار قانػنية تخزع لأحكاـ القانػف الجكلي برخؼ الشطخ عغ تدسية الػثيقة اك عجد العخاؽ لغخض ا
الػثائق التي يجكف فييا احكاـ التػافق كالسعاىجة اك الاتفاؽ اك الاتفاقية اك البخكتػكػؿ، اك السيثاؽ اك 

                   
، 2020، 1ك. ِبىْ ١ٌٍٛ هاػٟ، ؽّب٠خ الآِ اٌمبٟٔٛٔ فٟ إٌظُ اٌمب١ٔٛٔخ اٌّؼبطوح، اٌّووي اٌؼوثٟ ٌٍٕشو ٚاٌزٛى٠غ، ؽ (1

 .219ص 

، 1، ع14ٙو٠ٓ، ً ك. ؽ١له ٚ٘بة ػجٛك، كهاٍخ فٟ اٌطج١ؼخ اٌمب١ٔٛٔخ ٌٍموٚع اٌؼبِخ، ِغٍخ و١ٍخ اٌؾمٛق، عبِؼخ إٌ (2

 .222؛ ك. أؽّل اٌلف١ً، اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ ِٓ ِٕظٛه لبٟٔٛٔ، ِظله ٍبثك، ص 2012

 .179ك. اؽّل اٌلف١ً، اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ ِٓ ِٕظٛه لبٟٔٛٔ، ِظله ٍبثك، ص  (3

 .1969أ( ِٓ ارفبل١خ ف١١ٕب ٌمبْٔٛ اٌّؼب٘لاد ٌَٕخ  / 1( فموح )2اٌّبكح ) (4
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مغ التدسيات،  العيج اك السحزخ السذتخؾ اك السحكخات اك الخسائل اك الكتب الستبادلة اك غيخ ذلظ
 .(1)كيذار الييا في ىحا القانػف بالسعاىجة(

تستاز عغ مثيلبتيا مغ السعاىجات اتفاقية القخض الخارجي ىحا كقج رأػ جانب مغ الفقو اف 
؛ (3)، بيشسا ذىب اخخكف الى انيا تستاز عغ غيخىا مغ السعاىجات بخرائريا(2)بأركانيا لا بخرائريا

 ائز معاىجة القخض الخارجي لتسييدىا عسا يذابييا.لحلظ فأنشا سػؼ نتصخؽ الى خر

 معاىدة‌القرض‌الخارجي‌اتفاقية‌عقدية‌-1

في القانػف الجكلي العاـ عشجما يتع تحجيج نػع الاتفاقية كفقاً لمسعيار السػضػعي فتقدع الى   
اص معاىجات عقجية كمعاىجات شارعة، كتعج الاتفاقية عقجية إذا كانت مبخمة بيغ شخريغ مغ أشخ

القانػف الجكلي العاـ، في شأف خاص بيا كلا تمدـ الا الجكؿ السػقعة عمييا، كلا يتعجػ اثخىا الى غيخىا مغ 
حيث الإلداـ دكلًا ليدت شخفاً فييا، الا اف ذلظ لا يعشي امتشاع الجخػؿ لصخؼ ثالث في معاىجة القخض، 

عاىجة، بيشسا السعاىجات الذارعة فيي بل يجػز ذلظ لزساف تشفيح القخض كالسقتخض لألتداميا ببشػد الس
، (4)التي تبخـ بيغ مجسػعة كبيخة مغ الجكؿ تتػافق ارادتيا عمى انذاء قػاعج عامة مجخدة تيع الجكؿ جسيعاً 

 كبحلظ يتزح اف معاىجة القخض ىي معاىجة عقجية؛ اذ انيا تشطع احكاـ أشخاؼ القخض فقط. 

لى معاىجات ثشائية اذا كانت معقػدة بيغ شخريغ مغ أما مغ ناحية السعيار الذكمي، فأنيا تقدع ا
اشخاص القانػف الجكلي، كمعاىجات جساعية اذا كانت معقػدة بيغ اكثخ مغ شخريغ مغ اشخاص 

 .(5)القانػف الجكلي

لحا يسكغ القػؿ اف القخض الخارجي الجكلي مغ الشاحية السػضػعية يعج اتفاقية عقجية بيشسا مغ الشاحية  
 اتفاقية ثشائية بػصفيا بيغ شخريغ مغ أشخاص القانػف الجكلي العاـ.الذكمية فتعج 

 

                   
 .2015( ٌَٕخ 35ْ ػمل اٌّؼب٘لاد هلُ)/اٚلاً( ِٓ لب1ٛٔاٌّبكح ) (1

 .180، ص2013، 1ك. اؽّل اٌلف١ً، اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ ِٓ ِٕظٛه لبٟٔٛٔ، عبِؼخ رىو٠ذ، ؽ (2

 .22خ اٌمب١ٔٛٔخ ٌٍموٚع اٌؼبِخ، ِظله ٍبثك، ص ج١ؼك. ؽ١له ٚ٘بة ػجٛك، كهاٍخ فٟ اٌط (3

 .59، ص2012ثغلاك، ك. ػظبَ اٌؼط١خ، اٌمبْٔٛ اٌلٌٟٚ اٌؼبَ، اٌّىزجخ اٌمب١ٔٛٔخ،  (4

 ، ٔفٌ اٌظفؾخ.ٔفَّٗظله اٌ (5
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 إن‌معاىدة‌القرض‌الخارجي‌اتفاقية‌مالية‌-2

عادة ما يتع في ضل قػاعج القانػف الجكلي تقديع السعاىجات مغ حيث السحتػػ أك السػضػع الحؼ 
فاف السػضػع الحؼ تعالجو ىػ تتشاكلو الاتفاقية، كلخرػصية اتفاقية القخض الخارجي مغ خلبؿ محميا، 

 ، بالتالي فاف القخض الخارجي الجكلي يعج اتفاقية مالية.(1))الساؿ( سػاء كاف نقجياً اـ عيشيا

كسا أف ىحه الاتفاقية السالية قج تتخح تدسيات اخخػ غيخ السعاىجة السالية، مثل)الاتفاؽ اك 
، (2)الكتب الستبادلة اك السحكخات كالخسائل( الاتفاقية، البخكتػكػؿ، السيثاؽ، العيج، السحزخ السذتخؾ،

 .(3)كيصمق عمييا في العخاؽ تدسية ب) الاتفاقية السالية(

( مغ قانػف ترجيق الاتفاقية السالية السعقػدة بيغ الحكػمة العخاقية كمؤسدة 1إذ نرت السادة )
، عمى أف: (4)ئع العخاقية( السشذػرة في جخيجة الػقا2007لدشة  85التشسية التابعة لمبشظ الجكلي رقع )

 )ترجؽ جسيػرية العخاؽ الاتفاقية السالية... الستعمقة بالقخض السقجـ مغ السؤسدة السحكػرة...(.

كىحا ما نججه في السادة الاكلى مغ قانػف ترجيق الخسالتيغ كالسحكختيغ الستبادلتيغ كمحزخ 
ا: )ترجؽ جسيػرية العخاؽ الخسالتيغ السباحثات الستعمقة بالقخض الياباني الى جسيػرية العخاؽ بشري

 .(5)كالسحكختيغ الستبادلتيغ كمحزخ السباحثات... الستعمقة بالقخض الياباني(

 إن‌القرض‌الخارجي‌الدولي‌ذو‌شروط‌مجحفة‌وقاسية‌-3

تترف شخكط السشطسات كالسؤسدات السالية الجكلية في جسيع القخكض التي تقجميا بأنيا قاسية 
بيعة ىحه الذخكط بيغ شخكط سياسية تجخمية في شؤكف الجكؿ السقتخضة كانتياؾ كتعدفية، كتتخاكح ش

 سيادتيا، كالتجخل في شؤكنيا كنطسيا الاجتساعية كالدياسية كالاقترادية.

                   
لاٚٞ، ػّبٔبد الالزواع اٌلٌٟٚ ٚعياء الافلاي ثٗ، اؽوٚؽخ كوزٛهاٖ، و١ٍخ اٌؾمٛق، عبِؼخ ج( ٠بٍو ؽ١َٓ ػٍٟ اٌش1

 .29، ص2019إٌٙو٠ٓ، 

 .4383اٌؼوال١خ اٌؼلك ، ِٕشٛه فٟ عو٠لح اٌٛلبئغ 2015( ٌَٕخ 35( ِٓ لبْٔٛ ػمل اٌّؼب٘لاد إٌبفن هلُ )1اٌّبكح ) (2

ٚاٌزٟ اٚهكد ٚطف  1966فٟ لبْٔٛ رظل٠ك ارفبل١خ اٌموع اٌّؼمٛكح ث١ٓ اٌؼواق ٚاٌجٕه اٌلٌٟٚ ٌلأػّبه ٚالأّبء ػبَ  (3

( إٌّشٛه فٟ عو٠لح اٌٛلبئغ اٌؼوال١خ 21/8/1966( فٟ )72الارفبل١خ ٚاٌظفخ اٌّب١ٌخ فٟ ِبكرٙب الاٌٚٝ ثبٌمبْٔٛ هلُ )

 .25/8/1966( فٟ 1305اٌؼلك )

 .2007( إٌَخ اٌزبٍؼخ ٚالاهثؼْٛ فٟ 4052ِٕشٛه فٟ عو٠لح اٌٛلبئغ اٌؼوال١خ فٟ اٌؼلك ) (4

ِٕشٛهح فٟ عو٠لح اٌٛلبئغ اٌؼوال١خ ماد اٌؼلك  29/5/2012لبْٔٛ رظل٠ك اٌوٍبٌز١ٓ ٚاٌّنوور١ٓ اٌّزجبكٌز١ٓ ... ثزبه٠ـ  (5

 .2013/ا٠به/27( ثزبه٠ـ 4278)
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فتذتخط السشطسات الجكلية في جسيع القخكض التي تقجميا اف تكػف مزسػنة مغ الجكلة السقتخضة 
كمغ أبخز ، راريف التي تقع عمى عاتق السقتخضككافة السكيذسل الزساف اصل القخض، كفػائجه، 

شخاؼ السباشخ عمى التشفيح في العخاؽ، كشخط الية شخط صشجكؽ الشقج الجكلي بالإشخكط ىحه السؤسدات الس
 .(1)آخخ يتعمق بالسرالحة الػششية

أف  يطيخ مسا تقجـ أف العخاؽ يعجّ اتفاقيات القخض الخارجي معاىجات دكلية كما يؤكج ذلظ،
قػانيغ ترجيق اتفاقيات القخكض تخد في جخيجة الػقائع العخاقية تحت ترشيف الاتفاقيات كالسعاىجات 

 الجكلية.

كسا أف مرادقة رئيذ الجسيػرية عمى اتفاقيات القخض الخارجي تدتشج إلى اختراصو في 
التيغ كالسحكختيغ ترجيق السعاىجات حيث كرد في قػانيغ مرادقة رئيذ الجسيػرية في قانػف ترجيق الخس

، جاء فيو: ))بشاءً (2)2013لدشة (12 )قة بالقخض الياباني قانػف رقعالستبادلتيغ كمحزخ السشاقذات الستعم
( مغ 73( كالبشج )ثانياً( مغ السادة )61عمى ما أقخه مجمذ الشػاب شبقاً لأحكاـ البشج اكلًا مغ السادة )

/ثانياً( أناشت بخئيذ الجسيػرية صلبحية 73أف السادة) ...قخر رئيذ الجسيػرية....((، كبسا(3)الجستػر
السرادقة عمى السعاىجات كالاتفاقيات الجكلية، بالتالي فإف اتفاقية القخض الخارجي تعجّ معاىجة دكلية 
كتخزع لأحكاـ القانػف الجكلي في العخاؽ، تتصمب مرادقة رئيذ الجسيػرية عمى الاتفاقية السالية لمقخض 

 الخارجي. 

شدبة إلى مػقف السذخع العخاقي مغ عقػد القخض الخارجي كاتفاقياتو كتحجيج القانػف الػاجب كبال
/ثانيا/أ(مغ 1التصبيق عمى القخض الخارجي في العخاؽ، فأنو قج حدع الأمخ حيشسا نز في السادة )

 ات عمى ...، عمى أنو:))لا تدخؼ أحكاـ ىحه التعميس2014( لدشة 2تعميسات تشفيح العقػد الحكػمية رقع )
السذاريع كالعقػد لجكائخ الجكلة كالقصاع العاـ السسػلة مغ الجكؿ الاجشبية اك السشطسات الجكلية اك  -أ

                   
  .www.maf.gov.iq، ثبٌٍغخ الأى١ٍي٠خ، ِٛلغ اٌٛىاهح اٌوٍّٟ ػٍٝ شجىخ الأزؤذ. 2017خ ٔشوح اٌل٠ٓ اٌؼبَ ٌَٕ (1

 .27/5/2013( ثزبه٠ـ 4278ِٕشٛهح فٟ عو٠لح اٌٛلبئغ اٌؼوال١خ، اٌؼلك ) (2

 .اٌّظبكلخ ػٍٝ اٌّؼب٘لاد...(-غّٙٛه٠خ... صب١ٔبً / صب١ٔبً ِٓ اٌلٍزٛه إٌبفن ػٍٝ أْ )٠زٌٛٝ هئ١ٌ ا73ٌرٕض اٌّبكح  (3

http://www.maf.gov.iq/
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الاقميسية اك السشطسات الحكػمية كالسشفحة استشاداً الى اتفاقيات اك بخكتػكػلات خاصة تبخـ مع جية التعاقج 
 .(1)كجػد نز يسشع مغ تصبيقيا(( العخاقية، كتصبق احكاـ ىحه التعميسات في حالة عجـ

، كالاتفاقية السالية السعقػدة بيغ العخاؽ (2)كىحا ما أكجتو الاتفاقيات السعقػدة بيغ العخاؽ كالياباف
، المتاف اشتخشتا تصبيق أحكاـ اتفاقية القخض عمى الاتفاؽ (3)كمؤسدة التشسية الجكلية التابعة لمبشظ الجكلي

 السالي السشعقج بيشيسا.

 

 

 

 

 

 

 

 

                   
( ِٓ اٌمبْٔٛ 25/1اٌغل٠و ثبٌنوو اْ اٌّشوع اٌؼوالٟ لل أزٙظ ماد الارغبٖ فٟ اٌمبْٔٛ اٌقبص؛ ؽ١ش ٔظذ اٌّبكح ) (1

بلل٠ٓ اٌّلٟٔ اٌؼوالٟ هلُ ػٍٝ: )٠َوٞ ػٍٝ الاٌزياِبد اٌزؼبلل٠خ لبْٔٛ اٌلٌٚخ اٌزٟ ٠ٛعل ف١ٙب اٌّٛؽٓ اٌّشزون ٌٍّزؼ

اما ارؾلا ِٛؽٕبً، فبما افزٍفب ٠َوٞ لبْٔٛ اٌلٌٚخ اٌزٟ رُ ف١ٙب اٌؼمل، ٘نا ِب ٌُ ٠زفك اٌّزؼبللاْ اٚ رج١ٓ ِٓ اٌظوٚف اْ 

 لبٔٛٔبً افو ٠واك رطج١مٗ(.

( فٟ لبْٔٛ رظل٠ك اٌوٍبٌز١ٓ ٚاٌّنوور١ٓ اٌّزجبكٌز١ٓ ِٚؾؼو اٌّجبؽضبد اٌّزؼٍمخ ثبٌموع ا١ٌبثبٟٔ 2/1اٌّبكح ) (2

( إٌَخ 4194( إٌّشٛهح فٟ عو٠لح اٌٛلبئغ اٌؼوال١خ اٌؼلك )١ٔ/2007َبْ/9ٛه٠خ اٌؼواق اٌّٛلؼخ ثزبه٠ـ )ٌغّٙ

، ٚونٌه ٔظذ ثم١خ الارفبل١بد ػٍٝ ٔفٌ اٌشوؽ ٚإٌّشٛهح فٟ اٌغو٠لح اٌو١ٍّخ ثبلأػلاك 20/6/2011

(4381،4286،4388،4278،4418.) 

ق اٌطبهب، ِٓ الارفبل١خ إٌّشٛهح فٟ عو٠لح اٌٛلبئغ اٌؼوال١خ اٌو١ٍّخ ثزبه٠ـ ( ِٓ ارفبل١خ اػبكح رأ١ً٘ اٌطو3/2اٌّبكح ) (3

(، ونٌه ٔظذ الارفبل١بد اٌّؼمٛكح ث١ٓ اٌؼواق ِٚإٍَخ اٌز١ّٕخ اٌل١ٌٚخ فٟ اػلاك ِزفولخ 4049، اٌؼلك )27/9/2007

 (.4185،4184،4185ػٍٝ ماد اٌشوؽ، ِٕٙب الاػلاك ػٍٝ ٍج١ً اٌّضبي: )
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 المبشح ايجاْٞ

 أسهاّ اْعكاد ايكزض اتراردٞ

إف العلبقة القانػنية الستػلجة عغ ارتباط أشخاؼ القخض الخارجي خاضعة لقػاعج قانػنية متعجدة،  
يجعميا في إشار يحتػؼ القخض الخارجي كيشطع أحكامو القانػنية، مسا يشتج عغ التداميا سػاء كاف عقجاً 

يحكع جػانبو الذكمية كالسػضػعية، كلتػضيح ذلظ نقدع ىحا السبحث إلى مصمبيغ، أـ معاىجة نطاماً قانػنياً 
نتشاكؿ في السصمب الأكؿ الجػانب الذكمية لمقخض الخارجي، كنتكمع عغ الجػانب السػضػعية في مصمب 

 ثافٍ.

 المطًب الأٍٚ

 اتدٛاْب ايغه١ًٝ في ايكزض اتراردٞ

خاضعة لإرادة أقصاب عقج أك اتفاؽ القخض الخارجي مغ كمية التي تكػف ذبغية الػقػؼ عمى الجػانب ال
في ىحا السصمب شخكط القخض الخارجي في الفخع الأكؿ،  ىا كعجميا كبيانيا فإنشا سشتشاكؿناحية كجػد

 كالزسانات الديادية لمقخض الخارجي في الفخع الثاني.

 ايفزع الأٍٚ

 عزٚط ايكزض اتراردٞ

خ عجة شخكط فييا يشبغي تػاججىا؛ كي تتع عسمية إف كل عسمية اقتخاض لا تخمػ مغ تػاف 
الاقتخاض، تتفاكت ىحه الذخكط كتختمف حدب الأشخاؼ الستعاقجة كالطخكؼ السحيصة بعسمية الاقتخاض 
 كتتسثل ىحه الذخكط في أربع نقاط تكاد لا يخمػ مشيا أؼ عقج أك اتفاقية قخض خارجي، كسشحكخىا تباعاً.

‌أولًا:‌الفائدة

يس السقابل أك السكافأة التي يجفعيا شخز إلى شخز آخخ نطيخ استعساؿ ىي ذلظ التعػ  
، عمى الخغع مغ اعتبار غالبية الفقو السالي الفائجة ضسغ قائسة السدايا السسشػحة (1)الشقػد لسجة معيشة

                   
، 2013، ِٕشٛهاد ى٠ٓ اٌؾمٛل١خ ، ٌجٕبْ ، 1ب١٘ٓ ا١ٌٍَفبٟٔ، رٕي٠لاد فٟ لبْٔٛ ػو٠جخ اٌلفً ، ؽك. ِٙٝ ؽبعٟ ش (1

 .68ص
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، إلا اف الخأؼ الخاجح أنيا تعج شخشاً مغ شخكط القخض العاـ فزلًب عغ القخض (1)لمسقخضيغ
 .(2)الخارجي

كىحا ما تبشاه السذخع العخاقي في )الفقخة الثانية( مغ القدع الثاني )الجيغ العاـ(مغ قانػف الادارة 
السمغى، حيث جاء بالشز عمى أف: ))لمػزيخ الحق بتحجيج شخكط سشجات 2004( لدشة 95السالية رقع)

 -الفائجة، تعخكض بو كمعجّؿ سالدعخ ال -الجيغ الحكػمي قبل أصجراىا، عمى سبيل السثاؿ.... ب
 أسمػب حداب معجّؿ الفائجة((.

مغ ىشا يتزح اف مغ صلبحية كزيخ السالية العخاقي اف يحجد مقجار الفائجة ككيفية حداب معجّليا 
، أما بالشدبة إلى أسعار الفائجة في الاتفاقيات السعقػدة في لاقتخاض بػاسصة الدشجات الدياديةعشج ا

ف أسعارىا ارتفاعاً كانخفاضاً كفقاً لسرجر القخض، فالاقتخاض مغ القخض الخارجي أك العقػد فأنيا تختم
السرادر الأجشبية الخاصة )كالبشػؾ التجارية، كالبشػؾ الإقميسية( تكػف ذات فائجة مختفعة قياساً بسرادر 

 .(3)القخض العامة كالجكؿ كالسؤسدات السالية

 :(4)وتراعي‌الدولة‌في‌تحديد‌سعر‌الفائدة‌ما‌يأتي

 الأسػاؽ السالية.حالة  -أ

 ادياتيا.رتجكلة كثقة السجتسع الجكلي في اقمخكد ائتساف ال -ب

 مقجار مبمغ القخض كمجتو. -ج

  كسا يؤخح بشطخ الاعتبار تغيّخ سعخ الفائجة كالسدايا التي تسشحيا الجكلة لمسقتخضيغ. 

                   
. ك. محمد ؽبفع اٌو٘ٛاْ، ِجبكب 469، ص1982ك. محمد ٍؼ١ل فو٘ٛك، ػٍُ اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ، ِؼٙل الإكاهح اٌؼبِخ، اٌو٠بع،  (1

. ػجل اٌؼبي اٌظىجبْ، ِملِخ فٟ ػٍُ اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ، 275ص ،2008فٓ اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ، ثلْٚ موو اٌّطجؼخ، اٌمب٘وح، 

 .441ِظله ٍبثك، ص

 .126ِظله ٍبثك،ص ك. ِٙب ا١ٌٍَفبٟٔ، إٌظبَ اٌمبٟٔٛٔ ٌٍموع اٌقبهعٟ،  (2

 .81ك. هِيٞ ىوٟ، اٌل٠ْٛ ٚاٌز١ّٕخ، ِظله ٍبثك، ص (3

؛ ك. 265، ص2009، حواٌمب٘ه إٌٙؼخ اٌؼوث١خ، ك. اؽّل ػجل اٌوؽ١ُ، اٌل٠ٓ اٌؼبَ ٚػغي اٌّٛاىٔخ اٌؼبِخ فٟ ِظو، كا (4

؛ ِٕظٛه ١ِلاك ٠ٌٛٔ، ِجبكب اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ، اٌّإٍَخ 27ػبكي ؽش١ش، أطٛي اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ، ِظله ٍبثك، ص

 .90، ص2004اٌف١ٕخ ٌٍطجبػخ ٚإٌشو، 
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بشج مدتقل في السػازنة  كقج نطع السذخع العخاقي الفػائج كالاقداط التي تجفعيا الحكػمة الاتحادية في
العامة الاتحادية بعشػاف الشفقات الديادية، كىي الشفقات التي تدتخخج قبل أؼ استقصاع آخخ مغ الإيخادات 
العامة، حيث يكػف ليا الأكلػية بالاستقصاع كاستخخاجيا قبل أؼ نفقات أخخػ، كسا تحكخ في ممحق 

 ضة كالفػائج كالاقداط.السػازنة العامة ضسغ ججاكؿ يحكخ فييا الجية السقخ 

 السدة‌-2

 :(1)ترشف القخكض الخارجية مغ حيث الاجاؿ أك مجد الاستحقاؽ إلى

 قخكض قريخة الأجل: كىي التي لا تتجاكز سشة كاحجة. -أ

 خسذ سشػات. –قخكض متػسصة الأجل: كىي القخكض التي تتخاكح بيغ سشة  -ب

أكثخ مغ خسذ سشػات دكف حج لدشػات قخكض شػيمة الأجل: كىي القخكض التي تكػف مجتيا  -ج
 معيشة، كتدتخجـ ىحه القخكض عادة لتسػيل مذخكعات التشسية. 

ىشاؾ تشاسباً عكدياً بيغ معجؿ الفائجة كمجة القخض، فكمسا زادت مجة القخض كمسا انخفس سعخ  
ج مجة القخض الفائجة ككمسا قرخت مجة القخض ارتفع سعخ الفائجة، كيختز كزيخ السالية في العخاؽ بتحجي

 كالعسمة التي ترجر بيا الدشجات.

 العسلة‌-3

إف اختيار العسمة التي يتع بيا الدجاد راجع لاعتبارات ذات شابع نقجؼ كأف يكػف لجييع الثقة في  
 .(2)استقخار ىحه العسمة أك مخاعاة الستغيخات السحتسل حجكثيا في قيسة العسمة

جكلار الأمخيكي كالسؤسدات السالية الجكلية كالاقميسية كنطخاً لتعاضع استجانة العخاؽ مغ سػؽ ال 
متعجدة الأشخاؼ، إضافة إلى القخكض الثشائية فقج ارتفع نريب القخكض الخارجية كاجبة الأداء بالجكلار 

% 17.6%، اما اليغ الياباني فقج بمغت ندبتو 15%. بيشسا كانت ندبة اليػرك 56.2الامخيكي بشدبة 
يخ إلى ليسشة الجكلار الامخيكي عمى استحقاؽ الػفاء في القخكض الخارجية، لحا ، مسا يذ(3)2015لعاـ 

                   
 .75ك. ؽب٘و اٌغٕبثٟ، ػٍُ اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ ٚاٌزشو٠غ اٌّبٌٟ، ِظله ٍبثك، ص (1

 . 166بٌؼ اٌلاٌٟ، اٌّشبوً اٌمب١ٔٛٔخ ٚالالزظبك٠خ ٌٍموٚع اٌقبهع١خ، ِظله ٍبثك، صك. محمد ط (2

 .8اٍزوار١غ١خ اٌل٠ٓ اٌؼبَ فٟ اٌؼواق، ٚىاهح اٌّب١ٌخ، ٔشوح ثبٌٍغخ الإٔى١ٍي٠خ، ص (3
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فقج ارتبط عبء خجمة السجيػنية الخارجية بأؼ تغييخ يصخأ عمى سعخ صخؼ الجكلار الامخيكي سمباً أك 
 .(1)ايجاباً، خاصة إذا لع يعػض ذلظ ارتفاعاً في اسعار صادرات البمج

 فترة‌الدساح‌-4

ييا بسجة الإمياؿ، كتعخؼ ىحه السجة بأنيا عجد الدشػات التي تسشح لمجكلة السقتخضة كقج يصمق عم 
لاستثسار القخض في مذخكعاتيا الائتسانية التي يسػليا البشظ )السرجر( قبل أف تبجأ في سجاد الأقداط 

البمج ، كتختمف ىحه الفتخات حدب حجع القخض كمجة الدجاد، كفقاً لسخاعاة ضخكؼ (2)السدتحقة لمقخض
 قجرتيا عمى الدجاد في الػقت السحجد. حيث السقتخض السختمفة كالستفاكتة، مغ

دياؽ ىشالظ نػع آخخ مغ الذخكط التي تخافق القخكض الخارجية كىي الذخكط ال ذاتكفي  
الخاصة بالسؤسدات السالية الجكلية كخرػصاً شخكط صشجكؽ الشقج الجكلي عمى العخاؽ كما تديع فيو مغ 

 بمية تؤثخ عمى مريخ البمج.آثار مدتق

شار البخنامج الترحيحي الييكمي كذخط إاشتخشيا صشجكؽ الشقج الجكلي في  كمغ الذخكط التي  
"اف تقػـ الحكػمة العخاقية بتخفيس الشفقات العامة في السػازنة ة عمى مشح القخض الخارجي لمعخاؽ لمسػافق

حػ خرخرة شخكات القصاع العاـ، فتح السجاؿ العامة، رفع الجعع عغ البصاقة التسػيشية، التػجو ن
، كغيخىا مغ الذخكط التي تكاد تكػف كاحجة لكل مغ يقتخض مغ صشجكؽ الشقج (3)للبستثسار الأجشبي..."

الجكلي ما عجا اختلبفات شفيفة تتفاكت تبعاً لصبيعة السػارد لمبمج السقتخض، اما الذخكط العامة التي 
السؤسدات السالية أك الجكؿ كالسرادر الخاصة الأجشبية مغ حيث  ذكخناىا بجاية فأنيا تختمف حدب

 (.1الارتفاع كالانخفاض، كيسكغ إيزاح ذلظ مغ خلبؿ ملبحطة الججكؿ رقع )

 

 

                   
 .44، ص1987ك. هِيٞ ىوٟ، أىِخ اٌموٚع اٌل١ٌٚخ الأٍجبة ٚاٌؾٍٛي اٌّطوٚؽخ، اٌَّزمجً اٌؼوثٟ،  (1

كهاٍخ فٟ ظً لٛاػل اٌزٕظ١ُ اٌلٌٟٚ، أؽوٚؽخ  -ٓ محمد أؽّل ِٕظٛه، اٌزٕظ١ُ اٌمبٟٔٛٔ ٌٍجٕٛن اٌل١ٌٚخ الإل١ّ١ٍخ ك. أ١ِ (2

 .427، ص2001كوزٛهاٖ، عبِؼخ اٌمب٘وح، 

، عبِؼخ ٓ، ثؾش فٟ ِووي كهاٍبد إٌٙو2003٠َّ٘خ لظٟ ػجل اٌٍط١ف، ػلالخ اٌؼواق ثظٕلٚق إٌمل اٌلٌٟٚ ثؼل ػبَ  (3

 .13، ص2003إٌٙو٠ٓ، 
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 ( 1الجذول سقن )

 تىظُح الششوغ العبهت للقشض الخبسجٍ

 مردر‌القرض مبلغ‌القرض مدة‌الفائدة مدة‌القرض فترة‌الدساح الدشة
 القرض الياباوي دولارمليار  5 %0,65 سىة 41 سىوات 11 2007

 %0,75 سىة 55 سىوات 11 2007
مليون  511

 دولار
 مؤسسة التىمية الدولية

  سىة 16 سىوات 8 2008
مليون  411

 يورو
 القرض الإيطالي

 %0,6 سىة 15 سىوات 4 2010
مليون  051

 دولار
 البىك الدولي للاوشاء والتعمير

 %0,20 سىوات 5 سىوات 5 2010
مليار  1,6

 دولار
 صىدوق الىقد الدولي

 % 1,5 سىة 15 سىوات 5 2014
مليون  555

 دولار
 البىك الدولي للاوشاء والتعمير

 سىوات 5 _____ 2017

0,1 %

مضمووة مه 

الحكومة 

 الامريكية

 سىدات سيادية مليار دولار 1

 سىوات 5.5 _____ 2017
بدون  6,57

 ضمان
 سىدات سيادية دولارمليار  1

 ، اٌّظله )اٌّٛلغ اٌوٍّٟ ٌٛىاهح اٌّب١ٌخ/ لَُ الالزواع(خأػلاك اٌجبؽض الجدول:

( اف الذخكط العامة في العخاؽ، بالشدبة إلى مجة الامياؿ فقج تخاكحت بيغ 1يػضح الججكؿ رقع ) 
سشة، مسا يذيخ إلى اف فتخة الدساح كمجة الدجاد  40-5سشػات، بيشسا فتخة الدجاد كانت بيغ  3-10

في بجاية الاقتخاض صعػداً ثع انخفزت في الدشػات الأخيخة، كسا انشا نلبحع اف سعخ الفائجة  اخحت
كانت صفخية في الغالب بيشسا نلبحع الاقتخاض بالدشجات الديادية السزسػنة كانت فائجتيا أقل مغ 

دية غيخ %، بيشسا بمغت الدشجات الديا2الدشجات غيخ السزسػنة حيث بمغت فائجة الدشجات السزسػنة 
 %.6السزسػنة 

عمى العسػـ فأف الذخكط العامة تذيخ إلى انيا كانت ميدخة عمى عكذ الذخكط الخاصة التي 
 ذكخناىا آنفاً، حيث اف تصبيقيا يؤدؼ إلى آثار اجتساعية كاقترادية سمبية. 
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 ايفزع ايجاْٞ

 ايضُاْات ايضٝاد١ٜ يًكزض اتراردٞ

بذأف عجـ تشفيح الصخؼ الآخخ لالتداماتو كالسخاشخ  نطخاً لمسخاشخ التي تخافق مشح القخض 
الاقترادية كالدياسية كمخاشخ التأميغ، فقج يتصمب الاقتخاض الخارجي اصجار ضسانات تزسغ تدجيج 
الجيغ كالػفاء بالالتداـ مغ جانب الصخؼ السقتخض، فالبحث عغ الاستقخار السالي كالابتعاد عغ احتسالات 

كاقترادية  كاف كراء تدايج الصمب عمى الزسانات كتعجدىا، كتكسغ أىسية  السخاشخ مغ تقمبات سياسية
الزسانات في أنيا تسثل استقصاباً لمسقخضيغ كجحبيع إضافة إلى الفائجة التي تعػد عمى البمج السقتخض 
كذلظ مغ خلبؿ حرػلو عمى قخض بذخكط ميدخة أيدخ مغ القخكض غيخ السزسػنة، فقج تكػف ىحه 

أك اتفاقيات مدتقمة تساماً عغ القخض الخارجي كاتفاقياتو أك قج تكػف ضسغ اتفاؽ  الزسانات عقػداً 
 القخض أك العقج.

سشتشاكؿ عبخ نقصتيغ الاحكاـ القانػنية فيسا يخز الزسانات الديادية كأشكاؿ الزسانات التي  
 ترجر مغ البمج السقتخض.

 أولًا:‌الاحكام‌القانؽنية‌للزسانات‌الديادية

يخػلو بحلظ مجمذ الػزراء  (1)ع العخاقي اختراص اصجار الزسانات بػزيخ الساليةأناط السذخ  
كبسػافقة مجمذ الشػاب، كقج اعتاد السذخع العخاقي في قػانيغ السػازنة العامة تخػيل كزيخ السالية برلبحية 

 اصجار الزسانات، إلا اف ىحه الرلبحية ليدت مصمقة بل مقيجة بسا يأتي:
 .(3)، كمرادقة مجمذ الشػاب(2)الزسانات بسػافقة رئيذ مجمذ الػزراءأف يكػف اصجار  -1
يتسثل نصاؽ كسقف الزسانات بالحجكد القرػػ السحجدة في قانػف الاقتخاض الخارجي أك في قانػف  -2

 .(4)السػازنة العامة الاتحادؼ
                   

 .اٌّؼلي  2019( ٌَٕخ 6/صب١ٔبً/أ( ِٓ لبْٔٛ الإكاهح اٌّب١ٌخ الارؾبكٞ هلُ )39اٌّبكح ) (1

/ صب١ٔبً/ أ( ػٍٝ اْ )) ٌٛى٠و اٌّب١ٌخ ٚثّٛافمخ هئ١ٌ ِغٌٍ اٌٛىهاء اطلاه اٌؼّبٔبد ػّٓ اٌؾلٚك 39ٔظذ اٌّبكح ) (2

 اٌمظٜٛ اٌّموهح فٟ اٌّٛاىٔخ اٌؼبِخ الارؾبك٠خ((. 

ػٍٝ اْ ))ٌّغٌٍ إٌٛاة... هاثؼبً:  .اٌّؼلي  2019( ٌَٕخ 6هلُ )/ هاثؼبً( ِٓ لبْٔٛ الاكاهح اٌّب١ٌخ 12اٌّبكح) ٚٔظذ (3

( ِٓ لبْٔٛ اٌّٛاىٔخ 19/ صب١ٔبً/2ٔظذ اٌّبكح )اٌّظبكلخ ػٍٝ اٌموٚع ٚاٌؼّبٔبد ا١ٌَبك٠خ ٚالارفبل١بد اٌل١ٌٚخ(( 

١ٌَبك٠خ ػٓ اٌّشبه٠غ الاٍزضّبه٠خ ثّٛافمخ ِغٌٍ اٌٛىهاء ))رىْٛ ع١ّغ اٌؼّبٔبد اػٍٝ اْ  2018اٌؼبِخ ٌَٕخ 

 . 2/4/2018(، ربه٠ـ 4485ِٚظبكلخ ِغٌٍ إٌٛاة((، ِٕشٛه فٟ اٌٛلبئغ اٌؼوال١خ، اٌؼلك )

 ،اٌّؼلي.2019( ٌَٕخ 6/صب١ٔبً/أ( ِٓ لبْٔٛ الإكاهح اٌّب١ٌخ الارؾبكٞ هلُ )39اٌّبكح ) (4
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ة العامػػػػػة يجػػػػػب تػػػػػػفيخ التخريرػػػػػات الساليػػػػػة اللبزمػػػػػة لتدػػػػػجيج ىػػػػػحه الزػػػػػسانات فػػػػػي قػػػػػانػف السػازنػػػػػ -3
 .(1)الاتحادية

   (2)كيػػػػػػتع ادراج قائسػػػػػػة بالزػػػػػػػسانات الرػػػػػػادرة عمػػػػػػػى الحكػمػػػػػػة الاتحاديػػػػػػة مخفقػػػػػػػاً بالسػازنػػػػػػة العامػػػػػػػة
عمػػػػػػى  2019لدػػػػػػشة  (6)ة الساليػػػػػػة الاتحػػػػػػادؼ رقػػػػػػع ز مػػػػػػغ قػػػػػػانػف الاجػػػػػػا (/ب39/3)كقػػػػػػج نرػػػػػػت السػػػػػػادة 

ػص عمييػػػػػا فػػػػػي تتزػػػػػسغ السػازنػػػػػة العامػػػػػة الاتحاديػػػػػة تخريرػػػػػات يحػػػػػتفع بيػػػػػا لمزػػػػػسانات السشرػػػػػ)اف 
كيحػػػػتفع الػػػػػزيخ بدػػػػجل خػػػػاص لمػػػػجيػف كالزػػػػسانات  (مػػػػغ ىػػػػحا البشػػػػج التػػػػي يتصمػػػػب تدػػػػجيجىا  أ()الفقػػػػخة 

 في كزارة السالية الاتحادية. 

حيث يسشح إف مشح الزسانات الكفيمة بإتساـ القخض تأتي ضسغ قانػف السػازنة العامة الاتحادية،  
كزيخ السالية صلبحية عقج اتفاقيات الاقتخاض كمشح الزسانات، كىحا ما نججه برػرة مدتقخة في مػازنات 

/ ثانياً( )العجد( 2، في السادة )(3)2018العخاؽ، فعمى سبيل السثاؿ، تذيخ السػازنة العامة الاتحادية لعاـ 
الػزراء تقجيع ضسانات سيادية لسذاريع الاستثسار ( عمى )استسخار كزيخ السالية كبسػافقة مجمذ 20الفقخة )

 في قصاع الكيخباء...(.
( عمى أنو ))لػزيخ 5/ ثانياً/ 2حيث نرت السادة ) 2019كسا جاء في السػازنة العامة لدشة  

 .((...ضساناتة رئيذ الػزراء الاتحادؼ إصجار السالية الاتحادؼ أك مغ يخػلو بسػافق

 ياديةثانياً:‌أشكال‌الزسانات‌الد

العبارة بذأف  قانػف الإدارة السالية الاتحادؼ /ثانياً/ب( مغ29أشمق السذخع العخاقي في السادة ) 
"... تذسل الزسانات، ضسانات القخض االزسانات التي يرجرىا كزيخ السالية بالشز عمى أني

أـ شخرية،  كالجيػف..."مسا يعشي اف لػزيخ السالية اصجار أؼ نػع مغ الزسانات سػاء كانت عيشية
 كسشأخح مثاليغ ليحه الزسانات:

 
 
 

                   
 ، اٌّؼلي.2019( ٌَٕخ 6هح اٌّب١ٌخ الارؾبكٞ، هلُ )/صب١ٔبً/ة( ِٓ لبْٔٛ الإكا39اٌّبكح ) (1

 ، اٌّؼلي.  2019( ٌَٕخ 6/٘ـ( لبْٔٛ الاكاهح اٌّب١ٌخ هلُ)8اٌّبكح ) (2

 (.3385، إٌّشٛهح فٟ اٌغو٠لح اٌو١ٍّخ اٌؼلك )2018(  ٌؼبَ 9لبْٔٛ اٌّٛاىٔخ اٌؼبِخ الارؾبك٠خ هلُ ) (3
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 الكفالة‌الدولية‌-أ
ىي اتفاقية يتعيج بسػجبيا شخز دكلي بجفع الجيػف أك أداء التدامات لذخز آخخ إذا ما تعحر  

 .(1)عميو الػفاء
كمقتزى ىحا أف يزسغ شخز مغ أشخاص القانػف الجكلي العاـ دكلة كانت أـ مؤسدة مالية  

حسل عشو جسيع التداماتو السالية تجاه الصخؼ السقتخض، كتدمظ ىحه الكفالة سبيل الصخؼ السقتخض كيت
، كيعج (2)دخػؿ الكفيل الجكلي شخفاً ثالثاً في السعاىجة أك مغ خلبؿ اتفاؽ دكلي يبخـ ليحا الغخض بالحات
دة الجكلة ىحا الزساف مغ الزسانات الذخرية، كتعج ىحه الزسانة مغ الزسانات السدتقمة كتمجأ إلييا عا

 .(3)السقخضة عشج استذعار عجـ كفاية مػارد الجكلة السقتخضة لمػفاء بالتدامات القخض السالية

كقج لجأ العخاؽ إلى ىحا الشػع مغ الزسانات، نحكخ عمى سبيل السثاؿ مشيا ضساف ككالة تحػيل  
يجية ضسغ ( الدػ EKN( مميػف دكلار، كضساف )330( لسبمغ قجره )UKEFالرادرات البخيصانية )

دكلار، كمؤسدة ضساف الرادرات الألسانية كبشظ  ( مميػف 360الاقتخاض مغ البشػؾ الأجشبية لسبمغ قجرة )
 .(4)ك جارتخد... ستانجرد

التي صجرت بسبمغ  2017كحلظ ضساف الػلايات الستحجة الامخيكية لمدشجات الديادية في العاـ  
 دكلار أمخيكي. قجره مميار

 ة‌للقرض‌الخارجي:الزسانات‌العقاري‌-ب
ىي اتفاقية تكدب بيا الجيات السقخضة دكلة أك مؤسدة دكلية متخررة أك شخز دكلي  

خاص حقاً عيشياً عمى عقار لمػفاء بسبمغ القخض كيكػف لو بسقتزاه اف يتقجـ عمى الجائشيغ التاليغ لو في 
  .(5)السصالبة في استيفاء حقو مغ ثسغ ذلظ العقار في أؼ يج يكػف 

                   
خ فٟ ػٛء ِشوٚع لبْٔٛ اٌزغبهح اٌل١ٌٚخ، الاِبهاد اٌؼوث١خ اٌّزؾلح، ك. ١ٍّؾٗ اٌم١ٍٛثٟ، فطبثبد اٌؼّبْ ٚاٌّظوف١ (1

 .292، ص1993( ٌَٕخ 12ِغٍخ الأِٓ ٚاٌمبْٔٛ، اٌؼلك )

 .186ك. أؽّل اٌلف١ً، اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ ِٓ ِٕظٛه لبْٔٛ، ِظله ٍبثك، ص (2

 .195، صك. لجٌ ؽَٓ ػٛاك، الالزواع اٌؼبَ اٌقبهعٟ ٚشوٚؽ اٌّإٍَبد اٌل١ٌٚخ، ِظله ٍبثك (3

( ثزبه٠ـ 4529ِٕشٛه فٟ عو٠لح اٌٛلبئغ اٌؼوال١خ ثبٌؼلك ) 2019( ِٓ لبْٔٛ اٌّٛاىٔخ اٌؼبِخ ٌَٕخ 5/صب١ٔبً/2اٌّبكح ) (4

11/2/2019 . 

ه٠زشبهك ث١ود ٚآفوْٚ، اٌضبٌٛس غ١و اٌّملً )طٕلٚق إٌمل اٌلٌٟٚ(، اٌجٕه اٌلٌٟٚ، ِٕظّخ اٌزغبهح اٌؼب١ٌّخ، روعّخ:  (5

 .314، ص2007أح اٌؼبِخ اٌَٛه٠خ ٌٍىزبة، كِشك، شٛوذ ٠ٍٛف، ا١ٌٙ
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الخىغ العقارؼ في مجاؿ القخكض ضساناً عيشياً بتخريز ممظ عقارؼ كزساف يتع تقييجه يسثل  
لرالح السقتخض دكف ندع السمكية الحالية، كلمسقتخض في حالة عجـ حرػلو عمى أصل القخض حيغ 
حمػؿ أجمو كميعاد الاستحقاؽ، اف يحجد عميو كيبيعو في أؼ يج يكػف كاستيفاء ثسشو مغ قبل الجائشيغ 

 .(1)خخيغ لتزسشو حق الأفزمية كالتتبعالآ

نو يثيخ الشداعات عشج الاخلبؿ أجما يكػف القخض استثسارياً، إلا يتع المجػء إلى الخىغ العقارؼ عش 
بالقخض كارادة السقخض التشفيح حيث أنو يسذ سيادة الجكلة كاستقلبليا، كىشا تكسغ خصػرة ىحا الزساف إذ 

ة التي تسشحيا القػانيغ الجاخمية لمعقارات كذلظ عشجما مشع السذخع أنو عمى الخغع مغ الحساية الػششي
العخاقي بيع أك حجد الأمػاؿ العامة لمجكلة أك الذخكات العامة، إلا اف الإدارة قج تدمظ في سبيل حرػؿ 

 ذلظ إزالة صفة الشفع العاـ عغ ىحه العقارات كبالتالي جػاز الحجد عمييا.

لعخاقي إلى اضافة قيػد عمى الدمصة التشفيحية مغ خلبؿ مشع ضساف كمغ ىشا فأنشا نجعػ السذخع ا 
العقارات أك الآبار الشفصية أك مذتقاتيا أك غيخىا مغ الزسانات الخصيخة التي تخىغ ثخكة البمج كتيجد 

 سيادتو.

بشجاً  (20ثانياً//2) قج تزسغ في السادة 2018ف قانػف السػازنة العامة لعاـ أكالججيخ بالسلبحطة  
   .(2)ز فيو عمى عجـ جػاز رىغ الشفط أك مذتقاتو بجكف مرادقة مجمذ الشػابنُ 

 المطًب ايجاْٞ

 اتدٛاْب المٛضٛع١ٝ في ايكزض اتراردٞ

الجػانب السػضػعية التي تسذ جػىخ عقج أك اتفاؽ القخض الخارجي؛ في ىحا السصمب سشتشاكؿ   
أركاف القخض الخارجي في الفخع الأكؿ، ثع  بحيث يبصل الأخيخ في حالة خمػه مشيا، كسشدمط الزػء عمى

 نتشاكؿ إبخاـ القخض الخارجي في الفخع الثاني:

 

                   
 .٠141بٍو اٌشجلاٚٞ، ػّبٔبد الالزواع اٌلٌٟٚ ٚعياء الافلاي ثٗ، ِظله ٍبثك، ص (1

ً /2اٌّبكح )ٔظذ  (2 ػٍٝ اْ )لا ٠غٛى اثواَ ارفبل١خ الزواع ِغ ، 2018ٌَٕخ ٌمبْٔٛ اٌّٛاىٔخ اٌؼبِخ ( ِٓ لبْٔٛ 20/ صب١ٔب

ثو٘ٓ إٌفؾ ِٚشزمبرٗ ِٓ كْٚ ِظبكلخ ِغٌٍ إٌٛاة(. ِٕشٛه فٟ اٌٛلبئغ اٌؼوال١خ مٞ  ِشوٚؽخاٌؾىِٛبد الاعٕج١خ 

 . 2/4/2018ثزبه٠ـ  4485اٌؼلك 
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 ايفزع الأٍٚ

 ٞــــــــــــزض اتراردــإ ايكــــــــــــأرن

إف القخض العاـ الخارجي سػاء كاف عقجاً إدارياً أـ معاىجة يدتمدـ تػافخ عجة أركاف ليحا الاتفاؽ، 
لاركاف التي قج تكػف فييا بعس الاختلبفات بيغ أركاف العقج الادارؼ كالسعاىجة كسػؼ نخكد عمى ىحه ا

عمى الامػر السذتخكة بيشيسا، حيث يعج ىحا السػضػع مغ أىع العشاصخ السػضػعية لمقخض الخارجي، 
 كي يختب آثاره القانػنية كيثبت صحة كجػده.

 سشتشاول‌ىذه‌الأركان‌في‌أربعة‌نقاط‌وكالآتي:

 :ىليةالأ‌-اولاً‌
قجرة الذخز عمى مباشخة الترخفات القانػنية التي مغ شأنيا أف تكدبو حقاً )تعخؼ الأىمية بأنيا 

، كيتصمب إبخاـ القخض الخارجي بالشدبة لمصخؼ السقخض (1)أك تحسمو التداماً عمى كجو يعتج بو قانػناً(
نية الجائخة بيغ الشفع كالزخر كتمظ ؛ أذ اف القخض يعج مغ الترخفات القانػ (2)كالسقتخض تػافخ أىمية الأداء

  .(3)الزارة ضخراً محزاً 
حدب القانػف السجني ببمػغ سغ الخشج كىي ثساني  بالشدبة لمذخز الصبيعي كتتحقق الأىمية

، اما بالشدبة لمذخز السعشػؼ (4)عذخة سشة كاممة، كعجـ تعخضو لأؼ شارغ كعػارض الاىمية أك مػانعيا
القانػنية كحجكد ىحه الذخرية التي تتػقف عمى شبيعة القخض الحؼ أنذئ مشحو الذخرية فالاىمية ىي 

كالتي تعشي اف يترف اشخاؼ القخض الخارجي بالذخرية القانػنية )كالجكؿ كالسؤسدات  ،(5)مغ أجمو

                   
 .258، ص 2011، ئصواء ٌٍٕشو ٚاٌزٛى٠غ، الاهكْ، 2ك. ػٛع اؽّل اٌيػجٟ، ِلفً ئٌٝ ػٍُ اٌمبْٔٛ، ؽ (1

ٚا١ٍ٘خ  ،الأَبْ ٌضجٛد اٌؾمٛق ٌٗ ػٍٝ ٚعٗ ٠ؼزل ثٗ لبٔٛٔبً( ٌٛعٛة ٟٚ٘ )طلاؽ١خا١ٍ٘خ أ١ٍ٘ز١ٓ أ١ّ٠ي اٌفمٙبء ػبكح ث١ٓ  (2

الأكاء اٌزٟ رؼٕٟ ))طلاؽ١خ اٌشقض ٌظلٚه اٌؼًّ اٌمبٟٔٛٔ ِٕٗ ػٍٝ ٚعٗ ٠ؼزل ثٗ لبٔٛٔبً((. ك. ػجل اٌّغ١ل اٌؾى١ُ 

ٌمب٘وح، ص ، ثلْٚ ٍٕخ ؽجغ، ا1ٚآفوْٚ، اٌٛع١ي فٟ ٔظو٠خ الاٌزياَ فٟ اٌمبْٔٛ اٌّلٟٔ، اٌؼبره ٌظبٔؼخ اٌىزبة، ط

63 -64. 

ؽىبَ اٌزظوف فٟ اٌموع فٟ اٌفمٗ الاٍلاِٟ، هٍبٌخ ِبعَز١و، و١ٍخ اٌلهاٍبد اٌؼ١ٍب، عبِؼخ أك. اؽّل ف١ًٍ ٍبٌُ،  ( 3

 .260، ص2012اٌق١ًٍ، 

فٟ  ، إٌبفن1951( ٌَٕخ 40ػٛاهع الا١ٍ٘خ اهثؼخ )اٌغْٕٛ، اٌؼزٗ، اٌَفٗ، اٌغفٍخ( اشبه ٌٙب اٌمبْٔٛ اٌّلٟٔ اٌؼوالٟ هلُ) (4

 (.110، 107اٌّبكح )

، ص 2011، شووخ اٌؼبره ٌظٕبػخ اٌىزبة، اٌمب٘وح، 3ك. ػجل اٌجبلٟ اٌجىوٞ ٚآفوْٚ، اٌّلفً ٌلهاٍخ اٌمبْٔٛ، ؽ (5

301. 
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اشخافاً في معاىجة القخض الخارجي، فالجكؿ أف تكػف  السالية( فميذ كل أشخاص القانػف الجكلي ترمح
الخئيذ مغ أشخاص القانػف الجكلي العاـ يجب أف يكػف ليا قجر مغ الديادة كي تتستع  بػصفيا الذخز

 بالأىمية اللبزمة لإبخاـ القخض الخارجي، كالسؤسدات كالسشطسات الجكلية.
الججيخ بالحكخ أف فكخة الاىمية تقابل فكخة الاختراص في القانػف العاـ كػنيسا يقػماف عمى 

فيجب أف يكػف الصخؼ السقتخض مختراً  ،(1)مباشخة ترخؼ قانػني معيغاساس كاحج كىػ القجرة عمى 
بسا يقػـ بو مغ ترخؼ قانػني، كقج جعل السذخع العخاقي الجستػرؼ صلبحية الاقتخاض مغ 

  .(3). كلع يسشح ىحا الاختراص الى السحافطات كالاقميع(2)الاختراصات الحرخية لمدمصة الاتحادية

اؽ قج تجاكز ذلظ مغ خلبؿ مبادرتو بالاقتخاض الخارجي مغ تخكيا، لا أف إقميع كخدستاف العخ إ
، الأمخ الحؼ يُعج ىحا القخض فاقجاً لخكغ الأىمية كىػ الاختراص (4)( مميار دكلار5مبمغاً قجره )

بالاقتخاض الخارجي لعجـ مشح ىحه الرلبحية في  القانػف الػششي للئقميع، كبالتالي  تكػف عسمية اقتخاض 
 علبه باشمة .الاقميع أ 

 :ي‌ـــــــــــــــــالتراض‌-ثانياً‌
،كيعجّ ركغ التخاضي مغ الاركاف (5)ىػ ارتباط الايجاب الرادر بالقبػؿ عمى نحػ يعتج بو قانػناً 

السيسة في القخض الخارجي كمشذأ تػافخه يتسثل في كػف القخكض الخارجية ليدت مغ القخكض الاجبارية، 
ػـ عمى التخاضي بيغ الصخفيغ فيي قخكض اختيارية قائسة عمى الارادة الحخة كلا يرح فييا الإجبار، بل تق

، كالتي تتسثل بػ)الغمط، التجليذ، الإكخاه، (6)بيغ أشخاؼ القخض؛ إذ يجب أف يكػف الخضا خالياً مغ العيػب

                   
 .208 -207ك. لجٌ ؽَٓ ػٛاك، الالزواع اٌؼبَ اٌقبهعٟ ٚشوٚؽ ِإٍَبد اٌز٠ًّٛ اٌل١ٌٚخ، ِظله ٍبثك، ص  (1

 إٌبفن.2005ه عّٙٛه٠خ اٌؼواق ٌَٕخ /اٚلاً( ِٓ كٍز110ٛاٌّبكح ) (2

 اٌّؼلي. 2019( ٌَٕخ 6( ِٓ لبْٔٛ الاكاهح اٌّب١ٌخ الارؾبكٞ هلُ )40اٌّبكح ) (3

ثوُ٘ ٌط١ف، ارفبل١خ إٌظف لوْ ث١ٓ ال١ٍُ ووكٍزبْ ٚروو١ب، ِمبي ِٕشٛه ػٍٝ شجىخ الأزؤذ ػٍٝ اٌواثؾ اٌزبٌٟ  (4

www.rojnews.news   وّب طوػ هئ١ٌ ؽىِٛخ ئل١ٍُ ووكٍزبْ َِوٚه ثبهىأٟ فٟ  27/8/2020ِٕشٛه ثزبه٠ـ

( ١ٍِبه كٚلاه، ِزبػ ػٍٝ 7،256،283،446ِإرّو طؾفٟ، ثأْ ؽغُ اٌل٠ْٛ اٌلاف١ٍخ ٚاٌقبهع١خ ٌلإل١ٍُ ٠جٍغ )

 (.15/2/2021ربه٠ـ اٌي٠بهح ) 5/10/2020ِٕشٛه ثزبه٠ـ   www.alarabiya.netالأزؤذ ػٍٝ اٌواثؾ اٌزبٌٟ 

 .207ك. لجٌ ؽَٓ ػٛاك، الالزواع اٌؼبَ اٌقبهعٟ ٚشوٚؽ ِإٍَبد اٌز٠ًّٛ اٌل١ٌٚخ، ِظله ٍبثك، ص  (5

 ِٚب ثؼل٘ب. 90ص  ٌٍّي٠ل ِٓ اٌزفظ١ً ٠ٕظو، ك. ِٙٝ ا١ٌٍَفبٟٔ، إٌظبَ اٌمبٟٔٛٔ ٌٍموع اٌؼبَ اٌقبهعٟ، ِظله ٍبثك، (6

 ثؼل٘ب.

http://www.rojnews.news/
http://www.rojnews.news/
http://www.alarabiya.net/
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. فإذا تػافخت أحج ىحه العيػب في عقج أك اتفاقية القخض الخارجي عج (1)الإكخاه، افداد مسثل الجكلة(
 لًب.باش

كتعبخ الجكلة عغ رضاىا في اتفاقية القخكض الخارجية عغ شخيق السرادقة عمى اتفاقية 
، كفي العخاؽ قبل البجء بعسمية السرادقة عمى الاتفاقية يتع عخض اتفاقية القخض الخارجي عمى (2)القخض

  .(3)مجمذ الجكلة؛ كي يخػ صياغتيا القانػنية كيتع تعجيميا مغ قبمو بآرائو الاستذارية

كبعج عخض اتفاقية القخض عمى مجمذ الشػاب كمػافقتو يتع ترجيقيا مغ قبل رئيذ 
 .(4)الجسيػرية

 :ل‌ـــــــــــــــــالسح‌-ثالثاً‌

في القانػف السجني  ، كقج كصفو السذّخع العخاقي (5)ىػ الذيء الحؼ تتختب عميو التدامات العقج
أنو )يثبت اثخه في السعقػد عميو(، فيتسثل ركغ السحل ( مشو عمى 73)الشافح في السادة1951ة( لدش40)رقع

 بالالتدامات التي يختبيا ىحا الاتفاؽ عمى عاتق شخفيو. 
ف محل العقج كالاتفاؽ في القخض الخارجي يتسثل بسبمغ مغ الساؿ يشبغي اف تتػافخ فيو شخكط إ

القخض الخارجي اك اتفاقيتو  السحل، مغ التعييغ كالػجػد كالسذخكعية، كىػ ما يتػافخ في العادة في عقج
 .(1)مالع يكغ ىحا السبمغ ناتج عغ جخيسة فيذكل جخيسة لغديل الساؿ

                   
( ؽ١ش ٔظذ ػٍٝ: ))٠ّىٓ اٌزؼج١و 11، ئٌٝ رؼ١١ٓ اٌوػب فٟ اٌّبكح )1969أشبهد ِؼب٘لح ف١١ٕب ٌمبْٔٛ اٌّؼب٘لاد ٌَٕخ  (1

ػٓ هػب اٌلٌٚخ الاٌزياَ ثبٌّؼب٘لح، ثزٛل١ؼٙب اٚ ثزجبكي ٚصبئك أشبئٙب اٚ ثبٌزظل٠ك ػ١ٍٙب اٚ ثبٌّٛافمخ ػ١ٍٙب اٚ ثمجٌٛٙب 

 ١ٙب اٚ ثأ٠خ ١ٍٍٚخ افوٜ ِزفك ػ١ٍٙب((.اٚ ثبلأؼّبَ اٌ

اٌّظبكلخ ٘ٛ الاعواء اٌنٞ رمو اٌلٌٚخ ثّمزؼبٖ ػٍٝ اٌَّزٜٛ اٌلٌٟٚ هػب٘ب الاٌزياَ ثبٌّؼب٘لح، اٌّبكح )اٌضب١ٔخ( اٌفموح  (2

 .1969)اٚلاً/ة( ِٓ ارفبل١خ ف١١ٕب ٌمبْٔٛ اٌّؼب٘لاد ٌَٕخ 

( اٌّؼلي، ٠ٕظو اٌوأٞ اٌمبٟٔٛٔ ِٓ ِغٌٍ اٌلٌٚخ ثبٌمواه 1979( ٌَٕخ )65)ب١ٔبً( ِٓ لبْٔٛ ِغٌٍ اٌلٌٚخ هلُ/ ص6اٌّبكح ) (3

، 4/5/2008(ثزبه٠ـ  2819، اٌنٞ عبء هكاً ػٍٝ وزبة ٚىاهح اٌّب١ٌخ اٌّولُ )13/5/2008( ثزبه٠ـ 60/2008هلُ )

 ( ١ٍِبه ٠ٓ ٠بثبٟٔ.182.680.000.000ثشأْ ارفبل١خ اٌموع ا١ٌبثبٟٔ اٌجبٌغ )

/صب١ٔبً( 73/هاثؼبً( ٚاٌّبكح )61، ٚاٌّبكح )2015( ٌَٕخ 35اٌجٕل )هاثؼبً( ِٓ لبْٔٛ ػمل اٌّؼب٘لاد هلُ )اٌّبكح )الاٌٚٝ(،  (4

، ٚرزُ اٌّٛافمخ ِٓ لجً ِغٌٍ إٌٛاة ثمبْٔٛ ٠َٕٗ ثأغٍج١خ صٍضٟ اػؼبئٗ، صُ 2005ِٓ كٍزٛه عّٙٛه٠خ اٌؼواق ٌَٕخ 

ً ػ١ٍٙب ثؼل ٠غت ػٍٝ ِغٌٍ إٌٛاة هفؼٙب ثؼل اٌزظ٠ٛذ ػ١ٍٙب ئٌٝ هئ١ٌ ا ٌغّٙٛه٠خ ٌٍّظبكلخ ػ١ٍٙب، ٚرؼل ِظبكلب

 ِؼٟ فَّخ ػشو ٠ِٛبً، ٚرؼل اٌّؼب٘لح ٔبفنح ثؼل ٔشو٘ب فٟ اٌغو٠لح اٌو١ٍّخ.

 .75ك. ِٙٝ ا١ٌٍَفبٟٔ، إٌظبَ اٌمبٟٔٛٔ ٌٍموع اٌؼبَ اٌقبهعٟ، ِظله ٍبثك، ص  (5
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كيتع  تحجيج ىحا السبمغ الإجسالي لمقخض الخارجي في قانػف القخض الحؼ تدشو الدمصة التذخيعية،  
الجيغ العاـ(مغ قانػف مغ قبل كزيخ السالية كىحا ما يسكغ اف يدتذف مغ الفقخة الاكلى مغ القدع الثاني ) 

السمغى، القائل: ))لمػزيخ الحق بإصجار سشجات الجيغ الحكػمي 2004( لدشة 95الادارة السالية رقع )
كالتداـ تزسشو الحكػمة عمى أف يكػف بالسبالغ الزخكرية للبنفاؽ الحؼ يقخىا القانػف...((، ىحا كيسمظ 

 .(2)لدشجات الديادية كادارتيا كاستخدادىاكزيخ السالية تخػيل البشظ السخكدؼ العخاقي بإصجار ا
. كحلظ لمػزيخ (3)كلمػزيخ الحق في تحجيج شخكط ىحه الدشجات كالدعخ السعخكض بو كمعجؿ الفائجة

 .(4)اصجار ىحه الدشجات بصخيق السداد العمشي اك الاكتتاب
، كقج نز اما بالشدبة إلى تحجيج مبمغ الاقتخاض الخارجي الجكلي، فيتع تحجيجه عبخ مفاكضات

الجستػر العخاقي عمى اف ))يسارس مجمذ الػزراء الرلبحيات الآتية... التفاكض بذأف السعاىجات 
كالاتفاقيات الجكلية كالتػقيع عمييا اك مغ يخػلو((، كبسا اف السخػؿ قانػناً كفقاً لشرػص السػازنة العامة 

 جخائيا.إخ بالاتحادية بالاقتخاض الخارجي ىػ كزيخ السالية فيختز الأخي

 :الدبب‌-رابعاً‌

بسا اف عقج القخض الخارجي مغ العقػد السمدمة لمجانبيغ فأف التداـ كل شخؼ ىػ سبب التداـ 
الصخؼ الآخخ، كبالتالي فدبب التداـ السقتخض بجفع مبمغ القخض ىػ التداـ الجكلة بإعادة ىحا السبمغ بعج 

 انتياء السجة السحجدة لمقخض.
خية التقميجية لمدبب، اما بالشدبة إلى الشطخية الحجيثة، فأف الدبب في ىحا التفديخ بالشدبة لمشط

القخض ىػ الباعث الجافع لجػ كل مغ السقخض كالسقتخض، كفي كمتا الحالتيغ يشبغي اف يكػف ىشالظ 
 .(5)سبب كاف يكػف ىحا الدبب مذخكعاً 

ذخكعاً مغ الشاحية إذف لابج اف يكػف سبب الاقتخاض بالشدبة لمجكلة السقتخضة اك السقخضة م
القانػنية، كتقابل السذخكعية كخكغ في معاىجات القخض الجكلي، الدبب في عقج القخض الخارجي؛ إذ 

                                                          
 .159ك. اؽّل اٌلف١ً، اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ ِٓ ِٕظٛه لبٟٔٛٔ، ِظله ٍبثك، ص (1

 اٌّؼلي. 2019( ٌَٕخ 6/اٚلاً( ِٓ لبْٔٛ الاكاهح اٌّب١ٌخ الارؾبك٠خ هلُ )39اٌّبكح ) (2

 ٍّغٝاٌ 2004ٌَٕخ  (95هلُ ) ( ِٓ لبْٔٛ الاكاهح اٌّب١ٌخ ٚاٌل٠ٓ اٌؼبَاٌل٠ٓ اٌؼبَ) اٌمَُ اٌضبٟٔ/ة( 2( اٌّبكح )3

 . 2004( ٌَٕخ 95هلُ ) ّب١ٌخَ( ِٓ لبْٔٛ الاكاهح اٌاٌل٠ٓ اٌؼب) اٌمَُ اٌضبٟٔ( 2/3( اٌّبكح )4

 .159ؽّل اٌلف١ً، اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ ِٓ ِٕظٛه لبٟٔٛٔ، ِظله ٍبثك، ص أ( ك. 5
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يجب اف تكػف الغاية مغ معاىجة القخض الخارجي غيخ مخالفة لمقػاعج الآمخة اك قػاعج الاخلبؽ في 
 .(1)القانػف الجكلي

ذكمية كالسػضػعية لمقخض الخارجي كيربح نافحاً يأتي بعج إتساـ الجػانب القانػنية مغ الشاحية ال
عمى شكل دفعات  (2)بعجىا دكر انقزاء القخض الخارجي كيتع ذلظ عغ شخيق الػفاء بالقخض أك استيلبكو

متتالية كي لا يذكّل عبئاً عمى الجكلة السقتخضة كإف الاخلبؿ بدجاد القخض الخارجي يذكل مدؤكلية 
 دكلية. 

 ايفزع ايجاْٞ

 ٞـــــــــزض اتراردــــــــزاّ ايكــــــــإب

أف عسمية الاقتخاض الخارجي ترجر مغ قبل جيات مخترة بحلظ، فزلًب عغ اف ليحه العسمية  
 اجخاءات قانػنية تديخ كفقيا، كعميو سشخكد في ىحا السجاؿ عمى نقصتيغ:

 :الجية‌السخترة‌بإبرام‌القرض‌الخارجي-أولاً‌

اصات الستعمقة بالإيخادات السالية في الشطع الاتحادية أىسية عغ لا تقل مدألة تػزيع الاختر 
التػزيع الجستػرؼ للبختراصات التذخيعية كالتشفيحية كالقزائية، في أؼ مدتػػ مغ مدتػيات الحكع؛ إذ 
لا يدتصيع الشطاـ الإتحادؼ مسارسة الرلبحيات التشفيحية كالتذخيعية السشاشة بو بسػجب الجستػر ما لع 

 .(3)و السػارد السالية الكافية كفقاً لمسعاييخ التي أكردىا الجستػرتتػفخ ل

كتعج الاختراصات السالية في الأنطسة الاتحادية عمى اختلبؼ مدتػياتيا )الاتحادية، الاقميسية،  
السحمية( مغ أكثخ السػضػعات إثارة لمججؿ كىحا ما نججه في تحجيج الجية السخترة بإبخاـ القخض 

                   
( ِٕٗ ػٍٝ أْ: ))رىْٛ اٌّؼب٘لاد ثبؽٍخ اما وبٔذ ٚلذ 53، فٟ اٌّبكح )1969ٔظذ ارفبل١خ ف١١ٕب ٌمبْٔٛ اٌّؼب٘لاد ٌَٕخ  (1

 بْٔٛ اٌلٌٟٚ((.ػمل٘ب رزؼبهع ِغ لبػلح آِوح ِٓ اٌمٛاػل اٌؼبِخ ٌٍم

. 492، ص2005ػٟ، ِجبكب الالزظبك اٌّبٌٟ )اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ(، اٌٛلاء ٌٍطجغ ٚاٌزٛى٠غ، ِظو، و( ك. ػيد ػجل اٌؾ١ّل اٌج2

. ك. فٛىد فوؽبد، 241ْ ص 1985ك. ؽب٘و ٍِٛٝ ػجل ٚآفوْٚ، الزظبك٠بد اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ، ِطجؼخ ثغلاك، ثغلاك، 

 .319، ص2013اٌؾمٛل١خ،  ، ِٕشٛها اٌؾٍج5ٟاٌّب١ٌخ اٌؼبِخ، ؽ

أى٘به ٘بشُ أؽّل، اٌؼلالبد ث١ٓ اٌٍَطخ اٌّووي٠خ ٍٍٚطبد الألب١ٌُ فٟ إٌظبَ اٌف١لهاٌٟ، اٌّووي ٌلإطلاهاد اٌمب١ٔٛٔخ،  (3

 .90، ص2014اٌمب٘وح، 
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سػؼ نتشاكؿ تحجيج الجية السخترة بإبخاـ القخض الخارجي ضسغ مدتػيي الحكع عبخ الخارجي لحلظ 
 نقصتيغ.

 .القشض علً المستىي الاتحبدٌالخبسجٍ بشام إتحذَذ الجهت المختصت ب  -1

 :(1)بخاـ القخض الخارجي شجيجة التعقيج مغ جانبيغإتعج مدألة تحجيج الجية السخترة ب

مي كالخارجي ليا صمة بالعلبقات الخارجية، فمحا نجج كثيخاً مغ الجكؿ إف شؤكف الاقتخاض السح أكليسا:
 تجعميا بيج الدمصة الاتحادية.

إف الدياسة الاقتخاضية تختب أعباءً مالية عمى الجكلة، فيي تسذ الدياسة السالية كشؤكف سيادة  ثانييسا:
 الجكلة.

لمعػامل التي تحيط بشذأة الاتحاد،  كتختمف الجساتيخ الاتحادية في آلية تػزيع الاختراصات تبعاً  
كقج سمظ السذخع الجستػرؼ العخاقي شخيقة تحجيج الاختراصات الحرخية لمدمصة الاتحادية، ثع ذكخ 
الاختراصات السذتخكة بيغ الدمصة الاتحادية كالاقميع كالسحافطات غيخ السشتطسة في اقميع، كتخؾ ما 

 .(2)عجاىا للؤخيختيغ
/أكلا( عمى أنو:))تختز الدمصات الاتحادية 110ؼ في السادة )كقج نز السذخع الجستػر  

أكلًا: رسع الدياسة الخارجية .. كسياسات الاقتخاض كالتػقيع عمييا   بالاختراصات الحرخية الآتية:
كابخاميا((، كمغ خلبؿ استقخاء السادة أعلبه نجج أف السذخع الجستػرؼ قج اناط بالدمصة الاتحادية ميسة 

ارجي كبرػرة حرخية كحيث أف الدمصة الاتحادية في العخاؽ مكػنة مغ ثلبث سمصات الاقتخاض الخ
، فتكػف الدمصة التشفيحية ىي الجية التي انيط بيا ميسة الاقتخاض (3))تشفيحية، تذخيعية، قزائية(

 الخارجي، ندتجؿ عمى ذلظ مغ خلبؿ:

الدمصة التشفيحية كاناشت بيا صلبحية /أكلًا( مغ الجستػر الشافح، قج حجدت إختراصات 80إف السادة ) -أ
 تخصيط كتشفيح الدياسة العامة في الجكلة كمغ ضسشيا سياسة الاقتخاض الخارجي.

                   
، ٠1خ، ؽك. ػضّبْ ٍٍّبْ غ١لاْ اٌؼجٛكٞ، الإشىبلاد اٌلٍزٛه٠خ ٚاٌمب١ٔٛٔخ فٟ رٕظ١ُ الافزظبطبد اٌّب١ٌخ الارؾبك (1

 .292، ص2019اٌّووي اٌؼوثٟ ٌٍٕشو ٚاٌزٛى٠غ، 

 .2005( ِٓ كٍزٛه عّٙٛه٠خ اٌؼواق ٌَٕخ 115-110اٌّٛاك ) (2

 .2005( ِٓ كٍزٛه عّٙٛه٠خ اٌؼواق ٌَٕخ 47اٌّبكح ) (3
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عجاد مذخكع قانػف السػازنة العامة الاتحادية كفقاً لمفقخة إة التشفيحية ىي الدمصة السخترة بإف الدمص -ب
، كقج نز قانػف الإدارة السالية (1)/أكلًا(مشو62)( مغ الجستػر الشافح كالسادة 80)سابعاً( مغ السادة )

/ثانياً/ ك( عمى أف )مذخكع قانػف السػازنة 8السعجؿ في السادة ) 2019( لدشة 6الاتحادؼ رقع )
الخصة السالية في شأف القخكض السحمية كالخارجية قريخة الأجل  -العامة يتزسغ ما يأتي: ك

..(، مسا يعشي أف أحج مػضػعات مذخكع السػازنة كالزسانات الرادرة عغ الحكػمة الاتحادية.
ة العامة الاتحادية ىػ كضع خصة الاقتخاض الخارجي كالسحمي، فيكػف اعجادىا مغ قبل الدمص

 عجاد مذخكع قانػف السػازنة الاتحادية.إالتشفيحية مغ مشصمق اختراصيا ب

عمى الاقتخاض الخارجي،  أما دكر الدمصة التذخيعية في ذلظ فيذسل الاجازة كالأذف بالسػافقة 
/ثانياً/ 8( مغ الجستػر الشافح مغ مشصمق اختراصيا بتذخيع القػانيغ، كالسادة )61كذلظ كفقاً لشز السادة )

تحجيج  -ىػ( مغ قانػف الإدارة السالية الحؼ نز عمى: )...مذخكع قانػف السػازنة العامة يتزسغ... ىػػ
 خاء السشاقلبت كاشفاء الجيػف(.صلبحيات السػافقة عمى الرخؼ كالاقتخاض كاج

علبه عمى اف: ))لسجمذ الشػاب... رابعاً: السرادقة عمى أ ( مغ القانػف 12كسا نرت السادة ) 
القخكض كالزسانات الديادية كالاتفاقيات الجكلية((، كىػ ما مشح الدمصة التذخيعية صلبحية السػافقة عمى 

اتفاقيات القخض الخارجي عميو قػانيغ السرادقة عمى الأذف بالاقتخاض كالخقابة عميو، كىحا ما أكجت 
،  (2)2013( لدشة 14رقع ) ترجيق الخسالتيغ كالسحكختيغ الستبادلتيغ بيغ العخاؽ كالياباف قانػف حيث نز 

التي نرت عمى ، (3)((61مادة  ب شبقاً لأحكاـ البشج )أكلًا/اعمى: )بشاء عمى ما أقخه مجمذ الشػ 
ػف الإدارة اما قانيع القػانيغ كمغ ضسشيا اصجار القخض الخارجي بقانػف. اختراص مجمذ الشػاب لتذخ 

                   
١خ، ػٍٝ اْ: )٠ّبهً ِغٌٍ اٌٛىهاء اٌظلاؽ١بد ا٢ر 2005/أٚلاً( ِٓ كٍزٛه عّٙٛه٠خ اٌؼواق ٌَٕخ 80ٔظذ اٌّبكح ) (1

/أٚلاً( ػٍٝ اْ: )٠ملَ ِغٌٍ 62اػلاك ِشوٚع اٌّٛاىٔخ اٌؼبِخ ٚاٌؾَبة اٌقزبِٟ ٚفطؾ اٌز١ّٕخ(. ٚٔظذ اٌّبكح )

 اٌٛىهاء ِشوٚع لبْٔٛ اٌّٛاىٔخ اٌؼبِخ ٚاٌؾَبة اٌقزبِٟ ئٌٝ ِغٌٍ إٌٛاة لالواهٖ(.

 اٌقبَِخ ٚاٌقَّْٛ. إٌَخ 19/8/2013( ثزبه٠ـ 4286ِٕشٛه فٟ عو٠لح اٌٛلبئغ اٌؼوال١خ مٞ اٌؼلك ) (2

: ػٍٝ أٗ )٠قزض ِغٌٍ إٌٛاة ثّب ٠أرٟ: رشو٠غ 2005/أٚلاً(: ِٓ كٍزٛه عّٙٛه٠خ اٌؼواق ٌَٕخ 61رٕض اٌّبكح ) (3

 اٌمٛا١ٔٓ الارؾبك٠خ(.
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فقج اناط بػزيخ السالية صلبحية الاقتخاض السحمي  (1)السعجؿ 2019( لدشة 6)السالية الاتحادؼ رقع
 كالخارجي، غيخ انو قيجىا بقيجيغ:

 أف يكػف الاقتخاض قريخ الاجل. -1
 لسػازنة العامة. أف يكػف الاقتخاض لغخض سجّ عجد ا -2

/أكلًا( اعلبه أؼ كزارة أك جية غيخ مختبصة بػزارة مسارسة صلبحية الاقتخاض 39كسا مشعت السادة )
 العاـ كمشو الخارجي.

غيخ أف السذخع العخاقي، استثشاءً مغ ذلظ، فقج مشح مجمذ الػزراء صلبحية السػافقة عمى  
حكػمية مغ الحكػمات كالسرارؼ كالسؤسدات القخكض التجارية السسشػحة إلى الجيات كالسرارؼ ال

 .(2)الأجشبية عمى كفق التذخيعات الشافحة
كتأسيداً عمى ذلظ يتخشح لجيشا أف الدمصة التشفيحية ىي الدمصة السخترة بابخاـ القخض الخارجي  

 كاف كزيخ السالية يسارس ىحا الاختراص مخػلًا مغ قبل مجمذ الػزراء كالدمصة التذخيعية ضسغ قانػف 
الاقتخاض الخارجي، كىحا ما نرت عميو معطع قػانيغ السػازنة العامة، حيث كخرت برػرة مدتسخة ما 

 يأتي:
، اما الدمصة (3))يخػؿ كزيخ السالية الاتحادؼ الاستسخار بالاقتخاض نقجاً أك باصجار الدشجات...(

 التذخيعية فرلبحيتيا الأذف بالسػافقة عمى الاقتخاض أك رفزو.

 بشام القشض الخبسجٍ علً المستىي المحلٍ والاقلُوٍإهت المختصت بتحذَذ الج‌-2

الشافح،  2005إف الذكل الاتحادؼ لمجكلة كفقاً لسا أقختو السادة الأكلى مغ الجستػر العخاقي لدشة  
يعتخؼ بالاقاليع كالسحافطات غيخ السشتطسة في اقميع بأنيا كيانات قانػنية ليا شخرية معشػية مدتقمة، 

 .(4)العجيج مغ الذؤكف كالسياـ كليا مكشة إدارة شؤكنيا الساليةتسارس 

                   
ً أٚ 2019( ٌَٕخ 6/أٚلاً( ِٓ لبْٔٛ الاكاهح اٌّب١ٌخ الارؾبك٠خ هلُ)39ٔظذ اٌّبكح ) (1 : )ٌٛى٠و اٌّب١ٌخ الالزواع ِؾ١ٍب

ً لظ١وح الأعً أٚ اطلاه ؽٛالاد اٌقي٠ٕخ ٚإٌَلاد اٌّب١ٌخ ٌزغط١خ اٌؼغي فٟ اٌّٛاىٔخ اٌؼبِخ ف ً لوٚػب بهع١ب

 الارؾبك٠خ...(.

 .2019( ٌَٕخ 2/ ػبشواً( ِٓ إٌظبَ اٌلافٍٟ ٌّغٌٍ اٌٛىهاء هلُ )2اٌّبكح ) (2

(، ثزبه٠ـ 4394ّٕشٛهح فٟ اٌغو٠لح اٌو١ٍّخ اٌؼلك )، ا2016ٌاٌّبكح )صب١ٔبً/ة( ِٓ لبْٔٛ اٌّٛاىٔخ اٌؼبِخ الارؾبك٠خ ٌَٕخ  (3

18/1/2016. 

 .2005/ صب١ٔبً( ِٓ كٍزٛه عّٙٛه٠خ اٌؼواق ٌَٕخ 112اٌّبكح ) (4
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كعمى الخغع مغ كضػح الشز الجستػرؼ بانحرار سمصة الاقتخاض بالدمصة الاتحادية، إلا انو في  
السمغى، كالحؼ استسخت مجة نفاذه إلى  2004( لدشة 95ضل نفاذ قانػف الإدارة السالية كالجيغ العاـ رقع )

ت غيخ السشتطسة في اقميع ف الإدارة السالية الاتحادؼ الشافح، فقج مشح الاقميع كالسحافطاحيغ صجكر قانػ 
 .(1)بخاـ القخض الخارجي، بعج مػافقة كابلبغ كزيخ السالية الاتحادؼإصلبحية 

لحا اتجو جانب مغ الفقياء إلى اف الاقميع كالسحافطات غيخ السشتطسة في اقميع تسمظ صلبحية  
جي، مدتشجيغ إلى اف تحجيج الجستػر بالاختراص الحرخؼ للبقتخاض يقترخ عمى رسع الاقتخاض الخار 

حج كسائل التسػيل لمشفقات أتيا السالية كالإدارية باعتباره الدياسة العامة للبقتخاض مغ خلبؿ مؤسدا
شحت ( مغ الجستػر قج م122ف السادة )أبكية السحافطات مغ مسارستو، كسا العامة، كىحا لا يعشي حخماف 

السحافطات صلبحيات إدارية كمالية كاسعة لتشطيع شؤكنيا اللبمخكدية، فزلًب عغ ذلظ مشيع مغ يدشجكف 
 .(2)رأييع بشز قانػف الإدارة السالية السمغى الحؼ مشحيع ىحا الحق

لع يسشح الاقميع كالسحافطات غيخ  2005بيشسا رأػ اتجاه معارض اف الجستػر العخاقي لدشة  
ميع الحق بسسارسة الاقتخاض العاـ، فزلًب عغ الخارجي، عمى اعتبار اف السادة السشتطسة في اق

/أكلًا( مغ الجستػر الشافح قج حرخ رسع الدياسة السالية للبقتخاض بالدمصة الاتحادية، إضافة إلى 110)
ت السعجّؿ لع يخػؿ السحافطا 2008( لدشة 21ذلظ فإف قانػف السحافطات غيخ السشتطسة في اقميع رقع )

ىحه الرلبحية عشج تعجاده لسػارد السحافطات، حيث لع يحكخ مغ ضسشيا الاقتخاض، علبكة  عمى ذلظ اف 
السمغى،  2004( لدشة 95( مغ القدع العاشخ مغ قانػف الإدارة السالية كالجيغ العاـ رقع )2نز الفقخة )

باشلًب كل نز يتعارض عمػية، كيعج ستػر الحؼ تتدع نرػصو بالدسػ كالأيعج نراً متعارضاً مع الج
 .(3)معو

، فقج جاء قانػف 2004( لدشة 95في الػقت الحاضخ كبعج الغاء قانػف الإدارة السالية رقع ) أما
/ أكلًا(، عمى أف الاقميع 40في السادة ) بشز كاضح 2019( لدشة 6ادؼ رقع )الإدارة السالية الاتح

                   
 اٌٍّغٝ.  2004( ٌَٕخ 95( ِٓ لبْٔٛ الإكاهح اٌّب١ٌخ هلُ )2اٌمَُ اٌؼبشو، اٌفموح ) (1

لزواع اٌؼبَ، ِغٍخ و١ٍخ اٌمبْٔٛ، عبِؼخ إٌٙو٠ٓ، ِي٠ل ِٓ اٌزفظ١ً: ك. هافل فٍف ٘بشُ، ٍٍطخ اٌّؾبفظبد فٟ الا (2

 .250، ص2017، إٌَخ 2، اٌؼلك 19اٌّغٍل 

 .2005/صب١ٔبً( ِٓ كٍزٛه عّٙٛه٠خ اٌؼواق ٌَٕخ 13اٌّبكح ) (3
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اض السحمي دكف الاقتخاض الخارجي، كبالتالي كالسحافطات غيخ السشتطسة في اقميع تسمظ صلبحية الاقتخ 
 فقج حدع الإختلبؼ في ىحا الأمخ.

/سادساً( نز عمى أف: )تتكػف 111في السادة ) 2009إلا أف مذخكع دستػر اقميع كخدستاف لعاـ  
كاردات اقميع كخدستاف مغ .... سادساً: القخكض الجاخمية كالخارجية الخاصة بالاقميع(، كالتي مشحت 

صلبحية الاقتخاض الخارجي، كيلبحع عمى الشز أعلبه أنو غيخ دستػرؼ كمخالف لمقانػف  الاقميع
الاتحادؼ ذلظ لأنو لا يحق للئقميع مسارسة الاقتخاض الخارجي، كعميو نقتخح عمى السذخع الجستػرؼ في 

ستػر ( مغ مذخكع الجستػر بسا يتػافق مع الج111اقميع كخدستاف تعجيل الفقخة الدادسة مغ السادة )
 الاتحادؼ كقػانيشو.

 :إجراءات‌إبرام‌القرض‌الخارجي‌-ثانياً‌

لا بقانػف يتسثل بالأذف إفي معطع الانطسة القانػنية أف القخض العاـ لا يرجر  مغ الثابت
الرادر عغ الدمصة التذخيعية، كقج ثبت ذلظ بشرػص صخيحة ككاضحة في دساتيخىا الجاخمية، إلّا أف 

ل بو كمغ ىحه الجكؿ ذكل صخيح بل تخكت الشز عميو كلكشيا لع تتخؾ العسبعس الجكؿ لع تحكخ ذلظ ب
غفل الجستػر الشز صخاحة عمى كجػب اصجار القخض بقانػف، سػػ ما ذكخ في السادة أ العخاؽ، فقج 

السعجؿ، حيث مشح صلبحية السػافقة  2019( لدشة 6/ثانياً/ق( مغ قانػف الادارة السالية الاتحادؼ رقع )8)
( الفقخة )أكلًا( مغ نفذ القانػف التي مشحت مجمذ الشػاب 12تخاض الحكػمي لمبخلساف، كالسادة )عمى الاق

 صلبحية السرادقة عمى القخكض العامة.

، بيشسا رأػ (1)كيجج العسل بإصجار القخض الخارجي بقانػف سشجه في اف بعس الفقياء عجّه عخفاً 
سدتقخة في الزسيخ الانداني كاضحى ممدماً حتى مع جانب آخخ انو يعج مبجأً مغ السبادغ الجستػرية ال

 .(2)اغفاؿ السذخع الجستػرؼ الشز عميو صخاحة

مغ كُتّاب السالية العامة إلى أنو يُعجُّ  بعسقانػني لصبيعة ىحا الإذف فحىب كقج اختمف التكييف ال
قػاعج آمخة، كلا يعج قانػناً مغ الشاحية الذكمية لرجكره مغ الدمصة التذخيعية السخترة، كعجـ تزسيشو 

                   
. ك. ػبكي 64، ص 2018، ِىزجخ إٌَٙٛهٞ، ث١وٚد، ٌجٕبْ، 3ك. هائل ٔبعٟ، ػٍُ اٌّب١ٌخ ٚاٌزشو٠غ اٌّبٌٟ فٟ اٌؼواق، ؽ (1

 .268، ص 2005ش، اطٛي اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ، كاه اٌغبِؼخ اٌغل٠لح، الاٍىٕله٠خ، ؽش١

 .160ك. اؽّل اٌلف١ً، اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ ِٓ ِٕظٛه لبٟٔٛٔ، ِظله ٍبثك، ص  (2
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كحلظ مغ الشاحية السػضػعية لخمػّه مغ القػاعج السجخدة التي تشفخد حالات انصباقيا كفقاً لسا يتصمبو القانػف 
 .(1)ككل ما يفعمو ىحا القانػف انو مجخد اجازة كأذف بالاقتخاض الخارجي

نية آمخة، كإف عجـ الالتداـ نو يعج قانػناً مػضػعياً؛ لأنو يتزسغ قػاعج قانػ أبيشسا رأػ جانب آخخ 
 . بجكرنا نؤيج ىحا الخأؼ.(2)بيا يؤدؼ إلى اصابة الترخؼ القانػني بعيب مخالفة القانػف 

ف ىشالظ مغ عجَّ ىحا القانػف ركشاً شكمياً في عقج القخض الخارجي، يبصل عقج القخض أكسا 
 .(4)ارجي، بيشسا رأػ آخخكف انو يعج شخشاً مغ شخكط اصجار القخض الخ(3)بخلبفو

كيجج اصجار القخض الخارجي بقانػف اسبابو في تخكيد رقابة الدمصة التذخيعية عمى الدمصة 
التشفيحية مغ حيث التحريل كالانفاؽ كالتػزيع كالدجاد، كيعجّ كسيمة لإشلبع الخأؼ العاـ عمى نذاشات 

 الحكػمة كرقابتيا.

 يخه مغ القػانيغ نحكخىا تباعاً:كيسخ تذخيع قانػف القخض الخارجي بعجة مخاحل كإجخاءات كغ

 :إعداد‌مذروع‌قانؽن‌الاقتراض‌الخارجي‌-1

 عجاد مذاريع القػانيغ،إمغ الجستػر الشافح ب (5)كلًا(أ/60مصة التشفيحية كفقاً لمسادة )تختز الد
جاد عإكالزخكرة، فيقػـ كزيخ السالية ب عجاد ىحا السذخكع بشاء عمى مقتزيات الحاجةإ فتتػلى كزارة السالية 

الخصة السالية لمقخكض العامة كالخارجية خاصة فتتػلى لجشة الذؤكف الاقترادية في مجمذ الػزراء اك 
 .(6)مغ يحل محميا دراستيا فتقػـ بإصجار التػصيات بذأنيا إلى مجمذ الػزراء

                   
 .355، ص1968، ِٕشأح اٌّؼبهف، الاٍىٕله٠خ، 1ك. ػجل إٌّؼُ فٛىٞ ٚآفوْٚ، اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ، ؽ (1

 .26ٟ اٌطج١ؼخ اٌمب١ٔٛٔخ ٌٍموٚع اٌؼبِخ، ِظله ٍبثك، ص ك. ؽ١له ٚ٘بة ػجل، كهاٍخ ف (2

 .159ك. اؽّل اٌلف١ً، اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ ِٓ ِٕظٛه لبٟٔٛٔ، ِظله ٍبثك، ص  (3

 .79ك. ؽب٘و اٌغٕبثٟ، ػٍُ اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ ٚاٌزشو٠غ اٌّبٌٟ، ِظله ٍبثك، ص  (4

بد اٌمٛا١ٔٓ رملَ ِٓ هئ١ٌ اٌغّٙٛه٠خ ِٚغٌٍ ػٍٝ )ِشوٚػ 2005/اٚلاً( ِٓ اٌلٍزٛه إٌبفن ٌَٕخ 60ٔض اٌّبكح ) (5

 اٌٛىهاء(.

 /صب١ٔبً(.8اٌّؼلي، اٌّبكح ) 2019( ٌَٕخ 6لبْٔٛ الاكاهح اٌّب١ٌخ الارؾبكٞ هلُ ) (6
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. (1)ثع يقجـ مجمذ الػزراء إلى مجمذ الشػاب تػصية بالسػافقة عمى القخكض الديادية الخارجية
رساليا إلى مجمذ الشػاب إما بجرجيا ضسغ مذخكع قانػف السػازنة العامة الاتحادية، اك إػـ السجمذ بكيق

 .2020( لدشة 5بقانػف مدتقل، مثل قانػف الاقتخاض السحمي كالخارجي رقع )

ب العذػائي غيخ أف ما يلبحع عشج إدراج قانػف القخض في السػازنة العامة الاتحادية، التختي
نػاع، فكاف مغ السسكغ أف أية قج صشفت القخكض الخارجية إلى ف كزارة السالأعاـ، مع  لمقخكض بذكل

ك تختيبيا كفقاً لسعيار أ، (2)تجرج الدمصة التشفيحية خصة القخض في ججاكؿ تحت كل صشف مغ ىحه الانػاع
 ة...الخ.محجد ككاضح يخجع إلى نػع الجيغ اك الجية السقخضة، كسا لػ كانت لحكػمات اك مؤسدات مالي

مغ ىشا نجج الحاجة بالتػصية إلى السذخع العخاقي كالدمصة التشفيحية بإعادة الشطخ في أسمػب 
 تختيب كترشيف القخكض العامة فزلًب عغ الخارجية في قانػف القخض الخارجي.

كالججيخ بالحكخ أف الحكػمة التي تُعجُّ مذخكع قانػف القخض العاـ يشبغي أف لا تكػف حكػمة 
  .(3)عساؿ؛ لأف الاخيخة لا تسمظ صلبحية الاقتخاض العاـ كالخارجي خاصةترخيف أ 

 :مؽافقة‌الدلطة‌التذريعية‌-2

بعج إتساـ إعجاد مذخكع قانػف القخض الخارجي يتع إرسالو إلى مجمذ الشػاب لمترػيت عميو، 
 .(4)فتبجأ مخاحل سشّو التي تبجأ بسشاقذتو كإقخاره كالانتياء بالسرادقة عميو

كصػؿ مذخكع القانػف إلى السجمذ يحيمو مجمذ الشػاب إلى المجشة السالية لجراستو كابجاء فبعج 
 .(5)الخأؼ فيو ثع يتع عخضو عمى مجمذ الشػاب لسشاقذتو

                   
))٠ّبهً اٌّغٌٍ ػّلاً ثأؽىبَ  2019( ٌَٕخ 2اٌؾبكٞ ػشو( إٌظبَ اٌلافٍٟ ٌّغٌٍ اٌٛىهاء، هلُ )-/ اٌجٕل2اٌّبكح ) (1

إٌبفنح اٌّّٙبد ا٢ر١خ، ؽبكٞ ػشو، اٌزٛط١خ ئٌٝ ِغٌٍ إٌٛاة ثبٌّٛافمخ ػٍٝ اٌموٚع ا١ٌَب١ٍخ اٌلٍزٛه ٚاٌمٛا١ٔٓ 

 اٌّملِخ ِٓ اٌلٚي ٚاٌؾىِٛبد ٚاٌّظبهف، ٚاٌّإٍَبد الاعٕج١خ ػٍٝ ٚفك اٌزشو٠ؼبد إٌبفنح(.

، ِغٍخ اٌوافل٠ٓ 2011ٌؼبَ ك. ى٠ٕت ِٕنه عبٍُ، رؼ١ٍك ػٍٝ إٌظٛص اٌّزؼٍمخ ثبٌموٚع اٌقبهع١خ فٟ لبْٔٛ اٌّٛاىٔخ ا (2

 .368(، ص 21( إٌَخ )65(، اٌؼلك )19ٌٍؾمٛق، اٌّغٍل )

 .2019( ٌَٕخ 2/صب١ٔبً( ِٓ إٌظبَ اٌلافٍٟ ٌّغٌٍ اٌٛىهاء هلُ )42اٌّبكح ) (3

 .2007/صبٌضبً( ِٓ إٌظبَ اٌلافٍٟ ٌّغٌٍ إٌٛاة ٌَٕخ 73اٌّبكح ) (4

 .2007ٛاة ٌَٕخ ( ِٓ إٌظبَ اٌلافٍٟ ٌّغٌٍ ا128ٌٕاٌّبكح ) (5



: ................... 46 ..................    اْعكادٙ ٚأسهاّ ردٞاترا يًكزض المفاُٖٝٞ الإطار  

 

ىحا كيجج مجمذ الشػاب صلبحيتو في السػافقة عمى القخض الخارجي كالسرادقة عميو في السادة 
السرادقة عمى القخكض كالزسانات الديادية  -ب... رابعاً:/رابعاً( التي نرت عمى: ))لسجمذ الشػا12)

 كالاتفاقيات الجكلية((.

إف مجمذ الشػاب اثشاء مشاقذة مذخكع قانػف القخض الخارجي لا يسمظ إجخاء اؼ تعجيل عميو إلا 
 بعج مذاكرة كمػافقة الدمصة التشفيحية بحلظ كمخكرىا مغ خلبلو.

/ثانياً( مغ 60ح للبقتخاض الخارجي عمى خلبؼ السادة )كسا لا يحق لسجمذ الشػاب تقجيع اقتخا
/اتحادية/ 21الجستػر؛ ذلظ اف السحكسة الاتحادية العميا قج قيّجت صلبحية مجمذ الشػاب بقخارىا السخقع )

 ( بقيجيغ:2015

كىػ قيج شكمي، تقجيع السقتخح مغ قبل عذخة نػاب أك احجػ لجانو الجائسة، كضخكرة  القيج الأكؿ:
 قتخح عمى الدمصة التشفيحية أك القزائية اف تعمق الامخ بيسا.عخض الس

كذلظ بأف لا يتعمق السقتخح بالالتدامات السالية لمدمصة التشفيحية،  كىػ قيج مػضػعي، القيج الثاني:
 أك يكػف غيخ مجرج ضسغ السػازنة العامة مغ دكف مػافقتيا كمذاكرتيا كلا يتعارض مع مشياجيا الػزارؼ.

كػف لأعزاء مجمذ الشػاب اقتخاح مدألة الاقتخاض الخارجي، إلّا في الحجكد التي كعميو لا ي
 يدسح بيا مجمذ الػزراء كتقجيسيا بريغة مذخكع مغ خلبلو.

كيلبحع مغ خلبؿ ذلظ ليسشة الدمصة التشفيحية كتقييج الدمصة التذخيعية مغ ناحية الاقتخاح أك 
بالالتدامات السالية الستختبة عمى الحكػمة؛ كيخجع ذلظ  التعجيل في مجاؿ القخكض الخارجية؛ لارتباشيا

لجخػؿ مدألة الاقتخاض الخارجي في نصاؽ الدياسة السالية العامة لمجكلة كالاخيخة بعيجة مجمذ الػزراء، 
كاقتخاح ما يتعمق بحلظ يشبغي اف يكػف حكػمياً لسدؤكليتيا عغ احتياجات القصاعات داخل الجكلة بأنػاعيا 

 .(1)السختمفة

كفي بعس الحالات قج تخخج الدمصة التشفيحية عغ ىحا الاجخاء فتعقج قخكضاً مغ دكف السخكر 
، الحؼ لع تدغ فيو 2014بسجمذ الشػاب، كىحا ما حرل في العخاؽ كسا في القخكض الخارجية لعاـ 

                   
، كاه اٌج١بهق ٌٍٕشو ٚاٌزٛى٠غ، 1ك. ٚائً ِٕنه اٌج١برٟ، ػؼف كٚه ِغٌٍ إٌٛاة فٟ اٌّغب١ٌٓ اٌّبٌٟ ٚالالزظبك٠ٓ ؽ (1

 .41، ص 2019ثغلاك، 
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متعجدة السػازنة العامة؛ إذ لع يتع إصجار قانػف قخض مدتقل، كتع الاقتخاض في ىحه الدشة مغ جيات 
 2019دكف الخجػع إلى مجمذ الشػاب، ككحلظ الحاؿ عشجما عقج العخاؽ الاتفاقية العخاقية الريشية لعاـ 

قج تع  2019دكف الخجػع إلى مجمذ الشػاب، كيزاؼ إلى ذلظ اف قخكض السػازنة العامة الاتحادية لدشة 
قاؼ اقتخضت مغ البشظ الجكلي مبمغاً ايقافيا مغ قبل مجمذ الشػاب إلا اف الحكػمة العخاقية رغع ىحا الاي

 .(1)مميػف دكلار بجكف مػافقة الدمصة التذخيعية 200مقجاره 

 ماـ ىحه الخخكقات مغ الدمصة التشفيحية يثار سؤالًا مشصكياً عغ الحكع القانػني ليحه الإقتخاضات؟أك 

لئصجار يعج باشلًب فيجيب الفقو السالي اف كل قخض يخالف كلا يحتخـ القػاعج القانػنية اللبزمة ل
كبالتالي فأنو غيخ ممدـ لمجكلة السقتخضة، غيخ أف تصبيق ىحه القاعجة مغ الشاحية العسمية، يثيخ اماـ الجكلة 
مذكلبت كثيخة تدعدع ثقة الجكؿ كالسؤسدات الجكلية كالاشخاص الاجشبية الخاصة باعتساداتيا كالتداماتيا؛ 

دامات بغية السحافطة عمى سسعتيا السالية كالشقجية كججية لحا تعسج معطع الجكؿ إلى تشفيح تمظ الالت
 .(2)التداماتيا

 :الترديق‌على‌مذروع‌قانؽن‌القرض‌الخارجي‌-3

يعج الترجيق مغ أىع مخاحل اصجار القخض الخارجي، فيػ لا يعج اجخاءً شكمياً فحدب؛ بل ىػ 
مذخكع قانػف القخض  ت عمىبعج الترػي ،يخ القانػف مغ قبل الجية السخترةعسل يتقخر بسػجبو مر

رسالو مغ قبل مجمذ الشػاب إلى رئيذ الجسيػرية لمسرادقة عمى مذخكع قانػف القخض إالخارجي يتع 
 الخارجي.

كعشجما يتدمع رئيذ الجسيػرية السذخكع يرادؽ عميو بالسػافقة، كيعج مرادقاً عميو بعج مزي 
/ثانياً( مغ 73ػرية عمى السرادقة كفقاً لمسادة )خسدة عذخ يػماً مغ تاريخ تدمسو عشج امتشاع رئيذ الجسي

 الجستػر الشافح.

 

 

                   
 . www.albankaldawli.org ،15/10/2020اٌّٛلغ اٌوٍّٟ ٌٍجٕه اٌلٌٟٚ ػٍٝ الأزؤذ ربه٠ـ اٌي٠بهح  (1

 .311، ص 2013، ِٕشٛهاد اٌؾٍجٟ، ٌجٕبْ، 5الالزظبك اٌّبٌٟ، ؽ–ك. فٛىد فوؽبد، اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ  (2

http://www.albankaldawli.org/
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 الشذر‌في‌الجريدة‌الرسسية‌-4

لا بج مغ نذخه  ، كتكتسل إجخاءات تذخيعو(1)كي يكتدب التذخيع حجتو القانػنية كقػتو الالدامية
انيغ في الجخيجة ( مغ الجستػر العخاقي الشافح بأف تشذخ القػ 129كعمع الكافة بو، كقج نرت السادة )

، كيعج ما يتع نذخه ىػ الشز (2)الخسسية كتكػف نافحة مغ تاريخ نذخىا أك يحجد القانػف تاريخاً آخخ لشفاذىا
 .(3)الخسسي السعػؿ عميو

مغ ذلظ قخكض ف أغمب قػانيغ مرادقة اتفاقيات القخض الخارجي لا يتع نذخىا إغيخ أنو يلبحع 
كالقخض مغ الرشجكؽ  ،القخض مغ مؤسدة التسػيل الايصاليةك  ،الرشجكؽ القخكض الدعػدؼ لمتشسية

كغيخىا مغ الاقتخاضات مغ مرادر خارجية  ،(KFWكقخض بشظ التشسية الالساني ) ،الكػيتي لمتشسية
 كىحا أمخ فيو مخالفة قانػنية صخيحة يججر بالسذخع العخاقي متابعتيا كمعالجتيا.متعجدة... الخ، 

 

 

                   
( ك. محمد ػجبً محمد، إٌشو فٟ اٌغو٠لح اٌو١ٍّخ ِىْٛ رشو٠ؼٟ اَ اعواء رٕف١نٞ لا ػوٚهح ٌٗ، ثؾش ِٕشٛه فٟ ِغٍخ 1)

 .262، ص2012(، إٌَخ 1(، اٌّغٍل )1ا١ٌَب١ٍخ، اٌؼلك )و١ٍخ اٌمبْٔٛ ٌٍؼٍَٛ اٌمب١ٔٛٔخ ٚ

، ))٠ٕشو ٘نا اٌمبْٔٛ فٟ 56، فٟ اٌّبكح 2019( ؽلك اٌّشوع اٌؼوالٟ ٔفبم لبْٔٛ الاكاهح اٌّب١ٌخ ٚالارؾبكٞ اٌّؼلي ٌؼبَ 2)

ٚفمبً ٌٍزبه٠ـ اٌّؾلك ٘ٛ  اٌغو٠لح اٌو١ٍّخ ٠ٚؼل ٔبفناً اثزلاءً ِٓ إٌَخ اٌّب١ٌخ اٌلاؽمخ ٌظلٚهٖ(، فىبْ ٔفبم ٘نا اٌمبْٔٛ

1/1/2020. 

 إٌبفن. 1977، ٌَٕخ 78/صب١ٔبً( ِٓ لبْٔٛ إٌشو فٟ اٌغو٠لح اٌو١ٍّخ هلُ 1( اٌّبكح )3)



 

 

 

 

 

 

 
 الخارجٍ القزض لًع المترتبت اِثار
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 ايفصٌ ايجاْٞ

 الآثار المترتب١ ع٢ً ايكزض اتراردٞ

لعامة سػاء تؤدؼ القخكض الخارجية دكراً ىاماً بالشدبة لمجكؿ السقتخضة كالتأثيخ عمى سياستيا ا 
ك الاقترادؼ، فالقخكض ضاىخة اقترادية مالية كليدت كليجة أك القانػني أعمى السدتػػ الدياسي 

صل القخض تختمف أف الاثار الستختبة عمى أآثار ايجابية كآثار سمبية، الا  شة، كيتختب عميياالطخكؼ الخاى
عغ الاثار التي تتختب عمى تبعات القخض مغ شخكط كبخامج مختبصة بالسؤسدات السالية الجكلية، فالأخيخة 

ار القخض الخارجي تداىع في التأثيخ عمى البمجاف السقتخضة مغ عجة نػاحي، إذ لا يسكغ الشطخ الى آث
كحجه فقط دكف الأخح بشطخ الاعتبار ما يدتتبعو مغ شخكط كسياسات مفخكضة، خاصة مغ قبل 
السؤسدات السالية الجكلية  التي لصالسا لجأ الييا العخاؽ كبالخرػص صشجكؽ الشقج الجكلي، كالبشظ الجكلي، 

ت يجب اتباعيا عشج الاقجاـ عمى كمعمػـ اف القخض مغ ىاتيغ السؤسدتيغ مقتخف بذخكط كبخامج كسياسا
ليا دكر كبيخ كفعاؿ في تحػيل نسط الشطاـ الاقترادؼ لمبمجاف  كاف شمب القخض، ىحه الدياسات

 السقتخضة، كىحا ما سشبحثو مغ خلبؿ السبحثيغ الآتييغ:

 

 المبشح الأٍٚ:  الآثار ايكا١ْْٝٛ ٚايضٝاص١ٝ المترتب١ ع٢ً ايكزض اتراردٞ

 ار الاقتصاد١ٜ المترتب١ ع٢ً ايكزض اتراردٞالمبشح ايجاْٞ:  الآث
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 المبشح الأٍٚ

 الآثار ايكا١ْْٝٛ ٚايضٝاص١ٝ المترتب١ ع٢ً ايكزض اتراردٞ

نيا تختمف باختلبؼ الطخكؼ أارجي متشػعة حدب جيات القخض كسا تعج آثار القخض الخ  
قصاب عسمية القخض أف متختبة عمى ة كالحقػؽ التي تكػ السحيصة كمغ أىسيا حجع الالتدامات السالية الجكلي

عمى الصخفيغ، ىحا بالإضافة الى الخارجي كيتحسميا كل مشيسا كمقجار الالتداـ بأدائيا، مسا يذكل مدؤكلية 
ف القخكض الخارجية تتختب عمييا آثار أمشية كسياسية كبيخة تؤدؼ الى عجـ استقخار البمجاف السجيشة كتؤثخ أ

الآثار التي تػلجىا مغ ضغط عمى السجتسعات بدبب الإجخاءات التابعة  في جػىخ نطاميا الدياسي نتيجة
مخ في مصمبيغ يتسثل السصمب الأكؿ في الآثار شتشاكؿ ىحا الألخزػع الحكػمات لمسؤسدات الجكلية، كس

القانػنية عمى القخض الخارجي بيشسا سشخرز السصمب الثاني للآثار الدياسية  الستختبة عمى القخض 
 الخارجي.

 طًب الأٍٚالم

 الآثار ايكا١ْْٝٛ المترتب١ ع٢ً ايكزض اتراردٞ

إف عسمية تشطيع القخض الخارجي عمى كفق أسذ قانػنية تقتزي كجػد شخفيغ، ىسا شخز عاـ  
شخاص ؿ كالسؤسدات السالية الجكلية كالأمقتخض )الحكػمة( مغ جية، كالػحجات السقخضة مغ الجك 

سػجبيا الصخفاف السقخض كالسقتخض بأداء الحقػؽ كتشفيح خخػ، يمتدـ بأجشبية الخاصة مغ جية الأ
الالتدامات الستقابمة بيشيسا، ففي كل اتفاقية أك عقج قخض خارجي يتختب بعج إبخامو آثاراً قانػنية تكػف 

بيشيسا كمغ خلبؿ تمظ الحقػؽ  غ بسػجب بشػد اتفاؽ القخض السبخـكاجبة التشفيح عمى الصخفيغ الجائغ كالسجي
 ،جيشاً خلبؿ فتخة تشفيح الاتفاقيةيحجد السخكد القانػني لمسقخض كالسقتخض باعتباره دائشاً أك م كالػاجبات

 كسشتشاكؿ ىحه الآثار في فخعيغ:

 .ماتووالتزا‌السقترض‌طرفالفرع‌الأول:‌حقؽق‌ال

 قرض‌والتزاماتو.الس ‌‌طرفالفرع‌الثاني:‌حقؽق‌ال
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 ايفزع الأٍٚ

 ٘ــــٚايتشاَات المكترض ايطزف سكٛم

مغ الآثار القانػنية التي تتختب عمى القخكض الخارجية تستع الجكلة السقتخضة بحقػؽ كتختيب   
 : يخض الخارجي كسشبيغ أىسيا فيسا يمك عقج القأات ناتجة عغ اتفاؽ التدام

 أولًا:‌حقؽق‌الطرف‌السقترِض

 ىشالظ حقػؽ لمصخؼ السقتخض في اتفاؽ القخض الخارجي تتسثل بسا يأتي:   

 ة‌الإميال:مد‌-1

يغمب عمى كافة القخكض الخارجية بأنػاعيا الستعجدة تزسشيا فتخات إمياؿ أك سساح، كتتبايغ ىحه   
 السجة مغ قخض لآخخ تبعاً لشػع القخض الخارجي كباختلبؼ شخكشو.

ك عقج القخض الخارجي كيتع أتخض التي يشز عمييا في اتفاقيات كتعج ىحه السجة مغ حقػؽ السق  
قصاب القخض، قج تكػف ىحه السفاكضات قبل أػلات مغ السفاكضات بيغ الفتخة بعج عجّة جتحجيج ىحه 

الذخكع في الترجيق عمى اتفاقية القخض اك لاحقة عميو. كيعتسج تحجيج ىحه السجة عمى الطخكؼ السحيصة 
يتصمب إعادة الشطخ بالجكلة السقتخضة، فيسا اذا كانت تعاني عجداً عغ الايفاء بالتداماتيا السالية الجكلية، ف

 .(1)في تمظ الالتدامات بعج مػافقة جية الإقخاض

ف الجية أثار كالسجة لمجكلة السقتخضة في تكسغ غاية كجػد فتخات سساح مختمفة مغ حيث الآ 
السقتخضة تكػف حبيدة الطخكؼ السالية السحخجة التي تحيط بيا مسا يجعميا في الجانب الزعيف الحؼ 

 .(2)اتفاقياتيقبل الجخػؿ في ىكحا 

                   
محمد ٘بشُ ؽ١َٓ اٌز١ّّٟ، ا٢صبه اٌمب١ٔٛٔخ اٌل١ٌٚخ ٌلالزواع اٌقبهعٟ، هٍبٌخ ِبعَز١و، عبِؼخ إٌٙو٠ٓ، و١ٍخ اٌؾمٛق،  (1

 . 115، ص2021

(، اٌمب٘وح، ١ٌٚ23خ، اٌؼلك )شؾبرٗ، إٌّظّبد اٌل١ٌٚخ ٚر٠ًّٛ اٌز١ّٕخ فٟ اٌؼبٌُ اٌضبٌش، ِغٍخ ا١ٌَبٍخ اٌل ك. ئثوا١ُ٘ (2

 .39-38، ص1978
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كعادة ما يتع مشح الجكلة السقتخضة فتخة سساح ابتجائية بعج دخػؿ اتفاقية القخض نصاؽ الشفاذ، كىػ   
ما تشز عميو غالبية اتفاقيات القخكض في بشػدىا، كنجج ذلظ في القخض الياباني مع جسيػرية العخاؽ، 

 .(1)ؿ الاتفاقية حيد الشفاذ( سشػات مغ تاريخ دخػ 10حيث تع مشح العخاؽ فتخة سساح قجرىا )

 في‌تحريل‌مبلغ‌القرض‌السقترض‌طرفحق‌ال‌-2

نيا تحسل في ثشاياىا حقػقاً كمغ أك اتفاقية القخض الخارجي، الا أميسا كانت شبيعة مػضػع عقج   
أىع ىحه الحقػؽ ىػ استيفاء القخض كاملًب، لاسيّسا بعج تشفيح جسيع الالتدامات. كتتخح كيفية تحريل مبمغ 

لقخض في القخض الخارجي كسائل متعجدة في مدألة تسكيغ أك عجـ تسكيغ السقتخض مغ استحراؿ مبمغ ا
 .(2)القخض كاملًب أك عمى شكل أقداط، كيتع ذلظ مغ خلبؿ نرػص اتفاؽ القخض كرسع آلية سحبو

قج الجكلي كىحا ما أكجتو الاتفاقيات السشذئة لمسشطسات السالية الجكلية، إذ ذىبت اتفاقية صشجكؽ الش 
إلى إعصاء الأعزاء أحكية في استخجاـ مػارد الرشجكؽ كلكغ في شكل أقداط يتع تقجيسيا لمسقتخض بشاء 

السفخكضة مغ عمى التقجـ السمسػس في تشفيح ما تع الاتفاؽ عميو، كذلظ مغ مشصمق التشفيح الدميع لمذخكط 
لة السقتخضة كاتفاقيات الإستعجاد ف ىشاؾ بعس القخكض تقجـ دفعة كاحجة لمجك أقِبَل الرشجكؽ، إلا 

ف لكل أالجكلي، كمسا يجب التشػيو إليو  ، التي تعج جػىخ سياسات القخض في صشجكؽ الشقج(3)الائتساني
، كيتع بياف ذلظ مغ خلبؿ (4)عزػ أحكية سحب مػارد الرشجكؽ كلكغ تكػف في حجكد معيشة كلسجة معيشة

ة الجكلية التي تبيغ شخيقة سحب مبمغ القخض سػاء أكاف اتفاقيات القخض الخارجي مع السؤسدات السالي
 عمى دفعة كاحجة أـ دفعات متتابعة.

                   
لبْٔٛ رظل٠ك اٌوٍبٌز١ٓ ٚاٌّنوور١ٓ اٌّزجبكٌز١ٓ فٟ ِؾؼو إٌّبلشبد اٌّزؼٍمخ ثبٌموع ا١ٌبثبٟٔ اٌٝ عّٙٛه٠خ اٌؼواق،  (1

 .  21/9/2015(، إٌَخ اٌَبثؼخ ٚاٌقَّْٛ، 4381ٌٛلبئغ اٌؼوال١خ، اٌؼلك )، ِٕشٛه فٟ عو٠لح ا5، ص2015ٍٕخ 

 . 118محمد ٘بشُ ؽ١َٓ اٌز١ّّٟ، ا٢صبه اٌمب١ٔٛٔخ اٌل١ٌٚخ ٌلالزواع، ِظله ٍبثك، ص (2

وح ؽم١خ اٌؼؼٛ فٟ اٌؾظٛي ػٍٝ ِٛاهك اٌظٕلٚق ئٌٝ ؽلٚك ِؼ١ٕخ، أٞ فلاي فزالاٍزؼلاك الائزّبٟٔ: ٟ٘ رأو١ل لأارفبل١خ  (3

( شٙواً ِٓ أعً اٌٛلٛف ػٍٝ رظؾ١ؼ الافزلاي فٟ ١ِياْ اٌّلفٛػبد فٟ ِلح لظ١وح الاعً، فبلاٍزؼلاك 12ِب ث١ٓ )

الائزّبٟٔ ٠ؼٕٟ أؽم١خ اٌؼؼٛ فٟ ٍؾت الأِٛاي اٌزٟ رىْٛ ِزبؽخ ٌلاٍزقلاَ ػٕل اٌؾبعخ ٚرىْٛ ِؾىِٛخ ثبشزواؽبد 

ّب١ٌخ اٌل١ٌٚخ فٟ الالزظبك كهاٍخ ؽبٌخ اٌغيائو، هٍبٌخ ِؼ١ٕخ. ثو٠بً اٌطب٘و، أصو رلفً اٌّإٍَبد إٌمل٠خ ٚاٌ

 .56، ص2009ِبعَز١و، عبِؼخ ثَىوح، و١ٍخ اٌؼٍَٛ الالزظبك٠خ ٚاٌز١١َو، اٌغيائو، 

ك. ِٕظٛه ٍؼلاْ، آصبه اٌّإٍَبد اٌّب١ٌخ ٚإٌمل٠خ اٌل١ٌٚخ ػٍٝ الزظبك٠بد اٌلٚي إٌب١ِخ، أؽوٚؽخ كوزٛهاٖ، و١ٍخ اٌؼٍَٛ  (4

 .92، ص 2018غبه٠خ ٚػٍَٛ اٌز١َ١و، الالزظبك٠خ اٌز
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 :التزامات‌الطرف‌السقترض‌-ثانياً‌

اف الدامية القخض الخارجي يسكغ استشباشو مغ القػاعج العامة في القانػف الجكلي، كذلظ مغ خلبؿ   
ك اتفاقية دكلية تكػف ليا قػة أف أؼ معاىجة أجت عمى ـ التي أك1969اىجات لعاـ اتفاقية فييشا لقانػف السع
، لاسيسا اذا كانت اتفاقية متعجدة الأشخاؼ كاتفاقية القخض الخارجي مع (1)القانػف ما بيغ أشخافيا

ف )العقج شخيعة أالقاعجة الأساسية التي تشز عمى  السؤسدات السالية الجكلية، كىػ ما يتساشى مع
ىػ متفق عميو جل الذخكع في تشفيح ما أتخض في اتخاذ جسيع الإجخاءات مغ لسقالستعاقجيغ(. لحلظ يمتدـ ا
الالتدامات ب ؤكلية دكلية في حاؿ عجـ الػفاءشخاص القانػف الجكلي، كسا تتختب مدأمع جية الإقخاض مغ 

 .(2)السشرػص عمييا

لقخض الخارجي، ف السقتخض ممدـ بتشفيح التداماتو السشرػص عمييا في اتفاقية اأيتزح مسا سبق   
 كسشقػـ بعخض أىع ىحه الالتدامات: 

 تحديد‌مبلغ‌القرض‌الخارجي‌-1

القاعجة العامة أف السقتخض ىػ مغ يحجد مبمغ القخض السصمػب مغ الصخؼ السقخِض، خلبفاً لسا  
كجػد  عميو الحاؿ إذا كاف القخض داخمياً، حيث تسمظ الجكلة تحجيج مبمغ القخض مغ عجمو،كىحه السكشة لا

ف الجكلة تكػف ممدمة بتحجيج مبمغ القخض الخارجي ابتجاءً، فقانػف الجيغ أليا في القخض الخارجي؛ إذ 
مميار  500000000000، قج حجد مبمغ القخض عغ شخيق الدشجات بسبمغ 2004( لدشة 95العاـ رقع )

الإدارة السالية ، بيشسا قانػف (3)ديشار بيشسا يكػف تحجيج سعخ فئة الدشج مغ صلبحيات كزيخ السالية
ـ خارجياً أى صلبحية القخض سػاء كاف محمياً ، عمى الخغع مغ أنو أعص2019( لدشة 6الاتحادؼ رقع )

لػزيخ السالية لأجل معالجة العجد في السػازنة العامة الاتحادية كحدب ما ىػ محجد في قانػف السػازنة 
ض عبخ السفاكضات التي تحرل بيغ الصخؼ ، غيخ أنو يتع تحجيج مبمغ القخض في اتفاقية القخ (4)العامة

                   
، ؽ١ش أولد ػٍٝ مٌه ثمٌٛٙب: ))وً ِؼب٘لح ٔبفنح رىْٛ ٍِيِخ 1969( ِٓ ارفبل١خ ف١١ٕب ٌمبْٔٛ اٌّؼب٘لاد ٌَٕخ 26اٌّبكح ) (1

 لأؽوافٙب ٚػ١ٍُٙ رٕف١ن٘ب ثؾَٓ ١ٔخ((. 

 . 93، ص1960مب٘وح، ك. محمد ؽبفع غبُٔ، ِجبكب اٌمبْٔٛ اٌلٌٟٚ اٌؼبَ، كاه إٌٙؼخ اٌؼوث١خ، اٌ (2

 اٌٍّغٝ. 2004( ٌَٕخ 95( اٌمَُ اٌضبٟٔ )اٌل٠ٓ اٌؼبَ( ِٓ لبْٔٛ الإكاهح اٌّب١ٌخ هلُ )2اٌّبكح ) (3

 اٌّؼليّ. 2019( ٌَٕخ 6/اٚلاً( ِٓ لبْٔٛ الاكاهح اٌّب١ٌخ الارؾبكٞ هلُ )39اٌّبكح ) (4
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كسا أنو قج تع تحجيج مبمغ القخض الخارجي  ،لتي تدبق عسمية الاقتخاض الخارجيالسقخض كالسقتخض كا
 في كل اتفاقيات القخكض بيغ العخاؽ كالجيات السقخضة.

 الؽفاء‌بأصل‌القرض‌وفؽائده‌-2
الخارجي قياـ جية الإقخاض بسشح مبمغ  مغ بيغ الآثار القانػنية الستختبة عمى انعقاد القخض  

القخض كاملًب كسا ىػ مثبت في بشػد الاتفاقية لرالح السقتخض مع التداـ الأخيخ بتدجيج ىحا السبمغ مع 
 تي:، كىشا يثار التداؤؿ الآ(1)الفػائج التي تتختب عميو حدب السػاعيج السقخرة كالسحجدة في اتفاقية القخض

 تدجيج قبل ميعاد الاستحقاؽ؟ىل يحق لمجكلة السقتخضة ال

في حق الجكلة السقتخضة بالػفاء قبل مػعج الاستحقاؽ  (2)كعمى الخغع مغ اختلبؼ الفقو السالي 
بيغ مغ قاؿ بأحكية الجكلة السقتخضة في الػفاء بأصل القخض كفػائجه قبل ميعاد استحقاقو؛ كػف تمظ السجة 

بحخية كاممة متى ما رأت مرمحتيا تقتزي ذلظ، كبيغ تعج حقاً شبيعياً مسا يخػليا استخجاـ ذلظ الحق 
ف العقج شخيعة الستعاقجيغ، بحيث تكػف أالقخض إلى مبجأ جػىخؼ يتسثل في  مغ ذىب إلى خزػع مجة

مجة القخض محكػمة كفقاً لسا يقخره عقج القخض مغ جػاز ذلظ أك عجمو، كالخكػف إلى بشػد اتفاقية القخض 
 حق لمسقتخض كتسكيشو مغ ىكحا ترخؼ قانػني.الخارجي مغ حيث إعصاء ىحا ال

بيج أف السذخع العخاقي قج أعصى ذلظ الحق لػزيخ السالية مغ خلبؿ قانػف الجيغ العاـ الحؼ أجاز  
، ذلظ أف الػفاء بالقخض يعج التداماً دكلياً يػجب (3)لمػزيخ إمكانية التدجيج قبل حمػؿ ميعاد الاستحقاؽ

لتخمُّف في الدجاد، كىحا ما يجعػ الصخؼ السقتخض لاتخاذ جسمة مغ تختب السدؤكلية الجكلية عمى ا
الإجخاءات الكفيمة لأجل اصلبح السشطػمة السالية كالقانػنية عمى السدتػػ الجاخمي لمبمج، لديادة السقجرة 

 عمى الإيفاء بستصمبات القخض.

 الإلتزام‌بتشفيذ‌الزسانات‌السسشؽحة‌للطرف‌السقرض:‌-3

مغ القخض كفػائجه كعجـ الإخلبؿ بذخكط القخض الخارجي، يحتاج الصخؼ لزساف استحراؿ مب 
السقخض إلى ضسانات كافية لمحرػؿ عمى الاشسئشاف كالثقة في مشح القخض، كتعج ىحه الزسانات التداماً 

                   
 . 119ِظله ٍبثك، صمحمد ٘بشُ ؽ١َٓ اٌز١ّّٟ، ا٢صبه اٌمب١ٔٛٔخ اٌل١ٌٚخ ٌلالزواع،  (1

 .86ك. ؽب٘و اٌغٕبثٟ، اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ، ِظله ٍبثك، ص  (2

 اٌٍّغٝ. 2004( ٌَٕخ 95( اٌمَُ اٌضبٟٔ )اٌل٠ٓ اٌؼبَ( ِٓ لبْٔٛ الإكاهح اٌّب١ٌخ هلُ )3/3اٌّبكح ) (3
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يقع عمى عاتق السقتخض، حيث تدمظ الجكلة في سبيل تخغيب كتزسيغ الصخؼ السقخض مشح مجسػعة 
صل أاف حساية حق السقتخض في استحراؿ في سياؽ تعديد ضس (1)جدة كالستشػعةمغ الزسانات الستع
في قانػف ضخيبة  بزسانات قانػنية تجدجت بأف نزَّ  ه، فقج عدز السذخع العخاقي ذلظمبمغ القخض كفػائج

،كحلظ عشجما (2)أؼ دخل مغ الزخيبة يكػف معفياً بسػجب اتفاؽ خاص اك اتفاؽ دكلي أفالجخل عمى 
، أضف إلى ذلظ لع يأخح السذخع العخاقي بشطاـ التقادـ (3)لسذخع سشجات القخض مغ الحجد عمييااستثشى ا

مانات التي لع يخاجع عمييا كالأ في القخكض الخارجية؛ إذ قخر في ىحا السجاؿ جػاز تسمظ جسيع الجيػف 
ثشى مغ مزي ،فاست(4)( سشػات10( سشػات لعحر مذخكع، كلا تعػد نيائيا بعج مخكر )5صحابيا لسجة)أ

السجة القانػنية، الجيػف الحكػمية السػثقة بدشجات كاتفاقيات أك معاىجات؛ لأنيا تتبع الفتخة القانػنية الخاصة 
 ك عقج القخض الخارجي.أمػاعيجىا محجدة في نفذ اتفاقية  ؼ تكػف أ، (5)بيا

ة العامة الاتحادية حيث كسا التدـ العخاؽ بتشفيح الإعفاءات الزخيبية التي مشحيا في قانػف السػازن  
: ))تكػف كافة القخكض كالدشجات الخارجية كالسذاريع السسػلة معفاة مغ الزخائب كالخسػـ أف نز عمى

 .(6)الكسخكية كفقاً لمشرػص الػاردة في اتفاقيات القخكض((

 ايفزع ايجاْٞ

 ٚايتشاَات٘ كزضالُم طزفايسكٛم 
كالػاجبات لرالح جيات الإقخاض، كتتبايغ تقػـ القخكض الخارجية عمى مجسػعة مغ الحقػؽ   

كفقاً لشرػص التعاقج كالاتفاؽ حدب نػعية القخض كمجتو، ثع إف ما يعجُّ حقاُ لصخؼ يسثل التداماً بالشدبة 
 لمصخؼ الآخخ كالعكذ صحيح، كسشتشاكؿ أبخز ىحه الحقػؽ كالالتدامات فيسا يأتي: 

                   
مبفخ ٌٍٕشو ٚاٌزٛى٠غ، ػّبْ، ، اٌلاه اٌؼ١ٍّخ اٌل١ٌٚخ ٚكاه اٌض1ك. محمد عّبي م١ٔجبد، اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ ٚاٌزشو٠غ اٌّبٌٟ، ؽ (1

 .23، ص2003

 اٌّؼلي. 1982( ٌَٕخ 113( ِٓ لبْٔٛ ػو٠جخ اٌلفً هلُ )17اٌّبكح ) (2

ؽىبَ اٌؾغي ثبٌٕض ػٍٝ أٔٗ ))لا ٠غٛى أإٌبفن ػٍٝ  1980( ٌَٕخ 45هلُ ) ( ِٓ لبْٔٛ اٌزٕف١ن اٌؼوال62ٟٔظذ اٌّبكح ) (3

اٌَفبرظ ٚإٌَلاد لأِو ٍٚبئو الأٚهاق اٌزغبه٠خ اٌمبثٍخ  -.. ؽبكٞ ػشوؽغي أٚ ث١غ الأِٛاي اٌّج١ٕخ أكٔبٖ ٌمبء ك٠ٓ ..

 ٌٍزلاٚي((..

 اٌّؼلي. 2019( ٌَٕخ 6/صب١ٔبً( ِٓ لبْٔٛ الإكاهح اٌّب١ٌخ الارؾبكٞ هلُ )26اٌّبكح ) (4

 اٌّؼلي. 2019( ٌَٕخ 6/اٚلاً( ِٓ لبْٔٛ الاكاهح اٌّب١ٌخ الارؾبكٞ هلُ )26اٌّبكح ) (5

  اٌّؼلي. 2019( ِٓ لبْٔٛ اٌّٛاىٔخ اٌؼبِخ الارؾبك٠خ ٌٍؼبَ 2ٌفموح )( ا2اٌّبكح ) (6
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 أولًا:‌حقؽق‌الطرف‌السقرض

 قخاض تتختب عمى عسمية القخض كتتسثل ىحه الحقػؽ في:ىشالظ حقػؽ لجية الإ  
 إستيفاء‌قيسة‌القرض‌وفؽائده‌-1

قيسة القخض كفػائجه السدتحقة  استيفاءمغ أىع الحقػؽ التي لمسقخض عمى الصخؼ السقتخض، ىػ   
عشج حمػؿ الأجل، كتتسثل في كل مغ أصل القخض كفػائجه، مع الأخح بشطخ الاعتبار التفاكت في عبء 

مظ الفػائج حدب نػع القخض فيسا إذا كاف قخضاً خارجيا خاصاً كيتسيد بارتفاع الفػائج كشخكشو الرعبة ت
أك قخضا خارجياً عاماً كالحؼ يستاز بذخكشو السيدخة، فالجكلة السدتفيجة مغ القخض تكػف ممدمة بسػجب 

  .(1)أحكاـ القانػف الجكلي بالػفاء بالتداماتيا السالية كالجكلية
 يير‌شروط‌القرض‌الخارجيتغ‌-2

عشجما يتع تحجيج شخكط كسياسات معيشة في اتفاقية أك عقج القخض الخارجي كأف كانت تختمف  
حدب جية الإقخاض كالستمقي لمقخض، إلّا أف تمظ الذخكط تبقى كاجبة عمى السقتخض، بيج أف تمظ 

قج يؤخح في الحدباف في  الذخكط قج تكػف متغيخة أؼ سخعاف ما تتغيخ حدب معصيات الػاقع كىػ ما
الاتفاؽ بيغ الأشخاؼ السعشية، بحكع أف تمظ الذخكط قج كضعت بشاء عمى أسذ معيشة في ثشايا 

، كالتغييخ الحؼ يشرب عمى تمظ الذخكط يسكغ أف يسذ عشاصخ جػىخية في اتفاقية القخض (2)الاتفاقية
صل القخض، مع ذلظ فإف أفي  أك مبمغ القخض أك مجة الػفاءيسكغ أف ترل إلى تغييخ سعخ الرخؼ 

ىحا التغييخ لا يصخأ إلا في حالة كاف ىشالظ  تحدغ في مدتػػ دخل الفخد كانتعاش الػضع الاقترادؼ 
 .(3)لمبمج الستمقي لمقخض

 الرقابة‌على‌عسلية‌تشفيذ‌القرض‌الخارجي‌-3
كر السقخض في عشج الذخكع في التشفيح بعج دخػؿ اتفاقية القخض الخارجي حيّد الشفاذ، يبخز د  

الخقابة عمى السقتخض، مغ حيث متابعة التقجـ في تشفيح السذاريع السسػلة مغ خلبؿ القخض الخارجي، 
 لزساف استيفاء حريمتو كتحقيق اليجؼ الحؼ تع ابخاـ القخض لأجمو.

                   
 . 28، ص2006، اٌغيائو، ِٓ كْٚ ٔبشوفؼ١ٍخ عٕٛؽبد، ظب٘وح الالزواع اٌقبهعٟ،  (1

 .130محمد ٘بشُ اٌز١ّّٟ، ا٢صبه اٌمب١ٔٛٔخ ٌلالزواع اٌقبهعٟ، ِظله ٍبثك، ص  (2

(، ٚفمبً ٢فو رؼل٠لاد 2005/رّٛى ػبَ 1خ ثزبه٠ـ )هفالأشبء ٚاٌزؼ١ّو اٌّإ واع ٌجٕهاٌّبكح )اٌواثؼخ( ِٓ شوٚؽ الالز (3

 .2008/شجبؽ ٌَٕخ 12فٟ 
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كمغ أبخز السطاىخ الخقابية ىي تمظ التي يسارسيا صشجكؽ الشقج كالبشظ الجكلييغ، تتجمى تمظ   
اىخ في التحكع بأمػاؿ القخض بعج فتح حدابٍ خاصٍ لرالح السقتخض، كسا تطيخ في دفعات السط

القخض مغ حيث تحخيخىا أك إيقافيا حدب درجة التداـ السقتخض بتشفيح الذخكط كالاملبءات السفخكضة 
 .(1)عميو

يخالف السبجأ  كيؤخح عمى ىحا الإجخاء بأنو يعج مبخراً قانػنياً لمتجخل في شؤكف الجكلة، كىػ ما  
ف اتفاقية البشظ الجكلي قج أ، مع الإشارة الى (2)الجكلي الحؼ يمدـ الغيخ بعجـ التجخل في شؤكف الجكؿ

حطخت عميو التجخل في الذؤكف الدياسية لمبمجاف السقتخضة كالاقترار عمى الاعتبارات الاقترادية لا 
ؽ الشقج الجكلييغ بالقبػؿ في اقخاض الجكلة ،بل أمدى ذلظ التجخل ذا شأفٍ في قخار البشظ أك صشجك (3)غيخ

شالبة الاقتخاض مغ عجمو. غيخ أنو يسكغ الشطخ الى أمخ ىحه الخقابة مغ جانبيغ، فقج يعج حق الخقابة ذا 
تأثيخ إيجابي مغ جانب إف الجكلة السقتخضة إذا كانت تعاني مغ فداد مالي كادارؼ كبيخ فتعجّ ىحه الخقابة 

بيشسا إذا كانت ىحه  ،ثخ إيجابيأذات فأنيا تكػف في تحقيق السذاريع التشسػية إف كانت فاعمة كتداىع 
الخقابة غيخ فاعمة في الجانب الحؼ يحقق الغخض الحؼ تع لأجمو القخض كاقترخت أُشُخه عمى الإىتساـ 

ذ ك سياسية فتعكأك اقترادية أتبار لسا يختبو ذلظ مغ آثار اجتساعية باستيفاء القخض كفػائجه دكف اع
 آثاراً سمبية عمى البمج السقتخض.

عساؿ التجقيق لكل مغ الجيػف أ خارجية كفقاً لمسعاييخ الجكلية  كفي العخاؽ تتػلى شخكة تجقيق  
ة كحداب السقبػضات الشفصية الديادية الجاخمية كالخارجية، كمػجػدات البشظ السخكدؼ السحمية كالأجشبي

  .(4)عقب صشجكؽ تشسية العخاؽأ الحؼ 

                   
 . 121محمد ٘بشُ ؽ١َٓ اٌز١ّّٟ، ا٢صبه اٌمب١ٔٛٔخ اٌل١ٌٚخ ٌلالزواع اٌقبهعٟ، ِظله ٍبثك، ص (1

 . 1945( ِٓ ١ِضبق الأُِ اٌّزؾلح ػبَ 2/7اٌّبكح ) (2

ٔٗ ))لا ٠غٛى أ، ػٍٝ 1989 ٌَٕخ موح اٌؼبشوح ِٓ ارفبل١خ اٌجٕه اٌلٌٟٚ ٌلأشبء ٚاٌزؼ١ّو اٌّؼلٌخٔظذ اٌّبكح اٌواثؼخ اٌف (3

ٌٍجٕه ٚلا ٌّٛظفٟ اٌزلفً فٟ اٌشإْٚ ا١ٌَب١ٍخ لأٞ كٌٚخ ػؼٛ...((، وّب ٔظذ اٌّبكح اٌضبٌضخ اٌفموح اٌقبَِخ ِٓ ٔفٌ 

ْ ؽظ١ٍخ اٌموع لا رَزقلَ الا فٟ الأغواع اٌزٟ أٓ اٌزور١جبد ِب ٠ز١ؼ ٌٗ اٌزأول ٠ِزقن اٌجٕه  -الارفبل١خ ػٍٝ ))ة

ٚ غ١و٘ب ِٓ اٌؼٛاًِ أْٚ اٌزأصو ثبلاػزجبهاد ا١ٌَب١ٍخ عوٜ رمل٠ّٗ لأعٍٙب، ِغ ِواػبح اػزجبهاد الالزظبك ٚاٌىفبءح ك

 الالزظبك٠خ((. 

الالزظبك٠خ فٟ  ك. ِظٙو طبٌؼ، ػلالخ اٌؼواق ِغ اٌّإٍَبد الالزظبك٠خ اٌل١ٌٚخ، ٔلٚح ألبِٙب لَُ اٌلهاٍبد (4

   http://www.baytalhikma.iq 4/12/2020ػٍٝ اٌّٛلغ الإٌىزوٟٚٔ ث١ذ اٌؾىّخ ،ربه٠ـ اٌي٠بهح  28/7/2016

http://www.baytalhikma.iq/
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 :‌التزامات‌الطرف‌السقرِضثانياً‌

سبق كأف أكضحشا بأف جسيع الالتدامات التي تتختب عمييا اتفاقية القخض الخارجي كاجبة التشفيح   
عمى جسيع أقصاب تمظ الاتفاقية، كىػ ما تشز عميو الاتفاقيات الجكلية بذكل عاـ، فقج تختمف ىحه 

سشخكد عمى الالتدامات الجػىخية الخاضعة لسبجأ  الالتدامات باختلبؼ اتفاقيات القخض الخارجي، إلّا أنشا
 العقج شخيعة الستعاقجيغ ككالآتي: 

 الالتزام‌بسبدأ‌السداواة‌بيؼ‌الدول‌-1
يمتدـ السقخِض بأف يحتخـ مبجأ السداكاة في الديادة بيغ الجكؿ السقتخضة ميسا كانت قػتيا   

 الاقترادية أك نطاميا أك تعجاد سكانيا.
بيغ الجكؿ ىػ مغ السبادغ الجكلية التي تع الشز عمييا في السػاثيق الجكلية أىسيا  إف مبجأ الديادة  

ميثاؽ الأمع الستحجة حيث نز عمى أف: ))تقػـ الييأة عمى مبجأ السداكاة في الديادة بيغ جسيع 
 . فزلًب عغ تأكيج ذلظ في ميثاؽ حقػؽ الجكؿ ككاجباتيا.(1)اعزائيا((
ىػ عامل جػىخؼ في تصػيخ العلبقات الاقترادية بيغ الأشخاؼ السعشية إفّ الالتداـ بيحا السبجأ   

لاسيسا في القخض الخارجي، فزلًب عغ ضساف كحساية القانػف الجكلي لمجكلة الشامية كالسداىسة العادلة 
في العلبقات الجكلية. بيج أف الػاقع مغايخ لحلظ حيث نلبحع فخض سياسات كإملبءات متعدفة في حق 

تخضة مغ قبل جيات الإقخاض، فزلًب عغ قياـ الجكؿ الستقجمة في اتباع سياسات تجاه الجكؿ الجكؿ السق
الشامية لأجل ابعادىا عغ مسارسة التجارة الجكلية كفقاً لسرالح متبادلة متداكية تقػـ عمى أساس كضع 

كسا يجب عمى . (2)أسعار مشاسبة كعادلة لمسشتجات الأكلية لمجكؿ الشامية مسا يحدغ مغ كفة صادراتيا
الجكؿ كالسؤسدات السالية السقخضة الالتداـ بسخاعاة الديادة عمى الثخكات الصبيعية كاحتخاـ حخية الجكؿ في 

ف الجكؿ تسمظ الحخية في الترخؼ بثخكاتيا ؛ لأ(3)الانتفاع بسػاردىا الصبيعية كفقاً لسرالحيا الػششية
 .(4)الصبيعية مغ دكف الإخلبؿ بالتداماتيا الاقترادية

                   
 . 1945/ أٚلاً( ِٓ ١ِضبق الأُِ اٌّزؾلح ٌؼبَ 2( اٌّبكح )1

ِٚب  62، ص2005، ك٠ٛاْ اٌّطجٛػبد اٌغبِؼ١خ، اٌغيائو، 2اٌّؼبطو، ؽ ك. ػّو ٍؼل الله، كهاٍبد فٟ اٌمبْٔٛ اٌلٌٟٚ (2

 ثؼل٘ب. 

ٌٍغّؼ١خ  1962( ٌَٕخ 515، ِٓ لواهاد اٌغّؼ١خ اٌؼبِخ ٌلأُِ اٌّزؾلح، ٚاٌمواه هلُ )1952( ٌَٕخ 513لواه هلُ ) (3

 ٌٍغّؼ١خ اٌؼبِخ ٌلأُِ اٌّزؾلح.  1953( ٌَٕخ 626اٌؼبِخ، ٚلواه هلُ )

/صب١ٔبً( ِٓ اٌؼٙل اٌلٌٟٚ اٌقبص ثبٌؾمٛق الالزظبك٠خ ٚالاعزّبػ١خ ٚاٌضمبف١خ، اٌظبكه ثّٛعت لواه اٌغّؼ١خ 1/ اٌّبكح )أٚلاً  (4

، كفً ؽ١ي اٌزٕف١ن فٟ 1966وبْٔٛ الأٚي/ ك٠َّجو  16( اٌّإهؿ فٟ 21( )كٚهح 2200اٌؼبِخ ٌلأُِ اٌّزؾلح اٌّولُ )

 .1974وبْٔٛ اٌضبٟٔ  3
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فعمى السؤسدات السالية كالجكؿ تجشب الذخكط التعدفية السقتخنة بالقخض الخارجي كعجـ فخض 
 الزسانات التي تسذ حخمانيا مغ الانتفاع بثخكاتيا الصبيعية.

 مراعاة‌احترام‌مبدأ‌التعاون‌الدولي‌-2
السجالات كثيخ مغ السػاثيق الجكلية مثل ميثاؽ الأمع الستحجة عمى التعاكف الجكلي في  تحثُ  

. ككحلظ ميثاؽ حقػؽ الجكؿ ككاجباتيا الاقترادية، مغ (1)الاقترادية كالاجتساعية كالثقافية كحتى الإندانية
خلبؿ العسل الجؤكب لتػسيع التجارة العالسية كتحخيخىا برػرة دائسة مغ جسيع العػائق، فزلًب عغ تحديغ 

ذي كلاسيّسا الجكؿ الآخحة في شػر الشسػ، مدتػػ الخفالية لمذعػب عامة عغ شخيق رفع مدتػاىع السعي
. إف الغاية مغ التداـ جية الإقخاض (2)كالأخح بالتجابيخ الخامية الى ضساف مدايا التجارة العالسية لتمظ الجكؿ

بيحا السبجأ؛ لأنو يدعى الى قياـ علبقات اقترادية دكلية، مع الأخح بشطخ الاعتبار التغيخات التي تصخأ 
الاقترادؼ العالسي؛ لأجل إيجاد نػع مغ التػازف يشدجع مع جسيع احتياجات الجكؿ مع  عمى ليكمة الشطاـ

 .(3)تقميل الفجػة الكبيخة التي بيغ الجكؿ الستقجمة كالجكؿ الشامية
إف ميجاف التعاقج في القخض الخارجي يسثل مجالًا يسشح الصخؼ السقخِض سمصة أعمى مغ    

قصاب القخض الخارجي مغ شأنيا أف تحج مغ أفي رسع العلبقة بيغ ه اعلببالسبجأ الصخؼ السقتخض كالاخح 
 الاختلبلات الخصيخة في السجالات السالية كاستغلبليا برػرة تعدفية تزخ بالصخؼ الأضعف.

 المطًب ايجاْٞ

 الآثار ايضٝاص١ٝ المترتب١ ع٢ً ايكزض اتراردٞ

الاقتخاض الخارجي ما يراحب مغ السخاشخ التي تقع فييا الجكؿ الشامية عشجما تقع في فخ   
عسمية الاقتخاض مغ سياسات كشخكط تؤثخ في استغلبؿ الجكلة كالسداس بديادتيا لسا يذيجه ذلظ مغ 

ض لغخض زيادة اخ تقتجخلبت في شؤكنيا الجاخمية، كسا يراحب ىحا الامخ عشجما تقػـ الجكلة بالا
و مغ أزمات أمشية كعجـ استقخار كتدعدع أمغ امكانياتيا العدكخية كحفع أمشيا كاستقخارىا نتيجة ما تسخ ب

 الأفخاد كالجكلة مسا يمجئ البمج الى الاقتخاض الخارجي نتيجة لحلظ. كعميو سشتشاكؿ ىحا الامخ في فخعيغ: 
 الفرع‌الأول:‌أثر‌القرض‌الخارجي‌على‌الديادة‌الؽطشية.

 الفرع‌الثاني:‌أثر‌القرض‌الخارجي‌على‌الأمؼ‌الؽطشي.

                   
 . 1945ُِ اٌّزؾلح ٌَٕخ اٌّبكح الأٌٚٝ ِٓ ١ِضبق الأ (1

، 1974/أ٠ٍٛي/ 17( ِٓ ١ِضبق ؽمٛق اٌلٚي ٚٚاعجبرٙب الالزظبك٠خ، لواه اٌغّؼ١خ اٌؼبِخ ٌلأُِ اٌّزؾلح 6، 5، 4اٌّٛاك ) (2

 ( اٌلٚهح اٌزبٍؼخ ٚاٌؼشوْٚ. 3281هلُ )

 ( ِٓ ١ِضبق ؽمٛق اٌلٚي ٚٚاعجبرٙب الالزظبك٠خ، اٌّظله اٌَبثك. 9ٚ  8اٌّٛاك ) (3
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 ايفزع الأٍٚ

 ز ايكزض اتراردٞ ع٢ً ايضٝاد٠ ايٛط١ٝٓأث

إف البحث في السفيػـ العاـ لمديادة الػششية أك التغيخات التي تصخأ عميو، لا يعج مغ قبيل البحث   
القانػني الخالز، بل يستج ليذسل فخكعاً مغ العمػـ الأخخػ لا سيسا العمػـ الدياسية كالاقترادية، كدراسة 

فخكؽ بيغ الإمكانات كالسؤىلبت التي تسكِّشيا مغ مباشخة سمصتيا مػقع كمكانة الجكلة لسعخفة ال
 كاختراصاتيا الديادية عمى السدتػييغ الجاخمي كالخارجي.

فالجكؿ ليدت عمى مدتػػ كاحج مغ حيث التقجـ كالتصػر أك القػة؛ لحا فأف ما يذار اليو في فقو  
ة بيغ الجكؿ السدتقمة ذات الديادة، يعج مبجأ نطخياً القانػف العاـ بسبجأ السداكاة في الديادة أك مبجأ السداكا 

يعشي أساساً السداكاة في الخصاب القانػني فيسا يتعمق بالتستع بالحقػؽ كتحسل الالتدامات؛ لأف الػاقع 
العسمي يفخض عجـ السداكاة بيغ الجكؿ، حيث تتعاكف مػاردىا كامكانياتيا في مسارسة كمباشخة سيادتيا 

بالجكلة ذات الديادة ىي الجكلة التي لا تخزع في شؤكنيا الجاخمية أك الخارجية لييسشة  . كنعشي(1)الفعمية
، أؼ تكػف مدتقمة في ترخيف شؤكنيا الجاخمية كالخارجية كفقاً لسرمحتيا كبسا لا يتعارض (2)دكلة أخخػ 

 .(3)مع أحكاـ القانػف الجكلي

ات السالية الجكلية ليا آثار تشعكذ إف القخكض الخارجية التي تحرل عمييا الجكؿ مغ السؤسد  
عمى تمظ الجكؿ، كذلظ مغ خلبؿ التجخل في الذؤكف الدياسية كالاقترادية لمبمج السقتخض. كتبخر تمظ 
السؤسدات السالية الجكلية ىحه التجخلبت بأنيا ضساف لدجاد ديػنيا في السدتقبل خذية حجكث أزمة معيشة 

 .(4)لاقتراديةكلتحقيق التشسية عبخ اتباع سياساتيا ا

                   
طقوٞ، كهاٍخ رؾ١ٍ١ٍخ ؽٛي ِإٍَبد ثو٠زْٛ ٚٚكى ٚآصبه ١ٍبٍبرٙب ػٍٝ ١ٍبكح اٌلٚي إٌب١ِخ، اٌٍّٛٛػخ محمد  (1

ربه٠ـ   www.politics-dz.comاٌغيائو٠خ ٌٍلهاٍبد ا١ٌَب١ٍخ ٚالاٍزوار١غ١خ ِٕشٛه ػٍٝ اٌّٛلغ الإٌىزوٟٚٔ 

 .5/4/2021ـ اٌي٠بهح ربه٠. 14/3/2021إٌشو 

، 2010اٌمب٘وح،   ، كاه إٌٙؼخ اٌؼوث١خ،1اٌّجبكب ٚالأطٛي، ؽ –ك. ػٍٟ ف١ًٍ ئٍّبػ١ً اٌؾل٠ضٟ، اٌمبْٔٛ اٌلٌٟٚ اٌؼبَ  (2

 . 139ص

 .185، كاه إٌٙؼخ اٌؼوث١خ، اٌمب٘وح، ص1ك. ه٠بع طبٌؼ أثٛ اٌؼطب، ك٠ْٛ اٌؼبٌُ اٌضبٌش، ؽ (3

 . 56، ص1979، روعّخ ِغلٞ ٔظ١ف، كاه اثٓ هشل، 1بػلاد، ؽر١و٠يا ٘ب٠زو، اِجو٠ب١ٌخ اٌَّ (4

http://www.politics-dz.com/
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كتتسثل آليات التجخل الدياسي في شؤكف الجكؿ السقتخضة مغ خلبؿ الذخكط كالبخامج الترحيحية   
ك السقبػلية مغ أصخؼ السقتخض كالتي تجابو بالخفس التي تتصمبيا السؤسدات الجكلية كتفخضيا عمى ال

 السػاششيغ.

مغ خلبؿ الزغط عمى صانعي القخار  إف إجخاءات التقذف التي تشتيجيا تمظ السؤسدات الجكلية  
الدياسي في الجكؿ السقتخضة بدبب التداـ الأخيخة بتػجيات ىحه السؤسدات في سياساتيا العامة يؤدؼ الى 

كسا أف إجخاءاتيا الأخخػ كتخفيس الجعع الحكػمي لبعس الخجمات ، رد فعل مجتسعي غيخ محسػد
الى التجخل في الذؤكف الجاخمية لمجكؿ السجيشة، إضافة  العامة كتقميل الإعفاءات كىحا يقػد تمظ السشطسات

ك غيخ مباشخ في تغييخ أيكػف ىحا التجخل ذا تأثيخ مباشخ الى تأثيخىا عمى حقػؽ الانداف كقج 
 .(1)الحكػمات

فقج امتج التجخل في الذؤكف الدياسية لمعخاؽ مغ قبل صشجكؽ الشقج الجكلي عشجما حطخت السػافقة   
نز  كػمي لمخخيجيغ الأكاديسييغ، خلبفاً لمقػانيغ التي ضسشت ليع ىحا الحق، إذعمى التػضيف الح
))تكافؤ الفخص حق مكفػؿ لجسيع العخاقييغ، كتكفل الجكلة اتخاذ :عمى أف  2005الجستػر الشافح لدشة 

ف قانػف مغ دك . كنز أيزاً عمى أف:))العخاقيػف متداككف قبالة ال(2)الإجخاءات اللبزمة لتحقيق ذلظ((
ك الأصل أك المػف أك الجيغ أك السحىب أك السعتقج أك الخأؼ أك الػضع أك القػمية أتسييد، بدبب العخؽ 

 .(3)الاقترادؼ اك الاجتساعي((

(؛ بدبب عجـ الاستقخار الدياسي، كالحخب 2003ىحا كقج ساءت الأكضاع في العخاؽ بعج العاـ )  
كجػد تشديق ما بيغ الدياسات التعميسية، كاستيعاب  كاختلبؿ نطاـ التذغيل في السجتسع العخاقي كعجـ

كالبشظ الجكلييغ، كفقاً لذخكشيا كتصبيقاً  بدبب صشجكؽ الشقج تعييغيغ، كزاد الأمخ سػءاً بسشع الالخخيج
لبخامج التثبيت الييكمي كالإصلبح الاقترادؼ لتخشيق الشفقات العامة في السػازنة العامة فقج نز قانػف 

                   
1) Chossudovsky Michel,order nouveau, Russie, dans al camisole de force du fouds monetaire 

international, le monde diplomatique November, 1993, P.20.  

الأٚي، اٌؾمٛق اٌّل١ٔخ ٚا١ٌَب١ٍخ، كٍزٛه عّٙٛه٠خ اٌؼواق ٌَٕخ  (، اٌجبة اٌضبٟٔ، اٌؾمٛق ٚاٌؾو٠بد، اٌفوع16اٌّبكح ) (2

2005. 

 . 2005( ِٓ كٍزٛه عّٙٛه٠خ اٌؼواق ٌَٕخ 14اٌّبكح ) (3
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: ))عمى الػزارات الاتحادية إيقاؼ التعييشات ضسغ التذكيلبت التابعة ليا أف  2019لدشة  لسػازنة العامةا
 .(1)كالييئات كالسجيخيات السسػلة ذاتياً،...((

كانت   2019كىحا ما أدػ الى انتذار البصالة بيغ الخخيجيغ كمغ ثع خخكجيع في تطاىخات عاـ   
% 10ص عسل، ككانت ندبة السصالبيغ بالتػضيف تبمغ الأسباب الخئيدة الجافعة ليا ىي البحث عغ فخ 

أف تتػسع  الى ، كلع تدتجب الحكػمة الى مصالبيع مسا أدػ بالتطاىخات(2)كفقاً لتقخيخ أعجّه البشظ الجكلي
 كتذسل أغمب السحافطات العخاقية، الأمخ الحؼ انتيى بالزغط عمى الحكػمة كاستقالتيا. 

الخارجي كمسا كاف التجخل في الذؤكف الجاخمية  لاقتخاضالى ا ذلظ أنو كمسا زاد المجػء أضف إلى 
لمجكؿ السقتخضة كالسداس باستقلبليا كسيادتيا أكثخ فالتجخلبت التي تعاني مشيا الجكؿ السقتخضة تكػف 
بالزج مغ مختكدات الجيسقخاشية مغ الجانب القانػني كالتي يمدـ كجػد دستػر لمجكلة لأجل مسارسة الدمصة 

غ خلبؿ عسمية انتخابية نديية، إلّا أف السؤسدات السالية سيكػف ليا دكر في التجخل في تمظ بأغمبية م
الانتخابات مغ خلبؿ تػاشئيا مع الأنطسة التي لا تتزارب مرالحيا معيا، كتحقق سياساتيا 

 .(3)بانديابية
لسؤسدات خلبصة القػؿ، إف مغ أخصخ الآثار الدياسية الستختبة عمى القخكض الخارجية مغ ا  

السالية الجكلية تتسثل بالتجخل في الذؤكف الجاخمية سػاء أكاف التجخل دبمػماسياً أـ اقترادياً أـ سياسياً، كلع 
ض الخارجي مغ صشجكؽ الشقج كالبشظ الجكلييغ قتخاغ ذلظ بدبب تدايج المجػء إلى الايكغ العخاؽ بسشأػ ع

 فجعمو خاضعاً لدياساتيسا الستعجدة كالستفاكتة. 

 فزع ايجاْٞاي

 أثز ايكزض اتراردٞ ع٢ً الأَٔ ايٛطني

، كانييار الشطاـ الدابق، ثع حلّ الجير العخاقي 2003عاـ لمطخكؼ التي حمّت بالعخاؽ بعج  نطخاً   
مسا أدػ إلى تجىػر  ،(4)الف جشجؼ مع ما يختبط بو مغ السؤسدات كالأجيدة الأمشية 400السكػف مغ 

                   
( ٌَٕخ ١4529خ ثبٌؼلك )، ِٕشٛه فٟ اٌغو٠لح اٌو2019ٌٍَّٕخ  لبْٔٛ اٌّٛاىٔخ اٌؼبِخ الارؾبك٠خ/صب١ٔبً( ِٓ 11اٌّبكح ) (1

2019 . 

 ِزبػ ػٍٝ اٌواثؾ اٌزبٌٟ 2020 لٚق إٌمل اٌلٌٟٚ، ِنووح الزظبك٠خ ٌٍؼواق، أ٠ٍٛي، اٌّٛلغ اٌوٍّٟ ٌظٕ (2

http://www.albankalaawli.org    

ىٛد اٌؼٍَٛ ِغٍخ اٌ،2012 -2003ق ٌٍّلح ِٓ ك. ػٍٟ وبظُ ٘لاي، الأفبق اٌؼَىوٞ ٚأصوٖ فٟ اٌز١ّٕخ اٌجشو٠خ فٟ اٌؼوا (3

 . 7، ص 2015،إٌَخ 20الالزظبك٠خ ٚالاكاه٠خ،و١ٍخ الاكاهح ٚالالزظبك،عبِؼخ ٚاٍؾ، اٌؼلك 

، ثؾش و١ٍخ الإكاهح ٚالالزظبك، عبِؼخ 2011ك. ٔج١ً ػجل اٌوػب عؼفو ٚآفوْٚ، لواءح ٔمل٠خ فٟ اٌّٛاىٔخ اٌؼوال١خ ٌؼبَ  (4

 . 34، ص2011اٌجظوح، 

http://www.albankalaawli.org/
http://www.albankalaawli.org/
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خػؿ الإرىاب إلى العخاؽ، فزلًب عغ انتذار السجسػعات السدمحة الػضع الأمشي كانتذار الفػضى كد
الامخ الحؼ دفع إلى إعادة تذكيل جير عخاقي ججيج، كقج بمغ حجع افخاد القػات السدمحة )الأمغ كالجفاع(، 

، مسا 2012عاـ  (1)( مميػف شخز1.432، ثع ارتفع إلى)2004( الف شخز عاـ 675ما يقارب )
غيخ مشدجع مع شبيعة السخحمة، حيث بمغ الانفاؽ عمى الجانب الأمشي  يعشي ضيػر انفاؽ عدكخؼ 

( بدبب نقل 2012( مميار دكلار كىػ انفاؽ متػاضع كاستسخ بالارتفاع حتى العاـ )1.5كالعدكخؼ )
السمف الأمشي مغ القػات الامخيكية إلى القػات العخاقية، كالحاجة إلى تدميح السؤسدات بالعجة كالعجد 

، إذ بات مغ الزخكرؼ بشاء مشطػمة أمشية (2)غ كالترجؼ لمتيجيجات الخارجية كالجاخميةلأغخاض الأم
دفاعية ازدادت أىسيتيا بعج اجلبء القػات الأجشبية عغ العخاؽ، كل ىحه الطخكؼ ميجت إلى خمق مشاخ 

% مغ 16( ما يقارب 2012 -2007يتدايج فيو حجع الانفاؽ العدكخؼ؛ حيث بمغ الأخيخ مشح العاـ )
 .(3)اجسالي الشفقات العامة

كمغ خلبؿ تتبع مدار الجيػف الخارجية العخاقية، نجج أف الجيػف قج ازدادت بذكل كبيخ لمسجة  
، كبمغ 2004( مميػف ديشار لدشة 186.021.778( إذ بمغ حجع الجيغ )2006 - 2004)
لى تدايج الانفاؽ بدبب الػضع الأمشي السختبظ الحؼ أدػ إ 2005( مميػف ديشار عاـ 148.097.000)

( عالسياً مغ ضسغ تدمدلبت الجيات العالسية التي 39العدكخؼ بذكل كبيخ، إذ احتل العخاؽ السختبة )
تمقت الأسمحة التقميجية الخئيدة حيث استػرد العخاؽ تمظ السجة مغ الأسمحة الخئيدة فقط ما يرل إلى 

 .(4)( مميػف دكلار695)
ف أإذ  ،رىاببعج تخاجع الإ ء بالخرػصالتحبحب بعس الذيالعاـ ببعج ذلظ أخح إجسالي الجيغ  
تجىػر الػضع الأمشي مججداً في  لكغ سخعاف ما ،(5)2006عاـ ع الأمشي بجأ بالتحدغ في نياية الػض

                   
١ؾ، اٌغٙبى اٌّوويٞ ٌلإؽظبء، فلاطخ اٌزمبه٠و اٌظبكهح ػٓ ِل٠و٠خ الإؽظبء عّٙٛه٠خ اٌؼواق، ٚىاهح اٌزقط (1

 ِٚب ثؼل٘ب.   26اٌزوثٛٞ ٚالاعزّبػٟ، ٍٕٛاد ِقزٍفخ، ص

، ( ،ِظله ٍبثك2012 – 2003ٌجشو٠خ فٟ اٌؼواق ٌٍّلح )ك. ػٍٟ وبظُ ٘لاي، الأفبق اٌؼَىوٞ ٚأصوٖ فٟ اٌز١ّٕخ ا (2

 . 6ص

 . 7اٌّظله ٔفَٗ، ص (3

، ِووي اٌلهاٍبد اٌٛؽلح اٌؼوث١خ، 1اٌزٍَؼ ٚٔيع اٌَلاػ، روعّخ ػّو الا٠ٛثٟ، ؽ –لأفبق اٌؼَىوٞ  او ٍزبٌٕٙب٠ُ،ث١ز (4

 . 51، ص2006ث١وٚد، 

، كاه اٌّلان ٌٍفْٕٛ ٚا٢كاة ٚإٌشو، 4محمد ػٍٟ ى٠ٕٟ، الالزظبك اٌؼوالٟ ث١ٓ اٌّبػٟ ٚاٌؾبػو ٚف١بهاد اٌَّزمجً، ؽ (5

 . 357، ص2009
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، نتيجة سيصخة قػػ الإرىاب عمى مشاشق كاسعة مغ العخاؽ الأمخ الحؼ أدّػ إلى كقػع خدائخ 2014عاـ 
اد ازدياد الانفاؽ العدكخؼ إلى الػاجية مججداً فازدادت التخريرات السالية فع ،(1)بذخية كمادية كبيخة

مغ الشفقات العامة،  (2)%63لػزارتي الجفاع كالجاخمية لغخض التدميح حيث بمغت ندبة الشفقات السخصصة 
اـ عالجفاعية كالأمشية، ففي مػازنة مسا أدػ إلى إزدياد المجػء إلى القخض الخارجي لغخض سج الحاجات 

تخليػف ديشار، كبحلظ تسثل  10.8تخليػف ديشار، ككزارة الجاخمية  9.2بمغت مرخكفات كزارة الجفاع  2018
ٝ مغ الشفقات العامة. لكغ الإنفاؽ العدكخؼ كالأمشي لا يتػقف عشجىسا، بل ىشالظ 18.6ىاتاف الػزارتاف 

رىاب كمجمذ الأمغ الػششي، أبػاب أُخخػ كىي الاعتسادات السخررة لمحذج الذعبي كجياز مكافحة الإ
ٝ مغ الشفقات العامة. 21.3تخليػف ديشار؛ اؼ  23ية ع السرخكفات العدكخية كالامشكبحلظ يربح مجسػ 

كقج أُبخمت قخكضاً داخمية كخارجية لتسػيل الإنفاؽ العدكخؼ كالأمشي، إلّا أف الاحراءات لا تبيّغ حجع 
كؿ العخبية التي استجانت في السقاـ الأكؿ لتغصية العسميات الجيػف العدكخية عمسا بأف العخاؽ كغيخه مغ الج

ٝ مغ الشاتج السحمي الإجسالي كىػ يتجو نحػ الارتفاع مقابل معجؿ عالسي قجره 10العدكخية، فإنو يعادؿ 
 .(3)ٝ متجيا نحػ اليبػط2.2

دة بالتالي فاف ضعف الجانب الامشي ادػ الى اتباع سياسة الاقتخاض الخارجي فقج نرت السا
عمى )) استسخار تخػيل كزيخ السالية الاتحادؼ اك مغ  2018( مغ قانػف السػازنة العامة لدشة 5/ثانياً/ 2)

( مميػف دكلار ) ممياراف كخسدسائة مميػف دكلار( 2500لو بعج مػافقة مجمذ الػزراء باقتخاض )يخػ 
كل مغ كزاتي لمػجدتي لبزسانة مؤسدات الرادرات الجكلية لغخض شخاء الاسمحة كالاعتجة كالجعع ا

مميػف ( 90604الجاخمية كالجفاع كليأة الحذج الذعبي كجياز مكافحة الارىاب، كسيتع تسػيل مبمغ )
 تػزع عمى الشحػ الاتي : 2018دكلار)تدعسائة كستة مميػف كاربعسائة الف دكلار(مشو عاـ 

 ( مميػف دكلار.600)       كزارة الجفاع           .أ 
 (  مميػف دكلار .14604)             كزارة الجاخمية    .ب 
 ( مميػف دكلار .80ىيئأة الحذج الذعبي        )  .ج 

                   
، كاه اٌلوزٛه ٌٍؼٍَٛ الإكاه٠خ ٚالالزظبك٠خ، 1، ؽ2014ػّو اٌواٚٞ، هؤٜ رؾ١ٍ١ٍخ ٌٍٛػغ الالزظبكٞ ثؼل ػبَ  ك. أؽّل (1

 . 9، ص2019ثغلاك، 

، كهاٍخ فٟ اٌٛالغ ٚاٍزوار١غ١بد اٌَّزمجً، 2003ى٠ٓ اٌؼبثل٠ٓ محمد ػجل اٌؾ١َٓ ٚى١ٍِٗ، الالزظبك اٌؼوالٟ ثؼل ػبَ  (2

 . 70، ص2018ٌجٕبْ،  –وٚد ، ث1١ِووي اٌوافل٠ٓ ٌٍؾٛاه، ؽ

، ربه٠ـ 12/11/2018رؾل٠بد ِٚٛالف، ِمبي ِٕشٛه ػٍٝ اٌّٛلغ الإٌىزوٟٚٔ، ربه٠ـ إٌشو ١ِ2018يا١ٔخ اٌؼواق  (3

 .http://asramedia.com. ِزبػ ػٍٝ شجىخ الإٔزؤذ ػٍٝ اٌواثؾ اٌزبٌٟ 12/4/2021اٌي٠بهح 
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  ( مميػف دكلار. 80جياز مكافحة الارىاب       )  .د 
عمى)  2019/ؼ( مغ قانػف السػازنة العامة لدشة 3/ثانياً/ 2كحلظ ما نرت عميو السادة ) 

الجكلية لغخض شخاء الاسمحة كالاعتجة كالجعع  الاستسخار بالاقتخاض بزسانة مؤسدة ضساف الرادرات
المػجدتي لكل مغ كزارتي الجاخمية كالجفاع كليأة الحذج الذعبي كجياز مكافحة الارىاب(، كسيتع تسػيل 

 تػزع عمى الشحػ التالي : 2019( مميػف دكلار تدعسائة كستة مميػف دكلار، مشو عاـ 906مبمغ مقجاره )
 .دكلار مميػف ( 600)                   الجفاع كزارة .أ 
 . دكلار مميػف (  146)                  الجاخمية كزارة .ب 
 . دكلار مميػف ( 80)           الذعبي الحذج ىيئأة  .ج 
 .  دكلار مميػف ( 80)         الارىاب مكافحة جياز  .د 

دبب الأكضاع الدياسية لجػء العخاؽ إلى القخض الخارجي لع يكغ اعتباشاً، بل كاف بكىكحا فاف 
كالامشية كالاقترادية الرعبة، إذ عانى البمج في تمظ السخحمة مغ أزمة مددكجة تسثمت في انخفاض أسعار 

( مميار دكلار، كتػجو العخاؽ إلى 40كثخ مغ )أب عمى الإرىاب التي كمفت العخاؽ الشفط العالسية كالحخ 
مميار دكلار كيدجد القخض خلبؿ  5.3ى قخض بكيسة القخض الخارجي ليتعاقج مع صشجكؽ الشقج الجكلي عم

 .(1)1.5ٝ قجرىا فائجةب( سشػات ك 5مجة )
كقج ذىب البعس إلى كصف مجيػنية العخاؽ الشاجسة عغ الاقتخاض الخارجي بأنيا ذات 
خرػصية؛ إذ تختمف عغ مجيػنية بكية الجكؿ الشامية مغ حيث تراعج حجسيا كمعػقاتيا كانعكاسػاتيا 

  .(2)الاجتساعية كالاقترادية؛ بحيث تحػلت مغ مذكمة كششية إلى مذكمة دكليةالدياسية ك 
كرغع ما قج يتختب عمى القخض الخارجي لغخض التدميح مغ تأثيخ إيجابي يتسثل في أف الجكلة 
تدعى للبقتخاض الخارجي لتعديد كبشاء قجراتيا الجفاعية كالأمشية مسا يؤدؼ إلى تعديد سيادتيا كالحفاظ 

يتسثل في أف الاقتخاض لأجل التدميح يؤدؼ إلى زيادة الانفاؽ  سمبياً ة الجكلة، إلّا أف ىشاؾ أثخاً بعمى ىي
كذ عمى الشاتج العاـ؛ لأف مبمغ القخض لع يحىب إلى بشاء قاعجة إنتاجية تػلج مرادر دخل، مسا يشع

لعاـ كيكػف عبئاً عمى زعف الجانب الإيخادؼ لمجكلة كبالتالي يؤثخ عمى الانفاؽ ايالسحمي الإجسالي ف
 السػازنة العامة.

                   
، هٍبٌخ 2003٘ب فٟ طٕغ ا١ٌَبٍخ اٌؼبِخ فٟ اٌؼواق ثؼل اٌؼبَ ٕ٘ل شبوو ِؾّٛك، اٌّإٍَبد اٌّب١ٌخ اٌل١ٌٚخ ٚأصو (1

 .102، ص2020ِبعَز١و، عبِؼخ إٌٙو٠ٓ، و١ٍخ اٌؼٍَٛ ا١ٌَب١ٍخ، 

(، 2004-1985ٌجٍلاْ ػوث١خ ِقزبهح ِغ ئشبهح فبطخ ئٌٝ اٌؼواق ٌٍّلح ) ئ٠بك وبظُ ؽَْٛ، ِشىٍخ اٌّل١ٔٛ٠خ اٌقبهع١خ (2

 70،ص2007الاكاهح ٚالالزظبك، اٌؼواق، ثغلاك، ِبعَز١و، عبِؼخ ثغلاك، و١ٍخ  هٍبٌخ
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 المبشح ايجاْٞ

 الآثار الاقتصاد١ٜ المترتب١ ع٢ً ايكزض اتراردٞ

اختلبؼ الطخكؼ السحيصة بيا كمغ تختمف الآثار الاقترادية لمقخكض الخارجية مغ دكلة لأخخػ ب
القخكض، غيخ أف القخض  ىسيا حجع التداماتيا السالية، كشبيعة ليكمية اقترادىا كشخيقة استخجاميا لتمظأ 

الخارجي يعج مغ الدياسات السالية التي تمجأ الييا الجكؿ الستقجمة كالشامية عمى حج سػاء؛ لأجل معالجة 
نفقاتيا الاستثسارية كالاستيلبكية، فملبقتخاض آثار متعجدة قج تستج الى الأجياؿ القادمة، كلأىسية ىحا 

راده مغ أزمات متعجدة نتيجة السجيػنية الخارجية كالاقتخاض، السػضػع بالشدبة الى العخاؽ الحؼ عانى اقت
 مصمبيغ: فيستختبة عمى القخض الخارجي فإنشا سػؼ نتشاكؿ تمظ الاثار ال

 .السطلب‌الاول:‌آثار‌القرض‌الخارجي‌على‌الدياسة‌السالية

 السطلب‌الثاني:‌آثار‌القرض‌الخارجي‌على‌الدياسة‌الشقدية‌والتشسية.

 المطًب الاٍٚ

 ار ايكزض اتراردٞ ع٢ً ايضٝاص١ الماي١ٝآث

تعج الدياسة السالية مغ أىع أدكات الدياسة الاقترادية كالتي يتع الاعتساد عمييا برػرة كبيخة  
لتحقيق الاىجاؼ الاقترادية كالاجتساعية في ضل الجكر الػاسع كالستدايج لمجكلة السعاصخة في كافة الجكؿ، 

الاقترادؼ كالاجتساعي، كدرجة تصػرىا كأكضاعيا كضخكفيا  كبجرجات تتبايغ حدب شبيعة نطاميا
كمػاردىا كامكانياتيا كاحتياجاتيا، كتعج عسمية المجػء الى القخض الخارجي مغ أدكات الدياسة السالية التي 

ة السالية ككل، كمشو سػؼ تمجأ الييا الجكؿ كمشيا العخاؽ نتيجة أسباب متعجدة كيدتجعي اثاراً عمى الدياس
 فخعيغ: ضسغلدياسة السالية في العخاؽ عمى ا الخارجية القخكض ثارآؿ نتشاك 

 .الفرع‌الاول:‌أثر‌القرض‌الخارجي‌على‌الانفاق‌العام‌‌

‌.الفرع‌الثاني:‌اثر‌القرض‌الخارجي‌على‌العجز‌في‌السؽازنة‌العامة

‌
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 ايفزع الأٍٚ

 أثز ايكزض اتراردٞ ع٢ً الاْفام ايعاّ

ـ في شػر الشسػ، أالجكؿ جسيعاً سػاء كانت متقجمة  ضاىخة عامة في إف تدايج الشفقات العامة ىي  
ف تختفع مخة أخخػ بسجخد زكاؿ ذلظ أك لآخخ فإنيا لا تمبث أك تخاجعت ىحه الديادة لدبب أفاذا تػقفت 

. مشح ازدياد تجخل الجكلة في الذؤكف العامة، فقج ازدادت بالتبع الحاجات العامة للؤفخاد مسا أدػ (1)الدبب
 لى زيادة الشفقات العامة.إ

شيجت الشفقات العامة زيادة في السػازنة العامة الاتحادية نتيجة مداىسة الإيخادات  2003 العاـمشح 
%، كىحا ما جعل الدياسة السالية في 95الشفصية في تسػيل الإيخادات العامة كالبالغة ندبتو ما يقارب 

غيخات السختبصة بتجفقات الإيخادات الخيعية إلى داخل العخاؽ مختيشة في أدائيا العاـ كفاعميتيا بالت
. فازدادت الشفقات التذغيمية نتيجة زيادة ركاتب (2)الاقتراد، إذ أف مخكنتيا تتػقف عمى الرادرات الشفصية

 .(3)% مغ الخاتب الاسسي150السػضفيغ كأجػرىع كركاتب الستقاعجيغ لترل إلى ما ندبتو 

خارجية مثل تغييخ أسعار الشفط العالسية فاف ذلظ سػؼ يؤدؼ إلى  فاذا ما كاجيت الجكلة عػامل  
ف الإيخادات الزخيبية مشخفزة في العخاؽ فأنيا تمجأ إلى تسػيل أكث عجد في السػازنة العامة كبسا حج

 ىحا العجد عغ شخيق القخكض الخارجية. 

ذ يسكغ مغ خلبؿ إف الحرػؿ عمى الأمػاؿ عغ شخيق القخض الخارجي لازـ للئنفاؽ العاـ، إ  
استخجامو في رفع مدتػػ كتحقيق الخفالية الاقترادية، مغ خلبؿ انذاء السذاريع الإنتاجية القادرة عمى 

، كمغ خلبؿ استقخاء بشػد السػازنة العامة الاتحادية بذقييا الإنفاؽ (4)امتراص البصالة كمػاجية التزخع
ؽ عمى الانفاؽ الاستثسارؼ حيث بمغت الشفقات كالتذغيمي نجج أف الانفاؽ التذغيمي يتفػ الاستثسارؼ 

% مغ مجسػع الانفاؽ العاـ، في حيغ بمغ ما يسػلو الجيغ الخارجي 75، ما ندبتو 2017التذغيمية لعاـ 

                   
ك. محمد غبٌٟ هاٟ٘ اٌؾ١َٕٟ، اٌزٍٛغ اٌّبٌٟ ٚارغب٘بد ا١ٌَبٍخ اٌّب١ٌخ، اٌطجؼخ اٌؼوث١خ، كاه اٌجبىٚهٞ اٌؼ١ٍّخ ٌٍٕشو  (1

 .  7، ص2016، الاهكْ  –، ػّبْ ٚاٌزٛى٠غ

 . 156ٌّب١ٌخ، ِظله ٍبثك، صك. محمد غبٌٟ هاٟ٘ اٌؾ١َٕٟ، اٌزٍٛغ اٌّبٌٟ ٚارغب٘بد ا١ٌَبٍخ ا (2

 .  101، ص2008ٚىاهح اٌزقط١ؾ ٚاٌزؼبْٚ الإّٔبئٟ، اٌزمو٠و اٌٛؽٕٟ ٌؾبي اٌز١ّٕخ اٌجشو٠خ،  (3

، ِغٍخ اٌمبْٔٛ اٌّمبهْ، و١ٍخ اٌؾمٛق، عبِؼخ اٌقبهعٟ ػٍٝ عّٙٛه٠خ اٌؼواق ء اٌل٠ٓ( ك. ػّبك فٛىٞ ا١ٌّبؽٟ، ػت4

 . 8، ص2007، ٌَٕخ 47إٌٙو٠ٓ، اٌؼلك 



: ........................ 69 .     ..........................اتراردٞ ايكزض ع٢ً المترتب١ الآثار  

 

ك جػدتيا كفقاً لاستخجاـ حريمة أ% كىي ندبة تقاس مجػ خصػرتيا 17 السخرز للبستثسار ما ندبتو
خرز لو في السشياج الاستثسارؼ، كلع يذسمو الفداد السالي القخض الخارجي في مجالو الحكيقي كالس

 .(1)كالإدارؼ 

غيخ أف كاقع الحاؿ يذيخ إلى خلبؼ ذلظ، إذ أف أغمب القخكض الخارجية السخررة للبستثسار   
تحىب إلى مذاريع كىسية؛ بدبب الفداد السالي كالإدارؼ، مع ملبحطة الانخفاض في الاستثسارات، 

الشفقات التذغيمية، بل كصل الامخ إلى بشاء مذاريع استيلبكية، مسا أدػ بالتبع إلى كاستعساليا لتسػيل 
تحػيل بعس السػازنة الاستثسارية إلى سج العجخ الحاصل في السػازنة التذغيمية، كىػ الامخ الحؼ يسكغ 

سا ، م(2)معو القػؿ بحرػؿ تغايخ في قاعجة تخريز الأىجاؼ كالاغخاض التي تع عمى أساسيا القخض
لسشع الانحخافات كعجـ جعل السػازنة العامة تتحسل عبء كالتشفيحية تذجيج الخقابة البخلسانية معو  يدتجعي 

 القخض الخارجي نتيجة الفداد السالي كالإدارؼ.

ف خجمة الجيػف أسيسا ك مغ جانب آخخ أدت الجيػف إلى التأثيخ سمباً عمى زيادة الانفاؽ العاـ لا 
الدابق كالسعاد ججكلتيا، كارتفاع أعبائيا كالفػائج الستختبة عمييا كسا أف القخض الستخاكسة مشح الشطاـ 

ػ إلى مػاجية أعباء ىحا التدجيج كانعكذ عمى إزدياد الخارجي الججيج لا يقل أىسية عشيا، كل ذلظ أدّ 
نفاؽ متقجـ الانفاؽ العاـ كالعجد في السػازنة العامة الاتحادية مسا يدتجعي الػصػؿ إلى ترسيع بخنامج ا

يكفل التشسية السصمػبة لبشى البمج التحتية السجمخة كتػفيخ الخجمات لأجل الػفاء بالالتدامات الجكلية كالجيػف 
 .(3)الخارجية الستختبة عمى البمج

( مميػف دكلار لجكؿ نادؼ باريذ عغ شخيق مرخؼ لشجف 582تع تدجيج مبمغ ) 2014ففي العاـ   
( 40( مميػف دكلار فيسا تع تدجيج )130العخاقي، فزلًب عغ الفػائج البالغة ) كبالتشديق مع البشظ السخكدؼ 

( مميػف دكلار، مع الفػائج الستختبة إلى كل مغ شخكة 734مميػف دكلار إلى صشجكؽ الشقج العخبي، كبمغ )

                   
، كاه 1كهاٍخ رؾ١ٍ١ٍخ ٌٍل٠ٓ اٌؼوالٟ، ؽ –ؽّل ػّو اٌواٚٞ، اٌز٠ًّٛ اٌلٌٟٚ ٚرأص١وارٗ الالزظبك٠خ ٚالاعزّبػ١خ أ. ( ك1

 . 173، ص2017اٌلوزٛه ٌٍؼٍَٛ الإكاه٠خ ٚالالزظبك٠خ، 

ِؼخ ٠ٍٛف وبظُ هشه، آصبه الالزواع ِٓ اٌّإٍَبد اٌّب١ٌخ اٌل١ٌٚخ ػٍٝ اٌّٛاىٔخ اٌؼبِخ، هٍبٌخ ِبعَز١و، اٌغب (2

 . 120، ص2018الإٍلا١ِخ فٟ ٌجٕبْ، و١ٍخ اٌؾمٛق، ٌجٕبْ، 

 .167، ص2001ك. ػجل اٌوىاق اٌفبهً، اٌؾىِٛخ ٚاٌفمواء ٚالأفبق اٌؼبَ، ِووي كهاٍبد اٌٛؽلح اٌؼوث١خ، ث١وٚد،  (3
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 20اؿ . كفقاً لآخخ الجراسات تبمغ ندبة الجيغ الخارجي الفع(1)ماركبيشي كشخكة سػميتػ مػ اليابانيتيغ
 مميار دكلار. 41الة فتبمغ مميار دكلار اما الجيػف الستػقفة كغيخ الفعّ 

ض الخارجي كلتجشب القخض الحؼ اخ تقكنتيجة ليحه الآثار التػسعية عمى الانفاؽ العاـ بدبب الا  
زمة مزاعفة كأعباء ثقيمة أقة  الأمخ الحؼ مغ شأنو أف يػلج قج يتع استخجامو لأجل سجاد الجيػف الداب

عمى السػازنة العامة، لحا يججر بسذخعي السػازنة العامة لتقميل كشأة العجد الحاصل فييا تخريز 
لمقخكض الخارجية كذلظ  (2)نفقاتيا العامة كفقاً لسعاييخ إنتاجية الشفقة العامة كمعيار الكفاءة في التخريز

 عاً لمفخد كالسجتسع في آف كاحج.بتخكيد الانفاؽ العاـ عمى الخجمات ذات الصبيعة كالشتيجة التي تحقق نف

 ايفزع ايجاْٞ

 اثز ايكزض اتراردٞ ع٢ً ايعذش في المٛاس١ْ ايعا١َ

يعبخ مفيػـ العجد في السػازنة العامة عغ زيادة الانفاؽ الحكػمي عمى إيخاداتيا، كيعبّخ عشو مغ  
العامة بأشكاليا كجية نطخ اقترادية كاجتساعية بأنو: ))نقز الايخادات العامة عغ تسػيل الشفقات 

الستعجدة )نفقات جارية كاستثسارية(، الامخ الحؼ يجفع الى تغصية ىحا الفارؽ عغ شخيق القخكض الجاخمية 
 .(3)كالخارجية لإنجاز الاىجاؼ الاقترادية كالاجتساعية(

ؽ شدية ضخكرة التػسع في الانفايكإزاء عجـ كفاية الدياسة الشقجية كالزخيبية فقج كججت الشطخية الك 
ف الاقترادؼ، كبحلظ العاـ كمغ ثع الخخكج عمى مبجأ تػازف السػازنة؛ باحتدابو عاملًب مغ عػامل التػاز 

 .(4)خح بسبجأ عجد السػازنة العامةماـ الأأفتحت السجاؿ 

ىجاؼ مشيا رقابية، سمػكية ة لمجكلة الى تحقيق مجسػعة مغ الأىحا كتيجؼ السػازنة العام 
كغيخىا التي تذسل تقجيخ الشفقات لمػحجة الحكػمية مغ خلبؿ فتخة قادمة كتقجيخ اجتساعية، سياسية...الخ، 

داء عغ شخيق مقارنة الايخادات بالتالي تقػـ السػازنة بتقييع الأالايخادات كمرادر التسػيل الستشػعة ك 

                   
د الإطلاػ فٟ ٚىاهح اٌزقط١ؾ، كائوح ئكاهح اٌّؼٛٔبد اٌل١ٌٚخ، ئكاهح اٌّؼٛٔبد اٌل١ٌٚخ اٌلهًٚ اٌَّزمبح ِٚزطٍجب (1

 . 13، ص2010اٌؼواق، اٌؼواق، 

 . 358، ص2008ف١ٍؼ ؽَٓ فٍف، اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ، ػبٌُ اٌىزت اٌؾل٠ش، أهثل،  (2

 .12، ص2011صبه٘ب، اؽوٚؽخ كوزٛهاٖ، عبِؼخ ػلْ و١ٍخ الالزظبك،آٚ ِٕبي ػجل الله ٍبٌُ، اٌؼغي فٟ اٌّٛاىٔخ اٌؼبِخ( 3

 .231-230، ص2004، ِٕشٛهاد اٌؾٍجٟ اٌؾمٛل١خ، ث١وٚد، 2ٍٟ، طمحمد ك٠ٚلاه، ِجبكب الالزظبك ا١ٌَب (4
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، كمغ (1)رحيحيةكالشفقات الفعمية مع ما تع تقجيخه في السػازنة الدشػية كتحميل الفخؽ كاقتخاح الاجخاءات الت
العجد الحاصل في السػازنة  )الجاخمي كالخارجي( لدجّ  الإجخاءات الترحيحية المجػء الى القخض العاـ

العامة نتيجة زيادة الشفقات العامة، عمى الخغع مغ الخلبفات التي تثار بذأنيا مغ حيث خصػرة الاعتساد 
 .(2)لقخض كخجمتوعباء الستخاكسة عمى امييا، لسا ليا مغ مذاكل نتيجة الأع

إف استسخار التخصيط لمسػازنة الدشػية في ضل كجػد عجد لا يتػافق مع التخصيط العمسي الدميع  
في تحجيج الشفقات عمى ضػء الحاجات الفعمية لمسػازنة العامة الاتحادية، كسا أنيا تذكّل ضغصاً مدتقبمياً 

رشادة التشفيح، كقج تع التخصيط لمسػازنات لحجع الانفاؽ العاـ لا يسكغ التخاجع عشو حتى في حاؿ عجـ 
ض الجاخمي كالخارجي قتخاكلجػء الحكػمة العخاقية الى الا كحتى الاف 2003العخاقية بعجد مشح عاـ 

جي، يتسثل ، إذ اف ىشالظ تأثيخ متبادؿ بيغ السػازنة العامة كالمجػء إلى القخض الخار (3)لسعالجة ذلظ العجد
كمسا ازداد العجد في السػازنة العامة؛ ليحا يجب عمى الحكػمة اتباع سياسة ف الجيغ الحكػمي يدداد أفي 

اقترادية تيجؼ الى الحج مغ العجد السالي، كتسكشيا مغ الابقاء بالتداماتيا الحالية كالسدتقبمية مغ دكف 
الشفقات العامة ة إعادة التػازف بيغ الايخادات العامة ك التأثيخ عمى الستغيخات الاقترادية الكمية مع امكانيّ 

 .(4)بذكل تجريجي في السدتقبل

لدشة  (6ارة السالية الاتحادؼ رقع )/ رابعاً( مغ قانػف الاد5كليحا حجد السذخع العخاقي في السادة ) 
 % مغ السػازنة التخصيصية.3ف لا تتجاكز أة العجد في السػازنة العامة عمى ندب 2019

كلًا( المجػء الى القخض العاـ بشػعيو لتغصية العجد في أ/39القانػف أعلبه في السادة ) كقج أجاز  
السػازنة العامة الاتحادية ضسغ الحجكد القرػػ السقخرة في السػازنة لكغ الدؤاؿ الحؼ يتبادر الى الحىغ 

 ؟لتغصية العجد في السػازنة العامة ىػ، ما الحؼ يجفع السذخع العخاقي الى اتباع كسيمة دكف غيخىا

                   
 .43، ص2014، كاه ١ٔجٛه، اٌؼواق، 1ك. ٍؼٛك عب٠ل ِشىٛه ٚآفوْٚ، اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ، ؽ (1

ك. طلاَ وبؽغ ٘بشُ، رأص١و الالزواع اٌقبهعٟ ٌَل ػغي اٌّٛاىٔخ الارؾبك٠خ ٌغّٙٛه٠خ اٌؼواق، ثؾش، ِغٍخ كهاٍبد  (2

 .237، ص2017، ٌَٕخ40، اٌؼلك12، ِظِؾبٍج١خ ِٚب١ٌخ

ِغٍخ اٌؼبِخ، اٌؼواق كهاٍخ ؽبٌخ،  ثزٛي ؽَٓ هكاك، أؼىبٍبد ١ٍبٍخ اٌزمشف ػٍٝ الأفبق اٌؼبَ ٌّؼبٌغخ ػغي اٌّٛاىٔخ( 3

 .174، ص2002(، إٌَخ 37(، اٌؼلك )12اٌىٛد ٌلالزظبك ٚاٌؼٍَٛ الإكاه٠خ، اٌّغٍل )

اٌل٠ٓ اٌؾىِٟٛ اٌلافٍٟ ٚاصوٖ فٟ ا١ٌَبٍخ إٌمل٠خ، ثؾش، ِغٍخ اٌَّزٕظو٠خ ػّبك محمد ػٍٟ ػجل اٌٍط١ف اٌٙبٟٔ،  (4

 .9، ص2012، 11، ِظ39ٌٍلهاٍبد اٌؼوث١خ ٚاٌل١ٌٚخ، ٌؼلك
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يي التي تجعػ ىحا الدؤاؿ تكسغ في سيػلة الحرػؿ عمى الساؿ اللبزـ للؤنفاؽ ف غلعلّ الاجابة ع
، لحلظ (1)ل دكف غيخه؛ أؼ أف الحكػمة تعتسج مغ الدبل أكثخىا يدخاً كتكمفة ليابيالحكػمة لاعتساد س

 اتجيت إلى القخض الخارجي؛ لأنو أكثخ يدخاً كسيػلة.

ؽ الى التدايج بدبب الدياسة الانفاقية التػسعية التي كقج اتجو العجد في السػازنة العامة في العخا 
نفاؽ يكػف بالاعتساد عمى الايخادات الستأتية مغ ف تسػيل ىحا الاأ، ك 2003يجتيا الحكػمة بعج العاـ انت

ل خصػرة عمى الاقتراد العخاقي؛ بدبب عجـ استقخار الايخادات عائجات الشفط الخاـ بشدبة كبيخة مسا شكّ 
مب اسعار الشفط مغ جية كضعف الايخادات الزخيبية مغ جية اخخػ، مسا دفع الحكػمة قتالشفصية نتيجة 

 .(2)ض الحؼ اثقل كاىل الاقتراد العخاقي بأعباء خجمة الجيغ العاـاخ تقالى المجػء الى الا

غيخ أف الستتبع لمسػازنات العامة الاتحادية عشج مقارنة العجد السخصط مع العجد الفعمي  
إف أغمب مػازنات العخاؽ قج حققت فائزاً متخاكساً بالإيخادات الستحققة قياساً بحجع  كالحكيقي يجج

قج انعكذ ك ( سشة، 17فتخة )عجاد السػازنات شػاؿ إية؛ نتيجة سػء التخصيط الستكخر بالسرخكفات الفعم
الدميع،  ذلظ سمباً عمى ارتفاع مجيػنية العخاؽ مغ خلبؿ المجػء الى القخض لتغصية العجد السخصط غيخ

الفعمي كعجـ التصابق  الحؼ يػضح الفارؽ بيغ العجد السخصط كالعجد( 2)الججكؿ رقع كىػ ما يتزح مغ 
أك عجد فعمي أقل مغ العجد السخصط لا يبخر المجػء إلى  لى حرػؿ فائس،إحيانا يرل أبيشيسا بل 

 ض الخارجي.لإقتخاا

ة الاتحادؼ الشافح، عشج تجاكز الإيخادات ىحا كقج نطع السذخع العخاقي في قانػف الإدارة السالي 
الفعمية التقجيخات السخسّشة في السػازنة العامة كبعج تغصية العجد الفعمي يتع تػفيخ الفائس في صشجكؽ 

 .(3)سيادؼ

                   
، 2013، كاه طفبء ٌٍٕشو ٚاٌزٛى٠غ، ػّبْ، 1ك. ى٠ٕت وو٠ُ اٌلاٚكٞ، كٚه الاكاهح فٟ اػلاك ٚرٕف١ن اٌّٛاىٔخ اٌؼبِخ، ؽ (1

 .346ص

-2003فٟ اٌؼواق ٌٍّلح )صو ػغي اٌّٛاىٔخ اٌؼبِخ فٟ اٌل٠ٓ اٌؼبَ أح ٚآفوْٚ، ل١بً ٚرؾ١ًٍ شبوو عٛك ك. ٔؼبي (2

 .2020، إٌَخ 11، ِظ35، ِغٍخ اٌىٛد، ِغٍخ اٌؼٍَٛ ٚالالزظبك ٚالاكاهح، اٌؼلك (2016

 اٌّؼلي. 2019( ٌَٕخ 6/صب١ٔبً( لبْٔٛ الاكاهح اٌّب١ٌخ الارؾبكٞ هلُ )19اٌّبكح ) (3
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كعميو فإنشا نجعػ الجيات السخترة في الدمصة التشفيحية إلى تخريز جدء مغ ىحا الفائس في  
قداشيا كالفػائج الستختبة عمييا، مسا يداىع في أقخكض الخارجية كسجاد ال الرشجكؽ الديادؼ لمبمج لخجمة
 تخفيف أعباء القخض الخارجي.

 ( 0جذول سقن )

 )تشلُىى دَنبس عشاقٍ( ( 0114 – 0119تىظُح العجض المخطػ والفعلٍ للسنىاث هنز )

 العجد الفعمي العجد السخصط الفائس الايخادات الشفقات الدشة
 فائس لا يػجج عجد 1,467.000 32,988,000 31,512,000 2004
 فائس 7,023,000 10,054,000 40,055,000 30,381,000 2005
 فائس 5,571,000 11,561,000 49,055,000 37,494,000 2006
 فائس 9,663,000 15,657,000 54,965,000 39,308,000 2007
 فائس 9,086,000 13,363,844 80,641,104 67,277,197 2008
 346,195 18,757,000 عجد 55,243,527 55.589.722 2009
 فائس 22,922,000 44,022 70,178,223 70,134,201 2010
 فائس 15,727,000 25,231,423 103,989,089 78,757,666 2011
 فائس 14,796,000 14,677,648 119,817,224 105,139,576 2012
 5,287,480 19,128,000 عجد 119,817,224 119,127,556 2013
 27,702,518 لا يػجج قانػف مػازنة عجد 97,618,557 125,321.075 2014
 3,927,262 25,414,000 عجد 66,470,253 70,397,515 2015
 12,658,164 24,195,000 عجد 54,409,270 67,067,434 2016
 فائس 21,660,000 1,341,261 77,281,376 75,940,115 2017
 فائس 12,515,000 19,223,507 106,569,834 87,346,327 2018
 4,156,528 27,538,000 عجد 107,566,995 111,723,523 2019

رمبه٠و رٕف١ن اٌّٛاىٔخ اٌؼبِخ ٌَٕٛاد  –لَُ اٌزٛؽ١ل  -كائوح اٌّؾبٍجخ –ثبلاػزّبك ػٍٝ ٚىاهح اٌّب١ٌخ  ٖاػلاكرُ اٌغلٚي: 

 .2019 – 2004ِقزٍفخ ِٓ اٌؼبَ 

 . 2019 – 2004اٌزمبه٠و الالزظبك٠خ ا٠ٌَٕٛخ ٌَٕٛاد ِقزٍفخ ِٓ اٌؼبَ  –اٌؼوالٟ اٌجٕه اٌّوويٞ  -
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( قج سجمت فائزاً 2012-2004ف الدشػات )أ( يبخز بػضػح 2لبحطة الججكؿ رقع)مغ خلبؿ م 
زمة العالسية مسثمة بدبب الأ اً الحؼ سجل عجداً حكيكي 2009عمى مدتػػ الإنفاؽ الفعمي، ما عجا العاـ 

 لخىغ العقارؼ.بأزمة ا

( عجداً حكيكياً غيخ أنو اقل بكثيخ مغ العجد السخصط 2016-2013بيشسا سجمت الأعػاـ مغ ) 
فيسا شيجت غ العجد السخصط كالعجد الحكيقي، لو في السػازنة العامة الاتحادية؛ كذلظ بالسقارنة بي

خات التخسيشية لمعجد مقارنة بالتقجي 2019( فائزاً مع عجد حكيقي لمعاـ 2018-2017الدشػات مغ )
 السخصط لتمظ الدشة.

كىحا يطيخ لشا أف التقجيخات التخسيشية لاحتداب ندبة العجد السخصط لع تكغ دقيقة أك مبشية عمى  
كىػ ما أدػ إلى حرػؿ فارؽ شاسع بيغ العجد الفعمي كالسخصط في السػازنة العامة  أسذ عمسية سميسة،

صيط ككزارة السالية الجراسة الجقيقة كالسعسقة التي تكػف بشاءً عمى مسا يحتع عمى كزارة التخ بشدبة كبيخة،
قػاعج صحيحة كعمسية لاحتداب ندبة العجد السخصط بحيث يتع رسسيا بحجكد الشدبة السقخرة قانػناً كأف 

زيادة عغ الشدبة القانػنية لأجل التخصيط لحلظ العجد ٝ( إلّا إذا اقتزت الزخكرة 3لا تتجاكز اؿ )
ر كالتشسية، كلجأت الجكلة إلى الاقتخاض الخارجي لتغصية ذلظ العجد حيشيا يجب استغلبؿ الاستثسا

 القخكض الخارجية بذكل سميع كمشتج بعيجاً عغ الفداد السالي كالإدارؼ.

 المطًب ايجاْٞ

 آثار ايكزض اتراردٞ ع٢ً ايضٝاص١ ايٓكد١ٜ ٚايت١ُٝٓ

رادية، إذ شيجت الدياسة الشقجية في العخاؽ تتفاكت تأثيخات القخض الخارجي عمى الدياسة الاقت 
تغييخاً في سياسة تعامميا مع محيصيا، ارتكد ىحا التغييخ كدعسو صجكر القانػف الججيج لمبشظ السخكدؼ 

، كما شيجه دكر البشظ السخكدؼ مغ دعع لدياسة الدػؽ مسا يذيخ بأف الدياسة 2004العخاقي لدشة 
عغ التحػؿ الاقترادؼ بل كانت مداىسة في تأكيجه، كسا كإف  الشقجية لمبشظ السخكدؼ لع تكغ بسشأػ

مخ يجابي كآخخ سمبي، كلأىسية ىحا الألمقخكض الخارجية أثخ عمى التشسية الاقترادية في العخاؽ مشيا إ
 سػؼ نتصخؽ اليو مغ جانبيغ كمغ خلبؿ فخعيغ:

 .ثر‌القرض‌الخارجي‌على‌الدياسة‌الشقديةأالفرع‌الأول:‌‌
 ‌.ثر‌القرض‌الخارجي‌على‌التشسية‌الاقتراديةأ‌‌الفرع‌الثاني:
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 ايفزع الأٍٚ

 أثز ايكزض اتراردٞ ع٢ً ايضٝاص١ ايٓكد١ٜ

بانتياج سياسة نقجية تتشاسب مع شبيعة تػجُّو  2003بعج العاـ  يقاـ البشظ السخكدؼ العخاق  
كىػ ما السخكدية للبقتراد الدياسة الاقترادية العامة، كىي اعتساد آلية الدػؽ بجلًا مغ التخصيط كالإدارة 

 السالية الجكلية. اتيتػافق مع متصمبات السؤسد

يُعج بسثابة التأشيخ التذخيعي السشطع لعسمياتو باتجاه آلية الدػؽ كاستخجاـ  لسخكدؼ فقانػف البشظ ا
 (1) .لية عسل الدياسة الشقجيةأدكات التحكع الشقجؼ غيخ السباشخة في آ

( 56الججيجة مغ خلبؿ صجكر قانػف البشظ السخكدؼ العخاقي رقع )كتبخز ملبمح الدياسة الشقجية 
، إذ تستع البشظ السخكدؼ العخاقي في ضػء 1974( لدشة 64السعجّؿ، بعج إلغاء قانػف رقع ) 2004لدشة 

، باستقلبلية كحخية في صياغة كتشفيح الدياسة الشقجية في العخاؽ في 2004( لدشة 56القانػف الججيج رقع )
 دكات الدياسة الشقجية دكف الحاجة إلى مػافقة كزارة السالية كبحلظ ضسشت استقلبليتيا.استعساؿ أ

كمغ أبخز ملبمح تمظ الاستقلبلية قخار البشظ الستعمق بالتػقف عغ شبع الشقػد لتسػيل عجد   
ئتسانية السػازنة العامة، فمجأت الحكػمة إلى استخجاـ الأسمػب البجيل كىػ التسػيل بالجّيغ، كالإدارة الا

ك القخض الخارجي مع الاضخار الستختبة أجار الدشجات اك أُذكنات الخدانة السدتخجمة في ذلظ ىي إص
 .(2)عميو

كسا ساىع البشظ السخكدؼ العخاقي بجعع أنذصة القصاع الخاص عغ شخيق القخض بػاسصة   
ر؛ لاف الاستقخار مرارؼ متخررة، كتبشي سياسات نقجية تشصمق مغ حكيقة الاستقخار العاـ للؤسعا

يسثل عشرخاً جػىخياً محػرياً في الاقتراد الكمي عمى كفق استخاتيجية تحقيق الاستقخار السالي كتفعيل دكر 
القصاع السرخفي كالسؤسدات السالية الجكلية، إذ قجـ البشظ السخكدؼ أكبخ مبادرة اقتخاض في تاريخ العخاؽ، 

التشسية الاقترادية كتػسيع نصاؽ الائتساف عغ شخيق  عغ شخيق تشذيط القصاعات الاقترادية، كتحقيق
( تخيميػف 5)غدعع سيػلة السرارؼ التجارية السخترة )الدراعي كالرشاعي، صشجكؽ الاسكاف( بسبم

                   
ؽّلاْ اٌلهاعٟ، اٌولبثخ ػٍٝ اػّبي اٌجٕٛن اٌّووي٠خ، اؽوٚؽخ كوزٛهاٖ، اٌغبِؼخ الاٍلا١ِخ فٟ ٌجٕبْ،  ئثوا١ُ٘ ٍبكه (1

 .259، ص2019ث١وٚد، 

، ِغٍخ و١ٍخ ثغلاك ٌٍؼٍَٛ الالزظبك٠خ اٌغبِؼخ،  2003كاء ا١ٌَبٍخ اٌّب١ٌخ فٟ اٌؼواق ثؼل اٌؼبَ أَّ٘خ لظٟ ػجل اٌٍط١ف،  (2

 . 11، ص2017اٌؼلك اٌضبٟٔ ٚاٌقَّْٛ، 
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ديشار، لتسكيشيا مغ تقجيع القخكض لمرشاعييغ كالدراعييغ، كتقجيع القخكض الاسكانية كالعقارية كتخريز 
رؼ الخاصة لغخض تػسيع القاعجة الإنتاجية السحمية، كتحخيظ عجمة مبمغ )تخيميػف( ديشار لمسرا

  .(1)الاقتراد، كخمق فخصة عسل، لكغ ىحه السبادرة لع تشفح عمى أرض الػاقع

كسا تست إعادة ليكمة السرارؼ الحكػمية )مرخؼ الخافجيغ، كمرخؼ الخشيج، كالسرارؼ   
لخقابة عمى الائتساف في البشظ السخكدؼ العخاقي في الستخررة( فزلًب عغ إعادة ليكمة مجيخية الريخفة كا

، كتع تػقيع محكخة تفاىع بيغ كزارة السالية كالبشظ السخكدؼ بخعاية صشجكؽ 2006كانػف الأكؿ في عاـ 
الشقج كالبشظ الجكلييغ ككزارة الخدانة الامخيكية لتحقيق إعادة ليكمة الشطاـ السرخفي في العخاؽ؛ ذلظ تصبيقاً 

 .(2)تفاقية الإسشاد بيغ العخاؽ كصشجكؽ الشقج الجكلي بإعادة ليكمة مؤسدات الجكلة العخاقيةلأحج بشػد ا

كتتزسغ إعادة الييكمة تقمز حجع السرارؼ مغ حيث عجد العامميغ كعجد الأقداـ كالػحجات كعجد 
ديغ السدتػيات اليخمية في الييكل التشطيسي لمسرخؼ كغيخىا. كاليجؼ مغ ىحا التخفيس في الحجع تح

كل مغ الكفاءة كالفاعمية، فاف مفيػـ إعادة الييكمة يتزسغ عسمية إحجاث تغيخات في الييكل التشطيسي 
 .(3)بيجؼ تحديغ أداء السرارؼ ككل

لاقترادية في ضل نطاـ آلية ىحا عمى مدتػػ مداىسة الدياسة الشقجية في دعع الدياسة ا
نو لا يتخؾ أثخاً عمى عخض الشقج ى خدانة الجكلة فاأما بالشدبة إلى القخض الخارجي كشقج يجخل إل،الدػؽ 

ذا نجست عشو زيادة في الأمػاؿ الشقجية التي يحتفع بيا القصاع الخاص، ففي ضل نطاـ الرخؼ إلا إ
الثابت يؤدؼ التسػيل الخارجي لعجد السػازنة العامة إلى زيادة الاحتياط الخسسي مغ العسلبت الأجشبية 

الشقجية في سػؽ الرخؼ بإصجار عسمة كششية مقابل حريمة القخكض كىحا يفتخض تجخل الدمصات 

                   
1)  According to: Monetarypolicy Report of the the center Bank of Iraq Annual Report 2017, 

central Bank of Iraq Statistic & Research Department. 

طوف اٌؼٍّخ: اٌؼوف ك. ٚؽ١لح عجو آي ِٕشل ٚآفوْٚ، ٍٚبئً ٚئعواءاد اٌجٕه اٌّوويٞ فٟ رؾم١ك اٍزمواه ٍؼو  (2

 . 138، ص2017اٌّغٍخ اٌؼوال١خ ٌٍؼٍَٛ الالزظبك٠خ، اٌؼلك اٌضبٟٔ ٚاٌقَّْٛ، إٌَخ اٌقبَِخ ػشو،  ٛمعبً،أّ

ٔلٜ ػٍٟ طبٌؼ اٌفو٠غٟ، اٌّجوهاد الالزظبك٠خ لإػبكح ١٘ىٍخ ِظوفٟ اٌوافل٠ٓ ٚاٌوش١ل، هٍبٌخ ِبعَز١و، و١ٍخ الإكاهح  (3

 ب. ِٚب ثؼل٘ 31، ص2014ٚالالزظبك، اٌغبِؼخ اٌَّزٕظو٠خ، 
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الخارجية كفي مثل ىحه الحالة فأف انفاؽ الحكػمة لمشقػد الججيجة ستديج مغ عخض الشقج في الاقتراد 
 .(1)، فتؤدؼ إلى التطخعالجاخمي لمجكلة، كفي ىحه الحالة تصابق الشتائج مع القخض الخارجي

بيغ حجع الجيغ الخارجي كالاحتياشات الأجشبية، إذ كمسا زاد حجع  فيشاؾ علبقة غيخ مباشخة
الاحتياشات الأجشبية تسكشت الجكلة مغ تدجيج القخكض، فزلًب عغ أنيا تديج مغ حجع الثقة مع دكؿ العالع 

 كالسؤسدات السالية الجكلية باقتراد الجكؿ السقتخضة كتداىع في تحديغ ترشيفو الائتساني.  

 ايفزع ايجاْٞ

 ثز ايكزض اتراردٞ ع٢ً ايت١ُٝٓ الاقتصاد١ٜأ

إنصلبقا مغ إف إعجاد خصة القخكض الخارجية لا بج أف تكػف كفقا لمتغييخات الػاردة في السػازنة  
العامة الاتحادية، عمى أساس التشسية الاقترادية كالدعي لاستقخار الاقتراد الكمي كالتشسية السدتجامة 

عخاؽ في شميعة الجكؿ التي استخجمت خصط التشسية الاقترادية مشح ،يعجّ ال(2)كالدياسة الاقترادية
مشترف القخف الساضي، كالتي تخجستيا الدياسات كالإجخاءات التشفيحية، فكانت ممدمة مغ مجمذ 
الأعسار، إلا أنيا أصبحت  غيخ ممدمة مشح الدبعيشات؛ لحلظ أصبحت التػجييات كالدياسات الاقترادية 

 .(3)سة  في الاقتراد العخاقيالارتجالية ىي الحاك

( 2007-2005، ىػ ضيػر خصط التشسية الػششية لمسجة )2003إف أىع ما يسيد الفتخة بعج العاـ  
فقج ضيخت إلى الشػر عمى الخغع مغ التحجيات الأمشية كالدياسية التي يػاجييا البمج في ضل الاحتلبؿ 

الاقترادؼ كالاجتساعي لمبمج فاتدست بالزبابية الأنكمػ أميخكي، كلع تطيخ رؤية كاضحة لفمدفة الشطاـ 
رغع التعػيل عمى الدػؽ السالي لحل مذاكل الاقتراد العخاقي كالتخكيد عمى زيادة الإنتاج الشفصي الأمخ 

( التي استيجفت تعديد الشسػ 2010-2007، أما خصة التشسية لمفتخة )(4)الحؼ لع يتحقق شيمة ىحه السجة
فاع معجلات إنتاج الشفط كتحدغ أسعاره العالسية كالاىتساـ بالقصاع الخاص الاقترادؼ الشاجع عغ ارت

                   
، 2013، كاه طفبء ٌٍٕشو ٚاٌزٛى٠غ، ػّبْ، 1ك. ى٠ٕت اٌلاٚكٞ، كٚه الإكاهح فٟ ئػلاك ٚرٕف١ن اٌّٛاىٔخ اٌؼبِخ، ؽ (1

 . 345ص

 .2019( ٌَٕخ 6)اٌّب١ٌخ الارؾبكٞ اٌّؼلي، هلُ  /أٚلاً( ِٓ لبْٔٛ الإكاهح4اٌّبكح ) (2

 ِٚب ثؼل٘ب. 139، ص2009شٛهاد اٌؼًّ، ث١وٚد، ، كاه ا1ٌِّٕٙلٞ ؽبفع، ا٢ْ ٚاٌغل فٟ الالزظبك اٌؼوالٟ، ؽ (3

ك. ؽ١له ٔؼّخ ثق١ذ، كٚه ا١ٌَبٍبد اٌّب١ٌخ فٟ ر٠ًّٛ اٌز١ّٕخ اٌجشو٠خ فٟ اٌؼواق، ِغٍخ و١ٍخ الإكاهح ٚالالزظبك  (4

 .191، ص2017، 3، اٌؼلك 9ٌٍلهاٍبد الالزظبك٠خ ٚالإكاه٠خ اٌّب١ٌخ، ِغٍل 
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( تحدشا 2013-2010كتعديد الحكع الخشيج كالعسل عمى استقخار الػضع الأمشي، فيسا شيجت الفتخة )
( 7017ندبيا في بعس مؤشخات التشسية، حيث بمغ معجؿ نريب الفخد العخاقي مغ الشاتج الإجسالي )

 .(1)ديشار

لا أف ىحه السؤشخات شيجت بعج ىحه الفتخة تجىػراً كبيخاً بدبب انخفاض أسعار الشفط العالسية، إ 
 كبدبب الػضع الأمشي الحؼ تخدػ بعج احتلبؿ السحافطات العخاقية تحت يج الإرىاب.

أما التشسية عمى السدتػػ الدراعي كالرشاعي لع يختمف كثيخا ففي السجاؿ الدراعي نخػ العخاؽ يعاني 
رػرا كاضحا مغ حيث تمبية الاحتياجات السحمية ليحا القصاع، مسا يزصخه إلى الاتجاه نحػ الخارج ق

لاستيخاد اغمب السػاد الغحائية كالسحاصيل الدراعية، لاسيسا في الاعتساد عمى السػارد الشفصية في تسػيل 
 .(2)ي الساضياستيخادىا بعج إف كاف العخاؽ مغ السرجريغ لمقسح كالذعيخ كالخز كالتسػر ف

% سشػياً كانخفزت ندبة مداىسة الفخد 101انخفس الإنتاج الدراعي بسعجؿ  2003فبعج العاـ  
% سشػياً، لحا فقج بادرت الحكػمة مغ خلبؿ إنذاء صشجكؽ لإقخاض السدارعيغ 309في الإنتاج بشدبة 
اضية متخررة تعسل نذاء صشاديق اقخ إ، كسا تع (مميار ديشار بزسانات مشاسبة25) بخأس ماؿ مقجراه 

عمى تػفيخ القخكض دكف فػائج لمسدارعيغ في مجاؿ البدتشة كالشخيل كإدخاؿ السكششة كالتكشػلػجيا، كتشسية 
( مميػف دكلار ليحه الرشاديق في 240الثخكة الحيػانية كمذخكعات التشسية الدراعية الكبخػ فتع تخريز )

 .(3)، كاف ليا اثخ ايجابي2009العاـ 

مسا ليحه السبادرة الحكػمية نتيجة حدغ تػضيف القخض الخارجي، إلّا أف التصػر كعمى الخغع  
الحاصل في القصاع الدراعي مازاؿ لا يتشاسب مع ما ىػ متاح مغ مػارد بذخية كشبيعية لاسيسا مع إتباع 

ض سياسة إغخاؽ الدػؽ بالاستيخاد كالسشتجات الدراعية مغ مختمف بمجاف العالع، الحؼ أدػ إلى انخفا
 مداىسة القصاع الدراعي.

                   
، 2013، اٌجبة اٌواثغ ػشو، ثغلاك، 2013-2012ؽظبئ١خ ا٠ٌَٕٛخ ٌؼبَ اٌغٙبى اٌّوويٞ ٌلإؽظبء، اٌّغّٛػخ الإ (1

 .2ص

٠ٍٛف وبظُ هشه، أصبه الالزواع ِٓ اٌّإٍَبد اٌّب١ٌخ اٌل١ٌٚخ ػٍٝ ػًّ اٌّٛاىٔخ اٌؼبِخ، هٍبٌخ ِبعَز١و، اٌغبِؼخ  (2

 .108، ص2018الإٍلا١ِخ فٟ ٌجٕبْ، و١ٍخ اٌؾمٛق، 

 .72، ص 2015( اٌؼواق، 2014-2010) ٚىاهح اٌزقط١ؾ، فطخ اٌز١ّٕخ اٌٛؽ١ٕخ (3
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أما في السجاؿ الرشاعي فقج شيج تعصيلب كاضحا بدبب سياسة الحكػمة الاقترادية في التػجو  
نحػ الاستيخاد كعجـ تفعيل القصاع الرشاعي، كقج أشارت إستخاتيجية التشسية الػششية إلى ضخكرة إيقاؼ 

عمى إعادة تػزيع مػجػداتيا،لاستخجامات أكثخ العسل في السذاريع التي ليذ ليا ججكػ اقترادية، كالعسل 
انتاجية، كتذجيع اقامة السذاريع الرغيخة، كتصػيخ آلية التسػيل السشاسبة ليحه السذاريع، كبجأ التػجو نحػ 

( مميػف دكلار 800الاستثسار في القصاع الرشاعي لاسيسا الرشاعات التسػيمية حيث  بمغ حجع التسػيل )
 .(1)(2010-2007خلبؿ السجة )

كبالخغع مغ الجعع في السجاؿ الرشاعي إلّا أنو لا يداؿ دكف مدتػػ الصسػح، كقمة مداىستو في  
زيادة الشاتج السحمي الاجسالي، كسا أف تػجو السذخع في خصة التشسية الػششية تذيخ إلى تبشي سياسة 

ازالة العخاقيل مغ الخاص ك  الخرخرة كالدعي لأخح الأفخاد تجاىيا، الامخ الحؼ يتصمب دعع القصاع
 عبخ تذخيعات قانػنية تجعع السدتثسخ العخاقي. أمامو

ستثسار فالقاعجة العامة تتسثل في إتداـ السشاخ الاستثسارؼ في العخاؽ بالتجىػر؛ أما بالشدبة إلى الإ
سشاخ إذ يسثل مشاخ الاستثسار الجيج البيئة السشاسبة كالستاحة لتحقيق الاستثسار، كإف عجـ استقخار ىحا ال
عغ  يختبط ارتباشاً كثيقا بعجـ الاستقخار الدياسي كالاقترادؼ كالأمشي كالتشطيسي لأؼ بمج، فزلبً 

الدياسات الاقترادية كالتسػيمية الستبعة مغ قبميا، إف كل ىحه العػامل قج أثخت في القجرة التسػيمية كمغ 
كحجع التسػيل اللبزـ للبستثسارات  ختلبؿ في التػزيع القصاعيػ إلى الإثع في ليكل الاستثسار مسا أدّ 

 الحكػمية، كإلى تذػيو كاضح في الاقتراد العخاقي.

تججر الإشارة إلى أف للبستثسار الأجشبي السباشخ دكراً ميسا في عسمية التشسية الاقترادية لجكؿ 
فإف الجكلة  العالع الثالث كالعخاؽ برػرة خاصة؛ إذ إنو في الػقت الحؼ تػجج فيو أزمات اقترادية كمالية،

تكػف بأمذ الحاجة إلى التسػيل الخارجي لا سيسا الاستثسار الأجشبي السباشخ، كفيسا يخز العخاؽ فأنو 
يحل أغمب السذاكل الاقترادية؛ إذ يحتاج إلى الذخكات الستصػرة كذات الخبخة في بشاء اقتراده اليديل، 

ي الرشاعة أك تية التي دمختيا الحخكب أك فكفي كل السجالات سػاء الخجمية أك الإنذائية أك البشى التح

                   
، ٍٍٍَخ 2ػجل اٌؾ١َٓ محمد اٌؼش١ىٟ، الاطلاػ الالزظبكٞ فٟ اٌؼواق _رٕظ١و ٌغلٜٚ الأزمبي ٔؾٛ الزظبك اٌَٛق، ؽ (1

 ِٚب ثؼل٘ب. 264، ص2015اطلاهاد ِووي اٌؼواق ٌٍلهاٍبد، ثغلاك، اٌؼواق، 
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ف العخاؽ يعاني مغ انخفاض الجخل القػمي كإنخفاض السجخخات في ضل تجىػر أسعار أالدراعة، لا سيسا ك 
 .(1) نفاؽ الحكػمييخادات كالإالشفط، كارتفاع حجع مجيػنية العخاؽ كأثخىا كاتداع الفجػة بيغ الإ

بي في الحجّ مغ السجيػنية الخارجية عمى أساس أف جدءاً مغ كسا يسكغ أف يداىع الاستثسار الأجش
 ىحه الأمػاؿ يداىع في الحجّ مغ عجد السػازنة عامة كميداف السجفػعات خاصة.

بشاءً عمى ما تقجـ، فإف السؤشخات الاقترادية تذيخ إلى تحقق الشسػ في حجع الاستثسارات الأجشبية 
؛إذ 2006( لدشة 13كذلظ بعج صجكر قانػف الاستثسار رقع ) ،2007السباشخة الػاردة إلى العخاؽ مشح عاـ 

شجع ىحا القانػف الاستثسار الأجشبي السباشخ لا سيسا كأف أسعار الشفط كانت تتجو نحػ الارتفاع، مسا 
غيخ أف الػاقع يذيخ  ،2010أدّػ إلى رفع حجع الاستثسارات الأجشبية السباشخة الػاردة إلى العخاؽ بعج عاـ 

يخاد الدخيع، كليذ نحػ تشسية ذاريع الدياحية كالسذاريع ذات الإه  ىحه الاستثسارات نحػ السإلى اتجا
يخاداتو عمى إاستيلبكياً يعتسج في  السذاريع التشسػية الرشاعية أك الدراعية؛ حيث أضحى العخاؽ بمجاً 

عشج  يةزمات السالفط مسا يعّخضو إلى الأالشفط، كيدتػرد حاجاتو مغ خارج البمج، كلا يُرجّر سػػ الش
  .(2)نتاجوإك في أؿ انتكاسة في أسعار الشفط حرػ 

الشاتج السحمي  العخاؽ بالشدبة إلى ارات الأجشبية الػافجة إلىأضف إلى ذلظ ضعف ندب الاستثس
يُعجّ الاستثسار الأجشبي إذ امج التشسية الاقترادية لمعخاؽ، الإجسالي، مسا يعشي انخفاض مداىستيا في بخن

ما لبث أف  ثع ،2013 مميار ديشار في العاـ (98) يقجر ب كاف قجف ،في العخاؽ كغيخ مدتقخ حبحباً مت
، كىحا يجؿ عمى عجـ استقخار  الدػؽ العخاقية شار(مميار دي30.1إلى ) 2014انخفس إنخفاضا كبيخاً عاـ 

لدػؽ السالي في مسا يؤدؼ إلى ضعف الإفادة مغ مػارد ا بدبب عجـ استقخار الأكضاع السالية كالأمشية،
تسػيل الأنذصة الاقترادية كبخامج التشسية في العخاؽ، ففي الػقت الحؼ تذكّل فيو القخكض الخارجية أكبخ 

لى الشاتج السحمي إ% 33.4( نحػ 2013_2005دشػات مغ )السرادر تأثيخاً كالبالغة في الستػسط لم
بدبب الازمة  شاتج السحمي الإجسالي% إلى ال23 كبشدبة 2008قل ما يسكغ في عاـ أككانت  الإجسالي،

السالية العالسية كتأثيخىا عمى دكؿ العالع كامتشاعيا عغ الإقخاض، بيشسا كانت أعمى ندبة ليا في عاـ 
%( الى الشاتج 335التي سجمت ندبة) 2004، بدبب الجيػف الستخاكسة عمى العخاؽ قبل عاـ 2004

                   
ٟ اٌز١ّٕخ، ثؾش ِٕشٛه فٟ ِغٍخ كهاٍبد ك١ٌٚخ، اٌؼواق، ثغلاك، اٌؼلك ٍؼ١ل هش١ل ػجل إٌجٟ، اٌزغوثخ اٌىٛه٠خ اٌغٕٛث١خ ف (1

 .165ص  ،2008إٌَخ  ،38

 .167ٍؼ١ل هش١ل ػجل إٌجٟ، اٌزغوثخ اٌىٛه٠خ اٌغٕٛث١خ فٟ اٌز١ّٕخ، اٌّظله اٌَبثك، ص (2
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%( إلى الشاتج 1.1السباشخ في السداىسة بشدبة )السحمي الإجسالي، يأتي حجع الاستثسار الأجشبي 
  .(1)أقل السرادر تأثيخاً في الشذاط الاقترادؼ السحمي الإجسالي؛ لحا يعجّ 

قتخاض إلى رفع سعخ الفائجة مسا يؤدؼ إلى إنخفاض يؤدؼ التػسع في الإ مغ ناحية أخخػ 
  .(2)ستثسارات الخاصةالاستثسار، كىػ ما يعشي أف الجكلة في ىحه الحالة تذكّل مشافدا للب

نخمز مسا تقجـ، أف مبالغ القخكض الخارجية لع تدتصع تحقيق تشسية شاممة في العخاؽ، كذلظ  
بدبب تعثخ الكثيخ مغ القصاعات كالبشى التحتية في العخاؽ مغ جية، فزلًب عغ عجـ كجػد خصط تشسػية 

نجاز كتشفيح إية الا أنيا لع تشجح في صة الخسدلمحكػمة فاعمة، إذ أنو مع قياـ كزارة التخصيط بػضع الخ
ىحه الخصة، ناليظ عغ عجـ كجػد ربط بيغ خصة القخكض الخارجية في السػازنة العامة الاتحادية 
كمذاريع خصط التشسية الاقترادية في العخاؽ، كىػ ما يذيخ الى أف الحكػمة تديخ خلبؼ خصط التشسية 

 خقابة في ىحا السجاؿ.الاقترادية في العخاؽ مسا يقتزي معو تذجيج ال

                   
 .65، ص2012، كاه اٌىزت ٚاٌٛصبئك، اٌؼواق، ثغلاك، ٟ(ػجل اٌؾ١َٓ اٌؼٕجىٟ، الزظبك اٌؼواق إٌفط1

 .337ص  1971الإ٠واكاد اٌؼبِخ، كاه إٌٙؼخ اٌؼوث١خ، اٌمب٘وح، -اٌؼبِخ  هفؼذ اٌّؾغٛة، اٌّب١ٌخ ك. (2
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 ايفصٌ ايجايح
 ٞـــــــــاترارد ايكزض ع٢ً ١ـــــــــــــايزقاب

ساسية في بشاء الجكلة كتكػيشيا، فيػ الػسيمة الػحيجة التي تجيخىا الساؿ العاـ ىػ الخكيدة الأ إف 
فة لسؤسداتيا كمغ خلبؿ حاجات مختمف الفئات لتحقيق التشسية الجكلة مغ أجل تغصية الاحتياجات السختم

دؼ كالاجتساعي ل الجكلة تجبيخ مختمف مخافقيا العامة ذات الصابع الاقتراكالعجالة الاجتساعية، فتحسّ 
مكانيات مالية ضخسة تتكػف في جدء مشيا في القخكض العامة كالخارجية خاصة إيتصمب مشيا تػفيخ 
صبحت الخقابة ضخكرية أضل الحفاظ عمى الساؿ العاـ؛ لحا خامجيا الحكػمية في بقرج تسػيل كتشفيح ب

لحساية الامػاؿ العامة كالقخكض الخارجية كصيانتيا كحدغ تخشيجىا فقج أجسع عمساء كفقياء الاقتراد 
ـ ف كل دكلة ليا نطاأيا الاقترادية كالاجتساعية، عمى ختلبؼ نطسإسالية العامة في جسيع الجكؿ عمى كال

ف أاقترادؼ كمالي لا يذتسل عمى رقابة حازمة كصارمة فيػ نطاـ يفتقخ الى السقػمات الستكاممة، غيخ 
ة داء الاجيد أىتساـ بتخسيخ ضحى الإأا، مغ ىشا ف لا تذكل عائقاً يحج مغ سمصتيأىحه الخقابة يجب 

يغ كالخبخاء كالسيتسيغ نذغالات الخأؼ العاـ كالحكػمات كالسػاششإحج أالخقابية عمى القخكض الخارجية 
بحكع السكانة الاستخاتيجية التي تحتميا الػضيفة التقػيسية في مجاؿ الذأف العاـ، كسشتشاكؿ ىحا الفرل مغ 

 خلبؿ مبحثيغ:

 السبحث‌الاول:‌‌مزسؽن‌الرقابة‌على‌القرض‌الخارجي.

 السبحث‌الثاني:‌الجيات‌السخترة‌بالرقابة‌على‌القرض‌الخارجي.
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 ٍٚالمبشح الا

 َضُٕٛ ايزقاب١ ع٢ً ايكزض اتراردٞ

لى مشطػمة قانػنية تحجد مجيات الخقابة كأسانيجىا إبة السالية عمى القخكض الخارجية تدتشج الخقا 
غ السعاييخ كالزػابط التي يجب مخاعاتيا عشج مسارسة الخقابة عمى الجستػرية كالتذخيعية، كسا كتعيّ 

عيا الى الجيات السػجو ليا حريمة القخض الخارجي كلأجل ك تػزيأالقخكض الخارجية أك عشج تخريريا 
 ط الزػء عمى ىحا السػضػع مغ خلبؿ مصمبيغ:علبه ندمّ أ شلبع عمى السفخدات سالفة الحكخ الإ

 السطلب‌الاول:‌نطاق‌الرقابة‌على‌القرض‌الخارجي.
 السطلب‌الثاني:‌ضؽابط‌الرقابة‌على‌القرض‌الخارجي.

 المطًب الاٍٚ

 ٢ً ايكزض اتراردْٞطام ايزقاب١ ع

ف الخقابة السالية عمى القخكض الخارجية ليا أساس دستػرؼ كقانػني تدتسج مشو الجيات إ 
ت السشطسة كمخت بسخاحل كالدمصات السخترة بالخقابة صلبحيتيا، فقج كججت الخقابة مع كجػد السجتسعا

، ك  ىي لى الحالة التيإحتى كصمت  الاقترادية  ة تجخميا في الحياةتداع دكر الجكلة كزيادإف إعمييا اليػـ
لى زيادة حجع نفقاتيا مسا يتصمب رصج مبالغ كبيخة لتشطيسيا في إشار تشفيح إػ كالاجتساعية قج أدّ 

التداماتيا، لحلظ فأف السحافطة عمى الساؿ العاـ كالقخكض الخارجية باتت ضخكرية لغخض ضساف التػزيع 
، ضسغ أشخ قانػنية كبشاء عمى معاييخ كضػابط تذخيعية العادؿ لمقخكض الخارجية في الجكلة الاتحادية

ركاف الجكلة الحجيثة كىي لازمة لكل عسل مشطع كقج كججت ىحه أستػرية فالخقابة أصبحت ركشاً مغ كد
ز عتساد كالتخريد السالي كالادارؼ كالالتداـ بالإالخقابة لزبط مالية الجكلة كالتقميل مغ التجاكزات كالفدا

لى إقميع، فكاف لابج ليا أف تدتشج إميع كالسحافطات غيخ السشتطسة في قلخارجية بيغ الإالعادؿ لمقخكض ا
 أساس دستػرؼ قانػني لإضفاء الرفة الذخعية عمييا.

 كسشتشاكؿ ىحا السػضػع في فخعيغ:
 الفرع‌الاول:‌‌مذروعية‌الرقابة‌على‌القرض‌الخارجي.

‌جي.الفرع‌الثاني:‌‌الرقابة‌السؽضؽعية‌على‌القرض‌الخار‌
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 ايفزع الاٍٚ

 َغزٚع١ٝ ايزقاب١ ع٢ً ايكزض اتراردٞ

لا بج أف يكػف مدتشجاً الى أساس قانػني سميع، إذ تدتشج  (1)لكي يتدع الشذاط الإدارؼ بالسذخكعية 
ساس دستػرؼ كقانػني تدتسج مشو الجيات الخقابية ألى إ (2)الخقابة السالية عمى القخكض الخارجية

جخاء السشاقمة بيغ إف: ))لسجمذ الشػاب أ( عمى 2005) سيػرية العخاؽ لدشةفقج نز دستػر ج صلبحيتيا،
ف يقتخح عمى مجمذ الػزراء أمجسل مبالغيا، كلو عشج الزخكرة  بػاب كفرػؿ السػازنة العامة، كتخفيسأ

 جسالي مبمغ الشفقات((إزيادة 

 كفػػق تسػػت قػػج يالخػػارج القػػخض حرػػيمة اف مػػغ التأكػػج ىػػػ الخارجيػػة القػػخكض عمػػى بالخقابػػة يقرػػج
 كفقػآ أنفقػت قػج انيػا مػغ التحقػق يػتع الخقابػة ىػحه كبػاسػصة التذػخيعية الدػمصة مشحتيػا التػي الاجازة مزسػف 
 كتبػػيغ الأخصػػاء تكذػػف رقابػػة انيػػا كسػػا، عقػػجىا مػػغ السحػػجدة للبىػػجاؼ ككفقػػاً  لأجميػػا السخرػػز لمغػػخض
 .(3)التصبيق غحد كتزسغ الحمػؿ كتقتخح السدؤكلية كتحجد كالانحخاؼ الزعف مخاكد

( مشو بقػليا: 27كحلظ خز الجستػر الساؿ العاـ بحساية قانػنية متسيدة نرت عمييا السادة ) 
حكاـ الخاصة بحفع تشطع بقانػف الأ -، ثانياً:))اكلًا: للؤمػاؿ العامة حخمة كحسايتيا كاجبة عمى كل مػاشغ

ػز فييا الشدكؿ عغ شيء مغ ىحه أملبؾ الجكلة كادارتيا كشخكط الترخؼ فييا كالحجكد التي لا يج
 مػاؿ((.الأ

ا حخمة خاصة لا يجػز يلبحع مغ خلبؿ نز السادة أعلبه أف الامػاؿ السسمػكة لمجكلة لي 
لسذخع ف القانػف الحؼ أمخ اأايتيا عمى كل مػاشغ، كمغ ثع نجج ك التجاكز عمييا ككاجب حسأالسداس بيا 

سخاع بتذخيعو لإضفاء لى الإإنشا نجعػ السذخع العخاقي عميو فألى الاف ك إالجستػرؼ بتذخيعو لع يقشغ 

                   
اٌّشوٚػ١خ رؼٕٟ فؼٛع الاكاهح فٟ ع١ّغ رظوفبرٙب ٚاػّبٌٙب لأؽىبَ اٌمبْٔٛ ثّؼٕبٖ اٌٛاٍغ فبلإكاهح لا رَزط١غ اٌم١بَ  (1

ً ٌٍمبْٔٛ ٚالاعواءا اهاد ود اٌشى١ٍخ ف١ٗ، ٠ٕظو: ك. ١ٍٍّبْ اٌطّبٚٞ، إٌظو٠خ اٌؼبِخ ٌٍمثزظوفبرٙب ٚاػّبٌٙب الا ٚفمب

. ك. ِبعل هاغت اٌؾٍٛ، اٌمؼبء الاكاهٞ، ِٕشأح اٌّؼبهف، 12-11، ص2006الإكاه٠خ، كاه اٌفىو اٌؼوثٟ، اٌمب٘وح، 

غل٠لح، . ك. ِظطفٝ أثٛ ى٠ل فّٟٙ، اٌمؼبء الاكاهٞ ِٚغٌٍ اٌلٌٚخ لؼبء الاٌغبء، كاه اٌغبِؼخ ا15ٌ، ص2004

. 11، ص1996ػجل اٌغٕٟ ث١َٟٛٔ ػجل الله، اٌمؼبء الاكاهٞ، ِٕشأح اٌّؼبهف، الاٍىٕله٠خ، -. ك٣٢٣الاٍىٕله٠خ، ص

 .9، ص2015، كاه إٌَٙٛهٞ، ثغلاك، ١ك. ٍٚبَ طجبه اٌؼبٟٔ، اٌمؼبء الاكاهٞ، ؽ

 .564، ص1996ِشك، ٠ٕظو: ك. ػظبَ ثشٛه، اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ ٚاٌزشو٠غ اٌّبٌٟ، ِٕشٛهاد عبِؼخ كِشك، ك (2

 .2005/صب١ٔبً( ِٓ كٍزٛه عّٙٛه٠خ اٌؼواق ٌَٕخ 62اٌّبكح ) (3
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الشػاب بسا يأتي: ))الخقابة ف يختز مجمذ أكج الجستػر عمى أانػنية عمى الامػاؿ العامة، كسا الحساية الق
 داء الدمصة التشفيحية(( كجدء مغ مياميا كمشيا القخكض الخارجية كتشفيح السػازنة العامة. أعمى 

نذاء إقخكض الخارجية، كذلظ حيغ نز عمى لى الخقابة عمى الإسذ أأكؿ مغ كسا يعج الجستػر  
 .(1)كتأسيذ ليأة عامة لسخاقبة تخريز الػاردات كالقخكض الجكلية

 ما عغ التشطيع القانػني لمخقابة عمى القخكض الخارجية فأنيا قج مخت بعجة مخاحل تاريخية، إذأ 
حجاىسا )مجيخية الحدابات العامة( إتيغ في كزارة السالية، عخفت عام دارتيغإكاف لمخقابة السالية في العخاؽ 

ثع تع تػحيجىسا في دائخة ، كمغ 1924كالاخخػ )دائخة مفتر الحدابات( كأنذأت ىاتاف الجائختاف سشة 
 .(2)مخاقب السفتر العاـ لمحدابات(سسيت )

جة نرػص تؤكج تزسغ ع السمغى، الحؼ 1940( لدشة 28بعج ذلظ صجر قانػف الحدابات رقع ) 
جيدة السالية كالسحاسبية في السؤسدات سالي كالسحاسبي اللبزـ مغ قبل الأجخاء التجقيق الإعمى ضخكرة  

كالجكائخ الحكػمية كقج تزسغ القانػف نػعي الخقابة الدابقة كاللبحقة كبعجىا صجر قانػف الخقابة السالية 
، كعشجىا صجر قانػف الخقابة السالية 1980 ، الحؼ استسخ العسل بو حتى عاـ 1968( لدشة42السخقع )
، كقج تسيدت ىحه السخحمة بالعجيج مغ التصػرات السيسة في مجاؿ الخقابة 1980( لدشة 194السخقع )

صبح  يجار مغ مجمذ يجعى مجمذ الخقابة أنو أ ياالسالية كتسيد ىحا القانػف بالعجيج مغ السسيدات مش
ذك اختراص تاـ في شؤكنو كشؤكف الجيػاف في كل ما يتعمق السالية كليحا السجمذ الاستقلبؿ كىػ 

محل حلبؿ عبارة )ديػاف الخقابة السالية( إذ تع إة فزلًب عغ تغييخ تدسية الجيػاف بالأمػر الفشية كالسالي
 .(3)نذأ ديػاف الخقابة الساليةأيق الحدابات العامة كبيحا ك دائخة تجقأعبارة مخاقب الحدابات العاـ 

عجؿ الس 1990( لدشة 6، صجر قانػف ججيج لجيػاف الخقابة السالية ىػ قانػف رقع )1990كفي عاـ  
، 1980( لدشة 194كالقانػف رقع ) 1968( لدشة 42تى بو القانػف رقع )أكلع يأت ىػ الاخخ بأكثخ مسا 

ى شار الأ( السعجؿ كالحؼ 2011( لدشة )31) الخقابة السالية الاتحادؼ رقعديػاف كبعج صجكر قانػف 

                   
 .2005( ِٓ كٍزٛه عّٙٛه٠خ اٌؼواق ٌَٕخ 106اٌّبكح ) (1

ػّو ؽبِل اٌؼغواٚٞ، هلبثخ ك٠ٛاْ اٌولبثخ اٌّب١ٌخ ػٍٝ رٕف١ن إٌفمبد اٌؼبِخ، هٍبٌخ ِبعَز١و، و١ٍخ اٌؾمٛق، عبِؼخ  (2

 .67-66، ص2011اٌّٛطً، 

 .68اٌّظله ٔفَٗ، ص (3
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كأكج عغ  (1)ك سػء الترخؼ كضساف كفاءة استخجاموأالساؿ العاـ مغ اليجر كالتبحيخ  ىجافو بالحفاظ عمىأ 
 .(2)دكره الخقابي عمى الساؿ العاـ كتجقيقو

جية رقابية عمى مػضفي القصاع العاـ كيسارس كضيفة التحقيق في الجخائع  ي، فيليأة الشداىةما أ
 .(3)غ دكرىا في مشع الفداد كمكافحتو كاعتساد الذفافية في الحكعالسخمة بػاجبات الػضيفة فزلًب ع

 ايفزع ايجاْٞ

 ايزقاب١ المٛضٛع١ٝ ع٢ً ايكزض اتراردٞ

لمخقابة السالية كالقانػنية عمى القخكض الخارجية مجاؿ كنصاؽ يسثل ميجاناً لمدمصات السخترة  
 كىي عمى أنػاع: الخارجية السػضػعية عمى القخكض ة، كسشتشاكؿ ىحا السجاؿ لمخقابةبالخقاب

 ولًا:‌رقابة‌السذروعيةأ

تتع بسػجب ىحا الشػع مغ الخقابة مصابقة الترخؼ ذؼ الاثار العامة لمقانػف بسفيػمو الػاسع، كىحا  
ك الييأة التي ترجر عشيا الترخفات القانػنية، أ، التي تيتع برفة العزػ يذسل: السذخكعية الذكمية
ذا كانت إنو كحلظ يسكغ القػؿ، أف الخقابة ي تيتع بصبيعة الترخؼ كمزسػ كالسذخكعية السػضػعية، الت

ف الخقابة تكػف إما كبيغ قاعجة مػضػعة مدبقاً، ف ك مػقفأجؼ الى تحقيق السصابقة بيغ ترخؼ تي
 .(4)ميتسة بشػاحي السذخكعية

 ثانياً:‌الرقابة‌السحاسبية‌

جعة الجفاتخ الحدابية كمدتشجات الرخؼ يعخؼ ىحا الشػع بالخقابة التقميجية، كىي تعشى بسخا 
كالتحريل، كتخػ تصابق السبالغ السرخكفة مع الاعتسادات السخررة لكل بشج مغ بشػد السػازنة العامة، 

لى رقابة عمى جسيع إحدابية عمى الحدابات الختامية،  كقج تصػر ىحا الشػع مغ الخقابة، مغ مجخد رقابة
لظ لغخض التأكج مغ صحة الاجخاءات السصمػبة التي اتبعت، كمغ السعاملبت القانػنية كتفاصيميا؛ كذ

                   
، كاه اٌؾبِل ٌٍٕشو 1ك. ػجل اٌجبٍؾ ػٍٟ عبٍُ اٌيث١لٞ، اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ ٚاٌّٛاىٔخ اٌؼبِخ ٌٍلٌٚخ ٚاٌولبثخ ػٍٝ رٕف١ن٘ب، ؽ (1

 .192، ص2004ٚاٌزٛى٠غ، ػّبْ، 

 .2011( ٌَٕخ 31/اٚلاً( ِٓ لبْٔٛ ك٠ٛاْ اٌولبثخ اٌّب١ٌخ الارؾبكٞ هلُ )4اٌّبكح ) (2

 .2011( ٌَٕخ 30ح إٌيا٘خ هلُ )أ( ِٓ لبْٔٛ 3١٘) ( اٌّبكح3

 .143ؽج١ت اثٛ طمو، ػ١ٍّبد رٕف١ن اٌّٛاىٔخ ٚاٌولبثخ ػ١ٍٙب، إٌّظّخ اٌؼوث١خ ٌٍؼٍَٛ الاكاه٠خ ػّبْ، الاهكْ، ص (4
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ف الرخؼ تع في حجكد الاعتسادات السقخرة كفيسا يتعمق أدتشجات السصمػبة كإكساليا، كحيث تػافخ الس
بالسػارد، فيي تعشى بسػاجية صحة الارقاـ الحدابية لسا تع تحريمو، كبالتأكج مغ تػريجىا الى الجية 

 .(1)الييا السفتخض تػريجىا

تخكد عمى السدتشجات  كيصمق عمى ىحه الخقابة بالخقابة السدتشجية اك الخقابة اللبئحية حيث انيا 
ساليبيا السختمفة، كعمى تصبيق القػاعج القانػنية السعسػؿ بيا مغ الجكؿ، كىحه الخقابة معسػؿ أالسحاسبية ك 

 .(2)يجية )مػازنة البشػد(بيا في معطع دكؿ العالع كتتلبءـ مع السػازنة العامة التقم

كاليجؼ مغ ىحه الخقابة ىػ بحؿ الجيج اللبزـ لاكتذاؼ الاخصاء الفشية كالغر كالتدكيخ  
خح بسبادغ تخصيط السػازنات، فقج سبة، كالأثخ تصػر عمع القانػف كالسحاإ، كعمى (3)كالسخالفات القانػنية

 .(4)قابة السذخكعيةر الجسع بيغ الخقابة السحاسبية ك  صبحت الخقابة تقػـ عمىأ

 الرقابة‌الاقترادية‌ثالثاً:

عخؼ ىحا الشػع مغ الخقابة بعج الحخب العالسية الثانية، بيجؼ إصلبح ما دمختو الحخب، مغ  
خلبؿ محاربة الفداد كتحقيق الازدىار الاقترادؼ، كييتع ىحا الشػع مغ الخقابة بسخاجعة نذاط الجكلة 

سخاؼ كتبحيخ، إتقػـ بتشفيحىا كما قج يراحبو مغ ، كالبخامج التي كالدمصات العامة مغ حيث: السذخكعية
بالإضافة الى التأكج مغ كفاءة الدمصات السذخفة عمى التشفيح، كحدغ سيخ العسل في السػاعيج السقخرة، 

 .(5)كمجػ تحقيق الشتائج السخجػة

كبخ أى الاكلى بتحقيق ة معاً، حيث تعشكالخقابة الاقترادية تتزسغ رقابة الكفاءة كرقابة الفعالي 
 قجر مسكغ مغ الشتائج السخجػ تحكيقيا مغ القخكض الخارجية.

 

                   
 .145ؽج١ت اثٛ طمو، ػ١ٍّبد رٕف١ن اٌّٛاىٔخ اٌؼبِخ ٚاٌولبثخ ػ١ٍٙب، ِظله اٌَبثك، ص (1

، ك. ؽبِل ػجل 75، ص2017، اٌّىزت اٌغبِؼٟ اٌؾل٠ش، 1ٌٕف١ش، اٌولبثخ ػٍٝ الأفبق اٌؼبَ، ؽك. طبكق اؽّل ػٍٟ ا (2

 .130اٌّغ١ل كهاى، ِجبكب اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ، ِظله ٍبثك، ص

 .245، ص1993، كاه إٌٙؼخ اٌؼوث١خ، ث١وٚد ٌجٕبْ،1ؽّل ؽش١ش، اٍب١ٌت اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ، ؽأ( ػبكي 3

ثخ ػٍٝ رٕف١ن إٌفمبد اٌؼ١ِّٛخ فٟ ٌجٕبْ، اؽوٚؽخ كوزٛهاٖ، عبِؼخ اٌمب٘وح، ٌى١ٍخ اٌؾمٛق، ػجل الا١ِو شٌّ اٌل٠ٓ، اٌولب (4

 .230، ص1997

 .249ػبكي اؽّل ؽش١ش، اٍب١ٌت اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ، اٌّظله اٌَبثك، ص( 5
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 رابعاً:‌‌الرقابة‌على‌البرامج
يتسثل ىحا الشػع مغ الخقابة عمى البخامج، بالخقابة التي تشرب عمى مجػ تحقيق الخصط كالبخامج  

قخكض الخارجية بسا يتشاسب مع البخامج ، أؼ التداـ باب الايخادات كال(1)كالاىجاؼ السحجدة لكل جية عامة
 الحكػمية التي تصخحيا التذكيمة الحكػمية، كىي التي قاـ الشاخبػف بالاختيار عمى أساسيا.

كنطخاً للؤىسية التي تػلييا الدياسة السالية لسػضػع الايخادات العامة الاتحادية فانو يتحتع عمى  
ية الانفاؽ العاـ كبالتالي تييأة مقػمات تشفيح الخصط كالبخامج الدمصة التشفيحية بتػفيخ الامػاؿ الازمة لتغص

التي تزسشتيا السػازنة العامة، إذ تعتسج خصة القخض الخارجي عمى أسذ الاقتراد الكمي كاعتبارات 
الداعية الى استقخار الدياسة الاقترادية كالتشسية السدتجامة كالتحجيات التي تػاجو ،  (2)سياسة القخكض

الػششي كالسخاشخ الستػقعة لزساف تقػيع الػضع السالي في العخاؽ، كتقميل تقمبات الانفاؽ الاقتراد 
 (3) العاـ، بسا يتصابق مع البخنامج الحكػمي.

نو عسل تقػـ بو لجشة كزارية يعيج إلييا أذ الػزراء، بل ف السشياج الػزارؼ ليذ عسلًب يشفخد بو رئيإ
الأساسية الستعمقة بسختمف السياديغ كالحقػؿ كالسجالات، كمغ  المجشة كتخسع البخامج ابحلظ فتجتسع ىح

ك تحدديع أتجاربيع ك خلبؿ ىحه السشياج الػزارؼ يدتصيع السػاشغ التعخؼ عمى شخرية كاضعيو 
لا إذ مجمذ الػزراء ثقة مجمذ الشػاب ، كفي العخاؽ لا يكتدب رئي(4)لحاجاتو كاستعجادىع لتمبية مصالبو

 .(5)ارؼ كأسساء أعزاء مجمذ الشػاب عميو بالأغمبية السصمقةبعج عخض السشياج الػز 
ف الشطاـ الجاخمي لسجمذ الشػاب استحجث لجشة نيابية دائسية خاصة في الجكرة أالججيخ بالحكخ  

 (6)الانتخابية الخابعة لسجمذ الشػاب تُدسى )لجشة مخاقبة تشفيح البخنامج الحكػمي كالتخصيط الاستخاتيجي(
مخاقبة كمتابعة قخارات كإجخاءات ندب تشفيح محاكر البخنامج الحكػمي كتحجيج معػقات مغ أىع مياميا 

 إنجازىا.

                   
 .220، كاه إٌٙؼخ اٌؼوث١خ، اٌمب٘وح، ص1ٔؼ١ُ ؽيٚهٞ، اٌزقط١ؾ ٚاٌولبثخ ػٍٝ الا٠واكاد، ؽ (1

 اٌّؼلي. 2019( ٌَٕخ 6/ٚ( ِٓ لبْٔٛ الاكاهح اٌّب١ٌخ الارؾبك٠خ هلُ)8اٌّبكح) (2

 اٌّؼلي. 2019( ٌَٕخ 6/اٚلاً( ِٓ لبْٔٛ الاكاهح اٌّب١ٌخ الارؾبك٠خ هلُ)4اٌّبكح)  (3

 .22، ص1973٘بٟٔ ف١و، ِغّٛػخ اٌج١بٔبد اٌٛىاه٠خ الاهك١ٔخ، اٌّغزّغ، ػّبْ  (4

 .2005خ اٌؼواق / هاثؼبً( ِٓ كٍزٛه عّٙٛه67٠اٌّبكٖ ) (5

، وّب ٠ٕٚظو ِؾؼو عٍَخ ِغٌٍ إٌٛاة 2020( ِٓ ِشوٚع إٌظبَ اٌلافٍٟ ٌّغٌٍ إٌٛاة اٌّؼلي ٌَٕخ 164اٌّبكح ) (6

 .11/11/2018( فٟ 160اٌّؼُّ ثّٛعت وزبة اٌلائوح اٌولُ )10/11/2018( فٟ 12هلُ )
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علبه؛ إذ استعسل السذخع الجستػرؼ مرصمح )السشياج الػزارؼ( أ كيلبحع عجـ دقة التدسية لمجشة  
الججيج صجار الشطاـ الجاخمي إأخخػ بالخغع مغ عجـ الترػيت عمى كليذ البخنامج الحكػمي، مغ جية 

لسجمذ الشػاب لغاية الآف، لكغ تع الترػيت عمى تذكيل المجاف الشيابية الجائسة كمياميا كمغ بيشيا لجشة 
 .(1)مخاقبة تشفيح البخنامج الحكػمي

ة كىي التي تتع ما رقابة معاصخ إجية مغ حيث الدمغ فتكػف كتتع الخقابة عمى القخكض الخار  
نتياء الدشة السالية كقفل الحدابات كاستخخاج إلاحقة كىي التي تكػف بعج رقابة  ماإ، ك ىاتشفيحثشاء أبالتدامغ 

 .(2)الحداب الختامي، كلا تخاقب الايخادات العامة رقابة سابقة

 المطًب ايجاْٞ

 ضٛابط ايزقاب١ ع٢ً ايكزض اتراردٞ

ىشالظ كسائل عجة تعتسجىا الجكؿ في تخريز القخكض الخارجية ككيفية تػزيعيا بذكل عادؿ  
عمييا في كل  ةالسداىسة في تدييل عسمية الخقاب خلبؿ اتباعيا عجة معاييخ كمحجدات لإنفاقيا، كلأجل مغ

نطاـ اتحادؼ، لتتصابق تمظ التخريرات مع الإشار السذتخؾ لمسدؤكليات التذخيعية كالإدارية لجكليا، كسا 
ي مجاؿ السبادرة بالاقتخاض أك أف عسمية الاقتخاض الخارجي تتع كفقا لعجة ضػابط يشبغي مخاعاتيا سػاء ف

 في عسمية إنفاقو. 
كعميو سشخكد في ىحا السصمب عمى السعاييخ الجستػرية في تخريز كتػزيع القخض الخارجي في  

 الفخع الاكؿ، كنتشاكؿ محجدات إنفاؽ القخض الخارجي في الفخع الثاني.
 ايفزع الأٍٚ

 المعاٜير ايدصتٛر١ٜ في تخصٝص ٚتٛسٜع ايكزض اتراردٞ

 كالاقميع كالسحافطات الغيخ مشتطسة في اقميع،إف تػزيع الإيخادات السالية بيغ الحكػمة السخكدية  
يعج مغ أىع أكلػيات الجكؿ ذات الأنطسة الاتحادية، كقج يكػف ىحا التػزيع عسػدياً كيتع بتػزيع السػارد 

سحافطات دة تقديع ما تع تخريرو لمتع بإعاأك أفكياً كي كالسحافطاتالسالية لمجكلة بيغ الحكػمات السخكدية 
، سحافطات كالاقميعبػاسصة التػزيع العسػدؼ، كفقاً لسعاييخ معسػؿ بيا محمياً كعالسياً تخاعى فييا حاجات ال

 .(3)مغ حيث كػنيا مكتفية بحاتيا أك معتسجة عمى الحكػمة السخكدية بذكل كامل في مػازناتيا السالية
دياسة الاقترادية كالسالية لمجكلة تقػـ بعس الجكؿ بأخح مرالح كتحكيقاً لمتػازف السالي في ال 

الػلايات السحمية كمرالح الحكػمات السخكدية بشطخ الاعتبار عغ شخيق كضع معاييخ يتع اعتسادىا 
                   

، 2005ك فٟ ئؽبه كٍزٛه عّٙٛه٠خ اٌؼواق ٌَٕخ ٍٚبَ ثبكع ػٍٛاْ اٌجٍٙٛي، إٌّٙبط اٌٛىاهٞ ث١ٓ إٌظو٠خ ٚاٌزطج١ (1

 .170، ص 2021اؽوٚؽخ كوزٛهاٖ، عبِؼخ رىو٠ذ، و١ٍخ اٌؾمٛق، إٌَخ 

 .252ك. ػجل اٌجبٍؾ ػٍٟ عبٍُ اٌيث١لٞ، اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ ٚاٌّٛاىٔخ اٌؼبِخ ٌٍلٌٚخ ٚاٌولبثخ ػٍٝ رٕف١ن٘ب، ِظله ٍبثك، ص (2

3) jing jin and heng-f uz(how does fiscal denentr alizaation affiect aggredt, national, and sub-

national, covernment size journal of vrban economics, vol.52(2002), pp. 270-293.   
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لتحقيق التػازف، كىحه السعاييخ تتحجد إما بشدبة الدكاف أك أنطسة التعميع أك بسا يدسى بسعجلات )التخمف 
، أك تزسيغ القػانيغ السالية بتمظ (1)تخمف البشى التحتية كآثار الحخكب أك الشصاؽ الجغخافيالتحتي( أك 

السعاييخ التي تحقق التػازف ما بيغ الػاجبات كالاختراصات، كىي ما تدسى بالسعاييخ الاستخاتيجية 
كالجفاع كمزسػنيا يتسثل بإعصاء أكلػية قرػػ كأسبكية في تحجيج نفقات الجكلة في جػانب الأمغ 

 .(2)كالػزارات ذات الصابع الاستخاتيجي
كمخاعاة لمطخكؼ الاقترادية السختمفة حجد السذخع الجستػرؼ في العخاؽ ىحه السعاييخ، كلسا كاف  

ف الحكػمة تقػـ بيحه العسمية إخاض الخارجي فالاختراص الحرخؼ لمحكػمة الاتحادية صلبحية الاقت
جستػر؛ كي تحجد خياراتيا كأكلػياتيا عشج تخريريا لأنفاؽ معيغ، بسخاعاة تمظ السعاييخ الػاردة في ال

 كتػجيييا بذكل سميع.
 وتتسثل‌ىذه‌السعايير‌بسا‌يلي:‌

 ولًا:‌مراعاة‌العدالة‌في‌تخريص‌القرض‌الخارجيأ
تعج العجالة مغ السفاليع الشدبية كالستغيخة بحدب الدماف كالسجتسع، كىي تعبيخ عغ حالة معشػية لا 

ختمف مرصمح العجؿ عغ العجالة مغ الشاحية القانػنية لا المغػية، حيث يعشي العجؿ الانراؼ مادية، كي
 .(3)فخاط كالتفخيط، أؼ السداكاة السجخدةالتشريف الستداكؼ كالتػسط بيغ الإأؼ 

لحلظ يتحقق العجؿ في القاعجة القانػنية كالتي تقخرىا الدمصة التذخيعية، كلسا كانت القاعجة القانػنية 
ف ييتع بالشتائج السقتخنة بحكسو أيبجؿ فييا كيمتدـ بتصبيقيا دكف  فأة شاممة فأنو يستشع عمى القاضي، ابتث

ب )العجؿ  كبتصبيق القانػف عمى ىحا الشحػ يكػف قج قزى بالعجؿ فيدسى عادلًا، كىػ ما اشمقػا عميو
 .(4)اليو القاضي لتصبيق حكع القانػف ما العجالة فيي تغميب الاخلبؽ عمى القانػف كىػ مبجاً يمجأ أالثابت(، 

                   
، ِٕشٛه ػٍٝ اٌّٛلغ الاٌىزوٟٚٔ 12ؽَٓ ؽبِل ِش١ىخ ٚآفوْٚ، اٌف١لها١ٌخ اٌّب١ٌخ فٟ اٌَٛكاْ، عبِؼخ اٌقوؽَٛ، ص  (1

www.almanhal.com.fils2/78372/2010  

2) Demell, fiscal decentralization inter governmental fiscal relations, across-country analysis, 

2009,pp.36-38. 

3) ٚ ً ً فٟ اٌزشو٠غ اٌّبٌٟ اٌؼوالٟ، أؽوٚؽخ كوزٛهاٖ، ك. ػظبَ ؽبرُ ؽ١َٓ، اٌولبثخ ػٍٝ الإ٠واكاد اٌؼبِخ رٛى٠ؼب أفبلب

 .107، ص 2016عبِؼخ ثغلاك، و١ٍخ اٌمبْٔٛ، 

 .108، ص ٔفَٗاٌّظله  (4

http://www.almanhal.com.fils2/78372/2010
http://www.almanhal.com.fils2/78372/2010
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كتكسغ الأىسية بالشدبة لمقخكض الخارجية في تػزيعيا كتخريريا تحكيقاً لمعجالة في اقتداـ كتخريز 
الػاردات الاتحادية، كذلظ مغ خلبؿ التخصيط الدميع للؤنفاؽ العاـ كانعكاسو في القانػف الدشػؼ لمسػازنة 

 .(1)انػنية التي يشز عمييا قانػف السػازنة كالتعميسات الرادرة بسػجبوالعامة كتشفيحه كفقاً لمقػاعج الق

كمغ ذلظ لابج أف يكػف مغ ضسغ أكلػيات التػزيع بالشدبة لحريمة القخكض الخارجية، التشسية  
عجاد الخصط اللبزمة القائسة عمى العجالة إ سحافطات غيخ السشتطسة في إقميع ك الاقترادية لكافة الأقاليع كال

 داكاة بيغ السحافطات.كالس

كقج نز السذخع الجستػرؼ عمى أف "تخرز للؤقاليع كالسحافطات حرة عادلة مغ الإيخادات  
خح بشطخ الاعتبار مػاردىا كحاجاتيا، كندبة ياـ بأعبائيا كمدؤكلياتيا، مع الاالسحرمة اتحادياً، تكفي لمك

 .(2)الدكاف فييا"

تخريز حريمة القخكض الخارجية، كسا اف مقتزيات إذ يشبغي مخاعاة العجالة كالسداكاة عشج  
العجالة تتصمب تجشب الديادة السفخشة في المجػء إلى الاقتخاض الخارجي، لسا تذكمو مغ عبء يقع عمى 

 الأجياؿ السدتقبمية.

فالمجػء إلى الاقتخاض العاـ الخارجي لتسػيل الشفقات الحالية يعشي تحسيل الأجياؿ السدتقبمية  
ت الحالية، كليحا تأثيخ سمبي عمى تحقيق العجالة الاجتساعية بيغ الأجياؿ، كػنو يمدـ الأجياؿ عبء القخارا

السدتقبمية عمى الاستغشاء عغ جدء مغ دخػليع لتغصية تمظ القخكض، فعمى الحكػمة التفكيخ في الأمج 
 .(3)اؿ القادمةالبعيج عشج المجػء إلى عسمية الاقتخاض الخارجي لسا لو مغ تأثيخ عمى مدتقبل الأجي

 :مراعاة‌الذفافية‌في‌القرض‌الخارجي‌-ثانياً‌
يقرج بالذفافية إمكانية الػصػؿ إلى السعمػمة كأف تتاح لمجسيع لغخض معخفة الأداء الحكػمي  

عمى درجات الذفافية في أ عى الجكؿ الجيسقخاشية إلى ضساف ذ تدإ، (4)مغ خلبؿ التذخيعات القانػنية

                   
 .227، ص1973اؽّل ِواك، إٌظبَ اٌّبٌٟ فٟ اٌجٍلاْ الاشزواو١خ، ٚىاهح اٌضمبفخ ٚالاػلاَ، كِشك، (1

 .2005خ صب١ٔبُ( ِٓ كٍزٛه عّٙٛه٠خ اٌؼواق ٌَٕ/121( اٌّبكح )2

( فٟ رؾ١ًٍ اٍزلاِخ اٌل٠ٓ اٌؼبَ فٟ اٌؼواق، ثؾش ِٕشٛه فٟ ِغٍخ NARDLك. ؽ١له ؽ١َٓ ؽؼّخ، اٍزقلاَ ِٕٙظ ) (3

 .116، ص 2019، 39الالزظبكٞ اٌق١ٍغٟ، و١ٍخ الاكاهح ٚالالزظبك، ووثلاء، اٌؼلك 

ثؾش ِٕشٛه فٟ ِغٍخ إٌيا٘خ ٌٍجؾٛس  ؽَٓ وو٠ُ ػبرٟ، اٌؼواق فٟ ِإشو اٌفَبك فٟ رمبه٠و ِٕظّخ اٌشفبف١خ اٌل١ٌٚخ، (4

 . 71، ص 2013ح إٌيا٘خ، إٌَخ اٌواثؼخ، اٌّظله اٌَبثك، أِغٍخ ػ١ٍّخ رظله ػٓ ١٘، ٌلهاٍبدٚا
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لسكافحة الفداد كالجستػر العخاقي قج سعى مغ خلبؿ آليات كضع السػازنة العامة  استخجاـ السػارد السالية
 .(1)إلى تحقيق قجر معيغ لتحقيق التػزيع العادؿ كالذفاؼ عمى مختمف أبػاب الانفاؽ

ف ضساف الذفافية عشج تخريز القخكض الخارجية يقع ضسغ مفيػـ الدياسة السالية لمجكلة إ 
عمى تكييف نػعي لأكجو الانفاؽ العاـ كمرادر الإيخادات العامة الاستثشائية كىحه الدياسة باتت تشصػؼ 

كالعادية لأجل تحقيق اىجاؼ يأتي في شميعتيا الشيػض بػاقع الاقتراد الػششي كدفع عسمية التشسية 
 .(2)كتػفيخ مقػمات العجالة الاجتساعية

ف ايار عشجما الدـ كحجات الانفاؽ سعىسية ىحا الأ ف الادارة السالية الاتحادؼ عمى كج قانػ أكقج  
تمتدـ معاييخ الذفافية في السػازنة العامة كالافراح عغ آليات جسع كانفاؽ الامػاؿ العامة كقياميا بتػفيخ 

ف تشذخ البيانات السالية أ، كعمييا (3)ما يكفي مغ البيانات كالػثائق كالسعمػمات لأنذصتيا السالية كالادارية
 .(4)لسػاقع الالكتخكنيةكالسػازنة العامة في ا

نيا لا تشذخ أالرادرة بخرػص القخكض الخارجية  ف ما يلبحع في مجاؿ الاتفاقاتأغيخ  
ل عائقاً اماـ الخأؼ جسيعيا عمى السػاقع الالكتخكنية مسا يؤثخ سمباً عمى تستع الحكػمة بالذفافية، كىحا يذكّ 

 الثقة بيا مغ قبل الذعب. حجع يؤثخ عمىالعاـ كيدبب الغسػض كعجـ الػضػح في انذصة الحكػمة مسا 

 مراعاة‌مدتؽى‌السحافعات‌والاقاليػ‌حدب‌الحاجة‌والكثافة‌الدكانية‌-3

تػجج اختلبفات متعجدة في اشار الجكلة الاتحادية عمى مدتػػ التصػرات الاقترادية كالخجمات 
الانفاؽ العاـ، فاذا كانت  العامة بيغ السحافطات العخاقية كىحا يؤدؼ إلى خمق تبايغ كاضح في متصمبات

                   
ك. ٍلاَ ١ٍَُّ، الأفبق اٌؼبَ ث١ٓ ِإ٠لٞ اٌلاِووي٠خ ٚاٌفَبك، ثؾش ِٕشٛه فٟ كهاٍبد ؽٛي اٌلاِووي٠خ، اٌغيء  (1

 .285، ص 2012رّو اٌلاِووي٠خ فٟ ثغلاك، اٌضبٟٔ، كهاٍبد ٚثؾٛس طلهد ػٓ ِإ

، 2003ك. فٛىٞ ػطٛٞ، اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ، إٌظُ اٌؼو٠ج١خ ِٚٛاىٔخ اٌلٌٚخ، ِٕشٛهاد اٌؾٍجٟ اٌؾمٛل١خ، ث١وٚد،  (2

 .454ص

 اٌّؼلي. 2019( ٌَٕخ 6، هلُ )لبْٔٛ الاكاهح اٌّب١ٌخ الارؾبكٞ /اٚلاً( 50ِٓاٌّبكح ) (3

 اٌّؼلي. 2019( ٌَٕخ 6ِٓ لبْٔٛ الإكاهح اٌّب١ٌخ الارؾبكٞ، هلُ ) /صب١ٔبً: ة، ط(،50اٌّبكح ) (4
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ىحه التفاكتات كبيخة فأف ذلظ يؤدؼ إلى الحاؽ الزخر بالسحافطات الفقيخة؛ جخاء قياميا بالأنفاؽ عمى 
 .(1)مجالات تعػد إلى الجكلة الاتحادية ككل

عتسجه السذخع إ رجية ذا محتػػ اجتساعي كاقترادؼ كيعج ىحا السعيار في تػزيع القخكض الخا
عسار كتشسية مذاريع الاقاليع لاتحادية خاصة في تخريرات خصة الإالعخاقي في قانػف السػازنة العامة ا

كالسحافطات غيخ السشتطسة في اقميع؛ اذ اكجب اجخاء تػزيع مخررات القخكض الخارجية استشاداً لمكثافة 
ي تحجيج ندبة الحاجة إلى الايخادات ىي ، كقج جعل السذخع السكياس ف(2)قميع كمحافطةإلكل  الدكانية

 .(3)السشاشق الاكثخ تزخراً مغ الشاحية الدياسية كالاجتساعية كالبيئية

 2020( لدشة 5رقع ) ( مغ قانػف الاقتخاض السحمي كالخارجي2كفي ذات الدياؽ نرت السادة )
كلػية بعج مرادقة مجمذ تسػيل السذاريع التشسػية كحدب الال)الاستسخار بالاقتخاض مغ الخارج ):عمى 

مة لمدشػات الدابقة مع مخاعاة الػزراء لمقخكض كمحكخات التفاىع السرادؽ عمييا في قػانيغ السػازنة العا
 ىسية كالاكلػية لتمظ السذاريع((.الأ

ف: ))تسػؿ السحافطات مغ التخريرات أعلبه عمى ا مغ القانػف /اكلًا( 5كحلظ نرت السادة )
تخاض السحمي كالخارجي السخررة لبخنامج تشسية الاقاليع عمى اف تعصى الاكلػية السالية مغ قانػف الاق

 ((.ةعسار السجف السحخر ا بزسشيا صشجكؽ  2020-2019 لعامي لمسحافطات الاقل تسػيلب

إف الاساس السعتسج لكياس مدتػػ الحاجة كدرجة الحخماف لتحجيج آلية الاستحقاؽ مغ الايخادات 
الدكانية كحجسيا، يعج مغ السدائل التي تخالف السعاييخ الجكلية الذائعة كالتي  كالستسثل بتحجيج الشدبة

تؤكج الاىسية الحيػية لكياس الحخماف الاقترادؼ كالاجتساعي لمسجاميع الدكانية كسؤشخ سميع لتأميغ 
 .(4)العجالة بيغ الدكاف

                   
١٘ىٌ ٚافوْٚ، الارؾبكاد اٌفلها١ٌخ ٚاٌز١ّٕخ الالزظبك٠خ فٟ اٌلٚي اٌّقزٍفخ، روعّخ كا١ٔبي ػجل الله، اٌلاه اٌم١ِٛخ  (1

 .95-94ٌٍطجبػخ ٚإٌشو، اٌمب٘وح، ثلْٚ ٍٕخ ؽجغ، ص 

-www.dorar.aliraq.net-publicationpolicy@imf.org.com  

 .2017/ك/أ( ِٓ لبْٔٛ اٌّٛاىٔخ اٌؼبِخ الارؾبك٠خ ٌَٕخ 2اٌّبكح ) (2

 . 289-288ك. لجٌ ؽَٓ اٌجلهأٟ، اٌٛع١ي فٟ اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ، ِظله ٍبثك، ص  (3

 .35، ص2012ح ٚالالزظبك، عبِؼخ اٌؼواق، ك. ٔج١ً عؼفو اٌوػب، اٌّٛاىٔخ الارؾبك٠خ فٟ اٌؼواق، ثؾش، و١ٍخ الإكاه (4

about:blank
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الامػر  الآف كىػ ما يعج مغحراء الدكاني إلى مخ عائقاً متسثلًب بعجـ اجخاء الإكسا يػاجو ىحا الأ
 خحىا بشطخ الاعتبار عشج تخريز حريمة القخكض الخارجية.االتي يشبغي عمى الحكػمة 

 ايفزع ايجاْٞ

 ْفام ايكزض اتراردٞإتسددات 

إف القخض العاـ يسثل ايخاداً مغ جية تحريمو فيحكسو ما يحكع الإيخادات العامة؛ حيث أف  
في اتفاقية اك عقج لإنفاؽ معيّغ كيتع تحجيج ىحا التخريز  القخض الخارجي إما اف يتع تخريرو

أك لا يتع تعييشو لإنفاؽ معيغ كىي القخكض الخارجية التي تمجأ إلييا الجكلة لجعع العجد  ،القخض الخارجي
 في السػازنة العامة.

 .(2)لشافح، كقانػف الإدارة السالية الاتحادؼ ا(1)غمب السػازنات العامة الاتحاديةأ أكجتو  كىحا ما

اً مغ جانب آخخ يسثل القخض العاـ إنفاقا كذلظ عشج تػجييو كتشفيحه في أكجو الرخؼ كفق
 ك دفعو عمى شكل أقداط كفػائج.ألمتخريرات السحجدة لو قانػنا 

 كعميو سشتصخؽ إلى أبخز السحجدات كالزػابط التي تحكع عسمية انفاؽ القخكض الخارجية.

 (3):للقرض‌الخارجي‌أولًا:‌عدم‌تجاوز‌الغرض‌السخرص

ف القخكض العامة يتع تخريريا لانفاؽ إـ جػاز تخريز الايخادات العامة فستثشاء مغ مبجأ عجإ
، مى ذلظ في قانػف السػازنة العامةع اتفاقية القخض الخارجي كسا يؤكجمعيغ، كيتع مخاعاة ذلظ في 

مذخكع معيغ اك مشفعة  اءفالقانػف الحؼ يرجر بالسػافقة عمى القخض يشز عمى تخريز القخض لبش

                   
( فٕظذ ػٍٝ "... ٠ٚغطٝ ٘نا 2016، 2015، 2013اٌّبكح )صب١ٔبً/أ( ِٓ لٛا١ٔٓ اٌّٛاىٔخ اٌؼبِخ الارؾبك٠خ ٌٍَٕٛاد ) (1

 اٌؼغي ِٓ الالزواع اٌلافٍٟ ٚاٌقبهعٟ....".

اٌّؼلي، ػٍٝ اْ "ٌٛى٠و اٌّب١ٌخ  2019ٕخ ( 6ٌَ/اٚلاً( ِٓ لبْٔٛ الإكاهح اٌّب١ٌخ الارؾبكٞ هلُ )39ٔظذ اٌّبكح ) (2

 الالزواع ِؾ١ٍبً اٚ فبهع١بً.... ٌزغط١خ ػغي اٌّٛاىٔخ اٌؼبِخ الارؾبك٠خ....".

اٌّمظٛك ثبٌزقظ١ض اٌّبٌٟ ٌٍموع اٌقبهعٟ الاػزّبكاد اٌّب١ٌخ اٚ اٌّجبٌغ اٌّب١ٌخ اٌّؼزّلح ِٓ لجً اٌٍَطخ اٌزشو٠ؼ١خ (3

ّب١ٌخ، ٚٚىاهح اٌزقط١ؾ اٍزٕبكاً ػٍٝ إٌّبلشبد ٚاٌج١بٔبد اٌّملِخ ِٓ لجً اٌٛىاهاد ٚاٌزٟ رُ الزواؽٙب ِٓ لجً ٚىاهح اٌ

ك. ثبْ طلاػ ػجلاٌمبكه، ِمِٛبد الأفبق اٌؼبَ، ِغٍخ اٌؼٍَٛ اٌمب١ٔٛٔخ، و١ٍخ اٌمبْٔٛ، .ٚاٌغٙبد غ١و اٌّورجطخ ثٛىاهح 

ْ ) الاطلاػ اٌلٍزٛهٞ ٚاٌّإٍَبرٟ اٌٛالغ عبِؼخ ثغلاك، ثؾش ِملَ ئٌٝ ِإرّو فوع اٌمبْٔٛ اٌؼبَ إٌّؼمل رؾذ ػٕٛا

 . 337، ص2018/ 11/  14-13ٚاٌّأِٛي( ٌٍّلح ِٓ 
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كيتػلى كزيخؼ التخصيط  .(1) كلا يجػز مخالفة القانػف كاستخجاـ القخض لاغخاض اخخػ  ،عامة محجدة
 .(2)لسػازنة العامة الاتحاديةالى اكالسالية اضافة التخريرات الدشػية 

كلًا( مغ أ/1السادة ) تزسشتومغ ذلظ ما ، مقجار حاجة السحافطات كالاقميع  يخاعي السذخع إذ قجك         
عمى: كالتي نرت ، 2020 ( لدشة5تسػيل العجد السالي رقع )قانػف الاقتخاض السحمي كالخارجي ل

 ف تخرز ندبة لا تقلأالاقتخاض السحمي كالخارجي...عمى الاتحادؼ صلبحية  السالية ))تخػيل كزيخ
قاليع السدتسخة في جسيع شسية الا%( مغ كافة القخكض ترخؼ عمى السذاريع الاستثسارية كت15) عغ
قل تسػيلًب في الدشػات كلػية التسػيل لمسحافطات الأأف تكػف أؽ ما عجا كزارة الشفط مع مخاعاة نحاء العخاأ

 الدابقة((.

))بمغت  أف مىع 2021( لدشة 26( مغ قانػف تسػيل العجد السالي رقع )3كسا نرت السادة )       
الاقتخاض محمياً ؿ تخػيل كزيخ السالية الاتحادؼ صلبحية فجػة التسػيل...سيتع تسػيميا مغ خلب

مميار  400000000000000% لمسذاريع الاستثسارية بزسشيا 20ف يخرز مشيا أكخارجياً...عمى 
لى كزارة الدراعة إمميار  150000000000000اً كمبمغ ديشار الى مذخكع بشاء ميشاء الفاك الكبيخ حرخ 

جة كالسبيجات لغخض تغصية حاجة السحاصيل الدراعية دعساً لمسشتج لجعع السدارعيغ في تػفيخ الاسس
% لمػزارات كالجيات غيخ 50السحمي كما تبقى يخرز لتسػيل السذاريع الاستثسارية السدتسخة كبشدبة 

 % لمسحافطات((.50السختبصة بػزارة ك 

للبعتسادات ض كفقاً حتخاـ ىحا التخريز عشج صخؼ مبمغ القخ إ كيجب عمى الدمصة التشفيحية 
 .(3)ف يتع استخجامو بسػجب خصة الانفاؽ السرادؽ عمييا مغ قبل البخلساف ككزارة الساليةأالسحجدة لو ك 

ذا كاف مخرراً لأغخاض استثسارية إػز استغلبؿ حريمة القخض الخارجي كسا أنو لا يج 
ية الاقاليع بيغ تشس جخاء السشاقمة مغ تخريرات مذاريعإنسا يجػز إؼ، كتحػيمو لأغخاض الأنفاؽ الجار 

                   
 .147، ص2011، الافبق اٌّشولخ ٌٍٕشو ٚاٌزٛى٠غ، 1ك.أؽّل اٌغج١و، اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ ٚاٌزشو٠غ اٌّبٌٟ، ؽ (1

 4529فٟ اٌٛلبئغ اٌؼوال١خ ماد اٌؼلك  إٌّشٛهح 2019( ِٓ لبْٔٛ اٌّٛاىٔخ اٌؼبِخ الارؾبك٠خ ٌَٕخ 4/صب١ٔبً/2اٌّبكح ) (2

 .11/2/2019ثزبه٠ـ 

 .2019 -2016ٍٕخ ِٓ ٓ اٌّٛاىٔخ اٌؼبِخ ١أٛ( اٌفموح )اٚلاً ٚصب١ٔبً(، ِٓ رؼ١ٍّبد ل2اٌّبكح ) (3
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يسمظ الحق في تغييخ الجية السدتفيجة مغ السذخكع فيشقل مدتحقات السالية كزيخ ف أالسحافطات، غيخ 
 .(1)القخض مغ مذخكع إلى مذخكع آخخ

فشرػت عمػى اف )لسجمػذ  2018( مػغ قػانػف السػازنػة العامػة لدػشة 18ة)ثانياً/ دالسا ىحا كقج نرت
( مػغ البشػج)ثانياً( مػغ ىػحه 3،  2اقمػة بػيغ تخريرػات القػخكض فػي الفقػختيغ )الػزراء الاتحادؼ اجػخاء السش

 .(2) (السادة كتغييخ اسع الجة السدتفيجة

السالية ىحا كيشبغي عمى السػضف السدؤكؿ عمى الرخؼ في حالة اكتذاؼ مخالفة لمتعميسات  
كيعج مدؤكلًا  لرخؼ عميياً ف يثبت رأيو في محكخة الرخؼ تحخيخياً؛ لغخض اشلبع الآمخ باأكالسحاسبية 

 .(3)بلبغ ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ بحلظإعغ التجاكز كعميو 

ف "تتخح حكػمة أمقة بالقخض الياباني، إذ نز عمى كسا أكج عمى ذلظ محزخ السباحثات الستع 
استخجاـ القخض برػرة ملبئسة كحرخية  -جسيػرية العخاؽ الإجخاءات الزخكرية لزساف الآتي: أ

 مسذاريع السحكػرة في القائسة.ل

إدامة السػاقع الإنذائية السقامة بسػجب القخض كاستخجاميا بذكل دقيق كفعاؿ لمقخض السػصػؼ في  -ج
 .(4)ىحا التفاىع"

فالخقابة بأنػاعيا كافة ليا دكر ميع في تػجيو الانحخافات الحاصمة كفقاً لسا ىػ مخصط ليا تحكيقاً  
 .(5)ـ صخؼ مبمغ القخض الخارجي ضسغ حجكد الاعتساد السقخرة لولمشفع العاـ كالتأكج مغ عج

 

                   
١خ فٟ ، إٌّشٛه فٟ اٌغو٠لح اٌو2018ٍّ( اٌفموح )اٚلاً، صب١ٔبً، ك( ِٓ لبْٔٛ اٌّٛاىٔخ اٌؼبِخ الارؾبك٠خ ٌَٕخ 25اٌّبكح ) (1

 .2/4/2018، ثزبه٠ـ 4485اٌؼلك، 

 . 2018/ 2/4ثزبه٠ـ  4485ِٕشٛه فٟ عو٠لح اٌٛلبئغ اٌؼوال١خ مٞ اٌؼلك  (2

 .2016( ِٓ رؼ١ٍّبد رٕف١ن لبْٔٛ اٌّٛاىٔخ اٌؼبِخ الارؾبك٠خ ٌؼبَ 10اٌّبكح ) (3

اٌّزؼٍمخ ثبٌموع ا١ٌبثبٟٔ ئٌٝ ؽىِٛخ  ( ِٓ لبْٔٛ رظل٠ك اٌوٍبٌز١ٓ ٚاٌّنوور١ٓ اٌّزجبكٌز١ٓ ِٚؾؼو اٌّجبؽضبد8اٌّبكح ) (4

 /32ثزبه٠ـ  4388( إٌّشٛهح فٟ عو٠لح اٌٛلبئغ اٌؼوال١خ فٟ اٌؼلك 2015/شجبؽ/21عّٙٛه٠خ اٌؼواق اٌّٛلغ ثزبه٠ـ )

 .2015 رشو٠ٓ اٌضبٟٔ/

 .81، ص 1997ك. اؽّل ى١٘و شب١ِخ ٚآفوْٚ، اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ، كاه ى٘واْ ٌٍٕشو، ػّبْ،  (5
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 :الالتزام‌بالإجراءات‌السحددة‌قانؽناً‌‌-ثانياً‌

ف تحكسيا اجخاءات أفاقية السالية لمقخكض الخارجية، ىع الزػابط التي تحكع الدياسة الانأ مغ  
و مغ قبل الجيات العامة نفاؽ القخض يجب اف يتع صخفإتمتدـ بسػجبيا بتصبيق القانػف، فقانػنية 

 .(1)السخترة في الجكلة كيتصمب ذلظ حرػؿ تمظ الجيات عمى إذف بالرخؼ مغ قبل الدمصات السخترة

ف تتع عسمية أى ف تكػف كفقاً للئجخاءات السحجدة قانػناً بسعشأكسا أف عسمية الاقتخاض لابج  
يخػلو كالبشظ السخكدؼ العخاقي، ك مغ أة بحلظ كالستسثمة بػزيخ السالية الاقتخاض بػاسصة الجية السختر

ف يكػف الاقتخاض باحتخاـ الاجخاءات السشرػص عمييا أسػافقة الدمصة التذخيعية كيشبغي ف يجخؼ ذلظ بأك 
 السعجؿ. 2019( لدشة 6في قانػف الادارة السالية الاتحادؼ رقع )

التدامات تؤدؼ إلى  كفي ذات الدياؽ فقج مشع السذخع العخاقي كحجات الانفاؽ مغ الجخػؿ في  
خحه بشطخ أ، كىحا ما يشبغي (2)التجاكز عمى التخريرات السخصجة ليا في قانػف السػازنة العامة الاتحادية

 الاعتبار عشج الجخػؿ في التدامات الاقتخاض الخارجي.

 :الالتزام‌بالدقف‌الاعلى‌السحدد‌قانؽناً‌للقرض‌الخارجي‌-ثالثاً‌

عاـ كمغ ضسشو الجيغ د الانزباط السالي تحجيج سقف اعمى لمجيغ المغ التجابيخ الخامية إلى تعدي 
ىع السؤشخات التي تعتسج دكلياً لاستجامة تسػيل الحكػمة لذؤكف الجكلة كمجػ أ نو يعج مغ أالخارجي، إذ 

قجرتيا عمى تشفيح التداماتيا تجاه السجيشيغ مسا يداىع في عسمية مشح الثقة لمبمج السجيغ كالسػافقة عمى 
 .(3)اضوإقخ 

ىحا كلا يػجج نرػص تذخيعية في الشطاـ القانػني العخاقي تحجد مقجار الجيغ الخارجي، كانسا يتع  
تحجيج مبمغ القخض الخارجي كالدقف الاعمى لو في قانػف السػازنة العامة لمجكلة كفقاً لسعصيات الحاجة 

يقخرىا التخخيز التذخيعي عشج  كمقجار العجد في السػازنة العامة، فيكػف لمقخض الخارجي حجكده التي
 ، كعمى الحكػمة الالتداـ بيحا الدقف كعجـ تجاكزه.(4)السػافقة عمى عسمية الاقتخاض الخارجي

                   
 .80، ص 2002ؽّل آي ػٍٟ، اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ، ثلْٚ ؽجؼخ، اٌلاه اٌغبِؼ١خ ٌٍٕشو ٚاٌزٛى٠غ، اٌجظوح،  هػب طبؽت أثٛ (1

 . 2019( ٌَٕخ6صب١ٔبً( ِٓ لبْٔٛ الإكاهح اٌّب١ٌخ الارؾبكٞ اٌّؼلي، هلُ )/15( اٌّبكح )2

، رمو٠و ِغٌٍ 2020اٌؼواق ٌؼبَ  اثزَبَ ػجل اٌٍط١ف، ِملاه اٌل٠ٓ اٌؼبَ ٚرمل٠و َٔجزٗ ئٌٝ إٌبرظ اٌّؾٍٟ الإعّبٌٟ فٟ (3

 .8، ص2020إٌٛاة، كائوح اٌجؾٛس ِٓ ِىزت اٌّٛاىٔخ اٌؼبِخ ٌَٕخ 

 .287، ص 2018، ِٕشٛهاد ى٠ٓ اٌؾمٛل١خ، 1، اٌٛع١ي فٟ لبْٔٛ اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ، ؽجلهأٟ( ك. لجٌ ؽَٓ ا4ٌ
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حج مؤشخات الججارة الائتسانية لمبمج، كنتيجة القرػر التذخيعي في الشطاـ أكلسا كاف الجيغ العاـ  
نجج مغ الزخكرؼ تحجيج الدقف الاعمى لمجيغ العاـ مغ ه مغ تحجيج ىحا الدقف فأنشا القانػني العخاقي لخمػّ 

قبل السذخع العخاقي؛ كذلظ كي تبقى السجيػنية الخارجية في العخاؽ في حجكد الاماف كعجـ الجخػؿ في 
 مخحمة خصيخة يعجد فييا العخاؽ عغ سجاد ديػنو مدتكبلًب.

مجمذ الػزراء في العاـ كبالشدبة لمقخكض الخارجية فيشاؾ لجشة مخترة تع تذكيميا، مغ قبل  
، تعسل عمى كضع الزػابط السخترة بجراسة كتحجيج آلية التعامل مع السذاريع الاستثسارية 2013

 .(1)السسػلة مغ القخكض الخارجية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                   
ٙب ِٓ لجً ٌغٕخ اٌشإْٚ الالزظبك٠خ ثّٛعت ( ٚاٌّظبكق ػ86١ٍطلهد ٘نٖ اٌٍغٕخ ٚرُ رشى١ٍٙب ثبلأِو اٌل٠ٛأٟ اٌّولُ ) (1

/ؽ( ِٓ رؼ١ٍّبد لبْٔٛ اٌّٛاىٔخ اٌؼبِخ ٌَٕخ 3، ٌٍؼًّ ثّٛعجٗ اٌّبكح )2014/ 2/ 12/ فٟ 88وزبثٙب اٌّولُ ً ي/ 

2016. 
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 المبشح ايجاْٞ

 اتدٗات المدتص١ بايزقاب١ ع٢ً ايكزض اتراردٞ

ف أالخقابة عمى القخكض الخارجية إذ أحج أىع السػضػعات التي يشبغي الاحاشة بيا ىػ مػضػع  
حج مرادر الايخادات العامة السيسة كمغ الامػاؿ العامة التي يجب الحفاظ عمييا، أالقخكض الخارجية تعج 

كالستسثمة بالقػاعج  لقخكض الخارجيةمغ ىشا كججنا مغ اللبزـ تدميط الزػء عمى الاليات السعتسجة لريانة ا
الذكمية كالسػضػعية الػاجب التقيج بيا، كذلظ مغ خلبؿ بياف الأجيدة القانػنية السحجدة للئجخاءات 

الخارجية كتحقيق السخترة بالخقابة كالستابعة التي أككمت ليا الحكػمة العخاقية ميسة حساية القخكض 
 داء، انصلبقاً مسا سبق تبمػرت خصة السبحث كارتكدت عمى مصمبيغ:الشجاعة كحدغ الأ

 .ات‌الاتحادية‌في‌الرقابة‌على‌القرض‌الخارجيدور‌الدلط‌السطلب‌الاول:
‌.دور‌الييئات‌السدتقلة‌في‌الرقابة‌على‌القرض‌الخارجي‌‌السطلب‌الثاني:

 المطًب الاٍٚ

 دٚر ايضًطات الاتحاد١ٜ في ايزقاب١ ع٢ً ايكزض اتراردٞ

، كتعج مة، كليا قجسية كحخمةف القخكض الخارجية تعج أحج مػارد الدمصة الاتحادية ذات مكانة ىاإ
عادة بشائو، كتتػلى الدمصة الاتحادية صلبحية إ الية لجعع السجتسع كالسداىسة في ىع السرادر السأ أحج 

ف تخاقب مجػ شخعية التشفيح أا كاف حخياً بالدمصات الاتحادية استقصابو كرسع معالع تػجييو؛ لح
حلظ سشتشاكؿ ىحا السصمب لة مغ خلبؿ كسائل متعجدة، ك كالتخريز كالتػزيع كالانفاؽ لمقخكض الخارجي

 : مغ خلبؿ ثلبثة فخكع
 ع‌الاول:‌‌رقابة‌الدلطة‌التذريعية‌على‌القرض‌الخارجي.الفر‌

 الفرع‌الثاني:‌‌رقابة‌الدلطة‌التشفيذية‌على‌القرض‌الخارجي.
‌الفرع‌الثالث:‌‌رقابة‌الدلطة‌القزائية‌على‌القرض‌الخارجي.

 ايفزع الاٍٚ

 ض اتراردٞايتغزٜع١ٝ ع٢ً ايكز ايضًط١ رقاب١

ف اختراص الدمصة التذخيعية بالخقابة عمى القخكض الخارجية ليذ نابعاً عغ اختراصيا إ 
ىع أ صات الجكلة السختمفة؛ إذ يعج مغ التذخيعي، كانسا بشاءً عمى تػزيع الاختراصات السالية بيغ سم

 .(1)انػف كضائف البخلساف بعج التذخيع ىػ الخقابة السالية عمى انذاء القخكض الخارجية بق

                   
، كاه إٌٙؼخ اٌؼوث١خ، 1ك. ع١ٙبْ ؽَٓ ١ٍل اؽّل ف١ًٍ، كٚه اٌٍَطخ اٌزشو٠ؼ١خ فٟ اٌولبثخ ػٍٝ الاِٛاي اٌؼبِخ، ؽ (1

 .313، ص 2002ٌمب٘وح، ا
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لػػػػػػػة كتكسػػػػػػػغ أىسيػػػػػػػة الخقابػػػػػػػة عمػػػػػػػى القػػػػػػػخكض الخارجيػػػػػػػة بػػػػػػػأف الاخيػػػػػػػخة تػػػػػػػؤدؼ إلػػػػػػػى تحسيػػػػػػػل الجك 
سثمػػػػػػة بالأقدػػػػػػاط كالفػائػػػػػج كالذػػػػػػخكط التػػػػػػي قػػػػػػج تكػػػػػػػف مخىقػػػػػػة لمبمػػػػػػج كاذا التدامػػػػػات ماليػػػػػػة شػيمػػػػػػة الاجػػػػػػل م

اب لا بقػػػػانػف فسػػػػغ بػػػػإحرػػػػيمة الزػػػػخائب كالاخيػػػػخة لا تفػػػػخض كانػػػػت الفػائػػػػج كالاقدػػػػاط غالبػػػػاً تػػػػجفع مػػػػغ 
صػػػػػػجار القػػػػػػخض الخػػػػػػارجي بقػػػػػػانػف فيخزػػػػػػع الاخيػػػػػػخ لخقابػػػػػػة الدػػػػػػمصة التذػػػػػػخيعية إعسػػػػػػالًا لسبػػػػػػجأ إكلػػػػػػى أ

 .(1)رقابة الدمصة التذخيعية عمى الذؤكف السالية
ىػػػػػع الاسػػػػػذ أ السدػػػػػاءلة عػػػػػغ كيفيػػػػػة انفاقػػػػػو إذ تعػػػػػج رقابػػػػػة الدػػػػػمصة التذػػػػػخيعية عمػػػػػى السػػػػػاؿ العػػػػػاـ ك 

لسدػػػػػاءلة كاشػػػػػػلبع الػػػػػخأؼ العػػػػػػاـ عػػػػػغ كيفيػػػػػػة شػػػػػػخؽ التػػػػػي يقػػػػػػػـ عمييػػػػػا أؼ نطػػػػػػاـ سياسػػػػػي ديسقخاشػػػػػػي، فا
 .(2)استعساؿ الجكلة لمساؿ العاـ يعتبخ حقاً مغ حقػؽ الانداف كالسجتسع

داء الدػػػػػػػػمصة التشفيحيػػػػػػػػة ىػػػػػػػػػ اخترػػػػػػػػاص اصػػػػػػػػيل كفمتػػػػػػػػو الجسػػػػػػػػاتيخ أإف مسارسػػػػػػػػة الخقابػػػػػػػػة عمػػػػػػػػى 
سخاجعػػػػػة اعسػػػػػاؿ لسجالدػػػػػيا الشيابيػػػػػة، فالخقابػػػػػة التذػػػػػخيعية ىػػػػػي كضيفػػػػػة سياسػػػػػية بالجرجػػػػػة الاكلػػػػػى تترػػػػػل ب

الحكػمػػػػػة كاسػػػػػجاء الشرػػػػػح ليػػػػػا كابلبغيػػػػػا بكػػػػػل ر بػػػػػة تترػػػػػل بسرػػػػػالح مجسػػػػػػع الشػػػػػاخبيغ الػػػػػحيغ تسػػػػػثميع 
 .(3)الدمصة التذخيعية

 كتكػف ىحه الخقابة عمى القخكض الخارجية عمى مخحمتيغ: 
 :الرقابة‌أثشاء‌عرض‌خطة‌القرض‌الخارجي‌-أولاً‌

دراجو إالخصة الخاصة بالاقتخاض العاـ ك  ، أك(4)عجاد مذخكع قانػف القخض الخارجيإ بعج مخحمة  
 ضسغ بشػد السػازنة العامة يخسل إلى البخلساف لأجل اقخاره.

كلا يقترخ دكر الدمصة التذخيعية عمى مجخد عخض مذخكع قانػف السػازنة العامة كمغ ضسشو  
مجػ التداـ الدمصة  مذخكع القخض الخارجي كاقخاره، بل يتعجػ ذلظ إلى الخقابة عمى تشفيحه لمتأكج مغ

 .(5)التشفيحية بقانػف السػازنة العامة

                   
 . ك. ػجل اٌىو135ُ٠، ص 2005، كاه اٌفىو اٌؼوثٟ، اٌمب٘وح، 5ك. ١ٍٍّبْ اٌطّبٚٞ، الأٌٍ اٌؼبِخ ٌٍؼمٛك الإكاه٠خ،  ؽ (1

 .66، ص 1983، الاٍىٕله٠خ، 2ِإٍَخ شجبة اٌغبِؼخ، ؽ طبكق، كهاٍخ فٟ الالزظبك اٌّبٌٟ

خ ػٍٝ اٌّٛاىٔخ اٌؼبِخ ٌٍلٌٚخ، اٌّووي اٌمِٟٛ ٌلإطلاهاد اٌمب١ٔٛٔخ ك. ٠ؾ١ٝ ػٍٟ اٌط١بهٞ، هلبثخ اٌٍَطخ اٌزشو٠ؼ١ (2

 .489، ص2019اٌمب٘وح، 

، ِىزجخ اٌٛفبء اٌمب١ٔٛٔخ، الاٍىٕله٠خ، 1مخ ػٍٝ رٕف١ن اٌّٛاىٔخ اٌؼبِخ،ؽؽ طبٌؼ، اٌولبثخ اٌَبثمخ ٚاٌلاوٛكاه ػج١ل محمد (3

 .168، ص2017

ثشىً َِزمً ٌؼلَ ٚعٛك ِٛاىٔخ  2020( ٌَٕخ 5ً اٌؼغي اٌّبٌٟ هلُ )طله لبْٔٛ الالزواع اٌّؾٍٟ ٚاٌقبهعٟ ٌز٠ّٛ (4

 .6/7/2020( ثزبه٠ـ 4590ػبِخ فٟ رٍه إٌَخ، ِٕشٛه فٟ عو٠لح اٌٛلبئغ اٌؼوال١خ ثبٌؼلك )

اٌٙبَ ِطشو ٘بكٞ ٚآفوْٚ، اٍب١ٌت اٌزؼبْٚ ٚاٌزؼبْٚ ٚاٌولبثخ فٟ الافزظبص اٌّبٌٟ ث١ٓ اٌٍَطز١ٓ اٌزشو٠ؼ١خ  (5

 .7، ص 2018، 3ثؾش، ِغٍخ عبِؼخ مٞ لبه، اٌؼلك  ٚاٌزٕف١ن٠خ،
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رساؿ مذخكع السػازنة العامة إلى المجشة السالية كالتي تكػف مخترة بستابعة إفيقػـ مجمذ الشػاب ب 
ف ىحه المجشة يحق إج دراسة مذخكع السػازنة العامة فالقخكض كالائتساف، فزلًب عغ السػازنة العامة، كبع

حزػر أؼ مدؤكؿ في الدمصة التشفيحية لمدؤاؿ كالاستفدار بخرػص السػازنة ثع تخسل ليا اف تصمب 
، كسا تسارس الخقابة عمى (1)المجشة السالية مذخكع السػازنة العامة إلى مجمذ الشػاب مخفقاً بتقخيخىا

ستابعة القخكض الخارجية لجشة شؤكف الاقاليع كالسحافطات غيخ السشتطسة في اقميع كالتي تكػف مخترة ب
 .(2)السػارد كالتػزيع العادؿ كالتخريرات ليحه السػارد بيغ الاقميع كالسحافطات

رساؿ السذخكع إلى مجمذ الشػاب يقػـ السجمذ بسسارسة رقابتو مغ خلبؿ السشاقمة بيغ إبعج  
ك أكع البخلساف بالسػافقة عمى السذخ حكية أزنة العامة الاتحادية إضافة إلى التخريرات الػاردة في السػا

 ك تعجيمو بسػافقة مجمذ الػزراء.أرفزو 

 :الرقابة‌البرلسانية‌اللاحقة‌على‌القرض‌الخارجي‌-ثانياً‌

بعج إتساـ مخاحل السشاقذة كاقخار السػازنة كقانػف القخض الخارجي، يأتي دكر البخلساف بعج انتياء  
اء مجمذ الشػاب مغ التثبت مغ عزأ ، كذلظ ليتسكغ (3)الدشة السالية في الخقابة عمى الحدابات الختامية

ثشاء مخحمة أقة مع تمظ التي سبق ليا كاعتسجت ف الارقاـ الػاردة في الحداب الختامي قج جاءت مصابا
اعتساد الدمصة التذخيعية كتحخص كافة الجساتيخ عمى الشز عمى ضخكرة اعتساد البخلساف الحداب 

القخكض الخارجية كمجػ تػضيفيا لمغخض الحؼ ، ليبيغ مجػ دقة كمصابقة (4)الختامي لمسػازنة العامة
 خررت لأجمو كبياف ما تع مخالفتو مغ قبل الجيات السشفحة.

                   
 .2007/صب١ٔبً( ِٓ إٌظبَ اٌلافٍٟ ٌّغٌٍ إٌٛاة ٌَٕخ 93اٌّبكح ) (1

 .2007/هاثؼبً( ِٓ إٌظبَ اٌلافٍٟ ٌّغٌٍ إٌٛاة ٌَٕخ 98اٌّبكح ) (2

خ اٌّووي اٌّبٌٟ ٌٍلٌٚثأٔٗ "لبئّخ ، اٌؾَبة اٌقزبِٟ 2019( ٌَٕخ 6ػوف لبْٔٛ الاكاهح اٌّب١ٌخ الارؾبكٞ هلُ )(3

خ اٌنٞ ٠زؼّٓ ٕز١غٚي ِٓ وً ٍٕخ، ٚؽَبة ل١بً اٌ/وبْٔٛ الا31وّب ٟ٘ ػ١ٍٗ فٟ  (اٌّطٍٛثبد ٚ اٌّٛعٛكاد)

 إٌّز١ٙخ ف١ٙب".ٚاٌىشٛفبد الافوٜ ٌٍَٕخ  الا٠واكاد ٚاٌّظوٚفبد

 .146، ص2000اٌمب٘وح،  ل ػط١خ ػجل اٌٛاؽل، ِجبكب ٚالزظبكاد اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ، كاه إٌٙؼخ اٌؼوث١خ،١ك. اٌَ (4
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لػثيقة يعبخ الحداب الختامي عغ السخكد السالي لمجكلة في نياية الدشة السالية السشقزية فيػ ا 
و السؤشخ الحؼ نأة، كسا سفخ عشيا تشفيح السػازنة العامة لمجكلة عغ تمظ الدشأالتي ترػر الشتائج التي 

 .(1)نجازات خلبؿ الدشة الساليةإيشصق بسا تحقق مغ 

فإذا تبيغ لمدمصة التذخيعية سلبمة السػقف السالي لمحكػمة فإنيا تقػـ باعتساد ىحا الحداب، أما  
ة ؼ مخالفات مالية جديسة في تشفيح السػازنة العامة فيحق ليا تحخيظ السدؤكلية الدياسيأإذا تبيغ حجكث 

ستجلبء مدؤكلية الػزراء إالأكؿ مغ الخقابة البخلسانية ىػ ، إذ أف الغخض (2)ضج الػزراء السخالفيغ
 .(3)ك جشائيا كسا ىػ الحاؿ في فخنداأتج الأخيخة إلى مدؤكليتيع مجنيا الدياسية كالإدارية، كقج تس

جـ ىي ع خكض الخارجيةعمى لق ىع العػائق التي تعيق الخقابة اللبحقة لمبخلسافأ ف مغ أكالسلبحع  
عجادىا مغ قبل الدمصة التشفيحية مشح عجة سشػات كىحا ما يعج مخالفا إ  تدميع الحدابات الختامية كعجـ

مذ الشػاب لمقانػف كالسجد السحجدة التي يشبغي تدميع الحداب الختامي مغ خلبليا مسا يدتجعي مغ مج
 بػاجبيا. مخ كدعػة الدمصة التشفيحية لمكياـ التحخؾ نحػ ىحا الأ

ف الجساتيخ في مختمف الجكؿ كالجستػر العخاقي بزسشيا تشز إكلغخض مسارسة ىحه الخقابة ف 
عمى كسائل كسمصات مغ خلبليا تدتصيع الدمصة التذخيعية مخاقبة الدمصة التشفيحية في السجاؿ السالي 

، إذ يعج الدؤاؿ (4)عسػماً كالقخكض الخارجية خرػصاً كأىع ىحه الػسائل تتسثل بالدؤاؿ البخلساني
حج الػسائل التي قخرىا الجستػر العخاقي لسسارسة سمصة الخقابة أثشاء مسارسة الاختراصات أالبخلساني 

 .(5)السالية

                   
، 2014ك. ػجل اٌٛ٘بة ػجل اٌملًٚ اٚشٍٟ، اٌولبثخ اٌؼ١ٍب ػٍٝ اٌّبي اٌؼبَ، كاه اٌّطجٛػبد اٌغبِؼ١خ الاٍىٕله٠خ،  (1

 .341ص

 .346، ص٢٠٠٢، ِٕشٛهاد اٌؾٍجٟ اٌؾمٛل١خ، الإٍىٕله٠خ، ١ك. ٍٛىٞ ػلٌٟ ٔبشل، اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ، ؽ (2

، 1964ِطجؼخ اٌؼبٟٔ، ثغلاك،  ،1لبثخ اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ ِٚشوٚع ِغٌٍ الإشواف ٚاٌزٕظ١ُ، ؽك. ػجل الله إٌمشجٕلٞ، اٌو (3

 .13ص

٠ٚمظل ثبٌَإاي اٌجوٌّبٟٔ رٛع١ٗ اٍز١ؼبػ اٌٝ هئ١ٌ ِغٌٍ اٌٛىهاء أٚ اؽل اٌٛىهاء ثمظل الاٍزفَبه ػٓ اِو ِٓ  (4

 اٚ اٌٝ ِقبٌفبد ثشأْ ِٛػٛع ِب. ك. الاِٛه اٌزٟ رزؼٍك ثأػّبي ٚىاهد، اٚ ثمظل ٌفذ ٔظو اٌؾىِٛخ اٌٝ اِو ِب،

 .134، ص2006، الاٍىٕله٠خ، 1هأفذ كٍٛلٟ، ١ّٕ٘خ اٌٍَطخ اٌزٕف١ن٠خ ػٍٝ اػّبي اٌجوٌّبْ، ِٕشأح اٌّؼبهف، ؽ

/ٍبثؼبً/أ( 61ٚلل أول اٌلٍزٛه اٌؼوالٟ ػٍٝ ؽك اٌؼؼٛ فٟ رٛع١ٗ الأٍئٍخ ٌٍٛىهاء فٟ اٌؾىِٛخ ٚمٌه ِٓ فلاي اٌّبكح ) (5

 ( ِٓ إٌظبَ اٌلافٍٟ ٌّغٌٍ إٌٛاة. 50إٌبفن، ٚٔظُ ِّبهٍخ ٘نا اٌؾك فٟ اٌّبكح ) 2005والٟ ٌَٕخ ِٓ اٌلٍزٛه اٌؼ
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ػجبيا لعجد معيغ مغ كسا أف شمب السشاقذة العامة ىػ كسيمة مغ كسائل البخلساف الخقابية يكػف بس 
ثارة مػضػع عاـ يتعمق بالدياسة الجاخمية إي السصالبة في في الجستػر الحق فعزاء البخلساف يحجد عادة أ 

، كقج أكج الجستػر (1)أك الخارجية لمسشاقذة في السجمذ مشاقذة مفتػحة يذتخؾ فييا مغ يذاء مغ الاعزاء
، إذ يدتصيع اعزاء مجمذ (2)ىحا الحق بػصفو أحج الػسائل الخقابية السيسة التي يسارسيا مجمذ الشػاب

القخكض الخارجية بػاسصة شمب مشاقذة الجيات السخترة لمتحقق مغ مجػ تػضيف الشػاب مخاقبة 
، كفي حالة استسخار السخالفة يتع المجػء الى كتشفيحه  في الأكجو السحجدة ليا قانػناً  القخض الخارجي

 الػسيمة التالية، كالستسثمة بالاستجػاب.

حج أك أ؛ لأنو يقػـ بسحاسبة الحكػمة نيةخصخ كسائل الخقابة البخلساأىع ك أ كيعج الاستجػاب مغ  
كزرائيا فيسا يتعمق بالأعساؿ التي يسارسيا؛ إذ قج يشتيي الاستجػاب بدحب الثقة مغ الػزارة كاجبارىا عمى 

، كىػ حق دستػرؼ كفمو الجستػر لأعزاء البخلساف في مػاجية الحكػمة كمحاسبتيا في مجاؿ (3)الاستقالة
شار السالي السحجد ليا ة التشفيحية في حاؿ الخخكج عغ الإساف ردع الدمص، فيدتصيع البخل(4)الذأف العاـ

 قانػناً. 

كعمى ىحا فأف الدمصة التذخيعية مغ خلبؿ الػسائل كالاليات الجستػرية الدابقة تدتصيع مخاقبة  
الدمصة التشفيحية في مجاؿ الاختراص السالي، كالقخض الخارجي العاـ خاصة كسا يسمظ البخلساف بعس 

الاخخػ كمشيا تذكيل لجاف تحقيق خاصة يدتصيع مغ خلبليا الكذف عغ بعس السدائل  الخقابية لػسائلا
تشفيحية عغ السعيشة سػاء في الجػانب السالية اك غيخىا، ككل ىحه الػسائل تيجؼ الى عجـ خخكج الدمصة ال

 السالية. السرمحة العامة كالحفاظ عمى مقجرات الذعب تحكيقاً  ييالإالغايات التي تدعى 

كىكحا تسارس الدمصة التذخيعية رقابتيا في سبيل الحفاظ عمى الساؿ العاـ كالقخكض الخارجية  
ايخاداً كانفاقاً، مغ خلبؿ تخشيج الشفقات العامة كالتداـ الدمصة التشفيحية بالتقيج بالتذخيعات السالية 

                   
 66، ص1988هِؼبْ محمد ثط١ـ، ريا٠ل كٚه اٌٍَطخ اٌزٕف١ن٠خ ٚاصوٖ ػٍٝ اٌل٠ّمواؽ١خ، كاه اٌفىو اٌؼوثٟ، اٌمب٘وح،  (1

 إٌبفن.  2005/ٍبثؼب/ة( ِٓ كٍزٛه عّٙٛه٠خ اٌؼواق ٌؼب61َاٌّبكح ) (2

 .383، ص2011، كاه اٌضمبفخ، الاهكْ، 7ك. ٔؼّبْ اؽّل اٌقط١ت، ا١ٌٍٛؾ فٟ إٌظُ ا١ٌَبٍخ ٚاٌمبْٔٛ اٌلٍزٛهٞ، ؽ (3

 .2005/ٍبثؼب/ط( ِٓ كٍزٛه عّٙٛه٠خ اٌؼواق إٌبفن ٌؼبَ  61اٌّبكح) (4
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ية كداعسة لمخقابتيغ الإدارية ، كسا أف ىحه الخقابة تسثل ركيدة اساس(1)كالرلبحيات السخػلة ليا
 .(2)كالقزائية

إلّا أف مسا يؤخح عمى الدمصة  التذخيعية الزعف في مسارسة صلبحيتيا، إذ لا تسمظ صلبحية  
ك القبػؿ كلا يحق ليا تعجيل القخكض الخارجية إلّا بسػاقفة الدمصة أتجاه القخكض الخارجية غيخ الخفس 

 ك زيادتيا عشج الزخكرة.أمغ تخفيس إجسالي الشفقات العامة حق ليا التشفيحية كسا بيشا سابقاً سػػ ما ي

 ايفزع ايجاْٞ

 رقاب١ ايضًط١ ايتٓفٝذ١ٜ ع٢ً ايكزض اتراردٞ

إف السيسة الخئيدة لمدمصة التشفيحية في ضل مبجأ الفرل بيغ الدمصات ىي العسل عمى سيادة   

لة كفقاً لمشرػص الجستػرية كالتذخيعات الرادرة القانػف كحفع الشطاـ العاـ كتدييخ السخافق العامة في الجك 

 .(3)مغ الجيات السخترة

حيث تدعى الإدارة في جسيع ترخفاتيا إلى تحقيق الرالح العاـ كفق ترخفاتيا السذخكعة كليحا   

الغخض تخاقب نفديا ذاتياً مغ خلبؿ مخاجعة الإدارة لترخفاتيا السختمفة. كقج مشح الجستػر الدمصة 

ق إعجاد السػازنة العامة كتعاقبت عميو الجساتيخ الأخخػ كصػلًا الى الجستػر العخاقي الشافح لدشة التشفيحية ح

، الحؼ نز عمى أف: ))يسارس مجمذ الػزراء الرلبحيات الآتية: إعجاد مذخكع السػازنة كالحداب 2005

 .(4)الختامي((

                   
 .31، ص2010اٌؾمٛل١خ، ث١وٚد، ِٕشٛهاد اٌؾٍجٟ 1، الأٔظّخ اٌجوٌّب١ٔخ ث١ٓ إٌظو٠خ ٚاٌزطج١ك، ؽ ك. ػظبَ ١ٍٍّبْ (1

وّبي ػٍٝ ؽ١َٓ، اٌولبثخ اٌمب١ٔٛٔخ ػٍٝ الإٔفبق اٌؼبَ فٟ اٌؼواق هٍبٌخ ِبعَز١و، اٌغبِؼخ الإٍلا١ِخ فٟ ٌجٕبْ، و١ٍخ  (2

 .10، ص2011اٌؾمٛق، 

وٚؽخ كوزٛهاٖ، ٔٛه ؽّيح ؽ١َٓ اٌلهاعٟ، اٌولبثخ اٌّب١ٌخ الارؾبك٠خ ػٍٝ اػّبي اٌّؾبفظبد غ١و إٌّزظّخ فٟ ئل١ٍُ، أؽ (3

 . 134، ص2015عبِؼخ إٌٙو٠ٓ، و١ٍخ اٌؾمٛق، اٌؼواق، 

 .  2005عّٙٛه٠خ اٌؼواق ٌَٕخ  /أٚلاً( ِٓ كٍزٛه80اٌّبكح ) (4
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ؿ مجمذ الػزراء ككزارة السالية كتسارس الدمصة التشفيحية الخقابة عمى القخكض الخارجية مغ خلب  
 كعمى الشحػ الآتي: 

 رقابة‌مجلس‌الؽزراء‌-1

يسارس مجمذ الػزراء في العخاؽ رقابة كاسعة كمتشػعة حياؿ أعساؿ الػزارات كالجيات غيخ   
السختبصة بػزارة كالسؤسدات الأخخػ، فقج أناط بو الجستػر ميسة أف: ))يسارس مجمذ الػزراء صلبحية 

ح الدياسة العامة لمجكلة كالخصط العامة كالاشخاؼ عمى عسل الػزارات كالجيات غيخ السختبصة تخصيط كتشفي
 .(1)بػزارة((

كيسارس مجمذ الػزراء رقابتو عمى القخكض الخارجية مغ خلبؿ سمصتو في السػافقة عمى   
ارؼ الحكػمية، كسا القخكض التجارية التي تسشحيا السؤسدات السالية الجكلية كالأجشبية إلى الجيات كالسر

أنو يختز باقتخاح مذخكع قانػف القخض الخارجي كيرجر تػصية الى مجمذ الشػاب لأجل السػافقة 
 ، ككحلظ يسارس رقابتو مغ خلبؿ الإشخاؼ كمتابعة عسل كزارة السالية.(2)عمييا

كالجكائخ إذ إف لسجمذ الػزراء سمصة رقابية كاسعة )سابقة كلاحقة كمخافقة( عمى جسيع السؤسدات   
الخاضعة لو، كفي الػقت نفدو لو سمصة الخقابة الخئاسية )التدمدمية( باعتبار أف رئيذ مجمذ الػزراء 
يسثل الخئيذ التشفيحؼ الأعمى في البلبد، كبالتالي لو كلاية تامة عمى جسيع مغ ىع دكنو مغ السػضفيغ 

  .(3)مذ الػزراءالعامميغ ابتجاء مغ أصغخ مػضف كانتياء بالػزيخ أك نائب رئيذ مج

 :رقابة‌وزارة‌السالية‌-2

تتخكد الخقابة الإدارية في العخاؽ بػزارة السالية، فتقػـ بسعطع العسميات السخافقة كاللبحقة عمى  
   .(4)الشفقات كالإيخادات العامة

                   
 . 2019ٌَٕخ  (2ٌلافٍٟ ٌّغٌٍ اٌٛىهاء هلُ )/أٚلاً( ِٓ إٌظبَ ا2اٌّبكح ) (1

 .  2019( ٌَٕخ 2هلُ )/ػبشواً، ؽبكٞ ػشو( ِٓ إٌظبَ اٌلافٍٟ ٌّغٌٍ اٌٛىهاء 2اٌّبكح ) (2

غٌٍ إٌٛاة اٌؼوالٟ، ١ٍوٚاْ ػلٔبْ ١ِوىا اٌي٘بٚٞ، اٌولبثخ اٌّب١ٌخ ػٍٝ رٕف١ن اٌّٛاىٔخ اٌؼبِخ فٟ اٌمبْٔٛ اٌؼوالٟ، ِ (3

 http://Iibrarycatalog.bau.edu.Ib                      .124، ص  2008

 .25، ص1967، ِطجؼخ ٍٍّبْ الاػظّٟ، ثغلاك، 3بٌٟ، ؽك. ٘بشُ اٌغؼفوٞ، ِجبكب اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ ٚاٌزشو٠غ اٌّ (4
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نيغ إف كزارة السالية تكػف مدؤكلة عغ جسيع الخصط الستعمقة بالاقتراد كالجػانب السالية كتصبيق القػا
كالأنطسة الشافحة بيحا الذأف، كذلظ كمو أماـ الدمصة التذخيعية، فسثلًب يكػف رئيذ الجائخة مدؤكلًا اماـ 
الػزيخ الحؼ تتبع الجائخة كزارتو، كالأخيخ مدؤكلًا اماـ كزيخ السالية كمجمذ الػزراء عغ مدتػػ تشفيح 

 .(1)يتعمق مشيا بالسػازنة خاصةالخصط كالالتداـ بالقػانيغ كالأنطسة الاقترادية عسػماً كما 

كتعج كزارة السالية مغ قبيل الػزارات الديادية لسا ليا مغ دكر كبيخ في كضع أًسذ كاتجاىات   
التخصيط السالي لمجكلة كتشطيع أمػاليا كمخاقبة الترخؼ بيا فزلًب عغ تحجيجىا لرلبحيات الرخؼ بسا 

فتدعى الػزارة في  الدياسة العامة كخصط التشسية، يحقق الاستخجاـ الأمثل لمقخكض الخارجية ضسغ اشار
سبيل تحقيق تمظ الأىجاؼ إلى تعديد مرادر تغحيتيا كإدارة كتشطيع كتصػيخ التذخيعات الستعمقة بػضيفتيا 

، فتمجأ الى تقخيخ الاقتخاض الخارجي كػنيا الجية السخترة بالاقتخاض (2)ضسغ اشار الدياسة العامة
 الخارجي كالسحمي.

ناط القانػف بػزيخ أات الحرخية لمدمصة السخكدية كقج ا أف القخكض الخارجية مغ الاختراصكبس  
السالية صلبحية الاقتخاض العاـ، فإف الػزارة تعسل رقابتيا عمى ذلظ مغ خلبؿ، كضع أنطسة كتعميسات 

سجّ الثغخات كشخؽ محاسبية لزساف حدغ سيخ العسل بالػزارات كالجكائخ الحكػمية لسشع ارتكاب الأخصاء ك 
( 30، كسا انيا تختز بتقجيع تقخيخ مػحج عغ الجيػف الحكػمية خلبؿ )(3)أماـ الاعتجاء عمى الساؿ العاـ

 .(4)يػماً مغ تاريخ انتياء الدشة السالية لسجمذ الشػاب كمجمذ الػزراء

كالسحمي  يتزسغ التقخيخ جسيع القخكض الحكػمية الاتحادية لمدشة السالية كإجسالي الجيغ الخارجي  
بسا فييا حػالات خديشة جسيػرية العخاؽ غيخ السدجدة بزسشيا الجفعات الستأخخة، كسا يتزسغ الزسانات 

، كتتػلى دائخة الجيغ العاـ قدع الاقتخاض ىحه (5)الرادرة مغ الحكػمة الاتحادية خلبؿ الدشة السالية
 السدؤكلية في كزارة السالية. 

                   
 . 51، ص1991، ِطجؼخ اٌّؼبهف، ثغلاك، 3ك. ِب٘و ٍِٛٝ اٌؼج١لٞ، ِجبكب اٌولبثخ اٌّب١ٌخ، ؽ (1

، 2012ػٍٟ غٕٟ ػجبً اٌغٕبثٟ، اٌولبثخ ػٍٝ اٌّٛاىٔخ اٌؼبِخ، أؽوٚؽخ كوزٛهاٖ، و١ٍخ اٌمبْٔٛ، عبِؼخ رىو٠ذ،  (2

 . 135ص

 . 165، ص2010، ١ٍ2ّبْ لج١لاد، اٌولبثخ اٌّب١ٌخ ٚالإكاه٠خ ػٍٝ الاعٙيح اٌؾى١ِٛخ، كاه اٌضمبفخ، ؽك. ؽّلٞ ٍ (3

 . اٌّؼلي  2019( ٌَٕخ 6هلُ ) ( ِٓ لبْٔٛ الإكاهح اٌّب١ٌخ الارؾبك44ٞاٌّبكح ) (4

 .اٌّؼلي  2019( ٌَٕخ 6/هاثؼبً/ك، ٚ( ِٓ لبْٔٛ الإكاهح اٌّب١ٌخ الارؾبكٞ هلُ )34اٌّبكح ) (5
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مى بكية الػزارات مغ خلبؿ اختراصيا بالإدارة كالتشطيع كالخقابة كتسارس كزارة السالية رقابتيا ع 
، كسا تقػـ الػزارة بالخقابة اللبحقة فتبدط رقابتيا عمى مختمف جػانب (1)كالاشخاؼ عمى الخديشة العامة

العسميات السالية كالترخفات السعيشة بغخض التحقق مغ نتائج ما تع مغ نذاط كفحز الحدابات الحكػمية 
؛ لأجل (3)، بأف تمتدـ كحجات الإنفاؽ بإرساؿ تقاريخىا كبياناتيا إلى كزارة السالية(2)تياء الدشة الساليةبعج ان

 .(4)اف يعج كزيخ السالية الحداب الختامي لمدشة السالية، كالحؼ يتػلى ديػاف الخقابة السالية رقابتو عميو

اف دكراً كبيخاً في الخقابة عمى كنجج مغ خلبؿ ما تقجـ أف كزيخ السالية كمجمذ الػزراء يمعب 
ك اتخاذ التػصيات ألعامة كرسع خصة القخكض الخارجية القخكض الخارجية مغ خلبؿ إعجاد السػازنة ا

، بسا (5)بذأنيا؛ إذ أف الإجخاءات التي يقػـ بيا مجمذ الػزراء مغ خلبؿ مشاقذة مذخكع السػازنة العامة
تحجيج سياسة الحكػمة السالية كإضفاء الخقابة الإدارية بذكل  فييا القخكض الخارجية تسارس دكراً ميسا في

 مباشخ بسا يداىع في تػجيو ىحه القخكض كتػضيفيا بذكل سميع مغ قبل الجيات السخترة.

 ايفزع ايجايح

 رقاب١ ايضًط١ ايكضائ١ٝ ع٢ً ايكزض اتراردٞ

ع مثل ظ غيخىلا يشرخؼ مرصمح القزاء إلى السحاكع كالقزاة السختريغ فقط بل يذسل كحل 

( مشو عمى أف ))تتكّػف الدمصة 89ذ نز دستػر جسيػرية العخاؽ في السادة )إالادعاء العاـ في العخاؽ، 

القزائية الاتحادية مغ مجمذ القزاء الاعمى، كالسحكسة الاتحادية العميا، كمحكسة التسييد الاتحادية 

 تحادية الاخخػ التي تشطع بقانػف((.كجياز الادعاء العاـ، كليأة الاشخاؼ القزائي، كالسحاكع الا

                   
 .  اٌّؼلي  2019( ٌَٕخ 6هلُ ) ( ِٓ لبْٔٛ الإكاهح اٌّب١ٌخ الارؾبك33ٞاٌّبكح ) (1

 .75، ص1998ك. محمد ا١ٌَل ٍوا٠ب، اٌّؾبٍجخ فٟ اٌٛؽلاد اٌؾى١ِٛخ ٚاٌؾَبثبد اٌم١ِٛخ، اٌلاه اٌغبِؼ١خ، ث١وٚد،  (2

 .   ؼلي اٌّ 2019( 6رؾبكٞ هلُ )/أٚلاً( ِٓ لبْٔٛ الإكاهح اٌّب١ٌخ الا34اٌّبكح ) (3

 .   اٌّؼلي  2019( 6رؾبكٞ هلُ )/صب١ٔبً( ِٓ لبْٔٛ الإكاهح اٌّب١ٌخ الا34اٌّبكح ) (4

٘شبَ ع١ًّ وّبي، كٚه اٌٍَطخ اٌزشو٠ؼ١خ فٟ ئلواه اٌّٛاىٔٗ اٌؼبِخ ٚرطج١مبرٙب فٟ اٌؼواق، هٍبٌخ ِبعَز١و، عبِؼخ  (5

 .113، ص2008رىو٠ذ، و١ٍخ اٌمبْٔٛ، 
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كيذكّل الإدعاء العاـ في العالع الستقجـ أحج أىع الزسانات الجستػرية لسأسدة دكلة السػاششة  
، كيتستع الادعاء العاـ بالذخرية (1)كالقانػف، كتكخيذ مبجأ السذخكعية في الحياة الدياسية العامة

  .(2)السعشػية كالاستقلبؿ السالي كالادارؼ 

كيعج الادعاء العاـ مغ أىع الاجيدة الخقابية في الدمصة القزائية لمخقابة عمى القخكض الخارجية،  
يخ الانطسة خح يتصػر بتصػ أبيغ الاجيدة القزائية الاخخػ ك  فقج أصبح لجياز الادعاء العاـ مخكداً بارزاً 

ىسية العسل الحؼ يقػـ بو أ شبيعة ك تو عميو يزاً في الجكؿ السختمفة كىحا السخكد اسبغأالقزائية كالجستػرية 
 كالحؼ تػسع ليذسل نػاحي عجيجة لع يكغ بالغيا مغ قبل. 

كفي العخاؽ كلغخض مػاكبة التصػرات كالتغيخات كالتػافق مع التذخيعات الججيجة كلزساف حدغ  
حؼ الغى ، كال2017( لدشة 49الاداء في مكػنات الدمصة القزائية شخع قانػف الادعاء العاـ الججيج رقع )

، إذ تػسعت بسػجب القانػف الججيج مياـ كصلبحيات جياز 1979 ة( لدش159ره القانػف الدابق رقع )بجك 
الادعاء العاـ بذكل كبيخ؛ حيث مشحو القانػف دكراً رقابياً اكبخ عمى حداب الاجيدة الخقابية الاخخػ كذلظ 

ليقجـ بالإضافة إلى دكره الخقابي حساية ،(3)عبخ ايجاد مكتب للبدعاء العاـ، في كل كزارة كليأة مدتقمة
نطاـ الجكلة كأمشيا كالإسياـ مع الجيات القزائية السخترة في الكذف عغ الجخيسة كالإسياـ في تقييع 

 .(4)التذخيعات الشافحة لسعخفة مصابقتيا لمػاقع الستصػر

ص الحؼ مشحو الاخترا كيختز الادعاء العاـ بالخقابة عمى القخكض الخارجية، كذلظ مدتسج مغ 
إذ أف السذخع قج أناط بو  ،(5)ياه السذخع العخاقي مغ اختراص التحقيق في قزايا الفداد السالي كالادارؼ إ

  .(6)بو ميسة الحفاظ عمى الساؿ العاـ كالقصاع العاـ

                   
ِمبي 6/3/2018ٚافزظبطبد الاكػبء اٌؼبَ ثبٌؼواق ث١ٓ إٌظو٠خ ٚاٌزطج١ك، ربه٠ـ إٌشو  ك. علاي اٌيث١لٞ، ٍٍطبد (1

 .20/4/2021.ربه٠ـ اٌي٠بهح  https://www.sotaliraq.comِٕشٛه ػٍٝ اٌّٛلغ الاٌىزوٟٚٔ 

 . 2017ٌَٕخ  (49اٚلاً( ِٓ لبْٔٛ الاكػبء اٌؼبَ هلُ )/1( اٌّبكح )2

 .2017( ٌَٕخ 49صبٌش ػشو( ِٓ لبْٔٛ الاكػبء اٌؼبَ هلُ )/5(اٌّبكح ) 3

، 2017( ٌَٕخ 49ٍب١ِخ ػجل اٌوىاق فٍف ٚآفوْٚ، رطٛه عٙبى الاكػبء اٌؼبَ اٌؼوالٟ، كهاٍخ فٟ ػٛء اٌمبْٔٛ هلُ )( 4

 .2017، 25، اٌؼلك12ثؾش ِٕشٛه، ِغٍٗ كهاٍبد اٌجظوح، إٌَٗ 

 .2017( ٌَٕخ 49ٟٔ ػشو( ِٓ لبْٔٛ الاكػبء اٌؼبَ هلُ )صب/5(اٌّبكح ) 5

 .2017( ٌَٕخ 49الاكػبء اٌؼبَ هلُ )ٚلاً( ِٓ لبْٔٛ /أ2( اٌّبكح )6

https://www.sotaliraq.com/
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جيدة أد السالي كالادارؼ بل الى جانبو فجياز الادعاء العاـ ليذ الػحيج في مػاجية جخائع الفدا 
حاؿ  خػ مثل ديػاف الخقابة السالية كليأة الشداىة، كسا الدـ قانػف ديػاف الخقابة السالية الجيػاف فيرقابية اخ

ف يقػـ بإخبار الادعاء العاـ كليأة الشداىة لاتخاذ الاجخاءات القانػنية أاكتذافو مخالفة تذكل جخيسة 
 .(1)السشاسبة بذأنيا

جخائع الفداد السالي كالادارؼ،  لمتعامل مع كقج مشح قانػف الادعاء العاـ عجة كسائل كآليات
 :(2)ىسياأ 

 التحقيق في قزايا الفداد السالي كالادارؼ كالتجقيق فييا كجخائع الاخلبؿ بالػضيفة العامة. -1
 الجعػػ بالحق العاـ كقزايا الفداد السالي كالادارؼ كمتابعتيا. ةقامإ -2
 تمدـ بالتحقيق فييا. التحخيات عغ الجخائع كجسع الأدلة التي ةمخاقب -3
جخاء التحقيق في جشاية اك جشحة، كالحزػر أماـ محاكع العسل كالمجاف السخترة إالحزػر عشج  -4

 كفي الجعاكػ السجنية كلو أف يصعغ في الأحكاـ.
 ماـ السحكسة الاتحادية العميا.أنطسة الصعغ بعجـ دستػريو القػانيغ كالأ -5

اتب للبدعاء العاـ في دكائخ الجكلة كافة كذلظ كي تديل ستحجاث مكإكسا مشحو السذخع أحكية  
، إلّا أنو مسا يؤخح عميو عجـ استحجاث ىحه السكاتب (3)عسمية الخقابة السالية كالادارية عمى مؤسدات الجكلة

الساؿ  ةإلى الآف، كعميو فأنشا نجعػ الجيات السخترة الى الإسخاع باستحجاث ىحه السكاتب لأجل صيان
كإضفاء الحساية القانػنية اللبزمة  يأخح الادعاء العاـ دكره بانديابية عالية عشج التصبيقكلكي  اـالع

 .لمقخكض الخارجية مغ اليجر كالتبحيخ

 المطًب ايجاْٞ

 دٚر الهٝئات المضتك١ً في ايزقاب١ ع٢ً ايكزض اتراردٞ

ابة السخكدية عمى يتسيد ىحا الشػع مغ الخقابة بأنو تقػـ بو أجيدة مدتقمة متخررة بسيسة الخق  
نو يكػف خارج التشطيع ألا إيسارس في إشار الدمصة التشفيحية نذاط الأجيدة الحكػمية، عمى الخغع مغ أنو 

ك محاكلة أعساليا أ ا عغ تجخل الأجيدة التشفيحية في الإدارؼ كلحلظ سسيت بالخقابة الخارجية؛ كلأجل إبعادى

                   
 .2011( ٌَٕخ 31اٌولبثخ اٌّب١ٌخ هلُ ) ك٠ٛاْ ( ِٓ لب16ْٛٔاٌّبكح )( 1

 .2017( 49( ِٓ لبْٔٛ الاكػبء اٌؼبَ هلُ )5اٌّبكح هلُ ) (2

 . 2017( ٌَٕخ 49و( ِٓ لبْٔٛ الاكػبء اٌؼبَ هلُ )صبٌش ػش/5( اٌّبكح )3
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جل تدييل ميستيا في الخقابة، كسشتشاكؿ ىحا السػضػع في التأثيخ في اتجاىاتيا مشحت استقلبلية كاسعة لأ
 ثلبثة فخكع:

 الفرع‌الأول:‌رقابة‌ديؽان‌الرقابة‌السالية‌الاتحادي‌على‌القرض‌الخارجي.
 على‌القرض‌الخارجي.‌اني:‌رقابة‌هيأة‌الشزاىةالفرع‌الث

‌على‌القرض‌الخارجي.‌‌الخاصة‌السدتقلةيئات‌الفرع‌الثالث:‌رقابة‌الي

 الأٍٚايفزع 

 ع٢ً ايكزض اتراردٞ(1)رقاب١ دٜٛإ ايزقاب١ الماي١ٝ

، 2005يعج ديػاف الخقابة السالية مغ الييئات السدتقمة كفق ما جاء في الجستػر العخاقي  لعاـ   
: ))يعجّ... ديػاف الخقابة السالية ... ىيئات مدتقمة مالياً أف ( مشو عمى103كالحؼ نزَّ في السادة )

كيعجّ ديػاف الخقابة السالية أعخؽ جياز رقابي في العخاؽ عمى الاشلبؽ؛ كذلظ لمجقة  كإدارياً...(( ىحا
الستشالية في مسارستو لمعسل الخقابي ككذف مدالق الاضصخاب في كل مخحمة مغ مخاحل ابخاـ كتشفيح 

 .(2)العقػد الحكػمية كعسمية الاقتخاض الخارجي

ستع بالذخرية السعشػية كالاستقلبؿ السالي كالإدارؼ كيعجّ الجيػاف أعمى سمصة رقابية اتحادية كيت  
كيختز الجيػاف بالخقابة عمى الجيات  ، (3)بسا يسكّشو مغ الكياـ بجسيع الترخفات القانػنية لتحقيق ميامو

الخاضعة لخقابتو، كيقػـ بالحفاظ عمى الساؿ العاـ كالخقابة عميو كيدعى إلى حسايتو مغ اليجر كالتبحيخ اك 
كضساف كفاءة استخجامو كتجقيقو كسا يسارس في سبيل ذلظ كمداىسة مشو في الاقتراد  سػء الترخؼ

 .(4)كدعع نسػه كاستقخاره، رقابة محاسبية كالتجقيق عمييا كتصػيخىا كرفع مدتػاىا السيشي

                   
اْ ك٠ٛاْ اٌولبثخ اٌّب١ٌخ ِٓ اللَ ا١ٌٙئبد اٌولبث١خ اٌزٟ ٚعلد فٟ اٌؼواق ٌّىبفؾخ اٌفَبك اٌّبٌٟ ٚالإكاهٞ، ٚلل أٌٍُ ػبَ  (1

اً اٌٝ اٌّبكح ٚػوف آٔنان ثبٍُ ِفزش اٌؾَبثبد اٌؼ١ِّٛخ، ٠زٌٛٝ اٌولبثخ اٌلاؽمخ ػٍٝ ؽَبثبد اٌلٌٚخ اٍزٕبك 1927

( ِٓ اٌمبْٔٛ الأٍبٍٟ اٌؼوالٟ، صُ رغ١و اٍّٗ ثؼل مٌه اٌٝ )كائوح اٌّوالت ٚاٌّفزش اٌؼبَ( ٚٔظُ أؽىبِٗ اٌمبْٔٛ 104)

. ػٍٟ كٚؽٟ ػنافخ اٌشبِٟ، اٌلاِووي٠خ ٚأصو٘ب فٟ ر٠ًّٛ اٌٛؽلاد الإكاه٠خ، هٍبٌخ ِبعَز١و، 1927( ٌَٕخ 17هلُ )

 . 97، ص2017اٌغبِؼخ الإٍلا١ِخ فٟ ٌجٕبْ، 

 . 347، ص2016، ٌجٕبْ، 1، اٌولبثخ ػٍٝ الأفبق اٌؼبَ فٟ اٌؼمٛك اٌؾى١ِٛخ، اٌّإٍَخ اٌؾل٠ضخ ٌٍىزبة، ؽ ( ك. ٍؼل اٌؼط١خ2

 . 97ػٍٟ كٚؽٟ ػنافخ، اٌلاِووي٠خ ٚأصو٘ب فٟ ر٠ًّٛ اٌٛؽلاد الإكاه٠خ، ِظله ٍبثك، ص (3

 . 2011( ٌَٕخ 31ٞ هلُ )( ِٓ لبْٔٛ ك٠ٛاْ اٌولبثخ اٌّب١ٌخ الارؾبك4اٌّبكح ) (4
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كحلظ يختز ديػاف الخقابة السالية بالخقابة عمى القخكض الخارجية الا انو يسارس كضيفتو بالخقابة  
، كيتحقق مغ كػنيا كضفت لمغخض (1)استشاداً إلى قخار يرجر مغ مجمذ ديػاف الخقابة السالية عمييا

السخررة لأجمو، أؼ أف ديػاف الخقابة السالية لا تستج رقابتو عمى القخكض الخارجية بذكل تمقائي بل 
صلبحيات رقابة يجب أف تدتشج إلى قخار مغ مجمذ الجيػاف، مسا يؤخح عميو أف ذلظ يعج مغ قبيل تقميل 

و مشتقج مغ قبل السذخع العخاقي إذ لا مبخر لحلظ عمى احتداب أف القخكض الجيػاف كتقييجىا، كىػ تػجّ 
السالية بذكل مصمق كمغ دكف  ةييا الخقابة مغ قبل ديػاف الخقابالخارجية مغ الأمػاؿ العامة التي تستج ال

عميو مغ اليجر كالتبحيخ أما الجيات الخاضعة تقييج إذ يقع ضسغ اختراصو صيانة الساؿ العاـ كالحفاظ 
  :(2)لخقابتو تتسثل في

ك انفاقاً اك أتترخؼ في الأمػاؿ العامة جباية  مؤسدات دكائخ الجكلة كالقصاع العاـ أك أية جية -1
 تخصيصاً أك تسػيلًب أك صيخفة أك تجارة أك انتاج أعياف أك انتاج الدمع كالخجمات.

 أك نطاميا عمى خزػعيا لخقابة كتجقيق الجيػاف.أية جية يشز قانػنيا  -2

كلمجيػاف دكر ميع في كذف السخالفات السالية؛ إذ تعج مخالفة مالية كفقاً لقانػف ديػاف الخقابة   
ك ىجر الساؿ العاـ أك التقريخ السؤدؼ إلى ضياع أغ كالأنطسة كالتعميسات، الإىساؿ السالية، )خخؽ القػاني

الخقابة  لػششي، الامتشاع عغ تقجيع الدجلبت كالػثائق كالبيانات اللبزمة لأعساؿك الاضخار بالاقتراد اأ
ك التأخيخ في الخد عمى أك الجيات التي يخػليا، الامتشاع ك عجـ تػفيخىا لمجيػاف اأكالتجقيق الػاجب مدكيا 

 .(3)تقاريخ كمخاسلبت الجيػاف كاعتخاضاتو كملبحطاتو في السجة السحجدة(

اف الخقابة السخافقة لسختمف عسميات الستابعة التي تجخييا الجيات السخترة كيسارس الجيػ   
ف تقػـ بفحز كمخاجعة الجفاتخ الحدابية كالحدابات الختامية أخاض الخارجي، كالخقابة اللبحقة ببالاقت

 .(4)لاكتذاؼ السخالفات كالاخصاء ككافة الترخفات السادية كتستج إلى جانبي الشفقات كالايخادات

                   
 . 2011( ٌَٕخ 31/صبٌضبً( ِٓ لبْٔٛ ك٠ٛاْ اٌولبثخ اٌّب١ٌخ الارؾبكٞ هلُ )13اٌّبكح ) (1

 .  2011( ٌَٕخ 31( ِٓ لبْٔٛ ك٠ٛاْ اٌولبثخ اٌّب١ٌخ الارؾبكٞ هلُ )3اٌّبكح ) (2

   . 2011( ٌَٕخ 31( ِٓ لبْٔٛ ك٠ٛاْ اٌولبثخ اٌّب١ٌخ الارؾبكٞ هلُ )2اٌّبكح ) (3

 –، ث١وٚد 1محمد ٔؼّخ ػبفٟ اٌغبٌجٟ، إٌظبَ الاعوائٟ ٌؼًّ ك٠ٛاْ اٌولبثخ اٌّب١ٌخ الارؾبكٞ، ِٕشٛهاد ى٠ٓ اٌؾمٛل١خ، ؽ (4

 . 113 – 112ص ، 2018 ٌجٕبْ،
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لتسكيغ الجيػاف مغ الكياـ بعسمو في رقابتو بسشح الاختراصات كالرلبحيات اللبزمة لحلظ ك   
 :(1)باستخجاـ الآليات كالػسائل الخقابية السختمفة كعمى الشحػ الآتي

رقابة كتجقيق حدابات كنذاشات الجيات الخاضعة لخقابتو كالتحقق مغ سلبمة الترخؼ في الأمػاؿ  -1
 القػانيغ كالتعميسات عمى اف يذسل ذلظ: العامة كفاعمية تصبيق 

فحز كتجقيق معاملبت الانفاؽ العاـ لمتأكج مغ سلبمتيا كعجـ تجاكزىا الاعتسادات السقخرة ليا  .أ 
في السػازنة كاستخجاـ الأمػاؿ في الأغخاض السخررة ليا كعجـ حرػؿ ىجر اك تبحيخ اك سػء 

 ترخؼ فييا اك تقػيع مخدكداتيا.
تخسيغ كتحقيق جباية السػارد العامة لمتأكج مغ ملبئسة الإجخاءات فحز كتجقيق معاملبت  .ب 

 السعتسجة كسلبمة تصبيقيا.
إبجاء الخأؼ في القػائع كالبيانات السالية كالتقاريخ الستعمقة بشتائج الاعساؿ كالأكضاع السالية  .ج 

يخ السحاسبية لمجيات الخاضعة لمخقابة كبياف ما إذا كانت مشطسة كفق الستصمبات القانػنية كالسعاي
 السعتسجة كتعكذ حكيقة السخكد السالي كنتيجة الشذاط كالتجفقات الشقجية.

 رقابة تقػيع الأداء لمجيات الخاضعة لخقابة الجيػاف. -2
 تقجيع العػف الفشي في السجالات السحاسبية كالخقابية كالإدارية كما يتعمق بيا مغ أمػر تشطيسية كفشية. -3
ات السالية كالاقترادية الكمية السقخرة لتحقيق الأىجاؼ السخسػمة لمجكلة كالالتداـ تقػيع الخصط كالدياس -4

 بيا.
 إجخاء التجقيق في الأمػر التي يصمب مجمذ الشػاب اجخاء التجقيق فييا. -5

، كسا أف لو (2)كيسمظ الجيػاف آلية إجخاء التحقيق الإدارؼ بصمب مغ مجمذ الشػاب كليذ مباشخة  
دعاء العاـ أك ليأة الشداىة عشج اكتذاؼ السخالفة السالية، كيقػـ الجيػاف أيزاً بإعجاد الإحالة إلى الأ

، (3)التقاريخ الدشػية لتقجيسيا إلى مجمذ الشػاب كالستعمقة بالأكضاع السالية كالإدارية كالاقترادية كالقانػنية
فية في جباية الإيخادات، كسا أف لو كتقييع فاعمية ككفاية إجخاءات الحكػمة اللبزمة لزساف الفعالية كالذفا

غيخ أنو يؤخح  ،قخيخه بذأنيا كيخسمو إلى الػزارةكالحدابات الختامية كيرجر ت (4)تجقيق بيانات كزارة السالية
                   

 . 2011( ٌَٕخ 31( ِٓ لبْٔٛ ك٠ٛاْ اٌولبثخ اٌّب١ٌخ الارؾبكٞ هلُ )6اٌّبكح ) (1

 .  2011( ٌَٕخ 31ْ ك٠ٛاْ اٌولبثخ اٌّب١ٌخ الارؾبكٞ هلُ )( اٌفموح )فبَِبً( ِٓ لب6ٛٔاٌّبكح ) (2

 .2012( ٌَٕخ 1هلُ ) ٟ ٌمبْٔٛ ك٠ٛاْ اٌولبثخ اٌّب١ٌخ/ٚ/صب١ٔبً( إٌظبَ اٌلاف16ٍاٌّبكح ) (3

 .   2011( ٌَٕخ 31/صب١ٔبً( ِٓ لبْٔٛ ك٠ٛاْ اٌولبثخ اٌّب١ٌخ الارؾبكٞ هلُ )34اٌّبكح ) (4
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عمى رقابة ديػاف الخقابة السالية انيا مغ الشػع التجقيقي كالتقػيسي، إذ تعج رقابتو رقابة مكتبية تقترخ عمى 
ارؼ كالسالي أكثخ مسا ىي رقابة مػضػعية ليا آليات فعالة لخدع كمكافحة الفداد الإدالأكراؽ كالدجلبت 

 .(1)ك السحاكسةأكدمصة فخض الجداءات 

 ايفزع ايجاْٞ

 (2)رقاب١ ٖٝأ٠ ايٓشا١ٖ ع٢ً ايكزض اتراردٞ

ا يسثل الفداد السالي كالإدارؼ الخصخ الأكؿ عمى الساؿ العاـ كالاقتخاض الخارجي العاـ خاصة؛ لح  
كانت مغ صسيع مياـ الأجيدة الخقابية السخترة كمشيا ليأة الشداىة، في حجكد الرلبحيات الخقابية 
كالقانػنية عمى أعساؿ السؤسدات كالإدارات العامة الخاضعة لخقابتيا، التي يشاط بيا تصبيق القػانيغ 

فداد كمتابعة تصبيق تمظ كالأنطسة كالتعميسات السػضػعة كالسخعية التي مغ شأنيا اف تكفل الحج مغ ال
 .(3)القػانيغ كبالتالي تشخفس احتسالات الفداد الحؼ يقع عمى الساؿ العاـ

كتعج ليأة الشداىة جيازاً رقابياً عاماً عمى السشطػمات الإدارية لمجكلة العخاقية في كل ما يتعمق   
، (5)لياً كتخزع لخقابة مجمذ الشػاب، كىي تسثل جيازاً مدتقلًب إدارياً كما(4)بقزايا الفداد السالي كالإدارؼ 

حالتيا الى السحاكع إداد كمكافحتيا عغ شخيق التحقيق ك كتعسل الييأة عمى السداىسة في مشع قزايا الف
السخترة لاتخاذ الإجخاءات القانػنية بذأنيا، كسا يجخل ضسغ مياميا مسارسة الخقابة عمى الذؤكف السالية 

اف لع يكغ بصخيقة مباشخة كسا ىػ الحاؿ بالشدبة الى ديػاف الخقابة السالية كالخاصة بتشفيح السػازنة العامة ك 
، إلا أنيا تتستع برلبحية التحقيق في قزايا الفداد في تشفيح الشفقات العامة كمشيا العقػد (6)ةالاتحادي

                   
ٍخ اٌٛظ١فخ اٌزشو٠ؼ١خ فٟ اٌلٍبر١و اٌفلها١ٌخ، أؽوٚؽخ كوزٛهاٖ، عبِؼخ ث١وٚد ػٍٟ ِلٌٛي ِؾَٓ، ػٛاثؾ ِّبه (1

 . 246، ص2016اٌؼوث١خ، و١ٍخ اٌؾمٛق ٚاٌؼٍَٛ ا١ٌَب١ٍخ، 

، ٚأشبه ٌٙب ٔض 2004( ٌَٕخ 55أُٔشئذ ١٘أح إٌيا٘خ فٟ اٌؼواق ثبلأِو اٌظبكه ػٓ ٍٍطخ الائزلاف إٌّؾٍخ الاِو هلُ )(2

إٌبفن، واؽلٜ ا١ٌٙئبد اٌَّزمٍخ اٌزٟ رقؼغ ٌولبثخ ِغٌٍ إٌٛاة ٚاؽبي إٌض  2005ػبَ ( ِٓ كٍزٛه 102اٌّبكح )

 . اٌّؼلي 2011( ٌَٕخ 30اٌلٍزٛهٞ رٕظ١ُ اػّبٌٙب ثمبْٔٛ، ٚلل طله الأف١و ثؼٕٛاْ لبْٔٛ ١٘أح إٌيا٘خ هلُ )

بعَز١و، عبِؼخ اٌّٛطً، و١ٍخ اٌؾمٛق، ػّو اٌؼغواٚٞ، كٚه ك٠ٛاْ اٌولبثخ اٌّب١ٌخ ػٍٝ رٕف١ن إٌفمبد اٌؼبِخ، هٍبٌخ ِ (3

 . 188، ص2011

 . 156ص ِظله ٍبثك،،١خ اٌؼبِخٟ لبْٔٛ اٌّبٌك. لجٌ اٌجلهأٟ، اٌٛع١ي ف (4

 . اٌّؼلي 2011( ٌَٕخ 30( ِٓ لبْٔٛ ١٘أح إٌيا٘خ هلُ )2اٌّبكح ) (5

 .  156ك. لجٌ اٌجلهأٟ، اٌٛع١ي فٟ لبْٔٛ اٌّب١ٌخ، ِظله ٍبثك، ص (6
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قخكض بة عمى الاالخقبب إدخاؿ ليأة الشداىة كصخؼ فاعل . كسا أف صشجكؽ الشقج الجكلي شم(1)الحكػمية
كاعتساد كثيقة الأمع الستحجة الخاصة بسكافحة الفداد، كذلظ في اتفاقية الاستعجاد  تيامتابعك  الخارجية

 .2016الائتساني مع العخاؽ لعاـ 

كىكحا فالييأة مخترة في قزايا الفداد التي تقع عمى القخكض الخارجية، كفي سبيل مكافحة   
سائل قانػنية لمحجِّ مغ انتذارىا كمعالجتيا، تتسثل أىع ىحه الفداد السالي كالإدارؼ تدمظ الييأة عجة ك 

 الػسائل بسا يأتي: 

 التحقيق‌في‌قزايا‌الفداد‌الإداري‌والسالي.‌-1

تعجّ ليأة الشداىة إحجػ الجيات التي تتػلى ملبحقة قزايا الفداد في الجكلة العخاقية الى جانب   
التحقيق في القزايا الستعمقة بالفداد كإحالتيا الى السحاكع  ديػاف الخقابة السالية، كقج مشحيا القانػف سمصة

. (2)السخترة لاتخاذ الإجخاءات الجشائية بحقيا عغ شخيق محققييا تحت إشخاؼ قاضي التحقيق السختز
، التي تخدىا مغ (3)خباراتغ خلبؿ حقيا باستلبـ الذكاكػ كالإإذ تسارس ليأة الشداىة سمصة التحقيق م

  .(4)اك غيخىع أك مغ قبل ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ في حاؿ اكتذافو مخالفة مالية السػضفيغ مباشخة

كيكػف لمييأة في مسارسة التحقيق صفتاف، الأكلى صفة السحقق الحؼ يباشخ التحقيق في القزية   
ة تحت إشخاؼ قاضي التحقيق السختز، كالثانية أنيا تعج شخفاً في القزية، كسا أف لمييأة صلبحي

التحقيق في جسيع قزايا الفداد التي تقع بعج نفاذ قانػف تأسيديا بػاسصة محققييا تحت إشخاؼ قاضي 
التحقيق السختز فيي تتستع في ىكحا قزايا برفة محقق، بخلبؼ القزايا التي كقعت قبل نفاذ تأسيديا 

 .(5)يكػف ليا الرفتاف معاً كسا ذكخنا آنفاً 

تحقيق في أنو يداىع في عجـ ارىاؽ السحاكع كالتخفيف عغ تكسغ أىسية اختراص الييأة بال  
كاىميا نتيجة كثخة القزايا كتفاقسيا، كلأجل سخعة البت في قزايا الفداد، فزلًب عغ أف البحث كالتحخؼ 

                   
 . اٌّؼلي 2011( ٌَٕخ 30( ِٓ لبْٔٛ ١٘أح إٌيا٘خ هلُ )14اٌّبكح ) (1

 . 2011( ٌَٕخ 30( اٌجٕل )فبَِبً( ِٓ لبْٔٛ ١٘أح إٌيا٘خ هلُ )21( اٌجٕل )اٚلاً( ٚاٌّبكح )3اٌّبكح ) (2

 .  ّؼلياٌ 2011( ٌَٕخ 30( ِٓ لبْٔٛ ١٘أح إٌيا٘خ هلُ )13اٌّبكح ) (3

 .   ّؼلياٌ 2011( ٌَٕخ 30هلُ )( ِٓ لبْٔٛ ١٘أح إٌيا٘خ 21اٌّبكح ) (4

اٌمبػٟ هؽ١ُ اٌؼگ١ٍٟ، اٌؼلالخ ث١ٓ ١٘أح إٌيا٘خ ٚلبػٟ اٌزؾم١ك، ثؾش ِٕشٛه فٟ اٌّٛلغ اٌوٍّٟ ١ٌٙأح إٌيا٘خ  (5

 . 1، ص4/8/2021، ربه٠ـ اٌي٠بهح   https://www.nazaha.netالإٌىزوٟٚٔ ػٍٝ اٌواثؾ، 

https://www.nazaha.net/
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. كيستاز (1)عغ جخائع الفداد يتصمب معمػمات فشية خاصة مسا يجفع السذخع اف يسشحيا لمدمصة السخترة
ىة بالتحقيق أنو اختراص استثشائي يشبغي حرخه في أضيق نصاؽ، كاختراص اختراص ليأة الشدا 

مذتخؾ يذتخؾ فيو مع الجيات السخترة بالتحقيق مثل مخاكد الذخشة كالجيات التي يعصييا القانػف 
، كأخيخاً يتسيد بأنو اختراص حرخؼ يقترخ عمى الجخائع (2)سمصة تمقي الاخبار كالذكاكػ كالتحقيق فييا

 .(3)( كلا يتعجاىا لغيخىا1ي قانػف ليأة الشداىة في السادة )السحجدة ف

 :إصدار‌اللؽائح‌التشعيسية‌-2

مشح قانػف ليأة الشداىة صلبحية إصجار لػائح تتزسغ قػاعج كمعاييخ الدمػؾ الخاصة بسػضفي 
يمتدـ . كبشاء عميو أصجرت الييأة لائحة الكذف عغ السرالح التي (4)الجكلة لزساف الأداء الدميع ليع

بسػجبيا كبار السدؤكليغ بالكذف عغ مرالحيع السالية، كدخمت حيد التشفيح بعج أف أضحت قانػناً ممدماً 
 .2005( لدشة 1بسػجب اللبئحة التشطيسية رقع )

كتػصف ىحه القػاعج بأنيا قػاعج إرشادية تبخز القػاعج القانػنية ذات الرمة بالعسل الحؼ يؤديو   
إلداـ قانػني كانسا كسيمة تػعػية، تدعى الإدارة مغ خلبليا الى تشبيو العامميغ الى السػضف كلا تذكّل قػة 

مخاعاة الاحكاـ القانػنية الشافحة عغ أداء كاجباتيع، كقج جسعت بزسشيا بعس الاحكاـ القانػنية السشرػص 
اً لشرػصيا القانػنية عمييا قانػناً فاذا تست مخالفة ىحه الأحكاـ يتختب عمييا عقػبة إدارية أك جدائية كفق

  .(5)السشطسة ليا
 :اقتراح‌مذروعات‌القؽانيؼ‌-3

                   
أِغل ٔبظُ اٌفزلاٚٞ، افزظبص ١٘أح إٌيا٘خ فٟ اٌزؾوٞ ٚاٌزؾم١ك فٟ لؼب٠ب اٌفَبك اٌؾىِٟٛ، هٍبٌخ ِبعَز١و، عبِؼخ  (1

 . 93، ص2010ثبثً، و١ٍخ اٌمبْٔٛ، 

 312ك. ػجل اٌجبٍؾ ػٍٟ عبٍُ اٌيث١لٞ، اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ ٚاٌّٛاىٔخ اٌؼبِخ ٌٍلٌٚخ ٚاٌولبثخ ػٍٝ رٕف١ن٘ب، ِظله ٍبثك، ص (2

-313.  

( ِٓ لبْٔٛ ١٘أح إٌيا٘خ أٙب رقزض ثـ))لؼ١خ فَبك: ٟ٘ كػٜٛ عيائ١خ ٠غوٞ اٌزؾم١ك ف١ٙب ثشأْ 1ٔظذ اٌّبكح ) (3

عو٠ّخ ِٓ اٌغوائُ اٌّقٍخ ثٛاعجبد اٌٛظ١فخ ٟٚ٘ اٌوشٛح ٚالافزلاً ٚرغبٚى اٌّٛظف١ٓ ؽلٚك ٚظبئفُٙ، ٚأ٠خ عو٠ّخ 

( ِٓ لبْٔٛ 296، 293، 290، 276، 275، 272، 271، 234، 233ِٓ اٌغوائُ إٌّظٛص ػ١ٍٙب فٟ اٌّٛاك )

 اٌّؼلي...((.  1969( ٌَٕخ 111اٌؼمٛثبد هلُ )

  اٌّؼلي..2011( ٌَٕخ 30( اٌجٕل )ٍبكٍبً( ِٓ لبْٔٛ ١٘أح إٌيا٘خ هلُ )3اٌّبكح ) (4

َ، ثؾش ِٕشٛه اٌمبػٟ ٍبٌُ هػٛاْ اٌٍّٛٛٞ، اٌّووي اٌمبٟٔٛٔ ٌمٛاػل اٌٍَٛن اٌقبطخ ثّٛظفٟ اٌلٌٚخ ٚاٌمطبع اٌؼب (5

 . 1/9/2021. ربه٠ـ اٌي٠بهح https://www.nazaha.netِٚب ثؼل٘ب.  9ػٍٝ ِٛلغ ١٘أح إٌيا٘خ الاٌىزوٟٚٔ، ص

https://www.nazaha.net/
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تتستع ليأة الشداىة العامة برلبحية اقتخاح تذخيعات قانػنية إضافية أك تقتخح تعجيل التذخيعات   
 الشافحة عمى مجمذ الشػاب لأجل القزاء عمى الفداد كتشسية ثقافة الشداىة كالخزػع لمسحاسبة.

ذلظ أف ليأة الشداىة تذارؾ الدمصة التشفيحية أك التذخيعية ىحا الاختراص  كلا يفيع مغ  
التذخيعي، بل أف ىحه الرلبحية ناجسة عغ رقابة الييأة عمى الجيات الخاضعة لخقابتيا فيكذف اثشاء 

، كعميو (1)مسارسة عسمو أف القػانيغ التي تشطع عسل تمظ الجيات يذػبيا الشقز اك عجـ كفاية نرػصيا
اكؿ الييأة إعجاد مذخكعات قػانيغ تداىع في مشع الفداد كمكافحتو كرفعيا الى الدمصة التذخيعية تتش

السخترة عغ شخيق رئيذ الجسيػرية أك مجمذ الػزراء اك المجشة البخلسانية السخترة بسػضػع التذخيع 
 .(2)السقتخح
متزسشة الآراء كالسلبحطات رساؿ التقاريخ الدشػية الى مجمذ الشػاب إة الشداىة بأكسا تختز لي  

كالسقتخحات الستعمقة بالأكضاع السالية كالإدارية كالاقترادية كالقانػنية كتقييع فاعمية ككفاية الإجخاءات 
 .(3)الحكػمية لزساف الفاعمية كالذفافية في جباية الإيخادات كانفاؽ الأمػاؿ العامة

مج لسػضفي الجكلة كعقج الشجكات لتثكيف كلمييأة كسائل أخخػ تػعػية كتثكيفية مشيا إعجاد بخا  
 .(4)الجساىيخ بكيفية السصالبة بحكػمة نديية

، أك (5)كقج ضيخت العجيج مغ الآراء الدياسية كالسيشية السصالبة بإلغاء ليأة الشداىة في العخاؽ 
أف ىحا الجياز ، بدبب التقاشع كالتعارض بيغ أعساليا كاعساؿ ديػاف الخقابة السالية، إلّا (6)تعجيل مياميا

ت كما عخؼ عغ نداىة العامميغ يحطى باحتخاـ كبيخ في العخاؽ غيخ أنو بدبب تاريخو الحافل بالسشجدا
إلا أف الػاقع الجستػرؼ كالقانػني يفخض كجػدىا كػنيا ليأة دستػرية تدتشج في رقابتيا الى نرػص  ،فيو

تصػيخ كتفعيل رقابة ليأة الشداىة بسا يكفل الشافح مسا يجعػ الى العسل عمى  2005الجستػر العخاقي لدشة 
 قياميا بسياميا.

                   
 . 93ػّو اٌؼغواٚٞ، كٚه ك٠ٛاْ اٌولبثخ اٌّب١ٌخ ػٍٝ رٕف١ن إٌفمبد اٌؼبِخ، ِظله ٍبثك، ص (1

 .ّؼلياٌ 2011( ٌَٕخ 30ٌٕيا٘خ هلُ )ل )هاثؼبً( ِٓ لبْٔٛ ١٘أح ا( اٌج3ٕاٌّبكح ) (2

 . ّؼلياٌ 2011( ٌَٕخ 30ٌٕيا٘خ هلُ )( اٌجٕل )أٚلاً( ِٓ لبْٔٛ ١٘أح ا28اٌّبكح ) (3

 . ّؼلياٌ 2011( ٌَٕخ 30ٌٕيا٘خ هلُ )( اٌجٕل )صبٌضبً( ِٓ لبْٔٛ ١٘أح ا3اٌّبكح ) (4

بثخ اٌّب١ٌخ فٟ ئعواء اٌزؾم١ك ثبٌّقبٌفبد اٌّىزشفخ، ثؾش ِملَ فٟ اٌّؼٙل اٌؼوثٟ ػي اٌل٠ٓ محمد ِؾّٛك، كٚه ك٠ٛاْ اٌول (5

 .124، ص2009ٌٍّؾبٍج١ٓ اٌمب١١ٔٛٔٓ، 

فبٌل عّؼخ اٌؼج١لٞ، اٌَّبءٌخ اٌؼبِخ أكاح ٌٍؾل ِٓ ظب٘وح اٌزغبٚى ػٍٝ اٌّبي اٌؼبَ فٟ ِإٍَبد اٌلٌٚخ اٌّقزٍفخ، ثؾش  (6

 .34، ص2007د اٌّؾبٍج١خ ٚاٌّب١ٌخ، عبِؼخ ثغلاك، ِملَ ئٌٝ ِغٌٍ اٌّؼٙل اٌؼبٌٟ ٌلهاٍب
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خلبصة القػؿ، لقج تحسّل الاقتراد العخاقي أعباء كبيخة تسثمت بحجع السجيػنية الخارجية الكبيخة   
ىع معػقات التشسية، إذ لجأت أ ة، كالتي اثقمت كاىمو كأصبحت مغ لرالح الجكؿ كالسؤسدات السالية الجكلي

الاقتخاض الخارجي لأجل إعادة اعسار البشى التحتية كتختب عمى ىحه القخكض أقداط كفػائج الحكػمة الى 
ف الػاقع لع يذيج تحقيق ىحا الغخض مغ الاقتخاض نتيجة الفداد الإدارؼ كالسالي ألا إ، (1)لفتخات شػيمة

ة الكبيخة لستابعة ىحا كىحا يمقي عمى عاتق ليأة الشداىة بالسيس ،ت متغمغلًب في جسيع مفاصل الجكلةالحؼ با
السمف الحؼ ييع اقتراد البمج كمريخه الدياسي لانتذالو مغ الػاقع الستخدؼ في ضل تدايج حالات الفداد 

 .2018( دكلة في العاـ 180( مغ بيغ )168حيث بمغ تختيب العخاؽ ضسغ قائسة الفداد الخقع )

 ايفزع ايجايح

 اردٞرقاب١ الهٝئات المضتك١ً اتراص١ ع٢ً ايكزض اتر

أناط السذخع العخاقي الخقابة عمى القخكض الخارجية بػجو خاص لييئات مدتقمة مخترة فشياً  
كمالياً كإدارياً كقج تسثمت ىحه الجيات بالييأة العامة لسخاقبة تخريز الػاردات الاتحادية كالبشظ السخكدؼ 

 العخاقي، كىػ ما سشتشاكلو عبخ نقصتيغ.
 راقبة‌تخريص‌الؽاردات‌الاتحاديةأولًا:‌رقابة‌الييأة‌العامة‌لس

إلى تأسيذ ليأة عامة لسخاقبة تخريز الػاردات  2005أشار الجستػر العخاقي الشافح لدشة  
، كعمى الخغع مغ الاختلبؼ بيغ فقياء القانػف الجستػرؼ حػؿ الصبيعة (2)الاتحادية كتشطيسيا بقانػف 

كمغ كججىا ليأة  ،(3)حادية بيغ مغ يخاىا سمصة عامةالقانػنية لمييأة العامة لسخاقبة تخريز الػاردات الات
ف الخأؼ الخاجح ذىب إلى أف السخكد القانػنى لمييأة العامة تتسثل بكػنيا ليأة عامة مدتقمة ألا إ ،(4)مدتقمة

 .(5)مدتقمة ذات شبيعة رقابية

                   
ٔٛه شو٘بْ ػلاٞ ٚآفوْٚ، اٌفَبك ٚاصوٖ ػٍٝ الالزظبك اٌؼبَ، ثؾش ِملَ اٌٝ ٚىاهح اٌّب١ٌخ اٌؼوال١خ، اٌلائوح  (1

 .4/6/2021ربه٠ـ اٌي٠بهح  iqhttp://www.mof.gov.الالزظبك٠خ، ِٕشٛه ػٍٝ اٌّٛلغ اٌزبٌٟ فٟ الأزؤذ 

 إٌبفن.2005( ِٓ كٍزٛه عّٙٛه٠خ اٌؼواق ٌَٕخ 106اٌّبكح ) (2

، ِغٍخ و١ٍخ اٌلهاٍبد الإَٔب١ٔخ اٌغبِؼخ، 2005فبهً ػجل اٌوؽ١ُ، ؽج١ؼخ ا١ٌٙئبد اٌَّزمٍخ فٟ ظً كٍزٛه اٌؼواق ٌَٕخ  (3

 .30، ص2013، إٌَخ 3إٌغف الاشوف، اٌؼلك 

أغبك اٌغ١ٍّٟ، هلبثخ ا١ٌٙئبد اٌَّزمٍخ ػٍٝ رٕف١ن اٌّٛاىٔخ اٌؼبِخ ٌٍلٌٚخ، هٍبٌخ ِبعَز١و، عبِؼخ ػجل اٌَزبه محمد  (4

 .40، ص2004إٌٙو٠ٓ، و١ٍخ اٌؾمٛق، 

ثزٛي ِغ١ل عبٍُ، اٌزٕظ١ُ اٌمبٟٔٛٔ ١ٌٍٙأح اٌؼبِخ ٌّوالجخ رقظ١ض اٌٛاهكاد الارؾبك٠خ، ثؾش، ِغٍخ كهاٍبد اٌجظوح،  (5

 .216، ص2019ؼخ ػشوح، ، إٌَخ اٌواث34اٌؼلك 

http://www.mof.gov.iq/
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 كتتستع الييأة العامة لسخاقبة تخريز الػاردات الاتحادية بالاستقلبؿ مغ الشاحية الإدارية 
، إذ يذيخ الاستقلبؿ الإدارؼ إلى كجػد جياز مدتقل يسمظ الاختراصات كالرلبحيات التي (1)كالسالية

تداعج عمى إدارة السؤسدة كتدييخ أمػرىا كتحقيق الأىجاؼ السصمػبة مشيا، بيشسا الاستقلبؿ السالي يتحقق 
 .(2)بعج أف يكػف لمييأة ذمة مالية مدتقمة عغ الحمة السالية لمحكػمة

ف الييئات السدتقمة في العخاؽ تخزع إلى رقابة الجية السختبصة بيا كفقا لمجستػر اك القانػف إ 
عجّ الييأة فبعزيا يخزع لخقابة الدمصة التشفيحية كبعزيا يخزع لخقابة الدمصة التذخيعية، فيشاؾ مغ 

ييأة العامة قج جعميا ف قانػف الأة لخقابة الدمصة التذخيعية؛ كػف الػاردات خاضع العامة لسخاقبة تخريز
 .(3)مختبصة بسجمذ الشػاب

إلا أف السحكسة الاتحادية العميا قج حدست ىحا الأمخ، كأكجت عمى أف الييأة العامة لسخاقبة  
تخريز الػاردات الاتحادية ىي ليأة مدتقمة غيخ مختبصة بسجمذ الشػاب؛ إذ لا سشج لحلظ مغ الجستػر، 

 (4).لية كمػضػعيةعمى أف تؤدؼ الييأة عسميا باستقلب

التي ك  2017( لدشة 55لييأة العامة رقع )( مغ قانػف ا1كبالتالي فأف الفقخة الأخيخة مغ السادة ) 
غ عسميا مغ حرّ يػ ما يعدز استقلبلية الييأة ك ربصت الييأة العامة بسجمذ الشػاب تعج غيخ دستػرية، كى

 .تعسل بحخية كحياديةيجعميا ك الحكػمية ك أالزغػط الدياسية 

كيعج تخريز السػارد السالية كمخاقبتيا كتػزيعيا ضسغ الشطاـ الاتحادؼ مغ الأمػر السيسة  
كالاساسية؛ لأف ىحه السػارد تسكِّغ الحكػمات السحمية كتداعجىا عمى مسارسة مدؤكلياتيا السشرػص 

نػف صلبحيات كأف ايكاؿ ميسة الخقابة الى ليأة مخترة بحلظ يقتزي اف يسشحيا القا عمييا دستػرياً، 
كاختراصات لتحقيق ذلظ كإبخاز دكرىا في أداء عسميا مغ خلبؿ عجة أُسذ يختكد عمييا كيداعجىا في 
تحقيق مياميا كأداء التداماتيا كتتسثل ىحه الاختراصات السسشػحة لمييأة العامة لسخاقبة تخريز 

 الػاردات بالآتي: 

                   
 . 2017( ٌَٕخ 55( ِٓ لبْٔٛ ا١ٌٙأح اٌؼبِخ ٌّوالجخ رقظ١ض اٌٛاهكاد الارؾبك٠خ هلُ )1اٌّبكح ) (1

 .134، ص1993، كاه اٌىزت، ثغلاك، 1ك. ػٍٟ محمد ثل٠و ٚافوْٚ، ِجبكب اٌمبْٔٛ الإكاهٞ، ؽ (2

 إٌبفن.2017( ٌَٕخ 55الارؾبك٠خ هلُ ) ( ِٓ لبْٔٛ ا١ٌٙأح اٌؼبِخ ٌّوالجخ رقظ١ض اٌٛاهكاد1اٌّبكح ) (3

 :ِزٛفو ػٍٝ اٌّٛلغ اٌزب17/10/2017ٌٟإٌّشٛه ثزبه٠ـ (.2017/ارؾبك٠خ/58لواه اٌّؾىّخ الارؾبك٠خ اٌؼ١ٍب، اٌؼلك ) (4

https://www.iraq.fsc.iq  

https://www.iraq.fsc.iq/
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حقاؽ الأقاليع كالسحافطات غيخ السشتطسة في التحقق مغ عجالة تػزيع الػاردات الاتحادية حدب است -1
 .(1)إقميع
إف اليجؼ الأساسي مغ إنذاء الييأة العامة ىػ قياميا بسيسة مخاقبة تخريز الػاردات الاتحادية   

  .(2)كضساف عجالة تػزيعيا بيغ الإقميع كالسحافطات غيخ السشتطسة في إقميع
السخترة، كيكػف تحجيج ذلظ في السػازنة العامة يتع تػزيع الػاردات الاتحادية مغ قِبَل الجيات 

لا أف السذخع العخاقي لع يذخ بذكل صخيح إلى السعاييخ ، إالاتحادية مغ جية الدمصة التذخيعية كالتشفيحية
التي يسكغ اعتسادىا مغ قبل الييأة العامة مغ أجل تحقيق العجالة في تػزيع تمظ الػاردات، عجا الشز 

قاً للبستحقاؽ، كأف مرصمح )الاستحقاؽ( الػارد ذكخه في قانػف الييأة العامة غيخ عمى أف يتع التػزيع كف
كاضح السعالع، ىل يقرج بو السذخع الاستحقاؽ حدب الكثافة الدكانية، أـ حدب الحاجة الفعمية 

قي الى لمسحافطات كالاقاليع لتمظ السػارد أـ بحدب الشسػ كالتصػر العسخاني؟ كعميو فأنشا نجعػ السذخع العخا
الشز صخاحة كتحجيج السعاييخ القانػنية التي تعتسجىا الييأة العامة لتخريز الػاردات في الخقابة كتحجيج 

 الزػابط القانػنية في تػزيع تمظ الإيخادات، في الشطاـ السدمع إصجاره الحؼ سيشطع عسل الييأة العامة.
  :(3)امة تتسثل بالآتيإف مرادر الػاردات الاتحادية التي تخزع لخقابة الييأة الع

مبيعات الشفط كالغاز كالثخكات السعجنية الأخخػ العائجة لمجكلة كالػاردات الشاتجة عغ العقػد الشفصية  .أ 
كالغازية مغ الذخكات الأجشبية كعقػد الاستثسار كالزخائب السباشخة كغيخ السباشخة التي تسػؿ 

 انيغ الاتحادية عمييا.السػازنة العامة الاتحادية كأية كاردات أخخػ تشز القػ 
 السشح كالسداعجات الجكلية كالقخكض. .ب 
الػاردات التي تدتحرل إتحادياً أك لرالح الحكػمات الاتحادية مغ الأقاليع أك السحافطات غيخ  .ج 

 السشتطسة في إقميع.
التحقق مغ عجالة تػزيع السشح كالسداعجات كالقخكض الجكلية مع مخاعاة الاتفاقيات الجكلية حدب  -2

 .(4)حقاؽ الأقاليعاست

                   
 . 2005الٟ إٌبفن   ٌَٕخ ( اٌفموح )أٚلاً( ِٓ اٌلٍزٛه اٌؼو106اٌّبكح ) (1

 .     2017( ٌَٕخ  55( ِٓ لبْٔٛ ا١ٌٙأح اٌؼبِخ ٌّوالجخ رقظ١ض اٌٛاهكاد الارؾبك٠خ هلُ)2اٌّبكح ) (2

 . 2017( ٌَٕخ  55( ِٓ لبْٔٛ ا١ٌٙأح اٌؼبِخ ٌّوالجخ رقظ١ض اٌٛاهكاد الارؾبك٠خ هلُ)9اٌّبكح ) (3

 .2017( ٌَٕخ 55ّوالجخ رقظ١ض اٌٛاهكاد الارؾبك٠خ هلُ)/صب١ٔبً( ِٓ لبْٔٛ ا١ٌٙأح اٌؼبِخ 2ٌاٌّبكح ) (4
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لزساف مخاعاة العجالة كالذفافية في تػزيع القخكض الخارجية تتػلى الييأة العامة الخقابة عمى   
القخكض الخارجية كالسشح كالسداعجات؛ إذ أراد السذخع العخاقي أف تتذارؾ السحافطات غيخ السشتطسة في 

العجالة في تػزيعيا مغ خلبؿ تحقيق إقميع كالاقاليع في التخريرات عمى كفق معصيات ميسة تزسغ 
التعادؿ السالي بيغ تمظ السحافطات حدب قجراتيا الحاتية كحاجتيا الانفاقية في مختمف مشاشقيا كسمصاتيا 

  .(1)القانػنية

كلمييأة العامة أف تتحقق مغ تخريز القخكض الخارجية عشج إعجاد مذخكع السػازنة العامة   
ف تدتعيغ بخبخاء لتحجيج أف لمييأة إسابق، كسا سؤشخات التي ذكخناىا في بحث الاتحادية كفقاً لمسعاييخ كال

. كيقػـ الخبخاء باعتساد أساليب معيشة تتعمق بتحجيج ندبة مئػية تكػف ىي الأساس لحداب (2)تمظ السعاييخ
 حرة كل محافطة مغ القخكض كمخاقبة ذلظ التخريز.

لػاردات الاتحادية تسارس الخقابة الدابقة عمى مسا يعشي أف الييأة العامة لسخاقبة تخريز ا  
السػازنة العامة فتداىع عشج إعجاد مذخكع السػازنة في الخقابة عمى صحة احتداب تػزيع القخكض 

 .(3)الخارجية، كتخسل تقخيخىا الستزسغ ملبحطاتيا كرأييا في السذخكع الى مجمذ الشػاب

ية مشيا كالسحمية في الحدابات السخترة بالجكؿ كتقيّج كافة السشح كالسداعجات كالقخكض الخارج  
كإيخاد نيائي لمخديشة العامة لمجكلة ثع تتع إعادة تخريريا، بالتشديق مع الجيات السدتفيجة ككل مغ 

، حدب الاتفاقيات الجكلية لمقخكض (4)كزارتي السالية كالتخصيط تبعاً للؤغخاض التي مشحت لأجميا
ة عسمية تسػيل مبالغ التخريرات مغ كزارة السالية كالإجخاءات التشفيحي كتتابع الييأة العامة الخارجية،

ك محافطة غيخ مشتطسة في إقميع مغ السشح كالسداعجات كالقخكض أالستخحة لاحتداب حرة كل إقميع 
 .(5)الجكلية

                   
، ثؾش 2005محمد عجبه ؽبٌت، الافزظبطبد اٌلٍزٛه٠خ ٌٍّؾبفظبد غ١و إٌّزظّخ فٟ ئل١ٍُ ثّٛعت كٍزٛه اٌؼواق  (1

 . 13، ص2015ِٕشٛه فٟ ِغٍخ هٍبٌخ اٌؾمٛق، عبِؼخ اٌمبك١ٍخ، و١ٍخ اٌؾمٛق، إٌَخ اٌَبثؼخ، اٌؼلك اٌضبٟٔ، إٌَخ 

 . 2017 ( ٌَٕخ55)رقظ١ض اٌٛاهكاد الارؾبك٠خ هلُ ( اٌفموح )أٚلاً/ك( ِٓ لبْٔٛ ا١ٌٙأح اٌؼبِخ ٌّوالجخ 7اٌّبكح ) (2

 .  2017 (ٌَٕخ55)( اٌفموح )أٚلاً( ِٓ لبْٔٛ ا١ٌٙأح اٌؼبِخ ٌّوالجخ رقظ١ض اٌٛاهكاد الارؾبك٠خ هلُ 3اٌّبكح ) (3

 (. 2020-2007اٌؼبِخ الارؾبك٠خ َِزَٕقخ ٌىً إٌَٛاد )/ة( ِٓ رؼ١ٍّبد لبْٔٛ اٌّٛاىٔخ 3اٌّبكح ) (4

   .2017 ( ٌَٕخ55)رقظ١ض اٌٛاهكاد الارؾبك٠خ هلُ  ( اٌفموح )صب١ٔبً( ِٓ لبْٔٛ ا١ٌٙأح اٌؼبِخ ٌّوالجخ3اٌّبكح ) (5
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 :(1)كلمييأة العامة سعياً لتحقيق مياميا أف تتخح الػسائل الآتية  

يج الييأة بأؼ مغ الكتب كالسخاسلبت كالتأييجات الستعمقة باختراص مفاتحة الجيات السعشية لتدك  -1
 الييأة كالاجابة عغ كل ما يتعمق بالتخريرات كالتسػيلبت.

 التحخؼ كالتقري لسعخفة الػاردات الستأتية لمحكػمة الاتحادية كتفاصيل مكػناتيا كمرادرىا. -2

 كالاستئشاس بخأيو.إستزافة مسثل أؼ كزارة تقتزي الحاجة لحزػره لغخض السذػرة  -3

نو مسا يلبحع عمى السذخع العخاقي انو لع يسشح الييأة العامة سمصة فخض أؼ جداءات إدارية أغيخ 
ف الييأة تسارس كضيفة رقابية مجخدة دكف الداـ أنصباعاً إعشج اكتذاؼ السخالفة كىحا يعصي  أك عقابية

 بترحيح الخمل. 

/أكلًا( مغ الجستػر قج جعل الييأة العامة 106ة )أف السذخع الجستػرؼ في نز الساد كسا يلبحع
مغ قانػف الييأة العامة لسخاقبة ( 9/2لجكلية، بيشسا نجج أف السادة)مخترة بالخقابة عمى القخكض ا

، قج أشمق العبارة عشجما ذكخ الػاردات الاتحادية 2017لدشة  (55خريز الػاردات الاتحادية رقع )ت
ابة عمييا كذكخ كمسة )القخكض( بجكف قيج، مسا يجعل الييأة العامة تختز التي تختز الييأة العامة بالخق

 بالخقابة عمى القخكض السحمية كالخارجية. 

 ىلإكججيخ بالإشارة إلى أنو لع يتع تذكيل ىحه الييأة إلى الآف؛ لحا فإنشا نجعػ السذخع العخاقي 
 الػاردات الاتحادية. الإسخاع بتذكيميا لزساف حقػؽ السحافطات كالاقاليع عشج تػزيع 

 :ركزي‌العراقي‌على‌القرض‌الخارجيرقابة‌البشغ‌الس‌-ثانياً‌

اتدست سياسة البشظ السخكدؼ قبل صجكر القانػف الججيج ليا بكػنيا سياسة مدايخة لمدياسة السالية  
تدبت ، فقج اك2004( لدشة 56كتابعة لستصمباتيا، غيخ أف بعج صجكر قانػف البشظ السخكدؼ العخاقي رقع )

 استقلبلية تجاه الدمصة التشفيحية.

                   
 .   2017 ( ٌَٕخ 55)( ِٓ لبْٔٛ ا١ٌٙأح اٌؼبِخ ٌّوالجخ رقظ١ض اٌٛاهكاد الارؾبك٠خ هلُ 3اٌّبكح ) (1
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كيعج البشظ السخكدؼ العخاقي كياناً قانػنياً يتستع بالأىمية الكاممة لمتعاقج كالتقاضي كالكياـ   

، كيتستع بالاستقلبلية فيسا يقػـ بو مغ مداعي بغية تشفيح ميامو عمى (2). كيختبط بسجمذ الشػاب(1)بسيامو

 .(3)فوالسدتػػ الإدارؼ كتحقيق أىجا

كيسارس البشظ السخكدؼ العجيج مغ الػضائف الأساسية التي نزَّ عمييا قانػف البشظ السخكدؼ   

، مشيا الدعي كالحفاظ عمى استقخار الدعخ السحمي، كتعديد الحفاظ عمى 2004( لدشة 56العخاقي رقع )

سعخ صخؼ الجيشار نطاـ مالي مدتقخ تشافدي، ككضع سياسة ججيجة لسكافحة التزخع كالدعي لاستقخار 

 .(4)العخاقي عغ شخيق السداد العمشي اليػمي لبيع كشخاء الجكلار كتشفيح الدياسة الشقجية

نو أالسرارؼ كالكياـ بأؼ عسل يعتقج  كيتػلى كحلظ مخاقبة أنطسة الجفع كتشطيع كمخاقبة عسل  

 .(5)ضخكرؼ في مكافحة غديل الأمػاؿ كمكافحة الإرىاب

ل الحكػمة السالي إذ يقػـ بالاحتفاظ بالأرصجة الشقجية لمحكػمة، كتحريل كيعج البشظ السخكدؼ ككي

ايخاداتيا كصخؼ نفقاتيا، كيقػـ بإصجار القخكض العامة كبيع الدشجات الحكػمية كأذكنات الخدانة نيابة 

عشيا كالإشخاؼ عمى الاكتتاب العاـ، كسا يسثل البشظ السخكدؼ مدتذاراً لمحكػمة في الذؤكف السالية 

 .(6)الشقجية فيسجىا بالسعمػمات كالشرائح اللبزمة لاتخاذ القخارات كالدياسات الاقترادية السشاسبةك 

كأىع الػضائف التي يسارسيا البشظ السخكدؼ ىي الإشخاؼ كالخقابة عمى السرارؼ السػجػدة في   

البشظ السخكدؼ كيعج  ،عج ضسانات سػاء لمبمج كالسػاششيغالجكلة، كجعميا محاشة ببعس القيػد التي ت

                   
 . 2004( ٌَٕخ 56( ِٓ لبْٔٛ اٌجٕه اٌّوويٞ اٌؼوالٟ هلُ )2/1اٌّبكح ) (1

 . 2005/صب١ٔبً( ِٓ كٍزٛه عّٙٛه٠خ اٌؼواق ٌَٕخ 103اٌّبكح ) (2

 .  2004( ٌَٕخ 56( ِٓ لبْٔٛ اٌجٕه اٌّوويٞ اٌؼوالٟ هلُ )2/2اٌّبكح ) (3

 .  2004( ٌَٕخ 56( ِٓ لبْٔٛ اٌجٕه اٌّوويٞ اٌؼوالٟ هلُ )4اٌّبكح ) (4

 .  2004( ٌَٕخ 56/ي/ أ، ة( ِٓ لبْٔٛ اٌجٕه اٌّوويٞ اٌؼوالٟ هلُ )4اٌّبكح ) (5

 .1046، ص2013، ِٕشٛهاد اٌؾٍجٟ اٌؾمٛل١خ، ث١وٚد، ٌجٕبْ، ١ك. ؽَٓ ػٛاػخ ٚافوْٚ، اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ، ؽ (6
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. كىحا ما أكجه السذخع العخاقي (1)العخاقي السذخؼ كالسخاقب العاـ عمى جسيع السرارؼ السحمية كالأجشبية

الحؼ جعل سمصة اتخاذ الإجخاءات اللبزمة بالتخخيز كتشطيع عسل السرارؼ الاشخاؼ عمييا كعمى 

ف كزارة السالية أالخارجية مغ خلبؿ تو عمى القخكض . يسارس البشظ السخكدؼ رقاب(2)فخكعيا لمبشظ كحجه

عشج تحريل القخكض الخارجية تزعيا في الحدابات السرخفية الحكػمية السخترة كلا يجػز لأؼ كزارة 

، دكف مػافقة كزارة السالية. (3)أك جية غيخ مختبصة بػزارة أف تدحب عمى السكذػؼ مغ حدابيا السرخفي

ة عغ ىحه الحدابات، كترجر كذػفات شيخية عغ ىحه كتكػف كزارة السالية الاتحادية ىي السدؤكل

 .(5)، لتدكيج البشظ السخكدؼ بيا عغ مختمف أنذصتيا كحداباتيا(4)السرارؼ

كسا يدتسج البشظ السخكدؼ العخاقي اختراصو بالخقابة عمى القخكض الخارجية مغ خلبؿ قانػف   

مشح كزيخ السالية صلبحية تخػيل البشظ السعجّؿ، الحؼ  2019( لدشة 6الإدارة السالية الاتحادية رقع )

السخكدؼ العخاقي اصجار الدشجات السالية كاف يقػـ البشظ بإدارتيا كاستخدادىا كػكيل عغ الحكػمة 

 .(6)الاتحادية

مداؾ إرجية، عشجما تأتسشو الحكػمة عمى كيدتسج كحلظ صلبحيتو في الخقابة عمى القخكض الخا  

حكػمة كادارتيا برفة يات الاقتخاض السحمية كالخارجية التي تقػـ بيا الك الاشتخاؾ بعسمأحدابات الحكػمة 

ك الاشتخاؾ مع مسثمي الحكػمة الآخخيغ كبشاء عمى إذف الحكػمة الاتحادية في تسثيميا في أككيل مالي، 

عغ  . كذلظ(7)السفاكضات التي تجخييا حػؿ القزايا السالية كالشقجية مع الجكؿ الأجشبية كالسؤسدات الجكلية

                   
 ؼوالٟ. ، ِٓ لبْٔٛ اٌّوويٞ ا2004ٌ( ٌَٕخ 56( ِٓ اٌٍّؾك )أ( ِٓ الأِو هلُ )40اٌّبكح هلُ ) (1

 .  2004( ٌَٕخ 56( ِٓ لبْٔٛ اٌجٕه اٌّوويٞ اٌؼوالٟ هلُ )1( اٌفموح )3اٌّبكح ) (2

 . 2019( ٌَٕخ 6/أٚلاً( ِٓ لبْٔٛ الإكاهح اٌّب١ٌخ الارؾبكٞ هلُ )39اٌّبكح ) (3

 .  2019( ٌَٕخ 6/صبٟٔ ػشو( ِٓ لبْٔٛ الإكاهح اٌّب١ٌخ الارؾبكٞ هلُ )1اٌّبكح ) (4

 . 2004( ٌَٕخ 94ِٓ لبْٔٛ اٌّظبهف هلُ )( 43/1اٌّبكح ) (5

 .    2019( ٌَٕخ 6/أٚلاً( ِٓ لبْٔٛ الإكاهح اٌّب١ٌخ الارؾبكٞ هلُ )39اٌّبكح ) (6

 . 2004( ٌَٕخ 56( ِٓ لبْٔٛ اٌجٕه اٌّوويٞ اٌؼوالٟ هلُ )25اٌّبكح ) (7
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عمى التخػيل. إلا انو يلبحع اف رقابة البشظ السخكدؼ  (1)عغ شخيق التعاقج مع البشظ السخكدؼ ككزارة السالية

 لا تكػف إلا بشاء عمى تخػيل مغ الحكػمة الاتحادية كلا تسارسيا بذكل تمقائي.

لسالية كفي ذات الدياؽ، يذخؼ البشظ السخكدؼ كسدتذار مالي مع دائخة الجيغ العاـ في كزارة ا  

. كقج قاـ البشظ السخكدؼ بسخاجعة الاتفاقيات الثشائية (2)الاتحادية عمى إدارة الجيغ العاـ السحمي كالخارجي

التي تع تػقيعيا عمى كفق شخكط نادؼ باريذ بإجخاء كتييئة القيػد الحدابية ليحه الاتفاقيات كحدب ما تع 

خكدؼ العخاقي قائساً عمى إدارة السجيػنية الخارجية كالتي الاتفاؽ عميو مع كزارة السالية، كالتي كاف البشظ الس

  .(3)تع إعادة ججكلتيا

 

                   
 .     2019( ٌَٕخ 6( ِٓ لبْٔٛ الإكاهح اٌّب١ٌخ الارؾبكٞ هلُ )42اٌّبكح ) (1

 - 2003ك. ٔؼ١ُ طجبػ عواػ ٚآفوْٚ، اٌجٕه اٌّوويٞ اٌؼوالٟ ٚكٚهٖ فٟ رؾم١ك الاٍزمواه الالزظبكٞ ٌٍّلح ) (2

 .  126، ص2016، ِطجؼخ اٌَبلٟ، ِووي اٌؼواق ٌٍلهاٍبد، 1(، ؽ2013

ؽٕٟ لأثؾبس اٌفىو إٌّزلٜ اٌٛ ك. ػٍٟ ؽبرُ اٌمو٠شٟ، ا١ٌَبٍخ إٌمل٠خ فٟ اٌؼواق ث١ٓ ػقبِخ اٌلٚه ِٚؾلٚك٠خ الأكٚاد، (3

 .211، ص2016اٌفىو ٚاٌضمبفخ، 

Natiform forum onal and ideology researches culture.  
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 اتراتمــــــــــــــــــــــــــــــ١ 
 الحسد‌لله‌الذي‌بشعستو‌تتػ‌الرالحات....

لخارجية في العخاؽ خمرشا إلى جسمة مغ بعج اف انييشا دراسة مػضػع التشطيع القانػني لمقخكض ا
 الشتائج كالتػصيات نػجدىا بسا يأتي:

 الاصتٓتاداتأٚلًا: 

تدتشج عسمية الاقتخاض الخارجي إلى الأساس الجستػرؼ كالتذخيعي الحؼ مشح صلبحيات الاقتخاض  -1
لسحافطات الخارجي إلى الدمصة الاتحادية كجعميا مغ الاختراصات الحرخية كلا يحق للئقميع أك ا

 غيخ السشتطسة في إقميع الاقتخاض مغ الخارج.

السعجؿ، الجية السخترة بالاقتخاض  2019( لدشة 6حجد قانػف الإدارة السالية الاتحادؼ رقع ) -2
الخارجي مسثمة بػزيخ السالية الاتحادؼ أك مغ يخػلو كالبشظ السخكدؼ العخاقي الحؼ يكػف ككيلًب 

 قتخاض.لمحكػمة العخاقية في عسمية الإ

تسمظ الدمصة التشفيحية سمصة تقجيخية كاسعة بتحجيج مقجار القخض الخارجي؛ كػنيا الأقخب إلى  -3
السجتسع كالأعمع بحاجاتو الزخكرية كتحجيج السجالات التي يجب تغحيتيا بػاسصة القخض الخارجي، 

حيث أفّ صلبحيتيا  بيشسا تكػف الدمصة التذخيعية في مجاؿ الخقابة عمى القخكض الخارجية مقيّجة؛
في تعجيل القخض مقتخنة بسػافقة الدمصة التشفيحية مسا يؤدؼ إلى ليسشة الأخيخة عمى عسمية 

 الاقتخاض الخارجي.

التشفيحية  الدمصة التذخيعية الى الدمصة عغذف الرادر السالي في الصبيعة القانػنية للئ إختمف الفقو -4
شكمياً لخمػّه مغ القػاعج الآمخة كمغ عجّه قانػناً  بيغ مغ عجّه قانػناً  في التخخيز بالاقتخاض

و كأفّ عجـ الالتداـ بو يؤدؼ الى إصابة الترخؼ القانػني بعيب مخالفة القانػف، إما لكػن ،مػضػعياً 
 ك شخشاً لو، اضافة الى مخكره بإجخاءات لدشّو كابخامو.أركشاً مغ اركاف القخض الخارجي 

كض الخارجية حدب نػع القخض الخارجي فيسا إذا كاف عقجاً إدارياً أك تذطي الاحكاـ القانػنية لمقخ  -5
اتفاقية دكلية كتػافخ أحكاميا برػرة مبعثخة بيغ القػانيغ الستعجدة مشيا قانػف السػازنة العامة 
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 السعجّؿ، كالقدع الثاني )الجيغ العاـ( 2019( لدشة 6الاتحادية كقانػف الإدارة السالية الاتحادية رقع )
 السمغى. 2004( لدشة 95رقع ) قانػف الإدارة الساليةمغ 

تتختب عمى القخكض الخارجية آثار قانػنية متعجدة تتسثل في الحقػؽ كالالتدامات الستختبة عمى أقصاب  -6
القخض الخارجي كضخكرة الالتداـ بيا مغ جانب الصخفيغ؛ إذ أفّ عسمية الاقتخاض الخارجي تعجّ مغ 

 لتي تختب مدؤكلية دكلية في حاؿ الاخلبؿ بيا قانػناً.الالتدامات القانػنية ا

يؤدؼ الاقتخاض الخارجي عغ شخيق السؤسدات السالية الجكلية إلى انتياؾ الديادة الػششية العخاقية،  -7
كذلظ بدبب الدياسات كالبخامج الاقترادية التجخمية في الذأف العخاقي، مغ خلبؿ الخقابة عمى 

استقلبلية القخار الدياسي مغ قِبَل صانعي القخارات الدياسية كالاقترادية الدياسة الاقترادية كعجـ 
 في الجكلة.

يؤثخ القخض الخارجي عمى أداء الدياسة الاقترادية عمى مدتػػ الدياسة السالية؛ كذلظ مغ خلبؿ  -8
لة أثخه استخجامو كأداة تسػيمية لسعالجة العجد في السػازنة العامة الاتحادية، كيختمف في ىحه الحا

، حاً ذا حجيغ استيلبكي كاستثسارؼ تبعاً لصخيقة استخجاـ القخض الخارجي، إذ يعج الأخيخ سلب
كالاثار الدمبية الشاتجة عشو تبخز عشجما يُداء استخجامو كتػجييو نحػ تغحية الشفقات الاستيلبكية 

 دكف الاستثسارية.

ع السجيػنية العخاقية السدتسخة يجؿ عمى  ياب اف تراعج كتيخة الاقتخاض الخارجي الحؼ أدّػ الى ارتفا -9
مغ ذلظ عجـ الجقة في تقجيخ العجد  ،التخصيط كالسشيجية الرحيحة في الدياسة الاقترادية

 السخصط الجائع في السػازنة العامة الاتحادية كالتػسع في الانفاؽ العاـ كعجـ تخشيجه.

الى دعع التػجو نحػ اقتراد الدػؽ كفقاً ـ  2003إتجيت الدياسة الشقجية في العخاؽ بعج عاـ  -10
لستصمبات السؤسدات السالية الجكلية، ككاف لمقخض الخارجي تأثيخاً إيجابياً عمى الاحتياشات الأجشبية 

 عشج استحرالو مسا يؤدؼ إلى رفع مدتػػ الجانب الائتساني لمبمج.

ية لمقخكض الخارجية أك تصػيخاً لع يذيج العخاؽ تأثيخاً إيجابياً عمى مدتػػ التشسية الاقتراد  -11
لمقصاعات الإنتاجية سػػ آثار إيجابية شفيفة لا تكاد تحكخ في السجاؿ الإقترادؼ كالإنتاجي العاـ 

 لمبمج. 
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تتسثل البجائل الستاحة لانعاش الاقتراد العخاقي في ضل السجيػنية الخارجية في أفّ ىشالظ أكلػيات  -12
تبار عشج تخريز مػارده السالية نحػ أىجاؼ معيشة، يشبغي أف لمتسػيل تزعيا الحكػمة بشطخ الإع

 تشدجع مع الاستخاتيجية الػششية لخصط التشسية الاقترادية.

يتع تػزيع كتخريز القخكض الخارجية في العخاؽ كفقا لسعاييخ دستػرية تقتزي العجالة كالذفافية  -13
حه القخكض تبعا لزػابط تشطيع انفاؽ ى بيغ الاقميع كالسحافطات غيخ السشتطسة في اقميع ، كسايتع

 قانػنية محجدة.

يستمظ العخاؽ سمصات كأجيدة رقابية متعجدة عامة كمخترة يكػف مغ ضسغ اختراصاتيا الخقابة  -14
عمى القخكض الخارجية بػاسصة آليات ككسائل مشحيا القانػف لتمظ الجيات في سبيل الحجّ مغ 

 مػاؿ العامة كالقخكض الخارجية خاصة.الفداد الإدارؼ كالسالي في إدارة الأ

الى  القخكض الخارجية اف يدتشج خقابة عمىبال لاختراصو اف الخقابة الساليةديػ  مسارسة يذتخط في -15
أف القخض  عتبار؛ إذ لا مبخر لحلظ باىحا مشتقجا السذخع العخاقي وكيعجّ تػجّ  قخار مغ مجمذ الجيػاف

دكف  ظالأصيل بحل تج الييا رقابة الجيػاف لاختراصوتس مغ قبيل الأمػاؿ العامة التي الخارجي
 الحاجة الى تقييج.

تخريز الػاردات الاتحادية مغ أىع الجيات السخترة بالخقابة عمى سخاقبة لتعجّ الييأة العامة  -16
القخض الخارجي فيي ليأة مدتقمة ذات شبيعة رقابية انذأىا الجستػر لتختز بالخقابة عمى القخض 

 العاـ.
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 ثاْٝاً: ايتٛصٝات

بعج التػصل إلى نتائج الجراسة خخجشا بعجة تػصيات نػجييا إلى الجيات السخترة بذأف عسمية 
 الاقتخاض الخارجي نػجدىا فيسا يمي:

 التؽصيات‌السؽجية‌إلى‌الدلطة‌التذريعية -

ك معالجة  نقتخح عمى مجمذ الشػاب العخاقي بسعية مجمذ الػزراء ضخكرة إجخاء التعجيل الجستػرؼ  -1
القرػر التشطيسي الستسثل بزخكرة الشز بذكل كاضح كصخيح عمى صجكر القخض العاـ بقانػف، 
كبياف اختراص الدمصة التشفيحية بإعجاد مذخكع قانػف القخض الخارجي كاختراص الدمصة 
التذخيعية بسشاقذتو كمشحو صلبحيات أكسع بإجخاء التعجيل الزخكرؼ السشاسب عميو كضبط الأحكاـ 

 الشاضسة لعسمية الاقتخاض الخارجي.

نجعػ مجمذ الشػاب بالدعي إلى تشطيع عسمية الاقتخاض الخارجي في قانػف مدتقل خاصةً في قانػف  -2
في نرػص كقػانيغ مختمفة،  ياكعجـ تذطي القانػنية يعو كتػحيج أحكاموالجيغ العاـ السدمع تذخ 

 خارجية كالسحمية كإضفاء الحساية القانػنية ليا.معتسجاً عمى معاييخ مخنة في التعامل مع القخكض ال

تحجيج الدقف الاعمى لمجّيغ العاـ، شخيصة أف لا يتجاكز الجيغ الخارجي بنػصي الدمصة التذخيعية  -3
كيكػف  كالسحمي ندبة الشاتج السحمي الأجسالي، كذلظ لتحقيق الاستجامة السالية لمقخكض الخارجية

 لجكلة قادرة عمى سجاد ديػنيا الخارجية.بحيث تكػف ا ضسغ الحجكد الامشة

 :التؽصيات‌السؽجية‌إلى‌الدلطة‌التشفيذية‌-

نػصي كزارة السالية بزخكرة كضع استخاتيجية لإدارة الجيغ العاـ كالقخكض الخارجية مغ خلبؿ العسل  -1
عمى تكػيغ لجشة مدتقمة تزع مجسػعة مغ الخبخاء في السجاؿ الاقترادؼ كالقانػني كالدياسي 
مخترة في التفاكض لإبخاـ اتفاقيات أك عقػد القخض الخارجي قبل الاقجاـ عمى الاقتخاض مغ 
الخارج؛ لتلبفي السخاشخ كالآثار الدمبية التي تتعارض مع العجالة الاجتساعية نتيجة الذخكط 

 التعدفية.
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دات الاتحادية لمكياـ نجعػ الدمصة التشفيحية إلى الإسخاع بتذكيل الييأة العامة لسخاقبة تخريز الػار  -2
بعسميا في مخاقبة القخكض الجكلية لزساف عجالة التػزيع كالتخريز بيغ السحافطات كالاقميع 

 لحريمة القخكض الخارجية كإحكاـ رقابتيا عمى ىحا السمف السيع في الجكلة.

إنتاجية نػصي الدمصة التشفيحية بتػجيو حريمة القخكض الخارجية إلى مذاريع تصػيخية ذات صبغة  -3
مثسخة كذلظ لتحقيق التشػع في مرادر الجخل القػمي كالسداىسة في التشسية الاقترادية، كالتي 

 بجكرىا ستؤدؼ إلى نسػ الايخادات العامة السحمية كالحجّ مغ الفجػة التسػيمية.

ج عمى الاقتخاض الستجدجة بالاقباؿ الستداي نجعػ كزارة السالية إلى إعادة الشطخ بالدياسة السالية الحالية -4
كتفعيل القصاع الخاص لأخح مكانتو كدكره في حل السذاكل الاقترادية كالاجتساعية  الخارجي

كتحقيق التشسية الاقترادية كالعسل عمى تصػيخ قصاعي الدراعة كالرشاعة كتخشيج الانفاؽ الحكػمي 
 كالالتداـ بشدبة العجد السحجدة قانػناً.

ة مخاعاة السعاييخ الجستػرية في تخريز القخكض الخارجية كالالتداـ نجعػ كزارة السالية إلى ضخكر  -5
 بالذفافية في نذخ الاتفاقيات للؤشلبع عمييا كالالتداـ بالزػابط القانػنية عشج انفاقيا.

نجعػ كزارة التخصيط لاستكساؿ مشطػمة الشطاـ الإحرائي لمدكاف، إذ أنو يعجّ أحج السعاييخ التي يتع  -6 
خريز كتػزيع القخكض الخارجية؛ لأف  يابو يتدبب في عجـ تػخي الجقة كالعجالة عمى أساسيا ت

 في تخريز حريمة القخكض الخارجية بيغ السحافطات كالأقاليع.

 :التؽصيات‌السؽجية‌إلى‌الدلطة‌القزائية‌-

لسختمفة نجعػ الدمصة القزائية إلى ضخكرة الإسخاع في إنذاء مكاتب الإدعاء العاـ في دكائخ الجكلة ا -1
،لتحل محل مكاتب السفتذيغ 2017( لدشة 49تصبيقاً لمسادة الخامدة مغ قانػف الادعاء العاـ رقع )

العسػمييغ السشحمة؛ كي تسارس رقابتيا عمى القخكض الخارجية كتداىع في الحج مغ الفداد الإدارؼ 
 كالسالي. 



 

 

 

 

 

 

 

 الملاحــــــــــــــــــــق

 

 

 

 

 

 

 



  033      ................................................................................... :لاحح الم

 

 

 

 

 

 

 (1ًَشل رقِ )
ْٕٛ تصدٜل ايزصايتين ٚالمذنزتين المتباديتين ٚتسضز المٓاقغات المتعًك١ بايكزض قا

يتٌُٜٛ َغزٚع  29/5/2012ايٝاباْٞ الى جمٗٛر١ٜ ايعزام المٛقع في بػداد بتارٜذ 
 2013( يض١ٓ 14رقِ)1تحدٜح َصف٢ ايبصز٠ / 
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ق١ٝ الماي١ٝ )َغزٚع تجٗٝش المٝاٙ ايطارئ ( المعكٛد٠ بين جمٗٛر١ٜ ايعزام قإْٛ تصدٜل الاتفا

 2009ّ( يض١ٓ 18ايتابع١ يًبٓو ايدٚيٞ رقِ )َٚؤصض١ ايت١ُٝٓ ايدٚي١ٝ 
الاتفاق١ٝ الماي١ٝ ) َغزٚع اعاد٠ اعُار ايطزم ايطارئ ( المعكٛد٠ بين سه١َٛ جمٗٛر١ٜ ايعزام 

 2007ّ( يض١ٓ 52بمٛدب ايكإْٛ رقِ ) َٚؤصض١ ايت١ُٝٓ ايدٚي١ٝ المصادم عًٝٗا
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Abstract 

 This study examines how the Iraqi legislature regulates external loans 

and reminds them of the legal provisions related to this topic. External loans, 

after the recent increase in demand by the Iraqi government, have become a 

topic worthy of focus and attention, through the analysis of the legal texts 

regulating it in terms of its basis, legal nature, its elements, pillars and stages of 

conclusion. The study also focused on the rules and mechanisms of the 

authorities and agencies specialized in controlling external loans. The research 

concluded that the process of external borrowing, since it is not an abstract 

process, but is associated with its annexes, being a legal obligation with 

countries and international financial institutions, and what this link entails in 

terms of economic conditions, policies and programs. There is no doubt that this 

will have an impact on the borrowing country and Iraq in particular. Therefore, 

the quality of those effects was discussed, represented in the legal, political and 

economic effects, and what led to it in bringing about a qualitative leap in the 

nature of the economic system in Iraq. One of the most important findings of the 

research on this subject is the fragmentation of the legal provisions that govern 

the process of external borrowing, and they are not united by a single legal 

system. 

  The external borrowing process is carried out in accordance with 

specific legal controls that should not be exceeded when allocating or spending 

external loans; Which necessitated with it the focus of oversight to ensure that it 

is taken into account when implementing. 

It was also recommended to the competent authorities to activate the 

oversight of the public authority to monitor the allocation of federal imports and 

to expedite its formation, as it represents a legal guarantee that takes into 

account the rights of the region and governorates that are not organized in a 

region of foreign loan allocations. 
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