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 شُكز وثناء

ًبآدابرسولالله)صلاللهعلٌهوالهوسلم(فً وتؤدبا الحمدللهمنلبلومنبعد،

لوله"منلمٌشكرالمخلوقلمٌشكرالخالك"وطمعاًفًمزٌدفضلاللهونعمهالتً

شكرتملأزٌدنكم"واعترافاًبالفضللأهله،فؤنًألدمعظٌموعدنابهافًلوله"لئن

شكريوتمدٌريلمنشدوأزريوتحملواالبعضمنتمصٌريوانشغالًخلالمدة

.العزيزة يعائلت ....دراستً،رعاهماللهوحفظهملًذخراًوعوناً

علىرحيم حسين موسىكماألدمخالصشكريوامتنانًوتمدٌريللأستاذالدكتور

تفضلهبمبولالأشرافعلىهذهالرسالة،علىإرشاداتهالسدٌدةوتوصٌاتهالحكٌمة،

ا العمل الطٌبفًإخراجهذا الأثر لها التًكان إلىونصائحه لعلمًالمتواضع

أسلاللهلهخٌرالجزاءفًالدنٌاوالآخرة.حٌزالوجود،

لسنةالتحضٌرٌةللماجستٌر،وأسجلوافرامتنانًواعتزازيلأساتذتًالأجلاءفًا

الذٌنلدمواالمعلومةبكلإخلاصوالنصٌحةبكلصدق،وأخصبالذكرمنهم

أ.د.رحٌمحسٌنموسى،وأ.د.عامرزغٌرمحٌسن،وأ.د.صادقزغٌرمحٌسن،

وأ.د.أٌادحمٌدبراهٌم،وأ.د.حسنٌنضٌاءنوري،وم.دمحمدجبارتوٌه،وم.د.مٌثم

محمد وم.د حسن، مرحلةفالح فً ٌدٌه على تتلمذل من وكل حمود، سلمان

البكالورٌوسمنأساتذةكلٌةالمانونجامعةمٌسان.

والشكرموصوللمنلولاجهودهمماكانلهذهالرسالةأنتكونبهذهالصورةالتً

الفاحصة والمراءة العلمً والتهذٌب اللغوي بالتنمٌح واهتمامهم الآن، علٌها هً

واضعة...الأساتذةالممومٌنالعلمًواللغوي.لرسالتًالمت

كماأننًفًالنهاٌةأتوجهبجزٌلشكريوعظٌمأمتنانًإلىكلمنساهمفًإتمام

هذاالعملالعلمً،إلىهإلاءالذٌنولفوابجانبًولدمواٌدالعونوالمساعدةفتعجز

الدكتورعلً منالشكروأخصبالذكرمنهم حمهم العباسالكلمالأنتفٌهم عبد

نعٌم،وأصدلائًوصدٌماتًفًالدراسة،وأمناءالمكتبالواخصمنهمأمناءمكتبة

عل مٌسان جامعة المانون تعاملهم...كلٌة ًّ ورل البالغ لطفهم اللهعظٌمى من لهم

الجزاءولهممنًبالغالشكروالتمدٌر.

وآخردعواناأنالحمدللهربالعالمٌن

  



 

 ه
 

 صــــــالملخ

المو بحثنا أهمٌة تكمن مجلسبـسوم ورئٌس الدولة رئٌس بٌن التنفٌذٌة السلطة )تماسم

البرلمانً فًالنظام ممارنة-الوزراء فً-دراسة فًالبحثعنمدىتوافرضوابطمعٌنة )

كم،ومدىاعتمادهذهالضوابطالدولالتًتنصدساتٌرهاعلىتبنًالنظامالبرلمانًكنظامللح

إ النظامفً الدستور اعتماد ٌكفً فلا التنفٌذٌة، السلطة فً طرف لكل الاختصاصال سناد

البرلمانًكنظامللحكمدونتوافرخصائصالنظامالبرلمانًبصورةواضحة.

ولدلسمنامواضٌعالرسالةبٌنفصلٌن،جاءالفصلالأولمنهالبٌانضوابطتماسمالسلطة

البرلما النظام فً النظامالتنفٌذٌة بطبٌعة المتعلمة الضوابط منه المبحثالأول فً بٌنا أذ نً،

السلطة ثنائٌة  ومنها البرلمانٌة للأنظمة الخصائصالملازمة من بعدد والمتمثلة البرلمانً

التنفٌذٌة،وأثرهاعلىتماسمالسلطةالتنفٌذٌة،معبٌانمركزومسإولٌةطرفًالسلطةالتنفٌذٌة

 فً طرفًالمتعارفعلٌه  ومسإولٌة لمركز الدستوري بالتنظٌم وممارنته البرلمانً النظام

التنفٌذٌة اختٌارطرفًالسلطة عنآلٌة المبحثالثانًفكانالحدٌثفٌه أما التنفٌذٌة، السلطة

توزٌع فً المعتمدة الضوابط أحد بوصفها التنفٌذٌة السلطة تماسم على تؤثٌرها ومدى

حٌث التنفٌذٌة، كانلالاختصاصال كلما الدٌممراطٌة الطرق من الاختٌار آلٌة التربل كلما

مدعاةللتمتعبسلطةأوسعممارنةفٌمالوكانلطرٌمةأللدٌممراطٌة.

أماالفصلالثانًمنالدراسةفمدبٌنافٌهتنظٌمتماسمالسلطةالتنفٌذٌةفًالنظامالبرلمانً،

سلطة تنظٌم ببٌان الأول بالمبحث بٌانابتداءً خلال من البرلمانً، النظام فً الدولة رئٌس

البرلمانً، للنظام الممٌزة الضوابط من لمجموعة ً وفما وتمٌٌمها بها ٌتمتع التً اختصاصاته

وتطرلنافًالمبحثالثانًإلىبٌانسلطةرئٌسمجلسالوزراءفًالنظامالبرلمانًمنخلال

وتمٌٌمه الوزراء رئٌسمجلس اختصاصال تمبٌان التً البرلمانً النظام لضوابط استناداً ا

تفصلٌهافًالفصلالأول.

 الباحثة إلٌها توصلل التً بعضالنتائج بٌنا وأخٌراً منفً عدد ذكر مع الدراسة أثناء

التطبٌك ٌضمن بما بها لغرضالأخذ والمانونً الدستوري المشرع إلى الموجهة التوصٌال

 لذياعتمدهالمشرعالدستوريصراحةًكنظامللحكم.الأمثلللنظامالبرلمانًا

  



 

 و
 

 

الموضوع
رلم
الصفحة

هـالملخص

ن-طالممدمة

1الفصلالأول:ضوابطتماسمالسلطةالتنفٌذٌةفًالنظامالبرلمانً

2المبحثالأول:الضابطالمتعلكبطبٌعةالنظامالبرلمانً

2فًالنظامالبرلمانًالمطلبالأول:ثنائٌةالسلطةالتنفٌذٌة

الفرعالأول:مفهومثنائٌةالسلطةالتنفٌذٌة
أولاً:تعرٌفثنائٌةالسلطةالتنفٌذٌة
ثانٌاً:صورثنائٌةالسلطةالتنفٌذٌة

3-8

الفرعالثانً:أثرثنائٌةالسلطةالتنفٌذٌةعلىتماسمالسلطةفًالنظام
البرلمانً
أولاً:الفصلالعضويبٌنطرفًالسلطةالتنفٌذٌة
ثانٌاً:حظرالجمعبٌنالمنصبٌن

9-15

15المطلبالثانً:دورطرفًالسلطةالتنفٌذٌةفًالنظامالبرلمانً

الفرعالأول:المركزالدستوريلطرفًالسلطةالتنفٌذٌةفًالنظام
البرلمانً
كزرئٌسالدولةفًالنظامالبرلمانًأولاً:مر
ثانٌاً:مركزرئٌسمجلسالوزراءفًالنظامالبرلمانً

16-24

الفرعالثانً:مسإولٌةطرفًالسلطةالتنفٌذٌةفًالنظامالبرلمانً
أولاً:مسإولٌةرئٌسالدولةفًالنظامالبرلمانً
الوزراءفًالنظامالبرلمانًثانٌاً:مسإولٌةرئٌسمجلس

24-34

المبحثالثانً:الضابطالمتعلكبآلٌةاختٌارطرفًالسلطةالتنفٌذٌةفً
النظامالبرلمانً

35

35المطلبالأول:آلٌةاختٌاررئٌسالدولةفًالنظامالبرلمانً

41-36الفرعالأول:اختٌاررئٌسالدولةبطرٌكالوراثة

اختٌاررئٌسالدولةبطرٌكالانتخابالفرعالثانً:

 أولًا: انتخاب رئيذ الجولة عغ شخيق البخلساف
 ثانيا: شخؽ أخخػ في انتخاب رئيذ الجولة

41-55



 

 ز
 

55المطلبالثانً:آلٌةاختٌاررئٌسمجلسالوزراء

56-51الفرعالأول:اختٌاررئٌسمجلسالوزراءمنلبلرئٌسالدولة

رئٌسمجلسالوزراءبالمشاركةبٌنرئٌسالدولةالفرعالثانً:اختٌار
والبرلمان

 أولا: التكميف مغ جانب رئيذ الجولة
ثانيا: تقجـ السخشح لسشرب رئيذ مجمذ الػزراء لمبخلساف لغخض نيل 

 الثقة

55-65

65الفصلالثانً:تنظٌمتماسمالسلطةالتنفٌذٌةفًالنظامالبرلمانً

65رئٌسالدولةفًالنظامالبرلمانًالمبحثالأول:تنظٌمسلطة

المطلبالأول:الاختصاصالالمنفردةلرئٌسالدولةفًالنظام
البرلمانً

68

الفرعالأول:مضمونالاختصاصالالمنفردةلرئٌسالدولةفًالنظام
البرلمانً

68-54

الفرعالثانً:تمٌٌمالاختصاصالالمنفردةلرئٌسالدولةفًالنظام
البرلمانً

54-83

المطلبالثانً:الاختصاصالالمشتركةلرئٌسالدولةفًالنظام
البرلمانً

84

الفرعالأول:مضمونالاختصاصالالمشتركةلرئٌسالدولةفً
النظامالبرلمانً

85-89

الفرعالثانً:تمٌٌمالاختصاصالالمشتركةلرئٌسالدولةفًالنظام
البرلمانً

95-96

الثانً:تنظٌماختصاصالرئٌسمجلسالوزراءفًالنظامالمبحث
البرلمانً

95

المطلبالأول:الاختصاصالالمنفردةلرئٌسمجلسالوزراءفً
النظامالبرلمانً

95

لرئٌسمجلسالوزراءالمنفردةالفرعالأول:مضمونالاختصاصال
فًالنظامالبرلمانً

95-152

لرئٌسمجلسالوزراءفًالمنفردةالالفرعالثانً:تمٌٌمالاختصاص
النظامالبرلمانً

152-159

المطلبالثانً:الاختصاصالالمشتركةلرئٌسمجلسالوزراءفً
النظامالبرلمانً

115

الفرعالأول:مضمونالاختصاصالالمشتركةلرئٌسمجلسالوزراء
فًالنظامالبرلمانً

115-116



 

 ح
 

المشتركةلرئٌسمجلسالوزراءفًالفرعالثانً:تمٌٌمالاختصاصال
النظامالبرلمانً

115-126

131-125الخاتمة

155-132المصادر

151الملخصباللغةالإنكلٌزٌة

 

 

  



 الوقذهة 
 

 ط
 

 ةــــــالممدم

 أولاً: موضوع الدراسة

مشح أف اكتسل التصػر التقميجؼ لمشطاـ البخلساني وأصبح لو قػاعج واضحة تسيده عغ الأنطسة 
الأخخػ، أخحت الجوؿ التي تعتشق الشطاـ البخلساني كأسمػب لمحكع إلى تزسيغ ىحه القػاعج في 
دساتيخىا، ومغ ىحه القػاعج الأساسية ىي وجػد شخريغ مدتقميغ عزػياً ووضيؽياً عمى رأس 

حدب التشطيع الجستػرؼ لسخكد كل شخؼ بالتشفيحية، ويتع تقاسع الدمصة التشفيحية بيشيسا  الدمصة
مغ جية  -ؼيسا يتعمق بالدمصة التشفيحية -مغ جية، ومجػ استشاده عمى قػاعج الشطاـ البخلساني 

أخخػ، مع أف تقاسع ىحه الدمصات يجب أف يدتشج برػرة مباشخة أو غيخ مباشخة عمى ضػابط 
 ىحه الزػابط نابعة مغ ذاتية الشطاـ البخلساني.معيشة، 

فيشاؾ ضػابط تفخضيا شبيعة الشطاـ البخلساني، وتتسثل بالقػاعج التقميجية التي تسيد الأنطسة 
البخلسانية، كتمظ الستعمقة بعجـ مدؤولية رئيذ الجولة أو محجوديتيا، وما يتبعو مغ محجودية 

قابل ذلظ مغ زخع في السدؤولية والاختراصات التي الدمصات الفعمية التي تُدشج إليو، وما ي
تعيج إلى الػزارة، كسا أف الآلية التي تتبع في اختيار شخفي الدمصة التشفيحية تمعب دوراً كبيخاً في 

الػسائل الجيسقخاشية كمسا  مجػ الدمصات التي يتستع بيا كل شخؼ، فكمسا اقتخبت تمظ الآلية مغ
 العامة. كثخ تعبيخاً عغ الإرادةأكانت 

، وىػ تقييع الاختراصات التي يتستع بيا الخسالةواستشاداً لتمظ الزػابط نخمز إلى جػىخ 
شخفي الدمصة التشفيحية مغ خلبؿ بحث التشطيع الجستػرؼ لتمظ الاختراصات وتحميميا، لبياف 

التي الػقػؼ عمى الفمدفة  ومغ ثعمجػ انصباقيا مع ضػابط تقاسع الدمصة في الشطاـ البخلساني، 
 يتبشاىا السذخع الجستػرؼ في تقاسع الدمصة التشفيحية.

 ثانياً: أهسية الدراسة

تكسغ أىسية دراسة مػضػع تقاسع الدمصة التشفيحية بيغ رئيذ الجسيػرية ورئيذ مجمذ 
الػزراء وفقاً لمزػابط السدتقخة في الشطاـ البخلساني، ؼيسا يثيخه مغ أبعاد نطخية وعسمية تجعل مشو 

 يدتحق الجراسة والبحث.مػضػعاً 
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عمى العجيج مغ  ٕ٘ٓٓفسغ الشاحية الشطخية، يشصػؼ دستػر جسيػرية العخاؽ الجائع لعاـ 
لى ئيذ الجسيػرية تارة وإالشرػص السشطسة لاختراصات الدمصة التشفيحية، والتي يدشجىا إلى ر 

لسسارسة الذكمية رئيذ مجمذ الػزراء تارة أخخػ، أو قج يذخكيسا في مسارستيا فتكػف لاحجىسا ا
 لمدمصة، مقابل السسارسة الفعمية لمصخؼ الآخخ، ذلظ في أشار ضػابط معيشة لمشطاـ البخلساني.

أما مغ الشاحية العسمية، فشجج الأىسية في ضخورة انصباؽ الػاقع العسمي لسسارسة تمظ 
 ضخورة اندجاـ القػاعج فزلًب عغالاختراصات مع ما رسستو نرػص الجستػر مغ قػاعج، 

الجستػرية مع مبادغ الشطاـ البخلساني الحؼ أخح بو الجستػر برػرة صخيحو في السادة الأولى 
مشو، ذلظ أف غسػض السعاييخ التي اتبعيا السذخع في تػزيع تمظ الاختراصات قج احجث ارتباكاً 

 واضحاً عمى مدتػػ مسارستيا.

 ثالثاً: مذكمة الدراسة

ف دمصة التشفيحية بيغ شخفييا، إلا إج نطست تقاسع العمى الخغع مغ أف القػاعج الجستػرية ق
تكسغ في البحث ما وراء الشرػص عغ مجػ تػافخ ضػابط معيشة يدتشج إلييا  الجراسة مذكمة

تقاسع الدمصة بيغ شخفي الدمصة التشفيحية )رئيذ الجولة ورئيذ الحكػمة(، وىل الػاقع العسمي 
 مذكمةث قائع عمى أساس تمظ الزػابط، ويتفخع عغ لتشطيع الدمصة التشفيحية في الجوؿ محل البح

 البحث الأسئمة التالية:

 ذػائية أوتقاسع الدمصة التشفيحية بيغ رئيذ الجولة ورئيذ مجمذ الػزراء برػرة ع يتع ىل-ٔ
 قائع عمى أسذ فمدؽية معيشة؟ وماىي فمدفة السذخع العخاقي عشج تػزيعو للبختراصات؟

 يحا التقاسع يجب عمى السذخع الجستػرؼ التقيج بيا؟ىل ىشاؾ قػاعج أو محجدات ل-ٕ

ىل راعى السذخع الجستػرؼ العخاقي ىحه الزػابط عشج تػزيعو للبختراصات التشفيحية بيغ  -ٖ
 رئيذ الجولة ورئيذ مجمذ الػزراء؟ 

 رابعاً: مشهج الدراسة ونظاقها

ستعتسج الباحثة في دراستيا لسػضػع الخسالة عمى السشيج التحميمي السقارف مغ خلبؿ 
استعخاض وتحميل الشرػص الجستػرية والقانػنية السشطسة للبختراصات التي تدشج لصخفي 
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والقػانيغ السشطسة لعسل الدمصة  ٕ٘ٓٓالدمصة التشفيحية في ضل دستػر جسيػرية العخاؽ لعاـ 
 لعاـيا مع الشرػص الجستػرية والقانػنية في كل مغ الكػيت وفقاً لجستػرىا التشفيحية ومقارنت

السعجؿ، وذلظ لبياف مجػ اندجاميا مع  ٕٜٙٔ لعاـ، والجسيػرية المبشانية وفقاً لجستػرىا ٕٜٙٔ
التشطيع الجستػرؼ لسخكد شخفي الدمصة التشفيحية، وضػابط الشطاـ البخلساني لمػصػؿ إلى 

 الجراسة. الأىجاؼ السخجػة مغ

 خامداُ: هيكمية البحث  

الجراسة )تقاسع الدمصة التشفيحية بيغ رئيذ الجسيػرية ورئيذ مجمذ  خصةسيتع بحث 
عمى فرميغ، وذلظ لتدييل  الخسالةالػزراء في الشطاـ البخلساني( مغ خلبؿ تػزيع مػاضيع 

 ة التي يتزسشيا البحث.عخض الأفكار برػرة متتابعة وسيمة التشطيع تػافقاً مع السفخدات الأساسي

حيث سيخرز الفرل الأوؿ لجراسة ضػابط تقاسع الدمصة التشفيحية، وقج قدسشاه إلى 
مبحثيغ، وضحشا في السبحث الأوؿ شبيعة الشطاـ البخلساني كزابط مغ ضػابط الدمصة 

سع التشفيحية، وذلظ مغ خلبؿ بياف مفيػـ الثشائية التشفيحية في السصمب الأوؿ، وأثخىا عمى تقا
الدمصة في السصمب الثاني. أما في السبحث الثاني فقج بيشا الزابط الستعمق بآلية اختيار شخفي 
الدمصة التشفيحية، مغ خلبؿ بياف آلية اختيار رئيذ الجولة في السصمب الأوؿ، وآلية اختيار رئيذ 

 مجمذ الػزراء في السصمب الثاني.

دمصة التشفيحية في الشطاـ البخلساني، وذلظ وسػؼ نفخد الفرل الثاني لجراسة تشطيع تقاسع ال
مغ خلبؿ بياف الاختراصات التي يتستع بيا شخفي الدمصة التشفيحية في كل مغ أنطسة الجوؿ 
محل البحث، مع تقييع مجػ اندجاميا وضػابط الشطاـ البخلساني التي سبق بيانيا في الفرل 

إلى تشطيع سمصة رئيذ الجولة في  الأوؿ، إذ قدسشاه إلى مبحثيغ، تصخقشا في السبحث الأوؿ
الشطاـ البخلساني، مغ خلبؿ بياف اختراصاتو السشفخدة وتقييسيا في السصمب الأوؿ، واستكسالا 
لمسػضػع سشبحث سمصاتو السذتخكة مع تقييسيا في السصمب الثاني. أما في السبحث الثاني 

مغ خلبؿ بياف اختراصاتو فدشتشاوؿ تشطيع سمصة رئيذ مجمذ الػزراء في الشطاـ البخلساني، 
السشفخدة مع تقييسيا في السصمب الأوؿ، واختراصاتو السذتخكة مع تقييسيا في السصمب الثاني، 

 ما تػصمت أليو الباحثة مغ نتائج وتػصيات. اثع نخدفيا بخاتسة نبيغ فيي
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 الفرل الأول

 ضهابط تقاسم الدمظة التشفيذية في الشغام البرلساني

يسثل الشطاـ البخلساني أحج صػر الأنطسة الدياسية، والحؼ يتسيد بأف الدمصة التشفيحية ؼيو    
ثشائية الصخؼ، ويعج بقػاعجه التقميجية، قصب الخحى الحؼ تجور حػلو جسيع الرػر الستبايشة 

تداؿ تبايشيا لا مغ خغععمى الللؤنطسة الدياسية السعاصخة التي تأخح بالشطاـ البخلساني، والتي 
 محتفطة بزػابط تسيدىا عغ غيخىا مغ الأنطسة.

ضبصاً:  -، ويقاؿ ) ضبصوُ((ٔ)سشصبق عمى جدئياتوالكمي الحكع ال ىػمغة، في ال وبالزابط    
حفطو بالحدـ حفطاً بميغاً، واحكسو وأتقشو، ويقاؿ: ضبط البلبد وغيخىا : أؼ قاـ بأمخىا ؾياماً ليذ 

، واصصلبحاً يعخؼ الزابط بأنو: السيداف الحؼ بسقتزاه (ٖ)، ورجل ضابط أؼ حازـ(ٕ)ؼيو نقز
 .(ٗ)يسكغ التعخؼ عمى الجدئيات التي تشزػؼ تحتو بذيء مغ التفريل

ومغ ثع كاف لابج مغ التعخؼ عمى ىحه الزػابط بذيء مغ الجقة لغخض الؿياس عمييا، لحا    
حية بيغ رئيذ الجولة سشحاوؿ في ىحا الفرل تدميط الزػء عمى ضػابط تقاسع الدمصة التشفي

ورئيذ مجمذ الػزراء في الشطاـ البخلساني، ففي السبحث الأوؿ سشدمط الزػء عمى الزابط 
الستعمق بصبيعة الشطاـ البخلساني، وسشتصخؽ في الثاني إلى الزابط الستعمق بآلية اختيار شخفي 

 الدمصة التشفيحية وعمى الشحػ الآتي:

 

 

 

                                                           
 .ٖٙٚ.ص ٜٜٛٔالسعجع الػجيد، مصابع شخكة الإعلبنات الذخؾية، دار التحخيخ لمصبع والشذخ، مرخ،  - ٔ
 .ٖٖ٘، ص ٕٗٓٓ، مكتبة الذخوؽ الجولية، مرخ، ٗالسعجع الػسيط، ط - ٕ
 .ٛ٘ٔ، ص ٜٙٛٔالذيخ محمد بغ أبي بكخ بغ عبج القادر الخازؼ، مختار الرحاح، دائخة السعاجع، لبشاف،  - ٖ
أشخوحػػة دكتػػػراه، جامعػػة -لًب عػػغ: محمد جبػػار تػيػػو الشرػػخاوؼ، فمدػػفة العجالػػة فػػي القػػانػف الجشػػائي العخاقػػينقػػ- ٗ

 .ٛٗ، ص ٜٕٔٓالشيخيغ، 
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 السبحث الأول

 بظبيعة الشغام البرلسانيالزابط الستعمق 

جسيػرياً، كسا لع يعج  ل الحكع سػاء كاف حكساً ممكياً أـلع يعج الشطاـ البخلساني يقتخف بذك       
، أو التػزيع الإقميسي لمدمصة والاختراصات سػاء كانت دولة أو نػعيا يختبط بصبيعة الجولة

كع ومغ البخلسانية نطاماً سياسياً لإدارة مػحجة أو اتحادية، فيشاؾ دولًا تتخح مغ السمكية شكلب لمح
ىحا الحكع، وبالسثل نجج دولًا تتخح مغ الجسيػرية شكلًب ومغ البخلسانية نطاماً لمحكع، بسعشى آخخ 
أف الشطاـ البخلساني لا يختبط بتػصيف أو مدسى أو شخيقة تػلي الذخز السعبخ عغ شخرية 

جاه الأفخاد داخل الجولة أو اتجاه الجوؿ الأخخػ الجولة، والحؼ تجخػ بإشخافو السخاسع الخسسية ت
 (ٔ)سػاء كاف ممكا أو رئيدا لمجسيػرية.

ف ىشاؾ خاصيتيغ أساسيتيغ تسيداف الأنطسة البخلسانية السعاصخة وىي إجسالًا يسكغ القػؿ إ    
لييئة وثشائية ا-وىحا يخخج عغ نصاؽ دراستشا-التعاوف والتػازف بيغ الدمصتيغ التذخيعية والتشفيحية

أو الدمصة التشفيحية، التي سيتع تفريل البحث فييا كأحج ضػابط تقاسع الدمصة التشفيحية في 
مصمبيغ، حيث سشتعخؼ في السصمب الأوؿ عمى مفيػـ وأثخ ثشائية الدمصة التشفيحية، وفي السصمب 

 الثاني سشبيغ مخكد شخفي الدمصة التشفيحية، وذلظ عمى الشحػ الآتي:

 السظمب الأول

 ئية الدمظة التشفيذيةثشا

لغخض الػقػؼ عمى ىحه الخريرة يشبغي أف نػضح مفيػميا وذلظ في الفخع الأوؿ، واثخىا    
 عمى تقاسع الدمصة التشفيحية بيغ رئيذ الجولة ورئيذ مجمذ الػزراء في الفخع الثاني.

 

 

                                                           
، دار الشيزػػػػة العخبيػػػػة، القػػػػاىخة، ٕد. جسػػػػاؿ سػػػػلبمة عمػػػػي، الشطػػػػاـ الدياسػػػػي والحكػمػػػػات الجيسػقخاشيػػػػة، ط - ٔ

 وما بعجىا. ٚٚ، صٕٚٓٓ
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 الفرع الأول

 مفههم ثشائية الدمظة التشفيذية

نطخاً لأنشا نبحث خريرة الثشائية في الأنطسة البخلسانية كأحج ضػابط تقاسع الدمصة    
التشفيحية، لحا سػؼ لغ نفرل في نذأتيا وتصػرىا التاريخي إلا بالقجر اللبزـ لتحقيق السعشى 

 السصمػب، وسشقترخ عمى بياف السخاد بالثشائية وإبخاز صػرىا وعمى الشحػ الآتي:

 ئية الدمظة التشفيذيةأولا: تعريف ثشا

لابج مغ الإشارة ابتجاءً إلى أف ثشائية الدمصة التشفيحية ارتبصت بطيػر الػزارة في إنكمتخا، ثع      
انتقمت بعج ذلظ إلى الجوؿ التي تأخح بالشطاـ البخلساني، ففي العالع اليػـ تػجج عجة أنطسة 

بخرائز مذتخكة، وتعج خريرة بخلسانية يسكغ وصفيا بأنيا عائمة أنطسة بخلسانية، تتدع 
، وتتسثل في وجػد رئيذ دولة غيخ (ٔ)الثشائية مغ الخرائز الأساسية في الحكػمات البخلسانية

، ويسكغ أف تُعخؼ ثشائية الدمصة التشفيحية بأنيا ازدواج الدمصة التشفيحية، (ٕ)مدؤوؿ ووزارة مدؤولة
 (ٖ)رئيذ الجولة والحكػمة.حيث تتكػف مغ جيازيغ متسيديغ عغ بعزيسا البعس، وىسا 

وقج حاوؿ الفقو تحجيج ما يجب أف تتزسشو الثشائية التشفيحية، وشخحت عجة آراء يسكغ      
: أف كمسة )ثشائية( تجؿ عمى السداواة بيغ شخفي الدمصة التشفيحية، وأف الأولإيجازىا في فخضيغ، 

لسخكد القانػني، إذ لا يعمػ احجىسا نجاً للآخخ ويقف معو عمى قجـ السداواة، ويحتلبف ذات ا
 .(ٗ)احجىسا عمى الآخخ، وتػزع الأعباء والسياـ بيشيسا بالتداوؼ 

، يحىب إلى أف الثشائية تحسل معشى معاكداً لمفخض الأوؿ فلب تجؿ بأؼ حاؿ الثانيالفخض     
ب عمى السداواة بقجر دلالتيا عمى عجـ السداواة، فخئيذ الجولة يحتل وضيفة شخؼية وميامو يغم

                                                           
 .ٜٖص، ٕٚٓٓلعاني، الأنطسة الدياسية والجستػرية، العاتظ لرشاعة الكتاب، بغجاد، د. إحداف محمد شفيق ا- ٔ
، دار الثقافػػػة لمشذػػػخ والتػزيػػػع، ٔالثػػػاني( الخرػػػائز العامػػػة، ط الكتػػػاب)الدياسػػػية د. عرػػػاـ الػػػجبذ، الػػػشطع - ٕ

 .ٗٙ، صٕٔٔٓعساف، 
، الإصػػػجار الدػػػادس، دار ٔد. نعسػػػاف احسػػػج الخصيػػػب، الػسػػػيط فػػػي الػػػشطع الدياسػػػية والقػػػانػف الجسػػػتػرؼ، ط - ٖ

 .ٖ٘ٚ، ص ٕٓٔٓالثقافة، عساف، 
يع - ٗ يع حديغ، السعارضة الدياسية، دار الشيزة العخبية، القاىخة,  عبج اللهد. إبخاـ  .ٖٚ، ص ٜٕٓٓإبخاـ
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عمييا الصابع البخوتػكػلي، أما رئيذ الحكػمة فيػ الحؼ يذكل برػرة فعمية جػىخ الدمصة 
، وىحا (ٔ)التشفيحية، ويكاد يكػف السسثل الأساسي لمدمصة التشفيحية لجػ سائخ الدمصات الأخخػ 
 الفخض ىػ ما يتلبئع وشبيعة الثشائية الستفقة مع مبادغ الشطاـ البخلساني برػرة عامة.

خئيذ الجولة يجب أف يتػلى الدمصة التشفيحية بػاسصة الػزارة ومجمذ الػزراء، ولا يسارسيا ف    
بشفدة لكػف سمصتو مجخد سمصة أسسية، وقخارتو لا تكتدب الرفة التشفيحية إلا حيشسا تقتخف 

وليذ ف مارس الدمصة بشفدو كشا أماـ نطاماً رئاسياً ع الإضافي لمحكػمة أو الػزارة، فإبالتػؾي
كاف رئيداً  ز الشطاـ البخلساني الجػىخية ىي إف رئيذ الجولة وإفْ خرائ ىعّ خلسانياً، فأحج أ ب

 (ٕ)لمدمصة التشفيحية مغ الشاحية الشطخية، إلا أف سمصتو غيخ فعمية.

 ثانيا: صهر ثشائية الدمظة التشفيذية

عػدة إلى بجاية إف البحث في الرػر التي ضيخت وتصػرت فييا بػادر الثشائية يقتزي بشا ال    
نذأة الػزارة، فالرػرة الأولى لمثشائية التشفيحية قج ضيخت مع ضيػر مشرب رئيذ مجمذ الػزراء، 
حيث كاف لا يتستع بدمصة مدتقمة ويسارس دور استذارؼ بحت ،وىحا ىػ أوؿ  شكل لمثشائية 

واضحة، مع  التشفيحية وىي الثشائية الرػرية أو الاستذارية، حيث لع تكغ الػزارة ذات سمصة
 .في بخيصانيا ، وقج انتيى تصبيق ىحه الرػرة في الػقت الحاضخ(ٖ)خزػعيا التاـ لمسمظ

وقج تصػرت الػزارة بعج ذلظ وصار يشز عمى مشرب رئيذ مجمذ الػزراء في الجساتيخ     
كثخ تجمياً في الشطع البخلسانية فطيخ ما يدسى أبجت الثشائية  وتحجد اختراصاتو دستػرياً، كسا

بالثشائية الجستػرية، فخئيذ الجولة يسثل السكػف الأوؿ في الدمصة التشفيحية، وتسثل الػزارة السكػف 
ف الثشائية الجستػرية ىي ، أؼ إ(ٗ)الثاني ليا، مع الشز عمى مدؤولية الػزارة أماـ رئيذ الجولة 

                                                           
، مكتبػػػػة ٔلتذػػػػخيعية والتشفيحيػػػػة فػػػػي الشطػػػػاـ البخلسػػػػاني، طد. رافػػػػع خزػػػػخ صػػػػالح شػػػػبخ، فرػػػػل الدػػػػمصتيغ ا - ٔ

 .ٚٗ، ص ٕٙٔٓالدشيػرؼ، بغجاد، 
، ص ٕٔٓٓد. حدػػيغ عثسػػاف محمد عثسػػاف، الػػشطع الدياسػػية والقػػانػف الجسػػتػرؼ، دار السصبػعػػات الجامعيػػة، - ٕ

 .ٕٖ٘و ٕٖٗ
 .ٕٛ٘، ص ٕٔٔٓ، عساف، د. ىاني عمي الصيخاوؼ، الشطع الدياسية والقانػف الجستػرؼ، دار الثقافة - ٖ
، ٕٔٔٓ، دار الثقافػػػة، عسػػػاف، ٔد. عرػػػاـ الػػػجبذ، الػػػشطع الدياسػػػية، الكتػػػاب الخابػػػع، الدػػػمصة التشفيحيػػػة، ط - ٗ

 .ٔٔٔص
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ة شكلًب لا واقعاً، وىحه الرػرة مغ الثشائية لا تشدجع والشطاـ التي تػجج في الشرػص الجستػري
 البخلساني.

الرػرة الثالثة مغ الثشائية التشفيحية ىي الثشائية الفعمية، وتتجدج في ثػابت حؿيؿية متػازنة    
تتسثل باستقلبؿ شخفي الدمصة التشفيحية وضيؽياً وعزػياً برػرة واضحة، فخئيذ مجمذ الػزراء 

ويسارس اختراصات مدتقمة عسا يسارسو  أو الحائد عمى تأييجىا الأغمبية البخلسانيةىػ مسثل 
رئيذ الجولة، وأف تصمب الأمخ اشتخاكيسا في مسارسة بعس الاختراصات، فحلظ مغ أشكاؿ 

أف ىحه إلى تكامل الاختراص التشفيحؼ دوف أف يخخؽ جػىخ الثشائية التشفيحية، وتججر الإشارة 
ية تعج الأكثخ تساشياً مع مبادغ الشطاـ البخلساني، حيث تعج الحكػمة مسثلًب الرػرة مغ الثشائ

 (ٔ)حؿيؿياً للئرادة الذعبية.

، ٜٔٙٔففي الكػيت، كاف الحاكع يتػلى بشفدو الدمصة التشفيحية في الفتخة التي سبقت عاـ     
تشفيح ومتابعة ما  والسدساة بفتخة الانتقاؿ، وكانت تداعجه في ذلظ عجة ىيئات استذارية ميستيا

، ثع بعج صجور الجستػر (ٕ)يقخره الحاكع، أؼ كانت الثشائية في صػرتيا الأولى )الاستذارية(
( والتي ٖٔإلى  ٕ٘، خرز الباب الثالث لمدمصة التشفيحية) السػاد مغ ٕٜٙٔلعاـ  السؤقت

تتكػف مغ الأميخ ومجمذ الػزراء والػزراء، إذ قخر الجستػر عجـ مدؤولية الأميخ، أما الػزراء فقج 
مدؤوليتيع أماـ الأميخ، واستسخ ىحا  فزلًب عغكانػا يدألػف سياسياً أماـ السجمذ التأسيدي 

( عمى اف )رئيذ ٛ٘، حيث نرت السادة )ٕٜٙٔحتى في ضل الجستػر الجائع لعاـ الحاؿ 
مجمذ الػزراء والػزراء مدؤولػف بالتزامغ أماـ الأميخ عغ الدياسة العامة لمجولة، كسا يدأؿ 
كل وزيخ أمامو عغ أعساؿ وزارتو(، ونمسذ في تحجيج مدؤولية الػزارة والػزراء بيحا الذكل الحؼ 

اعتبخه  أذالكػيتي اقتخاباً مغ مفيػـ السدؤولية الػزارية في ضل الأنطسة الخئاسية، حجده الجستػر 
                                                           

، مرػػػجر سػػػابق ذكػػػخه، ص ٔد. نعسػػػاف احسػػػج الخصيػػػب، الػسػػػيط فػػػي الػػػشطع الدياسػػػية والقػػػانػف الجسػػػتػرؼ، ط- ٔ
ٖٜٚ. 

، مجمػػذ الشذػػخ العمسػػي، جامعػػة الكػيػػت، الكػيػػت، ٔوالدياسػػي الكػػػيتي، طد. عمػػي البػػاز، الشطػػاـ الجسػػتػرؼ  -ٕ
 .ٖ٘ٔ،ص ٕٛٓٓ

 -  صػػادؽ الأميػخ عمػػى مذػخوع الجسػػتػر  ٕٜٙٔ/ٔٔ/ٔٔوىػػ دسػػتػر مػػجد اسػػتسخ العسػل بػػو لعػاـ واحػػج، وفػي
عو مػادة مػزعػة عمػى خسدػة أبػػاب، وقػج تػع وضػ ٖٛٔدوف تعجيل ليرجر بػحلظ الجسػتػر الػجائع والػحؼ يتكػػف مػغ 

مػػغ قبػػل لجشػػة فخعيػػة تابعػػة لمسجمػػذ التأسيدػػي الػػحؼ كػػاف يسػػارس الدػػمصة التذػػخيعية آنػػحاؾ، لمسديػػج يشطػػخ: د. محمد 
 وما بعجىا. ٕٛ، ص ٕ٘ٓٓمحسػد ربيع، الشطاـ الدياسي في الكػيت، بلب دار نذخ، الكػيت، 
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الفقو أخحاً بػحجة الدمصة التشفيحية السعخوفة في ضل الشطاـ الخئاسي، وليذ ثشائيتيا بعس 
، وندتشتج مغ ذلظ أف الثشائية التشفيحية في الجستػر الكػيتي ىي (ٔ)السعخوفة في الشطاـ البخلساني

غ الشػع الثاني )الجستػرية(، إلا أنيا غيخ واقعية ويسكغ وصفيا بأنيا ثشائية غيخ متداوية م
 لرالح رئيذ الجولة متسثلًب بالأميخ.

أما في لبشاف، فخغع اعتساد الشطاـ البخلساني كشطاـ لمحكع، إلا أف الػضع يختمف في فتخة ما    
عسا بعجه، فسشح نذأة الشطاـ البخلساني في لبشاف حتى تعجيل  ٜٜٓٔقبل التعجيل الجستػرؼ لعاـ 

لشطاـ اوصف  فقجالجستػر لع تكغ الثشائية التشفيحية مكخسة وفقاً لسبادغ الشطاـ البخلساني، 
في  مخكدة كانت الدمصة التشفيحية إذ، بأنو نطاـ نيابي بخلساني مغ الشسػذج الأورليانيالبخلساني 

كاف رئيذ الجسيػرية  إذيج رئيذ الجسيػرية وكاف مخكد مجمذ الػزراء ورئيذ السجمذ ثانػييغ، 
بترخيف شؤوف  ، يقػـ(ٕ)يكتدب الػزيخ صفة الإدارؼ  ومغ ثعيعيشيع ويدسي مشيع رئيدا ويقيميع، 

وزارتو بالتػافق مع إرادة رئيذ الجسيػرية، ويتحسل السدؤولية نيابة عشو، كػف الػزراء يػقعػف إلى 
سيػرية في حل جانب تػؾيعو عغ القخارات الرادرة عشو، ناـيظ عغ أف اختراص رئيذ الج

ـ حق الحل سػػ مػافقة الحكػمة، وقج تع استخجا البخلساف كانت مصمق عغ كل ضػابط ولا يقيجه
مخات عجيجة وفي السقابل لع يدتخجـ السجمذ الشيابي حقو في سحب الثقة مغ الحكػمة ولػ لسخة 
واحجة، ويعدػ ذلظ إلى الصائؽية التي كاف يختكد عمييا الشطاـ الدياسي المبشاني بالإضافة إلى 

أنيا سسحت لخئيذ الجسيػرية بسسارسة دور اكثخ فعالية مغ الجور الحؼ أعصاه لو  إذالجستػر، 
 .(ٖ)الجستػر وكخست ـيسشتو عمى مؤسدات الجولة ومقجراتيا

                                                           
. ٓٛٔو ٜٚٔ، ص ٜٜٗٔػيػت، د. عمي الباز، الأسذ العامة لمجستػر الكػػيتي، مكتبػة وزارة التخصػيط، الك - ٔ

 .ٜٙٔو ٜ٘ٔوفي ذات السعشى لمسؤلف ذاتو، الشطاـ الجستػرؼ والدياسي الكػيتي، مرجر سابق ذكخه، ص 
 -  في وقت اعتسػجت ؼيػو البخلسانيػة بيشسػا لػع يػتع بعػج محػػ ٖٓٛٔضيخ ىحا الشطاـ في فخندا تحجيجاً مع ميثاؽ ،

شبػق ىػحا الشطػاـ  أورليػاف،رليانيػة إلػى السمػظ لػػيذ فيميػب مػغ عائمػة مؤسدة السمظ سياسياً، وتشدػب البخلسانيػة الاو 
( ودسػػتػر ٖٖٜٔ-ٜٜٔٔ، ودسػػتػر فػػايسخ فػػي السانيػػا لعػػاـ )ٖٓٛٔ ودسػػتػر ٗٔٛٔفػػي فخندػػا فػػي دسػػتػر عػػاـ 

، ٔد. احسػػػج سػػػعيفاف، الأنطسػػػة الدياسػػػية والسبػػػادغ الجسػػػتػرية العامػػػة، ط- ، لمسديػػػج يشطػػػخ:ٜٓٚٔالسغػػػخب لعػػػاـ 
 .ٜٖٓ، صٕٛٓٓحمبي الحقػؾية، بيخوت، مشذػرات ال

 .ٓٓٔ، ص ٜٜٜٔد. أنػر أحسج رسلبف، وسيط القزاء الإدارؼ، دار الشيزة العخبية، القاىخة،  - ٕ
، مشذػرات الحمبي الحقػؾية، بيخوت، ٔطالصائف، أنصػاف سعج، مػقع رئيذ الجسيػرية ودوره قبل وبعج اتفاؽ - ٖ

 .ٜٕٚ، صٕٛٓٓ
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تع اقتخاح تعجيل الجستػر،  (ٔ)-السدساة باتفاؽ الصائف-وبعج صجور وثيقة الػفاؽ الػششي     
ػر لغخض إصلبح الخمل في الشطاـ وذلظ ( مغ الجستٚٔوكانت مغ ضسغ التعجيلبت السادة )

الحؼ اعتبخه الجستػر مؤسدة سعاً، بتحػيل اختراصات رئيذ الجسيػرية إلى مجمذ الػزراء مجت
دستػرية ذات اختراصات متعجدة، كسا عدز دور الحكػمة مغ خلبؿ انتداع اختراص رئيذ 

جخائية بسجمذ الػزراء( ( عمى أف )تشاط الدمصة الإٚٔالجسيػرية بإقالتيا، فقج نرت السادة )
، أؼ اف ثشائية الدمصة التشفيحية بجت ٕٗٓٓوبقي ىحا الشز حتى في التعجيل الجستػرؼ لعاـ 

، ولكغ ىل كانت في تصبيقيا عمى ارض ٜٜٓٔاكثخ واقعية مسا كانت قبل تعجيل الجستػر لعاـ 
 مصة التشفيحية؟الػاقع مشدجسة مع ما تشذجه مبادغ الشطاـ البخلساني ؼيسا يخز ثشائية الد

للئجابة عمى ذلظ، يفتخض أف السسارسة العسمية لمدمصة التشفيحية بيج مجمذ الػزراء، إلا أف    
التصبيق فزح واقعاً لا يدتصيع احج إنكاره، وىػ نابع مغ شبيعة لبشاف ذؼ السكػنات الصائؽية 

شفيحية قج استعيس غيخ السشدجسة، حيث عبخ البعس عغ ذلظ بقػلو أف الخأس الػاحج لمدمصة الت
عشو بثلبثيغ رأساً أؼ الػزراء، ومغ ىشا تبجو البلبد كأنيا شخذمة، تتجاذبيا الإقصاعية القجيسة 
والسميذيات الججيجة، إلى الحج الحؼ يزصخ ؼيو الحاكع المبشاني إلى المجػء إلى زعيع إقميسي لحل 

بذكل واضح عمى  مذاكمو، حيث شغى مبجأ عجـ التػافق داخل مجمذ الػزراء الحؼ اثخ
، ورغع السآخح السحكػرة إلا أف الثشائية التشفيحية بعج التعجيل الجستػرؼ (ٕ)مرجاقيتو كدمصة تشفيحية

الأخيخ، تعج صػرة لمثشائية الجستػرية الفعمية، لكػف مجمذ  ٕٗٓٓوحتى تعجيل  ٜٜٓٔلعاـ 
 الػزراء يتستع بسخكد واختراصات لا يسكغ تجاىميا.

الشافح الشطاـ البخلساني نطاماً لمحكع في السادة  ٕ٘ٓٓفقج تبشى دستػر عاـ  أما في العخاؽ،    
( حيث نرت عمى أنو )تتكػف الدمصة ٙٙالأولى مشو، وأخح بثشائية الدمصة التشفيحية في السادة )

تسارس اختراصاتيا وفقا لمجستػر و ومجمذ الػزراء،  ية الاتحادية، مغ رئيذ الجسيػريةالتشفيح
لمبحث في مجػ اندجاـ الثشائية التشفيحية التي نز عمييا الجستػر مع تمظ التي والقانػف(، و 

يتصمبيا الشطاـ البخلساني، نخػ أف شخفي الدمصة التشفيحية حدب الجستػر العخاقي مدتقلبف عغ 
                                                           

، مشذػرات الحمبي الحقػؾية، بيخوت، ٔد. عسخ حػرؼ، القانػف الجستػرؼ، ط لمسديج عغ اتفاؽ الصائف يشطخ:- ٔ
 .٘ٗٔإلى  ٖٔٔ، ص ٕٛٓٓ

، ص ٕٕٔٓ، السؤسدػػة الحجيثػػة لمكتػػاب، لبشػػاف، ٔد. أمػػيغ عػػاشف صػػميبا، شػػخح أحكػػاـ الجسػػتػر المبشػػاني، ط- ٕ
 .ٚٔٔوٙٔٔ
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وىػ ما  -وضيؽياً، حيث أناط الجستػر بكل شخؼ مسارسة اختراصات محجدهو  بعزيسا عزػياً 
كسا يدتقل الصخفاف في السدؤولية حيث نطع الجستػر مدؤولية  -الثاني سيتع بحثو في الفرل

شخفي الدمصة التشفيحية بذكل يدتقل ؼيو أحجىسا عغ الآخخ، وبحلظ فقج حقق الشطاـ الجستػرؼ 
 العخاقي صػرة الثشائية الجستػرية الفعمية.

يخػ أف الثشائية التشفيحية الفعمية والستداوية بيغ رئيذ  مغفي الشياية نذيخ إلى أف ىشاؾ     
الجولة ورئيذ الحكػمة لع تعج مػجػدة في معطع الشطع البخلسانية، وذلظ لكػف الحكػمة تتحسل 

لأغمبية ا وليجةبذخز رئيديا السدؤولية الدياسية أماـ البخلساف، وفي الػقت ذاتو تعج الحكػمة 
لحكػمة وليذ رئيذ الجسيػرية ىػ الحؼ يسارس الدمصة التشفيحية البخلسانية، ولحلظ فأف رئيذ ا

بالتعاوف مع الػزارة، وىحا الػاقع الجستػرؼ يدسى بالثشائية التشفيحية السشحازة لرالح رئيذ 
الحكػمة، أما الثشائية الحؿيؿية والستداوية ؼيفتخض لغخض تحققيا إدارة شؤوف الدمصة التشفيحية 

، إلا أنشا نخػ أف الثشائية التي يشذجىا الشطاـ (ٔ)يػرية ورئيذ الحكػمةبالتػافق بيغ رئيذ الجس
 البخلساني ىي الثشائية غيخ الستكافئة والسشحازة لرالح مجمذ الػزراء.

 الفرع الثاني

 أثر ثشائية الدمظة التشفيذية عمى تقاسم الدمظة في الشغام البرلساني

التشفيحية يمقي بأثخه عمى ـيكمية تكػيغ الدمصة  إف اعتساد الثشائية كأسمػب لتقاسع الدمصة     
التشفيحية مغ خلبؿ اشتخاط تػافخ بعس السقتزيات ، والتي تتسثل بزخورة الفرل العزػؼ بيغ 
شخفي الدمصة التشفيحية، وعجـ جػاز الجسع بيغ السشربيغ، وسيتع تفريل ذلظ تباعاً عمى الشحػ 

 الآتي:

 التشفيذية أولا: الفرل العزهي بين طرفي الدمظة

إف مبجأ الفرل بيغ الدمصات لا يقترخ أثخه عمى العلبقة بيغ سمصات الجولة الثلبث فقط، بل    
مغ خلبؿ فخض ضػابط معيشة تزسغ عجـ تخكيدىا في يج يتغمغل في أشار الدمصة الػاحجة، 

                                                           
ومػػا  ٘ٚٚ، صٕٙٓٓجسػػتػرؼ المبشػػاني، السجمػػج الثػػاني، بػػلب دار نذػػخ، زىيػػخ شػػكخ، الػسػػيط فػػي القػػانػف ال - ٔ

 بعجىا.



 ضوابط تقاسن السلطة التنفيذية في النظام البزلواني.....................فصل الأول ال
 

9 
 

مغ ىيئة، والدمصة التشفيحية مغ شخفيغ،  -الدمصة التذخيعية -يتكػف البخلساف شخزٍ واحج، إذ
فالشطاـ البخلساني يتصمب استقلبؿ رئيذ الجولة عغ رئيذ الحكػمة مغ جانب، وعغ الحكػمة أو 

، كسا يقتزي بعج إقخاره ليحا الاستقلبؿ تخجيح كفة الػزارة في ما يتعمق (ٔ)الػزارة مغ جانب آخخ
مصة التشفيحية، فثشائية الدمصة التشفيحية تسيل كثيخاً في صالح الػزارة، فتكػف كفة رئيذ بأعساؿ الد

 . (ٕ)الػزراء والػزراء ىي الخاجحةمجمذ الجسيػرية مخجػحة وكفة رئيذ 

ولحلظ تحخص الجساتيخ التي تعتشق الشطاـ البخلساني ومبجأ ثشائية الدمصة التشفيحية عمى تشطيع     
ة التشفيحية بذكل مدتقل، ففي الكػيت تستاز الدمصة التشفيحية بكػنيا ثشائية مخكد شخفي الدمص

التكػيغ، حيث يتػلاىا الأميخ مغ جية ورئيذ مجمذ الػزراء والػزراء متزامشيغ مغ جية أخخػ، 
( مغ الجستػر الكػيتي ٗ٘و ٕ٘فالأميخ ىػ رئيذ الجولة ورئيذ الدمصة التشفيحية حدب السادتيغ)

ا رئيذ الحكػمة فيػ رئيذ مجمذ الػزراء، السدؤوؿ مع الحكػمة عغ رسع ، أمٕٜٙٔلعاـ 
وتشفيح الدياسة العامة لمجولة، والإشخاؼ عمى سيخ العسل في إداراتيا وذلظ حدب نز السادة 

 .(ٖ)( مغ الجستػر الكػيتئٖٕ)

ب الخابع مشو أما في لبشاف، فقج نطع الجستػر السخكد الجستػرؼ لصخفي الدمصة التشفيحية في البا   
( بياف مخكد رئيذ الجسيػرية بأنو رئيذ ٜٗتحت عشػاف الدمصة الإجخائية، حيث تشاولت السادة )

الجولة ويسثل رمد وحجة الػشغ، يديخ عمى احتخاـ الجستػر والسحافطة عمى استقلبؿ لبشاف 
ئج العاـ ووحجتو وسلبمة أراضيو وفقا لأحكاـ الجستػر، يخأس السجمذ الأعمى لمجفاع وىػ القا

 . أما رئيذ مجمذ الػزراء فقج تشاولتو السادة(ٗ)لمقػات السدمحة التي تخزع لدمصة مجمذ الػزراء
( بكػنو رئيذ الحكػمة يسثميا ويتكمع باسسيا ويعتبخ مدؤولًا عغ تشفيح الدياسة العامة التي ٗٙ)

ده، ومشيا ما يزعيا مجمذ الػزراء، وىػ يسارس عجة اختراصات مشيا ما أنيط بو برػرة مشفخ 
 يذتخؾ بسسارستو مع رئيذ الجولة، والتي سيتع تفريميا لاحقا في مػضعيا مغ الخسالة.

                                                           
 .ٕٙ٘، ص ٕٚٓٓماجج راغب الحمػ، الشطع الدياسية، دار الجامعة الججيجة، الإسكشجرية،  - ٔ
 ،ٛٗ، ص ٜٙ٘ٔالديج صبخؼ، الشطع الجستػرية في البلبد العخبية، معيج الجراسات العخبية العالية،  - ٕ

، ٕٔٓٓ، دار الشيزػة العخبيػة، ٜٔٚٔثشائية الدمصة التشفيحية بػيغ الذػكل والسػضػػع فػي دسػتػر  ة،ود. رأفت فػد
 .٘ٙٔص 

 .ٙٗد. محمد محسػد ربيع، مرجر سابق ذكخه، ص - ٖ
 السعجؿ. ٕٜٙٔ( مغ الجستػر المبشاني لعاـ ٜٗالسادة ) - ٗ
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الفرل العزػؼ بيغ شخفي الدمصة  ٕ٘ٓٓأما في العخاؽ فقج تبشى الجستػر العخاقي لعاـ     
يحية في التشفيحية، إذ أناط الدمصة التشفيحية إلى شخريغ مختمفيغ، فقج نطع الجستػر الدمصة التشف

الفرل الثاني مغ الباب الثالث، إذ تتكػف الدمصة التشفيحية الاتحادية مغ رئيذ الجسيػرية 
نطع في الفخع الأوؿ مغ الفرل  إذ، (ٔ)ومجمذ الػزراء تسارس صلبحيتيا وفقا لمجستػر والقانػف 
الخاصة ( ، ونطع الأحكاـ ٘ٚإلى  ٚٙالثاني الأحكاـ الخاصة بخئيذ الجسيػرية في السػاد مغ )

(، وبحلظ تكػف جسيع ٙٛإلى  ٙٚبسجمذ الػزراء في الفخع الثاني مغ الفرل الثاني في السػاد )
 أنطسة الجوؿ محل البحث قج حققت الفرل العزػؼ بيغ السشربيغ.

 ثانيا: حغر الجسع بين السشربين

تقميغ عزػياً الدمصة التشفيحية شخريغ مد ائية التشفيحية يتصمب أف يكػف شخفإف اعتساد الثشا    
، ويتختب عمى ذلظ عجـ إمكانية الجسع بيغ رئاسة الجولة ورئاسة الحكػمة وكحلظ عجـ ووضيؽياً 

إمكانية الجسع بيغ رئاسة الجولة ورئاسة الحدب الحاصل عمى الأغمبية البخلسانية، والخخوج عغ 
والجخػؿ في نطاـ آخخ قج يكػف الشطاـ  التقميجؼىحه القاعجة يعج انتياكاً لقػاعج الشطاـ البخلساني 

. وقج اختمفت الجساتيخ في تحجيج نصاؽ ىحا الحطخ، ؼبعس الجساتيخ أقخت حطخ ( ٕ)الخئاسي مثلب
في قبػؿ  ، وبعزيا خالفت ىحه القاعجة، وامتج ىحا التبايغ(ٖ)الجسع بيغ السشربيغ بذكل مصمق

فقو عجة آراء لتبخيخ حطخ الجسع بيغ يدػؽ ال إذإلى الفقو بيغ مؤيج ومعارض،  ىحه القاعجة
 السشربيغ، ومشيا ما يأتي:

إف الجسع بيغ السشربيغ يؤدؼ إلى التعارض مع مبجأ انتفاء السدؤولية الدياسية لخئيذ  -ٔ
الجولة، فمػ أف رئيذ الجولة قج استأثخ بالترخؼ، فلببج مغ تػقع احتساؿ الخصأ مغ 

يحجث التعارض بيغ الشتيجة  ثع مغجانبو، والخصأ يدتػجب مدائمتو عغ ترخفو، و 
                                                           

 .ٕ٘ٓٓ( مغ دستػر جسيػرية العخاؽ لعاـ ٙٙالسادة ) - ٔ
، دار الشيزػػػة العخبيػػػة، ٔاحسػػػج رمزػػػاف، الػسػػػيط فػػػي الأنطسػػػة الدياسػػػية والقػػػانػف الجسػػػتػرؼ، ط د. شػػػعباف - ٕ

 .ٜ٘ٔ. رأفت فػدة، مرجر سابق ذكخه، ص ، ودٕٗ٘، صٜٕٓٓالقاىخة، 
( ٘٘حيػػػث حطػػخ فػػػي السػػػادة ) ٜٜٗٔكالشطػػاـ الإنكميػػػدؼ الػػحؼ ميػػػج ليػػػحه القاعػػجة، والجسػػػتػر الألسػػاني لعػػػاـ  - ٖ

دسػاتيخ التػي أجػازت الجسػع  ؾ، ىشػاٜٚٗٔالجسع بيغ مشربي رئػيذ الجولػة والسدتذػار، والجسػتػر الإيصػالي لعػاـ 
: ميػثع مشفػي كػاضع الحدػيشي، ثشائيػة لمسديج يشطػخ ،ٜٛ٘ٔبيغ السشربيغ بذكل ندبي ومشيا الجستػر الفخندي لعاـ 

 وما بعجىا. ٘٘، ص ٕٔٔٓالدمصة التشفيحية دراسة مقارنة، رسالة ماجدتيخ، جامعة بابل، 
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السحكػرة ومبجأ عجـ السدؤولية السقخر في الشطاـ البخلساني، والحؼ أدػ بجوره إلى تجخيج 
الفعمية إلى الػزارة نطخاً لإمكانية  الاختراصاتوانتقاؿ  اختراصاتورئيذ الجولة مغ 
ف شخفي الدمصة . كسا أف الجسع بيغ السشربيغ يؤدؼ إلى عجـ تػاز (ٔ)تحسيميا السدؤولية

التشفيحية، إذ تخجح كفة رئيذ الجولة غيخ السدؤوؿ سياسياً عمى كفة رئيذ الػزراء 
والستحسل لمسدؤولية أماـ البخلساف مسا يؤدؼ إلى مشح رئيذ  الفعمي الاختراصصاحب 

 (ٕ)الجولة اختراصات دوف إمكانية مدائمتو.
ذعب، سػاء تػلى رئيذ الجولة إف الجسع بيغ السشربيغ يؤدؼ إلى التعارض مع إرادة ال -ٕ

الحكع عغ شخيق الػراثة أـ عغ شخيق الانتخاب مغ قبل البخلساف، ففي حالة كػف رئيذ 
الجولة تع إسشاد الحكع إليو عغ شخيق الػراثة فأف الحقػؽ الدياسية ومشيا حق الانتخاب، 

صة، لا يتع إعسالو في ىحا الفخض، حيث يغيب دور الإرادة الذعبية في إسشاد الدم
فالشطاـ البخلساني قج قبل ىحه الصخيقة غيخ الجيسقخاشية في تػلي الحكع عمى أساس انو 
سيحقق الجيسقخاشية في وسيمة اختيار الصخؼ الثاني لمدمصة التشفيحية والحؼ يكػف 

، فخئيذ مجمذ الػزراء ىػ نتاج الإرادة الذعبية (ٖ)صاحب الثقل الحؿيقي والدمصة الفعمية
فأف القبػؿ بالجسع بيغ السشربيغ  مغ ثعبصخيق مباشخ أـ غيخ مباشخ، و سػاء كاف ذلظ 

في يج شخز واحج يجؿ عمى أف الشطاـ البخلساني قج فذل في نقل الدمصة الفعمية مغ 
ممظ أو أميخ جاء بسحس الرجفة إلى رئيذ حكػمة مشتخب مغ الذعب، كسا أف الأمخ 

ار الأمخ ىػ عجـ تػفخ السدؤولية لا يختمف في حالة كػف رئيذ الجولة مشتخباً، فسج
 .(ٗ)الدياسية

إف إمكانية الجسع بيغ السشربيغ في يج شخؼ واحج يؤدؼ إلى إخلبؿ التػازف بيغ  -ٖ
الحكػمة والبخلساف، فالشطاـ البخلساني يحقق التػازف بيغ الدمصتيغ عغ شخيق وسيمتيغ 
ىسا حق الحل والسدؤولية الدياسية، ويذكل وجػدىسا أىع مقتزيات الشطاـ البخلساني، 

                                                           
يع عبج العديد شيحا، وضع الدمصة التشفيحية )الجوؿ والحكػمات(، مشذأة السعارؼ، الإسكشجرية،  - ٔ ، ٕٙٓٓإبخاـ

 .ٜٔص 
. ٖٚٔالسعاصػػػخة، دار الشيزػػػة العخبيػػػة، القػػػاىخة، بػػػلب سػػػشة نذػػػخ، ص  د. يحيػػػى الجسػػػل، الأنطسػػػة الدياسػػػية - ٕ

 .ٕٖٙوحديغ عثساف محمد عثساف، الشطع الدياسية، مرجر سابق ذكخه، ص 
 .ٜٛ، ص ٕٛٓٓاسية، بلب دار نذخ، د. حسيج حشػف خالج، الأنطسة الدي - ٖ
4
 .ٕٗٓفت فػدة، مرجر سابق ذكخه، ص د. رأ_
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ئيذ ختراص حل البخلساف نطخاً لفكخة حمػلو محل ر امتلبؾ رئيذ الجولة لاف مغ ثعو 
في السقابل لا يدتصيع البخلساف إثارة مدؤوليتو الدياسية الحكػمة وتستعو باختراصاتو, 

لعجـ إمكانية حجوث ذلظ، فالسحرمة تكػف انحخاؼ الشطاـ البخلساني نتيجة ـيسشة 
 (ٔ)دستػرية أو فعمية يسارسيا رئيذ الجولة في فخضشا ىحا.

الجسع بيغ السشربيغ يتعارض مع الجور الحؼ رسسو الشطاـ البخلساني لخئيذ الجولة،  إف -ٗ
فالأصل أف رئيذ الجولة يقػـ بجور شخفي أدبي محس، فيػ لا يتستع بدمصة حؿيؿية، 

فإف جَسَعَ بيغ رئاسة  مغ ثعو  -البخلساف والحكػمة–ويكػف دوره بسثابة حكع بيغ الدمصات 
كسا أف ( ٕ)كساً في آف واحج وىػ ما يتعارض مع الجيسقخاشية،السشربيغ سيكػف خرساً وح

رئيذ الجولة يفتخض ؼيو أف يعمػ عمى جسيع الدمصات في الجولة ولا يتجخل في عسميا 
إلا بالشرح والإرشاد، كسا لا يتجخل في أحداب الجولة شػاؿ مجة رئاستو ولػ كاف عزػاً 

يسا يتعمق بخئيذ الحكػمة حيث أنو في احج الأحداب قبل تػليو الحكع، بعكذ الحاؿ ؼ
، بيشسا يكػف (ٖ)زعيع حدب الأغمبية البخلسانية, فخئيذ الجولة يعمػ عمى الرخاعات الحدبية

أف رئيذ الجولة مدتقل عغ البخلساف بيشسا تكػف  عغ فزلبً رئيذ الحكػمة حدبي نذط، 
لصخفي الدمصة الػزارة وليجة البخلساف والحائدة عمى ثقتو، أؼ أف الرفات السفتخضة 
دوف أف  مغ التشفيحية في الشطاـ البخلساني متشاقزة تساماً، ومغ الرعػبة الجسع بيشيا

 .(ٗ)يذكل ذلظ خخوجاً عغ الشطاـ البخلساني

وأخيخاً، لابج أف لا نشدى أف الخريرة الأساسية ؼيسا يتعمق بالدمصة التشفيحية في الشطاـ    
مدتقميغ عزػياً ووضيؽياً عمى رأس الدمصة التشفيحية،  البخلساني ىي الثشائية، أؼ وجػد شخريغ

يسارس بسػجبيا رئيذ الحكػمة اختراصات لا يقخىا الشطاـ البخلساني لخئيذ الجولة، كخئاسة 

                                                           
 .ٕٕ، بلب مكاف نذخ، بلب سشة شبع، صٖانحخاؼ الشطاـ البخلساني في العخاؽ، طد. فائد عديد سعج،  - ٔ
 .ٔٙ، صٕ٘ٔٓ، مشذػرات زيغ الحقػؾية، لبشاف، ٔد. سيخواف زىاوؼ، الشطاـ البخلساني، ط - ٕ
، مصبعػػػة خػػػاني، ٔسخبدػػػت مرػػػصفى رشػػػيج أميػػػخؼ، السعارضػػػة الدياسػػػية والزػػػسانات الجسػػػتػرية لعسميػػػا، ط- ٖ

 .ٓٔٗ ، صٕٔٔٓدىػؾ، 
 .ٖٛٔ، ص ٕٓٔٓد. عبج الكخيع عمػاف، الشطع الدياسية والقانػف الجستػرؼ، دار الثقافة، عساف، - ٗ
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يجػز لخئيذ الجولة حزػر جمدات مجمذ  إذمجمذ الػزراء، ولا نعشي بحلظ مجخد حزػره، 
 (ٔ)ف يذتخؾ في الترػيت.أدوف مغ الػزراء 

ففي الكػيت، لع يتزسغ الجستػر الكػيتي الشافح أؼ إشارة إلى إمكانية الجسع بيغ السشربيغ،     
فقج نز عمى أف )يتػلى رئيذ مجمذ الػزراء رئاسة جمدات السجمذ والإشخاؼ عمى تشديق 

ؤخح ونطخاً لكػف السحكخة التفديخية لع تتعخض ليحه السادة لحا ت (ٕ)الأعساؿ بيغ الػزارات السختمفة(
فأف ىحه  مغ ثععمى إشلبقيا، شالسا لع تتخرز بشز أو تفديخ مغ السذخع الجستػرؼ نفدو، و 

السادة حالت بيغ الأميخ ومشرب رئيذ مجمذ الػزراء، مع الإشارة إلى عجـ وجػد ما يسشع 
رئيذ الجولة مغ أف يذتخؾ في مجاولات مجمذ الػزراء وتكػف لو عشجئح رئاستو، غيخ أنو لا 

الترػيت عمى قخاراتو، وىي نتيجة شبيعية لعجـ مدؤولية رئيذ الجولة عغ الآثار التي يذتخؾ في 
 تتختب عمى ىحه القخارات.

واقعاً، إف السجمذ سيؿيع وزناً لخئيذ الجولة، فعمى الخغع مغ عجـ اشتخاكو في الترػيت فأف     
و، لكغ ليذ ثسة ما يمدـ لخأيو مع ذلظ ؾيسة كبخػ، إذ أف قخارات السجمذ لا تتخح إلا بعج تػؾيع

 (ٖ)قانػنا بالأخح بخأيو.

السعجؿ يبيح الجسع بيغ  ٕٜٙٔأما في لبشاف، فلب يػجج نز دستػرؼ في دستػر عاـ     
السشربيغ، كسا لع يعالج الجستػر حالة خمػ مشرب رئيذ مجمذ الػزراء، وأف كاف الجستػر قج 

، (ٗ)الجسيػرية عشج خمػ سجة الخئاسة أشار إلى إمكانية تػلي مجمذ الػزراء لاختراصات رئيذ
خ كػنو لا يسشح احج شخفي الدمصة التشفيحية، سمصات لا ط أف ىحا الجسع ليذ السقرػد بالحإلا

يسمكيا دستػريا دوف تستعو بالسدؤولية عشيا، أما ابخز مطاىخ تجخل رئيذ الجسيػرية في عسل 
ػيت، وىح ما نرت عميو الفقخة مجمذ الػزراء ىػ تخأسو لاجتساعاتو دوف اشتخاكو في التر

ف يذارؾ في أية مجمذ الػزراء عشجما يذاء دوف ( )يتخأس رئيذ الجسيػر ٖ٘الأولى مغ السادة )
                                                           

 .ٖٛٚد. نعساف احسج الخصيب، الػسيط في الشطع الدياسية والقانػف الجستػرؼ، مرجر سابق، ص- ٔ
 .ٕٜٙٔ( مغ الجستػر الكػيتي لعاـٕٚٔالسادة) - ٕ
، كميػػة ٔالشطػػاـ الجسػػتػرؼ والسؤسدػػات الدياسػػية فػػي الكػيػػت، الجػػدء الأوؿ، ط د. عثسػػاف عبػػج السمػػظ الرػػالح،- ٖ

 .ٜٖ٘. و د. رأفت فػدة، مرجر سابق ذكخه، صٖ٘ٗ، ص ٜٜٛٔالحقػؽ، جامعة الكػيت، 
السعػػجؿ عمػػى )فػػي حػػاؿ خمػػػ سػػجة الخئاسػػة لأؼ عمػػة  ٕٜٙٔ( مػػغ الجسػػتػر المبشػػاني لعػػاـ ٕٙنرػػت السػػادة ) - ٗ

 يذ الجسيػرية وكالة بسجمذ الػزراء(.كانت تشاط اختراصات رئ
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الترػيت( ويبجو القرج مغ السادة ىػ دعػة رئيذ الجسيػرية لتخأس جمدات مجمذ الػزراء في 
السشطسة  (ٔ)(٘ٙالسادة ) بعس القزايا اليامة والأساسية الػارد ذكخىا في الفقخة الخامدة مغ

لاختراصات واجتساعات مجمذ الػزراء، وؼيسا يتعمق بالشز عمى عجـ الاشتخاؾ في الترػيت 
، و  قرج مشو تصسيغ بعس الجيات التي تذكػ مغ ـيسشة رئيذ الجسيػرية عمى الفيػ ممدـ

يامو مجمذ الػزراء، واعتباره كحكع وحيادؼ مغ خلبؿ تجشبو الترػيت الحؼ قج يؤدؼ إلى ات
 .(ٕ)بسشاصخة احج الأشخاؼ دوف الآخخ

أما ؼيسا يتعمق بخمػ مشرب رئيذ مجمذ الػزراء فمع يبيغ الجستػر مغ يحل محمو، ويذيخ     
بعس الفقو إلى أف يتػلى نائبو ىحا السشرب، رغع أف الجستػر لع يحجد مشرب نائب رئيذ 

إلا أنو يكتشفو الغسػض، مسا مجمذ الػزراء أو اختراصاتو، وىحا السشرب وإف كاف مػجػداً 
 .(ٖ)يدتجعي وجػب تجخل السذخع لتحجيج تفاصيمو

في العخاؽ ، كاف السػقف مغايخاً لسػقف الجستػريغ الكػيتي والمبشاني، فعمى الخغع مغ تبشي     
بشرو  ٕ٘ٓٓالجستػر العخاقي لمشطاـ البخلساني برػرة صخيحة في السادة الأولى مغ دستػر عاـ 

عمى أف )....نطاـ الحكع فييا جسيػرؼ نيابي بخلساني..( ونطع الجستػر اختراصات الدمصة 
لتشفيحية وفقا لسبجأ الثشائية التشفيحية تجديجاً لستصمبات الشطاـ البخلساني، إلا انو خخؽ ىحه القاعجة ا

( حيث أجاز الجسع بيغ مشربي رئيذ الجولة ٔٛبرػرة صخيحة في الفقخة الأولى مغ السادة )
لػزراء ورئيذ مجمذ الػزراء، فقج نرت السادة عمى )يقػـ رئيذ الجسيػرية، مقاـ رئيذ مجمذ ا

 عغ فزلبً عشج خمػ السشرب لأؼ سبب كاف(، وبسقتزى ىحه السادة سيتستع رئيذ الجسيػرية 
بجسيع اختراصات رئيذ مجمذ الػزراء، وبحلظ يكػف الجستػر قج أىجر أىع  ،اختراصاتو

، ويخػ البعس أنو (ٗ)قاعجة لتحقق الثشائية التشفيحية، وىي عجـ جػاز الجسع بيغ السشربيغ مصمقاً 

                                                           
( عمػػى أف )يجتسػػع مجمػػذ الػػػزراء دوريػػاً فػػي مقػػخ خػػاص ويتػػخأس رئػػيذ ٘ٙنرػػت الفقػػخة خامدػػا مػػغ السػػادة ) - ٔ

الجسيػريػػة جمدػػاتو عشػػجما يحزػػخ ويكػػػف الشرػػاب القػػانػني لانعقػػاده أكثخيػػة ثمثػػي أعزػػائو، وتتخػػح قخاراتػػو تػافؿيػػاً، 
 ويتخح قخاراتو بأكثخية الحزػر....(فإذا تعحر ذلظ ؼبالترػيت، 

 .ٚٔٗد. احسج سعيفاف، مرجر سابق ذكخه، ص - ٕ
 .ٖٕٓد. عسخ حػرؼ، مرجر سابق ذكخه، ص - ٖ
د. رافػػع خزػػخ صػػالح شػػبخ، فرػػل الدػػمصتيغ التذػػخيعية والتشفيحيػػة فػػي الشطػػاـ البخلسػػاني، مرػػجر سػػابق ذكػػخه، - ٗ

 .ٗٓٔص
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محل رئيذ  ىعتعجدػزراء أو الشائب الأوؿ في حالة مغ الأفزل أف يحل نائب رئيذ الكاف 
, عمى غخار الفقخة ثالثاً مغ السادة (ٔ)مجمذ الػزراء دفعاً لمحخج ولأنو الأقخب لفيع شبيعة عسمو

إلا أنشا نخػ أف مبخرات الحزخ التي تست  (ٕ)( التي عالجت خمػ مشرب رئيذ الجسيػرية.٘ٚ)
نطع الجستػر  إذإلييا لا تتػافخ في وضع رئيذ الجسيػرية في الشطاـ الدياسي العخاقي، الإشارة 

مدائمتو، كسا أنو لا يسمظ حق حل البخلساف كاختراص مشفخد بذخرو بل لابج أف يرػت 
فزلًب عغ قرخ السجة التي يحل فييا رئيذ الجسيػرية محل رئيذ البخلساف عمى حل نفدو، 
فالجسع بيغ السشربيغ قج يخالف  مغ ثعو حقق ىحا الفخض رغع نجرتو، مجمذ الػزراء في حاؿ ت

 .ٕ٘ٓٓالشطاـ البخلساني، إلا أنو لا يخالف الشطاـ الجستػرؼ في دستػر جسيػرية العخاؽ لعاـ 

 السظمب الثاني

 دور طرفي الدمظة التشفيذية في الشغام البرلساني

مجمذ نطخاً لتقاسع الدمصة التشفيحية في الشطاـ البخلساني بيغ شخفيغ ىسا رئيذ الجولة ورئيذ 
، صار لداماً عميشا تػضيح الجور الحؼ رسسو الشطاـ البخلساني لكل مشيسا، ومجػ الدمصة الػزراء

عخاؽ التي يتستع فييا وذلظ مغ خلبؿ مقارنة التشطيع الجستػرؼ لصخفي الدمصة التشفيحية في ال
ودساتيخ الجوؿ محل السقارنة مع مبادغ الشطاـ البخلساني، لحا ارتأيشا تقديع ىحا السصمب إلى 
فخعيغ نتشاوؿ في الأوؿ السخكد الجستػرؼ لصخفي الدمصة التشفيحية، مع بياف مدؤولية كل شخؼ 

ؤولية وذلظ السدثخ يجؿ عمى التستع بالدمصة انصلبقاً مغ مبجأ حيث تػجج الدمصة تػجج أباعتبارىا 
 في الفخع الثاني.

 

 
                                                           

سػػػتػرؼ والشطػػػاـ الجسػػػتػرؼ فػػػي العػػػخاؽ، مكتبػػػة الدػػػشيػرؼ، بغػػػجاد، د. حسيػػػج حشػػػػف خالػػػج، مبػػػادغ القػػػانػف الج- ٔ
. و ىيػا رشيج عمي، الفرل بيغ الدمصات وججوػ تصبيق الشطاـ الخئاسي والبخلساني في الحكع، ٖٖٚ، صٕ٘ٔٓ

 ،ٔٗٔ، صٕٚٔٓدار الفكخ الجامعي، الإسكشجرية، 
سيػريػػة محػػل رئػػيذ الجسيػريػػة عشػػج خمػػػ ( عمػػى أف )يحػػل نائػػب رئػػيذ الج٘ٚنرػػت الفقػػخة ثالثػػا مػػغ السػػادة ) - ٕ

مشرػبو لأؼ سػبب كػاف، وعمػػى مجمػذ الشػػاب انتخػاب رئػػيذ ججيػج، خػلبؿ مػجة لا تتجػػاوز ثلبثػيغ يػمػا مػغ تػػاريخ 
 الخمػ(.
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 الفرع الأول

 السركز الدستهري لظرفي الدمظة التشفيذية

إفّ لتحجيج السخكد الحؼ يتستع بو كل مغ شخفي الدمصة التشفيحية أىسية كبيخة في تبخيخ نصاؽ    
الاختراصات التي يتستع بيا كل مشيسا وبياف مجػ اتفاقيا مع مبادغ الشطاـ البخلساني، لحا 

 سشػضح دور كل مشيسا تباعا وعمى الشحػ الآتي:

 انيأولًا: مركز رئيس الدولة في الشغام البرلس

نطخاً لاختلبؼ التشطيع الجستػرؼ لاختراصات رئيذ الجولة في الجوؿ التي تتبشى الشطاـ    
الشطاـ  البخلساني نطاما لمحكع، ثار تداؤؿ في الفقو عغ ماـية الجور الحؿيقي لخئيذ الجولة في

إيجابي، وىل ىػ متفق مع الجور الحؼ تخسسو الجساتيخ لو؟ للئجابة  البخلساني، ىل ىػ سمبي أو
الرأي الأول الذي عمى ذلظ سشدتعخض معطع الآراء التي قيمت بيحا الخرػص، والبجاية مع 

, ىحا الخأؼ ىػ الدائج يذهب إلى أن دور رئيس الدولة في الشغام البرلساني هه سمبي محض
عالع، ويخػ أصحاب ىحا الخأؼ أفّ مخكد الخئيذ أنسا جعل لجػ بعس رجاؿ الفقو الجستػرؼ في ال

ليكػف شخؼياً، وأف الاختراصات التي يقخرىا لو الجستػر إنسا تقخرت ليتػلاىا بػاسصة الػزارة 
، وإفّ دوره يشحرخ في ؾيامو بحفع التػازف بيغ الدمصات بذكل صحيح، (ٔ)السدؤولة أماـ البخلساف

الجولة لا يدتصيع العسل مشفخداً، وأنو لا يسمظ أف يتػلى عسلًب ويتختب عمى ىحا الخأؼ إف رئيذ 
سػػ أف يقجـ استقالتو إلى البخلساف، وإفّ الحكػمة ىي التي تسثل الجانب الفعمي لمدمصة، وما 

، ويدتشج ىحا الجانب في تأييج رأيو (ٕ) رئيذ الجولة إلا الجانب الذخفي وإف كاف الاسسى نطخياً 
 عمى ما يمي:

                                                           
د. عبػج الحسيػػج متػػػلي، أضػػػاء عمػى الشطػػاميغ البخلسػػاني والخئاسػػي، مجسػعػة محاضػػخات القيػػت فػػي جامعػػة أـ - ٔ

 ،  .ٙ، ص ٜٚٙٔدرماف، الخخشػـ
يع عبػػج العديػػد شػػيحا، وضػػع الدػػمصة التشفيحيػػة، مرػػجر سػػابق ذكػػخه، ص - ٕ . و د. سػػيخواف زىػػاوؼ، ٖٗد. إبػػخاـ

 .ٔٙمرجر سابق، ص 
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جأ السقخر في الشطاـ البخلساني ىػ عجـ مدؤولية رئيذ الجولة عغ شؤوف الحكع، إفّ السب -ٔ
بيشسا تتقخر ىحه السدؤولية لمػزارة وحجىا، لحلظ انتقمت الدمصات إلى الػزارة تبعا لانتقاؿ 

 .(ٔ)السدؤولية إلييا
ساني، إفّ ىحا الخأؼ ىػ الستبع في اكبخ دولتيغ بخلسانيتيغ، في إنكمتخا ميج الشطاـ البخل -ٕ

حتى عاـ  ٘ٚٛٔوفي فخندا في عيج الجسيػرية الفخندية الثالثة والخابعة، أؼ مشح عاـ 
, إذ جخػ العسل عمى عجـ تجخل رئيذ الجولة في الحكع، وعمى تخكو إدارة دفة ٜٛ٘ٔ

 .(ٕ)الحكع لمػزارة

 أما الرأي الثاني فيرى أصحابه بعدم وجهد مانع من اشتراك رئيس الدولة في الحكم،    
فالدمصة التشفيحية لع تقخر لمػزارة فقط، وإنسا تقخر الجساتيخ في الأنطسة البخلسانية إسشادىا إلى 
-رئيذ الجولة والػزارة معاً، فكسا أف البخلساف يكػف ىيئة مددوجة، فكحلظ شأف الدمصة التشفيحية

ل بدمبية دور رئيذ كسا أف التصبيق العسمي لمجساتيخ قج أفخز واقعاً مغايخاً لمخأؼ القائ -مددوجة
الجولة، وذلظ لأف رئيذ الجولة وإف لع يكغ مدؤولًا مغ الشاحية الدياسية، إلا أف الجساتيخ أحياناً 
قج تُدشج إليو اختراصات لا يسكغ أف يقاؿ عشيا اختراصات شكمية، ولا يسارسيا برػرة آلية 

ع لا يعيب الشطاـ أف اشتخاؾ رئيذ الجولة في أعساؿ الحك فزلًب عغدوف تجقيق ودراسة، 
البخلساني في شيء، فزلًب عسا يحققو مغ مدايا تتسثل في التخوؼ والتفكخ عشج الؿياـ بالأعساؿ 

كسا يّخد ىحا الخأؼ عمى الحجو القائمة بدمبية دور رئيذ الجولة، بأف ىحا ىػ الستبع في  (ٖ)اليامة.
وضخوؼ خاصة في الشطاـ إنكمتخا وفخندا، فدمبية دور السمظ في إنكمتخا تخجع إلى أسباب 

البخيصاني، والتي كانت نتاج تصػر شػيل في مسارسة شؤوف الحكع ولع تػلج في لحطة كقاعجة 
ولا يحكع( فيي لا تعبخ عغ ركغ مغ أركاف الشطاـ  يدػد، حتى أف عبارة )السمظ (ٗ)ممدمة

ػ تييخ( عاـ البخلساني، إنسا تعبخ عغ مجخد رأؼ نادػ بو احج كبار الداسة الفخندييغ )السدي
                                                           

يع عبج العديد شيحا، السرجر نفدو، ص -ٔ  .ٙ.و د. عبج الحسيج متػلي، مرجر سابق ذكخه، ص ٖٗد. إبخاـ
 .ٕٚٛ، ص ٕٕٓٓلسعارؼ، الإسكشجرية، ، دار اٗد. عبج الغشي بديػني، الشطع الدياسية، ط - ٕ
. و د. سػيخواف زىػاوؼ، مرػجر سػابق ٕٛٛمرػجر سػابق ذكػخه، ص الشطع الدياسػية، د. عبج الغشي بديػني، - ٖ

 .ٚ. و د. عبج الحسيج متػلي، مرجر سابق ذكخه، صٖٙذكخه، ص 
السصبعػة الشسػذجيػة، مػريذ دفخوجيو، دساتيخ فخندا، تخجسػة، احسػج حدػيب عبػاس، مخاجعػة، الدػيج صػبخؼ،  - ٗ

د. عرػاـ الػجبذ، الػشطع الدياسػية، الكتػاب الخابػع، الدػمصة التشفيحيػة، . و ٖٗبلب مكاف نذخ، بػلب تػاريخ نذػخ، ص 
 .ٚٙمرجر سابق ذكخه، ص
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في عيج حكع ممكي ونطاـ بخلساني في فخندا، ويحىب رأؼ في الفقو إلى أف ىحه العبارة  ٜٕٛٔ
تحسل مغ السغالصات الذي الكثيخ، فسغ غيخ الرائب القػؿ بأف السمظ" يدػد" فالديادة للؤمة 

تبارياً وليذ وحجىا، والسمظ إنسا ىػ " يتػلى السُمظ" أو رئاسة الجولة باعتبار الجولة شخراً اع
رئيذ الذعب الحؼ ىػ اصل الجولة ورئاستيا، فسالظ الدمصات ىي الأمة، والقائع عمى الدمصة 
إنسا يتػلى اختراصاً فقط، كسا مغ غيخ السشصقي القػؿ بأنو" لا يحكع" فخئيذ الجولة يحكع، 

عف دور رئيذ ، أما ؼيسا يتعمق بفخندا، فإف ض(ٔ)ولكغ ىػ في الشطاـ البخلساني لا يحكع مشفخداً 
الجولة في عيج الجسيػريتيغ الثالثة والخابعة، قج أدػ إلى تقػية سمصة رئيذ الجسيػرية في دستػر 
الجسيػرية الفخندية الخامدة، تجشباً لكثخة الخلبفات التي كانت سائجة بيغ رئيذ الجولة والػزارة 

 .(ٕ)آنحاؾ

 رة تحقق شخشيغ:ويذتخط ىحا الخأؼ لغخض اشتخاؾ رئيذ الجولة في الحكع ضخو 

إمكانية وجػد وزارة مدتعجة لتحسل مدؤولية تجخل رئيذ الجولة في شؤوف الحكع، واف  -ٔ
 تكػف ىحه الػزارة حائدة لثقة البخلساف.

أف لا تكػف أعساؿ رئيذ الجولة مػضع مشاقذة مغ قبل البخلساف، وأف تشدب أعسالو إلى  -ٕ
 (ٖ)وأف تحيصيا بالكتساف والدخية.الػزارة التي تأخح عمى عاتقيا مدؤولية ىحه الأعساؿ 

بيغ ما ىػ سمبي  الآراء ذات الشزعة التهفيقيةبعج أف وضحشا الخأييغ الدابقيغ، سشدتعخض       
أف رئيذ الجولة يسمظ بعس الاختراصات التي تدسح لو بأف  اءأو إيجابي، فيخػ بعس الفقي

يذارؾ بإيجابية في مجخيات الحكع، لكغ ليذ إلى الجرجة التي تقخب مخكده مغ مخكد الػزارة، 
فالػزارة ىي العزػ الخئيدي لمشطاـ البخلساني، وأف تحجيج الجور الحؿيقي لخئيذ الجولة يكػف 

ذاتو مغ حيث الأركاف التي يقػـ عمييا، وكيؽية تػزيع  بالشطخ إلى شبيعة الشطاـ البخلساني
الدمصات ؼيو، ويتحجد أيزاً في ضػء الػاقع العسمي والطخوؼ الدياسية والتاريخية الخاصة بكل 

                                                           
د. احسػػج محمد احسػػج حذػػير، مخكػػد الذػػعب والجولػػة والخئاسػػة والبخلسػػاف والمغػػة العخبيػػة فػػي ضػػػء سػػسػ القػػانػف - ٔ

.ود. ٜ.و د. عبج الحسيج متػلي، مرجر سابق ذكخه، ص ٘ٗ، ص ٕٓٔٓالشيزة العخبية، القاىخة، الإليي، دار 
 .ٖٚٚنعساف احسج الخصيب، الػسيط في الأنطسة الدياسية، مرجر سابق ذكخه، ص

 .ٕٛٛد. عبج الغشي بديػني، الشطع الدياسية، مرجر سابق ذكخه، ص  - ٕ
يع عبػػػج العديػػػد شػػػيحا، الػػػشطع ال - ٖ . ود. ٜٕ٘دياسػػػية) الػػػجوؿ والحكػمػػػات(، مرػػػجر سػػػابق ذكػػػخه، ص د. إبػػػخاـ

 .ٗٙسيخواف زىاوؼ، مرجر سابق ذكخه، ص 
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، (ٔ)مجتسع، إذ اف الأنطسة الدياسية ليدت قػالب جامجة، وإنسا تتأثخ بطخوؼ كل دولة عمى حجه 
قخر أف أىسية دور رئيذ الجولة قج جعمتو معياراً لمتسييد أبعج مغ ذلظ إذ ي الفقو بعسويحىب 

بيغ الأنطسة الدياسية، فكمسا رجحت كفة رئيذ الجولة عمى سائخ الدمصات كشا أماـ نطاـ 
رئاسي، وبعكدو اذا ما كانت الدمصة التشفيحية تابعة لمدمصة التذخيعية مع ـيسشة ىحه الأخيخة، 

شطاـ البخلساني فيػ الحؼ لا يتقخر ؼيو ذلظ الخجحاف، بل نربح أماـ نطاـ جسعية وششية، أما ال
التي تجسع خرائز كلب  يقػـ عمى السداواة والتػازف، أما الأنطسة السختمصة )الذبو رئاسية(

مجػ قخبيا لأحج الشطاميغ البخلساني  مغ ثعالشطاميغ، فيتع تكييفيا بسجػ سمصات رئيذ الجولة، و 
 .(ٕ)أو الخئاسي

لخئيذ الجولة  يعيجف الشطاـ البخلساني التقميجؼ، لا ؿ، إخمز إلى القػ في الشياية ن    
اختراصات فعمية، وىػ لا يدتصيع أف يجبخ الػزارة عمى الدساح لو بسسارسة شؤوف الحكع، ولػ 

تعتشق -فعمت ذلظ تدامحاً مشيا، فأف ذلظ لا يكدبو أؼ حقػؽ عمى الأشلبؽ، فمػ إف دستػر دولة
ى لخئيذ الجولة اختراصات فعمية، ففي ىحه الحالة لا نكػف أماـ نطاـ أعص -الشطاـ البخلساني

، مصعع ببعس خرائز الشطاـ مختمطبخلساني خالز، بل سشكػف إزاء نطاـ بخلساني 
 .(ٖ)الخئاسي

ولكغ ىل يعشى ذلظ أف رئيذ الجولة في الشطاـ البخلساني ليذ إلا حمية ومخكد كسالي؟      
يجيب الفقو عمى ذلظ بالشفي، فلب يخفى ما لخئيذ الجولة مغ فائجة تتجمى في حفع التػازف بيغ 
الدمصات مغ خلبؿ ما يقػـ بو مغ دور في التأثيخ عمى سياسة الحكع، فخئيذ الجولة يتستع 

ِـ ودور أدبي كبيخ يؤىمو لمتأثيخ في شؤوف الحكعبسخكد  سػاء كاف ذلظ عغ شخيق الشريحة  سا
إبجاء الخأؼ، فجوره الحؿيقي يتسثل بتحقيق التػازف بيغ الدمصتيغ التذخيعية والتشفيحية  أـ السذػرة أـ

                                                           
. ود. عبػج الغشػػي بدػػيػني، الػػشطع الدياسػية، مرػػجر سػػابق ذكػػخه، ٘ٙد. سػيخواف زىػػاوؼ، السرػػجر نفدػػو ، ص- ٔ

 .ٕٛ٘. ود. شعباف احسج رمزاف، مرجر سابق ذكخه، ص ٜٕٛص 
 .ٓٙٔذ العامة لمجستػر الكػيتي، مرجر سابق ذكخه، ص د. عمي الباز، الأس - ٕ
. و د. ٜٖ، ص ٕٛٓٓ، تخجسػػة فاضػػل جتكػػخ، دراسػػات عخاؾيػػة، بغػػجاد، ٔكػػارؿ شػػسيت، أزمػػة البخلسانػػات،ط - ٖ

يع عبج العديد شيحا، وضع الدمصة التشفيحية، مرجر سابق ذكخه، ص   .ٓٗإبخاـ
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 ، كسا يقػـ بجور الحكع بيغ الأحداب لكػنو يعمػ عمى الأحداب(ٔ)بفزل ما يتستع بو مغ نفػذ
جسيعاً، ؼيسكغ تمخيز دوره بأنو " القػة السحخكة لمشطاـ البخلساني"، فيػ الحؼ يحخؾ آلة ىحا 

، فالشطاـ البخلساني تػصل في (ٕ)يحقق إرادة الذعب عغ شخيق البخلساف والػزارة مغ ثعالشطاـ و 
 آخخ تصػره إلى أف يجعل مغ شخز رئيذ الجولة مسثلًب عغ وحجة الجولة، يدتصيع بحكع مخكده
ىحا أف يسارس سمصاناً معشػياً عطيساً، بجانب حكػمة مدؤولة مشبثقة عغ بخلساف مسثل عغ إرادة 

 (ٖ) الذعب.

بعج أف انتييشا مغ الآراء الفقيية السحجدة لجور رئيذ الجولة في الشطاـ البخلساني، يثار       
سانية محل البحث بيحه ، ودساتيخ الجوؿ البخلٕ٘ٓٓتداؤؿ ؼيسا إذا التدـ الجستػر العخاقي لعاـ 

 السحجدات، للئجابة عمى ذلظ سشدتعخض مػقف كل دستػر في تحجيجه لسخكد رئيذ الجولة.

، تع تشطيع السخكد الجستػرؼ للؤميخ في الفرل الثاني ٕٜٙٔففي الكػيت وفق دستػرىا لعاـ     
جولة وذاتو ( عمى )الأميخ رئيذ الٗ٘مغ الجستػر تحت عشػاف رئيذ الجولة حيث نرت السادة )

( قخرت بأف الأميخ يسارس اختراصاتو عغ شخيق وزرائو، ؼيسا ٘٘مرػنة لا تسذ( والسادة )
( اختراصات الأميخ وىي عجيجة وميسة مشيا، تعييغ رئيذ مجمذ الػزراء، ٙ٘تشاولت السادة )

ئج ( عمى أف الأميخ ىػ القاٚٙوإعفاءه مغ مشربو، وتعييغ الػزراء وإعفائيع، كسا قزت السادة)
العاـ لمقػات السدمحة، واختراصات أخخػ نرت عمييا مػاد متفخقة مغ الجستػر سيتع تفريميا 
لاحقاً، وعشج ؾياس ىحا التشطيع مع السبادغ السقخرة في الشطاـ البخلساني نجج أف فييا مغايخة كبيخة، 

حؼ تبشى ، الٕٜٙٔويخػ بعس الفقو أف ىحه السغايخة نابعو مغ شبيعة الجستػر الكػيتي لعاـ 
نطاـ سياسي مغ نػع خاص، يأخح بسديج مغ مطاىخ الشطاـ البخلساني والخئاسي، بسا يلبئع 

 .(ٗ)لمصبيعة الخاصة لمسجتسع الكػيتي

                                                           
، دار الدػػاقي، بيػػخوت، ٕغيػػخه، تخجسػػة سػػسية فمػعبػػػد، طصػػسػئيل ىػػاتشغتػف، الشطػػاـ الدياسػػي لسجتسعػػات مت - ٔ

 .ٜٖ، ص ٕ٘ٔٓ
. ود. حدػػيغ عثسػػاف محمد ٘ٙد. الدػػيج صػػبخؼ، الػػشطع الجسػػتػرية فػػي الػػبلبد العخبيػػة، مرػػجر سػػابق ذكػػخه، ص - ٕ

 .ٕٓٔ. ود. حسيج حشػف خالج، الشطع الدياسية، مرجر سابق ذكخه، ص ٕٙٛعثساف، مرجر سابق ذكخه، ص 
 .ٚٚ٘، ص ٜ٘ٙٔ، دار العمع لمسلبييغ، بيخوت، ٕف رباط، الػسيط في القانػف الجستػرؼ العاـ، جد. إدمػ  - ٖ
 .ٛٚٔد. عمي الباز، الشطاـ الجستػرؼ والدياسي في الكػيت، مرجر سابق ذكخه، ص - ٗ
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الأحكاـ الخاصة بخئيذ الجسيػرية في  ٜٜٓٔالسعجؿ  ٕٜٙٔأما في لبشاف، فقج تشاوؿ دستػر   
ئية، فتع تشطيع مخكد رئيذ الجسيػرية في  الفقخة أولًا مغ الفرل الخابع السشطسة لمدمصة الإجخا

باستثشاء مخسػـ  -( السذار إلييا سابقاً، كسا أشار الجستػر إلى خزػع قخاراتو جسيعياٜٗالسادة )
إلى قاعجة التػؾيع  -قبػؿ تدسية رئيذ الحكػمة ومخسػـ استقالة الحكػمة أو اعتبارىا مدتقيمة

، ولا تعج نافحه بتػؾيع رئيذ الجسيػرية فقط، ويعج (ٔ) يالسسيد في الشطاـ البخلسان السجاور الػزارؼ 
التػؾيع السجاور إجخاء جػىخؼ بتكػيغ السخسػـ وصحتو، ويسارس رئيذ الجسيػرية اختراصات 
عجيجة استشاداً إليو، وىحا الػضع يعج خخوجاً عسا ىػ معخوؼ في الشطاـ البخلساني التقميجؼ، وىحا 

الشطاـ البخلساني المبشاني بحجة تدػية تأخح بعيغ الاعتبار الخخوج يؤكج التذػيو الحاصل في 
 .(ٕ)الأوضاع الدياسية والصائؽية القائسة في لبشاف

الأحكاـ الخاصة بالدمصة التشفيحية في  ٕ٘ٓٓأما في العخاؽ، فتشاوؿ الجستػر العخاقي لعاـ      
( رئيذ ٚٙت السادة )الفرل الثاني مشو، وقج خز رئيذ الجسيػرية في الفخع الأوؿ، حيث عخف

الجسيػرية بأنو ىػ رئيذ الجولة ورمد وحجة الػشغ، يسثل سيادة البلبد ويديخ عمى ضساف 
الالتداـ بالجستػر، والسحافطة عمى العخاؽ، وسيادتو، ووحجتو، وسلبمة أراضيو، وفقا لإحكاـ 

ميسة في ( اختراصات رئيذ الجسيػرية وىي عجيجة و ٖٚ، بيشسا تشاولت السادة )(ٖ)الجستػر
كسا جعمو بسقتزى   -سيجخؼ تفريميا في الفرل الثاني -ميجاف الدمصتيغ التذخيعية والتشفيحية

( مذاركا لسجمذ الػزراء في مسارسة الدمصة التشفيحية، بالإضافة إلى أنو مشح رئيذ ٙٙالسادة )
جر الجسيػرية اختراصات يسارسيا برػرة مشفخدة دوف مذاركة الػزراء السختريغ وبحلظ اى

 .(ٗ)قاعجة التػؾيع السجاور الستعارفة في الشطاـ البخلساني

 

 
                                                           

 .ٜٜٓٔالسعجؿ  ٕٜٙٔ( مغ الجستػر المبشاني لعاـ ٗ٘السادة ) - ٔ
. ٖٚٓ، صٕ٘ٓٓسية والقانػف الجستػرؼ، السعػارؼ لمشذػخ، الإسػكشجرية، د. سامي جساؿ الجيغ، الشطع الديا - ٕ

 وما بعجىا. ٛٓٗود. حسج سعيفاف، مرجر سابق ذكخه، ص 
 .ٕ٘ٓٓ( مغ الجستػر العخاقي الجائع لعاـ ٚٙالسادة)  - ٖ
ذكػػخه، د. رافػػع خزػػخ صػػالح شػػبخ، فرػػل الدػػمصتيغ التذػػخيعية والتشفيحيػػة فػػي الشطػػاـ البخلسػػاني، مرػػجر سػػابق - ٗ

 .ٛٓٔص 
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 ثانيا: مركز رئيس مجمس الهزراء في الشغام البرلساني

، (ٔ)رئيذ مجمذ الػزراء ىػ الذخز الحؼ يختاره رئيذ الجولة ليتػلى تذكيل وإدارة الحكػمة    
ني نتيجة لتصػرات تاريخية وقج ضيخ مشرب رئيذ مجمذ الػزراء في الشطاـ البخلساني البخيصا

وسياسية، تتعمق بعجـ مدؤولية السمظ، مسا استػجب وجػد شخز يتحسل عبء السدؤولية عشو 
 (ٕ)ومغ ىشا ضيخت وتصػرت الثشائية التشفيحية.

غيخ  -وتسثل الػزارة الصخؼ الفعاؿ والسدؤوؿ في الدمصة التشفيحية، وتتكػف مغ رئيذ     
ػزراء حدبسا تقتزي الحاجة والسرمحة العامة، يجتسعػف في وعجد مغ ال -شخز رئيذ الجولة

 (ٖ)مجمذ واحج متزامغ يدسى مجمذ الػزراء ليزع الدياسة العامة لمحكػمة.

ويأتي تكػيغ الػزارة بجاية، باختيار رئيذ مجمذ الػزراء، والحؼ كاف اختياره في إنكمتخا قبل     
السصمق لخئيذ الجولة، عمى أساس الثقة أف تدتقخ ملبمح الشطاـ البخلساني يخزع لمتقجيخ 

، وبعج أف تصػر (ٗ)الستبادلة بيشيسا، ؼبقاء الػزيخ الأوؿ في مشربو مخىػف بخضا السمظ عشو
الشطاـ البخلساني أصبحت عسمية اختيار رئيذ الػزراء تخزع لزػابط معيشة سيتع بحثيا عشج 

 الكلبـ عغ آلية اختيار شخفي الدمصة التشفيحية.

يسشتو ىحه غيخ مختكدة     وبرػرة عامة، فأف رئيذ الػزارة يعج الحائد الػحيج لمدمصة التشفيحية، وـ
عمى نز، وفي الػقت ذاتو غيخ متشازع فييا كػنيا تدتشج عمى الجعع الدياسي للؤغمبية البخلسانية 

كدو ؼيسا التي يكػف رئيذ الػزارة احج أشخاصيا، وأصجؽ مثاؿ عمى ذلظ السسمكة الستحجة، وبع
إذا خػؿ الشطاـ مخكداً سياسياً بارزاً لخئيذ الجولة فأف ذلظ يطيخ ضعفاً وضسػراً في مخكد رئيذ 

                                                           
محمد احسػػج محمد حػػافع، وزيػػخ التفػػػيس ورئػػيذ مجمػػذ الػػػزراء فػػي الشطػػاـ الشيػػابي البخلسػػاني، أشخوحػػة دكتػػػراه،  - ٔ

 .ٕٖٗد. احسج سعيفاف، مرجر سابق ذكخه، ص .ٖٚ، ص ٜٜٜٔجامعة عيغ شسذ، 
 .ٖٚٔ، صٕٕٓٓة، د. عؽيفي كامل عؽيفي، الأنطسة الشيابية الخئيدية، مشذأة السعارؼ، الإسكشجري - ٕ
 .ٖٛٚ، صٕٔٔٓ، دار الثقافة، عساف، ٕد. نعساف احسج الخصيب، الػجيد في الشطع الدياسية، ط - ٖ
يع الديج، الدمصتيغ التذخيعية والتشفيحيػة فػي الشطػاـ البخلسػاني، ط - ٗ ، مكتبػة القػانػف ٔد. احسج عبج المصيف إبخاـ

 .٘ٔ، ص ٕٗٔٓوالاقتراد، الخياض، 
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الخئاسية، حيث لا يعجو رئيذ مجمذ الػزراء  إلا  شبو مجمذ الػزراء، كسا ىػ الحاؿ في الشطع
 .(ٔ)أف يكػف في مخكد مدتذار أو تابع لخئيذ الجولة دوف أف يسارس دوراً ممسػساً 

الأميخ يدتأثخ بحق تعييغ و مغ رئيذ مجمذ الػزراء والػزراء، تتكػف الػزارة  ففي الكػيت،     
رئيذ مجمذ الػزراء وإقالتو واستقالتو، كسا أف إقالتو أو استقالتو يتختب عمييا إقالة أو استقالة 

بيع بتأدية القدع , ويمتدـ رئيذ مجمذ الػزراء والػزراء قبل تػلي مشاص(ٕ)الػزارة بأجسعيا مباشخة
ونطخاً لكػف نطاـ الحكع يدتشج إلى ـيسشة الأميخ وتستعو باختراصات أوسع مسا  .(ٖ)أماـ الأميخ

ىػ مقخر لو في الشطاـ البخلساني، حيث يعيغ أعزاء الحكػمة التي تكػف مدؤولة أمامو فخدياً 
وجساعياً، مع انيع مدؤولػف برػرة فخدية أماـ مجمذ الأمة أيزاً، فشتج عغ ىحا التػسع ضعف 

، فالػزارة وإف كانت ىي الحاكع الفعمي لمبلبد إلا إنيا متزامشة في السدؤولية (ٗ)ةفي مخكد الػزار 
ل ، وىي بحلظ تذكل حمقة وص(٘)أماـ الأميخ، كسا أف كل وزيخ يدأؿ شخريا عغ أعساؿ وزارتو

 .بيغ رئيذ الجولة ومجمذ الأمة

، الأحكاـ الخاصة ٜٜٓٔالسعجؿ عاـ  ٕٜٙٔأما في لبشاف فقج تشاوؿ الجستػر المبشاني لعاـ      
( السذار إلييا سابقاً، وقج ٗٙبخئيذ مجمذ الػزراء في الفخع ثانياً مغ الفرل الخابع، في السادة )

تسثل في أنو اصبح رئيداً لسجمذ الػزراء  ٜٜٓٔتع إضافة اختراص ججيج وميع بعج تعجيل 
ات السجونة في السادة ويتخأس جمداتو ويجعػه للبنعقاد ويزع ججوؿ أعسالو، أما سائخ الاختراص

 (ٙ).ٜٜٓٔ( فقج كاف يسارسيا عخفاً قبل التعجيل الجستػرؼ لعاـ ٗٙ)

أما في العخاؽ، سبق وأف أشخنا إلى تبشي الجستػر العخاقي لمشطاـ البخلساني وتأكيج الجستػر      
ة عمى الأركاف البخلسانية، إلا أنو ادخل عميو تعجيلبت تفريمية، ؼيلبحع عمى دستػر جسيػري

رغبة واضعيو في تبشي الشسػذج المبشاني، والحؼ قج يعػد إلى تذابو الشطاميغ  ٕ٘ٓٓالعخاؽ لعاـ 
                                                           

، مخكػد الجراسػات العخبيػة، مرػخ، ٔالسجنيػة، ط-الجشائية-بيػمي فػدة، مدؤولية الػزراء الدياسيةد. سيج محمد  - ٔ
 .ٕ٘ٔ، صٕٙٔٓ

 .ٕٜٙٔمغ الجستػر الكػيتي لعاـ  (ٜٕٔ( و)ٙ٘)يشطخ السػاد  - ٕ
 .ٕٜٙٔمغ الجستػر الكػيتي لعاـ ( ٜٔ( و)ٕٙٔيشطخ السػاد )- ٖ
 .ٖ٘، ص ٕٗٔٓ، دار ومكتبة البرائخ، بغجاد، ٔالعخبي، ط د. محمد حدغ دخيل، أنطسة الحكع في الػشغ - ٗ
 .ٕٜٙٔمغ الجستػر الكػيتي لعاـ  (ٛ٘)السادة - ٘
 .ٖٕٗد. احسج سعيفاف، مرجر سابق ذكخه، ص - ٙ
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مغ ناحية التقديع الصائفي لمدمصات، وؼيسا يتعيغ بسخكد رئيذ مجمذ الػزراء فأف دستػر 
( نز عمى أف )رئيذ مجمذ الػزراء ىػ السدؤوؿ التشفيحؼ السباشخ عغ ٛٚفي السادة ) ٕ٘ٓٓ
ة العامة لمجولة، والقائج العاـ لمقػات السدمحة، يقػـ بإدارة مجمذ الػزراء ويتخأس الدياس

اجتساعاتو، ولو الحق بإقالة الػزراء، بسػافقة مجمذ الشػاب( كسا أف الجستػر لع يجسع 
ف نمتسذ تمظ الاختراصات السيسة في ثشايا أتحت بشج واحج، إلا أنشا ندتصيع  اختراصاتو

شاؾ مدؤولية ومدائمة لخئيذ مجمذ الػزراء في العخاؽ، فيػ يدتجػب ويسكغ الجستػر، كسا أف ى
 .(ٔ)/ثامشا( مغ الجستػرٔٙأف تدحب مشو الثقة وفقا لمسادة )

ندتشتج مغ ذلظ أف جسيع دساتيخ الجوؿ محل البحث قج أخحت بإيجابية دور رئيذ الجولة،     
فقط، بل لعب الػاقع الدياسي والعخؼ دوراً  أتِ مغ التشطيع الجستػرؼ يأف ىحا الجور الإيجابي لع و 

واضحاً في أضفاء نػعاً مغ التخبط في التصبيق الرحيح لمشطاـ البخلساني، أما دور رئيذ مجمذ 
الػزراء فيتشاسب عكدياً مغ حيث الشصاؽ والأىسية مع مخكد رئيذ الجولة ومجػ الاختراصات 

 السشاشة بو.

 الفرع الثاني

 تشفيذية في الشغام البرلسانيمدؤولية طرفي الدمظة ال

، والسدؤوؿ (ٖ)، ىي حاؿ أو صفة مغ يُدأؿ عغ أمخ تقع عميو تبعتو(ٕ)السدؤولية بػجو عاـ      
مغ رجاؿ الجولة، ىػ السشػط بو عسل تقع عميو تبعتو، وانصلبقاً مغ مبجأ أف السدؤولية ىي ضل 

 .(ٔ)ضخورة وجػد التشاسب ما بيغ الدمصة والسدؤولية مغ ثعالدمصة، و 

                                                           
، ص ٕٗٔٓ، مكتبػة الديدػباف، بغػجاد، ٕ٘ٓٓد. حشاف محمد الؿيدي، مجمذ الػزراء العخاقي قخاءة في دستػر - ٔ

٘ٚ. 
يخزع ليا برفة عامة مغ يسارس سػمصة سياسػية فقػط، ولا يسكػغ أف تسػذ أشػخاص  الدياسية،السدؤولية  - ٕ

آخػخيغ لا يستمكػػػف ىػحه الرػػفة  لمسديػػج يشطػخ: د. عػػده مرػػصفى حدػشي عبػػج السجيػػج، مدػؤولية رئػػيذ الجولػػة، دار 
الذػػاوؼ،  ومػػا بعػػجىا. ود. عمػػي حدػػيغ خمػػف و سػػمصاف عبػػج القػػادر ٕٛٔ، ص ٕٛٓٓالشيزػػة العخبيػػة، القػػاىخة، 

 وما بعجىا. ٖٗٔ، ص ٕٓٔٓ، العاتظ لرشاعة الكتاب، القاىخة، ٕالسبادغ العامة في قانػف العقػبات، ط
 .ٜٜٕ، ص ٜٓٛٔالسعجع الػجيد، إصجار مجسع المغة العخبية بالقاىخة، دار التحخيخ لمصباعة والشذخ،  - ٖ
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ؼ مغ شخفي لحا سشبحث السدؤولية باعتبارىا أثخ يجؿ عمى الدمصة التي يتستع بيا كل شخ     
 سشفرل أحكاـ مدؤولية كل شخؼ وعمى الشحػ الآتي:و الدمصة التشفيحية، 

 أولا: مدؤولية رئيس الدولة في الشغام البرلساني
السبجأ التقميجؼ الستعمق بسدؤولية رئيذ الجولة في الشطاـ البخلساني ىػ عجـ السدؤولية إفَّ      

الدياسية نطخاً لعجـ تستعو بأؼ سمصة تشفيحية فعمية، فيػ لا يعج مخكد ثقل في تدييخ دفة الحكع 
أنو  ولىالأ لمجسيػرية، ويتختب عمى انعجاـ مدؤوليتو نتيجتيغ،  أـ رئيداً  في البلبد، سػاء كاف ممكاً 

ضخورة أف تحيل أعسالو وقخارتو بتػؾيع الػزراء  والثانيةلا يجػز انتقاده، لاف الػزارة ىي السدؤولة، 
، وأف السقرػد بحلظ ىػ عجـ مدؤوليتو الدياسية، أما السدؤولية الجشائية فأف الأمخ (ٕ)السختريغ

إذ اف السمظ غيخ مدؤوؿ يختمف في الجوؿ ذات الشطاـ السمكي عغ الجوؿ ذات الشطاـ الجسيػرؼ، 
 The kingإلى قاعجة أف السمظ لا يخصئ ) مصمقاً في دوؿ الشطاـ السمكي البخلسانية، استشاداً 

cannot do wrongالسمظ معرػـ مغ الخصأ, بل  ف ذاتو لا تسذ، وليذ معشى ذلظ إفّ ( أو أ
السدؤولة أماـ  يقرج بحلظ أف الأخصاء يجب أف لا تشدب إلى السمظ، وإنسا تشدب إلى الػزارة

تسثمت في فكخة السرمحة العميا  الأولى، وتدتشج ىحه القاعجة إلى حجتيغ أساسيتيغ، (ٖ)البخلساف
لمجولة، وجػىخ ىحه الفكخة إف أؼ اعتجاء عمى رئيذ الجولة ىػ اعتجاء عمى الجولة ذاتيا في نفذ 

الشطاـ البخلساني جػىخاً  فتأخح مغ الجور الحؼ يمعبو رئيذ الجولة في الثانيةالػقت، أما الحجة 
ليا، أؼ دور الشاصح والسحكع، نطخاً لكػف رئيذ الجولة حكساً محايجاً بيغ الدمصات العامة في 

، ىحا ويختمف الحاؿ في الجوؿ البخلسانية السمكية عغ (ٗ)خارج نصاؽ السدؤولية مغ ثعالجولة و 
التي تذكل جخائع تقع تحت شائمة الجوؿ الجسيػرية حيث إفّ السمظ لا يُدأؿ مصمقاً عغ ترخفاتو 

، وىحا ما سار عميو ( ٘)العقاب، سػاء كانت ىحه الجخائع تترل بأعساؿ وضيفتو أـ جخائع عادية
                                                                                                                                                                      

 وما بعجىا. ٕٓ، ص ٕٓٔٓخبية، القاىخة، فػزؼ احسج شادؼ، تصػر أساس مدؤولية الجولة، دار الشيزة الع - ٔ
يع حدػػػػيغ، الالتدامػػػػات الدياسػػػػية لمحػػػػاكع والسحكػػػػػـ فػػػػي الػػػػشطع الدياسػػػػية والقػػػػانػف  - ٕ يع عبػػػػج الله إبػػػػخاـ د. إبػػػػخاـ

 .ٕٓٓ، ص ٜٕٓٓالجستػرؼ، دار الشيزة العخبية، القاىخة، 
لكبػخػ، دار الشيزػة العخبيػة، القػاىخة، د. ثخوت بجوؼ، أصػؿ الفكخ الدياسي والشطخيات والسحاىب الدياسية ا - ٖ

 .ٓٛ، ص ٜٚٙٔ
، السؤسدػة الجامعيػة لمشذػخ، ٔد. عبج الغشػي بدػيػني، سػمصة ومدػؤولية رئػيذ الجولػة فػي الشطػاـ البخلسػاني، ط- ٗ

 .ٖٓ، ص ٜٜ٘ٔبيخوت، 
 .ٕٙٛد. عبج الغشي بديػني، الشطع الدياسية، مرجر سابق ذكخه، ص - ٘
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( عجـ مدؤولية الأميخ برػرة مصمقة، فقج ٗ٘مشيج الجستػر الكػيتي حيث قخر في السادة )
، وىػ مدمظ كل (ٔ) تسذ(نرت السادة السحكػرة عمى أف )الأميخ رئيذ الجولة وذاتو مرػنة لا

 (ٕ)مغ الجستػر البحخيشي والقصخؼ والأردني والعساني.

أما ؼيسا يتعمق بالأنطسة البخلسانية الجسيػرية فقج تبايشت في الشز عمى مدؤولية رئيذ     
الجولة الدياسية، فالجساتيخ العخبية التي نرت عمى مدؤولية رئيذ الجولة عمى الخغع مغ 

الجخائع التي يدأؿ عشيا الخئيذ، إلا أنيا أجسعت في مدائمتو عغ جخيسة  اختلبفيا في تحجيج
جخيسة الخيانة العطسى، فقج تشػعت ما بيغ  فزلًب عغالخيانة العطسى، أما الجخائع الأخخػ 

والحشث في اليسيغ الجستػرية، كسا ىػ الحاؿ في  -كسا في الجستػر المبشاني -انتياؾ الجستػر
 :يأتي، وسشبحث ىحه الجخائع بالتفريل ؼيسا ٕ٘ٓٓلعاـ دستػر جسيػرية العخاؽ 

 جريسة الخيانة العغسى-1

في  ٜٛٚٔورد الشز عمى جخيسة الخيانة العطسى لأوؿ مخه في الجستػر الأمخيكي لعاـ     
( مشو حيث نرت عمى أف )يعدؿ الخئيذ ونائب الخئيذ وجسيع السػضفيغ السجنييغ ٕالسادة )

صبيع عشج اتياميع وإدانتيع بعجـ الػلاء أو الخيانة...(، أما عغ مفيػـ لمػلايات الستحجة مغ مشا
: حاوؿ وضع تعخيف شامل الأولىحه الجخيسة فقج انقدع الفقو لاتجاىيغ في تحجيج مفيػميا، 

فقج قاـ بتعجاد الأفعاؿ التي تذكل جخيسة الخيانة العطسى، ومغ  الثانيمانع ليحه الجخيسة، أما 
( الحؼ عخفيا بأنيا إساءة M.Duvergerا الجخيسة، الفؿيو )مػريذ دفخوجيو الفقياء الحيغ عخفػ 

، وعخفيا )فيجؿ (ٖ)استعساؿ الخئيذ لػضيفتو لتحقيق عسل ضج الجستػر أو السرالح العميا لبلبده
G.Vedel بأنيا كل إىساؿ خصيخ في أداء السياـ السمقاة عمى عاتق رئيذ الجسيػرية، أما في )

الفقو العخبي فقج عخفيا د. محسػد عاشف البشا بأنيا جخيسة ذات محتػػ متغيخ يجخل ؼيو برفة 

                                                           
 .ٕٜٙٔالكػيتي لعاـ ( مغ الجستػر ٗ٘السادة ) - ٔ
( ٖٓ، و)ٕٗٓٓ( مغ الجستػر القصخؼ لعػاـ ٗٙ، و)ٕٕٓٓ/أ( مغ الجستػر البحخيشي لعاـ ٖٖيشطخ السػاد: ) - ٕ

 .ٕٔٔٓ/ٜٜ( مغ الشطاـ الأساسي لدمصشة عساف رقع ٔٗالسعجؿ، و) ٕٜ٘ٔمغ الجستػر الأردني لعاـ 
 .ٜٔٗمػريذ دفخوجيو، مرجر سابق ذكخه، ص  - ٖ
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عامة الإخلبؿ الجديع مغ جانب رئيذ الجسيػرية بػاجبات وضيفتو، والخلبؼ العسيق مع احجػ 
 .(ٔ)دوف مخاعاة أحكاـ الجستػر مغ مةالدمصات العا

أما الفقياء الحيغ حاولػا تعجاد الأفعاؿ التي تشصػؼ عمييا جخيسة الخيانة العطسى فقج ذكخوا      
 عجة صػر مغ الأفعاؿ عمى سبيل السثاؿ لا الحرخ مشيا :

 حل السجمذ الشيابي عمى نحػ يخالف أحكاـ الجستػر. -ٔ
 البخلساف.إعلبف الحخب دوف الخجػع إلى  -ٕ
 خخؽ الجستػر وإساءة الترخؼ بسرالح البلبد العميا. -ٖ
 ارتكاب جخائع تسذ أمغ الجولة السشرػص عمييا في قانػف العقػبات. -ٗ
استثسار السؤامخة عمى مؤسدات الجولة الجستػرية لتغييخ نطاـ الحكع مغ جسيػرؼ إلى  -٘

 (ٕ)ممكي أو مغ ديسقخاشي إلى دكتاتػرؼ.

إلا أنشا  (ٖ)ختمف الفقو بذأنيا وضيخت في ذلظ عجة آراءلجخيسة، فقج اشبيعة ىحه ا أما عغ     
لدشا برجد بحث الخلبؼ الفقيي بقجر بحث ىحه الجخيسة بػصفيا جخيسة سياسية والؿياس عمييا 

 وفقاً لحلظ.

                                                           
د. عمػػػي يػسػػػف الذػػػكخؼ، التشاسػػػب بػػػيغ سػػػمصة رئػػػيذ الجولػػػة ومدػػػؤوليتو فػػػي الجسػػػاتيخ العخبيػػػة، نقػػػلًب عػػػغ  - ٔ

 وما بعجىا. ٜٚٔمشذػرات الحمبي الحقػؾية، بيخوت، بلب سشة نذخ، ص 
 .ٖٛٔد. عمي يػسف الذكخؼ، مرجر سابق ذكخه، ص  - ٕ
وعمػػى رأسػػو الفؿيػػو )بػػارتسمي  الأولالاتجااا  فقػػج ضيػػخت ثػػلبث اتجاىػػات مختمفػػة فػػي تحجيػػج شبيعػػة الجخيسػػة،  - ٔ

Barthelem يخػ أف جخيسة الخيانة العطسى ذات شبيعة جشائية، ويدتشج ىحا الاتجاه إلى شبيعة الجداء الستختب )
عمى ارتكاب ىحه الجخيسة بأنو يريب السحكػػـ عميػو فػي مالػو أو حخيتػو فزػلًب عػغ عدلػو، بالإضػافة إلػى أف كػل 

ويسثمو كل مغ الفؿيو  الاتجا  الثانيل جشاية أو جشحة وفق قانػف العقػبات، أما خصأ سياسي جديع يسكغ أف يذك
( فيػػحىب إلػػى عكػػذ Andre Hauriou( و )أنجريػػو ىػريػػػ M.Prelot( و )مارسػػيل بخيمػػػ G.Vedel) فيػػجيل 

تمػػف عػػغ الاتجػػاه الأوؿ، حيػػث عػػج جخيسػػة الخيانػػة العطسػػى مػػغ نػػػع الجػػخائع الدياسػػية، اسػػتشاداً لصبيعتيػػا التػػي تخ
جخيسػػة الخيانػػة السشرػػػص عمييػػا فػػي قػػانػف العقػبػػات، كسػػا أف إجػػخاءات الاتيػػاـ والسحاكسػػة لا تػػتع وفقػػا لقػػػانيغ 
العقػبات والقػػانيغ الخاصػة بػالإجخاءات السشطسػة لسحاكسػة الأشػخاص العػادييغ، كػحلظ فػأف الجػداء الستختػب عمييػا 

, فيػػخػ أف لجخيسػػة الخيانػػة العطسػػى  الاتجااا  الثالااثالعاديػػة. أمػػا والستسثػػل بػػالعدؿ لا يعػػج جػػداءً مألػفػػاً فػػي الجػػخائع 
شبيعة مددوجة سياسية وجشائية, أو ىي سياسية برفة أصمية وجشائية برفة تبعية، نطخاً لعجـ وجػػد تجػخيع محػجد 

قػػػائع فػػػي قػػػانػف العقػبػػػات، إلا أف الػ  الدػػػائجةمدػػػبقاً أؼ أنيػػػا لا تخزػػػع لقاعػػػجة )لا جخيسػػػة ولا عقػبػػػة إلا بػػػشز( 
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 انتهاك الدستهر-2

إف تقخيخ مدؤولية رئيذ الجولة عغ انتياؾ الجستػر يتأتى مغ التدامو بكفالة احتخاـ أحكاـ     
 دوف تختيب مدؤولية عمى مخالفتو مغ الجستػر، ىحا الالتداـ الحؼ غالباً ما تشز عميو الجساتيخ

مشو برػرة وانتياؾ الجستػر مرصمح لع يُحجد السخاد   -عجا الجستػر العخاقي والمبشاني واليسشي -
 الأولىدؾيقة إلا أف الأفعاؿ التي يسكغ أف تذكل انتياكاً لمجستػر يسكغ إيجازىا بثلبث حالات، 

تتسثل في مخالفة رئيذ الجولة لمقػاعج الجستػرية الذكمية أو السػضػعية، فتكػف السخالفة 
مخالفة  مػضػعية ؼيسا لػ خالفت مزسػف الجستػر وروحو، أما السخالفة الذكمية فتتحقق عشج
الحالة ، (ٔ)قػاعج الذكل والإجخاءات والاختراص التي يتصمب الالتداـ بيا عشج صشاعة القخارات

دوف اتباع الإجخاءات اللبزمة،  : تتسثل في ؾياـ رئيذ الجولة بتعميق الجستػر كلًب أو جدءاً الثانية
داـ بأحكاـ التعجيل فتتجمى بؿياـ رئيذ الجولة بتعجيل الجستػر دوف الالت الحالة الثالثةأما 

 .(ٕ)السشرػص عمييا في الجستػر

 الحشث في اليسين الدستهرية-3

أضاؼ الجستػر العخاقي فعلًب آخخ يدتجعي مدائمة رئيذ الجولة ؼيسا لػ ارتكبو، وىػ الحشث     
السادة  قزت إذفي اليسيغ الجستػرية، ويخاد بو نقس العيج الػارد في صيغة اليسيغ الجستػرية، 

أف يؤدؼ رئيذ الجسيػرية اليسيغ الجستػرية بالريغة السشرػص ب( مغ الجستػر العخاقي ٔٚ)
الالتداـ بسزسػف ىحه اليسيغ، وبخلبؼ ذلظ  ، ويتػجب عميو(ٖ)( مغ الجستػرٓ٘عمييا في السادة )

 .(ٔ)بػاجباتو الجستػرية يعج ناقزاً لمعيج ، مخلبً 

                                                                                                                                                                      

د. عمػػي محدػػغ ميػػجؼ، حػػجود الدػػمصة التشفيحيػػة فػػي لمسديػػج يشطػػخ:  السشذػػأة ليػػا تقػػع تحػػت شائمػػة القػػانػف الجشػػائي.
 وما بعجىا. ٜٕ٘، ص ٕٚٔٓالشطاـ البخلساني، الخواد لمصباعة والشذخ، بغجاد، 

الدػػػشيػرؼ ، مكتبػػة ٔد. رافػػع خزػػخ صػػالح شػػبخ، مزػػسػف انتيػػاؾ الجسػػتػر السشدػػػب إلػػى رئػػيذ الجولػػة، ط- ٔ
 وما بعجىا. ٕٙٔ، ص ٕٙٔٓلمصباعة والشذخ، بغجاد، 

، دار الثقافة، عساف، ٔحسجؼ العجسي، مقجمة في القانػف الجستػرؼ في ضػء الجساتيخ العخبية السعاصخة، ط - ٕ
ومػػا بعػػجىا. و د. حسيػػج حشػػػف خالػػج، مبػػادغ القػػانػف الجسػػتػرؼ وتصػػػر الشطػػاـ الدياسػػي فػػي  ٓٙٔ، ص ٜٕٓٓ
 .ٖٚٔمرجر سابق ذكخه، ص العخاؽ، 

بالرػػػيغة الآتيػػػة ) أُقدػػػع بػػػا   ٕ٘ٓٓ( مػػػغ الجسػػػتػر العخاقػػػي لعػػػاـ ٓ٘وردت اليسػػػيغ الجسػػػتػرية فػػػي السػػػادة ) - ٖ
العطيع أف أؤدؼ ميساتي ومدؤولياتي القانػنية، بتفافِ وإخلبص وأف أحافع عمػى اسػتقلبؿ العػخاؽ وسػيادتو، وأرعػى 
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لسدائمة رئيذ الجولة، فقج تشاوليا الجستػر المبشاني في  وؼيسا يتعمق بالتشطيع الجستػرؼ    
( التي نرت عمى أف )لا تبعو عمى رئيذ الجسيػرية حاؿ ؾيامو بػضيفتو إلا عشج ٓٙالسادة)

خخقو لمجستػر أو في حاؿ الخيانة العطسى, أما التبعة ؼيسا يخز الجخائع العادية فيي خاضعة 
ب ىحه الجخائع أو لعمتي خخؽ الجستػر أو الخيانة العطسى لمقػانيغ العامة. ولا يسكغ اتيامو بدب

إلا مغ قبل مجمذ الشػاب بسػجب قخار يرجره بغالبية ثمثي مجسػع أعزائو ...(، ووفقاً لمفقو 
المبشاني ىي مدؤولية سياسية لا تشذأ إلا عغ أعساؿ الػضيفة، فقانػف العقػبات المبشاني لع يحجد 

، وقج تخؾ لسجمذ (ٕ)، كسا أغفل تحجيج معشى خخؽ الجستػرالأعساؿ التي تذكل خيانة عطسى
الشػاب الحؼ يزصمع بالاتياـ، ولمسجمذ الأعمى الحؼ يحاكع، ميسة تحجيج عشاصخ جخيسة 
الخيانة العطسى وتقخيخ العقػبة السشاسبة ليا، أما خخؽ الجستػر فيخػ الأستاذ زىيخ شكخ أنو كل 

، أؼ أف الجستػر المبشاني اكتفى ببياف (ٖ)أو خصػرتيامخالفة لأحكاـ الجستػر أياً كاف حجسيا 
 إجخاءات الاتياـ، وسكت عغ تحجيج السحتػػ السػضػعي لتمظ السدػغات ومكػناتيا.

/ سادساً/ ب( حالات مدؤولية رئيذ الجسيػرية حيث ٔٙوفي العخاؽ، فقج حجدت السادة )      
نرت عمى )إعفاء رئيذ الجسيػرية، بالأغمبية السصمقة لعجد أعزاء مجمذ الشػاب، بعج إدانتو 

الحشث في اليسيغ الجستػرية.  -ٔمغ قبل السحكسة الاتحادية العميا، في احجػ الحالات الآتية: 
الخيانة العطسى(، ويخػ البعس أف الجستػر قج نطع مدؤوليتو الجشائية،  -ٖانتياؾ الجستػر. -ٕ

دوف الدياسية، ويعمل ذلظ بأف مجمذ الشػاب لا يجػز لو أف يُؿيع رئيذ الجسيػرية أو أف يشتقج 
 أعسالو، كحلظ الػزراء لا يحق ليع الاحتساء بخئيذ الجسيػرية لتبخيخ أعساليع، بل حتى وسائل
الإعلبـ لا يسكغ أف تتشاوؿ أعساؿ رئيذ الجسيػرية وإعلبف مدؤوليتو الدياسية عشيا، فالتبعة 

                                                                                                                                                                      

وسػسائو ومائػو وثخواتػو ونطامػو الػجيسقخاشي الاتحػادؼ، وأف اعسػل عمػى  مرالح شعبو، وأسػيخ عمػى سػلبمة أرضػو
صػػيانة الحخيػػات العامػػة والخاصػػة واسػػتقلبؿ القزػػاء وألتػػدـ بتصبيػػق التذػػخيعات بأمانػػة وحيػػاد،  الله عمػػى مػػا أقػػػؿ 

 شييج(.
ة كميػػػة د. رافػػػع خزػػػخ صػػػالح شػػػبخ، اتيػػػاـ ومحاكسػػػة رئػػػيذ الجولػػػة فػػػي الجسػػػاتيخ ذات نطػػػاـ السجمدػػػيغ، مجمػػػ -ٔ

 .ٙٔٔ، ص ٕٚٓٓ، ٙالتخبية، جامعة بابل, العجد 
، مشذػػػػرات الحمبػػػي ٔعرػػػاـ نعسػػػة إسػػػساعيل، محاكسػػػة الػػػػزراء بػػػيغ القزػػػاء العػػػجلي والقزػػػاء الدياسػػػي، ط - ٕ

 .ٕٗٗوما بعجىا. و أنصػاف اسعج، مرجر سابق ذكخه، ص  ٕٔ٘، ص ٕٙٓٓالحقػؾية، بيخوت، 
خاءات اتيػػػاـ ومحاكسػػػة رئػػػيذ الجولػػػة فػػػي الجسػػػاتيخ ذات السجمػػػذ د. رافػػػع خزػػػخ صػػػالح شػػػبخ، إجػػػ نقػػػلب عػػػغ - ٖ

 .ٛٔ، ص ٖٕٔٓالتذخيعي الػاحج، مكتبة الدشيػرؼ، بغجاد، 
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، في حيغ يحىب البعس إلى أنيا ذات شبيعة (ٔ)دائسا تقع عمى رئيذ مجمذ الػزراء والػزراء
، أما عغ مزسػنيا (ٕ)جشائية، وىحا ما يدتذف مغ إجخاءات الاتياـ والسحاكسة-مددوجة سياسية

يذسل الإخلبؿ الجديع بالػاجبات الجستػرية والأضخار بالسرالح جده بعس الفقو عمى أنو ؼيح
العميا لمجولة، وكحلظ الأعساؿ التي ترجر عغ رئيذ الجولة وتسذ سلبمة أمغ الجولة الجاخمي أو 

، فالسفخدات التي أوردىا الجستػر مخنو يسكغ أف تتدع لمعجيج مغ الأفعاؿ، كسا أف (ٖ)الخارجي
ادة حجدت جية الفرل في الاتياـ وىي السحكسة الاتحادية العميا، وىي محكسة ذات شبيعة الس

لعاـ ( ٔ) دستػرية وليدت جشائية، ترجر أحكاميا وفقاً لمجستػر والشطاـ الجاخمي لمسحكسة رقع
ندتشتج مغ ذلظ أف مدؤولية رئيذ الجسيػرية في العخاؽ أقخب إلى  السدؤولية  مغ ثع، و ٕ٘ٓٓ

الدياسية مشيا إلى السدؤولية الجشائية، إذ يسكغ لسجمذ الشػاب مدائمتو باعتباره جدءاً مغ الدمصة 
التشفيحية، وىحا الإرباؾ في تكييف السدؤولية قج يتع حدسو حيغ صجور قانػف محاكسة رئيذ 

 الجسيػرية.

وختاماً نخػ أف مدائمة رئيذ الجولة في الجوؿ التي تعتشق الشطاـ البخلساني تخالف مبادغ     
ف الجساتيخ التي أالجولة لعجـ تستعو بالدمصة، إلا الشطاـ البخلساني الستعمقة بعجـ مدؤولية رئيذ 

يجاً اتجيت إلى تقخيخ مدؤوليتو انعكاساً لػجػد اختراصات حؿيؿية يسارسيا، قج انتيجت مش
يػافق السشصق، فالسدؤولية تجور مع الدمصة وجػداً وعجماً، كسا أنشا تمسدشا نتائج عجـ مدؤولية 
رئيذ الجولة في الجوؿ التي يسارس فييا الخئيذ اختراصات فعمية، فالثػرات التي حجثت في 

الحؼ أدػ  العالع العخبي كانت نتيجة حتسية لعجـ تقخيخ السدؤولية الدياسية لخئيذ الجولة، الأمخ
 إلى عجد الذعب عغ عدلو واستبجالو إلا بصخيق الثػرة.

 

 

                                                           
 .ٕٖٖ، صٕٛٔٓ، دار نيبػر، العخاؽ، ٕد. ساجج الداممي، القانػف الجستػرؼ، ط - ٔ
، ٜٕٓٓبلب مكاف نذخ،  ، البيشة لمصباعة،ٔد. رافع خزخ صالح شبخ، دراسات في مدؤولية رئيذ الجولة، ط- ٕ

 .ٛٗص 
د. أفػػيغ خالػػج عبػػجالخحساف، السدػػؤولية الدياسػػية لػػخئيذ الجسيػريػػة فػػي الشطػػاـ البخلسػػاني) دسػػتػر العػػخاؽ لعػػاـ - ٖ

 وما بعجىا. ٕٓٔ، ص ٕٙٔٓ، ٖٓالعجد الجامعة السدتشرخية، انسػذجا(، السجمة الدياسية والجولية،  ٕ٘ٓٓ
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 ثانيا: مدؤولية رئيس مجمس الهزراء في الشغام البرلساني

الػزارة السدؤولة ىي أساس الشطاـ البخلساني، لييسشتيا عمى جسيع شؤوف الجولة، وجسيع     
ت يقابمو مجػ واسع الاختراصات الفعمية تكػف مغ نريبيا، وىحا الكع مغ الاختراصا

، فسا يسيد الػزارة في الشطاـ البخلساني ىػ السدؤولية الجساعية التزامشية عغ القخارات (ٔ)لمسدائمة
الرادرة عشيا أو عغ احج أعزائيا، ذلظ أف الػزراء في الشطاـ البخلساني يكػّنػف فخيقاً متزامشاً 

الجساعية لمػزارة، يتحسل جسيع الػزراء متكاملًب يسثميع رئيذ مجمذ الػزراء، ؼبسقتزى السدؤولية 
السدؤولية عغ القخارات التي ترجر عغ مجمذ الػزراء، ويدتػؼ في ذلظ مغ أيجىا ومغ 

 .(ٕ)عارضيا

فالسدؤولية الػزارية ىي ذلظ الحق الحؼ يخػؿ البخلساف سحب الثقة مغ أحج الػزراء أو مغ     
، وتتخح (ٖ)يخ أو الحكػمة مدتػجبا لمسدائمةالػزارة بأكسميا، متى كاف الترخؼ الرادر مغ الػز 

رػرتيغ، مدؤولية فخدية ومدؤولية تزامشية جساعية، فالػزيخ مدؤوؿ برػرة شخرية الاحجػ 
عغ ترخفاتو وأعسالو التي لا تشجرج تحت الدياسة العامة، أما السدؤولية التزامشية فتقػـ عشجما 

ة لسجمذ الػزراء أو اذا كاف العسل صادراً عغ تتعمق الأعساؿ السػجبة لمسدؤولية بالدياسة العام
، وتقػـ عمى أساس تزامغ الػزراء في الدياسة العامة التي يشتيجػنيا في (ٗ)مجمذ الػزراء كييئة

إدارة شؤوف الجولة، فتقخيخ السدؤولية الذخرية لخئيذ مجمذ الػزراء أو احج الػزراء تػجب 
، فالتزامغ (٘)جساعية فتؤدؼ إلى سقػط الػزارة بأكسميااستقالتو، أما تقخيخ السدؤولية التزامشية ال

                                                           
، دار الشيزػة ٔد. دويػب حدػيغ صػابخ، الػػجيد فػي الأنطسػة الدياسػية وفقػا لأحػجث التعػجيلبت الجسػتػرية، ط- ٔ

 .ٕٛ٘، ص ٕٓٔٓالعخبية، القاىخة، 
. ود. صػػالح جػػػاد كػػاضع ود. ٖٔٓد. حدػػيغ عثسػػاف محمد عثسػػاف، الػػشطع الدياسػػية، مرػػجر سػػابق ذكػػخه، ص - ٕ

د. نعساف احسج الخصيب، الػسيط فػي الػشطع الدياسػية، مرػجر .و ٓٚعمي غالب العاني، مرجر سابق ذكخه، ص 
 .ٖٛٚسابق ذكخه، ص 

ومػػا  ٜ، ص ٕٛٓٓد. سػػعيج الدػػيج عمػػي، السدػػؤولية الدياسػػية فػػي السيػػداف، بػػلب دار نذػػخ، بػػلب مكػػاف نذػػخ،  - ٖ
 بعجىا.

خ، فرػل . ود. رافػع خزػخ صػالح شػبٛٙٚد. ماجج راغب الحمػ، الشطع الدياسية، مرجر سابق ذكػخه، ص  - ٗ
.ود. سػػػيج محمد بيػػػػمي فػػػػدة، ٓٚالدػػػمصتيغ التشفيحيػػػة والتذػػػخيعية فػػػي الشطػػػاـ البخلسػػػاني، مرػػػجر سػػػابق ذكػػػخه، ص 

 .ٜٜٗمرجر سابق ذكخه، ص
 .ٖٖٗ، ص ٜ٘ٚٔد. ثخوت بجوؼ، الشطع الدياسية، دار الشيزة العخبية، القاىخة، - ٘
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ف الػزارة الستزامشة تذكل دعامة رئيدة مغ معخوؼ في الشطاـ البخلساني، بل إ الػزارؼ مبجأ
دعائع الشطاـ البخلساني، والصخؼ السقابل ليحه السدؤولية ىػ حق الحل الحؼ يعػد لمحكػمة في 

شارة إلى أف مجخد الخلبؼ بيغ الحكػمة والبخلساف لا مػاجية السجمذ الشيابي، مع ضخورة الإ
يعشي إثارة مدؤولية الحكػمة، بل أف ىحا الخلبؼ مصمػب حتى تتبمػر الاتجاىات العامة، وتطيخ 

 (ٔ)الحؿيقة مغ خلبؿ بمػرة الاتجاىات السختمفة.

جمذ م ف رئيذ مجمذ الػزراء يذغل مخكداً ممحػظ الدمصة بيغ أقخانو مغ أعزاءونطخاً لأ   
 لا يعشي استثشاء  رئيذ ىحاف يجعي لشفدو ذات السخكد، إلا إف الػزراء، ولا يدتصيع أؼ عزػ أ
 .(ٕ)سيفزي إلى تخكيد ودكتاتػرية الدمصة ونمجمذ الػزراء مغ السدؤولية، لأ

ففي الكػيت، نطع الجستػر اختراصات ومدؤولية رئيذ مجمذ الػزراء في عجة مػاد، إذ     
( عمى أف )رئيذ مجمذ الػزراء والػزراء مدؤولػف بالتزامغ أماـ الأميخ عغ ٛ٘نرت السادة )

( ٕٓٔالدياسة العامة لمجولة، كسا يدأؿ كل وزيخ أمامو عغ أعساؿ وزارتو( كسا نرت السادة )
 يتػلى رئيذ مجمذ الػزراء أؼ وزارة ولا يصخح في مجمذ الأمة مػضػع الثقة بو...( عمى أف )لا

( عمى أف )يييسغ مجمذ الػزراء عمى مرالح الجولة، ويخسع الدياسة ٖٕٔكحلظ نرت السادة ) 
العامة لمحكػمة، ويتابع تشفيحىا، ويذخؼ عمى سيخ العسل في الإدارات الحكػمية(، ومغ السدتقخ 

القزاء الجستػرييغ أف رئيذ مجمذ الػزراء لا يداؿ أماـ السجمذ الشيابي إلا عغ في الفقو و 
، ويلبحع أف (ٖ)(ٖٓٔ( أعلبه والسادة )ٖٕٔالدياسة العامة لمحكػمة السذار إلييا في السادة )

( والدياسة العامة ٛ٘رئيذ مجمذ الػزراء يدأؿ عغ الدياسة العامة لمجولة الػاردة في السادة )
، ووفقاً لسا تقجـ، اذا كاف الخمل يتعمق بعسل تشفيحؼ مغ (ٗ) (ٖٕٔلػاردة في السادة )لمحكػمة ا

                                                           
، ص ٕ٘ٓٓ، دار الشيزػػة العخبيػػة، القػػاىخة، ٘طد. رمػػدؼ شػػو الذػػاعخ، الشطخيػػة العامػػة لمقػػانػف الجسػػتػرؼ، - ٔ

، ٔ. و د. حيػػجر السػػػلى، مسارسػػة مجمػػذ الػػػزراء المبشػػاني لاختراصػػاتو الجسػػتػرية بػػيغ الػاقػػع والػػشز، طٜٔ٘
 .ٙٛٔ، ص ٕٔٔٓصادر لمسشذػرات الحقػؾية، بيخوت، 

، ص ٕٓٓٓوالشذخ، القاىخة، د. صلبح الجيغ بديػني رسلبف، الػزارة في الفكخ الدياسي، دار ؾباء لمصباعة  - ٕ
ٜٙ. 

عمى ) يتػػلى كػل وزيػخ الإشػخاؼ عمػى شػؤوف وزارتػو  ٕٜٙٔالكػيتي لعاـ ( مغ الجستػر ٖٓٔنرت السادة ) - ٖ
 ويقػـ بتشفيح الدياسة العامة لمحكػمة فييا، كسا يخسع اتجاىات الػزارة ويذخؼ عمى تشفيحىا(.

عمػى لدػاف الخبيػخ الجسػتػرؼ الػجكتػر عثسػاف خميػل عثسػاف  جػاء فقػج ولتحجيج السعشى السػخاد مػغ السرػصمحيغ،- ٗ
لمسجمذ التأسيدي، أف السخاد بالدياسػة العامػة لمجولػة:  ٕٜٙٔسبتسبخ  ٛٔفي محزخ جمدة يػـ الثلبثاء السػافق 
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أعساؿ وزارة معيشة، فأف السدؤولية عشو تكػف مدؤولية الػزيخ السختز وحجه، أما اذا كاف الخمل 
يتعمق بالدياسة العامة لمحكػمة التي وضعيا مجمذ الػزراء، ففي ىحه الحالة تقع السدؤولية عمى 

 (ٔ)عاتق رئيذ مجمذ الػزراء والػزراء لكػنيع جسعييع شاركػا في صشعيا والسػافقة عمييا.

مدؤولية رئيذ مجمذ الػزراء في السادة  ٕٜٙٔلعاـ  وفي لبشاف، نطع الجستػر المبشاني     
( التي نرت عمى أف )لسجمذ الشػاب أف يتيع رئيذ مجمذ الػزراء والػزراء بارتكابيع ٓٚ)

طسى أو بأخلبليع بالػاجبات الستختبة عمييع...( ويلبحع عمى ىحه السادة أنيا عيجت الخيانة الع
( جية السحاكسة بالسجمذ الأعمى، حيث ٔٚلسجمذ الشػاب اختراص الاتياـ، وحجدت السادة )

نرت عمى أف )يحاكع رئيذ مجمذ الػزراء أو الػزيخ الستيع أماـ السجمذ الأعمى(، ىحا وسبق 
مغ جخيسة الخيانة العطسى وتكييفيا في مػضػع مدؤولية رئيذ الجولة أما ؼيسا أف حجدنا السخاد 

يتعمق بالإخلبؿ بػاجبات الػضيفة فمع يحجدىا الجستػر، كسا خلب قانػف العقػبات المبشاني وسائخ 
القػانيغ الأخخػ مغ تحجيج ليا، وىحا يؤدؼ بشا إلى استبعاد مبجأ الذخعية )لا جخيسة ولا عقػبة 

، الأمخ الحؼ يبقي ىحه الجخائع مغ حيث الأساس، جخائع سياسية غيخ عادية ومجمذ دوف نز(
، كسا يلبحع أف الجستػر أغفل ذكخ خخؽ الجستػر مغ (ٕ)الشػاب ىػ الحؼ يقخر تػافخىا مغ عجمو

ضسغ الأفعاؿ التي يُدأؿ عشيا رئيذ مجمذ الػزراء والػزراء، ويحكخ الأستاذ أنػر الخصيب اف 
 .(ٖ)بػاجبات الػضيفة يذكل إخلبلاً خخؽ الجستػر 

                                                                                                                                                                      

ىػػي تمػػظ البػػخامج والخصػػط والاتجاىػػات والأىػػجاؼ والغايػػات التػػي يشبغػػي عمػػى جسيػػع سػػمصات الجولػػة العسػػل عمػػى 
( ٗٓٔتػػي يتزػسشيا ويكذػػف عشيػػا ويزػعيا الخصػػاب الأميػػخؼ لرػاحب الدػػسػ السذػػار إليػو فػػي السػػادة)تحؿيقيػا وال

مغ الجستػر، أما الدياسة العامة لمحكػمة فيي تسثل الأىجاؼ والقػاعج العامة التي وضعيا مجمػذ الػػزراء ويدػيخ 
ؼيرػػػل مخػػػيط عبػػػجالله أبػػػػ ، لمسديػػػج يشطػػػخ:  عمػػػى ىػػػجييا الػػػػزراء كػػػل فػػػي مجػػػاؿ اختراصػػػو الجسػػػتػرؼ والقػػػانػني

، مجمػػة دراسػػات الخمػػيج والجديػػخة ٕٜٜٔ-ٕٜٙٔصػميب، العػامػػل السػػؤثخة فػػي تصػػػر الشطػػاـ الدياسػي فػػي الكػيػػت 
 .ٕٓٚ، صٕٕٓٓ، ٙٚٔ، العجد ٙٗالعخبية، جامعة الكػيت مجمذ الشذخ العمسي، العاـ 

, مقػاؿ مشذػػر ٕٚٔو ٖٕٔو  ٓٓٔاد عمي الخاشج، إحالة الحكػمة إلى السحكسة الجستػرية شمػب تفدػيخ السػػ  - ٔ
 .٘, صٕٔٔٓ/٘/ٕٗ، بتاريخ ٘في جخيجة الأنباء، صادرة عغ مجمذ الأمة الكػيتي، العجد 

، مشذػػػػرات الحمبػػػي الحقػؾيػػػة، بيػػػخوت، ٔوسػػػيع حدػػػاـ الػػػجيغ الأحسػػػج، حكػمػػػات العػػػالع العخبيػػػة والأجشبيػػػة، ط- ٕ
 وما بعجىا. ٙٔ، ص ٕٔٔٓ

 .ٕٓ٘سابق ذكخه، ص عراـ نعيع إسساعيل، مرجر  - ٖ
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( ٖٛوفي العخاؽ، نطع الجستػر العخاقي الأحكاـ الستعمقة بسدؤولية رئيذ الػزراء في السادة )    
التي نرت عمى أف )تكػف مدؤولية رئيذ مجمذ الػزراء والػزراء أماـ مجمذ الشػاب تزامشية 
وشخرية( ونطخاً لكػف رئيذ مجمذ الػزراء ىػ السدؤوؿ التشفيحؼ السباشخ عغ الدياسة العامة 
لمجولة، ىحا يعشي أف أؼ خخؽ لمجستػر أو القانػف مغ أؼ جية تشفيحية تحت سمصة رئيذ مجمذ 

، باعتباره الجية (ٔ)الػزراء والػزراء، تختب آثارىا  مباشخةً وتعخضو لمسدائمة أماـ مجمذ الشػاب
( التي تشاولت اختراصات مجمذ ٔٙالتي عيج إلييا الجستػر وضيفة الخقابة حدب نز السادة )

الشػاب وتزسشت )ثانيا: الخقابة عمى أداء الدمصة التشفيحية ..(، أما عغ الجيات التي تقػـ 
مجمذ  -ٕرئيذ الجسيػرية  -ٔ/ثامشا/ب/ٔٙبتحخيظ السدؤولية، فقج حجدىا الجستػر في السادة )

الشػاب(، ويتختب عمى سحب الثقة مغ رئيذ مجمذ الػزراء استقالة الحكػمة بأكسميا حدب نز 
 .(ٕ)( مغ الشطاـ الجاخمي لسجمذ الشػاب٘ٙ/ثامشاً/ج( مغ الجستػر والسادة )ٔٙة )الساد

وختاماً ندتشتج أف الجستػر الكػيتي وضع مجمذ الػزراء ورئيدو في معخض السدائمة أماـ    
جيتيغ ىسا الأميخ برػرة تزامشية وشخرية، ومجمذ الأمة برػرة شخرية بجلالة السادة 

يتي، أما في لبشاف والعخاؽ ؼيدأؿ رئيذ مجمذ الػزراء والػزراء سياسياً ( مغ الجستػر الكػ ٔٓٔ)
أماـ مجمذ الشػاب برػرة تزامشية وشخرية، إلا أف الجستػر العخاقي جعل رئيذ الجسيػرية 

 أحج جيات تحخيظ السدؤولية الدياسية.

 

 

 

 

                                                           
 .٘ٚ٘د. عمي محدغ ميجؼ، مرجر سابق ذكخه، ص - ٔ
عمى أف )تعج الػزارة مدتقيمة فػي  ٕٚٓٓ( مغ الشطاـ الجاخمي لسجمذ الشػاب العخاقي لعاـ ٘ٙنرت السادة ) - ٕ

 حاؿ سحب الثقة مغ رئيذ مجمذ الػزراء(.



 ضوابط تقاسن السلطة التنفيذية في النظام البزلواني.....................فصل الأول ال
 

35 
 

 السبحث الثاني

 الزابط الستعمق بآلية اختيار طرفي الدمظة التشفيذية

نطخاً لأىسية أسمػب تػلي الدمصة، فقج يتحجد شكل الحكػمة وفقاً لو، فحدب آلية تػلي          
رئيذ الجولة لمدمصة يتحجد شكل الحكػمة ؼيسا اذا كانت ممكية أو جسيػرية في اشار الشطاـ 
البخلساني ذاتو، ولكي نفيع آلية اختيار شخفي الدمصة التشفيحية ومجػ تأثيخ ذلظ عمى 

اصات السسشػحة لكل شخؼ بذكل تفريمي لكػنو احج ضػابط السعتسجة في تقاسع الدمصة الاختر
سشتعخؼ في  إذالتشفيحية في الشطاـ البخلساني، ارتأيشا أف نتعخض إلى ىحا السػضػع في مصمبييغ، 

السبحث الأوؿ عمى آلية اختيار رئيذ الجولة، وفي السصمب الثاني سشبيغ آلية اختيار رئيذ 
 راء.مجمذ الػز 

 السظمب الأول

 آلية اختيار رئيس الدولة

ألقت القاعجة الدائجة في الشطاـ البخلساني والستسثمة بعجـ مدؤولية رئيذ الجولة، بآثارىا عمى       
أداة إسشاد الدمصة لخئيذ الجولة في الشطع البخلسانية، فالقػؿ بأف الانتخاب ىػ الػسيمة الأكثخ 

ق الاعتخاؼ بحقػؽ الأفخاد قػلًا وعسلًب مغ خلبؿ مشحيع حق تساشياً مع الجيسقخاشية عغ شخي
اختيار الحاكع، يؤثخ بجوره عمى مجػ تستع الحاكع باختراصات فعمية حؿيؿية، فالحاكع الحؼ لا 
يتستع أصلب باختراصات مذتقة عغ مطاىخ الإرادة الذعبية، فلب ضيخ في تػليو الدمصة سػاء 

 .(ٔ)ةبػسيمة ديسقخاشية أو غيخ ديسػقخاشي

لحا سشتشاوؿ شخؽ اختيار رئيذ الجسيػرية في الأنطسة البخلسانية السختمفة والسقارنة تحجيجاً،     
لشمقي الزػء عمى تأثيخ آلية الاختيار بػصفيا ضابصاً محجداً لاختراصات شخفي الدمصة 

الأوؿ، التشفيحية، وذلظ في فخعيغ، حيث سشبحث شخيقة الػراثة كأداة لإسشاد الدمصة في الفخع 
 والانتخاب في الفخع الثاني.

                                                           
 .ٕٙٔ، صٜٜٔٔالعيغ الػششية، الأمارات،  د. ماجج راغب الحمػ، أنطسة الحكع ودستػر الأمارات، مكتبة- ٔ



 ضوابط تقاسن السلطة التنفيذية في النظام البزلواني.....................فصل الأول ال
 

36 
 

 الفرع الأول 

 اختيار رئيس الدولة بظريق الهراثة

، ويكػف ذلظ في (ٔ)تعج الػراثة شخيقة تػلي رئيذ الجولة لسشربو في الحكػمات السمكية     
 نصاؽ أسخة أو عائمة معيشة، ويختكد الشطاـ السمكي عمى فكخة أف ىشاؾ شخراً أو عائمة ليا حق

يعتبخ السمػؾ والدلبشيغ أف حقيع في تػلي الحكع ىػ حق  إذ ذاتي في تػلي الحكع بالجولة،
، وبحلظ تيتع دساتيخ الجوؿ ذات الأنطسة السمكية ببياف كيؽية تػارث (ٕ)شخري مجة حياتيع

العخش وتشطيع الػصاية عمى السمظ القاصخ، وكاف الشطاـ السمكي ىػ الدائج لجػ غالبية دوؿ 
 (ٖ)تى ؾياـ الثػرة الفخندية.العالع ح

ض السمظ عمى الذعب بغس الشطخ عغ مجػ صلبحيتو لتػلي ووفقاً ليحه الصخيقة يُفخَ      
سػاء كاف ممكاً أـ سمصاناً  -رئيذ الجولة  الخئاسة دوف أؼ دخل لإرادة الذعب في اختياره، ويطل

عمى عخش البلبد شػاؿ حياتو، ويتختب عمى ذلظ إفّ الحاكع لا يسكغ التخمز مشو  -أميخاً  أـ
 .(ٗ)بالػسائل الجيسػقخاشية ، كسا يغيب دور الذعب في تحجيج ىػية أو شخرية الحاكع

 من مسيزات طريقة الاختيار عن طريق الهراثة:و    

الحاكع مشح صغخه، فيتع إعجاده وتجريبو إنيا تسكغ القائسيغ عمى مرمحة الجولة مغ معخفة  -ٔ
 ليحا الغخض.

 إنيا تػفخ الػقت والجيج الحؼ يتصمبو انتخاب رئيذ ججيج. -ٕ
إنيا تُعجُ شخيقة ىادئة لانتقاؿ الدمصة و تجشب الجولة الرخاعات التي تحجث عقب انتقاؿ  -ٖ

 الدمصة بيغ الصػائف السختمفة.

                                                           
 وما بعجىا. ٕٛٗد. ماجج راغب الحمػ، الشطع الدياسية، مرجر سابق ذكخه، ص  - ٔ
 .ٔٗٔ، ص ٕٓٔٓ، بلب دار نذخ، بلب مكاف نذخ، ٕد. شارؽ خزخ، الشطع الدياسية، ط- ٕ
 .ٜٓٔسابق ذكخه، صد. حديغ عثساف محمد عثساف، الشطع الدياسية والقانػف الجستػرؼ، مرجر -ٖ
.ود. ٕٓٚ،ص ٕٚٓٓد. أحسػػػج ناصػػػػرؼ ود. عسػػػخ العبػػػجالله، القػػػانػف الجسػػػتػرؼ، مشذػػػػرات جامعػػػة دمذػػػق، - ٗ

 .ٕٚٔعراـ الجبذ، الشطع الدياسية، مرجر سابق ذكخه، ص
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خة والجراية ويدوده بالحشكة الدياسية، وىػ إفّ تػلي الحاكع لمعخش شػاؿ حياتو يكدبو الخب -ٗ
 (ٔ)ما يعػد بالشفع عمى السرمحة العامة.

إفّ ىحه الصخيقة تجشب الخئيذ الانخخاط في الأحداب الدياسية مسا يكفل لو الاستقلبؿ  -٘
يؤىمو لمؿياـ بجوره في حفع التػازف بيغ الدمصات  مغ ثعالكافي تجاه الأحداب الحاكسة، و 

رشاد ليا، فزلًب عغ عجـ شعػر الخئيذ بسجيػنتو لحدب معيغ مسا وتقجيع الشرح والإ
 (ٕ)يشعكذ سمباً عمى حياده وقخارتو.

ويحىب بعس الفقو إلى أبعج مغ ذلظ ، فيخػ الفؿيو )فيجؿ( ويؤيجه في ذلظ الجكتػر ثخوت       
لى رئيذ بجوؼ، أف الشطاـ البخلساني لا يتحقق بذكمو الأصيل إلا في الشطع السمكية التي يتػ 

 مغ ثعالجولة الحكع فييا بصخيق الػراثة، وىػ ما يحقق لو الاستقلبؿ التاـ في مػاجية البخلساف، و 
يتحقق التػازف الفعمي بيغ البخلساف باعتباره مسثلًب عغ الإرادة العامة، والدمصة التشفيحية التي عمى 

يداتو مغ الشطاـ البخلساني في رأسيا السمظ، معملًب ذلظ بأف الشطاـ البخلساني يدتسج خرائرو ومس
 .(ٖ)إنكمتخا ذات الشطاـ السمكي

ويشتقج بعس الفقو السغالاة في عخض مدايا ىحه الصخيقة، ويرفيا بالسدايا الػىسية، فبجاية إفّ      
أنرار ىحه الصخيقة يقفػف ضج السبجأ الجيسقخاشي في اختيار الحاكع، وأف الحجة الستعمقة بكػف 

الرخاعات الانتخابية، تتجاىل حؿيقة أف السعارؾ الانتخابية تحجث أيزاً عشج ىحه الصخيقة تجشب 
انتخاب أعزاء السجالذ التسثيمية، كسا أف ىشاؾ مبالغة في وصف السمػؾ بالاستقلبؿ والحيادية، 
خاصةً في البمجاف الشامية، فأف تػارث العخش لا يجخؼ بيجوء دوف مشازعات وبذكل خاص في 

كسا لا يخفى تأثيخ الطخوؼ والأوضاع الدياسية والاجتساعية والاقترادية الأنطسة العخبية، 
 (ٗ)والتاريخية التي تختمف مغ دولة إلى أخخػ ومغ نطاـ سياسي إلى آخخ.

                                                           
 .ٖٖٓثخوت بجوؼ، الشطع الدياسية، مرجر سابق ذكخه، ص  - ٔ
 .ٜٕٓاسية والقانػف الجستػرؼ، مرجر سابق ذكخه، ص د. نعساف احسج الخصيب، الػسيط في الشطع الدي- ٕ
، ٜٕٓٓد. حازـ صادؽ، سمصة رئيذ الجولة بيغ الشطاميغ البخلساني والخئاسي، دار الشيزة العخبية، القاىخة، - ٖ

 .ٙٓٔص 
، ود. عبػػج الغشػػي بدػػيػني عبػػجالله، الػػشطع ٕٓٚد. احسػػج ناصػػػرؼ ود. عسػػخ العبػػجالله، مرػػجر سػػابق ذكػػخه، ص- ٗ

 وما بعجىا. ٕٜٔسية، مرجر سابق ذكخه، ص الديا
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ويثار تداؤؿ ؼيسا اذا كانت شخيقة تػلي الحكع عغ شخيق الػراثة تلبئع السبادغ الجيسقخاشية     
بالأسذ  ؿيقة إفّ الشطاـ البخلساني نطاٌـ ديسقخاشيٌ في الشطاـ البخلساني أو تخالفيا؟ في الح

اداـ دور والسبادغ التي يختكد عمييا ولا يغيخ مغ شبيعتو ىحه شخيقة تػلي رئيذ الجولة لسشربو م
لا أىسية لصخيقة  ومغ ثعرئيذ الجولة لا يتعارض مع الجور الحؼ رسسو لو الشطاـ البخلساني، 

 (ٔ)تػليو الحكع، ماداـ في الغالب يسارس دوراً شخؼياً ويتستع بدمصات محجودة.

، كأسمػب لمحكع )الأميخؼ(  ف دولة الكػيت وفقا لجستػرىا الشافح تتبشى الشطاـ السمكيونطخاً لأ  
، فدشبحث أحكاـ تػلية الأميخ في الشطاـ الدياسي الكػيتي (ٕ)والػراثة كأسمػب لتػلية رئيذ الجولة

 حدب الجستػر الشافح.

ػفقاً لمسادة الخابعة مغ الجستػر الكػيتي، الكػيت أمارة وراثية في ذرية السغفػر لو مبارؾ ف     
 (ٖ)ار الأميخ، نطست آلية اختيار ولي العيج.الرباح، وبجلًا مغ أف تشطع السادة السحكػرة آلية اختي

وبحلظ تكػف الآلية السعتسجة في تعييغ الأميخ ىي مغ خلبؿ تعييغ ولي العيج، والحؼ يجخؼ      
تعييشو بأمخ أميخؼ بشاء عمى تدكية الأميخ ومبايعة مجمذ الأمة في جمدة واحجة، كسا أحالت 

ج تػارث الإمارة وذلظ مغ خلبؿ الشز عمى إصجار الفقخة الأخيخة مغ السادة الخابعة تشطيع قػاع
قانػف خاص يشطع تػارث العخش وتكػف لو صفة دستػرية، وبشاءً عميو صجر قانػف تػارث الإمارة 

   (ٗ)حيد الشفاذ. ٕٜٙٔبعج سشة واحجة مغ دخػؿ الجستػر الكػيتي لعاـ  ٜٗٙٔ( لعاـ ٗرقع )

                                                           
. ود. رأفػػت فػػػدة، مرػػجر سػػابق ذكػػخه، ص ٖٖٔد. ثػػخوت بػػجوؼ، الػػشطع الدياسػػة، مرػػجر سػػابق ذكػػخه، ص - ٔ

ٔٙٔ. 
ومغ الجوؿ العخبية التي تتبشى الشطاـ السمكي بالإضافة إلى دولة الكػيت، الجوؿ الأعزاء في مجمذ التعاوف  - ٕ

العخبية الدعػدية، مسمكة البحخيغ، سمصشة عساف، ودولة قصخ، أما الإمػارات العخبيػة فيػي الخميجي، وىي: السسمكة 
 اتحاد فيجرالي يتخأسيا رئيذ يأتي عغ شخيق الانتخاب مغ بيغ أعزاء السجمذ الأعمى للبتحاد.

كثػخ عمػى أف )....يعػيغ ولػي العيػج خػلبؿ سػشة عمػى الأ ٕٜٙٔ( مغ الجستػر الكػػيتي لعػاـ ٗنرت السادة ) - ٖ
مغ تػلية الأميخ، ويكػف تعييشو بأمخ أميخؼ بشاءً عمى تدكيػة الأميػخ ومبايعػة مجمػذ الأمػة تػتع فػي جمدػة خاصػة، 

 بسػافقة أغمبية الأعزاء الحيغ يتألف مشيع السجمذ...(.
، ٔد. سػػعجػ محمد الخصيػػػب، العلبقػػػة بػػػيغ الدػػػمصتيغ التذػػػخيعية والتشفيحيػػػة فػػػي الأنطسػػػة الجسػػػتػرية العخبيػػػة، ط - ٗ

 .ٜ٘، ص ٕٛٓٓمشذػرات الحمبي الحقػؾية، بيخوت، 



 ضوابط تقاسن السلطة التنفيذية في النظام البزلواني.....................فصل الأول ال
 

39 
 

الأميخ، ؼيذتخط في ولي العيج بمػغو سغ وؼيسا يتعمق بالذخوط التي يجب تػافخىا في     
الثلبثيغ، رشيجاً عاقلًب مدمساً مغ أبػيغ مدمسيغ، مغ فخوع عائمة الرباح، ومغ الحكػر دوف 

 .(ٔ)الإناث

أف الجستػر حرخ مشرب الأميخ في ذرية آؿ الرباح، ولكغ  السذار إليياووفقاً لمسادة       
قيج ذلظ في مبايعة مجمذ الأمة لمسخشح، وفي حاؿ لع يحعَ السخشح بسػافقة مجمذ الأمة 
بالأغمبية السصمػبة، ففي ىحه الحالة يدكي الأميخ لػلاية العيج ثلبثة مخشحيغ مغ ذرية آؿ 

ندتشتج  أف الجستػر قج رسع شخيقتيغ  مغ ثعج، و الرباح ليبايع مجمذ الأمة احجىع ولياً لمعي
 لتعييغ ولي العيج:

: أف يدكي الأميخ مخشحاً واحجاً، وحيشئح لا تتع البيعة إلا بسػافقة أغمبية أعزاء مجمذ الأولى 
 الأمة، وفي حاؿ لع يحعَ السخشح بسػافقة السجمذ بالأغمبية السصمػبة، فيتع المجػء لمصخيقة الثانية.

أف يدكي الأميخ ثلبثة مخشحيغ مغ ذرية آؿ الرباح، ويتخؾ الخيار لسجمذ  لثانية:الظريقة ا 
الأمة في اختيار احجىع، في حالة لع يحعَ السخشح الأوؿ بسػافقة الأغمبية السصمػبة، وفي 
الحالتيغ يجب أف يتع اختيار ولي العيج خلبؿ سشة عمى الأكثخ مغ تػلية الأميخ، ولاشظ أف ىحه 

 (ٕ)مجمذ الأمة مجالًا واسعاً في الاختيار. الصخيقة تسشح

ويثيخ ىحا الأمخ عجة تداؤلات مشيا، ىل السجة السقخرة لتعييغ ولي العيج ىي لغخض التدكية     
تذسل كل إجخاءات التعييغ  مغ ثعفقط؟ يجيب الفقو بأف السجة السقخرة ىي لتدسية ولي العيج، و 

يعة، كسا تذسل حالة الخفس لمسخشح وتدكية مغ تدكية وعخض عمى مجمذ الأمة وترػيت ومبا
 .(ٖ)ثلبثة آخخيغ ليتع الاختيار مغ بيشيع

                                                           
( ٗ( مغ قانػف تػارث الأمارة رقػع )ٙ، كسا نرت عمييا السادة )ٕٜٙٔ( مغ الجستػر الكػيتي لعاـ ٗالسادة ) - ٔ

 .ٜٗٙٔلعاـ 
ر د. سػػميساف الصسػػاوؼ، الدػػمصات الػػثلبث فػػي الجسػػاتيخ العخبيػػة السعاصػػخة وفػػي الفكػػخ الدياسػػي الإسػػلبمي، دا - ٕ

 .ٕٕٗ، ص ٜٚٙٔالفكخ العخبي، القاىخة، 
، محاضػػػػػػخ لجشػػػػػة الجسػػػػػػتػر والسجمػػػػػػذ ٕٜٙٔ/ٓٔ/٘ٔ، بتػػػػػاريخ ٕٙ/ٜٔمحزػػػػػخ الجمدػػػػػػة التاسػػػػػعة عذػػػػػػخ  - ٖ

 .ٕٖٕ، ص .ٕٕٕ، ص ٜٜٜٔممحق مجمة الحقػؽ، العجد الثالث، العاـ الثالثة والعذخوف، التأسيدي، 
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والتداؤؿ الآخخ يتعمق ؼيسا لػ كاف بإمكاف الأميخ أف يخشح مغ سبق وأف رفزو السجمذ في     
السخة الأولى ضسغ السخشحيغ الثلبثة لػلاية العيج؟ اختمفت آراء الفقو في الإجابة عمى ىحا 

فيخػ جانب مغ الفقو عجـ وجػد ما يسشع ذلظ في الجستػر، فقج يطيخ أف السخشح الأوؿ الدؤاؿ، 
ىػ اججر السخشحيغ الثلبثة في ولاية العيج، ؼيسا يخػ آخخوف أف تقجيع السخشح الحؼ سبق اف تع 
رفزو يعج كدخاً لمعجد فشكػف أماـ مخشحيغ اثشيغ وليذ ثلبثة، كسا أف إعادة اسع السخشح 

يذكل ضغصاً عمى السجمذ بػجػب اختيار احج السخشحيغ الاثشيغ، لكػف الأوؿ السخفػض قج 
  (ٔ)سبق وأف تع رفزو.

كسا أف تعييغ ولي العيج يجب أف لا يكػف في فتخة غياب السجمذ كأف يكػف ذلظ أثشاء حل     
 البخلساف أو ؼيسا بيغ أدوار الانعقاد، وذلظ لعجة أسباب مشيا:

ءات التعييغ يتبيغ أف دور السجمذ ىػ دور ميع وجػىخؼ في اختيار مغ خلبؿ تحميل إجخا أولا:
ولي العيج، ولا يجػز تجاوزه لكػنو قج تع التأكيج عميو في الجستػر، وبخلبفو يعتبخ مرادرة لحق 

 الذعب في تعيغ ولي العيج عغ شخيق سمب ىحا الحق عغ مسثميو.

ولي العيج حتى واف شخأت ضخوؼ في : أف مجة سشة كاممة تعتبخ كاؼيو لاختيار الدبب الثاني
ىحه الفتخة، فالجستػر عالج حالة تغيب الأميخ أو وفاتو وإمكانية تعييغ نائباً عشو في الفتخة التي لع 

تع تعييغ الأميخ الخاحل  إذفي الػاقع العسمي،  قج حجثيعيغ فييا وليا لمعيج، رغع أف ىحا السدمظ 
 في فتخة حل السجمذ الشيابي، خذية أف تصػؿ السجة جابخ الأحسج لػلي عيجه الذيخ سعج العبجالله

قبل إجخاء انتخابات ججيجة، ولسا عاد السجمذ أقخ ىحا التعييغ دوف أف يثيخ مدألة دستػريتو مغ 
 .(ٕ)عجميا

يلبحع مسا تقجـ، أف الجستػر الكػيتي انتيج شخيقة في تػلية رئيذ الجولة مغايخة لػلاية      
العخش في الشطاـ السمكي البخلساني التقميجؼ، ففي الشطاـ التقميجؼ يؤوؿ العخش إلى مغ تحجده 

ة، قػانيغ الػراثة ، فلب يسكغ لاحج أف يحخمو مغ السشرب إلا لأسباب مقخرة، وبإجخاءات محجد
                                                           

طسػة لػراثػة الحكػع فػي دوؿ مجمػذ التعػاوف الخميجػي، مجمػة نقلًب عغ د. حدغ عبج الخحيع الديج، القػاعج السش - ٔ
 .ٖٗٗ، ص ٜٕٓٓالحقػؽ الكػيتية، العجد الأوؿ، العاـ الثالثة والثلبثػف، 

. ود. حدػػػغ عبػػػج الػػػخحيع ٖٗ، ص ذكػػػخه سػػػابقاـ الجسػػػتػرؼ والدياسػػػي الكػػػػيتي، مرػػػجر د. عمػػػي البػػػاز، الشطػػػٕ-
 .ٖ٘ٗالديج، مرجر سابق ذكخه، ص 
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وقج يخجع اشتخاط السذخع الكػيتي مػافقة مجمذ الأمة عمى الحاكع ىػ تكخيذ لسا كاف متعارفاً 
 .عميو بيغ الكػيتييغ مغ اشتخاط مػافقة وجياء البمج وأعيانيا عمى تخشيحو

 الفرع الثاني

 اختيار رئيس الدولة بظريق الانتخاب

يعج رضا السحكػميغ بالدمصة مغ الشاحية الجستػرية، مدألة ذات أىسية كبخػ، لأنو بسثابة        
الأساس أو التبخيخ الدياسي لمدمصة، غيخ أف مجخد القػؿ بأف الذعب مرجر الدمصة، لا يدسح 

 (ٔ)تسارس برفة مذخوعة. مغ ثعبالتأكج أو التحقق مغ أف الدمصة تسارس لسرمحة الذعب، و 

أف رضا السحكػميغ بالدمصة الحاكسة ىػ الحؼ يدبغ عمييا صفة الذخعية، ويجعميا سمصة     
قانػنية، والسخاد بالخضا ىػ الحؼ يشرب عمى السؤسدات والتشطيسات التي يتػلى الحكاـ مغ 
خلبليا الدمصة، فالخضا يشرب عمى نطاـ انتخاب البخلساف، وشخيقة تػلي رئيذ الجولة لسشربو، 

 .(ٕ)غ الػزراء ونطاـ تحخيظ السدؤولية الدياسية، وأسمػب حل البخلسافوشخيقة تعيي

فالانتخاب يحتل قسة ىخـ الحقػؽ الدياسية، ويعج أرفعيا مشدلةً، وليحا تشز عميو الجساتيخ     
وتشطسو في أصلببيا، لزساف إسياـ السػاششيغ في اختيار قاداتيع ومسثمييع، وىػ حق يلبزـ 

فعبارة )الذعب مرجر الدمصات( تعشي البحث عغ الصخيقة  (ٖ)رػرة حتسية.الأنطسة الجيسقخاشية ب
التي تحقق مزسػف ىحه العبارة، وىحه الصخيقة التي يتع مغ خلبليا اختيار رؤساء السشاصب 

 (ٗ)العميا في السؤسدات الدياسية، ىي الانتخاب.

                                                           
 .ٕٗٚ، صٕٕٔٓ-ٕٕٓٓفتح الباب، الشطع الدياسية، بلب دار نذخ، بلب مكاف نذخ،  د. ربيع أنػر - ٔ
 .ٖٛ، صٖٜٜٔد. سعاد الذخقاوؼ، الشطع الدياسية في العالع السعاصخ، دار الشيزة العخبية، مرخ،- ٕ
لب ، بػلب دار نذػخ، بػٔد. حدغ مرصفى البحخؼ، الانتخاب كػسػيمة لإسػشاد الدػمصة فػي الػشطع الجيسقخاشيػة، ط- ٖ

 .ٕ، ص ٕٗٔٓمكاف نذخ، 
 .ٗٙ، صٕٗٓٓد. إدمػف رباط، مقجمة الجستػر المبشاني، دار الشيار لمشذخ، بيخوت،  - ٗ
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نتخاب، وتعجدت صػر في الحكػمات الجسيػرية يتع تػلية رئيذ الجولة مشربو بصخيق الا      
، (ٔ)الانتخاب السعتسجة في اختيار رئيذ الجسيػرية، ؼبعزيا تعتسج الاختيار السباشخ مغ الذعب 

والبعس الآخخ يعتسج الاختيار عغ شخيق البخلساف، كسا أف أنطسة بعس الجوؿ اعتسجت شخيقة 
اسع السخشح  انتخاب مختمصة وذلظ بأف يذتخؾ البخلساف والذعب في اختياره عغ شخيق شخح

، ونطخاُ لعجـ تلبئع شخيقة الاختيار السباشخ مغ قبل الذعب مع شبيعة الشطاـ (ٕ)للبستفتاء العاـ
البخلساني فيي مغ خرائز الشطاـ الخئاسي، سشقترخ عمى تفريل شخيقتي الانتخاب 

 السحكػرتيغ وكسا يأتي:

 أولًا: انتخاب رئيس الدولة عن طريق البرلسان

اصبح  مغ ثعإف شخيقة انتخاب الحكاـ تفيج في تحجيج العلبقة بيغ الحكاـ والسحكػميغ، و       
حقاً ديسقخاشياً بالشدبة لمسػاششيغ الحيغ يتعيغ عمييع اختيار حكاميع، باعتبار أف الانتخابات 

لإرادة التي لا يسكغ أف تكػف خارج الحؿيقي لذخعية الدمصة الدياسية، الجيسقخاشية ىي السرجر ا
 (ٖ)الذعبية.

وتعجُ شخيقة اختيار الخئيذ عغ شخيق البخلساف ىي الصخيقة الأكثخ اتباعاً في الجسيػريات     
البخلسانية، وبسػجبيا يقػـ البخلساف بسيسة انتخاب رئيذ الجسيػرية، وكانت ىحه الصخيقة ىي 

سيػرية الخابعة لعاـ ، ودستػر الج٘ٚٛٔالستبعة في فخندا في دستػر الجسيػرية الثالثة لعاـ 
السعجؿ، والعخاؽ  ٕٜٙٔ، كسا أخحت بيا كل مغ الجسيػرية المبشانية وفق دستػر عاـ (ٗ)ٜٙٗٔ

 .ٕ٘ٓٓ عاـ وفق دستػر

                                                           
بعػػج  ٕٜٛٔ، والجسػػتػر التخكػػي لعػػاـ ٕٗٔٓكانتخػػاب رئػػيذ الجسيػريػػة وفػػق الجسػػتػر السرػػخؼ الججيػػج لعػػاـ  - ٔ

ع، الجيسقخاشيػػة فػػي اختيػػار رئػػيذ الجسيػريػػة، التعػػجيلبت الأخيػػخة، لمسديػػج يشطػػخ: د. مػػجحت احسػػج محمد يػسػػف غشػػاي
 .ٕ٘ٔ، ص ٕٗٔٓ، السخكد القػمي للئصجارات القانػنية، القاىخة، ٔط
، الشطع الدياسية والقانػف الجستػرؼ، ط - ٕ  .ٔٔٔ، ص ٜٕٓٓ، إثخاء لمشذخ والتػزيع، الأردف، ٔغازؼ كخـ
، مخكػد ٕقػانػف فػي الشطػاـ الػجيسقخاشي، طد. ايسغ يػسف و د. عسخ رحاؿ، الفرل بػيغ الدػمصات وسػيادة ال - ٖ

 .ٖ٘، صٕٓٔٓأعلبـ حقػؽ الأنداف والجيسقخاشية، راـ الله، 
 .ٛ٘ٔد. حازـ صادؽ، مرجر سابق ذكخه، ص  - ٗ
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التي أوردىا أنرارىا، أنيا الصخيقة السثمى لمتعبيخ عغ الذعػر  ومن مسيزات هذ  الظريقة    
ىػ في جػىخه انتخاب مغ قبل الذعب  الذعبي، فانتخاب رئيذ الجسيػرية عغ شخيق البخلساف

 .(ٔ)عمى درجتيغ، إذ يشتخب الذعب الشػاب أولًا، ثع يقػـ ىؤلاء الشػاب بانتخاب الخئيذ

بالإضافة إلى اندجاـ ىحه الصخيقة مع السبادغ الجيسقخاشية، فإف الجساتيخ التي تعتشق الشطاـ     
 مغ ثعأف تتػفخ في رئيذ الجسيػرية و البخلساني الجسيػرؼ، غالباً ما تحجد الذخوط التي يجب 

تحجيج الكفاءة السصمػبة في مغ يذغل ىكحا مشرب، وبالشتيجة سيجشب البلبد الاضصخابات 
والفػضى التي قج تحجث نتيجة لػصػؿ ممظ غيخ مؤىل إلى الحكع فقط لأنو مغ العائمة 

 .(ٕ)الحاكسة

تجعل رئيذ الجولة في مخكد التابع  ، وفقاً لبعس الفقو إنياما يؤخذ عمى هذ  الظريقةأما      
إضعاؼ مخكده في مػاجية البخلساف، مسا  مغ ثعلمبخلساف، ويمدمو بسدايخة أنراره الحيغ انتخبػه، و 

يؤدؼ إلى إضعاؼ الدمصة التشفيحية، ؼيكػف الخئيذ غيخ آىل لمؿياـ بجوره حيغ يقتزي الأمخ 
ضعيفاً في  ٜٙٗٔندا في ضل دستػر ، ولحلظ بقي رئيذ الجسيػرية في فخ (ٖ)مػاجية البخلساف

عشج تعجيل السادة الدادسة مغ دستػر  ٕٜٙٔمػاجية البخلساف إلى أف تحخر مغ تمظ التبعية عاـ 
 (ٗ)التي بسػجبيا اصبح رئيذ الجسيػرية يشتخب مباشخة مغ الذعب. ٜ٘ٛٔ

فقط الفرل أما السأخح الآخخ فيتعمق بسبجأ الفرل بيغ الدمصات، فيحا السبجأ يتصمب ليذ     
الذكمي )العزػؼ(، وإنسا الفرل السػضػعي )الػضيفي( أيزاً، وليحا فإف حجوث خمل في أييسا 

 (٘)يؤدؼ إلى ـيسشة احجػ الدمصات وما يتبعو مغ ىجـ لسبجأ التػازف.

 
                                                           

د. عبج الغشي بديػني عبجالله، سمصة ومدػؤولية رئػيذ الجولػة فػي الشطػاـ البخلسػاني، مرػجر سػابق ذكػخه، ص  - ٔ
ٜٔ. 

 .ٕٓٔيب، الػسيط في الشطع الدياسية والقانػف الجستػرؼ، مرجر سابق ذكخه، ص د. نعساف احسج الخص - ٕ
، ص ٜٕٓٓد. حديغ عحاب الدكيشي، السػضػعات الخلبؼية في الجستػر العخاقي، مصبعة الغجيخ، البرخة،  - ٖ

ٜٔ. 
 .ٖٜٔد. حديغ عثساف محمد عثساف، الشطع الدياسية والقانػف الجستػرؼ، مرجر سابق ذكخه، ص  - ٗ
يع عبػج العديػد شػػيحا، الػشطع الدياسػية - ٘ .ود. سػػعاد ٜٕ٘الػجوؿ والحكػمػػات، مرػجر سػابق ذكػخه، ص -د. إبػخاـ

 .ٕٓٙالذخقاوؼ، الشطع الدياسية في العالع السعاصخ، مرجر سابق ذكخه، ص 
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 ثانيا: طرق أخرى في انتخاب رئيس الدولة

ئيذ الجولة، أخحت بعس لغخض تفادؼ العيػب التي ذكخت بذأف الصخؽ الدابقة في تػلية ر     
الجساتيخ بالجسع بيغ اكثخ مغ شخيقة في اختيار رئيذ الجولة، وفقاً للؤوضاع الخاصة بكل دولة، 

البخلساف في اختيار  لسا يحجده دستػرىا، والقاسع السذتخؾ بيغ ىحه الصخؽ يتسثل في اشتخاؾ وشبقاً 
مع الذعب، أو مع مشجوبيغ عغ الذعب أو أعزاء مغ السجالذ الإقميسية في الجوؿ  رئيذ الجولة

 ٜٔٚٔالبديصة، أو مغ السجالذ الشيابية لمػلايات في الجوؿ الاتحادية، فالجستػر السرخؼ لعاـ 
، أخحا بصخيقة الانتخاب مغ قبل البخلساف ثع عخضو عمى ٕٜٚٔالسمغى والجستػر الدػرؼ لعاـ 

يذتخؾ كل مغ البخلساف ومشجوبي  ٜٚٗٔاء عميو، وفي الجستػر الإيصالي لعاـ الذعب للبستفت
فقج حجد شخيقة اختيار رئيذ  ٜٚٗٔالأقاليع في اختيار رئيذ الجولة، أما دستػر اليشج لعاـ 

الجولة عغ شخيق ىيئة انتخابية تتكػف مغ أعزاء مجمدي البخلساف والأعزاء السشتخبيغ 
 .(ٔ)تلمسجالذ التذخيعية لمػلايا

بعج اف انتييشا مغ عخض الصخؽ السختمفة لتػلية رئيذ الجولة، سشبحث الآليات التي اعتسجىا     
 المبشاني والعخاقي في اختيار رئيذ الجسيػرية، وذلظ تباعا ؼيسا يأتي. يغكل مغ الجستػر 

ية مغ ففي لبشاف، نطع الجستػر المبشاني انتخاب رئيذ الجسيػرية، حيث يشتخب رئيذ الجسيػر    
( مغ أعزاء مجمذ الشػاب في الجورة ٖ/ٕبأغمبية الثمثيغ ) (ٕ)مجمذ الشػاب بالاقتخاع الدخؼ 

الأولى، ويكتفي بالأغمبية السصمقة في دورات الاقتخاع التي تمي، وتجوـ رئاستو ست سشػات ولا 
خئاسة يجػز إعادة انتخابو إلا بعج ست سشػات عمى انتياء ولايتو، كسا لا يجػز انتخاب احج ل

 (ٖ)الجسيػرية مالع يكغ حائداً لمذخوط التي تؤىمو لمشيابة وغيخ السانعة مغ التخشيح.

                                                           
د. عبػػج الغشػػػي بدػػػيػني عبػػػج الله، سػػػمصة ومدػػػؤولية رئػػػيذ الجولػػػة فػػػي الشطػػػاـ البخلسػػػاني، مرػػػجر سػػػابق ذكػػػخه، - ٔ

 . ٕٕص
إجخاءات الاقتػخاع الدػخؼ  ٕٓٓٓ( مغ الشطاـ الجاخمي لسجمذ الشػاب المبشاني السعجؿ لعاـ ٔٔتشاولت السادة ) - ٕ

قتخاع الدػػخؼ بػاسػػصة ضػػخؼ خػػاص وأوراؽ حيػػث نرػػت عمػػى )تجػػخؼ جسيػػع عسميػػات الانتخػػاب فػػي السجمػػذ بػػالا
 نسػذجية بيزاء تحسل كلبىسا ختع السجمذ وتػزع عمى الشػاب...(.

 السعجؿ. ٕٜٙٔ( مغ الجستػر المبشاني لعاـ ٕ/ٜٗالسادة )- ٖ
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لع يتشاوؿ الجستػر المبشاني الذخوط اللبزـ تػافخىا في السخشح لخئاسة الجسيػرية، وبالخجػع     
السػلج أو إلى قانػف الانتخابات المبشاني نجج أنو لع يذتخط في السخشح سػػ أف يكػف لبشانياً، ب

بالتجشذ، ومزى عمى تجشدو عذخة سشػات عمى الأقل، وقج أتع الخامدة والعذخيغ مغ عسخه، 
كسا لع يذتخط الإقامة  في لبشاف، واكتفى بزخورة أف يكػف متستعاً بحقػقو السجنية والدياسية 

( مغ ىحا ٗوغيخ مجرج ضسغ احجػ حالات عجـ الأىمية السشرػص عمييا في السادة )
 (ٔ).القانػف 

( عغ نز السادة قبل تعجيميا، فقج عيج الجستػر إلى ٜٗولا تختمف الفقخة الثانية مغ السادة )    
مجمذ الشػاب ميسة انتخاب رئيذ الجسيػرية أسػة بجستػر الجولة صاحبة الانتجاب، وىػ دستػر 

انتخاب رئيذ الجسيػرية الثالثة الفخندي في ذلظ الحيغ، تحؿيقاً لخغبة الجولة السشتجبة في عجـ 
 .(ٕ)الجسيػرية مغ شخؼ الذعب مباشخة

ويحىب البعس أف ىحه الصخيقة تتفق والصبيعة التعجدية لمسجتسع المبشاني، والتي يتعحر معيا     
انتخاب رئيذ الجسيػرية مغ قبل الذعب، نطخاً لمشطاـ الصائفي الدائج، فمػ فخضشا أف رئيذ 

نياً، فأف ذلظ سيسشحو قػة ىائمة يدتصيع بيا أف الجسيػرية يشتخب مغ الذعب مع بقاءه مارو 
 (ٖ)استبجاداً كاملًب. بيا يدتبج

وؼيسا يتعمق بإجخاءات التخشيح، فقج اشتخط الجستػر بأف يجتسع مجمذ الشػاب بشاءً عمى      
دعػة رئيدو قبل مػعج انتياء ولاية رئيذ الجسيػرية بذيخ أو شيخيغ عمى الأكثخ، فاذا لع يجعى 

لبنعقاد خلبؿ السجة السحجدة فأنو يجتسع حكساً في اليػـ العاشخ الحؼ يدبق انتياء ولاية السجمذ ل
، ويجتسع السجمذ بقرج انتخاب الخئيذ وليذ بقرج التذخيع، أؼ لا تتع مشاقذة أؼ (ٗ)الخئيذ

 (٘)( مغ الجستػر المبشاني.٘ٚمػضػع عجا انتخاب الخئيذ، وفقا لمسادة )

                                                           
 .ٕٚٔٓلعاـ ( ٗٗ)( مغ قانػف الانتخابات المبشاني رقع ٗالسادة ) - ٔ
 .ٕ٘ٙ،  ص ٜٜٙٔفي لبشاف، بيخوت، د. مرصفى أبػ زيج فيسي، الشطاـ البخلساني  - ٕ
 .ٙٙٗأنصػاف اسعج، مرجر سابق ذكخه، ص  - ٖ
 السعجؿ ٕٜٙٔ( مغ الجستػر المبشاني لعاـ ٖٚالسادة) - ٗ
، ٜٜٛٔخميػػػل اليشػػػجؼ وأنصػػػػاف الشاشػػػف، السجمػػػذ الجسػػػتػرؼ فػػػي لبشػػػاف، السؤسدػػػة الحجيثػػػة لمكتػػػاب ، لبشػػػاف، - ٘

 .ٖٓٔص
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افخه، ؼيجب تػافخ نراب الانعقاد لمجمدة، ونراب الترػيت السصمػب أما الشراب اللبزـ تػ     
( مغ الجستػر المبشاني بصخيقة يكتشفيا الغسػض ٘ٗلانتخاب الخئيذ، الحؼ نرت عميو السادة )

ؼيسا يتعمق بالشراب السصمػب، ىل ىػ نراب يتعمق بأغمبية الحاضخيغ أـ بأغمبية أعزاء 
الاتجا  إلى خلبؼ فقيي، فقج ضيخ اتجاىيغ في الفقو، مجمذ الشػاب ككل؟ أدػ ىحا الغسػض 

ف الشراب السصمػب ىػ أغمبية الحاضخيغ، وىػ نراب انعقاد الجمدات أيحىب إلى  الأول
العادية، ويعمل ذلظ بأنو في كل مخة يصمب الجستػر أغمبية خاصة فأنو يشز عمى ذلظ في صمب 

ويحىب إلى أف الأغمبية السصمػبة ىي أغمبية مػصػفة  الاتجا  الثاني، (ٔ)الجستػر بذكل صخيح
)الثمثيغ أو السصمقة( ويدتشج ىحا الخأؼ إلى فكخة أىسية مػضػع انتخاب رئيذ الجسيػرية مسا 
يتصمب حزػر أغمبية أعزاء مجمذ الشػاب كييئة، كسا أف الجستػر قج نز في مػاضع عجيجة 

لا تخقى مغ حيث الأىسية لسػضػع انتخاب  عمى ضخورة انعقاد السجمذ بأغمبية خاصة لحالات
، وىحا الخأؼ ىػ السعسػؿ بو في التصبيق العسمي، حيث أف الدػابق التاريخية (ٕ)رئيذ الجسيػرية

لانتخاب رئيذ الجسيػرية تذيخ إلى اعتساد أغمبية ثمثي أعزاء مجمذ الشػاب ككل وليذ أغمبية 
 .(ٖ)الحاضخيغ

ف الأعخاؼ والتقديع الصائفي في لبشاف قج انعكذ عمى محجدات أخيخاً لابج مغ الإشارة إلى أ    
شخرية رئيذ الجسيػرية في لبشاف، بذكل غيخ مألػؼ في الشطاـ الجيسقخاشي، حيث يذتخط في 
السخشح لسشرب رئيذ الجسيػرية أف يكػف مغ الصائفة السديحية السارونية، ويؤيج جانب مغ 

السجتسع المبشاني، وتحقق السداواة بيغ السديحييغ الفقو ىحه الحالة بكػنيا تشدجع مع نديج 

                                                           
 وما بعجىا. ٕٕٙد. مرصفى أبػ زيج فيسي، مرجر سابق ذكخه، ص  - ٔ
، مشذػػػرات الحمبػػي الحقػؾيػػة، بيػػخوت، ٗد. محمد السجػػحوب، القػػانػف الجسػػتػرؼ والشطػػاـ الدياسػػي فػػي لبشػػاف، ط - ٕ

 وما بعجىا. ٖٚٔ، ص ٕٕٓٓ
 ٖٜٗٔأيمػػػؿ  ٕٔرؼ فػػي انتخػػاب الػػخئيذ بذػػارة الخػػػ -نػػحكخ مشيػػا:  -وىػػي كثيػػخة -ومػػغ الدػػػابق التاريخيػػة - ٖ

 نائباً كاف يتألف مشيع السجمذ. ٘٘نائباً مغ أصل  ٚٗبحزػر 
نائبػػاً كػػاف يتػػألف مػػشيع  ٚٚصػػػتاً مػػغ أصػػل  ٗٚونػػاؿ  ٕٜ٘ٔأيمػػػؿ  ٕٖانتخػػاب الػػخئيذ كسيػػل شػػسعػف فػػي  -

 السجمذ.
ع السجمذ. لمسديج نائباً كاف يتألف مشي ٙٙصػتاً مغ أصل  ٛٗأيمػؿ وناؿ  ٕٔانتخاب الخئيذ فؤاد شياب في  -

 وما بعجىا. ٓٓٗيشطخ: د. احسج سعيفاف، السرجر الدابق، ص 
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، بيشسا يشتقج البعس ىحه الصخيقة بكػنيا تزيق مغ دائخة السخشحيغ لمخئاسة، كسا (ٔ)والسدمسيغ
أنيا لا تبشى عمى الكفاءة والسداواة في تػلي السشرب بقجر ما ىي مبشية عمى السحاصرة 

، ولحلظ جاء اتفاؽ الصائف (ٕ)سبادغ الجيسقخاشيةالصائؽية التي تعج فكخة غخيبة ودخيمة عمى ال
ليزيق مغ الاتجاه الصائفي في تػزيع السشاصب العميا في الجولة، وتدػية السػضػعات السختمف 

 (ٖ)عمييا بيغ المبشانييغ بعيجاً عغ الصائؽية الدياسية، غيخ أف أؼ مغ ذلظ لع يحجث إلى الآف.

عغ  ٕ٘ٓٓخاب رئيذ الجسيػرية في دستػر عاـ أما في العخاؽ، فلب تختمف شخيقة انت    
نطيخه المبشاني، فقج حجد الجستػر الجية السخترة بانتخاب رئيذ الجسيػرية وىي مجمذ الشػاب 
احج مجمدي الدمصة التذخيعية، وتبجأ عسمية التخشيح لمسشرب بصخيقة التخشيح الفخدؼ، عغ 

السصمػبة التي تحجد عسخ السخشح  شخيق تقجيع شمب إلى مجمذ الشػاب ويخفق ؼيو السدتشجات
 ( مغ الجستػر.ٓٚوجشديتو والذخوط الأخخػ، حدب نز السادة )

وبخلبؼ الجستػر المبشاني نجج أف الجستػر العخاقي قج نطع الذخوط اللبزـ تػافخىا في السخشح    
يا ( عمى أف يكػف السخشح لخئاسة الجسيػرية عخاؾٛٙلخئاسة الجسيػرية، فقج اشتخشت السادة )

بالػلادة ومغ أبػيغ عخاقييغ، كامل الأىمية وأتع الأربعيغ سشة مغ عسخه، ذا سسعة حدشة وخبخه 
سياسية ومذيػداً لو بالشداىة والاستقامة والعجالة والإخلبص لمػشغ، وغيخ محكػـ بجشاية مخمة 

 (ٗ)بالذخؼ.

( لعاـ ٛالجسيػرية رقع ) أما ؼيسا يتعمق بإجخاءات التخشيح فقج نطسيا قانػف أحكاـ التخشيح لخئاسة
 وتتخمز بالاتي: ٕٕٔٓ

                                                           
 .ٙٙٗد. أنصػاف أسعج، مرجر سابق ذكخه، ص  - ٔ
، مكتبػة الدػشيػرؼ، بغػجاد، ٔرائج حسجاف السالكي، التجاوؿ الدػمسي لمدػمصة فػي الػشطع الجسػتػرية الػضػعية، ط - ٕ

 وما بعجىا. ٕٕٚ، ص ٕٙٔٓ
، ٕٛٓٓ، مصػػػابع يػسػػػف بيزػػػػف، بيػػػخوت، ٔ، إشػػػكالية الدػػػيادة والجولػػػة نسػػػػذج لبشػػػاف، طد. أحػػػلبـ بيزػػػػف  - ٖ

 .ٕٓٔص
 .ٕ٘ٓٓ( مغ الجستػر العخاقي لعاـ ٛٙالسادة )- ٗ
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الإعلبف عغ التخشيح لسشرب رئيذ الجسيػرية خلبؿ ثلبثة أياـ مغ تاريخ انتخاب رئيذ  -ٔ
 (ٔ)مجمذ الشػاب ونائبيو.

يقجـ الستشافدػف الحيغ تتػفخ فييع الذخوط السصمػبة لمسشرب مع الػثائق الخسسية التي  -ٕ
رئاسة مجمذ الشػاب خلبؿ مجة ثلبثة أياـ كحج اقرى تؤيج ذلظ، وسيخىع الحاتية، إلى 

 ٕ))مغ تاريخ الإعلبف عغ التخشيح، ويدود الستقجـ بػصل يثبت تقجيسو.
تقػـ رئاسة مجمذ الشػاب بالإعلبف عغ أسساء السخشحيغ الحيغ تػافخت فييع الذخوط  -ٖ

كسة السصمػبة، ويحق لسغ لع يطيخ اسسو مغ الستقجميغ لمتخشيح أف يعتخض لجػ السح
ػـ مغ الخس ىتاريخ الإعلبف، بصمب تحخيخؼ معف الاتحادية العميا خلبؿ ثلبثة أياـ مغ

، وتبت السحكسة بالاعتخاض خلبؿ ثلبثة أياـ مغ تدجيمو لجييا، ويكػف قخار ةالقانػني
، وتقػـ السحكسة بتبميغ رئاسة مجمذ الشػاب خلبؿ ثلبثة أياـ بأسساء وممدماً  السحكسة باتاً 
 (ٖ)حيغ أقخت السحكسة قبػؿ تخشيحيع.السخشحيغ ال

أما عغ إجخاءات الانتخاب فقج قخر الجستػر إجخاء عسمية انتخاب رئيذ الجسيػرية عمى      
لمجسيػرية بأغمبية  تتحجد بأف يشتخب مجمذ الشػاب مغ بيغ السخشحيغ رئيداً  الأولى:جػلتيغ، 

فتصبق في حاؿ لع يحرل أؼ مغ السخشحيغ عمى  أما الجهلة الثانية:ثمثي عجد أعزائو. 
عمى الأصػات، ويفػز مغ افدة بيغ السخشحيغ الحاصميغ عمى أ الأغمبية السصمػبة، فتشحرخ السش
، وكاف مغ الأججر عمى السذخع أف يزيف كمسة الاثشيغ بعج (ٗ)يحرل عمى أكثخية الأصػات

حتى تػحي أف السشافدة شحيغِ( يتع وضع الكدخة تحت الشػف لتكػف )مخ كمسة السخشحيغ، أو 
 تشحرخ بيغ اثشيغ فقط.

وؼيسا يتعمق بالشراب السصمػب لانتخاب رئيذ الجسيػرية، فقج حجد الجستػر أغمبية خاصة    
لانتخاب رئيذ الجسيػرية وىي أغمبية الثمثيغ، وفي حاؿ لع يحرل أؼ مغ السخشحيغ عمى 

                                                           
 .ٕٕٔٓلعاـ  ٛ( مغ قانػف أحكاـ التخشيح لسشرب رئيذ الجسيػرية رقع ٕالسادة ) - ٔ
 .ٕٕٔٓلعاـ  ٛرية رقع ( مغ قانػف أحكاـ التخشيح لسشرب رئيذ الجسيػ ٖالسادة ) - ٕ
 .ٕٕٔٓلعاـ  ٛ( مغ قانػف أحكاـ التخشيح لسشرب رئيذ الجسيػرية رقع ٘( و) ٗالسادة ) - ٖ
( مػػػغ قػػػانػف أحكػػػاـ التخشػػػيح لسشرػػػب رئػػػيذ ٜ، والسػػػادة )ٕ٘ٓٓ( مػػػغ الجسػػػتػر العخاقػػػي لعػػػاـ ٓٚالسػػػادة ) - ٗ

 .ٕٕٔٓ( لعاـ ٛالجسيػرية رقع )
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لحاصميغ عمى اعمى الأصػات في الجػلة الأغمبية السصمػبة يشحرخ التشافذ بيغ السخشحيغ ا
 الأولى، ويفػز مغ يحرل عمى أكثخية الأصػات في الاقتخاع الثاني.

ونتداءؿ عغ الحكع ؼيسا إذا اندحب أحج السخشحيغ الاثشيغ المحيغ يتع التشافذ بيشيسا في     
التداؤؿ، لا الجػلة الثانية، وما ىػ الشراب السصمػب لفػز السخشح الػحيج؟ للئجابة عمى ىحا 

ف مجمذ الشػاب قج حل التداؤؿ بإقخاره لدابقة في ىحا أجج نز يحكع مثل ىحه الحالة، إلا يػ 
قخر الاستسخار في إجخاءات التخشيح رغع عجـ وجػد مشافذ، كحلظ لع يحجد الجستػر  إذالرجد، 

خية محل الشراب السصمػب، وىحا الأمخ يدتمدـ معالجة تذخيعية لاف الاقترار عمى نراب الأكث
  (ٔ)انتقاد.

لعجة حجج مشيا، السكانة  لعخاقي في تحجيجه لشراب الأكثخيةويشتقج البعس مدمظ السذخع ا    
حتع تالتي يتستع بيا،  والاختراصاتالخمدية والذخؼية العالية التي يحتميا مشرب رئيذ الجولة، 

السصمقة لعجد أعزاء مجمذ  عمى مغ يحػز السشرب أف يحطى عمى الأقل بسػافقة الأغمبية
، وذلظ بيجؼ تحقيق الاندجاـ مع الجور الحؼ رسسو الجستػر الأصػات وليذ فقط أكثخية الشػاب

الثاني لمدمصة  والصخؼلخئيذ الجسيػرية، ولإيجاد نػع مغ التػزاف بيغ الدمصة التذخيعية مغ جية 
شتخط الحرػؿ عمى الأغمبية ، مع العمع أف السذخع الجستػرؼ قج ا(ٕ)التشفيحية مغ جية أخخػ 

 (ٖ)السصمقة لأعزاء مجمذ الشػاب عشج مشح الثقة لخئيذ مجمذ الػزراء ومشياجو الػزارؼ.

ويلبحع أف السذخع العخاقي أغفل الشز عمى مػعج زمشي لتػلي رئيذ الجسيػرية لسشربو،     
عميو بقاء تخؾ حالة عجـ تػلي رئيذ الجسيػرية لسشربو دوف معالجة، مسا يتختب  مغ ثعو 

 السشرب شاغخاً.

ولابج مغ الإشارة ختاماً، أف محجدات مشرب رئيذ الجسيػرية لا تقترخ عمى الذخوط     
السحكػرة في الجستػر والقػانيغ ذات العلبقة، فقج لعب العخؼ الستسثل بالسحاصرة الصائؽية دوراً 

ف السشاصب العميا في رئيذ الجسيػرية، فكسا ىػ الحاؿ في لبشاف، فأ ساً في تحجيج شخريمي
                                                           

 .ٕٔٛسابق ذكخه، ص رائج حسجاف السالكي، مرجر  - ٔ
، ص ٕٔٔٓد. عجناف الدنكشو، السخكد القانػني لخئيذ الجولة الفيجراليػة، مشذػػرات الحمبػي الحقػؾيػة، بيػخوت، - ٕ

 .ٗٚٗ.ود. عمي محدغ ميجؼ، مرجر سابق ذكخه، ص ٖٕٔ
 .ٕ٘ٓٓ/رابعاً( مغ دستػر جسيػرية العخاؽ لعاـ ٙٚالسادة ) - ٖ
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الجولة يتع تػزيعيا عمى أساس قػمي محىبي، فخئيذ الجسيػرية العخاقي لابج أف يكػف مغ القػمية 
الكخدية، حتى ساد اعتقاد في العخؼ الدياسي بأنو يسثل استحقاؽ خالز لمكخد، وىحا الاتجاه 

  (ٔ)ي.يعيق عسمية الجيسقخاشية في تػلي الدمصة التي يشذجىا السجتسع العخاق

ونخػ أف الحجج السدتشجة إلى الصائؽية لغ تكػف ذات ججوػ لػ لع تجعع مغ الشطاـ الدياسي     
ذاتو، فالصائؽية شبيعة تتعمق بالسجتسعات لا بالشطاـ الدياسي، كسا أف مشرب رئيذ الجولة لا 
 يدتسج سمصتو مغ تسثيمو لصبقة أو شائفة أو مرالح إقميسية أو شعبية، بل ىي مدتسجه مغ كػنو

سشرب الخئاسة، فيحا لا يسثل أؼ مغ ىحه، ويعمػ عمييا جسيعاً، وىػ ما يفدخ الشطخة الخاصة ل
ومخكد مخمػؽ يزفي عميو القػة السعشػية التي تؤىمو لحفع  ةسمصة متجحر  ؼالسشرب يعج ذ

 التػازف بيغ الدمصات.

 السظمب الثاني

 آلية اختيار رئيس مجمس الهزراء

لصخؼ الثاني السيع في تذكيمية الدمصة التشفيحية في الشطاـ رئيذ مجمذ الػزراء ىػ ا    
يع كيؽية تشريبو، مغ خلبؿ البخلساني، ويحتل مخكداً ذا أىسية كبيخة، لحلظ اىتست الجساتيخ في تشط

مجسػعة مغ الذخوط اللبزـ تػافخىا ؼيو، وانصلبقاً مغ فكخة أف مغ يتستع بالدمصة يمدـ أف  اشتخاط
دة العامة، لحا سشبحث الصخؽ السعتسجة في الشطاـ البخلساني لتػلي رئيذ يكػف انعكاساً للئرا

مجمذ الػزراء لمدمصة ابتجاءً مغ الشطع البخلسانية السمكية وحتى الجسيػرية، وذلظ في فخعيغ، 
نتشاوؿ في الأوؿ اختيار رئيذ مجمذ الػزراء عغ شخيق رئيذ الجولة، واختياره بالسذاركة بيغ 

 لساف في الفخع الثاني وعمى الشحػ الآتي:رئيذ الجولة والبخ 

 

 

 
                                                           

.ود. عمػػي يػسػػف الذػػكخؼ، التشاسػػب بػػيغ سػػمصة رئػػيذ ٕٚٛق ذكػػخه، ص رائػػج حسػػجاف السػػالكي، مرػػجر سػػاب - ٔ
 .ٔٔالجولة ومدؤوليتو في الشطاـ البخلساني، مرجر سابق ذكخه، ص 
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 الفرع الأول

 اختيار رئيس مجمس الهزراء من قبل رئيس الدولة

تصػرت اختراصات رئيذ الجولة تبعاً لتصػر أنطسة الحكع، فقج مخت بسخاحل مختمفة ابتجاءً      
اف اختيار وتعييغ مغ مخحمة الحكع السصمق وصػلًا إلى الحكع السقيج، ففي مخحمة الحكع السصمق ك

رئيذ مجمذ الػزراء والػزراء اختراصاً مصمقاً لمحاكع يتع عمى أساس الثقة السصمقة، لحلظ كانت 
 .(ٔ)الػزارة تعج آلة في يج السمظ تقػـ بتشفيح سياستو الذخرية وتعسل وفقا لأوامخه

كسا ىػ الحاؿ في إنكمتخا، فقج جخػ العسل عمى أف يقػـ السمظ بتعييغ رئيذ مجمذ الػزراء     
، كسا ( ٕ)ثع يعيج إليو بتعييغ باقي أعزاء الحكػمة مسغ يخػ فييع إمكانية التعاوف معو في الحكع
ج بسػقف أفخزت التصػرات التي شخأت عمى الشطاـ البخلساني قيجاً عمى السمظ يتسثل بزخورة التقي

، فإذا كانت لأحج الأحداب أغمبية واضحة، تقيج رئيذ الجولة في  الأحداب في مجمذ العسػـ
أغمبية مقاعج مجمذ  اختيار الػزيخ الأوؿ، وغجا مزصخاً لاختيار زعيع الحدب الحاصل عمى

، أما  ذا تعجدت الأحداب وتداوت في السقاعج البخلسانية، ففي الحالة ىحه تتدع سمصة إالعسػـ
لسمظ في تعييغ احج الدعساء الدياسييغ، بشاءاً عمى الثقة الستبادلة بيشيسا ومجػ قجرة الأخيخ عمى ا

 (ٖ)ؾيادة الأغمبية البخلسانية.

غمب الجساتيخ عمى أف لخئيذ الجولة الحق في تعييغ رئيذ ففي الشطاـ البخلساني، تتفق أ     
الحكػمة دوف المجػء إلى قاعجة التػؾيع السجاور، ويبخر ذلظ عمى أساس أف رئيذ الجولة عشج 

                                                           
ومغ الجساتيخ التي كانت تعصي الاختراص كاملًب لخئيذ الجولة في اختيار رئػيذ مجمػذ الػػزراء والػػزراء،  - ٔ

 وما بعجىا. ٙٚٔرأفت فػدة، مرجر سابق ذكخه، ص  .لمسديج يشطخ: د.ٖٕٜٔالجستػر السرخؼ لعاـ 
 ٓٙٔ. ود. جسػػاؿ سػػلبمة عمػػي، مرػػجر سػػابق ذكػػخه، ص ٙٛٔد. حػػازـ صػػادؽ، مرػػجر سػػابق ذكػػخه، ص  - ٕ

 وما بعجىا.
د. عبػج الغشػي بدػيػني عبػجالله، سػمصة ومدػؤولية رئػيذ الجولػة فػي الشطػاـ البخلسػاني، مرػجر سػابق ذكػػخه، ص - ٖ

ٜ٘. 
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اتخاذه قخار تعييغ الػزراء أو عدليع لغ تكػف ىشاؾ وزارة قائسة في ذلظ الػقت لتقػـ بالتػؾيع 
 (ٔ)بجانبو.

لبخلساف وسمصتو تحػلت أنطسة الحكع مغ الحكع السصمق لمحاكع إلى الحكع ومع ازدياد نفػذ ا    
السقيج، كسا ساىع ضيػر الأحداب في تحجيع سمصة رئيذ الجولة السشفخدة في اختيار رئيذ 

، ولكغ الدؤاؿ ىشا: ما مجػ تأثيخ تمظ الأحداب عمى سمصة رئيذ الجولة، وىل ترل (ٕ)الحكػمة
 عمى إرادة رئيذ الجولة؟ إلى مخحمة فخض رئيذ الحكػمة

في الإجابة عمى ذلظ نجج أف للؤحداب دوراً ميساً في تقييج الدمصة السشفخدة لخئيذ الجولة في      
الحياة الدياسية، واصبح اختيار رئيذ مجمذ الػزراء والػزراء يتع عمى أساس الثقة والجعع الحؼ 

يسكغ تبيّغ محجودية سمصة  مغ ثعمة، و يحرمػف عميو مغ البخلساف مع مخاعاة شخوط الكفاءة اللبز 
رئيذ الجولة في اختيار رئيذ مجمذ الػزراء، وذلظ لأنو في الشطاـ البخلساني يجب أف تكػف 
الػزارة محل ثقة البخلساف السشتخب مغ الذعب حتى ولػ لع تكغ محل رضا رئيذ الجولة 

 .(ٖ)شخرياً 

فخئيذ الجولة يخاعي في اختياره لخئيذ مجمذ الػزراء نتائج الانتخابات العامة وتػجيات     
الخأؼ العاـ، وما تفخزه نتائج الانتخابات العامة البخلسانية مغ تػزيع لسقاعج البخلساف بيغ الأحداب 

الػزراء تحػؿ الحق في اختيار رئيذ مجمذ  مغ ثعوما تذكمو مغ كتل سياسية داخل البخلساف، و 
إلى واجب عميو، وتحػؿ دور رئيذ الجولة إلى حكع بيغ الأحداب وليذ صاحب سمصة 

 .(ٗ)سياسية

                                                           
د. عمػػػي مجيػػػج العكيمػػػي ود. لسػػػى عمػػػي الطػػػاىخؼ، قاعػػػجة التػؾيػػػع الػػػػزارؼ السجػػػاور فػػػي الأنطسػػػة الجسػػػتػرية - ٔ

. و د. مرػصفى زيػج أبػػ فيسػي، مرػجر سػابق ٖٚ، ص ٕٛٔٓ، السخكد العخبػي لمشذػخ، القػاىخة، ٔالسعاصخة، ط
يع عبج العديد شيحا، وضع الدمصة التشفيحية، مرجر سابٖٓذكخه، ص   .ٕٗق ذكخه، ص . ود. إبخاـ

تػػامخ بيػػػمي عبػػجالسشعع، مشرػػب نائػػب رئػػيذ الجولػػة، أشخوحػػة دكتػػػراه، كميػػة الحقػػػؽ جامعػػة بشيػػا، بػػلب سػػشة - ٕ
 .ٖ٘ٙنذخ، ص 

، ص ٜٙٛٔ، دار تػبقػػاؿ، الػػجار البيزػػاء، ٔد. رؾيػػة السرػػجؽ، القػػانػف الجسػػتػرؼ والسؤسدػػات الدياسػػية، ج- ٖ
 .ٖٚٔالسعاصخة، مرجر سابق ذكخه، ص . و د. يحيى الجسل، الأنطسة الدياسية ٕٗٔ

يع الديج، الدمصتيغ التذػخيعية والتشفيحيػة فػي الشطػاـ البخلسػاني، مرػجر سػابق ذكػخه، - ٗ د. احسج عبج المصيف إبخاـ
 .ٕٔص



 ضوابط تقاسن السلطة التنفيذية في النظام البزلواني.....................فصل الأول ال
 

53 
 

ف تكييف حق رئيذ الجولة في اختيار رئيذ الحكػمة تصػر مغ حق شخري إ ويسكغ القػؿ    
جولة قائع عمى معاييخ تتعمق بالثقة فقط، إلى حق مقيج تحكسو نتائج الانتخابات الذعبية، فخئيذ ال

نو يخاعي نتائج الانتخابات زعيع الأغمبية البخلسانية، إلا أ رغع كػنو غيخ ممدـ دستػرياً في تعييغ
حتى يكمف زعيع الحدب الفائد بتذكيل الػزارة ويكػف لحدبو الأغمبية السؤيجة في البخلساف، حتى 

 .(ٔ)لػ لع يكغ مقتشعاً بو، وذلظ لغخض ضساف عسل السؤسدات الدياسية

بج مغ الإشارة إلى أف إمكانية رئيذ الجولة تزيق أو تتدع بحدب الشطاـ الحدبي الحؼ ولا    
لا يكػف لحدب مشيا أغمبية واضحة، عشجئح  إذتتكػف مشو الحكػمة، فتتدع حيث تتعجد الأحداب، 

لا يكػف رئيذ الجولة مقيج باختيار زعيع حدب الأغمبية، نطخاً لعجـ وجػد أغمبية مغ الأساس، 
ذ الجولة في الػقت نفدو لا يدتصيع أف يختار شخراً لا يتستع بثقة بعس الكتل لكغ رئي

يتستع بثقة السجمذ ويذكل الحكػمة، مسا  صاع ىحا الذخز أفْ البخلسانية ذات الػزف، وإلا ما است
 (ٕ)آخخ مسغ يدتصيع أف يفػز بتمظ الثقة. معو رئيذ الجولة إلى اختيار شخزٍ يزصخ 

لسا تقجـ، حيث أناط الجستػر الكػيتي  نسػذجاً امجمذ الػزراء في الكػيت ويعج اختيار رئيذ     
بخئيذ الجولة متسثلب بالأميخ الدمصة السػضػعية السشفخدة في اختيار رئيذ مجمذ  ٕٜٙٔلعاـ 

 (ٖ)الػزراء.

فقج جخت العادة في الشطاـ الدياسي الكػيتي عمى أف يتػلى ولي العيج مشرب رئاسة مجمذ     
 الػزراء، إلا أنو قج تع فرل ولاية العيج عغ رئاسة الػزراء مؤخخاً.

ولع يذتخط الجستػر أف يعيغ الأميخ زعيع الأغمبية البخلسانية، وإنسا قيج ىحا التعييغ بزخورة    
لتقميجية، ويُخد ىحا القيج إلى افتقار الشطاـ الدياسي الكػيتي إلى الأحداب والكتل إجخاء السذاورات ا

                                                           
. ود. نعسػػػاف احسػػج الخصيػػػب، الػسػػػيط فػػي الػػػشطع الدياسػػػية ٜٓٔد. حػػازـ صػػػادؽ، مرػػػجر سػػابق ذكػػػخه، ص - ٔ

 .ٜٖٚسابق ذكخه، ص والقانػف الجستػرؼ، مرجر 
د. صػػالح جػػػاد كػػاضع ود. عمػػي غالػػب العػػاني، الأنطسػػة الدياسػػية، العاتػػظ لرػػشاعة الكتػػاب، القػػاىخة، بػػلب سػػشة -ٕ

 .ٔٓٔ. ود. حسيج حشػف خالج، الشطع الدياسية، مرجر سابق ذكخه، ص ٜٙنذخ، ص 
 .ٕٜٙٔ( مغ الجستػر الكػيتي لعاـ ٙ٘السادة ) - ٖ
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، لحلظ فميذ مغ الزخورة أف يكػف رئيذ مجمذ الػزراء مسثلب للؤغمبية البخلسانية، (ٔ)الدياسية
 فلب تتقيج إرادة رئيذ الجولة بتعييغ رئيذ مجمذ الػزراء وفقاً لمشتائج التي أفخزتيا الانتخابات

، بل يعيغ الأميخ رئيذ مجمذ الػزراء بعج السذاورات التقميجية، التي بسػجبيا يدتصمع (ٕ)الشيابية
رئيذ الجولة وجية نطخ الذخريات الدياسية صاحبة الخأؼ في البلبد، وفي مقجمتيا رئيذ 
مجمذ الأمة ورؤساء الجساعات الدياسية ورؤساء الػزراء الدابقيغ الحيغ يخػ رئيذ الجولة مغ 

 (ٖ).في البلبد السفيج أف يدتصمع رأييع، ومغ ىع مغ أصحاب الخأؼ الدياسي

مقيجة شكلًب، ومصمقة  مجمذ الػزراءف سمصة الأميخ في اختيار رئيذ إوىكحا يسكغ القػؿ     
أنيا مقيجة شكلًب لاف الجستػر قج قيج سمصة الأميخ بإجخاء  الأول:في سببيغ،  ذلظ يكسغو ضسشاً، 

نيا مصمقة ضسشاً إ والثاني:، (ٗ)مذاورات تقميجية غيخ ممدمة لو في اختيار رئيذ مجمذ الػزراء
عجـ وجػد  مغ ثعومخد ذلظ عجـ وجػد أحداب سياسية مشطسة في الشطاـ الجستػرؼ الكػيتي، و 

 (٘) ميخ بػجػب اختياره رئيداً لسجمذ الػزراء.زعيع للؤغمبية البخلسانية يقيج الأ

وعمى الخغع مغ أف السخشح لخئاسة مجمذ الػزراء ليذ بالزخورة أف يكػف مسثلًب عغ     
الأغمبية البخلسانية، إلا أنو يجب أف يحػز عمى الأقل دعع أغمبية أعزاء مجمذ الأمة، سػاء مغ 

                                                           
، ص ٕٕٓٓتػػػػاريخ الكػيػػػت الحػػػػجيث والسعاصػػػخ، دار الكتػػػػاب الحػػػجيث، الكػيػػػػت،  د. محمد حدػػػغ العيػػػجروس،- ٔ

ٕٕٜ. 
، ٕٔٔٓ، مخكػػػد دراسػػػات الخمػػػيج والجديػػػخة العخبيػػػة، الكػيػػػت، ٔاحسػػػج شػػػاىخ، الحيػػػاة الدياسػػػية الكػيتيػػػة، ط - ٕ

العخبية، مجمػذ د. عمي الباز، صػر الشطاـ الشيابي بيغ التقميج والتججيج، مجمة دراسات الخميج والجديخة . و ٕ٘ص
 .ٚٗ، صٜٜٛٔ، ٛ٘، العاـ ٘ٔالشذخ العمسي، الكػيت، العجد 

، ص ٜٛٙٔد. عبػػػج الفتػػػاح حدػػػغ، مبػػػادغ الشطػػػاـ الجسػػػتػرؼ فػػػي الكػيػػػت، دار الشيزػػػة العخبيػػػة، بيػػػخوت،  - ٖ
ٖٓٙ. 

 ىيػػثع احسػػج عيدػػى عػػػف، سػػمصات الأميػػخ فػػي اختيػػار رئػػيذ مجمػػذ الػػػزراء، أشخوحػػة دكتػػػراه، كميػػة الحقػػػؽ  - ٗ
 .ٜٗجامعة القاىخة، بلب سشة نذخ، ص

أف ىشاؾ عجة معػقات تحػؿ دوف تكػف الأحداب الدياسية في الكػيت، فخغع وجػد تشطيسات سياسػية، إلا أنػو - ٘
مغ الشاحية القانػنيػة لا يػجػج تذػخيع يبػيح تكػػّف الأحػداب، كسػا أف الجسػتػر الكػػيتي خػلب مػغ أؼ ضػسانة واضػحة 

( التي تشز عمى ) حخية تكػيغ الجسعيات والشقابات عمػى أسػذ ٖٗسا يتعمق بالسادة )لحخية تذكيل الأحداب، وؼي
وششيػػة ووسػػائل سػػميسة مكفػلػػة وفقػػا لمذػػخوط والأوضػػاع التػػي يبيشيػػا القػػانػف...( فقػػج جػػاء فػػي تفدػػيخىا فػػي السػػحكخة 

عػادؼ ليقػخر ذلػظ، لمسديػج التفديخية، عمى أنيا لا تمػدـ تكػػيغ الأحػداب ولا تحزػخىا، وإنسػا يفػػض الأمػخ لمسذػخع ال
يشطخ: حديغ عمي الرباغة، الشطاـ البخلساني في دولة الكػيت الػاقع والسدتقبل، مجمػة السدػتقبل العخبػي، السجمػج 

 .ٖٗ، صٕٗٔٓ، مخكد دراسات الػحجة العخبية، ٕٗٗ، العجد ٖٚ
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ه ىي الغاية مغ تججيج الانتخابات كل فتخة زمشية السدتقميغ أو الكتل أو التيارات الدياسية، وىح
محجدة، وذلظ لغخض التعخؼ عمى التػجيات الججيجة لسجمذ الأمة، وىحا لا يتع إلا عغ شخيق 

 (ٔ)إعادة تذكيل الػزارة وفقا لاتجاىات وآراء السجمذ الججيج.

نطخاً لاف ويكػف تعييغ رئيذ مجمذ الػزراء عغ شخيق امخ أميخؼ وليذ بسخسػـ أميخؼ،    
التعييغ يكػف في لحطة لا يػجج فييا رئيذ مجمذ وزراء أو وزراء يسكشيع التػؾيع بجانب رئيذ 

 (ٕ)الجولة.

ونطخاً لكػف القاعجة البخلسانية التقميجية تتسثل في اختيار رئيذ الحكػمة مغ الأغمبية     
ع عمى التػازف والتعاوف بيغ البخلسانية، وىي تسثل انعكاساً لأحج مبادغ الفرل بيغ الدمصات القائ

( مغ ٓ٘الدمصتيغ التذخيعية والتشفيحية، وىػ مبجأ تبشاه السذخع الكػيتي صخاحة في السادة )
، لحلظ كاف مغ الزخورؼ عمى السذخع الجستػرؼ الكػيتي تقييج سمصة الأميخ في (ٖ)الجستػر

مة ونطاـ سياسي يفتقخ إلى اختيار رئيذ مجمذ الػزراء، فالاستشاد إلى مذاورات تقميجية غيخ ممد 
الأحداب الدياسية، جعل مغ الشطاـ الدياسي الكػيتي خالياً مغ السفيػـ الستعارؼ عميو في 
الجيسقخاشيات التسثيمية الحؼ تتذكل ؼيو الحكػمة بشاءً عمى تػافخ الأغمبية البخلسانية للؤحداب في 

دوف أؼ مطيخ لسلبمح البخلسانية مغ ، كسا يزفي عمى الشطاـ شكل الشطاـ الخئاسي (ٗ)البخلساف
كاف عمى الشطاـ الكػيتي إقخار تكػّف الأحداب الدياسية، فجسيع  مغ ثعفي ىحا الخرػص، و 

الباحثيغ يؤكجوف أف وجػد الأحداب يذكل ضخورة تدتمدميا شبيعة الأنطسة الجيسقخاشية الشيابية، 
ة، والعجاء للؤحداب يخفي عجاء فالأحداب كسا قاؿ الفؿيو الشسداوؼ كمدغ، ىي عساد الجيسقخاشي

كاف لابج مغ تقييج سمصة السمظ في اختيار رئيذ مجمذ الػزراء  مغ ثع، و (٘)لمجيسقخاشية نفديا
بزخورة أف يكػف مسثلًب حؿيؿياً للؤغمبية البخلسانية، وبالشتيجة سيتحقق الاستقخار الدياسي الحؼ 

                                                           
 .ٕٓ، ص ٕٜٙٔلعاـ  ( مغ الجستػر، السحكخة التفديخية لسجمذ الأمة الكػيتيٙ٘تفديخ السادة )- ٔ
د. عبػج الخسػػػؿ عمػػي السػسػػى، الانتخػاب والتخشػػيح فػػي الشطػػاـ البخلسػاني فػػي الكػيػػت، مكتبػػة وزارة التخصػػيط،  - ٕ

 .ٖٚٓ.ود. عبج الفتاح حدغ، مرجر سابق ذكخه، ص ٓٙ، ص ٜٜٙٔالكػيت، 
( عمى )يقػـ نطاـ الحكع عمى أساس فرل الدمصات مع تعاونيا وفقا لأحكاـ الجستػر، ولا ٓ٘نرت السادة ) - ٖ

 يجػز لأؼ سمصة مشيا الشدوؿ عغ كل أو بعس اختراصيا السشرػص عميو في الجستػر(.
لة (، رسػػػػإٓٔٓ-ٜٜٔٔمحمد مبػػػػارؾ حدػػػػغ العجسػػػػي، الإصػػػػلبح الدياسػػػػي فػػػػي الكػيػػػػت وأثػػػػخه فػػػػي التغييػػػػخ) - ٗ

 .ٕ٘ٔ، ص ٕٓٔٓماجدتيخ، جامعة الذخؽ الأوسط، 
 .ٕٖ، ص ٕٜٚٔ، مشذػرات عػيجات، بيخوت، ٔد. محمد السجحوب، دراسات في الأحداب الدياسية، ط- ٘
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ت الحل نتيجة الرخاعات بيغ الحكػمة يفتقخ إليو الشطاـ الكػيتي، الحؼ يذيج الكثيخ مغ حالا
ومجمذ الأمة، كسا سيزفي مطيخاً ديسقخاشياً عمى تذكيل الحكػمة، لكػف الانتخاب ىػ الصخيق 

 (ٔ)الجيسقخاشي الػحيج في اختيار الحكاـ والشػاب.

مغ جية أخخػ يشتقج البعس الخبط بيغ الأحداب الدياسية ومبادغ الشطاـ البخلساني التقميجية     
ي تػلي الدمصة، بالقػؿ بأف الأحداب الدياسية أحجثت تحػلًا في الجيسقخاشية، حيث تحػلت ف

لتربح دولة الحدب صاحب الأغمبية البخلسانية، فحدب الأغمبية بحكع أغمبيتو البخلسانية يتحكع 
 في الدمصة التذخيعية، كسا اصبح ىػ الستحكع دستػرياً في الدمصة التشفيحية أيزاً، فديادة عخؼ
دعػة رئيذ الجولة لخئيذ الحدب الفائد بتذكيل الحكػمة، احجث تغييخاً عمى السجػ البعيج في 
العلبقة بيغ الدمصتيغ التشفيحية والتذخيعية، تجاوز بكثيخ حجود التػازف بيغ الدمصتيغ السقخر في 

بو الشطاـ الشطاـ البخلساني التقميجؼ، ؼبدبب سيادة الأحداب، تحػؿ الشطاـ البخلساني إلى ما يذ
 (ٕ)الخئاسي الحؼ يكػف رئيذ مجمذ الػزراء ىػ محػره وأساسو.

أما عغ دور مجمذ الأمة في كل ذلظ، فتتسثل في ضخورة عخض بخنامج عسل الحكػمة     
عمى مجمذ الأمة، دوف أؼ إشارة إلى إمكانية الاعتخاض عميو، أو حجب الثقة عغ الحكػمة، 

 (ٖ)جيع السلبحطات بذأف البخنامج الحكػمي.وكل ما يسكغ اف يفعمو السجمذ ىػ تق

لا يسكغ أف يؤخح عمى  مخٌ اب الدياسية والاستقخار الدياسي أونخػ أف الخبط بيغ الأحد     
، إنسا قج يكػف العكذ بأف تكػف الأحداب ىي مرجر الاضصخاب الدياسي، فالاستقخار إشلبقو

، ومجػ استقخاره الاقترادؼ يختكد عمى عجة معاييخ، أىسيا درجة الػعي الدياسي لمذعب
والاجتساعي، والحؼ يشعكذ بجوره عمى استقخار السجتسع ككل، وخيخ مثاؿ عمى ذلظ ىػ حيػية 

 الشطاـ الدياسي الكػيتي.

 
                                                           

، ٕد. ىذاـ الرالح، حق الانتخاب والتخشح بيغ الجستػر والقانػف في الكػيت، مجمة الحقػؽ الكػيتية، العػجد - ٔ
 .ٜٔ، صٕٚٔٓ، ٘العاـ 

، ٜٙٛٔ، مؤسدػة الكػيػت لمتقػجـ العمسػي، الكػيػت، ٔد. عادؿ شبصبائي، اختراصات الحكػمة السدػتقيمة، ط- ٕ
 وما بعجىا. ٙٔص 

 .ٕٜٙٔ( مغ الجستػر الكػيتي لعاـ ٕٓٔ( و)ٜٛالسادة ) - ٖ
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 الفرع الثاني

 اختيار رئيس مجمس الهزراء بالسذاركة بين رئيس الدولة والبرلسان

جعمت بعس الجساتيخ اختيار رئيذ مجمذ الػزراء يتع بيغ رئيذ الجولة والبخلساف، بحيث لا     
يشفخد أؼ مشيع بحق الاختيار دوف الآخخ، بسعشى أنو يجب أف يكػف رئيذ مجمذ الػزراء حائداً 
عمى ثقة البخلساف مغ جانب، وثقة رئيذ الجولة مغ جانب آخخ، وفي ىحه الحالة يقع عمى عاتق 

ئيذ مجمذ الػزراء العسل عمى الحفاظ عمى تمظ الثقتيغ، وبخلبفو لا يدتصيع رئيذ مجمذ ر 
 (ٔ)الػزراء البقاء في الحكع.

ف عغ ىيئة الشاخبيغ، ويسارسػف و ذلظ بأف الشػاب ىع بالأصل مسثمػ ويبخر بعس الفق     
لعامة، فأنيا يجب لكي تكػف الحكػمة مسثمة عغ الإرادة ا مغ ثعالدمصة نيابة عغ الذعب، و 

، فجػىخ الجيسقخاشية الشيابية يتسثل في أف (ٕ)تدتمدـ بالزخورة أف تأتي عغ شخيق بخلساف مشتخب
يشيب الذعب غيخه في مسارسة الدمصة العامة وإدارة شؤوف البلبد، وذلظ بأف يػكل تمظ الدمصة 

 (ٖ)إلى نػاب مسثميغ عشو.

تجعل لمدمصة التذخيعية الكفة الخاجحة واليج  إفّ ىحه الصخيقة في اختيار رئيذ مجمذ الػزراء   
أف دساتيخ بعس الأنطسة تسشحيا حق ؼ الدمصة التشفيحية، خرػصاً العميا في اختيار أشخا

سيشتج عشو سيصخة الدمصة التذخيعية عمى الدمصة التشفيحية،  مغ ثعاختيار رئيذ الجولة أيزاً، و 
ويسكغ إيجاز عسمية  (ٗ)خاصة إذا لع يكغ رئيذ الجولة مغ القػة بحيث يدتصيع مػاجية البخلساف.

 :يأتياختيار رئيذ الجولة في مخحمتيغ وكسا 

 

                                                           
، ص ٜٙٚٔ، مشذأة السعػارؼ بالإسػكشجرية، ٙد. عبج الحسيج متػلي، القانػف الجستػرؼ والأنطسة الدياسية، ط- ٔ

ٕٜٗ. 
 وما بعجىا. ٕ٘، ص ٕٔٓٓد. مشحر الذاوؼ، الاقتخاع الدياسي، مشذػرات العجالة، بغجاد، - ٕ
 .ٕٚ، ص ٕٕٔٓد. وائل عبج المصيف القاضي الفزل، أصػؿ العسل الشيابي، دار بابل لمشذخ، بغجاد، - ٖ
، ص ٜٗٛٔجامعػة القػػاىخة،  محمد قػجرؼ حدػغ، رئػيذ مجمػذ الػػزراء فػػي الػشطع البخلسانيػة، أشخوحػة دكتػػراه، - ٗ

ٕٜ. 
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 أولا: التكميف من جانب رئيس الدولة

بالأغمبية  دمف رئيذ الجولة زعيع الحدب الفائتبجأ عسمية اختيار رئيذ مجمذ الػزراء بأف يك     
البخلسانية أو مغ يخشحو الحدب الفائد، وقج يبجو لمػىمة الأولى أف دور رئيذ الجولة في ىحه 
العسمية ىػ دور نطخؼ بحت، فخئيذ الجولة يكػف ممدماً نػعاً ما باختيار زعيع حدبي قادر عمى 

ض عمى يكػف رئيذ مجمذ الػزراء شبو مفخو  مغ ثعحيازة ثقة البخلساف وتذكيل الحكػمة، و 
 (ٔ)رئيذ الجولة.

ولغخض اختيار رئيذ مجمذ الػزراء، يقػـ رئيذ الجولة بعجة مذاورات مع شخريات     
سياسية وزعساء الأحداب وكبار رجاؿ الجولة، كسا لو أف يدتذيخ رؤساء الحكػمات الدابقة الحيغ 

سخكد رئيذ يخػ مغ السفيج استصلبع رأييع بػية تطافخ الجيػد في اختيار الذخز السشاسب ل
مجمذ الػزراء، وذلظ حتى لا يكػف ترخفو مػضع نقج في السدتقبل، ويطيخ بسطيخ السشحاز 

 (ٕ)لذخز دوف غيخه.

ويثار تداؤؿ عغ مجػ إمكانية رئيذ الجولة في رفس مخشح الأغمبية البخلسانية، فيل ىػ ممدـ    
ع الجػاب يكػف بحدب ما دوماً باختيار زعيع حدبي أو مخشح حائد لتأييج البخلساف؟ في الػاق

يتستع بو رئيذ الجولة مغ سمصة تقجيخية بسػجب الجستػر في أشار اختيار رئيذ مجمذ الػزراء، 
مع الأخح بشطخ الاعتبار الأغمبية البخلسانية، ويختمف الأمخ في حالة الأزمات والطخوؼ القاىخة 

مل، فيمجأ رئيذ الجولة التي تحجث، والتي لا يسكغ معيا تصبيق الشرػص الجستػرية بذكل كا
إلى تكميف شخز يتستع بالكفاءة اللبزمة لسػاجية الأزمة، وقػة رئيذ الػزراء في ىحه الحالة 

 (ٖ)رجل السخحمة. بػصفونابعة مغ اختيار رئيذ الجولة لو 

 

 

                                                           
يع عبج العديد شيحا، وضع الدمصة التشفيحية، مرجر سابق ذكخه، ص - ٔ  .ٕ٘د. إبخاـ
 .ٕ٘ٔمحمد احسج محمد حافع، مرجر سابق ذكخه، ص- ٕ
، السخكد العخبي لمشذػخ، ٔد. سسيخ داود سمساف، محجدات سمصة رئيذ الػزراء في الشطاـ البخلساني الثابت، ط- ٖ

 وما بعجىا. ٗ٘، ص ٜٕٔٓالقاىخة، 



 ضوابط تقاسن السلطة التنفيذية في النظام البزلواني.....................فصل الأول ال
 

59 
 

 ثانيا: تقدم السرشح لسشرب رئيس مجمس الهزراء لمبرلسان لغرض نيل الثقة

تبجأ ىحه الخصػة بعج أف يكمف رئيذ الجسيػرية أحج السخشحيغ لسشرب رئيذ مجمذ      
الظريقة  الػزراء، وتدمظ الجساتيخ عادة أحجػ الصخيقتيغ في مشح الثقة لخئيذ مجمذ الشػاب،

تتجمى في مػافقة البخلساف عمى شخز السخشح الحؼ تع اختياره مغ قبل رئيذ الجولة، الأولى: 
البخلساف يسشح ثقتو لخئيذ مجمذ الػزراء وليذ لمػزارة، فإذا مشح البخلساف ثقتو  مسا يعشي أف

لخئيذ مجمذ الػزراء يقػـ باختيار أعزاء وزارتو والتي تباشخ مياميا دوف الحاجة لمخجػع 
فتتسثل في أف يكمف رئيذ الجولة شخراً لسشرب رئيذ الظريقة الثانية . أما (ٔ)لمبخلساف مججداً 
ء، ويقػـ بتذكيل الػزارة وإعجاد السشيج الػزارؼ، ثع يتقجـ لمبخلساف ويعخض أعزاء مجمذ الػزرا

وزارتو والبخنامج الػزارؼ والدياسة العامة لمػزارة لشيل الثقة عمييا، وعشج فذل حرػؿ مخشح رئيذ 
  (.ٕ)الجولة عمى ثقة البخلساف، يعػد لخئيذ الجولة اختيار مخشح ججيج والتقجـ بو لمبخلساف مغ ججيج

وتتجمى فاعمية ىحه الصخيقة في الجوؿ التي تكثخ بيا الأحداب الدياسية مسا يعصي مداحة مغ    
الحخية لخئيذ الجولة لاستعساؿ نفػذه في اختيار السخشح بشاءً عمى مجػ القػة والتأثيخ الدياسي 

ييا أحداب ذات الحؼ يجعمو يكػّف حكػمة قادرة عمى نيل ثقة البخلساف، أما في الجوؿ التي تدػد ف
أغمبية بخلسانية واضحة، ؼيكمف رئيذ الجولة مخشح الحدب الفائد برػرة آلية دوف أؼ تقييع 

 (ٖ)لذخريتو، حتى وإف كاف غيخ مقتشعاً بو.

بعج استعخاض شخؽ اختيار رئيذ مجمذ الػزراء في الشطع البخلسانية الجسيػرية، سشتشاوؿ    
 ٕٜٙٔمغ الشطاـ البخلساني المبشاني وفقاً لجستػر عاـ  شخيقة اختيار رئيذ مجمذ الػزراء في كل

 .ٕ٘ٓٓالسعجؿ، والعخاقي وفقاً لجستػر عاـ 

                                                           
( مشػو عمػى )أولا: ٖٙ، حيػث نرػت السػادة )ٜٜٗٔكسا ىػ الحاؿ في السانيا في ضػل القػانػف الأساسػي لعػاـ  - ٔ

تحادية بشاء عمى اقتخاع رئيذ الجسيػرية الاتحادؼ مغ قبل مجمذ الشػاب الاتحػادؼ يتع انتخاب مدتذار السانيا الا
بػػجوف مػػجاولات...ثالثا: واذا لػػع يػػتع انتخػػاب الذػػخز السقتػػخح عشجئػػح يدػػتصيع مجمػػذ الشػػػاب الاتحػػادؼ خػػلبؿ مػػجه 

 يػما بعج جػلة الانتخاب اف يشتخب مدتذارا بأغمبية تديج عمى نرف عجد أعزائو(. ٗٔأقراىا 
سػػػػػجيت شػػػػػدرؼ وآخػػػػخوف، الشطػػػػاـ شػػػػبو الخئاسػػػػي كػسػػػػيمة لتقاسػػػػع الدػػػػمصة، السؤسدػػػػة الجوليػػػػة لمجيسقخاشيػػػػة - ٕ

 .ٖ٘، ص ٕٗٔٓوالانتخابات، نيػيػرؾ، 
حامػػج عبػػج اليػػادؼ محمد أبػػػ سػػسخة، الشطػػاـ القػػانػني لػػخئيذ مجمػػذ الػػػزراء، أشخوحػػة دكتػػػراه، جامعػػة حمػػػاف، - ٖ

 .ٜٗ، ص ٕٚٔٓمرخ، 
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ففي لبشاف، تشاوؿ الجستػر المبشاني اختيار رئيذ مجمذ الػزراء في الفقخة الثانية مغ السادة     
يذ ( التي نرت عمى )يدسي رئيذ الجسيػرية رئيذ الحكػمة السكمف بالتذاور مع رئٖ٘)

مجمذ الشػاب استشادا إلى استذارات نيابية ممدمة يصمعو رسسياً عمى نتائجيا(، ومغ تحميل ضاىخ 
الشز نلبحع أف سمصة رئيذ الجسيػرية في اختيار رئيذ مجمذ الػزراء ىي سمصة مقيجة 

 بزخورة التذاور مع رئيذ مجمذ الشػاب بالاستشاد إلى استذارات نيابية ممدمة.

لػاقع قج جاء نتيجة التعجيلبت التي أجخيت عمى الجستػر المبشاني في عاـ ىحا الحكع في ا   
، ففي الدابق كاف رئيذ الجسيػرية يسمظ الدمصة السصمقة في تدسية رئيذ مجمذ ٜٜٓٔ

الػزراء، وبعج التعجيل الحؼ شاؿ سمصات رئيذ الجسيػرية، فقج قشغ العخؼ الدائج بزخورة إجخاء 
شخؾ معو رئيذ مجمذ الشػاب والسجمذ الشيابي في اختيار رئيذ الاستذارات الشيابية، كسا ا

 (ٔ)مجمذ الػزراء.

ويذتخط في السخشح لخئاسة مجمذ الػزراء المبشاني أف يكػف متستعا بالجشدية المبشانية، وحائداً    
ني ، وبالخجػع إلى شخوط الشيابة السحكػرة في قانػف الانتخابات المبشا(ٕ)لمذخوط التي تؤىمو لمشيابة

نجج أنيا تتمخز في أف يكػف السخشح لبشانياً، أتع الخامدة والعذخيغ مغ العسخ، ومقيجاً في قائسة 
 (ٖ)الشاخبيغ، ومتستعاً بحقػقو السجنية والدياسية.

ويثار تداؤؿ عغ مجػ دور رئيذ السجمذ الشيابي في اختيار رئيذ مجمذ الػزراء، وما ىي     
يجخييا رئيذ الجولة، فيل ىػ ممدـ بإجخائيا فقط أـ ممدـ بشتائجيا شبيعة الاستذارات الشيابية التي 

 أيزاً؟

يُلبحع مغ خلبؿ الشز أف رئيذ السجمذ الشيابي لا يتستع بجور ميع في اختيار رئيذ     
مجمذ الػزراء ألا في حالة وجػد عجد كبيخ مغ السخشحيغ مغ كتل بخلسانية مختمفة، كسا أف 

ى نتائج الاستذارات الشيابية، لا يحطى بأىسية إلا عشج تحقق اشلبع رئيذ مجمذ الشػاب عم

                                                           
، ٕٔٔٓ، مشذػػػرات زيػػغ الحقػؾيػػة، بيػػخوت، ٔسػػػلى، التزػػامغ الػػػزارؼ والحكػمػػات الائتلبؼيػػة، طد. حيػػجر ال- ٔ

 .ٚٗٔ.ود. أميغ عاشف صميبا، مرجر سابق ذكخه، ص ٜ٘ص 
 السعجؿ. ٕٜٙٔ( مغ الجستػر المبشاني لعاـ ٙٙالسادة ) - ٕ
 .ٕٚٔٓ( لعاـ ٗٗ( مغ قانػف الانتخابات المبشاني رقع )ٚالسادة )-ٖ
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يتحقق بعجـ تخؾ الثاني:  يتسثل في حزػر رئيذ السجمذ الاستذارات، والذخط الأول:شخشيغ، 
 (ٔ)الاختيار لخئيذ الجسيػرية وؾياـ الشػاب بتدسية السخشح.

أما عغ شبيعة الاستذارات الشيابية، فتختمف تبعا لتخكيبة السجمذ الشيابي، فتكػف الاستذارات     
مجخد إجخاء صػرؼ في حاؿ إذا كاف السجمذ الشيابي ذا تخكيبة سياسية مػالية لخئيذ الجسيػرية، 

شية، ويبخز دور رئيذ الجسيػرية كحلظ في حالة ما إذا كاف في السجمذ عجد مغ الدعامات الد
مجمذ الشػاب حػؿ احج فعشج انقداـ الاتجاىات في السجمذ الشيابي يبخز دور التذاور مع رئيذ 

حياناً قج تكػف سمصة رئيذ الجسيػرية كبيخة ججاً وذلظ في حالة تخؾ الشػاب الذخريات، وأ
، أما في حاؿ وجج زعيع سشي واحج في السجمذ الشيابي ففي ىحه (ٕ)الخيار لخئيذ الجسيػرية

يحطى بتأييج الكتل ويذكل الحكػمة، ويفقج رئيذ الجسيػرية تأثيخه في  إذ ؛حاؿ يخخج مشترخاً ال
 (ٖ)ىحه الحالة.

وؼيسا يتعمق بسجػ إلدامية الاستذارات، فيتفق الفقو عمى أنيا تعج ممدمة بشتائجيا وليذ     
لإلداـ يشرخؼ إلى بإجخائيا فقط، وألا لسا كاف ثسة ضخورة لإضافة كمسة ممدمة، وىحا يعشي أف ا

 (ٗ)نتائج الاستذارات الشيابية وليذ لإجخائيا فقط.

وأخيخا، بعج الاستذارات الشيابية والتذاور مع رئيذ مجمذ الشػاب، يرجر رئيذ الجسيػرية     
 (٘)برػرة مشفخدة مخسػماً بتدسية رئيذ مجمذ الػزراء السكمف.

ل الحكػمة، وتتسثل بشيل ثقة السجمذ وبعج ذلظ، يحتع الجستػر خصػة أخخػ لإتساـ تذكي    
يطيخ مجػ الجور السيع الحؼ يسارسو السجمذ الشيابي في تذكيل الحكػمة،  مغ ثعالشيابي، و 

                                                           
 .ٚ٘ٙيخ شكخ، مرجر سابق ذكخه، ص د. زى- ٔ
د. حيجر السػلى، مسارسة مجمػذ الػػزراء المبشػاني لاختراصػاتو الجسػتػرية بػيغ الػاقػع والػشز، مرػجر سػابق - ٕ

 وما بعجىا. ٗٔٔذكخه، ص 
 وما بعجىا. ٖٓ٘د. أنصػاف اسعج، مرجر سابق ذكخه، ص  - ٖ
.ود. زىيػػخ شػػكخ، مرػػجر سػػابق ذكػػخه، ص ٕٛٙخميػػل اليشػػجؼ وأنصػػػاف الشاشػػف، مرػػجر سػػابق ذكػػخه، ص  - ٗ

ٕٚٛ. 
 .ٜٖد. محمد السجحوب، القانػف الجستػرؼ والشطاـ الدياسي في لبشاف، مرجر سابق ذكخه، ص - ٘
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الاستذارات الشيابية، يمدـ الحرػؿ عمى ثقة السجمذ الشيابي، وبخلبفو يتعحر إتساـ  عغ فزلب
 (ٔ)تذكيل الحكػمة.

لبشاف قج انعكذ برػرة مؤثخة عمى اختيار رئيذ  ويخػ البعس أف الشطاـ التػافقي في     
الحكػمة، فالأحداب الدياسية مشح ؾياـ الجولة المبشانية والى اليػـ لع تتسكغ مغ فخض نفديا كقػػ 
سياسية فاعمة، كسا لع يأخح الشػاب دورىع كسسثميغ للؤحداب وليذ لصػائفيع، لحلظ استسخت 

نتج عغ ذلظ مغ عجـ إمكانية تصبيق القػاعج العامة في  الصبيعة التػافؿية لمشطاـ البخلساني، وما
 (ٕ)تذكيل الحكػمات السعخوفة في الجوؿ البخلسانية السدتقخة سياسياً.

القاعجة التي تقتزي  ٕ٘ٓٓأما في العخاؽ، فقج سايخ دستػر جسيػرية  العخاؽ لعاـ      
السذاركة بيغ رئيذ الجولة والبخلساف في اختيار رئيذ مجمذ الػزراء، وىػ ما تأخح بو أغمبية 
الشطع البخلسانية والتي أصبحت تعصي السديج مغ الدمصات إلى البخلساف عمى حداب رئيذ 

 .(ٖ)الجولة

مغ الجستػر الأحكاـ الخاصة بتػلية رئيذ مجمذ الػزراء، ومغ  (ٗ)(ٙٚحيث تشاولت السادة )    
تحميل ىحه السادة يلبحع أف السذخع وضع قيجاً عمى سمصة رئيذ الجسيػرية في اختيار رئيذ 

                                                           
السعػػػجؿ عمػػػى )...عمػػػى الحكػمػػػة أف تتقػػػجـ إلػػػى  ٕٜٙٔلعػػػاـ ( مػػػغ الجسػػػتػر المبشػػػاني ٕ/ٗٙنرػػػت السػػػادة ) - ٔ

الثقػػة فػػي ميمػػة ثلبثػػيغ يػمػػاً مػػغ تػػاريخ صػػجور مخسػػػـ تذػػكيميا، ولا تسػػارس السجمػػذ الشيػػابي ببيانيػػا الػػػزارؼ لشيػػل 
 الحكػمة اختراصاتيا قبل نيميا الثقة..(.

 .ٕٕٔ، ص ٜٗٚٔ، دار الشيار، بيخوت، ٔد. داود الرايغ، الشطاـ المبشاني في ثػابتو وتحػلاتو، ط- ٕ
 .ٖ٘٘د. عمي محدغ ميجؼ، مرجر سابق ذكخه، ص - ٖ
عمى )أولًا: يكمف رئيذ الجسيػرية، مخشح الكتمة  ٕ٘ٓٓلعاـ  جسيػرية العخاؽ دستػر ( مغٙٚنرت السادة )- ٗ

 الشيابية الأكثخ عجداً، بتذكيل مجمذ الػزراء، خلبؿ خسدة عذخ يػماً مغ تاريخ انتخاب رئيذ الجسيػرية.
ثػػػػف يػمػػاً مػػػغ تػػػاريخ ثانيػػاً: يتػػػػلى رئػػيذ مجمػػػذ الػػػزراء السكمػػػف، تدػػسية أعزػػػاء وزارتػػػو خػػلبؿ مػػػجة أقرػػاىا ثلب

 التكميف.
ثالثاً: يكمف رئيذ الجسيػرية، مخشحاً ججيػجاً لخئاسػة مجمػذ الػػزراء، خػلبؿ خسدػة عذػخ يػمػاً، عشػج إخفػاؽ رئػيذ 

 مجمذ الػزراء السكمف في تذكيل الػزارة، خلبؿ السجة السشرػص عمييا في البشج )ثانياً( مغ ىحه السادة.
لسكمف، أسساء أعزػاء وزارتػو، والسشيػاج الػػزارؼ، عمػى مجمػذ الشػػاب، ويعػج رابعاً: يعخض رئيذ مجمذ الػزراء ا

 حائداً ثقتيا، عشج السػافقة عمى الػزراء مشفخديغ، والسشياج الػزارؼ، بالأغمبية السصمقة.
خامداً: يتػلى رئيذ الجسيػرية تكميػف مخشػح آخػخ بتذػكيل الػػزارة، خػلبؿ خسدػة عذػخ يػمػا، فػي حػاؿ عػجـ نيػل 

 لثقة(.الػزارة ا
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أكجت السحكسة  إذمجمذ الػزراء مغ خلبؿ اشتخاشو تكميف مخشح الكتمة الشيابية الأكثخ عجداً، 
تحادية العميا، أف رئيذ الجسيػرية يكمف مخشح الكتمة التي أصبحت مقاعجىا في الجمدة الا

 (ٔ) الأولى لسجمذ الشػاب أكثخ عجداً مغ الكتل الأخخػ بتذكيل الحكػمة.

أثار قخار السحكسة الاتحادية العجيج مغ ردود الفعل، فالسؤيجوف يدتشجوف إلى أف الجستػر قج      
الشيابية( ولع يحكخ )الكتمة الانتخابية( والفخؽ بيشيسا كبيخ، لأف الكتمة الشيابية ذكخ عبارة )الكتمة 

القخار  أما مشتقجو ،(ٕ)الأكثخ عجداً ىي التي سيكمف رئيذ الجسيػرية مخشحيا لتذكيل الحكػمة
فيخوف أف الشز عمى الكتمة الشيابية الأكثخ عجداً في صمب الجستػر لا مبخر لو، فسغ مقتزيات 

الػزارة في الشطاـ البخلساني، ضخورة أف يحػز الخئيذ السكمف عمى ثقة السجمذ الشيابي،  تذكيل
فأف رئيذ الجسيػرية نطخاً لمسخكد السخمػؽ الحؼ يتستع بو، سيشأػ بشفدو عغ تكميف  مغ ثعو 

، كسا يلبحع (ٖ)شخز لا يتستع بالقبػؿ، دفعا للؤحخاج الحؼ سيتعخض لو عشج رفس مخشحو
ػر قج استخجـ مرصمح )يكمف( وليذ يعيغ أو يخشح، ثع إفّ السادة نفديا حجدت أيزا أف الجست

بأنو يكمف )مخشح( الكتمة الشيابية الأكثخ عجداً، فاختراص رئيذ الجولة يسكغ وصفو بأنو شكمي 
 .(ٗ)محس، وبالشتيجة فخئيذ الجولة يشحرخ اختراصو بالتكميف فقط دوف التخشيح

زـ تػافخىا في السخشح لخئاسة مجمذ الػزراء في العخاؽ، فقج نرت وؼيسا يتعمق بالذخوط اللب    
( في فقختيا الأولى عمى أف يذتخط في رئيذ مجمذ الػزراء ما يذتخط في رئيذ ٚٚالسادة )

                                                           
لقج أثار مرصمح الكتمة الشيابية الأكثخ عجداً جػجلًا عمػى السدػتػييغ القػانػني والدياسػي، لػحا أصػجرت السحكسػة - ٔ

الاتحادية قخارىا التفديخؼ والحؼ جاء ؼيو )أف تعبيخ الكتمػة الشيابيػة الأكثػخ عػجداً يعشػي أمػا الكتمػة التػي تكػنػت قبػل 
احػجة فػجخمت الانتخابػات باسػع ورقػع معيشػيغ وحػازت عمػى العػجد الأكثػخ مػغ الانتخابات مغ خػلبؿ قائسػة انتخابيػة و 

السقاعج، أو الكتمة التي تجسعت مغ قػائستيغ أو اكثػخ مػغ القػػائع الانتخابيػة التػي دخمػت الانتخابػات بأسػساء وأرقػاـ 
، ٕٓٔٓ/ٖ/ٕ٘فػي  ٕٓٔٓ/اتحاديػة/ٕ٘مختمفة ثع تكتمت في كتمة واحجة ذات كياف واحج في مجمذ الشػػاب...(، 

والسشذػػػػػػػػػػػػػػػػػر عمػػػػػػػػػػػػػػػػى السػقػػػػػػػػػػػػػػػػع الخسػػػػػػػػػػػػػػػػسي لمسحكسػػػػػػػػػػػػػػػػة الاتحاديػػػػػػػػػػػػػػػػة العميػػػػػػػػػػػػػػػػا عمػػػػػػػػػػػػػػػػى الػػػػػػػػػػػػػػػػخابط الإلكتخونػػػػػػػػػػػػػػػػي 
https://www.iraqfsc.iq/t.2010/page_3#/ آخخ زيارة بتاريخ ،ٙ/ٔ/ٕٕٓٔ. 

د. رافع خزخ صالح شبخ، فرل الدمصتيغ التذخيعية والتشفيحيػة فػي الشطػاـ البخلسػاني، السرػجر الدػابق، ص - ٕ
ٜ٘. 

د. جعفخ عبج الدادة بييخ الجراجي، العلبقة بيغ رئيذ الجسيػرية ومجمذ الشػاب في دسػتػر جسيػريػة العػخاؽ - ٖ
 .٘ٙٗ، ص ٕٙٔٓد الخابع، العاـ الثامشة، ، مجمة السحقق الحمي لمعمػـ القانػنية والدياسية، العجٕ٘ٓٓ

، ٕٛٓٓ، مؤسدػػة آفػػاؽ لمجراسػػات والأبحػػاث، ٔد. عمػػي يػسػػف الذػػكخؼ، دراسػػات حػػػؿ الجسػػتػر العخاقػػي،ط - ٗ
 .ٕٙٛص 

https://www.iraqfsc.iq/t.2010/page_3/
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الجسيػرية، وأف يكػف حائداً الذيادة الجامعية أو ما يعادليا، وأتع الخامدة والثلبثيغ سشة مغ 
إلى شخوط السخشح لخئاسة  ٕٕٓٓ( لعاـ ٜنتخابات الججيج رقع )عسخه، بيشسا لع يذخ قانػف الا

 (ٔ)مجمذ الػزراء أو الجسيػرية، وأكتفى بالشز عمى شخوط السخشح لسجمذ الشػاب.

( السذار إلييا وبيغ ما ٙٚبيغ ما يػحي بو نز السادة ) اً واضح اً يلبحع أف، ىشاؾ تبايش    
الشز قج يمسح إلى تقييج سمصة رئيذ  يحجث عمى الداحة الدياسية في العخاؽ، فطاىخ

الجسيػرية في مسارسة ىحا الاختراص، لكغ في الػاقع وفي ضػء التػافقات الدياسية الدائجة، 
فقج يسارس رئيذ الجسيػرية دوراً ميساً في اختيار السخشح لسشرب رئيذ مجمذ الػزراء، وذلظ 

 (ٕ)سي إلييا.تبعاً لسجػ الثقل الدياسي الحؼ تتستع بو الكتمة التي يشت

وىشا لابج اف ندأؿ، ىل يسمظ رئيذ الجسيػرية الحق في رفس تكميف مخشح الكتمة الشيابية    
نذيخ إلى أنو لا يػجج نز في الجستػر يذيخ إلى حق  بجايةالأكثخ عجداً؟ للئجابة عمى ذلظ، 

الجسيػرية رئيذ الجولة في الخفس، إلا أف الػاقع العسمي قج شيج مثل ىحه الحالات، فخئيذ 
الأسبق )جلبؿ الصالباني( رفس تكميف مخشح الكتمة الأكبخ آنحاؾ ) الائتلبؼ العخاقي(، مسا 

 (ٖ)اضصخىع إلى تخشيح مخشح آخخ.

والخاصة باختيار شخفي الدمصة التشفيحية   ٕ٘ٓٓإفّ تحميل نرػص الجستػر العخاقي لعاـ      
لحا نجج أف اختيار كل سمصة مغ  يعكذ تخػؼ الدمصة التأسيدية مغ عػدة الجكتاتػرية،

الشػاب( مػقػؼ عمى الآخخ، حيث أف  -مجمذ الػزراء  -الدمصات العميا )رئيذ الجسيػرية 
اختيار رئيذ مجمذ الػزراء قج يكػف خاضعاً لتػافقات الكتل الأقل عجداً في مجمذ الشػاب، 

                                                           
، السشذػػػػر فػػػي الػقػػػائع العخاؾيػػػة فػػػي العػػػجد ٕٕٓٓلعػػػاـ  ٜ( مػػػغ قػػػانػف الانتخابػػػات العخاقػػػي رقػػػع ٖٔالسػػػادة )- ٔ

 .ٕٕٓٓثاني تذخيغ ال ٜ، بتأريخ ٖٓٙٗ
د. عمي يػسف الذكخؼ، رئيذ مجمذ الػزراء رئيذ فػي نطػاـ بخلسػاني أـ مخػتمط، مجمػة كميػة التخبيػة لمبشػات، - ٕ

 .ٜٚ، ص ٕٚٔٓ، ٔ، العجدٔجامعة الكػفة، السجمج
يع الجعفػػخؼ( لسشرػػب رئػػيذ مجمػػذ الػػػزراء، وبعػػج  - ٖ فقػج رشػػحت كتمػػة الائػػتلبؼ العخاقػػي السػحػػج الػػجكتػر )إبػػخاـ

عػغ رأؼ كتمتػو الشيابيػة )التحػالف  سخشح عمى رئيذ الجسيػرية، اعتخض الأخيخ عمػى ىػحا التخشػيح معبػخاً عخض ال
الكخدسػػتاني( لمسديػػج يشطػػخ: د, عمػػي يػسػػف الذػػكخؼ، دراسػػات حػػػؿ الجسػػتػر العخاقػػي، مرػػجر سػػابق ذكػػخه، ص 

ٖٚٚ. 
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، بل (ٔ)ة داخل مجمذ الشػابلاسيسا إذا لع تتسكغ الكتمة الأكبخ مغ الحرػؿ عمى الأغمبية السصمق
حتى الكتمة الشيابية الأكبخ لا تكػف حخة في اختيار مخشحيا، فكسا ىػ الحاؿ في لبشاف فقج جخػ 

إلى اف يتع تقديع السشاصب العميا في الجولة عمى أساس شائفي  ٖٕٓٓالعخؼ ما بعج عاـ 
 (ٕ)مجمذ الشػاب سشياً.قػمي، فخئيذ الجسيػرية كخدياً، ورئيذ مجمذ الػزراء شيعياً، ورئيذ 

وبالشتيجة تحقق التػافقات الدياسية نتيجة مغايخه لسا يػحي بو ضاىخ الشز الجستػرؼ لمسادة 
 ( خزػعاً مشيا لمػاقع الدياسي في العخاؽ.ٙٚ)

، يلبحع أف الجستػر لع يذتخط صجور مخسػـ آخخ بعج نيل رئيذ مجمذ الػزراء وأخيخاً     
خلبفاً لسا ىػ الحاؿ في لبشاف،  -نو اكتفى بسخسػـ التكميف الأوؿأؼ ا-وحكػمتو لثقة البخلساف

 (ٖ)كسا لع يعصي لخئيذ الجولة أؼ دور في اختيار أعزاء الحكػمة.

في الشياية نخػ أف مغ غيخ السػفق تقييج رئيذ الجسيػرية بسخشح الكتمة الأكبخ، فسغ الجائد    
ت ذات أقمية بخلسانية، ليذكل حكػمة أف يكمف رئيذ الجسيػرية مخشح مغ كتمة حتى وأف كان

ذات مشياج وزارؼ يحطى بجعع الكتل الأخخػ، دوف أف يُفخض عمى رئيذ الجسيػرية بيحا الذكل 
يتحقق  مغ ثعغيخ السألػؼ، فالعبخة في الحرػؿ عمى تأييج السجمذ الشيابي في نياية السصاؼ، و 

 اليجؼ السشذػد في تذكيل حكػمة تحطى بخضى مسثمي الذعب.

  

                                                           
لمفيجراليػػة، مجمػػة الكميػػة الإسػػلبمية د. عمػػي يػسػػف الذػػكخؼ، الثشائيػػة التذػػخيعية فػػي العػػخاؽ ضػػخورة أـ تأكيػػج  - ٔ

 .ٔٔٔ، الجامعة الإسلبمية، ص ٕٙٓٓ، ٔ، عٔالجامعة، مج
د, عمي يػسػف الذػكخؼ، رئػيذ مجمػذ الػػزراء فػي العػخاؽ رئػيذ فػي نطػاـ بخلسػاني أـ مخػتمط، مرػجر سػابق - ٕ

 .ٜٗذكخه، ص 
، ٕٗٔٓ، دار نيبػػر، بغػجاد، ٔد. سػاجج الداممػي، مبػادغ القػانػف الجسػتػرؼ والشطػاـ الجسػتػرؼ فػي العػخاؽ، ط - ٖ

 .ٓ٘ٗص
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 الفرل الثاني

    تشغيم تقاسم الدمظة التشفيذية في الشغام البرلساني

لا يعتػخؼ لػخئيذ الجولػة مػغ الاختراصػات إلا  رأيشا ؼيسػا تقػجـ أف الشطػاـ البخلسػاني التقميػجؼ     
جانبيا الإسسي أو الذخفي، فػي حػيغ يخكػد الجانػب الفعمػي ليػحه الاختراصػات فػي يػج الػػزارة، إذ 
يجعػل مػػغ ىػػحه الأخيػخة السحػػػر الخئيدػػي والفعػػاؿ فػي مجػػاؿ الدػػمصة التشفيحيػة، فػػلب يدػػتصيع رئػػيذ 

إلا عػغ شخيػق الػػزارة، وتبعػا  ص الجسػتػرالسخػلػة لػو بسقتزػى نرػػ  الجولة مسارسة اختراصاتو
لحلظ يقخر الشطاـ البخلساني عجـ مدؤولية رئيذ الجولة عغ الدياسة العامة، ويمقي بيحه السدؤولية 

 عمى عاتق مجمذ الػزراء.

ىػػحا الفرػػل الػػػضيفي بػػيغ شخفػػي الدػػمصة التشفيحيػػة يعػػج مػػغ السقتزػػيات السػضػػػعية لتحقػػق     
شطع البخلسانية، ومكسلًب لمفرل العزػؼ الحؼ سبق وإف تشاولشػاه فػي الفرػل الثشائية التشفيحية في ال

الأوؿ، كسا أف الشطاـ البخلساني يقػـ أيزاً عمى وجػد علبقػة تعػاوف متبادلػة بػيغ كػل مػغ الدػمصة 
التذػػػػخيعية والدػػػػمصة التشفيحيػػػػة، ومػػػػغ أىػػػػع مطػػػػاىخ ىػػػػحا التعػػػػاوف أف يكػػػػػف لمدػػػػمصة التشفيحيػػػػة دور 

ية التذػخيعية، ؼيقػخ ليػا بعػس الاختراصػات التذػخيعية فػي مجػاؿ علبقتيػا مػع السداىع في العسم
 مجمذ الشػاب.

ف شخفػػػي الدػػػمصة التشفيحيػػػة يزػػػصمعػف بالعجيػػػج مػػػغ الاختراصػػػات التػػػي تقدػػػع ؼيسػػػا بيػػػشيع إ    
اسػتشاداً لزػػابط معيشػة يحكسيػا نػػع نطػاـ الحكػع السعتسػج فػي الػبلبد، وفػي نصػاؽ دراسػتشا لزػػػابط 

الدمصة التشفيحية في الشطاـ البخلساني في الفرل الأوؿ، سشعسل فػي ىػحا الفرػل عمػى بيػاف تقاسع 
اختراصػػات كػػل مػػغ رئػػيذ الجولػػة ورئػػيذ مجمػػذ الػػػزراء فػػي الشطػػاـ البخلسػػاني، مػػع تقيػػيع ىػػحه 

دسػػاتيخ الػػجوؿ  وتػػالاختراصػػات ؾياسػػاً بسػػجػ اندػػجاميا مػػع مبػػادغ الشطػػاـ البخلسػػاني الػػحؼ اعتسج
لجسػػػػتػر العخاقػػػػي صػػػػخاحةً كشطػػػػاـ لمحكػػػػع فػػػػي السػػػػادة الأولػػػػى مشػػػػو، ومػػػػجػ تلبئػػػػع تمػػػػظ االسقارنػػػػة و 

الاختراصػػات مػػع السبػػادغ التقميجيػػة السحػػجدة لمشطػػاـ البخلسػػاني كقاعػػجة عامػػة، وسػػشتشاوؿ ذلػػظ فػػي 
 مبحثيغ وعمى الشحػ الآتي:
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 السبحث الأول   

 تشغيم سمظة رئيس الدولة في الشغام البرلساني

نعػخض الاختراصػات التػي يسارسػيا رئػيذ الجولػة فػي الشطػاـ البخلسػاني، يتعػيغ أف  قبػل أف      
الأنطسػة صػػر نشػه إلى أنو لا يسكغ حرخ الاختراصات التي يسارسيا رؤساء الجوؿ في جسيػع 

البخلسانيػػػة فػػػي مشطػمػػػةٍ واحػػػجة، إذ أف ىػػػحه الأخيػػػخة تختمػػػف ؼيسػػػا بيشيػػػا فػػػي نصػػػاؽ وحػػػجود الدػػػمصة 
ولة وفقاً لعػامل مختمفة، مثل مجػ علبقة الخئيذ مع البخلسػاف والػػزارة، ومػجػ السسشػحة لخئيذ الج

كثػػػخ فاعميػػػة فػػػي أجعػػػل رئػػػيذ الجسيػريػػػة يتػػػجخل برػػػػرة التعػػػاوف والتفػػػاىع بيشيسػػػا، وىػػػػ مػػػا قػػػج ي
 مسارسة شؤوف الحكع.

كسػػا أف مػػشح الاختراصػػات لػػخئيذ الجولػػة يتفػػاوت ضػػيقاً أو اتدػػاعاً فػػي الشطػػاـ البخلسػػاني       
بحدػػػب التشطػػػػيع الجسػػػػتػرؼ لسخكػػػد رئػػػػيذ الجولػػػػة، فسػػػغ الجسػػػػاتيخ مػػػػغ لا يسػػػشح رئػػػػيذ الجولػػػػة إلا 
اختراصات شكمية ومحجدة كسا فػي بخيصانيػا، ومشيػا مػغ يعيػج إليػو باختراصػات واسػعة ومػؤثخة 

جسػػتػر الكػػػػيتي، كسػػػا أف ىشػػاؾ دسػػػاتيخ تسػػشح رئػػػيذ الجولػػػة اختراصػػات كثيػػػخة لكشيػػػا كسػػا فػػػي ال
مخىػنػػة بسػافقػػات ونتػػائج مدػػبقة تقيػػج تمػػظ الاختراصػػات، كػػأف يختػػب الجسػػتػر نتيجػػة معيشػػة فػػي 

ض لأىػػع الاختراصػػات حػػاؿ لػػع يقػػع رئػػيذ الجولػػة بسسارسػػة اختراصػػو, وفػػي كػػل الأحػػػاؿ سػػشعخ 
سػػػشبحث الاختراصػػػات السشفػػػخدة  إذلػػػجوؿ فػػػي الأنطسػػػة البخلسانيػػػة، غمػػػب رؤسػػػاء االتػػػي يسارسػػػيا أ 

 لخئيذ الجولة في السصمب الأوؿ، والاختراصات السذتخكة لخئيذ الجولة في السصمب الثاني.

 السظمب الأول

 الاختراصات السشفردة لرئيس الدولة في الشغام البرلساني

يسكػغ تعخيػػف الاختراصػػات السشفػخدة عمػػى أنيػػا رخرػة قانػنيػػة لسسارسػػة عسػل معػػيغ، والتػػي     
يعيػج بيػا إلػى مدػتػػ حكػػمي معػيغ، أمػا مػػغ خػلبؿ التعخيػف أو مػغ خػلبؿ مػادة تسشػع مسارسػػتيا 
مػػغ أجيػػدة الجولػػة الأخػػخػ، وىػػي تمػػظ الاختراصػػات التػػي يكػػػف الاضػػصلبع بيػػا مػػغ اخترػػاص 

أف أؼ تػػجخل مػػغ أؼ جيػػة أخػػخػ عػػجا الجيػػة السحػػجدة يذػػكل تجػػاوزاً  إذرياً، الجيػػة السحػػجدة دسػػتػ 
عمػػػػى الػػػػشز الجسػػػػتػرؼ، يتصمػػػػب تحػػػػخؾ القزػػػػاء لخدعػػػػو، وىػػػػحا التحجيػػػػج يعػػػػدز اسػػػػتقلبؿ الجيػػػػة 
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السخترػػة فػػي مسارسػػة اختراصػػاتيا، ويحػػجد مدػػؤولية الجيػػة التػػي تخػػل بيػػحه الاختراصػػات أو 
 (ٔ)تتجاوزىا مغ جية أخخػ.

س رئػػيذ الجولػػة فػػي الأنطسػػة البخلسانيػػة عمػػى اخػػتلبؼ أنػاعيػػا بعػػس الاختراصػػات ويسػػار       
دوف أف يذػاركو فييػا سػمصة أخػخػ، فيػي معيػػدة إليػو عمػى وجػو الخرػػص، مغ برػرة مشفخدة، 

ولكػػي نحػػجد ىػػحه الاختراصػػات فقػػج ارتأيشػػا تفرػػيميا لغػػخض الػقػػػؼ عمػػى مزػػسػنيا وذلػػظ فػػي 
الزػػػابط السحػػجدة لمدػػمصة التشفيحيػػة فػػي الشطػػاـ مػػغ إلػػى مجسػعػػة  الفػػخع الأوؿ، وتقييسيػػا اسػػتشاداً 

 وعمى الشحػ الآتي.في الفخع الثاني البخلساني، 

 الفرع الأول

 مزسهن الاختراصات السشفردة لرئيس الدولة في الشغام البرلساني

يػػػجخل ضػػػسغ اختراصػػػات رئػػػيذ الجولػػػة العجيػػػج مػػػغ الأعسػػػاؿ التػػػي يسارسػػػيا عمػػػى سػػػػبيل      
الانفخاد، بعس ىحه الاختراصات يغمب عمييا الصابع الذخفي، والبعس الآخخ تعج اختراصات 

حدػػب نػػػع الشطػػاـ البخلسػػاني الدػػائج فػػي كػػل دولػػة، فػػخئيذ الجولػػة يسػػارس بحؿيؿيػػة وميسػػة، وذلػػظ 
وأخػػػخػ تتعمػػػق بعسػػػل الدػػػمصة التذػػػخيعية، وىػػػحا نػػػابع مػػػغ مخكػػػده كحكػػػع بػػػيغ اختراصػػػات تشفيحيػػػة 

 (ٕ)الدمصات ومغ شبيعة الشطاـ البخلساني الحؼ يعج التػازف بيغ الدمصتيغ مغ اىع مختكداتو.

فؽيسػػا يتعمػػق بالاختراصػػػات التشفيحيػػة، يسػػػارس رئػػيذ الجولػػة العجيػػػج مشيػػا سػػػػاء كانػػت عمػػػى     
فػػػي نصػػاؽ علبقاتيػػػا الجوليػػػة، أو فػػػي الشصػػاؽ الػػػجاخمي لمجولػػػة وذلػػػظ  الشصػػاؽ الخػػػارجي لمجولػػػة، أؼ

 حدب ما يحجده دستػر كل دولة.ب

ففػػي الشصػػاؽ الخػػارجي، غالبػػاً مػػا يعيػػج لػػخئيذ الجولػػة اختراصػػات تتعمػػق بأعسػػاؿ السعاىػػجات    
تػػػلى ، كسػػا ي(ٔ)، واختراصػػات تتعمػػق بتعيػػيغ الدػػفخاء واسػػتؿباليع وقبػػػؿ أوراؽ اعتسػػادىع(ٖ)الجوليػػة

                                                           
، مشذػػػػػرات زيػػػػغ الحقػؾيػػػػة، بيػػػػخوت، ٔد. عثسػػػػاف عمػػػػي ويدػػػػي، الصبيعػػػػة الجيشاميكيػػػػة لمجسػػػػتػر الفيػػػػجرالي، ط - ٔ

 وما بعجىا. ٖ٘ٔ، صٕ٘ٔٓ
 .ٖٙٔ، ص ٕٙٓٓالجستػرؼ، دار الشيزة العخبية، القاىخة، د. احسج فتحي سخور، مشيج الإصلبح  - ٕ
غالبػػاً مػػا يػػتع اسػػتعساؿ كمسػػة )معاىػػجة( و )اتفاؾيػػة( كستخادفػػات بسعشػػى واحػػج، غيػػخ اف لفػػع )معاىػػجة( يشرػػخؼ  - ٖ

برفة خاصة إلى السػاثيق الجولية اليامة ذات الصابع الدياسي، كسعاىجات الرػمح ومعاىػجات التحػالف، أمػا لفػع 
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استؿباؿ رؤساء الجوؿ والحكػمات برفتو يسثل قسة ىخـ السشاصب الدياسية، ويتػلى كحلظ إعلبف 
 (ٕ)الاعتخاؼ بالجوؿ.

أمػا فػي الشصػػاؽ الػجاخمي فعػػادةً مػا تعيػػج الجسػاتيخ لػػخئيذ الجولػة دوراً فػػي مسارسػة اختراصػػات    
انتخابػػات ججيػػجة، ودعػػػة مجمػػذ ميسػػة، مشيػػا تعيػػيغ وإقالػػة الحكػمػػة، وحػػل البخلسػػاف، والػػجعػة إلػػى 

الشػػػاب لأوؿ انعقػػاد لػػو، كسػػا يسػػارس اختراصػػات تتعمػػق بالعسػػل التذػػخيعي حيػػث يرػػادؽ عمػػى 
  (ٖ)القػانيغ ويرجرىا كسا يكػف لو حق الاعتخاض عمييا.

سػػشادىا لػػخئيذ الجولػػة فػػي الاختراصػػات التػػي غالبػػاً مػػا يػػتع إ بعػػج ىػػحا العػػخض السػػػجد لأبػػخز   
البخلساني، نشػه أف غايتشا ليدت بحث ىحه الاختراصات برػرة تفرػيمية، بػل تقيػيع مػجػ الشطاـ 

اندػػػػجاميا وضػػػػػابط الشطػػػػاـ البخلسػػػػاني، ومػػػػجػ التػػػػداـ أنطسػػػػة الػػػػجوؿ السقارنػػػػة بالرػػػػػرة الشسصيػػػػة 
للبختراصػػات السدػػشجة لػػخئيذ الجولػػة، وىػػل كػػاف تقاسػػع الاختراصػػات متفقػػاً أـ مخالفػػاً لزػػػابط 

فػػي الشطػػاـ البخلسػػاني؟ للئجابػػة عمػػى ذلػػظ سشدػػتعخض اىػػع الاختراصػػات السشفػػخدة  تقاسػػع الدػػمصة
 السدشجة إلى رئيذ الجولة في أنطسة الجوؿ محل البحث.

 ففي الكػيت يسارس الأميخ وبرػرة مشفخدة الاختراصات التالية:    

 أولا: اختراصات تترل بذؤون الحكم وتتعمق بدير الشغام في الدولة

ىػػحا العشػػػاف مجسػعػػة مػػػغ الاختراصػػات السيسػػة والتػػي يسارسػػيا رئػػيذ الجولػػػة  يشػػجرج تحػػت    
 مشفخداً عغ شخيق الأوامخ الأميخية ومشيا:

                                                                                                                                                                      

ؾيػػػة( فيشرػػػخؼ إلػػػى مػػػا تبخمػػػو الجولػػػة فػػػي غيػػػخ الذػػػؤوف الدياسػػػية، كالاتفاؾيػػػات التجاريػػػة والساليػػػة والثقاؼيػػػة )اتفا
دوف التقيػػػػج مػػػػغ والاجتساعيػػػة، غيػػػػخ اف العسػػػػل قػػػػج جػػػػخػ عمػػػػى اسػػػتعساؿ لفطػػػػي )معاىػػػػجة( و)اتفاؾيػػػػة( كستػػػػخادفيغ 

، مشذػػػأة السعػػػارؼ ، ٔالعػػػاـ، ط بالتخرػػيز الستقػػػجـ، لمسديػػػج يشطػػػخ: د. عمػػػي صػػػادؽ أبػػػػ ـيػػػف، القػػػانػف الػػػجولي
 .ٕ٘٘، ص ٜٜٚٔالإسكشجرية، 

د. سييل حديغ الفتلبوؼ ود. غالب عػاد لمسديج حػؿ اختراصات رئيذ الجولة في السجاؿ الخارجي يشطخ:  - ٔ
 وما بعجىا. ٖٕٙ، ص ٕٚٓٓ، دار الثقافة، الأردف، ٕ، جٔحػامجة، القانػف الجولي العاـ، ط

 .ٕٚٓ، صٕٕٔٓ، مشذػرات الحمبي الحقػؾية، بيخوت، ٔالجبمػماسي، ط د. محدغ خميل، التشطيع - ٕ
د. احسػػػج سػػػلبمة بػػػجر، الاخترػػػاص التذػػػخيعي لػػػخئيذ الجولػػػة فػػػي الشطػػػاـ البخلسػػػاني، دار الشيزػػػة العخبيػػػة،  - ٖ

 .ٓٚ، ص ٖٕٓٓالقاىخة، 
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 (ٔ)تعييغ ولي العيج بعج تدكية ومبايعة مجمذ الأمة لو. -ٔ
 (ٕ)استجعاء الػزراء لسدائمتيع عغ أعساؿ وزاراتيع. -ٕ
 (ٖ)اقتخاح تعجيل الجستػر والسرادقة عميو. -ٖ
 (ٗ)ق عمى القػانيغ وإصجارىا.حق الترجي -ٗ
 (٘)تعييغ نائب عشو عشج غيابو وتعحر نيابة ولي العيج، وتفػيس بعس صلبحياتو. -٘
 (ٙ)تعييغ رئيذ مجمذ الػزراء وإعفائو مغ مشربو. -ٙ
 (ٚ)مشح أوسسة الذخؼ. -ٚ
حيػػث اسػػشج الجسػػتػر الحػػق للؤميػػخ فػػي افتتػػاح جمدػػات مجمػػذ الأمػػة،  :الأميػػخؼ  الخصػػاب -ٛ

، ثػػع يختػػار بعػػجىا مجمػػذ الأمػػة لجشػػة (ٛ)وأف يمقػػي ؼيػػو خصابػػاً أميخيػػاً بػصػػفو رئيدػػاً لمجولػػة
مػػغ بػػػيغ أعزػػػائو لإعػػػجاد مذػػػخوع الجػػػػاب عمػػػى الخصػػػاب الأميػػػخؼ، متزػػػسشاً ملبحطػػػات 

 (9)ى الأميخ.السجمذ وأمانيو، وبعج إقخاره مغ السجمذ يخفع إل

                                                           
 .ٕٜٙٔ( مغ الجستػر الكػيتي لعاـ ٗالسادة ) - ٔ
 .ٕٜٙٔ( مغ الجستػر الكػيتي لعاـ ٛ٘السادة ) - ٕ
 .ٕٜٙٔ( مغ الجستػر الكػيتي لعاـ ٗٚٔالسادة ) - ٖ
، عمػػػى الػػػخغع مػػػغ أف السػػػادة السػػػحكػرة اشػػػتخشت أف يرػػػجر ٕٜٙٔ( مػػػغ الجسػػػتػر الكػػػػيتي لعػػػاـ ٘ٙالسػػػادة ) - ٗ

، ومػػغ ثػػع يذػػتخط أف يػقػػع عميػػو كػػل مػػغ الأميػػخ ورئػػيذ مجمػػذ الػػػزر  اء والػػػزيخ السخػػتز، إلا إف القػػانػف بسخسػػػـ
الأعػػخاؼ الجسػػتػرية فػػي الكػيػػت سػػارت عمػػى أف يحسػػل مخسػػػـ الترػػجيق تػؾيػػع الأميػػخ وحػػجه، عػػجا حالػػة ترػػجيق 

حيػػث حسػػل تػؾيػػع الأميػػخ ورئػػيذ مجمػػذ الػػػزراء كسػػا حسػػل إلػػى  -ذو الصبيعػػة الجسػػتػرية -قػػانػف تػػػارث الأمػػارة
يشطػخ: د. عثسػاف خميػل عثسػاف، شػخح الجسػتػر الكػػيتي، مجسػعػة  جانبو تػؾيع نائب رئيذ مجمذ الػزراء. لمسديػج

 .ٗٔ، ص ٜٓٚٔمحاضخات ألقيت عمى شمبة كمية الحقػؽ والذخيعة، جامعة الكػيت، 
( لعػػػاـ ٗرقػػػع ) ( مػػػغ قػػػانػف تػػػػارث الأمػػػارةٕ/ٚ، والسػػػادة )ٕٜٙٔ( مػػػغ الجسػػػتػر الكػػػػيتي لعػػػاـ ٔٙالسػػػادة ) - ٘

ٜٕٔٙ. 
 .ٕٜٙٔالكػيتي لعاـ ( مغ الجستػر ٙ٘السادة ) - ٙ
( التػي تػشز عمػى أف )لا ٕٕٔ، مػع مخاعػاة القيػج فػي السػادة )ٕٜٙٔ( مغ الجستػر الكػػيتي لعػاـ ٙٚالسادة ) - ٚ

، إلا اف قػانػف مػشح  يسشح أعزاء مجمذ الأمة الأوسسة...(، ورغػع نػز الجسػتػر عمػى أف تسػشح الأوسػسة بسخسػػـ
فػي السػػادة الأولػى مشػػو عمػى )يكػػف مػػشح الأوسػسة والأنػػػاط نػز  ٕٜٙٔ( لعػػاـ ٚٔأوسػسة الذػخؼ العدػػكخية رقػع )

فػي السػادة  ٜٗٚٔ لعػاـ (ٕٓ) العدكخية بأمخ أميخؼ( وسار في ىحا الاتجاه قانػف مشح أوسسة الذخؼ السجنيػة رقػع
 الثانية مشو.

 السعجؿ. ٕٜٙٔ( مغ الجستػر الكػيتي لعاـ ٗٓٔالسادة )- ٛ
 السعجؿ. ٕٜٙٔاـ ( مغ الجستػر الكػيتي لع٘ٓٔالسادة ) - ٜ
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 ثانيا: اختراصات تترل بذخص الأمير والأسرة الحاكسة

كثػػخ عشػػو ليتػلػػػا إجػػخاءات التقاضػػي وتػجػػو الػػييع الأوراؽ القزػػائية فػػي تعيػػيغ وكيػػل أو أ -ٔ
 (ٔ)الذؤوف الخاصة بالأميخ.

 (ٕ)تحجيج شخوط استحقاؽ أفخاد العائمة الحاكسة لسخررات الأميخ وشخيقة صخفيا. -ٕ

ىحه ىي مجسل الاختراصات التي يسارسيا الأميخ برػرة مشفخدة بسػجب أوامخ أميخيػة،     
أما مػا عػجاىا مػغ الاختراصػات التػي يسارسػيا الأميػخ عػغ شخيػق السخاسػيع ؼيذػتخط أف يػقػع 

  (ٖ)إلى جانبو رئيذ مجمذ الػزراء أو الػزراء السخترػف.

 :يأتي عجة وكسافخدة اختراصات أما في لبشاف ؼيسارس رئيذ الجسيػرية وبرػرة مش

 (ٗ)رئاسة السجمذ الأعمى لمجفاع، وؾيادة القػات السدمحة. -ٔ
 (٘)تخأس اجتساعات مجمذ الػزراء عشجما يذاء دوف أف يذارؾ في الترػيت. -ٕ
 (ٙ)إصجار مخسػـ تدسية رئيذ مجمذ الػزراء. -ٖ
 (ٚ)إصجار مخسػـ استقالة الحكػمة، ومخسػـ اعتبارىا مدتقيمة. -ٗ
 (ٛ)السجمذ الجستػرؼ ؼيسا يتعمق بسخاؾبة دستػرية القػانيغ.مخاجعة  -٘
 (ٜ)عخض أؼ أمخ مغ الأمػر الصارئة عمى مجمذ الػزراء خارج ججوؿ الأعساؿ. -ٙ

                                                           
 .ٕٜٙٔ( لعاـ ٗرقع ) ( مغ قانػف تػارث الأمارة٘السادة ) - ٔ
 .ٕٜٙٔ( مغ الجستػر الكػيتي لعاـ ٛٚالسادة ) - ٕ
الفػػػخؽ بػػػيغ الأوامػػػخ والسخاسػػػيع، أف السخاسػػػيع ترػػػجر بشػػػاءً عمػػػى عػػػخض الػػػػزارة وشمبيػػػا، وىػػػي التػػػي تتحسػػػل  - ٖ

مدؤوليتيا، وتكػف مػقعة مغ الأميخ ورئيذ مجمذ الػزراء والػػزيخ السخػتز أو الػػزراء السخترػػف. أمػا الأوامػخ 
ويرػػػجرىا وحػػػجه ولا تحسػػػل سػػػػػ تػؾيعػػػو،  الأميخيػػػة فيػػػي أداة مسارسػػػة الأميػػػخ لاختراصػػػاتو التػػػي يباشػػػخىا مشفػػػخداً 
 .ٖ٘٘لمسديج يشطخ: د. عثساف عبج السمظ الرالح، مرجر سابق ذكخه، ص 

 السعجؿ. ٕٜٙٔ( مغ الجستػر المبشاني لعاـ ٜٗالسادة )- ٗ
 السعجؿ. ٕٜٙٔ( مغ الجستػر المبشاني لعاـ ٔ/ٖ٘السادة )- ٘
 لسعجؿ.ا ٕٜٙٔ( مغ الجستػر المبشاني لعاـ ٖ/ٖ٘السادة ) - ٙ
 السعجؿ. ٕٜٙٔ( مغ الجستػر المبشاني لعاـ ٘/ٖ٘السادة ) - ٚ
 السعجؿ. ٕٜٙٔ( مغ الجستػر المبشاني لعاـ ٜٔالسادة ) - ٛ
 السعجؿ. ٕٜٙٔ( مغ الجستػر المبشاني لعاـ ٔٔ/ٖ٘السادة ) - ٜ
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الصمػػب إلػػى مجمػػذ الػػػزراء إعػػادة الشطػػخ فػػي أؼ قػػخار مػػغ القػػخارات التػػي يتخػػحىا السجمػػذ  -ٚ
 (ٔ)خلبؿ خسدة عذخ يػما مغ تاريخ إيجاعو رئاسة الجسيػرية.

ختراصػػات يسارسػػيا برػػػرة ا ةسػػتػر العخاقػػي لػػخئيذ الجسيػريػػة عػػجأمػػا فػػي العػػخاؽ, فقػػج اسػػشج الج
 مشفخدة ومشيا:

 (ٖ) ولجمدة استثشائية. (ٕ)دعػة مجمذ الشػاب لأوؿ انعقاد لو -ٔ
 (ٗ)شمب تسجيج الفرل التذخيعي. -ٕ
 (٘)شمب سحب الثقة مغ رئيذ مجمذ الػزراء. -ٖ
 (ٖٔ)الجعػة إلى انتخابات عامة. -ٗ
 (ٙ)السرادقة عمى الاتفاؾيات والسعاىجات الجولية. -٘
 (ٚ)السرادقة عمى القػانيغ. -ٙ
 (ٛ)قبػؿ الدفخاء. -ٚ
 (ٜ)إصجار السخاسيع الجسيػرية. -ٛ
 (ٓٔ)السرادقة عمى أحكاـ الإعجاـ. -ٜ

 (ٔٔ)ؾيادة القػات السدمحة للؤغخاض التذخيؽية والاحتفالية.-ٓٔ

 

                                                           
 السعجؿ. ٕٜٙٔ( مغ الجستػر المبشاني لعاـ ٙ٘السادة ) - ٔ
 .ٕ٘ٓٓمغ دستػر جسيػرية العخاؽ لعاـ  / خامدا(ٖٚ( و )ٗ٘السادة )- ٕ
 .ٕ٘ٓٓ/أولا( مغ دستػر جسيػرية العخاؽ لعاـ ٛ٘السادة ) - ٖ
 .ٕ٘ٓٓ/ثانيا( مغ دستػر جسيػرية العخاؽ لعاـ ٛ٘السادة ) - ٗ
 .ٕ٘ٓٓ/ثامشا/ ب( مغ دستػر جسيػرية العخاؽ لعاـ ٔٙالسادة ) - ٘
 .ٕ٘ٓٓلعاـ /ثانيا( مغ دستػر جسيػرية العخاؽ ٖٚالسادة ) - ٙ
 .ٕ٘ٓٓ/ثالثا( مغ دستػر جسيػرية العخاؽ لعاـ ٖٚالسادة ) - ٚ
 .ٕ٘ٓٓ/سادسا( مغ دستػر جسيػرية العخاؽ لعاـ ٖٚالسادة ) - ٛ
 .ٕ٘ٓٓ/سابعا( مغ دستػر جسيػرية العخاؽ لعاـ ٖٚالسادة ) - ٜ

 .ٕ٘ٓٓ/ثامشا( مغ دستػر جسيػرية العخاؽ لعاـ ٖٚالسادة ) - ٓٔ
 .ٕ٘ٓٓسعا( مغ دستػر جسيػرية العخاؽ لعاـ /تاٖٚالسادة ) - ٔٔ
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 (ٔ)تكميف رئيذ مجمذ الػزراء بتذكيل الحكػمة.-ٔٔ

 (ٕ)الحمػؿ محل رئيذ مجمذ الػزراء عشج خمػ السشرب.-ٕٔ

يلبحػع أف الاختراصػات التػي يتستػع بيػا كػل مػغ الأميػخ فػي الكػيػت، ورئػيذ الجسيػريػة فػي    
العػػػخاؽ، تفػػػػؽ اختراصػػػات رئػػػيذ الجسيػريػػػة فػػػي لبشػػػاف، وىػػػحا مػػػخده إلػػػى أف التشطػػػيع الجسػػػتػرؼ 

جاء مصمقاً دوف قيج اشتخاؾ الػػزارة  ، إذلعخاؽرئيذ الجسيػرية في اكل مغ الأميخ و  لاختراصات
فػػػي مسارسػػػة ىػػػحه الاختراصػػػات أو ضػػػخورة مػافقتيػػػا، ودوف الػػػشز عمػػػى وجػػػػب تػؾيػػػع رئػػػيذ 
مجمػػذ الػػػزراء إلػػى جانػػب تػؾيػػع رئػػيذ الجسيػريػػة، أمػػا فػػي الكػيػػت فشػػخػ أنػػو لا بػػأس فػػي مػػشح 

يتستػػع بيػػا، بذػػخط  الأميػػخ ىػػحا السػػجػ الػاسػػع مػػغ الاختراصػػات مػػع ميػػدة )عػػجـ السدػػؤولية( التػػي
وجػد ما يقابل ىحه الاختراصات مغ قػة ضغط في الاتجاه السعاكذ، فسشح رئيذ الجولة سػمصة 
واسػػػعة واختراصػػػات حؿيؿيػػػة، لا تػػػؤدؼ إلػػػى جشػحػػػو نحػػػػ الاسػػػتبجاد عشػػػج وجػػػػد أحػػػداب سياسػػػية 
تذػػػكل قػػػػة ضػػػغط عمػػػى رئػػػيذ الجولػػػة ؼيسػػػا لػػػػ أراد التعدػػػف فػػػي اسػػػتعساؿ الدػػػمصة السسشػحػػػة لػػػو 
بسػجػػب الجسػػتػر، فػػالاعتخاؼ لػػخئيذ الجولػػة بدػػمصة واسػػعة فػػي ضػػل الشطػػاـ البخلسػػاني، يشبغػػي أف 
يكػػػف فػػي أشػػار ديسقخاشػػي حؿيقػػي، مػػغ خػػلبؿ وجػػػد أحػػداب سياسػػية وأحػػداب معارضػػة، وضػػساف 

 حؿيقي لحخية الخأؼ والتعبيخ السقخة دستػرياً.

 الفرع الثاني

 ي الشغام البرلسانيتقييم الاختراصات السشفردة لرئيس الدولة ف

إف تقيػػػيع الاختراصػػػات السشفػػػخدة السسشػحػػػة لػػػخئيذ الجولػػػة فػػػي كػػػل مػػػغ الػػػجوؿ محػػػل البحػػػث     
يشصمػػػق مػػػغ التدػػػاؤؿ الآتػػػي، ىػػػل تعػػػج الاختراصػػػات السدػػػشجة إلػػػى رؤسػػػاء الػػػجوؿ محػػػل البحػػػث 

ءً ع بشػااختراصات مألػفة في الشطاـ البخلساني؟ وإف كانت كحلظ، فسا ىي الفمدػفة التػي تػع التقاسػ
ومػػجػ اندػػجاميا مػػع ضػػػابط الشطػػاـ البخلسػػاني الستعمقػػة بالدػػمصة التشفيحيػػة؟ للئجابػػة عمػػى  عمييػػا؟

 ذلظ سشبحث ىحه التداؤلات تباعاً، وبجايةً مغ تقييع الاختراصات السشفخدة للؤميخ في الكػيت.

                                                           
 .ٕ٘ٓٓ/ أولا( مغ دستػر جسيػرية العخاؽ لعاـ ٙٚالسادة )- ٔ
 .ٕ٘ٓٓ/ أولا( مغ دستػر جسيػرية العخاؽ لعاـ ٔٛالسادة )- ٕ
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تػرؼ ويتزػػح لشػػا مػػػغ خػػلبؿ اسػػتقخاء نرػػػػص الجسػػتػر وبيػػػاف مخكػػد الأميػػخ فػػػي الشطػػاـ الجسػػػ   
الكػيتي، أف للؤميخ سمصة قائسة بحاتيا، تييسغ عمى باقي الدمصات في الشطاـ الدياسي، وىػحا مػا 
يطيخ جمياً مغ خلبؿ اضصلبعو بالعجيج مغ الاختراصػات السيسػة سػػاء تمػظ التػي تسػارس عمػى 

ة جسيػع سػمصات الجولػ فػي سبيل الانفخاد أو برػرة مذتخكة مع الدمصات الأخػخػ، إذ يػؤثخ الأميػخ
يلبحع أف اختراصات الأميخ ليدت و سمصتو،  عمىبشيػياً ووضيؽياً دوف أف يكػف ليا تأثيخ كبيخ 

رمديػػة أو شػػخؼية، بػػل أنيػػا مػػغ الأىسيػػة التػػي تجعميػػا تػػؤثخ فػػي الشطػػاـ الدياسػػي إلػػى الحػػج الػػحؼ 
 بإمكانيا ؼيو عخقمة عسل مؤسدات ىحا الشطاـ.

لػي العيػج، فػالسعخوؼ فػي الأنطسػة السمكيػة ىػػ ففي ما يتعمق باخترػاص الأميػخ فػي تعيػيغ و     
سػبق وأف تشاولشػا مػضػػع تػليػة ولػي العيػج بالتفرػيل فػي  -سخياف الحكع بالػراثة في عائمة واحجة

أمػػا تقيػػيع شخيقػػة اختيػػار ولػػي العيػػج فػػي الشطػػاـ الكػػػيتي، ؼػػيسكغ القػػػؿ أف شخيقػػة  -الفرػػل الأوؿ
يػػة، فالاختيػػار الرػػحيح لػػخئيذ الجولػػة ىػػػ الػػحؼ الػراثػػة برػػػرة عامػػة تعتبػػخ شخيقػػة غيػػخ ديسقخاش

، إلا أف الصخيقػة (ٔ)أف يختػار مػغ بيػشيع -الذػعب أو مسثميػو -يتعجد ؼيو السخشحػف بحيث يدتصيع
التي انتيجيا السذخع الجستػرؼ الكػيتي تعج شخيقة أكثػخ تصػػراً مػغ الصخيقػة السعتػادة فػي الأنطسػة 

يغ الصخؽ الجيسقخاشية والػراثيػة، إذ لػع يتػخؾ الأمػخ لسجمػذ الػراثية، فالجستػر اختط شخيقاً وسصاً ب
مػغ العائمة برػرة مشفخدة، بل أشخؾ مجمذ الأمة في الاختيػار، باعتبػارىع مسثمػيغ عػغ الذػعب، و 

 (ٕ)أصبح لمذعب دور غيخ مباشخ في اختيار ولي العيج. ثع

أمػا ؼيسػػا يتعمػػق باخترػػاص الأميػػخ بسدػػائمة الػػزراء، ؼػػيسكغ القػػػؿ أف ىػػحا الاخترػػاص غيػػخ     
مألػؼ في الشطاـ البخلساني، فػالػزارة فػي الشطػاـ البخلسػاني ليدػت مجػخد أداة فػي يػج سػمصة سياسػية 

ني، يفتخض أنيا لا تخزع لخئيذ الجولة وإلا كشا أماـ نطاـ رئاسي وليذ بخلساو أخخػ في الجولة، 
حيازة ثقة السجمذ الشيابي وىي ليدػت تابعػة أو خاضػعة ليػحا الأخيػخ،  ليا مغ لابجكسا أف الػزارة 

إلا أنيا مدؤولة أمامو، وىحا ما يسيد الشطاـ البخلساني وىػ نػابع مػغ قاعػجة التػػازف بػيغ الدػمصتيغ 

                                                           
 .ٗٙٙ، ص ٕٙٓٓد. داود الباز، حق السذاركة في الحياة الدياسية، دار الفكخ الجامعي، الإسكشجرية، - ٔ
، ص ٕٙٔٓ، مشذػرات زيغ الحقػؾية، بيخوت، ٔيػسف الذكخؼ، رئيذ الجولة في الشطاـ الػراثي، طد. عمي - ٕ

ٕٚ. 
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اختراصػات مجمػذ  فسشح ىحا الحق إلى الأميخ يذػكل تعػجياً عمػى مغ ثعو  (ٔ)التذخيعية والتشفيحية
 الأمة ويزعفيا.

كحلظ الحػاؿ بالشدػبة لاخترػاص الأميػخ فػي اقتػخاح تعػجيل الجسػتػر والسرػادقة عميػو، ؼػيلبحع    
أف الجسػػتػر الكػػػيتي قػػج وسػػع مػػغ اختراصػػات الأميػػخ فػػي ىػػحا السجػػاؿ، فمػػع يقترػػخ عمػػى مػػشح 

حؼ جعػػػل مرػػػيخ الأميػػػخ حػػػق اقتػػػخاح التعػػػجيل، بػػػل مػػػج مػػػغ نصػػػاؽ ىػػػحا الاخترػػػاص إلػػػى الحػػػج الػػػ
التعجيل متػقفاً عمى مػافقة الأميخ، وىػ اخترػاص مػغ شػأنو تعميػق مرػيخ الجسػتػر وإرادة الأمػة 

( ٗٚٔعمػػى إرادة الأميػػخ التػػي قػػج يخالصيػػا بعػػس الخغبػػات الفخديػػة والسرػػالح الخاصػػة، فالسػػادة )
ى التعػػجيل مػغ الجسػػتػر الكػػيتي عمقػػت مػخور التعػػجيل وصػيخورتو نيائيػػاً عمػى مرػػادقة الأميػخ عمػػ

فػأف رفػػس الأميػػخ لمتعػجيل يعشػػي سػػقػط السذػخوع نيائيػػاً، وبالشتيجػػة إىػػجار إرادة  مػػغ ثػػعوإصػجاره، و 
ونػخػ مػػغ الأوفػق لػػ اكتفػػى الجسػتػر بسػػشح الأميػخ حػػق  (ٕ)مجمػذ الأمػة فػػي مػاجيػة إرادة الأميػػخ.

يػخ، ومػػغ خػػلبؿ ترػجيق التعػػجيل دوف حػق اقتػػخاح التعػجيل، ؼبػػالشطخ لمػجور اليػػاـ الػحؼ يستمكػػو الأم
تػػػأثيخه عمػػػى الدػػػمصتيغ التذػػػخيعية والتشفيحيػػػة، ؼػػػيسكغ للؤميػػػخ أف يسػػػخر التعػػػجيل الػػػحؼ يػػػخاه وإسػػػقاط 
التعػػجيل الػػحؼ لا يخغػػب ؼيػػو عػػغ شخيػػق أدواتػػو الجسػػتػرية، وذلػػظ مػػغ خػػلبؿ عػػجـ السرػػادقة عميػػو، 

قػارب السخكػد تمػغ خغع الػ عمػى أسػه بالجستػر الأردني الحؼ مشح السمظ حػق ترػجيق التعػجيل فقػط
 (ٖ)الجستػرؼ للؤميخ في الكػيت مع نطيخه في الأردف.

خغع حػق فػي ترػجيق القػػانيغ وإصػجارىا، عمػى الػكحلظ مشح الجستػر الكػيتي لخئيذ الجولػة ال     
تػأمػة تػؾيػع  -التي يذتخط فييا كسػا ذكخنػار أف يكػف ذلظ عغ شخيق السخاسيع أف الجستػر قخ مغ 

ف العػػخؼ قػػج سػػار عمػػى أف يػقػػع عمييػػا الأميػػخ وحػػجه إلا أ -الػػػزراءالجولػػة ورئػػيذ مجمػػذ رئػػيذ 
مخالفػػاً بػػحلظ الػػشز الجسػػتػرؼ، ويثػػار تدػػاؤؿ عػػغ مػػجػ أىسيػػة مػػشح الأميػػخ حػػق ترػػجيق القػػػانيغ 

أف مػػػشح حػػػق الترػػػجيق للؤميػػػخ يعػػػج دلػػػيلًب عمػػػى  القػػػػؿوإصػػػجارىا؟ للئجابػػػة عمػػػى ذلػػػظ، ندػػػتصيع 
ػف الترجيق والإصجار تعج مغ مخاحل التذػخيع، لكػغ ىػحا مذاركة الأميخ في العسل التذخيعي، لك

                                                           
 .ٛٚ، صٕ٘ٔٓ، مشذػرات زيغ الحقػؾية، لبشاف، ٔد. سيخواف زىاوؼ، الشطاـ البخلساني، ط - ٔ
ة الجامعػػػة، د. عمػػػي يػسػػػف الذػػػكخؼ، دور رئػػػيذ الجولػػػة فػػػي اقتػػػخاح تعػػػجيل الجسػػػتػر، مجمػػػة الكميػػػة الإسػػػلبمي- ٕ

 .ٓٓٔ، ص ٕٔٔٓ، ٗٔ، العجد ٘العخاؽ، السجمج 
السعجؿ عمػى )...أؼ مذػخوع لتعػجيل ىػحا الجسػتػر  ٕٜ٘ٔ( مغ الجستػر الأردني لعاـ ٔ/ٕٙٔنرت السادة ) - ٖ

 .. لا يعتبخ نافح السفعػؿ مالع يرجؽ عميو السمظ(.
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الحق يسكغ أف يكتسل دوف تجخل الأميخ، وذلظ في حاؿ أقخ مجمذ الأمة التذػخيع الػحؼ اعتػخض 
، إذ يكػف الأميخ في ىػحه الحالػة ممػدـ بإصػجار القػانػف، (ٔ)عميو الأميخ بأغمبية ثمثي عجد أعزائو
مػغ  صخاحة بالسرادقة أو الخفس خلبؿ مجة ثلبثيغ يػماً  كسا أف سكػت الأميخ وعجـ إعلبف رأيو

تاريخ إبلبغو إليو يعج مرجقاً عميو بحكع القػانػف، كسػا ألػدـ الجسػتػر الأميػخ فػي حالػة الاسػتعجاؿ 
بترجيق التذخيع وإصجاره خلبؿ سبعة أياـ، وأناط بسجمذ الأمة تقخيخ حالة الاسػتعجاؿ، ويرػجر 

 (ٕ)سقخرة إذا لع يعتخض عميو الأميخ صخاحةً.القانػف حكساً عشج مزي السجة ال

وؼيسا يتعمق بدمصة رئػيذ الجولػة فػي تعيػيغ وإقالػة رئػيذ مجمػذ الػػزراء، فقػج رأيشػا فػي الفرػل    
الأوؿ أف ىػػػحه الصخيقػػػػة فػػػي تعيػػػػيغ رئػػػيذ مجمػػػػذ الػػػػزراء  تتفػػػػق مػػػع الشطػػػػاـ البخلسػػػاني بأصػػػػػلو 

اب الدياسػػػػية ومػػػػجػ حيازتيػػػػا للؤغمبيػػػػة التقميجيػػػػة، إلا أنيػػػػا تزػػػػيق وتتدػػػػع بحدػػػػب وجػػػػػد الأحػػػػد 
البخلسانيػة، ونطػػخاً لاف الشطػػاـ الدياسػػي الكػػػيتي خاليػػاً مػػغ الأحػػداب، إلا ؼيسػػا يتعمػػق بػجػػػد بعػػس 

يتختػػػػب عميػػػػو مػػػػشح الأميػػػػخ سػػػػمصة تقجيخيػػػػة واسػػػػعة فػػػػي ىػػػػحا  مػػػػغ ثػػػػعو أثيخ، الكيانػػػػات ىامذػػػػية التػػػػ
 (ٖ)السجاؿ.

ويسػػػػارس رئػػػػيذ الجولػػػػة اخترػػػػاص مػػػػشح الأوسػػػػسة سػػػػػاء كانػػػػت مجنيػػػػة أـ عدػػػػكخية، ىػػػػحا       
الاخترػػاص يػػجخل ضػػسغ الاختراصػػات الذػػخؼية لػػخئيذ الجولػػة، والتػػي يسارسػػيا باعتبػػاره الػػخأس 

 (ٗ)الأعمى لمدمصة، عمى أف تتع مارستو وفقاً لمقانػف، ومغ باب أولى بسا لا يخالف الجستػر.

ميػػخ خصابػػاً فػػي افتتػػاح مجمػػذ الأمػػة، وىػػحا الخصػػاب يسثػػل بيػػاف سياسػػي عػػاـ وأخيػػخاً، يمقػػي الأ   
يتػجو بػو الأميػخ إلػى مجمػذ الأمػة والػػزارة فػي آف واحػج بػصػفو رئيدػا لمجولػة، يتزػسغ اتجاىػات 

 (٘)وأفكار مػجية إلى كل مغ مجمذ الأمة ومجمذ الػزراء.

                                                           
 .ٕٜٙٔ( مغ الجستػر الكػيتي لعاـ ٙٙالسادة ) - ٔ
 .ٕٜٙٔ( مغ الجستػر الكػيتي لعاـ ٘ٙالسادة )- ٕ
د. محمد حدػػػغ الفيمػػػي، الأحػػػداب الدياسػػػية فػػػي الكػيػػػت واقػػػع قػػػائع ومدػػػتقبل متصػػػػر، مػػػؤتسخ التػافػػػق الدػػػشػؼ  - ٖ

 .ٔٔ، ص ٕٙٓٓالثالث، الكػيت، 
 .ٖ٘ٗد. عبج الفتاح حدغ، مرجر سابق ذكخه، ص - ٗ
ور فػي الشطػاـ البخلسػاني، مجمػة الحقػػؽ الكػيتيػة، جامعػة الكػيػت، د. عادؿ شبصبػائي، التػؾيػع الػػزارؼ السجػا - ٘

 .ٚٚ، ص ٜ٘ٛٔالعجد الثالث، العاـ التاسعة، 
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حع أف الجستػر قج أوكػل إلػى رئػيذ ، فشلبباختراصات رئيس الدولة في لبشانأما ؼيسا يتعمق    
الجسيػرية بعس الاختراصات السشفخدة ومشيا رئاسة السجمذ الأعمى لمجفاع، ومغ ضاىخ الشز 

مػػغ الأىسيػػة، فػػالسجمذ الأعمػػى لمػػجفاع ىػػػ الػػحؼ يتػػػلى  كبيػػخة يبػػجو ىػػحا الاخترػػاص عمػػى درجػػة
محة بسػػا فػػي ذلػػظ تشطيساتيػػا رسػػع الدياسػػة الجفاعيػػة وإصػػجار الأوامػػخ والتعميسػػات إلػػى القػػػات السدػػ

، ويػػشطع ذلػػظ فػػي إشػػار قػػانػف (ٔ)وتحخكاتيػػا، عمػػى أف تعػػخض ىػػحه التػػجابيخ عمػػى مجمػػذ الػػػزراء
، ٕ٘ٓٓ/ٕ/ٗالحؼ تع تعجيمو عجة مخات كاف آخخىا فػي  ٖٜٛٔلعاـ  (ٕٓٔ)جفاع الػششي  رقع ال

تتخػػح فػػي مجمػػذ  والػػحؼ جػػاء ؼيػػو أف كػػل التػػجابيخ التػػي تكسػػغ فػػي إشػػار اسػػتخجاـ القػػػػ السدػػمحة
، وفػػػي السػػػادة الخامدػػػة مشػػػو أوكػػػل إلػػػى مجمػػػذ الػػػػزراء تقخيػػػخ الدياسػػػة العامػػػة الجفاعيػػػة (ٕ)الػػػػزراء

، أمػػػػا عػػػػغ مػػػػجػ اندػػػػجاـ ىػػػػحا الاخترػػػػاص (ٖ)والأمشيػػػػة وتعيػػػػيغ أىػػػػجافيا والإشػػػػخاؼ عمػػػػى تشفيػػػػحىا
البخلسػػاني الػػحؼ تفػػق مػػع ضػػػابط الشطػػاـ يقػػج وضػػػابط الشطػػاـ البخلسػػاني، فػػشلبحع أنػػو اخترػػاص 

مػػع  لجسيػريػػة ؼيػػو، أمػػا عػػغ مػػجػ اتفاقػػواعتسػػجه الجسػػتػر المبشػػاني برػػػرة خاصػػة ومخكػػد رئػػيذ ا
 عج اختراص أوسع مسا يدسح بو الشطاـ البخلساني التقميجؼ.يالزػابط العامة ؼيقيشاً أنيا 

زراء كسػػا أعصػػى الجسػػتػر المبشػػاني لػػخئيذ الجسيػريػػة الحػػق فػػي تػػخؤس اجتساعػػات مجمػػذ الػػػ     
عشػػػػجما يذػػػػاء دوف أف يذػػػػارؾ فػػػػي الترػػػػػيت، ؼبػػػػالخغع مػػػػغ أنػػػػو عػػػػادةً مػػػػا يعقػػػػج مجمػػػػذ الػػػػػزراء 

( مػغ الجسػػتػر، ٗٙاجتساعاتػو بخئاسػة رئػيذ مجمػػذ الػػزراء باعتبػاره رئػيذ الحكػمػػة وفقػاً لمسػادة )
ات الأمخ الحؼ يجفع إلى القػؿ أف رئاسة رئيذ الجسيػرية لسجمذ الػزراء لا تكػف إلا في السشاسب

أمػػا مػػجػ  (ٗ)أف يكػػػف لػػو صػػػت معػػجود فػػي اتخػػاذ القػػخار. دوف السيسػػة التػػي تدػػتجعي رئاسػػتو مػػغ 
اتفاؽ ىحا الاختراص وضػابط الشطاـ البخلساني، ؼيلبحع أنو يخالف الفرػل الػػضيفي الػحؼ يعػج 
مػػغ الستصمبػػات السػضػػػعية لتحقػػق الثشائيػػة التشفيحيػػة، ؼبػػالخغع مػػغ أف رئػػيذ الجسيػريػػة لا يذػػتخؾ 
في الترػػيت إلا اف ذلػظ لا يخفػي مػا لحزػػر الػخئيذ مػغ تػأثيخ عمػى الػخأؼ فػي مجمػذ الػػزراء 

 قج يػجو القخار بالاتجاه الحؼ يحبحه الخئيذ ويسيل إليو. مغ ثعو 

                                                           
 .ٙٗٚد. زىيخ شكخ، مرجر سابق ذكخه، ص - ٔ
 .ٖٜٛٔلعاـ  (ٕٓٔ)( مغ قانػف الجفاع الػششي رقع ٔ/ٗالسادة ) - ٕ
 .ٖٜٛٔلعاـ  (ٕٓٔ)( مغ قانػف الجفاع الػششي رقع ٘السادة ) - ٖ
 .ٕٕٓ، ص ٕٜٜٔد. محدغ خميل، الصائؽية والشطاـ الجستػرؼ في لبشاف، الجار الجامعية، بيخوت، - ٗ
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كػػحلظ أسػػشج الجسػػتػر لػػخئيذ الجولػػة إصػػجار مخسػػػـ تدػػسية رئػػيذ مجمػػذ الػػػزراء، وحػػق إقالػػة     
جمذ الػزراء فػي الحكػمة أو اعتبارىا مدتقيمة، سبق وأف تشاولشا في الفرل الأوؿ اختيار رئيذ م

لػػػخئيذ الجولػػػة والسجمػػػذ الشيػػػابي، أمػػػا ؼيسػػػا يتعمػػػق بإقالػػػة  لبشػػػاف، وتبػػػيغ أنػػػو اخترػػػاص مذػػػتخؾ
ػمة أو اعتبارىا مدتقيمة، ؼيختمف الػضع ؼيسا سبق التعجيل الجستػرؼ عسا بعجه، فأىع سلبح الحك

( قبػػل ٖ٘كػػاف بيػػج رئػػيذ الجسيػريػػة تجػػاه الحكػمػػة ىػػػ حقػػو فػػي إقالتيػػا، عسػػلب بأحكػػاـ السػػادة )
)رئػيذ الجسيػريػة  أف والتػي تػشز عمػى ٜٜٓٔ/ٜ/ٕٔ( فػي ٛٔتعػجيميا بالقػانػف الجسػتػرؼ رقػع )

يعػػيغ الػػػزراء ويدػػسي مػػشيع رئيدػػاً ويقػػيميع...(، لقػػج كػػاف ىػػحا الاخترػػاص يذػػػه الشطػػاـ البخلسػػاني 
المبشػػاني، لأف الحكػمػػة يجػػب اف تكػػػف مدػػؤولة فقػػط أمػػاـ البخلسػػاف ولػػيذ أمػػاـ رئػػيذ الجسيػريػػة، 

سيػريػػػػة ؼبقػػػاء الحكػمػػػػة فػػػػي الدػػػمصة كػػػػاف يتػقػػػػف عمػػػػى حرػػػػليا عمػػػػى ثقػػػػة كػػػل مػػػػغ رئػػػػيذ الج
 (ٔ)والبخلساف.

الاخترػػػاص مػػػغ رئػػػيذ الجسيػريػػػة، وأصػػػبح يرػػػجر  اانتػػػدع ىػػػحوبعػػػج أف تػػػع تعػػػجيل الجسػػػتػر    
( مػػغ ٜٙالسخاسػيع بقبػػؿ اسػتقالة الحكػمػػة أو عػجىا مدػتقيمة، حدػب الحػػالات التػي بيشتيػا السػادة )

 (ٕ)الجستػر المبشاني.

دػػميسة التػػي جػػخػ العسػػل بيػػا فػػي الأنطسػػة وبػػحلظ يكػػػف الجسػػتػر المبشػػاني قػػج أخػػح بالقاعػػجة ال    
البخلسانيػػة، وانصلبقػػاً مػػغ الػػجور الػػحؼ رسػػسو الشطػػاـ البخلسػػاني لػػخئيذ الجولػػة فػػي حفػػع التػػػازف بػػيغ 
الدمصتيغ التذخيعية والتشفيحية، والحؼ مشحو حق تعيػيغ الػػزارة وإقالتيػا وحػل البخلسػاف حػلًب رئاسػياً، 

الػػػزارة مختبصػػة ارتباشػػاً وثيقػػاً بدػػمصتو فػػي حػػل البخلسػػاف،  نطػػخاً لاف سػػمصة رئػػيذ الجولػػة فػػي إقالػػة
مع الإشارة إلى أف رئػيذ الجولػة فػي  (ٖ)فإقالة الػزارة القائسة ىي السقجمة الزخورية لمحل السحكػر.

                                                           
 وما بعجىا. ٖٚٛد. زىيخ شكخ، مرجر سابق ذكخه، ص - ٔ
إذا اسػػتقاؿ  -( عمػػى ) تعتبػػخ الحكػمػػة مدػػتقيمة فػػي الحػػالات التاليػػة: أٜٙنرػػت الفقػػخة الأولػػى مػػغ السػػادة ) - ٕ

عشػج بػجأ ولايػة  -بػفػاة رئيدػيا. د -فقجت أكثخ مغ ثمث أعزائيا السؤشخ فػي مخسػػـ تذػكيميا. جإذا  -رئيديا. ب
عشج ندع الثقة مشيا مغ قبل السجمػذ الشيػابي بسبػادرة مشػو أو -عشج بجأ ولاية مجمذ الشػاب. و-رئيذ الجسيػرية. ىػ

 بشاءً عمى شخحيا الثقة.(
، السؤسدػة ٔآثاره القانػنيػة عمػى مبػجأ اسػتسخارية أعسػاؿ الجولػة، طد. شيخزاد احسج أميغ الشجار، حل البخلساف و - ٖ

 .ٛ٘, ص ٕٓٔٓالحجيثة لمكتاب، بيخوت، 



 السلطة التنفيذية في النظام البزلواني تنظين تقاسن..................... الثانيفصل ال
 

81 
 

استعسالو ليحه الدمصة يشصمق مغ فكخة تحقيق رغبة الػخأؼ العػاـ فػي الػبلبد ولػيذ بشػاءً عمػى رغبتػو 
 الذخرية.

الجسػػتػر لػػخئيذ الجسيػريػػة الحػػق فػػي مخاجعػػة السجمػػذ الجسػػتػرؼ لغػػخض الصعػػغ فػػي  كسػػا مػػشح   
عػػجـ دسػػتػرية قػػانػف معػػيغ، وىػػحا الأمػػخ شبيعيػػاً لكػػػف رئػػيذ الجسيػريػػة ىػػػ حػػامي الجسػػتػر وقػػج 

 (ٔ)أقدع عمى ذلظ.

وكػػحلظ الحػػاؿ ؼيسػػا يتعمػػق بتػجيػػو رسػػائل إلػػى مجمػػذ الػػػزراء، فيػػحه الدػػمصة نابعػػة مػػغ شبيعػػة    
 ل الدمصة التشفيحية والعلبقة بيغ شخفييا، ومغ ثع فأنيا لا تخالف الشطاـ البخلساني.عس

، ؼػيلبحع عمييػا برػػرة عامػة أنيػا باختراصات رئيس الجسههرية في العراقأما ؼيسا يتعمق     
أوسع مسا ىػػ معيػػد لػخئيذ الجولػة فػي الػشطع البخلسانيػة التقميجيػة، حيػث يغمػب عمػى مخكػد رئػيذ 

ية في العػخاؽ شػابع القػػة، وتتجمػى مطػاىخ ىػحه القػػة فػي مػشح رئػيذ الجولػة اختراصػات الجسيػر 
، بالإضػػافة إلػػى عػػجـ اعتسػػاد قاعػػجة التػؾيػػع السجػػاور السألػفػػة فػػي (ٕ)فعميػػة يسارسػػيا برػػػرة مشفػػخدة

نػػتج عػػغ ذلػػظ اخػػتلبؿ واضػػح بأصػػػؿ الشطػػاـ البخلسػػاني، وتقػيػػة مخكػػد  مػػغ ثػػعالػػشطع البخلسانيػػة، و 
جولػػة عمػػى حدػػاب مخكػػد رئػػيذ مجمػػذ الػػػزراء، مسػػا أدػ إلػػى اخػػتلبؿ فػػي نطػػاـ الثشائيػػة رئػػيذ ال
 (ٖ)التشفيحية.

وما يسكغ ملبحطتػو أيزػاً ىػػ تشػػع ىػحه الاختراصػات، ؼبعزػيا يتعمػق بالػضيفػة التذػخيعية     
والعسػػػػػل التذػػػػػخيعي، وبعزػػػػػيا تشفيػػػػػحؼ، وأخػػػػػخػ يغمػػػػػب عمييػػػػػا الصػػػػػابع العػػػػػاـ، ىػػػػػحا التشػػػػػػع فػػػػػي 
الاختراصػػػات لا يشدػػػجع مػػػع السخكػػػد الذػػػخفي الػػػحؼ يفتػػػخض أف يحتمػػػو رئػػػيذ الجولػػػة فػػػي الشطػػػاـ 

عػػجة اختراصػػات، فيػػػ يػػجعػ مجمػػذ الشػػػاب  الجسيػريػػة فػػي العػػخاؽرس رئػػيذ البخلسػػاني، إذ يسػػا
لأوؿ انعقػػاد ولجمدػػة اسػػتثشائية، وقػػج تبػػجو الػػجعػة إلػػى الانعقػػاد العػػادؼ أمػػخاً عاديػػاً يتعمػػق بسسارسػػة 

                                                           
بػػػؿ مػػخقز وميػػخاؼ نجػػع شػػكخالله، السجمػػذ الجسػػتػرؼ المبشػػاني فػػي القػػانػف والاجتيػػاد، مذػػخوع بخنػػامج الأمػػع  - ٔ

يػػل اليشػػجؼ وأنصػػػاف الشاشػػف، مرػػجر . و خمٜٔ، صٕٗٔٓالستحػػجة الإنسػػائي بالتعػػاوف مػػع السجمػػذ الجسػػتػرؼ، 
 .ٖٖٚسابق ذكخه، ص 

، مخكػػػد دراسػػػات الػحػػػجة العخبيػػػة، بيػػػخوت، ٔد. عبػػػجالػىاب حسيػػػج رشػػػيج، التحػػػػؿ الػػػجيسقخاشي فػػػي العػػػخاؽ، ط- ٕ
 .ٗٗٔ، ص ٕٙٓٓ

د. رافع خزخ صالح شبخ، فرل الدمصتيغ التذخيعية والتشفيحية في الشطاـ البخلساني، مرجر سابق ذكخه، ص -ٖ
ٜٔٛ. 
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رئػػيذ الجسيػريػػة لاختراصػػاتو البخوتػكػليػػة، إلا أف الجسػػتػر العخاقػػي قػػج أغفػػل حالػػة فػػي مػػا اذا 
ػرية عغ دعػة مجمذ الشػاب للبنعقاد خلبؿ فتخة الخسدػة عذػخ يػمػاً السحػجدة، سكت رئيذ الجسي

 وكاف الأججر مشح مجمذ الشػاب الانعقاد بحكع القانػف.

وؼيسا يتعمق بالجعػة إلى الانعقاد الاستثشائي، فقج جخت العادة في الأنطسة البخلسانية التقميجية      
بشػػاءً عمػػى شمػػب الحكػمػػة، إلا اف الجسػػتػر العخاقػػي قػػج  أف تكػػػف الػػجعػة إلػػى الانعقػػاد الاسػػتثشائي

سػػايخ الأنطسػػة البخلسانيػػة غيػػخ التقميجيػػة )شػػبو البخلسانيػػة( التػػي مشحػػت رئػػيذ الجسيػريػػة بسػجبيػػا 
مسارسة ىحه الدمصة بسعدؿ عغ رئيذ مجمذ الػزراء، ودوف الخزػع في ذلظ إلى قاعػجة التػؾيػع 

لة شمب تسجيج الفرل التذخيعي لمبخلساف حيث أفخد رئيذ ويشصبق الحاؿ كحلظ في حا (ٔ)السجاور.
 الجولة بسسارسة ىحا الاختراص استقلبلًا عغ رئيذ مجمذ الػزراء.

سػػحب الثقػػة مػػغ رئػػيذ مجمػػذ الػػػزراء، شمػػب كسػػا أسػػشج الجسػػتػر إلػػى رئػػيذ الجسيػريػػة حػػق    
اسػػية لػػخئيذ مجمػػذ ويلبحػػع أف مػػشح ىػػحا الحػػق إلػػى رئػػيذ الجسيػريػػة يعشػػي إثػػارة السدػػؤولية الدي

الػزراء، والتي لا تجػز وفقاً لزػابط الشطاـ البخلساني التقميجؼ إلا مغ قبل مجمذ الشػاب باعتبػاره 
السجمػػػػذ السشتخػػػػب والسسثػػػػل عػػػػغ الإرادة العامػػػػة، ومػػػػغ ثػػػػع التدػػػػميع بسػػػػشح رئػػػػيذ الجسيػريػػػػة ىػػػػحا 

لفػة الأسػذ التػي يقػػـ الاختراص يؤدؼ إلى الخخوج عغ السدار التقميػجؼ لمشطػاـ البخلسػاني ومخا
أف مشح رئيذ الجسيػرية ىحا الحػق يعشػي الاعتػخاؼ لػو بالػجور الخقػابي غيػخ  إذعمييا ىحا الشطاـ، 

 (ٕ)السباشخ عمى رئيذ مجمذ الػزراء.

كػػحلظ عيػػج الجسػػتػر إلػػى رئػػيذ الجسيػريػػة الحػػق فػػي السرػػادقة عمػػى السعاىػػجات والاتفاؾيػػات    
عاىػجات، ىػػ الإقػخار الرػادر مػغ الدػمصة الجاخميػة السخترػة الجوليػة، ونعشػي بالسرػادقة عمػى الس

                                                           
الػجعػة إلػى  الػحؼ مػشح رئػيذ الجسيػريػة ٜٛ٘ٔكسا ىػ الحاؿ في دستػر الجسيػريػة الخامدػة الفخندػي لعػاـ  - ٔ

( والتػػي تػػشز عمػى أف )يجتسػػع البخلسػاف فػػي دورة غيػخ عاديػػة بشػػاءً ٜٕبسػجػػب السػادة ) الانعقػاد الاسػػتثشائي مشفػخداً 
سػػارس حقػػػو فػػػي ذلػػػظ مػػغ خػػػلبؿ رئاسػػػتو لسجمػػػذ عمػػى شمػػػب مػػػغ رئػػيذ الػػػػزراء ...( إلا اف  رئػػػيذ الجسيػريػػػة ي

( والتػػي تػػشز عمػػى أف )يتػػخأس رئػػيذ الجسيػريػػة مجمػػذ الػػػزراء( وسػػمصتو فػػي إصػػجار ٜالػػػزراء بسػجػػب السػػادة )
( والتػػي تػػشز عمػػى أف )تفتػػتح الػػجورات غيػػخ ٖٓالسخسػػػـ الجسيػػػرؼ بالػػجعػة للبنعقػػاد غيػػخ العػػادؼ وفقػػاً لمسػػادة )

 عغ رئيذ الجسيػرية...(. العادية وتختتع بسخسػـ صادر
، ص ٕ٘ٓٓ، بػلب دار نذػخ، بغػجاد، ٕ٘ٓٓد. فائد عديد أسعج، دراسة ناقجة لجستػر جسيػرية العػخاؽ لعػاـ -- ٕ

ٖٜ. 
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بالسػافقػػػة عمػػػى السعاىػػػجة برػػػفة نيائيػػػة، وىػػػػ إجػػػخاء لاحػػػق عمػػػى التػؾيػػػع الشيػػػائي يزػػػفي عمػػػى 
أمػػا اخترػػاص التفػػاوض بذػػأف السعاىػػجات  (ٔ)السعاىػػجة قػػػة الدػػخياف، وتتأكػػج بسػجبػػو إرادة الجولػػة.

 (ٕ)فقج مشحت لخئيذ مجمذ الػزراء أو مغ يخػلو بحلظ.والاتفاؾيات الجولية والتػؾيع عمييا، 

الجسػػتػر العخبػػي الػحيػػج الػػحؼ جعػػل اخترػػاص الترػػجيق  ٕ٘ٓٓويعػػج الجسػػتػر العخاقػػي لعػػاـ    
، (ٖ)عمى السعاىػجات والاتفاؾيػات الجوليػة مػغ اخترػاص رئػيذ الجسيػريػة ومجمػذ الشػػاب مجتسعػاً 

راص تشطػيع عسميػة السرػادقة عمػى السعاىػجات /رابعا( تخػؿ مجمذ الشػاب اختٔٙفشجج السادة )
/ثانيػػػا( لػػػخئيذ الجسيػريػػػة اخترػػػاص السرػػػادقة عمػػػى ٖٚوالاتفاؾيػػػات الجوليػػػة، وخػلػػػت السػػػادة )

 السعاىجات والاتفاقات الجولية، وقيجه بػجػب الخجػع إلى مجمذ الشػاب.

ي يؤمغ بيا القابزػف ويحىب البعس إلى أف ىشاؾ تخابصاً حتسياً بيغ السبادغ الجيسقخاشية الت    
عمى الدمصة وتحجيج الجية السخترة بالترجيق عمى السعاىجات الجولية، فكمسا آمغ القابزػف 
عمى الدمصة بزخورة إسشادىا إلى الإرادة الذعبية والى الجيات التي تسثل ىحه الإرادة كاف 

إسشاد ىحا الاختراص إلى  مغ ثعتػزيعيا للبختراصات اكثخ تساشياً مع الجيسقخاشية، و 
 (ٗ)البخلساف.

إف السلبحػػػػػع ليػػػػػاتيغ السػػػػػادتيغ يدػػػػػتجؿ عمػػػػػى أف الترػػػػػجيق اخترػػػػػاص مذػػػػػتخؾ بػػػػػيغ رئػػػػػيذ    
الجسيػريػػة ومجمػػذ الشػػػاب دوف تسييػػد لشػػػع معػػيغ مػػغ الاتفاؾيػػات أو السعاىػػجات الجوليػػة، فمػػخئيذ 

ق عمييػا مجمػذ الشػػاب وأف الجسيػرية اختراص الترجيق عمى السعاىجات والاتفاؾيات التي يػاف
ىػػحه الأخيػػخة لا تعػػج نافػػحه إلا بعػػج الترػػجيق عمييػػا ، ولكػػغ إذا لػػع يقػػع رئػػيذ الجسيػريػػة بسسارسػػة 
اختراصػػو، فػػأف تدػػاؤلًا قػػج يػػخد بذػػأف نفاذىػػا مػػغ عجمػػو؟ ىػػحا التدػػاؤؿ يجػػج لػػو جػابػػاً فػػي نػػز 

سيػريػة لغػخض السرػادقة، جات التي تػػدع لػجػ رئػيذ الجىالجستػر العخاقي إذ أشار إلى أف السعا

                                                           
 وما بعجىا. ٓٚ، ص ٕ٘ٔٓد. عراـ العصية، القانػف الجولي العاـ، مكتبة الدشيػرؼ، بيخوت، - ٔ
 .ٕ٘ٓٓلعاـ  العخاؽجسيػرية /سادسا( مغ دستػر ٓٛالسادة )- ٕ
د. عمػػػي يػسػػػف الذػػػكخؼ، الخقابػػػة عمػػػى دسػػػتػرية السعاىػػػجات الجوليػػػة، مجمػػػة مخكػػػد دراسػػػات الكػفػػػة، جامعػػػة  - ٖ

 .ٕٓ، ص ٕٛٓٓ، ٚالكػفة، العجد 
ومػػػا  ٕٓد. عمػػػي يػسػػػف الذػػػكخؼ، الخقابػػػة عمػػػى دسػػػتػرية السعاىػػػجات الجوليػػػة ، مرػػػجر سػػػابق ذكػػػخه،  ص  - ٗ

 بعجىا.
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وىػػحا الحكػػع يبػػيغ مػػجػ  (ٔ)تعػػج مرػػادقاً عمييػػا بعػػج مزػػي خسدػػة عذػػخ يػمػػا مػػغ تػػاريخ تدػػمسيا.
 شكمية اختراص السرادقة.

وؼيسا يتعمق بحق مرادقة القػانيغ، فيحا مدمظ غالبية الجساتيخ البخلسانيػة، فػخئيذ الجولػة ىػػ     
بػحلظ ولادة قػانػف ججيػج أصػبح ممدمػاً ويدػخؼ  معمشػاً مغ يتػػلى عسميػة السرػادقة وإصػجار القػانػف، 

عمػػػى الكافػػػة، ويػػػختبط بالترػػػجيق الحػػػق فػػػي الإصػػػجار، إلا أف الترػػػجيق يعػػػج عشرػػػخاً فػػػي العسميػػػة 
، فلب يسكغ إصجار القانػف دوف ترجيقو، في حيغ يعج الإصجار عسػلًب يسارسػو رئػيذ (ٕ)التذخيعية

 .(ٖ)يعمغ عغ ولادة القانػف الجولة باعتباره رئيداً لمدمصة التشفيحية ل

كسا يتػلى رئيذ الجسيػريػة فػي العػخاؽ سػمصة قبػػؿ الدػفخاء، ونلبحػع أف الجسػتػر العخاقػي لػع     
يسشح رئيذ الجسيػرية أؼ دور في عسمية اختيار الدفخاء أو السػافقػة عمػى تعييػشيع، إذ أوكػل ذلػظ 

مجمػػػذ الشػػػػاب بالسػافقػػػة عمػػػى إلػػػى مجمػػػذ الػػػػزراء الػػػحؼ يتػػػػلى تخشػػػيح الدػػػفخاء والتػصػػػية إلػػػى 
تعييػػشيع، ومجمػػذ الشػػػاب ىػػػ صػػاحب الكمسػػة الفرػػل فػػي تعييػػشيع، غيػػخ أف رئػػيذ الجسيػريػػة ىػػػ 
مػغ يرػػجر مخسػػـ تعيػػيغ الدػفخاء، وعػػجـ صػجور مخسػػػـ التعيػيغ يعشػػي عػجـ اسػػتيفاء قػخار التعيػػيغ 

 دب لمعسل فييا.   الجانب الذكمي، وعجـ إمكانية مباشخة الدفيخ لسياـ عسمو في الجولة السش

أمػػا ؼيسػػا يتعمػػق بقبػػػؿ الدػػفخاء الأجانػػب، فقػػج أوكػػل الجسػػتػر العخاقػػي إلػػى رئػػيذ الجسيػريػػة      
وىػػػػػػحا الشػػػػػػػع مػػػػػػغ الاختراصػػػػػػات يػػػػػػجخل ضػػػػػػسغ نصػػػػػػاؽ  (ٗ)مشفػػػػػػخداً اخترػػػػػػاص قبػػػػػػػؿ الدػػػػػػفخاء.

 (٘)ية.الاختراصات الذخؼية لخئيذ الجولة باعتباره السسثل عغ دولتو في مجاؿ العلبقات الخارج

كسػػا يتػػػلى رئػػيذ الجسيػريػػة كػػحلظ إصػػجار السخاسػػيع الجسيػريػػة، والتػػي تعػػج الػسػػيمة التػػي مػػغ    
خلبليػػػا يسػػػارس رئػػػيذ الجولػػػة اختراصػػػاتو، ويذػػػتخط فييػػػا أف ترػػػجر بتػػػػؾيعي رئػػػيذ الجسيػريػػػة 
ورئػػيذ مجمػػذ الػػػزراء أو الػػػزيخ السخػػتز، إلا أف الجسػػتػر العخاقػػي جعػػل السخاسػػيع الرػػادرة عػػغ 

                                                           
 .ٕ٘ٓٓلعاـ  العخاؽ جسيػرية دستػر /ثانيا( مغٖٚالسادة ) - ٔ
يع البػػجوؼ، اختراصػػات الدػػمصة التشفيحيػػة فػػي الجولػػة الإسػػلبمية والػػشطع الجسػػتػرية السعاصػػخة،  - ٕ أسػػساعيل إبػػخاـ
 .ٕ٘ٗ، ص ٖٜٜٔ، دار الشيزة العخبية، القاىخة، ٔط
 .ٖٕٔسميساف الصساوؼ، الدمصات الثلبث، مرجر سابق ذكخه، ص  - ٖ
 .ٕ٘ٓٓلعاـ  العخاؽ جسيػرية دستػر/سادسا( مغ ٖٚيشطخ السادة ) - ٗ
د. عسخ حدغ العجس، مبادغ القانػف الجولي العاـ والسعاصخ، مؤسدػة الصػػبجي لمتجػارة والصباعػة والشذػخ، -- ٘

 .ٖٗ٘، ص ٕٗٓٓبلب مكاف نذخ، 
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مشحو دور أوسع واستقلبلية اكبخ مسا ىػ سائج فػي  مغ ثعئيذ الجسيػرية ترجر بتػؾيعو فقط، و ر 
 الشطاـ البخلساني التقميجؼ.

التي ترجرىا السحاكع  أما عغ اختراص رئيذ الجسيػرية في السرادقة عمى أحكاـ الإعجاـ    
مػغ الاختراصػات  ، فيي مغ اختراصات رئػيذ الجولػة ذات الرػبغة القزػائية، وتعػجالسخترة

السيسػة إذ بسػجبيػػا يدػػتصيع رئػيذ الجولػػة أف يعصػػل حكسػاً قزػػائياً مكتدػػباً درجػة البتػػات فػػي حالػػة 
 رفزو لمسرادقة.

كسا يتػػلى رئػيذ الجسيػريػة ؾيػادة القػػات السدػمحة للؤغػخاض التذػخيؽية والاحتفاليػة، وىػحه تعػج    
 مغ الاختراصات الخمدية الذكمية، والؿيادة الحؿيؿية تكػف لسجمذ الػزراء.

كػحلظ أسػشج الجسػػتػر لػخئيذ الجسيػريػػة اخترػاص تكميػف رئػػيذ مجمػذ الػػػزراء، وضػيق مػػغ     
كسػػا  -ث قرػػخ دوره عمػػى تكميػػف مخشػػح الكتمػػة الشيابيػػة الأكثػػخ عػػجداً نصػػاؽ ىػػحه الاخترػػاص حيػػ

 أفخغ ىحا الاختراص مغ محتػاه السؤثخ. مغ ثعو  -لاحطشا في الفرل الأوؿ

أمػػا ؼيسػػا يخػػز اخترػػاص رئػػيذ الجسيػريػػة بػػالحمػؿ محػػل رئػػيذ مجمػػذ الػػػزراء عشػػج خمػػػ    
ػ ؼيػػو خخقػػاً واضػػحاً لسبػػجأ الثشائيػػة السشرػػب، فقػػج سػػبق وأف بيشػػا رأؼ الفقػػو الػػخافس لػػو، والػػحؼ يػػخ 

التشفيحيػػة والتػػي مػػغ مقتزػػياتيا الفرػػل العزػػػؼ بػػيغ شخفػػي الدػػمصة التشفيحيػػة وحزػػخ الجسػػع بػػيغ 
السشرػػبيغ، إلا أنشػػا عشػػج الشطػػخ ليػػح الاخترػػاص بسعػػدؿ عسػػا ىػػػ سػػائج فػػي الأنطسػػة البخلسانيػػة، 

انتفػػػاء  مػػػغ ثػػػعلجولػػػة مدػػػؤوؿ، و رئػػػيذ اأف  إذ، ٕ٘ٓٓوتقييسيػػػا فػػػي أشػػػار الجسػػػتػر العخاقػػػي لعػػػاـ 
الحجػج الخافزػػة والسدػػتشجة عمػى عػػجـ مدػػؤوليتو، فشػػخػ أنيػا قػػج تخػػخؽ شػخط الفرػػل العزػػػؼ بػػيغ 

 خ الجسع بيغ السشربيغ.فيحية، دوف أف تدخؼ بذأنيا حجج حطشخفي الدمصة التش

 السظمب الثاني

 الاختراصات السذتركة لرئيس الدولة في الشغام البرلساني

الأصػػل فػػي الشطػػاـ البخلسػػاني أف تدػػشج الاختراصػػات التشفيحيػػة إلػػى الػػػزارة، وأف رئػػيذ الجولػػة     
يتػػلى الحكػػع عػػغ شخيقيػػا، وغالبػاً مػػا تذػػتخؾ الػػػزارة مػػع رئػيذ الجولػػة فػػي مسارسػػة الاختراصػػات 
السيسػػة، ولػػحلظ اعتسػػجنا مػػجػ الأخػػح بقاعػػجة التػؾيػػع الػػػزارؼ السجػػاور مػػغ عجمػػو كسعيػػار أساسػػي 



 السلطة التنفيذية في النظام البزلواني تنظين تقاسن..................... الثانيفصل ال
 

86 
 

لترػشيف الاختراصػػات، لكػػػف ىػػحه القاعػجة تسثػػل السشفػػح الػػحؼ يَشفػػح مػغ خلبلػػو رئػػيذ الجولػػة إلػػى 
مسارسػػة اختراصػػاتو الجسػػتػرية، كسػػا إنيػػا تعػػج مػػغ السقتزػػيات السػضػػػعية لسبػػجأ ثشائيػػة الدػػمصة 

شيػػا الابتعػػاد عػػغ الجيسقخاشيػػة، لأنػػو يػػؤدؼ إلػػى أف يباشػػخ ميػػة، ويتختػػب عمػػى تجػػخد الشطػػاـ التشفيح
 عػػػغ فزػػػلبً ئػػػيذ الجولػػػة اختراصػػػات فعميػػػة دوف أف تقتػػػخف بالسدػػػؤولية، لكػنػػػو غيػػػخ مدػػػؤوؿ، ر 

تػصػية مقػجـ مػغ أحػج شخفػي الدػمصة التشفيحيػة كأحػج الصمػب أو المسارسة الاختراص عغ شخيق 
معػػاييخ السذػػاركة فػػي تػػػلي الاختراصػػات التشفيحيػػة، لػػحا سػػشتشاوؿ مزػػسػف ىػػحه الاختراصػػات 

فػي الفػػخع الأوؿ، وتقييسيػػا اسػتشاداً لزػػػابط تقاسػػع الدػمصة التشفيحيػػة فػػي الشطػػاـ وفقػا ليػػحه السعػػاييخ 
 البخلساني في الفخع الثاني، وعمى الشحػ الآتي:

 

 الفرع الأول

 مزسهن الاختراصات السذتركة لرئيس الدولة في الشغام البرلساني

ىيع فػػي مسارسػػتيا يسكػػغ تعخيػػف الاختراصػػات السذػػتخكة لػػخئيذ الجولػػة بأنيػػا تمػػظ التػػي يدػػا   
رئيذ الجولة مع أجيدة الجولة الأخخػ، وتتجدج آليات السذاركة أما مغ خػلبؿ تػجخل تمػظ الأجيػدة 
مع رئيذ الجولة في مسارسػة ذات الاخترػاص، أو مػغ خػلبؿ وسػائل تتسثػل بالتػصػية أو الصمػب 

 (ٔ)أو التػؾيع إلى جانب رئيذ الجولة.

لػػػى رئػػػيذ الجولػػػة وتتصمػػػب تػؾيػػػع الػػػػزارة إلػػػى جانػػػب فالاختراصػػػات التػػػي يدػػػشجىا الجسػػػتػر إ    
تػؾيع الخئيذ، تعػج مػغ الاختراصػات السذػتخكة التػي لا يسكػغ لاحػجىسا أف يسارسػيا بسعػدؿ عػغ 
الآخخ، بل لابج مغ تعاونيسا معاً لسباشختيسا إدارة شؤوف البلبد، فالتػؾيع إلى جانػب رئػيذ الجولػة 

ة، ورفعيػا عػغ رئػيذ الجولػة ليدػشجىا إلػى مػغ يػقػع إلػى لع يعج يقترخ عمى تغييخ اتجػاه السدػؤولي
تتيح لكػل  مغ ثعجانبو مغ الػزراء، بل تصػرت وضيفتو ليربح أداة حؿيؿية في مذاركة الدمصة، و 

                                                           
، ٕٗٔٓصػفاقذ، ناجي البكػش وأخخوف، قػخاءات فػي دسػتػر الجسيػريػة الثانيػة، مشذػػرات مجرسػة الػجكتػراه، - ٔ

 .ٚٙٔص
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مػػغ شخفػػي الدػػمصة التشفيحيػػة حػػق نقػػس أو إقػػخار أعسػػاؿ الصػػخؼ الآخػػخ، فالقاعػػجة السػػحكػرة تجػػج 
 (ٔ)مجاؿ عسميا في ىحا الشصاؽ.

تشاوؿ أبػػخز الاختراصػػات السذػػتخكة بػػيغ شخفػػي الدػػمصة التشفيحيػػة فػػي العػػخاؽ ودسػػاتيخ لػػحا سػػش    
الجوؿ محل البحث، التي تسارس عغ شخيق قاعجة التػؾيع الػزارؼ السجاور أو الصمب أو التػصية 
والتي يتػلاىا رئيذ الجولة بذكل أساسي، وتكػف مذاركة رئيذ مجمػذ الػػزراء أو مجمػذ الػػزراء 

 ا يتعمق بيحه الاختراصات.ثانػية ؼيس

ففػػػي الكػيػػػت، يباشػػػخ الأميػػػخ بعػػػس الاختراصػػػات السيسػػػة سػػػػاء تعمقػػػت بالعسػػػل التذػػػخيعي أو 
 التشفيحؼ ومشيا:

 حق العفه الخاص -ٔ

العفػػ الخػاص و أف يعفػػ مػغ العقػبػة أو يخففيػا،  للؤميخ حق العفػ الخاص وفقاً لمجستػر، فمو    
 (ٕ)ويكػف ذلظ بسخسػـ.يشرب عمى العقػبة دوف الجخيسة، 

 دعهة مجمس الأمة للانعقاد، وفض دوراته، وتأجيل اجتساعاته، وحمه-2

مػغ جسيع ىحه الاختراصػات نػز الجسػتػر عمػى أف يسارسػيا الأميػخ عػغ شخيػق السخاسػيع، و     
ضػػػخورة وجػػػػد التػؾيػػػع السجػػػاور لكػػػي تحكػػػع سػػػمصة الأميػػػخ التقجيخيػػػة فػػػي دعػػػػة مجمػػػذ الأمػػػة  ثػػػع

للبنعقػػاد، أو تأجيػػل اجتساعاتػػو، أو عشػػج اتخػػاذ قػػخار بحمػػو، فسسارسػػة ىػػحه الاختراصػػات تتصمػػب 
 (ٖ)بالزخورة وجػد اتفاؽ تاـ بيغ الأميخ ومجمذ الػزراء.

 حق الاعتراض عمى مذروعات القهانين-3

                                                           
 .ٛ٘د. عادؿ الصبصبائي، التػؾيع الػزارؼ السجاور في الشطاـ البخلساني، مرجر سابق ذكخه، ص - ٔ
 .ٕٜٙٔ( مغ الجستػر الكػيتي لعاـ ٘ٚالسادة ) - ٕ
 .ٕٜٙٔ( مغ الجستػر الكػيتي لعاـ ٚٓٔ( و)ٙٓٔ( و)ٜٛ( و)ٙٛيشطخ السػاد: ) - ٖ
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وشالسا أف ، (ٔ)ر الجستػر الكػيتي للؤميخ حق الاعتخاض عمى مذخوعات القػانيغيقخ     
، فأنو يتصمب أذف أف يحسل تػؾيع كل مغ الأميخ ورئيذ مجمذ  الاعتخاض يجب أف يتع بسخسػـ

 الػزراء، والػزيخ السختز.

 

 

 اختراصات مذتركة أخرى -4

مغ انتقػاؿ الاختراصػات والسدػؤولية إلػى نطخاً لعجـ مدؤولية رئيذ الجولة وما يتختب عمييا      
عػػػػاتق الػػػػػزارة، فاختراصػػػػات رئػػػػيذ الجولػػػػة غيػػػػخ السكتػبػػػػة تخزػػػػع بػػػػجورىا إلػػػػى قاعػػػػجة التػؾيػػػػع 
السجاور، كاستؿباؿ الأميخ لدفخاء الجوؿ الأجشبية، والسبعػثيغ مغ قبل رؤساء الجوؿ الأخخػ، ففي 

جمػػػذ الػػػػزراء عمػػػى ىػػػحا الترػػػخؼ مثػػػل ىػػػحه الحػػػالات يحزػػػخ أحػػػج الػػػػزراء، مسػػػا يعشػػػي مػافقػػػة م
برػرة صخيحة كانت أـ ضسشية، كسا أف ىحه السػافقة مفتخضػة فػي حالػة الخسػائل والبخؾيػات التػي 

 .(ٕ)يخسميا الأميخ إلى رؤساء الجوؿ الأخخػ 

أما في لبشاف ؼيذتخؾ رئيذ الجولة مع مجمذ الػزراء ورئيدو في مسارسػة عػجة اختراصػات،     
اني مقخرات رئيذ الجسيػرية يجب أف يذتخؾ في التػؾيع عمييا رئيذ الحكػمة فػفقاً لمجستػر المبش

والػػػػزيخ أو الػػػػزراء السخترػػػػف، وقػػػج اسػػػتثشى الجسػػػتػر مػػػغ ىػػػحه القاعػػػجة بعػػػس الاختراصػػػات 
السشفػخدة لػخئيذ الجسيػريػة دوف أف يذػتخؾ معػو رئػيذ الحكػمػة فػي التػؾيػع عمييػا، ومشيػا مخسػػػـ 

 (ٖ)ـ قبػؿ استقالة الحكػمة أو اعتبارىا مدتقيمة.تدسية رئيذ الحكػمة ومخسػ 

مغ خلبؿ السػادة السذػار إلييػا أعػلبه، يلبحػع أف الجسػتػر المبشػاني اسػتخجـ مرػصمح السخاسػيع و    
لمجلالة عمى القخارات التي ترجر عغ رئيذ الجسيػرية سػػاء كانػت مػقعػة مشػو مشفػخداً أو مذػتخكاً 

العسػػل عػػغ شخيػػق مخسػػػـ، وسػػيتع التقدػػيع وفقػػاً لمسعػػاييخ مػػع غيػػخه، لػػحا سشدػػتبعج معيػػار مسارسػػة 
 .التي سبق ذكخىا الأخخػ 

                                                           
 .ٕٜٙٔػيتي لعاـ ( مغ الجستػر الكٙٙالسادة ) - ٔ
 .ٚٚد. عادؿ الصبصبائي، التػؾيع السجاور في الجستػر الكػيتي، مرجر سابق ذكخه، ص  - ٕ
 السعجؿ. ٕٜٙٔ( مغ الجستػر المبشاني لعاـ ٗ٘تشطخ السادة )  - ٖ
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 ومغ أبخز الاختراصات السذتخكة لخئيذ الجسيػرية في لبشاف ما يأتي:

 دعهة مجمس الشهاب إلى انعقاد استثشائي -1
لخئيذ الجسيػرية بالاتفػاؽ مػع رئػيذ الحكػمػة دعػػة مجمػذ الشػػاب إلػى عقػػد اسػتثشائية، 

 (ٔ)وتأجيل انعقاده إلى أمج لا يتجاوز شيخاً واحجاً.
 

 إصدار القهانين ونذرها وطمب إعادة الشغر فيها -2
، ولػػػو شمػػػب (ٕ)لػػػخئيذ الجسيػريػػػة بالاشػػػتخاؾ مػػػع مجمػػػذ الػػػػزراء إصػػػجار القػػػػانيغ ونذػػػخىا

إعادة الشطخ في القانػف بعج إشلبع مجمػذ الػػزراء، ويكػػف ذلػظ لسػخة واحػجة فقػط وضػسغ 
 (ٖ)سحجدة لإصجاره.السيل ال

 :إصدار مرسهم بتشفيذ التذريع السعجل -ٖ
ويكػف ذلػظ بعػج مزػي أربعػيغ يػمػاً مػغ شػخح مذػخوع قػانػف معجػل عمػى مجمػذ الشػػاب 

 (ٗ)وإدراجو في ججوؿ أعساؿ جمدة عامة دوف البت ؼيو.
 تعديل الدستهر: -4

وإصػػجار قػػانػف فمػػخئيذ الجسيػريػػة بالاشػػتخاؾ مػػع مجمػػذ الػػػزراء اقتػػخاح تعػػجيل الجسػػتػر، 
 (٘)التعجيل، ولو حق شمب إعادة السشاقذة في السذخوع مخه أخخػ.

 :دعهة مجمس الهزراء إلى انعقاد استثشائي -٘
 (ٙ)ويكػف بالاتفاؽ مع رئيذ الحكػمة كمسا رأػ ذلظ ضخورياً.

 (7)إحالة مذاريع القهانين التي ترفع إليه من مجمس الهزراء إلى مجمس الشهاب. -6
 (8)الرسسية ومشح أوسسة الدولة بسرسهم.ترؤس الحفلات  -7

                                                           

 السعجؿ. ٕٜٙٔ( مغ الجستػر المبشاني لعاـ ٜ٘( و )ٖٖالسادة ) - ٔ
 السعجؿ. ٕٜٙٔاـ الجستػر المبشاني لع( مغ ٔ٘السادة ) - ٕ
 السعجؿ. ٕٜٙٔ( مغ الجستػر المبشاني لعاـ ٚ٘السادة ) - ٖ
 السعجؿ. ٕٜٙٔ( مغ الجستػر المبشاني لعاـ ٛ٘السادة ) - ٗ
 السعجؿ. ٕٜٙٔ( مغ الجستػر المبشاني لعاـ ٜٚ( و )ٙٚالسادة ) - ٘
 السعجؿ. ٕٜٙٔ( مغ الجستػر المبشاني لعاـ ٕٔ/ٖ٘السادة ) - ٙ
 السعجؿ. ٕٜٙٔ( مغ الجستػر المبشاني لعاـ ٓٔو  ٙ/ ٖ٘)السادة  - ٚ
 السعجؿ. ٕٜٙٔ( مغ الجستػر المبشاني لعاـ ٛ/ٖ٘السادة ) - ٛ
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 (1)يسشح العفه الخاص بسرسهم. -8

لفع السخسػـ عمى  ٕ٘ٓٓدستػر عاـ  يصمقؼأما في العخاؽ فكسا ىػ حاؿ السذخع المبشاني،     
أعساؿ رئيذ الجسيػرية السحيمة بتػؾيعو السفخد أسػة بالسقتخنة بتػؾيع الػزارة مجاور، وىػ تشاقس 

مغ ضخورة التسييد بيشيسا، والحؼ انعكذ بجوره عمى معاييخ الاشتخاؾ في  واضح عسا ىػ سائج
مسارسة الاختراصات، لحا لغ نعتسج عمى كػف العسل يرجر بسخسػـ، بقجر اعتسادنا عمى وجػد 
اشتخاؾ فعمي في مسارسة الدمصة، أو كػف العسل يتػقف صجوره عمى شمب أو تػصية احج 

يخػ البعس أف الصمب أو التػصية السقجمة مغ مجمذ خخ، و شخفي الدمصة التشفيحية لمصخؼ الآ
الػزراء أو رئيذ مجمذ الػزراء إلى رئيذ الجسيػرية في العخاؽ عادةً ما تحسل تػؾيع رئيذ 

، إلا أنشا (ٕ)يعج تػؾيعاً مجاوراً لتػؾيع رئيذ الجسيػرية مغ ثعمجمذ الػزراء أو الػزيخ السختز و 
نخػ خلبؼ ذلظ فالتػؾيع عمى الصمب أو التػصية ىػ مسارسة لمحق في الصمب أو التػصية، وأف 

في الرػرة الشياية لرجور العسل والتي لع يذخ الجستػر إلى صجورىا تكػف العبخة في الاشتخاؾ 
 بتػؾيع مجاور.

 ومغ الاختراصات السذتخكة لخئيذ الجسيػرية في العخاؽ ما يأتي: 

 تراح تعديل الدستهراق -1
 (ٖ)حيث يقجـ الاقتخاح عغ شخيق رئيذ الجسيػرية ومجمذ الػزراء مجتسعيغ.

 إصدار العفه الخاص -2
حيث استقخ العسل في الأنطسة السختمفة عمى مػشح ىػحا الاخترػاص لػخئيذ الجولػة، وىػػ 
مػػػا سػػػار عميػػػو السذػػػخع العخاقػػػي حيػػػث مشحػػػو لػػػخئيذ الجولػػػة بتػصػػػية مػػػغ رئػػػيذ مجمػػػذ 

 (ٗ)الػزراء.
 مشح الأوسسة والشياشين -3

                                                           
 السعجؿ. ٕٜٙٔ( مغ الجستػر المبشاني لعاـ ٜ/ٖ٘السادة ) - ٔ
 العخاقػػػي، مجمػػػة كميػػػة ٕ٘ٓٓد. سػػػسيخ داود سػػػمساف ولسػػػى عمػػػي فػػػخج، التػؾيػػػع الػػػػزارؼ السجػػػاور فػػػي دسػػػتػر  - ٕ

 .ٖٙٚ، ص ٜٚ، العجد ٜٔالتخبية الأساسية، السجمج 
 .ٕ٘ٓٓ/أولًا( مغ دستػر جسيػرية العخاؽ لعاـ ٕٙٔالسادة )- ٖ
 .ٕ٘ٓٓ/ أولا( مغ دستػر جسيػرية العخاؽ لعاـ ٖٚالسادة )- ٗ
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لجوؿ الاختراص، فقج سارت أنطسة ا اتكخيع والتذخيف الحؼ يغمب عمى ىحنطخاً لصابع ال
الاخترػػػاص لػػػخئيذ الجولػػػة، وىػػػػ مػػػا اتبعػػػو السذػػػخع الجسػػػتػرؼ  االسختمفػػػة عمػػػى مػػػشح ىػػػح

الاخترػػػاص ضػػػسغ اختراصػػػات رئػػػيذ الجسيػريػػػة بتػصػػػية مػػػغ  اورد ىػػػحأ إذالعخاقػػػي 
 (ٔ)رئيذ مجمذ الػزراء كسطيخ للبشتخاؾ في مسارسة الدمصة.

 
 

 الفرع الثاني

 تقييم الاختراصات السذتركة لرئيس الدولة في الشغام البرلساني

رئػيذ ف تقييع الاختراصػات السذػتخكة لػخئيذ الجولػة تشصمػق مػغ التدػاؤؿ الآتػي: ىػل مػشح أ     
الجولة مخكد الثقل في مسارسة الاختراص يشدجع ومبادغ الشطاـ البخلسػاني؟ وىػل يتصمػب الشطػاـ 
البخلسػػاني وجػػػد مثػػل ىػػحا الاشػػتخاؾ؟ للئجابػػة عمػػى ذلػػظ فقػػج اشػػخنا سػػابقاً بػػأف مػػغ الآثػػار الستختبػػة 

مغ الػزارة، و ختراصاتو عغ شخيق الجولة ىػ أف يسارس رئيذ الجولة عمى عجـ مدؤولية رئيذ ا
عػػج نتيجػػة شبيعيػػة لسبػػجأ عػػجـ يرئػػيذ الجولػػة فػػي بعػػس الاختراصػػات  فػػأف اشػػتخاؾ الػػػزارة مػػع ثػػع

مدػػؤولية رئػػيذ الجولػػة، أمػػا عػػغ مػػجػ ىػػحا الاشػػتخاؾ فيػػػ مػػا سػػشبحثو وفػػق دسػػاتيخ الػػجوؿ محػػل 
 السقارنة.

سػجػػب الجسػػتػر فقػج اسػػشج الجسػػتػر الكػػيتي إلػػى الأميػػخ الحػػق فػي العفػػػ الخػػاص عػغ العقػبػػة ب   
، وغالباً ما تتجو الجوؿ البخلسانية إلى إشخاؾ رئػيذ الجولػة فػي مسارسػة ىػحا الحػق السيػع (ٕ)والقانػف 

 (ٖ)لكػنو يسثل الدمصة العميا في البلبد.

                                                           
 .ٕ٘ٓٓ/ خامداً( مغ دستػر جسيػرية العخاؽ لعاـ ٖٚالسادة ) - ٔ
 .ٜٓٙٔلعاـ ( ٚٔ)رقع  الكػيتي في السحاكسات الجدائية ( مغ قانػف الإجخاءاتٔ/ٜٖٕالسادة ) - ٕ
يعػػخؼ العفػػػ الخػػاص وفقػػاً لمشطػػاـ الكػػػيتي بأنػػو العفػػػ الػػحؼ يسػػشح إلػػى بعػػس السحكػػػـ عمػػييع أمػػا لسػاجيػػة  - ٖ

أخصػػػاء قزػػػائية أو بسشاسػػػبة أحػػػجاث خاصػػػة كالاحتفػػػاؿ بالعيػػػج الػػػػششي أو القػػػػمي لمجولػػػة، وىػػػحا الشػػػػع مػػػغ العفػػػػ 
اعتبػارات أخلبؾيػة واجتساعيػة معيشػة، والعفػػ الخػاص أو الأميػػخؼ، يكػػف عفػػاً عػغ العقػبػة فقػط ولػيذ عػػغ تحكسػو 

الجخيسػة كميػا، لمسديػػج يشطػخ: ياسػخ محمد العتيبػػي، العفػػ فػي قػػانػف الجػداء الكػػيتي، رسػػالة ماجدػتيخ، جامعػة نػػايف 
 .ٙٚٔ، ص ٜٕٓٓالعخبية لمعمػـ الأمشية، الخياض، 
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أسػشج الجسػتػر إلػػى الأميػخ بسذػػاركة مجمػذ الػػػزراء الحػق فػػي الاعتػخاض عمػػى القػػانيغ، ويعػػج و    
نػعػػػاً مػػػغ الاعتػػػخاض التػػػػؾيفي، فالقػػػانػف يعػػػاد إلػػػى مجمػػػذ الأمػػػة اعتػػػخاض الأميػػػخ عمػػػى القػػػانػف 

لغخض إعادة الشطخ ؼيو، ثػع أف مجمػذ الأمػة يكػػف صػاحب الكمسػة الأخيػخة فػي تعجيمػو أو الإبقػاء 
 اغ مػػػجػ ملبئسػػػة مػػػشح رئػػػيذ الجولػػػة ىػػػحعميػػػو وتسخيػػػخه بالترػػػػيت عميػػػو بأغمبيػػػة الثمثػػػيغ، أمػػػا عػػػ

خ التعػػاوف بػػيغ الدػػمصتيغ التذػػخيعية والتشفيحيػػة، فسخسػػػـ عػػج مػػغ مطػػاىيالاخترػػاص، ؼػػيلبحع أنػػو 
الاعتػػػػخاض يقػػػػجـ مػػػػغ مجمػػػػذ الػػػػػزراء ويػقعػػػػو الأميػػػػخ تصبيقػػػػاً لقاعػػػػجة التػؾيػػػػع السجػػػػاور فالقػػػػانػف 

مجمػذ ىا الأميخ تقػػد إلػى إعادتػو إلػى السعتخض عميو غالباً ما يبشى عمى مدػغات ضخورية يقجر 
 (ٔ)لمشطخ ؼيو.الأمة 

سشج الجستػر إلى السمظ حق دعػػة مجمػذ لستعمقة بالدمصة التذخيعية، فقج أالاختراصات اأما    
الأمة إلى الانعقاد بسخسػـ، ويلبحع أف ىحا الاختراص قػج حػجده الجسػتػر دوف أف يتػخؾ للؤميػخ 
سمصة تقجيخية في ذلظ، فقج اشتخط الجستػر أف يرجر مخسػـ الػجعػة خػلبؿ شػيخ أكتػػبخ )تذػخيغ 

كػػل عػػاـ، كسػػا رتػػب الجسػػتػر الإجػػخاء الػاجػػب فػػي حالػػة عػػجـ صػػجور السخسػػػـ خػػلبؿ  الأوؿ( مػػغ
السجة السحكػرة، بأف يجتسع السجمذ تمقائياً في الدػاعة التاسػعة مػغ صػباح يػػـ الدػبت الثالػث مػغ 

مػػغ ىػػحا  ،اجتسػػع السجمػػذ فػػي اليػػػـ الػػحؼ يميػػوذلػػظ الذػػيخ، وإف صػػادؼ ىػػحا اليػػػـ عصمػػة رسػػسية 
ة مخسػـ الجعػة، والأمخ ذاتو يشصبػق عمػى مخسػػـ فػس الاجتساعػات العاديػة يتزح لشا مجػ شكمي

بخلبؼ مخسػـ تأجيل اجتساعات مجمذ الأمة والحؼ يعج مسارسة لدمصة حؿيؿيػة،  (ٕ)والاستثشائية.
حيث يسمظ الأميخ سمصة تأجيل اجتساعات مجمذ الأمة لسجة لا تتجاوز شيخاً كاملًب ، عمى أف لا 

، ويكػف ذلظ عشج حجوث خلبؼ (ٖ)دور الانعقاد الػاحج إلا بسػافقة مجمذ الأمةيتكخر التأجيل في 
مػػشح الدػػمصتيغ الػقػػت الكػػافي  فيػػخػ الأميػػخ لأسػػباب يقػػجرىا ،فيحيػػةبػػيغ الدػػمصتيغ التذػػخيعية والتش
 وتدػية السدائل العالقة بيشيسا.

كػػػيتي حػػق الأميػػخ فػػي أمػػا ؼيسػػا يتعمػػق بدػػمصة الأميػػخ فػػي حػػل البخلسػػاف، فقػػج تشػػاوؿ الجسػػتػر ال   
( ويتسثػػل فػػي حالػػة اذا مػػا رأػ السجمػػذ ٕٓٔفػػي السػػادة ) الأولحػػل مجمػػذ الأمػػة فػػي مػضػػعيغ، 
                                                           

، ص ٜ٘ٛٔ، دار العمػـ لمصباعة والشذػخ ، الكػيػت، ٔصبائي، الشطاـ الجستػرؼ في الكػيت، طد. عادؿ الصب- ٔ
ٙٗٛ. 

 .ٕٜٙٔ( مغ الجستػر الكػيتي لعاـ  ٜٛو  ٙٛالسػاد )- ٕ
 .ٕٜٙٔ( مغ الجستػر الكػيتي لعاـ ٙٓٔالسادة ) - ٖ
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عجـ إمكانية التعاوف مع رئيذ مجمذ الػزراء، ففي ىحه الحالة يخفػع الأمػخ إلػى الأميػخ ليقػخر أمػا 
فػي السػادة  والثاني (ٔ)أف يعفي رئيذ مجمذ الػزراء ويعيّغ وزارة ججيجة، أو أف يحل مجمذ الأمة.

( التي أقخت للؤميخ حػق حػل مجمػذ الأمػة بسخسػػـ يتزػسغ أسػباب الحػل، عمػى أف تجػخػ ٚٓٔ)
، ونلبحػع أف السػادة السػحكػرة قػج أوردت عػجة قيػػد عمػى (ٕ)انتخابات بعج أف يحل السجمػذ بذػيخيغ

الأساس يسكغ  سمصة الأميخ في حل السجمذ مشيا، التدبيب وتحجيج إجخاء الانتخابات، وعمى ىحا
لمسحكسػػػة الجسػػػتػرية أف تسػػػارس رقابتيػػػا عمػػػى اخترػػػاص الأميػػػخ فػػػي الحػػػل، ومذػػػخوعية السخسػػػػـ 
الرػػادر بالحػػل اسػػتشادا للؤسػػباب الػػػاردة ؼيػػو، كسػػا ذكػػخت السػػادة قيػػجاً آخػػخاً يتسثػػل فػػي عػػجـ جػػػاز 

سػة مػغ المجػء إلى حػل السجمػذ أكثػخ مػغ مػخة واحػجة لػحات الأسػباب، ومػغ ىػحا الذػخط تبػخز الحك
اشػػػتخاط التدػػػبيب، والػػػحؼ مػػػغ خلبلػػػو تخاقػػػب السحكسػػػة مذػػػخوعية مخسػػػػـ الحػػػل، فػػػإذا مػػػا وجػػػجت 
السحكسػػة أف الأميػػخ لجػػأ إلػػى حػػل مجمػػذ الأمػػة لػػحات الأسػػباب التػػي مػػغ أجميػػا حػػل السجمػػذ أوؿ 

. وفػي كػل الأحػػاؿ لا يجػػز (ٖ)مخة، كاف عمييا الحكع ببصلبف مخسػـ الحل وإعػادة السجمػذ لمعسػل
  (ٗ)مذ الأمة أثشاء إعلبف الأحكاـ العخؼية.حل مج

وما يسكغ ملبحطتو أف الجستػر قج حجد الإجخاء الستختػب عمػى عػجـ الالتػداـ بػالقيػد السػحكػرة،     
وىػػػػ إعػػػادة السجمػػػذ السشحػػػل لمعسػػػل فػػػي الحػػػالتيغ، ونعشػػػي بيػػػا حالػػػة عػػػجـ إجػػػخاء الانتخابػػػات فػػػي 

لػػحات الأسػػباب، وىػػػ مػقػػف محسػػػد نطػػخاً لسػػا  السػعػػج السحػػجد وحالػػة حػػل السجمػػذ لأكثػػخ مػػغ مػػخه
 يخافق حالة الحل مغ تعصيل لسفاصل الجولة والمجػء إلى حكػمة ترخيف الأعساؿ.

وباستقخاء التأريخ الدياسي لجولة الكػيت لغخض التػثيق الجقيق لأسباب انتياء عسخ     
ففي الفتخة  (٘)ثػف حكػمةالحكػمات الكػيتية خلبؿ الدشػات الخسديغ الساضية وعجدىا احجػ وثلب

عمى سبيل السثاؿ، نلبحع أف حل مجمذ الأمة كاف يخجع لعجة  ٕٕٔٓ -ٕٜٙٔالسستجة مغ 
                                                           

 .ٕٜٙٔ( مغ الجستػر الكػيتي لعاـ ٕٓٔالسادة ) - ٔ
 ,ٕٜٙٔتػر الكػيتي لعاـ ( مغ الجسٚٓٔالسادة ) - ٕ
وما بعػجىا. و د. يػسػف  ٕ٘ٗ، ص ٕٗٓٓ، دار السلبؾ، بغجاد، ٖد. إسساعيل مخزة، القانػف الجستػرؼ، ط - ٖ

 .ٜٛعمي الذكخؼ، رئيذ الجولة في الشطع الػراثية، مرجر سابق ذكخه، 
 .ٕٜٙٔ( مغ الجستػر الكػيتي لعاـ ٔٛٔالسادة ) - ٗ
حكػمػة، حيػث صػجر مخسػػـ أميػخؼ بتعيػيغ صػباح  ٖٛإلػى الػقػت الحاضػخ بمػغ  ف عجد الحكػمات الكػيتيةإ - ٘

بتػػػػػػػػأريخ  http://www.pm.gov.kw، نقػػػػػػػػلًب عػػػػػػػػغ :ٕٕٔٓمػػػػػػػػارس  ٕخالػػػػػػػػج الرػػػػػػػػباح رئيدػػػػػػػػا لمػػػػػػػػػزراء فػػػػػػػػي 
ٔٛ/ٖ/ٕٕٓٔ. 

http://www.pm.gov.kw/
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، وقج (ٔ)أسباب مشيا دستػرية ومشيا ما يتعمق بتأزـ العلبقة بيغ الدمصتيغ التذخيعية والتشفيحية
اغمبيا في فتخة ترجر الدبب الأخيخ كدبب لحل مجمذ الأمة اثشتي عذخة مخة، والتي تخكدت 

حكع الذيخ ناصخ السحسج الرباح، حيث انتيت جسيع الحكػمات التي تخأسيا بدبب تأزـ العلبقة 
-ٕٙٓٓلػ حُحفت فتخة حكسو والسستجة مغ ) مغ ثع، و (ٕ)بيغ الدمصتيغ التذخيعية والتشفيحية

ت ( فدتتغيخ السعصيات حيث تترجر الأسباب الجستػرية كدبب لانتياء عسخ الحكػمإٔٔٓ
. أما عغ مجػ مذاركة الأميخ لسجمذ الػزراء في مسارسة ىحا الحق، فشلبحع اف (ٖ)الكػيتية

للؤميخ دور كبيخ يبخز ؼيو دوره كحكع بيغ الدمصتيغ التذخيعية والتشفيحية وىػ ما يتفق مع 
 ضػابط الشطاـ البخلساني.

شػػاف، ؼػػيلبحع أف ىشػػاؾ أمػػا ؼيسػػا يتعمػػق بتقيػػيع الاختراصػػات السذػػتخكة لػػخئيذ الجولػػة فػػي لب    
الأولػػى  يخػزاختراصػات تتعمػق بالسؤسدػة التذػػخيعية وأخػخػ تتعمػق بالسؤسدػة التشفيحيػػة، فؽيسػا 

نلبحع أف سمصة رئػيذ الجسيػريػة فييػا تتفػاوت ضػيقاً وأتدػاعاً بحدػب التشطػيع الجسػتػرؼ لمدػمصة 
ازف بػيغ الدػمصتيغ السسشػحة لو والأثخ الستختػب عمييػا، كسػا أف بعزػيا الغػخض مشػو ىػػ خمػق التػػ 

التشفيحيػػػة والتذػػػخيعية، كسػػػا فػػػي حالػػػة دعػػػػة مجمػػػذ الشػػػػاب إلػػػى الانعقػػػاد وتأجيػػػل دورات انعقػػػاده، 
فمخئيذ الجسيػرية دور حؿيقػي فػي ذلػظ، وىػحا الػجور نػابع مػغ السخكػد الػحؼ كػاف يتستػع بػو رئػيذ 

مشفػػخداً، أمػػا  بػػخئيذ الجسيػريػػة الاخترػػاص مشػػػط اكػػاف ىػػح إذالجسيػريػػة قبػػل تعػػجيلبت الصػػائف 

                                                           
السبالغػػػػة فػػػػي تقػػػػجيع  -والحكػمػػػػة. بعػػػػجـ التعػػػػاوف بػػػػيغ السجمػػػػذ  -: أيػػػػأتيومػػػػغ أبػػػػخز مبػػػػخرات الحػػػػل مػػػػا  - ٔ

غيػػاب التشفيػػح الفعمػػي لمخصػػة التشسػيػػة لمجولػػة  -الاسػػتجػابات بكثػػخة ودوف تػػجرج فػػي اسػػتخجاـ الػسػػائل الخقابيػػة. جػػػ
عػػجـ إميػػاؿ الػػػزراء فتػػخة كاؼيػػة لمؿيػػاـ  -انخفػػاض مدػػتػػ التشدػػيق بػػيغ الػػػزراء. ىػػػ -وعػػجـ وضػػػح الأولػيػػات . د

يع سػػػػلبمة ح -بسيػػػػاميع وواجبػػػػاتيع. و كػمػػػػات لا تحطػػػػى بأغمبيػػػػة بخلسانيػػػػة. لمسديػػػػج يشطػػػػخ: د. رمػػػػدؼ عمػػػػي إبػػػػخاـ
، الأمانػة العامػة لسجمػذ الأمػة الكػػيتي، الكػيػت، ٔ(، طٕٕٔٓ-ٕٜٙٔوآخخوف، عسخ الحكػمػات بجولػة الكػيػت)

 وما بعجىا. ٜٕ، ص ٕٕٔٓ
وجػػػو التعػػػاوف والتعػػػارض، مجمػػػة بػػػغ عػػػػدة حسػػػج الأمػػػيغ، الدػػػمصة التشفيحيػػػة والتذػػػخيعية فػػػي الكػيػػػت دراسػػػة لأ - ٕ

 .ٜٓٔ، ص ٕٗٔٓ، ٙالاجتياد لمجراسات القانػنية والاقترادية، معيج الحقػؽ والعمػـ الدياسية، الجدائخ، العجد 
تتسثل الأسباب الجستػرية عػادةً باسػتقالة الحكػمػة تسييػجاً لإجػخاء انتخابػات ججيػجة بعػج اسػتكساؿ مجمػذ الأمػة  - ٖ

 ٕٕٓبج الله نجيب السلب، السػسػعة الجستػرية، الجدء الأوؿ، بلب دار نذػخ، الكػيػت، ص لسجتو،  لمسديج يشطخ: ع
يع سلبمة وآخخوف، مرجر سابق ذكخه، ص   .ٖٓوما بعجىا. و د. رمدؼ عمي إبخاـ



 السلطة التنفيذية في النظام البزلواني تنظين تقاسن..................... الثانيفصل ال
 

95 
 

بالدػػػمصة التشفيحيػػػة مجتسعػػػة، وتكػػػػف  الاخترػػػاص مشػػػػط اقػػػج أصػػػبح ىػػػحبعػػػج التعػػػجيل الجسػػػتػرؼ ف
.  (ٔ)الجعػة إلى الانعقاد الاستثشائي أو التأجيل عغ شخيق مخسػـ

كسا عيج الجستػر إلى رئػيذ الجسيػريػة حػق إصػجار القػػانيغ ونذػخىا بالاشػتخاؾ مػع الحكػمػة،    
سػػػاء فػػي الطػػخوؼ العاديػػة أو الاسػػتثشائية، ويسػػارس رئػػيذ الجسيػريػػة مػػغ خػػلبؿ الترػػجيق سػػمصة 

ليػلػػج القػػانػف  ي صػػفة الشفػػاذ، بػػل أف دوره أساسػػيٌ تذػػخيعية حؿيؿيػػة، فيػػػ يخمػػع عمػػى القػػانػف الشيػػاب
فػي عسػل  اماً فعػالاً يىػحا يعشػي أف الدػمصة التشفيحيػة تدػيع إسػويخخج إلػى الحيػاة القانػنيػة لمجولػة، و 

 (ٕ)الدمصة التذخيعية.

كحلظ اسشج الجستػر إلى الدمصة التشفيحية الحق في الاعتخاض عمى القػانيغ وفق الآلية السقػخرة    
الجسيػريػػة بالجرجػػة الأسػػاس، مسػػا دسػػتػرياً، ويلبحػػع عمػػى ىػػحا الاخترػػاص أنػػو مدػػشج إلػػى رئػػيذ 

إشػلبع مجمػذ الػػزراء فقػط مػغ قبػل  السادة يكذف عغ محجودية دور مجمذ الػزراء، إذ اشتخشت
 (ٖ)رئيذ الجسيػرية.

أنفخد الشطاـ المبشاني بسا يعخؼ بالتذخيع السعجل، حيث أف مذخوع القانػف الحؼ قخرت و     
ة بعج مزي أربعيغ يػماً مغ شخحو عمى مجمذ الحكػمة كػنو مدتعجلًب، يسكغ لخئيذ الجسيػري

                                                           
ومػغ التصبيقػات السخالفػة ليػحه السػادة، عشػجما أرسػل رئػيذ الجسيػريػة ميذػاؿ عػػف رسػالة إلػى مجمػذ الشػػاب  - ٔ

( مػغ ٜ٘اسػتشاداً إلػى السػادة ) ٕٚٔٓ/ٗ/ٖٔرغبتو بتأجيل انعقاد مجمذ الشػػاب شػيخاً واحػجاً ابتػجاءً مػغ  ابجػ فييا
الجسػػػػتػر، حيػػػػث تجػػػػاوب رئػػػػيذ مجمػػػػذ الشػػػػػاب مػػػػع الخسػػػػالة ودعػػػػا إلػػػػى جمدػػػػة ججيػػػػجة لسجمػػػػذ الشػػػػػاب بتػػػػاريخ 

بخسالة دوف الصخيقة  ،  ولع يرجر أؼ مػقف عغ رئيذ مجمذ الػزراء فيػ لع يعتخض وتع التأجيلٕٚٔٓ/٘/٘ٔ
السفتخض صجوره بيا، حيث لع يرجر بسخسػـ ولع يػقع رئيذ مجمذ الػزراء، وأختمف الفقو بيغ مؤيػج ومعػارض، 

( والتػي قػخرت بػأف مقػخرات رئػيذ الجسيػريػة يجػب أف يذػتخؾ فػي ٗ٘استشج إلػى نػز السػادة ) فالاتجا  السعارض
فقػػج اسػػتشج إلػػى أف الجسػػتػر لػػع يصمػػب صػػجور  الاتجااا  السؤيااد التػؾيػػع عمييػػا الػػػزيخ أو الػػػزراء السخترػػػف، أمػػا

بذػػخز  الاخترػػاص لرػػيق اخاحةً، كسػػا أف ىػػح( وإلا كػػاف نػػز عمػػى ذلػػظ صػػٜ٘التأجيػػل بسخسػػػـ فػػي السػػادة )
رئيذ الجسيػرية، ومغ ثع انػو بسجػخد تقخيػخ التأجيػل وإبلبغػو إلػى السجمػذ الشيػابي يحرػل التأجيػل. لمسديػج يشطػخ: 

مكػػي، دور الدػػمصة التشفيحيػػة فػػي العسميػػة التذػػخيعية فػػي الػػجوؿ العخبيػػة، أشخوحػػة دكتػػػراه، الجامعػػة رضػػا عبػػج الله 
 وما بعجىا. ٘٘، ص ٕٕٓٓالإسلبمية في لبشاف، 

، مشذػػرات الحمبػي ٔد. نػفل عبج الحسيج السػسى، الالتدامات الجستػرية عمى الجولػة وضػسانات الػفػاء بيػا، ط- ٕ
 .ٕٔٙ ، صٕٕٓٓالحقػؾية، بيخوت، 

،  دار الفكػػػخ العخبػػػي، ٔد. احسػػػج سػػػخحاؿ، الػػػشطع الدياسػػػية والجسػػػتػرية فػػػي لبشػػػاف وكافػػػة الػػػجوؿ العخبيػػػة، ط - ٖ
 .ٙٔٗ, و د. أحسج سعيفاف، مرجر سابق ذكخه، ص ٔٚٔ، ص ٜٜٓٔبيخوت، 
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أف يرجر مخسػماً قاضياً بتشفيحه بعج مػافقة  -كقانػف السػازنة العامة -الشػاب دوف أف يبت ؼيو
مجمذ الػزراء، ويلبحع عمى ىحا الاختراص أنو بسشح الدمصة التشفيحية في نصاؽ التذخيع مجػ 

جية، كسا يرجر رئيذ الجسيػرية مخسػـ الاعتسادات أوسع مسا ىػ سائج في الشطع البخلسانية التقمي
يعج  إذالاستثشائية بقخار صادر عغ مجمذ الػزراء، ويلبحع أف لخئيذ الجولة دور ميع في ذلظ، 

 (ٔ)اختراصو ىحا تجخلًب فعمياً في شؤوف الحكع.

ق أما عغ سمصة رئيذ الجسيػرية في مجاؿ التعجيل الجستػرؼ، ؼػيلبحع أف الجسػتػر أعصػى حػ   
، فمخئيذ الجسيػرية تقػجيع الاقتػخاح (ٕ)الاقتخاح إلى كل مغ الدمصة التشفيحية وأعزاء مجمذ الشػاب

إلػػػػى مجمػػػػذ الشػػػػػاب بعػػػػج مػافقػػػػة مجمػػػػذ الػػػػػزراء وأف يذػػػػتخؾ فػػػػي التػؾيػػػػع عمػػػػى الاقتػػػػخاح رئػػػػيذ 
الحاجػة الحكػمة، ويلبحع أف سمصة التعجيل يسارسيا رئيذ الجسيػرية بجوره السشبو لمدػمصات إلػى 

التي تدتجعي الؿياـ بيحا التعجيل، وذلظ لحدغ سػيخ السؤسدػات الجسػتػرية إذا مػا لاحػع خمػلًب فػي 
عسل ىحه الدمصات أو وجج رغبة شعبية عارمة أو حاجة دستػرية ممحة إلى ىحا التعػجيل، وتقػجيخ 

تػػي ألدمتػػو ( مػػغ الجسػػتػر الٜٗالحاجػػة إلػػى التعػػجيل تشصمػػق مػػغ دور الػػخئيذ اسػػتشاداً إلػػى السػػادة )
 (ٖ)بالديخ عمى احتخاـ الجستػر.

 ، ويلبحع(ٗ)يجعػ رئيذ الجسيػرية مجمذ الػزراء إلى انعقاد استثشائي كمسا رأػ ذلظ ضخورياً و    
الاختراص مشاط الدمصة التقجيخية لخئيذ الجسيػرية، فيػ مغ يقجر  اأف الجستػر جعل ىح

 الطخؼ الحؼ يدتجعي الانعقاد الاستثشائي مغ عجمو.

يسارس رئيذ الجسيػرية اختراصاً لو صمة بالعسل التذخيعي يتسثل بإحالة مذخوعات و    
الإحالة اختراص ، والسقرػد ىشا ىػ (٘)القػانيغ السقجمة مغ مجمذ الػزراء إلى مجمذ الشػاب

يعج رئيذ  مغ ثعوليذ تقجيع مذخوعات القػانيغ والحؼ ىػ مغ اختراصات مجمذ الػزراء، و 
 الجسيػرية حمقة وصل بيغ البخلساف ومجمذ الػزراء ؼيسا يتعمق بسذخوعات القػانيغ.

                                                           
 بعجىا.وما  ٕٛٛد. محمد السجحوب، القانػف الجستػرؼ والشطاـ الجستػرؼ في لبشاف، مرجر سابق ذكخه، ص - ٔ
 السعجؿ. ٕٜٙٔ( مغ الجستػر المبشاني لعاـ ٚٚالسادة )- ٕ
يع عبج العديد شيحا، الشطع الدياسية، مرجر سابق ذكخه، ص - ٖ  .ٚٔٗد. إبخاـ
 السعجؿ. ٕٜٙٔ( مغ الجستػر المبشاني لعاـ ٕٔ/ٖ٘السادة )- ٗ
 السعجؿ. ٕٜٙٔ( مغ الجستػر المبشاني لعاـ ٙ/ٖ٘السادة ) - ٘
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وأخيخاً، يتػلى رئيذ الجسيػرية في لبشاف رئاسة الحفلبت الخسسية، ومشح أوسسة الجولة، ومشح    
العفػ الخاص، وىحه اختراصات نابعة مغ مخكده الحؼ يسثل اعمى سمصة في الشطاـ الدياسي 

 الصابع البخوتػكػلي الغالب عمى ىحه الاختراصات. فزلًب عغ

أما ؼيسا يتعمق بتقييع الاختراصات السذتخكة لخئيذ الجسيػرية في العخاؽ، يلبحع أف     
الجستػر العخاقي قج أسشج إلى رئيذ الجسيػرية بالاشتخاؾ مع مجمذ الػزراء حق اقتخاح تعجيل 

شدجع مع التشطيع الجستػرؼ ي، يلبحع أنو الاختراص اىح ، وبالشطخ إلى أىسية وحجع(ٔ)الجستػر
لسخكد رئيذ الجسيػرية في العخاؽ، وذلظ بالشطخ إلى نصاؽ مدؤوليتو وتعجد اختراصاتو، فيػ 

لشطاـ البخلساني مع ضػابط ا الاختراص اا مجػ اندجاـ ىح، أم(ٕ)يتستع بالدمصة مغ ثعمدؤوؿ و 
لأنطسة البخلسانية بأصػليا التقميجية، ؼبالشطخ إلى آلية أوسع مسا ىػ سائج في ا ككل، ؼيلبحع أنو

فػؽ بلب يتذخيعي ذا شابع تأسيدي  اختراصاختياره ومخكده الذخفي الستعارؼ عميو، فإف مشحو 
 (ٖ)شظ ما ىػ مخسػـ لاختراصات رئيذ الجولة في ضػء ضػابط الشطاـ البخلساني.

، الػارد (ٗ)أما اختراص رئيذ الجسيػرية في إصجار العفػ الخاص، ومشح الأوسسة والشياشيغ    
ضسغ اختراصات رئيذ الجسيػرية في الجستػر العخاقي، ؼيلبحع أف الجستػر تتبع الاتجاه 
الدائج في اغمب الجساتيخ البخلسانية بسشح ىحه الاختراصات إلى رئيذ الجولة ممكاً كاف أـ رئيداً 
لمجسيػرية، والتي تسارس نتيجة تػصية مغ رئيذ مجمذ الػزراء، ورغع أف التػصية لا تحسل 
شابع الإلداـ، إلا أنيا تسثل السبادرة لسسارسة ىحا الحق الحؼ يبقى مػقػفاً عمى صجورىا، فيي أداة 

سب مع تحخيظ القخار، كسا أنيا لا تكػف ذات ؾيسة قانػنية وفعمية دوف صجوره. وىحا السدمظ يتشا
 (٘) الجولة.عمى سمصة في صاحب أ  السخكد الذخفي لخئيذ الجولة باعتباره

  
                                                           

 .ٕ٘ٓٓ( مغ دستػر جسيػرية العخاؽ لعاـ /أولإٙٔـ) - ٔ
 .٘ٗٔ، ص ٕٛٓٓ، دار الشيزة العخبية، القاىخة، ٕد. رجب محسػد شاجغ، قيػد تعجيل الجستػر، ط- ٕ
، مشذػػرات الػجائخة الإعلبميػة ٔمحمد احسج محسػد، تعجيل الجستػر)دراسػة فػي ضػػء الجسػتػر العخاقػي الشافػح(، ط- ٖ

 وما بعجىا. ٓٓٔص ، ٕٓٔٓفي مجمذ الشػاب، بغجاد، 
 .ٕ٘ٓٓ/أولا وخامداً( مغ دستػر جسيػرية العخاؽ لعاـ ٖٚالسادة ) - ٗ
شامل حافع ششاف السػسػؼ، تعجيل الجستػر وأثخه عمى نطاـ الحكع في الجولة، السخكد العخبي لمشذخ والتػزيع، - ٘

 .ٖٖ٘، ص ٕٛٔٓوالتػزيع، القاىخة، 



 السلطة التنفيذية في النظام البزلواني تنظين تقاسن..................... الثانيفصل ال
 

98 
 

 السبحث الثاني

 تشغيم اختراصات رئيس مجمس الهزراء في الشغام البرلساني

الأصل في الشطاـ البخلساني أف تسارس الاختراصات عغ شخيق الػزارة، ويحتل رئيذ     
مجمذ الػزراء مشرباً بارزاً في وضائف الػزارة، ولو دور سياسي ميع أيزاً، ففي الشطاـ البخلساني 
يكػف ىػ السدؤوؿ الأوؿ عغ الدياسة العامة لمجولة، كسا يقع عمى عاتقو رئاسة الحكػمة 

اغمب الاختراصات السيسة ويكػف مدؤولًا عشيا، ويسارس بسػجب الجستػر والقانػف  ومسارسة
العجيج مغ الاختراصات سػاء كانت مشفخدة أو مذتخكة مع رئيذ الجولة، لحا سشبحث 
الاختراصات السشفخدة لخئيذ مجمذ الػزراء في السصمب الأوؿ، والاختراصات السذتخكة 

ثاني، مغ حيث مزسػنيا مغ جية، ومجػ اندجاميا مع لخئيذ مجمذ الػزراء في السصمب ال
 ضػابط تقاسع الدمصة التشفيحية في الشطاـ البخلساني مغ جية أخخػ، وعمى الشحػ الآتي:

 السظمب الأول

 الاختراصات السشفردة لرئيس مجمس الهزراء في الشغام البرلساني

 مغ الاختراصات التي تسيده لمػزارة ولو العجيج رئيذ مجمذ الػزراء السحخؾ الأساسيعج     
ف يسارس ميامو عمى الشحػ الأمثل، فالجستػر اسشج إليو أعغ غيخه مغ الػزراء حتى يدتصيع 

العجيج مغ الاختراصات التي قج تكػف خاصة بو بسفخده بػصفو رئيداً لسجمذ الػزراء، أو مع 
لزػابط تقاسع الدمصة  مجمذ الػزراء كييئة واحجة، لحا سشبحث ىحه الاختراصات وتقييسيا وفقاً 

 التشفيحية في الشطاـ البخلساني وعمى الشحػ الآتي:

 الفرع الأول

 مزسهن الاختراصات السشفردة لرئيس مجمس الهزراء في الشغام البرلساني

أف رئيذ مجمذ الػزراء مغ الشاحية القانػنية ما ىػ إلا واحج مغ الػزراء ولا  مغ خغععمى ال    
يعج رئيداً إدارياً اعمى لمػزارة، بل يعج زميلًب كبيخاً لدملبء متداوييغ، والحؼ يعقج الاجتساعات، 
ويتقيج بخأؼ الأغمبية داخل مجمذ الػزراء شأنو شأف أؼ وزيخ آخخ، إلا أنو يجب أف يكػف 
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ستعاً بقػة الذخرية، عارفاً لحقػقو وواجباتو في الجستػر والقانػف، وأف تكػف لجيو مَمَكة شخراً مت
يزسغ وجػد أغمبية لالتقجيخ الدياسي والقجرة عمى الؿيادة وفخض الحمػؿ لسعالجة الأزمات 

، لحلظ فالشطاـ البخلساني خرو (ٔ)بخلسانية تعصي ثقتيا في وزارتو ويزسغ فعاليتيا وتساسكيا
مصة اختيار وتعييغ الػزراء، ولو راصات واسعة لا يتستع بيا أؼ مغ الػزراء الآخخيغ، فمو سباخت

ف يصمب استقالتيع، وىػ الحؼ يقخر ما يسكغ مشاقذتو في مجمذ الػزراء، وما لا يسكغ مشاقذتو، أ
نو يذخؼ عمى أراء، ويخسع الدياسة العامة، كسا وىػ الستحجث باسع الحكػمة ويخأس مجمذ الػز 

 (ٕ)عساؿ الحكػمة، ويعخض بخنامجيا عمى الػزراء.أ 

ويختمف مجػ ىحه الاختراصات بحدب الشطاـ الدياسي الحؼ تعتشقو الجولة ومجػ أخحه     
التشطيع الجستػرؼ لسخكد  فزلًب عغبالشطاـ البخلساني أو تصعيسو بخرائز أنطسة  أخخػ ، 

 رئيذ مجمذ الػزراء.

ففي الكػيت لع يشطع الجستػر اختراصات رئيذ مجمذ الػزراء ومجمذ الػزراء بالذكل    
( ٖٕٔالسفرل الحؼ نطع ؼيو اختراصات الأميخ، فقج أشار فقط إلى مجمذ الػزراء في السادة )

التي خرت مجمذ الػزراء بكػنو السييسغ عمى مرالح الجولة، ويخسع الدياسة العامة لمحكػمة 
ىا، ويذخؼ عمى سيخ العسل في الإدارات الحكػمية، وتخؾ الجستػر تفريل ىحه ويتابع تشفيح

في  -الاختراصات إلى اللبئحة الجاخمية لمسجمذ والتي وفقاً ليا يسارس رئيذ مجمذ الػزراء 
مجسػعة مغ الاختراصات، فحدب السادة الثالثة مغ اللبئحة  –اشار رئاستو لسجمذ الػزراء

التي تتحجث عغ اختراصات السجمذ، إذ تشز ، ٖٜٙٔالرادرة عاـ سجمذ الػزراء الجاخمية ل
عمى أنو )يختز مجمذ الػزراء بخسع سياسة الحكػمة والييسشة عمى مرالح الجولة برػرة عامة 

 :(ٖ)ويقػـ عمى وجو الخرػص بسا يمي

                                                           
وكػػػنخاد أديشػػار فػػي السانيػػا الأثػػخ الكبيػػخ فػػي إرسػػاء فقػػج كػػاف لقػػػة شخرػػية كػػل مػػغ جػػػاىخ نيػػخو فػػي اليشػػج،  - ٔ

الشطاـ البخلساني في كل الجوؿ السحكػرة وتحجيج اختراصات كل مػغ رئػيذ الجولػة ورئػيذ مجمػذ الػػزراء، لمسديػج 
يشطػػخ: محمد قػػجرؼ حدػػغ، رئػػيذ مجمػػذ الػػػزراء فػػي الػػشطع الجسػػتػرية السعاصػػخة، أشخوحػػة دكتػػػراه، كميػػة الحقػػػؽ 

 .ٖٓ، ص ٜٗٛٔ، جامعة القاىخة
 .٘ٓٔ، ص ٜٗٛٔد. سميساف محمد الصساوؼ، الػجيد في القانػف الإدارؼ، مصبعة عيغ شسذ، بلب دار نذخ، - ٕ
 .ٖٜٙٔ( مغ اللبئحة الجاخمية لسجمذ الػزراء الكػيتي الرادرة عاـ ٖالسادة ) - ٖ
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تقخيخ ما يخػ في أؼ مدألة تتعمق بدياسة الجولة العامة الجاخمية والخارجية يعخضيا  -ٔ
 حج الػزراء.عميو أ

 السػافقة عمى مذخوعات السخاسيع التشطيسية والفخدية قبل رفعيا إلى الأميخ لمتػؾيع عمييا. -ٕ
 الفرل في أؼ خلبؼ في وجيات الشطخ أو في الاختراص يقع بيغ وزارتيغ أو اكثخ. -ٖ
القخارات الاستثشائية في التعييشات والتخؾيات ومج الخجمة وتقخيخ السعاش أو السكافأة  -ٗ

غيخ التأديبي وكل قخار استثشائي جعل القانػف سمصة الاستثشاء ؼيو لسجمذ  والفرل
 الػزراء.

الفرل في التطمسات في قخارات الدمصة الإدارية في الحالات التي جعل فييا القانػف  -٘
الشطخ في التطمع مغ اختراص مجمذ الػزراء، كالتطمع مغ رفس التخخيز بإصجار 

 حيفة.صحيفة أو التطمع مغ قخار تعصيل ص
مغ الجستػر  (ٕٔٔ)دراسة الصمبات التي تقجـ مغ أعزاء مجمذ الأمة بتصبيق السادة  -ٙ

لصخح مػضػع عاـ لمسشاقذة واستيزاح سياسة الحكػمة في شأنو أو تحجيج مػقع 
 (ٔ) الصمبات.الحكػمة مغ ىحه 

مغ  (ٖٔٔ)دراسة الخغبات التي يبجييا مجمذ الأمة في السدائل العامة بالتصبيق لمسادة  -ٚ
 (ٕ) الجستػر.

أما في لبشاف ؼيسارس رئيذ مجمذ الػزراء العجيج مغ الاختراصات السشفخدة السدشجة لو      
 ( ومشيا:ٗٙبسػجب الجستػر والػاردة في السادة )

 (ٖ)يخأس مجمذ الػزراء ويكػف حُكساً نائباً لخئيذ السجمذ الأعمى لمجفاع. -ٔ
 (ٔ)الشػاب.يصخح سياسة الحكػمة العامة أماـ مجمذ  -ٕ

                                                           
مػػغ خسدػػة أعزػػاء شػػخح ( مػػغ الجسػػتػر الكػػػيتي عمػػى أنػػو )يجػػػز بشػػاءً عمػػى شمػػب مػقػػع ٕٔٔتػػشز السػػادة )- ٔ

مػضػػػع عػػاـ عمػػى مجمػػذ الأمػػة لمسشاقذػػة لاستيزػػاح سياسػػة الحكػمػػة فػػي شػػأنو وتبػػادؿ الػػخأؼ برػػجده، ولدػػائخ 
 الأعزاء حق الاشتخاؾ في السشاقذة(.

( مغ الجستػر الكػيتي عمى أف )لسجمذ الأمة إبجاء رغبات الحكػمة في السدائل العامة، ٖٔٔتشز السادة ) - ٕ
الحكػمة الأخح بيحه الخغبات وجػب أف تبػيغ لمسجمػذ أسػباب ذلػظ، ولمسجمػذ أف بعقػب مػخه واحػجه وأف تعحر عمى 

 عمى بياف الحكػمة(.
 السعجؿ. ٕٜٙٔ( مغ الجستػر المبشاني لعاـ ٔ/ٗٙالسادة ) - ٖ
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يػقع مع رئيذ الجسيػرية جسيع السخاسيع عجا مخسػـ تدسيتو رئيداً لمحكػمة ومخسػـ  -ٖ
 ٕ)) مدتقيمة.قبػؿ استقالة الحكػمة أو اعتبارىا 

يجعػ مجمذ الػزراء إلى الانعقاد ويزع ججوؿ أعسالو ويصمع رئيذ الجسيػرية مدبقاً  -ٗ
 (ٖ)التي ستبحث. عمى السػاضيع التي يتزسشيا وعمى السػاضيع الصارئة

يتابع أعساؿ الإدارات والسؤسدات العامة ويشدق بيغ الػزراء ويعصي التػجييات العامة  -٘
 (ٗ)لزساف حدغ سيخ العسل.

 (٘)يعقج جمدات عسل مع الجيات السعشية في الجولة وبحزػر الػزيخ السختز. -ٙ

ذ الػزراء أما الاختراصات التي يسارسيا رئيذ مجمذ الػزراء في إشار مشطػمة مجم     
 دوف ضخورة لتجخل رئيذ الجسيػرية فتتسثل بسا يأتي:

الديخ عمى تشفيح القػانيغ والأنطسة والإشخاؼ عمى أعساؿ كل أجيدة الجولة مغ إدارات  -ٔ
 (ٙ)ومؤسدات مجنية وعدكخية وأمشية بلب استثشاء.

 (ٚ)تعييغ مػضفي الجولة وصخفيع وقبػؿ استقالتيع وفقاً لمقانػف. -ٕ

                                                                                                                                                                      
 السعجؿ. ٕٜٙٔ( مغ الجستػر المبشاني لعاـ ٖ/ٗٙالسادة ) - ٔ
 السعجؿ. ٕٜٙٔ ( مغ الجستػر المبشاني لعاـٗ/ٗٙالسادة ) - ٕ
 السعجؿ. ٕٜٙٔ( مغ الجستػر المبشاني لعاـ ٙ/ٗٙالسادة ) - ٖ
 السعجؿ. ٕٜٙٔ( مغ الجستػر المبشاني لعاـ ٚ/ٗٙالسادة ) - ٗ
السعػجؿ. ويػحىب بعػس الفقػو أف ىػحه السػادة جػاءت لتسػشح  ٕٜٙٔ( مػغ الجسػتػر المبشػاني لعػاـ ٛ/ٗٙالسادة ) - ٘

رئػػيذ الجسيػريػػة قبػػل التعػػجيل الجسػػتػرؼ، إلا أنػػو واقعػػاً ىػػحه  صػػاتاختراضػػسغ  كػػاف اخترػػاصرئػػيذ الحكػمػػة 
السػػػادة غيػػػخ مصبقػػػو، حيػػػث أف رئػػػيذ الجسيػريػػػة ورئػػػيذ مجمػػػذ الػػػػزراء يقػمػػػاف بخػػػخؽ الػػػشز الجسػػػتػرؼ بذػػػكل 
واضح، إذ يجتسع كلبىسا مع السػضفيغ بػيػاب الػػزيخ السخػتز، وىػحه مخالفػة واضػحة لمجسػتػر ولا يجػػز مدػايخة 

ء التػػػي تقػػػػؿ أف ذلػػػظ يحرػػػػل بعمػػػع الػػػػزيخ السخػػػتز، لأف الػػػػشز صػػػخيح ويفػػػخض حزػػػػر الػػػػػزيخ بعػػػس الآرا
 ٛٙٔالاجتسػػاع، لا أف يحرػػل بعمسػػو السدػػبق، لمسديػػج يشطػػخ: د. أمػػيغ عػػاشف صػػميبا، مرػػجر سػػابق ذكػػخه، ص 

 وما بعجىا.
 السعجؿ. ٕٜٙٔ( مغ الجستػر المبشاني لعاـ ٕ/٘ٙالسادة ) - ٙ
 السعجؿ. ٕٜٙٔالجستػر المبشاني لعاـ ( مغ ٖ/٘ٙالسادة ) - ٚ
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راء، خاؽ فمع يػرد الجستػر تعجاداً مفرلًب لاختراصات رئيذ مجمذ الػز أما في الع    
( ٛٚ، ذكخ في السادة )(ٔ)/ثانيا( مغ الجستػرٙٚة الػارد في السادة )ؼبالإضافة إلى تذكيل الحكػم

 :(ٕ)بعس الاختراصات السدشجة لو ومشيا

 إقالة الػزراء بالاشتخاؾ مع مجمذ الشػاب. -ٔ
 السدمحة.القائج العاـ لمقػات  -ٕ
 إدارة مجمذ الػزراء وتخؤس اجتساعاتو. -ٖ

ويسارس رئيذ مجمذ الػزراء باعتباره عزػاً في مجمذ الػزراء مجسػعة اختراصات      
( مغ الشطاـ الجاخمي ٕ( مغ الجستػر والتي وردت برػرة مفرمة في السادة )ٓٛتشاولتيا السادة )

 ؼيسا يأتي: ، وتتسثلٜٕٔٓ( لعاـ ٕلسجمذ الػزراء العخاقي رقع )

تخصيط وتشفيح الدياسة العامة لمجولة، والخصط العامة، والإشخاؼ عمى عسل الػزارات،  -ٔ
 (ٖ)والجيات غيخ السختبصة لػزارة.

 (ٗ)اقتخاح مذخوعات القػانيغ. -ٕ
 (ٛ)إصجار الأنطسة والتعميسات والقخارات بيجؼ تشفيح القػانيغ. -ٖ
ء الػزارات والدفخاء، وأصحاب التػصية إلى مجمذ الشػاب بالسػافقة عمى تعييغ وكلب -ٗ

الجرجات الخاصة، ورئيذ أركاف الجير ومعاونيو، ومغ ىع بسشرب قائج فخقة فسا فػؽ، 
 (٘)ورئيذ جياز السخابخات الػششي، ورؤساء الأجيدة الأمشية.

 (ٙ)إعجاد مذخوع السػازنة العامة والحداب الختامي وخصط التشسية. -٘
 (ٚ)الجولية، والتػؾيع عمييا، أو مغ يخػلو. التفاوض بذأف السعاىجات والاتفاؾيات -ٙ

                                                           
 .ٕ٘ٓٓ/ثانياً( مغ دستػر جسيػرية العخاؽ لعاـ ٙٚالسادة )- ٔ
 .ٕ٘ٓٓ( مغ دستػر جسيػرية العخاؽ لعاـ ٛٚالسادة )- ٕ
 .ٕ٘ٓٓ/أولا( مغ دستػر جسيػرية العخاؽ لعاـ ٓٛالسادة ) - ٖ
 .ٕ٘ٓٓ/ثانياً( مغ دستػر جسيػرية العخاؽ لعاـ ٓٛالسادة ) - ٗ
 .ٕ٘ٓٓ/خامداً( مغ دستػر جسيػرية العخاؽ لعاـ ٓٛالسادة ) - ٘
 .ٕ٘ٓٓ/رابعاً( مغ دستػر جسيػرية العخاؽ لعاـ ٓٛالسادة ) - ٙ
 .ٕ٘ٓٓ/سادساً( مغ دستػر جسيػرية العخاؽ لعاـ ٓٛالسادة ) - ٚ



 السلطة التنفيذية في النظام البزلواني تنظين تقاسن..................... الثانيفصل ال
 

153 
 

يلبحع عمى الاختراصات السسشػحة لخئيذ مجمذ الػزراء في كل دوؿ محل البحث     
انعكاساً واضحاً لسخكده الجستػرؼ، فكمسا خرو الجستػر بسخكد ميع ومتسيد في الشطاـ الدياسي 

رئيذ مجمذ الػزراء  كمسا اتدعت اختراصاتو، والعكذ صحيح حيث أف أؼ تحجيع لسخكد
 يؤدؼ بالشتيجة إلى تيسير اختراصاتو وتقميريا.

 الفرع الثاني

 تقييم الاختراصات السشفردة لرئيس مجمس الهزراء

أؼ اختراص يسشح لمػزارة  مغ ثعالأصل في الاختراصات أف تسارس عغ شخيق الػزارة، و     
ختراصات الػزارة أو تقييجىا يتفق برػرة عامة مع الزػابط، وبخلبفيا فأف أؼ انتقاص مغ ا

، ولأف إناشة اختراص معيغ بجية ما تتصمب تػفخ مدتمدمات مسارسة ىحا (ٔ)ىػ ما يعج شاذاً 
الاختراص، لحا فأف تقييع الاختراصات السشفخدة لخئيذ مجمذ الػزراء تشبع مغ التداؤؿ 

تو؟ وما ىي الآتي: ىل خرو الجستػر أو القانػف بجور حؿيقي متسيد في مسارسة  اختراصا
الزسانات التي مشحت لو لغخض مباشخة ىحه الاختراصات؟ سيتع بحث الإجابة في أنطسة 
الجوؿ محل البحث، ولكغ يتػجب عميشا بجايةً تحجيج السقرػد بالزسانات، ففي ما يتعمق بخئيذ 

السمقاة  مجمذ الػزراء فأف أىع الزسانات التي تػفخ لو السخكد القانػني الحؼ يؤىمو لسباشخة السياـ
: أف والثانية، (ٕ): أف يكػف حائداً عمى تأييج الأغمبية البخلسانيةالأولىعمى عاتقو، تتسثل بشقصتيغ، 

 .(ٖ)قالتو بقخار مغ رئيذ الجولةلا تتع إ

التي تترل بالزابط الستعمق بآلية اختيار رئيذ مجمذ الػزراء، فؽيسا يتعمق بالشقصة الأولى    
فتعج مغ أىع الزسانات لسسارسة رئيذ مجمذ الػزراء لسيامو أماـ البخلساف، وىي انتساؤه لحدب 
يحػز عمى أغمبية مقاعج البخلساف، أو تأييج البخلساف في حاؿ لع يكغ مخشح الأغمبية البخلسانية، 

يغ يتقجـ بالتذكيل الػزارؼ ليشاؿ الثقة، كسا يسشحو ميدة أخخػ عشج تذكيل مسا يسشحو ميدة كبيخة ح
حدب ندبة ما يشالو كل حدب في البخلساف، بسا يدسح بتسخيخ الكثيخ مغ بالمجاف البخلسانية 

                                                           
 .ٖٚٗ، ص ٕٙٓٓالجولة والحكػمة، دار الفكخ الجامعي، الاسكشجرية،-د. داوود الباز، الشطع الدياسية- ٔ
د. رمػػدؼ شػػو الذػػاعخ، الأيػػجولػجيات وأثخىػػا فػػي الأنطسػػة الدياسػػية السعاصػػخة، دار الشيزػػة العخبيػػة، القػػاىخة، - ٕ

 . ٕٓٔ، ص ٕ٘ٓٓ
 .ٖٕٗد. راغب الحمػ، مرجر سابق ذكخه، ص  - ٖ
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فتعاضع دور الػزارة وازدياد نفػذىا ما ىػ إلا نتيجة  (ٔ)مذخوعات القػانيغ التي تتقجـ بيا الحكػمة،
خلساف ليا، حتى أصبحت الػزارة في الػقت الحاضخ السػجو الحؿيقي لأمػر الجولة والقائع لتأييج الب

 (ٕ)عمى إدارة العسل فييا.

أما الزسانة الثانية فتعج نتيجة لمزابط الستعمق بالثشائية التشفيحية وما تتصمبو مغ فرل     
شطاـ البخلساني الحؼ شيجتو عزػؼ ووضيفي بيغ شخفي الدمصة التشفيحية في الشطاـ البخلساني، فال

الأعخاؼ والقػاعج البخيصانية يدتشج إلى رئيذ حكػمة مدؤوؿ أماـ البخلساف فقط لكػنو مسثلًب 
للئرادة الذعبية، فسفتاح التػازف في الشطع البخلسانية كسا يقػؿ )جػرج فيجيل( يتحجد بتحجيج تػازف 

د بحل البخلساف الحؼ يدتصيع تيجيجىا الخعب السبشي عمى تيجيج كل سمصة للؤخخػ، فالحكػمة تيج
 .(ٖ)بحجب الثقة عشيا

فخئيذ مجمذ الػزراء السؤيج مغ قبل الأغمبية البخلسانية، التي بجورىا تعكذ إرادة الأمة، مغ    
غيخ السشصقي إقالتو بقخار مغ رئيذ الجولة الحؼ جاء عغ شخيق الػراثة أو تع اختياره عغ شخيق 

الدياسية، كسا أف رئيذ مجمذ الػزراء يتحسل عبء السدؤولية عغ البخلساف وفقاً لمسحاصرة 
، لحلظ فقج تخمت اغمب الجوؿ (ٗ)الدمصة التشفيحية بخلبؼ رئيذ الجولة غيخ السدؤوؿ سياسياً 

البخلسانية عغ فكخة مشح رئيذ الجولة إقالة رئيذ مجمذ الػزراء، مكتؽية بحرخ مدائمة الػزارة 
 (٘)قجر أكبخ مغ التػازف بيغ الدمصتيغ التذخيعية والتشفيحية.أماـ البخلساف مغ أجل تحقيق 

                                                           
العخبػػي،  ميذػػيل سػػتيػارت، أنطسػػة الحكػػع الحجيثػػة، تخجسػػة أحسػػج كامػػل، راجعػػو سػػميساف الصسػػاوؼ، دار الفكػػخ- ٔ

 .ٖٔ، ص ٕٜٙٔ
يع الدػػػػػيج، الاختراصػػػػػػات التذػػػػػخيعية لمدػػػػػمصة التشفيحيػػػػػػة، ط- ٕ ، مكتبػػػػػة القػػػػػػانػف ٔد. أحسػػػػػج عبػػػػػجالمصيف إبػػػػػػخاـ

 .ٕٗ، ص ٕٗٔٓوالاقتراد، الخياض، 
د. عراـ سػميساف، الأنطسػة البخلسانيػة بػيغ الشطخيػة والتصبيػق، مشذػػرات الحمبػي، بيػخوت، بػلب سػشة نذػخ، ص - ٖ

ٗٔ. 
د. شػػػسخاف حسػػػادؼ، الػػػشطع الدياسػػػية والجسػػػتػرية فػػػي الذػػػخؽ الأوسػػػط، شػػػخكة الشذػػػخ والصبػػػع الأىميػػػة، بغػػػجاد، - ٗ

 .ٖٙ، ص ٜٗٙٔ
ففػػي بخيصانيػػا تحػػػؿ حػػق السمػػظ فػػي إقالػػة الػػػزارة إلػػى حػػق نطػػخؼ بعػػج اسػػتقخار مدػػؤولية الػػػزارة أمػػاـ مجمػػذ - ٘

. د. عبػج الغشػي بدػيػني عبػجالله، سػمصة ومدػؤولية ر  ئػػيذ الجولػة فػي الشطػاـ البخلسػاني، مرػجر سػابق ذكػػخه، العسػػـ
 .ٔٙص 
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فالشطاـ البخلساني يتصمب وجػد آلية فعالة لتقاسع الدمصات عمى أساس مغ التػازف والخقابة    
 (ٔ)الستبادلة وفق علبقة أفؿية بيغ الدمصات، ودوف ـيسشة أحجػ الدمصات عمى الأخخػ.

ػزراء رئاسػػة اجتساعػػات السجمػػذ، ولا يسشػػع ذلػػظ مػػغ أف ففػػي الكػيػػت، يتػػػلى رئػػيذ مجمػػذ الػػ   
يتػػػلى الأميػػخ فػػي بعػػس الأحيػػاف رئاسػػة اجتساعػػات السجمػػذ لمتػػجاوؿ فػػي شػػؤوف الجولػػة، ولتػجيػػو 

 ةسػر بعس الإرشادات لمػزراء دوف أف يذتخؾ في الترػيت، لأف الاشتخاؾ فػي الترػػيت ىػػ مسا
ذاتػو لا تسػذ وىػػ غيػخ مدػؤوؿ سياسػياً، وبػحلظ  لمدمصة والدمصة تتبعيا السدؤولية، ورئيذ الجولة

يكػف الشطاـ الكػيتي قج أخح بدسة جػىخيػة مػغ سػسات الشطػاـ البخلسػاني، والستسثمػة بػجػػد مجمػذ 
وزراء، لػػو وجػػػده الػػحاتي وقخاراتػػو التػػي لا تخػػتمط بػػالقخارات التػػي ترػػجر عػػغ الػػػزراء ولا تمػػظ التػػي 

، فالػزراء يسارسػف عجة ميػاـ، ؼبجانػب إشػخافيع (ٕ)ترجر عغ رئيذ الحكػمة أو عغ رئيذ الجولة
السباشخ عمى مختمف الػزارات، فيع يعسمػف مجتسعػيغ فػي تحجيػج الخصػػط الخئيدػة لدياسػة الجولػة 
الخارجيػػػة والجاخميػػػة، كسػػػا أف مػػػجاولات السجمػػػذ سػػػخية وترػػػجر قػػػخارات السجمػػػذ بحزػػػػر أغمبيػػػة 

فقػػػج مشحػػػو  مػػػغ ثػػػعؼيػػػو رئػػػيذ السجمػػػذ، و أعزػػػائو، وعشػػػج تدػػػاوؼ الأصػػػػات يػػػخجح الجانػػػب الػػػحؼ 
، ولكػغ ىػل يكفػي ىػحا السخكػد لسسارسػة رئػيذ مجمػذ (ٖ)الجستػر مخكد متسيد عػغ بؿيػة الأعزػاء

الػزراء لاختراصاتو، وما ىي الزػسانات التػي يتستػع بيػا؟ للئجابػة عمػى ذلػظ ندػتصيع القػػؿ أف 
رتيغ، ففػي الكػيػت يػتع اختيػار رئيذ مجمذ الػزراء الكػػيتي لا يتستػع بػأؼ مػغ الزػسانتيغ السػحكػ 

رئػػيذ مجمػػذ الػػػزراء عػػغ شخيػػق رئػػيذ الجولػػة كسػػا يسمػػظ الأميػػخ إقالتػػو أيزػػا، ولا يدػػتشج اختيػػار 
رئػػيذ السجمػػذ عمػػى أغمبيػػة بخلسانيػػة، وىػػحه السغػػايخة فػػي التشطػػيع التقميػػجؼ لسشرػػب رئػػيذ مجمػػذ 

رئػػيذ مجمػػذ الػػػزراء إلا عػػغ  الػػػزراء تبعتيػػا مغػػايخة فػػي السدػػؤولية الستختبػػة عميػػو، حيػػث لا يدػػأؿ
( مػػػغ الجسػػػتػر الكػػػػيتي، كسػػػا أف إقالػػػة رئػػػيذ ٖٕٔالدياسػػػة العامػػػة لمحكػمػػػة الػػػػاردة فػػػي السػػػادة )

حدب السػادة السػحكػرة، إف رئػيذ ب،ؼ (ٗ)مجمذ الػزراء اختراص يشحرخ مسارستو بالأميخ مشفخداً 

                                                           
، مخكػػد دراسػػات الػحػػجة العخبيػػة، بيػػخوت، ٔد. عبػػج الػىػػاب حسيػػج رشػػيج، التحػػػؿ الػػجيسقخاشي فػػي العػػخاؽ، ط- ٔ

 .ٗٗٔ، ص ٕٙٓٓ
 .ٛٗد. محمد محسػد ربيع، مرجر سابق ذكخه، ص - ٕ
 .ٜٕ٘ي الكػيت، مرجر سابق ذكخه، ص د. عادؿ الصبصبائي، الشطاـ الدياسي والجستػرؼ ف- ٖ
جػػابخ جػػاد نرػػار، الاسػػػتجػاب كػسػػيمة لمخقابػػة البخلسانيػػػة عمػػى أعسػػاؿ الحكػمػػػة فػػي مرػػخ والكػيػػػت،  دار -- ٗ

 .ٕٚٔ، ص ٜٜٜٔالشيزة العخبية، القاىخة، 
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اذا رأػ السجمػػذ عػػجـ  مػػغ ثػػعمجمػػذ الػػػزراء لا يػػتع شػػخح مػضػػػع الثقػػة بػػو فػػي مجمػػذ الأمػػة، و 
إمكانية التعاوف معو، رفع الأمخ إلى رئيذ الجولة، وللؤميخ في الحالة ىحه أف يعفي رئيذ مجمذ 

 (ٔ)الػزراء ويعيغ وزارة ججيجة، أو أف يحل مجمذ الأمة.

عػدزت مػقػع رئػيذ الحكػمػة بعػج أف أناشػت  ٜٜٓٔأما في لبشاف، فالتعجيلبت الجستػرية لعػاـ    
ميسػػػة وجعمػػػت مشػػػو السخجػػػع الأوؿ والأخيػػػخ فػػػي دعػػػػة مجمػػػذ الػػػػزراء للبنعقػػػاد بػػػو اختراصػػػات 

العػػادؼ، وفػػػي وضػػػع جػػػجوؿ الأعسػػػاؿ، وفػػػي شػػخح الأمػػػػر الصارئػػػة، إذ يسارسػػػيا مشفػػػخداً، فالسذػػػخع 
الجستػرؼ المبشاني لػع يدػسح لغيػخه بػجعػة مجمػذ الػػزراء للبنعقػاد العػادؼ، حتػى لػػ شمػب الأكثخيػة 

 (ٕ)ء ذلظ.مغ أعزاء مجمذ الػزرا

سػتشاده ا فزػلًب عػغيلبحع أف رئيذ مجمػذ الػػزراء يتستػع بزػسانات كاؼيػة لسسارسػة عسمػو، و     
إلػى أغمبيػػة بخلسانيػة، وتستعػػو باختراصػات ىامػػة سػػػاء كانػت مشفػػخده بذخرػو أو بػصػػفو عزػػػاً 

قػػج ، ف(ٖ)فػػي مجمػػذ الػػػزراء، فػػخئيذ مجمػػذ الػػػزراء يتستػػع بالاسػػتقلبؿ الكػػافي تجػػاه رئػػيذ الجولػػة
اختمف الػضع ؼيسا سبق التعجيل الجستػرؼ عسا بعجه، فأىع سلبح كاف بيج رئيذ الجسيػرية تجاه 

 (ٗ)( قبػػػػػػػػػػػػػل تعػػػػػػػػػػػػػجيمياٖ٘الحكػمػػػػػػػػػػػػػة ىػػػػػػػػػػػػػػ حقػػػػػػػػػػػػػو فػػػػػػػػػػػػػي إقالتيػػػػػػػػػػػػػا، عسػػػػػػػػػػػػػلب بأحكػػػػػػػػػػػػػاـ السػػػػػػػػػػػػػادة )

والتي كانت تشز عمى أف )رئيذ الجسيػرية يعيغ الػػزراء ويدػسي مػشيع رئيدػاً ويقػيميع...(، لقػج  
كػػاف ىػػحا الاخترػػاص مػػغ أىػػع مػػا كػػاف يذػػػه الشطػػاـ البخلسػػاني المبشػػاني، لأف الحكػمػػة يجػػب أف 
تكػػػف مدػػؤولة فقػػط أمػػاـ البخلسػػاف ولػػيذ أمػػاـ رئػػيذ الجسيػريػػة، ؼبقػػاء الحكػمػػة فػػي الدػػمصة كػػاف 

 (٘)قف عمى حرػليا عمى ثقة كل مغ رئيذ الجسيػرية والبخلساف.يتػ 

الاخترػػاص مػػغ رئػػيذ الجسيػريػػة، وتحػػجدت سػػمصتو  اوبعػػج أف تػػع تعػػجيل الجسػػتػر انتػػدع ىػػح   
بسػجػػػػب التعػػػػجيل الجسػػػػتػرؼ ليػػػػحه السػػػػادة فػػػػي فقختيػػػػا الخامدػػػػة بإصػػػػجار السخاسػػػػيع بقبػػػػػؿ اسػػػػتقالة 

حدػب بص إقالػة الحكػمػة إلػى السجمػذ الشيػابي فقػط و الحكػمة أو عجىا مدتقيمة، وأسشجت اخترا
                                                           

 .ٕٜٙٔ( مغ الجستػر الكػيتي لعاـ ٕٓٔالسادة ) - ٔ
 .ٗٚٚد. زىيخ شكخ، مرجر سابق ذكخه، ص  - ٕ
شػػػاء صػػػػفي عبػػػج الحػػػي، الشطػػػاـ الدياسػػػي والجسػػػتػرؼ فػػػي لبشػػػاف، الػػػجار العالسيػػػة لمصباعػػػة والشذػػػخ والتػزيػػػع، ى- ٖ

 .ٖٕٙ، ص ٜٜٗٔالإسكشجرية، 
 .ٜٜٓٔ/ٜ/ٕٔفي  ٛٔعجلت ىحه السادة بالقانػف الجستػرؼ رقع  - ٗ
 وما بعجىا. ٖٚٛد. زىيخ شكخ، مرجر سابق ذكخه، ص - ٘
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ف اختراصػػات وبػػحلظ يسكػػغ القػػػؿ إ (ٔ)( مػػغ الجسػػتػر المبشػػاني.ٜٙالحػػالات التػػي بيشتيػػا السػػادة )
 رئيذ مجمذ الػزراء في لبشاف متػازنة مع السدؤوليات السمقاة عمى عاتقو.

ومشيػا تذػكيل عػجة اختراصػات أما في العخاؽ، فقج أسػشج الجسػتػر إلػى رئػيذ مجمػذ الػػزراء     
الحكػمػػة، وقػػج يبػػجو مػػغ ضػػاىخ الػػشز أف ىػػحا الاخترػػاص خاضػػع لتقػػجيخ رئػػيذ مجمػػذ الػػػزراء 
وىػ حخ في اختيػار الػػزراء، إلا أف الػاقػع يذػيخ إلػى خػلبؼ ذلػظ، إذ جػخػ العسػل عمػى أف يتقيػج 

مػغ بػل مشحػو الثقػة، و رئيذ مجمذ الػزراء باختيار ما تعخضو عميو الكتل السسثمة في البخلساف مقا
فػػأف تجاىمػػو لػػشيج السحاصرػػة فػػي تػزيػػع السشاصػػب سػػيؤدؼ إلػػى إخفاقػػو فػػي نيػػل الثقػػة حدػػب  ثػػع

، مسػا يجعمػو مزػصخاً للبختيػار مػغ بػيغ (ٕ)تكميف مخشح آخػخ لتذػكيل الػػزارة مغ ثع( و ٙٚالسادة )
زارات التػػي قػػػائع الكتػػل والتػػي قػػج تخغسػػو عمػػى قبػػػؿ غيػػخ السخػػتز وغيػػخ الكفػػػء فػػي مجػػالات الػػػ 

 (ٖ)يذغمػنيا مسا يشعكذ سمباً عمى الأداء الحكػمي.

كػػحلظ الحػػاؿ ؼيسػػا يتعمػػق بإقالػػة الػػػزراء، ؼػػيلبحع أف رئػػيذ مجمػػذ الػػػزراء لا يسمػػظ الحػػق فػػي    
إقالة وزرائو، ويقترخ حقو عمى اقتخاح إقالة الػػزيخ إلػى مجمػذ الشػػاب الػحؼ يسمػظ القػخار الشيػائي 

لا يتفق وضػابط الشطاـ البخلساني التػي تعصػي لػخئيذ مجمػذ الػػزراء الحػق  بالإقالة، وىحا الاتجاه
 ابإقالة الػزراء لكػنو السدؤوؿ عغ سياسة الحكػمة أماـ مجمذ الشػاب، وكاف يفزل لػػ جعػل ىػح

                                                           
عمػػى أف ) تعتبػػخ الحكػمػػة السعػػجؿ  ٕٜٙٔمػػغ الجسػػتػر المبشػػاني لعػػاـ ( ٜٙدة )نرػػت الفقػػخة الأولػػى مػػغ السػػا - ٔ

إذا فقػػجت أكثػػخ مػػغ ثمػػث أعزػػائيا السؤشػػخ فػػي مخسػػػـ  -إذا اسػػتقاؿ رئيدػػيا. ب -مدػػتقيمة فػػي الحػػالات التاليػػة: أ
عشج ندع الثقة -وعشج بجأ ولاية مجمذ الشػاب. -عشج بجأ ولاية رئيذ الجسيػرية. ىػ -بػفاة رئيديا. د -تذكيميا. ج

 مشيا مغ قبل السجمذ الشيابي بسبادرة مشو أو بشاءً عمى شخحيا الثقة.(
عمػػى أف )ثانيػػاً: يتػػػلى رئػػيذ مجمػػذ الػػػزراء  ٕ٘ٓٓ( مػػغ دسػػتػر جسيػريػػة العػػخاؽ لعػػاـ ٙٚنرػػت السػػادة ) - ٕ

يكمػف رئػيذ الجسيػريػة،  السكمف تدسية أعزاء وزارتو خلبؿ مجه أقراىا ثلبثػػف يػمػاً مػغ تػاريخ التكميػف. ثالثػاً:
مخشػػحاً ججيػػجاً لخئاسػػة مجمػػذ الػػػزراء، خػػلبؿ خسدػػة عذػػخ يػمػػاً عشػػج إخفػػاؽ رئػػيذ مجمػػذ الػػػزراء السكمػػف فػػي 

 تذكيل الػزارة، خلبؿ السجة السشرػص عمييا في البشج ثانياً مغ ىحه السادة(.
، الػػحاكخة لمشذػػخ والتػزيػػع، ٔؽ، طد. عمػػي يػسػػف الذػػكخؼ، اخػػتلبؿ التػػػازف لرػػالح الدػػمصة التشفيحيػػة فػػي العػػخا- ٖ

 .ٕٕٔ، ص ٕٙٔٓبغجاد، 
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الاختراص مذتخؾ مػع رئػيذ الجسيػريػة خلبفػاً لسجمػذ الشػػاب، لكػػف الأخيػخ قػج يعتػخض عمػى 
 (ٔ)لاستشاد الػزيخ السدمع إقالتو إلى كتمة ذات أغمبية بخلسانية.قخار الإقالة نطخاً 

كػػػحلظ أسػػػشج الجسػػػتػر إلػػػى رئػػػيذ مجمػػػذ الػػػػزراء ؾيػػػادة القػػػػات السدػػػمحة، وىػػػػ مدػػػمظ يدػػػايخ    
الأنطسة الجيسقخاشية ويتفق مع قػاعج الشطػاـ البخلسػاني الػحؼ تبشػاه السذػخع العخاقػي، إلا انػو يلبحػع 

عخاقػػي سػػمب مػػغ رئػػيذ مجمػػذ الػػػزراء حػػق تعيػػيغ رئػػيذ أركػػاف الجػػير أف السذػػخع الجسػػتػرؼ ال
ومعاونيػػػو، ومػػػغ ىػػػع بسشرػػػب قائػػػج فخقػػػة فسػػػا فػػػػؽ، ورئػػػيذ جيػػػاز السخػػػابخات، ورؤسػػػاء الأجيػػػدة 
الأمشية، وجعميا اختراص لسجمذ الػزراء ككػل ومحرػػرة فقػط بإصػجار الاقتخاحػات إلػى مجمػذ 

سدػػػػػات الأمشيػػػػػة والعدػػػػػكخية خاضػػػػػعة للبعتبػػػػػارات ، الأمػػػػػخ الػػػػػحؼ يجعػػػػػل السؤ (ٕ)الشػػػػػػاب بتعييػػػػػشيع
الدياسية، مسا يعشي أنيا تربح تابعػة وخاضػعة للؤحػداب الدياسػية، بيشسػا يفتػخض فػي عسػل ىػحه 

 السؤسدات التجخد والاستقلبؿ والبعج عغ التجاذبات الدياسية.

رػاص كسا يختز رئػيذ مجمػذ الػػزراء بػإدارة مجمػذ الػػزراء وتػخؤس اجتساعاتػو، ىػحا الاخت   
نابع مغ السخكد الحؼ يتستػع بػو رئػيذ مجمػذ الػػزراء، فيػػ الػحؼ يعػخض السدػائل ويػجػو الأسػئمة 

 (ٖ)ويفتح السشاقذات ويختسيا، وغيخىا مغ الأعساؿ الإدارية لمسجمذ.

أحػػج أعزػػاء السجمػػذ دوف  بػصػػفوأمػػا عػػغ اختراصػػاتو فػػي اشػػار مجمػػذ الػػػزراء، فيتػلاىػػا    
يتعػػادؿ مخكػػده القػػانػني فػػي  مػػغ ثػػعصػػػت واحػػج داخػػل السجمػػذ و  تسييػػده عػػغ بؿيػػة الػػػزراء، فيػػػ

، فيتػلى مجمػذ الػػزراء تخصػيط وتشفيػح الدياسػة العامػة لمجولػة، والخصػط (ٗ)الترػيت مع أؼ وزيخ
العامة، والإشخاؼ عمى عسل الػزارات والجيػات غيػخ السختبصػة بػػزارة، وبػحلظ يكػػف رئػيذ مجمػذ 

                                                           
، مشذػػػأة السعػػػارؼ ٔ، طٕ٘ٓٓد. عػػػجناف عاجػػػل عبيػػػج، دراسػػػات معسقػػػة فػػػي دسػػػتػر جسيػريػػػة العػػػخاؽ لعػػػاـ  - ٔ

. و دليل الجستػر العخاقي، سمدمة العخاؽ فقياً وقانػناً، أشخاؼ: ىيخـ شػدش ٓٗ، ص ٜٕٔٓلمشذخ، الإسكشجرية، 
 .ٗٓٔ، ص ٜٕٓٓجاد، وشبمي ملبط، بغ

 .ٕ٘ٓٓ/خامداً/ج( مغ دستػر جسيػرية العخاؽ لعاـ ٔٙيشطخ السادة )- ٕ
، مشذػػػػػرات الحمبػػػػي ٔد. محمد سػػػػامخ تخكػػػػاوؼ، دور رئػػػػيذ مجمػػػػذ الػػػػػزراء فػػػػي الشطػػػػاـ الشيػػػػابي البخلسػػػػاني، ط - ٖ

 .ٕٓٓ، ص ٕٚٔٓالحقػؾية، بيخوت ، 
 .ٙٚ، ص ٕ٘ٔٓ، دار الدشيػرؼ، بغجاد، ٔد. مرجؽ عادؿ ، الػزيخ في الجساتيخ العخاؾية، ط- ٗ
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يزػػعيا أو يػػؤثخ فػػي وضػػعيا، مسػػا أدػ إلػػى تحجػػيع دور  الػػػزراء مدػػؤولًا عػػغ خصػػط وأىػػجاؼ لػػع
 (ٔ)رئيذ مجمذ الػزراء في مػاجية مخؤوسيو.

ويسارس رئيذ مجمذ الػزراء في إشار مشطػمة مجمذ الػزراء اختراصات تتعمق بالعسل     
التذخيعي، ومشيا اقتخاح القػانيغ، وإصجار الأنطسة والتعميسات بيجؼ تشفيح القػانيغ، وىحا أحج 

، ويلبحع أف جسيع دوؿ العالع حتى التي غالت التذخيعية والتشفيحية وجو التعاوف بيغ الدمصتيغأ
في تصبيق مبجأ الفرل بيغ الدمصات قج خػلت الإدارة سمصة إصجار القخارات الإدارية 

، ويلبحع أف ىحه الاختراصات ىي أعساؿ تذخيعية، وضعت استثشاءً ضسغ (ٕ)التشطيسية
، فالدمصة (ٖ)لتشفيحية إعسالًا لسبجأ التعاوف بيغ الدمصتيغ التذخيعية والتشفيحيةاختراصات الدمصة ا

اللبئحية مشحت لمدمصة التشفيحية لكػنيا الدمصة الأكثخ احتكاكاً بالجسيػر، فأتداع نذاشيا في 
مفاصل الجولة كافة جعميا الأكثخ دراية بحاجات السجتسع الستججدة، كسا أنيا سمصة تشفيح 

 (ٗ)الػقت ذاتو. وتخصيط في

كسا أف مشح الجستػر لمحكػمة اختراص إعجاد قانػف السػازنة لو ما يبػخره، باعتبػار أف قػػانيغ    
السػازنة ليدت مدتقمة عغ الشذػاط الدياسػي، وذلػظ لارتباشيػا بالأىػجاؼ الاجتساعيػة والاقترػادية 

 (٘)لشذاط الجولة.

                                                           
، ص ٕٙٔٓ، مكتبػة الدػشيػرؼ، بغػجاد، ٔيدف خمػؽ محمد ساجج، الأحداب الدياسية وصشع الدياسة العامػة، ط- ٔ

، مرػجر سػابق ذكػخه، ص ٕ٘ٓٓ. ود. عجناف عاجل عبيج، دراسات معسقة في دستػر جسيػريػة العػخاؽ لعػاـ ٗٙ
ٖٛ. 

 -ٕمقجرة الإدارة عمى وضع التفاصيل التي يتصمبيا تشفيح القانػف. -ٔوالحكسة مغ ذلظ تخجع للؤمػر التالية:  - ٕ
 -ٗتسكػيغ الإدارة مػغ حدػغ تشطػيع السخافػق العامػة. -ٖسيػلة تغييخ شخوط القانػف إذ مػا تغيػخت ضػخوؼ تشفيػحىا.

معالجتيا سػخعة لا تتيدػخ لمبخلسػاف. لمسديػج يشطػخ: تسكيغ الإدارة مغ مػاجية بعس الأزمات الخصيخة التي تقتزي 
، مذػػػرات زيػػغ الحقػؾيػػة، بيػػخوت، ٔ، التشطػػيع الجسػػتػرؼ للؤنطسػػة البخلسانيػػة، طشعسػػو الكػػػفيياسػػيغ عبػػج الأميػػخ 

 .ٚٚٔ، ص ٕٛٔٓ
اؽ د. أزىػار ىاشػػع الدىيػػخؼ، الخقابػػة عمػػى دسػػتػرية الأنطسػػة والقػػخارات الإداريػػة فػػي ضػػل دسػػتػر جسيػريػػة العػػخ  - ٖ

 .ٚٛٔ، ص ٕٚٔٓ، السخكد العخبي، القاىخة، ٔ، طٕ٘ٓٓلعاـ 
، السيشػػاء لمصباعػػة والشذػػخ، ٔد. وسػػاـ صػػبار العػػاني، الاخترػػاص التذػػخيعي لػػلئدارة فػػي الطػػخوؼ العاديػػة، ط- ٗ

 وما بعجىا. ٗٔ، ص ٖٕٓٓبلب مكاف شبع، 
اخترػػاص السمػػػؾ، ونتيجػػة الرػػخاع  فقػػج تصػػػر التذػػخيع السػػالي مػػع تصػػػر الشطػػاـ البخلسػػاني، فبجايػػةً كػػاف مػػغ - ٘

الػحؼ وقػػع بيػػشيع وبػيغ السجػػالذ السشتخبػػة خاصػة فػػي بخيصانيػػا، أدػ إلػى انتقػػاؿ ىػػحا السجػاؿ إلػػى البخلسػػاف وأصػػبح 
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ومغ الاختراصات التي يتػلاىا مجمذ الػػزراء، السفاوضػة والتػؾيػع عمػى السعاىػجات الجوليػة،    
ويلبحػع أف الجسػتػر العخاقػي قػج وزع مخاحػل أبػػخاـ السعاىػجات بػيغ الدػمصتيغ التذػخيعية والتشفيحيػػة، 
وقج خز كل سمصة بسخحمػة معيشػة، حيػث مػشح مجمػذ الشػػاب حػق تشطػيع عسميػة السرػادقة عمػى 

، أما السرجاقة فتتع عغ شخيق رئيذ الجسيػريػة، وتجشبػاً لاحتسػاؿ (ٔ)عاىجات والاتفاقات الجوليةالس
استبجاد ىحا الأخيػخ فػي إدارة الذػؤوف الخارجيػة عػغ شخيػق الاتفاقػات التشفيحيػة، فقػج أنػاط الجسػتػر 

زراء اخترػاص السفاوضػة والتػؾيػػع بسجمػذ الػػػزراء أو مػغ يخػلػػو، وبالشتيجػة فػػأف دور مجمػذ الػػػ 
ىػػػ دور محػػػرؼ وأساسػػي فػػي عقػػج السعاىػػجات سػػػاء كػػاف فػػي مخحمػػة التفػػاوض عمػػى السعاىػػجة أو 

 (ٕ)بخاـ السعاىجة.وىاتاف السخحمتاف مغ أىع مخاحل إ التػؾيع عمييا،

لسا تقجـ يسكػغ التدػاؤؿ، ىػل يتستػع رئػيذ مجمػذ الػػزراء فػي العػخاؽ بالزػسانات الكاؼيػة  وفقاً     
ة عمػػػى ذلػػػظ نلبحػػػع أف رئػػػيذ مجمػػػذ الػػػػزراء ىػػػػ مخشػػػح الكتمػػػة الشيابيػػػة لسسارسػػػة عسمػػػو؟ للئجابػػػ

الأغمبيػة حػدب ، ونطػخاً لكػنػو مخشػح يػةيعػج حػائداً عمػى دعػع الأغمبيػة البخلسان مغ ثعالأكثخ عجداً و 
عمػػػى  ٕ٘ٓٓالذػػػعبية، ؼيفتػػػخض أف يكػػػػف متستػػػع بالذػػػخعية التػػػي حػػػخص الجسػػػتػر العخاقػػػي لعػػػاـ 

، إلا (ٖ)( التي نرػت عمػى )...الذػعب مرػجر الدػمصات وشػخعيتيا...(٘التأكيج عمييا في السادة )
أف الجسػتػر أعصػػى لػػخئيذ الجسيػريػة الحػػق فػػي تقػػجيع شمػب إلػػى مجمػػذ الشػػاب بدػػحب الثقػػة مػػغ 

، ويؤخح عمى ىحه الدمصة السسشػحة لخئيذ الجسيػرية أنيا لا تتفق وأصػؿ (ٗ)رئيذ مجمذ الػزراء
الشطاـ البخلسػاني، لأنيػا مػغ صػسيع اخترػاص مجمػذ الشػػاب الػحؼ يشبغػي أف يخػتز بػو حرػخاً، 
فيػػػ سػػلبح البخلسػػاف مقابػػل حػػق الػػػزارة فػػي حمػػو، بػػل أف ىػػحه مػػغ أىػػع خرػػائز الشطػػاـ البخلسػػاني 

                                                                                                                                                                      

ىػحا الأخيػخ صػػاحب الاخترػاص فػػي التذػخيع السػالي، لكػػغ التصػػر أسػػتقخ فػي الشيايػة إلػػى أف أصػبحت الحكػمػػة 
لمسديػػػج يشطػػػخ: يسامػػػة محمد حدػػػغ كذػػػكػؿ، الشطػػػاـ القػػػانػني لإنذػػػاء الػحػػػجات  تشفػػػخد بالسبػػػادرة فػػػي السجػػػاؿ السػػػالي،

 .ٜٗٔ، ص ٕ٘ٔٓ، السخكد القػمي للئصجارات القانػنية، القاىخة، ٔالإدارية وتشطيسيا، ط
 .ٕ٘ٓٓ( مغ دستػر جسيػرية العخاؽ لعاـ /رابعاً ٔٙالسادة ) - ٔ
. و د. عمػػػي عبػػػج ٛٔد. عمػػػي يػسػػػف الذػػػكخؼ، الخقابػػػة عمػػػى دسػػػتػرية السعػػػادات، مرػػػجر سػػػابق ذكػػػخه، ص - ٕ

الحدػػيغ البػػجيخؼ، حػػجود اخترػػاص رئػػيذ مجمػػذ الػػػزراء فػػي تخصػػيط وتشفيػػح الدياسػػة العامػػة لمجولػػة فػػي دسػػتػر 
 .ٛٚ، ص ٕٕٔٓ، مكتبة دار الدلبـ لمشذخ، الشجف، ٔ، طٕ٘ٓٓجسيػرية العخاؽ لعاـ 

د. عجناف عاجل عبيج، أثػخ اسػتقلبؿ القزػاء عػغ الحكػمػة فػي دولػة القػانػف، السخكػد العخبػي لمشذػخ والتػزيػع، - ٖ
 .ٖٖ، ص ٕٛٔٓالقاىخة، 

 .ٕ٘ٓٓ/ثامشا/ب( مغ دستػر جسيػرية العخاؽ لعاـ ٔٙالسادة ) - ٗ
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لساف والػزارة، كسا أف ىحه الدمصة تديء إلى رئيذ الجولة والى علبقتو التي تحقق التػازف بيغ البخ 
 بخئيذ مجمذ الػزراء في حاؿ اذا ما أكج مجمذ الشػاب ثقتو بخئيذ الحكػمة.

 السظمب الثاني

 الاختراصات السذتركة لرئيس مجمس الهزراء في الشغام البرلساني

بعج أف وضحشا السقرػد ب)الاختراصات السذتخكة( في السبحث الدابق، سشتػلى بياف    
الاختراصات السذتخكة لخئيذ مجمذ الػزراء والتي يسمظ الجور الأساس في مسارستيا، مع 
اشتخاؾ شكمي أو دور ثانػؼ لخئيذ الجولة، اعتساداً عمى عجة معاييخ، مشيا التشطيع الجستػرؼ 

اذا وضعيا الجستػر في اشار اختراصات رئيذ الػزراء أو مجمذ الػزراء، للبختراص ؼيسا 
أو ما استقخ عميو العسل في أنطسة الجوؿ البخلسانية مغ إسشاد تمظ الاختراصات إلى مجمذ 
الػزراء ورئيدو، لحا سػؼ نبحث ىحا السصمب في فخعيغ نتشاوؿ في الأوؿ مزسػف 

الثاني سشتػلى  الفخعفي الشطاـ البخلساني، وفي  الاختراصات السذتخكة لخئيذ مجمذ الػزراء
تقييع ىحه الاختراصات استشاداً إلى ضػابط تقاسع الدمصة التشفيحية بيغ رئيذ الجولة ورئيذ 

 مجمذ الػزراء في الشطاـ البخلساني.

 الفرع الأول

 مزسهن الاختراصات السذتركة لرئيس مجمس الهزراء في الشغام البرلساني

صة التشفيحية العجيج مغ الاختراصات والأعساؿ التي تتػزع بيغ شخفييا، لكغ ىحا تتػلى الدم    
التػزيع ليذ مشفرل الحجود، فتختمط إجخاءات صجور العسل عغ الدمصة التشفيحية، ؼبعزيا يعيج 

لكػف الأخيخ يسثل جدءاً ميساً مغ مشطػمة  -إلى رئيذ الجولة والآخخ إلى مجمذ الػزراء ورئيدو
ولأف غايتشا ىي تتبع تجخل رئيذ الجولة في أعساؿ الدمصة التشفيحية سػاء بالاشتخاؾ  - (ٔ)السجمذ

مع رئيذ مجمذ الػزراء أو مجمذ الػزراء، فدشزسّغ البحث بعس اختراصات مجمذ الػزراء 

                                                           
، ص ٕٓٔٓة، القػػاىخة، د. محمد احسػػج محمد غػػػيخ، الػػػزيخ فػػي الػػشطع الدياسػػية السعاصػػخة، دار الشيزػػة العخبيػػ- ٔ

ٖٔٛ. 
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والتي يكػف لخئيذ الجسيػرية دوراً فييا، ىحا التكامل في مسارسة الاختراصات يختمف باختلبؼ 
 ستػرؼ لكل دولة.التشطيع الج

فخئيذ مجمذ الػزراء في الكػيت يسارس اختراصاتو باعتباره جدءً مغ ىيئة مجمذ الػزراء،    
( ٕٚٔولع يتصخؽ الجستػر إلى تفريل اختراصاتو عمى وجو الاستقلبؿ عجا ما ورد في السادة )

يق التي نرت عمى )يتػلى رئيذ مجمذ الػزراء رئاسة جمدات السجمذ والإشخاؼ عمى تشد
 الأعساؿ بيغ الػزارات السختمفة(

والتي تجخل ضسشاً في اشار اختراصات مجمذ  -السذتخكة مع رئيذ الجولة-أما اختراصاتو
 الػزراء فيي كسا يأتي:

 حق اقتراح القهانين -1
، (ٔ)يثبت حق اقتخاح القػانيغ في الجستػر الكػػيتي لكػل مػغ الأميػخ وأعزػاء مجمػذ الأمػة    

ح قػانػف معػيغ، عػغ شخيػق مجمػذ الػػزراء، ويػتع ذلػظ بسخسػػـ يػقػع عميػو فالأميخ يتقجـ باقتخا
إلػػى جانػػب الأميػػخ، رئػػيذ مجمػػذ الػػػزراء والػػػزيخ السخػػتز الػػحؼ يػػجخل القػػانػف السقتػػخح فػػي 

 نصاؽ اختراصو.

 إبرام السعاهدات -2
يسيد الجستػر الكػيتي بػيغ نػػعيغ مػغ السعاىػجات، الأولػى تتصمػب ضػخورة عخضػيا عمػى     

ا عمػػى ، والشػػػع الثػػاني مػػغ السعاىػػجات التػػي لا تتصمػػب عخضػػي(ٕ)مػػة وترػػجر بقػػانػف مجمػػذ الأ
 ، يتػلى مجمذ الػزراء أو وزيخ الخارجية التفػاوض والتػؾيػع، إذ مجمذ الأمة وترجر بسخسػـ

 إلا أف ترجيق الأميخ عمييا يعتبخ ضخورياً ونيائياً لريخورتيا نيائية.

                                                           
 .ٕٜٙٔ( مغ الجستػر الكػيتي لعاـ ٘ٙالسادة ) - ٔ
ىحه السعاىجات ذات أىسية خاصة لارتباشيا بالسرالح العميا لمجولة، أو ذات الرمة بديادة الجولة واسػتقلبليا  - ٕ

ػيزػػات الساليػػة وإيجػػار والتداماتيػػا الجوليػػة، كسعاىػػجات الرػػمح والتحػػالف وتخسػػيع الحػػجود والتع يػػاوحػػجودىا وحقػق
أراضػػي الجولػػة والسعاىػػجات التػػي تحسػػل خديشػػة الجولػػة نفقػػات إضػػاؼية غيػػخ واردة فػػي السػازنػػة، وفػػي ىػػحا الشػػػع مػػغ 
السعاىػػجات تتػػػلى الدػػمصة التشفيحيػػة التفػػاوض والتػؾيػػع عمييػػا ويتػػخؾ لسجمػػذ الأمػػة مشاقذػػتيا والترػػجيق عمييػػا أو 

د. عمػػي -عػػجيل عمييػػا، وترػػجر ىػػحه السعاىػػجات بقػػانػف. لمسديػػج يشطػػخ: رفزػػيا كاممػػة، إذ لػػيذ لمسجمػػذ أدخػػاؿ ت
 .ٜٙيػسف الذكخؼ، رئيذ الجولة في الشطاـ الػراثي، مرجر سابق ذكخه، ص 
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 سمظة إصدار المهائح -3

امتػجاد نصػاؽ قاعػجة التػؾيػع السجػاور  مػغ ثػعو ، (1)المػػائح )الأنطسػة( بسخاسػيعيزع الأميػخ     
لكي يحكع عسمية إصجار المػائح، سػاء كانت لػائح تشفيحية أـ لػائح الزبط وتختيب السرػالح 

 والإدارات العامة.

 تعيين السهعفين السدنيين والعدكريين -4

ولا يعشػػػي ذلػػػظ أف  ،(ٕ)غ والعدػػػكخييغمػػػشح الجسػػػتػر للؤميػػػخ حػػػق تعيػػػيغ السػػػػضفيغ السػػػجنيي    
الأميخ يػقع عمى قخارات تعييغ جسيع السػضفيغ في الجولة، وإنسا فقط السػضفيغ الحيغ يتصمب 
القانػف صػجور مخسػػـ أميػخؼ بتعييػشيع، ويذػسل ىػحا الػشز تعيػيغ السسثمػيغ الدياسػييغ وقبػػؿ 

 اعتساد مسثمي الجوؿ الأجشبية.

 إعلان الحرب الدفاعية -5

امتجاد قاعػجة التػؾيػع  مغ ثعالجستػر سمصة إعلبف الحخب الجفاعية للؤميخ بسخسػـ، و  قخر    
السجػػػاور إلييػػػا، فلببػػػج مػػػغ أف يكػػػػف للؤميػػػخ رأؼ ؼيسػػػا يخيػػػج أف يقػػػجـ عميػػػو مجمػػػذ الػػػػزراء، 
فالحخب التػي يجيػد الجسػتػر إعلبنيػا ىػي الحػخب الجفاعيػة، أؼ السفخوضػة عمػى الكػيػت، أمػا 

 (ٖ)خمة.الحخب اليجػمية فسح

ويلبحع أف الجستػر الكػيتي يدتيل الحجيث عغ اختراصات الدمصة التشفيحية بعبارة    
( التي تقخر بأف الدمصة التشفيحية يتػلاىا الأميخ ومجمذ الػزراء ٕ٘)للؤميخ( اندجاماً مع السادة )

والػزراء. فلب يعشي ذلظ أف جسيع الاختراصات تسارس بذكل أساسي مغ قبل الأميخ بسا 
يخالف الشطاـ البخلساني، وإنسا تسارس بعس الاختراصات بأسع الأميخ عغ شخيق مجمذ 

 الػزراء.
                                                           

 .ٕٜٙٔ( مغ الجستػر الكػيتي لعاـ ٖٚ( و )ٕٚيشطخ السادتيغ ) - ٔ
 .ٕٜٙٔ( مغ الجستػر الكػيتي لعاـ ٗٚالسادة ) - ٕ
. وتعخؼ الحخب الجفاعية بأنيا الحػخب التػي تػجافع فييػا الجولػة ٕٜٙٔتػر الكػيتي لعاـ ( مغ الجسٛٙالسادة ) - ٖ

عغ نفديا ضج عجواف خارجي، وىي حخب مذخوعة تدػتشج عمػى حػق الجولػة الصبيعػي فػي الػجفاع عػغ الػشفذ وفقػاً 
مصبعػػػة دار  ،ٔلقػاعػػػج القػػػانػف الػػػجولي، نقػػػلًب عػػػغ: صػػػلبح الػػػجيغ أحسػػػج، العػػػجواف فػػػي ضػػػػء القػػػانػف الػػػجولي، ط

 .ٜٔٔ، ص ٜٙٛٔالقادسية، بغجاد، 
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أما في لبشاف ؼيذتخؾ رئيذ مجمذ الػزراء ورئيذ الجسيػرية في مسارسة بعس    
 الاختراصات السيسة ومشيا:

 تذكيل الحكهمة وإقالة الهزراء-1

أف يجػػخؼ الاستذػػارات الشيابيػػة، ويػقػػع مػػع  يتػػػلى رئػػيذ مجمػػذ الػػػزراء تذػػكيل الحكػمػػة بعػػج   
. كسػػػا يرػػػجر بالاتفػػػاؽ مػػػع رئػػػيذ الجسيػريػػػة مخاسػػػيع قبػػػػؿ (ٔ)رئػػػيذ الجسيػريػػػة مخسػػػػـ تذػػػكيميا

 (ٕ)استقالة الػزراء أو إقالتيع بعج مػافقة ثمثي أعزاء الحكػمة.

 حل مجمس الشهاب-2

ػاب قبل انتياء عيج الشيابة، فإذا يقجـ رئيذ الجسيػرية شمباً إلى مجمذ الػزراء لحل مجمذ الش   
 .(ٖ)قخر مجمذ الػزراء حل السجمذ، يرجر رئيذ الجسيػرية مخسػـ الحل

 اختراصات تتعمق بسالية الدولة والتذريع السالي-3

تتسثل ىحه الاختراصات بعجة أعساؿ اسشجىا الجستػر لمدمصة التشفيحية ومشيا، فتح اعتسػادات     
شارئػػة لشفقػػات مدػػتعجمة، ويكػػف ذلػػظ بسخسػػػـ بشػػاءً عمػػى قػػخار صػػادر اسػتثشائية إذا دعػػت ضػػخوؼ 

عغ مجمذ الػزراء، عمى أف تعػخض ىػحه التػجابيخ عمػى مػافقػة مجمػذ الػػزراء فػي أوؿ عقػج يمتػئع 
 (ٗ)ؼيو بعج ذلظ.

                                                           
 السعجؿ. ٕٜٙٔ( مغ الجستػر المبشاني لعاـ ٕ/ٗٙالسادة ) - ٔ
 السعجؿ. ٕٜٙٔ( مغ الجستػر المبشاني لعاـ ٕ/ٜٙ( و )ٖ/ٖ٘السادة ) - ٕ
 السعجؿ. ٕٜٙٔ( مغ الجستػر المبشاني لعاـ ٘٘السادة ) - ٖ
عمى أف )لا يجػز أف يفتح اعتساد استثشائي إلا  السعجؿ ٕٜٙٔلعاـ  ( مغ الجستػر المبشاني٘ٛنرت السادة ) - ٗ

بقػػانػف خػػاص، أمػػا إذا دعػػت ضػػخوؼ شارئػػة لشفقػػات مدػػتعجمة فيتخػػح رئػػيذ الجسيػريػػة مخسػػػماً، بشػػاءً عمػػى قػػخار 
 صادر عغ مجمذ الػزراء، بفتح اعتسادات اسػتثشائية أو إضػاؼية وبشقػل اعتسػادات فػي السػازنػة عمػى أف لا تتجػاوز
ىػػحه الاعتسػػادات حػػجاً اقرػػى يحػػجد فػػي قػػانػف السػازنػػة، ويجػػب أف تعػػخض ىػػحه التػػجابيخ عمػػى مػافقػػة السجمػػذ فػػي 

 أوؿ عقج يمتئع ؼيو بعج ذلظ(.
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كػػحلظ، إصػػجار مخسػػػـ يجعػػل بسػجبػػو مذػػخوع قػػانػف السػازنػػة معسػػػلًا بػػو بالاتفػػاؽ مػػع رئػػيذ     
فػػي حالػػة عػػجـ البػػت ؼيػػو مػػغ قبػػل السجمػػذ الشيػػابي حتػػى انتيػػاء دور الانعقػػاد  الجسيػريػػة، وذلػػظ

 (ٔ)الاستثشائي في كانػف الثاني.

 وضع مذاريع السراسيم والقهانين التشغيسية-4

 (ٕ)يزعيا مجمذ الػزراء ويرادؽ عمييا رئيذ الجسيػرية. إذ    

 الاختراصات ذات الظابع الدولي-5

شػتخاؾ مػع رئػيذ الجسيػريػة العجيػج مػغ الاختراصػات ذات الصػابع يتػلى مجمػذ الػػزراء بالا    
، ويتػلى السفاوضة في عقج السعاىجات الجولية وإبخاميػا (ٖ)الجولي، ؼيعتسج الدفخاء ويقبل اعتساداتيع

بالاتفاؽ مع رئػيذ الجسيػريػة ، ولا ترػبح مبخمػة إلا بعػج مػافقػة مجمػذ الػػزراء، عمسػاً أف بعػس 
 (ٗ)بخاميا إلا بعج مػافقة مجمذ الشػاب.السعاىجات لا يسكغ إ

أمػػػػػػا فػػػػػػي العػػػػػػخاؽ ؼيذػػػػػػتخؾ رئػػػػػػيذ مجمػػػػػػذ الػػػػػػػزراء مػػػػػػع رئػػػػػػيذ الجسيػريػػػػػػة فػػػػػػي القميػػػػػػل مػػػػػػغ    
 الاختراصات ومشيا:

 

 

 
                                                           

عمػى أف )إذا لػع يبػت مجمػذ الشػػاب نيائيػاً فػي السعػجؿ  ٕٜٙٔلعاـ ( مغ الجستػر المبشاني ٙٛنرت السادة ) - ٔ
مػغ العقػج السعػيغ لجرسػو، فػخئيذ الجسيػريػة بالاتفػاؽ مػع رئػيذ الحكػمػة يػجعػ شأف مذخوع السػازنة قبل للبنتياء 

السجمذ فػراً لعقػج اسػتثشائي يدػتسخ لغايػة نيايػة كػانػف الثػاني لستابعػة درس السػازنػة وإذا انقزػى العقػج الاسػتثشائي 
عميػو عػغ رئػيذ الجسيػريػة  ىحا ولع يبت نيائياً في مذػخوع السػازنػة، فمسجمػذ الػػزراء أف يتخػح قػخاراً، يرػجر بشػاءً 

مخسػـ يجعل بسػجبو السذخوع بالذكل الحؼ تقجـ بو إلى السجمذ مخعياً ومعسػلًا بو، ولا يجػز لسجمػذ الػػزراء أف 
يدػػتعسل ىػػحا الحػػق إلا إذا كػػاف مذػػخوع السػازنػػة قػػج شػػخح عمػػى السجمػػذ قبػػل بجايػػة عقػػجه بخسدػػة عذػػخ يػمػػاً عمػػى 

 الأقل.....(
 السعجؿ.  ٕٜٙٔالجستػر المبشاني لعاـ ( مغ ٔ/٘ٙالسادة ) - ٕ
 السعجؿ. ٕٜٙٔ( مغ الجستػر المبشاني لعاـ ٚ/ٖ٘السادة )- ٖ
 السعجؿ. ٕٜٙٔ( مغ الجستػر المبشاني لعاـ ٕ٘السادة ) - ٗ
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 إعلان الحرب وحالة الظهارئ -1

وحالػة  يذتخؾ كل مغ رئيذ مجمذ الػػزراء ورئػيذ الجسيػريػة فػي تقػجيع شمػب إعػلبف الحػخب   
ويكػف إعلبف حالة الصػارغ بأمخ يرجر عغ رئيذ مجمػذ الػػزراء بعػج مػافقػة رئػيذ ، (ٔ)الصػارغ 

، (ٕ)الجسيػريػػة ومجمػػذ الشػػػاب بأغمبيػػة الثمثػػيغ، شبقػػاً لمجسػػتػر وأمػػخ الػػجفاع عػػغ الدػػلبمة الػششيػػة
ورغػػع أف السػػادة لا تفرػػح عػػغ مػػغ يسػػارس الػػجور الخئيدػػي فػػي ذلػػظ، إلا أف الػاقػػع يذػػيخ إلػػى أف 

 الػزراء ىػ مغ يقجر حالة الحخب أو الصػارغ.رئيذ مجمذ 

 حل مجمس الشهاب-2

ويعخؼ حل البخلساف بأنو إنياء مجة نيابة السجمذ الشيابي قبل انتياء مجة ولايتو الجسػتػرية، أؼ    
،وقج نطع الجستػر حل مجمذ الشػاب في الفقخة الأولى (ٖ)قبل انتياء مجة الفرل التذخيعي لمسجمذ

يث اخح بشػعيغ مغ الحل، ىسا الحل الحاتي عشجما أعصى السبادرة بتقجيع شمب ( حٗٙمغ السادة )
، والحل الػزارؼ عشجما أجػاز لػخئيذ مجمػذ الػػزراء اقتػخاح (ٗ)الحل إلى ثمث أعزاء مجمذ الشػاب

                                                           
 -( مػػغ قػػانػف العقػبػػات العخاقػػي رقػػع ٕ/ٜٛٔتشاولػػت السػػادة )(ٔٔٔ)  تعخيػػف حالػػة الحػػخب بأنيػػا:  ٜٜٙٔلعػػاـ

حالػػة القتػػاؿ الفعمػػي وإف لػػع يدػػبقيا إعػػلبف الحػػخب، وحالػػة اليجنػػة التػػي يتػقػػف فييػػا القتػػاؿ، ويعتبػػخ فػػي حكػػع حالػػة 
 الحخب الفتخة التي يحجث فييا خصخ الحخب متى انتيت فعلًب بػقػعيا.

. وتعػػخؼ حالػػة الصػػػارغ: بأنيػػا نطػػاـ قػػانػني ٕ٘ٓٓ/تاسػػعاً( مػػغ دسػػتػر جسيػريػػة العػػخاؽ لعػػاـ ٔٙالسػػادة )  - ٔ
اسػتثشائي يدػػغ التػسػػع فػي سػمصات الػػػزارة لسػاجيػة الطػخوؼ الصارئػػة والخصػخة التػي تيػػجد الدػكاف أو الػبلبد، مثػػل 
حرػؿ الكػػارث الصبيعيػة، وانتذػار الأوبئػة، أو لسػاجيػة اضػصخابات داخميػة تػؤدؼ إلػى اخػتلبؿ فػي الشطػاـ العػاـ، 

تيا حػػػجاً يدػػػتمدـ إعػػػلبف الأحكػػػاـ العخؼيػػػة، فػػػالقيػد التػػػي تفػػػخض عمػػػى الحخيػػػات العامػػػة فػػػي حالػػػة ولا تبمػػػغ فػػػي شػػػج
الصػػػارغ، أقػػل شػػجة وأثػػخاً مػػغ القيػػػد التػػي تتختػػب عمػػى إعػػلبف الأحكػػاـ العخؼيػػة، لمسديػػج يشطػػخ: د. عمػػي محمد بػػجيخ 

 .ٕٚٚ، ص ٕٔٔٓوآخخوف، مبادغ وأحكاـ القانػف الإدارؼ، مكتبة الدشيػرؼ، بغجاد، 
فػارس عبػج الػخحيع حػاتع وسػشاء شالػب عبػج الذػييج، حالػة الصػػارغ بسػجػب امػخ الػجفاع عػغ الدػلبمة الػششيػة  - ٕ

 .ٛٚٔ، ص ٕٛٓٓوالخقابة القزائية عمييا، مجمة جامعة الكػفة، العجد التاسع،  ٕٗٓٓ( لعاـ ٔرقع )
، الػػراؽ لمشذػخ ٔة فػي الشطػاـ البخلسػاني، طد. ميشج صالح الصخاونة، العلبقة بيغ الدمصتيغ التذػخيعية والتشفيحيػ- ٖ

 .ٖٔ، ص ٕٛٓٓوالتػزيع، الأردف، 
ويػخاد بالحػل الػحاتي: ىػػ حػل البخلسػػاف لشفدػو بشفدػو أؼ أف يكػػف لمسجمػذ الشيػػابي الحػق فػي حػل نفدػو بقػػخار  - ٗ

لستعػاؿ، حػل يرجر مشو، وىحا الحػق لا يسكػغ مسارسػتو إلا إذا نػز عميػو الجسػتػر، لمسديػج يشطػخ: د. عػلبء عبػج ا
ونطػػػخا لرػػػعػبة . ٖو ٕ، ص ٕٗٓٓالبخلسػػػاف فػػػي الأنطسػػػة الجسػػػتػرية السقارنػػػة، دار الشيزػػػة العخبيػػػة، القػػػاىخة، 

إجخاءات الحل التي يتصمبيا الجستػر عادةً، مسا يجعل مغ الشادر أف يحل البخلساف نفدو، لمسديج يشطخ: د. سميساف 
 .ٕٖ٘الصساوؼ، الدمصات الثلبث، مرجر سابق ذكخة، ص 
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، فقػػج  صػػخح الجسػػتػر بػػأف شمػػب الحػػل (ٔ)حػػل مجمػػذ الشػػػاب مػػع اشػػتخاط مػافقػػة رئػػيذ الجسيػريػػة
يو الجعػة إلػى لػزراء، عمى أف يقتخف بسػافقة رئيذ الجسيػرية، ويتختب عميقجـ مغ رئيذ مجمذ ا

وسػػيمة الدػػمصة  مػػى درجػػة عاليػػة مػػغ الأىسيػػة، لكػنػػوعػػج ىػػحا الاخترػػاص عيانتخابػػات ججيػػجة، و 
قػػج حػػجدىا بذػػكل  ٕ٘ٓٓالتشفيحيػػة فػػي مػاجيػػة الدػػمصة التذػػخيعية، إلا أف الجسػػتػر العخاقػػي لعػػاـ 

 شتخط أف يرػت مجمذ الشػاب عمى حل نفدو.افخغيا مغ محتػاىا حيث ا

بعػػػج ىػػػحا العػػػخض السػػػػجد للبختراصػػػات السذػػػتخكة لػػػخئيذ مجمػػػذ الػػػػزراء يلبحػػػع محجوديػػػة    
الاختراصػػػات السذػػػػتخكة فػػػي العػػػػخاؽ، ونػػػخد ذلػػػػظ إلػػػى محجوديػػػػة وسػػػائل الاشػػػػتخاؾ فػػػي مسارسػػػػة 

 الاختراصات.

  

                                                           
 .ٕ٘ٓٓ( مغ دستػر جسيػرية العخاؽ لعاـ ٗٙالفقخة الأولى مغ السادة ) - ٔ
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 الفرع الثاني

 الهزراء في الشغام البرلسانيتقييم الاختراصات السذتركة لرئيس مجمس 

يختبط تقييع الاختراصات السذتخكة لخئيذ مجمذ الػزراء بالزابط الستعمق بسخكد شخفي    
الدمصة التشفيحية ومدؤوليتيسا، بالإضافة إلى مجػ أىسية ىحه الاختراصات التي تدتجعي 

 اشتخاؾ شخفي الدمصة التشفيحية لغخض مباشختيا.

( ٕ٘ففي الكػيت يذتخؾ الأميخ مع مجمذ الػزراء في اقتخاح القػانيغ، واندجاماً مع السادة )     
مغ الجستػر والتي تقخر أف الدمصة التشفيحية يسارسيا الأميخ عغ شخيق مجمذ الػزراء 

وذلظ عغ شخيق مخسػـ يػقع عميو رئيذ مجمذ الػزراء والػزيخ السختز، ىحا الحق ( ٔ)والػزراء.
ح مقخراً لا مجادلة ؼيو لمدمصة التشفيحية في الشطاـ البخلساني القائع عمى التػازف بيغ أصب

الدمصات، كسا أف مذخوع القانػف السقجـ مغ الدمصة التشفيحية يفتخض ؼيو أف الأجيدة الحكػمية 
قج درستيا بذكل أوفى وأعسق مغ مثيلبتيا السقجمة مغ أعزاء مجمذ الأمة، ووضعتيا في 

لقانػنية السشاسبة لحا فأنيا تجج شخيقيا مباشخة إلى لجاف السجمذ السخترة لفحريا الريغة ا
وتقجيع تقخيخ عشيا، كسا أف مذخوعات القػانيغ التي تتقجـ بيا الحكػمة لا تدقط بانتياء الفرل 

 (ٕ)التذخيعي عمى عكذ مقتخحات الأعزاء.

التي لا تعخض عمى مجمذ الأمة  يذتخؾ رئيذ الجولة مع مجمذ الػزراء في عقج السعاىجاتو    
 اا نيائية، وىحا يكذف عغ أىسية ىحوترجر بسخسػـ، فتػؾيعو عمييا يعج ضخورياً لريخورتي

 (ٖ)دتجعي مذاركة حؿيؿية مغ الأميخ.يؼ حوال الاختراص

وؼيسا يتعمق بحق إصجار المػائح عمى اختلبؼ أنػاعيا، فالدمصة التشفيحية ىي السعشية بسسارسة    
ىحا الاختراص، ويلبحع أف السذخع الجستػرؼ الكػيتي اختار اتباع الأسمػب التقميجؼ في رسع 

 يسكغ العلبقة بيغ القانػف واللبئحة، وجعل مغ نصاؽ القانػف نصاقاً غيخ محجد، فيشاؾ مجالات لا
                                                           

 .ٕٜٙٔ( مغ الجستػر الكػيتي لعاـ ٕ٘السادة ) - ٔ
ناصػػػخ محمد الذػػػسخؼ، مخاجعػػػة د. عديػػػدة الذػػػخيف، الاخترػػػاص التذػػػخيعي لسجمػػػذ الأمػػػة، صػػػادر عػػػغ دائػػػخة  - ٕ

 ، بلب تخؾيع.ٕٚٓٓالبحػث والجراسات في مجمذ الأمة الكػيتي، 
فارس وسسي الطفيخؼ، إبخاـ السعاىجات الجولية وتصبيقيا في الشطاـ القػانػني الكػػيتي، رسػالة ماجدػتيخ، كميػة  - ٖ

 .ٕٗ، ص ٕٕٔٓؽ، جامعة الذخؽ الأوسط، الحقػ 
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أف تشطع إلا بقانػف، في حيغ وججت مجالات أخخػ يسكغ لمدمصة التشفيحية أف تشطسيا عغ شخيق 
المػائح، مالع يختخ السذخع العادؼ تشطيسيا بقانػف، وبحلظ أسشج ىحا الاختراص لمدمصة التشفيحية 
 بذكل أصيل يسارس عغ شخيق مخاسيع يػقع عمييا الأميخ ورئيذ مجمذ الػزراء والػزيخ

، فيي بسثابة عسل تذخيعي ثانػؼ تسارسو الدمصة التشفيحية، وكاف الأججر بالسذخع (ٔ)السختز
 الكػيتي أف يحجد سمصة الأميخ في ىحا الخرػص ليقترخ عمى السرادقة عمى ىحه المػائح.

كسا يذتخؾ مجمػذ الػػزراء والأميػخ فػي تعيػيغ السػػضفيغ السػجنييغ والعدػكخييغ، ويكػػف التعيػيغ    
ـ أميخؼ مالع يشز القانػف عمى خلبؼ ذلظ، كسا لا يسشع ذلػظ مػغ أف يػشز القػانػف عمػى بسخسػ 

شخوط معيشة يتصمبيا التعييغ، وبسا أف الدمصة التشفيحية ىي السدؤولة عغ تشفيح القػانيغ، لػحا كػاف 
 شبيعيػػاً أف يتػػخؾ ليػػا خيػػار العػػامميغ معيػػا، ونطػػخاً لاف مخسػػػـ التعيػػيغ غالبػػاً مػػا يكػػػف لمػضػػائف
اليامػػة، كالقزػػاة والدػػفخاء والػػػزراء السفػضػػػف والقشاصػػل والزػػباط، فكػػاف مػػغ الزػػخورؼ إشػػخاؾ 

 (ٕ)رئيذ الجولة في ىحا الاختراص.

، وىػػحه السذػػاركة حؿيؿيػػة ويذػػتخؾ رئػػيذ الجولػػة مػػع مجمػػذ الػػػزراء فػػي إعػػلبف الحػػخب الجفاعيػػة   
الجولػػة رأؼ فػػي ىػػحا الأمػػخ، كسػػا أف لابػػج أف يكػػػف لػػخئيذ ولازمػػة، نطػػخاً لخصػػػرة السػقػػف وأىسيتػػو، 

الاكتفػػاء بالسخسػػػـ لإعػػلبف الحػػخب أمػػخ يشدػػجع وخصػػػرة السػقػػف فػػلب يترػػػر أف يعػػارض مجمػػذ 
الأمة ىحا الأمخ، بالإضافة إلى أف الأميػخ ىػػ القائػج العػاـ لمقػػات السدػمحة وىػػ مػغ تشتيػي عشػجه 

 (ٖ)يسا كانت رتبيع.الختب العدكخية، مسا يعشي خزػع كافة القادة العدكخييغ لو م

أما في لبشاف، فػفقاً لمجستػر الشافح يذتخؾ رئػيذ مجمػذ الػػزراء ورئػيذ الجسيػريػة فػي تذػكيل    
الحكػمة وإقالة الػزراء، اندجاماً مع الأصػؿ السعتسجة في الشطع البخلسانية والتي تقزي بػأف يقػػـ 

، ؼبعػػج التعػػجيل الجسػػتػرؼ (ٗ)ػزراءرئػػيذ الجولػػة باختيػػار رئػػيذ الحكػمػػة، ويقػػػـ الأخيػػخ باختيػػار الػػ
الاخترػاص إلػى رئػػيذ مجمػذ الػػزراء مػػع ضػخورة تػؾيػع رئػػيذ  اعيػج الجسػتػر بيػػح ٜٜٓٔلعػاـ 

                                                           
، ص ٕٚٔٓ، دار الشيزة العخبية، القاىخة، ٕد. محسػد صبحي عمي الديج، الخقابة عمى دستػرية المػائح، ط- ٔ

ٕٗٚ. 
 .ٕٖٗد. عبج الفتاح حدغ، مرجر سابق ذكخه، ص - ٕ
 .ٜٙٚٔلعاـ  ٕٖ( مغ قانػف الجير الكػيتي رقع ٙ( و)ٕالسادتيغ ) - ٖ
 .ٖٗٗسعيفاف، مرجر سابق ذكخه، ص  د. احسج- ٗ
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الجسيػرية، فالجور الأساسي في عسمية اختيار الػزراء ىػ لخئيذ مجمذ الػزراء، بعج الاتفػاؽ مػع 
لػة فػي الشطػاـ البخلسػاني ىػػ الػحؼ ، فخغع أف رئيذ الجو (ٔ)رئيذ الجسيػرية حػؿ التخكيبة الحكػمية

يرػػجر قػػخار تعيػػيغ الػػػزراء كشػػػع مػػغ السذػػاركة فػػي تذػػكيل الحكػمػػة، إلا اف الػػجور الأساسػػي فػػي 
اختيارىع يكػف لخئيذ مجمذ الػزراء، وىػحه الفكػخة متأتيػة مػغ كػػف ىػحا الأخيػخ ىػػ مػغ سػيتعامل 

ة فػي الاختيػار، ويتختػب عمػى ذلػظ معيع، وبيع يحػز ثقة البخلساف، وىػ ما يتصمب أف يُسشح الحخي
أف رئيذ الجولة لا يسمظ أف يفخض عمى رئيذ مجمذ الػزراء وزيخاً معيشاً، أو يخفس إدخاؿ وزيخ 

 (ٕ)معيغ.

وؼيسا يتعمق بحق حل السجمذ الشيابي، ؼيسمظ رئيذ الجسيػرية حق السبادرة في حل السجمػذ     
السجمػػذ الشيػػابي، ويكػػػف ذلػػظ فػػي حػػالتيغ،  الشيػػابي، فمػػخئيذ الجسيػريػػة الصمػػب مػػغ الحكػمػػة حػػل

الأولى: تتسثل في امتشاع السجمذ عغ الاجتساع خػلبؿ دور عػادؼ أو اسػتثشائي لا تقػل مجتػو عػغ 
شيخ بالخغع مػغ دعػتيػا للبجتسػاع مػختيغ متتػاليتيغ، والثانيػة: تكػػف فػي حالػة مػا اذا قػاـ السجمػذ 

( مػػغ الجسػػػتػر ٚٚوأضػػافت السػػػادة ) (ٖ)ل.بػػخد السػازنػػة بخمتيػػػا بقرػػج شػػػل يػػج الحكػمػػػة عػػغ العسػػػ
المبشػػاني حالػػة ثالثػػة كسبػػخر لحػػل السجمػػذ الشيػػابي تتسثػػل فػػي إصػػخار مجمػػذ الشػػػاب عمػػى مذػػخوع 
تعػػجيل الجسػػتػر بأكثخيػػة ثمثػػي أعزػػائو رغػػع رفػػس السقتػػخح مػػغ قبػػل الحكػمػػة، وىشػػا يكػػػف لػػخئيذ 

لرػعػبة تحقػق و  (ٗ)لػػزراء حمػو.الجسيػرية أما تحقيق رغبة السجمذ أو الصمب إلى رئيذ مجمذ ا
خترػػاص لػػخئيذ الجسيػريػػة شػػبو الا اف ىػػحأحكػرة، يػػحىب بعػػس الفقػػو إلػػى أؼ مػػغ الحػػالات السػػ

تعج إمكانية حل مجمذ الشػػاب  مغ ثع، وذلظ لأف الآلية التي حجدىا الجستػر غيخ واقعية و معصل
 (٘)المبشاني ميسة شبو مدتحيمة.

أما بالشدػبة للبختراصػات الستعمقػة بالتذػخيع السػالي، فقػج تػع انتداعيػا مػغ نصػاؽ اختراصػات    
ضػسغ  ٜٜٓٔرئيذ الجسيػرية حيث كاف يسارسيا مشفخداً، وأصبحت بعج التعػجيل الجسػتػرؼ لعػاـ 

اختراصػات مجمػػذ الػػػزراء، ويلبحػع أف حػػق الدػػمصة التشفيحيػة فػػي فػػتح اعتسػادات اسػػتثشائية ىػػػ 
                                                           

 وما بعجىا. ٜٕٚد. زىيخ شكخ، مرجر سابق ذكخه، ص  - ٔ
 .ٙٓٗد. رأفت فػدة، ثشائية الدمصة التشفيحية بيغ الذكل والسػضػع، مرجر سابق ذكخه، ص - ٕ
 السعجؿ. ٕٜٙٔ( مغ الجستػر المبشاني لعاـ ٘ٙالفقخة الخابعة مغ السادة ) - ٖ
 السعجؿ. ٕٜٙٔالجستػر المبشاني لعاـ  ( مغٚٚالسادة ) - ٗ
 .ٗٙٛ. ود, محمد السجحوب، مرجر سابق ذكخه، ص ٖٓٚد. زىيخ شكخ، مرجر سابق ذكخه، ص- ٘
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ص السالي الػحيج الحؼ خرت بو الدمصة التشفيحية في الطخوؼ الاستثشائية، كسػا أنػو قػج الاخترا
حػػػافع عمػػػى مبػػػجأ أساسػػػي فػػػي الشطػػػاـ البخلسػػػاني يتسثػػػل بعػػػجـ جػازيػػػة الترػػػخؼ بالسػػػاؿ العػػػاـ دوف 
مػافقػػة السجمػػذ الشيػػابي السسثػػل لمذػػعب، كسػػا أف السذػػخع أحدػػغ بػػأف تػػخؾ سػػقف الاعتسػػادات بسػػا 

 (ٔ)زنة العامة في كل سشة.يحجد في السػا

أما ما يخز إعساؿ مذخوع السػازنة، فقج أسشجت بعج التعجيل إلى الحكػمة بعج أف كانت    
ضسغ اختراصات رئيذ الجسيػرية، وأصبح إصجار السخسػـ بإعساؿ مذخوع السػازنة مخىػناً 

مذخوع السػازنة بسػافقة مجمذ الػزراء، وضسغ الذخوط الجستػرية السحجدة التي تفخض أف يكػف 
قج شخح عمى السجمذ الشيابي قبل خسدة عذخ يػماً مغ بجأ العقج العادؼ، أؼ أف الجستػر يمدـ 

، أما واقعاً فكع (ٕ)الدمصتيغ التذخيعية والتشفيحية بزخورة أنجاز السػازنة خلبؿ العقج الاستثشائي
 حا الشز.بقيت الجولة المبشانية تعسل دوف مػازنة بذكل يذيخ إلى عجـ إعساؿ ى

عمييا رئيذ الجسيػرية، ويرادؽ  (ٖ)كسا يختز مجمذ الػزراء بػضع المػائح التشطيسية   
الاختراص لمدمصة التشفيحية ىػ ترخؼ يجخل في صمب الأعساؿ التي تقػـ بيا  افإسشاد ىح

الحكػمة، والتي لا تقترخ عمى مجخد تشفيح القػانيغ، وقج عسج السذخع المبشاني إلى تعديد دور 
لدمصة التشفيحية في ىحا السجاؿ، بيجؼ مػاجية تقريخ محتسل مغ قبل البخلساف في مسارسة ا

، ويخػ الفقو أف ىحا الاختراص مدشج بالأساس إلى الحكػمة، أما (ٗ)اختراصاتو التذخيعية
رئيذ الجولة فالغالب أنو لا يسارس سمصة إصجار المػائح التشفيحية إلا اذا كاف السػضػع لو أبعاد 

سية معيشة، أو قج يتختب عميو بعس السذكلبت، أو عشجما يتصمب القانػف ذلظ، أما اذا كاف سيا
 (٘)السػضػع يتعمق بأمػر أو جػانب فشية فأنو يتخؾ أمخىا لسجمذ الػزراء.

                                                           
 .ٛٛٔد. أميغ عاشف صميبا، مرجر سابق ذكخه، ص - ٔ
 .ٜٛٔد. أميغ عاشف صميبا، السرجر نفدو، ص  - ٕ
ف الغػػخض مشيػػا تشطػػيع سػػيخ السخافػػق العامػػة، وأنذػػاء تمػػظ يػػخاد بػػالمػائح التشطيسيػػة: ىػػي تمػػظ المػػػائح التػػي يكػػػ - ٖ

 .ٕ٘ٛالسخافق أو تعجيميا، لمسديج يشطخ: د. إسساعيل مخزة، مرجر سابق ذكخه، ص 
 وما بعجىا. ٕٓ٘. ود, محمد السجحوب، مرجر سابق ذكخه، صٚٛٚد. زىيخ شكخ، مرجر سابق ذكخه، ص - ٗ
، ص ٕٜٙٔ، دار الفكػػػخ العخبػػػي، القػػػاىخة، ٔحكػػػع والإدارة، طد. سػػػميساف محمد الصسػػػاوؼ، الػػػػجيد فػػػي نطػػػاـ ال- ٘

ٖٗٔ. 
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كسا أسشج الجستػر المبشاني إلى رئيذ الجسيػرية الحق في مسارسة بعس الاختراصات ذات    
ؾ مع مجمذ الػزراء، فقج خز الجستػر المبشاني رئيذ الجسيػرية بدمصة الصبيعة الجولية بالاشتخا

، بالاشتخاؾ مع مجمذ الػزراء، حيث لا يتع التعييغ إلا بعج مػافقة ثمثي أعزاء الدفراء تعيين
/خامداً( مغ الجستػر والتي تشز عمى )...أما ٘ٙمجمذ الػزراء استشاداً لسا جاء في السادة )

فأنيا تحتاج إلى مػافقة ثمثي أعزاء الحكػمة السحجد في مخسػـ تذكيميا، السػاضيع الأساسية 
ويعتبخ مغ السػاضيع الأساسية ما يأتي...تعييغ مػضفي الفئة الأولى أو ما يعادليا...( فتعييغ 

 الدفخاء أذف مغ السػاضيع الأساسية التي تفخض مثل ىحا الترػيت.

لية محجده تتسثل بأف يخسل ممف الدفيخ سمفاً إلى ؼيجخؼ وفق آ الأجانب الدفراء اعتسادأما    
السجيخية العامة لمسخاسيع في رئاسة الجسيػرية، وتعخض عمى رئيذ الجسيػرية مع نبحة عغ حياة 
رئيذ البعثة ولسحة عامة عغ دولتو، ويػافق رئيذ الجسيػرية عمى اعتساده قبل وصػلو إلى 

في ىحا السجاؿ، حيث يعػد أليو أمخ قبػؿ أوراؽ ويسارس رئيذ الجسيػرية سمصة واسعة  (ٔ)لبشاف.
، وذلظ لأف الدفخاء يسثمػف رئيذ دولتيع، كسا أف (ٕ)اعتساد الدفخاء بحزػر الػزيخ السختز

خصاب اعتساد الدفخاء لجػ الجوؿ الأجشبية يرجر مغ رئيذ الجولة السػفجة إلى رئاسة الجولة 
ة في الامتشاع عغ قبػؿ شمبات الاعتساد؟ ، ويثار تداؤؿ عغ سمصة رئيذ الجسيػري(ٖ)السزيفة

للئجابة عمى ذلظ، لا نجج ما يذيخ إلى ىحه الحالة في الجستػر، لكشيا واردة الحجوث في الػاقع 
العسمي، فقج حرل أف امتشع الخئيذ أميل لحػد عغ قبػؿ شمبات الاعتساد لدفخاء عجة دوؿ عمى 

ة الصمب مغ وزارة الخارجية دوف تػؾيع وزيخ الخغع مغ تقجيع ىحه الصمبات مشح أشيخ، بحجة إحال
الخارجية السدتقيل فػزؼ صمػخ، في حيغ وافق الخئيذ عمى شمبات تخشيح بعس رؤساء البعثات 
الجبمػماسية عمى الخغع مغ تقجيع ىحه الصمبات بعج استقالة وزيخ الخارجية، وقج أكجت مرادر في 

بو بسػجب الجستػر، وأف ما يقػـ بو ىػ  قرخ الخئاسة أف الخئيذ يتبع الاختراصات السشػشة

                                                           
 .ٕٓٗد. أنصػاف أسعج، السرجر نفدو، ص - ٔ
 .ٜٕٗد. أحسج سعيفاف، مرجر سابق ذكخه، ص - ٕ
 .ٕٙٚ، ص ٕٚٓٓد. محمد السجحوب، القانػف الجولي العاـ، مشذػرات الحمبي الحقػؾية، بيخوت، - ٖ
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رداً عمى بعس سفخاء الجوؿ والسشطسات الحيغ يتعسجوف عجـ زيارة الخئيذ في القرخ 
 (ٔ)الجسيػرؼ.

أما إبخاـ السعاىجات، ؼيسيد الجستػر المبشاني بيغ نػعيغ مغ السعاىجات، السعاىجات التي    
ت التجارية وسائخ السعاىجات التي لا يجػز تشصػؼ عمى شخوط تتعمق بسالية الجولة، والسعاىجا

فدخيا خلبؿ مجة زمشية معيشة، والتي تتصمب بالإضافة إلى مػافقة ثمثي أعزاء مجمذ الػزراء، 
مػافقة مجمذ الشػاب، والسعاىجات الأخخػ التي تربح نافحة بسجخد مػافقة ثمثي أعزاء مجمذ 

غ تسكشيا مغ ذلظ مرمحة البلبد وسلبمة الػزراء، وتقػـ الحكػمة بعخضيا عمى مجمذ الشػاب حي
، والسلبحع ٜٜٓٔىحا التسييد بيغ السعاىجات مػجػد حتى قبل التعجيل الجستػرؼ لعاـ  (ٕ)الجولة.

أف ما تغيخ بعج التعجيل ىػ إشخاؾ رئيذ الحكػمة في السفاوضات بعج أف كانت تسارس مغ 
بشاني يخػ أف رئيذ الجسيػرية لع يشفخد رئيذ الجسيػرية مشفخداً، إلا أف ىشاؾ جانب مغ الفقو الم

( مغ الجستػر تشز ٘ٗفي أبخاـ السعاىجات حتى قبل التعجيل السذار إليو، نطخاً لأف السادة )
 مغ ثععمى التػؾيع السجاور، والسعاىجة تعج مغ السقخرات التي ترجر عغ رئيذ الجسيػرية، و 

انت ضسغ الاختراصات السذتخكة ،أؼ أنيا ك(ٖ)تخزع لتػؾيع الػزيخ أو الػزراء السخترػف 
 لخئيذ الجسيػرية والتي يكػف لو الجور الأساسي فييا مع مذاركة شكمية مغ الحكػمة.

أما عغ أىسية إشخاؾ رئيذ الجولة في الاختراصات ذات الصابع الجولي، فيخػ جانب مغ    
لثبات، إذ يدج الفقو أف لو أىسية كبيخة، والدبب في ذلظ يخجع إلى كػف ىحا السشرب يتسيد با

الفخاغ الشاجع عغ استبجاؿ حكػمة مدتقيمة بأخخػ ججيجة، فسغ السخجح أف تغييخ الحكػمات يؤدؼ 
بجوره إلى تغييخ السػاقف الستبشاة مغ قبميا، كسا أف العلبقات الجولية تحتاج إلى قجر كبيخ مغ 

ج رجل واحج، الدخية، وىحا أمخ يسكغ حرخه بذخز لا بسجمذ، ولتفادؼ تعميق مريخ أمة بي
 (ٗ)يجب إشخاؾ البخلساف في مخحمة لاحقة لغخض السػافقة الشيائية.

                                                           
، رسػػالة ماجدػػتيخ، جامعػػة ٕ٘ٓٓالعصػػػاني، رئػػيذ مجمػػذ الػػػزراء فػػي ضػػل دسػػتػر نقػػلًب عػػغ: صػػبيح وحػػػح - ٔ

 .ٜٛىامر رقع  ٛٙٔ، ص ٕٓٔٓالكػفة، 
 .ٖٖ٘د. محمد السجحوب، القانػف الجستػرؼ والشطاـ الدياسي في لبشاف، مرجر سابق ذكخه، ص - ٕ
 وما بعجىا. ٖٓٗد. احسج سعيفاف، مرجر سابق ذكخه، ص  - ٖ
، مشذػػرات الحمبػي الحقػؾيػة، ٔالسخاسيع والتذخيفات الجبمػماسية وقػاعج المياقة والسجاممػة، ط د. خميل حديغ، - ٗ

 وما بعجىا. ٛٔٗ. و د. أنصػاف أسعج، مرجر سابق ذكخه، ص ٖٛ، ص ٕٕٔٓبيخوت،
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أما في العخاؽ ؼيذتخؾ رئيذ مجمذ الػزراء مع رئيذ الجسيػرية في إعلبف حالة الصػارغ،    
ويخػ البعس أف الدبب وراء ىحا الاشتخاؾ ىػ أف كمييسا بسػجب الجستػر قائج عاـ لمقػات 

رئيذ الجسيػرية لأغخاض تذخيؽية وبخوتػكػلية، ويختز بيا رئيذ مجمذ  السدمحة، إذ يتػلاىا
 .(ٔ)الػزراء فعمياً 

ويشتقج البعس اشتخاؾ رئيذ الجسيػرية في تقجيع الصمب بحجة أف ىحا الإجخاء قج يعيق تقجيع  
الصمب أصلًب، خرػصاً مع التقاسع الصائفي لمسشاصب العميا والحؼ أفخز اختلبؼ قػمية رئيذ 
مجمذ الػزراء عغ رئيذ الجسيػرية وما يقف ورائيسا مغ كتل نيابية كبيخة ومرالح سياسية 

 .(ٕ)متبايشةوحدبية 

ونحغ نختمف مع ىحا الخأؼ، فشخػ أف حرخ العسل بصخفيغ أكثخ يدخاً مغ جعمو متػقفاً عمى     
مػافقة مجمذ بأكسمو، كسا أف ضخورة مػافقة رئيذ الجسيػرية عمى الصمب نابعة مغ مخكده 

شخفي  وميامو الجستػرية بالحفاظ عمى سلبمة الػشغ، بالإضافة إلى أف جعل العسل مذتخكاً بيغ
الدمصة التشفيحية يشدجع وأىسية الأمخ، إلا أف تخؾ الإعلبف متػقفاً عمى مػافقة مجمذ الشػاب أمخ 

 يتدع بالتعصيل والتعارض مع الدخعة التي تتصمبيا حالة الصػارغ.

أما ما يتعمق بحق الحل، فيػ نابع مغ شبيعة الشطاـ البخلساني وما يقػـ عميو مغ تحقيق    
مصات، فإسشاد حق الحل لمحكػمة يأتي كدلبح مقابل السدؤولية الػزارية السقخرة التػازف بيغ الد

، فيػ وسيمة للئنياء السبكخ لعسخ البخلساف قبل حمػؿ مػعجه القانػني (ٖ)أماـ السجمذ الشيابي
 . (ٗ)السحجد لأنياء وكالتو عغ الذعب

                                                           
 .ٖٖٔد. عمي يػسف الذكخؼ وآخخوف، دراسات حػؿ الجستػر العخاقي، مرجر سابق ذكخه، ص - ٔ
كخؼ، التشاسػػب بػػيغ سػػمصة رئػػيذ الجولػػة ومدػػؤوليتو فػػي الجسػػاتيخ العخبيػػة، مرػػجر سػػابق د. عمػػي يػسػػف الذػػ- ٕ

 .ٕ٘ٔذكخه، ص 
حسيج حشػف خالج الداعجؼ، الػضيفة التشفيحية لخئيذ الجولة في الشطاـ الخئاسي، أشخوحة دكتػراه، جامعة عيغ - ٖ

 .ٜٕ، ص ٜٔٛٔشسذ، 
الجولػة فػي الطػخوؼ الاسػتثشائية، بػلب دار نذػخ، القػاىخة، ص د. علبء عبج الستعاؿ، الخقابة عمى سػمصة رئػيذ - ٗ

ٕٓ. 
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ى تجشب السخاشخ التي تتػلج عغ وقج استقخت الشطع الجستػرية السختمفة في الجوؿ البخلسانية عم   
، ومغ (ٔ)سػء استخجاـ حق الحل، مغ خلبؿ فخض عجة قيػد تخد عمى سمصة مغ يسمظ ىحا الحق

ىحه القيػد مشح الجستػر لخئيذ الجسيػرية حق السػافقة عمى شمب حل مجمذ الشػاب كشػع مغ 
رية في حل مجمذ الاشتخاؾ في مسارسة الدمصة، وقَرَخَ الجستػر العخاقي حق رئيذ الجسيػ 

الشػاب عمى السػافقة عمى شمب الحل السقجـ مغ رئيذ مجمذ الػزراء ، مسا يعشي أف ليذ لخئيذ 
الجولة في العخاؽ اتخاذ قخار الحل مغ تمقاء نفدو إلا انو في الػقت نفدو لو اختراص رفس 

قخار رئيذ شمب الحل أف لع يجج سبباً معقػلًا يدتجعي ذلظ، رغع صعػبة ىحا الفخض، كسا أف 
الجسيػرية بالسػافقة عمى شمب الحل يتػقف عمى شبيعة علبقة رئيذ الجسيػرية بخئيذ مجمذ 

، ويخػ البعس أف ىحا الأمخ قج يشتج عشو اختلبؿ في التػازف بيغ مجمذ الػزراء (ٕ)الػزراء
 .(ٖ) ومجمذ الشػاب، شالسا أف رئيذ الجسيػرية يدتصيع اف يعصل إرادة رئيذ مجمذ الػزراء

أف حق الحل يعج مغ الاختراصات السألػفة لخئيذ الجولة في الشطاـ  مغ خغععمى ال    
إلا أف الػضع  (ٗ)البخلساني وىػ انعكاس لجوره في حفع التػازف بيغ الدمصتيغ التذخيعية والتشفيحية.

في ضل الجستػر العخاقي جعمو مشاط مبادرة مجمذ الػزراء، بذكل جعل أحجػ الدمصتيغ مػقػفة 
 ى الأخخػ، فالصمب مػقػؼ عمى السػافقة، والسػافقة لا تكػف دوف شمب.عم

                                                           
، ٕٕٔٓىشج كامل عبج زيج، ـيسشػة الدػمصة التشفيحيػة عمػى الدػمصة التذػخيعية، رسػالة ماجدػتيخ، جامعػة بابػل، - ٔ

 وما بعجىا. ٙ٘ص 
، مجمػة مخكػد حديغ نعسة خذػاف الداممػي و محمد عػػده محدػغ الػجراجي، سػمصة رئػيذ الجولػة فػي حػل البخلسػاف- ٕ

 .ٕٔٔ، ص ٕٕٔٓ، ٕ٘، العجد ٔدراسات الكػفة، جامعة الكػفة، السجمج 
 .ٕ٘ٛد. عمي يػسف الذكخؼ، دراسات حػؿ الجستػر العخاقي، مرجر سابق ذكخه، ص - ٖ
ومػػا يؤكػػج ذلػػظ مػػا جػػخػ عميػػو الأمػػخ فػػي إنكمتػػخا إذ يتستػػع السمػػظ بدػػمصة حػػل السجمػػذ الشيػػابي حػػلًب رئاسػػياً إذا  - ٗ

جيو مبخرات قػية لحلظ، بعج اتبػاع نرػيحة الػػزارة فػي ذلػظ ولمسمػظ سػمصة تقجيخيػة فػي قبػػؿ نرػيحة الػػزارة قامت ل
في قبػؿ الحل مػغ عجمػو، فالسسارسػة الجسػتػرية فػي إنكمتػخا أضيػخت حػالات يجػػز فييػا لمسمػظ رفػس شمػب الحػل، 

ابػات العامػة سػتمقي بأعبػاء عمػى الاقترػاد ومشيا اذا كاف السجمذ الشيابي مؤديػا وضيفتػو بجقػة، أو اذا كانػت الانتخ
القػمي، وإذا لع يكغ مغ شأف الحل أف يأتي بأغمبية تحقق لمجولة الاستقخار الدياسي، لمسديج يشطخ: د. بذيخ عمي 

، ص ٕٗٓٓالبػاز، حػق حػػل السجمػذ الشيػػابي فػي الجسػاتيخ السعاصػػخة، دار الجامعػة الججيػػجة لمشذػخ، الإسػػكشجرية، 
 وما بعجىا. ٓٙ
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ويتبػػػع حػػػق الحػػػل ؾيػػػاـ رئػػػيذ الجسيػريػػػة بالػػػجعػة إلػػػى انتخابػػػات عامػػػة فػػػي الػػػبلبد خػػػلبؿ مػػػجة    
أقرػػػاىا سػػػتػف يػمػػػا مػػػغ تػػػاريخ الحػػػل، ويعػػػج مجمػػػذ الػػػػزراء فػػػي ىػػػحه الحالػػػة مدػػػتؿيلًب ويػاصػػػل 

 ترخيف الذؤوف اليػمية.
ختاماً، يطيخ لشا مغ خلبؿ بحث حجود اختراصات شخفي الدمصة التشفيحية في دساتيخ     

الجوؿ محل البحث، أف الأميخ يحػز معطع الاختراصات سػاء بصخيقة مباشخة أو غيخ مباشخة، 
وىي اختراصات واسعة ؾياساً بصخيقة تػليو الدمصة، ومبجأ عجـ مدؤوليتو الحؼ قخره الجستػر 

أما محجودية اختراصات رئيذ مجمذ الػزراء، فيي كحلظ تسثل انعكاساً لصخيقة بذكل مصمق، 
تػليو السشرب، فاختياره مغ قبل السمظ لا يست لمجيسقخاشية برمو، كسا أنو ذا مدؤولية محجودة، 
حيث لا يسكغ لسجمذ الأمة شخح الثقة بو، لحا يسكغ القػؿ أف الجستػر الكػيتي قج حاوؿ الحفاظ 

دنى مغ الجيسقخاشية السعيػدة في الشطع البخلسانية، مغ خلبؿ تقييج سمصة رئيذ عمى الحج الأ
مجمذ الػزراء لكػنو لا يسثل الإرادة الذعبية، مع تخكيدىا في يج الأميخ الحؼ كاف لسجمذ الأمة 

 في اختياره. -وأف كاف محجوداً -دوراً 
جسيػرية قبل التعجيل الجستػرؼ أما في لبشاف، يلبحع أنو وأف بقيت بعس آثار ـيسشة رئيذ ال   

سارية بذكل أعخاؼ سياسية متعمقة بأعمػية السشرب وشخفيتو، إلا أف رئيذ الجسيػرية يُدائل 
وفق الجستػر المبشاني، كسا أف شخيقة اختياره مغ قبل مسثمي الذعب تبخر تستعو ببعس 

تشطيع الجستػرؼ لسشرب الاختراصات غيخ السألػفة في الشطاـ البخلساني إلا أنيا تتػافق مع ال
رئيذ الجسيػرية. كسا أف رئيذ مجمذ الػزراء يتستع باختراصات فعمية وميسة، ويتستع 

 بالزسانات التي تؤىمو لسداولتيا.
أما في العخاؽ، ؼيلبحع عمى اختراصات شخفي الدمصة التشفيحية أنيا متجاخمة إلى حج يخل     

خريغ مشفرميغ عزػياً ووضيؽياً، بمحاظ أف ىشاؾ بالثشائية التشفيحية وما تدتمدمو مغ وجػد ش
مجػ واسع لاختراصات رئيذ الجسيػرية سػاء السشفخدة أو السذتخكة، بذكل يطيخ ؼيو بجلبء 
سعة اختراصات رئيذ الجسيػرية مقارنة بخئيذ مجمذ الػزراء، رغع أف رئيذ مجمذ الػزراء 

انات الكاؼية لسسارسة اختراصاتو، أما عغ ىػ مسثل الأغمبية البخلسانية، إلا انو لا يتستع بالزس
اختراصات رئيذ الجسيػرية، فتتفق مع التشطيع الجستػرؼ لسشربو ومبجأ أف الدمصة قخيشة 
 السدؤولية، فيػ مدؤوؿ سياسياً، إلا أنيا تخالف ضػابط الشطاـ البخلساني التقميجؼ بذكل واضح.
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 الخاتاااااااسة

سشقػـ بعخض أىع  إذفي ختاـ رسالتشا لع يتبق لشا إلا استخلبص نتائج مػضػع الخسالة،      
الاستشتاجات التي تػصمشا إلييا، وسشعخض كحلظ مجسػعة مغ التػصيات التي نقتخحيا عمى كل 
مغ السذخع الجستػرؼ والعادؼ، مغ خلبؿ الجعػة إلى إعادة الشطخ في بعس الشرػص الجستػرية 

 والقانػنية.

 أولا: الاستشتاجات

اً يعج مغ أىع ركائد الشطاـ إف وجػد شخفيغ مدتقميغ عغ بعزيسا عزػياً ووضيؽي -ٔ
البخلساني، ويقرج بالاستقلبؿ العزػؼ ىػ ألا يدتأثخ شخراً واحجاً في الدمصة، أما 
الاستقلبؿ الػضيفي فيػ ألا يسارس احج شخفي الدمصة التشفيحية الأعساؿ السعيػدة لمصخؼ 

ة كل الآخخ بسػجب الجستػر أو التذخيعات ذات العلبقة، وذلظ لاختلبؼ مخكد ومدؤولي
 شخؼ عغ الآخخ.

إف ما يجعل مغ )شبيعة الشطاـ البخلساني( أحج ضػابط تقاسع الدمصة بيغ شخفي الدمصة  -ٕ
التشفيحية، ىػ ما يشجرج تحت ىحا العشػاف مغ متصمبات تقتزي التسييد بيغ شخفي 

يكػف رئيذ الجولة في مخكد شخفي محجود الاختراصات  -فتقميجياً  –الدمصة التشفيحية 
ة، بيشسا يكػف رئيذ مجمذ الػزراء ذا اختراصات فعمية واسعة وما يتبع ذلظ والسدؤولي

 مغ مجػ واسع لمسدائمة.
مغ الزخورؼ أف يكػف الصخؼ الستستع بالدمصة قج تع اختياره بصخيقة ديسقخاشية تعكذ  -ٖ

الإرادة الذعبية، فآلية اختيار شخفي الدمصة التشفيحية يعج أحج الزػابط السعتسجة في 
 دمصة التشفيحية بيغ شخفييا.تقاسع ال

لع تتفق أنطسة الجوؿ محل السقارنة ؼيسا يتعمق بالتشطيع الجستػرؼ لسدؤولية رئيذ الجولة  -ٗ
، فقج أخحت دساتيخ كل مغ لبشاف والعخاؽ بالسدؤولية الدياسية لخئيذ الجولة، بيشسا أخح 

 الجستػر الكػيتي بسبجأ عجـ السدؤولية بذكل مصمق.
ني بأصػلو التقميجية يحقق تػازناً بيغ سمصات رئيذ الجولة ومدؤوليتو، إف الشطاـ البخلسا -٘

ومغ خلبؿ بحثشا في التشطيع الجستػرؼ لسدؤولية رئيذ الجولة في أنطسة الجوؿ محل 
البحث، وججنا أف التػازف السشذػد شبو معجوـ في التشطيع الجستػرؼ لدمصة الأميخ في 
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عجـ مدؤوليتو بذكل مصمق، أما في دساتيخ  الكػيت، فالأميخ يتستع بدمصات واسعة مع
كل مغ لبشاف والعخاؽ، فقج تع تشطيع مدؤولية رئيذ الجولة دستػرياً مغ حيث أوجو 
 السدائمة وجية الاتياـ والفرل في الجعػػ، في مقابل الدمصة التي يتستع بيا كل مشيع.

لصابع الذخفي، وىػ يزفي الشطاـ البخلساني بقػاعجه التقميجية عمى مشرب رئيذ الجولة ا -ٙ
ما يتسثل بدمبية دوره ؼيسا يتعمق بسباشخة أعساؿ الدمصة التشفيحية، وأف أعسالو غالباً ما 
تقتخف بالتػؾيع السجاور لمػزارة، إلا أف دساتيخ الجوؿ محل البحث قج أضفت الصابع 
الإيجابي عمى مشرب رئيذ الجولة مغ خلبؿ مشحو اختراصات ميسة مشيا مشفخدة 

 ذتخكة مع الػزارة.وأخخػ م
يسشح الشطاـ البخلساني بقػاعجه التقميجية سمصة واسعة لمػزارة متسثمة بخئيديا وأعزائيا، إلا  -ٚ

اف سمصة رئيذ مجمذ الػزراء تتشاسب عكديا مع مجػ الدمصة التي يتستع بيا رئيذ 
الجولة، فكمسا اتدعت سمصة رئيذ الجولة، تحجدت سمصة رئيذ مجمذ الػزراء، والعكذ 

 يح.صح
الجستػر الػحيج مغ بيغ الجساتيخ السقارنة الحؼ  ٕ٘ٓٓيعج دستػر جسيػرية العخاؽ لعاـ  -ٛ

سائل رئيذ الجولة عغ جخيسة الحشث باليسيغ الجستػرية إلا أنو في الػقت نفدو لع يجرج 
في صيغة اليسيغ الجستػرية عبارات صخيحة بكفالة احتخاـ الجستػر أو الجفاع عشو، ولع 

 التي تقع تحت ىحا العشػاف.يحجد الجخائع 
/سادساً/ب( مجمذ الشػاب بحق ٔٙخز دستػر جسيػرية العخاؽ الشافح في السادة ) -ٜ

إعفاء رئيذ الجسيػرية بعج إدانتو مغ السحكسة السخترة، وىي السحكسة الاتحادية 
العميا، تساشياً مع مبجأ الفرل بيغ الدمصات، إلا أنو عمق تشفيح قخار السحكسة عمى 

ار بالأغمبية السصمقة لأعزاء مجمذ الشػاب، في حيغ أف قخارات السحكسة تعج صجور قخ 
 ممدمة وباتة بحق الدمصات كافة.

مغ أىع السختكدات التي تع ترشيف الاختراصات السذتخكة وفقاً ليا، ىي حالة اشتخاؾ -ٓٔ
شخفي الدمصة التشفيحية في مسارسة الاختراص، سػاء عغ شخيق الصمب أو التػصية أو 

 جػد التػؾيع الػزارؼ السجاور الحؼ لع يأخح بو الجستػر العخاقي برػرة مصمقة.و 

 ضػابط الشطاـ البخلساني في عجة أوجو نحكخ مشيا:ٕٜٙٔخالف الجستػر الكػيتي لعاـ -ٔٔ
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 مشح الأميخ اختراصات واسعة ودور حؿيقي مؤثخ دوف أؼ وجو لمسدائمة.- أ
خغع مغ أف ىحه الاختراص مغ مشح الأميخ الحق في مدائمة الػزراء، عمى ال- ب

 اختراصات مجمذ الأمة.

مشح الأميخ سمصة واسعة ؼيسا يتعمق بالتعجيل الجستػرؼ مغ حيث الاقتخاح والسرادقة -ج
 والإصجار، مع ما يشصػؼ عميو التشطيع مغ إىجار لإرادة مجمذ الأمة.

ضعف مشرب رئيذ مجمذ الػزراء وما استتبعو ذلظ مغ تزييق في نصاؽ  -د
 تراصات السدشجة لو، فزلًب عسا انصػػ عميو مغ تحجيج في مدؤوليتو.الاخ

السعجؿ ضػابط الشطاـ البخلساني في عجة أوجو  ٕٜٙٔخالف الجستػر المبشاني لعاـ -ٕٔ
 نحكخ مشيا:

مشح رئيذ الجولة الحق في تخؤس اجتساعات مجمذ الػزراء عشجما يذاء دوف أف  - أ
 يذتخؾ في الترػيت، رغع مخالفتيا لمفرل الػضيفي بيغ السشربيغ.

مشح رئيذ الجولة بالاشتخاؾ مع مجمذ الػزراء مجػ واسع في العسل التذخيعي مغ خلبؿ - ب
 ما يعخؼ بالتذخيع السعجل.

 ضػابط الشطاـ البخلساني في عجة أوجو نحكخ مشيا: ٕ٘ٓٓعاـ خالف الجستػر العخاقي ل-ٖٔ

أحلبؿ رئيذ الجسيػرية محل رئيذ مجمذ الػزراء عشج خمػ مشربو، وما يشصػؼ عميو - أ
 ذلظ مغ خخؽ لمفرل العزػؼ بيغ السشربيغ.

تقييج اختراص رئيذ مجمذ الػزراء في إقالة وزرائو، وجعل حقو مقترخاً عمى اقتخاح - ب
 الشػاب بإقالة الػزيخ.إلى مجمذ 

مشح رئيذ الجسيػرية الحق في تقجيع شمب سحب الثقة مغ رئيذ مجمذ الػزراء إلى - ج
 مجمذ الشػاب، مسا يعشي إمكانية إثارة مدؤوليتو الدياسية.

لع يسشح رئيذ الجسيػرية حق حل مجمذ الشػاب، وقرخ حقو عمى السػافقة عمى شمب - د
جعل احجػ الرلبحيتيغ مػقػفة  مغ ثعرفزو، و الحل السقجـ مغ قبل مجمذ الػزراء أو 

 عمى الأخخػ، ليخزع بعج ذلظ إلى ترػيت البخلساف.
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تقييج دور رئيذ مجمذ الػزراء ؼيسا يتعمق بتعييغ رئيذ أركاف الجير ومعاونيو ومغ ىع  -ىػ
بسشرب قائج فخقة فسا فػؽ، ورئيذ جياز السخابخات والجرجات الخاصة وحرخ اختراصو 

 مجمذ الشػاب بتعييشيع. بالتػصية إلى

وسع مغ مدائمة رئيذ مجمذ الػزراء ؼيسا يتعمق بالدياسة العامة لمجولة، رغع أنيا مغ  -و
وضع مجمذ الػزراء ككل، ولع يزعيا رئيذ مجمذ الػزراء أو يؤثخ في وضعيا فيػ صػت 

 واحج داخل السجمذ.

رئيذ الجسيػرية عغ           ( حالة سكػتٗ٘في السادة ) ٕ٘ٓٓأغفل الجستػر العخاقي لعاـ -ٗٔ
دعػة مجمذ الشػاب للبنعقاد خلبؿ مجة الخسدة عذخ يػماً مغ تاريخ السرادقة عمى نتائج 

 الانتخابات العامة.

/ثامشاً( رئيذ الجسيػرية حق    ٖٚفي السادة )  ٕ٘ٓٓمشح دستػر جسيػرية العخاؽ لعاـ -٘ٔ
 السرادقة أو رفزيا.مرادقة أحكاـ الإعجاـ ولع يعالج حالة عجـ ؾيامو ب

 ثانياً: التهصيات

 سشقدسيا إلى محػريغ بعزيا يػجو إلى السذخع الجستػرؼ وبعزيا يػجو إلى السذخع العادؼ

 التهصيات السهجهة إلى السذرع الدستهري  - أ
/سادساً/ب( وذلظ بعجـ تعميق حكع السحكسة ٔٙنػصي السذخع الجستػرؼ بتعجيل السادة ) -ٔ

مػافقة مجمذ الشػاب، والشز عمى سخياف الحكع بقخار السحكسة الاتحادية بالإدانة عمى 
 فقط.

/أولًا( مغ دستػر جسيػرية العخاؽ لعاـ ٔٛنػصي السذخع الجستػرؼ بتعجيل السادة ) -ٕ
وذلظ بالشز عمى أف يحل نائب رئيذ مجمذ الػزراء محل رئيذ مجمذ  ٕ٘ٓٓ

 الػزراء عشج خمػ مشربو.
 ٕ٘ٓٓ( مغ دستػر جسيػرية العخاؽ لعاـ ٛٚة )نػصي السذخع الجستػرؼ بتعجيل الساد -ٖ

وذلظ بإسشاد حق إقالة الػزراء لخئيذ مجمذ الػزراء بالاشتخاؾ مع رئيذ الجسيػرية دوف 
مجمذ الشػاب، لكػف ىحا الأخيخ قج يعتخض عمى الإقالة نطخاً لاستشاد الػزيخ إلى كتمة 

 ذات أغمبية بخلسانية.
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( وذلظ بسشح رئيذ الجسيػرية حق حل ٗٙ) نػصي السذخع الجستػرؼ بتعجيل السادة -ٗ
مجمذ الشػاب حلًب رئاسياً بصمب مغ مجمذ الػزراء، في حالة ضعف الأداء البخلساني أو 
تعصيل أعساؿ الػزارة بذكل يزخ بالرالح العاـ، لكي يتحقق نػع مغ التػازف بيغ 

ع الكػيتي، مغ الدمصتيغ التذخيعية والتشفيحية، مع تشطيع ذلظ برػرة دؾيقة أسػة بالسذخ 
حيث عجـ تكخار الحل لحات الأسباب في الجورة البخلسانية الػاحجة، مع إخزاع ذلظ 

 لخقابة السحكسة الاتحادية العميا.
/خامداً( وذلظ بسشح رئيذ مجمذ الػزراء ٓٛنػصي السذخع الجستػرؼ بتعجيل السادة ) -٘

ة، بالاشتخاؾ اختراص تعييغ رئيذ أركاف الجير ومعاونيو ومغ يذغمػف درجات خاص
 مع رئيذ الجسيػرية دوف مجمذ الشػاب.

( مغ الجستػر وذلظ بالشز عمى انعقاد ٗ٘نػصي السذخع الجستػرؼ بتعجيل السادة ) -ٙ
مجمذ الشػاب بحكع الجستػر عشج سكػت رئيذ الجسيػرية عغ دعػتو للبنعقاد وفػات 

 السجة السحجدة.
( مغ الجستػر وذلظ بإلغاء /ثامشاً/بٔٙنػصي السذخع الجستػرؼ بتعجيل السادة ) -ٚ

سحب الثقة مغ رئيذ مجمذ الػزراء وجعميا مشاط صمب اختراص رئيذ الجسيػرية ب
 سمصة البخلساف وحجه.

/ثامشاً( مغ دستػر جسيػرية العخاؽ لعاـ ٖٚنػصي السذخع الجستػرؼ بتعجيل السادة ) -ٛ
ة زمشية وذلظ أما بإلداـ رئيذ الجسيػرية بسرادقة أحكاـ الإعجاـ خلبؿ مج ٕ٘ٓٓ

محجدة، أو الشز عمى سخيانيا بتػؾيع رئيذ مجمذ الػزراء في حالة رفس الترجيق، 
 لكي لا تتعصل الأحكاـ القزائية.

/ثانياً( مغ دستػر جسيػرية العخاؽ لعاـ ٓٚنػصي السذخع الجستػرؼ بتعجيل السادة ) -ٜ
بالشز عمى نراب الأغمبية بجلًا عغ نراب الأكثخية لانتخاب رئيذ الجسيػرية في 

 الاقتخاع الثاني، لتتلبءـ وحجع الدمصة التي يتستع بيا رئيذ الجسيػرية. 
 التهصيات السهجهة إلى السذرع العادي - ب
عػ مجمذ الشػاب إلى ضخورة الإسخاع بإصجار قانػف مدائمة رئيذ الجسيػرية أماـ نج  -ٔ

السحكسة الاتحادية وما يتعمق بيا مغ أحكاـ، وتزسيشو الأفعاؿ التي تذكل جخائع سياسية 
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برػرة محجدة، ليتكامل التشطيع الجستػرؼ والقانػني لسدؤولية رئيذ الجولة في دستػر 
 .ٕ٘ٓٓجسيػرية العخاؽ لعاـ 

نجعػ مجمذ الشػاب إلى ضخورة معالجة حالة عجـ تػلي رئيذ الجسيػرية لسياـ مشربو  -ٕ
وذلظ بإضافة نز إلى قانػف أحكاـ التخشيح لسشرب رئيذ الجسيػرية يتزسغ تحجيج 

 مجه أستلبـ السشرب مغ قبل رئيذ الجسيػرية.
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 قائسة السرادر

  الكريمالقرآن 
 السعاجم والقهاميس 
الذيخ محمد بغ أبي بكخ بغ عبج القادر الخازؼ، مختار الرحاح، دائخة السعاجع، لبشاف،  -ٔ

ٜٔٛٙ. 
السعجع الػجيد، مصابع شخكة الإعلبنات الذخؾية، دار التحخيخ لمصبع والشذخ، مرخ،  -ٕ

ٜٜٔٛ. 
مصباعة والشذخ، السعجع الػجيد، إصجار مجسع المغة العخبية، القاىخة، دار التحخيخ ل -ٖ

ٜٔٛٓ. 
 .ٕٗٓٓ، مكتبة الذخوؽ الجولية، مرخ، ٗالسعجع الػسيط، ط -ٗ
 الكتب القانهنية 
 الكتب العربية - أ

يع عبػػػػػػج العديػػػػػػد شػػػػػػيحا، وضػػػػػػع الدػػػػػػمصة التشفيحيػػػػػػة )الػػػػػػجوؿ والحكػمػػػػػػات(، مشذػػػػػػأة  -ٔ إبػػػػػػخاـ
 .ٕٙٓٓالسعارؼ، الإسكشجرية، 

يع حدػػػػيغ، الالتدامػػػػات الدياسػػػػية  -ٕ يع عبػػػػج الله إبػػػػخاـ لمحػػػػاكع والسحكػػػػػـ فػػػػي الػػػػشطع د. إبػػػػخاـ
 .ٜٕٓٓالدياسية والقانػف الجستػرؼ، دار الشيزة العخبية، القاىخة، 

 .ٜٕٓٓػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، السعارضة الدياسية، دار الشيزة العخبية، القاىخة, - -ٖ
د. إحداف محمد شفيق العاني، الأنطسة الدياسية والجستػرية، العاتظ لرشاعة الكتاب،  -ٗ

 .ٕٚٓٓد، بغجا

، مصػػػػػػػابع يػسػػػػػػػف ٔد. أحػػػػػػػلبـ بيزػػػػػػػػف، إشػػػػػػػكالية الدػػػػػػػيادة والجولػػػػػػػة نسػػػػػػػػذج لبشػػػػػػػاف، ط -٘
 ٕٛٓٓبيزػف، بيخوت، 

،  ٔد. احسػػػػج سػػػػخحاؿ، الػػػػشطع الدياسػػػػية والجسػػػػتػرية فػػػػي لبشػػػػاف وكافػػػػة الػػػػجوؿ العخبيػػػػة، ط -ٙ
 ٜٜٓٔدار الفكخ العخبي، بيخوت، 
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، مشذػػػػػػػرات ٔعامػػػػػػة، طد. احسػػػػػػج سػػػػػػعيفاف، الأنطسػػػػػػة الدياسػػػػػػية والسبػػػػػػادغ الجسػػػػػػتػرية ال -ٚ
 .ٕٛٓٓالحمبي الحقػؾية، بيخوت، 

د. احسػػػػػج سػػػػػلبمة بػػػػػجر، الاخترػػػػػاص التذػػػػػخيعي لػػػػػخئيذ الجولػػػػػة فػػػػػي الشطػػػػػاـ البخلسػػػػػاني،  -ٛ
 ٖٕٓٓدار الشيزة العخبية، القاىخة، 

، مخكػػػػػػػػد دراسػػػػػػػػات الخمػػػػػػػػيج والجديػػػػػػػػخة ٔاحسػػػػػػػػج شػػػػػػػػاىخ، الحيػػػػػػػػاة الدياسػػػػػػػػية الكػيتيػػػػػػػػة، ط -ٜ
 ٕٔٔٓالعخبية، الكػيت، 

يع الدػػػػػػيج، الدػػػػػػمصتيغ التذػػػػػػخيعية والتشفيحيػػػػػػة فػػػػػػي الشطػػػػػػاـ د. احسػػػػػػج عبػػػػػػج  -ٓٔ المصيػػػػػػف إبػػػػػػخاـ
 .ٕٗٔٓ، مكتبة القانػف والاقتراد، الخياض، ٔالبخلساني، ط

، مكتبػػػػػػػػػػػػػػة القػػػػػػػػػػػػػػانػف ٔػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، الرػػػػػػػػػػػػػػلبحيات التذػػػػػػػػػػػػػخيعية لمدػػػػػػػػػػػػػػمصة التشفيحيػػػػػػػػػػػػػة، ط -ٔٔ
 ٕٗٔٓوالاقتراد، الخياض، 

ح الجسػػػػػتػرؼ، دار الشيزػػػػػة العخبيػػػػػة، القػػػػػاىخة، د. احسػػػػػج فتحػػػػػي سػػػػػخور، مػػػػػشيج الإصػػػػػلب -ٕٔ
ٕٓٓٙ 

د. احسػػػػػػػػج محمد احسػػػػػػػػج حذػػػػػػػػير، مخكػػػػػػػػد الذػػػػػػػػعب والجولػػػػػػػػة والخئاسػػػػػػػػة والبخلسػػػػػػػػاف والمغػػػػػػػػة  -ٖٔ
 .ٕٓٔٓالعخبية في ضػء سسػ القانػف الإليي، دار الشيزة العخبية، القاىخة، 

د. أحسػػػػػػػػػج ناصػػػػػػػػػػرؼ ود. عسػػػػػػػػػخ العبػػػػػػػػػجالله، القػػػػػػػػػانػف الجسػػػػػػػػػتػرؼ، مشذػػػػػػػػػػرات جامعػػػػػػػػػة  -ٗٔ
 ٕٚٓٓ دمذق،

، دار العمػػػػػػع لمسلبيػػػػػػيغ، ٕد. إدمػػػػػػػف ربػػػػػػاط، الػسػػػػػػيط فػػػػػػي القػػػػػػانػف الجسػػػػػػتػرؼ العػػػػػػاـ، ج -٘ٔ
 ،ٜ٘ٙٔبيخوت، 

، دار العمػػػػػػػع لمسلبيػػػػػػػيغ، بيػػػػػػػخوت، ٕػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، الػسػػػػػػػيط فػػػػػػػي القػػػػػػػانػف الجسػػػػػػػتػرؼ العػػػػػػػاـ، ج -ٙٔ
ٜٔٙ٘، 

 ٕٗٓٓخوت، ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، مقجمة الجستػر المبشاني، دار الشيار لمشذخ، بي -ٚٔ
د. أزىػػػػػػار ىاشػػػػػػع الدىيػػػػػػخؼ، الخقابػػػػػػة عمػػػػػػى دسػػػػػػتػرية الأنطسػػػػػػة والقػػػػػػخارات الإداريػػػػػػة فػػػػػػي  -ٛٔ

 ٕٚٔٓ، السخكد العخبي، القاىخة، ٔ، طٕ٘ٓٓضل دستػر جسيػرية العخاؽ لدشة 
يع البػػػػػػػجوؼ، اختراصػػػػػػػات الدػػػػػػػمصة التشفيحيػػػػػػػة فػػػػػػػي الجولػػػػػػػة الإسػػػػػػػلبمية  -ٜٔ أسػػػػػػػساعيل إبػػػػػػػخاـ

 ٖٜٜٔالشيزة العخبية، القاىخة، ، دار ٔوالشطع الجستػرية السعاصخة، ط
 ٕٗٓٓ، دار السلبؾ، بغجاد، ٖد. إسساعيل مخزة، القانػف الجستػرؼ، ط -ٕٓ
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 ٜٙ٘ٔالديج صبخؼ، الشطع الجستػرية في البلبد العخبية، معيج الجراسات العخبية العالية،  -ٕٔ
، السؤسدة الحجيثة لمكتاب، ٔد. أميغ عاشف صميبا، شخح أحكاـ الجستػر المبشاني، ط -ٕٕ

 ،ٕٕٔٓف، لبشا

، ٔطالصػػػػػػػػائف، أنصػػػػػػػػػاف اسػػػػػػػػعج، مػقػػػػػػػػع رئػػػػػػػػيذ الجسيػريػػػػػػػػة ودوره قبػػػػػػػػل وبعػػػػػػػػج اتفػػػػػػػػاؽ  -ٖٕ
 ٕٛٓٓمشذػرات الحمبي الحقػؾية، بيخوت، 

د. أنػػػػػػػػػر أحسػػػػػػػػج رسػػػػػػػػلبف، وسػػػػػػػػيط القزػػػػػػػػاء الإدارؼ، دار الشيزػػػػػػػػة العخبيػػػػػػػػة، القػػػػػػػػاىخة،  -ٕٗ
ٜٜٜٔ 

د. ايسػػػػػػػغ يػسػػػػػػػف و د. عسػػػػػػػخ رحػػػػػػػاؿ، الفرػػػػػػػل بػػػػػػػيغ الدػػػػػػػمصات وسػػػػػػػيادة القػػػػػػػانػف فػػػػػػػي  -ٕ٘
، مخكػػػػػػػػػػد أعػػػػػػػػػػلبـ حقػػػػػػػػػػػؽ الأندػػػػػػػػػػاف والجيسقخاشيػػػػػػػػػػة، راـ الله، ٕـ الػػػػػػػػػػجيسقخاشي، طالشطػػػػػػػػػػا
ٕٓٔٓ 

د. بذػػػػػػػيخ عمػػػػػػػي البػػػػػػػاز، حػػػػػػػق حػػػػػػػل السجمػػػػػػػذ الشيػػػػػػػابي فػػػػػػػي الجسػػػػػػػاتيخ السعاصػػػػػػػخة، دار  -ٕٙ
 ٕٗٓٓالجامعة الججيجة لمشذخ، الإسكشجرية، 

بػػػػػػػػػؿ مػػػػػػػػخقز وميػػػػػػػػخاؼ نجػػػػػػػػع شػػػػػػػػكخالله، السجمػػػػػػػػذ الجسػػػػػػػػتػرؼ المبشػػػػػػػػاني فػػػػػػػػي القػػػػػػػػانػف  -ٕٚ
وع بخنػػػػػػػػػػامج الأمػػػػػػػػػػع الستحػػػػػػػػػػجة الإنسػػػػػػػػػػائي بالتعػػػػػػػػػػاوف مػػػػػػػػػػع السجمػػػػػػػػػػذ والاجتيػػػػػػػػػػاد، مذػػػػػػػػػػخ 

 ٕٗٔٓالجستػرؼ، 
 ٜ٘ٚٔد. ثخوت بجوؼ، الشطع الدياسية، دار الشيزة العخبية، القاىخة،  -ٕٛ
ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، أصػػػػػػػػػػؿ الفكػػػػػػػػػخ الدياسػػػػػػػػػي والشطخيػػػػػػػػػات والسػػػػػػػػػحاىب الدياسػػػػػػػػػية الكبػػػػػػػػػخػ، دار - -ٜٕ

 ٜٚٙٔالشيزة العخبية، القاىخة، 
جػػػػابخ جػػػػاد نرػػػػار، الاسػػػػتجػاب كػسػػػػيمة لمخقابػػػػة البخلسانيػػػػة عمػػػػى أعسػػػػاؿ الحكػمػػػػة فػػػػي  -ٖٓ

 ٜٜٜٔالشيزة العخبية، القاىخة،  والكػيت، دارمرخ 
، دار الشيزة ٕد. جساؿ سلبمة عمي، الشطاـ الدياسي والحكػمات الجيسػقخاشية، ط -ٖٔ

 ٕٚٓٓالعخبية، القاىخة، 

الشطػػػػػػػاميغ البخلسػػػػػػػاني والخئاسػػػػػػػي، دار د. حػػػػػػػازـ صػػػػػػػادؽ، سػػػػػػػمصة رئػػػػػػػيذ الجولػػػػػػػة بػػػػػػػيغ  -ٕٖ
 ،ٜٕٓٓالشيزة العخبية، القاىخة، 
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د. حدػػػػػػػػػغ مرػػػػػػػػػػصفى البحػػػػػػػػػخؼ، الانتخػػػػػػػػػػاب كػسػػػػػػػػػيمة لإسػػػػػػػػػػشاد الدػػػػػػػػػمصة فػػػػػػػػػػي الػػػػػػػػػػشطع  -ٖٖ
 ٕٗٔٓ، بلب دار نذخ، بلب مكاف نذخ، ٔالجيسقخاشية، ط

د. حديغ عثساف محمد عثساف، الشطع الدياسية، مشذػرات الحمبي الحقػؾية، بيخوت،  -ٖٗ
ٕٓٓٛ، 

 ٕٔٓٓػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، الشطع الدياسية والقانػف الجستػرؼ، دار السصبػعات الجامعية، ػػ- -ٖ٘

د. حدػػػػػػيغ عػػػػػػحاب الدػػػػػػكيشي، السػضػػػػػػػعات الخلبؼيػػػػػػة فػػػػػػي الجسػػػػػػتػر العخاقػػػػػػي، مصبعػػػػػػة  -ٖٙ
 ٜٕٓٓالغجيخ، البرخة، 

حسػػػػػػػػجؼ العجسػػػػػػػػي، مقجمػػػػػػػػة فػػػػػػػػي القػػػػػػػػانػف الجسػػػػػػػػتػرؼ فػػػػػػػػي ضػػػػػػػػػء الجسػػػػػػػػاتيخ العخبيػػػػػػػػة  -ٖٚ
 ٜٕٓٓر الثقافة، عساف، ، دأالسعاصخة، ط

 ٕٛٓٓد. حسيج حشػف خالج، الأنطسة الدياسية، بلب دار نذخ،  -ٖٛ

ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، مبػػػػػػػػػػادغ القػػػػػػػػػػانػف الجسػػػػػػػػػػتػرؼ والشطػػػػػػػػػػاـ الجسػػػػػػػػػػتػرؼ فػػػػػػػػػػي العػػػػػػػػػػخاؽ، مكتبػػػػػػػػػػة - -ٜٖ
 ٕ٘ٔٓالدشيػرؼ، بغجاد، 

، مكتبػػػػػػة ٕ٘ٓٓد. حشػػػػػػاف محمد الؿيدػػػػػػي، مجمػػػػػػذ الػػػػػػػزراء العخاقػػػػػػي قػػػػػػخاءة فػػػػػػي دسػػػػػػتػر  -ٓٗ
 ،ٕٗٔٓدباف، بغجاد، الدي

، مشذػػػػػػػرات زيػػػػػػػغ ٔد. حيػػػػػػجر السػػػػػػػلى، التزػػػػػػامغ الػػػػػػػزارؼ والحكػمػػػػػػات الائتلبؼيػػػػػػة، ط -ٔٗ
 ٕٔٔٓالحقػؾية، بيخوت، 

ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، مسارسػػػػػػػػػة مجمػػػػػػػػػذ الػػػػػػػػػػزراء المبشػػػػػػػػػاني لرػػػػػػػػػلبحياتو الجسػػػػػػػػػتػرية بػػػػػػػػػيغ الػاقػػػػػػػػػع - -ٕٗ
 ٕٔٔٓ، صادر لمسشذػرات الحقػؾية، بيخوت، ٔوالشز، ط

، ٔ، السخاسػػػػػيع والتذػػػػػخيفات الجبمػماسػػػػػية وقػاعػػػػػج المياقػػػػػة والسجاممػػػػػة، طد. خميػػػػػل حدػػػػػيغ -ٖٗ
 ٕٕٔٓمشذػرات الحمبي الحقػؾية، بيخوت،

خميػػػػػل اليشػػػػػجؼ وأنصػػػػػػاف الشاشػػػػػف، السجمػػػػػذ الجسػػػػػتػرؼ فػػػػػي لبشػػػػػاف، السؤسدػػػػػة الحجيثػػػػػة  -ٗٗ
 ٜٜٛٔلبشاف،  لمكتاب،

د. داود البػػػػػػػػػػػاز، حػػػػػػػػػػػق السذػػػػػػػػػػػاركة فػػػػػػػػػػػي الحيػػػػػػػػػػػاة الدياسػػػػػػػػػػػية، دار الفكػػػػػػػػػػػخ الجػػػػػػػػػػػامعي،  -٘ٗ
 ٕٙٓٓالإسكشجرية، 
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الجولػػػػػػػػػػػػػػػػػة والحكػمػػػػػػػػػػػػػػػػػة، دار الفكػػػػػػػػػػػػػػػػػخ الجػػػػػػػػػػػػػػػػػامعي، -ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، الػػػػػػػػػػػػػػػػػشطع الدياسػػػػػػػػػػػػػػػػػية- -ٙٗ
 ٕٙٓٓالاسكشجرية،

، دار الشيػػػػػػار، بيػػػػػػخوت، ٔد. داود الرػػػػػػايغ، الشطػػػػػػاـ المبشػػػػػػاني فػػػػػػي ثػابتػػػػػػو وتحػلاتػػػػػػو، ط -ٚٗ
ٜٔٚٗ 

بمي دليػػػػل الجسػػػػػتػر العخاقػػػػي، سمدػػػػػمة العػػػػخاؽ فقيػػػػػاً وقانػنػػػػاً، أشػػػػػخاؼ: ىيػػػػخـ شػػػػػػدش وشػػػػػ -ٛٗ
 ٜٕٓٓملبط، بغجاد، 

د. دويػػػػػػب حدػػػػػػيغ صػػػػػػابخ، الػػػػػػػجيد فػػػػػػي الأنطسػػػػػػة الدياسػػػػػػية وفقػػػػػػا لأحػػػػػػجث التعػػػػػػجيلبت  -ٜٗ
 ٕٓٔٓ، دار الشيزة العخبية، القاىخة، ٔالجستػرية، ط

رائػػػػػػج حسػػػػػػجاف السػػػػػػالكي، التػػػػػػجاوؿ الدػػػػػػمسي لمدػػػػػػمصة فػػػػػػي الػػػػػػشطع الجسػػػػػػتػرية الػضػػػػػػعية،  -ٓ٘
 ٕٙٔٓ، مكتبة الدشيػرؼ، بغجاد، ٔط

، ٜٔٚٔائيػػػػة الدػػػػمصة التشفيحيػػػػة بػػػػيغ الذػػػػكل والسػضػػػػػع فػػػػي دسػػػػتػر د. رأفػػػػت فػػػػػدة، ثش -ٔ٘
 ٕٔٓٓدار الشيزة العخبية، 

د. رافػػػػػػػع خزػػػػػػػخ صػػػػػػػالح شػػػػػػػبخ، مزػػػػػػػسػف انتيػػػػػػػاؾ الجسػػػػػػػتػر السشدػػػػػػػػب إلػػػػػػػى رئػػػػػػػيذ  -ٕ٘
 ،ٕٙٔٓ، مكتبة الدشيػرؼ لمصباعة والشذخ، بغجاد، ٔالجولة، ط

ي الجسػػػػػػػػاتيخ ذات السجمػػػػػػػػذ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػبخ، إجػػػػػػػػخاءات اتيػػػػػػػػاـ ومحاكسػػػػػػػػة رئػػػػػػػػيذ الجولػػػػػػػػة فػػػػػػػػ- -ٖ٘
 ٖٕٔٓالتذخيعي الػاحج، مكتبة الدشيػرؼ، بغجاد، 

، البيشػػػػػػة لمصباعػػػػػػة، بػػػػػػلب مكػػػػػػػاف ٔػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، دراسػػػػػػات فػػػػػػي مدػػػػػػؤولية رئػػػػػػػيذ الجولػػػػػػة، ط- -ٗ٘
 ٜٕٓٓنذخ، 

رؼ، ، مكتبة الدشيػ ٔػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، فرل الدمصتيغ التذخيعية والتشفيحية في الشطاـ البخلساني، ط- -٘٘
 ٕٙٔٓبغجاد، 

، مشذػػػػػػػػػػرات زيػػػػػػػػػغ الحقػؾيػػػػػػػػػة، لبشػػػػػػػػػاف، ٔد. سػػػػػػػػػيخواف زىػػػػػػػػػاوؼ، الشطػػػػػػػػػاـ البخلسػػػػػػػػػاني، ط -ٙ٘
ٕٓٔ٘، 

د. ربيػػػػػػػع أنػػػػػػػػر فػػػػػػػتح البػػػػػػػاب، الػػػػػػػشطع الدياسػػػػػػػية، بػػػػػػػلب دار نذػػػػػػػخ، بػػػػػػػلب مكػػػػػػػاف نذػػػػػػػخ،  -ٚ٘
ٕٕٓٓ-ٕٕٓٔ 
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، دار الشيزػػػػػػػػػة العخبيػػػػػػػػػة، ٕد. رجػػػػػػػػػب محسػػػػػػػػػػد شػػػػػػػػػاجغ، قيػػػػػػػػػػد تعػػػػػػػػػجيل الجسػػػػػػػػػتػر، ط -ٛ٘
 ٕٛٓٓالقاىخة، 

الذػػػػػػػاعخ، الأيػػػػػػػجولػجيات وأثخىػػػػػػػا فػػػػػػػي الأنطسػػػػػػػة الدياسػػػػػػػية السعاصػػػػػػػخة، د. رمػػػػػػػدؼ شػػػػػػػو  -ٜ٘
 ٕ٘ٓٓدار الشيزة العخبية، القاىخة، 

، دار الشيزػػػػػػػػة ٘د. رمػػػػػػػػدؼ شػػػػػػػػو الذػػػػػػػػاعخ، الشطخيػػػػػػػػة العامػػػػػػػػة لمقػػػػػػػػانػف الجسػػػػػػػػتػرؼ، ط -ٓٙ
 ٕ٘ٓٓالعخبية، القاىخة، 

يع سػػػػػلبمة وآخػػػػػخوف، عسػػػػػخ الحكػمػػػػػات بجولػػػػػة  -ٔٙ -ٕٜٙٔ)الكػيػػػػػت د. رمػػػػػدؼ عمػػػػػي إبػػػػػخاـ
 ٕٕٔٓ، الأمانة العامة لسجمذ الأمة الكػيتي، الكػيت، ٔط(، ٕٕٔٓ

، دار تػبقػػػػػػػػاؿ، ٔد. رؾيػػػػػػػػة السرػػػػػػػػجؽ، القػػػػػػػػانػف الجسػػػػػػػػتػرؼ والسؤسدػػػػػػػػات الدياسػػػػػػػػية، ج -ٕٙ
 ٜٙٛٔالجار البيزاء، 

زىيػػػػػخ شػػػػػكخ، الػسػػػػػيط فػػػػػي القػػػػػانػف الجسػػػػػتػرؼ المبشػػػػػاني، مػػػػػج الثػػػػػاني، بػػػػػلب دار نذػػػػػخ،  -ٖٙ
ٕٓٓٙ، 

 ٕٛٔٓ، دار نيبػر، العخاؽ، ٕد. ساجج الداممي، القانػف الجستػرؼ، ط -ٗٙ
، دار نيبػػػػػػر، ٔػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، مبػػػػػادغ القػػػػػانػف الجسػػػػػتػرؼ والشطػػػػػاـ الجسػػػػػتػرؼ فػػػػػي العػػػػػخاؽ، ط- -٘ٙ

 ٕٗٔٓبغجاد، 
د. سػػػػػػػامي جسػػػػػػػاؿ الػػػػػػػجيغ، الػػػػػػػشطع الدياسػػػػػػػية والقػػػػػػػانػف الجسػػػػػػػتػرؼ، السعػػػػػػػارؼ لمشذػػػػػػػخ،  -ٙٙ

 .ٕ٘ٓٓالإسكشجرية، 
الزػػػػػػػػػسانات الجسػػػػػػػػػتػرية سخبدػػػػػػػػػت مرػػػػػػػػػصفى رشػػػػػػػػػيج أميػػػػػػػػػخؼ، السعارضػػػػػػػػػة الدياسػػػػػػػػػية و  -ٚٙ

 ٕٔٔٓ، مصبعة خاني، دىػؾ، ٔلعسميا، ط
د. سػػػػػػعاد الذػػػػػػخقاوؼ، الػػػػػػشطع الدياسػػػػػػية فػػػػػػي العػػػػػػالع السعاصػػػػػػخ، دار الشيزػػػػػػة العخبيػػػػػػة،  -ٛٙ

 .ٜٜٛٔمرخ،
د. سػػػػػعجػ محمد الخصيػػػػػب، العلبقػػػػػة بػػػػػيغ الدػػػػػمصتيغ التذػػػػػخيعية والتشفيحيػػػػػة فػػػػػي الأنطسػػػػػػة  -ٜٙ

 ٕٛٓٓ، بيخوت، ، مشذػرات الحمبي الحقػؾيةٔالجستػرية العخبية، ط
د. سػػػػػعيج الدػػػػػيج عمػػػػػي، السدػػػػػؤولية الدياسػػػػػية فػػػػػي السيػػػػػداف، بػػػػػلب دار نذػػػػػخ، بػػػػػلب مكػػػػػاف  -ٓٚ

 ٕٛٓٓنذخ، 
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د. سػػػػػػػػميساف الصسػػػػػػػػاوؼ، الدػػػػػػػػمصات الػػػػػػػػثلبث فػػػػػػػػي الجسػػػػػػػػاتيخ العخبيػػػػػػػػة السعاصػػػػػػػػخة وفػػػػػػػػي  -ٔٚ
 ٜٚٙٔالفكخ الدياسي الإسلبمي، دار الفكخ العخبي، القاىخة، 

 ٜٗٛٔػف الإدارؼ، مصبعة عيغ شسذ، بلب دار نذخ، ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، الػجيد في القان- -ٕٚ
، دار الفكػػػػػػػػػخ العخبػػػػػػػػػي، القػػػػػػػػػاىخة، ٔػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، الػػػػػػػػػػجيد فػػػػػػػػػي نطػػػػػػػػػاـ الحكػػػػػػػػػع والإدارة، ط- -ٖٚ

ٜٕٔٙ 
د. سػػػػػػػػسيخ داود سػػػػػػػػػمساف، محػػػػػػػػجدات سػػػػػػػػػمصة رئػػػػػػػػيذ الػػػػػػػػػػزراء فػػػػػػػػي الشطػػػػػػػػػاـ البخلسػػػػػػػػػاني  -ٗٚ

 ٜٕٔٓ، السخكد العخبي لمشذخ، القاىخة، ٔالثابت، ط
، ٔحدػػػػػػيغ الفػػػػػػتلبوؼ ود. غالػػػػػػب عػػػػػػػاد حػامػػػػػػجة، القػػػػػػانػف الػػػػػػجولي العػػػػػػاـ، طد. سػػػػػػييل  -٘ٚ

 ٕٚٓٓ، دار الثقافة، الأردف، ٕج
، ٔالسجنيػػػػػػػػة، ط-الجشائيػػػػػػػػة-د. سػػػػػػػػيج محمد بيػػػػػػػػػمي فػػػػػػػػػدة، مدػػػػػػػػؤولية الػػػػػػػػػزراء الدياسػػػػػػػػية -ٙٚ

 ٕٙٔٓمخكد الجراسات العخبية، مرخ، 
لبشػػػػػػػػػاف،  ، مشذػػػػػػػػػػرات زيػػػػػػػػػغ الحقػؾيػػػػػػػػػة،ٔد. سػػػػػػػػػيخواف زىػػػػػػػػػاوؼ، الشطػػػػػػػػػاـ البخلسػػػػػػػػػاني، ط -ٚٚ

ٕٓٔ٘، 
شػػػػامل حػػػػافع شػػػػشاف السػسػػػػػؼ، تعػػػػجيل الجسػػػػتػر وأثػػػػخه عمػػػػى نطػػػػاـ الحكػػػػع فػػػػي الجولػػػػة،  -ٛٚ

 ٕٛٔٓالسخكد العخبي لمشذخ والتػزيع، القاىخة، 
، دار ٔد. شعباف احسج رمزاف، الػسيط في الأنطسة الدياسية والقانػف الجستػرؼ، ط -ٜٚ

 ٜٕٓٓالشيزة العخبية، القاىخة، 

الدياسػػػػػية والجسػػػػػتػرية فػػػػػي الذػػػػػخؽ الأوسػػػػػط، شػػػػػخكة الشذػػػػػخ د. شػػػػػسخاف حسػػػػػادؼ، الػػػػػشطع  -ٓٛ
 ٜٗٙٔوالصبع الأىمية، بغجاد، 

د. شػػػػػيخزاد احسػػػػػج أمػػػػػيغ الشجػػػػػار، حػػػػػل البخلسػػػػػاف وآثػػػػػاره القانػنيػػػػػة عمػػػػػى مبػػػػػجأ اسػػػػػتسخارية  -ٔٛ
 ٕٓٔٓ، السؤسدة الحجيثة لمكتاب، بيخوت، ٔأعساؿ الجولة، ط

ياسػػػػػػػػػية، العاتػػػػػػػػػظ د. صػػػػػػػػػالح جػػػػػػػػػػاد كػػػػػػػػػاضع ود. عمػػػػػػػػػي غالػػػػػػػػػب العػػػػػػػػػاني، الأنطسػػػػػػػػػة الد -ٕٛ
 لرشاعة الكتاب، القاىخة، بلب سشة نذخ

د. صػػػػػلبح الػػػػػجيغ بدػػػػػيػني رسػػػػػلبف، الػػػػػػزارة فػػػػػي الفكػػػػػخ الدياسػػػػػي، دار ؾبػػػػػاء لمصباعػػػػػة  -ٖٛ
 ٕٓٓٓوالشذخ، القاىخة، 
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، مصبعػػػػػػػػػة دار ٔصػػػػػػػػػلبح الػػػػػػػػػجيغ أحسػػػػػػػػػج، العػػػػػػػػػجواف فػػػػػػػػػي ضػػػػػػػػػػء القػػػػػػػػػانػف الػػػػػػػػػجولي، ط -ٗٛ
 ٜٙٛٔالقادسية، بغجاد، 

 ٕٓٔٓ، بلب دار نذخ، بلب مكاف نذخ، ٕط د. شارؽ خزخ، الشطع الدياسية،- -٘ٛ
، مؤسدػػػػػػػػػة الكػيػػػػػػػػػت ٔد. عػػػػػػػػػادؿ شبصبػػػػػػػػػائي، اختراصػػػػػػػػػات الحكػمػػػػػػػػػة السدػػػػػػػػػتقيمة، ط -ٙٛ

 ٜٙٛٔلمتقجـ العمسي، الكػيت، 
 والشذػػػػػػػػػػخ،، دار العمػػػػػػػػػػػـ لمصباعػػػػػػػػػػة ٔػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، الشطػػػػػػػػػػاـ الجسػػػػػػػػػػتػرؼ فػػػػػػػػػػي الكػيػػػػػػػػػػت، ط- -ٚٛ

 ٜ٘ٛٔالكػيت، 
طػػػػػػػػاميغ البخلسػػػػػػػػاني والخئاسػػػػػػػػي، مجسػعػػػػػػػػة د. عبػػػػػػػج الحسيػػػػػػػػج متػػػػػػػػػلي، أضػػػػػػػػػاء عمػػػػػػػى الش -ٛٛ

 ٜٚٙٔمحاضخات القيت في جامعة أـ درماف، الخخشػـ، 
، مشذػػػػػػػػػػػػػػػأة السعػػػػػػػػػػػػػػػارؼ ٙػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، القػػػػػػػػػػػػػػػانػف الجسػػػػػػػػػػػػػػتػرؼ والأنطسػػػػػػػػػػػػػػػة الدياسػػػػػػػػػػػػػػية، ط- -ٜٛ

 ٜٙٚٔبالإسكشجرية، 
، دار السعػػػػػػػػػػػارؼ، الإسػػػػػػػػػػػكشجرية، ٗد. عبػػػػػػػػػػػج الغشػػػػػػػػػػػي بدػػػػػػػػػػػيػني، الػػػػػػػػػػػشطع الدياسػػػػػػػػػػػية، ط -ٜٓ

ٕٕٓٓ 
، السؤسدػػػػػػػػة ٔػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، سػػػػػػػػمصة ومدػػػػػػػػؤولية رئػػػػػػػػيذ الجولػػػػػػػػة فػػػػػػػػي الشطػػػػػػػػاـ البخلسػػػػػػػػاني، ط- -ٜٔ

 ٜٜ٘ٔالجامعية لمشذخ، بيخوت، 
د. عبػػػػػػػج الخسػػػػػػػػؿ عمػػػػػػػي السػسػػػػػػػى، الانتخػػػػػػػاب والتخشػػػػػػػيح فػػػػػػػي الشطػػػػػػػاـ البخلسػػػػػػػاني فػػػػػػػي  -ٕٜ

 ٜٜٙٔالكػيت، مكتبة وزارة التخصيط، الكػيت، 
فػػػػػي الكػيػػػػػت، دار الشيزػػػػػة العخبيػػػػػة،  د. عبػػػػػج الفتػػػػػاح حدػػػػػغ، مبػػػػػادغ الشطػػػػػاـ الجسػػػػػتػرؼ  -ٖٜ

 ٜٛٙٔبيخوت، 
 ،ٕٓٔٓد. عبج الكخيع عمػاف، الشطع الدياسية والقانػف الجستػرؼ، دار الثقافة، عساف،  -ٜٗ

 عبج الله نجيب السلب، السػسػعة الجستػرية، الجدء الأوؿ، بلب دار نذخ، الكػيت -ٜ٘
مخكػػػػػد دراسػػػػػات ، ٔحسيػػػػػج رشػػػػػيج، التحػػػػػػؿ الػػػػػجيسقخاشي فػػػػػي العػػػػػخاؽ، ط بعبػػػػػج الػىػػػػػاد.  -ٜٙ

 ٕٙٓٓالػحجة العخبية، بيخوت، 
، مخكػػػػػػد دراسػػػػػػات الػحػػػػػػجة العخبيػػػػػػة، ٔػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، التحػػػػػػػؿ الػػػػػػجيسقخاشي فػػػػػػي العػػػػػػخاؽ، ط- -ٜٚ

   ٕٙٓٓبيخوت، 
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د. عثسػػػػاف خميػػػػل عثسػػػػاف، شػػػػخح الجسػػػػتػر الكػػػػػيتي، مجسػعػػػػة محاضػػػػخات ألقيػػػػت عمػػػػى  -ٜٛ
 ٜٓٚٔشمبة كمية الحقػؽ والذخيعة، جامعة الكػيت، 

د. عثسػػػػػػػػاف عبػػػػػػػػج السمػػػػػػػػظ الرػػػػػػػػالح، الشطػػػػػػػػاـ الجسػػػػػػػػتػرؼ والسؤسدػػػػػػػػات الدياسػػػػػػػػية فػػػػػػػػي  -ٜٜ
 ٜٜٛٔ، كمية الحقػؽ، جامعة الكػيت، ٔالكػيت، الجدء الأوؿ، ط

، مشذػػػػػػػػرات ٔد. عثسػػػػػػػاف عمػػػػػػػي ويدػػػػػػػي، الصبيعػػػػػػػة الجيشاميكيػػػػػػػة لمجسػػػػػػػتػر الفيػػػػػػػجرالي، ط -ٓٓٔ
 ٕ٘ٔٓزيغ الحقػؾية، بيخوت، 

فػػػػػػػػي دسػػػػػػػػتػر جسيػريػػػػػػػػة العػػػػػػػػخاؽ لعػػػػػػػػاـ د. عػػػػػػػػجناف عاجػػػػػػػػل عبيػػػػػػػػج، دراسػػػػػػػػات معسقػػػػػػػػة  -ٔٓٔ
 ٜٕٔٓ، مشذأة السعارؼ لمشذخ، الإسكشجرية، ٔ، طٕ٘ٓٓ

ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، أثػػػػػػخ اسػػػػػػتقلبؿ القزػػػػػػاء عػػػػػػغ الحكػمػػػػػػة فػػػػػػي دولػػػػػػة القػػػػػػانػف، السخكػػػػػػد العخبػػػػػػي - -ٕٓٔ
 ٕٛٔٓلمشذخ والتػزيع، القاىخة، 

الحمبػػػػػػػي  د. عػػػػػػػجناف الدنكشػػػػػػػو، السخكػػػػػػػد القػػػػػػػانػني لػػػػػػػخئيذ الجولػػػػػػػة الفيجراليػػػػػػػة، مشذػػػػػػػػرات -ٖٓٔ
 ٕٔٔٓالحقػؾية، بيخوت، 

 ٕ٘ٔٓد. عراـ العصية، القانػف الجولي العاـ، مكتبة الدشيػرؼ، بيخوت،  -ٗٓٔ
عرػػػػػاـ نعسػػػػػة إسػػػػػساعيل، محاكسػػػػػة الػػػػػػزراء بػػػػػيغ القزػػػػػاء العػػػػػجلي والقزػػػػػاء الدياسػػػػػي،  -٘ٓٔ

 ٕٙٓٓ، مشذػرات الحمبي الحقػؾية، بيخوت، ٔط
 تصبيق، مشذػرات الحمبي، بيخوتد. عراـ سميساف، الأنطسة البخلسانية بيغ الشطخية وال -ٙٓٔ
، دار الثقافة ٔد. عراـ الجبذ، الشطع الدياسية) الكتاب الثاني( الخرائز العامة، ط -ٚٓٔ

 ٕٔٔٓلمشذخ والتػزيع، عساف، 
، دار الثقافة، عساف، ٔػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، الشطع الدياسية، الكتاب الخابع، الدمصة التشفيحية، ط- -ٛٓٔ

ٕٓٔٔ 

ميػػػػػػػػػجؼ ياسػػػػػػػػػيغ الدػػػػػػػػػلبمي، مبػػػػػػػػػادغ  د. مػػػػػػػػػي محمد بػػػػػػػػػجيخ،د. عرػػػػػػػػػاـ البخزنجػػػػػػػػػي ،د. ع -ٜٓٔ
 وأحكاـ القانػف الإدارؼ، العاتظ لرشاعة الكتاب، بغجاد، بلب سشة نذخ

 ٕٕٓٓد. عؽيفي كامل عؽيفي، الأنطسة الشيابية الخئيدية، مشذأة السعارؼ، الإسكشجرية،  -ٓٔٔ

الاسػػػػتثشائية، د. عػػػػلبء عبػػػػج الستعػػػػاؿ، الخقابػػػػة عمػػػػى سػػػػمصة رئػػػػيذ الجولػػػػة فػػػػي الطػػػػخوؼ  -ٔٔٔ
 بلب دار نذخ، القاىخة
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د. عسػػػػػػػػػخ حدػػػػػػػػػغ العػػػػػػػػػجس، مبػػػػػػػػػادغ القػػػػػػػػػانػف الػػػػػػػػػجولي العػػػػػػػػػاـ والسعاصػػػػػػػػػخ، مؤسدػػػػػػػػػة  -ٕٔٔ
 ٕٗٓٓالصػبجي لمتجارة والصباعة والشذخ، بلب مكاف نذخ، 

، مجمػػػػػذ الشذػػػػػخ العمسػػػػػي، ٔد. عمػػػػػي البػػػػػاز، الشطػػػػػاـ الجسػػػػػتػرؼ والدياسػػػػػي الكػػػػػػيتي، ط -ٖٔٔ
 ٕٛٓٓجامعة الكػيت، الكػيت، 

 ٜٜٗٔػػػ، الأسذ العامة لمجستػر الكػيتي، مكتبة وزارة التخصيط، الكػيت، ػػػػػػػػػػ- -ٗٔٔ
د. عمػػػػػي حدػػػػػيغ خمػػػػػف و سػػػػػمصاف عبػػػػػج القػػػػػادر الذػػػػػاوؼ، السبػػػػػادغ العامػػػػػة فػػػػػي قػػػػػانػف  -٘ٔٔ

 ٕٓٔٓ، العاتظ لرشاعة الكتاب، القاىخة، ٕالعقػبات، ط
د. عمػػػػػػػػي عبػػػػػػػػج الحدػػػػػػػػيغ البػػػػػػػػجيخؼ، حػػػػػػػػجود اخترػػػػػػػػاص رئػػػػػػػػيذ مجمػػػػػػػػذ الػػػػػػػػػزراء فػػػػػػػػي  -ٙٔٔ

، ٕ٘ٓٓيػػػػػػح الدياسػػػػػػة العامػػػػػػة لمجولػػػػػػة فػػػػػػي دسػػػػػػتػر جسيػريػػػػػػة العػػػػػػخاؽ لعػػػػػػاـ تخصػػػػػػيط وتشف
 ٕٕٔٓ، مكتبة دار الدلبـ لمشذخ، الشجف، ٔط

، مشذػػػػػػػػػأة السعػػػػػػػػػارؼ ، ٔد. عمػػػػػػػػػي صػػػػػػػػػادؽ أبػػػػػػػػػػ ـيػػػػػػػػػف، القػػػػػػػػػانػف الػػػػػػػػػجولي العػػػػػػػػػاـ، ط -ٚٔٔ
 ٜٜٚٔالإسكشجرية، 

د. عمػػػػػي مجيػػػػػج العكيمػػػػػي ود. لسػػػػػى عمػػػػػي الطػػػػػاىخؼ، قاعػػػػػجة التػؾيػػػػػع الػػػػػػزارؼ السجػػػػػاور  -ٛٔٔ
 ٕٛٔٓ، السخكد العخبي لمشذخ، القاىخة، ٔنطسة الجستػرية السعاصخة، طفي الأ

د. عمػػػػػػػي محدػػػػػػػغ ميػػػػػػػجؼ، حػػػػػػػجود الدػػػػػػػمصة التشفيحيػػػػػػػة فػػػػػػػي الشطػػػػػػػاـ البخلسػػػػػػػاني، الػػػػػػػخواد  -ٜٔٔ
 ٕٚٔٓلمصباعة والشذخ، بغجاد، 

 
 

، مؤسدػػػػػػػة آفػػػػػػػػاؽ ٔد. عمػػػػػػػي يػسػػػػػػػف الذػػػػػػػػكخؼ، دراسػػػػػػػات حػػػػػػػػػؿ الجسػػػػػػػتػر العخاقػػػػػػػػي،ط -ٕٓٔ
 ٕٛٓٓلمجراسات والأبحاث، 

، مشذػػػػػػػرات زيػػػػػػغ الحقػؾيػػػػػػة، بيػػػػػػخوت، ٔػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، رئػػػػػػيذ الجولػػػػػػة فػػػػػػي الشطػػػػػػاـ الػػػػػػػراثي، ط- -ٕٔٔ
ٕٓٔٙ 

، الػػػػػحاكخة لمشذػػػػػخ ٔػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، اخػػػػػتلبؿ التػػػػػػازف لرػػػػػالح الدػػػػػمصة التشفيحيػػػػػة فػػػػػي العػػػػػخاؽ، ط- -ٕٕٔ
 ٕٙٔٓوالتػزيع، بغجاد، 

فػػػػػػػػي الجسػػػػػػػػاتيخ العخبيػػػػػػػػة، ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، التشاسػػػػػػػػب بػػػػػػػػيغ سػػػػػػػػمصة رئػػػػػػػػيذ الجولػػػػػػػػة ومدػػػػػػػػؤوليتو - -ٖٕٔ
 مشذػرات الحمبي الحقػؾية، بيخوت، بلب سشة نذخ
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، مشذػػػػػػػػرات الحمبػػػػػػػي الحقػؾيػػػػػػػة، بيػػػػػػػخوت، ٔد. عسػػػػػػػخ حػػػػػػػػرؼ، القػػػػػػػانػف الجسػػػػػػػتػرؼ، ط -ٕٗٔ
ٕٓٓٛ 

، بػػػػػػلب ٕ٘ٓٓد. فػػػػػػائد عديػػػػػػد أسػػػػػػعج، دراسػػػػػػة ناقػػػػػػجة لجسػػػػػػتػر جسيػريػػػػػػة العػػػػػػخاؽ لدػػػػػػشة - -ٕ٘ٔ
 ٕ٘ٓٓدار نذخ، بغجاد، 

مدػػػػػػػػؤولية رئػػػػػػػػيذ الجولػػػػػػػػة، دار الشيزػػػػػػػػة  د. عػػػػػػػػده مرػػػػػػػػصفى حدػػػػػػػػشي عبػػػػػػػػج السجيػػػػػػػػج، -ٕٙٔ
 ٕٛٓٓالعخبية، القاىخة، 

، الػػػػػػػػشطع الدياسػػػػػػػػية والقػػػػػػػػانػف الجسػػػػػػػػتػرؼ، ط -ٕٚٔ ، إثػػػػػػػػخاء لمشذػػػػػػػػخ والتػزيػػػػػػػػع، ٔغػػػػػػػػازؼ كػػػػػػػػخـ
 ٜٕٓٓالأردف، 

، بػػػػػلب مكػػػػػاف نذػػػػػخ، ٖد. فػػػػػائد عديػػػػػد سػػػػػعج، انحػػػػػخاؼ الشطػػػػػاـ البخلسػػػػػاني فػػػػػي العػػػػػخاؽ، ط -ٕٛٔ
 بلب سشة شبع،

الجولػػػػػة، دار الشيزػػػػػة العخبيػػػػػة، القػػػػػاىخة،  فػػػػػػزؼ احسػػػػػج شػػػػػادؼ، تصػػػػػػر أسػػػػػاس مدػػػػػؤولية -ٜٕٔ
ٕٓٔٓ 

 ،ٕٚٓٓماجج راغب الحمػ، الشطع الدياسية، دار الجامعة الججيجة، الإسكشجرية،  -ٖٓٔ
 ٜٜٔٔػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، أنطسة الحكع ودستػر الأمارات، مكتبة العيغ الػششية، الأمارات،  -ٖٔٔ
ئػػػػػػػيذ الجسيػريػػػػػػػة، د. مػػػػػػػجحت احسػػػػػػػج محمد يػسػػػػػػػف غشػػػػػػػايع، الجيسقخاشيػػػػػػػة فػػػػػػػي اختيػػػػػػػار ر  -ٕٖٔ

 ٕٗٔٓ، السخكد القػمي للئصجارات القانػنية، القاىخة، ٔط
 

محمد احسػػػػػػػػج محسػػػػػػػػػد، تعػػػػػػػػجيل الجستػر)دراسػػػػػػػػة فػػػػػػػػي ضػػػػػػػػػء الجسػػػػػػػػتػر العخاقػػػػػػػػي الشافػػػػػػػػح(،  -ٖٖٔ
 ٕٓٔٓ، مشذػرات الجائخة الإعلبمية في مجمذ الشػاب، بغجاد، ٔط

ة، بيػػػػػػخوت، ، مشذػػػػػػػرات الحمبػػػػػػي الحقػؾيػػػػػػٔد. محدػػػػػػغ خميػػػػػػل، التشطػػػػػػيع الجبمػماسػػػػػػي، ط -ٖٗٔ
ٕٕٓٔ 

 ٕٜٜٔػػػػػػػػػػػ، الصائؽية والشطاـ الجستػرؼ في لبشاف، الجار الجامعية، بيخوت، - -ٖ٘ٔ
د. محمد احسػػػػػػػػج محمد غػػػػػػػػػػيخ، الػػػػػػػػػزيخ فػػػػػػػػػي الػػػػػػػػشطع الدياسػػػػػػػػػية السعاصػػػػػػػػخة، دار الشيزػػػػػػػػػة  -ٖٙٔ

 ٕٓٔٓالعخبية، القاىخة، 
، د. محمد حدػػػػػغ الفيمػػػػػي، الأحػػػػػداب الدياسػػػػػية فػػػػػي الكػيػػػػػت واقػػػػػع قػػػػػائع ومدػػػػػتقبل متصػػػػػػر -ٖٚٔ

 ٕٙٓٓمؤتسخ التػافق الدشػؼ الثالث، الكػيت، 
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، دار ومكتبػػػػػػػػػػة ٔد. محمد حدػػػػػػػػػػغ دخيػػػػػػػػػػل، أنطسػػػػػػػػػػة الحكػػػػػػػػػػع فػػػػػػػػػػي الػػػػػػػػػػػشغ العخبػػػػػػػػػػي، ط -ٖٛٔ
 ٕٗٔٓالبرائخ، بغجاد، 

د. محمد حدػػػػػػػػػػػػغ العيػػػػػػػػػػػػجروس، تػػػػػػػػػػػػاريخ الكػيػػػػػػػػػػػػت الحػػػػػػػػػػػػجيث والسعاصػػػػػػػػػػػػخ، دار الكتػػػػػػػػػػػػاب  -ٜٖٔ
 ٕٕٓٓالحجيث، الكػيت، 

الشطػػػػػػاـ الشيػػػػػػابي البخلسػػػػػػاني،  د. محمد سػػػػػػامخ تخكػػػػػػاوؼ، دور رئػػػػػػيذ مجمػػػػػػذ الػػػػػػػزراء فػػػػػػي -ٓٗٔ
 ٕٚٔٓ، مشذػرات الحمبي الحقػؾية، بيخوت ، ٔط

د. محمد كػػػػػػػاضع السذػػػػػػػيجاني، القػػػػػػػانػف الجسػػػػػػػتػرؼ، عرػػػػػػػسي لمشذػػػػػػػخ والتػزيػػػػػػػع، القػػػػػػػاىخة،  -ٔٗٔ
ٕٓٓٓ، 

د. محمد محسػػػػػػػػػد ربيػػػػػػػػع، الشطػػػػػػػػاـ الدياسػػػػػػػػي فػػػػػػػػي الكػيػػػػػػػػت، بػػػػػػػػلب دار نذػػػػػػػػخ، الكػيػػػػػػػػت،  -ٕٗٔ
ٕٓٓ٘، 

، مشذػػػػػػػرات ٗلشطػػػػػػاـ الدياسػػػػػػي فػػػػػػي لبشػػػػػػاف، طد. محمد السجػػػػػػحوب، القػػػػػػانػف الجسػػػػػػتػرؼ وا -ٖٗٔ
 -ٕٕٓٓالحمبي الحقػؾية، بيخوت، 

، مشذػػػػػػػػػػػرات عػيػػػػػػػػػػجات، بيػػػػػػػػػػخوت، ٔػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، دراسػػػػػػػػػػات فػػػػػػػػػػي الأحػػػػػػػػػػداب الدياسػػػػػػػػػػية، ط- -ٗٗٔ
ٜٕٔٚ 

 ٕٚٓٓػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، القانػف الجولي العاـ، مشذػرات الحمبي الحقػؾية، بيخوت، - -٘ٗٔ
، دار الشيزػػػػػة ٕالخقابػػػػػة عمػػػػػى دسػػػػػتػرية المػػػػػػائح، طد. محسػػػػػػد صػػػػػبحي عمػػػػػي الدػػػػػيج،  -ٙٗٔ

 ٕٚٔٓالعخبية، القاىخة، 
، دار الدػػػػػػػشيػرؼ، بغػػػػػػػجاد، ٔد. مرػػػػػػػجؽ عػػػػػػػادؿ ، الػػػػػػػػزيخ فػػػػػػػي الجسػػػػػػػاتيخ العخاؾيػػػػػػػة، ط -ٚٗٔ

ٕٓٔ٘ 
 ٜٜٙٔد. مرصفى أبػ زيج فيسي، الشطاـ البخلساني في لبشاف، بيخوت،  -ٛٗٔ
 ٕٔٓٓبغجاد، د. مشحر الذاوؼ، الاقتخاع الدياسي، مشذػرات العجالة،  -ٜٗٔ
د. ميشػػػػػج صػػػػػالح الصخاونػػػػػة، العلبقػػػػػة بػػػػػيغ الدػػػػػمصتيغ التذػػػػػخيعية والتشفيحيػػػػػة فػػػػػي الشطػػػػػاـ  -ٓ٘ٔ

 ٕٛٓٓ، الػراؽ لمشذخ والتػزيع، الأردف، ٔالبخلساني، ط
ناجي البكػش وأخخوف، قخاءات في دستػر الجسيػرية الثانية، مشذػرات مجرسة الجكتػراه،  -ٔ٘ٔ

 ٕٗٔٓصفاقذ، 
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، الإصجار ٔيط في الشطع الدياسية والقانػف الجستػرؼ، طد. نعساف احسج الخصيب، الػس -ٕ٘ٔ
 ٕٓٔٓالدادس، دار الثقافة، عساف، 

 ٕٔٔٓ، دار الثقافة، عساف، ٕػػػػػػػػػػػػػػػػ، الػجيد في الشطع الدياسية، ط- -ٖ٘ٔ
د. نػفػػػػل عبػػػػج الحسيػػػػج السػسػػػػى، الالتدامػػػػات الجسػػػػتػرية عمػػػػى الجولػػػػة وضػػػػسانات الػفػػػػاء  -ٗ٘ٔ

 ٕٕٓٓلحقػؾية، بيخوت، ، مشذػرات الحمبي أبيا، ط
د. ىػػػػػػػػػاني عمػػػػػػػػػي الصيػػػػػػػػػخاوؼ، الػػػػػػػػػشطع الدياسػػػػػػػػػية والقػػػػػػػػػانػف الجسػػػػػػػػػتػرؼ، دار الثقافػػػػػػػػػة،  -٘٘ٔ

 ٕٔٔٓعساف، 
ىشػػػػػاء صػػػػػػفي عبػػػػػج الحػػػػػي، الشطػػػػػاـ الدياسػػػػػي والجسػػػػػتػرؼ فػػػػػي لبشػػػػػاف، الػػػػػجار العالسيػػػػػة  -ٙ٘ٔ

 ٜٜٗٔلمصباعة والشذخ والتػزيع، الإسكشجرية، 
ق الشطػػػػاـ الخئاسػػػػي والبخلسػػػػاني ىيػػػػػا رشػػػػيج عمػػػػي، الفرػػػػل بػػػػيغ الدػػػػمصات وجػػػػجوػ تصبيػػػػ -ٚ٘ٔ

 ٕٚٔٓفي الحكع، دار الفكخ الجامعي، الإسكشجرية، 
د. وائػػػػػل عبػػػػػج المصيػػػػػف القاضػػػػػي الفزػػػػػل، أصػػػػػػؿ العسػػػػػل الشيػػػػػابي، دار بابػػػػػل لمشذػػػػػخ،  -ٛ٘ٔ

 ٕٕٔٓبغجاد، 
د. وسػػػػػػػاـ صػػػػػػػبار العػػػػػػػاني، الاخترػػػػػػػاص التذػػػػػػػخيعي لػػػػػػػلئدارة فػػػػػػػي الطػػػػػػػخوؼ العاديػػػػػػػة،  -ٜ٘ٔ

 ٖٕٓٓف شبع، ، السيشاء لمصباعة والشذخ، بلب مكأط
، مشذػػػػػػػػرات ٔوسػػػػػػػيع حدػػػػػػػاـ الػػػػػػػجيغ الأحسػػػػػػػج، حكػمػػػػػػػات العػػػػػػػالع العخبيػػػػػػػة والأجشبيػػػػػػػة، ط -ٓٙٔ

 ،ٕٔٔٓالحمبي الحقػؾية، بيخوت، 
، ٔياسػػػػػػيغ عبػػػػػػج الأميػػػػػػخ شعسػػػػػػو  الكػػػػػػػفي، التشطػػػػػػيع الجسػػػػػػتػرؼ للؤنطسػػػػػػة البخلسانيػػػػػػة، ط -ٔٙٔ

 .ٕٛٔٓمذػرات زيغ الحقػؾية، بيخوت، 
، مكتبػػػػػػػة ٔشع الدياسػػػػػػػة العامػػػػػػػة، طيػػػػػػدف خمػػػػػػػػؽ محمد سػػػػػػػاجج، الأحػػػػػػػداب الدياسػػػػػػػية وصػػػػػػػ -ٕٙٔ

 ٕٙٔٓالدشيػرؼ، بغجاد، 
د. يحيػػػػػى الجسػػػػػل، الأنطسػػػػػة الدياسػػػػػية السعاصػػػػػخة، دار الشيزػػػػػة العخبيػػػػػة، القػػػػػاىخة، بػػػػػلب  -ٖٙٔ

 سشة نذخ.
يسامػػػػػػة محمد حدػػػػػػغ كذػػػػػػكػؿ، الشطػػػػػػاـ القػػػػػػانػني لإنذػػػػػػاء الػحػػػػػػجات الإداريػػػػػػة وتشطيسيػػػػػػا،  -ٗٙٔ

 .ٕ٘ٔٓ، السخكد القػمي للئصجارات القانػنية، القاىخة، ٔط
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 الكتب السعربة 
سػجيت شػدرؼ وآخخوف، الشطاـ شبو الخئاسي كػسيمة لتقاسع الدمصة، السؤسدة الجولية  -ٔ

 .ٕٗٔٓلمجيسقخاشية والانتخابات، نيػيػرؾ، 
، دار ٕصسػئيل ىاتشغتػف، الشطاـ الدياسي لسجتسعات متغيخه، تخجسة سسية فمػعبػد، ط -ٕ

 .ٕ٘ٔٓالداقي، بيخوت، 
، تخجسة فاضل جتكخ، دراسات عخاؾية، بغجاد، ٔالبخلسانات،طكارؿ شسيت، أزمة  -ٖ

ٕٓٓٛ. 
مػريذ دفخوجيو، دساتيخ فخندا، تخجسة، احسج حديب عباس، مخاجعة، الديج صبخؼ،  -ٗ

 .ٖٗالسصبعة الشسػذجية، بلب مكاف نذخ، بلب تاريخ نذخ، ص 
،  ٔط مػريذ دفػرجيو ، السؤسدات الدياسية والقانػف الجستػرؼ، تخجسة: جػرج سعج ، -٘

 .ٕٜٜٔالسؤسدة الجامعية لمشذخ والتػزيع ، لبشاف ، 
ميذيل ستيػارت، أنطسة الحكع الحجيثة، تخجسة احسج كامل، راجعو سميساف الصساوؼ،  -ٙ

 .ٕٜٙٔدار الفكخ العخبي، 
 

 الرسائل والأطاريح الجامعية 
 أطاريح الدكتهرا  - أ
دكتػراه، كمية الحقػؽ تامخ بيػمي عبجالسشعع، مشرب نائب رئيذ الجولة، أشخوحة  -ٔ

 جامعة بشيا، بلب سشة نذخ.
حامج عبج اليادؼ محمد أبػ سسخة، الشطاـ القانػني لخئيذ مجمذ الػزراء، أشخوحة دكتػراه،  -ٕ

 .ٕٚٔٓجامعة حمػاف، مرخ، 
حسيج حشػف خالج الداعجؼ، الػضيفة التشفيحية لخئيذ الجولة في الشطاـ الخئاسي، أشخوحة  -ٖ

 .ٜٔٛٔ، دكتػراه، جامعة عيغ شسذ
رضا عبجالله مكي، دور الدمصة التشفيحية في العسمية التذخيعية في الجوؿ العخبية،  -ٗ

 .ٕٕٓٓأشخوحة دكتػراه، الجامعة الإسلبمية في لبشاف، 
محمد احسج محمد حافع، وزيخ التفػيس ورئيذ مجمذ الػزراء في الشطاـ الشيابي البخلساني،  -٘

 .ٜٜٜٔأشخوحة دكتػراه، جامعة عيغ شسذ، 
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أشخوحة دكتػراه، - جبار تػيو الشرخاوؼ، فمدفة العجالة في القانػف الجشائي العخاقيمحمد -ٙ
 .ٜٕٔٓجامعة الشيخيغ، 

محمد قجرؼ حدغ، رئيذ مجمذ الػزراء في الشطع الجستػرية السعاصخة، أشخوحة دكتػراه،  -ٚ
 .ٜٗٛٔكمية الحقػؽ جامعة القاىخة، 

ئيذ مجمذ الػزراء، أشخوحة ىيثع احسج عيدى عػف، سمصات الأميخ في اختيار ر  -ٛ
 دكتػراه، كمية الحقػؽ جامعة القاىخة، بلب سشة نذخ.

 رسائل الساجدتير- ب
، رسالة ماجدتيخ، ٕ٘ٓٓصبيح وحػح العصػاني، رئيذ مجمذ الػزراء في ضل دستػر  -ٔ

 .ٕٓٔٓجامعة الكػفة، 
الكػيتي، فارس وسسي الطفيخؼ، إبخاـ السعاىجات الجولية وتصبيقيا في الشطاـ القانػني  -ٕ

 .ٕٕٔٓرسالة ماجدتيخ، كمية الحقػؽ، جامعة الذخؽ الأوسط، 
-ٜٜٔٔمحمد مبارؾ حدغ العجسي، الإصلبح الدياسي في الكػيت وأثخه في التغييخ) -ٖ

 .ٕٓٔٓ(، رسالة ماجدتيخ، كمية العمػـ الدياسية، جامعة الذخؽ الأوسط، ٕٓٔٓ
ة مقارنة، رسالة ماجدتيخ، كمية ميثع مشفي كاضع الحديشي، ثشائية الدمصة التشفيحية دراس -ٗ

 .ٕٔٔٓالقانػف، جامعة بابل، 
ىشج كامل عبج زيج، ـيسشة الدمصة التشفيحية عمى الدمصة التذخيعية، رسالة ماجدتيخ،  -٘

 .ٕٕٔٓكمية القانػف، جامعة بابل، 
ياسخ محمد العتيبي، العفػ في قانػف الجداء الكػيتي، رسالة ماجدتيخ، جامعة نايف  -ٙ

 .ٜٕٓٓلمعمػـ الأمشية، الخياض، العخبية 
 البحهث والدراسات والإصدارات الدورية 

د. أفيغ خالج عبجالخحساف، السدؤولية الدياسية لخئيذ الجسيػرية في الشطاـ البخلساني)  -ٔ
 ٕٙٔٓ، ٖٓانسػذجا(، السجمة الدياسية والجولية، ع  ٕ٘ٓٓدستػر العخاؽ لعاـ 

لتذخيعية في الكػيت دراسة لأوجو التعاوف بغ عػدة حسج الأميغ، الدمصة التشفيحية وا -ٕ
، معيج ٙمجمة الاجتياد لمجراسات القانػنية والاقترادية، ع  والتعارض، بحث مشذػر،

 .ٕٗٔٓالحقػؽ والعمػـ الدياسية، الجدائخ، 
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د. جعفخ عبج الدادة بييخ الجراجي، العلبقة بيغ رئيذ الجسيػرية ومجمذ الشػاب في  -ٖ
، س ٗ، مجمة السحقق الحمي لمعمػـ القانػنية والدياسية، ع ٕ٘ٓٓدستػر جسيػرية العخاؽ 

 .ٕٙٔٓ، كمية القانػف ،جامعة بابل،ٛ
د. حدغ عبج الخحيع الديج، القػاعج السشطسة لػراثة الحكع في دوؿ مجمذ التعاوف الخميجي،  -ٗ

 .ٜٕٓٓكمية الحقػؽ  ، جامعة الكػيت  ،ٖٖ، س ٔمجمة الحقػؽ ، ع 
البخلساني في دولة الكػيت الػاقع والسدتقبل، بحث مشذػر،  حديغ عمي الرباغة، الشطاـ -٘

 .ٕٗٔٓمخكد دراسات الػحجة العخبية ،بيخوت،  ،ٕٗٗ، ع ٖٚمجمة السدتقبل العخبي، مج 
حديغ نعسة خذاف الداممي و محمد عػده محدغ الجراجي، سمصة رئيذ الجولة في حل  -ٙ

 .ٕٕٔٓعة الكػفة ، جامٕ٘، ع ٔالبخلساف، مجمة مخكد دراسات الكػفة، ، مج 
د. رافع خزخ صالح شبخ، اتياـ ومحاكسة رئيذ الجولة في الجساتيخ ذات نطاـ السجمديغ،  -ٚ

 .ٕٚٓٓ، كمية التخبية، جامعة بابل, ، ٙع  بحث مشذػر ،مجمة كمية التخبية،
، ٖد. عادؿ شبصبائي، التػؾيع الػزارؼ السجاور في الشطاـ البخلساني، مجمة الحقػؽ ، ع  -ٛ

 .ٜ٘ٛٔجامعة الكػيت، ،   لحقػؽ كمية ا ،ٜس 
د. عمي الباز، صػر الشطاـ الشيابي بيغ التقميج والتججيج، مجمة دراسات الخميج والجديخة  -ٜ

 .ٜٜٛٔ، مجمذ الشذخ العمسي، الكػيت ٛ٘، س ٘ٔالعخبية، ، ع 
 ٖٕٔو  ٓٓٔعمي الخاشج، إحالة الحكػمة إلى السحكسة الجستػرية شمب تفديخ السػاد  -ٓٔ

 .ٕٔٔٓ/٘/ٕٗ،مجمذ الأمة الكػيتي، بتاريخ ٘ػر ، جخيجة الأنباء، ع , مقاؿ مشذٕٚٔو
د. عمي يػسف الذكخؼ، الثشائية التذخيعية في العخاؽ ضخورة أـ تأكيج لمفيجرالية، مجمة  -ٔٔ

 .ٕٙٓٓ، الجامعة الإسلبمية، ٔ، ع ٔالكمية الإسلبمية الجامعة، مج
، ٘الجستػر، مجمة الكمية الإسلبمية الجامعة، مج ػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، دور رئيذ الجولة في اقتخاح تعجيل  -ٕٔ

 .ٕٔٔٓالعخاؽ، الجامعة الإسلبمية،  ،ٗٔع 
مجمة كمية  ،ٔ، عٔػػػػػػػػػػػػػػػػػ، رئيذ مجمذ الػزراء رئيذ في نطاـ بخلساني أـ مختمط، ، مج- -ٖٔ

 .ٕٚٔٓالتخبية لمبشات، جامعة الكػفة 
 ،ٚالسعاىجات الجولية، مجمة مخكد دراسات الكػفة، ، ع ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، الخقابة عمى دستػرية - -ٗٔ

 .ٕٛٓٓجامعة الكػفة 
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فارس عبج الخحيع حاتع وسشاء شالب عبج الذييج، حالة الصػارغ بسػجب امخ الجفاع عغ  -٘ٔ
، والخقابة القزائية عمييا، مجمة جامعة الكػفة، ع ٕٗٓٓلدشة  ٔالدلبمة الػششية رقع 

 ٕٛٓٓ،جامعة الكػفة ٜ
عبجالله أو صميب، العػامل السؤثخة في تصػر الشطاـ الدياسي في الكػيت ؼيرل مخيط  -ٙٔ

جامعة الكػيت  ،ٙٚٔ، ع ٙٗ، مجمة دراسات الخميج والجديخة العخبية، س ٕٜٜٔ-ٕٜٙٔ
 .ٕٕٓٓمجمذ الشذخ العمسي،  

، محاضخ لجشة الجستػر ٕٜٙٔ/ٓٔ/٘ٔ، بتاريخ ٕٙ/ٜٔمحزخ الجمدة التاسعة عذخ  -ٚٔ
، كمية الحقػؽ، جامعة الكػيت،  ٖٕ، س ٖق مجمة الحقػؽ، ع ممحوالسجمذ التأسيدي، 

ٜٜٜٔ. 
عديدة الذخيف، الاختراص التذخيعي لسجمذ الأمة، بحث  ناصخ محمد الذسخؼ، مخاجعة د. -ٛٔ

 .ٕٚٓٓمشذػر في دائخة البحػث والجراسات، مجمذ الأمة الكػيتي، 
بحث مشذػر،  الكػيت،د. ىذاـ الرالح، حق الانتخاب والتخشح بيغ الجستػر والقانػف في  -ٜٔ

 .ٕٚٔٓجامعة الكػيت،  ،كمية الحقػؽ،٘، س ٕمجمة الحقػؽ ، ع 
 الدساتير  
 السعجؿ. ٚٛٚٔالجستػر الأمخيكي لعاـ  -ٔ
 السعجؿ. ٕٜٙٔالجستػر المبشاني لعاـ  -ٕ
 .ٜٚٗٔالجستػر الإيصالي لعاـ  -ٖ
 .ٜٜٗٔالجستػر اليشجؼ لعاـ  -ٗ
 .ٜٜٗٔالقانػف الأساسي الألساني لعاـ  -٘
 .ٕٜ٘ٔالأردني لعاـ الجستػر  -ٙ
 .ٜٛ٘ٔالجستػر الفخندي لعاـ  -ٚ
 .ٕٜٙٔالجستػر الكػيتي لعاـ  -ٛ
 السمغى. ٜٔٚٔالجستػر السرخؼ لعاـ  -ٜ

 .ٕٜٚٔالجستػر الدػرؼ لعاـ - -ٓٔ
 .ٕٕٓٓالجستػر البحخيشي لعاـ - -ٔٔ
 .ٕٗٓٓالجستػر القصخؼ لعاـ - -ٕٔ
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 .ٕ٘ٓٓدستػر جسيػرية العخاؽ لعاـ  - -ٖٔ
 .ٕٔٔٓ\ٜٜالقانػف الأساسي لدمصشة عساف رقع - -ٗٔ

 التذريعات الدستهرية 
 .ٕٜٙٔالسحكخة التفديخية لسجمذ الأمة الكػيتي لعاـ  -ٔ
 .ٜٗٙٔلعاـ  ٗقانػف تػارث الأمارة رقع  -ٕ

 التذريعات القانهنية 
 القهانين - أ
 .ٜٓٙٔلعاـ  ٚٔقانػف الإجخاءات في السحاكسات الجدائية الكػيتي رقع  -ٔ
 .ٕٜٙٔلعاـ  ٚٔقانػف مشح أوسسة الذخؼ العدكخية الكػيتي رقع  -ٕ
 .ٜٜٙٔلعاـ  ٔٔٔقانػف العقػبات العخاقي رقع  -ٖ
 .ٜٗٚٔلعاـ  ٕٓقانػف مشح أوسسة الذخؼ السجنية الكػيتي رقع  -ٗ
 .ٖٜٛٔلعاـ  ٕٓٔقانػف الجفاع الػششي المبشاني رقع  -٘
 .ٕٕٔٓلعاـ  ٛقانػف أحكاـ التخشيح لسشرب رئيذ الجسيػرية رقع  -ٙ
 .ٕٚٔٓلعاـ  ٕٗقانػف الانتخابات المبشاني رقع  -ٚ
 .ٕٕٓٓلعاـ  ٜقانػف الانتخابات العخاقي رقع  -ٛ

 
  الأنغسة الداخمية 
 .ٕٓٓٓالشطاـ الجاخمي لسجمذ الشػاب المبشاني لعاـ  -ٔ
 .ٕٚٓٓالشطاـ الجاخمي لسجمذ الشػاب العخاقي لعاـ  -ٕ
 .ٜٕٔٓلعاـ  ٕالشطاـ الجاخمي لسجمذ الػزراء العخاقي رقع  -ٖ
 .ٕٜٙٔ اللبئحة الجاخمية لسجمذ الػزراء الكػيتي لعاـ -ٗ

 
 السهاقع الالكترونية 
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السػقػػػػػػػػػػػػػػػع الخسػػػػػػػػػػػػػػػسي لمسحكسػػػػػػػػػػػػػػػة الاتحاديػػػػػػػػػػػػػػػة العميػػػػػػػػػػػػػػػا عمػػػػػػػػػػػػػػػى الػػػػػػػػػػػػػػػخابط الإلكتخونػػػػػػػػػػػػػػػي  -ٔ
https://www.iraqfsc.iq/t.2010/page_3#/  آخػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػخ زيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػارة بتػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاريخ ،

ٙ/ٔ/ٕٕٓٔ. 
ٕ- http://www.pm.gov.kw 

  

https://www.iraqfsc.iq/t.2010/page_3/
http://www.pm.gov.kw/
http://www.pm.gov.kw/
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