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  ت
 

 و عرفان  شكر 

صلاة والتسليم ال م  ت  أو , هله الحمد لله كما هو أ  بدا  أ حمدا كثيرا دائما لا ينقطعالحمد لله  
 .ن وصحبه المنتجبين الطاهري القاسم محمد وعلى آل بيته الطيبين شرف الخلق أبيعلى أ

من لم يشكر المخلوق لم يشكر :))قال أن ه  ( له وسلمآصلى الله عليه و )عن رسول الله ي  و  ر  
 .  ((الخالق

يا من كان له قدم أستاذنا العزيز  ,رالشّك عباراتالعبارات لتنظم  وتتسابقالكلمات,  تتسارع
ولم تنتظر العطاء, إليك أهدي الجهود  , إليك يا من بذلت ركب العلم والتّعليمخطوات السبق في 

 ( م أسامة كريم بدن . أ ) تاذي الفاضل لى أسأتقدم بإكليل من الزهور العبقة إ  عبارات تلك ال
 و فكره و علمهه وأفاض عليّ من رعايبال فأخلصعلى الرسالة  والمتابعة  الذي تفضل بالإشراف

مصادر الأثر اللقيمة وما زودني به من ا وملحوضاته وقته فكان لتوجيهاته ونصائحه جهده و
 ن  م  يّ  أن   جل  و   ز  أدعو الله ع  أتوجه و  لّا أن  إلك ت, ولا أم   إليه آلتفي وصول رسالتي إلى ما  الاكبر

 .والتوفيق كراموالإ عليه بالإحسان

 ويطيب لي في,  ثني على الجهود المباركة لأساتذتي الأفاضل في مرحلة الدراسة التحضيريةأ و 
أتقدم بالشكر والعرفان للأساتذة الأفاضل أعضاء لجنة المناقشة لما تحملوه من  مقام الشكر أن  

كذلك الشكر موصول الى المكتبات إلتي زودتني  و,  الاطلاع على الرسالة والتمعن فيها  عناء
ية مكتبة العتبة الحسين –مكتبة كلية القانون جامعة ميسان )  منها خص بالذكربالمصادر والأ

خر دعوانا وآ.  ...(كتبة كلية القانون جامعة كربلاءم –س الدولة العراقي مكتبة مجل –المقدسة 
لاة و  مد لله والص  لام أن  الح   .ن الطاهرين يل بيته الطيبعلى أشرف الخلق  أجمعين محمد وآالس 

  

 الباحث 

 



  ث
 

 المستخلص

د           ر اق يّ  ي ع  ل ة  ا ل ع  و  ل س  ا لد  يب   إ ن  م ج  و  ت ص  ار ة  و  د  ة  ب الن ظ ر  ف ي ط ل ب ات  ا لإ   ص  صّ  ة  ا ل م ت خ  ه  ا ل ج 
ذ ل ك   ار ة  و  د  ال  ا لإ   م  ر  لأ  ع  ي ر  ا ل م ب اش  ف ة  ا ل م ر اق ب  غ  ي ص  ف ق ا ل ل ق ان ون  م م ا ي ع ط  ا و  ل  ق ر ار ات ه  لا   م ن  خ 

س   يف ة  ا لا  ظ  ة  ا ل و  ا م م ار س  ط ل ع  ب ه  ة  ا ل ت ي ا ض  يف  ظ  د  ر ك يز ت ي ا ل و  ت ب ر  أ ح  ل ة  ا ل ت ي ت ع  و  ل س  ا لد  ار ي ة  ل م ج  ت ش 
ق مٍ  ث ة  ب ال ق ان ون  ر  د  ت ح  ائ ي ة  ا ل م س  يف ة  ا ل ق ض  ظ  ان ب  ا ل و  ل س  ف ي ا ل ع ر اق  إ ل ى ج  ن ة  (  601) ا ل م ج   6191ل س 

ه ا, و   ل ى ر ف د  ل ة  ي ت و  و  ار  ق ان ون يٍّ ل لد  ت ش  ف ة  ا ل م س  ل س  ب ص  ر  ا ل م ج  ه  ة  ي ظ  يف  ظ  ه  ا ل و  ى ه ذ  ت ض  ر اء   ب م ق  ب الْ 
ن  م   ا م  ار ات ه  كّ ل  ب ي ن  إ د  ا ق د  ي ش  ل  م  ا ا ل ق ان ون ي  , و ح  م  م ن  ا ل ق ان ون ي ة  ا ل ت ي ت ن ير  ط ر يق ه  ه  ا ي س  م  اك ل  , ك  ش 

ار ة  ا ل ع ام ة  , إ ذ  ت   د  ق ة  ب الإ   وع ات  ا ل ق و ان ين  ذ ات  ا ل ع لا  ر  ي اغ ة  م ش  ص  اد  و  د  ر  ف ي إ ع  ان بٍ آخ  ه  ج  ت ر ض  ه ذ  ف 
نّ ي ة   ي ة  و ال ف  ل م  ب ر ة  ا ل ع  ت ل ك  ا ل خ  ةٍ ت م  ه  يف ة  و ج ود  ج  ظ  ا  ا ل و  ائ ه  ة  . ب أ د  يف  ظ  ي ة  ا ل و  ر  أ ه مّ  ه  م ن  ه ن ا ت ظ  و 

ل ة  ا ل ق ان ون ي ة   و  ي اة  ا لد  ار ي ة  ف ي ح  ت ش  س  م  ا لنّ ز اع ات  , ا لا  س  ي ي ح  ل ة  ا ل ذ  و  ل س  ا لد  م  ل م ج  اف ة  ل ذ ل ك  و ال م ه  ض  ب الإ  
ي   ائ يًّا و  ار ي ة  ق ض  د  ك م ة  ا لإ   ثّ ل  ب م ح  ائ ي ة  ا ل م ت م  ه  ا ل ق ض  اص  ت ص  ي ن  ب الت ن ف يذ  ع ن  ط ر يق  ا خ  م  اص  ل ز م  ا ل م ت خ 

ظ ف ين   اءٍ ا ل م و  ك م ة  ق ض  م ح  ار يّ  و  د  اء  ا لإ   ل ة  ا ل ع ر اق يّ  ل ه  . ا ل ق ض  و  ل س  ا لد  م  ب أ ن  م ج  ر  ا ل م ه  ر   و الأ  م  و  ا لد 
ة  إ   ن وح  ات  ا ل م م  اص  ت ص  خ  ن  ا لا  م  ن  ض  ار يّ  م  د  اد  ا لإ   س  ة  ا ل ف  ةٍ ف ي م ك اف ح  اه م  ار ك ة  أ و  م س  ل ي ه  و ال م ش 

ر يع ات  ا لن اف ذ ة   ل ة  , ب م وج ب  ا لت ش  و  ل س  ا لد  ات  م ج  اص  ت ص  يع  ا خ  س  ب د م ن  ت و  ت ب ي ن  لا  د   و  د  ة  ع  م ع  ز ي اد 
ة  ل ه   ي ة  ا لت اب ع  ي و  اء  ا ل م ر اف ق  ا ل ح  ل ة  ب إ ن ش  و  ل س  ا لد  يل  ن صّ  ق ان ون  م ج  ع  ت ف  ائ ه  و  ي , أ ع ض  ع  ت د  ا ي س  م  م 

ع وب ات  و ال م ع وّ   ل يل  ا لص  ذ ل ك  ت ذ  ك  ي ات  و  ح  لا  يع  ت ل ك  ا لص  س  و اءٌ و ج وب  ت و  ل س  س  ه  ا ل م ج  ق ات  ا ل ت ي ت و اج 
ي ل ظ اه ر ة  ا   دّ  دٍّ أ و  ت ص  ا ت ح  أ ن ه  ي ة  ا ل ت ي م ن  ش  ي ة  أ و  و اق ع  ر يع  ق ات  ت ش  ار يّ  ك ان ت  ت ل ك  ا ل م ع وّ  د  اد  ا لإ    . ل ف س 

 

ي ة ت اح  ت ش  : ال ك ل م ات ال م ف  س  اص  الا   ت ص  خ  ار ي ة  ,  الا   ت ش  س  ث ر  ال ق ان ون ي  للاراء الا   , الأ  ل ة  و  ل س  الد  ار ي  ل م ج 
ار يّ   د  اد  الإ   س  ة  ال ف  ر  الر اي و  ال ف ت و ى ف ي م ك اف ح  و  ل ة  , د  و  ل س  الد  ائ ي  ل م ج  اص  ال ق ض  ت ص  خ  ق ات  , الا   ال م ع وّ 

ي ة  و  ال و اق   ر يع  ي ة  الت ش   .ع 
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    موضوع البحث :ولْا أ 

 لصياغة ومنها ا, ليه لعديد من الوظائف المسندة إا ىيتول جلس الدولة العراقيم   أن     
رشاد في القضايا التوجيه و الإلتفسير القوانين و و  الفصل بالمنازعات الإدارية  والاستشارة القانونية و 

و المحافظة على غمض فيه و تحديد المصطلحات القانونية يتوضيح كل ما له و أمامالمعروضة 
ك الاختصاصات القانونية التي منحت لمجلس الدولة العراقي من ومنها بيان تل, وحدة التشريع 

المعدل والتي من خلالها إيضاح ( 6101)لسنة ( 15)بموجب قانون مجلس الدولة العراقي رقم 
المساهمة و الدور في مواجهة الفساد الإداري ومن جوانب عدة منها ما يعرض عليه من المشورة 

وكذلك ما يرسل اليه من , زارات و الجهات الغير مرتبطة بوازرة القانونية او ابداء الراي  من الو 
تدقيق لمشروعات القوانين من قبل الجهات المختصة لغرض توحيد الصياغة التشريعية وتوحيد 
التعابير القانونية و عدم تعارض التشريعات مع مشروع القانون التي من شانها لها الأثر في 

 .نونية التي قد ينتج منها فسادا  إداريا  أو ماليا  تحديد و تحجيم بعض الثغرات القا

في  نصوص القانون ومعرفة الأحكام المترتبة عليها تطبيقفي اعل له الأثر الففي حين ان 
تكريس حكم القانون والمساهمة في بناء النظام القانوني العراقي كونه يمثل أحد أعمدة المؤسسات 

 . القانونية في تاريخ العراق

د  ي  العراقي الإداري القضاء  إن  شك  ولا      دارة امي لحقوق الأفراد من تجاوزات الإالح ع 
" مجلس الدولة"وعليه يبرز أثر , العاملين في الإدارة ومكتسباتهم  على حقوق واعتداءاتها المتكررة 

مومية عالإدارية والنظم القانونية بين المؤسسات ال التعاملاتاستقرار  ا  منءبد عديده مجالاتفي 
د  ي  ثر في مجال ظاهرة الفساد الإداري لذلك بشكل عام  و المساهمة  والأ فاعلا  للحد من تلك  ع 

الافة التي تفتك في النظام الإداري فمن خلال الصلاحيات الدستورية والقانونية التي تمتع بها 
د  و , اد الإداري المساهمة لمكافحة الفسأثرا  بكثر تأثيرا و أوضح خرا جعلته أمجلس الدولة مؤ   يٌع 

وبالمقارنة مع دور مجلس شورى الدولة , بتدقيق المشروعاتصاحب الاختصاص الأصيل 
المعدل و مجلس الدولة المصري رقم ( 6105)لسنة  (60818)اللبناني الصادر بالمرسوم بالرقم 

على و . نون ثر في أسناد دعائم القادل لبيان ما لديهما من مساهمات وأالمع (6103)لسنة  (80)
قات تواجه مجلس الدولة التي هنالك معو  ن  إلا  أالرغم من ما يمتلكه مجلس الدولة من صلاحيات 

 .وص قانون مجلس الدولة العراقي ليها ومنها تطبيق نصتخفق بالمهام الموكلة إ ن  أها ن  من شأ



0 
 

 
ُ
ة
َ
م
َّ
د
َ
ق
ُ
م
ْ
 ال

   مشكلة البحث :ثانياا  

الاختصاص القضائي وفقا  اري و لة العراقي الاختصاص الاستشجلس الدو ارس م  يم       
ي أصبحت تهشم ظاهرة الفساد الإدار  ن  أ لا  إ, ة بموجب التشريعات النافذة للصلاحيات الممنوح  
في مكافحة  راقيمجلس الدولة الع أثرة البحث في لمشك ننا تكمه نوم. المنظومة الإدارية 

 :  تتجلى في الاتي ةير الدراسة إشكالية قانونية رئيسوعليه تث,  الفساد الاداري 

هل التنظيم القانوني للاختصاصات الغير قضائية لمجلس الدولة العراقي كافية للحد من   -6
 ؟  ظاهرة الفساد الإداري في العراق 

 ثرها في مكافحة الفساد الإداري  ؟ داري وأعوبات الناجمة عن هيكلية القضاء الإما الص    -3
نها سواء كانت تشريعية أو واقعية من شأراقي ما المعوقات التي تواجه مجلس الدولة الع  -1

 الحد من ظاهرة الفساد الإداري  ؟  تؤثر في
داري في العراق من خلال لإ  ضاء ا  ق  ل  تصاصات ا  خ  وسيع لا   تاللى ستدعي الحاجة إهل ت    -8

 التعقب والمتابعةالنظر في جميع المنازعات الإدارية بما يضمن توسيع دائرة عادة إ 
 ؟  عمال الإدارةلأ

   همية البحثأ: ثالثاا 

لما موجود من اعمال لادارة الموضوعي و الواقعي  البحثتي من نتائج أأهمية البحث ت أن  
القضائية وطلبات  الأحكامتطبيق لدراسة واقع  محاولة  يوهالموسسات والجهات الحكومية  

فمن  . اتق ذوي الاختصاصوالمالية الملقاة على ع الإداريةوالمسؤولية  ي والمشورة القانونيةالرأ
و بيان دور مجلس الدولة العراقي في مكافحة , علمية و عطاء دراسة قانونية الناحية العلمية إ 
 .الفساد الإداري 

الموضوعة القانونية  الأحكامحديد مستوى تنفيذ بت تقوم اهن  بأ ا الأهمية من الناحية العمليةأم        
 كبيرا   يسلط الضوء على ظاهرة خطيرة تؤثر تأثيرا   ه  ن  أوأيضا , الإجراءات من قبل الإدارة وسلامة 
وهي ظاهرة الفساد بشكل عام وخصوصا  الجانب الإداري والقانوني في المجتمع العراقي  وملحوظا  
 .واقع المجتمع سواء بالاطار المدني أو الحكومي نعكاساتها على اوالمالي و  الاداري الفساد 
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 ث  البح جمنه: اا رابع 

يراد نصوص قانونية من ا على المنهج التحليلي وذلك عبر إج الدراسة فقد اعتمدنلغرض بيان منه
           وأيضا القرارت الإدارية , المعدل (6101)لسنة  (15)الدولة رقم قانون مجلس 

جل تحليلها وبيان أحكام قضائية صادرة من محاكم القضاء الإداري لأ المشورات القانونية وكذلكو 
داري مع اعتماد المنهج المقارن ا فيها من تطورات متعلقة بالمجلس ودوره في مكافحة الفساد الإم
خذ التجربة المقارنة مع الأنظمة الأخرى والذي خصص لها نظام مجلس شورى الدولة اللبناني لأ

لسنة  (80)المعدل و مجلس الدولة المصري رقم  (6105)لسنة  ( 60818)رقم المرسوم بال
 .المعدل  (6103)

 

   نطاق البحث: خامساا 

يتحدد نطاق البحث في الجانب الاستشاري و الجانب القضائي  لمجلس الدولة العراقي      
وكذلك الأحكام القضائية التي يصدرها , وذلك خلال تحليل القرارات و المشورات القانونية 

( 6101)لسنة ( 15)رقم لى تحليل نصوص قانون مجلس الدولة العراقي ة إبالإضاف, المجلس 
مجلس شورى الدولة اللبناني والتشريعات العراقية ذات الصلة مع المقارنة لنظام , المعدل 

لسنة  (80)المعدل و مجلس الدولة المصري رقم  (6105)لسنة  (  60818) رقم المرسوم بال
 .المعدل  (6103)

 

 

 

 

 



1 
 

 
ُ
ة
َ
م
َّ
د
َ
ق
ُ
م
ْ
 ال

   الدراسات السابقة: سادساا  

الاطلاع لا توجد أي دراسة تتعلق بدور مجلس ومن خلال البحث و ابقة بالرجوع الى الدراسات الس
ولة تطرقت لدور مجلس الدهنالك دراسات  ن  أ لا  إ, الدولة العراقي في مكافحة الفساد الإداري 

 :كما موضح بالاتي , العراقي في جوانب أخرى وليس موضوع الفساد الإداري 

 "دراسة مقارنة –وآفاق تطوره , لة تنظيمه مجلس شورى الدو "رسالة ماجستير بعنوان   -6
لى مجلس كلية الحقوق في قدمت إ  (3005)د طارش الزبيدي لسنة للباحثة سناء عب

س شورى ل  ج  م  "فصول وتضمنت ما هية  ةجامعة النهرين حيث احتوت الرسالة على ثلاث
ورى و تكوين مجلس شورى الدولة وكذلك تناولت اختصاصات مجلس ش "الدولة العراقي

لس شورى الدولة من حيث ج  م  "حيث حددت الدراسة بالنطاق المعين لها لدراسة , الدولة 
  البعد التاريخي للانشاء ومراحل تكوينه والاختصاصات التي اوكل بها بشكل مفصل 

 .  خر آ ي مجالبه مجلس الدولة بأهم و الدور الذي يسلأثر أولم تتناول ا
 

الفساد الإداري في  سلطات العامة في مكافحة ظاهرةأطروحة دكتوراه بعنوان دور ال  -3
باح عبدالكاظم للباحث ص (3009)لى جامعة بغداد كلية القانون سنة العراق قدمت إ

فصول ففي الفصل الأول تناول البعد  ةعلى خمس شبيب حيث احتوت الأطروحة
ري وفي الفصل التاريخي للفساد الإداري في العراق وفي الفصل الثاني مفهوم الفساد الإدا

الفصل الرابع حيث تناول في الثالث دور السلطة التشريعية في مكافحة الفساد الإداري و 
الفصل الأخير  بحث في تناول فيه دور السلطة التنفيذية في مكافحة الفساد الإداري و 

 الدراسة بالرغم من ن  أ لا  إ, داري حيث تناول دور السلطة القضائية في مكافحة الفساد الإ
تناول دور السلطة القضائية بمكافحة الفساد الإداري لكنه لم يتناول دور مجلس الدولة 

 .العراقي بمكافحة الفساد الإداري 
 

التنظيم القانوني لوظيفة مجلس شورى الدولة العراقي في الإفتاء "أطروحة دكتوراه بعنوان   -1
     ضمنت الدراسةللباحث مجيد مجهول درويش حيث ت (3061)سنة   "دراسة مقارنة –
هية وظيفة الإفتاء والضوابط التي تحكم ممارسة وظيفة الإفتاء وكذلك تناولت الدراسة ما
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لاختصاص ا عنالدراسة بشي من التفاصيل  ليةإ طرقتمع ما ت, تاء آثار وظيفة الإف 
ها لم تتناول دور مجلس الدولة باختصاصه الاستشاري ن  أ لا  الاستشاري لمجلس الدولة إ

 . مساهمة للحد من ظاهرة الفساد الإداري بال
 
 

 هيكلية البحث : سابعا 

سنوضح في , جل بيان موضوع البحث و استكمالا  للدراسة سنقسم الدراسة على فصلين لأ
اصات الغير القضائية ف ي مكافحخاثر الاالفصل الأول   بتقسيمةوذلك الإداري  الفساد ةتص 

من خلال    الهيئات الاستشارية لمجلس الدولة فهوممعلى مبحثين   يتناول المبحث الأول 
, الدولة  الهيئات الاستشارية لمجلستكوين مطلبين يتناول المطلب الأول  علىتقسيمه 

في حين سنخصص المبحث ,  الاختصاصات غير القضائية لمجلس الدولةوالمطلب الثاني 
       القانونية ةبيان أثر المشور في مكافحة الفساد الإداري ل أثر الاستشاره و التقنينالثاني 
ثرها في مكافحة الفساد الإداري وسنخصص الفصل الثاني لبيان إعداد المشاريع وأوالْراء و 

الاختصاص القضائي لمجلس الدولة في مكافحة الفساد الإداري  من خلال  تقسيمه على 
 لمجلس الدولةتشكيلات وأختصاصات الهيئات القضائية مبحثين سيكون المبحث الأول منه 

المعوقات التي  و محاكم القضاء الاداري  دوروالمبحث الثاني بيان , ويكون ذلك في مطلبين 
و مساهمتها في مكافحة  القضائيةواجهها مقسم على مطلبين يوضح فيها دور تلك الهيئات ت

 .بيان المعوقات التشريعية و الواقعية التي تواجه مجلس الدولة  الفساد الإداري و
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 الْول الفصل 

 افَحَةِ الْفَسَادِ الإداري كصِاصات الغير القضائية فِي مالْختثر أ

د   يه من خلالها ويم واسعة ومتعددة وحسب الزاوية التي تنظر الهمفا لها لفساداهرة اظ           ي ع 
موها سواء على الصعيد الاجتماعي لى تأخير نإاكل التي تفتك بالمجتمعات وتؤدي هم المشأ من 
 ه  لأن  . درجة انتشاره في الدولة مرفوضا   الفساد الاداري مهما كانت ن  أو , الثقافي أمالاقتصادي  أم

 , (6)تمع يمثل انتهاكا  للقيم الأخلاقية والاجتماعية للفرد والمج

أنشاء لاجل غايات ومنها تصويب القرارات الإدارية وتصحيح عملية  مجلس الدولةان        
 ن  أحيث  هموحريات حقوق الافرادفي لغرض سد فراغ قانوني يمس النقص  تطبيق القانون و

عضاءه تمت أن  أ و المجلس نشأ كجزء من السلطة التنفيذية لهذا تمت تسميته بمجلس الدولة 
( 6169)ام دارية حتى عفي لبنان  كان أمر النظر في المنازعات الإو .  (3)سميتهم بالمستشارينت
صول التقاضي دد إجراءات وأوح, ن منوطا  بالقضاء العدلي كا" لى لبنانتأريخ دخول الحلفاء إ" 

لوب سأ)أو ول بلد عربي يتبنى نظام ثنائية القضاء و أصبح لبنان أ" الدولة  ى مجلس شور "  أمام
 . (1) (القضاء المزدوج

مفهوم الهيئات نتناول  المبحث الأولففي  ن مبحثي علىتقسيم الفصل ولهذا توجب علينا     
 .في مكافحة الفساد الإداري الإستشارة والتقنين  أثر المبحث الثانيوفي ,  الغير القضائية

 

 

                                                             

ص ,  3068,  بغدداد,  دار السدنهوري ,  6ط, سداد والنزاهدة فدي العدراق الف,حيددر علدي عبدد الله الجشدعمي  -(6)
65 . 

المنشددور بالوقددائع , النافددذ  3060لسددنة (  06) مددن قددانون مجلددس الدولددة العراقددي رقددم (  3) المددادة ينظددر  -(3)
 .  3060/  0/  9في  8851/ العراقية بالعدد 

والمملكدددة ( 6181)ومصدددر عدددام ( 6135)سدددوريا عدددام : ة وقددد تبعدددت لبندددان بعدددد ذلدددك الددددول العربيددة التاليددد -(1)
محيدي  .د:  ينظدر"  بالنظدام الانكليدزي "وذلدك تدأثرا  ( 6150)و مراكش عام ( 6158)العربية السعودية عام 

 .  311ص , 3000, بيروت , منشورات الحلبي  ,القانون الإداري العام ,الدين القيسي 
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 المبحث الأول 

 مفهوم الهيئات الغير القضائية

تنصب تحديدا  في الجانب الاستشاري و مة بصورة عاالتي يضطلع بها س لوظيفة المج       
تحقيق الأهداف المرجوة  مة النصوص وجدواها وءملا ن  لأ,  مةءالمشروعية دون الملامبدأ  على

بشأن  الملحوظات, لكن هذا لا يمنع من إبداء  منها تخرج من إطار الاختصاص الاستشاري 
 . (6) تكون عنصرا  من عناصر المشروعيةأحيانا  ة مءعلما  ان الملا تطابقهامدى 

تكوين الهيئات الاستشارية لمجلس الدولة والاختصاصات والمهام التي  إيضاح  ولأجل    
ة لمجلس الدولة الأول لبيان تكوين الهيئات الاستشاري, مطلبين  علىتمارسها سنقسم هذا المبحث 

 . جلس الدولةغير القضائية لمالالاختصاصات ا الثاني أم  

 المطلب الأول 

 لمجلس الدولة الغير القضائيةالهيئات  تكوين

من الأجهزة الاستشارية يصعب إيجاد حصر شامل لها , ولا يتسع المجال  عدد هنالك      
أهم هذه الأجهزة وأكثرها تأثيرها في  ىلدراستها بالكامل في هذا البحث , ولذلك تقتصر دراستنا عل

 ., والتي يتضح فيها الدور الاستشاري بشكل جلي الحياة الإدارية 

تتوزع على ممارسة وظائف و  متعددة هيئاتمن يتألف  "مجلس الدولة العراقي" ن  نلاحظ أو       
فهنالك عدد من الهيئات تمارس هذا ما يتعلق بأداء الوظيفة الاستشارية ي, ف عام بشكلالمجلس 
ة العامة والهيئة الموسعة والهيئة المتخصصة وهيئة بالهيئ"تتمثل  لقانون ل وطبقا  , الجانب 
تكوين العضوي الالأول نبين فيه , ولتوضيح ذلك سنقسم هذا المطلب الى فرعين ,    (3) "الرئاسة

 . ستشاريةلإا لوظيفةاالتشكيلات المتختصة بمهام الثاني  الفرعفي و   لمجلس الدولة

                                                             

بحدث , دراسدة مقارندة  –لعراقدي فدة الاستشدارية لمجلدس شدورى الدولدة االوظي, صادق محمد علي الحسديني . د -(6)
 .  609ص ,   3001,  0العدد , هل البيت عليهم السلام أ مجلة  منشور في

والمنشدور بالوقدائع ,  المعددل( 6101)لسدنة (  15)قانون مجلس الدولدة العراقدي رقدم ( اولا/ 3)المادة ينظر  -(3)
 .  6101/  1/  66في  3068/ العراقية  بالعدد 



9 
 

 
ُ
ل
َّ
و  الَْْ

ُ
ل
ْ
ص
َ
ف
ْ
صاِصأثر : ال

ْ
 ااْلََخت

َ
ادِ في ت الغير القضائية

َ
س
َ
ف
ْ
ةِ ال

َ
ح
َ
اف
َ
ك
ُ
  م

 
اريِ

َ
د  الْإِ

 الفرع الأول  

 مجلس الدولة في العضوي التكوين 

و  الحياديةهي " مٌجلس الدولة"ء فرها في أعضاساسية الواجبّ تو الصفة الأ أن           
ية و ا ل ت نفيذية لقوته عند استقلاله التام ع ن  ا القضاء يأخذ فأن  ولهذا  الاستقلالية  ريع  سلطتين ا ل ت ش 

 . (6)فلا قيمة لهذا القضاء دون استقلاله الناجز 

دّ ي  العضو في مجلس الدولة استقلال موضوع ن أ      امر غاية في الأهمية لغرض ممارسة  ع 
في مبدأ  الأساس والرئيس الحجراستقلال القضاء ولهذا يعد , عمله بما يتلائم وفق القانون فقط 

 ولهذا أكد كل من المؤتمرين السابع و. القانون  مشروعية, وضمانا لسيادة  الشرعية بوجه عام
. ۰۸۹۱نع الجريمة ومعاملة المجرمين , المنعقدين في ميلانو سنة الثامن للأمم المتحدة لم

المجتمع الدولي  ن  دور القضاة و التمييز عن غيرهم ولطبيعة المهام الموكلة إليهم فإ لأجل تعزيزو 
عدم جواز القبض على و مفادها  ةحصانهنالك  مستوى الدولي ن  أعطى أولوية لهذا الجانب فأ

مزايا  ةاتفاقي" اتفاقيات و منهاعقدت لذلك ,  (3)ة متعتهم الشخصيأحجز و أ زهمو حجأالموظفين 
مزايا اتفاقية و  المتخصصة مزايا وحصانات الوكالاتاتفاقية و  "ةالمتحدالأمم  ةوحصانات هيئ
 .  (1)التي تتمحور حول الدعم و الاهتمام للقضاة  ية الدول العرب ةوحصانات جامع

يكون له استقلال مالي عن السلطة  أن  ي للمجلس الدولة يجب استقلال النظام القانون ن  وأ
التشريعية و التنفيذية و يظهر ذلك خلال ميزانية منفصلة عن الميزانية العامة نظرا لاستقلاله و 

                                                             

بحث منشدور فدي مجلدة , عضاء مجلس شورى الدولة العراقي لقانونية لأالحصانة ا, علياء غازي موسى . د -(6)
 . 3063,  8ص ,  39العدد ,  6المجلد ,  0السنة , جامعة تكريت للعلوم القانونية 

دراسددة مقارنددة فددي القددانون الإداري التميددز بددين الموظددف العددام و الموظددف الدددولي , حمددد أحمددد نجددم الدددين أ -(3)
 . 630ص,  3065, دار الراية للنشر ,  6ط , الدولي 

 
(  61/6)و المدادة (  6181)من اتفاقية مزايا وحصانات هيئة الأمدم المتحددة  لسدنة (  6-66)المادة ينظر  -(1)

/  36مدم المتحددة فدي من اتفاقية مزايا وحصانات الوكدالات المتخصصدة التدي اعتمددتها الجمعيدة العامدة للأ
من اتفاقية ومزايا وحصانات جامعة الددول العربيدة ( 6)فقرة ( 66)والمادة ,  6180نوفمر  / تشرين الثاني 

 ( .6151) لسنه 
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لسنة  06من قانون مجلس الدولة رقم ( 5) وهذا ما أكدته المادة ( 6)تمتعه بالشخصية المعنوية  
3060 . 

, الإداري الاستقلال , ني الاستقلال الف )ستقلال السلطة القضائية ثلاثة أركان اومن      
أي عضوا يكون ضمن دعم و مساندة عنصر القوة في  فيهم هذه الأركان تس( الاستقلال المالي 

 . (3) اطار القضاء

وهذا الاستقلال يعطي الدور الإيجابي في الحد من ظاهرة الفساد لان هنالك هيئات او موسسات 
 ليوهي توازي مجلس القضاء الأعلى بالنسبة إلى القضاء العد, نها مكتب مجلس شورى الدولة م
عن  ل تامستقلّا لها اوالفكرة الأساسيّة التي تبرّر تنظيما  مماثلا  هي وجوب إنشاء هيئة عامّة .  (1)

, كضمانة أساسية تتولّى بدرجة أو بأخرى تعيين القضاة وإدارة مساراتهم المهنيّة  السلطة التنفيذية
قانون مجلس شورى الدولة "من( 61)ادة م  ل  ا   ت  صّ ن   د  ق  ففي لبنان ف  ,  ءا  ض  ق  ل  قلال ا  ت  س  ات ا  ن  ا  م  ضٌ  ن  م  

 -:على

 :على الوجه الْتي  "مجلس شورى الدولة"يتألف مكتب  -6
مفوض الحكومة لدى مجلس شورى الدولة  –( رئيسا  )رئيس مجلس شورى الدولة  -
 .( سنائبا  للرئي)
 . (عضاءأ )اء الغرف لدى مجلس شورى الدولة رئيس هيئة التفتيش القضائي ورؤس -
 . ( 8) ( .... (عضاءأ )م إدارية الأعلى درجة رؤساء محاك ةوثلاث -

                                                             

لسدددنة  06ل القضدداء الإداري وفقدددا لقدددانون مجلدددس الدولددة العراقدددي رقدددم قلااسدددت,  زينددب صدددبري محمد الخزاعدددي -(6)
,  3036,  30العددد , مؤسسدة العراقدة للثقافدة و التنميدة , اقات تنموية شر إبحث منشور في مجلة ,  3060
 .  119ص 

-1ص ,  3061, بغددداد , نسددان دار الأ, سددتقلال السددلطة القضددائية ضددمانات ا, عبدددالقادر الشدديخلي . د -(3)
60  . 

ل بهيئددة غيددر سددتقلاضددمان الا: مكتددب مجلددس شددورى الدولددة تكددوين, ميددراي نجددم شددكرالله و نددزار صددا ية   -(1)
مقددال منشددور علددى الموقددع , لبنددان | , مددن مجلددة المفكددرة القانونيددة 3030حزيددران |  15| العدددد ,  مسددتقلة؟ 

https://legal-agenda.com  3033/  3/  66و تمت زيارة الموقع . 
( 351) رقم المعدددل بددال مددن نظددام مجلددس شددورى الدولددة اللبندداني  المعدلددة وفقددا  للمرسددوم( 61)المددادة ينظددر  -(8)

 . 16/5/3000الصادر في  330والقانون رقم  6111لسنة 
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يتألف مجلس شورى الدولة من رئيس ومفوض حكومة ومن رؤساء "  ه  نّ على أيضا  و نص أ 
هي محاكم من رؤساء ومستشارين و  لإداريةوأيضا تتكون المحاكم ا, ن غرف ومستشارين معاوني

 .حكامها عن رئيس وعضوين لكل محكمة من الدرجة الاولى تصدر أ

المشرع اللبناني شدد على استقلال مجلس   ن  وبالعودة إلى الاستقلال القانوني للقضاء فأ     
 انهمن شأمحاكم الإدارية و لا يجوز نقلهم أو فصلهم أو اتخاذ أي تدابير شورى الدولة وال
 .( 6)بحدود القانون  المساس بهم إلا  

داريين وفئاتهم ودرجاتهم ورواتبهم وفق د القضاءة فقد حدد عدد القضاة الإعدافيما يخص بأ    
و حيث هنالك جداول خاصة بهم بتحديد رواتبهم , لهذا الغرض و ملحق بهذا القانون جدول معد 

 .  (3)ودرجاتهم ضمن القانون  

جراءات معينة منها ومفوض الحكومة بإ" لس شورى الدولةمج رئيس"يضا  يعين رد أوقد أو      
غرف بمرسوم يتخذ في مجلس الوزراء بناء على اقتراح وزير العدل من بين رؤساء اليكون التعين 

و من بين المستشارين الذين هم في الدرجة الذين هم في إحدى الدرجات الأربع العليا وما فوق أ
اقتراح وزير العدل من  ىو تعيينها بمرسوم يتخذ في مجلس الوزراء بناء  عل, فوق الاولى وما 

 . (1)بين القضاة الذين هم في الدرجة الثانية عشر وما فوق 

ئيس الغرفة في مجلس شورى الدولة أو رئيس يعين ر " ن  على أ صّ نضيف الى ذلك فقد ن      
العدل بعد موافقة مكتب مجلس شورى الدولة من  بمرسوم بناء  على اقتراح وزير المحكمة الإدارية

 . (8)" ين هم في الدرجة العاشرة وما فوق بين المستشارين الذ

يعين المستشار " ورد أالنظام على تعيينهم حيث  صّ ا فيما يتعلق بالمستشارين فقد ن  أم      
بين المستشارين  لة منبمرسوم بناء  على اقتراح وزير العدل بعد موافقة مكتب مجلس شورى الدو 

ويمكن , الذين هم من الدرجة السابعة وما فوق  المعاونين أو المستشارين في المحاكم الإدارية
                                                             

المعددل  6105لسدنة (  60818) قم المرسدوم بدالر من نظام مجلس شورى الدولة اللبناني ( 61)المادة ينظر  -(6)
 .  6105/  1/  61في  81والمنشور بالجريدة الرسمية بالعدد 

 .المعدل   6105لسنة ( 60818)ولة اللبناني المرسوم بالرقم من نظام مجلس شورى الد( 8)المادة ينظر  -(3)
 . لمعدلا 6105لسنة ( 60818)من نظام مجلس شورى الدولة اللبناني المرسوم بالرقم ( 5)المادة ينظر  -(1)
 .المعدل  6105لسنة ( 60818)من نظام مجلس شورى الدولة اللبناني المرسوم بالرقم ( 1)المادة ينظر  -(8)
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ب مجلس شورى الدولة من تعيين المستشار بمرسوم بناء  على اقتراح وزير العدل بعد موافقة مكت 
دارات العامة و فما فوق و موظفي الفئة الأولى من الإ( 0)من هم درجة  بين القضاة العدول
 . (6)سنة ( 65)من  لأكثرالمحامين المسجلين ثانية من حملة شهادة الدكتوراه و موظفي الدرجة ال

خارج فئة المستشارين  يتعدى عدد المستشارين المعينين من ن  لا يجوز أ ن  وتناول القانون بأ    
المستشارين الملحوظ في نصف عدد مجموع عدد  المعاونين أو المستشارين في المحاكم الإدارية

نظمة الموظفين في كل ما شورى الدولة والمحاكم الإدارية أ و تطبق على قضاة مجلس, الملاك 
 .  (3)حكام هذا القانون يتعارض مع أ لا

 الدرجة في صيلينأ قضاةهليتهم أ المعلنة المتدرجون  القضاة يعين"يضا  وجاء في القانون أ     
 خمس مضي بعد ."العدل وزير اقتراح على بناء يتخذ بمرسوم وذلك ريةالإدا المحاكم في الاخيرة
 برتبة الدولة شورى  مجلس لىإ الإدارية المحكمة من القاضي نقل يمكن قلالأ على سنوات
 تعيين يمكن العدل وزير من بقرار الدولة شورى  مجلس مكتب موافقة بعد معاون  مستشار
 في مه الذين العدليين القضاة بين من الإدارية ةالمحكم في المستشار وأ المعاون  المستشار
 قلالأ على سنوات خمس منذ العام الجدول في المسجلين والمحامين فوق  وما الرابعة الدرجة
 .  (1) العمر من ربعينالأ تجاوزوا قد يكونوا لا ن  أ شرط
ي ن         مكتب موافقة وبعد العدل وزير اقتراح على بناء بمرسوم الإداري  القضاء في القاضيي ع 
 بناء مرسومب الإداري  القضاء في القاضي يعينو  بالمباراة  الفائزين بين من الدولة شورى  مجلس
 ينظمو ,  بالمباراة  الفائزين بين من الدولة شورى  مجلس مكتب موافقة وبعد العدل وزير اقتراح على
القبول  علامات ومعدل راة المبا مواد محددا معهدال لىإ الدخول مباراة  الدولة شورى  مجلس مكتب

                       ذين يختارهم لهذه كل مباراة من القضاة ال ة في بدءكما يعين اللجنة الفاحص
 . (8)" الغاية 

 

                                                             

 .المعدل   6105لسنة ( 60818)من نظام مجلس شورى الدولة اللبناني المرسوم بالرقم ( 0)المادة نظر ي -(6)
 .المعدل  6105لسنة ( 60818)لرقم من نظام مجلس شورى الدولة اللبناني المرسوم با( 0)المادة ينظر   -(3)
 .المعدل   6105لسنة ( 60818)رقم من نظام مجلس شورى الدولة اللبناني المرسوم بال( 9)المادة ينظر  -(1)
 . المعدل    6105لسنة ( 60818)قم من نظام مجلس شورى الدولة اللبناني لمرسوم بالر ( 1)المادة ينظر  -(8)
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ومن أهم الأجهزة , مجلس الدولة في قسمه  توجد عدة أجهزة متنوعة ي مصر ا فم  أ      
د  الذي    الاستشاري  ول في مجالات عديدة , والمجالس العليا بأنواعها مستشار الإدارة الأ ي ع 

ن العاملين , ؤو يضاف إلى ذلك لجان ش.  المختلفة , والتي تشمل مختلف مجالات عمل الإدارة
أعضاء مجلس الدولة و بذلك يقصد جدا فيما يخص موظفي الدولة  ومهم والتي لها دور رئيس

 . (6)في المجلس دون الإداريين منهم  الموظفين الفنيين

قانون مجلس الدولة "من ( 91)لفقرة الأولى من المادة لاستنادا  يعينون عضاء مجلس الدولة أ  فأن  
و أشغال الوظائف إا طريقة م  أ 6198ة لسن( 611)بالقانون رقم  "المعدل 6103لسنة ( 80)رقم 

بواسطة  "مجلس الدولة رئيس" ن  ي  ع  ي  و ,  (3)و بالترقية أا بالتعيين م  إمجلس الدولة يكون العمل في 
بين نواب رئيس المجلس  صادر من رئيس الدولة والذي يختاره بنفسه منالجمهوري المرسوم ال

الاقدمية بين النواب  ةلتي تنعقد لهذا الغرض مع مراعاا. ( 1)خذ رأي الجمعية العمومية أوذلك بعد 
(8). 

وكلائه ممن ايضا  و  كلا النائبين معتتألف من رئيس المجلس فأعضاء الجمعية العمومية  أما      
من  بقرارٍ  ؤهوكلارئيس المجلس و لنواب ال ني  ع  ي  وبعد ذلك   ,( 5)لهم خدمة سنتين من المستشارين 

الجمعية العمومية لمجلس الدولة من ترشيح ويأتي الاختيار للتعيين مسبوقا  بالرئيس الجمهورية 
جمهورية  رئيسصدر و تطبيقا لذلك فقد أ,  (1) رأي المجلس الأعلى للهيئات القضائيةبخذ مع الأ

هذا القرار جاء ,  (0)لرئيس مجلس الدولة المصري  يلٍ بتعيين و ك ا  جمهوري ا  امر  جمهورية مصر

                                                             

دار الفكددر , المشدروعية و تنظدديم مجلدس الدولدة دراسدة مقارندة  دأء الإداري مبدالقضدا, محمد محمد عبدده امدام  .د -(6)
 .  99ص ,  3009,  الإسكندرية, الجامعي 

 .المعدل  6103لسنة  80من قانون مجلس الدولة المصري رقم (  95) المادة ينظر  -(3)
 . المعدل  6103لسنة  80من قانون مجلس الدولة المصري رقم (  91)المادة  ينظر  -(1)
 . 16ص , مصدر سابق ,  محمد عبده امام. د -(8)
 . 10ص , 3001, مصر , منشأة المعارف ,  1ط , لقضاء الاداري ا, عبد الغني بسيوني عبد الله . د -(5)
 . المعدل  6103لسنة  80من قانون مجلس الدولة المصري رقك (  91) المادة ينظر  -(1)
 , 3 المنشدور فدي الجريددة الرسدمية بالعددد,  3031لسدنة  63قرار رئيس  جمهوريدة مصدر العربيدة  ذو الدرقم  -(7)

 . 3031/ ير ينا/  69في ( ز) مكرر 
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و الذي من  "رئيس لمجلس الدولة المصري السابق"ليعالج حالة بوجود شبهات فساد مالي لدى  
 . (6)نه يأثر على سير و عمل مجلس الدولة المصري شأ

من موافقة الحصول على ال بقرار من رئيس الجمهورية بعد التعيينا باقي الأعضاء فيتم مّ أ     
ن فيتم تعيينهم بنفس الطريقة ين والمساعدبيهيئات القضائية وذلك بقية المندو المجلس الأعلى لل

 لا يمكن عزل ه  نّ أ لا  إكما يمكن عزل المندوبين والمساعدين من المجلس   ( 3)آنفة الذكر 
 .  (1) الأعضاء بدرجة مندوب فما فوق 

مجلس  ن  تأكيد الاصل الدستوري القاضي بأالعليا على تواتر قضاء المحكمة الدستورية      
القضاء المصري  اكدهوهذا ما , الإداريةامة بالفصل في المنازعات الدولة هو صاحب الولاية الع

 "مجلس الدولة المصري "فيما يخص استقلال موقفه من الناحية الدستورية  ن  ي  الدستوري الذي ب  
مجلس الدولة هيئة قضائية مستقلة يختص بالفصل في المنازعات الإدارية و الدعاوي  ن  على أ
مجلس الدولة  ن  ة الدستورية العليا في مصر قضت بأو في الختام فان المحكم.  (8) التأديبية

من دستور جمهورية مصر ( 610)المادة  أشارتبالإضافة الى ما ,   (5) كهيئة قضائية مستقلة
أن  مجلس الدولة جهة قضائية مستقلة, يختص (   3061) المعدل لعام (  3068) ربية لعام الع

دون غيره بالفصل فى المنازعات الإدارية, ومنازعات التنفيذ المتعلقة بجميع أحكامه, كما يختص 
تاء فى المسائل القانونية للجهات التى بالفصل فى الدعاوى والطعون التأديبية, ويتولى الإف

يحددها القانون, ومراجعة مشروعات القوانين والقرارات ذات الصفة التشريعية, التي تحال إليه 
                                                             

وثيقددة رسددمية تكشددف اسددتيلاء المستشددار محمد محمددود حسددام الدددين رئدديس مجلددس الدولددة المصددري المنتهيددة  -(6)
ألددف متددر,  36لبلوغدده سددن التقاعدد, علددى أرض تبلدد  مسدداحتها نحددو  3033حزيددران / يونيددو 10ولايتده فددي 

والمنشددورة علدددى ,  ى الْنوحتددد 3009مليدددون جنيدده عدددن طريددق وضدددع اليددد مندددذ عددام  10وتتجدداوز قيمتهددا 
 .  3031/  1/  66تاريخ الزيارة ,  https://arabi21.com/story/1459073الموقع الالكتروني 

 . 50ص,  3005, دار الجامعة الجديدة , القضاء الاداري ومجلس الدولة , بو زيد فهمي أمصطفى . د -(2)
  بغدداد , دار السدلام القانونيدة ,  1ط ,  الإداري القضداء , عبيد  عدنان عاجل. غازي فيصل مهدي و د. د -(3)

 .631ص ,  3060
 3061/  8/  0بجلسدة  –قضدائية دسدتورية  16لسدنة  13القضدية رقدم  –حكم المحكمدة الدسدتورية العليدا  -(8)

بددداء إاسددتقلال مجلددس الدولددة و , يددة دي عطمحمددود حمدد. ه د يددلإأشددار , و مددا تلاهددا  159ص ,  68ج –
 . 55ص ,  3060, القاهرة , دار النهضة العربية , المشورة القانونية لجهات الإدارة 

 6199/  63/  1جلسدة  –تندازع  –قضدائية  69لسدنة  61القضدية رقدم  –حكم المحكمة الدستورية العليدا  -(5)
 .  11ص ,  المصدر السابق ,محمود حمدي عطية . وينظر د , وما تلاها  6510ص  9ج –

https://arabi21.com/story/1459073
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ومراجعة مشروعات العقود التى يحددها ويحدد قيمتها القانون, وتكون الدولة أو إحدى الهيئات  
 .(6)خرى العامة طرفا  فيها, ويحدد القانون اختصاصاته الأ

شر قاضيها الأصيل فلا تبا بوصفهيكون مختصا بولاية الفصل في المنازعات الإدارية جمعيها  
 يكون تخويلا   ن  كأ  ةاستثنائي وبصفة   ةق  ي  في حدود ض   لا  جهة قضائية أخرى بعض جوانبها إ

 .  (3) ا  قانوني

عارتهم في الفصل إ ندبهم و لمجلس و القضاة لقواعد نقل  "مجلس الدولة المصري "تناول و      
لحماية إزاء ا فأن  ,  (1) "المعدل 6103لسنة ( 80) قانون مجلس الدولة المصري رقم "الثاني 
دّ ولهذا الندب  الحصانة من النقل وب تكمن التنفيذية السلطة تى لا ح, للتحصين  لازمة ضرورة ت ع 

دّ   يرجع الذي يمكن أن  مر الأهذا  وأن  ,  في عمله ستقرارعدم الا وأ رزق العضو في  ا  تهديد ي ع 
شروط و  ضوابط يجادإ, وكان من الضروري  مجلس الدولة وحيادهل الاستقلالية جانب على سلبا  
من التنقلات اللازمة نقل أعضاء المجلس فيؤدي إلى توفير الحماية  عملية تنظم تعليماتو 

 .( 8) عضاء مجلس الدولةلأ المشبوهة

بالسابق لطة التنفيذية الس   ومصر فأن   لبنانفي  ما د  لى ح  إ مشابهالحال  ن  فأا في العراق م  أ     
حيث يلحظ الارتباط الوثيق بين مجلس الدولة  "مجلس الدولة"عضاء أ تعيين ل بارزال ثرالألها 

مجلس "بعد صدور قانون  ه  نّ أ لا  إ (5)المعدل 6101لسنة ( 15)ووزارة العدل وذلك في قانون رقم 
وجودا  ويظهر ذلك مل ظالتدخل  ن  إف لكذلك الارتباط ومع ذألغي  "3060لسنة ( 06)رقم الدولة 

                                                             

 .النافذ  3068دستور جمهورية مصر العربية لسنة (  610) ينظر المادة  -(6)
 .  11ص ,سابق مصدر , محمود حمدي عطية . د -(3)
يدتم )  ه  علدى أنّد ت  صّدالمعددل ن   6103لسدنة  80من قانون مجلس الدولدة المصدري رقدم ( 90) المادة ينظر  -(1)

لدولدة بأقسدامه المختلفدة ونددبهم مدن قسدم إلدى آخدر أو بدين فدروع القسدم الواحدد بقددرار إلحداق أعضداء مجلدس ا
داري من دائرة إلى أخدرى عندد الإز ندب المستشار بمحكمة القضاء من رئيس مجلس الدولة, ومع ذلك يجو 

مددن يجددوز ندددب رؤسدداء وأعضدداء المحدداكم الإداريددة  والتأديبيددة و الضددرورة بقددرار مددن نائددب رئدديس المحكمددة,  
ويجددوز , محكمددة إلددى أخددرى عنددد الضددرورة بقددرار مددن نائددب رئدديس المجلددس للمحدداكم الإداريددة  أو التادبييددة 
 .( أيضا ندب أعضاء هيئة مفوضي الدولة من محكمة الى أخرى عند الضرورة بقرار من رئيس الهيئة 

الوفداء  مكتبدة , 6, ط ضدائيةالسدلطة الق اسدتقلالمحمد رضا النمر, مذبحة القضاء فدي مصدر وأثرهدا علدى . د -(8)
 . 368ص , 3061مصر, القانونية 

 .  681ص  , 3065 ,د بغدا  , مكتبة السنهوري ,  6ط,الإداري القضاء , العاني  وسام صبار. د -(5)
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د  التعيين فيه  اقتراح المجلس كون  ىالموافقة علو تصديق أالمن خلال   تعلق يا فيما م  أ, درجة ي ع 
 .( 6)بواسطة مرسوم جمهوري يصدر مباشرة من رئيس الجمهورية  نيالتعيبنواب الرئيس فيتم 

 (3) "الرئاسة ئةيه  "ا المستشارين فيتم تعيينهم بمرسوم جمهوري كذلك لكن بواسطة توصية من مّ أ  
شخاص الأقد جعل الموافقة على تعيين  3005اليه بأن دستور العراق لعام  الإشارةومما تجدر 

 وعليه فأن  .  (1) من مجلس الوزراء وذلك بناء  على اقتراحصحاب الدرجات الخاصة من أ
تعيينهم يبدأ  الدرجات الخاصة فأنّ  من ذوي  تعيينهمضمن أشخاص المراد  ون د  ع  ي  ستشارين الم

تتم الموافقة من  ن  ألى مجلس الوزراء وبعد إتم رفعها المجلس ي "هيأة رئاسة"برفع توصية من 
التصويت عليه  ويناقش تحت قبة البرلمان لغرضمجلس النواب لالترشيح  يرسلمجلس الوزراء 

 . (8)"المستشار"بتعيين  جمهوري   لموافقة على التعيين يصدر مرسومٌ تتم ا ن  أوبعد  النواب من قبل

صدار توصية من إقيد بعد  "قانون مجلس الدولة"ا فيما يتعلق بالمستشارين المنتدبين فأن مّ أ     
 العدولن انتداب المدراء العامين والقضاة من الصنف الأول والمفتشي"في المجلس  "ة الرئاسةئهي"

ة التدريسية في كليات القانون للعمل بصفة يئعضاء الهأ يس الادعاء العام و ورئوالمدعين العاميين 
خذ الحصول على ألة للتجديد ولمرة واحدة فقط بعد قاب فقط( سنتين ) مستشار في المجلس لمدة 

مرسوم جمهوري موافقة الجهة التي يعمل بها المنتدب وكذلك موافقة مجلس الوزراء ويصدر ذلك ب
  . (5) "من رئيس الجمهورية

                                                             

قدددانون التعدددديل الثددداني لقدددانون مجلدددس  6191لسدددنة ( 601)مدددن قدددانون رقدددم ( ولا  أ)البندددد ( 33)المدددادة ينظدددر  -(6)
 .المعدل  6101لسنة  (15)الدولة رقم 

بحددث   -مظدداهر الاسددتقلال و آفدداق المسددتقبل  –اسددتقلالية مجلددس الدولددة العراقددي , مددين أمحمد سددلم محمد . د -(3)
( 6)العددددد ( 0)المجلددد , جامعدددة السددليمانية, كليددة القددانون , منشددور فددي مجلدددة دراسددات قانونيددة وسياسدددية 

 . 699ص  3061حزيران 
والمنشددور بالوقددائع العراقيددة بالعدددد , النافددذ  3005مددن الدسددتور العراقددي لعددام ( ب/امسددا  خ/16)المددادة ينظددر  -(1)

 .  3009/  63/  39في  8063
طروحدددة أ ,دور مجلدددس شدددورى الدولدددة العراقدددي فدددي حمايدددة الحقدددوق والحريدددات العامدددة , جهددداد علدددي جمعدددة   -(8)

 .  603ص ,  3060, دكتوراه  كلية القانون جامعة بغداد 
المنشددور , المعدددل  6101لسددنة  15مددن قددانون مجلددس الدولددة العراقددي رقددم ( أ / ثانيددا  /  35) المددادة ينظددر  -(5)

 .   6101/  1/  66في  3068/ بالوقائع العراقية بالعدد 
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لى مجلس النواب بالمصادقة على عديدة من مجلس الوزراء العراقي إ بعد ورود توصياتو        
السيدات بوظيفة مستشار في مجلس الدولة, فاتح المجلس المحكمة و السادة تعيين عدد من 

في , وتشكلت المحكمة (ب/مساخا/16)ا للمادة الدستورية الاتحادية العليا لبيان تفسيره
الدرجات  أصحاب ذوي أحد من طلب تعيين عند تقديم ) "  ه  ن  وقررت في رأيها أ 5/1/3063

ذلك  فإن  , لأول مرة  العراقي و من الدستور( ب/خامسا/16)المادة  المشمولين وفقالخاصة 
( ب/خامسا/16) تطبيقا لنص المادة التعيينمجلس النواب على طلب من موافقة ال منهميتطلب 

 . ( 6)  " (في مجلس الدولة ولأول مرة كمستشاروبضمنهم طلب تعيين  العراقي من الدستور

القرار تطبيقا  دقيقا   ذلك بسبب مجيء "تحادية العلياالمحكمة الا"يمكن نقد موقف  وعليه لا      
إلى تعديل هذه  يصار د أن  اعتقمفهوما  ومطلقا , مع الاللنص الدستوري الذي جاء و واضحا  

النص بالشكل الحالي ينفي  , لأن  (اصّ خ   صّ ن  ما استثني ب   إلا  )قرة من المادة الدستورية بإضافة الف
 ن  الدراسة أ و ترى .  "مجلس الدولة العراقي"الضمانة المتحصلة من طريقة تعيين المستشارين في 

لتي يبديها راقي من خلال الْراء ابدعم مجلس الدولة الع أسهمتالأمانة لمجلس الوزراء العراقي 
م دوائر ي أكانت للجهة طالبة الرأ صادر من الجهات العليا سواءالقرار لابلزام الإ و تعطيه صفة
 .القطاع العام 

بعض عمامها للاعتماد على في إ العراقي  نة العامة لمجلس الوزراءالأما ليهوهذا ما ذهبت إ    
للعمل بموجب و و القطاع العام كافة سسات الحكومية ى المؤ بديها مجلس الدولة علالْراء التي ي

 . (3)الاعمام

                                                             

للمحكمدة منشدور فدي الموقدع الرسدمي  5/1/3063فدي  3063/اتحاديدة/1العليا رقم  الاتحاديةقرار المحكمة  -(6)
تددداريخ ,  https://www.iraqfsc.iq/krarid/6_fed_app_2012.pdfلعليدددا علدددى موقعهدددا الاتحاديدددة ا

 .  3033/  9/  61الزيارة 
 دوائدرلدزم أالدذي  3005/  5/  63فدي ( 61110) عمام الأمانة العامة لمجلس الوزراء العراقي رقدم إ ينظر  -(3)

. شدار اليده دأوأيضدا , يفداد والسدفر مخصصات الإ نأي مجلس الدولة في شأالدولة و القطاع العام باتباع ر 
بحددث , ي و المشددورة القانونيددة أبددداء الددر إفددي اختصدداص مجلددس شددورى الدولددة العراقددي , جبددر محمد ماضددي 

 .  655ص ,  3063,  3العدد ,  8السنة , منشور في مجلة التشريع و القضاء 

https://www.iraqfsc.iq/krarid/6_fed_app_2012.pdf
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أعضاء مجلس الدولة في حال أحد و تأديب كن هنالك تساؤل حول فرض العقوبة أول      
       م مع محور العقوبات الواردة في النصوص تتلءللقانون ؟ وهل  اا مخالف ارتكابه عملا 
 الْستقلل ؟ 

ن يملكان حق توجيه لوزراء هما م  ومجلس ا "رئيس مجلس الدولة" النظرية فإن   الناحيهومن     
( 63)حيث يخضع أعضاء مجلس الدولة لحكم المادة  "مجلس الدولة"لأعضاء  الانضباطعقوبة 

وبموجب التعديل الأول  6116لسنة ( 68)نضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم ا"من قانون 
من هذا  (60)أحكام المادة مع مراعاة : أولا  )ص هذه المادة على تن "3009لسنة ( 5)رقم 

للوزير فرض عقوبة لفت النظر أو الإنذار أو قطع الراتب على الموظف الذي يشغل القانون 
إذا ظهر للوزير من : ثانيا  . وظيفة مدير عام فما فوق عند إثباته عملا  يخالف أحكام هذا القانون 

رتكب فعلا  يستدعي من هذه المادة قد ا( أولا  )لفقرة مشمول بأحكام االموظف ال خلال التحقيق أنّ 
قتراح مر على مجلس الوزراء متضمنا  الايعرض الأ عقوبة أشد مما هو مخول به, فعليه أن  

 .( 6)( بفرض العقوبات المنصوص عليها في هذا القانون 

  ثلاث المذكورة من الوزيرعن كيفية فرض العقوبات ال علاهأ  القانون المذكور سكوتوإزاء    
شتراط تشكيل لجنة تلك العقوبات من دون الحاجة إلى ابإمكان الوزير فرض أحد  ه  لى أنّ إ

( 3) ستجواب الموظف دون إجراء التحقيق الإداري معه, إذ يكتفي في الحالة المذكورة باتحقيقية

داري من الضمانات العامة تشكيل لجنة للتحقيق الإ إعتقادنا رأي يجانب الصواب, إذ إن  وهذا ب.
ها المشرع االرغم من الحصانة القانونية التي اعطعلى  . (1)فرض أي عقوبة  في التأديب قبل

                                                             

التعددديل الأول لقددانون انضددباط مددوظفي الدولددة و  3009لسددنة (  5) مددن قددانون رقددم (  63) المددادة ينظددر  -(6)
 3/ 68فدي  8016/ددددددددددددددددع العراقيدة بالعددددددددددددددددددددددمنشدور بالوقائوال, 6116لسدنة ( 68)القطاع الاشدتراكي رقدم 

/3009. 
, النظددام القددانوني لددذوي الدددرجات الخاصددة فددي العددراق, الحسدديني  منسدديمصدددق عددادل طالددب و مالددك . د  -(3)

 .366, ص  3066دراسة تحليلية, مؤسسة الصفاء للمطبوعات, بيروت, 
رسدالة  ,دراسدة  مقارندة  -الضدمانات الوظيفيدة لأعضداء مجلدس شدورى الدولدة  , علي حسين حمزة السلاميّ   -(1)

 .  600ص  3061, ماجستير 
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أعضاء مجلس الدولة المكانة التي يتمتع بها  وبالإضافة من .( 6)العراقي لعضو مجلس الدولة  
الضمانات  في كما توجدالمهام التي يضطلعون بها, فلابد ان تكون تلك الضمانات تتلائم مع 

 . (3) لأعضاء السلطة القضائية

 كتلن م بةريمشابهة وقن تكون أفي مجلس الدولة لابد أن ضمانات العضو يرى الباحث و      
ضو وعلى لعي لخصلشا نبجاالعلى لما لها من جوانب مهمة للقضاة  الممنوحةضمانات لا

 وهذا, عضو مجلس الدولة الالتغافل عن مكانة بالإضافة الى عدم المساواة و ,  المجلس نفسه 
 . ولة لدا لاعضاء مجلسالحصانة الكاملة باقي التشريعات المقارنة التي تعطي خلافا  عند 

 

 الفرع الثاني

 ستشاريةالإوظيفة لابمهام  ةختصالم التشكيلت

توزيع الاختصاصات هي  المعاصرة الدولةتنظيم وفق  المراد تنفيذها ة والحديثالمتطلبات        
, بها  المتعلقةالأعمال  نجاحلإجهة  , وتفرغ كلو الدوائر الأخرى  المؤسسات بين الوزارات و

والإمكانيات العلمية والفنية  الخبراتجمع  لكونها مختصة بنوع من هذه الأعمال, ومن ثم يمكن 
من الأعمال التي  محددبنوع  على اختصاص, لتكون وحشدها  في هذه الجهة أو تلكوالكفاءات 
ة وجدت مؤسسة علمي  هذا السياق وفي, المعين  الاختصاص تتناسب معمهارة الخبرة و تتطلب 

 اتوتفسيرها وإبداء المشور  ة تلك التشريعاتصياغمع العهدة بوفنية لتتولى إعداد التشريعات 
 . (1) الدولة  أمامو التباس قانوني معوقات أمن  يعترض, في كل ما  القانونية للدولة

بمراحل تاريخية متغيرة  ر  نان م  كقضاء اداري في لب "مجلس الشورى الدولة اللبناني" نشأة نّ إ     
ولة اللبنانية على ومنذا ميلاد الد 6169للساحل وجبل لبنان عام  ش الفرنسيينمنذ احتلال الجيو 

                                                             

لا يجدوز توقيدف الدرئيس ونائدب الدرئيس ) المعددل  6101من قانون مجلس الدولة رقم (  30) مادة الينظر  -(6) 
جددراءات الجزائيددة ضدددهم فددي غيددر حالددة تخدداذ الإأو أتشددار المنتدددب والمستشددار المسدداعد والمستشددار والمس
 .( رئيس مجلس الدولة  ذن إبعد استحصال  لا  إهودة ارتكابهم جناية مش

 .المعدل  6101لسنة  610من قانون التنظيم القضائي رقم (  15/  18/  11/  13) اد نظر المو ي -(3)
 .    0ص ,  3063, بيروت , دار الكتب العلمية , مجلس الدولة , عصمت عبدالمجيد بكر . د -(1)
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ففي ذاك الحين أنشئ ,  6131ستور صبح اسمها الجمهورية اللبنانية طبقا لديد الفرنسين وأ 
قرارا تم  6138الفرنسي عام صدر المفوض السامي مستقل عن القضاء العدلي فأ قضاء اداري 

لذي طرا على مجلس شورى التطور التاريخي ا نّ وأ,  (6)شورى الدولة بموجبة انشاء مجلس 
ضفاء الصفة اللبنانية يشبه كاملة على تميز بإ 6186لس شورى الدولة لعام نظام مج ن  الدولة  فإ

 ا  معهم فكان التكوين رئيس أي فرنسي ي عدّ لم  (دخول أعضاء لبنانين  للمجلس ) تشكيل المجلس 
من ناحية أخرى أيضا تم و ,  6138مثلما كان بالسابق عام  ن ليسيو ستة أعضاء جميهم لبناني

إضفاء الاختصاص الإداري للمجلس الذي تمثل في الإفتاء و التشريع حيث يمثل الإفتاء بطلب 
ة و هي مكتب المجلس قضائي الحكومة و الإدارة استشارات قانونية  و يضم المجلس هيئات غير

 . (3)و الهيئة العامة و الغرف الإدارية 

شورى ين و المراسيم العامة إلى مجلس القوانو يقصد به إحالة المشروعات ا التشريع ف  مّ أ     
وبعد مرور  6150م عا ثم ألغي مجلس الدولة,  (1)الدولة لصياغتها صياغة قانونية سليمة 

صدر  6151و في عام .  لة بنظام جديد و مقره بيروتمجلس شورى الدو  نشئثلاث سنوات أ
ل  محل نظام خر لمجلس الدولة اللبناننظام جديد آ الوظيفة  والذي أعاد 6151ي  الذي ح 

,   (8)الاستشارية لمجلس الدولة في الإفتاء و التشريع للمجلس بجانب اختصاصه القضائي العام 
 .   (5)نشأ ما يسمى المحكمة الإدارية الخاصة ي أمشرع اللبنانال ن  مما يمكن الإشارة إليه أ

                                                             

 صددداصالاخت – الإداري مبددددأ المشدددروعية و تنظددديم القضددداء ) القضددداء الإداري , محمد رفعدددت عبددددالوهاب . د -(6)
 .  601ص ,  3005, منشورات الحلبي الحقوقية , الكتاب الأول , ( القضائي لمجلس شورى الدولة 

,  3009, بيدددروت , منشدددورات الحلبدددي الحقوقيدددة , قدددانون القضدداء الإداري , ن حسددين عثمدددان محمد عثمدددا. د -(3)
منشدددورات , كتدداب الأول ال, القضددداء الإداري , محمد رفعددت عبدددالوهاب . و أيضدددا د , ومددا بعدددها  11ص 

  .   600 – 601ص  3005, الحلبي الحقوقية 
 .  605ص , سابق مصدر , محمد رفعت عبد الوهاب . د -(1)
 .  الملغى  6151لسنة  661نظام مجلس الشورى الدولة اللبناني بالمرسوم الاشتراعي رقم  -(8)
أنددواع مددن المنازعددات  ةة التددي تخصصددت بثلاثددالمحكمددة الإداريددة الخاصدد 6158أنشددأ المشددرع اللبندداني عددام  -(5)

ضددرار وقعددت ت التعددويض عددن الأوهددي طلبددا: الإداريددة التددي تمثددل قطاعددا مددن قطاعددات القضدداء الشددامل 
وكدان الطعدن فددي , عامدة وقضدايا الأمدلاك ال, والقضدايا التدي تتعلدق بددالعقود الإداريدة , شدغال عامدة أبسدبب 

جلس الشورى هدو الأصدل و لكن ظل الاختصاص العام لم, ناف مام مجلس شورى الدولة بالاستئأحكامها أ
بطدددال القدددرارا ت إقضددداء  أمالمنازعدددات  أممدددة سدددواء فدددي بددداقي القضددداء الشدددامل خدددر محكآول و أالقاعددددة كددد
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الإدارية  المحكمةوالذي تميز بإلغاء  6105وصل لنظام مجلس الشورى الحالي لعام  ن  الى أ      
عليه بعض التعديلات التشريعية لبعض نصوصه  طرأتالنظام المعتمد و  الخاصة و ما زال هذا

 .   (6) 3000لسنة  330كان اخرها بالقانون رقم 

لمجلس شورى الدولة ينقسم  ا الجهات التي تمارس الاختصاص الاستشاري في لبنانم  أو      
غرفة  علىخر ست غرف مقسمة ول منه مجلس القضايا و القسم الْسبع وحدات القسم الأ على

 من نظام مجلس شورى الدولة( 61)لى المادة إضافة إ,  (3)إدارية واحدة والخمس الباقية قضائية 
التفتيش و الغرف الإدارية و  هيئةالتي تضمنت مكتب المجلس ورئيسه ونائبيه  و رؤساء  لبنانيال

لى الصلاحيات ذاتها التي يمارسها مجلس القضاء تجاه اء المحاكم الإدارية   بالإضافة إرؤس
جلس فقد أوردت وفيما يتعلق بكيفية اجتماع الم . (1)القضاة بمقتضى قانون القضاء العدلي  

 :نفة الذكر آ( 61) ت المادة ذا

يجتمع مكتب مجلس شورى الدولة بناء على دعوى من رئيسه وعند  يابه بناء على دعوة "     
لى الانعقاد لبحث مسألة معينة يدعو مكتب المجلس إ ن  لوزير العدل أ يحق .نائب الرئيس 

مكتب المجلس قانونيا  ون اجتماع لا يكو  .( 8) "عمالن الدعوة موعد الاجتماع وجدول الأتتضم
 . (5)ذين يتألف منهم المجلس قانونا  ال عضاءالأو نائبه ونصف الرئيس أبحضور  لا  إ

                                                                                                                                                                              

, أشدار اليده مدذكرة تنظديم القضداء الإداري فدي لبندان  . مدل دون المحكمدة الإداريدة الخاصدة الإدارية و بالكا
  .  3069,  35ص , حقوقية والأدبية مكتبة زين ال,  6ط 

 6105لسددنة  60818مرسددوم القددانون المنفددذ رقددم ا ي قررهددتددغدداء الأنظمددة السددابقة الصدددر نظددام جديددد بعددد ال -(6)
 .ام مجلس الشورى الدولة المعدل  نظ

 6105لسدنة  (60818)مدن مجلدس شدورى الدولدة اللبنداني المرسدوم بدالرقم ( ثالثدا  / أولا  /  18)المادة  تنظر -(3)
 .المعدل 

لسددنة ( 60818)مددن نظددام مجلددس شددورى الدولددة اللبندداني المرسددوم بددالرقم (  8) الفقددرة ( 61)المددادة ينظددر  -(1)
 .المعدل   6105

لسددنة ( 60818)مددن نظددام مجلددس شددورى الدولددة اللبندداني المرسددوم بددالرقم (  5) الفقددرة ( 61) المددادة  تنظددر  -(8)
 .المعدل   6105

لسددنة ( 60818)مددن نظددام مجلددس شددورى الدولددة اللبندداني المرسددوم بددالرقم (  0) الفقددرة ( 61) المددادة  تنظددر  -(5)
 .المعدل   6105
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ي يكون صوت رئيس الجلسة صوات الحاضرين وعند التساو تتخذ قرارات المكتب بغالبية أ      
 ن  خالف أصدر قرار المكتب بأكثرية الْراء أشير فيه إلى ذلك وعلى القاضي المذا مرجحا  وإ

ترفع قرارات مكتب مجلس شورى الدولة فور اتخاذها لوزير العدل وتنظم  .(6)يدون مخالفته 
محاضر متسلسلة باجتماعات المكتب وقراراته حسب تواريخها وتحفظ لدى رئيس مجلس شورى 

بالمحافظة  عضاءهوأ  يلزم واعضاء مكتب المجلس . عضاءالأ الدولة بعد توقيعها من الرئيس و
دّ  والسرية على   . (3)فشاء لسر المذاكرة  لدى المحاكم المكتب إ ىفشاء سر المداولة لدإ ي ع 

من ( لثا  ثا)البند ( 18)ولأجل إيضاح تكوينات مجلس شورى الدولة نستعرض بالتفصيل المادة 
إدارية , ست غرف ,  وحدات  يقسم مجلس شورى الدولة الى سبع" أنّه   على ت  صّ النظام والتي ن  

 .  (1)  "ة   والخمس الباقية قضائيةواحد

 :الْتي  وقد أورد المشرع اللبناني 

 :يتألف مجلس القضايا من 

 من رئيس الغرفة الذي له الأولوية رئيس مجلس شورى الدولة رئيسا  عند تعذر حضوره" -6
 . "من نظام مجلس شورى الدولة( 68)وفق القاعدة المنصوص عليها في المادة 

الدولة في بداية كل سنة  ثة مستشارين يختارهم رئيس مجلس شورى رؤساء الغرف وثلا" -3
ن هيئة مؤلفة من الرئيس ومن أربعة أعضاء على وتصدر القرارات ع, عضاء قضائية أ 

ويستأنس بالمبادئ التي , صوات كان صوت الرئيس مرجحا  الأقل وإذا تعادلت الأ
 . (8) "ولةحيد اجتهاد غرف مجلس شورى الدتنطوي عليها قراراتها لتو 

                                                             

لسدددنة ( 60818)مدددن نظدددام مجلدددس شدددورى الدولدددة اللبنددداني المرسدددوم بدددالرقم ( 9) الفقدددرة ( 61)المدددادة ينظدددر  -(6)
 .المعدل   6105

 لسددنة ( 60818)م مجلددس شددورى الدولددة اللبندداني المرسددوم بددالرقم مددن نظددا( 60) الفقددرة  (61)المددادة ينظددر  -(3)
 .المعدل   6105

                6105لسددنة ( 60818)مدن نظدام مجلدس شدورى الدولدة اللبنداني المرسدوم بدالرقم ( ثالثدا  /  18)المدادة ينظدر  -(1)
 . المعدل  

 .المعدل  6105لسنة ( 60818)رسوم بالرقم من نظام مجلس شورى الدولة اللبناني الم( 15) ينظر المادة -(8)
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ى الدولة يرأس الغرفة الادارية رئيس مجلس شور "ورد علق بالغرفة الإدارية فقد أوفيما يت      
و يكلف واحدا  أو أكثر من بين المستشارين أ ن  رؤساء الغرف وللرئيس أحد أينيب عنه  ن  ويمكن أ

 . (6)" صيلبأعمال هذه الغرفة بصفة عضو أالمستشارين المعاونين 

فيما يتعلق  6118في ( 105)والقانون  6111في ( 351)ورد في للقانون رقم وقد أ     
من رئيس ومستشارين اثنين على  تتألف كل غرفة قضائية"تشكيلات الغرفة القضائية الْتي ب

يعين  ن  الأقل ويلحق بها مستشار معاون أو أكثر لمساعدتها في أعمالها ويجوز لرئيس الغرفة أ
تي يرأس علاوة على الغرفة القضائية ال ن  ولرئيس المجلس أ, الاقتضاء  ة عندمقررا ويكمل الهيئ

قوم بمهامه المستشار ية غرفة من الغرف القضائية وفي حالة  ياب رئيس الغرفة ييرأسها أ
 . (3)" على درجةالأ

في حال " ت  صّ و  ياب الرئيس حيث ن  المركز أحالة شغور ( 19)المادة  ت  ح  ض  وقد و       
له و تعذر ممارسته الوظيفة يقوم مقامه رئيس الغرفة الذي ركز أو  ياب الرئيس أشغور الم
الرئيس ولا يستفيد من يقوم مقام  ةوفقا  للقاعدة المنصوص عليها في المادة الرابعة عشر  الأولوية

 . (1)" صيل من مخصصات الوظيفةالأ

ا فيما يتعلق بحالة توزيع الأ     تؤلف " ها ذلك بنصّ ( 86)المادة  د بينتعمال على الغرف فقأم 
جلس شورى الدولة قتراح مكتب معلى ا عمال عليها بقرار من وزير العدل بناءالغرف وتوزع الأ
حدى عضوا  في غرفتين قضائيتين على الأكثر وفي حال عدم تمكن إيكون  ن  ويمكن للمستشار أ

و أي سبب آخر ينتدب لغياب ألعدم اكتمال عددها بسبب الشغور أو ا الغرف من القيام بأعمالها
           كمال الغرفليف وإخرى لتأورى الدولة مستشارين في الغرف الأمكتب مجلس ش

 . (8) "الناقصة

                                                             

 .المعدل 6105لسنة ( 60818)لرقم من نظام مجلس شورى الدولة اللبناني المرسوم با( 11)المادة ينظر  -(6)
 .المعدل 6105لسنة ( 60818)رقم لمرسوم بالامن نظام مجلس شورى الدولة اللبناني ( 10)المادة ينظر  -(3)
 .المعدل 6105لسنة ( 60818)بالرقم لمرسوم ان نظام مجلس شورى الدولة اللبناني م( 19)المادة ينظر  -(1)
 .المعدل 6105لسنة ( 60818)بالرقم لمرسوم امن نظام مجلس شورى الدولة  اللبناني ( 86)المادة ينظر  -(8)
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للفتوى وبالتحديد الاستشاري مختص بالجانب قسم في مجلس الدولة يوجد فمصر  فيا أم         
عدد من لجهات الإدارة المختلفة و  متخصصةالإدارات ال مجموعة من من يتألفالذي   (6)والتشريع
الوزارات والمحافظات " و "رئاسة مجلس الوزراء" و "إدارة رئاسة الجمهورية"مثل وادارات لجان 

يرأس  الإدارات و تلك (1)من اللائحة الداخلية ( 6)المادة هذا و حددت ,  (3) "والهيئات العامة
 بداءبإإدارة الفتوى تختص  ه  ن  أث حي.   (8)دو مستشار مساعأمستشار شخص بصفة كل منها 

من  11والمادة  59المادة   6103لسنة  80الرأي والمشورة حسب قانون مجلس الدولة رقم 
إدارة الفتوى ويبل   ىإدارة تسم (5) "3066لسنة  (6)رقم  س لدولة المصري للمجاللائحة الداخلية "

دارة من قبل الجمعية العمومية حدد مدة هذه الإتإدارة فتوى تضم كل إدارة تخصص و  30عددها 
 .  (1) اختصاصاتها  وكذلك 

وأيضا هنالك لجان الفتوى التي تعطي المشورة والرأي فهي الهيئات المتجانسة في العمل       
الداخلية لمجلس الدولة المصري رقم  اللائحة" و,  المهمةتشكيل لجان من المواضيع  بإمكانها

ومنحه  تفصيلاتها ويبل  عدد اللجان أربععدد اللجان و  ( 91)بينت المادة  "3066لسنة  (6)
إدارة الفتوى التي هي خارج القاهرة صلاحية اللجنة وبهذا أصبحت اللجان عددها خمسة و تتكون 

وخمس من رؤساء  "مجلس الدولة"اللجنة الواحدة من خمس وزارات تتألف اللجنة من نائب رئيس 
 . لس الدولةنائب رئيس مج يراسهاإدارة الفتوى و 

                                                             

           يتكون  6151لسنة ( 615)كان القسم الاستشاري في مجلس الدولة المصري ولغاية صدور القانون رقم  -(6)
الفتوى هي تطبيق للتشريع ومن يمارسها  نّ أخر للتشريع, وقيل في تبرير ذلك آحدهما للفتوى و أمن قسمين 

ذا لم تشترك فيه خبرتي الرأي إالتشريع لا يكون كاملا   نّ أن اقدر على معرفة عيوب التشريع, يكو 
. ينظر د,    المصري عادا ليفصلا بين القسمينذلك القانون الحالي لمجلس الدولة وتبعه في , والصياغة

 .611-619, ص3008ماجد راغب الحلو, القضاء الاداري, دار المعارف, الاسكندرية, 

 . المعدل  6103لسنة (  80) من قانون مجلس الدولة المصري رقم (  59) المادة ينظر  -(3)
( 1   المنشورة بالوقائع المصرية ,  3066لسنة ( 6) اللائحة الداخلية لمجلس الدولة المصري رقم  -(

تمت زيارته  https://manshurat.org/nodوعلى الموقع الالكتروني  ,3066/مايو/3في /11بالعدد
   . 3033 /65/63في 

 .   691, صسابق مصدر ,  مصطفى ابو زيد فهمي. د - (8)
,  11المنشورة بالوقائع المصرية بالعدد ,  3066لسنة ( 6) لس الدولة المصري رقم اللائحة الداخلية لمج - (5)

 . 3066/ مايو /  3في 
 . المعدل  6103لسنة  80من قانون مجلس الدولة المصري رقم ( 59) المادة ينظر  -( (1

https://manshurat.org/nod
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 ؟  لجان فتوى يتم اللجوء إلى تشكيل  تي متىوهنا نطرح التساؤل الآ  

موضوعات الا كثر من اختصاص أم  أوى إذا كان الموضوع المتداخل في الفت لجانتشكيل ت     
 . (6) "المصري  قانون مجلس الدولة"  صراحة   عليها صّ التي ن   واضحة فهي تلك الموضوعاتال

رئاسة بموافقة من مجلس يمكن انتدابهم ال مفوضي المجلس فإنّ  ومفوض لكأيضا هنا      
على  بناء   "الهيئات العامة وأالمحافظات  وأالوزارات "و أ "رئاسة مجلس الوزراء" وأالجمهورية 

الوزراء حد أ مأرئيس مجلس الوزراء  كان أمرئيس الجمهورية الروساء سواء حد أ طلب 
لمجلس  بصفة مفوض و نواب للعمل أن مساعد يات العامة مستشار رؤساء الهيئ أم والمحافظين

 . (3) "بهم في دراسة الشؤون القانونية والمساهمة الدولة للاستعانة

ن في مجلس الدولة ريالمستشا "مجلس الدولة"المفوضين العاملين في  معنى ذلك أن        
المحكمة "وأكدت , أعلاه تي ذكرت حسب الجهات الالهئيات العامة و و يفرغون للعمل في الوزارات 

و لذلك هي جزء من القسم ,  (1)على الطبيعة القضائية لمهمة هيئة قضايا الدولة  "الإدارية العليا
يتم تفريغهم كمفوضين في دوائر الدولة بما و  , (8)القضائي لمجلس الدولة وتدخل في تكوينه 

أو يعمل في شؤون  ا  فعندما يعطي رأي دولةالمن خبرة ويطلع على المبادئ القانونية لمجلس  ملديه
قانونية يكتسب منها معرفة دوائر الدولة وأيضا المفوض بالمقابل سيكتسب خبرة في مجال عمله 
بمجلس الدولة وهذا يقلل نسبة الدعوة المرفوعة أمام مجلس الدولة وأيضا له اختصاص آخر هو 

 مفوضالفهل عمل . عمل مفوضي الدولة  النظر في التظلمات التي ترفع من دوائر الدولة وهذا
دولة ومدى قدرتها دارة الإيتمتع بالحيادية أم لا ؟ هذا يتوقف على  في مجلس الدولة المصري 

وهذا التنظيم لسلطة والذي يكون أساسها التنظيم الإداري , والاستقلال على تحقيق الحيادية 
تقرير رقابة على أعمالها سواء  المصري الدستور  لأحكاموطبقا  استدعى من باب اللزوم الإدارة 

                                                             

 .المعدل  6103لسنة  80من قانون مجلس الدولة المصري رقم (  16) المادة ينظر  - ((6
 . المعدل 6103لسنة  80من قانون مجلس الدولة المصري رقم ( 51)المادة ينظر  - (3)
كليددة الحقددوق جامعددة ,  1ط , دراسددة مقارنددة  –حكددام القضدداء الإداري أقواعددد و , جددورجي شددفيق سدداري . د - (1)

 . 608ص ,  3005/3001, المنصورة 
 . 608ص ,   نفسهالمصدر , جورجي شفيق ساري . د - (8)
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قام عليها مجلس الدولة , والرقابة القضائية تستهدف بحق مشروعية  مباشرتها السلطة التشريعية أ 
 . ( 6) ووزنها بميزان المشروعيةالإدارة أعمال 

تتألف من حيث التشريع و قسم الفتوى و  التي تتكون من قسم وأخيرا الجمعية العمومية و      
ائب رئيس المجلس و نواب رئيس مجلس الدولة لقسمي الفتوى والتشريع ومستشاري قسم ن"

وتعقد جلسات , هؤلاء يشكلون الجمعية العمومية  مجموع.  "التشريع ورؤساء ادارات الفتوى 
الْراء بأغلبية  صدرت   الجمعية العمومية لقسمي الفتوى والتشريع بحضور أغلبية أعضائها و

الأصوات يعاد التصويت في جلسة أخرى وإذا تساوت الأصوات "وفي حال  . أصوات الحاضرين
 . (3) "في الجلسة التالية يرجح الجانب الذي صوت معه الرئيس

وهو أعلى من حيث التدرج من مستوى الدائرة " خاصا" تشكيلا يمثل مجلس الدولةفي العراق ا أمّ  
 د:الْتية  التشكيلات من شاري تتكون التشكيلات التي تختص بمهام الجانب الاست فأنّ . ( 1)

 العامة  لهيئةُ اَ : اولْا 

 ونائبيه و "مجلس الدولة"من رئيس لمجلس الدولة العراقي ة العامة ئوتتألف الهي      
.  (8)عند  يابه النائبينحد لأو من يخوله أالرئيس  ة كل منالمستشارين وتعقد جلساتها برئاس

من مناقشات ويشتركون في النقاش بتلك الن ين المساعديتشار المس ورحضا المناقشات فيتم أم  و 
 الجهة التي تتولى دّ ع  ت  الهيئة العامة  بذات الصدد فأنّ و . (5) يكون لهم حق التصويتغير أن 

قوانين أو أنظمة أو تعليمات أو "ليها من إ و تردتصل ألمشاريع التي لبمرحلة أخيرة  النظر مهمة
 . (1) "المشورةرأي أو 

                                                             

والمنشدور فدي , 3001/ 1/  33ق جلسدة  58لسدنة  0591حكم محكمة القضاء الإداري فى الدعوى رقم  - ((6
/ 3/  63 تمت زيارة الموقع فدي,  /https://www.eastlaws.com/data/analysisالموقع الالكتروني 

3033. 
 .  3066لسنة ( 6) مجلس الدولة المصري رقم من اللائحة الداخلية ل( 611) دة الماينظر  -( (3

 .  8ص ,  مصدر سابقر , محمد ماضي جب. د - (1)
 . المعدل  6101لسنة  15من قانون مجلس الدولة العراقي رقم ( أ / ثانيا  / البند /  3) المادة ينظر  - (8)
 .المعدل  6101لسنة  15من قانون مجلس الدولة العراقي رقم  (ج / ثانيا  / البند /  3) المادة ينظر  - (5)
 .المعدل  6101لسنة  15من قانون مجلس الدولة العراقي رقم ( اولا   / البند / 61) المادة ينظر  - (1)

https://www.eastlaws.com/data/analysis/
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لبية الحاضرين وتختص في مجال الرأي والمشورة في حال قرارات الهيئة العامة تؤخذ بأغو       
وصت ا  أو إذا أجديد ا  يا  أو اذا كان للمجلس رأي سابق يخالف رأجديد ات مبدأ  حدى الهيئقررت إ
 المعروضة  القضية ن  إذا رأى رئيس المجلس أ اة بدراسة قضية ما وأيضا من اختصاصاتهالهيئ
 . (6)مهم  مبدأتسهم بانشاء و ت أهمية أذا

تواجه صعوبات وتحديات تتمثل بقلة عدد الأعضاء لديها  لهيئة العامة حاليا  ا ن  يلاحظ أو       
لمفوضية العليا لخر أنتدب بعنوان استشاري حالتهم على التقاعد وجزء آمنها وإ ا  حيث فقدت جزء

 . (3)للانتخابات المستقلة 

لى ين مستشارين وهذا الأمر راجع إيالنقص الحاصل بالعدد يكون من خلال تع معالجة ن  إ      
المجلس من خلال  ومع قلة العدد فإنّ , ا الخصوص بهذ يترك اثرا  الذي جوانب عديده ومختلفة 

, تحديات صعبة وذلك بتطبيق القانون بأقصى درجات الجهد هيئاته و وفقا  للقانون يواجه 
 مجلس من قبل بعض الجهات حيث يواجه المجلس بالامتناع من قبلبالإضافة عدم مساعدة ال

 . (1)الإدارة عن تنفيذ احكام القضاء الإداري 

حاب القرار بالسلطة و تغافلهم عدم معالجة هذا الخلل الإداري من قبل أص وباعتقادنا أن       
منتفعين من الإدارة وذلك الموظفين وبين الو هم بفتح نافذة من نوافذ الفساد بين مؤسسات الدولة يس

 .يسبب العبء الكبير على الهيئة العامة و بالتالي يحدث التأخير و التسويف بالقضايا المهمة  

 

 

 

 

                                                             

 . المعدل 6101لسنة  15من قانون مجلس الدولة العراقي رقم ( 60) المادة ينظر  - (6)
  .النافذ  3061لسنة  16قلة للانتخابات رقم من قانون المفوضية العليا المست( ثالثا  /   1) المادة ينظر  - (3)

وأشدار ,  3066/  9/ 33بتداريخ ,  3066/ انضدباط / 118قرار الهيئة العامة لمجلس شورى الدولة رقم  - (1)
,  6ط, قضدداء الإداري امتنداع الإدارة عدن تنفيدذ أحكدام ال, حندان محمد القيسدي . مدازن ليلدو راضدي و د. د هليدإ

 . 11ص ,  3069, بيروت , دار القارئ 
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  هيئة الرئاسة :  ثانياا  

عضوية  رئيس المجلس و من لية انعقادهاجلس الدولة العراقي التي تكون آحدى هيئات مإ     
 . (6) "العليا الإداريةالمحكمة "رئيس  ت وئارؤساء الهي و النائبين

من مستشار مساعد الى لمستشارين المساعدين لقية تر بال نظر مهام هذه الهيئة يكون في الأن  
تقدم تقوم بو , موضوعات المن  "مجلس الدولة"رئيس  ليهاإإضافة الى ما يحيل , (3)مستشار 

ا أظهرته الأحكام أو البحوث م يتضمن كل ستة أشهرالأمانة العامة لمجلس الوزراء الى  تقرير
من ساءة الإ الأخرى من حالاتالغموض فيه أو الفي التشريع القائم أو  النقصبعض من 

 . (1) القانونية  سلطتهالحدود تلك الجهات  تجاوزجهات الإدارة أو  من جميعاستعمال السلطة 

شكيل محاكم ترحات بشأن ا الحق في تقديم الاقتهذه الهيئة حينما أحال المشرع لهثر أز يبر      
المستشارين مع ذلك تقدم التوصيات اللازمة بترقية , ( 8) للقضاء الإداري في المناطق الاستئنافية

 .   (5)المساعدين عندما يكون مستوفيا  لشروط الترقية المنصوص بالقانون 

بل اختصر شاري ليس مباشر بالعمل الاست ه  ن  لجانب الاستشاري بأباعتقادنا نرى دور الهيئة في ا
بالإضافة الى تقديم محاكم القضاء الإداري و الشؤون الإدارية للمجلس على اقتراحات تشكيل 

و المساهمة عندما نرى هنالك  الدراسات و البحوث اللازمة وهذا الامر يحسب لدور الهئية
 .( 1)  تعسف في أستعمال السلطة أو سوء استخدام السلطة  أو مخالفة للقانون من قبل الجهات

 

                                                             

 .المعدل  6101لسنة  15من قانون مجلس الدولة العراقي رقم ( ثالثا  / البند /  3) المادة ينظر  - ((6
 .المعدل  6101لسنة  15من قانون مجلس الدولة العراقي رقم ( 5/ب/ثالثا  /  3) المادة ينظر  - (3)
 .المعدل  6101لسنة  15من قانون مجلس الدولة العراقي رقم ( 6/ب/ثالثا  /  3) دة الماينظر  -(1)
 .المعدل  6101لسنة  15من قانون مجلس الدولة العراقي رقم (  1/ ب/ ثالثا  / البند /  3) ينظر المادة - (8)
 . المعدل  6101لسنة  15من قانون مجلس الدولة العراقي رقم ( 31)ينظر المادة  – ((5
المعدل والتي نصت  6101لسنة  15من قانون مجلس الدولة العراقي رقم (  6/ ثالثا /  3) المادة  ينظر –( (1

تقدم تقريرا سنوي وكلما رأت ذلك إلى الأمانة العامة لمجلس الوزراء يتضمن ما أظهرته الأحكام : ) على 
تعمال السلطة من أي جهة من والبحوث من نقص بالتشريع القائم أو غموض فيه او حالات أساءة اس

 .(جهات الإدارة او تجاوز تلك لسلطتها او اقتراح باعداد تشريع جديد 
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 الهيئات المتخصصة  :ثالثاا  

ة المتخصصة ئالهي يئات صلب عمل المجلس بالدور الاستشاري حيث يتم عقدهذه اله عدّ ت      
ن ددددقدم المستشارين وعدد مأو أالفتوى  الرأي و لشؤون التشريع والمجلس رئيس  رئاسة نائبمن 

 عدادأ نسبتهم على ثلث  دلا تزيط  شر على المستشارين المساعدين  و في المجلس المستشارين
و تمارس دورا   "مجلس الدولة العراقي"هم الهيئات في تشكيلات من أ  عدّ ت  و , (6) المستشارين

ستشاري بشكل عام وفي في المجال الاإذ يرتكز عمل المجلس , محوريا في عمل مجلس الدولة  
ولم يحدد القانون عدد  , صصةت المتخئافتاء بشكل خاص على ما تؤديه الهيممارسة وظيفة الإ

 .( 3) وإنما ترك ذلك لمقتضيات الحاجةت ئاالهيتلك 

واسعة تشكل  ا  مهام وت عدّ التشريع والإفتاء  قسمية  المتخصصة تتوزع على ئمهام الهين إو  
بأمل الأفضل  مر الذي يميز أداء العمل نحوالأ ن  حيث إ, الجانب الأكبر من عمل المجلس 

ت تختص بمهام ئالمهام الإستشارية بين هيادأ التخصص من خلال تقسيم مب الاعتماد على
لتشريع وأخرى تختص بمهمة الإفتاء على غرار ما جاء في قانون مجلس الدولة المصري الذي ا

في حين اختص قسم الفتوى بممارسة مهام المجلس في مجال ,  مهام التشريع بقسم التشريع أوكل
 .  (1)الإفتاء

يفضي إلى حسن أداء المجلس لمهامه ويخفف من الأعباء الملقاة على  ذلك أن   منالنتيجة      
ي قسم لما يختص به من مسائل أيضمن إتقان  ه  نّ أ وأيضا   ,المجلس عاتق اي قسم من أقسام 

وإحاطته بجوانب الوظيفة التي يمارسها كلها ويسهم في استقرار المبادئ التي يسير عليها في 
م ما يصدر عنه من آراء والتقليل من التناقض في العمل إلى أبعد الحدود فيما أداء مهامه وانسجا

 . (8) القانونية الأحكاموذلك باختصاصه لايضاح  يخص المسائل المماثلة

                                                             

 .المعدل    6101لسنة  15من قانون مجلس الدولة العراقي رقم ( أ / خامسا  / البند /  6) لمادة اينظر  – (6)
 . المعدل 6101لسنة  15العراقي رقم من قانون مجلس الدولة ( 3)لمادة ينظر ا - (3)

 .المعدل  6103لسنة  80من قانون مجلس الدولة المصري  رقم ( 10_59) الموادينظر  (1) -

   مجلدس الدولدة  قدرارات وعدة ممشدار اليده فدي مج,  3036/  8/  8فدي  3036/  68 رقدم المشدورة القانونيدة -(8)
 .  51ص ,  3033, بغداد , المكتبة الوطنية ,  3036و فتاواه لعام 
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ة المتخصصة المكلف بدراسة موضوع الرأي يتولى إعداد خلاصة بالمبدأ ئعضو الهي أن  سيما  لاو  
هذا الرأي سابقة  ي ع دّ ومن ثم , بصدد المسألة المعروضة  القانوني الذي تضمنه الرأي الصادر

ره من آراء بشأن الحالات المماثلة بحيث إذا أريد إصدار اصدإ عندبالنسبة للمجلس يسير عليها 
 . (6) ة العامةئعين لذلك إحالة الموضوع إلى الهيرأي على خلافه يت

 صص عندما جعل لرئيس المجلس نائبالمشرع قد بدأ بخطوة جيدة على طريق مراعاة التخ نّ أو  
 يخطو خطوة وهو مدعو لأن  .  (3)لشؤون التشريع والفتوى والرأي وآخر لشؤون القضاء الإداري 

أبعد من خلال الفصل بين مهام الإفتاء ومهام التشريع لما لذلك من أثر في الارتقاء بالعمل 
 . الإداري 

  ة متخصصة ؟وا بأكثر من هيئيكون عض نْ مستشار أل هل بإمكان الوهنا نطرح تساؤ

أيضا يمكن , أداء عمل الاستشاري اخر على المستشار ب يشكل عبئا   ولكن هذايجوز ذلك      
 ن  وأ,  ا  مستشار  (35)عدد أعضاء لا يتجاوز  نّ علما أ, عضوا في الهئية القضائية يكون  ن  أ

زيادة الهيئات مع زيادة الأعضاء ثرها على نزاهة العمل الإداري يتحدد في العلاقة بين التكوين وأ
دارة وحقوق العاملين الإ متطلباتحتى تتناسب طبيعية العمل الاستشاري مع  ,(1)لتلك الهيئات 
نها تسهم في شأ منأنّ نجاز العمل بالوقت المحدد وعدم ضياع المكتسبات التي معها لضمان إ

 . عملية مكافحة  الفساد الإداري 

 

                                                             

 6101لسددنة  15مددن قددانون مجلددس الدولددة العراقددي رقددم ( ثانيددا  )مددن البنددد ( ب)الفقددرة ( 60) المددادة ينظددر  (6)-
 .المعدل

قانون التعديل الخامس لقانون مجلس شدورى الدولدة رقدم  3061لسنة  60من القانون  رقم ( 6)المادة ينظر  -(3)
 .المعدل 6101لسنة  15

طلبدة الماجسدتير بعندوان الهيئدات الاستشدارية لمجلدس الدولدة  لقيت علدىة أمحاضر  ,عامر محسن زغير . د - (1)
 . 3036, جامعة ميسان  , المرحلة التحضيرية في كلية القانون , العراقي 
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هنالك هيئة تم الْلغاءها من تشكيلت مجلس الدولة العراقي بموجب والجدير بالإشارة الى ان  
وهي  5878لسنة  61لقانون مجلس الدولة رقم  3951لسنة  57التعديل الخامس رقم 

 . هيئة الموسعة ال

لقانون مجلس   3061لسنة  60رقم  التعديل الخامس"حدث تطور مهم بصدور قانون حيث   
( 3)من قانون التعديل المذكور التي حلت محل المادة ( 3) الدولة إذ لم يتضمن نص المادة

لم  علاهأ القانون  إن   إلا  , ة الموسعة مما يثير التساؤل حول مصيرها ئالملغاة أية إشارة إلى الهي
المعدل  6101لسنة  15من قانون مجلس الدولة رقم ( 65)ينص على إلغاء أو تعديل المادة 

تألف من ها تن  ألاسيما و زالت قائمة  ة مائهذه الهي لذا إن  , المذكورة التي تضمنت آلية عمل الهيأة 
 . (6)تين متخصصتين ئاجتماع هي

       يقطع الشك باليقين من خلال النص صراحة على ومع ذلك فقد كان حريا  بالمشرع أن       
ع الأحوال أي الموسعة لا تسهم في ممارسة مهام الإفتاء في جمية ئالهي ن  أ لنايتضح و .  ذلك
 وإنما تقتصر مهمتها على اتخاذ ,ها لا تشترك في دراسة كل ما يصدر عن المجلس من آراءأنّ 

القرار بخصوص بعض مشروعات الرأي والمشورة القانونية المختلف عليها في حالة عدم قناعة 
 المتخصصة وعدم التوصل إلى اتفاق معها بخصوص القضاياة ئالهيبما تنجزه  مجلسرئيس ال

فالقضايا التي يرى رئيس المجلس , يقتصر دورها على دراسة بعض المسائل  و, محل الخلاف 
 . ةالعامة ئالهيها ذات أهمية يتولى إحالتها في الغالب إلى أن  

 

 

                                                             

يحدال )  أنّده   المعددل تدنص علدى 6101لسدنة  15مدن قدانون مجلدس الدولدة رقدم ( ولا  أ/  65)المدادة ينظر  – (6)
ذا إا مّدأوعندد موافقتده عليده يصدبح نهائيدا, لدى رئديس المجلدس إء مشدروعات القدوانين, ئدة, باسدتثنامدا تنجدزه الهي

قرارهدا بالاتفدداق  ذا صددرإوعندئددذ تعقدد اجتماعهدا برئاسدته, فددليهدا إي الهيئددة فيعيدده أكدان للدرئيس راي يخدالف ر 
الهيئعة المتخصصعة  و الموسععة المللفعة معنأحالدة القضدية علدى الهيئدة العامدة إفللرئيس  لا  إيصبح نهائيا, و 

برئاسددته ويصدددر القددرار النهددائي  وتنعقععد الهيئتععان, خععرى يعينهععا الععرئيسأصععة ذات العلقععة وهيئععة متخص
 ( .صوات فيرجح الجانب الذي صوت معه الرئيس ذا تساوت الأإ, و بالأكثريةبالاتفاق او 
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 المطلب الثاني 

 غير القضائية لمجلس الدولةالالْختصاصات 

دّ          الاستشاري بنوعيه صياغة جانب الغير قضائي لمجلس الدولة يتمثل بالالاختصاص  ي ع 
فكرة اختصاص الاستشاري في التشريع العراقي ترجع الى  ن  أ,القوانين والتشريعات وكذلك الإفتاء 

 .  (6)عهدا  سابق للدولة العراقية 

قانون التعديل الثاني لقانون مجلس شورى الدولة  6191لسنة  601القانون رقم "بصدور و      
جانب القضاء ل مستقلا   العراق قضاء إداريا  تاريخ شأ لأول مرة في نأ "6101لسنه  10رقم 

ا قبل هذا التاريخ فقد عرف العراق بموجب أمّ  . العادي وبات العراق كالنظام القضائي المزدوج
وهي محاكم تختص بالنظر في المنازعات التي تكون  الإداريةما يسمى بالمحاكم  (680)ون القان

 ا  مدنية لذلك كانت جزءأم النظر كون عن المنازعة ذات طبيعة إدارية  الادارة طرفا فيها بصرف
 . ( 3) 6191لسنة  (61)لغاء هذه المحاكم بالقانون رقم إمن القضاء العادي وقد تم 

فرعين الفرع الأول يتناول نطاق ممارسة الاختصاص  علىالمطلب ولغرض بيان ذلك سنقسم 
 .للآراء الاستشارية  ةانونيالق الطبيعةالاستشاري و الفرع الثاني 

 

 

 

 

 
                                                             

أوكلدت لهدذه )  والتدي تضدمن بدأن ىالملغد 6135من القانون الأساسي العراقدي لسدنة (  98) المادة ينظر   – ((6
علدى طلدب  ءلدى ديدوان خداص يشدكل بنداإفي غير حالة التفسير الدسدتوري المادة تفسير القوانين و الأنظمة 

 ( .  الوزير المختص 
منشدورات , و مبدادئ القضداء الإداري فدي العدراق  لأسدسدراسدة   –القانون الإداري , مازن راضي ليلو . د - (3)

 .  96ص ,  3009, ربية في الدنمارك الاكاديمية الع
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 الفرع الأول 

 ممارسة الْختصاص الْستشاري  نطاق

عنها, فإذا  تنحرف لا  إالعامة و  الإدارة تمارس أعمالا  بقصد تحقيق المصلحة الأصل أنّ        
يشوب تصرفاتها عيب إساءة  ه  , فإن   تجاوزت ذلك, ولم يكن الباعث ابتغاء المصلحة العامة

وتعدد وتنوع حالات مخالفة الإدارة ,  بالإلغاء حريا  سلطة أو الانحراف بها مما يجعلها استعمال ال
تحقيق مصلحة شخصية أو بقصد الانتقام أو الإضرار  للمصلحة العامة في نشاطاتها, ومنها

 .  (6) بالغير أو التشفي

ع به من سلطات وامتيازات قانونية مع الأفراد, بما تتمتالوجود الإدارة طرفا  في العلاقة  ن  إ     
بعض الأخطاء عندما تصدر  برتكاباالإدارة قيام دي في كثير من الأحيان إلى يؤ  كثيرة لاشكّ 

 بعضلدارة الإ و تجاهلعدم انتباه أ , وقد يحدث أنّ ستعجال اعلى  دون روية أو لبعض قراراتها
ولما كانت الإدارة في  .لأفرادل امةالع مصلحةالالمشرع حفاظا  على  اعه  ر  ش  القواعد القانونية التي 

 مقتضياتالأضرار بهم, ومن  حدوث مستمر مع الأفراد فقد تؤدي هذه الأخطاء إلى تواصل
تكون كلمة  القانون وأن   نصوص الإدارة لحكمقرارات تخضع  لعدالة ومقوماتها أن  الضرورية ل

 .( 3) القانون هي العليا

  مهام استشارية إلى جانب المهام القضائية  "دولة اللبنانيمجلس شورى ال"يتولى وفي لبنان       
يتميز عن  "مجلس شورى الدولة اللبناني" أن   وتتضمن تلك المهام وظيفتي الإفتاء والتقنين , إلا  

الدول المقارنة التي تأخذ بأنظمة مشابهة مثل مصر والعراق فيما يتعلق بأدائه لوظيفة الإفتاء ,إذ 
المجلس  تهيئاأو لجنة من ة ئهيلا تقدمه الإدارة بالضرورة إلى  لاستشاري اطلب الرأي  أن  

أعضاء المجلس أنفسهم ينتقلون إلى الإدارة والمؤسسات التي تتولى إدارتها من  ولجانه بل إن  
خلال نظام الانتداب مع احتفاظ العضو المنتدب باستقلال تام بإزاء الإدارة مما يضمن له أداء 

                                                             

 – الالغددداء القضدداء الإداري ديددوان المظدددالم فددي المملكددة العربيدددة السددعودية قضدداء, خالددد خليددل الظددداهر . د (6)-
 . 385ص ,  3001,  الرياض , مكتبة القانون و الاقتصاد ,   6ط, دراسة مقارنة 

 .  1ص  , بق سامصدر  ,القانون الإداري , مازن راضي ليلو . د -(3)
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ويكون انتداب أعضاء المجلس للعمل في الإدارات ,  (6) يتأثر بتوجه الإدارة أن   وظيفته من دون  
نظام  ن  وأ,  والإفادة مما يتمتع به من خبرة قانونية الاستشارةلمدد محددة لممارسة وظيفة 

الدولة  ی مرسوم مجلس شور من  (  61و  65)لية العمل فيه بالمواد ت آحدد الانتداب قد 
 .( 3)المعدل  6105لسنة  60818اللبناني رقم 

يساهم مجلس شورى الدولة " ن  على أ صّ نظام مجلس شورى الدولة اللبناني  ن   ن  ويلاحظ أ     
المشاريع التي يحيلها عليه الوزراء تلك رأيه في  عطاءوذلك بإقوانين الو للمشاريع  عدادالإفي 

تي يطلب منه وضعها وله من ويقترح التعديلات التي يراها ضرورية ويهيئ ويصوغ النصوص ال
 . (1) "يستعين بأصحاب الرأي والخبرة ن  لك ان يقوم بالتحقيقات اللازمة وأاجل ذ

و المراسيم مشاريع الفي  اللبناني مجلس شورى الدولة"يستشار  ن  يجب أ" ه  نّ أنص على و      
نظمة على والأ القوانين تتضمنجميع المسائل التي لنصوص التنظيمية الالتشريعية وفي مشاريع 

ي ت الدولية ومشاريع التعاميم وفي أمعاهداالمشاريع لليستشار في  ن  استشارته فيها ويمكن أ لزامإ
 . (8) "يقرر مجلس الوزراء استشارته فيه ةهميأ  يكون ذاموضوع 

اختصاص يتعلق بالإفتاء وابداء " لمجلس شورى الدولة اللبناني ن  أ"لنا من هذين ويتضح      
     و يتضح لنا من جهة أخرى أن  هناك استشارات إلزامية أو وصياغة التشريعات  المشورة
المراسيم و مور محددة مثل المشاريع على الوزراء طلب رأي المجلس في أ ي يتعينأ,وجوبية 

ء على طلب ي لا يلزم الوزراهناك استشارات اختيارية أ ن  أو , الاشتراعية والمراسيم التنظيمية 
  ليهم وحدهم مثل مشاريع التعاميم والمعاهدات تقرير ذلك يعود إ ن  المجلس بل إالمشورة من 

                                                             

 . 13ص , سابق مصدر , مجيد مجهول درويش  - ((6
وعددلت هدذه , المعددل  6105فدي  608186من نظام مجلس شورى الدولة اللبنداني رقدم ( 61) ينظر المادة -(3)

انتدداب  بهدذا القدانون من تاريخ العمدل  بدءا  خلافا  لأي نص آخر, يمنع  688/3061المادة بموجب القانون 
بطلددت هددذه الفقددرة أ )قدداضٍ مددن مددلاك القضدداء الإداري إلددى الإدارات العامددة والمؤسسددات العامددة أو نقدل أي 

 .  (31/3061بموجب قرار مجلس دستوري 
المعددل  6105لسدنة (  608186)من نظام مجلس شورى الدولة اللبناني المرسوم بالرقم ( 51)لمادة ينظر ا -((1

. 
 6105لسدددنة (  608186)ورى الدولدددة اللبنددداني المرسدددوم بدددالرقم مدددن نظدددام مجلدددس شددد( 50)المدددادة ينظدددر  - ((8

 . المعدل 
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خذت نظام القرار الضمني بالقبول في مجالات عديدة من نشاط الإدارة الإدارة أ نّ بالمقابل فإ 
العامة منها ما يتعلق بالوصايا الإدارية و منها ما يتعلق بشؤون الوظيفة العامة و حقوق 

سكوت الإدارة  وعدّ  ل المشرع اللبناني لها مهلة محددةومن هذه الحالات جع,  (6)الموظفين 
 .( 3)خلالها بمثابة القرار الضمني 

يمارس  بأن  " بالاختصاص الاستشاري "ما يتعلق ب المصريّ  المشرع   دّ دّ ا في مصر فقد ح  أمّ       
 بعض لزم قانونا  للإدارة فيغير الم" بداء الرأيالإفتاء وإ"وظيفة " بمجلس الدولة قسم الفتوى "

على , المختلفة  للإدارةدارات تخصصية ويتكون قسم الفتوى من إ, رض عليه المسائل التي تع
الوزارات "المحافظات و مجلس الوزراء ول دارة الرئاسةإدارة رئاسة الجمهورية و إ" سبيل المثال

وعلى الرغم من أن  ابداء , " عدمسا ارة منها مستشار او مستشارويرأس كل اد,  "والهيئات العامة
ارة الفتوى المختصة دن يلزم الأخير أحيانا  باستفتاء إالقانو  ن  أ لا  الفتوى في الأصل يكون اختياريا  إ

فتوى الإدارات ويضم قسم ,  (1)و صلح او تحكيم كما في حالة إبرام أو قبول أو إجازة أي عقد أ
 .( 8)كومية الح المؤسساتإدارة متخصصة بمختلف ( 30) 

الوزارات من تطلبها الجهات و و تعرض أالراي في المسائل التي  بداءبإتقوم هذه الإدارات       
لمجلس الدولة بمراجعة العقود التي تبرمها  المصريّ  ذا عهد المشرع  إ. هذه الإدارات المختلفة 

ي بعد طلب رأ لا  يه إخمسة آلاف جنمبل  قدره الوزارات و المصالح العامة التي تزيد قيمتها عن 
على التعاقد وهذا ما  السابقةتشمل المراجعة لجميع الإجراءات و ,  (5)إدارة الفتوى المتخصصة 

 . ( 1) فتأوهاحدى ومية لقسمي الفتوى و التشريع في إأكدته الجمعية العم

                                                             

 3030,  6ط, مكتبدة يادكدار , الرقابدة القضدائية علدى القدرارات الضدمنية لدلإدارة , يحيى جلال عبددالله . د - (6)
 . 15ص , 

, اري فددي لبنددان مجلددة القضدداء الإد 3000/  8/  31تدداريخ  813قددرار مجلددس شددورى الدولددة اللبندداني رقددم  (3)-
يحيدى جدلال . د  هليدإ والدذي أشدار,  6065ص , المجلد الثداني ,  3063سنة , العدد الثالث و العشرون 

 .  10ص , سابق مصدر , عبدالله 
 .المعدل  6103لسنة ( 80)من قانون مجلس الدولة المصري رقم ( 59)المادة ينظر  -( 1)

 .المعدل  6103لسنة ( 80)لية لمجلس الدولة المصري رقم من اللائحة الداخ(  11) المادة ينظر   -(8)
 .المعدل  6103لسنة ( 80)من قانون مجلس الدولة المصري رقم ( ب / البند /  16) المادة ينظر  - (5)
محمدود . ليده د إأشدار ,  3001/  9/  60فدي  10رقدم فتوى الجمعية العمومية لقسمي الفتوى و التشدريع  - (1)

 .660ص , در سابق مص, حمدي عباس 
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مل خذ بمبدأ التخصص و تقسيم العنشيد بالمشرع المصري عندما أ أن   الجدير بالذكرومن  
 .لاستشاري بين إدارات الفتوى ا

د رئيس الجمعية العمومية لقسمي الفتوى و التشريع موعد انعقاد لجان الفتوى بالتنسيق مع حدّ ي  
ده و عللجنة مشفوعة بتقرير العضو الذي أ رؤساء اللجان وتحال الموضوعات التي تختص بها ا

عشرة الأعمال و التقارير قبل و رئيس اللجنة يحدد الموضوعات  نّ وأ, تعقيب من رئيس الإدارة 
 . (6)في حالة الاستعجال فلا يتم التقيد بالمدة المذكورةن موعد انعقاد الجلسة على الأقل إلا  أيام م

 الدستورية و الدولية و"المتعلقة بالقضايا المسائل  فيالجمعية العمومية  اختصاصاتا مّ أو      
يها والمسائل التي ترد من إحدى لجان لإ ةحالنونية المتلك المسائل القاوغيرها من  ( 3) "التشريعية

و من الجمعية خرى أمن لجنة أسابقا  لفتوى صدرت  ا  مخالف الرأيما يكون و عندقسم الفتوى أ
نظرا  حالتها أ التي اللجان ىحدوأيضا المسائل التي ترد من إ التشريع وأالفتوى  العمومية لقسم

من قانون مجلس (  11)ب ما نصوص عليها في المادة والمنازعات الإدارية وحس لأهميتها
 .المعدل  6103لسنة  80الدولة المصري رقم 

عمال العامل المساعد لمجمل أ  ي ع دّ صري نتداب في مجلس الدولة المنظام الأ ن  أ ونرى      
 إلا   الاختصاصتباع شكلية معينة عند مباشرته لهذا ئيس المجلس باولم يلزم المشرع ر , المجلس 

وقد أورد المشرع هذا ,  في حالة الموافقة على الندب من قبل المجلس الأعلى للهيئات القضائية
القيد كضمانة لعضو المجلس حتى لا يكون الندب وسيلة لنزع عضو المجلس من عمله الأصلي 

  (1) وإبعاده عنه

الندب لا " بأن  صري لتشريع بمجلس الدولة الموقد أفتت الجمعية العمومية لقسمي الفتوى وا     
من الحصانات المقررة  أو انتقاص " المصري  مجلس الدولة"في عضو الصفة ل يترتب عليه تغيير

كافة التي  المؤكلة اليه ملتزما  بالواجبات نفسهوفي الوقت  بتلك الحصاناتمتمتعا   فبذلك يبقىله 

                                                             

 .  3066لسنة (  6) من اللائحة الداخلية لمجلس الدولة المصري رقم ( 99) المادة ينظر  - ((6
 .المعدل  6103لسنة  80من قانون مجلس الدولة المصري رقم ( أ /11)المادة ينظر  - (3)
, 9/5/6101بتدداريخ  865م فتدوى الجمعيددة العموميددة لقسددمي الفتددوى والتشدريع بمجلددس الدولددة المصددري رقدد - (1)

 .  11ص ,  مصدر سابق, علي حسين حمزة السلامي : اليه  أشار, 91/1/318ملف رقم 
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أو  وغير ملزم اتجاهها لعمل فيهاتابعا  للجهة التي انتدب ل ي ع دّ ولا  دولة مجلسكعضو يلتزم بها  
 .( 6) "توابعهباقي مرتبه و ا الأمور الإدارية منهمن العاملين لديها ولو تحملت تلك الجهة 

لسنة  15رقم قانون مجلس الدولة العراقي "من ( 1)دت المادة دّ ا في العراق فقد ح  أمّ      
 من غير, لمشورة القانونية ي وااختصاصات مجلس الدولة في حالات إبداء الرأ "المعدل6101
وصياغة مشروعات  عدادبامجال التقنين الذي يمارسه مجلس الدولة والمتمثل المجلس في  وظيفة

 ه  نظمة وتعليمات فإنّ أو أمن مشروعات وقوانين  هليإ دما ير نظمة ونظر وتدقيق القوانين والأ
م المشورة القانونية لجهات تقديالرأي و  بداءبإمور متعددة والمتمثلة أمارس دوره الاستشاري في ي

دّ مختلفة والذي  إدارية دّ همية عن اختصاص التقنين بل أ اختصاصا  مهما ولا يقل  ي ع   ي ع 
مجلس  ن  أ حيثوفق مواكبة التطور سير العمل وتنظيمه و تطوير اختصاصا  ضروريا  لحسن 

ة وكذلك يبدي يا في الدولمور التي تعرض عليه من قبل الجهات العللة يبدي المشورة في الأالدو 
  . (3) و عقدهاأليها إنضمام اقيات والمعاهدات الدولية قبل الأتفأالرأي والمشورة في 

اشبه  ا  يكون مصطلحمصطلح الجهات العليا  ن  أجانب السلطة التشريعية ف وبالإضافة الى     
وفق ما  ىعل الوزراءمجلس  السلطة التنفيذية التي تضم رئاسة الجمهورية و تشملبالمطلق حيث 

 .(1)يقضي به مبدأ ثنائية السلطة التنفيذية ويتولى هذه المهمة عن رئاسة الجمهورية ديوان الرئاسة

 "الدولة مجلس"ية طلب عرض بعض المسائل على لنواب رئيس الجمهور  بحيث يمكن       
الأمانة العامة لمجلس ك كذلمجلس الوزراء و فالحكومة عن  مّاوألإبداء المشورة القانونية بشأنها , 

الوزراء بوصفها الجهة التي تتولى مهمة تنسيق عمل الوزارات ومحاولة توحيد المبادئ التي تعمل 
تلك الوزارات بموجبها , كما يجوز لمكتب رئيس الوزراء طلب المشورة القانونية بشأن ما يراه من 

                                                             

جلسدددددة  91/1/116فتددددوى الجمعيدددددة العموميدددددة لقسدددددمي الفتدددددوى والتشدددددريع بمجلدددددس الدولدددددة المصدددددري رقدددددم  -(6)
61/66/6191. 

 . المعدل  6101لسنة  15رقم  من قانون مجلس الدولة العراقي( ثانيا  /  1) المادة ينظر  -(3)
تتكون السدلطة التنفيذيدة )  النافذ تنص على أن   ۰۱۱5من دستور جمهورية العراق لعام ( 61)المادة ينظر  - (1)

 (.تمارس صلاحياتها وفقا للدستور والقانون  من رئيس الجمهورية ومجلس الوزراء ,
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رئيس مجلس الدولة تحفظه  يضا  البت في المشروعات التي يبديوأ ,( 6) مسائل من المجلس 
  .( 3)على إصدارها 

لسنة  (15)مجلس الدولة العراقي رقم "من قانون ( ولا  أ/  1) مادة ال صّ ن  والمتتبع لصيغة      
 مطلقا في موضوعه , إذ لم يحدد أي نوع من تلكبصيغة ورد  ه  يجد أنّ  (1)المعدل  6101

تلك الجهات تستطيع  ولة , وهو ما يعني أنّ لمسائل يمكن للجهات العليا عرضه على مجلس الدا
وهذا التقديرية ,  وفق سلطتهاطلب المشورة القانونية من المجلس في أية مسألة ترى عرضها 

تلك الجهات طالما  بلمجلس إبداء المشورة القانونية في المسائل التي تعرض عليه من قلل يحتم
ختصاص المجلس ولا الا تتعارض مع ها أي أنّ  , (8)ختصاصه ا صلب كانت تلك المسائل من

 ن  إوالمشورة القانونية بشأنها, إذ  تدخل ضمن المواضيع التي يحظر على المجلس إبداء الرأي
والتي تمنع ( ۹)إختصاص المجلس بهذا المجال ترد عليه بعض القيود التي أوردتها المادة 

القضايا المعروضة للقضاء وفي ة في نونيإبداء الرأي والمشورة القا تقديم من الدولة العراقي مجلس
  .( 5) وقد صدرت عدة قرارات من مجلس الدولة بهذا الخصوص, القرارات التي لها مرجع للطعن 

للمجلس بخصوص وجدت  ن  و الوافية إوعلى الجهة المستشيرة تقديم المعلومات اللازمة والكافية 
ومات إضافية حول المسألة المعروضة المسألة التي تطلب المشورة بشأنها وإذا طلب المجلس معل

                                                             

لفتدده هامددل العجيلددي مجموعددة . د ,  3069/  3/  69فددي  3069/ 31قددرار مجلددس الدولددة العراقددي رقددم  - (6)
 .  01ص ,  3036, بيروت , دار السنهوري , الجزء الثالث , قرارات مجلس الدولة 

 لسدددنة  3مدددن قدددرار مجلدددس الدددوزراء للنظدددام الدددداخلي لمجلدددس الدددوزراء رقدددم (  68/ البندددد  3) المدددادة ينظدددر  – (3)
عليمدددات والأنظمدددة الداخليدددة التدددي يصددددرها الدددوزير البدددت فدددي مشدددروعية الت)  علدددى  صّ والتدددي تدددن  ,  3061

 .   )المختص والتي يبدي مجلس الدولة التحفظ على إصدارها
لتددي تعرضددها عليدده الجهددات بددداء المشددورة القانونيددة  فددي المسددائل اإ) لددى ع تددنص  ( ولا  أ/ 1)المددادة ينظددر  – (1)

 . (العليا 
س الدولددة و فتدداواه مجموعددة قددرارات مجلدد,  3036/  63/  61فددي  3036/  18قددرار مجلددس الدولددة رقددم  - (8)

 .  311ص , سابق مصدر ,  3036لعام 
م مجموعة القرارات مجلس الدولة و فتداواه لعدا,  3036/  9/  31في  3036/ 50قرار مجلس الدولة رقم  - (5)

 .  650ص , المصدر نفسه ,  3036
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بها ليتمكن من إعداد الرأي المناسب وبخلاف ذلك المجلس  أن تمد (ي الجهة طالبة الرأ)  فعليها 
 .( 6)المشورة  تلك الجهة قد صرفت النظر عن طلب عدّ ت  

شاط الأمر الذي ينعكس إيجابا على سير المرافق العامة بانتظام وهو الغاية الأساسية لكل النو  
 . (3) الإداري 

إلى طلب المشورة من مجلس الدولة بصدد المسائل أحيانا  النواب  مجلس   يلجأوفي حالات      
قرار المجلس بخصوص طلب "التي تتعلق بأعضائه , ومثالها و  النواب مجلسالمتعلقة لالخاصة 

 وطنيةالمنتخب عضوا في الجمعية المجلس النواب الرأي عما يستحقه عضو مجلس الحكم 
رئيس الجمعية الوطنية يستحق  وكذلك رئيس الجمعية ونائباه والذي انتهى فيه المجلس إلى أنّ 

راتبا تقاعديا مقداره ثمانون بالمئة من مقدار المكافأة الشهرية التي يتقاضاها من الجمعية ولا تقل 
جمعية ا نائب رئيس ال, أمّ  مالية عما يتقاضاه رئيس مجلس الوزراء من راتب ومخصصات

اضاها من المائة من مقدار المكافأة الشهرية التي يتقبفيستحق راتب تقاعديا مقداره ثمانون 
ئيس مجلس الوزراء من راتب ومخصصات , في لر نائب اليتقاضاه  عن ماالجمعية وبما لا يقل 

 المائة من مقدار المكافأةبمقداره ثمانون  ا  ضو الجمعية الوطنية راتبا تقاعديحين يستحق ع
 مخصصات الوزير من راتب و ىما يتقاضن الشهرية التي يتقاضاها من الجمعية وبما لا يقل ع

 .( 1) "مالية 

لا  الإداري القرار  ن  إوحيث  )) بقرار من مجلس  الدولة الذي تضمن إيضاحهوهذا ما تم      
الوظيفية تحتسب الفروقات المالية الناجمة عن احتساب الخدمات  لا   *** ثر رجعيأيسري ب
 . (8) (( السابقة

                                                             

 . 668ص , سابق مصدر , مجيد مجهول درويش  - (6)
ص ,  3001,  كليدة القدانون , جامعدة بغدداد ,  الإداري  مبدادئ القدانون ,  الجبدوري  ماهر صالح علاوي . د - (3)

09 . 
القاضددي دارا نددور ,  3009/  60/ 31فددي  3009لسددنة   610رقددم  العراقددي  قددرار مجلددس شددورى الدولددة - ((1

وزارة العدددل مجلددس شددورى  جمهوريددة العددراق, ,  3009قددرارات مجلددس الدولددة لسددنة ,  الدددين بهدداء الدددين 
 . 138ص  3009, الدولة 

والمنشدور علدى  3061/  6/  16فدددددددددددددددددي  81/3061رقم الهيئة العامة مجلس شورى الدولة العراقي قرار  - (8)
 .  63/1/3031خ الزيارة تاري  https://www.moj.gov.iq/view.1028موقع وزارة العدل  

https://www.moj.gov.iq/view.1028
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وخاصة تلك التي تمس التعامل مع  مل ذات تماس مباشر بالعمل الإداري ها عوان  ذلك أمع       
نطاق عمل مجلس الدولة يقتصر حسب ما رسم له  ن  وأ, ف و التي تتعلق بالموظأالمواطنين 

تفسير مثل ختصاصه دخل ضمن اهنالك قضايا  لا ت في حين , من مساحة يقرر وفقها  القانون 
 . (6) قرارات مجلس الوزراء

يرى الباحث هنالك حالة ضروية يفرضها الواقع الحكومي و الإدارات في مؤسسات الدولة وهذه 
من ( 1)جراء تعديلات لبنود المادة الدولة العراقي مع إالحالة تتمثل بتوسيع اختصاصات مجلس 

بإضافة صفة الإلزام لجهات طالبة الرأي  "دلالمع 6101لسنة (  15) قانون مجلس الدولة رقم "
 تذهب سدا  أي كون جهود الهيئات و المجلسند التحكيم لمجلس الدولة حتى لا تخذ به عو الأ
من الغاية  خاليي المجلس يوخذ به فيصبح رأ لا بأن   مما يترتب عليهي غير ملزم للإدارة الرأ أن  

ومن   من قبل الإدارات تباع القانون و تطبيقه لإعطاء الطريق الأنسب الأساسية التي تتمثل بإ
    . مكافحة الفساد الإداري في ثر مجلس الدولة العراقي هذا الأساس نعرف مدى أ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             

 . 300ص , سابق مصدر ,  3036/  63/ 10في  15قم رار مجلس الدولة ر ق -((6
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 الفرع الثاني 

 للآراء الْستشارية ةالقانوني الطبيعة

فيذ الأحكام بتن القوانين تكون بتطبيقها ومصداقية مرفق القضاء لا تكون إلاّ معيار قيمة       
كم قضائي لا يستطيع تنفيذه بسبب يحصل المتقاضي على ح إذ لا جدوى من أن   , الصادرة عنه

الأمر سيصبح  فإنّ  ,وخاصة إذا كان الحكم محل التنفيذ في مواجهة الإدارة , متناع المنفذ عليه ا
ن تنصاع تلقائيا أكثر تعقيدا لإرتباط هذه المسألة أساسا بشرف هذه الإدارة التي يفترض فيها أ

 .       (6) لتنفيذ أحكام القضاء الصادرة ضدها

مهمة "في الباب الثالث  " مجلس شورى الدولة اللبناني"قانون  المشرع في وردقد أفي لبنان و      
يساهم " ه  نّ أ على( 51)المادة  ت  صّ حيث ن  " والتشريعية دولة في الشؤون الإداريةمجلس شورى ال

فيعطي رأيه في المشاريع التي يحيلها عليه , عداد مشاريع القوانينفي إ مجلس شورى الدولة 
. الوزراء ويقترح التعديلات التي يراها ضرورية ويهيئ ويصوغ النصوص التي يطلب منه وضعها 

 .( 3)" يستعين بأصحاب الرأي والخبرة ن  وأزمة يقوم بالتحقيقات اللا ن  ن أجل ذلك أوله م

و الوزارات والجهات بوجوب استشارة صفة الإلزام من قبل الإدارات أ( 50)تضمنت المادة  و     
مجلس شورى الدولة اللبناني في القضايا المحددة وفق هذه المادة منها مشاريع المراسيم التشريعية 

و مشروع ت الدولية وأي موضوع أو كذلك المشاريع للنصوص التنظيمية ومنها مشاريع المعاهدا
 . (1)يقرره مجلس الوزراء وجوب استشارته فيهام يرى فيه أهمية مه

من المجلس في مسائل محدد ومنها  رأيال ون طلبالذين يي بمعنى يتعين على الوزراء إ     
ستشارات ذكر فأن هناك ألى ما إضافة إ"  ظيمية وكذلك المراسيم الاشتراعيةمشاريع المراسيم التن"

                                                             

, حكددام القضدائية الصددادرة ضدددها دارة و وسددائل جبرهددا علدى تنفيددذ الأامتنداع الإ, القاضدي بوشواشددي حمددزة   -(6)
/  69الدفعددة , الجزائددر , يددا للقضدداء مددذكرة نهايددة الدراسددة لنيددل إجددازة المدرسددة العل, المدرسددة العليددا للقضدداء

 .  61ص ,  3000/3060السنة 
 . المعدل  6105في  60818من نظام مجلس شورى الدولة اللبناني المرسوم بالرقم (  51) المادة ينظر  -( 3)
وكدذلك  6105لسدنة ( 60818)المرسدوم بدالرقم من نظام مجلس شدورى الدولدة اللبنداني ( 50)لمادة ينظر ا - (1)

 . 6111 /1/63في ( 38)تعميم رقم ال
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 نّ بل إ شارة من مجلس شورى الدولةطلب الاستالوزراء غير ملزمين ب نّ أي بمعنى أ ختياريةإ 
 .(6) اريع المعاهدات ومشاريع التعاميممشومن الامثلة على ذلك لهم وحدهم القرار في ذلك يرجع 

ن أنّ المشرع في حي" لزامية و وجوبية استشارات إ"هناك من خلال النصين سالفي الذكر      
تتقيد  ن  للإدارة و على السلطات الإدارية أملزمة حكام مجلس شورى الدولة اللبناني قد بين أنّ أ

 .( 3) الأحكامبالحالات القانونية التي وصفتها تلك 

فهي ملزمة " لزامية ة الإالاستشار " في حالة  السلطة الإدارية فأنّ , لى ما ذكر آنفا  إضافة إ     
 و تهملهأ تهدره ن  أ تأخذ بذلك الرأي أو ن  لها أ ن  أي أ, لب رأي المجلس فقط دون اتباعه بط
ا من ناحية القيمة مّ أ, القانون على خلاف ذلك  صّ ذا ن  إ لاّ إ, خذ هي بدورها ما تراه مناسبا  وتت

تلحق ولا تتصف بها لا  – الإداريةفي الغرفة  –ها فأنّ " مجلس شورى الدولة " القضائية لْراء 
 . (1)" مقضي به قوة الشيء ال" ها لا تمتلك نّ القضائية أي بمعنى آخر أ الصفة

لى رأي اي التي أوجب فيها المشرع الرجوع إ" الاستشارة الوجوبية " ا فيما يتعلق بحالاتمّ أ     
دٌ  لاّ الإدارة اتباع ذلك الرأي وإفهنا يجب على " مجلس شورى الدولة" الذي  لعمل الإداري ا ي ع 

جلس شورى الدولة الصادر قانون م" من ( 50)المادة  ت  صّ حيث ن  " باطلا  "تغاضى هذه العملية 
وجوب استشارة مجلس الشورى في على  6151حزيران  63بتاريخ ( 661)بالمرسوم الاشتراعي 

تتمتع قرارات و   (8)... " لى تأمين تطبيق القوانين ريع النصوص التنظيمية التي ترمي إمشا
 لإعادةل غير قابلة وقرارات الابطا للإدارةمجلس شورى الدولة بقوة القضية المحكمة وهي ملزمة 

 .(5) ما خلا طرق الطعن المقررة في القانون  إداريةي سلطة قضائية كانت ام أبل النظر بها من ق

                                                             

 . 380ص , سابق مصدر , محيي الدين القيسي . د -(6)
 6105لسدددنة ( 60818)المرسدددوم بدددالرقم مدددن نظدددام مجلدددس شدددورى الدولدددة اللبنددداني (  11) المدددادة ينظدددر  - (3)

 .  315 6111المعدلة بالقانون 
 . 55ص  ,  سابقمصدر , محيي الدين القيسي . د -(1)
 6105لسددددنة ( 60818)بددددالرقم المرسددددوم مددددن نظددددام مجلددددس شدددورى الدولددددة اللبندددداني ( 50)المددددادة ظدددر ين - (8)

 .المعدل
والمنشددور فددي الجامعددة , بيددروت  – 3060-01-31تدداريخ  180رقددم اللبندداني قددرار مجلددس شددورى الدولددة  - (5)

مركدددددددددددددز الأبحددددددددددددداث و الدراسدددددددددددددات فدددددددددددددي المعلوماتيدددددددددددددة القانونيدددددددددددددة  وعلدددددددددددددى موقعهدددددددددددددا  –اللبنانيدددددددددددددة 
  . 3031/  1/  65تاريخ الزيارة   http//ArticleRelatedRulRef الرسمي

http://77.42.251.205/ArticleRelatedRulRef
http://77.42.251.205/ArticleRelatedRulRef
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من سلطة التقرير  كلا يمل,  سابقا   ستشاري بحتالدولة مجلس أمجلس  ن  أوفي مصر       
, يه يأخذ رأ ن  في أواختصاصه كله ... " و اقتراح دراسة " التشريعي شيئا  فكل ما يختص به هو 
وعليه ,  الاداريةقاضي الولاية العامة في المنازعات  6103حتى أصبح مجلس الدولة منذ سنة 

جميع عمال القضائية الصادرة من الولاية بالرقابة على سائر الأ ص بمقتضى هذهفهل يخت
الدعاوي و ور هو قاضي المنازعات الإدارية مجلس الدولة بحكم الدست ن  أ, المحاكم الدولة 

عمال القضائية التي تصدرها جهات الأ ن  وليس قاضي الأعمال القضائية ومن هنا فإ  التأديبية
 .  (6)القضاء الأخرى تخرج من اختصاصه 

ي أ الطلب اختيارية تكون بأنهافي طلب الفتوى العامة القاعدة  ن  أنجد حيث لا يملك من      
كما .  ( 3)ك القانون على خلاف ذل صّ ذا ن  إ لا  إالمجلس من ملزمة بطلبها لا تكون الإدارة  ن  أ

 . (1)المعدل  6103لسنة ( 80)رقم  من قانون مجلس الدولة المصري ( 59)المادة  صّ في ن   ورد

 تبين في العراق فان المفهوم العام لمجلس الدولة وبالأخص في الجانب الاستشاري يمكن أمّا     
يرتب لا  وبالتالي,  القضائية بالصفة يوصفلاستشاري لا س في الجانب الالمج منما يصدر 

 مكانبإيترتب على ذلك مما ,  للأحكام القضائيةفر كما هو متو بالحجية المقررة يتمتع  ه  نّ بأ عليه
تقرر في أحكامها  ن  أم الاستشارية بالأقساالتي تصدر من تخالف آراء  ن  أهيئات القضائية لا

راء بدأت من آفيما ألأقسام الاستشارية امن تخالف ما سبق و أ جديدهمبادئ قانونية القضائية 
 . (8)  مسبوقة

                                                             

, الإسدكندرية , دار المطبوعات الجامعيدة , القضاء الإداري و مجلس الدولة , مصطفى أبو زيد فهمي . د  -(6)
 .  850و  851ص , 6111

, 3001, الإسدكندرية,  الوجيز في القضاء الإداري الليبدي, دار المطبوعدات الجامعيدة, لو راضي د مازن لي (3)-
 . 19ص 

التدي ن صّدت  علدى  المعددل( 6103) لسدنة (  80)رقدم  قانون مجلس الدولة المصدري من ( 59)المادة ينظر  -(1)
ي عقدد أو تجيدز أو تقبدل أتبدرم  ن  أمدن مصدالح الدولدة و مصدلحة أو هيئة عامة أ يجوز لأية وزارة بأنه لا) 
و تنفيددذ قددرار محكمددين فددي مددادة لا تزيددد قيمتهددا علددى خمسددة آلاف جنيدده بغيددر اسددتفتاء أو تحكدديم أو صددلح أ

 .( الإدارة المختصة 
 .650, القاهرة, بلا سنة الطبع , صالإداري المشروعية وتنظيم القضاء  محسن خليل, مبدأ. د - (8)
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مجلس الدولة  ن  إقول فنارة وإتباعها الاستش بتقديم طلبلإدارة ل عن الالزاممدى ال حولا أمّ      
الرأي والمشورة مخصوصا  ببين الاستشارة في مجال مجرد  ماميز فييهذا المجال في  العراقي

المشرع   لوحظالرأي والمشورة القانونية  فعند جانب,  وفقا  للقانون  في مجال التقنين والقانونية 
 وخر أالجانب الْ في لكنمجلس اللجهات بطلب الرأي من ل ف صفة الالزاميضالعراقي لم 
التي يبديها  الاستشاري  الصادرة بالمجال تباع الْراءابالإدارة و الجهات أالزم  ه  نّ أالمقابل نجد 

 . (6) غلب الأحيانأ جلس في الم

ربع فرضيات ومنها فرضيات هنالك أنجد  "مجلس الدولة"القيمة القانونية لما يصدر  نّ وأ     
كثر عملية حسب رؤية يها المشرع والأسباب قد تكون هي أعل صّ كثر حظوظا من غيرها فقد ن  أ

 .  (3) المشرع وبالتالي مسؤولية ومشروعية الإدارة تعتمد على تلك الفرضيات

طلب رأي مجلس الدولة  ن  أن  الأصل هو أ:  خذ بها اختياري الْستشارة اختيارية والأ - أ
خذ بها اختياري ما لم ينص القانون خلاف ذلك ومن مصاديق هذه اختياري وكذلك الأ

 . (1) "لقانون مجلس الدولة العراقي(  1)من المادة  أولا  "الفرضية ما ورد في البند 
فرضية تعطي نتيجة منطقية باخذ الرأي هذه ال نّ إ :خذ بها ملزم رية والأالْستشارة اختيا - ب

ثم لا تأخذ به وهذا كان  ا  تطلب راي ن  عبث أمن ال ه  نّ بنوع من العقلانية ونعني بذلك أ
لغاء ذلك البند من المادة قبل إ ( 1) من المادة (8)( رابعا  ) البند ي عليه ف ا  منصوص
 .( 5) 3060لسنة  (06)رقم قانون مجلس الدولة "بموجب 

من  1توجد هذه الفرضية في البند ثانيا من المادة : خذ به اختياري طلب الرأي ملزم والأ - ت
 ليها مام إنضمعاهدات قبل إبرامها أو قبل الأقانون مجلس الدولة التي تخص عرض ال

                                                             

 .  المعدل ( 6101) في ( 15) رقم   , رابعا من قانون مجلس الدولة العراقي(ثالثا/1)المادة  ينظر -((6
 . 331ص  , مصدر سابق , مجيد مجهول درويش  -(3)
 . المعدل  6101لسنة  15قانون مجلس الدولة العراقي رقم  -(1)
المعدل  6101نة لس 15من قانون مجلس الدولة العراقي رقم ( 1) ينظر البند رابعا  الملغي من المادة  -(8)

أبدأ الرأي في المسائل القانونية إذا حصل تردد لدي إحدى الوزارات أو الجهات غير   )والذي نص على 
المرتبطة بوزارة على أن تشفع برأيي الدائرة القانونية فيها  مع تحديد النقاط المطلوب أبدأ الرأي بشأنها و 

 . (يه ملزما  للوزارة أو للجهة الطالبة الرأي الأسباب التي دعت إلى عرضها على المجلس ويكون رأ
التي تضمن الغاء البند رابعا  من  3060لسنة  06من قانون مجلس الدولة العراقي رقم ( 3)ينظر المادة  - (5)

  .المعدل  6101لسنة  15من قانون مجلس الدولة رقم ( 1) المادة 
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رة في مصر الجمعية العمومية للفتوى والتشريع تنظر بالعديد من الأمور فحسب نص فق 
 6103لسنة  80قانون مجلس الدولة رقم "من  (11)من المادة ( د) التنازع في فقرة 

 ه  د  كّ وأيضا ما أ, ملزم ي فيها غير ا بقية الفقرات يكون الرأمّ قرارتها تكون ملزمة أ "المعدل
ة في مشاريع لزامياني في حين استشارة المجلس تكون إمجلس شورى الدولة اللبن

ي ما لم ى الإدارة حرة وعدم التقييد بالرأتبق ن  الرغم من أعلى  ,النصوص التنظيمية 
 . (6)... يلزمها القانون صراحة  

يما نطاق هذه الفرضية توجد في مصر فقط ف ن  إ :الْستشارة ملزمة والطلب فيها ملزم   - ث
 ه  نّ لأ, ختصاص حصري للجمعية العمومية المنازعات ا ن  يتعلق بالمنازعات الإدارية لأ

جهات أخرى سواء  أمامتذهب لعرض النزاع  ن  أ جوز في مصر للجهات الإداريةلا ي
س لها طريق لي ن  تردد وتحتاج الإدارة فض النزاع فإذا حصل كانت قضائية أم إدارية فإ

تطلب  ن  ة في حال رغبتها بفض النزاع على أليه سواه الجمعية العمومية فهي ملزمتلجأ إ
تأخذ  ن  يكون هنالك الأخذ بما تصدره الجمعية ملزم وأ العمومية بالمقابلي الجمعية رأ
 . (3)به
الى القضاء  ءاللجو جهات الإدارة  فبإمكانذا حدث خلاف لكن هذه الفرضية في العراق إ     

تقبل الحكم في المنازعات بين جهات  "محكمة القضاء الإداري "أي للقضاء الإداري كون 
الى القضاء  ءاللجو ت بين جهات الإدارة فلا يمكن ذا حدثت منازعافي حين مصر إ  الإدارة 

في هذا  نتجربتاوعليه لدينا , ي ملزما بذلك وإنّما تذهب إلى الجمعية العمومية لتعطي رأ
 أمامجهة قضائية ومصر التنازع يكون  أمامالعراق التنازع الإداري يكون المجال ففي 

 .( 1) الجمعية العمومية وهي جهة استشارية

                                                             

, مجلدة القضداء الإداري فدي لبندان ,  3006/  1/  30فدي  138قرار مجلس شورى الدولة اللبنداني رقدم   -(6)
 08ص, مصدر سابق, يحيى جلال عبدالله . ليه د إ ايضا  أشار,  816ص , المجلد الثاني ,  61العدد 

 . المعدل  6103 لسنة  80من قانون مجلس الدولة المصري رقم ( د /  11) المادة ينظر  -( 3)
ص نّ التدي ت د, المعددل  6103 لسدنة  80ن مجلدس الدولدة المصدري رقدم قدانو مدن (  د /11 )المادة ينظر  - (1)

المنازعددددات التددددى تنشددددأ بددددين الددددوزارات أو بددددين المصددددالح العامددددة أو بددددين الهيئددددات العامددددة أو بددددين )  علددددى
ويكععون رأى الجمةيععة  .المؤسسدات العامددة أو بدين الهيئددات المحليددة أو بدين هددذه الجهدات وبعضددها الددبعض 

ويجوز لمن طلب إبداء الرأى فدى  .فتوى والتشريع فى هذه المنازعات ملزما للجانبين العمومية لقسمي ال
أن يحضر بنفسه جلسدات الجمعيدة عندد النظدر فدى هدذه المسدائل , ( أ)المسائل المنصوص عليها فى الفقرة 
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تدخل تلقائيا  لإثارة انتباه ي أن   حقله الالدولة  مجلس أنّ  المجاللإشارة إليه بهذا ار بالجديومن  
 . (6)السلطات العامة إلى الإصلاحات التي تراها ضرورية في المجالين الإداري والتشريعي 

ما  المعدل 6101لسنة ( 15)رقم  قانون مجلس الدولة العراقي"ومن ملامح هذا الدور في      
وبالإضافة الى ذلك فأن مجلس الدولة أيضا يثير رقابته على (  6/ثالثا  /3)نص المادة  فيجاء 

 . (3)("  رابعا  /  5)المادة  صّ ن   تشكيلاته مما تظهره الدارسة و البحوث و هذا ما جاء به 

 الإعداد وطار إضمن  يحددعام  مجلس الدولة العراقي بشكل نّ إا في مجال التقنين فأمّ      
الدولة لغرض مجلس  القوانين إلى و مشاريعأ ملزمة بإرسال مشروعاتتكون فالإدارات   ياغةالص

فهم الحكمة التشريعية من النص على تولي دراك و إمن  تىأوهذا الإلزام , الصياغة المناسبة 
 . (1)الصياغة  هذه المهمة الضرورية في مجلس الدولة

و تحيلها إلى المجلس, أتتولاها  أنّ ير ملزمة فلها ية الإعداد فهي غلكن وفيما يتعلق بعمل    
 .  (8) "المعدل 6101نة لس 15 رقم لس الدولة العراقمن قانون مج( 5) المادة "ا أكدته وهذا م

 الصياغة فهل مجال الإدارة ملزمة بالرجوع إلى المجلس في لو كانتهنالك تساؤل يطرح فيما 
 بهذا الصدد ؟ الدولةمجلس تباع ما ينتهي إليه اب ألزام هنالك

                                                                                                                                                                              

 –تعددددوا  وإن   –كددون لهددم يديين و كمددا يجددوز لدده أن يندددب مددن يددراه مددن ذوى الخبددرة كمستشددارين غيددر عددا
كمددا تخددتص الجمعيددة العموميددة بمراجعددة مشددروعات القددوانين وقددرارات رئدديس  .صددوت واحددد فددى المددداولات 

 ( . يرى قسم التشريع إحالتها إليها لأهميتها  يات الصفة التشريعية واللوائح التالجمهورية ذ
 .10, ص سابقمصدر , مازن ليلو راضي, الوجيز في القضاء الإداري الليبي . د - ((6

تقددم  )ان  التي نصدت علدىالمعدل 6101لسنة  15قانون مجلس الدولة العراقي رقم من ( 5)ينظر المادة  – (3)
هيئددة الرئاسددة فددي المجلددس كددل سددتة اشددهر وكلمددا رأت ذلددك الددى ديددوان الرئاسددة تقريددرا  متضددمنا  مددا أظهرتدده 

سددتعمال السددلطة مددن أيددة الأحكددام والبحددوث مددن نقددص فددي التشددريع القددائم او غمددوض فيدده او حددالات إسدداءة ا
 .(جهة من جهات الإدارة او مجاوزة تلك الجهات لسلطتها 

 . 01, ص6101, الإسكندرية ,  , مطابع الثقافةالإداري مصطفى ابو زيد فهمي, القضاء . د - (1)
 يمدارس)  بدأننصت التي  المعدل 6101لسنة  15العراقي رقم قانون مجلس الدولة من ( 5) المادة  ينظر -(8) 

  :المجلس في مجال التقنين 
 ... ( .إعداد وصياغة مشروعات التشريعات المتعلقة بالوزارات او الجهات غير المرتبطة بوزارات: أولا     
تدددقيق جميدددع التشددريعات المعددددة مددن الدددوزارات او الجهددات غيددر المرتبطدددة بددوزارة مدددن حيددث الشدددكل و : ثانيددا     

 ( الموضوع
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ه مقدّ تأخذ بما  ن  أفي في دائرة الحرية كقاعدة عامة تكون  الإدارة و نّ أ نجد الإجابة        
تصدر  ن  أصياغة المجلس فعليها  لا تستقبل ن  أقررت  ذافيما إ ولكن , و لاأ يمن رأ المجلس
ها لم درته فهذا يعني أنّ وأص جرت تعديلا  أذا إها تعديل فيه لأنّ جراء إالأول دون أي  المشروع

 و رئيسىجوهري أساسي و ت بإجراء وتكون قد أخلّ  مجلس الدولةتعرض النصوص المعدلة على 
 .  (6) النصوص تلكيؤدي إلى بطلان مما 

ويبدو ذلك  مجلس الدولة العراقي في العراق ينطبق على واقع  ةالمتقدم جابةالأ ن  أويلاحظ      
 . (3)قانون مجلس الدولة العراقي من  ( ج / ثانيا  / 5)  المادة ما ورد فيفي واضحا  

المشرع العراقي لم يطبق نموذج هيئة مفوضي الدولة كما هو الحال في  نّ إإضافة لما تقدم ف     
وقد ثبت نجاح . ۰۱۰۲لسنة  (06)رقم  راقيالعحتى في قانون مجلس الدولة  التشريعات المقارنة

حية التخفيف على القاضي الإداري بإعداد مشروع من نا  مصرلبنان و هذا النموذج في كل من 
على كفاءة القضاء الإداري, وهو  حكم مقدم للقاضي من قبل متخصصين وكذلك الأثر البال 

التي كان من الأسباب المهمة لنجاح القضاء الإداري  التشريعات المقارنةمر لا يمكن إغفاله في أ
مجلس الدولة  ثر مفوضي الدولة على أداءيمكن ملاحظة أ و.  فيها هو وجود مفوضي الدولة
 . ( 1)المصري  مجلس الدولة فيهاالنظريات التي اجتهد  و المقررة المصري من ناحية المبادئ

وكما ون ملزمة في التشريعات المقارنة الاستشارة في المنازعات الإدارية تك نّ ويرى الباحث أ     
املات في ط القوة للنظام الإداري و استقرار المعتم توضيحه بهذا الحالة يعطي لمجلس الدولة نقا

ي في العراق فقد حدد المشرع الجانب الإلزامي في إبداء الرأا في م  أ, اغلب المرافق العامة 
مجلس الدولة بموجب قانون  (1)الملغى من المادة  (رابعا  )سائل القانونية كما ورد في البند الم

يعمل على تطوير  ن  التأسف من قبل المشرع  بدلا  من أمما يثير ,  3060لسنة ( 06)العراقي 
                                                             

 .01فهمي, مصدر سابق, صبو زيد أمصطفى . د - (6)
والتدي )التدي ن صّدت   المعددل 6101لسدنة  15قانون مجلس الدولة العراقي رقم ( ج /ثانيا /  5) المادة  ينظر -(3)

يتددولى المجلددس دراسددة المشددروع وإعددادة صددياغته عنددد الاقتضدداء واقتددراح البدددائل التددي يراهددا ضددرورية قددررت 
نسددخة مددن المشددروع وتوصدديات لددى ديددوان الرئاسددة وإرسددال إس رأي فيدده ورفعدده مددع توصدديات المجلددوإبددداء الدد
 .(و الجهة ذات العلاقةألى الوزارة إالمجلس 

لسدنة  06مدى فاعليدة مجلدس الدولدة العراقدي فدي ظدل قدانون مجلدس الدولدة رقدم , فارس عبدالرحيم حاتم . د - (1)
 .   361ص ,  3030,  51العدد , كلية القانون , جامعة الكوفة , دراسة المقارنة  – 3060
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دّ  الذي الجانب الاستشاري   مجلس الدولة و ينهي حالة الغموض بارز وفعال ل ثرو أعامل قوة  ي ع 
لالغاء النصوص  أتىبل ,  ي في المسائل القانونيةالتردد الذي يحصل للجهات طالبة الرأو أ

الإدارة تأخذ بالاستشارة من  ن   ألا  اختيارية إ هانّ فإالاستشارة أما ,  هذا من جانبالقانونية المؤثرة 
لنصوص القوانين من  وإدراكا   و أوسع فهما   دراية  كثر ناحية موضوعية لكون مجلس الدولة أ

ا في القضايخصوصا  تكون استشارة المجلس ملزمة  ن  ولهذا يتوجب أ,  آخر جانبا  من الإدارة 
كالانضمام لاتفاقيات دولية مما يعطي لمجلس  لية أو أمور مصيريةالتي يترتب عليها مبال  ما

 . الدولة المكانة الحقيقة و المطلوبة بصفته الراعي الأول للنظام الإداري في الدولة 
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 المبحث الثاني 

 في مكافحة الفساد الإداري  التقنينو ةالاستشارأثر 

حيث تتضح , ه الاستشاري مباشرة اختصاص   يضطلع المجلس بدور إيجابي فاعل عند       
ق مفردات محل استطلاع مشورته القانونية من جانب الجهات معالم سلطته في الهيمنة على تدقي

 . ( 6)بحيث يستطيع تكوين وجه رأي وعقيدة إزاء طلب الرأي , الإدارية الطالبة 

والراي القانونية  المشورة دور ا الأول تناولنمطلبين ففي المطلب  علىلمبحث ولهذا تم تقسيم ا    
مكافحة الفساد مجلس الدولة في نتناول دور في المطلب الثاني مكافحة الفساد الإداري و في 

 .عن طريق التقنين الإداري 

 

 ولالمطلب الأ

 الرأي في مكافحة الفساد الإداري أثر المشورة القانونية و

ن هذه التصرفات ولكن لم تك, الصالح العام  تحقيقلى إ اتصرفاتهتسعى الإدارة في جميع        
 الإدارةتكون تصرفات  ن  بمعنى آخر أ, ليهما معا و كالتعديل أو أ للإلغاءبمنجى من تعرضها 

ارة لتصرفاتها فتلغي هذا مشروعة منها تراقب ذاتيا و تتم هذه المراقبة من خلال مراجعة الإد
مشروعيته  تراقبفهي اذن , خر محله فا آالتصرف أو تعدله أو تسحبه أو تحذفه أو تحل تصر 

لى فرعين ب عالمطل نقسمسوعليه سوف .  (3)مشروعية من قبل جهة رقابية أخرى قبل الطعن بال
وفي الفرع الثاني ,  المشورة القانونية في مكافحة الفساد الإداري  أثرالفرع الأول نتناول ففي 

 . اري الفتوى في مكافحة الفساد الإدي و الرأ أثرنتناول 

 

 
                                                             

سدابق مصددر , ورة القانونيدة لجهدات الإدارة استقلال مجلس الدولة وابداء المشد, محمود حمدي عطية . د - (6)
 . 613ص , 

         , بدددلا سدددنة  , جامعدددة الموصدددل , كليدددة الحقدددوق , الرقابدددة علدددى اعمدددال الإدارة , فددداروق احمدددد خمددداس . د - (3)
 . 05ص 
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 الفرع الأول 

 المشورة القانونية في مكافحة الفساد الإداري أثر

مجلس  ن  أو , من أشار عليه بمعنى استخراج رأيه , التشاور  ,في اللغة  شورى المعنى          
فها الباحثون وقد عرّ , ( 6)البلاد  شوون و للتداول في ستماع الدعاوى عرفا  أالشورى هو مجلس لا

تعني تقليب الْراء المختلفة ووجهات النظر المطروحة : الشورى : ومنها إذ يقول ةيدبتعاريف عد
في قضية من القضايا واختبارها من أصحاب العقول والأفهام حتى يتوصل إلى الصواب منها أو 

ه فعرفها بقول - الاخرون ا أمّ ,  (3) إلى أصوبها وأحسنها ليعمل به لكي تتحقق أحسن النتائج
 دل الْراء في أمر من الأمور لمعرفة أصوبها وأصلحها لأجل اعتماده والعمل بههي تبا: الشورى 

(1) . 

و رأيه في أمر مهم علمي أو فني أو سياسي أو قضائي أ يؤخذستشار هو العليم الذي فالم       
 .( 8)نحوه ومن حكمة مشروعيتها 

 وتوضيح فسيرتاج إلى تالجهات الرسمية في الدولة تطبيق قانون ما فهي تح تولي ند وع       
رسمي لنص من نصوص القانون فتلجأ إلى طلب التفسير الرسمي لقانون نص معين من 

, ولتجنب الْثار وإزالة الغموض لدى الإدارة  نصوصه بغية الاطمئنان إلى تطبيقه بشكل سليم
التفسير ولا علاقة لهذا النوع من  , سيرهالحميدة للتطبيق غير السليم للقانون المراد تف ريغ

فالتفسير  . (5) بالتفسير القضائي الذي يتولاه القضاء بمناسبة قيام نزاع معروض على القضاء
بشأنه نزاع قضائي بل اختلاف وجهات النظر بين الوزارات  ر  ث  الرسمي الذي نقصده هنا لم ي  

                                                             

 .  8/899ص ,  6661, القاهرة , دار المعارف , ن العرب لسا, ر و ابن منظ - ((6
ص ,  6191, الأردن , عمددان , دار الفرقددان للنشددر , النظددام السياسددي فددي الإسددلام , محمد أبددو فددارس . د - (3)

01  . 
, بيددروت ,  مكتبددة المعددارف ,   639/ 3مندداهج الشددريعة الإسددلامية , الشدديخ أحمددد محيددي الدددين العجددوز - (1)

  . 39ص ,  6196
 .  690 –638ص ,3001,بيروت, العلمية  دار الكتب, 1ط,ن آحكام القر أ,بن العربي المالكي  أبو بكر - (8)
من قدانون مجلدس الدولدة العراقدي رقدم ( 9) نع المجلس النظر في القضايا المعروضة للقضاء طبقا للمادة يم - (5)

 . المعدل  6101لسنة  15
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لى مجلس والجهات الرسمية, أو بين دائرة وأخرى ضمن الوزارة أو الجهة الرسمية الواحدة, ويتو  
 . (6) القيام بمهمة التفسير( أو مجلس شورى الدولة أو دائرة التشريع والفتوى )الدولة 

يسعى  ه  القضاء ومن الناحية الثانية فأنّ  أمامفمن ناحية يرفض التدخل في المسائل المنظورة      
ة جميع ذلك ينصب في حماي ن  القضاء وأ أماملى تسهيل حسم تلك المنازعات المعروضة إ

 . ( 3)ي المناسب و الملائم للموضوع المطروح عليها حتى تمكنه من إعداد الرأ  مؤسسات الدولة

الاستشارة ا يخصنا هي م  أ,  وهنالك أنواع عديدة من الاستشارات ليست محل البحث     
ن يطلبها ها خدمة يقدمها شخص مؤهل في المجال القانوني لمن  القانونية التي توصف بأ

ويعطيه الاستشارة بكل حياد و موضوعية , ي القانوني في مشكلة ما على معرفة الرأ لمساعدته
الغرض من الاستشارة القانونية هو معرفة حكم القانون في مسالة  ن  وأ. (1)وفقا  للأنظمة القائمة 

بعبارات وجيزة و  تأتي لأنها, بهام نف النصوص القانونية الغموض و الإوكثيرا  ما يكت, معينة 
 . ( 8)مركزة 

دراية ومحكمة من محاكم إ" الإداري القضاء "يتألف منه بتكوين ( 6)ورد في المادة حيث أ    
يؤلف " ن  أعلى ( 3)المادة  ت  صّ ون  , " عليا ضمن مجلس شورى الدولة و يكون مركزها بيروت

لعدل من تنظيمات وزارة اجزءا  (  لس شورى الدولة والمحاكم الإداريةمج) القضاء الإداري 
 . ( 5)" القضائية

من ( 10)المادة  ت  صّ ن   اللبناني في النصوص القانونية فقد "مجلس شورى الدولة"مهمة  ن  وأ     
 ن  ا الإدارية وأهي المحاكم العادية للقضاي حاكم الإداريةالم ن  نظام مجلس شورى الدولة على أ

لها  خصصالتي  في القضايا الإداريةالاستئنافي أو التمييزي المرجع  ي ع دّ مجلس شورى الدولة 
                                                             

 . 613ص , سابق مصدر , كر المجيد ب عصمت عبد .د - (6)
دراسدة  –ي الرقابدة عليهدا فداء الإداري دور القضد و الإدارة الاستشدارية, حمدي أبو الندور السديد عدويس . د - (3)

  . 836 – 830ص ,  3066,  الإسكندرية ,دار الفكر الجامعي , مقارنة 
رسدالة , دراسة مقارندة   –الدولة  الاختصاص الاستشاري لمجلس شورى , محمد عبدالحسين صويح الفريجي  - 1))

 .  60ص ,  3030,  الحقوق كلية ,  في لبنان الجامعة الإسلامية, ماجستير 
ص ,  6111, القداهرة , دار النشدر للجامعدات المصدرية ,  5ط, نظريدة القدانون , البداقي  الفتاح عبدد عبد - (8)

36  . 
 . 315ص ,  سابقمصدر , القانون الاداري العام , محيي الدين القيسي . د - ((5
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تنص المادة " ومن تلك القضايا  خيرة لبعضومحكمة الدرجة الاولى والأ مختصةالقانون محكمة  
خيرة في النزاعات في الدرجة الأولى والأ ينظر مجلس شورى الدولة ن  الجديدة على أ( 15)

حد السلطة  عتداءاوز أو ا تجبطال بسبب طلبات الإ) التي شملت ( 10)المحددة وفق المادة 
قضايا الموظفين المعينين , عمال التنظيمية الصادرة عن الوزراء للمراسيم التطبيقية والفردية والأ

الصلاحية الفردية التي يتجاوز نطاق تطبيقها  الإداريةالمراجعات بشأن القرارات , بمراسيم 
التي هي من  صحة الأعمال الإدارية طلبات التفسير أو تقدير, الاقليمية لمحكمة إدارية واحدة  

كثر عجلة المسألة يعرض الفريق الأ, ة مجلس شورى الدولة في الدرجة الأولى والأخيرة صلاحي
للمحاكم العدلية في القضية التي أعطي على مجلس شورى الدولة فيعطي المجلس رأيا ملزما 

 . ( 6)(  قضايا التلازم , الرأي من أجلها 

لى تفسير عالتقتصر سلطته في نطاق  "مجلس شورى الدولة اللبناني" ن  إلى أ تجدر الإشارة     
تفسير هذه  لان  , نصوص التشريعية الصادرة بموجب القانون العمال الإدارية و لا تشمل الأ

 .  ( 3)لى السلطة التشريعية وص  يعود إالنص

ف ت  مصر القضاء الإداري  وفي      د كانت المحاكم العادية وق 6181منذ عام  مصر فقد ع ر 
نشاء مجلس وقد تم إكافة قبل هذا التاريخ هي جهة الاختصاص الوحيدة للفصل في  المنازعات 

وقد اتبعت مصر منذ هذا التاريخ نظام القضاء  6118لسنة ( 663)الدولة المصري بقانون رقم 
لسنة ( 80)ون رقم صدر قان ن  س الدولة المصري بتحولات متعددة إلى أمجل ر  المزدوج وقد م  

دّ وتعديلاته حيث  6103 مجلس الدولة وفقا  للقانون آنف الذكر هيئة قضائية ملحقة بوزير  ي ع 
من ( 6)دت المادة ك  له وقد أعماة على استقلال المجلس في ممارسة أ ولم تؤثر تلك التبعي, العدل 

 .  (3)ستقلالية مجلس الدولة باالقانون المذكور 

                                                             

 .المعدل   (  6105) لسنة ( 60818) من نظام مجلس شورى الدولة اللبناني الرسوم ( 15)المادة  ينظر -((6
عبدد . د,  هليدإوالمشدار ,  6113الصددار فدي  13-6035فدي الددعوى  90قرار مجلس شورى الدولة رقدم   -(3)

منشدددورات , الإقليميدددة الإداريدددة ورى الدولدددة والمحددداكم لدددس شدددمج اللبنددداني الإداري لقضددداء ا, الغندددي بسددديوني 
  . 631ص  , 3006 ,بيروت , الحلبي الحقوقية 

: المعدددل التددي ن صّددت  علددى  6103لسددنة ( 80)مددن قددانون مجلددس الدولددة المصددري رقددم ( 6)ينظددر المددادة  -(1)
 . مجلس الدولة هيئة قضائية مستقلة
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 ن  ضاء العادي هو صاحب الولاية إلى أس الدولة في مصر قويا  حيث كان القولم يولد مجل      
صدر القانون المذكور والذي جعل مجلس الدولة هو صاحب الولاية العامة في النظر بالمنازعات 

( 80)قانون رقم "من ( 603)المادة  ت  صّ الادارية مالم ينص القانون على خلاف ذلك حيث ن  
 ويختص بالفصل بالمنازعات الإداريةالدولة هيئة قضائية مستقلة  مجلس"على "  6103لسنة 

خرى ومن ضمن تلك الاختصاصات هو وى التأديبية ويحدد اختصاصاته الأوفي الدعا
 .  (6)بداء الرأيالإفتاء وإ" وى وظيفته في حيث يمارس قسم الفت" الاختصاص الاستشاري للمجلس

سم الفتوى بمجلس الدولة يمارس ق اص الاستشاري بأن  د المشرع المصري بالاختصد  قد ح         
, التي تعرض عليه  والقضايا بداء الرأي غير الملزم قانونا  للإدارة في المسائلوظيفة الإفتاء وإ

 . (3)متعددة الو دارات تخصصية لجهات الادارة المختلفة م الفتوى من إويتكون قس

وعلى الرغم من   شار او مستشار مساعد مستشخص يحمل عنوان دارة منها ويرأس كل إ     
دارة الفتوى القانون يلزم الأخير أحيانا  باستفتاء إ ن  أ لا  ابداء الفتوى في الأصل يكون اختياريا  إ ن  أ

 .(1)و تحكيم إبرام أو قبول أو إجازة أي عقد أو صلح أالمختصة كما في حالة 

في  "الدولة مجلس" ستشارةلعمل على عدم افقد جرى و ثبت ا بالاستشارةا فيما يتعلق م  أ   
 .  (8)و المنبثقة منه برلمان أتقترح من المشروعات القوانين التي 

المشورة القانونية  وأالرأي بداء إسواء كان وظيفة الاستشارية ال العمل بمهام ن  وفي العراق فإ     
جع فكرة الاختصاص بأبداء وتر  , جرائياإ اوجانب ا  موضوعي ا  جانب تأخذ اتجاهين منها يتضمن

منه ( 98)وردت المادة أحيث  6135الرأي والمشورة الى القانون الاساسي العراقي الصادر عام 
يتم تشكيل ذلك الديوان بناء على لى ديوان خاص إت مهمة تفسير القوانين والأنظمة وكلألتي إ

محكمة  أ عضاءن ممحكمة التمييز وعضوية ثلاث "طلب من الوزير المختص وتكون برئاسة 
                                                             

, و سدددامي جمدددال الددددين  90و ص  98ص , سدددابق مصددددر , ي الادار القضددداء , مدددازن ليلدددو راضدددي . د - (6)
 .388, سابق مصدر 

) المعدل التدي نصدت علدى  6103لسنة ( 80)من قانون مجلس الدولة المصري رقم (  59) المادة ينظر  -( 3)
 .. ( ادارة رئاسة الجمهورية ورئاسة مجلس الوزراء والمحافظات والوزارات والهيئات العامة

 . 90ص ,  3060, مطبعة جامعة دهوك , القضاء الاداري  ,ليلو راضي  مازن . د - (1)
و  19ص , .6100الددوجيز فددي القضدداء الإداري, القدداهرة, دار الفكددر العربددي, , طمدداوي محمد السددليمان  .د - (8)

 . 650ص ,سابق مصدر , روعية وتنظيم القضاء الاداري مبدأ المش, محسن خليل  .د
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دا  على ذلك صدر قانون تشكيل ديوان امن موظفي الادارة الكبار واستن ثلاث( 1)و  "التمييز 
 .( 6)جراءات عمل الديوان و وظائفه م إظ  الذي ن   6131لسنة ( 90)تفسير الخاص رقم ال

لسنة ( 81)م قانون ديوان التدوين القانوني رق"ومن ثم قرر المشرع العراقي بعد ذلك اصدار      
ديوان "ها تسمى هيئة يتم تشكيلبالرأي القانوني  ناط اختصاصات المشورة ووالذي أ "6111

ارتباطهم مدونين ن لا يقل عددهم عن اربعة و يتكون من رئيس ومدونين قانوني" التدوين القانوني
 . (3)بوزير العدل 

بالقضاء و المتعلقة نظمة الخاصة لأابعض عداد وتنظيم لوائح القوانين و ويمارس هذا الديوان إ     
 . (1)بوزارة العدل  المختصةخرى والأمور الأ

ساسه الذي على أ "6101لسنة ( 15)قانون مجلس شورى الدولة رقم "وقد صدر بعد ذلك      
ديوان التدوين القانوني حيث تى لياخذ دور والذي أ" مجلس شورى الدولة"تم تأسيس مجلس يسمى 

 .( 8)ولى منه التأسيس الأول مجلس الدولة الحالي تضمنت المادة الأ

من قانون التعديل الثاني لقانون مجلس شورى ( 6)ع هذه المادة بموجب المادة رّ ش  ل الم  د  وقد ع  
 .( 5) 6191 لسنة( 601)الدولة رقم 

في  امتدادا  لديوان التدوين القانوني وهذا المجلس امتدادا  لمجلس شورى الدولة  دّ ع  وقد      
 مجلس جاز انشاءالنافذ فقد إ 3005لسنة  مهامه الاساسية بعد  صدور دستور جمهورية العراق

                                                             

مصددر , اختصاص مجلس شورى الدولة العراقي في ابداء الراي و المشدورة القانونيدة , محمد ماضي جبر. د - (6)
 .  10ص , سابق 

الملغدى بقددانون مجلدس الدولددة  6111لسددنة ( 81)مددن قدانون ديددوان التددوين القددانوني رقدم ( 6)المدادة ينظدر  – (3)
 .المعدل  6101لسنة  15العراقي رقم 

 . الملغى  6111لسنة ( 81)من قانون ديوان التدوين القانوني رقم ( 1)من المادة ( 6)الفقرة ينظر  -( 1)
 . المعدل 6101لسنة  15رقم  العراقي  من قانون مجلس الدولة( اولا  /  6) المادة ينظر  – (8)
التددي  المعدددل  6101لسددنة  15رقددم العراقددي مددن قددانون التعددديل الثدداني لمجلددس الدولددة ( 6) المددادة ينظددر  - (5)

داريدا  بدوزارة العددل يكدون مقدره فدي بغدداد إلس يسمى مجلس شورى الدولدة يدرتبط يؤسس مج)على أن   ن صّت  
للرئيس وعدد من المستشارين لا يقدل عدن اثندي عشدر ومدن عددد مدن المستشدارين  نويتألف من رئيس ونائبي

 . ( المساعدين لا يزيد على نصف عدد المستشارين
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لعامة فتاء وتمثيل الدولة وسائر الهيئات ادولة يختص بوظائف القضاء الإداري والصياغة والإ 
 . (6)منها بقانون  ستثنيما أ لا  القضاء إ أمام

و الجهة أ رئيس الجهةجال بعرض القضية من قبل الإجرائي في هذا الم القسم يبدأ حيث    
الأسباب مع ذكر المطلوب إبداء الرأي بشأنها  البنودغير المرتبطة بوزارة, ويتضمن ذلك تحديد 

 .  (3) الدائرة القانونية مع ملحق ربطا  لرأي عرضهال استوجبتالتي 

فيمكن اجمالها   "لعراقيا مجلس الدولة"الاستشارية  ا الجانب المتعلق بالاختصاصاتم  أ    
يمارس المجلس حيث (  6) المادة بنص وكما مبين ي بمحورين هما المشورة القانونية وإبداء الرأ

 -:ختصاصته على النحو الْتي مجال الراي و المشورة القانونية أفي 

 .بداء المشورة القانونية في المسائل التي تعرض عليه من الجهات العليا أ: أولْا 

ضمام نالأ و أ بداء المشورة القانونية في الْتفاقيات و المعاهدات الدولية قبل عقدهاأ: ثانياا 
 .ليها إ

 و بينها وبين الجهة غير المرتبطةأبدأ الرأي في المسائل المختلف فيها بين الوزارات أ : ثالثاا 
 . بوزارة إذا حكما أطراف القضية إلى المجلس ويكون رأي المجلس ملزما لها

توضيح الأحكام القانونية عند الإستيضاح عنها من قبل إحدى الوزارات أو الجهات غير :  رابعاا 
  .( 3)  المرتبطة بوزارة

أبدأ الرأي في المسائل القانونية إذا ) تضمن البند الذي  لغىع قد أشر  الم   ن  مع الملاحظة أ    
لى أن تشفع برأيي الدائرة حصل تردد لدي إحدى الوزارات أو الجهات غير المرتبطة بوزارة ع

                                                             

 . النافد  3005 ةجمهورية العراق لسن من دستور( 606)المادة ينظر  – (6)
مدددن قدددانون مجلدددس الدولدددة ( ولا  أ/ 65), المدددادة (رابعدددا  /  , ثانيدددا  ولا  أ/ 66), المدددادة (رابعدددا/  1)لمدددادة اينظدددر  -(3)

 .المعدل  6101لسنة  15رقم  العراقي
 المعدل 6101لسنة  15رقم  من قانون مجلس الدولة العراقي, ( 1)لمادة اينظر  – (1)
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القانونية فيها  مع تحديد النقاط المطلوب أبدأ الرأي بشأنها و الأسباب التي دعت إلى عرضها  
 . (6) (على المجلس ويكون رأيه ملزما  للوزارة أو للجهة الطالبة الرأي 

جهات غير على لللا يجوز لغير الوزير المختص أو الرئيس الأ ه  نّ وتجدر الاشارة إلى أ      
و مشورته في يبدي المجلس رأيه أ ن  رض القضايا على المجلس ولا يجوز أالمرتبطة بوزارة ع

 .  (3) فيها مرجع قانوني للطعن حددالقضاء في القرارات التي  أمامالمعروضة والمسائل القضايا 

البت  متنع عنية التي عرضت على مجلس الدولة و أوهنالك كثير من التطبيقات العمل       
 . ( 1)فيها 

وفي حال ظهور رأي مختلف  , رئيسال ةوافقم بعد ا  نهائيرايا   يٌع د  رأي الهيئة  ن  أ لىبالإشارة إ     
   صدار قرار نهائي متفق عليهيئة وتعقد جلسة بخصوصها مع ألى الهمخالف فيتم إعادتها إ وأ

 . (8)لى الهيئة العامة وبخلاف ذلك يرسلها الرئيس إ

هيئة  و للعمل بدروها تقوملتي إالهيئة المتخصصة من  تتالفالهيئة الموسعة التي  وأ    
تكون  الهيئة الموسعة لانعقاد جلسات لية وبالإشارة إلى الْ الرئيس, يسميهامتخصصة أخرى 

الاكثر عدد الأعضاء وعند تساوي الأصوات فيكون ق او الاتفابلقرار ة الرئيس وإصدار ابرئاس
عداد الخلاصة للمبدأ س ومن ثم يتخصص عضوا بتولي مهمة إ ب الذي فيه الرئيلجانلالترجيح 

 .   (5)الذي تضمنه القرار

                                                             

المنشددور فددي الوقددائع (  3060)لسددنة ( 06)ت هددذه الفقددرة بموجددب قددانون رقددم يددلغالتددي أ( 3)المددادة ينظددر  -( 6)
 . 3060/  9/  0في  8851العراقية بالعدد 

 .المعدل (  6101) لسنة (  15) رقم   العراقي من قانون مجلس الدولة( 9)المادة ينظر  - (3)
جمهوريدددة العدددراق مجلدددس الدولدددة ,  3036/  60/  35فدددي  03/3036قدددرار مجلدددس الدولدددة العراقدددي رقدددم  - (1)

 .  369ص , سابق مصدر ,  3036الدولة و فتواه لعام  العراقي مجموعة قرارات مجلس
 .المعدل (  6101) لسنة (  15) رقم العراقي من قانون مجلس الدولة ( ولا  أ/60)المادة ينظر  - (8)
 .المعدل   6101لسنة  15الدولة العراقي رقم مجلس يا من قانون , ثان(ولا  أ/ 65)المادة ينظر  - (5)
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 حالتهاتتم إالقضية إلى الهيئة الموسعة وإنما  أحيانا لا يرسل " الدولة مجلسرئيس "في حين       
 . (6) ن فروض حددها القانو  وفقإلى الهيئة العامة 

مع تولى تدقيق الموضوع في المجلس تنحصر بالسكرتير العام مهمة  بالإشارة الى دور و       
   , وقد تطلب رئاسة المجلس استكمالرئيس مجلس الدولة ملاحظاته بهذا الصدد إلى  بيان

  (3) . الهيئة المحددة من تلك الهيئاتقبل إحالة الأمر إلى  القضايا نواقص

 تتشكلو هيئة خاصة أات المتخصصة حدى الهيئلإ تلك القضية رئيس المجلسحيل وي      
م ينظمع تلهيئة لالمحال مشروع الل يسجبتسكرتير الهيئة المتخصصة يقوم , ثم  رئيسالبموافقة 

والتي ترسل إلى أكثر من عضو من أعضاء رئيس الهيئة المتخصصة ل بعدها يتم رفعهاضبارة أ
 .(1) الهيئة لغرض الدراسة وإبداء الرأي بها

ها امتناعي في مجلس الدولة في حال الهيئة الخاصة بتقديم الرأ سلوليةم ما      
 القانونية ؟ وماذا يترتب عليها ؟  المشورةعن ابداء 

تخاذ القرار الإداري لا أن عدم تحديد المشرع لوقت محدد لأيرى مجلس الدولة العراقي        
ختيار الوقت المناسب له يعني حرية السلطة الإدارية في تحديدها بل يتعين عليها أن تحسن ا

لمعاملات تستلزم أن لا تبقى النظام بانتظام و عدم الفوضى لستقرار لأضرورة هنال وذلك لأن 
 .( 8) المراكز القانونية مهددة لفترة طويلة

الإدارة  ن  أ لا  إ, ارة ي الاستشاري يكون غير ملزم لجهة الإدالرأ ن  الأصل أو لا شك أن         
د  , سلفنا ذكرهاكما أعتبارات رأي الاستشاري بعدة ا يا  بالدبقد تلتزم أ عنصر الزمن أبرز عناصر  يٌع 

 بمعنى أن   , والانحرافلقيد التعسف  تخضع فيه الإدارة إلا   الإدارية ولاالتقدير في القرارات 
                                                             

التدددي المعددددل (  6101) لسدددنة (  15) رقدددم العراقدددي مدددن قدددانون مجلدددس الدولدددة ( ثانيدددا/60)المدددادة ينظدددر  - (6)
جلدس رأي سدابق يخدالف إذا كدان للم -ب  000 ا أقرت إحددى الهيئدات مبددأ جديددا  إذ -أ:  ) تضمنت على
إذا رأى رئدديس المجلددس ان  -د 000 هيئددة المكلفددة بدراسددة القضددية بددذلكإذا أوصددت ال -ج00 الددرأي الجديددد

 ( القضية ذات أهمية او تشكل مبدأ مهما  
 . المعدل 6101لسنة  15العراقي رقم من قانون مجلس الدولة ( ثالثا  /  66 )المادة ينظر  -(3)
 .المعدل  6101لسنة  15العراقي رقم  من قانون مجلس الدولة( ثانيا  / 66) المادة ينظر  -((1
 . 338ص , مصدر سابق , وسام صبار العاني . د – (8)
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تبتغي المصلحة  ذاته هو مسألة موضوعية يترك تقديرها للإدارة بشرط أن   الوقت فياختيار  
سراف في الإ ن  في التصرف فإ عند وضع القيود على حرية الإدارة ن  لأ, العامة في هذا التقدير

فالسلطة , الإدارة و انعدام روح الابتكارحركة  ل  دي الى ش  يؤ  ه  لأنّ هذا التقييد يترتب عليه عواقب 
 . ( 6)التقديرية لازمة لحسن سير الإدارة 

دم التزام الجهة الم ستشيرة لم يعالج حالة ع "س الدولة العراقيمجل" ن  وعلى الرغم من ذلك فإ     
 .(3) لزامذات صفة الإي الاستشاري بالرأ

 الذيلكن حسب تعليمات مجلس الدولة العراقي للنظام الداخلي يتولى قسم الشؤون القانونية       
قضايا المعروضة باستثناء ال,  (1)عليه ي في المسائل المعروضة أبداء الرأ فيتنحصر مهمته 

 . (8)القضاء  أمام

ينطبق على الْراء الصادرة  ه  ينطبق ذلك على القرارات الصادرة من السلطة الإدارية فإنّ  و     
, حتى تتمكن السلطة الإدارية  مناسب   تقدم في وقتٍ  من الإدارة الاستشارية , فيتعين أن  

الاتجاه المعاصر في الوزارات هو  ن  لذا فإ,  المستشيرة من اتخاذ قرارها في الوقت المناسب
دارسة الموضوع و تقديم  ن  فإ, شتراك أصحاب الخبرة و الرأي وذلك با, يع قاعد اتخاذ القرار توس

                                                             

,  القدداهرة,  دار الفكدر العربدي, دراسدة مقارندة  –النظريدة العامدة للقدرارت الإداريدة , محمد سدلمان الطمداوي  .د -(6)
 .  31ص,   6150

 
مجلددة العلددوم فددي بحددث منشددور , جلددس شددورى الدولددة صدداص الافتددائي لمتنطدداق الاخ, حنددان محمد القيسددي  - (3)

 بدالرجوع الدى قواعدد العامدة نجددد أنّ و  )مدع الإشدارة  . 60ص ,  3069,  60العددد , القانونيدة و السياسدية 
, لا تقديريدة حكدام القدانون سدلطة مقيددة أسدلطتها فدي مواجهدة  نّ حترام حكم القانون  لأالنزول لادارة على الإ

مجلدس ارتكابهدا بحكدم التحكديم الصدادر عدن ال, طدراف التحكديم أ -دارة ي من جهتي الإألتزام إو يعني عدم 
خددذ بددرأي         ضدداء للطعددن فددي امتندداع الخصددم عددن الألددى القإخددر اللجددوء ت تدديح للطددرف الْذ إ, مخالفددة قانونيددة 

 ( . المجلس
المنشدور فدي , لدس الدولدة العراقديمجلقدانون  3030لسدنة (  6) من تعليمات رقم ( أ /  61) المادة ينظر   -(1)

 .  3030/  6/  30في  8508الوقائع العراقية بالعدد 
  .المعدل  6101لسنة  15رقم  العراقي  من قانون مجلس الدولة( 9) المادة ينظر  – ((8
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ق بالموضوع دون النظر راء تتعلالرأي إلزام على الهيئة الاستشارية وإبداء من يكون لديها من آ 
 .( 6) ي من قبل الإدارة او لا الرأخذ بإلى مدى الأ

الإدارة الاستشارية , ومدى اتساع الوقت أمامها  السلطة الإدارية و والذي يبحث موقف     
مجلس  ن  أ لا  إ,  همعوقات التي تعترضال ب منها, ومدى صعوبة التغلب علىلإبداء الرأي المطلو 

في قراره  ليه مجلس الدولة العراقيوهذا ما ذهب إ, الإدارات الأخرى  راءالدولة يحاول سماع آ
س الدولة المشورة القانونية في شأن انضمام العراق إلى وزارة العدل من مجلتطلب ))   تيالْ

فاستمع مجلس ,  3006لسنة  695رقم ( بودابست ) لكترونية اتفاقية المتعلقة بالجريمة الإ
مع التحفظ الدولة الى الآراء كل من وزارة الخارجية التي لْ تمانع من الْنضمام لهذه الْتفاقية 

  ((000 على وجود الكيان الإسرائيلي عضوا فيه

الْتفاقية  لىنضمام جمهورية العراق إالتريث في ا :ما تقدم يرى المجلس  على وتأسيسا
 . ( 3) "في الوقت الحالي 3995لسنة ( بودابست ) لكترونية المتعلقة بالجريمة الإ 

التي ية المشورة القانون فيلعراقي حيث لمجلس الدولة ا خرى أقانونية وهنالك مشورات        
الموظف المعين لأول مرة على أساس شهادة دراسية مزورة و تحرك  قصاءإ" ن  انتهت بأ

ولْ يلثر في ذلك على صدور قانون , الدعوى الجزائية ضده عن جريمة التزوير واستعماله 
 .  (1)" العفو العام

عطى مساحة واسعة مجلس الدولة أ  ن  لذكر يلاحظ أية سالفة اتعليقا على المشورات القانونو     
من رغم على الللوزارات لبيان ما لديها من قدرات و إمكانيات عما يحقق مصلحة البلد من عدمه 

خفاق خشية المجلس من إو وهذا ما يدل حرص , إجازة النصوص القانونية المضي بالاتفاق 

                                                             

, القددداهرة , دار الكتددب الحديثددة , ة العامدددة ظيفددو طاعددة الرؤسدداء و حددددودها فددي ال, حمددد عجليدددة أعاصددم  - (6)
 .  33-36ص ,  6111

جمهوريدددة العدددراق مجلدددس الدولدددة ,  3069/  1/  30فدددي  3069/  11قدددرار مجلدددس الدولدددة العراقدددي رقدددم  -(3)
 .  611ص ,  3069مجموعة قرارات مجلس الدولة العراقي لعام , العراقي 

دولة لس المجموعة قرارات مج,  3069/  0/  16في  3069/  09قرار مجلس الدولة العراقي رقم  -(3)
  . 361ص , سابق مصدر ,  3069العراقي لعام 
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سوء الإدارة مما يلحق به  وصار إلى الفشل أن ثم يالوزارات المعنية بالتطبيق بعد الاتفاق وم 
 .و غيره فساد أ

 

عند بيان المشورة القانونية فقد عمل  فعل مجلس الدولة العراقي حسنا   أيضا  ويرى الباحث       
على مقدرات الدولة عند مع التحفظ  للواقعبالموازين الواقعية للوزارات لكونها هي الأقرب 

علية للوزارات ستبيان الحاجات الففخلال أ, ائد المرجوة من ذلك الفو عدمه و من و الانضمام أ
كون باب من مشورته فليس بالضرورة كل اتفاق يعود بالنفع بل العكس ي عطاءاستند المجلس بإ

 .ي لتلك الوزارة أو الجهة طالبة الرأو الإداري  أبواب الفساد المالي أ

رشاد الوزارات والجهات الغير إلس الدولة من ثر الواضح لمجبالإضافة للدور الكبير والأ      
مرتبطة بوزارة من خلال المشورة القانونية و ابدلء الراي في الحالات التي يكون فيها سوء 

  . استخدام المال العام و سوء استعمال السلطة وانحرافها وهذا تبين جليا  في قراراته  
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 الفرع الثاني 

 الإداري افحة الفساد ي و الفتوى في مكالرأ أثر

" استفتاه"و " بان الحكم فيهاا" وافتى في مسألة " ( 6) بان الحكمأ"تعني " أفتى"في اللغة        
 .ا في الاصطلاح فلا يختلف عن معناه اللغوي م  أ.   (3)سأله رأيه في مسألة 

 تكون تلك الْراء فهو من هذه الناحية الاستشارية لا " لمجلس الدولة" فيما يخص الاستشارة     
يترتب مما , حكام والقرارات القضائية ضمن قوة الحجية للأأي بمعنى لا تت, الصفة القضائية لها 

 . (1)آراء مجلس الدولة من جانب القضاء على ذلك امكانية مخالفة 

يساهم مجلس شورى الدولة في " ن  على أ" نظام مجلس شورى الدولة" صّ في لبنان فقد ن       
مشاريع القوانين فيعطي رأيه في المشاريع التي يحيلها عليه الوزراء ويقترح التعديلات التي عداد إ 

يقوم  ن  أجل ذلك صوص التي يطلب منه وضعها وله من أيراها ضرورية ويهيئ ويصوغ الن
 . (8)" يستعين بأصحاب الرأي والخبرة  ن  بالتحقيقات اللازمة وأ

من قبل مجلس الشورى الدولة اللبناني في القانونية ستشارة ورد أيضا بالالزام على الاكما      
القضايا الدولية التي تتعلق بوبالأخص منها فيما يتعلق ( 51)بنود و فقرات حددتها المادة 

 . (5)" المراسيم التشريعية"بالمعاهدات و الاتفاقيات و أيضا 

نواع من القضايا أربعة أهناك  ن  وص المعمول بها حاليا  يتضح لنا أومن مجمل النص     
جلس شورى الدولة كمرجع استئنافي أو في الدرجة الأولى والأخيرة والمحكمة يختص بنظرها م
 -:ول درجة وهي الإدارية كمحكمة أ

 و الكامل القضاء الشامل أ -6

                                                             

 2 2ص ,  2002 القبارر،, حمد مختار عبد الحميد عمر, معجم اللغة العربية المعاصر, عالم الكتب،,أ. د - ( )

 . 

محمد بن محمد بن عبد الرزاق الحسيني, تاج العبرس  مبن جبسارر القبامس , ببدسن دار ندبر, ببدسن بلبد ندبر,  -(2)

 .  77 ص .بدسن سنة

 . 666ص , سابق مصدر , صادق محمد علي  -(1)
 .المعدل  6105لسنة  60818رقم من نظام مجلس شورى الدولة اللبناني ( 51)المادة ينظر  – (8)
 .المعدل  6105لسنة  60818رقم من نظام مجلس شورى الدولة اللبناني ( 50)المادة ينظر  – (5)
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 قضاء الابطال  -3 
 .دارية قضاء التفسير أو تقدير صحة الأعمال الإ -1
 . ( 6)قضاء العجلة  -8
في المسائل  ةالفتاوي القانوني بإصدار ةدولال شورى  نان يقوم مجلسفي لبوأيضا      

 الإدارةي فيها كما تستطيع أبداع الر إ الدولةفي  ةالعامل العامةدارات تطلب الإ التيوالموضوعات 
من غموض او  هو توضيح ما قد يحتويأ صّ ن   لأيتطلب التفسير القانوني الصحيح  ن  أ العامة
خذ في الأ ةالتي يصدرها المجلس فهي حر  القانونيةبالفتاوي  ةملزمت ليس رةالإدا ن  أغير   ابهام
ليه من إه وفقا لما تراه محققا لما تصبو خذ بو عدم الأأي القانوني الذي تتضمنه الفتوى أبالر 
 . (3) هدافأ 

ناني له اختصاص يتعلق لمجلس شورى الدولة اللب ن  أعلاه يتضح لنا أحسب ما تقدم      
هناك استشارات  ن  التشريعات كما يتضح لنا من جهة أخرى أ بداء المشورة وصياغةء وإبالإفتا

مشاريع مور محددة مثل في أ ي يتعين على الوزراء طلب رأي المجلسأ, إلزامية أو وجوبية 
ء على ي لا يلزم الوزراهناك استشارات اختيارية أ ن  أو ,  "المراسيم الاشتراعية والمراسيم التنظيمية"
التعاميم والمعاهدات  ليهم وحدهم مثل مشاريعتقرير ذلك يعود إ ن  لب المشورة من المجلس بل إط
تدعو لتعديل نظام مجلس شورى الدولة اللبناني  عطتأ  نللحقوقيياللجنة الدولية  ن  مع ذلك فإ, 

 .(1)النهائية الصادرة عن مجلس شورى الدولة بسرعة وفعالية  تالقرارامن خلال ضمان تنفيذ 

لزامية ملزمة فقط بطلب السلطة الإدارية  في حالات الاستشارات الإ ن  وتجدر الإشارة ألى أ      
تستبعد اتباعه  ن  تأخذ بالرأي ولها أ ن  فلها أ, ملزمة باتباع هذا الرأي  رأي المجلس ولكنها غير

أي مجلس شورى الدولة دارة ضرورة اتباع ر إذا فرض القانون على الإ لا  ما تراه مناسبا   إواتخاذ 

                                                             

ة بموجددب المعدلدد 6105لسددنة  60818شددورى الدولددة اللبندداني رقددم  مددن نظددام مجلددس( 15) المددادة ينظددر  – ((6
  .  330/3000القانون 

 الدولدةقدرارات وفتداوى مجلدس الشدورى  3009/  3/  39فدي  3009/ 11رقدم  ة العراقديقرار مجلدس الدولد - (3)
ص ,  سدددابقمصددددر  3009/  63/  10فدددي 3009 / 688وقدددراره رقدددم ,609 – 600ص  3009لعدددام 
 .  611ص , مصدر سابق , مجلس الدولة , المجيد  عصمت عبد. ليه دإأيضا  أشار ,  111-110

المفكددرة , مددذكرة قانونيددة , مجلددس شددورى الدولددة و المحدداكم الإداريددة فددي لبنددان ,  نللحقددوقيياللجنددة الدوليددة  - (1)
 .  38ص ,  3069, القانونية 
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لا تحمل صفة ي الغرفة القضائية أ "مجلس شورى الدولة"آراء  ن  بالإشارة إلى أ, في هذا الصدد  
 . (6)به  قوة الشيء فيهاالقضائية ومن ثم لا يكون 

الاستشارة الوجوبية التي أوجب فيها المشرع أخذ رأي  بالنسبة لحالات ه  نّ هذا ويتوجب القول إ     
العمل الإداري الذي ع د  تأخذ هذا الرأي مقدما  والا   ن  رة أدايتعين على الإ ه  نّ ورى فإمجلس الش

راسيم تنظيمية مثلا  دون دارة بإصدار ملمعاملة الجوهرية باطلا  وعليه فإذا قامت الإغفل هذه اأ 
لطعن هذه المراسيم تعد باطلة ويمكن ا ن  ارته قبل إصدارها فإلى مجلس الشورى واستشاللجوء إ

من قانون ( 80)المادة  ن  حيث إ" جلس شورى الدولة اللبناني فيها بالأبطال وهو ما قضى فيه م
تقضي بوجوب  63/5/6151بتاريخ ( 661)مجلس شورى الدولة الصادر بالمرسوم الاشتراعي 

استشارة مجلس الشورى في مشاريع النصوص التنظيمية التي تهدف الى تأمين تطبيق القوانين 
لم يرد نص المرسوم ولا في  ه  نّ وحيث إ.... فيه هو مرسوم تنظيمي  ان المرسوم المطعون وحيث 

جواب الدولة على مراجعة ما يفيد اجراء هذه المعاملة الجوهرية المسبقة فيكون قد صدر مخالفا  
 . (3) "ويكون لذلك مستوجب الابطال ( 80)للمادة 

لى ن عن طريق وزير العدل الذي يحيل إو طلب رأي المجلس يك ن  ونشير كذلك إلى أ     
آنفة الذكر وتتذاكر  مختص المسائل التشريعية والإداريةمجلس الشورى بناء  على طلب الوزير ال

لى رئيس المجلس يطلب إ ن  أعضائها ولوزير العدل أيضا  أحد أالهيئة بالاستناد الى تقرير 
من نظام مجلس ( 50و51)ي المادتين عداد المشاريع المنصوص عليها فة الإدارات في إ لمساعد

 .( 1)الشورى اللبناني 

يتولى مهام استشارية إلى جانب  "مجلس شورى الدولة اللبناني" فأن   إيضاحهوخلاصة ما تم      
مجلس شورى الدولة " أن   المهام القضائية , وتتضمن تلك المهام وظيفتي الإفتاء والتقنين , إلا  

لتي تأخذ بأنظمة مشابهة مثل فرنسا ومصر والعراق فيما إل المقارنة يتميز عن الدو  "اللبناني

                                                             

 . 389ص , سابق مصدر , القانون الاداري العام , يسي محيي الدين الق .د - (6)
 . 618ص ,  6118 الإداريةالمجموعة , 31/5/6118ريخ بتا 111قرار  - (3)
 . المعدل  6105لسنة  60818من نظام مجلس شورى الدولة اللبناني رقم (  51) المادة  ينظر - 1))
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لكون الدولة العربية السباقة بأنشاء مجلس دولة على غرار الدولة  يتعلق بأدائه لوظيفة الإفتاء 
 . (6) المحيط بها مما يعطيها اكثر خبرة و تعاملا  بهذا المجال 

 تهيئاة أو لجنة من ئالإدارة بالضرورة إلى هي تقدمه لا الاستشاري طلب الرأي  ن  إإذ       
أعضاء المجلس أنفسهم ينتقلون إلى الإدارة والمؤسسات التي تتولى  بل إن  , المجلس ولجانه 

إدارتها من خلال نظام الانتداب مع احتفاظ العضو المنتدب باستقلال تام بإزاء الإدارة مما 
 . ( 3)الإدارة بتوجيه  يتأثردون ان  يضمن له أداء وظيفته من

فيما يتعلق بالاختصاص الاستشاري مجلس الدولة المصري لالمشرع المصري  د  دّ فقد ح         
لإدارة في بداء الرأي غير الملزم قانونا  لسم الفتوى بمجلس الدولة وظيفة الإفتاء وإيمارس ق بأن  

  الإدارة المختلفة  ة لجهاتدارات تخصصيويتكون قسم الفتوى من إ,  المسائل التي تعرض أمامه
وهذا له الأثر الواضح في التصدي لمكافحة الفساد  " 000 رئاسةو  رئاسة الجمهورية"دارة مثل إ

 . (1) الإداري 

 ولكن الإدارة الاستشارية قد تمتنع عن تقديم رأيها المطلوب منها, فيترتب على ذلك ألا        
ون هذا التصرف من جانب الإدارة الاستشارية تتمكن السلطة الإدارية من إصدار قرارها , وقد يك

إصدار قرار ما , وقد يكون ذلك بسبب قوة قاهرة أو حالة  تعطيلتعسفا من جانبها , بغية 
يتم استكمال نصاب الحضور الواجب تحققه , سواء لامتناع  ومن ذلك مثلا , ألا  . ضرورة 

الخلاف بين الأعضاء مما  يحتدم أن   معن الحضور وإصرارهم على ذلك , أ بعض الأعضاء
القرار الإداري  القضاء الإداري في مصر مستقر على أن   ن  وأ,  على رأي الاتفاقيستحيل معه 

عدم إتمام هذا الإجراء من رغم على الالذي تصدره السلطة الإدارية , في مثل هذه الأحوال , و 
المشرع يعطي  ن  ولهذا فإ . (8) هناك مبررا قويا لذلك الاستشاري , يبقى صحيحا , طالما أن  

                                                             

هددذه المددادة عدددلت ,  6105لسددنة  60818مددن نظددام مجلددس شددورى الدولددة اللبندداني رقددم  61المددادة  ينظددر -(6)
 .  3061لسنة  688بموجب قانون 

 .  13ص , مصدر سابق , مجيد مجهول درويش  - (3)
 . 90ص ,  سابق مصدر , القضاء الاداري , مازن ليلو راضي . د - (1)
 . 610ص ,  سابقمصدر , أبو النور السيد عويس  يحمد .د -( (8
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لسلطة عن توخي ذه اعمال وظيفته فينحرف بهف السلطة التقديرية بصدد عمل من أ للموظ 
 . (6)و لغيره شخصية له أ ستهداف مصلحةأالصالح العام إلى 

 القانونيقانون التدوين "ي تحت مظلة ابقا كانت الاستشارة القانونية وإبداء الرأوفي العراق س     
بداء المشورة القانونية إالتقنين و  لىها إاختصاص انتقلومن ثم , الملغى  "6111لسنة  81رقم 

ه بقانون والذي تم استحداث "مجلس الدولة"لى إقضايا الموظفين لق وكذلك الاختصاص المتعل
 طار التنظيم الوظيفي العامإوالذي شغل مكانة متميزة في  6101لسنة ( 15)مجلس الدولة رقم 

وكما  عضاءالأ ن  إاة الدولة حيث همية قانونية بالغة في حيأ في البلد حيث تحمل هذه الوظيفة 
القانوني  ونية التي تنير طريقهاهو معروف يتولون مهمة رفد دوائر الدولة بالاستشارات القان

ة ئبالهي"القوانين وذلك عن طريق هيئات المجلس والمتمثلة  مشاريعوصياغة عداد الإلى إضافة إ
 . ( 3) "ة الرئاسةئوهي "ة المتخصصةئالهي"و "ة الموسعةئهيالعامة وال

قانون الب ئالذي انش "مجلس الدولة"لى إقل الاختصاص الاستشاري والقضائي وبعد ذلك انت     
إليه  الإشارةومما يمكن , الارتباط بوزارة العدل  ك  الذي ف   3060لسنة ( 06)لة رقم مجلس الدو ل
 أمللهيئات الاستشارية في مجلس الدولة سواء كانت بطلب الفتوى  منحتالاختصاصات التي  ن  أ

 المؤسساتو من المهام القانونية التي توكل إلى الإدارات أ المشورة القانونية قد تحيط بجزء كبير
الأخرى من حيث انارة العمل وبيان ما غمض وحتى لا يكون إساءة لفهم القانون وتطبيقه بخلاف 

وأيضا , زمة إدارية ومالية ويتسبب بهدر للمال العام بمعنى أن  عدم فهم القانون يشكل أ ذلك
 .  (1)رقابة المجلس على سبب القرار الإداري من ناحية الوقائع المادية التي يقوم عليها 

                                                             

ص , 6199, القدداهرة , دار النهضددة ,  3ط, القسددم الخدداص –شددرح قددانون العقوبددات , فوزيددة عبدالسددتار  - (6)
693  . 

 .المعدل  6101لسنة ( 15)عراقي رقم من قانون مجلس الدولة ال( اولا  /3)المادة ينظر  – (3)
, لكتروندددي حدددروف منثدددورة للنشدددر الإ, الإداري  مبدددادئ دعدددوى الإلغددداء و سدددحب القدددرار, عدددادل عدددامر . د - (1)

 . 09ص ,  3060
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الاحتياجات و حجم  لم يلب   ه  نّ لقليل من المستشارين فإالعدد ا  ن  مع الإشارة إلى أمر مهم أ      
المسؤولية الملقى على عاتق المجلس الذي مناط له مهام كبرى على خلاف باقي الدول الأخرى 

 . ( 6)( 35)مستشارا   و المستشارين المساعدين ( 50)لكون عدد المستشارين الحالي 

بداء الرأي والفتوى في يتولى مجلس الدولة اختصاصه في إ ن  القانون على أ صّ فقد ن       
دّ  المسائل التي تعرض عليه و لس يختص المج"ورد المختصة قانونا  بهذا الشأن حيث أالجهة  ي ع 

دراسة وتدقيق مشروعات القوانين وإبداء عداد و بوظائف القضاء الإداري والإفتاء والصياغة وإ 
 . (3)" مور القانونية لدوائر الدولة والقطاع العام في الأ الرأي

ما  لغرض توضيحالرأي  جل طلبالدولة لأمجلس اللجوء الى  ومنهاللإدارة  حقوق وهنالك      
الرأي في  بداءبإاختصاص المجلس  ن  أالقوانين و  بتطبيقتتعلق  معوقات وصعوباتيحيطها من 
 تطلبليا  في فتوى مجلس الدولة عندما ج لنايظهر  وهذا ما, صيل أ ختصاصأهذا المجال 

مجلس  اليه ذهبوهذا ما ,  الإدارة الاستيضاح فأتت الفتوى لتنير الطريق للإدارة وتحسم القضية
أن  الوزير لْ يستحق مخصصات الخدمة الجامةية  ))الذي تضمن الدولة العراقي بموجب القرار 

لأن  الوزير ,  3999لسنة (  31) دمة الجامةية رقم واللقب العلمي المقررة بموجب قانون الخ
 .(1)(( لْ يعد موظفاا بل مكلفاا بخدمة عامة

برز من خلال ي يأو الر أولة العراقي بالمشورة القانونية وباعتقادنا أن الأثر لمجلس الد       
من التي ة و إداريأعلى المكتسبات سواء كانت مالية  راء او مشورات قانونية التي تحافظآهكذا 

 . و الحد من الفساد الإداري و الوظيفية خلالها يتم المحافظة على المال العام و المراكز الإدارية 

                                                             

( " اولا  /  6) ادة ورد ندص المدلقانون مجلس الدولة العراقدي   3061لسنة  60قانون التعديل الخامس رقم  - (6)
 " ستشارين المساعدين مبجديد حول عدد المستشارين و ال الذي لم يأت  

  .المعدل  6101بسنة  15من قانون مجلس الدولة العراقي رقم ( 8)المادة ينظر  - ((3
س شدورى الدولدة لعدام مجموعة قرارات مجلد,  0/1/3065في  3065/ 18قرار مجلس الدولة العراقي رقم  - (1)

 . 50ص ,  3065
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ولاجل  . (6)المشرع العراقي قد اتجه نحو تأكيد مبدأ ولاية القضاء العامة  أن  بالإشارة الى        
للمشورة لس على ممارسة المج بعض القيودورد المشرع العراقي غايات تنظيمية قانونية قد أ

 ( .3) القانونية
تدعي وجود قوة قاهرة أو حالة ضرورة تمنع الإدارة الاستشارية من  فعلى السلطة الإدارية ألا      

ويخضع تقدير هذه . من جانبها إلى إصدار قرارها دون انتظار هذا الرأي  إبداء رأيها , سعيا  
في ممارسته بمراعاة حقوق الدفاع و ويلتزم القاضي الإداري , الضرورة لرقابة القضاء الإداري 

و الحلول عدم التدخل في شؤونها التقديرية أضمانات التقاضي من ناحية واستقلال الإدارة و 
 .( 1)محلها من ناحية أخرى 

رهاق من خلال العمل على تحقيق التوازن العادل تيسير سبل الوصول الى الحق دون إو      
 . (8)واءبين الإدارة و العاملين معها على س

 رودهامجال الرأي وأمن القانون على اختصاصات المجلس في ( 1)في المادة  صّ وقد ن        
 -:على النحو الاتي 

أبدأ الرأي في المسائل المختلف فيها بين الوزارات أو بينها وبين الجهة غير  -
 ابوزارة إذا حكما أطراف القضية إلى المجلس ويكون رأي المجلس ملزما له المرتبطة

                                                             

يحضددر الددنص فددي القددوانين علددى ) أن   ت  صّددن   علدى 3005مددن الدسددتور العراقددي لعددام ( 600)المددادة ينظدر   -(6)
) اصددر المشدرع العراقدي قدانون مهدم   3005فدي عدام  ه  نّدوأ( تحصين أي عمدل او قدرار اداري مدن الطعدن 

مدن  وقدد تضدمن هدذا القدانون عددد( قانون الغاء النصوص القانونية التي تمنع المحاكم مدن سدماع الددعاوى 
ينمدا وردت أالغداء النصدوص القانونيدة ) علدى  ت  صّدالتدي ن  منده ( 6)ومنها مدا جداء فدي المدادة المواد المهمة 

 1/8/3001ولغايدة  60/0/6119مدن  ابتداءفي القوانين والقرارات الصادرة من مجلس قيادة الثورة المنحل 
نين وقددرارات مجلددس قيددادة الثددورة التددي تقضددي بمنددع المحدداكم مددن سددماع الدددعاوى الناشددئة مددن تطبيددق القددوا

اسدتثناء قدوانين وزارة التعلديم العدالي والبحدث العلمدي )علدى  همدن القدانون نفسد( 1)المدادة  ت  صّدن   و( المنحدل 
 ( .حكام هذا القانون أراضي الدولة من أى ووزارة التربية والضرائب وقرارات منع التجاوز عل

 .المعدل  ( 6101)لسنة ( 15)رقم  العراقي  لةمن قانون مجلس الدو ( 9)المادة ينظر  – (3)
 –العدراق  –كفالة حق التقاضي امدام هيئدات مجلدس شدورى الدولدة لإقلديم كردسدتان , به يمان طارق فارس  - (1)

 . 03ص ,  3033, كلية القانون , جامعة السليمانية , رسالة ماجستير , دراسة تحليلية مقارنة 
دار النهضدة , دور المحكمة التادبيبة في توجيدة إجدراءات الددعوى التادبيبدة , ن حمد رمضاأمحمد شعبان . د - (8)

 .  661ص ,  3005, القاهرة , 
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توضيح الأحكام القانونية عند الإستيضاح عنها من قبل إحدى الوزارات أو الجهات  - 
  .(  )  غير المرتبطة بوزارة

دى المساهمة ي و الفتوى لمجلس الدولة ومنورد بعض القرارات فيما يخص بإبداء الرأ حيث     
 3063/  38العدد   القرار ذو منها  سليمة التي تتخذها الإدارة الغير في الحد من الظواهر 

 الذيميسان محافظة إعفاء أصحاب المناصب العليا في تعيين و المتعلق  3063/  8/  5بتاريخ 
و رئيس جهاز أمني أوائر الدولة دون مستوى مدير عام قرار رد تعيين مدراء د ن  أ "لى خلص إ

 .( 3)" له من القانون  دلْ سندون موافقة مجلس المحافظة أو مصادقته 

أصحاب اتخاذ القرارات  حددلاختصاصه مما  عطى الصلاحيات كلا  مجلس الدولة أ  ن  نرى أ     
يتبعه غلق  ا  اداري ا  من الاعتداء على صلاحياتهم من قبل السلطات الأخرى وبالتالي حقق استقرار 

و  غايات و مساومات يتبعها فساد مالي لأجلأي باب من أبواب الاستغلال نحو الفساد و النفوذ 
 . داري  يترتب عليها فساد إ ابتزاز مما

مخصصات المالية الها حول الاستمرار بمنح ا والذي كان فحو خر لمجلس الدولة  في رأي آو      
حيث , المعدل  3009لسنة ( 33)قانون رواتب موظفي الدولة و القطاع العام رقم "الواردة في 

 :ي حيث يرى المجلس خلص المجلس برأ
الدارسين في المعهد القضائي مخصصات المنصب  يستحق المستوضح عنهم" :اولْ 

ومخصصات الخطورة المهنية لمدة شهر واحد فقط من تاريخ مباشرتهم في الدراسة في المعهد 
 . "القضائي

لف أعشرين ( 30000)الجغرافي بمقدار  يستحق المستوضح عنهم مخصصات الموقع"  :ثانيا
 . (1) "دينار لغير المشمولين بالنقل المجاني

                                                             

 المعدل 6101لسنة  15رقم  من قانون مجلس الدولة العراقي, ( 1)لمادة اينظر  – (6)
كترونددي لددوزارة العدددل لالمنشددور علددى الموقددع الإ 3063/  38قددرار مجلددس شددورى الدولددة العراقددي ذو الددرقم   -(3)

https://moj.gov.iq/  3033/  0/  9تاريخ الزيارة. 
, وزارة العددل مجلددس شدورى الدولددة ,  8/1/3063بتداريخ  19/3063)س شددورى الدولدة  بالعدددد قدرار مجلد - (1)

 . .  00ص ,  3063مجموعة قرارات مجلس شورى الدولة لعام 

https://moj.gov.iq/
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ي حكمها القانونغير عطى الامتيازات المالية للموظفين في المقابل يمنع المجلس من أ وفي       
لْ يجوز  ))الذي ن صّ على المبدأ القانوني بقراره الدولة مجلس ليه المقرر لها وهذا ما ذهب إ

 . (6)  ((الجمع بين أكثر من نوع من المخصصات تحت مسمى واحد 
 

 ه  نّ ار الفتوى و المشورة القانونية فإدمجلس الدولة من خلال اص وتعليقا  على القرار أعلاه أن       
عطى الحقوق لمستحقيها بنص غاية الأهمية  الأول أ ا أثر في مله لى تحقيق عنصرينيهدف إ

من تعسف استعمال عانى  ا  موظف أم ا  عادي ا  فردالقانون و الثاني حماية الشخص سواء كان 
عبر التلاعب في الأمور  يندمها في الاعتداء على حقوق الاخر واستخنحرافها السلطة و أ

 ا  مالي ا  نها تكون سرقة مقننة و فسادم بعض الحيل القانونية التي من شأالإدارية و محاولة استخدا
 .غير مباشر  ا  داريأو إ
 
و يرى الباحث من خلال القرارات التي تصدر من مجلس بخصوص ابداء الراي و المشورة  

تقويم مسار عمل الإدارات مما يعكس امرين غاية  القانونية للجهات طالبة الراي نلاحظ هنالك
 -:في الأهمية بالهيكل الإداري للموسسات الدولة وهما 

شيوع ثقافة لدى الجهات و المؤسسات الحكومية بالرجوع الى مجلس الدولة عندما يكون : الأول 
لأعلى لكونه يمثل المرجع الإداري اهنال غموض او اكثر من تاويل حول تطبيق قانونا  ما 

 .والمختص بذلك 
المساهمة الفعالة و الأثر الكبير في إيضاح نصوص القانون أو التعليمات المراد تطبيقه : الثاني 

وعدم استغلال او محل النزاع الإداري وهذا الايضاح يعكس بظلاله على تنظيم العمل الإداري 
افظة على المراكز الإدارية و المالي و بالمحأو الفساد الإداري أو الغش أالغموض في التدليس 

 . للافراد و أيضا المحافظة على المكتسبات المالية او العينية 
 
 
 

                                                             

 3036قدرارات مجلدس الدولدة لعدام مجموعدة , ,  3036/  1/  60فدي  60/3036رقدم  قرار مجلس الدولة - 6))
 .  50ص , سابق مصدر , 
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 المطلب الثاني 

 دور المجلس في مكافحة الفساد الإداري عن طريق التقنين

عمالها أ داء أبرى لموضوع التخطيط في همية الك  الحكومية في الدولة الأ دركت الجهات  أ          
برام إو  نيلى التشريع لإصدار قوانإعامة للمجتمع فلذلك لجأت الدولة م الخدمة الوتقدي الإدارية

تحقيق الدقة والاتقان في تشريع التشريعات قد  ن  أ لا  إهدات دولية تحقق المصلحة العامة معا
يغفل في بعض الاحيان جوانب لا يمكن التكهن بها في وقتها وتظهر فيما بعد من خلال 

 . (6)وتحقيق مقاصد التشريع  يتلاءموتصطدم بالمصالح الخاصة للأفراد بما لا التطبيق العملي 

دور المستشار القانوني للجهات الحكومية متمثلة  ؤديي "مجلس الدولة"لذلك كان ولا يزال       
غير المرتبطة بوزارة لتلافي الخطأ في تطبيق القانون او في تفسيره  لجهاتبوزارات الدولة وا

  لى فرعين ففي الفرع الأول  نتناول بيان ذلك قسمنا المطلب الثاني ع ولأجل, وى واصدار فتا
مشروعات القوانين وفي الفرع الثاني دور التقنين في  وصياغةلية مجلس الدولة في تدقيق آ

 .مكافحة الفساد الإداري 

 الفرع الأول

      مشروعات القوانين وصياغة لية مجلس الدولة في تدقيقآ

ها علم وفن يتكون من مجموعة من المعايير العامة واللغوية الصياغة التشريعية بأنّ "تعرف        
 الدولة التي تصوغ القاعدة القانونية بالشكل الذي ينسجم مع السياسة التدشريعية التدي تتبعهدا

مجموعة من المعايير التي تسعى إلى   أو,  (3) "في صياغة النصوص التشريعية وسياستها
أهداف السياسة التشريعية على شكل نصوص تشريعية قابلة للتطبيق العملي من قبل  تنظيم

الأمر الذي يؤثر في مضمون  لصياغة القانونية لنصوص التشريعافأن ,  المخاطبين بحكمها
معينة,  وينبغي توفر شروط, وذلك وفقا لكل نوع من الأنواع,  هوجوهر  النص التشريعي المصاغ

                                                             

العدددد , لدراسددات القانونيددة مجلددة ا, ثرهددا فددي تطبيددق القددانون أالصددياغة التشددريعة و , حمددد عبدداس أعلددي  .د - ((6
 .  50ص ,  3000, السنة السادسة ,  36

, ( دراسدة مقارندة ) المعاير العامة للصياغة التشدريعية , سلام عبد الزهرة الفتلاوي و آمنة فارس حامد . د -( 3)
,  3060, السدنة التاسدعة ,  8العددد , بحث منشدور فدي مجلدة المحقدق الحلدي للعلدوم القانونيدة و السياسدية 

 . 11ص 
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إلى الوجود متكاملا غير   ليظهر النص التشريعي المصاغ -القانونية ومحددة في الصياغة  
وعليه  .مشوب بعيب من عيوب الصياغة , سواء أكان العيب عيبا شكليا, أم لغويا, أم قانونيا 

التشريع تنقسم الصياغة القانونية للنصوص  للنصوصصياغة القانونية لل ا  أنواعنالك ه   ن  فإ
 ( 6) الصياغة المرنة الصياغة القانونية الجامدة, و:  التشريعية إلى نوعين هما

على كاتبي مسودة مشروعات القوانين ضرورة إمكانية  عالمهمة الرئيسية التي تق ن  فإ       
 .  (3)صياغة تشريعية غير قابلة للتلاعب وأيضا تحقق الغاية المرجوة منها 

غة المرنة في القوانين كلما من حجم الصيايكثر  ن  المشرع عليه أ ن  ويمكن الإشارة إلى أ     
 مأو تعسف استعمال السلطة التقديرية سواء للقاضي ويبتعد من مخاوف سوء أ, ها سبيلا ليوجد إ

دارة يمكن الطعن وأيضا الإ الأحكامعلى تراقبه من خلال الطعن بهنالك محاكم أ  ن  الإدارة فإ
 . (1)لى الحق و الصواب إان ترد  ين يمكنها فكلا الجانببقرارتها و الغاؤ 

مهمة "من الباب الثالث منه " قانون مجلس الدولة اللبناني"تطرق المشرع اللبناني في حيث      
 ن  أ منه على( 51)وحيث نصت المادة " والتشريعيةشورى الدولة في الشؤون الإدارية  مجلس

 لهاالمشاريع التي يح فيعطي رأيه في ,عداد مشاريع القوانينالدولة في إ  ى يساهم مجلس شور "
ء ويقترح التعديلات التي يراها ضرورية ويهيئ ويصوغ النصوص التي يطلب منه عليه الوزرا

 .(8)"يستعين بأصحاب الرأي والخبرة ن  أزمة و لايقوم بالتحقيقات ال ن  وله من أجل ذلك أ , "وضعها

لمسائل القانونية الواردة في حالة المشاريع وافقد منحت الوزير المختص إ( 59)دة ا المام  أ      
 "ى الدولةمجلس شو "يحيل الوزير المختص على "المادتين المذكورتين على المجلس وذلك بقولها 

يكون عن طريق وزير العدل  ن  طلب رأي المجلس يجب أ ن  ونلاحظ من النصوص المذكورة أ
على  ة ويكون ذلك بناء  الادارييريعية و حصرا  والذي يحيل على مجلس شورى الدولة المسائل التش

                                                             

, دار الجامعدة الجديددة , الصدياغة القانونيدة لنصدوص التشدريع , ثامر عبدالجبار عبددالعباس  السدعيدي . أ -( ) 
 . 09ص ,  3061, الإسكندرية 

جامعدة الشددرق , رسدالة ماجسدتير , الصدياغة التشدريعية بددين لغدة القدانون و قدانون اللغددة , مهندد جاسدم محمد  -( 3)
 . 33ص ,    3030, لحقوق كلية ا, الأوسط 

 . 1ص   , 3068, مجلس النواب العراقي ,  دليل الصياغة التشريعية , غازي فيصل مهدي . د - (1)
 . المعدل  6105في  60818نظام مجلس شورى الدولة اللبناني رقم  -( 8)
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عضائها في المسألة أ حد أالوزير المختص ومن ثم تنظر الهيئة استنادا  الى تقرير مقدم من طلب  
 .      ( 6)المعروضة و القضية أ

شروعات القوانين م"مهمة صياغة  ىقسم التشريع بمجلس الدولة يتول في مصر فأنّ و      
 . (3)متها ءو الحكم على ملاأبحث في موضوعها الالمجلس من دون  ىلإحال توالقرارات التي 

وفي ذلك  لزامية والثاني اختياري إ ىولعداد فجعل الأوقد ميز القانون بين الصياغة والإ     
 .  "المعدل 6103لسنة ( 80)رقم مجلس الدولة "من قانون  (11)المادة  ت  صّ ن  

تشكيل لى إاد في حالات الاستعجال عدمن القانون مهمة الصياغة والإ( 18)ناطت المادة أو      
القسم من  نمستشاريالحد أ مقامه ويخوله بو من أرئيس قسم التشريع  يترأسهالجنة يتكون من ال

 الفتوى و نجمعية العمومية لقسمي بينما تختص, وى المختصة ترة الفأدارئيس  ورئيس الينتدبه 
ملك وت الدولة  جلسم هاعدّ أ بالصيغة التي  تقيد دائما  لا ت الإدارة ن  أالتشريع يترتب البطلان مع 

 .(1)متهاءذا اقتنعت بعدم ملاإتعديلها 

( 80)قانون مجلس الدولة رقم "من " قسم التشريع" وأورد المشرع المصري في الفصل الثاني      
 أي قرار يحمل صفة تشريعية لابدّ  نّ تضمنت أمنه حيث ( 11)المعدل النافذ وذلك في المادة  6103لسنة 

 .  (8)" من المشروع لقسم التشريع لدى مجلس الدولة

يق ونلاحظ من هذا النص الزام عرض مشروعات التشريعات على قسم التشريع لغرض مراجعة وتدق     
شكل لجنة على ت ن  بالإضافة يمكن أ,  ي قانون او قرار ذي صفة تشريعيةصياغته وأن  ذلك الالزام يشمل أ

 . (5)جعة صياغة التشريعات وجه الاستعجال لغرض مرا

                                                             

 . 389ص , سابق مرجع , القانون الاداري العام ,قيسي محيي الدين ال. د - ((6
 . 611ص , سابق مصدر , سليمان محمد الطماوي . د -(3) 
 . 99ص , سابق مصدر , القضاء الاداري , ليلو راضي  مازن . د -(1) 
 علددى:)التددي ن صّدت  المعددل  6103لسددنة ( 80)مددن قدانون مجلددس الدولدة المصددري رقدم ( 11)المدادة ينظدر  – (8)

 ن  أو لائحدة ألجمهورية ذي صفة تشدريعية رئيس ا و قرار منأي فتوى أو مصلحة قبل استصدار أكل وزارة 
ليددده بإعدددداد هدددذه إتعهدددد  ن  أتشدددريع لمراجعدددة صدددياغته ويجدددوز لهدددا تعدددرض المشدددروع المقتدددرح علدددى قسدددم ال

 ( .التشريعات
 .المعدل    6103لسنة ( 80)من قانون مجلس الدولة المصري رقم ( 18)المادة ينظر  - ((5
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 الفني المتخصص في مراجعه و الدولةالمصري هو عقل  الدولةفي مجلس ة التشريعي ةالهيئ دّ عت  و        
ند ذلك بل شمله مراقبه مدى ولا يطفي ع التشريعية الصفةب المتمتعةاللوائح  القرارات و صياغه القوانين و

 . ( 6) التي تعتري المشروع الدستوريةفي العيوب  الدولة ةععلى و مراجالمعروض مع التشريعات الأ اتفاق

منه ( 11)في المادة " الجمعية العمومية لقسمي الفتوى والتشريع"ورد الفصل الثالث وأ     
لقسمي الفتوى والتشريع بإبداء الرأي  "الجمعية العمومية"الموضوعات التي تختص  المسائل و

رأي الجمعية العمومية لقسمي الفتوى والتشريع في هذه ويكون , فيها ويكون رأيها مسببا  
بداء الرأي في المسائل المنصوص عليها في ويجوز لمن طلب إ. ملزما للجانبين المنازعات 

من  ن يندبأيجوز  و,  القضية تلكفي  نظرجلسات الجمعية عند لنفسه بالحضور ( أ)الفقرة 
صوت واحد في  -تعددوا ن  وأ –كون له ير عادي ويرا  غمثلا  مستشا الخبرةالكفاءة و يراه من ذوي 
 .( 3)المداولات و المناقشات أ

صياغة  بوظائف عديدة ومن تلك الوظائف العراقي يهتممجلس الدولة  ن  ا في العراق فإم  أ      
         و عن أو صياغتها أطريق وضع التشريعات عن ن عنها بالتقنين والذي يكو  ر  بّ التي ع  التشريعات 

                                                             

ة القددوانين والقدرارات ذات الصدفة التشددريعية التدي لددم تع درض علددى مدددى مشدروعي, ياسدر سديد حسددين سديد. د - (6)
, بدددلا سدددنة نشدددر ,  انونيدددة بحدددث منشدددور فدددي المجلدددة الق, قسدددم التشدددريع دراسدددة مقارندددة  –مجلدددس الدولدددة 

/  60/  31ارتددده  وتمدددت زي https://jlaw.journals.ekb.egأيضدددا  منشدددور علدددى الموقدددع .  300ص
3033  . 

 المعددل حيدث ن صّدت  علدى  6103لسدنة  ( 80)من قانون مجلس الدولة المصري رقدم (  11) ينظر المادة  -(3)
تخددتص الجمعيددة العموميددة لقسددمي الفتددوى والتشددريع بإبددداء الددرأي مسددببا  فددي المسددائل والموضددوعات "  أنّدده  

- :الْتية 
ميتهددا مددن أليهددا بسددبب إمددن المسددائل القانونيددة التددي تحددال ية والتشددريعية وغيرهددا المسددائل الدوليددة والدسددتور - أ      

و مددن أحددد الددوزراء أو مددن أو مددن رئدديس مجلددس الددوزراء أو مددن رئدديس الهيئددة التشددريعية أرئدديس الجمهوريددة 
 .رئيس مجلس الدولة 

و مددن أخددرى أمددن لجنددة  ى رأيددا يخددالف فتددوى صدددرتحدددى لجددان  قسددم الفتددو إالتددي تددرى فيهددا المسددائل  - ب     
 .الجمعية العمومية لقسمي الفتوى والتشريع 

 .ليها لأهميتها إحالتها إحدى لجان قسم الفتوى إالمسائل التي ترى - ج     
و بددين المؤسسددات أالعامددة و بددين الهيئددات أو بددين المصددالح العامددة أمنازعددات التددي تنشددأ بددين الددوزارات ال -د      

 .و بين هذه الجهات وبعضها البعصأالمحلية و بين الهيئات أالعامة 

https://jlaw.journals.ekb.eg/
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        غير المرتبطة بوزارة خرى المؤسسات الأو أالوزارات تلك من  صدرالتي تريق تدقيق التشريعات ط 
 . ( 6)غير المرتبطة بوزارة  المؤسسةو رئيس أ المعنيالوزير من  يقدمويكون ذلك بطلب 

ما يوكل نّ وإ,  (3) هو تفسير أ مجلس الدولة العراقي لا دخل له بصياغة الدستور ن  ويلاحظ أ      
الدستور و  مشروعو إلى جمعية منتحبة أو معينة تكون مهمتها وضع مسودة أ عادة مر صياغتهأ

ا التشريع العادي فيشير م  أ,  (1)ذا وافق الشعب عليه عبر عرضه للاستفتاء إ لا  لا يصبح ملزما إ
دولة ضمن حدود من قبل السلطة التشريعية في ال( المسنونة)د القانونية الموضوعية لى القواعإ

التي ( 5)المادة  حكملى استنادا إ "مجلس الدولة""ويخضع مشروعيه الى تدقيق  ااختصاصاته
- :يمارس المجلس في مجال التقنين   نأ على ت  صّ ن  

 ن  أو الجهات غير المرتبطة بوزارة بعد أعداد مشروعات التشريعات المتعلقة بالوزارات إ /  ولا  أ 
و الجهات ذات أولياته وآراء الوزارات ألتشريع المطلوب من جميع سس اأيرفق بها ما يتضمن 

 .العلاقة 

و الجهات غير المرتبطة بوزارة أتدقيق جميع مشروعات التشريعات المعدة من الوزارات / ثانيا   
 . (8) ...(من حيث الشكل والموضوع 

ل هذا الاختصاص يستفاد من اختصاص مجلس الدولة بوظيفة الصياغة التشريعية وما يمث    
ولو غير مباشر في عرض مشروع  ا  لزامإهناك  ن  إ. ة لتقسيم وظائف مؤسسات الدولة من صور 

 لى جانب عدم ورود نص في قانون المجلس يحمل معنىإ.  لتدقيقهالقانون على المجلس 
 .  (5) ما هناك تعبير عن صورة الوجوبنّ إالاختصاص الجوازي في الصياغة , 

                                                             

 .المعدل  6101لسنة ( 15)من قانون مجلس الدولة العراقي رقم ( 8)المادة  ينظر -(6)
 ,لفتددده هامدددل العجيلدددي . ينظدددر د,  3069/  1/  61فدددي   3069/  13قدددرار مجلدددس الدولدددة العراقدددي رقدددم  -((3

 .350ص,  سابقمصدر 
 ,كليددة القدددانون  ,مجلددة العلددوم القانونيددة , قواعددد صددياغة الددنص التشددريعي ,  علددي احمددد حسددن اللهيبددي. د -(1)

 . 50ص,  3061العدد الأول  , جامعة بغداد 
 .المعدل  6101لسنة  15من قانون مجلس الدولة العراقي رقم (  5) المادة ينظر  -(8)
والتعليمات والانظمة  اختصاص مجلس شورى الدولة في صياغة مشروعات الأنظمة, محمد ماضي . د -(5)

 . 61ص,   بلا سنة نشر, بحث منشور في مجلة القانون و القضاء, الداخلية 
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 :  رسال طلب المشروع وكما يأتي من تحققها عند إ شروط لابد   وهنالك جملة من 

 :يكون طلب التدقيق منصباا على مشروع تشريع  نْ أ -:ولْا أ

 ده  كّ ع التشريع وهذا ما أمشرو ل بالتحديدموضوع التدقيق يكون منصبا   نّ ويراد بهذا الشرط أ     
كل " ه  يقصد معنى التشريع بأنّ  و, احة التي ذكر فها المشرع صر  آنفة الذكر( 5)المادة ب المشرع 

في صورة مكتوبة عن  يتم اصدارهاالتي الدولة  عند قاعده عامة مجرد تضعها السلطه المختصه
 . (6)في الدولة  ومختصة طة المحددةسلال

يتولى تدقيق مشاريع التعليمات قبل نشرها في الجريدة  ه  نّ لك وقد بين مجلس الدولة بأكذ      
 . ( 3)الرسمية 

ة الداخلية وكذلك عداد وصياغة التشريعات للأنظميتولى أيضاّ ا  "مجلس الدولة" ن  أ أكدّ قد و       
المشرع لو كان  ن  تتسع الى القوانين والأنظمة والتعليمات وأ" لتشريعاتا"عبارة  نّ التعليمات حيث إ

" شروعات القوانينم"لكان استعمل عبارة " القوانين"في نيته حصر اختصاص مجلس الدولة في 
 .  (1)" مشروعات التشريعات"بدلا  من 

,  بالإضافة الى التطبيقات العملية لمجلس الدولة من خلال ممارسة عمله الاستشاري        
يتولى مجلس الدولة تدقيق ) والذي نص على لمبدأ القانوني لوهذا ما ذهب اليه المجلس 

 .ونحن من مؤيدي هذا الاتجاه  ,   (8) (الجريدة الرسمية  قبل نشرها في مشاريع التعليمات

يطلب السيد وزير العدل رأي مجلس ")) ها ا الذي كان فحو  مجلس الدولةقرار وفي ذلك نورد  
كتاب الدائرة القانونية ورد في  في شأن ما 000( 1)ادا  الى حكم المادة داستنشورى الدولة 

من قانون مجلس شورى الدولة قد ورد ( 5)واردة في المادة دال( التشريعات)تعبير  ن  أالمتضمن 
                                                             

, الجزء الأول , الكتاب الأول , الوسيط في سن وصياغة وتفسير التشريعات ,عليوة مصطفى فتح الباب  - (6)
 . 35ص, 3066, القاهرة , دار الكتب القانونية 

دولة و مجموعة قرارات مجلس ال,  3036/  66/  31في  3036/  96اقي رقم قرار مجلس الدولة العر  -(3)
 .  386ص , سابق مصدر ,  3036فتاواه لعام 

 3061, بغدداد , 6ط, بداء الدرأي والمشدورة القانونيدة إاختصاص مجلس شورى الدولة في , ي محمد ماض. د - (1)
 . 15ص , 

 .  383ص , سابق مصدر ,  3036/  66/  31في  3036/  93قرار مجلس الدولة رقم  - (8)
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نظمة والتعليمات كافة بخلاف ما ورد بكتاب الامانة عام ليشمل القوانين والاوامر والأبمعناه ال 
شمل أعم و أ هو ( القانون )مصطلح  ن  أمن  8/6/3001فدي ( 108)رقم لمجلس الوزراء العامة 

صلية الصادرة من على التشريعات الأ( القانون )صطلح ذ يشتمل مإ( التشريع)من مصطلح 
نظمة اللوائح والأ)لسلطة التنفيذية أي السلطة التشريعية والتشريعات الفرعية الصادرة من ا

بدءا  من الدستور ونزولا   بأكملهطلح القانون يشمل مفاصل النظام القانوني مص ن  أو ( والتعليمات
تعبير التشريعات  نَّ أ :ما تقدم من أسباب يرى المجلس  وتأسيسا  على 000الى التشريعات 

القانون هو مرادف لتعبير  5878لسنة ( 61)المنصوص عليها في قانون المجلس رقم 
عدادها وصياغتها وتدقيقها إ المجلس  التي يتولى التعليماتنظمة و وينصرف الى القوانين والأ 

 . (6)(( من قانون المجلس ( 5)عليه المادة  ت  صّ وفقا  لما ن  

 :الوقوف على رأي الوزارات او الجهات غير المرتبطة بوزارة ذات العلقة بالتشريع  -:ثانياا 

 ا  س الدولة و يكون موقعلريع لمجشروع التشرسال مإعلى ( ب/ثانيا  /5)المادة  ت  صّ حيث ن        
ي مع الأسباب الواجبة من غرض طلب الرأ من قبل الرئيس الأعلى للجهة طالبة الراي مع ذكر

رساله الى ديوان علما لا يجوز إ, رية عمال التحضلأولويات المتعلقة بالمشروع و الأربط جميع ا
 .( 3) في حالات يقررها الديون  لا  لرئاسة إا

مور متعلقة بالسياسة وي على أتذا كان يحريع إمشروع التش ن  أالمذكور  صّ ن الن  ويتضح م     
ذا كان يحتوي على ا إم  ولة فهنا ينبغي استحصال موافقة الأمانة العامة لمجلس الوزراء أالعامة للد

كذلك الحال  والمعنية وزارة الدولة مسائل متعلقة بمجلس النواب فهنا يجب استحصال رأي 
 . (1)بقية الوزارات مثل الماء والكهرباء والبلديات ل بالنسبة

                                                             

مجمسعة قبرارا  س تتباسا المجلب  الدسلبة ,  61/63/3001بتاريخ  606/3001قرار مجلس الدولة بالعدد  -( ( 

  . 20 ص,  2007العراقي لعام 

والتدي ن صّدت   المعددل 6101لسنة  15من قانون مجلس الدولة العراقي رقم ( ب / ثانيا  /  5) المادة ينظر  - (3)
و الدرئيس الاعلدى للجهدة ألدس بكتداب موقدع مدن الدوزير المخدتص يرسل مشروع التشريع الى المج )على أن  

الجهددات ذات العلاقددة مشددفوعا  بجميددع الاعمددال  وأاسددبابه الموجبددة وآراء الددوزارات  غيددر المرتبطددة بددوزارة مددع
 ( . التحضيرية

مصدددر , أشددارة اليده مجيددد مجهدول درويددش ,  8/66/3000فددي  6051كتداب مجلددس شدورى الدولددة بالعددد  -(1)
 .  11ص , سابق 
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ع ا الواقم  أ, ك هو لضمان صحة التشريع ولإشراك أكثر من جهة في تنظيمه ويرجع سبب ذل      
لا تلتزم بعرض " كون الوزارات او الجهات غير المرتبطة بوزارة"على خلاف ذلك   العملي فقد دلّ 

سبب ذلك يعزى لعدم المعرفة بالإجراءات  نّ وأ, علاقةشريع على الجهات ذات المشروع الت
 .(6) لجهاتامن تلك  ات أو خشية من الْراء السلبيةعالقانونية للتشريالقانونية المتعلقة بالصياغة 

 لرئيس الأعلى للجهة او د طلب التدقيق من الوزير المختص أير  نْ أ -:ثالثاا 

 6101لسنة  15ون مجلس الدولة العراقي رقم قان"من ( ب/ثانيا  /5)المادة  بندمن خلال      
يرسل مشروع التشريع الى المجلس بكتاب موقع من الوزير  ))والتي نصت على " المعدل

و أو الرئيس الاعلى للجهة غير المرتبطة بوزارة مع اسبابه الموجبة وآراء الوزارات أالمختص 
يجوز رفعه الى ديوان الرئاسة  الجهات ذات العلاقة مشفوعا  بجميع الاعمال التحضيرية ولا

 داراتللإقد حدد  "مجلس الدولة" بأن  يتضح ولهذا  ,(( حوال التي ينسبها الديوان في الأ لا  إمباشرة 
صيل راد به في هذا النص هو الوزير الأوالوزير الم  الحق في مخاطبة المجلس للجهات كافة

الوزير الذي يشغل " بأن  معنى الوزير به والجدير بالإشارة ما يقصد, الذي يملك حقيبة وزارية 
شراف عليها زارية في التشكيل الوزاري ويرأس إحدى الوزارات الحكومية ويتولى إدارتها والإحقيبة و 

 " . (3)وتطبيق السياسية العامة المرسومة من قبل مجلس الوزراء في حدود اختصاص وزارته 

فهو كل موظف يترأس جهة " وزارة بمرتبطة الغير هة على للجالرئيس الأ"ا فيما يتعلق بد م  أ      
ت مجلس مخصصا قانون رواتب و"وقد عرفه , بوزارة ويكون بدرجة الوزير  ارتباط ليس لها 

  . (1)" 3066لسنة  (30)رقم " الوزراء العراقي 

  قانون المفوضيةحيث تضمن " المفوضية العليا لحقوق الانسان" ومثال على ذلك رئيس     
 .( 6)" يرأس المفوضية رئيس بدرجة وزير " ه  نّ على أ

                                                             

نظمددة نظمددة والتعليمددات والأشددورى الدولددة فددي صددياغة مشددروعات الأاختصدداص مجلددس , محمد ماضددي  .د -(6)
 . 15ص , مصدر سابق , ة الداخلي

دار , سدلامية والدنظم الدسدتورية المعاصدرة ت السلطة التنفيذيدة فدي الدولدة الإاختصاصا, اسماعيل بدوي . د -(3)
 . 08ص ,  6111, القاهرة , النهضة العربية 

نشدور الم,  3066لسدنة  30من قانون رواتب و مخصصات مجلس الوزراء رقدم ( ثانيا  / 1) المادة  ينظر - ((1
المكلدف بدرجدة وزيدر كدل مدن )  وردت بدأنّ والذي أ ,3066/  60/  38في  8368بالوقائع العراقية بالعدد 

 (حكام القانون ه بدرجة وزير وعين فيها على وفق أيشغل وظيفة واردة في قانون نافذ بكون
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 رسال مشروعات التشريعات مشفوعةا بالأعمال التحضيرية إ -:رابعاا  

لتشريع و امراحل إنجاز مشروع القانون ألالكيفية الْلية و ( ب/ثانيا  /5)المادة  تناولت ن  سبق أ     
عندما يمارس مهام " راقيولة العمجلس الد"وجب قانون حيث أ, من خلال بنود هذه المادة أعلاه

عمال التحضيرية  ترسل أ  ن  للجهات التي تطلب الصياغة أ عمال الصياغة للتشريعات فلابدّ وأ 
 .( 3)المتعلقة بالمشروع 

هي الوثائق التي واكبت التشريع أو كانت سابقة أو ممهدة له  ويراد هنا بالأعمال التحضيرية     
ة وكذلك محاضر الجلسات والمناقشات التي تمت يضاحية والتفسيريومثالها المذكرات الإ

لى الدور الذي تلعبه في بيان نية وترجع أهمية ذلك إ, لتشريع وكذلك ورش العمل بخصوص ا
 . (1)التشريع   المشرع من صياغة

 

 ن دوائر الدولة والقطاع العامتكون الجهة طالبة التشريع م نْ يجب أ  -:خامساا 

منظمات المجتمع المدني على سبيل المثال لا تدخل ضمن  ن  يفهم من هذا الشرط أ      
تقوم  ن  اذ يتعين على تلك الجهات إذا أرادت تقديم مشروعات للقوانين أ" تشريعالجهات طالبة ال"

 تفاتح الوزارة التي تدخل بنود التشريع من ن  جان البرلمانية لاقتراح التشريع أو أبالتنسيق مع الل
هذا ما يتعلق بضوابط ,  (8)غرض عرضها على مجلس الدولة ضمن مهامها واختصاصاتها ل

 .تدقيق  مشروعات التشريعات وفق قانون مجلس الدولة العراقي 

 

 

                                                                                                                                                                              

 .  3009لسنة ( 51)قانون المفوضية العليا لحقوق الانسان رقم"من (  ولا  أ /61) المادةينظر  – ( )
  .المعدل  6101لسنة  15من قانون مجلس الدولة العراقي رقم (  5) المادة ينظر  – (2)

 . 11ص , 3061, بيروت , دار السنهوري , المدخل الى القانون , طارق كاظم عجيل . د (1)-
لقددددوانين مددددن عددددداد وصددددياغة مشدددداريع اإ دور مجلددددس شددددورى الدولددددة فدددي  ,فتددداح محمد حسددددين الجدددديلاوي . د - (8)

, السدنة التاسدعة , العددد الاول ,بحث منشور في مجلدة التشدريع والقضداء , الناحيتين الموضوعية والشكلية 
 . 608ص ,  3060, كانون الثاني 
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دّ ي   "مجلس الدولة"التشريعات على "عرض مشروعات  نّ ألى إتوصلت الدراسة و        من  جزءا   ع 
المجلس عندما ينظر في مشروع ذن إ, السابقة على دستورية القوانين الرقابة الوقائية  أجزاء

  لا يتعارض مع التشريعات الأعلى درجة  ه  نّ أبالدرجة الأساسية من  ويتأكدالتشريع المعروض 
مظاهر مظهر من جل التدقيق و التمحيص و خلوه من أي لأوكذلك يتفحص مشروع القانون 

 ن  التعبير بأ نستطيعو المصلحة لذا أ بالأشخاصضرار الفساد العام أو هدر للمال العام أو الإ
 و اتار عبالد حيو ت ين وينوالقا غةياص نسيفي تح الأساس جةدر الب هميس "مجلس الدولة"
دّ ي   ذلك ل فةاضالأب , رى خالات عاريتشالمع عدم تعارضها مع ت حاصللما المحطة الأولى  ع 

الإداري قبل لفساد المالي و لالمتعددة ومنها الثغرات التي تستغل شوائب القوانين من ال يةلتنق
ن عداده لاغلب القوانين التي قبل أأ وهذا ما ظهر لنا في تدقيقه و , تصديقه  المضي بالقانون و

 .  هالتصويت عليترسل الى مجلس النواب لغرض 
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 الفرع الثاني 

 دور التقنين في مكافحة الفساد الإداري 

ة أساسية ركيز  و الوظيفة الاستشارية , مجالاتحد أ عدّ ت  صياغة القانونية والإعداد ال         
 مأ لبنانغلب دول العالم ذات النظام القضائي المزدوج, سواء في أ لوظائف مجلس الدولة في 

إلى جانب الوظيفة القضائية, وبمقتضى هذه الوظيفة يظهر المجلس في العراق  ممصر أ
طريقها القانوني, في سبيل كمستشار قانوني للدولة, يتولى رفدها بالأفكار القانونية التي تنير 

   المعدة من الحكومة قانونيةالمشاريع القوانين ذات العلاقة أو تدقيق لا مشروعاتصياغة إعداد 
 . (6) ة وجود جهة تمتلك الخبرة العلمية والفنية الكافيةإذ تفترض هذه الوظيف

المشرع من جانب تقنين و اعداد صياغة القانونية ففي عهداّ سابق كانت هذه  نّ إففي لبنان      
مراقبة التشريعات العادية من الناحية  من كان يمنع المحاكمالمهمه ضمن الدستور اللبناني بحيث 

فرت فيها شروطها اني تطبيق تلك القوانين طالما تو قاضي اللبنحيث يجب على البالموضوعية 
, الشكلية بإقراره من مجلس النواب ثم تصديره من رئيس الجمهورية ونشره في الجريدة الرسمية 

" المجلس الدستوري لمراقبة دستورية القوانين " نشاءإ عبر  وبعد ذلك فقد تدخل المشرع اللبناني
(3) . 

نظام "من ( 10)المادة  صّ ن   أورد و شرع اللبناني لقانون مجلس شورى الدولة المو لهذا نجد     
ن مجلس ية للقضايا الادارية وأن المحاكم الادارية هي المحاكم العادعلى أ "مجلس شورى الدولة

دّ ى الدولة ر شو   . (1)00لها  خصصلقضايا الادارية التي و التمييز باأ الجهة العليا للاستئناف ي ع 

                                                             

مجلدة التنميدة البشدرية , دراسدة تحليليدة  –مظاهر الدور التشريعي لمجلس الدولة , زانا رؤوف حمه كريم . د  -(6)
 .  8ص ,  3030,  6العدد ,  9لمجلد ا, السليمانية , 

, 6ط ,المددددخل الدددى القدددانون , محمد حسددين منصدددور  .و د 36/1/6110فدددي ( 69)دسدددتوري رقدددم القددانون ال  -(3)
 . 681ص ,  3060, بيروت , منشورات الحلبي الحقوقية 

يمكدن لهيئدة  )وردت أجلدس شدورى الدولدة اللبنداني والتدي مدن قدانون م( 633)تجدر الاشارة الى نص المدادة  - (1)
اجعددات نفعددا  للقددانون ضددد و بندداء علددى طلددب الددوزير المخددتص بمر أن تتقدددم تلقائيددا  أوزارة العدددل  القضددايا فددي
 ذا قضدددى مجلدددس شدددورى الدولدددةإصدددبح مبرمدددا  و أقضدددائي عنددددما يكدددون هدددذا القدددرار قدددد و أداري إكدددل قدددرار 

 ( ليهم إو يسيء أء ن يفيد المتخاصمين في شيأبالإبطال فلا يمكن لهذا القرار 
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إلى كل نوع منهما, يتخذ النص التشريعي المصاغ لأحدهما, مضمونا وجوهرا  ستناداوا      
وجود هاذين النوعين من الصياغة من رغم على الجذريا عن النوع الْخر, و  اختلافايختلف 

أن يستخدم أحد هذين النوعين من الصياغة, ويترك النوع  علا يستطيأن المشرع  القانونية, إلاّ 
الك ضرورة عملية, وواقعية للإستعانة بكلا النوعين من الصياغة, عند صياغة الْخر, وإنما هن

النص التشريعي, فالأصل أن تكون القاعدة القانونية محددة وجامدة ولكن هنالك حالات كثيرة 
لتكون متوافقة مع الظروف المتغيرة  ,لابد أن تصاغ فيها النصوص القانونية بصورة مرنة 

 . (6)والوقائع المستجدة 

لا يمكن تقديم " منه ( 605)المادة  ت  صّ فقد ن  " نانيبمجلس شورى الدولة اللب"يضا وورد أ     
دارية محضة لها قوة التنفيذ ومن شأنها ت إطلب الابطال بسبب تجاوز حد السلطة الا ضد قرارا

عدلية ولا يجوز في اي حال قبول المراجعة بما يتعلق بأعمال لها صفة تشريعية , الحاق الضرر 
 فالدستور, " العمل الذي يقره مجلس النواب وينشر من قبل رئيس الجمهورية "والقانون هو "

و قانون ولا يعتمد المعيار المادي أو الشكلي في تعريفه للاللبناني يتبنى المعيار العضوي أ
ق عن طري" مجلس شورى الدولة "الموضوعي والعمل القانوني او التشريعي لا يخضع الى رقابة 

ن المشرع اللبناني يمنع وبشكل يصدر عن طريق السلطة التشريعية وأنه دعوى الابطال طالما أ
 . ( 3) و القضاء العدليلقوانين سواء من القضاء الاداري أصريح مراقبة دستورية ا

و عند البحث في الخطوات الأولى لاجراء عملية الصياغة نجد ان المشرع اللبناني قد وزع       
صول المحاكمات المدنية قانون أعليها  صّ ن   قد  ضية بين نصوص قانونية مختلفة منها ما هذه الق
ة كان من جهلا يجوز للمحاكم النظر في صحة أعمال السلطة الاشتراعية سواء أ"  ه  نّ أ على

من جهة انطباق المعاهدات السياسية على قواعد القانون الدولي  مانطباق القوانين على الدستور أ
 و قضايا قد امتنع وفي عدة مناسبات"  مجلس شورى الدولة"وبناء  على ما ذكر آنفا  فأن .  (1)" 

                                                             

 . 09ص ,  مصدر سابق, ثامر عبدالجبار عبدالعباس  السعيدي . أ  -((6
 . 316ص , سابق مصدر , القانون الاداري العام , محيي الدين القيسي . د (3) -

 .المعدل  ( 6191)لسنة ( 10)من قانون اصول المحاكمات المدنية  رقم ( 3)المادة ينظر  - (1)
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الرقابة  ا فأنّ جراء مثل هذوانين ومطابقتها للدستور لأن في إجراء رقابته على مشروعية القمن إ 
 . (6)" الفصل بين السلطات"تعد خرقا  لمبدأ 

فر الأسباب و الظروف من تو ة اللبناني يتأكد مجلس شورى الدول نّ تجدر الإشارة الى أ     
ليه وهذا ما ذهب إ, ( 3)الوقائع التي استند اليها المرجع المختص في تنظيم تشريعات القوانيين 

ي مراقبة الإدارة عند تمتعها بالسلطة التقديرية التي لا تعفيها حتى ف" مجلس شورى الدولة اللبناني"
 . ( 1)من رقابة المجلس 

 لقانونددي بددكل دقددة وعنايددةي صدداغ أسددلوب التعبيددر ا أن   ةالضددرورياللوازم  فمن  مصر اأمّ      
سددن التنفيددذ واختيددار الجمددل البسدديطة غيددر المعقدددة   وبلغددة سددليمة وتسلسددل يفضددي إلددى الفهددم وح 

دّ ت  دة الصياغ نّ لأوالمترابطدة موضوعدا  تكويدن القاعددة العناصر التي تسهم بمدن  ا  مهم ا  عنصدر  ع 
داة الرئيسة التي يستطيع الصائ  من خلال الأها نّ تكمن أهمية الصياغة التشريعة في أو  القانونيدة

 . (8)إيصال الغرض المقصود من التشريع المقترح 

لاصدار  المحكمة الإدارية العليا في مصر بشأن توفر الشروط القانونية عليهدت كّ هذا ما أ      
فر الشروط القانونية غة القانونية للقرار الإداري متو أي بمعنى ان تكون الصيا, القرار الإداري 

 .  ( 5)لكي يتم على أساسه ترتيب الأثر القانوني 

                                                             

محيدددي الددددين . لا  عدددن دنقددد.  11ص ,  6119, المجموعدددة الاداريددة ,  61/6/6119فدددي  31 قددرار رقدددم  -(6)
 . 685ص , سابق مصدر , القيسي 

 ,مجلدة القضداء الإداري فدي لبندان,  3003/ 63/  31تداريخ  689قرار مجلس شورى الدولة اللبنداني رقدم  - ((3
 .  160ص , المجلد الأول ,  61العدد 

, مجلدة القضداء الإداري فدي لبندان ,  3001/ 60/  69تداريخ  80ى الدولدة اللبنداني رقدم قرار مجلس شدور  - ((1
  . 99ص , المجلد الأول ,  31العدد 

الجامعدة , متطلبات الصياغة التشدريعية الجيددة و اثرهدا علدى الإصدلاح القدانوني , ليث كمال نصراوين . د - (8)
 . 116ص   3060,  6ج,  3العدد , كلية الحقوق , الأردنية 

  66/8/6190لسدة ج, ع .ق  13لسدنة  1351فدي الطعدن رقدم , حكم المحكمة الإدارية العليدا فدي مصدر  - ((5
يحيدى جدلال عبددالله . ر اليده دأشا, ( 619) القاعدة رقم ,  6609ص , الجزء الثاني ,  13المكتب الفني 

 . 889ص , سابق مصدر , 
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ضمن الاختصاص الممنوح له بموجب نصوص  "مجلس الدولة"ا في العراق يضطلع أم        
التي لها  مجلس الدولة العراقي  قانون من ( 5)ي المادة ومن تلك الاختصاصات ما ورد ف القانون 
 . (6) ها المشرع  بوظيفة التقنينكبير في صياغة التشريعات وعبر عنالأثر ال

ستعمل المشرع العراقي تعبير التقنين , والتقنين يفيد معنيين فقد يقصد به الوثيقة الرسمية فقد أ
القانونية المتعلقة بفرع من فروع القانون بعد  التي تصدرها السلطة التشريعية جامعة للقواعد

وقد يراد به عملية تجميع هذه القواعد تجميعا علميا منطقيا وإصدارها من قبل . تهذيبها وتنسيقها 
قامت : صدرت الدولة تقنينا ويقال أ: السلطة التشريعية في وثيقة رسمية شاملة مبوبة فيقال 

و المدونة إذا اريد أبين المعنيين يحسن اطلاق لفظ التقنين الدولة بتقنين قوانينها ولمنع الخلط 
 . (3)ريد المعنى الثاني أذا إالمعنى الأول وإطلاق لفظ عملية التقنين 

جميع التشريعات تخضع للتدقيق الشكلي وللتدقيق الموضوعي ومثال على صحة  نّ فأ      
المطلوبة من أعضاء مجلس غلبية التشريع من ناحية الشكل هو التشريع الذي لا توافق عليه الأ

وكذلك  "رئيس الجمهورية"والتشريع الذي لا يصدره  ,لا يكون له وجود قانوني الشعب بحيث 
قواعد ولكن القسم الغالب من ال, الذي لا ينشر في الجريدة الرسمية لا يكون واجب التطبيق 

 الإداري الى مرونة العلاقاتمعظم قواعد القانون لتقنين السبب عدم القانونية غير مقنن يرجع 
 . (1) بالتطور الدائم و السريعتتسم العلاقات الإدارية  التي تنظم وتحكم تلك القواعد لكون 

تسددتخدم فددي  لاجانب من بعض التعابير القانونية التي التي شددارة فددي هددذا لاوتجدددر ا     
وتدددوّن فددي "الديباجددة " لية ومنها كلمة في الاتفاقيات أو المعاهدات الدو  لأغراض الاالعددراق 
 . (8) تفاقيدداتالامقدمددة 

                                                             

 .المعدل  6101لسنة  15لدولة العراقي رقم من قانون مجلس ا( 5) المادة ينظر  –( 6)
عبد الباقي البكري و زهير البشير , المدخل لدراسة القانون , الطبعة الثالثة , شركة العاتك لصناعة . د - (3)

 . 611ص,  3066,الكتاب , القاهرة 
دراسة مقارنة  –عراق لدور القاضي الإداري في انشاء القاعدة القانونية في ا: عمار حسين علي المرسومي  - (1)

 . 686ص ,  3061, بغداد , وراه تأطروحة دك, 
 . 19ص ,  3068,منشورات مجلس النواب العراقي , دليل الصياغة التشريعية , مجلس النواب العراقي  -((8

http://archive4.parliament.iq/wp-لكتروني لمجلس النواب العراقي ومنشور أيضا على الموقع الإ
content   3033/ 60/  35و تمت وزياته بتاريخ  . 

http://archive4.parliament.iq/wp-content
http://archive4.parliament.iq/wp-content
http://archive4.parliament.iq/wp-content
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ي بمعنى أ, يسمو بعضها على بعض في الدرجة نواع من التشريع أهناك ثلاثة  نّ أ الواضح      
و التشريع الاساسي يكون في قمة هرم التدرج أتكون متدرجة في القوة فالدستور  التشريعات نّ أ

 . (6) التشريع العادي ثم التشريع الفرعي ويليه في المرتبة

  على على هذا التدرج نتيجة غاية في الأهمية وهي تقيد التشريع الأدنى بالتشريع الأويترتب       
شروع ذا كان المإا مّ أم الدستور اكحألا يتعارض مع  ا  يكون المشروع المعروض قانون ن  أ حيث

 النافذةلا يكون مخالفا لنص القوانين الاخرى  ن  أب يج ه  نّ إف( نظام او تعليمات  ) لائحةيخص 
 روعالمش نّ أالمجلس من  يتأكد ن  أمن حيث الشكل من الموضوع فينبغي سواء  الدولةفي 

 .  (3)ا قانون بإصداره المختصة الجهةسيصدر من 

 التشريع يكون  لموضوعي لمشروعات التشريعات حيث إنّ والذي يهمنا في بحثنا هو التدقيق ا    
والتدقيق , حا  من الناحية الموضوعية إذا كانت أحكامه متسقة مع أحكام التشريع الأعلى صحي
وما يلاحظ مجلس , ينصب على تشريع عادي  ن  ينصب على تشريع فرعي أو أ ن  ا أمّ هنا إ

الدولة العراقي يتولى تدقيق حتى الأنظمة الداخلية الخاصة بالشركات قبل نشرها في الجريدة 
ة تشريعا  فرعيا  تستولي به على تصدر الحكوم ن  مثال على التشريع الفرعي هو أو .  (1)الرسمية 

ا  عادلا  يتناسب مع الضرر الذي أصابهم من جراء انتزاع تعوضهم تعويض ن  أموال الناس دون أ
 لا  ي يقضي بعدم نزع الملكية الخاصة إموالهم منهم حيث هذا التشريع يخالف الدستور الذأ

 . (8)العامة مقابل تعويض عادل للمنفعة 

                                                             

ماهيددددة التدددددقيق الموضددددوعي لمشددددروعات , شدددددددذى غائددددب عزالدددددين . د و  فددددراس عبددددد الددددرزاق حمددددزة .د - ((6
 3061, 1العددد , 36المجلدد , جامعدة النهدرين /مجلدة كليدة الحقدوق , التشريعات في مجلس الدولة العراقي 

 .  5ص , 
دراسددات  ةبحددث منشددور فددي مجلدد, طبيددق القددانون ثرهددا فددي تأالصددياغه التشددريعيه و , حمددد عبدداس أعلددي . د - (3)

 . 00ص ,  3000بغداد ,  36العدد , قانونية 
ه ا مجموعددة قددرارات مجلددس الدولددة و فتدداو ,  3036/  66/  31فددي  3036/ 96قددرار مجلددس الدولددة رقددم  - (1)

 .  380ص , مصدر سابق ,  3036م لعا
 . النافذ 3068مصر لسنة جمهورية من دستور  15المادة ينظر  – (8)
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قانونية العامة القواعد صفة  فيها تحمل ن  أ وجوب "مجلس الدولة"لى إ المحولة المشاريع       
ا فيما م  أ . (6)لا بذواتهم  راكز القانونية و الأشخاص بصفتهمالمكل تطبق على التي مجردة ال

وافقة التشريع ها تعني مفقد رأينا بأنّ " لقوانينالرقابة على دستورية ا" يتعلق بتدقيق التشريع العادي 
جمال ما ينضوي عليه موضوع التدقيق ويمكن إ.   (3)" الدستور"سمى العادي للقانون الأ

 -:الموضوعي لمشروع التشريع بعدة نقاط وكما يأتي 

 : مراقبة الشرعية الدستورية   -5
نصوص  لتشريع يتعارض معذا كان مشروع امجلس الدولة يراقب وينظر فيما إ نّ أي أ     

مشروع قانون التعديل "من ( 66)وردته المادة ومن الأمثلة على ذلك ما أ, الدستور من عدمه 
 مكاناها بإحيث تناولت ما فحو " 3066لسنة ( 10)اهة الاتحادية المرقم هيئة النز  قانون الأول 

الوزارات المعينة ن مع اشتراك يداري من موظفين عموميرئيس الهيئة بأنشاء لجنة تحقيق إ
و ترد بجريمة الفساد  على الرؤساء أو الوزراء أمعلومات التي الخبار و لغرض التحقيق بالأ

 .( 1)" المحافظين 
 تيجة سيؤدي الى نتيجة ليس فيها قبول منهذا النص بالن المجلس بأنّ  ىوصوقد أ      

لى إضافة إ, رة مع الوزير قق موظف في الوزايح النواحي القانونية والتنظيمية حيث سمح بأنّ 
حقيق والمصادقة على الفراغ التشريعي الذي يتركه فيما يتعلق بإجراءات الاحالة الى الت

تكون سلطة  ن  حيث يجب أ "رالدستو "هذا النص يتعارض مع ما وضعه  ن  وأ, التوصيات 

                                                             

دليل الصياغة التشريعية فدي إقلديم , مازن ليلو راضي . شوان محي الدين علي  و هادي مسلم يونس و د  - (6)
 .  15ص .  3060, أربيل ,  6ط , العراق  –كردستان 

 في البلاد ذات الدساتير الجامددة ومثالهدا الدسداتير لا  إمشكلة دستورية القوانين لا تثور  نّ ألى إشارة تجدر الإ -(3)
 مكانية تعديله إق بينها وبين التشريع العادي في ا الدساتير المرنة لافر م  أ –المصري واللبناني والعراقي  –

والتدي ن صّددت المعدددل  3066لسدنة  10رقدم  حاديددةقدانون هيئددة النزاهدة الاتمشدروع مددن ( 66) المدادة ينظدر  – (1)
و أو بالاشدددتراك مدددع الدددوزارات ألهيئدددة داري مدددن منتسدددبي اإلدددرئيس الهيئدددة تشدددكيل لجدددان تحقيدددق ) علدددى أنّ 

الجهددات غيددر المرتبطددة بددوزارة بضددمنها الجهددات الرقابيددة للتحقيددق فددي المعلومددات و الإخبددارات الددواردة الددى 
و رؤسدددداء الهيئددددات أخبددددارات ضددددد الددددوزراء لمعلومددددات والإمددددا فيهددددا االهيئددددة التددددي تتعلددددق بجريمددددة الفسدددداد ب

 . ( ضاء مجالس المحافظات والمجالس المحليةأعو رؤساء و أوالمحافظين 
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 ئل الجزائية فأنّ ا فيما يتعلق بالمسامّ رئيس الوزراء في المسائل الإدارية أاحالة الوزير منوطة ب 
 . (6)مر منوط بالسلطة القضائية الأ

رقابة  تخاذ إجراءاتمع الإشارة على سبيل المثال في بعض التشريعات الغربية يمكن إ      
 أمامعلى الدستورية عن طريق الدفع الفرعي بحيث يمكن تقديم اثارة  الدفع بعدم الدستورية 

 . ( 3)مجلس الدولة  أمامكما يجوز تقديمه , الجهات القضائية 

 -: شرعية القانونيةالة راقبمُ   -3
جل تدقيق و يراقب المشروعات المعروضة لأ" مجلس الدولة" هذه الحالة فأنّ  في       

والاجراءات أو السياقات القانونية  المختصة بإصداره  خلال الجههمراجعة نصوص القانون من 
قانونية لإصدار داة الوكذلك الأ, انوني يراقب السند الق ه  نّ أي أ, المتبعة في إصدراها 

موضوعية التي ال الأحكامبها إصداره و  يمر   ن  أيتوجب وكذلك الإجراءات التي التشريعات  
 .  ( 1)عليها   ينطوي 

لنظام امقترح قانون ليه مجلس الدولة عند تدقيق بيقات القانونية على ذلك ما ذهب إومن التط 
لسنة ( 6) بدار الضيافة لوزارة النفط ببغداد رقم "خاص داخلي  خلي للتعديل الأول لنظامالدا

وذلك لا يوجد لها سند قانوني لهكذا منصب " مدير الدار"حذف عبارة والذي يتضمن " 3006
 . (8)" 3006لسنة ( 6)ي بغداد رقم لدار الضيافة لوزارة النفط ف النظام الداخلي"في 

                                                             

شددذى .د, فددراس عبددالرزاق حمدزة . ليده داشدار ا. 63/66/3060فدي ( 1010)كتداب مجلدس الدولدة بالعدددد  - ((6
 .30ص , سابق مصدر , غائب عز الدين  

دراسدة مقارندة  –القواعد الدستورية بدين مقتضديات الثبدات و ضدرورات التعدديل ,صلاح محمد يسن سليمان  .د  -((3
عطددى صددلاحية للافددراد الغايددة مددن ذلددك أن  المشددرع أ )) ,  600,  3061, القدداهرة , دار مصددر للنشددر  ,

و حقدوق الفدرد وكمدا بينهدا  ذا كاندت تلدك القدوانين تتعلدق بمصدالحدفع بعددم دسدتورية لدبعض القدوانين إأثارة ال
بإمكان مجلس الدولة الفرنسي النظدر فدي هكدذا مسدائل  ه  نّ أ, قضاء العادي و القضاء الإداري القانون أمام ال

 (( وهذا لم نجده في التشريعات العربية 
 دار,  6ج, الكتداب الأول , الوسديط فدي سدن و صدياغة و تفسدير التشدريعات , عليوة مصطفى فدتح البداب  - (1)

 .   181ص ,  3066, القاهرة , الكتب القانونية 
ذهددب مجلددس فقددد ( مدددير الدددار)قددرار مجلددس شددورى الدولددة  الددذي كددان فحواهددا حددول استيضدداح عددن عبددارة  - (8)

مدن المشدروع ( 6)مدن المدادة ( ولا  أ)المنصوص عليها فدي الفقدرة " لدارمدير ا"شورى الدولة الى حذف عبارة 
اعضداء اصدليين بضدمنهم الدرئيس ومددير الددار ( 5)الددار مجلدس ادارة يتكدون مدن يددير " ت علدىصّ والتي ن  
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داة القانونية ا الأم  أ, مشروع التشريع مقترح ال صدارلإهذا فيما يتعلق بالسند القانوني        
بالتمحيص والبحث عند  "مجلس الدولة"ها من المسائل المهمة التي يتناولها المقررة لذلك فأنّ 

مشروع تعليمات "للمشروعات منها  مثلة على ذلكومن الأ, تدقيق وإعداد مشروع التشريع 
للممتنع من كشف ذمته و ثم  لانضباطيةالإدارية وا لمسائالوالذي تناول  "شف الذمة الماليةلك

النص السالف ذكره مضمون  ن  أ أذ ,( رابعا  / 63)  تحرك ضده دعوى جزائية استنادا للمادة
 و عليها القانون  جريمة يعاقب ي ع دّ لا ذا إتضارب  حصول  يراده في التعليمات كون لا يمكن إ

لى جريمة منصوص عليها في تحريكها استنادا  إ يتم ن  الدعوى الجزائية يجب أ نّ سيما ألا
 . 6)) "بنص  لا  لا جريمة ولا عقوبة إ"طبق وقاعدة القانون وهذا ما ين

 عدم تعارض التشريعات   -1
 حصول هو عدم" جلس الدولةم"ليها التدقيق الذي يتبناه متد إالجوانب المهمة التي ي      

وكذلك منع تعارضها مع بقية التشريعات  ,  بين بعضهامواد مشروعات التشريعات لتعارض 
مكان بين الغة في التوفيق والتناغم قدر الإهمية بلما يحتله ذلك من أ , الدولة النافذة في 

يضا تعارض وحسن سير المؤسسات فيها و يعالج أتشريعات الدولة مما يضمن لها الاستقرار 
هذه الحالة تشير الى أهمية  نّ أو "خرى النافذة في الدولة شريعات الأمشروع التشريع مع الت

و صياغة مشاريع امل لمجلس الدولة ولمن تعهد إليه مهمة تدقيق ألمام الواسع والشالإ
" ات التي تشوب النافذة الى الحد الذي يمكنه من الوقوف على التعارض "التشريعات بالقوانين"

 . (3)" مشاريع التشريعات

                                                                                                                                                                              

هدو لعددم وجدود سدند " مدير الددار"وان سبب حذف عبارة " وعضوين احتياط ويتم تسميتهم بقرار من الوزير 
ولا فددي قددرار مجلددس (  3006) لسددنة ( 6)النظددام الددداخلي لدددار الضدديافة رقددم "قددانوني لهددذا المنصددب فددي 

شدذى غائدب . د, فدراس عبددالرزاق حمدزة  . د:  ه اليه أشار , (  3006) لسنة ( 6)ة الثورة المنحل رقم قياد
 .38ص , سابق مصدر , عزالدين  

جريدددة الوقددائع )فددي الجريدددة الرسددمية " تعليمددات كشددف الذمددة الماليددة " الددرغم مددن ذلددك فقددد صدددرت علددى و  - (6)
" المحكمدة الاتحاديدة العليدا"قد تم الطعن بعدم دستوريتها امدام و  60/8/3060في ( 8881)بالعدد ( العراقية

كتداب مجلدس شدورى ,  3060فدي ,  /اتحاديدة/55وقد ايدت المحكمة قرار المجلس المذكور بقرارهدا المدرقم 
 . 60/8/3061في ( 6636)الدولة بالعدد 

 .  611ص , ابق س مصدر, ليلو راضي  مازن . هادي مسلم يونس و د. شوان محي الدين  و د  -(2)
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ي رسم طريق الإجراءات الواجب اتباعها من قبل الجهات التفقد حدد و ا المشرع العراقي م  أ        
مجلس الدولة العراقي "ذلك من خلال نصوص و بنود قانون  وأ "مجلس الدولة"ي من تطلب الرأ

 . ( (6"المعدل 6101لسنة ( 15)رقم 

رسال مقترحات مشاريع ع إت الحكومية في المحافظات لم تستطالمؤسسا ن  في المقابل أ      
ين الى مجلس الدولة  لكون النظام الإداري لاغلب الدوائر تكون مخاطبة من قبل الوزارة لقوان

 . ( 3)بداع في المقترحات لدى العاملين في الدوائر جلس الدولة مما يحجم إمكانيات الإالمعنية لم

التي دعت لذلك أو مع إحضار جميع الموجبة من تضمين الأسباب  خير فلابدّ بالأو      
حالتها للهيئة جل إلأ قص واستكمالهاامع سد جميع النو , والإجراءات التحضيرية  عمالالأ

الجهة  يطلب حضور ممثل عن ن  الرئيس و بموافقته وعند الضرورة أالمختصة بذلك من قبل 
و استكمال النواقص وفي نهايته يحال مشروع القانون الى التصويت المعينة لأجل سد الثغرات أ

ساوت الأصوات ذا تالعامة بأغلبية لعدد الأعضاء  فإ باتخاذ قرار الهيئة لغرض المصادقة عليه
 . (1)لجهة التي صوت معها الرئيس فبالتاكيد ترجح كفة ا

الصياغة التشريعية وجدت لتنظيم هذه الألفاظ وتنسيقها في ندصوص  ن  أوتجدر الإشارة إلى      
لاقتصادي اي يراد به تجسيد الواقع نوي والذتدشريعية تتعامل مع الواقع المادي أو المع

  صح التعبير  والاجتمداعي والدسياسي , كما هو حال المادة الأولية التي يتعامل معها النحات إن  
 . (8) فالنحات لديه تصور وخطة وأسلوب لما يجب صنعه من المادة الأولية

 

                                                             

  6101لسددددنة  15رقددددم  مددددن قددددانون مجلددددس الدولددددة العراقددددي( 63), (66) (  سادسددددا ,( /1)المددددواد ينظددددر  - (( 
رفعه الى ديوان الرئاسة مباشدرة  زيرسل المشروع التشريع الى المجلس ولا يجو :) المعدل والتي تضمنت أن  

فددي الأحددوال التددي يراهددا  لا  يق المجلددس للتشددريعات إيددد لددزوم تدددقالا فددي الأحددوال التددي ينسددبها الددديوان ممددا يف
 (الديوان 

, مسدؤول شدعبة القانونيدة فدي المفوضدية العليدا المسدتقلة للانتحابدات ,  حسن فلحي البطداط الحقوقي الأستاذ - (2)
 .  3031/  8/  60مقابلة أجريت معه بتاريخ , مكتب ميسان 

 .المعدل  6101لسنة  15لة العراقي رقم من قانون مجلس الدو ( 60) المادة ينظر   -(1)
 .  18 – 11ص ,  سابقمصدر , فارس حامد  ةمنآسلام عبدالزهرة الفتلاوي و . د -(8)
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لى لذي يهدف في النهاية إة العراقي اهمية ما يمارسه مجلس الدولأ  ن  وعليه يرى الباحث أ      
و روح  بلورة طائفة متكاملة و متسقة من التشريعات على مستوى الدولة تنبع من فكر واحدٍ 

من مشروعات الأنظمة و التعليمات و الأنظمة الداخلية  ا  كثير  ن  أ لىإ بالإضافة, تشريعية واحدة 
و أحيانا تتعلق تشريعها أجل لأ القانوني ستنادالألى قر إترض لمجلس الدولة لتدقيقها تفتالتي تع
ن وأ, مرتبطة بوزارة الغير و الجهة قانون الوزارة أصلا  في عليها أ واردة غيرتشكيلات لبمهام 
دولة لتطبيق اللى لتشريعات هو الوصول إمشروعات الوالغاية من التدقيق الموضوعي الهدف 

منسجم , لدقة في الصياغة تطور في منتهى الوضوح و امالقانون من خلال سن تشريع جيد و 
و ن عرضة للفساد المالي و الإداري أولا يكو , مع الدستور و غير متعارض مع القوانين الأخرى 
 . استخدام القانون بانحراف سوء استخدام السلطة 
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 الفصل الثاني

 أثره في مكافحة الفساد الإداري و  لدولةلْختصاص القضائي لمجلس اا

الفسداد الإداري يعددد مددن بددين المشداكل التددي تحدداول اغلددب موسسدات الدولددة التصدددي لدده  نّ أ        
لحدد مدن هدذه الظداهرة ومنها وجود هيئدات قضدائية تعمدل بالمسداهمة  علدى ا, عن مختلف الوسائل 

 مجلدس  الدولدة  التدي تمدارس مهدام و دور فدي التصددي للفسداد هدوالهيئدات القضدائية ومن بين تلك 
بهياتددده القضدددائية المتمثلدددة بالمحددداكم الإداريدددة علدددى اخدددتلاف أنواعهدددا و تسدددمياتها فدددي دول القضددداء 

هددذا  نقسددمس القضددائيةدور هددذه الهيئددات وبغيددة الوقددوف علددى  .كددالعراق و مصددر و لبنددان المددزدوج 
فددددي المبحددددث الأول تشددددكيلات و اختصاصددددات الهيئددددات القضددددائية  الفصددددل علددددى مبحثددددين نتندددداول 

 .لمجلس الدولة وفي المبحث الثاني دور الهيئات القضائية لمكافحة الفساد الإداري 

 

 ولالمبحث الأ 

 تشكيلت واختصاصات الهيئات القضائية لمجلس الدولة

لاف أنواعهدددا و درجاتهدددا علدددى تدددوخي أقصدددى درجدددات الدقدددة فدددي ى اخدددتتحدددرص المحددداكم علددد      
فتعطدي الوصدف القدانوني بدالركون , اء عباراتها الدالة على طبيعية العمل والتصدرف و الواقعدة انتق
لددددى مطلبددددين ففددددي بحددددث عولأجددددل بيددددان ذلددددك سنقسددددم الم . (6) لددددى نصددددوص القددددانون الموضددددوعيإ

أختصددداص المطلدددب الثددداني نتنددداول  فددديلمجلدددس الدولدددة و المطلدددب الأول نتنددداول التكدددوين القضدددائي 
 . المحاكم القضائية لمجلس الدولة

 

 

                                                             

ف يددسددلطة المحكمددة الإداريدة العليددا فددي إعددادة التكي, ثيدر ندداظم حسددين أ, عدلاء إبددراهيم محمددود الحسدديني . د (6)-
,  68السددنة  3العدددد , الحلددي للعلددوم القانونيددة و السياسددية  مجلددة المحقددق, دراسددة مقارنددة  –القددانون للواقددع 

  081ص ,   3033
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 المطلب الأول

 التكوين القضائي لمجلس الدولة

 ختيددددار الأعضدددداء ي أالاهتمددددام والعنايددددة الحصددددرية فددددتقلال القضدددداء الإداري يسددددتلزم اسدددد ن  إ       
 (6)واجبدات القضداء لتسدنمصدلح الأنسدب و الأضوابط التي تتضدمن اختيدار الشروط  و الوذلك بوضع 

ولغدرض بيدان , والبحث في نشاءت تلك المحاكم وبيان دور الذي تمارسه مدن خدلال اختصاصدتها 
تشددكيل المحدداكم الإداريددة العليددا فددي تشددكيل ول فددرعين ففددي الفددرع الأ  علددىذلددك تددم تقسدديم المطلددب 

كم القضدداء الإداري فددي العددراق والدددول تشددكيل محدداو فددي الفددرع الثدداني العددراق والتشددريعات المقارنددة 
 . المقارنة

 ولالفرع الأ 

 العراق والتشريعات المقارنة العليا في الإدارية تشكيل المحاكم 

ص يمارس  الرقابة علدى أ وجود  ن  وأ        ثدل ضدمانة حقيقدة لحقدوق عمدال الإدارة يمقضاء متخص 
ارة الددى التددأني و الحددذر فددي تصددرفاتها فددراد فددي مواجهددة تعسددف الإدارة و يددؤدي بددالإدو حريددات الأ

 . (3)و قد حمل القانون الإداري على كاهله هذه الخدمة , للتأكد من مطابقتها للقانون 

الصدادرة عدن  الأحكدامالمرجدع الاسدتئنافي لجميدع " هدو يعدد مجلدس شدورى الدولدة , ففي لبنان      
ون ضدددايا الاداريدددة التدددي عدددين لهدددا القدددانو التمييدددزي فدددي القالمحددداكم الإداريدددة والمرجدددع الاسدددتئنافي أ

ويتدددألف مجلدددس شدددورى .  (1)" خيدددرة لدددبعض القضدددايا محكمدددة خددداص ومحكمدددة الدرجدددة الأولدددى والأ
خمدس غدرف قضدائية و واحددة : ثانيدا  , مجلدس القضدايا  : ولا  أ) لدولة اللبناني  من سبع وحدات ا

وعنددد تعدددذر , رئيسدددا   "لدولددةرئدديس مجلدددس شددورى ا"حيددث يتكدددون مجلددس القضددايا مدددن , ( إداريددة  
ا تسددداوت الفئدددة ذسددداوت الفئدددة فللعضدددو الأعلدددى درجدددة وإذا تمدددن رئددديس الغرفدددة الأعلدددى وإحضدددوره 

                                                             

ص ,  3009, مصددر , دار النهضددة العربيددة , اسددتقلال القضدداء الإداري , عبدالناصددر علددي عثمددان  .د  - (6)
651. 

 .  1ص , سابق  مصدر , الوجيز في القانون الإداري , مازن راضي ليلو . د  -(3)
الصددادر فددي ( 330)مددن نظددام مجلددس شددورى الدولددة اللبندداني المعدلددة وفقددا  للقددانون رقددم ( 10)ادة المددينظددر  -(1)

6/1/3000 
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وكدذلك يتدألف  .كبدر سدنا  وعندد تسداوي العددد فدي المجلدس فللأ قدم في المجلسوالدرجة فللعضو الأ 
فددي بدايددة كددل سددنة  يختددارهم رئدديس مجلددس شددورى الدولددة, مددن رؤسدداء الغددرف و ثلاثددة مستشددارين 

 .( 6)قضائية أعضاء 

ة مدددن مجلدددس الدولدددة بموجدددب المدددادة الرابعددد 3000لسدددنة  300 رقدددم ولكدددن بصددددور قدددانون التعدددديل
شددددارين  لف مددددن رئدددديس و مفددددوض حكومددددة و مددددن رؤسدددداء غددددرف و مستيتددددأ ه  نّددددونظددددام أعضددددائه فإ

المحددداكم مدددن  يلف المحددداكم الإداريدددة مدددن رؤسددداء و مستشدددارين وهدددو تتدددأ, ومستشدددارين معددداونين 
مجلددس شددورى  ن  حيددت إ.  (3)حكامهددا عددن رئدديس و عضددوين لكددل محكمددة الدرجددة الأولددى تصدددر أ

الدولددة هددو المحكمددة العليددا التددي تتددولى القضدداء الإداري حيددث يتكددون القسددم مددن الغددرف التددي تنشددأ 
تنقسدم  شدورى و عليها بقرار من وزير العدل بنداء علدىعمال لى اقتراح رئيس المجلس و توزع الأع

 . تي  الْخمس غرف كما موضح   علىالغرف القضائية 

 ".بطالقضايا الإ"ولى قضائية الأالالغرفة  -6

 ".المراجعات المتعلقة بالعقود"الثانية قضائية الالغرفة   -3

 " . مراجعات رخص البناء"الثالثة  قضائية الالغرقة  -1

 . " قضايا موظفي الدولة"الرابعة  قضائية الالغرفة  -8

 . (  1)" القضايا الانتخابية"الخامسة قضائية الالغرفة  -5

 مقددم مدن علدى اقتدراحمجلدس الدوزراء بنداء جلسة لمرسوم يتخذ في زيادة عدد تلك الغرف بال ويمكن
 . (6)وزير العدل 

                                                             

الموسسدة الحديثدة , واجتهداد  –المنازعات الإدارية نظام مجلس شورى الدولدة  تشدريع , فاطمة السويسي . د -(6)
 .  31ص ,  3008, لبنان , طرابلس , للكتاب 

والمنشدور بالجريددة الرسدمية ,  6105لسنة  60818شورى الدولة اللبناني المرسوم رقم  قانون نظام مجلس - (3)
 .  6105/  1/  61في  81بالعدد 

  : هيكليدددددددددددددددددددددددة القضددددددددددددددددددددددداء الإداري اللبنددددددددددددددددددددددداني منشدددددددددددددددددددددددور علدددددددددددددددددددددددى الموقدددددددددددددددددددددددع الالكتروندددددددددددددددددددددددي - (1)
guide-judiciary-herbal.org/ar/administrativehttps://elg  ,  1/  30تمددددددت زيارتدددددده فددددددي  /
3031  . 

https://elgherbal.org/ar/administrative-judiciary-guide
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ددددأ       , ومحكمددددة القضدددداء "المحكمددددة الإداريددددة العليددددا"يؤلددددف القسددددم القضددددائي مددددن فا فددددي مصددددر م 
 . (3)التأديبية محاكم الإدارية, وهيئة مفوضي الدولة, والمحاكم الإداري, وال

كانددت حيددث ,  فددي مصددر  "المحكمددة الإداريددة العليددا"بمراحددل مددرت بهددا   ارتبدداطوأيضددا هنالددك      
الددددذي أنشددددأ المحدددداكم الإداريددددة بجددددوار محكمددددة القضدددداء  6158لسددددنة  680بصدددددور القددددانون رقددددم 

ي الدرجدددة الوحيدددددة, أي محكمدددة أول وآخدددر درجدددة فدددي القسددددم كاندددت الأخيدددرة هددد الإداري , بعدددد أن  
, إذ أعطيت في بادئ الأمدر اختصاصدات علدى سدبيل الحصدر بدنص القدانون 6181القضائي منذ 

لمنازعددددات الخاصددددة بالترقيددددات والمكافددددست والمعاشددددات المسددددتحقة للمددددوظفين تمثلددددت بددددالنظر فددددي ا  
 .(1)رج الهيئة على أن تكون أحكامها نهائيةالداخلين في الهيئة  وطوائف العمل والمستخدمين خا

استكمل بناء القسم القضائي بإنشاء المحكمة  6155لسنة  615ور القانون رقم صد  ب       
هذا  صّ الإدارية العليا على قمة محاكم القسم القضائي في مجلس الدولة المصري , كذلك ن  

القضائي في  الجانب نون إلى أن  القانون على إنشاء هيئة مفوضي الدولة, إذ أشار هذا القا
ومحكمة القضاء الإداري والمحاكم الإدارية  "المحكمة الإدارية العليا"من  يتكون مجلس الدولة 

                                                                                                                                                                              

فدددي  60818لنظدددام مجلدددس شدددورى الدولدددة اللبنددداني رقدددم  351/6111المعدلدددة بالقدددانون ( 86)المدددادة ينظدددر  -(6)
 . المعدل  6105

ن إعدددادة تنظددديم النيابدددة أر بشددد, الصددداد6159لسدددنة ( 660)رقدددم  اسدددتحدث قدددرار رئددديس الجمهوريدددة بالقدددانون  - (3(
التددي  التأديددبمحددل مجددالس  –كقاعدددة عامددة  –لكددي تحددل  التأديبيددة, المحدداكم التأديبيددةالإداريدة والمحكمددات 

تلافيدا للعيدوب التدي بشان نظام موظفي الدولدة, وذلدك  6156لسنة ( 360)نص عليها ونظمها القانون رقم 
الدرغم مدن ان هدذه المحداكم لا تعدد جدزء او هيئدة مدن هيئدات , وعلدى التأديبيدةنظام المحكمات اشتمل عليها 

القسم القضائي بمجلس الدولدة المصدري, لكنهدا ليسدت منقطعدة الصدلة بده, فدرئيس مجلدس الدولدة هدو رئديس 
برئاسدة مستشدار او  التأديبيدةالعليدا, وتتشدكل المحداكم  التأديبيةنوابه المحكمة  دحأكما يراس  التأديبمجلس 

ومقرهدا ودوائدر  التأديبيدةمجلدس الدولدة كمدا يتدولى رئديس المجلدس تعيدين عددد المحداكم  مستشار مسداعد مدن
حكددام المحدداكم أالعليددا بنظددر الطعددون الموجهددة ضددد  اختصاصددها وتشددكيلها, كمددا تخددتص المحكمددة الإداريددة

ضددى مددن تشددكيلات القسددم القضددائي لمجلددس الدولددة بمقت ا  جددزء التأديبيددةوأخيددرا أصددبحت المحدداكم . التأديبيددة
 .المعدل  6103لسنة ( 80)المادة الثالثة من قانون مجلس الدولة رقم 

 .63, ص3066رفعت عيد سيد, نطاق رقابة المحكمة الإدارية العليا, دار النهضة العربية, القاهرة, . د -  (1)
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يرأس المحكمة الإدارية العليا رئيس  هذا القانون على أن   صّ وهيئة مفوضي الدولة  كما ن   
 . (6)المجلس وتصدر أحكامها من خمسة مستشارين 

أو مبررات استحداثها من قبل المشرع  الاسبابأهم  الى حكمة الإدارية العلياالمإنشاء    يرجعو      
محكمة القضاء الإداري كانت تتشكل  المصري هو تعدد دوائر محكمة القضاء الإداري, إذ إن  

من دائرتين خماسيتين وكان اختصاص الدائرة الأولى النظر في القضايا المقدمة من قبل الأفراد 
 ن ينحصر اختصاص الدائرة الثانية على نظر القضايا المقدمة من قبل الموظفين, وإن  في حي

الذي وسع من اختصاصات محكمة القضاء الإداري وأجاز لأية  6181لسنة ( 1)صدور قانون 
ت جملة أحكام القضية المعروضة أمامها قد سبق وأن صدر  دائرة من دوائر هذه المحكمة من أن  

تباع مبدأ قانوني قررته أحكام سابقة ا , أو كان من رأيها العدول فيها عن اناقض بعضها بعضت
 .(3)تأمر بتحديد المرافعة في الدعوى وإحالتها إلى دوائر المحكمة مجتمعة  أن  

ء المحكمة الإدارية العليا جعل لها مهمة التعقيب على جميع الأحكام الصادرة من أن  إنشا    
ما قانون عليها, وهي مخالفة  صّ حول التي ن  المحاكم الإدارية في الأ محكمة القضاء الإداري أو

أثر في الحكم مما الإجراءات بالحكم أو بأو وقع بطلان  عن تطبيق أو تنفيذ او تأويلأو الخطأ 
للطعن   , فاستحدثت طريقا  جديدا  المقضى به  ءبق حاز قوة الشياسأو صدور حكم خلافا  لحكم 

 . (1)"المحكمة الإدارية العليا"قررا  من قبل أمام هيئة جديدة أعلى ألا وهي في الأحكام لم يكن م

تنظيم مجلس "الذي أعاد   6103لسنة  80مجلس الدولة المصري المرقم  قانون "وبإصدار      
على  صّ والذي ن   " 6106الصادر سنة  "جمهورية مصر"دستور لنصوص ال ساسعلى أ "الدولة
قضائية مستقلة تختص بالفصل في المنازعات الإدارية والدعاوى  هيئة "مجلس الدولة" أن  

 .(8)"التأديبية ويحدد القانون اختصاصاته الأخرى 

                                                             

, دار الفكددر هيددثم حلدديم غددازي, مجددالس التأديددب ورقابددة المحكمددة الاداريددة العليددا عليهددا, دراسددة تطبيقيددة .د -(5)
 .181, ص3060الجامعي, 

 .95, صسابق مصدر , القضاء الإداري,  عبد الغني بسيوني عبد الله. د - (3(
, 6110 , بالإسدكندرية , منشدأة المعدارف  , الأحكام الإدارية في قضاء مجلس الدولدة حمدي ياسين عكاشة-(1(

 .111 ص
 .الملغى 6106من دستور جمهورية مصر لسنة ( 603)المادة ينظر  -(8)
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القسم القضائي من  يتكون  على أن   6103لسنة  80قانون مجلس الدولة رقم  صّ وقد ن        
 لىإ ديبية بالإضافةوالمحاكم التا القضاء الإداري والمحاكم الإداريةالمحكمة الإدارية ومحكمة "

في القضاء الإداري المتمثل بتلك الهيئات القضائية ويكون مقر  . (6)" هيئة مفوضي الدولة
 .(3)القاهرة 

علدى المحداكم لددى قاضدي فدي المنازعدات الاداريدة وهدي أ علدى درجدات التهذه المحكمدة أ  عدّ وت        
محكمدددة القضددداء الإداري و  الصدددادرة مدددن وتخدددتص هدددذه المحكمدددة بنظدددر الطعدددون " س الدولدددةمجلددد"

 المصددري  مجلدس الدولدة"مدن قددانون ( 31)عليهددا المدادة  ت  صّدحددوال التدي ن  المحداكم التأديبيدة فدي الأ
التدي حدوال فدي الأ" العليا المحكمة الإدارية" أمامويجوز الطعن , المعدل " 6103 لسنة ( 80)رقم 

 تنفيدذهفدي  الخطداو لقدانون أا مخالفدةأسس علدى الحكم المطعون فيه  وفي حال كان,  بينها القانون 
فدي الحكدم  لده الاثدرجدراءات الإ تخداذإ و بطلان فديأ الحكم الصادربطلان في  حدثاذا  تفسيرهو أ
المجدال فيده سدواء دفدع بهدذا بده  محكومحاز قوة الشيء  ق قدابسذا صدر حكم على خلاف حكم وإ
عددن محكمددة الددنقض  "العليددا الإداريددةالمحكمددة "لكددن تختلددف .  ( 1)لددم يدددفع  فددي حددال او الدددفع  مدن

 . (8)جراءاته وكيفية الحكم فيه من حيث ميعاد الطعن وشكل الطعن وإ

 رقم الخامس التعديل قانون " بموجب جاء العليا الإدارية المحكمة تشكيل ن  فأا في العراق أم        
كون برئاسة رئيس ي نعقاد الذيلالية امع توضيح آ بغداد في مقرها وجعل "(3061) لسنة( 60)
نصوص بها يلإشير كما إدد من المستشارين يد عحدتو من ينوب عنه قانونا  مع مجلس الدولة أ"

وتنعقد برئاسة رئيس المجلس أو من يخوله من المستشارين  )التي تضمنت و قانون مجلس الدولة 

                                                             

لسدنة  80الثالثة من الفصل الأول من الباب الأول من قانون مجلس الدولة المصدري رقدم ( 1)المادة ينظر  – ( )
6103. 

من الفصل الأول من الباب الأول من القسدم القضدائي مدن قدانون مجلدس الدولدة المصدري  ( 8)لمادة ينظر ا  -(2)
رأسدها وييكدون مقدر المحكمدة الاداريدة العليدا فدي القداهرة : ى التي ن صّدت  علدالمعدل  6103لسنة   80رقم 

مددن دوائددر مددن خمسددة مستشددارين وتكددون بهددا دائددرة أو أكثددر  رئدديس المجلددس, وتصدددر أحكددام
مدن دوائدر مدن  رأسها رئيس المجلدس, وتصددر أحكداموي لفحص الطعون وتشكل من ثلاثة مستشارين
 .لطعون وتشكل من ثلاثة مستشارين خمسة مستشارين وتكون بها دائرة أو أكثر لفحص ا

 . 10ص,  3063, القاهرة , مؤسسة طيبة للنشر ,  6ط, لاداري القرار ا, عاصف عبد الله المكاوي . د - (3)
 . 16ص ,  نفسهمصدر , عاصف عبد الله المكاوي  .د  -(8)
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وتمارس  وأربعة مستشارين مساعدين يسميهم  رئيس المجلس( 8)ستة مستشارين و( 1)وعضوية  
هذه المحكمة الاختصاصات التي تمارسها محكمة التمييز الاتحادية المنصوص عليها في قانون 

عند النظر في الطعن بقرارات محكمة القضاء ( 6111)لسنة ( 91)المرافعات المدنية رقم 
محكمة الإدارية العليا الاختصاصات التي لومنح المشرع ل ,(  الإداري ومحكمة قضاء الموظفين

 .(6)" محكمةالتمييز الاتحادية"مارسها ت

 6191لسددددنة ( 601)قددددانون رقدددم "بصددددور   ا  القضدددداء الإداري العراقدددي بدددددءوبالاشدددارة أن         
الدذي يمكدن  "المعددل" 6101لسدنة ( 15)رقدم  العراقدي  قانون التعديل الثاني لقانون مجلس الدولدة"

دددّ العددراق متخلفددا  فددي هددذا  ي العراقددي  وء اداري متخصددص فددلقضدداوالأول  ىالمدديلاد الريئسدد عدددّه ي ع 
دة كمدا هدو الحدال فدي لبندان و مديات بعيد ما قورن بدول عربية قد أخذ قضاؤها الإداري  ذاالجانب إ
 . (3)و في دول أخرى مصر ا

" تتددألف مددن تمثددل هيئددة تمييزيددة و " الهيئددة العامددة فددي مجلددس شددورى الدولددة"حيددث كانددت سددابقا    
, نائبيدده فددي حددال  يابدده حددد أو برئاسددة أ "رئدديس المجلددس"حيددث تنعقددد برئاسددة " رئدديس ومستشددارين

, يكددون لهددم حددق التصددويت  ن  ر بعددض المستشددارين المسدداعدين دون أينمددا كانددت وبحضددو وتعقددد أ
 6101لسدددنة ( 15)قدددانون التعدددديل الخدددامس لقدددانون مجلدددس  الدولدددة رقدددم "ل قبددد تعددددحيدددث كاندددت 

وإبدداء  التقندين" باشر جملة من الاختصاصدات فدي مجدالي حيث تعلى هيئة في مجلس  "  المعدل
الطعددن بدددالقرارات  ن  أي أ" القضدداء الإداري بصددفتها التمييزيددة " وأيضددا  فددي مجددال " الددرأي والمشددورة
د فيهددا القددانون دخددلال مدددة حدد" الانضددباط العددام محكمددة القضدداء الاداري ومجلددس " الصددادرة مددن 
 .( 1)وملزما  ويكون باتا

                                                             

لمجلدس الدولدة العراقدي ( 3061)لسنة ( 60)من قانون التعديل الخامس رقم ( ب / رابعا  / 3) مادة الينظر  – (6)
 .المعدل  6101لسنة  15رقم 

مجلددة جامعددة , تشددكيل المحكمدة الإداريددة العليددا فددي القدانونين المصددري و العراقددي , تواندا جمددال عبدالواحددد  - (3)
 .  811ص ,   3060,  3الجزء ,  1العدد ,  6مجلد ,  6السنة , تكريت للحقوق 

 .  38ص ,  3066, القاهرة , دار العاتك لصناعة الكتاب ,  الإداري  القضاء, محمد علي جواد . د - (1)
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ددد       والتدددي هدددي ,  مدددن الأعضددداء كثريدددة هدددو حضدددور أ صدددحة انعقددداد جلسدددات الهيئدددة شدددتراط عم 
يكدددون التدددرجيح فصدددوات الأعددددد وفدددي حدددال تسددداوت , قراراتهدددا  صددددارإ لغدددرض الاكثريدددة المطلوبدددة

 .( 6) "رئيس المجلس"عليه صوت المللجانب 

ور و           تدم اسدتحداث " 3061لسدنة  60رقم المدالتعديل الخامس لقانون مجلس الدولة "عند صد 
جعلهدددا المشدددرع فدددي قمدددة هدددرم علدددى حيدددث الهيئدددة القضدددائية الأ عددددّ التدددي ت  " ة العليددداالمحكمددة الاداريددد"

قضدداء العددادي   حيددث تمددارس فددي وظيفتهددا وظيفددة المحكمددة الاتحاديددة فددي ال" مجلددس الدولددة"محدداكم 
خددتص كددل محكمددة علددى درجتددين وتح التقاضددي فددي المنازعدات الإداريددة صددبومدن جانددب آخددر فقددد أ
 . (3)فيه العراق واستكمال القضاء الإداري  فيأهمية الدعاوى الإدارية بدرجة وهذا يدل على 

الجديدددد المقومدددات التدددي تؤهلددده للتصددددي  التشدددكيل المشدددرع العراقدددي لدددم يمدددنح هدددذا  أن  لكنندددا نعتقدددد 
- :همها أ ,  ةي القيت على عاتقه واسباب ذلك عدللمهمة الكبيرة الت

سددوف يتحملددون عبئددا كبيددرا  (66)م بأعضددائها البددال  عدددده "العليدداالإداريددة محكمددة ال"إن    -6
عددن تددراكم الطعددون التمييزيددة لددديها وتددأخر حسددم القضددايا , ففددي الوقددت الددذي كانددت ئا  ناشدد
بددالطعون التمييزيددة كانددت تتكددون ممددا  هددي المختصددة "الهيئدة العامددة لمجلددس شددورى الدولددة"
 .  (1) عضوا( 65)يقل عن  لا

داري واحددة ومجلدس انضدباط إلقضائية من محكمة قضداء الطعون ا ستلام أكان ف ي السابق       
سدوف تسدتلم  "العليداالإداريدة المحكمدة " ن  إفد بالوقدت الحدالي ا م  أ, هما في بغدادلاعام واحد وكان ك

 المدددادة صّ فدددي ن ددد كمدددا مبيندددةجهدددات هدددي  ربدددعأمدددن  3061لسدددنة  60الطعدددون وفقدددا للقدددانون رقدددم 
محكمددة القضدداء ", وكددل منطقددة مددن هددذه المندداطق تتددألف مددن  مددن قددانون مجلددس الدولددة( أولا  /0)

                                                             

, مكتبدددة زيدددن الحقوقيدددة والادبيدددة ,  6ط,  الإداري حكدددام القضددداء أمبدددادئ و . محمد طددده حسدددين الحسددديني  .د - (6)
 . 651ص ,  3069

 . 608ص , سابق  مصدر,  الإداري القضاء , غازي فيصل مهدي  عدنان عاجل عبيد و. د - ((3
 . المعدل   6101لسنة  15من قانون مجلس الدولة رقم ( أ /  ثانيا  /  3) المادة ينظر  – (1)



98 

 
انيِ

َّ
 الث

ُ
ل
ْ
ص
َ
ف
ْ
ةِ : ال

َ
ح
َ
اف
َ
ك
ُ
 فيِ م

ُ
ه
ُ
ر
ْ
اُث
َ
 الدوله و

َ
لسِ

ْ
ج
َ
 لمِ

َّ
ائيِ

َ
ض
َ
ق
ْ
 ال
َ
اص

َ
تصِ

ْ
 الَْخِ

 
اريِ

َ
د ادِ الْإِ

َ
س
َ
ف
ْ
 ال

فدددددي  لا  ع العملدددددي لا توجدددددد هدددددذه المحددددداكم إلكدددددن بدددددالواق,  "محكمدددددة قضددددداء المدددددوظفين" و "الإداري  
 .  ( 6)النصوص المكتوبة  

عضدداء مجلدددس أ بددين عمدددل  ا  كبيدددر  تددداخلا  هنددداك  ن  إذ إعدددم تفدددرغ القضدداة لعمدددل المحكمددة   -3
من جهة وبدين عملهدم كأعضداء فدي  "العليا الإداريةالمحكمة " لدىعضاء أ  بوصفهمالدولة 

 3061لسدنة  60رقدم  انحصرت مهامها بموجدب القدانون  الهيئة العامة لمجلس الدولة التي
لمتخصصدة والهيئدة الموسددعة وعضدويتهم فدي هيئددة الرئاسدة والهيئدات ا الاستشداري بالجاندب 
لا تنحصدددر سدددوف " الإداريدددةالمحكمدددة "عضددداء أ  ن  أالدددذي يعندددي  مدددرالأ. خدددرى أمدددن جهدددة 

مكلفدددين بمهددددام استشددددارية أو  فحسدددب بددددل قدددد يكونددددون  "المحكمدددة الإداريددددة"مهدددامهم داخددددل 
 .( 3)كثر من هيئة لم يكن أ ن  العضوية في هيئات أخرى إ

حجددم مددع يتناسددب  لا "العليددا الإداريددةالمحكمددة "عضدداء أ عدددد  ن  ألددى توصددلت الدراسددة إ لددذلك     
مباشددرة تلددك الجهددات القضددائية لعملهددا كمددا هددو  لاذا تددم فعددإ. هم أمددامالقضددايا التددي سددوف تعددرض 

ل تقسديمهم لاعضداء المحكمدة مدن خدأ المشدرع لدم يدوزع العمدل علدى  ن  إعمدا تقددم فد لافضد. ل المؤم
 االنظر تمييدز و غرفدة بدأدائدرة  بحيث تختص كل. أخرى ية تسمية أو أو غرف أو دوائر أالى لجان 

 .  (1)ز في العراق يميمحكمة الت لدىمعمول به  ما هو اربأنواع معينة من القضايا على غر 

آليددة التعيددين فددي مجلددس الدولددة العراقددي اختلفددت بدداختلاف التعددديلات  نّ الجدددير بالددذكر  أومددن     
رجات الدددد ذوي  أصدددحاب فدددأنّ  3005بموجدددب دسدددتور جمهوريدددة العدددراق لسدددنة , التدددي طدددرأت عليددده 

                                                             

محدددداكم للقضدددداء الإداري  ومحدددداكم قضدددداء (  أولا /0)فددددي المددددادة  3061لسددددنة  60اسددددتحدث قددددانون رقددددم  - (6)
ح الدددين لاة وتضددم محافظددات نينددوى وكركددوك وصددالمددوظفين فددي اربددع مندداطق جديدددة هددي المنطقددة الشددمالي

ويكون مركزها مديندة الموصدل ومنطقدة الفدرات الاوسدط وتشدمل محافظدات كدربلاء والنجدف وبابدل والقادسدية 
ويكون مركزها مدينة الحلدة والمنطقدة الجنوبيدة وتشدمل محافظدات ذي قدار والمثندى والبصدرة وميسدان ويكدون 

نبددار وديددالى وواسددط ويكددون ضددافة الددى منطقددة الوسددط وتشددمل محافظددات بغددداد و الاإالبصددرة  مركزهددا فددي
 .مركزها بغداد 

زا  فدي احكدام القضداء الإداري فدي يداختصداص المحكمدة الإداريدة العليدا بدالنظر تمي, عامر زغير محيسدن . د - (3)
 .  601ص ,  3065,  65العدد ,  8المجلد , مجلة كلية القانون للعلوم القانونية والسياسية , العراق 

المعددددل حيدددث قسدددم المشدددرع  6101لسدددنة ( 610) مدددن قدددانون التنظددديم القضدددائي رقدددم ( 61)نظدددر المدددادة ي - ((1
عدة هيئدات هدي الهيئدة العامدة وهيئدة الرئاسدة والهيئدة الموسدعة والهيئدة المدنيدة  علىالعراقي محكمة التمييز 

 .وهيئة الأحوال  الشخصية والهيئة الجزائية
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السددلطة التشددريعية أي مجلددس الددوزراء مددع موافقددة رئاسددة  قبددل  مددن مقدددم الخاصددة يعينددون بدداقتراح 
 . (6)مجلس النواب 

إجدراءات التعيدين لأصدحاب الددرجات الخاصدة جداء عمومدا  و  ن  ومن النص الدستوري أعدلاه أ     
د ن  مجلدس الدولدة العراقدي علدى اعتبدار أبالإطلاق من دون استثناء أعضاء  مجلدس مدن رئديس ال لا  ك 
 يمدر بهدذه "مجلس الدولدة"التعيين في  ن  وبذلك فإ, بدرجة خاصة  و نائبه و المستشار هم موظفون 

مدر أصددار لغدرض إ "رئيس الجمهورية"السلسلة من الإجراءات ثم يتطلب بعد ذلك موافقة مصادقة 
 .(3)مرسوم جمهوري ن بيتعي

حكدام شداغلي المناصدب اقدي علدى تنظديم و جمدع شدتات أع العر يخطدو المشدر  من المفترض أن       
القدددرارات المختلفدددة بدددين الدسدددتور و القدددوانين و التعليمدددات و  وتفرقدددت  الإداريدددة العليدددا التدددي تنددداثرت

لسدددنة  5صددددار تشدددريع علدددى غدددرار مدددا فعلددده المشدددرع المصدددري فدددي قدددانون رقدددم وذلدددك مدددن خدددلال إ
 .  (1)الخاص بشاغلي الدرجات القيادية  6116

 

وذلدك بفدتح بداب التددخل مدن , طريقة تعيين هذه الفئة تحدث اشكالا  قانونيا   أن  يرى الباحث      
فضددلا  عدددن , مجلددس الدددوزراء "قبددل السددلطة التنفيذيدددة بوجددوب الاقتدددراح لتعيددين هدددذه الفئددة مددن قبدددل 

ا علدى هدذ المجلدس  موافقدة عددد مدن الندوابحصدول اليضا  وذلك بوجوب تدخل السلطة التشريعية أ
طريقددة التعيددين فددي العددراق لددرئيس مجلددس الدولددة و نائبدده التددي مددن شددأنها  ن  ممددا نؤكددد بددأ, قتدراح الإ
للفسداد الإداري و  اتيدةاومات مما يمتدد أثرهدا الدى فرصدة مو وسع للمزايدات و المسيفتح الباب الأ ن  أ

 .ية المقارنة في النظم القانون ا  ير بالمقابل لم نجد لهذه الطريقة في التعيين نظ, المالي 

 

                                                             

 . النافذ  3005ور جمهورية العراق لسنة  من دست( خامسا  ) البند (  16) المادة ينظر  - (6)
عضاء مجلس الدولدة العراقدي دراسدة التنظيم القانوني لأ, نجاة رشيد  أسامة, سامي حسن نجم الحمداني . د - (3)

 – 158ص ,   3033,  11العدددد ,  1المجلددد , مجلددة كليددة القددانون للعلددوم القانونيددة والسياسددية  ,مقارنددة 
155 . 

دراسددة  –القواعددد التددي تحكددم اختيددار شدداغلي المناصددب الإداريددة العليددا فددي العددراق , فع كطافددة عددلاء نددا. د - (1)
 . 301ص ,   3030,  36العدد ,  11المجلد , مجلة دراسات البصرة, مقارنة 
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 الفرع الثاني

 تشكيل محاكم القضاء الإداري في العراق والدول المقارنة 

 ولهدذا يكدون  الإداريدةالقدرارات  هدي المختصدة بالرقابدة علدى مشدروعيةأن المحاكم الإدارية          
ق فدي حمايدة الحقدو  "مجلدس الدولدة"قضدائية فدي الأحكام الصدادرة مدن هيئدات  أثرفي  مدار الدراسة

 .  (6)الحرياتالمتعلقة بالإدارة و أيضا حماية  والقوانين الناشئة عن تطبيق التشريعات و

 موظدف هدو الحدق فدي التقاضدي المعدروفضمانات التي منحدت للبالإضافة الى أن هنالك         
التأديبيدة لاسديما ضدد القدرارات  عمدال الإدارةمن أنواع الرقابة علدى أ  ا  نوع عدّ بالرقابة القضائية التي ت  

 خضاع الإدارة للقانون فيمدا يصددره مدن قدراراتالموظف من تعسف الإدارة من خلال إها تحمي نّ لأ
 .  (3) و ما تتخذه من إجراءاتأ

لأحكددام  هددا فرادهددا جميعالدولددة و هيئاتهددا و أ و نددزول مبدددأ المشددروعية يقضددي خضددوع فددإن        
القدانون فيمددا حكددام تحتدرم أ ن  أ الإدارة يوجدب علددى فهدذا المبدددأ, لا تخددرج عدن حدددودها  القدانون وان

عمدال و القدرارات سدوف تكدون معرضدة للدبطلان مدن فأن تلدك إلا   لا  تصدره من قرارات و أعمالا  و إ
 .( 1)عمال رض رقابته على تلك القرارات و الأقبل القضاء الذي يف

                                                             

فددي حمايددة الحقددوق و الحريددات  هالقضددائي لمجلددس شددورى الدولددة و دور الاختصدداص , جهدداد علددي جمعددة -  (6)
العددددددد الخددددداص , جامعدددددة بغدددددداد , كليدددددة القددددانون , نشدددددور فدددددي مجلددددة العلدددددوم القانونيدددددة بحدددددث م, العامددددة 
 .  686ص  3061,الخامس

مجلة الكوفدة , دراسة مقارنة  –حكام محكمة قضاء الموظفين أإجراءات الطعن ب, زكي نوري عياش سهى  - (3)
 . 86ص ,  3061,  86العدد ,  6المجلد , للعلوم القانونية و السياسية 

تطدددور رقابدددة محكمدددة القضددداء الإداري علدددى , حسدددين طدددلال مدددال الله , سدددامي حسدددن نجدددم الحمدددداني . د - 1))
كجلدة كليدة ,  3061لسدنة  60القرارات الإدارية في ضوء التعديل الخامس لقانون مجلس شورى الدولة رقدم 

 . 133ص ,  3065,  65العدد ,  8المجلد , القانون للعلوم القانونية و السياسية 
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و سدديادة القددانون لمشددروعية أفمبدددأ ا, امددة و الخاصددة بمددا لدده مددن ولايددة علددى الأشددخاص الع        
 .  (6)هو أساس الرقابة القضائية  

" فدددي لبنددان الددذي تضددمن تعددديل تسدددمية ( 306)صدددر القددانون رقددم  31/5/3000فبتدداريخ       
وقددد نصددت المددادة الاولددى منددده " الهيئددة العليددا للتأديددب" صددبحت بحيددث أ" المجلددس التددأديبي العددام 

الددددوزراء هيئددددة عليددددا للتأديددددب تتفددددرغ للنظددددر بصددددورة دائمددددة ينشددددأ لدددددى رئاسددددة مجلددددس "  ه  نّددددأ علددددى
هددذه الهيئدددة جميدددع  و تشددمل سدددلطات. بالمخالفددات التدددي عليهددا بسدددببها الموظددف بدددالمفهوم المحددددد 

دارات العامددة وفددي البلددديات والمؤسسددات العامددة والمصددالح المسددتقلة التابعددة للدولددة العدداملين فددي الإ
جدراء ومتعداملين دائمدين ومدؤقتين ومتعاقددين علدى أندواعهم وأن من مدوظفين ومسدتخدمي, وللبلديات 

 . (  3)... " ويحق للهيئة ان تنزل بهم العقوبات كافة الواردة في سلاسل العقوبات الخاصة بهم , 

تتددألف الهيئددة العليددا للتأديددب مددن بددين : ثانيددا  " ايضددا  فيمددا يتعلددق بتشددكيل الهيئددة علددى صّ ن دد و      
ا بندداء مدن الدرجددة التدي توازيهد عة علدى الأقددل او القضداة الإداريدينلدرجددة السدابمدن ا العددولالقضداة 

بانتمائده الدى  ويبقدى القاضدي محتفظدا  , و من بدين مدوظفي الفئدة الاولدى أ, على اقتراح وزير العدل 
 " يضا أورد أ و.  ( 1)" ولى ء فيعينون من بين موظفي الفئة الأعضاا الأمّ أ, السلك القضائي 

يفددة مفددوض حكومددة لدددى المجلددس التددأديبي العددام مفددتش عددام مددن مددلاك التفتدديش يقددوم بوظ -
 .المركزي 

ينقطددع نصددف راتبدده ولا  ريخ احالددة الموظددف او المسددتخدم علددى المجلددس التددأديبي العددامبتددا -
عليدده بعقوبددة مددن عقوبددات الدرجددة الأولددى و الحكددم  فددي حددال إعددلان براءتدده ألا  ليدده أيعدداد إ

 .كثر على الأ

                                                             

, سدنة نشدر دون , مكتبدة القداهرة , مبدأ المشروعية و ضوابط خضدوع الدولدة للقدانون , طعيمة الجرف . د - ((6
دار الكتدب للطباعدة والنشدر , عمدال الإدارة أ الرقابة القضدائية علدى , مد خماس حأفاروق . أيضا د,  60ص 
 .  68 -61ص ,  6199, جامعة الموصل , 

 اللبناني  3000لسنة  306انون الهيئة العليا للتأديب رقم من ق( 6)المادة ينظر   -((3
 اللبناني  3000لسنة  306من قانون الهيئة العليا لتأديب رقم ( 3)المادة ينظر   -(1)



420 

 
انيِ

َّ
 الث

ُ
ل
ْ
ص
َ
ف
ْ
ةِ : ال

َ
ح
َ
اف
َ
ك
ُ
 فيِ م

ُ
ه
ُ
ر
ْ
اُث
َ
 الدوله و

َ
لسِ

ْ
ج
َ
 لمِ

َّ
ائيِ

َ
ض
َ
ق
ْ
 ال
َ
اص

َ
تصِ

ْ
 الَْخِ

 
اريِ

َ
د ادِ الْإِ

َ
س
َ
ف
ْ
 ال

طددرق  طريدق مدن ي  ولا تقبدل قراراتده أ, أديبي العدام العفدو عدن قدرارات المجلدس التدلا يجدوز  - 
و طلددب التعددويض عددن طريددق لتجدداوز حددد السددلطة أ بطددالالمراجعددة بمددا فددي ذلددك طلددب الإ

 .القضاء الشامل 
قتضددي علددى تحدددد المهددل التددي ي ن  أحكومددة علددى بمراسدديم تتخددذ فددي مجلددس الددوزراء : ثالثددا

صددددار قراراتددده فدددي خلالهدددا وكيفيدددة انتقدددال صدددلاحيات المجلدددس عدددام إالمجلدددس التدددأديبي ال
تحدددددد سلسددددلة رتددددب ورواتددددب رئدددديس  ن  ليددددة الددددى المجلددددس التددددأديبي العددددام وأالتأديبيددددة الحا

 .( 6)"وعضوي المجلس وتعويضاتهم 
 ":ورد الْتي فقد أ" المجلس التأديبي "اكمة في ما يتعلق بأصول المحوفي

 .عضاء ذا حضرها جميع الأإ لا  ي ع دّ صحيحة إاجتماعات المجلس سرية ولا  -6
و موظدف واحدد أ يسدتعين بمحدامٍ  ن  يطلع على كل الأوراق المتعلقة بده وأ يحق للموظف أن   -3

 .مام المجلس في أثناء مثوله أ من رتبته
ذا تغيددب يبلد  ثانيددة فداذا لددم يحضدر ينظددر وإ, موظددف أن  يحضدر الجلسددات بالدذات علدى ال -1

 .قراره وجاهيا  وليس  يابيا   وع دّ لاستناد الى التحقيق المجلس في القضية با
مفدوض و يكدون المحقدق أ حالدة علدى مجلدس التأديدب بعدد انلا يمكن الرجوع عدن قدرار الأ -8

 .لى رئيس مجلس التأديب الحكومة قد قام بتحقيقاته وأحال ملف القضية إ
 .صوات بأكثرية الأ" مسببة" رارات معللة يتخذ المجلس ق -5
 .حق داري لالتأديب فورا  بدون قرار إقوبة التي تفرضها مجالس اتنفذ الع -1
يعداد الدى الخدمدة  ن  ديب ولا يجدوز ألا يجوز العفو عن العقوبات التي تفرضها مجالس التأ -0

 .و العزل  المحكوم عليه بالصرف من الخدمة أ الموظف
قامدة دعدوى الحدق إة عدن الددعوى التأديبيدة ولا تحدول سدتقلم   دعوى الحق العدام الجزائيدة نّ إ -9

 . (3). العام دون اقامة الدعوى التأديبية والسير بها والحكم فيها 

                                                             

 . اللبناني  3000لسنة  306من قانون الهيئة العليا لتأديب رقم ( 1و  3)المادة ينظر   -(6)
 
نظدددر ييضدددا  أو .  155و  158ص , مصددددر سدددابق , العدددام  الإداري ون القدددان, يسدددي محيدددي الددددين الق. د - (3)

 9/5/6110فدددي ( 0311)المرسدددوم رقدددم , مدددن نظدددام المجلدددس التدددأديبي العدددام للمدددوظفين ( 11-68)المدددواد 
 .اللبناني 



422 

 
انيِ

َّ
 الث

ُ
ل
ْ
ص
َ
ف
ْ
ةِ : ال

َ
ح
َ
اف
َ
ك
ُ
 فيِ م

ُ
ه
ُ
ر
ْ
اُث
َ
 الدوله و

َ
لسِ

ْ
ج
َ
 لمِ

َّ
ائيِ

َ
ض
َ
ق
ْ
 ال
َ
اص

َ
تصِ

ْ
 الَْخِ

 
اريِ

َ
د ادِ الْإِ

َ
س
َ
ف
ْ
 ال

مجلددس "هددي احدددى غددرف " المحكمددة الاداريددة" فددأن  , وفيمددا يتعلددق بالقضدداء الاداري اللبندداني       
من القضداة المتخدرجين مدن المعهدد القضدائي " حيث تتألف المحاكم الإدارية  "شورى الدولة اللبناني

حكددام المدددادة الثامنددة مدددن نظددام مجلدددس ومددن بدددين القضدداة المعيندددين وفددق أ –قسددم القددانون العدددام  –
مددن فددي هددذه المحدداكم بقددرار  "اللبندداني مجلددس شددورى الدولددة"فددي شدورى الدولددة ويمكددن تعيددين قضدداة 

القيدددام بعملددده لأي  القضددداة التدددابعين للمحكمدددة الإداريدددةمدددن حدددد ذا تعدددذر علدددى أوإ, رئددديس المجلدددس 
عمددال مددن القضدداة التددابعين لدده تددأمين أ  خددرآ يكلددف قاضدديا   ن  فلددرئيس الدددائرة القضددائية أ كددان  سددبب

 .( 6)" السابقالقاضي 

مجلدددس نظدددام "نهدددا فقدددد بي  " مجلدددس شدددورى الدولدددة"فدددي يمدددا يتعلدددق بتشدددكيل الغرفدددة الإداريدددة وف      
جلدددس شدددورى الدولدددة م يدددرأس الغرفدددة الاداريدددة رئددديس" أن   علدددى صّ حيدددث ن ددد" شدددورى الدولدددة اللبنددداني

و ا  أو أكثدر مدن بدين المستشدارين أيكلف واحد ن  ينيب عنه أحد رؤساء الغرف وللرئيس أ ويمكن أن  
 .( 3)" صيلين بأعمال هذه الغرفة بصفة عضو أالمستشارين المعاون

تتدددألف كدددل غرفدددة قضدددائية مدددن رئددديس ومستشدددارين اثندددين علدددى الأقدددل ويلحدددق بهدددا مستشدددار و "     
ة عنددد ن يعدين مقدررا  ويكمددل الهيئدويجددوز لدرئيس الغرفددة أ, ي أعمالهدا ثدر لمسدداعدتها فدكأ أومعداون 

يددة غرفددة مدددن فددة القضددائية التددي يرأسددها أن يددرأس عددلاوة علددى الغر ولددرئيس المجلددس أ, الاقتضدداء 
 .( 1)" على درجة الغرفة يقوم بمهامه المستشار الأ الغرف القضائية و في حال  ياب رئيس

عمددال عليهددا بقددرار تؤلددف الغددرف وتددوزع الأ" أن علددى  صّ عمددال فقددد ن ددلددق بتوزيددع الأوفيمددا يتع     
 . ( 8)... " من وزير العدل بناء على اقتراح مكتب مجلس شورى الدولة 

مدن مسداعدين قضدائيين  "الإداريدةقدلام المحداكم وأ اللبنداني مجلس شورى الدولدة"يتألف قلم  و      
( 8)ورقدددم ( 1)اتهم ودرجددداتهم ورواتدددبهم فدددي الجددددولين رقدددم وحجددداب مباشدددرين ويحددددد عدددددهم وفئددد

                                                             

 .المعدل  6105لسنة  60818رقم  من نظام مجلس شورى الدولة اللبناني( 5/ثانيا  /18)المادة ينظر  – ((6
 . 1/60/6111في ( 351)من نظام مجلس شورى الدولة اللبناني المعدلة وفقا  للقانون ( 11)المادة نظر ي -(3)
فددددي ( 351)مددددن نظددددام مجلددددس شددددورى الدولددددة اللبندددداني المعدلددددة وفقددددا  للقددددانون رقددددم ( 10)المددددادة ينظددددر  – (1)

 . 8/66/6118في ( 105)والقانون  1/60/6111
فددددي ( 351)مجلددددس شددددورى الدولددددة اللبندددداني المعدلددددة وفقددددا  للقددددانون رقددددم مددددن نظددددام ( 86)المددددادة ينظددددر   -(8)

1/60/6111 . 
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بددة والمباشددرون لاقددلام ورؤسدداء الكتوالمسدداعدون القضددائيون هددم رؤسدداء أ ,الملحقددين بهددذا القددانون  
ويحددد عدددهم وفئدتهم بمرسدوم يتخدذ  لس شورى الدولدة والمحداكم الإداريدةقلام مجوالمستكتبون في أ

منصدوص عليهدا عمدال القلميدة اليتدولى المسداعدون القضدائيون الأو , ل بناء علدى اقتدراح وزيدر العدد
 .( 6)"عمال التي يتطلبها سير العمل في الدوائر القضائية في القانون وسائر الأ

وبيدان موقعهدا " محاكم القضداء الإداري "تشكيل " قانون مجلس الدولة" ن  يّ فقد ب   ا في  مصرأم        
المحدداكم "يعملددون فددي  نلددرئيس و النددواب لدده و عدددد الددذيفددي مصددر وكددذلك ذكددر القددانون و حدددد ا

  اريدددة بمدددا فدددي ذلددك اختصاصدددات الددددوائر التابعددة للمحددداكم الإد" لمجلدددس الدولدددة المصددري " القضددائية
" رئديس مجلدس الدولدة"نشاء هذه المحاكم عندد اقتضداء الحاجدة اليهدا بموافقدة و قدرار مدن مع جواز أ

(3 ). 

تكددون مقددار  ن  بددأ" المعدددل 6103لسددنة ( 80)المددرقم ولددة المصددري قددانون مجلددس الد" صّ ن د و      
مددع إيضدداح الارتباطددات  , القضدداء الإداري فددي العاصددمة المصددرية  القدداهرة و مدينددة الاسددنكدرية 

 .( 1)لدوائر القضاء الإداري بالرئيس 

عليهددا  ت  صّددمحدداكم مجلددس الدولددة التددي ن   ىحدددفهددي أ"  بالمحدداكم التأديبيددة"تعلددق ا فيمددا يمّددأ      
يتضددح مددن  و" مجلددس الدولددة " المعدددل بشددأن  6103لسددنة ( 80)المددادة الثالثددة مددن القددانون رقددم 

المدوظفين العمدوميين العداملين "هدا تخدتص بنظدر الددعاوى الخاصدة بتأديدب مسمى هذه المحكمة فأنّ 
عضداء ة و أ ين بالهيئدات والمؤسسدات العامدبالجهات الادارية للدولة ووحددات الحكدم المحلدي والعدامل

                                                             

فددددي ( 330)مددددن نظددددام مجلددددس شددددورى الدولددددة اللبندددداني المعدلددددة وفقددددا  للقددددانون رقددددم ( 89)المددددادة  ينظددددر -(6) 
16/5/3000 . 

 .المعدل  6103لسنة ( 80)من قانون مجلس الدولة المصري رقم ( 8)المادة  ينظر -(3)
: التدي ن صّدت علدى أن  ,  المعددل 6103لسدنة  80المصدري رقدم من قانون مجلس الدولدة ( 5)المادة  ينظر -(1)

ير العمددل بهددا نائددب رئدديس يعدداون رئدديس المجلددس فددي القيددام علددى تنظيمهددا وحسددن سدديكددون لهددذه المحدداكم ) 
حكامهدا مدن دوائدر أ وتصددر, ى بقدرار مدن رئديس المجلدس خدر حافظدات الأداريدة فدي المإويجوز انشاء محداكم 

وتحددد دائدرة اختصداص كدل , قدل د وعضوية اثنين من الندواب علدى الأتشكل كل منها برئاسة مستشار مساع
كثددر مددن محافظددة مددن المحافظددات أالدولددة واذا شددمل اختصدداص المحكمددة محكمددة بقددرار مددن رئدديس مجلددس 

 ( . الداخلة في اختصاصها وذلك بقرار من رئيس مجلس الدولة
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ن بالجمعيددات والهيئددات التددي يصدددر بتحديدددها قددرار المشددكلة طبقددا  للقددانون والعدداملي مجلددس الإدارة  
 .( 6) "من رئيس الجمهورية 

محدداكم التأديبيددة التتددالف "  أنّدده مجلددس الدولددة المصددري  قددانون "مددن ( 0)وردت المددادة وقددد أ       
قسددمة الاداور للعمددل فددي عديددد مددن المجددالات موزعددة و م" المحدداكم الإداريددة"مددن عدددد معددين مددن 

ون محددددة وفقددا  لنصددوص عمددال تكددهددا مؤسسددات الدولددة وهددذه الأالإداريددة التددي تسددير و تعمددل علي
 القيددام علددىمهمددة فددي الدولددة مجلددس الإداريددة  نائددب لددرئيس  ويكددون لهددذه المحدداكم, وبنددود القددانون 

 . (3) "شؤونها  إدارة 

 صددار تشدكيل مدع جدواز إ" الدولدةمجلدس "بقرار من رئديس المحاكم  هذهشكيل مر لأويصدر        
وكدذلك , خدرى فدي المحافظدات الأ "ديبيدةالمحداكم التأ"نشداء ألغدرض  بقرار من رئيس مجلدس الدولدة

فددي و , مدددير النيابددة الإداريددة مددن رأي الددخددذ ودوائددر اختصاصددها بعددد أ يحدددد العدددد ومواقعهددا قددرار ب
 أوعاصدمة الن تنعقدد فدي مدن محافظدة جداز لهدا أ كثرلأاختصاص  "يةلمحكمة التأديبا"حال شمول 
رئدديس "مددن  بموافقددةوذلددك  خددر مددن المحافظددات الداخلددة فددي اختصدداص لتلددك المحكمددة أي مكددان آ

 . (1) "مجلس الدولة

دددد       مددددن ( أ/ثانيددددا  /0)بموجددددب المددددادة  فقددددد اسددددتحدثت محكمددددة القضدددداء الإداري ا فددددي العددددراق أم 
 6101لسدددنة ( 15)قدددانون تعدددديل قدددانون مجلدددس الدولدددة رقدددم "  6191لسدددنة ( 601)القدددانون رقدددم 
تشددكل محكمددة تسددمى محكمددة القضدداء الاداري فددي مجلددس شددورى "  أن   ت علددىصّددالمعدددل التددي ن  

في مراكدز المنداطق الاسدتئنافية  تشكيل محاكم أخرى للقضاء الإداري  الدولة ويجوز عند الاقتضاء

                                                             

 . 18و  11ص , سابق مصدر , عاصف عبد الله المكاوي . د - ((6
) التدددي ن صّدددت ,المعددددل  6103لسدددنة ( 80)صدددري رقدددم مدددن قدددانون مجلدددس الدولدددة الم( 0)المدددادة ينظدددر  – ((3

المحاكم التأديبيدة للعداملين مدن المسدتويات  -المحاكم التأديبية للعاملين من مستوى الادارة العليا ومن يعادلهم 
 .( والثالث ومن يعادلهم  الأول والثاني

 .المعدل   6103لسنة ( 80)من قانون مجلس الدولة المصري رقم ( 9)المادة  ينظر -(1)
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ء علددى اقتددراح مددن هيئددة الرئاسددة فددي مجلددس شددورى الدولددة ينشددر فددي لبيددان يصدددره وزيددر العدددل بنددا 
 . (6) 60/6/6110وقد مارست المحكمة اختصاصاتها بتاريخ " الجريدة الرسمية 

لنظددر فددي الدددعاوى لداري كددان بتأسدديس محكمددة مختصددة والجدددير بالددذكر فددأنّ نشددأة القضدداء إ     
لسدنة  (601)رقم  المدالثداني لقدانون مجلدس الدولدة قانون التعدديل "الإدارية التي أشار إليها بموجب 

 .( 3)"المعدل 6191

ددا        3061لسددنة ( 60)قددانون رقددم " فقبددل صدددور " محكمددة قضدداء المددوظفين"لددق بددد فيمددا يتع أم 
مجلدس " فقدد بقدي , المعددل  6101لسدنة ( 15)قانون التعدديل الخدامس لقدانون مجلدس الدولدة رقدم 

قدرار " وبعدد صددور " مجلدس شدورى الدولدة " تصاصاته ضمن تشكيلة يمارس اخ" الانضباط العام 
مجلدس الانضدباط " صبح بعد ذلدك أ 36/63/6196في ( 6060)رقم  مجلس قيادة الثورة المنحل

مددا لبددث حتددى " لعددامامجلددس الانضددباط "ن عددن مجلددس شددورى الدولددة  غيددر أ هيئددة مسددتقلة" العددام 
  القضدائية تشدكيلاته دوائدر مدن  ا  صدبح جدزءى بحيدث أمجلس شورى الدولة مدرة أخدر تشكيل عيد الى أ 

وبموجبددده  6191لسدددنة ( 601)لدددة رقدددم التعدددديل الثددداني لقدددانون مجلدددس شدددورى الدو "وذلدددك بموجدددب 
 .  (1)حد الدول التي تمارس القضاء المزدوج  أصبح العراق أ

اصداته يمدارس اختص "مجلدس الدولدة"صدبح أ 6191لسدنة ( 601)القانون رقدم "ر وبعد صدو       
  ومحكمدددة القضددداء الإداري " مجلدددس الانضدددباط العدددام و"عبدددر وذلدددك  القضددداء الإداري  جاندددبفدددي 

 .( 8)" الهيئة العامة لمجلس الدولة "

قدددانون التعدددديل الخدددامس لقدددانون مجلدددس   " " 3061لسدددنة ( 60) ذي العدددددقدددانون " صددددار وبعدددد إ
القضددددداء الاداري و "ثت محدددداكم اسدددددتحد"  المعدددددل 6101لسددددنة ( 15) ذي العدددددددالعراقددددي الدولددددة 

                                                             

, حكدام القدانون الاداري أمبدادئ و , و مهدي ياسين السلامي  علي محمد بدير و عصام عبد الوهاب البرزنجي -((6
 . 90ص ,  6111, كلية القانون , جامعة بغداد 

 . 33, ص سابق مصدر  علي جواد , القضاء الإداري, محمد. د - (3)
عبدددد الرسدددول . كدددذلك ينظدددر د,  611ص ,  3060, بغدددداد , القضددداء فدددي العدددراق ,مددددحت المحمدددود . د - (1)

, السدنة الرابعددة ( 50)العددد , بحدث منشدور فدي مجلدة الوقدائع العدليدة , مجلدس الانضدباط العدام , الجصدائي 
 . 11ص ,  6193

 15لقدانون مجلدس الدولدة العراقدي رقدم  6191لسنة  601من قانون التعديل الثاني رقم (  1) المادة ظر ين - 8))
 . المعدل  6101لسنة 
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محكمددددة قضدددداء "الددددى " مجلددددس الانضددددباط العددددام"التسددددميه مددددن وقددددد تددددم تبددددديل " قضدددداء المددددوظفين" 
دددّ والتددي " العليدداالمحكمددة الإداريددة "طددرأت هددي انشدداء  التغييددرات التددي هددمومددن أ " المددوظفين  اعلددى  ت ع 

محكمدددة القضدددداء " حكدددامأ المهددددم الرقدددابي علدددى قددددرارات و درجدددات التقاضدددي  والتددددي تمدددارس دورهدددا
 .( 6) ويكون ذلك بصفتها التمييزية" موظفينالاداري ومحكمة قضاء ال

مجلددس الدولددة لشددؤون الددرئيس لرئاسددة نائددب "لددف مددن تشددكيل محكمددة قضدداء المددوظفين مؤ  ن  وأ     
ويكدون ذلدك  "المستشدارين المسداعدين" أومستشار وعضدوين مدن المستشدارين  وأ"  الإداري القضاء 

 "محافظددة الموصددل"فددي  مقرهددا يكددون و :  الشددمال لمندداطق" والمتمثلددة  ةك المندداطق المحددددتلددفددي 
: لفدددرات الأوسدددط ا"ومنددداطق  000 "بغدددداد العاصدددمة"فدددي  مقرهددداويكدددون   "الوسدددط" ومنددداطق 000

 .(3)البصرة  مدينة في مقرهاويكون :  الجنوب ومناطق  000الحلة  مدينة في مقرها ويكون 

ى الدى اكتمددال درجددات التقاضددي تشدكيل محكمددة قضدداء المددوظفين أدّ  نّ بالددذكر أ ومدن الجدددير      
القضدداء الإداري و تخفيددف العددبء عددن كاهددل الهيئددة العامددة حكددام أمددع توحيددد جهددات الطعددن فددي 

 مدع ذلدك فددان  , ي و المشددورة القانونيدة بدداء الدرأإرهدا فددي مجدال التقندين و لمجلدس الدولدة لتمدارس دو 
 .(1)مجلس الدولة  مامأعداد الدعاوي تزايد أ  مامأ ا  قضائي ما  المحكمة تواجه تضخ

فددي الحفدداظ  "محكمددة قضدداء المددوظفين"ومددن جملددة بعددض القددرارات القضددائية التددي أصدددرتها       
لهدا باحتسداب مددة الفصدل الإداريدة حيدث ذهبدت بقدرارٍ  مأعلى حقوق الموظفين سواء كاندت الماليدة 

دارة بقرارهدددا السدددلبي ة نفدددط ميسدددان بعدددد مدددا كاندددت تمتندددع الإحددددى الموظفدددات فدددي شدددركالسياسدددي لإ
محكمعة قضعاء  نَّ أ لَّْ إ, مدن احتسداب خدمدة الفصدل السياسدي ستقبال طلدب الموظفدة االرفض من ب

 .   (8) ها وفقا للقانون ن  ت الإدارة باحتساب هذه الخدمة لأ لزمالموظفين أ

                                                             

لقدددانون مجلدددس الدولدددة   3061لسدددنة  (  60)مدددن قدددانون التعدددديل الخدددامس رقدددم ( رابعدددا  / 3)المدددادة ينظدددر  – (6)
 .           المعدل  6101لسنة  15العراقي رقم 

 .المعدل   6101لسنة  15من قانون مجلس الدولة العراقي رقم ( ولا  أ/  0) المادة ينظر  – (3)
, مجلدة مركدز بابددل للدراسدات الإنسددانية , التنظديم القدانوني لمحكمددة قضداء المددوظفين , احمدد حمدزة ناصددر  - (1)

 . 611ص ,  3061,  1العدد ,  1المجلد 
 . قرار غير منشور ,  3033/ 5/  31في  3033/  6101قرار محكمة قضاء الموظفين رقم   -(8)
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دددّ ت  ين محكمددة قضدداء مددوظف نّ تعليقددا  علددى القددرار أعددلاه أ        الملجددأ القددانوني الوحيددد الددذي يلجددأ  ع 
المتعداملين مدع الإدارة فدي ميددان  أواليه الموظف من اجتهدادات الإدارة و تعسدفها اتجداه المدوظفين 

 .  "محكمة القضاء الإداري "

 (15)رقم المدددمجلدددس الدولدددة "مدددن قدددانون ( ا  ثانيددد/  0) تفعيدددل المدددادة  ن  وعليددده يدددرى الباحدددث أ     
نهدداء أي رجدداع الحقددوق لمسددتحيقها و إإنون و المعدددل لهددا الأثددر الكبيددر لتطبيددق القددا "6101لسددنة 

ذلدددك يتحقدددق عنددددما تنشدددأ المحددداكم  ن  أ لا  إ, تعدددرض المدددوظفين للابتدددزاز  أومحاولدددة للفسددداد الإداري 
بسددبب وجددود  ؟بالمقابددل كددم مددن القضددايا و الحقددوق ضدداعت , وفددق المددادة أعددلاه فددي عمددوم الددبلاد 

المددوظفين ممددا يحتدداج وقددت لاكثددر مددن  ى و اكشدد تنظددر لعدددد كبيددر مددن يتددلا ! فقددط  احدددةمحكمددة و 
دّ ي  وحسب تقديرنا فهذا , شهر للنظر فيها أ (1)  . أمام جهود مكافحة الفساد الإداري  ا  عائق ع 

 

 المطلب الثاني

 لمجلس الدولة ةقضائيال أختصاص المحاكم

هيئددة إلددى إداريددة واستشدددارية  هيئدددات تقسددم حسددب وظيفددة كدددل توجددد فيدده مجلددس الدولددة ن  إ        
قضداء "ومحداكم  العليدا بالمحكمدة الإداريدةالتدي تتمثدل  وقضائية وما يهمنا هنا هو الهيئات القضائية

دددالم   نجدددد أن   لدددذلك,  "القضددداء الإداري "ومحددداكم  "المددوظفين ع قدددد مدددنح بعدددض الهيئدددات القضدددائية ر  ش 
دأ, (6) وحسم بعض المنازعات الإداريدةفيها النظر  لاختصاصا  اهدفأن   "محكمدة قضداء المدوظفين"ا م 

تضدددطلع بدددالنظر فددددي الددددعاوى والطعدددون التددددي تنشدددأ عدددن تطبيددددق القدددوانين الانضدددباطية و قددددوانين 
صدلاحيات النظددر بدالطعون فددي  وكددذلك فدأن  , بالدولدة الحقدوق المدنيدة  التددي تحكدم علاقدة الموظددف

" كدددون مدددن اختصددداص ت" لمدددوظفين وقضددداء ا الإداري القضددداء " القدددرارات الصدددادرة عدددن محكمتدددي 
لدى فددرعين نتنداول فددي هددذا المطلدب ع يدتم تقسديمولغدرض بيدان ذلددك . ( 3)" العليددا  المحكمدة الإداريدة

وفدي الفددرع الثدداني  الاختصدداص القضددائي لمحكمددة أختصدداص المحدداكم الاداريددة العليددا الفدرع الأول 
 . محكمة القضاء الإداري و " قضاء الموظفين"

                                                             

 .35نبيل عبدالرحمن حياوي, المكتبة القانونية , بغداد, بدون طبعة, بدون سنة , ص. د - (6)
 . المعدل  6101لسنة  15من قانون مجلس الدولة العراقي رقم ( الحادي عشر /  0) المادة ينظر   -(3)



429 

 
انيِ

َّ
 الث

ُ
ل
ْ
ص
َ
ف
ْ
ةِ : ال

َ
ح
َ
اف
َ
ك
ُ
 فيِ م

ُ
ه
ُ
ر
ْ
اُث
َ
 الدوله و

َ
لسِ

ْ
ج
َ
 لمِ

َّ
ائيِ

َ
ض
َ
ق
ْ
 ال
َ
اص

َ
تصِ

ْ
 الَْخِ

 
اريِ

َ
د ادِ الْإِ

َ
س
َ
ف
ْ
 ال

 

 ولالفرع الأ 

  الْدارية العليا اكماص المحختصأ

ددد       حكددددام زا  فدددي الأيدددهدددا الجهددددة القضدددائية العليدددا للنظدددر تمين  ة الإداريدددة العليدددا توصدددف بأالمحكم 
مهمدة المحكمدة الإداريدة  نّ وأ. ( 6)عليده القدانون  صّ مدا ن د رة عن محاكم القضاء الإداري وفدق  الصاد

ومدن ,  "محداكم مجلدس الدولده"الصدادرة مدن ام حكدالعليا تتجسد في التعقيب النهدائي علدى جميدع الأ
قرار تحكددام و اسددن عدداملا  مددن عوامددل التجددانس فددي الأتكددو  ن  لددى أهددذه المهمددة تددؤدي بهددا إ ثددم فددأنّ 

 .  ( 3)مبادئ القانون الإداري و ترسيخ وإرساء قواعده 

دددددّ ي  اللبندددداني هددددو "مجلددددس شددددورى الدولددددة  ن  حيددددث إ      في لجميددددع الاسددددتئنا أوالتمييددددزي  المرجددددع ع 
القضدددايا الأمدددور و التمييدددزي فدددي  أووالمرجدددع الاسدددتئنافي  "الإداريدددةالمحددداكم "حكدددام الصدددادرة مدددن الأ

دد  " الأولددى والاخيددرة لددبعض القضددايان لهددا القددانون محكمددة خاصددة محكمددة الدرجددة يّ الاداريددة التددي ع 
ى دولدددة شدددور اللددددور مجلدددس هدددذا مدددا قدددد ورد عندددد المشدددرع اللبنددداني لبيدددان الاختصددداص القضدددائي 

والددذي يمكددن الإشددارة  "المحدداكم الإداريددة"حكددام الصددادرة مددن فيمددا يخددص الطعددن لجميددع الأاللبندداني 
 .(1)المشرع اللبناني أحال هذا الجانب الى محكمة خاصة وفقا للقانون  ن  ليه أإ

ة اللبندداني لا يدددخل بددالنظر فددي الأعمددال اختصدداص مجلددس شددورى الدولدد ن  الددى أوبالإضددافة       
عمدال الصدادرة عدن الحكومدة كسدلطة والتدي يقصدد بهدا الأ( مدال السديادة عأ ) ومية التي تسدمى الحك

ولددديس كسدددلطة , ( الخارجيدددة  أوأي فدددي علاقتهدددا مدددع غيرهدددا مدددن السدددلطات الداخليدددة )   سياسدددية
كددداقتراح , ومثدددال علدددى ذلدددك قدددرارات السدددلطة التنفيذيدددة بعلاقتهدددا مدددع السدددلطة التشدددريعية , تنفيذيدددة 

                                                             

دراسدددة  –التنظددديم القدددانوني للمحكمدددة الإداريدددة العليدددا فدددي العدددراق , سدددناوي ميسدددون علدددي عبددددالهادي الح. د - (6)
 . 95ص,  3036, بغداد , المكتبة القانونية , مقارنة 

 .  630ص ,  6191, القاهرة , دار الفكر العربي , قضاء الإلغاء , الطماوي  محمد سليمان. د - (3)
 .المعدل  6105لسنة  60818اللبناني رقم من نظام مجلس شورى الدولة ( 10)المادة ينظر  – (1)
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وتلك القرارات المتصلة بالحكومة مع الدول الأجنبيدة و الهيئدات الدوليدة كالأعمدال المتعلقدة  القوانين 
 . (6)....عمال الحربية اسي و الأبالمعاهدات و الاتفاقات الدولية و النشاط الدبلوم

شددددكال و الإجدددراءات التددددي تحتدددرم الأ ن  رة يتعددددين عليهدددا فددددي جميدددع الأحددددوال أالإدا ن  هدددذا وأ       
ددفرضدد يصدددر قرارهددا معيبددا  جددديرا  بالأبطددال كمددا يجددب  لا  ده لهددا و أدّ ها المشددرع و بالتسلسددل الددذي ح 

 . (3)لا تتحايل في سبيل استيفاء الشكل و الإجراءات التي وصفها القانون  ن  أ

ذ كددان إ)  هٌ نّددبأ 3061بتدداريخ قدرار لدده فددي  "مجلدس الدولددة اللبندداني"وعلدى هددذا النحددو قضددى        
جلدس مكمدا كدان يقتضدي تدوافر موافقدة ال, ي لجندة التدراخيص لى الوزير المخدتص أخدذ رأيتوجب ع

 نّ لددذا فددأ. ءات لددم يددتم التقيددد بهددا علددى للتنظدديم المدددني وهددذه الإجددراالبلدددي و استشدداره المجلددس الأ
 . (1)... ( بطال ي غير محله القانوني و مستوجب الإمرسوم الترخيص واقع ف

بطدال القدرارات الصدادرة التدي يشدوبها أي ندوع مدن أندواع دولة اللبناني بإسلك مجلس شورى الوكذلك 
ما بني علعى باطعل  أن  الغش يفسد كل شي و  أن  بما ) الغش او الفساد وذلك بما قضى في قدراره 

القرار الصادر عن المسعتدعي بقبعول المسعتدعي فعي الجعيش اللبنعاني  نَّ وبالتالي فإ, فهو باطل 
ويمكعن لعادارة الرجعوع عنعه فعي , للمسعتدعي أي حعق مكسعب معن جرائعه  يكون باطل و لْ ينعتج

 .  (8).....  (( أي وقت 

                                                             

كدددراس تعريفدددي حدددول نظدددام مجلدددس شدددورى الدولدددة اللبنددداني , دليددل المدددواطن اللبنددداني حدددول القضددداء الإداري  -(6)
 1/  30تداريخ الزيدارة   apis.comhttps://firebasestorage.google منشور على الموقع الالكتروني 

 /3031  . 
 .  01ص , سابق مصدر , يحيى جلال عبدالله  .د -(3) 

مركددز الأبحدداث و الدراسددات  فددي ,  3061/ 3/  3بتدداريخ  313قددرار مجلددس شددورى الدولددة اللبندداني رقددم  - (1)
تدداريخ  http://www.legallaw.ul علددى الموقددع الالكترونددي , الجامعددة اللبنانيددة , المعلوماتيددة القانونيددة 

 .  3031/  5/  31الزيارة 
العددد , الإداري فدي لبندان مجلدة القضداء ,  1/60/3001اريخ تد 83قرار مجلس شورى الدولدة اللبنداني رقدم  -(8)

 .  11ص ,  6,المجلد ,  30
علدى  ت  صّدالتدي ن  , المعدل  6103لسنة ( 80) ي رقم المصر انون مجلس الدولة قمن (  31) ينظر المادة  -(5)

ختصاصات المحكمة الادارية العليا حيث نصت علدى انده  يجدوز الطعدن امدام المحكمدة الاداريدة العليدا فدي : 
اذا كددان  -: الاحكددام الصددادرة مددن محكمددة القضدداء الاداري أو المحدداكم التأديبيددة وذلددك فددي الاحددوال الْتيددة 

اذا وقدع بطدلان فدي الحكدم أو  -فيه مبنيا  على مخالفة لقانون او خطأ في تطبيقده او تأويلده  الحكم المطعون 

https://firebasestorage.googleapis.com/v0/b/elgherb
https://firebasestorage.googleapis.com/v0/b/elgherb
http://www.legallaw.ul/
http://www.legallaw.ul/
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لسدنة ( 80)المدرقم  قدانون مجلدس الدولدة المصدري "مدن ( 31) وردت المدادةأمّدا مصدر فقدد أو         
فيمدا لهدا الاختصاصات التي منحت للمحكمة الإدارية العليا وكيفية تقديم الطعون  المعدل  6103

قرهدددا القدددانون فدددي ر مدددن محددداكم القضددداء الإداري و بدددالأحوال التدددي أحكدددام التدددي تصددددتص بالأيخددد
 . (6)ون النصوص القانونية  وفقا  للأحوال  المبينة بالقان

ن والددرئيس لقسددم هيئددة مفوضددي الدولددة لدده حددق الطعددن مددنح لددذوي الشددأ وردت نفددس المددادةو أ      
 . ( 3)" لقانون وفق مدد زمنية حددها ا الأحكامفي تلك 

محكمددددة "هددددا مددددن طعددددون فددددي أمامبالنسددددبة لمددددا يعدددرض  "المحكمددددة الإداريددددة العليددددا"ولايدددة  ن  إ      
ة تطبيددددق لا تقددددف عنددددد مراقبدددد( المحدددداكم الإداريددددة )وكددددذلك  التأديبيددددةالمحدددداكم "القضدددداء الإداري و 

لنفسدها  "الإداريدة العليدا المحكمدة"ففدي دعداوى الإلغداء تعتدرف , لدى الوقدائع القانون بل تمتدد أحياندا إ
في بحث الوقائع وتقدديرها وفدي دعداوى التسدويات وفدي دعداوى التعدويض  "المحاكم الإدارية"بسلطة 
 ت التسددوية أو التددي كونددت ركددن الخطددأالوقددائع التددي بمقتضدداها تمدد "المحكمددة الإداريددة العليددا"تراقددب 

 .( 1)في القرار

( 88)فقددد بينتهددا المددادة " حكمددة الاداريددة العليددا المصددرية الم" مددامأا فيددا يتعلددق بددالإجراءات أمّدد      
مددن  ( ا  يومدد10)لددى المحكمددة الاداريددة العليددا ميعدداد رفددع الطعددن إ"الدولددة بقولهددا مددن قددانون مجلددس 

ذوي الشدأن بتقريدر يدودع  أوقبدل المخدولين  فيده ويقددم الطعدن مدنالدذي يطعدن  الحكم صدارإتاريخ 

                                                                                                                                                                              

محكدوم فيده اذا صدر حكم عل خلاف حكم سابق حداز قدوة الشديء ال -بطلان في الاجراءات أثر في الحكم  
 (لم يدفع  مسواء دفع بهذا الدفع ا

 . المعدل 6103لسنة  80قانون مجلس شورى الدولة المصري رقم  – (6)
يكددون ) المعددل التدي بيندت  6103لسدنة ( 80)دولدة المصدري رقدم مدن قدانون مجلدس ال( 31)المدادة ينظدر  – (3)

لددذوي الشددأن ولددرئيس هيئددة مفوضددي الدولددة أن يطعددن فددي تلددك الاحكددام خددلال سددتين يومددا  مددن تدداريخ صدددور 
ا الاحكدام الصدادرة مدن مّدأ, طعدن فدي الحكدم القدانون فيهدا ال الحكم وذلك مع مراعاة الأحدوال التدي يوجدب عليده

مدام أم الاداريدة فدلا يجدوز الطعدن فيهدا حكدام المحداكأمامهدا فدي أقضداء الاداري فدي الطعدون المقامدة محكمة ال
من رئديس هيئدة مفوضدي الدولدة خدلال سدتين يومدا  مدن تداريخ صددور الحكدم وذلدك  المحكمة الادارية العليا إلاّ 

طعدن يقتضدي لو اذا كدان الفصدل فدي اأه قضداء المحكمدة الاداريدة العليدا ى عليداذا صدر الحكم خلاف ما جدر 
 ( . تقرير مبدأ قانوني لم يسبق لهذه المحكمة تقريره

بدلا سدنة , الزهدراء للاعدلام العربدي , مدام مجلدس الدولدة المصدري أإجدراءات التقاضدي , محمد النادي  فؤاد .د - (3)
 . 111ص, نشر 
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مددع وجددوب شددمول  المحكمددة مددامأين مددن المقبددولين محددامحددد الأ موقددع مددن" قلددم المحكمددة"المحكمددة  
مددن شددمول  وأيضددا لابددد    –الخصددوم وصددفاتهم   سددماءبأ التددي تتعلددق ةللبيانددات العامددالتقريددر عددلاوة 

 . (6)"  0000على بيانات تتعلق بالتاريخ و الأسباب التي أسس عليها الطعن 

مفوضدي  يضداحاتلأسدماع ذلدك بعدد  –طعدون فحدص الل المختصدة  دائرةالدتنظدر وبعدد ذلدك       
 أنّ دائدددرة فحدددص الطعدددون  قددددرتواذا ", وجهدددا  لدددذلك  للددددائرة الدددرئيسإن رأي و ن لدددذوي الشدددأالدولدددة و 
أو  للقبددول يددرجحالطعددن  ا لأنّ مّددإ, " المحكمددة الاداريددة العليددا" نظددارأ مددامأ عرضدده مددن لابدددّ الطعددن 

صدددرت ا  للمحكمددة تقريددره أيكددن مسددبوقني لددم تقريددر مبدددأ قددانو نشدداء لإالطعن يقتضددي بددلأن الفصددل 
غيددر جدددير  أو بدداطلا   أوشددكلا   يقبددل لدديس ه  ن ددأ –بإجمدداع الْراء –ذا رأت ا إأمّددو  ,  لهدداقددرارا  بإحالتدده 

  قددرار بمحضدددر الجلسدددة ال أوحكدددم للدددذكر ايكتفددي و  , برفضددده  بامكانهددا تحكدددمالمحكمدددة  مدددامأبددالطرح 
ولا يجددوز ", بددالرفض  يصدددرذا كددان الحكددم نظددر إلوجهددة  الايجدداز تقريددرالمحكمددة فددي  مددع بيددان 
دائرة لدد نّ خددلاف ذلددك فددأ ذا قددررتوإ, لطعددن حدددى الطددرق لإطريددق مددن  يمددن أالطعددن فيدده تقددديم 
المخددتص لدددى قلددم كتداب بيؤشدر ل "العليددا المحكمددة الإداريدة"الدى  حالتددهإالطعون المختصددة بدفحدص 
 . (3)بالقرار "وهيئة مفوضي الدولة"ن لشأويخبر به ذوي اعلى تقرير الطعن ويشمل المحكمة 

ددأجدداز الم  و         نّ بددأ "المعدددل 6103لسددنة ( 80)قددانون مجلددس الدولددة المددرقم "فددي  المصددريّ  عٌ رّ ش 
لدده الاشدتراك بقددرار الإحالدة لاعضدداء دائدرة فحددص " المحكمدة الإداريددة العليدا"يوجدد مددن بدين أعضدداء 

بالنسدبة الدى المحكمدة الاداريدة العليدا  القدانون  اعليهد صّ ن دنصدوص ورد مدن مع مراعداة مدا ,الطعن 
مدن  /ولا  أ /الفصدل الثالدث "التدي يبينهدا القدانون فدي المواعيد  القواعد والاجراءات وفي ها أماميعمل 

 . (1)"  لهذا القانون ول الباب الأ

                                                             

ويجدب )المعددل التدي قضدت  6103لسدنة ( 80)من قانون مجلس الدولدة المصدري رقدم  (85)المادة ينظر  – (6)
تقضددي دائددرة  علددى ذوي الشددأن عنددد التقريددر بددالطعن أنّ يودعددوا خزانددة المجلددس كفالددة مقدددارها عشددرة جنيهددات

ولا يسري هذا الحكم على الطعون التي ترفدع مدن , فحص الطعون بمصادرتها في حالة الحكم برفض الطعن 
(  . 6" )لوزير المخدتص وهيئدة مفوضدي الدولدة ورئديس الجهداز المركدزي للمحاسدبات ومددير النيابدة الاداريدة ا

يجدب علدى قلدم كتدداب المحكمدة ضدم ملدف الدددعوى المطعدون فدي الحكدم الصددادر فيهدا قبدل احالتهدا الددى " كمدا 
 (هيئة مفوضي الدولة 

 . المعدل  6103لسنة ( 80)قم من قانون مجلس الدولة المصري ر ( 80)المادة  ينظر -(3)
 .المعدل  6103لسنة ( 80)من قانون مجلس الدولة المصري رقم ( 89-80)المواد ينظر  -(1)
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اري  الصددادرة مددن محكمددة القضدداء الإد الأحكدداميجددوز الطعددن فددي " ه ٌ نّددو تجدددر الاشددارة الددى أ       
حدددددوال عدددددادة النظدددددر فدددددي المواعيدددددد والأمددددداس إ والمحددددداكم التأديبيدددددة بطريدددددق الت والمحددددداكم الإداريدددددة 

قددانون الاجدددراءات الجنائيددة حسدددب  أوالمنصددوص عليهددا فدددي قددانون المرافعددات المدنيدددة و التجاريددة 
ى ترتددب علددهددذه المحدداكم ولا ي مددامأحددوال وذلددك بمددا لا يتعددارض مددع طبيعددة المنازعددة المنظددورة الأ

برفضده  أوذا حكدم بعددم قبدول الطعدن مدرت المحكمدة بغيدر ذلدك وإاذا أ لاّ الطعن وقف تنفيذ الحكم إ
" كدان لده وجده  ن  ثلاثدين جنيهدا  فضدلا عدن التعدويض إ جاز الحكم علدى الطداعن بغرامدة لا تتجداوز

ددحيددث لجددأ المٌ .  (6)  (663) ذي العددددمجلددس الدولددة المصددري بالقددانون "انشدداء  ع المصددري منددذرّ ش 
بتحديد ما يختص به مدن مسدائل علدى سدبيل  "القضاء الإداري "الى تحديد اختصاص  6181لسنة 

وذلددك عدددا مددا يخددرج مددن ولايدددة , عليدده مددن المسدددائل للقضدداء العددادي  صّ الحصددر تاركددا مددا لددم يددن  
المنازعدددات ختصدداص مجلدددس الدولدددة اختصاصدددا عامدددا بالقضدداء بصدددفة عامدددة فلدددم يجعدددل المشدددرع ا

 . ( 3)طريقة الحصر و التحديد للاختصاصات بالنص التشريعي  يتبعانما و كافة الإدارية 

المحكمدددة "فقدددد ذهبدددت   ي ر صدددملا تطبيقدددات القضدددائية المصدددرية فدددي القضددداء الإداري الومدددن       
ثمة استثناءات ترد علعى هعذه القاععدة بحيعث يجعوز ))  ن  في مصر التي قضت بأ" الإدارية العليا

داري حالععة حصععول أحععد الأفععراد علععى قععرار إ –يومععاا  سععحب القععرار فيهععا حتععى بعععد مضععي سععتين
 .(1).. (( . تدليس من جانبه أونتيجة غش 

دأ       رقم المددقددانون مجلدس الدولدة العراقدي "مدن ( ب /رابعدا  /  8 )المدادة  ت  صّددا فدي العدراق فقدد ن  م 
حددت لهددا والتدي من "المحكمدة الإداريددة العليددا"والتدي بينددت اختصاصددات  "المعدددل 6101لسدنة  (15)

تلدددك الاختصاصدددات المشدددابة لددددى محكمدددة التمييدددز الاتحاديدددة مدددن حيدددث تطبيدددق مدددا موجدددود مدددن 

                                                             

 .المعدل  6103لسنة ( 80)من قانون مجلس الدولة المصري رقم ( 56)المادة  ينظر -(6)
اص القضددائي لمحدداكم مجلددس الدولددة المبددادئ العامددة للإجددراءات القضددائية و الاختصدد, فددؤاد محمد النددادي . د -(3)

 .  660ص  ,  6199, العربي  علامللإالزهراء ,  6ط, المصري  
/  6/  68ع جلسدددة . ق  19سدددنة  6011فدددي الطعدددن رقدددم , ليدددا فدددي مصدددر حكدددم المحكمدددة الإداريدددة الع - (1)

 .   131ص , سابق مصدر , جلال عبدالله  يحيى. د: أشار اليه ,  6119
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يضدا مدا تدم ذكدره فدي بندود و أ" 6111لسدنة ( 91)قانون المرافعات المدنية رقدم "اختصاصات  في  
 .( 6)" المعدل 6101لسنة ( 15)مجلس الدولة العراقي بقانونه المرقم "ونصوص قانون 

تكويندات المجلددس ( أولا  /3)قدد ذكدر فدي المدادة " قدانون التعدديل الخددامس " مدن أن  رغم علدى الدو      
ثدددم ذكدددر , الاختصددداص هميدددةلأمنهدددا المجلدددس وفدددق  ينشدددأعلدددى نحدددو متسدددق فدددذكر الهيئدددات التدددي 

 ه عددداد حدددين عرضددده لاختصددداصفأنّددد, لدددس لقضدددائية التدددي يتكدددون منهدددا المجالمختصدددة باالمحددداكم 
الاختصاصدددات بدددين  بتلدددك فدددأتىنفسدددها  تلدددك المدددادةمدددن ( 8)البندددد  عندددد "المحكمدددة الاداريدددة العليدددا"
 تلدكللمجلدس دون مسدوغ لخدرق التنظديم الشدكلي فدي عدرض  "اختصاصات الهيئات غيدر القضدائية"

ع التنددازع بددين محكمددة مددن ا فددي حددال وقددمّددأ.  ( 3)( أولا  )فددي البنددد ن الددذي ورد التكددوي أوالانشدداءات 
فلددم يمددنح المشددرع , خددرى وبددين محكمددة اعتياديددة أ" قضدداء المددوظفين أوالقضدداء الاداري "محكمتددي 

هيئدة "لاحيات مدا جعدل البدت فيده مدن صدنّ صلاحية البت فدي هدذا التندازع وأ"  مجلس   الدولة" الى 
 . (1)التي تكون هي المختصة في حسم هذا النزاع  " تعيين المرجع

                                                             

التي المعدل  6101لسنة ( 15)ي المرقم من قانون مجلس الدولة العراق( ب/رابعا  /  3 )المادةينظر  - (6)
تمارس المحكمة الادارية العليا الاختصاصات التي تمارسها محكمة التمييز الاتحادية ) نصت على أن 
عند النظر في الطعن بقرارات  6111لسنة ( 91)في قانون المرافعات المدنية رقم  االمنصوص عليه

الاختصاصات "  هامن المادة نفس( ج)كما بينت الفقرة " مة القضاء الاداري ومحكمة قضاء الموظفين محك
  :خرى للمحكمة الادارية العليا وهي الأ

 اء الاداري ومحاكم قضاء الموظفينحكام الصادرة من محكمة القضالطعون المقدمة على القرارات والأ - أ
ظر الدعوى الذي يقع بين محكمة القضاء الاداري لتنازع الحاصل حول تعيين الاختصاص في نا - ب

  .ومحكم قضاء الموظفين 
التنازع الحاصل حول تنفيذ حكمين مكتسبين درجة البتات متناقضين صادرين عن محكمة القضاء  - ت

حدهم طرفا  أو كان أنفسهم أو محكمة قضاء الموظفين في موضوع واحد اذا كان بين الخصوم أالاداري 
 .حد الحكمين وتقرر تنفيذه دون حكم آخر أوترجح في هذين الحكمين 

  655ص ,  سابقمصدر , القضاء الاداري , وسام صبار العاني . د - (3)
المعدددل والتددي قضددت    6101لسددنة ( 15)لقددانون مجلددس الدولددة العددراق رقددم (ثدداني عشددر /0)ينظددر المددادة  – (1)

عضداء أ مدن بدين " كمدة التمييدز الاتحاديدة مح" س ثلاثة يختارهم رئديعضاء أ  ستةحيث تتألف هذه الهيئة من )
رئديس محكمدة " ويجتمدع برئاسدة , عضداء المجلدس أ من بين " رئيس مجلس الدولة " هم يختار  ةالمحكمة وثلاث

عدددنان  .دواشددار اليدده , ويكددون قددراره ملزمددا  وباتددا  , و بالأغلبيددة أتفدداق لاتحاديددة ويصدددر قرارهددا بالأالتمييددز ا
 . 680ص , سابق  مصدر, القضاء الاداري , فيصل مهدي عاجل عبيد و غازي 
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التدي كاندت فدي لمحكمدة  الاداريدة العليدا  ابالإشارة الى هنالك حدث تطور نسبيا  فيمدا يخدص        
دّ وقتا  سابق   وهدذا يعندي , والدذي كدان مرتبطدا  بدوزارة العددل " مجلدس الدولدة " واحددة مدن هيئدات  ت ع 

الددذي " مبدددأ اسددتقلال القضدداء"وهددذا يتنددافى ولا ينسددجم مددع  التنفيذيددة بالسددلطةالمحكمددة تددرتبط  بددأن  
اساسدية ومهمدة وذلدك  المشدرع قدد خطدى خطدوة نّ أ لاّ إ,  "3005العراقدي لعدام  الدسدتور"عليه ص ّ ن  

 وذلدك تنفيدذا  لدنص المدادة "3060لسدنة ( 06) ذا العدددقانون مجلس الدولة العراقي "عندما اصدر 
يجدددوز بقدددانون إنشددداء مجلدددس دولدددة يخدددتص بوظدددائف   ))علدددى  ت  صّدددوالتدددي ن  (  606)الدسدددتورية  

أمدام جهدات القضداء إلدى  الدولدة وسدائر الهيئدات العامدةالقضاء الإداري و الإفتاء وصدياغة وتمثيدل 
 .(6)((  منها بقانون  يما استثن

تمتدددع بالشخصدددية ال لهدددا الاسدددتقلال ولهددداهيئدددة " مجلدددس الدولدددة"حيدددث جعدددل هدددذا القدددانون           
مجلدس "الدى " مجلدس شدورى الدولدة"مدن  التسمية ستبدالأمع , التي يمثلها رئيس المجلس المعنوية 
منتسددبيه وموجوداتدده مددن العقدددارات والددذي بدددوره نقددل التزاماتدده ومحاكمدده وحقوقدده وادارتدده و  "الدولددة

الموازنددة  ليدده مددنإ تغددذىمسددتقلة الماليددة النافددذة الالددذي منحدده القددانون " مجلددس الدولددة "موالدده الددى وأ
ل طيع القدو وبدذلك نسدت, الدوزير المخدتص صفة صلاحية " مجلس الدولة "العامة كما تم منح رئيس 

 ل عدددن تدددأثيرات ا لسدددلطهمقبدددول باسدددتقلا صدددبح قضددداء  لددده قددددرٍ أقدددد العراق بددد القضددداء الإداري  بدددأنّ 
 .( 3)التنفيذية 

تسدتقبل طلبددات ومدن ضددمن الاتجاهدات التددي تعمدل  عليهددا المحكمدة الاداريددة العليدا بانهددا لا        
)) بقرارهدا " لإداريدة العليداالمحكمدة ا" وهدذا مدا ذهبدت اليده"  تصدحيح القدرار التمييدزي "الطعن بطريق 

 بالنسدبة لّا لا يقبدل أ "مرافعدات المدنيدهقدانون ال"مدن ( 361)طلب التصحيح استنادا  لنص المادة  نّ أ
ذا فصدددلت بالددددعوى إللقدددرارات المصددددقة للمحكدددم والقدددرارات الصدددادرة مدددن محكمدددة التمييدددز بدددالنقض 

 . ( 1)...(( موضوع الطعن 

                                                             

 . النافذ 3005الدستور العراقي لسنة  -( (6
رقابدددة المحكمددة الاداريددة العليددا عددل تنددازع الاختصددداص , حمددد أمددريم محمد . ن طددلال مددال الله و دحسددي. د - (3)

( 3)العدددد ( 1)السدنة ,  بحدث منشدور فددي مجلدة جامعدة تكريددت للحقدوق , الندوعي لمحكمتدي القضدداء الاداري 
 . 389ص ,  3036( 3)الجزء 

قدرارات و ,  3069/  1/  9فدي  3069/ تمييدز / قضداء اداري / 855حكدم المحكمدة الإداريدة العليدا رقدم  - (1)
 . 05ص ,  3069فتوى مجلس الدولة لعام 
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عدددة لددة العراقدي فقددد بددين ذلددك مددن خددلال صددرية لمجلددس الدو وأيضدا ضددمن الاختصاصددات الح      
 "مجلدس الدولدة"توضديح قدرارات مجلدس الدوزراء يخدرج مدن اختصداص أنّ ))منها قراره في , قرارات 

ختصاصددده  خدددر لمجلدددس الدولدددة العراقدددي ضدددمن اآوأيضدددا فدددي قدددرار .   (6)(( المحددددد فدددي القدددانون 
 .  (3)(( ختصاص مجلس الدولة لا يدخل ضمن أ امات وزارة الماليةعمتفسير إ  أنّ )) الحصري  

وتعليقددددا  علددددى قددددرارات أعددددلاه فنجددددد ان اختصاصددددات المحكمددددة الإداريددددة العليددددا تكددددون حبيسددددة      
 ط بيعتهدددا  تختلدددف و الاخيددرة, النصددوص القانونيدددة التددي وضدددعت لطبيعددة محكمدددة التمييددز الاتحاديدددة 

لقبددول  لا يعطددي الحددق  "قددانون مجلددس الدولددة"ن بالإضددافة الددى ا, المنازعددات الإداريددة "عددن طبيعددة 
حكدام المدادة ييزي وفقدا  لأحكام المحكمة الإدارية العليا بطريقة إعادة تصحيح القرار التمالطعن في أ

هددذا مددن الجانددب الموضددوعي " 6111لسددنة (  91) قددانون المرافعددات المدنيددة رقددم "مددن (  361) 
 . القانوني 

تمارسدددده محكمددددة الإداريددددة العليددددا بموجددددب بددددالاثر والدددددور التددددي  مددددن الجانددددب الاخددددر فيمددددا يتعلددددق 
الاختصاصدات التددي منحدت اليهددا وذلدك مددن خدلال النظددر فدي صددحة القدرارات و الاحكددام القضددائية 

مدددددع  الوقدددددوفالتددددي تصددددددر مدددددن المحددددداكم الإداريدددددة بدددددذلك قدددددد تحقددددق تقددددددما  بعددددددة مجدددددالات منهدددددا 
حدددى المحدداكم الإداريددة فددي حسددم القضددية إخلددت أحقدداق الحددق وفقددا  للقددانون فيمددا إالمتخاصددمين و 
غفالهددا إ و أنتبدداه المحداكم الإداريددة فدي حدال مخالفتهددا للقدانون إخدر تلفدت مددر الأوالأ, تطبيقدا  للقدانون 

عددن قضددايا أخددرى جميددع هددذه الجوانددب تكددون نتيجددة إيجابيددة فددي التصدددي و إيقدداف عجلددة الفسدداد 
 .الإداري في العراق 

 

 

 

 
                                                             

احمددددد موفددددق : اليدددده  أشددددار,  3060/  60/  66فددددي  3060/  636قددددرار مجلددددس الدولددددة العراقددددي رقددددم  - ((6
 .  601ص,  3069, بيروت , احكام المبادئ لفتاوى و قرارات  مجلس الدولة العراقي , الحيالي 

 .  601ص , سابق مصدر ,  3060/ 63/  69في  3060/   611قرار مجلس الدولة العراقي رقم  - (3)
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 الفرع الثاني

 لقضائي لمحكمة القضاء الْداري ومحكمة قضاء الموظفينتصاص اخلْا

ن مددن تصدددرفات الإدارة لأنهدددا تمثدددل وف المدددوظفيالرقابددة القضدددائية تقطدددع الشددك أمدددام مخدددا         
تخصدص و حياديدة و نزاهدة  حدى الضدمانات الأساسدية للمدوظفين نظدرا  لمدا يتمتدع بده القضداء مدنإ

 . ( 6)ليها الشك لا يرقى إ

مجلس شدورى الدولدة اللبنداني حيدث تتدألف " حدى غرف المحكمة الادارية في لبنان هي إ نّ إ      
ومددن بددين  –قسددم القددانون العددام  –المحدداكم الاداريددة  مددن القضدداة المتخددرجين مددن المعهددد القضددائي 

حكددام المددادة الثامنددة مددن نظددام مجلددس شددورى الدولددة ويمكددن تعيددين قضدداة القضدداة المعينددين وفددق أ
 مددن حدددلأ حصددل تعددذرذا إوا, ورى الدولددة فددي هددذه المحدداكم بقددرار مددن رئدديس المجلددس مجلددس شدد

 نّ فلدرئيس الددائرة القضدائية أكدان لأي سدبب و  بعمل لده هضاة التابعين للمحكمة الادارية عند قيامالق
ا مدددا أمّدد. ( 3) السدددابقعمددال القاضددي مددن القضددداة التددابعين لدده تدددأمين أ خددر آ يوكددل قاضدددياو أ يكلددف

عمددال عليهددا بقددرار مددن وزيددر تؤلددف الغددرف وتددوزع الأ" قددد ن ددصّ علددى أنّ عمددال فتوزيددع الأيتعلددق ب
 . (1) 000 "مجلس شورى الدولة"مكتب  مقدم للوزير من قبل قتراحأ ساسعلى أالعدل 

دد, المجددالس التأديبيددة فددي لبنددان       ديبيددة محددل المجددالس التأ" لتددأديبي العددام المجلددس ا"  ل  فقددد ح 
الملغداة " 6151فدي ( 663) ذي العددالمرسوم الاشتراعي "من ( 50)ها في المادة منصوص عليلا

انشدددئت لدددددى ( 653) ذي العددددددوبموجدددب المرسددددوم الاشدددتراعي  61/1/6191وفيمدددا بعدددد بتدددداريخ 
" المجلدس التدأديبي العدام" لتحدل محدل " الهيئدة العليدا للتأديدب" هيئدة تددعى " رئاسة مجلدس الدوزراء "

ئة العليا للتأديب من رئيس وعضدوين متفدرغين يعيندون بمرسدوم يتخدذ فدي مجلدس تتألف الهي" حيث 
تغيددب أو الدوزراء ومدن عضدوين احتيداطيين غيددر متفدرغين لإكمدال عضدوية الهيئددة فدي حدال مدرض 

" وعليده حيدث .  (8)" فيعينون من بين مدوظفي الفئدة الاولدى عضاءالأا مّ أ, عضائها أ حد أتنحي أو 
                                                             

 .  659ص , ق ساب مصدر, قانوني لمحكمة قضاء الموظفين التنظيم ال, حمد حمزة ناصر أ - (6)
 .  المعدل  6105لسنة  60818من نظام مجلس شورى الدولة اللبناني رقم ( 5/ثانيا  /18)المادة ينظر   -(3)
فددددي ( 351)مددددن نظددددام مجلددددس شددددورى الدولددددة اللبندددداني المعدلددددة وفقددددا  للقددددانون رقددددم ( 86)المددددادة ينظددددر  – (1)

1/60/6111 . 
 "الهيئة العليا للتأديب" المتعلق بتأليف  38/1/6118 في( 165)من قانون رقم ( 6)المادة  ينظر -(8)
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ويبلد  , دارة التدابع لهدا الموظدف لس وفقا  لأحكام القدوانين والأنظمدة فدي الالمجتجري الاحالة على ا 
خددرى جلددس ومفددوض الحكومددة والإدارات الأحالددة فددور صدددوره الددى كددل مددن الممرسددوم أو قددرار الإ

 . (6)المختصة

 3/60/6115فدددي ( 58) ذي العدددددمدددن القدددانون ( 61) المدددادة عليددده ت  صّدددلدددى مدددا ن  إ إضدددافة     
ينشدددأ لددددى رئاسدددة مجلدددس الدددوزراء هيئدددة عليدددا للتأديدددب تتفدددرغ للنظدددر : ولا  أ"  أن   لدددىحيددث ن صّدددت  ع

بصددورة دائمددة بالمخالفددات التددي يحددال عليهددا بسددببها الموظددف بددالمفهوم المحدددد فددي مددا يددأتي تشددمل 
 :سلطة الهيئة العليا للتأديب 

مصدالح المسدتقلة العامدة وفدي البلدديات والمؤسسدات العامدة وال جميع العاملين في الإدارات - أ
 تسلسددلويحددق للهيئددة ان تنددزل بهددم العقوبددات كافددة الددواردة فددي , التابعددة للدولددة وللبلددديات 
و تستثني مدن سدلطة الهيئدة فئدات المدوظفين التاليدة التدي تخضدع , العقوبات الخاصة بهم 

ضدداء هيئدددة عأ : ) ة خاصدددة بددالنظر لطبيعددة مهامهددا بحكددم القددانون لسددلطة مجددالس تأديبيدد
رجدددال الجددديش وقدددوى الأمدددن الدددداخلي والأمدددن العدددام , القضددداة ,  خدمدددة المدنيدددة مجلدددس ال

 لهيئددة التعليميددة فددي الجامعددةفددراد اأ,  مددن الدولددة والضددابط الجمركيددة والمدددنيين العدداملينوأ
 ( . يةاللبنان

نواع مدوظفي ومسدتخدمي البلدديات الخاضدعة لرقابدة ديدوان المحاسدبة وسدائر جميع فئات وأ - ب
 .  (3)تخضع لأحكام هذا القانون بمرسوم يتخذ في مجلس الوزراء  البلديات التي

طلاع علدددى التطبيقدددات القضدددائية لقدددرارات مجلدددس شدددورى الدولدددة اللبنددداني نجدددده يتصددددى وبدددالإ     
وبالتدالي يكددون , لدلإدارة فدي حدال وجدود مخالفدة الإدارة للقدانون فدي اصددار قرارتهدا لقواعدد دسدتورية 

نظددرا  لمخالفددة مبدددأ قددانون و علددى القضدداء الحكددم بإبطالدده مخالفددة الأو ل القددرار مشددوبا بعيددب المحدد
القددرار ))  ن  قددرار غيددر منشددور بددأفددي  "مجلددس شددورى الدولددة اللبندداني"وبهددذا قضددى , تدددرج القددوانين 
مدددن الدددداخلي المتعلدددق باختيدددار الرتبددداء ا  فيددده هدددو قدددرار مجلدددس قيدددادة قدددوى الأمطعوندددالدددذي يكدددون 

                                                             

 .المعدل  9/5/6110في ( 0311)من نظام المجلس التأديبي العام للموظفين رقم ( 1)المادة ينظر  –(6)
لسدددنة ( 306)المعدلدددة بموجدددب القدددانون رقدددم  3/60/6115فدددي ( 58)مدددن قدددانون رقدددم (61)المدددادة ينظدددر  -(3)

 . 6118لسنة ( 165)والقانون رقم  3000
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يدددراد أسدددماء بدددين القدددرار بددداطلا  جزئيدددا  لجهدددة عددددم إ لدددذلك يكدددون  000الكفددداءة  المقبدددولين مدددن مبددداراة  
 .(6)((لاختيار الناجحين خلافا  للدستورالمقبولين وعدم اعتماد الكفاءة و الاختصاص في المباراة 

ضدددائيا  حدددائزا  علدددى درجدددة وقدددد تكدددون مخالفدددة الإدارة للقدددانون فدددي حالدددة عددددم تنفيدددذها حكمدددا  ق      
حتددرام علددى واجبددة التطبيددق و الأ الأحكددامهددذه  نّ ولأ, بدده  ء المفضدديأي يتمتددع بقددوة الشدديالبتددات  

دددّ ت  جميددع السددلطات العامددة فددي الدولددة لانهددا  فيددذ هددذه القددرارات متندداع عددن تنوالأ, للحقيقددة  عنوانددا   ع 
 .(3)غلب التشريعات المقارنة يشكل جريمة في أ 

نمدداء ويكددون مجلددس الإ 000)) لدده  فددي قددرار   "يمجلددس شددورى الدولددة اللبنددان"وهددذا مددا قضددى بدده  
ممدا , قرار الصادر عن هدذا المجلدس ضدمن المهلدة المعقولدة التنفيذ للعمار مسؤولا  عن رفضه والإ
 .(1)((عنه طال القرار الضمني بالرفض الصادر بقتضي إي

المتعلقدددة مجلددس شدددورى الدولددة اللبنددداني تتعلددق بدددالطعون أنيطدددت بالصددلاحيات القضدددائية التددي  وأن  
داري عددن سددلطة غيددر صددالحة كتعدددي محددافظ مددا صدددور قددرار إ) ارات الإداريددة مددثلا بطددال القددر إب

 . (8)( على صلاحيات محافظ  آخر 

ددّ ت  "  محكمدة القضدداء الاداري " ر  فددأن  ا فددي مصدأمّد       هددي المختصدة فددي حسدم النددزاع والفصددل  ع 
لسدنة ( 80)  ذي العدددمجلس الدولدة المصدري  قانون "من  (60)بتلك المسائل التي أوردتها المادة 

بالإضافة الى الاختصاص الممنوح لهدا بموجدب القدانون بحيدث لهدا الصدلاحية فدي " المعدل 6103
 .   (5)ليها من قبل المحاكم الإدارية تي ترسل إون الالنظر بالطع

                                                             

بحدداث و الدراسددات فددي مركددز الأ,  3060/  0/  66تدداريخ  951قددرار مجلددس شددورى الدولددة اللبندداني رقددم  - ((6
 880ص , سدابق مصددر , يحيدى جدلال عبددالله . د: اليده أشدار , المعلوماتية القانونية في الجامعة اللبنانية 

. 
 . 888ص , مصدر نفسه , يحيى جلال عبدالله . د  -(3)
مركدز الأبحداث والدراسدات ,  3068/  6/  3تاريخ  3068/  353قرار مجلس شورى الدولة اللبناني رقم  - (1)

 .  15ص, سابق مصدر , الجامعة اللبنانية , قانونية في المعلوماتية ال
 .  68ص , سابق  مصدر , اللبناني حول القضاء الإداري دليل المواطن  - (8)
 :والتدي قضدت  بدأنّ ,المعددل  6103لسدنة  80لمصدري رقدم قدانون مجلدس الدولدة ا مدن( 61)المدادة ينظر  – (2)

عددا مدا تخدتص بده  (60)تختص بالفصل فدي المسدائل المنصدوص عليهدا فدي المدادة محكمة القضاء الإداري 
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اء القددددرارات غددددالفصددددل فددددي طلبددددات ال)) هددددا تخددددتص فددددي فأنّ  اكم الإداريددددةوفيمدددا يتعلددددق بالمحدددد       
 بنددود فددي  تدي وردتالمنازعددات البالفصددل و الفصدل فددي المنازعدات الخاصددة بالمرتبددات و المعاشدات و 

                        ئة ممسددددددددددددمتددددددددددددى كانددددددددددددت قيمددددددددددددة المنازعددددددددددددات لا تجدددددددددددداوز خ  ( الحددددددددددددادي عشددددددددددددر/ 60)المددددددددددددادة 
 . (6)(( 00000جنيه  

فقددد بينهددا قددانون .  ( 3)" المحدداكم الإداريددة"و "  محكمددة القضدداء الإداري "مددام أا الإجددراءات أمّدد      
بددالقول حددول ميعدداد رفددع الدددعاوي أمددام مندده ( 38)المددادة    تهددااورد التددي جلددس الدولددة المصددري م  

( ا  يومدد 10) المدددة الزمنيددة هددي  لمحكمددة بخصددوص مددا يتعلددق بطلددب الالغداء للقددرارات فددأنّ انظدار ا
بتبليددد   نون مدددن النشدددر بالجريددددة و انتهددداءالقددداكمدددال إجدددراءات النشدددر المنصدددوص عليددده فدددي بعدددد إ

ويكددون , ويجددب ان يبددت فددي الددتظلم قبددل مضدي سددتون يومددا  مددن تدداريخ تقديمدده , الشدخص المعنددي 
ميعداد رفدع الددعوى بدالطعن فددي القدرار الخداص بدالتظلم سدتين يومددا  مدن تداريخ انقضداء السدتين يددوم "

 (1)" المذكورة 

المشرع  قد وزع الاختصاص بين  ن  امة والمسائل المشتركة فإظيفة العالمنازعات بالو  ن  إ     
 "محكمة القضاء الإداري "بحيث تختص فيها بين ,  "المحاكم الإدارية"و  "محكمة القضاء الإداري "

ا العاملون من المستويات الوظيفية الأقل فإبنظر هذا  المنازعات  ن  النوع من المنازعات و أم 
 (8)تصاص بنظرها للمحاكم الإدارية المتعلقة بهم ينعقد الاخ

                                                                                                                                                                              

حكدام الصدادرة مدن في الطعون التي ترفع اليها عدن الأتختص بالفصل  ووالمحاكم التأديبية  الإدارية المحاكم 
 . ويكون الطعن من ذوي الشأن او من رئيس هيئة مفوضي الدولة, الإدارية المحاكم 

 .المعدل  6103لسنة  80من قانون مجلس الدولة المصري رقم ( 68)المادة ينظر  – (6)
ومددا  90ص ,  3069, القدداهرة , دار النهضددة العربيددة , لغدداء صددول و فلسددفة قضدداء الأا, رأفددت فددودة . د -(3)

 .بعدها
 .المعدل  6103لسنة  80من قانون مجلس الدولة المصري رقم ( 38)المادة  ينظر -(1)

عمال الإدارة فدي جمهوريدة مصدر العربيدة أ س الدولة والرقابة القضائية على مجل, العال السناري دمحمد عب. د - (8)
 . 393ص ,  دون سنة نشر, دراسة مقارنة  –
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أوضدددح حيدددث " المحددداكم التأديبيدددة"ن مجلدددس الدولدددة المصدددري اختصاصدددات قدددانو "ورد وأيضدددا فقدددد أ  
لهددا الاختصدداص للنظددر فددي المخالفددات التددي تتعلددق بالجانددب  القددانون عمددل هددذه المحدداكم وإعطددى

 -:التي تقع من قبل  ( 6)المالي و الإداري 

حددددد أأو بالحكومددددة وزارات عدددددد مددددن الددددفددددي  بالدولددددةبالجهدددداز الاداري العدددداملين المدددددنيين  -6
الهيئددددات العامددددة والعدددداملين  فدددي " كددددذلك الوحدددددات للحكدددم المحلدددديو  المصدددالح التابعددددة لهدددا

 قدلألهدا الحكومدة حددا   تحدوي بالشركات التي تشكيلات و من  تتبعهاوالمؤسسات العامة وما 
 . لارباحتلك أمن 

لقددانون العمددل وأعضدداء مجددالس  بيددة المشددكلة طبقدداالتشددكيلات النقا دارةمجددالس إالعضدداء أ   -3
 . 6111لسنة ( 686)المنتخبين وفقا  لأحكام القانون رقم  الإدارة

العاملين بالجمعيدات والهيئدات الخاصدة التدي يصددر بتحديددها قدرار مدن رئديس الجمهوريدة   -1
محداكم بنظدر الطعدون تخدتص هدذه ال و, ممن تجداوز مرتبداتهم خمسدة عشدر جنيهدا شدهريا  

 .  (2). " من المادة العاشرة ( تاسعا  وثالث عشر )المنصوص عليها في البندين 

حالدددة قسدددم مدددن المنازعدددات سدددابق قددام المشدددرع المصدددري إ عهددددٍ إلددده فدددي والجدددير بالإشدددارة فدددي      
ات الإداريدة  لى لجان التوفيق وبالفعدل تدم تشدريع القدانون بعندوان لجدان التوفيدق فدي المنازعدالإدارية إ

 .( 1) 3000لسنة (  0) رقم 

مسددددتهدفا  التيسددددير علددددى ذوي الشددددأن فددددي اقتضدددداء حقددددوقهم لدددددى الددددوزارات و  وتكددددون بددددذلك       
علمدا ان , و تكداليف ماديدة  ضاء و ما يصاحبه من إجدراءات طويلدةدون الولوج بالق, المحافظات 

 .(6) ا لقضائيه الأحكامرقى الى مرتبة ت التوصيات التي تصدرها لجان التوفيق في المنازعات لا

                                                             

بددون مكددان ,  الإداري والقددانون الإداريدة حكدام الوظيفددة العامدة والسددلطة أنظددم و ,  عبدد العددال السدنارى محمد. د -(6)
 .وما بعدها  680ص , وسنة نشر 

نسددام فددالح أ. منددى محمد جعفددر و د ,يضددا  أنظددر يمددن قددانون مجلددس الدولددة المصددري و ( 65)المددادة ينظددر  – (3)
السدنة السادسدة , ت البصدرة بحدث منشدور فدي مجلدة دراسدا, الإداريدة هة المختصة بنظدر الددعوى الج, حسن 
 .و ما يليها 300ص , 3036, ول كانون الأ( 83)د ملحق العد’ ةعشر 

موقددددع الالمنشددددور علددددى ,  3000لسددددنة (  0) قددددانون لجددددان التوفيددددق للمنازعددددات الإداريددددة المصددددرية  رقددددم  -((1
 .  3031/  1/  30وتمت الزيارة ,  /.egyptlawfirm.nethttps://wwwدار القانون  الالكتروني

https://www.egyptlawfirm.net/
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عدددم -هددا تنظددر فددي تصددحيح القددرار المعيددب بعيددب مددع الملاحظددة المهمددة للقضدداء الإداري أنّ       
ور بدداجراء لاحددق مددن السددلطة الإداريددة المختصددة بدده قانونددا  بددل يجددب صددد إجازتددهأو الاختصدداص 

 .( 3)الصحيح فر فيه شروط القرار الإداري قرار جديد باجراءات جديدة تتو 

 القدددرار الدددذي يصددددر مشدددوبا مصدددر بدددأنّ  وهدددذا مدددا سدددارت عليددده محكمدددة القضددداء الإداري فدددي      
وبالتدالي لا تصدححه , ام العدام بالنظد مطلدق متعلدقٍ  يصبح باطلا  بطلانا  ل "بعيب عدم الاختصاص"
مهددا وكددان ذلددك واضددحا  فددي حك ,الاعتمدداد الددذي يصدددره صدداحب الاختصدداص أو جددازة اللاحقددة الإ

بعدد مدن القرار الباطل بسبب عيب عدم الاختصاص لا يصحح بالاعتمداد فيمدا )) فيه  ت  الذي أك د  
 .(1)((نشائيا  بمقتضى سلطته المخولة لهيصدر منه إ ن  بل يجب أ, صاحب الشأن فيه 

إمدددددا فدددددي العدددددراق فهنالدددددك محكمدددددة قضدددددداء المدددددوظفين و محكمدددددة القضددددداء الإداري التدددددي تمددددددارس 
 -: و ولاية كل محكمة وكما مبين بالاتي  ا  للقانون اختصاصاتها وفق

 ضاء الموظفين محكمة قَ :َ أولْا 

المعدددل علدى الاختصداص النددوعي  6101لسدنة  15رقدم قدانون مجلدس الدولددة العراقدي  صّ ن د      
 القضدددددايابالفصدددددل فددددي  "محدددداكم قضددددداء المددددوظفين"تخدددددتص  ن  ألمحكمددددة قضدددداء المدددددوظفين علددددى 

                                                                                                                                                                              

, دار الفكدددر الجدددامعي , مجلدددس التأديدددب و رقابدددة المحكمدددة الإداريدددة العليدددا عليهدددا , هيدددثم حلددديم غدددازي . د -((6
 .  800,  3068, الإسكندرية 

و .  353ص ,  3000 , عمددان , دار الثقافددة للنشددر , الكتدداب الثدداني ,القددانون  الإداري , نددواف كنعددان  - (3)
 . 301ص ,  6199, الإسكندرية , دار الجامعية للنشر , القضاء الإداري , حلو الماجد راغب . د

 . 810ص , سابق  مصدر, القضاء الإداري , ني عبدالله عبدالغني البسيو . د - (1)
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 مأوالتدددي تدددتلخص فدددي حقدددوق الموظدددف سدددواء كاندددت الماليدددة  (6)القدددانون  التدددي حددددد لهددداالمسدددائل و  
 . ( 2) الإدارية التي تنشأ من تطبيقات التشريعات النافذة المختصة بالموظف

التعدديل الأول لقدانون انضدباط مدوظفي "بموجدب  "محكمة قضداء المدوظفين"ولاية  أيضا   شملو      
 . ( 3)ضباطية والمفروضة من السلطات كافة الدولة والقطاع العام جميع العقوبات الان

ددد. يسدددبق الطعدددن الدددتظلم أمدددام الجهدددة المختصدددة لدددى أن  ع       التدددي تكدددون ا بالنسدددبة للمنازعدددات أم 
ناشئة عن تطبيق قانون الخدمة المدنية فلا يشترط فيهدا الدتظلم ومدن ثدم لا تسدمع الددعوى بموجبهدا 

بدالأمر أو  ثدين يومدا  مدن تداريخ تبلد  الموظدفثلا( ۰۱)أكثدر مدنمضدي ل يكون عدم استقبال الطعن
كمدا . العدراق  خدارجفدي ذا كدان إيومدا   سدتين( 10)اذا كان داخل العدراق و , القرار المعترض عليه

محكمدددة "التدددي تصددددرها قرارات البددد "المحكمدددة الاداريدددة العليدددا" أمدددام زتمييبدددالجددداز المشدددرع الطعدددن أ"
أو عددددها  فيهدددا الإبدددلاغن يومدددا  مدددن تددداريخ و ثلاثددد( ۰۱) مددددة زمنيدددة قددددرها خدددلال "قضددداء المدددوظفين

 . (8) مبلغة

قانون انضدباط مدوظفي الدولدة والقطداع " من ( 60)من المادة ( ثالثا  )البند  ن  مع الإشارة إلى أ     
فعددل الموظددف المحددال عليهددا يشددكل جريمددة نشددأت عددن  أن  ذا رأت اللجنددة إ" علددى ت  صّددالعددام قددد ن  
" لدددى المحددداكم المختصدددة أن  توصدددي بإحالتددده إفته الرسدددمية فيجدددب عليهدددا رتكبهدددا بصدددأأو وظيفتددده 

                                                             

بينت المعدل والتي  6101لسنة ( 15)قانون مجلس الدولة العراقي رقم ( أ / تاسعا  /  0) المادة ينظر  -(3)
النظر في الدعاوى التي يقيمها الموظف على دوائر الدولة والقطاع العام في  -6: على النحو الْتي 

نظمة التي تحكم العلاقة بين الموظف وبين قوانين أو الأالحقوق الناشئة عن قانون الخدمة المدنية أو ال
ي يقيمها الموظف على دوائر الدولة والقطاع العام النظر في الدعاوى الت -3. فيها  الجهة التي يعمل 

للطعن في العقوبات الانضباطية المنصوص عليها في قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم 
  (  .6116لسنة ( 68)

, دراسددة مقارنددة  –مددام محدداكم القضدداء الإداري فددي العددراق أالاختصدداص فددي التقاضددي , محمد علددي صددادق  - (3)
 .  65ص ,  3061,  1العدد ,  30المجلد , بابل للعلوم الإنسانية  مجلة

 . المعدل  6101لسنة  15من قانون مجلس الدولة العراقي رقم ( أ  / تاسعا  /  0) المادة ينظر  -((1
 .المعدل  6101لسنة  15من قانون مجلس الدولة العراقي رقم ( ج , ب / تاسعا  /  0) المادة   ينظر -((8
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مددن المدددادة ( ولا  أ)اللجنددة التحقيقيدددة بموجددب البنددد  والتوصددية تحددال الددى الجهددة التدددي امددرت بتددأليف 
(60 )(6) . 

ن خددددددلال ومدددددد  الددددددعاوى التدددددي  تنظددددددر فددددددي  "محكمدددددة قضدددددداء المددددددوظفين"أن  لددددددى ونشدددددير إ       
هدا تنظدر فدي الددعاوى التدي يقيمهدا الموظدف بشدأن الحقدوق الناشدئة دها أن  اختصاصات المحكمة نج

       ا  ي قددددانون يمددددنح حقوقدددددوأ, المعدددددل  6110لسددددنة  38نيددددة رقدددددم عددددن تطبيددددق قددددانون الخدمددددة المد
 . (3)للموظف 

تمارس جزءا  مدن اختصاصدات القضداء الإداري, بوصدفها جدزءا مدن  "قضاء الموظفين"محكمة  فأن  
ددمهددام مجلددس    يتمتددع بالشخصددية المعنويددة  ا  أصددبح مجلسدد بمراحددل متعددددة إلددى أن   ر  الدولددة الددذي م 

 .  (1)والفصل بين السلطات 

حقدددوق الخدمدددة المدنيدددة ذات مفهدددوم واسدددع فهدددي تشدددمل كدددل حدددق يتمتدددع بددده  أنّ ويلاحدددظ هندددا      
ون للنظددر فددي حدددد لهددا القددان وكددذلك, الموظددف سددواء ورد فددي قددانون الخدمددة المدنيددة أم قددانون آخددر

لمؤسسددات اأو ثرهدا يقديم الددعاوى ضدد الددوائر رض علدى الموظدف و التدي علددى أالعقوبدات التدي تفد
حصدرا  " قضداء المدوظفين"ختصداص محكمدة ومهمدة أسدتقبال هدذه الددعاوي مدن أ, التي يعمدل فيهدا 

  .( )وقد حدد المشرع لها القانون الذي يطبق على الموظف 

 الغدداءأو التددي ترجددع الحقددوق للموظددف  "لمحكمددة قضدداء المددوظفين"ة ومددن التطبيقددات القضددائي     
تعسدددف الإدارة اتجددداه الموظدددف ومدددن تلدددك التطبيقدددات قدددرار محكمدددة أو العقوبدددة التدددي تصددددر بحقددده 

                                                             

علدددى الددوزير او رئددديس الددددائرة تددأليف لجندددة تحقيقيددة مدددن رئددديس : ولا  أ) هدددذه المددادة علدددى مدددا يلددي  ت  صّددن   - (6)
 (شهادة جامعية اولية في القانون وعضوين من ذوي الخبرة على ان يكون احدهم حاصلا  على 

 فين فدي التشدريع إجراءات التقاضي امدام محكمدة قضداء المدوظ, نجم عبود فيصل و  مريم شهاب احمد . د - (3)
 .  651ص , 3033,  61المجلد ,  1العدد , مجلة كلية اليرموك , العراقي 

 . 639ص,   3061سابق , ي فصيل مهدي , القضاء الإداري, مصدر عدنان عاجل عبيد وغاز . د - (1)
بالوقدددائع والمنشدددور  3009لسدددنة  5التعدددديل الأول لقدددانون انضدددباط مدددوظفي الدولدددة و القطددداع العدددام رقدددم  - (8)

 . .  3009/  3/  68في  8016العراقية بالعدد 
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لشعععوون الخعععدمات المحععافظ حعععد لمستشعععاري ععععدم جعععواز نقععل أ))حكمدددت حددول  قضدداء المددوظفين 
 .(6)((لدولةدوائر اأو ها ليست ضمن موسسات ن  هيئة غير حكومية لأ أو الى جمةية الإنسانية 

لْ يجعوز لأصعحاب العدرجات العليعا الجمعع بعين  ))قدرت المبددأ القدانوني أخدر وكذلك فدي قدرار آ    
المخصصععات الممنوحععة بموجععب قععرارات مجلععس الععوزراء و بععين المخصصععات المنصععوص عليهععا 

 . (3) (( في قوانين خاصة

لطعددن فددي ا أن  نجددد "  محكمددة قضدداء المددوظفين"ختصاصددات تعقيبددا  علددى القددرارات أعددلاه و او     
مدام المحكمدة واحد و هدو الطعدن تمييدزا  أ لا  في العراق لا يعرف له طريق إ "القضاء الإداري "حكام أ

بينما نجد طرق متعدد في الأنظمة المقارنة كما في مصر فنجد طدرق الطعدن هدي , الإدارية العليا 
طلددب و , معارضددة الخصددم الثالددث و , عددادة النظددر إ  ,والتمدداس , والددنقض , ن بالاسددتئناف الطعدد) 

و نعددزو  سددبب ذلددك باعتقادنددا إلددى عوامددل , (  الأحكددامطلددب تفسددير و , تصددحيح الأخطدداء الماديددة 
ويضدداف الددى ذلددك الحداثددة النسددبية  "محكمددة القضدداء الإداري "ختصاصددات منهددا محدوديددة أ عديدددة

 .   قار علا يف للقضاء الإداري 

 الإداري محكمة القضاء : ثانيا

التدي  "محكمدة القضداء الإداري " ءنشداعنددما تدم إالقفزة النوعية للقضداء الإداري بدالعراق حدثت      
ددد الدددذي جددداء بددده التعدددديل الثددداني لقدددانون و  فدددي النظدددام الإداري بدددالعراق  الاسدددتحداثات هدددممدددن أ  ت  دّ ع 

وتغييددرا  فددي طبيعددة . مجلددس الدولددة العراقددي إذ أوجددد ولأول مددرة فددي العددراق قضدداء إداريددا  متخصصددا  
الدولددددة مجلددددس وقددددد حدددددد قددددانون .  النظددددام القضددددائي مددددن القضدددداء الموحددددد إلددددى القضدددداء المددددزدوج

 الأوامدددر الصدددارة صدددحة مددددى الفصدددل فدددي "000) الاختصددداص الندددوعي لمحكمدددة القضددداء الاداري 
ا تلدددك مدددن خدددلال أعمدددالهم وأيضدددن و الموظفددد يصددددرهاالتنظيميدددة التدددي  والقدددرارات الاداريدددة الفرديدددة و

أيضدا شدمل علدى  غير المرتبطة بدوزارة ووالموسسات والجهات  وزارات الدولة  العاملة في الهيئات 
                                                             

,  3060/  1/  61فددي   3061/ تمييددز / قضدداء مددوظفين /  911قددرار محكمددة قضدداء المددوظفين رقددم  - (6)
سددانية و الاجتماعيددة لا يجددوز نقددل مستشددار المحددافظ لشددؤون الخدددمات الإن. ) 696ص , المصدددر السددابق 

  ( . راقي لكونها ليست من دوائر الدولةهلال الأحمر العالى جمعية ال
,  3036/  1/  60فدددي  3061/ تمييدددز / قضددداء مدددوظفين /  000قدددرار محكمدددة قضددداء المدددوظفين رقدددم  - (3)

 .  131ص , سابق مصدر ,  3036فتاوه مجلس الدولة لعام مجموعة قرارات و 
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ويكون على أساس طلب مقددم مدن قبدل ,ها بللطعن  ا  مرجعلها القانون  يحددالتي لم و القطاع العام  
عدن الحالدة فالمشدرع لدم يجدوز الطعدن  ,ولها حالة وجوديدة  ذوي المصلحه وتكون معلومة و ممكنة

 الدى ارتفدداع حالددة الخدوف مددن الحدداق ضددرر ت فيهددا الكفايدة اللازمددة ممددا تدددعوالمحتملدة الا اذا كاندد
  (6) ("بذوي الشأن

ام محكمدددة القضددداء الاداري ا تقددددم اشدددترط المشدددرع العراقدددي الدددتظلم قبدددل الطعدددن أمدددمّدددع   فضدددلا  و     
لص والتددي تددتخ الإداري قضدداء  محكمددةجددب أتباعهددا قبددل تقددديم الطعددن لدددى ليددة الواحيددث حدددد الْ
تسدتجب الإدارة  و فدي حدال لدم يدوم( 10) خدلال بمدد زمنيدة  المختصة الإدارةجهة برفع تظلم الى 

  .(3)وفقا  للأحوال التي بينها القانون الإداري محكمة قضاء "لى الطعن لدى بما يطلبه فيصار إ

الهيئة عن اتخاذ أو اع الموظف امتنأو رفض   ))القرار أو مر المشرع في حكم الأ دّ ع  في حين 
 . (1)(( قرار كان من الواجب عليهما اتخاذه قانوناأو امر 

تعديل الامر المطعون فيه مع أو الغاء أو ا بالرد م  إذلك بالنص على ولاية المحكمة واستمر  
 وكذلك يكون هنالك حق بان القرار قابلٌ  ,تقديم التعويض على أساس الطلب المقدم من المدعي 

مع تأكيد نصوص  ,( ا  يوم 10)بعد تبيلغه بمده أقصاها " محكمة الإدارية العليا" مامأز يللتمي
 . (8)ا  وملزم ا  يكون بات" المحكمة الإدارية العليا"ر من ادقانون حول القرار المييز الصال

                                                             

 . المعدل  6101لسنة  15 من قانون مجلس الدولة العراقي رقم( رابعا  /  0) المادة ينظر  -(6)
والتدي المعددل  6101لسدنة  15مدن قدانون مجلدس الدولدة العراقدي رقدم ( ب / أ / سدابعا  /  0) المادة ينظر  -(3)

يددتم الددتظلم مندده لدددى الجهددة  يشددترط قبددل تقددديم الطعددن الددى محكمددة القضدداء الاداري أن  : ) ن صّددت  علددى أن  
تدداريخ تبلغدده بددالأمر أو القددرار الاداري المطعددون فيدده أو اعتبدداره الاداريددة المختصددة خددلال ثلاثددين يومددا  مددن 

و عند عددم ( . يوما  من تاريخ تسجيل التظلم لديها  10مبلغا  , وعلى هذه الجهة أن تبت في التظلم خلال 
البدت فدي الدتظلم أو رفضدده مدن الجهدة الاداريدة المختصددة علدى المدتظلم أن يقددم طعندده الدى المحكمدة خددلال 

ن يوما  من تاريخ رفض التظلم حقيقة أو حكما  وعلدى المحكمدة تسدجيل الطعدن لدديها بعدد اسدتيفاء ستي( 10)
الرسددم القددانوني ولا يمنددع سددقوط الحددق فددي الطعددن أمامهددا مددن مراجددع المحدداكم العاديددة للمطالبددة بحقوقدده فددي 

 ( التعويض عن الاضرار الناشئة عن المخالفة أو الخرق للقانون 
 .المعدل  6101لسنة  15من قانون مجلس الدولة العراقي رقم (  سادسا  /  0) المادة ينظر  - ((1

 .المعدل  6101لسنة  15من قانون مجلس الدولة العراقي رقم ( ثامنا  /  0) المادة ينظر  - (8)
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ا له د ذهبت بقرارطاق اختصاصها فقلقضائية لمحكمة قضاء الادراي في نومن التطبيقات ا      
 . (6)((  ""بدعوى اجر المثل "محكمة القضاء الإداري "لا تختص ))""

الطعون الناشئة عن قانون تحصيل الديون النظر ب)) خر متعلق باختصاصها آوفي قرار 
 . (3)(( قضاء الإداري الالحكومية يخرج من اختصاص محكمة 

      لص للمبدأ القانوني الذي خالقضاء الإداري وأيضا لها قرار يتعلق باختصاصات محكمة     
 . (1)(( بالمنازعات الناشئة عن العقد  "محكمة القضاء الإداري "لا تختص ))""

تجافي الصواب في تصويب  في حين نرى محكمة قضاء الإداري في بعض قرارتها لا     
محكمة "ها التي تصدر  الأحكامالتي تنظر في صحة  "المحكمة الإدارية العليا"وجود  ن  أ لا  قرارتها إ

لها لشخصٍ يطلب الشمول بقانون  ول دون ذلك وهذا ما تبين في قرارتح "القضاء الإداري 
فأعطت الحق له بالشمول ردا  على هيئة الطعن في مؤسسة السجناء  نمؤسسة السجناء السياسيي

عتبار غير خذ به المحكمة بنظر الاأمن وزارة المالية لم ت ا  صادر  ا  هنالك كتابأن   لا  إ نالسياسيي
جرائم التزوير و الْختلس )) مجرى الحكم لدى المحكمة الإدارية العليا وحملت المبدأ القانوني 

 .  (8)(( ملسسة السجناء غير مشمول بقانون 

 

 

 

      
                                                             

 ,  3036/  1/  61فدددي   3036/ يدددز تمي/ قضددداء اداري /  6035قدددرار محكمدددة القضددداء الإداري رقدددم   -(6)
 .  811ص , ق ساب مصدر

,   3036/  8/  68فدددددي   3069/ ز تمييددددد/ قضددددداء اداري /  961قددددرار محكمدددددة القضددددداء الإداري رقددددم  -(3)
 .  811ص , مصدر نفسه 

 ,  3036/  1/  61فدددددي   3036/ ز تمييددددد/ قضددددداء اداري /  016قددددرار محكمدددددة القضددددداء الإداري رقددددم  -(1)
 .  831ص , مصدر نفسه 

مصددر ,   3036/  5/  5في   3061/ يز تمي/ قضاء اداري /  858لإداري رقم قرار محكمة القضاء ا - ((8
 . 869ص ,  سابق
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 "قضاء الإداري الحكمة م  "و  "حكمة قضاء الموظفينم  " بهالية التي تعمل الْأن يرى الباحث      
المعدل لا ترقى الى طموحات و  6101لسنة  (15)دولة رقم وفقا  لنصوص قانون مجلس ال

كثر إمكانية مقارنة بالتشريعات أ كثر تطورا  وضاء الإداري بالعراق المراد منه أتطلعات الق
ختصاص الممنوح لها مع عدد الأعضاء والاالقضائية و المقارنة من حيث عدد التشكيلات 

لى نصابها الصحيح من حسمها و إرجاع الأمور إ بد  عداد الكبيرة من الدعاوي التي لامواجهة الأ
 في خدم العاملين في هذه الدولةالدولة اولا  و لا  تصب في خدمةلا هذه الكيفية صوره العامة ب, 

مع غفلة المشرع , القليل  لكون حق التقاضي الإداري ليس له أي ثقافة لدى شرائح الموظفين الا  
للحقوق مع  ا  عيوبالتالي يصبح تضي, في الدول الأخرى عن عدم وجود التظلم الوجوبي كما 

 . استفحال ظواهر الفساد الإداري و المالي و المساومات بين فئات الموظفين المختلفة 
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   المبحث الثاني

 أثر محاكم القضاء الإداري والمعوقات التي تواجهها

 حقدددا   الندددزاع محدددل يكدددون  لدددذا والإدارة دالأفدددرا بدددين العلاقدددة بسدددبب الإداريدددة المنازعدددة تنشدددأ          
 تعلددقبمددا ي موضددوعيةلهددا جانددب مددن ال كددون ي أن اأمّدد وهددي المنازعددة أطددراف أحددد الإدارة لأن   إداريددا  
 أو بالترقيدددة, الموظدددف كمطالبدددة شخصدددية منازعدددات تكدددون  قددددأو  مشدددروع غيدددر إداري  قدددرار بإلغددداء

ممددا يسددتدعي بيددان الأثددر المددادي و ,  (6) الإدارة سددببتها  التددي ضددرارمددا لحددق مددن ا عددن للتعددويض
وأيضددا البحددث حددول , خددرى آثددار أهيئددات القضددائية لمجلددس الدولددة و مددا يترتددب عليهددا مددن الدور 

ولأجدل الوقدوف علدى بيدان ذلدك سنقسدم , المعوقات التشريعية و الواقعية التدي تواجده مجلدس الدولدة 
                                            ة                                                                                                                            القضددددددددددددددائي لهيئدددددددددددددداتاثددددددددددددددر ألددددددددددددددى مطلبددددددددددددددين ففددددددددددددددي المطلددددددددددددددب الأول نبحددددددددددددددث المبحددددددددددددددث ع

 . اقيفي مكافحة الفساد الإداري وفي المطلب الثاني المعوقات التي تواجه مجلس الدولة العر 

 ول المطلب الأ 

  الهيئات القضائية في مكافحة الفساد الإداري   أثر 

أمام تزايد حالات الفساد الإداري و تدخل الدولة لغرض إمكانية السيطرة على هذه         
تلك الأجهزة والمؤسسات لى بيان معرفة دور السلطة القضائية التي تتمثل بى إالظاهرة مما أد  

من الموظفين أو  حكام في المخالفات التي ترتكب بحق المواطنينبإصدار الأ ية المعنيةالقضائ
زيادة دورها الأساس في تحقيق العدالة, وتطبيق القانون والفصل في مع ,  قبل الأجهزة الحكومية

لى فرعين ففي الفرع دور المحكمة ولأجل بيان ذلك سنقسم المطلب ع, الادارية المنازعات 
 .ي الفرع الثاني دور محكمة قضاء الموظفين و محكمة القضاء الإداري الإدارية العليا وف

 

 

                                                             

إبراهيم طه الفياض , الإجراءات وصياغة الأحكام في القضاء الإداري, بحدث مقددم إلدى نددوة الدراسدات . د - (6)
 .09ص ,6199القانونية في بيت الحكمة, سلسلة المائدة الحرة, أيلول, 
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 الفرع الأول  

 المحكمة الإدارية العليا دور  

داريدددة عمدددال الإتخضدددع الأ ن  ي تتسدددم بهدددا الدولدددة القانونيدددة هدددي أهدددم الصدددفات التدددمدددن أ  ن  إ         
السددلطات الإداريددة بحكددم القددانون مددع  فر وسددائل قانونيددة لإلددزامتتددو  ن  لحكددم القددانون ممددا يسددتوجب أ
ومددن اهددم هددذه الوسددائل هددي عمليددة تنظدديم رقابددة القضدداء علددى نشدداط , ضددمان عدددم خروجهددا عندده 
ددددك الرقابدددددة بإصدددددار قددددرار حكددددم يقضدددددي إالإدارة والتددددي تتجلددددى تلدددد تعدددددديل أو الغدددداء أو بطددددال ا بإم 

 مددن بحالددة التعسددفأو شددكل الأو " عدددم الاختصدداص"تصددرفاتها المخالفددة للقددانون والمشددوبة بعيددب 
 .( 6)الانحراف بها  في حالةأو السلطة أو للرئاسة  استخدام

علددى الوجددود المددادي للوقددائع وكددذلك  تددهرقابتكددون مجلددس شددورى الدولددة اللبندداني  أن  فددي لبنددان ف    
فهددذه السددلطة لا يعفيهددا مددن مراقبددة المجلددس للوجددود , بشددأن تمتددع السددلطة الإداريددة بسددلطة تقديريددة 
ليددده مجلدددس شدددورى الدولدددة وهدددذا مدددا ذهدددب إ, ار القدددرارات المدددادي للوقدددائع التدددي تسدددتند عليهدددا بأصدددد

ا  لمواجهدة ظدروف واقعيدة ذا كاندت الإدارة حدرة فدي اتخداذ التددبير الدذي تدراه مناسدبإ)) اللبناني بقراره 
  (3) ((...ثابتةقرارها على وقائع صحيحة و  يرتكز ن  ه يجب عند ممارسة تلك السلطة أنّ معينة إلا  أ

ن تنفدذ مدا يقدرره المجلدس أوأن مايميز مجلس شورى الدولة اللبناني بالالزام السدلطات الإداريدة      
و بالمقابل في حال عدم التنفيذ يصار بالشخص الدى المحاسدبة والاحكدام عليده بالغرامدة وكمدا جداء 

ة وعلددددى مددددة لددددلإدار أحكددددام مجلددددس شددددورى الدولددددة ملز   ))التددددي نصددددت علددددى (  11) بددددنص المددددادة 
فددددي الحددددالات القانونيددددة كمددددا وصددددفت هددددذه الأحكددددام علددددى الشددددخص  د السددددلطات الإداريددددة أن تتقيدددد
فددي مهلددة معقولدة الأحكددام المبرمددة الصددادرة عددن مجلددس شددورى  أن ينفددذالمعندوي مددن القددانون العددام 

 الدولددددة تحددددت طائلددددة المسددددؤولية وإذا تددددأخر عددددن التنفيددددذ مددددن دون سددددبب يمكددددن بندددداء علددددى طلددددب

                                                             

 . 616ص ,  مصدر سابق, حمدي و منى محمد جعفر ام فالح حسن الأأنس  -(6)
, مجلدة القضداء الإداري فدي لبندان ,  3001/  60/  69تداريخ  80قرار مجلس شورى الدولة اللبناني رقم  - (3)

 .  99ص , المجلد الأول ,  31العدد 
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يقدددرها مجلددس شددورى الدولددة تبقددى سددارية لغايددة تنفيددذ  هغرامددة إكراهيددبدددفع  بالزامددهالمتضددرر الحكددم  
 .(6)((  الحكم

ات الصددددلة بعددددض النصددددوص القانونيددددة ذحددددال أالمشددددرع اللبندددداني  إمددددا مددددن جانددددب آخددددر فنجددددد    
داريددة تتددولى ديددوان المحاسددبة محكمددة إ: أولا  )  هددم تلددك النصددوصومددن أ " بمكافحددة الفسدداد الإداري "

,  (8)... التفتدديش المركددزي :ثالثدا  ,  (1)... مجلددس الخدمدة المدنيددة :ثانيدا  ,   (3)...القضداء المددالي 
صدددددار أعطددددي صددددلاحيات إ, مصددددرف لبنددددان : سددددا  خام,  (5).... الهيئددددة العليددددا للتأديددددب : رابعددددا  

وذلددك بموجددب القددانون " د تبيدديض الامددوال ومكافحددة الفسددا" التنظيمددات اللازمددة والمتعلقددة بمكافحددة 
 (9)(...هيئة التأديبية الخاصة بالبلدياتال: سابعا  ,  (0)... هيئة التحقيق الخاصة : سادسا  , ( 1)

لفسداد فيمدا يتعلدق بتطدوير مدم المتحددة لمكافحدة الاتفاقيدة الأ" قة جزئيدا  مطب دّ ع  ت  , لبنان  ن  و أ      
" سدداد نشدداء الهيئددة الوطنيددة لمكافحددة الفاقتددراح قددانون إ" فعاليددة أجهددزة مكافحددة الفسدداد ومددن أهمهددا 
لية من الجوانب الماليدة والإداريدة  إضدافة عطائها استقلاحيث يهدف هذا المقترح الى إنشاء هيئة وإ 

 . (1)لى حصانة واسعة لأعضائها إ

  المعدل (3068)من دستور جمهورية مصر لعام (  610) ا في مصر فقد جاءت المادة أم       
مجلس النواب والجهات الحكومية إرسال كل القوانين  يعلى المشرع المتمثل ف لزاما  إأصبح بذلك 

                                                             

شورى الدولة اللبناني رقم  من قانون مجلس 6111/351المعدلة بموجب قانون ( 11) المادة  ينظر - (6)
 . المعدل  6105لسنة  60818

 .وتعديلاته  61/1/6191في ( 93)من المرسوم الاشتراعي رقم ( 6)المادة  ينظر  -(3)
 .وتعديلاته  63/1/6151في ( 668)من المرسوم الاشتراعي رقم ( 3)المادة  ينظر  -(1)
 .وتعديلاته 63/1/6151في ( 665)من المرسوم الاشتراعي رقم ( 3)المادة  ينظر  -(8)
 .وتعديلاته  3/60/6115في ( 58)من القانون رقم ( 61)المادة  ينظر - (5)
 . 61/60/3009في ( 13)والقانون رقم  38/66/3065في ( 88)القانون رقم  ينظر - (1)
فدددي ( 88) رهددداب رقدددممدددوال وتمويدددل الإالأمدددن قدددانون مكافحدددة تبيددديض ( 1)ادة مدددن المددد( 3)الفقدددرة ينظدددر   -0))

لددددى جميددددع إ 3061فدددي مطلددددع عدددام " حقيدددق الخاصددددة هيئددددة الت" وتنفيدددذا  لددددذلك ارسدددلت ,  38/66/3065
 . المصارف العاملة في لبنان تقريرا  يتضمن مؤشرات مرتبطة بالفساد

 . 10/1/6100في ( 669)وما يليها من المرسوم الاشتراعي رقم ( 601)المادة ينظر  – (9)
مدددددم المتحددددددة فدددددي لبندددددان المعندددددي بالمخددددددرات والجريمدددددة منشدددددورة بتددددداريخ مكتدددددب الأجاندددددب مدددددن مدددددذكرة    -(1)

 . مم المتحدة في لبنان على الموقع الرسمي لمكتب الأ 3030/شباط/30
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لدولة طرفا  فيها, الصفة التشريعية, والعقود التى تكون ا التي تحملوالتشريعات واللوائح والقرارات  
نازعات وكذلك الفصل بالم,  قرارلإاقبل  لغرض المراجعة "جلس الدولةم  "في لقسم التشريع 

 .(6)الإدارية  

هددم فددي مصددر مددن خددلال تقسددميها علددى دوائددر و مددن أ " المحكمددة الإداريددة العليددا" أثددريظهددر و     
( دوائدر  60) هذه الدوائر هي دائرة فحدص الطعدون و دائدرة توحيدد المبدادئ بالإضدافة الدى جانبهدا 

ة أقدددل خطدددرا  مدددن تعددددد دوائدددر المحكمددد الفقددده إلدددى أن   ذهدددب بعدددضممدددا , متنوعدددة الاختصاصدددات 
التطبيق الموحد للقانون مما لو تعددت المحكمدة نفسدها, فالتعداون بدين قضداة محكمدة واحددة أفضدل 
وأيسر من الاتصال بين قضاة ينتمون إلى محاكم متعددة, وهدذا يقلدل مدن حددة الخدلاف والتعدارض 

 .(3)بين الأحكام

 مجلس الدولة"مكرر من قانون ( 58) ةئرة توحيد المبادئ فقد ن صّت  المادبالنسبة لداأما       
إذا تبين لإحدى دوائر المحكمة الإدارية العليا عند نظر أحد الطعون أنها صدرت )) "المصري 

منها أو من أحد دوائر المحكمة أحكاما  سابقة يخالف بعضها البعض, أو رأت العدول عن مبدأ 
يتعين عليها إحالة الطعن إلى  "علياالمحكمة الإدارية ال"قانوني قررته أحكام سابقة صادرة من 

برئاسة  عام قضائي من أحد عشر م ستشارا"هيئة تشكلها الجمعية العامة لتلك المحكمة في كل 
 .(1) ((لمحكمة أو الأقدم فالأقدم من نوابهالرئيس ل

الناحية إيجابية وأخرى سلبية, فمن  ا  لوجود هذه الدائرة نقاط جانب من الفقه يرى أن   أن   إلا       
 .( 8)الإيجابية وجودها يقلل من العبء المناط بالمحكمة والتأكد من جدية الطعن أمامها 

                                                             

مجلدس الدولدة ) والتدي تدنص علدى  3068من دستور جمهورية مصر العربية  لسدنة (  610)المادة ينظر  – ((6
بالفصل فى المنازعدات الإداريدة, ومنازعدات التنفيدذ المتعلقدة بجميدع  جهة قضائية مستقلة, يختص دون غيره

أحكامده, كمددا يخدتص بالفصددل فددى الددعاوى والطعددون التأديبيددة, ويتدولى وحددده الإفتدداء فدى المسددائل القانونيددة 
للجهددات التددى يحددددها القددانون, ومراجعددة, وصددياغة مشددروعات القددوانين والقددرارات ذات الصددفة التشددريعية, 

ويحدددددد القددددانون ة مشددددروعات العقدددود التددددى تكدددون الدولددددة, أو إحددددى الهيئددددات العامدددة طرفددددا  فيهدددا, ومراجعددد
 ( .اختصاصاته الأخرى 

 .60, صسابق مصدر رفعت عيد سيد, . د  -(3)
 .المعدل   6103لسنة  80من قانون مجلس الدولة المصري رقم ( 58)المادة ينظر  -) 1)

 .  51ص  ,سابق مصدر , ناوي ميسون علي عبدالهادي الحس. د  - (8)



422 

 
انيِ

َّ
 الث

ُ
ل
ْ
ص
َ
ف
ْ
ةِ : ال

َ
ح
َ
اف
َ
ك
ُ
 فيِ م

ُ
ه
ُ
ر
ْ
اُث
َ
 الدوله و

َ
لسِ

ْ
ج
َ
 لمِ

َّ
ائيِ

َ
ض
َ
ق
ْ
 ال
َ
اص

َ
تصِ

ْ
 الَْخِ

 
اريِ

َ
د ادِ الْإِ

َ
س
َ
ف
ْ
 ال

اسدتعمال السدلطة  عيدب إسداءة))" ة الإدارية العليدا فدي مصدر بدأن  وهذا ما عب رت عنه المحكم       
لإسداءة ا مدن يكدون قصددي بمعندى أ000الانحراف بها من العيوب القصدية فدي القدرار الإداري أو 
أحدددد مدددن  مثدددل الانتقدددامالعامدددة  وصدددفا  آخدددر غيدددر المصدددلحة إلدددى يهددددفبدددالقرار  ذلدددك الانحدددرافأو 
 . (6)(( للمصلحة العامة بصلة  ينسبلا  يكون باعثهأو حد المحاباة على حساب أأو  شخاصالأ

الخدمددة قيعهددا علددى مددن تددرك تو  "ديبيددةللمحدداكم التأ"التددي يجددوز " وفيمددا يتعلددق بددالجزاءات التأديبيددة 
الدذي كدان يتقاضداه العامدل فدي  الكلديجدر جنيهدات ولا تجداوز الأ( 5)غرامة لا تقل عن "-6) هي 

أشدهر ( 1)مددة لا تزيدد علدى ل الشدهري  حرمان مدن المعداش"-3" . المخالفة بهالشهر الذي وقعت 
 ( .الربع  نسبة فيما لا يتجاوز المرتب الشهري حرمان من "-1. 

مرحلددة مددن مراحددل التحقيددق أو الدددعوى  يّ يجددوز للمحكمددة التأديبيددة فددي أوفددي جميددع الأحددوال      
, لدددى حدددين انتهددداء المحاكمدددة المكافدددأة بمدددا لا يتجددداوز الربدددع إأو وقدددف صدددرف جدددزء مدددن المعددداش 

بالخصدم مدن المعداش فدي حددود الربدع شدهريا  ( 3و6)ويستوفى المبل  المنصوص عليه في البنددين 
      . (3)"  وجد أو بطريق الحجز الإداري  إن   المال المدخرأو من المكافأة أو 

ددد      قدددانون "مدددن (  31/6) المدددادة  ت  صّدددحكدددام المحددداكم التأديبيدددة فقدددد ن  ا بالنسدددبة للطعدددن فدددي أأم 
المحكمدددة  أمددداميكدددون الطعدددن  ن  علدددى أ, " المعددددل 6103لسدددنة  80مجلدددس الدولدددة المصدددري رقدددم 

ددافقدد , قدانون المبيندة فدي هدذا ال الأمدورالإداريدة  العليدا فدي  و القددرارات  الأحكدامد هدذه ع ددّت  فدي ع 
مددن قددانون المجلددس الددذي (  6/ 31) المددادة  نددصّ الصددادرة عددن مجلددس التأديددب بتفسددير التأديبيددة 

         المحدددداكم "نظددددر فددددي الطعددددن المقامددددة ضددددد احكددددام محكمددددة الإداريددددة العليددددا ولايددددة  مهمددددة للندددداط بالأ
 .( 1) "ديبيةالتأ

                                                             

/  1/  3جلسددة , ع . ق  88لسددنة ,  1161فددي الطعددن رقددم , قددرار المحكمددة الإداريددة العليددا فددي مصددر  - (6)
مصدددر , يحيدى جددلال الددين . ن دنقددلا  عد,  18القاعدددة رقدم ,  015ص ,  81, المكتدب الفندي ,  3006
 .  896ص , سابق 

 .المعدل  6103لسنة  80جلس الدولة المصري رقم من قانون م( 36)المادة ينظر  – (3)
, مبدددأ المشددروعية تنظديم واختصاصددات مجلددس الدولددة  –القضدداء الإداري , الباسدط  فددؤاد عبددد دمحمددو . د (1) -

 .  153ص ,   3005, الإسكندرية , دار الجامعة الجديدة للنشر 
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ويكددون الطعددن فيهددا  تحمددل الصدديغة بشددكل نهددائي  "ديبيددةالمحدداكم التأ"حكددام أ  ن  ة أمددع الإشددار      
ددّ , حدوال المبيندة فدي قدانون مجلدس الدولدة فدي الأ" العليدا المحكمة الإداريدة" أمام  أصدحاب  مدن و ي ع 

 قسددم  لمحاسددبات ومددديرلقسددم ارئدديس الجهدداز المركددزي  و المعنددي الددوزير ", لطعن لددذوي الشددأن بددا
العامددل المقددم مدن قبدل طلدب الالدولددة بنداء علدى  "هيئدة مفوضديلرئيس الد"وعلدى ,  "الإداريدةابدة الني"

 . (6)" الوظيفة  تلك من بحالة الفصلطعن بأن  يقيم المفصول 

بخصوص مدا يتعلدق بدبعض القدرارت في مصر  "المحكمة الإدارية العليا"حكام و يلاحظ أن  أ     
د القدرار الإداري الدذي نجدب و الانحرافدات لسدوء اسدتخدام السدلطة  فالإدارية التي يشوبها أحد العيدو 

 العيددوب العمديددة الددذي يشددترط أهددم مددن ي عّدددالسددلطة أسددتعمال عيددب الانحددراف فددي ب   يصدددر مشددوبا  
و  مصددددر القددرار وقصددددهه يتصدددل بنيددة ن ددأي أ, " العلدددم والإرادة مددن قبدددل الإدارة",لتحققدده و لقيامدده 

لدى نتدائج يدؤدي القدرار إ ن  لإثباتده أو تحقيقده ألا يكفدي  ه  نّدتب على القرار بما أتائج التي تتر ليس بالن
 . (3)مع الصالح العام  لا تتناسب

عمل على ترسيخ مبادئ القانون و توحيدها و ت المحكمة الإدارية العليا" ن  ا في العراق فأم  أ    
ضرورة الاهتمام يلاحظ من الوبين هذه المهمة , النظر في ما تصدر محاكم القضاء الإداري 

دقيقة لنظامهم القانوني بشكل عام وتعيين  باختيار أعضاء المجلس وانتقائهم ووضع قواعد
لكونهم يمثلون روح القضاء الإداري فأي وجود نقصان ,  واختيار أعضاء المحكمة الإدارية العليا

بالإضافة الى ,  بعدد الأعضاء يساهم في تعطيل أو تأخير حسم بعض القضايا المعروضة
جانب من الفقه, أنه كان الأجدر بالمشرع أن  رى يولهذا , مواصفات رئيس المحكمة و نائبه 

يضع شروطا  خاصة لتعيين الرئيس فضلا  عن بيان شروط تعيين نائب الرئيس كرئيس للمجلس 
 .(1) المنصب في حالة خلو هذا

                                                             

 .المعدل  6103سنة ل 80من قانون مجلس الدولة المصري رقم ( 33)المادة ينظر  (6) -
, العدددد الأول , مجلددة العدالددة , مفهددوم القددرار الإداري فددي احكددام القضدداء الإداري , مدداهر صددالح عددلاوي  - ((3

 .  96ص ,  3000
,  3001, بغداد ,  6ط,( الماضي والحاضر والمستقبل ) مجلس شورى الدولة , عصمت عبدالمجيد . د – (1)
 .  65ص 
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المجلددس الإداريددة كافددة وإصدددار القددرار  رئدديس المجلددس إدارة شددؤون  يتددولىوالجدددير بالددذكر         
ومدددن هدددذا , الإداري بتسدددمية رئددديس وأعضددداء محكمدددة قضددداء المدددوظفين ومحكمدددة القضددداء الإداري 

المنطلدددق يبدددرز دور واثدددر المحكمدددة الإداريدددة العليدددا مدددن خدددلال التنظددديم القدددانوني لهدددا بكدددل الجواندددب 
ئ القانونيدددة وفقدددا  للقدددانون وعددددم فكلمدددا كدددان منظمدددا بصدددور صدددحيحة فكلمدددا تكدددون النتدددائج و المبددداد
 ن  إلان هدذا التداخير يترتدب عليده , تأخير القضايا المتعلقة سواء كانت لموسسات الدولة أو الافدراد 

السددلطة التنفيذيددة عنددد ممارسددة صددلاحياتها وقيامهددا بواجباتهددا مددن حفددظ الأمددن والنظددام العددام إلددى 
كبيددر مددن القددرارات  ا  هددا تصدددر عددددق العامددة فأنّ تقددديم الخدددمات للجمهددور إلددى تنظدديم وتسدديير المرافدد

 .  (6) الإدارية على اختلاف أنواعها والتي قد تمس حقوق الأفراد

الإدارية التي  الصادرة من المحاكم الأحكام تلك تميز هان  فإالقضائية  الأحكامصدار عند إف    
لمجلس الدولة بمسلكه  لى دعم الاختصاص الاستشاري تتميز بدور مهم وأثر بال  يرجع سببه إ
مجلس يمارس  ما فعند, يئة استشارية في القضاء الإداري كهيئة قضائية واقتداء مجلس الدولة به

ل التي اقرها و تبني الحلو  الأحكامثر في صياغة للفتاوى على نمط الدولة وظيفة الاستشارية يتأ
ية  في أحكام القضاء الإداري و تضمين الفتاوى القانون ن  القضاء الإداري في أحكامه وبالعكس فإ

تشكيلات الاستشارية الغير ملزم بما تصدر عن لة  كهيئة قضاء إداري مجلس الدو  ن  الأصل أ
 . (3)راءآ للمجلس من فتوى و

علددى أو " الددرأي والمشددورة " ادرة مددن مجلددس الدولددة علددى مسددتوى المددتمعن بددالقرارات الصدد ن  ولددذا فددأ
قضددداء سددديجد جهددددا  مبددددعا  باتجدداه ارسددداء دعدددائم " اء المددوظفين قضدددأو داري القضددداء الإ" مسددتوى 

ذلدك لديس ببعيدد  ن  طور سيجد له موقعدا  متميدزا  بدين أقرانده مدن الأنظمدة الإداريدة العربيدة وأداري متإ
  وطريقدة عرضدها  "المحكمدة الاداريدة العليدا" تصددره الحكدم الدذي ويجد هذا الجهد صداه فدي تسدبيب 

" 6111لسددنة  91رافعددات المدنيددة رقددم قددانون الم"مددع التشدددد الددذي ذهددب اليدده  جاما  ويددأتي ذلددك انسدد
أن  لا يحكمددوا فددي صدددارها وقبددل النطددق بهددا لحمددل القضدداة علددى قبددل إ الأحكددامفددي وجددود تسددبيب 
, تعبيددر الأسددباب الموجبددة لصدددوره سدداس فكددرة مبهمدة لددم تتضددح معالمهددا علددى حدد الددعاوى علددى أ

                                                             

 .  10ص , دون سنة نشر , بغداد , المكتبة القانونية , مبادئ القانون الإداري , وي ماهر صالح علا .د  -(6)
 .  589 – 580ص ,  سابقمصدر , عصمت عبدالمجيد بكر . د  -(3)
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قنداع لدس الدولدة العراقدي تدنظم مسدألة الإوص قانونيدة فدي قدانون مجالرغم من عددم وجدود نصدعلى  
 . (6)الذاتي للقاضي الإداري بشكل خاص و إجراءات الترافع أمام القاضي الإداري 

لس الدولة العراقي تعطي للعضو الإمكانية و وباعتقادنا نرى هذه الكيفية للعمل في مج    
ه بسبب تنوع و تداخل العمل أمامالقضايا المعروضة نجاز مختلف أنواع القابلية الكبيرة على إ
 . بين هيئات  المجلس 

المحكمة الإدارية العليا لمجلس الدولة العراقي في إعطاء الحقوق لكل ذي حق أثر يبرز  و    
بل من ق ثقافة المطالبة بالحقوق الإدارية هم في نشرفقا للقوانين و التشريعات مما تسحقه و 

تكون العقوبات ضمن سياقها الصحيح  ن  مع التأكيد على أ, ة و باقي الأفراد الموظفين في الدول
على  صّ وهذا ما ذهبت اليه المحكمة الإدارية بقرارها الذي ن  ,  بالقانون وليس بشكل عشوائي 

  وذلك لكون العقوبة وجهت 999" رمن الوزي عاقبة المدير العام إلَّْ لْ يجوز م))" أ القانونيالمبد
 القانون يستوجب أن   العقوبة صادرة بتوقيع وكيل وزير التربية, في حين أن   م , وأن  مدير عال

ا إلى حكم المادة  من قانون انضباط ( أولا  ( / )۰۰)تصدر عقوبة المدير العام من الوزير, استناد 
 .( 3) ((۰۸۸۰لسنة ( 68)موظفي الدولة والقطاع العام رقم 

والذي قي يظهر دوره و مساهمته بالحد من ظواهر الفساد مهم لمجلس الدولة العرا وفي قرار   
القرار الصادر لمصلحة المدعية بناء على استغلل زوجها  نَّ إ ))على المبدأ القانوني  صّ ن  

تبين للجنة السكن المركزية ...  (( المساس به يجوزحقاا لْ  اباطلا و لْ يكسبه يٌعَد  لمنصبه 
نقاط المحتسبة للمدعية من زوجها لكونه كان ال ب بعددوجود تلعالمشكلة لدى المدعي عليه 

وصت اللجنة بزيادة نقاط المفاضلة لزوجته عن قسم الشؤون القانونية مما أيشغل منصب مدير 
بقية المتقدمين من خلال إضافة نقاط غير مستحقة لها و تكرار نقاط أخرى في استمارة التقديم 

الأمر , قبل تقديم استقالته من منصبه كان يرأسه  من خلال شعبة السكن التابعة للقسم الذي

                                                             

) الرقابددة علدددى تكدددوين الاقتندداع الدددذاتي للقاضدددي الإداري , عددامر زغيدددر محيسدددن و زينددب سدددعيد جاسدددم . د - (6)
 .  301ص ,  3031,  9العدد ,  6المجلد , ن للدراسات القانونية المقارنة مجلة ميسا, ( دراسة مقارنة 

,  ۰۱۰۹/۹/۰۰فدي . 3065/ تمييدز . قضداء مدوظفين/  6100: حكم المحكمة الإدارية العليدا رقدم القدرار  -(3)
 . 150-151ص , سابق مصدر , لفته هامل العجيلي . د: اليه  أشار
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خل بمبدأ التنافس في تخصيص الوحدات السكنية على حساب باقي المتنافسين من الذي أ 
 . (6).... (( الأساتذة 

رست دعائم تطبيق القانون بالشكل في معرض قرار آخر لمحكمة الإدارية العليا التي أو      
السلطة  يحسب الموظف أن   ن  لى التصرفات الشخصية بالمقابل أإ السليم و عدم خضوع الإدارة

ان هنالك عدم تسبيب للإدارة عند ذا كإلا  إالتقديرية الممنوحة للإدارة لا يمكن تفسيرها بالضد منه 
 المبدأعلى  صّ الذي ن   قرارهافي  "المحكمة الإدارية"ليه وهذا ما ذهب إ, ر القرار الإداري صداإ

 ن  وذلك لأ....  لغاء القراررض العقوبة مخالفة للقانون توجب إتسبيب قرار ف عدم))القانوني 
لى اليا  من ذكر المخالفة المنسوبة إقرار العقوبة جاء خ رأت أن   "المحكمة الإدارية العليا"

 . (3)(( فكان جديرا  بالإلغاء ... وخاليا  من التسبيب , المعترض 

هددا أن   "المحكمدة الإداريددة العليددا"مددن  لددبعض القدرارات الصددادرة لال اسددتقراءيدرى الباحددث مددن خد      
مدن المرؤوسدين التدي يمكدن  قانونيدة التدي تصددرالغير ب التصرفات الفردية همت في غلق باأسقد 

و مدن ثدم تكدون سدببا  فدي سدلب حدق الموظدف ,  ها حالة سوء استخدام السلطة وتعسفها ن  وصفها بأ
خدددلال ض صددرف مسدددتحقات ماليددة  ممددا يتبعدده إرفدد مأعقوبددة  توجيددده مأسددواء كددان تغييددر منصددب 

 .حالات متنوعة من الفساد الإداري  أمامواضح وجسيم للقانون بالتالي نكون 

 

 

 

 

 
                                                             

,  3060/  8/  1فدددددي  3061/ تمييددددز  -/ داري إ قضدددداء/  556ا رقددددم الإداريددددة العليددددقددددرار المحكمددددة   -((6
 . 591ص ,  3060مجموعة قرارات مجلس الدولة العراقي و فتاواه لعام 

,  3036/  3/  60فدددي  3060/ ييدددز تم/ قضددداء مدددوظفين /  6966قدددرار المحكمدددة الإداريدددة العليدددا رقدددم  - (3)
 .  108ص , سابق مصدر 
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 الفرع الثاني

 المحاكم الإدارية في مكافحة الفساد الإداري دور 

وظيفة العامة من استثمار ال )بأنه  ف  رّ ع  حيث الفساد  ولابد من أستعراض بعض مفاهيم         
دفع الأموال أو الهدايا العينية او غير العينية للموظف لإنجاز  ىخلال اجبار المراجعين عل

اساءة استعمال السلطة العامة أو الوظيفة العامة للمكاسب )  ه  بأن   أيضا   ف  رّ ع  ي  و  , (6) (ملاتهممعا
 .   (3)( الخاصة

كبيرة  ن الفساد السياسي والفساد الإداري فالعلاقة بي, , للفساد جوانب متعددة ن  وعليه فإ       
فساد وهناك ايضا  علاقة واضحة بين ال,  وكذلك العلاقة بين الفساد الاخلاقي و الفساد الإداري 

 . (1)و المالي الإداري والفساد الاقتصادي أ

ي مددن أمددا دور و مسدداهمة مجلددس شددورى  الدولددة يكددون فددي الجانددب القضددائي مهددم و حيددو         
" المحكمدة الاداريدة"فدأن , يتعلق بالقضداء الاداري اللبنداني  ففي ما , خلال التطبيق السليم للقانون 

مدددن القضددداة " مجلدددس شدددورى الدولدددة اللبنددداني حيدددث تتدددألف المحددداكم الاداريدددة " هدددي احددددى غدددرف 
احكددام ومددن بددين القضدداة المعينددين وفددق  –قسددم القددانون العددام  –المتخددرجين مددن المعهددد القضددائي 

فدي هدذه  "مجلدس شدورى الدولدةل"المادة الثامنة مدن نظدام مجلدس شدورى الدولدة ويمكدن تعيدين قضداة 
للمحكمددددة "القضدددداة التدددابعين حدددد أ وإذا فددددي حدددال تعددددذر مدددن, لمحددداكم بقدددرار مددددن رئددديس المجلدددس ا

مدددن القضدددداة يسددددمي قاضددديا  آخدددر القيدددام بعملددده لأي سددددبب فلدددرئيس الددددائرة القضدددائية ان  "الإداريدددة
 . (8)"  المتعذرتأمين اعمال القاضي  لهم علىتابعين ال

نظدام مجلدس شدورى " فقدد بينهدا  "مجلس شدورى الدولدة"وفيم ا يتعلق بتشكيل الغرفة الادارية في     
يرأس الغرفدة الاداريدة رئديس مجلدس شدورى الدولدة ويمكدن ان ينيدب عنده " حيث نص على " الدولة 

                                                             
المكتبددة , والتنميددة  الإداري صددلاح شددكالية الإإدراسددة فددي  –سدداد الاداري والمددالي رة الفظدداه, سددالم عبددود . د - 6

 .65ص ,   3009, بغداد , الوطنية 
 . 13ص ,  3066,عمان , دار وائل للنشر والتوزيع ,  6ط, الإداري الفساد ,  ةبلال خلف السكارن. د - 3
مجلددة الغددري للعلددوم , العددراق واثددره الاقتصددادي والاجتمدداعي الفسدداد الإداري والمددالي فددي , تغريددد داود سددلمان  - 1

 . 603ص,  3065,  11العدد ,  60المجلد , الاقتصادية والإدارية 
 .  المعدل  6105لسنة  60818من نظام مجلس شورى الدولة اللبناني رقم ( 5/ثانيا  /18)المادة ينظر  - ((8
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المستشدددددارين أو كثددددر مدددددن بددددين المستشددددارين أأو  ا  حدددددرؤسدددداء الغددددرف وللدددددرئيس ان يكلددددف واحددددد أ 
 .( 6)" صيل نين بأعمال هذه الغرفة بصفة عضو أالمعاو 

وكدددددذل ك المنازعدددددات التدددددي تخدددددص المجدددددالس الإداريدددددة و طلبدددددات التعدددددويض وأيضدددددا قضدددددايا       
الضددددرائب المباشددددرة و غيددددر مباشددددرة و قضددددايا المددددوظفين و المنازعددددات الفرديددددة المتعلقددددة بمددددوظفي 

مجلدس الشدورى الدولدة  ن  مدع العدرض أ( والتأديدب و الترقيدة  قدرارات التعيدين) لمجلس النيابي مثل ا
ولا  لجدان الاعتدراض علدى إذ تنظدر بهدا أ ياللبناني يختص بالنظر في هدذه القضدايا كمرجدع اسدتئناف

 .(3)الضرائب 

للمجلدددس تكددافح حدددالات يلاحددظ التطبيقددات القضدددائية التددي تصدددرها المحددداكم الإداريددة التابعددة      
انحددددراف السددددلطة و سددددوء الاسددددتخدام لهددددا وتفضدددديل المصددددلحة الشخصددددية علددددى المصددددلحة العامددددة  

اذا كعان الهعدف المباشعر ومعن ))  هفقضى مجلس شورى الدولة اللبناني فدي قدرار غيدر منشدور بأن د
نون و بععاب أولععى هععو خدمععة المصععلحة الفرديععة يكععون العمععل الإداري مشععوباا بعيععب مخالفععة القععا

الفععة القععانون و مخالفععة قععوة القضععية وعليععه يسععتوجب إبطععال القععرار لمخ..... حععراف السععلطة ان
  . (1) ((المحكمة ولعيب تحوير السلطة 

ليدده مجلددس شددورى الدولددة اللبندداني بددان تغييددر الظددروف التددي ومددن جملددة القددرارات التددي ذهددب إ     
       قيددددام بإلغائدددده بندددداء علددددى طلددددب صدددداحب مددددن شددددأن الإدارة ال, كانددددت سددددندا  لصدددددور قددددرار سددددابق 

 .(8)العلاقة 

لانحدددراف عنددددما يعمددد رجدددل الإدارة إلدددى ممارسدددة سدددلطته بقصدددد ولهددذا تتحقدددق بعدددض صدددور ا     
 تقددوم الإدارة بفصددل أحددد موظفيهددا بندداء ن  نفسدده بددأ شددباع شددهوة التشددفي و الانتقددام التددي تدددور فدديإ

                                                             

المعدلددة ,  المعددل  6105لسدنة  60818لدة اللبنداني رقددم مددن نظدام مجلدس شددورى الدو ( 11)المدادة ينظدر  - (6)
 . 1/60/6111في ( 351)وفقا  للقانون 

مددن قددانون نظددام مجلددس شددورى الدولددة اللبندداني رقددم  3000/330المعدلددة بموجددب قددانون  16المددادة ينظددر  – ((3
 . المعدل  6105لسنة  60818

سدابق مصددر , قدرار غيدر منشدور ,  6119/  0/  68تداريخ  015قرار مجلس شورى الدولة اللبناني رقم   -(1)
 .  891ص , 

مجلدة القضداء الإداري فدي لبندان ,  3001/  66/  61تداريخ  639قرار مجلس شورى الدولة اللبنداني رقدم   -(8)
 .   101ص , سابق  مصدر,  يحيى جلال عبدالله. د : نقلا  عن , 
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ه بسدددبب لددى التقاعدددد للانتقددام منددة أو بحالتدده إمدددت للصددالح العددام بصدددلعلددى ضددغائن شخصددية لا ت 
 . (6)قامها على الإدارة  دعواه القضائية التي سبق أن  أ

ز دوره الفعدددال فدددي حمايدددة هدددا مجلدددس الدولدددة يبدددر ى لوباعتقادندددا مدددن هدددذه القضدددايا التدددي يتصدددد    
 . نية إيقاف إجراءات الإدارة  التي يكون مصدر قرارتها شخصية ونفعية و غير قانو الحقوق و 

محكمددة القضدداء  أمددامنتيجددة لتددراكم القضددايا  تقددد انشددئ المحدداكم الإداريددة ن  فدي مصددر نجددد أو       
ى إالإداري ممددا  نشدداء إع التخفيددف عددن كاهددل هددذه المحكمددة بلددى صددعوبة حسددمها, حدداول المشددر أد 

طعدددون  أن  لنظدددر فدددي منازعدددات المدددوظفين, غيدددر ا مهمتهددداذات اختصددداص قضدددائي  ةداريدددإن لجدددا
محكمدة القضداء الإداري زاد مدن عدبء هدذه المحكمدة ممدا حددا  أمداممدوظفين بقدرارات هدذه اللجدان ال

أو نشددداء محددداكم إداريدددة تحدددل محلهدددا تتدددوزع علدددى الدددوزارات إلغددداء اللجدددان القضدددائية و إلدددى إشدددرع بالم
 .( 3) المصالح العامة

ددا        ي نصددت عليهددا المددادة الثالثددة التدد "مجلددس الدولددة"محدداكم  ىهددي أحددد"  الم حدداكم التأديبيددة" أم 
مدن مسدمى هدذه المحكمدة وكما يتضدح " مجلس الدولة " بشأن  6103لسنة ( 80)من القانون رقم 
المدددوظفين العمدددوميين العددداملين بالجهدددات الاداريدددة "نظدددر الددددعاوى الخاصدددة بتأديدددب فأنهددا تخدددتص ب

اعضددداء مجلدددس الادارة   للدولدددة ووحددددات الحكدددم المحلدددي والعددداملين بالهيئدددات والمؤسسدددات العامدددة و
 . (1)" المشكلة طبقا  للقانون 

دددذل ك اوردت المدددادة       يدددأتي بدددان تتدددالف تلدددك مدددا " قدددانون مجلدددس الدولدددة المصدددري " مدددن ( 0)وك 
المحدداكم مددن مسددتويات مختلفددة مددن الإدارة بدددا  مددن الاداره العليددا ومددن المسددتويات الأولددى و الثانيددة 

                                                             

 6111, دار الجامعدة , الإسدكندرية , لقضداء الإداري اللبنداني مبدادئ و احكدام ا, إبراهيم عبدالعزيز شيحا   -(6)
 .  155ص , 

 –, وأعدداد المشددرع تنظيمهددا فددي القددوانين 6158لسدنة ( 680)اسدتحدثت هددذه المحدداكم بموجددب القددانون رقددم  - ((3
 .وتنظيمهالمصري الخاصة بمجلس الدولة  –اللاحقة 

 . 18و  11 ص, سابق مصدر , عاصف عبد الله المكاوي . د - (1)
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يكددون لتلددك المحدداكم نائددب لددرئيس مجلددس الدولددة لتددولى مهمددة وممددا يعادلهددا مددن المسددتوى الثالددث و  
 .(6)المسوولية على إدارة شوونها

      

دد       سدديا بمددنهج أ, ت6155لسددنة ( 615)بالقددانون رقددم سددتحدثت أ هددان  فأ هيئددة مفوضددي الدولددة اأم 
  .( 3) المشرع  الفرنسي بعد نجاح تجربته بهذا الصدد

دددون       مستشدددارين الومدددن مستشدددارين و ,لهدددا  مجلدددس رئيسددداللرئيس الددداب حدددد ندددو أالهيئدددة مدددن  وتتك 
 يعملددون فدددي الدولدددة هيئددة ن مفوضدددي ن مددالعدداملو ويكدددون . مندددوبينال ندددواب ووكددذلك المسدداعدين ال
قددددل أمستشدددار مسددداعدة علدددى  عندددوانمدددن  "محكمدددة القضددداء الإداري " و "المحكمدددة الإداريدددة العليدددا"

 .  (1)تقدير

 حدددهمأأو ين ممثلدد مدن قبددل حضددورال و إتمامهددا "القضدداء الإداري "م محداك نعقددادلايشدترط لصددحة و   
 .( 8) ديبيةالتاالمحاكم  من استثناءيكون بذلك  إلا  أن  هيئة مفوضي الدولة من 

لشددددؤون المنظمددددة  التشددددريعاتالجددددزاءات المنصددددوص عليهددددا فددددي  "المحدددداكم التأديبيدددده"وقددددع وت     
الجمعيدات و " اصدةالهيئدات الخ"لنسدبة للعداملين فدي علدى انده با, تجري محداكمتهم  الأشخاص الذين
الشددركات التددي تضددمن اص الددذين  يعملددون فددي خشددالأو  "رئدديس الجمهوريددة"قددرار مددن بالتددي يصدددر 

الخصدم مدن المرتدب لمددة "-3" الإندذار"-6: )ى من الاربداح فتكدون الجدزاءات لها الحكومة حدا  ادن
العددزل مددن الوظيفددة  -5  "عددزل مددن الوظيفددة"-8التنزيددل الوظيفددة  "-1الشددهرين   تتعدددىلا زمنيددة 

                                                             

تتكدون حيدث ,  المعددل 6103لسدنة  80من قانون مجلس الدولدة المصدري المصدري رقدم ( 0)المادة ينظر  – ( )
المحاكم التأديبية للعاملين من مستوى الادارة العليا ومن يعادلهم و المحداكم التأديبيدة ) المحاكم التأديبية من 

ويك ددون لهددذه المحداكم نائددب لددرئيس المجلددس . ن يعدادلهم للعداملين مددن المسددتويات الأول والثداني والثالددث ومدد
 (في القيام على شؤونها  

هدذه الهيئدة  أنشدأ, الخاص بمجلس الدولدة, والدذي 6155لسنة ( 615)يضاحية لقانون رقم تقول المذكرة الإ - (3)
قدددي ورفعدددة لدددم يبلددد  مبلغددده مدددن الر  ى, وهدددو القضددداء النمدددوذجي الدددذي يحتدددذالقضددداء الإداري فدددي فرنسدددا ن  أ))

 ((.بفضل الجهود الموفقة التي يبذلها مفوضو الدولة, والبحوث الفنية الرائعة التي يتقدمون بها إلاًّ المستوى 
 .المعدل  6103لسنة  80من من قانون مجلس الدولة المصري رقم (  1)المادة ينظر  – (1)
 .المعدل  6103نة لس 80من من قانون مجلس الدولة المصري رقم (  30)المادة ينظر  – (8)
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 نسدبة وذلدك فدي حددود مكأفداةأو حرمان من المعاش مع أو المكافأة أو عاش مع حفظ الحق في الم 
 . (6)( الربع 

ملاحقدة الجهدة الإداريدة )) قضدت المحكمدة الإداريدة العليدا فدي مصدر  لأسداس فقدد هدذا وعلى      
ثدم نقلده إلدى وظيفدة أدندى مدن وظيفتده , وامتناعها عن ترقيته  ,عليه  جزاءات ةللطاعن بتوقيع ثلاث

هدذا القددرار  ن  علدى أ يقددود علدى الاسدتدلالكدل ذلدك ... ثدم صدرفه بعدد ذلددك مدن الخدمدة , لية صدالأ
وبالتدالي يكدون  000فأنصدفه القضداء  طالب بحق من حقوقده  ه  تنكيل بالطاعن لأن  لغرض الصدر 

 . (3)(( السلطة ام واستخدساءة استعمال مشوبا بسوء إ

أن رقابة " قضت محكمة القضاء الإداري ومن جملة قرارات مجلس الدولة المصري فقد       
إنما تقتصر على التحقق بداءة من  المساهميناتحاد  شؤون على  الماليةللرقابة  العامة الهيئة
 تأسيسبرفض الاتحاد ومن ثم إصدار القرار المناسب في هذا الشأن سواء  تأسيسفر شروط تو 

فرت حالة من حالات الشطب لديها, وشطب الاتحاد إذا تو  وتسجيلهالاتحاد أو بإنشاء الاتحاد 
   6113لسنة  15لقانون سوق رأس المال رقم  التنفيذيةمن اللائحة  300التي نصت عليها المادة 

تسجيلها لديها أو الاتحاد أو بإنشاء الاتحادات و  تأسيسبرفض  الهيئةالقرارات التي تصدرها  دّ وتع
 نازعاتبشأنها من م يثورالقضاء الإداري بنظر ما قد  يختصالتي  الإداريةبشطبها من القرارات 

لتحقيق اغراضه  ن الاتحاد وادارة أمواله وصولا  ؤو ش تصريفعدا ذلك فقد ترك المشرع  وفيما
 . (1) " لما تقضي به أحكام نظامه الأساسيلجمعيته العامة و مجلس ادارته وفقا  

                                                             

 . . المعدل  6103لسنة  80رقم من قانون مجلس الدولة المصري ( 61)المادة  ينظر -(6)
,  6651ص ,  6116, مدايو ,  61بتداريخ ,  601في الطعدن , حكم المحكمة الإدارية العليا في مصر  - ((3

نقدددلا  عدددن , السدددنة السادسدددة ,  مجموعدددة المبدددادئ القانونيدددة التدددي قررتهدددا المحكمدددة الإداريدددة العليدددا فدددي مصدددر
 .  506ص , سابق مصدر , القضاء الإداري , ني عبدالله عبدالغني البسيو 

,  36/63/3003ق, جلسددة  51لسددنة  5918حكددم محكمددة القضدداء الإداري فددي مصددر فددي الدددعوى رقددم  - (1)
مددددن  المدددددةر مجموعددددة المبددددادئ القانونيددددة الصددددادرة عددددن محكمددددة القضدددداء الإداري فددددي منازعددددات الاسددددتثما

 .  16ص   3005/  1/  10وحتى  6/60/3003
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العامة  لجمعيتهفإن الاتحاد أغراضه )) خر لمجلس الدولة المصري الذي تضمن  وفي قرار آ     
أمواله إنما تخرج عن الاختصاص الولائي  دارةأبها  يختصلمنازعات التي لومجلس إدارته وفقا 

 . (6)((  في عموم القضاء العادي للقضاء الإداري لتندرج

يضداح أهدم الاثدار التدي تنتجهدا القدرارات و الأحكدام مدن محكمدة قضداء إ العدراق  لإجدلفي  أمّا     
 -:نبينها تباعا  و كالاتي  وف الموظفين و محكمة القضاء الإداري س

 دور محكمة قضاء الموظفين: ولْا أ

تستمد اختصاصها في مجال انضباط موظفي الدولة من  "محكمة قضاء الموظفين" ن  فإ       
وذلك عندما ,  "المعدل 6116لسنة ( 68)الدولة و القطاع العام رقم  قانون انضباط موظفي"
عبر التشريعات ع فيه اختصاصات محكمة قضاء الموظفين في مجال الانضباط شرّ د الم  دّ ح  

قانون مجلس الدولة العراقي المرقم "من  (أ / تاسعا  /  5) النافذة التي خصص لها بموجب الماده
الاختصاص الحصري في النظر بطلبات الموظفين  تضمتلتي ا " المعدل 6101لسنة ( 15)

الذين يطالبون بحقوقهم المتعلقة في جوانب عدة منها ما يخص الجانب المالي و منها ما يخص 
وكذلك في الجنبه , امتيازات أخرى أو الجانب الإداري و المراكز الوظيفية لهم من مناصب 

د له المشرع وفقا للقانون باتباع الإجراءات الأخرى هي العقوبات الموجهة للموظف أيضا حد
عندما يكون " محكمة قضاء الموظفين"الإدارية و القانونية و وصولا  الى تقديم الدعوى لدى 

سوء المرؤوسين للسلطة مما يستدعي له حق الاعتراض ضد تلك أو حيف أو هنالك ضيم 
 .  (3)العقوبات وفقا  لما رسم له القانون من طريق

                                                             

 16لسددنة  1003فددي الددعوى رقدم " دائددرة منازعدات الاسدتثمار " حكدم محكمدة القضدداء الإداري فدي مصدر   - (6)
دور مجلس الدولة في الرقابة علدى , احمد شعبان محمد القصاص :  هليإاشاره .  3060/  6/  61جلسة . ق

,  3036, مجلدة البحدوث القانونيددة  , للرقابدة الماليدة بشدأن نشداط سدوق الأوراق الماليدة  قدرارات الهيئدة العامدة
 .  65ص 

 . 651ص , سابق مصدر , حمد حمزة ناصر أ - (3)
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خر في مجال حقوق الخدمة المدنية طبقا  اختصاصها الْ "محكمة قضاء الموظفين"تمد تسو  
فقا  لما نص عليه قانون مجلس و و  ," المعدل 6110لسنة (  38) لقانون الخدمة المدنية رقم "

 . (6)المعدل  6101لسنة  15الدولة العراقي رقم 

حصدري و المنفددذ الوحيدد الددذي صداحبة الاختصدداص ال "محكمددة قضداء المددوظفين" لدذلك ت عددّ        
المطالبدة بحقدوق لهدم وفقدا  للأنظمددة و أو ليده مدوظفين الدولدة عنددما تقدع علديهم عقوبدة إداريدة يلجدأ إ

 . (3)التعليمات 

محكمددة قضدداء المددوظفين قددد وسددعت مددن نطدداق اختصاصددها لتنظددر فددي الدددعوى المتعلقددة  لددذا فددإن  
هدددا تددددخل ضدددمن المركدددز نّ مدددة المدنيدددة طالمدددا أقوق الناشدددئة عدددن تطبيدددق القدددوانين أخدددرى للخدبدددالح

       . (1)القانوني للموظف 

قددددانون الخدمددددة " ن  لأ" القضدددداء الإداري "وباعتقادنددددا هددددذا الاتجدددداه مقبددددول و يحمددددد عليدددده المشددددرع و 
ددّ لدم  "المدنيدة بدل توجدد معده الكثيدر مدن القدوانين و الأنظمدة , المصددر الوحيدد لحقدوق المدوظفين  ي ع 

 .تي لا يصح ان يترك امر تطبيقها لمشيئة وتحكم الإدارة وحدها المكملة وال

مالية للموظفين أحيانا قد يمنع صرفها تحت عنوان السلطة التقديرية  ا  هنالك حقوق نّ وعليه فإ     
وهذا ما قضت به محكمة , للإدارة مما يسبب ضياع تلك الحقوق في حال عدم المطالبة بها 

يستحق الموظف )) القانوني  للمبدأقبل المحكمة الإدارية العليا  قضاء الموظفين و المميز من
 .( )(( مسلولية الْشراف على العمل القانوني مارس نْ إلقانوني مخصصات الخطورة المهنية ا

                                                             

التدددي , المعددددل  6101لسدددنة  15راقدددي رقدددم مدددن قدددانون مجلدددس الدولدددة الع( أ / تاسدددعا  / 5) المدددادة ينظدددر  – (6)
النظددر فددي الدددعوى  -6: قضدداء المددوظفين بالفصددل فددي المسددائل الاتيددة تخددتص محدداكم  -أ: ) ت علددى صّددن  

التددي يقيمهددا الموظددف علددى دوائددر الدولددة و القطدداع العددام فددي الحقددوق الناشددئة عددن قددانون الخدمددة المدنيددة او 
 ...( القوانين او الأنظمة التي تحكم العلاقة بين الموظف و بين الجهة التي يعمل بها 

المعددل  6101لسدنة  15من قانون مجلس الدولة العراقدي رقدم (  3 – 6الفقرة / تاسعا /  0 )المادة ينظر  – (3)
. 
 .  610ص ,  سابقمصدر , احمد حمزة ناصر  - ((1
القاضدي ,  ۰۱۰۰/۰۰/۰۰۱فدي   ۰۱۰۰/ قضداء المدوظفين تمييدز/  831قرار مجلس الدولة العراقي رقدم  - ((8

 .  138ص ,  3061, بغداد , مطبعة الكتاب , ارية العليا قضاء المحكمة الاد, لفته هامل العجيلي 
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المميز لدى المحكمة الإدارية العليا الذي تضمن خر لمحكمة قضاء الموظفين و ار آوفي قر      
ن تمارس وفق ضوابط ومعايير موضوعية التقديرية لادارة يجب أالسلطة )) " القانوني  المبدأ

مستشار لترقيات الموظفين الى تقدير اللجنة المشكلة  ن  أي أ 000"  تضمن معاملة إدارية عادلة
يجب ان تكون توصياتها تخضع لمعايير " لى عنوان مستشار ترقية من عنوان سكرتير أول إ" 

          العادلة لجميع المشمولين بالترقية وفقا  للبند  موضوعية تضمن المعاملة الإدارية
المعاملة الإدارية العادلة لا  ن  أ لا  إ,  3005من الدستور العراقي لسنة ( 61)من المادة ( سادسا  )

... اللجنة لكل واحد منهم  نما المفاضلة بينهم وفق تقييمة وإتعني ترقية جميع المشمولين بالترقي
صدر بعدم مراعاة ما تقدم فيكون غير صحيح و مخالف للقانون لذا قرر نقض ن الحكم وبما أ

 . (6)...  (( الحكم وإعادة اضبارة الدعوى الى محكمة قضاء الموظفين للسير فيها 

في بعض القرارات التي تصدرها تعتمد  "محكمة قضاء الموظفين" ن  ملاحظة أأيضا يمكن و      
محكمة الإدارية العليا تصحح لها ال نّ القضائي في حين أسبب بها قرارها على سبب واحد ت

ها وهذا ما برز لنا واضحا  في  قرار كمالا  لتطبيق القانون عيبا وإنما إأو قرارات وهذا ليس نقصا 
م مصرف ن محكمة قضاء الموظفين بإلغاء عقوبة العزل عن مدير عابأ)) الذي تضمن

القرار غير  تلوزير الْ ان المحكمة الإدارية العليا وجدنه لم يصدر من االرافدين مسبباا القرار بأ
 . ( 3)(( بحكم القانون عزل الموظف ايستتبعهصحيح لكون جريمة الرشوة 

بينما نجد أحيانا  قرارات لمحكمة قضاء الموظفين تقف بالضد من الإدارة و تعطي الحق     
ن الإدارة اتخذت الإجراءات القانونية الرغم من أقرار الإداري الصادر عن الإدارة على للطاعن بال

السليمة اتجاه الموظف و لا يمكن تفسير تلك الإجراءات بانها عقوبة مبطنة للموظف طالما 
تكون سببا  لتنظيم العمل الإداري وهذا ما ذهبت اليه المحكمة الإدارية العليا عند تمييزها لحكم 

                                                             

مصددر ,  3036/  1/  60فدي  3036/ تمييدز / قضداء مدوظفين /  06قدرار مجلدس الدولدة العراقدي رقدم  - (6)
  . 310ص , سابق 

 . 91ص ,  المصدر السابق, لفته هامل العجيلي . د - (3)
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ر نقل الموظف عقوبة مبطنة طالما كان ام عَد  يُ لْ )) محكمة قضاء الموظفين الذي نص على  
 . (6)((  سببه تنظيم العمل و حسن سير المرفق العام

 داري لْدور محكمة القضاء ا: ثانياا 

بصدددورة عامدددة مختصدددرا  علدددى  االتدددي تكدددون ضدددمن اختصاصددداته "القضددداء الإداري "جهدددة  أن      
ك المنازعدددات التددي تنشدددأ بدددين أي تلددد, الإداريددة  عمدددال الناشدددئه مددن الأ المنازعددداتتلددك الفصددل فدددي 
تصددرف الهيئددات ذاتهددا عندددما تتلددك بددين أو  الهيئددات الإداريددةأو بعددض السددلطات العامدده الافددراد و 

أو العامددة  ال سددلطتهاماسددتع بأسدداليب امتوسددلة فددي تصددرفاتهو عامددة ها سددلطات هددذه الهيئددات بوصددف
و متدرجددة  "كم متخصصددةمحددا"حيددث تتكددون جهددة القضدداء الإداري مددن , بأسدداليب  القددانون العددام 

 . (3)الإدارية  الناشئة من الاعمال بحسب انواع و طبيعة المنازعات

ذا ما ولة ويسب  على قراراتها الشرعية إفأن القضاء الاداري يسعى للحفاظ على حقوق الد     
ا" مبدأ المشروعية " وانما هو قضاء يسعى الى تعزيز , طعن الافراد فيها   في قراراتها واذا م 

جنحت الادارة في سلطتها التقديرية فأن هذا القضاء يحد من اغوائها وتعسفها في استعمال 
القضاء و , حقوق والحريات الفردية سياجا  آمنا للحفاظ على ال يٌع د  ومن جانب آخر فأنه , السلطة 

لحة العامة تحقيق المصلمن خلالها  ت سعييقر للإدارة قدرا  من الامتيازات باستعمال وسائلها التي 
 . (1)الا ان ذلك منوط بعدم خروجها على مبدأ المشروعية 

محكمة "  أمامالقضائي سواء كان  للطعنقبول البالإضافة الى أن هنالك شرط لإمكانية      
التظلم من القرار وجعل المشرع التظلم وجوبي  "محكمة قضاء الموظفين"أمام  مأ "القضاء الإداري 

                                                             

مصددر ,  3036/  1/  38فدي  3036/ تمييدز / ء موظفين قضا/  135قرار مجلس الدولة العراقي رقم  - (6)
 .  181ص , سابق 

مجلددة , ( دراسدة مقارنددة ) معضددلة القيددود علدى اختصاصددات القضدداء الإداري , عصدمت عبدالمجيددد بكدر  - (3) 
 .31ص ,  3060,  6العدد ,  6المجلد , أربيل العلمية  –جامعة جيهان 

 .  11 ص, سابق مصدر , برهان زريق . د - (1)
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ن المشرع لم يشترط من أرغم على الها الموظف الانضباطية التي يتعرض لعقوبات فيما يتعلق بال 
 . (6)شكلية معينة للتظلم 

 الجميعالأحكام الصادرة بإلغاء القرار الإداري تتمتع بالحجية المطلقة تجاه وبالإشارة الى      
د   وبأثر رجعدي مدن تداريخ صدوره و العراقي لم إن المشرع من كأنه لم يصدر أصلا  على الرغم  يٌع 
إن الفقه يذهب إلى أن يكتسب حكم الإلغاء الحجية المطلقة  يشر إلى حجية حكم الإلغاء إلا

 . ( 3) وبأثر رجعي

محكمة القضداء الإداري لا يمكدن لهدا تتددخل باختصاصدات أخدرى لدم يمنحهدا القدانون ذلدك  ن  إ     
ان محكمددة القضدداء الاداري  وحيددث  000)) وهدذا مددا قضددت اليدده محكمددة القضدداء الإداري بقرارهددا 

وبددذلك  000تمتندع عددن نظددر الطعدن المقدددم اليهددا اذا كدان القددرار الاداري لدده مرجدع قددانوني للطعددن 
" غيددر مختصدده فددي نظددر الطعددن المقدددم مددن قبددل المدددعي وينطددوي طعندده وفقددا المحكمددةتكددون هددذه 
  . (1) (( رد دعوى المدعي المحكمةاجتثاث البعث عليه قررت هذه  لإجراءات

قعععرارات التعيعععين فعععي الوظعععائف  نَّ أ ))خدددر لمجلدددس الدولدددة العراقدددي الدددذي تضدددمن وفدددي قدددرار آ    
معن القعرارات المعدومعة و جزاؤهعا  ضعمن جملعه  معزورة تععدكانعت المستندة الى وثائق ثبعت انهعا 

 فعي  الموظعفذلعك التعي تسعلمها الماليعة سحب القرار و لْ تسعترد الرواتعب و المخصصعات يكون 
 .( 8)(( "الدائرةتلك دة خدمته في مثناء أ

            وفي قرار مهم لمحكمة القضاء الإداري الذي جسدت به المحكمة التنفيذ الدقيق للقانون     
التعليمات الوزارية التي تحكم عمل مؤسسات الدولة و حماية المصلحة العامة  والذي تضمن و 

ي الفردي المخالف للتعليمات و يلحق ضرراا يقع باطلا القرار الإدار )) " القانوني  المبدأ
طنين حصل على موافقة وزير الاعمار والبلديات و االمو حد أحيث 000" بالمصلحة العامة 

                                                             

لقانون مجلدس الدولدة العراقدي  3061لسنة (  60) قانون التعديل الخامس رقم ( سابعا  /  5) المادة ينظر  – (6)
 . المعدل  6101لسنة  15رقم 

 . 303ص ,  3061,, بغداد 6ونية , طالقضاء الإداري , مكتبة دار السلام القان, علي سعد عمران . د - (3)
. مصدددر سددابق ,  3001/  9/  31فدي  3001/ قضدداء اداري /  69الإداري رقددم  حكدم محكمددة القضداء  - (1)

 .  50ص  
مصدددر , صدددام خزعددل يحيددى . د,  3066/  6/  16فددي  3066/  0قددرار مجلددس الدولددة العراقددي رقددم  - (8)

 .  631, سابق
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ان ضوابط و  لا  أ,,, كوفة /  8لبلدية ضمن مقاطعة الإسكان لأجل بيع قطعة له من قبل دائرة ا 
تنص على فقرات قانونية لا  "3061لسنة  36الدولة رقم  مواللأ الايجاربيع و القانون "تعليمات 

فحكمت المحكمة الإدارية  .....موافقة الوزيرعلى  حصوله من الرغمتنطبق هذا المواطن على 
 .  (6)(( العليا برد دعوى المدعي 

 

تقدم جهود مضاعفة  "محكمة القضاء الإداري "و  "محكمة قضاء الموظفين" أن  يرى الباحث و      
أو  المختلفة و المتعددة للوزارات و الجهات القوانينبيق السليم لنصوص و محمودة في التط

الحقوق الوظيفية عند أو جل حماية الحقوق المالية المرتبطة بوزارة من أغير  الموسسات
د الموظفين بالرغم من ان المشرع لم يأخذ بتجربة الدول المقارنة التي تحسم القضايا في اقل جه

 لاغرض تهيئة دولة  تخصيص مفوضيأو زيادة عدد أعضاء المحكمة  قل أمكانية من خلالو أ
في حال اخذ التجربة ويتم تطبيقها وفق , كما في مصر  القضايا قبل عرضها للقضاء الإداري 

 . هم في الحد من انتشار ظاهرة الفساد الإداري و المالي ها تسالمطلوب بالتأكيد أنّ 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             

,  3036/  1/  38فددددي   3069/ يددددز تمي/ قضدددداء اداري /  6650حكددددم محكمددددة القضدددداء الإداري رقددددم  (6)-
 .  889ص , سابق مصدر 
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 المطلب الثاني  

  ي في مكافحة الفساد الإداري جه مجلس الدولة العراقالمعوقات التي توا 

الددددنقص ي تتمثددددل بالقصددددور التشددددريعي تددددارة و المعوقددددات التددددي تواجدددده مجلددددس الدولددددة العراقدددد       
والدى جاندب ذلدك فدان هنداك معوقدات واقعيدة عمليدة والتدي يمكدن القدول بانهدا , تارة أخرى  يالتشريع

ة العامدة وروح الابدداع والابتكدار فدي الأعمدال لضدعف حسداس بمسدؤولية الوظيفدالإتسهم في تراجدع 
فدي شددة الدددمار  مدن ناحيدة أخدرى سديولد الفسداد الإداري ثقافدة لاتقدلو , حقدوق الالقدانون فدي حمايدة 
لا وهي ثقافة ترسيخ الفساد من خلال عدم تغيير القوانين واللدوائح والقواعدد التدي إعن ثقافة السلاح 

ولبيدددان ذلددك سدددوف .  (6)تمسددك بهدددا وتعميقهددا وتوليدددد المزيددد منهددا بددل سددديعملون علددى ال ,غتنموهدداا 
فددددي الفددددرع الأول المعوقددددات التشددددريعية و فددددي الفددددرع الثدددداني علددددى فددددرعين نتندددداول نقسددددم المطلددددب 

 . المعوقات الواقعية 

 الفرع الأول 

 المعوقات التشريةية 

دّ       مسدتودع و , يمدا يسدتجد مدن أمدورجهدات الإدارة فمجلس الدولة العراقي المستشدار الأمدين ل ي ع 
ددددو يسدددداعد الإدارة علددددى عمليدددة وضددددع الصدددديغة المناسددددبة لمشدددداريع القددددوانين و , سدددرها المددددؤتمن  فه 

الأنظمدددة و التعليمدددات بحيدددث يجعلهدددا مؤديدددة للهددددف المقصدددود وذلدددك مدددن خدددلال وظيفتددده الافتائيدددة   
ددددّ وكدددذلك  لددددوام بمدددا يرسددديه مدددن مبدددادئ رمدددز العدالدددة الإداريدددة و موئلهدددا الأمدددين يسدددتطيع علدددى ا ي ع 

يؤكددد علددى كفالددة اسددتقلاله المنشددود   , المشددروعية وبمددا لدده مددن هيبددة و قددوة و نزاهددة وتقاليددد راسددخة 
دددّ ي  وأيضددا  عمددال الإدارة اذا مددا ريعاتها والقيددام بدددور قضددائي علددى أ مستشددار الحكومددة و صددائ  تشدد ع 

                                                             

دور البرلمددان فددي مكافحدددة , م صددفاء محمد عبددد .م , كنددى محمد عبددددالرزاق . د, سددامر مؤيددد عبددداللطيف . د (6)-
 .  66ص ,  3060, كلية القانون جامعة بغداد , الفساد الإداري 
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حقدوق و لصدن المشدروعية وحدامي الدس الدولدة حصدبح مجحرياتهم حتى أتعسفت بحقوق الافراد و  
 . (6)الحريات 

دده العديددد مددن التحددديات علددى المسددتوى الإداري التنظيمددي  لا  إ       أن مجلددس الدولددة العراقددي يواج 
 (15) رقدددم "قدددانون مجلدددس الدولدددة العراقدددي"التدددي يرجدددع السدددبب فيهدددا الدددى عددددة أمدددور تتمثدددل بمدددواد 

ميع  محاور وجوانب مجلدس الدولدة بمدا يتناسدب والتي لم تتضمن ج " المعدل 6101الصادر سنة 
ومددع اجددراء بعددض التعددديلات خصوصددا  بعددد صدددور دسددتور جمهوريددة العددراق ,  لدده كمجلددس دولددة 

علدددى , فكاندددت التعدددديلات ليسدددت بالمسدددتوى المطلدددوب و لا بطمدددوح القضددداء الإداري  3005لسددنة 
ة لكدددن التدددأخير فدددي تنظددديم و مسدددايرة بعدددض الددددول المقارنددد مدددامالدددرغم مدددن تحقدددق خطدددوات نحدددو الأ

بالاضدددافة الدددى عددددد المستشدددارين البدددال  , تكددداد ان تكدددون صدددفة ملازمدددة للمشدددرع القضددداء الإداري 
مستشدارا  فدأن هدذا العددد لا  35مستشارا  و عدد المستشدارين المسداعدين البدال  عدددهم  50عددهم 

 . (3)لس الدولة لمج والهيئات القضائية ينجسم اطلاقا  مع عدد التشكيلات الاستشارية

المعوقات التشريعية التي تواجه مجلس الدولة العراقي هو ضمن بينما يوجد أهم عائق من      
 6101لسنة  (15) ذي العددالعراقي قانون مجلس الدولة "من (  ثانيا  /  0) المادة نص  
( اولا  /  0) المادة  تتضمن حيث الذي لم ينفذ محتوى نص المادة  ولا العمل بموجبها,  "المعدل
 :على ( 0) نصت عليه المادة لأنشاء المحاكم في عموم البلد و كما  التنظيميالهيكل 

تشكل محكمة للقضاء الاداري ومحكمة لقضاء الموظفين برئاسة نائب الرئيس لشؤون : أولا  
القضاء الاداري او مستشار وعضوين من المستشارين او المستشارين المساعدين في المناطق 

- :تية الا

المنطقة الشمالية وتشمل المحافظات نينوى وكركوك وصلاح الدين ويكون مركزها في  - أ
 .مدينة الموصل

منطقة الوسط وتشمل محافظات بغداد والانبار وديالى وواسط ويكون مركزها في مدينة   - ب
 . بغداد

                                                             

مجلة العلدوم القانونيدة , عراقي أهمية استقلال مجلس الدولة ال, علي فوزي الموسوي و عمر حماد صالح . د -((6
 .  808ص ,  3033,  6العدد ,  10المجلد , 

 . المعدل  6101لسنة  15من قانون مجلس الدولة العراقي رقم ( اولا  / 6) ينظر المادة  - (3)
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ها منطقة الفرات الاوسط وتشمل محافظات كربلاء والنجف وبابل والقادسية ويكون مركز   - ت 
 . في الحلة 

المنطقة الجنوبية وتشمل محافظات ذي قار والمثنى والبصرة وميسان ويكون مركزها في   - ث
 .مدينة البصرة

يجوز عند الاقتضاء تشكيل محاكم اخرى للقضاء الاداري ولقضاء الموظفين في مراكز  -ثانيا  
وينشر في الجريدة  ة الرئاسةئالمحافظات ببيان يصدره وزير العدل, بناء على اقتراح من هي

 . (6) الرسمية

نشداء محداكم فدي تلدك المنداطق  الموزعدة كمدا موضدح أعددلاه يقضدي بإفدالنص القدانوني واضدح      
هم بشددكل كبيددر جدددا  بتددراكم قضددايا المهمددة منهددا فددي المجددال وعليدده فددان عدددم تفعيددل هددذا الددنص يسدد

القضددائي وتددراكم وتدداخير الدددعاوي الاستشدداري كالمشددورة القانونيددة و ابددداء الددراي و كددذلك بالجانددب 
فانهدا تسدهم بشدكل كبيددر , مراكدز وظيفيدة مهمدة أو عينيدة أو المهمدة التدي تتعلدق فيهدا تبعدات ماليدة 

مجلدس الدولدة ممدا يندتج  أمدامبطول المدة الزمنيدة التدي مدن مفتدرض حسدم تلدك القضدايا المعروضدة 
س الدولة ويرجع الدى السدبب الاول وهدو الموظفين من اللجوء و الاحتكام الى مجلأو تراجع الافراد 

مدن قددانون مجلدس الدولددة و انمدا الاكتفدداء بمحكمدة لقضدداء المدوظفين واحدددة ( 0)عددم تفعيدل المددادة 
ن عدددددد كبيددددر مددددن الدددددعاوي فقددددط و محكمددددة واحدددددة للقضدددداء الإداري وهاتددددان المحكمتددددان تسددددتقبلا

 . (3)( موظفمليون  8,5) العراقية البال  عددهم اكثر من الدولة  لموظفي

مدة التمييدز كذلك من المعوقات التشدريعية هدي قضدية تدداخل الاختصاصدات فاختصداص محك     
فدي  احيدث أسسدت المحكمدة اختصاصداته, ختصاص مجلس الدولة العراقي الاتحادية تتداخل مع أ
المحكمدددة الاتحاديدددة العليدددا اذا مدددا ))ديدددة بموجدددب حكمهدددا الدددذي قضدددى بدددأن تفسدددير التشدددريعات العا

                                                             

 . المعدل 6101لسنة  15قانون مجلس الدولة رقم ( ثانيا   /أولا  / 0) المادة ينظر  – (6)
فدددي  تقريبدددا   مليدددون موظفددداأربدددع از المركدددزي للإحصددداء فدددي وزارة التخطددديط , وجدددود اكثدددر مدددن أعلدددن الجهددد - ((3

تداريخ الزيدارة    /:www.nrttv.com/ar/detail3/5818https المنشدور علدى الموقدع , ة مؤسسدات الدولد
1  /0  /3031  . 

http://www.nrttv.com/ar/detail3/5818
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لطعدون و انتهدت بدذلك الدى رفدض ا 000صت الى تفسير قانون معين لمضدمون ندص تشدريعي خل 
 .  (6)(( 000الدستورية التي وجهت اليه

دددت المحكمدددة اختصاصدددها فدددي تفسدددير التشدددريعات العاديدددة بموجدددب حكمهدددا سدددالف       حيدددث أسس 
ة وفقدددا  الدددذكر و ذكدددرت بانددده اختصاصدددها اسدددتثنائي يمدددارس عندددد تقدددديم الطلدددب مدددن جهدددات محددددد

مدن زاويدة  "مجلس الدولدة""محاولة فصل اختصاصها بالتفسير عن اختصاص , للضوابط المحددة 
 .  (3)تحديد الجهات التي لها حق طلب تفسير التشريع العادي 

وحسددددب تقددددددير ذوي الاختصددددداص بدددددأن هدددددذا الامدددددر لا يشدددددكل معيدددددارا  جامعدددددا  و مانعدددددا  يعدددددزل     
والسدددبب ان المشدددرع  "مجلدددس الدولدددة"فسدددير عدددن اختصددداص بالت "المحكمدددة الاتحاديدددة"اختصددداص 

المعددل قدد مدنح حدق تقدديم الدراي و المشدورة  6101لسدنة  15العادي في قانون مجلس الدولة رقدم 
وبمدا ان لمجلددس الدوزراء حدق طلدب الددراي .  (1)الدى المجلدس فدي مسدائل معينددة مدن الجهدات العليدا 

الجهدات غيدر أو فدأن مدن حدق الدوزارات , نون معدين حدول تفسدير قدا "المحكمة الاتحادية العليا"من 
 . (8)المرتبطة بوزارة طلب ذلك من مجلس الدولة وبذلك تشابك الاختصاص بينهما 

وعليده ندرى انده كدان الاجددر بالمحكمدة أقامددة الفصدل بدين اختصاصدها  واختصداص المجلدس علددى 
سية المكملدة للدسدتور فدي أساس موضوعي يتمثل بان اختصاصها ينحسر في تفسير القوانين الأسا

 . في تفسير القوانين العادية  "مجلس الدولة"حين يتعلق اختصاص 

قددانون مجلددس "والجدددير بالإشددارة فيمددا يخددص الجانددب الاستشدداري لمجلددس الدولددة العراقددي فددي     
مدددن السدددلطة التشددددريعية  صدددلاحيات المجلدددس فلابددددّ  بتقليدددلأتدددى  "3060لسدددنة  06رقم المدددالدولدددة 
وذلددك  3060لسددنة  60العراقددي تعددديل قددانون مجلددس الدولددة العراقددي رقددم  النددواببمجلددس المتمثلددة 

كددي تسددري ( مندده  1اء رابعددا  مددن المددادة باسددتثن) مندده بإلغدداء عبددارة (  3) بمددا ورد فددي نددص المددادة 

                                                             

 . 3033/  1/  1في  3036/ اتحادية /  89العدد و حادية العليا ذحكم المحكمة الات -((6
انتزاع المحكمة الاتحادية العليا اختصاص تفسير التشريعات العادية من مجلس , عدنان عاجل عبيد . د - (3)

 .69ص ,  3033,  61العدد , 3المجلد, ون و العلوم السياسية مجلة القادسية للقان, الدولة في العراق 
 . المعدل  6101لسنة  15من قانون مجلس الدولة العراقي رقم (  1) المادة ينظر  – (1)
 . 69ص , مصدر سابق , عدنان عاجل عبيد . د - (8)
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       تفسديرات المجلدس الدى سدابق للدزام م قانون مجلدس الدولدة بأكملده دون أسدتثناء ولتعدود صدفة الإحكاأ 
 .   (6)عهدها 

هم بتنظددديم ختصاصدددات يسدددالعمدددل علدددى معالجدددة المعوقدددات و التشدددابك التشدددريعي وتحديدددد الاو      
المشدورة أو ي م بحل مشكلة طدول المددة الزمنيدة لإبدداء الدرأحدود عمل كل جهة على حده مما يسه

ا المطروحدة كثدر مدن سدنة لحسدم القضدية بسدبب زيدادة عددد القضدايأ تستمرالتقاضي التي احيانا  أو 
 . (3)مجلس الدولة  أمام

فدي عمليدة وضدع الصدي  المناسدبة لمشدروعات القدوانين  ةفمجلس الدولة يساعد الجهات التنفيذيد    
غدددرض المقصدددود منهدددا فهدددو لا و الأنظمدددة والتعليمدددات وغيرهدددا بحيدددث يعمدددل علدددى جعلهدددا مؤديدددة لل

ابتهددا مددن الناحيددة الشدددكلية مواضدديع هددذه التشددريعات بقدددر مددا يقتصددر عملدده علددى رقيتعددارض مددع 
) المددادة  صّ عددداد مددن خددلال ن ددالأ ز بددين الصددياغة وفالمشددرع المصددري قددد ميّدد, وإعددادة صددياغتها 

 . ( 1) "المعدل 6103لسنة ( 80)المرقم  قانون مجلس الدولة المصري "من ( 11

مسدددالة قدددد وضددع حددددا  ل 3005الجددددير بالددذكر ان دسدددتور جمهوريددة العدددراق النافدددذ لعددام مددن و      
صدددر المشددرع وبموجددب الددنص الدسددتوري أ,  (8)مددن الطعددن  الإداريددةتحصددين الاعمددال و القددرارات 

 "3005لسدنة  60رقم المدلغاء النصوص القانونية التي تمنع المحداكم مدن سدماع الددعاوى قانون إ""
 .  (5) 3065لسنة  1والذي أجرت عليه تعديلات قانونية بالقانون رقم 

                                                             

 .  36ص ,   نفسهمصدر ال, عدنان عاجل عبيد . د - (6)
قابلدة التدي جريدت الم, ول شعبة الددعاوي فدي قسدم القانونيدة لشدركة نفدط ميسدان ؤ مس, الحقوقي محمد  جاسم  - (3)

 .  3033/  63/  35معه بتاريخ 
علدى كدل وزارة أو ))المعددل علدى  6103لسدنة  80قانون مجلس الدولة المصري رقم ( 11) نصت المادة  - (1)

مصددلحة قبددل استصدددار أى قدددانون أو قددرار مددن رئدديس الجمهوريدددة ذي صددفة تشددريعية أو لائحددة أن تعدددرض 
(( لمراجعدة صدياغته , ويجدوز لهدا أن تعهدد إليده بإعدداد هدذه التشدريعات المشروع المقتدرح علدى قسدم التشدريع 

أمددا , أي بمعنددى ان الصددياغة هددي مجددرد افددراغ الددنص المقتددرح فددي العبددارة القانونيددة المناسددبة المؤديددة للمعنددى 
يده وهدذا الأخيدر تلجدأ ال, هم فدي اعدداد التشدريع الى تقديم الحلدول الموضدوعية و يسدالاعداد فهو يتخطى ذلك 

 . الإدارة الى مجلس الدولة حسب اختيارها 
 . النافذ  3005من دستور جمهورية العراق لسنة (  600) المادة ينظر  – (8)
  3065/  1/ 3في  8158المنشور بالوقائع العراقية بالعدد  3065لسنة  1قانون رقم  – (5)
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مندع مدن أو  محداكم مجلدس الدولدة النظدر فدي الطلبداتى لدعالمصدري قدد حظدر بينما نجدد المشدرع   
 . ( 6)المتعلقة بأعمال السيادة  استقبال المسائل

ع العراقدي هدا المشدر اهدم خطدوة قدد خطالعكس تماما  وباعتقادندا فانهدا أ  ا المشرع العراقي علىفأمّ     
 .  كانت سلطة أي  من ا  داري من الطعن سواء كان صادر في عدم تحصين أي قرار إ

 هدددو نظددام مفوضددي الدولددة كمدددا لا  ميدددان مجلددس الدولددة أهنالددك جانددب غائدددب فددي ولهددذا نددرى     
للمشددرع أن يلتفددت علددى هددذا  موجددود عنددد المشددرع المصددري لمجلددس الدولددة المصددري وعليدده فلابدددّ 

 . ةوالتي باعتقادنا يكون مشابه لعمل اللجان التحقيقي, الامر واخذ التجربة 

دور مهددم وفعددال  فسدداد الإداري ان دور اللجددان التحقيقيددة فددي دوائددر الدولددة فددي مكافحددة ال لا  إ     
أو ذلدددك انهدددا الاقدددرب الدددى الموظدددف وتسددددتطيع الكشدددف عدددن ملابسدددات واسدددباب ودوافدددع المخالفددددة 

بعوامدل اخدرى مثدل أو الدروتين أو ولكن هذه اللجدان قدد تتدأثر بالنمطيدة , الجريمة اذا تبين لها ذلك 
كمددا هددو الحدال فددي تغييددر النظددام السياسددي فددي ..." الوسداطة و المحسددوبية و المحابدداة و التهديددد  "

حيدددث الانفدددلات الامندددي والارهددداب وعددددم الاسدددتقرار السياسدددي فكثيدددرا  مدددا يتعدددرض ( 3001) عدددام 
وهدذا بدالطبع يدؤثر علدى سدير , لتهديد والعندف خاصدة مدن المتنفدذين اعضاء اللجنة التحقيقية الى ا

ثنداء ممارسدة اعمالهدا أفدي لتحقيق لذلك يجب منح ضمانات وحصانات لأعضداء اللجندة التحقيقيدة ا
 . ( 3)وتطمينهم بعدم ملاحقتهم من قبل المخالفين 

التدددي هدددي عبدددارة عدددن  منظومدددة القددديم المتعلقدددة و مدددن منطلدددق النزاهدددة  هدددذا يدددتممدددع العدددرض       
الدرغم مدن التقدارب بدين مفهدومي الشدفافية علدى ة والإخدلاص والمهنيدة فدي العمدل, و بالصدق والأمان

 . (1) والنزاهة إلا أن الثاني يتصل بقيم أخلاقية معنوية بينما يتصل الأول بنظم وإجراءات عملية

                                                             

 . المعدل  6103ة لسن 80من قانون مجلس الدولة المصري رقم ( 66)المادة ينظر  - (6)
, ام مددن الفسددداد الاداري دور السددلطات الدددثلاث فددي حمايددة المدددال العدد, توفيددق محمد علددي الشددديخ حسددين . د - (3)

 109ص , سابق مصدر 
يحددث , الفسدداد الاداري فددي العددراق الاسددباب والمعالجددات , هيفدداء مزهددر السدداعدي , محمد سددلمان محمددود. د - ((1

 3031/  5/ 6تمددددددت زيددددددارة الموقددددددع فددددددي , لبيددددددت علدددددديهم السددددددلام منشددددددور علددددددى موقددددددع جامعددددددة اهددددددل ا
https://abu.edu.iq/research/articles . 

https://abu.edu.iq/research/articles
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مكافحددة الفسدداد الإداري وتمثددل  اسددتراتيجيةآليددات المكافحددة تشددكل عناصددر أساسددية فددي  ن  إ        
 دّ عدددددهدددددف إحددددراز أداء أعلددددى, كددددذلك وت  فددددي الدولددددة ب الإجددددراءات التددددي تتخددددذ جميددددع الاسددددتراتيجية
نشداطا مسدتمرا يأخدذ بنظدر الاعتبدار القدديم الإداريدة والبيئيدة لدذلك فدأن اغلدب مؤسسددات  الاسدتراتيجية

الجاندب  اة حالات الفساد الموجدود وتبندى هدذمعينة لمكافح استراتيجيةمكافحة الفساد الإداري تضع 
هدم وظدائف الادارة تتمثدل اصدلا أ من و ,  لمكافحة هذه الظاهرةوالتكامل  على الشمولالاستراتيجي 

في المحافظة على النظام العام بعناصره الثلاثة الامدن العدام والصدحة العامدة والسدكينة العامدة عدن 
 .( 6) طريق فرض قيود على الحريات الفردية تستلزمها الحياة الاجتماعية

الجدددادة مدددن قبدددل القيدددادة السياسدددية لمحاربدددة الفسددداد مدددن تدددوفر الإرادة  ضدددافة الدددى ذلدددك لا بددددّ إ      
الإداري حتددى يكددون ذلددك علددى مسددتوى الدولددة والمجتمددع أو علددى الأقددل بددأن لا تصددطدم توجهددات 

 .( 3) مكافحة الفساد الإداري مع السلطة السياسية

ة دورا  سدددلبيا  فددي عمليدددة الاصددلاح التشدددريعي ورسددم سياسددد ؤديلدددك عددده معوقدددات تددهنا  وأيضددا       
 والتددي هددي مدددار البحددث منهددا هددم المعوقددات أ ان نتندداول  المجددالتشددريعية رشدديدة وسددنحاول فددي هددذا 

سياسددية وايقدداف تلعددب ظدداهرة الفسدداد بكددل أنواعدده دورا  كبيددرا  فددي تقييددد الإرادة الالتددي ظدداهرة الفسدداد 
 . ( 1),,, صلاح السياسية والاقتصادية والتشريعية, وعرقلة محاولات الإ

ضطرابات وعدم الاستقرار السياسي والتحدديات الخارجيدة, أو التبعيدة السياسدية وخضدوع الا وكذلك 
تخدداذ أي قددرار إأو الدوليددة بحيددث تكددون عدداجزة عددن  قليميددةات السياسددية لدددوائر التددأثيرات الإالقيدداد

 . ( 8),,, ر سياسي بمعزل عن هذه الدوائ

                                                             

طعيمددده الجدددرف, القدددانون الاداري والمبدددادئ العامدددة فدددي تنظددديم ونشددداط السدددلطات الاداريدددة, دار النهضدددة . د (6)-
 .806, ص6109 العربية, القاهرة,

مقال منشدور علدى موقدع هيئدة  الفساد الإداري أسبابه وأثاره واهم أساليب المعالجة,ساهر عبد الكاظم مهدي - (3)
     www.nazaha.iq/searh.   3033/  63/  9النزاهة الاتحادية تمت زيارة الموقع بتاريخ  

مقددال منشددور علددى موقددع الزمددان  تمددت , معوقددات الإصددلاح التشددريعي , عبدالحميددد البدددري احمددد طددلال  - (1)
  /https://www.azzaman.com 3031/  6/ 61زيارته في 

العلددوم  مجلددة, الأثددر الاقتصددادي للفسدداد المددالي و الإداري فددي العددراق و سددبل مكافحتدده , محمد حميددد علددي  (8)-
 .  63ص ,  3036, العدد الأول , جامعة ديالى , القانونية والسياسية 

http://www.nazaha.iq/searh
https://www.azzaman.com/
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ددّ اذ , لدة من توسيع صلاحيات مجلدس الدو  ويمك ننا القول لابدّ       العامدل الجدوهري فدي فاعليتده  ت ع 
و نجاحددده فتوسددديع صدددلاحيات المجلدددس فدددي أداء وظيفتدددي التددددقيق و الفتدددوى هدددو اهدددم الافددداق التدددي 

وهدددذا يكدددون مدددن خدددلال ايدددراد ندددص , تعمدددل علدددى تطدددوير نظدددام مجلدددس الدولدددة واعمالددده مسدددتقبلا 
ي مجلدددس تبطدددة بدددوزارة باخدددذ رأالمر غيدددر والهيئدددات و الجهدددات والموسسدددات دسدددتوري يلدددزم الدددوزارات 

 . الأنظمة والتعليمات  مقترحات الدولة في شأن مشروعات القوانين و

دددب تشدددكيل لجندددة مختصدددة مدددن ذوي الشدددأن و الاختصددداص تتكدددون مدددن السدددلطات      وايضدددا  يوج 
دددو مجلدددس الدولدددة تأخدددذ علدددى عاتقهدددا إ التشدددريعية و التنفيذيدددة ا اعدددداد مشدددروع قدددانون يدددنظم عمدددل م 

تعددديل قددانون مجلددس الدولددة أو و تشددكيلاته وبمددا يسددهم فددي منحدده الاسددتقلال التددام  "لدولددةمجلددس ا"
 . (6)المعدل بما ينسجم مع تطلعات الواقع العملي  6101لسنة  15رقم 

المعوقدات التشدريعية التدي تواجده مجلدس الدولدة العراقدي مدن  ن  خلاصة لما تقدم يرى الباحدث أ     
بمجلدس الدولدة يلبدي طموحدات القضداء الإداري العراقدي مدن حيدث  خلال عدم تشدريع قدانون خداص

ليددده ممدددا يسدددبب بدددذلك الدددى أمدددور تعدددود بالضدددرر المدددادي و المهمدددة التدددي أوكلدددت إحجدددم التحدددديات 
وهدذا غيدر موجدود فدي التشدريعات المقارندة و ,  "مجلدس الدولدة العراقدي" أمدامالمعنوي للمتخاصدمين 

هدام سدناد المين و عدد العاملين في المجلس وآلية تدوزيعهم وإار الفارق الكبير من حيث عدد المستش
القضدداء الإداري العراقددي لددم يواكددب تطددورات التشددريعات  ن  لهددم فددي مؤسسددات الدولددة بمعنددى آخددر أ

 "مجلدس الدولدة"خدر و مدن جاندب آ,  "القضداء الإداري "في الدولة الأخرى الأكثدر تجربدة فدي مجدال 
بالشددكل المطلددوب بحيدث يأخددذ الاسددتقلال  "السددلطات التنفيذيده"  لدم يفددك بالشدكل النهددائي مددن هيمندة

 .قانوني الخاص به ل  دستوري و الاستقلال ا  ل  من الاستقلال ا   ا  ءالتام بد

 

 

 

 

                                                             

 . 838ص , سابق  مصدر , وزي الموسوي و عمر حماد صالح علي ف. د - (6)
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 الفرع الثاني  

 المعوقات الواقةية 

 ادالفسد لأنهاء و معالجة المعوقدات الواقعيدة أو العمليدة التدي تكدافح ظداهرةضافر جهود تت            
تبدددأ مددن مدددير الدددائرة المعنيددة فددي متابعددة والتددي  ,  سسددات الدولددة المختلفددةو الإداري والمددالي فددي م
ة ومكاتب المفتشدين العمدوميين وديدوان ئ, إلى الهيئات المتخصصة ومنها هيموظفيه وشؤون إدارته
يددة يعطددي نتددائج التعكددز علددى مكافحددة الفسدداد, بتعقيددد الإجددراءات الإدار  ن  أ,  الرقابددة الماليددة وغيرهددا

لكترونية ووجدود مدوظفين دخال الأنظمة والبرامج الإإالتطور التكنولوجي في  ن  أ و,  معكوسة غالبا
 .( 6) أكفاء يعملون بمهنية ويحفظون كرامة المواطن والمساواة وعدم التمييز, يعطي نتائج إيجابية

القضدداء فددي مختلددف مدددن  مجلددس القضدداء الأعلددى عمددل علددى افتتدداح العديددد مددن دور ن  إ        
وأقضية وندواحي العدراق تسدهم فدي تقدديم الخدمدة القضدائية فدي أمداكن قريبدة مدن المدواطن وتليدق بده 

مدربدددة, وأتددداح  ةكفدددوءدخدددل التقنيدددات اللازمدددة لسدددرعة انجددداز المعددداملات بكدددوادر أوبهيبدددة القضددداء, 
ة فدي بوابدة القضداء لكترونيدة متاحدإالخدمات القضدائية عدن طريدق خددمات للمواطن الحصول على 

 فأنددده  يدددؤدي  قضددداءأنّ العمدددل فدددي ال , الالكترونيددة ضدددمن الموقدددع الرسدددمي لمجلدددس القضددداء الأعلددى
يتصدرف بمدا يناسدب ذلدك, مؤتمندا علدى  أن  رتضدى حملهدا أسالة وليسدت وظيفدة عامدة, وعلدى مدن ر 

مارسددة مهنتدده أسددرار الندداس سددالكا طريددق الحددق, متسددلحا بددالتقوى والاجتهدداد والعلددم, متجددردا فددي م
النزاهددة فددي مجددال فددض النزاعددات فددي القضدداء, لا  ن  أفددي تقدددير الوقددائع, ومددن الطبيعددي  ومسددتقلا

 والقرارات القضائية, بل تتعدى ذلك لتشمل إجراءات الوصدول الدى هدذا الحكدم الأحكامتقتصر على 
(3)       . 

                                                             

لرسدمي لمجلدس القضداء مقال منشور على الموقع ا, مدونة السلوك القضائي , القاضي جاسم محمد الموسوي  -(6)
/  0/ 6وتمدددددت زيارتددددده فدددددي   https://www.sjc.iq/view.70724,  3031 /3/  30 خالأعلدددددى بتددددداري

3031 
 .  3ص , المصدر السابق , مدونة السلوك القضائي , القاضي جاسم محمد الموسوي  -(3)

https://www.sjc.iq/view.70724/
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فتقار الى البنى نب العملي الإلة العراقي  من الجاهم المعوقات التي تواجه مجلس الدو لذل ك فأن أ  
بينما نجد المشرع المصري , التحتية التي لم ينشأ لها مركز إدارية او محاكم لها في المحافظات 

 .  (6)نص على بأنشاء محاكم في المحافظات المصرية 

لاستقلالية في تعيين أعضاءه دون إرتباطه بالسلطة ومن تلك المعوقات عدم منح مجلس الدولة ا
بعد العراقي المقامه أمام مجلس الدولة زيادة عدد الدعاوي لذلك  وإضافة  , و التنفيذية يعية أالتشر 
عداد يتلاءم مع الزيادة التي حصلت في أ مما يتطلب لمجلس الدولة بإصدار تشريع  3001عام 

 .(3)موظفي الدولة 

م وجود ضمانات حقيق ن  إ      دّ ة لمجلس الدولة العراقي يعد  لعملية في عمل عوقات امن الم ت ع 
هم الضمانات القانونية التي تعزز استقلال المجلس هي الاستقلال القضائي وأداء المجلس ومن أ 

 بمرسوم الدولة مجلس في تعيينه هيوقاره لأبداء رأيه بحرية وحيادية وتحافظ على هيبة العضو و 
 .(1) جمهوري 

 لسنة( 15) رقم الدولة مجلس قانون  ودة الىبالعو  "رئيس مجلس الدولة العراقي"ا  من ءفبد      
 اختياره كيفية إلى يتطرق  ولم المجلس لرئيس خاصة ا  شروط يشترط لم نجده "المعدل( 6101)

 يشترط أنه إلى بالنص واكتفى خارجه من المجلس رئيس يعين أن القول الممكن من فأصبح
الواردة في قوانين  العامة لشروطا فرتو  المساعد المستشاروأيضا  الرئيس ونائب الرئيس تعيينل

 . (8)العامة الوظيفة في لتعيينوحصولها لغرض ا فرهاتو  الواجبالخدمه المدنيه 

 رقمقانون الخدمة المدنية "من (  0) التعيين وفق المادة  شروط الاطلاع على من ونجد     
 رقم القانون  نأ لاّ إ,  "مجلس الدولة"المعدل هي ذاتها تنطبق على عضو  "6110لسنة  (38)
 القانوني للمركز ذكر بأي يأت ولم بالمستشارين خاصة شروطا   أورد قد( 3061) لسنة( 60)

                                                             

 . المعدل  6103لسنة  80من قانون مجلس الدولة المصري رقم ( 8) المادة ينظر  – (6)
مقابلدة , المخدول بصدلاحيات رئديس الدرئيس  العراقدي نائدب رئديس مجلدس الدولدة, كريم خميس خصباك . د – (3)

 .  3031/  9/  0 المقابلة تاريخ  ,أجريت معه في مقر مجلس الدولة العراقي ببغداد
لتشدددريع الإسدددلامي والقدددانون عبدددد القدددادر محمد القيسدددي, الحصدددانة القضدددائية ومبددددأ اسدددتقلال القضددداء فدددي ا .د -(1)

 .115, ص3061المقارن, دراسة مقارنة, المكتبة القانونية, بغداد, 
,  , دار النهضددة العربيددة (دراسددة مقارنددة)عبددد الناصددر علددي عثمددان حسددين, اسددتقلال القضدداء الإداري . د - (8)

 .651, ص3009,  القاهرة 
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المشرع اللبناني  بينما , عام بشكل الدولة مجلس ورئيس خاص بشكل الإدارية المحكمة لرئيس 
و  1) مواد ه التما تناول ي مجلس شورى الدولة اللبناني وهذاأورد تفاصيل كاملة لتعيين العضو ف

 .  (6)المعدل  6105لعام  60818من نظام مجلس شورى الدولة اللبناني رقم (  1و  9و  0

لك المشرع المصري فقد أورد أ      حكام و فقرات تعيين رئيس مجلس الدولة وفقا  لقانون وكذ 
 ئيسلر  المجلس رئاسة"المعدل التي بينت بان  "6103لسنة  (80)رقم الممجلس الدولة المصري "

 مع الغرض لهذا تشكل خاصة عمومية جمعية طريق عن بمرسوم ويعين المجلس نواب بين من
 .(3)"بالنوا بين من القدم مراعاة

لية رين و المستشار المساعد وأيضا الْتعيين أعضاء مجلس الدولة من المستشاوكذل ك      
 .  (1)خاصة بذلك ضمن القانون  ا  حكامالانتداب فقد خصص لها المشرع أ

 الضمانات وهذه "الدولة مجلس" لأعضاء الضمانات توفير في العراقي   عشرّ الم   ص  ر  ح   وقد     
 صّ ن   حيث المساعدين والمستشارين العليا الإدارية المحكمة رئيس من كل بالتأكيد لتشمل تنسحب
 اتخاذ أو المساعد والمستشار المنتدب والمستشار الرئيس ونائب الرئيس توقيف منع على القانون 

من رئيس  إذن استحصال وبعد مشهودة جناية ارتكابهم حالة غير في ضدهم الجزائية الإجراءات
 الثالثة( 11) منهم كل إكمال قبل التقاعد إلى إحالتهم جواز بعدم القانون  قضى و ,المجلس 
 .(8)العمر من والستين

يتعدون  نيالمساعد نيار والمستش نيالمستشار  والأعضاء المحكمة رئيس" كون  عن فضلا      
 . (5)الإداري  القضاء عمال فيالأ ممارستهم عند قضاة

ان المشرع لم يرد نصوص خاصة تنظم آلية العزل للعضو في التعديلات القانونية  إلا        
في القانون الأخير لمجلس الدولة رقم  أو "3061لسنة  (60)التعديل الخامس رقم "سواء كان في 

لاي عضو من قابلية العدم المهمة لم يعالج هذه الجزئية من موضوع ضمانة ول 3060لسنة  06
                                                             

 . المعدل  6105لسنة  60818 قانون نظام مجلس شورى الدولة اللبناني رقمينظر  -((6
 .6103 لسنة  80 من قانون مجلس الدولة المصري رقم ( 91)المادة ينظر  – (3)
 . المعدل  6103لسنة  80من قانون مجلس الدولة المصري رقم (  95ولغاية  01) المواد ينظر  – ((1
 .المعدل( 6101)سنة ل( 15)من قانون مجلس الدولة رقم ( 39)من المادة ( 3)الفقرة ينظر   -(8)
  (.3061)لسنة ( 60)من قانون التعديل رقم ( 31)المادة ينظر  – (5)
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ومخصصات المالية  و برواتب "بنظام الانتداب"الخاصة  الأحكام وكذلكالمجلس للعزل  عضاءأ  
ثر على دور المجلس وأتعزيز ل الأثر االبال   مر من أهمية فيعضاء المجلس ولما لهذا الألا

هنالك خطوة جيدة تحسب للمشرع  أن   لا  إ, ت و الدوئر الحكومية مجمل الجوانب في المؤسسا
ة مما عندما جعل موازنة المجلس مستقل "3060لسنة  06قانون مجلس الدولة رقم "عند اصدار 

 . ( 6)كثر يدعم استقلال مجلس الدولة أكثر فأ

لسنة  (60)امس رقم قانون التعديل الخ"في ملاحظة ان المشرع العراقي لم يرد والجدير بال      
 عدم السماح  أوالجواز عدم ببذكر نص  "3060لسنة  (06)رقم قانون ال"و لا في  "3061
على استقلال  ثيرهيعكس تأمر لأنّ هذا الأ ,الأحزاب أو للكيانات مجلس الدولة"أعضاء  لانتماء

ثم الأخلال  لمجلس ومنشؤون العامة لالتلك الكيانات و الأحزاب في المجلس و يؤدي الى تدخل 
 .  (3)في استقلاله 

وباعتقادنا نؤيد الإتجاه الذي يحظر عضوا مجلس الدولة العراقي بالانتماء الى الأحزاب او     
 .الكيانات السياسية 

امدددرهم هدددو مبددددأ مسدددتقر فدددي أو مبددددأ طاعدددة الرؤسددداء وتنفيدددذ  ن  إحيدددث  مدددن الجددددير بالإشدددارة و      
العامدددة , الا ان هدددذا  الوظيفدددةالنظدددام الرئاسدددي فدددي  طبيعدددةن التشدددريع العراقدددي , ويسدددتمد اساسددده مددد

نظمددددة والتعليمددددات لأوفقددددا  للقددددوانين وا الإداري لددددرئيس المبدددددأ مقيددددد بوجددددوب صدددددور الاوامددددر مددددن ا
ع وامددددر وعليدددده الالتددددزام بدددداطلأهددددذه الأالموظددددف المخددددتص ملزمددددا  بتنفيددددذ  ن لا يكددددو وبخددددلاف ذلددددك 

يحة اضددحة وصددر و  ةالحسددابي ويبددين لدده بصددور  أوالفنددي  أوالقددانوني  برأيدده الإداري رئيسدده  ومكاشددفة
ن يدددتم ذلدددك أالقددانون واشدددترط  الإداري المترتبدددة علددى قدددرار الددرئيس ثددار لْيدددل اأو قبدددل الشددك والتيبمددا 

الدرئيس علدى رأيده فهدو مدن يتحمدل مسدؤولية قدراره انضدباطيا  و جزائيدا  و مددنيا  ,  صدرّ أكتابة , فدأن 
 تأشددديريمتندددع عدددن أو  ملمرؤوسددديهية هوامدددر شدددفإصددددار إين يتعمدددد ان بعدددض الرؤسددداء الاداريددد إلا  

وامددر بطددرق لتنفيددذ هددذه الا نالمرؤوسدديليدده والبددت فيهددا , ويددتم الضددغط علددى إ المرفوعددةالمطالعددات 

                                                             

لمجلدددس الدولدددة ))والتددي نصدددت علددى  3060لسدددنة  06مددن قدددانون مجلددس الدولدددة رقددم ( 5) المدددادة ينظددر  – (6)
 (( .موازنة مالية مستقلة تمول من الموازنة العامة للدولة 

( دراسدة مقارندة ) استقلال مجلس الدولة العراقي عدن السدلطة التنفيذيدة , مفرجي احمد خورشيد حميدي ال. د -((3
 . 810ص ,  3036,  10العدد ,  60المجلد , مجلة كلية القانون للعلوم القانونية و السياسية , 
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رفددع المخصصددات  وأضددرار بددالموظف المخددتص كمنددع الاجددازة عندده غيددر مشددروعه مددن خددلال الإ 
مدر مكتدوب , أ أوي هدامش أن يكدون لده أفتعلدة , دون حقيقيدة محالته الى لجدان تإ أونقله  أوعنه 

ي , وان المشددرع لددم يشددترط صدددوره هالشددف الإداري قدده والقضدداء بددالقرار لددرغم مددن اعتددراف الفعلددى او 
سدددهولة اثباتددده وتحديدددد مسدددؤولية مدددن اسدددتقر علدددى الشدددكل المكتدددوب ل الإداري العدددرف  ن  أ إلا  مكتوبدددا  

 الصددددلة ةلغايددددات منبتدددد أونددددت تتعلددددق بالصددددالح العددددام كا ن  إمصدددددره  ةصدددددره والتعددددرف علددددى غايددددأ
 . (6) بالصالح العام

 الإداري مبددددددأ جديددددددا  يلدددددزم الدددددرئيس  العليدددددا ان تؤسدددددسالإداريدددددة وكندددددا نتمندددددى مدددددن المحكمدددددة       
قدانون "مدن ( 8)مدن المدادة ( 1)البندد "تطبيدق  لأن   ,همرؤوسديليده مدن إ عمدا يرفد نكتابة عد بالإجابة

يتطلددب اجابدده تحريريددة  "المعدددل 6116لسددنة ( 68)رقم المددولددة والقطدداع العددام انضددباط مددوظفي الد
الاصدرار عليده , لان المشددرع اوجدب علدى الموظددف  أومدن الدرئيس الاداري امددا بالعددول عدن قددراره 

كتابدده وهددذا قصددور تشددريعي يجددب تلافيدده  بالإجابددةالمخددتص اطددلاع رئيسدده كتابددة ولددم يلددزم الددرئيس 
ز دور ص فدي حمايدة الموظددف مدن سدلطه رئيسدده الاداري الرئاسدية وهندا يتعددز يخدل بفاعليدة الددن لأنده

  .نشائي الإالإداري القضاء 

دّ الموظف  ن  إلى أ نود الإشارة      تحقق  ن  المحرك الأساسي لنشاطات الإدارة إذ به يمكن أ ي ع 
م الإدارة بضبط و ن تقكان أمرا  إلزاميا أ, سير المرفق العام بانتظام الإدارة نشاطها في تنظيم 

صدار الأوامر و التعليمات و القرارات الخاصة بتنظيم عملهم والحد من سوء موظفيها من خلال إ
 . ( 3)التنظيم و ضعفه 

                                                             

مقددال منشددور علددى الموقددع , ومفهددوم طاعددة الرؤسدداء ... المحكمددة الإداريددة ,  احمددد طددلال عبددد الحميددد  - ((6
/  31تدداريخ الزيددارة  https://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=746166الالكترونددي 

1  /3031  . 
, ( نددة دراسددة مقار ) دور الإدارة الالكترونيددة فددي معالجددة ظدداهرة التسدديب الإداري , إبددراهيم جبددار منصددور  - (3)

 .  1ص ,   3036,  5العدد ,  6المجلد , مجلة ميسان للدرسات القانونية المقارنة 

https://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=746166
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وك المنحرف في أداء الالتزامات السل)) وهذا ما يسمى بالتسيب الإداري و الذي عرف بانه       
 السياسةعدم قدرة الأجهزة الإدارية في تنفيذ  الواجبات تجاه الإدارة و المجتمع مما ينجم عنهو 

 .  (6)(( والاجتماعية  الأساسية  والتنمية و الاقتصاديه الخاصة بتأمين الخدماتالعامة للدولة  و 

 والامددور مهددم فددي حسددم القضددايا ثددرأمجلددس الدولددة العراقددي كددان لدده  أنالجدددير بالددذكر  ومددن     
هيئددة الطعددن فددي  أمددامقرارتهددا مددن نددة الخاصددة التددي يددتظلم الصددادرة مددن اللج القددراراتالمتعلقددة فددي 

تكددون قدددرارات هددذه الهيئددة خاضدددعة أمددام محددداكم القضدداء الإداري فدددي  نمؤسسددة السددجناء السياسددديي
كاندت  فدي عمدل المؤسسدة مدن أي جهدة رقابيدة  قانونيةاو مخالفة لم تؤشر أي ثغرة و مجلس الدولة 

 . (3)مية محلية مركزية أو جهة حكو  سواء كانت جهة حكومية

الدذي مدنح فدي المدادة  6159لسدن ( 3)جاء قانون تطهير الجهاز الحكومي رقم  مابعدوسابقا      
الصددنفين  أوي موظددف مددن الدرجددة الخاصددة فصددل أ أومندده صددلاحيات مجلددس الددوزراء بعددزل ( 6)
 لخدمدددة مضدددرا  ه فدددي اامدددة لمددددة خمدددس سدددنوات إذا تبدددين بقددداؤ ول والثددداني وكدددل مكلدددف بخدمدددة عالأ

 علددددى حسددداب الشددددعب "قدددانون بشددددأن الكسدددب غيددددر المشدددروع"يضددددا  وصددددر أ. بالمصدددلحة العامددددة 
مندده ( 6)لددزم فددي المددادة والددذي أ,  "6159لسددنة ( 65)رقم المدد" يددن لددك هددذامددن أ"المسددمى قددانون 

 أومسدددتخدم  أوموظدددف  وكددداوضدددباط الجددديش  الدددوزراء والشدددرطة و القضددداة  رؤسددداء الدددوزارات و))""
 الذمدددةقدددرار عدددن إ الانتخددداب أو نيالتعيدددمدددن تددداريخ  الشدددهرينان يقددددم خدددلال مكلدددف بخدمدددة عامدددة 

وقددددد سددددرى هددددذا القددددانون بدددداثر رجعددددي علددددى مددددن تقدددددم , القصددددر  ولادو الأ الزوجددددهالماليددددة وذمددددة 
 .(1) ""((ذكرهم

لقضددائية فددي تصددديه للفسدداد الإداري لددى دور القاضددي المحددوري فددي العمليددة اويمكنندا الاشددارة إ     
الح ما يتعرض الى الضغط والتأثير مدن قبدل الحكومدة وبددوافع ليسدت بدذي شديء مدن الصد ذ غالبا  إ

                                                             

رسدالة , العموميدة الجزائريدة  المؤسسدةالرقابدة الإداريدة والتسديب الإداري فدي , عشيط خالد , خريفي سفيان  - (6)
,  3061, الجزائددر , البددويرة جامعددة اكلددي منحددد اولحدداح , كليددة العلددوم الإنسددانية و الاجتماعيددة , ماجسددتير 

 . 1ص , سابق مصدر , إبراهيم جبار منصور : لا  عن نق.  11ص 
فدي مقابلدة أجريدت معده , مديرية سجناء ميسدان , مسؤول الشعبة القانونية , الحقوقي جاسب عودة عليوي  - 3))

 .  3031/  8/  65بتاريخ 
و منشددور فددي الوقددائع المعدددل  6159لسددنة   65قددانون الكسددب غيددر المشددروع علددى حسدداب الشددعب رقددم  - (1)

 . 1/9/6195في ( 9)العراقية بالعدد 
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لدى الاعتدداء علديهم كمدا حددث فدي مصدر عدام يصل بده الأمدر إ ن  ا أم  والتأثير في القضاء إ, العام  
عندددددما دفعددددت الحكومددددة جمعددددا  مددددن المتظدددداهرين للاعتددددداء علددددى رئدددديس مجلددددس الدولددددة ( 6158)
الدى مجلدس تدأديبي وهدو حالدة الإ أوالعدزل  أوتهديددهم بالنقدل  أو( زاق السدنهوري الدكتور عبدد الدر )

حيلددوا الددى ما رفعددت عددنهم الحصددانة القضددائية وأربعددة مددن القضدداة فددي مصددر عندددمددا حصددل بحددق أ
وتمسددكهم بالدددعوة ( 3005)التحقيددق لكشددفهم عمليددة تزويددر واسددعة فددي الانتخابددات التشددريعية لعددام 

ابهم لغير أعمدالهم كمدا حددث فدي بانتد أو, التنفيذية  السلطاتالقضائية عن  السلطاتالى استقلال 
القضداة مدن رئديس محكمدة بدداءة عمدان حدد أعنددما قدام وزيدر العددل بانتدداب ( 6105)ردن عام الأ

رسددداله نسدددخة مدددن كتددداب توزيدددع العمدددل فدددي مدددة الاسدددتئناف انتقامدددا  منددده لعددددم إالدددى عضدددو فدددي محك
 . (6)محكمة البداءة له 

هم نخبدددة مدددن رجدددال الأمدددة بدددأن  " ونسدددتذكر هندددا وصدددف العلامدددة السدددنهوري للقضددداة حيدددث قدددال      
هدم بطبيعدة وظيفدتهم يؤمندون بمبددأ نًّ نون وانغرس في قلوبهم حب العدل وأشربت نفوسهم احترام القاأ

 مدددل فددي وجدددود يسددمح السدددلطان لرعايدداه بمجددرد الأفدددي بددلاد العددالم الثالدددث لا, ولكددن " المشددروعية 
العددارف بالسياسددة وبالاقتصدداد , وحددد والعددادل الأوحددد والعددالم الأوحددد فهددو الددنجم الأ, انسددان غيددره 
 .( 3)وهواه هو قانون الامة , وبالقانون 

ن تحدددرص علدددى التشدددريعات و القدددواني ن  إليهدددا أ الاشدددارةومدددن الجواندددب الأخدددرى التدددي تسدددتحق      
" هدا بأنّ هدا فر  ع  لاطمئنان لدى المتعاملين بهدا و قدد الحفاظ على الكرامة الوظيفة التي تعطي شعور ا

يدؤثر علدى سدمعة واهميدة الوظيفدة العامددة  ن  أوظدف عدن كدل سدلوك شدائن ومسدديء ممكدن ابتعداد الم
  .( 1) "وكرامتها

طدددلاق العندددان بالشدددكل المطلدددق لتصدددرفات الموظدددف الحكدددومي يحدددط مدددن قددددر إ باعتقادندددا أن       
خدر لإنجداز مدا أوكدل اليده لكدون ا  آوعائقد الجهات الرقابية عبئدا  إضدافيا  ية التي تحمل الكرامة الوظيف

                                                             

المركددز العربددي للنشدددر , ثددر اسدددتقلال القضدداء عددن الحكومددة فددي دولدددة القددانون أ, عدددنان عاجددل عبيددد . د - ((6
 . 608و  601ص, بدون سنة نشر, والتوزيع 

ص ,  3000, القدداهرة , مكتددب المصددري الحددديث ,  6ط, اسددتقلال القضدداء , الرفدداعي  ىالمستشددار يحيدد - (3)
 . 68و  61

, فدي الفصددل 3030/3036علدى طدلاب الدراسدات العليدا, للعدام  محاضدرة ألقيدت , محيسدن عدامر زغير . د - ((1
 . جامعة ميسان , الدراسي الأول, من السنة التحضيرية, للمقرر الخاص 
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الاهتمدددام بالكرامدددة  العلاقدددة التدددي تدددربط بدددين الإدارة و الموظدددف علاقدددة تنظيميدددة وبهدددذا الصددددد فدددأن   
القضددائية يسدهل جهدود مكافحددة الفسداد الإداري بددالعكس  الأحكدامالوظيفيدة مدن خددلال التشدريعات و 

أمدددام جهدددود المؤسسدددات ذات العلاقدددة المسددداهمة فدددي  ا  دم التنظددديم يكدددون عائقدددتمدددام الفوضدددى و عددد
 .المكافحة 

المحافظددة علددى  واجددب مضددامينلددى إفددي العددراق  "المحكمددة الإداريددة العليددا"كددذلك تعرضددت و      
سدرار وظيفتده وعددم الحفداظ علدى كرامدة الوظيفدة, إه ؤ فشداإومنهدا "... كرامة الوظيفدة, حيدث قضدت 

وطلبددده مبلغدددا مدددن المدددال مدددع علمددده بوجدددود قضدددية جزائيدددة ضدددده  ( 000)ن المشدددتكي واتصددداله بددداب
قددانون انضددباط مددوظفي الدولددة والقطدداع "مددن ( 5) هالمدداد" مددن( حددادي عشددر )حكددام البنددد خلافددا لأ
 .( 6) 000"(يحظر على الموظف ه  نّ أي ينص على الذ "6116لسنة ( 68)رقم المالعام 

, علدى وجدوب التدزام منتسدبوا "3061لسدنة ( 31)اف القضدائي رقدم قدانون هيئدة الإشدر " صّ ن  و       
 يثانيدا يلتدزم منتسدب 000"علدى( يا ثان/1)الهيئة بالمحافظة على كرامة الهيئة حيث جاء في المادة 

 . (3) (000ة بالمحافظة على كرامة الهيئة والابتعاد عن كل ما يبعث الشك والريبة بهم ئالهي

فددي  "المعدددل6101لسددنة ( 610)قددانون التنظدديم القضددائي رقددم "عليدده  صّ مددا ن دد إلددىفة بالإضددا     
القضداء مدع علدى الحفدظ والصديانة لكرامتده و كرامدة يلتدزم القاضدي "منه حيث جاء فيهدا ( 0)المادة 

 .( 1) "مر يبعث الريبة لاحتمال يؤثر على استقامة القاضيالابتعاد عدم التقرب لأي أ

( 6)قدانون تطهيدر الجهداز القضدائي رقدم "ي  مجال مكافحة الفساد فقدد صددر وعند الخوض ف     
ة ولهدا الأثدر هميدوالدذي تنداول عقوبدات غايدة بالأ( 6)فقدرة ( 3)ندص فدي المدادة الدذي  6159لسنة 

قوبدات هددي العدزل و الفصددل و مدواج الفسدداد الإداري و المدالي وكاندت تلددك العالبدال  فدي التصدددي لأ

                                                             

 ., غير منشور3030/تمييز /قضاء الموظفين /610قرار المحكمة الادارية العليا في العراق,  - ((6
 , لمنشددور بالوقددائع العراقيددة, 3061لسددنة ( 31)مددن قددانون هيئددة الاشددراف القضددائي, رقددم ( 60, و1)المدواد - (3)

 .1/60/3061في ( 8869)بالعدد 
اقيددة, ئع العر , المعدددل, المنشددور بالوقددا6101لسددنة ( 610)قددانون التنظدديم القضددائي, رقددم ( 0)لمددادة ينظددر ا -((1

المحافظددة علددى  – ولا  أ: بمددا يددأتييلتددزم القاضددي )والتددي قضددت علددى أن  , 60/63/6101فددي( 3081)بالعدددد
 ( 000 كرامة القضاء والابتعاد عن كل ما يبعث الريبة في استقامته
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بالمصدالحة العامدة وتصددر  ه يكدون مضدرا  نائب يتبدين وجدود أوحاكم  أو اضٍ ي قإنهاء الخدمات لأ 
 . (6)"من مجلس الوزراء على أساس مقترح من قبل وزير العدل

فعددال الصددادرة لية الموظددف العددام تأديبيددا, عددن الألا يشددترط لقيددام مسددؤو "  ه  ويددرى آخددرون بأنّدد     
لة مددن وسددائل الاشددتراك المقددررة فددي قددانون عددن الغيددر ثبددوت اشددتراكه مددع الغيددر فيمددا ارتكددب بوسددي

فعددال الغيددر المشددينة بمددا يددؤثر فددي أبددل يكفددي لمسدداءلته ثبددوت علمدده  ورضدداه عددن  000العقوبددات 
 . (3) "سمعته كموظف عام وينال من كرامة وظيفته

العراقي من حيث ها مجلس الدولة ههم المعوقات الواقعية التي يواجأن أ ختاما  يرى الباحث و     
نشاء محاكم بإالرغم من جواز القانون نى التحتية و إنشاء المرافق العامة التابعة له على الب

ولكن في واقع الحال , مواقع جغرافية  ةربعي عموم العراق و قد قسم ذلك على ألمجلس الدولة ف
موم لكن بالوقت الحالي ع, الذي كانت مهامه مناطق الفرات الأوسط ,  ا  واحد ا  موقع إلا  لا نجد 
ة مقر الرئيسي لمجلس الدولة الكائن في العاصماللى الدولة في جميع المحافظات تتجه إ دوائر

بين  التي تنشأ المنازعاتبالجهد المضاعف لأجل حسم  ا  سرافأ  بالوقت وإبغداد مما يسبب تأخير 
 .معروفة  بل المجلس لم ينفذ نص القانون لأسباب غير, ين يفراد العادالأ أوالإدارة و الموظفين 

 

                                                             

 مددن(  6/ 3)حيددث تننداول نددص المددادة , 61ص  , 6190, بغددداد , تمددوز  68ورة ثد, ليدث عبددد الحسددين  - ( )
نداء علدى اقتدراح مجلس الدوزراء بأنّ لعلى : التي تضمنت  6159لسنة  6قانون تطهير الجهاز القضائي رقم 

خدمدة بقداءه فدي ال ن  أذا تبدين إو نائدب حداكم أو قاض أي حاكم أنهاء خدمات إو أو فصل أوزير العدل بعزل 
 . صبح مضرا  بالمصلحة العامةأ

, العددد الثدداني, 66مجلدة العلدوم الاداريدة, السدنة , عدام وممارسدة الحريددة محمد جدودت الملدط , الموظدف ال. د - (2)
 .601, ص6111



 

 

 الخاتمة
 
 



411 

 
 الخاتمــــــة

 الخاتمة 

جوانب  ةكافحة الفساد الإداري تمحور بثلاثمجلس الدولة العراقي في م   أثر و دور ن  إ       
الأول منها دور المجلس في الفتوى و الْراء الاستشارية التي يصدرها توجيها صحيحا  للإدارة في 

تقنين و تدقيق مشروعات لية في مجال التطبيق القانون و الجانب الثاني في المساهمة الفع
دور مجلس فا الجانب الأخير م  أ,  الحجر الأساس في تثبيت دعامات أي قانون القوانين التي ت عدّ 

ه أمامالدولة في مكافحة الفساد الإداري باختصاصه القضائي الذي يفصل في القضايا المطروحة 
 .الإدارة  مننتفين الم أومن تنازع الخصوم بين الموظفين و الإدارة 

 استنتاجاتنسطر ما توصلنا إليه من  أنهينا هذا الجهد المتواضع لزم علينا أنْ  بعد أنْ و        
 . توصياتوما نراه من 

 الْستنتاجات   -:أولْ

في ابداء المشورة القانونية وابداء الراي له الأثر  أتضح أن دور مجلس الدولة العراقي -6
ارية التي شتساد الإداري من حيث الْراء الاساهرة الفالواضح في التصدي للحد من ظ

 . يبديها للقضايا و الحالات التي تتضمن عدم المشروعية او إساءة استعمال السلطة  
نصا  صريحا  "المعدل 6101لسنة ( 15)مجلس الدولة العراقي رقم "قانون  يتضمن لمّ  -3

مع طبيعة المهام التي  عمال التي لا تنسجملمجلس من ممارسة بعض الأيمنع أعضاء ا
أورد المشرع المصري  في حين , يمارسونها مثل ممارسة التجارة و النشاطات السياسية 

نصا  صريحا  يمنع  "عدلالم   6103لسنة ( 80)قم ر مجلس الدولة الم صري "في قانون 
أعضاء   على توثر سلبا   أعضاء المجلس من ممارسة الأعضاء لمثل هكذا أعمال

 .  المجلس
نة ( 15)رقم قانون مجل س الدولة العراقي "يتناول  لمّ  -1 نصا  يتناول بعدم المعدل  6101لس 

مر يجعل أعضاء المجلس عرضة للتدخل و وهذا الأ, قابلية عضو مجلس الدولة للعزل 
 . من البقاء في الوظيفة لهم أراء لعدم توفر يرات السلبية فيما يصدر عنهم من آالتأث

مجلس الدولة "ئدية عاو  قة و المتعاقبة التي أنشات هيكلية الاداريةيعات السابكثرة التشر   -8
ديل بصدور التع, تقلة تارة  أخرى هيئة مستارة  وعدّ  ةلحاقه بالسلطة التنفيذيبين إ" العراقي
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الى أن ,  ةكان المجلس يتبع  السلطة التنفيذي  3061لسنة (  60) رقم الخامس بالقانون  
و جعله  هيئة " لعدلوزارة ا"الذي فك الارتبا ط من  3060نة لس( 06)رقم القانون  صدر 

" مجل س الدولة"بد  لى الاسم الجديدإ" مجلس شورى الدولة"ة من التسميبدال م ستقلة مع  إ
 . يجابية تحسب للمشرع  وهذه الخطوة إ

م المعدل يلز   6101لسنة ( 15)نون مجلس الدولة العراقي رقم المشرع في قا   لم نر   -5
  للإدارة  ا  ما جعل ذلك متروكن  المشورة القانونية من المجلس و إ ي ورة بطلب الرأالإدا
نيط الاختصاص الحاجة التي من أجلها أ أولى انتفاء العلة ء الذي قد يؤدي إالشي

 . الاستشاري للمجلس 
(  15)رقم  مجلس الدولة العراقي"لقانون   3061لسنة ( 60)س رقم ديل الخام  قانون التع   -1

لم  ه  نّ نجد أ "مة الإدارية العلياالمحك  "على تشكيل  صّ المعدل الذي ن   "6101سنة ل  
يتضمن تشكيلها عدة دوائر كما فعل المشرع المصري في قانون مجلس الدولة المصري 

التشكيل لهذه المحكمة  نها يمثل قصورا  فيالمعدل الذي من شأ 6103لسنة  (80)م رق
ليها و بالتالي العدد الكبير من الطعون المقدمة إا بسبب لى زيادة العبء عليهمما يؤدي إ

من ضياع لحقوق جراء هذا  ينتح عنه تأخير بالفصل في تلك الطعون وما يترتب
 . التأخير

مستشارا  مساعدا  ( 35)و   مستشارا  (  50) تبين أن مجلس الدولة العراقي بعدد أعضاء  -0
ارسه المجلس مما يشكل عباء إضافي لا يتلائم و لا ينجسم مع طبيعة العمل الذي يم

 . لاعضاءه 
بالبساطة فهي تعمل و تنعقد تلك يتسم العراق في محاكم الإدارية تشكيل ال   أن  يتضح   -9

غرف كما هو الحال في  أوهيئات  علىواحدة حيث لم يتم تقسميها  كهيئةالمحاكم 
 الجانبأعضاء لى عبء إضافي على إوهذا يودي , ارية العليا في مصر المحكمة الإد

 . القضائي لمجلس الدولة  
 "(۰۱۰) هفي الماد صّ ن  (  3005)دستور جمهورية العراق لعام " أن   من رغمعلى ال  -1

 "القضاء الإداري "وظائف ل الاختصاص له مهام   "مجلس دولة"نشاء بإجواز العلى 
ام جهات الهيئات العامة أمو  الموسسات الدولة وسائر ومع تمثيلوالإفتاء والصياغة 
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بتشكيلاته القضائية ساهم برفع الحيف والظلم الذي  المجلس أن   إلا   في العراق  القضاء 
  . يقع أحيانا  على الموظفين أو على بعض الافراد جراء تعسف الإدارة بحقهم 

وتاريخ  إقامة بعض الدعاوى   والمقابلات التي أجريت أنطلاع الأتبين لنا من خلال  -60
تكون بينهما مدة زمنية طويلة بسبب كثرة الدعاوى المقامة وى دور الحكم بالدعص  

 و وهذا الأمر يؤثر على الحقوق   حسم الدعاوى  لتأخير تشكيلات المجلس مما يعكس
 . ظالمة النتائج تكون وبالتالي قد العدالة التي تأتي متأخرة  لأن   ,ةالعام   الحريات  

أحكام قانون الخدمة الدولة أنيط بلاختيار التعيين في مجلس الأسلوب المتبع  ن  إ -66
ولم يورد المشرع أي تفاصيل خاصة , المعدل(  6110)لسنة (  38)ة رقم المدني

ات الخاصة المنظمة لقانون لاختيار رئيس مجلس دولة على خلاف ما موجود بالتشريع
مجلس "التعيين في  لْليةحدد نصوص خاصة  مجلس الدولة في الدول الأخرى والذي

 .  "الدولة
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   التوصيات :  ثانياا  

لسنة  15من قانون مجلس الدولة رقم ( 1) من المادة ( رابعا  )ندعو المشرع بإعادة البند   -6
التي  3060لسنة  06من قانون رقم ( 3)الذي إلغاها المشرع بموجب المادة  6101

ى التصدي و والتي تعكس بضلالها عل, تتضمن الصفة الإلزامية للجهة طالبة الرأي 
 . المساهمة للحد من ظاهرة الفساد الإداري أو المالي 

تطبيق بتفعيل و و الجهات ذات العلاقة للمساهمة  س الدولةمجل  السلطة التنفيذية و  وندع -3
 6101لسنة ( 15)س الدولة العراقي رقم قانون مجل  "من (  أولا  و ثانيا  /  0) المادة 
للعراق كم القضاء الإداري وفق التقسيم المناطقي على تشكيل محا ت  ص  التي نّ  "المعدل

ايا و اتساع ثقافة نجاز القض  إم بسرعة هتس  التي من شأنها  لعموم البلد في المحافظات
 . الخصومة الإدارية لدى الموظفين و المنتفعين من الإدارة 

ديل وذلك بتع والمستشارين المساعدين  زيادة أعضاء عدد المستشارينإلى ندعو المشرع  -1
 "  المعدل 6101لسنة ( 15)مجلس الدولة العراقي رقم "انون من ق  ( ولا  أ/ 6) المادة 

 هذا الامر سبب تأخر حسم القضايا, بما ينسجم مع الدور الوظيفي الذين يضطلعون به 
المشورة القانونية  أوبداء الْراء إالعراقي في  "مجلس الدولة" أمام المعروضة و المسائل

ي في أبداء الر إ مأقنين تبال مأضايا  سواء تلك المتعلقة بالاستفسارات وحسم تلك الق
ستقرار النظام الإداري و حرمان الأشخاص من أعدم  لالها تعكس بظالاتفاقيات 

 .حقوقهم
تشارية الاس   الهيئاتخذ بمبدأ التخصص في تقسيم رع العراقي بضرورة الأالمش   ندعو -8

فتوى على غرار ما موجود خر للللتشريع و قسم آ من خلال إنشاء قسم" لةس الدو  لمجل  "
ام فرعية يختص كل منها قس  على أوكذلك تقسم قسم الفتوى ,  في التشريعات المقارنة

 ".الوزارات و الجهات غير المرتبطة بوزارة"ي و المشورة القانونية لعدد من بإبداء الرأ
عضوا في مجلس الدولة ندعوا المشرع بتعديل أو أضافة نص يفضي بضمانة قانونية لل -5

إذ ليس  الخلل في قانون مجلس الدولة العراقي لذا يجب تلافي هذا, بالمجال التأديبي 
ن يعامل أعضاء المجلس معاملة الموظف العام من دون أي ضمانات في منطقيا  أ  

 .المجال التأديبي
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الدول أنظمة الدولة كما معمول به حاليا  في  ندعو المشرع إلى تطبيق نظام مفوضي -1 
نجاز لس بموارد بشرية تسهل عليه عملية أهم برفد المجأن  يسالذي من شأنه  المقارنة
 . الموكلة إليه المهام

( 15)رقم  "مجلس الدولة"من قانون ( 8)المادة  صّ نرى من الضروري إعادة النظر في ن   -0
نة لس( 60)س لقانون مجلس الدولة رقم التعديل الخام  "المعدل بموجب  6101نة لس  

من ( 606)دة مع نص الما   مبما يجعلها تتلاء توذلك لأجل توحيد المصطلحا,  3061
الذي اعتمد مصطلح الإفتاء وي عدّ المصطلح  النافذ 3005مهورية العراق لسنة دستور ج  

حاطته عمل المجلس في مجال الإفتاء من إ ا يقتضيهأخرى لم   ومن رؤية, الأكثر دقة 
ل رائهم القانونية في المسائ  بداء أعضاء المجلس لْإ منمن السرية بما يض   بقدر
 .تأثير  أون ضغط وضة من دو  المعر  

س الدولة قانون مجل  "من ( أ / رابعا  / 3)  ادةالم   صّ رع العراقي بتعديل ن  المش   ندعو  -9
أعضاء المحكمة الإدارية "وذلك بزيادة عدد  "المعدل 6101نة لس  ( 15)العراقي رقم 

إضافة الى ذلك تقسيم , ليها دد الحالي الى عدد  يتلاءم للمهام المؤكلة إعن الع "العليا
 .صة كما موجود في التشريعات المقارنة متخص   أومن الهيئات عامة  المحكمة الى عددٍ 

كي يضمن ل "مجلس الدولة العراقي"العراقية في عمل  ةالتنفيذيل السلطة تدخ  نهاء إ -1
لية آمن طريق لطة التنفيذية يكون طريق تدخل الس   ن  لأ ا  تام لا  ستقلالية المجلس استقلاأ

العراقي التعيين في مجلس الدولة  ليةآمن تنظيم  و عليه لابدّ  "مجلس الدولة"ن في يالتعي
إدارة المؤسسة المهمة  لى أهمية الاستقلال لضمان جودةوهذا يقودنا إ, بقانون خاص 
  . واحدة  لمنتفعين بعينٍ تتعامل مع جهات الإدارة واأن  نها التي من شأ

للصياغة التشريعية من خلالها وضع منهجية  اموحد صدار دليلٍ ألى إ  ندعو -60
اغة س علمية تحدد الطرق و الأساليب واجبة الاتباع في عملية الصي  مبينة على أسٌ 

للقانون و سد الثغرات التي من  ا  خاص ا  مما يعطي رونق, كافةلتشريعية في مراحلها ا
 .داري إفساد النا تمارس الإدارة سوء استخدامها مما ينتج عنه خلالها أحيا

الأمر الذي , اعدين حق التصسي  تدارين المس  اء المس  أعط  ضرسر، نسصي المدرع ب -66

 .  ممارسة الأعمال تي المجلليستر تاعلية أكثر 



 

 

 

لمصادرا
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 المصادر 
 القران الكريم 

 المعاجم اللغوية : أولْا 
 . 6116, القاهرة , دار المعارف , ب لسان العر , ابن منظور  -6
,  مكتبددددة المعددددارف ,  مندددداهج الشددددريعة الإسددددلامية , عجددددوزالشدددديخ أحمددددد محيددددي الدددددين ال -3

 . 6196, بيروت 
محمد بن محمد بن عبد الرزاق الحسيني, تداج العدروس مدن جدواهر القداموس, بددون دار نشدر,  -1

 .بدون بلد نشر, بدون سنة 
, معجددم اللغدة العربيددة المعاصددر, عدالم الكتددب, القدداهرة, أحمدد مختددار عبددد الحميدد عمددر. د -8

3009  . 
, بيددددروت , دار الكتدددب العلميدددة ,  1ط , ن آحكدددام القدددر أ, أبدددو بكدددر بدددن العربدددي المدددالكي  -5

3001  . 

 الكتب القانونية : ثانياا 
, الإسدكندرية , احكدام القضداء الإداري اللبنداني مبدادئ و , إبراهيم عبددالعزيز شديحا    -6

 . 6111, جامعة دار ال
ز بدين الموظدف العدام و الموظدف الددولي دراسدة مقارندة يدالتمي, حمد نجم الدين احمد أ -3

 . 3065, دار الراية للنشر ,  6ط , في القانون الإداري الدولي 
دار , الصددياغة القانونيددة لنصددوص التشددريع , ثددامر عبدددالجبار عبدددالعباس  السددعيدي  -1

 .  3061, الإسكندرية , الجامعة الجديدة 
الإداريددة فددي قضدداء مجلددس الدولددة, منشددأة المعددارف  الأحكددامحمدددي ياسددين عكاشددة,  -8

 .6110بالاسكندرية, سنة 
دار , اد بغددددد,  6ط, الفسدددداد والنزاهددددة فددددي العددددراق ,حيدددددر علددددي عبددددد الله الجشددددعمي  -5

 . 3068, السنهوري 
ي فدددداري اء الإدور القضددد و الإدارة الاستشدددارية, حمددددي أبدددو الندددور السددديد عدددويس . د -1

 . 3066,  الاسنكدرية ,دار الفكر الجامعي , دراسة مقارنة  –الرقابة عليها 
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القواعدد الدسدتورية بدين مقتضديات الثبدات و ضدرورات التعدديل ,صدلاح محمد سدليمان . د -0 
 . 3061, القاهرة , دار مصر للنشر ,دراسة مقارنة  –

دار المطبوعدددات , القضددداء الإداري و مجلدددس الدولدددة , مصدددطفى أبدددو زيدددد فهمدددي . د -9
 .  6111, الإسكندرية , الجامعية 

إبدددراهيم طددده الفيددداض , الإجدددراءات وصدددياغة الأحكدددام فدددي القضددداء الإداري, بحدددث . د -1
مقددددم إلدددى نددددوة الدراسدددات القانونيدددة فدددي بيدددت الحكمدددة, سلسدددلة المائددددة الحدددرة, أيلدددول, 

6199 . 

الاسددلامية والددنظم اختصاصددات السددلطة التنفيذيددة فددي الدولددة , سدماعيل بدددوي إ. د -60
 . 6111, القاهرة , دار النهضة العربية , الدستورية المعاصرة 

, المكتبددة القانونيددة ,  الإداري دئ وقواعددد اجددراءات القضدداء مبددا, برهددان زريددق . د -66
 . 3066, دمشق

عمدان , دار وائل للنشدر والتوزيدع ,  6الفساد الاداري ط,  ةبلال خلف السكارن. د -63
,3066 . 
 1ط , دراسدة مقارندة  –قواعد واحكدام القضداء الإداري , يق ساري جورجي شف. د -61

 . 3005/3001, كلية الحقوق جامعة المنصورة , 
منشددددددورات الحلبددددددي , قددددددانون القضدددددداء الإداري , حسددددددين عثمددددددان محمد عددددددثملن . د -68

محمد رفعددددددددت . و أيضددددددددا د , ومددددددددا بعدددددددددها  11ص ,  3009, بيددددددددروت , الحقوقيددددددددة 
 3005 ,منشددورات الحلبدي الحقوقيددة , الكتداب الأول , ي القضدداء الإدار , عبددالوهاب 

 . 
منشدورات الحلبدي الحقوقيدة , 6ط, المدخل الدى القدانون , حمد حسين منصور . د -65

 . 3060, بيروت , 
 الإداريددددة الوظيفددددة العامدددة والسدددلطة  نظدددم واحكدددام, حمدددد عبدددد العدددال السددددنارى . د -61

  . بدون مكان وسنة نشر, الإداري ون والقان
, جامعددة السدديوط , الكتدداب الأول , العقددود الإداريددة , د مدداهر أبددو العينددين حمدد. د -60

 .نشر  بلا سنة, كلية الحقوق 



472 

 
 ادرـــصـالم

دار الفكدددددر , اسدددددتغلال النفدددددوذ الدددددوظيفي , حمددددددى أبدددددو الندددددور السددددديد عدددددويس . د -69 
 . 3065, الإسكندرية , الجامعي 

لعربيددددة القضدددداء الإداري ديددددوان المظددددالم فددددي المملكددددة ا, خالددددد خليددددل الظدددداهر . د -61
, مكتبدددددة القدددددانون و الاقتصددددداد ,  6ط, دراسدددددة مقارندددددة  – الالغددددداء السدددددعودية قضددددداء

 . 3001,  الرياض 
, القداهرة , دار النهضدة العربيدة , لغداء اصول و فلسفة قضداء الإ, أفت فودة ر . د -30

3069 . 
رفعددت عيددد سدديد, نطدداق رقابددة المحكمددة الإداريددة العليددا, دار النهضددة العربيددة, . د -35

 . 3066, القاهرة
دراسددة فددي اشددكالية الاصددلاح  –ظدداهرة الفسدداد الاداري والمددالي , سددالم عبددود . د -33

 . 3009, بغداد , ة الوطنية المكتب, الاداري والتنمية 
, م صددفاء محمد عبددد .م , كنددى محمد عبدددالرزاق . د, سددامر مؤيددد عبددداللطيف . د   -31

 . 3060, جامعة بغداد  كلية القانون , دور البرلمان في مكافحة الفساد الإداري 

الدددوجيز فدددي القضددداء الإداري, القددداهرة, دار الفكدددر العربدددي, , سدددليمان طمددداوي . د -38
6100 . 

دار الفكدر الجدامعي , النظرية العامدة للقدرارات الإداريدة ,  سليمان محمد الطماوي . د -35
 .  6150, القاهرة , 
, القددددددداهرة  ,ر الفكددددددر العربددددددي دا, قضدددددداء الإلغدددددداء , سددددددليمان محمد الطمدددددداوي . د -31

6191.  
 3061, بيدروت , دار السدنهوري , المددخل الدى القدانون , طارق كاظم عجيل . د -30

. 
مكتبددة , مبدددأ المشددروعية و ضددوابط خضددوع الدولددة للقددانون , طعيمددة الجددرف . د -39

 . دون سنة نشر, القاهرة 
فددددددي تنظدددددديم ونشدددددداط  الجددددددرف, القددددددانون الاداري والمبددددددادئ العامددددددة ةطعيمدددددد. د   -31

 . 6109, دار النهضة العربية, القاهرة, دارية الإالسلطات 
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حدروف منثدورة , مبدادئ دعدوى الإلغداء و سدحب القدرار الإداري , عادل عدامر . د -10 
 . 3060, للنشر الالكتروني 

, للنشدددر  مؤسسدددة طيبدددة ,  6ط, القدددرار الاداري , عاصدددف عبدددد الله المكددداوي . د -16
 . 3063, القاهرة 

داري اللبنداني مجلددس شدورى الدولددة والمحدداكم القضدداء الا, عبدد الغنددي بسديوني . د -13
 . 3006, منشورات الحلبي الحقوقية , الادارية الإقليمية 

, منشدددأة المعددددارف ,  1ط , القضددداء الاداري , عبدددد الغندددي بسددديوني عبدددد الله . د -11
  . 3001, مصر 

عبدددد القدددادر محمد القيسددددي, الحصدددانة القضدددائية ومبدددددأ اسدددتقلال القضددداء فددددي . د   -18
  .3061الإسلامي والقانون المقارن, دراسة مقارنة, المكتبة القانونية, بغداد,  التشريع

( دراسدة مقارندة)عبدد الناصدر علدي عثمدان حسدين, اسدتقلال القضداء الإداري . د   -15
 .3009القاهرة  , , , دار النهضة العربية 

ة دار النشدر للجامعدات المصدري,  5ط, نظريدة القدانون , عبددالفتاح عبددالباقي . د -11
 .  6111, القاهرة , 
, نسدددان دار الا, ضدددمانات اسدددتقلال السدددلطة القضدددائية , عبددددالقادر الشددديخلي . د -10

 . 3061, بغداد 
, دار النهضددة العربيددة , اسددتقلال القضدداء الإداري , عبدالناصددر علددي عثمددان . د -19

  . 3009, مصر 
, انون اثر استقلال القضداء عدن الحكومدة فدي دولدة القد, عدنان عاجل عبيد . د   -11

 .بدون سنة نشر, المركز العربي للنشر والتوزيع 

عدددددنان عاجددددل عبيددددد وغددددازي فصدددديل مهدددددي , القضدددداء الإداري, دار الوثددددائق . د -80
  . 3061,  3والكتب , العراق, ط 

 . 3063, الأردن , دار الثقافة , مجلس الدولة , عصمت عبدالمجيد . د -86
,  6دار السددلام القانونيددة , طالقضدداء الإداري , مكتبددة , علددي سددعد عمددران . د   -83

 . 3061,بغداد 
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بددلا , ر  و نشدمبحدث غيدر ,   دليدل الصددياغة التشدريعية, غدازي فيصدل مهددي . د -81 
  .سنة نشر

,  1ط , القضددداء الاداري , عددددنان عاجدددل عبيدددد . غدددازي فيصدددل مهددددي و د .د -88
 .3060  بغداد , دار السلام القانونية 

دار الكتددددب , ة علددددى اعمددددال الإدارة الرقابددددة القضددددائي, فدددداروق احمددددد خمدددداس . د -85
 .  6199, جامعة الموصل  ,للطباعة والنشر 

جامعدددة الموصدددل كليدددة , الرقابدددة علدددى اعمدددال الإدارة , فددداروق احمدددد خمددداس . د -81
 .بلا سنة  , الحقوق 

 –المنازعددات الإداريددة نظددام مجلددس شددورى الدولددة  تشددريع , فاطمددة السويسددي . د -80
  .  3008, لبنان , طرابلس , كتاب الموسسة الحديثة لل, واجتهاد 

الزهدددراء , مجلددس الدولددة المصددري  أمددامإجددراءات التقاضددي , فددؤاد محمد النددادي . د -89
 . بلا سنة نشر, للاعلام العربي 

المبددددددادئ العامددددددة للإجددددددراءات القضددددددائية و الاختصدددددداص , فددددددؤاد محمد النددددددادي . د -81
 . 6199, لام العربي الزهراء للاع,  6ط, ضائي لمحاكم مجلس الدولة المصري الق
دار , الجددددزء الثالددددث , لفتدددده هامددددل العجيلددددي مجموعددددة قددددرارات مجلددددس الدولددددة . د -50

 . 3036, بيروت , السنهوري 
, الإسدددكندرية , دار الجامعيدددة للنشدددر , القضدداء الإداري , ماجددد راغدددب الحلدددو . د -56

6199 .  
 . 3008ماجد راغب الحلو, القضاء الاداري, دار المعارف, الاسكندرية, . د -53
دراسدددددة لاسدددددس و مبدددددادئ القضددددداء   –القدددددانون الإداري , مدددددازن راضدددددي ليلدددددو . د -51

 . 3009, منشورات الاكاديمية العربية في الدنمارك , الإداري في العراق 
الددددوجيز فددددي القضدددداء الإداري الليبددددي, دار المطبوعددددات , مددددازن ليلددددو راضددددي  .د -58

 . 3001, الإسكندرية,  الجامعية
 . 3060, مطبعة جامعة دهوك , لقضاء الاداري ا,مازن ليلو راضي . د -55
امتنددداع الإدارة عدددن تنفيدددذ أحكدددام , حندددان محمد القيسدددي . مدددازن ليلدددو راضدددي و د. د -51

 .  3069, بيروت , دار القارئ ,  6ط, القضاء الإداري 
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كليدة , جامعدة بغدداد ,  الإداري  مبدادئ القدانون ,  الجبوري  ماهر صالح علاوي . د -50 
 . 3001,  القانون 

, بغدددداد , المكتبدددة القانونيدددة , مبدددادئ القدددانون الإداري , مددداهر صدددالح عدددلاوي  .د -59
 . دون سنة نشر

محسدددن خليدددل, مبددددأ المشدددروعية وتنظددديم القضددداء الاداري, القددداهرة, بدددلا سدددنة . د -51
 . الطبع

, عمددان , دار الفرقدان للنشددر , النظددام السياسدي فددي الإسددلام , محمد أبدو فددارس . د -10
 .  6191, الأردن 

السددددلطة  اسددددتقلال رضددددا النمددددر, مذبحددددة القضدددداء فددددي مصددددر وأثرهددددا علددددى محمد. د -16
 . 3061مصر, القانونية الوفاء  مكتبة , 6, ط القضائية

مبدددأ المشددروعية و تنظدديم القضدداء ) القضدداء الإداري , محمد رفعددت عبدددالوهاب . د -13
منشدورات , الكتداب الأول , ( الأختصاص القضائي لمجلس شدورى الدولدة  –الادراي 

 3005, الحلبي الحقوقية 
دور المحكمدددددة التادبيبدددددة فدددددي توجيدددددة إجدددددراءات , محمد شدددددعبان احمدددددد رمضدددددان . د -11

 .  3005, القاهرة , دار النهضة , الدعوى التادبيبة 
مكتبدة زيدن ,  6ط, مبادئ واحكدام القضداء الاداري . محمد طه حسين الحسيني . د -18

 .3069, الحقوقية والادبية 
عمددال الإدارة أ س الدولددة والرقابددة القضددائية علددى مجلدد, ناري العال السدددمحمد عبدد. د -15

 . دون سنة نشر, دراسة مقارنة  –في جمهورية مصر العربية 
, القددداهرة , لكتددداب دار العاتدددك لصدددناعة ا, القضددداء الاداري , محمد علدددي جدددواد . د -11

3066 . 
بددددداء الددددرأي والمشددددورة إاختصدددداص مجلددددس شددددورى الدولددددة فددددي , ي محمد ماضدددد. د -10

 .  3061, بغداد , 6ط, نونية القا
المشددروعية و تنظدديم مجلددس الدولددة  أالقضدداء الإداري مبددد, عبددده امددام  محمد محمد .د -19

 . 3009, الإسكندرية , عي دار الفكر الجام, دراسة مقارنة 
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استقلال مجلس الدولة وابداء المشورة القانونيدة لجهدات , محمود حمدي عطية . د -11 
 . 3060, القاهرة , ية دار النهضة العرب, الإدارة 

مبدددددددأ المشددددددروعية تنظدددددديم  –القضدددددداء الإداري , محمددددددود فددددددؤاد عبدالباسددددددط . د   -00
  .  3005, الإسكندرية , دار الجامعة الجديدة للنشر , واختصاصات مجلس الدولة 

, بيددروت , منشددورات الحلبددي ,  القددانون الاداري العددام, محيددي الدددين القيسددي . د -06
3000   . 

, بيدددروت , منشدددورات الحلبدددي  ,القدددانون الإداري العدددام ,القيسدددي  محيدددي الددددين .د -03
3000 . 

  . 3060, بغداد , القضاء في العراق  ,مدحت المحمود . د -01
, النظدددددام القدددددانوني لدددددذوي الحسددددديني  مصددددددق عدددددادل طالدددددب و مالدددددك منسدددددي. د -08

 الددرجات الخاصدة فددي العدراق, دراسددة تحليليدة, مؤسسدة الصددفاء للمطبوعدات, بيددروت,
3066  . 

دار الجامعددددة , القضددداء الاداري ومجلددددس الدولدددة , مصدددطفى ابددددو زيدددد فهمددددي . د -05
 . 3005, الجديدة 

, الإسدددكندرية ,  , مطدددابع الثقافدددةالإداري مصدددطفى ابدددو زيدددد فهمدددي, القضددداء . د -01
6101 . 

التنظديم القدانوني للمحكمدة الإداريدة العليدا , ميسون علي عبددالهادي الحسدناوي . د -00
 .  3036,بغداد , المكتبة القانونية , قارنة دراسة م –في العراق 

 .ة, بدون سنةنبيل عبدالرحمن حياوي, المكتبة القانونية , بغداد, بدون طبع. د   -09

, مجلددس التأديددب و رقابددة المحكمددة الإداريددة العليددا عليهددا , هيددثم حلدديم غددازي . د -01
 . 3068, الإسكندرية , دار الفكر الجامعي 

التأديدددب ورقابدددة المحكمدددة الاداريدددة العليدددا عليهدددا, هيدددثم حلددديم غدددازي, مجدددالس . د -90
 .  3060,  دراسة تطبيقية, دار الفكر الجامعي

 ,د بغددددا  , مكتبدددة السدددنهوري ,  6ط,القضددداء الاداري , وسدددام صدددبار العددداني . د -96
3065 . 
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مكتبدة , الرقابة القضائية علدى القدرارات الضدمنية لدلإدارة , يحيى جلال عبدالله . د -93 
 . 3030,  6ط, يادكار 

دليددل , مددازن ليلددو راضددي . شددوان محددي الدددين علددي  و هددادي مسددلم يددونس و د  -91
 .  3060, أربيل ,  6ط , العراق  –الصياغة التشريعية في إقليم كردستان 

دار , ظيفيدددة العامددددة و طاعدددة الرؤسدددداء و حددددودها فددددي ال, عاصدددم احمدددد عجليددددة  -98
 .6111 ,القاهرة , الكتب الحديثة 

زهيددر البشددير , المدددخل لدراسددة القددانون , الطبعددة الثالثددة ,  عبددد البدداقي البكددري و -95
 . 3066,شركة العاتك لصناعة الكتاب , القاهرة 

, علددددي محمد بدددددير و عصددددام عبددددد الوهدددداب البرزنجددددي و مهدددددي ياسددددين السددددلامي  -91
 . 6111, كلية القانون , جامعة بغداد , مبادئ واحكام القانون الاداري 

, وسدددديط فددددي سدددن وصددددياغة وتفسددددير التشددددريعات ال,عليدددوة مصددددطفى فددددتح البددداب  -90
 . 3066, القاهرة , دار الكتب القانونية , الجزء الأول , الكتاب الأول 

, دار النهضدة ,  3ط, القسدم الخداص –شرح قدانون العقوبدات , فوزية عبدالستار  -99
 . 6199, القاهرة 

 حكدددامالأامتنددداع الإدارة و وسدددائل جبرهدددا علدددى تنفيدددذ , القاضدددي بوشواشدددي حمدددزة  -91
مددذكرة نهايددة الدراسددة لنيددل إجددازة , المدرسددة العليددا للقضدداء, القضددائية الصددادرة ضدددها 
 . 3000/3060السنة /  69الدفعة , المدرسة العليا للقضاء 

, ,  3009قدددرارات مجلدددس الدولدددة لسدددنة ,  القاضدددي دارا ندددور الددددين بهددداء الددددين  -10
 . 3009, جمهورية العراق وزارة العدل مجلس شورى الدولة 

 . 6190, بغداد , تموز  68 ثورة, ليث عبد الحسين    -16
منشدددورات مجلدددس الندددواب , دليدددل الصدددياغة التشدددريعية , مجلدددس الندددواب العراقدددي  -13

 . 3068, العراقي 
مكتددب المصددري الحددديث ,  6ط, اسددتقلال القضدداء , المستشددار يحيددى الرفدداعي    -11

 . 3000, القاهرة , 
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بغدداد , اق عربيدة دار آفد, العدراق الملكدي الصراع علدى السدلطة فدي , نزار توفيق  -18 
 ,6198 . 
,  عمدددان , دار الثقافدددة للنشدددر , الكتددداب الثددداني ,القدددانون  الإداري , نددواف كنعدددان  -15

3000  .  

 : الرسائل الجامةيةطاريح و الأ:  ثالثاا 
 طاريح الجامةية الأ - أ
نيدددة فدددي نشددداء القاعددددة القانو إدور القاضدددي الإداري فدددي : مرسدددومي عمدددار حسدددين علدددي ال -6

 . 3061, بغداد , وراه تأطروحة دك, دراسة مقارنة  –العراق 
التنظيم القانوني لوظيفة مجلس شورى الدولة العراقدي فدي الإفتداء , مجيد مجهول درويش   -3

 . 3068, كلية القانون , جامعة بابل , أطروحة دكتوراه , 
وق والحريدددات دور مجلدددس شدددورى الدولدددة العراقدددي فدددي حمايدددة الحقددد, جهددداد علدددي جمعدددة   -1

 . 3060, كلية القانون جامعة بغداد   طروحة دكتوراه أ ,العامة 
, بيدروت , احكام المبادئ لفتداوى و قدرارات  مجلدس الدولدة العراقدي , احمد موفق الحيالي  -8

3069 . 

 الرسائل الجامةية  –ب 
هيئدات مجلدس شدورى الدولدة لإقلديم  أمدامكفالدة حدق التقاضدي , به يمان طارق فارس   -6

, جامعددة السددليمانية , رسددالة ماجسددتير , دراسددة تحليليددة مقارنددة  –العددراق  –ردسددتان ك
 .  3033, كلية القانون 

رسددددالة , الصددددياغة التشددددريعية بددددين لغددددة القددددانون و قددددانون اللغددددة , مهنددددد جاسددددم محمد   -3
  . 3030, كلية الحقوق , جامعة الشرق الأوسط , ماجستير 

 -مانات الوظيفيدة لأعضداء مجلدس شدورى الدولدة الضد , علي حسين حمدزة السدلاميّ    -1
 .3061, رسالة ماجستير  ,دراسة  مقارنة 

 –الاختصداص الاستشداري لمجلدس شدورى الدولدة , محمد عبدالحسين صدويح الفريجدي   -8
,  الحقدددوق كليدددة ,  فدددي لبندددان الجامعدددة الإسدددلامية, رسدددالة ماجسدددتير, راسدددة مقارندددة  د

3030. 
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لرقابدددددة الإداريدددددة والتسددددديب الإداري فدددددي الموسسدددددة ا, عشددددديط خالدددددد , خريفدددددي سدددددفيان  -5 
جامعدة , كليدة العلدوم الإنسدانية و الاجتماعيدة , رسدالة ماجسدتير , العمومية الجزائرية 

 . 3061, الجزائر , اكلي منحد اولحاح البويرة 

 الدورياتالأبحاث و : اا رابع 

) التسديب الإداري  دور الإدارة الالكترونيدة فدي معالجدة ظداهرة, إبراهيم جبدار منصدور  (6
,  5العدددد ,  6المجلددد , مجلددة ميسددان للدرسددات القانونيددة المقارنددة , ( دراسددة مقارنددة 

3036  .  

مجلددة مركددز بابددل , التنظدديم القددانوني لمحكمددة قضدداء المددوظفين , احمددد حمددزة ناصددر  (3
  . 3061,  1العدد ,  1المجلد , للدراسات الإنسانية 

مجلددددس الدولددددة فددددي الرقابددددة علددددى قددددرارات الهيئددددة دور , احمددددد شددددعبان محمد القصدددداص  (1
بحددث منشددور علددى مجلددة , العامددة للرقابددة الماليددة بشددأن نشدداط سددوق الأوراق الماليددة 

 . 3036, البحوث القانونية  
مقددال منشددور علددى , ي معوقددات الإصددلاح التشددريع, احمددد طددلال عبدالحميددد البدددري  (8

 . موقع الزمان
الجهددددة المختصددددة بنظددددر الدددددعوى ,  جعفددددر حمدددددي و منددددى محمدأنسددددام فددددالح حسددددن الأ (5

 3036,  83العددد ,  61السنة , مجلة دراسات البصرة , ( دراسة مقارنة ) الإدارية 
. 

تشدددكيل المحكمدددة الإداريدددة العليدددا فدددي القدددانونين المصدددري و , تواندددا جمدددال عبدالواحدددد  (1
,  3لجدزء ا,  1العددد ,  6مجلدد ,  6السدنة , مجلة جامعة تكريدت للحقدوق , العراقي 
3060 . 

الاختصددداص القضددائي لمجلدددس شددورى الدولدددة و دورة فددي حمايدددة , جهدداد علدددي جمعددة (0
, كليددة القددانون , بحدث منشددور فددي مجلددة العلدوم القانونيددة , الحقدوق و الحريددات العامددة 

 .  3061,العدد الخاص الخامس, جامعة بغداد 
دراسدة تحليليدة  –لدة مظداهر الددور التشدريعي لمجلدس الدو , زانا رؤوف حمه كدريم . د  (9

 . 3030,  6العدد ,  9المجلد , السليمانية , مجلة التنمية البشرية , 
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مقددال منشددور , دور النقابددات العماليددة فددي القضددايا المطلبددي , سددلا مددة أبددو زعيتددر . د (1 
 . 3030/  60/  1بتاريخ على موقع الالكتروني 

لعراقدي عدن السدلطة اسدتقلال مجلدس الدولدة ا, احمد خورشيد حميدي المفرجي . د (60
المجلدد , مجلدة كليدة القدانون للعلدوم القانونيدة و السياسدية , ( دراسدة مقارندة ) التنفيذية 

 . 3036,  10العدد ,  60

رقابدددة المحكمدددة الاداريدددة العليدددا , مدددريم محمد احمدددد . حسدددين طدددلال مدددال الله و د. د (66
معدددة تكريدددت مجلدددة جا ,الندددوعي لمحكمتدددي القضددداء الاداري تندددازع الاختصددداص  ىعلددد

 . 3036( 3)الجزء ( 3)العدد ( 1)السنة , للحقوق 
بحدث , صاص الافتائي لمجلس شدورى الدولدة تنطاق الاخ, حنان محمد القيسي . د (63

  . 3069,  60العدد , مجلة العلوم القانونية و السياسية في منشور 
 التنظدديم القددانوني لاعضدداء, أسددامة نجدداة رشدديد , سددامي حسددن نجددم الحمددداني . د (61

, مجلدة كليدة القدانون للعلدوم القانونيدة والسياسدية , مجلس الدولة العراقي دراسة مقارندة 
 . 3033,  11العدد ,  1المجلد 

تطددور رقابدددة محكمدددة , حسدددين طددلال مدددال الله , سددامي حسدددن نجددم الحمدددداني . د (68
القضددداء الإداري علدددى القدددرارات الإداريدددة فدددي ضدددوء التعدددديل الخدددامس لقدددانون مجلدددس 

كجلدة كليدة القددانون للعلدوم القانونيدة و السياسددية ,  3061لسددنة  60ولدة رقدم شدورى الد
 . 3065,  65العدد ,  8المجلد , 
المعددداير العامدددة للصدددياغة , سدددلام عبدددد الزهدددرة الفدددتلاوي و آمندددة فدددارس حامدددد . د (65

بحدث منشدور فدي مجلدة المحقدق الحلدي للعلدوم القانونيدة , ( دراسدة مقارندة ) التشريعية 
 . 3060, السنة التاسعة ,  8العدد , ة و السياسي

زا  فددي يدداختصدداص المحكمددة الإداريددة العليددا بددالنظر تمي, عددامر زغيددر محيسددن . د (61
, مجلددة كليددة القددانون للعلددوم القانونيددة والسياسددية , احكددام القضدداء الإداري فددي العددراق 

 . 3065,  65العدد ,  8مجلد ال
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رقابددددة علددددى تكددددوين الاقتندددداع ال, عدددامر زغيددددر محيسددددن و زينددددب سددددعيد جاسددددم . د (60 
مجلددة ميسدان للدراسددات القانونيدة المقارنددة , ( دراسددة مقارندة ) الدذاتي للقاضدي الإداري 

 . 3031,  9العدد ,  6المجلد , 
محاضددرة ألقيددت علددى طددلاب الدراسددات العليددا, للعددام ,  عددامر زغيرمحيسددن . د   (69

, , للمقدرر الخداص , في الفصل الدراسي الأول, من السنة التحضيرية3030/3036
 . جامعة ميسان 

طلبددة الماجسددتير بعنددوان الهيئددات  محاضددرة القيددت علددى ,عددامر محسددن زغيددر . د (61
جامعددة , المرحلددة التحضدديرية فددي كليددة القددانون , الاستشددارية لمجلددس الدولددة العراقددي 

 . 3036, ميسان  
بحددث منشددور فددي مجلدددة , مجلددس الانضدددباط العددام , عبددد الرسددول الجصددائي . د (30
 . 6193, السنة الرابعة ( 50)العدد , لوقائع العدلية ا
انتددددزاع المحكمددددة الاتحاديددددة العليددددا اختصدددداص تفسددددير , عدددددنان عاجددددل عبيددددد . د (36

مجلددة القادسددية للقددانون و العلددوم , التشددريعات العاديددة مددن مجلددس الدولددة فددي العددراق 
 . 3033,  61العدد ,  3جلد الم, السياسية 

سدلطة المحكمدة الإداريدة , اثيدر نداظم حسدين , لحسديني عدلاء إبدراهيم محمدود ا. د (33
مجلدة المحقدق الحلدي للعلدوم , دراسدة مقارندة  –العليا في إعدادة التكيدف القدانون للواقدع 

  . 3033,  68السنة  3العدد , القانونية و السياسية 
القواعدددد التدددي تحكدددم اختيدددار شددداغلي المناصدددب الإداريدددة , عدددلاء ندددافع كطافدددة . د (31

 36العددد ,  11المجلدد , مجلدة البصدرة للدراسدات , دراسة مقارنة  –العراق  العليا في
 ,3030  . 
مجلدددة العلدددوم , قواعدددد صدددياغة الدددنص التشدددريعي , علدددي احمدددد حسدددن اللهيبدددي . د (38

 . 3061العدد الأول  , جامعة بغداد / كلية القانون / القانونية 
مجلدددة , ق القدددانون الصدددياغة التشدددريعة واثرهدددا فدددي تطبيددد, علدددي احمدددد عبددداس  .د (35

 . 3000, السنة السادسة ,  36العدد , الدراسات القانونية 
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 ةمجلدد, الصددياغه التشددريعيه واثرهددا فددي تطبيددق القددانون , علددي احمددد عبدداس . د  (31 
 . 3000بغداد ,  36العدد , قانونية الدراسات ال
أهميدددة اسدددتقلال مجلدددس الدولدددة , علدددي فدددوزي الموسدددوي و عمدددر حمددداد صدددالح . د (30

 . 3033,  6العدد ,  10المجلد , مجلة العلوم القانونية , ي العراق

الحصددددانة القانونيددددة لاعضدددداء مجلددددس شددددورى الدولددددة , عليدددداء غددددازي موسددددى . د (39
المجلدد ,  0السدنة , بحدث منشدور فدي مجلدة جامعدة تكريدت للعلدوم القانونيدة , العراقي 

 . 39العدد ,  6
لددة العراقددي فددي ظددل قددانون مدددى فاعليددة مجلددس الدو , فددارس عبدددالرحيم حدداتم . د (31

كليدة القدانون , جامعدة الكوفدة , دراسة المقارنة  – 3060لسنة  06مجلس الدولة رقم 
 . 3030,  51العدد , 
دور مجلدددس شدددورى الدولدددة فدددي اعدددداد وصدددياغة  ,فتددداح محمد حسدددين الجددديلاوي . د (10

العددد ,مجلدة التشدريع والقضداء , مشاريع القدوانين مدن النداحيتين الموضدوعية والشدكلية 
 . 3060, كانون الثاني , السنة التاسعة , الاول 

ماهيدددددة التددددددقيق , شددددددددذى غائدددددب عزالددددددين . فدددددراس عبدددددد الدددددرزاق حمدددددزة و د . د (16
مجلددددددة كليددددددة , الموضددددددوعي لمشددددددروعات التشددددددريعات فددددددي مجلددددددس الدولددددددة العراقددددددي 

 . 3061, 1العدد , 36المجلد , جامعة النهرين /الحقوق 
طلبدددات الصددددياغة التشدددريعية الجيدددددة و اثرهدددا علددددى مت, ليدددث كمدددال نصددددراوين . د (13

 .  3060,  6ج,  3العدد , كلية الحقوق , الجامعة الأردنية , الإصلاح القانوني 
, مفهدددوم القدددرار الإداري فددددي احكدددام القضدددداء الإداري , مددداهر صدددالح عددددلاوي  .د (11

 . 3000, العدد الأول , مجلة العدالة 
مجلددة العلددوم الاداريددة, , وممارسددة الحريددة محمد جددودت الملددط , الموظددف العددام . د (18

 . 6111, العدد الثاني, 66السنة 

مظدداهر الاسددتقلال و  –اسددتقلالية مجلددس الدولددة العراقددي , محمد سددلم محمد امددين . د (15
, كليدة القدانون , بحدث منشدور فدي مجلدة دراسدات قانونيدة وسياسدية   -آفاق المستقبل 

 . 3061حزيران ( 6)العدد ( 0)المجلد , جامعة السليمانية
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فددددي العددددراق الفسدددداد الاداري , هيفدددداء مزهددددر السدددداعدي ,  محمد سددددلمان محمددددود. د (11 
 .حث منشور على موقع جامعة اهل البيت عليهم السلام ب, الاسباب والمعالجات 

اختصاص مجلس شورى الدولة في صياغة مشروعات الأنظمدة , محمد ماضي . د (10
دون سدنة , شور في مجلة القدانون و القضداء بحث من, والتعليمات والانظمة الداخلية 

 . نشر  
اختصاص مجلس شدورى الدولدة العراقدي فدي ابدداء الدراي و , محمد ماضي جبر . د (19

 . 3063,  3العدد ,  8السنة , المشورة القانونية مجلة التشريع والقضاء 
محكمدددة  أمدددامإجدددراءات التقاضدددي , نجدددم عبدددود فيصدددل و  مدددريم شدددهاب احمدددد . د (11

,  61المجلدد ,  1العددد , مجلة كلية اليرموك , ظفين في التشريع العراقي قضاء المو 
3033.  

مددددددى مشدددددروعية القدددددوانين والقدددددرارات ذات الصدددددفة , ياسدددددر سددددديد حسدددددين سددددديد. د (80
بحددث , قسددم التشددريع دراسددة مقارنددة  –التشددريعية التددي لددم تع ددرض علددى مجلددس الدولددة 

 . بلا سنة نشر , منشور في المجلة القانونية 
ل القضدداء الإداري وفقددا لقددانون مجلددس الدولددة قلااسددت,  ندب صددبري محمد الخزاعدديزي (86

مؤسسددة , بحددث منشددور فددي مجلددة اشددراقات تنمويددة ,  3060لسددنة  06العراقددي رقددم 
 . 3036,  30العدد , العراقة للثقافة و التنمية 

 –إجددراءات الطعددن باحكددام محكمددة قضدداء المددوظفين , سددهى زكددي نددوري عيدداش  (83
,  86العدددد ,  6المجلددد , مجلددة الكوفددة للعلددوم القانونيددة و السياسددية , رنددة دراسددة مقا
3061 . 

محدداكم القضدداء الإداري فددي  أمددامالاختصدداص فددي التقاضددي , صددادق محمد علددي  (81
,  1العدددددد ,  30المجلددددد , مجلددددة بابددددل للعلددددوم الإنسددددانية , دراسددددة مقارنددددة  –العددددراق 
3061 . 

دراسدددة  –قدددي ة لمجلدددس شدددورى الدولدددة العراالوظيفدددة الاستشددداري,صدددادق محمد علدددي  (88
 .  3001,  0العدد , هل البيت عليهم السلام أ مجلة جامعة , مقارنة 



485 

 
 ادرـــصـالم

) معضددلة القيددود علددى اختصاصددات القضدداء الإداري , عصددمت عبدالمجيددد بكددر  (85 
,  6العدددددد ,  6المجلددددد , أربيددددل العلميدددة  –مجلدددة جامعددددة جيهدددان , ( دراسدددة مقارنددددة 

3060 . 

مقدددال منشدددور علدددى , مدوندددة السددلوك القضدددائي , محمد الموسدددوي  القاضددي جاسدددم   (81
 3031/ 3/  30 خالموقع الرسمي لمجلس القضاء الأعلى بتاري

, مجلددس شددورى الدولددة و المحدداكم الإداريددة فددي لبنددان , ن ياللجنددة الدوليددة للحقددوقي (80
 .  3069, المفكرة القانونية , مذكرة قانونية 

بحدث منشددور , داء الدراي و المشدورة القانونيدة مجلدس شدورى الدولدة العراقدي فدي ابد (89
 . 3063,  3العدد ,  8السنة , في مجلة التشريع و القضاء 

ق و سددبل الأثددر الاقتصددادي للفسدداد المددالي و الإداري فددي العددرا, محمد حميددد علددي  (81
 . 3036, العدد الأول , ى جامعة ديال, مجلة العلوم القانونية والسياسية , مكافحته 

الفسدددداد المددددالي والاداري فددددي العددددراق وسددددبل معالجتدددده مجلددددة , لي راهدددديمحمد غددددا   (50
 . 3001, العدد الثاني ,الكوفة

الجهدة المختصدة بنظدر الددعوى الاداريدة , نسام فالح حسدن أ. منى محمد جعفر و د (56
( 83)ق العددد ملحد’السنة السادسة عشدر , بحث منشور في مجلة دراسات البصرة , 

 . 3036, كانون الاول 
ضدمان : تكوين مكتدب مجلدس شدورى الدولدة, ي نجم شكرالله و نزار صا ية  ميرا (53

 ,   15العدددددد ,   لبنددددان , مجلددددة المفكددددرة القانونيددددة,   الإسددددتقلال بهيئددددة غيددددر مسددددتقلة
  .  3030حزيران 

 : القرارات القضائيةو   الأحكام: اا خامس

 في لبنان  - أ

مجلة القضاء ,  3006/  1/  30في  138قرار مجلس شورى الدولة اللبناني رقم  (6
 .الإداري في لبنان 
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مجلة القضاء  3000/  8/  31تاريخ  813قرار مجلس شورى الدولة اللبناني رقم  (3 
 . 3063سنة , العدد الثالث و العشرون , الإداري في لبنان 

, بيروت  – 3060-01-31تاريخ  180رقم اللبناني قرار مجلس شورى الدولة  (1
 مركز الأبحاث و الدراسات في المعلوماتية القانونية   –نانية والمنشور في الجامعة اللب

 . 3001/ 60/  69تاريخ  80قرار مجلس شورى الدولة اللبناني رقم  (8
 . 3003/ 63/  31تاريخ  689قرار مجلس شورى الدولة اللبناني رقم  (5
 . 6119, المجموعة الادارية اللبنانية ,  61/6/6119في  31قرار رقم  (1
 .  6118  اللبنانية المجموعة الإدارية, 31/5/6118ريخ بتا 111قرار  (0
,  3068/  6/  3تددددددداريخ  3068/  353قدددددددرار مجلدددددددس شدددددددورى الدولدددددددة اللبنددددددداني رقدددددددم  (9

 .الجامعة اللبنانية , مركز الأبحاث والدراسات في المعلوماتية القانونية 
مركدددددددز ,  3060/  0/  66تددددددداريخ  951قدددددددرار مجلدددددددس شدددددددورى الدولدددددددة اللبنددددددداني رقدددددددم  (1

 . لابحاث و الدراسات في المعلوماتية القانونية في الجامعة اللبنانيةا
مجلددددددددددة ,  1/60/3001تدددددددددداريخ  83قددددددددددرار مجلددددددددددس شددددددددددورى الدولددددددددددة اللبندددددددددداني رقددددددددددم  (60

 . 6,المجلد ,  30العدد , القضاء الثضاء الإداري في لبنان 
مجلددددددة ,  3001/  66/  61تدددددداريخ  639قددددددرار مجلددددددس شددددددورى الدولددددددة اللبندددددداني رقددددددم  (66

 .الإداري في لبنان  القضاء
قدددددددرار ,  6119/  0/  68تددددددداريخ  015قدددددددرار مجلدددددددس شدددددددورى الدولدددددددة اللبنددددددداني رقدددددددم  (63

 .غير منشور 
مجلدددددددة ,  3001/  60/  69تددددددداريخ  80قدددددددرار مجلدددددددس شدددددددورى الدولدددددددة اللبنددددددداني رقدددددددم  (61

 .المجلد الأول ,  31العدد , القضاء الإداري في لبنان 
مركددددددددز ,  3061/ 3/  3تدددددددداريخ ب 313قددددددددرار مجلددددددددس شددددددددورى الدولددددددددة اللبندددددددداني رقددددددددم  (68

 . الجامعة اللبنانية, الأبحاث و الدراسات  في المعلوماتية القانونية 

 في مصر   - ب
ق  13لسددددددنة  1351فددددددي الطعددددددن رقددددددم , حكددددددم المحكمددددددة الإداريددددددة العليددددددا فددددددي مصددددددر  -6

 . 66/8/6190حلسة , ع .
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. ق  19اسدددددنة  6011فدددددي الطعدددددن رقدددددم , حكدددددم المحكمدددددة الإداريدددددة العليدددددا فدددددي مصدددددر  -3 
 . 6119/  6/  68جلسة  ع

/  33ق جلسددددددة  58لسددددددنة  0591حكددددددم محكمددددددة القضدددددداء الإداري فددددددى الدددددددعوى رقددددددم  -1
1 /3001  . 

الصددددددادر  13-6035فددددددي الدددددددعوى  90قددددددرار مجلددددددس شددددددورى الدولددددددة المصددددددري  رقددددددم  -8
 . 6113في 

 –قضددددددائية دسددددددتورية  16لسددددددنة  13القضددددددية رقددددددم  –حكددددددم المحكمددددددة الدسددددددتورية العليددددددا  -5
  . 3061/  8/  0بجلسة 

 –تنددددددازع  –قضددددددائية  69لسددددددنة  61القضددددددية رقددددددم  –حكددددددم المحكمددددددة الدسددددددتورية العليددددددا  -1
 . 6199/  63/  1جلسة 

 91/1/116فتوى الجمعية العمومية لقسمي الفتوى والتشريع بمجلس الدولة المصري رقم  -0
 .61/66/6191جلسة 

بتاريخ  865م فتوى الجمعية العمومية لقسمي الفتوى والتشريع بمجلس الدولة المصري رق -9
9/5/6101  . 

ق, جلسة  51لسنة  5918حكم محكمة القضاء الإداري في مصر في الدعوى رقم   -1
, مجموعة المبادئ القانونية الصادرة عن محكمة القضاء الإداري في  36/63/3003

 .   3005/  1/  10وحتى  6/60/3003منازعات الاستثمار الفترة من 
في " دائرة منازعات الاستثمار " صر  حكم محكمة القضاء الإداري في م -60

 . 3060/  6/  61جلسة . ق 16لسنة  1003الدعوى رقم 
مايو ,  61بتاريخ ,  601في الطعن , حكم المحكمة الإدارية العليا في مصر  -66

مجموعة المبادئ القانونية التي قررتها المحكمة الإدارية العليا ,  6651ص ,  6116, 
 .السنة السادسة , في مصر 

ق  88لسنة ,  1161في الطعن رقم , قرار المحكمة الإدارية العليا في مصر   -63
 . 18القاعدة رقم ,  015ص ,  81, المكتب الفني ,  3006/  1/  3جلسة , ع . 
, 10/1/3003في ( 0905)حكم المحكمة الادارية العليا, في الطعن رقم  -61

 .3060عام حتى  6155موسوعة احكام المحكمة الادارية العليا من عام 
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 في العراق  -جع  
  . 3/1/3036في ( 6110/3036)حكم المحكمة الإدارية العليا رقم  (6
, غير 3030/تمييز/قضاء الموظفين/610قرار المحكمة الادارية العليا في العراق,  (3

 .منشور
/  8/  1في  3061/ تمييز  -/ قضاء اداري /  556قرار المحكمة الإدارية العليا رقم  (1

3060 . 
في . 3065/ تمييز . قضاء موظفين/  6100: لمحكمة الإدارية العليا رقم القرار حكم ا (8

۰۱۰۹/۹/۰۰ . 
/  1/  38في  3036/ تمييز / قضاء موظفين /  135قرار مجلس الدولة العراقي رقم  (5

3036 .  
/  1/  60في  3036/ تمييز / قضاء موظفين /  06قرار مجلس الدولة العراقي رقم  (1

3036  

فدددددددي   ۰۱۰۰/ قضددددددداء المدددددددوظفين تمييدددددددز/  831الدولدددددددة العراقدددددددي رقدددددددم قدددددددرار مجلدددددددس  (0

۰۱۰۰/۰۰/۰۰۱ . 
/  60في  3060/ تمييز / قضاء موظفين /  6966قرار المحكمة الإدارية العليا رقم  (9

3  /3036 . 

  5/1/3063في  3063/اتحادية/1تحادية العليا رقم قرار المحكمة الأ (1
 .  3063في  3063/  38 قرار مجلس شورى الدولة العراقي ذو الرقم  (60
/  16فددددددددددددددددددددددي  81/3061رقدددددم الهيئدددددة العامددددددة مجلدددددس شدددددورى الدولددددددة العراقدددددي قدددددرار   (66

6  /3061 . 
/  60/ 31فدددددددي  3009لسدددددددنة   610رقدددددددم  العراقدددددددي  قدددددددرار مجلدددددددس شدددددددورى الدولدددددددة  (63

3009 . 
 . 3036/  63/ 10في  15رار مجلس الدولة رقم ق  (61
 . 3009/  3/  39في  3009/ 11قرار مجلس شورى الدوله رقم   (68
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وزارة ,  8/1/3063بتددددددددددداريخ  19/3063)قدددددددددددرار مجلدددددددددددس شدددددددددددورى الدولدددددددددددة  بالعددددددددددددد  (65 
 3063مجموعدددددة قدددددرارات مجلدددددس شدددددورى الدولدددددة لعدددددام , العددددددل مجلدددددس شدددددورى الدولدددددة 

. 
/  1/  1فدددددددي  3036/ اتحاديدددددددة /  89العددددددددد   وحكدددددددم المحكمدددددددة الاتحاديدددددددة العليدددددددا ذ (61

3033 . 
   . 3036/  63/  61في  3036/  18  رقمراقي الع قرار مجلس الدولة  (60
فدددددددي   3069/ مييدددددددز ت/ قضددددددداء اداري /  6650حكدددددددم محكمدددددددة القضددددددداء الإداري رقدددددددم  (69

38  /1  /3036 .   
 . 3066/  6/  16في  3066/  0قرار مجلس الدولة العراقي رقم  (61
/  9/  31فددددددددي  3001/اداري  قضدددددددداء/  69حكددددددددم محكمددددددددة القضدددددددداء الإداري رقددددددددم   (30

3001 . 
جمهوريددددددة ,  3009/ 5/ 36فددددددي  3009/  10ار مجلددددددس شددددددورى الدولددددددة المددددددرقم قددددددر  (36

قدددددددرارات وفتددددددداوى مجلدددددددس مجموعدددددددة , مجلدددددددس شدددددددورى الدولدددددددة , وزارة العددددددددل , العدددددددراق 
 . 3009لعام  شورى الدولة

بتددددداريخ ,  3066/ انضدددددباط / 118قدددددرار الهيئدددددة العامدددددة لمجلدددددس شدددددورى الدولدددددة رقدددددم  (33
33 /9  /3066 . 

مشددددددددددار اليدددددددددده فددددددددددي ,  3036/  8/  8فددددددددددي  3036/  68 رقددددددددددم المشددددددددددورة القانونيددددددددددة (31
  3036مجوعة قرارت مجلس الدولة و فتاواه لعام 

مجموعددددددددددة ,  0/1/3065فددددددددددي  3065/ 18قددددددددددرار مجلددددددددددس الدولددددددددددة العراقددددددددددي رقددددددددددم  (38
 . 3065قرارات مجلس شورى الدولة لعام 

  .  3036/  66/  31في  3036/ 96رقم  العراقي  قرار مجلس الدولة (35
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مجموعدددددة قدددددرارات مجلدددددس الدولدددددة العراقدددددي , جمهوريدددددة العدددددراق مجلدددددس الدولدددددة العراقدددددي 
 .  3069لعام 

 .  3069/  1/  61في   3069/  13قرار مجلس الدولة العراقي رقم  (30
 . 3036/  66/  31في  3036/  93قرار مجلس الدولة العراقي رقم  (39
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 9فدددددددي  3069/ تمييددددددز / قضدددددداء اداري  /855حكددددددم المحكمددددددة الإداريددددددة العليدددددددا رقددددددم  (11
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 . 3036مجموعة قرارات و فتاوه مجلس الدولة لعام ,  3036/  1/  60في 
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 . 6180نوفمر  / تشرين الثاني /  36المتحدة في 
 ( .6151)  ةوحصانات جامعة الدول العربية لسناتفاقية ومزايا  -1
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 الدساتير  –ب  
 .الملغى 6106دستور جمهورية مصر لسنة  -6
 .النافد  3005راق لسنة دستور جمهورية الع -3
 . المعدل  3068دستور جمهورية مصر لسنة   -6
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 . المعدل  6101
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 .المعدل  6105لسنة  60818شورى الدولة اللبناني رقم 
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, لمنشدددددددور بالوقدددددددائع 3061لسدددددددنة ( 31)قدددددددانون هيئدددددددة الاشدددددددراف القضدددددددائي, رقدددددددم  -61
 .1/60/3061في ( 8869)العراقية, بالعدد 

 القوانين الأخرى  -د 
  المعدل( 6191)لسنة ( 10)قانون اصول المحاكمات المدنية اللبناني رقم  -3
 . المعدل  6103لسنة  ( 80)مصري رقم قانون مجلس الدولة ال -1
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 .المعدل  9/5/6110
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           Administrative oversight in its general sense is one of the methods of 
developing administrative work. Therefore, the Iraqi State Council is the 
specialized body for examining the requests of the administration and 
correcting its decisions in accordance with the law, which gives the status of 
an indirect observer to the work of the administration, through the exercise of 
the advisory function of the State Council, created by Law No. (106) of 1989, 
and by virtue of this function, the Council appears as a legal advisor to the 
state, providing it with legal opinions that illuminate its legal path. And solve 
the problems that may arise between its departments, and contribute, on the 
other hand, to the preparation and drafting of draft laws related to public 
administration, as this job assumes the presence of an authority that 
possesses scientific and technical expertise to perform it , Hence the 
importance of the advisory function in the legal life of the state, in addition to 
that, the other and important aspect of the State Council, contribution or role 
in combating administrative corruption within the competencies granted to it 
under the legislation in force? And it became clear to us that the competences 
of the State Council should be expanded with an increase in the number of its 
members and the activation of the text of the State Council law to establish 
vital facilities affiliated to it, which necessitates the necessity of expanding 
those powers as well as overcoming the difficulties and obstacles facing the 
Council, whether those obstacles are legislative or realistic. 

Keywords: the advisory jurisdiction of the State Council, the legal effect of 
advisory opinions, the role of opinion and fatwa in combating administrative 
corruption, the judicial jurisdiction of the State Council, legislative and realistic 
obstacles
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