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 مةمقد
بين الفرد والدولة فضلًا عن كونيا رابطة اجتماعية وروحية  د الجنسية رابطة قانونية وسياسيةتع

تتضمن ولاء الفرد لدولتو التي يحمل جنسيتيا, فالجنسية ىي النظام القانوني التي يتحدد بمقتضاه التوزيع 
القانوني للأفراد بين الدول, وىي التي تكفل لمفرد التمتع بحقوقو الاساسية, كما انيا تكفل حمايتو في 

 ع الدولي, فحماية الفرد دولياً لا يكون إلّا عن طريق الدولة التي ينتمي الييا.المجتم

تنظيم, كونيا يجب ذلك ال لا تتشدد في والدولة حرة في تنظيم المسائل المتعمقة بالجنسية, شرط أن  
 . تقُر بما يخمق روح الألُفة بين أفراد الشعب ويضمن حرصيم عمى الولاء الدائم باتجاه دولتيم أن  

لمتفرقة ما بين  الداخمية وتعد الجنسية المعيار القانوني الوحيد الذي أقرتو المواثيق الدولية والقوانين
الذي يصعب و الفرد لجنسية دولة معينة التزامو بالولاء المطمق ليا,  تمتعالوطني والاجنبي, ويترتب عمى 

 .واحدة توزعو بين أكثر من دولة

ذا كان الاصل يقضي أن    بأكثر من جنسية واحدةلمفرد جنسية واحدة, فقد يتمتع بعض الافراد  وا 
, وذلك لتباين القواعد القانونية الخاصة باكتساب الجنسية في كل قانون دولتين أو أكثرعمى وفق احكام 

فرضت نفسيا في المجتمع الدولي رغم التي الظاىرة  تمكتعدد الجنسية(,  , وىنا نكون أمام ظاىرة )منيا
تستيدف معالجة مشكمة تعدد التي الدولية جيود كبيرة في الحد منيا من خلال وضع بعض الاتفاقيات 

بإقراره  1331لعل من أىميا ما خرج بو مؤتمر التقنين في لاىاي لسنة, الجنسية والاثار الناجمة عنيا
من مصمحة  أن   ))فييا  لاتفاقية خاصة ببعض المسائل المتعمقة بتنازع القوانين بشأن الجنسية والتي جاء

كون لو اكثر لّا يأالجماعة الدولية أن  يقر أعضاؤىا جميعاً أنو يجب أن  يكون لكل فرد جنسية وأنو يجب 
كمياً المثل الاعمى الذي يجب أن  تتجو اليو البشرية في ىذا الصدد ىو القضاء  من جنسية واحدة, وأن  

 .((ظاىرتي تعدد الجنسية وانعداميا عمى

 اً موضوع تعدد الجنسية من أىم المشاكل التي تثار في مجال الجنسية وذلك بوصفيا وضع ويعد
يتعارض مع طبيعة الجنسية ووظيفتيا وما تقرٌّ بو من اندماج الفرد في الحماية الوطنية لمدولة التي  اً شاذ
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ىميا مشكمة أو  متعددة التزاماتمن مشاكل عديدة, إذ تفرض عميو  الفرد سيعاني ينتسب الييا, حيث أن  
الفرد لا يستطيع  إذ أن  نتائج خطيرة بالنسبة لمفرد والدولة,  يترتب عمى ذلك منداء الخدمة العسكرية, وما أ

 التوفيق بين تحمل الاعباء العامة والتزاماتو, لاسيما عندما تكون الدول في حالة حرب مع بعضيا.

التكنولوجي, وسرعة الاتصال وسيولتو بين الدول, فبسبب تطور الحياة وتشابكيا والتقدم العممي و 
والمساواة بين المرأة والرجل في مجال نقل الجنسية للأبناء, اضافة الى انفتاح دول العالم عمى بعضيا, 

الى أمكانية أن  يكون  فقد أدّى ىذا كمووالتعديلات عمى تشريعات قوانين الجنسية بما يلائم ىذا التطور, 
المعايير التي تتبناىا الدولة في منح جنسيتيا للأفراد سواء لحظة  ختلافوذلك لأية, لمفرد أكثر من جنس

 .لميلاده و في وقت لاحقأميلاد الفرد 

وحقوق متبادلة بين الفرد والدولة, فمساىمة الفرد في الحياة  التزاماتفي تتجسد  الجنسية وحيث أن  
ىذه الحقوق بتمتع الفرد بجنسية الدولة التي يمارس  لحقوقو وحرياتو الاساسية مرىون وممارستوالسياسية, 

تمتعو ببعض حقوقو السياسية  فإن  متعدد الجنسية يحمل جنسية أكثر من دولة  عمى اقميميا, وحيث أن  
كحق الترشيح وتولي الوظائف العامة والمناصب السيادية يثير اشكالات عدة من شأنيا التأثير عمى 

 مع المواطن منفرد الجنسية. مقارنةمستوى ما يتمتع بو من تمك الحقوق 

جنسية جديدة, مما  ى الفرد عن جنسيتو الاصمية عند اكتسابوميتخ أن  ولا تشترط بعض الدول 
لمدولة مطمق الحرية في معاممة  , حيث أن  واحدة يؤدي الى نتيجة حتمية وىي تمتع الفرد بأكثر من جنسية

 صب في مصمحتيا العميا.د الجنسية عمى النحو التي تراه يمتعد

ذ يجوز تعدد الجنسية  )) أنو, نصاً صريحاً يقتضي ب2115لسنة ورد دستور جميورية العراق أ وا 
التخمي عن اية جنسية أخرى مكتسبة, وينظم ذلك , منصباً سيادياً أو أمنياً رفيعاً لمعراقي, وعمى من يتولى 

يعد سابقة جديدة  , وىو ماتعدد الجنسيةفصح المشرع الدستوري عن موقفو بجواز أ وبذلك فقد, ((بقانون
ظم ىذه الظاىرة وحاولت الحد اتير السابقة التي لم تنانتيجيا المشرع الدستوري تختمف عن ما أقرتو الدس

منصباً سيادياً عن أي  بوجوب تخمي من يتولى قيّدولكن جواز تعدد الجنسية لم يكن مطمقاً, بل , منيا
الى  الاحتفاظ بجنسياتو الاخرى أضافةرغبة الفرد ب بينذلك لتحقيق التوازن و جنسية اخرى مكتسبة, 

 من جية أخرى. احترام حقوق الفرد منفرد الجنسيةوجوب مراعاة من جية, وبين الجنسية العراقية 
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بجواز تعدد الجنسية وبصورة صريحة  2116 ( لسنة26) سمح قانون الجنسية العراقية النافذ رقم كما
 ذلك بالنسبة لمن يتولى منصباً سيادياً  قيدوذلك في الفقرة الاولى من المادة العاشرة من القانون, ولكن 

لا يجوز لمعراقي الذي يحمل جنسية أخرى مكتسبة أن يتولى  )) أنو رابعاً( عمى /3) حيث نصت المادة
 .((إذا تخمى عن تمك الجنسية منصباً سيادياً أو امنياً رفيعاً إلاّ 

 :الدراسةية أهم

 :محورين أىمية البحث في تتجمى

, فرغم أن  سيادياً  منصباً تسميط الضوء عمى المخاطر التي تنجم عن تولي متعدد الجنسية  الأول/ 
طبيعة بعض المناصب  مبدأ المساواة يقضي بممارسة جميع المواطنين لحقوقيم السياسية دون تمييز, فإن  

 حرمان متعدد الجنسية من تولييا. تقتضيادة الدولة وأمنيا الوطني وعلاقتيا بسي

ما يثيره البحث من اشكاليات ىامة عمى صعيد التطبيق, فرغم النص الصريح الذي اورده  /الثاني
الواقع العممي يشيد تولي متعدد الجنسية لبعض المناصب  ما زال, 2115لسنة دستور جميورية العراق 

 السيادية, الامر الذي يستدعي تنظيماً قانونياً دقيقاً وحاسماً لمموضوع محل البحث.

 :الدراسةمشكلة 

ليا  عمى ماعمى الصعيد القانوني بصورة عامة, فضلًا  متنوعةتثير ظاىرة تعدد الجنسية مشاكل 
من تأثير عمى مباشرة متعدد الجنسية لحقوقو السياسية بشكل خاص, إذّ أن  تولي متعدد الجنسية منصباً 

التي يمارسيا شاغل ىذا المنصب  سيادياً من شأنو التأثير عمى سيادة الدولة وأمنيا وذلك لخطورة الميام
 .وما يتولد عنيا من قرارات مصيرية ترتبط ارتباطاً مباشراً بمصالح الدولة العميا

ل ولعل النقص الواضح في التنظيم القانوني لحق متعدد الجنسية في تولي المنصب السيادي يشكّ 
لسنة الدراسة, فالنص الدستوري الصريح الذي أورده دستور جميورية العراق  لإشكاليةالنقطة الاساسية 

لم يكن كافياً للإحاطة بالمشكمة وحمّيا, فغياب التنظيم القانوني الدقيق أفقد النص الدستوري قيمتو  2115
 في التطبيق وجعمو عرضة لممخالفة.
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 تية:اشكاليات الدراسة من خلال الاسئمة الآ أظيار أبرزىذا ويمكن 

متعدد الجنسية ممارسة حقوقو السياسية أسوة بمنفرد الجنسية؟ وىل ىناك قيود معينة ل يمكنىل  .1
 تمك الحقوق؟تمنعو من ممارسة 

المنصب السيادي, ىل كان المشرع الدستوري موفقاً في تنظيمو لحق متعدد الجنسية في توليو  .2
 ؟نسية لممناصب السيادية في العراقوىل يُعدُّ ىذا التنظيم كافياً لمحد من تولي متعددي الج

 : اونطاقه الدراسة منهج

_ التنظيم القانوني لحق متعدد الجنسية في تولي المنصب السيادي) سنتبع في بحثنا لموضوع
منيج الدراسة التحميمية المقارنة بوصفو المنيج الاكثر ملائمة لموضوع الرسالة, حيث ( دراسة مقارنة

انونية المتعمقة بحقوق متعدد الجنسية ومدى امكانية توليو لممناصب قوالسنستعرض النصوص الدستورية 
 1371ودستوريّ جميورية مصر العربية لسنة  2115السيادية في كل من دستور جميورية العراق لسنة 

ي إطار من ف والقوانين ذات العلاقة, فضلًا عن توجيات القضاء وآراء الفقياء, ثم نحمميا 2114والممغى 
 ة المقارنة وصولًا الى الاىداف المرجوة من البحث.الدراس

السبب في اختيار جميورية مصر العربية لممقارنة فيما أثاره موضوع الحقوق السياسية  ويرجع
الساحة المصرية, فتعددت معو  فيلمتعدد الجنسية وتوليو لبعض المناصب السيادية من اختلاف كبير 

التعرف عمى ىذه المواقف ومقارنتيا مع العراق سيخمق بيئة  مواقف الفقو والقضاء والتشريع, ومن ثم فأن  
يسيم في حل الاشكاليات  ملائمة لبحث الموضوع والخروج بجممة من النتائج والتوصيات التي يمكن أن  

  المطروحة.
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 :  الدراسةة خط

 الاول تقسيم الدراسة فيو عمى فصمين , تناول الفصل حثاارتأى البالموضوع  بتفاصيللأجل الاحاطة 
مفهوم مبحثين خصصنا الاول لبيان  فيوذلك  , متعدد الجنسية وصلته بالمنصب السيادي مفهوم

 .مفهوم المنصب السيادي ونطاقهتعرضنا في المبحث الثاني الى  و, متعدد الجنسية
وذلك في مبحثين,  ,تولي متعدد الجنسية للمنصب السياديأما الفصل الثاني فقد بحثنا فيو عن 

 وأفرد الثاني, حق متعدد الجنسية في تولي المنصب السيادي بين الاباحة والحرمانعن س الاول رّ كُ 
 .مخاطر تعدد الجنسية على تولي المنصب السيادي

 . عنيا الدراسة ستسفرفييا أىم النتائج والتوصيات التي سننيي بخاتمة نعرض و


