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 ((81سورة: ق الآية ))

 رَقِيةٌ نَدَيهِ نَّاإِ ىلٍقَ يٍِ فِظُيَّا يَه﴿

﴾ عَتِيد



 

 ب 

 الْإهْدَاءُ

 إلى فاطًة وأتيها وتعهها وتنيها وانسر المستىدع فيها، محًد وآل محًد..

إلى ممننننننننٍ قننننننننم َاننننننننام ا اانننننننننة وا  ينننننننناٌ، إلى  ننننننننًاو ا ينننننننناٌ،     

إلى ينننننننٍ أفتنننننننا طغاانننننننة انلنننننننر وان  يننننننناٌ ينت نننننننرا  نهنننننننديٍ فا نننننننتناو،    

يعهننننننىدا  إلى انسننننننيد عهننننننس ااسننننننيه انسيسننننننتاَس داو  هننننننه، وعهنننننندا  يننننننه      

 ..تأَه  أتنا يٍ ينهديك وعاشنيك يا تنس اندهر

إلى ينننننٍ قنننننديىا أروالهنننننى فنننننداب نهنننننديٍ واننننننىطٍ والمننننن هة، وأ ننننن  تانننننن  ر       

 قا ى وجمال(، انلهداب ا ترار..)ينهى أت ال يعارك ا َت ار 

 إلى يٍ قرٌ الله تىليدم تالإلساٌ إنيهًا، واندي..

حننننننىَس اننننننندعى وانتلننننننغيد   إلى جمينننننند أفننننننراد عننننننا ه  وأ نننننندقا س ممننننننٍ ين    

  .طيهت ه م انرلهة انثحثية انعهًية

 ه ا الجهد أُهْدِي

 

 انثالث



 

 ج 

 وعرفاٌ شكر

الحمد لله الذم لا يبمغ مدحتو القائمكف، كلا يحصي نعماءه العادكف، كلا يؤدم حقو المجتيدكف، كالصلبة 

)ربَِّ أَوْ ِعْنِس أٌَْ أشَكُْرَ َِعًْتَكََ  بقكلو تعالى كاستئناسان كالسلبـ عمى رسكؿ الله صمى الله عميو كآلو كسمـ، 

  .انَّتِس أََْعًَْتَ عَهَسَّ وعَهََاٰ وَانِدَيَّ وَأٌَْ أَعًَْمَ  َانِحًا تَرْضَامُ(

بأعظـ كممات الشكر كالثناء التي يعجز فييا المساف عف  كعرفانان بالجميؿ لأىؿ العطاء، أتقدـ بالشكر
جيبذ، كىنا سأقؼ قميلبن.. فيك زىرة الدراسات العامة كالمتخصصة السابقة أستاذم المشرؼ الفذ ال الكلبـ إلى

كاللبحقة. ريحانة الأطركحات كزبدة قكؿ الباحثيف كالخطة كاليدؼ كالأىمية، ىك التحميؿ كالدليؿ ىك التأصيؿ 
لكؿ أصؿ كىك المقارنة لكؿ خير كىك التنظير لمذم ليس لو مضاىي أك نظير، ىك الجكىر كالمضمكف 

المكضكع كالتقريظ كالتحقيؽ كالتقديـ ىامش كسند كحجة الحؽ الدامغة، مقدمة ياقكتية كممخص الأستاذية ك 
رحيـ  .دكمستخمص الأكاديمية كنتائج كتكصيات المسيرة القانكنية كخاتمة الأخلبؽ كتتمة النبؿ كالرقي. أ. 

 .. كلست بمكتفي!.حسيف مكسى

كمية  -ممف تتممذت عمى أيدييـ في  شكر كالثناء لأساتذتيكما إف عظيـ الفضؿ يمزمني في التكجو بال
الأساتيذ في  لمرحمتيف دراسيتيف البكالكريكس كالماجستير، كاخص بالذكر منيـ -القانكف جامعة ميساف 

( . حيدر عرسيسار عطية، أ. ـ .د .علبء نافع، أ. ـ .أ. ـ. د ،عامر زغير .أ. د)المرحمة التحضيرية 
ىند  .كالأـ الركحية )أ. ـ. د (محمد حسيف .كالطيب النصكح )أ. ـ. داسامة كريـ(،  .ـ أ.)كالحبيب القريب 

كيطيب لي أف اتكجو بمعاني الاحتراـ كالتقدير لجميع مكظفي كمية القانكف جامعة ميساف، كأعضاء  .عمي(
ة، لما بذلكه مف الأطايب، كجميع مكاتب الكميات القانكنية في العراؽ كأصحاب المكاقع الإلكتركني مكتبتيا

 . تسييلبت كمساعدة في الحصكؿ عمى المصادر لإتماـ ىذه الدراسة

  



 

 د 

 المستخمص

مف المعمكـ إف حككمة تصريؼ الأعماؿ ىي حككمة أجميا قريب مكتكب، فمصيرىا إلػى الػزكاؿ، حيػث  
حككمػػػة تبقػػػى بػػػأم حػػػاؿ مػػػف الأحػػػكاؿ بػػػنفس مػػػدة بقػػػاء ال أفتنتيػػػي بتشػػػكيؿ الحككمػػػة الجديػػػدة، إذ لا يجػػػكز 

تمنح مف الاختصاصات ما يتناسب كطبيعة حكميا القصير، فمتى  فإنياالاعتيادية أك الطبيعية، كنتيجة لذلؾ 
مػػا تضػػمنت تصػػرفاتيا مخالفػػة أك تجػػاكز لنطػػاؽ اختصاصػػاتيا النسػػبية المنكطػػة بيػػا، أضػػحت الحاجػػة ممحػػة 

مانيػػة مػػف أىػػـ الرقابػػات عمػػى حككمػػة كضػػركرية لكجػػكد جيػػة تمػػارس الرقابػػة عمييػػا، كمػػف ىنػػا فػػإف الرقابػػة البرل
 لػـ تكػف أىميػا، فيػػي رقابػة تجعػؿ مػف حككمػة تصػػريؼ الأعمػاؿ عمػى بصػيرة مػف أمرىػػا إفتصػريؼ الأعمػاؿ 

تجػػاكزت مػػا ىػػك محػػدد ليػػا، لػػذلؾ تتفػػادل الخػػركج عمػػى  بػػأف ىنالػػؾ جيػػة تراقبيػػا كتحػػد مػػف تجاكزاتيػػا فيمػػا إذا
تضػمف حقػكؽ الأفػراد كحريػاتيـ مػف تجػاكزات حككمػة تصػريؼ  أحكاـ القانكف، كمػا أنيػا مػف جيػة أخػرل رقابػة

 . الأعماؿ

الأنظمة الدسػتكرية المختمفػة تنظػيـ الرقابػة البرلمانيػة عمػى الحككمػة الاعتياديػة أك الطبيعيػة كالتأكيػد  ألفتكقد  
عمييػػا بكصػػفيا كظيفػػة بيػػد أعضػػاء المجػػالس النيابيػػة يمجػػأكف إلييػػا كممػػا دعػػت الحاجػػة إلػػى ذلػػؾ، غيػػر أف مسػػألة 

دسػػاتير كالتشػػريعات يػػا، إذ سػػكتت أغمػػب الالرقابػػة البرلمانيػػة عمػػى حككمػػة تصػػريؼ الأعمػػاؿ لػػـ تخػػص بالعنايػػة ذات
مػػدل ميػػا عػػف تنظػػيـ أحكاميػػا، الأمػػر الػػذم فػػتح البػػاب أمػػاـ الفقػػو كالقضػػاء لإبػػداء الػػرأم حػػكؿ التػػي صػػدرت فػػي ظ

جدكل الرقابة البرلمانية عمػى حككمػة تصػريؼ الأعمػاؿ، نػاظريف بعػيف الاعتبػار إلػى مػا تتمتػع بػو حككمػة تصػريؼ 
مػػا تخػػتص بػػو مػػف خصػػائص تميزىػػا عػػف غيرىػػا مػػف حككمػػات، كلعػػؿ ىػػذا مػػا دفػػع الأعمػػاؿ مػػف طبيعػػة خاصػػة، ك 

الأعمػاؿ اليكميػة أك الجاريػة،  تصػريؼالكثير إلى التساؤؿ عف أىمية كجكد الرقابة البرلمانيػة عمػى الحككمػة حككمػة 
المشػػرع لػػـ يػػرد كأف  سػػيما ،؟كىػػؿ ترتػػب آثػػاران  المػػذككرةحككمػػة الكىػػؿ تحقػػؽ كسػػائميا ذات الفاعميػػة عنػػدما تكجػػو إلػػى 

 .الأعماؿنصان يجيز أك يحرـ مف خلبلو الرقابة البرلمانية عمى حككمة تصريؼ 

لمػدكؿ محػؿ  التشػريعاتالتحميمي كالمقارف، فحممنا كقارنا بػيف مختمػؼ  المنيجيفنتبع  أففما كاف منا إلّا  
 الدراسة، لاكتشاؼ مكامف الخمؿ كالقصكر فييا كمعالجتيا.

ىيػػػػة حككمػػػػة تصػػػػريؼ الأعمػػػػاؿ، كأزلنػػػػا المثػػػػاـ عػػػػف ا راء الفقييػػػػة كالاجتيػػػػادات فعممنػػػػا عمػػػػى تبيػػػػاف ما 
كبعدىا الدراسة،  مكضكعاتخصكص بإرادة المشرع  عف شفناكصكص الرقابة البرلمانية عمييا، ك القضائية بخ

حككمػػة  رفػػدنا الدراسػػة بػػأثر تمػػؾ الكسػػائؿ عمػػىأالرحػػاؿ لبيػػاف كسػػائؿ الرقابػػة البرلمانيػػة عمييػػا، كمػػف ثػػـ  شػػددنا
 . تصريؼ الأعماؿ بما يؤكد أىمية كجدكل الرقابة البرلمانية عمى حككمة تصريؼ الأعماؿ



 

 ق 

كالتي كاف مف أىميا، بياف أىمية كفعالية  كالتكصياتكفي ختاـ الدراسة تكصمنا إلى جممة مف النتائج  
الرقابة البرلمانية عمى حككمة تصريؼ الأعماؿ، نتيجة لما تممكو مف كسائؿ ذات فعالية قصكل تحقؽ مف 
خلبليا آثار فعالة عمى حككمة تصريؼ الأعماؿ، كدعكنا المشرع الدستكرم العراقي إلى تبني رقابة فعالة 

ترة إيقاؼ الحياة النيابية، مف خلبؿ إتباعو كسائؿ ضامنة لاستمرار الحياة عمى حككمة تصريؼ الأعماؿ في ف
تشكيؿ الحككمة،  يعدؿالنيابية في تمؾ الظركؼ كاقترحنا عميو تبني أسمكب المجنة البرلمانية الدائمة أك أف 

 . الأمر الذم يضمف مف خلبلو تكاجد تمثيؿ نيابي إباف تمؾ الفترة
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 المقدمــــــــــة...............................................................................

1 

 المقدمة

 التعريف بموضوع الدراسة  /أولاً 

إف اصػطلبح )حككمػة تصػريؼ الأعمػاؿ( مػف أكثػر الاصػطلبحات الدسػتكرية إبيامػان مػف الناحيػة  
عمػى قيػاـ حككمػة تصػريؼ  ناصػةالقانكنية، إذ جاءت معظـ النصكص الدستكرية لدكؿ العػالـ المختمفػة 

بالاستمرار بتصريؼ الأعماؿ، دكف أم تحديد دقيؽ لمفيكـ كصلبحيات ىذه  الأعماؿ في حالات معينة
الحككمػػة، الأمػػر الػػذم أدل إلػػى أف تبقػػى حككمػػة تصػػريؼ الأعمػػاؿ بأغمػػب تفاصػػيميا تػػدكر فػػي حمقػػة 

 . مفرغة تتجاذبيا ا راء الفقيية تارة، كالاجتيادات القضائية تارة أخرل

كلأف تحديػػػد اختصاصػػػات حككمػػػة تصػػػريؼ الأعمػػػاؿ بشػػػكؿ دقيػػػؽ مػػػف خػػػلبؿ ضػػػكابط دسػػػتكرية  
ميػة البالغػة، لكػي تتضػح الصػكرة لحككمػة تصػريؼ الأعمػاؿ كتضػبط مػف الأى يعدكقانكنية تنص عمييا 

 بػالرغـ مػف ذلػؾك  .تصرفاتيا ضمف ىذا التحديد حفاظان عمى مبدأ المشركعية كعدـ الخركج عػف أحكامػو
اختصاصاتيا يجعمنا بحاجة ماسة إلى كجكد غطػاء  حدكدتجاكز حككمة تصريؼ الأعماؿ  فإف احتماؿ

الرقابػة البرلمانيػة الذم يجعؿ مف  الأمر، النطاؽ ىذا الحككمة تمؾ اكزرقابي يضمف مف خلبلو عدـ تج
ف فػػي الأنظمػػة البرلمانيػػة تكػػكف العلبقػػة منظمػػة بػػيف ، إذ أضػػركرة عمػػى حككمػػة تصػػريؼ الأعمػػاؿ أكثػػر

الحككمة كالبرلماف استنادان إلى مفيكـ مرف لمبدأ الفصؿ بػيف السػمطات، ذلػؾ المبػدأ الػذم يكػكف التعػاكف 
كالتكازف حاصمو، أم أف السمطة تكقؼ السمطة، كتحد مف طغيانيا، كعمى ىذا الأساس تصبح منطمقو، 

الكظيفػػػة الرقابيػػػة لممجػػػالس النيابيػػػة عمػػػى حككمػػػة تصػػػريؼ الأعمػػػاؿ للبسػػػتيثاؽ مػػػف كيفيػػػة أداء حككمػػػة 
 . كلمنعيا مف أف تشط بصلبحياتيا تارة أخرل ،تارة تصريؼ الأعماؿ لمياميا

جميػػع خػػلبؿ  مػػفىػػذه الحككمػػة  إعمػػاؿ الرقابػػة البرلمانيػػة عمػػىالضػػركرة  دعػػتكنتيجػػة لػػذلؾ فقػػد  
بتطبيؽ مػا يتناسػب مػف تمػؾ الكسػائؿ عمييػا، كذلؾ  ،الكسائؿ المتاحة لرقابة الحككمة كاممة الصلبحيات

الفراغ التشريعي كالرقابي فتتخػذ  -حالات قياميا في بعض-الأعماؿ تستغؿ حككمة تصريؼ  أفخشية 
عمػػى بعػػض الأنظمػػة البرلمانيػػة تبنػػي كسػػائؿ أخػػرل  ممػػا أقتضػػىرقيػػب،  لمتصػػرؼ دكف مػػف ذلػػؾ فرصػػة

لمرقابػػػة البرلمانيػػػة تكػػػكف ضػػػامنة لاسػػػتمرار تمػػػؾ الرقابػػػة عمػػػى حككمػػػة تصػػػريؼ الأعمػػػاؿ فػػػي مثػػػؿ تمػػػؾ 
 الظركؼ. 
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، التصػػكرفػػإف تكظيػػؼ كسػػائؿ الرقابػػة البرلمانيػػة عمػػى حككمػػة تصػػريؼ الأعمػػاؿ كفقػػان ليػػذا  كىكػػذا 
 كىذا راجع بػدكرهلتمؾ الكسائؿ عمى حككمة تصريؼ الأعماؿ، كاضحان  أثران افرز لنا مف الناحية الكاقعية 

النظػػاـ البرلمػػاني قػػد مػػنح السػػمطة التشػػريعية سػػلبح المحاسػػبة كالمراقبػػة عمػػى حككمػػة تصػػريؼ أف إلػػى 
الرقابيػػػة،  كسػػػائموة عػػػف مػػػا يضػػػفي الشػػػرعية القانكنيػػػة لتطبيػػػؽ الجػػػزاءات الفعالػػػة المتكلػػػد كىػػػكالأعمػػػاؿ، 

  .لمكاجية تصرفات حككمة تصريؼ الأعماؿ الخارجة عف أطرىا المشركعة

 الدراسة  موضوعأسباب اختيار  /ثانياً 

السكابؽ البحثية في مجاؿ الرقابة  أف معظـلمكضكع الدراسة  الباحثأسباب اختيار أىـ مف لعؿ  
كانت باتجػاه كاحػد غيػر عميػؽ، كغيػر دقيػؽ، تقػؼ عنػد حػدكد  البرلمانية عمى حككمة تصريؼ الأعماؿ

مػػا تسػػالـ عميػػو الفقػػو فػػي ذلػػؾ، إذ إف جػػؿ البػػاحثيف حينمػػا يصػػمكف إلػػى ىػػذا المكضػػكع يختػػاركف النػػأم 
كالعػػػزكؼ عػػػف الخػػػكض فػػػي غمػػػار تفاصػػػيمو، كيكتفػػػكف بنقػػػد الرقابػػػة البرلمانيػػػة عمػػػى حككمػػػة تصػػػريؼ 

سػميميـ بػػا راء الفقييػة التقميديػة )ىػذا مػػا كجػدنا عميػو فقيائنػا مػػف راجػع كمػػا أسػمفنا إلػى ت كىػذاالأعمػاؿ، 
سػػػممكا بيػػػا ككأنيػػػا مػػػف كحػػػي منػػػزؿ كبػػػئس ذلػػػؾ  إذقبػػػؿ(، دكف أم تحميػػػؿ منطقػػػي كعممػػػي لتمػػػؾ ا راء، 

تسميما، لذلؾ أصبحت الحاجة إلى تأصيؿ عممي استكشافي لحدكد فعالية كأثػر الػدكر الرقػابي لممجػالس 
حككمػة تصػريؼ الاعمػاؿ، ككشػؼ مسػتكل فعاليػة كسػائمو الرقابيػة كقيػاس اختلبلاتيػا،  النيابية إبػاف فتػرة

ككشؼ مكامف الخمؿ كالقصكر التشريعي فييا، للبرتقػاء بيػا إلػى مصػاؼ الرقابػات الفعالػة عمػى حككمػة 
 . تصريؼ الأعماؿ، ىي اليكـ حاجة ممحة كضركرية

  الدراسة أهمية/ ثالثاً 

 :ؿ ناحيتيف أساسيتيف نظرية كعمميةتتجمى أىمية الدراسة مف خلب 

كػػؿ تطػػكر أك تقػػدـ حصػػؿ أك يحصػػؿ لمبػػدأ التػػكازف بػػيف أف  فػػيفػػتكمف  :مناحيــة النظريــةلبالنســبة 
السػػمطات خصكصػػان فػػي الجانػػب الرقػػابي عمػػى حككمػػة تصػػريؼ الأعمػػاؿ، يكػػكف مػػرده إلػػى الرقابػػة 
البرلمانية التي تقؼ خمفو، فيي بمثابة المكاء الذم يحمؿ ذلؾ التطكر أك التقدـ، كالباعث الدافع لو، 

لمانية عمى حككمة تصريؼ الأعماؿ مف المكضكعات التي كلكف رغـ ذلؾ بقى مكضكع الرقابة البر 
لػػـ تنػػؿ حقيػػا فػػي الدراسػػات كالبحػػكث القانكنيػػة، لػػذلؾ أرتينػػا البحػػث فػػي ىػػذا المكضػػكع لكػػي نسػػمط 
الضػػػكء عمػػػى المعالجػػػات القانكنيػػػة، كنشػػػخص مكػػػامف الخمػػػؿ كالضػػػعؼ فػػػي كيفيػػػة ممارسػػػة الرقابػػػة 
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نظرية جديدة مف شأنيا فتح آفاؽ الدراسة لمباحثيف في  البرلمانية عمى ىذه الحككمة، كبالتالي بمكرة
 . ىذا المجاؿ

المجػالس  فػي الأىميػة التػي تحتميػا ىػذه الرقابػة بالنسػبة لأعضػاءفتتمثػؿ  :أمـا بالنسـبة لمناحيـة العمميـة
إذ بكاسػػػطتيا يػػػدرككف أىميػػػة كجػػػدكل كأثػػػر كسػػػائميـ الرقابيػػػة عمػػػى أعمػػػاؿ كتصػػػرفات حككمػػػة  ،النيابيػػػة

اؿ، فتطػػػكع بػػػذلؾ التطبيقػػػات العمميػػػػة الصػػػادرة عػػػنيـ نتيجػػػة لاسػػػتخداـ كسػػػائؿ الرقابػػػػة تصػػػريؼ الأعمػػػ
ا ثػار العمميػة لمرقابػة تعزيػز  مػف شػأنياالبرلمانية عمى حككمة تصريؼ الأعماؿ في اسػتعمالات جديػدة 

البرلمانية عمى حككمة تصريؼ الأعماؿ بشكؿ مممكس، فإف تـ إعماؿ ىذه الرقابة عمػى كجػو يتفػؽ مػع 
التقيػد  كمػف ثػ ّـحككمػة تصػريؼ الأعمػاؿ بمػأمف مػف الرقابػة كالمحاسػبة، تكػكف  فػلبا يسػتمزمو القػانكف، م

سػمبية قمػة فاعميتيػا سػينتج آثػاران العكس مف ذلػؾ فػإف عػدـ إعمػاؿ ىػذه الرقابػة أك  كعمىبأحكاـ القانكف، 
 . يصيب النظاـ القانكني بمقتؿكسككخيمة، 

 أهداف الدراسة  /رابعاً 

  :ىيتحقيقيا  إلى ىذه الدراسة تسعىالأىداؼ التي أبرز لعؿ مف 

رفع النقاب عف المفيكـ العاـ لحككمة تصريؼ الأعماؿ، كخصائصيا، كذاتيتيا، كمجاؿ تطبيقيػا،  – ٔ
زالة المثاـ عف ا راء الفقيية كالاجتيادات القضائية المتعمقة بأغمب مكضكعات الدراسة  .كا 

الأعماؿ ضمف معيار دقيؽ كمحدد، تضػبط حككمػة تصػريؼ تأطير اختصاصات حككمة تصريؼ  -ٕ
الأعمػػػاؿ تصػػػرفاتيا كفقػػػان لػػػو، كتػػػنيض الرقابػػػة البرلمانيػػػة عمييػػػا عنػػػدما تخػػػرج تصػػػرفاتيا كأعماليػػػا عػػػف 

 . حدكده

معرفػػة  أف بيػػاف كتكضػػيح الغايػػة المباشػػرة مػػف الرقابػػة البرلمانيػػة عمػػى حككمػػة تصػػريؼ الأعمػػاؿ، إذ -ٖ
دراؾ أحكاميػا كدقػة الغاية التي ترمي الرق ابة البرلمانية إلػى تحقيقيػا يػؤدم إلػى حسػف فيػـ تمػؾ الرقابػة كا 

عمػى مبػدأ المشػركعية، كتأكيػد تطبيػؽ القكاعػػد  ميػة، تمػؾ الغايػة المتمثمػة بالحفػاظكملبءمػة تطبيقاتيػا العم
 . القانكنية، كلا سيما الدستكرية منيا
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 اشكالية الدراسة  /خامساً 

كاممػة الصػلبحيات تخضػع لمرقابػة البرلمانيػة، فيػؿ أف ىػذا الأمػر جػػائز  الحككمػةف مػف المعمػكـ إ 
صػػػبحت ذات اختصاصػػػات نسػػػبية بحسػػػباف أف ىػػػذه الحككمػػػة أ؟، عنػػػد قيػػػاـ حككمػػػة تصػػػريؼ الأعمػػػاؿ

تجاكزىػػا لتمػػؾ الاختصاصػػات  أفمتعمقػػة بتصػػريؼ الأمػػكر اليكميػػة لحػػيف تشػػكيؿ حككمػػة جديػػدة، كىػػؿ 
في حالة  الحياة البرلمانية تاركان لنيابي مكتكؼ الأيدم، معطلبن لسلبحو الرقابي، المجمس ا يُبقيالنسبية، 

فراغ رقابي، أـ أف دكره الرقابي يحتـ عميو استعماؿ كسػائمو الرقابيػة لمكاجيػة تجػاكزات حككمػة تصػريؼ 
ة ممػػا يمخػػص مشػػكمة أساسػػي ؟الأعمػػاؿ لحػػدكد الصػػلبحيات الممنكحػػة ليػػا أك القػػكانيف التػػي تػػنظـ عمميػػا

كمػػػا يشػػػكبيا مػػػف نقػػػص  -ىػػػي مػػػدل كفايػػػة كجػػػدكل الرقابػػػة البرلمانيػػػة عمػػػى حككمػػػة تصػػػريؼ الأعمػػػاؿ 
فػػي معالجػػة مػػا يتعمػػؽ بالرقابػػة البرلمانيػػة عمػػى أعمػػاؿ ىػػذه الحككمػػة، كالتػػي  –تشػػريعي كاضػػح المعػػالـ 

  :يترتب عمييا كثير مف التساؤلات أىميا

يػػػد اختصاصػػػات حككمػػػة تصػػػريؼ الأعمػػػاؿ فػػػي ىػػػؿ يكجػػػد معيػػػار دقيػػػؽ يمكػػػف الركػػػكف إليػػػو لتحد – ٔ
سو مف اختصاصات في تمؾ الظركؼ العادية، لكي تككف ىذه الحككمة عمى بينة مف أمرىا في ما تمار 

؟ كىػػػػؿ تكػػػػكف اختصاصػػػػات حككمػػػػة تصػػػػريؼ الأعمػػػػاؿ فػػػػي الظػػػػركؼ الاسػػػػتثنائية ذاتيػػػػا فػػػػي الظػػػػركؼ
 الظركؼ العادية أـ أف الأمر عمى خلبؼ ذلؾ؟ 

ككمة ىي حككمػة لتصػريؼ الأعمػاؿ اليكميػة أك الجاريػة فمػا ىػي أىميػة كجػكد الرقابػة إذا كانت الح -ٕ
ذا كانت ىذه الرقابة جكىرية كلازمة، فما ىك نطاقيا كطرؽ ممارستيا؟   البرلمانية عمييا؟ كا 

 ىؿ تحتفظ كسائؿ الرقابة البرلمانية بذات الفاعمية عندما تكجو إلى حككمة تصريؼ الأعماؿ؟ -ٖ

كىػؿ يمتمػؾ  الأعمػاؿ؟لغػاء الأعمػاؿ التػي اتخػذتيا حككمػة تصػريؼ اعة المجمس النيابي إىؿ باستط-ٗ
كمػػػا ىػػػي  المختصػػػة؟ىػػػذا المجمػػػس إحالػػػة أعضػػػاء كتصػػػرفات حككمػػػة تصػػػريؼ الأعمػػػاؿ إلػػػى الجيػػػات 

 الطريقة المثمى لتمؾ الإحالة؟ 

 منهج الدراسة ونطاقها / سادساً 

د المنيجيف التحميمي كالمقارف أساسان ليػا، فعػف طريػؽ انسجامان مع طبيعة ىذه الدراسة سيتـ اعتما 
المنيج التحميمي يمكننا تحميؿ الأحكاـ كالقرارات كالنصكص في الأنظمة الدستكرية لمدكؿ محؿ الدراسة، 
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كآرائيػػػـ كاتجاىػػػاتيـ الفكريػػػة، كبالتػػػالي  إضػػػافة إلػػػى مػػػذاىب كبػػػار الفقيػػػاء كالمػػػؤلفيف كالكتػػػاب كالبػػػاحثيف
لقكاعد الاجرائية كالمكضكعية لمرقابة البرلمانيػة عمػى حككمػة تصػريؼ الأعمػاؿ التػي التكصؿ إلى بياف ا

تستخمص مف ىذه الأحكاـ كالقرارات كالنصػكص كا راء كالاتجاىػات الفقييػة، فتعمػؿ بػذلؾ عمػى تطػكير 
 التنظيـ الدستكرم للبختصاص الرقابي لمبرلماف عمى حككمة تصريؼ الأعماؿ. 

مقػػارف كػػكف المكضػػكع المتنػػاكؿ مػػف المكاضػػيع التػػي بحاجػػة إلػػى نػػكع مػػف كلقػػد اخترنػػا المػػنيج ال 
المقارنػػة مػػع أنظمػػة كقػػكانيف دكؿ أخػػرل، كػػذلؾ فإنػػو يتطمػػب بيػػاف بعػػض التطبيقػػات العمميػػة عمػػى أرض 
الكاقػػع كمقارنتيػػا مػػع بعضػػيا الػػبعض فػػي سػػبيؿ اكتشػػاؼ أكجػػو القصػػكر كالخمػػؿ، ككػػذلؾ تسػػميط الضػػكء 

لبؼ بػػػيف الأنظمػػػة الدسػػػتكرية فػػػي الػػػدكؿ محػػػؿ الدراسػػػة. كذلػػػؾ عبػػػر دراسػػػة عمػػػى أكجػػػو التشػػػابو كالاخػػػت
النافػػػذ مػػػع تنػػػاكؿ التشػػػريعات ذات العلبقػػػة بمكضػػػكع  ٕ٘ٓٓنصػػػكص دسػػػتكر جميكريػػػة العػػػراؽ لسػػػنة 

، كدسػتكر الجميكريػة المبنانيػة لسػنة النافػذ المعػدؿ ٕٜٙٔالدراسة، مقارنة مع دستكر دكلة الككيت لسػنة 
 . النافذ المعدؿ ٕٜٙٔ

ف اختيارنػػا الككيػػت كلبنػػاف لممقارنػػة راجػػع لغنػػى تجربتيمػػا إذ إف دكليػػـ أسػػكة  بػػالعراؽ مػػف أكثػػر  كا 
الػػدكؿ التػػي تتكػػرر فييػػا حػػالات قيػػاـ حككمػػة تصػػريؼ الأعمػػاؿ كتسػػتمر فييمػػا كػػذلؾ حككمػػة تصػػريؼ 

يػػة عمػػى حككمػػة الأعمػػاؿ لفتػػرة زمنيػػة طكيمػػة، إضػػافة إلػػى التطبيقػػات البرلمانيػػة لكسػػائؿ الرقابػػة البرلمان
 مثالان لمتطكير الذم نبحث عنو في ىذه الدراسة.  عماؿ فييما، إذ تعد ىذه التطبيقاتتصريؼ الأ

 الدراسات السابقة  /سابعاً 

ت مؤسســة الكويــت 1ت ط"دراســة مقارنــه" عــادل الطبطبــائيت اختصاصــات الحكومــة المســتقيمةد.  (1)
 .1986لمتقدم العممي الكويتت 

مكف كأسػػػػاس نظريػػػة تصػػػػريؼ الأمػػػػكر الجاريػػػػة متطرقػػػة إلػػػػى المسػػػػائؿ الجاريػػػػة تناكلػػػت الدراسػػػػة مضػػػػ 
الظػركؼ الاسػتثنائية كالعاجمػة،  ظػؿبطبيعتيا إضافة إلى المسائؿ الجارية في الظركؼ غير الطبيعة أم فػي 

كما تناكلت الدراسة الأسػاس القػانكني لنظريػة تصػريؼ الأمػكر الجاريػة، كأشػارت إلػى حػالات تطبيػؽ حككمػة 
ؼ الأعمػػاؿ إضػػافة إلػػى مكقػػؼ الدسػػتكر الكػػكيتي مػػف نظريػػة تصػػريؼ الامػػكر الجاريػػة، كمػػا كتناكلػػت تصػػري

كقػد  كالإداريػة كالقضػائية" الدسػتكرية" الرقابة عمى اختصاصػات الحككمػة المسػتقيمة بصػكرىا الػثلبث السياسػية
 بشيء مف الايجاز إلى الرقابة البرلمانية كإحدل صكر الرقابة السياسية.  شارتأ
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دراسػتنا تناكلػت الرقابػة البرلمانيػة عمػى حككمػة تصػريؼ  أف ف دراستنا تختمؼ عنيا إذكمف ىنا فإ 
، مػػف حيػػث مػػدل خضػػكع حككمػػة تصػػريؼ الأعمػػاؿ لمرقابػػة أثػػران اتسػػاعان كأعمػػؽ  أكثػػرالأعمػػاؿ بشػػكؿ 

ة مؤيػػدة البرلمانيػػة، مبينػػة بػػذلؾ مكقػػؼ الفقػػو كاجتيػػادات القضػػاء مػػف تمػػؾ المسػػألة، محاكلػػة الخػػركج بفكػػر 
سانيد عممية كعمميػة حديثػة كألمرقابة البرلمانية عمى حككمة تصريؼ الأعماؿ، مستندة بذلؾ عمى حجج 

التػي تتػرب ا ثػار لـ تأتي بيا الدراسة المشار إلييا أعلبه، إضافة إلى ذلؾ فإف دراساتنا قد تطرقت إلى 
الدراسػة السػابقة  ظػؿمالـ نجده فػي كجزاء لمرقابة البرلمانية عمى حككمة تصريؼ الأعماؿ متطرقة كىك 

 المشار الييا. 

كميـــة الحقـــوقت جامعـــة  غســـان لعيبـــي منـــاتيت حكومـــة تصـــريف الأعمـــالت أطروحـــة دكتـــورا ت (2)
 . 2111النهرينت 

تناكلػػػػػت الدراسػػػػػة مفيػػػػػكـ حككمػػػػػة تصػػػػػريؼ الأعمػػػػػاؿ متطرقػػػػػة إلػػػػػى مضػػػػػمكنيا كاختصاصػػػػػاتيا  
لات نشػػػكء حككمػػػة تصػػػريؼ الأعمػػػاؿ متطرقػػػة إلػػػى كصػػػلبحياتيا كأساسػػػيا، كمػػػا كتناكلػػػت الدراسػػػة حػػػا

المسؤكلية السياسية ككسػائؿ تحركييػا كمػا كتطرقػت الدراسػة إلػى الرقابػة عمػى حككمػة تصػريؼ الأعمػاؿ 
مشػػػيرة إلػػػى الرقابػػػة البرلمانيػػػة ككسػػػائميا بشػػػيء مػػػف الايجػػػاز منكػػػرة لفاعميػػػة ىػػػذه الرقابػػػة عمػػػى حككمػػػة 

أخيػران إلػى مكقػؼ بعػض الدسػاتير منيػا  شػارتكأالقضػائية،  تصريؼ الأعماؿ، كما كتطرقت إلػى الرقابػة
 حككمة تصريؼ الأعماؿ.  إلىالاجنبية كالعربية 

جػػاءت بتعػػاريؼ كمفػػاىيـ جديػػدة  إنيػػاكبػػذلؾ فػػإف دراسػػتنا قػػد اختمفػػت عػػف ىػػذه الدراسػػة مػػف حيػػث  
دراسػػػتنا قػػػد  أفلحككمػػػة تصػػػريؼ الأعمػػػاؿ لػػػـ تػػػأتي بيػػػا الدراسػػػة المشػػػار إلييػػػا أعػػػلبه، ىػػػذا فضػػػلبن عػػػف 

كالقضػاء  الفقػوبذلؾ نطاؽ الرقابة البرلمانيػة كمكقػؼ  محددةتناكلت الرقابة البرلمانية بشكؿ أكثر اتساعان 
ف دراسػتنا قػد جػاءت تتمنيا مستعينة بالتطبيقات العممية الحديثة التي لـ  ضمنيا الدراسة السػابقة، كمػا كا 

عمػػػى الرقابػػػة البرلمانيػػػة عمػػػى حككمػػػة  بشػػػيء حػػػديث يضػػػمف مػػػف خلبلػػػو تطبيػػػؽ الجػػػزاءات التػػػي تترتػػػب
 مالـ تأتي بو الدراسة المشار إلييا.  تصريؼ الأعماؿ كىك
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ســ م عــدنان حســينت المركــز الدســتوري لحكومــة تصــريف الأعمــال فــي كــل مــن العــراق ولبنــان  (3)
 . 2122لبنانت  –"دراسة مقارنة"ت رسالة ماجستيرت كمية الحقوقت الجامعة الإس مية 

الدراسػػػػة إلػػػػى مفيػػػػػكـ حككمػػػػة تصػػػػريؼ الأعمػػػػاؿ، كذاتيتيػػػػػا، كحػػػػالات قياميػػػػا، كحػػػػػدكد تطرقػػػػت  
تقييد اختصاصات حككمػة تصػريؼ الأعمػاؿ بصلبحياتيا متمسكة بذلؾ بما سار عميو الاتجاه التقميدم 
نيػػا تناكلػػت مكقػػؼ العػػراؽ ككػػذلؾ  تصػػريؼ الأعمػػاؿ، كبينػػت  حككمػػةمػػف  لبنػػافإلػػى أقصػػى حػػد، كمػػا كا 

لػـ  إنيػا إلاّ يػا، كمػف ثػـ تطرقػت إلػى الرقابػة البرلمانيػة عمػى حككمػة تصػريؼ الأعمػاؿ قيام أسػاسكذلؾ 
أم فعاليػػػة لتمػػػؾ الرقابػػػة عمػػػى حككمػػػة تصػػػريؼ الأعمػػػاؿ كمػػػف ثػػػـ تناكلػػػت الرقابػػػة القضػػػائية عمػػػى  تعػػػط

 حككمة تصريؼ الأعماؿ. 

ـ بشػكؿ دقيػؽ، كمػا لػـ تبػيف المفيػك  أنيػاكبالتالي فإف ىذه الدراسة تختمؼ عف مكضكع دراستنا إذ  
نيػػػا لػػػـ تتنػػػاكؿ المعيػػػار الػػػذم طرحنػػػاه لتحديػػػد اختصاصػػػات حككمػػػة تصػػػريؼ الأعمػػػاؿ فػػػي الظػػػركؼ  كا 

دراستنا قد تناكلت بالإضافة إلى مكقؼ العراؽ كلبناف مكقؼ الككيت، كما  فإفالعادية، إضافة إلى ذلؾ 
ككمة تصريؼ الأعماؿ عمى عكس أف دراستنا قائمة عمى إثبات أىمية كجدكل الرقابة البرلمانية عمى ح

فعاليػػة كسػػائؿ الرقابػػة  خلبلػػومػػا ذىبػػت إليػػو الدراسػػة السػػابقة مػػف خػػلبؿ تحميػػؿ منطقػػي عممػػي يثبػػت مػػف 
البرلمانيػػة عمػػى تمػػؾ الحككمػػة، كمػػا أف دراسػػتنا تطرقػػت إلػػى ا ثػػار التػػي تترتػػب عمػػى الرقابػػة البرلمانيػػة 

 تتناكلو تمؾ الدراسة. عمى حككمة تصريؼ الأعماؿ بشكؿ تفصيمي، كىك ما لـ

سيف جاسم محمدت مدى استفادة حكومة تصريف الأعمال مـن نظريـة اسـتمرارية المرافـق العـام ( 4)
لبنـانت  -لمقيام بص حياتها في العراق ولبنانت أطروحة دكتورا ت كميـة الحقـوقت الجامعـة الإسـ مية 

2122 . 

لى مفيكميا كحالات قياميا في العراؽ تناكلت الدراسة ماىية حككمة تصريؼ الأعماؿ، متطرقة إ 
كلبناف فقط، كمف ثـ عرجت إلى بياف صلبحيات حككمة تصريؼ الأعماؿ كجعمتيا صلبحيات محدكدة 
جػػدان متمسػػكتان بمػػا سػػار عميػػو الفقػػو التقميػػدم، كبعػػد ذلػػؾ تناكلػػت الرقابػػة عمػػى حككمػػة تصػػريؼ الأعمػػاؿ 

إلػػى أف الرقابػػة البرلمانيػػة عمػػى حككمػػة تصػػريؼ كتطرقػػت مػػف خلبليػػا إلػػى الرقابػػة البرلمانيػػة كخمصػػت 
الأعماؿ ىي عديمة الفاعمية، كانتيت بالتطرؽ إلى الرقابة القضائية عمى حككمة تصريؼ الأعماؿ كما 

 قد تترب عمييا مف مسؤكليات. 
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أف دراسػػػتنا  مػػػي، إذجّ ف بػػػيّ نسػػػتنتج ممػػػا تقػػػدـ إف الدراسػػػة السػػػابقة تختمػػػؼ عػػػف دراسػػػتنا اخػػػتلبؼ  
تطرقػت إلػػى مفيػكـ حككمػػة تصػريؼ الأعمػػاؿ بشػػكؿ تسمسػمي مػػنظـ بدايػة مػػف المفيػكـ التشػػريعي مػػركران 

مف تمؾ التعاريؼ، كىك ما  المستشفاهخصائص البالمفيكـ القضائي كختامان بالمفيكـ الفقيي، كذكر أىـ 
ابؾ بػػػيف حككمػػػة تصػػػريؼ لػػـ تتطػػػرؽ لػػػو الدراسػػػة السػػػابقة، فضػػػلبن عػػػف إف دراسػػتنا قػػػد فكػػػت حبػػػاؿ التشػػػ

لـ تتطرؽ لو الدراسة  ماالأعماؿ كبيف ما يتشابو معيا مف حككمات مف خلبؿ التطرؽ إلى ذاتييا، كىك 
السابقة، ىػذا فضػلبن عػف إف دراسػتنا قػد تناكلػت الرقابػة البرلمانيػة عمػى حككمػة تصػريؼ الأعمػاؿ بشػكؿ 

ككػذلؾ القضػاء مػف تمػؾ الرقابػة، كمػف ثػـ عرجػت بدايػة مكقػؼ الفقػو بيّنػتْ  إذأكثر عمقان كأكثر اتسػاعان، 
مباشػػػرة كغيػػػػر الكبشػػػػقييا الأعمػػػاؿ إلػػػى بيػػػاف فعاليػػػػة كسػػػائؿ الرقابػػػة البرلمانيػػػػة عمػػػى حككمػػػػة تصػػػريؼ 

مباشرة، كمف ثـ أكضحت الأثر الػذم يترتػب عمػى تمػؾ الكسػائؿ، كىػك مػا لػـ تتطػرؽ لػو أيضػان الدراسػة ال
 السابقة. 

ــ( 5) ــة عم ــة"ســ م رعــد حســنت الرقاب ــال "دراســة مقارن ــن 1ط تى حكومــة تصــريف الأعم ــة زي ت مكتب
 . 2123الحقوقية والأدبيةت بيروتت 

، كأسػػػػاس نشػػػػكئياتناكلػػػت الدراسػػػػة مفيػػػكـ حككمػػػػة تصػػػػريؼ الأعمػػػاؿ، كاختصاصػػػػاتيا، كأسػػػباب  
قياميػػا، كمػػف ثػػـ تناكلػػت الرقابػػة عمػػى حككمػػة تصػػريؼ الأعمػػاؿ بشػػكؿ عػػاـ مبينػػة ماىيتيػػا، كأىميتيػػا، 

لأم دكر لممجػالس  منكػرةيا، كمف تمؾ الأنكاع تطرقػت إلػى الرقابػة البرلمانيػة بشػيء مػف الايجػاز كأنكاع
 النيابية في خضـ فترة حككمة تصريؼ الاعماؿ. 

كبالتالي فإف ىذه الدراسة تختمؼ عف دراستنا، إذ إنيا لػـ تبػيف مكقػؼ الفقػو كلا القضػاء مػف مػدل  
لمانية، فضػلبن عػف إنيػا لػـ تتطػرؽ إلػى مػدل فعاليػة كسػائؿ خضكع حككمة تصريؼ الأعماؿ لمرقابة البر 

نيػا لػـ تبػيف ا ثػار بأالرقابة البرلمانية المباشرة كغير المباشرة عمى حككمة تصريؼ الأعماؿ، كلا ننسى 
 التي تترتب عمى استخداـ تمؾ الكسائؿ، كعميو فإف دراستنا تختمؼ عنيا كثيران.
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تنظيم الدستوري والقانوني لمرقابة عمى أعمـال حكومـة تصـريف ريت الالسيمعمياء شندي حبيب ( 6)
 .2123ت رسالة ماجستيرت كمية القانونت جامعة البصرةت "دراسة مقارنة" الأعمال

تناكلت الدراسة مفيػكـ حككمػة تصػريؼ الأعمػاؿ مشػيرة إلػى تعريفيػا كمفيكميػا كأساسػيا كحػالات  
اختصاصات الحككمة بشكؿ عاـ مػف حيػث مبرراتيػا  تطبيقيا كاختصاصاتيا، كما كتناكلت الرقابة عمى

 الإدارية.  كذلؾ إشارات إلى مخالفتيا كنطاقيا كصكرىا السياسية كالقضائية بصكرتييا الدستكرية

تناكلػػت الرقابػة البرلمانيػة عمػػى  إنيػاكتختمػؼ دراسػتنا عػف الدراسػػة المشػار الييػا أعػػلبه، مػف حيػث  
معيػار دقيػػؽ تحػدد مػػف بكتحديػد، إذ أف دراسػتنا قػػد جػاءت  حككمػة تصػريؼ الأعمػػاؿ بشػكؿ أكثػر تنظػػيـ

خلبلو اختصاصات حككمة تصريؼ الأعماؿ في الظركؼ العادية كىك مالـ تتطرؽ لو الدراسة السابقة، 
بينت المكقؼ الفقيي كالقضائي مف مسألة خضكع حككمة تصريؼ الأعماؿ لمرقابة البرلمانية،  إنياكما 
نيػػػاكمػػػا  بػػػو الدراسػػػة السػػػابقة مػػػف حيػػػث التطبيقػػػات العمميػػػة بشػػػقييا السياسػػػية  جػػػاءت بمػػػا لػػػـ تجػػػيء كا 

فكالقضائية، كما  دراستنا قػد تناكلػت الكسػائؿ الايضػاحية كالاتياميػة لمرقابػة البرلمانيػة كمػدل فعاليتيػا  كا 
عمى حككمة تصريؼ الأعماؿ، إضػافة إلػى إنيػا قػد تناكلػت كسػائؿ غيػر مباشػرة لمرقابػة البرلمانيػة عمػى 

تصػػػريؼ الأعمػػػاؿ لػػػـ تتطػػػرؽ ليػػػا الدراسػػػة السػػػابقة، كمػػػا كأف ا ثػػػار التػػػي تترتػػػب عمػػػى الرقابػػػة حككمػػػة 
  لييا.شار إالبرلمانية عمى حككمة تصريؼ ىي الأخرل قد تناكلتيا دراستنا دكف الدراسة السابقة الم

 هيكمية الدراسة / ثامناً 

لمرقابة البرلمانية عمى  يميالإطار المفاى ت خطة البحث إلى فصميف تضمف الفصؿ الأكؿقُسمّ  
، ماىية حككمة تصريؼ الأعماؿ د جرل تقسيمو إلى مبحثيف، الأكؿ، كقحككمة تصريؼ الأعماؿ

كالثاني مدل خضكع حككمة تصريؼ الأعماؿ لمرقابة البرلمانية، أما الفصؿ الثاني فقد تضمف عرضان 
مف خلبؿ مبحثيف ك  المترتبة عمييا،لكسائؿ الرقابة البرلمانية عمى حككمة تصريؼ الأعماؿ كا ثار 

أساسييف ىما كسائؿ الرقابة البرلمانية عمى حككمة تصريؼ الأعماؿ، كا ثار المترتبة عمى الرقابة 
أىـ ما تكصؿ إليو  تضمنتالدراسة إلى خاتمة  نتيتا قدك  ،البرلمانية عمى حككمة تصريؼ الأعماؿ

 .كتكصياتاستنتاجات  مف الباحث

  



 

 

 

 

 

 

 

 انفصـم الْول
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 لفصل الأولا

 لمرقابة البرلمانية عمى حكومة تصريف الأعمال  الإطار المفاهيمي

العػػػاـ ليػػػذه  لقػػد أكتفػػػت النصػػػكص القانكنيػػػة المنظمػػة لحككمػػػة تصػػػريؼ الأعمػػػاؿ بتحديػػد الإطػػػار 
حػػدد لمكىمػػة الأكلػػى حػػالات قيػػاـ  شػػؾ أف ىػػذا التقييػػد قػػد كلا، لنطػػاؽ اختصاصػػاتياالحككمػػة، مػػع تقييػػد 

 لاستقالة أك اقالة الحككمػة نتيجػة لأسػباب مختمفػة،تقكـ كنتيجة طبيعية  فيي ،حككمة تصريؼ الأعماؿ
إلى أف تبقى حككمة تصريؼ الأعماؿ في حيرة مف أمرىا، إذ أف القكاعد القانكنية المنظمة ما أدل  كىك

تجػػد ىػػذه الحككمػػة احيانػػان نفسػػيا مضػػطرة  إذليػا، لا تجػػدم نفعػػان فػػي مكاجيػػة الظػػركؼ التػػي تحػيط بيػػا، 
كيعنػػػي ىػػػذا أف  ،تمػػػؾ القكاعػػػد مػػػف أجػػػؿ تػػػكفير متطمبػػػات السػػػير المعتػػػاد لممؤسسػػػات الدسػػػتكرية لمخالفػػػة

حككمة تصريؼ الأعماؿ تقكـ عمى التعارض بيف اعتبػاريف: المحافظػة عمػى السػير المعتػاد لممؤسسػات 
 الدسػػتكرية كسػػلبمتيا، ككجػػكب احتػػراـ قكاعػػد القػػانكف المنظمػػة لاختصاصػػاتيا، فيبػػرز التخػػكؼ ىينػػا مػػف

فتتصػػرؼ  ،إذ أنيػػا قػػد خضػػعت لمجػػزاء سػػابقان  نانيػػائطماعمػػى أسػػاس  اسػػتبداد حككمػػة تصػػريؼ الأعمػػاؿ
كما يحمك ليا دكف كجكد غطاء رقابي، الأمر الذم يجعؿ مف كجػكد الرقابػة البرلمانيػة أكثػر مػف ضػركرة 

 لمحد مف تجاكزات تمؾ الحككمة لنطاؽ ما ىك محدد ليا.

قتضػي البحػث عػف الأسػاس تلمانيػة عمػى حككمػة تصػريؼ الأعمػاؿ شؾ أف دراسة الرقابة البر  كلا 
يػػكر عػػدة آراء فقييػػة كأحكػػاـ قضػػائية تحػػاكؿ البحػػث عػػف إلػػى ظكىػػذا أدل القػػانكني الػػذم تسػػتند إليػػو، 

 التحديػد، كتكمػف أىميػة ىػذا الأساس السػميـ كأىميػة كجػدكل تمػؾ الرقابػة عمػى حككمػة تصػريؼ الأعمػاؿ
حككمة تصريؼ الأعماؿ كاقعة ضمف دائرة التصػرفات التػي يجػكز قانكنػان بياف متى تعتبر تصرفات  في

مبحثان  نخصص لكؿ مكضكعسك  ممارستيا، كمتى تعتبر قد تجاكزت نطاؽ الاختصاصات المحددة ليا.
 :مستقلبن عمى الكجو ا تي

 ماهية حكومة تصريف الأعمال.  :المبحث الأول

 ل لمرقابة البرلمانية. مدى خضوع حكومة تصريف الأعما :المبحث الثاني
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 المبحث الأول

 ماهية حكومة تصريف الأعمال

 نظريػةال تمػؾ ، فقػد بقيػتنظران لعدـ التحديد الدقيؽ لمعالـ كنطاؽ نظرية حككمة تصريؼ الأعماؿ 
تػػػػدكر فػػػػي حمقػػػػة مفرغػػػػة مػػػػف غياىػػػػب النظريػػػػات القانكنيػػػػة، الأمػػػػر الػػػػذم فػػػػتح البػػػػاب عمػػػػى مصػػػػراعيو 

حككمػة تصػريؼ الأعمػاؿ ضػركرة يممييػا  كنظػران لكػكفضائية لإيراد تعريؼ ليػا، للبجتيادات الفقيية كالق
حػػالات قيػػاـ الأنظمػػة المختمفػػة فقػػد حػػددت  الكاقػػع السياسػػي كالقػػانكني لغػػرض اسػػتمرارية المرافػػؽ العامػػة،

حككمػػة تصػػريؼ لمفيػكـ تمػؾ النظريػػة رغػـ الاخػػتلبؼ الشػكمي فػػي بعػض الحػػالات، كسػكؼ نعػػرض أكلان 
قياميػػا كسػػكؼ نخصػػص لكػػؿ مسػػألة مػػف ىػػاتيف المسػػالتيف مطمبػػان مسػػتقلبن  حػػالات نعػػرض الأعمػػاؿ، ثػػـ

  :عمى النحك التالي

 مفهوم حكومة تصريف الأعمال.  :المطمب الأول

 حالات قيام حكومة تصريف الأعمال.  :المطمب الثاني

 المطمب الأول

 مفهوم حكومة تصريف الأعمال

ات القانكنية الغامضة، إذ لـ تضع أغمب الدساتير يعد مصطمح تصريؼ الأعماؿ مف المصطمح 
يراد ـ يتـ بياف المقصكد منو مف خلبؿ إحاطة بأم مفيكـ لا تككف كاممة ما لالإ أفلو، كبما  تعريفان 

كتحديد خصائصو، كلغرض بياف  ،كالقضائي كالفقيي التعاريؼ التي تخصو عمى المستكل التشريعي
  :مفيكـ حككمة تصريؼ الأعماؿ سنقكـ بتقسيـ ىذا المطمب إلى فرعيف عمى النحك ا تي

 تعريف حكومة تصريف الأعمال.  :الفرع الأول

 ذاتية حكومة تصريف الأعمال.  :الفرع الثاني
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 الفرع الأول

 تعريف حكومة تصريف الأعمال

بغيػة الكصػكؿ إلػى تعريػػؼ مػانع جػامع لحككمػػة تصػريؼ الأعمػاؿ لابػد مػػف التعػرض لبيػاف التعريػػؼ 
 :كا تيالمذككر، ثـ بياف أبرز خصائصو ك  صطلبحللبالتشريعي كالقضائي كالفقيي 

 التعريف التشريعي  :أولاً 

 قمّمػػػػػا تػػػػػكرد المنظكمػػػػػة التشػػػػػريعية بشػػػػػكؿ عػػػػػاـ كالدسػػػػػتكرية بشػػػػػكؿ خػػػػػاص فػػػػػي صػػػػػمبيا تعريفػػػػػان  
يػػػراد تعريػػػؼ لحككمػػػة تصػػػريؼ الأعمػػػاؿ يمكػػػف تخمػػػك أغمػػػب الدسػػػاتير مػػػف إ إذلممصػػػطمحات القانكنيػػػة، 

 مػف اصػطلبحالػرغـ ممػا تشػير إليػو  عمػى ،(ٔ)كممػا دعػت الحاجػة لأمػر يتعمػؽ بيػذه النظريػة إليوالرككف 
فػػػي  ىػػػذا المصػػػطمح أكرد المشػػػرع العراقػػػي فقػػػدحككمػػػة تصػػػريؼ الأعمػػػاؿ )تصػػػريؼ الأمػػػكر اليكميػػػة(، ل

كالتػػػي نصػػػت عمػػػى أنػػػو )فػػػي حالػػػة  ٕ٘ٓٓ/ثامنػػػان /د( مػػػف دسػػػتكر جميكريػػػة العػػػراؽ لسػػػنة ٔٙالمػػػادة )
التصكيت بسحب الثقة مف مجمس الػكزراء بأكممػو، يسػتمر رئػيس مجمػس الػكزراء كالػكزراء فػي مناصػبيـ 

جديػد كفقػا لتصريؼ الامكر اليكميػة، لمػدة لا تزيػد عمػى ثلبثػيف يكمػان، الػى حػيف تػأليؼ مجمػس الػكزراء ال
/ثانيػان( مػف الدسػتكر ذاتػو بػالنص ٗٙمف ىذا الدستكر(، كما أشارت إلى ذلؾ المػادة ) ٙٚلأحكاـ المادة 

يػدعك رئػيس الجميكريػة، عنػد حػؿ مجمػس النػكاب، الػى انتخابػات عامػة فػي الػبلبد خػلبؿ مػدة )عمى أنػو 
تقيلب، كيكاصػؿ تصػريؼ اقصاىا سػتكف يكمػا مػف تػاريح الحػؿ، كيعػد مجمػس الػكزراء فػي ىػذه الحالػة مسػ

 . (الامكر اليكمية

تصػريؼ الأمػكر اليكميػة(  العراقي قػد اسػتخدـ مصػطمح )كزارة كمف ىذا المنطمؽ نجد بأف المشرع 
عكض عف حككمة تصريؼ الأعماؿ، بحسباف أف النظاـ البرلماني يقكـ عمى ركيػزة أساسػية ىػي ثنائيػة 

دىما رئػػػػيس الدكلػػػػة سػػػػكاء أكػػػػاف )ممكػػػػان أك رئػػػػيس قطبػػػػيف أحػػػػ إذ تتكػػػػكف الأخيػػػػرة مػػػػف ،السػػػػمطة التنفيذيػػػػة
عمػى ذلػؾ فػإف مػف يػتـ  كبنػاءن جميكرية( كثانييما الكازرة التي تتككف مف رئيس مجمس الػكزراء كالػكزراء، 

بمعػزؿ عػف  تحديد صلبحياتو كقصرىا عمى تصػريؼ الأمػكر اليكميػة لمدكلػة ىػك مجمػس الػكزراء كرئيسػو

                                  
، ۸۱۰۲الحديثة لمكتاب، بيركت،  د. عصاـ نعمة إسماعيؿ، النظاـ السياسي كالدستكر المبناني، المؤسسة (ٔ)

 .ٖٚٙص
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ماشيا مع ما تػـ كت (ٔ)نما لأحد اطرافيا متمثلبن بمجمس الكزراءا كا  رئيس الدكلة، أم ليس الحككمة بطرفيي
ف استعماؿ المشرع العراقي لمصطمح تصريؼ الأمكر اليكمية يعبر عف تكجيو الكاضح ذكره يتبيف لنا بأ

إلػػى الانتقػػاص مػػف صػػلبحيات ىػػذه الحككمػػة إلػػى حػػد قصػػرىا عمػػى الأمػػكر اليكميػػة فقػػط، بغيػػة التنظػػيـ 
المسػتقبمي  في الأمكر المسػتقبمية كالاسػتراتيجية ذات الأثػر السياسػي العامة، دكف البتالمستمر لممرافؽ 

اسػػتخدـ كممػػة )اليكميػػة( فقػػط كحبػػذا لػػك اسػػتخدـ الضػػركرية أيضػػان لأف  كػػذلؾ فػػإف المشػػرع ،(ٕ)المسػػتمر
ا يمكػف أف تتسػع فػي اختصاصات حككمة تصريؼ الأعماؿ لا تقتصر عمى الأعمػاؿ اليكميػة فقػط لأنيػ

 .(ٖ)حالات الضركرة

المعػػػدؿ، مػػػف تعريػػػؼ  ٕٜٙٔسػػػنة أمػػػا بالنسػػػبة لمكقػػػؼ المشػػػرع الدسػػػتكرم الكػػػكيتي فػػػي دسػػػتكر  
)إذا تخمػػى رئػػيس مجمػػس الػػكزراء أك  أنػػو( عمػػى ٖٓٔحككمػػة تصػػريؼ الأعمػػاؿ، فقػػد نػػص فػػي المػػادة )

عيػيف الكزير عف منصبو لأم سبب مف الأسباب استمر في تصريؼ العاجؿ مف شػؤكف منصػبو لحػيف ت
كبكػػػػؿ كضػػػػكح نظريػػػػة تصػػػػريؼ  خمفػػػػو(، كيلبحػػػػظ عمػػػػى ذلػػػػؾ أف المشػػػػرع الدسػػػػتكرم الكػػػػكيتي قػػػػد تبنػػػػى

 .(ٗ)تعبير )تصريؼ العاجؿ مف شؤكف منصبو( الأعماؿ، كلكنو لـ يبيف المقصكد مف

 فقد أشارالمشرع الدستكرم المبناني مف تعريؼ حككمة تصريؼ الأعماؿ، بمكقؼ كفيما يتعمؽ  
المعدؿ  ٕٜٙٔ لسنة/ثانيان( مف دستكر جميكرية لبناف ٗٙالأعماؿ في المادة )تصريؼ  إلى مصطمح

كالتي نصت المادة عمى أنو )...لا تمارس الحككمة صلبحياتيا قبؿ نيميا الثقة كلا بعد استقالتيا أك 
 اعتبارىا مستقيمة إلا بالمعنى الضيؽ لتصريؼ الأعماؿ(. 

                                  
 منشكر عمى المكقع الإلكتركني لمركز بغداد لمتنمية د. عمي ميدم، ماىية حككمة تصريؼ الاعماؿ، مقاؿ (ٔ)

ـ، ٙٔ:٘، س ٖٕٕٓ/ٓٔ/٘ٔالزيارة ، تاريح ٕٛٔٓتاريح النشر  ،/https://bcled.orgكالاقتصادية،  القانكنية
 . ٕ-ٔص
د. باقر كاظـ عمي الكرعاكم، الرقابة عمى كزارة تصريؼ الأمكر اليكمية، بحث منشكر في مجمة الفنكف كا دب  (ٕ)

، ص ٕٕٓٓ(، ٜ٘ية المتحدة، العدد )كعمكـ الإنسانيات كالاجتماع، كمية الإمارات لمعمكـ التربكية، الإمارات العرب
ٕٔٛ- ٕٜٔ. 

د. ىشاـ جميؿ إبراىيـ الزبيدم، حككمة تصريؼ الأعماؿ في العراؽ، بحث منشكر في مجمة جامعة الاماـ جعفر  (ٖ)
 .ٕ٘ٙ، ص ٕٕٕٓ(، الجزء الأكؿ، تاريح النشر ٗالصادؽ لمدراسات القانكنية، العدد )

، مكتبة زيف الحقكقية كالأدبية، بيركت، ٔتصريؼ الأعماؿ" دراسة مقارنة"، طسلبـ رعد حسف، الرقابة عمى حككمة  (ٗ)
 .ٕٔص  ،ٖٕٕٓلبناف، 

https://bcled.org/
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 د ساير نظيره العراقي كالككيتي حينما أكرد تعبيركىكذا نجد أف المشرع الدستكرم المبناني ق 
ىية الأعماؿ التي تدخؿ في نطاؽ تصريؼ الأعماؿ، مكتفيان يكضح ما )تصريؼ الأعماؿ( دكف أف

بالإشارة إلى ىذا المصطمح في نص بحاجة إلى الكثير مف الفحص كالتدقيؽ لمعرفة ما يبتغيو المشرع 
 منو. 

المقارنة، نجد أف بعض  القكانيف التي صدرت في الدكؿ محؿكمف زاكية أخرل كبالرجكع إلى  
كما ىك  القكانيف قد أكردت في نصكصيا ذكران لمصطمح تصريؼ الأعماؿ )تصريؼ الأمكر اليكمية(،

 قانكف ، ككذلؾ(ٔ)المعدؿ ٕٛٓٓ( لسنة ٕٔالحاؿ في قانكف المحافظات غير المنتظمة في إقميـ رقـ )
، كلكنيا اكتفت بالإشارة إلى المصطمح المذككر (ٕ)ٕٛٔٓ( لسنة ٖٔمجمس النكاب كتشكيلبتو رقـ )

  دكف أف تخكض في تعريفو.

المعدؿ، تعريفان  ٜٕٔٓ( لسنة ٕكفي سابقة فريدة، أكرد النظاـ الداخمي لمجمس الكزراء رقـ ) 
تصريؼ الأعماؿ )تصريؼ الأمكر اليكمية( حيث عرفو بأنو )يقصد بتصريؼ الأمكر  لمصطمح
اتخاذ القرارات كالإجراءات غير القابمة لمتأجيؿ التي مف شأنيا استمرار عمؿ مؤسسات الدكلة اليكمية: 

، كلا يدخؿ مف ضمنيا مثلبن اقتراح مشركعات القكانيف أك عقد القركض دكالمرافؽ العامة بانتظاـ كاطرا
 .(ٖ)رات كالدكائر(أك التعييف في المناصب العميا في الدكلة أك الإعفاء منيا أك إعادة ىيكمية الكزا

إلى  شارةلبناف( فمـ ترد أم إ –ما بالنسبة لمقكانيف الصادرة في الدكؿ محؿ المقارنة )الككيت أ 
 . فييا الأعماؿ مصطمح حككمة تصريؼ

 عػلبه، فقػد خمػت التشػريعات التػيالداخمي لمجمػس الػكزراء المػذككر أ ما جاء في النظاـ ءكباستثنا 
ىذا ليس نقص أك عيبان فػي التشػريع لأف الاصػؿ أف يضػع ك تعريؼ لو،  يرادتناكلت ىذا المصطمح مف إ

يراد التعريفات لمفقػو كالقضػاء الػذم يبػيف مفيػكـ ميمة إ المشرع الأطر كالأحكاـ كالنظريات العامة، تاركان 
 الفكرة كبياف تأصيميا. 

                                  
 المعدؿ.  ٕٛٓٓ( لسنة ٕٔ( مف قانكف المحافظات غير المنتظمة في اقميـ رقـ )ٖٓينظر: المادة ) (ٔ)
  .ٕٛٔٓ( لسنة ٖٔ( مف قانكف مجمس النكاب كتشكيلبتو رقـ )ٕٗالمادة ) :ينظر (ٕ)
 المعدؿ. ٜٕٔٓ( لسنة ٕ( مف النظاـ الداخمي لمجمس الكزراء رقـ )ٕ/ٕٗ)المادة  (ٖ)
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التشػػريع لا يػػراد المشػػرع لتعريفػػات بعػػض المصػػطمحات القانكنيػػة التػػي يتضػػمنيا كرغػػـ ذلػػؾ فػػإف إ 
فمف المستحسف تعريؼ بعػض المصػطمحات الميمػة كالتػي  ،تقدح بكظيفتو الأساسية المشار إلييا أعلبه

 غالبان ما يثير ضبط معناىا كثيران مف المشكلبت بيف المختصيف. 

 التعريف القضائي :ثانياً 

دسػػػتكر جميكريػػػة  فػػػيكدقيػػػؽ لحككمػػػة تصػػػريؼ الأعمػػػاؿ  إف عػػػدـ كجػػػكد تعريػػػؼ قػػػانكني كاضػػػح 
أمر يدفع البػاحثيف كالدارسػيف إلػى البحػث  لبناف( –الدساتير المقارنة )الككيت  كفي ٕ٘ٓٓالعراؽ لسنة 

تكضػػح  تفسػػيرات كاجتيػػادات قضػػائيةأف يجػػدكا عسػػى عػػف ذلػػؾ التعريػػؼ فػػي ضػػكء اجتيػػادات القضػػاء، 
 ىذا المفيكـ. 

المحكمػػػة  أف إلاّ ليػػػذا المصػػػطمح بػػػالرغـ مػػػف نػػػدرة الأحكػػػاـ القضػػػائية الخاصػػػة بكضػػػع تعريػػػؼ ف 
حػػديثيا عػػف  كأثنػػاء معػرض قراراتيػا أحػػدالاتحاديػة العميػػا فػي العػػراؽ قػد أشػػارت كلػك بصػػكرة ضػػمنية فػي 

ف رئػػػيس مجمػػػس الػػػكزراء كالػػػكزراء يسػػػتمركف فػػػي مناصػػػبيـ لتصػػػريؼ الأمػػػكر الاسػػػتجكاب إلػػػى ).... إ
مجمس كزراء جديد عمى كفؽ الخطكات المرسكمة اليكمية لمدة لا تزيد عف ثلبثيف يكمان إلى حيف تأليؼ 

 .(ٔ)في الدستكر..(

إلى مصطمح تصريؼ الأعمػاؿ الػكارد  آخر لياكبقرار  شارت المحكمة ذاتياكعكدان عمى بدء فقد أ 
المعػػدؿ، كتحديػػدان فػػي صػػمب  ٕٛٓٓ( لسػػنة ٕٔفػػي قػػانكف المحافظػػات غيػػر المنتظمػػة فػػي اقمػػيـ رقػػـ )

فيػػكـ تصػػريؼ الاعمػػاؿ فػػي نطػػاؽ الحككمػػات المحميػػة الػػكارد فػػي القػػانكف ( منػػو، فقػػد بينػػت مٖٓالمػػادة )
سير المرافؽ العامة كعدـ تعطيميا بمػا يضػمف  يفيـ في إطار ضماف أفالمشار إليو بقكليا ).... يجب 

السياسػػػػية العامػػػػة كالرقابػػػػة البرلمانيػػػػة   ؿتمػػػػؾ المرافػػػػؽ فػػػػي ظػػػػ أداءتقػػػػديـ الخػػػػدمات لمجميػػػػكر كتحسػػػػيف 
مػػػف ذلػػػؾ فقػػػد بقػػػي مصػػػطمح حككمػػػة تصػػػريؼ  ك بػػػالرغـ ،(ٕ)حػػػدكد اللبمركزيػػػة الإداريػػػة(كالإداريػػػة كفػػػي 

الناجمػة عػف  الأعماؿ بعيدان عف التحديد الدستكرم كالقضائي الدقيؽ، كنتيجة لما تقدـ كلمضركرة العممية

                                  
، منشكر في المبادئ ٕٕٕٓ/ٔٔ/ٕٕ( في ٕ٘ٔٓ/اتحادية /إعلبـ /ٗٔٔقرار المحكمة الاتحادية العميا رقـ ) (ٔ)

(، قسـ ٕٛٔٓ-ٕ٘ٓٓلمسنكات ) الدستكرية كالقانكنية الكاردة في الأحكاـ كالقرارات الصادرة عف المحكمة الاتحادية العميا
 . ٜٕٔٓالشؤكف القانكنية، بغداد، 

ك  ٗٙٔك  ٕٙٔك  ٔٙٔك  ٓٙٔك  ٚ٘ٔكمكحدتيا  (ٕ٘ٔٓ/اتحادية /٘٘ٔقرار المحكمة الاتحادية العميا رقـ ) (ٕ)
 )غير منشكر(.  ٕٕٔٓ/اتّحاديّة/ ٘ك  ٜٕٔٓ/  ٔٚٔك  ٛٙٔك  ٚٙٔك  ٙٙٔك  ٘ٙٔ
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محكمػة لػى ال/ثانيػان( مػف الدسػتكر إٗٙالمػادة ) رئػيس الجميكريػة طمبػان لتفسػير نػص أرسؿ، فقد (ٔ)التحديد
الاتحاديػة العميػػا لتفسػػير المقصػػكد بعبػػارة "الأمػػكر اليكميػة" كحػػدكد صػػلبحيات الحككمػػة كطبيعػػة القػػرارات 

اثػران  كأعمػؽ، كنتيجة لػذلؾ الطمػب فقػد ردت المحكمػة الاتحاديػة العميػا بخطػكة أكثػر تقػدمان (ٕ)التي تتخذىا
الصػػػػػػادر بتػػػػػػأريح  يػػػػػػراد تعريػػػػػػؼ لمصػػػػػػطمح حككمػػػػػػة تصػػػػػػريؼ الأعمػػػػػػاؿ، حيػػػػػػث بينػػػػػػت بقرارىػػػػػػافػػػػػػي إ
تصريؼ الاعمػاؿ ىػي تمػؾ الحالػة التػي  أكمفيكـ حككمة تصريؼ الأمكر اليكمية  إف"  ،ٕٕٕٓ/٘/٘ٔ

بحكػػـ المسػػتقيمة، كالثانيػػة ىػػي  أكتتكسػػط مػػرحمتيف اثنػػيف الأكلػػى ىػػي التػػي تكػػكف الحككمػػة فييػػا مسػػتقيمة 
مف الضركرات المستحكمة في حياة الدكلة استمرار عمؿ المرافؽ  إنو إذمرحمة تأليؼ الحككمة الجديدة، 

" حككمة تصريؼ الأمكر اليكمية تعني بانيا  العامة... "، كقد تكصمت المحكمة الاتحادية العميا إلى أف
تمؾ الحككمة المتحكلة مف حككمة طبيعية بكامؿ الصلبحيات الى حككمة محدكدة الصلبحيات كيتحقؽ 

كلى بسحب الثقة مف رئيس مجمس الكزراء الى حيف تأليؼ مجمس كزراء جديد اسػتنادان ذلؾ بحالتيف، الأ
/ ثامنػان / أ ك ب كج كد(، كالثانيػة عنػد حػؿ مجمػس النػكاب كفقػان لمػا جػاء فػي المػادة  ٔٙ) لأحكاـ المادة

كيكاصػػػؿ تصػػػريؼ الأمػػػػكر /اكلان( مػػػف الدسػػػتكر كفػػػي كمتػػػػا الحػػػالتيف يعػػػد مجمػػػس الػػػػكزراء مسػػػتقيلبن ٗٙ)
 .(ٖ)"اليكمية....

المحػػاكـ المتخصصػػة لبيػػاف تعريػػؼ لمصػػطمح قػػرارات إشػػارة فػػي  أممػػا مكقػػؼ الككيػػت فمػػـ نجػػد أ 
 حككمة تصريؼ الأعماؿ. 

مػػف الأحكػػاـ  عػػددان خػػلبؿ الاطػػلبع عمػػى اجتيػػادات مجمػػس شػػكرل الدكلػػة المبنػػاني فأننػػا كجػػدنا  كمػػف 
كضح المجمػس بػأف تصػريؼ الأعمػاؿ ىػي أ ذإالقضائية التي تشير إلى مصطمح حككمة تصريؼ الأعماؿ، 

فتػػرة تقػػع بػػيف الحككمػػة المسػػتقيمة أك المعتبػػرة مسػػتقيمة كبػػيف تشػػكيؿ الحككمػػة الجديػػدة لأنػػو مػػف غيػػر الممكػػف 
 .ٗ()ف رئيس الجميكرية لتصريؼ الأعماؿلعجمة الدكلة أف تتكقؼ، كبذلؾ تبقى الكزارة مكلجة بتكميؼ م

                                  
اتيجية لقرار المحكمة الاتحادية العميا بتفسير حككمة تصريؼ الأعماؿ، بحث د. مصدؽ عادؿ، الأبعاد الاستر  (ٔ)

 . ٕ، ص ٕٕٕٓمنشكر في مركز حمكرابي لمبحكث كالدراسات الاستراتيجية، 
 .ٕٕٕٓ/٘/ٕٔفي  ٔ/ٖ/٘ٔٓٔكتاب مكتب رئيس الجميكرية المرقـ ـ. ر.ج / (ٕ)
، منشكر عمى المكقع الإلكتركني ٕٕٕٓ/٘/٘ٔ( الصادر بتاريح ٕٕٕٓ/اتحادية /ٕٔٔقرار المحكمة الاتحادية العميا رقـ ) (ٖ)

  ـ. ٗ: ٕٓ، س ٕٕٗٓ/٘/ٔٔ، تاريح آخر زيارة، /.4833https://www.iraqfsc.Iq/newsلممحكمة الاتحادية العميا، 
، منشػػػكر عمػػػى المكقػػػع الإلكتركنػػػي لمجامعػػػة ٜٜٙٔ/ٕٔ/ٚٔ( فػػػي ٗٔٙقػػػرار مجمػػػس شػػػكرل الدكلػػػة المبنػػػاني رقػػػـ ) (ٗ)

 =المبنانيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة" مركػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػز الابحػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاث كالدراسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػات فػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي المعمكماتيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة القانكنيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة"،

https://www.iraqfsc.iq/news.4833/
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الدكلة المبناني عرؼ مف خلبليا الأعماؿ اليكمية أك الجارية كفي اجتيادات أخرل لمجمس شكرل  
عادية عنػدما لا تػرتبط بسياسػة الدكلػة  أعمالان  ان دائم تقكـ بيا الحككمة المستقيمة تعد"الأعماؿ التي  بأنيا

 . (ٔ)العميا كلا تقيد حرية الحككمة اللبحقة"

طة كالتػػػي لا تحتمػػػؿ التأجيػػػؿ أك فػػػي اجتيػػػاد آخػػػر لػػػو بأنيػػػا "كػػػؿ الأعمػػػاؿ الممحػػػة الضػػػاغ كأقػػػر   
الارجػػاء لحػػيف تػػأليؼ الػػكزارة الجديػػدة كالتػػي بسػػبب سػػرعتيا تسػػتكجب اتخػػاذ قػػرارات فكريػػة أك تمػػؾ التػػي 

 . (ٕ)تككف مقتصرة عمى تنفيذ ميمة الإدارة اليكمية"

كردتػو المحكمػة أتعريؼ حككمة تصريؼ الأعمػاؿ الػذم  بأفلما سبؽ تبيف لنا  كاستخلبصان  
، كػاف الأفضػؿ ٕٕٕٓلسػنة  (ٕٔٔالاتحادية العميػا فػي العػراؽ مػف خػلبؿ قراراىػا التفسػيرم رقػـ )

تصػريؼ الأعمػاؿ، بحككمػة  المتعمقػةالتفاصػيؿ  اشتمؿ عمى العديد مػف إذبيف التعاريؼ السابقة، 
بػيف حػػالات  أنػو، كمػا (ٖ)ىػك ممنػكع عنيػا ف حػدكد صػلبحياتيا كمػا يمكنيػا القيػاـ فيػػو، كمػابػيّ  فقػد

ييمػػػا دسػػػتكر حككمػػػة تصػػػريؼ الأعمػػػاؿ لمكجػػػكد مػػػف خػػػلبؿ ذكػػػره لمحػػػالتيف التػػػي نػػػص عم ظيػػػكر
( ٕ)غفالػو لمحالػة الثالثػة الػكاردة فػي النظػاـ الػداخمي لمجمػس الػكزراء رقػـ جميكرية العراؽ، رغـ إ

 لمجمسلمفصؿ التشريعي المدة القانكنية /أكلان /أ( المتمثمة بانقضاء ٕٗ، في المادة )ٜٕٔٓلسنة 
 . العراقيالنكاب 

 التعريف الفقهي :ثالثاً  

تنكعػػػػت الشػػػػركحات الفقييػػػػة التػػػػي تناكلػػػػت تعريػػػػؼ مصػػػػطمح حككمػػػػة تصػػػػريؼ الأعمػػػػاؿ بتنػػػػكع  
كثر مف تفسير كتأكيؿ أُعطي لحككمة تصريؼ الدكؿ المختمفة لذلؾ ليس بغريب إيجاد أ الممارسات في

                                                                                                    
&selection2&type=1534&SeqID=143322/RulingRefPage.aspx?id=77.42.251.205ttp://h=، 

 ـ.  ٙٔ:ٗ، س ٕٕٗٓ/٘/ٔٔتاريح آخر زيارة 
فكزم جيش، مفيكـ كصلبحيات حككمة تصريؼ الأعماؿ، بحث منشكر في صحيفة المستقبؿ المبنانية،  شار إليوأ (ٔ)

 . ٚ، ص ٖٕٔٓ(، ٕٚٚٗعدد )
، منشػػكر عمػػى المكقػػع الرسػػمي لمجمػػس ٕٓٔٓ/ٚ/٘( الصػػادر فػػي ٘٘ٙقػػرار مجمػػس شػػكرل الدكلػػة المبنػػاني رقػػـ ) (ٕ)

 ،1035ubjectId=http://statecouncil.gov.lb/subjectview.aspx?searchKey=&sشكرل الدكلة المبناني، 
 ـ.  ٗ :ٕٕ، س ٕٕٗٓ/٘/ٔٔتاريح آخر زيارة، 

سنتناكؿ ذلؾ بشكؿ أكثر تفصيلبن في المبحث الثاني مف الفصؿ الأكؿ عند الحديث عف حدكد اختصاصات حككمة  (ٖ)
 تصريؼ الأعماؿ.

http://77.42.251.205/RulingRefPage.aspx?id=143322&SeqID=1534&type=2&selection
http://statecouncil.gov.lb/subjectview.aspx?searchKey=&subjectId=1035
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لحككمة التي تتحكؿ مػف حككمػة اعتياديػة بكامػؿ ا بأنياعرفت  ، إذ(ٔ)لأعماؿ مف قبؿ الفقياء كالباحثيفا
صلبحياتيا إلى حككمة محدكدة الصلبحيات في حدكد استمرار عمػؿ الحككمػة بحػدكده الإداريػة، نتيجػة 

مػػػا أدسػػػتكرية اعتياديػػػة، ناتجػػػة عػػػف حقيقػػػة سياسػػػية جديػػػدة، ىػػػذه الممارسػػػة الدسػػػتكرية نتجػػػت،  ةلممارسػػػ
 .(ٕ)ارىا بحكـ المستقيمةيا، أك باعتبلاستقالة الحككمة أك بإقالت

 ،المفيكـ الضيؽ لصػلبحيات حككمػة تصػريؼ الأعمػاؿبكمف المؤاخذ عمى ىذا التعريؼ أنو أخذ  
دىا بػػالأمكر اليكميػػة التػػي يتطمبيػػا المرفػػؽ العػػاـ لانتظػػاـ كاسػػتمرار سػػيره كبيػػذا فإنػػو لػػـ يجعػػؿ مػػف قيّػػ إذ

لنػكع  ذكػرهالأمكر الطارئػة أك الاسػتثنائية مػف اختصاصػات حككمػة تصػريؼ الأعمػاؿ، فضػلبن عػف عػدـ 
 الرقابة التي تخضع ليا حككمة تصريؼ الأعماؿ. 

حككمػػػػة تمػػػػارس الأعمػػػػاؿ الاعتياديػػػػة اليكميػػػػة  بأنيػػػػا( كدفأ)كمػػػػا كعرفيػػػػا كػػػػذلؾ الفقيػػػػو الفرنسػػػػي 
( حيث ذىب إلى القكؿ فاليف)لؾ الفقيو ذكسايره في  ،(ٖ)المرافؽ العامة كالاستثنائية حفاظان عمى استمرار

لمعبرة عػف الحككمة التي تستطيع اتخاذ جميع التدابير عدا تمؾ التي تثير المسؤكلية أماـ السمطة انيا "أ
أنيمػػا لػػـ يبينػػا حػػالات قيػػاـ حككمػػة  السػػابقيف كمػػف الملبحػػظ عمػػى التعػػريفيف (ٗ)"لبرلمػػافرأم الشػػعب أم ا

تصػػريؼ الأعمػػػاؿ كالمػػػدة الزمنيػػػة التػػػي ينتيػػػي بيػػػا أجػػؿ ىػػػذه الحككمػػػة، فضػػػلبن عػػػف أنيمػػػا اشػػػترطا فػػػي 
السياسػية، كىػذا  لممسػائمةيا كأعضػائكصفيما للؤعماؿ اليكمية بأف لا تعرض حككمة تصػريؼ الأعمػاؿ 

نيػػا تمػػارس كفػػي أيتعػػارض مػػع أىميػػة الرقابػػة السياسػػية كمنيػػا البرلمانيػػة عمػػى أعمػػاؿ تمػػؾ الحككمػػة، إذ 
 حدكد القانكف حتى عمى تمؾ القرارات المسيرة لممرافؽ العامة. 

أنيػػػا تمػػػؾ الحككمػػػة  إلػػػىفػػػي حػػػيف ذىػػػب الػػػبعض ا خػػػر فػػػي تعريفػػػو لحككمػػػة تصػػػريؼ الأعمػػػاؿ  
سياسػػية أبعػػادان اليػػة التػػي تتػػكلى ميمػػة تصػػريؼ الأمػػكر العاجمػػة اليكميػػة، كالتػػي لا تتضػػمف المؤقتػػة الانتق

                                  
بحث منشكر في العراؽ،  -رمضاف عيسى احمد، التنظيـ القانكني لحككمة تصريؼ الأعماؿ في إقميـ كردستاف  (ٔ)

 . ٖٚٛ، ص ٕٕٔٓ(، ٗ(، العدد )ٜمجمة العمكـ الإنسانية لجامعة زاخك، العراؽ، مجمد )
د. ساـ سميماف دلة، حككمة تصريؼ الأعماؿ مف المفيكـ السياسي الى الاحاطة القانكنية، بحث منشكر في مجمة  (ٕ)

 . ٖ، ص ٕٙٔٓ(، ٛٙالشريعة كالقانكف، جامعة الامارات العربية المتحدة، العدد )
(3)  Marcel Lachaize, L'expedition des affaires courantes en periode de crise ministerielle, 

Dalloz, ch.hebd 1952-et suiv, p.65 . 
، مؤسسة الككيت لمتقدـ العممي، ٔد. عادؿ الطبطبائي، اختصاصات الحككمة المستقيمة "دراسة مقارنة"، ط (ٗ)

 . ٖٖ، ص ٜٙٛٔالككيت، 
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مف شأنيا القاء الالتزامات المسػتقبمية عمػى عػاتؽ الدكلػة، إلػى حػيف قيػاـ البرلمػاف المنتخػب الجديػد بعقػد 
بتكميػؼ رئػيس الكتمػػة  بػدكرهممػدد الدسػتكرية، كالػذم يقػكـ لجمسػتو الأكلػى كانتخابػو رئيسػان لمجميكريػة كفقػان 

 . (ٔ)تشكيؿ الحككمة الجديدةبالاكبر داخؿ البرلماف 

محيف، مصػػطمح الحككمػػة المؤقتػػة كبػػيف مصػػطكممػػا يؤخػػذ عمػػى ىػػذا التعريػػؼ أنػػو قػػد خمػػط بػػيف  
أنػػو حػػدد المػػدة الزمنيػػة التػػي تنتيػػي خلبليػػا  كمػػامصػػطمح حككمػػة تصػػريؼ الأعمػػاؿ ككبػػر ذلػػؾ فرقػػان، 

 معيػاران  يضػعلػـ  فأنػوأف يحدد بداية تمػؾ الحككمػة كحػالات قياميػا، كػذلؾ حككمة تصريؼ الأعماؿ قبؿ 
لػـ يبػيف الرقابػة  أنػوعػف  فضػلبن يمكف الرككف إليو لتحديد اختصاصات حككمػة تصػريؼ الأعمػاؿ،  دقيقان 

 التي تخضع ليا تمؾ الحككمة. 

بكامػػػؿ  كىنػػػاؾ مػػػف يػػػذىب إلػػػى القػػػكؿ بأنيػػػا تبػػػديؿ فػػػي المركػػػز القػػػانكني لمحككمػػػة مػػػف حككمػػػة 
الصػػلبحيات الدسػػتكرية إلػػى حككمػػػة محػػدكدة الصػػلبحيات نتيجػػة ممارسػػػات دسػػتكرية ناجمػػة عػػف كاقػػػع 

سػير المرافػؽ العامػة التػي تعػد أساسػية لاسػتمرارية الدكلػة،  سياسي، كظيفتيا الأساسية ضماف اسػتمرارية
نظمػػة مسػػتحدثة أك كألقكاعػػد  يػػا كفقػػان لمقكاعػػد كالانظمػػة القانكنيػػة القائمػػة مسػػبقان كلػػيس كفقػػان بقائكبالتػػالي 
 .(ٕ)معدلة

 كالملبحػػظ مػػف خػػلبؿ ذلػػؾ بػػأف حككمػػة تصػػريؼ الأعمػػاؿ ىػػي حككمػػة تمػػارس صػػلبحيات مؤقتػػة 
لاسػػتمرارية  ضػػمافعماليػػا ىػػك فاسػػتمرار حككمػػة تصػػريؼ الأعمػػاؿ بأ بنطػػاؽ ضػػئيؿ لا يفػػي بػػالغرض،

لحاجػات الافػراد كتقػديـ الخػدمات ليػـ بغيػة تحقيػؽ الصػالح العػاـ، لاف ىػذه  شػباعكا  سير المرافؽ العامػة 
 لتأثيرىػا الكبيػرذلػؾ ك تكقػؼ ليػا،  أمالحاجات تتطمب استمرار سير المرافؽ العامة بانتظػاـ كاطػراد دكف 

 . (ٖ)عمى الأفراد كحياتيـ اليكمية

                                  
ختاـ حمادم محمكد، الشرعية الدستكرية لقرارات حككمة تصريؼ الأعماؿ في ظؿ نصكص دستكرية جميكرية  (ٔ)

، ٕٕٔٓ(،ٔ(، الجزء )ٔ(، العدد )ٙيت لمحقكؽ، المجمد )، بحث منشكر في مجمة جامعة تكر ٕ٘ٓٓالعراؽ لعاـ 
 . ٖٖص
د. سيفاف باكراد ميسركب، حككمة تصريؼ الاعماؿ كحدكد ممارستيا لصلبحياتيا، بحث منشكر في مجمة الرافديف  (ٕ)

 . ٕٜ، ص ٕٛٔٓ(، ٙٙ(، العدد )ٜٔلمحقكؽ، جامعة المكصؿ، العراؽ، المجمد )
 . ٕٜٔ، ص ٜٕٓٓفي القانكف الإدارم، دار ابف الأثير لمطباعة كالنشر، بغداد،  د. ماىر صالح علبكم، الكسيط (ٖ)
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كليا الفقياء كالباحثيف لحككمة كمف خلبؿ ىذا العرض لبعض التعاريؼ التي تنا لما تقدـكاستنادان  
يػػربط بينيػػا قاسػػـ مشػػترؾ  إذالأغمػػب الأعػػـ منيػػا متشػػابو إلػػى حػػد كبيػػر،  أف ،تصػػريؼ الأعمػػاؿ نلبحػػظ

يؤخػػذ  كمػػاكاحػػد ىػػك اسػػتمرارية المرافػػؽ العامػػة اشػػباعان لمحاجػػات العامػػة كبالتػػالي تحقيػػؽ الصػػالح العػػاـ، 
لػـ تضػع أم معيػار دقيػؽ فأنيػا  ، كػذلؾ الأعمػاؿحالات قياـ حككمة تصػريؼ لجميع  عمييا عدـ ذكرىا

لصػػلبحيات حككمػػة تصػػػريؼ الأعمػػاؿ مكتفيػػػة بتقيػػد حككمػػة تصػػػريؼ الأعمػػاؿ بحػػػدكد تسػػيير المرافػػػؽ 
ذاالعامػػػػة، سػػػػيما  معيػػػػار قابػػػػؿ لمتكسػػػػيع كالتضػػػػييؽ، خاصػػػػة كأف صػػػػلبحيات حككمػػػػة  بأنػػػػومػػػػا عممنػػػػا  كا 

 لظركؼ الاستثنائية. تصريؼ الأعماؿ مختمفة في الظركؼ العادية عنيا في ا

كَمػػف خػػلبؿ مػػا تقػػدـ يمكننػػا تعريػػؼ حككمػػة تصػػريؼ الأعمػػاؿ بأنيػػا تمػػؾ الحككمػػة التػػي تػػنيض  
نتيجػػة لأزمػػة سياسػػية قػػد تػػدفع  أكنتيجػػة طبيعيػػة لانتيػػاء المػػدة المحػػددة دسػػتكريا لمحككمػػة،  أمػػالمكجػػكد 

مػػة البرلمػاف لسػػحب الثقػة التػػي منحيػػا لمحككمػة سػػابقان، أك نتيجػػة لحػؿ البرلمػػاف، كبػػذلؾ تتحػكؿ الػػى حكك 
ة، ممنكحػػػػػة دارة الشػػػػػؤكف اليكميػػػػػة لمدكلػػػػػة فػػػػػي الظػػػػػركؼ العاديػػػػػمحػػػػػدكدة الصػػػػػلبحيات مقتصػػػػػرة عمػػػػػى إ

ية، كالخاضػػػػعة لمرقابػػػػة السياسػػػػية ئؿ الظػػػػركؼ غيػػػػر الطبيعػػػػة أك الاسػػػػتثنالمصػػػػلبحيات اللبزمػػػػة فػػػػي ظػػػػ
تجاكزت الصلبحيات الممنكحة ليا، كالتي تستمر إلى حػيف تشػكيؿ الحككمػة الجديػدة  إذاالقضائية فيما ك 

 كفقان لمدستكر. 

 لقد حاكلنا مف خلبؿ ىذا التعريؼ الالماـ بكؿ جكانب حككمة تصريؼ الأعماؿ ابتداءن مف تحديد 
اسػتثنائية،  سكاء أكانػت فػي ظػركؼ عاديػة أـ صاصات التي تمارسياحالات قياميا، كتحديد أطر الاخت

كىي الرقابة التػي تخضػع ليػا كبشػقييا السياسػية كالقضػائية،  لاّ أكذلؾ بينا اليدؼ البعيد كالغاية الأسمى 
 بينا العمر الزمني ليذه الحككمة حيث ينتيي عمرىا عند تشكيؿ الحككمة الجديدة كفقان لمدستكر.  كأخيران 

 خصائص حكومة تصريف الأعمال  :اً رابع

مػف مفػاىيـ تشػريعية كقضػائية كفقييػة لحككمػة تصػريؼ الأعمػاؿ يمكننػا أف  بيانػومف خلبؿ ما تقػدـ 
 :نستخمص أىـ خصائص حككمة تصريؼ الأعماؿ كعمى النحك ا تي

 حكومة أجمها قريب مكتوب  - 1

يكمػان،  ٓٙ – ٖٓكىي تتراكح بيف  حككمة ينتيي كجكدىا أما كفقان لممدة المحددة دستكريان  أنيا أم 
فتػرة بقائيػا كبكػؿ  أفحيف تشكيؿ الحككمة الجديدة التي تتمتع بصلبحيات كاممة، كالػذم نقصػده  إلىك أ
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لا أمػػػؿ لبقائيػػػا فتػػػرة تشػػػابو فييػػػا الحككمػػػة  أم، (ٔ)الأحػػػكاؿ قصػػػيرة إلػػػى حػػػيف تشػػػكيؿ الحككمػػػة الجديػػػدة
  الاعتيادية.

 حكومة نسبية الص حيات  -2

الػػػبلبد،  يمػػػنح الدسػػػتكر الحككمػػػة الاعتياديػػػة الصػػػلبحيات اللبزمػػػة التػػػي تمكنيػػػا مػػػف إدارة شػػػؤكف 
 تمارس خلبؿ تمؾ الفترة الصلبحيات اللبزمة لتحقيػؽ الأىػداؼ كالميػاـ الممقػاة عمػى ف الحككمةكبذلؾ فإ

عاتقيا، بيد أف الأمر يختمؼ في حالة حككمة تصريؼ الأعماؿ فإف يػدىا مغمكلػة فػي الظػركؼ العاديػة 
 . (ٕ)كمقيدة في المجاليف الإدارم كالدستكرم

كمف زاكية أخرل كبالرغـ مف صلبحياتيا المحدكدة في الظركؼ العادية، فلب يمكف غؿ يدىا عف  
تيػػػدد كيػػػاف  أف ؼسػػػتثنائية، لأف مػػػف شػػػأف ىػػػذه الظػػػرك مزاكلػػػة اختصاصػػػاتيا الكاممػػػة فػػػي الظػػػركؼ الا

دراج الريػػػاح، كانطلبقػػػان مػػػف أف الضػػػركرات تبػػػيح المحظػػػكرات فيسػػػمح ليػػػا ىنػػػا أكتعصػػػؼ فييػػػا  (ٖ)الدكلػػػة
 ممارسة ما كاف محظكران عمييا في الظركؼ العادية.

 حكومة قانونية فرضتها ضرورة استمرار المرافق العامة  - 3

ف المشػػرع ىػػك مػػف يتػػكلى أم أف حككمػػة تصػػريؼ ا  لأعمػػاؿ ليػػا أصػػؿ فػػي الدسػػتكر كالقػػانكف، كا 
تحديػػد حػػالات قياميػػا كحػػدكد اختصاصػػاتيا، كلأف اسػػتمرار المرافػػؽ العامػػة كاشػػباع حاجػػات الافػػراد مػػف 
الاختصاصػػػات الأساسػػػية لمحككمػػػة، فػػػإف اسػػػتقالة أك إقالػػػة الحككمػػػة لا يعنػػػي تػػػرؾ تمػػػؾ الحاجػػػات دكف 

لشػػمؿ، كمػػف ىنػػا بػػرزت ضػػركرة اسػػتمرار حككمػػة تصػػريؼ جيزتيػػا المختمفػػة بااصػػابة الدكلػػة كااشػػباع ك 
 . (ٗ)الأعماؿ

 

 

                                  
 .ٖٓالكرعاكم، مصدر سابؽ، ص عمي كاظـ  د. باقر (ٔ)
 سكؼ نتطرؽ إلى ذلؾ بشكؿ اكثر تفصيلبن في المبحث الثاني مف ىذا الفصؿ. (ٕ)

 (3) Hugues Portelli, Droit constitutionnel, Dalloz, 2011, p.264.  
 .ٖٔسلبـ رعد حسف، مصدر سابؽ، ص  (ٗ)
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 حكومة خاضعة لمرقابة البرلمانية  - 4

يتضح لنا كعمى العكػس ممػا يتصػكره الأغمػب الأعػـ مػف عػدـ خضػكع حككمػة تصػريؼ الأعمػاؿ  
السياسػػية قػػد تحققػػت كبالتػػالي لا يمكػػف  المرقابػػة البرلمانيػػة ككنيػػا قػػد فقػػدت ثقػػة البرلمػػاف، كأف مسػػؤكليتي

لمبرلمػػػاف مػػػف ممارسػػػة رقابتػػػو عمييػػػا لأنيػػػا عديمػػػة الفائػػػدة لتحقػػػؽ نتيجتيػػػا مسػػػبقان، بأنيػػػا تخضػػػع لمرقابػػػة 
حككمػة تصػريؼ  البرلمػاف مػف اسػتعماؿ أدكاتػو الرقابيػة عمػى البرلمانيػة، فمػيس ىنالػؾ مػانع قػانكني يمنػع

مكػاف فبإرلمػاف عمػى حككمػة تصػريؼ الأعمػاؿ ذات أثػر فعّػاؿ، خر فإف رقابػة البالأعماؿ، كمف جانب آ
الغاء قرارات حككمة تصريؼ الأعماؿ عف طريؽ القكانيف التػي يصػدرىا، فضػلبن عػف إمكانياتػو  البرلماف

 .(ٔ)ات المختصةأعضاء حككمة تصريؼ الأعماؿ كاعماليـ إلى الجي إحالةمف 

ف القػػكؿ بخػػلبؼ ذلػػؾ مػػف حيػػث عػػدـ خضػػكع حككمػػة تصػػ  ريؼ الأعمػػاؿ لرقابػػة البرلمػػاف، سػػيجعميا كا 
 .ٕ()بكضع أقكل مف الحككمة العادية، كىك قكؿ يجافيو الصكاب كيخالؼ المنطؽ الصحيح للؤمكر

 الفرع الثاني

 ذاتية حكومة تصريف الأعمال

يتداخؿ مفيكـ حككمة تصريؼ الأعماؿ مع بعض المفاىيـ ذات المعاني القريبة منيا، كمػع ذلػؾ  
كسػنتناكؿ فػي ىػذا . حككمة تصريؼ الأعمػاؿ ذاتيػة خاصػة تميػزه عػف تمػؾ المصػطمحات لمصطمحفإف 

  .الفرع تمييز حككمة تصريؼ الأعماؿ عما يشابييا مف مفاىيـ

 تمييز حكومة تصريف الأعمال عن الحكومة الواقعية  :أولاً 
بعػػض المصػػطمحات القريبػػة كالمسػػتخدمة عمػػى  حككمػػة تصػػريؼ الأعمػػاؿ تتػػداخؿ مػػع مصػػطمح 

الاخػتلبط بػيف  نطاؽ ضيؽ، كمف ىذه المصطمحات مصطمح الحككمة الكاقعية أك الفعمية، كمف ثـ فػإف
 الكاقع ىك المبرر ليما.  أف (ٖ)المصطمحيف أمر كاقع كلا بد مف حمحمتو، حيث يرل بعض الفقياء

                                  
 كىك ما سكؼ نعالجو بمزيد مف لتفاصيؿ في المبحث الثاني مف ىذا الفصؿ.  (ٔ)
العمكـ لمطباعة كالنشر  ، مؤسسة دارٗعادؿ الطبطبائي، النظاـ الدستكرم في الككيت "دراسة مقارنة"، ط  .د (ٕ)

 . ٜٓ٘، ص ٕٔٓٓلبناف،  ،كالتكزيع
، ك د. ٕٚص  ٜٙ٘ٔلحميد متكلي، المفصؿ في القانكف الدستكرم، منشأة المعارؼ الإسكندرية، مصر، عبد ا (ٖ)

 . ٗٔ، ص ٜ٘ٚٔعثماف خميؿ عثماف النظاـ الدستكرم المصرم، دار النيضة العربية، القاىرة، 
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 أكعرفت الحككمة الكاقعية عمى أنيا الحككمة التي تشكمت في أكضاع سياسية  كفي ىذا الإطار 
القكة غير قانكنية، إذ تعد  عسكرية غير مستقرة، كتسيطر بمكجبيا عمى السمطة ىيئات أكاجتماعية 

ؾ عمى الظركؼ التي صاحبت بسمطات كبيرة مستندة بذل عادة تضطمعكالضركرة أسبابان لقياميا، ك 
 أكة لى شرعية مصطنعة كالشرعية الثكريما تتضرع ىذه الحككمات في حكميا إ ككثيران قياميا، 

  .(ٔ)الاجتماعية.. الح أكالضركرية 

مع ما تـ ذكره، تتربع عمى عرش الحكـ ىيئات فاقدة لمسند القانكني فرضيا الأمر الكاقع  كتماشيان  
تمارس مف قبؿ بعض الجماعات أك الأفراد لمسيطرة عمى السمطة، غير أف ىذا النيج غير ك كبالقكة، 

تحطيـ النظاـ  ىرية، كما كينافي مبدأ المشركعية، كيؤدم إلمع المبادئ الدستك  قانكني لأنو لا ينسجـ
، كمع ذلؾ لا يزاؿ ليذا (ٕ)الدستكر الدستكرم نتيجة الاستيلبء عمى السمطة بمسار مغاير لما رسمو

 . (ٖ)النيج دكران كاضحان في الكصكؿ إلى السمطة في كثير مف دكؿ العالـ الثالث

كمما لا شؾ فيو أف ىذه الحككمة تككف مناقضة لمحككمات الدستكرية كمف ضمنيا حككمة  
تتميز حككمة تصريؼ الأعماؿ باستنادىا إلى الشرعية الدستكرية بحيث يككف  إذتصريؼ الأعماؿ، 

ة التي تستند إلى الشرعية التلبزـ بينيما تلبزمان لا يقبؿ الانفكاؾ، عمى عكس الحككمة الكاقعي
  .، ككبر ذلؾ فرقان طنعةالمص

 ةيقػػر بكجػػكد عػػدة صػػكر يبػػزغ مػػف خلبليػػا نجػػـ الحككمػػة الكاقعيػػ (ٗ)كتجػػدر الإشػػارة إلػػى أف الفقػػو 
 الحككمػػة المنبثقػػة عػػف الثػػكرة أك الانقػػلبب، أك الاحػػتلبؿ العسػػكرم، كمػػا قيػػؿ أيضػػان  لمكجػػكد، مػػف ضػػمنيا

لانفصػػالية، كػػذلؾ كصػػفت بأنيػػا حككمػػة ا أكحككمػػة الثػػكار أم التػػي تنػػتج عػػف الحركػػات التحرريػػة  بأنيػػا
 .الفراغ الدستكرم

                                  
، ٔالسياسي "دراسة تحميمية"، طدبيساف، الحككمة المستقيمة كأثرىا في النظاـ  د. سمير داكد سمماف، د. رافد خيكف (ٔ)

 .ٔ٘ٔ، ص ٕٕٓٓمكتبة القانكف المقارف، بغداد، 
د. حميد حنكف خالد، مبادئ القانكف الدستكرم كتطكر النظاـ السياسي في العراؽ، مكتبة السنيكرم، بغداد،  (ٕ)

 . ٓ٘، ص ٕ٘ٔٓ
  .ٕٕٕٓيناير  ٖٕمثاؿ ذلؾ ما حصؿ مؤخران مف انقلبب في بكركينا فاسك في  (ٖ)
، دار النيضة العربية، القاىرة، ٔد. صلبح الديف فكزم، كاقع السمطة التنفيذية في الكاقع كدساتير العالـ، ط (ٗ)

، ٜٛٛٔ، دار النيضة العربية، القاىرة، ٗ، كد. محمد الككيؿ، حالة الطكارئ كسمطات الحككمات، طٕٛ، صٖٕٓٓ
 . ٕٔٔص 



 ..نهرقابة انبرلمانٍة عهى حكىمة تصرٌف الْعمال فايٍمًالإطار الم انفصم الْول

24 

نكارىا، كلكنيا ناحية الكاقعية مكجكدة كلا يمكف إكمما لا يدع مجاؿ لمشؾ بأف ىذه الحككمة مف ال 
مخالفة لمقكاعد الدستكرية جممة كتفصيلبن، كلذلؾ فيي تختمؼ عف حككمة تصريؼ الأعماؿ مف 

 :النكاحي ا تية

 :رعية كً  منهمامن حيث أساس وش -1
مف رحـ الدستكر، كحتى  تجد حككمة تصريؼ الأعماؿ أساسيا في الدستكر، لأنيا حككمة كلدت 

طبيعية جعمتيا بحكـ المستقيمة أك المقالة فإنيا باقية  أك غيرإف حدثت ظركؼ سكاءن أكانت طبيعية 
 تحت مظمة الدستكر لحيف فنائيا بتشكيؿ الحككمة الجديدة. 

إلى الشرعية الدستكرية، فيجب أف تفكؽ أحكاـ  الأعماؿ تستند حككمة تصريؼكبذلؾ فإف  
تككف ىنالؾ رقابة عمى الحككمة مف قبؿ  أفالدستكر الجميع، كلكي نضمف صكف ىذه الشرعية كجب 

 كىك ما تخضع لو حككمة تصريؼ الأعماؿ.  (ٔ)السمطات الأخرل

ة، تمارس صلبحياتيا كفؽ ليذه الظركؼ، أما الحككمة الكاقعية، فيي كليدة ظركؼ غير دستكري 
 . (ٕ)م كلدت خارج أحكاـ الدستكرالحككمة الكاقعية غير دستكرية، أ فكغالبان ما تكك 

بالنسبة لمشرعية التي تتبعيا الحككمة الكاقعية، فيي كعمى العكس مف حككمة تصريؼ  أما 
الضركرية أك الاجتماعية... الح أم الأعماؿ غالبان ما تستند إلى شرعية مفتعمة كالشرعية الثكرية أك 

 أنيا تنبثؽ عف شرعية غير دستكرية. 

 :من حيث الأدوات التي تساعد في ظهورها لمحياة السياسية -2

مػػا عػػف طريػػؽ الدسػػتكر نفسػػو نتيجػػة لانتيػػاء المػػدة ككمػػة تصػػريؼ الأعمػػاؿ تظيػػر لمكجػػكد أإف ح 
لأعمػاؿ سػمطاتو المحققػة لسػحب الثقػة كجػزاء المحددة لعمر الحككمة، أك بكاسػطة البرلمػاف نفسػو نتيجػة 

كفػػي بعػػض الحػػالات بكاسػػطة  ،لتحقػػؽ المسػػؤكلية السياسػػية أك عػػف طريػػؽ حمػػو لنفسػػو أم الحػػؿ الػػذاتي
 كىك ما يؤدم تمقائيان إلى اعتبار الحككمة بحكـ المستقيمة.  نتيجة لحؿ البرلماف ةالسمطة التنفيذي

                                  
ية الدستكرية كما بينيما، مقاؿ منشكر عمى المكقع الإلكتركني سمير اسطيفك شبلب، الشرعية الثكرية كالشرع (ٔ)

.htm%20280611http://www.zowaa.co.uk/Arabic/articles/art تاريح الزيارة  ،ٕٔٔٓ، تاريح النشر
 . ٔـ، ص  ٕٕ:ٗ، س ٖٕٕٓ/ٓٔ/ٕٓ
 . ٕ٘ٔد. رافد خيكف دبيساف، مصدر سابؽ، ص  ،ير داكد سممافد. سم (ٕ)

http://www.zowaa.co.uk/Arabic/articles/art%20280611.htm
http://www.zowaa.co.uk/Arabic/articles/art%20280611.htm
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فتككف حككمة ثكريػة نسػبة لػلؤداة  أما عف طريؽ الشعبأما بالنسبة لمحككمة الكاقعية فيي تظير  
 مصػدرىا (ٔ)انقلببيػة التػي قامػت بػالتغيير، أك عػف طريػؽ الييئػة الحاكمػة أك جػزء منيػا فتكػكف حككمػة

 . الانقلبب

 :من حيث الص حيات -3

الظػركؼ فػي  فقػد يمنحيػا الدسػتكرالأعمػاؿ صػلبحيات دسػتكرية نسػبية،  تمارس حككمة تصػريؼ 
الحفاظ عمى تسيير المرافؽ العامة، كبحدكد تصريؼ الأمكر اليكميػة  لغرضمحدكدة  صلبحياتالعادية 

فػػػي الظػػػركؼ الاسػػػتثنائية فتمػػػنح ككفقػػػان لمدسػػػتكر صػػػلبحيات  أمػػػالمدكلػػػة،  الإداريػػػة الركتينيػػػة أك العاجمػػػة
 كاسعة لمجابية تمؾ الظركؼ التي تيدد الدكلة ككيانيا. 

ارس مػػا تشػػاء مػػف الصػػلبحيات خػػارج نصػػكص الدسػػتكر معتمػػدة أمػػا الحككمػػة الكاقعيػػة فإنيػػا تمػػ 
 . (ٕ)بذلؾ عمى عنصر القكة كمتسترة بغطاء الضركرة

 :من حيث الأهداف -4

اسػتمرارية الدكلػة بيػدؼ تمبيػة  تصريؼ الأعمػاؿ بالمحافظػة عمػى مبػدأأىداؼ حككمة  أجؿتتمثؿ  
لحيف  احتياجات المرافؽ العامة كديمكمة استمرار تقديـ الخدمات، كتجنب حدكث فراغ دستكرم بالسمطة

 تشكيؿ الحككمة الجديدة كفقان لمدستكر. 

مف جية أخرل تككف أىداؼ الحككمات الكاقعية معتمدة بالدرجة الأساس عمػى الأداة التػي قامػت  
ا كانػػت ثػػكرة شػػعبية فإنيػػا دائمػػان تيػػدؼ إلػػى احػػداث تغييػػرات جذريػػة عمػػى كػػؿ الأصػػعدة، بػػالتغيير، فػػإذ

كػائف إلػى مػا يجػب أف يكػكف، أمػا الانقػلبب فغالبػان مػا يكػكف اليػدؼ منػو الحصػكؿ  بمعنى تغيير مػا ىػك
 . (ٖ)عمى السمطة كالاستيلبء عمييا

 

 

                                  
 .ٔ٘د. حميد حنكف خالد، مصدر سابؽ، ص  (ٔ)
 .ٖ٘ٔ -ٕ٘ٔص  سابؽ،د. رافد خيكف دبيساف، مصدر  ،د. سمير داكد سمماف (ٕ)
 .ٔ٘ص ،سابؽالمصدر الد. حميد حنكف خالد،  (ٖ)
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 :الرقابة من حيث -5

ؿ دسػػػتكر قػػػائـ كمؤسسػػػات ظػػالممنكحػػػة ليػػػا فػػػي تمػػارس حككمػػػة تصػػػريؼ الأعمػػػاؿ الصػػلبحيات  
عماليػا تخضػع لمرقابػة كبشػقييا القضػائية كالسياسػية اسػتنادان ة نشطة كفعالػة، كبتػالي فػإف جميػع أدستكري

غالبان مػا تمػارس صػلبحيتيا فػي  في حيف أف الحككمة الكاقعية ،إلى مبدأ التعاكف كالتكازف بيف السمطات
 شػائتظؿ عدـ كجكد السمطات الأخرل، المتمثمة فػي السػمطة التشػريعية كالقضػائية كبالتػالي تمػارس مػا 

 دكف عتيد كلا رقيب. 

 الطوارئ تمييز حكومة تصريف الأعمال عن حكومة :ثانياً 

 بيػػاة التػػي تمػػر أثنػػاء الحػػالات الاسػػتثنائيالطػػكارئ  اصػػطلبح حككمػػةالعػػادة عمػػى إطػػلبؽ  جػػرت 
الدكلة، كالتي تستكجب منح الحككمة الصلبحيات الاستثنائية اللبزمة كالمقدرة بقػدرىا كالتػي تختمػؼ عػف 

 . (ٔ)تمؾ الصلبحيات الممنكحة ليا في الحالات العادية، لغرض مجابية تمؾ الحالة الاستثنائية الخطرة

غيػػػر متكقعػػػة كخطػػػرة فػػػي ذات كتظيػػػر حالػػػة الطػػػكارئ لمكجػػػكد حينمػػػا تحػػػدث ظػػػركؼ اسػػػتثنائية  
معطمػة لسػير مرافقيػا العامػة، كػأف يحػدث تيديػدان لأمػف  ،الكقت، ميػددة النظػاـ العػاـ لمدكلػة كأمنيػا العػاـ

داخميػة كػالفتف كالتمػرد كالعصػياف كالأزمػات الاقتصػادية، أك  ةالدكلة عف طريػؽ حػرب خارجيػة أك زعزعػ
صير أك الزلازؿ كما إلػى ذلػؾ، الأمػر الػذم يسػتمزـ نتيجة ظركؼ طبيعية أك بيئية كالفيضانات أك الاعا

جػػراءات اسػػتثنائية لمجابيػػة تمػػؾ الظػػركؼ الطارئػػة، تػػدابير ك  معػػو أف تتخػػذ الحككمػػة )السػػمطة التنفيذيػػة( ا 
ف الفػػارؽ بػػيف حككمػػة تصػػريؼ ، كلػػذلؾ فػػإ(ٕ)الظػػركؼ العاديػػة تختمػػؼ عػػف تمػػؾ التػػي تتخػػذىا فػػي ظػػؿ
 :كيمكف إيجازه بالنقاط الاتيةالأعماؿ كحككمة الطكارئ كاضح جدان 

 :من حيث الغرض -1

تظير حككمة تصريؼ الأعماؿ عمى الأغمب نتيجة لأكضاع سياسية غير مستقرة، بحيػث يكػكف  
الغػػػرض الأسػػػاس منيػػػا ىػػػك الحفػػػاظ عمػػػى اسػػػتمرارية المرافػػػؽ العامػػػة بانتظػػػاـ كاطػػػراد حفاظػػػان عمػػػى مبػػػدأ 

                                  
ص  ،ٕٓٓٓالدستكرم في العراؽ، دار الكتب، المكصؿ، صالح جكاد الكاظـ كعمي غالب خضير، النظاـ د.  (ٔ)

ٕٔٙ . 
د. عمي محمد بدير، د. ميدم ياسيف السلبمي، د. عصاـ عبد الكىاب البرزنجي، مبادئ كأحكاـ القانكف الإدارم،  (ٕ)

 .ٕٕٙبلب سنة نشر، ص  العاتؾ لصناعة الكتاب، القاىرة،
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، كبالتػػالي تجػػد حككمػػة تصػػريؼ الأعمػػاؿ ضػػركرتيا مػػف اسػػتمرارية الدكلػػة كتجنبػػان لحػػدكث فػػراغ بالسػػمطة
 .(ٔ)مييدان لقياـ الحككمة التي تميياتسيير الأمكر اليكمية كتبالكاقع الذم يمزـ عمييا الاستمرار 

، كبالتػػالي فػػإف الغػػرض (ٕ)غيػػر طبيعيػػة بػػالبلبد أكضػػاعأمػػا حككمػػة الطػػكارئ فإنيػػا تظيػػر عقػػب  
العػػاـ بعناصػػره التقميديػػة الػثلبث، الأمػػف العػػاـ كالصػػحة العامػػة الأسػمى منيػػا ىػػك المحافظػػة عمػى النظػػاـ 

كالسكينة العامة، كلذلؾ فإنيا تمنح مف السمطات ما يقيػد كيفػرض بػنفس الكقػت أكضػاع يجػكز أف تمػس 
 ، كؿ ذلؾ في سبيؿ إعادة الأمكر إلى نصابيا الذم اختمت عنو. (ٖ)بالحقكؽ كالحريات العامة

 :من حيث الإلزام -2

ابت فقييان أنو عنػدما تتحقػؽ حػالات قيػاـ حككمػة تصػريؼ الأعمػاؿ، فػإف الحككمػة العاديػة مف الث 
فػػػإف قػػػدرىا  كعميػػػوالكاممػػػة الصػػػلبحيات تتحػػػكؿ كبشػػػكؿ تمقػػػائي الزامػػػي إلػػػى حككمػػػة تصػػػريؼ أعمػػػاؿ، 

يػة سػمطة التخييػر بالأخػذ أك ؼ أعماؿ يكمية، كلا يككف بإمكاف أالمحتكـ ىك بتحكليا إلى حككمة تصري
 الأخذ بحككمة تصريؼ الأعماؿ لأنيا تككف متحققة بشكؿ الزامي كبحكـ الدستكر. عدـ

خذ قد جعمت أمر الأ الطكارئالتشريعات التي تنظـ حككمة  كعمى العكس مف ذلؾ نجد أف أغمب 
حالػػة الطػػكارئ لا يعنػػي ابػػدان بأنػػػو  أكتػػكفر حػػػالات قيػػاـ حككمػػة  أف إذ ،(ٗ)أمػػر جػػكازم فييػػا مػػف عدمػػو

، (٘)المجكء إلػى حالػة الطػكارئ مػف عػدمياب( مخيرة ةالتنفيذي السمطة)الحككمة لحالة الطكارئ، لأف إعلبف
كانػػت سػػمطاتيا العاديػػة كافيػػة لمجابيػػة ىػػذه الظػػركؼ فػػلب تأخػػذ بيػػا، أك أنيػػا  إذاكعميػػو فإنيػػا تقػػدر فيمػػا 

 . (ٙ)المجكء إلى حالة الطكارئ أمران لا مفر منو غير كافية فيصبح

                                  
 . ٛ، ص ٕٓٔٓة دكتكراه، كمية الحقكؽ، جامعة النيريف، حككمة تصريؼ الأعماؿ، أطركح ،غساف لعيبي مناتي (ٔ)
 . ٜٗ٘د. ىشاـ جميؿ إبراىيـ الزبيدم، مصدر سابؽ، ص  (ٕ)
د. ىيثـ أحمد العكف، المقتضيات الشكمية كالمكضكعية لإعلبف حالة الطكارئ "دراسة مقارنة بيف الككيت كمصر  (ٖ)

(، ٕٚكمية الحقكؽ، مصر، العدد )تصادية، جامعة المنصكرة كفرنسا"، بحث منشكر في مجمة البحكث القانكنية كالاق
 .ٖٜٚص
دارم ستثنائية في المجاليف الدكلي كالإد. محمد أحمد ابراىيـ عبد الرسكؿ، ضمانات الافراد في ظؿ الظركؼ الا (ٗ)

  .۰۱۰، ص ٕٛٓٓالداخمي "دراسة مقارنة"، دار النيضة العربية، القاىرة، 
  .ٕٗٗ، ص ٜ٘ٚٔعامر أحمد المختار، تنظيـ سمطة الضبط الادارم في العراؽ، جامعة بغداد،  (٘)
ة"، رسالة ماجستير، كمية فرح عبد الرؤكؼ عمار سميسـ، التنظيـ القانكني لحالة الطكارئ في العراؽ "دراسة مقارن (ٙ)

 . ٔٔ، ص ٕٙٔٓجامعة بابؿ،  ،القانكف
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 :لص حياتمن حيث ا -3

يمنحيػػػػا الدسػػػػتكر  ة ذات صػػػػلبحيات نسػػػػبية متفاكتػػػػة، إذتعػػػػد حككمػػػػة تصػػػػريؼ الأعمػػػػاؿ حككمػػػػ 
الصلبحيات اللبزمة لممحافظة عمى السير المعتاد لمؤسساتو الدستكرية في خضـ الظركؼ العادية التي 

لمجابيػػة بتشػػكيؿ الحككمػػة الجديػػدة، كقػػد تمػػنح فػػي حػػالات خاصػػة الصػػلبحيات الكاسػػعة اللبزمػػة  تنتيػػي
الأحكاؿ الاستثنائية كفقان لأحكاـ القػانكف، أم أف الأصػؿ فييػا أنيػا حككمػة محػدكدة الصػلبحيات بتػأميف 

 .متطمبات سير المرافؽ العامة كالاستثناء أف تككف حككمة كاسعة الصلبحيات

مف جية أخرل تستكجب حالة الطكارئ تخكيػؿ السػمطة التنفيذيػة صػلبحيات اسػتثنائية كاسػعة بمػا  
يمكنيا مف اتخاذ الإجراءات كالتدابير اللبزمة لمحفاظ عمى كياف الدكلة مف الأخطار التي تكاجييػا، كػؿ 

ف الحككمػػة تعطػػى مػػف السػػمطات ، كعميػػو فػػإ(ٔ)ذلػػؾ يػػتـ كفقػػان لأحكػػاـ الدسػػتكر أك القػػانكف الػػذم ينظميػػا
، كيختمؼ نطػاؽ ىػذه (ٕ)قانكنان تمؾ الحقكؽ المقدسة شرعان ك  الاستثنائية ما قد يقيد حقكؽ الأفراد كحرياتيـ

الصلبحيات حسب جسػامة الحػالات الاسػتثنائية التػي تمػر بيػا الدكلػة، غيػر أف الضػابط الكحيػد الجػامع 
 ظركفيا أنيا تصبح أكسع نطاقا مف الصلبحيات الممنكحة ليا في الحالات العادية. في كؿ

  :من حيث مدى جواز التكرار -4

مػػرة كاحػػدة فػػلب يجػػكز تكرارىػػا لػػذات الحككمػػة نفسػػيا، حيػػث إف حككمػػة تصػػريؼ الأعمػػاؿ تكػػكف ل 
مػا بالنسػبة لحككمػة الطػكارئ فمػف الجػائز تكرارىػا أ ،(ٖ)تنتيي عند تشكيؿ الحككمة الجديدة كفقػان لمدسػتكر

لذات الحككمة لأكثر مف مرة عند انتياء مدتيا، في كؿ حالة تقدر الحككمة فييا أف الظػركؼ تسػتكجب 
 .  (ٗ)ذلؾ

طلبقػػان تصػػريؼ الأعمػػاؿ لا يجػػكز تكرارىػػا إ حككمػػة فّ الفػػارؽ جميػػان بينيمػػا مػػف حيػػث إ ظيػػركىنػػا ي 
 حككمة الطكارئ فتكرر لعدة مرات لنفس الحككمة كمما دعت الحاجة إلى ذلؾ.  أمالنفس الحككمة، 

 

                                  
 . ٕٜٚبؽ، ص د. ىيثـ أحمد العكف، مصدر سا (ٔ)
 .ٕٕٙد. محمد عمي بدير كاخركف، مصدر سابؽ، ص  (ٕ)
 . ۰۱۰د. محمد احمد ابراىيـ عبد الرسكؿ، مصدر سابؽ، ص  (ٖ)
 . ٕٔفرح عبد الرؤكؼ عمار سميسـ، مصدر سابؽ، ص  (ٗ)
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 تمييز حكومة تصريف الأعمال عن الحكومة المؤقتة  :ثالثاً  

ىي الحككمػة التػي تظيػر لمكجػكد حينمػا يكجػد فػراغ سياسػي يقصد بالحككمة المؤقتة أك الانتقالية  
نتيجػػة اضػػطرابات داخميػػة كػػالثكرة أك  فػػي السػػمطة نتيجػػة للبنييػػار الػػذم حػػؿ بػػالإدارة أك النظػػاـ الحػػاكـ

كحالػػة حػػرب أك غػػزك خػػارجي، حيػػث يػػتـ تكميػػؼ  الانقػػلبب العسػػكرم أك تمػػرد أك عصػػياف، أك خارجيػػة
، كينتيػي أجػؿ تمػؾ الفتػرة (ٔ)ارة الدكلة إلى حيف انتياء تمؾ الفترة العصػيبةالانتقالية( بإد)الحككمة المؤقتة
النظاـ السياسي الجديد بعد الاتفاؽ عميو لغرض تأميف السير المػنظـ لمؤسسػات الدكلػة  عندما يبزغ نكر

الانتقاليػػػة( عػػػف حككمػػػة تصػػػريؼ الأعمػػػاؿ مػػػا )الدسػػػتكرية. كلػػػذلؾ فػػػإف أىػػػـ مػػػا يميػػػز الحككمػػػة المؤقتػػػة
 :و في النكاحي التاليةسنكضح

 :من حيث أسباب القيام -1

مػا بشػكؿ اعتيػادم نتيجػة لانتيػػاء كمػة تصػريؼ الأعمػػاؿ تظيػر لمكجػكد، أكمػا ىػك معمػكـ فػإف حك 
المػػدة التػػي تحػػددىا الدسػػاتير لمحككمػػات، أك بفعػػؿ سػػحب الثقػػة عنيػػا، أك نتيجػػة لحػػؿ البرلمػػاف بمختمػػؼ 

 صكره. 

فػػي ظػػػؿ  إلاّ نػػكر السػػػمطة  رالانتقاليػػػة أك المؤقتػػة لا تبصػػػكعمػػى العكػػس مػػػف ذلػػؾ فػػػإف الحككمػػة  
تمػػؾ الظػػركؼ سػػقكط النظػػاـ الحػػاكـ أك التكصػػؿ إلػػى اتفػػاؽ مػػف  أمثػػاؿأحػػكاؿ كظػػركؼ مختمفػػة، كمػػف 

 .(ٕ)الحككمة، أك نتيجة لتدخلبت دكليةبتشكيؿ ىذه  تفاكض جرل بيف الجيات المسيطرة عمى الحكـ

 :من حيث شرعية الوصول إلى السمطة -2

بػػأف حككمػػة تصػػريؼ الأعمػػاؿ ىػػي حككمػػة حػػائزة عمػػى الثقػػة الشػػعبية نتيجػػة  ابتػػداءن مػػف الثابػػت  
كبعػػد ذلػػؾ عمػػى ثقػػة مجمػػس النػػكاب، غيػػر أف ىػػذه الثقػػة لا يكتػػب ليػػا الاسػػتمرار  ةللبنتخابػػات التشػػريعي

أحيانػػا فتسػػػحب كجػػػزاء سياسػػي، كعميػػػو فػػػإف حككمػػػة تصػػريؼ الأعمػػػاؿ ىػػػي حككمػػة معينػػػة مػػػف الجيػػػة 
 نكط ليا التعييف دستكريان. الم

                                  
 . ٖد. ساـ سميماف دلو، مصدر سابؽ، ص  (ٔ)

(2) Maurice Duverger, Contribution a l'etude De La Le Gitimite Des G. De Fait R.D.P. 
1945, P. 75 متكفر عمى المكقع الإلكتركني ،https://books.google.iq/books/about/Contribution.  

https://books.google.iq/books/about/Contribution
https://books.google.iq/books/about/Contribution
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الشػعبية  ف الحككمػة الانتقاليػة أك المؤقتػة ىػي حككمػة غيػر حػائزة عمػى الثقػةكعمى خلبؼ ذلؾ فإ 
كلا البرلمانيػػػة، فيػػػي حككمػػػة غيػػػر منتخبػػػة، كعميػػػو فإنيػػػا تمثػػػؿ الأحػػػزاب كالأشػػػخاص أك الػػػدكؿ احيانػػػان 

 . (ٔ)عميياالتسميات التي تطمؽ المشتركة في مجالس الحكـ أك الحككمات المؤقتة كغيرىا مف 

 :من حيث أساس تأمين الانتقال إلى حكومة جديدة -3

إف حككمة تصريؼ الأعماؿ تؤمف الانتقاؿ الحككمي منيا إلى حككمػة جديػدة مػف خػلبؿ القكاعػد  
ؿ ىػػذه ظػػالدسػػتكرية السػػارية كالمسػػتمرة، أم لػػيس بمكجػػب قكاعػػد دسػػتكرية جديػػدة لػػـ يكػػف ليػػا كجػػكد فػػي 

 الحككمة. 

الانتقاليػػة فيػػي تػػؤمف الانتقػػاؿ الحكػػكمي مػػف حككمػػة نشػػأت فػػي  أكمػػا بالنسػػبة لمحككمػػة المؤقتػػة أ 
ظػػؿ نظػػاـ سػػقط كانيػػار سياسػػيان بفعػػؿ ظػػركؼ مختمفػػة أدت إلػػى سػػقكطو، إلػػى حككمػػة تشػػكمت فػػي ظػػؿ 

 . (ٕ)دستكر ككاقع سياسي جديد في الدكلة نشأ ىذا الدستكر كفقان لو

 انيالمطمب الث

 حالات قيام حكومة تصريف الأعمال

المسػػػتقيمة قائمػػػة،  يقتضػػي مبػػػدأ اسػػتمرارية الدكلػػػة أف تبقػػى الحككمػػػة المسػػتقيمة أك المعتبػػػرة بحكػػـ 
تكمّؼ بتصريؼ الأمػكر اليكميػة لمدكلػة، كنتيجػة لػذلؾ تحػدد الدسػاتير حػالات قيػاـ تمػؾ الحككمػة فبمجػرد 

دارة الشػػؤكف كمػػة مقيػػدة الصػػلبحيات مقتصػػرة عمػػى إتحقػػؽ إحػػدل تمػػؾ الحػػالات تكػػكف الحككمػػة ىػػي حك
  :اليكمية لمدكلة، كىذا ما سنقؼ عميو مف خلبؿ الفرعيف ا تييف

 الحكومة المستقيمة.  :الفرع الأول

 الحكومة بحكم المستقيمة وحل البرلمان. :الفرع الثاني

 

                                  
(1)  Ge'orges Liet Veaux, Essai d'une the'oreIe juridique des revolutions the'se, Rennes, 

1942, p. 236 متكفر عمى المكقع الإلكتركني ،https://books.google.iq/books/about/Contribution.  
 . ٖد. ساـ سميماف دلو، مصدر سابؽ، ص  (ٕ)

https://books.google.iq/books/about/Contribution
https://books.google.iq/books/about/Contribution
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 الفرع الأول

 الحكومة المستقيمة

نتيجػػة لاسػػتقالتيا، كتسػػتقيؿ الحككمػػة فػػي حػػالتيف، أمػػا  تغػػدك الحككمػػة إلػػى حككمػػة تصػػريؼ الأعمػػاؿ 
 تباعان. حوسنكض، كىك ما ٔ() استقالة ذاتية مف تمقاء نفسيا، أك استقالة إجبارية نتيجة لسحب أك حجب الثقة

 الاستقالة الذاتية  -أولًا 
يشغمكف يعد تقديـ الحككمة لاستقالتيا أمران لا ضير فيو لككف الحككمة مجمكعة مف الأشخاص  

مناصب عميا يديركف مف خلبليا مرافؽ عامة عميا، ينصب جؿ اىتماميـ عمى تحقيؽ الأىداؼ 
كمف ثـ فإذا ما عجزت الحككمة عف تحقيؽ تمؾ الأىداؼ كجب عمييا تقديـ ، المحددة ليـ كفقان لمدستكر
 . (ٕ)استقالتيا حفظان لماء كجييا

نيا تنازؿ الحككمة مف تمقاء نفسيا عف الثقة كعمى ىدل ما سبؽ عُرّفت استقالة الحككمة عمى أ 
المعطاة ليا مف قبؿ نكاب الشعب، كىي حؽ دستكرم يمكف لمحككمة ممارستو كفقان للؤسباب التي تراىا 

 . (ٖ)ىي تحققت إفجديرة بتقديـ استقالتيا 

ا قد لأني أماكتتمثؿ جؿ الأسباب التي تدفع الحككمة إلى تقديـ استقالتيا إلى الجية المختصة  
 أكفي حالة دعـ  أكليا دستكريان،  ةنفذت ما كقع عمييا مف مياـ بشكؿ تاـ بعد انتياء المدة المحدد

 أزماتالبرلماف، أك نتيجة لرغبتيا بتجنب  أماـتأييد الأغمبية البرلمانية ليا فتقدـ استقالتيا لرفع مكانتيا 
، كذلؾ (ٗ)صكصان في الحككمات الائتلبفيةمحتممة مع البرلماف أك شعكرىا بفقد الأغمبية الداعمة ليا خ

 . (٘)نتيجة لضغط أك رفض شعبي ينجـ عنو اضطرابات أك مظاىرات الحككمة قد تستقيؿ

                                  
فؽ العاـ لمقياـ بصلبحياتيا في الأعماؿ مف نظرية استمرارية المر سيؼ جاسـ محمد، مدل استفادة حككمة تصريؼ  (ٔ)

 . ٓٗ، ص ٕٕٕٓلبناف،  -الجامعة الإسلبمية  الحقكؽ،كمية  دكتكراه،العراؽ كلبناف، أطركحة 
 . ٜٚد. سمير داكد سمماف، د. رافد خيكف دبيساف، مصدر سابؽ، ص  (ٕ)
 .ٖٗٔدلة، مصدر سابؽ، ص  اـ سميمافد. س (ٖ)
سلبـ عدناف حسيف، المركز الدستكرم لحككمة تصريؼ الأعماؿ في كؿ مف العراؽ كلبناف "دراسة مقارنة"، رسالة  (ٗ)

 . ٖٙ، ص ٕٕٕٓلبناف،  -ماجستير، كمية الحقكؽ، الجامعة الإسلبمية 
تيجة لمضغكط الشعبية المنبثقة عف الاحتجاجات ، نٜٕٔٓ/ٔٔ/ٜٕكمثاؿ ذلؾ استقالة حككمة )ع. ع. اؿ. ـ( في  (٘)

 الشعبية. 
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ف تنظيـ مسألة الاستقالة الذاتية لمحككمة، فالبعض نظـ مكحدان بشأ تبنى الدساتير مكفقان تكلـ  ىذا 
ىذه الحالة كالبعض ا خر لـ ينظميا كجعميا في مصاؼ الأعراؼ الدستكرية كحالة نشأت نتيجة 

 لمتقاليد الدستكرية. 

خاليان مف تنظيـ مسػألة اسػتقالة رئػيس  ٕ٘ٓٓكفي ىذا الإطار جاء مكقؼ الدستكر العراقي لسنة  
الدسػػػتكر لػػػـ يػػػنظـ مسػػػألة تقػػػديـ اسػػػتقالة رئػػػيس مجمػػػس الػػػكزراء فػػػإف بػػػاب  فّ كحيػػػث إ، (ٔ)مجمػػػس الػػػكزراء

 .المسالةعمى مصراعيو أماـ ا راء الفقيية، كنتيجة لذلؾ ظير رأياف في ىذه  الاجتياد يبقى مفتكحان 

ء مف النظاـ الداخمي لمجمس الػكزرا (/أكلان ٛٔبنص المادة ) ـذىب الرأم الأكؿ إلى ضركرة الالتزا 
)يقػدـ الػرئيس طمػب اعفائػو مػف منصػبو إلػى رئػيس  أف المعدؿ كالتي نصت عمػى ٜٕٔٓ( لسنة ٕرقـ )

الجميكريػػة(، كبنػػػاءن عمػػػى ذلػػػؾ يصػػػبح مػػػف الجػػػائز قيػػػاس طمػػػب الاعفػػػاء عمػػػى طمػػػب الاسػػػتقالة لارتبػػػاط 
س مجمػس الحالتيف بالعمة كالحكـ، حيث يعداف مف الطرؽ الاسػتثنائية التػي تنتيػي مػف خلبليػا كلايػة رئػي

الػػػكزراء، كعميػػػو فػػػإف الجيػػػة المختصػػػة باسػػػتلبـ طمػػػب الاسػػػتقالة ىػػػك رئػػػيس الجميكريػػػة، كلا يعنػػػي ذلػػػؾ 
ما قػدمت لغيػر رئػيس  إذاسمطة المكافقة، كعمى خلبؼ ذلؾ تككف الاستقالة معيبة بعيب الشكؿ  عطائوإ

 . (ٕ)الجميكرية

الاستقالة إلى مجمس طمب  ـفي حيف ذىب الرأم الثاني كنحف نؤيده إلى أف مف الاصكب تقدي 
ف رئيس الكزراء يتكلى المنصب نتيجة لمثقة التي يمنحيا لو مجمس النكاب، كبالتالي فإف النكاب، إذ أ

المنطؽ القانكني السميـ يقتضي أف تككف الجية التي منحت الثقة ىي المختصة في سحبيا أك قبكؿ 
ست علبقة مكظؼ ة كبيف رئيس الكزراء ليالعلبقة بيف رئيس الجميكري أفاستقالتيا، أضؼ إلى ذلؾ 

، كخير دليؿ عمى ذلؾ أف طمب استقالة (ٖ)ف كلبىما يمثلبف قطبي السمطة التنفيذيةبمرجعو الإدارم، لأ

                                  
رسالة ماجستير، كمية  ،النافذ " دراسة مقارنة" ۸۱۱٘رئيس مجمس الكزراء في ظؿ دستكر  صبيح كجكج العطكاني، (ٔ)

 . ٖٓٔ، ص ٕٔٔٓالقانكف كالعمكـ السياسية، جامعة الككفة، 
كني لاستقالة رئيس مجمس الكزراء في دستكر جميكرية العراؽ د. مصدؽ عادؿ طالب، التنظيـ الدستكرم كالقان (ٕ)

 -ٖٖٔ(، ص ٕ(، العدد )ٓٔ، بحث منشكر في مجمة جامعة الأنبار لمعمكـ القانكنية كالسياسية، المجمد )ٕ٘ٓٓلسنة 
ٖٖٕ . 

د. ميسكف طو حسيف، استقالة رئيس مجمس الكزراء العراقي مف منظكر دستكرم، مقاؿ منشكر عمى المكقع  (ٖ)
تاريح  ،http://kerbalacss.uokerbala.edu.iq/wp/blog،ٕالإلكتركني لمركز الدراسات الاستراتيجية، ص 

 ـ.  ٘ٗ:ٗ. سٖٕٕٓ/ٔٔ/ٕتاريح الزيارة  ،ٜٕٔٓالنشر 

http://kerbalacss.uokerbala.edu.iq/wp/blog
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ـ( قدمت مباشرة إلى مجمس النكاب العراقي دكف رئيس الجميكرية،  اؿ. رئيس مجمس الكزراء )ع. ع.
بالنسبة لمسمطة المختصة بالبت أك المكافقة عمى طمب الاستقالة كتحديد تاريخيا فإف الدستكر  أما

لـ ينظميا أيضان، كنتيجة لذلؾ انقسمت ا راء الفقيية بشاف ىذه المسألة، حيث  ٕ٘ٓٓالعراقي لسنة 
لذا تعد ، تقالةطالما بقي الدستكر ساكتان عف تحديد الجية التي تقبؿ الاس أنوذىب الرأم الأكؿ إلى 
جراء لاحؽ مف أم جية كانت، كذلؾ ح الإعلبف عنيا كدكف الحاجة إلى إالاستقالة مقبكلة مف تاري
 .(ٔ)( مف الدستكر كالتي تتعمؽ باستقالة رئيس الجميكرية٘ٚقياسان عمى نص المادة )

لسميمة، فيك كنحف لا نؤيد الرأم المذككر بمجممو كذلؾ لخمكه مف الأسس الدستكرية كالقانكنية ا 
دقيؽ، كذلؾ  يقيس استقالة رئيس مجمس الكزراء عمى استقالة رئيس الجميكرية، كىك قياس غير

 لاختلبؼ طبيعة كؿ مف المنصبيف. 

كنحف نؤيده كاستنادان إلى قاعدة تكازم الأشكاؿ بأحقية مجمس  (ٕ)في حيف ذىب الرأم الثاني 
مف تاريح  إلاّ ف الاستقالة لا تعد نافذة كا  كيت عمى طمب الاستقالة مف عدمو، النكاب في التص

بإمكاف مجمس النكاب عدـ كعميو فالمطمقة لعدد أعضاء مجمس النكاب،  ةالتصكيت عمييا كبالأغمبي
التصكيت عمى الاستقالة في حالة تحقؽ ما يستدعي رفض الاستقالة، كما لك كاف مجمس النكاب ينكم 

عف بعض الحقائؽ للبستقصاء صمحة العميا لمدكلة أك بالم استجكاب رئيس الكزراء لأمر ميـ يرتبط
ترؾ رئيس مجمس الكزراء منصبو كفقد صفتو  إذاالمراد الاستجكاب عنيا، كبطبيعة الحاؿ ىذا لا يتـ 

ان لأحكاـ المادة نتيجة لإعلبنو الاستقالة حيث لا يستطيع مجمس النكاب استجكاب الكزراء السابقيف كفق
ف عد الاستقالة مقبكلة دكف الحاجة إلى تصكيت ، كعميو فإ(ٖ)مجمس النكاب( مف النظاـ الداخمي لٜ٘)

السياسية أك  المسائمةمجمس النكاب سيككف بمثابة فتح باب ليركب رئيس مجمس الكزراء مف 
 . الاستجكاب

                                  
نقاط دستكرية تترتب عمى استقالة رئيس الكزراء.. تعرؼ عمييا، مقاؿ منشكر عمى المكقع  ٚد. حسف الياسرم،  (ٔ)

، تاريح الزيارة ٜٕٔٓنشر تاريح ال ، -/120225/7https://rasediraqi.comالإلكتركني الراصد العراقي، 
 ـ.  ٗٗ:ٚ، س ٖٕٕٓ/ٔٔ/ٔ
د. مصدؽ عادؿ طالب، التنظيـ الدستكرم كالقانكني لاستقالة رئيس مجمس الكزراء في دستكر جميكرية  :ينظر (ٕ)

 .ٕميسكف طو حسيف، مصدر سابؽ، ص  .، ك دٖٖٖ – ٕٖٖ، مصدر سابؽ، ص ٕ٘ٓٓالعراؽ لسنة 
 .ٕٕٕٓلسنة  ٔالداخمي لمجمس النكاب رقـ النظاـ ف ( مٜ٘المادة ) :ينظر (ٖ)

https://rasediraqi.com/120225/7
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ى منحػػان مختمفػػان لمػػا ىػػك عميػػو بالنسػػبة لنظيػػره المشػػرع الدسػػتكرم الكػػكيتي فقػػد نحػػ أمػػا بالنسػػبة إلػػى 
)إذا تخمػػى رئػػيس مجمػػس الػػكزراء أك الػػكزير  أنػػو( مػػف الدسػػتكر عمػػى ٖٓٔالعراقػػي، إذ نػػص فػػي المػػادة )

عف منصبو لأم سبب مف الأسباب استمر في تصريؼ العاجؿ مف شػؤكف منصػبو لحػيف تعيػيف خمفػو( 
بػػارة الأكلػػى مػػف المػػادة المػػذككرة تتسػػع لأم حالػػة مػػف كىكػػذا فػػإف الدسػػتكر الكػػكيتي قػػد حسػػـ الجػػدؿ، فالع

 حالات التخمي عف المنصب كحتمان مف بينيا الاستقالة. 

أمػا بالنسػبة لمجيػػة التػي يقػدـ الييػػا طمػب الاسػتقالة فقػػد حسػـ كػذلؾ الدسػػتكر الكػكيتي الأمػر حػػيف  
 .(ٔ)حسـ ميمة المكافقة عمى الاستقالة كجعميا مف اختصاص الأمير

سمؾ  أنو إلاّ المشرع الدستكرم في الككيت الكقت الذم تعد فيو الحككمة مستقيمة، كما حدد  
، الحالة مفرقان بيف حالتيف تصبح فيو الحككمة مستقيمة الذملمكقت تحديده  عنداتجاه غير مألكؼ 

الأكلى عندما يقرر مجمس الأمة عدـ التعاكف مع رئيس مجمس الػكزراء، ففػي ىػذه الحالػة لا تعػد 
نما يرفع الأمر إلى رئيس الدكلة )الأمير(، كلو أف يقرر إعفػاء رئػيس مجمػس مستقيمة كا   الحككمة

، كبذلؾ فإف الكزارة المعفية تباشر مياميا كحككمة لتصريؼ الامكر (ٕ)الكزراء كتعييف كزارة جديدة
أك أف  الأمير لا مف تاريح قرار عدـ التعاكف، قرارمف ىذا الكقت، أم مف تاريح صدكر  العاجمة

عػػدـ إمكانيػػة التعػػاكف معيػػا  أقػػريقػػرر حػػؿ مجمػػس الأمػػة كفػػي ىػػذه الحالػػة تسػػتمر الحككمػػة التػػي 
المجمػػس الجديػػػد فينػػا يػػػأتي دكر  رأمالصػػػلبحيات، كلكػػف مصػػػيرىا يتكقػػؼ عمػػػى  كحككمػػة كاممػػة
ىنػػػا تسػػػتقيؿ  ،قػػػرر المجمػػػس الجديػػػد كبػػػذات الاغمبيػػػة عػػػدـ إمكانيػػػة التعػػػاكف فػػػإذاالحالػػػة الثانيػػػة 

 كقت استقالتيا. ىك ، كبذلؾ يككف ىذا(ٖ)مة كتستمر بتصريؼ العاجؿ مف الأمكرالحكك 

متى )كيذىب الباحث إلى أف مكقؼ المشرع الدستكرم الككيتي مف حيث كقت الاستقالة  
تصبح الحككمة مستقيمة( ىك مكقؼ غير منطقي جدان حتى كلك كاف الدستكر الككيتي يأخذ بنظاـ 

ف الحككمة عندما تقدـ استقالتيا اـ البرلماف كرئيس الدكلة، ذلؾ لألمحككمة أمالمسؤكلية الثنائية 
ممثمي الشعب في البرلماف فييا، فتصبح ممزمة بتقديـ استقالتيا، كما كيجب  تككف نتيجة لعدـ ثقة

                                  
بعد  ،يعيف الأمير رئيس مجمس الكزراء)المعدؿ عمى أنو  ٕٜٙٔمف دستكر دكلة الككيت لسنة  (ٙ٘تنص المادة ) (ٔ)

 .(كيعفيو مف منصبو ،المشاكرات التقميدية
 المعدؿ.  ٕٜٙٔدستكر دكلة الككيت لسنة  ( مفٕٓٔ( ينظر: المادة )ٗ)
 . ٖٕٔمصدر سابؽ، ص  ،د. عادؿ الطبطبائي، اختصاصات الحككمة المستقيمة "دراسة مقارنة" (ٖ)
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علبنو ىنا  عمى رئيس الدكلة احتراـ إرادة ممثمي الأمة مف خلبؿ إعلبنو قبكؿ استقالة الحككمة، كا 
ف كاف باستطاعة ذك أ ثر كاشؼ لا منشأ، لأف الاستقالة ترتبت مف تاريح سحب الثقة، كحتى كا 

آثاره الأمير رفض قرار مجمس الامة بسحب الثقة كاتجاىو إلى حؿ البرلماف فإف قرار الرفض يرتب 
فتصبح  (حككمة تصريؼ الأعماؿ الجارية)القانكنية مف ىذا التاريح كيعدؿ مف كضع الحككمة أم 

مف ىذا التأريح حككمة اعتيادية بكامؿ الصلبحيات، أما مف تاريح سحب الثقة مف قبؿ مجمس 
الأمة إلى حيف قرار الأمير برفض قرار سحب الثقة ىذا، فإف الحككمة في ىذا الكقت ىي حككمة 

 تصريؼ أعماؿ جارية كليست حككمة اعتيادية. 

مكقفان مغايران لما سار عميو المشرع العراقي، إذ نص  فإنو اتخذ المبنانيكبالنسبة لمكقؼ المشرع  
صراحة عمى الحالات التي تعد فييا الحككمة مستقيمة كنظـ مكضكع تقديـ رئيس  المبنانيالدستكر 

/أ( بنصيا عمى )تعتبر الحككمة مستقيمة في ٔ/ٜٙ، كأشارت إلى ذلؾ المادة )(ٔ)الكزراء لاستقالتو
 .ؿ رئيسيا(استقا إذا -أ :الحالات التالية

أف المشرع الدستكرم قد حدد كذلؾ الجية التي يقدـ الييا طمب الاستقالة، حيث أف  نمحظُ  
الاستقالة كفقان لمدستكر المبناني تحتاج إلى مكافقة مف رئيس الجميكرية يصدرىا بمرسكـ جميكرم منفرد 

رية )يصدر منفردان رئيس الجميك  أف( بنصيا عمى ٖ/ٖ٘، كىذا ما تضمنتو المادة )(ٕ)ليذا الغرض
 اعتبارىا مستقيمة(.  أكمراسيـ فبكؿ استقالة الكزارة 

أف تػػػػاريح عػػػػد الحككمػػػػػة مسػػػػتقيمة لػػػػيس ىػػػػك تػػػػػاريح إعػػػػلبف رئيسػػػػيا ذلػػػػػؾ، كمػػػػا نمحػػػػظُ ايضػػػػان بػػػػػ 
صػػػػػػدار قػػػػػػرار بػػػػػػذلؾ بقبػػػػػػكؿ اسػػػػػػتقالتيا كا   بػػػػػػؿ تصػػػػػػبح الحككمػػػػػػة مسػػػػػػتقيمة عنػػػػػػدما يقػػػػػػكـ رئػػػػػػيس الدكلػػػػػػة

قبػػػػكؿ اسػػػػتقالتيا ضػػػػمنان عنػػػػدما يبػػػػدأ  أكمػػػػكر اليكميػػػػة لمدكلػػػػة، بصػػػػكرة صػػػػريحة كتكميفيػػػػا بتصػػػػريؼ الأ
استشػػػػارات الزاميػػػػة لتعيػػػػػيف رئػػػػيس جديػػػػػد لمحككمػػػػة، كبعػػػػػد صػػػػدكر ىػػػػػذا القػػػػرار مػػػػػف الػػػػرئيس لا يجػػػػػكز 

 .لو التراجع عنو

 

 
                                  

 . ٗ٘سلبـ رعد حسف، مصدر سابؽ، ص  (ٔ)
 . ٜٕٗ، ص ٕٜٜٔد. محسف خميؿ، الطائفية كالنظاـ الدستكرم في لبناف، الدار الجامعية، بيركت، لبناف،  (ٕ)
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 الاستقالة الإجبارية -ثانياً 

المتنكعة  خلبؿ كسائمياتتسـ الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ السمطة التنفيذية بأىمية كبرل، فمف  
كالمتعددة تستطيع جعؿ أعماؿ السمطة التنفيذية تحت مجير محاسباتيا، كمف بيف ىذه الكسائؿ منح 

 . (ٔ)الثقة كسحبيا

 حجب الثقة  - 1

الحؽ ليـ  رقابة سابقة يممكيا أعضاء البرلماف عمى الحككمة إذ يُعطىإلّا إف حجب الثقة ما ىك  
مرشحييا لمكابينة  أسماء، فحينما تقدـ الحككمة (ٕ)ارة كبرنامجيا مف عدموبالتصكيت عمى تشكيمة الكز 

أف يمنحيا  الكزارية كبرنامجيا الكزارم لنيؿ الثقة مف مجمس النكاب، فإف المجمس ىنا يككف مخيران، أما
عنيا كتستمر الحككمة  أك أف يحجبيا حككمة اعتيادية طبيعية بكامؿ الصلبحيات، الثقة كتصبح

 .(ٖ)بتصريؼ الأعماؿ السابقة

 (ٙٚكقد نظـ المشرع العراقي أحكاـ منح الثقة لمحككمة المكمفة لغرض تشكيؿ الكزارة في المادة ) 
مف الدستكر، كذلؾ مف خلبؿ اشتراطو عرض رئيس مجمس الكزراء المكمؼ الأسماء المرشحة مف قبمو 
لشغؿ مناصب كزارتو مع عرض المنياج الكزارم لمحككمة عمى مجمس النكاب، كيتـ منحيـ الثقة عمى 

ئيس ، كلكف عندما لا يكفؽ ىذا المكمؼ بالحصكؿ عمى الثقة فإف ر (ٗ)بالأغمبية المطمقةك انفراد 
( ٙٚخلبؿ خمسة عشر يكمان ككفقان لما نصت عميو المادة ) آخرالجميكرية يقكـ مجددان بتكميؼ مرشح 

، كفي ىذه الحالة تستمر حككمة تصريؼ الأعماؿ السابقة لمحككمة المكمفة التي لـ تمنح (٘)مف الدستكر
 الثقة بتصريؼ الأعماؿ لحيف تشكيؿ الحككمة الجديدة.

                                  
 . ٚٗسلبـ رعد حسف، مصدر سابؽ، ص  (ٔ)
البريفانكي، المسؤكلية السياسية لمكزارة "دراسة مقارنة"، أطركحة دكتكراه، كمية الحقكؽ، جامعة  عبد اللهحمد أدكلة  (ٕ)

 . ٕٖٓ-ٖٙٔ، ص ٕٚٔٓالمكصؿ، 
د. محمد عبد المحسف المقاطع، الاستجكاب البرلماني لمكزارة في الككيت، بحث منشكر في مجمة الحقكؽ، الككيت،  (ٖ)

 .۰۰ٕ، ص۸۱۱۸(، ٕٙالسنة )(، ٖممحؽ العدد )
 . ٕ٘ٓٓ( مف دستكر جميكرية العراؽ لسنة ٙٚالمادة ) :ينظر (ٗ)
، ص ٜٕٔٓ، العربي لمنشر كالتكزيع، القاىرة، ٔد. محمد المسارم، النظاـ الانتخابي كبناء العممية الديمقراطية، ط (٘)

۸۳۸ . 
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عمى المشرع العراقي ىك عدـ تحديده مده معينة لتقديـ المنياج الكزارم كالذم يمكف ملبحظتو  
مصير الكازرة التي تحصؿ عمى الثقة بتشكيمتيا الكزارية كتخفؽ  الأمر الذم يثار معو تساؤلان ميمان حكؿ

في الحصكؿ عمى الثقة لمنياجيا الكزارم، كمف ثـ ضركرة معالجتو مف خلبؿ تعديؿ نصكص 
 الدستكر. 

( مػف الدسػتكر عمػى الػكازرة ٜٛفإنػو اشػترط كبمكجػب المػادة ) النسبة لمكقؼ المشرع الككيتيما بأ 
الأميػر( تقػديـ برنامجيػا الػكزارم إلػى مجمػس الأمػة لبيػاف ملبحظاتػو )فكر تعيينيػا مػف قبػؿ رئػيس الدكلػة 

د تأديتيػا القسػـ ف الثقػة مفترضػة بالحككمػة بمجػر المػذكرة التفسػيرية فػإ بينتو، كعند الرجكع إلى ما (ٔ)عميو
أمػػاـ الأميػػر، كلا تتكقػػؼ عمػػى تصػػكيت مجمػػس الأمػػة، كمػػا كأف سػػمطة مجمػػس الامػػة مغمكلػػة اليػػد تجػػاه 

، كعميػو فػإف (ٕ)الملبحظػات عميػو دكف سػمطة تعديمػو أك رفضػو ابداءالبرنامج الكزارم فيك لا يممؾ سكاء 
حيث منحيا الثقة مف عدمو بنػاءن  الدستكر الككيتي لـ يمنح مجمس الأمة رقابة سابقة عمى الحككمة مف

 . (ٖ)تشكيمتيا عمى برنامجيا الكزارم أك

رئػػيس مجمػػس  أف( إلػػى ٕ/ٗٙكفيمػػا يتعمػػؽ بمكقػػؼ المشػػرع الدسػػتكرم المبنػػاني، فقػػد أشػػار فػػي المػػادة ) 
لتكػػػػكيف التشػػػػكيمة الكزاريػػػػة( كيكقػػػػع مػػػػع رئػػػػيس )الاستشػػػػارات النيابيػػػػة لتشػػػػكيؿ الحككمػػػػة أم يجػػػػرم الػػػػكزراء 

كعمى الكازرة خلبؿ ثلبثيف يكمان مػف تػاريح تكقيػع مرسػكـ تشػكيميا تقػديـ برنامجيػا  ،الجميكرية مرسكـ تشكيميا
حالػػة صػػدكر مرسػػكـ تشػػكيميا كحالػػة عػػدـ نيميػػا  ،الػػكزارم لمجمػػس النػػكاب لنيػػؿ الثقػػة، كىػػي فػػي كمتػػا الحػػالتيف

 .  ٗ())بالمعنى الضيؽ(الثقة لبرنامجيا الكزارم )حجب الثقة( تككف حككمة تصريؼ الأعماؿ 

                                  
تتقدـ كؿ كزارة فكر تشكيميا ببرنامجيا )المعدؿ عمى أنو ٕٜٙٔ( مف دستكر دكلة الككيت لسنة ٜٛتنص المادة ) (ٔ)

 .(إلى مجمس الأمة، كلممجمس أف يبدم ما يراه مف ملبحظات بصدد ىذا البرنامج
الحقكؽ، جامعة عبد الله عكض المطيرم، سمطة مجمس الأمة تجاه البرنامج الحككمي، رسالة ماجستير، كمية  (ٕ)

 . ٚٛ، ص ٕٕٔٓالشرؽ الأكسط، 
د. عادؿ الطبطبائي، مفيكـ البرنامج الكزارم في الدستكر الككيتي، بحث منشكر في مجمة الحقكؽ، الككيت، العدد  (ٖ)
 . ۰۱، ص ۰۳۳۱(، ٔ)
النيابية  المعدؿ عمى أنو )يجرم الاستشارات ٕٜٙٔ/ثانيان( مف دستكر جميكرية لبناف لسنة ٗٙنصت المادة ) (ٗ)

لتشكيؿ الحككمة كيكقع مع رئيس الجميكرية مرسكـ تشكيميا. كعمى الحككمة أف تتقدـ مف مجمس النكاب ببيانيا الكزارم 
لنيؿ الثقة في ميمة ثلبثيف يكمان مف تاريح صدكر مرسكـ تشكيميا. كلا تمارس الحككمة صلبحياتيا قبؿ نيميا الثقة كلا 

 . (يمة إلا بالمعنى الضيؽ لتصريؼ الأعماؿبعد استقالتيا أك اعتبارىا مستق
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البرلمػػػاف عمػػػى التشػػػكيمة  الأمػػػر الػػػذم يفيػػػـ مػػػف خلبلػػػو بأنّػػػو فػػػي حالػػػة عػػػدـ حصػػػكؿ الػػػكزارة لثقػػػة 
 . (ٔ)الكزارية ككذلؾ عمى البرنامج الكزارم تككف حككمة تصريؼ أعماؿ

يػػؤدم  أفكعميػػو يػػذىب الباحػػث إلػػى أف مػػا تبنػػاه المشػػرع المبنػػاني غيػػر مكفػػؽ لأف مػػف شػػأف ذلػػؾ  
تعدد حككمات تصريؼ الأعماؿ كىك مػا يػؤدم بػدكره إلػى اربػاؾ المرافػؽ العامػة، فالأجػدر بالمشػرع إلى 

الحالػة باسػتمرار الحككمػة المسػتقيمة أك التػػي  الدسػتكر العراقػي فػي مثػؿ ىػذه إليػو أشػارالمبنػاني تبنػي مػا 
 بحكـ المستقيمة لحيف تشكيؿ الحككمة الجديدة كفقان لمدستكر.

 سحب الثقة  -2

سػػػحب الثقػػػة مػػػف الحككمػػػة مجتمعػػػة أك مػػػف رئيسػػػيا ىػػػك أخطػػػر الأسػػػمحة التػػػي يمتمكيػػػا المجمػػػس  
يترتػػب عمػػى سػػحب الثقػػة مػػف رئػػيس الػػكزراء سػػحب تبعػػي لمثقػػة مػػف إذ النيػػابي فػػي مكاجيػػة الحككمػػة، 

ة ، كسحب الثقة يعني فقػداف الحككمػة لثقػة الاغمبيػة البرلمانيػ(ٕ)لككنو ىك الذم اختارىـ الكزراء أجمعيـ،
  .(ٖ)في ممارسة السمطة للبستمرار إليياتفقد الحككمة الكظيفة المسندة  كعميو ،المساندة ليا

إلى سحب الثقة مف الحككمة كنظميا  ٕ٘ٓٓالدستكر العراقي لسنة  أشاركمف ىذا المنطمؽ فقد  
أعضاء  خُمس /ثامنان( حيث عيد بحؽ طمب سحب الثقة إلى رئيس الجميكرية أك ٔٙفي المادة )

مجمس النكاب كبقرار يتطمب الأغمبية المطمقة لعدد أعضاء مجمس النكاب، كتصبح الكزارة مستقيمة في 
في حالة التصكيت بسحب الثقة مف مجمس الكزراء  كأنوكما  حالة سحب الثقة مف رئيس مجمس الكزراء

ديدة كفقان لممادة بأجمعو تتحكؿ الحككمة إلى حككمة تصريؼ أمكر يكمية لحيف تشكيؿ الحككمة الج
د(، حيث تناكلت الفقرة  -رباؾ في الفقرات )جكر، كالذم يمكف ملبحظتو ىك كجكد إمف الدست (ٙٚ)

)ج( ككما أشرنا إلى أف الكزارة تصبح مستقيمة في حالة سحب الثقة مف رئيس مجمس الكزراء كحده، 
سحب الثقة مف المجمس كفي الفقرة الثانية )د( تصبح الحككمة حككمة تصريؼ أمكر يكمية عند 

                                  
، المركز العربي ٔمحمد صالح صابر الدلكم، دكر القضاء الدستكرم في ارساء مبدا الفصؿ بيف السمطات، ط (ٔ)

 . ٜٚ، ص ٕٕٓٓلمنشر كالتكزيع، القاىرة، 
، مؤسسة دار الكتب ٕ، طٔد. عثماف عبد الممؾ صالح، النظاـ الدستكرم كالمؤسسات السياسية في الككيت، ج  (ٕ)

 . ٕٗٚ، صٖٕٓٓلمطباعة كالنشر كالتكزيع، الككيت، 
إيياب زكي سلبمة، الرقابة السياسية عمى إعماؿ السمطة التنفيذية في النظاـ البرلماني، أطركحة دكتكراه، كمية  (ٖ)

 .ٜٙٔ، ص ٖٜٛٔ، جامعة القاىرة، الحقكؽ
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 فمف المحبذ استبداؿ لذا ،بأجمعو، كبالنتيجة فإف كمتا الحالتيف يؤدياف إلى حككمة تصريؼ الأعماؿ
 ".تصبح "حككمة تصريؼ أعماؿ يكمية بعبارةتصبح الحككمة" مستقيمة " الكاردة في الفقرة )د(  عبارة

لـ يسمّـ  إذعميو نظيره العراقي،  مغايران لما سارأما بالنسبة لمكقؼ المشرع الككيتي فإنو سمؾ سمككان  
المعدؿ بحؽ أعضاء مجمس الأمة بسحب الثقة مف الحككمة كرئيسيا، حيث  ٕٜٙٔالدستكر الككيتي لسنة 

كيككف لمقرار الصادر بعدـ  ٔ()نظـ صكرة أخرل اطمؽ عمييا إمكانية عدـ التعاكف مع رئيس مجمس الكزراء
جمس الكزراء ذات الإجراءات المتعمقة بطمب سحب الثقة كالتصكيت عمييا داخؿ إمكانية التعاكف مع رئيس م

 المترتب عمى قرار سحب الثقة، إذ  المجمس، كلكنو لـ يعطي لمقرار الصادر بعدـ إمكانية التعاكف ذات الاثر
نما يرسؿ إلى الأمير الذم يعد بمثابة حكـ بيف الحككمة ك  ، ٕ()المجمسلا يترتب عميو مباشرة سحب الثقة، كا 

شاء أخذ بو كأعفى الكزارة لتتحكؿ بعدىا  إف ،الناىي بالنسبة لقرار عدـ التعاكفا مر كعميو يككف الأمير ىك 
ف شاء حؿ المجمس، كتستمر الكزارة ىنا ٖٓٔكزارة لتصريؼ الأمكر العاجمة كفقان لأحكاـ المادة ) إلى (، كا 

قرر المجمس الجديد كبذات الاغمبية عدـ إمكانية التعاكف معيا اعتبرت  إذاككزارة كاممة الصلبحيات، كلكف 
 . ٖ()مف الدستكر (ٕٓٔمقالة مف ىذا التاريح كتشكؿ كزارة جديدة كفقان لأحكاـ المادة )

مػػا فػػي لبنػػاف فقػػد نظػػـ المشػػرع الدسػػتكرم المبنػػاني حالػػة سػػحب الثقػػة مػػف الحككمػػة، إذ نػػص فػػي أ 
تعتبػػر الحككمػػة )المعػػدؿ عمػػى أنػػو  ٕٜٙٔكر جميكريػػة لبنػػاف لسػػنة /ك( مػػف دسػػتٔ/ٜٙصػػمب المػػادة )

عنػػد نػػزع الثقػػة منيػػا مػػف قبػػؿ المجمػػس النيػػابي بمبػػادرة منػػو، أك بنػػاءن  –مسػػتقيمة فػػي الحػػالات ا تيػػة )ك 
عمػػى طرحيػػا الثقػػة(، كلػػذلؾ يعػػد سػػحب الثقػػة إحػػدل الحػػالات التػػي تتحػػكؿ فييػػا الحككمػػة إلػػى حككمػػة 

ف المجمػس النيػابي فػي ىػذه الحالػة، أم ، كمما تجدر الإشػارة إليػو أ(ٗ)صلبحياتمقيدة ال أعماؿتصريؼ 
  .(٘)نعقاد استثنائية لحيف تشكيؿ الحككمة الجديدة كفقان لمدستكرلة اعند سحب ثقة الحككمة، يبقى في حا

                                  
 المعدؿ.  ٕٜٙٔ( مف دستكر دكلة الككيت لسنة ٕٓٔالمادة ) :ينظر (ٔ)
، دار النيضة ٔجابر جاد نصار، الاستجكاب ككسيمة لمرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة في مصر كالككيت، ط (ٕ)

 . ٕٚٔ، صٜٜٜٔالعربية، القاىرة، 
اعمية الاستجكاب في تحقيؽ أىداؼ الرقابة البرلمانية دراسة مقارنة بيف النظاميف عمي مانع سركر المطيرم، ف (ٖ)

 . ٖٓٔ، ص ٕٔٔٓالأردني كالككيتي، رسالة ماجستير، كمية الحقكؽ، جامعة الشرؽ الأكسط، 
منشكرات  ،ٔد. سعدم محمد الخطيب، العلبقة بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية في الأنظمة الدستكرية العربية، ط (ٗ)

 . ٖٗٔ، ص ٕٛٓٓالحمبي، بيركت، 
 المعدؿ.  ٕٜٙٔ( مف دستكر جميكرية لبناف لسنة ٜٙينظر: المادة ) (٘)
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 الفرع الثاني
 الحكومة بحكم المستقيمة وحل البرلمان

سػػمطة دسػػتكرية بمجػػرد  أيػػةكدكف حاجػػة لاتخػػاذ قػػرار مػػف قبػػؿ ، الحككمػػة بحكػػـ المسػػتقيمة تكػػكف 
معينػػػة، كمػػػا أف الحككمػػػة تعػػػد بحكػػػـ المسػػػتقيمة عنػػػد حػػػؿ البرلمػػػاف، كسػػػكؼ نتنػػػاكؿ ىػػػذه  حػػػالاتتحقػػػؽ 

 :الحالات كعمى النحك ا تي

 الحكومة بحكم المستقيمة :أولاً 
جػراء يتخػذ إ أمجػة إلػى عرؼ دستكرم تصبح الحككمة بمقتضاه بحكـ المستقيمة، دكنمػا حايكجد   

 :الحالات ا تية سمطة كانت، عند قياـ إحدل أممف 

 حالة انتخاب برلمان جديد - 1
مػػف المسػػتقر دسػػتكريان عنػػد انتيػػاء فتػػرة الكلايػػة النيابيػػة لممجمػػس النيػػابي كانتخػػاب مجمػػس جديػػد فػػإف  

الثقػة، كنشػكء برلمػاف جديػد،  منحيابحكـ المستقيمة، كذلؾ نتيجة لانعداـ كجكد البرلماف الذم  الحككمة تعد
 . (ٔ)بيف السنتيف إلى الستة سنكات كقد تباينت الدساتير في تحديد مدة الدكرة البرلمانية لممجمس النيابي

سنكات تقكيمية، كما كاشترط  بأربعمدة الدكرة البرلمانية لممجمس النيابي  فقد حدد المشرع العراقي 
المحددة  المدةنيابي جديد قبؿ خمسة كاربعيف يكـ مف انتياء تجرم الانتخابات لاختيار مجمس  أف

لـ يحدد المكقؼ الدستكرم لمحككمة المنبثقة عف البرلماف  بأنوكالملبحظ عمى ذلؾ  ،(ٕ)لممجمس السابؽ
غير أف العرؼ جرل في العراؽ عمى أف تتحكؿ تمؾ الحككمة إلى حككمة تصريؼ  ،كلايتوالمنتيية 

عمى قياـ حككمة أمثمة ، كتكجد عدة (ٖ)/ثانيان( مف الدستكرٗٙأعماؿ عمى ىدل ما نصت عميو المادة )
 . (ٗ)تصريؼ الأعماؿ في العراؽ نتيجة لانقضاء الدكرة الانتخابية

                                  
 . ٗٙٛ، ٜٜٙٔالقاىرة،  ،، دار النيضة العربيةٔد. محمد كامؿ ليمة، النظـ السياسية )الدكلة كالحككمة(، ط (ٔ)
تككف مدة الدكرة الانتخابية لمجمس  :أكلان )عمى أنو  ٕ٘ٓٓ( مف دستكر جميكرية العراؽ لسنة ٙ٘نصت المادة ) (ٕ)

ثانيا: يجرم انتخاب مجمس النكاب الجديد  النكاب اربع سنكات تقكيمية، تبدا بأكؿ جمسة لو، كتنتيي بنياية السنة الرابعة.
 .(قبؿ خمسة كاربعيف يكما مف تاريح انتياء الدكرة الانتخابية السابقة

 . ٕ٘ٓٓ/ثانيان( مف دستكر جميكرية العراؽ لسنة ٗٙالمادة ) :ينظر (ٖ)
، ام أنيا استمرت ٕٙٓٓ/٘/ٕٓلى إ ٕ٘ٓٓ/ ٕٔ/٘ٔيث استمرت مف تاريح أ. اؿ. ج( ح)كحككمة السيد  (ٗ)
 =أم ٕٓٔٓ/ٕٔ/ ٕٔإلى  ٕٓٔٓ/ٖ/ٚ( يكمان، كحككمة السيد )ف. ؾ. اؿ. ـ( الأكلى كالتي استمرت مف تاريح ٙ٘ٔ)
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الدستكر الككيتي عمى تقديـ الحككمة لاستقالتيا عقب انتخاب ككذلؾ الحاؿ في الككيت فقد نص  
، (ٕ)، كما كحدد الدستكر كذلؾ مدة الدكرة الانتخابية لممجمس النيابي بأربع سنكات(ٔ)المجمس الجديد

الدستكر الككيتي قد عد الحككمة عند انتياء كلاية المجمس السابؽ  بأفكبالتالي يستخمص ضمنان 
 د، حككمة بحكـ المستقيمة تمارس العاجؿ مف الأمكر. كانتخاب المجمس الجدي

المعػػدؿ إلػػى اعتبػػار الحككمػػة مسػػتقيمة عنػػد بػػدء  ٕٜٙٔكمػػا كأشػػار دسػػتكر جميكريػػة لبنػػاف لسػػنة  
حالػة أخػرل أيضػان كىػي حالػة بػدء  أضػاؼفي حالة انتخاب برلمػاف جديػد، لكنػو  أمكلاية مجمس النكاب 
  .(ٖ)كلاية رئيس الجميكرية

 لعجز أو الوفاة أو استقالة نسبة معينة من أعضاء الحكومة حالة ا - 2

أك لـ  تعد الكفاة حالة اعتيادية لشغكر منصب رئيس مجمس الكزراء، سكاء أشار إلييا الدستكر 
لـ ينظـ مسالة شغكر منصب رئيس  ٕ٘ٓٓكفي ىذا المقاـ فإف دستكر جميكرية العراؽ لسنة  (ٗ)يشر

مجمس الكزراء أك حالة عجزه بنصكص صريحة، كلكنو عد حالة خمك المنصب لأم سبب كاف مف 
الحالات التي يحؿ فييا رئيس الجميكرية محؿ رئيس مجمس الكزراء، كالزمو بتكميؼ مرشح خلبؿ 

لا يمكف كبالتالي  ،الحالي ىذه الحالة كلـ ينظـ الدستكر، (٘)( ٙٚكفقان لأحكاـ المادة ) خمسة عشر يكمان 
كىك مكقؼ غير محمكد، إذ كاف عدىا حالة مف حالات قياـ حككمة تصريؼ الأعماؿ في العراؽ، 

الأجدر بالمشرع العراقي تكميؼ أحد نكاب رئيس مجمس الكزراء بدلان عف رئيس الجميكرية لأف ذلؾ 

                                                                                                    
، كذلؾ حككمة السيد ٜٕٛ) أنيا استمرت= ف. ؾ. اؿ. ـ( الثانية حيث استمرت حككمة تصريؼ الأعماؿ مف )( يكـ

، ثـ تمتيا حككمة السيد )ح. اؿ. ع( لممدة مف ٖٔٔام أنيا استمرت لمدة ) ٕٗٔٓ/ٜ/ٛإلى  ٕٗٔٓ/ٗ/ٖٓتاريح  ( يكـ
، ثـ اعقبتيا حككمٖٙٔ، أم أنيا استمرت )ٖٕٕٓ/ٓٔ/ ٕٗلغاية  ٕٛٔٓ/٘/ٕٔ ـ. اؿ. ؾ( حيث دخمت )ة السيد ( يكـ

 (ٖ٘ٛنيا استمرت )أ، أم ٕٕٕٓ/تشريف الأكؿ  ٕٚ، إلى ٕٕٔٓ/ٓٔ/ٚفي حالة حككمة تصريؼ الأعماؿ مف تاريح 
.  يكـ
يعاد تشكيؿ الكزارة عمى النحك المبيف )المعدؿ عمى أنو  ٕٜٙٔ( مف دستكر دكلة الككيت لسنة ٚ٘تنص المادة ) (ٔ)

 . (ؿ فصؿ تشريعي لمجمس الأمةبالمادة السابقة عند بدء ك
 المعدؿ.  ٕٜٙٔ( مف دستكر دكلة الككيت لسنة ٖٛالمادة ) :ينظر (ٕ)
 المعدؿ.  ٕٜٙٔ( مف دستكر دكلة البناف لسنة ٜٙالمادة ) :ينظر (ٖ)
مدة كلاية رئيس مجمس الكزراء العراقي "دراسة تحميمية"، بحث منشكر  لانتياءباسـ محمد عرياف، التنظيـ القانكني  (ٗ)

 . ٖٖٓ، ص ٖٕٕٓ( ٖٗ) (، العددٔٔكمية القانكف كالعمكـ السياسية، المجمد ) –في مجمة جامعة ككككرؾ 
 . ٕ٘ٓٓ( مف دستكر جميكرية العراؽ لسنة ٙٚالمادة ) :ينظر (٘)
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كبالتالي عد  (ٔ)ثنائية السمطة التنفيذية، عمى أساس القائمةتعارض مع مبادئ النظاـ البرلماني، ي
، الحككمة برئاسة نائب الرئيس حككمة لتصريؼ الأعماؿ اليكمية لحيف تشكيؿ الحككمة كفقان لمدستكر

ي لا يمكف عدىا مف مف الكزراء كبالتال أكثر أككذلؾ فإف المشرع العراقي لـ ينظـ مسألة استقالة ثمث 
 حالات استقالة الحككمة في العراؽ. 

المعدؿ مف تنظيـ  ٕٜٙٔأما بالنسبة لمكقؼ المشرع الككيتي في دستكر الككيت لسنة  
حالة كفاة أك عجز رئيس  تتبع فيالمسألة فقد جاء سمبيان محضان، فمـ يبيف الإجراءات التي 

جراء الذم في المنصب في ىذه الحالة كما الإ مجمس الكزراء، كما لـ يبيف مف الذم ينكب عنو
( مف الدستكر ىنا، لأف رئيس مجمس ٖٓٔ)يتبع بعدىا، كما كأنو لا يمكف تطبيؽ نص المادة 

الكزراء في حالة العجز أك الكفاة ىك غير مكجكد حتى يستمر في تصريؼ العاجؿ مف شؤكف 
كيتي تنظيـ تمؾ المسألة كجعؿ جدر بالمشرع الكالأ كافمنصبو لحيف تعييف خمفو، كبالتالي 

نائب رئيس مجمس الكزراء خمفان لو عند العجز أك الكفاة ليستمر بتصريؼ العاجؿ مف الأمكر 
مف الكزراء  لحيف تشكيؿ الحككمة الجديدة، كما كأنو لـ ينظـ أيضان مسالة استقالة نسبة معينة

 يدفع الحككمة لتقديـ استقالتيا قد تجاكز الثمث، كبالتالي فإف استقالة تمؾ النسبة أك غيرىا لا
 في الككيت. 

المعدؿ لـ ينظـ أيضان  ٕٜٙٔكفي دستكر سنة  كفي ىذا السياؽ فإف المشرع الدستكرم المبناني 
، في الكقت الذم كاف فيو (ٕ)مسالة العجز حيث لـ يعدىا سببان لانقضاء كلاية رئيس مجمس الكزراء

لة كفاة رئيس الكزراء حيث أكد عمى أف الكزارة ي بتنظيمو لمسأيو العراقي كالككيتأكثر تكفيقان مف نظير 
عند كفاة رئيس الكزراء )رشيد كرامي( بعد  ؿكمف تطبيقات ذلؾ ما حص (ٖ)تصبح مستقيمة بكفاة رئيسيا

، كلكف الدستكر المبناني أيضان لـ يحدد مف يحؿ محؿ رئيس مجمس الكزراء عند ٜٚٛٔ سنةاغتيالو 

                                  
 . ٛٙ، صٜٜٔٔطبعة دار الحكمة، بغداد، اني، الأنظمة السياسية، مد. صالح جكاد الكاظـ، ك د. عمي غالب الع (ٔ)
نياء كلايتو  (ٕ) د. عمي يكسؼ الشكرم، علبء عبد العزيز المدني، دكر رئيس الدكلة في اختيار رئيس مجمس الكزراء كا 

( ٗٗككفة، العدد )في الدستكر المبناني النافذ "دراسة تحميمية"، بحث منشكر في مجمة مركز دراسات الككفة، جامعة ال
 . ٔٔ، ص ٕٚٔٓ

تعتبر الحككمة مستقيمة  -ٔ)المعدؿ عمى أنو  ٕٜٙٔ/ج( مف دستكر جميكرية لبناف لسنة  ٔ/ٜٙنصت المادة ) (ٖ)
 .(في الحالات التالية، ج بكفاة رئيسيا
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ككاف الأكلى  ،(ٔ)الكزراء محمو عمى أف يحؿ نائب رئيس مجمس ؼ أستقرخمك منصبو، كلكف العر 
بالمشرع الدستكرم تنظيـ تمؾ المسألة في صمب الكثيقة الدستكرية سيما كأنيا أصبحت عرفان دستكريان 

 مستقران. 

ف المشرع المبناني اعتبر حالة استقالة نسبة ثمث أك أكثر مف أعضاء كفضلبن عمى ذلؾ فإ 
  .(ٕ)حككمة مستقيمة كتمارس تصريؼ الأمكر اليكمية مككف مف مككناتيا، بأنيا الحككمة أك

 حل البرلمان  :ثانياً  

يعد حؿ البرلماف كفقان لممنطؽ القانكني لمنظاـ البرلماني أحد الحالات التي تتحكؿ فييا الحككمة  
البرلماف بأنو  حؿ كيعّرؼإلى حككمة مستقيمة كبالتالي حككمة لتصريؼ الأعماؿ اليكمية أك الجارية، 

الإجراءات الدستكرية التي يعمؿ بمقتضاىا عمى تقميص الفترة القانكنية المعينة دستكريان لنيابة  أحد
، كتتعدد صكر الحؿ تبعان لمجية (ٗ)إنياء معجؿ لمفصؿ التشريعي أنو، أم (ٖ)البرلماف أك أحد مجمسيو

ماف برئيس الدكلة كيسمى حينئذ بالحؿ الرئاسي، كقد التي تقكـ بحؿ البرلماف، فقد تناط ميمة حؿ البرل
يتـ الحؿ بكاسطة الكزارة كيسمى حينيا بالحؿ الكزارم، أك قد يحؿ البرلماف نفسو كيطمؽ عمى الحؿ في 

ير نكع آخر لمحؿ كىك ما يسمى بالحؿ القضائي نتيجة لإعماؿ ظىذه الحالة بالحؿ الذاتي، كقد 
 . (٘)مطاتالرقابة القضائية عمى أعماؿ الس

/أكلان ٗٙأحكػػػاـ حػػػؿ البرلمػػػاف بمكجػػػب المػػػادة ) ٕ٘ٓٓكقػػػد نظػػػـ دسػػػتكر جميكريػػػة العػػػراؽ لسػػػنة  
المػذككرة إلػى حػالتيف لحػؿ البرلمػاف، تمثمػت الأكلػى بحػؿ مجمػس  أشػارت الفقػرة أكلان مػف المػادة إذكثانيان( 

                                  
مكتبة صادر  ،ٔد. حيدر المكلى، ممارسة مجمس الكزراء المبناني لصلبحياتو الدستكرية بيف الكاقع كالنص، ط (ٔ)

 .ٕٓٗ، ص ۸۱۰۰ناشركف، بيركت، 
تعتبر الحككمة مستقيمة في )المعدؿ عمى أنو  ٕٜٙٔ/ب( مف دستكر جميكرية لبناف لسنة ٔ/ٜٙنصت المادة ) (ٕ)

 .(الحالات التالية، ب/ إذا فقدت اكثر مف ثمث عدد أعضائيا المحدد في مرسكـ تشكيميا
 ،ٕٙٔٓ، مكتبة السنيكرم، بغداد، ٔلحؿ البرلماف "دراسة مقارنة"، طد. عمي سعد عمراف، الحدكد الدستكرية  (ٖ)

  .٘ٔص
 لمنشر،بشير عمي محمد باز، حؽ حؿ المجمس النيابي في الدساتير المعاصرة، دار الجامعة الجديدة د.  (ٗ)

 . ٛ٘، ص ٕٗٓٓالإسكندرية، مصر، 
ات "دراسة مقارنة "، بحث منشكر في مجمة مصطفى سالـ النجيفي، حؿ المجمس الكطني الاتحادم لدكلة الإمار  (٘)

 . ٜٓٔ -ٗٓٔ، ص ٖٕٕٓ(، ٔ(، عدد )ٕٓجامعة الشارقة لمعمكـ القانكنية، الأمارات العربية المتحدة، المجمد )
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، أمػػا الثانيػػة (ٔ)ث أعضػػائوالنػػكاب لنفسػػو كبالأغمبيػػة المطمقػػة لعػػدد اعضػػائو بنػػاءن عمػػى طمػػب يقػػدـ مػػف ثمػػ
المطمقػػة لعػػدد أعضػػائو أيضػػان بنػػاءن عمػػى طمػػب مقػػدـ مػػف  ةفيػػي أف يحػػؿ مجمػػس النػػكاب نفسػػو كبالأغمبيػػ

 . (ٕ)رئيس مجمس الكزراء كبمكافقة رئيس الجميكرية

ف حؿ مجمس النكاب الذم نظمو الدستكر ىك حؿ ذاتي، أم أف يكافؽ يلبحظ عمى ذلؾ بأ كالذم 
حؽ تقديـ  سكاءلرئيس مجمس الكزراء  يعطَ كلـ  (ٖ)نفسو كىي فرضية نادرة الكقكعالمجمس عمى حؿ 

منثكرا  ىباءن ذلؾ يصبح  لكف، عمى ىذا الطمب طمب حؿ البرلماف إلى رئيس الجميكرية كمكافقة الأخير
 ، كبالتالي فاف القكؿ(ٗ)أعضائو عمى ىذا الطمبالمطمقة لعدد  ةلـ يكافؽ مجمس النكاب كبالأغمبي إذا

يصبح مجمس  أفالفصؿ في حؿ مجمس النكاب بيد المجمس نفسو، كىك أمر منتقد فميس مف الصحيح 
يجعؿ حؿ مجمس النكاب بيد رئيس  أف، ككاف الأحرل بالمشرع كالحكـ الخصـ كاحد آفالنكاب في 

مجمس الكزراء كيقيده بشركط كضمانات معينة حتى لا يساء استخدامو، كيككف سلبح مكازم لسلبح 
 الأخرل.  تكزف كفة النظاـ البرلماني كتحد مف خلبلو السمطة بِوِ  ،الثقة سحب

أما بالنسبة لمكقؼ المشرع العراقي مف الكضع القانكني لمحككمة أثناء فترة الحؿ فيك كاضح  
كىك ما  (٘)صريح، حيث يجعؿ مف مجمس الكزراء مستقيلبن، كيكاصؿ تصريؼ الامكر اليكمية لمدكلة

 يدؿ عمى أف الحؿ ىك حالة مف حالات قياـ حككمة تصريؼ الأعماؿ في العراؽ. 

مف  (ٕٓٔ) إلى مسالة الحؿ في المادة أشارأما بالنسبة لمكقؼ المشرع الدستكرم الككيتي فإنو  
كالتي تتعمؽ بعدـ إمكانية التعاكف بيف مجمس الأمة كرئيس مجمس الكزراء، كما كخصص  الدستكر

                                  
، قبؿ انتياء دكرتو الانتخابية ٕٕٔٓ/ٓٔ/ٚنفسو )ذاتيان( بتأريح  كىك ما حصؿ عندما حؿ مجمس النكاب العراقي (ٔ)

( لسنة ٕٖمجمس النكاب العراقي رقـ ) رقرا :ينظر، ٕٕٔٓ/ٓٔ/ٓٔنتخابات النيابية العامة في لاعمى اف تجرم ا
 (.ٕٖ/ٖ/د. ر/س.ٜ/ٔالصادر بالعدد ) ٕٕٔٓ

 . ٕ٘ٓٓ/أكلان /ثانيان( مف دستكر جميكرية العراؽ لسنة ٗٙالمادة ) :ينظر (ٕ)
د. رافع خضر شبر، فصؿ السمطتيف التنفيذية كالتشريعية في النظاـ البرلماني العراقي، مكتبة السنيكرم، بغداد،  (ٖ)

  .٘ٚٔ -ٖٚٔ، ص ٕٕٔٓ
د. حسيف عذاب السكيني المكضكعات الخلبفية في الدستكر العراقي النظاـ البرلماني "السمطة التنفيذية"، الغدير  (ٗ)

 . ٙٛ، ص ٜٕٓٓلمطباعة، 
، ٔدانا عبد الكريـ سعيد، حؿ البرلماف كأثاره القانكنية عمى مبدأ استمرارية أعماؿ الدكلة "دراسة تحميمية مقارنة"، ط (٘)

 . ٙٛٔ، ص ٕٓٔٓالمؤسسة الحديثة لمكتاب، طرابمس، ليبيا، 
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للؤمير أف يحؿ مجمس الأمة ) أنو ( أيضان لمتكمـ عف الحؿ حيث نصت عمىٚٓٔالمادة ) الدستكر
ذا حؿ  بمرسكـ تبيف فيو أسباب الحؿ، عمى أنو لا يجكز حؿ المجمس لذات الأسباب مرة أخرل. كا 
المجمس كجب إجراء الانتخابات لممجمس الجديد في ميعاد لا يتجاكز شيريف مف تاريح الحؿ... الح( 

، (ٔ)يحؿ" أفبالحؿ الرئاسي مف خلبؿ عبارة "للؤمير  أخذيتضح مف ذلؾ بأف الدستكر الككيتي  كالذم
عندما يحؿ المجمس ىنا، يككف تاريح أكؿ اجتماع لممجمس الجديد ىك بداية  أنوكمف الجدير بالذكر 

تشكيؿ الحككمة ، لذلؾ يتكجب عمى رئيس الكزراء تقديـ استقالتو كأف يعاد (ٕ)الفصؿ التشريعي الجديد
كالذم يستخمص مف ذلؾ بأف حالة الحؿ ىنا ىي إحدل حالات قياـ حككمة تصريؼ  ،(ٖ)مف جديد

الأعماؿ الجارية في الككيت، كمما تجدر الإشارة اليو بأف حؽ الحؿ قد استخدـ مرات متعددة في 
 . (ٗ)لأسباب مختمفةك الحياة الدستكرية في دكلة الككيت 

( المعدلة ٘ٙالمعدؿ إلى حؽ الحؿ في صمب المادة ) ٕٜٙٔناني لسنة كقد أشار الدستكر المب 
ناطت المادة السمطة الاجرائية ا أفكبعد ، ۰۳۳۱/  ٜ/ ٕٔ( في ۰۲بمكجب القانكف الدستكرم رقـ )

الحؽ لرئيس الجميكرية بطمب تقديـ حؿ مجمس النكاب إلى مجمس الكزراء  أعطتبمجمس الكزراء، 
 عقديف أك ،، الأكلى عندما يمتنع المجمس عف الاجتماع خلبؿ عقد عادمكاشترطت لذلؾ تحقؽ حالتيف

قاـ المجمس برد المكازنة بمجمميا كيككف القصد مف  إذاالشير، كالثانية  عف مدتيـلا تنقص  يفاستثنائي
القانكف  حالة ثالثة مرتبطة باقتراح ( مف الدستكرٚٚالمادة )كأضافت ، كما (٘)ذلؾ شؿ يد الحككمة

صرار المجمس عميو بأغمبية ثلبث أرباع النكاب، لنكاب لجية تعديؿ الدستكر، فعند إمف قبؿ االمقدـ 
بأف  (ٚ)، كلذلؾ يرل جانب مف الفقو(ٙ)كلـ يكافؽ رئيس الجميكرية عميو يطمب مف الحككمة حؿ المجمس

غير متيسرة عمميان كنتيجة لذلؾ لـ  المعدؿ ىي ٕٜٙٔلية حؿ البرلماف كفقان لما اشترطو دستكر سنة آ

                                  
 . ٗٓٔمصطفى سالـ النجيفي، مصدر سابؽ، ص  (ٔ)
 . ٛٓٚد. عثماف عبد الممؾ صالح، مصدر سابؽ، ص  (ٕ)
يعاد تشكيؿ الكزارة عمى النحك المبيف )المعدؿ عمى أنو  ٕٜٙٔ( مف دستكر دكلة الككيت لسنة ٚ٘نصت المادة ) (ٖ)

 . (بالمادة السابقة عند بدء كؿ فصؿ تشريعي لمجمس الأمة
 ( مرة.ٔٔ، حؿ مجمس الأمة الككيتي )ٕٕٗٓ/مايك /ٓٔإلى  ٜٙٚٔفمنذ عاـ  (ٗ)
 المعدؿ.  ٕٜٙٔجميكرية لبناف لسنة ( مف دستكر ٗ/٘ٙينظر المادة ) (٘)
 المعدؿ. ٕٜٙٔ( مف دستكر جميكرية لبناف لسنة ٚٚينظر: المادة ) (ٙ)
حسيف نعمة خشاف الزاممي، محمد عكدة محسف الدراجي، سمطة رئيس الدكلة في حؿ البرلماف دراسة مقارنة في  (ٚ)

 . ٕٕٔ -ٕٔٔ، ص ٕٕٕٓ(،ٕ٘بعض الدساتير العربية، بحث منشكر في مجمة جامعة الككفة، العدد )
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، كقد (ٔ)ٜٜٓٔالمبناني منذ أف كضعت ىذه النصكص شركطيا كفقان لتعديؿ الطائؼ عاـ  البرلمافيحؿ 
 محؿ تفرد الدستكر المبناني بإيراده لحالة مف حالات قياـ حككمة تصريؼ الأعماؿ لـ تنظميا الدساتير

كر استمرار ىيئة مكتب المجمس بتصريؼ الأعماؿ لحيف ( مف الدست٘٘اشترطت المادة ) إذ ،المقارنة
كلكنو  ،كىك اتجاه محمكد حتى لا تبقى السمطة التشريعية بحالة فراغ رقابي (ٕ)انتخاب المجمس الجديد

لـ يكضح ما ىك مصير الحككمة عند انتخاب المجمس الجديد ىؿ تعتبر بحكـ المستقيمة لأف المجمس 
ينظـ تمؾ الحالة عمى ىدل ما تضمنتو  أفثقة، كنرل مف الأفضؿ الجديد لـ يكف ىك مف منحيا ال

 الزمت الحككمة بتقديـ استقالتيا عند انتخاب المجمس الجديد.  المقارنة كالتي محؿالدساتير المقارنة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                  
لمنتػػػدل القػػػانكف المبنػػػاني، د. عمػػػر شػػػحادة، مػػػاىي شػػػركط حػػػؿ البرلمػػػاف، مقػػػاؿ منشػػػكر عمػػػى المكقػػػع الإلكتركنػػػي ا (ٔ)

https://m.facebook.com/story.php?story_fbid،  ٗٔتػػاريح آخػػر زيػػارة،  ،ٕٕٕٓتػػاريح النشػػر/ٔٔ/ٕٕٖٓ ،
 ـ.  ٛٔ:ٔٔس 
)... تستمر ىيئة مكتب المجمس في  المعدؿ عمى أنو ٕٜٙٔ( مف دستكر جميكرية لبناف لسنة ٘٘نصت المادة ) (ٕ)

 تصريؼ الأعماؿ حتى انتخاب مجمس جديد...(.

https://m.facebook.com/story.php?story_fbid
https://m.facebook.com/story.php?story_fbid
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 المبحث الثاني
 مدى خضوع حكومة تصريف الأعمال لمرقابة البرلمانية

نيا تضطمع بالاختصاصات أحككمة، كىذا يعني  ابتداءن إف حككمة تصريؼ الأعماؿ ىي  
كجكدىا بالأمكر اليكمية أك الجارية يقكد إلى تقميص نطاؽ  المرىكنة بالحككمة، كلكف ربط

  .اختصاصاتيا

تحديد الأعماؿ التي تتكلى حككمة تصريؼ الأعماؿ القياـ بيا يعد عاملبن أساسيان في ىذا كأف  
كىؿ كانت تتصرؼ في نطاؽ ما ىك محدد ليا أـ أنيا  ،التي تقكـ بياتحديد مدل شرعية التصرفات 

، الأمر الذم يفضي إلى أىمية كجكد الرقابة البرلمانية عمى حككمة تصريؼ الأعماؿ ؟خرجت عنو
بيف مؤيد  ذا تجاكزت ما ىك محدد ليا، غير أف الأمر ليس بيذا اليسر فقد تعددت ا راءإفيما 

ة عمى ىذه الحككمة، ككاف لكؿ اتجاه رأيو الذم يدافع عنو، كسنعرض تباعان كمعارض لمرقابة البرلماني
لمسألة نطاؽ اختصاصات حككمة تصريؼ الأعماؿ كمدل خضكعيا لمرقابة البرلمانية مف خلبؿ 

 :المطمبيف ا تييف

 نطاق اختصاصات حكومة تصريف الأعمال.  :المطمب الأول
 لمرقابة البرلمانية.  خضوع حكومة تصريف الأعمال :المطمب الثاني

 المطمب الأول
 نطاق اختصاصات حكومة تصريف الأعمال

يعد البحث في الاختصاصات التي تمارسيا حككمة تصريؼ الأعماؿ مسػألة دقيقػة لنػدرة القكاعػد  
التشريعية المنظمة ليا، كعندئذ يصبح الانطلبؽ السميـ لمتحميػؿ، مػف القكاعػد العامػة كالأحكػاـ القضػائية 

أمػػران ميمػػان مػػع الأخػػذ بعػػيف الاعتبػػار خصكصػػية القكاعػػد القانكنيػػة لكػػؿ بمػػد،  ت القػػانكف المقػػارفكتطبيقػػا
الاسػتثنائية  أكفػي الظػركؼ العاديػة  كعمى كؿ حاؿ تمارس حككمة تصريؼ الأعمػاؿ صػلبحيات نسػبية

 :متناسبة في ذلؾ مع طبيعة الظرؼ الذم يحيط بيا، كىك ما سكؼ نتناكلو في الفرعيف ا تييف

 حكومة تصريف الأعمال في الظروف العادية.  اختصاصاتنطاق  :الفرع الأول
 .نطاق اختصاصات حكومة تصريف الأعمال في الظروف الاستثنائية :الفرع الثاني
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 الفرع الأول
 حكومة تصريف الأعمال في الظروف العادية اختصاصاتنطاق 

 أكلا تحدد الدساتير عادة معنى الأمكر اليكمية أك الجارية، كمف ثـ يعػد تحديػد معنػى الأمػكر اليكميػة  
الجاريػػة مػػف الأىميػػة البالغػػة حيػػث تتكقػػؼ عميػػو شػػرعية أك بطػػلبف تصػػرفات حككمػػة تصػػريؼ الأعمػػاؿ، كمػػا 

ة كعميػو فقػد عرفػت الأمػكر اليكميػ ٔ()تجاكزتو أنياكانت قد تصرفت في حدكد الاختصاص الممنكح ليا أـ  إذا
داريػػة كاليكميػػة المعتػػادة لمجيػػات الإداريػػة، كبتعبيػػر نيػػا تمػػؾ التصػػرفات الإأأك الجاريػػة مػػف جانػػب الفقػػو عمػػى 

ـ الإدارم الأدنى مف الكزير، كالتػي لا ينطػكم عمييػا الُسمّ أخر ىي تمؾ الأعماؿ الركتينية التي تنجز مف قبؿ 
 .  ٕ()ثير المسؤكلية السياسية لمحككمة مستقبلبن ي أفأم بعد سياسي مف شأنو 

حككمػػة تصػػريؼ الأعمػػاؿ اليكميػػة أك الجاريػػة فػػي الظػػركؼ العاديػػة اختصاصػػات كلغػرض تحديػػد نطػػاؽ  
الحككمػػػة كىػػػك معيار)السػػػير  يتحػػػتـ عمينػػػا الانطػػػلبؽ مػػػف معيػػػار اتخػػػذناه أساسػػػان فػػػي تحديػػػد اختصاصػػػات ىػػػذه

ا المعيػػػػػار بػػػػػأف ىنالػػػػػؾ حػػػػػديف لمتصػػػػػرفات الداخمػػػػػة فػػػػػي نطػػػػػاؽ المعتػػػػػاد لممؤسسػػػػػات الدسػػػػػتكرية( كمػػػػػؤدل ىػػػػػذ
فكػؿ مػا يػدخؿ  ،اختصاصات حككمة تصػريؼ الأعمػاؿ فػي الظػركؼ العاديػة، الحػد الأكؿ ىػك الأمػكر المعتػادة

فييػػا يعػػد كاقعػػان ضػػمف اختصاصػػات حككمػػة تصػػريؼ الأعمػػاؿ فػػي الظػػركؼ العاديػػة، كالحػػد الثػػاني ىػػك مػػا زاد 
كىػك حػد الأمػكر العاجمػة فكػؿ أمػر يترتػب عمػى عػدـ الاخػذ بػو ضػرران بالغػان لمدكلػة أك  بقميؿ عف الأمكر المعتادة

يػدخؿ كػذلؾ فػي اختصاصػاتيا فػي  يفكّت عنيا كسبان عظيمان لا يؤمؿ الحصكؿ عميو بعد فكاتو خلبؿ ىذه الفتػرة
 الظركؼ. تمؾ ذلؾ يخرج عف اختصاصات ىذه الحككمة في  عداالظركؼ العادية، كما 

 :يمكف تحديدىا بثلبثة أطر أنو كاسعة، غير اختصاصات الحككمة بشكؿ عاـ أفكمف المعمكـ  

كالػػذم يتمثػػؿ بضػػركرة اشػػباع الحاجػػات العامػػة مػػف خػػلبؿ العمػػؿ عمػػى ديمكمػػة  :الاختصــاص الإداري -
عػاـ، الأمػف ال)استمرارية المرافؽ العامػة خدمػة لمصػالح العػاـ، كتحقيػؽ الضػبط الإدارم بعناصػره الثلبثػة 

 . (ٖ)الصحة العامة، السكينة العامة(

                                  
 . ٕٓٔد. سمير داكد سمماف، د. رافد خيكف دبيساف، مصدر سابؽ، ص  (ٔ)
، ترجمة منصكر القاضي، المؤسسة الجامعية لمدراسات، ٔ، طٕ+ٔجكرج فيديؿ كبيار دلفكلفيو، القانكف الادارم، ج (ٕ)

 . ٕٚٚ، ص ٕٛٓٓبيركت، 
 . ٜٛٔد. عمى سعيد عمراف، مصدر سابؽ، ص  (ٖ)
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  .البرلماف كالقضاء()كالذم يتمثؿ بعلبقة الحككمة بالسمطات العامة الداخمية  :الاختصاص السياسي الداخمي -

علبقػة الدكلػػة الخارجيػة أم علبقػة الدكلػة بالػدكؿ الأخػرل، كسػػكؼ  :الاختصـاص السياسـي الخـارجي -
 :نكضح ذلؾ بشيء مف التفصيؿ كفقان لطبيعة حككمة تصريؼ الأعماؿ كعمى النحك ا تي

 الاختصاص الإداري  –أولًا 

دنا القكؿ أف تحقيؽ ديمكمة اسػتمرارية المرافػؽ العامػة بانتظػاـ كاطػراد إضػافة إلػى تحقيػؽ الضػبط يأإذا  
الإدارم ىػػي مػػف ضػػركرات كجػػكد الحككمػػة، كأف أم تضػػييؽ لنطػػاؽ ىػػذه الميمػػة يػػؤدم إلػػى العصػػؼ بكجػػكد 

ف استمرار تكدس الأعماؿ المطمكب انجازىا دكف  الدكلة، القرارات اللبزمة فػي شػأنيا سػكؼ يػؤدم إلػى  أخذكا 
نيػػػا مػػػف أحاجػػػات يعنػػػي اشػػػباع تمػػػؾ ال أف، فيػػػذا معنػػػاه ٔ()زيػػػادة سػػػكء الامػػػكر، بػػػدلان مػػػف أف يعػػػاكف فػػػي حميػػػا

الأمكر اليكمية أك الجارية لمدكلة، طالما كنا في الاشباع العادم للؤمكر كلـ نتجػاكزه قيػد أنممػة، بمػا معنػاه أف 
ف التريػػث أك التراخػي فػػي اتخػػاذه ا  بػػالغ الاىميػة بػػالمرافؽ العامػة، ك عػدـ اتخػػاذ القػرار يػػؤدم إلػى الحػػاؽ ضػرر 

الأىميػػة أيضػػان، كعميػػو فػػإف تطبيػػؽ الفكػػرة السػػابقة يػػؤدم إلػػى القػػكؿ بػػأف مػػف شػػأنو أف يفػػكّت مصػػمحة بالغػػة 
نيػاء رابطػة الكظيفػة فػي غيػر حػالات التأديػب، كالإحالػة إلػى التقاعػد،  المشاريع الجديدة كالتعيينات الجديػدة كا 
 يسػػتمزـ لكػػي ينعقػػد اختصػػاص حككمػػة تصػػريؼ الاعمػػاؿ فييػػا أف يكػػكف مػػف الامػػكر العاجمػػة أك الاسػػتثنائية،

 .  ٕ()حيث يترتب عمى عدـ اتخاذه ضرران بالغان أك محققان بالمرافؽ العامة

 الاختصاص السياسي الداخمي  –ثانياً  
 :فإنو ينقسـ إلى نكعيف كعمى النحك ا تي

 :ع قة الحكومة البرلمان -1

السمطتيف مف القكاعد الأساسية التي يقكـ عمييا النظاـ البرلماني تحقيؽ التكازف كالتعاكف بيف  
 كلغرض تحقيؽ الرقابة المتبادلة بينيما تُمنح الحككمة أدكات تستعمميا في ،(ٖ)التشريعية كالتنفيذية

                                  
 . ٖٙد. عادؿ الطبطبائي، اختصاصات الحككمة المستقيمة "دراسة مقارنة"، مصدر سابؽ، ص  (ٔ)
محمد الفيمي، عمر حككمة تصريؼ الأعماؿ يتجاكز أسبكعيف كلا نصكص تمنع حضكرىا جمسات البرلماف، دراسة د.  (ٕ)

، /6500163828477611277https://www.aljarida.com/articles، ٔمنشكرة عمى المكقع الإلكتركني الجريدة، ص
  ـ. ٛ٘:ٗ، س ٖٕٕٓ/ٔٔ/ٕٙ، تاريح الزيارة ٕٕٔٓتاريح النشر 

 . ٖٜ، صٕ٘ٔٓ، دار السنيكرم، بغداد، ٕالأنظمة السياسية، ط ،د. حميد حنكف خالد (ٖ)

https://www.aljarida.com/articles/1638284776112776500
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البرلماف للبنعقاد، كما كيعطييا أيضان  تدعكف أ، فيعطييا الحؽ في بعض الحالات بعلبقتيا بالبرلماف
ليا تقديـ مشركعات القكانيف،  فإفدستكريان، كذلؾ  محددة أطرتفض دكرات انعقاده في  أفالحؽ في 

نيا لا تمارس مف أالظركؼ العادية ب ظؿكحؿ البرلماف، فالأصؿ بالنسبة لحككمة تصريؼ الأعماؿ في 
نسكؽ مثاؿ  أف، كيمكننا (ٔ)ما كاف لازمان لمسير المعتاد لممؤسسات الدستكرية إلاّ ىذه الاختصاصات 

نو يدخؿ في السير فإلتشريعي لمدكرة الانتخابية، صؿ ادعكة الناخبيف للبنتخابات في حالة نياية الف
العادم للؤمكر، كمف زاكية أخرل نجد بأف حؿ البرلماف لا يدخؿ في معيار السير المعتاد لممؤسسات 
الدستكرية، كبالتالي يخرج عف نطاؽ اختصاصات حككمة تصريؼ الأعماؿ في الظركؼ العادية، 

معتاد لممؤسسات الدستكرية يعد مف قبؿ الاختصاصات السير ال يدخؿ في معيار فإف كؿ عمؿ كعميو
 الداخمة في نطاؽ حككمة تصريؼ الأعماؿ في الظركؼ العادية. 

 :ع قة الحكومة بالقضاء -2

بيف السمطات، كعمى الرغـ مف ذلؾ يرد عمى  تطبيقات مبدأ الفصؿ حدأيعد استقلبؿ القضاء  
عضاء السمطة القضائية مف خلبؿ المرسكـ الذم تعييف أ مبدأ استقلبؿ القضاء إمكانية التدخؿ في

يصدر عف رئيس الدكلة، كما تعطي الدساتير حؽ العفك الخاص عف العقكبة لمرئيس أيضان عف طريؽ 
إلى معيار السير المعتاد لممؤسسات الدستكرية فإف حككمة تصريؼ الأعماؿ لا كبالنظر ، (ٕ)المرسكـ

نو يخرج عف فإ ية، ككذلؾ ىك الأمر بالنسبة لحؽ العفكالظركؼ العاد ظؿيمكنيا تعييف القضاة في 
اختصاصاتيا لأنو استثناء مف مبدأ المساكاة أماـ القانكف كلا تتكفر فيو أم صفة مف صفات 

 الاستعجاؿ أك الظركؼ الاستثنائية. 

 الاختصاص السياسي الخارجي  –ثالثاً 

لات، أكلى تمؾ الحالات التمثيؿ تمارس الحككمة علبقاتيا بالدكؿ الأخرل مف خلبؿ ثلبثة حا 
الدبمكماسي بإرساؿ كاستقباؿ الممثميف الدبمكماسييف، كثاني تمؾ الحالات عقد المعاىدات الدكلية، 

 كثالثيما إعلبف الحرب. 

                                  
 . ٖسابؽ، ص د. محمد الفيمي، مصدر (ٔ)
( مف دستكر دكلة الككيت لسنة ٘ٚ، ك المادة )ٕ٘ٓٓ/أكلان( مف دستكر جميكرية العراؽ لسنة ٖٚالمادة ) :ينظر (ٕ)

 المعدؿ.  ٕٜٙٔ( مف دستكر جميكرية لبناف لسنة ٜ/ٖ٘المعدؿ، ك المادة ) ٕٜٙٔ
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 ضماف كبالرجكع إلى معيار السير المعتاد لممؤسسات الدستكرية قد يككف مناسبان في ىذا الجانب 
طار السير المعتاد لمعلبقات الدكلية، أما ما زاد عمى ذلؾ إالأخرل فقط في قة الدكلة بالدكؿ علب سير

بحيث يترتب عمى عدـ الاخذ بو أف يمحؽ  استثنائيان كاف عاجلبن أك  إذافيجب الكقؼ عنده كالنظر فيما 
 . (ٔ)الدكلة ضرران بالغان، أك يفكتيا كسبان جملبن 

نسػكؽ بعػض الأمثمػة فػي المجػاليف الدسػتكرم كالإدارم كبالاستناد لممعيار السابؽ ذكره يمكننػا أف  
لمجكانػػػب التطبيقيػػػة لتصػػػريؼ الأمػػػكر اليكميػػػة أك الجاريػػػة، كممػػػا يجعػػػؿ مػػػف عمػػػؿ معػػػيف يػػػدخؿ ضػػػمف 
اختصاصػػػػات حككمػػػػة تصػػػػريؼ الأعمػػػػاؿ فػػػػي الظػػػػركؼ العاديػػػػة أك يخػػػػرج عػػػػف اختصاصػػػػاتيا اسػػػػتنادان 

 :عماؿ المعيار المتقدـ ككما يأتيلأ

 :الأعمال التي تدخل في اختصاصات حكومة تصريف في الظروف العادية أول المسائ – أولاً 

 ،ىنالؾ جممة مف الأعماؿ التي يجكز لحككمة تصريؼ الأعماؿ القياـ بيا فػي المجػاؿ الدسػتكرم 
 : كىي

 :في المجال الدستوري -1

 :صدارهاا  الاعتراض عمى مشروعات القوانين و التصديق و  –أ 

ىنالػؾ أمػكر يجػب اف تػتـ فػي حػدكد زمنيػة معينػة يقررىػا الدسػتكر عػادة،  مف الثابت دستكريان بأف 
فػػػإذا كػػػاف الفػػػرض بػػػأف مشػػػركع القػػػانكف المصػػػكت عميػػػو مػػػف قبػػػؿ مجمػػػس النػػػكاب قػػػد تػػػـ خػػػلبؿ الفتػػػرة 

صػػبحت فييػػا الحككمػػة حككمػػة لتصػػريؼ الأعمػػاؿ أمػػة كلكنػػو اسػػتمر إلػػى الفتػػرة التػػي الاعتياديػػة لمحكك 
ذاا اليكميػػػة أك الجاريػػػة، سػػػيم طػػػي عأُ بمراحػػػؿ متعػػػددة، كقػػػد  صػػػدار القػػػكانيف تػػػتـإعممنػػػا بػػػأف عمميػػػة  كا 

حؽ التصديؽ أك الاعتراض ككذلؾ الإصدار خلبؿ فترة حككمة  دكر محكرم فييا، فيؿ تمتمؾ لمحككمة
 تصريؼ الاعماؿ؟ 

                                  
 . ٗ -ٖد. محمد الفيمي، مصدر سابؽ، ص  (ٔ)
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لا يكجد ما يمنع حككمة تصريؼ الأعماؿ مف التصديؽ عمى القكانيف، كعميو فمف حؽ رئيس  
، فيك حؽ (ٔ)المصادقة عمييا كفقان لمدستكر، أك أف يعترض عمييا خلبؿ الميؿ المحددة دستكريان  الدكلة

ف مركر المدة المحددة لممصادقة عمى القانكف دكف ، لأ(ٕ)مكفكؿ بمكجب الدستكر كلا ينبغي التنازؿ عنو
، فيك يجعؿ مف الحؽ لمرئيس باستعماؿ سمطاتو الدستكرية بالاعتراض أمر غير منطقي قانكنان  عطاءإ

القانكف مصادقان عميو مف قبؿ الرئيس أك مف قبؿ مجمس الكزراء أك رئيسو في حالة اشتراط القانكف 
، دكف أف يبدم أم منيـ فعؿ قانكني يكحي بالتصديؽ عمى المجاكراشتراكيـ معو عف طريؽ التكقيع 

 القانكف كيجعمو يتحمؿ تبعة المسؤكلية عف شيء لـ يكافؽ عميو. 

أحكاـ التصديؽ  ٕ٘ٓٓنظـ المشرع الدستكرم العراقي في دستكر جميكرية العراؽ لسنة  كقدـ 
/ثالثان( مف الدستكر، كجعميا مف اختصاص رئيس الجميكرية كقدد  ٖٚعمى القكانيف بمكجب المادة )

الملبحظ ك  (ٖ)حدد مدة خمسة عشر يكـ لممصادقة، كبعد مضي تمؾ المدة يعد القانكف مصادقان عميو
بالاعتراض عمى مشركعات القكانيف كىك أمر  الحؽ لرئيس الجميكرية يعطذلؾ باف الدستكر لـ عمى 

ا كانت مخالفة لأحكاـ الدستكر كفقان لكجية نظر الرئيس، كبالتالي كاف الأجدر ذإغير محبذ سيما 
 معالجة ىذا الامر كاعطاء الحؽ لمرئيس بالاعتراض. 

المعدؿ، فقد جعؿ تصديؽ  ٕٜٙٔلككيتي في دستكر سنة بالنسبة لمكقؼ المشرع الدستكرم ا أما 
في حالة  أياـمكر الطبيعية كخلبؿ سبعة مير كخلبؿ فترة ثلبثيف يكـ في الأالقكانيف مف حؽ الأ

التصديؽ كالاعتراض عمى القكانيف يتـ بمرسكـ يحمؿ  أف، كيشير الدستكر الككيتي إلى (ٗ)الاستعجاؿ
 .(٘)كالكزير المختصتكقيع الأمير كرئيس مجمس الكزراء 

                                  
نكني لمرقابة عمى أعماؿ حككمة تصريؼ الأعماؿ، رسالة عمياء شندم حبيب السيمرم، التنظيـ الدستكرم كالقا (ٔ)

 . ٖٙ.، ص ٖٕٕٓماجستير، كمية القانكف، جامعة البصرة، 
 . ٖٛد. عادؿ الطبطبائي، اختصاصات الحككمة المستقيمة "دراسة مقارنة"، مصدر سابؽ، ص  (ٕ)
صادؽ كيصدر القكانيف التي يسنيا ي)عمى أنو  ٕ٘ٓٓ/ثانيان( مف دستكر جميكرية العراؽ لسنة ٖٚتنص المادة ) (ٖ)

 مجمس النكاب...(.
 المعدؿ.  ٕٜٙٔ( مف دستكر دكلة الككيت لسنة ٘ٙالمادة ) :ينظر (ٗ)
  .المعدؿ ٕٜٙٔالككيت لسنة  ( مف دستكر دكلةٙٙالمادة ) :ينظر (٘)
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كيتضح مف ذلؾ بأف الدستكر الككيتي كعمى العكس مف الدستكر العراقي أعطى الحؽ لرئيس  
كىك أمر محمكد، كبالتالي فإف  (ٔ)بقاعدة التكقيع المجاكر أخذالدكلة بالاعتراض عمى القكانيف، كما 

الذم يستخمص ضمنان بأنو أعطى لحككمة تصريؼ الأعماؿ حؽ التصديؽ كالاعتراض عمى 
عف طريؽ تكقيع الحككمة عمى المراسيـ  مالو بقاعدة التكقيع المجاكرعأمشركعات القكانيف مف خلبؿ 

 التي يصدرىا الأمير في ىذا الخصكص. 

المعدؿ، فقد أعطى دكران بارزان  ٕٜٙٔكرم المبناني في دستكر سنة كبالنسبة لمكقؼ المشرع الدست 
، كما أنو أعطى (ٕ)لرئيس الجميكرية، حيث جعؿ أمر تصديؽ القكانيف مشتركان بينو كبيف مجمس الكزراء

 . (ٖ)النظر في القكانيف كلمرة كاحدة شرط اطلبع مجمس الكزراء إعادةلو الحؽ في 

ة تصريؼ الأعماؿ في لبناف التصديؽ عمى القكانيف ككذلؾ حؽ كيتضح مف ذلؾ بأف مف حؽ حككم 
عادة النظر.   الاعتراض عمييا مف خلبؿ الاشتراؾ بالتكقيع مع رئيس الجميكرية عمى مراسيـ التصديؽ كا 

لا يثير صعكبة  فإنوصدار القانكف، إحككمة تصريؼ الأعماؿ عمى مرسكـ  أما بالنسبة لتكقيع 
 أحدلا يخرج عف  الذم في الدستكر، الأمر ددة المحددة للبعتراضانتيت الم إذافي حالة ما 
 :يفا تيالاحتماليف 

صدار القانكف، ففي ىذه الحالة إليا النصكص الدستكرية لا تحدد مدة معينة تمزـ مف خلب أفأما  
 . (ٗ)الجديدة صدار القانكف لمحككمةإالأعماؿ تترؾ التكقيع عمى مرسكـ حككمة تصريؼ  فإف

تحدد مدة معينة لإصدار القانكف كما ىك الحاؿ في دستكر العراؽ كالككيت كلبناف، كفي  أفكأما  
صدار القانكف، لأنو لا يترتب إمرسكـ ىذه الحالة يجب عمى حككمة تصريؼ الأعماؿ التكقيع عمى 

كاـ أحالعادية التي تأخذىا كؿ حككمة ممتزمة ب الأمكريعد مف  إذ عميو اتخاذ تصرؼ أك مبادرة منيا،
 يعد التصديؽ نتيجة طبيعية ترتبت دستكريان عمى اقرار القانكف.  إذالدستكر كبضمنيا المدد، 

                                  
مجمة كمية الإماـ الكاظـ في  جيؿ، قاعدة التكقيع المجاكر كتطبيقاتيا دراسة مقارنة، بحث منشكرثأنعاـ عكدة  (ٔ)

 .ٕٙٛ، ص ٜٕٔٓلمعمكـ الإسلبمية، قسـ القانكف، المجمد الثالث، العدد الثالث، السنة ) )عميو السلبـ
 المعدؿ.  ٕٜٙٔ( مف دستكر جميكرية لبناف لسنة ٗ٘المادة ) :ينظر (ٕ)
 المعدؿ.  ٕٜٙٔ( مف دستكر جميكرية لبناف لسنة ٙ٘المادة ) :ينظر (ٖ)
 . ٜٖالطبطبائي، اختصاصات الحككمة المستقيمة "دراسة مقارنة"، مصدر سابؽ، ص  د. عادؿ (ٗ)
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لا يجكز لحككمة تصريؼ الأعماؿ الامتناع عف تكقيع المراسيـ  ذكرهكاستخلبصان لما سبؽ  
ة يكجبو الدستكر مف الحككم أمرصدار القانكف إا أك ككنيا بحكـ المستقيمة، لأف بحجة استقالتي

صدار القانكف مف قبؿ حككمة إيشترط أف يتـ محؿ المقارنة  الدكؿالقائمة، فمـ نجد أم مف دساتير 
 اعتيادية. 

 :الدعوة إلى الانتخابات ودعوة مجمس النواب الجديد ل نعقاد –ب 

ساسان لتحديد نطاؽ صلبحيات حككمة تصريؼ الأعماؿ في أالذم اعتمدناه  أعمالان لممعيار 
الظركؼ العادية كىك معيار السير المعتاد لممؤسسات الدستكرية فإف الدعكة إلى الانتخابات كالإشراؼ 
عمييا مف قبؿ حككمة تصريؼ الأعماؿ ىك أمر جائز كيدخؿ ضمف السير العادم لممؤسسات 

قانكني أك دستكرم يمنع حككمة تصريؼ الأعماؿ مف تنظيـ  لا يكجد مانع أنو إلى إضافةالدستكرية، 
 . (ٔ)إجراء الانتخابات

كبطبيعة الحاؿ فإف السير المعتاد لممؤسسات الدستكرية يستمزـ دعكة البرلماف المنتخب للبنعقاد  
 رئيس جميكرية(.  أكمف قبؿ رئيس الدكلة في حككمة تصريؼ الأعماؿ )ممؾ 

رئيس الجميكرية الحؽ في دعكة البرلماف  ٕ٘ٓٓعراؽ لسنة كقد أعطى دستكر جميكرية ال 
، كلكنو لـ يعالج مشكمة عدـ انعقاد المجمس خلبؿ (ٕ)يكمان المنتخب للبنعقاد كحدد المدة بخمسة عشر 

 إضافةيتـ  أف، كمف المحبذ أيضان المدة المحددة بعد دعكة رئيس الجميكرية لو، كفي حالة عدـ الدعكة 
 (ٗ٘دعكة للبنعقاد( لممادة )الالمدة كلك لـ تتـ  مضيالمنتخب بحكـ القانكف بعد  كينعقد المجمس)ة فقر 

 . مف الدستكر

                                  
عمي التميمي، ىؿ الانتخابات العراقية ممكنة في ظؿ حككمة تصريؼ الأعماؿ؟، مقاؿ منشكر عمى المكقع  :ينظر (ٔ)

، ص تاريح  ،https://baghdadtoday.news/201350-.htmlٕٕٕٓ، تاريح النشر،ٔالإلكتركني لقناة بغداد اليكـ
، حيث أقرت حككمة الرئيس ميقاتي المستقيمة ٕٗـ، ككساـ المحاـ، مصدر سابؽ ص ٙ٘:ٔ، س ٖٕٕٓ/ٕٔ/ٔ الزيارة

 في لبناف تشكيؿ الييئة العامة للئشراؼ عمى الانتخابات. 
عمى أنو )يدعك رئيس الجميكرية مجمس النكاب  ٕ٘ٓٓ( مف دستكر جميكرية العراؽ لسنة ٗ٘تنص المادة ) (ٕ)

  .للبنعقاد بمرسكـ جميكرم، خلبؿ خمسة عشر يكمان مف تاريح المصادقة عمى نتائج الانتخابات العامة...(
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نو تضمف نصان إالمعدؿ، ف ٕٜٙٔيتي في دستكر سنة كبالنسبة لمكقؼ المشرع الدستكرم الكك  
س المنتخب أعطى الحؽ للؤمير كبمكجب مرسكـ دعكة المجم إذدقة كتنظيـ مف الدستكر العراقي،  أكثر

ذاسبكعيف، أالجديد للبنعقاد خلبؿ   . (ٔ)لـ يصدر مرسكـ الانعقاد ينعقد المجمس بحكـ القانكف كا 

نو جاء خاليان إالمعدؿ، ف ٕٜٙٔاني في دستكر سنة أما بالنسبة لمكقؼ المشرع الدستكرم المبن 
ية التي تتكلى الدعكة ليو كمعالجتو، فيك لـ يحدد الجإب الالتفات مف تنظيـ ىذه الحالة كىك نقص يج

حؿ البرلماف  غير حالة كفي أنولإجراء الانتخابات عند انتياء المدة المحددة دستكريان لمحككمة، كما 
( مف الدستكر لـ يحدد المدة الزمنية التي يتـ مف خلبليا اجتماع ٘٘) المادة المنصكص عمييا في

 . (ٕ)المجمس الجديد

رسالعقد الاتفاقيات الدولية  –ج   :واستقبال الممثمين الدبموماسيين وا 

معيػػا، ـ كيتعػػايش ءلدسػػتكرية فػػي ىػذ الجانػػب بيئػػة يػتلبقػد يجػػد معيػار السػػير المعتػػاد لممؤسسػات ا 
نػو إ، أما ما تجػاكز ذلػؾ ف(ٖ)ميف السير المعتاد لعلبقة الدكلة بالدكؿ الأخرلأفالمعتاد مف الامكر يشمؿ ت

نسػػكؽ مثػػالان عمػػى معاىػػدات تبػػادؿ العلبجػػات، فإنيػػا غيػػر مبػػاح كخػػارج عػػف اختصاصػػاتيا، كيمكػػف أف 
ف أم تكقػػؼ فييػػا مػػف الممكػػف أف يعػػرض الصػػحة العامػػة لمخطػػر  ضػػركرية كلازمػػة لسػػير المؤسسػػات كا 
كىػػك أمػػر بػػالغ الاىميػػة كالخطػػكرة عمػػى صػػحة المػػكاطنيف، كمػػا كأف السػػير المعتػػاد لعلبقػػة الدكلػػة بالػػدكؿ 

الدبمكماسييف مع الدكؿ الأخرل، لأنو  صريؼ الأعماؿ الممثميفالأخرل لا يقدح فيو أف تتبادؿ حككمة ت
ؿ يحمّػ أفبعػاد سياسػية أك مػف شػأنو أعلبقتيػا بالػدكؿ الأخػرل، كلػيس ذا أمر اعتيادم فػي حيػاة الػدكؿ ك 

 الدكلة أعباء مالية جديدة. 

 

                                  
.. يدعك الأمير مجمس الأمة لأكؿ المعدؿ عمى أنو ). ٕٜٙٔ( مف دستكر دكلة الككيت لسنة ٚٛتنص المادة ) (ٔ)

اجتماع يمي الانتخابات العامة لممجمس في خلبؿ أسبكعيف مف انتياء تمؾ الانتخابات، فإف لـ يصدر مرسكـ الدعكة 
خلبؿ تمؾ المدة أعتبر المجمس مدعكان للبجتماع في صباح اليكـ التالي للؤسبكعيف المذككريف مع مراعاة حكـ المادة 

 السابقة...(. 
، العمميف لمنشر، بلب مكاف نشر، ٔد. عمي يكسؼ الشكرم، الزماف كالمكاف في النص الدستكرم "دراسة مقارنة"، ط (ٕ)

 . ٕ٘ٔ .بلب سنة نشر، ص
 .ٖد. محمد الفيمي، مصدر سابؽ، ص  (ٖ)
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 :في المجال الإداري - 2

مػػى مبػػدأ اسػػتمرارية المرافػػؽ أسػػاس كجػػكد حككمػػة تصػػريؼ الأعمػػاؿ قػػائـ ع أفمػػف المتسػػالـ عميػػو  
، كتماشػػيان مػػع كػػكف تسػػيير المرافػػؽ العامػػة يعػػد مػػف أىػػـ الميػػاـ الإداريػػة لمحككمػػة، إضػػافة إلػػى (ٔ)العامػػة

ف كسػػيمة الإدارة فػػي إنجػػاز تمػػؾ الأعمػػاؿ ىػػي  مكضػػكع الضػػبط الإدارم لممحافظػػة عمػػى النظػػاـ العػػاـ، كا 
القػرارات الفرديػة كأصػؿ  تعػدللبئحيػة( فبػدكف أدنػى شػؾ إصدارىا لمقرارات كبنكعييا الفرديػة كالتنظيميػة )ا

مػؤثرة  أىميػة، لأنيا ليسػت دائمػان ذات (ٕ)اختصاصات حككمة تصريؼ الأعماؿ عاـ داخمة ضمف نطاؽ
 :ف القرارات الادارية ككما يأتيمف حيث مكضكعيا كسكؼ نتناكؿ بعض م

 :القرارات الفردية التي تتعمق بالوظيفة العامة –أ

ات تعييف المكظفيف حيزان بػارزان فػي الأعمػاؿ التػي يمكػف أف تقػكـ فييػا حككمػة تصػريؼ تشغؿ قرار  
ذا أىميػو  اسػتثناءن أنو كمف زاكية أخرل نجػد بػأف ىنالػؾ  إلاّ الأعماؿ في مجاؿ القرارات الإدارية الفردية، 

الاسػتثناء فػي ، كيتمحػكر ذلػؾ (ٖ)كبيرة يػرد عمػى اختصػاص حككمػة تصػريؼ الأعمػاؿ بتعيػيف المػكظفيف
عممية تعييف المكظفيف في الكظائؼ العميا التي تحمػؿ بطبيعػة الحػاؿ طابعػان سياسػيان مػف غيػر المنطقػي 

كمف القرارات التي يمكف الإشارة إلييا في ىذا الصدد ما أقػدمت عميػو حككمػة تصػريؼ الأعمػاؿ  ،إنكاره
قػػػررت فيػػػو )اسػػػتنادا إلػػػى ، ٕٛٔٓ/ٜ/ٖٓ( فػػػي ٖٙٔأصػػػدرت أمػػػر ديػػػكاني حمػػػؿ رقػػػـ ) إذفػػػي العػػػراؽ، 

مػف الدسػتكر كلتسػيير عمػؿ جيػاز الأمػف الػكطني ( ۱۲المػادة ) أحكػاـالصلبحيات المخكلػة لنػا بمكجػب 
تكميؼ السيد ؽ ـ ج بمياـ منصب رئيس جياز الأمف الكطني دكف الإخلبؿ  -۰:العراقي قررنا ما يأتي

 . (ٗ)(أحكاموتتكلى الجيات ذات العلبقة تنفيذ  - ٕبمياـ كظيفتو 

القرارات التي تصدر عػف المجػاف التحقيقيػة كالتػي يترتػب عمييػا مسػؤكلية  بأف كنستخمص مف ذلؾ 
نصػػكص قػػانكف  أغمػػبجنائيػػة أك انضػػباطية أك مدنيػػة ىػػي الأخػػرل تػػدخؿ فػػي اختصاصػػاتيا، كمػػا أف 

                                  
جامعة منى عصرم، الأساليب التقميدية كالحديثة لتسيير المرافؽ العامة، رسالة ماجستير، كمية الحقكؽ، ال (ٔ)

 . ٖٕ، ص ٜٕٔٓلبناف،  -الاسلبمية 
 .٘ٚ، ص ٜٔٙٔ، دار المعرفة، القاىرة، ٔعبد الفتاح حسف، مجمس الدكلة " دراسة تحميمية"، ط (ٕ)
 . ٓٗد. عادؿ الطبطبائي، اختصاصات الحككمة المستقيمة "دراسة مقارنة"، مصدر سابؽ، ص  (ٖ)
( منشكر عمى المكقع الرسمي لمجمس ٘ٔ/ٓٔ/۸۱۰۲نيف )الاث( ۲محضر جمسة مجمس النكاب العراقي رقـ ) (ٗ)

  .http://www.ar.parliament.icالنكاب العراقي، 

http://www.ar.parliament.ic/
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 الخدمػػة المدنيػػة تػػدخؿ تحػػت معيػػار السػػير المعتػػاد لممؤسسػػات الدسػػتكرية كقػػرارات إحالػػة المكظػػؼ إلػػى
 محددة بمدة تسقط بفكاتيا.  كأنياالتقاعد أك الترفيع أك قبكؿ الاستقالة خصكصان 

 :القرارات الفردية التي تخرج عن نطاق الوظيفة العامة –ب 

فعمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر شراء المستمزمات الطبية لمرفؽ الصحة أك شراء القرطاسية لمرفؽ  
فجميعيا تدخؿ في السير المعتاد لممؤسسات الدستكرية، كمف  التعميـ أك تكزيع الركاتب لمكظفي الدكلة

زاكية أخرل تخرج عف نطاؽ اختصاصات حككمة تصريؼ الأعماؿ في الظركؼ العادية القرارات 
الاقتصادية ذات التأثير الكبير عمى مستقبؿ البلبد الاقتصادم كتعديؿ أسعار الضرائب، كما عدا ذلؾ 

المتعمؽ بتسيير المرافؽ العامة أما  (ٔ)كقرار التصديؽ عمى قرار منح الامتياز اختصاصيايدخؿ في 
 قرار منح الامتياز ذاتو فيك خارج عف اختصاصاتيا في ىذه الظركؼ. 

 :القرارات الإدارية التنظيمية )ال ئحية( –ج 

عمى الرغـ مف طبيعتيا التي تقرر قكاعد عامة مجردة تعبر مف خلبليا السمطات العامة عف  
أنيا مف الممكف أف تتناكؿ مكضكعات ثانكية أك محدكدة، يجعميا تدخؿ في معيار السير  إلاّ ، (ٕ)ادتيار إ

قرارات عدا ىذه المكضكعات الثانكية أك المحددة لا تدخؿ ال المعتاد لممؤسسات الدستكرية، كما
التنظيمية )اللبئحية( في اختصاصات حككمة تصريؼ الأعماؿ في الظركؼ العادية جممة كتفصيلبن 

 كتككف بعيدة عف ىذه الاختصاصات. 

الأعمال التي تخرج عن اختصاصات حكومة تصريف الأعمال في الظروف  أوالمسائل  –ثانياً 
 :العادية

 :المجال الدستوري -1

بيا في المجاؿ  التي لا يجكز لحككمة تصريؼ الأعماؿ القياـىنالؾ جممة مف الأعماؿ  
 : الدستكرم ككا تي

                                  
 . ٕٔغساف لعيبي مناتي، مصدر سابؽ، ص  (ٔ)
د. عبد الباقي البكرم، كزىير البشير، المدخؿ لدراسة القانكف، مطابع كزارة التعميـ العالي كالبحث العممي، بلب سنة  (ٕ)

 . ٜ٘النشر، ص 
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 :تعديل الدستور –أ 

إجػػػػراء تعػػػػديؿ  إذ أف اؿ اقتػػػػراح تعػػػػديؿ الدسػػػػتكر،كأصػػػػؿ عػػػػاـ لا يحػػػػؽ لحككمػػػػة تصػػػػريؼ الأعمػػػػ 
، فمػف غيػر (ٕ)ف ىػذا الإجػراء يحمػؿ بػيف ثنايػاه مكانػة سياسػية قصػكلا  ، ك (ٔ)باقتراح التعػديؿ يبدأ الدستكر

 . (ٖ)المنطقي أف تمارسو حككمة تصريؼ أعماؿ

 :اقتراح مشروعات القوانين –ب 

يذىب الاتجاه الغالب في الفقو إلى أنو لا يحؽ لحككمة تصريؼ الأعماؿ اقتراح مشركعات  
الدكؿ كبعد أف تصبح فييا الحككمات  المسمـ بو أف فمف، كىك اتجاه غير محبذ لدينا، (ٗ)القكانيف
لبليا عمى الحياة بظ تمقيلتصريؼ الأعماؿ تعيش تطكرات كبيرة ذات آثار كخيمة  حككمات

الكاقع العممي أظير لنا فترات انسداد سياسي منعت مف أف الاجتماعية كالسياسية لمدكلة، خصكصان 
تشكيؿ الحككمات التي تعقب حككمة تصريؼ الأعماؿ، كىينا تأتي الحاجة إلى التشريع بشكؿ عاـ 

تأتي مشركعات القكانيف دائمان لإشباع الحاجات العامة للؤفراد  إذالقكانيف بشكؿ خاص، كمشركعات 
ريؼ الأعماؿ في الكقت الذم تبمغ فيو الحاجة إلى تمؾ المشركعات مبمغان يتكجب عمى حككمة تص

شباع حاجات الأفراد تجعؿ  إذالتدخؿ لإشباعيا،  مف أف استمرار السير المعتاد لممؤسسات الدستكرية كا 
تضييا الحاجة تقحككمات تصريؼ الأعماؿ منصاعة لاقتراح مثؿ ىكذا مشركعات في الحدكد التي 

 .لتحقيؽ ذلؾ لإشباع

كعميو فإف منع حككمة تصريؼ الأعماؿ مف اقتراح مشركعات القكانيف ىك منع غير مطمؽ  
كرية كالمرافؽ فيك منع يتعمؽ بالقكانيف التي لا تتعمؽ بالسير المعتاد لممؤسسات الدست البتة

العامة، كلا يتعمؽ ىذا المنع بصلبحيات حككمة تصريؼ الأعماؿ بتقديـ اقتراح مشركعات 

                                  
 .ٖٔٔد. سمير داكد سمماف، د. رافد خيكف دبيساف، مصدر سابؽ، ص  (ٔ)
 . ٜٖعمياء شندم حبيب السيمرم، مصدر سابؽ، ص  (ٕ)
د. احساف حميد المفرجي، د. كطراف زغير نعمة، د. رعد ناجي الجدة، النظرية العامة في القانكف الدستكرم  (ٖ)

 . ٕٗ٘، ص ٜٕٓٓكالنظاـ الدستكرم في العراؽ، مكتبة السنيكرم، بغداد، 
ك د. ، ٔ٘ -ٓ٘د. عادؿ الطبطبائي، اختصاصات الحككمة المستقيمة "دراسة مقارنة"، مصدر سابؽ، ص : ينظر (ٗ)

-ٛٔلعيبي مناتي، مصدر سابؽ، ص  ، كغسافٖٔٔسمير داكد سمماف، د. رافد خيكف دبيساف، المصدر السابؽ، ص 
ٜٔ . 
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تسيير الحياة الاجتماعية لممجتمع كالدكلة، كيعد قانكف ب مباشران  اتصالان القكانيف التي تتصؿ 
الفقيرة في مقدمة القكانيف التي تتعمؽ بحياة المجتمع كخاصة الطبقات  المكازنة العامة

كالمتكسطة، المعتمدة بشكؿ أساسي عمى قانكف المكازنة في تكفير متطمبات حياتيـ الاجتماعية 
قانكف  أفمف الخدمات الاساسية، ناىيؾ عف  مف غذاء كدكاء ككيرباء كماء كصحة... الح

 . (ٔ)نة ىك قانكف سنكم مؤقت كليس دائـالمكاز 

 :حل البرلمان – ج
التي تمثؿ السياسية  الطبيعيةانب الحككمة مف الاختصاصات ذات طمب حؿ البرلماف مف ج يعد 

اختصاص حككمة تصريؼ  عف، كبالتالي فإف مف الطبيعي أف تخرج أىمية بالغة في النظاـ البرلماني
 . (ٕ)عميو الفقو أجمعما  كىك ،الأعماؿ في الظركؼ العادية

كبحسب تقديرنا أف تبرير ذلؾ راجع إلى سببيف رئيسييف، أكليما أف حؿ البرلماف ذك أثر سياسي  
مف شأنو أف ييدـ معيار  لأفكبير كبالتالي فيك يخرج عف اختصاصات حككمة تصريؼ الأعماؿ، 

السير المعتاد لممؤسسات الدستكرية في خضـ ىذه الظركؼ، كثانييما ىك حتى لا تتخذ حككمة 
 الأعماؿ مف حؿ البرلماف طريقان لمتيرب مف الرقابة البرلمانية كيترؾ ليا الحبؿ عمى الغارب. تصريؼ 

 :في المجال الإداري -
ىنالؾ جممة مف القرارات ذات الأبعاد السياسية كالاستراتيجية كالتي تخرج بطبيعتيا عف دائرة   

 :ما يأتي كمف أبرزىا اختصاصات حككمة تصريؼ الأعماؿ

كما يخرج عف اختصاصاتيا تحديد أسعار  (ٖ)القركض إبراـؽ لحككمة تصريؼ الأعماؿ لا يح –أ 
 السمع كالخدمات التي مف شأنيا أف تؤثر عمى الكاقع الاقتصادم لمدكلة. 

                                  
د. اسامة شياب حمد الجعفرم، المكازنة العامة كصلبحيات حككمة تصريؼ الأعماؿ "قػراءة قانكنيػة"، مقػاؿ منشػكر  (ٔ)

، ٕٕٕٓالنشػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػر ، تػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاريح ٖعمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػى المكقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػع الإلكتركنػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي الجريػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػدة المػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػدل، ص
264491https://almadapaper.net/view.php?cat=،  ـ. ٗ :ٗٗ،س ٖٕٕٓ/ٕٔ/ٔتاريح الزيارة 

د. عصاـ حاتـ حسيف السعدم، حككمة تصريؼ الأعماؿ في الدستكر العراقي "دراسة مقارنة"، بحث منشكر في  (ٕ)
 . ٗٓٙ، ص ٕٕٔٓ، سنة (۳۳، العدد )(۰۱مجمة كمية القانكف لمعمكـ القانكنية كالسياسية، الجامعة العراقية، المجمد )

، المكقع الإلكتركني، ٕٕٕٓ/٘/ٜٕ( الصادر في تاريح ۸۱۸۸اتحادية / /  ۰۸۸قرار المحكمة الاتحادية العميا رقـ ) (ٖ)
.pdf2022_fed_122https://www.iraqfsc.iq/krarid/ ،ـ. ٗ:٘٘، س ٖٕٕٓ\ٕٔ\ٕٛ، تأريح الزيارة 

https://almadapaper.net/view.php?cat=264491
https://almadapaper.net/view.php?cat=264491
https://www.iraqfsc.iq/krarid/122_fed_2022.pdf
https://www.iraqfsc.iq/krarid/122_fed_2022.pdf
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تفاقيات ذات الأثر البعيد المدل أك الاستراتيجية التي لاا إبراـليس لحككمة تصريؼ الأعماؿ  –ب 
 عفة المدل تثقؿ كاىؿ الحككمات التي تمييا، فإف ىذا الإجراء يخرج يترتب عمييا التزامات طكيم

 اختصاصاتيا جممة كتفصيلبن. 
، لأف التعييف في (ٔ)الدرجات الخاصة صدار أكامر تعييفإليس لحككمة تصريؼ الأعماؿ  –ج 

حجب مف يُ الدرجات الخاصة أك العميا كسيمة حقيقية لتجسيد خيارات سياسية لمحككمة، كعميو فإنو 
 اختصاصات حككمة تصريؼ الأعماؿ كلا يمكنيا بالتالي مباشرتو. 

لا يحؽ ليا تغيير ىياكؿ الكزارات، لأنو يندرج تحت مفيكـ السياسات العامة لمدكلة التي تخرج  –د 
 بطبيعتيا عف حككمة تصريؼ الأعماؿ. 

أك أف ترىؽ ماليتيا في غير  ليس ليا اتخاذ القرارات التي مف شأنيا تقييد الحككمة اللبحقة ليا –ك 
 فترات الضركرة.

 الفرع الثاني
 نطاق اختصاصات حكومة تصريف الأعمال في الظروف الاستثنائية

، كمف ىذا المنطمؽ (ٕ)قد تكاجو الدكلة ظركفان استثنائية عصيبة تجعميا عرضة لمخطر كالانييار 
لمخالفة ىذه القكانيف في سبيؿ  مضطرة تصبح ، إذتصبح الدكلة في حؿ مف ربقة القكانيف العادية

كتأسيسان عمى ذلؾ تمنح الحككمة الصلبحيات الكاسعة التي  ،(ٖ)مكاجية كدرء الخطر الذم ييدد كيانيا
تمكنيا مف اتخاذ كافة الإجراءات كالتدابير التي تحافظ مف خلبليا عمى الدكلة ككجكدىا بالرغـ مما 

                                  
، جميع القرارات كالأكامر ٕٕٕٓ/ٔٔ/ٔ)ـ. ش. اؿ. س(، بتاريح  حيث الغى مجمس الكزراء العراقي برئاسة السيد (ٔ)

القرار  الديكانية كالكزارية الصادرة عف حككمة تصريؼ الأعماؿ برئاسة رئيس الكزراء السابؽ )ـ. اؿ. ؾ(، كتضمف
لكطني، ( مسؤكلا رفيع المستكل، مف بينيـ محافظي النجؼ كذم قار كرئيسا جياز المخابرات كالأمف اٜٙٔإعفاء نحك)

كغيرىـ مف قيادات أمنية كمديريف كككلبء كمستشاريف في كؿ الكزارات كالدكائر الحككمية، لممزيد راجع صلبح حسف 
باباف، مجزرة الإعفاءات الكظيفية في العراؽ.. انتقاـ سياسي أـ إصلبح حككمي؟، مقاؿ منشكر عمى المكقع الإلكتركني 

تاريح الزيارة  ،https://www.aljazeera.net/politics، ٕٕٕٓ/ٔٔ/ٕ، تاريح النشر ٔلقناة الجزيرة، ص
 ـ.  ٕ:ٕٙ، س ٕٕٗٓ/ٔ/ٖ
د. ثركت عبد الكىاب خالد الجكىرم، مدل ضركرة السمطات الاستثنائية في جميكرية مصر العربية كالرقابية عمييا  (ٕ)

 .ٜٗ، ص ٕ٘ٓٓ"دراسة مقارنة"، دار النيضة العربية، القاىرة، 
ة النيابية، د. يسرم محمد العصار، نظرية الضركرة في القانكف الدستكرم كالتشريع الحككمي في فترات إيقاؼ الحيا (ٖ)

 . ٛ، ص ٜٜ٘ٔدار النيضة العربية، القاىرة، 

https://www.aljazeera.net/politics
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ناءن عمى ذلؾ تصبح تصرفات الإدارة سميمة عمى كب يحصؿ مف اعتداء عمى بعض الحقكؽ كالحريات،
أف بقاء الدكلة كاستمراراىا يعد القانكف الأسمى إذ  ،(ٔ)الرغـ مف خركجيا عف حدكد مبدأ المشركعية

 . (ٕ)الذم يجب أف يتبع حتى كلك تعارض مع القكانيف المطبقة

لاستثنائية، كىي اعتبار كمف زاكية أخرل كرغـ اتفاؽ الفقو عمى نتيجة محكرية لنظرية الظركؼ ا 
اتخذت في خضـ لأنيا كؿ التصرفات التي تتخذىا الحككمة بالمخالفة لمبدأ المشركعية مشركعة 

عمى مفيكـ محدد لمظركؼ الاستثنائية، كذلؾ راجع لاختلبؼ  ايتفقك لـ  أنيـالظركؼ الاستثنائية، غير 
ف التعريؼ الذم يمكف التعكيؿ عميو بيذا (ٖ)طبيؽ تمؾ النظرية مف بمد إلى آخرأكضاع كشركط ت ، كا 

تمؾ الظركؼ المباغتة كالحالة كالتي يترب عمييا خطران جسيمان ييدد )يا نأالصدد ىك ما عرفيا عمى 
الدكلة كالنظاـ العاـ كالأمف العاـ فييا، الأمر الذم يتحتـ مف خلبلو عمى الحككمة مجابية تمؾ 

ة المؤقتة، حيث أف القكانيف العادية تصبح عاجزة عف مجابيتيا، الظركؼ بالكسائؿ كالإجراءات المناسب
جراءات الحككمة لمرقابة  . (ٗ)(ككؿ ذلؾ مشركط بخضكع تصرفات كا 

أف  إلاّ الحككمة السمطات كالصلبحيات الكاسعة في الظركؼ الاستثنائية،  إعطاءكعمى الرغـ مف  
الكاسعة جممة مف الشركط الغرض منيا ىك كبح  القانكف قد احتاط لنفسو كاستمزـ لمباشرة تمؾ الصلبحيات

 سكلت ليا نفسيا استغلبؿ تمؾ الازمة في تكجيييا إلى غير ما ىك محدد ليا. إذاجماح الحككمة فيما 

 :ىك ما يأتي ،كمف أىـ الشركط الكاجب تكافرىا مف أجؿ تطبيؽ نظرية الظركؼ الاستثنائية 

 :سيماً وحالاً قيام حالة تحمل بين طياتها خطراً ج –أولًا 

يككف الخطر عمى درجة كبرل  أفيجب لكي يتاح لمحككمة تطبيؽ نظرية الظركؼ الاستثنائية  
مف الجسامة كحالان أيضان، لأف الأخطار العادية لا تخمك منيا الحياة الاجتماعية كالسياسية لمدكؿ، 

بالنسبة لمخطر الجسيـ الذم كلذلؾ فإف المشرع الكضعي يتكقعيا كيضع ليا القكانيف التي تجابييا، أما 
                                  

د. صالح حسيف عمي، إدارة الأزمات في ظؿ حككمة تصريؼ الأعماؿ، بحث منشكر في مجمة كمية القانكف لمعمكـ  (ٔ)
 . ٕٖ، ص ٕٕٓٓ(، العدد )خاص(، سنة، ٜالقانكنية كالسياسية، المجمد )

 - ٖٗٗص  ٜٙ٘ٔانكف الدستكرم، دار الطالب، الإسكندرية، مصر، د. عبد الحميد متكلي، الكسيط في الق (ٕ)
ٖٗ٘ . 

 .٘ٗ -ٗٗعمياء شندم حبيب السيمرم، مصدر سابؽ، ص  (ٖ)
 .ٕ٘د. ثركت عبد الكىاب خالد الجكىرم، مصدر سابؽ، ص  (ٗ)
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يك ما يككف عمى قدر مف الجسامة بحيث لا تفي القكانيف المكضكعة لمظركؼ العادية فنقصده 
كاجيتو، كتقدر جسامة الخطر بالنطر إلى المكضكع الميدد مف جانب، كحجـ الخطر كدرجتو مف مل

سمطة دستكرية أيضان، أما بالنسبة جانب ثاني، فقد يككف المكضكع الميدد حقان دستكريان أك مؤسسة أك 
لمخطر الحاؿ فإف المقصكد بو ىك الخطر الذم كقع فعلبن أك أنو الخطر المحدؽ الكقكع عمى نحك 

أمكف تكقع حدكثو قبؿ مدة طكيمة بحيث يمكف  إذاكاف متكىمان، أك  إذافلب يعتبر الخطر حالان  ،(ٔ)مؤكد
 .(ٕ)العدة لمكاجيتو إعداد

 :العادية عن مجابهة الظرف الاستثنائي عد القانونيةعجز القوا – ثانياً 

لببد أف تككف فلا يعد تحقؽ الخطر الجسيـ كالحاؿ كافيان لتطبيؽ نظرية الظركؼ الاستثنائية،   
الإدارة عاجزة بما تممكوُ مف كسائؿ قانكنية عادية عف مكاجية تمؾ الظركؼ، بحيث تككف الإدارة 

ستثنائية التي تعتبر في غاية الأىمية مبتغية منيا تحقيؽ الصالح مضطرة في المجكء إلى الكسائؿ الا
 . (ٖ)كالأمف العاـ، كعمى خلبؼ ذلؾ تعد الإدارة مقصرة بكاجباتيا

 :أن يكون الخطر عائقاً أمام المرافق العامة في تقديم الخدمات –ثالثاً 

يـ خدماتيا المعتادة، مع المرافؽ العامة في تقد أماـيستمزـ أف يككف الخطر بيذا الكصؼ عائقان  
لزكـ اشتراكو بالخطر الجسيـ الحاؿ حتى يمكف معيا تطبيؽ ىذه النظرية، كلعؿ خير دليؿ عمى ذلؾ 

المرافؽ العامة  أصابكما نجـ عنو مف شمؿ  ٕٕٓٓفترة تفشي فيركس ككركنا في عاـ  إبافما حصؿ 
 . (ٗ)فبرمتيا ككاف ذلؾ خلبؿ فترة تصريؼ الأعماؿ في العراؽ كفي لبنا

                                  
لضركرة في ، كىاني عمي إبراىيـ الطيراكم، نظرية إ٘مصدر سابؽ، ص ثركت عبد الكىاب خالد الجكىرم، د.  (ٔ)

القانكنيف الإدارم كالدستكرم كتطبيقاتيا في التشريع الأردني "دراسة مقارنة"، أطركحة دكتكراه، جامعة القاىرة، كمية 
 .ٛٙٔ -ٚٙٔ، ص ٕٜٙٔالحقكؽ،

، دار ٗد. يحيى الجمؿ، نظرية الضركرة في القانكف الدستكرم كبعض تطبيقاتيا المعاصرة "دراسة مقارنة"، ط  (ٕ)
 . ٙٔ، ص ٜٗٚٔعربية، القاىرة، النيضة ال

د. عمي ىادم حميدم الشكراكم، ك د. إسماعيؿ صعصاع غيداف البديرم، التنظيـ القانكني لأنظمة الاستثناء، "دراسة  (ٖ)
 . ٘ٗ(، ص ٙ(، السنة )ٖمقارنة"، بحث منشكر في مجمة المحقؽ الحمي لمعمكـ القانكنية كالسياسية، جامعة بابؿ، العدد )

، ٜٕٔٓ/ ٕٔ/ ٔلؾ في العراؽ، في حككمة السيد )ع. ع. اؿ. ـ(، حيث تمت المكافقة عمى الاستقالة في كحدث ذ (ٗ)
، كفي لبناف كذلؾ حككمة الرئيس حساف دياب، حيث قدمت ٕٕٓٓ/ ٘/ ٚكاستمرت كحككمة لتصريؼ الأعماؿ إلى 

 . ٕٕٔٓ/ ٜ/ ٓٔ، كبقيت ىذه الحككمة لتصريؼ الاعماؿ حتى ٕٕٓٓ/ ٛ/ ٓٔاستقالتيا في 
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 :مواجهته تناسب الإجراء المتبع مع حجم الخطر المستمزم –رابعاً 

يسػػتمزـ عمػػػى الإدارة حينمػػا تقػػػدـ عمػػى اتخػػػاذ الإجػػراء الاسػػػتثنائي عػػدـ تخطييػػػا القػػدر الضػػػركرم  
خػػػلبؿ إقامػػػة نػػػكع مػػػف التػػػكازف بػػػيف ف الضػػػركرة تقػػػدر بقػػػدرىا كذلػػػؾ مػػػف ليزيمػػػة الظػػػرؼ الاسػػػتثنائي، لأ

، كمػػف ىػػذا المنطمػػؽ فػػإف اشػػتطت الإدارة فػػي اسػػتعماليا لسػػمطاتيا (ٔ)السػػمبية الإيجابيػػة كالعكاقػػبالعكاقػب 
بالحػػػػد الػػػػذم يزيػػػػد مػػػػف القػػػػدر الػػػػلبزـ ليزيمػػػػة الظػػػػرؼ الاسػػػػتثنائي، تكػػػػكف أعماليػػػػا كالحالػػػػة ىػػػػذه غيػػػػر 

 . (ٕ)مشركعة

 :ارتباط سمطة الإدارة الاستثنائية بوجود الظرف الاستثنائي –خامساً 

تكػػػػكف مزاكلػػػػة السػػػػمطات الاسػػػػتثنائية لػػػػلئدارة مقيػػػػدة بػػػػالفترة التػػػػي يكجػػػػد فييػػػػا الظػػػػرؼ  أف يتحػػػػتـ 
الاستثنائي مما يترتب عميو أف ترجع الإدارة لمزاكلة سمطاتيا العادية عند مركر تمؾ الفتػرة، كعميػو يمغػى 

، لأف العمة (ٖ)ا أيضان الاستناد كالعمؿ بالقكانيف كالتدابير المتخذة في حالة الطكارئ كما يمغى التمسؾ فيي
 مف كجكدىا انتفت. 

الطبيعػػي أف تتقيػػد تمػػؾ الحككمػػات كفػػي دكؿ العػػالـ المختمفػػة  فبالنسػػبة لمحككمػػات الاعتياديػػة فمػػف 
بدساتيرىا كقكانينيا، كىذا أمػر مسػتقر فػي الظػركؼ العاديػة، كلمػا كػاف دكاـ الحػاؿ مػف المحػاؿ لػذلؾ قػد 

 . (ٗ)ية بحالة عجزلخطر تصبح أمامو كسائميا العاد تتعرض

النظـ الدستكرية إلى منح الحككمة متمثمة بسمطتيا التنفيذية  أغمبكمف ىذا المنطمؽ فقد سارت  
سمطات كاختصاصات كاسعة، أكسع بكثير مما تمتمؾ في الظركؼ العادية كذلؾ لمجابية الأزمات 

حجاـ ألأف  ،(٘)ك في فترة غيابةالتي تنتجيا الظركؼ الاستثنائية التي قد تحدث أثناء انعقاد البرلماف أ

                                  
بف عممو محمد، عبيدم ابتساـ، الرقابة البرلمانية كالقضائية عمى أعماؿ الإدارة في الحالات الاستثنائية، رسالة  (ٔ)

 . ٕٔ، ص ٕٕٓٓماجستير، جامعة أحمد دراية أدرار، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية قسـ الحقكؽ، 
 . ٖ٘، ص ٜٜٙٔمصر،  منشأة المعارؼ، الإسكندرية، الادارم،د. عبد الغني بسيكني عبد الله، القضاء  (ٕ)
د. زكريا محمد عبد الحميد محفكظ، حالة الطكارئ في القانكف المقارف كفي تشريع الجميكرية العربية المتحدة،  (ٖ)

 . ٕٔٚ - ٕٓٚ، ص ٜٙٙٔمنشاة المعارؼ، الإسكندرية، مصر، 
 . ٗ٘عمياء شندم حبيب السيمرم، مصدر سابؽ، ص  (ٗ)
، دار ٔسيفاف باكراد ميسركب، تزايد الدكر التشريعي لمسمطة التنفيذية في الأنظمة الدستكرية المعاصرة، ط د. (٘)

 .ٚ٘ٔ، ص ۸۱۰۱ ،الإمارات -الكتب القانكنية، مصر 
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الحككمة عف التصرؼ في الظركؼ الاستثنائية تترتب عميو نتيجة تيدـ مبدأ استمرارية الدكلة كتعرض 
 . (ٔ)شرعية كجكد الجماعة السياسية لميلبؾ

كحرصان عمى أف لا يؤدم الأمر إلى حصكؿ النتيجة السابقة، يعطى الحؽ لمحككمة الاعتيادية  
أك تقييد ممارسة بعض  (ٕ)الظركؼ الاستثنائية إيقاؼ العمؿ ببعض نصكص الدستكرفي ىذه 

الحريات، حيث يفترض ىنا مشركعية التصرفات كالإجراءات التي تتخذىا ىذه الحككمة بسمطاتيا 
 . (ٖ)المختمفة لغرض معالجة الأزمات التي تكاجو الدكلة

الاستثنائية فإف قاعدة الاختصاص  أما بالنسبة لمكقؼ حككمة تصريؼ الأعماؿ في الظركؼ 
تتعرض لو الدكلة مف ظركؼ  تطبؽ عمى اطلبقيا لما لاالمقيد أك الضيؽ لحككمة تصريؼ الأعماؿ 
يؤدم بشكؿ طبيعي إلى شؿ يد الحككمة  ، الأمر الذماستثنائية خلبؿ فترة حككمة تصريؼ الأعماؿ

خيمة تصريؼ الأمكر اليكمية أك  ؿظاختصاصاتيا الضيقة المنطكية تحت كعجزىا عف مكاجيتيا ب
 الجارية فقط. 

حؽ حككمة تصريؼ الأعماؿ الاستثنائي في تكسعة صلبحياتيا عند  أفكمما لا شؾ فيو  
استثنائيان خطران كذلؾ راجع إلى طبيعة  حقان كنو يشكؿ لكجكد الظركؼ الاستثنائية كرغـ ما يبرره، 

لا كالحريات، كبالرغـ مف كؿ ذلؾ فيك حؽ  حككمة تصريؼ الأعماؿ كمقدار الخطكرة عمى الحقكؽ
عنو ككما قيؿ " بأف الرباف قد يضطر إلى القاء بعض الحمكلات في البحر لكي  كلا مفر ىغن

يقاؼ العمؿ ببعض(ٗ)ينجي السفينة مف الغرؽ"  أحكاـ ، فإف الاعتداء عمى الحقكؽ كالحريات كا 
عطاءكالقانكف  الدستكر حككمة تصريؼ الأعماؿ الصلبحيات الكاسعة في ىذه الظركؼ ىك مف  كا 

 أجؿ إنقاذ الدكلة مف الانييار. 

                                  
 .ٖٔٔد. سيفاف باكراد ميسركب، حككمة تصريؼ الأعماؿ كحدكد ممارستيا لصلبحياتيا، مصدر سابؽ، ص  (ٔ)
المعدؿ حيث نصت عمى أنو  ٕٜٙٔ( مف دستكر دكلة الككيت لسنة ٔٛٔ)ما نصت عميو المادة كمثاؿ عمى ذلؾ  (ٕ)

 )لا يجكز تعطيؿ أم حكـ مف أحكاـ ىذا الدستكر إلا اثناء قياـ الأحكاـ العرفية في الحدكد التي يبينيا القانكف...(. 
  .۰۰۸، ص ۰۳۳۱رافع خضر صالح، الحؽ في حرية المسكف، أطركحة دكتكراه، كمية القانكف، جامعة بغداد،  (ٖ)
 . ٕٕٛد. ثركت عبد اليادم خالد الجكىرم، مصدر سابؽ، ص  (ٗ)
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الجارية بطبيعتيا  أككمف ىذا المنطمؽ فإف الأعماؿ التي تخرج عف نطاؽ الأعماؿ اليكمية  
ا تدخؿ في اختصاصات حككمة تصريؼ الأعماؿ نظران لمظركؼ الاستثنائية التي تكاجو الدكلة، مم

 . (ٔ)يجعميا تندرج تحت اختصاصات حككمة تصريؼ الأعماؿ عمى سبيؿ الاستثناء

حككمة تصريؼ الأعماؿ مبدئيان بالأعماؿ  اختصاصاتنطاؽ كاف تقييد  إذاعمى ذلؾ  كبناءن  
يتسع كيتمدد أكثر حينما تظير ظركفان  النطاؽذلؾ  اليكمية أك الجارية في الظركؼ العادية، فإف

تالي فإف ىذا ىك ما يجعؿ مفيكـ حككمة تصريؼ الأعماؿ يكصؼ "بالنسبي" حيث استثنائية، كبال
يتغير تبعان لمظركؼ كالحاجات الداخمة في اختصاصات حككمة تصريؼ الأعماؿ، كبالأخص عندما 

كبالرغـ مف ذلؾ فإف الفقو لـ يتفؽ  أنو إلاّ . (ٕ)تمتد فترة حككمة تصريؼ الاعماؿ لمدة زمنية طكيمة
د بشأف تحديد اختصاصات حككمة تصريؼ الأعماؿ في الظركؼ الاستثنائية، فكاف عمى رأم مكح

 لكؿ منيـ رأيو الذم يعتد بو. 

الظػػػركؼ الاسػػػتثنائية تػػػدخؿ فػػػي اختصاصػػػات  أفبػػػيػػػر رأم مػػػف الفقػػػو مػػػدعكمان مػػػف القضػػػاء فظ 
عمػى قػرارات  تصػبغإلى العنصر الزمػاني كصػفة الاسػتثنائية التػي  حككمة تصريؼ الأعماؿ كذلؾ راجع

 . (ٖ)الجارية أكحككمة تصريؼ الأعماؿ صيغة الأمكر اليكمية 

 إذف الػػرأم الثػػاني سػػار عمػػى النقػػيض ممػػا سػػار عميػػو الػػرأم الأكؿ، إكعمػػى العكػػس مػػف ذلػػؾ، فػػ 
يذىب إلى أف المسائؿ الاستثنائية تخرج عف اختصاصات حككمة تصريؼ الأعماؿ الاستثنائية، كلكنيا 

ثارتيػػا، كعميػػو إاسػػية فػػي خضػػـ ىػػذه الظػػركؼ لا يمكػػف ات لأف مسػػؤكليتيا السيتمػػارس تمػػؾ الاختصاصػػ
 . (ٗ)فإف حككمة تصريؼ الأعماؿ تممؾ اختصاصات أكسع بكثير مما تممكو في الظركؼ العادية 

                                  
 .ٖٔٔد. سيفاف باكراد ميسركب، حككمة تصريؼ الأعماؿ كحدكد ممارستيا لصلبحياتيا، مصدر سابؽ، ص  (ٔ)
أمؿ عبد اليادم مسعكد، حػككمػة تصريػؼ الأعمػاؿ مفيكميػا كصلبحياتيا، مقاؿ منشكر عمى المكقع الإلكتركني  (ٕ)

 ،ٕٙٔٓداـ برس، تاريح النشر 
 71666&id=48ow_det&category_id=https://www.dampress.net/mobile/?page=sh،  تاريح

 .ٕـ، ص  ٚ :٘ٔ، س ٖٕٕٓ/ٕٔ/ٛالزيارة 
د. عبد الفتاح سايرداير، نظرية أعماؿ السيادة "دراسة مقارنة" في القانكف الفرنسي كالمصرم، مطبعة جامعة  (ٖ)

 . ٖٕ٘، ٜ٘٘ٔالقاىرة، القاىرة، 
 . ٕٗص  سابؽ،غساف لعيبي مناتي، مصدر  (ٗ)

https://www.dampress.net/mobile/?page=show_det&category_id=48&id=71666
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الظركؼ الاستثنائية تػأتي بمشػركعية اسػتثنائية مرنػة ممػا  فّ إحيث مف الرأم الأكؿ  صكاب كنرل 
ف كانػت غيػر  يسمح معيا بتكسع نطاؽ مبدأ المشركعية العادية حيث تدخؿ في نطاقيػا اختصاصػات كا 

 .أف سلبمة الدكلة أىـ مف القانكف قانكنية استنادان إلىتصبح دستكرية ك  أنيا إلاّ قانكنية  أكدستكرية 

كجدير بالذكر بأف ىنالؾ طائفة مف الأعماؿ كالقرارات الاستثنائية في المجاليف الدستكرم  
كمف الأمثمة عمى ىذه  ،تي يمكف لحككمة تصريؼ الأعماؿ أف تتخذىا في تمؾ الظركؼكالإدارم ال
 :الأعماؿ كالقرارات الاستثنائية ما يأتيالطائفة مف 

 :في المجال الدستوري –أولًا 

 :تنظيم الاستفتاء الدستوري -1

 عطاء حككمة تصريؼ الأعماؿ حؽ تنظيـ مسألة الاستفتاءإيذىب اتجاه في الفقو إلى  
 ، كلك ضربنا عرض الجدار مسألة حمؿ الاستفتاء الدلالات السياسية العميقة التي تحظر(ٔ)الدستكرم

 أفعمى حككمة تصريؼ الأعماؿ ممارستيا، فكيؼ لحككمة تصريؼ أعماؿ كفي ظركؼ استثنائية 
دكلة بحالة تنظـ عممية الاستفتاء؟ كلا يخفى عمى القاصي كالداني بأف الظركؼ الاستثنائية تككف فييا ال

مف التكتر كالقمؽ كالتي تتطمب في أغمب الأحياف فرض الحظر الشامؿ كما ىك الحاؿ في فترة الكباء، 
يرىا، فمف الذم ينظـ الاستفتاء كمّف يصكت عميو في غ أكالأزمات الداخمية  أك أك في حالة الحرب

تممؾ حؽ تنظيـ ىذه الظركؼ؟، الأمر الذم يمكف معو القكؿ أف حككمة تصريؼ الأعماؿ لا 
 الاستفتاء جممة كتفصيلبن.

 :طمب حل البرلمان -2

خػػلبؼ بػػيف  نشػػأ إذاإف مػػف حػػؽ حككمػػة تصػػريؼ الأعمػػاؿ تقػػديـ طمػػب حػػؿ البرلمػػاف خصكصػػان  
السػػمطتيف التشػػريعية كالتنفيذيػػة أدل إلػػى أزمػػة مػػف الممكػػف أف تػػؤدم إلػػى إيقػػاؼ العمػػؿ فػػي المؤسسػػات 

كىػػذا الأمػػر ممكػػف  ،ييػػدد كيػػاف الدكلػػة كمرافقيػػا العامػػة بالانييػػار أفالدسػػتكرية، الأمػػر الػػذم مػػف شػػأنو 
النافػذ، رغػـ الانتقػادات التػي كجيػت إلػى  ٕ٘ٓٓتصكره فػي العػراؽ كفقػان لدسػتكر جميكريػة العػراؽ لسػنة 

                                  
، كد. سمير داكد سمماف، ٗٗص  ،د. عادؿ الطبطبائي، اختصاصات الحككمة المستقيمة، مصدر سابؽ :ينظر (ٔ)

 . ٓٔٔكد. رافد خيكف دبيساف، مصدر سابؽ، ص 
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كمػػا ىػػك الحػػاؿ أيضػػان بالنسػػبة  طريقػػة الحػػؿ الػػذاتي التػػي تناكلناىػػا فػػي المبحػػث الأكؿ مػػف ىػػذا الفصػػؿ.
المعػػدؿ، حيػػث حػػؿ البرلمػػاف مػػرات متعػػددة نتيجػػة لأزمػػات سياسػػية  ٕٜٙٔككيػػت لسػػنة لدسػػتكر دكلػػة ال

 . (ٔ)كادت أف تعصؼ بكجكد الدكلة

المعػدؿ، فػإف طمػب الحػؿ  ٕٜٙٔأما بالنسبة لمكقػؼ المشػرع الدسػتكرم المبنػاني فػي دسػتكر سػنة  
المكافقػػة عمػػى الطمػػب كخصكصػػان فػػي الحػػالات الاسػػتثنائية ىػػك مػػف اختصػػاص رئػػيس الجميكريػػة، كلكػػف 

ىي مف اختصاص مجمس الكزراء، كىذا ما يقطع بأف حككمة تصريؼ الأعماؿ في لبناف بإمكانيا حؿ 
 . (ٕ)البرلماف في الظركؼ الاستثنائية

 :سمطة إقرار القوانين - 3

كاف الأصؿ بأف حككمة تصريؼ الأعماؿ يحظر عمييا ممارسة العديد مف الاختصاصات  إذا 
أف ىذا الأصؿ يرد عميو استثناءن ىامان يتعيف معو  إلاّ الدستكرية التي مف بينيا سمطة تشريع القكانيف، 

أف لا يصؿ تقميص نطاؽ اختصاصات حككمة تصريؼ الأعماؿ إلى الحد الذم يؤدم إلى غؿ يدىا 
 ،كالكاقع خير دليؿ ،تاـ، كخصكصان في الكقت الذم تكاجو فيو الدكلة خطر الظركؼ الاستثنائية بشكؿ

مشركع  ٕٕٕٓفقد اقترحت حككمة تصريؼ الأعماؿ في العراؽ في عيد السيد )ـ. اؿ. ؾ( في عاـ 
أف عقدت  ٜٜٚٔ، كذلؾ الحاؿ في لبناف، فقد حدث في عاـ (ٖ)للؤمف الغذائي الطارئقانكف الدعـ 

مشركعات قكانيف  أربعةسميـ الحص( جمسة أقرت مف خلبليا )حككمة تصريؼ الأعماؿ برئاسة 
المعدؿ، ككاف مف أبرز  ٕٜٙٔ، مف دستكر جميكرية لبناف لسنة (ٗ)(ٛ٘استنادان إلى أحكاـ المادة )

                                  
، بعد استقالة الحككمة نتيجة خلبؼ ٜٙٛٔ/أغسطس /آب  ٜٕعمى سبيؿ المثاؿ حؿ مجمس الأمة الككيتي بتاريح  (ٔ)

حػػدثت اتيامػػات متبادلػػة بتعطيػػؿ مشػػركعات القػػكانيف الأمػػر الػػذم أدل إلػػى فقػػداف  بينيػػا كبػػيف مجمػػس الأمػػة حيػػث حػػدث
التعػػػاكف بػػػيف السػػػػمطتيف، لممزيػػػد راجػػػع، النظػػػػاـ القػػػانكني لحػػػػؿ مجمػػػس الأمػػػة فػػػػي دكلػػػة الككيػػػت، منشػػػػكر عمػػػى المكقػػػػع 

لمتحػػػػػػػػدة(، كزارة الدكلػػػػػػػػة لشػػػػػػػػؤكف المجمػػػػػػػػس الػػػػػػػػكطني الاتحػػػػػػػػادم، لدكلػػػػػػػػة الإمػػػػػػػػارات العربيػػػػػػػػة ا)الإلكتركنػػػػػػػػي الرسػػػػػػػػمي 
-the-for-system-content/legal-newsletter-https://www.mfnca.gov.ae/ar/media/altamkin

kuwait-of-state-the-in-assembly-national-the-of-olutiondiss/ . 
 المعدؿ.  ٕٜٙٔ( مف دستكر جميكرية لبناف لسنة ٗ/٘ٙالمادة ) :ينظر (ٕ)
( بتاريح ٔٛٙٗ،نشر في جريدة الكقائع العراقية )ٕٕٕٓ( لسنة ٕالغذائي كالتنمية رقـ ) للؤمف الطارئقانكف الدعـ  (ٖ)
  ./.6468https://www.moj.gov.Iq/view، لممزيد راجع ٕٕٕٓتمكز  ٗ
المعدؿ عمى أنو )كؿ مشركع قانكف تقرر الحككمة  ٕٜٙٔ( مف دستكر جميكرية لبناف لسنة ٛ٘إذ تنص المادة ) (ٗ)

 =ككنو مستعجلب بمكافقة مجمس الكزراء مشيرة إلى ذلؾ في مرسكـ الإحالة يمكف لرئيس الجميكرية بعد مضي أربعيف

https://www.mfnca.gov.ae/ar/media/altamkin-newsletter-content/legal-system-for-the-dissolution-of-the-national-assembly-in-the-state-of-kuwait/
https://www.mfnca.gov.ae/ar/media/altamkin-newsletter-content/legal-system-for-the-dissolution-of-the-national-assembly-in-the-state-of-kuwait/
https://www.moj.gov.iq/view.6468/
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 عامان، كذلؾ بغية المحافظة عمى ٛٙإلى  ٗٙمشركعات القكانيف ىك رفع السف التقاعدم لمقضاة مف 
 . (ٔ)استمرار بعض القضاة بالعمؿ في السمؾ القضائي بسب بمكغيـ السف التعاقدم

رتيا حككمة تصريؼ الأعماؿ برئاسة قأكما أقر المجمس الدستكرم المبناني ثلبثة قكانيف سبؽ كأف 
 .(ٕ) ٕ٘ٓٓار مف سنة يآبشير  السيد )نجيب ميقاتي(

 في المجال الإداري  :ثانياً 

ىنالؾ بعض الأنظمة )المكائح( التي يفرض الظرؼ الاستثنائي اتخاذىا مف قبؿ حككمة تصريؼ  
اختصاصات تمؾ الحككمة ككنيا قرارات عمكمية  عففي الأصؿ مما يخرج كانت  كالتيالأعماؿ، 

 . (ٖ)جكىرم في المراكز كالأعماؿ القانكنية مجردة تحمؿ بيف طياتيا تغير

مثاؿ يمكف سكقو ىنا ىك ما حصؿ أثناء فترة فيركس ككركنا حيث  أفضؿكفي ىذا الإطار فإف  
كانت الحككمات في كؿ مف العراؽ كلبناف حككمات تصريؼ أعماؿ، كىك ما سبؽ الإشارة إليو، فإف 
الظرؼ الصحي الاستثنائي في فترة فيركس ككركنا يمقي عمى عاتؽ الحككمة التزاـ بضركرة تكفير 

صدار إما يؤدم بطبيعة الحاؿ إلى زيادة مجابية صعكبات ىذا الكباء، كىك البشرية كالمادية ل المكارد
، الأمر الذم يتيح (ٗ)، كىك ما أدل إلى تشكيؿ خمية للؤزمة في العراؽأنكاعياقراراتيا الإدارية بشتى 

لمخمية المذككرة أف تصدر العديد مف القرارات الضبطية كالاجراءات التي تستطيع معيا مجابية ىذا 
 . رالخط

                                                                                                    
عامة كتلبكتو فييا كمضي ىذه الميمة دكف أف  عمى المجمس، كبعد إدراجو في جدكؿ أعماؿ جمسةمف طرحو  يكمان =

 (. بتنفيذه بعد مكافقة مجمس الكزراءيبت فيو، أف يصدر مرسكمان قاضيان 
، مقاؿ منشكر في منشكرات جامعة الاجتيادماريا القامكع، حككمة تصريؼ الأعماؿ بيف حصرية الدستكر كشمكلية  (ٔ)

 . ٖٔ، ص ۸۱۸۱الكسميؾ،  -الركح القدس 
يد راجع بكلا أسطيح، اعتراضات عمى استحكاذ ميقاتي عمى صلبحيات لمرئيس المبناني، مقاؿ منشكر عمى لممز  (ٕ)

تاريح الزيارة،  ،https://aawsat.com، ٖٕٕٓ، تاريح النشر ٔالمكقع الإلكتركني الجريدة الشرؽ الأكسط، ص
 ص. ٔ:ٙٔ، س ٕٕٗٓ/٘/ٔ
 . ٔٔٔد. سمير داكد سمماف، د. رافد خيكف دبيساف، مصدر سابؽ، ص  (ٖ)
 لمكاجية أزمة فايركس ككركنا.  ۸۱۸۱( لسنة ٘٘تـ تشكيؿ خمية الأزمة في العراؽ بالأمر الديكاني رقـ ) (ٗ)

https://aawsat.com/
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كفي خضـ ىذه الفترة تطمّب مف حككمة تصريؼ الأعماؿ أف تضع مف الخطط كالسياسيات  
كالقرارات الضبطية الجكىرية حتى تقؼ صدان مانعان مف تفاقـ تفشي الكباء، كتتمثؿ جؿ تمؾ القرارات 

لؾ عمى سبيؿ المثاؿ بغمؽ الحدكد خصكصان عندما يصبح الكباء عالمي عابر لمحدكد كالقارات، ككذ
قرار مكازنة طكارئ إزيادة في النفقات، قد تؤدم إلى  تييئة المكارد البشرية كالمادية كما يترتب عمييا مف

 . (ٔ)خصكصان في حالة تأخر اقرار المكازنة

ف صلبحيات حككمة تصريؼ الأعماؿ في الظركؼ العادية إكالذم يستباف مف ىذا المطمب،  
 أكيح، كعمى الرغـ مف ذلؾ كاف مصطمح الأمكر اليكمية تفتقر إلى كجكد تنظيـ دستكرم كاضح كصر 

يخرج  لذم يعكؿ عميو في قياس ما يدخؿ ضمف اختصاصات ىذه الحككمة كماالمعتكز االجارية ىك 
كمف زاكية أخرل فإف حككمة تصريؼ الأعماؿ في الظركؼ الاستثنائية لا عنيا في الظركؼ العادية. 

لعادية أك الضيقة، بؿ ليا أف تمارس مف الصلبحيات كؿ ما تبقى مغمكلة اليد محصكرة بالأعماؿ ا
تستمزمو مكاجية الظرؼ الاستثنائي، كقد يصؿ بيا الحاؿ إلى أف تمارس صلبحيات حككمة دستكرية 

 دستكرية ك قانكنية مسقطة. كميؿ بمكاضيع محدكدة ، كلكنيا مقيدة(ٕ)كاممة

ظػػركؼ تشػػكيؿ الحككمػػة التػػي تعقػػب حككمػػة تصػػريؼ الأعمػػاؿ  كممػػا كانػػت أنػػوكخلبصػػة القػػكؿ  
الأعمػػاؿ ، كػػؿ مػا كػػاف نطػػاؽ اختصاصػات حككمػػة تصػػريؼ كمتفقػػة مػع أحكػػاـ الدسػػتكرظركفػان طبيعيػػة 

صعكبات، كمف زاكية أخرل كمما كانت الظركؼ استثنائية أك تػأخر تشػكيؿ الحككمػة  أيةكلا يثير  ضيقان 
ما اتسع نطاؽ اختصاصات حككمة تصػريؼ الأعمػاؿ لمكاجيػة التي تعقب حككمة تصريؼ الأعماؿ كم

 الأعماؿ كالممفات الكطنية التي لا تحتمؿ التأجيؿ كالتأخير. 

 لاختصاصاتفي تنظيميا  كعميو لا مناص مف القكؿ بأف ىناؾ قصكر دستكرم في الدكؿ محؿ المقارنة 
ـ العلبقػػات السياسػػية كالاقتصػػادية ظتنػػتحككمػػة تصػػريؼ الأعمػػاؿ، كبالتػػالي يجػػب معالجػػة ىػػذا القصػػكر حتػػى 

حككمػة  لاختصاصػات كالاجتماعيػة لمدكلػة فػي أحسػف تقػكيـ، ففػي فتػرة الظػركؼ الاسػتثنائية لا يكجػد أم تنظػيـ
تصػػريؼ الأعمػػاؿ، ككػػاف مػػف الأجػػدر تنظػػيـ اختصاصػػاتيا فػػي تمػػؾ الظػػركؼ بشػػكؿ صػػريح ككاضػػح كمحػػدد 

 ؼ الأعماؿ سبؽ الإشارة إلييا. خاصة كأنو قد سبؽ حدكث حالة طكارئ في حككمة تصري

                                  
 . ٖٚد. صالح حسيف عمي، مصدر سابؽ، ص  (ٔ)
 . ٖٗالمصدر نفسو، ص  (ٕ)
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صػػدار إأف يسػػتكمؿ مػػا نػػص عميػػو بضػػركرة تمػػؾ  فػػيلػػذلؾ كػػاف مػػف الأجػػدر بالمشػػرع الدسػػتكرم  
قػػانكف يػػنظـ حػػالات قياميػػا كتحديػػد اختصاصػػاتيا فػػي جميػػع الأحػػكاؿ كالظػػركؼ كيحػػدد جيػػات رقابتيػػا 

 بشكؿ كاضح محدد صريح حتى يرفع التخبط الذم يحدث عند قياـ حككمة تصريؼ الأعماؿ. 

 المطمب الثاني

 خضوع حكومة تصريف الأعمال لمرقابة البرلمانية

 إلاّ ار العاـ لنطاؽ اختصاصات حككمة تصريؼ الأعماؿ، تبيف لنا في المطمب السابؽ الإط 
أنػػو مػػف الجانػػب الػػكاقعي يمكػػف لحككمػػة تصػػريؼ الأعمػػاؿ تجػػاكز نطػػاؽ الاختصػػاص المحػػدد فػػي 
سػػبيؿ معالجػػة المكاقػػؼ التػػي تتعػػرض ليػػا، ممػػا تصػػبح معػػو الحاجػػة ممحػػة لكجػػكد الرقابػػة البرلمانيػػة 

أعماؿ حككمة تصريؼ الأعماؿ كعدـ تجاكزىا،  كأىميتيا في تقييد ،عمى حككمة تصريؼ الأعماؿ
لمكقؼ الفقو مف الرقابػة البرلمانيػة عمػى حككمػة تصػريؼ، كمػف ثػـ نتطػرؽ إلػى  أكلان كسكؼ نعرض 

كعمػػى  ،مكقػػؼ القضػػاء مػػف ذلػػؾ، كسػػكؼ نخصػػص لكػػؿ مسػػألة مػػف ىػػاتيف المسػػألتيف فرعػػان مسػػتقلبن 
 :النحك ا تي

 حكومة تصريف الأعمال لمرقابة البرلمانية.  موقف الفقه من خضوع :الفرع الأول

  تصريف الأعمال لمرقابة البرلمانية. موقف القضاء من خضوع حكومة :الفرع الثاني

 الفرع الأول

 حكومة تصريف الأعمال لمرقابة البرلمانية موقف الفقه من خضوع

كتػػأثير متبػػادؿ بػػيف ؼ النظػػاـ البرلمػػاني بأنػػوُ نظػػاـ سياسػػي قػػائـ عمػػى أسػػاس علبقػػة تعاكنيػػة يعػػرّ  
، إذ يمتمػػؾ (ٔ)السػػمطتيف التشػػريعية كالتنفيذيػػة الأمػػر الػػذم يػػؤدم بػػدكره إلػػى تحقيػػؽ التػػكازف بػػيف السػػمطات

البرلمػػػػاف فػػػػي الأغمػػػػب الأعػػػػـ مػػػػف دكؿ العػػػػالـ كظيفتػػػػيف أساسػػػػيتيف أكلػػػػى تمػػػػؾ الكظػػػػائؼ ىػػػػي الكظيفػػػػة 
عمػػػى الحككمػػػة كأعماليػػػا مػػػف أىػػػـ الميػػػاـ ، كتعػػػد الكظيفػػػة الرقابيػػػة الرقابيػػػةالتشػػػريعية كثانييمػػػا الكظيفػػػة 

                                  
، ٜٕٓٓ، بيركت، ، منشكرات الحمبي الحقكقيةٔالقانكف الدستكرم الايراني، ط فيد. خير الله يركيف، الكسيط  (ٔ)

  .۳۱۸ص
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بمثابػػة مسػاران أك قنػاةن لأعضػاء البرلمػػاف لمتحقػؽ مػف مػدل سػػلبمة النيابيػة، إذا تكػكف الجكىريػة لممجػالس 
 . (ٔ)الأداء الحككمي 

الحقػػائؽ  تقصػػييػػا سػػمطة البرلمػػاف فػػي نأكىػػديان عمػػى مػػا سػػبؽ فقػػد عُرفػػت الرقابػػة البرلمانيػػة عمػػى  
لسمطة التنفيذية مف أجؿ الكقكؼ عمػى مػدل مطابقتيػا لمدسػتكر، كالتحقػؽ مػف مػدل الناتجة عف أعماؿ ا

ظيار الأخطاء كالعيكب الناتجة عف تنفيذ الأحكاـ كالأنظمة  التنفيذ الصحيح لمقكاعد القانكنية، ككشؼ كا 
 . (ٕ)كمحاسبة المقصريف في ذلؾ، القانكنية، بكسائؿ رقابة منظمة

ساسان كمستقران ليا في النظاـ البرلماني، بحيث تككف معتصػمة أجد كمما تقدـ يتضح بأف الرقابة ت 
بحبػػؿ النظػػاـ البرلمػػاني اعتصػػامان لا يقبػػؿ التفرقػػة، كالأمػػر نفسػػو ينطبػػؽ عمػػى النظػػاـ البرلمػػاني، فحيثمػػا 

، كىكػػػذا فػػػإف حػػػؽ (ٖ)تكجػػػد الرقابػػػة يكجػػػد النظػػػاـ البرلمػػػاني، كعنػػػدما تنتفػػػي الرقابػػػة يكػػػكف النظػػػاـ مغػػػايران 
اف في مراقبة حككمة تصريؼ الأعماؿ لػيس بحاجػة إلػى كجػكد نػص للبعتػراؼ بػو، طالمػا أعمنػت البرلم

 نصكص الدستكر برلمانية النظاـ. 

كانػػػت اختصاصػػػات حككمػػػة تصػػػريؼ الأعمػػػاؿ تتحػػػدد فػػػي  إذاكلا منػػػاص مػػػف القػػػكؿ بأنػػػو  
الحككمػػة حػػدكد ىػػذا النطػػاؽ،  الجاريػػة، فإنػػو مػػف الػػلبزـ أف لا تتجػػاكز أكإطػػار الأعمػػاؿ اليكميػػة 

كمف ثػـ فػإف كجػكد الرقابػة البرلمانيػة عمػى حككمػة تصػريؼ الأعمػاؿ ضػركرم بػؿ أكثػر مػف ذلػؾ 
لضػػػماف حقػػػكؽ المػػػكاطنيف كحريػػػاتيـ كمنػػػع السػػػمطة التنفيذيػػػة مػػػف اسػػػتغلبؿ حالػػػة الفػػػراغ الرقػػػابي 

 لمبرلماف. 

أف حككمػػة تصػػريؼ الأعمػػاؿ، لأف كيمػارس البرلمػػاف كظيفتػػو الرقابيػة كفقػػان للؤصػػكؿ المعركفػػة بشػ 
يعد مػف أسػباب إطػلبؽ  أنوسحب الثقة ليس ىك الجزاء الكحيد الذم يترتب عمى مسؤكلية الحككمة، بؿ 

 ؿظػالأدكات الرقابية لمبرلمػاف كبشػكؿ أكثػر دقػة كحػزـ حتػى لا تحتمػي حككمػة تصػريؼ الأعمػاؿ تحػت 

                                  
ميمكد ذبيح، فعالية الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة في الجزائر، أطركحة دكتكراه، جامعة الحاج لخضر  (ٔ)

 . ٚ٘ - ٙ٘، ص ٖٕٔٓباتنة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، 
أحمد عارؼ الضلبعيف، الاستجكاب كسيمة مف كسائؿ الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة" دراسة مقارنة الأردف  (ٕ)

 . ٘، ص ٕ٘ٓٓكمصر"، رسالة ماجستير، جامعة مؤتة، 
مبي ، منشكرات الحكالرئاسيكسيـ حساـ الديف الأحمد، الرقابة البرلمانية عمى اعماؿ الإدارة في النظاـ البرلماني  (ٖ)

  .ٙ، ص ٕٛٓٓالحقكقية، بيركت، 
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لية السياسػػػية كمػػػا يػػػنجـ عنيػػػا مػػػف سػػػحب الثقػػػة كتػػػتممص مػػػف مسػػػؤكليتيا التػػػي تكػػػكف أساسػػػيا المسػػػؤك 
 . (ٔ)مسؤكليات مدنية كجزائية

كعمػػػى الػػػرغـ مػػػف ذلػػػؾ فقػػػد ظيػػػرت أربعػػػة آراء فػػػي الفقػػػو بشػػػأف الرقابػػػة البرلمانيػػػة عمػػػى حككمػػػة  
تصػػػريؼ الأعمػػػاؿ، رأم معػػػارض، كآخػػػر مؤيػػػد كلكػػػف دكف أثػػػر، كرأم أيػػػد بعػػػض حػػػالات قيػػػاـ حككمػػػة 

الأثػػػر الكامػػػؿ كالفعػػػاؿ كسػػػكؼ  اعطائيػػػاكآخػػػر مؤيػػػد مػػػع  تصػػػريؼ الأعمػػػاؿ دكف بقيػػػة حػػػالات قياميػػػا،
 :نكضح كؿ رأم عمى حده كعمى النحك ا تي

 :الرأي المعارض لوجود رقابة برلمانية عمى حكومة تصريف الأعمال –أولًا 

اتخػػذ بعػػض الكتػػاب مكقفػػان معارضػػان لمرقابػػة البرلمانيػػة عمػػى حككمػػة تصػػريؼ الأعمػػاؿ، كتمثمػػت   
 قداف عنصر الجزاء السياسي. حجتيـ الرئيسة في ف

ي النظاـ البرلماني تنبثؽ شرعية الحككمػة مػف الثقػة التػي يمنحيػا ف أف حيث ذىب رأم إلى القكؿ 
إياىا المجمس النيابي، كفي حاؿ خمع تمؾ الثقة كبمختمؼ الأحكاؿ، فإف الحككمة تفقد شػرعيتيا كتصػبح 

مجػػػرد حبػػػر عمػػػى كرؽ لتجردىػػػا مػػػف سػػػمطة  خارجػػػة عػػػف الرقابػػػة البرلمانيػػػة، لأف ىػػػذه الرقابػػػة ستصػػػبح
كزرائيػا ىػك فقػط سػحب الثقػة، كىػذا مػا  أحد أكمساءلة الحككمة  إليو، حيث أف مآؿ ما تيدؼ (ٕ)العقاب

سػحب الثقػة مػػف حككمػة مسػتقيمة لا معنػى كلا أثػػر  أفدفػع بالفقيػو الفرنسػي )مارسػيؿ فػػاليف( إلػى القػكؿ "
فالحككمػة المسػتقيمة ىػي حككمػة ميتػة سياسػيان،  ،لو، فلب يمكف قتؿ ميت بإطلبؽ النار عميػو مػرة أخػرل"

الذم يقطع بفقداف صلبحيات البرلماف الرقابية في مكاجية  فأكاتجو ىذا الرأم إلى تدعيـ حجتو بالقكؿ 
المختمطػػػة تكجػػػد نصػػػكص  أكأغمػػػب الػػػدكؿ ذات الأنظمػػػة البرلمانيػػػة فػػػي  أفحككمػػػة تصػػػريؼ الأعمػػػاؿ 

تسػتكجب كقػؼ السػير بػالإجراءات الخاصػة بالاسػتجكاب أك سػحب الثقػة عػف الحككمػة أك أحػد  (ٖ)قانكنية
، كفي نفػس الصػدد ذىػب رأم أخػر (ٗ)تقدمت الحككمة أك أحد كزرائيا بالاستقالة إذاكزرائيا في حالة ما 

ة الاساسية التي تستمد منيا الرقابػة البرلمانيػة فعاليتيػا كقكتيػا ىػك الجػزاء السياسػي الدعام أفإلى القكؿ 

                                  
 .ٛٓٔ -ٚٓٔعمياء شندم حبيب السيمرم، مصدر سابؽ، ص  (ٔ)
 . ٘ٔماريا القامكع، مصدر سابؽ، ص  (ٕ)
( مف اللبئحة الداخمية لمجمس الأمة الككيتي عمى أنو )يسقط الاستجكاب بتخمي مف كجو اليو ٕٗٔإذ تنص المادة ) (ٖ)

 . (عضكية مف قدـ الاستجكاب أك بانتياء الفصؿ التشريعي...الاستجكاب عف منصبو أك بزكاؿ 
 . ٓٚٔد. ساـ سميماف دلة، مصدر سابؽ، ص  (ٗ)
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الػػذم يتمثػػؿ بسػػحب الثقػػة عػػف الحككمػػة بكاسػػطة الأسػػمحة التػػي يمتمكيػػا البرلمػػاف بجعبتػػو لتحقيػػؽ ىػػذا 
 اليدؼ، فبمجرد أفكؿ نجـ ىذ الجزاء السياسي تصػبح الرقابػة خاكيػة عمػى عركشػيا، فمػا كانػت تيػدد بػو

، كعميػػو فػػإف مكقػػؼ مجمػػس النػػكاب يكػػكف ضػػعيفان تجػػاه مػػا تمارسػػو (ٔ)مػػف عقػػاب غػػدا أمػػران كاقعػػان مػػف قبػػؿ
تجػػػاكزت بػػػذلؾ النطػػػاؽ القػػػانكني المحػػػدد  كأفالحككمػػػة مػػػف اختصاصػػػات كمػػػا تتخػػػذه مػػػف قػػػرارات حتػػػى 

 . (ٖ)، بؿ كلربما يصؿ الأمر إلى انعداـ الدكر الرقابي لمجمس النكاب في حالة حمو(ٕ)ليا

حد الجزاءات السياسػية أكاف سحب الثقة ىك  إذاكلمرد عمى تمؾ الحجج يذىب الباحث إلى القكؿ  
فيػػذا لا يعنػػي بػػأف الرقابػػة مقتصػػرة عمػػى ذلػػؾ الجػػزاء فقػػط، فينػػاؾ  ،التػػي تترتػػب عمػػى الرقابػػة البرلمانيػػة

خصكصػان فػي حالػة مػا الجزاءات الجنائية كالمدنيػة التػي مػف الممكػف أف تكػكف نتيجػة لمرقابػة البرلمانيػة ك 
  قػانكني يمنػع مػف أكتقرر قياـ مسؤكلية الحككمة السياسية أك أحد كزرائيا سػابقان، فػلب مػانع دسػتكرم  إذا
دانػػػػةك تيػػػػاـ ا حالػػػػة ا  ثبػػػػت عػػػػف طريػػػػؽ كسػػػػائؿ الرقابػػػػة  إذاكزراء حككمػػػػة تصػػػػريؼ الأعمػػػػاؿ فيمػػػػا  أحػػػػد كا 

 البرلمانية ما يستكجب ذلؾ.

أمػػا القػػكؿ بػػأف الرقابػػة البرلمانيػػة عمػػى حككمػػة تصػػريؼ الأعمػػاؿ تفقػػد صػػلبحياتيا فػػي بعػػض  
قػدمت الحككمػة أك أحػد كزرائيػػا  إذاالػدكؿ التػي تقضػي بكقػؼ إجػراءات الاسػتجكاب أك سػحب الثقػة 

كاف الاستجكاب  إذااستقالتيـ، فيك قكؿ محؿ نظر كمردكد، يجافيو الصكاب كيرفضو المنطؽ، ذلؾ 
كسائؿ الرقابة فإف ىنالؾ كسائؿ أخرل يمكف استخداميا حتى عمى مػا سػبؽ مػف حككمػات  أحدىك 

كمػػف ىػػذه الكسػػائؿ ىػػك التحقيػػؽ حيػػث يمكػػف إجػػراء تحقيقػػات عمػػى أعمػػاؿ الحككمػػات كأعضػػائيا، 
الأخذ بيذا الرأم مػف شػانو أف يفػتح البػاب لحككمػة تصػريؼ الأعمػاؿ أك  أف ، ناىيؾ عف(ٗ)السابقة

اليػركب بمجػرد تقػديـ الاسػتقالة،  حالة تقصيره أك ارتكابو أفعاؿ تستكجب محاسػبتوأحد كزرائيا في 
أمػا بالنسػبة لمرقابػة فػي حالػة حػؿ البرلمػاف  ،ير قبؿ المنطؽ القانكني السميـكىك أمر لا يقبمو الضم

                                  
 . ٓٔٔسلبـ عدناف حسيف، مصدر سابؽ، ص  (ٔ)
القاضي سالـ ركضاف المكسكم، لا يممؾ مجمس النكاب سمطة الرقابة عمى حككمة تصريؼ الأعماؿ، مقاؿ منشػكر  (ٕ)

، ٔ، صٕٕٓٓعمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػى المكقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػع الإلكتركنػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي الجريػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػدة المػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػدل، تػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاريح النشػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػر
https://almadapaper.net/view.php?cat=22445 س ٖٕٕٓ/ٕٔ/ٚٔ، تاريح الزيارة ،ٕٛ: ٗ . 

 . ٖٔٔسلبـ رعد حسف، مصدر سابؽ، ص  (ٖ)
دعاء حسف محمد مطر، دكر القضاء الدستكرم في تطكير الاختصاص الرقابي لممجالس النيابية" دراسة مقارنة"،  (ٗ)

 . ٕٓٔ، ص ٖٕٕٓأطركحة دكتكراه، جامعة بابؿ، كمية القانكف، 
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فقد أتجيت بعض الدكؿ إلى تعزيرىػا بكسػائؿ شػتى إيمانػان منيػا بأىميػة كجػكد الرقابػة البرلمانيػة فػي 
 . (ٔ)ىذه الفترة الحرجة

 :الرأي المقر بوجود رقابة برلمانية دون أثر عمى حكومة تصريف الأعمال –ثانياً 

إلى أنو لا يكجد ما يمنع مف الناحية الدستكرية أف يستعمؿ البرلماف  (ٕ)يذىب رأم في الفقو 
يكجو الأسئمة  كسائمو الرقابية خلبؿ فترة حككمة تصريؼ الاعماؿ، إذ بإمكاف البرلماف أف بعض

البرلمانية بنكعييا الشفكية كالكتابية، كما أف لمبرلماف طرح مكضكع عاـ لممناقشة، كذلؾ لا يكجد ما 
يمنع البرلماف مف تقديـ استجكاب لحككمة تصريؼ الأعماؿ، كلكف الرقابة البرلمانية عمى حككمة 

ساس أف البرلماف كفي أعمى فيي رقابة غير فعالة  ،تصريؼ الأعماؿ تككف غير كافية كغير فعالة
في فترات متذبذبة،  إلاّ خضـ الأزمة المؤدية إلى تحكؿ الحككمة إلى حككمة تصريؼ الأعماؿ لا ينعقد 

اشترط الدستكر حضكر  إذاتككف محؿ شبية مف الجانب الدستكرم، فيما  انعقادهكما أف مسألة 
الحككمة لصحة انعقاد جمسات المجمس، كامتنعت الحككمة عف الحضكر، كىي غير فعالة لأنيا 

قبؿ حككمة مجردة مف سمطاف العقاب السياسي الذم يككف نتيجة طبيعية لمرقابة  مف تمارس
 . (ٖ)البرلمانية

برلمانية عمى حككمة تصريؼ كرغـ اتفاقنا مع جانب مف ىذا الرأم المتمثؿ بكجكد الرقابة ال 
ىذا  إليواننا نخالؼ ما ذىب  إلاّ الأعماؿ، كعدـ كجكد ما يمنع استخداـ كسائميا خلبؿ ىذه الفترة، 

الرأم في الجانب ا خر، حيث أف مسألة انعقاد البرلماف خلبؿ فترة حككمة تصريؼ الاعماؿ متباينة 
في دكرة انعقاد استثنائية إلى حيف تشكيؿ  استمزمت أف يبقى البرلماف (ٗ)بيف الدكؿ، فبعض الدكؿ

الحككمة الجديدة التي تعقب حككمة تصريؼ الأعماؿ، كذلؾ فإف الأغمب الأعـ مف الدساتير لا تستمزـ 
حضكر الحككمة لصحة انعقاد جمسات مجمس النكاب كىك أمر منطقي جدان، لأف أم أزمة في الحياة 

أف تعطؿ الحياة الدستكرية لمبمد في حالة عدـ حضكر السياسية بيف الحككمة كالبرلماف مف شأنيا 
البرلمانية عمى حككمة تصريؼ الأعماؿ  الحككمة لمجمسات، كما أف الرد عمى حجة عدـ فاعمية الرقابة

                                  
 سنعالجو بمزيد مف التفاصيؿ في الفصؿ الثاني. ما كىك (ٔ)
 .ٕٖٔعبد الكاظـ عمي الكرعاكم، مصدر سابؽ، ص  د. باقر (ٕ)
 . ٗ٘ٔ - ٖ٘ٔد عادؿ الطبطبائي، اختصاصات الحككمة المستقيمة "دراسة مقارنة"، مصدر سابؽ، ص  (ٖ)
 المعدؿ. ٕٜٙٔ( مف دستكر جميكرية البناف لسنة ٖ/ٜٙالمادة ) :ينظر (ٗ)
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لأنيا مجردة مف سمطة العقاب السياسي، لا تختمؼ عما سبؽ قكلو بشأف الرد عمى أصحاب الرأم 
عمى الجزاء السياسي المتمثؿ بسحب  مانية لا تككف نتيجتيا مقصكرةالرافض لمرقابة، بأف الرقابة البرل

الجزاءات ما يمكف اعتبارىا سياسية كالقكانيف التي يصدرىا البرلماف لإلغاء ما  الثقة، بؿ ىنالؾ مف
صدر عف الحككمة مف قرارات، ناىيؾ عف الجزاءات الجنائية كالمدنية التي تترتب كلك بطريقة غير 

الرقابة البرلمانية عمى حككمة تصريؼ الأعماؿ كالتي تككف أعمؽ اثران كأكثر  مباشرة مف خلبؿ
 . (ٔ)فاعمية

الرأي المقر بوجود رقابة برلمانية عمى حكومة تصريف الأعمال في حالة سحب الثقة دون  –ثالثاً 
 :حالة حل البرلمان

قة عف مجمس نككف أماـ حككمة تصريؼ الأعماؿ بسب قياـ مجمس النكاب بسحب الث عندما 
الكزراء، تصبح الحككمة مقيدة بفترة لا تزيد عف ثلبثيف أك ستيف يكمان لتصريؼ الأعماؿ اليكمية أك الجارية، 

يمتمؾ مف كسائؿ رقابية تستغرؽ فترات  عّماالأمر الذم يجد فيو مجمس النكاب نفسو مجبران عف الابتعاد 
، لذلؾ فإف الكسيمة الفعالة كالمناسبة في ىذه الحالة ىي التحقيؽ البرلماني، إذ بإمكاف مجمس ٕ()طكيمة

النكاب تشكيؿ ما شاء مف لجاف تحقيقية، لمنظر في المخالفات المرتكبة مف قبؿ حككمة تصريؼ الأعماؿ 
متخصصة أك إحالتيا الرقابية ال الجياتما كجد مف خركقات إلى  إحالةخلبؿ المدد المحددة ليا، كمف ثـ 

، كمف خلبؿ ذلؾ يتحاشى الأعماؿفترة حككمة تصريؼ  أثناءمباشرة لمجيات القضائية لمحاسبة المقصريف 
 كسائؿ الرقابة البرلمانية مع حككمة تصريؼ الأعماؿ في حالة سحب الثقة. مساكم

عماؿ نتيجة أف الأمر يختمؼ عف ذلؾ في حالة حؿ البرلماف، فعند قياـ حككمة تصريؼ الأ إلاّ  
لحؿ البرلماف فلب يمكف القكؿ بكجكد رقابة برلمانية عمييا، لذلؾ فإف حككمة تصريؼ الأعماؿ تككف ليا 

في حالة سحب الثقة، كبذلؾ تككف الرقابة  أمصلبحيات أكسع مما كانت عميو في الحالة الأكلى 
 . (ٖ)ةالقضائية ىي الرقابة الملبئمة عمى حككمة تصريؼ الأعماؿ في ىذه الحال

                                  
 كىك ما سنعالجو بمزيد مف التفاصيؿ في الفصؿ الثاني.  (ٔ)
د. كرار ىادم سير غيلبف الجبكرم، التنظيـ القانكني الحككمة تصريؼ الاعماؿ أك الأمكر اليكمية، بحث ممقى  (ٕ)

 . ٕٔ -ٕٓ ، صٕٕٕٓمفتشية اثار كتراث بابؿ،  -الييئة العامة للآثار كالتراث  –في كزارة الثقافة كالسياحة كا ثار 
 .ٕٔٙ -ٔٔٙد. عصاـ حاتـ حسيف السعدم، مصدر سابؽ، ص  (ٖ)
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جانبو الأكؿ مف حيث الابتعاد  كيذىب الباحث إلى أنو بالرغـ مف كجاىة كمنطقية ىذا الرأم في 
ما شكمت حككمة تصريؼ الأعماؿ خلبؿ المدد  إذاكسائؿ الرقابة البرلمانية ذات المدد الطكيمة  عف

مف آثار فعالة عمى  يوإلتؤدم  أفدستكريان، ككذلؾ أىمية لجاف التحقيؽ البرلمانية كما يمكف  المحددة
يجب أف لا يغرب عف الباؿ بأف المدد المحددة لحككمة تصريؼ  أنو إلاّ حككمة تصريؼ الأعماؿ، 

الأعماؿ ىي مدد تنظيمية لا حتمية، كىك ما جعؿ حككمات تصريؼ الأعماؿ تمدد لفترات طكيمة 
، كعميو لا يجكز في اعتقادنا الاقتصار عمى كسيمة المجاف التحقيقية فقط رغـ أىميتيا كفاعميتيا (ٔ)نسبيان 

 أفأف ذلؾ لا يمنع مف المجكء إلى الكسائؿ الأخرل كمنيا الاستجكاب الذم يمكف  إذفي ىذه الفترة، 
 إذااؿ فيما دانة كمف ثـ الإحالة لمجيات المختصة أك الجيات القضائية حسب الأحك يؤدم إلى الإ

 دانة كالإحالة. تكفرت أسباب الإ

 أثناءليس مف المقبكؿ القكؿ بعدـ كجكد رقابة برلمانية عمى حككمة تصريؼ الأعماؿ  كأنوكما  
نظمة الدستكرية كجكد رقابة برلمانية عمى حككمة تصريؼ تضمنت بعض الأ إذفترة حؿ البرلماف، 

ابات مة لـ تتكقؼ عند حد تحديد مكعد لإجراء الانتخنظماف، فيذه الأفترة حؿ البرل أثناءالأعماؿ 
عينة صدار التشريعيات كعرضيا بشركط كفترات مإجازة الحككمة في إالعامة، كما لـ تقؼ عند حد 
صدارىا أك رفضيا بحسب الضكابط الدستكرية، كلكنيا تبنت أحكامان أكثر ا  عمى البرلماف لغرض قبكليا ك 

مكانية فرض الرقابة عمى حككمة  فاعمية كأعمؽ اثران، كذلؾ بكجكد نكع مف الحضكر البرلماني كا 
المجاف البرلمانية الدائمة، ككذلؾ  أسمكب، فقد تبنت بعض الدكؿ (ٕ)تصريؼ الأعماؿ خلبؿ فترة الحؿ

مكاصمة البرلماف المنحؿ لأداء كظائفو، أك الانعقاد في دكرات استثنائية، كذلؾ عكدة البرلماف المنحؿ 
مضت فترة معينة كلـ يتـ انتخاب برلماف جديد  إذاصكرة رسمية ككانو لـ يحؿ لأداء كظائفو ب

ليس مف المقبكؿ القكؿ بعدـ كجكد رقابة برلمانية عمى حككمة تصريؼ الأعماؿ  كبالتالي ،(ٖ)خلبليا
 خلبؿ فترة حؿ البرلماف.

 
                                  

كىذا ما حدث بالفعؿ في حككمة تصريؼ الأعماؿ في العراؽ برئاسة السيد )ـ. اؿ. ؾ( حيث استمرت لأكثر مف  (ٔ)
(ٖٛٓ .  ( يكـ
مجمة د. عادؿ الطبطبائي، الرقابة السياسية عمى أعماؿ الحككمة خلبؿ فترة حؿ البرلماف، بحث منشكر في  (ٕ)

 . ٘ٔ، ص ٜٜٔٔ(، السنة ٕ،ٖ،ٗ(، العدد )٘ٔالحقكؽ، جامعة الككيت، المجمد )
 كىك ما سنعالجو بمزيد مف التفاصيؿ في المبحث الأكؿ مف الفصؿ الثاني.  (ٖ)
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 :الأعمالالرأي المؤيد لوجود رقابة برلمانية ذات أثر فعال عمى حكومة تصريف  –رابعاً 
تككف الرقابة البرلمانية عمى حككمة تصريؼ  أفيذىب أنصار ىذا الرأم إلى القكؿ بأنو مف المنطقي  

عمى الرغـ مف القكؿ بعدـ فائدة أك جدكل تحريؾ المسؤكلية السياسية لحككمة تصريؼ  ،مكجكدةالأعماؿ 
حككمة تصريؼ الأعماؿ تصبح خارج ، كعميو فإف رقابة المجمس النيابي لا تسقط بكامميا، لأف ٔ()الأعماؿ

يمارس المجمس النيابي  اذرقابة المجمس النيابي مف ناحية أدكات الرقابة المؤدية فقط إلى نتيجة سحب الثقة، 
 أكإلى جانب سمطتو في تشريع القكانيف مجمكعة مف أدكات الرقابة البرلمانية، فميس ىناؾ ما يمنع مف سؤاؿ 

تشكيؿ المجاف التحقيقية  أكطرح مكضكع عاـ لممناقشة  أكالأعماؿ  استجكاب كزير في حككمة تصريؼ
مى حككمة تصريؼ ، فيذه كميا كسائؿ رقابية برلمانية صالحة لمرقابة عٕ()البرلمانية في سبيؿ استجلبء الحقيقة

التكافقات  إليوإلى ما تؤكؿ  راجعمعمكـ كىذا  كقت غيرإلى ف مدة تشكيميا قد تطكؿ أالأعماؿ خصكصان ك 
د تشكيؿ الحككمة الجديدة بقيد زمني حتمي ينيي الازمة السياسية، كذلؾ فإف تقيّ السياسية، فالدساتير لـ 

الإخلبؿ بالكاجبات الكظيفية يدخؿ  أكالتقرير بشأف اتياـ رئيس الحككمة ككزرائيا في جرائـ الخيانة العظمى 
 فترة حككمة تصريؼ الاعماؿ. في جعبة الاختصاصات الرقابية لممجمس النيابي إباف 

كمف ىذا المنطمؽ ليس مف المصمحة العامة بشيء فقداف الرقابة البرلمانية عمى حككمة تصريؼ  
ظيار إفي إصلبح كتقكيـ أم اعكجاج، كفي الأعماؿ، إذ تعد الرقابة البرلمانية مف الكسائؿ الميمة كالمشركعة 

عمى ذلؾ فإف السمطة التشريعية تككف  كبناءن ـ عمى حد سكاء، الأفعاؿ كالعناصر الضارة بالمجتمع كالماؿ العا
مسؤكلة أماـ الشعب عف التكاصؿ في أداء رسالتيا، كأف تككف في نفس الكقت مقدرة لمسؤكليتيا في الكشؼ 
عما تجده نتيجة لممارسة دكرىا الرقابي مف أخطاء في قرارات كتصرفات حككمة تصريؼ الأعماؿ، فطالما 

ف حككمة تصريؼ الأعماؿ في فترة ريبة، الأمر الذم قد يؤدم إلى أفالرقابة كاجبة، خاصة ك ان كاف الخطأ كارد
 . ٖ()أف ينحرؼ الكزير في استخدامو صلبحياتو الدستكرية في خضـ ىذه الفترة الحرجة

                                  
 ـ.  ٕ :ٜٗ، س ٖٕٕٓ/ٕٔ/ ٖٕد. محمد الفيمي، مصدر سابؽ، تاريح آخر زيارة،  (ٔ)
ة الأزمات: كأفّ استقالة الحككمة لـ تكف، مقاؿ منشكر عمى المكقع جاف العمية، تصريؼ الأعماؿ في مكاجي (ٕ)

تاريح  ،304011akhbar.com/Politics/-https://al،ٕ، صٕٕٔٓالإلكتركني الجريدة الأخبار، تاريح النشر، 
 ـ.  ٕ :٘ٔ، س ٖٕٕٓ/ٕٔ/ٖٕالزيارة 

"، دراسػػػة منشػػػكرة عمػػػى المكقػػػع الإلكتركنػػػي ٖ-ٕالمستشػػػار شػػػفيؽ إمػػػاـ، دراسػػػة حػػػكؿ حككمػػػة تصػػػريؼ الأعمػػػاؿ " (ٖ)
 ،/1575908668183915800https://www.aljarida.com/articles، ٕ، صٜٕٔٓالجريػػػدة، تػػػاريح النشػػػر، 

 ـ.  ٗ :ٚٔ، س ٖٕٕٓ/ٕٔ/ٖٕالزيارة تاريح 

https://al-akhbar.com/Politics/304011
https://www.aljarida.com/articles/1575908668183915800
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أصػحاب الػرأم الرابػع المؤيػد لمرقابػة البرلمانيػة عمػى حككمػة  إليػوكنحف مف جانبنا، نؤيد ما ذىب  
، لأنيػا الأعمػاؿ اتضح لنػا أىميػة كجػدكل الرقابػة البرلمانيػة عمػى حككمػة تصػريؼإذ الأعماؿ،  تصريؼ

رقابػة فعالػػة كميمػػة كخصكصػػان فػػي فتػػرة الريبػػة التػػي تمػر فييػػا حككمػػة تصػػريؼ الأعمػػاؿ لأنيػػا تحػػد مػػف 
داـ سػػكلت ليػػا نفسػػيا تجػػاكز مػػا ىػػك محػػدد ليػػا، كذلػػؾ مػػف خػػلبؿ اسػػتخ إذابطػػش السػػمطة التنفيذيػػة فيمػػا 

 . كطبيعة حككمة تصريؼ الأعماؿ ـتتلبءكسائميا الفعالة كالتي 

كذلؾ فإف نتيجة تمؾ الرقابة كأثرىا يككف محققان، فعمى الرغـ مف أف المسؤكلية السياسية لا يمكف  
أنػػػو يمكػػػف كلػػػك بطريػػػؽ غيػػػر مباشػػػر تحقيػػػؽ  إلاّ عمػػػى حككمػػػة تصػػػريؼ الأعمػػػاؿ كامػػػؿ  بشػػػكؿ تحقيقيػػػا

ار أخرل ثآعماؿ الرقابة البرلمانية، فضلبن عما يترتب عمييا مف أنائية عف طريؽ المسؤكلية المدنية كالج
 كإلغاء قرارات حككمة تصريؼ الأعماؿ عف طريؽ القكانيف التي تسنيا. 

 الفرع الثاني

 ة البرلمانيةتصريف الأعمال لمرقاب موقف القضاء من خضوع حكومة

يعد الاختصاص الرقابي لممجالس النيابية مف أىـ الاختصاصات التي تمارسيا المجالس النيابية  
، خصكصػان إذا مػا تػـ ممارسػتو كفقػا لمقكاعػد القانكنيػة التػي تػنظـ عممػو، لغػرض (ٔ)في الدكؿ الديمقراطية

خمؽ نكع مف التكازف بيف السمطات الحاكمة  في تحقيؽ المصمحة العامة، كتتمثؿ الغاية مف ىذه القكاعد
ف عػدـ مخالفػة القكاعػد المنظمػة لمرقابػة إه الرقابػة عػف ىػدفيا الدسػتكرم، فػفي الدكلة، كحتى لا تبتعد ىذ

يػتـ احتػراـ مبػدأ المشػركعية الػذم يحكػـ المؤسسػات  أنػوالبرلمانية يكضح لجميكر الناخبيف كالػرأم العػاـ 
 .(ٕ)ة بياعند ممارستيا لمكظائؼ المنكط

كبذلؾ تعد القكاعد المنظمة للبختصاص الرقابي لممجالس النيابية ميمة جدان، لأنيا تبػيف الأسػس  
قػرارات المحػاكـ الدسػتكرية  (ٖ)المرتبطػة بممارسػة ىػذا الاختصػاص الرقػابي، لػذلؾ يصػؼ بعػض الكتػاب

                                  
 . ٖٓ-۸۳، ص ۰۳۳۰د. عصمت سيؼ الدكلة، النظاـ النيابي كمشكمة الديمقراطية، دار المكقؼ العربي، القاىرة،  (ٔ)
اسماعيؿ فاضؿ حمكاص، الطبيعة القانكنية لقرارات مجمس النكاب العراقي، أطركحة دكتكراه، كمية الحقكؽ، جامعة  (ٕ)

  .۰۰۸، ص ٕ٘ٔٓالنيريف، 
التكازف،  سميـ نعيـ خضير الخفاجي كذر حميد راضي، أثر الاختصاص الرقابي لمقضاء الدستكرم عمى مبدأ د. (ٖ)

 . ٜٜ، ص ۸۱۰۳(، ٗٔالسنة ) ،(۳۸ة، العدد )بحث منشكر في مجمة دراسات البصر 
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رات أساسػية ضػركرية تمثػؿ العميا الخاصة بتنظيـ قكاعد الاختصاص الرقابي لممجالس النيابيػة بأنيػا قػرا
رقابة القضاء الدستكرم عمى أعماؿ كمياـ السمطة التشريعية، لتضمف مف خلبليػا عػدـ تعسػؼ السػمطة 
التشريعية باستخداـ كسائميا الرقابية كىك ما يخرجيا عف ىدفيا المنشكد، كما أنيا تضمف بتمؾ القػرارات 

الحككمػة سػكاء أكانػت حككمػة اعتياديػة طبيعيػة  أعمػاؿفاعمية الرقابة التي يمارسيا مجمس النػكاب عمػى 
 أك حككمة لتصريؼ الأعماؿ اليكمية أك الجارية. 

صػػدرت عػػدة قػػرارات مػػف المحػػاكـ المختمفػػة بخصػػكص إذ  ،نػػا ظيػػر مكقػػؼ القضػػاء الدسػػتكرمكى 
 مسألة الرقابة البرلمانية عمى حككمة تصريؼ الأعماؿ. 

أكضػػػحت المحكمػػػة الاتحاديػػػة العميػػػا فػػػي العػػػراؽ رأييػػػا بالمكضػػػكع بعبػػػارات عػػػدة مػػػف خػػػلبؿ  فقػػػد 
إف النظػػاـ السياسػػي سػػكاء كػػاف  :أكلان .. " تكصػػمت المحكمػػة إلػػى النتػائج التاليػػة: :.قراراتيػا المختمفػػة منيػػا

ة ىػػي كجػػكد برلمانيػػان أك أخػػذ بحككمػػة الجمعيػػة أك كػػاف نظامػػان مختمطػػان فػػأف كاحػػدة مػػف قكاعػػده الأساسػػي
المسؤكلية السياسية لمحككمة تجػاه البرلمػاف، كأنػو لا يمكػف لمحككمػة أف تحكػـ كتباشػر سػمطاتيا دكف أف 

كيترتػػب عمػػى ذلػػؾ أف الحككمػػة التػػي لػػـ تحصػػؿ عمػػى ثقػػة البرلمػػاف أك فقػػدت  ،تتمتػػع بثقػػة نػػكاب الشػػعب
الحككمػة لا يمكنيػا أبػدان أف ىذه الثقػة فيمػا بعػد يجػب عمييػا أف تنسػحب مػف الحيػاة السياسػية كذلػؾ لأف 

تحكػػـ إلا فػػي ظػػؿ الرقابػػة البرلمانيػػة كالتػػي يمكػػف لأعضػػاء البرلمػػاف مباشػػرتيا فػػي كػػؿ كقػػت عػػف طريػػؽ 
الاسػػتجكاب كالتصػػكيت عمػػى الثقػػة بالحككمػػة كمػػف ثػػـ إجبارىػػا عمػػى الاسػػتقالة فػػإذا كانػػت الحككمػػة قػػد 

رقابػة مجػردة مػف سػمطة العقػاب  لأنيػابرلمانيػة لا يمكف بالطبع ممارسة الرقابػة ال فإنواستقالت مف قبؿ، 
بمثابػػة إطػػلبؽ النػػار عمػػى الميػػت، كيترتػػب عمػػى ذلػػؾ أف  لأنيػػاإذ لا يمكػػف إسػػقاط الحككمػػات المسػػتقيمة 

يمكنيػػا اتخػػاذ كافػػة القػػرارات التػػي  فإنػػوالحككمػػة المسػػتقيمة إذا كانػػت قػػد أمنػػت جانػػب الرقابػػة البرلمانيػػة 
كلا شػػؾ أف فػػي ذلػػؾ تجػػاىلبن تامػػان لمنظػػاـ  ،المسػػؤكلية إمكانيػػة تحميميػػاتخػػالؼ إرادة ممثمػػي الشػػعب دكف 

 المحكمػػة الاتحاديػػة العميػػا فػػي نفػػس القػػرار مفيػػكـ تصػػريؼ الأمػػكر اليكميػػةأكضػػحت البرلمػػاني "، كمػػا 
يقصػػػد بتصػػػريؼ الأمػػػكر اليكميػػػة المسػػػائؿ الجاريػػػة بطبيعتيػػػا أك بجكىرىػػػا كالتػػػي تكػػػكف ضػػػركرة  :بقكليػػػا

كأف تبقػى فييػا الإدارات محتفظػة بسػمطة تنفيػذ ، فػؽ العامػة كالتػي يجػب اسػتمرار عمميػالحسف سػير المرا
: إف الحككمػػة العاديػػة تتحػػكؿ إلػػى حككمػػة تصػػريؼ أعمػػاؿ عنػػد اسػػتقالتيا أك ثالثػػان القػػرارات المختمفػػة... 

ا كضحت المحكمة ضركرة استمرار حككمة تصريؼ الأعماؿ في تصريفيأاعتبارىا بحكـ المستقيمة " ثـ 
إف ارتبػػػاط حككمػػػة تصػػػريؼ الأعمػػػاؿ بالنظػػػاـ البرلمػػػاني لػػػيس ارتبػػػاط مػػػف ناحيػػػة  :...خامسػػػان .للؤعمػػػاؿ
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فيػذا النظػاـ تتخممػو  ،الكجكد فحسب، بؿ أف حككمػة تصػريؼ الأعمػاؿ تعتبػر ضػركرية لمنظػاـ البرلمػاني
لى اختيار رئػيس الكثير مف المدد الزمنية التي تحتاجيا الأحزاب الممثمة داخؿ مجمس النكاب لمكصكؿ إ

إذ أف حؿ مجمس النكاب يؤدم إلى عدـ استطاعتو ممارسة صلبحياتو التشريعية كالرقابية كفقػا  ،الكزراء
كأف ذلؾ يكجب أف تتحكؿ الحككمة عند حؿ مجمس النػكاب مػف  ،( مف الدستكرٔٙلما جاء في المادة )

رؼ في كؿ ما يندرج تحت حككمة كاممة الصلبحيات إلى حككمة تصريؼ أعماؿ... كليا رخصة التص
مقتضيات ديمكمة الدكلة كاستمراريتيا، كأف العمة في ذلؾ التحكؿ ىك عدـ إمكانية ممارسة الرقابة عمييا 

إذ تمػػر الحككمػػة بفتػػرتيف، الأكلػػى مػػف  ،بعػػد حػػؿ البرلمػػاف لأنيػػا تصػػبح رقابػػة مجػػردة مػػف سػػمطة العقػػاب
كلا لا كجكد لمسمطة التشريعية بمعناىا الدستكرم  تاريح حؿ البرلماف إلى حيف انتخاب برلماف جديد كىنا

ينبغػي لمحككمػة خػػلبؿ ىػذه الفتػػرة أف تتخػذ قػػرارات سياسػية ذات أىميػة كبػػرل كذات أثػر محسػػكس عمػى حيػػاة 
لػػذا يجػػب  ،دكف معرفػػة نتػػائج الانتخابػػات التػػي مػػف المحتمػػؿ أف لا تكػػكف فػػي صػػالح الحككمػػة مسػػتقبلبن الأمػػة 

رفاتيا بالشػػػػكؿ الػػػػذم لا يثيػػػػر مسػػػػؤكليتيا السياسػػػػية فتنحصػػػػر اختصاصػػػػاتيا عمػػػػى الحككمػػػػة أف تتقيػػػػد بتصػػػػ
بتصػػريؼ الأعمػػاؿ اليكميػػة أك الركتينيػػة التػػي تتطمبيػػا عمميػػة سػػير المرافػػؽ العامػػة، أمػػا المرحمػػة الثانيػػة فيػػي 

لأحكػاـ المػادة  كفقػان المرحمة التي تمتد بيف التصديؽ عمى نتائج الانتخابات مف قبؿ المحكمة الاتحاديػة العميػا 
إلػػػػى حػػػػيف تشػػػػكيؿ حككمػػػػة  ...كأداء أعضػػػػاء مجمػػػػس النػػػػكاب اليمػػػػيف الدسػػػػتكرية/سػػػػابعان( مػػػػف الدسػػػػتكر ٖٜ)

المصػػػادقة عمػػػى نتػػػائج الانتخابػػػات لا تعتبػػػر بمثابػػػة انطلبقػػػة جديػػػدة لمحيػػػاة  فػػػإفكفػػػي ىػػػذه الحالػػػة جديػػػدة... 
ف كػػػؿ مػػا يسػػػتكجب كجػػكد برلمػػػاف السياسػػية لحككمػػػة تصػػريؼ الأمػػػكر اليكميػػة كعمػػػى الحككمػػة أف تمتنػػػع عػػ

: إف سادسػػػان ... .ضػػػحت أيضػػػان "ك أليػػػا  آخػػػر، كفػػػي قػػػرار ٔ()يمتمػػػؾ صػػػلبحيات الرقابػػػة الدسػػػتكرية عمييػػػا...."
المصػػادقة عمػػى النتػػائج النيائيػػة للبنتخابػػات كاسػػتمرار عمػػؿ الحككمػػة السػػابقة كالتػػي منحػػت الثقػػة مػػف مجمػػس 

متعارضيف الأكؿ استثناء الحككمة مف ممارسػة الاختصػاص  النكاب السابؽ المنحؿ يكجب الجمع بيف أمريف
كالثػػاني اسػتمرار ديمكمػة عمػػؿ مؤسسػات الدكلػػة  ،العػاـ الشػامؿ باعتبارىػػا حككمػة مسػتقيمة أك بحكػػـ المسػتقيمة

إذ لا يمكػػف سػػحب  ،كالمرافػػؽ العامػػة مػػع عػػدـ جػػدكل الرقابػػة البرلمانيػػة لأنيػػا رقابػػة مجػػردة مػػف تحقػػؽ نتائجيػػا
نما كانت قػد منحػت الثقػة مػف الثقة مف ال حككمة لأنيا في الأصؿ لا تمتمؾ الثقة مف مجمس النكاب الجديد كا 

قبػػؿ البرلمػػاف المنحػػؿ كيصػػبح مكضػػكع سػػحب الثقػػة مػػف حككمػػة تصػػريؼ الأمػػكر اليكميػػة عػػديـ الفائػػدة مػػف 
م ذلػػؾ مػػف تػػأثير الناحيػػة القانكنيػػة كالسياسػػية كلا يكػػكف ليػػا أىميػػة تػػذكر سػػكل مػػف الناحيػػة الأدبيػػة كمػػا يػػؤد

                                  
، عمى المكقع ٕٕٕٓ/٘/٘ٔفي تاريح  ( الصادرٕٕٕٓاتحادية / / ۳۱)قرار المحكمة الاتحادية العميا رقـ  (ٔ)

 ـ.  ٛ :ٕ، س ٕٕٗٓ/ٔ/ٖتاريح الزيارة،  ،/pd2022_fed_97https://www.iracfsc.iq/krarid.الإلكتركني 

https://www.iracfsc.iq/krarid/97_fed_2022.pd


 ..نهرقابة انبرلمانٍة عهى حكىمة تصرٌف الْعمال فايٍمًالإطار الم انفصم الْول

81 

كبػػػذلؾ تصػػػبح حككمػػػة تصػػػريؼ الأعمػػػاؿ ، سػػػمبي فػػػي الػػػرأم العػػػاـ اتجػػػاه حككمػػػة تصػػػريؼ الأمػػػكر اليكميػػػة
خاضػػعة لمرقابػػة القضػػائية الدسػػتكرية كالإداريػػة التػػي تتػػكلى ميمػػة فحػػص القػػرارات الصػػادرة منيػػا عنػػد المجػػكء 

ف عػدـ تجػاكز تمػؾ الحككمػة نطػاؽ كالتأكػد مػ ،إلى القضاء الدسػتكرم أك الإدارم حسػب اختصػاص كػؿ منيػا
   .ٔ()اختصاصاتيا في تصريؼ الأعماؿ اليكمية... "

 :جمالها بما يأتيإردت في القرارين المذكورين يمكن والذي يستبان لنا بأن هنالك قواعد عدة و  

اسػػػتمرار عمػػػؿ الحككمػػػة أكجبػػػت إنيػػػا  إذنظريػػػة تصػػػريؼ الأعمػػػاؿ اليكميػػػة، عمػػػى أىميػػػة  التأكيػػػد -ٔ
المسػػتقيمة أك التػػي فػػي حكميػػا تأمينػػان لاسػػتمرار سػػير المرافػػؽ العامػػة بانتظػػاـ كاطػػراد، مػػع الإشػػارة إلػػى 

 تحديد كتضييؽ اختصاصاتيا في حدكد ضماف استمرار الأعماؿ السياسية كالإدارية الميمة. 

المػػبس كالغمػػكض الػػذم يعتػػرم  تعريػػؼ لحككمػػة تصػػريؼ الأعمػػاؿ يمكػػف التعكيػؿ عميػػو لإزالػػة إيػراد - ٕ
 تطبيؽ ىذه النظرية في الحياة السياسية لمدكلة. 

رقابػة ذات  أنيػاذىبػت إلػى  إذبعدـ جدكل الرقابة البرلمانية عمى حككمة تصريؼ الأعماؿ، الإقرار  -ٖ
 فعاؿ كلا يمكف تحقيؽ نتائجيا. غير أثر 

نطػاؽ المحػدد ليػا لمرقابػة القضػائية تجػاكزت ال إذاتصرفات حككمة تصػريؼ الأعمػاؿ فيمػا  اخضاع -ٗ
 الإدارية كالدستكرية حسب الاختصاص.

القـرارين المــذكورين أعـ  ت يمكــن  فــيلاحظنـا وجــود العديـد مــن المثالـب  فإننــا مــن ذلـكالـرغم  وعمـى
 :بما يأتي إجمالها

الفقيػػي المحكمػػة الاتحاديػػة العميػػا فػػي تكضػػيحيا لمعنػػى حككمػػة تصػػريؼ الأعمػػاؿ بالاتجػػاه  تػػأثر -ٔ 
 . (ٕ)الذم عمؿ نظرية تصريؼ الأعماؿ استنادان إلى مبدأ استمرار سير المرافؽ العامة

                                  
، منشكر عمى المكقع ٕٕٕٓ/٘/٘ٔ( الصادر بتاريح ٕٕٕٓ/اتحادية /ٕٔٔقرار المحكمة الاتحادية العميا، رقـ ) (ٔ)

، س ٕٕٗٓ/٘/ٙٔالزيارة،  /، تاريح .4833https://www.iraqfsc.Iq/newsالإلكتركني لممحكمة الاتحادية العميا، 
 ـ. ٗ: ٕ٘
اقتبست المحكمة الاتحادية العميا ذلؾ الرأم مف كتاب الدكتكر عادؿ الطبطبائي كعمى الرغـ مف أف اقتباس  (ٕ)

 =المحاكـ للآراء الفقيية في أحكاميا ىك اتجاه محمكد كحسف كمسكغ منطقي كعممي مف الممكف أف تتعكز عميو

https://www.iraqfsc.iq/news.4833
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ؽ مػػف نطػػاؽ اختصاصػػات حككمػػة يضػػيّ تفسػػيرىا ىػػذا بػػالرأم الػػذم  فػػي أخػػذت المحكمػػة الاتحاديػػة -ٕ
تصػػريؼ الأعمػػاؿ، كالتػػي تتحػػدد عمػػى أسػػاس أف اختصاصػػات حككمػػة تصػػريؼ الأعمػػاؿ تػػدكر اتسػػاعان 

حككمػػة تصػػريؼ الأعمػػػاؿ  أففمػػت غأمػػع كجػػكد الثقػػة البرلمانيػػة فػػي ىػػذه الحككمػػة، غيػػر أنيػػا كضػػيقان 
نمػػػا تنطػػكم أيضػػػان عمػػػى الأمػػػكر  اليكميػػة أك الجاريػػػة لا تنطػػػكم عمػػى الأمػػػكر اليكميػػػة أك الجاريػػة فقػػػط كا 
اؿ المسػػتعجمة كالتػػي لا تحتمػػؿ التأجيػػؿ إلػػى الحككمػػة اللبحقػػة، كمػػف دكف أدنػػى شػػؾ فػػإف حالػػة الاسػػتعج

 . (ٔ)تكسع مف نطاؽ صلبحيات حككمة تصريؼ الأعماؿ أفمف شأنيا 

غيػػاب الرقابػػة البرلمانيػػة كعػػدـ جػػدكاىا عمػػى كجػػكد سػػند دسػػتكرم أك قػػانكني لرأييػػا المتضػػمف  عػػدـ -ٖ
، كعميػو فحيػث (ٕ)(القاعػدة الفقييػة تقضػي بػأف )الأصػؿ فػي الأشػياء الإباحػةفحككمة تصريؼ الأعماؿ، 

مػع  ،جػائزة فإنيػاعمػى حككمػة تصػريؼ الأعمػاؿ  رقابتػوم يمنػع البرلمػاف مػف بسػط لا يكجد مانع دسػتكر 
 الأخذ بعيف الاعتبار بأف طبيعية الحككمة مختمفة لككنيا حككمة تصريؼ أعماؿ. 

ما  إذاعاف نظر كتدقيؽ في القراريف المذككريف أعلبه، يتجمى لنا مإكاستخلبصان لما سبؽ كبعد  
أردنا تقديرىما مع التركيز عمى ناحية كاحدة متعمقة بالرقابة البرلمانية عمى حككمة تصريؼ الأعماؿ، 

 إليوكصمت تما  المحكمة الاتحادية العميا يحمؿ معنييف، أكليما قصر إليو إف فحكل ما اتجيت
مثمة بالاستجكاب كسحب المحكمة عمى الكسائؿ البرلمانية الرقابية التي لا تتحقؽ نتيجتيا السياسية مت

المحكمة قد ربطت عدـ الرقابة بتعذر حدكث النتيجة المتكخاة منيا، كىك ما  أف أساسالثقة، عمى 
                                                                                                    

لييا المحكمة مف إالذم يفيـ منو أنيا نتيجة تكصمت المحكمة لـ تشر إلى ذلؾ الاقتباس، الأمر المحاكـ، غير أف =
 تمقاء نفسيا، كىذا أمر فيو مصادرة لجيكد الناس كتضييع لخمجات أفكارىـ.

نيان، كتستند كجية نظر ىذا الاتجاه أف النظاـ سكاء كاف برلما حيث كرد في كتابو اختصاصات الحككمة المستقيمة )..،
أك أخذ بحككمة الجمعية، أك كاف نظاما مختمطا، فإف كاحدة مف قكاعده الأساسية ىي كجكد المسؤكلية السياسية 

كأنو لا يمكف لمحككمة أف تحكـ كتباشر سمطاتيا دكف أف تتمتع بثقة نكاب الشعب.... فإذا  .لمحككمة تجاه البرلماف
لأنيا رقابة مجردة مف سمطة  ،فإنو لا يمكف بالطبع ممارسة الرقابة البرلمانية ،كانت الحككمة قد استقالت مف قبؿ

لأنو لا يمكف قتؿ الأمكات بإطلبؽ النار عمييـ...( د. عادؿ  ،العقاب، إذ لا يمكف إسقاط الحككمات المستقيمة
 .۳۸مصدر سابؽ، ص  ،الطبطبائي، اختصاصات الحككمة المستقيمة "دراسة مقارنة"

..كالتشريعات المالية، مقاؿ، منشكر عمى المكقع .د طلبؿ عبد الحميد البدرم، قرار الاتحادية العمياد. احم (ٔ)
، تاريح .4838https://www.iraqfsc.iq/news، ٕ، صٕٕٕٓالإلكتركني لممحكمة الاتحادية العميا، تاريح النشر، 

 ـ. ٗ:ٛ، س ٖٕٕٓ/ٕٔ/ٕٛالزيارة 
لممزيد حكؿ القاعدة الفقيية يراجع سحنكف طارؽ، قاعدة الأصؿ في الأشياء الإباحة كتطبيقاتيا المعاصر، رسالة  (ٕ)

 .ٚٔ، ص ٕٕٓٓماجستير، جامعة الشييد حمو لخضر، الكادم، معيد العمكـ الإسلبمية، قسـ الشريعة، 

https://www.iraqfsc.iq/news.4838
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أنحصر في الاستجكاب كطرح الثقة دكف بقية الكسائؿ الرقابية التي يمتمكيا البرلماف كالسؤاؿ كالتحقيؽ، 
كسائؿ الرقابية كىك بلب أدنى شؾ تكجو غير المحكمة مف خلبؿ تكجييا ىذا تقصد جميع ال أفكثانييما 

تشير  أفصحيح كغير دقيؽ في نفس الكقت، كحتى لك كانت المحكمة تقصد المعنى الأكؿ كاف عمييا 
 . (ٔ)فقط عمى الاستجكاب كطرح الثقة ما قصدتو يقتصر أف  في قراراىا 

لبرلمانية عمى حككمة كعمى أية حاؿ فإف المحكمة لـ تكف مكفقة في قراراىا بخصكص الرقابة ا 
إلى حككمة تصريؼ أسئمة  يكجو أفبإمكاف مجمس النكاب  إذتصريؼ الأعماؿ جممة كتفصيلبن، 

كما باستطاعتوَ استجكابيا كطرح مكضكع عاـ لممناقشة، كذلؾ تستطيع لجاف التحقيؽ  ،الأعماؿ
الذم يؤدم إلى  تمارس دكرىا عمى أعماؿ كأشخاص حككمة تصريؼ الأعماؿ، الأمر أفالبرلمانية 

إحالة أشخاص  أكلغاء قرارات حككمة تصريؼ عف طريؽ القكانيف التي يشرعيا إاستطاعة البرلماف 
تـ تجاكز النطاؽ المحدد ليا إلى الييئات المتخصصة أك  إذاحككمة تصريؼ الأعماؿ فيما  كأعماؿ

 الجيات القضائية كحسب الاختصاص. 

دكاتيا عمى حككمة تصريؼ الأعماؿ كألرقابة البرلمانية إف ما سبؽ ذكره يعد خير دليؿ عمى أف ا 
أف الحككمة ىي حككمة تصريؼ أعماؿ، كىذا ما يقطع بأف الرقابة التي  رغـقادرة عمى تحقيؽ نتائجيا 

يمارسيا البرلماف عمى حككمة تصريؼ الأعماؿ ىي ذاتيا التي يمارسيا عمى الحككمة الاعتيادية، مع 
 ككمة تصريؼ الأعماؿ مف حيث تناسب الرقابة معيا.مراعاة الكضع القانكني لح

قرار بخصكص حككمة تصريؼ  أمأما مكقؼ القضاء الككيتي فقد كاف سمبيان، إذ لـ نجد  
 الأعماؿ اليكمية أك الجارية رغـ كثرة حالات قياميا في الككيت. 

كبالنسبة لمكقؼ القضاء المبناني فقد كجدنا قرارات بخصكص الرقابة البرلمانية عمى حككمة  
 تصريؼ الأعماؿ مف مجمس شكرل الدكلة المبناني ككذلؾ المجمس الدستكرم المبناني. 

قراراتو إلى أنو "... كحيث أف زكاؿ المسؤكلية  أحدحيث ذىب مجمس شكرل الدكلة المبناني في  
د نطاؽ" الأعماؿ العادية" التي يككؿ إلى الكزارة المستقيمة تصريفيا، إذ أف السماح ىك الذم يحد

.. كفي ىذه .بتجاكز نطاؽ ىذه الأعماؿ يؤدم إلى قياـ حككمة غير مسؤكلة بأعماؿ تخضع لممسؤكلية
 الحالات تخضع تدابير

                                  
 .ٛٙٔدعاء حسف محمد مطر، مصدر سابؽ، ص  (ٔ)
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قداف الرقابة البرلمانية الكزارة المستقيمة كتقدير ظركؼ اتخاذىا إلى رقابة القضاء الإدارم بسبب ف
 . (ٔ)كانتفاء المسؤكلية الكزارية... "

 :القرار القواعد التالية ونستنتج من هذا

الأساس الذم استند عميو مجمس شكرل الدكلة المبناني لمفيكـ حككمة تصريؼ الأعماؿ  إف – ٔ
 حككمة المستقيمة. ملالمسؤكلية السياسية  زكاؿاختصاصاتيا ىك ك 

رقابة القضاء الإدارم فقط، دكف رقابة البرلماف كلا حتى ل تصريؼ الأعماؿتخضع حككمة  -ٕ
 .الدستكرية

كعند تقديرنا ليذا القرار كبقدر تعمؽ الأمر بنطاؽ دراستنا سكؼ نركز فيو عمى جانب الرقابة  
مجمس شكرل الدكلة  إليوالأساس الذم استند  إفنرل فالبرلمانية عمى حككمة تصريؼ الأعماؿ، 

استخداـ  عفغير دقيؽ، فزكاؿ المسؤكلية السياسية لمحككمة لا يغؿ يد مجمس النكاب  أساسني المبنا
أف مسؤكلية الحككمة لا تقتصر عمى المسؤكلية إذ كسائمو الرقابية تجاه حككمة تصريؼ الأعماؿ، 

كأثر لمرقابة  السياسية فقط، فينالؾ المسؤكلية الجنائية كالمدنية كالتي قد تترتب كلك بطريقة غير مباشرة
فؿ مجمس شكرل الدكلة غأقد فخر آؼ الأعماؿ ىذا مف جانب، مف جانب البرلمانية عمى حككمة تصري

)عند استقالة أنو  مفالمعدؿ  ٕٜٙٔ لسنة( مف الدستكر المبناني ٖ/ٜٙالمبناني ما نصت عميو المادة )
د استثنائية حتى تأليؼ حككمة الحككمة أك اعتبارىا مستقيمة يصبح مجمس النكاب حكمان في دكرة انعقا

كىك ما يفيـ ضمنان بأف مجمس النكاب يمارس سمطتو الرقابية عمى حككمة تصريؼ  (جديدة كنيميا الثقة
الأعماؿ إلى حيف انتخاب الحككمة الجديدة، كىك ما يتكافؽ مع المنطؽ القانكني السميـ مف حيث 

 كاب. تجنب البلبد كالعباد مساكئ الفراغ الرقابي لمجمس الن

"... كحيػث أنػو لا يمكػف  :صػدر عػف المجمػس الدسػتكرم المبنػاني ذىػب فيػو إلػى القػكؿ كفي قػرار 
القػػػكؿ انػػػو يمتنػػػع عمػػػى المجمػػػس النيػػػابي، خػػػلبؿ فتػػػرة الشػػػغكر الرئاسػػػي، أف يعقػػػد جمسػػػات أخػػػرل لمقيػػػاـ 

بلبد بالأعماؿ التي تدخؿ ضمف اختصاصو لأف الذىاب في ىذا المنحى يؤدم الى حصر كؿ شؤكف ال

                                  
، منشكر عمى المكقع الإلكتركني لمجامعة ٜٜٙٔ/ٕٔ/ٚٔ( في ٗٔٙ)قرار مجمس شكرل الدكلة المبناني رقـ  (ٔ)

 القانكنية  مركز الابحاث كالدراسات في المعمكماتية -المبنانية 
&selection2&type=1534&SeqID=143322.aspx?id=http:///RulingRefPage.  

http://RulingRefPage.aspx?id=143322&SeqID=1534&type=2&selection
http://RulingRefPage.aspx?id=143322&SeqID=1534&type=2&selection
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 بيد الحككمة كيطمؽ يدىا في تسييرىا دكف أية رقابة مع ما قد يحتممو ذلؾ مف إساءة استعماؿ السػمطة،
كىذا ما يخؿّ بشكؿ كامػؿ بػالتكازف بػيف السػمطات المنصػكص عمػى الفصػؿ بينيػا كتكازنيػا كتعاكنيػا فػي 

كالضػركرية كالممحػة فػي  الفقرة "ق" مف مقدمة الدسػتكر، كيكقػؼ عجمػة التشػريع فػي أمػكر النػاس اليكميػة
كثيػػر مػػف الأحيػػاف، كيمحػػؽ الضػػرر بمصػػمحة الػػبلبد العميػػا خاصػػة عنػػدما تطػػكؿ فتػػرة الشػػغكر الرئاسػػي، 

و إذا كانت شؤكف المكاطنيف تكجب التشريع في ظؿ الشػغكر الرئاسػي مػع كجػكد حككمػة كاممػة نّ أكحيث 
لاّ تصػريؼ أعمػاؿ الصلبحيات، فإنو مف باب أكلى القياـ بذلؾ الكاجب في ظؿ حككمػة  انتفػت الغايػة  كا 

اعتبارىػا مسػتقيمة،  أك)عنػد اسػتقالة الحككمػة  :مػف الدسػتكر التػالي نصّػيا ٜٙ( مػف المػادة ٖمف الفقرة )
كحيث إف  (،يصبح مجمس النكاب حكمان في دكرة انعقاد استثنائية حتى تأليؼ حككمة جديدة كنيميا الثقة

ىذه يككف مف حقّو مبدئيان، كبيدؼ تأميف سير المرفػؽ العػاـ،  المجمس النيابي في دكرة الانعقاد الحكمي
 التشريع في مختمؼ المكاضيع لعدـ كجكد أم قيد صريح أك ضمني عمى صلبحيتو. 

ف القػػكؿ بغيػػػر مػػا تقػػػدّـ يػػؤدم الػػػى شػػمؿ فػػػي السػػمطات كتعطيػػػؿ المرافػػؽ العامػػػة، فػػي حػػػيف أف   كا 
تسػػتمر فػػي ممارسػػة صػػلبحياتيا الدسػػتكرية، بقػػدر مػػا  أفاسػػتقلبؿ السػػمطات عػػف بعضػػيا يكجػػب عمييػػا 

ذا كانػػت السػػمطة التنفيذيػػة فػػي حالػػة مػػف الشػػمؿ )بسػػبب خمػػك الرئاسػػة  تسػػمح ليػػا الظػػركؼ السياسػػية، كا 
تؤلػػؼ عائقػػان أك عػػذران، لكػػي  أفبػػالمعنى الضػػيؽ(، فػػلب تؤلػػؼ ىػػذه الحالػػة كلا يجػػكز  الأعمػػاؿكتصػػريؼ 

 . (ٔ)..."تسير السمطة التشريعية عمى منكاليا

 :بما يأتي إجمالهانستنجه من هذا القرار جممة من القواعد يمكننا  أنوالذي يمكن 

أعطػػػى القػػػرار المػػػذككر لمجمػػػس النػػػكاب الحػػػؽ بممارسػػػة كافػػػة اختصاصػػػاتو الدسػػػتكرية خػػػلبؿ فتػػػرة  -ٔ
د الشغكر الرئاسي كحككمة تصريؼ الأعماؿ، كالذم يفيـ مػف ذلػؾ ضػمنان بػأف المجمػس الدسػتكرم قػد أيػ

يعػػد الاختصػػاص الرقػػابي مػػف أىػػـ اختصاصػػات  إذنيػػة عمػػى حككمػػة تصػػريؼ الأعمػػاؿ، الرقابػػة البرلما
المجػالس النيابيػة، كذلػػؾ كمػو منعػػان لحصػر السػمطات بيػػد السػمطة التنفيذيػػة كحػدىا كمػا يترتػػب عمػى ذلػػؾ 

 مف ىدـ لمنظاـ البرلماني برمتو.

                                  
، منشكر عمى المكقع الإلكتركني الرسمي ٖٕٕٓ/٘/ٖٓ( الصادر بتاريح ٙقرار المجمس الدستكرم المبناني، رقـ ) (ٔ)

  ـ. ٘ :ٗ، س ٕٕٗٓ/ ٘/ٙٔيح الزيارة تار  ،/6155https://cc.gov.lb/ar/nodeلممجمس الدستكرم المبناني 

https://cc.gov.lb/ar/node/6155
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الحػؽ  وعطائػإتيف في نفس الكقت، كذلؾ فػي استند المجمس الدستكرم إلى أساس دستكرم سميـ كم -ٕ
عماؿ، مف خػلبؿ اسػتناده و كافة خلبؿ فترة حككمة تصريؼ الألممجمس النيابي في ممارسة اختصاصات

 .مف الدستكر (ٖ/ٜٙإلى المادة )

دل السػػػمطات لا ينبغػػػي أف يعطػػػؿ حػػػأأقػػػر القػػػرار المػػػذككر بػػػأف التعطيػػػؿ أك الشػػػمؿ الػػػذم يصػػػيب  -ٖ
، كذلػػؾ تطبيقػػان لمبػػدأ الفصػػؿ بػػيف السػػمطات (ٔ)الأخػػرل عػػف ممارسػػة اختصاصػػاتياالسػػمطات الدسػػتكرية 
د النظػػاـ البرلمػػاني، كىػػك مػػا يػػؤدم بطبيعػػة الحػػاؿ إلػػى أف يمػػارس البرلمػػاف دكره شػػيّ الػػذم عمػػى أساسػػو 

 التشريعي كالرقابي عمى حككمة تصريؼ الأعماؿ بالقدر الذم يتلبئـ كطبيعة ىذه الحككمة.

كىكػػػذا نجػػػد أف القػػػرار المػػػذككر يمثػػػؿ انتقالػػػة نكعيػػػة فػػػي تكجػػػو المحػػػاكـ الدسػػػتكرية نحػػػك تعزيػػػز  
كتطػػكير الرقابػػة البرلمانيػػة عمػػى حككمػػة تصػػريؼ الأعمػػاؿ، لأف النظػػاـ البرلمػػاني حيػػث مػػا كجػػد تكجػػد 

لأف الرقابػػة البرلمانيػػة عمػػى أعمػػاؿ الحككمػػة سػػكاء أكانػػت حككمػػة اعتياديػػة أـ حككمػػة تصػػريؼ أعمػػاؿ، 
القكؿ بخلبؼ ذلؾ مف شأنو أف يعطي الحككمة فرصة اتخاذ قػرارات قػد تتجػاكز فييػا حػدكد صػلبحياتيا 

البرلمانيػػة،  كالمسػػائمةمػػا آمنػػت جانػػب الرقابػػة  إذاالسػػمطة التشػػريعية خصكصػػان  أعضػػاءكقػػد تضػػر فييػػا 
(، ٖ/ ٜٙالمػادة )المعػدؿ، كبػنص  ٕٜٙٔكذلؾ ما انتبو لوُ المشرع الدسػتكرم المبنػاني فػي دسػتكر سػنة 

مػػػف اشػػػتراطو أف يبقػػػى مجمػػػس النػػػكاب فػػػي دكرة انعقػػػاد اسػػػتثنائية عنػػػد تحػػػكؿ الحككمػػػة الاعتياديػػػة إلػػػى 
 . المجمس الدستكرم المبناني بقراره المذككر انفان  إليوحككمة لتصريؼ الأعماؿ، كىك ما أشار 

دسػتكرم قػكيـ،  أسػاسكبػد الحقيقػة فػي مػا اسػتند عميػو مػف  الدسػتكرم  المجمػس أصابحقيقة لقد  
قائـ بميامو التشريعية كالرقابية عمى قدـ كساؽ، كىك مػا يعنػي  النيابي لأف ذلؾ معناه أف يبقى المجمس

كػػاف مكفقػػان فػػي  آخػػرتجنػػب الػػبلبد كالعبػػاد حالػػة الفػػراغ الرقػػابي التشػػريعي ىػػذا مػػف جانػػب، كمػػف جانػػب 
كىػك مػالـ  (ٕ)إليورار إلى كؿ رأم فقيي استند اقتباس ا راء كالإشارة إلى مؤلفييا حيث أشار في متف الق

نجده حقيقة في قرارات المحكمة الاتحادية العميا في العراؽ المشار إلييػا فػي مكقػؼ القضػاء مػف الرقابػة 
 عمى حككمة تصريؼ الأعماؿ. 

                                  
 . ٛ٘ٔ(، ص ٛٚدمكف ربّاط، المجمس في ظؿ حككمة مستقيمة، بحث منشكر في مجمة الحياة النيابية، المجمد)إ (ٔ)
، منشكر عمى المكقع الإلكتركني ٖٕٕٓ/٘/ٖٓ( الصادر بتاريح ٙقرار المجمس الدستكرم المبناني، رقـ ) :ينظر (ٕ)

 ـ. ٘: ٗ، س ٕٕٗٓ/ ٘/ٙٔتاريح الزيارة  ،/6155https://cc.gov.lb/ar/nodeالرسمي لممجمس الدستكرم المبناني 

https://cc.gov.lb/ar/node/6155
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كاستخلبصػػان لمػػا سػػبؽ ذكػػره فػػي ىػػذا المطمػػب، اتضػػح لنػػا تشػػتت ا راء كاخػػتلبؼ المػػذاىب بػػيف  
ظيػرت آراء متعػددة منيػا  حيػثمػا يتعمػؽ بالرقابػة البرلمانيػة عمػى حككمػة تصػريؼ الأعمػاؿ الفقياء في 

كمنيػػا المؤيػػد  ،القياميػػكمنيػػا المؤيػػد بحػػالات بػػأثر دكف حػػالات أخػػرل  ،كمنيػػا المؤيػػد دكف أثػػر ،الػػرافض
ىك الأمر لقيامو عمى حجج كأسس قانكنية سميمة، كذلؾ  الأخيرالرأم  كأيدنا ،الأثر الكامؿ عطائياإمع 

مػػع مكقػػؼ القضػػاء الػػذم كػػاف فػػي أغمػػب قراراتػػو ضػػد الرقابػػة البرلمانيػػة عمػػى حككمػػة تصػػريؼ الأعمػػاؿ 
عػػدـ كجػػكد  حقػػان  يؤسػػؼمػػا  كلعػػؿباسػػتثناء مكقػػؼ المجمػػس الدسػػتكرم المبنػػاني فػػي قػػراره المػػذككر أعػػلبه، 

مكقؼ قضػائي حيػاؿ الرقابػة البرلمانيػة عمػى حككمػة تصػريؼ الأعمػاؿ بشػكؿ خػاص كحككمػة تصػريؼ 
الأعمػػػاؿ الجاريػػػة فػػػي الككيػػػت رغػػػـ تكػػػرار قيػػػاـ حالػػػة حككمػػػة تصػػػريؼ الأعمػػػاؿ الجاريػػػة فػػػي النظػػػاـ 

 الدستكرم الككيتي.

حككمػة تصػريؼ ىػي رقابػة ذات كعميو كاستنادان إلى كؿ ما تقدـ نػرل بػأف الرقابػة البرلمانيػة عمػى  
قصكل لأنيا تمنع حدكث فراغ تشريعي كرقػابي كتضػمف التطبيػؽ السػميـ لمنظػاـ البرلمػاني، كتحػد  أىمية

تجػاكزت الاختصاصػات الممنكحػة ليػا، خصكصػان فػي فتػرة  إذامف بطش حككمة تصريؼ الأعماؿ فيما 
كبكػؿ تأكيػد تكػكف ، عمى ىذه الأعماؿ الأمر الذم يحتـ كجكد سمطة تمارس الرقابة ،الأزمات الدستكرية

كبػػػذلؾ يطبػػػؽ فعػػػلبن مبػػػدأ السػػػمطة تحػػػد السػػػمطة كىػػػك جػػػكىر مبػػػدأ  ،تمػػػؾ السػػػمطة ىػػػي السػػػمطة التشػػػريعية
لا مػػانع  أنػػوشُػػيّد النظػػاـ البرلمػػاني كاسػػتقاـ بنائػػو، ناىيػػؾ عػػف أساسػػو الفصػػؿ بػػيف السػػمطات الػػذم عمػػى 

تمػػػؾ  كأفبيػػػة تجػػػاه حككمػػػة تصػػػريؼ الأعمػػػاؿ، كمػػػا دسػػػتكرم يمنػػػع البرلمػػػاف مػػػف اسػػػتخداـ كسػػػائمو الرقا
لغػػػاء مػػػا اتخذتػػػو حككمػػػة تصػػػريؼ إيسػػػتطيع البرلمػػػاف  ، إذعميقػػػان  كأثػػػران  كفاقػػػان الكسػػػائؿ تكػػػكف ذات جػػػزاءن 

أك مراسػػػيـ كقػػػرارات كمػػػا شػػػاكؿ ذلػػػؾ متجػػػاكزة فييػػػا لحػػػدكد اختصاصػػػاتيا المحػػػددة  أنظمػػػةالأعمػػػاؿ مػػػف 
فيذا جػزاء سياسػي أكفػى، ىػذا فضػلبن عمػا لمرقابػة البرلمانيػة مػف  دستكريان عف طريؽ القكانيف التي يسنيا

ككػػذلؾ يسػػتطيع البرلمػػاف  أثػػر يمكػػف معػػو أف تتحػػرؾ مسػػؤكلية أحػػد أعضػػاء الحككمػػة المدنيػػة كالجزائيػػة
مػػا ثبػػت  إذاإحالػة رئػػيس حككمػػة تصػػريؼ الأعمػػاؿ أك أحػػد كزرائيػا الػػى الجيػػات كالييئػػات المتخصصػػة 

نرل ضػركرة الػنص عمػى كجػكد الرقابػة كلذلؾ و مف كسائؿ ما يستكجب ذلؾ، لدييا كعف طريؽ ما تمتمك
فتػػػػرة حككمػػػػة تصػػػػريؼ الأعمػػػػاؿ، حتػػػػى لا تتجػػػػاكز حككمػػػػة تصػػػػريؼ الأعمػػػػاؿ حػػػػدكد  أثنػػػػاءالبرلمانيػػػػة 

 . ما طالت فترة حككمة تصريؼ الاعماؿ إذاالاختصاصات الممنكحة ليا خصكصان 
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 الفصل الثاني
 وسائل الرقابة البرلمانية عمى حكومة تصريف الأعمال والآثار المترتبة عميها

الفصؿ السابؽ كيؼ تعددت ا راء كاختمفػت الأحكػاـ، بشػأف مػدل أىميػة كجػدكل الرقابػة رأينا في   
عمػػػى حككمػػػة تصػػػريؼ الأعمػػػاؿ، ككيػػػؼ تبػػػيف لنػػا أرجحيػػػة الػػػرأم القائػػػؿ بأىميػػػة تمػػػؾ الرقابػػػة  البرلمانيػػة

 .تصريؼ الأعماؿ، لاستناده عمى أسس كحجج منطقية كفاعميتيا عمى حككمة

عػػف ا ليػػات أك الكسػػائؿ التػػي تحقػػؽ بيػػا الرقابػػة البرلمانيػػة تمػػؾ الجػػدكل كالفاعميػػة  التسػػاؤؿكيثػػكر  
 .عمى حككمة تصريؼ الأعماؿ

الإجابػػة عمػػى ىػػذا السػػؤاؿ ليسػػت صػػعبة فػػي اعتقادنػػا، لأف كسػػائؿ الرقابػػة البرلمانيػػة ذاتيػػا، ىػػي ك  
كىػؿ ىػي كاممػة  التي تمارس عمى حككمة تصريؼ الأعمػاؿ كبصػرؼ النظػر عػف طبيعػة ىػذه الحككمػة

 .الصلبحيات أك ناقصتيا
كبناءن عمى ذلؾ تمارس الرقابة البرلمانية عمى حككمة تصريؼ الأعماؿ، بكسائؿ متعددة كتختمؼ ىذه  

 الكسائؿ في مدل فعالية الدكر الرقابي الذم تضطمع بو، كلبن بحسب أىميتيا كاختصاصيا في الرقابة البرلمانية.

كجػػكد كسػػائؿ غيػػر مباشػػرة لمرقابػػة البرلمانيػػة عمػػى حككمػػة تصػػريؼ كلا يمنػػع ذلػػؾ فػػي اعتقادنػػا،  
الحيػػاة النيابيػػة، كعميػػو فػػإذا مػػا تػػـ  الأعمػػاؿ، تضػػمف اسػػتمرار ىػػذه الرقابػػة فػػي الفتػػرات التػػي تتكقػػؼ فييػػا

اعتبػػار الرقابػػة البرلمانيػػة عمػػى حككمػػة تصػػريؼ الأعمػػاؿ بمثابػػة الػػدكاء فػػإف كسػػائميا ىػػذه تعتبػػر بمثابػػة 
 .الج، ككنيا تثبت أىمية الرقابة البرلمانية كجدكاىا عمى حككمة تصريؼ الأعماؿالطبيب المع

كليػػذا تعػػد كسػػائؿ الرقابػػة البرلمانيػػة عمػػى حككمػػة تصػػريؼ الأعمػػاؿ بمثابػػة الكػػائف الحػػي الفعػػاؿ،  
ف طكر حياة  حيث تبدأ حياتيا بالتفكير كالاستخداـ مف قبؿ أعضاء المجالس النيابية، كتنتيي بالأثر، كا 
تمؾ الكسائؿ لا يخمك مف التأثر كالتأثير في أعمػاؿ كأعضػاء حككمػة تصػريؼ الأعمػاؿ، كمػا إف حيكيػة 
تمؾ الكسائؿ تمنحيا الفاعمية عمى أرض الكاقع لمحد مف مخالفات كتجاكزات حككمة تصريؼ الأعمػاؿ، 

 .كإلغاء قرارات حككمة تصريؼ الأعماؿ، أك الإحالة إلى الجيات الرقابية المختصة

 :عمى الكجو ا تيك  اثنيف يذه المكضكعات في مبحثيفل نتعرضسكؼ ك   

  .وسائل الرقابة البرلمانية عمى حكومة تصريف الأعمال :المبحث الأول
 رلمانية عمى حكومة تصريف الأعمال.آثار الرقابة الب :المبحث الثاني



 ......وسائم انرقابة انبرلمانٍة عهى حكىمة تصرٌف الْعمال واَثار المترتبة عهٍهاانفصم انثانً: 

89 

 المبحث الأول

 وسائل الرقابة البرلمانية عمى حكومة تصريف الأعمال

تتطمب الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمػة كسػائؿ قانكنيػة تبػيف مػف خلبليػا الأىػداؼ المرجػكة  
تكػػكف ذات تػػأثير فعػػاؿ فػػي كػػبح جمػػاح الحككمػػة بشػػكؿ عػػاـ  أفمنيػػا، كا ثػػار التػػي تترتػػب عمييػػا بغيػػة 

 كحككمة تصريؼ الأعماؿ بشكؿ خاص كمحاسبتيا في ما لك خرجت عف جادة الصكاب القانكني. 

فالرقابة البرلمانية عمى حككمة تصػريؼ الأعمػاؿ تمػارس بكسػائؿ متعػددة، كتختمػؼ ىػذه الكسػائؿ  
 لػذافي طبيعتيػا كمػدل فعاليػة الػدكر الرقػابي الػذم يمػارس مػف خلبليػا عمػى حككمػة تصػريؼ الأعمػاؿ، 

ات حككمػة يحػد مػف تجػاكز  أفمف شػأنو  كاقعي كاف ليا بعد إذاما  كمعرفةدراسة ىذه الكسائؿ  لزامان نجد 
 تصريؼ الأعماؿ أك مخالفتيا لمقكانيف المرتبطة بكظائفيا. 

رلمانيػة الكسائؿ المباشرة لمرقابة الب يخصص أكليما لبحثلذلؾ سنقسـ ىذا المبحث إلى مطمبيف،  
غيػػر المباشػػرة لمرقابػػة البرلمانيػػة عمػػػى  كيفػػرد ثانييمػػا لدراسػػػة الكسػػائؿ، عمػػى حككمػػة تصػػريؼ الأعمػػاؿ

  .حككمة تصريؼ الأعماؿ

 المطمب الأول

 الوسائل المباشرة لمرقابة البرلمانية عمى حكومة تصريف الأعمال

الكسػػائؿ المباشػػرة كسػػائؿ أساسػػية لمرقابػػة البرلمانيػػة مرتبطػػة بعمػػؿ المجمػػس النيػػابي الرقػػابي  تعػػد 
مباشػػػػرة عمػػػػى حككمػػػػة تصػػػػريؼ  بصػػػػكرة رسػػػػيا المجمػػػػس النيػػػػابيبحيػػػػث يما ،لا يقبػػػػؿ الانفكػػػػاؾ ارتباطػػػػان 
 . الأعماؿ

الايضػاحية يخصص أكليما لدراسة الكسائؿ  إلى فرعيف،بتقسيـ ىذا المطمب  قدمان لذلؾ سنمضي  
كيبّػيف لمجالس النيابية، ا معينة مف قبؿ يككف الغرض منيا الاستفياـ أك الحصكؿ عمى معمكمات كالتي

اميػػػة ذات ا ثػػػار الشػػػديدة الكطػػػأة عمػػػى الحككمػػػة بشػػػكؿ عػػػاـ كحككمػػػة تصػػػريؼ الكسػػػائؿ الاتيثانييمػػػا 
 :الأعماؿ بشكؿ خاص، ككا تي
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 الفرع الأول
 الوسائل الايضاحية

تعاكنية ىادئة يككف الغرض الأساس منيا الحصكؿ  طبيعية كسائؿ ذات تعد الكسائؿ الايضاحية 
يرضػي الطػرفيف الحككمػة كالبرلمػاف، تحقيقػان عمى المعمكمات، فضلبن عف الكصػكؿ مػف خلبليػا إلػى حػؿ 

 لممناقشة. كسيمتي السؤاؿ، كطرح مكضكع عاـ  تباعان  لممصمحة العامة، كسكؼ نتناكؿ

 :السؤال البرلماني – أولاً 

السؤاؿ ىك كسيمة رقابية يستيدؼ عضك البرلماف مف خلبليا اكتساب معمكمات عف أمػر يجيمػو،  
، أك معرفػػة مػػا تنػػكم الحككمػػة القيػػاـ بػػو فػػي شػػأف مسػػألة معينػػة أك التثبػػت مػػف حصػػكؿ كاقعػػة عمػػـ بيػػا

لفػػت نطػػر الحككمػػة إلػػى مخالفػػات بشػػأف أمػػر معػػيف يػػدخؿ  أنػػوالفقيػػاء مػػف  بعػػض ه. أمػػا مػػا يػػرا(ٔ)بػػذاتيا
 إذيتعارض مػع حقيقػة السػؤاؿ كطبيعتػو،  ، لأنونظرغير دقيؽ كمحؿ  أمر، فيك (ٕ)ضمف اختصاصاتيا

دـ العمـ أك الجيؿ بما يسػأؿ عنػو، فكيػؼ لػوُ لفػت نظػر الحككمػة إلػى أمػر أف السؤاؿ يفترض بالسائؿ ع
يجيمو، كفاقد الشيء لا يعطيو، كحتى لك فرضنا عمـ السائؿ بما يسػأؿ عنػوُ فػإف عممػو بكػؿ الأحػكاؿ لا 

نمػػا عمػػـ يتػػراكح بػػيف الشػػؾ كاليقػػيف فػػأراد مػػف خػػلبؿ سػػؤالو قطػػع دابػػر الشػػؾ  ،يصػػؿ إلػػى درجػػة اليقػػيف، كا 
الأجػػدر بيػػـ أف يشػػيركا فػػي ىػػذه النقطػػة بالخصػػكص  كػػاف، كلػػذلؾ (ٖ)ـ سػػؤالو اسػػتيثاقان كتثبتػػان فقػػدّ بػاليقيف، 

 نيا نتيجة مف الممكف أف تترب عمى السؤاؿ كليس بداية أك مسكغ لتحريؾ ىذه الكسيمة.أإلى 

طمب نائب في البرلماف الحؽن في تكجيو ىذه الكسيمة الرقابية تتيح لكؿ  فإفكميما يكف مف أمر  
سؤاؿ إلى رئيس الكزراء أك أحد الكزراء أك أحد المسؤكليف للبستعلبـ عف أمر معيف داخؿ ضمف 

يمكف مف خلبليا لأعضاء  رقابية ميمة أداة، كبذلؾ تعد (ٗ)اختصاصات المسؤكؿ كيجيمو السائؿ

                                  
أبك يكنس، الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية، مصر،  د. محمد باىي (ٔ)

 .ٙ٘، ص ٕٕٔٓ
، دار النيضة العربية، القاىرة، ٔد. رمضاف محمد بطيح، النظرية العامة لمقانكف الدستكرم كتطبيقاتيا في مصر، ط (ٕ)

 . ٜٔٔ، كد. عادؿ الطبطبائي، النظاـ الدستكرم في الككيت "دراسة مقارنة"، مصدر سابؽ، ص ٜٕٙ، ص ٜٜٛٔ
 .ٙ٘د. محمد باىي أبك يكنس، المصدر السابؽ، ص  (ٖ)
، المركز العربي لمنشر ٔر داكد سمماف، محددات سمطة رئيس الكزراء في النظاـ البرلماني الثابت، طد. سمي (ٗ)

 .٘٘ٔ، ص ٜٕٔٓكالتكزيع، القاىرة، 
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تعد يا ثـ فإن كمفالبرلماف الحصكؿ عمى كثير مف المعمكمات التي تتعمؽ بنشاط السمطة التنفيذية، 
الفعمية التي تمارسيا السمطة التشريعية عمى أعماؿ السمطة  كسيمة فعالة كمقدمة ضركرية لمرقابة

 إلى مصاؼ الحقكؽ الدستكرية البرلمانية.  ترفعيا، تمؾ الأىمية التي جعمت الدساتير (ٔ)التنفيذية

مف حيث الإشارة  إيجابيان  ٕ٘ٓٓجميكرية العراؽ لسنة  دستكرقد جاء مكقؼ فكمف ىذا المنطمؽ  
يكجو الى  أفلعضك مجمس النكاب ) أنو /أ( عمى ان /سابعٔٙرلماني، فقد نصت المادة )إلى السؤاؿ الب

مكضكع يدخؿ في اختصاصيـ، كلكؿ منيـ الاجابة عف  أمرئيس مجمس الكزراء كالكزراء، اسئمة في 
 . (اسئمة الاعضاء، كلمسائؿ كحده حؽ التعقيب عمى الاجابة

الأمكر التنظيمية المتعمقة  ٕٕٕٓلسنة ( ٔ) نظاـ الداخمي لمجمس النكاب رقـال كقد نظـ 
الحككمة عف المكضكعات  إلىسمكب المعتمد في طمب السؤاؿ ، كالأ، مف حيث كيفية تقديميوبالسؤاؿ

ئباه بإدراج يتـ اشعار رئيس المجمس كنا أفالتي تدخؿ ضمف اختصاصات المسؤكؿ عنيا، عمى 
تعقد الجمسة  أفأقرب جمسة مناسبة، شريطة  أعماؿلى إجابات شفكية في جدكؿ إ الاسئمة التي تحتاج

  .(ٕ)أسبكعيفلا تتجاكز مدة الاجابة  أفالاسئمة الخطية عمى  إرساؿقؿ مف عمى الأ كاحد أسبكعبعد 

ف المكضكع ينحصر بيف العضك السائؿ كالكزير ما يتعمؽ بنطاؽ مناقشة السؤاؿ، فإفي أما 
( مف ٖ٘عامة، كقد حددت المادة ) أىميةكاف المكضكع ذا  إذا لاّ إكز لغيرىما التدخؿ يج المسؤكؿ كلا

يسمح لأم عضك ابداء تعميؽ كلكف  أفيجكز لرئيس المجمس كفقان لتقديره )النظاـ الداخمي ذلؾ بنصيا 
( مف ٗ٘نصت عمييا المادة ) أحكاؿ، كيسقط السؤاؿ في ثلبثة (ٖ)(تعميؽ عمى الاجابة أكبشكؿ مكجز 

ذاسحب العضك السؤاؿ،  إذا)النظاـ الداخمي كىي  زالت  إذا أك، زالت صفة العضك مقدـ السؤاؿ كا 
 . (ٗ)إليو السؤاؿ لأم سبب( كجوصفة مف 

ككسيمة لمرقابة البرلمانية المشرع العراقي لمسؤاؿ  تنظيـأعترت نكرد جكانب القصكر التي  أفكيمكف لنا 
  :كعمى النحك التالي

                                  
سة دراذية في النظاـ الدستكرم القطرم "الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ السمطة التنفي الميندم،د. إبراىيـ ىلبؿ  (ٔ)

 .٘ٙٔص ،ٕٔٔٓ ،القاىرة ،يةدار النيضة العرب ،مقارنة"
 . ٕٕٕٓ( لسنة ٔ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب العراقي رقـ )ٔ٘ – ٓ٘ينظر: المكاد ) (ٕ)
 . ٕٕٕٓ( لسنة ٔ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب العراقي رقـ )ٖ٘ينظر: المادة ) (ٖ)
 . ٕٕٕٓ( لسنة ٔ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب العراقي رقـ )ٗ٘ينظر: المادة ) (ٗ)
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ؽ المشرع العراقي إلى مكضكع تحديد الشركط الشكمية كلا المكضكعية لتقديـ السؤاؿ لـ يتطر  - ٔ
مثمما ىك عميو الحاؿ في أغمب  البرلماني، ككاف عمى المشرع أف يحدد مادة خاصة لتمؾ الشركط

  .الأنظمة البرلمانية

تكبة، بحيث يصبح لـ يحدد المشرع العراقي الميمة الزمنية الكاجبة للئجابة عمى الأسئمة المك - ٕ
 الرد عمى ذلؾ السؤاؿ خلبؿ تمؾ الميمة الزمنية.  أكالكزير المختص ممزمان بالإجابة 

خاص بالسؤاؿ الالعاجمة، ذلؾ النظاـ  أكالمشرع الى تنظيـ نظاـ الاسئمة الحالة  لـ يشر - ٖ
يككف عنصر  مف الحككمة بحيث عاجلبن  جكابان المستعجؿ المتعمؽ بالمصمحة الكطنية، كالذم يتطمب 

 . (ٔ)الكقت ضركرم لمنائب

المعدؿ، فقد نص في  ٕٜٙٔبالنسبة لمكقؼ المشرع الدستكرم الككيتي في دستكر سنة  أما 
لكؿ عضك مف أعضاء مجمس الأمة أف يكجو إلى رئيس مجمس الكزراء كالى )أنو ( عمى ٜٜالمادة )

كلمسائؿ كحده حؽ التعقيب مرة كاحدة عمى  اختصاصيـ،الكزراء أسئمة لاستيضاح الأمكر الداخمة في 
كانب التنظيمية لمسؤاؿ ، كذلؾ فإف مكاد اللبئحة الداخمية لمجمس الأمة الككيتي قد عالجت الج(الإجابة
  .(ٕ)البرلماني

المعدؿ لـ يرد فيو نص عمى السؤاؿ  ٕٜٙٔ جميكرية لبناف لسنةفي لبناف فإف دستكر  كأما 
المعدؿ،  ٜٜٗٔالمشرع المبناني في النظاـ الداخمي لمجمس النكاب لسنة  تلبفاهالبرلماني، كىك نقص 
المادة  أف( إلى إجراءات كتفاصيؿ السؤاؿ البرلماني، حتى ٕٙٔ( ك )ٕٗٔفقد أشار في المكاد )

 ت( قد أعطت الحؽ في استخداـ كسيمة السؤاؿ البرلماني إلى أكثر مف نائب عمى عكس ما ذىبٕٗٔ)
، كىك اتجاه (ٖ)قصرت حؽ السؤاؿ عمى نائب كاحد فقط  أنيامف حيث  المقارنةمحؿ  الأخرل لو الدكؿ

                                  
رغد نصيؼ جاسـ، بدرية صالح عبد الله، الرقابة البرلمانية عمى الأداء الحككمي في العراؽ خلبؿ الدكرات د.  (ٔ)

(، ٕٕٓٓات الدكلية، المجمد )(، بحث منشكر في مجمة جامعة بغداد مركز الدراسٕٛٔٓ – ٕٙٓٓ)الانتخابية الثلبث 
  .ٜٗٔ، ص ٕٕٓٓ(،ٓٛالعدد )

  .ٖٜٙٔ( لسنة ٕٔ( مف اللبئحة الداخمية لمجمس الأمة الككيتي رقـ )ٕٖٔ – ٕٔٔالمكاد ) :ينظر (ٕ)
يحؽ لنائب أك )المعدؿ عمى أنو  ۰۳۳ٗ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب المبناني لسنة ٕٗٔإذ نصت المادة ) (ٖ)

الاسئمة الشفكية أك الخطية إلى الحككمة بمجمكعيا أك إلى أحد الكزراء بعد استنفاذ البحث في الاسئمة أكثر تكجيو 
 =إذا لـ تجب الحككمة ضمف الميمة القانكنية عمى)فقد نصت  (ٕٙٔالخطية الكاردة في جدكؿ الأعماؿ..(، أما المادة )
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مكضكع السؤاؿ يتعمؽ بالرقابة المكضكعية كبعيد كؿ البعد عف  فما داـ ،محمكد بالنسبة لممشرع المبناني
 العلبقة الشخصية، فلب ضير في ممارستو مف أكثر مف نائب. 

ىؿ يمكف تكجيو اسئمة برلمانية  أكلان ا تية، الاستفسارات  مسألة تثار، ذكرهكاستنادان إلى ما سبؽ  
الأسئمة بذات القيمة كالفعالية عندما تكجو إلى  ، ثانيان ىؿ تتمتع تمؾ؟إلى حككمة تصريؼ الأعماؿ

ىناؾ جانب مف الفقو يذىب إلى أف قيمة ىذه الكسيمة عمى  كأفخصكصان  ،؟حككمة تصريؼ الأعماؿ
فاعمية فيما لك كجيت إلى حككمة اعتيادية طبيعية، كيعزكف  كأقؿحككمة تصريؼ الأعماؿ ضعيفة 

مكانية المماطمة بتمؾ المدة الأمر  سبب ذلؾ إلى المدة التي يمتمكيا الكزير في الرد عمى الإجابة كا 
ما كانت ىنالؾ بكادر لتشكيؿ حككمة جديدة،  إذاف الإجابة خصكصان الذم يتيح لمكزير التيرب م

الذم يضعؼ مف فاعميتيا أيضان حسب قكليـ، ىك أف ىذه الكسيمة فيما لك استخدمت ا خر كالسبب 
، (ٔ)بصكرة شفكية كتطمب حضكر المسؤكؿ كامتنع عف الحضكر، فإنو يعدـ بذلؾ فعالية تمؾ الكسيمة

صحاب ىذا الاتجاه لـ يصب كبد الحقيقة بؿ تباعد عنو، كىك اتجاه عمى غير ليو أإ بما ذى أفحقيقة 
ليكـ تسبيب ذلؾ.   كفاؽ كلا اتفاؽ مع أحكاـ القانكف كا 

فبالنسبة للبستفسار الأكؿ ليس ىنالؾ أم مانع دستكرم كلا قانكني يمنع البرلماف مف استعماؿ حقو  –أ 
حككمة تصريؼ ل ؿ، فمو استخداـ تمؾ الكسيمةحككمة تصريؼ الأعمالفي استخداـ كسيمة السؤاؿ 

 الأعماؿ مثمما يستخدميا تجاه الحككمة الاعتيادية الطبيعية، تحت قيد شرطيا كشركطيا القانكنية.

( مف ٔ٘المادة ) بالنسبة للبستفسار الثاني، فإف الإجابة عميو تككف مف خلبؿ ما نصت عميو أما –ب 
رئيس المجمس كنائباه مجتمعيف  يدرج) ٕٕٕٓلسنة  (ٔ) رقـ النظاـ الداخمي لمجمس النكاب العراقي

عمى  أسبكعجمسة مناسبة كذلؾ بعد  أقرب أعماؿفي جدكؿ  شفاىان السؤاؿ الذم تككف الاجابة عنو 
مف  أكثريتأخر الرد عمى السؤاؿ  أفمف تاريح ابلبغو الى المسؤكؿ المعني، كلا يجكز  الأقؿ

 . (أسبكعيف

                                                                                                    
ينظر في ذلؾ المادة  بالنسبة لحؽ تقديـ السؤاؿ في العراؽسؤاؿ النائب حؽ ليذا الأخير أف يحكلو إلى استجكاب(، أما =
مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب العراقي رقـ  (ٓ٘، كالمادة )ٕ٘ٓٓ/سابعا /أ( مف دستكر جميكرية العراؽ لسنة ٔٙ)
 المعدؿ.  ٕٜٙٔ( مف دستكر دكلة الككيت لسنة ٜٜ، أما في الككيت فينظر في ذلؾ المادة )ٕٕٕٓ( لسنة ٔ)
غساف لعيبي ، ك ٘٘ٔسة مقارنة"، مصدر سابؽ، ص د. عادؿ الطبطبائي، اختصاصات الحككمة المستقيمة "درا (ٔ)

 . ٕٗٔ-ٖٕٔمناتي، مصدر سابؽ، ص
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لسنة  (ٕٔ) ( مف اللبئحة الداخمية لمجمس الأمة الككيتي رقـٕٗٔ) المادةكذلؾ ما نصت عميو  
يجيب رئيس مجمس الكزراء أك الكزير عمى السؤاؿ في الجمسة المحددة لنظره كلرئيس مجمس ) ٖٜٙٔ

الكزراء أك الكزير المختص أف يطمب تأجيؿ الإجابة إلى مكعد لا يزيد عمى أسبكعيف فيجاب إلى 
ما نصت عميو المادة  كأيضان ، تأجيؿ لأكثر مف ىذه المدة إلا بقرار مف المجمس...(طمبو، كلا يككف ال

إذ النكاب المبناني، بخصكص مدة الإجابة عمى الأسئمة الكتابية  لمجمسمف النظاـ الداخمي  (ٕٗٔ)
أما السؤاؿ الخطي فيكجو بكاسطة رئيس المجمس كلمحككمة أف تجيب عميو خطيان  )... أنو نصت عمى

 . (ٔ)(كثر مف تاريح تسمميا السؤاؿيمة خمسة عشر يكمان عمى الأفي م

البرلماف التزاـ  أماـأف حضكر المسؤكؿ  مف قرتو المحكمة الاتحادية العميا في العراؽككذلؾ ما أ 
ليو أك استيضاح أك استجكاب كذلؾ مف ضكر ىك سؤاؿ مكجو إكاف سبب الح، سكاء أدستكرم كاجب
يككف المكضكع استجكابان كما يترتب عميو مف آثار أك سؤالان أك استيضاحان  أف... يمكف .خلبؿ قكليا "

مجمس النكاب التزاـ دستكرم كاجب التنفيذ ما دامت  أماـفحضكر الكزير  آثار،كما يترتب عميو مف 
 .(ٕ)..".سانيدىا الدستكرية كالقانكنيةكأ أسبابياىناؾ دعكل استكممت 

 ليػوإتخمػؼ الشػخص الػذم يكجػو  أفالمحكمة الاتحادية العميا في العراؽ في قرار آخر  أقرتكما  
ليػػو بمكضػػكع السػػؤاؿ شػػركعة يعػػد بمثابػػة اقػػرار بمػػا نسػػب إالسػػؤاؿ النيػػابي عػػف الحضػػكر بػػدكف معػػذرة م
حػػكؿ  أعػػلبه... بصػػدد الاستفسػػار الػػكارد فػػي )خامسػػان( ." كتنػػازلان عػػف حػػؽ الػػرد، كذلػػؾ مػػف خػػلبؿ قكليػػا

/ سػػػابعان / أ( مػػػف  ٔٙليػػػو السػػػؤاؿ النيػػػابي كفقػػػان لممػػػادة )القػػػانكني لتخمػػػؼ الشػػػخص الػػػذم يكجػػػو إ ثػػػرالأ
ليػو السػؤاؿ النيػابي بػدكف معػذرة تخمؼ الشخص الذم يكجو إ إفالدستكر، تجد المحكمة الاتحادية العميا 

ليػػو راران بمػػا نسػػب إسػػؤاؿ، فيعػػد ذلػػؾ اقػػمشػػركعة بعػػد تبمغػػو كفػػؽ القػػانكف بالمكعػػد المحػػدد للئجابػػة عػػف ال
 . (ٖ)بمكضكع السؤاؿ كتنازلان عف حؽ الرد عميو "

                                  
 المعدؿ.  ٜٜٗٔمف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب المبناني لسنة  (ٕٗٔالمادة ) (ٔ)
المكقع الالكتركني:  ،ٕٚٔٓ/٘/ٜٕ( الصادر في تاريح ۸۱۰۱/ اتحادية /  ٚٗ)قرار المحكمة الاتحادية العميا رقـ  (ٕ)

https://www.iraqfsc.id،  :ـ.  ٛ :ٕٗس  ،ٕٕٗٓ/ٔ/ٕ٘تاريح الزيارة 
 المكقع الالكتركني: ،ٕٚٔٓ/۲/٘ٔ( الصادر بتاريح ۸۱۰۱/ اتحادية /  ۲۱)قرار المحكمة الاتحادية العميا رقـ  (ٖ)

https://www.iraqfsc.iq ، ـ. ٜ :٘ٔ، س ٕٕٗٓ/ٔ/ٕ٘تاريح الزيارة 

https://www.iraqfsc.id/
https://www.iraqfsc.id/
https://www.iraqfsc.iq/
https://www.iraqfsc.iq/
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بالنسػػػبة لمكقػػػؼ المحػػػاكـ الدسػػػتكرية فػػػي الككيػػػت كلبنػػػاف فمػػػـ يكػػػف ليمػػػا مكقػػػؼ يػػػذكر بيػػػذا  أمػػػا 
 الخصكص. 

الحككمػػة  أعضػػاءكاجػػب دسػػتكرم عمػػى  كبنػػاءن عمػػى مػػا تقػػدـ فػػإف الإجابػػة عمػػى السػػؤاؿ البرلمػػاني 
حككمػة لتصػريؼ الأعمػاؿ اليكميػة  أكاديػة طبيعيػة تيعاالمكجو إلييـ السؤاؿ، سكاء أكانت ىذه الحككمة 

 الجارية.  أك

ليػو السػؤاؿ مػف أعضػاء الحككمػة سػكاء أكانػت لمػف كجػو إ زكيترتب عمػى ذلػؾ بأنػو لا يجػك  
حككمة اعتيادية طبيعيػة أك حككمػة لتصػريؼ الأعمػاؿ اليكميػة أك الجاريػة الامتنػاع أك المماطمػة 

لاّ في الإجابة، أك رفض الإجابة بشكؿ صريح بغير عذر كلا مسكغ قانكني،  رفضو تعطيلبن كاف  كا 
مارسػػيا السػػمطة التشػػريعية عمػػى أعمػػاؿ السػػمطة الفػػركض الكاجبػػة لمرقابػػة البرلمانيػػة التػػي ت لأحػػد

 . (ٔ)التنفيذية

فإف جزاء السؤاؿ البرلماني مف الممكف أف يترتب حتى في حالة عدـ الإجابة  ،ضافة إلى ذلؾإ 
لاحتجاج الفردم كالجماعي مف في حككمة تصريؼ الأعماؿ، مف ذلؾ ا عميوعمى السؤاؿ أك عدـ الرد 

الجزاء الأدبي الذم يتمثؿ في النشر في الجريدة الرسمية كمالوُ مف عضاء مجمس النكاب، كذلؾ قبؿ أ
، لأنو يحمؿ إلى الرأم (ٕ)الرأم العاـ مؤثران جدان  فييا تأثير معنكم كبير، خصكصان في الدكؿ التي يككف

ير الكز  يظيرالعاـ رسالة مفادىا عدـ تعاكف أك تجاكب الكزراء مع أسئمة أعضاء البرلماف، كبذلؾ 
 . المتعاكف مع المجمس غيربمظير 

بة، أك في حالة نو في استطاعة مكجو السؤاؿ في حالة عدـ الاقتناع بالإجاكنضيؼ إلى ذلؾ بأ 
ليو السؤاؿ، سكاء أكاف في حككمة اعتيادية طبيعية أك حككمة لتصريؼ عدـ حضكر مف كجو إ

الداخمية  الأنظمةميو ؿ سؤالو إلى استجكاب برلماني بالاستناد إلى ما تنص عيحكّ الأعماؿ، أف 

                                  
 . ٖٚٛص ،ٕٛٓٓ ،القاىرة العربية،د. ىشاـ جماؿ الديف العرفة، ضمانات أعضاء المجالس النيابية، دار النيضة  (ٔ)
انكاعيا كظائفيا، بحث منشكر في مجمة الحقكؽ، جامعة  -د. عادؿ الطبطبائي، الاسئمة البرلمانية نشأتيا  (ٕ)

، كمما تجدر الإشارة إليو بأف ىذ النكع مف الجزاءات مطبقان في فرنسا، في حيف لـ ٖ٘ٔ، ص ۰۳۲۱الككيت، 
تشر إلييا أم مف الدكؿ محؿ الدراسة، لممزيد حكؿ ىذه الجزاءات يراجع محمد فاىـ سمماف، السؤاؿ بكصفو مف 

البرلمانية عمى اعماؿ مجمس الكزراء "دراسة مقارنة"، رسالة ماجستير، جامعة بابؿ، كمية القانكف،  كسائؿ الرقابة
  .٘ٛٔ ، صٕٚٔٓ
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أك  يحيؿ ما لديو إلى المجاف التحقيقية البرلمانية كجزاء كفاؽ لعدـ الإجابة أف أك، (ٔ)النيابيةلممجالس 
 .المماطمة فييا

كأما الأثر الذم مف الممكف أف يترتب عمى الإجابة عف السؤاؿ البرلماني في حككمة تصريؼ  
ما ىك مختص فيو،  سياسةلسؤاؿ إلى المخالفة التي تعترم الأعماؿ فقد يتمثؿ بمفت نظر مف كجو لو ا

كذلؾ قد يترتب عمى السؤاؿ الإحالة إلى الجيات التحقيقية كما قد يتبع ذلؾ ما آثار كخيمة عمى مف 
 كجو لو السؤاؿ.

ف  ، إليوليو الاتجاه الفقيي الذم سبؽ الإشارة ييدـ صرح أركاف ما ذىب إ أف مف شأنوىذا  كا 
تحقؽ الفاعمية نفسيا التي  الأعماؿ حككمة تصريؼلا سبؽ فإف الأسئمة البرلمانية كاستخلبصان لم

عمى الحككمة السؤاؿ البرلماني كفاعميتو  فأىميةتحققيا عمى الحككمة الاعتيادية أك الطبيعية، 
  .السؤاؿ عمى حككمة تصريؼ الأعماؿ فاعميةك  أىمية ذاتيا ىيك الطبيعية الاعتيادية أ

المشرع في الدكؿ محؿ المقارنػة أف يتلبفػى مػا يعتػرم قكانينػو مػف قصػكر تشػريعي الأجدر ب ككاف 
 كذلػػؾ بتكضػػيحفػػي تنظػػيـ حالػػة الإجابػػة عمػػى الأسػػئمة البرلمانيػػة كغيرىػػا مػػف كسػػائؿ الرقابػػة البرلمانيػػة، 

مػف  يضع ليذه الحالة المتكررة فػي الحيػاة الدسػتكرية لمدكلػة كأفعدـ الإجابة عمييا،  أكعكاقب الامتناع 
 أثر ىذه الكسائؿ الرقابية.  كيحييالمخالفيف ليا  ما يردعات ءالجزا

كمػػف التطبيقػػات العمميػػة التػػي يمكػػف الإشػػارة إلييػػا فػػي ىػػذا الخصػػكص، تكجيػػو البرلمػػاف العراقػػي  
، (ٕ)ٜٕٔٓ/ٕٔ/ٜبتػػػاريح  (ـاؿ. ع. ع. ) السػػػيد سػػػؤاؿ برلمػػػاني إلػػػى رئػػػيس حككمػػػة تصػػػريؼ الأعمػػػاؿ

 ،(ٖ)ٕٕٕٓ/ٔ/ٛٔـ. اؿ. ؾ( بتػأريح )إلى رئيس حككمة تصريؼ الأعمػاؿ السػيد  كايضان السؤاؿ المكجو
بإصػدار العفػك الخػاص إلػى رئاسػة  ككذلؾ السػؤاؿ المكجػو إلػى الحككمػة ذاتيػا الػذم يػدكر حػكؿ تكصػية

                                  
عمى أنو )لا يجكز لمقدـ  ٖٜٙٔ( لسنة ٕٔ( مف اللبئحة الداخمية لمجمس الأمة رقـ )ٕٚٔإذ نصت المادة ) (ٔ)

عة مقدـ السؤاؿ تحكيمو إلى استجكاب في أم جمسة تمي أم باستطا (السؤاؿ أف يحكلو إلى استجكاب في ذات الجمسة
( مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب المبناني لسنة ٕٙٔالجمسة التي تـ مناقشة الاستجكاب فييا، كما نصت المادة )

إذا لـ تجب الحككمة ضمف الميمة القانكنية عمى سؤاؿ النائب حؽ ليذا الأخير أف يحكلو إلى )عمى أنو  ٜٜٗٔ
لمملبييف،  ، دار العمـٔد. أنكر الخطيب، الأصكؿ البرلمانية في لبناف كسائر الدكؿ العربية، ط ، لممزيد راجع(اباستجك 

 . ۳۲۳، ص ٜٔٙٔبيركت، 
 )غير منشكر(.  ٜٕٔٓ/ٕٔ/ٜ( بتاريح ٜٔٗكتاب مجمس النكاب العراقي بالعدد ) (ٕ)
 )غير منشكر(.  ٕٕٕٓ/ٔ/ٛٔ ( بتاريحٖٕكتاب مجمس النكاب العراقي بالعدد ) (ٖ)
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ف الػػػػػذم لا يختمػػػػػؼ عميػػػػػو اثنػػػػػاف بػػػػػأف التكصػػػػػية بإصػػػػػدار العفػػػػػك الخػػػػػاص تكػػػػػكف مػػػػػف  الجميكريػػػػػة، كا 
، (ٔ)لصػلبحيات لا ناقصػتيا كحككمػة تصػريؼ الأعمػاؿ اليكميػة أك الجاريػةاختصاصات حككمػة كاممػة ا

 . (ٕ)ٕٕٕٓ/ٗ/ٕٙريح المكجو إلى الحككمة ذاتيا بتاالسؤاؿ البرلماني فضلبن عف 

الػػذم تػـ تكجيػو إلػى كزيػػر الػنفط فػي حككمػة تصػػريؼ  ٕٕٕٓ/۳/ٕٙكػذلؾ السػؤاؿ البرلمػاني فػي  
كلكػكف الإجابػة  ٕٕٕٓ/ٙ/ٜ( فػي ٖ٘الأعماؿ كالذم جػاء تأكيػدان لسػؤاؿ سػابؽ صػادر بالكتػاب المػرقـ )

فقد تػـ تأكيػد  لذا (ٕٕٕٓ/۲/ٖٕ( في )ٕٜٕٔٗ/ علبقات /ش/ ٖ٘بمكجب الكتاب رقـ ) جاءت مبيمة
ما تـ السؤاؿ عنو ضمانان لعدـ تكرار إجابات غيػر مسػتكفية السؤاؿ مرة أخرل حتى تككف الإجابة كافية ل

 . (ٖ)لمتطمبات الرد خدمة لمصالح العاـ

 فمـ نجد أم تطبيؽ عممي يمكف الإشارة إليو بيذا الخصكص.  لبناففي الككيت ككذلؾ  أما 

 :طرح موضوع عام لممناقشة –ثانياً 
، (ٗ)انيػػة اليادئػػة عمػػى أعمػػاؿ الحككمػػةطػػرح مكضػػكع عػػاـ لممناقشػػة مػػف كسػػائؿ الرقابػػة البرلم يعػػد 

متعمقػة  جراء حػكار مػا بػيف الحككمػة كالبرلمػاف حػكؿ مكضػكع لػو أىميػةحيث يككف مبتغى ىذه الكسيمة إ
نيػا أفػت عمػى عرّ ، كلػذلؾ (٘)لمطػرفيف مػرض  كصؿ مف خلبؿ ىذا الحكار إلى حؿ كالت ،بالمصمحة العامة

 سياسػػةمناقشػػة حػػرة تيػػدؼ إلػػى تبػػادؿ كجيػػات النظػػر فػػي أجػػكاء يسػػكدىا التفػػاىـ لمكصػػكؿ إلػػى أفضػػؿ 
بػػبعض الفقيػػاء إلػػى اعتبارىػػا مػػف قبيػػؿ تبػػادؿ الػػرأم كالتعػػاكف بػػيف  حػػدا، كلعػػؿ ىػػذا مػػا (ٙ)نتاجيػػا ايمكػػف 

كسػيمة أىميػة بالغػة ، كمػف ىػذا المنطمػؽ فػإف ليػذه ال(ٚ)الحككمة كالبرلماف بيدؼ تحقيؽ المصػمحة العامػة
                                  

 . ٕٕٕٓ/۸/ٕٚ( بتاريح ۰۱۰كتاب مجمس النكاب العراقي بالعدد ) :ينظر (ٔ)
 )غير منشكر(. ٕٕٕٓ/ٗ/ٕٙ( بتاريح ٜٗٔ/ٖ/ٔ/ كتاب مجمس النكاب العراقي بالعدد )ـ.خ :ينظر (ٕ)
(، الصادر عف مكتب تأكيد سؤاؿ برلماني)الصادر تحت مكضكع  ٕٕٕٓ/۳/ٕٙ( في ۱۰الكتاب بالعدد ) :ينظر (ٖ)

 النائب سركة عبد الكاحد عضك لجنة النزاىة النيابية )غير منشكر(. 
 . ٜٙسابؽ، ص  ك يكنس، مصدرد. محمد باىي أب (ٗ)
 ،ٕٙٓٓ ،القاىرة كالتكزيع،، دار النيضة العربية لمنشر ٔط  مصر،كجيز القانكف البرلماني في  فكرم،د. فتحي  (٘)

 .ٜٗٗص 
 . ٖٕأنكاعيا كظائفيا، مصدر سابؽ، ص  -د. عادؿ الطبطبائي، الاسئمة البرلمانية نشأتيا  (ٙ)
يذىب الدكتكر يحيى الجمؿ إلى أف طرح مكضكع عاـ لممناقشة يعتبر مف قبيؿ تبادؿ الرأم كالتعاكف في تحقيؽ  (ٚ)

يكرية مصر العربية مع مقدمة في دراسة المصمحة العامة بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية، النظاـ الدستكرم في جم
 . ٕٕٙ، ص ٜٗٚٔ، دار النيضة العربية، القاىرة، ٔالمبادئ الدستكرية العامة، ط
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الحككمػػػة فػػػي مجابيػػػة  سياسػػػةبػػػيف الكسػػػائؿ الرقابيػػػة الأخػػػرل، لأنيػػػا تحقػػػؽ لمبرلمػػػاف مبتغػػػاه فػػػي معرفػػػو 
تزيؿ الغشاكة عػف بصػيرة الحككمػة فتكشػؼ ليػا  آخرمف جانب  كأنياأك حالة معاصرة، كما  آنيةمشكمة 

 . (ٔ)كحةاتخاذه بشأف المسألة المطر يركـ  فيما نكايا كاتجاىات البرلماف

يستطيع مكجيو  كضيقان كيلبحظ عمى ذلؾ، أننا لسنا بصدد مكاجية سؤاؿ بسيط يقيـ حكاران ثنائيان  
، ككذلؾ لسنا أماـ (ٕ)المسؤكؿ كالتعقيب عمى إجابة الملبحظات إبداء فالنكاب ا خرك  أك بعض فقط

 ،(ٖ)بيف السؤاؿ الاستجكاباستجكاب قد يؤدم إلى تحريؾ المسؤكلية الكزارية، كلكننا أماـ كسيمة كسطى 
ليـ المجمس النيابي  أعضاءفنراىا تقترب تارة مف الاستجكاب كتبتعد عف السؤاؿ، كذلؾ لأف سائر 

دكف قصرىا عمى شخصيف، كتقترب تارة أخرل مف السؤاؿ ىذه الكسيمة  بمكجب الحؽ في المناقشة
تحريؾ المسؤكلية الكزارية كما ىك كتبتعد عف الاستجكاب، لأنيا لا تؤدم إلى اتخاذ قرار مف شأنو 

 . (ٗ)الحاؿ في الاستجكاب

/ سابعان / ب( مف دستكر ٔٙكمف ىذا المنطمؽ تجد ىذه الكسيمة أساسيا الدستكرم في المادة ) 
في الاقؿ مف  عضكان يجكز لخمسة كعشريف ) أنو ، التي نصت عمىٕ٘ٓٓجميكرية العراؽ لسنة 

حدل إ أكمجمس الكزراء،  كأداءمناقشة، لاستيضاح سياسة مجمس النكاب، طرح مكضكع عاـ لم أعضاء
 أماـلمحضكر  مكعدان الكزراء  أكالكزارات، كيقدـ الى رئيس مجمس النكاب، كيحدد رئيس مجمس الكزراء 

 .(٘)النكاب لمناقشتو( مجمس

                                  
كىج خضير عباس، تقييـ الاستضافة البرلمانية ككسيمة مف كسائؿ البرلماف لمرقابة عمى أعماؿ الحككمة، بحث  (ٔ)

، ٕٕٓٓ(، تاريح النشر ٕٔجامعة ذم قار، العدد ) –، كمية القانكف منشكر مجمة القانكف لمدراسات كالبحكث القانكنية
 . ٕٕٓص 

لمعضك الذم كجو )عمى أنو  ٕٕٕٓ( لسنة ٔ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب رقـ )ٖ٘حيث نصت المادة ) (ٕ)
اف السؤاؿ السؤاؿ دكف غيره أف يستكضح المسؤكؿ المعني كأف يعقب عمى الاجابة، كمع ذلؾ فمرئيس المجمس إذا ك

لو أىمية عامة أف يأذف، بحسب تقديره، لرئيس المجنة المختصة بمكضكع السؤاؿ أك لعضك آخر بأبداء  متعمقا بمكضكع
 تعميؽ مكجز أك ملبحظات مكجزة عمى الإجابة(.

 . ٖٔٚد. عثماف عبد الممؾ صالح، مصدر سابؽ، ص  (ٖ)
 . ٗٚ - ٖٚعبد الله عكض المطيرم، مصدر سابؽ، ص  (ٗ)
 . ٕ٘ٓٓ/ سابعان / ب( مف دستكر جميكرية العراؽ لسنة ٔٙالمادة ) :ينظر (٘)



 ......وسائم انرقابة انبرلمانٍة عهى حكىمة تصرٌف الْعمال واَثار المترتبة عهٍهاانفصم انثانً: 

99 

 بناءن يجكز ) أنو المعدؿ عمى ٕٜٙٔ( مف دستكر دكلة الككيت لسنة ٕٔٔكما نصت المادة ) 
مكقع مف خمسة أعضاء طرح مكضكع عاـ عمى مجمس الأمة لممناقشة لاستيضاح سياسة  عمى طمب

 . (ٔ)(الحككمة في شأنو كتبادؿ الرأم في صدده، كلسائر الأعضاء حؽ الاشتراؾ في المناقشة

المعػػدؿ،  ٕٜٙٔلسػنة  بالنسػبة لمكقػؼ المشػرع الدسػتكرم المبنػػاني فػي دسػتكر جميكريػة لبنػاف أمػا 
النظػػاـ الػػداخمي  فػػيكػػذلؾ ىػػك الأمػػر ك ة ليػػذه الكسػػيمة مػػف كسػػائؿ الرقابػػة البرلمانيػػة، إشػػار  أمفمػػـ نجػػد 
 النكاب المبناني.  لمجمس

كتماشيان مع ما تـ ذكره، تنقدح شرارة مسألتيف قانكنيتيف، الأكلى تتعمؽ بمدل دستكرية ممارسة ىذه 
الكسيمة عمى حككمة تصريؼ الأعماؿ، كالثانية تتعمؽ بمدل فاعمية ىذه الكسيمة فيما لك تـ استخداميا عمى 

س تجاه حككمة اعتيادية حككمة تصريؼ الأعماؿ، فيؿ تحتفظ بذات الفاعمية التي تممكيا عندما تمار 
 طبيعية؟، كىا نحف نخكض غمار ىاتيف المسألتيف عسى أف يككف رأينا فييما صكابان بإذف الله. 

فميس ىناؾ مانع فيما يتعمؽ بدستكرية ممارسة ىذه الكسيمة عمى حككمة تصريؼ الأعماؿ،  – ٔ
مف تكجيو طمب مكضكع عاـ لممناقشة "الاستضافة" لرئيس النيابية  المجالسعضاء دستكرم يمنع أ

 يعطمّكالا كأف كزرائيا، كالذيف عمييـ أف يستجيبكا لطمب الاستضافة  أحدحككمة تصريؼ الأعماؿ أك 
 بامتناعيـ كبحجج خاكية فرضان مف الفركض الكاجبة لمرقابة البرلمانية.

ـ استعماليا عمى حككمة تصريؼ الأعماؿ، كىؿ ىي أما فيما يتعمؽ بفاعمية ىذه الكسيمة فيما إذا ت – ٕ
، فطالما كانت المناقشة "الاستضافة" تستيدؼ ؟مماثمة بفاعميتيا عندما تكجو لمحككمة الاعتيادية الطبيعية

أف مبتغاىا الكصكؿ إلى  عف تحريؾ المسؤكلية السياسية، إذالرقابة المكضكعية، كبنفس الكقت تككف بعيدة 
قتراح مشترؾ بيف الحككمة كالبرلماف، فيي لا تريد أف تقضي لا عمى الحككمة كلا الحؿ المخفؼ بخمؽ ا

نما تريد استمرارىـ في الحكـ، كفي نفس الكقت إصلبح الكضع محؿ المناقشة كتطكيره نحك  عمى كزرائيا، كا 
ة تصريؼ ، الأمر الذم يقكدنا إلى القكؿ بأف فاعميتيا عمى حككم(ٕ)الأحسف بغية تجاكز الأزمة السياسية

 فاعميتيا عمى الحككمة الاعتيادية الطبيعية. الأعماؿ تماثؿ تمامان 

                                  
 المعدؿ.  ٕٜٙٔ( مف دستكر دكلة الككيت لسنة ٕٔٔالمادة ) :ينظر (ٔ)
د. إيياب زكي سلبـ، الرقابة السياسية عمى أعماؿ السمطة التنفيذية في النظاـ البرلماني، عالـ الكتب، القاىرة،  (ٕ)

 . ٜٜ - ٜٛ، ص ٖٜٛٔ
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كمف التطبيقات العممية التي يمكف الإشارة إلييا بيذا الصدد، دعكة لحضكر "مكضكع" مناقشة، لكزير  
 المالية في حككمة تصريؼ الأعماؿ في العراؽ في عيد السيد )ـ. اؿ. ؾ(، بخصكص ارتفاع سعر صرؼ
الدكلار كتداعياتو عمى طبقات المجتمع الفقيرة، ككذلؾ مناقشة مسألة السياسة العامة لمديف العاـ كسياسة 

 . أما في الككيت كلبناف فمـ نجد أم تطبيؽ عممي يمكف الإشارة إليو بيذا الصدد. ٔ()كزارة المالية

 الفرع الثاني
 الوسائل الاتهامية

، تحمػػؿ بػػيف طياتيػػا اتيامػػان لمحككمػػة أك أحػػد تأثيميػػة يعػػةطبتعػػد الكسػػائؿ الاتياميػػة كسػػائؿ ذات  
، فيػػػػي لا تقػػػػؼ عنػػػػد حػػػػد الاستيضػػػػاح أك تبػػػػادؿ المعمكمػػػػات كمػػػػا ىػػػػك الحػػػػاؿ فػػػػي الكسػػػػائؿ أعضػػػػائيا

الايضػػاحية، بػػؿ تتعػػداىا إلػػى مرحمػػة الاتيػػاـ كالادعػػاء، كلػػذلؾ تكػػكف ذات آثػػار شػػديدة الكطػػأة عمػػى مػػف 
 . تي الاستجكاب، كالتحقيؽ البرلمانيكسيم تباعان  تكجو ضدىـ، كسكؼ نتناكؿ

 :الاستجواب –أولًا 
التػي يسػتخدميا البرلمػاف تجػاه  كسيمة الاستجكاب مف أعظػـ كأخطػر كسػائؿ الرقابػة البرلمانيػة تعد 

اب بأف الاستجكاب ىك أمضى كسائؿ الرقابة البرلمانيػة كأقسػاىا عمػى الكتّ ، لذلؾ يقر (ٕ)السمطة التنفيذية
تػدبير ذك طبيعػة اتياميػة، كمعنػى ذلػؾ أف أنػوُ الحككمة ضراكة، كيردكف ذلؾ إلى أمريف ميمػيف، أكليمػا 

تصرفاتيا أك  أحدالاستجكاب يحمؿ بيف ثناياه اتيامان مكجو لمحككمة أك أحد أعضائيا عف قصكر شاب 
ظػػيـ الكطػػأة، نظػػران لمػػا قػػد كسػػيمة رقابيػػة ذات أثػػر عقػػابي ع أنػػو ، كثانييمػػا(ٖ)د أعضػػائيافعػػؿ معيػػب لأحػػ

 . (ٗ)التضامنيةسياسية لمحككمة كبشقييا الفردية ك ليو الاستجكاب مف تحريؾ المسؤكلية الينتيي إ

                                  
دعػػكة عامػػة لممناقشػػة  :ثالثػػان  ۸۱۸۸/ شػػباط /  ۸۲( المنعقػػدة يػػكـ الاثنػػيف ٕإذ تضػػمف جػػدكؿ أعمػػاؿ الجمسػػة رقػػـ ) (ٔ)

بخصكص ارتفاع سعر صرؼ الدكلار بحضكر السيد كزير المالية، منشكر عمى المكقػع الرسػمي لمجمػس النػكاب العراقػي 
liamenthttps://iq.par،  ـ. ٚ :٘٘، س ٕٕٗٓ/  ٔ/  ٖٕتاريح الزيارة 

 . ٚٚعمي مانع سركر المطيرم، مصدر سابؽ، ص  (ٕ)
 .ٖٔٔد. محمد باىي أبك يكنس، مصدر سابؽ، ص  (ٖ)
جراءات البرلماف الرقابية، دار  (ٗ) د. رمضاف محمد بطيح، التطبيقات العممية لضكابط الحصانة البرلمانية ككسائؿ كا 

 . ٕٖٔ، ص ٕٕٓٓربية، القاىرة، النيضة الع

https://iq.parliament/
https://iq.parliament/
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الحػػؽ الػػذم يمػػنح لأم عضػػك مػػف أعضػػاء البرلمػػاف  بأنػػوؼ الاسػػتجكاب عُػػرّ كمػػف ىػػذا المنطمػػؽ  
لحككمػػة كمسػػاءلتيا جميعيػػا أك محاسػػبة أحػػد أعضػػائيا عػػف مػػا اقتػػرؼ مػػف تجػػاكزات أك أخطػػاء تيػػاـ ابا

محػػددة تػػـ ارتكابيػػا أك حػػدكثيا، كالػػذم يثبتيػػا بػػدكره مقػػدـ الاسػػتجكاب أمػػاـ المجمػػس النيػػابي بالمسػػتندات 
، بيدؼ تحريؾ المجمس النيابي لممناقشة أماـمف أدلة ثبكتية، لينتيي إلى فتح الباب  يممكوكالكقائع كما 

التضػػامنية، ككػػؿ ذلػػؾ بعػػد سػػماع مػػا عنػػد الحككمػػة مػػف ك المسػػؤكلية السياسػػية لمحككمػػة كبشػػقييا الفرديػػة 
 . (ٔ)دفاع عف ىذه الاتيامات

بػأف الاسػتجكاب ىػك محاسػػبة رئػيس الػكزراء أك أحػد كزراء حككمتػو عػف خطػػأ أك يتبػيف لنػا  كىكػذا 
اتضػح  إذااتيـ، كالػذم قػد يترتػب عميػو طػرح الثقػة مػالي يػدخؿ فػي اختصاصػ أكتقصير أك فسػاد إدارم 

كعميػػو فمعضػك مجمػػس النػػكاب ، (ٕ)تػػوكفاءبعػػد بػأف المسػػتجكب مقصػػر فػي أداء كاجبػػو أك ثبػػت عػدـ  فيمػا
عممو معمكمات ميمة تثير بعض الشبيات في مكضكع  إلى ذا كصؿفي حاؿ ما إحكاـ الدستكر كفقان لأ

تمػؾ المعمكمػات عمػى أثػر سػؤاؿ أك مناقشػة عامػة، أك تحقيػؽ أك عػف طريػؽ كسػائمو  كصمتومعيف سكاء 
 . (ٖ)الخاصة، أف يستجكب رئيس مجمس الكزراء أك أحد الكزراء، عف حقيقة تمؾ المعمكمات

يحػرص عمػى تنظػيـ القكاعػد المنظمػة ليػا فػػي  الدسػتكرم نظػران لخطػكرة ىػذه الكسػيمة فػإف المشػرعك  
عمػػػى تنظػػػيـ تفاصػػػيؿ ىػػػذه القكاعػػػد فػػػي القػػػكانيف  العػػػادم يعمػػػؿ المشػػػرع كمػػػا ،ةصػػػمب الكثيقػػػة الدسػػػتكري

 الداخمية لممجالس النيابية.  كالأنظمة

 (/ سػػابعان /جٔٙعمػػى الاسػػتجكاب فػػي المػػادة ) ۸۱۱٘لسػػنة  نػػص دسػػتكر جميكريػػة العػػراؽ فقػػد 
سػتجكاب الػى ، تكجيػو اعضػكان لعضػك مجمػس النػكاب، كبمكافقػة خمسػة كعشػريف ) أنػو عمػىكذلؾ بالنص 

رئيس مجمس الكزراء أك الكزراء لمحاسبتيـ في الشؤكف التي تدخؿ في اختصاصيـ، كلا تجرم المناقشة 
 عمػى / ىػػ( ان / ثانيػٔٙ) ككذلؾ نصت المػادة ،(ٗ)في الأقؿ مف تقديمو( أياـبعد سبعة  إلاّ في الاستجكاب 

                                  
  .ٓٙمصدر سابؽ، ص عمي مانع سركر المطيرم،  (ٔ)
خالد عبد الأمير الجاركش، رشا شاكر حامد، القيكد الدستكرية عمى عمؿ السمطة التنفيذية كالتشريعية في العراؽ،  (ٕ)

  .ٗ٘ٔ(، صٕٔعراؽ، العدد )بحث منشكر في مجمة أىؿ البيت عمييـ السلبـ، جامعة أىؿ البيت عمييـ السلبـ، ال
دعاء حسف محمد، ضياء عاني حمكد، سجاد كاظـ حسيف، تأثير الاختصاص الرقابي لممجالس النيابية عمى  (ٖ)

، ص ۸۱۸۸(، ٔ(، ج )ٙٗكمية التربية جامعة كاسط، العدد ) النظاـ السياسي في العراؽ، بحث منشكر في مجمة
ٕ٘ٙ . 

 . ٕ٘ٓٓ/ سابعان / ج( مف دستكر جميكرية العراؽ لسنة ٔٙالمادة ) :ينظر (ٗ)
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لئجػػراءات المتعمقػػة بػػالكزراء، كلػػو النػػكاب، حػػؽ اسػػتجكاب مسػػؤكلي الييئػػات المسػػتمقة كفقػػا ل لمجمػػس)أنػػو 
 ٕٕٕٓلسػنة  (ٔ)النظػاـ الػداخمي لمجمػس النػكاب العراقػي رقػـ  كمػا نظػـ (ٔ) ة(يـ بالأغمبيػة المطمقػاعفػائ

 . (ٕ)) ٔٙ - ٙ٘)عممية الاستجكاب في المكاد مف 

قػد ف ،المعػدؿ ٕٜٙٔبالنسبة لمكقؼ المشرع الدستكرم الككيتي في دستكر دكلة الككيت لسػنة  أما 
عضػك مػف أعضػاء مجمػس  لكػؿ)عمػى أف  بالنص كذلؾ( إلى الاستجكاب ٓٓٔأشار في صمب المادة )

الأمػػػػػة أف يكجػػػػػو إلػػػػػى رئػػػػػيس مجمػػػػػس الػػػػػكزراء أك إلػػػػػى الػػػػػكزراء اسػػػػػتجكابات عػػػػػف الأمػػػػػكر الداخمػػػػػة فػػػػػي 
ؾ اختصاصاتيـ، كلا تجرل المناقشة في الاستجكاب إلا بعد ثمانية أياـ عمى الأقؿ مف يػكـ تقديمػو، كذلػ

الدسػػتكر يجػػكز أف مػػف ( ٔٓٔ،ٕٓٔ) فػػي غيػػر حػػالات الاسػػتعجاؿ كمكافقػػة الػػكزير. كبمراعػػاة المػػادتيف
 . (ٖ)يؤدم الاستجكاب إلى طرح مكضكع الثقة عمى الحككمة(

( مػػا نصػػت عميػػو ٕٗٔ – ٖٖٔ)كلقػػد جػػاءت اللبئحػػة الداخميػػة لمجمػػس الأمػػة لتكمػػؿ فػػي مكادىػػا  
 . (ٗ)( مف الدستكرٓٓٔالمادة )

المعدؿ عمى الاستجكاب، غير أف النظاـ الداخمي  ٕٜٙٔكلـ ينص دستكر جميكرية لبناف لسنة  
( منو، كيتضح مف ٕٙٔالمعدؿ قد نص عميو في المادة ) ٜٜٗٔالنكاب المبناني لسنة  لمجمس

مضمكف ىذه المادة أف النص عمى الاستجكاب ككسيمة لمرقابة البرلمانية قد جاء بصكرة مرحمة مف 
عمى عدـ الإجابة عمى السؤاؿ البرلماني خلبؿ المدة  يترتبالرقابية، إذ جاء بمنزلة جزاء  مراحؿال

لخطكرة الأثر الذم مف الممكف أف ينبني عمييا ككنيا  المحددة، كىينا تتبيف خطكرة ىذه الأداة الرقابية
ف الحككمة م كسيمة السؤاؿ الذم يبتغي منو مجرد الاستيضاحعكس  عمىتنطكم عمى معنى الاتياـ، 

 . (٘)حكؿ المكضكعات التي تدخؿ ضمف نطاؽ اختصاصاتيا

                                  
 . ٕ٘ٓٓ/ ثانيا / ىػ( مف دستكر جميكرية العراؽ لسنة ٔٙ)المادة  :ينظر (ٔ)
 .ٕٕٕٓ( لسنة ٔمف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب العراقي رقـ ) (ٔٙ - ٙ٘المكاد ) :ينظر (ٕ)
 المعدؿ.  ٕٜٙٔكيت لسنة ( مف دستكر دكلة الكٓٓٔالمادة ) :ينظر (ٖ)
 .ٖٜٙٔ( لسنة ٕٔ( مف اللبئحة الداخمية لمجمس الأمة رقـ )ٕٗٔ - ٖٖٔالمكاد ) :ينظر (ٗ)
إذا لـ تجب )المعدؿ عمى أنو  ۰۳۳ٗ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب المبناني لسنة ٕٙٔتنص المادة ) (٘)

 الحككمة ضمف الميمة القانكنية عمى سؤاؿ النائب حؽ ليذا الأخير أف يحكلو إلى استجكاب(. 
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 كىي ىؿ لاّ أكتماشيان مع ما تـ ذكره يصبح مف الضركرم تكضيح مسألة في غاية الأىمية  
كىؿ يكجد مانع دستكرم يمنع ؟، يستطيع البرلماف تكجيو استجكابات إلى حككمة تصريؼ الأعماؿ

ى حككمة ، كمدل فعالية ىذه الكسيمة عم؟تصريؼ الأعماؿالبرلماف مف تقديـ استجكاب لحككمة 
فاعمية للبستجكاب عمى حككمة  أيةينفي  (ٔ)ف ىناؾ جانب مف الفقوتصريؼ الأعماؿ، خصكصان كأ

سحب الثقة قد تحققت مسبقان عمى حككمة تصريؼ  أمتصريؼ الأعماؿ بحجة أف نتيجة الاستجكاب 
لبرلماني عديمة الفائدة مف الناحية القانكنية، ىذا كمف أجؿ الأعماؿ كبالتالي تصبح كسيمة الاستجكاب ا

 :التبصر بما طرح أعلبه نكرد الملبحظات ا تية

بالنسبة لإمكانية ممارسة الاستجكاب عمى حككمة تصريؼ الأعماؿ، فميس ىناؾ أم مانع دستكرم  -ٔ
لذلؾ ذىب بعض  ،تصريؼ الأعماؿ كلا قانكني يمنع أعضاء البرلماف مف تقديـ استجكاب لحككمة

عطاء الحؽ لمبرلماف في ممارسة الاستجكاب حتى عندما تككف الحككمة حككمة إلى إ (ٕ)الفقياء
لتصريؼ الأعماؿ اليكمية أك الجارية، كيعممكف سبب ما ذىبكا لو بأف استقالة الكزير لا تعفيو كلا تؤمنو 

الفقو في ىذا الجانب كنراه  إليو بكنحف نؤيد ما ذى مة، كلا تعيؽ التقدـ بطمب الاستجكاب،المسائمف 
جممة كتفصيلبن مع فمسفة الرقابة البرلمانية، حيث أف كجكد كما يتفؽ  ،يتفؽ مع المنطؽ القانكني السميـ

احتماؿ كلك كاحد بالمئة مف قدرة كقابمية حككمة تصريؼ الأعماؿ عمى مخالفة كتجاكز حدكدىا الأمر 
لمانية كخصكصان كسيمة الاستجكاب لردع تمؾ المخالفات الذم يفضي إلى أىمية كجكد الرقابة البر 

 كالتجاكزات.

أما بالنسبة لمقكؿ بعدـ فاعمية الاستجكاب عمى حككمة تصريؼ الأعماؿ، فقد غرب عف  - ٕ
لو أثريف، الأكؿ سحب الثقة كىذه متحققة مسبقان في  باؿ أصحاب ىذا الرأم أف الاستجكاب
يك الاتياـ المؤدم إلى الادانة، فعف طريؽ الاتياـ المتكلد حككمة تصريؼ الأعماؿ، أما الثاني ف

عف الاستجكاب البرلماني لحككمة تصريؼ الأعماؿ يمكف إحالة المقصر أك المخالؼ إلى 
الجيات المختصة ليناؿ جزائو قانكنان، كلعؿ عدـ الانتباه ليذه الخاصية في الاستجكاب قد دفعت 

                                  
، ك غساف ٚ٘ٔد. عادؿ الطبطبائي، اختصاصات الحككمة المستقيمة "دراسة مقارنة"، مصدر سابؽ، ص  :ينظر (ٔ)

 .ٕٙٔ - ٕ٘ٔلعيبي مناتي، مصدر سابؽ، ص 
(2) Philipp Lavaux, La Dissolution des assemblées parlementaire, Economica, Paris, 

1983, P.332. 
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لا يقبمو  قكؿاب عمى حككمة تصريؼ الأعماؿ، كىك ىذا الرأم إلى نفي أثر الاستجك  أصحاب
 . (ٔ)المنطؽ القانكني السميـ

مف الجائز تكجيو استجكاب إلى الكزراء في حككمة تصريؼ بأنوُ كلذلؾ يجب الأخذ بالحسباف  
كما  ،ليا مبرريككف  عندماكىك الإدانة ألّا  ،غير سحب الثقةآخر  أثرترتيب  إمكانيةالأعماؿ مع 
ف القكؿ بغير ذلؾ (ٕ)مف إحالة إلى الجيات القضائية المختصة أك الييئات المتخصصة يستتبع ذلؾ ، كا 

الدستكر، كتعني في نياية المطاؼ إفلبت الكزير مف الرقابة البرلمانية  أحكاـيفضي إلى عكاقب تخالؼ 
 .(ٖ)السياسية التي قررىا الدستكر كالمساءلة

 إفحككمة تصريؼ الأعماؿ ضئيؿ جدان  لاستجكابعمى الرغـ مف ذلؾ فإف التطبيقات العممية ك  
، حيث يلبحظ نفكر أعضاء المجالس النيابية عف استخداـ الاستجكاب كأحد كسائؿ معدكمان لـ يكف 

 فكرةالالرقابة البرلمانية عمى حككمة تصريؼ الأعماؿ، كلعؿ السبب في ذلؾ يرجع إلى رسكخ 
ف ذلؾ متحقؽ عمى حككمة تصريؼ  ،ىك سحب الثقة فقط بأف أثر الاستجكابعمييا  رؼالمتعا كا 

متمثلبن بالإحالة كما قد يترتب عمييا  ،كلك كاف غير مباشر ،الأعماؿ، متناسيف ما للبستجكاب مف أثر
مف ك سحب الثقة ىذا مف جانب، عف أثر لا يقؿ أىمية كىك  ،مف إدانة مف لدف الجيات المختصة

يلبحظ كجكد نقص تشريعي في تنظيـ حالة الجزاءات المترتبة عمى عدـ تمبية أك حضكر  آخرجانب 
المحاكـ الدستكرية كمنيا المحكمة الاتحادية العميا  إليوطمب الاستجكاب المتحققة شركطو رغـ ما تشير 

،  ،سابؽ الذكركما في قرارىا  ،في العراؽ  نراهكىك ما بأف حضكر الاستجكاب كاجب دستكرم لازـ
كزير لتكجيو طمب استجكاب رسمي مستكمؿ لجميع شركطو القانكنية  في الكاقع العممي حيث تـمحققان 

براـ العقكد المخالفة لصلبحيات حككمة د )ـ. اؿ. ؾ( بسبب الاستمرار في إالنفط في حككمة السي

                                  
المعدؿ عمى أنو )لمجمس النكاب أف يتيـ رئيس مجمس  ٕٜٙٔ( مف دستكر جميكرية لبناف لسنة ٓٚتنص المادة ) (ٔ)

يجكز أف يصدر قرار الاتياـ إلا الكزراء كالكزراء بارتكابيـ الخيانة العظمى أك بإخلبليـ بالكاجبات المترتبة عمييـ كلا 
بغالبية الثمثيف مف مجمكع أعضاء المجمس. كيحدد قانكف خاص شركط مسؤكلية رئيس مجمس الكزراء كالكزراء 

كالذم يستنتج مف ذلؾ بأف مجمس النكاب المبناني باستطاعتو فيما إذا تبيف لو نتيجة الاستجكاب بأف أحد  ،(الحقكقية
تكاب إحدل الجرائـ المنصكص عمييا في ىذه المادة، فمو أف يتيـ الكزير أك الكزراء الكزراء يقتضي اتيامو بار 

  المقصريف كبالتالي احالتيـ إلى المحاكـ كالجيات المختصة لينالكا بذلؾ جزائيـ.
 . ٜٕٔعمياء شندم حبيب السيمرم، مصدر سابؽ، ص  (ٕ)
  .ٚٛد. جابر جاد نصار، مصدر سابؽ، ص  (ٖ)
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الذم يجعؿ مف تقديـ طمبات  المذككر، الأمر تتـ مناقشة الاستجكابأنو لـ  إلاّ ، (ٔ)تصريؼ الأعماؿ
يحدد الجزاء مك كاف ىنالؾ قانكنان ف حبر عمى كرؽ، لحككمة تصريؼ الأعماؿ، مجرد الاستجكاب
 المجالسبذلؾ أثر ىذه الكسيمة الرقابية، لذلؾ تمجأ  لأحياعدـ الإجابة عمى الاستجكاب لالمناسب 
طرح مكضكع  أكلمانية الأخرل كالسؤاؿ العراقي إلى كسائؿ الرقابة البر النكاب  مجمسكمنيا النيابية 

المالية في حككمة تصريؼ الأعماؿ في عيد  كزير استجكابعاـ لممناقشة، كما حصؿ فعلبن مع طمب 
الاستجابة لطمب ؾ( حيث تحكؿ طمب الاستجكاب إلى مناقشة عامة نتيجة لعدـ  .اؿ)ـ.  السيد

 . (ٕ)الاستجكاب

 :التحقيق البرلماني –ثانياً 

تتعدل إلى البرلماف ككؿ مف  إذيعد التحقيؽ البرلماني كسيمة رقابية برلمانية متعددة الأطراؼ،  
، كبذلؾ فإف كسيمة التحقيؽ (ٖ)جانب، كالجياز الحككمي الذم تتقصى عنوُ الحقائؽ مف جانب آخر

 طريقوعف البرلماني تعكس رغبة البرلماف في أف يتكصؿ بنفسو إلى تمؾ الحقائؽ بإجراء تحقيؽ يكسب 
فإف التحقيؽ يزيؿ الغشاكة عف بصيرة البرلماف، كبالتالي يصبح  كعميو ،(ٗ)لازمة ما يريد مف معمكمات

 .(٘)إزاء الحككمة مستندان بذلؾ عمى ركف التحقيؽ المتيف مكقفان أف يتخذ  باستطاعتو

ف مف ا كلمثؿ ىذا نجد اىتماـ الفقو كالقضاء  لتعريفات التي بإيراد تعريؼ لمتحقيؽ البرلماني، كا 
أف التحقيؽ البرلماني حؽ أصيؿ لمسمطة التشريعية يعتمد  تضمفيمكف التعكيؿ عمييا بيذا الصدد ما 

                                  
(، الصػػػادر تحػػػت مكضػػػكع )اسػػػتجكاب(، صػػػادر عػػػف ٛٔ/ٖ/ٕٕٕٓ(، فػػػي تػػػاريح )ٛٔ٘ذم العػػػدد ) ينظػػػر الكتػػػاب (ٔ)

 مكتب النائب زىرة البجارم )غير منشكر(. 
 :سػػابعان  (۸۱۸۰/ تمػػكز /  ٖٔ)( الثلبثػػاء ٗقػػد تضػػمف جػػدكؿ أعمػػاؿ مجمػػس النػػكاب العراقػػي فػػي الجمسػػة رقػػـ ) (ٕ) 

يسػتجاب لمطمػب تحػكؿ اسػتجكاب كزيػر الماليػة إلػى طػرح مكضػكع لممناقشػة إذ ، كعندما لـ (كزير المالية)استجكاب السيد 
دعػػكة عامػػة لممناقشػػة  :ا تػػي ثالثػػان  (۸۱۸۸/ شػػباط /  ۸۲( المنعقػػدة يػػكـ الاثنػػيف )ٗتضػػمف جػػدكؿ أعمػػاؿ الجمسػػة رقػػـ )

مي لمجمػػس بخصػػكص ارتفػػاع سػػعر صػػرؼ الػػدكلار بحضػػكر السػػيد كزيػػر الماليػػة، منشػػكر عمػػى المكقػػع الإلكتركنػػي الرسػػ
 ـ.  ٜ :ٛٗ، س ٕٕٗٓ/ٔ/ٕٛتاريح الزيارة  ،https://iq.parliament.iq النكاب العراقي

 . ٕٔٔمحمد باىي أبك يكنس، مصدر سابؽ، ص  (ٖ)
 

(4) PRELOT Marcel , Institutions Politiques et Droit Constitutionnel, Dalloz, Paris,.2006, P. 
746. 

 . ٕٗ٘دعاء حسف محمد كآخراف، مصدر سابؽ، ص  (٘)

https://iq.parliament.iq/


 ......وسائم انرقابة انبرلمانٍة عهى حكىمة تصرٌف الْعمال واَثار المترتبة عهٍهاانفصم انثانً: 

116 

في كجكده عمى طبيعة النظاـ البرلماني نفسو، حتى لك لـ يرد بو نص في الدستكر، كمف خلبلو 
فتو مف الحقائؽ التي تتكصؿ السمطة التشريعية بنفسيا أك عف طريؽ لجنة تشكميا إلى ما تبغي معر 

ناقصة عف طريؽ الكزراء المختصيف،  يمكف أف تككف قد خفيت عنيا أك كصمت إلييا غير كاضحة أك
 . (ٔ)مستندة بذلؾ إلى ما ليا مف حؽ في الرقابة كالتشريع

يلبحظ مف التعريؼ السابؽ بأف التحقيؽ البرلماني كسيمة رقابية برلمانية يتحرل عف طريقيا ك  
عمى كافة تجاكز أك حدكث فضيحة في الجياز الحككمي  أكحقيقة بشأف ما كقع مف خمؿ البرلماف ال

ذا ما راكده الشؾ عف صحة المعمكمات إ، كعمى كجو الخصكص (ٕ)صعدة السياسية كالإدارية كالماليةالأ
 أكالممنكحة لو مف جانب الحككمة بمناسبة سؤاؿ مقدـ إلييا، أك ما كشفت عنو المناقشات العامة 

 .(ٖ)ستجكابات في مكضكع معيفالا

 ،البرلماف يختارىـمف عدد مف النكاب  لجنة مككنة كجدير بالذكر بأف الذم يمارس التحقيؽ 
قضية ذات مصمحة  أكيككف اليدؼ مف تأليفيا كشؼ كبياف العناصر المادية كالمعنكية في مسألة 

 أمامياعامة، كيككف مف حقيا الاطلبع عمى المستندات كالكثائؽ كاستدعاء المسؤكليف لممثكؿ 
 ترفعيامختتمة ذلؾ بتقرير يحتكم عمى تكصيات معينة  كالاستفسار عف جميع الملببسات كالكقائع

 . (ٗ)ليقرر ما يريد بشأنيا لمبرلماف

تبؤىا التحقيؽ البرلماني دفعت البعض إلى أف يصفو بحؽ كمف ىذا المنطمؽ فإف الأىمية التي ي 
 . (٘)بمثابة القمب بالنسبة لكافة كسائؿ الرقابة البرلمانية الأخرل

                                  
المجمد ، ، أحكاـ المحكمة الدستكريةٜٙٛٔ\ٙ\ٗٔبجمسة  ٜٙٛٔ( لسنة ٔقرار المحكمة الدستكرية الككيتية رقـ ) (ٔ)

 .ٖٚ٘، صٖٕٓٓالأكؿ، مطابع كزارة العدؿ، دكلة الككيت، 
ر النيضة العربية ، دأط ،التحقيؽ البرلماني "لجاف تقصي الحقائؽ البرلمانية" ،د. فارس محمد عبد الباقي عمراف (ٕ)

 .ٜٔ، ص ٜٜٛٔالقاىرة،  ،لمنشر كالتكزيع
 .ٕٜٙص سابؽ،مصدر  الككيت،النظاـ الدستكرم في  ،د. عادؿ الطبطبائي (ٖ)
شكر في مجمة الحقكؽ، جامعة د. عثماف عبد الممؾ، الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الادارة في الككيت، بحث من (ٗ)

 . ٗٔ، ص ۰۳۲۰(، ٗالككيت، السنة الخامسة، العدد )
 .ٕٙٓص  سابؽ،مصدر  بطيح،د. رمضاف محمد  (٘)
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عمى أساس إقرار ىذه الكسيمة  بظلبلو ألقىكلعؿ ىذا الدكر الذم يحظى بو التحقيؽ البرلماني قد  
تستمد كجكدىا مف  إذإلى نص يقررىا،  فيي دكف سكاىا مف كسائؿ الرقابة البرلمانية ليست بحاجة

 . (ٔ)الرقابية كالتشريعية لمبرلماف الطبيعة

التحقيؽ البرلماني، كلكف النظاـ الداخمي لمجمس  ٕ٘ٓٓدستكر جميكرية العراؽ لسنة  فمـ ينظـ 
ثانيان( منو / ٕٖفنص في المادة ) ،أكد عميو في عدد مف المكاد ٕٕٕٓلسنة  (ٔ)النكاب العراقي رقـ 

الرقابة عمى السمطة التنفيذية، كتتضمف الرقابة الصلبحيات  أعماؿيتكلى مجمس النكاب ) أنو ىعم
كاقعة يرل المجمس  أمبشاف  أعلبهمف المسؤكليف المشار الييـ في  أم: اجراء التحقيؽ مع ثانيان  :ا تية
لممجمس ) عمى أف( ۲۸. كما نصت المادة )(ٕ)ليا علبقة بالمصمحة العامة أك حقكؽ المكاطنيف( أف

كلجاف تحقيؽ بحسب مقتضيات العمؿ كالمكضكعات المعركضة  مؤقتةتشكيؿ لجاف فرعية كلجاف 
( منو بمكافقة أغمبية عدد الحاضريف في مجمس ۲۳، كيتـ تأليؼ لجاف التحقيؽ بمكجب المادة )(ٖ)(عميو

 . (ٗ)عضاءالرئاسة أك مف خمسيف عضكان مف الأالنكاب بناءن عمى اقتراح مف ىيأة 

تتمتع لجنة التحقيؽ )( مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب عمى أف ٗٛالمادة )نصت كذلؾ  
بصلبحية تقصي الحقائؽ فيما ىك معركض عمييا مف قضايا كيحؽ لمجنة دعكة أم شخص لسماع 
أقكالو عمى كفؽ الطرؽ الأصكلية كليا حؽ الاطلبع عمى كؿ ما لو علبقة بالقضية المعركضة عمييا 

ء كيتـ تحديد أجكرىـ بالاتفاؽ مع المساس بالقضايا المعركضة عمى القضاء كليا الاستعانة بالخبرادكف 
 . (٘)رئيس المجمس كنائبيو مجتمعيف(

جراء تحقيؽ برلماني كطريؽ تأليؼ المجاف التحقيقية البرلمانية، ذه المكاد إمكانية إبينت ى 
اشترطت اجراءات التحقيؽ البرلماني كبعض شركطو، إذ  أكضحتكبخصكص المادة الأخيرة فقد 

 . التطرؽ لمقضايا المعركضة أماـ القضاء بصريح العبارة عدـ جكاز
                                  

(1) BIDEGARAY (CH.) et autre: Le contrôle parimentaire. R. D. P. 1973. p. 1633.  
 . ٕٕٕٓ( لسنة ٔ/ ثانيان( مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب العراقي رقـ ) ٕٖالمادة ) :ينظر (ٕ)
 .ٕٕٕٓ( لسنة ٔ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب رقـ )ٕٛ) المادة :ينظر (ٖ)
يتـ تشكيؿ المجاف المؤقتة )عمى أنو  ٕٕٕٓ( لسنة ٔ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب رقـ )ٖٛتنص المادة ) (ٗ)

كلجاف التحقيؽ بمكافقة اغمبية عدد الحاضريف في المجمس بناء عمى اقتراح مف )رئيس المجمس كنائبيو( مجتمعيف أك 
 مف خمسيف عضكان مف الأعضاء(.

  .ٕٕٕٓ( لسنة ٔ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب رقـ )ٗٛ)المادة  :ينظر (٘)
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( عمى أنو ٗٔٔ)نص في المادة المعدؿ، فقد  ٕٜٙٔأما بالنسبة لدستكر دكلة الككيت لسنة  
ثر مف أعضائو لمتحقيؽ أك أك عضكان يؤلؼ لجاف تحقيؽ أك يندب  يحؽ لمجمس الأمة في كؿ كقت أف)

في أم أمر مف الأمكر الداخمة في اختصاص المجمس. كيجب عمى الكزراء كجميع مكظفي الدكلة 
 .(ٔ)تقديـ الشيادات كالكثائؽ كالبيانات التي تطمب منيـ(

المعدؿ نصان بشأف التحقيؽ  ٕٜٙٔفي دستكر جميكرية لبناف لسنة  فمـ يرد ،في لبناف أما 
نصت  فقدالبرلماني،  خمي لممجمس أسكة بالسؤاؿ كالاستجكابالنظاـ الداعميو في ص البرلماني، بؿ نُ 

عطاء الحؽ إالمعدؿ عمى  ٜٜٗٔمف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب المبناني لسنة (ٖٗٔ-۰۳۳المكاد )
مؼ مف خلبلو لجنة تحقيؽ تكّ النكاب بإجراء تحقيؽ برلماني في مكضكع معيف،  لمجمسمييئة العامة ل

قريرىا إلى رئيس المجمس الذم يطرحو عمى الييئة العامة لمبت في المكضكع، كيحؽ لمجنة ترفع ت
عمى جميع المستندات في دكائر الدكلة كالاستماع إلى الإفادات كطمب الإيضاحات  الاطلبعالتحقيؽ 
 . (ٕ)تفيد التحقيؽ أنياالتي ترل 

 معجراء تحقيؽ برلماني ىؿ باستطاعة البرلماف إ :تيالاستفسار ا  حما تقدـ يطر  عمى كبناءن  
 حككمة تصريؼ الأعماؿ. الرقابية تجاه ، كمدل فعالية ىذه الكسيمة؟حككمة تصريؼ الأعماؿ

لا مانع مف إجراء تحقيؽ مع  أنو لا مناص مف القكؿ كبحسب النصكص المشار إلييا أعلبه 
التحقيؽ البرلماني لو علبقة بالمصمحة  يا، طالما كافأحد كزرائرئيس حككمة تصريؼ الأعماؿ أك 

لب يكجد مجالان لمربط بيف تحقؽ حالات قياـ حككمة تصريؼ الأعماؿ ف ،(ٖ)العامة كحقكؽ المكاطنيف
يقاؼ العمؿ بكسيمة التحقيؽ البرلمانية، إذ أف ذلؾ  كمنيا تحقؽ حالة سحب الثقة )المسؤكلية الكزارية( كا 

صادر حؽ المجمس النيابي الرقابي، كىك حؽ دستكرم لا يجكز الربط غير سميـ بصفة مطمقة، لأنو ي
 . (ٗ)المساس بو بالتقييد كالتحديد

                                  
( مف اللبئحة الداخمية لمجمس ٚٗٔ)المعدؿ، كالمادة  ٕٜٙٔ( مف دستكر دكلة الككيت لسنة ٗٔٔالمادة ) :ينظر (ٔ)

 . ٖٜٙٔ( لسنة ٕٔالأمة الككيتي رقـ )
 المعدؿ. ۰۳۳ٗمف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب المبناني لسنة  (ٖٗٔ -ٜٖٔالمكاد ) :ينظر (ٕ)
 . ٕٕٕٓ( لسنة ٔ/ ثانيان( مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب العراقي رقـ )ٕٖالمادة ): ينظر (ٖ)
ىذا ما أشارت إليو المحكمة الدستكرية الككيتية " فلب يكجد ىناؾ كجو لمربط بيف المساءلة الكزارية كالتحقيؽ، ففضلبن  (ٗ)

 =ي، كىك حؽ دستكرم لا يجكز المساس بوعف عدـ سلبمة ذلؾ بصفة مطمقة فإنو يصادر حؽ المجمس النيابي الرقاب
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لا ربط بيف المسؤكلية  إذ ،حككمة تصريؼ الأعماؿ جائز معالتحقيؽ ىنا يتضح لنا أف  كمف 
السياسية كالتحقيؽ، ففمسفة الرقابة البرلمانية تقتضي باستمرار كسائميا ما دامت ىناؾ حككمة قائمة، 

ما ىك محدد ليا، كبالتالي فإف استمرار كسيمة التحقيؽ  لنطاؽككجكد احتماؿ خرقيا لمقانكف أك تجاكزىا 
 ؽ دستكرم متيف لا يجكز المساس فيو.البرلماني عمى حككمة تصريؼ الأعماؿ تستند الى ح

كبطبيعة الحاؿ فإف فاعمية كأثر التحقيؽ عمى حككمة تصريؼ الأعماؿ تككف متحققة، كيستشفى  
حدل العميا في العراؽ عندما قررت في إذلؾ ضمنان مف خلبؿ ما نصت عميو المحكمة الاتحادية 

.. .لكظيفتو بتشكيؿ المجنة النيابية المشار اليياقراراتيا "..... كبناء عميو فأف قياـ المدعى عميو أضافة 
شعار الجيات المختصة بذلؾ الخرؽ كأسانيده إما كقؼ عمى كجكد خرؽ لمقانكف فأنو يذىب إلى  إذا

 .(ٔ).... ".ىيئة النزاىة أك الرقابة المالية لاتخاذ ما يمزـ بشأنو أككىي الادعاء العاـ 

الإحالة كلك بطريقة غيػر مباشػرة لمجيػات المتخصصػة أك عميو فإف لجاف التحقيؽ تستطيع  كبناءن  
فتػػػرة  أثنػػػاءذا كجػػػدت خرقػػػان أك تجػػػاكزان لمقػػػانكف فيمػػػا يجػػػرم التحقيػػػؽ فيػػػو ، إإحالتيػػػا إلػػػى القضػػػاء مباشػػػرة

تصػريؼ الأعمػػاؿ، ناىيػؾ عمػػا لمجػػاف التحقيػؽ البرلمػػاني مػف سػػمطة قػػد تػؤدم كلػػك بطريقػة غيػػر مباشػػرة 
فػػإف التحقيػػؽ كبالتػػالي يؼ الأعمػػاؿ مػػف خػػلبؿ مػػا تكصػػي بػػو تقاريرىػػا، إلػػى الغػػاء قػػرارات حككمػػة تصػػر 

فيما لك تـ استخدامو بطريقة مثمى بعيدان  عمى حككمة تصريؼ الأعماؿ عظمىالبرلماني ذك أثر كفائدة 
 عف المصالح السياسية.

جػػػراء تحقيػػػؽ برلمػػػاني ضػػػد كقيا فػػػي ىػػػذا الشػػػأف تؤكػػػد إمكانيػػػة إنسػػػ أفعمميػػػة يمكػػػف  أمثمػػػةكثمػػػة  
 (ـ. اؿ. ؾ)العػراؽ بعيػد السػيد  حككمة تصػريؼ الأعمػاؿ، فقػد تػـ خػلبؿ حككمػة تصػريؼ الأعمػاؿ فػي

( متعمقػػة بالقصػػؼ الإيرانػػي كالتركػػي الػػذم ٕٕٕٓ/۰۱/ٛتشػػكيؿ لجنتػػيف تحقيقيتػػيف فػػي العػػراؽ بتػػاريح )
 . (ٕ)استيدؼ مدينة أربيؿ

                                                                                                    
 الأكؿ، دالمجم .الدستكرية، أحكاـ المحكمة ٜٙٛٔ\ٙ\ٗٔبجمسة  ٜٙٛٔ( لسنة ٔبالتقييد كالتحديد" في قراراىا رقـ )=

 .ٖٔٗ، ص ٖٕٓٓ ،دكلة الككيت ،مطابع كزارة العدؿ
، منشػػكر عمػػى المكقػػع ٖٕٔٓ/۰۰/ٔ(، الصػػادر فػػي تػػاريح ۸۱۰۳/ اتحاديػػة /  ۳۱)قػػرار المحكمػػة الاتحاديػػة رقػػـ  (ٔ)

 ـ.  ٛ :ٖٓس  ٕٕٗٓ/ٕ/ ٛتاريح الزيارة  ،/pdf2013fed  90https://www.iraqfsc.iq/krarid.الإلكتركني، 
، تاريح الزيارة https://iq.parliament.iqمجمس النكاب العراقي المكقع الالكتركني منشكر عمى المكقع الرسمي ل (ٕ)
 ـ. ٚ: ٖٗ، س ٕٕٗٓ/ٙ/ ٕ

https://www.iraqfsc.iq/krarid/90%20fed%202013.pdf
https://iq.parliament.iq/
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 إليو بيذا الصدد.لبناف فمـ نجد أم تطبيؽ عممي يمكف الإشارة ك أما في الككيت  

كفػػػي النيايػػػة اتضػػػح لنػػػا كبػػػدكف أدنػػػى شػػػؾ بػػػأف كسػػػائؿ الرقابػػػة المباشػػػرة عمػػػى حككمػػػة تصػػػريؼ  
في الرقابة عمى حككمة تصريؼ الأعماؿ، فبيذه الكسائؿ يستطيع  الأعماؿ، ىي كسائؿ ذات تأثير ميـ

رغـ مػف ذلػؾ لػـ المجمس النيابي التصدم لأم خرؽ أك تجاكز يصدر عف تمػؾ الحككمػة، كلكػف عمػى الػ
تحػػػدد مػػػف ، نجػػد إشػػػارة صػػػريحة ككاضػػػحة لا فػػػي الدسػػػاتير محػػؿ الدراسػػػة كلا فػػػي القػػػكانيف ذات العلبقػػػة

الإجابػػة عػػف  الاعتياديػػة إلػػىلحمػػؿ الػػكزراء فػػي حككمػػة تصػػريؼ الأعمػػاؿ أك الحككمػػة  جػػزاءاتخلبليػػا 
مػػػؼ عػػػف الإجابػػػة مػػػف أكثػػػر الأسػػػئمة أك الاسػػػتجكابات كسػػػائر كسػػػائؿ الرقابػػػة البرلمانيػػػة لأف مشػػػكمة التخ

، باسػػػتثناء مػػػا كرد فػػػي بعػػػض الانظمػػػة الداخميػػػة لممجػػػالس المسػػائؿ التػػػي تعػػػاني منيػػػا المجػػػالس النيابيػػػة
بحؽ النائب بتحكيػؿ سػؤالو إلػى اسػتجكاب عنػد الامتنػاع عػف الإجابػة كمػا  ،النيابية في )الككيت كلبناف(

 أشرنا سابقان. 

 المطمب الثاني

 مرقابة البرلمانية عمى حكومة تصريف الأعمالالوسائل غير المباشرة ل

لسػػبب أك  خػػر ممارسػػة الكسػػائؿ المباشػػرة لمرقابػػة البرلمانيػػة خػػلبؿ  حيانػػان قػػد يكػػكف مػػف المتعػػذر ا 
د البرلماف نفسػو مضػطران بػالمجكء عماؿ، لذلؾ يجتمؾ الفترات فترة حككمة تصريؼ الأكمف  فترات معينة

شرة التػي تكػكف بحكزتػو، فيػك أمػا يسػتخدـ صػلبحياتو كيصػدر قػرارات لى الكسائؿ الثانكية أك غير المباإ
مخالفات حككمة تصريؼ الأعماؿ لمنظاـ القانكني أثر رقابي فعاؿ يحد مف تجاكزات ك نيابية تككف ذات 

الذم يحػدد كظائفيػا، أك أف يمجػأ إلػى الكسػائؿ أك الطػرؽ التػي تعطيػو الحػؽ فػي ضػماف اسػتمرار رقابتػو 
كلان القػػرارات النيابيػػة، كمػػف ثػػـ تنػػاكؿ الكسػػائؿ الأخػػرل ؿ أالأعمػػاؿ، كسػػكؼ نتنػػاك عمػػى حككمػػة تصػػريؼ 

  .، كسكؼ نخصص لكؿ مسألة مف ىاتيف المسألتيف فرعان مستقلبن التي تضمف استمرار الحياة النيابية

 القرارات النيابية. :الفرع الأول

 وسائل ضامنة لاستمرار الحياة النيابية. :الفرع الثاني
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 الأولالفرع 
 القرارات النيابية

صػػبحت الميػػـ فػػي قضػػايا الشػػأف العػػاـ، إذ أتعػػد القػػرارات النيابيػػة مػػف الكسػػائؿ البرلمانيػػة ذات التػػأثير  
لمتػأثير فػي  البرلمػاف يسػتخدميا ميمػة تعػد كسػيمةإذ ، النيابيػة المجػالسأعمػاؿ في  بوتشغؿ مجالان لا يستياف 

 كالاجتماعية ككذلؾ مػا يعتػرم الػرأم العػاـ مػف قضػايا، كػؿ ذلػؾ ضػمف أحكػاـ كالاقتصادية القضايا السياسية
كمبػػادئ الدسػػتكر، الأمػػر الػػذم يفضػػي إلػػى الحفػػاظ عمػػى امتيػػازات السػػمطة التشػػريعية كسػػمطة مسػػتقمة مالكػػة 
لزمػػاـ المبػػادرة فػػي ميػػداف الحقػػكؽ كالحريػػات العامػػة بمػػا يسػػيـ كيعػػزز المشػػاركة الجماعيػػة لنػػكاب الشػػعب فػػي 

 .ٔ()عة السياسات الحككمية كتعميؽ أثر التجربة الديمقراطية في الحكـصنا

كؿ ما يصدر عف مجمس النكاب في  بأنيا فت القرارات النيابيةعُرّ  ذكرهكاستنادان إلى ما سبؽ  
مف  كأعمىمف أعماؿ قانكنية تنتج آثاران، كليا قيمة قانكنية أدنى مف القانكف  صكرة غير التشريع

 . (ٕ)مف النظاـ القانكني جزءن يا ممزمة لسمطات الدكلة الثلبث كتشكؿ النظاـ، كما أن

 :ا تينعرض أىـ خصائص القرارات النيابية، كذلؾ عمى النحك  أفكمف خلبؿ التعريؼ السابؽ يمكف 

 بمناسبة ممارستو لاختصاصاتو كذلؾ بعد اجراء، (ٖ)عف مجمس النكابتصدر قرارات  إنيا -ٔ
عمييا مف قبؿ أعضاء المجمس النيابي مناقشات عامة بشأف مضمكنيا، عمى أف يتـ التصكيت 

 . (ٗ)اتخاذىا مف قبؿ ىيئة رئاسة المجمسبكصفيـ ممثميف عف الإرادة العامة، كمف ثـ فلب يجكز 

                                  
 -بشار نصر الديف محمد شيت، فاعمية القضاء الإدارم بنظر القرارات النيابية، بحث منشكر في بيت الحكمة (ٔ)

 . ٖٛٔ -ٔٛٔ(، ص ٚ٘دراسات قانكنية، العدد )
( ثالثا مف الدستكر في الميزاف، مقاؿ منشكر عمى المكقع الإلكتركني الفيس ٖٜد. غازم فيصؿ، أحكاـ المادة ) (ٕ)

 ،۸۱۸۰يكنيك،  ٖٕر بكؾ، بتاريح نش
 jAEspefovpXLb/?mibextid=oFDknk5https://www.facebook.com/share/p/fZ،  تاريح الزيارة

 ـ.  ٛ: ٕٗ، س ٕٕٗٓ/ٕ/٘ٔ
النيابيػة" كالقػرارات الاداريػة، مقػاؿ منشػكر عمػى المكقػع الإلكتركنػي د. غازم فيصؿ، مقارنػة بػيف القػرارات التشػريعية " (ٖ)

، ٕٕ/يكليػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػك / ٜٕٔٓالفػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػيس بػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكؾ، بتػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاريح نشػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػر، 
cqf/?mibextid=oFDknk6ThAxMUpZg4https://www.facebook.com/share/p/YD، ٙٔريح الزيارة تا 

 ـ. ٕٔ :ٕٙ، س ٕٕٗٓ/ٕ/
 .ٔٛٔاسماعيؿ فاضؿ حمكاص، مصدر سابؽ، ص  (ٗ)

https://www.facebook.com/share/p/fZ5jAEspefovpXLb/?mibextid=oFDknk
https://www.facebook.com/share/p/YD4ThAxMUpZg6cqf/?mibextid=oFDknk
https://www.facebook.com/share/p/YD4ThAxMUpZg6cqf/?mibextid=oFDknk
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ف لا يمر القرار النيابي بنفس الإجراءات التي تمر فييا عممية سف القانكف، إذ أف سف القانك  - ٕ
 عميو مرحمة التصكيتب كنيايةيتطمب المركر بمراحؿ متعددة بداية مف كركده لمجمس النكاب، 

فإف القرارات النيابية لا تحتاج إلى تصديؽ أك مكافقة رئيس الدكلة كما ىك ثـ  كمف ،(ٔ)بالمكافقة
نما تصدر بناءن عمى ممارسة البرلماف لاختصاص أصيؿ كفمو ا لدستكر الحاؿ بالنسبة لمقكانيف، كا 

 . (ٕ)لو

ليس بالإمكاف الطعف فييا أماـ القضاء العادم أك الإدارم، حيث أف جية الطعف بالقرارات النيابية  -ٖ
حكاـ لأ انقيادان  الاتحادية العميا في العراؽ كذلؾ المحكمةىي المحاكـ العميا كالمحاكـ الدستكرية، كمنيا 

، كما أف الطعف فييا غير مربكط بمدة (ٖ)ٕ٘ٓٓ /ثالثان( مف دستكر جميكرية العراؽ لسنةٖٜالمادة )
 كليس بحاجة إلى تظمـ. 

ككاىـ  ،(ٗ)مف النظاـ القانكني جزءن قرارات تتمتع بصفة الالزاـ لسمطات الدكلة الثلبث كتشكؿ  أنيا -ٗ
زلنا عنيا صفة الالزاـ لأضحت مجرد نصائح لا تمتزـ بيا فمك أكؿ الكىـ مف يضف بأنيا ليست ممزمة، 

لـ  إذاكيؼ نفسر تسميتيا ب )القرارات(  بمقتؿ، إذة التنفيذية، كىذا ما يصيب المنطؽ القانكني السمط
  ؟ تكف ممزمة

نرل بأنو قد خكؿ مجمس النكاب  ٕ٘ٓٓكمف خلبؿ قراءة نصكص دستكر جميكرية العراؽ لسنة   
يث قضت ىذه المادة /ثانيان( ح ٕ٘كمنيا نص المادة ) (النيابية)صدار عدد مف القرارات التشريعية إ

بجكاز الطعف بقرار المجمس أماـ المحكمة الاتحادية العميا خلبؿ ثلبثيف يكـ مف صدكر القرار 
 ٜ٘في صمب المادة ) (النيابية)، كذلؾ كردت الإشارة إلى القرارات التشريعية (٘)(النيابي)التشريعي 

                                  
 .ٗٛٔبشار نصر الديف محمد شيت، مصدر سابؽ، ص  (ٔ)
 .ٔٛٔاسماعيؿ فاضؿ حمكاص، مصدر سابؽ، ص  (ٕ)
التي تنشا عف الفصؿ في القضايا )عمى أنو  ٕ٘ٓٓ/ثالثان( مف دستكر جميكرية العراؽ لسنة  ٖٜنصت المادة ) (ٖ)

تطبيؽ القكانيف الاتحادية، كالقرارات كالانظمة كالتعميمات، كالاجراءات الصادرة عف السمطة الاتحادية، كيكفؿ القانكف 
 . (حؽ كؿ مف مجمس الكزراء، كذكم الشأف، مف الافراد كغيرىـ، حؽ الطعف المباشر لدل المحكمة

 لدستكر في الميزاف، مصدر سابؽ.( ثالثا مف اٖٜد. غازم فيصؿ، أحكاـ المادة ) (ٗ)
يجكز الطعف في قرار المجمس اماـ )، عمى أنو ٕ٘ٓٓمف دستكر جميكرية العراؽ لسنة  (/ثانيان  ٕ٘)نصت المادة  (٘)

 المحكمة الاتحادية العميا، خلبؿ ثلبثيف يكما مف تاريح صدكره(.
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 إليو، كذلؾ ما أشارت (ٔ)س النكاب( حيث قضت باتخاذ القرارات بالأغمبية البسيطة داخؿ مجمان /ثاني
 . (ٕ)/خامسان(ٔٙالمادة )

ىك ا خر قد أشار إلى  ٕٕٕٓلسنة  (ٔ)النكاب العراقي رقـ  لمجمسكما أف النظاـ الداخمي  
المجمس في مناقشاتيـ كما كأعضاء يمتزـ الرئيس ) أنو المادة الرابعة منو عمى تمؾ القرارات، فقد نصت
بأف تدكف قرارات المجمس منو ( ٛٗٔقضت المادة ) كما ،(ٖ)بأحكاـ الدستكر...(يتخذكنو مف قرارات 

 . (ٗ)كتنشر بالمغتيف العربية كالكردية

 (ٖٓ)/ثالثان( مف قانكف المحكمة الاتحادية العميا رقـ ٗفقد قضت المادة ) كتماشيان مع ما تـ ذكره 
يف كالقرارات كالأنظمة كالتعميمات المعدؿ باختصاص المحكمة في الفصؿ بشرعية القكان ٕ٘ٓٓلسنة 

( مف النظاـ الداخمي لممحكمة ٕ٘، كذلؾ ىك الأمر مع المادة )(٘)التي تصدر عف السمطات الاتحادية
 . (ٙ)ٕٕٕٓلسنة  (ٔ)الاتحادية العميا رقـ 

                                  
تتخذ القرارات في جمسات مجمس )عمى أنو ، ٕ٘ٓٓمف دستكر جميكرية العراؽ لسنة  (/ثانيان  ٜ٘)نصت المادة  (ٔ)

 .(النكاب بالأغمبية البسيطة، بعد تحقؽ النصاب، ما لـ ينص عمى خلبؼ ذلؾ
 -ا  المكافقة عمى تعييف كؿ مف:)، عمى أنو ٕ٘ٓٓمف دستكر جميكرية العراؽ لسنة  (/خامسان  ٔٙ)نصت المادة  (ٕ)

ء العاـ، كرئيس ىيئة الاشراؼ القضائي، بالأغمبية المطمقة، رئيس كاعضاء محكمة التمييز الاتحادية، كرئيس الادعا
 -ج السفراء كاصحاب الدرجات الخاصة، باقتراح مف مجمس الكزراء. -ب  بناء عمى اقتراح مف مجمس القضاء الاعمى.

عمى اقتراح مف  بناءن رئيس اركاف الجيش، كمعاكنيو، كمف ىـ بمنصب قائد فرقة فما فكؽ، كرئيس جياز المخابرات، 
 مجمس الكزراء(. 

عمى أنو )يمتزـ الرئيس كأعضاء المجمس  ٕٕٕٓ( لسنة ٔ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب رقـ )ٗتنص المادة ) (ٖ)
كىذا  ٕٛٔٓ( لسنة ٖٔفي مناقشاتيـ كما يتخذكنو مف قرارات بأحكاـ الدستكر كقانكف مجمس النكاب كتشكيلبتو رقـ )

 كية لأحكاـ مكاد قانكف مجمس النكاب كتشكيلبتو عمى مكاد ىذا النظاـ فيما يتعارضاف فيو(. كتككف الاكل ،النظاـ
عمى أنو )تدكف قرارات المجمس  ٕٕٕٓ( لسنة ٔ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب رقـ )ٛٗٔ) تنص المادة (ٗ)

 كتنشر بالمغتيف العربية كالكردية(. 
الفصؿ في )المعدؿ عمى أنو  ٕ٘ٓٓ( لسنة ٖٓحكمة الاتحادية العميا رقـ )/ثالثان( مف قانكف المٗتنص المادة ) (٘)

القضايا التي تنشا عف تطبيؽ القكانيف الاتحادية كالقرارات كالانظمة كالتعميمات كالاجراءات الصادرة عف السمطة 
 باشر لدل المحكمة(. الاتحادية كيكفؿ القانكف لكؿ مف مجمس الكزراء كذكم الشأف مف الافراد كغيرىـ حؽ الطعف الم

لكؿ ذم مصمحة )عمى أنو  ٕٕٕٓ( لسنة ٔ( مف النظاـ الداخمي لممحكمة الاتحادية العميا رقـ )ٕ٘نصت المادة ) (ٙ)
تقدـ الى المحكمة لمفصؿ في القضايا الناشئة عف تطبيؽ القكانيف الاتحادية كالقرارات كالانظمة  ،الطعف المباشر بدعكل
 لصادرة عف السمطة الاتحادية...(. كالتعميمات كالاجراءات ا
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 بصكرة إلى القرارات النيابيةأشار  فقد المعدؿ ٕٜٙٔبالنسبة لدستكر دكلة الككيت لسنة  أما 
بطاؿ كؿ اجتماع لمجمس لأمة كتبعان لذلؾ تبطؿ كؿ بإ قضت( التي ٜٓ) المادة نص ذلؾمف ، ضمنية

ما  كذلؾ، (ٔ)للبجتماع لمقرريفاذا عقد الاجتماع في غير الزماف كالمكاف إ القرارات التي تؤخذ فيو فيما
تصدر بالأغمبية المطمقة لعدد مجمس الأمة  قرارات أف مفمف الدستكر ( ٜٚالمادة ) إليو أشارت
 .(ٕ)الحاضريف، باستثناء الحالات التي ينص فييا عمى أغمبية خاصة أعضائو

ىي الأخرل قد نصت  ٖٜٙٔلسنة  (ٕٔ) كما أف اللبئحة الداخمية لمجمس الائمة الككيتي رقـ 
)يشترط لصحة اجتماع مجمس الأمة حضكر أكثر مف نصؼ أعضائو  أنو ( عمىٖٚفي المادة )

تصدر القرارات بالأغمبية المطمقة للؤعضاء الحاضريف كذلؾ في غير الحالات التي تشترط فييا ك 
)كؿ اجتماع يعقده المجمس في غير الزماف  أنو ( عمىٙٙ، كذلؾ نصت المادة )(ٖ)أغمبية خاصة...(

 . (ٗ)كالمكاف المقرريف لاجتماعو يككف باطلب كتبطؿ بحكـ القانكف القرارات التي تصدر فيو(

المعدؿ، فقد كردت مادة كاحدة تمت  ٕٜٙٔفي دستكر سنة  لبنافأما بالنسبة لمكقؼ دستكر جميكرية  
( كالتي قضت باتخاذ القرارات أم )النيابية( بغالبية ٖٗكىي المادة ) ألاّ فييا إلى القرارات النيابية  ةالإشار 

( ٛ٘المعدؿ، فقد نصت المادة ) ٜٜٗٔأما بالنسبة لمنظاـ الداخمي لمجمس النكاب المبناني لسنة  .٘()الأصكات
 . ٙ())... تدكف في المحضر التفصيمي جميع الكقائع كالقرارات التي تحصؿ أثناء الجمسة...( منو عمى أف

                                  
كؿ اجتماع يعقده المجمس في غير )المعدؿ عمى أنو  ٕٜٙٔ( مف دستكر دكلة الككيت لسنة ٜٓتنص المادة ) (ٔ)

 الزماف كالمكاف المقرريف لاجتماعو يككف باطلبن، كتبطؿ بحكـ القانكف القرارات التي تصدر فيو(. 
المعدؿ عمى أنو )يشترط لصحة اجتماع مجمس الأمة  ٕٜٙٔ( مف دستكر دكلة الككيت لسنة ٜٚتنص المادة ) (ٕ)

حضكر أكثر مف نصؼ أعضائو، كتصدر القرارات بالأغمبية المطمقة للؤعضاء الحاضريف، كذلؾ في غير الحالات 
 ت المداكلة في شأنو مرفكضان(. التي تشترط فييا أغمبية خاصة. كعند تساكم الأصكات يعتبر الأمر الذم جر 

 . ٖٜٙٔ( لسنة ٕٔ( مف اللبئحة الداخمية لمجمس الأمة الككيتي رقـ )ٖٚالمادة ) :ينظر (ٖ)
 . ٖٜٙٔ( لسنة ٕٔ( مف اللبئحة الداخمية لمجمس الأمة الككيتي رقـ )ٙٙالمادة ) :ينظر (ٗ)
المعدؿ عمى أنو )لا يككف اجتماع المجمس قانكنيان ما لـ  ٕٜٙٔ( مف دستكر جميكرية لبناف لسنة ٖٗتنص المادة ) (٘)

ذا تعادلت الأصكات سقط المشركع  تحضره الأكثرية مف الأعضاء الذيف يؤلفكنو كتتخذ القرارات بغالبية الأصكات. كا 
 المطركح لممناقشة(.

يكضع لكؿ جمسة )المعدؿ عمى أف  ۰۳۳ٗالداخمي لمجمس النكاب المبناني لسنة ( مف النظاـ ٛ٘نصت المادة ) (ٙ)
محضر تفصيمي كخلبصة محضر ما عدا الجمسات السرية التي تخضع لإجراءات خاصة. تدكف في المحضر 
 التفصيمي جميع الكقائع كالقرارات التي تحصؿ أثناء الجمسة كيطبع المحضر كيكزع عمى النكاب في ميمة خمسة عشر

 ==يكمان عمى الأكثر.
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ائر )يجرم التصكيت عمى التكصيات كالقرارات كسأنو  ( عمىٚٛكذلؾ فقد نصت المادة ) 
 . (ٔ)المكاضيع غير الكاردة في المكاد السابقة بطريقة رفع الأيدم(

الدكؿ محؿ المقارنة يتبيف  كأنظمةمف مكاقؼ لدساتير كقكانيف كلكائح  ذكرهكاستنادان إلى ما سبؽ  
كالقكانيف ذات العلبقة  ٕ٘ٓٓدستكر جميكرية العراؽ لسنة  نظـ إذ، يالعراق المشرعرجحية مكقؼ ألنا 

مكضكع القرارات النيابية بنصكص صريحة لا يعترييا لبس أك غمكض مبينة طريقة اتخاذىا كمحؿ 
في  لـ نجده بصحة شرعيتيا، كىذا ما لمنظرتـ تحديد المحكمة المختصة  كماكسبب كغاية اتخاذىا، 

ليو كمعالجتو حتى تستقيـ كىك نقص يجب الالتفات إ ،ؿ المقارنةلدكؿ محكأنظمة اقكانيف ك دساتير 
أضحت كسيمة فعالة  (النيابية)ف القرارات التشريعية نية لمدكلة بأحسف تقكيـ خصكصان كأالعلبقات القانك 

لا غنى عنيا لممجالس النيابية كخصكصان إباف فترة حككمة تصريؼ الاعماؿ لعدـ حاجتيا إلى المركر 
 ات التي تمر فييا عممية سف القكانيف.بنفس الإجراء

كبقدر تعمؽ الأمر بمكضكع بحثنا فقد حدث تطبيؽ عممي لكسيمة  ذكرهكتماشيان مع ما تـ  
 نيابيان  قراران اتخذ مجمس النكاب العراقي  إذالقرارات النيابية ضد حككمة تصريؼ الأعماؿ في العراؽ، 

/ ثانيان( مف الدستكر، كبالنظر لاتخاذ ٜ٘اـ المادة )قرر مجمس النكاب... كاستنادان إلى أحك)جاء فيو 
مف القرارات المخالفة لأحكاـ الدستكر في مكاده  عددان رئيس مجمس الكزراء كحككمتو السابقة 

خلبؿ فترة انتياء الدكرة البرلمانية الثالثة كغياب الدكر التشريعي كالرقابي لمجمس النكاب  (ٕٗ،ٔٙ،ٛ)
  :ما يأتي

 ،ـ۸۱۰۲تشريف الأكؿ  ٕٗـ كلغاية ۸۱۰۲لقرارات الصادرة منذ الأكؿ مف تمكز يقاؼ العمؿ باإ 
، درة كاتخاذ ما يمزـ بشأنياحككمتو اعادة النظر بالقرارات الصا كأعضاءكعمى رئيس مجمس الكزراء 

 . (ٕ)كفقا لأحكاـ الدستكر كالقكانيف النافذة(

                                                                                                    
الكزراء الذيف مثمكا الحككمة في  -أسماء النكاب الغائبيف بعذر أك بغير عذر. -:يذكر في خلبصة المحضر ==

المقررات التي صدرت  -المكاضيع التي طرحت عمى المجمس كأسماء النكاب الذيف اشترككا في المناقشة.  -الجمسة.
  .(عف المجمس

  المعدؿ. ۰۳۳ٗف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب المبناني لسنة ( مٚٛالمادة ) :ينظر (ٔ)
، منشكر في المكقع الرسمي الجريدة ٕٛٔٓ/ٕٔ/ٖ(، بتأريح ٕٔ٘ٗ( ذم العدد )ٕقرار مجمس النكاب العراقي رقـ ) (ٕ)

 ./https://moj.gov.iq/iraqmagالكقائع العراقية لممزيد راجع 

https://moj.gov.iq/iraqmag/
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لممحكمة الاتحادية العميا في العراؽ رأم آخر بخصكص مكضكع  كافعمى النقيض مف ذلؾ ك  
/ اتحادية /  ٔٗٔكمكحدتيا  ٓٗٔ)ذم العدد قرارىا  بمكجبقررت  إذ، (النيابية)القرارات التشريعية 

/ سابعان(  ۰۱الطعف الكارد عمى المادة ) إف " (، كبعد حيثيات يطكؿ شرحيا مف جممتيا۸۱۰۲اعلبـ / 
أف الدستكر تجد المحكمة  ،ة صلبحية مجمس النكاب اصدار القرارات التشريعيةمف القانكف المتضمن

كلان( قد نص عمى اختصاصات مجمس النكاب بتشريع القكانيف الاتحادية كلـ ينص / أ ٔٙكفي المادة )
عمى تخكيمو اصدار قرارات تشريعية عدا ما نص الدستكر عميو في مكاضعيا عمى تخكيمو اصدار 

( / ثانيان( كتمؾ التي نصت عمييا ٕ٘رات ضمف المكاد الكاردة في الدستكر كمنيا المادة )مف القرا عددان 
 . (ٔ)( / سابعان( مف القانكف لا سند لو مف الدستكر"۰۱لذا فإف نص المادة ) ،(ٔٙالمادة )

فإف المحكمة قررت عدـ دستكرية عدة مكاد كفقرات مػف قػانكف  أعلبهكاستنادان إلى القرار المذككر  
فػي  دسػتكريتيا تمؾ الفقػرات التػي قضػت بعػدـ كمف ،(ٕٛٔٓ)لسنة  (۰۳)كتشكيلبتو رقـ  مجمس النكاب

مػف القػانكف المػذككر التػي تػنص عمػى مػنح مجمػس النػكاب  (ٚٔ/ سػابعان )قرارىا أعلبه ما جاء في الفقرة 
بعػدـ كجػكد  كبالتػالي يتضػح بػأف المحكمػة المػكقرة قػد قضػت(، نيابيػة)صلبحية إصدار قرارات تشػريعية 

معينػة كردت فػي  اشػاراتعػدا  (نيابيػة)نص في الدستكر يعطي الحؽ لمبرلماف بإصدار قرارات تشػريعية 
 . بعض المكاد

 :ا تيةنكرد الملبحظات  أفيطيب لنا  ما كرد في قرار المحكمة المذككر أعلبه كبخصكص 

ف  النيابية المجالسبأف  كقضاءن مف المتعارؼ عميو فقيان  –أ  داريػة، كا  تصدر قػكانيف كقػرارات تشػريعية كا 
القػػػرارات التشػػػريعية تكػػػكف مسػػػتندة عمػػػى ركػػػف متػػػيف مػػػف الاختصاصػػػات المنصػػػكص عمييػػػا دسػػػتكريان، 

 احتكائيػا بسػببالعضػكم، كلػيس  ركسميت بالقرارات التشريعية استنادان إلى جية إصدارىا تمسكان بالمعيا
 عمى قكاعد عامة مجردة. 

المحكمة المكقرة كجكد نصكص صريحة ككاضحة تنص عمى اختصاصات غرب عف باؿ  – ب
/ثانيان(، التي  ٜ٘، كمنيا ما كرد في نص المادة )(نيابية)مجمس النكاب بإصدار قرارات تشريعية 

                                  
(، الصػػػػػادر بتػػػػػأريح ۸۱۰۲/ اتحاديػػػػػة / اعػػػػػلبـ /  ٔٗٔكمكحػػػػػدتيا  ٓٗٔ)قػػػػػرار المحكمػػػػػة الاتحاديػػػػػة العميػػػػػا العػػػػػدد  (ٔ)

، منشػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكر عمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػى المكقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػع الإلكتركنػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي لممحكمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة الاتحاديػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة العميػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػا، ٖٕ/ٕٔ/ٕٛٔٓ
www.iraqfsc.Iq/archivenan.phphttps://، ـ.  ٚ :ٜٖ، س ٕٕٗٓ/ ٕ/ٙٔ تاريح الزيارة 

https://www.iraqfsc.iq/archivenan.php
https://www.iraqfsc.iq/archivenan.php
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أشارت إلى إصدار مجمس النكاب قرارات في جمساتو كبالأغمبية البسيطة مالـ ينص عمى خلبؼ ذلؾ، 
مف قانكف المحكمة الاتحادية العميا رقـ  /ثانيان(ٗالقرارات في نص المادة ) كما كردت أيضان إشارة إلى

المتعمقة بشرعية القكانيف  (ٔ)في الفصؿ في القضايا باختصاص المحكمة المعدؿ ٕ٘ٓٓ( لسنة ٖٓ)
كالذم  ٕٕٕٓلسنة  (ٔ)( مف النظاـ الداخمي لممحكمة رقـ ٕ٘نص المادة ) كأخيران  كالأنظمة،كالقرارات 

ذم مصمحة الطعف المباشر بدعكل، تقدـ الى المحكمة لمفصؿ في القضايا الناشئة  ؿلك" أنوب قضى
مجمس النكاب يمارس أعماؿ عديدة  أف" مما يترشح منيا .. الح.عف تطبيؽ القكانيف الاتحادية كالقرارات

 . (ٕ)مف خلبؿ إصدار قرارات تشريعية

( مف الدستكر العراقي لسنة ٖٜالمادة ) في نص ذكره ما كرد في قراراىا غفمتأإف المحكمة قد  – ج 
م قرارات فأ، ()... الفصؿ في القضايا التي تنشا عف تطبيؽ القكانيف الاتحادية، كالقرارات... ٕ٘ٓٓ

يذا مستحيؿ لأف القرارات الادارية ليا محاكـ فتقصد ىذه المادة، فإذا كانت تقصد القرارات الإدارية 
ف كا نت تقصد القرارات الاتحادية بشكؿ عاـ بما فييا القرارات الإدارية فإف خاصة تفصؿ فييا، كحتى كا 

القرارات التشريعية ىي الأخرل تدخؿ ضمف نطاؽ القرارات الاتحادية، كليذا فإف المحكمة الاتحادية 
العميا في قرارىا أعلبه لـ تصب كبد الحقيقة في تفسيرىا، بسب اغفاليا ليذه النصكص الصريحة التي 

 . (نيابية)برلماف الحؽ في إصدار قرارات تشريعية تعطي لم

ككر المحكمة الاتحادية العميا في العراؽ في قراراىا المذ أفكليذه الأسباب يذىب الباحث إلى  
بصراحة نصكص  مرتطمان لأنو كبدكف أدنى شؾ سيجد نفسو  أخطرهأعلبه قد اجتيدت اجتيادان ما 

تثناء عمى اختصاص المحكمة الاتحادية العميا في النظر جمعت مف غير اسأالدستكر كالقانكف كالتي 
بصحة القرارات التشريعية، كذلؾ ما نصت عميو المكاد السابؽ الإشارة ليا التي قضت صراحة 

 .(النيابية)باختصاص مجمس النكاب بإصدار القرارات التشريعية 

                                  
كممة  ٕ٘ٓٓ/ ثالثان( مف دستكر جميكرية العراؽ لسنة  ٖٜ)استعمؿ النص المشار إليو كما ىك الحاؿ كنص المادة  (ٔ)

 الدستكرم.  )القضايا( ككاف مف الأجدر استخداـ كممة )المنازعات( فيي أقرب لممعنى الذم قصده المشرع
د. غازم فيصؿ، القرارات التشريعية لمجمس النكاب العراقي، مقاؿ منشكر عمى المكقع الإلكتركني الفيس بكؾ،  (ٕ)

 /، ٜٕٔٓ/ سبتمبر/  ٘بتاريح نشر 
 LDgkNVVWjzB/?mibextid=oFDknk4https://www.facebook.com/share/p/kXVV،  تاريح الزيارة

 ـ.  ٛ :ٖٕ، س ٕٕٗٓ/ٕ/ ٙٔ
  

https://www.facebook.com/share/p/kXVV4LDgkNVVWjzB/?mibextid=oFDknk
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إلػػػى احكػػػاـ  تنادان اسػػػ)كمػػػا حػػػدث تطبيػػػؽ عممػػػي آخػػػر فػػػي العػػػراؽ إذ قػػػرر مجمػػػس النػػػكاب العراقػػػي  
لتقػػػاطع تكميػػػؼ كزيػػػر الػػػنفط فػػػي حككمػػػة تصػػػريؼ  كنظػػػران ( مػػػف الدسػػػتكر ٙٙ( ك )ان / ثانيػػػ ٔٙالمػػػادتيف )

 ...ٜٕٔٓ( لسػنة ٔدارة المالية الاتحادية رقػـ )كزير المالية ككالة مع قانكف الإ الأمكر اليكمية بمنصب
 قرر مجمس النكاب... 

تصػدر مػف كزيػر الػنفط بكصػفو  أعمػاؿ أمأكلان: انياء تكميؼ السيد كزير النفط بمنصب كزير المالية كتعتبػر 
 .كيتحمؿ ىك كمف يتكلى تنفيذىا المسؤكلية ككافة التبعات القانكنية ،كزيران لممالية ككالة مخالفة لمقانكف

كزراء بمنصػب كزيػر الماليػة ككالػة ثانيا: قياـ السيد رئيس مجمس الكزراء بتكميؼ أحد اعضػاء مجمػس الػ
 .(ٔ)بما ينسجـ مع الدستكر كالقانكف(

اسػتنادا الػى  (ةالنيابيػ) مجمس النكاب مخػتص بإصػدار القػرارات التشػريعيةأف  إلىكختامان يذىب الباحث 
 . الدستكر كالقانكف أحكاـ

 الفرع الثاني
 وسائل ضامنة لاستمرار الحياة النيابية 

الدسػػتكرية إلػػى الأخػػذ بكسػػائؿ أخػػرل لمرقابػػة البرلمانيػػة التػػي يباشػػرىا البرلمػػاف نظمػػة تػػذىب بعػػض الأ 
، حيث اتجيت تمؾ الأنظمػة إلػى ترسػيح قاعػدة اسػتمرار الحيػاة النيابيػة عػف ٕ()عمى حككمة تصريؼ الأعماؿ

مػـ تتكقػؼ عنػد حػد تحديػد ف، ٖ()طريؽ تضميف دسػاتيرىا نصػكص كفيمػة بتلبفػي حػدكث فػراغ تشػريعي كرقػابي
تحػػدد مػػف خلبلػػو إجػػراء انتخابػػات عامػػة جديػػدة فػػي الػػبلبد، كدعػػكة النػػاخبيف لاختيػػار أعضػػاء المجمػػس  كعػػدم

، بػػػؿ تبنػػػت أحكامػػػان أكثػػػر أىميػػػة كأعمػػػؽ أثػػػران كحيكيػػػة عنػػػدما فرضػػػت نػػػكع مػػػف الحضػػػكر ٗ()الجديػػػد النيػػػابي
 .٘()قياميا البرلماني كمكنتو مف بسط رقابتو عمى أعماؿ حككمة تصريؼ الأعماؿ في مختمؼ حالات

                                  
 ٜٗٙٗ، منشػػػكر فػػػي الكقػػػائع العراقيػػػة، العػػػدد ٕٕٕٓ( لسػػػنة ٙٔقػػػرار مجمػػػس النػػػكاب العراقػػػي )قػػػرار نيػػػابي( رقػػػـ ) (ٔ)

 .ٕ، ص ٕٕٕٓ/ٓٔ/ٚٔ
  .ٜ٘ٔالحككمة المستقيمة "دراسة مقارنة"، مصدر سابؽ، ص  د. عادؿ الطبطبائي، اختصاصات (ٕ)
 . ٔ٘ٔدانا عبد الكريـ سعيد، مصدر سابؽ، ص  (ٖ)
 . ٘ٔد. عادؿ الطبطبائي، الرقابة السياسية عمى أعماؿ الحككمة خلبؿ فترة حؿ البرلماف، مصدر سابؽ، ص  (ٗ)
 . ٖٕٔد. عمي مجيد العكيمي، مصدر سابؽ، ص  (٘)
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 :بما يأتيالرغـ مف تنكع تمؾ الكسائؿ، فيمكف حصرىا  كعمى 

 :استمرار البرلمان المنحل في ممارسة اختصاصاته - أولاً 

في  مستمران مف الأصؿ العاـ أف المجمس النيابي المنحؿ يبقى  كاستثناءن تفرض بعض الدساتير  
 أفبحيث  ،كاجتماع المجمس النيابي الجديدجراء الانتخابات العامة إممارسة اختصاصاتو إلى حيف 

نما يخسر تمؾ الصفة  المجمس المنحؿ لا يخسر صفتو في تمثيؿ الأمة مف تاريح صدكر قرار الحؿ كا 
جراء الانتخابات العامة مجنبان بذلؾ الدكلة مغبة الكقكع تماع المجمس النيابي الجديد بعد إمف تاريح اج

 ٕٜٙٔير التي ذىبت بيذا الاتجاه، الدستكر المبناني لسنة كمف الدسات كرقابي،في فراغ تشريعي 
)... تستمر ىيئة مكتب المجمس في  نصت عمى أنو كالتي( منو ٘٘في المادة )كذلؾ المعدؿ، 

في مكاجية المجمس  آثاره، لذا فإف قرار الحؿ لا ينتج (تصريؼ الأعماؿ حتى انتخاب مجمس جديد
 (ٔ).لجديدمف لحظة اجتماع المجمس ا إلاّ المنحؿ 

 :عودة البرلمان المنحل لأداء وظائفه -ثانياً 

ذا لـ في حالة إتذىب بعض الدساتير إلى استعادة البرلماف المنحؿ كامؿ اختصاصاتو الدستكرية  
قرار الحؿ كأف لـ  يعديتـ انتخاب المجمس النيابي الجديد في الكقت المحددة لو في الدستكر، حيث 

 يكف بغض النظر عف الجية التي صدر عنيا. 

( منو ٓٚٔإذ نصت المادة ) ،المعدؿ ىذا الأسمكب ٕٜٙٔقد تبنى دستكر دكلة الككيت لسنة ف 
ذا حؿ المجمس كجب إجراء الانتخابات لممجمس ) عمى أنو للؤمير أف يحؿ مجمس الأمة بمرسكـ... كا 

مف تاريح الحؿ. فإف لـ تجر الانتخابات خلبؿ تمؾ المدة يسترد  الجديد في ميعاد لا يجاكز شيريف
المجمس المنحؿ كامؿ سمطتو الدستكرية كيجتمع فكران كأف الحؿ لـ يكف، كيستمر في أعمالو إلى أف 

 ينتخب المجمس الجديد(. 

                                  
كما أف ىناؾ مف الدساتير مف تبنى بقاء المجمس المنحؿ في ممارسة اختصاصاتو في حالات محدد مثؿ كفاة  (ٔ)

/ ـ( عمى أنو  ٕٛالمعدؿ، إذ نصت المادة ) ٕٜ٘ٔالممؾ، كذلؾ ما أشار لو دستكر المممكة الأردنية الياشمية لسنة 
مجمس الكزراء بعد التثبت مف ذلؾ أف يدعك مجمس إذا تعذر الحكـ عمى مف لو كلاية الممؾ بسبب مرض عقمي فعمى )

ذا كاف عندئذ مجمس النكاب منحلبن أك انتيت مدتو كلـ يتـ انتخاب المجمس الجديد  الامة في الحاؿ الى الاجتماع... كا 
 فيدعى الى الاجتماع ليذا الغرض مجمس النكاب السابؽ(. 
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( ٘٘المعدؿ عمى ذات الأسمكب في نص المادة ) ٕٜٙٔكما نص دستكر جميكرية لبناف لسنة  
كفي حاؿ عدـ إجراء الانتخابات ضمف الميمة المنصكص عنيا في المادة ) نصت عمى أنو منو إذ

الخامسة كالعشريف مف الدستكر يعتبر مرسكـ الحؿ باطلبن ككأنو لـ يكف كيستمر مجمس النكاب في 
 ممارسة سمطاتو كفقان لأحكاـ الدستكر(. 

عمى الحككمة يفرض عمييا عكدة كفي حقيقية الأمر أف ىذه الكسيمة تنطكم عمى جزاء سياسي  
البرلماف القديـ الذم قامت بحمو لممارسة اختصاصاتو الدستكرية، كىك أمر يؤدم بيا إلى مكاجية 
كضعان سياسيان صعبان، لأنيا ستجد نفسيا مضطرة إلى التعامؿ مع مجمس ناصبتو العداء، كأرسمت 

الدستكر ليـ في اختيار مف  كفموحؽ  لمكاجية ناخبييـ، كلكنيا تخمفت عف دعكتيـ لمباشرةأعضائو 
 خلبليا بحؽ دستكرم.إ، نتيجة (ٔ)يمثميـ، الأمر الذم يؤدم إلى فرض جزاء سياسي عمييا

المنحؿ لأداء كيذىب بعض الفقياء إلى أف النص في الدستكر عمى كجكب عكدة البرلماف  
ضمانة ىامة كفعالة في عدـ  جراء الانتخابات في الكقت المحدد دستكريان، يمثؿكظائفو في حاؿ عدـ إ

تعطيؿ انتخاب المجمس الجديد كانعقاده لأم سب مف الأسباب، كلكف في الكقت ذاتو يقركف بتعذر 
ذالـ يكف منصكص عميو في الدستكر صراحة،  إذاتطبيؽ ىذا الحكـ استنتاجان  كاف بالإمكاف الدفاع  كا 

بشرط اجتماع المجمس الجديد خلبؿ الفترة  قرار الحؿ المقيد دستكريان  أفعف ىذا التفسير، مف منطمؽ 
المحددة دستكريان، فإف ىذا الشرط يككف بمثابة الشرط الفاسح، فإذا تخمؼ الشرط بطؿ قرار الحؿ بأثر 
ف مثؿ ىذا التفسير حقيقة ىك مقبكؿ مف الناحية النظرية المجردة كسميـ أيضان، كلكف في  رجعي، كا 

تحكمو إذ د السميـ لمقانكف، ستكرية لا يعتمد عمى التفسير المجر سير المؤسسات الدكاف  لماالكقت ذاتو 
 إنوىذا الاتجاه  أنصارمات عممية كسياسية قد تعطؿ مف التفسير السميـ، كمف ىذا المنطمؽ يرل ملبئ
النص عمييا في صمب الكثيقة الدستكرية صراحة كما  اللبزـالكصكؿ الى النتيجة السابقة، فمف  أريد إذا

، فمثؿ ىذه النصكص تقطع دابر كؿ شؾ حكؿ سلبمة (ٕ)الككيت كلبناف()دساتير كمنيا فعمت بعض ال
 جماح الحككمة المتعسفة، كتضعيا كجو لكجو أماـ الشعب. كتكبح التفسير 

 
                                  

 . ٘ٔحككمة خلبؿ فترة حؿ البرلماف، مصدر سابؽ، ص د. عادؿ الطبطبائي، الرقابة السياسية عمى أعماؿ ال (ٔ)
، ٖاسي الإسلبمي "دراسة مقارنة"، طسميماف الطماكم، السمطات الثلبث في الدساتير العربية كفي الفكر السيد.  (ٕ)

 . ٜٖ٘ -ٖٛ٘، ص ٜٗٚٔدار الفكر العربي، القاىرة، 
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 :طريقة المجنة البرلمانية الدائمة –ثالثاً 

بممارسة الرقابة تتيح ىذه الكسيمة لمجنة البرلمانية الدائمة أف تبقى مستمرة خلبؿ كقت الحؿ  
تؤلؼ السمطة التشريعية أحيانان لجاف تمارس مياـ  إذ ،(ٔ)حككمة تصريؼ الأعماؿ البرلمانية عمى

، كتككف ىذه المجاف النيابيينظـ عمميا كاختصاصيا النظاـ الداخمي لممجمس ، كصلبحيات متنكعة
اة المجمس النيابي، غير أف لجاف دائمة، كعادة ما ينتيي عمميا بانتياء حيلجاف مؤقتة ك ، عمى نكعيف

تستمر المجاف الدائمة بممارسة عمميا في  إذسبؽ، غير ما  آخران  نمطان ما يتبنى  (ٕ)مف الدساتير ىناؾ
الحككمة في كقت غياب  أداءفترات غياب المجمس النيابي ككسيمة لسد الفراغ التشريعي، أك مراقبة 

تنص تمؾ الدساتير عمى قياـ البرلماف بتأليؼ لجنتيف يتـ انتخابيما مف  ، لذلؾمنحلبن كاف  إذاالبرلماف 
لمجمس النيابي تجاه احقكؽ تتكلى حماية تككف أحدىما لمشؤكف الخارجية كالأخرل أعضائو، بيف 

أشارت  كماحككمة في فترات حؿ البرلماف، الكتقكـ المجنتاف بعمميما بالرقابة البرلمانية عمى  ،الحككمة
قياـ المجمس النيابي بتككيف لجنة دائمة تتكلى ممارسة كظائفو، كذلؾ في حالة  إلى (ٖ)تيربعض الدسا
 انتياء مدة كلايتو. أك حؿ البرلماف 

اعتمػػدت عمييػػا الدسػػاتير المختمفػػة لمرقابػػة عمػػػى  أخػػرل أسػػاليبىنػػاؾ  أفكممػػا تجػػد الإشػػارة إليػػو  
 ذإي الحككمػة التػي قامػت بحػؿ البرلمػاف، جػراء تعػديؿ ىيكمػي فػإ منيا ،حككمة تصريؼ الأعماؿ أعماؿ
 حؿ البرلمػاف اجػراء تعػديؿ فػي تشػكيؿ الحككمػة التػي قامػت بالحػؿ مػف حالةبعض الدساتير في  تتطمب

 تخاذ القرارات الحككمية. أجؿ ضماف كجكد دكر برلماني عند ا

                                  
الحككمة خلبؿ فترة حؿ البرلماف، مجمة العدؿ، المجمد  الله الياجرم، الرقابة السياسية عمى أعماؿ راشد سالـ عبد (ٔ)
 . ٕٜٕ -ٜٕٔ، ص ٕٔٔٓ( ٕٖ)(، العدد ٖٔ)
ياـ البرلماف بتشكيؿ ( منو عمى أف قٖ٘إذ قضت المادة ) ٜٜٔٔالدساتير دستكر فايمر الألماني لسنة  كمف تمؾ (ٕ)

كالأخرل تتكلى حماية حقكؽ ممثمي الأمة تجاه نتخابيما مف بيف أعضاء البرلماف أحدىما لمشؤكف الخارجية الجنتيف يتـ 
الحككمة كتمارس المجنتاف الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة في الفترات التي لا يككف فييا البرلماف قائمان بسبب 

 .ٕٚٔد. عمي مجيد العكيمي، القيكد الدستكرية عمى حؿ البرلماف، مصدر سابؽ، ص  :الحؿ، ينظر
في حالة حؿ المجمس )( منو بأنو ٕ -٘٘إذ نصت المادة ) ٕٜٓٔير الدستكر النمساكم لسنة كمف تمؾ الدسات (ٖ)

بنقؿ حؽ المعاكنة في الكظيفة التنفيذية الذم يتمثؿ  (ٔ - ٜٕ)حكاـ المادة أتحادم بمكجب ي بكاسطة الرئيس الاالكطن
( إلى المجنة الدائمة أثناء حؿ ٘٘ٔ)في إعطاء المكافقة بشأف بعض القرارات بمقتضى الشركط الكاردة في المادة 

، ينظر: علبء عبد المتعاؿ، حؿ البرلماف في الأنظمة الدستكرية المقارنة، أطركحة دكتكراه، كمية الحقكؽ، (البرلماف
 . ٖٖٗ، ص ٕٙٓٓجامعة القاىرة، 
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فػػػي  نػػػو فػػػي حالػػػة حػػػؿ البرلمػػػاف، فػػػإف مجمػػػس الػػػكزراء يسػػػتمرأ إلػػػى (ٔ)الدسػػػاتير إذ ذىبػػػت بعػػػض 
رئػػػػيس  كظيفتػػػػو لتصػػػػريؼ الأمػػػػكر الجاريػػػػة، باسػػػػتثناء رئػػػػيس مجمػػػػس الػػػػكزراء ككزيػػػػر الداخميػػػػة، كعمػػػػى

لمجمس الكزراء، كالذم يقكـ بدكره بتعييف كزيػر  رئيسان الجميكرية أف يقكـ بتعييف رئيس الجمعية الكطنية 
ات السياسػية، كمػف الداخمية بالاتفػاؽ مػع مكتػب الجمعيػة الكطنيػة، إضػافة إلػى تعيػيف أعضػاء المجمكعػ

البرلماف المصػغرة،  لجافدكف أدنى شؾ فإف ىذا التككيف الجديد لمجمس الكزراء يجعمو بمثابة لجنة مف 
الأمر الذم يضمف مشػاركة البرلمػاف المنحػؿ فػي أعمػاؿ الحككمػة المسػتقيمة أك التػي فػي حكميػا، كالتػي 

 .(ٕ)تتكلى تصريؼ الأمكر الجارية

كىك إكماؿ مدة الفصؿ التشريعي، إذ ألّا إلى تبني أسمكبان آخران  (ٖ)نظمةكما ذىبت بعض الأ 
تسير تمؾ الأنظمة الدستكرية باتجاه أف حؿ البرلماف يجب أف لا يككف لو تأثير عمى مدتو المحددة 
دستكريان، كبالتالي فإف المجمس الجديد الذم يمي المجمس المنحؿ يكمؿ ما تبقى لممجمس المنحؿ 

في دكر الانعقاد الأخير لممجمس  الحؿ حصؿ فإذاينئذ يباشر دكرتو الجديدة، مف مدة دستكرية، كح
فإف المجمس الجديد يكمؿ دكرة المجمس السابؽ، ثـ يبدأ مدة دكرتو، كعميو فإف المقصكد مف ىذا 
الحؿ تجنب كجكد أم تعد أك تأثير عمى مدة الفصؿ التشريعي، كبالتالي تجنب كجكد فراغ قانكني 

 . (ٗ)في ىذه الفترة

                                  
كالذل نص  ٜٗ٘ٔقبؿ تعديمو عاـ  ٜٙٗٔكمف تمؾ الدساتير يمكف أف نذكر الدستكر الفرنسي الصادر سنة  (ٔ)

في حالة حؿ البرلماف، فإف مجمس الكزراء يستمر في كظيفتو لتصريؼ الأمكر الجارية، ) ( منو عمى أنوٕ٘بالمادة )
بتعييف رئيس الجمعية الكطنية رئيسا لمجمس الكزراء، باستثناء رئيس المجمس ككزير الداخمية، كما يقكـ رئيس الجميكرية 

كالذم يقكـ بدكره بتعييف كزير الداخمية بالاتفاؽ مع مكتب الجمعية الكطنية، إضافة إلى تعييف أعضاء المجمكعات 
أعماؿ  د. عادؿ الطبطبائي، الرقابة السياسية عمى :، ينظر(السياسية غير الممثمة في البرلماف ككزراء دكلة في الحككمة

 . ٘ٔالحككمة خلبؿ فترة حؿ البرلماف، مصدر سابؽ، ص 
 (2) Philipe Lavaux, op.cit, 330-333. 

عمى أف الحؿ إذا كقع في دكر الانعقاد الاخير لممجمس  ٜٗٚٔكمف تمؾ الأنظمة البرتغاؿ إذ قضى دستكرىا لسنة  (ٖ)
فاف المجمس الجديد يكمؿ دكرة المجمس السابؽ، ثـ يبدأ مدة دكرتو، ينظر: د. عادؿ الطبطبائي، الرقابة السياسية عمى 

 . ٕ٘ – ٕٗابؽ، ص أعماؿ الحككمة خلبؿ فترة حؿ البرلماف، المصدر الس
 . ٕٖٔد. عمي مجيد العكيمي، القيكد الدستكرية عمى حؿ البرلماف، مصدر سابؽ، ص  (ٗ)
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أف الدكلة  متحقؽ في ىذه الحالة، إذعمى الرغـ مف ذلؾ يلبحظ بأف عدـ كجكد المجمس النيابي ك  
س النيابي الجديد، ككؿ ما ىنالؾ تبقى بلب مجمس إلى حيف مف الدىر يستمر إلى تاريح انعقاد المجم

 . (ٔ)ف مدة الفصؿ التشريعي لا تنقطعأ

لـ ينظـ الرقابة  ٕ٘ٓٓدستكر جميكرية العراؽ لسنة  كيلبحظ أف المشرع الدستكرم العراقي في 
أك حتى في المدة التي تحصؿ بيف  ،في المدة التي تككف بيف حؿ البرلماف كانتخاب مجمس نيابي جديد
تمؾ المسألة الدستكر العراقي  فمـ يتناكؿانتياء المدة الدستكرية لممجالس النيابية كتشكيؿ حككمة جديدة، 

ف كاف قد نص بصكرة صريحة ككاضحة  ،في ىذا الفرعالمذككرة سائؿ البرلمانية مف الك  كلـ يأخذ بأم كا 
عمى أف الحككمة تمارس أعماليا بالتصريؼ اليكمي، غير أف ىذا كبدكف أدنى شؾ لا يمنع مف حدكث 

حدل أك بعض الكسائؿ الرقابية المشار الأخذ بإ أف إلى ، ليذا يذىب الباحث(ٕ)فراغ تشريعي كرقابي
يجنب الدكلة مغبة الكقكع في الفراغ  أفعلبه كخصكصان في ىذه الفترات الحرجة مف شأنو إلييا أ

أف المدد القانكنية المنصكص عمييا بعد تحقؽ إحدل حالات  إذالتشريعي كالرقابي لممجمس النيابي، 
ؿ فلب يعقؿ أف يترؾ الحب ،قياـ حككمة تصريؼ الأعماؿ ىي مدد تكجييية تنظيمية كليست مدد حتمية

 ىذا الفراغ الرقابي. ظؿ عمى الغارب لحككمة تصريؼ الأعماؿ حتى تتجاكز ما ىك مخصص ليا في 

ف ينص الدستكر العراقي أما عمى تشكيؿ لجاف برلمانية دائمة أضركرة عمى ذلؾ نرل  كبناءن  
تمارس عمميا الرقابي خلبؿ ىذه المدة، أك أف يعدؿ مف تشكيؿ حككمة تصريؼ الأعماؿ بحيث يضمف 
كجكد تمثيؿ نيابي في الحككمة يضمف مف خلبلو كجكد مشاركة رقابة برلمانية عمى أعماؿ حككمة 

 تصريؼ الأعماؿ. 

المعدؿ،  ٕٜٙٔبالنسبة لمكقؼ المشرع الدستكرم الككيتي في دستكر دكلة الككيت لسنة  أما 
فة في حالة عدـ رسة اختصاصاتو كافيتبيف أف ىذا الدستكر قد تبنى كسيمة عكدة البرلماف إلى مما

في الككيت مف تاريح الحؿ  شيريفجراء الانتخابات العامة خلبؿ المدة المحددة دستكريان كىي مدة إ
تترؾ  أفكاعتبار قرار حؿ البرلماف كانو لـ يكف، حيث أف المشرع الدستكرم الككيتي لـ يكف يتصكر 

                                  
(1) Jean Cloude Colliard, Les Regimes Parlementaires Contemporains, paris, 1968, P60. 

.https://www.amazon.com المكقع الإلكتركنيمتاح عمى    
 .ٖٚٔ -ٖٙٔد. عمي مجيد العكيمي، القيكد الدستكرية عمى حؿ البرلماف، المصدر سابؽ، ص  (ٕ)

https://www.amazon.com/
https://www.amazon.com/
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كبالتالي فإف المشرع ، كقت مف الأكقات دكف كجكد ممثمييا عمى مستكل السمطات العامة أمالأمة في 
 .(ٔ)مف الدستكر (ٚٓٔالدستكرم الككيتي لـ يترؾ ىذا الجانب الدستكرم بدكف تنظيـ فقد تناكلو بالمادة )

قرار انعقاد مجمس الأمة فكران لكي يسترد كيمارس كامؿ سمطاتو، كيذىب بأكجب الدستكر  كىكذا 
 . (ٕ)الحؿ ادراج الرياح

مف  أفضؿ نسبيان  الشأف بيذا الدستكر الككيتي يمكف معو القكؿ أف ما ذىب إليوالذم  الأمر 
كتنظميو لمرقابة البرلمانية كلك  ،نظيره العراقي مف خلبؿ أخذه بكسيمة مف كسائؿ الرقابة البرلمانية

نقص يعترم ىذا التنظيـ  فيناؾ مف ذلؾ عمى الرغـأنو ك  إلاّ بشيء يسير في ىذه المدة الحرجة، 
أف ينص عمى كسائؿ أخرل تشد مف عضد ىذه الكسيمة  الأجدرككاف ىذه الكسيمة فقط، باقتصاره عمى 

التغيير في تشكيؿ حككمة تصريؼ الأعماؿ حتى تستقيـ الرقابة  أككمنيا كسيمة المجنة الدائمة 
 البرلمانية في ىذه المدة بأحسف تقكيـ. 

المعدؿ  ٕٜٙٔ لمكقؼ المشرع الدستكرم المبناني في دستكرية جميكرية لبناف لسنة كبالنسبة 
 ىيخذ بداية بكسيمتيف مما أشرنا لو في ىذا الفرع، الأكلى أيتضح مف خلبؿ قراءة نصكصو بأنو ف

استمرار المجمس في ممارسة أعمالو، كالثانية عكدة المجمس المنحؿ لمباشرة اختصاصاتو في حاؿ عدـ 
)... تستمر ىيئة مكتب  أنو ( منو عمى٘٘نص في المادة ) إذاجراء الانتخابات ضمف المدة المحددة، 

ضمف كفي حاؿ عدـ إجراء الانتخابات ، المجمس في تصريؼ الأعماؿ حتى انتخاب مجمس جديد
الميمة المنصكص عنيا في المادة الخامسة كالعشريف مف الدستكر يعتبر مرسكـ الحؿ باطلبن ككأنو لـ 

، كبالتالي فإف المشرع (ٖ)(رسة سمطاتو كفقان لأحكاـ الدستكريكف كيستمر مجمس النكاب في مما
 :الدستكرم قد أقر قاعدتيف دستكريتيف

                                  
للؤمير أف يحؿ مجمس الأمة بمرسكـ )المعدؿ عمى أنو  ٕٜٙٔ( مف دستكر دكلة الككيت لسنة ٚٓٔنصت المادة ) (ٔ)

ذا حؿ المجمس كجب إجراء  .سباب مرة أخرلتبيف فيو أسباب الحؿ عمى أنو لا يجكز حؿ المجمس لذات الأ كا 
فاف لـ تجر الانتخابات خلبؿ تمؾ المدة يسترد  .الانتخابات لممجمس الجديد في ميعاد لا يجاكز شيريف مف تاريح الحؿ

المجمس المنحؿ كامؿ سمطتو الدستكرية كيجتمع فكران كأف الحؿ لـ يكف. كيستمر في أعمالو إلى أف يُنتخب المجمس 
 . (دالجدي

 . ٜٜٕالياجرم، مصدر سابؽ، ص  عبد اللهراشد سالـ  (ٕ)
 المعدؿ.  ٕٜٙٔ( مف دستكر جميكرية لبناف لسنة ٘٘المادة ) :ينظر (ٖ)
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 انتخاب المجمس لحيففي تصريؼ الأعماؿ لنكاب ا مجمسستمرار ىيئة مكتب ا :القاعدة الأولى
الاستمرارية في حاؿ اتخذ قرار حؿ ىذه  حكؿ لمجدؿ القديـ نيائيان  حدان الجديد، كبيذا فقد كضع  النيابي

  .البرلماف كفؽ أحكاـ الدستكر

المادة  نص بمكجب المحددة المدةجراء الانتخابات الجديدة ضمف في حاؿ عدـ إ :القاعدة الثانية
يعتبر مرسكـ ىنا  ،(صدكر مرسكـ الحؿ تاريحمف  أشير ثلبثةأم بميمة اقصاىا )مف الدستكر  (ٕ٘)

 . (ٔ)ككانو لـ يكف باطلبن حؿ مجمس النكاب 

عمى أىمية كجكد الرقابة البرلمانية خصكصان إباف فترة حككمة تصريؼ  مجددان ثـ عاد كأكد  
)عند استقالة الحككمة أك اعتبارىا أنو  نصت عمى كالتي/ثالثان( ٜٙمف خلبؿ نص المادة ) الأعماؿ

 . (ٕ)(مستقيمة يصبح مجمس النكاب حكمان في دكرة انعقاد استثنائية حتى تأليؼ حككمة جديدة كنيميا الثقة

المعدؿ عمى دساتير  ٕٜٙٔكنجاعة دستكر جميكرية لبناف لسنة  أرجحيةعمى ذلؾ نجد  كبناءن  
خذه بالكسائؿ كأالمقارنة مف حيث تنظيمو لمرقابة البرلمانية عمى حككمة تصريؼ الأعماؿ محؿ الدكؿ 

 ندعكثـ  كمفالتي تكفؿ استمرار ىذه الرقابة بنصكص دستكرية كاضحة لا يكدرىا لبس كلا غمكض، 
مؾ تسأف  أكتحذك حذك الدستكر المبناني في تنظيمو ليذه الكسائؿ  أفمحؿ المقارنة  الأخرل الدساتير

 مف مساكئالتغيير في تشكيؿ حككمة تصريؼ الأعماؿ كبذلؾ تجنب البلبد  أكطريؽ المجنة الدائمة 
 الفراغ الرقابي.

لذلؾ يستباف لنا مما تقدـ الطريقة التي مف خلبليا نظمت بعض الأنظمة الدستكرية مسألة  كتبعان  
البحث  تستحؽمتعددة  رقابية تضمنت كسائؿ إذ، الأعماؿالرقابة البرلمانية إباف فترة حككمة تصريؼ 

نعتقد أف أفضؿ كسيمة مف بيف تمؾ الكسائؿ ىي كسيمة المجنة الدائمة، فعندما يشكؿ أننا  عمى، كالتفكير
تدير دفة الرقابة البرلمانية عمى حككمة تصريؼ الأعماؿ  أعضائومف بيف  دائمة البرلماف لجنة

 خلبؿدستكر يعترؼ بما لا يقبؿ الشؾ بكجكد حضكر برلماني ىذا أف ال فمعنىبمختمؼ حالات قياميا، 
 تبقى الصفة الفترة، فعمى الرغـ مف زكاؿ صفة العضكية البرلمانية لأعضاء المجمس النيابيىذه 

                                  
، المؤسسة ٔميف عاطؼ صميبا، شرح أحكاـ الدستكر المبناني مع بعض النصكص القانكنية المتممة لو، ط آد.  (ٔ)

 . ٖ٘ٔ، ص ٕٕٔٓالحديثة لمكتاب، بيركت، 
 المعدؿ.  ٕٜٙٔمف دستكر جميكرية لبناف لسنة  (/ ثالثان  ٜٙالمادة ) :ينظر (ٕ)
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حككمة تصريؼ  أعماؿ، حتى يتمكنكا مف مراقبة استثناءن المجنة الدائمة  النيابية ملبزمة لأعضاء
 ىك محدد ليا.  لما تجاكزىاالأعماؿ كالحد مف 

رؤساء المجاف  بعضكما أف تطعيـ الحككمة ببعض العناصر البرلمانية كرئيس المجمس أك  
كىذا مبتغى  ،كفي ما يتخذ مف قرارات، الدائمة فيو، يضمف تكاجد برلماني رقابي في كؿ صغيرة ككبيرة
 ما تيدؼ لو الرقابة البرلمانية عمى حككمة تصريؼ الأعماؿ.

فقد انتقد البعض ىذه الكسيمة بأنو ليس مف اليسير أف تضـ الحككمة المؤقتة  بالرغـ مف ذلؾك  
 أسمكبالتي ستحكـ البلبد بعض العناصر البرلمانية التي اضطرت الحككمة لمتخمص منيا بالمجكء الى 

 أعضاءيسكد الانسجاـ بيف  أفالحؿ، فمف غير الممكف كالحالة ىذه حسب كجية نظرىـ تصكر 
في  لتتمكف مف قيادة الدكلة أعضائياتحتاج حتما إلى نكع مف التضامف كالانسجاـ بيف كالتي  ،الحككمة
 . (ٔ)الحرجة ىذه الفترة

البرلماف  أعضاءتجد مف بيف  أف، فإف الحككمة يمكف مجمموذا كاف ىذا الانتقاد صحيح في ا  ك  
بعض  إشراؾ، كبيذا تتحقؽ الغاية مف كراء أعضائومف كاف مساندان أك مؤيدان ليا في مكقفيا مف 

 الأعضاءيساىـ بعض  أف ذلؾ الحكمة في، كلعؿ البرلماف المنحؿ في تككيف الحككمة أعضاء
تدلي ىيئة الناخبيف برأييا  أفإلى  ،المنتخبيف الذيف حازكا عمى ثقة الناخبيف في تشكيؿ الحككمة

 . (ٕ)لتمثيميا مستحقان كتنتخب مف تراه 

كغيػر المباشػرة  المباشػرة ىذا المبحث، اتضح لنا كدكف أدنى شؾ بأف الكسائؿ الرقابيػة كفي نياية 
لممجػػػالس النيابيػػػة عمػػػى حككمػػػة تصػػػريؼ الأعمػػػاؿ تكمػػػؿ بعضػػػيا بعضػػػان، كبيػػػا تكتمػػػؿ صػػػكرة الرقابػػػة 
البرلمانيػػة عمػػى حككمػػة تصػػريؼ الأعمػػاؿ بأبيػػا صػػكرىا، إذ أنيػػا تكػػكف مرتبطػػة بحبػػؿ النظػػاـ البرلمػػاني 

لسػبب  لا يقبؿ الانفكاؾ، فعند تعذر استخداـ إحدل تمؾ الكسائؿ عمى حككمة تصريؼ الأعماؿ اً اطارتب
يصػػػار إلػػػى اسػػػتخداـ الكسػػػيمة الأخػػػرل التػػػي تتفػػػؽ مػػػع طبيعػػػة التصػػػرؼ القػػػانكني لحككمػػػة  خػػػر،  أك

فيمػا  أبػدان تصريؼ الأعماؿ، كبذلؾ فػإف حككمػة تصػريؼ الأعمػاؿ لا تفمػت مػف نطػاؽ الرقابػة البرلمانيػة 
الكظيفة الرقابية لممجالس النيابية عمى حككمة تصريؼ الأعمػاؿ ذلؾ أف إذا تجاكزت ما ىك محدد ليا، 

                                  
 .ٜٕ٘الياجرم، مصدر سابؽ،  عبد اللهراشد سالـ  (ٔ)
 .ٕٓد. عادؿ الطبطبائي، الرقابة السياسية عمى أعماؿ الحككمة خلبؿ فترة حؿ البرلماف، مصدر سابؽ، ص  (ٕ)
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ؿ تسػػعى إلػػى تطبيقيػػا عمػػى فيػػي لا تختػػرؽ أحكػػاـ القػػانكف بػػ ،بكاسػػطة كسػػائميا المختمفػػة لا خػػدش فييػػا
التطػػػكرات  عػػػفة سػػػؼ لػػػو حقيقػػػة أف المشػػػرع الدسػػػتكرم العراقػػػي كػػػاف فػػػي غفمػػػيؤ ممػػػا ك سػػػنى، الكجػػػو الأ
المتسػػػارعة كالتػػػي أكػػػدت عمػػػى اسػػػتعماؿ كسػػػائؿ ضػػػامنة لاسػػػتمرار الحيػػػاة النيابيػػػة إبػػػاف فتػػػرة  الدسػػػتكرية

  .حككمة تصريؼ الأعماؿ

بقى التساؤؿ عف كبعد أف اتضح لنا أىمية تمؾ الكسائؿ كجدكاىا عمى حككمة تصريؼ الأعماؿ ي 
في المبحث  تصريؼ الأعماؿ؟ الأمر الذم سنبحثو تمؾ الكسائؿ عمى حككمة ترتبيا ما ىي الأثار التي

  ني مف ىذا الفصؿ بإذف الله تعالى.الثا
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 المبحث الثاني
 الآثار المترتبة عمى الرقابة البرلمانية عمى حكومة تصريف الأعمال

فعند اسػتخداـ كسػائؿ الرقابػة البرلمانيػة  ،كلا عقاب قبؿ الحساب ،مف المعمكـ اف لكؿ خطأ عقاب 
عمى حككمة تصريؼ الأعماؿ مف الممكف أف تتحقؽ إحدل أكجو المسؤكلية القانكنية كأثر مباشر لتمؾ 
الرقابة تجاه أحد أعضاء السمطة التنفيذية أك أف تتحقؽ جميعيا، كلكف قد لا تجػدم المسػؤكلية القانكنيػة 

الحالػة يضػطر المجمػس النيػابي  ىػذهعف عمؿ قػانكني، فػي  ناتجان ؼ نفعان عندما يككف التجاكز أك الخلب
الػػػى اسػػػتخداـ الكظيفػػػة الرقابيػػػة لمتشػػػريع عمػػػى تمػػػؾ الأعمػػػاؿ القانكنيػػػة الصػػػادرة عػػػف حككمػػػة تصػػػريؼ 

قػػد يكتشػػؼ البرلمػػاف بكاسػػطة  آخػػرمػػف جانػػب ك الأعمػػاؿ فيمغػػي مػػا كػػاف منيػػا طالحػػان ىػػذا مػػف جانػػب، 
مخالفػػػات لحككمػػػة تصػػػريؼ الأعمػػػاؿ كلكػػػف سػػػمطة العقػػػاب ليسػػػت بيػػػده، أك  تجػػػاكزاتالرقابيػػػة  كسػػػائمو

تمػؾ التجػاكزات كالمخالفػات إلػى الأجيػزة الرقابيػة أك القضػاء المخػتص، كبػذلؾ يػأتي  إحالػةفيضطر إلى 
جػػػزاء الحكػػػـ عمييػػػا مػػػف قبػػػؿ تمػػػؾ الأجيػػػزة أك القضػػػاء المخػػػتص كػػػأثر غيػػػر مباشػػػر لمرقابػػػة البرلمانيػػػة، 

، كمػػف ثػػـ الأعمػػاؿ ة ا ثػػار المباشػػرة لمرقابػػة البرلمانيػػة عمػػى حككمػػة تصػػريؼمسػػأل أكلان كسػػكؼ نعػػرض 
لمرقابة البرلمانية عمى حككمة تصريؼ الأعماؿ، كسكؼ نخصػص  المباشرةنتعرض لمسألة ا ثار غير 

 :الَاتيلكؿ مسألة مطمبان مستقلبن كعمى النحك 

 مة تصريف الأعمال. الآثار المباشرة لمرقابة البرلمانية عمى حكو  :المطمب الأول
 الآثار غير المباشرة لمرقابة البرلمانية عمى حكومة تصريف الأعمال.  :المطمب الثاني

 المطمب الأول
 الآثار المباشرة لمرقابة البرلمانية عمى حكومة تصريف الأعمال 

تعػػػد ا ثػػػار المباشػػػرة لمرقابػػػة البرلمانيػػػة آثػػػاران شػػػديدة الكطػػػأة كذات بػػػأس شػػػديد عمػػػى أعضػػػاء حككمػػػة  
تصػػػريؼ الأعمػػػاؿ، كعمػػػى مػػػا تصػػػدره تمػػػؾ الحككمػػػة مػػػف أعمػػػاؿ قانكنيػػػة مخالفػػػة، فتػػػارة تعُػػػرّض أعضػػػائيا 

لفػة أك متجػاكزة لنطػاؽ ما اتخذتو تمػؾ الحككمػة مػف أعمػاؿ قانكنيػة مخا تمُغيلممسؤكلية القانكنية، كتارة أخرل 
 :ما ىك محدد ليا، كلغرض بياف تمؾ ا ثار سكؼ نقسـ ىذا المطمب إلى فرعيف، كعمى النحك ا تي

  .تحقق مسؤولية حكومة تصريف الأعمال :الفرع الأول
  .الفرع الثاني: الإلغاء البرلماني لقرارات حكومة تصريف الأعمال



 ......وسائم انرقابة انبرلمانٍة عهى حكىمة تصرٌف الْعمال واَثار المترتبة عهٍهاانفصم انثانً: 

129 

 الفرع الأول
 الأعمالتحقق مسؤولية حكومة تصريف 

تتعرض حككمة تصريؼ الأعماؿ نتيجة لاستخداـ كسائؿ الرقابة البرلمانية عمييا إلى ثلبثة أكجو  
لتمػؾ  نتعػرضمف المسؤكلية ىي المسؤكلية السياسية، كالمسؤكلية الجنائية، كالمسػؤكلية المدنيػة، كسػكؼ 

  :التي تترتب عمى حككمة تصريؼ الأعماؿ ككما يأتي الثلبثالمسؤكليات 

 حكومة تصريف الأعمال لالمسؤولية السياسية  -ولًا أ
تعػػد المسػػؤكلية السياسػػية بشػػكؿ عػػاـ، مػػف أىػػـ صػػكر المسػػؤكلية التػػي يتعػػرض ليػػا الػػكزراء باعتبػػارىـ  

فالمسػؤكلية السياسػػية ذات نطػاؽ أكسػػع  أعضػاء فػي الحككمػػة التػي تمثػػؿ إحػدل السػػمطات العامػة فػي الدكلػػة،
دنيػػة، لأنيػػا تتحقػػؽ بصػػدد جميػػع الأعمػػاؿ التػػي يقػػكـ بيػػا الػػكزراء سػػكاء أكانػػت مػػف المسػػؤكليتيف الجنائيػػة كالم

أعمػػالان سياسػػية أك إداريػػة، فيػػي لا تقتصػػر عمػػى تحقػػؽ فعػػؿ خػػاطئ مػػف الناحيػػة الجنائيػػة أك المدنيػػة فحسػػب 
نما يمتد نطاقيا ليغطي كافػة التصػرفات كالأفعػاؿ التػي لا تلبقػي رضػا الجيػة صػاحبة الاختصػاص بتقريػر  كا 

عمػػػى أعضػػػاء إلّا الأخػػػرل بأنيػػػا لا تقػػػع  المسػػػؤكليةلمسػػػؤكلية السياسػػػية، فضػػػلبن عمػػػا تتميػػػز بػػػو عػػػف صػػػكر ا
السمطة التنفيذية بالمعنى الدستكرم كأصؿ عاـ، حيػث أف المسػؤكلية السياسػية تتكاجػد فػي إطػار العلبقػة بػيف 

 .  ٔ()آخرالكزارة كالمجمس النيابي مف جانب كبيف الكزارة كرئيس الدكلة مف جانب 

ككما ىك معركؼ فػإف المسػؤكلية السياسػية بشػكؿ عػاـ كبنكعييػا الفػردم أك الجمػاعي تتحقػؽ فػي  
أك عندما تأتي الحككمة أك أحد  ،العامة لمحككمة بالسياسةأعضاء الحككمة أك رئيسيا  أحدحاؿ اخلبؿ 

يفضي إلى أف تستقيؿ  كفاقان، الأمر الذم جزاءن أعضائيا فعلبن يحظر عمييا اتيانو، تستحؽ عميو العقاب 
 . تعتزؿ العمؿ بصكرة نيائية كأف ،تمؾ الحككمة أك تقاؿ

الكشػؼ عمييػا  يتكجػب، كنتيجة لذلؾ، فإذا ما ثبت تقصير الحككمة أك فشميا كسحبت عنيا الثقػة 
عػػف مقعػػدىا، لأف سػػحب الثقػػة يحمػػؿ بػػيف طياتػػو رسػػالة مفادىػػا بػػأف ىػػذه الحككمػػة لا يمكػػف اف تسػػتمر 

 . (ٕ)صلبحياتيا كاممة لسقكط الشرعية الدستكرية عنيابممارسة 

                                  
، مركز الدراسات ٔالمدنية "دراسة مقارنة"،ط –الجنائية  -الكزراء السياسية د. سيد محمد بيكمي فكدة، مسئكلية  (ٔ)

 . ٖٙٗ، ص ٕٚٔٓالعربية لمنشر كالتكزيع، القاىرة، 
 . ٜٙٔد. سمير داكد سمماف، ك د. رافد خيكف دبيساف، مصدر سابؽ، ص  (ٕ)
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أف كممػػػا يؤسػػػؼ لػػػو حقيقػػػة كجػػػػكد عػػػرؼ فاسػػػد يسػػػرم فػػػػي الانظمػػػة الدسػػػتكرية المختمفػػػة مفػػػػاده  
الاقالػػة أك الاسػػتقالة" ىػػي العقػػاب الأكحػػد، كنػػرل العكػػس مػػف ذلػػؾ تمامػػان، الاسػػتقالة فػػي كمتػػا الحػػالتيف "

بمثابػػة حصػػنان منيعػػان يعتػػرض طريػػؽ المسػػؤكلية  قالػػة لمحككمػػةحيػػث يجػػب أف لا تكػػكف الاسػػتقالة أك الا
القانكنيػة ليػػا فيمػا بعػػد، بػؿ لابػػد مػف أف تتقػػرر المسػؤكلية بعػػد الاسػتقالة أك الاقالػػة كخصكصػان إبػػاف فتػػرة 

 حككمة تصريؼ الاعماؿ. 

 نفيا كنزكلان عند رغبةأكبقدر تعمؽ الأمر بنطاؽ بحثنا، فإف حككمة تصريؼ الأعماؿ كرغـ  
تخضع لممحاسبة كالمسؤكلية السياسية مف  أفممثمي الشعب صاحب السيادة الفعمية يصبح لزامان عمييا 

الاستقالة أك  إفمعترض يقكؿ  كلرُب  قبؿ المجالس النيابية في حالة تجاكز نطاؽ ما ىك محدد ليا، 
ة فميس ىنالؾ داع حككمة تصريؼ الأعماؿ ىي مقالة أك مستقيم أفكبما  ،الاقالة ىي جزاء المسؤكلية

كنحف نؤيده بأف المسؤكلية تتككف مف جانبيف ككما  (ٔ)كىنا ذىب جانب مف الفقو لممسؤكلية السياسية،
مادم  أمانكاع فيك ؤكلية مكجبة لمعقاب كالعقاب عمى أبأف المس ىك معركؼ في القانكف الجنائي

و فإذا ما تعرضت حككمة ، كعميؼأك الشر  السمعة معنكم كتأثير في كأماكالسجف أك الإعداـ، 
تصريؼ الأعماؿ إلى كسائؿ تحقؽ المسؤكلية مف سؤاؿ كتحقيؽ كاستجكاب أك طرح مكضع عاـ 

لمشعب  الممثؿلممناقشة أك تحقيؽ، فيي ىنا بلب أدنى شؾ ظيرت بمظير الاتياـ أماـ المجمس النيابي 
ف  لعمميا مف خلبؿ جمسات السؤاؿ  قد اطمع عمى جميع خركقاتيا كتجاكزاتيا لمقكانيف المنظمة الأخيركا 

ىنا فرض لك انيا )عقابان معنكيان ليا،  ىناأك الاستجكاب أك التحقيؽ أك المناقشات العامة، فكأنما تحقؽ 
 أعضائيا أحدقالة أك عزؿ أك تنحية ـ المجمس النيابي(، كبعد ذلؾ فإف إتحققت مسؤكليتيا السياسية أما

الناتج عف استخداـ إحدل كسائؿ الرقابة البرلمانية كسكاء أكاف ىذا العضك رئيس مجمس الكزراء في 
، كىـ يجركف ذيكؿ الخيبة ك الإخفاؽ كمغبة مخالفة القكانيف كزرائياحككمة تصريؼ الأعماؿ أك أحد 

ظرنا العقاب المادم كجية ن مفلمرقابة البرلمانية عمى حككمة تصريؼ الأعماؿ كىك  يككف اثران مباشران 
 . العقاب المعنكمبأثره الذم يتجاكز 

ماذا يمكننا أف نستند بشأف تحقؽ المسؤكلية السياسية لحككمة تصريؼ  عمى سائؿ يسأؿ كلرُب   
 الأعماؿ كأثر لمرقابة البرلمانية عمييا؟ 

                                  
 .ٜٛٔد. سمير داكد سمماف، ك د. رافد خيكف دبيساف، المصدر سابؽ، ص (ٔ)
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تصريؼ  نقكؿ إف أىـ ما يمكف الاستناد إليو بشأف تحقؽ المسؤكلية السياسية لأعضاء حككمة 
انضباطية تكجو لممكظؼ، ، كالعزؿ، كما ىك معركؼ في القانكف الإدارم عقكبة (ٔ)الأعماؿ ىك العزؿ

الدساتير التي نصت عمى العزؿ  غير أف العزؿ الذم نعنيو ىنا ىك العزؿ مف الناحية الدستكرية، كلكف
كف إيراد تعريؼ لو، الأمر كعقكبة لرئيس الدكلة أك رئيس مجمس الكزراء كالكزراء اكتفت بالنص عميو د

يؤدم إلى  أفكمف تمؾ التعريفات أنو جزاء مف شأنو  ،يراد تعريؼ لوإفقو الدستكرم إلى الذم حدا بال
السياسية قبؿ حمكؿ الأجؿ المحدد ليا، كيككف ذلؾ بسب اختلبؼ إرادة الحكاـ  الكظيفةإنياء ممارسة 

 . (ٕ)مع الإرادة الكطنية، كيأخذ صكرة طرح الثقة

يمػػا عػػػرؼ آخػػػركف العػػػزؿ بأنػػػو عقكبػػػة ذات طػػػابع سياسػػػي، ينػػػتج عنيػػػا فقػػػداف المركػػػز الػػػكظيفي ف 
 . (ٖ)لمشخص المداف بارتكاب أحدل الحالات المكجبة لممسؤكلية كفقان لمدستكر

كيسػػتباف مػػف تمػػؾ التعريفػػات بػػأف العػػزؿ يكػػكف تػػارة لسػػبب جنػػائي نتيجػػة لارتكػػاب الػػكزير جريمػػة  
بسػػحب الثقػػة النػػػاتج عػػف اسػػتخداـ إحػػػدل كسػػائؿ الرقابػػػة  كيتمثػػػؿ ،سياسػػي جنائيػػة، كتػػارة أخػػػرل لسػػبب

 البرلمانية. 

صدار قرار عقكبة العزؿ مف قبؿ الجيػة المختصػة بإصػداره دسػتكريان، كىػي المجمػس النيػابي كيككف إ
 إذا أمػػالجريمػػة،  مرتكبػػان كػػاف  إذاالػػكزير مػػف قبػػؿ المحكمػػة المختصػػة فيمػػا  دانػػةكا  عنػػد ترتيػػب المسػػؤكلية 

دانػػة مػػػف قبػػػؿ ك المخػػػتص بػػذلؾ دكف الحاجػػػة إلػػػى الإكػػاف لسػػػبب سياسػػػي بحػػت فػػػإف مجمػػػس النػػكاب ىػػػ
المحكمة المختصة، كيدخؿ ضمف ىذه الحالة طمب رئيس مجمس الػكزراء مػف مجمػس النػكاب عػزؿ أحػد 

                                  
تسػػتخدـ الدسػػاتير ككػػذلؾ فقيػػاء القػػانكف عػػدة مصػػطمحات للئشػػارة الػػى إبعػػاد رئػػيس الدكلػػة أك رئػػيس مجمػػس الػػكزراء  (ٔ)

، كلكػػؿ مػػف ىػػذه (فضػػلب عػػف الاقالػػة العػػزؿ كالاسػػتقالة كالاعفػػاء)كمػػف ىػػذه المصػػطمحات  كالػػكزراء أيضػػان عػػف مناصػػبيـ
ض الأحيػاف، كقػد اسػتخدمنا مصػطمح العػزؿ لأنػو المصطمحات مدلكؿ خاص، كجميعيا تسػتخدـ فػي ذات المعنػى فػي بعػ

أكسع كاشمؿ مف المصطمحات الباقية إذ أنو يتحقؽ مف خلبؿ سببيف، سياسي كآخر جنائي بالإضافة إلى ذلػؾ نجػد بأنػو 
الأفضؿ في حالة قياـ حككمة تصريؼ الأعماؿ حيث أف حككمة تصريؼ الأعماؿ في بعض حالات قياميا تككف مقالػة 

عنيػػػا كبالتػػػالي فػػػإف الاقالػػػة غيػػػر منطقيػػػة ىنػػػا، كنتيجػػػة لػػػذلؾ لا ينبغػػػي أف يتػػػرؾ الحبػػػؿ عمػػػى الغػػػارب  أك مسػػػحكب الثقػػػة
لأعضػػائيا بحجػػة كػػكنيـ مقػػاليف، كىنػػا يػػأتي دكر العػػزؿ عػػف ممارسػػة اختصاصػػات الكظيفػػة بشػػكؿ نيػػائي لممعػػزكؿ كػػأثر 

 فعاؿ كجزاء أكفى لمرقابة البرلمانية عمى حككمة تصريؼ الأعماؿ. 
  .ٓٗ، ص ٕٛٓٓسعيد السيد عمي، المسؤكلية السياسية في الميزاف" دراسة مقارنة"، بلب مكاف نشر، د.  (ٕ)
، مؤسسة دار ٔد. حيدر محمد حسف الاسدم، عزؿ رئيس الجميكرية في حالة الخيانة العظمى" دراسة مقارنة"، ط (ٖ)

 . ٕٔٚ، ص ٕٕٔٓصفاء لمنشر كالتكزيع كمؤسسة الصادؽ الثقافية، عماف، 
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أف رئػيس مجمػس الػكزراء لا يسػتطيع عػزؿ الػكزراء  إذ ،الكزراء اسػتنادان إلػى قاعػدة تػكازم الاختصاصػات
كالػػذم يتكجػب عميػػو عػزؿ الػػكزير  ،ىنػػا تقػديـ طمػػب إلػى المجمػػس النيػابي لعػػزؿ الػكزير يممكػوؿ جػؿ مػػا بػ

ف بقػػاء رئػػيس مجمػػس الػػكزراء أك الػػكزيرَ سػػكاء أكػػاف فػػي حككمػػة ، كعميػػو فػػإ(ٔ)بالأغمبيػػة المحػػددة دسػػتكريان 
ضػرار الإنو منصػبو بعػد تحقػؽ أسػباب العػزؿ مػف شػأطبيعة اعتيادية أك حككمػة لتصػريؼ الأعمػاؿ فػي 

 . (ٕ)النظاـ القانكني بمقتؿ كاصابةبالمصمحة العامة 

كلك تأممنا الدساتير محؿ المقارنة لكجدنا أنيا لـ تسمؾ مسمكان مكحدان بشأف مصطمح العزؿ،  
الثقة  نراه قد تبنى مصطمح الاستقالة بعد سحب ٕ٘ٓٓفبالنسبة إلى دستكر جميكرية العراؽ لسنة 

، كنرل أنو كاف مف الأفضؿ (ٖ)ة كزير بالحككمة أك رئيس مجمس الكزراء سكاء أكاف ذلؾ في مكاجي
كاشمؿ مف مصطمح  استخداـ مصطمح العزؿ بدلان عف الاستقالة بالنسبة لمكزراء، لأف العزؿ أكسع

أك رئيس مجمس الكزراء  الاستقالة مف الممكف أف يترتب عمييا استمرار الكزير فّ الاستقالة، حيث إ
ممارسة مياـ عممو كلك لفترة محدكدة، أما العزؿ كفقان لمتعاريؼ التي ذكرناىا  قاؿالمستقيؿ أك الم

عميو بالإضافة إلى إقالة الكزير أك رئيس مجمس الكزراء انياء ممارسة الكظيفة، كىذا  مسبقان يترتب
الأثر يتكافؽ مع حالة حككمة تصريؼ الأعماؿ، كبالتالي يشمؿ حتى الحالات التي يراد بيا عزؿ 

كما كرد مصطمح  الكزير فيما إذا كانت الحككمة مستقيمة أك مقالة أم حككمة لتصريؼ الأعماؿ
كعمى كؿ  ،(ٗ)قالة أيضان في حالة طمب رئيس مجمس الكزراء مف مجمس النكاب اقالة كزير معيفالإ

قالة ىي ذات أثر كاحد ىك إنيا ممارسة اختصاصات الكظيفة لمشخص حاؿ فإف العزؿ أك الإ
ؿ أك المقاؿ، كفي كمتا الحالتيف يستطيع مجمس النكاب ممارسة ذلؾ عمى أعضاء حككمة المعزك 

 تصريؼ الأعماؿ. 

                                  
، مكتبة السنيكرم، العراؽ، ٔد. مصدؽ عادؿ طالب، الكزير في الدساتير العراقية" دراسة تحميمية مقارنة "، ط (ٔ)

 . ٜٕٛ، ص ٕ٘ٔٓ
محمد عكدة محسف الدراجي، مسؤكلية رئيس الجميكرية الجنائية " دراسة مقارنة" بحث منشكر في مجمة الككفة  (ٕ)

 .ٜٙٔ - ٜ٘ٔص  ،ٕٔٔٓ(، ٔ(، المجمد )ٕٔة، العدد )، جامعة الككفكالسياسيةلمعمكـ القانكنية 
 .ٕ٘ٓٓ( مف دستكر جميكرية العراؽ لسنة ٔٙالمادة ) :ينظر (ٖ)
 .ٕ٘ٓٓ( مف دستكر جميكرية العراؽ لسنة ٛٚالمادة ) :ينظر (ٗ)
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المعدؿ، فقد كاف مكفقان حينما  ٕٜٙٔبالنسبة لمكقؼ المشرع الدستكرم الككيتي في دستكر سنة ك  
 معتزلان  يعدإذ  ،ذا تـ سحب الثقة مف الكزير مف قبؿ مجمس الأمةإ استخدـ مصطمح العزؿ في حالة ما
 . (ٔ)المنصب مف تاريح قرار عدـ الثقة

استعمؿ مصطمح  فقد المعدؿ ٕٜٙٔممشرع الدستكرم المبناني في دستكر عاـ لبالنسبة  أما 
رل حيف تكقيع قالة تارة أخمح الإ، كمصط(ٕ)عندما يقرر المجمس عدـ الثقة بأحد الكزراء الاستقالة تارة

 . (ٖ)مرسكـ اقالة الكزير

، فإف المجالس النيابية تستطيع عزؿ أعضاء حككمة تصريؼ الأعماؿ ذكرهكاستنادان إلى ما سبؽ  
كبذلؾ يتحقؽ أثر الرقابة البرلمانية عمى حككمة تصريؼ ، تحققت أسباب العزؿ كفقان لمدستكر في حاؿ

فتو، اختصاصات كظي ممارسةالأعماؿ في أبيا صكرىا كىي سحب الثقة عف الكزير كمف ثـ عزلو عف 
في  تـ عزؿ رئيس كزراء حككمة تصريؼ الأعماؿ كىذا ليس بغريب في التطبيؽ العممي، فقد سبؽ كأف

 . (ٗ)كتعييف خمفان لو مف قبؿ مجمس النكاب بعد قرار مف المحكمة المختصة تايمند

فإننا نرل بأف تحقؽ المسؤكلية السياسية يمكف أف يػؤدم إلػى تحقػؽ المسػؤكلية كمف زاكية أخرل،  
كلية تجتمع مف خلبليا الصكر الثلبث لممسؤ  فركضان يمكف تصكر  إذقانكنية كبشقييا الجزائي كالمدني، ال

تصػػريؼ أعمػػاؿ حػػد الػػكزراء فػػي حككمػػة اعتياديػػة طبيعيػػة أك فػػي حككمػػة القانكنيػػة، فمػػك فرضػػنا قيػػاـ أ
ؿ جريمػة جنائيػة، يمثػأنػو  كمػاالناحيػة السياسػية، خاطئػان مػف فإف ىػذا يعػد سػبيلب  ،باختلبس أمكاؿ عامة

                                  
 المعدؿ.  ٕٜٙٔ( مف دستكر دكلة الككيت لسنة ٕٓٔ( ك )ٔٓٔالمكاد ) :ينظر (ٔ)
 .المعدؿ ٕٜٙٔ( مف دستكر جميكرية لبناف لسنة ٛٙالمادة ) :ينظر (ٕ)
 .المعدؿ ٕٜٙٔ( مف دستكر جميكرية لبناف لسنة ٕ/  ٜٙالمادة ) :ينظر (ٖ)
ينغلبؾ )بإنياء مياـ رئيسة كزراء حككمة تصريؼ الأعماؿ في تايلبند  إذ حكمت المحكمة الدستكرية التايلبندية (ٗ)

أدانتيا بتيمة استغلبؿ السمطة، كجاء قرار القضاة "بالإجماع" حكؿ قضية نقؿ مسؤكؿ شيناكترا( مف منصبيا بعد أف تـ 
 ٕٚٓٓ( مف دستكر مممكة تايمند لسنة ٕٛٔ. كقد استندت تمؾ المحكمة عمى نص المادة )ٕٔٔٓأمني تعكد إلى سنة 

اب أك مجمس الشيكخ مس النك الذم أعطى الحؽ لممحكمة الدستكرية "بعزؿ" رئيس الكزراء بناءن عمى طمب مف مج المُمغى
( مف نفس الدستكر التي أعطت الحؽ لأعضاء مجمس النكاب أك مجمس الشيكخ بتقديـ ٜٔحكاـ المادة )أاستنادان إلى 

فقد بناءن عمى ذلؾ  كطمب إلى رئيس المجمس الذم يتبعكنو، كمف ثـ يقدـ ذلؾ الرئيس طمب إلى المحكمة الدستكرية، 
التايمندم طمب إلى رئيس المجمس يقضي بتقديـ طمب إلى المحكمة الدستكرية  شيكخقدـ عدد مف أعضاء مجمس ال

( مف الدستكر التي ٕٛٙحكاـ المادة )أمة تصريؼ الأعماؿ بالاستناد إلى التايمندية بعزؿ رئيس مجمس كزراء حكك 
 عفاء في الكظائؼ الخاصة. ة تصريؼ الأعماؿ التعييف ك الإتحظر عمى حككم
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كجػػكد  طلبقػػان إبالإضػػافة إلػػى أنػػو يتػػيح لمدكلػػة الزامػػو بػػدفع التعكيضػػات اللبزمػػة، غيػػر أف ىػػذا لا يمنػػع 
  .يفإحدل ىذه المسؤكليات دكف الأخريبتقتصر فييا مسؤكلية الكزراء  فركض  

 حكومة تصريف الأعماللالمسؤولية الجنائية  –ثانياً 

كجريمػػػة الحنػػػث  الأعمػػػاؿ إلػػػى حػػػد تكػػػكيف جريمػػػة جنائيػػػةقػػػد يصػػػؿ خطػػػأ أعضػػػاء حككمػػػة تصػػػريؼ  
باليميف الدستكرية أك الاخلبؿ بالكاجبات الكظيفية أك جريمة الاخػتلبس أك الرشػكة كغيرىػا، الأمػر الػذم قػد لا 
تجػػدم معػػو نفعػػان المسػػؤكلية السياسػػية القائمػػة عمػػى اعتبػػارات سياسػػية تخضػػع فػػي بعػػض الأحيػػاف لتقػػديرات 

كالأىػػكاء الحزبيػػة، فيػػؿ مػػف السػػميـ أك المرضػػي لمػػرأم العػػاـ مجػػرد إقالػػة أك اسػػتقالة كزيػػر المجػػالس النيابيػػة 
فػػي حككمػػة تصػػريؼ  كزيػػر)اخػػتمس مػػالان عامػػان كتركػػو يتمػػذذ كيينػػأ بثمػػار جريمتػػو بحجػػة ككنػػو حػػاملبن لمقػػب 

كالزجػر بالنسػبة ينا تبرز أىمية المسؤكلية الجنائية في مثؿ ىذا الفرض مف حيػث تحقيقيػا لمػردع فيالأعماؿ( 
رضاء شعكر الرأم العاـ مف جانب آلمكزير المخطئ كلغيره مف الكزراء مف جانب ك   .  ٔ()خرا 

غير أف مسمؾ تنظيـ مسألة تكجيو الاتياـ الجنائي المحقؽ لممسؤكلية الجنائية لمكزراء مف قبؿ  
حؿ المقارنة لـ يكف مكحدان أعضاء المجمس النيابي الناتج عف استخداـ إحدل كسائؿ الرقابة بيف الدساتير م

، فقد أشار إلى أف الفصؿ في الاتياـ المكجو إلى رئيس ٕ٘ٓٓفبالنسبة لدستكر جميكرية العراؽ لسنة 
، الأمر الذم ٕ()مجمس الكزراء كالكزراء يككف مف اختصاص المحكمة الاتحادية العميا كينظـ ذلؾ بقانكف

لكنو لـ يبيف المراحؿ السابقة ليا كمنيا مرحمة تكجيو يؤخذ عميو أف الدستكر نظـ فقط مرحمة المحاكمة ك 
الاتياـ، كمف ىي السمطة المختصة بو ناىيؾ عف أثر حكـ المحكمة بالإدانة فيؿ يعفى الكزير مف منصبو 

تو في إعفاء رئيس الجميكرية بعد أك يعزؿ؟، كىؿ لمجمس النكاب سمطة في ذلؾ أـ لا، قياسان عمى سمط
جانب آخر عدـ صدكر القانكف الذم ، ىذا مف جانب، كمف (ٖ)الاتحادية العميا دانتو مف قبؿ المحكمةإ
ي كاضح نتمنى مف المشرع شارت إليو المادة الدستكرية المذككرة الأمر الذم أدل إلى كجكد نقص تشريعأ

 ف يتلبفاه بصدكر ذلؾ القانكف حتى تستقيـ العلبقات القانكنية لمدكلة بأحسف تقكيـ.العراقي أ

                                  
 .ٗٔبيكمي فكدة، مصدر سابؽ، ص  د. سيد محمد (ٔ)
أنو )الفصؿ في الاتيامات المكجية الى  عمى ٕ٘ٓٓ/ سادسان( مف دستكر جميكرية العراؽ لسنة  ٖٜتنص المادة ) (ٕ)

 رئيس الجميكرية، كرئيس مجمس الكزراء كالكزراء، كينظـ ذلؾ بقانكف(. 
أنو )اعفاء رئيس الجميكرية،  عمى ٕ٘ٓٓسنة مف دستكر جميكرية العراؽ ل (/ سادسان / ب ٔٙتنص المادة ) (ٖ)

 بالأغمبية المطمقة لعدد أعضاء مجمس النكاب، بعد ادانتو مف المحكمة الاتحادية العميا....(. 
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المعدؿ، فقد أحاؿ إلى المشرع  ٕٜٙٔسبة لمكقؼ المشرع الدستكرم الككيتي في دستكر سنة بالنك  
ثناء تأديتيـ أعماؿ أ العادم ميمة إصدار قانكف خاص يعيف مف خلبلو الجرائـ التي تقع مف الكزراء

بتطبيؽ كظائفيـ كيبيف كذلؾ اجراءات اتياميـ كمحاكمتيـ كالجية المختصة بيذه المحاكمة، دكف إخلبؿ 
 .ٔ()القكانيف الأخرل بشأف ما يقع منيـ مف جرائـ عادية كما يترتب عمييا مف مسؤكلية مدنية

 لسنة (ٛٛكتكافقان مع ىذ التكجو الدستكرم، أصدر المشرع الككيتي قانكف محاكمة الكزراء رقـ ) 
راء في عمى كؿ كزير عضك في مجمس الكز أحكامو قضت المادة الأكلى منو بسرياف كالذم ، ٜٜ٘ٔ

 . (ٕ)شأف ما يقع منو مف جرائـ كارد ذكرىا في المادة الثانية مف ىذا القانكف

فقد حصرتو المادة الثالثة مف القانكف المذككر بالنائب العاـ كحده  ،بالنسبة إلى تكجيو الاتياـ أما 
 . (ٖ)عف طريؽ البلبغات التي يقدميا حصران لمجنة المختصة خلبؿ يكميف عمى الأكثر

م يستباف لنا بأف المشرع الدستكرم الككيتي قد نظـ مسألة المسؤكلية الجنائية لمكزراء مف كالذ 
نما  أنو إلاّ خلبؿ قانكف كمحكمة خاصة،  لـ يجعؿ الاتياـ الجنائي لمكزراء مباشرة بيد مجمس الأمة كا 

مف  (العامة العاـ )النيابة الادعاء يستطيع مجمس الأمة بطريؽ غير مباشر أم عف طريؽ الإحالة إلى
تمؾ الأسباب التي تأتي حتمان  ،تحققت لديو أسباب تكجيو الاتياـ إذاثارة ذلؾ الاتياـ بحؽ الكزراء فيما آ

 عف طريؽ استعماؿ كسائؿ الرقابة البرلمانية. 

المعدؿ،  ٕٜٙٔبالنسبة لمكقؼ المشرع الدستكرم المبناني في دستكر جميكرية لبناف لسنة  أما 
)لمجمس النكاب أف يتيـ رئيس مجمس الكزراء أنو ( منو عمى ٓٚجاء مكفقان حيث نص في المادة )فقد 

كالكزراء بارتكابيـ الخيانة العظمى أك بإخلبليـ بالكاجبات المترتبة عمييـ كلا يجكز أف يصدر قرار 
ية رئيس بغالبية الثمثيف مف مجمكع أعضاء المجمس. كيحدد قانكف خاص شركط مسؤكل إلاّ الاتياـ 

 . (ٗ)مجمس الكزراء كالكزراء الحقكقية(

                                  
 . ٗٗٔد. عصاـ نعمة سماعيؿ، مصدر سابؽ، ص  (ٔ)
 . ٜٜ٘ٔ( لسنة ٛٛ( مف قانكف محاكمة الكزراء رقـ )ٔالمادة ) :ينظر (ٕ)
 . ٜٜ٘ٔ( لسنة ٛٛ( مف قانكف محاكمة الكزراء رقـ )ٖالمادة ) :ينظر (ٖ)
 المعدؿ.  ٕٜٙٔ( مف دستكر جميكرية لبناف لسنة ٓٚالمادة ) :ينظر (ٗ)
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مف ىذه المادة، بأف لممجمس النيابي المبناني دكر كبير في تحريؾ الاتياـ الجنائي ضد كيتضح  
الاتياـ الذم يتكلد كدكف أدنى شؾ عف طريؽ كسائؿ الرقابة  رئيس مجمس الكزراء كالكزراء، ذلؾ

محاكمات الكزراء لينظـ صلبحية مجمس  أصكؿذم يحدد القانكف ال البرلمانية لممجمس، كجاء ذلؾ
بعدـ إمكانية اتياـ رئيس الجميكرية لعمتي خرؽ الدستكر  ( منوٛٔالمادة ) فقضتالنكاب في الاتياـ، 

مف قبؿ مجمس النكاب، كما قضيت أيضان عمى أف  إلاّ كالخيانة العظمى أك بسب الجرائـ العادية 
خلبليـ بالكاجبات لإلارتكابيـ الخيانة العظمى أك  كالكزراء حككمةال ءرؤسالممجمس النيابي أف يتيـ 

 .(ٔ)المترتبة عمييـ

لة محاكمػة الػكزراء لمشػرع المبنػاني بخصػكص تنظيمػو لمسػأرجحية مكقػؼ اكتبع لذلؾ يتضح لنا أ 
تشػػػريع القػػػانكف الػػػذم أكجبتػػػو المػػػادة بعمػػػى نظيػػػره العراقػػػي، ليػػػذا نتمنػػػى مػػػف المشػػػرع العراقػػػي الإسػػػراع 

 /سادسان( المنظـ لمفصؿ في الاتيامات المكجية لمحككمة كأعضائيا. ٖٜ)

كاستخلبصان لما سبؽ يتضح لنا بأف المجالس النيابية تستطيع إثارة المسؤكلية الجنائية لأعضاء  
ف ىذا   لأثر  حككمة تصريؼ الأعماؿ، تمؾ المسؤكلية التي تتكلد عف المسؤكلية السياسية ككسائميا، كا 

البرلمانية عمى حككمة تصريؼ الأعماؿ يدمغ مف خلبلو حجج أصحاب الرأم المنكر  فعاؿ لمرقابة
 لفعالية الرقابة البرلمانية عمى حككمة تصريؼ الأعماؿ.

 المسؤولية المدنية عمى حكومة تصريف الأعمال  -ثالثاً 

لتعكيض عف ضرر لحؽ المسؤكلية المدنية ككما ىك متعارؼ عميو ىي التزاـ شخص باإف  
ر كالمضركر، كتقصيرية خلبلو بالتزامو، فيي عقدية إذا كقع الاخلبؿ بعقد قائـ بيف الضابالغير نتيجة إ

 .(ٕ)خلبؿ بالتزاـ قانكني عاـ يكجب عدـ الحاؽ ضرر بالغيرإذا كقع الإ

فإف المسؤكلية المدنية تقكـ عمى ثلبثة أركاف، أكليا الخطأ إذ يعد أساس قياـ  ،ككما ىك معمكـ 
تصرؼ قانكني أك عمؿ  ية المدنية بكجو عاـ، فالخطأ ىك مخالفة أحكاـ القانكف مف خلبؿالمسؤكل

مادم، كيأخذ صكرة عمؿ ايجابي، أك أف يككف عمى شكؿ سمبي ينشأ في صكرة الامتناع عف عمؿ 

                                  
 . ٜٜٓٔ( لسنة ٖٔجمس الاعمى رقـ )مف قانكف اصكؿ المحاكمات اماـ الم (ٛٔالمادة ) :ينظر (ٔ)
د. رافد خيركف دبيساف، مسؤكلية الكزير في التشريع العراقي "دراسة تحميمية مقارنة"، بحث منشكر في مجمة جامعة  (ٕ)

 . ۱۳، ص ۸۱۰۳(، ٕ(، العدد )ٗٔذم قار، المجمد )
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يكجبو القانكف، كالركف الثاني ىك ركف الضرر، إذ لا ينبني عمى الخطأ المرتكب أم حؽ بالتعكيض 
شأ عف الخطأ ضرر يمحؽ بالغير بغض النظر عف صكرة ىذا الضرر سكاء كاف ضرر ماديان مالـ ين

ذ الخطأ كالضرر الذم أصاب الغير، إ أك ادبيان، كبالنسبة لمركف الثالث ىك ركف العلبقة السببية بيف
لابد مف كجكد رابطة سببية بيف خطأ الشخص الضار كالضرر الذم أصاب المضركر، كىذه العلبقة 

عماد المسؤكلية المدنية كمناط كجكدىا أم تنتفي المسؤكلية المدنية إذا انتفت العلبقة السببية بيف ىي 
 .(ٔ)الخطأ كالضرر

كبالنسبة لمبررات إثارة المسؤكلية عمى كزراء حككمة تصريؼ الأعماؿ المدنية مدار بحثنا، تكمف  
ف يصػػدر مػػف الػػكزير خطػػأ ينػػتج عػػف أ إذ يجػػب ،بتحقػػؽ أركػػاف المسػػؤكلية الػػثلبث السػػابؽ الإشػػارة ليػػا

ف يسػػػبب ىػػػذا الخطػػػأ ضػػػرر لمغيػػػر، كضػػػركرةإ تػػػكافر العلبقػػػة السػػػببية بػػػيف الخطػػػأ  خلبلػػػو بالتزاماتػػػو، كا 
 المرتكب مف الكزير في حككمة تصريؼ الأعماؿ، كالضرر الناتج عنو.

مايػػة ف فمسػػفة تقريػػر المسػػؤكلية المدنيػػة عمػػى حككمػػة تصػػريؼ الأعمػػاؿ تيػػدؼ إلػػى حكعميػػو بمػػا أ 
شػػباع الحاجػػات كالحفػػاظ عمػػى المصػػمحة العامػػة، إذ أف الدكلػػة لابػػد اف تعمػػؿ لتحقيػػؽ إمصػػالح الأفػػراد 

الجاريػة المنصػكص عمييػا فػي الدسػاتير  أكتـ تعطيؿ تصػريؼ الأمػكر اليكميػة  إذاكنتيجة لذلؾ العامة، 
تصػريؼ الأعمػاؿ  دنيػة لحككمػةفػإف المسػؤكلية الم ،مف قبؿ حككمة تصريؼ الأعماؿ أك أحػد أعضػائيا

، كقػػد تكػكف الرقابػػة البرلمانيػػة أك إحػدل كسػػائميا ىػػي السػبب الػػرئيس فػػي تحقػؽ ىػػذه المسػػؤكلية (ٕ)تتحقػؽ
ف الخطػأ كالضػرر كالعلبقػة بمػا يترتػب عمييػا مػف تعػكيض، إذ أ كتبصرة مػف لػو حػؽ كمتضػرر لممطالبػة

  .السببية في مثؿ ىذا الفرض متحققة

الرقابػػػة البرلمانيػػػة عمػػػى حككمػػػة تصػػػريؼ الأعمػػػاؿ فػػػي تقريػػػر كمػػػف ىػػػذا المنطمػػػؽ تبػػػرز أىميػػػة  
عطػاء تصػكر صػريؼ الأعمػاؿ، كعميػو فػإذا أردنػا إالمسؤكلية القانكنية لمحككمة كأعضاءىا في حككمػة ت

اء حككمػػػة تصػػػريؼ شػػػامؿ عػػػاـ لمتكامػػػؿ بػػػيف صػػػكر المسػػػؤكلية القانكنيػػػة الػػػثلبث التػػػي يخضػػػع ليػػػا كزر 
دائػػػرة كبيػػػرة تمثػػػؿ المسػػػؤكلية السياسػػػية كبػػػداخميا دائػػػرة أصػػػغر تمثػػػؿ ف تصػػػكر كجػػػكد الأعمػػػاؿ، فعمينػػػا أ

 المسؤكلية الجنائية ثـ ثالثة اضيؽ تمثؿ المسؤكلية المدنية.
                                  

 ،، دار النيضة العربية، القاىرةٔد. حسيف مصطفى محمكد، مسؤكلية المكظؼ كحمايتو في مصر كأمريكا، ط (ٔ)
 .٘ٓٔ، ص ٕٙٔٓ

 . ٕٕٙسيؼ جاسـ محمد، مصدر سابؽ، ص  (ٕ)
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كخلبصة القكؿ أف كؿ مف المسؤكلية السياسية كالمسؤكلية الجنائية كالمسؤكلية المدنية ىي  
تحػػؿ محػػؿ الأخػػرل أك تغنػػي حػػداىا أف بعضػػيا بعضػػان بحيػػث لا يمكػػف لإكأعضػػاء الجسػػـ تكمػػؿ 

عنيػػا أك تجبّيػػا، كىػػذا التكامػػؿ كالتظػػافر بػػيف الصػػكر الػػثلبث لممسػػؤكلية يفيػػد فػػي تغطيػػة جميػػع 
أعمػػاؿ الحككمػػة سػػكاء أكانػػت حككمػػة اعتياديػػة طبيعيػػة أك حككمػػة لتصػػريؼ الأعمػػاؿ اليكميػػة أك 

 .(ٔ)الجارية

 الفرع الثاني
 ماللغاء البرلماني لقرارات حكومة تصريف الأعالإ 

القرار الإدارم عف صكران مختمفة، تتمثؿ في نياية  بصكرة عامة تأخذ القرارات الإدارية إف نياية 
، كالذم ييمنا بيذا الشأف ىك نياية القرارات الإدارية (ٕ)كنياية بغير طريؽ الإدارةطريؽ الإدارة، 

القكانيف التي تسنيا كبالأخص قرارات حككمة تصريؼ الأعماؿ عف طريؽ السمطة التشريعية بكاسطة 
 القرارات.  كتمغي مف خلبليا تمؾ

لغػػاء قػػرارات حككمػػة تصػػريؼ الأعمػػاؿ مػػف قبػػؿ السػػمطة إ كممػػا لاشػػؾ فيػػو بػػأف الػػذم يترتػػب عمػػى 
فػإف قػرارات ، كمػف ثػـ، (ٖ)لغاء القػرار بمثابػة إعػداـ لػوالكجكد لتمؾ القرارات، لأف عممية إ التشريعية إنياء

غية تزكؿ فكر صدكر الأداة القانكنية التي تمغييا، فإذا كانت تمؾ القػرارات حككمة تصريؼ الأعماؿ المم
تكػكف عمميػة إصػدار القػانكف قػد  فأقد الغيت بمقتضى قانكف "كىك مجػاؿ بحثنػا فػي ىػذا الفػرع"، فيجػب 

أم أف ىذا القانكف قػد تػـ نشػره فػي الجريػدة الرسػمية لمدكلػة أك مػف التػاريح الػذم يػنص عميػو  ،(ٗ)اكتممت
 قانكف نفسو. ال

                                  
 .٘ٔد. سيد محمد بيكمي فكدة، مصدر سابؽ، ص  (ٔ)
فتكل حكؿ انتياء القرار الإدارم بتدخؿ السمطة التشريعية، صادرة عف محكمة سبيا الابتدائية الميبية، رقـ الفتكل  (ٕ)

تاريح الزيارة  ،https://lawsociety.ly/fatwas، منشكرة عمى المكقع الإلكتركني ٕٕٕٓيكنيك  ٖ، بتاريح ٕ/ٙ/ٔٙٔ
  .ـ ٕ :ٓٓ، س ٕٕٗٓ/ ٖ/  ٕٙ
ريـ عبد العزيز مبارؾ المناعي، انتياء القرار الإدارم في القانكف القطرم " دراسة مقارنة"، رسالة ماجستير، كمية  (ٖ)

 . ٖٗ، ص ٕٕٓٓالقانكف، جامعة قطر، 
 . ٔٙٔ -ٓٙٔ، ص ٜ٘ٛٔد. خميس خضر، المدخؿ لمدراسات القانكنية، دار النيضة العربية، القاىرة،  (ٗ)

https://lawsociety.ly/fatwas
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القكانيف، كعػادة مػا تتخػذ ىػذه  بسففإف السمطة التشريعية ىي السمطة المختصة  ،كبطبيعة الحاؿ 
كذلػػؾ بصػػرؼ النظػػر عمػػى المسػػمى الػػذم يطمػػؽ  ،(ٔ)المجمػػس النيػػابي فػػي الػػنظـ القانكنيػػة السػػمطة صػػكرة

جمس شػعب أـ مجمػس عمى ىذا المجمس، سكاء أطمؽ عميو مجمس النكاب أـ برلماف أـ مجمس أمة أـ م
 شكرل أـ أم مسمى آخر. 

فػإف الصػكرة الأساسػية لمعمػؿ  ،كبما أف الاختصاص الأصيؿ لمسمطة التشػريعية ىػك سػف القػكانيف 
لغػاء قػرارات حككمػة تصػريؼ الأعمػاؿ ىػي القػانكف، ف السػمطة التشػريعية كيترتػب عميػو إالذم يصدر ع
إصػػدار قػػانكف يترتػػب عميػػو انتيػػاء قػػرارات يكػػكف تػػدخؿ السػػمطة التشػػريعية مػػف خػػلبؿ  كبصػػكرة أكضػػح

 حككمة تصريؼ الأعماؿ.

لذلؾ يظير ىينا أثػر الكظيفػة الرقابيػة لمتشػريع بحسػبانو أحػد كسػائؿ الرقابػة البرلمانيػة التػي  كتبعان  
تمارسػػيا السػػمطة التشػػريعية عمػػى أعمػػاؿ الحككمػػة الاعتياديػػة أك الطبيعيػػة أك حككمػػة تصػػريؼ الأعمػػاؿ 

كالسياسػة العامػة لمدكلػة كاحتػراـ مبػدأ سػيادة القػانكف بمػا يكفػؿ  رية، كيككف ذلػؾ بمػا يتفػؽاليكمية أك الجا
حماية الحقكؽ كالحريات، كىذا يدخؿ كبدكف أدنى شؾ في إطار الرقابة المتبادلة بيف السػمطتيف، بحيػث 

في النظاـ  أساسيان  اتعتبر عممية الرقابة بكاسطة سف القكانيف بمفيكميا كأىدافيا كطبيعتيا الدستكرية جزءن 
ميػػة سػػف القػػكانيف، ضػػمانان الرقػػابي، فيػػي اختصػػاص أصػػيؿ لمبرلمػػاف يمارسػػو بمػػا لػػو مػػف حػػؽ أصػػيؿ بعم

  .(ٕ)رساء الديمقراطية كتحقيؽ الصالح العاـ بحسبانو معبران عف الإرادة العامة لمشعبلعممية إ

التي ترتب عمى تشكيؿ لجاف كمما تجد الإشارة إليو بيذا الصدد، بأف مف ا ثار أك النتائج  
ىك  التحقيؽ البرلمانية المشكمة كفقان لإحكاـ الدستكر أك القكانيف أك الأنظمة "المكائح" الناظمة لأعماليا

المشكمة التي شكمت مف أجميا  أكالتكصية إلى المجمس النيابي بضركرة صدكر تشريع يعالج الحالة 
كاـ الدساتير كالتشريعات ذات العلبقة لمدكؿ محؿ حذلؾ بمكجب أ االمجاف، كلك استجمين أكالجنة 

، فبالنسبة لممشرع العراقي قد نص في النظاـ كاضحةبمكجب نصكص قانكنية  منظمان المقارنة لكجدناه 
ترفع المجنة ) أنو ( عمى٘ٛفي صمب المادة ) ٕٕٕٓلسنة  (ٔ)النكاب العراقي رقـ  لمجمسالداخمي 
لى رئيس المجمس كنائبيو لعرضيا عمى المجمس لاتخاذ ما تيا إتياء التحقيؽ تقريرىا كتكصيابعد ان

                                  
 . ٖٚٗ - ٖٙٗ، ص ٕٛٔٓكجيز في النظـ السياسية، دار الثقافة لمنشر، عماف، الأردف، د. نعماف الخطيب، ال (ٔ)
 .ٙٔص  ،ٖٕٔٓ، دار الكتاب الحديث، مصر، ٔد. أحسف رابحي، النشاط التشريعي لمسمطة التنفيذية، ط (ٕ)
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صدار قانكف لجنة المشكمة ضركرة إاكمف دكف أدنى شؾ قد تككف مف بيف تكصيات  (ٔ)يركنو مناسبا(
 يعالج الأمر المعركض عمييا كىذا لعمرم أثر مباشر لمرقابة البرلمانية عمى حككمة تصريؼ الأعماؿ. 

عطاء المعدؿ فقد نص عمى إ ٕٜٙٔتكر سنة ع الدستكرم الككيتي في دسكبالنسبة لمكقؼ المشر  
 . (ٕ)الحؽ لمجمس الأمة بتأليؼ لجاف تحقيؽ في كؿ كقت

( مف اللبئحة الداخمية لمجمس الأمة ٘٘بالنسبة إلى تقرير تمؾ المجاف البرلمانية فإف المادة ) أما 
المجنة إلى رئيس المجمس تقريرا عف كؿ  قد نصت عمييا بقكليا )تقدـ ٖٜٙٔ( لسنة ٕٔ)الككيتي رقـ 

بأنو في حالة  معو القكؿ يمكف، الأمر الذم (ٖ)مكضكع يحاؿ إلييا يمخص عمميا كيبيف تكصياتيا...(
كجكد نقص في القكانيف القائمة أك ثغرات  المجنة البرلمانية المكمفة بإجراء التحقيؽ اكتشفت إذاما 

أك افتقاد كامؿ لمقانكف في معالجة المشكمة، فميا كؿ  إلييا تعترم ىذه القكانيف في المكضكع المحاؿ
، كقد تككف التكصية بضركرة (ٗ)الحؽ التكصية إلى مجمس الأمة بصدكر قانكف يعالج ذلؾ المكضكع

 . قراراتخذتو حككمة تصريؼ الأعماؿ الجارية مف اتصدكر قانكف يمغى مف خلبلو ما 

النكاب المبناني لسنة  لمجمسالنظاـ الداخمي  في لمكقؼ المشرع المبناني فقد نص كبالنسبة 
( بأف المجنة ٓٗٔقضت المادة ) إذ ،ةالتحقيقيالمعدؿ عمى كسيمة التحقيؽ كعمى تقرير المجنة  ٜٜٗٔ

التحقيقية تجرم التحقيؽ كترفع تقرير بنتيجة أعماليا إلى رئيس المجمس الذم يعرضو بدكرة عمى 
 سفعف طريؽ  المكضكعلؾ فإف المجنة قد تكصي بمعالجة كبذ (٘)أعضاء المجمس لغرض البت فيو

 . بذلؾ خاصقانكف 

بيذا الصدد، ىك تشػكيؿ لجنػة تحقيػؽ برلمانيػة برئاسػة  اكمف التطبيقات العممية التي يمكف الإشارة إليي 
 ـ.)برئاسػة  النائب الأكؿ لرئيس مجمس النكاب العراقي لمُراجعة قػرارات حككمػة تصػريؼ الأعمػاؿ فػي العػراؽ

                                  
 . ٕٕٕٓ( لسنة ٔ( مف النظاـ الداخمي المجمس النكاب رقـ )٘ٛالمادة ) :ينظر (ٔ)
 المعدؿ.  ٕٜٙٔ( مف دستكر دكلة الككيت لسنة ٗٔٔمادة )ال :ينظر (ٕ)
 . ٖٜٙٔ( لسنة ٕٔ( مف اللبئحة الداخمية لمجمس الأمة رقـ )٘٘المادة ) :ينظر (ٖ)
د. كفاء بدر المالؾ الصباح، التحقيؽ البرلماني ككسيمة رقابية عمى السمطة التنفيذية في الككيت كمصر، بحث  (ٗ)

 . ٕٕٔ، ص ٕٛٔٓ(، ٙ(، السنة )ٔالككيتية العالمية، العدد ) منشكر في مجمة كمية القانكف
تجرم المجنة )المعدؿ عمى أنو  ٜٜٗٔ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب المبناني لسنة ٓٗٔنصت المادة ) (٘)

 . (المكضكع تحقيقيا كترفع تقريران بنتيجة أعماليا إلى رئيس المجمس الذم يطرحو عمى المجمس لمبت في
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ـ. ؾ(، إذ قامػػت المجنػػة المػػذككرة بمراجعػػة جميػػع القػػرارات التػػي اتخػػذتيا حككمػػة تصػػريؼ الأعمػػاؿ كتحديػػدنا 
، كأشار "النائب الأكؿ لػرئيس مجمػس النػكاب" إلػى إف "المجنػة تضػـ اعضػاء مػف المجػاف ٕٕٔٓ/ٓٔ/ٓٔبعد 

كنػرل بػأف مجمػس النػكاب كػاف مكفقػان جػدان بتشػكيؿ  ،ٔ()"(الاسػتثمار ،القانكنيػة ،المالية ،النزاىة)النيابية المعنية 
ىذه المجنة لمراجعة قػرارات حككمػة تصػريؼ الأعمػاؿ كبالتػالي أحيػاء أثػر الرقابػة البرلمانيػة عمػى أعمػاؿ ىػذه 

لنطاؽ الدستكر أك القكانيف الناظمة لأعماليا، كنرل كذلؾ بػأف ليػذه المجنػة  ةالحككمة في ما إذا كانت متجاكز 
حالة ما إذا تـ تشكمييا مستقبلبن الحؽ في أف ترفع التكصيات إلى مجمس النػكاب بإصػدار قػكانيف كامثاليا في 

تمُغػػػي مػػػف خلبليػػػا قػػػرارات حككمػػػة تصػػػريؼ الأعمػػػاؿ لمخالفػػػة لإحكػػػاـ الدسػػػتكر أك القػػػكانيف كذلػػػؾ بالاسػػػتناد 
 .  ٕ() ٕٕٕٓ( لسنة ٔ( مف النظاـ الداخمي المجمس النكاب العراقي رقـ )٘ٛ)لإحكاـ المادة 

يذىب الباحث إلى أنو في حالة ما إذا أككؿ البرلماف إلى لجنة مف لجانػو  كاستنادان إلى ما سبؽ ذكره
عمميػػا، ثػػـ أتمتػػو بكضػػع  ة البحػػث فػػي أعمػػاؿ حككمػػة تصػػريؼ الأعمػػاؿ، كباشػػرت المجنػػة فػػييػػالتحقيق

مػػاؿ مػػف قػػرارات تقريرىػػا بػػيف يػػدم البرلمػػاف يكصػػي مػػف خلبلػػو بإلغػػاء مػػا اتخذتػػو حككمػػة تصػػريؼ الأع
ذا ما مخالفة عف طريؽ سف قانكف مف مجمس النكاب يقضي بذلؾ،  ناقش البرلماف ىذا التقرير فحينئذ كا 

مػف خلبلػو قػرارات حككمػة  كيُمغػيالقػانكف كفقػان لإحكػاـ الدسػتكر  د اقتناعو بصحة تقريػر المجنػة يسػفكبع
 رلمانية عمى حككمة تصريؼ الأعماؿ.تصريؼ الأعماؿ المخالفة، كيككف بذلؾ جزاء كفاقان لمرقابة الب

صػدكر قػانكف لاحػؽ عميػو كمنػاقض لػو بسػبب قرارات حككمة تصريؼ الأعماؿ ىنا لغاء يككف إك  
بمعنى أف يتكقؼ القرار عف إحداث آثاره في المسػتقبؿ فقػط، أمػا مػا أحدثػو القػرار فػي  ،لغاءن بأثر فكرمإ

ف قػػػد يصػػػدر القػػػانكف المُمغػػػي لقػػػرارات حككمػػػة كلكػػػكلا يػػػزكؿ،  قائمػػػان الماضػػػي مػػػف آثػػػار قانكنيػػػة فيظػػػؿ 
تصريؼ الأعماؿ، ناصان كبصريح العبارة عمى تطبيقػو بػأثر رجعػي، كبػذلؾ لا يكػكف ىنػاؾ بػد مػف زكاؿ 

 . (ٖ)تمؾ القرارات كما رتبتو مف آثار، كبأثر رجعي مف تاريح صدكرىا

                                  
، ٕٕٕٓ/ٓٔ/ٖٕمنشػػػػػػكر عمػػػػػػى المكقػػػػػػع الإلكتركنػػػػػػي المكتػػػػػػب الإعلبمػػػػػػي لمنائػػػػػػب الأكؿ لػػػػػػرئيس مجمػػػػػػس النػػػػػػكاب  (ٔ)

https://iq.parliament.iq/blog4  ص.  ٔ: ٖٖ، س ٕٕٗٓ/ٖ/ٕٚ/، تاريح الزيارة 
ترفع المجنة بعد انتياء )عمى أنو  ٕٕٕٓ( لسنة ٔاب رقـ )( مف النظاـ الداخمي لمجمس النك ٘ٛإذ تنص المادة ) (ٕ)

 التحقيؽ تقريرىا كتكصياتيا الى رئيس المجمس كنائبيو لعرضيا عمى المجمس لاتخاذ ما يركنو مناسبا(. 
لغاء ككبر ذلؾ فرقان بيف الاثنيف، إذ مف المعمكـ بأف السحب يعدـ ف الجزاء المناسب ىك السحب لا الإكنرل ىنا بأ (ٖ)

بقاء عمى ا ثار نو ينصرؼ إلى المستقبؿ مع الإإف ،القرار الادارم كبأثر رجعي فمـ يعد شيئا مذككرا، أما بالنسبة للئلغاء
 التي خمفيا القرار الممغى في الماضي سميمة كمنتجة. 

https://iq.parliament.iq/blog
https://iq.parliament.iq/blog
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كاحتػراـ أحكػاـ القػػانكف،  كتجػدر الإشػارة إلػى أف مػا ذكػر أعػلبه ىػك ممػا يسػتمزمو مبػدأ المشػركعية 
ىػػذا مػػف جانػػب نظػػرم بحػػت غيػػر أف تحقيقػػو عمػػى أرض الكاقػػع يػػرتطـ بعقبػػات كثيػػرة لا حيمػػة لمػػتممص 

بأف لجكء البرلماف إلى ىذا الأسمكب أم الغػاء قػرارات  إلى القكؿ (ٕ)الأمر الذم دفع بعض الفقو ،(ٔ)منيا
صػعب، لأف ا ثػار المتكلػدة عػف ىػذه حككمة تصريؼ الأعماؿ عف طريؽ القكانيف ىك أمر صػعب مست

القػػرارات تكػػكف قػػد نفػػذت فعػػلبن، بالإضػػافة إلػػى إمكانيػػة الاحتجػػاج بػػالحقكؽ المكتسػػبة المترتبػػة عػػف تمػػؾ 
 القرارات. 

باعتبػػاره مػػف أىػػـ صػػكر )شػػاغؿ الكظيفػػة العميػػا خلبفػػان لمقػػانكف  أف إلػػىليػػو كيسػػتندكف بمػػا ذىبػػكا إ 
مكتسػػػبة  قػػػد أصػػػدر قػػػرارات انتجػػػت حقكقػػػان  اختصاصػػػاتيا( تجػػػاكزات حككمػػػة تصػػػريؼ الأعمػػػاؿ لنطػػػاؽ

مبػػدأ  جػػزءن مػػف الكاقػػع لا تنفصػػـ عنػػو، كلػػذلؾ يػػرجح ىينػػا كأضػػحتكرتبػػت التزامػػات للؤفػػراد كالمػػكظفيف 
ننػػا خػػر أبتعبيػػر آ أمالمكتسػػبة كيتعطػػؿ مبػػدأ المشػػركعية،  اسػػتقرار الاكضػػاع القانكنيػػة كاحتػػراـ الحقػػكؽ

ف كمػا خمفػو مػف آثػار لكػي تسػتقر مػة تصػريؼ الأعمػاؿ المخػالؼ لمقػانك مجبركف عمى القبكؿ بقػرار حكك 
 أخػػػذان كضػػػاع القانكنيػػػة كبػػػذلؾ يطمػػػئف الأفػػػراد عمييػػػا، كيحتفظػػػكف بػػػالحقكؽ التػػػي كسػػػبكىا بحسػػػف نيػػػة الأ

الكظيفػػة العميػػا  شػػغؿ صػػاحب ةبالكضػػع الظػػاىر لأف الأفػػراد غيػػر ممػػزميف بالبحػػث عػػف مػػدل مشػػركعي
قػد يعتػرض معترضػان  الأعماؿ مردكد عمييا كتبعاتو لصيقة بيا، كلكػف المنصب، فخطأ حككمة تصريؼ

صػػدرىا شػػاغؿ ف كبالتػػالي تتجػػرد القػػرارات التػػي أشػػغؿ صػػاحب الكظيفػػة العميػػا مخػػالؼ لمقػػانك  أففيقػػكؿ 
الكظيفػػة العميػػا مػػف القيمػػة القانكنيػػة احترامػػا لمبػػدأ المشػػركعية، ك حقيقػػة أف الاعتػػراض المػػذككر منطقػػي 

اسػػػتقرار  فّ لا يمكػػػف الأخػػػذ بػػػو عمػػػى إطلبقػػػو حيػػػث إ أنػػػو جانػػػب النظػػػرم الصػػػرؼ، غيػػػرال كمقبػػػكؿ مػػػف
عف احتػراـ مبػدأ المشػركعية لابػؿ يفكقػو  أىمية ؿالاكضاع القانكنية كتحقيؽ ا مف القانكني للؤفراد لا يق

 . (ٖ)كيتقدـ عميو في ىذه الخصكصية

                                  
ؾ، بتاريح د. غازم فيصؿ، الغاء اكامر حككمة تصريؼ الأعماؿ، مقاؿ منشكر عمى المكقع الإلكتركني الفيس بك  (ٔ)

 ، لممزيد راجع المكقع الإلكتركني ٖٕٕٓ/نكفمبر/ ٖٔنشر 
S/?mibextid=oFDknk7HX5EMUj4F7https://www.facebook.com/share/p/LQgX،  تاريح الزيارة

 ـ.  ٜ: ٓٔ، س ٕٕٗٓ/ ٖ/ ٕٛ
 . ٗ٘ٔد. عادؿ الطبطبائي، اختصاصات الحككمة المستقيمة "دراسة مقارنة"، مصدر سابؽ، ص  (ٕ)
 د. غازم فيصؿ، الغاء اكامر حككمة تصريؼ الأعماؿ، مصدر سابؽ.  (ٖ)

https://www.facebook.com/share/p/LQgX7F4EMUj5HX7S/?mibextid=oFDknk
https://www.facebook.com/share/p/LQgX7F4EMUj5HX7S/?mibextid=oFDknk
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الحقكؽ المكتسبة لممػكظفيف كغيػرىـ مػف الأشػخاص كمنػع المسػاس  كجكب احتراـ كمف المسمـ بو 
جكاز المساس بتمؾ الحقػكؽ عػف طريػؽ سػف القػكانيف مػف جانػب السػمطة التشػريعية،  أم ،بقانكفإلّا بيا 

يتحصػف بعػد انقضػاء ميعػاد الطعػف فيػو  حقػان كلد  إذادارم المخالؼ لمقانكف لإاالقرار  بأفكما سمـ أيضان 
طلبقػو غيػر صػحيح ، كلكف الأخذ بيذا الرأم عمى إ(ٔ)المساس بو لا يسمح مكتسبان ح القضاء فيصب أماـ

فػػي تفسػػػير النصػػػكص أحيانػػػان تجتيػػػد  لأف الإدارة بشػػكؿ عػػػاـ كحككمػػػة تصػػريؼ الأعمػػػاؿ بشػػػكؿ خػػاص
، فأف القرار عمديان كاف التفسير الخاطئ  فإذاأك بغير عمد،  عمدان القانكنية كقد تخطيء في ىذا التفسير 

القػػكؿ بخػػلبؼ ذلػػؾ يػػؤدم إلػػى ك لا يتحصػػف مػػف الإلغػػاء مػػا بقػػى الػػدىر  إليػػوارم الصػػادر بالاسػػتناد دالإ
فػػدح أخػػارج الاسػػتحقاؽ، ممػػا يضػػر بالمكازنػػة  حقكقػػان  دارة فػػي الخطػػأ كمػػنح المػػكظفيف كغيػػرىـتمػػادم الإ
 .  (ٕ)الضرر

كاستخلبصػػان لمػػا سػػبؽ يػػرل الباحػػث بػػأف كػػلّب الػػرأييف صػػحيح كقػػائميف كػػذلؾ عمػػى أسػػس كحجػػج  
ف لبعضػيـ الػبعض، عمػى ا خػر، لأنيمػا مكمػلب حػداىماأقانكنية منطقية كمقبكلة لدرجة يصػعب تػرجيح 

كيحفػػظ مػػف خلبلػػو الحػػؽ  السػػابقاف الرأيػػافلػػو  بؿ مػػا ذىػػيكمّػػكازاء ذلػػؾ يػػذىب الباحػػث إلػػى تقػػديـ حػػؿ 
رلماف بإلغػاء قػرارات حككمػة تصػريؼ الأعمػاؿ بكاسػطة عمميػة سػف القػكانيف كالمحافظػة عمػى الحقػكؽ لمب

 :المكتسبة كذلؾ، كعمى النحك التالي

كاف الخطأ في قرارات حككمة تصريؼ الأعماؿ خطأ جسيمان كمبني عمى مخالفة  إذافي حالة ما  – أكلان 
قانكف يمغى مف خلبلو ما يراه  إصدارفي ىذه الحالة صريحة لمدستكر أك القانكف، فإف لممجمس النيابي 

تصريؼ الأعماؿ، مع الأخذ بنظر الاعتبار الحقكؽ المكتسبة للؤفراد  حككمةمف قرارات  ءجديران بالإلغا
مف خطأ لـ تكف  الحككمة ، جزاء ما اقترفتوتعكيضان عادلان  تعكيضيـأك المكظفيف، كذلؾ بالنص عمى 

 . ليـ يد فيو

                                  
، ٜٜٛٔ، دار النيضة العربية لمطباعة كالنشر كالتكزيع، القاىرة، ٔد. عبد المنعـ فرج الصدة، اصكؿ القانكف، ط (ٔ)

  ٕٕٔص 
نشػػػر د. غػػػازم فيصػػػؿ، الحقػػػكؽ المكتسػػػبة لممػػػكظفيف، مقػػػاؿ منشػػػكر عمػػػى المكقػػػع الإلكتركنػػػي الفػػػيس بػػػكؾ، بتػػػاريح  (ٕ)

ٔٓ\ٕٔ\ٕٕٓٔ،FDknko/?mibextid=o8i3H93https://www.facebook.com/share/p/UfPRardFQ، 
 ـ. ٜ، ٙ٘، س ٕٕٗٓ/ٖ/ ٜٕتاريح الزيارة 

https://www.facebook.com/share/p/UfPRardFQ93H3i8o/?mibextid=oFDknk
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دار المشرع لقانكف يعدؿ مف خلبلو شركط مشركعية قرارات حككمة تصريؼ الأعماؿ بأثر إص –ثانيان 
  .لغاء ما عداىا مف قراراتعنيا، تحقيقان لممصمحة العامة كا   درجعي، لممحافظة عمى الحقكؽ المكتسبة المتكل

 إذالغاء قرارات حككمة تصريؼ الأعماؿ فيما ة يرمى المشرع إلى الحيمكلة دكف إففي ىذه الحال 
كانت مستيدفة مف خلبليا تحقيؽ الصالح العاـ، كلكف في نفس الكقت ىي قرارات فاقدة لمسند القانكني 

يجعؿ مف قرارات حككمة تصريؼ الأعماؿ  أفكبالتالي مف شأف ىذا التدخؿ التشريعي  مخالفة لو،أك 
مشركعية ىذه القرارات في ضكء القانكف الذم كاف ساريا بالفعؿ  تقدير شركط جائزان لـ يعد  إذ ،مشركعة

نما كفقا لمقانكف الجديد  أف، كبذلؾ تتحقؽ العدالة بأبيا صكرىا، فميس مف المعقكؿ (ٔ)كقت صدكرىا، كا 
مغى كؿ قرارات حككمة تصريؼ الأعماؿ جممة كاحدة دكف التمييز بيف صالحيا كطالحيا، حيث تجد تُ 

صدار بعض القرارات التي يتطمبيا الصالح الأعماؿ نفسيا مضطرة إلى إ تصريؼ بعض حككمات
 تمؾ الحككمة.  بقاء طكؿ فترةل احيانان العاـ، كذلؾ يرجع 

التصحيح بالأغمب الأعـ إلى تجنب ا ثار السمبية  ييدؼ (ٕ)سمكب التصحيح التشريعياتباع أ –ثالثان 
الحاؿ إلى ما كاف عميو قبؿ صدكر  إعادةذا الإلغاء لإلغاء القرار الإدارم، حيث يترتب عمى ى الفعمية
يجب الأخذ بالحسباف حجـ  أنو، كعمى الرغـ مف أىمية كضركرة ذلؾ قانكنان، غير المُمغىالقرار 

كمف ، لأف الزمف لا يعكد لمكراء، كعادة مف الصعب لا بؿ تنفيذهكالاضرار التي تعترض  الصعكبات
مى القرارات الإدارية بشكؿ عاـ الأكضاع كالأحداث التي ترتبت عخذ بنظر الاعتبار المستحيؿ عدـ الأ

بشكؿ خاص في خضـ الفترة ما بيف إصدارىا  قرارات حككمة تصريؼ الأعماؿ غير المشركعةك 
 . (ٖ)كالغائيا

                                  
جراءات الاستيد إتخاذ اب ۰۳ٗ٘إلى  ٕٜٗٔية في الفترة مف ىـ التطبيقات في فرنسا، قياـ السمطاف العسكر أكمف  (ٔ)

requisition  دارة في ىذا المجاؿ خكؿ الإ ٜ٘ٗٔ( أكتكبر ٔفقا لأمر )بينما لـ تكف مختصة بيا، غير أف المشرع ك
 ،رجعي، لممزيد يراجع د. محمد عبد المطيؼ، التصحيح التشريعي، دار النيضة العربية، القاىرة بأثر اختصاصان 

 .ٓٔ، ص ٜٜٔٔ
يعرؼ التصحيح التشريعي بأنو الإجراء الذم بكاسطتو يستطيع المشرع أف يعيد إلى القرار الإدارم المعيب سريانو  (ٕ)

د. : القاضي مف إلغائو أك إلباسو ثكبان مف المشركعية اف كاف قد ألغي، ينظركمكانو في النظاـ القانكني، سكاء بمنع 
حسيف ك فرح جياد عبد السلبـ، تصحيح القرارات الإدارية المعيبة كأثره عمى حماية الحقكؽ المكتسبة، سممى غضباف 

 . ٕٖٔ، ص ٕٛٔٓ (،ٕالعدد ) ،(ٚ، المجمد )ىسياسية، جامعة ديالبحث منشكر في مجمة العمكـ القانكنية كال
 .ٛ٘د. محمد عبد المطيؼ، مصدر سابؽ، ص  (ٖ)
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نفسيا في مأزؽ قانكني لا تستطيع  أحيانان  تمي حككمة تصريؼ الأعماؿ ليذا تجد الحككمة التي 
التشريعية ىي  السمطة كأف، السمطة التشريعية ىناكحدىا الخركج منو، لذلؾ تسعى إلى طمب تدخؿ 

ف ىذا  نفسياتدخؿ مف تمقاء تقد  الأخرل بسب ممارستيا لمرقابة البرلمانية عمى السمطة التنفيذية، كا 
يع حؿ الأزمة، في سبيؿ عكدة الحياة لبعض التدخؿ عف طريؽ التصحيح التشريعي ىك الذم يستط
غالبان ما ينشأ ىذا المأزؽ في مجاؿ الكظيفة ك قرارات حككمة تصريؼ الأعماؿ في النظاـ القانكني، 

حيث إفّ  ،العامة بقرارات حككمة تصريؼ الأعماؿ، كذلؾ قد يحدث أيضان بقرارات التعاقد كما شاكميا
سمبيان عمى المكظفيف كالمرافؽ  تأثيران يحدث  أفلاعفاء مف شأنو التكميؼ أك ا أكلغاء قرارات التعييف إ

لغاء التعاقدات كالقركض كغيرىا مف القرارات يخؿ بمبدأ الاستقرار التي ينتمكف إلييا، كذلؾ إ العامة
 القانكني كالحقكؽ المكتسبة.

 الأكؿ ففي مثؿ ىذه الفركض يتطمب تدخؿ المشرع عف طريؽ سمطتو بإصدار القكانيف لسببيف، 
سيكاجيكف ضرران بالغان نتيجة  مكظفيف في مثؿ ىذا المكقؼ أكأف الأفراد سكاء اكانكا أشخاص عادييف 

الحككمة نفسيا كليس  كذلؾ بسبب خطأ ،كغيرىاعقد القركض أك التعاقد معيـ  أكلإلغاء قرارات تعينيـ 
 ضرر  حداث إنسبة لممكظفيف خطأىـ، كثاني الأسباب، أف مف شأف ىذا الإلغاء ككما ذكرنا سابقان بال

 . (ٔ)بالمرفؽ العاـ نتيجة لخمك ىذه المرافؽ مف مكظفييا بالغ  

كفي نياية ىذا المطمب اتضح لنا كبدكف أدنى شؾ أىمية الأثر المباشر لكسائؿ الرقابة البرلمانية  
عف طريؽ ىذه الكسائؿ يمكف عزؿ أعضػاء حككمػة تصػريؼ الأعمػاؿ فعمى حككمة تصريؼ الأعماؿ، 

ة تصػػريؼ المخػػالفيف لمقػػكانيف كبيػػذا يتحقػػؽ الجػػزاء السياسػػي الكفػػاؽ عمػػى أعضػػاء حككمػػ أكالمتجػػاكزيف 
ليو الاتجاه الغالب مف الفقو بعدـ كجػكد جػزاء سياسػي لحككمػة تصػريؼ الأعماؿ عمى عكس ما يذىب إ

عف طريقو إذ  ،الكظيفة الرقابية لمتشريع عمى حككمة تصريؼ الأعماؿ ميةأىالأعماؿ، كذلؾ اتضح لنا 
لغػػاء قػػرارات حككمػػػة تصػػريؼ الأعمػػاؿ المخالفػػة لمقػػػكانيف كىينػػا تتجمػػى أىميػػة كفائػػػدة يمتمػػؾ البرلمػػاف إ

الرقابػػة البرلمانيػػػة عمػػى حككمػػػة تصػػريؼ الأعمػػػاؿ بأبيػػػا صػػكرىا، كبالتػػػالي اسػػتقامة العلبقػػػات القانكنيػػػة 
 . قكيـ كىك ما يبتغيو كؿ عاقؿ فييـبأحسف تلمدكلة 

 

                                  
 . ٜٙ، ص سابؽد. محمد عبد المطيؼ، مصدر  (ٔ)
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 المطمب الثاني

 الآثار غير المباشرة لمرقابة البرلمانية عمى حكومة تصريف الأعمال

كالمحػػػاكـ المختصػػػة كبػػػيف الرقابػػػة البرلمانيػػػة علبقػػػة تكامميػػػة  الرقابيػػػةالعلبقػػػة بػػػيف الجيػػػات  تعػػػد 
س النيػػػابي فػػػي حالػػة اكتشػػػافو لتجػػػاكز أك زر الػػبعض ا خػػػر، كمػػػف ىنػػا يػػػأتي دكر المجمػػأبعضػػيا يشػػػد 

 الجيػػةمخالفػػة كقعػػت مػػف قبػػؿ حككمػػة تصػػريؼ الأعمػػاؿ كتػػدخؿ فػػي نفػػس الكقػػت ضػػمف اختصاصػػات 
فيػػأتي  ،أك المحكمػػة المختصػة، فيحيػػؿ البرلمػاف تمػػؾ القضػايا إلػػى الجيػة أك المحكمػػة المختصػةالرقابيػة 

إلػى الإحالػة إلػى الجيػات  أكلان ، كسػكؼ نعػرض الحكـ عمى تمؾ القضايا كأثر لتمؾ الإحالة مػف البرلمػاف
 :ء الدستكرم، في الفرعيف التالييفكمف ثـ نتطرؽ إلى الإحالة إلى القضا ،المختصةالرقابية 

 الإحالة إلى الجهات الرقابية المختصة.  :الفرع الأول

 الإحالة إلى القضاء الدستوري.  :الفرع الثاني

 الفرع الأول

 الرقابية المختصةالإحالة إلى الجهات 

حككمػػة، فقػػد سػػارت نظػػران لأدراؾ الػػدكؿ لمػػدكر الرقػػابي للؤجيػػزة كالييئػػات المسػػتقمة عمػػى أعمػػاؿ ال 
صػدار قػكانيف تحػدد لمستقمة كتنظيـ أعماليػا عػف طريػؽ إنشاء تمؾ الأجيزة كالييئات اأغمب الدكؿ إلى أ

ا فػإف الدسػاتير قػد اتجيػت إلػى الػنص مياميا كتبيف سمطاتيا كتساىـ في رفع المستكل الرقػابي ليػا، ليػذ
عمػػى كجػػكد تمػػؾ الييئػػات المسػػتقمة كأكػػدت عمػػى أف يكػػكف مػػف بػػيف اختصاصػػاتيا رقابػػة الأعمػػاؿ التػػي 

كانت حككمػة ذات صػلبحية مقيػدة  أـتصدر عف الحككمة سكاء أكانت حككمة ذات صلبحيات كاممة، 
مػػػاؿ كالقػػرارات التػػػي تصػػػدر مػػػف كمػػا ىػػػك الحػػػاؿ فػػي حككمػػػة تصػػػريؼ الأعمػػػاؿ، كبالتػػالي خضػػػكع الأع

، كلتكضػػيح العلبقػػة بػػيف العمػػؿ الرقػػابي ليػػذه الأجيػػزة كالييئػػات كحككمػػة (ٔ)الحككمػػة إلػػى نطػػاؽ رقابتيػػا
 :ا تي لمتفصيؿتصريؼ الأعماؿ كدكر المجمس النيابي في ذلؾ سكؼ نتناكؿ المكضكع كفقان 

                                  
علبقة حككمة تصريؼ الأمكر اليكمية بالسمطات الاخرل في ضكء دستكر جميكرية العراؽ  نيى ىادم طالب، (ٔ)

 . ٛٔٔ، ص ٕٕٕٓ" دراسة مقارنة" رسالة ماجستير، كمية القانكف، جامعة كربلبء، ٕ٘ٓٓلسنة 



 ......وسائم انرقابة انبرلمانٍة عهى حكىمة تصرٌف الْعمال واَثار المترتبة عهٍهاانفصم انثانً: 

147 

 :رقابة ديوان الرقابة المالية - أولاً 

ذا صػػػفة عميػػػا يتػػػكلى الرقابيػػػة الخارجيػػػة عمػػػى رقابيػػػان  جيػػػازان ديػػػكاف الرقابػػػة الماليػػػة كالإداريػػػة  يعػػػد 
، مػف خػلبؿ قيامػو بفحػص شػتى المعػاملبت الماليػة، عػف طريػؽ فحػص أنكاعيػاالنفقات العامة بمختمػؼ 

 حقػان  نيفالقػكا لػو كىبػت إذتخص التحقيقػات التػي يجرييػا،  كمكظفييادائرة حككمية  أم ؽكثائك مستندات 
طػػلبع عمػػى مػػا يريػػد مػػف معمكمػػات كايضػػاحات مػػف جميػػع الػػدكائر الحككميػػة، بمػػا لػػو علبقػػة بنطػػاؽ للب

 . (ٔ)عممو

ففي العراؽ أدرؾ المشرع الدستكرم ىذه الأىمية لديكاف الرقابػة الماليػة، فصػرح بدسػتكر جميكريػة  
لمستقمة عمى كجكد ديكاف الرقابة كفي الباب الرابع منو الذم يحمؿ عنكاف الييئات ا ٕ٘ٓٓالعراؽ لسنة 

 ٕٔٔٓ( لسػنة ٖٔقػانكف ديػكاف الرقابػة الماليػة رقػـ ) نادان إلػى ىػذا الػنص الدسػتكرم صػدركاست (ٕ)المالية
 تشكيؿ الديكاف كميامو كاختصاصاتو. كالذم بيّف

كقػػػد أكضػػػح القػػػانكف بػػػأف الػػػديكاف يمػػػارس الرقابػػػة عمػػػى المػػػاؿ العػػػاـ أيػػػف مػػػا كجػػػد، كتخضػػػع جميػػػع  
ات الدكلة في جميع أنحاء العراؽ إلى رقابتو فيما يخص تصرفيا في الأمكاؿ العامػة، كأم جيػة يػنص مؤسس

 .  ٗ()، مستثنيان بذلؾ السطمة القضائية مف الخضكع لرقابتوٖ()قانكنيا أك نظاميا عمى الخضكع لمديكاف

لمجيات الخاضعة كعميو فإف الديكاف يمارس رقابة المشركعية مف خلبؿ مطابقة التصرؼ المالي  
ت لمقػػكانيف، مػػف لرقابتػػو مػػع القػػكانيف كالأنظمػػة كالتعميمػػات الماليػػة، فيتأكػػد مػػف مػػدل مراعػػاة تمػػؾ الجيػػا

يرادات الإدارات كمدل اتفاقيا مع القكانيف المالية أيف كانت مرتبتياخلبؿ فحص نفقات ك   . (٘)ا 

                                  
تطبيقية عمى  ماجد محمد سميـ أبك ىداؼ، تقكيـ كتطكير الأداء الرقابي لديكاف الرقابة المالية كالإدارية "دراسة (ٔ)

  .٘٘، ص ٕٙٓٓالمؤسسات الحككمية في قطاع غزة"، رسالة ماجستير، كمية التجارة، الجامعة الإسلبمية، 
يعد كؿ مف البنؾ المركزم العراقي، )عمى أنو  ٕ٘ٓٓمف دستكر جميكرية العراؽ لسنة  (/ أكلان  ٖٓٔتنص المادة ) (ٕ)

لات، كدكاكيف الاكقاؼ، ىيئات مستقمة ماليا كاداريا، كينظـ القانكف عمؿ كديكاف الرقابة المالية، كىيئة الاعلبـ كالاتصا
 كؿ ىيئة منيا(.

المعدؿ عمى أف )يتكلى الديكاف  ٕٔٔٓ( لسنة ٖٔ( مف قانكف ديكاف الرقابة المالية الاتحادم رقـ )ٖتنص المادة ) (ٖ)
لخاضعة لرقابتو كتدقيقو في جميع ارجاء العراؽ اعماؿ الجيات ا –الماؿ العاـ اينما كجد كتدقيقو. ب –ا  -:الرقابة عمى

 بمكجب احكاـ ىذا القانكف كالقكانيف النافذة(. 
  .المعدؿ ٕٔٔٓ( لسنة ٖٔ( مف قانكف ديكاف الرقابة المالية الاتحادم رقـ )ٜالمادة ) :ينظر (ٗ)
 .ٖٚ، ص ٜٜٛٔفاركؽ احمد خماس، الرقابة عمى أعماؿ الإدارة، دار الكتب لمطباعة كالنشر، جامعة المكصؿ،  (٘)
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حككميػة تخػرج عػف جية ية أيتضح لنا بأنو ليست ىنالؾ كلدل عطؼ النظر عمى قانكف الديكاف  
 ـ حككمة لتصريؼ الأعماؿ اليكمية. ء أكانت حككمة بكامؿ صلبحياتيا، أرقابة الديكاف، سكا

فػػإف السػػؤاؿ  ،كبعػػد أف تكصػػمنا إلػػى أف رقابػػة الػػديكاف تمتػػد إلػػى أعمػػاؿ حككمػػة تصػػريؼ الأعمػػاؿ 
، كمػػا ىػػك دكر مجمػػس الػػذم ينبػػرم ىنػػا ىػػك متػػى يمػػارس الػػديكاف رقابتػػو عمػػى حككمػػة تصػػريؼ الأعمػػاؿ

 النكاب بذلؾ؟ 

الديكاف يمارس رقابتو عمى أعمػاؿ كتصػرفات حككمػة تصػريؼ الأعمػاؿ متػى مػا خرجػت عػف  إف 
حدكد تصريؼ الأعماؿ اليكمية بانتظاـ كاضطراد، كمتى مػا انتفػت عنيػا صػفة الضػركرة أك الاسػتعجاؿ 

ي السػػػير المعتػػػاد لممؤسسػػػات تكقػػػؼ فػػػ أكبحيػػػث يترتػػػب عمػػػى عػػػدـ اتخاذىػػػا ضػػػرران بالمصػػػمحة العامػػػة 
فإنػػو يكػػكف مػػف خػػلبؿ الإحالػػة إلػػى الػػديكاف عػػف طريػػؽ  ،، أمػػا دكر مجمػػس النػػكاب العراقػػي(ٔ)الدسػػتكرية

تكميؼ الديكاف بفحص ما يكتشفو عف طريػؽ كسػائمو الرقابيػة مػف مخالفػات كتجػاكزات لحككمػة تصػريؼ 
 ( مف قانكفٕٙ ك ٘ٔ)عميو المكاد الأعماؿ تدخؿ في اختصاص الديكاف، مستندان بذلؾ عمى ما نصت 

( مػػػػف القػػػػانكف المػػػػذككر ٘ٔ، إذ عػػػػدت المػػػػادة )(ٕ)ٕٛٔٓلسػػػػنة  (ٖٔمجمػػػػس النػػػػكاب كتشػػػػكيلبتو رقػػػػـ )
مخاطبػػات كمراسػػلبت المجمػػس كاعضػػائو فػػي إطػػار ممارسػػتيـ لميػػاميـ التشػػريعية كالرقابيػػة كالتمثيميػػة، 

لاّ يػػػكـ مػػػف تػػػاريح تسػػػمميا،  ٘ٔلبؿ مراسػػػلبت رسػػػمية كعمػػػى الجيػػػات ذات العلبقػػػة الإجابػػػة عمييػػػا خػػػ  كا 
( عمػػى أنػػو ٕٙات المفركضػػة عمػػى الامتنػػاع عػػف إداء كاجػػب قػػانكني، كنصػػت المػػادة )تعرضػػت لمجػػزاء

لممجمػػس أك أم مػػف لجانػػو طمػػب ام بيانػػات أك تقػػارير مػػف ديػػكاف الرقابػػة الماليػػة الاتحػػادم كلممجمػػس )
كلجانػػو أف يكمفػػكا ديػػكاف الرقابػػة الماليػػة بفحػػص نشػػاط ام جيػػة حككميػػة تابعػػة لمجيػػاز الادارم لمدكلػػة، 

أم مػف لجانػػو كعمػى ديػكاف الرقابػة الماليػة القيػاـ بػذلؾ دكف ابطػاء كاف يضػع تحػت تصػرؼ المجمػس أك 
 كؿ ما يممكو مف خبرات كمستندات كبيانات تمكنيا مف اداء كاجبيا في ىذا المجاؿ(. 

نشاء المعدؿ، فقد نص عمى إ ٕٜٙٔكر سنة بالنسبة لمكقؼ المشرع الدستكرم الككيتي في دستك  
ىػػذا الػػنص  ، كاسػػتنادان إلػػى(ٖ)ديػػكاف لمرقابػػة الماليػػة يكفػػؿ القػػانكف اسػػتقلبلو كيكػػكف ممحػػؽ بمجمػػس الأمػػة

الخاص بإنشاء ىيئة مستقمة لمرقابػة الماليػة تحمػؿ اسػـ  ٜٗٙٔ( لسنة ٖٓالدستكرم صدر القانكف رقـ )
                                  

 . ٙٗٔسلبـ رعد حسف، مصدر سابؽ، ص  (ٔ)
 . ٕٛٔٓ( لسنة ٖٔ( مف قانكف مجمس النكاب كتشكيلبتو رقـ )ٕٙ( ك )٘ٔالمكاد ) :ينظر (ٕ)
 المعدؿ.  ٕٜٙٔيت لسنة ( مف دستكر دكلة الكك ٔ٘ٔالمادة ) :ينظر (ٖ)



 ......وسائم انرقابة انبرلمانٍة عهى حكىمة تصرٌف الْعمال واَثار المترتبة عهٍهاانفصم انثانً: 

149 

نشاء ىذا الديكاف ىك تحقيؽ الرقابة الفعالة عمى الأمكاؿ العامة عف نت الغاية مف إديكاف المحاسبة، ككا
ت التػػي كقػػد حػػدد الػػديكاف الجيػػا طريػػؽ ممارسػػة الاختصاصػػات الممنكحػػة ليػػذا الػػديكاف بمكجػػب القػػانكف،

الػػكزارات كالإدارات كالمصػػالح العامػػة التػػي يتػػألؼ منيػػا الجيػػاز الإدارم تخضػػع لرقابتػػو كىػػي كػػؿ مػػف )
 .(ٔ)كالبمديات كسائر الجيات المحمية(

كمف المتسالـ عميو بأف مف أىػـ الميػاـ المنكطػة بالػديكاف ىػي المحافظػة عمػى المػاؿ العػاـ، لػذلؾ  
لبحث عف المخالفات المالية التي قػد تصػدر عػف حككمػة تصػريؼ الأعمػاؿ الجاريػة، غيػر فإف لمديكاف ا

يكػػكف  أثرىػػاف حيػػث إ عميػػو الحػػاؿ عميػػو فػػي العػػراؽ كأف رقابػػة ىػػذا الػػديكاف لا تكػػكف مجديػػة مثممػػا مػػا ىػػ
مقتصػػػػران عمػػػػى مجػػػػرد قيػػػػاـ الػػػػديكاف بػػػػإبلبغ الجيػػػػات الخاضػػػػعة لرقابتػػػػو كالطالبػػػػة لمتحقيػػػػؽ أك التػػػػدقيؽ 

لملبحظػػػػات أك المخالفػػػػات الماليػػػػة المكتشػػػػفة مػػػػف جانبػػػػو دكف أف يعطػػػػى حػػػػؽ الإحالػػػػة إلػػػػى الجيػػػػات با
المختصة أك تكقيع العقكبات المناسبة، كلكف ىؿ يستطيع مجمس الأمة تحريؾ رقابة ىذا الديكاف لمراقبة 

  أعماؿ حككمة تصريؼ الأعماؿ الجارية التي تدخؿ ضمف اختصاصات ىذا الديكاف؟

( مػف قػانكف ديػكاف المحاسػبة المشػار إليػو ٕ٘) بة عمى ذلؾ السؤاؿ قد تكفمػت بيػا المػادةإف الإجا 
بفحصػػػو  إليػػػوعيػػػد يعمػػػؿ آخػػػر  أك، حيػػػث نصػػػت )يقػػػكـ الػػػديكاف بفحػػػص كمراجعػػػة كػػػؿ حسػػػاب سػػػابقان 

كمراجعتػػو مجمػػس الامػػة اك مجمػػس الػػكزراء كيبمػػغ رئػػيس الػػديكاف ملبحظاتػػو فػػي ىػػذه الحالػػة إلػػى الجيػػة 
، الأمػػػر الػػػذم يفيػػػـ مػػف خلبلػػػو بػػػأف مجمػػػس الأمػػػة الكػػػكيتي يسػػػتطيع (ٕ)أك المراجعػػػة...( طالبػػة الفحػػػص

اكتشػػؼ كمػػػف خػػلبؿ كسػػائمو الرقابيػػة مػػا يعتقػػد بكجػػكد تجػػػاكزات أك  إذاتكميػػؼ ديػػكاف المحاسػػبة فػػي مػػا 
مخالفات مف قبؿ حككمة تصريؼ الأعماؿ الجارية كتدخؿ في اختصاص الػديكاف، فيطمػب إلػى الػديكاف 

رسػاؿ تقريػره إراء اجػ ليػػو بعػد انتيػاء التحقيػػؽ مػف قبػؿ الػػديكاف حتػى يتخػذ مػػا يػراه مناسػػبان عممػة الرقػػابي كا 
 حياليا. 

العراقػػػي  نظرائػػػوبالنسػػػبة لمكقػػػؼ المشػػػرع المبنػػػاني فقػػػد اخػػػذ بمكقػػػؼ مشػػػابو لمػػػا سػػػار عميػػػو  أمػػػا 
بمكجػػب قػػانكف المحاسػػبة الصػػادر سػػنة  ٜٔ٘ٔحيػػث أنشػػأ ديكانػػان لممحاسػػبة فػػي لبنػػاف سػػنة  ،كالكػػكيتي
المعػدؿ،  ٖٜٛٔ( لسػنة ٕٛالغي كحؿ محمو قانكف ديكاف المحاسبة المبناني النافذ رقـ ) أنو، إلا ٜٔ٘ٔ

                                  
 الخاص بإنشاء ديكاف المحاسبة في الككيت. ٜٗٙٔ( لسنة ٖٓ( مف القانكف رقـ )٘( ك )ٔالمكاد ) :ينظر (ٔ)
 الخاص بإنشاء ديكاف المحاسبة في الككيت. ٜٗٙٔ( لسنة ٖٓمف القانكف رقـ ) (ٕ٘ينظر المادة ) (ٕ)
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خالفػات قػرارات قضػائية بالم اصػدارهكيمارس الديكاف كظيفتاف الأكلى إدارية، كالثانية قضائية مػف خػلبؿ 
 . (ٔ)كتككف قابمة لمطعف أماـ المراجع المختصة المكتشفة

نطػػػاؽ بحثنػػػا مػػػف حيػػػث دكر مجمػػػس النػػػكاب المبنػػػاني بتحريػػػؾ رقابػػػة ديػػػكاف بكبقػػػدر تعمػػػؽ الأمػػػر  
الصػػػادر  كلا قػػػانكف تنظػػػيـ ديػػػكاف المحاسػػػبة المحاسػػػبة، فػػػلب قػػػانكف ديػػػكاف المحاسػػػبة المشػػػار إليػػػو أعػػػلبه

مػػد بديػكاف المحاسػبة  ؽ لمجمػس النػكاب المبنػػاني بتكميػؼلػـ يعطيػػا الحػ ٖٜٛٔ لسػنة (ٕٛ)رقػػػـ  بالقػانكف
تجػػػػاكزات تػػػػدخؿ فػػػػي اختصػػػػاص الػػػػديكاف  أكسػػػػمطاف رقابتػػػػو تجػػػػاه مػػػػا يكتشػػػػفو المجمػػػػس مػػػػف خركقػػػػات 

 بتعػػديؿ نػػص المػػادة (ٕ)المػػذككر، الأمػػر الػػذم دفػػع بػػبعض النػػكاب إلػػى تقػػديـ اقتػػراح قػػانكف معجػػؿ مكػػرر
الحػػؽ مػػػف  يعطػػػيبحيػػث  المُمغػػػى، ٜٜ٘ٔ( لسػػنة ٛٔٔ) رقػػػـ ديػػػكاف المحاسػػبةتنظػػيـ  مػػف قػػػانكف (ٔٙ)

 أكثػر مػف أعضػاء مجمػس النػكاب المبنػاني بمفاتحػة ديػكاف المحاسػبة لمنظػر بالمخالفػات أكخلبليا لنائػب 
ك ربطػػت جػػؿ الأسػػباب المكجبػػة لممقتػػرح بالرقابػػة السياسػػية التػػي  (ٖ)الماليػػة التػػي تػػدخؿ فػػي اختصاصػػو

مكانيػػػػة  يمارسػػػػيا النائػػػػب عمػػػػى السػػػػمطة التنفيذيػػػػة بأىميػػػػة تقيّػػػػد السػػػػمطة التنفيذيػػػػة بالدسػػػػتكر كالقػػػػكانيف كا 
 الاقتراح لـ يرل النكر ليكمنا ىذا.  أفمحاسبتيا عند المخالفة، غير 

 ديػػكاف الرقابػػة الماليػػة بيػػذا الصػػدد ىػػك مػػا نظػػره اكمػػف التطبيقػػات العمميػػة التػػي يمكػػف الإشػػارة إلييػػ 
الػػديكاف كتابػػان إلػػى  أصػػدر ـ(، إذة تصػػريؼ الأعمػػاؿ فػػي عيػػد السػػيد )ع. ع. اؿ. بشػػأف حككمػػ العراقػػي

بالاستناد إلػى تكميػؼ كارد لػو مػف مجمػس  ٕٕٓٓ/ٖ/ٖ( بتاريح ٙ/ٜٔ/ٔ/ٕٗٚ٘مجمس النكاب بالعدد )
الأمػػكر اليكميػػة مارسػػتيا  النػػكاب كتضػػمف الكتػػاب تقريػػران مفصػػلبن حػػكؿ أعمػػاؿ لا تػػدخؿ ضػػمف تصػػريؼ

كزارة التربية صندكؽ التربية المركزم ك شركة التأميف )المبرـ بيف  خلبؿ تدقيقو لمعقد يمةالحككمة المستق
ككانػػػػت الػػػػكزارة  ،ٜٕٔٓ/ٕٔ/ٕٙالػػػػكطف لمتػػػػأميف( فػػػػي  أرضالعراقيػػػػة العامػػػػة كبالمشػػػػاركة مػػػػع شػػػػركة 

                                  
 . ٕٗ، صٕٕٓٓ ، منشكرات زيف الحقكقية، بيركت،ٔد. فيصؿ أياد فرج الله، الكافي في شرح المخالفات المالية، ط (ٔ)
 كمقترح القانكف المعجؿ المكرر ىك مبادرة تشريعية يتقػدـ بيػا نائػب أك اكثػر كلغايػة عشػرة نػكاب، يطمػب فييػا بمػذكرة (ٕ)

سػػتعجاؿ المكػػرر شػػرط أف يكػػكف مؤلفػػان مػػف مػػادة كحيػػدة، يصػػكّت المجمػػس عمػػى صػػفة لامعممػػة مناقشػػة الاقتػػراح بصػػكرة ا
الاسػػػتعجاؿ فػػػإذا أقرّىػػػا كجبػػػت مباشػػػرة مناقشػػػة المكضػػػكع كالتصػػػكيت عميػػػو، أمػػػا إذا رُفضػػػت أحيػػػؿ الاقتػػػراح عمػػػى المجنػػػة 

نكنيػػػػػػة(، قػػػػػػامكس مصػػػػػػطمحات قا)المختصػػػػػػة، منشػػػػػػكر عمػػػػػػى المكقػػػػػػع الإلكتركنػػػػػػي الرسػػػػػػمي لمجمػػػػػػس النػػػػػػكاب المبنػػػػػػاني، 
8https://lp.gov.lb/CustomPage?Id= . 
 غير أف تدقيؽ بسيط ليذا النص يتضح مف خلبلو بأنّو نص مُمغى، لأنو صدر مرسكـ اشتراعيّ آخر يحمؿ رقـ (ٖ)
 ان، لذلؾ كاف مف المفركض أف يطالب بتعديؿلتنظيـ ديكاف المحاسبة كىك النص المعمكؿ بو حالي ٖٜٛٔ في سنة (ٕٛ)

 كالمتعمّقة بكيفية نظر ديكاف المحاسبة بالمخالفات.  ٖٜٛٔ( لسنة ٕٛ( مف المرسكـ رقـ )ٛٙالمادة )

https://lp.gov.lb/CustomPage?Id=8
https://lp.gov.lb/CustomPage?Id=8
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داع الذم أكجب إي ٜٕٔٓ/۳/ٖٔ( بتاريح ٖٜٙ٘بالعدد )المالية المذككرة قد خالفت كتاب ديكاف الرقابة 
( مميػػػكف دكلار أك مػػػا يعادليػػػا بالػػػدينار العراقػػػي إلػػػى الػػػديكاف ۰۱العقػػػكد التػػػي تكػػػكف قيمتيػػػا تزيػػػد عمػػػى )

أمػػا فػػي الككيػػت  ،(ٔ)كلػػـ تقػػـ بإرسػػاؿ العقػػد المػػذككر لمػػديكاف ،( يػػكـ مػػف تػػاريح التعاقػػد٘ٔكخػػلبؿ فتػػرة )
 . مي يمكف الإشارة إليو بيذا الصددكلبناف فمـ نجد أم تطبيؽ عم

 هيئة النزاهة الاتحادية  – ثانياً 
ىيئة النزاىة ىيئة متخصصة بمجابية الفساد كمكافحتو كتيدؼ إلى التطبيؽ الحسف لمقكانيف  تعد 

عمى ذلؾ فقػد منحػت سػمطة الرقابػة عمػى أعمػاؿ الحككمػة  كبناءن جيزتيا المختمفة، كأمف جانب الحككمة 
لغرض منع الانحراؼ بتطبيؽ القكانيف كالخركج عف مسار المصمحة العامة عف طريػؽ اعتمػاد الشػفافية 

الصلبحيات  فإف القانكف قد منحيا جممة مفاؿ المنكطة بيا، كلأجؿ ىذا الغرض، بالقياـ بالمياـ كالأعم
مػػػف أىػػػـ مميػػػزات ىيئػػػة  التحقيقيػػػةالاختصاصػػػات  كتعػػػد، (ٕ)تحقيقيػػػة كالكقائيػػػة كالاجػػػراءات القانكنيػػػة كال

بكاسطة محققييا في أم قضية تتعمؽ بإحدل الكزارات سكاء كانت خاصػة  النزاىة، حيث تمارسيا الييئة
بحككمػة كاممػة الصػلبحيات أـ بحككمػػة تصػريؼ الأعمػاؿ، كمػا يضػػمف فعاليػة تمػؾ التحقيقػات كأىميتيػػا 

 . (ٖ)تابعيف لمسمطة القضائية قضاة م بإشراؼتجر  أنياىك 

لا يقػػؿ أىميػة عػف اختصاصػاتيا التحقيقػػي،  متميػزخػر زيػادة عمػى ذلػؾ، فػإف لمييئػػة اختصػاص آ 
لػت آممتمكػات أخػرل  كأم كىك الزاـ الكزراء كالمسؤكليف في الحككمة في الكشػؼ عػف ذمميػـ الماليػة إلاّ 

الأمر بكزراء حككمة تصريؼ الأعماؿ اليكمية أك الجارية الييـ قبؿ كبعد استلبـ المنصب، كبقدر تعمؽ 
فتػػػرة تػػػكلييـ لممنصػػػب كتتخػػػذ  انتيػػػاءفػػػإف ىيئػػػة النزاىػػػة تمػػػزـ الػػػكزراء بالكشػػػؼ عػػػف ذمميػػػـ الماليػػػة بعػػػد 
عنيػػا زيػػادة ماليػػة نتيجػػة لسػػكء  نتجػػت الإجػػراءات القانكنيػػة فػػي حالػػة كجػػكد مخالفػػات مػػف جانػػب أحػػدىـ

تحقيػؽ مصػالح  أكأك الخركج عف نطػاؽ تصػريؼ الأمػكر اليكميػة  القانكفمخالفة  أك استخداـ السمطات
 .(ٗ)خاصة لا تنسجـ كالمصمحة العامة

                                  
 .ٕٕٓٓ/ٖ/ ٖريح تا( بٙ/ٜٔ/ٔ/ٕٗٚ٘)العدد، / كتاب ديكاف الرقابة المالية الاتحادم، دائرة تدقيؽ نشاط الخدمات العامة (ٔ)
 . ٖٚ، ص ٕٙٔٓ، دار المطبكعات الجامعية، الإسكندرية، ٔد. مازف ليمك راضي، أصكؿ القضاء الإدارم، ط (ٕ)
د. غازم فيصؿ ميدم، كد. عدناف عاجؿ عبيد، القضاء الإدارم "دراسة قانكنية حديثة مقارنة بالنظاـ الفرنسي  (ٖ)

 . ٖٗٔ، ص ٕٕٓٓداد، ، منشكرات مكتبة دار السلبـ الجامعة، بغٗكالمصرم كالعراقي"، ط
 . ٕ٘ٔسلبـ رعد حسف، مصدر سابؽ، ص  (ٗ)
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ىا كعدّ عمى كجكد ىيئة النزاىة  فقد نص ٕ٘ٓٓكبالنسبة لمكقؼ دستكر جميكرية العراؽ لسنة  
خلبلو أعماؿ ينظـ مف  قانكف خاصالعادم سف   المشرع حاؿ المشرع الدستكرم إلىكأىيئة مستقمة، 

، كاستنادان إلى ىذا النص الدستكرم صدر قانكف ىيئة النزاىة كالكسب (ٔ)الييئة كمياميا كاختصاصاتيا
المعدؿ، كالذم نص بصريح العبارة عمى أف الييئة ىي ىيئة  ٕٔٔٓ( لسنة ٖٓغير المشركع رقـ )

لرقابة مجمس النكاب، كليا مستقمة، كتخضع بنفس الكقت  نيا ىيئةحادية، كما أشار إلى أالنزاىة الات
 . (ٕ)شخصية معنكية كاستقلبؿ مالي ك إدارم، كيمثميا رئيس أك مف يخكلو بذلؾ

 رقابيان مطمقان في مكاجية اختصاصان كمما تجدر الإشارة إليو بأف المشرع العراقي قد كىب الييئة  
 ةت الجيات التحقيقيية عمى كافة اختصاصاالأكلك ، كما أف اختصاص الييئة لو كافة مؤسسات الدكلة

بإشراؼ  التحقيؽ في جرائـ محددة عمى سبيؿ الحصر كالرقابية الأخرل، كتضطمع الييئة بميمة
القاضي المختص كعف طريؽ المحققيف التابعيف ليا كالذيف يمارسكف الإجراءات كالصلبحيات المخكلة 

 ٜٔٚٔ لسنة( ٖٕ)لمحقؽ المحكمة المنصكص عمييا في قانكف أصكؿ المحاكمات الجزائية رقـ 
  .(ٖ)المعدؿ

تعمؽ الأمر بمكضكع بحثنا تنقدح شرارة السؤاؿ التالي، ما ىي الطريقة التي يصؿ بيا عمـ  كبقدر 
ىيئة النزاىة الاتحادية بكقكع الجرائـ كالمخالفات التي تقع مف حككمة تصريؼ الأعماؿ كما ىك دكر 

 مجمس النكاب العراقي بذلؾ؟ 

المباشػرة بػأم ك لا يمكف لييئة النزاىة العمـ بكقكع جريمػة مػف جػرائـ الفسػاد  مف المتسالـ عميو بأنو 
، كمف ضمف الكسائؿ التي (ٗ)جريمة ما قد كقعت أف إلىأجراء مف إجراءات التحقيؽ ما لـ يصؿ عمميا 

مػػف المػػكاطنيف  كالشػػكاكلخبػػار الإيصػػؿ عمػػـ الييئػػة مػػف خلبليػػا إلػػى الكشػػؼ عػػف المخالفػػات ىػػك تمقػػي 
كالمؤسسػػات الحككميػػة كغيػػر الحككميػػة عػػف مخالفػػات كتجػػاكزات حككمػػة تصػػريؼ الأعمػػاؿ، فينػػا كافػػة 

                                  
تعد المفكضية العميا لحقكؽ الانساف )عمى أنو  ٕ٘ٓٓ( مف دستكر جميكرية العراؽ لسنو ٕٓٔتنص المادة ) (ٔ)

ا كتنظـ أعمالي ،ىيئات مستقمة تخضع لرقابة مجمس النكاب ،كالمفكضية العميا المستقمة للبنتخابات كىيئة النزاىة
 بقانكف(.

 المعدؿ.  ٕٔٔٓ( لسنة ٖٓ( مف قانكف ىيئة النزاىة كالكسب غير المشركع رقـ )ٕالمادة ) :ينظر (ٕ)
 .ٕٗٓٓ( لسنة ٘٘( مف القانكف النظامي الممحؽ بالأمر )ٗ) ( القسـٗالفقرة ) :ينظر (ٖ)
إبراىيـ حميد كامؿ، الاختصاص الجنائي لييئة النزاىة في العراؽ، رسالة ماجستير، كمية الحقكؽ، جامعة النيريف،  (ٗ)

 . ٘ٓٔ، ص ٖٕٔٓ
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يأتي دكر مجمس النكاب العراقي بإحالة الأخبار إلى ىيئػة النزاىػة لمتحقيػؽ فيػو، كبالتػالي فػإف ىػذا يمثػؿ 
ف خػلبؿ قػدرة مف ا ثار التي تترتب عمى كسائؿ الرقابة البرلمانية عمى حككمة تصػريؼ الأعمػاؿ مػ أثران 

التصػػػرؼ  أسػػػاءتاكتشػػػافو أف حككمػػػة تصػػػريؼ الأعمػػػاؿ قػػػد  أكخبػػػار عنػػػد اعتقػػػاده الإالبرلمػػػاف بإحالػػػة 
بالمػػاؿ العػػاـ أك خرجػػت عػػف نطػػاؽ القػػانكف المحػػدد لاختصاصػػاتيا المحػػددة بتصػػريؼ الأمػػكر اليكميػػة، 

رع العراقػػي أجػػاب عػػف ؟ إف المشػػكاجبػػان  حقػػان  يعػػدكلكػػف ىػػؿ الأخبػػار مػػف جانػػب البرلمػػاف فػػي ىػػذه الحالػػة 
ذلػػؾ السػػؤاؿ مػػف خػػلبؿ نصػػو عمػػى أف الأخبػػار حػػؽ للؤفػػراد كلكنػػو كاجػػب عمػػى المكمفػػيف بخدمػػة عامػػة، 
كمػػف ىنػػا نسػػتنتج بػػأف عمػػى أعضػػاء مجمػػس النػػكاب بحسػػبانيـ مكمفػػيف بخدمػػة عامػػة كقػػد عممػػكا بكقػػكع 

 .(ٔ)ةالجزائي لممساءلة تعرضكا لاّ حالة الأخبار إلى ىيئة النزاىة كا  الجريمة إ

شاء المعدؿ فمـ يشير إلى إن ٕٜٙٔسنة  ما بالنسبة لمكقؼ المشرع الدستكرم الككيتي في دستكرأ 
مثؿ ىكذا ىيئة مستقمة لغرض مراقبة أعماؿ السمطة التنفيذية، غير أف الأمر لـ يستمر عمى ىذا المنكاؿ إذ 

الذم نص  ٕٙٔٓة لسن (ٕ)القانكف رقـ  ٕٙٔٓأصدر المشرع العادم عف طريؽ مجمس الأمة في عاـ 
كمف بيف الأىداؼ التي رمى  ،نشاء ىيئة عامة لمكافحة الفساد الحككمي كالكشؼ عف الذمة الماليةعمى إ

كملبحقة مرتكبيو كحجز  القانكف المذككر إلى تحقيقيا العمؿ عمى مكافحة الفساد كدرء مخاطره كآثاره
حماية أجيزة الدكلة مف الرشكة  مقانكف، كذلؾكاسترداد الأمكاؿ كالعائدات الناتجة عف ممارستو كفقا ل

 . ٕ()كالمتاجرة بالنفكذ كسكء استخداـ السمطة لمنافع خاصة كمنع الكساطة كالمحسكبية 

الحككمي الييئة العامة لمكافحة الفساد لرقابة  خضع القانكف جميع أجيزة الدكلة كشاغميياكما أ 
، بما معناه أف الحككمة سكاء أكانت ذات اختصاصات كاممة أـ مقيدة كما كالكشؼ عف الذمة المالية

مف  (أكلان /  ٕإلى المادة ) ستنادان االمذككرة  الييئةفي حالة تصريؼ الأمكر الجارية فأنيا تخضع الرقابة 
ىذا القانكف تسرم عمى " رئيس كنكاب رئيس مجمس  أحكاـنصت عمى أف  إذ، المذككر انفان  قانكنيا
 . (ٖ)"كمف يشغؿ كظيفة تنفيذ بدرجة كزيرراء كالكزراء الكز 

                                  
  .المعدؿ ٜٔٚٔ( لسنة ٖٕ( مف قانكف أصكؿ المحاكمات الجزائية رقـ )ٛٗ/ أ( ك )ٚٗالمادة ) :ينظر (ٔ)
( ٖلمكافحة الفساد كالأحكاـ الخاصة بالكشؼ عف الذمة المالية رقـ )( مف قانكف الييئة العامة ٗينظر: المادة ) (ٕ)

 .ٕٙٔٓلسنة 
( ٖ/ أكلان( مف قانكف الييئة العامة لمكافحة الفساد كالأحكاـ الخاصة بالكشؼ عف الذمة المالية رقـ )ٕينظر المادة ) (ٖ)

 . ٕٙٔٓلسنة 
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 أكانتنيا تطبؽ سكاء فإلذا تقييد، أم  كدكفجاءت بصفة عامة  أنياالملبحظ عمى ىذه المادة ك  
الصلبحيات كما في حككمة تصريؼ الأعماؿ كبالتالي فأنيا  محدكدةحككمة كاممة الصلبحيات أك 

 نصان ماداـ لا يكجد ىناؾ الحككمي كالكشؼ عف الذمة المالية  الفساد ىيئة مكافحةتخضع لرقابة 
 .لرقابتياخضكع اليستثني سمطة ما مف 

نطاؽ بحثنا، فإف مجمس الأمة الككيتي لا يستطيع الإحالة مباشرة إلى الييئة بكبقدر تعمؽ الأمر  
ت أك تجاكزات تدخؿ اكتشؼ مخالفا إذافيما عف الذمة المالية  كالكشؼالعامة لمكافحة الفساد الحككمي 

( مف قانكف مكافحة الفساد الحككمي المشار إليو سابقان، ٕٚ) في اختصاص الييئة المذككرة، لأف المادة
، (ٔ)حصرت الادعاء كالتحقيؽ بالنيابة العامة كحدىا في جميع الجرائـ المنصكص عمييا في ىذا القانكف

 أكخبار إلييا في حالة اكتشافو جرائـ إتقديـ سمكؾ طريؽ النيابة العامة ب كبالتالي فعمى مجمس الأمة
  مخالفات صادرة عف حككمة تصريؼ الأعماؿ الجارية.

خر المعدؿ فمـ يشر ىك ا  ٕٜٙٔبالنسبة لمكقؼ المشرع الدستكرم المبناني في دستكر سنة  أما 
اىرة الفساد ظنشاء مثؿ ىكذا ىيئة مستقمة، كلكف المشرع العادم نظران لمحاجة الممحة كاستشراء إلى إ

( لسنة ٘ٚٔ)صدر القانكف رقـ  نشاء مثؿ ىكذا ىيئة لمكافحة الفساد الحككمي، كفعلبن إأدرؾ ضركرة 
الذم يحمؿ عنكاف مكافحة الفساد في القطاع العاـ كانشاء الييئة الكطنية لػمكافحة الفساد،  ٕٕٓٓ

تمتع بالشخصية تالفساد(، )الييئة الكطنية لمكافحة  كقضى بإنشاء ىيئة إدارية مستقمة تحمؿ اسـ
ف القانكف المياـ التي تضطمع كبيّ ، (ٕ)يشار إلييا ب "الييئة" كأفالمعنكية كالاستقلبؿ المالي كالإدارم 

تعمؿ الييئة كذلؾ عمى  كأف ،(ٖ)كالكقاية منو ككشفوبيا الييئة كمنيا أف تعمؿ عمى مكافحة الفساد 
مكافحتو كالكقاية منو في ضكء القكانيف النافذة كالسياسات  رصد كضع الفساد ككمفتو كأسبابو كسبؿ

                                  
( ٖكالأحكاـ الخاصة بالكشؼ عف الذمة المالية رقـ ) ( مف قانكف الييئة العامة لمكافحة الفسادٕٚتنص المادة ) (ٔ)

في شأف محاكمة الكزراء، تختص النيابة  ٜٜ٘ٔ( لسنة ٛٛعمى أنو )مع مراعاة أحكاـ القانكف رقـ ) ٕٙٔٓلسنة 
العامة دكف غيرىا بالتحقيؽ كالتصرؼ كالادعاء في جميع الجرائـ المنصكص عمييا في ىذا القانكف كالجرائـ المرتبطة 

 (.بيا
( ٘ٚٔ( مف قانكف مكافحة الفساد في القطاع العاـ كانشاء الييئة الكطنية لػمكافحة الفساد رقـ )٘المادة ) :ينظر (ٕ)

 .ٕٕٓٓلسنة 
( ٘ٚٔ/ أ( مف قانكف مكافحة الفساد في القطاع العاـ كانشاء الييئة الكطنية لػمكافحة الفساد رقـ )ٛٔالمادة ) :ينظر (ٖ)

 . ٕٕٓٓلسنة 
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( مف القانكف ذاتو قد ٚٔالمادة ) ، كما أف(ٔ)الػمعتمدة كالاتفاقيات الثنائية كالػمتعددة الأطراؼ الػممزمة
أعطت لمييئة صلبحية مطمقة في مكاجية كافة الجيات في الجميكرية المبنانية حيث نصت عمى )... 

ب مف أم جية لبنانية أك أجنبية تزكيدىا بالػمستندات أك الػمعمكمات التي تراىا مفيدة لمييئة أف تطم
 الأصكؿلحسف ممارسة مياميا. كعمى الجيات المبنانية الػمعنية الاسػتػجػابػة لمطمب دكف إبطاء ضمف 

أكانت  بما فييا الحككمة سكاء ، كبالتالي فإف كؿ الجيات خاضعة لنطاؽ رقابتيا(ٕ)القانكنية....(
حككمة بكامؿ الصلبحيات أـ محدكدة الصلبحيات كحككمة تصريؼ الأعماؿ، كتمارس الييئة أعماليا 

 أكالكشكفات التي ترد إلييا متعمقة بالفساد، فتتسمـ الأمانة العامة لمييئة الأخبار  تمقيعف طريؽ 
كتدرس  (ٖ)سجؿ سرمك يسجميا الأميف العاـ ب مف مرجعيا المختص الشككل أك المعمكمة أك المستند

 .(ٗ)تمؾ الكشكفات كاحالتيا عند الاقتضاء إلى الجيات المختصة بعد ذلؾ الييئة

فػػي حالػػة اكتشػػافو مخالفػػات عػػف حككمػػة تصػػريؼ الأعمػػاؿ ف ،كبالنسػػبة لمجمػػس النػػكاب المبنػػاني 
( ٕٔة )خبػار كفقػان لإحكػاـ المػادبإيرسؿ تمػؾ المخالفػات إلػى الييئػة  أففمو  ،تدخؿ في اختصاص الييئة
 ترجػع إليػو أفأمػا  كبعػد ذلػؾ فػإف القضػية ،ٕٕٗٓ/ٔ/ٕٕالػذم صػدر فػي  (٘)مف النظاـ الػداخمي لمييئػة

فػػي حالػػة ثبػػكت الجريمػػة مػػف جانػػب الييئػػة، لأف اتيػػاـ الػػكزراء فػػي لمبنػػاف ىػػك مػػف اختصػػاص مجمػػس 
أمػاـ المجمػس المحاكمػات  أصكؿ حكاـ قانكفمف اختصاص المجمس الأعمى كفقان لأالنكاب كمحاكمتيـ 

يػػؿ ( مػػف قانكنيػػا تحٔ/ب /ٛٔحكػػاـ المػػادة )، كبعػػد ذلػػؾ كخضػػكعان لأٜٜٓٔ( لسػػنة ٖٔ) الأعمػػى رقػػـ
حالتيػا إلػى المحكمػة المختصػة، أك أف تحيػؿ الييئػة القضػية لمنيابػة القضية إلى مجمس النػكاب لغػرض إ

                                  
( مف قانكف مكافحة الفساد في القطاع العاـ كانشاء الييئة الكطنية لػمكافحة الفساد رقـ ٕ/ ب /ٛٔالمادة ) :ينظر (ٔ)
  .ٕٕٓٓ( لسنة ٘ٚٔ)
( ٘ٚٔ( مف قانكف مكافحة الفساد في القطاع العاـ كانشاء الييئة الكطنية لػمكافحة الفساد رقـ )ٚٔالمادة ) :ينظر (ٕ)

 . ٕٕٓٓلسنة 
( مف قانكف مكافحة الفساد في القطاع العاـ كانشاء الييئة الكطنية لػمكافحة الفساد رقـ ٔ/ ب /ٛٔالمادة ) :ينظر (ٖ)
 . ٕٕٓٓلسنة  (٘ٚٔ)
( ٘ٚٔ( مف قانكف مكافحة الفساد في القطاع العاـ كانشاء الييئة الكطنية لػمكافحة الفساد رقـ )ٕٔالمادة ) :ينظر (ٗ)

 .ٕٕٓٓلسنة 
عمى أنو )تتسمـ  ٕٕٗٓ/ٔ/ٕٕ ( مف النظاـ الداخمي لمييئة الكطنية لمكافحة الفساد الصادر فئٕتنص المادة ) (٘)

الأمانة العامة لمييئة الإخبار أك الشككل أك المعمكمة أك المستند )القضية( مف قبؿ مرجعيا شخصيان، كيسجميا الأميف 
 لى الأميف العاـ....(. العاـ في سجؿ خاص سرم لا يطمع عميو إلّا أعضاء الييئة بالإضافة إ
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سبة لمكزراء )المجمػس العامة مباشرة كىي تتصرؼ، أك أف تدعي مباشرة أماـ القضاء المختص كىك بالن
 أصػكؿ الأعمى( لغرض إنزاؿ العقكبات فييـ، كنػرل أف ىػذا الػنص خػاص يقيػد مػف خلبلػو أحكػاـ قػانكف

بشأف سمطة الاتياـ أك الادعػاء أمػاـ المجمػس  ٜٜٓٔ( لسنة ٖٔالمحاكمات أماـ المجمس الأعمى رقـ )
 الأعمى. 

الخصػػكص، ىػػك مػػا اتخذتػػو ىيئػػة النزاىػػة كمػػف التطبيقػػات العمميػػة التػػي يمكػػف الإشػػارة إلييػػا بيػػذا  
ع. ع. اؿ. ـ( )الاتحادية العراقية مف إجراءات بحؽ كزير المالية في حككمة تصريؼ الأعمػاؿ برئاسػة 

مخالفػػػات تمثمػػػت باسػػػتغلبؿ منصػػػبو فػػػي تحقيػػػؽ أغػػػراض لا تتعمػػػؽ بالمصػػػمحة العامػػػة،  بسػػػب ارتكابػػػو
 . (ٔ)ة عف نطاؽ تصريؼ الأعماؿ اليكميةكخارج

عدة شخصيات في حككمة  ٕٕٕٓ/۰۱/ٜٔلجنة النزاىة النيابية قد استضافت بتاريح  أف كما 
( كنصؼ مميار دكلار ۸اؿ. ؾ( لمتحقيؽ بسرقة ) .ـ)تصريؼ الأعماؿ في عيد رئيس الكزراء السيد 

إلى صدكر مذكرات  مف ىيئة الضرائب العامة في العراؽ، الأمر الذم دفع مجمس القضاء الأعمى
لمشتبو بيـ بعد أف أحيمت إليو الممفات مف قبؿ ىيئة النزاىة الاتحادية كالتي بدكرىا قبض بحؽ جميع ا

أما في الككيت ككذلؾ البناف فمـ نجد أم تطبيؽ عممي يمكف  .(ٕ)تمقت الممؼ المذككر مف كزارة المالية
 الإشارة إليو بيذا الصدد. 

 دعاء العام الإ –ثالثاً 

 الرقابي للبدعاء العاـ يحظى بأىمية لا يمكف تجاىميا أكلا ريب في أف البحث عف الدكر  
كىي حماية الصالح  ألاّ كتنبثؽ تمؾ الأىمية مف الغاية التي مف أجميا كجد ىذا الجياز  ،التغاضي عنيا

العاـ، كلذلؾ فإف الادعاء العاـ يعد أحد جيات رقابة المشركعية لمتصرفات التي تقكـ بيا حككمة 
 ة أك الجارية. تصريؼ الأعماؿ اليكمي

صعدة الإدارية كالمالية الأفقد ترتكب حككمة تصريؼ الأعماؿ مخالفات تعد جرائـ عمى مختمؼ  
فأعضاء حككمة تصريؼ الأعماؿ قد يستغمكف مناصبيـ في ، أك جريمة أخرل تستكجب مسؤكليتيا
كقت إلى يسعكف بنفس الف بعض الافعاؿ التي تعد جريمة، ك سبيؿ تحقيؽ ىدؼ ما، أك قد يرتكبك 

                                  
 . (غير منشكر)( ٕٕٓٓ/ ٗ/ ٖٕ( الصادر بتأريح )ٕٖٔكتاب مجمس النكاب العراقي بالعدد )خ  (ٔ)
 . ) غير منشكر( (ٕٕٕٓ/۳/ٕٚ)( الصادر بتاريح ٚ٘ٗكتاب مجمس النكاب العراقي بالعدد ) (ٕ)
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تضميؿ الجيات المختصة بالرقابة لكي لا يتـ الكشؼ عف ىذه الجرائـ بحكـ ما يمتمككف مف مناصب، 
 ذلؾ؟  إزاءفما ىي إجراءات الادعاء العاـ 

ف جرائـ تكمف إجراءات الادعاء العاـ في مجاؿ ما يصدر عف حككمة تصريؼ الأعماؿ م 
لدساتير كالتشريعات، في تمقي المعمكمات عف تمؾ الخركج عما نصت عمية االفساد المالي أَك حالة 

أك مف تمقاء نفسو كذلؾ عف طريؽ ممارسة اختصاصو عف  خبار،الإالجرائـ عف طريؽ الشككل أك 
، كمف ثـ (ٔ)مف الجيات الأخرل لككنو الجية المختصة إليوأك نقؿ الدعكل  إليوحالة الإطريؽ 

 التصرؼ فييا بحسب أحكاـ القانكف.

فقػد نػص عمػى الادعػاء العػاـ  ٕ٘ٓٓمكقؼ المشرع الدستكرم العراقي في دسػتكر سػنة كبالنسبة ل 
 عاتقػوكجعؿ المشرع العادم مف الادعاء العاـ ممثلبن لممجتمػع كأكقػع عمػى  (ٕ)حاؿ إلى القانكف تنظيموكأ

ي كالشكاكل مػف قبػؿ الجيػات التػ الإخبارأعطى للبدعاء العاـ الحؽ في تمقي إذ  ،حماية مصالح الدكلة
، ككػػػػذلؾ الحػػػػؽ فػػػػي تحريػػػػؾ الػػػػدعكل كفقػػػػان لمشػػػػركط كالأكضػػػػاع (ٖ)كالشػػػػكاكل الإخبػػػػاريحػػػػؽ ليػػػػا تقػػػػديـ 

 . (ٗ)القانكنية

كبقػػدر تعمػػؽ الأمػػر بمكضػػكع بحثنػػا فػػإف السػػؤاؿ الػػذم يطػػرح ىنػػا ىػػك ىػػؿ يحػػؽ لمجمػػس النػػكاب  
حككمػػػة تصػػػريؼ العراقػػػي الإحالػػػة إلػػػى الادعػػػاء العػػػاـ فػػػي حالػػػة اكتشػػػافو مخالفػػػات أك جػػػرائـ مػػػف قبػػػؿ 

 ؟ الأعماؿ

( مف قانكف أصكؿ المحاكمات ٛٗالإجابة عمى ذلؾ تقتضي الرجكع إلى نص المادة ) إف 
)كؿ مكمؼ بخدمة عامة عمـ  أنو نصت عمىكالتي  المعدؿ ٜٔٚٔلسنة  (ٖٕ)الجزائية العراقي رقـ 

لدعكل فييا بلب اشتبو في كقكع جريمة تحرؾ ا أكبسبب تأديتو بكقكع جريمة  أكتأدية عممو  أثناء
مجمس النكاب  أعضاء(، كبما أف ٚٗممف ذكركا في المادة أحدان  فكران يخبركا  أفشككل.... عمييـ 

المادة المذككرة انفان تقديـ أخبار إلى أحكاـ مكمفيف بخدمة عامة فإنو يتكجب عمييـ كاستنادان إلى 

                                  
 . ٓٗٔنيى ىادم طالب، مصدر سابؽ، ص  (ٔ)
 . ٕ٘ٓٓ( مف دستكر جميكرية العراؽ لسنة ٜٙ( ك )ٜٛالمادة ) :ينظر (ٕ)
 المعدؿ.  ٜٔٚٔ( لسنة ٖٕ/ أ( مف قانكف أصكؿ المحاكمات الجزائية رقـ )ٔينظر المادة ) (ٖ)
، جامعة ٕ، مجمد ٕد. عبد الامير العكيمي، أصكؿ الإجراءات الجنائية في قانكف أصكؿ المحاكمات الجزائية، ط  (ٗ)

 .ٕٖٔص  ،ٜٚٚٔؽ، بغداد، العرا
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أف المادة  إذكمة تصريؼ الأعماؿ، شكيـ بكقكع جريمة مف قبؿ حك أكالادعاء العاـ في حالة اكتشافيـ 
( مف قانكف ٜ، بالإضافة إلى ذلؾ فإف المادة )(ٔ)الإخبارممف يقدـ الييـ  العاـ ( قد جعمت الادعاءٚٗ)

خبار الادعاء العاـ إقد الزمت الجيات القائمة بالتحقيؽ  ٕٚٔٓلسنة  (ٜٗالادعاء العاـ رقـ )
 أكجناية  أمخبار الادعاء العاـ بحدكث بإدكائر الدكلة بالجنايات كالجنح فكر العمـ بيا، كذلؾ الزمت 

نظامو الداخمي لو الحؽ بالقياـ  أحكاـمجمس النكاب بمكجب  أف، كبما (ٕ)جنحة تتعمؽ بالحؽ العاـ
إلى الادعاء العاـ في حالة  الإخبارالتي تمتزـ بإحالة  التحقيقية بالتحقيؽ، كبالتالي يعد أحد الجيات

السمطات الرسمية التي  مف يعد مف قبؿ حككمة تصريؼ الأعماؿ، لأنو بكقكع جريمة حدثت عممو
 العاـ.  جريمة متعمقة بالحؽبإلى الادعاء العاـ فكر العمـ  الإخباربإحالة  السابقة الزمتيا المادة

تي مجمس النكاب العراقي قد منح أىـ الأسمحة لمتصدم لمجرائـ ال كاستخلبصان لما سبؽ نجد أف 
 بكاسطتوفيك سلبح تنتقؿ  ،الإخباركىك سلبح  إلاّ قد ترتكب مف قبؿ حككمة تصريؼ الأعماؿ 

الادعاء العاـ مف أجؿ اتخاذ الإجراءات اللبزمة في ىذا ب المتمثؿالمعمكمات إلى الجياز المختص 
ف أعضاء مف خرؽ الدستكر كالقانكف م أكالشأف، فيعد بذلؾ نقطة البداية لملبحقة مف استغؿ المنصب 

حككمة تصريؼ الأعماؿ، كيككف كؿ ذلؾ بحدكد ما ىك مرسكـ قانكنان لو، كبالتالي يأتي دكر الادعاء 
لمرقابة البرلمانية اكمة، كىنا يظير الدكر التكاممي ىنا لمتدخؿ في جميع مراحؿ الدعكل قبؿ كبعد المح

 كبقية الأجيزة كالجيات الرقابية المختصة. 

المعدؿ، فقد نص في المادة  ٕٜٙٔالدستكرم الككيتي في دستكر سنة  كبالنسبة لمكقؼ المشرع 
( عمى النيابة العامة كجعميا ممثمة لممجتمع كىي مف تتكلى الدعاكل العامة باسـ المجتمع كما ٚٙٔ)

( مف ٜكفقان لإحكاـ المادة ) العامةالنيابة منحت  ، كاستنادان إلى ذلؾ فقد(ٖ)كأشار إلى قانكف ينظـ عمميا
المعدؿ سمطة التحقيؽ  ٜٓٙٔ( لسنة ٚٔلمحاكمات الجزائية الككيتي رقـ )ف الإجراءات كاقانك 

                                  
المعدؿ عمى أنو )لمف كقعت  ٜٔٚٔ( لسنة ٖٕ( مف قانكف أصكؿ المحاكمات الجزائية رقـ )ٚٗتنص المادة ) (ٔ)

عميو جريمة كلكؿ مف عمـ بكقكع جريمة تحرؾ الدعكل فييا بلب شككل أك عمـ بكقكع مكت مشتبو بو أف يخبر قاضي 
 راكز الشرطة(. التحقيؽ أك المحقؽ أك الادعاء العاـ أك أحد م

تمتزـ الجيات القائمة بالتحقيؽ )عمى أنو  ٕٚٔٓ( لسنة ٜٗ/ أكلان( مف قانكف الادعاء العاـ رقـ ) ٜتنص المادة ) (ٕ)
إخبار الادعاء العاـ بالجنايات كالجنح فكر العمـ بيا كعمى دكائر الدكلة إخباره في الحاؿ بحدكث أم جناية أك جنحة 

 تتعمؽ بالحؽ العاـ(. 
 المعدؿ.  ٕٜٙٔ( مف دستكر دكلة الككيت لسنة ٚٙٔالمادة ) :ينظر (ٖ)
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 ٜٜٓٔ( لسنة ٖٕرقـ ) ( مف القانكفٖ٘لؾ أشارت المادة )ككذ ،(ٔ)كالتصرؼ كالادعاء في الجنايات
منح ليا الحؽ في رفع الدعكل  إذفي شأف تنظيـ القضاء إلى الاختصاصات الممنكحة لمنيابة العامة، 

الجزائية  كالمحاكمات( مف قانكف الاجراءات ٜخلبؿ بحكـ المادة )جزائية كمباشرتيا كذلؾ مع عدـ الإال
 . (ٕ)أك أم نص قانكني آخر

كبذلؾ فإف النيابة العامة ككأصؿ عاـ ىي التي تتكلى إجراءات الدعكل العمكمية باسـ  
الضبط القضائي كتطبيؽ القكانيف المجتمع، كتتكلّى التحقيؽ مع المتيميف كالإشراؼ عمى شؤكف 

مف الدستكر، غير أف النيابة العامة ليست  (ٚٙٔالجزائية كملبحقة المذنبيف تنفيذان لإحكاـ المادة )
ختصاص لمجنة ار حكلو شبيات جنائية، بؿ يككف الاالمختصة بالتحقيؽ مع الكزير الذم تُث الجية

( مف قانكف محاكمة الكزراء رقـ ٖالمادة )التحقيؽ في محاكمة الكزراء، كمف ىذا المنطمؽ نصت 
عمى تشكيؿ لجنة تحقيؽ مف ثلبثة مف المستشاريف الككيتييف بمحكمة  ٜٜ٘ٔ( لسنة ٛٛ)

الاستئناؼ، كيككف ليذه المجنة دكف غيرىا اختصاص فحص البلبغات التي تقدـ مكتكبة كمكقعة 
خلبؿ  لإجراء بإحالة البلبغ إلى المجنةاإلى النائب العاـ كحده، كالنائب العاـ لا يممؾ إلّا أف يتخذ 

، كعميو فإذا اكتشؼ مجمس الأمة الككيتي جريمة مف قبؿ حككمة تصريؼ (ٖ)يكميف عمى الأكثر
الأعماؿ فعميو أف يقدـ البلبغ إلى النيابة العامة يطمب فيو أف تحيمو إلى لجنة التحقيؽ المختصة 

 في محاكمة الكزراء. 

نجد أف دكر مجمس الأمة الككيتي في إحالة ما كقع مف مخالفات مف  هذكر كاستنادان إلى ما سبؽ  
دكر قكم كفعاؿ ضمف عممية رقابية متكاممة، تبدأ  صريؼ الأعماؿ إلى النيابة العامةقبؿ حككمة ت

باستعماؿ الأدكات الرقابية لممجمس كمف ثـ إحالة ما كشؼ مف مخالفات كتجاكزات بمكجب بلبغ إلى 
أتي ىينا دكرىا في إحالة البلبغ الكارد مف مجمس الأمة إلى الجيات كالمحاكـ العامة، لي النيابة

 المختصة، كبذلؾ تستقيـ العلبقات القانكنية لمدكلة بأحسف تقكيـ. 

                                  
المعدؿ عمى أف  ٜٓٙٔ( لسنة ٚٔ( مف قانكف الإجراءات كالمحاكمات الجزائية الككيتي رقـ )ٜتنص المادة ) (ٔ)
  تتكلى النيابة العامة سمطة التحقيؽ كالتصرؼ كالادعاء في الجنايات....(.)
 بشأف تنظيـ القضاء.  ٜٜٓٔ ( لسنةٖٕمرسكـ بقانكف رقـ )( مف الٖ٘المادة ) :ينظر (ٕ)
 . ٜٜ٘ٔ( لسنة ٛٛ( مف قانكف محاكمة الكزراء رقـ )ٖالمادة ) :ينظر (ٖ)
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ما ذكرتو في حدكد  إلاّ  العامةالنيابة ذكر  يردبالنسبة لمكقؼ المشرع الدستكرم المبناني، فمـ  أما 
 . (ٔ)بصكرة عارضة عف المحاكمة أماـ المجمس الأعمى (ٓٙ)المادة 

( ٜٖ٘كلدل عطؼ النظر عمى أحكاـ قانكف أصكؿ المحاكمات الجزائية المبناني رقـ ) 
، (ٕ)المعدؿ نجد أنو أعطى النيابة العامة حؽ تحريؾ الدعكل العامة كاستعماليا ٕٔٓٓلسنة 

سمطة الاتياـ أماـ المجمس الأعمى  أكء كلكف بسب كضكح ا لية التي تبيف طريقة تحريؾ الادعا
حكاـ بالنسبة لمجرائـ المحددة بمكجب أ المختص بمحاكمة كزراء حككمة تصريؼ الأعماؿ

فإف النيابة العامة لـ يبقى ليا سكل دكر ضئيؿ في تحريؾ  ،الدستكر لرئيس الجميكرية كالكزراء
 (ٓٚك  ٓٙ) نصت عميو المكادمما  الدعكل ضد الكزراء في حككمة تصريؼ الأعماؿ كاستثناءن 

مف الدستكر، بمعنى أف النيابة العامة تستطيع فقط تحريؾ الدعكل ضد كزراء حككمة تصريؼ 
، كلكف كيؼ يصؿ عمـ (ٖ)( مف الدستكر ٓٚك ٓٙ)في الجرائـ غير المذككرة في المكاد  الأعماؿ

؟ يصؿ عمـ النيابة بتمؾ النيابة العامة بتمؾ الجرائـ، كما ىك دكر مجمس النكاب المبناني بذلؾ
الجرائـ التي تصدر مف كزراء حككمة تصريؼ الأعماؿ عف طريؽ التقارير التي ترد إلييا مف 

مف قانكف أصكؿ  (ٗ)(ٕ٘السمطات الرسمية التي عممت بكقكع الجريمة استنادان لإحكاـ المادة )
يظير ىنا دكر مجمس النكاب  ، كبكؿ تأكيدٕٔٔٓلسنة  (ٜٖ٘)المحاكمات الجزائية المبناني رقـ 

المبناني بإحالة التقارير إلى النيابة العامة في حالة عممو أك اكتشافو لجريمة غير ما ذكر في 
 ( مف الدستكر. ٓٚك  ٓٙالمادة )

سػمطة الاتيػاـ لمػا يقػع مػف جػرائـ مػف قبػؿ أعضػاء حككمػة  أفكاستخلبصان لما سبؽ يرل الباحث  
مػػف الدسػػتكر تكػػكف مػػف  (ٓٚك  ٓٙالميمػػة الػػكارد ذكرىػػا فػػي المػػكاد ) تصػػريؼ الأعمػػاؿ بالنسػػبة لمجػػرائـ

بقيػػة الجػػرائـ فػػإف مجمػػس النػػكاب يسػػتطيع  أمػػادكف أف يشػػارؾ احػػد فػػي ذلػػؾ،  كحػػدهمجمػػس النػػكاب  قبػػؿ

                                  
 المعدؿ.  ٕٜٙٔ( مف دستكر جميكرية لبناف لسنة ٓٙالمادة ) :ينظر (ٔ)
تتكلى )المعدؿ عمى أف  ٕٔٓٓ( لسنة ٜٖ٘( مف قانكف أصكؿ المحاكمات الجزائية المبناني رقـ )ٙتنص المادة ) (ٕ)

 النيابة العامة مياـ ممارسة دعكل الحؽ العاـ. كلا يجكز أف تتنازؿ عنيا أك أف تتصالح عمييا....(. 
 عدؿ. الم ٕٜٙٔمف دستكر جميكرية لبناف لسنة  (ٓٚك  ٓٙالمادة ) :ينظر (ٖ)
المعدؿ عمى أنو  ٕٔٓٓ( لسنة ٜٖ٘/ ب( مف قانكف أصكؿ المحاكمات الجزائية المبناني رقـ ) ٕ٘تنص المادة ) (ٗ)
التقارير التي تردىا مف السمطة الرسمية أك مف مكظؼ عمـ بكقكع جريمة اثناء قيامو بكظيفتو أك في معرض أك  –ب )

 . (مناسبة قيامو بيا
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الإحالػػة فييػػا بكاسػػطة التقػػارير إلػػى النيابػػة العامػػة، كىػػذا مػػا يؤكػػد أىميػػة كفاعميػػة الرقابػػة البرلمانيػػة عمػػى 
 الأعماؿ.  حككمة تصريؼ

فػػي إحالػػة مػػا  كىامػػان  محكريػػان دكر  تمعػػبعمػػى مػػا تقػػدـ يػػرل الباحػػث بػػأف المجػػالس النيابيػػة  بنػػاءن  
 كػلبن ينكشؼ ليا مف تجاكزات أك مخالفات لحككمة تصريؼ الأعماؿ إلػى الجيػات الرقابيػة المتخصصػة 

ؿ كلك بطريؽ غير حسب اختصاصيا، كبذلؾ يتحقؽ أثر الرقابة البرلمانية عمى حككمة تصريؼ الأعما
عمميػا كالػذم لمباشر، كلكف ما يعيبيا ىك عدـ كجكد التنظيـ القانكني الكاضح الصريح كالمحدد النطػاؽ 

 أك تأكيؿ مف قبؿ أم جية.  اجتيادلا يقبؿ أم 

 الفرع الثاني
 الإحالة إلى القضاء الدستوري

درج جيػة إصػدارىا كأىميتيػا فػي مف أىـ نتائج مبدأ تػدرج القكاعػد القانكنيػة بصػكرة ىرميػة عمػى كفػؽ تػ 
كد ، كمػػػف ثػػػـ يعػػػد كجػػػٔ()يتػػػكلى القضػػػاء الدسػػػتكرم قسػػػـ منيػػػا الدكلػػػة القانكنيػػػة تػػػكافر أنػػػكاع مػػػف الرقابػػػة عمييػػػا

، كتشػكؿ ٕ()بحسػبانو الحػامي لممشػركعية كأمران لابد منو في قياـ دكلة القانكف ان القضاء الدستكرم عاملبن أساسي
القاعدة الدستكرية كعمكيتيا عمى سائر القكاعد القانكنيػة، فالقضػاء الدسػتكرم ىػك  رقابتو الضمانة الحقيقة لنفاذ

كالضػػػمانة  الحصػػػف الأمػػػيف لمشػػػرعية فػػػي دكلػػػة القػػػانكف، كىػػػك الحػػػامي لسػػػيادة الدسػػػتكر كالنظػػػاـ الػػػديمقراطي
 .  ٖ()ية سمطة حاكمةتيـ كعدـ الاعتداء عمييا مف قبؿ أالكبرل لحقكؽ الأفراد كحريا

حككمػػة تصػػريؼ أعمػػاؿ فيػػو أف لمقضػػاء الدسػػتكرم دكران محكريػػان كميمػػان فػػي الرقابػػة عمػػى  كممػا لا شػػؾ 
كف عنػػػد الحككمػػػة( أف تتقيػػػد بأحكػػػاـ الدسػػػتكر كالقػػػان)الأعمػػػاؿ، الأمػػػر الػػػذم يكجػػػب عمػػػى السػػػمطة التنفيذيػػػة 

 .  ٗ()نظمة )المكائح( كالتعميمات في خضـ فترة تصريؼ الأعماؿممارستيا لاختصاصاتيا في إصدار الأ

                                  
س الدستكرم في احتراـ تدرج القكاعد القانكنية، رسالة ماجستير، كمية الحقكؽ كالعمكـ سارة قعمكر، دكر المجم (ٔ)

 .ٚ، ص ٕٙٔٓالسياسية، جامعة قاصدم مرياح كرقمة، 
 . ٙ٘ٔعمياء شندم حبيب السيمرم، مصدر سابؽ، ص  (ٕ)
انكف، عالـ الحكمة، د. ميا بيجت يكنس الصالحي، الحكـ بعدـ دستكرية نص تشريعي كدكرة في تعزيز دكلة الق (ٖ)

 .ٕٗ، ص ٕٙٔٓبغداد، 
 . ٖٖٗختاـ حمادم محمكد، مصدر سابؽ، ص  (ٗ)
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خمػػػػت حككمػػػػة تصػػػػريؼ الأعمػػػػاؿ أفػػػػإف كلايػػػػة القضػػػػاء الدسػػػػتكرم تتحػػػػرؾ متػػػػى مػػػػا  ،كتبػػػػع لػػػػذلؾ 
انتيػػػاؾ القكاعػػػد الدسػػػتكرية أمػػػر  فّ د التػػػي رسػػػـ حػػػدكدىا الدسػػػتكر، حيػػػث إالدسػػػتكرية أك القيػػػك  ابالتزاماتيػػػ

  .(ٔ)يستكجب تصدم القضاء الدستكرم لو

كقتنػا الػراىف حػكؿ قػدرة القضػاء الدسػتكرم  حتػى كجػكد اخػتلبؼ فقيػي قػائـ إلػىننكه  أفكلا يفكتنا  
فيذىب الرأم الأكؿ إلى أف اختصػاص القضػاء الدسػتكرم ىػك  بمد سمطاف رقابتو عمى أعماؿ الحككمة،

 ،(ٕ)أف فحػػػص المشػػػركعية يكػػػكف مػػػف اختصػػػاص القضػػػاء الإدارم ، إذفحػػػص الدسػػػتكرية لا المشػػػركعية
 إذاالمخػػتص بفحػػص مشػػركعية القػػرارات الحككميػػة  كيػػذىب الػػرأم الثػػاني إلػػى أف القضػػاء الدسػػتكرم ىػػك
 . (ٖ)كانت ذات صبغة اتحادية أم تتعمؽ بأمكر سيادية

ضػػمني بػػيف  أكقػػدح شػػرارة الاخػػتلبؼ المتقػػدـ كممػػا لاحػػت فػػي الأفػػؽ بػػكادر تعػػارض ظػػاىرم كتن 
كاء كانػػت نظمػػة )المػػكائح( كالقػػرارات كالتعميمػػات كسػػائر التشػػريعات الفرعيػػة التػػي تصػػدرىا الحككمػػة سػػالأ

حككمػػػة اعتياديػػػة طبيعيػػػة أك حككمػػػة لتصػػػريؼ الأعمػػػاؿ اليكميػػػة أك الجاريػػػة مػػػف ناحيػػػة، كالنصػػػكص 
شػريع الػذم صػدرت عمػى أساسػو التأف الدستكرية المتمتعة بالسمك كالعمك مف ناحية أخػرل، عمػى فػرض 

( ىػػػي مػػػف تخػػػالؼ نظمػػػة )المػػػكائحكػػػاف مكافقػػػان لمدسػػػتكر كلكػػػف ىػػػذه الأنظمػػػة )المػػػكائح( كالقػػػرارات ىػػػذه الأ
تنػاط بيػا الرقابػة عمػى أعمػاؿ الحككمػة فػي حػاؿ مخالفتيػا  ككانت ىناؾ جية محػددة .الدستكر نصكص

رقابػػة مشػػركعية تمػػؾ القػػرارات فػػي  لمقكاعػػد الدسػػتكرية، عػػلبكة عمػػى كجػػكد جيػػة قضػػائية أخػػرل تنػػاط بيػػا
 . (ٗ)جية القضاء الإدارم الأعمى منيا مرتبة في التدرج اليرمي كىي حاؿ مخالفتيا لقكاعد القكانيف

كمف ىذا المنطمػؽ يػذىب الباحػث إلػى أف لكػؿ مػف الػرأييف حججػو القانكنيػة المعتبػرة كحقيقػة نؤيػد  
كلب الرأييف كلكف نرجح الػرأم الفقيػي الأكؿ قمػيلبن عمػى الػرأم الثػاني كذلػؾ لاتفاقػو مػع المنطػؽ القػانكني 

                                  
 . ٗٔٙعصاـ حاتـ حسيف السعيدم، مصدر سابؽ، ص  (ٔ)
كد.  .ٛٙٔ، ص ۰۳۲۸د. حمد عمي عمر، الرقابة عمى أعماؿ السمطة التنفيذية، دار النيضة العربية، القاىرة،  (ٕ)

، ٖٕٔٓ، د القانكنية كمبادئ الشريعة الإسلبمية، دار الجامعة الجديدة، الاسكندريةسامي جماؿ الديف، تدرج القكاع
 . ۲۳ص
 . ٕٓٗد. سمير داكد سمماف، كد. رافد خيكف دبيساف، مصدر سابؽ، ص  (ٖ)
كاتجاىػات المحكمػػة الاتحاديػػة  ٕ٘ٓٓد. عمػي ىػػادم عطيػة اليلبلػػي، الطعػف بدسػػتكرية التعميمػات فػػي ضػؿ دسػػتكر  (ٗ)

، ٕٕٔٓالعميػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػا، مقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاؿ منشػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكر عمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػى المكقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػع الإلكتركنػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي لممحكمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة الاتحاديػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة العميػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػا، 
4731https://www.iraqfsc.iq/news. /، ص. ٕٔ :ٖٗ، س ٕٕٗٓ/٘/ ٘ريح الزيارة تا 

https://www.iraqfsc.iq/news.4731
https://www.iraqfsc.iq/news.4731
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الدسػتكرم كالإدارم،  فالإيجػابي بػيف القضػائيي مػف جانػب يحػؿ مسػألة تنػازع الاختصػاص أنو إذالسميـ، 
القضػػاء الدسػػتكرم مػػف حيػػث عػػدد الػػدعاكل  كاىػػؿيخفػػؼ الضػػغط عػػف  أفكمػػف جانػػب آخػػر مػػف شػػأنو 

كػاف الطعػف  إذا أنػوليو كمف ثـ يركز جؿ اىتمامو عمػى الػدعاكل الدسػتكرية، كعميػو يتضػح لنػا إ المقدمة
إلى التشريعات الفرعية التػي تصػدرىا الحككمػة سػكاء كانػت حككمػة اعتياديػة طبيعيػة أك حككمػة  المكجو

لتصريؼ الأعماؿ اليكمية أك الجارية مبنى عمى عيب دستكرم دخػؿ فػي اختصػاص القضػاء الدسػتكرم 
 فػإف كلايػة القضػاء الدسػتكرم لا تشػممو كيتعػيف عمػى ذكم كاف مبنى عمى عيب عػدـ المشػركعية إذا أما

إف القضػػػاء الدسػػػتكرم يمػػػارس رقابتػػػو عمػػػى  ،. كخلبصػػػة القػػػكؿ إذفالشػػػأف المجػػػكء إلػػػى القضػػػاء الإدارم
الأنظمة )المكائح( لمتأكد مف مدل دستكريتيا كملبئمتيا لمنصكص الدستكرية كمما ينبغي الإشارة إليو أف 

تػػػدخؿ ضػػػمف  ة )المػػػكائح(كممػػػة الفصػػػؿ ىنػػػا تكػػػكف لمقضػػػاء الدسػػػتكرم فيػػػك مػػػف يقػػػر بػػػأف ىػػػذه الأنظمػػػ
ـ كػػاف ليػػا رأم اخػػر؟ ىػػذا ىػػؿ سػػارت الدسػػاتير عمػػى ىػػذا الػػنيج أكلكػػف ، (ٔ)ـ تخػػرج عنيػػااختصاصػػاتو أ

 الأمر سكؼ نكضحو بعد قميؿ.

بالمحكمػػة الاتحاديػػة العميػػا اختصػػاص الرقابػػة عمػػى  ٕ٘ٓٓدسػػتكر جميكريػػة العػػراؽ لسػػنة   لقػػد أنػػاط 
المػػادة  ا بػػالنظر فػػي دسػػتكرية القػػكانيف، حيػػث نصػػتدسػػتكرية الأنظمػػة كالقػػرارات بالإضػػافة إلػػى اختصاصػػي

الرقابػػػة عمػػػى دسػػػتكرية القػػػكانيف  -أكلا: تخػػػتص المحكمػػػة الاتحاديػػػة العميػػػا بمػػػا يػػػأتي:)عمػػػى أنػػػو  كلان(/ أٖٜ)
الفصػػؿ فػػي القضػػايا التػػي تنشػػا  -ثالثػػا:)كالانظمػػة النافػػذة( كمػػا نصػػت الفقػػرة الثالثػػة مػػف ذات المػػادة عمػػى أنػػو 

يف الاتحاديػة، كالقػرارات كالانظمػة كالتعميمػات، كالاجػراءات الصػادرة عػف السػمطة الاتحاديػة، عف تطبيؽ القػكان
كيكفػػؿ القػػانكف حػػؽ كػػؿ مػػف مجمػػس الػػكزراء، كذكم الشػػأف، مػػف الافػػراد كغيػػرىـ، حػػؽ الطعػػف المباشػػر لػػدل 

المعػػدؿ  ٕ٘ٓٓ( لسػػنة ٖٓ( مػػف قػػانكف المحكمػػة الاتحاديػػة العميػػا رقػػـ )ٗالمحكمػػة(، كػػذلؾ جػػاءت المػػادة )
، كمػػف المتسػػالـ عميػػو أف ٕ()مػػرددة لػػذات الػػنص الدسػػتكرم الػػذم حػػدد اختصاصػػات المحكمػػة الاتحاديػػة العميػػا

الأنظمػػػة كالتعميمػػػات كالقػػػرارات ىػػػي مػػػف التشػػػريعات الفرعيػػػة التػػػي تصػػػدرىا الحككمػػػة سػػػكاء كانػػػت حككمػػػػة 
اعتيادية طبيعية أك حككمة لتصريؼ الأعماؿ اليكمية أك الجارية، كعمية فػإف الرقابػة عمػى تمػؾ الأعمػاؿ ىػي 

ف الأعمػاؿ القانكنيػة التػي تصػدرىا الحككمػة المتمثمػة مف اختصػاص المحكمػة الاتحاديػة العميػا، بمعنػى أدؽ أ
 بالأنظمة كالتعميمات كالقرارات تككف خاضعة لرقابة المحكمة الاتحادية العميا في العراؽ. 

                                  
 .ٖٕٗ -ٕٕٗد. سمير داكد سمماف، كد. رافد خيكف دبيساف، مصدر سابؽ، ص  (ٔ)
 المعدؿ.  ٕ٘ٓٓ( لسنة ٖٓ( مف قانكف المحكمة الاتحادية العميا رقـ )ٗالمادة ) :ينظر (ٕ)
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عمػػػى ذلػػػؾ ففػػػي الفتػػػرة التػػػي تتجػػػاكز فييػػػا حككمػػػة تصػػػريؼ الأعمػػػاؿ النطػػػاؽ المحػػػدد  ءن كبنػػػا 
"عيػػب  لدسػػتكرم بشػػكؿ عػػاـ كالتػػي مػػف أىميػػالكظائفيػػا المتمثمػػة فػػي مخالفػػة قكاعػػد الاختصػػاص ا

الاختصػاص الزمنػي" كذلػؾ عنػػد قياميػا بأعمػاؿ أك كظػائؼ بعػػد تحكليػا لحككمػة تصػريؼ الأعمػػاؿ 
دكر فعػػاؿ فػػي إلغػػاء تمػػؾ  الاتحاديػػة العميػػا يكػػكف لممحكمػػة ،محضػػكر عمييػػا اتيانيػػا فػػي ىػػذ الكقػػت

ك الأمػػر فيمػػا إذا تجػػاكزت قكاعػػد الأعمػػاؿ المشػػكبة بعيػػب الاختصػػاص الزمنػػي الدسػػتكرم، كػػذلؾ ىػػ
الاختصػػاص مػػف الناحيػػة المكضػػكعية أم عنػػدما تغتصػػب السػػمطة كتعتػػدم عمػػى اختصػػاص سػػمطة 

 أخرل. 

أما بالنسبة لدساتير الدكؿ المقارنة فقػد أشػارت إلػى كجػكب خضػكع جميػع الأعمػاؿ كالقػرارات  
ة لتصػػػريؼ الأعمػػػاؿ التػػػي تصػػػدر عػػػف الحككمػػػة سػػػكاء أكانػػػت حككمػػػة اعتياديػػػة طبيعيػػػة أك حككمػػػ

اليكمية أك الجارية كفي مختمؼ الظركؼ العادية أك الاسػتثنائية إلػى رقابػة المحكمػة العميػا فػي تمػؾ 
المعػدؿ، حيػث  ٕٜٙٔت لسػنة الدكؿ عمى اختلبؼ تسميتيا، كمف ىذه الدساتير دستكر دكلػة الككيػ

عمػػػى ىػػػذا الػػػنص  ءن نػػػاكبمنػػػو، (ٔ)(ٖٚٔنشػػػاء المحكمػػػة الدسػػػتكرية الككيتيػػػة فػػػي المػػػادة )نػػػص عمػػػى إ
المعػػدؿ، الػػذم  ٖٜٚٔ( لسػػنة ٗٔالمحكمػػة الدسػػتكرية الككيتيػػة رقػػـ ) إنشػػاء الدسػػتكرم صػػدر قػػانكف

نظـ أحكاميا كاختصاصاتيا، كبػيف فػي مادتػو الأكلػى بػأف المحكمػة تخػتص بالرقابػة عمػى دسػتكرية 
 . (ٕ)القكانيف كالمراسيـ كالمكائح

( ٜٔؿ، حيػػث قضػػت المػػادة )المعػػد ٕٜٙٔلبنػػاف لسػػنة كعمػى نفػػس الػػنيج سػػار دسػػتكر جميكريػػة  
الرقابػػة عمػػى دسػػتكرية القػػكانيف كالبػػت فػػي النزاعػػات كالطعػػكف بنشػػاء مجمػػس دسػػتكرم يخػػتص منػػو عمػػى إ

( ٕٓ٘، كاستنادان إلى ىػذا الػنص الدسػتكرم صػدر القػانكف رقػـ )(ٖ)المتعمقة بالانتخابات النيابية كالرئاسية
اء المجمس الدستكرم الذم نظـ اختصاصاتو كأحكامػو التػي تضػمنت المعدؿ الخاص بإنش ٖٜٜٔلسنة 

                                  
المعدؿ عمى أنو )يعيف القانكف الجية القضائية التي  ٕٜٙٔ( مف دستكر دكلة الككيت لسنة ٖٚٔتنص المادة ) (ٔ)

 تختص بالفصؿ في المنازعات المتعمقة بدستكرية القكانيف كالمكائح، كيبيف صلبحياتيا كالاجراءات التي تتبعيا...(. 
المعدؿ عمى أف )تنشأ  ٖٜٚٔ( لسنة ٗٔالككيتية رقـ ) نشاء المحكمة الدستكريةإ( مف قانكف ٔتنص المادة ) (ٕ)

محكمة دستكرية تختص دكف غيرىا بتفسير النصكص الدستكرية، كبالفصؿ في المنازعات المتعمقة بدستكرية القكانيف 
 كالمراسيـ بقكانيف كالمكائح...(. 

المعدؿ عمى أنو )ينشأ مجمس دستكرم لمراقبة دستكرية  ٕٜٙٔ( مف دستكر جميكرية لبناف لسنة ٜٔنصت المادة ) (ٖ)
 القكانيف كالبت في النزاعات كالطعكف الناشئة عف الانتخابات الرئاسية كالنيابية(.
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الرقابػػة عمػػى دسػػتكرية القػػكانيف كسػػائر النصػػكص التػػي ليػػا قػػكة القػػانكف كبضػػمنيا أعمػػاؿ الحككمػػة التػػي 
 .(ٔ)تتضمف إصدار المكائح كالمراسيـ

بالرقابػة عمػى  تخػتص المقارنػةنجد أف المحػاكـ العميػا فػي الػدكؿ محػؿ  ذكرهكاستنادان إلى ما سبؽ  
ف حككمة تصريؼ الأعماؿ اليكمية أك الجارية، كلذلؾ عالقرارات كسائر التشريعات الفرعية التي تصدر 

 ،متػػى مػػا كجػػدت تمػػؾ المحػػاكـ أف حككمػػة تصػػريؼ الأعمػػاؿ قػػد تجػػاكزت الاختصاصػػات الممنكحػػة ليػػا
 لغاء القرار حاؿ تجاكز الحككمة ليذه الاختصاصات.نيا تستطيع إفإ

باسػػتنياض كلايػػة القضػػاء الدسػػتكرم  دكر المقارنػػةؿ لممجػػالس النيابيػػة فػػي الػػدكؿ محػػؿ كلكػػف ىػػ 
لمراقبػػػة الأعمػػػاؿ القانكنيػػػة الداخمػػػة فػػػي اختصػػػاص القضػػػاء الدسػػػتكرم كالصػػػادرة عػػػف حككمػػػة تصػػػريؼ 

ذاالأعمػاؿ؟  متمكيػػا فػػي ىػػذا الشػأف مػػف أجػػؿ الاتصػػاؿ بالقضػػاء ي تمػػا ىػػي الكسػيمة التػػفدكر  اكػػاف ليػػ كا 
 رم؟الدستك 

مػف حيػث دكر المجمػس النيػابي باسػتنياض كلايػة  إف الإجابة عف ذلؾ الاستفسار تأتي بالإيجػاب 
بالقضػػػاء الدسػػػتكرم لمراقبػػػة  أمػػػا الكسػػػيمة التػػػي يتصػػػؿ مػػػف خلبليػػػا المجمػػػس النيػػػابي القضػػػاء الدسػػػتكرم

سػػتكرية يػػي الػػدعكل الدسػػتكرية المباشػػرة لػػذلؾ سػػنتناكؿ الػػدعكل الدفتصػػرفات حككمػػة تصػػريؼ الأعمػػاؿ 
 .الدستكرمالمباشرة، لككنيا الكسيمة التي بيد البرلماف مف أجؿ الاتصاؿ بالقضاء 

كؿ دعكل متعمقة بمسألة مف مسائؿ الدستكر كالتي يتـ رفعيػا  ىي فالدعكل الدستكرية بشكؿ عاـ 
ترفػع مػف ىيئػة أك فػرد ضػد نػص تشػريعي  دعػكل كىػي، (ٕ)أماـ المحكمة الدستكرية المختصة في الدكلػة

                                  
ت الممنكحة لممجمس كالتي ( الاختصاصاٖٕٗ( مف النظاـ الداخمي لممجمس الدستكرم رقـ )ٔكذلؾ أكردت المادة ) (ٔ)

منيا مراقبة دستكرية القكانيف كسائر النصكص التي ليا قكة القانكف، كىذه الاختصاصات حصرية بحيث لا يجكز 
لممجمس بأم حاؿ مف الأحكاؿ أف يتصدل لأم مسألة خارجة عف ىذه الحصرية المحددة في النص الدستكرم كفي 

( ٕٓ٘( مف قانكف إنشاء المجمس الدستكرم رقـ )ٛٔ( ك )ٔمنت المادتاف )النظاـ الداخمي لممجمس الدستكرم، كما تض
المعدؿ عمى أف المجمس الدستكرم يتكلى الرقابة عمى دستكرية القكانيف كسائر النصكص التي ليا قكة  ٖٜٚٔلسنة 

الطعف أك بصكرة القانكف، كخلبفان لأم نص مغاير، لا يجكز لأم مرجع قضائي أف يقكـ بيذه الرقابة مباشرة عف طريؽ 
 غير مباشرة عف طريؽ الدفع بمخالفة الدستكر أك مخالفة مبدأ تسمسؿ القكاعد كالنصكص. 

د. غني زغير عطية محمد، الدعكل الدستكرية بيف القانكف كقرارات المحكمة الاتحادية العميا في العراؽ "دراسة  (ٕ)
 . ٙ٘، ص ٕٙٔٓ(، ٕد )(، عدٔٔتحميمية"، بحث منشكر في مجمة جامعة ذم قار، مجمد )
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نمػػا ىػػك الػػنص  محػػدد بسػػبب مخالفتػػو لمدسػػتكر، فالخصػػـ فػػي ىػػذه الػػدعكل لػػيس فػػردان أك ىيئػػة أخػػرل كا 
 . (ٔ)المشككؾ في دستكريتو

شػػػأف )بعػػػض ىيئػػػات الدكلػػػة أك الكلا بػػػد مػػػف الإشػػػارة بػػػأف ىػػػذه الطريقػػػة تتمثػػػؿ فػػػي قيػػػاـ صػػػاحب  
مخػػتص، يطالػػب مػػف خلبليػػا الأفػػراد(، المتضػػرر مػػف القػػانكف، برفػػع الػػدعكل أمػػاـ القضػػاء الدسػػتكرم ال

الحكـ بأبطاؿ النص القػانكني المخػالؼ لمدسػتكر، فعنػدما يثبػت لممحكمػة عػدـ دسػتكرية القػانكف، تصػدر 
، أك يكػكف لػو أثػران رجعيػان  أثػران بحسػب الأحػكاؿ، كيكػكف ليػذا الحكػـ القانكنيػة  إبطاؿ قكتو أكحكمان بإلغائو 

 .(ٕ)أك القانكنية في ىذا الشأف فقط بحسب ما تقرره النصكص الدستكرية مستقبميان 

بحسػػػب النظػػػاـ  كتختمػػػؼ تمػػؾ الشػػػركطلمػػدعكل الدسػػػتكرية المباشػػػرة  شػػػركط كقػػد حػػػددت الدسػػػاتير 
إجمػاؿ أىػـ الشػركط الكاجػب  كتبع لذلؾ يمكػف، الدستكرم ككيفية معالجتو لمسألة الرقابة عمى الدستكرية
 :كمة الدستكرية المختصة بما يأتيتكافرىا في الدعكل الدستكرية حتى يتـ قبكليا أماـ المح

عامػة بالإضػافة إلػى  ةمف أىػـ الشػركط الكاجػب تكافرىػا فػي الػدعكل بصػكر  يعد إذ أكلان: شرط المصمحة،
 الدستكرية المباشرة. الدعكل

تػكافر صػفة قانكنيػة معينػة تخػكؿ المػدعي تقػديـ الػدعكل الدسػتكرية  شرط الصفة، كالػذم يسػتكجب :ثانيان 
 المباشرة.

الميعػػػاد مػػػف الشػػػركط الجكىريػػػة التػػػي يجػػػب مراعاتيػػػا فػػػي  يعػػػد ل الدسػػػتكرية، إذ: ميعػػػاد رفػػػع الػػػدعك ثالثػػػان 
 . (ٖ)تحريؾ الدعكل الدستكرية المباشرة أماـ القضاء الدستكرم

سػمكب الػدعكل المباشػرة كمػنح كالتشػريعات ذات العلبقػة مػف تبنػي أبالنسبة إلى مكقػؼ الدسػاتير ك  
 ، نجػػد أف دسػػتكر جميكريػػة العػػراؽ لسػػنةقامتيػػاإحػػؽ  كأعضػػائوالسػػمطات العامػػة كمنيػػا المجمػػس النيػػابي 

طريػؽ الػدعكل  سمكب الطعف المباشر عفثالثان( قد تبنى أ /ٖٜكمف خلبؿ ما قضت بو المادة ) ٕ٘ٓٓ

                                  
عبد الحميـ قاسـ محمد العبيدم، طبيعة الدعكل الدستكرية "دراسة مقارنة" في القضاء الدستكرم، رسالة ماجستير،  (ٔ)

 . ٕٓٔ، ص ٕٔٔٓكمية القانكف كالعمكـ السياسية، جامعة الأنبار، 
، ٜٜ٘ٔالفكر العربي، القاىرة،  ، دارٔط ،عبد العزيز محمد سمماف، رقابة دستكرية القكانيف " نظرية الدستكر" (ٕ)

 . ٗٚص
 . ٖٓٔ -ٕٓٔسابؽ، ص المصدر العبد الحميـ قاسـ محمد العبيدم،  (ٖ)
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بدسػػػتكرية القػػػكانيف كسػػػائر التشػػػريعات  مسػػػمطات العامػػػة فػػػي الطعػػػفللحػػػؽ اعطػػػاء الدسػػػتكرية المباشػػػرة كا  
، فقد أكجػد النظػاـ ٕٕٕٓ ( لسنةٔبالنسبة لمنظاـ الداخمي لممحكمة الاتحادية العميا رقـ ) أما، (ٔ)الفرعية

لرقابػػة عمػػى الدسػػتكرية عػػف طريػػؽ الػػدعكل المباشػػرة، الأكؿ يتعمػػؽ السػػمطات اسػػمكبيف لتحريػػؾ الػػداخمي أ
كردتػو المػادة أكالمعنػكييف كمنظمػات المجتمػع المػدني ، فكفقػان لمػا  فيالعامة، كالثاني بالأشخاص الطبيعي

دكف غيرىػػػا اسػػػتنادان إلػػػى كصػػػفيا  تمتمػػػؾ كحػػػدىا أصػػػبحنا أمػػػاـ جيػػػات معينػػػة ،مػػف ىػػػذا النظػػػاـ (ٕ)(ٜٔ)
المحكمػة الاتحاديػة العميػا، لغػرض تحديػد مػدل دسػتكرية الػدعكل أمػاـ  إقامػةكمركزىا القانكني الحؽ فػي 

الػػػكاردة فػػػي قػػػانكف أك نظػػػاـ عنػػػد قياميػػػا بإنجػػػاز مياميػػػا، أك أعماليػػػا بمػػػا يجنبيػػػا نػػػص مػػػف النصػػػكص 
أمػػاـ مصػػمحة مفترضػػة ذات طبيعػػة عامػػة كمجػػردة ليػػذه الجيػػات  الخػػلبؼ فػػي التطبيػػؽ، ك ىينػػا نكػػكف

 .(ٖ)دكف غيرىا

 كنتيجة لذلؾ كبقدر تعمؽ الأمر بمكضكع بحثنا، بمكجب ىذه الطريقة يقكـ مجمس النكاب العراقي 
حككمػػػة تصػػػريؼ  عػػػفقػػػرار أك نظػػػاـ أك تعميمػػػات أك أكامػػػر صػػػادرة  بػػػالطعف بعػػػدـ دسػػػتكرية نػػػص فػػػي

 فيقكـ مجمس النكاب العراقي ،كبيف حككمة تصريؼ الأعماؿ الأعماؿ، كذلؾ بمناسبة كجكد منازعة بينو
الأخرل، كيجب بإرساؿ طمبو بدعكل إلى المحكمة الاتحادية العميا معملبن عمى أف يرفؽ كافة المستندات 

 لممحكمػة ( مػف النظػاـ الػداخمئٜحكاـ المادة )مف رئيس البرلماف استنادان إلى أ أف يككف الطمب مكقعان 
 .ٕٕٕٓ( لسنة ٔالاتحادية العميا رقـ )

عمييػػا النظػػاـ الػػداخمي  مػػدعكل الأصػػمية المباشػػرة المقدمػػة مػػف الأشػػخاص، فقػػد نػػصلبالنسػػبة  أمػػا 
فػػػإف لكػػػؿ  ،(، كبمكجػػػب ىػػػذه الطريقػػػةٕٓ) فػػػي المػػػادة ٕٕٕٓ( لسػػػنة ٔـ )لممحكمػػػة الاتحاديػػػة العميػػػا رقػػػ

كمف ضمنيـ أعضاء مجمس النكاب( أـ معنكيان بعد تػكافر الشػركط المطمكبػة )طبيعيان شخص سكاء كاف 

                                  
 . ٕ٘ٓٓ/ ثالثان( مف دستكر جميكرية العراؽ لسنة ٖٜالمادة ) :ينظر (ٔ)
لأم مف السمطات )نو عمى أ ٕٕٕٓ( لسنة ٔ( مف النظاـ الداخمي لممحكمة الاتحادية العميا رقـ )ٜٔتنص المادة ) (ٕ)

الاتحادية الثلبث كالكزارات كالييئات المستقمة كرئاسة كزراء الاقميـ كالجيات غير المرتبطة بكزارة كالمحافظيف الطمب مف 
المحكمة البت بدستكرية نص قانكني أك نظاـ، عمى اف يرسؿ الطمب الى المحكمة بكتاب مكقع مف رئيس السمطة 

ك رئيس الييئة المستقمة أك رئيس كزراء الاقميـ أك رئيس الجية غير المرتبطة بكزارة أك المعنية أك الكزير المختص أ
 المحافظ، عمى اف يتعمؽ النص المطعكف فيو بمياـ تمؾ الجيات كاثار خلبفا في التطبيؽ(. 

، ٔادية العميا، طد. كائؿ منذر البياتي، ملبمح العدالة الدستكرية في ضكء النظاـ الداخمي الجديد لممحكمة الاتح (ٖ)
 . ٖٗ، ص ٕٕٕٓمركز البياف لمدراسات كالتخطيط، بغداد، 
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( مػػف النظػػاـ الػػداخمي أف يقػػدـ دعػػكل مسػػتقمة مباشػػرة أمػػاـ المحكمػػة ٕٓالمنصػػكص عمييػػا فػػي المػػادة )
فييػػا البػػت بشػػرعية نػػص فػػي قػػانكف أك نظػػاـ أك تعميمػػات أك أمػػر صػػادرة خػػلبؿ  الاتحاديػػة العميػػا يطمػػب

حككمة تصريؼ الأعماؿ أك حككمة اعتيادية طبيعية، كبيذا سمح للؤفراد كالأشخاص المعنكية الخاصة 
 . (ٔ)الطعف بصكرة مباشرة بدستكرية القكانيف كالأنظمة كالتعميمات

المعدؿ كالقكانيف ذات العلبقة  ٕٜٙٔي في دستكر سنة كبالنسبة لمكقؼ المشرع الدستكرم الككيت 
)... كيكفػػؿ القػػانكف حػػؽ كػػؿ مػػف  أنػػو ( مػػف الدسػػتكر عمػػىٖٚٔبمكضػػكع الدراسػػة، فقػػد نصػػت المػػادة )

جمػع الأمػر الػذم أ (الحككمة كذكم الشػأف فػي الطعػف لػدل تمػؾ الجيػة فػي دسػتكرية القػكانيف كالمػكائح...
الرقابػػة التػػي تمارسػػيا المحكمػػة الدسػػتكرية ىػػي  سػػتكر الككيػػت، إفالػػذيف بحثػػكا فػػي د مػػف خلبلػػو الكتػػاب

قانكف أك اللبئحة، تمارس عف طريؽ دعكل أصمية ترفع برقابة إلغاء لاحقة لصدكر القانكف أك المرسكـ 
 .(ٕ)أماميا

 طعػف بعػدـ الدسػتكرية،يتضح مف ذلؾ بأف الدستكر الككيتي تبنػى أسػمكب الػدعكل المباشػرة فػي ال 
كالأفػراد ذكم  كالسمطات العامة، كمعنى ذلؾ أف الدستكر يكفؿ لمسمطات العامة بيف الأفراد مساكم بذلؾ

الشػػأف فػػي الطعػػف بعػػدـ الدسػػتكرية أمػػاـ المحكمػػة المختصػػة بنظػػر دسػػتكرية القػػكانيف حصػػران دكف إتاحػػة 
 . (ٖ)أماـ أية جية أخرل حؽ الطعف

 فقػػد ،المعػػدؿ ٖٜٚٔلسػػنة  (ٗٔالككيتيػػة رقػػـ)نشػػاء المحكمػػة الدسػػتكرية بالنسػػبة إلػػى قػػانكف إ أمػػا 
 :ترفع المنازعات إلى المحكمػة الدسػتكرية بإحػدل الطػريقتيف ا تيتػيف) أنوعمى  قضت المادة الرابعة منو

 . (ٗ)بطمب مف مجمس الأمة أك مف مجمس الكزراء.....( -ٔ

دسػػػتكرية بػػػأف كالػػػذم يسػػػتباف لنػػػا مػػػف تحميػػػؿ نػػػص المػػػادة الرابعػػػة مػػػف قػػػانكف إنشػػػاء المحكمػػػة ال 
كالسمطات العامة  ،الطعف مباشرة بدستكرية القكانيف كالمكائح )الأنظمة( في الككيت حؽ لمسمطات العامة

                                  
 . ٘ٓٔعبد الحميـ قاسـ محمد العبيدم، مصدر سابؽ  (ٔ)
 .ٜٙ٘، ص ۰۳۱۸النظرية العامة لمقانكف الدستكرم، مطبكعات جامعة الككيت،  ،د. رمزم الشاعر (ٕ)
حكاـ المحكمة د. عادؿ الطبطبائي، مفيكـ الطعف المباشر في النظاـ الدستكرم الككيتي" دراسة تطبيقية في أ (ٖ)

 . ٙٔ، ص ٜٜٜٔ(، ٖٕ(، السنة )ٔ"، بحث منشكر في مجمة الحقكؽ، جامعة الككيت، العدد )الدستكرية الككيتية
ترفع )المعدؿ عمى أنو  ٖٜٚٔ( لسنة ٗٔتية رقـ )المحكمة الدستكرية الككي إنشاء مف قانكف (/ أٗ)تنص المادة  (ٗ)

 بطمب مف مجمس الأمة أك مف مجمس الكزراء(. -المنازعات إلى المحكمة الدستكرية بإحدل الطريقتيف ا تيتيف: أ 
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ىي عمى كجو التحديد مجمس الكزراء، كمجمػس الأمػة، كالمحػاكـ إذا أحالػت الطعػف بعػدـ الدسػتكرية مػف 
 تمقاء نفسيا. 

 ( مػػف قػػانكفٔأحكػػاـ المػػادة الرابعػػة فقػػرة )كبقػػدر تعمػػؽ الأمػػر بمكضػػكع بحثنػػا يتضػػح لنػػا بمكجػػب  
كيػػتـ  ،يحػػؽ لمجمػػس الأمػػة الطعػػف بعػػدـ دسػػتكرية قػػرارات حككمػػة تصػػريؼ الأعمػػاؿ أنػػو المحكمػػة إنشػػاء

. كبمػا أف القػانكف لػـ يحػدد الأغمبيػة مػثلبن ذلؾ بقرار مف المجمس ذاتو كليس مػف إحػدل لجانػو أك رئيسػو 
كمػػة تصػػريؼ الأعمػػاؿ أك غيرىػػا لممحكمػػة الدسػػتكرية فالأغمبيػػة اللبزمػػة لاتخػػاذ القػػرار بإحالػػة قػػرارات حك

 المطمكبة ىنا كفقا لمقكاعد العامة ىي أغمبية الأعضاء الحاضريف. 

المعػػػدؿ كالقػػػكانيف ذات  ٕٜٙٔبالنسػػػبة لمكقػػػؼ المشػػػرع الدسػػػتكرم المبنػػػاني فػػػي دسػػػتكر سػػػنة  أمػػػا 
( مػػف الدسػػتكر ككػػذلؾ مػػا جػػاء ٜٔمػػادة )ككمػػت الأالعلبقػػة بمكضػػكع الدراسػػة، ككمػػا تبػػيف لنػػا سػػابقان قػػد 

عمػػػى أحكػػػاـ المػػػادة الأكلػػػى مػػػف  معطػػػكفتيفنشػػػاء المجمػػػس مػػػف قػػػانكف إ (۰۲ك  ۰) المػػػادتيف بنصػػػكص
الدستكرم المبناني ميمة رقابة دستكرية القكانيف كسائر النصكص التي  عمى أف لممجمس نظامو الداخمي

كـ بيػػذه الرقابػػػة مباشػػرة عػػػف طريػػؽ الطعػػػف أك لا يجػػكز لأم مرجػػػع قضػػائي أف يقػػػ إذ ليػػا قػػكة القػػػانكف،
 مدستكر أك مخالفة مبدأ تسمسؿ القكاعد كالنصكص. لالمخالفة ببصكرة غير مباشرة عف طريؽ الدفع 

فػي نػص  الطعػف المباشػر مػف خػلبؿ ذكػره أسػمكبكالذم يستباف لنا بأف المشرع المبناني قػد تبنػى  
 .(ٔ)لعبارة "مباشرة عف طريؽ الطعف"( مف قانكف إنشاء المجمس الدستكرم ٛٔ)المادة 

كقػػد حػػدد المجمػػس الدسػػتكرم الجيػػات التػػي يحػػؽ ليػػا تقػػديـ الاسػػتدعاء " مػػف ليػػـ حػػؽ المراجعػػة"  
 . (ٕ)( نكاب عمى الأقؿٓٔكمف ضمنيـ رئيس مجمس النكاب ك)

، ٕٓٓٓ( لسػنة ٖٕٗرم المبنػاني رقػـ )ف النظاـ الداخمي لممجمس الدستك شارة إليو بأكمما تجد الإ 
أف يقدـ الطعف المباشر مف قبؿ المرجع المخػتص إلػى رئاسػة المجمػس الدسػتكرم خػلبؿ ميمػة قد أكجب 

                                  
(ٔ)

 ٌتولى المجلسالمعدل على أن ) 8791( لسنة 032من قانون إنشاء المجلس الدستوري رقم ) (81)المادة  تصإذ ن 

ي ي نص مغاٌر, لا ٌجوز لأخلافا لأ. الرقابة على دستورٌة القوانٌن وسائر النصوص التً لها قوة القانون الدستوري
عن طرٌق الدفع بمخالفة  و بصورة غٌر مباشرةاه الرقابة مباشرة عن طرٌق الطعن ن ٌقوم بهذأمرجع قضائً 

  .(و مخالفة مبدأ تسلسل القواعد والنصوصأالدستور 

بكؿ مرقص ك ميرام نجـ شكر الله، المجمس الدستكرم المبناني في القانكف كالاجتياد، صادر عف مشركع دعـ  (ٕ)
، متكفر ٜٔ-ٚٔص  ٕٗٔٓالانتخابات المبنانية التابع لبرنامج الأمـ المتحدة الإنمائي بالتعاكف مع المجمس الدستكرم، 

  .aldstwry-https://constitutionnet.org/vl/item/almjlsعمى المكقع الإلكتركني 

https://constitutionnet.org/vl/item/almjls-aldstwry
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خمسػة عشػػر يكمػان تمػػي نشػػر القػانكف فػػي الجريػدة الرسػػمية أك فػػي إحػدل كسػػائؿ النشػر الرسػػمية الأخػػرل 
مػػى المراجػػع ، كىػػك أمػػر محػػؿ نظػػر لػػدينا كيفػػكت ع(ٔ)تحػػت طائمػػة رد المراجعػػة شػػكلبن  ،المعتمػػدة قانكنيػػا

يػكـ لا غيرىػا  (٘ٔ)يػتـ تحديػد مػدة  أففمف غير المنطقي  ،المختصة أىمية مراجعة المجمس الدستكرم
ضػطر المحػاكـ تالقانكف دستكريان حتى لك شابو عيػب الدسػتكرية ممػا  يعدالمجمس كبخلبفيا  أماـلمطعف 

لفة لمدستكر كتتعارض مع نتصكر صدكر قكانيف مخا أفإلى تطبيقو بحجة فكات مدة الطعف، فكيؼ لنا 
حقػػكؽ المػػكاطنيف كحريػػاتيـ كلا يممػػؾ المػػكاطنيف حػػؽ الاتصػػاؿ بأعضػػاء مجمػػس النػػكاب المبنػػاني لغػػرض 

يػػػكـ لا يػػتـ مػػف خلبليػػا اكتشػػػاؼ عيػػكب القػػانكف كمػػف ثػػػـ  (٘ٔ)ميمػػة اؿ  الطعػػف بتمػػؾ النصػػكص لأف
فمػف المعمػكـ أف عيػكب  صػعب، أمػرخلبؿ تمؾ المػدة لأنػو  الاتصاؿ بأعضاء المجمس مف أجؿ الطعف

يكـ قميمػة جػدان فػي التطبيػؽ كفػي كشػؼ العيػكب الدسػتكرية  (٘ٔ) تظير اثناء تطبيقيا كميمة اؿ القكانيف
لسير عمى ىدل مػا سػارت عميػو كالغاء تمؾ المدة المشرع المبناني إلى إ ندعكالتي تعترم القانكف، لذلؾ 

  .بعد صدكر القانكف لغرض الطعف فيوالتشريعات المقارنة مف حيث عدـ تحديد مدة معينة 

أعضاء  (ٓٔ)يتضح لنا بأف لمجمس النكاب المبناني بصفة عامة، كؿ فإف الذم  ،كؿ حاؿ كعمى 
بصفة خاصة الطعػف المباشػر أمػاـ المجمػس الدسػتكرم بعػدـ دسػتكرية أعمػاؿ حككمػة تصػريؼ الأعمػاؿ 

الدسػػتكرية كالقانكنيػػة التػػي تػػنظـ عمػػؿ  كػػاف يشػػكبيا عيػػب عػػدـ الدسػػتكرية كيكػػكف ذلػػؾ كفقػػان لمشػػركط إذا
 . انيالمجمس الدستكرم المبن

كطػكؿ فتػرات المقارنػة كعمى الرغـ مف تكرار تعاقب حككمات تصػريؼ الأعمػاؿ فػي الػدكؿ محػؿ  
تطبيقػات تمػؾ الحككمػة فػي الطعػف فػي  أف إلاّ المحػددة ليػا دسػتكريان،  دبقائيا عمى دفة الحكـ خلبفان لممػد

محػػاكـ الدسػػتكرية المختصػػة تكػػاد تكػػكف قميمػة أف لػػـ تكػػف معدكمػػة، حيػػث أننػػا لػػـ نجػػد أم قراراتيػا أمػػاـ ال
الأكامر الصػادرة عػف الحككمػة  أكالطعف بالأنظمة )المكائح( كالتعميمات ناتج عف  مف تمؾ المحاكـ قرار

قػدـ  إذان فكجدنا قراران كحيد في العراؽ أمامف لبناف كالككيت،  كؿبحسبانيا حككمة تصريؼ الأعماؿ في 
بصػػػحة تعميمػػػػات  نػػػان بػػػػدعكل مباشػػػرة أمػػػػاـ المحكمػػػة الاتحاديػػػة العميػػػػاطعِ أعضػػػاء مجمػػػػس النػػػكاب  أحػػػد

لصػػدكرىا خػػلبؿ فتػػرة  ٕٕٕٓ( لسػػنة ٕتشػػكيلبت دكائػػر الأمانػػة العامػػة لمجمػػس الػػكزراء كميماتيػػا رقػػـ )

                                  
عمى أف )يقدـ الطعف  ٕٓٓٓلسنة  (ٖٕٗ( مف النظاـ الداخمي لممجمس الدستكرم المبناني رقـ )ٖٔتنص المادة ) (ٔ)

شخصيا خلبؿ خمسة عشر يكما تمي تاريح الى رئيس المجمس الدستكرم بمكجب استدعاء مكقع مف المرجع المختص 
 نشر القانكف في الجريدة الرسمية أك في احدل كسائؿ النشر المعتمدة قانكنا(. 
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بعػدـ  تحاديػة العميػاعمػى ذلػؾ فقػد قػررت المحكمػة الا كبنػاءن  تصريؼ الاعمػاؿ اليكميػة لمحككمػة السػابقة.
ضػػػافة لمػػػدعى عميػػػو رئػػػيس مجمػػػس الػػػكزراء / إالصػػػادرة عػػػف ا ٕٕٕٓ( لسػػػنة ٕصػػػحة التعميمػػػات رقػػػـ )

لصدكرىا خلبؿ فترة  ٕٕٕٓ/ ٓٔ/ ٚٔ( في ٜٗٙٗلكظيفتو المنشكرة في جريدة الكقائع العراقية بالعدد )
، حكمػان باتػان ؾ( اؿ. ـ. ـ.)اليكمية لمحككمة السػابقة التػي كػاف يترأسػيا رئػيس الػكزراء  الأعماؿتصريؼ 

تعميمػػات )كممزمػػان لكافػػة السػػمطات، حيػػث كجػػدت المحكمػػة الاتحاديػػة العميػػا إف التعميمػػات محػػؿ الطعػػف 
ىيكميػة مف شأنيا تعػديؿ  ٕٕٕٓ( لسنة ٕتشكيلبت دكائر الأمانة العامة لمجمس الكزراء كميماتيا رقـ )

الأمانة العامة لمجمس الكزراء خلبفان لصلبحيات رئػيس الػكزراء خػلبؿ فتػرة تصػريؼ الأعمػاؿ ممػا يعنػي 
الػذم يقتضػي الحكػـ بعػدـ  الأمر/ ثانيان( مف الدستكر، ٗٙ/ثامنان/ د( ك)ٔٙأنيا خالفت أحكاـ المادتيف )

  . (ٔ)صحتيا(

ة دكران رقابيػػان ذا أثػػر شػػديد الكطػػأة عمػػى كفػػي نيايػػة ىػػذا المطمػػب اتضػػح لنػػا بػػأف لممجػػالس النيابيػػ 
ما اتضح  إذاقانكنية  أعماؿ حككمات تصريؼ الأعماؿ فمممجالس النيابية كنتيجة لما تمتمكو مف كسائؿ

حػالتيـ إلػى الجيػات الرقابيػة المتخصصػة أيا كأعضػائإخلبؿ حككمات تصريؼ الأعماؿ  أكليا تقصير 
العادؿ، كذلؾ فػإف ليػا الطعػف بدسػتكرية التشػريعات الفرعيػة يـ جزائكاف للئحالة مقتضى حتى ينالكا إف 

 إذاكفاقػان فػي مػا  جػزاءن لحككمة تصريؼ الأعمػاؿ أمػاـ المحػاكـ الدسػتكرية المختصػة حتػى يكػكف الغائيػا 
أىميػة كفاعميػة الرقابػة البرلمانيػة عمػى حككمػة تصػريؼ  عميو كانت مخالفة لمدستكر، الأمر الذم يترتب

 .جكانبالأعماؿ مف جميع ال

                                  
 ،https://www.iraqfsc.iqعمى المكقع الإلكتركني  ،(ٖٕٕٓ/اتحادية/ٖٕ٘)قرار المحكمة الاتحادية العميا رقـ  (ٔ)

 ـ.  ٔٔ :ٜٖ، س ٕٕٗٓ/ ٗ/  ٕٓتاريح الزيارة 

https://www.iraqfsc.iq/
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 الخاتمة

خمصنا إلى بعد الانتياء مف بحث مكضكع الرقابة البرلمانية عمى حككمة تصريؼ الأعماؿ،  
 :يمكف إجماليا عمى النحك ا تي التيكالتكصيات، العديد مف الاستنتاجات 

 الاستنتاجات  –أولًا 

مف بيػاف تعريػؼ مصػطمح  خاليةاتسمت الدساتير محؿ الدراسة بالقصكر التشريعي، إذ أنيا جاءت  -ٔ
ر الأساسػػية لحككمػػة دقيػػؽ ككاضػػح، لأنيػػا لػػـ تكػػف مممػػة بكػػؿ العناصػػ بشػػكؿ حككمػػة تصػػريؼ الأعمػػاؿ

 كثير مف المشكلبت بيف المختصيف. اثارة، الأمر الذم يترتب عميو تصريؼ الأعماؿ

عمػاؿ التػي تػدخؿ كف مف خلبلو الرككف الى تحديػد الأاتضح لنا عدـ كجكد معيار دقيؽ ككاضح يم -ٕ
اختصاصػػاتيا فػػي  حككمػػة تصػػريؼ الأعمػػاؿ فػػي الظػػركؼ العاديػػة كمػػا يخػػرج عػػف ضػػمف اختصاصػػات

ذلػػػػػؾ ىػػػػػك عػػػػػدـ كجػػػػػكد نػػػػػص دسػػػػػتكرم أك تشػػػػػريعي يحػػػػػدد تمػػػػػؾ  كراءتمػػػػػؾ الظػػػػػركؼ، ككػػػػػاف السػػػػػبب 
الاختصاصػػات بشػػكؿ دقيػػؽ، لػػذا حاكلػػت دراسػػتنا بعػػد التككػػؿ عمػػى الله، سػػد ىػػذا الػػنقص التشػػريعي مػػف 

تحػدد مػف خلبلػو اختصاصػات حككمػة تصػريؼ الأعمػاؿ فػي اضػح معيػار دقيػؽ كك خلبؿ قياميا بتحديد 
كىػػػػك معيػػػػار السػػػػير المعتػػػػاد لممؤسسػػػػات الدسػػػػتكرية، إذ يكػػػػكف ىػػػػذا المعيػػػػار بمثابػػػػة  ألا تمػػػػؾ الظػػػػركؼ،

الفيصػػؿ، فمػػا يتكافػػؽ معػػو مػػف أعمػػاؿ دخػػؿ فػػي اختصاصػػات حككمػػة تصػػريؼ الأعمػػاؿ فػػي الظػػركؼ 
 كما لـ يتفؽ معو خرج عنيا.  ،العادية

تمؼ اختصاصات حككمة تصريؼ الأعماؿ في الظركؼ العادية عنيا في الظركؼ الاستثنائية، تخ -ٖ
حككمػة تصػريؼ الأعمػاؿ لا تتقيػد بالأعمػػاؿ اليكميػة أك الجاريػة، بػؿ قػػد تتكسػع فػي نطػاؽ عمميػػا  أفإذ 

تمػػػارس  أفعنػػػدما تكاجييػػػا ظػػػركؼ اسػػػتثنائية، لتشػػػمؿ كػػػؿ مػػػا ىػػػك لازـ لمكاجيػػػة ىػػػذه الظػػػركؼ، فميػػػا 
تحتػرـ  كأف ،حيات حككمة دستكرية اعتيادية أك طبيعية كلكف بمكاقيت محددة كنطاؽ زمني محػدكدصلب

صػػػريح  تنظػػػيـ قػػػانكنيالميػػػؿ القانكنيػػػة كالدسػػػتكرية المسػػػقطة، كممػػػا يؤسػػػؼ لػػػو حقيقػػػة ىػػػك عػػػدـ كجػػػكد 
لاختصاصات حككمة تصريؼ الأعماؿ في الظركؼ العادية إضافة إلػى الاسػتثنائية الأمػر الػذم يػؤدم 

 إلى حدكث كثير مف المشاكؿ القانكنية في كؿ مرة تنيض فييا حككمة تصريؼ الأعماؿ لمكجكد.
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نمػػػا حصػػػرىا  العراقػػػي كافػػػة حػػػالات قيػػػاـ الدسػػػتكرملػػػـ يحػػػدد المشػػػرع  -ٗ حككمػػػة تصػػػريؼ الأعمػػػاؿ، كا 
بحػػالتيف فقػػط، ىمػػا حالػػة سػػحب الثقػػة مػػف مجمػػس الػػكزراء، كحػػؿ البرلمػػاف، كلػػـ يشػػر إلػػى بقيػػة الحػػالات 

، كىػذا نقػص تشػريعي كاضػح المعػالـ مػف إلػى الكجػكدلتي تنيض مف خلبليا حككمة تصريؼ الأعماؿ ا
 .نى عنيا لك كانت منظمة بشكؿ صريحكىي بغ ،شأنو أف يثير مشكلبت عممية قد تربؾ الدكلة

العراقػػي ىػػك الحػػؿ الػػذاتي فقػػط، كىػػك  الدسػػتكرمالػػذم تبنػػاه المشػػرع  إف أسػػمكب حػػؿ مجمػػس النػػكاب -٘
أكؿ عميو الدىر كشرب إضافة إلى أنو يصػيب فكػرة التػكازف بػيف السػمطات بمقتػؿ، كيفرغيػا مػف أسمكب 
 عنيا. غنىالعراقي ىك في  شكاليات قانكنية لمنظاـ الدستكرمىا، الأمر الذم مف شأنو أف يكرث إمحتكا

انيػة عمػى إف الحجج التي طرحت مف قبؿ بعض الفقو كالقضاء، المتعمقة بػرفض فكػرة الرقابػة البرلم -ٙ
حككمػػة تصػػريؼ الأعمػػاؿ، ىػػي حجػػج كاىيػػة كغيػػر كافيػػة، كقػػد بينػػا مكاضػػع ضػػعؼ مػػا قيػػؿ فػػي صػػدد 
رفض كجكد رقابة برلمانية عمى حككمة تصػريؼ الأعمػاؿ، بمػا يؤكػد بػاليقيف كعممػو ضػركرة كجػكد ىػذه 

 الرقابة إباف فترة حككمة تصريؼ الأعماؿ.

بسيط  كجكد احتماؿ أفعمى حككمة تصريؼ الأعماؿ إذ  اتضح لنا أىمية كجدكل الرقابة البرلمانية -ٚ
فػػػي أف تتجػػػاكز حككمػػػة تصػػػريؼ الأعمػػػاؿ لنطػػػاؽ الاختصاصػػػات المحػػػدد ليػػػا، يسػػػتمزـ كجػػػكد جيػػػات 

أف إحػػدل أىػػـ تمػػؾ الجيػػات ىػػي المجػػالس فػػتمػػارس الرقابػػة عمػػى تمػػؾ الأعمػػاؿ، كمػػف دكف أدنػػى شػػؾ 
إذ إنيػا ، الرقابػة البرلمانيػة عمػى حككمػة تصػريؼ الأعمػاؿكجػكد  معػو أىميػةتظير الذم  الأمرالنيابية، 

فػػػراغ تشػػػريعي كرقػػػابي، كتضػػػمف التطبيػػػؽ السػػػميـ لمنظػػػاـ البرلمػػػاني، كتحػػػد مػػػف تجػػػاكزات  حػػػدكث تمنػػػع
حككمػػة تصػػريؼ الأعمػػاؿ لنطػػاؽ الاختصػػاص المحػػدد ليػػا، نتيجػػة لمػػا تممكػػو مػػف كسػػائؿ ذات فاعميػػة 

 حككمة تصريؼ الأعماؿ.  قصكل تحقؽ مف خلبليا آثاران فعالة عمى

اتضػح لنػا بػأف كسػائؿ الرقابػة البرلمانيػة عمػػى حككمػة تصػريؼ الأعمػاؿ تحقػؽ الفعاليػة نفسػيا التػػي  -ٛ
ا ثػار التػي تنتجيػػا عمػى الحككمػػة كاممػة الصػػلبحيات  أفتحققيػا عمػى الحككمػػة كاممػة الصػػلبحيات، إذ 

كجػػدنا قصػػػكران  لكػػف بػػالرغـ مػػػف ذلػػؾا ثػػار التػػػي تنتجيػػا عمػػى حككمػػة تصػػػريؼ الأعمػػاؿ، ك  ذاتيػػاىػػي 
يتعمػػؽ بمسػػألة كضػػع جػػزاء فعػػاؿ للئجابػػة عمػػى كسػػائؿ الرقابػػة البرلمانيػػة عمػػى حككمػػة تصػػريؼ  تشػػريعيان 

 الأعماؿ بكقتيا المحدد.
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بالمحكمػػػة الاتحاديػػػة العميػػػا، ىػػػك المخػػػتص بالفصػػػؿ فػػػي  متمػػػثلبن إف القضػػػاء الدسػػػتكرم فػػػي العػػػراؽ  -ٜ
الحككمػػػة، غيػػػر أف عػػػدـ تشػػػريع القػػػانكف الػػػذم نصػػػت عميػػػو المػػػادة  اءأعضػػػالاتيامػػػات المكجيػػػة لأحػػػد 

إلػى يكمنػا ىػذا، المػنظـ لمرحمػة الاتيػاـ كالفصػؿ  ٕ٘ٓٓ( مف دستكر جميكرية العراؽ لسنة /سادسان ٖٜ)
مػػػف اختصاصػػػات المحكمػػػة الاتحاديػػػة ميػػػـ  تعطيػػػؿ اختصػػػاصكرث قصػػػكران تشػػػريعيان، أدل إلػػػى أفييػػػا، 

مػػػة تصػػػريؼ الأعمػػػاؿ بشػػػكؿ خػػػاص، بالإضػػػافة إلػػػى تعطيػػػؿ دكر مجمػػػس العميػػػا فػػػي الرقابػػػة عمػػػى حكك 
النػػكاب بالإحالػػة إلػػى تمػػؾ المحكمػػة عنػػد اكتشػػافو لجريمػػة كقعػػت مػػف قبػػؿ أحػػد أعضػػاء حككمػػة تصػػريؼ 
الأعمػػاؿ، الأمػػر الػػذم يترتػػب عميػػو ضػػركرة صػػدكر ذلػػؾ القػػانكف لكػػي تسػػتقيـ العلبقػػات القانكنيػػة لمدكلػػة 

 بأحسف تقكيـ ليا.

لغػاء قػرارات حككمػة تصػريؼ الأعمػاؿ، بكاسػطة كسػيمتيف نا بأف المجالس النيابية تسػتطيع إل تبيف -ٓٔ
نيف إذ تسػػػتطيع القػػػكا أكلػػػى تمػػػؾ الكسػػػائؿ كأىميػػػا ىػػػي إقػػػرارأساسػػػيتيف ممػػػا تمتمكػػػو مػػػف كسػػػائؿ رقابيػػػة، 

رارات، إنياء كجكد ما اتخذتو حككمة تصريؼ الأعماؿ مػف قػ عميوقانكف يترتب  قرارالسمطة التشريعية إ
كأمػػػػا الكسػػػػيمة الثانيػػػػة فيػػػػي القػػػػرارات النيابيػػػػة إذ بكاسػػػػطتيا تسػػػػتطيع السػػػػمطة التشػػػػريعية الػػػػزاـ الجيػػػػات 

ف ىػػذا الأمػػر يػػرتطـ الأعمػػاؿ، كلكػػف عمػػى رغػػـ مػػف ذلػػؾ فػػإ المختصػػة بإلغػػاء قػػرارات حككمػػة تصػػريؼ
بتػػدع الحمػػكؿ ي أفالمستحسػف عمػػى المشػرع فمػػف بػبعض العقبػػات أىميػا مكضػػكع الحقػكؽ المكتسػػبة، لػذا 

 التي تزيؿ تمؾ العقبات عند استخدامو ليذه الكسائؿ الفعالة.

أساسيان في إحالة ما تكتشفو بكاسطة كسائميا البرلمانية مػف مخالفػات أك  دكران إف لممجالس النيابية  -ٔٔ
 كػؿ  تجاكزات لحككمة تصريؼ الأعماؿ كأعضائيا إلى الجيات الرقابية المختصة أك القضػاء الدسػتكرم 

مػا يعيػب ذلػؾ ىػك  أفمع كؿ جية كاختصاصيا، غير  ـتتلبء قانكنيةحسب اختصاصو، كبطرؽ إحالة 
عدـ كجكد التنظيـ القانكني الكاضح كالصريح لكؿ حالات الإحالة كالذم يحدد بما لا يقبػؿ الاجتيػاد كلا 

 التأكيؿ الطريقة المثمى لتمؾ الإحالة. 
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   التوصيات –ثانياً 

 لممشرع الدستوري التوصيات الموجهة-أ

نػػدعك المشػػرع الدسػػتكرم العراقػػي إلػػى تنظػػيـ حػػالات قيػػاـ حككمػػة تصػػريؼ الأعمػػاؿ بأسػػمكب كاضػػح -ٔ
المعػدؿ فػي نػص المػادة  ٕٜٙٔكدقيؽ كاتباع ما سار عميػو المشػرع الدسػتكرم المبنػاني فػي دسػتكر سػنة 

 :الدسػتكر عمػى النحػك ا تػي( منو، أم اتباع منيج التعداد، كذلؾ مف خلبؿ إضافة مادة إلػى مػكاد ٜٙ)
عنػػد سػػحب الثقػػة مػػف رئػػيس  –ٔ) تصػػبح الحككمػػة حككمػػة لتصػػريؼ الأعمػػاؿ فػػي الحػػالات ا تيػػة :أكلان 

عنػػد انتيػػاء  -ٖعنػػد حػػؿ البرلمػػاف. -ٕمجمػػس الػػكزراء، أك سػػحبيا مػػف أكثػػر مػػف نصػػؼ عػػدد الػػكزراء.
     أكثػػػر مػػػف نصػػػؼ عػػػدد الػػػكزراء.عنػػػد اسػػػتقالة رئػػػيس مجمػػػس الػػػكزراء، أك اسػػػتقالة  -ٗالػػػدكرة البرلمانيػػػة.

 أكلان( أعػػػػلبه بتصػػػريؼ الأعمػػػػاؿ لحػػػيف تشػػػػكيؿ)تسػػػػتمر الحككمػػػة فػػػػي الحػػػالات الػػػػكاردة بػػػالفقرة  –ثانيػػػان 
 . (الحككمة الجديدة

الدسػػتكرم العراقػػي إلػػى تبنػػي رقابػػة فعالػػة تمػػارس عمػػى حككمػػة تصػػريؼ الأعمػػاؿ فػػي  نػػدعك المشػػرع-ٕ
يضػػمف عػػدـ صػػدكر قػػرارات خارجػػة عػػف اختصاصػػات ىػػذه الحككمػػة، فتػرات إيقػػاؼ الحيػػاة النيابيػػة، بمػػا 

كيكػػكف ذلػػؾ مػػف خػػلبؿ إتبػػاع أسػػاليب رقابيػػة ضػػامنة لاسػػتمرار الرقابػػة البرلمانيػػة عمػػى حككمػػة تصػػريؼ 
الأعمػػاؿ، كنقتػػرح عميػػو ىينػػا أمػػا أف يتبنػػى أسػػمكب المجنػػة البرلمانيػػة الدائمػػة، أك أف يعػػدؿ مػػف تشػػكيؿ 

يضمف كجكد تمثيؿ نيابي يراقب تصرفات حككمة تصػريؼ الأعمػاؿ فػي  حككمة تصريؼ الأعماؿ، بما
 تمؾ الفترات. 

 التوصيات الموجهة لممشرع العادي  –ب

 ٕٗٓٓ( لسػػنة ٔلغػػاء أمػػر الػػدفاع عػػف السػػلبمة الكطنيػػة رقػػـ )قتػػرح عمػػى المشػػرع العػػادم العراقػػي إن-ٔ
الاسػػػتثنائية يػػػنظـ مػػػف خلبلػػػو الصػػػلبحيات بقػػػانكف الطػػػكارئ( كتشػػػريع قػػػانكف جديػػػد لمظػػػركؼ )المعمػػػكـ 

كالإجػػراءات التػػي تتخػػذىا حككمػػة تصػػريؼ الأعمػػاؿ عنػػد حػػدكث ظػػركؼ اسػػتثنائية، مػػع ضػػركرة تحديػػد 
الجيات الرقابية كمرجعية الطعػف بالأعمػاؿ كالتصػرفات المتخػذة مػف قبػؿ حككمػة تصػريؼ الأعمػاؿ فػي 

 خضـ تمؾ الظركؼ.
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د اسػػػتخداـ سػػػمطاتو فػػػي إلغػػػاء مػػػا اتخذتػػػو حككمػػػة تصػػػريؼ نرجػػػك مػػػف مجمػػػس النػػػكاب العراقػػػي عنػػػ -ٕ 
الأعمػػاؿ مػػف قػػرارات أك أعمػػاؿ غيػػر مشػػركعة، كبػػنفس الكقػػت ترتبػػت عمييػػا حقػػكؽ مكتسػػبة للؤفػػراد أك 
المكظفيف، أف يػنص عمػى تعػكيض عػادؿ ليػؤلاء الأفػراد أك المػكظفيف نتيجػة لإلغػاء قػرارات لػـ تكػف ليػـ 

 يدان في عدـ مشركعيتيا. 

بمجمػػػس النػػػكاب العراقػػػي أف يضػػػمّف نظامػػػو الػػػداخمي نصػػػان يبػػػيف مػػػف خلبلػػػو بشػػػكؿ كاضػػػح نييػػػب  -ٖ
كصػػريح طريقػػة الإحالػػة المناسػػبة إلػػى كػػؿ جيػػة مػػف الجيػػات الرقابيػػة المختصػػة فيمػػا إذا اكتشػػؼ نتيجػػة 
لاسػػتخداـ كسػػائمو الرقابيػػة أم مخالفػػة أك تجػػاكزات صػػدرت عػػف الحككمػػة سػػكاء أكانػػت حككمػػة اعتياديػػة 

أك حككمػػة لتصػػريؼ الأعمػػاؿ اليكميػػة أك الجاريػػة أك أحػػد أعضػػائيا، ككانػػت تمػػؾ المخالفػػة أك طبيعيػػة 
 التجاكز داخؿ في اختصاص أحدل الجيات الرقابية.

 التوصيات الموجهة لمجمس الوزراء  –ج

/ثانيػػػػػان( مػػػػػف نظامػػػػػو الػػػػػداخمي، ٕٗنييػػػػػب بمجمػػػػػس الػػػػػكزراء العراقػػػػػي إعػػػػػادة النظػػػػػر بػػػػػنص المػػػػػادة ) -ٔ
ريػػؼ لمصػػطمح حككمػػة تصػػريؼ الأعمػػاؿ، مػػف خػػلبؿ تبنيػػو لتعريػػؼ يحػػدد بشػػكؿ كاضػػح كالمتضػػمنة تع

كصريح معالـ حككمة تصػريؼ الأعمػاؿ، كيمنػع كػؿ تكسػع بالاجتيػاد حػكؿ ىػذا المصػطمح، كمػا نيُيػب 
بػػو أيضػػان إعػػادة النظػػر بالتعػػداد الخػػاص بالأعمػػاؿ المحظػػكرة عمػػى حككمػػة تصػػريؼ الأعمػػاؿ كالتػػي مػػف 

ات القكانيف إلى البرلماف، لأف بعض مشػركعات القػكانيف ىػي مػف متطمبػات السػير أىميا إرساؿ مشركع
 المعتاد لممؤسسات الدستكرية. 

 فػػػي نظامػػػو تبنػػػي معيػػػار السػػػير المعتػػػاد لممؤسسػػػات الدسػػػتكريةالػػػكزراء العراقػػػي  مجمػػػسنرجػػػك مػػػف  - ٕ
دقيقػان، بمػا يضػمف  لتحديد اختصاصات حككمة تصريؼ الأعماؿ في الظػركؼ العاديػة تحديػدان ، الداخمي

عطائيػػػا الحػػػؽ كػػػذلؾ بممارسػػػة يػػػا نتيجػػػة لعػػػدـ التحديػػػد، كا  عػػػدـ كقكعيػػػا بإشػػػكاليات ىػػػي فػػػي غنػػػى عن
 صلبحيات تتناسب مع تمؾ الظركؼ كطكؿ فترة بقاء حككمة تصريؼ الأعماؿ.

 التوصيات الموجهة لممحكمة الاتحادية العميا  –د 

نييب بالمحكمة الاتحادية العميا عند قياميا بتفسير كتطبيؽ النصكص الدستكرية المنظمة لمرقابة  -ٔ
البرلمانية عمى حككمة تصريؼ الأعماؿ، إف لا تؤدم إلى تقييد ىذه الرقابة بالاستناد إلى آراء فقيية 



 .........................................................................ــــــــــة......الخاتم

177 

ليس تقييدىا، كعمى نحك تقميدية، عبر تبنييا قرارات تقكـ عمى أساس مف تفعيؿ ىذه الرقابة كتنظيميا ك 
 يطكر مف تمؾ الرقابة، بما يجعؿ مف قرارات المحكمة كسيمة اصلبحية مستمرة لمقكاعد الدستكرية.

( الػذم أقػرت فيػو ٕٕٕٓ/اتحاديػة /ٕٔٔالمحكمة الاتحادية لمعػدكؿ عػف قراراىػا رقػـ ) ندعككأخيران  - ٕ
الطبع ممارسػػة الرقابػػة البرلمانيػػة عمييػػا، إذا كانػػت الحككمػػة قػػد اسػػتقالت مػػف قبػػؿ فإنػػو لا يمكػػف بػػ)بأنػػو 

لا يكجد أم مانع دستكرم كلا قانكني يمنع مجمس النػكاب مػف  إذلأنيا رقابة مجردة مف سمطة العقاب(، 
لإضػػػافة إلػػػى ، باكأعضػػػائيااسػػػتخداـ كسػػػائمو الرقابيػػػة بشػػػتى أنكاعيػػػا تجػػػاه حككمػػػة تصػػػريؼ الأعمػػػاؿ 

حالػػة أعماليػػا كأعضػػائيا إلػػى لغػػاء قراراتيػػا، كتحر اسػػتطاعة مجمػػس النػػكاب إ يػػؾ مسػػؤكليتيا القانكنيػػة، كا 
أثػػر كأىميػػة الرقابػػة البرلمانيػػة عمػػى حككمػػة  الشػػؾ يقبػػؿ لا الجيػػات الرقابيػػة المختصػػة، كىػػذا يؤكػػد بمػػا

 تصريؼ الأعماؿ، الأمر الذم يحتـ عمى المحكمة الاتحادية العميا العدكؿ عف قراراىا المذككر.

  



 

 

 

 

 
 المصادر و المراجع



 .............................................................المصادر والمراجع.................

178 

 المصادر

  القرآن الكريم 

 :الكتب القانونية العربية -أولًا 

السػػػمطة التنفيذيػػػة فػػػي النظػػػاـ الدسػػػتكرم  أعمػػػاؿالرقابػػػة البرلمانيػػػة عمػػػى  المينػػػدم،إبػػػراىيـ ىػػػلبؿ د.  .ٔ
 .ٕٔٔٓالقاىرة،  العربية،القطرم " دراسة مقارنة "، دار النيضة 

د. احساف حميد المفرجي، د. كطراف زغير نعمة، د. رعػد نػاجي الجػدة، النظريػة العامػة فػي القػانكف  .ٕ
 . ٜٕٓٓتكرم في العراؽ، مكتبة السنيكرم، بغداد، الدستكرم كالنظاـ الدس

 . ٖٕٔٓ، دار الكتاب الحديث، مصر، ٔأحسف رابحي، النشاط التشريعي لمسمطة التنفيذية، طد.  .ٖ
أميف عاطؼ صميبا، شرح أحكاـ الدستكر المبناني مع بعض النصػكص القانكنيػة المتممػة لػو، ط د.  .ٗ
 .ٕٕٔٓ، المؤسسة الحديثة لمكتاب، بيركت، ٔ
لمملبيػػػيف،  ، دار العمػػـٔأنػػكر الخطيػػب، الأصػػػكؿ البرلمانيػػة فػػػي لبنػػاف كسػػػائر الػػدكؿ العربيػػػة، ط. د .٘

 . ٜٔٙٔبيركت، 
إييػػاب زكػػي سػػلبـ، الرقابػػة السياسػػية عمػػى أعمػػاؿ السػػمطة التنفيذيػػة فػػي النظػػاـ البرلمػػاني، عػػالـ د.  .ٙ

 . ٖٜٛٔالكتب، القاىرة، 
فػي الدسػاتير المعاصػرة، دار الجامعػة الجديػػدة بشػير عمػي محمػد بػاز، حػؽ حػؿ المجمػػس النيػابي د.  .ٚ

 . ٕٗٓٓالإسكندرية، مصر،  لمنشر،
ثػػػركت عبػػػد الكىػػػاب خالػػػد الجػػػكىرم، مػػػدل ضػػػركرة السػػػمطات الاسػػػتثنائية فػػػي جميكريػػػة مصػػػر د.  .ٛ

 .ٕ٘ٓٓالعربية كالرقابية عمييا "دراسة مقارنة"، دار النيضة العربية، القاىرة، 
جػػػػابر جػػػػاد نصػػػػار، الاسػػػػتجكاب ككسػػػػيمة لمرقابػػػػة البرلمانيػػػػة عمػػػػى أعمػػػػاؿ الحككمػػػػة فػػػػي مصػػػػر د.  .ٜ

 . ٜٜٜٔ، دار النيضة العربية، القاىرة، ٔكالككيت، ط
السػػمطة "حسػػيف عػػذاب السػػكيني المكضػػكعات الخلبفيػػة فػػي الدسػػتكر العراقػػي النظػػاـ البرلمػػاني د.  .ٓٔ

 . ٜٕٓٓ، الغدير لمطباعة، "التنفيذية
، دار النيضػػة ٔى محمػػكد، مسػػؤكلية المكظػػؼ كحمايتػػو فػػي مصػػر كأمريكػػا، طحسػػيف مصػػطفد.  .ٔٔ

 . ٕٙٔٓ ،العربية، القاىرة
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 . ۰۳۲۸حمد عمي عمر، الرقابة عمى أعماؿ السمطة التنفيذية، دار النيضة العربية، القاىرة، د.  .ٕٔ
 . ٕ٘ٔٓ، دار السنيكرم، بغداد، ٕالأنظمة السياسية، ط خالد،حميد حنكف د.  .ٖٔ
ف خالػػػػد، مبػػػػادئ القػػػػانكف الدسػػػػتكرم كتطػػػػكر النظػػػػاـ السياسػػػػي فػػػػي العػػػػراؽ، مكتبػػػػة حميػػػػد حنػػػػك د.  .ٗٔ

 . ٕ٘ٔٓ السنيكرم، بغداد،
، ٔممارسة مجمس الكزراء المبنػاني لصػلبحياتو الدسػتكرية بػيف الكاقػع كالػنص، ط ،حيدر المكلىد.  .٘ٔ

 .۸۱۰۰مكتبة صادر ناشركف، بيركت، 
فػي حالػة الخيانػة العظمػى" دراسػة مقارنػة"، حيدر محمد حسف الاسدم، عزؿ رئػيس الجميكريػة د.  .ٙٔ
 . ٕٕٔٓ، مؤسسة دار صفاء لمنشر كالتكزيع كمؤسسة الصادؽ الثقافية، عماف، ٔط
 . ٜ٘ٛٔخميس خضر، المدخؿ لمدراسات القانكنية، دار النيضة العربية، القاىرة، د.  .ٚٔ
 ،لحمبػػػي الحقكقيػػػة، منشػػػكرات أخيػػر الله يػػػركيف، الكسػػػيط فػػػي القػػػانكف الدسػػػتكرم الايرانػػػي، ط د.  .ٛٔ

 . ٜٕٓٓبيركت، 
رافػػع خضػػر شػػبر، فصػػؿ السػػمطتيف التنفيذيػػة كالتشػػريعية فػػي النظػػاـ البرلمػػاني العراقػػي، مكتبػػة د.  .ٜٔ

  .ٕٕٔٓالسنيكرم، بغداد، 
 .۰۳۱۸النظرية العامة لمقانكف الدستكرم، مطبكعات جامعة الككيت،  الشاعر،رمزم د.  .ٕٓ
جػػػػراءات رمضػػػػاف محمػػػػد بطػػػػيح، التطبيقػػػػات العمميػػػػة لد.  .ٕٔ ضػػػػكابط الحصػػػػانة البرلمانيػػػػة ككسػػػػائؿ كا 

 .ٕٕٓٓالبرلماف الرقابية، دار النيضة العربية، القاىرة، 
، دار ٔرمضػػػاف محمػػػػد بطػػػػيح، النظريػػػة العامػػػػة لمقػػػػانكف الدسػػػتكرم كتطبيقاتيػػػػا فػػػػي مصػػػػر، طد.  .ٕٕ

 . ٜٜٛٔالنيضة العربية لمنشر كالتكزيع، القاىرة، 
ة الطػػكارئ فػػي القػػانكف المقػػارف كفػػي تشػػريع الجميكريػػة زكريػػا محمػػد عبػػد الحميػػد محفػػكظ، حالػػد.  .ٖٕ

 . ٜٙٙٔالعربية المتحدة، منشاة المعارؼ، الإسكندرية، مصر، 
سامي جماؿ الػديف، تػدرج القكاعػد القانكنيػة كمبػادئ الشػريعة الإسػلبمية، دار الجامعػة الجديػدة، د.  .ٕٗ

 . ٖٕٔٓ ،الاسكندرية
سػػػعدم محمػػػد الخطيػػػب، العلبقػػػة بػػػيف السػػػمطتيف التشػػػريعية كالتنفيذيػػػة فػػػي الأنظمػػػة الدسػػػتكرية د.  .ٕ٘

 . ٕٛٓٓ، منشكرات الحمبي، بيركت، ٔالعربية، ط
 . ٕٛٓٓسعيد السيد عمي، المسؤكلية السياسية في الميزاف" دراسة مقارنة"، بلب مكاف نشر، د.  .ٕٙ
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العربية كفي الفكر السياسي الإسػلبمي "دراسػة سميماف الطماكم، السمطات الثلبث في الدساتير د.  .ٕٚ
 .ٜٗٚٔ، دار الفكر العربي، القاىرة، ٖمقارنة"، ط 

فػػػي النظػػػاـ السياسػػػي  كأثرىػػػادبيسػػػاف، الحككمػػػة المسػػػتقيمة  سػػػمير داكد سػػػمماف، د. رافػػػد خيػػػكفد.  .ٕٛ
 .ٕٕٓٓ، مكتبة القانكف المقارف، بغداد، ٔ"دراسة تحميمية"، ط

، المركػػز ٔسػػمطة رئػػيس الػػكزراء فػػي النظػػاـ البرلمػػاني الثابػػت، ط سػػمير داكد سػػمماف، محػػدداتد.  .ٜٕ
 .ٜٕٔٓالعربي لمنشر كالتكزيع، القاىرة، 

، ٔالمدنيػة "دراسػة مقارنػة"،ط –الجنائيػة  -سػيد محمػد بيػكمي فػكدة، مسػئكلية الػكزراء السياسػية د.  .ٖٓ
 . ٕٚٔٓمركز الدراسات العربية لمنشر كالتكزيع، القاىرة، 

يسػػػػػركب، تزايػػػػد الػػػػػدكر التشػػػػريعي لمسػػػػػمطة التنفيذيػػػػة فػػػػػي الأنظمػػػػة الدسػػػػػتكرية سػػػػيفاف بػػػػاكراد مد.  .ٖٔ
 . ۸۱۰۱ ،الإمارات -، دار الكتب القانكنية، مصر ٔالمعاصرة، ط

عمػػػي غالػػػػب خضػػػػير، النظػػػػاـ الدسػػػتكرم فػػػػي العػػػػراؽ، دار الكتػػػػب، د. ك  ،صػػػالح جػػػػكاد الكػػػػاظـد.  .ٕٖ
 . ٕٓٓٓالمكصؿ، 

ني، الأنظمػة السياسػية، مطبعػة دار الحكمػة، بغػداد، صالح جكاد الكاظـ، ك د. عمي غالب العاد.  .ٖٖ
ٜٜٔٔ . 

، دار النيضػػػػة ٔصػػػلبح الػػػديف فػػػػكزم، كاقػػػع السػػػػمطة التنفيذيػػػة فػػػػي الكاقػػػع كدسػػػػاتير العػػػالـ، طد.  .ٖٗ
 . ٖٕٓٓالعربية، القاىرة، 

، مؤسسػػػة الككيػػػت ٔعػػػادؿ الطبطبػػػائي، اختصاصػػػات الحككمػػػة المسػػػتقيمة "دراسػػػة مقارنػػػة"، طد.  .ٖ٘
 . ٜٙٛٔلمتقدـ العممي، الككيت، 

، مؤسسػػة دار العمػػكـ ٗعػػادؿ الطبطبػػائي، النظػػاـ الدسػػتكرم فػػي الككيػػت "دراسػػة مقارنػػة" ، ط د.  .ٖٙ
 .ٕٔٓٓلمطباعة كالنشر كالتكزيع، لبناف، 

 ،ٕكف أصػكؿ المحاكمػات الجزائيػة، ط الإجراءات الجنائية فػي قػانعبد الامير العكيمي، أصكؿ د.  .ٖٚ
 .ٜٚٚٔبغداد، العراؽ،  ة، جامعٕمجمد
عبد الباقي البكرم، كزىير البشير، المدخؿ لدراسة القانكف، مطابع كزارة التعمػيـ العػالي كالبحػث د.  .ٖٛ

 العممي، بلب سنة النشر. 
عبػػػد الحميػػػد متػػػكلي، المفصػػػؿ فػػػي القػػػانكف الدسػػػتكرم، منشػػػأة المعػػػارؼ الإسػػػكندرية، مصػػػر، د.  .ٜٖ

ٜٔ٘ٙ . 
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 .ٜٙ٘ٔعبد الحميد متكلي، الكسيط في القانكف الدستكرم، دار الطالب، الإسكندرية، مصر، د.  .ٓٗ
 ، دار الفكػر العربػي،ٔط ،عبد العزيز محمد سػمماف، رقابػة دسػتكرية القػكانيف " نظريػة الدسػتكر"د.  .ٔٗ

  .ٜٜ٘ٔالقاىرة،
 . ٜٜٙٔمصر،  منشأة المعارؼ، الإسكندرية، ،عبد الغني بسيكني عبد الله، القضاء الادارمد.  .ٕٗ
عبػػد الفتػػاح سػػايرداير، نظريػػة أعمػػاؿ السػػيادة "دراسػػة مقارنػػة" فػػي القػػانكف الفرنسػػي كالمصػػرم، د.  .ٖٗ

 . ٜ٘٘ٔمطبعة جامعة القاىرة، القاىرة، 
، دار النيضػة العربيػػة لمطباعػة كالنشػر كالتكزيػػع، ٔلقػانكف، طعبػد المػنعـ فػرج الصػػدة، اصػكؿ اد.  .ٗٗ

 . ٜٜٛٔالقاىرة، 
  .ٜ٘ٚٔعثماف خميؿ عثماف النظاـ الدستكرم المصرم، دار النيضة العربية، القاىرة، د.  .٘ٗ
، ٕ، طٔعثمػػاف عبػػد الممػػؾ صػػالح، النظػػاـ الدسػػتكرم كالمؤسسػػات السياسػػية فػػي الككيػػت، ج د.  .ٙٗ

 . ٖٕٓٓكالنشر كالتكزيع، الككيت، مؤسسة دار الكتب لمطباعة 
عصاـ نعمة إسماعيؿ، النظاـ السياسي كالدستكر المبنػاني، المؤسسػة الحديثػة لمكتػاب، بيػركت، د.  .ٚٗ

۸۱۰۲ . 
عصػػػمت سػػػػيؼ الدكلػػػة، النظػػػػاـ النيػػػابي كمشػػػػكمة الديمقراطيػػػة، دار المكقػػػػؼ العربػػػي، القػػػػاىرة، د.  .ٛٗ

۰۳۳۰ . 
، مكتبػػػة السػػػنيكرم، ٔعمػػراف، الحػػػدكد الدسػػػتكرية لحػػؿ البرلمػػػاف "دراسػػػة مقارنػػة"، ط سػػػعدعمػػي د.  .ٜٗ

 . ٕٙٔٓبغداد، 
، مبػادئ كأحكػاـ د. ميدم ياسيف السلبمي، د. عصاـ عبد الكىاب البرزنجػي ،عمي محمد بديرد.  .ٓ٘

 نشر. سنةبلب  القانكف الإدارم، العاتؾ لصناعة الكتاب، القاىرة،
، العممػػػيف ٔاف كالمكػػػاف فػػػي الػػػنص الدسػػػتكرم "دراسػػػة مقارنػػػة"، طعمػػػي يكسػػػؼ الشػػػكرم، الزمػػػد.  .ٔ٘

 لمنشر، بلب مكاف نشر، بلب سنة نشر. 
غػػازم فيصػػؿ ميػػدم، كد. عػػدناف عاجػػؿ عبيػػد، القضػػاء الإدارم "دراسػػة قانكنيػػة حديثػػة مقارنػػة د.  .ٕ٘

 .ٕٕٓٓ، منشكرات مكتبة دار السلبـ الجامعة، بغداد، ٗبالنظاـ الفرنسي كالمصرم كالعراقي"، ط
، ٔط ،لجػػاف تقصػػي الحقػػائؽ البرلمانيػػة"التحقيػػؽ البرلمػػاني "  عمػػراف،فػػارس محمػػد عبػػد البػػاقي د.  .ٖ٘

 .ٜٜٛٔالقاىرة،  كالتكزيع،دار النيضة العربية لمنشر 
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، دار الكتػػػػػب لمطباعػػػػػة كالنشػػػػػر، جامعػػػػػة الإدارة أعمػػػػػاؿفػػػػػاركؽ احمػػػػػد خمػػػػػاس، الرقابػػػػػة عمػػػػػى د.  .ٗ٘
 .ٜٜٛٔالمكصؿ، 

 كالتكزيػػع،، دار النيضػػة العربيػػة لمنشػػر ٔط  مصػػر،نكف البرلمػػاني فػػي كجيػػز القػػا فكػػرم،فتحػػي د.  .٘٘
  .‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬٦ٕٓٓالقاىرة، 

، منشكرات زيف الحقكقيػة، بيػركت، ٔفيصؿ أياد فرج الله، الكافي في شرح المخالفات المالية، طد.  .ٙ٘
ٕٕٓٓ . 

، دار المطبكعػػػػات الجامعيػػػػة، الإسػػػػكندرية، ٔمػػػػازف ليمػػػػك راضػػػػي، أصػػػػكؿ القضػػػػاء الإدارم، طد.  .ٚ٘
ٕٓٔٙ . 

مػػاىر صػػالح عػػلبكم، الكسػػيط فػػي القػػانكف الإدارم، دار ابػػف الأثيػػر لمطباعػػة كالنشػػر، بغػػداد، د.  .ٛ٘
ٕٜٓٓ. 

 . ٕٜٜٔمحسف خميؿ، الطائفية كالنظاـ الدستكرم في لبناف، الدار الجامعية، بيركت، لبناف، د.  .ٜ٘
محمد أحمػد ابػراىيـ عبػد الرسػكؿ، ضػمانات الافػراد فػي ظػؿ الظػركؼ الاسػتثنائية فػي المجػاليف د.  .ٓٙ

  .ٕٛٓٓالدكلي كالأدارم الداخمي "دراسة مقارنة"، دار النيضة العربية، القاىرة، 
، العربػػػي لمنشػػػر كالتكزيػػػع، ٔمحمػػػد المسػػػارم، النظػػػاـ الانتخػػػابي كبنػػػاء العمميػػػة الديمقراطيػػػة، طد.  .ٔٙ

 . ٜٕٔٓالقاىرة، 
   .ٜٛٛٔ، دار النيضة العربية، القاىرة، ٗمحمد الككيؿ، حالة الطكارئ كسمطات الحككمات، طد.  .ٕٙ
معػة الجديػدة لمنشػػر، محمػد بػاىي أبػػك يػكنس، الرقابػة البرلمانيػػة عمػى أعمػاؿ الحككمػػة، دار الجاد.  .ٖٙ

 .ٕٕٔٓالإسكندرية، مصر، 
محمػػد صػػالح صػػابر الػػدلكم، دكر القضػػاء الدسػػتكرم فػػي ارسػػاء مبػػدا الفصػػؿ بػػيف السػػمطات، د.  .ٗٙ
 .ٕٕٓٓ، المركز العربي لمنشر كالتكزيع، القاىرة، ٔط
 .ٜٜٔٔ ،محمد عبد المطيؼ، التصحيح التشريعي، دار النيضة العربية، القاىرةد.  .٘ٙ
القػػػاىرة،  ،، دار النيضػػػة العربيػػػةٔليمػػػة، الػػػنظـ السياسػػػية )الدكلػػػة كالحككمػػػة(، طمحمػػػد كامػػػؿ د.  .ٙٙ

ٜٜٔٙ . 
، مكتبػػػػة ٔمصػػػػدؽ عػػػػادؿ طالػػػػب، الػػػػكزير فػػػػي الدسػػػػاتير العراقيػػػػة" دراسػػػػة تحميميػػػػة مقارنػػػػة "، طد.  .ٚٙ

 . ٕ٘ٔٓالسنيكرم، العراؽ، 
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دكلة القانكف،  تشريعي كدكرة في تعزيز ميا بيجت يكنس الصالحي، الحكـ بعدـ دستكرية نصد.  .ٛٙ
 .ٕٙٔٓعالـ الحكمة، بغداد، 

  .ٕٛٔٓنعماف الخطيب، الكجيز في النظـ السياسية، دار الثقافة لمنشر، عماف، الأردف، د.  .ٜٙ
 ،القػػاىرة ،لس النيابيػػة، دار النيضػة العربيػػةضػمانات أعضػػاء المجػا العرفػػة،ىشػاـ جمػػاؿ الػديف د.  .ٓٚ

ٕٓٓٛ. 
الدسػػػػتكرية فػػػػي ضػػػػكء النظػػػػاـ الػػػػداخمي الجديػػػػد لممحكمػػػػة كائػػػػؿ منػػػػذر البيػػػػاتي، ملبمػػػػح العدالػػػػة د.  .ٔٚ

 .ٕٕٕٓ، مركز البياف لمدراسات كالتخطيط، بغداد، ٔالاتحادية العميا، ط
الرئاسػي، ؿ الإدارة في النظاـ البرلمػاني ك كسيـ حساـ الديف الأحمد، الرقابة البرلمانية عمى اعماد.  .ٕٚ

 . ٕٛٓٓمنشكرات الحمبي الحقكقية، بيركت، 
جمػػػؿ، النظػػػاـ الدسػػػتكرم فػػػي جميكريػػػة مصػػػر العربيػػػة مػػػع مقدمػػػة فػػػي دراسػػػة المبػػػادئ يحيػػػى الد.  .ٖٚ

 .ٜٗٚٔ، دار النيضة العربية، القاىرة، ٔالدستكرية العامة، ط
يحيػػػى الجمػػػػؿ، نظريػػػة الضػػػػركرة فػػػي القػػػػانكف الدسػػػتكرم كبعػػػػض تطبيقاتيػػػا المعاصػػػػرة "دراسػػػػة د.  .ٗٚ

 .ٜٗٚٔ، دار النيضة العربية، القاىرة، ٗمقارنة"، ط 
يسػػرل محمػػد العصػػار، نظريػػة الضػػركرة فػػي القػػانكف الدسػػتكرم كالتشػػريع الحكػػكمي فػػي فتػػرات د.  .٘ٚ

 . ٜٜ٘ٔإيقاؼ الحياة النيابية، دار النيضة العربية، القاىرة، 
دانػػا عبػػد الكػػريـ سػػعيد، حػػؿ البرلمػػاف كأثػػاره القانكنيػػة عمػػى مبػػدأ اسػػتمرارية أعمػػاؿ الدكلػػة "دراسػػة  .ٙٚ

 . ٕٓٔٓسة الحديثة لمكتاب، طرابمس، ليبيا، ، المؤسٔتحميمية مقارنة"، ط
، مكتبة زيف الحقكقية ٔسلبـ رعد حسف، الرقابة عمى حككمة تصريؼ الأعماؿ" دراسة مقارنة"، ط .ٚٚ

 .ٖٕٕٓكالأدبية، بيركت، لبناف، 
  .ٜ٘ٚٔعامر أحمد المختار، تنظيـ سمطة الضبط الادارم في العراؽ، جامعة بغداد،  .ٛٚ
 . ٜٔٙٔ، دار المعرفة، القاىرة، ٔلة " دراسة تحميمية"، طعبد الفتاح حسف، مجمس الدك  .ٜٚ

 الكتب المعربة  -ثانياً 

، ترجمػػػة منصػػػكر القاضػػػي، المؤسسػػػة ٔ، طٕ+ٔالجػػػزءجػػػكرج فيػػػديؿ، بيػػػار دلفكلفيػػػو، القػػػانكف الادارم،  .ٔ
 . ٕٛٓٓالجامعية لمدراسات، بيركت، 
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 الجامعية  الرسائل والأطاريح -ثالثاً 

الاختصاص الجنائي لييئة النزاىة في العػراؽ، رسػالة ماجسػتير، كميػة الحقػكؽ، إبراىيـ حميد كامؿ،  .ٔ
 .ٖٕٔٓجامعة النيريف، 

أحمػػد عػػػارؼ الضػػلبعيف، الاسػػػتجكاب كسػػيمة مػػػف كسػػػائؿ الرقابػػة البرلمانيػػػة عمػػى أعمػػػاؿ الحككمػػػة"  .ٕ
 . ٕ٘ٓٓدراسة مقارنة الأردف كمصر"، رسالة ماجستير، جامعة مؤتة، 

لطبيعػة القانكنيػة لقػرارات مجمػس النػكاب العراقػي، أطركحػة دكتػكراه، كميػة اسماعيؿ فاضؿ حمكاص، ا .ٖ
 . ٕ٘ٔٓالحقكؽ، جامعة النيريف، 

بػػػف عممػػػو محمػػػد، عبيػػػػدم ابتسػػػاـ، الرقابػػػة البرلمانيػػػة كالقضػػػػائية عمػػػى أعمػػػاؿ الإدارة فػػػي الحػػػػالات  .ٗ
لسياسػػية قسػػـ الحقػػكؽ، الاسػػتثنائية، رسػػالة ماجسػػتير، جامعػػة أحمػػد درايػػة أدرار، كميػػة الحقػػكؽ كالعمػػكـ ا

ٕٕٓٓ. 
دعاء حسف محمد مطر، دكر القضاء الدستكرم في تطػكير الاختصػاص الرقػابي لممجػالس النيابيػة"  .٘

 . ٖٕٕٓدراسة مقارنة"، أطركحة دكتكراه، جامعة بابؿ، كمية القانكف، 
البريفػػانكي، المسػػؤكلية السياسػػية لمػػكزارة "دراسػػة مقارنػػة"، أطركحػػة دكتػػكراه، كميػػة  عبػػد اللهحمػػد أدكلػػة  .ٙ

 . ٕٚٔٓالحقكؽ، جامعة المكصؿ، 
 .۰۳۳۱رافع خضر صالح، الحؽ في حرية المسكف، أطركحة دكتكراه، كمية القانكف، جامعة بغداد،  .ٚ
قطػرم " دراسػة مقارنػة"، رسػالة ريـ عبػد العزيػز مبػارؾ المنػاعي، انتيػاء القػرار الإدارم فػي القػانكف ال .ٛ

 .ٕٕٓٓماجستير، كمية القانكف، جامعة قطر، 
سػػػارة قعمػػػكر، دكر المجمػػػس الدسػػػتكرم فػػػي احتػػػراـ تػػػدرج القكاعػػػد القانكنيػػػة، رسػػػالة ماجسػػػتير، كميػػػة  .ٜ

 . ٕٙٔٓالحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة قاصدم مرياح كرقمة، 
طبيقاتيا المعاصػر، رسػالة ماجسػتير، جامعػة سحنكف طارؽ، قاعدة الأصؿ في الأشياء الإباحة كت .ٓٔ

 .ٕٕٓٓالشييد حمو لخضر، الكادم، معيد العمكـ الإسلبمية، قسـ الشريعة، 
سػػػلبـ عػػػدناف حسػػػيف، المركػػػز الدسػػػتكرم لحككمػػػة تصػػػريؼ الأعمػػػاؿ فػػػي كػػػؿ مػػػف العػػػراؽ كلبنػػػاف  .ٔٔ

 .ٕٕٕٓلبناف،  –"دراسة مقارنة"، رسالة ماجستير، كمية الحقكؽ، الجامعة الإسلبمية 
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فػػؽ العػػاـ الأعمػػاؿ مػػف نظريػػة اسػػتمرارية المر سػػيؼ جاسػػـ محمػػد، مػػدل اسػػتفادة حككمػػة تصػػريؼ  .ٕٔ
لبنػػاف،  -الجامعػػة الإسػػلبمية  الحقػػكؽ،كميػػة  دكتػػكراه،لمقيػػاـ بصػػلبحياتيا فػػي العػػراؽ كلبنػػاف، أطركحػػة 

ٕٕٕٓ . 
 ،نػػػة"النافػػذ " دراسػػة مقار  ۸۱۱٘رئػػػيس مجمػػس الػػكزراء فػػي ظػػػؿ دسػػتكر  صػػبيح كجػػكج العطػػكاني، .ٖٔ

 . ٕٔٔٓ، رسالة ماجستير، كمية القانكف كالعمكـ السياسية، جامعة الككفة
عبد الحميـ قاسـ محمد العبيدم، طبيعة الػدعكل الدسػتكرية "دراسػة مقارنػة" فػي القضػاء الدسػتكرم،  .ٗٔ

 .ٕٔٔٓرسالة ماجستير، كمية القانكف كالعمكـ السياسية، جامعة الأنبار، 
مػػس الأمػػة تجػػاه البرنػػامج الحكػػكمي، رسػػالة ماجسػػتير، كميػػة عبػػد الله عػػكض المطيػػرم، سػػمطة مج .٘ٔ

 . ٕٕٔٓالحقكؽ، جامعة الشرؽ الأكسط، 
علبء عبد المتعاؿ، حؿ البرلماف في الأنظمة الدستكرية المقارنة، أطركحػة دكتػكراه، كميػة الحقػكؽ،  .ٙٔ

 .ٕٙٓٓجامعة القاىرة، 
الرقابػة البرلمانيػة دراسػة مقارنػة عمي مانع سركر المطيػرم، فاعميػة الاسػتجكاب فػي تحقيػؽ أىػداؼ  .ٚٔ

، ٕٔٔٓكؽ، جامعػػػة الشػػػرؽ الأكسػػػط، بػػػيف النظػػػاميف الأردنػػػي كالكػػػكيتي، رسػػػالة ماجسػػػتير، كميػػػة الحقػػػ
 .ٖٓٔص
عميػػاء شػػندم حبيػػب السػػيمرم، التنظػػيـ الدسػػتكرم كالقػػانكني لمرقابػػة عمػػى أعمػػاؿ حككمػػة تصػػريؼ  .ٛٔ

 .ٖٕٕٓ الأعماؿ، رسالة ماجستير، كمية القانكف، جامعة البصرة،
حككمة تصػريؼ الأعمػاؿ، أطركحػة دكتػكراه، كميػة الحقػكؽ، جامعػة النيػريف،  ،غساف لعيبي مناتي .ٜٔ

ٕٓٔٓ . 
فرح عبد الرؤكؼ عمار سميسـ، التنظيـ القانكني لحالة الطكارئ في العراؽ "دراسة مقارنة"، رسػالة  .ٕٓ

 . ٕٙٔٓجامعة بابؿ،  القانكف،ماجستير، كمية 
ماجد محمد سميـ أبك ىػداؼ، تقػكيـ كتطػكير الأداء الرقػابي لػديكاف الرقابػة الماليػة كالإداريػة "دراسػة  .ٕٔ

تطبيقية عمى المؤسسات الحككمية في قطاع غزة"، رسالة ماجستير، كميػة التجػارة، الجامعػة الإسػلبمية، 
ٕٓٓٙ . 

ماؿ مجمس الكزراء "دراسة محمد فاىـ سمماف، السؤاؿ بكصفو مف كسائؿ الرقابة البرلمانية عمى اع .ٕٕ
 . ٕٚٔٓمقارنة"، رسالة ماجستير، جامعة بابؿ، كمية القانكف، 
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منى عصرم، الأساليب التقميدية كالحديثة لتسيير المرافؽ العامػة، رسػالة ماجسػتير، كميػة الحقػكؽ،  .ٖٕ
 .ٜٕٔٓلبناف،  -الجامعة الاسلبمية 

مػة فػي الجزائػر، أطركحػة دكتػكراه، جامعػة ميمكد ذبيح، فعاليػة الرقابػة البرلمانيػة عمػى أعمػاؿ الحكك  .ٕٗ
 .ٖٕٔٓالحاج لخضر باتنة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، 

علبقػػة حككمػػة تصػػريؼ الأمػػكر اليكميػػة بالسػػمطات الاخػػرل فػػي ضػػكء دسػػتكر  نيػػى ىػػادم طالػػب، .ٕ٘
 .ٕٕٕٓربلبء، " دراسة مقارنة" رسالة ماجستير، كمية القانكف، جامعة كٕ٘ٓٓجميكرية العراؽ لسنة 

إبػػراىيـ الطيػػراكم، نظريػػة الضػػركرة فػػي القػػانكنيف الإدارم كالدسػػتكرم كتطبيقاتيػػا فػػي  عمػػيىػػاني  .ٕٙ
 . ٕٜٙٔالتشريع الأردني "دراسة مقارنة"، أطركحة دكتكراه، جامعة القاىرة، كمية الحقكؽ،

 البحوث والدراسات القانونية -رابعاً 

 البحوث العممية-أ

التنظػػػيـ القػػػػانكني لإنتيػػػػاء مػػػدة كلايػػػػة رئػػػػيس مجمػػػس الػػػػكزراء العراقػػػػي "دراسػػػػة  ،باسػػػـ محمػػػػد عريػػػػاف .ٔ
 العدد (،ٔٔكمية القانكف كالعمكـ السياسية، المجمد ) –تحميمية"، بحث منشكر في مجمة جامعة ككككرؾ 

(ٖٗ )ٕٕٖٓ . 
ي بشػػار نصػػر الػػديف محمػػد شػػيت، فاعميػػة القضػػاء الإدارم بنظػػر القػػرارات النيابيػػة، بحػػث منشػػكر فػػ .ٕ

 (. ٚ٘دراسات قانكنية، العدد ) -بيت الحكمة
حسػػيف نعمػػة خشػػاف الزاممػػي، محمػػد عػػكدة محسػػف الػػدراجي، سػػمطة رئػػيس الدكلػػة فػػي حػػؿ البرلمػػاف  .ٖ

 . ٕٕٕٓ(،ٕ٘دراسة مقارنة في بعض الدساتير العربية، بحث منشكر في مجمة جامعة الككفة، العدد )
د الدسػػػػتكرية عمػػػػى عمػػػػؿ السػػػػمطة التنفيذيػػػػة خالػػػػد عبػػػػد الأميػػػػر الجػػػػاركش، رشػػػػا شػػػػاكر حامػػػػد، القيػػػػك  .ٗ

جامعػػة أىػػؿ البيػػت عمػػييـ  كالتشػػريعية فػػي العػػراؽ، بحػػث منشػػكر فػػي مجمػػة أىػػؿ البيػػت عمػػييـ السػػلبـ،
 (. ٕٔالعدد ) السلبـ، العراؽ،

ختػػػاـ حمػػػادم محمػػػكد، الشػػػرعية الدسػػػتكرية لقػػػرارات حككمػػػة تصػػػريؼ الأعمػػػاؿ فػػػي ظػػػؿ نصػػػكص  .٘
(، ٙ، بحػػث منشػػكر فػػي مجمػػة جامعػػة تكريػػت لمحقػػكؽ، المجمػػد )ٕ٘ٓٓدسػػتكرية جميكريػػة العػػراؽ لعػػاـ 

 . ٕٕٔٓ(،ٔ(، الجزء )ٔالعدد )
المجمػد اط، المجمػس فػي ظػؿ حككمػة مسػتقيمة، بحػث منشػكر فػي مجمػة الحيػاة النيابيػة، ربّػمكف دد. إ .ٙ
(ٚٛ).  
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مجمة كمية  جيؿ، قاعدة التكقيع المجاكر كتطبيقاتيا دراسة مقارنة، بحث منشكر فيثأنعاـ عكدة د.   .ٚ
لمعمػػػكـ الإسػػػلبمية، قسػػػـ القػػػانكف، المجمػػػد الثالػػػث، العػػػدد الثالػػػث، السػػػنة ( الإمػػػاـ الكػػػاظـ )عميػػػو السػػػلبـ

ٕٜٓٔ. 
باقر كػاظـ عمػي الكرعػاكم، الرقابػة عمػى كزارة تصػريؼ الأمػكر اليكميػة، بحػث منشػكر فػي مجمػة د.  .ٛ

كميػة الإمػارات لمعمػكـ التربكيػة، الإمػارات العربيػة المتحػدة، الفنكف كا دب كعمكـ الإنسػانيات كالاجتمػاع، 
 . ٕٕٓٓ(، ٜ٘العدد )

بحػث منشػكر  ،رافد خيركف دبيساف، مسؤكلية الػكزير فػي التشػريع العراقػي "دراسػة تحميميػة مقارنػة"د.  .ٜ
 . ض۸۱۰۳(، ٕالعدد ) ،(ٗٔفي مجمة جامعة ذم قار، المجمد )

رغػد نصػػيؼ جاسػػـ، بدريػػة صػػالح عبػػد الله، الرقابػة البرلمانيػػة عمػػى الأداء الحكػػكمي فػػي العػػراؽ د.  .ٓٔ
(، بحػػػث منشػػػكر فػػػي مجمػػػة جامعػػػة بغػػػداد مركػػػز ٕٛٔٓ – ٕٙٓٓ)خػػػلبؿ الػػػدكرات الانتخابيػػػة الػػػثلبث 

 . ٕٕٓٓ(،ٓٛ(، العدد )ٕٕٓٓالدراسات الدكلية، المجمد )
ف المفيكـ السياسي الى الاحاطػة القانكنيػة، بحػث ساـ سميماف دلة، حككمة تصريؼ الأعماؿ مد.  .ٔٔ

  .ٕٙٔٓ(، ٛٙمنشكر في مجمة الشريعة كالقانكف، جامعة الامارات العربية المتحدة، العدد )
سممى غضباف حسػيف ك فػرح جيػاد عبػد السػلبـ، تصػحيح القػرارات الإداريػة المعيبػة كأثػره عمػى د.  .ٕٔ

 (،ٚالمجمد )ديالى،  جامعة مكـ القانكنية كالسياسية،حماية الحقكؽ المكتسبة، بحث منشكر في مجمة الع
 . ٕٛٔٓ(، ٕالعدد )

الاختصػػاص الرقػػابي لمقضػػاء الدسػػتكرم  أثػػرسػػميـ نعػػيـ خضػػير الخفػػاجي كذر حميػػد راضػػي، د.  .ٖٔ
 .۸۱۰۳(، ٗٔالسنة ) ،(۳۸التكازف، بحث منشكر في مجمة دراسات البصرة، العدد ) عمى مبدأ

تصريؼ الاعماؿ كحدكد ممارستيا لصػلبحياتيا، بحػث منشػكر  سيفاف باكراد ميسركب، حككمةد.  .ٗٔ
 . ٕٛٔٓ(، ٙٙ(، العدد )ٜٔالمجمد )جامعة المكصؿ، العراؽ، في مجمة الرافديف لمحقكؽ، 

صالح حسيف عمي، إدارة الأزمات في ظػؿ حككمػة تصػريؼ الأعمػاؿ، بحػث منشػكر فػي مجمػة د.  .٘ٔ
 .ٕٕٓٓ(، العدد )خاص(، سنة ٜ)كمية القانكف لمعمكـ القانكنية كالسياسية، المجمد 

كظائفيػػػػا، بحػػػػث منشػػػػكر فػػػػي مجمػػػػة  أنكاعيػػػػا -عػػػػادؿ الطبطبػػػػائي، الاسػػػػئمة البرلمانيػػػػة نشػػػػأتيا د.  .ٙٔ
 . ۰۳۲۱الحقكؽ، جامعة الككيت، 

عػػػادؿ الطبطبػػػائي، الرقابػػػة السياسػػػية عمػػػى أعمػػػاؿ الحككمػػػة خػػػلبؿ فتػػػرة حػػػؿ البرلمػػػاف، بحػػػث د.  .ٚٔ
 .ٜٜٔٔ(، السنة ٕ،ٖ،ٗ(، العدد )٘ٔالمجمد )منشكر في مجمة الحقكؽ، جامعة الككيت، 
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منشػػػكر فػػػي مجمػػػة  عػػػادؿ الطبطبػػػائي، مفيػػػكـ البرنػػػامج الػػػكزارم فػػػي الدسػػػتكر الكػػػكيتي، بحػػػثد.  .ٛٔ
  .۰۳۳۱(، ٔالككيت، العدد )جامعة الحقكؽ، 

عػػادؿ الطبطبػػائي، مفيػػكـ الطعػػف المباشػػر فػػي النظػػاـ الدسػػتكرم الكػػكيتي" دراسػػة تطبيقيػػة فػػي د.  .ٜٔ
(، ٔالعػػػدد )الككيػػػت،  جامعػػػة ة الدسػػػتكرية الككيتيػػػة "، بحػػث منشػػػكر فػػػي مجمػػػة الحقػػكؽ،أحكػػاـ المحكمػػػ

 . ٜٜٜٔ(، ٖٕالسنة )
الادارة فػػي الككيػت، بحػػث منشػكر فػػي مجمػػة  أعمػاؿعثمػاف عبػػد الممػؾ، الرقابػػة البرلمانيػة عمػػى د.  .ٕٓ

 . ۰۳۲۰(، ٗالسنة الخامسة، العدد )جامعة الككيت، الحقكؽ، 
عدم، حككمػػة تصػػريؼ الأعمػػاؿ فػػي الدسػػتكر العراقػػي "دراسػػة مقارنػػة"، عصػػاـ حػػاتـ حسػػيف السػػد.  .ٕٔ

(، العػدد ۰۱المجمػد ) الجامعػة العراقيػة، بحث منشكر في مجمة كميػة القػانكف لمعمػكـ القانكنيػة كالسياسػية،
 . ٕٕٔٓ(، سنة ۳۳)

عمػػي يكسػػؼ الشػػكرم، عػػلبء عبػػد العزيػػز المػػدني، دكر رئػػيس الدكلػػة فػػي اختيػػار رئػػيس مجمػػس د.  .ٕٕ
نياء كلايتو في الدستكر المبناني النافذ "دراسة تحميمية"، بحػث منشػكر فػي مجمػة مركػز دراسػات الك  زراء كا 

 . ٕٚٔٓ( ٗٗالعدد ) جامعة الككفة، الككفة،
غني زغير عطية محمد، الدعكل الدستكرية بػيف القػانكف كقػرارات المحكمػة الاتحاديػة العميػا فػي د.  .ٖٕ

 . ٕٙٔٓ(، ٕ(، عدد )ٔٔي مجمة جامعة ذم قار، مجمد )العراؽ "دراسة تحميمية"، بحث منشكر ف
مجمػة  محمد عبد المحسف المقاطع، الاستجكاب البرلماني لمكزارة في الككيت، بحػث منشػكر فػيد.  .ٕٗ

 . ۸۱۱۸(، ٕٙ(، السنة )ٖالككيت، ممحؽ العدد ) ،الحقكؽ
فػػي دسػػتكر  مصػػدؽ عػػادؿ طالػػب، التنظػػيـ الدسػػتكرم كالقػػانكني لاسػػتقالة رئػػيس مجمػػس الػػكزراءد.  .ٕ٘

، بحث منشكر في مجمة جامعة الأنبار لمعمكـ القانكنية كالسياسية، المجمد ٕ٘ٓٓجميكرية العراؽ لسنة 
 (. ٕ(، العدد )ٓٔ)

مصػػدؽ عػػادؿ، الأبعػػاد الاسػػتراتيجية لقػػرار المحكمػػة الاتحاديػػة العميػػا بتفسػػير حككمػػة تصػػريؼ د.  .ٕٙ
 . ٕٕٕٓت الاستراتيجية، الأعماؿ، بحث منشكر في مركز حمكرابي لمبحكث كالدراسا

ىشػػاـ جميػػؿ إبػػراىيـ الزبيػػدم، حككمػػة تصػػريؼ الأعمػػاؿ فػػي العػػراؽ، بحػػث منشػػكر فػػي مجمػػة د.  .ٕٚ
 .ٕٕٕٓ(، الجزء الأكؿ، تاريح النشر ٗجامعة الاماـ جعفر الصادؽ لمدراسات القانكنية، العدد )
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ئ "دراسػة مقارنػة بػيف ىيثـ أحمد العكف، المقتضيات الشكمية كالمكضكعية لإعػلبف حالػة الطػكار د.  .ٕٛ
جامعػة المنصػكرة كميػة  منشكر في مجمة البحػكث القانكنيػة كالاقتصػادية، الككيت كمصر كفرنسا"، بحث

 (.ٕٚالعدد ) الحقكؽ، مصر،
كفاء بدر المالؾ الصباح، التحقيؽ البرلمػاني ككسػيمة رقابيػة عمػى السػمطة التنفيذيػة فػي الككيػت د.  .ٜٕ

 . ٕٛٔٓ(،ٙ(، السنة )ٔالعدد )، انكف الككيتية العالميةكمية القكمصر، بحث منشكر في مجمة 
كميػة التربيػة  دعاء حسف محمد، ضياء عاني حمكد، سػجاد كػاظـ حسػيف، بحػث منشػكر فػي مجمػة .ٖٓ

 . ۸۱۸۸(، ٔ(، ج )ٙٗجامعة كاسط، العدد )
الياجرم، الرقابة السياسية عمى أعماؿ الحككمة خلبؿ فترة حؿ البرلماف، مجمة  عبد اللهراشد سالـ  .ٖٔ

 . ٕٔٔٓ( ٕٖ)(، العدد ٖٔالعدؿ، المجمد )
العػػراؽ،  –رمضػػاف عيسػػى احمػػد، التنظػػيـ القػػانكني لحككمػػة تصػػريؼ الأعمػػاؿ فػػي إقمػػيـ كردسػػتاف  .ٕٖ

 . ٕٕٔٓ(، ٗ(، العدد )ٜبحث منشكر في مجمة العمكـ الإنسانية لجامعة زاخك، العراؽ، مجمد )
عمي ىادم حميدم الشكراكم، ك د. إسماعيؿ صعصاع غيداف البديرم، التنظػيـ القػانكني لأنظمػة  .ٖٖ

 جامعػػة الاسػػتثناء، "دراسػػة مقارنػػة"، بحػػث منشػػكر فػػي مجمػػة المحقػػؽ الحمػػي لمعمػػكـ القانكنيػػة كالسياسػػية،
 (.ٙالسنة ) (،ٖالعدد )بابؿ، 
شػػكر فػػي صػػحيفة المسػػتقبؿ صػػريؼ الأعمػػاؿ، بحػػث منمفيػػكـ كصػػلبحيات حككمػػة ت فػػكزم جػػيش، .ٖٗ

 . ٖٕٔٓ(، ٕٚٚٗ، عدد )المبنانية
كرار ىادم سير غيلبف الجبكرم، التنظيـ القانكني الحككمة تصريؼ الاعماؿ اك الأمكر اليكميػة،  .ٖ٘

مفتشػػية اثػػار كتػػراث  - كالتػػراثالييئػػة العامػػة للآثػػار  –بحػػث ممقػػى فػػي كزارة الثقافػػة كالسػػياحة كا ثػػار 
 . ٕٕٕٓؿ، باب
ماريا القامكع، حككمة تصريؼ الأعماؿ بيف حصرية الدستكر كشمكلية الإجتياد، مقاؿ منشكر في  .ٖٙ

 . ۸۱۸ٓالكسميؾ،  -منشكرات جامعة الركح القدس 
 محمد عكدة محسف الدراجي، مسؤكلية رئيس الجميكرية الجنائية " دراسة مقارنة" بحث منشكر فػي .ٖٚ

  .ٕٔٔٓ(، ٔ(، المجمد )ٕٔ) جامعة الككفة، العدد ،سياسيةالمجمة الككفة لمعمكـ القانكنية ك 
 مصػػطفى سػػالـ النجيفػػي، حػػؿ المجمػػس الػػكطني الاتحػػادم لدكلػػة الإمػػارات "دراسػػة مقارنػػة "، بحػػث .ٖٛ

(، ٔ(، عػدد )ٕٓالمجمػد )الأمػارات العربيػة المتحػدة، منشكر في مجمػة جامعػة الشػارقة لمعمػكـ القانكنيػة، 
ٕٕٖٓ.  
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 أعمػاؿكىج خضير عبػاس، تقيػيـ الاستضػافة البرلمانيػة ككسػيمة مػف كسػائؿ البرلمػاف لمرقابػة عمػى  .ٜٖ
جامعػػة ذم قػػار،  –كميػػة القػػانكف الحككمػػة، بحػػث منشػػكر مجمػػة القػػانكف لمدراسػػات كالبحػػكث القانكنيػػة، 

 . ٕٕٓٓ(، تاريح النشر ٕٔالعدد )

 ةالبحوث والدراسات المتاحة عمى المواقع الإلكتروني –ب 

أمل عبدد الهدادي مسدعود, ومـومدمة تصرٌدمم الأعمدمال مفهومهدما وصدلاوٌاتها, مقدال منشدور علدى  .8

 ,0284الموقع الإلـترونً دام برس, تارٌخ النشر 

https://www.dampress.net . 

القانون والاجتهداد, صدادر عدن بول مرقص و مٌراي نجم شـر الله, المجلس الدستوري اللبنانً فً  .0

مشدددروع دعدددم الانتخابدددات اللبنانٌدددة التدددابع لبرندددامم الأمدددم المتوددددة الإنمدددائً بالتعددداون مدددع المجلدددس 

 , متوفر على الموقع الإلـترونً, 87-89ص  0282الدستوري, 

https://constitutionnet.org/vl/Item/almjls-aldstwry. 

بولا أسطٌح, اعتراضات على استوواذ مٌقاتً على صلاوٌات للرئٌس اللبنانً, مقدال منشدور علدى  .1

 , 0201الموقع الإلـترونً الجرٌدة الشرق الأوسط, تارٌخ النشر 

https://aawsat.com . 

الأعمال فً مواجهة الأزمات: ـأنّ استقالة الوـومة لم تـن, مقال منشور على جان العلٌة, تصرٌم  .2

 0208الموقع الإلـترونً الجرٌدة الأخبار, تارٌخ النشر, 

https://al-akhbar.com/Politics/304011.  

..والتشرٌعات المالٌدة, مقدال, منشدور علدى .الاتوادٌة العلٌااومد طلال عبد الومٌد البدري, قرار د.  .3

 ,0200الموقع الإلـترونً للموـمة الاتوادٌة العلٌا, تارٌخ النشر, 

https://www.iraqfsc.iq/news.4838 

ة تصددرٌم الأعمددال ءقددراءة اسددامة شددهاد ومددد الجعفددري, الموازنددة العامددة وصددلاوٌات وـومددد.  .4

 ,0200قانونٌةء, مقال منشور على الموقع الإلـترونً الجرٌدة المدى, تارٌخ النشر 

https://almadapaper.net/view.php?cat. 

تعددرم علٌهددا, مقددال نقدداط دسددتورٌة تترتددد علددى اسددتقالة رئددٌس الددوزراء..  9وسددن الٌاسددري, د.  .9

 منشور على الموقع الإلـترونً الراصد العراقً,

https://www.dampress.net/
https://constitutionnet.org/vl/Item/almjls-aldstwry
https://aawsat.com/
https://al-akhbar.com/Politics/304011
https://www.iraqfsc.iq/news.4838
https://almadapaper.net/view.php?cat
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https://rasediraqi.com/120225/7. 

منشور على الموقع الإلـترونً لمرـدز بغدداد  علً مهدي, ماهٌة وـومة تصرٌم الاعمال, مقالد.  .1

 ,للتنمٌة القانونٌة والاقتصادٌة

https://bcled.org. 

واتجاهددات  0223علددً هددادي عطٌددة الهلالددً, الطعددن بدسددتورٌة التعلٌمددات فددً ضددل دسددتور د.  .7

 .0208الموـمة الاتوادٌة العلٌا, مقال منشور على الموقع الإلـترونً للموـمة الاتوادٌة العلٌا, 

https://www.iraqfsc.iq/news.4731. 

منشور على الموقع الإلـترونً المنتدى القدانون  عمر شوادة, ماهً شروط ول البرلمان, مقالد.  .82

 اللبنانً.

https://m.facebook.com/story.php?story_fbid.  

( ثالثددا مددن الدسدتور فددً المٌددزان, مقدال منشددور علددى الموقددع 71المدادة ) أوـددامغدازي فٌصددل, د.  .88

 , 0208ٌونٌو,  01الإلـترونً الفٌس بوك, بتارٌخ نشر 

https://www.facebook.com/share/p/fZ5jAEspefovpXLb/?mibextid=oFDknk 

غازي فٌصل, الوقوق المـتسبة للموظفٌن, مقال منشور علدى الموقدع الإلـتروندً الفدٌس بدوك, د.  .80

 ,, الموقع الإلـترون0208ً\80\82بتارٌخ نشر 

www.facebook.com/share/p/UfPRardFQ93H3i8o/?mibextid=oFDknk.  

غازي فٌصل, الغداء اوامدر وـومدة تصدرٌم الأعمدال, مقدال منشدور علدى الموقدع الإلـتروندً د.  .81

 الموقع الإلـترونً  ,0201/نوفمبر/ 81الفٌس بوك, بتارٌخ نشر 

www.facebook.com/share/p/UfPRardFQ93H3i8o/?mibextid=oFDknk 

غدددازي فٌصدددل, القدددرارات التشدددرٌعٌة لمجلدددس الندددواد العراقدددً, مقدددال منشدددور علدددى الموقدددع د.  .82

 /,  0287سبمتر  3الإلـترونً الفٌس بوك, بتارٌخ نشر 

https://www.facebook.com/share/p/kXVV4LDgkNVVWjzB/?mibextid=oFDknk .  

غازي فٌصل, مقارنة بٌن القرارات التشرٌعٌة ءالنٌابٌةء والقرارات الادارٌة, مقال منشور على د.  .83

 , 00/ٌولٌو / 0287نً الفٌس بوك, بتارٌخ نشر, الموقع الإلـترو

https://www.facebook.com/share/p/YD4ThAxMUpZg6cqf/?mibextid=oFDknk  

https://rasediraqi.com/120225/7
https://bcled.org/
https://www.iraqfsc.iq/news.4731
https://m.facebook.com/story.php?story_fbid
https://www.facebook.com/share/p/fZ5jAEspefovpXLb/?mibextid=oFDknk
http://www.facebook.com/share/p/UfPRardFQ93H3i8o/?mibextid=oFDknk
http://www.facebook.com/share/p/UfPRardFQ93H3i8o/?mibextid=oFDknk
https://www.facebook.com/share/p/kXVV4LDgkNVVWjzB/?mibextid=oFDknk
https://www.facebook.com/share/p/YD4ThAxMUpZg6cqf/?mibextid=oFDknk
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نصدوص تمندع وضدورها مومد الفٌلً, عمر وـومدة تصدرٌم الأعمدال ٌتجداوز أسدبوعٌن ولا د.  .84

 دراسة منشورة على الموقع الإلـترونً الجرٌدة,  جلسات البرلمان,

https://www.aljarida.com/articles/1638284776112776500.  

من منظدور دسدتوري, مقدال منشدور مٌسون طه وسٌن, استقالة رئٌس مجلس الوزراء العراقً د.  .89

 على الموقع الإلـترونً لمرـز الدراسات الاستراتٌجٌة, الموقع الإلـترونً 

http://kerbalacss.uokerbala.edu.iq/wp/blog . 

ما بٌنهما, مقال منشور على الموقع سمٌر اسطٌفو شبلا, الشرعٌة الثورٌة والشرعٌة الدستورٌة و .81

 الإلـترونً,

http://www.zowaa.co.uk/Arabic/articles/art%20280611.htm. 

 وسن بابان, مجزرة الإعفاءات الوظٌفٌة فً العراق.. انتقدام سٌاسدً أم إصدلاح وـدومً ,صلاح  .87

 ,0/88/0200مقال منشور على الموقع الإلـترونً لقناة الجزٌرة, تارٌخ النشر 

https://www.aljazeera.net/politics.  

علً التمٌمً, هل الانتخابدات العراقٌدة ممـندة فدً ظدل وـومدة تصدرٌم الأعمدال , مقدال منشدور  .02

 0200ـترونً لقناة بغداد الٌوم, تارٌخ النشر,على الموقع الإل

https://baghdadtoday.news.  

سددالم روضددان الموسددوي, لا ٌملددك مجلددس النددواد سددلطة الرقابددة علددى وـومددة تصددرٌم القاضددً  .08

 ,0202النشر الأعمال, مقال منشور على الموقع الإلـترونً الجرٌدة المدى, تارٌخ 

https://almadapaper.net. 

ء, دراسة منشورة علدى الموقدع 1-0شفٌق إمام, دراسة وول وـومة تصرٌم الأعمال ءالمستشار  .00

 , 0287الإلـترونً الجرٌدة, تارٌخ النشر, 

https://www.aljarida.com/articles/1575908668183915800 . 

 المواقع الإلكترونية -خامساً 

  .https://iq.parliament.iqالمكقع الرسمي لمجمس النكاب العراقي،  .ٔ
 . =8https://lp.gov.lb/CustomPage?Id المكقع الرسمي لمجمس النكاب المبناني، .ٕ

https://www.aljarida.com/articles/1638284776112776500
http://kerbalacss.uokerbala.edu.iq/wp/blog
http://www.zowaa.co.uk/Arabic/articles/art%20280611.htm
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Abstract 

It is known that the caretaker government is a government whose term is written 

soon, so its fate is to disappear, as it ends with the formation of the new 

government, as it is not permissible under any circumstances for it to remain for 

the same period as the regular or natural government, and as a result, it is granted 

powers that are appropriate to the nature of its short rule, so whenever its actions 

include a violation or exceeding the scope of its relative powers assigned to it, the 

need becomes urgent and necessary for the existence of a body that exercises 

oversight over it, and from here, parliamentary oversight is one of the most 

important oversights over the caretaker government, if not the most important, as it 

is an oversight that makes the caretaker government aware of its situation that there 

is a body that monitors it and limits its transgressions if it exceeds what is specified 

for it, so it avoids violating the provisions of the law, and on the other hand, it is an 

oversight that guarantees the rights and freedoms of individuals from the 

transgressions of the caretaker government. Various constitutional systems have 

stipulated the organization of parliamentary oversight of the regular or natural 

government and emphasized it as a function in the hands of members of parliament 

to which they resort whenever necessary. However, the issue of parliamentary 

oversight of the caretaker government has not received the same attention, as most 

constitutions and legislation issued under them have been silent about organizing 

its provisions, which has opened the door for jurisprudence and the judiciary to 

express an opinion on the suitability and usefulness of parliamentary oversight of 

the caretaker government, taking into consideration the special nature of the 

caretaker government and the characteristics it possesses that distinguish it from 

other governments. Perhaps this is what has prompted many to question the 

importance of parliamentary oversight of the government if it is a government for 

managing daily or ongoing business, and whether its means achieve the same 

effectiveness when directed to the caretaker government and whether they have 

effects, as long as the legislator has not included a text that permits or prohibits 

parliamentary oversight of the caretaker government. We had no choice but to 

follow the analytical and comparative approach, so we analyzed and compared the 

various legislations of the countries under study, to discover the shortcomings and 

shortcomings in them and address them.  

We worked to clarify the nature of the caretaker government, and we removed 

the veil from the jurisprudential opinions and judicial interpretations regarding 

parliamentary oversight of it, and we discovered the will of the legislator regarding 

the topics of the study, and after that we set out to clarify the means of 
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parliamentary oversight of it, and then we supported the study with the impact of 

those means on the caretaker government, which confirms the importance and 

usefulness of parliamentary oversight of the caretaker government.  

 At the end of the study, we reached a number of results and proposals, the most 

important of which was to clarify the importance and effectiveness of 

parliamentary oversight of the caretaker government, as a result of the means it 

possesses that are of the utmost effectiveness through which it achieves effective 

effects on the caretaker government. We called on the Iraqi constitutional legislator 

to adopt effective oversight of the caretaker government during the period of 

suspension of parliamentary life, by following means that guarantee the 

continuation of parliamentary life in those circumstances. We suggested that it 

adopt the method of the permanent parliamentary committee or that it be 

considered to form the government, which guarantees the presence of 

parliamentary representation during that period. 
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