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  بسم ا الرحمن الرحيم

ونبتُحالَ وا الْمبا حمج  
   صدق ا العلي العظيم
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 ب 

  إهـداء
؛ Ǻالʴعي الʗائʤ في ʟلʔ العلʤ، والʙʮʶ والʱʵاعة والعʸل ʸǺا يʙضي الإسلامي بʦصॻة انصاو مʥ  إلى  

.ʗʻعʴال ʗʻهʵال (ȏʗوال) الله  

مʥ ، والʰقة مʥالاا أشʦاك الȖȂʙʠ، ورصفʕ الʯʴʸقʮل خȉʦʠ مʥ امʹامالʗʻ الʠاهʙة الʯي أزالʕ مʥ  إلى  

وصʙʮها وشʱاعʯها... بها يʚداد  هاانب ʮʲǺها وحʹلʤ تʵعʙنا Ǻفقʗ الأ مʥ ، ا ॻɼهانʷل Ǻعʗ الله لʸا الفلها 

 ȏارʳʯها (انافʯʹها الله و أا ابʢة حفॻها.أمي) الغالʙʸال في عʟ  

شʦʸع الʕʻʮ الʙʻʹʸة .سʙورȏ وسʹȏʗ في الॻʲاة.. إلىʮي، مʥ لهʤ في القلʔ مॺʲة أكʙʮ مʥ قل إلى  

  .)انومʓمل وغفʙ  أحʗʸاخʦتي (ذǻاب وॺɸاس و 

وسʗد  فقه اللهُ ȏ) وَ او ؕل الاحʙʯام والʯقʗيʙ.. أسʯاذȏ الʦʯؕʗر (محمد جॺار اتȂʦه الʹʙʶ  لهُ مʥ أكʥ  إلى  

  ʠاه.خُ 

مʹʘ نعʦمة  ؕل مʥ علʸʹي حʙفاً  إلى ʯام.يقʙاء والاالفॻة انعائلʯي الʰ الىزملاء الʗراسة والॻʡʦفة و  إلى  

 ȏʙافʡم، انما  إلىأʦʻه الॻا علʥʻʸمعل ،ʥʻرسʗو م ،ʘʻأسات.  

  ا.انفوعʙ  اً انوامʯʹ اماواحʙʯ  تقʗيʙاً   

  

  

  أهȏʗ هʘا الʱهʗ الʦʯʸاضع 

  

  الॺاحʰة 

    



 ج 

  بسم ا الرحمن الرحيم

 بي او((رنِي  أنزعالَّت تَكمعن كُرانأَشو يداللىَٰ وعو لَيع تمانع ضاَها تَرحاللَ صمَأع ((ينحالكَ الصادبي عف كتمحي بِرلْنخأَدو  

ʙيʗوتق ʙȜش  

  ʠسل ʤॻʢلال وجهه وعʱǺ Ȗʻا يلʗʸح ʙʻʰؒال ʗʸʲوال ĸ ʙȜʵال ʗعॺɼنا انʗʻلام على سʴلاة والʶه، وال

ء هʘه هاǺأنام نعʯʸه علي أتʸعلى  ،صॺʲه الʥʻʮʱʯʹʸو  الʠاهʥȂʙ الʥʻʮʻʠمحمد الʹʮي الʤȂʙؒ وعلى آله 

  الʗراسة. 

   ʙاب العǺ ʥانفوم Ǻالفʹʯوالام ʙȜʵل الȂʚʱǺ مʗل أتقʷإلى ان  ȏاذʯه الفاسȂʦار اتॺر محمد جʦʯؕʗاضل ال

 ʙʶʹراسة، واغʹااو الʗه الʘاف على هʙالإشǺ لهʷفʯ؛ لȏه والإ ئॻجʦʯح والʶʹالǺ ها ʤॻɿǺ ة،  الأفؒاررشادॻʸالعل

  ه.انفي علʦ ش وزادالله  هوفقّ 

لʱʹة الʸʹاقʵة الʙؒام، الʘيʥ تʙʵفǺ ʕقʦʮلهʤ مʹاقʵة  أعʷاءالأساتʘة  إلىكʸا أتʦجه ǺالʙȜʵ الȂʚʱل   

   .ها، زاد الله في تॻɼʦقهʤئهʘه الʗراسة وتʔȂʦʶ أخʠا

لʚهʦر  الأولىʷل في زرع الʘʮرة الفسʯاذ الʙʸحʦم سعʦد عʗȂʦ صاحʔ عائلة الأ إلىالʙȜʵ الʳاص و    

  ʦن. انȂʙʟقʹا في مʱال الق

   ʙانفوعʹʯوام ʙيʗوتق ʙȜة شʸلȜǺ مʗأتق ʙʻʯʴاجʸس والʦȂرʦالȜॺي للʯعلي في دراس ʤلهʷوف ʤلهʻʸʱǺ انا 

نهʤ معي او ا ʱǺهʦدهʤ وتعانف. وعʙ ا واعʚʯازاً دامهʤ الله فʙʳً أ انʦن جامعة مʴॻانلؒل أساتʘتي في ؕلॻة الق

زملائي  إلىوالʙȜʵ الȂʚʱل  انمʦʴॻن في جامعة انمʡʦفي مॺʯȜة ؕلॻة الق إلى انمʯʹوالاتقʗم ȂʚʱǺل الʙȜʵ أ

زملائي في الʗراسة حفʢهʤ  الىو  انʦنʥʻʻ في الʗʸيȂʙة العامة للॻȁʙʯة في مʲافʢة مʴॻانمʥ الʡʦʸفʥʻ الق

 ʤأالله وسهل له ȏʙيʗوتق ȏʙȜوش .ʤرهʦاً مʙʻار  أخʯة اخʹʴوة حʗاً  أنلؒل قʗʴن مفʦȜǻ ار لاʯن  أن، واخʦȜǻ

  ...مʶلʲاً 

  

  

  الॺاحʰة 

  

  

  



 د 

  

ʝʳلʸال  

الॽɻॽʰʢة والʺعȄʨʻة،  الأشʵاصتʲʺʱل الʙيʨن الʨȞʴمॽة ʨʺʳʺǼعة الʺॼالغ الʺالॽة الʺʴʱʶقة للʙولة، بʚمة   
 ʧها مʛʽاك مع غʛʱالاشǼ لȞʷي تʱادالإالʛةيॽاسة الʺالॽʶفقات الʻأ لأالعامة ات والʷʻاب. تॼس  ʟʻؗ دة؛ʙعʱم

ʨنॽة، ؗالʹʛائʖ والʛسʨم انالق عʱʽهاو أتʱʵلف صʨرها Ǽاخʱلاف  .الإدارȑ العقʙ  أو، الإدارȑ القʛار  أوʨن، انالق
) ʨ٥٦ن تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة رقʦ (ان) مʧ ق١الʱي بʻʱʽها الʺادة ( ॽɺةو الاʨائʙ وغʛʽها مʧ الفو  الأجʨرو 

العʙيʙة الʱي خلفها  شȞالاتهʚه الʙيʨن والॽة تʽʸʴلها، الʺʛʷع Ǽعʙ الإ حȞامالʺعʙل؛ الʺʦʤʻ لأ ١٩٧٧لʻʶة 
ُ̋لغى ١٩٣١ ) لʻʶة٤٣( الʺʴʱʶقة رقʦ الأمʨالة اʨǽن جॼانق لॽʰʢعة تॽʤʻʺه الʱي تʱʰعʙ في الغالʖ  نʛʤاً و  .ال

ʨنॽة انقʙ شȞل ثغʛة ق فإنهوالʺʙني فقȌ،  الإدارʨ ȑن العقȃʨات والاكʱفاء Ǽالʦॽʤʻʱ انعʧ الʺॼادȏ العامة في ق
الʶلʢات  لʱʹلʽلȞǼافة ʛʡق الʱلاعʖ والاحॽʱال،  وفائهاالʺʙيʧʽʻ في الʱهʛب مʧ  أماممهʙت الʽʰʶل 

لعʺل هʚه الʶلʢات مʧ جهة، واسʱغلال الʺʱʺʱعʧʽ ؗافة الʺعʛقلة  سالʖʽاسʙʵʱام الأ فʹلاً عʧالʺʸʱʵة، 
الʺʹʛة Ǽالʺʸالح الʺॽʺʴة  الأفعالتهʦ والॽʁام ʱʷǼى ʨاجॼاب الإخلالالॽɿॽʣʨة في  ʱهʦمانلأبهʚه الʶلʢات 

العامة  مʨالا للأإهʙار ʲʺǽل  نة الااǽيʜال لغما الȑʚ  الأمʛ. أخȐʛ مʧ قʰل الʺʛʷع الʻʳائي مʧ جهة جʻائॽاً 
هʚا الʺʛʷع وفȘ  ةمʧ الʺʺʧȞ تلافʽها ॽɾʺا لʨ تʦ رȌȃ سॽاس ان، والʱي ؗائهاأثʛ مʧ  بʙلاً وافقار الʻȄʜʵة العامة 

مع الʺॼادȏ العامة ؗافة ما ǽʹعه مʧ خʢة اسʛʱاتॽʳॽة جʻائॽة على الʺȄʨʱʶات الॽɻȄʛʷʱة والقʹائॽة والʻʱفǽʚʽة 
 ʨاصة في القʵانوال ʧله مȞʷا تʺȃة، وॽائʻʳال ʧʽ،ردع عام وخاص  Ȏفʴاللʨأم  ʙولة ضʙالȑاء أʙʱا  اعʺॽلاس

؛ مȐʙ تأثʛʽ الȄʛʤʻات الفلॽɿʶة الʺفʛʶة لʶلʨك الإنʶان على أبʛزهاما يʛʽʲه هʚا القانʨن مʧ تʶاؤلات عʙيʙة 
ॽة لأʛʡاف عʺلॽة الʽʸʴʱل  فلʶفة ʨؗلʶافات الʛʴاجهة الانʨة في مॽائʻʳع الʛʷʺال ʧʽفʣʨوم ʧʽʻيʙم ʧد مʙʸǼ

أو مȐʙ تʻʰي الʺʛʷع العʛاقي لॽʶاسة جʻائॽة ؟ ما ʨȞǽن بʧʽ ايʙيهʦ أو ما يʛʱتʖ بʚمʱهʦ مʧ أمʨال للʙولة
 ʨة رادعةمॽɺʨض ʦاهʶاء  تʜني وجʙʺال ʦॽʤʻʱها الʽعل ʖغلǽ الاتʳة في مॽمʨȞʴن الʨيʙل الʽʸʴفي ت

مȐʙ إمȞانॽة تȘʽʰʢ العʙالة الʸʱالॽʴة على فعل جʛّمي مʛتʖؔ في نʢاق تʽʸʴل هʚه و الʱعʠȄʨ فقȌ؟ 
ه لا تʨجʙ انوغʛʽها، اثʗʱʰ  شȞالاتؗل هʚه الإ ؟الʙيʨن Ǽعʙʽاً عʧ ساحات القʹاء ॽʶؗاسة جʻائॽة معاصʛة

ʨن تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة انسॽاسة جʻائॽة مʨضॽɺʨة واضʴة الʺعالʦ في الȄʛʷʱعات العʛاॽʀة لا في ق
 ʨن ولا في القʨيʙه الʚله ʦʤʻʺة انالॽائʻʳال ʛʽة وغॽائʻʳال ʧʽ ًنا  خلافاʙي وجʱولة مقارنة الʙؗ ةॽȃʛعات الʺغȄʛʷʱلل

 ٢٠٠٠) لʻʶة ١٥.٩٧(ونة تʽʸʴل الʙيʨن العʺʨمॽة رقʦ ) مʧ م٨٩ʙ- ٨٤( الʺʨادفʽها تʦॽʤʻ جʻائي دقȘʽ في 
 ʗʺʤي نʱامالȞه  أحॼؔتʛة لʺا يॽائʻʳة الॽولʕʶʺن الʨʻيʙʺن  الʨيʙه الʚعة هॽʰʡ مع Șفʱات تॽ ʨؗسل ʧولة مʙلل

مع مʢʱلॼات سʛʽ  اً مʨʱافق اً اجʛائॽ مأ اً مʨضॽɺʨ انتȌॽʶॼ تȄʛʷعي سʨاء ؗ إلىوحاجʱه  الإدارȑ العʺل  ॽةأهʺو 
سॽاسة جʻائॽة  أزمةمʧ  أǽʹاً ي في الʨقʗ الʴاضʛ انالعʛاق ǽع أن فʹلاً عʤʱʧام واضʛʢاد. ǼأنالʺʛفȘ العام 

 ʦائʛاجهة جʨة في مॽائʛاد الʺالي الفاجʶ و ȑا في نه . مʺاالإدارʻدفعǽاف اʢʺورة  إلىة الʛادضʳǽإ  ʧل مʨحل
ʧȞʺʺأنْ  ال  ،ʧʽʻيʙʺة للॼʶʻالǼ اءʨات سॽ ʨؗلʶلف الʱʵاجهة مʨʺǼ لةʽن ؗفʨؔة  أوتॽه العʺلʚبه ʧʽʺة للقائॼʶʻالǼ

اء ثʛ ؗفʽلة بʴʱقȘʽ الʛدع العام والʵاص والاخǼ ʚالʺʨازنة العامة نʨʴ الأو  ʙʵǼمة عامة. مȞلفʧʽمʧ الʺʣʨفʧʽ و 
ʨن الʻʳائي ان، تʲʺʱل Ǽاشʛاك القؗافة Ǽʺا ʴǽقȘ الॽʺʻʱة على الʺȄʨʱʶات الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة والॽʶاسॽة



 ه 

تعʜȄʜ الॽʶاسة الʻʳائॽة في مʧʱ هʚا  بʨساʡةʨن تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة، انمع قالإجʛائي ॽʁʷǼه العقابي و 
اج جʛائʦ مʧ دائʛة أخʨ ʛن العقȃʨات، والʙʴ مʻها في ذات الʨقǼ ،ʗانʨن، وتʙʷيʙ نʨʸص عقابॽة في قانالق

الʛقاǼة  ان، وȃاقʛʱاح اسʙʴʱاث دائʛة لȄʛʴʱات الʺالॽة العامة في ديʨ الإدارȑ العقاب الʺالي و  إلىالعقاب الʻʳائي 
الʺالॽة، وȃاسʙʴʱاث مȞʴʺة للقʹاء الʺالي ضʺʧ تॽȞʷلات مʴاكʦ مʳلʝ الʙولة العʛاقي في ضʨء الॽʶاسة 

 الʻʳائॽة الʱقلǽʙʽة والʺعاصʛة.
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  الȂʦʯʲʸات

  الʶفʲة  الʦʸضʦع
  ٦-١  الʸقʗمة

  ٩٤-٧  للॻʴاسة الʱʹائॻة في تʻʶʲل الʗيʦن الʦȜʲمॻة الʹʟ  ȏʙʢارالإ:  الأولʶل الف
 ʖʲॺʸة:  الأولالॻمʦȜʲن الʦيʗل الʻʶʲة تॻʀ٤٩-٧  ما  
 ʔلʠʸة:  الأولالॻمʦȜʲن الʦيʗل الʻʶʲم تʦ٢٢-٧  مفه  

  ١٥-٧  الʯعǺ ʃȂʙالʗيʦن الʦȜʲمॻة وخʶائʶها:  الأولʙع الف
  ٢٢- ١٥  الʦȜʲمي الʗَيʥصʦر : يانʙع الʰالف

ʰال ʔلʠʸة: يانالॻمʦȜʲن الʦيʗل الʻʶʲات تʚؒتʙ٣٥- ٢٢  م  
  ٢٩- ٢٢  الʵʹʸئ للʗيʥ الʦȜʲمي وشʙوȉ تʻʶʲله الأساس:  الأولʙع الف
  ٣٥- ٢٩  أʙʟاف عʸلॻة الʻʶʲʯل: يانʙع الʰالف

ʖالʰال ʔلʠʸة الآ :الॻلȂةالإدار ॻمʦȜʲن الʦيʗل الʻʶʲʯ٤٩- ٣٦  ةل  
  ٤١- ٣٦  الʻʶʲʯل الʙضائي : الأولʙع الف
  ٤٩- ٤١  الʻʶʲʯل الȏʙʮʱ : يانʙع الʰالف

ʰال ʖʲॺʸل : يانالʻأصʯة الفالॻائʹʱاسة الॻʴفي للʴةفي لॻمʦȜʲن الʦيʗل الʻʶʲ٩٤- ٥٠  ت  
 ʔلʠʸة : الأولالॻائʹʱاسة الॻʴم الʦة مفهॻمʦȜʲن الʦيʗل الʻʶʲ٦٤- ٥٠  في ت  

  ٥٦- ٥١  الʯعǺ ʃȂʙالॻʴاسة الʱʹائॻة : الأولʙع الف
  ٦٤- ٥٦  الॻʴاسة الʱʹائॻة  ذاتॻة :يانʙع الʰالف

ʰال ʔلʠʸة في  :يانالॻمʦȜʲن الʦيʗل الʻʶʲʯة لॻائʹʱاسة الॻʴالفال ʙؒفيالفʴ٧٩- ٦٤  ل  
لʴفي الفʙؒ الفالॻʴاسة الʱʹائॻة في تʻʶʲل الʗيʦن الʦȜʲمॻة وفȖ :  الأولʙع الف

ȏʗʻقلʯال  
٧١- ٦٥  

لʴفي الفʙؒ الفالॻʴاسة الʱʹائॻة في تʻʶʲل الʗيʦن الʦȜʲمॻة وفȖ : يانʙع الʰالف
ʙعاصʸال  

٧٩- ٧١  

ʖالʰال ʔلʠʸال :ʙالف أث ʙؒفي الفʴةفي لॻمʦȜʲن الʦيʗل الʻʶʲة في تॻʸʲʸالح الʶʸ٩٤- ٧٩  ال  
  ٨٦- ٧٩  مفهʦم الʶʸلʲة الॻʸʲʸة في تʻʶʲل الʗيʦن الʦȜʲمॻة : الأولʙع الف
  ٩٤- ٨٦  ʯʻها في تʻʶʲل الʗيʦن الʦȜʲمॻةأهʸالʶʸالح الॻʸʲʸة و  أنʦاع: يانʙع الʰالف
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١ 

  الʸقʗمة

ʃȂʙعʯراسة: الʗع الʦضʦʸǺ  

  ʙرداً  تعʨة مॽمʨȞʴن الʨيʙاً  الॽاً أ مالॽة  ساسʻȄʜʵلǽةأ  ʧها مʛʽاك مع غʛʱالاشǼ لȞʷت ʘʽدولة، ح
تعʙʺʱ علॽه  مهʺاً مʧ الॽʶاسة العامة الʺالॽة والاقʸʱادǽة للʙولة وعاملا  ات الʺالॽة لهʚه الʻȄʜʵة جʜءاً يʛادالإ

 ʦǽʙتق ȘȄʛʡ ʧة؛ عॽɺاʺʱة والاجǽادʸʱة الاقॽʺʻʱال Șʽقʴر وتʨʢʱلة الʳعǼ فعʙافقها العامة في الʛأفʹلم 
الʺʱʳʺع. والʙيʨن الʨȞʴمॽة هي الʺقابل الʺالي الʺʛʱتʖ بʚمة الʺʱعاملʧʽ مع الʙولة  فʛادالʙʵمات لأ

 أʱȑʺائهʦ لهʚه الʙولة، انبʙفعه مقابل وجʨدهʦ و  دالأفʛاالȑʚ يلʜʱم  الʺالي هي الʺقابل أوكالʺʱعاقʙيʧ معها، 
ʱي يʱم الʨسʛوال ʖائʛʹالغ الॼʺǼ لʲʺʱʺال ʧيʙماتها ؗالʙʵǼ عʱʺʱولة والʙد على ارض الʨجʨمقابل الʛاد أخʛالأف 

ʨا عʛضة انوالا ؗ ،فʶهʦانعʧ دفعها حʱى تॼʸح ديʻا بʚمʱه لابʙ مʧ وفائه عʙʻ حلʨل اجله رضائॽا ومʧ تلقاء 
ʨن تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة العʛاقي انʨʺǼجʖ ق ما ǽعʛف Ǽالʽʸʴʱل الȑʛʰʳ  أوالʽʸʴʱل القȄʛʶة  اتجʛاءلإ

) ʦة ٥٦رقʻʶل ١٩٧٧) لʙالʺع  ȑʚهوالʻع  سʛʷʺلاً الǽʙب  ʧانقعॼن جʨǽا ʦمة رقʨȞʴقة للʴʱʶʺن الʨيʙة ال
للʨʢʱرات الʴاصلة في وॽʣفة الʙولة وتʨʴلاتها مʧ دولة مقʛʸʱة  الȑʚ لǽ ʦعʙ مʨاكॼاً  ١٩٣١ ) لʻʶة٤٣(

 إلىالعام  مʧالاالʤʻام العام Ǽعʻاصʛه الʺʲʺʱلة بʨʱفʛʽ الʴʸة العامة والʻʽȞʶة العامة و  قامةإوॽʣفʱها على 
الاقʸʱادǽة وغʛʽها، بهʙف الاسʛاع في تʽʸʴل  الأفʛاددولة ذات نʷاʡات مʱʵلʢة ومʙʱاخلة مع نʷاʡات 

الʛوتॽʻʽة الʺʨʢلة في  اتجʛاءالإʤʱام مʨارده، وتʢʵي انمʸالح القʢاع العام في  انالʙيʨن الʨȞʴمॽة وضʺ
مʧ الʺʙيʧʽʻ لا يǼ ʦʱالʶهʨلة الʺʨʱقعة، لا سॽʺا في  هʚه الʙيʨن تʽʸʴل  فإنومع ذلʥ تʽʸʴل حقʨق الʻȄʜʵة.

ʙلʰها  انالʽن فʨȞǽ ي لاʱاصالʵعلى دفع مقابل ما  الأش ʝȞعʻي ȑʚقافة الʲعي والʨال ʧم Ȑʨʱʶا انعلى مʨفعʱ
 Ǽأنالʶائʙة لʙيهʦ  الأفؔارالʱي بʚمʱهʦ؛ نʳॽʱة  ʛاداتهايإحقها في الʨʸʴل على  أوǼه مʧ خʙمات الʙولة 

 Șʴʱʶولة لا تʙهاأن الʰʰʶǼ ةॽالʺال ʦهʱذم ʝʺت ،ʛالأم  ʦفعهʙي ȑʚام اس إلىالʙʵʱʖʽأسال  ʙʸقǼ ةȄʨʱمل
ॽات الʺادǽة لʙيهʦ للʨفاء Ǽʺا علʽهʦ مʧ ديʨن مʧ جهة، ومʧ انالʶلʢات العامة الʙائʻة Ǽعʙم وجʨد الامȞ تʹلʽل
مʧ  ʧقاصʙيمهامهʦ،  أداءǼالاعʙʱاء على مʣʨفي الʽʸʴʱل ومʻعهʦ مʧ  الʺʙيʨʻن قǽ ʙقʨم هʕلاء  أخȐʛ جهة 

مʧ  اتجʛاءالإهʚه  لهُ ذلʥ عʛقلة عʺلॽة الʽʸʴʱل، والʱي تʦʳʻ عʻها زȄادة اॼɺاء الʽʸʴʱل، ʖʰʶǼ ما تʱعʛض 
 ضʛارالإǼالʺال العام و  هʙاروالإ الأॼɺاءهʚه  أنغʛʽ مة واعʙʱاء. او ن مʧ مقʨ الʺʣʨف لهُ اتلاف وما يʱعʛض 

مʱʴʻهʦ الʙولة ثقʱها  أشʵاصǼالʺʸالح الʺعʛʰʱة لا تʨؔن مقʛʸʱة فقȌ على الʺʙيʧʽʻ بل قʙ تʨؔن مʧ قʰل 
ʙʵǼمة  والʺȞلفʨن  الʺʣʨفʨن وهʦ  إلاتها اتʳاه الʺʱʳʺع؛ ʨاجॼامʧ سلʢاتها ॽɽǼة مʶاعʙتها في الॽʁام ب وجʜءً 

  عامة.

ʨني الȞǽ ȑʚفل تʴقȘʽ انالق الʤʻام قامةإʧʽ في دولة ما، هي انمʧ تȄʛʷع القʨ  ساسॽةالأة اʗǽ الغانولʺا ؗ  
نʳاح هʚا الʤʻام لا يʴʱقȘ دون وجʨد خʢة شاملة ذات ॽʰʡعة  فإنالʨʱازن بʧʽ الʺʸالح الʺʱعارضة ॽɾه، 
ʺʴǼ لةʽن ؗفʨؔرة تʨʢʱنة ومʛة مॽائʻجǽا ʙالح ضʸʺه الʚة هȑة.  أॽائʻʳعاتها الȄʛʷت Șة وفʺȄʛل جȞʷǽ اءʙʱاع

ʢʵه الʚوه ʙاحها لا بʳن Șقʴة على اساس  أنة لؔي تॽʻʰن مʨؔالفت ʛؔع الفʺʱʳفي م ʙائʶاسي الॽʶفي والʶل
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وسʰل مȞافʱʴها على الʺȄʨʱʶات في الʙولة (الॽɻȄʛʷʱة  ॽةجʛامالإتʨؔن مʱʺاشॽة مع تʨʢر الʤاهʛة  انما؛ و 
ʨن انالȑʚ يʢʱلʖ دراسة ق الأمʛ. وناǼعة مʧ صʺʦॽ الॽʶاسة الاقʸʱادǽة للʙولة ،ؗافة والقʹائॽة والʻʱفǽʚʽة)

مʧ جهة،  هايʛادلإات الʺʛʷع واهʙافه في اسॽʱفاء الʻȄʜʵة العامة اǽتʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة والʨقʨف على غ
يʢʱلʖ رȌȃ عʺلॽة الʽʸʴʱل  مʺا، الأفعالʨؗسʽلة رادعة ازاء معʦʤ هʚه  إلॽهووجʨد تʦॽʤʻ جʻائي يʦʱ اللʨʳء 

جʜءا مʧ الॽʶاسة الॽɻȄʛʷʱة  بʨصفهʢʵǼة اسʛʱاتॽʳॽة ذات ॽʰʡعة جʻائॽة شاملة تʲʺʱل Ǽالॽʶاسة الʻʳائॽة 
ي وما تʱʻج عʻه مʧ مʤاهʛ اجʱʺاॽɺة جʛامدولة ووسʽلʱها لʺʨاجهة مʱʵلف مʤاهʛ الʶلʨك الإ ȑلأالعامة 

لح الʺʱʵلفة في مʳال تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة، سʨاء على على الʺʸا تȞʷل اعʙʱاءً الʱي  مʲʺʱلة ǼالȄʛʳʺة 
على مȐʨʱʶ القʹاء وȞॽʂلʱʽه وسʰل الʨʸʴل  أوة والʦȄʛʳʱ والعقاب اǽمȐʨʱʶ الȄʛʷʱع مʧ حʘʽ سॽاسة الʨق

ة انالʱي تʺʲل ضʺ أوالʻفقات الʱي تʙʰؔʱها الʻȄʜʵة العامة  أقلي ʛّʳǼمعل الالفعلى ديʨن الʙولة مʧ مʛتʰؔي 
معالʳات فعالة في  إلىʨنॽة لغʛض الʨصʨل انتʻفʚʽ هʚه الاهʙاف، تقʱʹي تʅॽʲؔ الʙراسات القفعالة في 

 ʛاهʨʤال ʧم ʙʴولة والʙاقع الʨض بʨهʻامالإالʛةجॽ  ʖʰʶǼ ʥة، وذلॽمʨȞʴن الʨيʙل الʽʸʴت Ȑʨʱʶعلى م
ة تʨؔن مʳالا الȄʨʽʴة والʹʛورȄة للॽʴاة ʱʵʺǼلف مʳالاتها وما تȞʷله هʚه الʙيʨن مʧ مॼالغ مالʱʽ ॽهاأهʺ

 ʧم ʛʽʲؔامع الʢʺاصلʵالأش.  

ʸةأهॻ :راسةʗال  

مʧ الʦȄʛʳʱ  ءاً ʨʴǼث جʻائॽة بʙ أووجʨد دراسة  تॼʻع مʧ نʙرةالʙراسة مʧ الʻاحॽة الʺʨضॽɺʨة  ॽةأهʺ أن  
ʚلʥ الʺʕسʶات العقابॽة وفȘ اǽوالعقاب حʱى تʙʴيʙ نʢاق الʨق نȄʛʤة  أسʝة، وتʙʴيʙ دور القʹاء الʻʳائي وؗ

وعلʺॽة حʙيʲة تʨʱلى تʶلȌॽ الʹʨء على الʦॽʤʻʱ الʻʳائي في مʳال تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة، لا سॽʺا لʺا 
 ʧن مʨيʙه الʚةأهʺلهॽ  ولةʙالǼ ضʨهʻصفهافي الʨع  بʨʻجهة، وت ʧة لها مॽاسة الʺالॽʶال ʧء اساسي مʜج

تهʨ ʦاجॼاالʺʣʨفʧʽ في الʙولة ب إخلالʨʻع احॽʱال الʺʙيʧʽʻ على الʙولة والʱهʛب مʧ دفع ما بʚمʱهʦ مʧ ديʨن وت
لاسʙʵʱام الʛʢق  اً ʨȞǽن مʻʺȞ أنʱهʦ الॽɿॽʣʨة ʖʰʶǼ ضعف الʦॽʤʻʱ غʛʽ الʻʳائي الȑʚ ما اضʴى انامو 

هʚا  علॽه، والʱي اثʗʱʰ عʙم فاالʙَيʧت الʺفʛوضة علʽهʦ نʳॽʱة هʚا اماॽɽǼة الʵʱلʟ مʧ الالʜʱ ؗافة الʺلȄʨʱة 
الʙراسة في  ॽةأهʺʹا تʲʺʱل اǽ. و أخȐʛ ات الؔفʽلة بʽʸʴʱل هʚه الʙيʨن مʧ جهة انالʦॽʤʻʱ في تʨفʛʽ الʹʺ

 وصʨلاً ॽɽǼة تʨضॽح مʨاʧʡ الʹعف والقʨة  الʙَيʧالʺॼʱع في تʽʸʴل هʚا الإجʛائي تʶلȌॽ الʹʨء على الʤʻام 
 على ديʨنها حʨʸلها عॽʛʰة الʙولة اناء مʜʽ ثǼ ʛه لأالأخʚ عال الȑʚ مʧ الʺʺʧȞ الفالإجʛائي الʤʻام  إʳǽاد إلى
ʨن انات الʺʛʷع واهʙافه. والʨقʨف على اخفاقات الʺʛʷع في قاǽرادعة تʴقȘ غ أجهʜة إʳǽاد. فʹلا عʧ كافة

) ʦة رقॽمʨȞʴن الʨيʙل الʽʸʴة ٥٦تʻʶل (ل، وق ١٩٧٧ʙانالʺع) ʦرق ʚʽفʻʱن الʨة ٤٥ʻʶل، و ١٩٨٠) لʙالʺعǽة ا
سʧ قʨاعʙ  أجلوذلʥ مʧ  الʺغॽȃʛة،ʧʽ انʧʽ مع القʨ انمʛتʢॼة Ǽالʺʨضʨع ومقارنة تلʥ القʨ  أخȐʛ نʨʸص 

ʨنॽة جʻائॽة على الʺȐʨʱʶ الʺʨضʨعي والاجʛائي، ومعالʳة Ǽعʠ القʨاعʙ الʻʳائॽة Ǽʺا ʧȞʺǽ الʙولة مʧ انق
  الʨʸʴل على ؗامل ديʨنها.

  



 ..............................................المقدمة

٣ 

  :الʗراسة مȜʵلة

 تʲʺʱل Ǽʺا ǽأتي: عʻهايʛʽʲ مʨضʨع الʙراسة الʛʽʲؔ مʧ الʶʱاؤلات الʱي تʢʱلʖ الاجاǼة  

١.  ʨة، وما هॽمʨȞʴن الʨيʙل الʽʸʴال تʳة في مॽائʻʳاسة الॽʶة الॽʂماʛات الق أثȄʛʤائي على اننʻʳن الʨ
 الʙولة؟ إدارةتʨجهات الʺʛʷع في تʦॽʤʻ هʚا الʺʳال مʧ مʳالات 

٢.  ȐʙةمॽانȞن  إمʨيʙل الʽʸʴة في تʻʽة معॽائʻاسة جॽاع سॼاقي ؗأساس لاتʛع العʛʷʺفة الʶف على فلʨقʨال
 ؟الʨȞʴمॽة

٣.  Ȑʙة مॽɺʨضʨة مॽائʻاسة جॽʶاقي لʛع العʛʷʺاع الॼات  شاملةاتॽ ʨؗلʶاجهة الʨʺامالإلʛةجॽ  ʧʽʽʻللʺع
 مʣʨفʧʽ؟ أومʙيʧʽʻ  سʨاء أكانʨابʽʸʴʱل الʙيʨن الʨȞʴمॽة 

للʺʙيॽ  ،ʧʽʻةجʛامالإمȐʙ اتॼاع الʺʛʷع العʛاقي لॽʶاسة جʻائॽة اجʛائॽة معاصʛة في مʨاجهة الʨʢʵرة  .٤
 علॽهلفا انعʧ ساحات القʹاء الʻʳائي، ؗʹʺ Ǽعʙʽاً دارȄة Ȃجʛائॽة ذات صॼغة مʙنॽة و إاتॼاع وسائل  بʨساʡة

 ʛأث ʜʽل اناء مʽʸʴʱولة بʙة الॽ ًلاʙقارها؟ بʱاف ʧم 
والʺالي  الإدارʶ ȑاد الفللॽʶاسة الʻʳائॽة في العʛاق ؗاॽɾة لʺʨاجهة جʛائʦ الإجʛائي Ȟॽʂلॽة الʦॽʤʻʱ  هل .٥

 للॽʣʨفة ʨʸǼرة عامة ولॽʣʨفة تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة ʨʸǼرة خاصة؟
 

  فʙضॻات الʗراسة:

في  إهʙار إلىلʦॽʤʻʱ جʻائي، مʺا يʕدȑ  ١٩٧٧) لʻʶة ʨ٥٦ن تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة رقʦ (انǽفʱقʛ ق .١
مʧ الʺʺʧȞ تلاॽɾه ॽɾʺا لʨ تʦ وضع  ان، والȑʚ ؗحʙٍ سʨاءوالقʹائي على  الإدارȑ الʙولة وارȃاك العʺل  أمʨال

 الʺعʛقلة لʽʸʴʱل هʚه الʙيʨن. الأفعال ʛّʳمʨنॽة تاننʨʸص ق
٢.  ʛؔك الفللفʨلʶفي في دراسة الʶنالالʶله للإانʽامي ومʛة  جʺȄʛʳال ʛاهʤوم ٌʛأث  ʦائʛʳاجهة الʨفعال في م

 الʴاصلة في مʳال تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة.
عʧ الʺʸلʴة العامة مʧ حॽ  ʘʽةأهʺفي عʺلॽة تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة الʺʸلʴة الʵاصة لا تقل  .٣

ʺʴال ʛʽفʨورة تʛضǽة.اॽائʻʳة ال 
٤.  ʧʽة أن العلاقة بॽمʨȞʴن الʨيʙل الʽʸʴة تॽالةوالعʺلʙة  عॽʴالʸʱالॼʶʻالǼ ة علاقةʢॽʶॼال ʦائʛʳة لل

 فعالة في أثʛاء الʺʨازنة العامة.ʛʡدǽة و 
سॽاسة جʻائॽة اجʛائॽة، يʢʱلʖ  أزمةهي Ǽالॼʶʻة لʛʳائʦ الفʶاد الʺالي والإدارȑ الʴالॽة في العʛاق  الأزمة .٥

 واسʙʴʱاث قʹاء مʱ.ʟʸʵʱها في مʨاجهالإجʛائي الʦॽʤʻʱ  إعادةلʺʨاجهʱها 
 

  نʠاق الʗراسة:

 اً أشʵاص سʨاء أكانʨا شʵاصي للأجʛامبʙراسة مʤاهʛ الʶلʨك الإ يʙʴʱد نʢاق دراسʻʱا وحʙودها  
 ʧʽʽعॽʰʡن،  مأʨʻيʙʺال ʦوه ʧʽȄʨʻاص أومعʵف ذو اً أشʣʨة (مॽɿॽʣصفة و ʨ لف نȞوم ʨ ج  نʱʻل)، وما يʽʸʴʱال
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لॽɿʶة وعلى مʛ الفها Ǽعʙ العʙيʙ مʧ الʙراسات الȄʛʤʻة أشȞالॽة تʰلʨرت إجʛامعʧ هʚا الʶلʨك مʣ ʧاهʛة 
 ʧات مȄʛʤʻه الʚه هʱʱʰر وما اثʨʸانالع ʧʽعʛʷʺجهات الʨاسات على تȞعʧʽʽائʻʳل  الʰʶفي وضع ال

 ʨالق Ȑʨʱʶها على مʱاجهʨʺة ؗقانلॽائʻʳة والȄرʨʱسʙال ʧʽان) ʦات رقȃʨن العقʨة ١١١ʻʶن انو ق١٩٦٩) لʨلʨأص 
) ʦة رقॽائʜʳاكʺات الʴʺة ٢٣الʻʶل (عة الق ١٩٧١ʨʺʳوم ʧʽʽاقʛل العʙانالʺع) ʦائي رقʻʳن الʨ١.٥٩.٤١٣ (

ʧʽ ذات انالʺعʙل للʺغʧʽʽȃʛ والقʨ  ٢٠٠٠) لʻʶة ʨ) ʦ٢٢.٠١ن الʺʛʢʶة الʻʳائॽة رقانالʺعʙل وق ١٩٦٢لʻʶة
) لʻʶة ʨ٢٣ن ضॼȄʛة الؔʺارك رقʦ (انقو  ١٩٨٢) لʻʶة ॼȄ١١٣ة الʙخل رقʨ) ʦن ضʛ انالॽɻॽʰʢة الʺالॽة؛ ؗق

ʧʽ انالʺʦʤʻ للʹʛائʖ في الʺغʛب والقʨ  ٢٠٠٧) لʻʶة ٠٦- ʨ٤٣ن الʺالॽة رقʦ(انقو  في العʛاق، الʺعʙل ١٩٨٤
Ȅن انؗق ةالإدارʨان) ʦولة رقʙفي الʣʨم ȋاॼʹة ١٤ʻʶ(انوق ١٩٩١) ل ʦرق ʧʽʺʹʱن الʨة ٣١ʻʶو  ٢٠١٥) لȑا 

ʨنها انفي الॽʶاسة الʻʳائॽة، لʽʸʴʱل الʙيʨن الʨȞʴمॽة ʨʺǼجʖ ق انلها ش أخȐʛ تعلॽʺات  أوʤʺة ان أوʨن انق
) ʦة ٥٦رقʻʶل (ل  ١٩٧٧ʙأوالʺع ) ʦة رقॽȃʛة الʺغॽمʨʺن العʨيʙل الʽʸʴونة تʙة ٩٧.١٥مʻʶ٢٠٠٠) ل 

  الʺعʙلة.

  مʹهॻʱة الʗراسة:

ي جʛامومȐʙ تأثʛʽ الʶلʨك الإ جʛامالإاتॼعʻا في هʚا الʙراسة الʺʻهج الʨصفي الʺʛتʜؔ على تॼʱع حالات   
الʨȞʴمي، والʺʻهج  الʙَيʧة الʺʸالح الʺعʛʰʱة في مʳال تʽʸʴل اǽعلى سॽاسة الʺʛʷع الʻʳائॽة في حʺ

ʚلʥ اراء الإدارʨȄنॽة الʺالॽة والعقابॽة و انالʴʱلʽلي في دراسة الʨʸʻص الق قه وقʛارات الʺʴاكʦ وتʴلʽلها الفة وؗ
ʚلʥ الʺʻهج الʺقارن لغʛض الاحاʡة ʨʺǼضʨع اǼǽʺا يʦʳʶʻ وغ ات الॽʶاسة الʻʳائॽة الʱقلǽʙʽة والʺعاصʛة، وؗ
 ʨج ʧراسة مʙةانالॽʁॽʰʢʱة والȄʛʤʻه الॼ اد الʺقارنة كافةʺʱاع ʦت ʙةالأ، فقॽب ساسʛعات الʺغȄʛʷض مع تʛلغ ،

 ʧفادة مʱالاس ʧر مʙق ʛʰاك Șʽقʴʱاق، لʛة في العॽائʻʳاسة الॽʶر في الʨʸالʹعف والق ʧʡاʨف على مʨقʨال
  اكॼة لʨʢʱرات الॽʴاة وتعقʙʽاتها.سॽاسة جʻائॽة فعالة ومʨ  إلىوȃʺا يʕدȑ  تʳارب هʚه الʙولة

  الʗراسات الʴاǺقة:  

ʨن الʱي تʨلʗ تॽʤʻʺها مʧ جهة، ونʙرت وجʨد انॽɺة الʙيʨن الʨȞʴمॽة وتعʙد فʛوع القاو لʨʻʱع  نʛʤاً   
ʨن اندراسات ساǼقة تʨؔن في مʳال فʛع الق إʳǽادمʧ صعȃʨة  فإنه، أخȐʛ مʧ جهة  أنهاʷǼالʙراسات الʻʳائॽة 

  :الآتॽةالʻʳائي مʺاثلة لʺʨضʨع دراسʻʱا سȐʨ الʙراسات 

 م. حʙʽر نʖʽʳ أحʺʙ الʺفʱي،،  )دراسة تʴلʽلॽة( ʨن ضॼȄʛة الʙخل العʛاقي الʻافʚانالʦȄʛʳʱ والعقاب في ق .١
العʛاق Ǽالعʙد الʛاǼع والʧʽʶʺʵ  - الى، ʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة دǽالىʨن والعلʨم الॽʶاسॽة / جامعة دǽانكلॽة الق
الʙيʨن الʨȞʴمॽة الʺʲʺʱل ॼȄʛʹǼة الʙخل ॽɺة او فقȌ مʧ  أحʙهʚا الʘʴॼ اقʛʸʱ على وعاء و  أن.٢٠١٢لʻʶة 

دراسʻʱا شاملة لʺʱʵلف الʙيʨن  أنالʺعʙل، في حʧʽ  ١٩٨٢) لʻʶة ʨ١١٣ن رقʦ (انالعʛاقي ʨʺǼجʖ الق
 ١٩٧٧) لʻʶة ʨ٥٦ن تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة رقʦ (ان) مʧ ق١الʱي حʙدتها الʺادة ( عʱʽهااو Ǽاخʱلاف 

 الʺعʙل.
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٢. ʦائʛʳة الʴافȞة في مॽائʻʳاسة الॽʶلة ب الʵʺاالॼاجʨ،(دراسة مقارنة) فةॽʣʨع  ت الȄʨر ضʨʽʵج ʙʽʺع
هʚه الʙراسة تʙʴʱث  أن. ʨ٢٠١٧ن، معهʙ العلʺʧʽ في العʛاق لʻʶة انرسالة ماجʛʽʱʶ في قʦʶ الق الȄʨʷلي،

ʙʵǼمة عامة، دون الاقʸʱار  ʺȞلفʧʽالة في نʢاق تʛʸفات الʺʣʨفʧʽ و اǽعʧ سॽاسة الʦȄʛʳʱ والعقاب والʨق
 ʧȞʺǽ د وماʙʴفي مॽʣاص وʸʱأنعلى اخ  ʧفات مʛʸʱه الʚله هȞʷاه انتʳة تॽʺʴʺة الʴلʸʺال ʙهاك ضʱ

 ʧʽاص. في حʸʱا الاخʚدة دون  أنهʙʴة مॽɿॽʣعلى صفة و ʛʸʱا تقʻʱأندراس ʳʱها وهي  إلىزها او تʛʽغ
 أولʧʽ عʧ الॽʁام Ǽعʺلॽات الʽʸʴʱل صفة الʺʣʨف الʺǼ ʟʱʵالʽʸʴʱل ومʧ في حȞʺه مʺʨȞǽ ʧنʨا مʕʶو 

الʽʸʴʱل، حʘʽ تʨʱلى هʚه الʙراسة تʨضॽح معالʦ الॽʶاسة الʻʳائॽة الʺʨضॽɺʨة للʺʛʷع العʛاقي  أمʨالاسʱلام 
ʵʺة الॽɿॽʣʨال ʦائʛʳاجهة الʨي في مȃʛةوالʺغॽمʨȞʴن الʨيʙل الʽʸʴفة تॽʣʨلة ب، ॽب ʥلʚ عʜʳ الॽʶاسة  انوؗ

الهȞॽلॽة الʹʛورȄة في العʛاق لʺʨاجهة  صلاحاتالإ انفي مʨاجهة هʚه الʛʳائʦ مʧ جهة وॽȃ الإجʛائॽةالʻʳائॽة 
 .أخȐʛ هʚȞا جʛائʦ مʧ جهة 

رسالة ماجʛʽʱʶ في جامعة محمد الʵامʝ غʜلان خانʦ، الʙʰني في تʽʸʴل الʙيʨن العʺʨمॽة،  الإكʛاه  .٣
 ȋاȃʛالǼ–  ةʻʶب لʛن ٢٠١٧الʺغʨيʙلل ȑʛʰʳل الʽʸʴʱوسائل ال ʧلة مʽوس ʧراسة عʙه الʚث هʙʴʱت .

 ʦل ȑʚال ʧيʙʺال ʧة مॽمʨȞʴال ِʙʳسائل  تʨالأال Ȑʛن  نفعاً  خʨدي ʧه مʱمʚدفع ما ب ʧةالإدار  إلىمعه م ʗʽح ،
ʙʽʽ حʱȄʛه فʛʱة مʧ الʜمʧ ؗʺا حʙدته مʙونة تʽʸʴل الʙيʨن العʺʨمॽة تʲʺʱل هʚه الʨسʽلة وفȘ هʚه الʙراسة بʱق

) ʦة ١٥.٩٧رقʻʶه  ٢٠٠٠) لʚفاء بهʨن قابلة للʨؔي تʱلؔاته الʱʺهار مʣه لإॽعل Ȍض الʹغʛلة لغʙالʺع
ॽلة لʽسʨه الʚن وهʨيʙالʶال القʳة في مॽائʜج ʗائي انʻʳن الʨنʺاȂلا  و Ȍفق Ȍلة ضغʽوسʛʲال  أكʳفي م

ॽة إجʛامما ʙʸǽر عʧ هʚا الʺʙيʧ مʧ صʨر  اندراسʻʱا تʟʱʵ بॽʰ أنفي حʧʽ  .الإدارȑ  أوʨن الʺʙني انالق
ات الʺʛʷع الʻʳائي اǽوفȘ غ الإدارȑ  أوتʢʱلʖ تʙخل الʜʳاء الʻʳائي دون الاقʸʱار على الʜʳاء الʺʙني 

 .أنالʷواهʙافه مʧ تȄʛʷع الʟʻ العقابي في هʚا 
دعȐʨ افʱعال العʛʶ في تʽʸʴل الʙيʨن  بʨساʡةة الʺال العام على ضʨء الʺʛʢʶة القʹائॽة اǽحʺ .٤

الʺغʛب Ǽالعʙد  - ة الإدارʨȄنॽة و انʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة الʺʻارة للʙراسات الق سʻاء نʳاح، العʺʨمॽة الʺغॽȃʛة،
ʲالʧة  امʻʶل ʧʽلاثʲأن. ٢٠٢٢وال ʻʱي ʘʴॼا الʚاو هॽة  انل بॽةالالॽائʛفي  الإج ،Ȍفق ʧيʙʺها الʰؔتʛة يʺȄʛʳل

 ʧʽأنح  ʧيʙʺعلى ال ʛʸʱقǽ اقها لاʢا ونʻʱة  أودراسॽةالالॽائʛه في حʺ الإجʙة ضʚʵʱʺالǽة الʺال العام ا
عʺلॽة  أʛʡافلʱعʙد  نʛʤاً في هʚه الʙراسة وأوجهه  الإجʛائيتʱعʙد سʰل الʦॽʤʻʱ  وȂنʺاʙيʨن) فقȌ؛ ال(مॼالغ 

 وعʙم اقʸʱارها على الʺʙيʧ. الʙَيʧتʽʸʴل هʚا 
  

  Ȝॻʀلॻة الʗراسة:

ʸل الفمʢالʖ. خʟʸ  ةمʧʽʲʴॼ ؗل مʘʴॼ تʹʺʧ ثلاث إلىفʸلʧʽ قʶʺا  إلىتʦ تقʦॽʶ هʚه الʙراسة   
للॽʶاسة الʻʳائॽة في  الʡ  ȑʛʤʻارالإ انلॽة الʱعॽɿȄʛة عʧ مʨضʨع الʙراسة تʗʴ عʨʻ و ʛؔة الأالف انلॽʰالأول 

مفهʨم  إعʢاءتʨضॽح مفʸل للʙيʨن الʨȞʴمॽة ॽɽǼة  يʻʱاول الأولالʺʘʴॼ  انتʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة، ؗ
ي فقʙ خʸʸا لʙراسة فلʶفة الॽʶاسة الʻʳائॽة للʨقʨف على انالʺʘʴॼ الʲ إما؛ للقارȏ عʧ اساس الʺʨضʨع
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 أكʛʲوالʺالي  الإدارȑ ه في اسʙʵʱام الاداة الʻʳائॽة في مʳال الغالʖ علॽه الʺʙني و أسॼاǼة الʺʛʷع الʻʳائي و اǽغ
 ʨʻع ʗʴائي، تʻʳال ʧل  انمʽأصʱاسة الالفالॽʶفي الʶةلॽمʨȞʴن الʨيʙل الʽʸʴة في تॽائʻʳ ʧʽأن. في ح 

تॽʰʢقات الॽʶاسة الʻʳائॽة ومʤاهʛها والॽة مʨاجهة هʚه الʺʤاهʛ مع اقʛʱاح  اني تʨلى بॽانʸل الʲالف
الॽʶاسة الʻʳائॽة  انʗʴ عʨʻ فاعلʱʽها في تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة ت نʛʤاً الॽȞʷʱلات الʱي نȐʛ مʧ وجهة 

 أنما ʧȞʺǽ  انبॽ الأول تʨلى مʧʽʲʴॼ إلى أǽʹاً تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة. تʨزعʗ  في الإجʛائॽةالʺʨضॽɺʨة و 
 ʨʻع ʗʴال تʳʺا الʚفي ه ʦائʛج ʧم ʧʽʻيʙʺال ʧث مʙʴǽاجهة ا انʨة في مॽائʻʳاسة الॽʶأفعالل ʧʽʻيʙʺ؛ ال

الॽʶاسة الʻʳائॽة  انالॽɿॽʣʨة تʗʴ عʨʻ  هʦأمǼʻالʺʵلȞʺ  ʧʽلفʧʽالي خʟʸ لʛʳائʦ الʺʣʨفʧʽ و انومʘʴॼ ث
 بʻʽا فʽها ʵǼاتʺةدراسʻʱا  خʗʺʱخʛʽاً أ، و بॽʣʨفة الʽʸʴʱل ʺȞلفʧʽال أفعالة في مʨاجه الإجʛائॽةالʺʨضॽɺʨة و 

ʦي  أهʱائج الʱʻاالʻصلʨها تʽحات. إلʛʱوالʺق  

  

  

  

  

  

  

  

  



 

 

  

  

  

  

  

  

  

   الأولصل الف

  للسياسة الجنائية النظري طارالإ

في تحصيل الديون الحكومية 
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  الأولʶل الف

  للॻʴاسة الʱʹائॻة في تʻʶʲل الʗيʦن الʦȜʲمॻة الʹʟ  ȏʙʢارالإ

ل ما مʧ ش انعلى تॽʰʢقاته الʨاقॽɻة، بॽ الʨقʨفمʨضʨع وقʰل  أǽȑقʱʹي دراسة     أنه انماهʱʽه وؗ
 ȑدʕاً  إلىيʴعله واضʳر الؔافي لʙالقǼ ،اتهॽʲʽح ʧض عʨʺاءعلى  قادراً و  جلاء الغʢه  إعʛؔه و أفʻة عॽإلىل 

الʙراسات الʱي  فإنجʜء مʧ الॽʶاسة الॽɻȄʛʷʱة،  إلاʗ الॽʶاسة الʻʳائॽة ما هي انلʺا ؗو  مʧ يʙȄʛ قʛاءته.
ʻاة في دولة ما، او تॽʴر الʨام ʦॽʤʻʱى بʻي تعʱالات الʳʺع الʨʻʱعة بʨʻʱدة ومʙعʱها مʱا لʺॽاسة  أنولا سॽʶال

مʛʷع  أȑالʺʱʵلفة الʱي يॼʻغي على  الأسʝلʶفي الȑʚ يʧʽʰ الفعȞاس للفʛؔ ان إلادولة ما هي  ǽةلأالʻʳائॽة 
 ʚك الإالأخʨلʶال ʘʽح ʧاء مʨامبها سʛأوي ج  ʛاهʨʤرات الʨʢت ʘʽح ʧامالإمʛةجॽ  و ʛام العام أثʤʻها على ال

تʽʸʴل الʙيʨن  فإنيʕمʧ بها مʱʳʺع الʙولة.  إيʙلʨجॽةʸʺǼالʴه الʺʱʵلفة العامة والʵاصة، في نʢاق 
 ʙعǽ ةॽمʨȞʴالʙز أحʛأب ॽي بʹʱي تقʱالات الʳʺانال ʝع الف الأفؔارالعامة و  الأسʛʷʺعها الॼʱي يʱة الॽɿʶل

ʧʽ انجʻائॽة ʱʴǼه ؗالقʨ  نʨʸصاً  ʗانسʨاء أكʨنॽة الʺʱʵلفة انʱه الʺʨʷʻدة مʧ وضع الʨʸʻص القايتॽʁʴقا لغ
على نʨʸص ذات Ȅة او مالॽة لʻؔها تʨؔن ح أومʙنॽة  أو إدارȄة الأصلʧʽ هي في انقʨ  أوالʻʳائॽة والعقابॽة 

للॽʶاسة الʻʳائॽة  الʡ  ȑʛʤʻارالإ فإنومʧ ؗل ما تقʙم  ॽʰʡعة جʻائॽة تʹʺʧ اسॽʱفاء الʙولة لʴقʨقها الʺالॽة.
ॽلى بʨʱي ȑʚال ʨة هॽمʨȞʴن الʨيʙل الʽʸʴة الأالف انفي تʛؔ وॽب ʘʽح ʧاء مʨراسة سʙات الॽʲʽح ʧة عॽانل 

فلʶفة  انبॽ أوماॽʂة الʙيʨن الʨȞʴمॽة ومفهʨم الʙيʨن وخʸائʸها ومʛتʜؔاتها والॽة تʽʸʴلها مʧ جهة، 
مʧ حʘʽ  أوالॽʶاسة الʻʳائॽة في ضʨء عʺلॽة تʽʸʴل هʚه الʙيʨن سʨاء مʧ حʘʽ مفهʨم الॽʶاسة الʻʳائॽة، 

هʚا ما سʨʻضʴه  هʚه الॽʶاسة.ه على الʺʸالح الʺॽʺʴة مʧ أثʛ و  ॽةجʛامالإلʶفي في دراسة الʤاهʛة الفʛؔ الف
  في الʺʧʽʲʴॼ الآتʧʽʽ:  تفॽʸلاً  أكȞʷǼʛʲل 
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 ʖʲॺʸالأولال   
  ماॻʀة تʻʶʲل الʗيʦن الʦȜʲمॻة 

   ʙعǽʧيʙَة  الॽمʨȞʴادالʛمهʺاً  اً إي  ʧادمʛإي ʧه مʛʽاك مع غʛʱالاشǼ لȞʷǽ ʘʽول، حʙة العامة في الʻȄʜʵات ال
 ॽɺةو الاʨʺʳʺǼعة مʧ  الʙَيʧوʲʺʱȄل هʚا  مʧ الॽʶاسة العامة الاقʸʱادǽة للʙولة. ات الʺالॽة لهʚه الʻȄʜʵة جʜءاً يʛادالإ
ديʨن بʧʽ دائʧ ومʙيʧ تقʱʹي تʨافʛ  ؗأǽةالʙيʨن الʨȞʴمॽة  نأʨنॽة. و انʨنॽة الʱي نʤʺها الʺʛʷع في نʺاذجها القانالق

امॽʱازات ومʺʜʽات تʺʜʽها عʧ غʛʽها مʧ الʙيʨن. وȄقʱʹي تʽʸʴلها الॽʁام  فʹلاً عʧشʛوȋ معʻʽة لاعॼʱارها ديʻا 
 ʧلة مʺʳǼاءالإʛالق اتج ʦॽʤʻʱلاف الʱاخǼ لفʱʵن انتʨؔت ʙي قʱة والʺقارنة، والॽʀاʛعات العȄʛʷʱني لها في الʨاءʛه؛ اتإج

الʺʙيʧ في ʣلها Ǽالʨفاء Ǽʺا علॽه مʧ قʰل الʛʢف الʙائʧ حǽ ʘʽقʨم  اكʛاه  أȑذات ॽʰʡعة ودǽة لا تʢʱلʖ  إجʛاءات إما
ه عʧ أخʖʰʶǼ ʛ تʺاʡل الʺʙيʧ وت واكʛاهاً  جʛʰاً ʨʱʶǽفʽها الʙائʧ  أن أوعʙʻ حلʨل مॽعادها،  مʧ ديʨن ʨʡعا ورضاءً 

 انمʻها لॽʰ الأول، سʟʸʵʻ الآتॽةفي الʺʢالʖ  أكʛʲهʚا ما سʨʻضʴه و  .قانʨناً الʨفاء عʙʻ حلʨل اجلها الʺʙʴد 
ʲة والॽمʨȞʴن الʨيʙال ʅȄʛانتعॽʰاني ل ॽʰل ʘالʲن والʨيʙه الʚات هʜؔتʛة الق انمॽأتي:انالالǽ اʺ   ʨنॽة لʽʸʴʱلها، وؗ

 ʔلʠʸالأولال   
  مفهʦم تʻʶʲل الʗيʦن الʦȜʲمॻة

 أوتعʅȄʛ شامل لها سʨاء مʧ حʘʽ تعȄʛفها اللغȑʨ  انالʨȞʴمॽة بॽ الʙَيʧيʢʱلʖ الʘʴॼ في مفهʨم   
ॽȃلاحي وʢن  انالاصʨيʙال ʧها مʛʽغ ʧها عʜʽʺǽ ȑʚل الȞʷالǼ هاʸائʸالأخ Ȑʛخ ،ʧفʹلاً ع ॽرها  انبʨص

 ʖʶهااو حʱʽه في انونʺاذجها الق عʴضʨʻا سʺ   ʛعʧʽ الآتʧʽʽ:الفʨنॽة، وؗ

   الأولʙع الف
  الʯعǺ ʃȂʙالʗيʦن الʦȜʲمॻة وخʶائʶها

  تعʃȂʙ الʗيʦن الʦȜʲمॻة: - أولاً 
   ʧاد مʛʺح الॽضʨة تॽɽǼʧيʙَي  الʹʱقǽ ،ميʨȞʴالʛالأم ॽا بʻانم  Șمه وفʨالآتيمفه:  

 :الʯعʃȂʙ اللغȏʦ   . أ
ǽ ʖقʱʹي بॽ أن   ʛؗم Ȏة لفॽمʨȞʴن الʨيʙانال  ʨأتيمفهǽ ما Șها وفʱئʜʳت ȑʨمها اللغ: 

 :نʨُره د دُيʙʸم ʦوهي اس ʧْض انجʺع دَيʛق ،ȑاً.)١(أجل ذʻى ديʺʶǽ ʛحاض ʛʽو  . فؔل شيء غ ʧيʙازاة: الʳʺال
ʙُت ʧُيʙَِا ت َ̋ َ̋ا تʳازȑ تʳازȐَ،  انكَ ِ̋لʗَْ  أȑمعʻاها َؗ ʖِ مَا عَ ْʁ َɹ ȃَِو ʥعʺلǼ Ȑَاز ُr٢( ت(.  قالȄضهنفلا اندأوʛاق :)٣( .

                                                           

صابʛ، الʺʤʻʺة العॽȃʛة للॽȃʛʱة والʲقافة  الʙَيʧي، تقʦǽʙ د. مʽʴي الأساسون، الʺعʦʳ العȃʛي أخʛ الʺʱʵار عʺʛ و  أحʺʙ) د. ١(
  .٤٧٥، صدون سʻة ॼʡاعةوالعلʨم، 

  .١٦٩صفʴة دون سʻة ॼʡاعة،  ان،لʻʰ، بʛʽوت  ،ȋ الʲالʲة، دار صادر ،١٣ج العʛب، انهـ)، ل١٤١٤ʶابʧ مʨʤʻر ( )٢(
)٣ ʦॽعلʱة والॽȃʛʱزارة الʨعة خاصة بॼʡ ،ʜʽجʨال ʦʳر، الʺعʨؗʙم ʦॽʂاʛد. اب ( ، ،ʛʸ٢٤١، ص١٩٩٤م.  
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 ȘلʢȄوʧيʙَة مع الʙه عǼ ادʛȄافأة"" انفي اللغة وȞʺاب، والʶʴت، والʨʺض، والʛوالق ،ʛاندأو  .)١(كل شيء حاض 
عامله فأعʢاه ديʻا واخʚ مʻه  نʧ فلاايǼالʙʷʱيʙ اسʱقʛض، د ان، أدَ أهʦادني عʛʷة در  ، وقʨل:أجل إلىǼاع : نفلا

ʧيʙ٢(ب(. 

  بʨʶʻʺمي الʨȞح ʦة صفة للاسॽمʨȞمة  إلىحʨȞʴال Ȏلف (اعيʻر صʙʸم) اد بهاʛي يʱأةوالॽلفة  الهʕʺال
 ʧادمʛالأف  ،ʧʽفʣʨʺال ʛزراء وسائʨزراء والʨال ʝॽئʛؗ ولةʙون الʕش ʛʽبʙʱن بʨمʨقǽ ʧيʚات  أوالʢلʶهي ال

 .)٣(الʲلاث في الʙولة تॽɻȄʛʷة تʻفǽʚʽة قʹائॽة
للʨȞʴمة مʺʲلة  الʟʵʷ الॽʰʢعي أو الʺعȑʨʻ الʙيʨن الʨȞʴمॽة لغة، تʲʺʱل Ǽʺا يʙيǼ ʧه  فإنوȃهʚا   

  .أخȐʛ صʨرة  ةأǽ أوʶǼلʢاتها الॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة والقʹائॽة ʖʰʶǼ قʛض 

 :الاصʠلاحيالʯعʃȂʙ   . ب
ʺا ǽأتي: وفقهॽاً  ʨنॽاً ان، لا بʙ مʘʴǼ ʧ تعȄʛفه قاصʢلاحاً لʱعʅȄʛ الʙيʨن الʨȞʴمॽة     وؗ

 ʨني للʙيʨن الʨȞʴمॽة:انالʱعʅȄʛ الق .١
للʙيʨن الʨȞʴمॽة في الȄʛʷʱعات الʺʤʻʺة لعʺلॽة الʽʸʴʱل، الʱي نʗʺʤ  مʱؔامل ʨنيانلا يʨجʙ تعʅȄʛ ق  
ʖول  أغلʙامالȞهأح  ʦʤن ȑʚي الȃʛع الʺغʛʷʺعة خاصة، ؗالॽʰʡ عات ذاتȄʛʷامفي تȞن  أحʨيʙل الʽʸʴت

 ʦل رقʽʸʴʱونة الʙة في مॽمʨʺة  ٩٧.١٥العʻʶلاتها ٢٠٠٠لǽʙ٤(وتع( ،ʦغʛفعلى ال  ʧم انمʨالʺفه ʧʽʰي ʦه ل
مʨʺʳعة العʺلॽات  هاǼأنمʧ هʚه الʺʙونة،  الأولىه قʙ عʛف عʺلॽة الʽʸʴʱل في الʺادة ان إلاالعام، 

وهʯʽاتها والʺʕسʶات العʺʨمॽة على  )٥(حʺل مʙيʻي الʙولة والʳʺاعات الʛʱابॽة إلىالʱي تهʙف  اتجʛاءوالإ
 ʨى القʹʱقʺǼ نʨدي ʧم ʦهʱمʚما ب ʙيʙʶو انت ʧʽةʺʤها،  الأنʽل فʨʺأوالʺع  ʧة عʳاتʻن الʨيʙامالȞارات  أحʛوق

لعʺلॽة  . وتعʙ خʨʢة مʨفقة مʧ الʺʛʷع الʺغȃʛي في وضع تعʅȄʛ واضح الʺعالʦ)٦(عʧ الاتفاقات أوالقʹاء 
  الʽʸʴʱل وȃالȞʷل الȑʚ لا يʛʱك مʳالا للآراء والاخʱلافات.

                                                           

)١( ʨل جʺال الف أبʹʧيʙَت ال ،ȑʛʸʺقي الȄʛر الافʨʤʻم ʧم ابʛȞم ʧ٧١١محمد ب ʶادرة انه، لʸب دار الʛوت ،العʛʽم ،  ب
  .١٦٧ص  ،،دون سʻة ॼʡاعة، ١٣

ॽ̫خ محمد،) ٢( اɦر الʴʸاح، تʴقȘʽ: يʨسف ال ʵم ،ȑازʛال ʛȞǼ ابي ʧة،  محمد بʶام ɻال ȋةȄʛʸة العॼɦ Ȟ ʛوت،  ،ال̋   .١١٠، ص١٩٩٩ب̔
  .٣٤٢، صمʛجع سابȘون، أخʛ الʺʱʵار عʺʛ و  أحʺʙ) د. ٣(
عʙيل ) ٤( ɦالʛʽق الأخ ʖجʨʺǼةانॽال الॽة  ٧٦.٢١رقʦ  الʺغȃʛي ʨن ال̋  ١.٢١.١١٥الʸادر بʻʱفʚʽه الʤهʛʽ الʅȄʛʷ رقʦ  ٢٠٢٢للʻʶة ال̋

، ص ٢٠/١٢/٢٠٢١بʱارȄخ  ٧٠٤٩، مʨʷʻر في الʙȄʛʳة الʺغॽȃʛة الʛسʺॽة عʙد ٢٠٢١/ ١٤٤٣١٠/١٢الأولى جʺادȐ  ٥بʱارȄخ 
١٠٤٨٤.  

 أكʛʲفي الʺغʛب، للʨʱضॽح  الإدارȄةȄʜة الʨȞʴمات الʺʴلॽة وفȘ نʤام اللامʛؗ أوالʺʴلॽة  ةالإدار ) هʨ مʢʸلح ʢǽلȘ على ٥(
ʨنॽة اني، الʳʺاعات الʛʱابॽة Ǽالʺغʛب بʧʽ الʙʳʱيʙ والاسʛʺʱارȄة، رسالة ماجʛʽʱʶ، ؗلॽة العلʨم القانيʛʤʻ عʙʰ الȘʴ الʨش
ɺاʺʱة والاجǽادʸʱاللهوالاق ʙʰع ʧمحمد ب ȑʙʽة، جامعة سॽ ، ،بʛ٢٠١٧الʺغ.  

تʽʸʴل الʙيʨن العʺʨمॽة في الʺغʛب، ʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة الॼاحʘ للʙراسات والاʴǼاث  إجʛاءاتʨʸر، امʻ) مʢʸفى ٦(
  .١٤، ص٢٠٢١ ،٤٦، ع  الʺغʛب ،ʨنॽة والقʹائॽةانالق
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 ١٩٧٧) لʻʶة ʨ٥٦ن تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة رقʦ (انفي ق هأحȞامالʺʛʷع العʛاقي فقʙ نʦʤ  إما  
تعʅȄʛ لعʺلॽة الʽʸʴʱل ؗʺا فعل الʺʛʷع  أوʨن انتعʅȄʛ لها في مʧʱ هʚا الق أȑوالȑʚ لʦ يʧʽʰ  )١(الʺعʙل

 ʥي. ومع ذلȃʛع  فإنهالʺغʨجʛالǼعات  إلىȄʛʷʱالأال Ȑʛخ  ʙʳف  أننʛع ʙاقي قʛع العʛʷʺالʧيʙَاد  الʻʱالاسǼإلى 
) لʻʶة ʨ٤٠ن الʺʙني رقʦ (انمʧ الق الأولىقʛة الف) ٦٩حȘ شʸʵي وفȘ ما ورد في الʺادة ( أو إلʜʱامكʨنه 

يʻقل حقا  Ǽأنبʧʽ شʧʽʸʵ دائʧ ومʙيʢǽ ʧالǼ ʖʺقʱʹاها الʙائʧ الʺʙيʨ  ʧنॽة ماانراʢǼة ق( الʺعʙل ١٩٥١
  .)ʻʱʺǽع عʧ عʺل أن أوǽقʨم Ǽعʺل  أن أوعॽʻʽا 

الʺʛʷعʧʽ العʛاقي والʺغȃʛي قʙ اقʛʸʱا في الȄʛʷʱعات الʺʤʻʺة للʙيʨن الʨȞʴمॽة على  أن يلȎʴمʺا و   
ॽانب ॽʰض بʨʵدون ال Ȍن فقʨيʙر الʨص ʛاصʻن  انعʨيʙه الʚة هॽʂ٢(ما(.  

٢.  ʅȄʛعʱةالفالॽمʨȞʴن الʨيʙقهي لل: 
ʨʸǼرة عامة،  الʙَيʧ أنʷǼقه الʙيʨن الʨȞʴمॽة ʨʸǼرتها هʚه سǼ Ȑʨعʠ الʱعȄʛفات الʨاردة الفلǽ ʦعʛف   

 Ȑʙاء لʨفات انفقه الق أو الإسلاميقه الفسȄʛتع ʧن. ومʨالقائل  الإسلاميقه الف ʅȄʛعʱال ʛؗʚأننǼ ʗʰʲه "ما ي
 كل ماهʨ " أوقʛاǼة مʸاهʛة"  أو، الʜʱامتʴʺل  أواسʱقʛاض،  أواسʱهلاك،  أوʖʰʶǼ عقʙ،  ،الإنʶانفي ذمة 

"هʨ اسʦ  أو. )٣(مʧ حقʨق الॼɻاد" أومʧ حقʨق الله،  انسʨاء ؗ سॼابالأسʖʰ مʧ  اǼȑالإنʶان ʖʳǽ في ذمة 
  . )٤("آخʛعʧ شيء  بʙلاً لʺال واجʖ في الʚمة، ʨȞǽن 

الʙَيʧ يʛاد Ǽه الʺʺلʨك الؔلي الʲابʗ في ذمة شʟʵ لأخʛ لʖʰʶ مʧ الأسॼاب.  فإنوعʙʻ الامامॽة   
مع  معاملة مʻʺʹʱة لأنʷاء أشʱغال الʚمة ،كالقʛض و الʹʺان وॽȃع الʶلʦ و الʯʽʶʻة و الأجارة إماوسॼʰه 

  .)٥(الʻؔاحكʨن الأجʛة ؗلॽاً عʧ الʚمة و 

  

                                                           

، مʨʷʻر على ١٩٧٧) لʻʶة ʨ٥٦ن تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة رقʦ(انلق ٢٠٠٠) لʻʶة ٥٠رقʦ (الأول ʨن الʱعʙيل ان) ʨʺǼجʖ ق١(
  الʶاعة الʱاسعة مʶاء. ٣١/١٠/٢٠٢٤تʺʗ الȄʜارة بʱارȄخ  http://sub.eastlaws.comالʺʨقع الالʛʱؔوني 

)٢(Ǽ ʚالأخ ʧمعه م ʧȞʺǽ عات الʺقارنة وماȄʛʷʱلف الʱʵʺح لʨʱا الʺفʻʱاق دراسʢʻل ʛʤʻالȃأوǽة  ʧȞʺǽ نيʨقان ʦॽʤʻة أو تȃʛʳت
مʻه في معالج أȑ قʨʸر تȄʛʷعي أو غʺʨض في الȄʛʷʱعات العʛاॽʀة والʺغॽȃʛة، فʧʴʻ نʙȄʕ ما ذهʖ إلॽه الʺʛʷع  الاسʱفادة

 ٢٠١٨) لʻʶة ١٥) مʧ قانʨن تʽʸʴل الإيʛادات والأمʨال العامة رقʦ (١الاماراتي بʱعȄʛفه الʺʱؔامل للʙيʧ الʨȞʴمي في الʺادة (
الʺʙيʧ، وحل مʨعʙ اسʴʱقاقها للʳهة الʙائʻة، Ǽʺا في ذلʥ الأمʨال العامة الʺʴʱʶقة الإيʛادات والأمʨال العامة الʱي بʚمة (Ǽأنه 

ʧيʙʺها مع الʱمʛات ابॽʀة لاتفاʳॽʱة نʻائʙهة الʳة الاانالق). للॽقع وزارة الʺالʨر على مʨʷʻن مʨة ماॽرات
https://uaelegislation.gov.ae ا ʗʺخ تȄارʱارة بȄʜاء. ٣١/١٠/٢٠٢٤لʶة مʛاعة العاشʶال  

، الإسلاميقه الفالʛʸʱف Ǽالʙيʨن (دراسة فقهॽة مقارنة)، ʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة  أحȞامالقʛه داغي،  الʙَيʧ) د. علي مʽʴي ٣(
  .٨١-٨٠، ص١٩٩٩ الʶعʨدǼة،،١٢الʻʶة العاشʛة، ع

)٤ ʙʰع ʧمحمد ب ( ʨالʙاح ʙعلى اله ʛيʙح القʱح فʛهʺام، ش ʧابǽ٧ة، جا ȋ ، ي اوʰلʴابي الॼفى الʢʸعة مॼʢة ومॼʱȞة م ʛؗلى، ش
  .٢٢١، ص١٩٧٠القاهʛة،  ،دهأولاً و 
  ٢٧٧،ص ١٤٤٥، ȋ اولى ،٢الʙʽʶ علي الʻʽʶʴي ، مʻهاج الʸالʧʽʴ ،ج  )٥(
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"مال حȞʺي يǼ ʗʰʲالʚمة الʺالॽة ʖʰʶǼ  الʙَيǼ ʧأنʨن نʛؗʚ مʻها الʱعʅȄʛ القائل انمʧ تعȄʛفات فقه القو   
  .)١(ǽقʹي ثʨʰته"

ʨائʙ الفمʨʺʳع الʺॼالغ و  ǼأنهǼالʙيʨن الʨȞʴمॽة ʨʸǼرة عامة،  الʺʛادʻʻȞʺǽا ان نعʛف ة اǽوفي الʻه  
 ʛمة اماوالاضافات والغʚافقها بʛولة ومʙأ للʷʻي تʱاصت الʵالأش ǽانؗ اأ ʦهʱعॽʰʡ ʗادʛاص أوا أفʵة  اً أشȄʨʻمع

 ،ʧفة دائʸǼ هॽɾ نʨؔي تʱه  أوخاصة، والʱفʛالفؗʺا عʲة الʛانق) ʦة رقॽʀاʛة العॽاب وزارة الʺالʱؗ ʧة مॽ٨٠٣( 
دائʛة مʧ دوائʛ الʙولة وʻʲʱʶȄى  ȑلأالʺʛʱتʖ  الʙَيǽʧقǼ ʙʸالʙيʧ الʨȞʴمي لأغʛاض هʚا القʛار " ٢٠١٥لʻʶة 

الʨȞʴمي مʳال  الʙَيʧوȃهʚا ʨȞǽن  "نʷاʡها الʳʱارʙ ȑوائʛ الʻاجʺة عʧ مʧ ذلʥ ديʨن الʺʸارف وديʨن ال
الʨȞʴمي العام الȑʚ تʨؔن ॽɾه الʙولة مʙيʻا، والʲʺǽ ȑʚل مقʙار ما  الʙَيʧ أوالعام  الʙَيʧلʺفهʨم  خلافاً ʻʲʴǼا 

ة  أوهʚا الʺقʛض فʛدا  انتʙيǼ ʧه الʙولة للʺقʛضʧʽ سʨاء ؗ ʛؗمات  أوشʨȞʴى الʱالأح Ȑʛى خʺʶʺاً ، والʹǽأ 
ȑادॽʶال ʧيʙالǼ)٢( ʨا هʻʱار دراسʙمي مʨȞʴال ʧيʙفال.ʧيʙَفي ق ال ʦʤʻʺانال ʦة رقॽمʨȞʴن الʨيʙل الʽʸʴن تʨ

 الʙَيʧبʻʽه وʧʽȃ  لʝٌॼ ، حʱى لا ʨȞǽن هʻالʥ )٣(الʺعʙومة أوومʧ ضʺʻها الʙيʨن الʺʱعʛʲة  ١٩٧٧) لʻʶة ٥٦(
 الॽʶادȑ. الʙَيʧ أوالʨȞʴمي العام 

  خʶائʝ الʗيʦن الʦȜʲمॻة: - ثانॻاً 

 خȐʛ الأقʰل مʙيʽʻها، خʸائʟ ومʺʜʽات تʺʜʽها عʧ غʛʽها مʧ الʙيʨن  دارةللʙيʨن الʨȞʴمॽة الʱي تʨؔن للإ 
 ʧʽث بʙʴي تʱة الǽن العادʨيʙاصكالʵالق الأش ʦॽʤʻʱلاف الʱاخǼ لفʱʵي تʱوال ʧʽعات انالعاديȄʛʷʱني في الʨ

  الʺغॽȃʛة والعʛاقي وؗʺا ǽأتي:

١ -  ʝائʶب:خʙغʸة في الॻمʦʸن العʦيʗال  
   ʧزمʛب،  أبʛة في الʺغॽمʨʺن العʨيʙال ʟائʸازة. إنهاخʱʺن مʨي على  ديȃʛع الʺغʛʷʺص الʛح ʙفق
 انللفائʙة الʱي تʨؔن للʺʱʳʺع مʧ تʺȄʨل الʻȄʜʵة العامة لʹʺ نʛʤاً الʙيʨن العʺʨمॽة هʚه الʸॽʸʵة  إضفاء
 ʛʽة.  عʺالالأسǽة العامة  إذالعادʻȄʜʵح الʻةمȄʨة  أولʻȄʜʵه الʚا تʺلؔه هʺǼ ،ʧʽʻيʙʺال ʧنها مʨل ديʽʸʴفي ت
 ʧةأهʺمॽ .ولةʙازنة الʨل مȄʨʺة في تॽʳॽاتʛʱف ق اسʛع ʙانوق ʜʱن الالʨد اماʨت والعقʛʽهʣ١٢ ʝʢʶ١٩١٣أغ 

ʗو " أولȄʨة"كȘʴ  ) حȘ الامॽʱاز١٢٤٣ة (في الʺاد ّy  ١٩٣٥غʗʷ ٢١على هʚه الʸॽʸʵة في مʣ ʧʱهʛʽ ن
 )الʺʴʱʶقة للʻȄʜʵة خȐʛ الأالʹʛائʖ الʺॼاشʛة والʛسʨم الʺʷابهة والʙيʨن  انالʺʱاǼعات في مʙʽ تʨʦॽʤʻن انق(

                                                           

)١ ʧره ،ʨʺح ʦॽʂاʛة ابॼʽʶن (ʧيʙَعة والق الȄʛʷلةانفي الʳر في مʨʷʻم ʘʴǼ ،نʨ م القʨة انالعلॽاسॽʶة والॽنʨ–  اد، مʙغǼ جامعة
  .٣١٥، ص١٩٨٥، ٢- ١، العʙد ٤
، رسالة  انǼعʠ مʕشʛات الاقʸʱاد الؔلي في الʨʶد أداءالʙيʨن الʵارجॽة على  أثʛ، امʧʽ أحʺʙعلي و  محمد أسʺاًعʽل محمد )٢(

 . و ما Ǽعʙها ١٣، ص ٢٠١٧،  جامعة الʨʶدانماجʛʽʱʶ في 
)٣( " ʛʲعʱقعة، والʨʱʺقاق الʴʱخ الاسȄارʨادها في تʙس ʧن عʨضʛʱها الʺقʽف ʜʳي عʱن الʨيʙال ʥناً وهي تلʨه قانǼ ادʛلح يʢʸم

اعॼʱارها  إلىها يʕدȑ بها Ȃهʺال. والاسʛʺʱار في عʙم معالʱʳها و الأداءوديʨنه الʺʴʱʶقة  تهاماǼالʜʱ الʺʙيʧ للʨفاء  أمʨالة اǽعʙم ؗف
 ،، رسالة ماجʛʽʱʶ، جامعة الʛʽمʨكالأردنيحʱاملة، الʙيʨن الʺʱعʛʲة في الʳهاز الʺʛʸفي  أحʺʙ. نقلا عʧ الاء "ديʨن معʙومة

  .٦٤-٦٣، ص٢٠١٢الأردن، 
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ُ̋لغى ، )١(مʧ جʙيʙ على حȘ الامॽʱاز العام الأخʨʛʽن مʙونة تʽʸʴل الʙيʨن العʺʨمॽة والȑʚ تʹʺʧ هʚا انǼق ال
مʻقʨلة الʺادǽة وغʛʽ  أمʨال. فالامॽʱاز العام يʖʸʻ على جʺॽع ما ǽʺلʥ الʺʙيʧ مʧ )٢(وحȘ امॽʱاز خاص

ʚلʥ الامॽʱاز الʵاص  .)٣(الʺادǽة والʶلع الʺʨجʨدة في الʺʕسʶة الʵاضعة للʹॼȄʛة والʺʸʸʵة لʺʻفعʱها وؗ
  يʖʸʻ على الʺʴاصʽل والʲʺار والاكȄʛة وعائʙات العقارات الʵاضعة للʹॼȄʛة.

الʺʻقʨلة والʲʺار  الأمʨالعلى  إلاهʚا الȘʴ لا يʖʸʻ  فإن ،على نʨʸص حȘ الامॽʱاز الاʡلاع عʛʰو   
 ʧققة مʴʱʺافع الʻʺالوالʨة دون  الأمȄا ما  أنالعقارʚعلى العقار، وه ʖʸʻهيʙي  أكȃʛهاد القʹائي الʺغʱالاج

ʨن انعʧ الʦॽʤʻʱ الʨارد في الق ʛʽʲؗاً والʱي لا تʱʵلف  ١٩٣٥غʗʷ  ٢١) مʣ ʧهʛʽ ٥٦في تفʛʽʶ الʺادة (
ʸل الف أنقʛرت مȞʴʺة الاسʻʯʱاف في الȃʛاȋ ( إذʙار الʘʴॼ، الʙʳيʙ لʽʸʴʱل الʙيʨن الʺʲʺʱل Ǽالʺʙونة م

 الأمʨال إلى الاقʱʹاءالامॽʱازات العامة الʺʻقʨلة ʙʱʺǽ عʙʻ  أنʛنʶي الʺʧʺʹʱ الفʨن الʺʙني انمʧ الق ٢١٠
 الأمʨال، ولا ʧȞʺǽ اعॼʱار الامॽʱاز العام الʺقʛر للʻȄʜʵة على ضॽقاً  ǽفʛʶ تفʛʽʶاً  أنالعقارȄة Ǽالامॽʱاز، ǽقʱʹي 

 أن، وهʚا ǽعʻي )٤(الʺʙيǼ ʧʽʻالʙيʧ العʺʨمي) حʙالʺʻقʨلة ȑʛʶǽ على الʧʺʲ الʺʸʴʱل عʧ بॽع العقار العائʙ لأ
يʙ  أȑلȘʴ الامॽʱاز ولا Șʴǽ للʙولة تॼʱعه في  خاضعاً ʨȞǽن  أنلʨلة العقار الʺʲقل Ǽالʙيʧ العʺʨمي لا ʧȞʺǽ اي

 عʙمها.ومȐʙ تʺʱعهǼ ʦامॽʱازات مʧ  الأخʧȄʛتʨؔن خاضعة للقʨاعʙ العادǽة وॽʰʡعة الʙائʧʽʻ  هاانʨȞǽن و 
 الامॽʱازات الʨاردة في مʙونة تʽʸʴل الʙيʨن العʺʨمॽة ʻʲʱʶǽى مʻها ما ǽأتي:  أن إلىʚؗلʥ  الإشارةوتʙʳر 

  اردة في الʺادةʨعة الȃازات الأرॽʱق ١٢٤٨الام ʧانم ʜʱن الالʨداماʨت والعق  ʦة  ١.٩٣.٣٤٥رقʻʶ١٩٦٥ل 
 الʺعʙل.

  الʺادة ʟن ʖجʨʺǼ ʧȄرʨل للʺأجʨʵʺاز الॽʱقالف ١٢٤٨الام ʧعة مǼاʛة الʛانق ʜʱن الالʨداماʨت والعق. 
  الʺادة ʧع ʦاجʻاز الॽʱق ٤٩٠الام ʧةانمॽمʨʺالأشغال الع ȑردʨة عʺال ومʙة لفائॽنʙʺة الʛʢʶʺن الʨ.  ʦرق

 .١٩٤٧ لʻʶة الʺعʙل ١.٧٤.٤٤٧
 لʨʵʺاز الॽʱقا للʺادة  الامॼʡ ʧȄʜʵʱال ʙʻ٣٤٩ؗامل س  ʦارة رقʳʱونة الʙم ʧة  ١٥.٩٥مʻʶ١٩٩٦ل 

 الʺعʙل.
  قا للʺادةॼʡ ʧتهʛʺال ʧائʙاز الॽʱة )٣٦٥(امʙيʙʳارة الʳʱونة الʙم ʧم. 

ʳॽʱʻة لȘʴ الامॽʱاز،    يʙ  ةأǽفي  الʙَيʧ(الʺʻقʨلة) الʺʲقلة ȘʴǼ  الأمʨالالʙولة تʺلʥ حȘ تॼʱع هʚه  فإنوؗ
Ǽغʛʽه مʧ الʨسائل الʱي مʧ  أوغʛʽ مʛʷوعة ؗالॽʰع  مʴاولات ةأǽ أمامʙʶǽ الȘȄʛʢ  أنه انتʨؔن، وهʨ حȘ مʧ ش

لا ʶǽقǼ Ȍالʱقادم  الʙَيʧ أن فʹلاً عʧ الʙيʨن العʺʨمॽة للʻȄʜʵة العامة. أداءتهʛب الʺʙيʧ مʧ  إلىتʕدȑ  أن هاانش
يʧʺʹʱ في  انالȑʚ ؗ ١٩٣٥لʻʶة  ٢١مʨʸʻص علॽه في ʣهʛʽ  انوغʛʽ مʙʴد ʙʺǼة معʻʽة، على العʝȞ مʺا ؗ

                                                           

  .الʺعʙلة ٢٠٠٠) لʻʶة ١٥.٩٧رقʦ ( ) مʧ مʙونة تʽʸʴل الʙيʨن العʺʨمॽة الʺغॽȃʛة١٠٦يʛʤʻ نʟ الʺادة ( )١(
  .الʺعʙلة ٢٠٠٠) لʻʶة ١٥.٩٧رقʦ ( ʽل الʙيʨن العʺʨمॽة الʺغॽȃʛة) مʧ مʙونة ت١٠٧ʸʴ) يʛʤʻ نʟ الʺادة (٢(
  .١١٢، ص٢٠١٢لى، ʨʡب بʝȄʛ، الȃʛاȋ، او الʺʻازعات في تʽʸʴل الʹॼȄʛة Ǽالʺغʛب، ȋ  يʨنʝ معاʡا. )٣(
)٤ (Ȏʴه، يلȄʜن ʙʽسائل والʹʺ، سعʨب الʛالʺغǼ ةॽمʨʺن العʨيʙلل ȑʛʰʳل الʽʸʴʱانال ʧʶʴجامعة ال ،ʛʽʱʶات، رسالة ماج

  .٥٨ص  ،٢٠١٣ الʺغʛب،، الأولى 
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ولʨؔن حȘ الامॽʱاز لا يʛد . )١(سʧʽʱʻ يʙʰأ مʧ تارȄخ الʛʷوع في اسॽʱفاء قائʺة الʹʛائʖ أجل) على ʸ٦٣ل (الف
الʺʛʷع الʺغȃʛي قʙ مʻح الʻȄʜʵة العامة في تʽʸʴل الʙيʨن العʺʨمॽة حȘ الʛهʧ  فإنالʺʻقʨلة  الأمʨالعلى  إلا

والʛهʧ الʛسʺي .درهʦ ǽ٢٠٠٠٠فʨق  أوȑ او العقارȄة للʺʙيʧʽʻ الʚيʧ يʙيʨʻن ʰʺǼلغ ʶǽ الأملاكالʛسʺي على جʺॽع 
مʧ  )١٦٥ (ديʧ وقʙ عʛفه الʺʛʷع الʺغȃʛي في الʺادة انسʳل خاص لʹʺ لهُ هʨ عقǼ ʟʸʵǽ ʙʺقʱʹاه مال 

في  أوه حȘ عʻʽي تॼعي يʱقʛر على ملʥ مʴفǼ Ȏأن( ٢٠١١لʻʶة  )٣٩.٠٨ (ʨن مʙونة الʴقʨق العॽʻʽة رقʦانق
وهʨ  إلʜʱامهʨ حȘ عʻʽي عقارȑ على العقارات الʺʸʸʵة لأداء  أȑ )الʙَيʧ أداء انʨʡر الȎॽɿʴʱ وʟʸʵȄ لʹʺ

 أȑوعلى ؗل عقار وعلى ؗل جʜء مʻها وॼʱȄعها في  لهُ ॽʰʢǼعʱه لا يʜʳʱأ وॼȄقى Ǽأكʺله على العقارات الʺʸʸʵة 
 ʙاني ʗقلʱهاʽة  .إلʤافʴʺǼ هʙʽʽخ تقȄتار ʖʶة حʻȄʜʵسʺي للʛال ʧهʛال ʖتʛȄة الأملاكوȄ٢(العقار(. ʖاسʴʺلل ʧȞʺȄو

ʢǽلʖ الʱقʙʽʽ  أن) مʧ مʙونة الʽʸʴʱل ٢٩في الʺادة( إلॽهالʺȞلف Ǽالʽʸʴʱل بʻاء على الإعلام Ǽالॽʴʸʱح الʺʷار 
  .)٣(الʺعʙل تȎॽɿʴ العقارات انʷǼ ١٩١٣غʗʷ  ١٢) مʣ ʧهʛʽ ٨٥الاحॽʱاʡي وفȘ الʛʷوȋ الʺʙʴدة في الʺادة (

 خʶائʝ الʗيʦن الʦȜʲمॻة في العʙاق: - ٢
  ʙازة،  تعʱʺن مʨة ديॽمʨȞʴن الʨيʙأنّ ال ʛʽفي ق غ ʟد نʨم وجʙانع ʧʽʰة يॽمʨȞʴن الʨيʙل الʽʸʴن تʨ

ʨن الʺʙني العʛاقي رقʦ انمʧ الق الأولىقʛة الف) ١٣٦١الʺادة ( غʛʽ إنالʨȞʴمي.  الʙَيʧ أولȄʨة أومفهʨم امॽʱاز 
لȄʨة في اسॽʱفاء ديʧ معʧʽ، مʛاعاة لʖʰʶ و ه الاǼأنالॼاب الʲالʘ، قʙ بʗʻʽ مفهʨم الامॽʱاز  ١٩٥١) لʻʶة ٤٠(

Ǽʺقʱʹى نʟ في  إلاامॽʱاز  لهُ لا ʨȞǽن  الʙَيʧ أن إلىॽة مʧ الʺادة ذاتها انقʛة الʲالف. واشارت الʙَيʧهʚا 
ʗ إذي الʙيʨن الʺʺʱازة انʸل الʲالف. حʱى عادت وʗʻʽȃ في )٤(ʨن انالق ّy  الأولىقʛة الف) ١٣٧٠لʺادة (ا ن
) ʨرة في القʛالʺق ȋوʛʷالǼ ازॽʱام Șن لها حʨȞǽ ،هاʨʴم ونʨورس ʖائʛض ʧة مʻȄʜʵقة للʴʱʶʺالغ الॼʺانال ʧʽ

ʧʽ انالقʨ  أولʦ تقʛʸʱ على الʹʛائʖ والʛسʨم  إنهاوʱȃفʛʽʶ هʚه الʺادة نʙʳ  )أنالʷوالʦʤʻ الʸادرة بهʚا 
الʺॼالغ  إلىضʺʻا  أشارتة الʺادة نʙʳها قʙ اǽنه إلى ...ونʨʴها ...الʺʤʻʺة لها، فلفȎ الʺʴʱʶقة للʻȄʜʵة

الʻȄʜʵة العامة ولفȎ الʻȄʜʵة يʛاد بها  ʨن تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة.انالʱي تʹʺʻها ق ؗافة تاماʨائʙ والغʛ الفو 
قʛة الف، وʗʻʽȃ في )٦(الʺعʙل ١٩٨٠) لʻʶة ʨ٤٥ن الʻʱفʚʽ رقʦ (ان) مʧ ق١٠٨حʱى عادت الʺادة ( .)٥(للʙولة

                                                           

  .٥٧ص  مʛجع سابȘ،، ) سعʙʽ نȄʜه١(
 ، ॽة تʛتॼʽه على العقارات في ʨʡر الȎॽɿʴʱانمʨقف مʙونة الʴقʨق العॽʻʽة مʧ الʛهʧ الʛسʺي وامȞ ،ون أخʛ ) سلʺى بʧ علʨ و ٢(

  .٤، ص ٢٠٢٢الʺغʛب،  ،ʨنॽة والاقʸʱادǽة انكلॽة العلʨم الق
)٣ ʅȄʛʷال ʛʽـهʤال ʖجʨʺǼ ( ʦادر فـــــي  ١.١١.١٧٧رقــʸــة ٢٥الʳــʴالـ ȑذ ʧ١٤٣٢ مــ(فـــ ٢٢هʨنʛʰʺ٢٠١١  ʚــʽفـʻʱب)

  )٢٠١١نʨفʺʛʰ  ٢٤ه(١٤٣٢مـʧ ذȑ الʳʴة  ٢٧ بʱــارȄــخ ٥٩٩٨الـȄʛʳـʙة الʛسʺॽة عــــʙد  ١٤.٠٧ـــʨن رقــʦ، انالقـــ
مʨʷʻر على الʺʨقع  ٢٠١٤لʻʶة  )٤٧٩( ذȑ العʙد Ǽالعʙدقʛاراتها، إحȐʙ وهʚا ما اكʙته أǽʹاً مȞʴʺة الʜʽʽʺʱ الاتʴادǽة في  )٤(

  الʶاعة الʛاǼعة صॼاحا. ٦/١١/٢٠٢٣تʺʗ الȄʜارة في  /https://www.sirwanlawyer.com/index.phpالالʛʱؔوني 
)٥ʛʤʻي ( ابॼرة الأسʨʲادة الॽʀ ʝلʳار مʛة لقॼجʨʺل الʴʻʺال  ʦرق)ة  )١٤١ʻʶيل قانق ٢٠٠٠لʙن تعʨن انʨيʙل الʽʸʴن تʨ

 ʦة رقॽمʨȞʴ٥٠(ال(  ةʻʶ٢٠٠٠ل )... ʺʹة انولʻȄʜʵال Șح...(.  
مʨʷʻر في جʙȄʛة  ،١٩٨٠) لʻʶة ٤٥رقʦ ( ʨن الʻʱفʚʽ العʛاقيانلق ٢٠١٩لʻʶة ) ١٣( ʨن الʱعʙيل رقʦان) عʙل ʨʺǼجʖ ق٦(

  .٢٠١٩، ٦١، الʻʶة ٤٥٥٣الʨقائع العʛاॽʀة Ǽالعʙد 
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مʙونا ʨʸǼرة صʴȄʛة في الʺʛʴر الʻʱفȑʚʽ. وʗʻʽȃ  انؗ أوʨني انبʟʻ ق إلالا ʨȞǽن  الʙَيʧامॽʱاز  أن الأول
ديʨن الʙولة والقʢاع العام الʱي يʦʱ تʻفʚʽها في مʙيȄʛات الʻʱفʚʽ هي ديʨن  أنॽة مʧ ذات الʺادة انقʛة الʲالف

مʨثȘ  أوديʧ مʺʱاز  الأخʛʽهʚا  انؗ ان، حʱى و آخʛديʧ  أȑوʦʱȄ اسॽʱفاءها قʰل  لىالأو مʺʱازة مʧ الʙرجة 
غʛʽ )، ١(الʙَيʧائʙة الʻاتʳة عʧ اصل الفبل شʺلʗ حʱى  الʙَيʧبʛهʧ. ولʦ تقʛʸʱ هʚه الʸॽʸʵة على اصل 

) ٧٨( ذȑ العʙدʨʺǼجʖ امʛ سلʢة الائʱلاف  ʨن الʻʱفʚʽ هʚه قʙ علȘ العʺل بهاانʨن الʺʙني وقانمʨاد الق إن
، وʛȄد على هʚا الʱعلȘʽ اسʻʲʱاء ॽɾʺا يʱعلȘ )٢(الʙَيʧالʺʱعلقة ʻʺǼازعات  اتجʛاءالإتʛȄʨʢ  انʷǼ ٢٠٠٤لʻʶة 

 ʝمة على الʺفلʨȞʴقة للʴʱʶʺة الॽʰȄʛʹن الʨيʙالǼفإنها  ʧʽʱقǼسا ʧʽʱʻس ʧفاء عॽʱاز في الاسॽʱالام ȘʴǼ عʱʺʱت
 ʦȞور حʙفلاسالإ إشهارعلى ص Ȍ٣(فق(.  

ʗالʨȞʴمي الʱي  الʙَيȄʧة لʨعاء او ʨنॽة الʴانومʧ الʨʸʻص الق   ّy على هʚا الامॽʱاز نʛؗʚ مʻها على  ن
تعʙ ( ٢٠٢٣) لʻʶة ١دات الʰلǽʙات رقʦ (ʨن وار انقʛة الʵامʶة مʧ قالف) ٥سʽʰل الʺʲال لا الʛʸʴ نʟ الʺادة (

ن ʨن تʽʸʴل الʙيʨ انق هاانالʺʴʱققة علʽها مʧ الʙيʨن الʺʺʱازة وȘʰʢȄ في ش الإضاॽɾةديʨن الʰلǽʙات والʺॼالغ 
ʨȞǽن لها  وȂنʺاȑ. او حȘ الامॽʱاز Ǽالʶʱ أصʴابالʙولة لا تʙخل مع ॽʁǼة الʙائʧʽʻ  فإنوȃهʚا  .)الʨȞʴمॽة...

الʺʙيʧ مʲقلة Ǽالʙيʧ  أمʨالʗ، وتʤل انيʙ ؗ ةأǽالʺʙيʧ الʺʻقʨلة والعقارȄة وتॼʱعها في  أمʨاللȄʨة على و الا
فʽها ذاتॽة الʽʸʴʱل  الأصلوالʙيʨن الʨȞʴمॽة  ،ؗاملاً  الʙَيʧحʱى يʦʱ اسॽʱفاء  إلʽهايʙ الʗ  أǽةǼالʨȞʴمي 

الʻʱفʚʽ لʺا تʱʺʱع Ǽه مʧ  أوالقʹاء  إلىتʨʱلى تʽʸʴله دون اللʨʳء  ةالإدار  أن أȑولʗʶॽ قʹائॽة الʽʸʴʱل. 
 ʨالق ʖجʨʺǼ ات عامةʢانسل.ʧʽ إذ  ʖة انالق الأساسيلعॽمʨȞʴن الʨيʙني في الʨ ًدورا  ʧها عʜʽʽʺا في تʛʽʰؗ

ه خاضع انʨني العقʙ و انالق أساسهالعادȑ  الʙَيʧ انؗ إذا. فالأخʛʽالʱي ʵǽʹع لها هʚا  حȞامالʙيʨن العادǽة والأ
 الʙَيʧلأساس  غʛʽ إن. )٤(علॽه انوفȘ ارادتهʺا وفي الʺʨعʙ الȑʚ يʱفقلإرادة الʛʢفʧʽ والʨفاء Ǽه ʨȞǽن 

هʨ الʙʴǽ ȑʚد مʰلغ  الأساسهʚا  أنحʘʽ  الʙائʻة والʺʙيʧ في الʨفاء. ةالإدار على حȄʛة  اً ʛʽʰؗ  اً أثʛ الʨȞʴمي 
القʹاء لʽʸʴʱله، Ǽʺا تʺلؔه مʧ سلʢة  إلىودون حاجة اللʨʳء  ةالإدار والॽة اسॽʱفاءه مʧ قʰل  الʙَيʧهʚا 

قʨتها الʻʱفǽʚʽة مʻه وهي قابلة للʽʸʴʱل  كʗʰʶʱاʨن تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة الȑʚ انتʽʸʴل ديʨنها ʨʺǼجʖ ق
 Șقاقها على وفʴʱاس ʧʽاءالإحʛا الق اتجʚي رسʺها هʱء انالʨʳن ودون اللʨة إلىǽجهة أ ʧم  فʹلاً عʙع
مʹʗ الʺʙة. وهʚا الȘʴ هʨ نʳॽʱة ॽɻॽʰʡة  مهʺاً لا ʶǽقȌ حȘ الʙولة للʺʢالॼة Ǽه  إذخʹʨعه للʱقادم الʺʶقȌ؛ 

ʨنॽة انمʧ الʨʸʻص الق سʽʰل الʺʲال نʨرد Ǽعʹاً  فعلى، )٥(ة مʨارد الʻȄʜʵة العامة اǽلȘʴ الʙولة في حʺ
                                                           

   .١٩٨٠) لʻʶة ٤٥العʛاقي الʺعʙل رقʦ ( ʚفʻʱʽ) مʧ قانʨن الʛʤʻ١٠٩ نʟ الʺادة () ي١(
)٢ (ʛد  الأمʙالعǼ ةॽʀاʛقائع العʨة الʙȄʛر في جʨʷʻم)٢٠٠٤في  )٣٩٨٣.  
حʖʶ الʱعʙيل الʨارد في امʛ سلʢة الائʱلاف  ١٩٧٠) لʻʶة ʨ١٤٠ن الʳʱارة العʛاقي رقʦ (ان) مʧ ق٦٣٣) يʛʤʻ نʟ الʺادة (٣(

  .الʙَيʧالʺʱعلقة ʻʺǼازعات  الإجʛاءاتتʛȄʨʢ  انʷǼ ٢٠٠٤) لʻʶة ٧٨( ذȑ العʙد
بʛʽوت،  ، يدار احॽاء الʛʱاث العȃʛ، نȄʛʤة الالʜʱام، ٣ج ، ʨن الʺʙنيانالʨسȌॽ في شʛح الق، الʻʶهʨرȑ  أحʺʙعʙʰ الʛزاق  ) د.٤(

ॼʢة الʻ٧٧٨ص اعة، دون س.  
. ٢٠١٨شارع الʺʰʻʱي، –Ǽغʙاد ، ʨن الʺقارن انلى، مॼʱȞة القاو ʨن تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة، ȋ انجॼار وحʙʽ حʧʶ، شʛح ق )٥(

  .٨ص
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 ʟها نʻة: مʸॽʸʵه الʚة هʻʺʹʱʺة (الفالʛ١قʝلʳار مʛق ʧم ( ) ʦرق (لʴʻʺال) رةʨʲادة الॽʀفي٧٧٣ ( 
١٩٨٤ ) ȘʰʢامتȞانوق أح ʦة رقॽمʨȞʴن الʨيʙل الʽʸʴن تʨة  ٥٦ʻʶة ١٩٧٧لॼتʛʱʺالغ الॼʺل الʽʸʴأو في ت 

فلائهʦ مʡ ʧلॼة الॼعʲات  الʢلاب  أوالʙراسॽة  الاجازات أو ،الʜمالات أوالʱي تʛʱتʖ بʚمة الʺʱعاقʙيʧ وؗ
الʙʱرʖȄ خارج  أوالʺʨفʙيʧ لأغʛاض الʙراسة  أو الʙارسʧʽ على نفقʱهʦ الʵاصة مʺʧ يʱقʛر مʶاعʙتهʦ مالॽاً 

ʨن الʛʢق العامة انقمʧ ) ١٧) مʧ الʺادة (ثانॽاً قʛة (الفونʟ ، )...معهʦ القʛʢ نʳॽʱة اخلالهǼ ʦالعقʨد الʺʛʰمة
) ʦة ٣٥رقʻʶل (ل ٢٠٠٢ʙالʺع)١(  ةʙحʨل الʸʴʱʶت) علىȄـ ةالإدارʳʱʺال ʧاو مʳʱرفع ال ʅॽز او ز تؔال

ʨن تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة انالعامة حʖʶ القʨائʦ الʺعʙة مʧ قʰلها ʨʺǼجʖ قالʴاصل على مʛʴمات الʛʢق 
ʻʶة ) لʨ٢٣ن الؔʺارك رقʦ (ان) مʧ ق٢٢٨) مʧ الʺادة (أولاقʛة (الف. وʟʻȃ ١٩٧٧) لʻʶة ٥٦( ذȑ العʙد

ʗ إذالʺعʙل  ١٩٨٤ ّy الʺȞʴـʨم  أوت الʺفʛوضـة اماتʸʴʱʶل الʛسʨم والʹʛائʖ الʺʛʱتॼة والغʛ (ه انعلى  ن
ʹʱالǼ بـهـاʧـ امʵʺال ʧؔافـل مـʱالفوال ʧʽن  أوʨولʕʶʺال ॽʰمي الʙومـقـ ʖـȄʛهʱال ʧانع Șامات وفـȞن انقـ أحʨ

سॽʱفاء لإا انضʺحʜʳها  أوووسائȌ الʻقل عʙʻ وجʨدها  الأمʨالتʸʴـʽـل الـʙيـʨن الʨȞʴمॽة وتʨؔن الॼʹائع و 
  . )الʺॼالغ الʺʢلȃʨة

ʨن تʽʸʴل الʙيʨن انفي مʧʱ ق نʟ إيʛادفʧʴʻ نȐʛ ضʛورة الاسʛاع Ǽ أعلاه وʖʰʶȃ الʱعلȘʽ الȑʚ تʦ ذʛؗه
Ǽأيʛاد نʨʸص قانʨنॽة في مʧʱ مʙونة الʽʸʴʱل تʧʽʰ أولȄʨة هʚا الʙيʧ  الʨȞʴمॽة ؗʺا فعل الʺʛʷع الʺغȃʛي

جʜءا لا يʜʳʱأ مʧ الʺال العام للʙولة  بʨصفه، وخʨʸصʱʽه أمॽʱاز الʙَيʧ الʨȞʴمي أحȞام، يॽɾ ʧʽʰه مॽʱازهأو 
 ʧه مǼ عʱʺʱا يʺȃةوȄʨوحʺ أولǽا ʨʳدة الʙعʱانة م ȋلاʱاخǼ ل معهʨالق ʧȞʺǽ لا ȑʚر الʙالقȃو ،ʖامȞمع  هأح

  العادǽة. الأفʛادديʨن  أحȞام

  يانʙع الʰالف

  الʦȜʲمي الʗَيʥصʦر  

Ȅة لها سʨاء او ʨنॽة الʴانالق ॽɺةو الاالعʺʨمॽة مʨʻʱعة ومʱʵلفة Ǽاخʱلاف  أوصʨر الʙيʨن الʨȞʴمॽة  أن  
ʨني الʵاص الʺʲʺʱل ʙʺǼونة تʽʸʴل انتॽʤʻʺها الق إلى، Ǽالʛʤʻ العʛاॽʀةالȄʛʷʱعات  أوفي الȄʛʷʱعات الʺغॽȃʛة 

ʧʽ مʧ انʨن تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة في العʛاق، وما تȄʨʱʴه هʚه القʨ انق أوالʙيʨن العʺʨمॽة في الʺغʛب 
 أوȑ او ʨني الʴانالǽ ȑʚقʱʹي تʶلȌॽ الʹʨء على الʨʺʻذج الق الأمʛمʤʻʺة لها.  أخʧʽ Ȑʛ انقʨ  إلىقʨاعʙ احالة 

ʺاثانॽاً  ॽɺةو الا، وصʨر الʙيʨن وفȘ هʚه أولاً الʙيʨن الʨȞʴمॽة  ॽɺةو لأالʷامل    ǽأتي: . وؗ

  الʗيʦن الʦȜʲمॻة: ॻɸةو لأ ʦني الʵامل انالʹʦʸذج الق - أولا

ʨني الǽ ȑʚʹعه الʺʛʷع ؗأساس تȄʛʷعي، انǼالʦॽʤʻʱ القʨني الʷامل للʙيʧ الʨȞʴمي انيʲʺʱل الʨʺʻذج الق  
وهʨ ؗلاً مʧ مʙونة تʽʸʴل الʙيʨن  ʨن انǼʺا يʨʱافȘ مع مʙʰأ دولة الق الاشʵاص ؗافة ʨʱʶǽجʖ اتॼاعه مʧ قʰل

                                                           

العʛاॽʀة ) مʧ جʙȄʛة الʨقائع ٤٦٩٢العʙد (، مʨʷʻر في جʙȄʛة الʨقائع العʛاॽʀة ٢٠٢٢) لʻʶة ʨ٢ن رقʦ (ان) عʙل ʨʺǼجʖ الق١(
  .١٠/١٠/٢٠٢٢بʱارȄخ 
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) ʦة رقॽȃʛة الʺغॽمʨʺة١٥.٩٧العʻʶ( ٢٠٠٠ ) ل ʦاقي رقʛة العॽمʨȞʴن الʨيʙل الʽʸʴن تʨة ٥٦وقانʻʶل (
ʺا سʨʻضʴه و ١٩٧٧   : الآتيفȘ ، وؗ

  الʗيʦن العʦʸمॻة (الʦȜʲمॻة) في الʸغʙب: ॻɸةو لأ ʦني الʵامل انالʹʦʸذج القا. 
     ȘافʛʺالǼ Șʽثʨه الʡاॼاً لارتʛʤالغة نǼ ةॽʺأهǼ بʛة في الʺغॽمʨʺن العʨيʙل الʽʸʴة تॽى عʺلʤʴت

فʹلاً عʧ ما يǼ ʜʽʺʱه مʡ ʧاǼع فʻي اجʛائي  ،والقʢاعات الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة الʺʱʵلفة داخل الʙولة
الʙولة ʛʹǼورة تʨفʛʽ مʱʵلف الʺʨارد والاعʱʺادات الʱي تʺʻȞها مʧ أداء  الʜʱامʖʰʶǼ  الإلʜامॽة،وخʨʸصʱʽه 

. فقʙ ؗان مʳال تʽʸʴل الʙيʨن العʺʨمॽة قʰل صʙور مʙونة ؗافة وʣائفها الȄʨʽʴة الʺʱʵلفة وفي الʺʳالات
ǽ ،ةॽمʨʺن العʨيʙل الʽʸʴعهاتʨʻة لهُ وتʺʤʻʺة الॽنʨص القانʨʸʻد الʙعʱاز بʱʺ،  الاتʳعلى م ʝȞمʺا انع

الʽʸʴʱل حʱى اتǼ ʗʺʶالʗʱʷʱ وتʨʻع الأشʵاص الʺʕهلʧʽ للॽʁام Ǽعʺلॽة الʽʸʴʱل. ومʧ هʚه الʨʸʻص 
 ʛʽهʣ)٢٢  ʛʰʺفʨ١٩٣٤ن  ʛʽهʣ٢١و  ʝʢʶم الʺلؔي ل ١٩٣٥اغʨسʛʺل  ٢١والȄʛ١٩٦٧اب  Șعلʱʺال

.ونʳॽʱة لʚلʥ تʦ تȄʛʷع مʙونة تʽʸʴل الʙيʨن العʺʨمॽة عام )١(ʴاسॼة العʺʨمॽةبȄʛʷʱع نʤام عام للʺ
، وتʴقȘʽ الʨʱازن بʧʽ مقॽʹʱات ؗافة القانʨنॽة الʵاصة Ǽالʽʸʴʱل للإجʛاءات .لʨؔʱن قانʨناً جامعاً ٢٠٠٠

  معȄʨʻة. ؗانʨا أم أشʵاصاً  تʺȄʨل نفقات الʙولة الʺʻʱامॽة والʺʨʻʱعة والʴفاȍ على حقʨق الʺʙيʧʽʻ أفʛاداً 

لʻʶة  )ʨ١٥.٩٧ن رقʦ (انॽة مʧ مʙونة تʽʸʴل الʙيʨن العʺʨمॽة الʺغॽȃʛة ʨʺǼجʖ القانحʙدت الʺادة الʲاذ     
 فʛادالأالعʺʨمي الȑʚ تʨؔن الʙولة ॽɾه ʸǼفة دائʧ في مقابل مʙيʽʻها مʧ  أوالʨȞʴمي  الʙَيʧمʸادر  ٢٠٠٠

الʳʱارʘʽʴǼ ȑ تॼقى خاضعة للقʨاعʙ العامة. واسʗʻʲʱ مʧ ذلʥ الʙيʨن ذات الʢاǼع الʺعȄʨʻة،  شʵاصوالأ
  :على سʽʰل الʛʸʴ هي والʙيʨن العʺʨمॽة

ʚا الʹॼȄʛة على الॽʁʺة الʺʹافة، الʺʷار  ॼɻǼارة (الʹʛائʖ  إلʽهاالʹʛائʖ الʺॼاشʛة للʙولة والʛسʨم الʺʺاثلة وؗ
  :ʨن انوالʛسʨم) ॽɾʺا يلي مʧ هʚا الق

ॽة. -١ ʛؗʺʳم الʨسʛق والʨقʴال   
 .)٢(والʛʰʺʱ والʛسʨم الʺʺاثلةحقʨق الʽʳʶʱل  -٢
 مʙاخʽل وعائʙات أملاك الʙولة. -٣
 الʺالॽة للʙولة. اتاهʺوالʺʶسʱغلالات حʽʸلة الأ -٤

                                                           

)١ (ʗ ّy لها والʨدائع او ʲʺǼاǼة عʺلॽات للʻȄʜʵة جʺॽع العʺلॽات الʺʱعلقة Ǽالʻقʨد والʦॽʁ الʺʺʧȞ تʙ تعʙ() على ٥١الʺادة ( ن
الʺʱعلʧʶǼ Ș نʤام عام  ٣٣٠.٦٦الʺʛسʨم الʺلؔي رقʦ  )والʶʴاǼات الʳارȄة والعʺلॽات الʱي تهʦ حʶاǼات مʱʵلف الʙيʨن 

  .٨١٠، ص ٢٦/٤/١٩٦٧في  ٢٨٣٤.مʨʷʻر في الʙȄʛʳة الʺغॽȃʛة الʛسʺॽة Ǽالعʙد١٩٦٧العʺʨمॽة، لʻʶة للʺʴاسॼة 
ت، على شȞل واجʨ ʖاجॼاالʱي يʜʳʻها الʺلʜمʨن بهʚه ال والاتفاقاتت تفʛض على العقʨد واجॼاॼɺارة عʧ رسʨم و  هيو ") ٢(

الʺʛʴرات  لهُ واجʖ الʛʰʺʱ والȑʚ تʵʹع  أوالʺʛʴرات والاتفاقات  لهُ ʨني تʵʹع انق إجʛاء الأخʛʽهʚا  أن Ǽإعॼʱارالʽʳʶʱل، 
، مقال مʨʷʻر على الʺʨقع الالʛʱؔوني "ت الʽʳʶʱل والʛʰʺʱواجॼاوالʙفاتʛ والʳʶلات وغʛʽها، يʛʤʻ ابʛاʦॽʂ دǽاز، 

public.org-https://www.emploi Ȅارʱارة بȄʜال ʗʺاعة ال ٢/١١/٢٠٢٤خ تʶةالʙاحʨ .اʛهʣ  
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٥-  ʛة.انت والإداماالغǽʙقʻات ال 
 ضʛائʖ ورسʨم الʳʺاعات الʺʴلॽة وهʯʽاتها. -٦

لفائʙة الʙولة والʳʺاعات الʺʴلॽة والʺʕسʶات العʺʨمॽة الʱي ǽعهॼʁǼ ʙʹها  خȐʛ الأسائʛ الʙيʨن  -٧
 ʧʽʰاسʴʺالللʧʽلفȞʺ .ةॽمʨʺات العʶسʕʺة الʙقة لفائʴʱʶʺال ȑارʳʱع الǼاʢن ذات الʨيʙاء الʻʲʱاسǼ ،لʽʸʴʱالǼ 

  الʗيʦن الʦȜʲمॻة في العʙاق: لأوॻɸةʦني الʵامل انالʹʦʸذج الق  . ب

ة الʙيʨن الʨȞʴمॽة الʺʴʱʶقة اʨǽن جॼانالʙيʨن الʨȞʴمॽة في العʛاق هʨ قʨن شʛع لʦॽʤʻʱ انق أول أن  
) ʦمة رقʨȞʴة ٤٣للʻʶأنه، ١٩٣١) ل ʛʽع  غʛش ȑʚض الʛالغǼ فيǽ ʧȞǽ ʦلهُ  أساساً ل ،ʦغʛة  على الʡاʶǼ ʧم

ʳاز انفي  الإشȞالاتة مॼالغ الʙيʨن الʨȞʴمॽة تعʛضʗ لʛʽʲؔ مʧ اǽالʺȞلفة ʛ ॼʳǼالʙوائ إنغʛʽ وقلʱها  الأمʨر
ة اǽعʺلॽة الॼʳ على سʛʽ سلॼاً عʝȞ انالʱي تʹʺʻها. مʺا  اتجʛاءالإ؛ ʖʰʶǼ ضعف هذنفاخلال فʛʱة  أعʺالها

 ʗʺʶى اتʱءحȌॼالǼ  ʛوائʙه الʚء هʨʳاء لʛج ʙʽعقʱنها، مʺا  إلىوالʨال ديʸʴʱلاس ʚʽفʻʱال ʛدوائȐإلى أد 
ʺʕسʶات الʙوائʛ و الو  الʨزاراتاسʙʴʱاث  أدȐ. وقʙ )١(والʺʛʴرات الʱي لها قʨة الʻʱفʚʽ حȞامتعʽʢل تʻفʚʽ الأ

ʤʱام مʨاردها ولا سॽʺا دوائʛ الȄʨʺʱل الʚاتي والॼɼʛة في تʢʵي انمʸالʴها و  انوضʺ أعʺالهاواتʶاع 
ʨن ʨȞǽن اهلا لʺʨاكॼة انالʴاجة الʺلʴة في سʧ ق إلىالʛوتॽʻʽة الʺʨʢلة في تʽʸʴل حقʨق الʻȄʜʵة  اتجʛاءالإ

. الȑʚ ١٩٧٧لʻʶة  )ʨ٥٦ن تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة رقʦ (انʨن ʧʶǼ قانهʚا الق لغيأ.حʱى )٢(هʚا الʨʢʱر
Ȅʜا  ʗانسʨاء أكمʻح دوائʛ الʙولة ؗافة  ʛؗلة مʨʺأوم  Șʽʰʢات تॽا صلاحॽامذاتȞالغ  هأحॼد مʨفي حالة وج

دوائʛ الʻʱفʚʽ الʺʸʱʵة  إلىالʺʙيʧ الʺʻقʨلة، دون اللʨʳء  أمʨالالʺʙيʧʽʻ للʙولة والʻʱفʚʽ على  الأشʵاصبʚمة 
 ʚʽفʻʱامبȞانق أح) ʦرق ʚʽفʻʱن الʨة ٤٥ʻʶل (ل ١٩٧٠ʙالʺع)على )٣ ʜʳʴاء الʻʲʱاسǼ ،الʨالأم  ʝॼʴة والȄالعقار

ʚʽفʻʱة الȄʛيʙʺة لȄʛʸʴاصات الʸʱالاخ ʧنهʺا مʨالʺادة )٤(ك ʗʻʽȃعاء الق الأولى.وʨه الʻن انمʨيʙه الʚني لهʨ
  :على سʽʰل الǼ ʛʸʴالأمʨر الآتॽة

١.  ʛوال ʖائʛʹم.الʨس  

 واردات الʨȞʴمة. إلʜʱاممॼالغ  .٢

 القʛوض الʱي تʺʴʻها الʙوائʛ الʛسʺॽة وشॼه الʛسʺॽة. أومॼالغ الʶلف  .٣

 ʱفاع مʻها.نالا أوالʨȞʴمـة  أمʨالتʺلʽـʥ  أوʳـار اǽ أوالʺॼالغ الʺʴʱʶقة عـʧ بʽـع  .٤

                                                           

)١ʛʤʻي ( :ابॼة لق الأسॼجʨʺانال) ʦاقي رقʛالع ʚʽفʻʱن الʨة ٤٥ʻʶ١٩٨٠) ل.  
  .٢/٥/١٩٧٧في  ٢٥٨٥) مʨʷʻر في جʙȄʛة الʨقائع العʛاॽʀة Ǽالعʙد ٢(
) في ٤٥٥٣(الʱعʙيل الʶادس مʨʷʻر في جʙȄʛة الʨقائع العʛاॽʀة رقʦ  ٢٠١٩) لʻʶة ʨ١٣ن (ان) عʙل ʨʺǼجʖ الق٣(
٢/٩/٢٠١٩.  
، ١٩٨٩العʛاق،  ،مॼʢعة الʱعلʦॽ العالي الأولى،، الॼʢعة ١٩٨٠لʻʶة  )٤٥(ʨن الʻʱفʚʽ رقʦ انق أحȞامسعʙʽ مॼارك، شʛح  ) د.٤(

  .٢٣ص
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 مॼالغ الʙʵمات الʱي تʕديها الʨȞʴمة (الʧʺʲ العام) .٥

٦.  ʧʽʽاقʛالع ʛʽفʶʱمة لʨȞʴفها الʛʸي تʱالغ الॼʺإلىال .ʦلادهǼ 

٧.  ʧʽʺʹʱارات الʛوق (اتʹȄʨعʱال) اع العامʢة والقॽʺسʛه الॼة وشॽʺسʛال ʛوائʙم بها للʨȞʴʺالغ الॼʺال
 ها.إصʙار مʧ الʳهات الʱي تʺلʥ حȘ  أوالʸادرة مʧ وزʛȄ الʺالॽة 

ة للʙولة الʺقʙر مʧ قʰل اللʱʳفاع مʧ الʨʷاʡئ والʜʳر والاراضي والناجـʛ مʲـل الا .٨ ʨؗانعقارات الʺʺل 
 مʨʵǽ ʧله. أوالʺʸʱʵة والʺقʛʱن ʨʺǼافقة وزʛȄ الʺالॽة 

 ت الʺقاʡعة والʛȞʴ والاجارتʧʽ والاجارة الȄʨʢلة والعقʛ.بʙلاً أ ـ  .٩

ة مع الغʛʽ والʟʸʴ العقارȄة بʳॽʱʻة الʻʽʺʵʱات الʺʰلغة بʙلاً  -ب  ʛؗʱʷʺال ʟʸʴإلىت ال  ʙعǼ ،ʧيʙʺال
  الʺʙة وعʙم وقʨع اعʛʱاض مʧ الʺȞلف. ʱهاءان

١٠.  ʧاجʺة عʻاع العام والʢة والقॽʺسʛه الॼة وشॽʺسʛال ʛوائʙققـة للـʴʱʺالغ الॼʺفي  إخلالال ʦهʻم ʧيʙعاقʱʺال
 ʨن.انعقʨدهʦ عʙʻ الʟʻ في العقʙ على اسʸʴʱالها ʨʺǼجʖ هʚا الق

  ʨن.انواجʰـة الʽʸʴʱل للʨȞʴمة ʨʺǼجʖ هʚا الق إنهاـʨن علـى انقـ أȑالʱـي يـʟʻ علʽهـا  خȐʛ الأالʺॼالغ  .١١

   ؗر انوʙع في  الأجʛʷʺالǼؗاʱل ʧʽʱولʙال (بʛاق والʺغʛالع) رج أنʙي  ʟʻات تʛه الفقʚة لهॽɾة اضاʛفق
ȑ غʛʽها مʧ او تʶ أوتفʨق  ॽةأهʺمʧ  مʲل هʚȞا نʟلʺا ) الʺॼالغ الʺʱʵلʶة مʧ الأمʨال العامة( على

تʺʲل نʳॽʱة مʨʱقعة  الاخʱلاسجȄʛʺة  أنولا سॽʺا ، )١(ʨنʧʽانالقॽɺة الʽʸʴʱل الʺʨؗʚرة في هʚيʧ او 
ʧʺوث مʙʴعامل الʱي Ǽالʨأم ʧʽفʣʨʺال ʧه مʚولة هʙاقيالʛع العʛʷʺه الʻمع ما س Șفʱا يʺȃو ،  ʧم

) ʨʺǼ٧جʖ القانʨن رقʦ ( الʺعʙل ٢٠١٢) لʻʶة ٩صʙʻوق اسʛʱداد أمʨال العʛاق رقʦ ( في قانʨن  نʨʸص
عʛʷة فقʛة، وحʱى تʨؔن مʨʱافقة مع غʛʽها مʻ  ʧيفقʛات هʚه الʺادة اث حʱى ॼʸǽح عʙد،٢٠١٩لʻʶة 

 ʙʳي تʱوض الʛار والقʳǽال الاʨوأم ʖائʛʹة ؗالॽɺة أالاوॼȄʛʹؗ ةॽʰȄʛʹال ʧʽانʨعي في القȄʛʷʱساسها ال
) ʦخل رقʙة ١١٣الʻʶ( ١٩٨٢) ل ʦولة رقʙال الʨار أمʳǽع واॽن بʨل وقانʙة ٣٢الʺعʻʶل  ١٩٨٦) لʙالʺع
ʧها مʛʽوغ  .ʧʽانʨالق 

  

  

                                                           

على قʨانʧʽ الʙول الأخȐʛ فقʙ وجʙنا أن الʺادة الأولى الفقʛة (ز) مʧ قانʨن الʜʳʴ الإدارȑ الʺȑʛʸ رقʦ  وعʛʰ الإʡلاع )١(
ʚلʥ قانʨن رقʦ  ١٩٥٥) لʻʶة ٣٠٨( تʟʻ على (الʺॼالغ الʺʱʵلʶة مʧ الأمʨال العامة) ʨؗعاء مʧ اوॽɺة الʙيʨن الʨȞʴمॽة. وؗ
ʗ الʺادة الأولى فقʛة (هـ ١٩٥٦) لʻʶة ʷǼ٥ان تعʙيل قانʨن الʜʳʴ الإدارȑ رقʦ ( ١٩٥٩) لʻʶة ٥( ّy الʺॼالغ  -الʻʺॽي فقʙ ن

الʺʱʵلʶة مʧ الأمʨال العامة) وهʨ امʛ لʦ نʙʳ لهُ مʲلاً لا في قانʨن تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة العʛاقي ولا في مʙونة تʽʸʴل 
  الʙيʨن العʺʨمॽة الʺغȃʛي.
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 :وعʯʻهالأ  صʦر الʗيʦن الʦȜʲمॻة وفقاً  - ثانॻاً 

صʨر هʚه الʙيʨن ʛʽʲؗة ومʨʻʱعة نقʛʸʱ  فإن، ساǼقاً ॽɺة الʙيʨن الʨȞʴمॽة الʱي تʦ ذʛؗها او Ǽالʛʤʻ لʱعʙد   
، الغʛامة والʱعʠȄʨ، انوالاثʺ الأجʨرصʨرها والʺʲʺʱلة ب: الʹʛائʖ والʛسʨم، والʧʽʺʹʱ، و  أبʛزʻʲʴǼا على 

ʺا   يلي: والʶلف والقʛوض. وؗ

 الʙʷائʔ والʙسʦم: - ١
دون  جʛʰاً هʯʽاتها على الʟʵʷ، فʙʽفعها  إحȐʙ أوالʹʛائʖ وهي فʛائʠ نقǽʙة جȄʛʰه تفʛضها الʙولة   

فʛض  أنحʘʽ  .)١(العامة الأॼɺاءمʻه في تʴʺل الʱؔالʅॽ و  ةاهʺمʶمʻفعة  أومقابل  أȑالʨʸʴل على 
 Șوف ʦʱة يॼȄʛʹالʝمع  أس Șافʨʱي ȑʚعي الʨضʨʺل الȞʷالǼ دةʙʴم ʙاعʨةوقॽجʨلʙة  أيॽɽǼ ،ولةʙفة الʶوفل

مʻفعة خاصة لʙافعʽها. وȃهʚا ʨȞǽن ʡاǼع الالʜام في  أوتʴقȘʽ مʻافع عامة للʺʱʳʺع Ȟؗل ولʝॽ تॽʁʴقا لهʙف 
  :)٢(ǽأتيتʻقʦʶ وفȘ ما  أنʨاعʱفاع والʙفع. وللʹʛائʖ عʙة ندفعها لا ǽعʻي اشʛʱاȋ الʨʱازن ما بʧʽ الا

الʹॼȄʛة الʺʨحʙة وهي الʱي تفʛض على الʙخل الʺʨʱلʙ مʧ مʱʵلف  إلىتقॽʶʺها حʖʶ مॽɻارها الʹʰȄʛي:   . أ
هي الʹॼȄʛة الʱي تفʛض على دخل  أوالʺʸادر، وذلǼ ʥعʙ خʦʸ ؗافة الʱؔالʅॽ اللازمة للʨʸʴل على الʙخل. 

الʺʲʺʱل Ǽالʙخل الʺʨحʙ. والʹʛائʖ الʺʱعʙدة وʛȄاد بها  الأخʛʽالʺʨʺʳع مʧ عʙة مʸادر مʨȞنا شȞله  الʨاحʛʙد الف
 ॽɺة الʹॼȄʛة.او مʱʵلفة مʧ الʹʛائʖʰʶǼ ʖ تعʙد  نʨاع(الʺلʜمʧʽ بʙفع الʹʛائʖ) لأ ʺȞلفʧʽالاخʹاع 

الʺʻقʨلة  الأمʨالضʛائʖ رأس الʺال الʺʲʺʱل Ǽ إلىتقॽʶʺها حʖʶ مॽɻار الʨاقعة الʺʯʷʻة للʹॼȄʛة:   . ب
لا ʴؗقʨق الʽʳʶʱل والʛʰʺʱ الʺʙفʨعة لʱʺلʥ عقار  أمتʙر دخلا  ʗانسʨاء أك(الاسهʦ والʙʻʶات..) والعقارȄة، 

 ʧع ʙلʨʱʺال ʟʵʷض على دخل الʛي تفʱخل والʙعلى ال ʖائʛʹقابل مالي. والʺȃي وʻʰم ʛʽي وغʻʰادمʛات إي
 الأفʛاد. والʹʛائʖ على الاسʱهلاك وهي ضʛائʖ يʙفعها )٣(الʙʵمات الʱي ǽقʙمها Ǽʺقابل أوالʶلع الʱي يʳʱʻها 

 .في الʺغʛب ʛʳʺǼد شʛاء الʶلع نʳॽʱة اسʙʵʱام دخل ما ؗʹʛائʖ الॽʁʺة الʺʹافة
هي الʹʛائʖ الʱي يʴʱʺلها  أȑضʛائʖ مॼاشʛة  إلىتقॽʶʺها حʖʶ مॽɻار تʴʺل العʖء الʹʰȄʛي:   . ت

. ضʛائʖ غʛʽ مॼاشʛة وهي على العʝȞ مʧ آخʛشʟʵ  إلىॽʢʱʶǽع نقل عʯʰها  أنالʟʵʷ العʻي ذاته دون 
 ʘʽح ʧة مʛاشॼʺال ʛʽغ ʖائʛʹةالॽانȞة. إمॽ ʛؗʺؔال ʖائʛʹي ؗالʰȄʛʹء الʖنقل الع 

الʹʛائʖ الॽʰʶʻة وهي الʱي تفʛض على وفȘ معʙل ثابʗ  إلىتقॽʶʺها حʖʶ مॽɻار سعʛ الʹॼȄʛة:   . ث
ات. والʹʛائʖ  ،حʦʳ الʺادة الʵاضعة للʹॼȄʛة انؗ مهʺاً  ʛؗʷاح الȃض على ارʛي تفʱال ʖائʛʹؗال

 الʸʱاعǽʙة الʺفʛوضة حʖʶ الʺعʙل الʺʱغʛʽ لʦʳʴ الʺادة الʵاضعة للʹॼȄʛة.

                                                           

  .٧٤، ص اعة، علʦ الʺالॽة والȄʛʷʱع الʺالي في العʛاق، العاتʥ لʻʸاعة الʖʱؔ، القاهʛة، دون سʻة الॼʢأحʺʙ) د. رائʙ ناجي ١(
  .٤٥، ص٢٠١٤الاردن،  ،للʛʷʻ والʨʱزȄع، عʺان  ن الأكادȋ ʨʽʺǽ اولى،  ،د. حʧʶ محمد القاضي، الإدارȄة الʺالॽة العامة، )٢(
جامعة Ǽغʙاد، دون سʻة  ،لʺي الʺالي، وزارة الʱعلʦॽ العالي والʘʴॼ الع) د. ʡاهʛ الʻʳابي، علʦ الʺالॽة العامة والȄʛʷʱع ٣(

ॼʢ١٤٤-١٤٣، ص اعةال.  
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الʙولة مقابل نفع خاص ʸʴǽل  إلى جʛʰاً  الأفʛادالʛسʨم فهي ॼɺارة عʧ مॼالغ مʧ الʻقʨد يʙفعها  إما  
 ʧه مॽعلȐʙاتها  إحʯʽولة بهʙمها الʙي تقʱمات الʙʵفع العام الʻالǼ اصʵفع الʻا الʚن هʛʱقǽ ʘʽاتها، حʶسʕوم

Ǽ دʨعǽ ȑʚأكʺله، الفالǼ عʺʱʳʺة على الʙةائʡساʨب  ʧʽالعلاقة ب ʦॽʤʻالفت ȋاʷʻأداء الǼ Șعلʱا يʺॽɾ ولةʙد والʛأو 
ؗالʛسʨم القʹائॽة والʨʱثॽʁॽة الʱي تفʛض على ما تقʙمه مʛافȘ  ؛مʱʵلفة أشȞالاً . وتأخʚ الʛسʨم )١(الʙʵمات

 ةمॽʱازȄأؗاتʖ العʙل، ورسʨم  أمامورسʨم تʨثȘʽ الʺعاملات  ،Ȑ او ʛؗسʨم الʙع ،ʹاء والعʙل مʧ خʙماتالق
 إدارȄةمʙʴديʛؗ ʧسʦ رخʸة الॽʁادة، ورسʨم  شʵاصوتʲʺʱل Ǽʺقابل ما تقʙمه الʙولة مʧ خʙمات خاصة لأ

عʺلॽة فʛض الʹʛائʖ . وتعʙ )٢(تفʛضها دوائʛ الʙولة نʛʽʤ ما تقʙمه مʧ خʙمات ؗالʛسʨم الʰلǽʙة وغʛʽها
ʵز مʨʳǽ ي لاʱة الȄرʨʱسʙال ȏادॼʺال ʧولة مʙم في الʨسʛاه الفوالʳولة اتʙة الʢسل ʧه مʻع ʛʰها لʺا تعʱادʛالأف ،

  .)٣(ʨن انʨʺǼجʖ الق إلا ،مʻها اءفعالأ أو، ʱهاايجॼ أو ،حʘʽ لا ʨʳǽز فʛضها
 :انوالاثʸ الأجʦر - ٢
 Ǽ ادʛريʨولة مقابل  الأجʙال ʛدوائ ʧة مʛمها دائʙي تقʱمات الʙʵر الʨة، اجॽمʨȞʴن الʨيʙل الʽʸʴاق تʢفي ن

الʺʙفʨعة مقابل مʻح شهادة تأسʝॽ مʖʱȞ مʧ قʰل  الأجʨرمʻفعة ʸʴǽل علʽها الʺʱʶفʙʽ مʧ هʚه الʙʵمات، ؗ
 الأجʨرتʱʵلف حʴ ʘʽة، ؗأجʨر الؔهȃʛاء والʺاء والʸ أو، )٤(ʨنॽة في وزارة الȌॽʢʵʱ في العʛاقانالʙائʛة الق

 .)٥(مقʙمة الʙʵمة دارةصلاحॽة فʛضه وتقʙيʛه تعʨد للإ انو  دفعها ʨȞǽن اخॽʱارȄا لا اجॼارȄاً  أنعʧ الʛسʨم في 
 أوالعامة فʛʽاد بها الʺقابل الʺالي الȑʚ تʸʴل علॽه الʙولة ʻʺǼاسॼة ॽʀامها بʷʻاȋ تʳارȑ  انالاثʺ إما  

وسائل  أحǽʙعʙ  إذ، فʛادهʨ مقʙار الارȃاح الʱي تʴʱقȘ مʧ مʺارسة بॽع الʶلع والʙʵمات للأ أوصʻاعي، 
  .)٦(العامة وتʺȄʨل خʱʻȄʜها إبʛاداتهاالʙولة في الʨʸʴل على 

٣ - :ʥʻʸʷʯالغ الॺم 
الʻȄʜʵة  الʱي تʙʰؔتها الأضʛارمة عامة ʙʸǼد جʙ ʛʰالʺȞلف ʵǼ أووهي الʺॼالغ الʺالॽة الʱي يلʜʱم بها الʺʣʨف   

 العلॽاوالʱعلॽʺات الʺॽɺʛة، وتʨؔن ʨʺǼجʖ قʛار ʙʸǽر مʧ الʳهة  الأنʤʺةʧʽ و انʱه القʨ الفمʵ أوه إهʺالالعامة؛ نʳॽʱة 
Ǽالعʙد  ذȑ العʙدمȞʴʺة الʜʽʽʺʱ العʛاॽʀة في قʛارها  اؗʺا عʛفʱه يه أوالʺȞلف،  أوالʱي يʛتȌॼ بها هʚا الʺʣʨف 

مॼالغ الʧʽʺʹʱ ما هي  ان. و )٧(نʱائج مالॽة هامة" ذȑ إدارȑ " قʛار  ٢٨/١/١٩٧٠بʱارȄخ  ١٩٧٠/ اسʻʯʱاॽɾة/ ٢٠٨

                                                           

  ١٣٦، ص١٩٩٢لʻʰان، ، ، دار الʻهʹة للॼʢاعة والʛʷʻ، بʛʽوتلد. عادل أحʺʙ حʞॽʷ، اساسॽات الʺالॽة العامة، ج الأو ) ١(
  .٨٤، صاعةالʱؔاب الأول، مʨʷʻرات بʗʽ الȞʴʺة، دون سʻة الॼʢد. اعاد علي حʺʨد، مʨجʜ في الʺالॽة العامة والȄʛʷʱع الʺالي، ) ٢(
)٣ (ʛʤʻة الا :يʺȞʴʺار الʛقʙالع ȑذ Ȑʨعʙة في الॽʀاʛا العॽة العلǽادʴدت)ة  ٥٧ǽادʴخ ٢٠١٨اتȄارʱر ٣/٦/٢٠١٨) بʨʷʻار مʛالق ،

  .١٢/١١/٢٠٢٤تʺʗ الȄʜارة بʱارȄخ  https://www.iraqfsc.iqعلى الʺʨقع الالʛʱؔوني للʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا العʛاॽʀة 
مʨʷʻرة على  ٢٠١٨) لʻʶة ٨) يʛʤʻ ضʨاȌǼ تعʙيل رسʨم الʙʵمات الʺقʙمة مʧ الʙائʛة الʺالॽة في وزارة الǼ Ȍॽʢʵʱالعʙد (٤(

  الʶاعة الʱاسعة مʶاءا. ٢/١١/٢٠٢٤تʺʗ الȄʜارة بʱارȄخ  https://mop.gov.iqمʨقع وزارة الȌॽʢʵʱ العʛاॽʀة 
  .١٩٩٩) لʻʶة ٢٧العامة للʺاء والʺʳارȑ العʛاॽʀة رقʦ ( الهॽأةʨن ان) مʧ ق١٠نʟ لʺادة ( ʛʤʻاً ) ي٥(
  ١٤١، صʶابȘالʺʛجع الحʞॽʷ،  أحʺʙ) د. عادل ٦(
)٧ʶȄعلي ر ʛʤʻي (ان  ʧʽʺʹʱار الʛقǼ ʧعʢي، الʡالقʹاء  إماشا ȑدراسة في ق الإدار)ان) ʦاقي رقʛالع ʧʽʺʹʱن الʨة ٥١ʻʶل (

٢٠١٥ʙلة الʺعهʳر في مʨʷʻم ʘʴǼ ،(، اق، عʛ٤٨٣ص  ٢٠٢٤، ١٦الع.  
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تʟॽʸʵ في  ائʙة مʧ وجʨده"الفॽʹǽع  أضʛاراً  أوعʘʰ  أȑة الʺال العام مʧ اǽعȞاس لفلʶفة الʺʛʷع في حʺان إلا
ت الॽɿॽʣʨة)، ʨاجॼاǼال الإخلال( إدارȄةات الفنʳॽʱة مʵ إماالʧʽʺʹʱ قʨȞǽ ʙن و  .)١(العامة للʺʻفعة العامة" الأمʨال

 ȑزارʨار الʛدكالقʙالع ȑد ( ذʙالعǼخ  )٢٨٩٨٧Ȅارʱ٣٠/٩/٢٠١٤ب ʠعǼ ʧʽʺʹʱاقي بʛالع Ȍفʻال ʛȄوز ʧادر عʸو ال
ʧʽفʣʨʺ٢(ال( ،ف ؗ أن أوʣʨʺها الʰؔة ارتʺȄʛة جʳॽʱن نʨȞǽلاسʱال الإخʲʺل الʽʰعلى س)٣(.  

 الʯعʞȂʦ والغʙامة: - ٤
الʅॽɿʵʱ مʧ شʙة  أوالʹʛر  آثاره وسʽلة القʹاء لʺǼ ʨʴأنلا يʨجʙ مفهʨم مʙʴد للʱعʠȄʨ، فقʙ عʛف   

ؗ ʨا لʺॽɾ ،أتهʡال  إعادة انوʴانما ؗ إلىال  ʧه على مǼ ʦȞʴǽ الʺال ʧلغ مʰم ʧارة عॼɺ نʨȞǽ ʙا، فقʻȞʺه مॽعل
ʙر، أحʛʹقه الʴل ʧالح مʸر لʛʹر  أوث الʨص ʚأخǽ ʙق Ȑʛأخ ॽضʛʱأو. )٤(ةلل ʶǽ دʨقʻال ʧلغ مʰم ʨاو ه ȑ

ته وفȘ ما ǽقॽʹʱه مʙʰأ حʧʶ الॽʻة اماʸʴǽل علʽها الʙائʧ لʨ نفʚ الʺʙيʧ الʜʱ  أنمʧ الʺʺʧȞ  انالʺʻفعة الʱي ؗ
عل الʺʖʰʶ للʹʛر، الفيʛʱتʖ للʙائʧ الʺʛʹʱر في ذمة الʺʙيʧ الʺʛتʖؔ  هʨ حȘ أو. )٥(في الʱعامل الʺॼʱادلةوالʲقة 

 ʙقʻل الȞش ʚأخǽ ȑʚأووال ǽي ؗ ةأʱفعة الʻʺتعادل ال ʝʻج ʧة مॽضʛا  انتʚن هʨȞǽ ʦل ʨالها لʻʽر سʛʹʱʺالإخلالال 
الʱعʠȄʨ الʺʛاد  أن. وȃهʚا ʧȞʺǽ القʨل )٦(رادȑإ غʛʽ أمرادȑ إالالʜʱام الȑʚ حʸل الʵلل Ǽه  انǼالالʜʱام، سʨاء أك

نʨعه للʙولة ʖʰʶǼ ما تعʛضʗ  انؗ أǽاً  قʹائॽاً Ǽه في مʳال تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة هʨ الʱعʠȄʨ الʺʨȞʴم Ǽه 
الʱقȄʛʽʸة وحʱى الʺʕʶولॽة الʜʳائॽة، الهʙف مʻه  أوسʖʰ هʚا الʹʛر الʺʕʶولॽة العقǽʙة  انمʧ ضʛر سʨاء ؗ لهُ 

 ʗضʛما تع ʖʰʶǼ ولةʙة للॽمة الʺالʚار الॼلهُ اج  ʧاراً مʛا أضʺȃة  أن، وȄʨʻها الʺعʱʽʸʵʷǼ ولةʙال ʨر هʛʹʱʺفإنال 
مʳالات الʱعʠȄʨ  أبʛز نلȎʴ أن. وʧȞʺȄ )٧(الأدبيالʹʛر في هʚا الʺʳال هʨ الʹʛر الʺادȑ فقȌ دون الʹʛر 

ته العقǽʙة في نʢاق اماالʺʱعاقʙ مع الʙولة بʻʱفʚʽ الʜʱ  إخلالفي نʢاق تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة، "هʨ في حالات 
 ʙالعق ȑالإدار "ʛاشॼم ʛʽوغ ʛاشॼر مʛض ʧها مʰʽʸǽ ها عʺاʹȄʨ٨(وتع(.  

                                                           

)١ʶȄعلي ر ʛʤʻي،  ان) يʡجع شاʛمȘ٤٨٠، صساب.  
ʨقع الالʛʱؔوني ٥/٢/٢٠١٥بʱارȄخ  ٢٠١٥/اتʴادǽة/٦يʛʤʻ قʛار الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا العʛاॽʀة ذȑ العʙد Ǽالعʙد ) ٢( ، مʨʷʻر على ال̋

ʴاكʦ والʺʳالʝ الʙسʨʱرȄة العॽȃʛة  ة صॼاحا.الʶاعة  ٦/١٢/٢٠٢٤تʺʗ الȄʜارة بʱارȄخ  http://www.uaccc.orgلاتʴاد ال̋   الʲال̡
) د. رعʙ سعʙون مʨʺʴد، الʹʛر الʻʳائي في جʛائʦ اخʱلاس الʺال العام، ʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة الʜʻاهة والʷفاॽɾة للʨʴॼث ٣(

  .١٢٥، ص٢٠١٦ العʛاق، ،٩والʙراسات، ع 
  .٣١٤، ص١٩٩٤مॽ،  ،ʛʸة، مॼʢعة الاعʱʺادانʨن الʺȋ ،ȑʛʸ الʲان) د. مʢʸفى مʛعي، الʺʕʶولॽة الʺʙنॽة في الق٤(
)٥ ʜʱة العامة للالȄʛʤʻن، الʨعلي ذن ʧʶامت، اما) د. حȞاد،  أحʙغǼ ،ةȄʛʸʻʱʶʺامعة الʳعة الॼʢام، مʜʱ٣٤٢، ص ١٩٩٦الال.  
، أʛʡوحة دʨʱؗراه، جامعة )دراسة مقارنة() عʹʙʽ عʜت حʺʙ، الʱعʠȄʨ عʧ الʹʛر الʺʱغʛʽ في الʺʕʶولॽة الʱقȄʛʽʸة ٦(

  .١٥٦، ص ٢٠١٨، انالʨʶد ،العلॽاʨن، الʙراسات انالʽʻلʧʽ، ؗلॽة الق
)٧ ،ȑادʴالات ʜʽʽʺʱة الʺȞʴار مʛأة العامة/ ٢) قॽالقʹاء ٢٠١٩/ اله ʝلʳقع مʨر على مʨʷʻالأعلى، م 

https://sjc.iq/view  خȄارʱارة بȄʜال ʗʺاعة ال ٣/١١/٢٠٢٤تʶةالʙاحʨ .احاॼص  
ات اǽ. نقلا عʧ ٥٧٦، ص١٩٧١، مॼʢعة الʺعارف، Ǽغʙاد، ١) د. غʻي حʨʶن ʡه، الʨجʜʽ في الȄʛʤʻة العامة للالʜʱام، ج٨(

(دراسة مقارنة)، ʘʴǼ  ضاو الʱف إعادةالʺʱعاقʙيʛʷǼ ʧوȋ أحʙ  إخلالالʺʛʱتʖ على  ثʛثʽʳل عॽʢة ود. ʣافʛ حʖʽʰ اجॼارة، الأ
  .٥٥٢ص  ٢٠٢٣، ١٦، مʨ٢٦ن، عانؗلॽة الق ، جامعة ذȑ قارʨنॽة، انالقʨن للʨʴॼث والʙراسات انمʨʷʻر في مʳلة الق
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مفهʨمها في مʳال تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة ʱʵǽلف Ǽاخʱلاف الʳهة الʱي  فإنǼالॼʶʻة للغʛامة  إما  
عʧ  إدارʜʳؗ ȑاء  إدارʨʺǼ ȑجʖ قʛار  ةالإدار وهي الغʛامة الʱي تفʛضها  إدارȄةاصʙرتها فقʙ تʨؔن غʛامة 

ʵʺها الفالʰؔي ارتʱات ال ʟُʵش ʵʺةالفما، ؗالॽʯʽʰهي أو. )١(ات ال  ʛاماغ ʛة ؗالغॽائʜة امات جȄورʛʺت ال
 ʛاماوالغ ʨالق ʖجʨʺǼ وضةʛة.انت الʺفॽائʻʳال ʧʽ  

 الʴلف والقʙوض: - ٥
ʛʲة الاقʛʱاض مʧ الʙولة، مʧ الفʢʷة ني الʙولة في الʨقʗ الʴاضʛʲؗ ʖʰʶǼ ʛة الاانتع    أشȞالاتʛدǽة وؗ

على الʚمة الʺالॽة للʙولة ʖʰʶǼ افʱقارها وتهʛب الʛʽʲؔ مʧ الʺʙيʧʽʻ مʧ خʛʢاً تȞʷل  أضʗʴمʱعʙدة ومʨʻʱعة 
 أوالʱي تʹǼ ʛالʺال الʺʛهʨن مقابل القʛض  الأفعالارتؔاب شʱى  فʹلاً عʧسʙاد ما بʚمʱهʦ مʧ ديʨن، 

 ʧاقي مʛع العʛʷʺما فعل ال ʛʽلفة. وخʶقإدراجال ʧʱل انها في مʽʸʴن تʨ ʧم ʝȞة على العॽمʨȞʴن الʨيʙال
ؗ ʙي، فقȃʛع الʺغʛʷʺر انالʙرات  الأجʨʢʱل الʣ ا فيʺॽل لا سʽʸʴʱونة الʙم ʧʱفي م ʟا نʚȞاضافة ه

  على الاقʛʱاض مʧ الʙولة.  الأشʵاصالʴاصلة في الॽʴاة الاجʱʺاॽɺة والاقʸʱادǽة وازدǽاد اॼʀال 

ʰال ʔلʠʸيانال  
  مʙتʚؒات تʻʶʲل الʗيʦن الʦȜʲمॻة

  ʖلʢʱات ق تʜؔتʛد مʨة وجॽمʨȞʴن الʨيʙل الʽʸʴة تॽانعʺل ʧة قائʺة على جʺلة مॽنʨʝة انالق الأسॽنʨ
الʵاصة الʺʨʱافقة مع سلʢة الʙولة وامॽʱازاتها  آلॽاتهاصفاتها العʺʨمॽة و  سॼاغوالعʻاصʛ الʹʛورȄة اللازمة لإ

العاديʧʽ. ومʛتʜؔات عʺلॽة تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة تʲʺʱل  الأفʛادʛدǽة القائʺة بʧʽ الفوتʺʜʽʽها عʧ العلاقات 
ʧʽ وشʛوȋ تʽʸʴله وȃعʻاصʛه الʺʲʺʱلة Ǽأʛʡافها وما الإدارȄوهʺا العقʙ والقʛار  الʙَيǼʧأساسها الʺʷʻئ لهʚا 

ʷǽلاȞساحةً ن ʧه، ؗʺا  ه مʺȞفي ح ʧوم ʧيʙʺوال ʧʽʽعॽʰʢه الॽلʲʺوم ʧائʙالح وتعارضها وهʺا الʸʺارع الʸʱل
  ʛعʧʽ الآتʧʽʽ:الفي مʨضح ف

   الأولʙع الف
  ʵئ للʗيʥ الʦȜʲمي وشʙوȉ تʻʶʲله الʸُ́  الأساس

   ٌʛʤة و  نॽمʨȞʴن الʨيʙال ʜʽʺʱن ألʨدي ʧلافها عʱاصخʵالأش  ،ʧʽا الأ فإنالعاديʚه ʙʳǽ لافʱأساسهخ 
ʺا  أووشʛوȋ تʽʸʴله. سʨاء في نʢاق الȄʛʷʱعات الʺغॽȃʛة  الʙَيʧنʨʷء هʚا  أسॼابفي    :الآتيالعʛاॽʀة وؗ

  ʵئ للʗيʦن الʦȜʲمॻة:الʸُ́  الأساس - أولا

والʱي تʤهʛ فʽها  ةالإدار ʨنॽة الʱي تقʨم بها انالʺʷʻئ للʙيʧ الʨȞʴمي Ǽالʛʸʱفات الق الأساسيʲʺʱل   
، وهʨ العقʙ الȑʚ تʛʰمه الأفʛادʤʺǼاهʛ مʱʵلفة، ʤؗهʨرها ʤʺǼهʛ الʟʵʷ العام العادȑ ؗʺا هʨ الʴال بʨضع 

                                                           

، مʨʷʻر في جʙȄʛة الʨقائع العʛاॽʀة Ǽالعʙد ٢٠٠٩) لʻʶة ٢٧ة الʯʽʰة العʛاقي رقʦ (اʨǽن حʺان) مʧ ق٣٣) يʛʤʻ نʟ الʺادة (١(
  ٢٠١٠لʻʶة  ٤١٤٢
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الʱي تʤهʛ فʽها ʤʺǼهʛ  عʺالالأ أومعȄʨʻة خاصة،  أشʵاص أوॽɻॽʰʡة  أشʵاص ʗانسʨاء أك الأشʵاصمع 
  . وهʚا ما سʨʻضʴه ؗʺا ǽأتي:الإدارȑ الʟʵʷ العام وهʨ القʛار 

١.  ʗالعق ȏالإدار  ُ́ʸمي:الʦȜʲال ʥيʗئ للʵ 
ʨنॽة معʻʽة ومʙʴدة انق آثار إحʙاثتʲʺʱل العقʨد ʨʸǼرة عامة مʧ تلاقي الارادات الʺʱʵلفة بهʙف   
.ʦو  الʺعال ʦʶقʻد تʨة  إلىالعقʙاععʨأن  ʨدة، فهʙعʱارات مॼʱلاف اعʱاخǼاً  أن أمʙن عقʨȞǽ  ًاॽاً  أو رضائॽلȞأو ش 

ʨȞǽن عقʙ  أن أو، ثʧʽʰʛ مʧ حʘʽ الأانملʜم لʳ أو أحʖʙ و انعقʙ ملʜم لʳ أومʧ حʘʽ الʧȄʨؔʱ،  عॽʻʽاً 
عقʙا  أوʹا قʨȞǽ ʙن عقʙا عادǽا اǽمʛʺʱʶ مʧ حॽʰʡ ʘʽعʱه، و  أوعقʙ فʨرȑ  أوعقʙ بॽع،  أوضة او مع

  )١(أʛʡافهʨن العام مʧ حʘʽ انعقʙ في نʢاق الق أوʨن الʵاص انقʨȞǽ ʙن عقʙ في نʢاق الق أوالʛʱؔونॽا، 

مع  ةالإدار هʺا يʱʺʱع ʶǼلʢات اسʻʲʱائॽة وهʨ أحʙاتفاق بʛʡ ʧʽفʨȞǽ ،ʧʽن  إلاما هʨ  الإدارȑ العقʙ و   
معȄʨʻة خاصة، الغʛض  أشʵاص أوॽɻॽʰʡة  أشʵاصتʨؔن  انؗ خȐʛ الأالعادǽة  الأشʵاصوهʨ  آخʛʡʛف 
تʹʺʧʽ هʚا  عʨʛʰن العام انالق أسالʖʽتʛʽʽʶ الʺʛافȘ العامة تʤهॽɾ ʛه نॽة الاʛʡاف ǼالأخǼ ʚ أو إدارةمʻه 

للعقʙ  أنهʚا الʱعʤǽ ʅȄʛهʛ مʧ و . )٢(ʨن الʵاصانغʛʽ مألʨفة في نʢاق عقʨد الق أوالعقʙ شʛوȋ اسʻʲʱائॽة 
 ȑأتي: الإدارǽ اʺǼ لʲʺʱد تʨالعق ʧه مʛʽغ ʧة عʜʽʺʱدة ومʙʴم ȋوʛمي شʨȞʴال ʧيʙئ للʷʻؗأساس م  

Ǽه مʧ قʰل الʛʢف  الإخلالدائʻا Ǽعʛʡ  ʙفاً  أضʗʴ الʱي العامة، ةالإدار هʚا العقʙ هʨ  أʛʡاف أحʙ أن  . أ
 (الʺʙيʧ). خʛالأ

 أوتʛʽʽʶه  أومʛفȘ عام  إدارةسʖʰ مʷʻئ للʙيʧ الʨȞʴمي،  إلىقʰل تʨʴله  ابʙʱاءاً ʱʶǽهʙف العقʙ  أن ب.
 ȋʛʷا الʚه ʧʽعʱي ʘʽافع عامة، حʻل على مʨʸʴش أنال ʧالا مʸالعام ات ȘفʛʺالǼ ʙال العقʸن اتʨȞǽه ان

 اسʱغلاله. أوتॽʤʻʺه  أوهʚا الʺʛفȘ  إدارة

، ʶؗلʢة الʱعʙيل ةالإدار والʱي تʛʰز سلʢة  الأفʛادʨȞǽن العقʙ مʻʺʹʱا شʛوȋ اسʻʲʱائॽة تʺʜʽه عʧ عقʨد  أن  . ت
 ʨنॽةانلقا اتجʛاءالإ، وهʚا الȋʛʷ هʨ ما يʛʰز ʻʺॽʂة وسلʢات الʙولة في اتʵاذ )٣(الʺʻفʛدة ةǼالإرادء هانالا أو

تʨؔن  انمȞ أȑجʻائॽة في ملاحقة وتॼʱع واسʛʱداد ديʨنها في  أومʙنॽة  أو إدارȄة إجʛاءات ʗانسʨاء أك كافة
 ॽɾه.

ان الإدارȑ للعقʙ و   خȐʛ الأ ةالإدار مʙʴدة لا بʙ مʧ اسॽʱفاءها حʱى يʦʱ تʺʜʽʽه عʧ غʛʽه مʧ تʛʸفات  أرؗ
  وغʛʽها، تʲʺʱل Ǽʺا ǽأتي: الإدارȑ كالقʛار 

والʺʱعاقʙ معها، حʲʺǽ ʘʽل جʨهʛ الʛاʢǼة العقǽʙة  ةالإدار والقʨʰل بʧʽ  الإʳǽابالʛʱاضي، وʲʺʱȄل بʱلاقي   . أ
 .الإدارȑ والʶʺة الʺʺʜʽة لها عʧ القʛار 

                                                           

)١ ʙح جʺعة، العقʨʱد. صفاء ف ( ȑالإدار  ȋ ،ونيʛʱؔالفلى، دار او الالʛؔ رة والʨʸʻʺن، الʨقان–  ،ʛʸ٩، ص٢٠١٤م.  
  .١٠، ص الʺʛجع ذاته اعلاهد. صفاء فʨʱح جʺعة، ) ٢(
  .٥٦٥، ص١٩٩٦الاسʙʻȞرȄة، دون ذʛؗ دار نʛʷ، ، ، دار الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة الإدارʨ ȑن اند. ماجʙ راغʖ حلʨ، الق )٣(
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 ما الإدارȑ هʚȞا تʛʸف، وȋʛʱʷȄ في الǼ ʖʰʶالعقʙ  إبʛام إلى ةالإدار ة الʱعاقʙ الʱي دفعʗ اǽغ أوالʖʰʶ،   . ب
ا للʤʻام العام الفوغʛʽ مʵ مʛʷوعاً  سॼʰاً ʨȞǽن  أن الأفʛادʨن الʵاص الʱي تʛʰمها انǼ ȋʛʱʷǽالʖʰʶ في عقʨد الق

ة العقʙ في اǼǽغ ةالإدار الʺʱعاقʙ مع  إخلالالʨȞʴمي نʳॽʱة  الʙَيʧالعامة في الʙولة. ʨȞॽɾن نʨʷء  والآداب
 .الإدارȑ ة عامة للʺʛفȘ اǽغ أوتʴقȘʽ مʻفعة 

 الإدارȑ مʴل العقʙ  فإنالʺʴل، لؔل تʛʸف مʴل معʻʽا تعʻʽا ناॽɾا للʳهالة ومʙʴد الʺعالʦ ومʛʷوعا،   . ت
الʙولة  أمʨالʳار اǽ مʱعʙدة ومʨʻʱعة تʲʺʱل ب: مॼالغ مالॽة ؗعقʙ بॽع و أشȞالاو  صʨراً الʺʷʻئ للʙيʧ الʨȞʴمي 

 أومȄʛʱʷات،  أوؗعقʨد تʳهʜʽ  انǽأخʚ شȞل الاॽɺ أن أوالʶلفة.  أوعقʙ القʛض  أوʳار ǽوالʺʲʺʱلة Ǽالʧʺʲ والا
 لʧʽ.او مع الʺق ةالإدار لة الʱي تʛʰمها او عʺل ؗʺا هʨ الʴال Ǽعقʨد الʺق

لʙيʧ حʨȞمي ॽɾʺا لʨ  أمʷʻلا ǽعʙ العقʙ  إذالعامة في الʙولة،  ةالإدار  أʛʡافه أحʨȞǽʙن  أن أȑالʸفة،   . ث
 ॽɾه. ʛʡفاً ʨن الʵاص ولʦؔ تʧؔ الʙولة انالق أشʵاص أʛʡافه انك
وفي نʢاق  دارةʨȞǽن العقʙ قʙ ابʛم في حʙود الʶلʢة الʺʺʨʻحة للإ أن، وʛȄاد Ǽه اتجʛاءالȞʷلॽة والإ   . ج

 ʨالق Șع وفʛʷʺها لها الʴʻي مʱاصاتها الʸʱو اناخ ʧʽةʺʤات  الأنʙعاقʱة الॽة لعʺلʺʤʻʺات الʺॽعلʱوالȄةالإدار 
 ʧزومʛأب  ʙاق العقʢات في نॽلȞʷال ȑات الا الإدارʻʽأمʱال ʦǽʙتق ʨمي هʨȞʴال ʧيʙئ للʷʻʺام و الʜʱوال ʙعاقʱة للॽل

 .)١(صاحʖ العʢاء Ǽالॼقاء على عʢائه
 الʵʹʸئ للʗيʥ الʦȜʲمي: الإدارȏ القʙار  .٢

 إلغاء أوتعʙيل  أو إنʷاءعʧ ارادتها الʺلʜمة، ॽɽǼة  الإرادةه افʸاح ǼأنʨʸǼرة عامة،  الإدارǽ ȑعʛف القʛار 
ʙالق أح ʜاكʛʺى ؗانالʱة، مॽنʨة والق انॽة العʺلॽاحʻال ʧا مʻȞʺة ولغانمॽنʨǽة عامةاʴلʸم Șʽقʴأو. )٢(ة ت  ʨه

الʺʻفʛدة  الإرادةعʧ  نهʨ اعلا أو. )٣(ʨنॽةانق آثار، لʛʱتʖʽ ةالإدارȄمʻفʛدة عʧ الʶلʢة  Ǽإرادةالافʸاح الʸادر 
 ʙʸقǼاثʙة ازاء انق آثار إحॽنʨادʛة الأفʢلʶال ʧصادرا ع ،Ȅة،  ةالإدارǽʚʽفʻرة تʨفي صȑة  أǽدʕʺرة الʨʸفي ال

  .)٤(الʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ إلى

الʨȞʴمي  الʙَيʧ، مʧ ناحॽة غʛاǼة رʢȃه بʨʷʻء عȄʛفاتوفȘ هʚه الʱ الإدارȑ لʺا يʙʰو علॽه القʛار  نʛʤاً و   
للʙʵمات في الʙولة،  انالعامة والاثʺ الأجʨرǼالॼʶʻة لॼعʠ الʙيʨن ذات الॽʰʢعة الॽʶادǽة ؗالʛسʨم والʹʛائʖ و 

اخʸʱاص  أوǼʺا لها سلʢة  ةالإدار الʺʷʻئ للʙيʧ الʨȞʴمي هʨ القʛار الʸادر عʧ  الإدارȑ معʻى القʛار  فإن
 أو إلغاء أومʛاكʜ  إنʷاء إلىذات ॽʰʡعة مالॽة تʻفǽʚʽة، تهʙف  إدارȄةقʛارات  إصʙارʨن ʨʵǽلها انʨʺǼجʖ الق

 Șيلها وفʙةتعॽللق آل ʛاشॼʺال ʚʽفʻʱن.انالʨ  

                                                           

  .٤٧، ص١٩٩٨، انعʺ، ، مॼʱȞة دار الʲقافة للʛʷʻ والʨʱزȄع الإدارȄة) د. مʨʺʴد خلف الʨʰʳرȑ، العقʨد ١(
  .٢٨٢وسʻة ॼʡاعة، ص  ان، مʛʸ، دون مȞالإدارʨ ȑن انراس، الق أبʨ) د. محمد الʷافعي ٢(
)٣ʨحل ʖراغ ʙن ان، الق) د. ماجʨ ȑالإدار ،Șجع سابʛ٤٩٨، ص م.  
، ص دون سʻة ॼʡاعةالʺغʛب،  –الʺغȃʛي، ȋ الʛاǼعة، مॼʱȞة الʛشاد سʢات  الإدارʨ ȑن انكʦȄʛ لʛʴش، الق ) يʛʤʻ، د.٤(

٣٧٣.  
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انǽقʱʹي تʨافʛ  فإنهʨنॽة انمʧ الʻاحॽة الق مʛʷوعاً  الإدارȑ وحʱى ʨȞǽن القʛار     غʛʽ معȃʨʽة Ǽعʖʽ أرؗ
 ʘʽة، حॽɺوʛʷʺأ الʙʰأنم ȑأ  ʖʽʸǽ ʖʽعʙه الأ أحʚانه ʱه هʚا الفǼإلغاء هʚا القʛار لʺʵ سॼʰاً ʨȞǽن  رؗ

  الʺʙʰأ، والʱي تʲʺʱل Ǽʺا ǽأتي:

ʥ الاخʶʯاص:  . أ ه، وʛȄتȌॼ هʚا إصʙار Ǽ قانʨناً  مʟٌʱʵ عʧ شʟʵ  الإدارȑ والȑʚ يʛاد Ǽه صʙور القʛار  رؕ
Ǽ ʧالʶلʢة  ʛؗة الق أوالॽلاحʸأ انالʙʰام مʛʱائج احʱن ʧة مʳॽʱʻؗ ،ةॽنʨم الفʙولة وعʙات في الʢلʶال ʧʽل بʸ

ʳة او تʢاص سلʸʱة ما على اخʢز سل Ȑʛأخ ॽȃجهة، و ʧاق  انمʢʻداخل ال ʧʽفʣʨʺاصات الʸʱود اخʙح
 ȑجهة  الإدار ʧم Ȑʛعي أخʨضʨʺي والʸʵʷال ʛʸʻالعǼ لʲʺʱت ʛاصʻعة عȃأرǼ اصʸʱالاخ ʛʸʻد عʙʴʱȄو .

Ȟʺمانوالʜاص  ان. و )١(ياني والʸʱاخǼ لʨة  ةالإدار القॼȄʛʹار الʛض قʛفǼو  أو ʦسʛرالʨالعامة  انوالاثʺ الأج
ʨن انهʚȞا قʛارات، بل لا بʙ مʧ وجʨد الق إصʙارتʨؔن مʢلقة الʸلاحॽة في  ةالإدار  أنللʙʵمات لا ǽعʻي 

الȑʚ اضʴى Ȟʷǽل تهʙيʙا حॽʁقا على الʺقʙرة  الأمʛ. خʸʱاصاتالا هʚهالʺॽʰح والʺʙʴد لها حʙودها في 
ز الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة حʙودها او وتʳ للاخʸʱاصاتالʺالॽة للʺʨاʧʡ في العʛاق، ʖʰʶǼ تȌॼʵ الʨʱزȄع الॽʴʸح 

، ٢٠٠٥خلافاً لأحȞام الʙسʨʱر العʛاقي لʻʶة  قʨʽد أوالʶلʢة الʻʱفǽʚʽة دون حʙود  إلى ابʱفȄʨʹهالʙسʨʱرȄة 
ʖائʛʹم والʨسʛه الʚمات مقابل هʙʵاب الॽɼ٢(و( . 

  ʛي  الأمʹʱقǽ ȑʚه ووضع  إعادةالॽɾ ʛʤʻةالॽة وق آلȄرʨʱاص اندسʸʱد اخʙʴؔاملة تʱة مȄة وادارॽنʨ ةالإدار 
هʚȞا قʛارات وȃالʨʸʵص قʛارات الاعفاء مʧ الʙيʨن الʨȞʴمॽة ʖʰʶǼ الʱعʛʲ عʧ الʙʶاد،  إصʙاروحʙودها في 

ʛة ق الأمʛى ثغʴاض ȑʚاء الإانالʙʱة للاعॽنʨامʛة القجǼقاʛضعف ال ʖʰʶǼ ة العامةʻȄʜʵق الʨة اني على حقॽنʨ
 عʙام الاداة العقابॽة الʛادعة.ان فʹلاً عʧعالة ʻʺǼح هʚȞا سلʢة لʳهة غʛʽ مʸʱʵة دسʨʱرȄا بهʚȞا اخʸʱاص، الف
ʥ الȜʵل والإ  . ب  إماللʨاقع العʺلي.  الإدارȑ الॽʸغة الʱي ʤǽهʛ فʽها القʛار  أووهʨ الʨʺʻذج  :اتجʙاءرؕ
، الإدارȑ لاتʵاذ القʛار  تʺهʙʽاً  ةالإدارȄالʱي تقʨم بها  عʺالالأمʨʺʳعة مʧ  أوفʛʽاد بها عʺل  اتجʛاءالإ
يʢʱلʖ تألʅॽ لʻʳة  اناتʵاذ القʛار؛ ؗ إلىمعʻʽة قʰل اللʨʳء  اتإجʛاءالॽʁام Ǽ ةالإدار ʨن قʙ يʢʱلʖ مʧ انفالق

 ).٣(تʨؔʱن مʧ عʙد مʧ الأعʹاء لغʛض تقʙيॽʀ ʛʺة العقار ومʻافعه
ʥ الʔʮʴ:  . ت والʵارجة عʻه والʱي  الإدارȑ القʛار  إصʙارʨنॽة الʶاǼقة على انالق أوهʨ الʴالة الʨاقॽɻة  رؕ

 ʗار  إلى ةالإدار دفعʙد إصʨالة وجʴؗ ،أو قاضانه ʵل الفمʰق ʧات مʟʵع  شʻʱʺها،  أوما مʱازال ʧع ʗʻعʱم
 ʙعǼأن  ʦارهانتʚ Ǽ ةʛʽه الاخʚم هʨقʱة، فǽʙلʰة الʛل دائʰق ʧارمʙار  إصʛق ȑإدار  ʧʺʹʱه  أو إزالةمʚه ʦॽمʛت
ʵʺلها على الفالʰق ʧه  أنات مʚالغ هॼفع مʙب ʟʵʷا الʚم هʨقǽابها. عʺالالأʶبها على ح ʗي قامʱال 

                                                           

  .٣٧٨ص،  مʛجع سابȘ الʺغȃʛي، الإدارȑ  القانʨن  لʛʴش، كʦȄʛ. د) ١(
الʺʹʺʨن ومʶاسه ʙʰʺǼأ دسʨʱرȑ بʧʽ يȑʙ  هʺॽة) د. محمد يʨسف الʶعȑʙ، تعلॽقا على قʛار الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا لأ٢(

على مʨقع  ʨ٢٠١٨ن)، مقال مʨʷʻر في سʻة انǼق إلاالعلॽا وتعلȘʽ على قʛار حʦȞ. (لا ضॼȄʛة ولا رسʦ  الاتʴادǽةالʺȞʴʺة 
الʶاعة الʲالʲة  ٥/١١/٢٠٢٤تʺʗ الȄʜارة بʱارȄخ  https://www.iraqfsc.iq/newsالʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا العʛاॽʀة 

  صॼاحا.
)٣ʛʤʻالʺادة ( ) ي ʟق٥ن ʧ(ان) م ʦاقي رقʛافعه العʻة العقار ومʺॽʀ ʛيʙن تقʨة ٨٥ʻʶل. ١٩٧٨) لʙالʺع  
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ʥ الʲʸل:  . ث  الإدارʨ ȑني الʙʴǽ ȑʚثه القʛار انالق ثʛالأ أومʨʱʴاه،  أومادته  أو الإدارȑ مʨضʨع القʛار  أȑ رؕ
ʧ الʺʴل بʢʻاق القʛار إلغائها أوتعʙيلها  أوʷائها Ǽأن إماʨنॽة القائʺة، انفي الʺʛاكʜ الق  الإدارȑ . وȋʛʱʷȄ في رؗ

 ʙاق العقʢل في نʴʺالǼ ȋʛʱʷǽ ما ȑأن، الإدارǼ  وعاʛʷا ومʻȞʺن مʨȞǽȑأ ʵم ʛʽام العام. ففي الفغʤʻا لل
 Șابʶال الʲʺالʷǼار  أنʛإزالةق ʳʱأوزات او ال ʵʺة، الفالǽʙلʰة الʛل دائʰق ʧوع  فإنات مʛʷم ʛʽن غʨȞǽ ارʛالق

 .هز Ǽعʙ صʙور القʛار وقʰل نفاذاو الʺʙيʧ قʙ قام Ǽإزالة هʚا الʳʱ انلʨ ؗعʙام مʴله ॽɾʺا نلا
ʥ الغ  . ج ، والȑʚ الإدارȑ القʛار  إصʙارʳॽʱʻؗة الʻهائॽة مʧ  إلॽهالʨصʨل  ةالإدار ل او الهʙف الȑʚ تʴ أو ة:اǻرؕ

صلاحॽة لʟʵʷ ما مʺʲلا الʙولة  أوالʺقʙʽ العام لؔل سلʢة مʺʨʻحة  بʨصفهايʲʺʱل بʴʱقȘʽ الʺʸلʴة العامة 
الʨʸʴل على  ساسॽةالأت لا ʨȞǽن هʙفها Ǽالʙرجة امافي فʛض الغʛ  ةالإدار فقʛارات  ʨنॽة.انفي تʛʸفاته الق

ʧʽ الففي تʴقȘʽ الʛدع للʺʵ إدارȄةذات ॽʰʡعة  آلॽةة الʺʸلʴة العامة ووجʨد اǽمقابل مالي Ǽقʙر هʙفها في حʺ
 ات.الفة حȘ الʻȄʜʵة العامة مʧ الʺʵاǽوحʺ

وتقॽʶʺات مʱعʙدة تʲʺʱل Ǽʺا  صʨراً الʺʷʻئ للʙيʧ الʨȞʴمي  الإدارȑ للقʛار  أنو مʧ ؗل ما تقʙم يʱʹح 
  :)١(ǽأتي

على ذلʥ القʛارات  الأمʲلةالʺʻʺʹʱة تʙʴيʙ اجʨر للʙʵمات الʱي تقʙمها الʙولة. ومʧ  ةالإدارȄالقʛارات  - 
ʷǼ ادرةʸة انالॽʀاʛالع ʚʽفʻʱة الʛمات في دائʙʵر الʨاج ʙيʙʴل )٢(تʽʳʶʱة الʛمات في دائʙʵر الʨواج ،

 ȑ٣(العقار(. 
 تلʳأما  ʛʽʲؗاً . و ةالإدارȄات الفعʧ الʺʵ إدارʜʳؗ ȑاء  إدارȄةت اماالʺʻʺʹʱة فʛض غʛ  ةالإدارȄالقʛارات  - 

ʖʰʶǼ تأخʛʽه في تʻفʚʽ  ةالإدار ل الʺʱعاقʙ مع او قʛارات في مʧ هʚا الʨʻع على الʺق إصʙار إلى ةالإدار 
 ʜʱةاماالǽʙ٤(ته العق(. 

 أشاروهʚا ما  جȄʛʺة مʧ قʰل الʺʣʨفʧʽ. أوة الفالʺʻʺʹʱة تʹʺʧʽ مॼالغ مالॽة نʳॽʱة مʵ ةالإدارȄالقʛارات  - 
قʛار الǼ  ʧʽʺʹʱأن، ٢٤/٦/٢٠٠٧الʸادر بʱارȄخ  ٢٠٠٧/ ٧٤مʳلʝ الʙولة العʛاقي في قʛاراه رقʦ  إلॽه

   .)٥(ॽʰʡعة قʹائॽة، Ǽʺا ǽʺلؔه الʨزʛȄ الʺʟʱʵ مʧ صلاحॽات وسلʢات في هʚا الʺʳال وذ إدارȑ هʨ قʛار 

                                                           

معة (دراسة مقارنة)، رسالة ماجʛʽʱʶ، جا الإدارȄة أعʺالهاʨني لʙيʨن الʙولة الʻاجʺة عʧ ان) محمد خʜعل ॼɺاس، الʦॽʤʻʱ الق١(
  .٧٢، ص ʨ٢٠٢٠ن، انؗلॽة الق –Ǽغʙاد 

)٢) ʦار رقʛالق ʛʤʻة ٣) يʻʶ٢٠١٦) ل ʷǼر  انʨʷʻة، مॽʀاʛل العʙوزارة الع ʧادر عʸال ʚʽفʻʱة الʛمات في دائʙʵر الʨات اجʺॽتعل
  .٧-٦، ص٢٠١٦لʻʶة  ٤٤٠٣في جʙȄʛة الʨقائع العʛاॽʀة Ǽالعʙد 

)٣) ʦار رقʛالق ʛʤʻة ٤) يʻʶ٢٠١٦) ل ʷǼات ا انʺॽل تعلʙوزارة الع ʧادر عʸال ȑل العقارʽʳʶʱة الʛمات في دائʙʵر الʨج
  .٩- ٨، ص٢٠١٦لʻʶة  ٤٤٠٣العʛاॽʀة، مʨʷʻر في جʙȄʛة الʨقائع العʛاॽʀة Ǽالعʙد 

)٤ ʛالغ ،ʧʽاس ادعॼɺ ʧʺحʛال ʙʰع ʛʤʻد اما) يʨة في العقȄʛʽأخʱةت الȄم الإدارʨابل للعلǼ لة جامعةʳر في مʨʷʻم ʘʴǼ ،
  .٥٥٥، ص ٢٠١٤ ،٣، ع٢٢الانʶانॽة، م

، ʘʴǼ مʨʷʻر على الʺʨقع الالʛʱؔوني ١٧٧) يʛʤʻ رشا محمد جعفʛ، تʹʺʽـʧ الʺʣʨــف فـي الȄʛʷʱع العʛاقي، ص ٥(
https://www.iasj.net  خȄارʱار بȄʜال ʗʺاء. ٥/١٢/٢٠٢٤تʶة مʛاعة العاشʶال  
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  شʙوȉ تʻʶʲل الʗيʦن الʦȜʲمॻة: - ثانॻاً 

ʨنॽة الʺʲʺʱلة Ǽالعقʙ والقʛار انǼعʺلॽة تʽʸʴل ديʨنها الʨȞʴمॽة الʺʛʱتॼة عʧ تʛʸفاتها الق ةالإدار لؔي تقʨم   
Ȅة الإدارȄʛهʨج ȋوʛش ʛافʨت ʧم ʙلاب ،ʧʽارॼʱإعǼ وم  أنʛفاءه ةالإدار ما تॽʱح، أسॼالح  أصʸل ʧأو ةالإدار دي 

  الʨȞʴمة بʚمة الʺʙيʧʽʻ، حʘʽ تʲʺʱل هʚه الʛʷوǼ ȋʺا ǽأتي:

 في تʻʶʲل الʗيʦن الʦȜʲمॻة: ةالإدار الȂʙʵʯعي لʴلʠة  الأساسوجʦد   - ١
وجʨد نʟ  فإنها، عʺالʨن الʺʦʤʻ لها ولأانʨʸǼرة عامة مʨʺǼ ʦȞʴجʖ الق ةالإدار اخʸʱاص  انلʺا ؗ  

الʽʸʴʱل الʺॼاشʛة لʙيʧ الʙولة مʧ الغǽ ʛʽعʙ شʡʛاً  إلىالȘʴ في اللʨʳء  ةالإدار ʨني خاص يॽʰح وʻʺȄح انق
ǽعʙ هʚا الȋʛʷ مʱفʛع عʧ الॽʰʢعة الاسʻʲʱائॽة لفʛؔة الʻʱفʚʽ  إذ، ةالإدارȄاساسॽاً لʴʱقȘʽ مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة 

هʻالʥ تȄʛʷع صادر عʧ الʶلʢة  أن، ǽفʛʱض ʙَيʧالʨني لʽʸʴʱل انالق الأساسشȋʛ وجʨد  انالʺॼاشʛ. و 
 الأنʤʺةتقʛر هʚا الȘʴ لʻفʶها، ؗالʟʻ علॽه في  أنوȃإرادتها الʺʻفʛدة  دارةلʝॽ للإ إذالॽɻȄʛʷʱة في الʙولة، 

تʗʻʰ وجهة الʛʤʻ القائلة Ǽالॽʰʢعة الاسʻʲʱائॽة للʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ  أنالʱعلॽʺات، فقʙ سȘʰ لʺȞʴʺة الʜʽʽʺʱ  أو
ُ̋لغىة اʨǽن الॼʳانوق ه تǼ ʧʽʰأن" ١٢/٤/١٩٩٦جاء في قʛار لها في  ʨن تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة، حʘʽانǼق ال

 ʧاو م Ȑʨعʙأنراق ال  ʙق ...(عيʙʺال) هॽح علʴʸʺه انالʻل عʲʺال ʛفع أجʙب ʖالʢʺنه اشغل العقار الʨؗ ʛؔ
في  إلالا. وهʚا لا ʨȞǽن  أمز على تلʥ الʺʶاحة مʧ العقار او قʙ تʳ انؗ إذامʺا ʖʳǽ الʴʱقȘ معه ॽɾʺا 

 Șقلة تقام وفʱʶم Ȑʨلالأدعʨخل في ولا أن الأصل ان. ولʺا ؗصʙق تʨقʴالǼ ةॼالʢʺالǽ) ١٨ة القʹاء الʺادة (
ة الʙيʨن اʨǽن جॼانتȘʽʰʢ ق انʨن الʶلʢة القʹائॽة. و ان) مʧ قʨ٣ن الʺʛافعات الʺʙنॽة والʺادة (انمʧ ق

، لʚا فلا ʧȞʺǽ تȘʽʰʢ الأصلʺا هʨ اسʻʲʱاء مʧ ان ةالإدارȄالʺʴʱʶقة للʨȞʴمة والʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ مʧ قʰل الʶلʢة 
  .)١(زه على تلʥ الʺʶاحة مʧ العقاراو ʛؔ الʺʙعي تʳان أنة على هʚه الʨاقعة Ǽعʙ اʨǽن الॼʳانق

لʙʴود اخʸʱاصها  ةالإدار ز او في تʽʸʴل ديʨنها، عʙم جʨاز تʳ دارةʨن سلʢة للإانʛʱȄتʖ على مʻح القو   
 إلىز، وȃالȞʷل الȑʚ سʕʽدȑ او ʨنॽة عʧ هʚا الʳʱانʗ هي عʛضة للʺʕʶولॽة القانʨن، والا ؗانالȑʚ رسʺه لها الق
 ʛʽة غॽʶȞائج عʱةنʨجʛدع م ʧيʙʺإقامة الǼ لʲʺʱن؛ تʨيʙل الʽʸʴة تॽعʺل ʧاو مʳت ʧع ʠȄʨتع Ȑ ةالإدار زات او .

اعʙʱاء على حقʨق  أوجȄʛʺة  أرتॽɾʖؔʺا لʨ  ةالإدار تʛتʖʽ الʺʕʶولॽة الʻʳائॽة لʺʣʨف  إلىقʙ يʕدȑ  الأمʛ أنبل 
ʺا سʨʻضʴه  ما  ةالإدار ساس تȄʛʷعي ʙʴǽد سلʢة أ أوʨن انوجʨد ق فإني. لهʚا انʸل الʲالففي  أكʛʲالʺʙيʧʽʻ وؗ

 ʨان إلاه ʧȞʺॽس ȑʚر الʙالقǼ عارضةʱʺالح الʸال ʧʽازن بʨʱال Șʽقʴع في تʛʷʺفة الʶاس لفلȞفاء  ةالإدار عॽʱاس ʧم
مʧ اغʻائها يلʜم مʻها  بʙلاً العॽʶȞة الʱي تʲقل ؗاهل الʻȄʜʵة العامة  اتجʛاءالإعȃ  ʧعʙʽاً ديʨنها ʨʸǼرة صʴॽʴة و 

  هʚه العʺلॽة.ʨن عʙʻ مॼاشʛة انعʙم خʛوجها عʧ الʙʴود الʱي رسʺها لها الق

 الأساسʨن تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة ومʙونة تʽʸʴل الʙيʨن العʺʨمॽة في الʺغʛب ʲʺǽل انوجʨد ق فإنوعلॽه     
 Șح ʦॽʤʻعي في تȄʛʷʱى  ةالإدار الʱة ومʛاشॼه مॽɾʨʱʶى تʱنها ومʨفاء ديॽʱأفي اسʳأوالقʹاء  إلى تل  ،ʚʽفʻʱال ʛدوائ

                                                           

)١ (ʛʤʻا :ي ʚʽفʻ ɦال ،ʧʽʁ ॼاشʛ للقʛارات مʨʺʴد خلف ح ، ص ʨ١٩٧٩ن، العʛاق، انؗلॽة الق –، رسالة ماجʛʽʱʶ، جامعة Ǽغʙاد الإدارȄةل̋
١٣٦.  
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لʙʴʱد  إلʽهايʦʱ اللʨʳء  Ȅʨةانثʧʽ انالʱي تعʙ قʨ  خȐʛ الأʧʽ انالقʨ  فʹلاً عʧلاسॽʱفاء هʚه الʙيʨن ǼالȄʛʢقة الʺʨʱازنة، 
ʨن الʺʛافعات انالʺعʙل وق ١٩٨٠) لʻʶة ʨ٤٥ن الʻʱفʚʽ رقʦ (انالʽʸʴʱل ؗʺا هʨ الʴال Ǽق اتȂجʛاءو  آلॽة أǽʹاً 

) ʦة رقॽنʙʺة ٨٣الʻʶل (انوالق ١٩٦٩ʦني رقʙʺن الʨ )ة ٤٠ʻʶ١٩٥١) ل  ʨل والقʙة انالʺعॼʶʻالǼ اʚة هॽʰȄʛʹال ʧʽ
في تʽʸʴل الʙيʨن  ةالإدار عʧ الʢʻاق الȄʛʷʱعي لʶلʢة  ʛʽʲؗاً لا ʱʵǽلف  الأمʛ فإنفي الʺغʛب  إماللعʛاق، 

 ʨة ؗالقॽمʨȞʴة.انالॽ ʛؗʺؔة والॽʰȄʛʹال ʧʽ  

  :الأداءالʦȜʲمي مȖʲʯʴ  الʗَيʦȜǻʥن  أن - ٢
ʨرȑ مʱى ما تʛتʖ في ذمة الف الأداءمȘʴʱʶ  أدارȄاً  أو مʙنॽاً نʨعه  انؗ اأʨʸǼǽرة عامة  الʙَيʨȞǽʧن   

 أوفي نʢاق العقʨد الʺʙنॽة  اً بॽع انالʺʙيʧ على وجه Ǽات نهائي، ففي عقʨد الॽʰع على سʽʰل الʺʲال، وسʨاء ؗ
Ȅةالإدار ȑʛʱʷʺفي ذمة ال ʖتʛʱام، يʜʱائع  إلॼفي ذمة ال ʖتʛʱȄو ،ʧʺʲفع الʙامبʜʱإل  ʘʽع، حॽʰʺيء الʷال ʦॽلʶʱب

ʧʽ انالقʨ  إلىوȃالʛجʨع  .)١(على خلاف ذلʥ انفي الʴال، ما لʦ يʱفȘ الʺʱعاقʙ الأداءهʚا الالʜʱام واجʖ  أن
ॽة انقʛة الʲالف) ٣٩٤الʺادة ( أنفي تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة، نʙʳ  ةالإدار الॽɻȄʛʷʱة لʶلʢة  سʝالʺʤʻʺة للأ

لا تʱʵلف  إذ .فʨراً حل اجلها وجʖ دفعها  أولʦ تʧؔ مʕجلة  إذاʙيʨن ال Ǽأنʨن الʺʙني العʛاقي قʹʗ انمʧ الق
 .فʨراً الʺȘʴʱʶ لها  الʙَيʧيʕدȐ  أنʖʳǽ  إذالʶلʢة العامة في الʙولة عʺا تقʙم،  أو دارةالʙيʨن الʱي تʛʱتʖ للإ

يʕجل تʽʸʴلها لʨقʗ  أنǼعʠ الʙيʨن الʨȞʴمॽة الʱي تقʱʹي ॽʰʡعʱها  ʥهʻال إنغʛʽ ، الأصلهʚا  انؗ انو 
 ʚئʙʻوع ʧʽا  فإنمعʚهʧيʙَة  الʴʸاً لॽاً اساسʡʛل الأجل شʨحل ʗʽقʨن تʨȞǽ ʘʽل الأجل، حʨلʴǼ Șʴʱʶǽُ

جل قʙ يʷʻأ عʧ اتفاق بʧʽ الʙائʧ الʙولة (هʻا) والʺʙيʧ، هʚا الأ انǼغȘȄʛʡ ʛʽ القʹاء. و  لهُ  ةالإدار اسॽʱفاء 
 إلʽهاǽعʙʽ  أنومʲاله عقʨد القʛوض والʶلف بʧʽ الʙولة وشʟʵ ما والʖʳǽ ȑʚ على الʺʙيʧ للʙولة ʨʺǼجॼه 

اسॽʱفاء ديʻها مʧ الʺʙيʧ ما لʦ  إلىتॼادر  أن دارةمʙʴد، وحʖʶ هʚا العقʙ لا ʨʳǽز للإ أجلالʺʰلغ الʺالي في 
 ʧʴǽالق أو .جلهأ ʧأ عʷʻي ʙالقانق ʟʻؗ ،نʨقاق انʴʱعاد اسॽن على مʨتاحة القالفȂة وȄʛʽأخʱال ʙائʨن انʨ

مȘʴʱʶ  الʙَيʨȞǽʧن  أنالॽɻȄʛʷʱة لʹʛورة  الأسʝ. ومʧ )٢(الʙَيʧمعʧʽ لʙفع مॼالغ  أجلʙʴǽد  أنللقاضي 
ملاحقة الʺʙيʧ  انʷǼالʺعʙل،  ١٩٨٤) لʻʶة ٢٣العʛاॽʀة رقʨ ) ʦن الؔʺاركانق إلॽهنʛؗʚ مʻها ما ذهʖ  الأداء

 ʧادر عʸل الʽʸʴʱارات الʛق ʖجʨʺǼإدارة  ȋʛʱʷن  أنالؔʺارك تʨȞǽʧيʙَار  الʙالʺق ʗأوثاب  Șʴʱʶم
  .)٣(الأداء

  :أمʦالالʗʸيʥ عʥ سʗاد ما بʘمʯه مʥ  أخʙت - ٣
ʺا مʛ ذʛؗه  الإرادة أوهʨ الالʜʱام الʻاǼع عʧ العقʙ  الʙَيʧاساس نʨʷء  انلʺا ؗ    ساǼقاً الʺʻفʛدة للʙولة وؗ

 ʙة للعقॼʶʻالǼ ȑار  الإدارʛوالق ȑه الا ان، و الإدارॽعل ʖʳǽ ʧيʙʺالǽ هʡوʛش ʛافʨد تʛʳʺǼ امʜʱا الالʚفاء به
على الʨجه  هؤ أدا الأصل انالʱي تعʙ ذات ॽʰʡعة اجॼارȄة، و  خȐʛ الأʨنॽة انالق اتجʛاءالإوȃالȞʷل الॼʻʳǽ ȑʚه 

                                                           

دون سʻة ، انلʻʰ، ، دار احॽاء الʛʱاث العȃʛي، بʛʽوتʨ٣ن الʺʙني، ج انالʻʶهʨرȑ، الʨسȌॽ في شʛح الق أحʺʙ) د. عʙʰ الʛزاق ١(
  .٧٧٨، ص ॼʡاعة

  .٧٧٩، صسابȘمʛجع الʻʶهʨرȑ،  أحʺʙ) د. عʙʰ الʛزاق ٢(
  .الʺعʙل ١٩٨٤) لʻʶة ʨ٢٣ن الؔʺارك العʛاॽʀة رقʦ (انقمʧ  ١/الأولىقʛة الف) ٢٣٩) يʛʤʻ نʟ الʺادة (٣(
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 دارةالʺʙيʧ للإ أدȐما  إذاقʛة الʶاǼقة، فالفعʙʻ حلʨل اجله على ما بʻʽاه في  أو فʨراً الʙائʧ  إلىالʺʢلʨب 
الʙائʻة الʨاجʖ الʺالي القائʦ بʚمʱه تʳاهها على الʨجه الʺʢلʨب مʻه، فلا ǽعʨد هʻاك مʧ سʽʰل لها في اتʵاذ 

ȑاءات أʛل  إجʽʸʴʱال ʧع ʦʻت ȑار و  الإدارॼالإجǼ ʦʶʱمي تʨȞʴال ʧيʙاه للʛا  .الإكʚهȃالʺهʺة  فإنو ȋوʛʷال ʧم
وسائل تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة، هʨ امʻʱاع الʺʙيʧ عʧ الʨفاء Ǽالأداء  إلى رةالإداالʨاجʖ تʨافʛها للʨʳء 

ʱم ʧيʙʺال ʙها لعʛافʨت ʖʳǽ يʱال ȋوʛʷال ʧجʺله م ʖلʢʱي ȋʛا شʚاهها، وهʳه تǼ لفȞʺالʺالي ال ʛأخ ʧا ع
 ʧن. ومʨدي ʧه مʱمʚما ب ʙيʙʶزأبتʛ  ȋوʛʷه الʚب الا أنهʨار وجʛقǼ لغاʰم ʧيʙʺن الʨȞǽǽ ʧه مॽا علʺǼ فاء

وحʖʶ ما  ةالإدار ॽʰʡ ʗعة هʚا الʰʱلॽغ وȃالȄʛʢقة الʱي تʛتʽʯها انؗ اأǽمعلʨما لǽʙه  الʙَيʧديʨن حʱى ʨȞǽن هʚا 
  .)١(Ǽعʙ العلǼ ʦه) إلاووفȘ قاعʙة (لا نفاذ لقʛار  قانʨناً مʙʴد لها 

  ʧله،  ومʽʸʴت ȋوʛمي وشʨȞʴال ʧيʙئ للʷʻʺة للأساس الॼʶʻالǼ هʛؗم ذʙاؗل ما تقʻد  فإنʨنلʺح وج
الʛʽʲؔ مʧ الʲغʛات الॽɻȄʛʷʱة والॽʺॽʤʻʱة الʱي يʢʱلʖ مʧ الʺʛʷعʧʽ العʛاقي والʺغȃʛي معالʱʳها وتॽʤʻʺها في 

الʺʤʻʺة  خȐʛ الأالॽɻȄʛʷʱة  الأسʨʝن الʽʸʴʱل ومʙونة الʽʸʴʱل ʨʸǼرة خاصة ودون الاعʱʺاد على انمʧʱ ق
مʧ حʘʽ تʦॽʤʻ  أو الʙَيʧالʨʳهȄʛة لʨʷʻء هʚا  شȞاللهʚه العʺلॽة سʨاء مʧ ناحॽة وضʨح نʨʸص تʧʽʰ الأ

 Ǽالॼʶʻة للʺʛʷع العʛاقي، ʧʽ. و نȐʛ انالʽʸʴʱل الʨاردة في هʚه القʨ  إجʛاءاتاتॼاع  إلى ةالإدار شʛوȋ لʨʳء 
ʨن ان) مʧ ق٢٣٩نʨʸص مʺاثلة لʺا ورد في نʟ الʺادة (ʨن الʽʸʴʱل انتʛد في مʧʱ ق أنه يॼʻغي نفإ

وȃالʨʸʵص  الʙَيʧ) في دفع فʽها الʺʙيʧ (مقʛʸاً  ǽعʙللʴالات الʱي  أكʛʲ، مع تʨضॽح )٢(الؔʺارك العʛاقي
 الʴالات الʱي تʛتǼ Ȍॼفعل Ȟʷǽل جȄʛʺة ما.

  يانʙع الʰالف
  عʸلॻة الʻʶʲʯل أʙʟاف

 ʖ، ومʳالاً انمʱعʙدة الʨʳ  إدارȄةʨني لʽʸʴʱل الʙيʨن الʨȞʴمॽة، ولʨؔنها عʺلॽة انॽɽǼة معʛفة الʦॽʤʻʱ الق  
ة اǽدراسة الॽʶاسة الʻʳائॽة في هʚا الʢʻاق وȃالʨʸʵص ॽɾʺا يʱعلʴǼ Șʺ فإنلʱعارض الʺʸالح،  رحॼاً 

ॽي بʹʱة تقॽʺʴʺة الʴلʸʺسع  انالʨمȘالأف ʧاف، عʛʡأ ʨالأداء وهǼ مʜʱة الʺلॽناح ʧاء مʨة سॽه العʺلʚه 
حقʨقها الʺالॽة وتʽʸʴلها  انمʧ ناحॽة صاحʖ الȘʴ (الʙولة) ووسʽلʱها في ضʺ أوالʺʙيʧ ومʧ في حȞʺه، 

ʺا ǽأتي:   (مʣʨفي ومȞلفي الʽʸʴʱل). وؗ
                                                           

  .٣١٤) د. محمد الʷافعي أبʨ راس، مʛجع سابȘ، ص١(
) الʱي نʗʸ على (اولا : الʺلاحقة ʨʺǼجʖ قʛارات الʽʸʴʱل، للʺʙيʛ العام او مʙيʛ الʙائʛة ان ʙʸǽر قʛارات تʽʸʴل ٢(

ȋʛʷǼ اماتʛوالغ ʖائʛʹه الʚع هʨلها مهʺا ؗان نʽʸʴʱد ادارة الؔʺارك بʨامات لاتي تقʛوالغ ʖائʛʹم والʨسʛفاء الॽʱلاس : 
 .داء بʱعهʙات او ʨȞʸǼك تȄʨʶةأن ʨȞǽن الʙيʧ ثابʗ الʺقʙار او مȘʴʱʶ الا -  أ

 .ان ǽقʛʸ الʺȞلف عʧ اداء الʙيǼ ʧعʙ انʚاره Ǽالʙفع خلال مʙة عʛʷة اǽام مʧ تارȄخ الʰʱلॽغ Ǽالإنʚار - ب
 ʙʻائع عʹॼادر الʸن، وتʨا القانʚه ʧم ʛʷع ʝامʵاب الॼال ʧع مǼاʶل الʸها في الفʽص علʨʸʻʺامات الʛض الغʛا : تفॽثان

ॽة  الاقʱʹاء Ǽقʛار مʧ مʣʨفي ʛؗʺؔة الʛائʙدها ادارة الؔʺارك، وعلى الʙʴي تʱال ʙاعʨات والقॽلاحʸال Șوف ʧʽʸʱʵʺالؔʺارك ال
  ) تʰلॽغ الʺʵالفʧʽ او مʲʺǽ ʧلهʦ قانʨناً بهʚه القʛارات
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  Ǻعʸلॻة الʻʶʲʯل:  ن فȜʸʦلالها ʦ الʗولة الʗائʹة ومʡʦف - أولا

 أنالʙائʨʸǼ ʧرة عامة في راʢǼة الʺʙيʨنॽة هʨ الʟʵʷ صاحʖ الȘʴ اتʳاه الʺʙيʧ، وʨʳȄز  أن  
 ʧائʙا الʚن هʨȞǽ ًاʸʵاً  شॽɻॽʰʡ اً  أوȄʨʻه اماع أو، خاصاً معʚا هʻعʨضʨاق مʢفإن، وفي ن  ʨه) ʧائʙال

، تʱʺʱع اماع معȄʨʻاً  شʸʵاً  بʨصفهاالʙولة الʙائʻة مʺʲلة ʶǼلʢاتها الॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة والقʹائॽة) 
حقʨق لॽʸقة Ǽالॽʰʢعة  بʨصفهامʻها ملازماً لʸفة الʟʵʷ الॽʰʢعي  انما ؗ إلاȞǼافة الʴقʨق، 

جʺॽع  فإنت. وȃهʚا اماتʨؔن مʴلاً للʴقʨق والالʜʱ  نॽة، ولها ذمة مالॽة مʱʶقلة تʸلح لاانʶنالا
ʱهاءً Ǽأصغʛ انمʨʵǽ ʧله و  أورئʶॽها  مȄʨʱʶات الʙولة Ǽالʺعʻى الهʛمي ابʙʱاءً مʧ الʶلʢات الاتʴادǽة

 ʧȞʺʺال ʧة، مȄʨʻة الʺعॽʸʵʷالǼ عʱʺʱولة تʙة في الʙاً  أنوحʻن دائʨؔت ȑأ  ʧم ʛʽاه الغʳت Șة حॼصاح
تقʱʹي ديʨنها  أنالʺعȄʨʻة العامة والʵاصة، ولها في سʽʰل ذلʥ  شʵاصالॽɻॽʰʢة والأ الأشʵاص

  .ʨن وؗʺا سʻʽʰʻه في لاحقاً انǼالألॽة الʱي رسʺها الق

العʺʨمॽة  أوʧʽ تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة انقʨ  فإنبʽʸʴʱل الʙيʨن الʨȞʴمॽة،  ʨن الʺʨ ʸʱʵن الʺʣʨف إما  
بهʚه الʺهʺة، حʖʶ الʱقȞʺ  ʦॽʶلفʧʽال الأشʵاصʨنॽة الʺغॽȃʛة والعʛاॽʀة، قʙ بʗʻʽ مʧ هʦ هʕلاء انفي الʦʤʻ الق

  :الآتي

 مʡʦفʦ ومȜلفʦ تʻʶʲل الʗيʦن العʦʸمॻة في الʸغʙب: - ١
Ǽعʺلॽة تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة في الʺغʛب مʢʸلح (الʺʴاسȞʺ  ʖلفʧʽال الأشʵاصʢǽلȘ على   

الʛʸʱف في  أوالʻفقات  أوالʺʙاخʽل  تعʨن مʕهل لʻʱفʚʽ عʺلॽا أوالعʺʨمي)، والȑʚ يʛاد Ǽه ؗل مʣʨف 
Ǽ اتʙʻʶإال ʦسȐʙة،  إحॽمʨʺات العʯʽة إماالهʡساʨال بʨها و  أمʱاسʛلى حʨʱي ʦॽʀة  اماوॽلات داخلȄʨʴʱب

ʱها  مʨالحʶاǼات خارجॽة للأ أوʧȄ، أخʛ مʴاسʧʽʰ عʺʨمʧʽʽ  بʨساʡة اماللʶʴاǼات، و  ʛؗح ʖاقʛي يʱة الʛفʨʱʺال
 الآمʧȄʛهʦ حʖʶ ما مʨجه لهʦ مʧ سʙʻات الʽʸʴʱل الʺʤʻʺة والʸادرة مʧ أعʺالǽʺارسʨن  ،)١(ǽأمʛ بها أو

ؗل شʟʵ مʕهل Ǽاسʦ مʤʻʺة عʺʨمॽة  أو ،Ǽالʛʸف للʺʙاخʽل والʻفقات عʺʨمॽاً  أمʛاً  Ǽالʛʸف، وهʨ ؗل
 ʙصʛات أولॼة  أو إثॽɿʸاو ت ʧلاص ديʵʱاسǼ ʛئهأدا أوامʧʽʺʶعلى ق ʦوه .:  ʦʶالأولالق  ʦʹǽ ʛالآمȄʧ 

ʽʶॽئʛف الʛʸالǼʽ مʛة في الهʢاعلى سل ʦوه ʧ ȑالإدار ،ʛȄزʨلʺ، كالʛʰالǼ ʧʽʱفʛانورؤساء الغ،  ʝلʳʺال ʝॽورئ
 الآمʛون ي فهʦ انالقʦʶ الʲ إماللʶلʢة القʹائॽة،  الأعلىوالʛئʝॽ الʺʙʱʻب للʺʳلʝ  ،للʶʴاǼات الأعلى

ʲف الʛʸالǼانȄʨ ʨ ʦʶل القʰق ʧم ʦهʻʽʽتع ʦʱي ʧيʚالأولن ال  ʦزارات ؗلٌ وهʨة للॽارجʵالح الʸʺرؤساء ال ʧم، 
ل مʧ يʦʱ تعʻʽʽه ؗأمʛ للʛʸف ث ) مʧ ٣قʙ بʗʻʽ الʺادة (و  .)٢(اسʛʺʱارȄة الʺʛفȘ العʺʨمي انȑʨ لʹʺانوؗ

                                                           

)١ʛʤʻالʺادة ( :) ي ʟالق٢ن ʧان) م ʦن رقʨة  ٦١.٩٩ॽولʕʶم ʙيʙʴʱب ȘعلʱʺالʧȄʛالآم  ʧʽʰاسʴʺوال ʧʽʰاقʛʺف والʛʸالǼ
 ʦرق ʅȄʛʷه الʚʽفʻʱادر بʸوال ʧʽʽمʨʺة  ٠٢.٢٥، ١العʻʶد  ٢٠٠٣لʙالعǼ ةॽȃʛة الʺغॽʺسʛة الʙȄʛʳر في الʨʷʻفي  ٤٩٩٩م

٢٠٠٣.  
)٢ʺʲو  ان) ع ʨʺʻب ʛام القأخʤʻني انون، الʨʛم الق للآمʨة العلॽالله، ؗل ʙʰع ʧجامعة محمد ب ،ʛʽʱʶماج ʘʴǼ ،فʛʸالǼة انॽنʨ

القʹاء  أمامǼالʛʸف في مʳال الʸفقات العʺʨمॽة  الآمʧȄʛمʕʶولॽة  أحʺʙ. وحاجي ٥-٤، ص٢٠١٩الʺغʛب،  ،قʸʱادǽةوالا
  .١٣-١١، ص٢٠١٣الʺغʛب،  ،ʨنॽة والاقʸʱادǽةانالʺالي، رسالة ماجʛʽʱʶ جامعة محمد بʧ عʙʰ الله، ؗلॽة العلʨم الق
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 ؗلٌ ȞʷǼل حȑʛʸ في تʽʸʴل هʚه الʙيʨن، وهʨ  ʦن مȞلفمʙونة تʽʸʴل الʙيʨن العʺʨمॽة مʧ هʦ الʺʴاسʨʰن 
:ʧم  

  الʵازن العام للʺʺلؔة. -
 الʵازن الʛئʶॽي.  -
 الʺʕدȑ الʛئʶॽي للأجʨر.  -
 الʜʵنة الʨزارʨȄن. -
 ʨʽʺॽن. قلالأخʜنة العʺالات والʜʵنة  -
 الʜʵنة الʳʺاعʨʽن والॼʁاض والॼʁاض الʳʺاعʨʽن.  -
 ॼʀاض الʳʺارك والʹʛائʖ غʛʽ الʺॼاشʛة. -
 الʹʛائʖ. إدارةॼʀاض  -
ات الʻقǽʙة والʨʸائʛ (الʺʸارʅȄ) القʹائॽة انت والإداماالغʛ  إلىكʱاب الʹʴʺǼ Ȍॼاكʦ الʺʺلؔة Ǽالॼʶʻة  -

 والʛسʨم القʹائॽة.
ديʨن هʚه الʺʕسʶات عʙʻما يʦʱ الʟॽʸʻʱ صʛاحة  إلىالʺʴاسʨʰن Ǽالʺʕسʶات العʺʨمॽة Ǽالॼʶʻة  الأعʨان -

 Șʽʰʢامعلى تȞا الق أحʚثة لها.انهʙʴʺص الʨʸʻن في الʨ 
 فإنهالʙولة تʳاه خʻȄʜة العامة. ولهʚا  أمʨالللʴفاȍ على  وجʻائॽاً  ومʙنॽاً  أدارȄاً مʕʶولʧʽ  هʕلاءوʨȞȄن   
امʛ بʽʸʴʱل او ، مع مʱاǼعة ما قـʰله مʧ خʜائʧمʨʺʳعة  أو واحʙة ةانالʺʸʴʱلة في خʜ  الأمʨالʳǽʺع  Ǽأنملʜم 

ن في تʽʸʴل هʚه او ته أونقʟ في الʙʻʸوق  أوالʙيʨن العʺʨمॽة. وفي حالة وجʨد خلل في الʶʴاǼات 
 أو إدارȑ قʛار  بʨساʡةيʗʰʲ العʝȞ  أن إلىʶǽأل ʖʶʴǼ نʨع الʺʕʶولॽة الʺʛʱتॼة علॽه  فإنهالʙيʨن، 
  . )١(قʹائي

الʺʴاسʖ  أن أȑالعʙالة  أمامرȌȃ مʺارسة مهامه Ǽأداء الʧʽʺॽ  - : اولاوتʙʶʳʱ هʚه الʺʕʶولॽة في  
الʺʸʱʵة ȞʴʺǼʺة الاسʻʯʱاف حǽ ʘʽعʙ شʡʛا اساسॽا لʺʺارسة  الهॽأة أمامǼأداء الʧʽʺॽ  قانʨناً العʺʨمي ملʜم 

ʨن الʻʳائي ان) مʧ الق٢٦١بها في الʺادة ( الإخلال، والʱي تʙʳ حȞʺها الʜʳائي في حالة )٢(هʚȞا مهʺة
ʗ، الʱي )٣(الʺغȃʛي ّy القʦʶ الʵاص Ǽالʺʣʨفʧʽ  أداءمʣʨف يʙʰأ في مهامه دون  أوعلى معاॼʀة ؗل قاضي  ن

 ʛʱامة تʛغǼ ي.اوȃʛمغ ʦائة درهʺʶʺوخ ʧʽʱʯم ʧʽاً  ح بॽأوات انالʹʺ - ثان  ʘʽولة، حʙال ʙʽعها بʹǽ يʱالؔفالة ال
فالة ض فʹلاً عʧ ملʜماً الʺʴاسʖ  أن ة لʺا قʙ امʻما تقʙم ذʛؗه بʱقʦǽʙ امॽʱاز عام للʙولة على مʺʱلؔاته وؗ

 ʧه مʻث مʙʴǽالفي  إخلالʨل ب:  أمʲʺʱي تʱة والʲجهة ثال ʧه مॽقة علॼʢʺة الǼقاʛع الʨة العامة. ونʻȄʜʵال

                                                           

  .٢٦٢، ص٢٠٠٢الʺغʛب، ، ȃي، مॼʢعة دار الʛʷʻ الʺغॽȃʛة ʨن الʹʰȄʛي الʺغʛ ان) عʙʰ الغʻي خالʙ، الʺʛʢʶة في الق١(
)٢ (ʛʤʻي: ) الʺادة ʟ١٣ن ʦم ملؔي رقʨسʛم (خ  ٦٦- ٣٣٠Ȅارʱم  ١٠بʛʴ١٣٨٧م )ل  ٢١Ȅʛة ١٩٦٧أبॼاسʴʺام عام للʤن ʧʶǼ (

 ʦم الʺلؔي رقʨسʛʺال ʖجʨʺǼ لʙة. والʺعॽمʨʺة  ٦٦-٣٣٠العʻʶد ٢٠١٨لʙالعǼ ةॽȃʛة الʺغॽʺسʛة الʙȄʛʳر في الʨʷʻ٢٨٤٣ م.  
الʸادر بʻʱفʚʽه الʅȄʛʷ رقʦ  ʨ٣٣.١٨ن رقʦ ان، الʺعʙل ʨʺǼجʖ الق١٩٦٢لʻʶة  ʨ١.٥٩.٤١٣ن الʻʳائي رقʦ ان) مʨʺʳعة الق٣(

  .٢٠١٩لʻʶة  ٦٧٦٣مʨʷʻر في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة الʺغॽȃʛة Ǽالعʙد  ٢٠١٩في  ١.١٩.٤٤
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 ʝلʳʺة الǼقاʛة العامة ولʻȄʜʵي الʷʱة ومفॽالح الʺالʸʺات العامة لॽʷʱوالʺف ʦه  الأعلىرؤسائهǼاʷات(مǼاʶʴلل
 . )١( الʛقاǼة الʺالॽة في العʛاق) انʨني لʙيʨ انللʦॽʤʻʱ الق

Ǽالʽʸʴʱل، بل رجع ووضع  ʺȞلفʧʽال الأشʵاصʨن مʙونة الʽʸʴʱل على تʨضॽح ذاتॽة انولǽ ʦقʛʸʱ ق  
 ʦॽʤʻتʛآخ ॽʰانل  ʦه ʧاصمʵال الأشʧʽلفȞʺ .ȑʛʰʳل الʽʸʴʱالǼ ) ا الق٣٠ففي الʺادةʚه ʧان) م ʙن فقʨأشارت 

للʻȄʜʵة  ʨن الʰʱلॽغ والʻʱفʚʽ الʱاǼع ومأمʨر ن للʺʴاسʖ وتʗʴ مʛاقʱʰه وهʦ (او بॽʣʨفة مع ʺȞلفʧʽال الأشʵاص إلى
ة). يʦʱ تعʻʽʽهʦ مʧ قʰل رئʝॽ الʙائʛة الʱاǼع لها الʺʴاسʖ الʺȞلف Ǽالʽʸʴʱل، اǽلهʚه الغ الʺʙʱʻبʨن خʸॽʸاً 

 ʙعǼ ʦون عʺلهʛاشॼأداءي  ʦʶة أمامالقʸʱʵʺال ʦاكʴʺ٢(ال(.  

 مʡʦفʦ ومȜلفʦ تʻʶʲل الʗيʦن الʦȜʲمॻة في العʙاق: - ٢
 :مʧ ؗلٌ وهʦ  ، بʽʸʴʱل هʚه الʙيʨن  ʺȞلفʧʽال الأشʵاصʨن تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة ان) مʧ ق٢بʗʻʽ الʺادة (

 ء الʨزارات. ؗلاً الʨزراء وو  -
 الʰلǽʙات في مʛاكʜ الʺʴافʤة.  ومʙيʛوأمǼ ʧʽغʙاد   -
-  .ʧʽʤافʴʺال 
 . والʺʙيʛون العامʨن رؤساء الʺʕسʶات   -
- ȑف  أʣʨمʛق آخ ʧعة مǼاʛرجة الʙال ʧه عʱة انلا تقل درجॽنʙʺمة الʙʵن الʨأو  ʨقابلها في قǽ انما ʙاعʨوق ʧʽ

 بȄʨʵʱل مʧ الʨزʛȄ الʺʟʱʵ. خȐʛ الأالʙʵمة 
 .الإنʚارمʙيʛ الʨʻاحي Ǽالॼʶʻة لʨʱجॽه  -

ʨʗن فقʙ ان) مʧ هʚا الق٩(الʺادة  إما   ّy ʨن سلʢات الʺʻفʚ انهʚا الق أحȞامللʺʨʵل بȘʽʰʢʱ (على  ن
ن قʹائي وتعʛʰʱ الʙوائʛ ذات العلاقة دوائʛ تʻفǼ ،ʚʽالॼʶʻة او العʙل، والʺʣʨف الʺȞلف Ǽالʜʳʴ سلʢات مع

 ȘʽʰʢʱاملȞا الق أحʚانهǼ Șعلʱا يʺॽɾ نʨالʨلة الأمʨقʻʺ٣()ال(.  

  ʺॽʤʻت ʙجʨانق اً لا يॽنʨ ًق اॽʀة،  اً دॽʀاʛعات العȄʛʷʱل في الʽʸʴʱالǼ لفȞʺلل ʦॽʤʻʱالǼ الʴال ʨا هʺؗ
في  إلॽهʨني) والȑʚ نفʱقʛ انوȃالʨʸʵص ॽɾʺا يʱعلǼ) Șالقʦʶ الق مʱقʨʧني انالȑʚ نॽɾ Ȑʛه تʦॽʤʻ قو  الʺغȃʛي.

 ʦل ʘʽاق، حʛفة في العॽʣʨاق الʢنȎʴله نلʲم ʙب ʙʻعǽة اʧʽʽعʱال  ʠعॼل Ȑʨاتها سʶسʕولة ومʙال ʛفي دوائ
ʴʺؗالقʹاء وال ʧائف والʺهʣʨجاماال ʧا مʚجانة ه ʧوم ʖان ʖʛآخ  ʟʻده والʨورة وجʛض Ȑʛن ȑʚال ʦॽʤʻʱال

يʦʱ دفعها لʶʴاب الʺʴاسʖ الʺȞلف Ǽالʽʸʴʱل ؗألॽة  دفع الʙيʨن في الʺغʛب مʙʰئॽاً  Ǽأنعلॽه حʱى لʨ قلʻا 
الؔفالات الʺلائʺة قʰل مʺارسة هʚȞا مهʺة، حʱى  أوات انوهʨ تقʦǽʙ الʹʺ إلاʨنॽة اجʛائॽة في هʚا الʺʳال، انق

  ن في تʽʸʴل ديʨن الʙولة.او ته أو إخلال ȑلأ في الʨقʗ ذاتهة والॽة رادعة امʻتʨؔن ض
                                                           

)١ ȋ ،بʛة في الʺغॽالʺال ʦاكʴʺني، الʙوش مʙʽʺعة او ) د. احॼʢب، ʹالالفلى، مʛة، الʺغǽʙʺʴʺ١٩٧، ص٢٠٠٣ة ال.  
)٢ʛʤʻالʺادة ( :) ي ʟة٣٢نॽȃʛة الʺغॽمʨʺن العʨيʙل الʽʸʴونة تʙم ʧم ( ) ʦة ١٥.٩٧رقʻʶلة ٢٠٠٠) لʙالʺع.  
)٣ (ʗ ّy تʴل ॼɺارة الʺʻفʚ العʙل مʴل ॼɺارة رئʝॽ (على أن  ١٩٨٠لʻʶة  )٤٥(لعʛاقي رقʨ ʦن الʻʱفʚʽ اان) مʧ ق١٢٧الʺادة ( ن

  والأنʤʺة).ʛ أȑ مʻهʺا في القʨانʻ ʧʽʺا ورد ذؗاين قʹائي مʴل ॼɺارة مأمʨر الʻʱفʚʽ او معالʻʱفʚʽ وॼɺارة 
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  الʗʸيʥ ومʥ في حʸȜه: - ثانॻاً 

  ʲف الʛʢال ʧيʙʺل الʲʺǽلف انȞʺال ʟʵʷال ʨة، وهॽنʨيʙʺة الʢǼفي را ʧائʙال الॼʀ م  أويʜناً الʺلʨقان 
الʺʢلʨب مʧ  الأداءاتʳاه الʙولة. حǽ ʘʽعʙ  أداءٍ ما علॽه مʧ  انالقʹائي، Ǽإتॽ أو الإدارʨʺǼ ȑجʖ القʛار 

وȋʛʱʷȄ في الʺʙيʨ.  ʧنॽةانقʹاء القنȘ الاʛائʡ ȐأحǼʙ انقʹائهحʧʽ  إلىالʺʙيʧ عʛʸʻاً سلॽʰاً في ذمʱه الʺالॽة 
الʺʢالॼة وتقع علॽه الʺʕʶولॽة. فلا  إلॽهالʟʵʷ الʺʨجه  بʨصفه أكʛʲ أو اناً ؗأحʨȞǽʙن معʻʽاً ʸʵʷǼه و  أن

 ʧم ʙرة  أنبʨʸǼ Ȑʨعʙفال ،ʥاً لأجل ذلʻʽن معʨȞǽرة خاصة او عامة ودعʨʸǼ لʽʸʴʱال Ȑǽعها  انؗ اً أʨن
ؗʺا هʨ الʴال في الʙائʧ، قʨȞǽ ʙن  أǽʹاً ائʙة. والʺʙيʧ الفجʜائॽة، لا تقام على مʳهʨل لعʙم  مأمʙنॽة  مأ إدارȄة

 شʸʵاً  أو) خȐʛ الأ أزاءالʙولة  أجهʜة إحȐʙ إلʜʱام، ؗʺا هʨ الʴال في (اماً ع معȄʨʻاً  شʸʵاً  أو ॽɻॽʰʡاً  شʸʵاً 
ات القʢاع الʵاص).حʙإاً (كخاص معȄʨʻاً  ʛؗش Ȑ  ن وʨȞǽ ʙق ʧيʙʺاً الʸʵاً  شॽʻʡو ،ȑولة  أʙة الॽʶʻʳǼ عʱʺʱي

 أن يلȎʴومʺا  .معȄʨʻاً  أم ॽɻॽʰʡاً  شʸʵاً أجॽʰʻاً ʛʸǼف الʛʤʻ عʨؗ ʧنه  شʸʵاً  أوالʱي ʨȞǽن مʙيʻاً لها، 
 أو مʙيʧʽʻ شॽʸʵاً  ن مʱعʙديʧ قʨȞǽ ʙنʨ  أشʵاصالʺʙيʧ في مʳال الʙيʨن الʨȞʴمॽة لفʢǽ ȎلȘ على 

ʹʱمʻؗالؔفلاء و ام ʧيʙʺمع ال ʧʽاصʵأش  ʛأخ ʜحائ ʦهʻؔل ʧيʙالǼ صلة ʦله ʝॽل ʧȄ الن لأوʨم  ʧيʙʺال
الȑʚ  الأمʛفي الȄʛʷʱعات العʛاॽʀة والʺغॽȃʛة  واحʙةʨني للʺʙيʧ لʝॽ على وتʛʽة انالʦॽʤʻʱ الق انكالʺʱʶأجʧȄʛ. و 

ॽقʹي بǽل انʽʸفʱه بʛʲأتي: أكǽ اʺ   وؗ

 الʗʸيʥ في الȂʙʵʯعات الʸغॻȁʙة: - ١
  ʦغʛعلى ال  ʧأنم  ʅȄʛع تعʹǽ ʦي لȃʛع الʺغʛʷʺأوال  ʧيʙالǼ ʧʽʻيʙʺصفة ال ʦهʽعل Șʰʢʻي ʧʺل ʙيʙʴت

 ʧʽفʣʨʺة للॼʶʻالǼ مي، ؗʺا فعلʨʺالالعʧʽلفȞʺ  ،لʽʸʴʱالǼ وॽȃاصه انʵالأش  ʦقهʴǼ Șʰʢلا ت ʧيʚال (ʧʽʻيʙʺال)
 ʠعǼاءاتʛإج  ʧيʙʺل " الʽʸʴʱثʺ انؗ إذاال ʧقل عǽ هॽقة علʴʱʶʺالغ الॼʺع الʨʺʳة انمॽألف  ،ʦإذا أودره 

ثʗʰ عʛʶ الʺʙيॼʡ ʧقا للʛʷوȋ  إذا أوسʻة فʺا فʨق،  ٦٠بلغ  أوسʻة  ٢٠سʧ الʺʙيǽ ʧقل عʧ  انك
مʛضعة، وذلʥ في  أوالʺʙيʧ امʛأة حامل  انؗ إذا أو، مʙونة الʽʸʴʱل) مʧ ٥٧( الʺادة في علʽهاالʺʨʸʻص 

  . )١(حʙود سʧʽʱʻ ابʙʱاء مʧ تارȄخ الʨلادة"

ʨني في مʙونة الʽʸʴʱل، للʨفاء انبʗʻʽ الʦॽʤʻʱ الق اً قʙ وضع الʺʛʷع الʺغȃʛي نʨʸصفمع ذلʥ و   
Ȅʨة. حʘʽ معʻ أشʵاصً  مأॽʰʡعʧʽʽ  اً أشʵاص سʨاء أكانʨاʧʽ مع الʺʙيʧ امʻالʺʱʹ الأشʵاصǼالʙيʧ مʧ قʰل 

 ʧع مǼاʛاب الॼال ʟʸخ ʦॽʤʻʱونة لʙʺه الʚامهȞأح ʹʱالʧفالʺادة ( ام ،ʧيʙʺ٩٣مع ال ʙأن إلى أشارت) ق 
 ʧيʙʺال ʧن مʨȞǽ نʨيʙه الʚل هʽʸʴرثة والأ أوتʨقه ؗالʨحق ȑذو ʧاصمʵش ʧȄʛالأخ  ʧيʙʺجعل ال ʧيʚال

 .ʦهʱافقʨʺǼ ʦيهʙائي لॼʳال ʦهʻʡʨل ) ٩٤الʺادة ( إمامʽʸʴʱونة الʙم ʧم ʙالعقار  أن إلى أشارتفق ʥمال
ʹʱالǼ اʻيʙن مʨȞǽ ʙيʙʳالʧوالʺادة  ام .ʖائʛم وضʨرس ʧه مʱمʚما ب ʧاع عॼʺا العقار الʚه ʥمال ʧيʙʺمع ال

الॽʻȞʶة  أوللʺلॽؔة Ǽالॼʶʻة للعقارات العادǽة  اقلالʨʻني ان) الʱي اعʗʢ ذات حʦȞ تʽʳʶل الʛʸʱف الق٩٥(
لʺلʱʽؔها  ةاقلنالʺعȄʨʻة وما ʙʴǽث علʽها مʧ تʛʸفات  الأشʵاص إلىʱفاع في الʺادة الʶاǼقة نحقʨق الا أو

                                                           

  .الʺعʙلة ٢٠٠٠) لʻʶة ١٥.٩٧رقʦ ( ) مʧ مʙونة تʽʸʴل الʙيʨن العʺʨمॽة الʺغॽȃʛة٧٧) يʛʤʻ نʟ الʺادة (١(
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 ȑالعقار Ȏॽɿʴʱأوفي ال  ،ȑل العقارʽʳʶʱالǼ فʛعǽ ما ʛʽإنغ ʱامالʹʧ  ارʷʺهالॽإل  ʧʽالʺادت ʧʽفي هات
شهادات دفع الʹʛائʖ والʛسʨم عʧ  آخʛ إبʛازالʺالʥ الʙʳيʙ مʧ  أو إلॽهʴǼالة عʙم ॽʀام الʺفʨت  انمʨȞʴم

ة  مʨالǼالॼʶʻة للأ إمادوائʛ الʽʸʴʱل.  أو، صادرة عʧ مʸالح الأملاكهʚه  ʛؗʷلة للʨقʻʺت  فإنالʨهالʺفॽإل 
. وفي امʖʰʶǼʧ الʱʹ أǽʹاً ʦȞʴǼ الʺʙيʧ  انالʛسʨم والʹʛائʖ والا ؗ أداءبʱقʦǽʙ شهادات  ملʜماً ʨȞǽن  أǽʹاً 

ة جʙيʙو  ʛؗش ʧȄʨؔʱل ʧʽʱ ʛؗن ض فإنحالة ادماج شʨؔة تʙيʙʳة ال ʛؗʷالʻل امʰق ʧيʙʺة ال ʛؗʷن الʨيʙفاء بʨة لل
، مʱʶأجʛاً  الأحʨال أغلʖالʳʱارȑ والʺʱʶغل الʨȞǽ ȑʚن في  الأصلالʴاصل بʧʽ مالʥ  امʧوالʱʹ. )١(الʙمج

  .الأصلالʹʛائʖ والʛسʨم الʨاجॼة بʛسʦ اسʱغلال ذلʥ  الأخʛʽلʦ يʙفع هʚا  إذا

، بل ʷǽʺل فقȌ ت الʙʶʱيʙ لهʚه الʙيʨن وصʨلاً لʝॽ بʢʻاق الʺʕʶولॽة الʺʙنॽة عʧ عʙم تقʦǽʙ  امʧالʱʹو   
 أوالʺʙبʧȄʛ تʙلʝॽ مʧ قʰل  أوغʞ  أفعالفي الʺʕʶولॽة الʻʳائॽة الʻاتʳة عʧ اتॼاع  امʧالʱʹ أǽʹاً 

 ʧʽفʛʸʱʺأوال  ʧȄʛʽʶʺالʧȄʛة الأخ ʛؗʷر )٢(لاو الʺق أو، مع الʙʳه. ومʺا تॽام أن الإشارة إلȞأح ʹʱالʧام  ʧʽب
الة والؔفالة أحȞامالʺʙيʧʽʻ تʤʻʺها  ʨؗ٣(ال(.  

بهʚه  أǽʹاً ʧʽ معه، بل شʺلʗ امʻصفة الʺʙيʧ على الʺʱʹ إسॼاغولʦ تقʛʸʱ مʙونة الʽʸʴʱل على   
(الʺʙيʧ) مʧ ضʛائʖ  الʺʙيʙʴǼ ʧود ما على مالʥ الʺال الʺʨدع أمʨالالʺʨدع لʙيهʦ  الأشʵاصالʸفة 

 ʦا الʺال، وهʚله ʜؗل حائ ʥلʚ ات مʧ:  ؗلٌ ورسʨم، وؗ ʛؗʷال ȑʛʽʶوم ʧʽامʴʺلة والʴʻʺات ال ʛؗʷفي الʸم
 إلىمʙونة تʽʸʴل الʙيʨن العʺʨمॽة قʙ صʻفʗ الʺʙيʧ  فإن. وȃهʚا )٤(ومʙيʻي الʺʙيǼ ʧالʙيʧ الʨȞʴميومʙيʛوها 

ʧʽ امʻالʺʱʹ أو ʧʽالʺʕʶولي يʲʺʱل Ǽالأॽɼار انوالʻʸف الʲ الʙَيʰʺǼʧلغ  يالأصلهʨ الʺʙيʧ  الأولصʻفʧʽ الʻʸف 
ل  أॽɼار إلىهʦ يʻقʨʺʶن   يʧالʚ الأشʵاصمʕʶولʧʽ شॽʸʵا (ذوȑ الʴقʨق الʺʙنʧʽʽ الʺʳʶلʙʻʶǼ ʧʽ الʽʸʴʱل وؗ

ات الʹ ʛؗʷوال ʦهʱافقʨʺǼ ائيॼʳال ʦهʻʡʨم ʧʽʻيʙʺلاء الʕجعل هʻار  أوة امॽɼقة) والاʲʰʻʺولالʕʶʺالʧʽ ʹʱالǼʧام 
ǽʺارس مهام الʨʱثȘʽ والʺالʥ  آخʛؗل شʟʵ  أوقʨن الʺʨث أوǼالʙيʨن العʺʨمॽة (الʺالʥ الʙʳيʙ للعقار والعʙول 

الʨʻʶات  أوسʻة الʱفʗȄʨ الʛسʨم بʛسʦ  أوالʹʰȄʛي  الأداءالʙʳيʙ للأصل الʳʱارȑ) نʳॽʱة عʙم مʢالʱʰهʷǼ ʦهادة 
  الʶاǼقة.

 الʗʸيʥ في الȂʙʵʯعات العʙاॻɾة: - ٢
مʧ  أوالʛʷوȋ الʨاجʖ تʨافʛها في الʺʙيʧ  أولʦ يʦʤʻ الʺʛʷع العʛاقي مʨضʨع الʺʙيʧ مʧ حʘʽ الاسʻʲʱاءات   

سȐʨ ما  ، حʘʽ مʧ يȘʰʢʻ علʽهʦ وصف الʺʙيǼ ʧالॼʶʻة لॼعʠ الʙيʨن العʺʨمॽة، ؗʺا فعل الʺʛʷع الʺغȃʛي
 أمʨالرفع الʜʳʴ عʧ  أن أنʨʸʵǼʷǼص الؔفʽل، مʧ قانʨن تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة  ) ٨الʺادة ( إلॽه أشارت

 ʙيʙʶʱال ȋʛʷǼ ʦʱي ʧيʙʺل  أوالʽؗف ʦǽʙةؗفا ذوتقǽ  .فعʙالǼ في حالة اخلاله ʧيʙʺمة الʚما ب ʙيʙʶʱة لॽɾة ؗاॽمال
                                                           

  .الʺعʙلة ٢٠٠٠ة ) ل١٥.٩٧ʻʶرقʦ ( ) مʧ مʙونة تʽʸʴل الʙيʨن العʺʨمॽة الʺغॽȃʛة٩٧) يʛʤʻ نʟ الʺادة (١(
  .الʺعʙلة ٢٠٠٠) لʻʶة ١٥.٩٧رقʦ ( ) مʧ مʙونة تʽʸʴل الʙيʨن العʺʨمॽة الʺغॽȃʛة٩٨) يʛʤʻ نʟ الʺادة (٢(
الʸادر  ʨ٣١.١٨ن رقʦ انوالʺعʙل ʨʺǼجʖ الق ١٩٦٥ت والعقʨد الʺغȃʛي لʻʶة اماʨن الالʜʱ ان) مʧ ق١٧٨) يʛʤʻ نʟ الʺادة (٣(

 ʦرق ʅȄʛʷال ʛʽهʤه الʚʽفʻʱد  ،١.١٩.١١٤بʙة عॽȃʛة الʺغॽʺسʛة الʙȄʛʳة  ٦٨٠٧الʻʶ٢٠١٩ل.  
  .الʺعʙلة ٢٠٠٠) لʻʶة ١٥.٩٧رقʦ ( ) مʧ مʙونة تʽʸʴل الʙيʨن العʺʨمॽة الʺغॽȃʛة١٠٤-١٠٠( ) يʛʤʻ نʨʸص الʺʨاد٤(
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 ʧم ʦغʛالȃن  أنوʨا القانʚه  ،ʧيʙʺع الʨضʨل واضح مȞʷǼ ʦʤʻي ʦإنل ʛʽفي  غ ʦॽʤʻʱا الʚه ʘʴǼ ʧع مʻʺǽ لا ʥذل
الʙيʨن  ॽɺةو لأʧʽ الʺʤʻʺة انفي القʨ  أوالʺعʙل  ١٩٨٠) لʻʶة ʨ٤٥ن الʻʱفʚʽ رقʦ (انسʨاء في ق خȐʛ الأالȄʛʷʱعات 

مʧ ىً لات الʱي ʨȞǽن فʽها الʺʙيʧ مʻʲʱʶ) قʙ بʧʽ الʴا٤١(الʺادة  أنʨن الʻʱفʚʽ نʙʳ انالʨȞʴمॽة. ففي نʢاق ق
 ʠعǼ Șʽʰʢاءاتتʛن. إجʨيʙل الʽʸʴʱل ʚʽفʻʱاد (و  الʨʺي ٨٥- ٧٥الʱإلى أشارت) ال  ʜʳالحʨأم  Ȑʙل ʧيʙʺال

ʙي، عȃʛع الʺغʛʷʺا فعل الʺؗ ʛʽالغ ʦه ʧم ʧʽʰي ʦه لʻؔول ،ʛʽها ٧٩الʺادة (ا الغʻم ʦفهǽ يʱل  أن) الʺʷǽ ʛʽالغ
 ʛأجʱʶʺاً الʹǽأ ʘʽل  إلى أشارت، حʙب ʜʳاز حʨجǽا ʛأجʱʶʺع ادعاء الʺʶǽ ولا ʧيʙʺار مال الʳأنǼ لʙدفع ب ʙه ق

) الʱي عʙت الʺʣʨف ٨٥ا للʙʰل. والʺادة (امʻوʨȞȄن في هʚه الʴالة ض خلافاً هʚا الʙفع قʙ وقع  انؗ إذاʳار، ǽالأ
 ʧيʙʺال ʦȞʴǼ نʨدي ʧه مॽما عل ʛʽʤن ʧيʙʺف الʣʨʺال ʖروات ʦʸخ ʧول عʕʶʺاً الʹǽا  أʚه ʦقǽ ʦفي حالة ل

 ʧه مॽا علʺǼ فʣʨʺاالॼة.واجॽɿॽʣت و  

 أشʵاص إلى أشاره قʙ انالʺعʙل نʙʳ  ١٩٨٢) لʻʶة١١٣العʛاقي رقʨ) ʦن ضॼȄʛة الʙخل انق إلىوȃالʛجʨع      
ات  أومʱعʙديʧ يȘʰʢʻ علʽهʦ وصف الʺʙيʧ: الʟʵʷ الॽʰʢعي  ʛؗʷؗال ȑʨʻالʺع ʟʵʷوفاته، وال ʙعǼ هʱورث

ʚلʥ الʟʵʷ الʻائʖ عʧ غʛʽه بʱقʦǽʙ الإقʛار الʺʷار  بʨساʡة ) ١٩، ٢١، ٢٢في الʺʨاد ( إلʽهامʙيʛها الʺفʨض، وؗ
ॽلاً  أو مʺʲلاً  بʨصفهالʟʵʷ الʺʦॽʁ في العʛاق  ألʜمَ ʨن حʘʽ انمʧ هʚا الق غʛʽ الʺॽʁʺة بʱقʦǽʙ  الأشʵاصعʧ  وؗ

بʙفع  ملʜماً ʨȞǽن الʺʦॽʁ  أن أȑمॽʁʺا في العʛاق،  انالʺʢلȃʨة ؗʺا لʨ ؗ اتجʛاءالإالॽʁام ॽʺʳǼع  أو قʛاراتالإ
 ʦॽʁʺال ʛʽلغ Șقʴʱʺخل الʙال ʧاعها مʢʱاق ʙعǼ ةॼȄʛʹصفهالʨولا  بʕʶأمامم  ʦॽʁʺال ʛʽن غʨȞǽ ʘʽة. حॽة الʺالʢلʶال

 ʧة وخاضعا لها عॼȄʛʹال ʛيʙقʱضة لʛعȑأ  ʦل  أودخل ناجʸʴʱةمʡساʨب  ʠȄʨلة  أوتفʨʺالعǼ ارةʳالة  أوت وؗ
  .)١(نʨʷء الʙخل أسॼابغʛʽه مʧ  أو

لʺʨضʨع الʺʙيʧ،  اً دॽʀق اً هʻالʥ تॽʤʻʺ أنǼالॼʶʻة للȄʛʷʱعات العʛاॽʀة لا نʙʳ  سلفاً  إلॽه أشʛناȃالʛغʦ مʺا و   
ʖ في مʧʱ تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة تʨضح الʛʷوȋ انʨنॽة مʱؔاملة الʨʳ اننʨʸص ق إدراجيʦʱ  أن الأجʙرو 

 أحȞام وتفʙȄʛ) معȄʨʻاً  شʸʵاً  أو ॽɻॽʰʡاً  شʸʵاً ʨنॽة (انالʨاجʖ تʨافʛها في الʟʵʷ الʺʙيʧ وॽʰʡعʱه الق
ʚلʥ تʦॽʤʻ الʴالات الʱي ʨȞǽن فʽها الغʛʽ يʸʱف ʸǼفة الʺʙيʧ، تلاॽɾا  حʙٍ اخاصة لؔل و   ȑلأمʻهʺا، وؗ

 إبʛاداتهاسʛعة حʨʸل الʙولة على  انلهʛوب الʛʽʲؔ عʧ سʙاد هʚه الʙيʨن مʧ جهة وضʺ سॼʰاً غʺʨض Ȟʷǽل 
 .أخȐʛ مʧ الʙيʨن مʧ جهة 

 

 

 

                                                           

ـʽـة عʙʰ الʜʺʴة Ǽعȑʨʽ، وسائل وامॽʱازات الʶلʢة الʺالॽة في تʙʴيʙ وتʽʸʴل ديʧ الʹॼȄʛة، ʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة ؗـل إǽاد) ١(
 ʦـة الـعـلـʻيـʙاق، م  ،مـʛ٢٥٧، ص٢٠٢١، ١، م ١٣الع.  
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ʖالʰال ʔلʠʸال  

  لʻʶʲʯل الʗيʦن الʦȜʲمي ةالإدارȂلॻة الآ 

ها الʺʙيʧ عʛʰ اخॽʱارȄة ǽقʨم  أوهʺا Ȅʛʡقة رضائॽة ا حʙإتʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة، ȄʛʢǼقʧʽʱ:  آلॽةتʲʺʱل   
الʙائʻة، وȄʛʡقة  ةالإدار مʧ قʰل  جॼارȄةإ أومʺارسات ضاغʢة  ةأǽودون  بʙʶʱيʙ ما بʚمʱه مʧ ديʨن ʨʡعاً 

وحʖʶ  أخȐʛ  إلىمʧ دولة  الʛʢائȘجॼار. وتʱʵلف هʚه وسائل الʹغȌ والإ ةالإدار اجॼارȄة نʳॽʱة اسʙʵʱام 
  ʛعʧʽ الʱالʧʽʽ:الففي  وضʨحاً  أكʛʲالȑʚ سʻʽʰʻه ȞʷǼل  الأمʨʛني، انتॽʤʻʺها الق

   الأولʙع الف

  الʻʶʲʯل الʙضائي 

يʦʱ الʽʸʴʱل الʛضائي للʙيʨن الʨȞʴمॽة، ॽʁǼام الʺʙيǼ ʧأداء ما بʚمʱه مʧ ديʨن مʧ تلقاء نفʶه ʛʳʺǼد   
وسائل الʹغȌ  إلىالʙائʻة  ةالإدار الʙولة، وقʰل لʨʳء  إلىذمʱه الʺالॽة مʷغʨلة بʙيǼ  ʧأن علʺاً احاʱʡه 

في الȄʛʷʱعات الʺغȃʛي  تفॽʸلاً  أكǼʛʲالʺʨضʨع سʻʽʰʻه ȞʷǼل  أكʛʲجॼار على الʨفاء. ولغʛض الاحاʡة لإوا
ʺا ǽأتي:   والعʛاॽʀة وؗ

  الʻʶʲʯل الʙضائي في الʸغʙب: - أولا

الʨفاء بها يʦʱ  أنǼأجل، Ǽʺعʻى  الأداءمʴʱʶقة  إنهافي تʽʸʴل الʙيʨن العʺʨمॽة في الʺغʛب  الأصل  
الʽʸʴʱل الȑʛʰʳ. وهʚا ما  إجʛاءاتاسʙʵʱام  إلىʨʡاॽɺة وȄʛʢȃقة رضائॽة خلال اجال معʻʽة ودون الʴاجة 

 الʺʤʻʺةʧʽ انʵاضعʧʽ للقʨ الॼʳائॽة في الʺغʛب مʧ حʘʽ تعاملها مع الʺʙيʧʽʻ ال دارةلʶفة الʙʳيʙة للإالفʲʺǽل 
تلقائॽة وॼʺȃادرة مʧ الʺʙيʧ عȘȄʛʡ ʧ اقʛار عفʙʸǽ ȑʨر  داءأنʺاȋ الأǼعʠ  ن ʨ فʱؔالʙيʨن الʨȞʴمॽة،  ॽɺةو لأ

الʛضائي الʨȞǽ ȑʚن ʙʻʶǼ  الأداءعلى العʝȞ مʧ  وهʨ ما ǽعʛف Ǽالأداء قʰل صʙور الʙʻʶ الʻʱفȑʚʽ. ،)١(عʻه
  :الآتيتʻفȑʚʽ، والȑʚ سʻʽʰʻه Ǽالʱفʽʸل 

) مʧ ٧فقʙ حʙد الʺʛʷع الʺʙة في الʽʸʴʱل الʛضائي للʙيʨن والॽة هʚا الʽʸʴʱل. حʘʽ بʗʻʽ الʺادة (  
ʛʱة الʺʺʙʱة بʧʽ تارȄخ الʛʷوع في الفمʙونة تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة الʺʙة الʱي يʦʱ خلالها الʽʸʴʱل وهي (

 ٣٠ أجلʛʸام انمʚʻ  الأداءالʙيʨن العʺʨمॽة تʨؔن مʴʱʶقة  أن إذوتارȄخ الاسʴʱقاق).  صʙارالإ أوالʽʸʴʱل 
ات الʻقǽʙة والʨʸائʛ تʨؔن مʴʱʶقة انت والاداماالʺʸارʅȄ القʹائॽة الغʛ  أنها، في حʧʽ إصʙار يʨم مʧ تارȄخ 

مʧ  أعلاهقʨة الʷيء الʺقʹي Ǽه. ʻʲʱʶǽى مʺا ذʛؗ  أوة درجة الʱʰات انʖʶʱȞǽ قʛار الاد أنْ ʛʳʺǼد  الأداء
  العʺʨمॽة وفȘ ما بʱʻʽه مʙونة تʽʸʴل الʙيʨن العʺʨمॽة ما ǽأتي:الʙيʨن 

                                                           

، الʺغʛب ، الإدارȄة والʺالॽة، الȃʛاȋرسالة ماجʛʽʱʶ في العلʨم ، تʽʸʴل الʙيʨن العʺʨمॽة، ) عʙʰ العʜȄʜ لقʰʽʸي وأخʛون ١(
  .٥ص ،٢٠١٨- ٢٠١٧
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ʛʸام الʷهʛ انعʙʻ  الأداءمʴʱʶقة  فʜؔʱن  ،لاو ) الʺʱعلقة Ǽالʹʛائʖ والʛسʨم الʺʙرجة في ال١٣ʙʳالʺادة ( .١
 الʺʨالي لʷهʛ الʙʰء في تʽʸʴلها.

ʛʸام الʷهʛ انتʨؔن مʴʱʶقة عʙʻ  فإنها) الʺʱعلقة Ǽالʹʛائʖ والʛسʨم الʺʨʸʵمة مʧ الʺॼʻع، ١٤الʺادة ( .٢
 الʺʨالي للʷهʛ الȑʚ تʦ خلاله اقʢʱاعها مʧ الʨعاء الʵاضع لها.

على  اسʻʱاداً الʱي تʨؔن قابلة للأداء ومʴʱʶقة تلقائॽا  أȑ) الʺʱعلقة Ǽالʹʛائʖ والʛسʨم الʱلقائॽة ١٥الʺادة ( .٣
ॽة وحقʨق الʽʳʶʱل والʛʰʺʱ والʹʛائʖ والʛسʨم ا ʛؗʺʳم الʨسʛح، والȄʛʸن تʨيʙة والॽلʴʺالأل Ȑʛة  خʴلʸʺل

الاتفاॽʀات  أووفȘ ما مʙʴد مʧ شʛوȋ في الʨʸʻص  الأداءتʨؔن مʴʱʶقة  فإنهاالʳʺاعات الʺʴلॽة وهʯʽاتها، 
  الʺʱعلقة بها.

ذلǼ ʥʺا  أنʷǼتقʨم  أنْ  ةالإدار ) مʧ الʺʙونة حʖʳǽ ʘʽ على ٥هʚا الʽʸʴʱل فʦʱʱ وفȘ ما بʱʻʽه الʺادة ( آلॽة إما
  يلي:

وسائل  أنʨاعل الʹʛائʖ والʛسʨم واسʴʱقاقها ॽʺʳǼع او الʺلʜمʧʽ بʨʱارȄخ الʛʷوع في تʽʸʴل جʙإخॼار  .١
  .Ǽʺا فʽها تعلȘʽ الʺلʸقات الإخॼار

الʺʴاسʖ الʺȞلف Ǽالʽʸʴʱل قʰل تارȄخ الʛʷوع في الʽʸʴʱل ʶʺʵǼة  إلىات يʛادالإل وقʨائʦ او الʙʳ إرسال .٢
 ʛʷماً عʨقلالأعلى  ي.  

ات يʛادالإقʨائʦ  أول او ؗل ملʜم مقǼ ʙʽالʙʳ إلىǼالʹॼȄʛة عȘȄʛʡ ʧ الʙȄʛʰ في ʛʣف مغلȘ  إعلام إرسال .٣
Ǽعʙ تقʙيʛ وʧʽʰȄ هʚا الإعلام الʺʰلغ الʨاجʖ أداؤه وتارʵȄي الʛʷوع في أعʙʻ تارȄخ الʛʷوع في الʽʸʴʱل على 

  .الʽʸʴʱل والاسʴʱقاق

يʙʰأها  أنْ  الأجʙرالʺʛʷع لʦ يلʜʱم فʽها عʙʻ وضعها Ǽالʛʱتʖʽ الʺʢلʨب، و  أنȎʴ على هʚه الʺادة وما يل  
 Șقي وفʢʻم ʖʽتʛʱةبॽل الإ آلʲʺʱرجة، يʙʱة مॽائʛاءاجʛالأول ج ʙʳإرسال الǼ او ʦائʨادالإل وقʛإلىات ي  ʖاسʴʺال

الʺلʜمʧʽ بʱارȄخ الʛʷوع في الʽʸʴʱل، واخʛʽا Ǽإرسال  إعلامفي  ةالإدار واجʖ  إلىالʺȞلف، ثǼ ʦعʙ ذلʥ يʛʢʱق 
 ʙȄʛʰال ȘȄʛʡ ʧي عʰȄʛʹلف  إلىالإعلام الȞأوؗل م ʙʳالǼ ʙʽم مقʜالعʺلي في  .)١(لاو مل ʖʽتʛʱال ʨا هʚار هʻأي 

يʱʻهʳه في وضعه للʺادة الʵامʶة وȃʺا يʱفȘ مع الʙʱرج الȑʚ  أنْ على الʺʛʷع الʺغȃʛي  انالȑʚ ؗ أǽʹاً 
   .الʨاقع العʺلي مʧ حʘʽ الǽ Șʽʰʢʱقॽʹʱه

  :في هʚه الʺادة ʨȞǽن على Ȅʛʡقʧʽʱ هʺا الإخॼار أووالاعلام 

  قةȄʛʡة غ أو إعلامॽɺار جʺاॼقاق ايإخʴʱل والاسʽʸʴʱوع في الʛʷخ الȄعلى تار ʧʽʻيʙʺع الॽʺلاع جʡها اʱ
  .ȞǼافة وسائل الإعلام ومʧ ضʺʻها الʺلʸقات

                                                           

على الʺʨقع  ٣/١/٢٠١٣مقال مʨʷʻر بʱارȄخ  ʗ مʨسى. مʛحلة الʽʸʴʱل الʛضائي للʙيʨن العʺʨمॽة.ايمʢʸفى  )١(
  الʶاعة الʛاǼعة صॼاحا. ٢٩/١٢/٢٠٢٣تʺʗ الȄʜارة بʱارȄخ https://m.marocdroit.com الإلʛʱؔوني
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  ȘȄʛʡ ʧة عǽدʛقة فȄʛʡا أو إعلام ȋʛʷǼ ʧيʙلؔل م ȑدʛار فॼاخي في  أنخʛʱال Ȑʙعʱخ  الإرساللا يȄتار
  .الʛʷوع في الʽʸʴʱل

ات، Ǽاسʻʲʱاء تلʥ الʱي ǽعهʙ بها إيʛادل وقʨائʦ او غʛʽ الʺʙرجة في جʙ خȐʛ الأوȃالॼʶʻة للʙيʨن العʺʨمॽة   
ʨʹǼارك  قاʺʳفإنال ॽب ʧʺʹʱإشعارا ي ʧيʙʺسل للʛل يʽʸʴʱالǼ لفȞʺال ʖاسʴʺع  انالʨنʧيʙَلغ  الʰʺوال

الʺʙيʧ " حʖʶ نʨع  أوالʺلʜم  إلى الإعلان.حʨȞǽ ʘʽن وصʨل )١(والاسʴʱقاق صʙارالʨاجʖ أداؤه وتارʵȄي الإ
ʧيʙَالʙب ʧالا عʲم "ǽحلة اʛعي  الأداءة مʨʢضائي.  أوالʛل الʽʸʴʱال  

الʺʛʷع  أوردهة مʻه الʴفاȍ على الʺال العام اǽه يʛد على قاعʙة الʽʸʴʱل الʛضائي اسʻʲʱاء الغان إلا  
ات الʺʱعلقة يʛادالإل وقʨائʦ او ي لॼعʠ جʙنالأ أوʨرȑ الفصॼغة الاسʴʱقاق  أعʢى إذالʺغȃʛي في مʙونة الʽʸʴʱل 

ʙʰها في الʙيʙʶوض تʛم الʺفʨسʛوال ʖائʛʹال ʥتل ʟʵǽ اʺॽɾ ʥة وذلȄʨʶʱالǼǽاʧيʙʺح الȄʛʸاء على تʻة ب.  

شȋʛ لʺا ॽɾه مʧ حʛج وتʹȘʽʽ على الʺʙيʧ،  أودون قʙʽ  مʢلقاً ʨرȑ لʝॽ الفهʚا الاسʴʱقاق  غʛʽ إن  
ʚل هʲʺʱȄانو ʙʽا  انالقʺǼʗ ّy وعʙم  .خاصة أحȞام) مʧ مʙونة الʽʸʴʱل (عʙم وجʨد ١٨( علʽهʺا الʺادة ن

 مʧ مʙونة الʽʸʴʱل). )١٥) و(١٤) و(١٣( الʺʨاد أحȞامʨرȑ حʘʽ جعله اسʻʲʱاء مʧ الفتعʺʦॽ الاسʴʱقاق 
مʧ مʙونة تʽʸʴل الʙيʨن العʺʨمॽة الʴالات الʱي تॼʸح فʽها الʙيʨن الʺʛʱتॼة بʚمة ) ١٩( ولقʙ بʗʻʽ الʺادة
 أومʴل مʕسʱʶه الʛئʶॽي  أواعॽʱادȑ  أقامةفي الʺغʛب مʴل  لهُ لǽ ʦعʙ  إذا( عʧ ذلʥ فʨراً الʺʙيʧ مʴʱʶقة 
ؗʺا جعل Ǽعʠ  )٢(ʨرȑ (الʹॼȄʛة الȄʛʹʴة)الف الأداء) قʙ اسʗʻʲʱ مʧ ١٩الʺادة ( أن يلȎʴمʻʡʨه). مʺا 

  :مʻها سॼاببʙون تأخʛʽه لأ فʨراً القابلة للأداء Ǽأجل مʴʱʶقة  خȐʛ الأالʙيʨن 

ʷǽعʛ  أنǼالॼʶʻة للʺلʜم الȑʚ يʱʻقل مʴل اقامʱه خارج دائʛة اخʸʱاص الʺʴاسʖ الʺȞلف Ǽالʽʸʴʱل دون   - أ
  ʱقال.نقʰل ذلʥ الا يʨماً ʴʺǼل إقامʱه الʙʳيʙة في غʹʨن خʺʶة عʛʷ  الأخʛʽيʰلغ هʚا  أو

مʻاسॼة حاسʺة وفʛصة مʕاتॽه  تعʙهʚه الʴالة  نالʳॽʱʻؗ .ȑʛʰʳة مॽʁʢʻة لا أوفي حالة الॽʰع الإرادȑ    - ب
ʜʳ فلا مʨʶغ حʚʯʻʽ انللʽʸʴʱل ديʨن الʻȄʜʵة العامة ʸǼفة فʨرȄة ودون تأخǼ ʛʽالʛʤʻ لʨؔن الॽʰع قʙ تʦ و 

 .الʛʤوف الʺادǽة مʨʱفʛة انو  خاصةالʹॼȄʛة  أداءللʺʺاʡلة في 
                                                           

  .لةالʺعʙ ٢٠٠٠) لʻʶة ١٥.٩٧رقʦ ( ) مʧ مʙونة تʽʸʴل الʙيʨن العʺʨمॽة الʺغॽȃʛة٦) يʛʤʻ نʟ الʺادة (١(
ها الʱي يʚʵʱ مالʨؔها مʧ جʺॽعها أنʨاععلى اخʱلاف  يॼانوالʺالعقارات الʺॽʻʰة  -١وهي الʹॼȄʛة الʱي تفʛض سȄʨʻا على: ") ٢(

فʛوعهʦ لʳॽعلʨا  أوأصʨلهʦ  أوا تʗʴ تʛʸف أزواجهʦ انǼعʹها مʳ أوǽʹعʨنها ؗلها  أوȄʨا لهʦ انث أوǼعʹها سʻȞا رئॽʶॽا  أو
فة الʛؗʚ والأراضي الʺʸʱلة بها ؗالʶاحات نالأ يॼانوالʺمʻها سʻȞا لهʦ، وʙȄخل في ذلʥ الأراضي الʺقامة علʽها العقارات 

 Șائʙʴات والʛʺʺة؛ انؗ إذاوالʛاشॼعة لها مǼتا ʗ-٢  ʜʺها مالؔها لʸʸʵǽ يʱة الॽʻʰʺي او العقارات الʻمه ȋاʷها  أولة نʽام فॽʁال
Ǽȑا  ʧل مȞالأشȞش ʳعة مʨضʨʺال الʴʺال ʥخل في ذلʙغلال، وتʱانالاسʧʽمʙʵʱʶʺف الʛʸت ʗʴذا.ا تȂو  Șتعلʛة  الأمʶسʕʺǼ
الأراضي  - ٣تقʦǽʙ خʙمات اسʴʱقʗ الʹॼȄʛة الȄʛʹʴة على الʺʻȞات والآلات الʱي تعʙ جʜءا لا يʜʳʱأ مʻها؛  أوʱاج سلع نلا

لʻʶة  ʨ٣٧.٨٩ن الʹॼȄʛة الȄʛʹʴة الʺغȃʛي رقʦ انمʧ قى الأول. يʛʤʻ نʟ الʺادة "نʨعه انالʺʸʸʵة لاسʱغلال مهʺا ؗ
Ǽعʙ  ١٢الʶاعة  ١٦/١/٢٠٢٤تʺʗ الȄʜارة بʱارȄخ  https://adala.justice.gov.maمʨʷʻر على الʺʨقع الالʛʱؔوني  ١٩٨٩

  مʸʱʻف الʽل.
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تʅॽʀʨ الʷʻاȋ سʨاء ʸǼفة مʕقʱة  نأمʧ ش نʅॽ الʷʻاȋ: لʺا في ذلʥ مʧ مʸلʴة عامة، لأفي حالة تʀʨ  - ت
خلȘ صعȃʨات في تʽʸʴلها ॽɾʺا Ǽعʙ لʨ  إلىيʕدȑ  أن أوإتلاف حقʨق الʻȄʜʵة  إلىيʕدȑ  أننهائॽة،  أو

 لʙʶاد الʙيʨن. آخʛتʨقف الʷʻاȋ وعʙم وجʨد مʨرد 

ة والʦʱʴǽ ȑʚ مʧ الʻاحॽة الʨاقॽɻة والقʨني انتȄʨʴل الȞʷل الق أوفʸال ان أوإدماج   - ث ʛؗʷة انللॽنʨأداء 
ن في او وتॽɿʸة جʺॽع الʙيʨن العالقة تلاॽɾا للʹॽاع الȑʚ قǽ ʙلاحȘ حقʨق خʻȄʜة الʙولة مʧ جʛاء الʱه

 أبȐʙالعام للʙائʧʽʻ ؗʺا لʨ  انالʹʺ أضعاف إلىتغʛʽʽ في شʟʵ الʺلʜم الȑʚ يʕدȑ  أوت ʨاجॼاتʽʸʴل ال
ʨرȄة Ǽالʙيʧ الفالʙائʧʽʻ مʧ الʺʢالॼة  أحʙالʺلʜم Ǽعʠ الʛʸʱفات خلال فʛʱة الॼȄʛة، مʺا ʧȞʺǽ الʙولة بʨصفها 

  .)١(للغʛʽ الʴائʜ، حفاʣا على الʚمة الʺالॽة العامة الأشعار بʨساʡة

 الأداءعʙم  انالاسʴʱقاق و  أجلʨȞǽن Ǽعʙ حلʨل  أنالʺॼاشʖʳǽ ʛ  الأداء أن إلॽه الإشارةومʺا تʙʳر   
في شȞل زȄادات ʖʰʶǼ هʚا  الأداءالʱأخʛʽ مʧ  اتجʛاءلإ خاضعاً ॼʸǽح الʺʙيʧ  يʨماً ثلاثʧʽ  أجلخلال 

خلال  الأداء) مʧ الʺʙونة، ʨؗن ٢٨( إلى) ٢١الʱأخʛʽ وحʖʶ الʖʶʻ الʺȄʨʯة والʛʷوȋ الʺʙʴدة في الʺʨاد (
 Șه وفॽة علॼتʛʱʺاءات الʜʳال ʘʽح ʧلف مʱʵǽ ةॽضائʛحلة الʛʺه الʚا فالهʚها هʽف ʦʱي يʱة الʛاءً  .الأداءقʙʱفاب 

داء ق تʨؔن الʙيʨن العʺʨمॽة قابلة للآة الاسʴʱقااǽغ إلى صʙارالإ أومʧ تارȄخ الʛʷوع في عʺلॽة الʽʸʴʱل 
الʙيʨن العʺʨمॽة  أداء فإن، يʨماً ثلاثʧʽ  أجلقʹاء انة اǽغ إلىابʙʱاء مʧ تارȄخ الاسʴʱقاق  إما جʜاء. أȑبʙون 

  للȄʜادات الʺʸʴʱلة مʧ جʜاءات الʱأخʛʽ. خاضعاً ॼʸǽح 

الʺʛʷع الʺغȃʛي قʙ بʻʽها في الʺادة  فإنمʧ قʰل الʺʙيʧʽʻ،  العʺʨميالʨفاء الʛضائي للʙيʧ  آلॽة اماو   
عȘȄʛʡ ʧ الʥॽʷ  أو ،نقʙا وʶȄلʦ الʺلʜم Ǽʺقابل ذلʥ وصل بʛاءة إما) مʧ مʙونة الʽʸʴʱل. فهي تʙفع ٢٠(

ʦأسǼ رʛʴǽ (ʥʸال)  لʽʸʴʱالǼ لفȞʺال ʠǼل  أوالقاȄʨʴʱقة الȄʛʢǼأو  ʦأسǼ حʨʱاب مفʶفع في حʙال
ʜ الȞॽʷات الǽʙȄʛʰة،  غالॼاً  القاʠǼ، والʨȞǽ ȑʚن مفʨʱحاً  ʛؗات مǼاʶأوفي ح Ǽأǽلة ةʽوس  Ȑʛص  أخʨʸʻم

 ʨها في القʽا انعلʚهȃل بها. وʨʺالʺع ʧʽال  فإنʳʺح الʱف ʙي قȃʛع الʺغʛʷʺأمامال  ʧه مॽم لأداء ما علʜالʺل
ʧʽʱقȄʛʢǼ ʧقة  :ديȄʛʡ ،ةǽʙʽقة تقلȄʛʡلقائي  الأداءʱا الأداء أوالʙفع نقʙقة الȄʛʡ وهي ʛاشॼʺقة  ،الȄʛʡو

 Ǽأقʶاȋ تʙʽʶʳ للʽʸʴʱل الʛضائي في تʳلॽاته الأداءعȄʛʸة الʺʲʺʱلة Ǽالʥॽʷ والʙفع وغʛʽها. وتعȄʛʡ ʙقة 
الʱي سʱعʨد على مالॽة الʙولة جʛاء نʳاعة عʺلॽة الʽʸʴʱل وما ائʙة الف الأولىفهʴǽ ʨقȘ مʜʽتʧʽ  .كافة

للʺʙيʧʽʻ حʻʶي الॽʻة  الأمان إعʢاءॽة تʲʺʱل في انالʲو  ،يʛʱتʖ علʽها مʧ تʺȄʨل الʻȄʜʵة العامة للʙولة
 .)٢(ورغʱʰهǼ ʦالأداء وخلȘ مʻاخ الʲقة بʻʽهʦ وʧʽȃ خʻȄʜة الʙولة

  
  

                                                           

مʨʷʻر على  ١٧/٤/٢٠١٤للغʛʽ الʴائʜ الʸادر بʱارȄخ  الأشعار بʨساʡةيʛʤʻ مʲʽاق تʽʸʴل الʙيʨن العʺʨمॽة الʺغॽȃʛة  )١(
  الʶاعة الʵامʶة صॼاحا. ٣٠/١٢/٢٠٢٣تʺʗ الȄʜارة بʱارȄخ  http://www.sajplus.comالʺʨقع الإلʛʱؔوني 

)٢ʰʽʸلق ʜȄʜالع ʙʰي و ) ع ʛون، أخȘجع سابʛ١٠. صم.  



 الفصل الأول: الإطار النظري للسياسة الجنائية في تحصيل الديون الحكومية...........

٤٠ 

  الʻʶʲʯل الʙضائي في العʙاق: - ثانॻاً 
لا نʙʳ تʦॽʤʻ واضح الʺعالʦ للأداء الʛضائي مʧ قʰل  فإنʻاʨن تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة انق إلىǼالʛجʨع   

 إلىʨن وملاحʤة وجʨد اشارة انوȃالʛغʦ مʧ قʛاءة الʺادة الʲالʲة مʧ هʚا الق الʺʙيʧ ؗʺا فعل الʺʛʷع الʺغȃʛي.
في الʺʨعʙ  الأولىʨؗʚرة في الʺادة مʰلغ مʧ الʺॼالغ الʺ أȑالʺʙيʧ عʧ دفع  أخʛت إذاالʛضائي ( الأداء
ʧʽالʺع....(  

  :ماǽأتيعلى هʚه الʺادة  يʕاخʚما  غʛʽ أن

١-  ʗʰʲي تʱة الॽالال ʧʽʰت ʦت أنْ ل ʙق ʧيʙʺالʛأخ ʵم ʖʰʶǼها، الفʱȑفاء، وما  ةالإدار  هل أʨالǼ ʧيʙʺال ʗبلغ
وȃالʨʸʵص  الʙَيʨʧن لʨʷʻء انǼالॼʶʻة للأساس الق ساǼقاً ولا سॽʺا Ǽعʙ ما وضʻʴاه  ؟الʨسʽلة الʱي بلغʱه بها

 الʺʷʻئ للʙيʧ الʨȞʴمي) الإدارȑ (القʛار 
حالاته الʵاصة  لهُ  الإنʚار أنʚرته، في حʧʽ انسॼقʗ و  رةالإدا أنْ غʺʨض الॽʸاغة الǽ ȑʚفهʦ معه  -٢

 الʽʸʴʱل الȑʛʰʳ. إجʛاءاتمʧ  إجʛاء بʨصفه
للʙيʧ الʨȞʴمي العʙيʙ مʧ الʺʸادر الʱي تʧʺʹʱ ؗل  أنولا سॽʺا لʦ تʨضح ماॽʂة هʚه الʺʨاعʙʽ،  إنها -٣

ʗعʺلॽة الʽʸʴʱل وتعقʙʽها، فقʙ  إرȃاك إلىمʺا يʕدȑ  الأداءʨني لألॽة انمʻها تʦॽʤʻ ق واحʙة ّy الʺادة الʛاǼعة  ن
لʙʶ  معʻʽاً  تارʵȄاً  ʺȞلفʧʽال أحʙاتʚʵ  إذا(على  ١٩٨٢ ) لʻʶةʨ١١٣ن ضॼȄʛة الʙخل العʛاقي رقʦ (انمʧ ق

بʱقʦǽʙ حʶاب دخله للʻʶة الʱي  لهُ تʶʺح  أنحʶاǼاته غʛʽ الʨʽم الȘʰʶǽ ȑʚ الʻʶة الʱقʙيȄʛة فللʶلʢة الʺالॽة 
قʰلʗ الʶلʢة الʺالॽة ذلʥ في سʻة ما، فلها  وȂذاتʱʻهي مʙتها Ǽالʨʽم الȑʚ عʻʽه لʙʶ حʶاǼاته مʧ الʻʶة الʶاǼقة. 

الʶلʢة  على() الʱي نʗʸ ٤٤(الʺادة و )، ...تلʽها ل مʧ الʧʽʻʶ الʱيتعʺل بها في تقʙيʛ الʹॼȄʛة لؔ أن
الʺالॽة أن تʰلغ الʺȞلف خॽʢا بʙفع الʹॼȄʛة معʻʽة مقʙارها وتارȄخ اسʴʱقاقها ، وȄعʛʰʱ تॽʀʨع الʺȞلف على 

لʦ تʙفع الʹॼȄʛة خلال واحʙ وعʧȄʛʷ يʨما مʧ تارȄخ الʰʱلॽغ  إذا () ٤٥والʺادة( )،مʛؗʚة الʱقʙيʛ تʰلॽغا له Ǽالʙفع
لʦ يʙفع خلال  إذا%) مʧ مقʙار الʹॼȄʛة وȄʹاعف هʚا الʺʰلغ ٥وفȘ الʺادة الʛاǼعة والأرȃعǽ ʧʽʹاف إلʽها (

ʛȄزʨة الأولى وللʙʺانقʹاء ال ʙعǼ ماʨي ʧȄʛʷوع ʙلغ الإضافي ؗله  واحʰʺال ʧلف مȞʺعفى الǽ له أنʨʵǽ ʧأو م
ʶه أو قʻم ʦإذا  ʖʰʶالعʺل أو ل ʧه عʙض أقعʛʺاق أو لʛالع ʧه عǼاॽɽفع لʙال ʧع ʛلف تأخȞʺان الǼ عʻʱاق

ʛآخ ȑʛلغ الإضافي   قهʰʺرد ال ʛȄزʨرة إذاؗʺا أن للʨؗʚʺاب الॼالأس ʙأح ʛافʨعا في حالة تʨفʙؗان م ،(  ʛʽغ
 إما .تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة) واكʙ على ان جॼاǽة هʚه الʹʛائʨȞǽ ʖن وفȘ قانʨن ٤٧أنه عاد في الʺادة (

ʙاعها ايتʦ  انغالॼا ما يʦʱ اسʱقʢاع الʺॼالغ الʺʙيʧ بها الʺʱعاقʙ مʧ الʱأمʻʽات الʱي سȘʰ و  فإنهǼالॼʶʻة للعقʨد 
ام، حʘʽ تʖʶʴ اǽ سॼعةيʻفʚ رضاء خلال  أنللʺʙيʧ  أن إلى أǽʹاً ʨن الʻʱفʚʽ قʙ ذهʖ انوق .)١(ةالإدار لʶʴاب 

 .)٢(الإخॼارالʺʙة مʧ الʨʽم الʱالي لʱارȄخ تʰلॽغه ʛؗʚʺǼة 

                                                           

)١ ʛʤʻي (الفʲل الʸʧام ) ʦة رقॽʀاʛة العॽمʨȞʴد الʨالعق ʚʽفʻات تʺॽتعل ʧة ٢مʻʶ٢٠١٤) ل.  
  .١٩٨٠) لʻʶة ٤٥رقʦ ( ʨن الʻʱفʚʽ العʛاقيان) مʧ ق١٨) يʛʤʻ نʟ الʺادة (٢(
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ات الʙيʨن الʨȞʴمॽة في ॽʀام الʙولة بʣʨائفها الʺʱʵلفة وضʛورة تʴقȘʽ مʙʰأ سʛʽ إيʛاد ॽةهʺوȃالʛʤʻ لأ  
الʽʸʴʱل  آلॽةʨني دقȘʽ يʧʽʰ انǼالʺʛʷع العʛاقي وضع تʦॽʤʻ ق الأجʙر انʤʱام واسʛʺʱار، ǼؗأنالʺʛافȘ العامة 

Ǽأداء ما بʚمʱهȞʺ  ʦلفʧʽال أماموالابʱعاد عʧ الʱعقʙʽات وȃʺا ǽفʶح الʺʳال  ةالإدار الʛضائي Ǽʺا ʶǽهل عʺل 
 ʘʽح ʧاء مʨي، سȃʛع الʺغʛʷʺا فعل الʺؗ ،ʛؗʚات تʙʽةدونʺا تعقॽار آلॼضائي  الإخʛال ʙيʙʶʱأووال  ʘʽح ʧم

يʱعʛض لها الʺʙيʧ في حالة عʙم  أنت الʱي ʧȞʺǽ مʧ حʘʽ الʜʳاءا أوالʺʙة الʨاجʖ خلالها الʙʶʱيʙ رضائॽا 
 ʙنه قʨؗ ،ضائيʛال ʙيʙʶʱالǼ امهॽʀحة  إخلʨʻʺʺقة الʲالǼ ُل  لهʰق ʧال  ةالإدار مʳʺاح الʶنلا لهُ واف  ʙيʙʶʱالǼ مʨقǽ

  جʛʰ. أودون ضغʡʨات 

  يانʙع الʰالف

  الʻʶʲʯل الȏʙʮʱ للʗيʦن الʦȜʲمॻة

ʨنॽة انॼه القانǼه مʧ جʨ  امالإلʺǽقʱʹي الʘʴॼ في مʨضʨع الʽʸʴʱل الȑʛʰʳ للʙيʨن الʨȞʴمॽة   
ʺا يلي: أو، سʨاء في نʢاق الȄʛʷʱعات الʺغॽȃʛة ؗافة الإجʛائॽةو    الȄʛʷʱعات العʛاॽʀة وؗ

  الʻʶʲʯل الȏʙʮʱ في الʸغʙب - أولا

لॽة قʰل الʛʷوع او  إجʛاءاتالʺʛʷع الʺغȃʛي في مʙونة تʽʸʴل الʙيʨن العʺʨمॽة ضʛورة اتॼاع  ألʜمَ   
الʺʙيʧ وʨȞȄن  إلى إعلاماشعار بʙون صائʛ، وهʲʺǼ ʨاǼة  إرسالǼعʺلॽة الʽʸʴʱل الȑʛʰʳ، تʲʺʱل ʛʹǼورة 

 ʅȄارʸون مʙفاء  أوبʨة حʺله على الॽɽǼ ،(ʛون صائʙب)ʦن الفرسʨدي ʧه مʱا في ذمʺǼ ȑرʨ ʧة مॽمʨʺع
ॽȃم  انجهة، وʜاع  ةالإدار عॼة على اتʻائʙاءالإالʛجهة  اتج ʧة مȄʛʰʳال Ȑʛإذ. )١(أخ  ʦʱهاريʣو  إȂ اʚرسال ه

واقعة وتارȄخ  إثॼات، ॽɽǼة آخʛسʙʻ تʻفȑʚʽ  أȑفي  أوالاعلام عʛʰ تقʙʽʽه في جʙول الʹʛائʖ والʛسʨم 
لاحʶʱاب الʰʱلॽغ  أساساً اشعار  آخʛ إرسال. وȄعʙ )٢(وʦʱȄ الاعʙʱاد بها مالʦ يʦʱ الʢعʧ بʜʱوʛȄها الإرسال

Ǽارʚم ٢٠في  الإنʨه )٣(يʚل هʲʺʱت ʥلʚ لॽة Ǽالʨʸʴل على تʛخʟॽ مȘʰʶ مʧ رئʝॽ الʙائʛة و الأ اتجʛاءالإ. وؗ
الʺʴاسʖ الʺȞلف Ǽعʺلॽة الʽʸʴʱل على اذن مȘʰʶ مʧ رئʝॽ الʙائʛة الʱي  أوشȋʛ حʨʸل القاʠǼ  الʙائʻة.
ام تʺإوȃعʙ  الʽʸʴʱل. إجʛاءاتالʛʷوع في مॼاشʛة  قاصʙاً بʚلʥ  إلॽهمʺǽ ʧفʨض  أوهʕلاء،  أحʙ إلʽهايʱʻʺي 

 اتجʛاءالإهʚه  أحǼʙ نʢǼلا أȑ انتॽة، و الآ ǼالʛʢائȘتʦʱ عʺلॽة الʽʸʴʱل الȑʛʰʳ الʱي تʲʺʱل  اتجʛاءالإهʚه 
  : )٤(اتجʛاءالإॽʁǼة  نيʛʱتʖ علॽه ʢǼلا

                                                           

  .١٦، ص مʛجع سابȘ ،ون،أخʛ ) عʙʰ العʜȄʜ لقʰʽʸي و ١(
  .الʺعʙلة ٢٠٠٠) لʻʶة ١٥.٩٧رقʦ ( مʙونة تʽʸʴل الʙيʨن العʺʨمॽة الʺغॽȃʛة) مʧ ٣٦يʛʤʻ نʟ الʺادة ( )٢(
  .الʺعʙلة ٢٠٠٠) لʻʶة ١٥.٩٧رقʦ ( ) مʧ مʙونة تʽʸʴل الʙيʨن العʺʨمॽة الʺغॽȃʛة٤١) يʛʤʻ نʟ الʺادة (٣(
)٤ ،ʛʽʰؔخ الॽʷال ʧʽʻʽالآجال) ماء الع  ʧʶʴجامعة ال ،ʛʽʱʶة، رسالة ماجॽمʨʺن العʨيʙل الʽʸʴب،  ول،الأفي تʛ٢٠١٤الʺغ ،

  .٧ص
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 الأمʛيʦʱ في Ǽادȏ  إذ، اتجʛاءات والإانʳǼʺلة مʧ الॽʰ الإنʚار بʨساʡةالʺʙيʧ  إعلاميʲʺʱل  :الإنʘار .١
، وتعʛف ؗافة الأداءʧȄ عʧ أخʛ ات الʺلʜمʧʽ (الʺʙيʧʽʻ) الʺʱانتʧʺʹʱ بॽ الإنʚار أصلقائʺة جʺاॽɺة تعʙ  أعʙاد

بʛȄʛʴʱ قʨائʦ فʛدǽة Ǽاسʦ الʺʙيʢǽ ،ʧلȘ علʽها  الإنʚارॽة في ان. وتʲʺʱل الʺʛحلة الʲالʙَيʧلॽة ʦʹǼ هʚه الآ
على هʚا الʦॽʤʻʱ  يʕاخʚما  أنّ  غʛʽللʺʙيʧ لʨفاء ديʻه،  جالاً آالʺʛʴر  أوʛدȑ، وتʧʺʹʱ هʚه القائʺة الف الإنʚار

، هانل علʽها والʢعʧ بʢॼلاايالʴʱ إلىات الʨاجʖ ذʛؗها مʺا دفع الǼ ʛʽʲؔالʺʙيʧʽʻ انالʺʛʷع لʦ يʧʽʰ الॽʰ أن
لا يʧʺʹʱ نʨع الʹॼȄʛة  الإنʚار أنحʘʽ ( ٢٠/١/٢٠٠٠في الȃʛاȋ بʱارȄخ  ةالإدارȄحʱى صʙر حʦȞ للʺȞʴʺة 

وحʘʽ والʴالة هʚه تʨؔن الʨسʽلة  ...ساسॽةالأات انمʧ الॽʰ خالॽاً والʛسʦ الʺʢلȃʨة لاسʵʱلاصها، مʺا ʳǽعله 
 الإنʚار نʚلʥ بʢॼلايʱعʧʽ اعʱʺادها، والȄʛʸʱح ل ومʧ ثʦالʺعʙʺʱة مʛʡ ʧف الʺʙعي مʛتʜؔه على اساس، 

 . )١()الʺʱعʛض علॽه

     Ǽ غॽلʰʱن الʨȞǽ اʚهȃاروʚة الق الإنॽورة انالالʛʹة لॽنʨالأداء  ʙعǼة انʙهاء مʱالأداء ʙيʙʶون تʙعي بʨʢال، 
 ʙعǼ ʨه ʧيʙʺغ الॽلʰاءٍ  ٣٠واجل تʙʱم ابʨي  ʛʷقاق، وعʴʱخ الاسȄتار ʧماً  ون مʨقلالأعلى  ي  ʙعǼإرسال ʛآخ 

ʛون صائʙ٢(اشعار ب(.  ا  اماوʚغ هॽلʰبها ت ʦʱي يʱة الॽارالالʚالإن ) ه الʺادةʱʻʽب ʙ٤٢فق ʧل) مʽʸʴʱونة الʙم ،
وفي حالة تعʚر الʰʱلॽغ  ،شʟʵ مȞلف لهʚه الʺهʺة اȑوتʦʱ عॽʀ ȘȄʛʡ ʧام مأمʨر الʰʱلॽغ والʻʱفʚʽ للʻȄʜʵة و 

الʺʙيʧ  إلىالʺʴلॽة الʱي تقʨم Ǽالʰʱلॽغ  ةالإدارȄالʶلʢة  إلى الإنʚار إرسالالقاʠǼ يʨʱلى  فإنمʧ قʰل هʕلاء، 
ʚلʥ مʧ الʛʢق الʱي نʟ الʺʛʷع علʽها لʰʱلॽغ  ،مǽ ʧقʨم مقامه أو هي الʰʱلॽغ عȘȄʛʡ ʧ الʙȄʛʰ.  الإنʚاروؗ

 الإنʚار. وʙȄخل ضʺʧ مʨضʨع عʙʻ تعʚر تʰلॽغ الʺʙيʧ شॽʸʵاً  إلا إلʽهاهʚه الȄʛʢقة لا يʦʱ اللʨʳء  أن علʺاً 
) مʧ ١٠١/١٠٤الʺʨاد ( أحȞامهاللغʛʽ الʴائʜ، الʱي نʗʺʤ  الأشعارفي الʽʸʴʱل الȑʛʰʳ  إدارȄةكʨسʽلة 

فهي وسʽلة تʺʧȞ الʺʴاسʖ الʺȞلف Ǽʺهʺة الʽʸʴʱل مʧ اسʵʱلاص الʙيʨن العʺʨمॽة الʱي  مʙونة الʽʸʴʱل.
) ١٠٠( الʺادة ألʜمʗ. وقʙ الأمʨالالʴائʧȄʜ لهʚه  أواشعار مʧ الʺʙيʧʽʻ  بʨساʡةتʱʺʱع Ǽامॽʱاز الʻȄʜʵة العامة 

 أوالʨرثة،  إلىالʺʙيǼ ʧأداء الʙيʨن الʱي بʚمʱه، وذلʥ قʰل تʶلॽʺها  مʨالالʴائʧȄʜ لأ الأشʵاصمʧ الʺʙونة 
 ʧʽʻائʙالʧȄʛاص أو الأخʵل على  الأشʨʸʴال Șح ʦله ʧيʚالالʨوسة  الأمʛʴʺدعة. أوالʨʺال   

العامة والʺʛʸʱفʧʽ  الأمʨالʧʽʻ على ʦ جʺॽع الʺʕمّ ʹت الأولىʯة الففʧʽʱʯ:  إلى الʴائʜون ʻȄقʦʶ و      
ات الʺʴʻلة ʸǼفة خاصة. و  ʛؗʷفي الʸاس ومʛʴوال ʧʽثقʨʺوال ʧʽʽالفالقʹائʲة الʯان ʦʹة تॽ ٌاب  ؗلʱؗ ʧم

الʻاتʳة عʧ عʺلॽات الʱفʱȄʨات والʛʴاسة القʹائॽة  الأمʨالالقʹائʧʽʽ والʺʴامॽɾ ʧʽʺا ʟʵǽ  الأعʨانالʹȌॼ و 
ʦيهʙدعة لʨʺن  الأداء و).٣(الʨȞǽ الةʴه الʚاً  أداءفي هȄرʨالة  إذ، فʴه الʚع في هʛʷʺد الʙʴǽ ʦاً لʻʽأجلاً مع 

.ʦॽلʶʱانو  لل  ʧيʙʺال ʧة عǼاॽفاء نʨعلى ال ʛʰʳǽ لا ʜائʴال ʛʽا  إلا يالأصلالغʚه لهॽɾ ʧيʙʺلغ الʰʺود الʙفي ح

                                                           

)١ʛʤʻغ و  :) يॼʽفي ادبʢل ʛم أخʨللعل ʛʱماس ʘʴǼ ،ةॽمʨʺن العʨيʙل الʽʸʴةون، تȄالإدار  ȋاȃʛالǼ ʝامʵة، جامعة محمد الॽوالʺال
  .١٥، ص ٢٠١٧الʺغʛب. 

)٢ʛʤʻالʺادة ( :) ي ʟة٤١نॽȃʛة الʺغॽمʨʺن العʨيʙل الʽʸʴونة تʙم ʧم ( ) ʦة ١٥.٩٧رقʻʶلة ٢٠٠٠) لʙالʺع.  
)٣ʛʤʻة  :) يॽȃʛة الʺغॽمʨʺن العʨيʙل الʽʸʴاق تʲʽةمʡساʨإلى الأشعار ب  .ʜائʴال ʛʽالغȘجع سابʛم.  
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 يالأصلما Șʰʢǽ على الʺʙيʧ  الأॽɼارتȘʰʢ على هʕلاء و  .إضاॽɾةمॼالغ  ȑأذمʱه Ǽ إشغالن الʺʙيʧ دو 
 ʝॼʴقة الȄʛʡ اءʻʲʱاسǼاه  أوʛني الإكʙʰ١(ال(. 

ॽة مʧ وسائل الȘʽʽʹʱ على الʺʙيʧ الʱي نʱʺʤها مʙونة انالʺʻقʨلة، تعʙ هʚه الȘȄʛʢ الʲ الأمʨالحʜʳ وॽȃع  .٢
الʺʻقʨلة تʗʴ يʙ القʹاء، ॽɽǼة مʻع صاحॼه مʧ الʛʸʱف  الأمʨالوʛȄاد بها وضع  ،تʽʸʴل الʙيʨن العʺʨمॽة

ॽة مʧ درجات الʻʱفʚʽ الॼɾ .ȑʛʰʳعʙ مʛور مʙة انॽɾه تʛʸفا ʴǼ ʛʹǽقʨق الʙائʧʽʻ الʴاجʧȄʜ. وتعʙ درجة ث
ʧʽماً  ثلاثʨغ  يॽلʰخ تȄتار ʧارمʚء  الإنʨʳالل ʦʱالأداء، يǼ ʧيʙʺام الॽʀ إلىدون ʚفʻي ȑʚال ʜʳʴة الʡساʨب 

 ʟॽخʛأوت  ʝॽرئ ʧار صادر عʛي  ةالإدار قʺʱʻي يʱهاالʽل،  إلʽʸʴʱة الॽعʺلǼ لفȞʺال ʖاسʴʺل  أوالʰق ʧم
 ʧيʙʺمات الʨمعل ʧʺʹʱقائʺة ت ʖجʨʺǼ ،ʥلʚله لʰق ʧض مʨالʺف ʟʵʷار  أوالʷʺال ʧʽʻيʙʺالʦهʽفي الʺادة  إل

) مʧ مʙونة الʽʸʴʱل. وʨȞȄن الʜʳʴ على جʺॽع مʺʱلؔات الʺʙيʧ القابلة للʜʳʴ علʽها، Ǽاسʻʲʱاء ما ٢٩(
وصف  . وʦʱȄ تʻفʚʽ الʜʳʴ عȘȄʛʡ ʧ تʦॽʤʻ مʛʹʴ الʜʳʴ مʻʺʹʱاً )٢() مʧ الʺʙونة٤٦الʺادة ( إلॽه أشارت
اسʙʰʱال  أواسʱعʺال  أوǼعʙم اسʙʵʱام  ملʜماً الʺʨʳʴزة، وتعʧʽʽ تارȄخ الॽʰع، وتعʧʽʽ حارس الʨȞǽ ȑʚن  الأمʨال
الʜʳʴ في حالة  إلغاءوʦʱȄ  ،)٣(ʡالʖ الʜʳʴ ذلʥ لهُ بʱعȄʨʹها، مالǽ ʦأذن  ملʜماً  انالʺʨʳʴزة والا ؗ الأمʨال

وجʙ مأمʨر الʰʱلॽغ والʻʱفʚʽ للʻȄʜʵة  وȂذا .)٤(تقʙم الʺʙيʧ خلال فʛʱة الʜʳʴ بȄʨʶʱة للʙيʧ العʺʨمي الȑʚ بʚمʱه
 ʙʻاءعʛإج  ،ʜʳا  أنحʜʳقاً حǼسا  ،ʜʳʴالقابلة لل ʧيʙʺعة الʱعلى أم ʦت ʙفإنهق  ʙعǼ زاتʨʳʴʺد الʛʳǼ فيʱȞǽ

ه الʙʳيʙ ودون انرحʽل الʺʙيʧ دون معʛفة عʨʻ  أو.و في حال اخʱفاء على مʛʹʴ الʜʳʴ الʶابȘ الإʡلاع
مʲʺǽ ʧله، وʨʹʴȃر الʶلʢة  أوللʜʳʴ، يʦʱ تʛȄʛʴ مʛʹʴ تفʞॽʱ مʛʡ ʧف الʺʴاسʖ  ةقابل أمʨالوجʨد 

 ʙʻة عॽلʴʺاءالʹʱ٥(الأق(. 

ʗالॽʰع، هʨ الالॽة الʲالʲة الʱي  .٣ ّy الॽʰع في هʚه و  علʽها الʺʙونة، Ȅʛʢؗقة مʛʡ ʧق الʽʸʴʱل الȑʛʰʳ. ن
مʛʡ ʧف الʺʴاسʖ الʺȞلف Ǽالʽʸʴʱل، Ǽعʙ حʨʸله على تʛخʟॽ مʧ رئʝॽ الʙائʛة الʱي  إماالالॽة ʨȞǽن 

الॽʰع مʛʡ ʧف الʺʙيʧ الʺʨʳʴز علॽه، ʨʺǼافقة رئʝॽ الʙائʛة الʱاǼع لها الʺʴاسʖ الʺȞلف  أو. )٦(إلʽهايʱʻʺي 
ʦʱȄ الॽʰع ʨʹʴǼر مأمʨر الʰʱلॽغ والʻʱفʚʽ للʻȄʜʵة و  مʧ تارȄخ الʛʱخʟॽ. يʨماً ثلاثǼ  ʧʽعʺلॽة الʽʸʴʱل خلال

يʦʱ الॽʰع وفȘ  فإنهعʺلॽة الॽʰع  امأتʺقʹاء هʚا الاجل دون انوفي حال  العامة ولʶʴاب الʺȞلف Ǽالʽʸʴʱل.
                                                           

  .١٧ص، الʙيʨن العʺʨمॽة، مʛجع سابȘ ون، تʽʸʴلأخʛ ) لʢفي ادبॼʽغ و ١(
ʱه على أساس ȑ عائلاو للʺʨʳʴز علॽه ولعائلʱه / الʻȞʶى الʛئॽʶॽة الʱي ت الأزمةي الॼʢخ اوانفʛاش الʨʻم والʺلاʝǼ و " ) وهي٢(

/ الʺʨاد الغʚائॽة الʺʸʸʵة لʱغǽʚة علॽه الʺʨʳʴز لʺهʻة الأزمة) /الʖʱؔ وأدوات ٢٠٠.٠٠٠درهʦ ( ألفتʱعʱʺॽʀ Ȑʙها مائʱي  إلا
ʚا العلف الʹʛورȑ لʱʽȃʛʱها/ الʚʰور الؔاॽɾة ان/ لʨʽʴ أحʙو  شهʛالʺʨʳʴز علॽه ولعائلʱه لʺʙة  ات مʙʸر قʨت الʺʨʳʴز علॽه وؗ

 ʝʺاحة تعادل خʶر مʚʰكتاراتلɸ  /اءॽة  أشȄورʛʹاصالʵالأش  ʧʽضى أوالʺعاقʛʺلعلاج ال ʟʸʵي تʱال"  
) د. محمد مȃʨʰʴي. قʛاءة في مʙونة تʽʸʴل الʙيʨن العʺʨمॽة. مقال مʨʷʻر على الʺʨقع الالʛʱؔوني ٣(

http://www.abhatoo.net.m خ ١٠. صȄارʱارة بȄʜال ʗʺاحا. ١١/١/٢٠٢٤، تॼة صʛاعة العاشʶال  
  .الʺعʙلة ٢٠٠٠) لʻʶة ١٥.٩٧رقʦ ( ) مʧ مʙونة تʽʸʴل الʙيʨن العʺʨمॽة الʺغॽȃʛة٩١) يʛʤʻ نʟ الʺادة (٤(
  .الʺعʙلة ٢٠٠٠) لʻʶة ١٥.٩٧رقʦ ( الʙيʨن العʺʨمॽة الʺغॽȃʛة) مʧ مʙونة تʽʸʴل ٥٤) يʛʤʻ نʟ الʺادة (٥(
  .الʺعʙلة ٢٠٠٠) لʻʶة ١٥.٩٧رقʦ ( ) مʧ مʙونة تʽʸʴل الʙيʨن العʺʨمॽة الʺغॽȃʛة٣٧) يʛʤʻ نʟ الʺادة (٦(
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في  أووॽȃع الʺال الʺʨʳʴز ʨȞǽن Ǽالʺʜاد العلʻي في أقʛب سʨق  ) مʧ مʙونة الʽʸʴʱل.٦٢/٦٤الʺʨاد ( أحȞام
ȑأ Ȟانم ʛآخ ʘʽة. حʳॽʱن ʧʶه على أحॽɾ لʨʸʴقع الʨʱي Ǽإ ʦʱلايȞخ ومȄارʱل وسائل  انغ العامة بȞǼ عॽʰال

 الॽ .ʜʳʴةأهʺالʺʻʱاسॼة مع  شهارلإا

٤.  ʛؗاص، ؗل ما ذʵال ȑʛʰʳل الʽʸʴʱالعامة. أعلاهال ȑʛʰʳل الʽʸʴʱات الॽال ʧم ʨل  إما هʽʸʴʱال
العʺʨمي، مʻها حʜʳ الʶفʧ  الʙَيʧوعاء  أو الʙَيʧمʱعʙدة حॽʰʡ ʖʶعة مʴل  أنʨاعǼيʲʺʱل  فإنهالȑʛʰʳ الʵاص 

) ʲʺǼاǼة مʙونة ١٩١٩ مارس ʨ٣١ن الʳʱارة الȄʛʴॼة الʺغȃʛي (انوॽȃعها والʜʳʴ في هʚه الʴالة ʵǽʹع لق
ما ǽعʛف Ǽالʜʳʴ  أو، وهʨ على نʨعʧʽ حʜʳ تʴفʤي وحʜʳ تʻفȑʚʽ. فالʜʳʴ الʴʱفʤي الʳʱارة الȄʛʴॼة

 إذابॽعها  أومʧ قʰل الʺʙيʧ  الʙَيʤʱʧار وفاء انة للʙائʛة الʙائʻة ॽɽǼة انالاحॽʱاʡي اقʛه الʺʛʷع الʺغȃʛي ؗʹʺ
ʥورة ذلʛʹال ʗʹʱ١(اق(.  

وʦʱȄ تʻفʚʽه Ǽعʙ  ،حʜʳ تʻفȑʚʽ إلىهʚا الʜʳʴ يʨʴʱل  فإنوفي حالة حʨʸل الʙائʛة الʙائʻة على حǼ ʦȞات    
 إلىيʨجه  الأمʛهʚا  انالʶفʻʽة، و  ȃأنر  إلى أوالʺʙيʧ مالʥ الʶفʻʽة  إلىǼالأداء  الأمʛساعة مʧ تʨجॽه  ٢٤

مهʺة تʛȄʛʴ مʛʹʴ يॽɾ ʧʽʰه العʙيʙ مʧ  رئʝॽ الʺȞʴʺة الʳʱارȄة وʦʱȄ تʻفʚʽه مʧ قʰل عʨن الʻʱفʚʽ الȑʚ يʨʱلى
ॽʰات.انال  ʧة. ومʻʽفʶال ʥمال ʨه ʖن في الغالʨȞǽ ȑʚة الʻʽفʶحارس لل ʧʽʽتع ʦʱآثاركʺا ي  ʨه ʜʳʴا الʚه

ॽة للʻʱفʚʽ الȑʛʰʳ فهي تʲʺʱل ʜʳʴǼ العقارات وॽȃعها في حالة انالالॽة الʲ إمابॽع الʶفʻʽة في الʺʜاد العلʻي. 
 الʺادة إلʽها أشارتॽʀ ʗʺة العقار تʙȄʜ عʧ الॽʁʺة الʱي انؗ أو الʙَيʗʧ مʻقʨلات الʺʙيʧ غʛʽ ؗاॽɾة لʙʶاد انك
)٤٦ Șعها وفॽȃها وʜʳح ʦʱȄل. وʽʸʴʱونة الʙم ʧم (امȞأح ) ادʨʺق٤٦٩/٤٨٧ال ʧة ان) مॽنʙʺة الʛʢʶʺن الʨ

تʵʹع للʛهʧ  وȂنʺا، الأمʛلا تʺʲل مʴلا للʙيʧ العʺʨمي في الʺغʛب في Ǽادȏ  الأصلكʨن العقارات في 
 ،Ȍسʺي فقʛصفهالʨن انضʺ بʨدي ʧم ʧيʙʺا على الʺǼ فاءʨ٢(ة لل( ʜʳة هي حʲالʲلالأ. والʨة  صȄارʳʱال

وॽȃع . والالॽة الʛاǼعة حʜʳ ١٩٩٦)مʙونة الʳʱارة لʻʶة ʨ١٥.٩٥ن رقʦ (انالق حȞاموتʨؔن خاضعة لأ ،)٣(وॽȃعها
 .)٤(العȃʛات

الʙائʛة الʙائʻة في تʽʸʴل ديʨنها  إلʽها تلʳأخʛʽة الʱي لأالʙʰني وسʽلة الʽʸʴʱل الاجॼارȄة ا الإكʛاه ʲʺǽل   .٥
على ʡلʖ مʧ  يʦʱ بʻاءً  إذ، ه مʧ حʱȄʛه مʕقʱاً انحʛم بʨساʡةالʹغȌ علॽه لʻʱفʚʽ تعهʙاته  عʛʰالعʺʨمॽة، 

الʙائʧ الʺʱʶفʙʽ مʧ الʦȞʴ، وهʨ في هʚه الʴالة يʲʺʱل ʢǼلʖ يʨجه مʧ قʰل الʺʴاسǼ ʖعʙ الʨʸʴل على 
الȑʚ يʗʰ في قاضي الʺʱʶعʳلات، و  بʨصفهرئʝॽ الʺȞʴʺة الابʙʱائॽة في الʺʢʻقة  إلى الإدارȑ مʨافقة رئʶॽه 

                                                           

)١) ʧاد مʨʺص الʨʸن ʛʤʻق٤٥٢/٤٥٨) ي ʧة قان) مǼاʲʺǼ ʅȄʛش ʛʽهʤǼ ادرʸي، الȃʛة الʺغॽنʙʺة الʛʢʶʺن الʨان ʦن رقʨ
الʸادر  ʨ٣٦.٢١ن رقʦ انالق ʨ١ن انʨن الʺʛʢʶة الʺʙنॽة والʺعʙل ʨʺǼجʖ القانǼالʺʸادقة على نʟ ق ١٩٧٤ ١.٧٤.٤٤٧

ʦرق ʅȄʛʷال ʛʽهʤه الʚʽفʻʱد  ٢٠٢١/ ٢١,٨١ بʙة عॽʺسʛة الʙȄʛʳر في الʨʷʻخ ٧٠٠٦مȄارʱ٥٦٤٥، ص ٢٠٢١، ب.  
)٢ ȋ ،ȑسʺي العقارʛال ʧهʛال ،ȑʛʽ١) د. محمد خ، ʲال ʧʶʴاء انجامعة الʹॽʰار الʙب،  –ي، الʛ٢٥، ص٢٠١١الʺغ.  
ه مال مʻقʨل معʷǽ ȑʨʻʺل جʺॽع Ǽأن) مʧ مʙونة الʳʱارة الʙʳيʙة ٧٩( الʳʱارȑ في الʺادة الأصل) عʛف الʺʛʷع الʺغȃʛي ٣(

  ʢʷة تʳارȄة.انعʙة  أوالʺʻقʨلة الʺʸʸʵة لʷʻاȋ تʳارȑ  الأمʨال
  .الʺعʙلة ٢٠٠٠) لʻʶة ١٥.٩٧رقʦ ( لعʺʨمॽة الʺغॽȃʛة) مʧ مʙونة تʽʸʴل الʙيʨن ا٦٩/٧٥) يʛʤʻ نʨʸص الʺʨاد (٤(
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ʳʱة لا تʙه خلال مॽوض علʛالʺع ʖلʢاو ال ʧʽماً ز ثلاثʨد يʙʴȄو ،ʥل الʺلʽ . )١(مʙة الʝॼʴ ثʽʴǽ ʦله على وؗ
، هأنʷǼالʺʺʻʱع عʧ تʻفʚʽ مقॽʹʱات القʛار الʸادر  أووتʻفʚ هʚه الالॽة ضʙ الʺʙيʧ غʛʽ الʺعʛʶ والʺʺاʡل 

 الأشʵاص انʷǼ ساǼقاً ʨن الʱي بʻʽاها انسʻʲʱاءات الʺقʛرة ʨʺǼجʖ القللا الȑʚ بʚمʱه، ذلʥ مʛاعاةً  الʙَيǼʧأداء 
 ʚʽفʻاز تʨم جʙعǼ ʧʽلʨʺʷʺاه الʛالإك  ʧوم .ʦقهʴǼزʛالق أب ʦॽʤʻʱال ʛاهʤانم ʦॽʤʻʱنا، لʛʤوجهة ن ʧني مʨةॽآل 

 :)٢(الآتيʨنॽة لʝॼʴ الʺʙيʧ وفȘ انالʙʰني هʨ ما جاء Ǽه الʺʛʷع الʺغȃʛي مʧ تʙʴيʙه للʺʙد الق الإكʛاه 

  ʛʷة عʶʺخ ʧماً مʨو  إلى يʙأح  ʧȄʛʷماً وعʨعادل يǽ يʱن الʨيʙة للॼʶʻالǼ ،لغها ثʺ أوʰق مʨفǽان ʧقل عȄة وॽ
 ʧȄʛʷألفع .ʦدره 

   ʛشه ʧإلىم ʧȄʛعادل شهǽ يʱن الʨيʙة للॼʶʻالǼ ،أو  ʧȄʛʷلغها عʰق مʨفǽألف  ʧʽʶʺخ ʧقل عȄو ʦدره
 درهʦ. ألف
 ʧثلاثة م ʛة  إلى أشهʶʺخʛعادل أشهǽ يʱن الʨيʙة للॼʶʻالǼ ،أو  ʧʽʶʺلغها خʰق مʨفǽألف  ʧقل عȄو ʦدره

 درهʦ. ألفمائʱي 
  ةʱس ʧمʛعة  إلى أشهʶتʛعادل أشهǽ يʱن الʨيʙة للॼʶʻالǼ ،ي  أوʱلغها مائʰق مʨفǽألف  ʧقل عȄو ʦدره

.ʦن درهʨʽمل 
  ʛʷع ʧمʛعادل  إلى أشهǽ يʱن الʨيʙة للॼʶʻالǼ اʛشه ʛʷة عʶʺأوخ .ʦن درهʨʽلغها ملʰق مʨفǽ 

 إلا، الʙَيʧذات  أجللا ʶǽقʝॼʴǼ Ȍ الʺʙيʧ، ولا ʧȞʺǽ اعʱقاله مʧ جʙيʙ مʧ  الʙَيʧ أن الإشارة إلॽهومʺا تʙʳر 
  .)٣(الʙʰني الإكʛاه  إجʛاءاتقاف اǽ إلىالʱي أدت بʱعهʙاته عʙم وفائه  في حالة

  الʻʶʲʯل الȏʙʮʱ في العʙاق - ثانॻاً 

  الاتॽة: اتجʛاءالȑʛʰʳ في العʛاق Ǽالإ أوتʲʺʱل ʛʡق الʽʸʴʱل غʛʽ الʛضائي 

، حǽ ʘʽعʙ قانʨناً الʨȞʴمي عʙʻ حلʨل اجالها الʺʙʴدة  الʙَيʧللʺʙيʧ الʺʺʻʱع عʧ دفع  الإنʚارتʨجॽه  .١
ʨن ان) مʧ ق٣وهʚا ما قʹǼ ʗه الʺادة ( الʺॼʱعة في تʽʸʴل الʙيʨن ʨʸǼرة جȄʛʰة. اتجʛاءالإ أول الإنʚار

تʰلॽغ يʨجهه الʺʣʨف الʺȞلف Ǽʺهام (الʺʻفʚ  أوʨȞǽن على ॽʂأة خʢاب  إذتʽʸʴل الʙيʨن العʺʨمॽة. 
ام ابʙʱاء مʧ الʨʽم الʱالي ǽأالʺʛʱتʖ بʚمʱه خلال عʛʷة  الʙَيʧالʺʙيʧ يʚʻره بʨجʨب تʙʶيʙ  إلىالعʙل) 
Ǽ غهॽلʰʱارلʚقو  .الإن ʨخل ʧم ʦغʛالȃانॽب ʧل عʽʸʴʱن الʨا  انʚن هʨʺʹارمʚالأولىالʺادة أن  إلا الإن  ʧم

ʨن تʽʸʴل الʙيʨن، قʙ بʗʻʽ الʨʺʻذج انالʵاصة بʻʱفʚʽ ق ١٩٧٩) لʻʶة Ǽ٩العʙد (تعلॽʺات وزارة الʺالॽة 
ات تʲʺʱل ب(اسʦ الʨزارة /اسʦ الʙائʛة /العʙد/ انيʧʺʹʱ علॽه مʧ بॽ أنْ وما ʖʳǽ  نʚارللإʨني انالق

يʚيل ام مʧ تارȄخ الʰʱلॽغ/ اǽ/تارȄخ الاسʴʱقاق/ووجʨب الʙفع خلال عʛʷة الʙَيʧالʱارȄخ/اسʦ الʺʙيʧ /مقʙار 
ॽة تʲʺʱل ǼالاسʳʱاǼة لهʚا الʰʱلॽغ تȑʨʱʴ على (تارȄخ انǼاسʦ وتॽʀʨع الʺȞلف Ǽʺهام مʻفʚ العʙل) وورقة ث

                                                           

  .٩٢، صمʛجع سابȘون، أخʛ ) عʙʰ العʜȄʜ لقʰʽʸي و ١(
  .الʺعʙلة ٢٠٠٠) لʻʶة ١٥.٩٧رقʦ ( ) مʧ مʙونة تʽʸʴل الʙيʨن العʺʨمॽة الʺغॽȃʛة٧٩) يʛʤʻ نʟ الʺادة (٢(
  .الʺعʙلة ٢٠٠٠) لʻʶة ١٥.٩٧رقʦ ( مʧ مʙونة تʽʸʴل الʙيʨن العʺʨمॽة الʺغॽȃʛة )٨٢) يʛʤʻ نʟ الʺادة (٣(
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هʚا الʰʱلॽغ فقʙ  آلॽة ماوآه//تارȄخ الॽʀʨʱع/تॽʀʨع مأمʨر الʰʱلॽغ). ان/تॽʀʨع الʺʙيʧ /عʨʻ  الإنʚاراسʱلام 
يʨدع هʚا الʰʱلॽغ لȐʙ الʺʣʨف  إذ.)١(ʨن تʽʸʴل الʙيʨن وتعلॽʺات تʻفʚʽهان) مʧ ق٤حʙدتها الʺادة (

 هʚه الʺادة. إلॽه أشارتالʺʙيʧ وفȘ ما  إلىʸاله اǽالʺǼ ʟʱʵالʰʱلॽغ والȑʚ يʨʱلى 

ॽة لإجॼاره على انالʺʙيʧ الʨسʽلة القهȄʛة الʲ أمʨالالʺʙيʧ الʺʺʻʱع عʧ الʨفاء، ǽعʙ حʜʳ  أمʨالحʜʳ وॽȃع  .٢
ʨن انالʺʙيʧ الʱي ʜʽʳǽ الق أمʨال، Ǽʺا لهʚه الاخʛʽة مʧ سلʢة عامة على دارةدفع الʙيʨن الʺʴʱʶقة علॽه للإ

 ʜʳʴها  أوالʽعل ʚʽفʻʱفاء  أوالॽʱعها واسॽبʧيʙَامها الॽʀأ ʧهاء نإ نّ إ الأصل انولʺا ؗ .)٢(مʱدة الفʙʴʺة الʛʱ
الʜʳʴ الʻʱفȑʚʽ الǽ ȑʚعʙ الʺʛحلة  إلىتعʻي وجʨب ॽʀام الʺʙيǼ ʧالʙʶʱيʙ خلالها، والعǽ ʝȞعʻي اللʨʳء  ʚارنللإ

 قاعǽلإ الإنʚار أو الإنʚارǼعʙم الالʜʱام ʙʺǼة  دارةيʛد على الʨʳاز للإ هʻالʥ اسʻʲʱاءً  أن غʚ. ʛʽارنللإ الʱالॽة
الʺʙيʧ الʱي  أمʨالʨʳǽز حʨ" ʜʳن الʽʸʴʱل ان) مʧ ق٨الʜʳʴ والॽʰع، وهي الʴالات الʱي بʱʻʽها الʺادة (

 Ǽإعॼʱارʨن تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة يʻقʦʶ ان. والʜʳʴ في ق"Ǽالʙʶʱيʚ ...ʙارهانتهʰȄʛها قʰل  أوʱʴǽʺل اخفاؤها 
 أنʷǼ ٢٠٠٠) لʻʶة ʨ٥٠ن رقʦ (انمʧ الق الأولىؗʺا بʱʻʽه الʺادة نʨعʧʽ  إلىمʴل الʜʳʴ  الأمʨالॽʰʡعة 
ʗالʱي  ١٩٧٧) لʻʶة ٥٦قʨ) ʦن الʙيʨن الʨȞʴمॽة ر انتعʙيل ق ّy ʱهاء مʙة انعʙʻ  الʙَيʧلʦ يʙفع  إذا"على  ن
وودائعه لȐʙ  أرصʙتهالʺʙيʧ الʺʻقʨلة Ǽʺا فʽها  أمʨالʨن قʛارا ʜʳʴǼ ان، ʙʸǽر الʺʨʵل بȘʽʰʢʱ القالإنʚار

 ."الʙَيʧه غʛʽ الʺʻقʨلة Ǽʺا ǽعادل أمʨاللʦ تؔف ʛʳǽ حʜʳ  فإن، الʙَيʧالʺʸارف Ǽʺا ǽعادل مقʙار 

ʨن انق أحȞامبʙʸǽ  Șʽʰʢʱر الʺȞلف الإنʚارʱهاء مʙة انوॽȃعها، عʙʻ  )٣(الʺʻقʨلة الأمʨالحʜʳ   . أ
 ʜʳʴǼ اراʛل قʽʸʴʱالالʨها  أمʽا فʺǼ لةʨقʻʺال ʧيʙʺتهالʙأرص  ȋʛʷǼ ارفʸʺال Ȑʙا  أنْ وودائعه لʚن هʨȞǽ

لا تʨؔن غʛʽ قابلة للʜʳʴ،  أنْ  الأمʨال. وȋʛʱʷȄ في هʚه )٤(الأمʨالمʧ تلʥ  الʙَيʧالǼ ʜʳʴʺا ǽعادل نॼʶة 
ي والʨضع انʶنالاʖ انلاعॼʱارات تʱعلǼ Șالʳ أوالقʢاع العام،  أوالʙولة  أمʨالتʨؔن  انلʸفة الʺʙيʧ ؗ إما

الاجʱʺاعي للʺʙيʧ ؗʺا هʨ الʴال ʻʺǼع الʜʳʴ على ادوات الʺʙيʧ الʱي ʙʵʱʶǽمها في مʱʷॽɻه ومʷॽɻة 
ʦهʱلى اعالʨʱي ʧ٥(م(،  ʙعȃاروʙقل الʺع إصʱʻي ʜʳʴار الʛه الʺال  إلىن القʹائي او قॽɾ ʙجʨي ȑʚل الʴʺال

وȃعʙ  ،هʺا مʱʵار الʺʴلةأحʨȞǽʙن  نأالʺʻقʨل الʺʛاد حʜʳه ॼʴʸǼة شʧʽʸʵ مȞلفʙʵǼ ʧʽمة عامة، ؗ
ن القʹائي بʦॽʤʻʱ مʛʹʴ حʜʳ بʧʽʱʵʶʻ، يʙون ॽɾه جʝʻ او مʨقع الʺال الʺʻقʨل ǽقʨم الʺع إلىالʨصʨل 

ثʦ  الʟʵʷ الʲالʘ الʺʨدعة لǽʙه. أوها وʱʺॽʀها والʺʴل الȑʚ حفॽɾ ʗʤه واسʦ الʴارس أنʨاعو  الأمʨال
 ʛʹʴʺا الʚلغ هʰإلىي  ʧيʙʺأوال  ʙعǼ ،ʧȄʛاضʴال ʧله مʲʺǽ ʧم الʺع أنْ مʨقǽ او ʛʹʴʺع على الॽʀʨʱالǼ ن

                                                           

  .١٩٧٩) لʻʶة ʨ٩ن تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة العʛاॽʀة رقʦ (انمʧ تعلॽʺات تʻفʚʽ ق )ثانॽاً فقʛة  /الأولى() يʛʤʻ نʟ الʺادة ١(
  .١٣٥ص ،،مʛجع سابȘ، ١٩٨٠لʻʶة )ʨ٤٥ن الʻʱفʚʽ رقʦ (انق أحȞامسعʙʽ مॼارك،  ) د.٢(
هʨ ؗل شيء ʧȞʺǽ ( الʺال الʺʻقʨل ١٩٥١) لʻʶة ٤٠قʦ (ʨن الʺʙني العʛاقي ر انॽة مʧ القانقʛة الʲالف) ٦٢) عʛفʗ الʺادة (٣(

 ʨʽʴوض والʛد والعʨقʻل الʺʷॽɾ له دون تلفȄʨʴز اننقله وتʨʺالات والॽȞʺلةنو ات والʨقʻʺاء الॽالأش ʧم ʥذل ʛʽات وغ.(  
  .الʺعʙل ١٩٧٧) لʻʶة ٥٦رقʦ ( ʨن تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة العʛاقيانلى مʧ قاو ) فقʛة ٥) يʛʤʻ نʟ الʺادة (٤(
) ʨ٨٣ن الʺʛافعات رقʦ (ان) مʧ ق٢٤٨و الʺادة (١٩٥٧) لʻʶة ʨ٣٠ن الʻʱفʚʽ العʛاقي رقʦ (ان) مʧ ق٦٢) يʛʤʻ نʟ الʺادة (٥(

  .١٩٦٩لʻʶة 
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الʙائʛة الʴاجʜة،  إلىʙاع نʵʶة مʧ هʚا الʺʛʹʴ اييʦʱ  اتجʛاءالإوتॽʀʨع مʧ حʹʛ معه. وʱȃʺام هʚه 
حفʤها  انؗ أو، ʙاعيللإغʛʽ قابلة  أومعʛضة للʱلف،  الأمʨالʗ هʚه انؗ وȂذامʱʰʲا علॽه تارȄخ الʰʱلॽغ. 

 ʜʺالǼ عهاॽب ʦʱʽة، فʤاهǼ لف نفقاتȞǽقاي Șʽʰʢʱل بʨʵʺال ʧار مʛقǼ ةʙدع اثʺانʨل وتʽʸʴʱن الʨهاان  Ȑʙل
 .)١(الʙائʛة الʴاجʜة

 إلى أخȐʛ يʦʱ وضع اشارة حʜʳ  فإنه أخȐʛ مʴل الʜʳʴ قʙ حʜʳت علʽها دائʛة  الأمʨالʗ انؗ إذا إما    
ʗ انؗ إذا إما ،يانالʜʳʴ الʲ اتإجʛاءǼ الأوليʦʱ اخॼار الʙائʛة صاحॼة الʜʳʴ  أنْ على  الأولʖ الʜʳʴ انج

ʨن فʦʱʽ الʜʳʴ علʽها عȘȄʛʡ ʧ الاسʻʱاǼة. ولʺʧ انمʴل الʜʳʴ خارج مʢʻقة الʺʨʵل بȘʽʰʢʱ هʚا الق الأمʨال
ʗفʦʱʽ الʺʢالॼة Ǽاسʴʱقاقه وفȘ ما  الأمʨاليʙعي ملʱʽؔه لهʚه  ّy ʨن تʽʸʴل الʙيʨن ان) مʧ ق٧علॽه الʺادة ( ن

 ʥالʻه ʧؔت ʦة. وفي حالة لॽمʨȞʴالالʨلة وؗ أمʨقʻانم  ʧيʙʺفاً الʣʨم ʖرات ʜʳح ʜʳʴر الʨن لʺأمʨȞॽɾ ،
 ȋʛʷǼ ʧيʙʺات الʸʸʵأنْ وم ʳʱاو لا يʖاتʛال ʝʺقاق خʴʱا الاسʚعلى  .)٢(ز ه ʜʳʴر الʨز للʺأمʨʳǽ ʥلʚك

مʧ الʷهʛ الʱالي  ابʙʱاءً الʙائʛة الʴاجʜة،  إلى الأجʛة، وʨȞȄن الʺʱʶأجʛ ملʜم بʙفع الʙَيʧات العقار Ǽʺقʙار إيʛاد
 ʙعȃو .ʜʳʴع الʨقʨغ بॽلʰʱيلي ال ȑʚودون تʺإال ،ʜʳʴة الॽأنام عʺل  ʦǽʙقʱب ʜʳʴة الʛʱخلال ف ʧيʙʺم الʨقǽ

ʙة العلॽʻة واخǼ ʚʺا ايʨن (الʺʻفʚ العʙل) ǽقʨم بॽʰعها ȘȄʛʢǼ الʺʜ انالʺʨʵل بȘʽʰʢʱ هʚا الق فإنǼالȄʨʶʱة.  ʡ ٍʖل
مʲʺǽ ʧله Ǽعʙ تʦॽʤʻ  أوالʺʙيʧ  إلىالʺॼʱقي  Ȃعادةومʛʸوفات تʽʸʴله مʧ ثʺʧ الॽʰع و  الʙَيǽʧعادل مقʙار 

مǼ ʛʹʴالॽʰع مʧ ثلاث نʶخ يʨقع مʧ قʰل الʴاضʧȄʛ. وʷȄʺل الʚؗ ʜʳʴلʥ الʛواتʖ والʺʸʸʵات Ǽالॼʶʻة 
ʖʰʶǼ  انالʨȞʴمي الʺʛʱتʖ بʚمة هʚا الʺʣʨف سʨاء ؗ الʙَيʧمʧ الʙولة ॽɽǼة تʽʸʴل  لʺʧ يʱقاضى راتॼاً 

 ʧʽʺʹʱالؔفالة  أوال ʖʰʶǼابلأ أوॼس  Ȑʛأخ. 

الʺʻقʨلة غʛʽ  الأمʨالʗ انؗ أومʻقʨلة للʺʙيʧ،  أمʨالالعقارȄة وॽȃعها، في حالة عʙم وجʨد  الأمʨال حʜʳ  . ب
علॽه تʦॽʤʻ تقʛȄʛ يॽɾ ʧʽʰه  فإن، ورأȐ الʺʨʵل Ǽالʜʳʴ لʜوم حʜʳ عقار الʺʙيʧ وॽȃعه، الʙَيʧكاॽɾة لʙʶاد 

قʛار  إصʙارॽɽǼة  مʻفʚ العʙل إلىالʺʰلغ الʺȘʴʱʶ على الʺʙيʢǽ ،ʧلॽɾ ʖه حʜʳ العقار وॽȃعه، يʨدعه 
Ǽ لʳعʱʶاءمʛإج  Șع وفॽʰوال ʜʳʴامالȞانق أحʚʽفʻʱن الʨ)اق  ).٣ʢفي ن ʜʳʴالوالʨل  الأمȞش ʚأخǽ ةȄالعقار

وضع اشارة الʜʳʴ على الʳʶل العقارȑ الʵاص بهʚا العقار في مʙيȄʛة الʽʳʶʱل العقارȑ، والʱي ʨȞǽن العقار 
Ȟʺاصها الʸʱاق اخʢدلالة على ي.انفي ن ʜʳʴا العقار ووضع الʚف بهʛʸʱاز الʨم جʙة  .)٤(عʻائʙة الʛائʙولل
 ʜʺال ȘȄʛʡ ʧع العقار عॽة، ايبʙإن ʛʽغ  ʜʺه الʚها في هʱ لا يʙȄʜ ضʦ الʙائʛة على  Ǽأنʙة مʛʷوʡة ايمʷارؗ

                                                           

)١ ʟن ʛʤʻي (الʺادةالف ʧة مʲالʲة الʛق )ق٦ ʧم (اقيانʛة العॽمʨȞʴن الʨيʙل الʽʸʴن تʨ ) ʦة ٥٦رقʻʶل ١٩٧٧) لʙالʺع.  
)٢( ʗ ّy ʨʳز حʜʳ راتʖ ومʸʸʵات الʺʣʨف العȑʛȞʶ ورجل (ǽالأولى مʧ قانʨن الʻʱفʚʽ العʛاقي على قʛة الف) ٨٢الʺادة ( ن

ل مʧ يʱقاضى راتॼاً  مʧ الʙولة، بॼʶʻة لا تʙȄʜ على خʺʝ ما يʱقاضاه مʧ  واجʨراً  الʡʛʷة والعامل وذوȑ الʛواتʖ الʱقاعǽʙة، وؗ
ʸʸʵوم ʖات غلاء اراتʸʸʵها مʻʺʹȃةات، وʷॽɻʺل.(  

  .الʺعʙل ١٩٧٧) لʻʶة ٥٦رقʦ ( ʨن تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة العʛاॽʀةان) مʧ ق١٠) يʛʤʻ نʟ الʺادة (٣(
ʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة ؗلॽة ، وفȘ قانʨن تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽةالعقارȄة  الأمʨالالʻʱفʚʽ على  إجʛاءات) حʙʽر مʙلʨل بʙر، ٤(

  .٢٠٢٢، عʛʷ الʲامʧالʺʳلʙ ، ١، ج٥الʛʽمʨك، العʛاق، العʙد 



 الفصل الأول: الإطار النظري للسياسة الجنائية في تحصيل الديون الحكومية...........

٤٨ 

)٤/٥ ʜʺل الʴه مॽز علʨʳʴʺرة للعقار الʙة الʺقʺॽʁال ʧاي) م ȑʚف الʣʨʺل الʰق ʧم ʦʹة الॽعʺل ȑʛʳة، وتʙ
 ʝॽله رئʨʵǽ ʜʺال ʨرس ʙʻة. وعʻائʙة الʛائʙاسʺها ايالǼ ل العقارʳʶǽ ةʻائʙة الʛائʙة على الʙأو ʦفي  أسه ʧيʙʺال

ه للʺʙيʧ ان غʛʽمʧ تارȄخ الʽʳʶʱل،  ابʙʱاءً الغʛʽ خلال سʧʽʱʻ  إلىدائʛة الʽʳʶʱل العقارȑ. ولا يʦʱ نقل ملʱʽؔه 
 .)١(والʺʸارʅȄ الʙَيʧدفع  إذاورثʱه حȘ اسʛʱداده خلال هʚه الʺʙة  أحʙ أو

٣.  ʧل عʡالʺʺا ʧيʙʺال ʝॼأداءح ʧيʙَ٢(ال(، ʙعǽ  لʽʸʴʱوسائل ال ʧلة مʽوس ʝॼʴةالإالȄارॼي  جʱجاز أال
ʨن انʨن الʻʱفʚʽ لʨؔنه القانق إلىالʨȞʴمي. وعʙʻ الʛجʨع  الʙَيʧ أداءلإجॼار الʺʙيʧ على  إلʽهاالʺʛʷع اللʨʳء 

 ȑʚاع الॼالات ʖاجʨه أشارالॽل، انق إلʽʸʴʱن الʨȎʴأن نل  ʦʱلا ي ʧيʙʺال ʝॼاءً  إلاحʻة  بʛائʙال ʖلʡ على
ـــى الʺـــʙيʧ  إلॽهحـــʝॼ الʺـــʙيʧ هـــʨ وســـʽلة تʻفʚʽ الاجॼارȄة الʱي تلʳـــأ  انالʙائʻة، و  ـــة الʻʱفʽـــʚ للʱʹـــȘʽʽ علـ Ȅʛيʙم
 ʙيʙـــʶʱلʧيʙَـــه،  ال ʱمʚب ȑʚل  اإذالـــʙالعـــ ʚفـــʻʺع الʻʱأناق  ʧيʙالـــǼ فــاءʨـــى ال ʳǼــʜء مʻـــه ولـــʦ  أوالʺـــʙيʧ قـــادر عل

 ِʙـــʰة يॼاســـʻة مȄʨـــʶت ، ʧتؔـــ ʦال لهُ ولـــʨما ورد في الʺادة ( أم Șعلـــى وفــ ʜــʳʴة قابلـــة للʛـــاهʣة الف) ٤١ʛق
ʣــــاهʛة  أمʨالʗ للʺـــʙيʧ انؗ إذا إما، )٣(الʙَيʧلʙʶʱيʙ  امʱʧقʦǽʙ ؗفʽل ضبلǽ ʦقʦ  أوʨن الʻʱفʽـــʚ انمـــʧ قـــ الأولى
مʛؗʚة الʝॼʴ ففي هʚه الʴالة ǽفʛق  إصʙارعʧ الʳهة الʺʸʱʵة Ǽ إماالʴـــʝॼ.  إلىتʴـــʨل دون اللʳـــʨء  فإنها

ؗ ʧʽانب  ʛʤʻأعʺالالقاضي ي  ʚʽفʻʱة الȄʛيʙمʧل اضافة  أعʺال فʹلاً عʙع ʚفʻع صفة مʺʳॽɾ ،ةʺȞʴʺإلىال 
وتʨافʛت شʛوȋ  لʧȞǽ ʦ الʺʻفʚ العʙل قاضॽاً  إذا إما .وهي القʹاء، وتقʛȄʛ حʝॼ الʺʙيʧ إلا ةॽالأصلصفʱه 

 الأولʨني مʧ حʶॼه ॽɾعʛض الʺʨضʨع على قاضي مȞʴʺة الʙʰاءة انع قانالʝॼʴ في الʺʙيʧ ولا يʨجʙ م
Ȟʺاص الʸʱالاخ ʖʶة انحʛدائ ʧʺض ʚʽفʻʱة الȄʛيʙي تقع مʱة الʺȞʴʺأعʺالهاي لل Ȟʺة. و انالॽة اماॽض  آلʛع

ॽʰل لʙالع ʚفʻʺع الʛʷॽɾ ،على القاضي ʝॼʴال ʖلʡابالأ انॼه  سǼ تʙي حʱإلىال  ،ʖلʢض ذاك الʛع
مع قʙرته على الʨفاء. وʛȄفȘ الʢلʖ الإضॼارة  الʙَيʧعʙم دفع  أوكʱـʨقف الʺʙيʧ عʧ تʙʶيʙ اقʶاȋ الȄʨʶʱــة 

 ʧيʙʺانؗ أنوال  ʛة  اً حاضʛأمــȃادوʛمه  أفʙع ʧم ʝॼʴال ʛام ʛيʙع تقʹʵȄـــة. وʡʛʷة  إلىالȄʛيʙقʱة الʢلʶال
 ʧيʙʺسل الʛي ،ʝॼʴر الʛاءة. وفي حالة قʙʰة  إلىلقاضي الʛاشॼم ʧʳʶانؗ إذاال  ،ʝॼʴة الʛؗʚʺǼ اʛأوحاض 

أǽة ʱهاء مʙة الʝॼʴ والʱي لا تǼ ʙȄʜانǼعʙ  إلا. ولا ʨʳǽز اخلاء سʽʰله غائॼاً  انؗ أنʙʸǽر امǼ ʛالʠॼʁ علॽه 
 .)٥(ʨن الʻʱفʚʽان) مʧ ق٤٦الʺادة ( إلʽها أشارتǼاسʻʲʱاء الʴالات الʱي  .)٤(أشهʛعʧ ارȃعة  الأحʨالمʧ  حال

                                                           

  .ʨن تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽةان) مʧ ق١٢) يʛʤʻ نʟ الʺادة (١(
)٢ (ʗ ّy ʨن الʻʱفʚʽ مʧ انق أحȞامʨʳǽز حʝॼ الʺʙيʧ الʺʺاʡل وفȘ (انʨن تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة على ) مʧ ق١٣الʺادة ( ن

  ).بȘʽʰʢʱ هʚا القانʨن ʙائʛة الʺʨʵل على ʡلʖ مʧ قʰل رئʝॽ ال بʻاءً قʰل مʻفʚ العʙل (رئʝॽ الʻʱفʚʽ ساǼقا) 
. مʨʷʻر في جʙȄʛة الʨقائع العʛاॽʀة العʙد ٢٠١٩) لʻʶة ʨ١٣ن الʻʱفʚʽ رقʦ (ان) مʧ الʱعʙيل الʙʳيʙ لق٧) يʛʤʻ نʟ الʺادة (٣(

  .٢٠١٩لʻʶة  ٤٥٥٣
  ʨن الʻʱفʚʽ العʛاقي.ان) مʧ ق٣٤) يʛʤʻ نʟ الʺادة (٤(
 – ثالʲاً  ه للʨفاء Ǽالʙيʧ.أمʨالعʙʻما ʜʳʴǽ على ما Ȟǽفي مʧ  – ثانॽاً  الȑʚ حʝॼ مʧ اجله. الʙَيʧعʙʻما يʙفع  – أولا" ) وهي٥(

تقʰʡ ʛȄʛي صادر مʧ لʻʳة  إلى اسʻʱاداً  شفاؤهابʱلى ʛʺǼض لا يʛجى  إذا – راǼعاً  ʡلʖ الʙائʧ اخلاء سʽʰله مʧ الʝॼʴ. إذا
  ."ॽʰʡة رسʺॽة
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، لʨؔنه وسʽلة ضغȌ على الʺʙيʧ الʙَيʧسقȋʨ  إلى شȞالشȞل مʧ الأ اȑحʝॼ الʺʙيʧ لا يʕدǼ ȑ أن علʺاً 
.Ȍفق 

   Ȑʛم نʙؗل ما تق ʧم ʧأنوم  ʠعǼ ʥالʻاجة الفهʴǼ اتʛأتي: إعادة إلىقǽ اʺǼ لʲʺʱيل تʙاغة وتعॽص  

مʺاثلة لʺا اتॼعه الʺʛʷع الʺغȃʛي في الʛʷوع بʽʸʴʱل الʙيʨن العʺʨمॽة الʱي ذʛؗناها في  آلॽةضʛورة وجʨد   . أ
ʙبǽل اʽʸʴة في تॽɺوʛʷʺأ الʙʰمعه م Șقʴǽ ȑʚل الȞʷالǼ ،بʛفي الʺغ ȑʛʰʳل الʽʸʴʱال ʧع ʘيʙʴة ال

 الʺʱعارضة.الʙيʨن والʨʱفȘʽ بʧʽ الʺʸالح 
ॽة انʶانʨني لʺʙد الʝॼʴ الʱي ذʛؗها الʺʛʷع الʺغȃʛي، فعالة ومʕثʛة وذات اǼعاد انالʦॽʤʻʱ الق أننȐʛ   . ت

مʧ حʘʽ قʛʸ العقȃʨة Ǽالॼʶʻة للʺॼالغ الʜهʙʽة وʨʡل مʙة العقȃʨة Ǽالॼʶʻة للʺॼالغ  حʙاو  أنوردॽɺة في 
ʨن تʽʸʴل الʙيʨن انالʦॽʤʻʱ في مʧʱ قʨني مقارب لهʚا انʨȞǽن هʻالʥ تʦॽʤʻ ق أنالʺʛتفعة. والافʹل 

 الʨȞʴمॽة.
لʨʸʵصॽة  نʛʤاً ʨن تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة، انحʝॼ الʺʙيʧ في مʧʱ ق أحȞامهʨ ضʛورة تʦॽʤʻ  هʦالأو   . ب

ʧيʙَلاف  الʱجهة، واخ ʧافمʛʡأ ʧيʙَجهة  ال ʧم Ȑʛأخ ،ʧات  أنّ  فʹلاً عʙʽاج  إدارةتعقʱʴالعامة ت Șافʛʺال
، دون أعʺالهاʧʽ خاصة لʦॽʤʻʱ انلʶفة الʱي مʧ اجلها ʧʶǽ الʺʛʷع قʨ الف أوة اǽمʧ الʴǽ ʦॽʤʻʱقȘ الغ نʨعاً 

 .ʯʢȃهِ و  الإدارȑ إرȃاك العʺل  إلىقʙ تʕدȑ  أخʧʽ Ȑʛ انقʨ  إلى الإحالة أوالاسʻاد 
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ʰال ʖʲॺʸيانال 

  لʴفي للॻʴاسة الʱʹائॻة في تʻʶʲل الʗيʦن الʦȜʲمॻةالفالʯأصʻل 

ʨني الȞǽ ȑʚفل تʴقȘʽ انالق الʤʻام قامةإʧʽ في دولة ما، هي انمʧ تȄʛʷع القʨ  ساسॽةالأة اʗǽ الغانلʺا ؗ  
نʳاح هʚا الʤʻام لا يʴʱقȘ دون وجʨد خʢة شاملة ذات ॽʰʡعة  فإنالʨʱازن بʧʽ الʺʸالح الʺʱعارضة ॽɾه، 
ʺʴǼ لةʽن ؗفʨؔرة تʨʢʱنة ومʛة مॽائʻجǽا ʙالح ضʸʺه الʚة هȑأ ʳعاتها الȄʛʷت Șة وفʺȄʛل جȞʷǽ اءʙʱة. اعॽائʻ

 ʙاحها لا بʳن Șقʴة لؔي تʢʵه الʚة على اساس  أنوهॽʻʰن مʨؔالفت ʛؔفي الف ʙائʶاسي في الॽʶفي والʶل
في الʙولة ؗافة وسʰل مȞافʱʴها على الʺȄʨʱʶات  ॽةجʛامالإتʨؔن مʱʺاشॽة مع تʨʢر الʤاهʛة  انمʱʳʺع ما؛ و 

(الॽɻȄʛʷʱة والقʹائॽة والʻʱفǽʚʽة). ووفȘ ما ǽعʛف Ǽالॽʶاسة الʻʳائॽة لʺʛʷع ما في دولة ما، ʨؗسʽلة جʻائॽة 
مॽ  ʧةجʛامالإمʧ جهة والʨʢʵرة  ॽةجʛامالإمʨضॽɺʨة واجʛائॽة ذات ॽʰʡعة مʨʢʱرة ومʙʳʱدة بʨʢʱر الʤاهʛة 

ʨني لهʚه الʙولة. ولغʛض الʨقʨف على فلʶفة انعلى الʺʸالح الʺॽʺʴة في الʤʻام الق هاأثʛ و ، أخȐʛ جهة 
 أولاً : مفهʨمها انلا بʙ مʧ بॽ فإنهالʺʛʷع الʻʳائي للॽʶاسة الʻʳائॽة في مʳال تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة، 

ॽȃانو Ǽ هاʡاॼالفارت ʛؔفي الفʶو ل ʛرة  هأثʨʢʱʺدة والʙʳʱʺها الʱعॽʰʡ اً علىॽثان ॽȃانو ʛا  أثʚعلى غالفه ʛؔǽة ا
ʺا ǽأتي: ثالʲاً الʺʛʷع في الʺʸالح الʺॽʺʴة مʧ تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة    وؗ

 ʔلʠʸالأولال   

  في تʻʶʲل الʗيʦن الʦȜʲمॻة مفهʦم الॻʴاسة الʱʹائॻة 

لʺا تǼ ʜʽʺʱه مʧ خاصॽة  نʛʤاً الʲابʱة،  أومفهʨم الॽʶاسة الʻʳائॽة لʝॽ مʧ الʺفاʦॽʂ الʨاضʴة  أن  
هي لʗʶॽ بʚات الॽʶاسة الʻʳائॽة في دولة ، فالॽʶاسة الʻʳائॽة في دولة ما الʨʢʱر والʙʳʱد والॽʰʶʻة.

 Ȑʛأخ. ʧأنها فʹلاً ع  ʦʶʱتǼ ة فيȄʛؔة فॽɿʶة فلȄʛʤة نॼلʳارʡوالعقاب.انالق إ ʦȄʛʳʱه الॽʁʷǼ ائيʻʳن الʨ 
 ʛʤʻلاف في الʱاخ ʖʰهامʺا سʽي  إلʱات الʴلʢʸʺال ʠعǼ اخلها معʙفها وتȄʛاً على تعʶȞعʻلافا مʱاخ

ʷت ʠعॼك معها بʛʱʟائʸʵا  ،الʺॽلها ماهي  نألاسʺʳة في مॽائʻʳاسة الॽʶة  إلاالʢخ ʧع ʛʽʰتع
، وʨؗن الȄʛʳʺة هي ʣاهʛة اجʱʺاॽɺة مʙʳʱده ومʨʢʱرة جʛامفي مʨاجهة الȄʛʳʺة والإ لهُ ȘȄʛʡ  أوالʺʛʷع 

مفهʨمها  انلا تʨؔن واضʴة الʺعالǼ ʦالقʙر الǼ ʧȞʺǽ ȑʚه الاسʱغʻاء عʧ بॽ فإنهابʨʢʱر الʺʱʳʺع؛ 
وهʚا ما سʨʻضʴه في  ،ذاتʱʽها أوها أحʨال ان. وʚؗلʥ بॽقانʨنॽاً  أوفلॽɿʶاً  أولغȄʨاً  انوتعȄʛفها سʨاء ؗ

  ʛعʧʽ الآتʧʽʽ: الف
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   الأولʙع الف
  الʯعǺ ʃȂʙالॻʴاسة الʱʹائॻة  

  ǽقʱʹي الʱعǼ ʅȄʛالॽʶاسة الʻʳائॽة الǼ ʘʴॼʺا ǽأتي:
  الʯعʃȂʙ اللغȏʦ للॻʴاسة الʱʹائॻة: - أولاً 

ʖ مʧ ؗلʺة سॽاسة وجʻائॽة،    ʛؗʺة الॽائʻʳاسة الॽʶلح الʢʸعة مॽʰʢل ʛʤʻالǼي  فإنʹʱقǽ ȑʨى اللغʻالʺع
  تʜʳئʱه للʨقʨف على الʺعʻى الؔامل لها.

سَهُ  إذاسॽاسةً  الأمʛ"، وساسَ مʙʸرها على وزن فِعَالَة مʙʸر للفعل "سَاسَ  فؔلʺة الॽʶاسة   َّʨَه، وسǼ قام
لȘُ إذاالقʨمُ  ُɻ ॽَّة والʰʳلة وال ِr ʁَّ ʢǽُ (ʦلȘ على الॼَّْʢع وال َّ́ ʨسُ (Ǽال ʁُّ ʨسُهʦ، وال ُʁ ǽ هʨُسَ  انو  .)١(جعَلʨْ ʁَّ ال

Ǽ)اسَةِ، الفȄَ ِّʛعلى ال Șَلʢǽُ (حʱذاȂل:  وʽه قʨُه، انرَأَسʨُس َّʨَس ʦم  أوهʨقǽَ ʧَم ʨوه ،ʝائʶاسَةُ فِعْلُ الॽَ ʁَّ أَسَاسʨُه، وال
سَ  َّʨَضُها، وس . وسَاسَ )٢(أَمʛََها ونَهَاها إذا، رَوْضَه وذلل، وسَاسَ الॽɺَِّʛَّةَ سॽِاسَةً أمʛاً  لهُ على الʙواب وʛَȄُوِّ

، هاǼأن أǽʹاً وتعʛف  .)٣(م Ǽإصلاحهادَبʛََّها وقا إذا الأمʨرتʨََلَّى رȄَِاسɦََهʦ وॽʀادتهʦ، وسَاسَ  إذاالʻاسَ سॽاسةً 
 ʙʻت عʛهʱه، واشʴلʸǽ اʺǼ يءʷام على الॽʁولة، داخلها وخارجها  اْهلالʙر الʨفي العʺل لأم ʛʸ٤(الع.(   

ʦॽ والʨʻن والॽاء أصل و "ة"، واǽي مʙʸر صʻاعي Ǽʺعʻى "الʻʳالʻʳائॽة فه إما   rالʙأح ʨه، وهʚأخ  ʧة مʛَ̋ الَّ̡
ʛََ̋ةَ ونʨَʴها جॽَْ̒اً فهʨ جَ ، وجََ̒ى )٥(شʛʳها َّ̒اهَا، ُؗلُّ ذلǽ ʥعʻي "تََ̒ انالَّ̡ َr ، وجʻى علॽه )٦(لَهَا مʧِ شʛʳتهااو ، وَاجɦََْ̒اهَا وتَ

ʻى جʻʳǽǽة اȑم أʛّجʱل الʲي مʻʳ ɦما، والʛّʳ  ʨا أنوه على  انؗل فعل يʛʱتʖ علॽه عʙو  هي أو .)٧("يʙعي علॽه ذنॼا ʣل̋
 ʝاماو  مال. أونف ʙعلى الاب ȑʙعʱال ʧه مॽɾ لʸʴǽ اʺǼ صةʨʸʵف مʛانفي الع ʻʳا الʨʺوسǽاقعة على اʨات ال
ة، والʱي اǽلفȎ "الʻʳائॽة" مȘʱʷ مʧ لفȎ الʻʳ فإنʨن انوفي لغة الق .)٨(ة، اتلافاان: غॼʸا، نهॼا، سʛقة، خॽالأمʨال

. ونʧʴ نʙȄʕ اسʙʵʱام لفȎ الʜʳائॽة وردعاً عقاǼاً الʛʳائʦ واخʛʢها على الʻفʝ والʺال، واشʙها  أنʨاع أشʙيʛاد Ǽه 
الʛʳائʦ الʱي تعʛʱض عʺلॽة تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة  أنʨاعلؔل  شاملاً  انعʧ لفȎ الʻʳائॽة لʨȞॽن العʨʻ  بʙلاً 
ʵالف(مʻح/ جʻات/جǽل اʰع سʨʻهاات) وتʱاجهʨها. مʰؔتʛرة مʨʢرتها وخʨʢع خʨʻʱب  

                                                           

)١(  ʧةابʙʽفي س ʦʤالاع Ȍॽʴʺوال ʦȞʴʺال ، ʧعة مʨʺʳم Șʽقʴاللغة، تʧʽققʴʺة ، الʛالقاه– ʙون  معهʙة بॽȃʛات العʡʨʢʵʺال
  .٣٥٤ص ॼʡاعة، سʻة 

  .٤١٦، ص ١٩٩٤ ،بʛʽوت ،انلʻʰ، عالʦ الʖʱؔ) صاحʖ بॼɺ ʧاد. الʺȌॽʴ في اللغة، ٢(
)٣( ȑادǼوز اʛʽب فʨعقǽ ʧمحمد ب ،ʴʺس الʨالقام،Ȍॽ، سالةʛة الʶسʕان ،مʻʰوت، لʛʽ٧١٠، ص١٩٨٧، ب.  
)٤( ʙʺرضا. أح  ʧʱم ʦʳوت ب ،٣ج  ،اللغةمعʛʽ–  .اةॽʴة الॼʱȞ٢٤٧ص، ه ١٣٨٠دار م.  
  .٥٠٨، ص٧، جمʛجع سابȘ) بʧ سʙʽه، الʺʦȞʴ والʺȌॽʴ الأعʦʤ في اللغة، ٥(
  .٢٢، صʛʽ١٩٨٦وز آǼادȑ القامʨس الʺȌॽʴ، مʕسʶة الʛسالة، بʛʽوت، الف) ٦(
 ،حات الفʨʻن)، تʛجʺة حʧʶ هاني فʟʴاصʢلادسʨʱر العلʺاء (جامع العلʨم في ، ʙʰ الʰʻي عʙʰ الʛسʨل الأحʺʙ نȑʛؔ ) ع٧(
  .١٤٢-١٤١ص، ٢٠٠٠بʛʽوت، ، دار الʖʱؔ العلʺॽة الأولى، الॼʢعة ، ٣ج
، دار الʖʱؔ العلʺॽة، بʛʽوت ، ٣ج ،محمد حʧʶ محمد :تʴقʷؗ ،Șʽاف القʻاع عʧ مʧʱ الاقʻاع، مʨʸʻر بʧ يʨنʝ الʰهʨʱني د. )٨(

ʻʰ٢٣٢، ص ١٤١٤، انل.  
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  ʦني للॻʴاسة الʱʹائॻة:انالʯعʃȂʙ الق - اً انॻث

  ʦل  ʝȞها. على العʛʽة وغॽائʻʳعات الȄʛʷʱي الʡ ة فيॽائʻʳاسة الॽʶلح الʢʸاقي مʛع العʛʷʺم الʙʵʱʶǽ
) مʧ ١١٠مʧ الʺʛʷع الʺغȃʛي فقʙ أشار إلى مʢʸلح الॽʶاسة الʻʳائॽة في عʙة تȄʛʷعات مʻها نʟ الʺادة (

 ʦرق ʅȄʛش ʛʽهʣادر في ( ١- ١٦- ٤٠ʸ٢٠١٦مارس  ٢٤الʦي رقʺॽʤʻʱن الʨالقان ʚʽفʻʱ١٠٠- ١٣ ) ب  Șعلʱʺال
الʺʱعلȘ بʻقل اخʸʱاصات  ٢٠١٧الʸادر عام  ٣٣.١٧والقانʨن رقǼ  ʦالʺʳلʝ الأعلى للʶلʢة القʹائॽة.

.ʠقʻة الʺȞʴم Ȑʙل ʥل العام للʺلʽ ʨؗل إلى الʙالعǼ لفةȞʺة الॽمʨȞʴة الʢلʶال   

ʚلʥ اشار      ʛʷǽف وزʛȄ العʙل على تʻفʚʽ الॽʶاسة " )١() مʧ قانʨن الʺʛʢʶة الʻʳائॽة٥١إلʽها نʟ الʺادة ( توؗ
ʽل العام للʺلʥ ما  ʨؗلغ إلى الʰقها، وان يॽʰʢون على تʛهʶǽ ʧيʚال ʥللʺل ʧʽلاًء العام ʨؗلغها إلى الʰȄة، وॽائʻʳال

 أنʸǽل إلى علʺه مʧ مʵالفات للقانʨن الʻʳائي، وان ǽأمʱؗ ʛاǼة ʱʺǼاǼعة مʛتʽʰؔها أو Ȟǽلف مǽ ʧقʨم بʚلʥ، أو 
ʺȞʴʺفع إلى الʛةيॽابʱؗ اتʶॼʱمل ʧملائʺاً م ʛȄزʨاه الʛة ما يʸʱʵʺإن"ة ال ʛʽة  . غॽائʻʳاسة الॽʶلح الʢʸم ʛؗذ

في مʧʱ قانʨن الʺʛʢʶة الʻʳائॽة قʙ آثار نقاشا جʙلॽا بʧʽ الʛʰلʺان حʨل ما مʹʺʨن هʚا الʺʢʸلح وماهي 
ى هʚا الʻقاش الʙʳلي انʱه أناǼعاده، ومʧ هي الʳهة الʺȞلفة بʨضع ورسʦ حʙودها واساسها الʙسʨʱرȑ. إلى 

ʺا يلي والʶʱاؤلات Ǽإصʙار تقʛȄʛ لʻʳة العʙل والȄʛʷʱع وحقʨق الإنʶان  أن" ʳʺǼلʝ الʨʻاب ǼإجاǼة الʨȞʴمة وؗ
ـ̔ة لا ǽقʙʸ بها الʺفهʨم الॽʶاسي، ولا الاصʢلاحي ولا اللغȑʨ، وȂنʺا ǽقʙʸ بها مʨʺʳعة  مʢʸلح الॽʶاسة الʻʳائ

ʵوال ʖʽوالأسال ʙاعʨهات والقʽجʨʱال ʧلا م ʙه" قॽجʨʱة، وان ؗلʺة "الॽʺॽعلʱاسة الॽʶر، أو الʨاسة الأجॽʶؗ ،Ȍʢ
ʗʴॼأص ʘʽاد، حʛʺالǼ اردة في  تفيʨاسة الॽʶا فؔلʺة الʚا، ولهॽʺى عالɦـ كلʺة الॽʶاسة مʙʱاولة، وॽʻʡاً بـل حـ

مʺʲل وأضاف  .الʺʛʷوع، لا ǽقʙʸ بها لغȄʨاً وسॽاسॽاً الاصʢلاح الʺʙʱاول، وȂنʺا مʨʺʳعة مʧ الʨʱجʽهات
 أنالʨȞʴمة " Ǽأن الȑʚ آثار اللʝॼ في " الॽʶاسة الʻʳائॽة" هي ؗلʺة " الॽʶاسة". فقʙ اكʙ مʺʲل الʨȞʴمة 

 ʨل هʙالع ʛȄات العامة، وان وزǼاॽʻال ʙʽالعʺل القʹائي على صع ʙʽحʨوت Șʽʶʻة هي تॽائʻʳاسة الॽʶالǼ دʨʸالʺق
ʛʽاشʻʺات والȄورʙال ȘȄʛʡ ʧة عॽʳهʻʺه الʚه ʦسʛي ȑʚة هي ردود وأضا.الॽائʻʳاسة الॽʶأن الǼ" مةʨȞʴل الʲʺف م

الفعل الاجʱʺاॽɺة والأجȃʨة الʨȞʴمॽة اسʳʱاǼة...الʺʱʳʺع في تʨفʛʽ الʴʺاǽة للأمʨال والأشʵاص، أȑ مʨʺʳعة 
ـ̋ان، للإجابـة علـى ʣاهʛة الانʛʴاف، وان  الʨسائل الʱي تقʙمها الʨȞʴمة الʺʲʰʻقة عʧ الإرادة الʷعॽʰة وعʧ الʛʰل

الʻʳائॽة تهʙف إلى خلȘ انʳʶام في الʴلʨل الʺʚʵʱة لʺʨاجهة ؗافة القʹاǽا، وذلʥ عʛʰ ؗل مـا تقʙمـه الॽʶاسة 
إذ أكʙ مʺʲل الʨȞʴمة على ضʛورة تʺʜʽʽ الॽʶاسة الʻʳائॽة" ."الʨȞʴمة مʧ القʨانʧʽ الʱي ʸǽادق علʽها الʛʰلʺان

ʽعʛـة وان شʺȄʛʳال ʧة مǽقاʨسائل للʨال ʙه ورصॽجʨʱل في الʲʺʱي تʱه الʻȞʺت ȑʚلʺان الʛʰد للʨها تعʱت  أنʨʸǽ
ـʛ̫ع سॽاسة جʻائॽة يʻقلها لʨزʛȄ العʙل  ǽ ʥلʚبـ ʨوهـ ،ʛʷॼارة في الʳʱة، أو الȄʛʶة الʛʳاله ʛجʜل ʟلا على نʲم

  .)٢(إلى الॽʻاǼات العامة للʶهʛ على تॽʻʸفها في إʡار القانʨن"
                                                           

 ʨ٢٤.٠٥ن رقʦ انوالق ʨ٢٣.٠٥ن رقʦ انوالʺعʙل ʨʺǼجʖ الق ٢٠٠٠لʻʶة  ٢٢.٠١الʻʳائॽة الʺغȃʛي رقʨ ʦن الʺʛʢʶة انق) ١(
  .الʺعʙل ١٩٧١) لʻʶة ٢٣رقʦ ( الʺʴاكʺات الʜʳائॽة أصʨلʨن انʨن في الȄʛʷʱع العʛاقي قانǽقابل هʚا الق إذ. ٢٠٠٥لʻʶة 

)٢( ॼʻال ʙʰراو د. محمد عʨʷʻم ʘʴǼ ،بʛالʺغǼ ةॽائʻʳاسة الॽʶال ،ȑ  ةॽائʻʳم الʨات العلʸʸʵʱال بʻʽة ماروك بȞॼلة شʳفي م
  .وما Ǽعʙها ١٧، ص ١٤، الʺغʛب، ع الامॽʻةو 
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  قه:الفتعʃȂʙ الॻʴاسة الʱʹائॻة لȎʗ  -اً لʰثا
 :ʦن انالʱʹائॻة لȎʗ فقهاء القتعʃȂʙ الॻʴاسة  .١

مʧ  أول "فǼ ʛȄʨاخ"ي انالألʺॽʁه الف وȄعʙ مʛة في القʛن الʱاسع عʛʷ. أولʣهʛ مʢʸلح الॽʶاسة الʻʳائॽة   
 ʛʽغ Ȏا اللفʚعʺل هʱأول أناس  ʨʻا العʚر بهʙاب صʱؗلف م انʕʺا للʶنʛفي فǽ١٨٨٩لارد عام ا .ʛʽم  أن غʨمفه

ʺاانالॽʶاسة الʻʳائॽة لʝॽ مفهʨم مʨحʙاً لȐʙ فقهاء الق   ǽأتي: ʨن، فقʙ تعʙد الʱعȄʛفات القائلة ʙʸǼد مفهʨما وؗ

ʛʴاف الاجʱʺاعي نة مʧ الااǽالʨسائل العʺلॽة للʨق أنʳعدراسة  هاǼأنمʧ حʘʽ مهʺʱها  "تȞॽااماجǽ" ʛعʛفها   
الاجʱʺاعي والعقاب والʺʕʶولॽة الʻʳائॽة حʱى ʤǽهʴʶ ʛاب مʧ الʨاقع نالا إلىه يهʙف ان أȑومȞافʱʴه، 

Ǽ امهʺʱد الفاهʛاً. أولاʛʽغانق انو  واخ ʗʶॽاعي لʺʱفاع الاجʙن الʨه حʺايʱǽالة اʨنʺا، الأمȂفه ايغ وʙه وهʱ
  .)١(ادماجهʦ مع الʺʱʳʺع Ȃعادةوتأهʽلهʦ و  الأفʛادي اصلاح الأساس

صॽغة  إلىعȘȄʛʡ ʧ الʨصʨل  لهُ بʨسائل ملائʺة  جʛامالإفʧ مʴاكاة  هاǼأنفقʙ عʛفها  "ʶلانمارك " إما  
ʨنॽة انʨن والقاضي الȘʰʢǽ ȑʚ الʨʸʻص القانمʧ الʺʛʷع الǽ ȑʚʹع الق ؗلٌ ʨنॽة الʨضॽɻة وتʨجॽه انللقʨاعʙ الق

  .)٢(والʺʕسʶة العقابॽة الʺʸʱʵة بʻʱفʚʽ ما ǽقʛره القاضي أمامهعلى الʴالات الʺعʛوضة 

خاصا  انالॽʶاسة الʻʳائॽة ذات صॼغة ديʻامॽȞॽة وهي تʺʲل مʙʽ أن "ॽʁ"E.S RAPPAPORTه الفȐʛȄ و   
 Ǽإعॼʱاربʨʢʱر الॽʴاة نʨʴ الʺʱʶقʰل  مʛʺʱʶاً  تʨʢراً ʨن الʻافʚ انالȑʚ يʨʢʱر ॽɾه الق انهي الʺʙʽ أȑلاتʳاهات الʨʢʱر، 

. وعʛفها شʵاصوالȄʛʷʱع للأʛʱة تأرȄخ الॽʴاة والعلʦ الفالॽʶاسة الʻʳائॽة تʚʵʱ فʛʱة زمॽʻة معʻʽة، والʱي تعʻي هʚه  أن
وتʙابʛʽ  ،العقȃʨات بʨساʡة جʛامالإة الاتʳاه العام للʙولة في مȞافʴة اǽتʙʴيʙ ؗف آلॽة هاǼأن "ॽʁ"WAICZAKه الف

تʨؔʱن  جʛامالإوسائل مȞافʴة  أنّ  أȑ .جʛامالإالʙفاع الاجʱʺاعي واعॼʱار الॽʶاسة الʻʳائॽة وسʽلة مʧ وسائل مȞافʴة 
 ʧʽالʳم ʧمʧʽʶॽال الق :رئʳع انمʨʺʳم ʧاعي ومʺʱقه الاجʷǼ ةॽɺاʺʱاسة الاجॽʶال الʳقه العقابي ومʷǼ ائيʻʳن الʨ

ʚن  انهʨؔن ʧʽالʳʺلح شامل  إماالʢʸاملة أومʷة الॽائʻʳاسة الॽʶالǼ فʛعǽ ٣(ما( .  
مʨʺʳعة الʨسائل الʺʙʴدة والʺॼʱعة مʧ قʰل الʙولة، " هاǼأنمʧ فقهاء الغʛب  أخʨʺ Ȑʛعة عʛفها مʳتو   

  .)٤(للʺعاॼʀة على ارتؔاب الȄʛʳʺة"
   ʗفʛاً وعʹǽب  أʛفقهاء الع ʠعǼ لʰق ʧأنمǼالقها ʙاعʨاغة القॽʸد لʙʴʺا ان" الʺॽɾ اءʨة سॽائʻʳة الॽنʨ

 ʦȄʛʳʱالǼ Șعلʱق أويʨالǽة اʺȄʛʳال ʧها،  أوة مʱʳها  أومعالʽعل ʛʽʶة واللازم الȄورʛʹال ȏادॼʺال ʧʽʰي تʱهي ال
 .)٥(عة والعقȃʨات الʺقʛرة لها"انجȄʛʺة وفي اتʵاذ الʙʱابʛʽ الʺ ǽعʙفي تʙʴيʙ ما 

                                                           

)١(  ʛج ʨʽلʽاعي.امافʺʱفاع الاجʙال ȏادॼا. مȞॽجʺة د. محمد الفاضل تʛت ، Șʷعة جامعة دمॼʢنقلا ع؛ ٥٨٠ص، ١٩٦٦٨م ʧ
  .٧-٦، ص Ǽ١٩٧٩غʙاد، ، ȋ الʲانॽة، العقȃʨات العʛاقيʻائॽة في قانʨن الॽʶاسة الʳ، مʚʻر ؗʺال عʙʰ اللʅॽʢ الʱȄʛؔʱي

  .١٦ص ،١٩٧٢الॽʶاسة الʻʳائॽة، دار الʻهʹة العॽȃʛة،  أصʨل ،د. أحʺʙ فʴʱي سʛور )٢(
  .٨- ٧، ص للʅॽʢ الʱȄʛؔʱي ، مʛجع سابȘ) مʚʻر ؗʺال عʙʰ ا٣(
)٤( ʛʤʻارش سلʺ يǼ .ة، اندॽائʻʳاسة الॽʶة، الॽائʻʳم الʨراسة العلʙخل لʙʺال ،،ʛʽʱʶة الʺاجॼلʡ على ʗʽات القʛاضʴم 

  .٥، ص٢٠١٥ة، الʜʳائʻ ،ʛتتʟʸʵ العلʨم الʻʳائॽة، جامعة Ǽا
  .١٧ص، مʛجع سابȘالॽʶاسة الʻʳائॽة،  أصʨلفʴʱي سʛور،  أحʺʙد. ) ٥(
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 تعʃȂʙ الॻʴاسة الʱʹائॻة لȎʗ فقهاء الȂʙʵعة الاسلامॻة: .٢
  ʦغʛعلى ال  ʧم،  أنمʨا الʺفهʚف بهʛعǽ ʦة لॽائʻʳاسة الॽʶلح الʢʸإلام ʙفي بǽا ʛʷاسع عʱن الʛة الق

الʛʷع الʦॽȞʴ وسائل  أخʚهفقʙ  لǽ ʦأخǼ ʚه. الإسلاميʛؔ الف أنهʚا لا ǽعʻي  فإن لʶفي الغȃʛي.الفʛؔ الففي 
ما ʶǽʺى  بʨساʡةʶاد، الف، والعقاب علʽها، وازالة مادة هاأسॼابخاصة في مʻع الȄʛʳʺة، والقʹاء على 

الʦȄʛؔ والʻʶة الȄʨʰʻة.  انالقʛ  اتآǽتʙʺʱʶ وجʨدها مʧ  الإسلامالॽʶاسة الʻʳائॽة في  انǼالॽʶاسة الॽɺʛʷة. و 

 ʧومǽاتآ  ʛله تع انالقʨق ʦȄʛؔالىال (ًولاسر ثعَتى نبح ذَبِينعا كُنا ممو))١(.  ʧد مʙل عʰق ʧفاتها مȄʛتع ʗلفʱواخ

  قهاء الʺʶلʺʧʽ.الف

   ʗفʛع ʙأنفقǼاسة  هاॽʶلا ادلةالعجʺاع الʨوالǽ صʨʸʻم ʨا هʺȃة وʴالʸة الॽɺʛهة على الॽفي  عل
  .)٢(الʱؔاب والʻʶة وȃʺا ʸǽلح الʛاعي والॽɺʛة

الॽɺʛʷة لها ʛʡق شॽɺʛة لʻʱفʚʽها ولا  حȞامالأ أن"ʨزȄة في ʱؗاǼه " الʛʢق الॽȞʴʺة" عʛفها ابʦॽʀ ʧ الʳو   
بها ولا تʨʱقف على مʙع ومʙعى علॽه، فلʨ تʨقفʗ على ذلʥ لفʙʶت مʸالح الامة  إلاتʦʱ مʸلʴة الامة 

Ǽالʺعʛوف  الأمʛ انؗ وȂذاوالعلاقات الʤاهʛة والقʛائʧ الॽʻʽʰة.  راتماǼالأالʤʻام. ʦȞʴǽ فʽها مʨʱلي ذلʥ  ولأخʱل
 ʦʱلا ي ʛؔʻʺال ʧهي عʻة. إلاوالॽɺʛʷات الȃʨالعقǼ فإن ʢلʶالǼ عʜولا انالله ي  ʛالقǼ عʜة فأ انيॼود واجʙʴقامه ال

الامʻʱاع عʧ الʨفاء Ǽغʛʽ  انكʙ وشʙد على ضʛورة مʙʰأ الʨفاء Ǽالʙيʧ، و أ. فالإسلام قʙ )٣("الأمʛعلى ولي 
ة، وॽɽȃة تʴقȘʽ الʛدع والʜجʛ والʘʴ خʛ ثʦ الʺʨجʖ للعقȃʨة في الʙنॽا والأمʛʰر ǽعʙ مʧ قʽʰل الʤلʦ والإ أوعʚر 

قاع الʤلʦ ؗالʝॼʴ اǽة لʺʻع الʱعȑʙ و امʻعʙة وسائل ض الإسلامعلى الʨفاء Ǽʺا ʧʺʹǽ بʛاءة الʚمة فقʙ شʛع 
  .)٤(وغʛʽها مʧ الʨسائل

خʢة اسʛʱاتॽʳॽة ذات ॽʰʡعة مʛنة ومʨʢʱرة قائʺة  هاǼأنومʧ ؗل ما تقʙم ʧȞʺǽ تعʅȄʛ الॽʶاسة الʻʳائॽة   
انهاة وادواتها، الȄʛʳʺة اǽفي نʢاق الʨق الإجʛائॽةعلى جʺلة مʧ الʺॼادȏ العامة العقابॽة و  ، العقاب وأرؗ

القاضي على ما ǽعʛض علॽه مʧ  ووسائله، الʺعالʳة واثارها، ǽʹعها الʺʛʷع ॽʸǼغة نʨʸص جʻائॽة وॼʢȄقها
ʧʽ غʛʽ الʻʳائॽة الʺʻʺʹʱة نʺʨذج جʻائي وتʻفʚها انʧʽ الʻʳائॽة والقʨ انʨنॽة في القʨ انوقائع تʱفȘ ونʺاذجها الق

الʺʕسʶات الʺʱʵلفة العقابॽة وغʛʽ العقابॽة حفاʣا وتʨازنا للʤʻام العام في دولة ما، وȃʺا يʻʺʹʱه مʧ مʸالح 
  مʱعارضة، اجʱʺاॽɺة وفʛدǽة. 

                                                           

  .)١٥( ةǽالآ –) سʨرة الاسʛاء ١(
دار عالʦ الفʨائʙ ، علي بʧ محمد عʺʛان :تʴقȘʽ، الॽɺʛʷة في اصلاح الʛاعي والॽɺʛةالॽʶاسة  ،أبॼɺ ʨاس أحʺʙ بʧ تʺॽʺة )٢(

  .٨ص ، دون سʻة ॼʡاعة، للʛʷʻ والʨʱزȄع
  .٢٠ص، ١٩٨٤، الʗȄʨؔ –للʛʷʻ دار الʙعȐʨ  اولى،ȋ  ،في الॽʶاسة الॽɺʛʷة ،د. عʙʰ الله الʶॽɿʻي )٣(
، مʳلة الȄʛʷعة الأردنيʨن انوالق الإسلاميقه الفخلʨق ضʅॽ الله اغا، حʝॼ الʺʙيʧ في  د. محمد خلف بʻي سلامة ود. )٤(

  .١٥ص  ،٢٠١١ ،الإمارات ،ʨن، العʙد الʶاǼع والارȃعʨن انوالق
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الʹʛورȄة  سʝالأعلى  قائʺاً ǽعʙ مʴققا لأهʙافها، ʨؗنه  أعلاهتعʅȄʛ الॽʶاسة الʻʳائॽة وفȘ الʺفهʨم  أن  
  ات واهʙاف تॽɻȄʛʷة، والʱي تʲʺʱل Ǽʺا ǽأتي:اǽغ أǽةلʳʻاح 

خʨʢات عʺلॽة  إلىة لʛʱجʺة الأهʙاف امʻوالʱي يʛاد بها مʨʺʳعة الʨسائل الʹ :ةالاسʙʯاتॻʱॻة الʱʹائॻ  . أ
ʨن انلʺȞافʴة جʛائʦ ما، تʳʺع بʧʽ قʨاعʙ الق إقلॽʺॽةوتفعʽل الॽات  إʳǽاد إلىالʢʵة الهادفة  أوملʺʨسة، 

الاسʛʱاتॽʳॽة  أنّ  أȑ. وتʦʶʱ الاسʛʱاتॽʳॽة الʻʳائॽة Ǽالʨʺʷلॽة )١(والʙولॽة الإقلॽʺॽةالʻʳائي الʻʡʨي والاتفاॽʀات 
مʛاعاة الʛʱاȌǼ القائʦ بʧʽ  أʛʴȑاف، Ǽالʱؔامل نالا أنʨاعومʱʵلف  جʛامالإالʻʳائॽة تʷʺل جʺॽع صʨر 

وȃالʢاǼع العلʺي والعʺلي،  الʺʢʢʵات الॽʶاسॽة والاجʱʺاॽɺة والاقʸʱادǽة مʧ حʘʽ مʙاها وتʙʳدها.
 ʛاهʨʤال ʙة في رصʸʸʵʱʺاث الʴǼراسات والأʙال ʧفادة مʱامالإوالاسʛةجॽ  قʛʡها، وʱʴافȞل مʰلفة، وسʱʵʺال

 .)٢(يتأهʽل الʺʛʴʻفʧʽ، وفعالॽة الʜʳاء الʻʳائ إعادة

الاقʸʱادǽة  الأوضاعوضع الʺعلʨمات الإحʸائॽة، ورصʙ  إلىالȑʚ يهʙف  الȊॻʠʳʯ الʱʹائي:  . ب
عʙد يʢʱلʖ مʛاعاة العʨامل الʺʲʺʱلة بʙʴʱيʙ  إذ والاجʱʺاॽɺة والॽʶاسॽة، وجعلها رهʧ إشارة الʺʛʷع الʻʳائي.

ʧʽ، ونॼʶة العʨد للȄʛʳʺة، وعʙد العائʙيʧ، وعʙد نʜلاء الʨʳʶن والʺʕسʶات ʛّʳموالʺ هاأنʨاعالʛʳائʦ و 
ʚلʥ دراسة الʱأʛʽʡ الȑʛʷॼ والʺادȑ، وعʙد العاملʧʽ في الʺʳال الʻʳائي، وتʙʴيـــʙ دور  .حॽةالإصلا وؗ

على الʻهʨض Ǽالʺهام  قادراً العʛʸʻ الȑʛʷॼ، وتʙرॼȄه وȂعʙاده وتʻȄʨؔه الʺǼ ʛʺʱʶالȞʷل الʨȞǽ ȑʚن معه 
لة  ʨؗʺهالॽة، إلॽة القʹائʡʛʷال الʳاء في مʨة العامة،  أو، سǼاॽʻأوال  ،Șʽقʴʱأوقʹاء ال  ،ʦاكʴأوالقʹاء ال 

وتʴلʽل الȄʛʷʱعات  .وتʙʴيʙ الʱؔلفة الʺالॽة والاقʸʱادǽة لʺȞافʴة الȄʛʳʺة .حॽة بʨجه عامصلاالإالʺʕسʶات 
 ʨة و انوالقॽɺʨضʨʺال ʧʽةॽائʛالإجʽالإ، وتأث ʦॽʽلها، وتقʨة مفعॼʀاʛها ومʛاثʙقها مع  حॽʁʴاد تʛʺالʚالأخ  ʛʤʻب

العام  اȑ، وتʙʴيʙ هـامʞ اتʵاذ القʛارات، مع تقʙيʛ ردود فعل الʛ الإنʶانالاعॼʱار مʳالات الȄʛʴة وحقʨق 
 . )٣(الʙاخلي والʙولي

مʨʺʳعة الʨسائل الʺʙʴدة  هاǼأنوȃهʚا ʧȞʺǽ تعʅȄʛ الॽʶاسة الʻʳائॽة في تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة:   
والʺॼʱعة مʧ قʰل الʙولة في شȞل خʢة جʻائॽة اسʛʱاتॽʳॽة ذات الॽʰʢعة الʺʛنة والʺʨʢʱرة والقائʺة على جʺلة 

لʶفي والॽʶاسي الʶائʙ في مʱʳʺع هʚه الʙولة، في الفʛؔ الفوفȘ  الإجʛائॽةمʧ الʺॼادȏ العامة الʺʨضॽɺʨة و 
ʨني للȄʛʳʺة انʛʡاف عʺلॽة الʽʸʴʱل والॽة تلافʽها، وتʙʴيʙ الʨʺʻذج القلأ ॽةجʛامالإة مʧ الʨʢʵرة اǽنʢاق الʨق

مʧ في  أوالʺʛتॼؔة، والعقاب علʽها نʨعه ووسائله، ǽʹعها الʺʛʷع ॽʸǼغة نʨʸص جʻائॽة وॼʢȄقها القاضي 
ة ʧʽ غʛʽ الʻʳائॽانʧʽ الʻʳائॽة والقʨ انʨنॽة في القʨ انحȞʺه على ما ǽعʛض علॽه مʧ وقائع تʱفȘ ونʺاذجها الق

ة وحفاʣا وتʨازنا للʤʻام اǽالʺʻʺʹʱة نʺʨذج جʻائي، وتʻفʚها الʺʕسʶات الʺʱʵلفة العقابॽة وغʛʽ العقابॽة حʺ
                                                           

بʨȃʛؗ ʨعة، الاسʛʱاتॽʳॽة الʻʳائॽة الʜʳائȄʛة في مʨاجهة الارهاب ʢʻʺǼقة الʶاحل الافȄʛقي، ʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة  أحلام) ١(
  .١٥٨، ص٢٠٢٢، ١، ع٢٨الʜʳائʛ، م  ،الʨʱاصل 

)٢ ʛاو ) محمد ال ʦامقي، علʛة، دار الا الإجॽائʻʳاسة الॽʶة نوالʛالقاه ʛʷʻاعة والॼʢلل ʝ ، ،ʛʸ٢٨، ص١٩٩٥م.  
ʨن الʺʛʢʶة الʻʳائॽة الʺغȃʛي، مقال مʨʷʻر على ان) مʧ ق٥١) د. الʧʶʴ بʽهي، مفهʨم الॽʶاسة الʻʳائॽة في ضʨء الʺادة (٣(

  .ة مʶاءامʻالʶاعة الʲ ١/١١/٢٠٢٤تʺʗ الȄʜارة بʱارȄخ  us.comhttps://sajplالʺʨقع الالʛʱؔوني 
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ة الʺʛʷع في اǽتʴقȘʽ غ إلى وصʨلاً عامة،  أواجʱʺاॽɺة  أوالعام Ǽʺا يʻʺʹʱه مʧ مʸالح مʱعارضة فʛدǽة 
 ʜʽʺاء الʻن اناغʨيʙه الʚه ʧلة مʸʴʱʺة الॽإرادتها الʺالǼ ة العامةॽ.  

  ي انʙع الʰالف

  الॻʴاسة الʱʹائॻة  ذاتॻة

 انخʸائʸها وتʺʜʽʽها عʺا ॼʱʷǽه بها وॽȃ انالॽʶاسة الʻʳائॽة ʨʸǼرة عامة بॽ ذاتॽةيʢʱلʖ الʘʴॼ في   
ॽرة خاصة بʨʸȃوعها، وʛال  انفʳاقها في مʢنʧيʙَح  الॽضʨʱال Șمي وفʨȞʴالآتيال:  

 خʶائʝ الॻʴاسة الʱʹائॻة: - أولاً  

  الʻʳائॽة Ǽعʙة خʸائʟ تʲʺʱل Ǽʺا ǽأتي:تʜʽʺʱ الॽʶاسة 

ʛّʳ ʧʽمالاهʙاف في مʳال الȄʛʳʺة والʺ أوات اǽسॽاسة قائʺة على جʺلة مʧ الغ أȑ ة،اǻسॻاسة ذات غ .١
الʺʙʳʱʶات  أخʛمʧ الȄʛʷʱع، عʙʻ سʧ القʨاعʙ الʻʳائॽة والقاضي مʧ الʺامه Ǽ إلʽهاالʱي يʙȄʛ الʺʛʷع الʨصʨل 

الʻʳائॽة، والʺʕسʶة العقابॽة  الॽɺʛʷةلʻʳائॽة والʱفǼ ʛʽʶʺا يʱفȘ مع مʙʰأ والʨʢʱرات الʱي تʱʰغʽها الॽʶاسة ا
الॽʶاسة الʻʳائॽة لॽʸقة بʨʴʱلات الʺʱʳʺع وॽʀʺه  فإنبʙائل العقȃʨة. وعلॽه  أووغʛʽ العقابॽة مʧ العقȃʨة 

لʨؔʱن  .فʛاد، فʽها مʢالॼة Ǽالʅॽؔʱ مع الʨʢʱر الʺʛʺʱʶ في الʶلʨك الاجʱʺاعي للأالأخʛʽواعॼʱارها مʛآة لهʚا 
ॽة الʙائʺة الʱي تعʛفها الʺʱʳʺعات  ʛؗʴال ʝȞعǽ لȄʨʡ يʵȄر تارʨʢة تʛʺنالاثʶاعاة انʛʺǼ ʥة، وذلॽأقامة 

ة الॽʶاسة الʻʳائॽة في تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة اǽ. وغ)١(الʨʱازن بʧʽ الʺʸالح الʺʱʵلفة في نʢاق الʙولة
الʰʶل لʴʱقȘʽ هʚه  أنʳح انوॽȃ جʻائॽاً ʱها ايحʺ إلىمʨʻʱعة ومʱʵلفة Ǽاخʱلاف الʺʸلʴة الʺॽʺʴة، الʱي تʶعى 

ʺʴالǽاء اʨة. سʛʰة  عॽاسة وقائॽاع سॼأوات ʛʰل  عʨʶت ʧوعقاب رادعة لؔل م ʦȄʛʳاسة تॽاع سॼه  لهُ اتʶنف
 هʦإجʛامالʙولة مʧ اسॽʱفاء ديʨنها مʧ مʙيʽʻها ʖʰʶǼ  انالاعʙʱاء على هʚه الʺʸالح، الʱي يʛʱتʖ علʽها حʛم

 مʣʨفʽها. إجʛامʖʰʶǼ  أو
ʗ الȄʛʳʺة اننʢاق الॽʶاسة الʻʳائॽة هʨ مȞافʴة الȄʛʳʺة ولʺا ؗ انلʺا ؗ سॻاسة ذات ʟاǺع نʮʴي، .٢

وتʱʵلف Ǽاخʱلاف الʦॽʁ والʺعʱقʙات  آخʛ إلىومʧ زمʧ  آخʛ إلىʣاهʛة اجʱʺاॽɺة تʱʵلف مʧ مʱʳʺع 
الॽʶاسة الʻʳائॽة في العʛاق في مʳال  فإن الاجʱʺاॽɺة والاقʸʱادǽة والॽʶاسॽة. الأوضاعوالعادات والʱقالʙʽ، و 

ʙلʰة في الॽائʻʳاسة الॽʶذات ال ʗʶॽة هي لॽمʨȞʴن الʨيʙل الʽʸʴوف  انتʛʤلاف الʱاخ ʖʰʶǼ ،مةʙقʱʺال
 .)٢(الاجʱʺاॽɺة والॽʶاسة والاقʸʱادǽة لؔل دولة

                                                           

، ٢٠٢٢جامعة ȃʛؗلاء، العʛاق، ، ʨن ان) زمʧ مʛʽʶ جʨدة خʹʛʽ، الॽʶاسة الʻʳائॽة الʺʛورȄة، رسالة ماجʛʽʱʶ، ؗلॽة الق١(
  .١٣ص

)٢ ʦॽʂاʛام ابʙه (ʨأب  ʧʽة بॽائʻʳاسة الॽʶة الفؗاس، الʛؗʚم ،ʘيʙʴاه الʳوالات ȑʙʽقلʱق قه الʨقʴة الॽؗل ،ʛʽʱʶل شهادة الʺاجʽʻل
  .١٦، ص ٢٠١٦، الʜʳائȑ ،ʛالʢاهʛ مʨلا جامعة د. ،والعلʨم الॽʶاسॽة 
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ة الȄʛʳʺة ة Ǽالॽʶاسة العامة في مʳال مȞافʴأثʛ مʱو  سॻاسة مʦȜʲمة Ǻالʹʢام الॻʴاسي القائʤ في الʗولة. .٣
والاسʱقʛار  انمʛدǽة والاالفة الʴقʨق والȄʛʴات اǽحʺ لأسʝالʺʻʺʹʱة  يʙلʨجॽةالأوالʶلʨك الاثʦ، في نʢاق 

العام. والʱي تʱʵلف Ǽاخʱلاف شȞل الʦȞʴ فʽها ما بʧʽ الʦȞʴ الʱؗʙاتʨرȑ والʦȞʴ الǽʙʺقʛاʡي ومȐʙ احʛʱام 
نلʝʺʱ هʚه الʸॽʸʵة في نʢاق الॽʶاسة الʻʳائॽة لʽʸʴʱل الʙيʨن  أنْ . وʧȞʺȄ )١(الʴقʨق والȄʛʴات فʽها

والʺالي في ʣل الʤʻام الǽʙʺقʛاʡي دون الʤʻام الʱؗʙاتʨرȑ  الإدارȑ الʨȞʴمॽة في نʢاق الʺʛاॼʀة الʷعॽʰة للفʶاد 
 القائʦ على اسʙʰʱاد الʶلʢة والقʺع. 

ذات ॽʰʡعة مʱغʛʽة ومʨʢʱرة Ǽاسʛʺʱار،  فإنها، )٢(Ǽالʛʤʻ لʨؔن الȄʛʳʺة ʣاهʛة اجʱʺاॽɺة سॻاسة مʦʠʯرة، .٤
تʨؔن ذات ॽʰʡعة مʛنه قابلة للʨʢʱر بʨʢʱر  أنمʺا يʢʱلǼ ʖالॽʶاسة الʻʳائॽة ʨʸǼرة عامة في دولة ما 

ʜ في اتʵاذ الʨسائل  ساسॽةالأالʺهʺة  أنْ ॽة وʛʡق مȞافʱʴها. حʛّʳ ʘʽمال سالʖʽالأ ʛؗʺʱة تॽائʻʳاسة الॽʶلل
 هاانومȞ هاانالȄʛʳʺة الʱي تʙʴث في الʺʱʳʺعات في زم إʡاري في جʛامللʙʴ مʧ الʶلʨك الإ ؗافة الʺʱاحة

ʚلʥ الʴال في نʢاق تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة، )٣(ها الʺʱعلقة بهاأحʨالو  لʗʶॽ سॽاسة جʻائॽة جامʙة  فإنها. وؗ
الॽʴاة ولا سॽʺا  إدارة أسالʖʽتقلǽʙʽة فقȌ، بل هي سॽاسة مʨʢʱرة ومʙʳʱدة بʙʳʱد الॽʴاة الاجʱʺاॽɺة وتʨʢر  أو

 ʧȞʺǽ ا وماॽجʨلʻؔʱة  أنْ الॽɽǼ اقʛʱوالاخ ʞال والغॽʱرة للاحʕب ʧله مȞʷاكتȃاق  إرʛʱولة (كالاخʙعʺل ال
 .)٤()ةالإدارȄ أعʺالهاعʛقلة  أوها أمʨالالالʛʱؔوني لʶʴاǼات الʨȞʴمة وسʛقة 

ا، جʚء مʥ الॻʴاسة الاقʶʯادǻة العامة للʗولة إنها .٥ ّ̋ هي الʢʵة العامة للʙولة  ʗ الॽʶاسة الʻʳائॽةانؗ ل
تʨؔن في مʨʴر اقʸʱادǽ ȑعʨد Ǽالʻفع على  أنْ لʳʻاح هʚه الʢʵة لابʙ  فإن، جʛامفي مȞافʴة الȄʛʳʺة والإ

، والॽʶاسة الʻʳائॽة في يʛادالإ أوفاق نمʧ ناحॽة الا أواقʸʱادǽات الʙولة سʨاء مʧ ناحॽة الʺʸلʴة الʺॽʺʴة 
ʙلʰة  انالॽامʻالʙع تعʨاً ن  ʧاعمʨا أنʺʲʱا ؗلʺا انؗلʺا ؗو ، )٥(رالاسʴॽʴها صʽجʨجهة تʨة ومʻقʱة مॽائʻاسة جॽس ʗ

مʧ تʙاخل الʦȄʛʳʱ والعقاب مع  ساسالأة اǽالغ أنّ قلʻا  أنْ ولا سॽʺا عادت Ǽالʻفع على الʻȄʜʵة العامة للʙولة. 
 ʨن ما هʨيʙل الʽʸʴعلى  انلʹʺ إلات ʧيʙʱالʺع ʖʽهʛائي وتʻʳدع الʛال Șʽقʴالتʨانالعامة وضʺ الأم 

تȌॼʵ في هʚه  أǽة فإنمʧ الॽʶاسة الاقʸʱادǽة العامة لها،  مهʺاً اسॽʱفاء الʙولة لʙيʨنها الʱي تȞʷل جʜءا 
 ʖلʶالǼ ʛثʕʽاسة سॽʶاً الǽدʕولة  إلى مʙلاً افقار الʙا بʻاغ ʧة ئهمȄʛʴة للॼالʶات الȃʨام العقʙʵʱا في اسʺॽا ولا س

 وما تʢʱلॼه مʧ نفقات Ǽاهʤة.

                                                           

لى، او ن الʙولي، ȋ تʨʢر القانʨن الʻʳائي ودعʦ الʱعاو ) د. محمد عʙʰ اللʅॽʢ فʛج، الॽʶاسة الʻʳائॽة الʺعاصʛة واتʳاهات ١(
  .٢٦، ص٢٠١٣القاهʛة، 

، دار الʻهʹة العॽȃʛة ، سلاميإॼادȏ الʙفاع الاجʱʺاعي مʧ مʨʤʻر الॽʶاسة الʻʳائॽة الʺعاصʛة وم، نادره مʨʺʴد سالʦ ) د.٢(
 ،ʛʸ٤٠ص ،١٩٩٥م.  

وانʤʺة الʺʺلؔة الاخلاقي في ضʨء الȄʛʷعة الاسلامॽة  الامʧدور الॽʶاسة الʻʳائॽة في تʴقȘʽ ، ) خالʙ بʧ عʙʰ الله الʷافي٣(
  .١٧، صه ١٤٢٥الʶعʨدǽة، – الامॽʻةʅ العॽȃʛة للعلʨم اǽن جامعة–رسالة ماجʛʽʱʶ ، العॽȃʛة الʶعʨدǽة

)٤ʛʤʻي (  ʛف الغʚور وحʛʺقع الʨاق مʛʱاخ) ʛʰʵراماالʨʷʻة  ت) مȄارॼاد الاخʙغǼ الة على مʨقع وؗ
https://baghdadtoday.news  خȄارʱارة بȄʜال ʗʺاء. ١٤/١١/٢٠٢٤تʶة مʛاعة العاشʶال  

  .٢٦٠ص مʛجع سابȘالॽʶاسة الʻʳائॽة،  أصʨل، ʛورفʴʱي س أحʺʙد. ) ٥(



 الفصل الأول: الإطار النظري للسياسة الجنائية في تحصيل الديون الحكومية...........

٥٨ 

ʨن الʻʳائي، انوالॽʶاسة الʻʳائॽة بʨصفها سॽاسة تॽɻȄʛʷة في الق قائʸة على مʹاهج الʖʲॺ العلʸي، إنها .٦
مقॽʹʱات الʨجʨد  إلىʨني الʱي تʨجه الॽʶاسة الʻʳائॽة انʴǼاث علʦ الاجʱʺاع القأتهʦʱ بʱʻائج  فإنها

ʺʴفها في الʙه Șʽقʴة تॽɽǼ ،اعيʺʱالاجǽة اॽɺاʺʱنالاة الاجʶة. انॽنهاʨؔاسة ولॽة  سʴافȞʺامالإلʛاً  فإنها جʹǽأ 
وعلʦ العقاب والعلʨم الʺالॽة  جʛامالإالاʴǼاث والʙراسات في نʢاق علʦ  إلʽهاتعʙʺʱ على الʱʻائج الʱي تʱʻهي 

نه مع مʕسʶات الʙولة العامة، وغʛʽها او كأʴǼاث الʹʛائʖ وتʽʸʴلها ودراسات ॽʰʡعة الʺلʜم Ǽأدائها ومȐʙ تع
  .)١(واهʙاف الॽʶاسة الʻʳائॽةات اǽمʧ العلʨم الʱي تʴقȘ غ

 :يʵʯاǺه معهاتʚʻʻʸ الॻʴاسة الʱʹائॻة عʸا  - ثانॻاً 

ه تلʥ الʺادة الʴقॽʀʨة الʱي يʧʽʰ فʽها Ǽأنʨن الʻʳائي انǽعʛف الق ʦن الʱʹائي:انالॻʴاسة الʱʹائॻة والق .١
هʨ  أو، )٢(حȞامالʱي تعʙ جȄʛʺة وفȘ هʚه الأ الأفعالوعʙم  الأفعال انالعامة للʛʳائʦ وॽȃ حȞامالʺʛʷع الأ

. وȃالʛʤʻ لʨؔن الॽʶاسة )٣(ʨنॽة الʱي تʹعها الʙولة ॽɽǼة مʺارسة حقها في العقابانمʨʺʳعة القʨاعʙ الق
 ʧعة مʨʺʳʺǼ لʲʺʱة تॽائʻʳجه في الق الأفؔارالʨي تʱة الॽʶॽئʛقه.انالॽʰʢعه وتȄʛʷحلة تʛائي في مʻʳن الʨ فإن 

فهǽ ʨقʛʸʱ على مʨضʨعات  ʨعات الʱي ǽعالʳها.مʧ حʘʽ الʺʨض الأخʛʽتʱʵلف عʧ هʚا  الأفؔارهʚه 
للʺʨضʨعات الʱي تعالʳها الॽʶاسة الʻʳائॽة الʱي تʨؔن مʨضʨعات عامة  خلافاً ، دॽʀقاً تʙʴيʙاً معʻʽة ومʙʴدة 

 ʛقʱة الق إلىوتفʙه القاعǼ فʸʱت ȑʚال ʙيʙʴʱوال Ȍॼʹة في القانالॽنʨائيانʻʳن الʨ،  ة  انْ وॽائʻʳال ʙاعʨالق
تʟʻ على حʦȞ معʧʽ للʺʨضʨع الȑʚ تعالʳه وفȘ ما  الأحॽان أغلʨʖن الʻʳائي في انالʺʨȞنة ʨʺʳʺǼعها الق

ॽعلى ب ʛʸʱي تقʱة الॽائʻʳاسة الॽʶال ʧم ʝȞاء، على العʜʳوال ʅॽؔلʱشقي ال ʧه مȄʨʱʴعالج  انتǽ ه عامॽجʨت
ذاتॽة الʦȄʛʳʱ والعقاب في الʴالات الʱي  انلǼ Șʹʺهʚا الʺʨضʨع دون الʟʻ على حȞʺه، ولا سॽʺا ॽɾʺا يʱع

 .)٤(ʨن انمʧ ق أكʨʛʲن الʻʳائي فقȌ، بل مʜʳئة في انتʨؔن فʽها عʻاصʛ القاعʙة الʻʳائॽة لʗʶॽ في الق
ʨن انʨȞǽن علॽه الق أنالॽʶاسة الʻʳائॽة تʧʽʰ ما ʖʳǽ  فإنʨن الʻʳائي يʧʺʹʱ ما هʨ ؗائʧ انالق انؗ وȂذا     

ʚلʥ تʱʵلف  الʻʳائي وفȘ ما تʸʱف Ǽه مʧ خاصॽة الʨʢʱر الʱي تʨʢʱر بʨʢʱر الʤاهʛة الاجʱʺاॽɺة. وؗ
الॽʶاسة الʻʳائॽة عʧ القاعʙة الʻʳائॽة مʧ حʘʽ الʸفة الالʜامॽة الʱي تʜʽʺʱ بها هʚه الاخʛʽة، ʵǼلاف الॽʶاسة 

قلʻا بʨجʨد هʚه  انتʨؔن واجॼة الاتॼاع. و  أنْ دون  جʛاملʺȞافʴة الȄʛʳʺة والإ مʛشʙاً  أو اً مʨجه تعʙالʻʳائॽة الʱي 
فالاقʸʱار على  في مʳال تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة. خʛهʺا دون الأأحʙة Ǽانه لا ʧȞʺǽ الاسʱعنأ إلاʨارق، الف
عʧ الʢʵة الاسʛʱاتॽʳॽة الʻʳائॽة والȌॽʢʵʱ الʻʳائي  Ǽعʙʽاً  الإجʛائॽةʨن الʻʳائي Ǽقʨاعʙه الʺʨضॽɺʨة و انالق

ة اǽحʺ إلىة الʺʛجʨة مʧ تȄʛʷع القاعʙة الʻʳائॽة الهادفة اǽتʴʱقȘ الغ أنǼالॽʶاسة الʻʳائॽة لا ʧȞʺǽ  نالʺʲʺʱلا
في  الأفʛادمʸلʴة  أو ʛاداتهايإالʺʸالح الʺʱʵلفة سʨاء مʸلʴة الʻȄʜʵة العامة وحقها في الʨʸʴل على 

                                                           

  .٢٨٣ص ، مʛجع سابȘ، ) د. أحʺʙ فʴʱي سʛور١(
الʙار الॽʰʹاء، الʺغʛب،  ،ي انʨن الʻʳائي الʺغȃʛي القʦʶ الʵاص، جامعة الʧʶʴ الʲانالعلʺي، شʛح الق احʙالʨ عʙʰ  ) د.٢(

  .٧، صسʻة ॼʡاعة
  .٣، صʨ١٩٧٨ن العقȃʨات القʦʶ العام، دار الʻهʹة العॽȃʛة، مʛʸ، ان) د. فʨزȄة عʙʰ الʱʶار، شʛح ق٣(
  .٥- ٤، ص٢٠٠٧مʛʸ،  ،الʺʙʳ للॼʢاعة Ǽالهʛم  أبʨ) د. عʸام عॽɿفي عʙʰ الʛʽʸॼ، القاعʙة الʻʳائॽة على بॽاض، دار ٤(
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تʨؔن علॽه  أنز، دون وجʨد سॽاسة جʻائॽة تʧʽʰ ما ʖʳǽ او عʧ الʱعʶف والǼ ʳʱعʙʽاً حقʨقهʦ وحȄʛاتهʦ  انضʺ
ʺʴه الʚهǽة.ا 

٢.  ʤة وعلॻائʹʱاسة الॻʴامالإالʙالعقاب ج ʤلاك أن :وعل ʴلʢʸʺو اتالʙʰت  ȏات  لو لأللقارʚوهلة ب
ʧ الॽʰʢʱقي لʅॽʽؔʱ نʱائج علʦ الاجʱʺاع الʻʳائي في الف إلاالॽʶاسة الʻʳائॽة لʗʶॽ  أنحʱى قʽل و  ،الʺعʻى
ادماج علʦ الاجʱʺاع  إلى خʛالأ Ǽعʹهॽʦة في دولة ما، وذهʖ انॽة والʜمانمʢʱلॼات والʛʤوف الʺȞضʨء 

، فʻʽʰʺا جʛامالإالʨاقع غʛʽ ذلʥ فالॽʶاسة الʻʳائॽة لها ذاتॽة مʱʶقلة عʧ علʦ  غʛʽ إنمʻها.  جʜءٌ واعॼʱاره 
ʛʽفي  الأخ ʘʴॼابيॼة  أسʛاهʤامالإالʛةجॽ)الأولى فإن، )١  ʖʳǽ اʺॽɾ ʘʴॼوالعقاب  أنت ʦȄʛʳʱه الॽن علʨȞǽ
وȃالॼʶʻة لعلʦ  .جʛامالإعلʦ  إلʽهاالʱي يʨʱصل  الॽʶاسة الʻʳائॽة تعʙʺʱ على الʱʻائج أنولا سॽʺا  ،والʺʻع

ʢǽلȘ على علʦ العقاب (الॽʶاسة الʻʳائॽة) لʺا يʛسʺه للʺʛʷع مʧ  أنه لابʙ مʧ أنن الॼعʠ يȐʛ فإ العقاب،
مʸادر الॽʶاسة الʻʳائॽة. وفي  أحʙ وعلʦ العقاب Ȟʷǽلان جʛامالإعلʦ  فإنȃهʚا و ،)٢(الॽʶاسة لʺȞافʴة الاجʛام

ؔارها، وȃالʨʸʵص انǼالغة لا ॽ  ʧȞʺǽةأهʺ لهʚه العلʨم فإننʢاق الॽʶاسة الʻʳائॽة لʽʸʴʱل الʙيʨن الʨȞʴمॽة 
 ʦمها علʙقǽ يʱراسات الʙامالإالʛوافع وراء  جʙامالإفي الʛأو ج Ǽاॼابالأه، ؗأسॼخل  سʙة وضعف الǽادʸʱالاق

 إلىʛد والʙفع Ǽه الفوجʨد الʛʸاعات والʨʱتʛات الʙاخلॽة الʱي تʻعǼ ʝȞالʶلʖ على سلʨك  فʹلاً عʧالʺالي 
، فʹلاً عʧ سॽاسة )٣(جʛامل والإايالʴʱ إلىالاهʱʺام ʸʺǼلʱʴه دون مʸلʴة الʳʺاعة وȃالقʙر الȑʚ قʙ يʙفع Ǽه 

 . العقاب وتʨʻعها وفȘ الʨʢʵرة الإجʛامॽة وغʛʽها  
تʱʵلف الॽʶاسة الʻʳائॽة عʧ فʧ الȄʛʷʱع الʻʳائي الȑʚ  الॻʴاسة الʱʹائॻة وفʥ الȂʙʵʯع الʱʹائي: .٣

ॽه بǼ ادʛالالأ أفʹل انيȞة ضʺ شॽɽǼ ها؛ʽائي فʻʳع الȄʛʷʱاغة الॽص ʖاجʨة. انالʴॽʴرة صʨʸǼ قهاॽʰʢت 
ما  عʛʰة مʻها اǽمȞافʴة الȄʛʳʺة ومعالʱʳها والʨق إلىʨن الʻʳائي انالق عʛʰبʻʽʺا الॽʶاسة الʻʳائॽة تهʙف 

ʨنॽة. حʘʽ تعʙ مʛحلة لاحقة لʺʛحلة الȄʛʷʱع الʻʳائي. والॽʶاسة الʻʳائॽة تʛتȌॼ مʧ انيʻʺʹʱه مʧ قʨاعʙ ق
الȄʛʷʱع الʻʳائي وȃالʨʸʵص فʧ الȄʛʷʱع  أوǼفʧ الॽʸاغة  ساسॽةالأحʘʽ الʨضʨح والǼ Ȍॼʵʱالʙرجة 

اته مʧ إيʛادضॽاع حقʨق الʻȄʜʵة العامة للʙولة في الʨʸʴل على  أو انوما ॼʰʶǽه مʧ ضʺالإجʛائي 
في تʽʸʴل الʙيʨن  الإجʛائॽةفي حʙيʻʲا عʧ الॽʶاسة الʻʳائॽة الʺʨضॽɺʨة و  أكʛʲالʙيʨن، وهʚا ما سʻʽʰʻه 

 ي.انʸل الʲالفالʨȞʴمॽة في 
 

   الॻʴاسة الʱʹائॻة: مʢاهʙ -ثالʰاً 

تʛتʜؔ الॽʶاسة الʻʳائॽة في تʴقȘʽ اغʛاضها واهʙافها في مȞافʴة الʤاهʛة الاجʱʺاॽɺة الʶلॽʰة على ثلاثة   
  ǽأتي: فʛوع، تʲʺʱل Ǽʺا

  

                                                           

  .١، ص١٩٩١الʜʳائʛ،  –الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة  انॽة، ديʨ انوعلʦ العقاب، الॼʢعة الʲ الإجʛامعلʨ ʦر ،ʛ اʦॽʂ مʸʻد. اسʴاق اب) ١(
 دونبغداد،  ، د. علي حسين خلف ود. سلطان عبد القادر الشاوي، المبادئ العامة في قانون العقوبات، المكتبة القانونية)  ٢( 

  ١٢،ص سنة الطبع

  .٩٢، ص٢٠٠٤لॽʰʽا،  ،ʙʳيʙ الʺʙʴʱة والॽʶاسة الʻʳائॽة، الॼʢعة الʲالʲة، دار الʱؔاب ال الإجʛامعلʦ ، محمدا الʛازقي ) د.٣(
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 مʥ ارتؒاب الʸȂʙʱة: الʸانعة أوالॻʴاسة الʦقائॻة  - ١
والاجʱʺاॽɺة، وتʙʴيʙ الʙʱابʛʽ الʨاجʖ اتʵاذها  ॽةجʛامالإمʨاجهة الʨʢʵرة  إلىتهʙف الॽʶاسة الʨقائॽة   

 ʧع  أجلمʻالمȞاف، نالا أشʛʴةʡساʨب  ʦمها علʙقǽ يʱائج الʱʻامالإالʛابالأو  جॼافعة  سʙارتؔابها،  إلىال
ʷؗفʗ  أنْ Ǽعʙ . )١(تقلʽلها والابʱعاد عʧ خʨʢرتها قلالأعلى  أوالؔفʽلة بʛفعها،  سالʖʽومʧ ثʦ وضع الأ

 أوتʙʴث في الغالʖ عʧ شʟʵ شاع عʻه الʶلʨك الʺʛʴʻف  ॽةجʛامالإالʨاقعة  أندراسات العلʨم الʻʳائॽة 
مʶهلة لارتؔابها. وقʙ تʨʱافʚؗ ʛلʥ  أو مهॽأةǼعʠ العʨامل تʨؔن  نّ Ȃي في الʨسȌ الاجʱʺاعي، و جʛامالإ

ة اǽجȄʛʺة، لʚلʨʱʶǽ ʥجʖ على الأجهʜة الʻʱفǽʚʽة الʨق أǽةارتؔاب  لهُ ॽة مʧ شʟʵ لȘʰʶǽ ʦ إجʛامخʨʢرة 
 ॽةجʛامالإتʲʺʱل هʚه الॽʶاسة ʨʺʳʺǼعة الʙʱابʛʽ الʱي تॼʱعها الʙولة في مʨاجه الʨʢʵرة . و )٢(مʻها قʰل وقʨعها

الȄʛʳʺة والعʨامل  أسॼابتʤهʛ في معʛفة  ʱʽهاأهʺ أنولا سॽʺا  ،ॽɽǼة مʻعهʦ مʧ ارتؔاب الȄʛʳʺة شʵاصللأ
ارتؔابها لغʛض الʙʴ مʻها. وȃغʠ الʛʤʻ عʧ  أسॼابالʘʴॼ في  عʛʰالʶاǼقة علʽها والʺʺهʙة لارتؔابها، 

ʨن انوȃʺا ǽعʙʺʱ علॽه الق الإنʶانة داخل امʻمʙʸر هʚه الʨʢʵرة، وما تʴʺله الʻفʝ الȄʛʷॼة مʧ مʨʽل ؗ
 ʦعل ʧة مʙʺʱʶʺة الॽʺالعل Șقائʴال ʧائي مʻʳامالإالʛائج  جʱʻم الʙي تقʱال ʝفʻال ʦع العقابي،  إلىوعلʛʷʺال

 إلʽهاة الʺॼادȏ الʱي تهʙف اǽفقʙ يهȑʙʱ بها ؗل مʧ واضع الʟʻ ومॼʢقه ومʻفʚه والʱي تʱʻج في الʻه
وتأهʽله في حال ارتؔاب الȄʛʳʺة ومʻعه قʰل ذلʛّʳ  .ʥمإصلاح الʺ إعادةالॽʶاسة الʻʳائॽة الʺعاصʛة، ؗ

في الʺʱʳʺع مʧ مʨʤʻر مʨضʨعي  مʧالاتهʙد  أنالʱي مʧ الʺʺʧȞ  الأفعال انلʛॽʰد وحʙة تʴلʽل الفوȞʷȄل 
ؗل شʟʵ مʛʴʻف ǽعʙ على قʙر  نّ Ȃو  ،مʕشʛ لʨʢʵرة صاحॼه إلافالʶلʨك ما هʨ  .جʛامالإلʸʱاعʙ وتʛʽة 

 ʧن الفمʨȞǽ ʦث ʧة، ومॽʸʵʷاد في الʶ ُة. لهʺȄʛʳارتؔاب ال ʨʴل نʽلف نمʺارسة الا انو  مʱʵʺǼ افʛʴ
ما بʧʽ الॽʶاسة  ʨنॽة للʶلʢة، وȃهʚا الʧȄʨؔʱ تعʙ الॽʶاسة الʨقائॽة مʳȄʜاً انǽʹعف مʧ الهॼʽة الق اهأشȞال

في ارتؔاب  أدائهاوالʨʤاهʛ الاجʱʺاॽɺة ومʧʺȞ  سॼابالأالاجʱʺاॽɺة والॽʶاسة العقابॽة مʧ حʘʽ دراسة 
 الإنʚارتॽʳʴʺها عȘȄʛʡ ʧ الʺʻع Ǽالॽʰʻʱه و  أوالʺعالʳة الʺلائʺة لإزالʱها  أوة اॽǽة ووصف الʨقʛّʳمالʤاهʛة ال
الȄʛʳʺة هي نʱاج عʨامل مʱʵلفة،  أن أȑ .)٣(ʨني تȄʛʳʺي وعقابيانما يʨجʙ مʧ نʤام ق ʨȃساʡةوالʚʴʱيʛ و 

ǽقʱʹي معالʳة  وȂنʺاوخʨʢرته فقȌ،  جʛامالإة مʧ اʨǽن العقȃʨات في الʨقانالʙʴ مʻها لا ǽقʛʸʱ على ق انو 
قات او الʧȞʶ والʷغل  أزمة حل أوقʛ، الفارتؔاب الʛʳائʦ ؗ إلىالاجʱʺاॽɺة الʱي يʕدȑ تأزمها  الأوضاع

الॽʶاسة الʨقائॽة الʨاقॽɻة هي الʱي تعʺل على تقلʽل وتقلʟॽ الȄʛʳʺة ʱʵʺǼلف  أنʛاغ وغʛʽها. وȃالʳॽʱʻة الف
ʨن العقȃʨات الʺʲʺʱل Ǽالعقȃʨة الʺʙʷدة الʱي بʗʽʻ على الʛدع العام انوالʨسائل، سʨاء في مʳال ق سالʖʽالأ

 انل قʙر الامȞاو ʨن ولا سॽʺا تلʥ الʱي تʴانمʧ الق خȐʛ الأʛوع الف أمॽة، إجʛاملʱهʙيʙ بها مʴǽ ʧʺل خʨʢرة 
 ʧم ʙʴآثارال ʵʺها الفالʰؔتʛي يʱن ات الʨʻيʙʺقالǼ الʴال ʨة ؗʺا هॽʻʺرة ضʨʸǼ ʨي ان، لʰȄʛʹال ʨن العفʨ

                                                           

  .١١، ص مʛجع سابȘ، الʺʙخل لʙراسة العلʨم الʻʳائॽة، الॽʶاسة الʻʳائॽة، ان) د. Ǽارش سلʺ١(
  .٤٣، ص١٩٨٦مʛʸ،  ،ة الʺعارف، الاسʙʻȞرȄةد. رمʝॽʶ بهʻام، علʦ الʨقاǽة والʱقʦȄʨ، الأسلʨب الامʲل لʺȞافʴة الإجʛام، مʷʻأ) ٢(
ʅ العॽȃʛة، اǽاكادॽʺǽة ناولى، اصʛة والȄʛʷعة الاسلامॽة، ȋ اتʳاهات في الॽʶاسة الʻʳائॽة الʺع، ) د. محمد بʧ الʺʙني بʨساق٣(

  .٥٩، ص٢٠٠٢الʶعʨدǽة، ، الȄʛاض 
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) ʦة ٩رقʻʶة  أو، ٢٠١٩) لʙولة جاهʙعى الʶق إلىما تʨالǽلة اʵʺال ʦائʛʳجه عام والʨة بʺȄʛʳال ʧة م
ت الॽʣʨفة ȞʷǼل خاص، ॽʺʻʱؗة الʲقافة في القʢاعʧʽ العام والʵاص وتقʙيʛ الاسʱقامة ونʜاهة ʨاجॼاب

لاسʨʳʱاب عʛʰ الʛʰامج وا ʺʶاءلةالॽʸʵʷة واحʛʱام اخلاॽʀات الʙʵمة العامة واعʱʺاد الʷفاॽɾة والʨʹʵع لل
 ،ʅॽʁʲʱة والॽɺʨʱأن أوالعامة لل  ʧʽفʣʨʺة للॽɻॽʳʷة تॽات مالʯافȞم ʥالʻن هʨؔالتʧʽلفȞʺ  ʙʻل عʽʸʴʱالǼ

ة لʺا قʙ اǽلهʦ ووق حافʜاً ، تʨؔن )١(ات الʙولةإيʛادام مهʺة الʽʸʴʱل على اكʺل وجه وȃʺا ǽعʜز مʧ أتʺ
تʻȄʨؔات رقابॽة خارجة  إʳǽاد أويʛتʨʰؔنه مʧ جʛائʦ تʴقȘ لهʦ هʚا الȃʛح الʧȞʺǽ ȑʚ تلاॽɾه ʻʺǼح الʺȞافʯات، 

ॽɾʺا لʨ  لهُ تʱعʛض  أنعʧ الʹغʡʨات الʱي ȃ  ʧȞʺǽعʙʽاً تʨʱلى مهامها ȞʷǼل مʱʶقل و  ةالإدار عʧ نʢاق 
الॽʶاسة الʻʳائॽة في  إلʽهاالʱي تهʙف  ʗ ضʺʧ الʽȞʷʱل الهʛمي للॽʣʨفة وغʛʽها مʧ الʰʶل الʨقائॽةانك

 نʢاق الॽʣʨفة العامة.

٢ -  :ʤȂʙʱʯاسة الॻس 
   ȘʷالǼ لʲʺʱʺال ،ʦȄʛʳʱام الʙʵʱاس ȘȄʛʡ ʧع عʺʱʳʺر الʨأم ʦॽʤʻة  الأولهي تॽائʻʳاسة الॽʶال ʧم

 ،ʅॽؔلʱالǼ هॽلح علʢʸȄة، وॽɺʨضʨʺالȑاء  أʜʳقابله الǽ ʛʸʴل الʽʰد على سʙʴاعي مʺʱك اجʨلʶǼ ʅॽؔلʱال
ʲال Șʷلا الʲʺانو  .)٢(يانم  Ȑʙل ʦȄʛʳʱاسة الॽسʖأغل ʴʺǼ Ȍॽʴعات تȄʛʷʱة او الॽالʲʺة، هي الʶॽر رئ

الʺهʦ والʛʽʢʵ لॽʶاسة الʦȄʛʳʱ في الʺʶاس  ثʛللأ نʛʤاً الاجʱʺاॽɺة والȄʛʴة الॽʶاسة والȄʛʴة الاقʸʱادǽة. و 
امʻʱاع عʧ  أولʦ تʛʱك دون حʙود تॽɻȄʛʷة وضʨاȌǼ، فهي مʙʰئॽاً تʙʴد الॽʁام Ǽعʺل  فإنهاǼالʴقʨق والȄʛʴات، 

 ʛʽوع عʺل غʛʷʺناً الʨقان،  ʧم ʙʴي تʱوالʛأث ʦȄʛʳʱي في الʺȞʴʱ٣(القʹاء ال( ʘʽح .ॽب ʦȄʛʳʱاسة الॽس ʧʺʹʱانت 
ʺʴالǼ ةʛيʙʳة الॽɺاʺʱالح الاجʸʺالǽي حʺاʹʱي تقʱة، والॽائʻʳة الǽاءات، الفة اʙʱالاع ʧع مʺʱʳʺد والʛاء أكʨانسʗ 

 ʛʢʵالǼ دʙة ماهي  أمتهʛʽه الأخʚر وهʛʹالǼار  إلاॽɻد مʙʴʱة وعلى وفقها يॽɺاʺʱاة الاجॽʴالǼ لةʵات مॽ ʨؗسل
ʦȄʛʳʱع  .)٤(الʛʷʺحʺفال ʧع ʛʰعǽ ماʙʻعǽف اʙيه ʨة، فهॽɺاʺʱالاج ʦॽʁالح والʸʺاء  إلىة الʜʳار الॽʱالأاخʛʲك 

 ʦȄʛʳʱال ʙاعʨوصف ق ʧȞʺǽ اʚهȃورة، وʛʹأ الʙʰʺعاً لʨʹاً وخॼاسʻأنتǼها ʱت ʙاعʨقʛة،  أثॽɺاʺʱات الاجʛʽغʱالǼصفهاʨب 
هي تعʛʽʰ عʧ مʢالʖ الʺʱʳʺع  أȑ .)٥(عȞاس لʺا ʸʴǽل Ǽالʺʱʳʺع مʧ تغʛʽات وتʨʴل سȄʛع في الʲقافاتان
 أمʨʧنॽة، تʧʺʹʱ هʚه الʺʸالح اني الʺʦʤʻ الʦʹǽ ȑʚ في ॽʡاته مʸالح عامة بʨصفها شॽʸʵة قانʶنالا

ʛد لا الفʛد الȑʚ هʨ أساس الʺʱʳʺع ومʧ دونه لا وجʨد للʺʱʳʺع، لʨؔن الفة اǽالʳʺاعة والʱي تȑʨʢʻ على حʺ
                                                           

) وتارȄخ ʨʺǼ٦٨جʖ الʺʛسʨم الʺلؔي رقʦ (م/ الʺالॽةوزارة  الʸادر عʧ ات الʙولة الʙʳيʙ (الʶعʨدǽة)إيʛاد) يʛʤʻ مʛʷوع نʤام ١(
تʺʗ الȄʜارة بʱارȄخ   https://ghrannews.comالȄʛاض ،صॽʴفة غʛاس  مʨʷʻر على مʨقع .هـ١٤٣١/  ١١/ ١٨
  الʶاعة العاشʛة مʶاء. ٤/١٢/٢٠٢٤
  .١١، ص مʛجع سابȘمʨʺʴد سالʦ،  ه) د. نادر ٢(
)٣ ʙʰد. ع ( ʨالʙح ق احʛانالعʺلي، شʲال ʧʶʴاص، جامعة الʵال ʦʶي، القȃʛات الʺغȃʨن العقʨاء انʹॽʰار الʙب،  ،ي في الʛالʺغ

  .٧، صدون سʻة ॼʡاعة
ʨن الʻʳائي والʙسʨʱرȑ، رسالة ماجʛʽʱʶ، جامعة ان) ابʛار محمد حʧʽʶ، الʺʨازنة بʧʽ الʺʸالح الʵاصة والعامة في ضʨء الق٤(

  .٣٧، ص٢٠١٤العʛاق، ، الʛʸॼة 
  .٣٦٠، صʨ١٩٩٢نॽة، Ǽغʙاد، انʨن العقȃʨات القʦʶ العام، الʺॼʱȞة القانفȑʛʵ عʙʰ الʛزاق صلʰي الʙʴيʲي، شʛح ق ) د.٥(
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 ʖغʛإخʹاعه  أساساً يǼلأǽة  ةʢانؗ إذاسل ʛʹت ʗ.هʴالʸʺǼ  فʙرة عامة تهʨʸǼ ةॽائʻʳاسة الॽʶإلىفال  ȌʶǼ
ʺʴالǽن قاʨʺʹم Ȑʛما تʙʻة، عॽائʻʳة انة الॽʺʴʺة الʴلʸʺها الʽʹʱي تقʱال ʦȄʛʳʱة الʛلف مع دائʱʵǽ اتȃʨن العقʨ

صفة الȂ  ʦȄʛʳʱضفاءو  ॽةجʛامالإفي الʦȄʛʳʱ. وقʦʱʴǽ ʙ على الʺʛʷع العقابي تعʙيل مʨقفه مʧ تلʥ الʤاهʛة 
  . )١(علʽها

     ʺʴة لॽɻॽʰʡ ةʳॽʱʻ فʹلاً سॽاسة الʦȄʛʳʱ تʷʺل، تʦȄʛʳ الʛʷوع في Ǽعʠ الʛʳائʦ الʻʳائॽة  فإنة الʺʸالح، اǽوؗ
ʧوع،  عʛʷل الʰحلة ما قʛم ʦȄʛʳت ʦʱي ʙامة وقʱة الʺȄʛʳؗالأدوات  أوال ،Șابʶي الʡʨʴʱال ʦȄʛʳʱالǼ فʛعǽ ما
ʚلʥ تʦȄʛʳ الʨʢʵرة ʛّʳمالʺ ا اǽالʶاǼقة لارتؔاب الȄʛʳʺة، فلا عقاب على الॽ  ʨʻةجʛامالإة حॽازتها لʚاتها، وؗ

 أن إلىة اǽ. ونʸل في الʻه)٢(للʜʽʴ الʵارجي مادǽات الȄʛʳʺة تʤهʛالȄʛʽʹʴʱة، مالʦ  عʺالالأوالॼɼʛات ولا على 
ʨنॽة لʺا قʙ يʛتॼؔه الʺʙيʧ انسॽاسة الʦȄʛʳʱ في تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة، تʲʺʱل Ǽالقʨاعʙ الʻʳائॽة الʱي تʺʲل نʺاذج ق

 ʧʽفʣʨʺص الʨʸʵالȃولة وʙة العامة في الʢلʶل الʲʺه ومʺȞفي ح ʧالومʧʽلفȞʺ  ،ةॽمʨȞʴن الʨيʙل الʽʸʴة تॽعʺلǼ
 ʧأو أفعالم Ǽ امॽʁال ʧاع عʻʱأفعالالام  ًʡاॼارت Ȍॼتʛي تʱة والʺȄʛل جȞʷقاً تॽرة الإ ا وثʨʢʵالǼامʛجॽة  Ȑʙʱالʺع Șʴوال

 ʧʽ غʛʽ الʻʳائॽة.انفي القʨ  أوʧʽ الʻʳائॽة الʛʸفة اني الʺʵل بها، سʨاء في القʛّʳ ʨمعل الالفعلॽه ومʨضʨع الʲقة و 
 .)٣(ة للʤʻام العام ʸʺǼالʴه الʺʱʵلفةة الʻʳائॽة اللازماʱǽها تʴقȘʽ الʴʺايفهي سॽاسة غ

 سॻاسة العقاب:  - ٣
ة الʺʸالح الاجʱʺاॽɺة اǽحʺ أنʛع الʲالʘ للॽʶاسة الʻʳائॽة، تعʻى بʙراسة الȘʷ الʜʳائي، حʘʽ الفهي   

ॽة الʱي ʛّʳمال الأفعالي يʧʽʰ ماॽʂة الʺʸالح الʺॽʺʴة وماॽʂة جʛّمووضع نʤام  الأفعالفقȌ بʦȄʛʳʱ  تʛʦʱدǽة لا الفو 
وهي العقȃʨة وتॽʰʢقها  إلاة اǽتʹʺʧ هʚه الʴʺ أداة تʺʲل اعʙʱاء على هʚه الʺʸالح فقȌ، بل لا بʙ مʧ وجʨد 

الॽʰʢʱقي الإجʛائي الȘʷ الʺʨضʨعي الȄʛʷʱعي الʗʴॼ والȘʷ  :العقȃʨة تʨؔʱن مʧ شقʧʽ هʺا أنولا سॽʺا  ،وتʻفʚʽها
ȑʚʽفʻʱذج الق ،القʹائي والʨʺʻال Șʽʰʢهات تʳجه لʨʺة هي الॽاسة العقابॽʶن الʨؔا تʚهȃانو ʅॽؔلʱه الȄʛʸʻعǼ نيʨ

خʡʨʢها العامة الʱي يهȑʙʱ بها  ॽة في حʙود الॽɺʛʷة الʻʳائॽة فʙʴʱدʛّʳموالʜʳاء وفȘ ازدواجʱʽها مع الॽʶاسة ال
الʙراسة العلʺॽة الʱي ǽقʙمها علʺاء  عʛʰالعقابॽة عʙʻ الʻʱفʚʽ،  دارةالإالʺʛʷع عʙʻ الʙʴʱيʙ، والقاضي عʙʻ الȘʽʰʢʱ و 

   .)٤(العقاب

تعʙʺʱ على وسʽلʧʽʱ، هʺا العقȃʨة  جʛامالإالॽʶاسة العقابॽة الʙʴيʲة ʙʸǼد تʴقȘʽ مهʺʱها في مȞافʴة و    
 ʛʽابʙʱةوالȄازʛʱالا الأح ʧر مʙعلى ق ȑʨʢʻائي. فالعقاب يʻʳاء الʜʳغة الॽʸاً لʛʸʱʵصفهʺا مʨبǽ لام

الʱي تʚʵʱها الʶلʢات لا تعʙ عقاǼاً  اتجʛاءالإفالʅॽʀʨʱ وȃعʠ  ،لام مقʨʸداǽالʺقʨʸد، ولا عقȃʨة مʧ دون 
                                                           

)١ʛʽʸॼال ʙʰفي عॽɿام عʸد. ع ( ،Șجع سابʛ١٩، صم.  
)٢ ʦهام، علʻب ʝॽʶام) د. رمʛة ٢، ج الإجȄرʙʻȞعة الʺعارف، الاسॼʢم ،،  ،ʛʸعوم ٢٩٩، ص١٩٦٠مǼ اʙ.ها  
  .٢٠، ص ٢٠١٦بʛʽوت. ،جʺال ابʛاʦॽʂ الʙʽʴرȑ. دراسات في الॽʶاسة الʻʳائॽة. دار الʻʶهʨرȑ  ) د.٣(
د. أكʛم نʷأت  ٢٥٣، ص ॼʡاعةوالعقاب، ॼʡعة مʙȄʜة ومʻقʴة، مʧ دون سʻة  الإجʛام) د. عʙʰ الʛحʦॽ صʙقي، علʺي ٤(

، الʳامعة الʲالʲة والعقاب، ȋ الإجʛامود. عʺار ॼɺاس الʻʽʶʴي، مॼادȏ علʺي  ٥٨، ص مʛجع سابȘإبʛاʦॽʂ، الॽʶاسة الʻʳائॽة، 
  .٢٤٤، ص ٢٠١٢الإسلامॽة، الʳʻف الأشʛف، 
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تʛʵج عʧ مʙʰأ الॽɺʛʷة  أنؗل هʚه الʨسائل لا ʨʳǽز  انوقائॽاً، و  إجʛاءǼالʺعʻى الʛʴفي ولȃʛʺا تʨؔن 
لʶفة العقاب هي الفʗ انؗ أنʛʽʰؗاً، Ǽعʙ  تʨʢراً ʤǽل على ما هʨ علॽه بل شهʙ  ماالعقاب  نّ أغʛʽ . )١(الʻʳائॽة

ʳال ʧم ʛʽؔفʱاص والʸʱانالاقʽسʨد ي وهي الʛة لʙʽحʨاعي الفلة الʺʱة والʺإعل الاجʺȄʛʳمزاء الʛّʳ ʙعǼ ،أن 
ي Ǽلا رحʺة، انتʻفʚʽ العقȃʨة تॽɿʷاً Ǽالʳ انه شʟʵ شʛȄʛ وشاذ وǼؗأن الأخʛʽهʚا  إلىالʺʱʳʺع يʛʤʻ  انك

الى ʨن الʻʳائي انالعلʺॽة مʧ قʰل فقهاء الق Ǽالʙراسات الȑʚ دفع الأمʛ ،ة القʛن الʱاسع عʛʷاǽحʱى قʛب نه
ʣهʨر  إلى أدȐمʺا  ،ʛّʳʧʽمʯات مʧ الʺالفǼعʠ  إجʛامʙة للعقȃʨة تʙʴ مʧ انمʶاعʙة ومʶ أخȐʛ وسʽلة  اʳǽاد

 الأحʛʱازȄةॽة الʺʲʺʱلة Ǽالʙʱابʛʽ انالاهʱʺام Ǽالʨسʽلة الʲ إلىʱقاداتها في الʙعʨة انحʳʳها و مʻها  ؔلمʙارس عʙيʙ ل
ʨسʽلة تʲʺʱل ȄʛʢǼقة الفلʛد  ة اǽ، نʳॽʱة عʙم ؗفॽةجʛامالإوخʨʢرته  ʛّʳمح والʱهʚيʖ للʺالأصلاعل الاجʱʺاعي وؗ

تʛʳʱد مʧ  نهالأ، حʙاثʧʽ والʺʛʷʱديʧ والإانʧʽ ؗالʺʛّʳʳمالعقȃʨة لʺʨاجهة هʚه الʨʢʵرة Ǽالॼʶʻة لॼعʠ الʺ
ة العقȃʨة تʤهʛ في اǽوملامح عʙم ؗف ،الاجॼار أوȐʨʴ الأخلاॽʀة، وغʛʽ مʙʴدة الʺʙة وتʢǼ ʦʶʱاǼع القʛʶ الف

 اً أشʵاصهʻاك  أنة عʙʻ الȘʽʰʢʱ، ؗʺا بʨصفها لا تعʙʺʱ على أساس الʺʕʶولॽة الأخلاॽʀ أǽʹاً Ǽعʠ الʴالات 
لʺʴلها الʺʲʺʱل بʱقʙʽʽ الʴقʨق  نʛʤاً والॽʶاسة العقابॽة  ،الʜʽʽʺʱ أوعǽʙʺي هʚه الʺʕʶولॽة ʖʰʶǼ نقʟ الإدراك 

مقʙʽة ʛʷǼوʖʳǽ ȋ مʛاعاتها تʲʺʱل: ʙʰʺǼأ الॽɺʛʷة وشॽʸʵة العقȃʨة  وȂنʺالا تʨؔن مʢلقة،  فإنهاوالȄʛʴات 
  .)٢(وقʹائॽة العقȃʨةفي العقȃʨة والʺʶاواة 

   ʧوضعها م ʘʽح ʧاء مʨعة سʨʻʱعاد مǼاسة ذات اॽة، سॽمʨȞʴن الʨيʙل الʽʸʴاسة العقاب في تॽوس
ॽʰʡعة قʹائॽة. فهي لʗʶॽ  ذȑلها اخʸʱاص  أخȐʛ  جهة أǽة أوتॽʰʢقها مʧ قʰل القاضي  أوقʰل الʺʛʷع 
ʱها مʧ وضع الʨʺʻذج الʻʳائي، ومʧ شʟʵ ايتʱʵلف حʖʶ نʨع الʺʸلʴة الʺʱʰغى حʺ إذ، واحʙةعلى وتʛʽة 

مʧ حʘʽ تॽʰʢقها مʧ عʙمه رغʦ تʴقȘ الʨاقعة  أومʣʨف،  أوحʖʶ الʸفة الʵاصة Ǽه مʧ مʙيʧ  آخʛ إلى
ʺا سʻʽʰʻه لاحقاً  ॽةجʛامالإ   .وؗ

  الॻʴاسة الʱʹائॻة: انمʗʻ -راǺعاً 

   ʛʤʻالǼارॼʱع في  لاعʛʷʺجها للʨة ومॽɻȄʛʷʱاسة الॽʶال ʧءا مʜة جॽائʻʳاسة الॽʶولة  إدارةالʙون الʕش
ʺʴه لʱلʽووسǽالح. اʸʺه الʚة على هʺȄʛل جȞʷǽ اءʙʱؗل اع ʧها العامة مʴالʸاس فإنة مॽʶة للॽائʻʳة ال

هʺا  رئʧʽʧʽʶॽ انالʨȞʴمي تʙʴʱد الॽʶاسة الʻʳائॽة ʙʽʺǼ الʙَيʧ، وفي نʢاق تʽʸʴل ةمॽاديʧ مʱعʙدة ومʨʻʱع
ʙʽʺانال  ȑولة  الإدارʙمها الʙي تقʱمات الʙʵال ʧن ناجʺة عʨيʙه الʚن هʨؗابلأ أوॼس  Ȑʛما  أخ Șأشارتوف 
ات إيʛادالاقʸʱادǼ ȑالʛʤʻ لʨؔن  انوالʺʨ ʙʽن الʺʙونة الʺغȃʛي.انʨن الʽʸʴʱل وقانمʧ ق الأولىالʺادة  إلॽه

ॽة العامة والʱي تʶهʦ في تʛȄʨʢ خȌʢ الʙولة في الʛʽʲؔ مʧ انمʧ مʸادر تʺȄʨل الʺʜʽ  مهʺاً الʙيʨن مʙʸرا 
الʺʳالات وتقʙمها وازدهارها وتʴقȘʽ الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة ʨʸǼرة عامة والʱي تʻعʝȞ على تʴقȘʽ الʨʱازن في 

                                                           

  .٣٦١، صمʛجع سابʨȘن العقȃʨات القʦʶ العام، ان) د. عʙʰ الʛزاق صلʰي الʙʴيʲي، شʛح ق١(
ة الʻهʧȄʛ، مʳلʝ ؗلॽة الʴقʨق جامع إلىʨن الʻʳائي، اʛʡوحة دʨʱؗراه مقʙمة ان) محمد جॼار اتȄʨه، فلʶفة العʙالة في الق٢(

  .وما Ǽعʙها ١٠٣، ص٢٠١٩
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لʺʳʺل الʷʻاʡات الʺʱعلقة  شاملةات تʢʱلʖ تʨفʛʽ سॽاسة جʻائॽة يʛادالإتॽʺʳع هʚه  آلॽة فإن، ؗافة الʺʳالات
 عʛʰو  الʽʸʴʱل وفȘ فلʶفة تʕمʧ بها الʨȞʴمة. أمʨالǼعʺلॽة الʽʸʴʱل والقائʺǼ ʧʽالʽʸʴʱل والʺʸʴل مʻه و 

ʻائي او تʜʳع الʛʷʺلأل الʝوالعقاب س ʦȄʛʳʱال ȌǼاʨل  ؗافة، وضʲام ʧʺʹǽ اʺǼʖʽأسال ʺʴالǽلاً ة، اʨوص 
 أن غʽʧ، ʛʽانالʺʧ ʙʽي. وȃالʛغʦ مʧ تʙʴيʙ هʚ)١(اتيʛادالإلʴʱقȘʽ اقʸى الاغʛاض الʻفॽɻة الʺʴʱققة مʧ هʚه 

عʗʶȞ انت وافؔار فلॽɿʶة قǽʙʺة وحʙيʲة خلافاً ʗ مʴل ان، بل ؗأحʙالॽʶاسة الʻʳائॽة فʽهʺا لʗʶॽ على وتʛʽة و 
سʽʰل الʺʲال نʛؗʚ في هʚا  فعلى، ʛّʳمʗʻ في نʛʤتها للȄʛʳʺة والʺايʨنॽة في الʙول وتॼانالق الأنʤʺةعلى 
ʙʽʺانال  ʖهما ذهॽه الف إلॽʁ"ʨوفالʛل جʽالا "رفائǽ ʦائʛʳة الʺॽʶقʱالي بʢإلى  ʦائʛʳة وهي الॽɻॽʰʢال ʦائʛʳال

ومʻاॽɾة للʦॽʁ الʶائʙة في “ الأمانةالʷفقة و ”، ʖʰʶǼ تعارضها مع انومȞ انالʺʱفȘ على تȄʛʳʺها في ؗل زم
، والʛʳائʦ الاصʻʢاॽɺة الʱي يʛاد بها الأمʨال، وجʛائʦ الاعʙʱاء على الأشʵاصالʺʱʳʺع ؗالاعʙʱاء على 

ة الʺʸالح الاجʱʺاॽɺة والاقʸʱادǽة اǽتȄʛʳʺها ॽɽǼة حʺ إلىوالʛʸʱفات الʱي يʳʱه الʺʛʷع  الأفعالمʨʺʳعة 
 ʧها مʛʽة وغॽاسॽʶة والॽوف  الأفعالوالʺالʛʤد الʙʳوت ʛʽغʱة لʳॽʱدة نʙʳʱة ومʛʽغʱعة مॽʰʡ ن ذاتʨؔي تʱال

ॽاسة الʻʳائॽة وفȘ هʚا الʢʻاق سॽاسة تʨجه الʺʛʷع للʜʽʽʺʱ مʲلا بʧʽ القاتل وʧʽȃ ، فالʶ)٢(الʱي فʛضʱها الॽʴاة
 ʧب عʛهʱي ȑʚلف الȞʺال أداءالʨأم ʧيʙفة مʸǼ هʱمʚب ʖتʛʱي تʱولة الʙ٣(ال( .  

ʰال ʔلʠʸي انال  
  لʴفيالفʙؒ الفالॻʴاسة الʱʹائॻة لʻʶʲʯل الʗيʦن الʦȜʲمॻة في 

، فلʺا )٤(ع ارتॼاʡا وثॽقا لا ǽقʰل الʜʳʱئةلʶفي الʶائʙ في الʺʱʳʺالفʛؔ الفالॽʶاسة الʻʳائॽة تʛتǼ Ȍॼ أن  
ة الॽɻȄʛʷʱة للʦॽʁ والʺʸالح الاجʱʺاॽɺة مʧ وجهة نʛʤ اʨǽن العقȃʨات ʲʺǽل اقʸى درجات الʴʺانق انك

ه في حل أسلȃʨهʚا الʺʛʷع في تȌॽʢʵ سॽاسʱه الʻʳائॽة وفي  أثʛيʱ أنمʧ الॽʰʢعي  فإنهالʺʛʷع الʻʳائي، 
ت العʙيʙ مʧ الȄʛʷʱعات أثʛ لॽɿʶة والॽʶاسॽة الʱي تقʨم علʽها الʙولة. حʘʽ تالف الأفؔارالʺʱʵلفة Ǽالʺʷاكل 

Ǽالف ʛؔارس الفʙʺلاف الʱاخǼ لفʱʵʺائي الʻʳفي الʶالفل ʛʽأثʱا الʚه ʧع ʠʵʺت ʙه. وقʻة عʛʰة الʺعȄʛؔ
والॽʶاسة الʻʳائॽة الʺعاصʛة، والارتॼاʣ ȋهʨر نʨعʧʽ مʧ الॽʶاسة الʻʳائॽة تʺʲلا Ǽالॽʶاسة الʻʳائॽة القǽʙʺة 

عʗʶȞ على الʺفاʦॽʂ والʺॼادȏ العامة في فʛوع الॽʶاسة الʻʳائॽة الʺʤʻʺة لعʺلॽة تʽʸʴل الʙيʨن انوالʱي 
ʺ الʨȞʴمॽة.   ʛعʧʽʽ الʱالʧʽʽ:الفا هʨ مʨضح في وؗ

  

  

                                                           

ة الʻʳائॽة للॽʶاسة الاقʸʱادǽة في العʛاق، ʘʴǼ اǽالʴʺ أسالʨʖʽنॽة لʱفعʽل انلʨك وॼɺاس جʺعة، الاʛʡ القف) د. محمد علي ع١(
  و ما Ǽعʙها. ٥٣٧ص ،٢٠١٦الʻʶة الʲامʻة،عʙد الʛاǼع، سॽة، العʛاق، الʨنॽة والॽʶاانمʨʷʻر في مʳلة الʺʴقȘ الʴلي للعلʨم الق

)٢ ʦعل ȏادॼار، مʱʶال ʙʰة عȄزʨام) د. فʛة،  الإجʛة، القاهॽȃʛهʹة العʻها. ٣٨، ١٩٧٥والعقاب، دار الʙعǼ وما  
  .٣٥ص، مʛجع سابȘوالॽʶاسة الʻʳائॽة،  الإجʛاممحمدا الʛازقي، علʦ  ) مقارȃا للʺعʻى الʨارد لȐʙ، د.٣(
  .٥، ص١٩٩٧لʶفي في الʦȄʛʳʱ والعقاب، القاهʛة، الفʛؔ الف) د. مأمʨن محمد سلامة، ٤(
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   الأولʙع الف

 Ȗة وفॻمʦȜʲن الʦيʗل الʻʶʲة في تॻائʹʱاسة الॻʴالفال ʙؒالفȏʗʻقلʯفي الʴل  

 امȄʛؔʧة الʱي ʣهʛت في القʛن الʲالفالʱقلʨʺʳʺǼ ȑʙʽعة مʧ الʺʙارس  أولʶفي القʦǽʙ الفʛؔ الفيʲʺʱل   
سॽاسة  إلىʗ مॼʱعة في تلʥ الॼʁʴة الʜمॽʻة، ॽɽǼة الʨصʨل انالعقابॽة الʱي ؗ الأنʤʺةعʛؗ ،ʛʷد فعل على 

 Șʽʹمها الʨفهʺǼ ةॽائʻʳاسة الॽʶال ʦها علʻع ʠʵʺة. تॽائʻʳالة الʙالع Șʽقʴة فعالة وقادرة على تॽائʻج
؛ )١(يانʜال العقاب على الʳان(الॽʶاسة الʻʳائॽة الʱقلǽʙʽة) القائʺة على اساس الʦȄʛʳʱ والعقاب وحȘ الʙولة في 

والعقاب والॽة تʻفʚʽه  ʛّʳمبʻʽها في نʛʤتها للȄʛʳʺة والʺ، بل اخʱلفॽɾ ʗʺا حʙاولʦ تʧؔ هʚه الʺʙارس على فʛؔ و 
  الʙʴ مʻها وهʚه الʺʙارس هي: أوتʻادǼ ȑإلغاء هʚه الॽʶاسة  أندون 

  الʗʸارس الʯقلǻʗʻة: - أولا

 الʲامʧ عʛʷعلʽها الʤʻام الʻʳائي في العالʦ الغȃʛي في القʛن  اننʳॽʱة الʱعʶف والʨحॽʷة الʱي ؗ  
ʗ للقʹاة سلʢة لا ضʨاȌǼ لها تʢغى علʽها رॼɼاتهʦ وأهʨائهʦ، ان، وحʘʽ ؗلهُ والʦȞʴ الʺʢلȘ الȑʚ لا مʛʰر 

 إʳǽاد إلىقه تʙعʨ الفاسȌ او ، ʣهʛت اتʳاهات بʧʽ )٢(اناة بʧʽ الʺʨاʧʽʻʡ وتʻاسʖ العقȃʨة معʙوماو الʺʶ انو 
 ʛاهʤʺه الʚه ʧف عȞǽ ائيʻام جʤإناللانʶةانॽ ؗ يʱة انوالॽائʻʳاسة الॽʶر الʨʢفي ت ʛʽʰؔلها دورها ال  Șوف

، جاك روسʨ" و"مʨنʨʽȞʶʱ" جانʨن مʲل "انلاسفة والʺفʧȄʛؔ الʺʕثʧȄʛ في تʰلʨر نȄʛʤات القالفأفؔار ॼؗار 
  تʺʲلʗ هʚه الاتʳاهات Ǽالʺʙرسة الʱقلǽʙʽة القǽʙʺة(العقابॽة) والʺʙرسة الʱقلǽʙʽة الʙʳيʙة:

  الʗʸرسة العقابॻة":الʗʸرسة الʯقلǻʗʻة القʸǻʗة "  - ١
الʡ ȑʚالॽɾ ʖه Ǽإصلاح  "ॽʁه "ȞǼارȄا" صاحʱؗ ʖاب " الʛʳائʦ والعقȃʨاتالفʗ هʚه الʺʙرسة على يʙ سʶأُ   

الʺʨʤʻمة الʻʳائॽة والʽʴلʨلة دون تʦȞʴ القʹاة وتعʶفهʦ عȘȄʛʡ ʧ سلʰهʦ سلʢة فʛض العقȃʨات، واسʻاد مهʺة 
ʨن فقȌ وتȘʽʰʢ العقȃʨات الʺʻʺʹʱة ॽɾه انجهات تॽɻȄʛʷة، حʱى ʨȞǽن دور القاضي هʨ تʻفʚʽ الق إلىوضع العقȃʨة 

فȞǼ" ʛؔارȄا" بȄʛʤʻة العقʙ الاجʱʺاعي "لʨʳن جاك روسʨ" والʱي تʱلʟʵ في ضʛورة  أثʛ.حʘʽ ت)٣(اجʱهاد أȑدون 
 ȏادǼ عʺʱʳʺد الʨجʨار بʛالاقʛماهي  ان، و الأم ʦȞʴة الʢع  إلاسلʺʱʳʺل للʽʲʺه تॽɾ اءʷǽ ȑʚال ʗقʨفي ال ʛʽغʱت

الʺʱʳʺع لهʚه الʶلʢة مʧ  أفʛادما تʺلؔه هʚه الʶلʢة مʧ حȘ في العقاب ǽقʨم على ما تʻازل عʻه  ان، و الأخʛʽهʚا 
 ʧفاع عʙفي ال ʦقهʨا تانحقʺؗ .Ȍفق ʦهʶفʛا  أثʚالفهǼ هॽʁالف ʧع Șقʴʱي تʱة الॽɺاʺʱفعة الاجʻʺة، والॽʁلʵفة الʶل

العقاب  الؔف عʧ الȄʛʳʺة، ولا ʨȞǽن  إلىالعقاب الʛادع الȑʚ يʕدȑ  بʨساʡةواسʱقʛار الॽʴاة  مʧالاȘȄʛʡ اسॼʱʱاب 
. ؗʺا ǽعʙ )٤(ي ǼارتؔاǼه للȄʛʳʺةانفي العقȃʨة أكʛʰ مʧ اللʚة الʱي تعʨد على الʳ الألʗʦ شʙة انؗ إذا إلا رادعاً 

                                                           

  .١٣، ص مʛجع سابȘالॽʶاسة الʻʳائॽة،  أصʨل فʴʱي سʛور أحʺʙ) د. ١(
  .١٩٤، ص١٩٨٣والعقاب، مʛʸ،  الإجʛامدراسة في علʦ  الإجʛامॽةد. جلال ثʛوت، الʤاهʛة  )٢(
  .٣، ص ʺʛجع الʶابȘالحʺʙ فʴʱي سʛور، د. ا) ٣(
  .٤٠ص  ،الʺʛجع ذاته أعلاه ،حʺʙ فʴʱي سʛوراد.  )٤(
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ة عॽʤʺة في الॽʶاسة الʻʳائॽة، ؗʺا انمȞ لهُ  انبʟʻ، الȑʚ ؗ إلامʧ نادʙʰʺǼ Ȑأ لا جȄʛʺة ولا عقȃʨة  أول"ȞǼارȄا" 
أقʢاب مʙرسة "نȄʛʤة  أحॽʁʙه "جʛʽمي بʱʻام" الʲʺǽ ȑʚل الفوالʱي نادȐ بها ʚؗلʥ  .نادǼ Ȑإلغاء عقȃʨة الإعʙام

الʱي  الألʗʦ اللʚة في العقȃʨة أكʙʷǼ ʛʰة انؗ إذا إلاونافعاً،  رادعاً العقاب لا ʨȞǽن  أن، الʱي تȐʛ "حʶاب اللʚات
في مʨضʨع الȄʛʳʺة والإثʦ  الأمʛه لا بʙ مʧ الʘʴॼ في Ǽادȏ انتعʨد على عقȃʨة الإعʙام. حʘʽ يȐʛ "بʱʻام" 
يॼʻغي الʛʤʻ في ॽʰʡعة الȄʛʳʺة مʧ حʘʽ درجة جʶامʱها ودرجة  إذالʻʳائي قʰل تʙʴيʙ مʶألة العقاب ودرجاته، 

ʧȄ أخʛ  أفʛادمʧ قʰل  أمتॼؔة مʧ الʟʵʷ الʺʱهʗ ʦ مʛ انؗ إذامʶاسها Ǽالʷعʨر العام والʺʸالح الȄʨʽʴة وॽɾʺا 
ʚلʥ مع اعل الʶاǼقة ومʧ الفي ودراسة شॽʸʵة انلȐʙ الʳ انʻة ʛʣوف الȄʛʳʺة الʱي تʷؔف عʧ درجة العʙو ايوؗ

 ʦه ʨاه؛ أبʧاء فʹلاً عʛافع الإ إجʙعة الॽʰʡة، وॽɺاʺʱه الاجʱʯʽȃأته وʷل نʨح ʘʴǼامʛإما .يج " ʛؔجاك  جانالʺف
 "ʨروسʙعॽɾ امه  أنʤعلى ن ʧيʙʱاجهة الʺعʨد مʙʸǼ هʶنف ʧفاع عʙع في الʺʱʳʺال Șح ʨولة في العقاب هʙال Șح

ؗل عقȃʨة  أن إذتʱعʙاه لغʛʽه،  أنتʤل العقȃʨة مʨȞʴمة بهʚا الغʛض الاجʱʺاعي دون  أن، وʖʳȄ )١(ه وॽʀʺهأفʛادو 
دلʽل على  إلا، وما ʛʲؗة العقȃʨات وقʨʶتها حʙاو  أنلا ʙʱʶǽعʽها الʙفاع عʧ الʺʱʳʺع تʨؔن غʛʽ لازمة وʣالʺة في 

يʱʺʱع ʨʺʳʺǼعة  أǽʹاً  انʶنالاو  .وسʽلة لʴʱقȘʽ الȄʛʴة العامة والʺʸلʴة العامة تعʙضعف الʤʻام الʻʳائي. فالʙولة 
 أنالʜʳاء لابʙ  إنلȄʛʤʻة الʜʳاء الʺʛتʢॼة بȄʛʤʻة الʴقʨق الॽʶاسॽة، حʘʽ  مʧ الʴقʨق الॽʶاسॽة، الʱي تعʙ تॽʰʢقاً 

 نʻقʸاً ال أوي مʧ ضʛر، وما الȄʜادة انثه الʳأحʙتʨؔن العقȃʨة مʻʱاسॼة مع ما  انʨȞǽن مʙʴد سلفا بʟʻ جʜائي و 
للأفؔار  فإنوȃهʚا  .الʨاحʙفي الʺʱʳʺع  الأفʛادة العقʙ الاجʱʺاعي الʳǽ ȑʚʺع بʧʽ الفعلى مʵ في ذلʥ فʱعʛʰʱ دلॽلاً 

ʹل الʛʽʰؔ في ʣهʨر مॼادȏ ومʢالʖ إصلاحॽة في مʨʤʻمة الॽʶاسة الʻʳائॽة الفالʱي جاءت بها هʚه الʺʙرسة 
الʺʕʶولॽة الʻʳائॽة شॽʸʵة ومॽʻʰة على حȄʛة  انॽة، و انʶنالاتʺʲلʗ: في الؔف عʧ وحॽʷة العقاب الȑʚ يʻافي 

 ʗفʛأ عʙʰر مʨهʣار، وॽʱلهُ الاخ Ȟة انمॽة و  إلاة دولॽɺʛʷأ الʙʰم ʨر  انوهʛʹة مع الॼاسʻʱة مȃʨالعق ȑʚالʙه أحʱث
  .)٢(الȄʛʳʺة، تॽʁʴقا لأهʙافها الʺʲʺʱلة في تʴقȘʽ الʛدع العام والʵاص

 الʗʸرسة الʯقلǻʗʻة الʗʱيʗة: -٢
  ʦغʛافؔار ودورها  على ال ʧة مǽʙʽقلʱرسة الʙʺه الॽɾ ما جاءتʦة في  الʺهॽائʻʳاسة الॽʶال ʛȄʨʢفي ت

تعʛضʗ للʛʽʲؔ مʧ العʨʽب ʖʰʶǼ افʛاʡها ǼالʙȄʛʳʱ وحʛʸ اهʱʺامها في  غʛʽ أنهاʛّʳ ʧʽممȞافʴة الȄʛʳʺة والʺ
Ȅة لȐʙ او وʛʣوف ودوافع ارتؔاب الȄʛʳʺة واعॼʱارها حȄʛة الاخॽʱار مʢلقة ومʛّʳ ʶʱمالȄʛʳʺة دون شॽʸʵة الʺ

رسة مʙ هاانتʨن في دوافعهʦ وقʨة الإدراك لʙيهʦ و او يʱف الأشʵاص أنمʧ الʨاقع يʗʰʲ  على الʛغʦ الأفʛادجʺॽع 
ʧʽ الـʚيʵǽ ʧلـʨن ʛّʳملʺاهʱʺامها ǽقʛʸʱ على سـʰل ʶǼـȌ الʙولـة لʶـلʱʢها علـى ا أȑ، خالʟٍ  فؔـʛ سॽاسـيٍ  ذات

الȑʚ  الأمʛʴʛاف والȄʛʳʺة. نالا إلىالʺʕدǽة  سॼابالأفقȌ، وʽʰʢʱȃـȘ العقـاب دون الʴॼـʙʳǼ ʘيـة في  لأمǼʧا
بلغـʗ  مهʺاً سـلʢة الʙولـة  انॽʺʳǼع العʻاصʛ الـʱي تـʛتǼ Ȍॼالʺʶـألة و  امالإلʺؔـʛ الʱقلʽـȑʙ عـʧ الفيʙؗʕ قʸـʨر 

 ʦر، ورغـʨـʢة وتʨقـ ʧإنهامـ ʙـة  تعʽائʻʳاسـة الॽʶم الʨـه مفهـʽي علʻـʰʻـة يʽئʙʰـة ومȄʛهʨـألة جʶأنهام ʛʽل  غʤت

                                                           

)١(  ،ʛائʜʳق، جامعة الʨقʴراه في الʨʱؗوحة دʛʡ(دراسة مقارنة)، ا ʛائʜʳة في الॽاسة العقابॽʶال ،ʛʺع ȑرʨ٢٩، ص٢٠٠٨خ.  
)٢ʺॽان) د. سل  ،ʦعʻʺال ʙʰلعʨأص  ʦامعلـʛة انالقـ الإجʙيـʙʳامعـة الʳني، دار الʨ ،ʛʸة، مȄرʙʻȞالإس ،ʛʷʻ٦٠، ص٢٠٠١لل.  
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ʛـʸʻد عʛـʳاف  مʹǽهॽائل  إلʶوم ʛاصʻع Ȑʛأخ ʶتʦة اهॽائʻʳاسة الॽʶل الʽب )١(في تفعʨʽالع ʥأو. ؗل تل 
مـʧ القـʛن الʱاسـع  الأولخـلال الʸʻـف في ʣهʨر الʺʙرسة الʱقلǽʙʽة في ثȃʨها الʙʳيʙ،  سॼʰاً ʗ انʱقادات ؗنالا

 ،ʛـʷه عॽعلى أفؔار  فإنوعل ʗي قامʱة والʙيʙʳة الǽʙʽقلʱة الॽائʻʳاسة الॽʶف الفالʨʶلʽʺي "انالألǽل انʺاȄʨ
للʺॼادȏ الʱي قامʗ علʽها الʺʙرسة الʱقلǽʙʽة القǽʙʺة، وȃالأخʟ مʙʰأ حȄʛة  ʗ" في شقها العقابي تعʙ امʙʱاداً انك

. حʘʽ جاءت هʚه الʺॼادȏ في صॽغة جʙيʙة تفادǽا للعʨʽب والʻقʙ الȑʚ )٢(الاخॽʱار ومʙʰأ العقʙ الاجʱʺاعي
 ʗضʛة لهُ تعʺǽʙرسة القʙʺل الʣ إذ .في  Șفي أساس ح ʙيʙʳǼ ʗبل أت ،ʙʴا الʚه ʙʻرسة عʙʺه الʚتقف ه ʦل

لʺʙʰأ "أساس الȘʴ في العقاب"  انالʙولة في العقاب، وجعلʗ أساسها في ذلʥ هʨ تʴقȘʽ العʙالة الʺʢلقة، فؔ
 الʛʽʰؔ في إصلاح الʤʻام الʻʳائي والʱأثʛʽ على مʶار الॽʶاسة ثʛالȑʚ أقʛته الʺʙرسة الʱقلǽʙʽة الʙʳيʙة الأ

ت العقȃʨات او تف إلىت الʺʕʶولॽة الʻʳائॽة مʛʡ ʧف هʚه الʺʙرسة او اقʛار مʙʰأ تف أدʻʳȐائॽة الʱقلǽʙʽة. وقʙ ل
في  أȑوالاسʱقʛار الاجʱʺاعي؛ سʨاء في الʺʛاحل الॽɻȄʛʷʱة  مʧالامʧ حʘʽ الʙʷة والʅॽɿʵʱ لʴʱقȘʽ دواعي 

في مʛحلة الʱقاضي Ǽإعʢاء القاضي حȄʛة الʱقʙيʛ  أووقʗ سʧ عقȃʨة تʨؔن بʧʽ حʙ أدنى وحʙ أقʸى، 
الॼالغ في الʱفʛʽؔ في  ثʛلʺʙʰأ الʺʜج بʧʽ الʺʻفعة والعʙالة الأ انؗʺا ؗ .في مʛحلة الʻʱفʚʽ أووالʱفʙȄʛ العقابي، 

في الʨقʗ الॽ  ȑʚةهʺǼالغة الأ بʨصفها ʛّʳمالاهʱʺام ॽʸʵʷǼة الʺ فʹلاً عʧالʺʻع الʵاص قʰل الʺʻع العام، 
تʦ إقʛار نʤام الʛʤوف الʺʵففة والʺʙʷدة ومʙʰأ الʱفʙȄʛ العقابي  في ضʨئهاॽɾ ʗه مʳهʨلة الهȄʨة؛ والʱي انك

 ȑʚالʙعǽ  ʧمʦا  أهʚهȃة وॽائʻʳاسة الॽʶات الʜʽʺز فإنمʛة  أبॽائʻʳاسة الॽʶال الʳرسة في مʙʺه الʚافؔار ه
  :الآتॽةتʙور حʨل الʺʶائل 

في حʺل  هاأثʸ ʛار الʺʙرسة انحॽة الʱي اعʙʺʱها الأصلاللفلʶفة  انحʘʽ ؗ في مʱال الʤȂʙʱʯ والعقاب،  . أ
Ǽ ʥة، وذلॽاسॽʶال ʦائʛʳة والǽالعاد ʦائʛʳال ʧʽب ʜʽʽʺʱع على الʛʷʺإعادةال  ʦائʛʳفي ال ʦفي درجة الإث ʛʤʻال

 ʝʺي تʱالʧها أمʱʴلʸولة ومʙال،  ʛر فʨهʷʺاسي الॽʶا الʶنʛة في ف ʛؗʴه الʚه ʦعʜت ʙوانو قʜʽا جʨʶ  ȑʚل
ʲʺǼاǼة العهʙ الʙʳيʙ في مʳال  عʙُّ الॽʶاسي،  جʛامالإ"عقȃʨة الʺʨت في  انʱؗاǼاً ʴǽʺل عʨʻ  ١٨٢٢أصʙر سʻة 

جʱʺȄʛه  أرتʖؔي والʛʤوف الʱي انة Ǽالʳاǽافʶاح الȘȄʛʢ للعʻ إلىʛؔ الفهʚا  إلॽه أدȐالȄʛʳʺة الॽʶاسॽة؛ وما 
  .)٣(في ʣلها

 انʶانتʺʲل فʛؔ هʚه الʺʙرسة في افʛʱاض حȄʛة الاخॽʱار لȐʙ ؗل  ،في مʱال الʓʴʸولॻة الʚʱائॻة  . ب
مʧ خاصॽة  إلॽهالؔائʧ الȑʛʷॼ يǼ ʜʽʺʱالʷعʨر الȑʚ يʨʱافʛ خلال حॽاتʻا الʜمॽʻة وما يʕدȑ  أن Ǽإعॼʱار. اقلع

ʳاءلة وعقاب الʶم Șاعة حʺʳح للʻʺǽ ا ماʚوه ،ʕʰʻʱالة الʴʱة واسॽلقائʱة والȄʛʴاً ي انالʛʤن  ʧه مǼ عʱʺʱلʺا ي
مـة العʨامـل الʙافعـة او ـʛد علـى مقالفهʚه الʺʕʶولॽة تقʰـل الʱـʙرج، حʘʽ تعـʙ مقـʙرة  انإدراك وتʺʜʽʽ وحȄʛة. و 

 الأمʛي، انارتؔاب الȄʛʳʺة ʲʺǼاǼة الʹاȌǼ الȑʚ يʦʱ الاعʱʺاد علॽه لʙʴʱيʙ درجة حȄʛة الاخॽʱار لـȐʙ الʳـ إلى

                                                           

  .١٢٩، ص مʛجع سابȘ) د. محمد الʛازقي، ١(
  .٣٣، ص٢٠٠٢ ،، الʶعʨدǽةॽʶاسة الʻʳائॽة الʺعاصʛة، الȄʛاض) محمد بʧ الʺʙني بʨساق، اتʳاهات ال٢(
  .٧، ص١٩٨٩والعقـاب، دار الʽʳـل للॼʢاعـة، القـاهʛة، مʸـʛ،  الإجʛامعلʺـي  أصʨلرؤوف عʙʽʰ،  ) د.٣(
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 ȑدʕي ȑʚلاف وتفـ إلىالʱمعه او اخـ ʧȞʺǽ ȑʚال ʙʴـة، للʽائʻʳة الॽولʕـʶʺت درجـات الʚـام الأخʤʻة  بॽولʕʶʺال
 .)١(الʜʳائॽة الʺʵف

الʛئʝॽ الȑʚ  انʸار هʚه الʺʙرسة مʧ فʛؔة العʙالة الʺʢلقة العʨʻ انيʚʵʱ  إذ تʗʲيʗ وॻʡفة العقȁʦة،  . ت
 ʖʳǽ ȑʚف الʙالعقاب، واله Șولة حʙال ʥئه تʺلʨعى  أنعلى ضʶهتॽولة،  إلʙة  إماالॽɺاʺʱفعة الاجʻʺة الʛؔف

عʺلॽة حʶابॽة تʳʺع الȄʛʳʺة  إجʛاءالعʙالة الʻʳائॽة لا تʴʱقǼ Ș انالȑʚ يʛسʦ حʙود العقȃʨة، و  ʡارفʲʺʱل الإ
ʳال ʟʵنʺاي، انوشȂو ʶʺالǼ وفاوʛʤاد في الʴالات ȋʛʷǼ ةȃʨالعق ʛȄʛ٢(اة في تق(. 

  

  ":ॻةجʙامالإ) الʗʸرسة الʦضॻɹة " نȂʙʢة الʦʠʳرة ثانॻاً 

 أفʛاد إلॽهʨن وما تʨصل انالق أمامالʺʱʳʺع  أفʛاداة بʧʽ او ʣل الʺॼادȏ الʙʴيʲة واعʱʺاد مʙʰأ الʺʶفي   
 ʙفق ،ʧʽقॽال ʧم ʘيʙʴع الʺʱʳʺتأالʚمع  خ ʦॽʁʱʶة لا تǽʙʽقلʱرسة الʙʺفة الʶاغة  الأوضاعفلॽʸة لʻاهʛالفال ʛؔ

 ȑʚل الȞʷالǼ ،ليʨʺʷالʗʴل  أضʴيانمعه مʙقاد شʱ هʛعلى أث ʙ ʧم ʙيʙالع ʛهʣالأفؔار Ǽ ȑادʻي تʱادالʳǽإ 
الȑʚ اقʱʹى  الأمʛأغفلʗ الʺʙارس الʱقلǽʙʽة هʚا الغʛض.  أن، وذلǼ ʥعʙ جʛامالإالʴلʨل العلʺॽة لʺʷاكل 

 أخȐʛ مʧ مʙارس  تلʱها، حʱى جاءت الʺʙرسة الʨضॽɻة وما شȞالاتالإضʛورة وجʨد افؔار جʙيʙه تعالج هʚه 
بʛزت ʡلائع  إذ .)٣(ʧʽ وتأهʽلهʛّʳʦمشȞلʗ الأرضॽة الʺʻاسॼة لʻʰاء فʛؔ إصلاحي جʙيǽ ʙقʨم على معالʳة الʺ

ॽة دراسة الʧȄʨؔʱ انʶنالامʧ القʛن الʱاسع عʛʷ، وجعلʗ رسالʱها  الأخʛʽهʚه الʺʙرسة في مʱʶهل الȃʛع 
 ُɻ  علॽهفا كʛʲالأॽɽǼة الʨصʨل للعلاج  ،الإنʶانوالʯʽʰة الاجʱʺاॽɺة والॽɻॽʰʢة الʱي عاش فʽها  ʛّʳملقي للʺال

ʱهʱʳه في دراسة انالȑʚ  سلʨبالأ إلىلعʨاملها الʺʱʵلفة. وȄعʨد سʖʰ تॽʺʶة هʚه الʺʙرسة ب(الʨضॽɻة) 
  . )٤(ʢالॽا مʧʡʨ مʕسʽʶهااǽ إلى نॼʶة ʢالॽةǼǽالʺʙرسة الا أǽʹاً تها، ؗʺا سʺʗʽ مȞʷلاً الȄʛʳʺة ومʨاجهة 

ضʙ الʤʻام الʻʳائي الʺǼ ʦʶʱقʨʶة العقȃʨات وخʹʨعها لʦȞʴʱ  أǽʹاً جاءت افؔار هʚه الʺʙرسة ʛؗد فعل و      
ʚلʥ الʱعʚيʖ في  الʻʳائॽة وȂقʛار قاعʙة  اتجʛاءالإالقʹاء واسʙʰʱاده والʙعʨة الʅॽɿʵʱ مʧ قʨʶة العقȃʨات وؗ

. فقʙ مʲلʗ هʚه )٥(لعقابشॽɺʛة العقȃʨات وȃʺا تʻʺʹʱه مʧ القʹاء على سلʢة القاضي في الʦȄʛʳʱ وا
ʛؔ القʦǽʙ الȑʚ الʺʲʺʱل بॼɼʛة الارتॼاʚʺǼ ȋاهʖ فلॽɿʶة الففاصلاً في تارȄخ مȞافʴة الȄʛʳʺة بʧʽ  اً حʙّ الʺʙرسة 

 ʧʽȃاسة العقاب، وॽس ʦة في رسʻʽة معǽʙʽاة، الفتقلʻʳة للॽɻاقʨال ȘقائʴالǼ ȋاॼة الارتॼɼله رʲʺت ȑʚال ʘيʙʴال ʛؔ
  .)٦(لهʚا العʛʸ والʱي تعʙ العلامة الʺʺʜʽة

                                                           

ــʕولॽة الʻʳائʽـــة، دار الʳامعـــة الʙʳيـــʙة للʷʻـــʛ، الإسʙʻȞرȄة، مʛʸ، أمام الʙَيʧمحمد ؗʺال  د. ١)(   .٢، ص٢٠٠٤، الʺʶـ
ॽة، أʛʡوحة مقʙمة ʛّʳم) سȑʙʽ محمد الʽʺʴلي، الॽʶاسة الʻʳائॽة بʧʽʻ الاعॼʱارات الʱقلǽʙʽة للʦȄʛʳʱ والʘʴॼ العلʺي في مادة ال٢(

  .٧٢، ص٢٠١٢، الʜʳائʛ، انʙ، تلʺʶايʛȞǼ بلق أبʨʨن، جامعة انالʨʱؗʙراه في القلʽʻل شهادة 
  .٤٥، ص مʛجع سابȘوالعقاب،  الإجʛاممॼادȏ علʺي عʺار ॼɺاس الʻʽʶʴي، ) ٣(
  .٢١-٢٠ص  ،الʺʛجع ذاته اعلاه ،الʻʽʶʴي ॼɺاس عʺار) ٤(
)٥ ( ʦاح القاضي، علॼʸاممحمد مʛعة  الإجॼʢالعقاب، ال ʦوت، الأولى وعلʛʽة، بॽʀʨقʴي الʰلʴرات الʨʷʻ٢٣٢، ص ٢٠١٣م.  
  .٦٢، ص  الʶابȘالʺʛجع عʺار ॼɺاس الʻʽʶʴي، ) ٦(
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الʲʺǽ ȑʚل امʙʱاد للʱقʙم الȑʚ أحʛزه  ॽةجʛامالإوهʚه الʺʙرسة تعʙ تॽʰʢقا للʺʻهج الʰȄʛʳʱي على الʤاهʛة         
لة الاسʱفادة مʧ نʱائج ʨʴǼثهʺا او ، ومʴ)١("ʨلʨجॽاȞॽالʶوعلʺاء الاجʱʺاع " ʛʲوʨȃلʨجॽا"ن"الا نالإنʶاعلʺاء ॼʡائع 

 وȃالأخʟ"هʨتʨن"،  "کلʨد بʛنار" و جʨؗ ʗʶنʗ" واو لاسفة "الفا Ǽأفؔار أثʛ في معالʳة الʺʷاكل الʻʳائॽة ت
ؗ ʙء والارتقاء"، فقʨʷʻه في" الʱȄʛʤفي ن ʧȄه  انأفؔار داروʚفي إرساء الف الأفؔارله ʛʽʰؔل الʹʝهج  أسʻʺال

الʺʙرسة  لهُ . وॽɽȃة تʖʻʳ الʻقʙ الȑʚ تعʛضʗ )٢(دراسة الʤاهʛ الاجʱʺاॽɺة إʡارالعلʺي الʨضعي في 
تʙʴيʙ  إلى، ॽةجʛامالإهʚه الʺʙرسة في تʙʴيʙ الॽʶاسة الʻʳائॽة حʨل الʤاهʛة  أنʸارالʱقلǽʙʽة، فقʙ اتʳه 

الʱأكʙʽ على الاخʱلاف والʱعارض القائʦ بʧʽ الȄʛʳʺة وʧʽȃ الʦॽʁ الʵلॽʁة الʶائʙة في  عʛʰي جʛامالʶلʨك الإ
علʦ الॽʶاسة الʻʳائॽة عʙʻ الʨضعʧʽʽ يʨʱلى الʘʴॼ في أفʹل الʨسائل لʺʴارȃة الʤاهʛة  انو  .الʺʱʳʺع

يʛʱتʖ عʧ تॽʰʢقها في ʛʣوف دولة  أن، لغʛض تʙʴيʙ أفʹل الʨʸʻص الʜʳائॽة، والʱي ॽ ʧȞʺǽةجʛامالإ
ة على علʦ الॽʶاسة الʻʳائॽة ǽعʙʺʱ لȐʙ هʚه الʺʙرس أن فʹلاً عʧ .مة الȄʛʳʺة والقʹاء علʽهااو معʻʽة مق

 ʦعل ʦدها لهʙʴǽ يʱلفة الʱʵات مॽʢامالإمعʛلاف جʱاخ ʖʶʴǼ ةॼاسʻʺات الȃʨالعق ʛȄʛتق ʧȞʺǽ ىʱاب، حॼأس 
الاخॼʱار  أوقاف الʻʱفʚʽ ومȐʙ صلاحʱʽه اʤǽʺة انʹا تقʛȄʛ اǽو  .الʛʳائʦ ومʱʵلف الॽʸʵʷات الʱي تʛتʰؔها

لها  أوالقʹائي  ʤʺة تʶعى الॽʶاسة الʻʳائॽة الʺعاصʛة لʱقʻʽʻها في مȞافʴة الʤاهʛة انالإفʛاج الʺʛʷوȋ، وؗ
ʹل في تȘʽʰʢ الʺʻهج الʨضعي في الفوȄعʨد  .جʛامالإʹل في إʣهارها لأʴǼاث علʦ الف انوؗ ॽةجʛامالإ

 ʛاهʨʤامالإدراسة الʛةجॽ ف "الفافؔار  إلىʨʶلʽ او ʙفق ،"ʗنʨؗ ʗʶجʛولة  أثʙاسة الॽه سॽجʨوت ʙيʙʴعلى ت
سلॽʰا ǽقʛʸʱ على الʺʻع والʦȄʛʳʱ،  دوراً الʙولة لا تʕدȑ  أن Ǽإعॼʱاروعلى الأخʟ في مʳال مʴارȃة الȄʛʳʺة، 

في الʺʱʳʺع  الأفʛادʹॼاȋ اجʱʺاعي ونʺȌ للʞॽɻ على انʳابॽة تʲʺʱل في فʛض اǽوॽʣفة  أǽʹاً تʺارس  وȂنʺا
ʺʴلǽاصة وااʵة الʴلʸʺق والʨقʴالا إما .)٣(لعامةة ال ʦالعالǽوزوʛʰمʨالي "لʢ"  ȑʚر مـا  لهُ الʨهـʣ في Șʰـʶال

Ǽ فʛعـǽالف ،ʘيʙـʴة في شـؔلها الॽɻضـʨـفة الʶدفع ل ʙإلىفق ʴالʺاو م ʅॽʻʸملة تʛّʳ ʧʽ ًاداʻʱة  إلى أسॽاحʻال
 ʧع ʛʰة تع ʛؗʱʷسʺات م ʧها مʻʽع بʺʳǽ ة ماʳॽʱائف نʨʡ ةʶʺة، في خȄʨʹة.انالعॽʸʵʷفي ال ȋاʢʴ  وهي

 ʛʳمالʺ" العاديʧʽ الأفʛادʛʴاف عʧ الʧȄʨؔʱ العʹȑʨ والʻفʶي الॽʰʢعي الʺʲʺʱل في نʯات الʱي تǼ ʜʽʺʱالاالف
. والȑʚ على ضʨئه يʨصف )٤("Ǽالʙʸفة ʛʳمالʺǼالعاʡفة،  ʛʳمالʺعʱاد، الʺ ʛʳمالʺʨʻʳن، الʺ ʛʳمǼالʺॽلاد، الʺ

جه الʵلل ॽɾه وفȘ الʴʱلʽل الʷامل لʺʱʵلف او غʛʽ سǽ ،ȑʨقʱʹي ضʛورة الʷؔف عʧ  انʶانه Ǽأن ʛʳمالʺ
 ʧة، مȄʨʹة والعॽʶفʻاته الॽح ʛاهʤأجلم  ȑʚلل الʵاجهة الʨالف أصابمʦملائ ʛʽبʙʱد بʛ)هالف إما. )٥ॽʁ  ȑد "

                                                           

)١ʛʤʻه  ) يॽʻȄعة قغرʨسʨانارو، م ʙلʳʺاص، الʵات العام والȃʨن العقʨ،ة،  الأولॽʀʨقʴي الʰلʴرات الʨʷʻوما  ٦٣، ص٢٠٠٣م
  Ǽعʙها.

  .٥١، صمʛجع سابȘ ،اروغرॽʻȄه  )٢(
)٣ ( ،ʙʽʰلد. رؤوف عʨامعلʺـي  أصʛوالعقـاب،  الإجȘجع سابʛ٧٨، ص م.  
ॽة الانʶانكلॽة العلʨم  ،(دراسة مقارنة)، رسالة ماجʶ ʛʽʱʶادالف) بʧ الʙʸيȘ رشʙʽ، الॽʶاسة الʻʳائॽة في مʨاجهة ʣاهʛة ٤(

  .٢٥-٢٤، ص٢٠١٤جامعة الʨادȑ، الʜʳائʛ،  –والاجʱʺاॽɺة 
، ص مʛجع سابॽȘة، ʛّʳملʻʳائॽة بʧʽʻ الاعॼʱارات الʱقلǽʙʽة للʦȄʛʳʱ والʘʴॼ العلʺي في مادة ال) سȑʙʽ محمد الʽʺʴلي، الॽʶاسة ا٥(

٧٩.  
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 غʛʽ، الأفʛاده رغʦ وحʙة الʛʤوف الاجʱʺاॽɺة الʱي تȌॽʴ بـاني" فقʙ لاحȎ جʛامتʨلʨʽ" في "نȄʛʤة الʧȄʨؔʱ الإ
، الʽʽʺʱـʜ بـʧʽ العʻاصـʛ الʨراثʽـة والعʻاصـʛ الـʱي الأفʛادـه ǽقʱʹي لʱفʶـʛʽ الʶـلʨك الʺʴʻـʛف لـǼ Ȑʙعـʠ ان

  احʱʺالʧʽ:  أمامǽʹعʻا  إنوȃالʨʸʵص خـلال مʛحلة الʢفʨلة، والȑʚ مʧ الʺʺʧȞ  الأفʛادʶʱȞǽـʰها 

  الʺʱل الاحʲʺʱاد الإالأول يʙعʱامفي الاسـʛـأ جʽؗعامـل مه Șـابʶامللإـي الʛإذ، ج ʙـʺات  تعʶال ʠعـǼ
الʻفʶـॽة والʺʲʺʱلـة  أوـي، الʱي تʛتǼ Ȍॼالʻاحʽـة العʹـȄʨة جʛامالعʹـȄʨة والʻفʶـॽة والʺعʛʰ عʻها Ǽفؔـʛة الʱؔـʧȄʨ الإ

ت الʷـʙيʙة القابلʽـة للاسʲʱارة فعالاً نفي الʹـعف العقلـي والʺغـالاة في الإحʶـاس بـالʻفʝ وسـʛعة الʱقلـʖ والا
ʢʴاȋ مʧ الʻاحॽة الॽʺʶʳة، فؔلها عʻاصʛ ذات ʡاǼع أصʽل يʸʱل نʹا الااǽالإحʶاس الأخلاقي. و وضعف 

العʨامـل الاجʱʺاعʽـة الʺʲʺʱلـة في  أحʙ إلʽهاʴـʛاف عʻـʙما ǽʹـاف نـʛد للاالفتهʯʽة  تʦʱ إذ. ʛّʳملʺॽʸʵʷǼة ا
لا يʛتʰؔـʨن الʳـʛائʦ رغـʣ ʦـʛوف  الأفʛادالʲؔـʛʽ مـʧ  أن إلىالʲقافʽـة، Ǽالʛʤʻ  أو الأسȄʛة أوالعʨامـل الاقʸʱـادǽة 

 الأفʛادلـǼ Ȑʙعـʠ  جʛاماجʱʺاعʽـة معʻʽـة، فـالʵʱلف العʹـȑʨ والʻفʶـي ʨȞǽن ؗاشفا عـʧ اسـʱعʙاد سـابȘ للإ
ـȄʨ́ة معʻʽـة، وȄفʶـʛ ارتؔابهʦ للȄʛʳʺـة في ʣـʛوف معʻʽـة تʨؔن مʷʱابهة   حʙٍ  إلىالʚيʴǽ ʧʺلʨن سʺـات ع

 .)١(ما
 إما ʲال الʺʱل في  فإنهي انالاحʲʺʱامالإيʛضي ؗ جʛالعʙـ̔ة،  أح ʯـة الفتʱʺʱـع هـʚه  إذنʱائج العʨامل الاجʱʺاع

ـ̋ي ʛّʳملʺمـʧ ا ʱʻت ʘʽـة، حʽاعʺʱـاة الاجʽʴـات الʰلʢʱة ومȄرʨـعʷـة الʽاحʻال ʧʽازن بـʨـʱال Ȏرة علـى حفـʙالقـǼ ʧʽ
ـي جʛامفʯـة الॼʢقة الʨسʢى مʺا ǽʹـʺʧ لهـا القـʙرة علـى الʽؔʱـف الاجʱʺـاعي؛ ʖʰʶǼ الʱؔـʧȄʨ الإ إلىغالʱʽʰهـا 

ـʛʁ  انʯـة. و الفلـȐʙ هـʚه  ـة ذات الʱـأثʛʽ الʵـاص والقـȑʨ الفهـʚه  إجʛامما ǽف ʛؗʴʱʺـة الʽارجʵامـل الʨالع ʨـة هـʯ
علـى الʽؔʱـف الـʨاقعي مـع الʽʴـاة الاجʱʺاعʽـة، ǼالȞʷل ʯـة الفالʱي قʙ تʱغلـʖ في لʤʴـة معʻʽـة علـى قـʙرة هـʚه 

 أوॽة لفʛʱة مʕقʱة لا تʸʱف Ǽالʙوام إجʛامذات ॽʰʡعة  هاǼأنردود فعل اسʻʲʱائॽة تʨصف  إلىه الȑʚ تʕدȑ مع
 .)٢(يجʛامالاعॽʱاد على ارتؔاب الʶلʨك الإ

   ʖهʚي ʧʽالففي ح "ʨوفالʛه "جॽʁمالʺ أن إلىʛّʳ  ةॽɻॽʰʢة الʺȄʛʳال ʖؔتʛي ȑʚال ʨقي هॽʁʴةالʡساʨب 
 ʛʤʻي ȑʚك الاخلاقي الʹار الʨلʶهالॽل و  إلʙالع ʛاعʷʺة لॽɾاʻة مʺȄʛصفه جʨع بʺʱʳʺنالاالʶان ʖة تعاقॽ

 ʨها القʽانعلǼ ارʛة، مع الاقॽائʻʳال ʧʽʺةأهॽ  في الʺعاملة ʜʽʽʺʱورة الʛة، وضʺȄʛʳة في ارتؔاب الॽاخلʙامل الʨالع
  .)٣(العقابॽة بʧʽ مʛتʖؔ الȄʛʳʺة الʺʻʢʸعة وʧʽȃ الȄʛʳʺة الॽɻॽʰʢة

   ʗضʛمʺا تع ʦغʛالȃلهُ و  ʧارس مʙʺه الʚانه ʗصلʨي تʱائج الʱʻال ʛيʙلاف في تقʱالاخ ʖʰʶǼ قاداتʱ
على الॽʶاسة الʻʳائॽة بʨجه عام والॽʶاسة الʻʳائॽة في تʽʸʴل الʙيʨن  هاأثʛ ؔار انه لا ʧȞʺǽ ان إلا، إلʽها

 ʧȞʺǽ جه خاص، فلاʨة بॽمʨȞʴاسة انالॽʶاق الʢة في نॽʀاʛة والعॽȃʛعات الʺغȄʛʷʱرة الʨؔار دورها في بل
ʨ ʦنॽة والʨاقॽɻة في جʛائانʛʽ القايفي تʙʴيʙ الʺع ʱʽهاأهʺالʻʳائॽة الʺʨضॽɺʨة وفي عʙة مʳالات نʛؗʚ مʻها 

ʺا يلي:   تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة وؗ
                                                           

  .٨١ص  ،، مʛجع سابȘسȑʙʽ محمد الʽʺʴلي )١(
  .٧٩، ص٢٠٠٢العـام، دار الʺʨʰʢعـات الʳامعʽـة، الإسـʙʻؔرȄة، مʛʸ،  الإجʛامفʨʱح عʙʰ الله الʷاذلي، علـʦ  د.) ٢(
)٣ ،ȋاॽɽة وحʺ) محمد الॽائʻʳة الॽاسॽʶالǽاʳث الʙʴق الʨانة حق ،ʝȄʛب بʨʡ عةॼʢب، مʛ٤٥-٤٤، ص٢٠٠٦ح في الʺغ.  
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 إلافي ارساء مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة (لا جȄʛʺة ولا عقȃʨة  Ǽارزاً  دوراً لها  فإن ʦني،انفʥʸ حʖʻ الॻɹʸار الق   . أ
 ʙʳǽ ȑʚأ الʙʰʺال ʥذل (ʟʻاً  أساسهبʹǽاء  أʛة الغॽعة الاسلامȄʛʷو في ال ʛهاأث  ʦʤن ʙة. فقॽʀاʛعات العȄʛʷʱفي ال
ؔـʛ الॽʶاسـي (وفȘ نʛʤة الʺʙرسة الʱقلǽʙʽة القǽʙʺة لȘʴ الʙولة في العقاب) الف الʺʛʷع العʛاقي والʺغȃʛي هʚا

ـȌʁ الʙولـة لʶـلʱʢها علـى ا Ǽ لʰعلى سـ ʛʸʱقǽ ȑʚملʺالʛّʳ نʨلـʵǽ ʧيʚالـ ʧʽʧالأمǼ ة او وتفॽائʻʳة الॽولʕʶʺت ال
العʙيʙ مʧ الʛʳائʦ الʱي تʺʲل اعʙʱاء على الʺʸالح (الʺʙرسة الʱقلǽʙʽة الʙʳيʙة) في  ȃʨةه في تʙرج العقأثʛ و 

ʧʽ الʻʳائॽة وغʛʽ انووضع لها عقابها في القʨ  الȄʨʽʴة وفȘ تعʛʽʰ هʚه الʺʙارس، في تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة.
العقȃʨة في اصلاح الʺʱʳʺع  أثʛؔار انلا ʧȞʺǽ  إذالʻʳائॽة حʖʶ جʶامʱها وخʨʢرتها على هʚه الʺʸالح، 

 انالॽʶاسة الʻʳائॽة تʨؔن قائʺة على اساس الʦॽʁ في الʙولة و  أنولا سॽʺا وتʴقȘʽ الʛدع العام والʵاص؛ 
العقاب لا بʙ مʻه في حفȎ الʻفʝ (جʛائʦ الاعʙʱاء على الʺʙيʧʽʻ والʺʣʨفʧʽ) وحفȎ الʺال (مال الʺʙيʧ ومال 

 إلى الأمʨرهʚا الʺʙʰأ وعʙم تʛك  علॽه، وȃالقʙر الʧʺʹǽ ȑʚ فا)١(اً خاص مالاً  أو اً عام الʙولة) سʨاء مالاً 
 الʶلʢة في الʙولة. أوتعʶف القʹاء 

 ʛّʳمهʚه الʺʙارس في تʶلȌॽ الʹʨء على الʺ أثʛؔار انلا ʧȞʺǽ  فإنهومʧ حʘʽ الʺॽɻار الʨاقعي،    . ب
الʛʤوف الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة والॽʶاسॽة  أثʛو  ॽةجʛامالإوشʱʽʸʵه وʛʣوفه وفȘ ما ǽعʛف ʙʰʺǼأ الʨʢʵرة 

ʚلʥ دور هʚه الʺʙʰأ في الʱفȘȄʛ بʧʽ مʧ  أوعلʽها، سʨاء Ǽالॼʶʻة للʺʙيʧ ومʧ في حȞʺه  Ǽالॼʶʻة للʺʣʨف. وؗ
في الʱفȘȄʛ بʧʽ مʧ يʛتʖؔ الȄʛʳʺة  أǽʹاً ، ودورها مʱعʺʙاً بʧʽ مʧ يʛتʰؔها  أويʛتʖؔ هʚه الȄʛʳʺة ʨʶǼء نॽة 

 امʧوما ʧȞʺǽ اعॼʱاره مʧ دلʽل قاʡع على وجʨد ʨؗ  جʛامالإبʧʽ مʧ العائʙيʧ في  أو مʛة مʧ الʺʙيʧʽʻ أول
 الʺعʱاد. ʛّʳمॽة لॽʸقة بʚات الʺإجʛام

    ي انʙع الʰالف

 Ȗة وفॻمʦȜʲن الʦيʗل الʻʶʲة في تॻائʹʱاسة الॻʴالفال ʙؒالفʙعاصʸفي الʴل  

   ʨوالعقاب الفوه ʦȄʛʳʱاسة الॽس ʧم ʙʴعلى ال ʦالقائ ʛؔة أوʛة الʺعاصॽائʻʳاسة الॽʶالǼ فʛعǽ د ).٢(ماʨتع
سॽȞॽة الʙʳيʙة ومʙرسة الॽʶاسة اؗلامʙرسة الʙفاع الاجʱʺاعي ومʙرسة الॽʶاسة الʨʽʻ  إلىʛؔ الفجʚور هʚا 

لʶفي الفʛؔ الفللॽʶاسة الʻʳائॽة الʱقلǽʙʽة وفȘ الʺʙرسʧʽʱ في  ʛؗدً أنʱقادȑً الاجʱʺاॽɺة الʙʳيʙة، الʱي جاءت 
  الʱقلǽʙʽة العقابॽة والʺʙرسة الʨضॽɻة): القʦǽʙ (الʺʙرسة

  

  

                                                           

ة، ʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة ǽقاصʙمʨʸʻرȑ محمد، دور الॽʶاسة الʻʳائॽة في تʴقȘʽ العʙالة الʻʳائॽة دراسة شॽɺʛة م د. )١(
  .٩٨، ص٢٠٢٠، ١، عʨ١٧نॽة والॽʶاسॽة، مانوالʙراسات الق

ل، الʙʴ مʧ الʦȄʛʳʱ والعقاب في الॽʶاسة الʻʳائॽة الʺعاصʛة، ʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة الʙراسات الʨʴॼث اما) د. ابʧ جʙو ٢(
  .١٨٧، ص ٢٠١٨، ʨ١٠نॽة، الʜʳائʛ، ع انالق
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    مʗرسة الʗفاع الاجʸʯاعي: - أولا 

  ʗʯʷأن  ʙرسة على يʙʺه الʚه "الفهॽʁ ʛج ʨʰʽاامافلȞॽاعي تʺʱفاع الاجʙة ال ʛؗل حʽتفع ȘȄʛʡ ʧع "ʛʰع 
ʜ لʙراسات الʙفاع الاجʱʺاعي في جʨʻا سʻة  إنʷاء ʛؗنه١٩٤٥م ʙعǼ ،ǽاʲة الॽʺب العالʛʴة والقʹاء على انة الॽ

العقل ولا ʙʸǽقها  إلىاشॽة وفʙʰʺǼ Șأ القʨة ؗأساس لفʛض مॼادȏ وʦॽʀ لا تʙʻʱʶ الفالʱي وصفǼ ʗ الأنʤʺة
ة الʙفاع الاجʱʺاعي وتفعʽل دورها على الʺȐʨʱʶ  الأولىʢلاقة نالعلʦ. حʘʽ شȞل ذلʥ الا ʛؗاء حॽلإح

والʘʴॼ في ؗافة ، )١(عʱʺاد على العلʦ الʙʴيʘالعالʺي؛ هʙفها تʛشʙʽ عʺل الʤʻام الॽʶاسي الʻʳائي والإ
ت الاجʱʺاॽɺة ʺȞʷلاً مʻع الȄʛʳʺة ومعالʱʳها والʱي تʸʱل Ǽال هاانوالʙʱابʛʽ والʨسائل الʱي مʧ ش سॼابالأ

ʰها الاجʱʺاॽɺة والʨʽʰلʨجॽة والʻفॽʶة انॽة ȞǼافة جʨ انʶنالا، فالॽʸʵʷة اً مʱʳʺع أو اً نʢاقها فʛد انؗ اأǽالعامة 
هʚه الʺʙرسة لʦ  غʛʽ إن، )٢(سॽاسة الʙفاع الاجʱʺاعي هي الʱي تʺʲل مʨʴر الʙفاع عʧ الʺʱʳʺعوفȘ مʨʤʻر 

ما ǽعʛف  أو" تȞॽااما"فلʨʰʽ جʛ ـتʳاه الʺʛʢʱف لǼالا الأولبل على عʙة مȄʨʱʶات تʺʲل  أحʙتʧؔ على مȐʨʱʶ و 
ة الʙفاع الاجʱʺاعي  ʛؗʴǼالأول ʲاه الʳأفؔار انوالاتǼ هالفيॽʁ"ـلان ماركʶ " اعيʺʱفاع الاجʙة ال ʛؗل حʲم ȑʚال

 ʛأوالʺعاص ʘيʙʴ٣(ال( .  

١ -   ʙج Ȏʗة لǻʗʻقلʯاعي الʸʯفاع الاجʗرسة الʗا: امامȜॻت 
، وفʨ" Șن الʙفاع الاجʱʺاعيانق" ʨن العقȃʨات" بॽʺʶʱةاناسʙʰʱال تॽʺʶة "ق إلى يʙعʨتȞॽا" اما"فلʨʰʽ جʛ  أن  

ʙʺʱʶʺته الʛʤةن  ʧع  أنمʺʱʳʺة والʺȄʛʳال ʧʽوالعقاب والعلاقة ب ʦȄʛʳʱال الʳولة في مʙفة الॽʣر وʨʢت
ʜʽ فقȌ على العقاب ʨʸǼرته  ʛؗʱم الʙي عʹʱقǽ ،ة العامةʴلʸʺة على الʺȄʛʳلها الʲʺي تʱرة الʨʢʵوال

احॽة وملائʺة مʧ الʻ تʨʢراً  أكʨʛʲن للʙفاع الاجʱʺاعي ʨȞǽن معʙʺʱا على وسائل انالʱقلǽʙʽة، بل لا بʙ مʧ ق
ॽʁه الفلا بʙ وفȘ نʛʤة هʚا  ومʧ ثʦ .يانة في نفʝ الʳامʻالؔ ॽةجʛامالإالعʺلॽة مʧ العقȃʨة لʺʨاجهة الʨʢʵرة 

 ʧاد أفؔار  إلغاءمʺʱة والعقاب، واعॽولʕʶʺوال ʦعلى أساس الإث ʦائي القائʻʳام الʤʻال Ȑʛة  أخʛؔل في فʲʺʱت
وقائॽة وتȄʨȃʛة وعلاجॽة تʴل مʴل العقȃʨة Ǽʺفهʨمها  إجʛاءاتاعʱʺاد  فʹلاً عʧالʺʻاهʹة الاجʱʺاॽɺة، 

 ʛʤʻالǼ الʺاضي؛ ʧح مॼأص ȑʚال ȑʙʽقلʱاعي  أنالʺʱالاج ʅॽؔلʱة الʛؔفʙها  تعʽم علʨقǽ ة شاملةʛؔالفف ʛؔ
. فʨفȘ فʛؔة الʺʻاهʹة الاجʱʺاॽɺة والʺʕʶولॽة الʜʳائॽة، ǽقʱʹي )٤(الॽʶاسي والʤʻام الʱʶǽ ȑʚهʙف الȄʛʳʺة

وȂلغاء الʺʕʶولॽة الʜʳائॽة الʺʛتʢॼة Ǽالʶلʨك الʺادȑ،  آخʛالʨاقع الʙʴيʘ صॽاغة الॽʶاسة الʻʳائॽة على أساس 
هʻاك  انعل والʹʛر الʻاجʦ عʻه، و الفي ومعاقʱʰه ʖʰʶǼ انمʶاءلة الʳ الأحʨالمʧ  حال أǽةʧȞʺǽ في  لا إذ

 الأمʛ .اعلالف ةالॽʸʵʷ نفʶهالʨقʗ ي في انʶنالامॽɻار جʙيǽ ʙفʛض نفʶه مʱʺاشॽا مع الʱقʙيʛ الاجʱʺاعي و 

                                                           

  .٨٩، صمʛجع سابȘ) سȑʙʽ محمد الʽʺʴلي، ١(
د الȑʛʷॼ في الʺʕسʶات العقابॽة، ʘʴǼ ) د. بʨخʙوني صʴॽʰه ود. بʧ عاشʨر، سॽاسة الʙفاع الاجʱʺاعي وتॽʺʻة الʺʨار ٢(

  .٣٢٧، ص٥الʺʨارد الȄʛʷॼة، الʜʳائʛ، ع  Ȃدارةمʨʷʻر في مʳلة الॽʺʻʱة و 
جامعة  ،ʨن ان(دراسة مقارنة)، رسالة ماجʛʽʱʶ، ؗلॽة الق ʨن العʛاقيانحʺʙʽ مʨسى، الʙʴ مʧ الʦȄʛʳʱ والعقاب في الق ان) عʙن٣(

  .١٠، صǼ٢٠١٩غʙاد، العʛاق، 
)٤ ،ʙʽʰد. رؤوف ع (Șجع سابʛ١١٨، ص م.  
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ي والاجʱʺاعي، ؗفʛؔة الʅॽʽؔʱ الاجʱʺاعي ومʻاهʹة انʶنالاالʨاقع  إلىالǽ ȑʚقʱʹي اعʱʺاد فʛؔة أقʛب 
ʳد الʛع للفʺʱʳʺاً  ح.انالʛʤا  نʚه ʛؔف Șع وفʺʱʳʺن الʨؔهالفلॽʁ  ʧول عʕʶʺال ʨانه ʠعǼ افʛʴادʛ١(هأف( ،

 ʛج" ʛؔʻي ʖʰʶا الʚه اماولهʚة على هʶسʕʺة الॽائʻʳة الॽولʕʶʺوال ʖنʚأ والʢʵة الʛؔا" فȞॽنها الأفؔارتʨؔل ،
. وعلॽه فلا مʻاص مॽ ʧةجʛامالإالʙʴيʘ عʙم صʱʴها، وȃالأخʟ في مʳال الॽʰʰʶة  جʛامالإعلʦ  أثʗʰي انمع

لا فارق في هʚا  إذعالة، الفॽة انʶنالاإصلاح الʺʱʳʺع والʙفاع عʻه Ǽالʨسائل  إلىسॽاسة جʻائॽة تهʙف  إʳǽاد
وعلاج الʺʤهʛ الʛʽʢʵ مʧ مʤاهʛ الاضʛʢاب  جʛامالإة مʧ اǽي بʧʽ الʨقانʶنالاالʺʶعى الاجʱʺاعي و 

   .)٢(الاجʱʺاعي

عʧ الʤʻام العقابي القائʦ تʨؔن على شȞل  بǽʙلاً نʤام عقابي ʨȞǽن  إʳǽادǼالॼʶʻة للʜʳاء فلا بʙ مʧ  إما     
تॼعا لॽʰʢعة ؗل فʛد وتʱلاءم مع ʛʣوف ؗل حالة فʛدǽة فʚات  ॽفاً ʽوقائॽة وتȄʨȃʛة وعلاجॽة، تʺʲل تʱؔ إجʛاءات

الʜʳائॽة  اتجʛاءʨن العقȃʨات والإانʷǽʺل ق تغʛʽʽاً الǽ ȑʚقʱʹي  الأمʛاعل وʛʣوفه هي مॽʁاس تॽʰʢقها، الف
ॽʁه الفʚؗلʥ  تʳاهلاا. وسار على هʚا )٣(ʨن الʨʳʶن والʺʕسʶات العقابॽةانوالʤʻام العقابي الȑʚ يʤʻʺه ق

ة فعالة للʺʸالح اǽل تʻʰي مʻهج ǽعʙʽ صॽاغة الʺʶائل على نʨʴ مʱʵلف يʨفʛ حʺاو "أدولف بʛنʝ" والȑʚ ح
عʧ  بʙلاً ʛد وتأكʙʽ قابلʱʽه للإصلاح، والاعʱʺاد على الʺʕʶولॽة الأخلاॽʀة الفة حقʨق اǽالاجʱʺاॽɺة مع حʺ

ʧʽ الʨʷاذ والʺʵʱلفʧʽ عقلॽا ʛّʳمالʺʕʶولॽة الʻʳائॽة وضʛورة خلȘ مʕسʶات مʸʸʵʱة ومʕهلة للʱعامل مع الʺ
  .)٤(الʺʱʻقʙيʧ لʤʻام الʝॼʴ قʛʽʸ الʺʙة أبʛزॽʁه مʧ الفوȄعʙ هʚا  ،ʧʽ العائʙيʧ والʺʛʱʴفʛّʳʧʽموالʺ

 " ʴلانمʗرسة الʗفاع الاجʸʯاعي الʗʲيʰة لȎʗ "مارك  - ٢
قهاء في مʙرسة الʙفاع الاجʱʺاعي الفوॽʁȃة  "تȞॽياماالʛʳ "مʕسʝ الاتʳاه  "تȞॽااماجʖʰʶǼ" ʛ تعʛض أفؔار  

 ȑʙʽقلʱالا إلىال ʧم ʛʽʲؔم نالʙقادات وعʱʱأيالʙʽ  ʠعǼ لʰق ʧص انمʨʸʵالȃاعي وʺʱفاع الاجʙة ال ʛؗار حʸ
مارك " . وهʨ ما تʰّ̒اه وحʺل لʨاءه)٥(تقʦȄʨ مʶار هʚه الʺʙرسة إعادةʛʹǼورة  Ǽالʺʻاداة ॽʀام هʕلاء  إلىفي فʛنʶا 

ʹل الʛʽʰؔ في وضع قʨاعʙ مʙرسة الʙفاع الف لهُ ʛنॽʶة. الǽ ȑʚعʨد الف" مʷʱʶار ȞʴʺǼʺة الʻقʶ ʠلان
 ،ʙيʙʳاعي الʺʱاعي أوالاجʺʱفاع الاجʙل للʙʱاه الʺعʳالاتǼ ًلاحاʢه اصॽعل Șلʡل )٦(ما أʲʺʱوت .ʝالأس 

  لॽɿʶة لهʚه الʺʙرسة Ǽʺا ǽأتي:الف

ʛؔ الفلʺʙرسة جʙيʙة في  أسʶʝل قʙ انمارك  أنَّ ، فʛغʦ ʦن الʱʹائيانالإǺقاء على الʸفاʤॻʀ الʯقلǻʗʻة للق  . أ
ʨن الʻʳائي الʱقلȑʙʽ. انللق ساسॽةالألʦ يʛؔʻ القʨاعʙ  هان غʙʛʽ للॽʶاسة الʻʳائॽة الʺعاصʛة، انلʶفي الʺʶالف

                                                           

ʨن العقȃʨات القʦʶ العام، الʦȄʛʳʱ والاǼاحة، ȋ الʶادسة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، انفʴʱي سʛور، الʨسȌॽ في ق أحʺʙ) د. ١(
 ،ʛʸ٣٥ص ٢٠١٥م.  

  .٩٠، صمʛجع سابȘ) سȑʙʽ محمد الʽʺʴلي، ٢(
ــʕولॽة الʻʳائʽـــة، أمام الʙَيʧ) د. محمد ؗʺال ٣(   .١٨٣، ص ʺʛجع الʶابȘال، الʺʶـ
  ٩٢، صذاته اعلاهʺʛجع ال) سȑʙʽ محمد الʽʺʴلي، ٤(
  . ٦، ص١٩٩٨الʶعʨدǽة،  ،انʨنॽة، الȄʛاضʅ العॽȃʛة للعلʨم القاǽعʨض، الॽʶاسة الʻʳائॽة، اكادॽʺǽة ن الʙَيʧ) د. محمد مʴي ٥(
  .٤٥، ص ٢٠٠٤الȘʴ في العقاب، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة،  أصʨللʢفي الʙʽʶ،  أحʺʙ) د. ٦(
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ه ولا سॽʺا أن، )١(مʛʷوعة إجʛاءات عʛʰه ʛʱʴǽم مʙʰأ الॽɺʛʷة ومʙʰأ تʙخل القاضي الʻʳائي Ǽأن ʶل أكʙّ ان مارك
 ȐʛأنيǼ  ضʛةاني لقالأساسالغʺȄʛʳعلى ال ʖتʛʱʺعي الʛʷال ʛʽضع غʨح الॽʴʸت ʨه ʝॽات لȃʨن العقʨ. 

ʨن انق فإنتأكʙʽ الॽɺʛʷة،  إلىيهʙف بʨʱجʽهه ضʙ وضع غʛʽ شʛعي  الإدارȑ الʜʳاء الʺʙني و  انؗ إذاف
الʱفʛʽؔ في معاॼʀة  أن إلى أسʻʱاداً ʨني، انالإǼقاء على الʤʻام الق أوʨن انتʦॽɺʙ الق إلىالعقȃʨات لا يهʙف 

 إلاه قفʛؔة الʱعʠȄʨ الؔامل أمʛ لا ʧȞʺǽ تॽʁʴ انالʺاضي. و  إلىيʛʸʻف نʨʴ الʺʱʶقʰل لا  أنʛّʳ  ʖʳǽمالʺ
وتقȄʨʺه اجʱʺاॽɺاً  ʛّʳمتأهʽل الʺ إلىيهʙف  أنʨن العقȃʨات ʖʳǽ انق انفي نʢاق الʺʶائل الʺʙنॽة، و 

الʛʤʻ في مʹʺʨن الʜʳاءات الʺʨʸʻص علʽها في  إعادةصالʴاً في الʺʱʳʺع، مʺا ǽقʱʹي  عʹʨاً واسʱعادته 
عل ضʙ الفي Ǽإدماج العقȃʨة والʙʱبʛʽ الاحʛʱازȑ في نʤام مʨحʙ لʛد انʶانʨȞǽن ذا ʡاǼع  أʨȑن، انهʚا الق

ʚلʥ لا يʚهʖ هʚا  ʛّʳمʱه تأهʽل الʺايالȄʛʳʺة الȑʚ غ الʺʕʶولॽة والʜʳاء  إلغاءحʙ  إلىॽʁه الفاجʱʺاॽɺاً. وؗ
مʛʴك الʺʕʶولॽة هʨ  اناساس الʺʕʶولॽة الʻʳائॽة، و  الإرادةʨȞǽن الʢʵأ القائʦ على حȄʛة  أن ǽعʙ وȂنʺا،

 ʝॽة ولʺȄʛʳع الفالʺʱʳʺلل ʠاهʻʺأوعل ال ॽʸاعي ؗʺا ؗ انالعʺʱه  انالاجॽعل Șلʢǽ" ʛااماجȞॽو )٢("ت .Ȃ َّن 
 حʙٍ  إلىحॽʁقة نفॽʶة واجʱʺاॽɺة ʖʳǽ أخʚها Ǽعʧʽ الاعॼʱار  إلاهʨ  الʳʺاعي Ǽالʺʕʶولॽة ما أوʛدȑ الفالʷعʨر 

مʙرسة الʙفاع الاجʱʺاعي الʙʳيʙ تقʨم على  Ǽأنوȃهʚا ʧȞʺǽ القʨل . عل ضʙ الȄʛʳʺةالفكʛʽʰ عʙʻ تʙʴيʙ رد 
في ضʨء ما أʣهʛته  الأسʝوالʺॼادȏ الʱي قامʗ علʽها الʺʙارس الʱقلǽʙʽة، مع تʛȄʨʢ هʚه  الأسʝذات 

   .يانʶنالاالʙراسات الʙʴيʲة حʨل الʶلʨك 

لائها وزناً في اǼǽعʧʽ الاعॼʱار و  ʛّʳمॽʸʵʷǼة الʺ الأخʚلابʙ مʙّʱ:  ʧمتʤॻɸʗ الاهʸʯام ʝʳʵǺ الʸ  . ب
دراسة مʱʵلف العʨامل الʨʽʰلʨجॽة والʻفॽʶة والاجʱʺاॽɺة الʺʛتʢॼة والʺʕثʛة بʱلʥ  عʛʰالʙعȐʨ الʻʳائॽة، 

على حالة ؗل  ʻȃاءً ॽʢʱʶǽع القاضي و  في ضʨئهاالʱي  .ارتؔاب الȄʛʳʺة إلىالॽʸʵʷة ؗعʨامل مʕدǽة 
على الʱأهʽل الاجʱʺاعي  ʛّʳمتʙبʛʽ وȃالȞʷل الʶǽ ȑʚاعʙ الʺ أوʱʵǽار الʜʳاء الʺʻاسʖ عقȃʨة  أن ʛّʳمم

ʙʴǽث ذلʥ دون الॽʁام بʘʴॼ علʺي على  أن. ولا ʧȞʺǽ )٣(في الʯʽʰة الʺʢॽʴة أخʙ Ȑʛماج مʛّة نوالا
ن ʛʽʰؗ بʧʽ الʖʽʰʢ والʛʽʰʵ او تع إجʛاء بʨساʡةسʛʽ الʙعȐʨ الʻʳائॽة  أثʻاءودراسʱها  ʛّʳمشॽʸʵة الʺ

 ʛʽʰʵي والʶفʻاعي ورجل القالʺʱجه خاصانالاجʨالقاضي ب ʦجه عام ثʨن بʨ)ه .)٤ʻوفي الǽفاع  فإنة اʙال
ʗ انؗ وȂذافي مʨاجهة الʺʱʳʺع.  الإنʶانتعʛʽʰ جʙيʙ لʴقʨق  إلاॽʁه لʝॽ الفالاجʱʺاعي وفȘ نʛʤ هʚا 

عȘȄʛʡ ʧ  إلاة اǽلʧ يʦʱ تʴقȘʽ هʚه الغ فإنهالʜʳاءات هي الʙفاع عʧ الʺʱʳʺع،  أوة مʧ الʙʱابʛʽ اǽالغ
لا  بʨصفهʨن انولا ʚؗ ʧȞʺǽلʥ الاسʱغʻاء عʧ القالإنʶان في الʺʱʳʺع وهʨ  الأولىو  ساسॽةالأاللʻʰة 

ʢǽلʖ مʧ  أنلا ʨʳǽز  إذʛد ذاته مʧ الʦȞّʴʱ والʱعʶف. الف أǽʹاً ʴǽʺي الʺʱʳʺع فʖʶʴ، بل ʴǽʺي 

                                                           

  .٦٨، صمʛجع سابȘ، أحʺʙ فʴʱي سʛور) د. ١(
  .٤٥ص مʛجع سابȘالȘʴ في العقاب،  أصʨللʢفي الʙʽʶ،  أحʺʙ ) د.٢(
)٣ʙيʙʳاعي الʺʱفاع الاجʙة للॽȃʛجʺة العʛʱعلام، ال ʧʶة  -) د. حॽائʻاسة جॽانسʶأة الʺعارف، الاسانʷʻة، مॽ ،ʛʸة، مȄرʙʻȞ

  .وما Ǽعʙها ١٦٣، ص١٩٩١
  .٥١، ص مʛجع سابȘ، الʺʙخل لʙراسة العلʨم الʻʳائॽة، الॽʶاسة الʻʳائॽة، ان) د. Ǽارش سلʺ٤(
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على  وȂنʺاʨن العقȃʨات وʧʽȃ الʙفاع الاجʱʺاعي، انʱʵǽار بʧʽ ق أن جʛامالإمʧ عالʦ  أوʨني انॽʁه القالف
ʨن العقȃʨات، ؗهʙف مʧ اهʙاف الॽʶاسة الʻʳائॽة انالعʝȞ مʧ ذلʥ إدماج الʙفاع الاجʱʺاعي في ق

  . )١(الʺعاصʛة
  ا والعʨʽب والʱي تʺʲلǼ ʗʺا ǽأتي:اǽمʧ الʺʜ  تʵلُ لʦ  أǽʹاً هʚه الʺʙرسة ʶؗاǼقاتها  نّ ألا أ

ة الʙفاع الاجʱʺاعي الʙʳيʙ جاءت ʜʺǼ  أن -١ ʛؗحǽا ʧȞʺǽ ة لاʙيʙورة انا عʛعلى ض ʙʽأكʱل الʲؔارها، م
ʖ الʺلاحʤة انالʺʛاॽɺة لʨʳ  ة والافʛʱاضات الʺʱʽافॽʁȄʜʽة غʛʽالʺʛʳد الأفؔارʨن الʻʳائي مʧ انتʵلʟॽ الق

سʨاء على  ʛّʳمة والʺتفعʽل دور الʺʕسʶات الʺʸʱلة ǼالȄʛʳʺ إلىوالʙعʨة  ،والʖȄʛʳʱ على مȐʨʱʶ الʨاقع
الʜʳاء  إحاʡةووجʨب الإنʶان في تأكʙʽ احʛʱام حقʨق  الʺʶاهʺةو  .العلʺي أوالقʹائي  أوالʺȐʨʱʶ الȄʛʷʱعي 

اة او الإشʛاف القʹائي على الʻʱفʚʽ والॼʺǼ ʥʶʺʱادȏ الॽّɺʛʷة والʺʶ إلىمع الʙعʨة  ؗافة اتانالʹʺǼ الʻʳائي
ة يʲʺʱل Ǽʺا اǽمʜ  زإن أبʛ غʛʽ ي. جʛامعل الإالفوشॽّʸʵة العقȃʨة وتʻاسʰها مع  ʛؗʴه الʚا هʗʺه في  أسهǼ

ʜʽها على شॽʸʵة الʺ ʛؗمتʛّʳ  ʛʰب عʨادوجʙع أعʱة للاسॽʸʵʷه ملف الʱʺانما س Ȑʨعʙاحل الʛه في مǼ ة
  .)٢(الʺʱʵلفة

تعʛّضʗ للʛʽʲؔ مʧ  غʛʽ أنهاا، اʷʱǽار الʛʽʰؔ لʺفاʦॽʂ الʙفاع الاجʱʺاعي وȃʺا تʺʜʽت Ǽه مʧ مʜ نورغʦ الا -٢
على العلʨم الʱي مازالʗ في مʛحلة الʧȄʨؔʱ ولʦ تʱأكǼ ʙعʛّʳ  ʙمʱقادات اعʱʺادها في دراسʱها لॽʸʵʷة الʺنالا

 ʦامالإكعلʛقارها  ،جʱرسة  إلىوافʙها مʻعل مʳǽ ȑʚال ʙحʨʺهج الʻʺح  أوالȄʛʸا وتʺॽؔاملة لا سʱة مॽّʰهʚة م ʛؗح
ديʧ ولا عقʙʽة سॽاسॽة، فهʨ مʛʳد  اȑالʙفاع الاجʱʺاعي الʙʳيʙ لʝॽ اتʳاهاً عقائǽʙاً ولا يʛتǼ Ǽ Ȍॼأنॽʁه الفهʚا 

ة  ʛؗقل أوحʱʶم ȑʛؔار فॽوما )٣(ت .ʚاخʕرسة  يʙʺه الʚاً على هʹǽاء  أʜʳلي للʽأهʱف الʙمغالاتها في اله
ʲل في الʛدع العام، وما يʕدȑ والʺʱʺ الأخʛʽالʻʳائي ǼالȞʷل الǽ ȑʚقلّل مʧ الهʙف والʺʹʺʨن الأخلاقي لهʚا 

  .ولȐʙ الʳʺاعة الأفʛادمʧ ضعف الإحʶاس Ǽالʺʕʶولॽة لȐʙ  إلॽه

  سॻȜॻة الʸعاصʙة:ؕلا: الʗʸرسة الʹʦʻ ثانॻاً 
لʶفي الفʛؔ الفسॽȞॽة(ؔلاً نʷأت هʚه الʺʙرسة للʨʱفȘʽ بʧʽ سॽاسة الʙفاع الاجʱʺاعي والॽʶاسة ال  
(ʦǽʙالق)٤( ȏادॼʺال Șة. وفॽالآت:  

 إذا إلاقاعه اǽضʛورة الǼ ʥʶʺʱالʺفاʦॽʂ الʱقلǽʙʽة الʺʲʺʱلة Ǽالʜʳاء الʻʳائي ؗʺقابل للȄʛʳʺة، والȑʚ لا يʨʱقع  - أ
وفقاً لقʙرته على تʴʺلها والاسʱفادة مʻها  ʛّʳمتفʛد العقȃʨة على الʺ أنْ ، وعلى ʛّʳمتʨافʛت الʺʕʶولॽة الॽʸʵʷة للʺ

  .)٥(ʛʽ علʺॽة تʙʴد ملامح شʱʽʸʵهايوفقاً لʺع ʛّʳمʘʽʴǼ تʦʱ معاملة الʺ ॽةجʛامالإوالȑʚ تʛُاعى ॽɾه شʱʽʸʵه 

                                                           

  .٥٢، صمʛجع سابȘد. Ǽارش سلʺان، )١(
)٢ʙيʙʳاعي الʺʱفاع الاجʙة للॽȃʛجʺة العʛʱعلام، ال ʧʶة  - ) د. حॽائʻاسة جॽانسʶة، انॽȘجع سابʛها.وما  ١٨٩، ص مʙعǼ  
  .٢٧١، ص الʺʛجع ذاته اعلاه) د. حʧʶ علام، ٣(
)٤ʺॽارش سلǼ .جع ، ان) دʛʺالȘابʶ٦٣، صال.  
  .٦٣، صالʶابȘالʺʛجع د. Ǽارش سلॽʺان،  )٥(
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ʜʽ على فʛؔة العقȃʨة ʜʳؗاء ǽلʴʱقȘʽ معʻى الا -ب ʛؗʱال ʖʳǽ لʽأهʱى الاصلاح والʻدع ومعʛالǼ لʲʺʱʺلام ال
 ʛʽابʙʱها دون الʙائي وحʻةجȄازʛʱرة الʺالأحʙة وفقاً لقȃʨد العقʙʴت ʘʽم، حʛّʳ  ها فيʻفادة مʱلها والاسʺʴعلى ت

ة Ǽاسʦ "أهلॽة تʻفʚʽ العقȃʨةوهʨ ما ǽعʛف لȐʙ هʚه ال الʺʱʶقʰل. ʛؗʴ")١(.  

 ʨʽʻرسة الʙʺعى ؗلاوللʶة تʙاف عʙة أهʛة الʺعاصॽȞॽها إلىسʻم ʛؗʚقها نॽʁʴت:  

 أنهاغʛʽ ة، اʛǽد في سʽʰل تʨفʛʽ هʚه الʴʺالفات انتهʙر ضʺ أنْ الʙفاع عʧ الʺʱʳʺع ضʙ الȄʛʳʺة دون   . أ
الʙʳيʙة  أوبهʙفها هʚا تʱʵلف عʧ سॽاسة الʙفاع الاجʱʺاعي سʨاء في صʨرته الʺʛʢʱفة (القǽʙʺة) 

ʗ تʱفȘ مع هʚه الॽʶاسة الʻʳائॽة الʺʨؗʚرة في ضʛورة تفʙȄʛ الʜʳاء الʻʳائي وفقاً انؗ ان(الʺعاصʛة)، و 
معʻى اللʨم الاجʱʺاعي  إبʛازالاجʱʺاعي Ǽإصʛارها على  انʚؗلʥ تهǼ ʦʱالॽؔ غʛʽ أنها، ʛّʳملॽʸʵʷة الʺ

  .)٢(للʜʳاء الʻʳائي أساساً  تعʙهاو  ʛّʳمللʺ

ʛؔة الʺʱʽافॽʁȄʜʽة، بل لابʙ مʧ الفضʛورة رȌȃ تʻفʚʽ العقȃʨة Ǽعʨامل ارتؔاب الȄʛʳʺة دون الاعʱʺاد على   . ب
 ʦاد علʺʱامالإاعʛل  جʨدراسات ح ʧه مʻج عʱا نʺǼ م العلʺيʙقʱاهل الʳʱة، فهي لا تʺȄʛʳة الʛاهʤه لʛʽʶفي تف

  .)٣(الȄʛʳʺة أسॼاب
ح وهي تʶلǼ ʦّفʛؔة الʜʳاء الʻʳائي، Ǽالاعʱʺاد على مʙʰأ حȄʛة الأصلالام ومعʻى ǽالʳʺع بʧʽ معʻى الا  . ت

هʚا الʜʳاء هʨ نقʢة الʙʰء في مʹʺʨنها الʙʳيʙ، فʨفقاً لهʚا الʺʙʰأ لا ǽقʛʸʱ الʜʳاء  أن تعʙ إذالاخॽʱار. 
يȑʨʢʻ على معʻى اللʨم  أن أǽʹاً ذلʥ  أجلوتأهʽله اجʱʺاॽɺاً، بل مʛّʳ  ʧمالʻʳائي على مʛʳد تقʦȄʨ الʺ

  .)٤(الاجʱʺاعي
   ʨʽʻرسة الʙʺقؗلاوالǼاʶؗ ةʛة الʺعاصॽȞॽارس، اتسʙʺال ʧإذها م  ʜʺال ʧلة مʺʳǼ تʜʽʺتǽا ʧا تقابلها جʺلة م

تʺǼ ʗȞʶفʛؔة اللʨم  إنهاا، يلȎʴ اǽ. فʺʧ حʘʽ الʺʜ لهُ في ʣهʨر الʺʙارس اللاحقة  سॼʰاً ʗ انالعʨʽب الʱي ؗ
فʹلاً  ي.انʹا دورها في الاهʱʺام ǼالʱفʙȄʛ العقابي حʖʶ شॽʸʵة الʳاǽالاجʱʺاعي ؗأساس للʜʳاء الʻʳائي. و 

ʧاعي،  عʺʱدورها الاج ʧʽȃة وȃʨائي للعقʜʳور الʙال ʧʽب Șʽفʨʱدورها في الʛقه  الأمॽʁʴفي ت ʗلʷف ȑʚال
ʱقادات الʺʨجهة نǼالॼʶʻة للا إماالʜʳاء على مʛʳد الʱأهʽل فقȌ..  أثʛمʙرسة الʙفاع الاجʱʺاعي الʱي اقʛʸʱت 

  لهʚه الʺʙرسة فʲʺʱلǼ ʗʺا ǽأتي:

                                                           

، ٢٠١٩، ٢، عʨ٦ن، الʜʳائʛ، م ان) د. بǼ ʧاده عʙʰ الʛحʦॽ، الॽʶاسة الʻʳائॽة الʺعاصʛة، ʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة صʨت الق١(
  .٤٠٠ص

  .٦٤، صمʛجع سابȘ، الʺʙخل لʙراسة العلʨم الʻʳائॽة، الॽʶاسة الʻʳائॽة، انسلॽʺ ) د. Ǽارش٢(
)٣ʦॽحʛال ʙʰاده عǼ ʧد. ب (  ،Șجع سابʛ٤٠٠، صم.  
  .٤٠٠ص ، الʺʛجع ذاته اعلاه، الʛحʦॽ عǼ ʙʰاده بʧ. د) ٤(
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ʛؔ الʻʳائي عامة، ومʧ ضʺʻها افؔار الʺʙرسة الففي تʗʺ  ʛȄʨʢأسهالʱي  الأفؔارها للʛʽʲؔ مʧ إهʺال  . أ
الʨضॽɻة عʧ الʙʱابʛʽ وخاصة الʙʱابʛʽ الʨقائॽة (بʙائل العقاب) ودورها في مʨاجهة الʴالات الʛʢʵة الʱي 

 .)١(تʷؔف عʧ احʱʺالॽة ارتؔاب الȄʛʳʺة مॼʁʱʶلا عʙʻ تʨافʛʣ ʛوفها
 الاحʛʱازȄةسॽȞॽة، ʛؗد فعل ضʙ الȄʛʳʺة مع تʳاهلها الʙʱابʛʽ ؔلاً اقʸʱارها على العقȃʨات في صʨرتها ال   . ت

لʱعارضه  الإشȞالاتالʛʽʲؔ مʧ  إلى أدȐالȑʚ  الأمʛالʻʱفʚʽ،  اءاثʻتʺام الʳʱاهل واكʱفاءها بʱفʙȄʛ الʺعاملة 
 ʧʽب ʗوافق ʅॽؗ ʧال عʕʶر الʨʲي ʘʽالعقاب ح ʙȄʛام تفʤمع نʧȄʛالآم  ʛʽابʙʱالعقابي والغاء ال ʙȄʛفʱال)

 ). الاحʛʱازȄة

ʛʽ العلʺॽة عʙʻ اي، لʙʴʱيʙ صʨرة الʱفʙȄʛ الʻʱفȑʚʽ، بʻʽʺا تʳاهلʗ الʺعجʛامالإاعʱʺادها على دراسات علʦ   . ث
 ʙيʙʴابتॼأس  ʗ ʛؗض وتʛا الغʚة لهʺȄʛʳالʛاهل  الأمʳة، وتȃʨالعق ʚʽفʻه في تʱʽأهل Ȑʙم ʙيʙʴʱللقاضي ل

 .الʶاǼقة على الȄʛʳʺةعة للȄʛʳʺة والʱي تʨجه ضʙ الʨʢʵرة انالʙʱابʛʽ الʺ
  : مʘهʔ الॻʴاسة الʱʹائॻة الاجʸʯاॻɸة الʗʱيʗةثالʰاً 

ȑʛؔ الʣ ȑʚهʛ خلال الʺʕتʺʛات والاجʱʺاعات الʙولॽة هʙفه الاهʱʺام Ǽʺعالʳة ʣاهʛة الفوهʨ الॽʱار   
ʨنॽة انلا يʱقʙʽ هʚا الॽʱار Ǽالॽʸغ القفʨن العقȃʨات فقȌ. انالȄʛʳʺة بʨسائل اجʱʺاॽɺة وعʙم الاقʸʱار على ق

 ȐʛȄة، وॽولʕʶʺة والʺȄʛʳأنلل  ʛقʱائي تفʻʳاء الʜʳة للॽفة العقابॽʣʨالأساس إلىال ʴȄو .ʙʽا او العلʺي الأكʚل ه
 ʙيʙʳار الॽʱاع والق أقامةالʺʱالاج ʦعلى عل ʙʺʱعǽ ʛؔف ʨون قʹاة. فهʙة بॽائʻة جॽولʕʶاعي انمʺʱن الاجʨʛʲأك 

 جʛامالإالاتʳاهات الʺهʱʺة ʴʺǼارȃة  أبʛزهاو لهʚا الॽʱار اتʳاهات معاصʛة .)٢(ʨن العقȃʨاتانمʺا ǽعʙʺʱ على ق
بʨʻع مʧ الʱفʽʸل ॽɾʺا  لهُ الاتʳاه نʨʴ عʙم الʦȄʛʳʱ وهʨ ما سʛʢʱʻق  فʹلاً عʧتʙابʛʽ مʻع الȄʛʳʺة  بʨساʡة

  :يلي

 الأ ا ʦʲاه نʱة لأتȁارʲʸǺ امʸʯامالإهʙة جʟساʦة: بʸȂʙʱمʹع ال ʙʻابʗت  ʙة ألقʺȄʛʳع الʻأ مʙʰى مʴضʦأه 
 ʧȞʺʺال ʧم ȑʚة، والॽائʻʳاسة الॽʶاف الʙأنأه  Șقʴʱةيʡساʨفة  بʸǼ قعʨة تॽعقاب ʛʽة غॽɺاʺʱاج ʛʽابʙت

الʺʕتʺʛ الʛاǼع للأمʦ  أبʛز. حॽ ʘʽةجʛامالإالʨʢʵرة  أسॼابشॽʸʵة على الʺʛʴʻف اجʱʺاॽɺاً؛ لغʛض مʨاجهة 
تʨصॽة  فʹلاً عʧلʺʻع الȄʛʳʺة،  ساسॽةالأ ॽةهʺالأ )١٩٧٠لʻʶة( ʛّʳʧʽمالʺʙʴʱة لʺʻع الȄʛʳʺة ومعاملة الʺ

ʖʗ الʺهʺل مʧ الॽʶاسة الʻʳائॽة، حʘʽ انهʱʺام بهʚا الʳالʙول الأعʹاء ʛʹǼورة الأ ّy مʧ  الأولىقʛة الف ن
عّالة لȘʽʶʻʱ وتقȄʨة جهʨدها في مʳال مʻع الفاتʵاذ الʙʱابʛʽ  إلىقʛار الʺʕتʺʛ على "دعʨة جʺॽع الʨȞʴمات 

 الأمʛ. وقʙ شغل هʚا )٣(ؗل بلʙ لʶʴاǼه " إلʽهاالȄʛʳʺة في نʢاق الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة الʱي يʢʱلع 
العʙيʙ مʧ الʺʤʻʺات الʙولॽة الʨȞʴمॽة وشॼه الʨȞʴمॽة الʱي عقʙت في الأعʨام الأخʛʽة، بʘʴॼ الʙʱابʛʽ  أǽʹاً 

                                                           

  .٣٨٦مʛʸ، ص ، (علʦ العقاب)، دار الʱؔاب، القاهʛة  ٢والعقاب، ج الإجʛامعلʺي  أصʨلخʨʢة،  أبʨشʨقي  أحʺʙ) د. ١(
)٢ʺॽارش سلǼ .ة، ان) د. دॽائʻʳاسة الॽʶة، الॽائʻʳم الʨراسة العلʙخل لʙʺال ،Șجع سابʛ٦٨، صم.  
الʶاعة  ٢٤/١١/٢٠٢٤تʺʗ الȄʜارة بʱارȄخ  https://unis.unvienna.orgالʺʙʴʱة  الأمʦ) مʨʷʻر على مʨقع مʤʻʺة ٣(

  الʲالʲة صॼاحا.
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ʣاهʛة اجʱʺاॽɺة لا ʧȞʺǽ  جʛامالإ أن إلى نʛʤاً تʙابʛʽ مʻع الȄʛʳʺة،  عʛʰ جʛامالإʴارȃة م إلىالʱي تهʙف 
 ʛʤʻهاالʽإل ʘʴǼ ار عقابيʤʻʺǼ.  

 :ʤȂʙʱʯم الʗع ʦʲاه نʱه  الاتǼ ادʛاجيʛالقالف إخ Șʽʰʢاق تʢن ʧه مॽعل ʖائي انعل الʺعاقʻʳن الʨȑأ  ʧم
 ʦȄʛʳʱاق الʢع  إلىنʛاق فʢنʛوع الق آخʛف ʧة انمॽولʕʶم ʖʽتʛʱن لʨ Ȑʛة  أخॽائʻʳة الॽولʕʶʺال ʛʽلا  أن أوغ

ة الʺʸالح الʱي يʱعȐʙ علʽها اʨǽن العقȃʨات غʛʽ صالح لʴʺانق أن Ǽإعॼʱار، )١(أساساً تʨؔن هʻالʥ مʕʶولॽة 
ʨن الʻʳائي في تʴقȘʽ وॽʣفʱه انعل، فقʙ أثǼ ʗʱʰعʠ الأʴǼاث الʱي أجʗȄʛ لʺعʛفة هʚا الʤʻام فʷل القالفهʚا 

 ʅॽؔة الॽناح ʧʺة، فॽɿॽؔة والॽʺؔة الॽاحʻال ʧع  فإنمʻد في مʨʷʻʺف الʙة الهʴافȞم ʧت عʜʳع ʙات قȃʨالعق
ʦؔة الॽناح ʧة ومʺȄʛʳالʙي تقع دون  ، فقʱال ʦائʛʳد الʙع  أنزاد عॽʢʱʶاتتʢلʶفة  الʛمع ʧة مʸʱʵʺال

مʧ الʺʺʧȞ  انتȘʽʰʢ الʤʻام العقابي ʨʸǼرته الʱقلǽʙʽة Ȟǽلف نفقات اجʱʺاॽɺة Ǽاهʤة، والʱي ؗ انو  .مʛتʽʰؔها
 ʨا لʺॽɾ ة واثارهاʺȄʛʳتهانتلافي الʛواس ʦهʱʺعلى ال ʅॽؔالʱه الʚه ʗ٢(فق(. 

ȑʛؔ يʱفȘ مع مʙرسة الʙفاع الاجʱʺاعي الʱقلǽʙʽة، في ناحॽة الاعʱʺاد على الفهʚا الॽʱار  أنمʺا يلȎʴ و   
ʱها في الʻع ʜʽʺʱه يʻؔة، ولʺȄʛʳاجهة الʨʺة لॽɺاʺʱالاج ʛʽابʙان ʙʻʱʶǽ املة لإلغاء قالف إلىه لاʷة الʛؔن انʨ

فقȌ الʙʴ مʧ اسʙʵʱامه في Ǽعʠ الʺʳالات مع مʹاعفة الاهʱʺام Ǽالʙʱابʛʽ الاجʱʺاॽɺة  وȂنʺاالعقȃʨات ؗلॽا 
مʻع الȄʛʳʺة ودون الاسʛاف. نʛʤ لॽʰʢعة هʚا الॽʱار الʨسॽʢة والॽʁॽɾʨʱة بʧ الاتʳاهات  إلىالʱي تهʙف 

  القǽʙʺة والʙʴيʲة للॽʶاسة الʻʳائॽة.

ʛؔ الف ॽةأهʺلا تقل عʧ  اإن أهʺʱʽهغȃ  ʛʽها،وعʨʽ  لʶفي الʙʴيʘالفʛؔ الفا مʙارس اȃǽالʛغʦ مʧ مʜ و   
على الॽʶاسة  ʛʽʰٌؗ  أثʛٌ لʶفي القʦǽʙ الفللفʛؔ  انؗ إذاف لʶفي الʱقلȑʙʽ في الȄʛʷʱعات العʛاॽʀة والʺغॽȃʛة.الف

الॼالغ في  ثʛلʶفي الʙʴيʘ الأالفللفʛؔ  فإنالʻʳائॽة الʺʨضॽɺʨة في مʳال تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة، 
ة والʺʻع مʧ ارتؔاب اǽتʨجʽها الॽʶاسة الʻʳائॽة سʨاء في شقها الʨقائي، الʺʲʺʱل في تفعʽل سॽاسة الʨق

 ʦائʛص جʨʸʵالȃو ʦائʛʳاد الʺالي و الفالʶ ȑل.  الإدارʽʸʴʱفي الʣʨل مʰق ʧة مॼؔتʛʺةفي شقها  أوالॽائʛالإج 
العʙالة  أزمةʨني في تʖʻʳ ان(بʙائل الʙعȐʨ الʻʳائॽة)، ॽʶؗاسة جʻائॽة معاصʛة تʖʸʻ في مʸلʴة الʤʻام الق

ॽة إجʛام أو صʨر نʺاذج ʣهʨرالʺʴاكʦ و ا في أروقة اǽالʻʳائॽة الʺʲʺʱلة Ǽالʦʵʹʱ الȄʛʷʱعي وتʙؔس القʹ
 ʧيʙʺها الʰؔتʛي يʱال ʦائʛʳال ʠعǼ ةʡاʶॼها مقارنة بʽف ʛʤʻة فارغة للॽاحة قʹائʶم ʖلʢʱة تʛʽʢف  أوخʣʨم

نʳॽʱة تʻفʚʽ العقȃʨات الʶالॼة للȄʛʴة وما يʱʻج  ائهاأثʛ تʖʻʳ افʱقار الʻȄʜʵة العامة دون  أوالʽʸʴʱل مʧ جهة، 
 Șخل ʧها مʻامالإعʛج  ʖؔتʛʺال ʧيʙʺة للॼʶʻالǼ صʨʸʵالȃامعل الإالفوʛلأولي ج Ǽ هʡلاʱة واخʛابمʴأص 

ʚلʥ في بلʨرة مفهʨم القأخȐʛ الʨʶابȘ مʧ جهة  الǽ ȑʚعʙ خʨʢة فعالة في مʳال  الإدارʨ ȑن الʻʳائي ان. وؗ
ʢॽʶॼال ʦائʛʳفي ال ʛʤʻاد مهʺة الʻأسǼ ،ةॽمʨȞʴن الʨيʙل الʽʸʴفة  ةتʛالعʺل والʺع ʧʺن ضʨؔي تʱوال

Ȅةالإدارʳة الॽناح ʧاء مʨالعقابي ان، س ʖأو ʳة الॽناح ʧانم ʖ ائيʛلاته بالإجॽȞʷʱ ه ؗافةʚهات القائʺة بهʳوال
العʙالة وتʶهʽل مهام الʙولة. فالॽʶاسة الʻʳائॽة الʺعاصʛة في الʨقʗ  أزمةǼالقʙر الʖʻʳǽ ȑʚ الʙولة  اتجʛاءالإ

                                                           

  .١٩٠-١٨٩، ص مʛجع سابȘل، الʙʴ مʧ الʦȄʛʳʱ والعقاب في الॽʶاسة الʻʳائॽة الʺعاصʛة، ماآ) يʛʤʻ، بʧ جʙو ١(
)٢ʺॽارش سلǼ .ان) د ،Șجع سابʛ٦٩، صم.  
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الʙولة  أمʨال، ʨؗسʽلة لا غʻى عʻها في تʽʸʴل )١(ʨن الʺاليانʙيʙ مʧ فقها القالʴالي تʺʲل مʢلʖ لع
  ي.انʸل الʲالففي  تفॽʸلاً  أكʛʲالʺʱʵلفة. سʨʻضʴها ȞʷǼل 

ʖالʰال ʔلʠʸال  

ʙالف أث ʙؒةالفॻمʦȜʲن الʦيʗل الʻʶʲة في تॻʸʲʸالح الʶʸفي على الʴل  

حاجات لا  أشॼاعʱʽها ودورها في أهʺتʸʱف Ǽة مʸالح اǽدولة، هي حʺ ǽةلأة الॽʶاسة الʻʳائॽة اǽغ أن  
 اً ة الʺʸالح الʺʛتʢॼة ارتॼاʡاǽة الॽʶاسة الʻʳائॽة في تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة هي حʺاǽغ انغʻى عʻها. و 

لॽɿʶة وفي الف الأفؔارʨنॽة و انة ʱʵʺǼلف الʺॼادȏ القأثʛ ة تʨؔن مʱاǽوثǼ Șʽعʺلॽة الʽʸʴʱل ونʳاحها، لʻؔها حʺ
  :الآتʛʧʽʽعʧʽ الففي  أكʛʲنʛʤة ؗل فʛؔ لʺʸلʴة مʧ هʚه الʺʸالح. وهʚا ما سʨʻضʴه 

   الأولʙع الف

  مفهʦم الʶʸلʲة الॻʸʲʸة في تʻʶʲل الʗيʦن الʦȜʲمॻة 

 أولاً ǽقʱʹي الʘʴॼ في مفهʨم الʺʸلʴة الʺॽʺʴة مʧ تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة الʨقʨف على تعȄʛفها   
ॽȃها  انوʛاصʻاً عॽأتي: ثانǽ وؗʺا  

  ) الʯعǺ ʃȂʙالʶʸلʲة:أولاً 

   ʨة في اللغة هʴلʸʺالأصلاال ʧقة مʱʷالح مʸة جʺع مʴلʸʺلاثيالفح، الʲصلح صلاحاً  عل ال) 
نفع قʨمه،  أوالॼاعʲة على نفعه،  عʺالالأمʧ  الإنʶان)، وهي ما يॼعʘ على الʸلاح، وما ǽقʨم Ǽه وصلʨحاً 

 ʧم ʨقال: هǽ ʥذل ʧم ʠॽʁʻالح،  اْهلوعلى الʸʺلا ال ʙالʺفاسȑأ  ʧم ʨابهʴل على  عʺالالأ أصʙي تʱال
 أوʨائʙ واللʚائʚ الفǼالʳلʖ والʽʸʴʱل ؗاسʸʴʱال  انॽɾه نفع، سʨاء ؗ انفؔل ما ؗ ).٢(ʶاد لا على الʸلاحالف

  .)٣(يʙعى مʸلʴة Ǽأنسॼʱعاد الʺʹار والالام فهʨ جʙيʛ إǼالʙفع والاتقاء، ؗ

الʱي  الأساسʱه، والʺॽɻار للʨقʨف على فلʶفʱه، و ايالعقȃʨات فهي مʴل حʺʨن انفʛؔة الʺʸلʴة في قو    
الȘʴ  أوʨن للȘʴ الʺعȐʙʱ علॽه، انة القاǽحʺ إلىالʴاجة  إنها أʨ ȑنॽة.انʙʻʱʶǽ علʽها لǼ ʦʶʴعʠ الʺʷاكل الق

ʺʴه الʚاء هʛعي جʙʺلل Șقʴʱي تʱفعة الʻʺه، والॽاء علʙʱالاعǼ دʙالʺهǽفي حالا ʙاجʨʱة تʴلʸʺافقة ة، والʨة م
  .)٤(الʺʻفعة لهʙف

                                                           

ʧʽ الʺالॽة، ʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة ǽقʧʽ للʙراسات انفاذ القʨ انخلف حʧʽʶ الʙخʽل، العʙالة الʜʳائॽة ودورها في  أحʺʙ) د. ١(
  .وما Ǽعʙها ٢١، ص٢٠٢٠، ١الʺʳلʙ  الأولى،العʛاق، الʻʶة  ،ʨنॽة، الʺʨصلانالق
  .٣٨٤، صمʛجع سابȘ، ٧العʛب، ج انأبʧ مʨʤʻر، لʶ الʙَيʧ) جʺال ٢(
  .٢٣، ص ١٩٧٧، انلʻʰ ،لى، بʛʽوتاو الʡʨʰي، ضʨاȌǼ الʺʸلʴة في الȄʛʷعة الاسلامॽة، ȋ  ان) د. محمد سعʙʽ رمʹ٣(
  .٤، ص٢٠٠١، انعʺ، الʺʸلʴة في الȄʛʷʱعات، دار العلʺॽة الʙولॽة ودار الʲقافة للʛʷʻ والʨʱزȄع  أثʛد. مʙʽʳ حʺʙʽ العʰؔʻي، ) ٤(
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لȐʙ  أوʨن الʻʳائي ان، فقʙ تعʙد الʱعȄʛفات القائلة ʙʸǼدها سʨاء لȐʙ فقه القوفȘ تعȄʛفات الفقهالʺʸلʴة  اماو 
  قهاء الʺʶلʺʨن نʛؗʚ مʻها:الف

      ʙة فقॽعة الإسلامȄʛʷة لفقهاء الॼʶʻالǼهاʨفʛاد  عʻʱالاسǼإلى ʽر، حʛʹفع الʙفعة وما يʻʺالʛʵفها فʛع ʘ 
 ȑازʛال ʧيʙَأنها  الǼ" Șافʨانما يʶالإن  ʖلʳǼ لʽʸʴʱال ʧع ʛʰعǽ ʙقاء، وقǼلا واॽʸʴفع تʙقاء بǼالا ʧفعة وعʻʺال

   .)٢("الأصل عʧ جلʖ الʺʻفعة أو دفع مʹʛةॼɺارة في "Ǽأنها  . وعʛفها الغʜالي)١("الʺʹʛة

 أوؗل ما ॼʷǽع حاجة مادǽة  هاǼأن "هʛنج"ॽʁه الفʨن الʻʳائي نʛؗʚ مʻها تعʅȄʛ انومʧ تعȄʛفات فقهاء الق  
ʺʴال ʛʽفʨض تʛة لغʴورة ملʛح ضॼʸوت ʟʵʷة لȄʨʻمعǽا ʦʶالح عامة  إلىة لها وهي تقʸة ومǽدʛالح فʸم

ʺʱالح اجʸةومॽɺهي أو .)٣(ا  Șʴال ʛاصʻع ʧا مʛʸʻة  أوعȄʨʻة معʺॽʀ وهي ،Șʴلل ʙʽحʨال ʛʸʻأوالع 
، اً مالॽ اً لؔل حȘ مʹʺʨن أن الأصل انؗ وȂذاحاجة ما  شॼاعلإمادǽة ॼʶǽغها الʟʵʷ على مال يʨؗ ʚʵʱسʽلة 

ॽʰʡعة نॽʰʶة وغʛʽ  وذهʨ  وȂنʺا للॽʺʳعمʻفعة ولا الʺʸلʴة ʨʸǼرة عامة Ǽالॼʶʻة  لهُ هʚا الʺال لا تʨؔن  فإن
  .)٤(ثابʱة

 إلىʨن العقȃʨات انوالʦॽʁ والʴقʨق الʱي يهʙف ق الأشॽاء أʨȑني، انمال ق هاǼأنعʛفها  آخʛفȘȄʛ و   
  .)٥(ॽةانʶنالابل ؗل ما ॼʷǽع الʴاجات  ،، وȃهʚا لا ʨȞǽن الʺال نقʨدا Ǽʺعʻاههاأشॼاع

ة اǽمʧ حʺ إلॽهʨني وȃʺا ʶǽعى انة مʧ وضع الʟʻ القاǽالغ إلىǼالاسʻʱاد  خʛالآ ǼعʹهʦوȄعʛفها   
ʨنॽة، فالॽʴاة الاجʱʺاॽɺة وȃʺا فʽها مʧ مʸالح مʨʻʱعة انالقاعʙة الق عʛʰالʺʸالح الʺʱʵلفة في الʺʱʳʺع 

ʺʴسقف ال ʙʺولة؛ لʙخل الʙت ʖلʢʱعارضة تʱومǽالح انة القاʸʺة على الॽنʨةالأॽع،  ساسʺʱʳʺد الʨجʨأول 
ʦॽʀ لʖʻʳʱ الاعʙʱاء علʽها تॽʁʴقا للʺʸلʴة الʱي تʺʲل فلʶفة مʛʷع ما وسॽاسʱه  أو، أشʵاص أو، أشॽاء

  .)٦(في دولة ما

الهʙف الȑʚ يʙʷʻه  أوة اǽهي الغ أوʨنॽة انالقة اǽالʴʺ إلىالʴاجة  هاǼأن الʺʨȄʛʸن ʨن انوعʛفها فقهاء الق  
 Ȑʨعʙفع الʛي ʧ٧(م(.  

                                                           

)١ ʛʵف (ʧيʙَال  ʦل في علʨʸʴʺال ،ȑازʛلمحمد الʨ٢قه، جالف أص ȋ ،،وت  الأولىʛʽة، بॽʺالعل ʖʱؔدار ال، ʻʰ١٩٨٨، انل ،
  .٢١٩ص

)٢ (ʨأب ʙʺأح  ʦفى في علʸʱʶʺالي، الʜلالغʨ١، جالأصʲال ȋ ،وت انʛʽة، بॽʺالعل ʖʱؔة، دار الॽ، ʻʰ٢٨٦، ص١٩٨٣، انل.  
)٣ʛʤʻد. : ) يʙʺفة، أحॽفة الق ،محمد خلʶدراسة في فل ،ʦȄʛʳʱة العامة للȄʛʤʻائي، دار الʺعارفانالʻʳن الʨ،  ،ʛʸ١٩٥٨م ،

  .١٠٦ص
  .١٢٦، ص٩٨٣، مʛʸ، القاهʛة، دار الفʛؔ العȃʛي، ʣʨفʧʽ ضʙ الإدارȄة العامةʛائʦ الʺج، مأمʨن محمد سلامة ) د.٤(
)٥ʛʤʻض والغ د.: ) يʛوالغ ʙʸة القʛؔهام، فʻب ʝॽʶرمǽق اʨقʴلة الʳر في مʨʷʻم ʘʴǼ ،ة والعقابʺȄʛʳة العامة للȄʛʤʻة في ال

  .٤٦، ص١٩٧٤، ٦، الʻʶة ٢-١ انالʺȄʛʸة، مʛʸ، العʙد
  .٦٠، ص١٩٦٧العامة في ʛʣوف الȄʛʳʺة، الʺॼʢعة العالʺॽة، القاهʛة، ) د. عادل عازر، الȄʛʤʻة ٦(
  .١٠ص، ١٩٨١مʛʸ، ، الفʛؔ العȃʛي، القاهʛة دار الإلغاء، لʴة في دعȐʨ نȄʛʤة الʺʸ، محمد عʙʰ الʶلام مʵلʟ ) د.٧(
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الʺʛاد مʧ الʺʸلʴة الʺॽʺʴة في نʢاق تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة،  Ǽأنمʧ ؗل ما تقʙم ʧȞʺǽ القʨل و   
ة اʨǽني والʱي تʺʲل فلʶفة الʺʛʷع في تʨفʛʽ الʴʺانالʟʻ الق في ضʨئهاة الʱي شʛع اǽالغ أوهي الʺʻفعة 

حȘ الʻȄʜʵة العامة Ǽالʨʸʴل  انكأالʻʳائॽة لها، Ǽغʠ الʛʤʻ عʧ نʨعها وॽʰʡعة الȘʴ الȑʚ تʺʲله، سʨاء 
وغʛʽها مʧ الʴقʨق الʱي  ساسॽةالأة حقʨقه انحȘ الʺʙيʧ في احʛʱام وصॽ أوها الʺʲʺʱلة Ǽالʙيʨن أمʨالعلى 

  الʺʹار. تʙخل في نʢاق تʽʸʴل هʚه الʙيʨن وما يʛʱتʖ علʽها مʧ جلʖ الʺʻافع ودفع

  ) عʹاصʙ الʶʸلʲة الॻʸʲʸة مʥ تʻʶʲل الʗيʦن الʦȜʲمॻة:ثانॻاً 

 ʛاصʻة ثلاثة عॽمʨȞʴن الʨيʙل الʽʸʴت ʧة مʛʰʱة الʺعʴلʸʺةللॽأتي: أساسǽ اʺǼ لʲʺʱة تȄورʛوض  

  عʹʙʶ الʸʹفعة - ١
 إلʽهاة وراء الʺʸلʴة الʱي ʶǽعى امʻلاسفة في تقʙيʛ الʱʻائج الʱي أفʛزتها الʺʻفعة الؔالفلقʙ اخʱلف   
ʨن الȑʚ انالق Ǽأنالʺʻفعة،  نأتʻʰي الʺʙʰأ القائل في ش إلى "بʱʻام"فقʙ ذهʖ مʕسʝ الʺʙرسة الʻفॽɻة  ،الإنʶان

، ومʧ هʻا )١(الألʦهʨ الʨʸʴل على اللʚة وتʖʻʳ  الإنʶان، وهʙف الألʨʦن اللʚة و انهʨ ق الإنʶانʦȞʴǽ سلʨك 
عل لأكʛʰ عʙد مʧ الʻاس وهʙʴǼ ʨ ذاته الفॽʁه هʨ اللʚة الʵالʸة الʱي ʴǽققها الفمॽʁاس الʺʻفعة لȐʙ هʚا  فإن

  .)٢(تȄʛʷع أونʤام  أȑفʹʽلة اجʱʺاॽɺة، وهʨ الʺॽʁاس الȑʚ تقاس Ǽه ॽʀʺة 

فقʙ سار على هʚا الʻهج، حʘʽ أكʙ على الʵلاف الȑʚ نʖʷ بʧʽ  "سʨʽʱارت مʽل جان"ॽʁه الف إما  
ʽʴʱʶǽل اتفاق الॼاحʧʽʲ في العلʨم العʺلॽة،  لأنه، ʷǼأنهاعʙم الʱقاء وجهات الʛʤʻ  إلى أدȐالॼاحʧʽʲ مʺا 

معʻʽة هʨ  أفعالǼالإنʶان الاتفاق في العلʨم الȄʛʤʻة، فॽʁام  إمȞانॽةمʧ  على الʛغʦكالأخلاق والȄʛʷʱع 
ة الʱي ʵǽʹع لها، اǽعل ʡاǼعه وصʨرته مʧ هʚه الغالفالʙʺʱʶǽ ȑʚ مʻه  الأساسة ما، و اǽلغʛض تʴقȘʽ غ

لاسفة وعلʺاء الف، وفʹلاً عʧ اخʱلاف )٣(الإنʶان أفعالة الʱي تʛʰر اǽوجʙت الغ الأساسوعلى هʚا 
 ʖذه ʘʽة. حʚاس اللॽʁا في مʨلفʱاخ ʙة، فقʚقة اللॽʁابالأخلاق في حʴرسة  أصʙʺة الفالǽدʛأن إلى 

 ȑʚال ʛʽأثʱال ʧع ʛʤʻال ʠغǼ ،فعله ʧم ʟʵʷها الʽل علʸʴǽ يʱة الʚار اللʙمق ʨفعة هʻʺاس الॽʁم
تʛʴم لʚة  أوه ʖʳǽ تʖʻʳ ؗل لʚة تʨرث ألʺاً ان غʛʽي، انʶنالاة الʶلʨك اǽاللʚة غ انʖʽʸǽ الغʛʽ. و 

ʛʰ٤(أك(.  

اللʚة العامة أساس  أنمʚهʰهʦ على اعॼʱار  أقامʨاالʺʻفعة العامة فقʙ  صʴابǼالॼʶʻة لأ إما  
الȃʛʳʱة  أنهʚا الʺʚهʖ،  أصʴابفʛ قʙر مʧ الʶعادة لأكʛʰ عʙد مʧ الʻاس، وحʳة او  أȑالʶعادة، 

 ʗʱʰعادة، وغ أناثʶن في الʨʰغʛعاً يॽʺاس جʻالǽفعة أعʺالة اʻʺوما ال ʦعادة لهʶال ʖجل ʦإلاه  ʛʽخ

                                                           

  .١٠٢ص  ،مʛجع سابʨȘن الʻʳائي، انمحمد خلॽفة، الȄʛʤʻة العامة للʦȄʛʳʱ، دراسة في فلʶفة الق أحʺʙ) د. ١(
  .١٩٠، ص١٩٦٧مʛʸ،  ،لʶفة الʵلॽʁة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة الف) د. تʨفȘʽ الȄʨʢل، ٢(
مʛʸ،  ،حʺʨدȑ الʳلʽل، نȄʛʤة الʴقʨق والȄʛʴات العامة في تॽʰʢقاتها الʵاصة، مʢاǼع سʳل العʛب، القاهʛة  ان) عʙن٣(

  .٢٢، ص١٩٧٤
  .٨٢، ص١٩٨٤مʛʸ،  ،) مʨʺʴد حʺȑʙ زقʜوق، مقʙمة في علʦ الاخلاق، ȋ الʛاǼعة، الʙار الاسلامॽة ٤(
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ʥلʚلة لʽا )١(وسʚوه .ʛة و  الأمʚفة اللʶمع فل Șافʨʱيʦبها  الأل Ȑي نادʱخ الفالȄارʱار الʙلاسفة على م
ʽائʢʶفʨʶوال ،ȋاʛال سقʲأمʧʽ و ،ʨʢأرسʽʰن والؔلʨʡوافلا ،ʽȄرʨقॽوالأب ،ʧʽʽواقʛوال ʧʽ ،ʧ ًلاʨفة  إلى وصʶفل

 ʙفعي، ووجʻال ʖهʚʺان الʶه الإنǼ مʙما تقʙʻمي الفعʨʽؗه الʨسل ʧولاً عʕʶه مʶه، نف ʛؔ واتʶعʗ مʙارؗ
ه يʕمʧ انه لʧ تʺʛ دون عقاب، ولا سॽʺا أفعال أناحʶاس Ǽاʻʡي  لهُ  اناخʢأ، حʘʽ ؗ إذاولا سॽʺا 

ॽة والʛجعة مʧ عالʦ الأمʨات وʨȄجʙ هʚا الاتʳاه واضʴاً في ملʴʺة ؗلؔامʞ مʙʶʳة بʚلʥ انॽʴǼاة ث
ت ما Ǽعʙ مȞʷلاً ة الȄʛʷॼة قʙ عʛف فلʶفة اللʚة و اǽالعʛاق مʚʻ بʙ أن، مʺا يʙؗʕ الألʦفلʶفة اللʚة و 
ʥ تʞॽɻ ابʙاً، انفحȞʺة الʱي مفادها حارب خʨفʥ مʧ الʺʨت Ǽالعʺل الʸالح،  إلىʱهى انالʺʨت، حʱى 

وفي نʢاق الʺʸلʴة الʺॽʺʴة في تʽʸʴل الʙيʨن  .)٢(فʚلʳǽ ʥعل الॽʴاة أسهل علʥॽ وعلى الॽʺʳع
الʱي  الأفعالʛʽʰؗا في فلʶفة الʺʛʷع الʻʳائي الʺقʨʸدة مʧ تʦȄʛʳ  دوراً لهʚا العʛʸʻ  فإنالʨȞʴمॽة، 

 ʨج ʧالح، لʺا لها مʸʺه الʚد هʙرجة انتهʙالǼ دʨة تعॽɻنف ʖاره  الأساسॼاج ʘʽح ʧاء مʨد؛ سʛللف
 ،ʦال ʧله مʲʺاق وما تʢʻا الʚفي ه ʦائʛʳارتؔاب ال ʧه عʱʰاسʴنفع  أووم ʧه مॽد علʨعǽ ما ʘʽح ʧم

قها العامة الʱي تعʙ الʙولة ومʛاف لهُ تقʙمه  واحʙةالʺʱʳʺع ʨؗحʙة  أوبʨصفه فʛدا مʧ جʺاعة مʧ الʻاس 
اً الʙيʨن  ʛؗʴاً مॽرداً مالʨمات العامة لأ مʙʵالǼ امॽʁادلها للʛع فʺʱʳʺؗافة ال  ʨʴه نǼ ʛʽʶوازدهاره وال

ʨȞǽنʨا مॽʢعʧʽ في تʻفʚʽ  ندافعي الʹʛائʽʺǽ ʖلʨن لا أن إلىتǼ ʛʽʷعʠ الʙراسات  إذالʨʢʱر والʛقي، 
 ʜʱة اماالॽʰȄʛʹال ʦإذاته  ʛام ʛافʨة وثلهʺا او : انتॽʰȄʛʹة الʢلʶالǼ قةʲات في انالʢلʶه الʚرة هʙهʺا قʽ

 ʘʽادعة حʛات الȃʨع العقॽʀʨي أنتʰȄʛʹال الʲʱم الامʙحالات ع ʧقلل مǽ ʧʽʻالاث ʧʽع بʺʳ٣(ال(.  

  ةاǻالغ - ٢
حاجة  شॼاعإ إلىتʕدȑ اللʚة  أنّ  أȑي مʧ عʻاصʛها، انة الʺʸلʴة والعʛʸʻ الʲاǽالʴاجة غ شॼاعإʲʺǽل   
 شॼاعإاللʚة شعʨر سار ǽقʛʱن Ǽ أن Ǽإعॼʱار، إلʽهايهʙف  أووالʱي يʛغʖ فʽها  انʶنللإنفॽʶة (معȄʨʻة)  أومادǽة 

ة اʨǽن هʨ الغانالق أو الإنʶان إلॽهالʶǽ ȑʚعى  شॼاعالإ أن. ومʧ هʚا يʱʹح )٤(إلॽهالهʙف الȑʚ نʶعى 
 أن أȑ، شॼاعالإالʺʻفعة الʱي لها القʙرة على هʚا عʛʰ حاجاته  شॼاعإ إلىʶǽعى  الإنʶانفالʺقʛʱنة Ǽاللʚة، 

مʧ الاخʱلافات القائلة ʙʸǼده مʧ قʰل  أǽʹاً الʴاجة. ولا ʵǽلʨ هʚا العʛʸʻ  شॼاعʨȞǽن للʷيء خاصॽة لإ
الʺʚهʖ  إما، )٥(الأخʧȄʛورॼɼات  الإنʶانʳʶام بʧʽ رॼɼة انالʶعادة هي حالة  أنلاسفة، فهʚا سقʛاǽ ȋقʛر الف

هʚا الʺʚهʖ ارسʝॽʢ،  الف. وقʙ خ)٦(انالʜهʙ والʛʴم عʛʰ انʹʽلة والʶعادة يʴʱققالفبلʨغ  أنيȐʛ  فإنهالؔلʰي 
                                                           

)١ (ʨع،  أبʨلʱال ʦॽʂاʛاب ʛȞǼʝالأس  ʝنʨك الاخلاقي، جامعة فار يʨلʶة للȄʛʤʻا،  ،الॽʰʽ١١٧، ص١٩٩٥ل.  
 ،، دار افاق العॽȃʛة للʴʸافة والʛʷʻانلʶفي بʧʽ حʹارات الʛʷق القǽʙʺة وحʹارة الʨʽنالف) علي حʧʽʶ الʳابȑʛ، الʨʴار ٢(

  .٦٦- ٦٤، صǼ١٩٨٥غʙاد، 
  .٣٦، ص٢٠٢٤، اننȄʛʤات وقʨاعʙ فʛض الʹॼȄʛة، جهاز نʛʷ وتʨزȄع الʖʱؔ جامعة حلʨ محمد صʙيȘ،  ان) رمʹ٣(
ʨن انؗلॽة القؔلȑʜʽ، رسالة ماجʛʽʱʶ، نوالا الإسلاميبʧʽ الʤʻامʧʽ  حȞامالʺʸلʴة في تȄʛʷع الأ أثʛ) محمد مʙʽʳ العȞॼʻي، ٤(

  .٢٧، ص١٩٧١جامعة Ǽغʙاد،  –والॽʶاسة 
  .٣٦، صʛȞǼ١٩٧٩ ذȐʛؗ، القاهʛة  أبʨلاسفة، تʛجʺة د. عʙʰ الʴلʦॽ مʨʺʴد و الفʙرȄة ʛؗسʨن، الʺȞʷلة الاخلاॽʀة و ان) ٥(
  .٦٩، صالʺʛجع ذاته أعلاهʙرȄة ʛؗسʨن، ان) ٦(



 الفصل الأول: الإطار النظري للسياسة الجنائية في تحصيل الديون الحكومية...........

٨٣ 

حاجة  شॼاعإلʴʱقȘʽ الʶعادة الʱي تعʻي  وصʨلاً  انالاॼʀال على اللʚة ومʴارȃة الʜهʙ والʛʴم إلىǼاتʳاهه 
ة اǽتȌȃʛ الʺʸلʴة Ǽغ إنهاما يلȎʴ علʽها أن غʛʽ . وȃالʛغʦ مʧ هʚه الاخʱلافات )١(الʺʻفعةعʛʰ الإنʶان 

الʴاجات، فهʨ تʴقȘʽ  شॼاعإعʨ ʛʰن انالق إلॽهما يهʙف  إمااللʚة.  أوالʺʻفعة  عʛʰالȑʚ يʴʱقȘ  شॼاعالإ
حʨʸل تلازم بʧʽ  إلى أدȐتʨاجʙه في الʺʱʳʺع. وهʚا ما عʛ ʛʰد بل الف عʛʰ، ولʧؔ لʝॽ انʶنللإالʶعادة 

ة اǽوحʺ ʻʽةأنوالʢʺ مʧالاʨن هʨ الȑʚ يʦʤʻ الॽʴاة في الʺʱʳʺع مʧ حʘʽ انالق أن Ǽإعॼʱارʨن والʺʱʳʺع، انالق
ʛد الفالʺʶاس بهʚه الʺʸالح Ȟʷǽل جȄʛʺة معاॼʀا علʽها. فʨجʨد  أنالʺʸالح الʺʱʵلفة والʦॽʁ الʶائʙة، معʛʰʱاً 

لارتॼاȋ  نʛʤاً ة الʺلॽؔة وسلامة الʦʶʳ، اǽؗالॽʴاة والʛʷف وحʺ ساسॽةالأحاجاته  شॼاعإفي الʺʱʳʺع ʱʶǽلʜم 
ʧʽمع ʟʵʷǼ اجاتʴه الʚ٢(ه(ؗ ʙغان.وق ʗǽن" و"الفة اʨʡأفلاǼ" ًوراʛرابي ومʨʺح ʚʻلاسفة والعلʺاء مʨʢأرس "

 إلىة الʺʸالح الʱي تʴقȘ الʺʻفعة. وهʚا ما ǽعʝȞ فلʶفة الʺʛʷع في اللʨʳء اǽ"تʨما الأكʻȄʨي" حʺ إلى وصʨلاً و 
ʱه ايحʺ ȂسॼاغتʦȄʛʳ الاعʙʱاء على الʺʸالح الʱي تʴقȘ الʺʻفعة في نʢاق عʺلॽة تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة و 

 ʦȄʛʳت ʘʽح ʧها، مʽاءعلʚال  أو الإيॽʱلاس أوالاحʱالإخ  ʧها مʛʽاجة  الأفعالوغʴǼ نʨؔة وتʺȄʛج ʙي تعʱال
قامة الʨʱازن في الʤʻام العام للʙولة؛ تʺʲل مʸالح لا غʻى عʻها لإ بʨصفهاʱها، ايقاعʙة جʻائॽة تʨʱلى حʺ إلى

حاجات مʱʵلفة، ؗالʴاجة  شॼاعإفي  ॽةأهʺلʺا لها مʧ و  .الأمʨالة اǽمʧ حʘʽ حʺ أوسʨاء مʧ حʘʽ الʛدع 
الʛفاॽʂة  إلىالʴاجة  أووعʙم الاعʙʱاء على ʛؗامʱه  انʶان ȑلأ ساسॽةالأواحʛʱام الʴقʨق  الأمان إلى

ॽʶابॽة ودون تعقǼ .ʙʽأنالاقʸʱادǽة وتʨʢر الʙولة ʕʺǼسʶاتها العامة Ǽʺا تʺʱلؔه مʧ وفʛة مالॽة تʸʴل علʽها 
  الʺعاصʛة. أوالʱقلǽʙʽة  ʗانسʨاء أكالॽʶاسة الʻʳائॽة  إلʽهاات تʶعى اǽوȃاعॼʱارها مʨاضॽع وغ

  الʙʵʸوॻɸة - ٣
 أوها شॼاعإمʨافقة الʴاجة الʺʛاد  ةأǽالعʛʸʻ الʲالʘ الȑʚ تʙʻʱʶ علॽه الʺʸلʴة هʨ الʺʛʷوॽɺة،   

ʨن انفʨجʨد الق ها تʴقȘʽ هʙف معʧʽ.عʛʰ ة واضʴة مʱʶهʙفاً اʨǽن، فالʺʛʷع ǽʹع الʙʴود لغانʱها للقايحʺ
الʱي لا  للॽʴاة الاجʱʺاॽɺة،ʨن هي تʴقȘʽ الʛʤوف الʺلائʺة انة القاǽ، وغ)٣(ةاǽلʴʱقȘʽ هʚه الغ انʺا هʨ ضʺان

بل تʷʺل الʦॽʁ الʺعȄʨʻة ؗالȄʛʴة والʛؔامة، حʘʽ تʨؔن هʚه الʛ ، ʦॽʁدالفتʨؔن مقʛʸʱة فقȌ على مʢʱلॼات 
ة اǽالʴʺ إضفاء إلى، وذهاب الʺʛʷع )٤(آخʛ إلىومʧ زمʧ  أخʛقابلة للاخʱلاف بʧʽ مʱʳʺع و  أȑنॽʰʶة، 

ة، هʨ للʽʴلʨلة دون الʺʶاس بهʚه الʺʸالح، Ǽالʛʤʻ لʨجʨد اǼǽالʨʺʴنॽة على الʺʸالح الʱي يʛاها جʙيʛة انالق
  .)٥(ʨن هʨ الʴǽ ȑʚقȘ الʨʱازن بʧʽ الʺʸالح وʴȄقȘ الاسʱقʛار في الʺʱʳʺعانمʸالح مʻʱافʶة، والق

                                                           

)١ ʛهʹة العʻة الॼʱȞفعة العامة، مʻʺال ʖهʚل، مȄʨʢال Șʽفʨد. ت ( ،ʛʸة، مॽȃاعةॼʡ ةʻ٤١، صدون س.  
  .٢١، ص١٩٨٣، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، الأشʵاص) د. حʧʽʻʶ ابʛاʦॽʂ صالح عʙʽʰ، جʛائʦ الاعʙʱاء على ٢(
  .٢٨١، ص١٩٧٨مʨ،  ،ʛʸني والॽʶاسي، دار الʺعارف، القاهʛةانون، علʦ الاجʱʺاع القأخʛ ) د. محمد عʙʰ الله و ٣(
ʜ القʨمي للʨʴॼث الاجʱʺاॽɺة والʻʳائॽة انالʺʸلʴة القد. عادل عازر، مفهʨم  )٤( ʛؗʺة، الॽمʨة القॽائʻʳلة الʳʺة، الॽنʨةʛالقاه ، ،

  .٤٠٤، ص١٩٧٢ ،٣ع 
  .١٥٢، صمʛجع سابʨȘني والॽʶاسي، انون، علʦ الاجʱʺاع القأخʛ ) د. محمد عʙʰ الله و ٥(
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ة لʺا اقʛه الʺʛʷع. الفلا تʨؔن مʵ أن أȑتʨؔن مقʛʱنة Ǽالʺʛʷوॽɺة،  أنالʺʻفعة ʖʳǽ  أنذلʥ عʛʰ وʱȄʹح   
نʳॽʱة لʺا تʴʺله الʻفʝ الȄʛʷॼة مʧ  الأخʛʧȄʛدǽة على مʸالح الفحʱى لا ʨȞǽن هʻاك تفʹʽل للʺʸلʴة الॽʸʵʷة 

امʛ ونʨاه ǽقف او ʨن Ǽʺا ॽɾه مʧ انالق ان. و الأخʧȄʛحʖ الʚات وغʜȄʛة الاسʲʯʱار وحʖ الʱʺلʥ على حʶاب مʸالح 
تʨؔن  غʛʽ أنها، Ǽعʹهʦحاجات لȐʙ  أشॼاع إلىهʻالʥ مʻافع تʕدȑ  أن Ǽالʨʱازن. وȃالʛغʦ مʧ الإخلالحائلاً دون 

على ذلॽʀ ،ʥام الʺʣʨف الʺȞلف Ǽالʽʸʴʱل Ǽأخʚ جʜء  الأمʲلةʨن. ومʧ انلʺا نʟ علॽه الق أسʻʱاداً غʛʽ مʛʷوعة 
 ʧالمʨن  أمʨؔا نʻل، فهʨʴؔاء الʛʷه لǽʙي ʧʽي بʱة الʛائʙفعل  أمامالǼ ʗلʲʺوعة تʛʷم ʛʽلة غʽلاسوسʱوحاجة  الاخ

 ʘʽل. حʨʴؔاء الʛʷǼ ʗلʲʺوعة تʛʷم ʛʽاعإ أنغॼخ ش ʙال قʲʺا الʚه Șاجة وفʴالفالʵʺǼ ةॽɺوʛʷʺأ الʙʰم ʗها الفʱ
وضʛورة الʺʸلʴة الʺॽʺʴة في نʢاق تʽʸʴل الʙيʨن  ॽةأهʺهʚا ما ǽفʛʶ و  .حʙٍ وا أنٍ ʨن والاخلاق في انللق

ة الʻʳائॽة، ʨؗ ʖʰʶǼنها مʸالح تʙور وجʨدا وعʙما مع مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة، سʨاء مʧ اǽالʴʺ إلىالʨȞʴمॽة وحاجʱها 
Șʴؗ  خȐʛ الأʧʽ انʧʽ الʻʳائॽة والقʨ انʨني في القʨ انها الʺʱʵلفة والʱي تʙʳ اساسها القأنʨاعǼحʘʽ الʺʸلʴة العامة 

ǽعامل معاملة  أنحȘ الʺʙيʧ في  أوالʺʲʺʱلة ʣʨʺǼفʽها،  ةالإدارȄة مʨاردها ومʛافقها العامة ووسʽلʱها اǽالʙولة في حʺ
 ʚʽفʻت ʗة وقȄرʨʱسʙقه الʨه وحقʱامʛؗ اعيʛاءاتتʛة. إجॽمʨȞʴن الʨيʙلل ȑارॼل الاجʽʸʴʱال  

  في تʻʶʲل الʗيʦن الʦȜʲمॻة: ة) شʙوȉ الʶʸلʲة الʸعʙʮʯ ثالʰاً 

ॽب ʧم ʙلا ب ȋوʛة شʴلʸʺا هاانللʺǼ لʲʺʱت ȋوʛʷه الʚم العام لها، وهʨف على الʺفهʨقʨض الʛأتي: لغǽ  

  وجʦد حȖ للʶʸلʲة - ١
    Ȑʛي ʘʽح ،Șʴم الʨة ومفهʴلʸʺم الʨمفه ʧʽب ʛʽʲؔال ȌلʵǽʦعʹهǼ أنǼ  Șʴة هي ذاتها الʴلʸʺال

ي (اهʛنج)، Ǽالʛʤʻ انالألʺॽʁه الفالʺʚهʖ الʺʨضʨعي الȑʚ نادǼ Ȑه  أصʴابʨن وهʕلاء هʦ انالॽʺʴǽ ȑʚه الق
ضʨئه ʨȞǽن الȘʴ مʧ عʧȄʛʸʻ  وفية هʺا الȘʴ، اǽالʺʸلʴة والغ أنلʗʶॽ جʨهʛ الȘʴ، بل  الإرادةلʨؔن 

ʺʴال ʛʸʻة وعʴلʸʺال ʛʸʻهʺا عǽانة القا ʧʺʹت Ȑʨعʙل بʨفȞم Șولة، فؔل حʙال ʧه مʚه ʙʺʱʶة وتॽنʨ
القʙرة  أوالȘʴ هʨ الʶلʢة  ǼأنيȐʛ  خʛالأ Ǽعʹهʦ. بʻʽʺا )١(تॽʁʴقها وادراكها إلىاحʛʱام الʺʸلʴة الʱي يهʙف 

 انॽانالألʺ انقʽهالفالʺʚهʖ الʸʵʷي الȑʚ تʜعʺه  أصʴابʨن وهʦ انالارادǽة الʱي ʙʺʱʶǽها الʟʵʷ مʧ الق
جʨهʛه  انالȘʴ يʛتǼ Ȍॼإرادة صاحॼه و  أنضʨء الʺʙʰأ القائل  فيفʛؔة الȘʴ  مʕسʙʝ" اي"سافʻʽي" و" ونʙش

ॽة الʺʨجهة انʶنالا الإرادةالʲʺǽ Șʴل سلʢة  أنʧʺȞǽ في الʶلʢة الارادǽة الʺʨʵلة لʸاحॼه مʛة، وعلى اساس 
ʳǽʺع بʧʽ الاثʧʽʻ  اً هʻالʥ اتʳاه أن. في حʧʽ )٢(أخʨ Ȑʛن وʽʺʴȄها مʛة انمʸلʴة ǽعʛʱف بها الق أومال  إلى

 ȐʛȄأنو  ʨه Șʴة في  إرادةالʴلʸو  أنومʙأح ،ʧفʹلاً ع  Ȑʛي ȑʚال ʘيʙʴاه الʳما أنالات Șʴال  ʨإلاه 
Ȍلʶار وتʲʯʱ٣(اس( ʛʤʻالȃإلى. و ʷǼ اردةʨفات الȄʛعʱانؗل ال  ،Șʴال ʛʽاب إنغʲالʗ  عʹǽ ȑʚال ʨه Șʴال ʧم

                                                           

  .٧، صʛʸ١٩٥٣، م ،ʛؔ العȃʛي، القاهʛةالف) د. محمد سلام مʨؗʙر، نȄʛʤة الȘʴ، دار ١(
)٢ʺॽم الق ان) د. سلʨخل للعلʙʺال ʜجʨم ،ʝقʛة، انمʛة، القاهॽعة العʺالॼʢʺة، الॽنʨ٢٤١، ص١٩٥٣.  
وما  ٥٦، ص٢٠١٣، انلʻʰ ،الاسʛة، دار الʖʱؔ العلʺॽة، بʛʽوت  أحȞام) د. حʺʙʽ مʛʶار، نȄʛʤة الȘʴ وتॽʰʢقاته في ٣(

  Ǽعʙها.



 الفصل الأول: الإطار النظري للسياسة الجنائية في تحصيل الديون الحكومية...........

٨٥ 

ʜ مʺʱاز و  ʛؗفي م (Șʴال ʖصاح) هॼن و أصاحʨؔا تʺǼ ةȄʨة لهُ لʺॽʀ ʧانالق انولʺا ؗ ).١(م ʧعة مʨʺʳم ʨن هʨ
ʨن انفي الʺʱʳʺع، والȑʚ يʙل على وجʨد ارتॼاȋ وثȘʽ بʧʽ الق الأفʛادقʨاعʙ الʶلʨك الʺلʜمة الʱي تʦʤʻ حقʨق 

ʨن انسȘʰ مʧ الȘʴ ومʧ القأالʺʱʳʺع  أنوالȘʴ، والʺʱʳʺع، فلʨ تॼʱعʻا الʛʱتʖʽ الʺʢʻقي الʱارʵȄي لʨجʙنا 
 ʧع مʺʱʳʺأ الʷر. واذ ما نʨهʤالǼادʛق و  الأفʨها حقʻع ʙلʨʱعلاقات ت ʦهʻʽأت بʷن ʙافقॼواج ʗاجʱإلىت اح 

 إذفي الʺʱʳʺع اسȘʰ مʧ الȘʴ،  الأفʛادعلاقات  أن Ǽإعॼʱارت؛ ʨاجॼاǽقʨم Ǽʺهʺة تʦॽʤʻ هʚه الʴقʨق والʨن انق
 Șʴال ʛهʤǽ ʦا  إلالʚهȃه العلاقات؛ وʚه ʧاجʺة عʻالح الʸʺة تʹارب الʳॽʱالق فإنن Ȍȃر ȑʚال ʨه Șʴن انالʨ

الȘʴ سابȘ  أن. وفي مʳال الʙيʨن الʨȞʴمॽة نʙʳ )٢(ʨن انالق إلىʱفʗ الʴاجة انعʙمʗ الʴقʨق ان إذاǼالʺʱʳʺع ف
للʺʙيʧ  اً شॽʸʵ اً حق انʨنॽة لهʚا الȘʴ سʨاء ؗانة القاǽتʨفʛʽ الʴʺ إلىالʴاجة  إلاعلى الʺʸلʴة وما الʺʸلʴة 

بʨصفها جʜءا مʧ الʶلʢة العامة للʙولة الʙائʻة، ʖʰʶǼ الॽʰʢعة الʵاصة للʙيʧ الʨȞʴمي  دارةسلʢة للإ أو
ʨنॽة الʱي انة القاǽالʴʺ إلىوتʸادم الʺʸالح في نʢاق تʽʸʴله. فʙون وجʨد هʚه الʴقʨق وحاجʱها الʺاسة 

ʨȞʴمॽة، ة في الʺʸلʴة لا ʧȞʺǽ القʨل بʨجʨد الʺʸلʴة الʺॽʺʴة في تʽʸʴل الʙيʨن الاǽتʺʲل عʛʸʻ الغ
 ʚʽفʻʱه لॽعل ʠॼʁالǼ لفةȞʺة الॽمʨʺة العʨالق ʙف ضʻالع ʧيʙʺام الʙʵʱاءاتفاسʛاه  إجʛالإك  ʧȞʺǽ ني، لاʙʰال

ه ʴǽʺي حقه في ان أوه ʴǼالة دفاع شʛعي انهʚه القʨة ʳʴǼة  أفʛادʚاء ايللʺʙيʧ اسʙʵʱام العʻف و  Ǽأنالقʨل 
ʛدǽة الʺʲʺʱلة الفقʙ تʱʻفي معه الʺʸلʴة  اً Ȅʨانث أو عʙوماً ر، فالȘʴ هʻا ʨȞǽن شॼه مالʙسʨʱ  لهُ حʱȄʛه الʱي ؗفلها 

ʺʴاجة الʴǼǽة العامة للإانة القاʢلʶال ȘʴǼ ة مقارنةॽنʨها  دارةʱها وحاجʽفʣʨعلى م Ȑʙʱد حʺ إلىالʺعʨوجǽة ا
  لʺا تʺʲله هʚه الʴاجة مʧ مʸلʴة عامة. نʛʤاً ʨنॽة تʱفȘ مع هʚا الȘʴ، انق

٢ -  ʸد حʦوجǻةانة قاʲلʶʸة للॻنʦ.  
ʨنॽة لهʚا انة قاǽتʨؔن هʻالʥ حʺ أنمʛʳد وجʨد الȘʴ لا Ȟǽفي للقʨل بʨجʨد الʺʸلʴة بل لا بʙ  أن  

، اً نॽʰʶ اً مفهʨم بʨصفها خʛة تʱʵلف مʧ مʱʳʺع لأاǽ، والʺʸلʴة مʴل الʴʺ)٣(الȘʴ والʱي تʺʲل فلʶفة الʺʛʷع
 أوعل الȑʚ يهʙر هʚه الʺʸالح الفيʨʱلى الʺʛʷع تʦȄʛʳ  إذالʱي ʛʽʶǽ علʽها الʤʻام،  ʙيʨلʨجॽةيللأوॼʡقاً 

حاجة معʻʽة،  شॼاعإالʺال في  أويهʙدها Ǽالʛʢʵ ولا سॽʺا ما يʲʺʱل Ǽه جʨهʛ الʺʸلʴة في صلاحॽة الʷيء 
 أنوحʘʽ نʙʳ  ).٤(ʨنॽةانالʺʸلʴة لا الʺال حʱى تʨؔن مʸلʴة ق إلىʨنॽة تʛʸʻف انة القاǽالʴʺ فإنوعلॽه 

 امʧها، لʨؔنه الʹالفوʡȂاعة مʹʺʨنها وتʛتʖʽ الʜʳاء على مʨʵǽ ʧنॽة تʧʺʹʱ الʨʹʵع لها، انالقاعʙة الق
ة الʻʳائॽة الʱي ॼʶǽغها الʺʛʷع اǽالʴʺ فإنʱها، وعلॽه الفنفʶه مʵ لهُ احʛʱامها وتʴقȘʽ الʛدع الʻʳائي لʺʧ تʨʶل 

ʺʴال ʥلʱقاقها بʴʱر اسʙقǽ يʱال ʦॽʁالح والʸʺعلى الǽا ʦȄʛʳʱل الȞش ʚʵʱاحة أوة تǼض )٥(الاعفاء أو الإʛولغ.

                                                           

)١ ȋ ،Șʴة العامة للȄʛʤʻور، الʛس ȑʛȞة، الفلى، دار او ) د. محمد شʛي، القاهȃʛالع ʛؔ٤٢، ص١٩٧٩.  
  .١٨١، صǼ١٩٧٥غʙاد، ، ي انʨن، مॼʢعة العان) د. حʧʶ علي الʚنʨن، فلʶفة الق٢(
  .١١٢، صمʛجع سابȘمحمد خلॽفة،  أحʺʙ) د. ٣(
، ١٧القاهʛة، م  ،ات، ʘʴǼ مʨʷʻر في الʺʳلة الʻʳائॽة القʨمॽة ʨن العقȃʨان) د. حʧʽʻʶ ابʛاʦॽʂ صالح، فʛؔة الʺʸلʴة في ق٤(
  .٢٤١ص ١٩٧٣، ٢ع
)٥ ʙʰة، الف) د. عʛي، القاهȃʛهʹة العʻدار ال ،ʦȄʛʳʱقة في الǼاʢʺفي، الॽʸفى الʢʸاح مʱ٧٢، ص١٩٩١.  
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ʨنॽة انعلى حȘ مʧ حقʨقه، لابʙ مʧ وجʨد نʨʸص ق انتʺʧʽȞ صاحʖ الʺʸلʴة مʧ الʺʢالॼة عʙʻ وقʨع عʙو 
ة اǽالʴʺ أن إذمʸلʴة الʺʙيʧ،  أوالʙائʻة ة الإدار مʸلʴة  ʗانسʨاء أكنʨعها و  انا ؗاǽتʴʺي هʚه الʺʸلʴة 

ʨنॽة انة القاǽوالʨ. ʺʴنॽاً انوق دسʨʱرȄاً شȋʛ لابʙ مʻه للʽʴلʨلة دون وقʨع اعʙʱاء على هʚه الʺʸالح الʺȞفʨلة 
لʽʸʴʱل الʙيʨن الʨȞʴمॽة وما Ȟʷǽله مʧ تعارض للʺʸالح، قʙ تʨؔن جʻائॽة تʨʱʶجʖ وجʨد نʟ صȄʛح 

ة مʙنॽة للفعل الʻاجʦ عʧ اǽبʟʻ، وقʙ تʨؔن الʴʺ إلايʟʻ على الʦȄʛʳʱ وفȘ قاعʙة لا جȄʛʺة ولا عقاب 
 ʖʰʶǽ ȑʚأ الʢʵراً الʛالق ض ʜاكʛʺفال .ʠȄʨعʱال ʖجʨʱʶȄو ʛʽة انللغॽمʨȞʴن الʨيʙل الʽʸʴعة في تʨʻʱʺة الॽنʨ

لهʚه العʺلॽة والʺʲʺʱلة  كافة ʧʽ الʺʤʻʺةانة في القʨ اǽمʸالح وضع لها الʺʛʷع مʳالات مʱعʙدة للʴʺ إلاما هي 
 ʨالقǼة و انॽنʙʺة والॽائʻʳال ʧʽȄة، الإدارॽا ة والʺالʺॽقفانق أنولا سǽ اتȃʨن العقʨ ʶʺم الʙوع او على قʛاة مع ف
  ي.انʸل الʲالففي  أكʛʲʺا سʨʻضʴه ، وؗ)١(ة الʻʳائॽة الؔاॽɾةاʙǽا لها في تʨفʛʽ الʴʺانʨن هʚه ومʶانالق

  يانʙع الʰالف

  ʯʻها في تʻʶʲل الʗيʦن الʦȜʲمॻةأهʸالʶʸالح الॻʸʲʸة و  أنʦاع

  الʶʸلʲة الॻʸʲʸة في تʻʶʲل الʗيʦن الʦȜʲمॻة: أنʦاع) أولا

  مʱعʙد ومʨʻʱعة تʲʺʱل Ǽʺا ǽأتي: أنʨاعللʺʸلʴة الʺعʛʰʱة في نʢاق تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة 

 ʙدǻة:الفالʶʸالح  - ١
 أمامʛدǽة قʰل الʱفʛغ للʨʵض في مʳال الʺʸالح العامة، حʱى نʨؔن الفم الʺʸالح ؔلاً نʛؗʚ في Ǽادȏ ال  

ة في تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة. فالʺʸلʴة اǽالʺʸالح الʺॽʺʴة ومʴل الʴʺ نʨاعمعʻى واضح الʺعالʦ وشامل لأ
 ʖالʢʺل الʲʺي تʱاصة هي الʵاة  أوالॽʴǼ اʛاشॼالا مʸلة اتʸʱʺات الॼɼʛد، الفالʛأو  Ȑʛابهي ؗʺا يʴأص 

 ʖهʚʺالفال ȑدʛ ْالغالف أن ʨوه Șلؔل ح ʙʽحʨر الʙʸʺال ʨه هʙد وحʛǽاسي  الأولىة اॽع سʺʱʳؗل م ʧصفهمʨب 
ʛد الفʨن تقʛʸʱ على تʦॽʤʻ مʺارسة انوॽʣفة الق انَّ الʛʴة والʺʕʶولة عʧ تʛʸفاتها و  الإرادةالؔائʧ الʛʴ و 

ʛدǽة حʘʽ الفʛدǽة تʙʳ اساسها في الȄʛʤʻة الف أوالʺʸلʴة الʵاصة  أنهʚا الʱعʅȄʛ  مʧْ مʺا يʱʹح  ).٢(لʴقʨقه
 Ȑʛغالف أنت ʨد هʛǽن، انة القاʨارॼʱاعǼ  ًءاʜج  ʧʽʻʡاʨʺال ʧأوم  Șلʵǽ ʦع لʺʱʳʺة، فالॽɺʛأوال  ʙجʨإلاي  ʧم
 ةأǼǽهʦ مʻها انȄة، فلا ʧȞʺǽ نقلها مʻهʦ ولا حʛماو حقʨقاً فȄʛʢة مʶʱ الأفʛادʨن الॽʰʢعة ʻʺǽح انʛد. وقالف أجل

 ʧالحال مʨات  ان، و الأحʺʤʻʺات الق أوالʶسʕʺانال ʦاسة لॽʶة والॽنʨʧؔأو ت ʙجʨإلا ت ʺʴلǽق اʨقʴه الʚة ه
ॽها، فانوصʱالأساس ॽʻʰه الॽم علʨقǽ ȑʚانال  ʧȞʺǽ أكʺله لاǼ اعيʺʱأنالاج ʱإلا ألفي  ʧقهالفمʨد وحقʛ)٣( .

 ʗʰما ذهʨهوهॽفي  إل Ȑʛʰؔارات الॽʱنالفالʨʽفة الʶلةانلʲʺʱʺة، الॽ ةȄرʨقॽة والابॽائʻȄرʨة والقॽʀواʛة والॽʰ٤(ب:الؔل( .
                                                           

  وما Ǽعʙها. ٨، صمʛجع سابʨȘن العقȃʨات القʦʶ العام، ان) د. فʨزȄة عʙʰ الʱʶار، شʛح ق١(
لʘ لؔلॽة ʘʴǼ مقʙم للʺʕتʺʛ الʙولي العلʺي الʲا، العامة مʧ مʨʤʻر القانʨن الʻʳائية الʺʸلʴة اǽحʺ، عʛʽʰ حʺȑʙ محمد ) د.٢(

  .١٥١.ص ٢٢/١٠/٢٠١٩-٢١في ، الȄʛʷعة والقانʨن ʢʻʢǼا
  .٩٦، ص مʛجع سابʨȘن، ان) د. حʧʶ علي الʚنʨن، فلʶفة الق٣(
  .٧٦، صȘمʛجع سابلʶفة الʵلॽʁة، الفد. تʨفȘʽ الȄʨʢل،  )٤(



 الفصل الأول: الإطار النظري للسياسة الجنائية في تحصيل الديون الحكومية...........

٨٧ 

ʨا في انالʻاس ؗ انشʛ، و  الألʨʦنها، فاللʚة خʛʽ و انة الॽʰʢعة وقاǽاللʚة هي هʙفهʦ الʙائʦ وهي غ أنيʛون  إذ
وجʙت  وȂنʺاحॽʺʱاً تفʛضه الॽʰʢعة الȄʛʷॼة  أمʛاً ॽة لʗʶॽ انʶنالاالʳʺاعة  انحالة الॽʰʢعة ʨʷॽɻǽن في عʜلة، و 

ة هي الغ إلىالʴاجة  انورضائهʦ؛ و  الأفʛادنʳॽʱة تلاقي  ʛؗʱʷʺال ʦهʴالʸم ʧفاع عʙالǽا اʚه ʧدة مʨʸة الʺق
للعقʙ  الأولىوسلامʱهʦ. والʱي تʺʲل الʨʻاة  الأفʛادلॽʴاة  انضʺ أوعقʙ تأمʧʽ  إلاʻʽها، انا الʙولة وقʨ الʳʱʺع. وم

ʦهʛʽوغ ʨك وروسʨول ʜȃʨاعي لهʺʱما هي و  .)١(الاج ʖاهʚʺه الʚه Șاصة على وفʵة الʴلʸʺلة  إلاالʽوس
صاحʖ مʚهʖ الʺʻفعة العامة  إماتʨجʙ مʸلʴة عامة.  أنمʧ دونها لا ʧȞʺǽ  إذلʴʱقȘʽ الʺʸلʴة العامة، 

 إذʛد، الفمʸلʴة  عʛʰالʺʨʺʳع  إلىالʠॽʁʻ مʧ ذلʥ حʘʽ يʛʤʻ  إلىؔلȑʜʽ " بʱʻام"، فʚʽهʖ نʽلʨʶف الاالف
 Ȑʛف  أنيʙانهʶالإن  ʖʻʳة وتʚل على اللʨʸʴال ʨهʦة  ان، و الألʴلʸات ومʚة الʴلʸم ʧʽب Șفʨي تʱال

الʨʸʴل على اكॽʺؗ ʛʰة مʧ اللʚة للʟʵʷ نفʶه، وما  إلىʹʽلة الاجʱʺاॽɺة، والʱي تهʙف الفالغʛʽ هي 
ز على حقʨق او دون الʳʱ لهُ لʴقʨقهʦ ضʺʧ الʢʻاق الʺʙʴد  الأفʛادللʨʱفȘʽ بʧʽ اسʱعʺالات  إلاʨن انة القاǽغ

 ʧه مʛʽادغʛل )٢(الأفʸاصة، نʵة الʴلʸʺد الʙʸǼ اهات القائلةʳه الاتʚه ʧإلى. وم  ʘيʙʴار الʙة مʴلʸʺال
الʺʸلʴة  فإنا في مʱʳʺع ما مʧ حʘʽ صفة الʨʺʷلॽة؛ أفʛادʗ تعʻى مʸلʴة الʺʙيʧʽʻ بʨصفهʦ انؗ انو 

الʵاصة للʺʙيʧ مʧ حʘʽ الʺʹʺʨن في نʢاق تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة مʨʻʱعة ومʱʵلفة. مʻها الʺʸلʴة 
الاعʙʱاء علʽها، وما تʺʱلؔه مʧ سلʢات مǽ  ʧة جهةالʵاصة الʺالॽة وهي الʱي تʧʺʹʱ حقʨقا مالॽة لا ʧȞʺǽ لأ

Ǽ ʧيʙʺال Șʴالكʨز أمʨʳǽ ي لاʱها  أنه الʻم ʚار  ةالإدار تأخʙمق ʧع ʙȄʜة ما يʻائʙالʧيʙَال ʳʱت مʙزة او والا ع
ǽعامل  أنمʸلʴة اجʱʺاॽɺة Șʴؗ الʺʙيʧ في  أولʙʴود وॽʣفʱها ومعǽʙʱة على مʸلʴة الʺʙيʧ الʺالॽة، 

مʸلʴة شॽʸʵة  أوالʛʸʱف تʛʸفات تʛȞǼ Ȍʴامʱه،  أومعاملة تلʶǼ Șʽʺعʱه في الʺʱʳʺع وعʙم الʱعامل معه 
 ʧȞʺǽ ȑʚف والʻالع ʙه ضʙʶقه في سلامة جʴض  أنكʛعʱاء لهُ يʻام  أثॽʀ ن  ةالإدارʨيʙلل ȑʛʰʳل الʽʸʴʱالǼ

لفلʶفة الʳʺاعة  أساساً ʨن الȑʚ وضع انʱهاكات لʴقʨق دسʨʱرȄة تʛʰر وجʨد القان أمامالʨȞʴمॽة؛ والا ʻؗا 
  فʽهʦ. أحʙومʸالح وحقʨق ؗل و  الأفʛادوالʺʱʳʺع الʺʨؔʱن مʧ مʨʺʳعة 

 الʶʸلʲة العامة: - ٢
الʺʸلʴة العامة لا  Ǽأنॽɾقʹي ، الأول إماʨني، انق خʛها سॽاسي والآأحʙ نلفʛؔة الʺʸلʴة العامة مʙلʨلا  

هي  أȑ، الأفʛادمʸالح الʳʺاعات الʺʨȞنة مʧ  أوʛدǽة الفتʱʵلف مʧ حॽʰʡ ʘʽعʱها الʵاصة عʧ الʺʸالح 
الʺʸلʴة العامة  أن الأولالʨʱفȘʽ بʧʽ مʸالح خاصة مʱʵلفة ȑʛʳǽ في ضʨء اعॼʱارʧȄ:  إلىمʛʳد فʛؔة تهʙف 
ʨني) اني (القانॽؗفاً، والʺʙلʨل الʲ وȂنʺاالʺʸلʴة العامة لا تقʙر ؗʺاً  أني انعʙداً، والʲ كʛʲالأمʸلʴة الʳʺاعة 

الʺʸلʴة و  .)٣(ضʛورة تʙʴيʙ مʤاهʛ الʺʸلʴة العامة في نʢاق معʧʽ مʧ قʰل الʶلʢة الʺʸʱʵة إلىفʛʸʻʽف 
 ॽةأهʺاخʚنا  إذا، فآخʛ إلى انومʧ زم آخʛ إلى انبل هي ذات ॽʰʡعة نॽʰʶة تʱʵلف مʧ مʱ Ȟةالعامة لʗʶॽ ثاب

 ،ʧʽمع ʗة العامة في وقʴلʸʺال Șقʴه الأ فإنتʚةهʺهॽ  ʗها في وقʙʳلا ن ʙقʛا آخʚفإن، له  ʛʽغʱمها يʨمفه

                                                           

  .٩٨، صسابȘمʛجع ) د. حʧʶ علي الʚنʨن، ١(
  .٤٢، صمʛجع سابȘفʴʱي سʛور،  أحʺʙ) د. ٢(
  .١٤٠، ص ٢٠١٧مʨ،  ،ʛʸنॽة، القاهʛةانالʜʳائॽة، دار الʖʱؔ الق الإجʛاءاتد. يʨسف مʢʸفى رسʨل: الʨʱازن في ) ٣(
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ॽالأساسة والاجʱʺاॽɺة في الʙولة لʙورها الإدارʨȄنॽة و انحʖʶ الʛʤوف الق  هااني في الʴفاȍ على الʙولة وؗ
قهاء في تʙʴيʙها حʘʽ يʚهǼ ʖعʠ الفوسॽادتها، وهʚا ما ʳǽعلها تقʛʱب مʧ فʛؔة الʤʻام العام؛ الʱي اخʱلف 

 ॽʁهالفʨضى، في حʧʽ يȐʛ الف الففʛؔة الʤʻام العام هي حالة مادǽة تʵ أن إلىॽʁه "هʨرʨȄ" الفʛنʧʽʽʶ ؗالف
"Waline" سة إنهاʨʺمل ʛʽة وغʴواض ʛʽة غʛؔ١(ف(.  ʧȞʺǽ ولةʙلفة في الʱʵʺه الʺॽʂفاʺǼ ام العامʤʻأنفال  ȑدʕي

تʴقȘʽ الʺʸلʴة العلॽا  إلىتقʙʽʽ الʺʸلʴة الʵاصة الʺʲʺʱلة Ǽالʴقʨق والȄʛʴات وȃالȞʷل الʸǽ ȑʚل  إلى
، Ǽʺا تʺʲله للʺʛʷع مʧ فلʶفة ʶǽعى )٢(الʴفاȍ على الʤʻام العامة الإدار ت واجॼا أهʦمʧ  أن Ǽإعॼʱارللʺʱʳʺع، 

 ʛʰإلىها ع ʺʴال ʛʽفʨة تॽفعة العامة والʻʺال Șʽقʴتǽة اॽائʻʳفعة أوة الʻʺه الʚة لهॽائʻʳال ʛʽا ،غʺǼ Șفʱمع  يʦأه 
ʝافقة  ةالإدار عʺل  أسʨة،  أعʺالهاوهي مॽɺوʛʷʺأ الʙʰʺلȑأن أ  Șن وفʨؔما تʙʻع Șقʴʱة العامة تʴلʸʺال

ʱها تʨؔن مقʙمة ايالʺʸلʴة العامة ʦȞʴǼ الʴقʨق الʱي تʨʱلى حʺ ان. و دارةʨن للإانالʙʴود والقʨʽد الʱي رسʺها الق
الʺʻفعة هي ما  أوالʺʸلʴة  أندرء الʺفʙʶة)، على ضʨء  أوعلى الʺʸلʴة الʵاصة وفȘ قاعʙة (جلʖ الʺʻفعة 

ǽقʙʽ الʺʸلʴة الʵاصة بʻاءً على مʸلʴة عامة،  أنʧȞʺǽ للʴاكʦ  إذ،  لॽʺʳع الʻاس بʙون تʺʱʽ ʜʽʽهاأهʺيʱقʛر 
مʱى ǽقʨم  ʨȞǽن مʻȞʺʱاً مʧ تقʙيʛ أنه ʖʳǽ على الʴاكʦ ان أȑولʧؔ دون الʱعȑʙ على الʺʸلʴة الʵاصة، 

   .)٣(ومهʺةʖʰʶǼ مʸلʴة عامة معʛʰʱة ؛ بʱقʙʽʽ الʺʸلʴة الʵاصة

تʙخل الʺʛʷع الʻʳائي في الʦȄʛʳʱ والعقاب وفي  عʛʰالʺʸلʴة العامة تʙʴʱد  فإنʨن الʻʳائي انوفي مʳال الق   
عȞاساً لʴاجات الʳʺاعة ومʸالʴها انفالॽʶاسة الʻʳائॽة الʱي يॼʱعها الʺʛʷع الʻʳائي تعʙ  ،الʜʳائॽة اتجʛاءالإ

فعل  اȑتǼ Ȍॽʴ أنعال، ʖʳǽ الفة الʻʳائॽة للʺʸلʴة العامة لؔي ʨȞǽن لها دورها اǽالʴʺ فإنوعلॽه  .الʺʱʵلفة
ومهʺا في  اً ساسॽأ اً ʜ والʺʸلʴة العامة الʺʛʱتॼة على تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة تʱʴل مʛؗ ،يهʙدها Ǽالʹʛر

 أنولا سॽʺا عامة،  أومʻفعة شॽʸʵة  ʗانسʨاء أكǼغʠ الʛʤʻ عʧ الʺʻفعة الʺʴʱققة لهʦ  الأفʛادتʛʸفات 
لȄʨʺʱل وʣائف الʙولة ازاء الʺʱʳʺع مʧ خʙمات وغʛʽها تʖʸ في مʸلʴة  مهʺاً مʙʸرا  تعʙالʙيʨن الʨȞʴمॽة 

الʙولة وهي ʙʸǼد الॽʁام بॽʣʨفʱها لابʙ مʧ وجʨد  أنȐʛȄ الʺʨʸʱʵن في علʦ الʺالॽة العامة ه، حʘʽ و أفʛاد
ات إيʛادتʺʲل  إذ، )٤(ات العامةيʛادالإفاق العام و نالؔʺॽات الʺالॽة اللازمة عȘȄʛʡ ʧ ادوات الॽʶاسة الʺالॽة؛ الا

الॽʶاسة الʻقǽʙة الॽʶاسة الاقʸʱادǽة للʤʻام  مع تȞʷلمʧ الॽʶاسة الʺالॽة للʙولة والʱي  اً الʙيʨن الʨȞʴمॽة جʜء
ʗ الʺʸلʴة العامة قǽʙʺا تʴʱقȘ عʛʡ ʧق الʺʴافʤة على الʤʻام العام انؗ وȂذا. في الʙولةالاقʸʱادȑ العام 
 الأفʛادالعام والʴʸة العامة والʻʽȞʶة العامة وȄقʛʸʱ دور الʙولة على مʛاॼʀة تʛʸفات  مʧالاǼعʻاصʛه الʲلاثة 

 ʛام الʤʻل الʣ ؛ الفلي أسʺاً فيȑدʛالات ان إلاʳلف مʱʵات ومʡاʷʻلف الʱʵولة في مʙخل الʙاد تǽل ازدʣ ه في

                                                           

)١ Ȍॼʹال الʳة في مȄʛيʙقʱة الʢلʶال ،ʛʽزغ ʦقاس ʙʻمه ( ȑة في الق الإدارǽوف العادʛʤعة انفي الȄʛʷضعي والʨن الʨ
 ،ʧȄʛهʻق، جامعة الʨقʴة الॽراه، ؗلʨʱؗوحة دʛʡة، اॽ٦٣، ص٢٠١٤الاسلام.  

، ॽ٢٠١٣ة، مʕسʶة الʛʰʻاس للॼʢاعة والʛʷʻ والʨʱزȄع، الʳʻف الاشʛف، انʨن الʙسʨʱرȋ ،ȑ الʲانعاجل عʙʽʰ، الق انعʙن د. )٢(
  .٢٨٠ص

)٣ ، ʛʽزغ ʦقاس ʙʻجع ) مهʛمȘ٩٠، صساب.  
  .٥٤٧-٥٤٦. صمʛجع سابॼɺ ،Șاس جʺعةلʨك و ف) د. محمد علي ع٤(
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ولا سॽʺا في ʣل تʴقȘʽ الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة وȃʺا ʶǽهʦ بʛفاॽʂة ، الʤʻام الاشʛʱاكي ثʦ الʺʱʵلȌ إلىالॽʴاة والʨʴʱل 
ʗ تʱعلǼ Șالʳʺاعة انؗ إذامفهʨم الʺʸلʴة العامة لʤǽ ʦل على حاله الʶابȘ. والʺʸلʴة العامة  فإنالʺʱʳʺع، 

ʛʲةأهʺ أكॽ Ǽ علقةʱʺة الʴلʸʺال ʧد، الفمʛفإن ȑن ذا  أʨȞǽ ʙة قʴلʸʺه الʚه ʖʽʸǽ رʛضʛاة  أثॽعلى ح ʦॽʶج
الʲقة Ǽعʺلها  أوالʙولة الʵارجي واسʱقʛارها الॽʶاسي،  انهʦ، وما Ȟʷǽله مʧ تهʙيʙ على ॽؗأمʨالو  الأفʛاد

ه Ǽأنʨن يʨصف انمʶاس ʸʺǼلʴة معʻʽة نʤʺها الق أواعʙʱاء  أȑ أن ،قانʨناً الʲابʗ  انومʕسʶاتها. لاسॽʺا و 
ʛد وȃʺا ǽعʱقǼ ʙه الفة الʺʸلʴة الʱي تʨؔن نقʢة وصل بʧʽ علاقة اǽة لʴʺاǽغ أو الʲʺǽ ʦȄʛʳʱل هʙفاً  فإنجȄʛʺة، 

 ʧاعإمॼش ʺʴها الʻʺض ʧحاجاته؛ ومǽا ʙي تعʱة الॽائʻʳة الʙاع أحʨها القأهʺها و أنʱلʽائي وما انها ووسʻʳن الʨ
 ʨة في القॽائʻغة جॼذات ص ʙاعʨق ʧك معه مʛʱʷانت ʧʽالأ Ȑʛصف ال. خʨي الʢعǽ ائي لاʻʳع الʛʷʺمفالʛّʳ يȑلأ 

ة اǽالʺʸلʴة جʙيʛة Ǽالʴʺ نالʻʳائي، لا ʨن العقȃʨات الʺʱʵلفة تʢʱلʖ الʙʱخلاننȄʛʤات ق أنفقȌ، بل  انفعل ؗ
ة اǽحʺ إلىʨن الʻʳائي يهʙف ʨʸǼرة عامة انالق انولʺا ؗ .)١(اعʙʱاء أǽةوتقʱʹي مʻه فʛض العقȃʨات على 

ʜ القاǽالॽ ʺʴةأهʺتقʙيʛ  فإن، )٢(مʸالح مʱʵلفة ʛؗʺة والʴلʸʺد انة للʙʴǽ ʧم ʨه هॽعل Ȑʙʱني الʺعʨʝأس 
 إلاʨن، فالॽʶاسة الʻʳائॽة الʱي ǽʹعها الʺʛʷع ماهي انوضʨاȌǼ الʦȄʛʳʱ والعقȃʨات الʺʨʱافقة معها عʙʻ تȄʛʷع الق

 الأفعالة يॼʻغي الاحاʡة ॽʺʳǼع اǽة هʚه الʺʸالح ونʳاعة هʚه الʴʺاǽعȞاس لʴاجات ومʸالح الʺʱʳʺع، ولʴʺان
هʚه الʺʸالح  أن Ǽإعॼʱارمʸالح جʯȄʜة  أومʸالح عامة  ʗانسʨاء أكوالʺʶاس بها و  الأضʛار هاانالʱي مʧ ش

  .)٣(ʨʺʳʺǼعها تȞʷل مʸلʴة الʳʺاعة

ة اǽتʙʴيॽʰʡ ʙعة الʺʸلʴة العامة الʱي تʨؔن مʴل الʴʺ انقهॽة ʷǼالفاخʱلاف الآراء  إلى أدȐوهʚا ما    
 ʖذه ʘʽة، حॽائʻʳالʦعʹهǼ ل  إلىʨأنالق ʺʴاد بها هي الʛʺالǽا ʙʻʱʶت ʥفي ذل ʦهʱʳة للʺال العام وحॽائʻʳة ال

ॽɽǼة ॽʀامها Ǽʺهامها  دارةة الʱي وجʙ مʧ اجلها الʺال العام والʱي تؔʺʧ في وॽʣفʱه ودوره Ǽالॼʶʻة للإاǽالغ إلى
 ȑʨʱʶǽ اتهاʡاʷأنون  ʨا الʺال هʚعلى ه ʛʢʵر الʙʸن مʨȞǽالف ȑد العادʛف أوʣʨʺ٤(ال( Șفʱاه يʳا الاتʚوه ،

Ǽالॼʶʻة لॼعʠ الʛʳائʦ  حʙٍ سʨاءالʱي يʛتॼؔه الʺʙيʧ والʺʣʨف الʺȞلف Ǽالʽʸʴʱل على  الأفعالمع ॽʰʡعة 
ة الʺʸلʴة العامة هʨ اǽالʺʛاد مʧ حʺ Ǽأنالقʨل  إلىذهʖ  خʛالॼعʠ الأو  ي.انʸل الʲالفالʱي سʛؗʚʻها في 

ة اǼǽالأحȐʛ هي حʺ أوي انة الʱي اقʱʹʱها خʨʢرة الʸفة الॽɿॽʣʨة للʳاǽهي الʴʺ أȑة الॽʣʨفة العامة اǽحʺ
 ʦائʛج ʧفة العامة مॽʣʨة  إساءةالʢلʶغلال الʱالا أواس ʦائʛفةنجॽʣʨال ʧفاع مʱ)٥( ʧȞʺǽ ؔار ان، ولاʛا  أثʚه

للʺॼالغ الʺالॽة ة الإدار ʗ نʳॽʱة عʺلॽة الʽʸʴʱل هي اسॽʱفاء انالاتʳاه في تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة فلʺا ؗ
                                                           

)١ (ʦॽȞʴال ʙʰال عʜالغ ʝنʨوحة يʛʡة، أǽدʛات الفȄʛʴة للॽائʻʳة الǽاʺʴراه ، الʨʱؗصل،  دʨʺن جامعة الʨة القانॽمة ؗلʙ٢٠٠٣مق ،
 .٦١ص

)٢ ʙʰوت الف) د. عʛʽع، بȄزʨʱوال ʛʷʻة للॽʀʛʷة ال ʛؗʷة، الॽائʻʳة الʙفي، القاعॽʸفى الʢʸاح مʱ، ʻʰ٧، ص ١٩٥٩، انل.  
اʛʡوحة دʨʱؗراه، معهʙ العلʺʧʽ للʙراسات ، عامة والʵاصة في القانʨن الʻʳائي) مʢʸفى ʡه جʨاد، الʻʱاسʖ بʧʽ الʺʸلʴة ال٣(

  .٦٥، ص٢٠٢٠العʛاق،  –العلॽا 
ʻائي العامة في الȄʛʷʱع الʳ ة الʺॽʺʴة في الʛʳائʦ الʺʹʛة Ǽالإدارةالʺʸلʴ، الفقه الفʛنʶي، يʛʤʻ، شاوش رفȘʽ ) مʨقف٤(

  .٥٩٩كلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، Ǽالعʙد الʲالʘ عʛʷة، ص –ʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة الʺفʛؔ الʜʳائȄʛة ، الʺقارن 
)٥ (ǽمحمد ا ʧʺʨأب  ʛʸʺع الȄʛʷʱح في الȃʛʱة الʺȄʛج ،ʦة، علʛة، القاهॽȃʛهʹة العʻدار ال ،ȑ٣٦، ص٢٠٠٨.  
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 انلʺا وضع ॽɾه مʧ ثقة عامة وائʱʺ سʻʱاداً امʣʨفها الʺȞلف بهʚه العʺلॽة  بʨساʡةالʺʛʱتॼة بʚمة الʺʙيʧʽʻ؛ 
لʴʱقȘʽ مʻافع شॽʸʵة على حʶاب الॽʣʨفة  لهُ ǽقʨم Ǽاسʱغلال الʶلʢة الʺʺʨʻحة  أنالʙولة ʙʴǽث  أمʨالعلى 

الʺʸلʴة العامة والʱي  Ǽأنالاتʳاه الʲالʘ فهʨ اتʳاه تॽɾʨقي بʧʽ الاتʳاهʧʽ الʶاǼقʧʽ، حʘʽ يȐʛ  إماالعامة. 
 أن Ǽإعॼʱار، لهُ تʱعʛض  أناعʙʱاء مʺʧȞ  أȑالعامة ضʙ  ةالإدار ة الʺʛʷع الʻʳائي هي مʸلʴة اǽهي مʴل حʺ

لابʙ مʻه  أمʛاً  نان العʛʸʻ اهʚة الʻʳائॽة اتʳاه اǽة الʴʺاǽالعامة وغ الأمʨالعʧȄʛʸʻ هʺا الॽʣʨفة و  دارةللإ
ʺʴلǽولةاʙا للॽة العلʴلʸʺ١(ة ال(.  

على الʺʸلʴة العامة الʺʴʱققة مʧ جʛاء  اً الʱي تȞʷل اعʙʱاء الأفعاللʶفي لʦȄʛʳʱ الف الأساس أنȃʺا و   
الʴقʨق  فʹلاً عʧ الأساستʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة يʲʺʱل في الاعʙʱاء على الȘʴ الʺالي للʙولة Ǽالʙرجة 

ʲة انالȄʨالأ Ȑʛه لاحقا، وما  خʻʽʰʻا سʺؗʶتʦه  اهʚه هǼالʨالأم  ʨلف جʱʵʺǼ اةॽʴال ʦॽʤʻاتها انفي تॼلʢʱها ومʰ
ة اǽتʨفʛʽ الʴʺ آلॽةلʶفي يʨʲر مʧ حʘʽ الفالاخʱلاف  غʛʽ إنالʱي تعʝȞ وॽʣفة الʙولة داخل الʺʱʳʺع 
ʨن في انمʨʺʳعة مʧ فقهاء الق إلॽهنǼ ʙȄʕعʠ مʺا ذهȂ  ʖذ ʻؗاالʻʳائॽة وشʛوʡها للʺʸلʴة العامة، فʧʴʻ و 

ʺʴلل ʦتهʛʤنǽة للʺاॽائʻʳة الʷǼ ة العامةʴلʸعة  انॽʰʡمعل الالفʛّʳ ،يʱؗناأيʙʽ  مʙفي ع "ʗʶॽن لʨة "فȄʛʤʻل
الʱي تȞʷل  الأفعالة Ǽالعلة الغائॽة مʧ وراء تʦȄʛʳ انʨنॽة ونʚʰ الʺʻهج الȞʷلي، والاسʱعانالʱقǼ ʙʽالقاعʙة الق

على  مʨجهاً ʨȞǽن الاتهام  أنلا Ȟǽفي وفȘ هʚه الȄʛʤʻة  إذبها،  الأضʛاروهي  إلااعʙʱاء على هʚه الʺʸلʴة، 
عل مʧ ضʛر ʖʽʸǽ الʺʸلʴة الʺॽʺʴة، الفللقاعʙة العقابॽة، Ǽقʙر ما يȑʨʢʻ علॽه هʚا  الفعل الʺʵالفاساس 
 ʘʽة أنحʺȄʛʳا في الʻ نعʨل علʽها ؗل  إلاه يॼʻغي ان إلا. )٢(الʺʸلʴة الʺॽʺʴة تȞʷل حʖʶ هʚه الȄʛʤʻة رؗ

ʻا نقف انشȞل ضʛر على الʺʸلʴة العامة فقȌ. بل  إذاجȄʛʺة الʱعȄʨل حʱى لا ʨȞǽن اعॼʱار فعل الاعʙʱاء 
ʖ انʨنॽة الʺʲʺʱلة ʳǼانلʱها القبʙلافʛؔة الʳॽʱʻة  إهʺالة الʦȄʛʳʱ وعʙم اǽفي حلقة وسȌ بʧʽ اعॼʱار الʺʸلʴة غ

ʴʺة الʛؔوف ʛʢʵوع.او الʛʷة الʛؔإذ لة وف  ʙأنلا ب ʺʴم الʨن مفهʨȞǽǽة العامة اʴلʸʺاق الʢة في نॽائʻʳة ال
ʧم واسع و  مʨة ذا مفهॽمʨȞʴن الʨيʙل الʽʸʴر بها لا انتʛʹال ʙح ʙʻقف عʨʱة  نلا يʴلʸʺالǼ رʛʹال

الʺʸلʴة العامة ولا سॽʺا الʺʱعلقة Ǽʺالॽة  فإن. لهʚا )٣(ولʝॽ ضʛر مʴقȘ أساساً العامة هʨ ضʛر مفʛʱض 
Ȟائي مʻʳع الȄʛʷʱل في الʱʴولة تʙا انالʜʽʺʱ٤(م( Ȍف فقʙة لا يهʴلʸʺه الʚاق هʢع في نʛʷʺانضʺ إلى. فال 

ॽؗ على ȍفاʴع وحʺ انالʺʱʳʺايال ʙه ضʱȑة،  أʺȄʛج ʙعǽ كʨف انسلʙاً ʺا يهʹǽع وازدهاره  إلى أʺʱʳʺم الʙتق
تʦȄʛʳ  أǽʹاً الʺʻاॽɾة للʦॽʁ والاخلاق، بل ʷǽʺل  الأفعاليʴʱقʛʳʺǼ Șد تʦȄʛʳ  أنهʚا الهʙف لا ʧȞʺǽ  أن إذ

صفة الʦȄʛʳʱ الʻفعي الȑʚ يهʙف  إسॼاغضʛورة  إلىتقʙم الʺʱʳʺع وهʚا ما يʕدȑ  أمامالʱي تقف عائقا  الأفعال

                                                           

)١ʛʤʻي (: ʺॽارش سلǼ .ح قاندʛات في شʛاضʴان، م ȋ ،اصʵال ʦʶالق ،ȑʛائʜʳات الȃʨن العقʨ او ،ʛائʜʳال ،ʘʴॼلى، دار ال
  .٦١، ص١٩٨٥

  .٢٤١، صمʛجع سابʨȘن العقȃʨات، انحʧʽʻʶ ابʛاʦॽʂ صالح عʙʽʰ، فʛؔة الʺʸلʴة في ق ) د.٢(
ʨن انالʺهȑʙ ؗاʦʣ ناصʛ ونʨر امʧʽ محمد، فلʶفة افʛʱاض الʹʛر دراسة مقارنة، ʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة القادسॽة للقعʙʰ  د. )٣(

ʲد الʙة، العॽاسॽʶم الʨانوالعل ʙلʳʺ٢٠١٠، ١٣ي، ال.  
  .٢٠٧ص ،٢٠١٠، دار الʳامعة الʙʳيʙ ،نȄʛʤة الʺʸلʴة في الʢعʧ الʻʳائي ،محمد ॼɺاس حʺʨدȑ د.) ٤(
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ات نفॽɻة تقʽʹʱها ॽʰʡعة الʤʻام الॽʶاسي والاقʸʱادȑ في مʱʳʺع ما، ؗʺا هʨ الʴال في اǽتʴقȘʽ غ إلى
 ʖائʛʹدفع ال ʧب مʛهʱفعل ال ʦȄʛʳم أوتʨسʛ١(ال(.  

   ʙʳم نʙء ؗل ما تقʨانوفي ض Șعلʱما يʙʻه عʛة مهʺة  الأمʴلʸʺǼع على  أوʛʷʺال ʙي اكʱة الʴلʸʺال
عʺلॽة تʽʸʴل لة الʻʳائॽة اǽالʴʺ فإنسॽادتها ووॽʣفʱها،  انفي Ǽقاء الʙولة وضʺ سॼʰاً ʱها ايتʨؔن حʺ ʱʽهاأهʺ

ʳا الʚعلى ه ʛʸʱن لا تقʨيʙبل انال ʖإنها  Șʽقʴل تʺʷة الفتʛؔالغ أوǽن، اʨيʙه الʚل هʽʸʴت ʧة مʛالأم 
لʱها الʺادǽة واعॼʱارها عʛʸʻ بʙلاً  ॽةجʛامالإالȑʚ لا ǽقʛʸʱ على تʺام وقʨع الȄʛʳʺة وعلى تʴقȘ الʳॽʱʻة 

الǼ ʛʢʵالʺʸلʴة العامة  إحاʡةبʱʺام تʴققه، بل لابʙ مʧ اعॼʱار مʛʳد  إلاتʦȄʛʳ ولا تقʨم الʺʕʶولॽة الʻʳائॽة 
Ȟǽفي لȞʴʺة الʦȄʛʳʱ وجʨد عʛʸʻ الʛʢʵ، بل  ة، فلااǽلʹʛورة وجʨد الʴʺ سॼʰاً الʱي عʻاها الʺʛʷع الʜʳائي 

 ʧله مȞʷǽ لʺا ʦȄʛʳʱل الʴة في مʺȞد حʨوج ʧم ʙةأهʺلا بॽ  ʖالʺعاق ʦȄʛʳʱاقعي للʨذج الʨʺʻال ʧȄʨؔفي ت
  علॽه.

  الʶʸلʲة الॻʸʲʸة في تʻʶʲل الʗيʦن الʦȜʲمॻة: ॻةأهʸ) ثانॻاً 
ʛʽʰؗة في  ॽةأهʺمʸالح خاصة وعامة  إلىلʱقʦॽʶ الʺʸالح الʺॽʺʴة في تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة  أن  

  الॽʶاسة الʻʳائॽة تʲʺʱل Ǽʺا ǽأتي:

 ʸةأهॻ الق ʗاعʦق ʙȂʦʠة في تॻʸʲʸة الʲلʶʸائي:انالʹʱن الʦ 

 انومʧ زم آخʛ إلى انالʺʱʵلفة مʧ مȞ ساسॽةالأالʴاجات  شॼاعإ إلىة الʺʸالح الʱي تʕدȑ اǽحʺ أن  
ة والʺʲʺʱلة Ǽقʨاعʙ اǽلفلʶفة الʺʛʷع في وضع نʨʸص ؗفʽلة بʨʱفʛʽ هʚه الʴʺ عȞاسٌ ان إلا، ماهي آخʛ إلى
(الȄʛʳʺة) وما تʙʴʱʶثه  ॽةجʛامالإتʨؔن مʱʵلفة ومʨاكॼة لʨʢʱرات الʤاهʛة  أنʨن الʻʳائي، والʱي تقʹي انالق

 ʧمʖʽام أسالʛص القإجʨʸʻال ʘيʙʴي تʹʱرة تقʨʢʱة مॽقانʨالǼ علقةʱʺة الॽنʨǽا ʦȄʛʳʱن ة والʨؔى تʱوالعقاب. ح
ʺʴال ʧʽأمʱلة بʽكفǽات اȄʛق وحʨقʴة لॽائʻʳادة الʛجهة و  الأف ʧحʺمǽجهة ا ʧولة مʙق الʨة حق Ȑʛفي و  .أخ

الʺʸلʴة الʺॽʺʴة في تʛȄʨʢ هʚه القʨاعʙ لا تقʛʸʱ فقȌ على  ॽةأهʺ فإنمʳال تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة، 
ʧʽ الʵاصة الʻʳائॽة وغʛʽ الʻʳائॽة الʺʻʺʹʱة قʨاعʙ انʨن الʻʳائي، بل تʷʺل ʚؗلʥ القʨ انالقʨاعʙ في مʧʱ الق

 ʨال في القʴال ʨة ؗʺا هॽائʻانج ʨوعقاب (الق ʦȄʛʳاسة تॽعلى س ȑʨʱʴي تʱة الॽالʺال ʧʽان ʘʽة). حॽʰȄʛʹال ʧʽ
 ʨه القʚه ʝȞانتعʺʴة الʛاع دائʶفة اتʶفل ʧʽǽجهةا ʧة مॽائʻʳم )٢(ة الʙرات وعʨʢʱع للʛʷʺة الǼاʳʱاس Ȑʙوم ،

الॽʶاسة الʻʳائॽة وما  ʨʰساʡةف. )٣(أخʨ Ȑʛن العقȃʨات مʧ جهة انʛ في قتغʽʽ إلىȃʺا لا يʕدȑ ه لها و إهʺال
تʙʰيله، والقʹاء  أوتعʙيل الȄʛʷʱع  أوة الʺʸالح الʺॽʺʴة ॽʢʱʶǽع الʺʛʷع الʻʳائي تغʛʽʽ اǽمʧ حʺ إلॽهتهʙف 

                                                           

)١ ʙʰع ʦʣد. ؗا ( ʨفي الق ʦȄʛʳʱاسة الॽس ،ʙʰل عʽلʳال ʙʰة عʻȄلة انالله وزʳʺر في الʨʷʻل مʱʶم ʘʴǼ ،اصةʵة الॽائʻʳال ʧʽ
  .١٨٠، ص٢٠٢١، ٣٦م  الأول،الʵاصة لʨʴॼث الʙʱرʧʽʽʶȄ مع ʡلॼة الʙراسات العلॽا، ج 

  .٣٦، ص٢٠١٥ ابȘمʛجع سʨن العقȃʨات القʦʶ العام، الʦȄʛʳʱ والاǼاحة، انفʴʱي سʛور، الʨسȌॽ في ق أحʺʙ) د. ٢(
  .٤٠٢، ص٢٠٠٣الʺعارف، الاسʙʻȞرȄة،  مʷʻأة) د. حʧʽʻʶ الʺȑʙʺʴ بʨادȑ، الʛʢʵ الʻʳائي ومʨاجهʱه، ٣(
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Ǽʺا يʨʱافȘ مع ॽʰʡعة هʚه الʺʸالح الʺʶʱʺة Ǽالʱأقʗʽ  أȑ، وȃالʛʶعة الʺʴققة لهʚه الاهʙاف )١(مʧ تॽʽؔفه
ʛʽʽغʱة للॽاق )٢(والقابلʛولة  فإن. ففي العʙحʺ إلىحاجة الǽة هي اॽقها الʺالʨلها على حقʨʸح ʧʺʹة تॽائʻة ج

 أسالॽɾ ʗʖʽه انʗ علʽها عʙʻ وضع الȄʛʷʱع الʻʳائي ولا سॽʺا في الʨقʗ الȑʚ ؗانلʗʶॽ نفʝ حاجʱها الʱي ؗ
  .نʞ والاحॽʱال لʦ تʷهʙ الʨʢʱر الȑʚ علॽه الاالʱهʛب والغ

 ʸةأهॻ :والعقاب ʤȂʙʱʯة الॻذات ʗيʗʲة في تॻʸʲʸة الʲلʶʸال 
 ʨنॽة.انهʨ علʦ مʨضʨعه القاعʙة الق أوʨني قاعȑʙ، انلʶفة هي علʦ قالفالॽʶاسة الʻʳائॽة في نʢاق  أن  

ʨنॽة الʺقʛʱحة. وȃهʚا انالهʙف هي القاعʙة الق أوة اʨǽنॽة الʨضॽɻة، ونقʢة الʻهانفʻقʢة الʙʰء هي القاعʙة الق
 أنʨن ؗʺا ʖʳǽ انتʘʴॼ في الق إنها أȑ، إلʽهاالʨصʨل  إلىة تʙفع Ǽالʺʛʷع اǽتʨؔن ذات غ فإنها
 ʧʽʱ رئʧʽʱʽʶॽ هʺا:ايتʴقȘʽ غ إلىʨن ʨʸǼرة عامة يهʙف ان.وȃالʛʤʻ لʨؔن الق)٣(ʨȞǽن 

  . ومʸالʴهʦ الʵاصة الأفʛادصʨن حȄʛات  - ١
٢- ॽؗ Ȏة العامة. ولʺا ؗ انحفʴلʸʺفالة ال ʨن تʙور في نʢاق انʗ فʛوع القانالʺʱʳʺع Ǽإقامة الʤʻام ॽɾه وؗ

 ،ʧʽضʛالغ ʧيʚعي  فإنههॽʰʢال ʧن الق أنمʨȞǽه انʚب هʛائي اقʻʳن الʨوع الفʛالغ إلى ʧʽايهاتʧʽʱ)٤(. 
   ʘʽاة  أنوحʨʻل الʲʺة تॽائʻʳة الʙام الق الأولىالقاعʤʻانلل ʙيʙʴلى تʨʱي تʱائي، والʻʳني الʨالأفعال 

مʧ قʨاعʙ مʨضॽɺʨة وقʨاعʙ  إلॽهʨني. وما تʻقʦʶ انॽة وتʧʽʰ العقاب الʺلائʦ ازاء ؗل فعل وفȘ نʺʨذجه القʛّʳمال
 جʻائॽاً  جʜاءً العقاب الȑʚ قʨȞǽ ʙن  أومʧ شقʧʽ هʺا الʦȄʛʳʱ والʱؔلʅॽ وشȘ الʜʳاء  الأولىاجʛائॽة، تʨؔʱن 

شȘ الʦȄʛʳʱ وشȘ الʜʳاء في  فإن.، )٥()اً احʛʱازȄ اً (تʙبʛʽ  مʴʹاً  أدارȄاً  جʜاءً قʨȞǽ ʙن  أو(العقȃʨة)  مʴʹاً 
ʨن انهʚه القʨاعʙ قʙ لا تʨؔن في الق أنǼعلاقة مॽʁʢʻة وزمॽʻة، وحʘʽ  انʨنॽة الʻʳائॽة يʛتʢॼانالقاعʙة الق

 Ȍائي فقʻʳنʺاالȂو  ʨفي ق ʙجʨانت ʧʽ Ȑʛشقها  أو، أخ ʙجʨي ʙن انفي ق الأولقʨʲال Șʷن اني في قانوالʨʛآخ .
ولا سॽʺا ة الʻʳائॽة، اʱʽǽها مʧ حʘʽ الʴʺأهʺلॽʰʢعة الʺʸلʴة الʺॽʺʴة و  عȞاسٌ ان إلاهʚا الʱقʦॽʶ ما هʨ  فإن
مʧ الʛʽʶ العادȑ للأمʨر  هاانعلى الʺʱʳʺع و  ʛʽʰؗاً خʛʢاً قʙ لا تȞʷل  الأفعالǼعʠ  أنالʺʛʷع قʙ يȐʛ  أنَّ 

 ʨائي في قʻʳها الʺॽʤʻع تʹॽɾانʧʽ  ʨق ʗʶॽها، انهي لʱعॽʰʢǼ ةॽائʻج ʧʽنʺاȂة  وॽائʻج ʙاعʨعلى ق ȑʨʱʴت
الʱي لا تقʛʸʱ فقȌ على القʨاعʙ الʺʨضॽɺʨة في الʦȄʛʳʱ والعقاب ة اʧʽǽ الʺالॽة الʺʤʻʺة للॼʳان، ؗالقʨ )٦(مالॽة
ॼادȏ تʷʺل قʨاعʙ اجʛائॽة ذات صلة ʷȞǼف الȄʛʳʺة والʴʱقȘʽ فʽها وملاحقة مʛتʰؔها دونʺا اغفال للʺ وȂنʺا

                                                           

لॽؗة القانʨن ) ١(  ،ʛʽɦ ʶلفات، رسالة ماجɻا ॽ̋ة في جʛائʦ ال̋ ʴ ة ال̋ yɹل ʛʽ́، ال̋ ʦȄʛ خ اʁن، العʛاق، ، اكʛمؗ  ॽ٣١، ص٢٠٢١جامعة م.  
، مʨʰʢعات اكادॽʺǽة شʡʛة ١العॽȃʛة، ج  الإماراتʨن العقȃʨات الاتʴادȑ لʙولة انالعامة لق حȞام) د. علي حʺʨدة، شʛح الأ٢(

  .٨، ص٢٠٠٨دبي، 
)٣ ʛʶǽ .ة دراسة في ان) دॽائʻʳة الʙر علي، القاعʨلʨة انالعامة للق الأصॽȃʛهʹة العʻائي، دار الʻʳن الʨ،  ،ʛʸ١٩٦٩م ،

 .١٢- ١١ص 
)٤ ،ʛʽʸॼال ʙʰفي عॽɿام عʸجع ساب) د. عʛمȘ ٣، ص.  
)٥ ʙʰوت الف) د. عʛʽع، بȄزʨʱوال ʛʷʻة للॽʀʛʷة ال ʛؗʷة، الॽائʻʳة الʙفي، القاعॽʸفى الʢʸاح مʱ، ʻʰ٤، ص ١٩٥٩، انل. 
  .٢٥، ص مʛجع سابʧʽȘ الʺالॽة، انفاذ القʨ انخلف حʧʽʶ الʙخʽل، العʙالة الʜʳائॽة ودورها في  أحʺʙ) د. ٦(
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٩٣ 

 ʨةانالعامة في القॽائʻʳال ʧʽ)ل  أفعال، و )١Ȟʷاً تʛʢع وثقة  ساحقاً خʺʱʳʺالǼادʛة  الأفॽɿॽʣʨال ʦائʛʳولة ؗالʙالǼ
 ʨائي في القʻʳها الʺॽʤʻع تʹॽɾة انॽائʻʳال ʧʽصفهاʨة عامة غ بʴلʸمǽةهʺة في الأاॽ ،ع  أوʛʷʺه الʳʱي ʙق

تʹʦʵ في  أوه تʛؔار انǽفهʦ ذلʥ على  أن، دون واحʙةʨنॽة لʺʸلʴة انة القاǽجه الʴʺاو اتॼاع الʱعʙد في  إلى
ة هʚه اǽه ʨȞǽن نʳॽʱة وجهات نʛʤ مʱعʙدة لغʛض الاحاʡة ȞǼافة الʰʶل الʱي تʹʺʧ حʺانالȄʛʷʱع، بل 
   :)٢(الʨʸرتʧʽ إحʱʽȐʙها ودورها في بʻاء الʙولة، وʚʵʱȄ هʚا الʱعʙد هʺالʺʸلʴة لأ

يʨʱلى ؗل  إذمʧ نʟ مʧ نʨʸص الʦȄʛʳʱ،  أكʛʲالʺʸلʴة مॽʺʴة Ǽ: الʴالة الʱي تʨؔن فʽها الأولىالʦʶرة 
غʛʽها مʧ الʯȄʜʳات الʺʸلʴة الؔلॽة والʺʸلʴة  معة مʸلʴة جʜئॽة تȞʷل اǽنʟ مʧ هʚه الʨʸʻص حʺ

قʨاعʙ الʦȄʛʳʱ والعقاب ن ʨ فʱؔمʧ دفعها.  الʺॽʺʴة، ؗʺا هʨ الʴال في تʜوʛȄ الاقʛارات الʹॽʰȄʛة تهȃʛاً  ةॽالأصل
  ʨن العقȃʨات.انʧʽ الʹॽʰȄʛة وʧʽȃ قانمʨزعة بʧʽ القʨ  في هʚا الʺʲال

ʰرة الʦʶة:انالॻ  رةʨʸال ʧم ʝȞالأولىهي على الع ɾ ʦȄʛʳʱال ʟن نʨȞॽʙاحʨلى حʺ الʨʱيǽة اʛʲة  أكʴلʸم ʧم
ʨن العقȃʨات العʛاقي رقʦ ان) مʧ ق٢٢٩/٢٣١( كʺا هʨ الʴال في نʨʸص الʺʨاد يȌȃʛ بʻʽهʺا راʢǼة معʻʽة. واحʙة

تأدǽة واجॼه والʷǽ ȑʚʺل الʺʣʨفʧʽ الʺʧʽʸʱʵ  أثʻاءʗ الاعʙʱاء على الʺʣʨف العام جʛّمالʱي ١٩٦٩) لʻʶة ١١١(
الإنʶان فهʚا الʴǽ ʟʻʺي مʸلʧʽʱʴ في الʨقʗ ذاته وهي سلامة جʦʶ  بʽʸʴʱل الʙيʨن الʨȞʴمॽة. ʺȞلفʧʽال أو

ʛامʱه    ة الॽʣʨفة العامة.اॽǽة هي مʸلʴة الʙولة الʺʲʺʱلة ʴǼʺانʺʸلʴة الʲشʛفه حʖʶ صʨرة الاعʙʱاء، وال أووؗ

ذاتॽة الʦȄʛʳʱ والعقاب في تʽʸʴل الʙيʨن  انالʺʸالح الʺॽʺʴة في ضʺ ॽةأهʺومʧ هʻا تʛʰز   
 أȑالʨȞʴمॽة، وما Ȟʷǽله هʚا الʺʨضʨع مʧ نقʢة الʱقاء. تقʱʹي الاحاʡة ȞǼل القʨاعʙ الʻʳائॽة وفي 

وتʺʜʽʽها عʧ غʛʽها مʧ القʨاعʙ،  مʙنॽاً  مأ أدارȄاً  مأʨن مالॽا انق مأجʻائॽاً  قانʨناً  انȑ لها، سʨاء ؗاو ʨن حانق
عʧ الʱعقǼ ،ʙʽالȞʷل الȑʚ يʱفȘ مع سʛعة سȃ  ʛʽعʙʽاً ॽʶابॽة و انمها للʻʱفȞǼ ʚʽل اماॽɽǼة تʺهʙʽ الʰʶل 

 ةعلॽفا انالʺالॽة وضʺ ة حقʨقه الʺالॽة وغʛʽاʱǽه وحʺايʨني الʺʱؔامل لʴʺانالʺʛفȘ العام ووجʨد الʤʻام الق
ʱهاك حقʨقهʦ ان إلىǼالقʙر الȑʚ لا يʕدȑ  اً اجॼار  أون الʺʙيʧʽʻ في الʨفاء Ǽʺا علʽهʦ مʧ ديʨن تʨʢعا او تع

  . قانʨناً وحȄʛاتهʦ الʺॽʺʴة 

 ʸةأهॻ  ʃॻʹʶة في تॻʸʲʸة الʲلʶʸةالॻمʦȜʲن الʦيʗل الʻʶʲت ʤائʙج: 
، ولʺا )٣(ॽةʛّʳمال الأفعال بʨساʡةتʅॽʻʸ الʛʳائʨȞǽ ʦن على اساس ॽʰʡعة الȘʴ الʺعȐʙʱ علॽه  أنَّ   

الʺʛʷع ʙʴǽد لؔل ʅॽʡ مʧ  فإنة مʨʻʱعة ومॼɻʷʱة؛ اʗǽ هʚه الʺʸالح وما تʺʲله مʧ حقʨق تʨʱʶجʖ الʴʺانك
ة معʻʽة تʱʵلف اʴǼǽʺة معʻʽة والʺʸالح العامة اǽة خاصة بها. فقǽ ʙʹع للʺʸالح الʵاصة حʺاǽالʺʸالح حʺ

 ʧز  إذ، الأولىع ʧقة مʲʰʻʺع الʛʷʺة الʛʤع نʨʻʱا الʚه ʝȞعǽ ة حʺاوȄǽالحاʸʺال ʥثه )٤(ة تلʙʴا ما تʺॽولا س.

                                                           

  .١١، ص٢٠١٩العʛاق،  ،زʻȄة عʙʰ الʳلʽل، ذاتॽة الʦȄʛʳʱ والعقاب في القʨانʧʽ الʵاصة، رسالة ماجʛʽʱʶ في جامعة Ǽغʙاد ) ١(
  .٢٥٠ص، قȃʨات، مʛجع الʶابʨȘن العانحʧʽʻʶ ابʛاʦॽʂ صالح عʙʽʰ، فʛؔة الʺʸلʴة في ق ) د.٢(
  .٥١، ص١٩٩٨، Ǽغʙاد، انॽʱالفلى، مॼʢعة او ʨن العقȃʨات الʺقارن، ȋ اند. أكʛم نʷأت إبʛاʦॽʂ، القʨاعʙ العامة في ق )٣(
  .وما Ǽعʙها ٥٣١، ص ʨ۲۰۱۰نॽة، مʛʸ، اند. سعʙʽ علي القʢʢي، علʦ صʻاعة الȄʛʷʱعات الʻʳائॽة، دار الʖʱؔ الق )٤(
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امʨر تʛʽʲ حʤॽɿة الʺʱʳʺع وتʨؔن مʨʴر  بʨصفها، ة عʻهافالؔاش ॽةجʛامالإالȄʛʳʺة مʧ ضʛر والʨʢʵرة 
هʻالʥ تॽʻʸفات  أنشيء وهʨ مʸالʴه. وȃالʛغʦ مʧ  أهʦتقع على  نهاولأ، )١(اهʱʺامه واهʱʺام الʺʻʳي علॽه

ات اǽ(جʻ هʚه الʱقॽʶʺات أهʦثلاث ʨʡائف هʨ  إلىكʛʽʲة للʛʳائʦ، لʧؔ يॼقى مॽɻار الʶʳامة الʻʸǽ ȑʚفها 
ʵح ومʻ؛ )٢(ات)الفوج ʧم ʅॽʻʸʱا الʚلʺا لهʝرجة  أسʙالǼ ʙʺʱةالأتعॽساس  Ȑʙʱة الʺعʴلʸʺعة الॽʰʡ على

ʻʳصف الʨؗ ،هاʽعلǽاة(ات اॽʴال Șعلى ح ȑʙʱلهللفعل الʺعʱل وقʽʸʴʱف الʣʨاء على مʙʱعل الف أو) كالاع
قʙ تʨؔن الʺʸلʴة الʺعȐʙʱ علʽها لا تʷؔف عʧ  أو(الʛشʨة). ʱʺǼاجʛة مʣʨف الʽʸʴʱل بॽʣʨفʱهالʺʲʺʱل 
ॽʁؗام الʺʙيʧ بȘȄʜʺʱ  الʻʳح الʢॽʶॼة أوات الفالʶاǼقة، فʻʸʱف ضʺʧ الʺʵ الأمʲلةǼمقارنةً ॽة إجʛامخʨʢرة 

الʺʸالح الʺॽʺʴة مʧ الʦȄʛʳʱ هي الʱي تʛسʦ ملامح سॽاسة الʺʛʷع الʻʳائي  فإن. وعلॽه لʨحات اعلان الʺʜايʙة
  تʅॽʻʸ الʛʳائʦ. أسلʨبفي 

 ʸةأهॻ  رةʦʠʳال ʗيʗʲة في تॻʸʲʸة الʲلʶʸامالإالʙةجॻ: 
الʹʛر  أنيȞǼ" ȐʛارȄا"  إذالʺʸالح الʺॽʺʴة هي مʧ تʙʴد خʨʢرة الʶلʨك الʹار مʧ عʙمه،  أن  

 .)٣(الʴاصل ȑʨʱʴǽ على الʺॽɻار الʺȌॼʹʻ في تʙʴيʙ خʨʢرة الʶلʨك الʺʖʸʻ على مʸالح الʺʱʳʺع 
، اً جʻائॽ اً إجʛام اً سلʨؗ انؗ إذاʨنॽة الʨاجʖ على الʺʛʷع تʨفʛʽها، فانة القاǽالʴʺ أسلʨبفالʶلʨك هʨ الʙʴǽ ȑʚد 

الʶلʨك مॽʰʡ ʧعة  انؗ وȂذاة الʻʳائॽة، اǽالʴʺ أسلʨبالʺʸلʴة الʺॽʺʴة تفʛض على الʺʛʷع أتॼاع  فإن
والʺالॽة، ؗʺا  ةالإدارȄة اǽالʴʺ أسلʨبمالي، فالʺʸلʴة الʺॽʺʴة تفʛض على الʺʛʷع أتॼاع  أو الإدارȑ  جʛامالإ

في تȄʨʻع  ॽةجʛامالإهʨ الʴال في ॽʰʡعة الʛʳائʦ الʺʛتॼؔة في نʢاق تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة ودور الʨʢʵرة 
هʚه  إلى اسʻʱادالॽة مʨاجهʱه آي الʺʛتʖؔ و جʛامالʺʸالح الʺعȐʙʱ علʽها وفȘ خʨʢرة الʶلʨك الإ ةاǽسʰل حʺ

وما تȞʷله مʧ اعʙʱاء على الʺʸلʴة الʺॽʺʴة،  ॽةجʛامالإي الʙال على الʨʢʵرة جʛامفالʶلʨك الإ الʺʸلʴة.
ʺʴل الʰاع سॼع في اتʛʷʺجه الʨي ȑʚال ʨهǽاءات اʜʳǼ نʨؔت ʙي قʱةة الȄرة  انؗ إذا إدارʨʢʵامالإالʛةجॽ  ،لةʽقل

  .)٤(ʛʽʰؗة ॽةجʛامالإʗ الʨʢʵرة انؗ إذاʜʳǼاءات جʻائॽة  أو

  

                                                           

ʜ الʙراسات او الʙʴيʲة في الʦȄʛʳʱ والعقاب، ȋ  الاتʳاهاتد. سعʙʽ علي القʢʢي،  )١( ʛؗلى، م ،ʛʸة، مॽȃʛ٢٠١٦الع ،
  .۱۹ص

  .٩٤، صʨ٢٠١٦ن العقȃʨات القʦʶ العام، دار الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة، الاسʙʻȞرȄة، اند. أمʧʽ مʢʸفى محمد، ق )٢(
  .٣٥، ص مʛجع سابȘ) اكʛم ʦȄʛؗ خʹʛʽ سʱʰي ، ٣(
الʳامعة الʙʳيʙة للʛʷʻ، ، دار )دراسة فقهॽة وقʹائॽة مقارنة( الإدارȄةمحمد سعʙ فʨدة، الȄʛʤʻة العامة للعقȃʨات  ) د.٤(

العامة  الإدارȄةي، الʜʳاءات انوسام صॼار الع عʙʰ الامʛʽ ود. ان، نقلا عʧ لʻʰى عʙن٨٠، ص٢٠١٠مʛʸ،  ،الإسʙʻȞرȄة
تʺʗ الȄʜارة بʱارȄخ  ʘʴǼ ،https://jols.uobaghdad.edu.iq مʨʷʻر على الʺʨقع الالʛʱؔوني لʳامعة Ǽغʙاد )دراسة مقارنة(
  الʶاعة الʶادسة صॼاحا. ٦/١٢/٢٠٢٤



 

 

  

  

  

  

  

  

  

  يانصل الثالف

  الإجرائيةالسياسة الجنائية الموضوعية و

في مواجهة جرائم تحصيل الديون الحكومية
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٩٥ 

  يانʶل الʰالف

 في مʦاجهة جʙائʤ تʻʶʲل الʗيʦن الʦȜʲمॻة الإجʙائॻةالॻʴاسة الʱʹائॻة الʦʸضॻɸʦة و 

ة ما بʧʽ الʺʙيʧʽʻ و انلʺا ؗ   ʛؗʱʷة مॽة عʺلॽمʨȞʴن الʨيʙل الʽʸʴة تॽعʺل ʗالʧʽلفȞʺ  لʽʸʴʱالǼ ʧʽʺالقائ
 ʧم على جʺلة مʨاءالإوتقʛث  اتجʙʴǽ ʙي قʱه  أنالʚاخلال له ʥالʻن هʨȞǽاءالإʛاتج  ʧمʙأح  ʧʽفʛʢال

 ʖؔتʛʺفع لʻالǼ دʨولة تعʙة العامة للʴلʸʺاب الʶة على حॽʸʵالح شʸم Șʽقʴض تʛمعل الالفلغʛّʳ اءʨي س
 أوي Ǽالʻفع، ʛّʳممʺʧ لهʦ علاقة Ǽالʺʙيʧ وȄعʨد علʽهʦ العʺل ال أوفʛوعه  أوه أصʨل أحʙ أوالʺʙيʧ ذاته  انك

 الأمʛ فإنغʛʽ عʺʙ،  أو عʺʙاً الʺʣʨف الʺȞلف Ǽالʽʸʴʱل الʱʶǽ ȑʚغل وॽʣفʱه Ǽعʛقلة عʺلॽة الʽʸʴʱل 
ॽي بʹʱقǽان  Șة وفॽائʻʳودها الʙح ʦة ورسॽه العʺلʚه ʦॽʤʻة في تॽɺʨضʨʺائي الʻʳع الʛʷʺاسة الॽة سॽʂما

ʝل  أسʨصʨة الॽɽǼ ةॽʁॽʰʢة وتȄʛʤؗف إلىن Ȑʙفة مʛمعǽواسهامه ا ʦॽʤʻʱا الʚعلى ة ه ȍفاʴالفي الʨولة  أمʙال
 ʙضȑأ ॽȃاء. وʙʱغ اناعǽع اʛʷʺةالأة الॽة العامة.  ساسʻȄʜʵن الʨفاء ديॽʱفي اس ʦॽʤʻʱا الʚة هॽفعال Ȑʙوم

 ȐʙةومॽانȞرة  إمʨʸǼ ةॽɺʨضʨʺة الॽائʻʳة الʙل القاعʽفعʱب ʦهʶة تʛة معاصॽائʛة اجॽائʻاسة جॽاع سॼاتʛʲأك 
هʚا ما و  اسॽʱفاء الʙولة لʴقʨقها الʺالॽة. انالعامة والʵاصة وضʺ ة الʺʸلʴةاǽقʙرة على حʺ أكʛʲو  علॽهفا

 ʘʴॼʺال ʟʸخ ʘʽح ،ʧʽʲʴॼʺه في الʻʽʰʻة و  الأولسॽɺʨضʨʺة الॽائʻʳاسة الॽʶال ʘʴॼةلॽائʛاجهة  الإجʨفي م
 ʺȞلفʧʽال أفعالفي مʨاجهة  الإجʛائॽةʘʴǼ الॽʶاسة الʻʳائॽة الʺʨضॽɺʨة و  إلىي انالʺʘʴॼ الʲو الʺʙيʧʽʻ أفعال

  القائʺǼ ʧʽعʺلॽة الʽʸʴʱل (مʣʨفي الʽʸʴʱل). أو
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٩٦ 

 ʖʲॺʸالأولال   

  الʗʸيʹʥʻ أفعالفي مʦاجهة  الإجʙائॻةالॻʴاسة الʱʹائॻة الʦʸضॻɸʦة و  

بʙفع ما بʚمʱه مʧ ديʧ حʨȞمي،  ملʜماً الʺʙيʧ  انهʨ ذمʱه الʺالॽة. ولʺا ؗ نالإنʶاما ǽʹار Ǽه  أكʛʲ أن  
ه الʺʻقʨلة وغʛʽ الʺʻقʨلة حʱى لʨ أمʨالʳǽعله في وضع ǽفॽɾ ʛؔه في ॽɿॽؗة تʖʻʳ الʺʶاس Ǽ الأمʛهʚا  فإن

 اتجʛاءالإحॽʰʡ ʖʶعة  قاصʙبʚلʥ عʙة م قاصʙاً والʱعلॽʺات؛  الأنʤʺةʧʽ و انة القʨ الفمʵ إلى الأمʛ وصل Ǽه
ʴʺǼل  ضʛارالإالʶلʢات الʺʸʱʵة Ǽالʽʸʴʱل و  تʹلʽلالȑʚ بʚمʱه: مʻها  الʙَيʧالʺʚʵʱة اتʳاهه وॽʰʡعة 

 أوامʛهʦة الفه ومʵأمʨالمة الʺʣʨفʧʽ القائʺǼ ʧʽالʽʸʴʱل ॽɽǼة مʻعهʦ مʧ الʻʱفʚʽ على او الʨفاء، ومʻها مق
ॽة خʛʽʢه والʱي إجʛاممʨʽل  أوتʨؔن دلॽلا على نʜعات  أنمʛة ودون  لو لأوتعلॽʺاتهʦ، والʱي ʨȞǽن قʙ يʛتʰؔها 

ة مʸلʴة الʙولة الʙائʻة في الʨʸʴل على حقها اǽفي حʺ تʛʱʶعي وجʨد سॽاسة جʻائॽة اجʛائॽة مʨʢʱرة وفعالة
Ǽل  آثار أقلتؔلفة و  أقلʲʺت ʙه قʛʽʢة خॽلʰقʱʶاً مʛʢلاثة  أزمة أو خʲال ʖالʢʺه في الʻʽʰʻا ما سʚة. وهॽائʻج

الʱي يʛتʰؔها الʺʙيॽɽǼ ʧة  الأفعاللʘʴॼ سॽاسة الʺʛʷع الʻʳائॽة في مʳال الأول خʻʸʸا الʺʢلʖ  إذ. الآتॽة
 ʖلʢʺوال (ʛʶعال العʱوالعقاب في اف ʦȄʛʳʱاسة الॽس) ʧيʙالǼ فاءʨالقادر على ال ʛʽوغ ʛʶالʺع ʛهʤʺǼ رهʨهʣ

ʲانالʵل ومʽʸʴʱفي الʣʨاء على مʙʱاق الاعʢائي في نʻʳع الʛʷʺاسة الॽس ʘʴॼعʺالالأة الفي ل Ȅةالإدار 
  وؗʺا ǽأتي: الʺعاصʛة في مʨاجهة جʛائʦ الʺʙيʧʽʻ الإجʛائॽةدور الॽʶاسة  والʺʢلʖ الʲالʘ في

 ʔلʠʸالأولال   

 ʙʴعال العʯوالعقاب في اف ʤȂʙʱʯاسة الॻس  

الʱي لا ʨȞǽن فʽها  انتʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة مʧ الʺʙيʧʽʻ لا يǼ ʦʱالʶهʨلة الʺʨʱقعة، لا سॽʺا في الʰلʙ أن  
ʱفعʨا Ǽه مʧ خʙمات انعلى مȐʨʱʶ مʧ الʨعي والʲقافة الȑʚ يʻعʝȞ على وعʽهʛʹǼ ʦورة دفع مقابل ما  الأشʵاص

الʙولة لا تǼ  Șʴʱʶأنالʶائʙة لʙيهʦ  الأفؔارالʱي بʚمة الʺʙيʧʽʽʻ؛ نʳॽʱة  ʛاداتهايإحقها في الʨʸʴل على  أوالʙولة 
الʳهات  تʹلʽلالغʞ والاحॽʱال Ǽقʙʸ  أسالʖʽاسʙʵʱام  إلىالȑʚ يʙفعهʦ  الأمʛ، تʺʝ ذمʱهʦ الʺالॽة ʰʰʶǼها أن

Ȟد الامʨم وجʙعǼ ةʻائʙجهة انال ʧجهة، وم ʧن مʨدي ʧم ʦهʽا علʺǼ فاءʨلل ʦيهʙة لǽات الʺادॽ Ȑʛأخ ʙʺم الʨقǽ ʙق ʨʻن ي
 أوتʙʰيʙه  أواتلافه  إلىǼه ॽɾعʺʙون  الأضʛارǼاسʱغلال الʲقة الʺʨضʨعة فʽهʦ لʴفȎ الʺʨʳʴز واسʙʵʱامه دون 

  ʛعʧʽ الآتʧʽʽ: الففي  أكʛʲالʙولة مʧ اسॽʱفاء ديʻها. هʚا ما سʨʻضʴه  انالʛʸʱف ʰʺǼلغ الʨفاء Ǽقʙʸ حʛم
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٩٧ 

   الأولʙع الف

  Ǻالʗائʹʥʻ اً ضʙار إجʙائʤ الغʜ الʸالي 

ॽة ʛّʳمال الأفعاللʺʨʺʳعة ، )١(ʱه Ǽعʠ الʙولمʢʸلح اسʙʵʱم Ǽالʙائʧʽʻ اً ضʛار إجʛائʦ الغʞ الʺالي   
 الأفعالف ،الʙائʧʽʻ مʧ اسॽʱفاء ديʨنهʦ انحʛم قاصʙاً  معȄʨʻاً  أو ॽɻॽʰʡاً  شʸʵاً  انالʺʙيʧ سʨاء ؗالʱي يʛتʰؔها 

 ʧيʙʺام الॽʁǼ لةʲʺʱʺأضاعةالǼ اجهاʛاله و اخʨة أمॽه الʺالʱذم ʧام  مʙʵʱاسǼالهȞافة أشȞǼ ʛȄوʜʱاً  الʙقاص 
 ʧʽʻائʙالǼ ارʛاقع. الأضʨا للʛʽʽب وتغʚؔل الʽʰق ʧم ʙتع ،ʦث ʧل ش ومʲʺلاً تȞ  ʧالمȞق  أشʨقʴاء على الʙʱالاع

 ،الأفعالنʳॽʱة هʚه  أمʨاله لعʙم وجʨد أمʨالمʧ الʺʙيʧ ومʻع الʜʳʴ على  هʦأمʨالالʺالॽة للʙائʧʽʻ في تʽʸʴل 
أȑ . )٢(الʙائǼʧʽʻ الأضʛاربهʙف  الأمʨالتهʖȄʛ  وʱʻȄج عʻهاǽ ʧقʨم بها الʺʙي الاحॽʱال الʱي  أفعال Ǽالإضافة

ة الʙيʨن وفȘ نȄʛʤة هʚه الȄʛʷʱعات تʲʺʱل ʛʳǼائʦ اʨǽني لʛʳائʦ الغʞ الʺالي في مʳال حʺانالʨʺʻذج الق أنْ 
 أنوȃالʛغʦ مʧ  ه واǼعادها عʡ ʧائلة الʽʸʴʱل.أمʨال إخفاءالʜʱوʛȄ والاحॽʱال الʱي يʛتʰؔها الʺʙيॽɽǼ ʧة 

انهامʻها  ؔلاً ل ناʨن الʻʳائي و انجʱʺȄʛي الʜʱوʛȄ والاحॽʱال جʛائʦ مʱʵلفة في نʢاق الق ʨني؛ انونʺʨذجها الق أرؗ
في  انتʛؗʱʷ انفالʱʺȄʛʳ على العʝȞ مʧ ذلʥ في مʳال الʙيʨن والاعʙʱاء على الȘʴ الʺالي. الأمʛ غʛʽ إن

 إلىعʛʸʻ تغʛʽʽ الॽʁʴقة Ǽاسʱعʺال وسائل الʙʵاع الʱي تʲʺʱل Ǽالʚؔب وتغʛʽʽ الʨاقع، ॽɽǼة حʺل الʺʻʳى علॽه 
ʳام الॽʀ) الʺال ؗʺا في حالة ʦॽلʶلءي انتʺǼ ॽʰالأدلاء بǼ ضʛل على قʨʸʴة الॽɽǼ لفʶات الʙات انتعه

ʧʽʱʺȄʛʳال ʧʽقارب بʱوال ȌǼاʛʱال ʧا حالة مʶعاك (ةॽالॽʱق احʛʡ امʙʵʱاسǼ ةǼكاذ)ه )٣ʶح نفʛʢǽ ȑʚال الʕʶفال .
                                                           

)١ (ʗ ّy الʺʙيʧ الǽ ȑʚقʨم Ǽقʙʸ إضاعة حقʨق  (أنعلى ١٩٦٠) لʻʶة ١٦الأردني رقʦ (ʨن العقȃʨات انمʧ ق )٤٤١الʺادة ( ن
 ʧʽʻائʙفي  أوال ʚʽفʻʱع الʻالمʨة على أمʱابʲالقاص انه الʨأمǼ هȑل ؗ اȞة  انشॽʺات وهʙʻع سॽʀʨʱا بʺॽا  أوولا سǼʚؗ ارʛالإقǼ

 ،ʖجʨد مʨجʨإلغائه ؗله،  أوبǼعʹه،  أوǼأو  ʠعǼ ʦʱȞǼالʨها  أوه أمʰȄʛأوته  ʠعǼ عॽʰالبʨها. أوأتلافها  أوه أمʰʽʽتع  ʖعاقǽ
ارتʗʰؔ الȄʛʳʺة Ǽاسʦ  اإذ() ٤٤٢والʺادة ( )،مائʱي ديʻار إلى ديʻاراً سʧʽʱʻ وȃالغʛامة مʧ خʺʧʽʶ  إلى أشهǼʛالʝॼʴ مʧ ثلاثة 

ة  ʛؗابها  أوشʶʴقة  فإنلǼاʶها في الʺادة الʽص علʨʸʻʺات الȃʨف للعقʙهʱʶǽ ة ؗʺاȄازʛʱالاح ʛʽابʙʱف للʙهʱʶة ت ʛؗʷه الʚه
ة الʚيʧ  الأشʵاص ʛؗʷن في الʨولʕʶʺالʶǽʺن اهʨ  ن  أوعل الففيʨهلʶǽن ارتؔا أوʨʴॽʱيʦهʻم ʙʸق ʧه عǼ.(  ع الأردنيʛʷʺوال

في الʺادة  ٢٠٢١لʝॽ الʨحǼ ʙʽأتॼاع هʚا الʻهج الʻʳائي، بل قʙ اتॼعه أǽʹاً الʺʛʷع الʶعʨدȑ في مʛʷوع نʤام الʻʱفʚʽ لʻʶة 
ʚلʥ الʺʛʷع الʻȄʛʴॼي في الʺادة (٥٠( ǽعاقʖ ( ٢٠٢١) لʻʶة ٢٢) مʧ قانʨن الʻʱفʚʽ في الʺʨارد الʺʙنॽة والʳʱارȄة رقʦ (٥٨) وؗ

اخفى أو هʛب عʺʙاً ؗل أمʨاله أو  - ١تʙȄʜ على سʧʽʱʻ وȃالغʛامة الʱي لا تقل عʧ خʺʶʺائة ديʻار..... ؗل مǼ ʧالʝॼʴ مʙة لا 
قʙم إلى الʺȞʴʺة أو أثʻاء الإجʛاءات بॽانات أو  - ٥في تقʙيʱʺॽʀ ʛها عʺʙاً وذلǼ ʥقʙʸ الامʻʱاع عʧ الʻʱفʚʽ.  انقǼʟعʹها أو 

ʚة أو مʹللة مع علʺه بǼات ؗاذʙʻʱʶلات أو مʳسʥل(  
)٢(  ʗʻʺʹت ʙفق) ٤١٩الʺادة ،ʥفي ذل ʖʰʶاله أو تʨأم ʧاغ أو رهʛة أو الافॼفعل الهǼ لةʲʺʱʺات الأردني، والȃʨن العقʨقان ʧم (

أو بॽع أو نقل أȑ قʦʶ مʧ أمʨاله، Ǽعʙ صʙور حʦȞ أو قʛار ǽقʹي علॽه بʙفع مʰلغ مʧ الʺال وقʰل تʻفʚʽ ذلʥ القʛار أو الʦȞʴ أو 
محمد يʛʤʻ ،  ،سʧʽʱʻوجعل العقȃʨة هي الʝॼʴ لʺʙة ، ʱارȄخ صʙورهʺا قاصʙاً بʚلʥ الاحॽʱال على دائॽʻهخلال مʙة سʻة ساǼقة ل

، ص ٢٠١٠الʲالʘ، سʻة  صʙارالاردن، الإ ،لى، دار الʲقافة للʛʷʻ والʨʱزȄع او ، ॼʡعة الأمʨالسعʙʽ نʺʨر، الʛʳائʦ الʨقعة على 
٢٩٢.  

شارع الʺʰʻʱي،  ،ʨن العقȃʨات، مॼʱȞة الʻʶهʨرǼ ،ȑغʙاد انالقʦʶ الʵاص مʧ ق أحȞام) د. جʺال ابʛاʦॽʂ الʙʽʴرȑ، شʛح ٣(
  .٤٤٢، ص٢٠١٤
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٩٨ 

ʱهʱʳها هʚه الȄʛʷʱعات في ردع انʱهʳا ذات الॽʶاسة الʻʳائॽة الʱي انالعʛاقي والʺغȃʛي قʙ  انالʺʛʷع هلهʻا 
 ʦȄʛʳنها وتʨفاء ديॽʱولة في اسʙال Șعلى ح ȍفاʴوال ʧʽʻيʙʺ؟  الأفعالالȘʴا الʚاء على هʙʱل اعʲʺي تʱأنال 

 انॽȃ، و ثانॽاً والʺʛʷع العʛاقي  أولالʶفة الʻʳائॽة للʺʛʷع الʺغȃʛي الفالاجاǼة على هʚا الʕʶال تقʱʹي دراسة 
حȘ الʙولة ʨʸǼرة عامة  انʱها في ضʺايʖ ووسائله ومȐʙ ؗفانالʺʙيʧʽʻ في هʚا الʳ فعالʨني لأانالʨʺʻذج الق

ʺا ǽأتي:  وحȘ الʻȄʜʵة ʨʸǼرة خاصة وتʴقȘʽ الʛدع العام والʵاص وؗ

 Ǻالʗائʹʥʻ في الȂʙʵʯعات الʸغॻȁʙة: اً ضʙار إ) جʙائʤ الغʜ الʸالي أولا

   ʦل ʛْ ُ̫ ǽ  احةʛي صȃʛع الʺغʛʷʺة إلىالॽمʨʺن العʨيʙل الʽʸʴونة تʙالʺالي في م ʞالغ Ȏلف  ʦرق
 أومفʱعلʧʽ لعʛʶهǽ  ʦعʙافʱعال العʛʶ ( إلى) مʻها ٨٤في الʺادة ( أشار وȂنʺا، ٢٠٠٠) لʻʶة ١٥.٩٧(

Ǽ اʨي قامʰȄʛأعلام ضǼ ʦصلهʨت ʙعǼ ʧيʚن الʨʻيʙʺة، الॽمʨʺن العʨيʙل الʽʸʴة تॽلعʺل ʧʽقلʛأعʺالمع  ʖتʛت
 ʙيʙʰها تʻالعʨن ضʺ الأمʨؔي تʱم اخʹاعها لإ انالʙف عʙة بهʻȄʜʵاءالʛل  اتجʽʸʴʱلة دون  أوالʨلʽʴال
الʺʛʷع الʺغȃʛي قʙ نʦʤ جȄʛʺة الغʞ  فإنوعاء الʙيʨن الʹॽʰȄʛة  إلىوȃالʛجʨع  ،)اتجʛاءالإالॽʁام بهʚا 

ʨن الʺالي الʺʜدوج لʻʶة انديʧ الʹॼȄʛة في الق أداءتʦȄʛʳ الʱʺلʟ مǽ  ʧعʙ إذفي عʙة تȄʛʷعات،  الʹʰȄʛي
١٩٩٧-١٩٩٦  ʦرق ʅȄʛʷال ʛʽهʤال ʚʽفʻʱادر بʸ١٩٩٦في  ١-٩٦-٧٧ال  ʧزمʛات الا أبʨʢʵالǽ ةॽابʳ

لعʙم وجʨد رادع  الʙَيʧفي اسॽʱفاء هʚا  ةالإدارȄالʱي جاء بها الʺʛʷع Ǽعʙ الʛʽʲؔ مʧ الاخفاقات الʱي واجهʱها 
ȑذ  ʧيʙʺفع الʙة يॽغة عقابॼالا إلىصǽ هفاءʱا في ذمʺǼ  ʗʺʤن ʙة العامة. فقʻȄʜʵاب الʶʴة لॽʰȄʛن ضʨدي ʧم

ات والʺادة  ٢٤-ʨ٦٨ن رقʦ انجȄʛʺة الغʞ الʺʵل Ǽق أعلاهʨن ان) مʧ الق١٢الʺادة ( ʛؗʷة الॼȄʛʹǼ Șعلʱʺال
ʞ في مʳال ضॼȄʛة الॽʁʺة ) الغ١٤والʺادة ( ١٧-ʨ٨٩ن ضॼȄʛة الʙخل رقʦ ان) جȄʛʺة الغʞ الʺʵل Ǽق١٣(

 ʦإن، ٣٠-٨٥الʺʹافة رق ʛʽما  غʚاخʕا الق يʚن انعلى هʨه الأانʚعلى ه ʞة الغʺȄʛاق جʢن ʛʸاعه قʨن 
ʨن انالʲلاثة فقȌ لا غʛʽ مʧ الʤʻام العام للʹʛائʖ في الʺغʛب، ولǽ ʦقʛʸʱ امʛ تʦॽʤʻ جȄʛʺة الغʞ على الق

ʖائʛʹونة العامة للʙʺال ʗʺʤبل ن Ȍي ١٨٢، في الʺادة ()١(الʺالي فقʱوال (ʗ ّy ʛʸǼف الʛʤʻ عʧ "ى عل ن
ؗل شʟʵ ثʗʰ في حقه قʙʸ  ...الʜʳاءات الʹॽʰȄʛة الʺʨʸʻص علʽها في هʚه الʺʙونة يʱعʛض لغʛامة

تقʦǽʙ  أوتʶلʦॽ  -١؛ الآتॽةالʨسائل  أحʙاسʱعʺل  أو ...الʱʺلʟ مʧ دفعها أوالافلات مʧ اخʹاعه للʹॼȄʛة 
ة...قʙʸ  أصʨل Ǽعʠ أواخʱلاس مʨʺʳع  -٤صʨرȄة... أوتقʦǽʙ مʴاسॼات مȄʜفة  - ٢فاتʨرة صʨرȄة  ʛؗʷال
وضع حʙ لȄʛʳʺة الغʞ الʹʰȄʛي الʱي  إلىالʺʛʷع هʙف في هʚه الʺادة  أنمʧ الʺلاحȎ و  ."افʱعال عʛʶها

 ʛاضʴال ʗقʨفي ال ʙهʷراً تʨʢفي  تʰʽادا في أسالǽة انها وازدॼʰʶارها مʷʱ ًاʛʢي؛ مʺا دفع خȃʛاد الʺغʸʱللاق
Ǽب الفʛاً  إلىقه والقʹاء في الʺغʛʽʶها تفʛʽʶواسعاً  تف  ʥلʚن بʨؔʱنة لʛʺها الʱعॽʰʡ فقا معʱة  أداة مȃارʴʺة لʶॽرئ

  . )٢(ؗافة مʤاهʛ الغʞ الʹʰȄʛي
                                                           

الʸادر بʻʱفʚʽه الʤهʛʽ الʅȄʛʷ رقʦ  ٢٠٠٧للʻʶة الʺالॽة  ٤٣,٠٦ ʨن الʺالॽة الʺغȃʛي رقʦانمʧ ق ٥) الʺʙʴثة ʨʺǼجʖ الʺادة ١(
  .)٢٠٠٦دʛʰʺʶǽ  ٣١( ١٤٢٧ذȑ الʳʴة  ١٠بʱارȄخ  ١.٠٦.٢٣٢

، ٧الʺغʛب، العʙد  ،ʨن الʺغȃʛي، ʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة القʹاء الʺʙني انȑ، جȄʛʺة الغʞ الʹʰȄʛي في القاو الʷعادل  )٢(
  .١١٤ص  ٢٠١٥
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٩٩ 

    ʦʤا نʹǽانقأॼن جʨǽا ʦة رقॽابʛʱاعات الʺʳة  ٤٧.٠٦ات الʻʶي في الʺادة  ٢٠٠٧لʰȄʛʹال ʞة الغʺȄʛج
) مʧ مʙونة الʹʛائʖ الʱي مʛ ذʛؗها دون ١٨٢) بʚات الʺʹʺʨن والʜʳاء والعʨد الȑʚ نʱʺʤه الʺادة (١٣٨(

ȑهʺا.  أʻʽب ʛؗʚلاف يʱاخ  

جȄʛʺة الغʞ الʺالي والʺʲʺʱلة ॽʁǼام الʺʙيʳǼ ʧʺلة مʧ  أنʨن الʽʸʴʱل وتʴلʽله نȐʛ انتفʛʽʶ ق عʛʰو       
انهاالʜʳʴ، تʙʳ  إجʛاءاتبॽʻة الʱهʛب مʧ تʻفʚʽ  الأفعال ) ٨٤ة (ʨني الʺʲʺʱل بʟʻ الʺادانونʺʨذجها الق أرؗ

ʚلʥ القʛار رقʦ ( ٢٠٢٣) في ١٥٧مȞʴʺة الʻقʠ الʺغॽȃʛة رقʦ ( مʧ مʙونة الʽʸʴʱل في قʛار ) في ١٤٥وؗ
افʱعال العʛʶ  قاصʙاً  لهُ ʺʨنها ॽʀام الʺقʛʱض Ǽعʙ الʨʸʴل على قʛض بهॼة املاك حʨل وقائع مʹ ٢٠١٩

ʹاء الȑʚ الʸادر عʧ الʺȞʴʺة الابʙʱائॽة في الʙار الॽʰ ٢٠١٣) في ٣٦١٨القʛار رقʦ (و  ،)١(بʙائॽʻه ضʛارالإو 
 إلىمʺا اضʛʢ  )أو الʨدǽة رغʦ ؗل الʺʶاعي الॽʰʴة (الʛضائॽة الʺʙعى علॽه لʦ يʕدِ  أنجاء في حॽʲʽاته "

خʻȄʜة الʙولة مʧ اسॽʱفاء  انحʛم أجلعلॽه الʺʙيʧ مʧ  أقʙممʛʢʶة الʻʱفʚʽ لʻؔه تفاجأ Ǽعʺل تʙلʶॽي  إجʛاء
"...ʥه في الʺلॼʽʸن ʗȄʨفʱب ʥنها وذلʨالʺادة ( .)٢(دي ʟʻعي بʛʷال ʧ ʛؗل الʲʺʱي ʘʽ٨٤ح ȑالʺاد ʧ ʛؗوال ،(

الȑʚ قام Ǽه الʺʙيǼ ʧعʙ حʨʸله على القʛض  الأمʨالصʨره مʧ صʨر جȄʛʺة تʙʰيʙ  بʨصفهيʲʺʱل Ǽفعل الʛʰʱع 
ʧ الʺعȑʨʻ مʲʺʱلا Ǽعʛʸʻ العلʦ انتʻفʚ علॽه الʳهة الʺقʛضة (م أنوقʰل  ʛؗوال .(ʥʻʰض الʛح القȑأن أ  ʧيʙʺال

ه مʙȄʛاً ولʝॽ مʛȞهاً لعʛقلة تʽʸʴل ان أȑ الإرادةة، وعʛʸʻ الفه يʛتʖؔ مǼʵأنعالʺا Ǽفعله ونʱائʳه، عالʺا 
الʙائʧ مʧ  انمʨارده عʡ ʧائلة الʜʳʴ وحʛم إخفاءالقʙʸ الʵاص الʺʲʺʱل بॽʻة  فʹلاً عʧديʧ القʛض. 

ॽʀام الʺʙيʧ  إثॼات عʖء ان. و الʙَيʧاسॽʱفاء ديʻه Ǽأتॼاع وسائل تʽʸʴل الʙيʨن لعʙم وجʨد بʙل الʨفاء ومʴل 
الʺʴاسʖ هʨ الʺȞلف Ǽأثॼات عʛʶ  فإنʲʺǼل هʚه الʛʸʱف ǽقع على الʙائʧ، وفي مʳال الʙيʨن العʺʨمॽة 

  .)٣(العʛʶ أفعالفعل مʧ  أرتʖؔه قʙ انالʺʙيʧ و 

الʺʕʶولॽة الʻʳائॽة لا تʷʺل فقȌ الʺʙيʧ  أنʨن مʙونة الʽʸʴʱل نʙʳ ان) مʧ ق٨٧الʺادة ( إلىوȃالʛجʨع   
 ʛʶفعل الع ʖؔتʛنʺامȂل  وʺʷاً تʹǽأ  ʧيʙʺاء ال ʛؗشʧʽʺاهʶʺمعه  ال ٍǽع  انؗ اً أʨاهʺةنʶʺة الȃʨن العقʨؔوت .

 ʦة الاف درهʶʺخ ʧامة مʛة الف مائة  إلىالغʻس ʧم ʚʽفʻʱفة الʨقʨه مॽʶॼة حȃʨمع عق ʦإلىدره  ʧʽʱʻأوس 
Ǽʙأح ،ʧʽʱȃʨالعق ʧʽهات Ȑ اء على  هاانو ʛؗʷوال ʧيʙʺاءشاملة للʨس ʙٍة في حالة حʚة نافॽʶॼʴة الȃʨن العقʨؔوت .

 عʶار) مʛتʖؔ فعل الإ٨٦الʺادة ( إلॽه أشارتفي حالة عʨد ؗʺا  وȄعʙالعʛʶ،  أفعال أحʙارتؔاب  إلىالعʨد 
  الʺʺاثلة.الȑʚ اديʸǼ ʧفة نهائॽة خلال خʺʝ سʨʻات ساǼقة على الȄʛʳʺة 

                                                           

ॽة انالʶاعة الʲ ٤٧/٤/٢٠٢٤تʺʗ الȄʜارة بʱارȄخ  /https://justice.gov.ma) مʨʷʻر على مʨقع وزارة العʙل الʺغॽȃʛة ١(
  ضهʛا.

لȄʛʳʺة افʱعال العʘʴǼ ،ʛʶ مʨʷʻر في مʳلة مʶارات في الاʴǼاث الإجʛائي ) نقلا عʧ عʙʰ الʺʨلى الʺʶعʙʽ، الʤʻام ٢(
  .٢٧٣، ص٢٠٢١ الʺغʛب،،١٩ع ، ʨنॽةانوالʙراسات الق

، ٢٠١٧الʺغʛب،  ،ȋ الʙʰني في تʽʸʴل الʙيʨن العʺʨمॽة، رسالة ماجʛʽʱʶ، جامعة محمد الʵامʝ، الȃʛا الإكʛاه ʦ، انخ ن) غʜلا٣(
  .٥٩ص
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١٠٠ 

هʚه الॽʶاسة الʻʳائॽة الʺالॽة الʺʻʺʹʱة بॽʡ ʧʽات مʙونة الʽʸʴʱل تʙʳ اساسها الʻʳائي في  أن إلىونʸل      
الʺعʙل، وȃʺا يʱفȘ مع  ١٩٦٢) لʻʶةʨ١.٥٩.٤١٣ن الʻʳائي الʺغȃʛي رقʦ (رقʦ ان) مʧ الق٥٢٦- ٥٢٥الʺʨاد (

لॽة في و ، مع مʻح الا)١(ʨنيانبʟʻ ق ʛّʳملا ʧȞʺǽ العقاب بʙون وجʨد فعل م إذشॽɺʛة العقȃʨة وفلʶفة الʺʛʷع، 
 Șʽʰʢʱقانالق إلىالǼ لʲʺʱʺاص والʵن الʨل على القانʽʸʴʱن الʨقانǼ لʲʺʱʺن العام الʨن انʨ ʥلʚا بʶات عاكȃʨالعق

Ǽ ʖʶأنمʸلʱʴها  انات الʻȄʜʵة العامة وضʺإيʛاداته في تفعʽل القاعʙة الʻʳائॽة الʺالॽة ॽɽǼة الʨʸʴل على اǽغ
في نʢاق الʛʳائʦ  انالʙʴ مʧ العقȃʨات الʻʳائॽة قʙر الامȞ إلىالʰʶل الʺʺʻȞة؛ مʱفقا مع الاتʳاه الʛامي 

العقȃʨة الʺʨضʨعة  أنومع ذلʥ فʧʴʻ نȐʛ  .)٢(لʺʨضॽɺʨة الʺعاصʛةالاقʸʱادǽة تʺاشॽا مع الॽʶاسة الʻʳائॽة ا
Ȟʷǽله العʨد مʧ  أنالعام للʻȄʜʵة، وما ʧȞʺǽ  انة الʹʺاǽمعه في حالة العʨد غʛʽ ؗاॽɾة لʴʺ الʺʶاهʺʧʽللʺʙيʧ و 
فʶهʦ مʧ الʱʺعʧ انتʨʶل لهʦ  أنمʨجʨد مॼʶقا، تॼʶʴا مʧ  قȑʨ  رادعʨȞǽن هʻالʥ  أنॽة تʙʱʶعي إجʛامخʨʢرة 

  . الأول هʦإجʛاممʧ  أكʛʲ جʛامǼالإ

  Ǻالʗائʹʥʻ في الȂʙʵʯعات العʙاॻɾة:  اً ضʙار إ) جʙائʤ الغʜ الʸالي ثانॻاً 

ة الʨȞʴمة مʧ اǽحʺ انسॽاسة جʻائॽة ʷǼ أǽةالʺʛʷع العʛاقي لʦ يʦʤʻ  فإنعلى العʝȞ مʧ الʺʛʷع الʺغȃʛي،   
 ان) مʻه، ١٣ʷǼالʺادة ( إلॽه أشارتʨن تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة، سȐʨ ما انه بها في قضʛار أتلاعʖ الʺʙيʧ و 

 Șل وفʡالʺʺا ʧيʙʺال ʝॼامحȞانق أح) ʦرق ʚʽفʻʱن الʨة ٤٥ʻʶل.  ١٩٨٠) لʙع ان إلاالʺعʨجʛالǼ اد  إلىهʨة مॽʁǼ
تʦॽʤʻ جʻائي  أǽة إلى الإشارةدون  ،)٣(تهʰȄʛها أو) قʙ تʹʺʗʻ لفȎ اخفاءها ٨الʺادة ( أنʨن الʽʸʴʱل، نʙʳ انق

ǼالʙائʨʸǼ ʧʽʻرتʽها  اً ضʛار إالʘʴॼ في جȄʛʺة الغʞ  فإنمʕʶولʱʽه الʜʳائॽة. وعلॽه  أوالʱهʖȄʛ  أولفعل الاخفاء 
مʧ  الأولىالʺادة  إلʽها رتॽɺة الʙيʨن الʱي اشااو ʨني في ان(الʜʱوʛȄ والاحॽʱال) تقʱʹي الʘʴॼ عʧ نʺʨذجها الق

 الأفعالالʺʸلʴة الʺॽʺʴة مʧ تʦȄʛʳ هʚه  إلى أسʻʱاداً ʧʽ الʻʳائॽة ʨʸǼرة عامة انʨن الʽʸʴʱل خاصة، والقʨ انق
على هʚه  يلȎʴʺا غʛʽ إنة الʻʳائॽة لها. اǽالʴʺ انودورها في تفعʽل ذاتॽة الʦȄʛʳʱ والعقاب Ǽالقʙر الؔافي لʹʺ

عʙيʙه مʻها،  أسॼابʨن الʽʸʴʱل، نʳॽʱة انفي ق إلॽهʨني الʺʷار انلʦ تعʙ بʚات الʦॽʤʻʱ والʨʺʻذج الق إنها، ॽɺةو الا
Ȅʜة  ةالإدارȄقʙ تغʛʽت بʱغॽʰʡ ʛʽعة الʦȞʴ والʤʻام في العʛاق وتʨʴله مॽɺ  ʧةو الاǼعʠ هʚه  أن ʛؗʺإلىال 

Ȅʜة وتقʦॽʶ العʛاق  ʛؗات و  إلىاللامʤافʴوم ʦॽراقالʨهʣ  ʨال في قانقʴال ʨعة ؗʺا هʨʻʱات مॽوصلاح ʧʽن انʨ
الʺعʙل الȑʚ مʻح الʺʴافॽɾ ʧʽʤه صلاحॽات واسعة  ٢٠٠٨) لʻʶة ʦॽ٢١ رقʦ (أقلالʺʴافʤات غʛʽ الʺʤʱʻʺة في 

الʱفʠȄʨ الȄʛʷʱعي بʧʽ  فʹلاً عʧات الʙولة مʧ الʛسʨم وغʛʽها، يʛادʨني لإانعʗʶȞ على الʦॽʤʻʱ القانومʨʻʱعه 

                                                           

ʨن ولا Ǽعقȃʨات لʦ انعلى فعل لا ǽعʙ جȄʛʺة ȄʛʸǼح القأحʨ ʙن الʻʳائي الʺغȃʛي (لا ʨʶǽغ مʕاخʚة انʸل الʲالʘ مʧ القالف) ١(
  .ʨن)انǽقʛرها الق

دار الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة، )، ʣاهʛة الʙʴ مʧ العقاب(الإدارʨ ȑن العقȃʨات ان) امʧʽ مʢʸفى محمد. الȄʛʤʻة العامة لق٢(
. نقلا عʧ فاʡʺة الʜهʛاء فʛʽم، الʜʳاءات الʻʳائॽة ومȐʙ فاعلʱʽها في الʙʴ نʗ خʨʢرة الʛʳائʦ الاقʸʱادǽة. ٢٠١٢الاسʙʻȞرȄة، 

  .٣٢١، ص ٢٠٢٢، ١، ع ʘʴǼ٦ مʨʷʻر في مʳلة الʺفʛؔ، الʜʳائʛ، م 
)٣ (ʗ ّy  أوالʺʙيʧ الʱي ʱʴǽʺل إخفاؤها  أمʨالʨʳǽز حʜʳ (على ʽل الʙيʨن الʨȞʴمॽة العʛاقي ʨن تʸʴان) مʧ ق٨الʺادة ( ن

  ).أو تقʦǽʙ ؗفʽل مليء يʱعهǼ ʙالʙفع، الʙَيǼʧعʙ تʙʶيʙ  ألايʛفع الʜʳʴ عʻها،  Ǽالʙʶʱيʙ، ولا انʚارهتهʰȄʛها قʰل 
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١٠١ 

ʷǼ ةǽʚʽفʻʱة والॽɻȄʛʷʱال ʧʽʱʢلʶر انالʨة الأمॽلة )١(الʺالȞʷة، ومॽني  آلʙʺاء الʜʳة والॽنʙʺة الॽولʕʶʺاد على الʺʱالاع
الʕʶال الȑʚ  فإنفقȌ دون الʜʳاء الʻʳائي وعʙم ملائʺة تॽʰʢقه في Ǽعʠ مʳالات الʽʸʴʱل. ومʧ ؗل ما تقʙم 

 ʧȞʺǽ اقي، هلʛع العʛʷʺقف الʨم ʧه عʶح نفʛʢǽة  أنॽʁǼ ة فيॽائʻاسة جॽس ʝʺʱة، او نلॽمʨȞʴن الʨيʙة الॽɺ
وجʨد سॽاسة تʦȄʛʳ وسॽاسة  إلىتʕدǼ ȑالقʨل  شاملةتʷʱʶف مʻها سॽاسة  أنالʺʳالات الʱي ʧȞʺǽ  أبʛزوماॽʂة 
هʻالʥ تفاعلا للʺʙيʧ  أنالʺʳالات الʱي نȐʛ  أكʛʲلغʛض الاجاǼة عʧ هʚا الʕʶال لا بʙ مʧ الʘʴॼ في و عقاب؟ 

  فʽها وهي الʹʛائʖ والʛسʨم والʶلف والقʛوض والعقʨد. 

   ʙʳم نʨسʛوال ʖائʛʹاق الʢز أنَّ ففي نʛة و  أبॽائʻʳة الॽولʕʶʺوال ʞة الغʺȄʛال على جʲاممȞأح 
 )٢(الʺعʙل ١٩٨٢) لʻʶة ʨ١١٣ن ضॼȄʛة الʙخل رقʦ (ان) مʧ ق٥٧( والعʨد، يʨجʙ في نʟ الʺادة الʺʶاهʺة

 الأفعال أحʸʱʙة ارتؔاǼه الʺʴاكʦ الʺʵ أماممʧ يʗʰʲ علॽه  واحʙةǽعاقǼ ʖالʝॼʴ مʙة لا تʙȄʜ على سʻة "
ا ؗاذǼا انبॽ أوتقʛȄʛا  أوقʙم حʶاǼا  أومʧ اعʙ  - ٢ ...معلʨمات ؗاذǼة أوات انمʧ قʙم عʧ علʦ بॽ -١ - الاتॽة:

ʚلʥ نʟ  "اشʛʱك في ذلʥ أوحʛض  أوساعʙ  أو ʨن انتقǽʙʺه وفȘ هʚا الق أوناقʸا مʺا ʖʳǽ اعʙاده  أو وؗ
الʺʴاكʦ  أمامولا تʙȄʜ على سʧʽʱʻ مʧ يʗʰʲ علॽه  أشهǽʛعاقǼ ʖالʝॼʴ مʙة لا تقل عʧ ثلاثة ") ٥٨الʺادة (

Ǽالॼʶʻة للʛسʨم فقʙ بʗʻʽ الʺادة  إما. "الʹॼȄʛة... أداءحॽʱال للʵʱلʟ مʧ ه اسʱعʺل الغʞ والاانالʺʸʱʵة 
 - ١٠"قʛات الفالغʞ والاحॽʱال في  أفعالالʺعʙل  ١٩٨٤لʻʶة  ٢٣رقʨ ʦن الؔʺارك ان) مʧ ق١٩٢(

ॽة  إخʛاجالʺʻʺʹʱة  ʛؗʺؗ معاملة ʦॽʤʻائع دون تʹॼة  - ١١الॽʁॽʁح ʛʽمات غʨة درج معلʻʺʹʱʺ١٢ال - 
لؔل فعل ʧȞʺǽ اعॼʱاره تهȃʛا مʧ دفع  واسعاً الʱي تʹʺʗʻ مفهʨما  - ١٣تقʦǽʙ مʙʻʱʶات وقʨائʦ مʜورة 

ॽة والʛسʨم والʹʛائʖ الʛسʨم ا ʛؗʺؔالأل Ȑʛالʺادة ( "خ ʟن ʥلʚؗذات١٩٣و ʧانالق ) م ʗʻʽي بʱن الʨ
) الʱي بʗʻʽ حʙ العقȃʨة. ونʚؗ ʛؗʚلʥ في مʳال ١٩٤( والʺادة الʺʶاهʺةالʺʕʶولॽة الʻʳائॽة و  أحȞام

 ʧم ʛاجʱب الʛم، حالات تهʨسʛوال ʖائʛʹم أداءالʨسʛوال ʖائʛʹن الʨدي (هʱمʚي بʱال)٣( ȘȄʛʡ ʧع ،
ففي هʚا الʨʻع ǽقʨم  .الإفلاسحالات  أخʛʢما ǽعʛف Ǽالإفلاس الاحॽʱالي وȄعʙ مʧ  أو الإفلاسادعاء 

ة  معȄʨʻاً  شʸʵاً  انالʱاجʛ سʨاء ؗ ʛؗاً  أوشʸʵاً  شॽɻॽʰʡ الॽʱوالاح ʖʸʻالǼ ، ًاʙة  قاصॽء نʨʶǼإخفاء 
ه والهʛب بها خارج حʙود الʙولة الʱي ॽɽǼ ʛʺʲʱʶǽة تʙʰيʙها مʨالجʺع الʱاجʛ لأ أوه عʧ الʙائʧʽʻ، أمʨال

                                                           

، ʘʴǼ مʱʶل ʨن الʺʨازنة العامةان، حʙود الʱفʠȄʨ الȄʛʷʱعي للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في قان) سȐʛ وعʙ فالح ود. سʻاء محمد سʙخ١(
  وما Ǽعʙها. ١٧١، ص٢٠٢٣، ٢، ع٢٥العʛاق، م ،مʳلة ؗلॽة الʴقʨق، جامعة الʻهʧȄʛمʨʷʻر في 

)٢ (ʧفʹلاً ع ) الʺادة ʟق٣٠ن ʧم (اقيانʛة العقار العॼȄʛن ضʨ ) ʦة ١٦٢رقʻʶل (لاته  ١٩٥٩ǽʙوتع)ت الʨʰث ʙعǼ ʖعاقǽمʛّʳ 
 - ȞǼ٣لʱا العقʧʽʱȃʨ ؗل مʧ:  أو أشهʛالʝॼʴ لʺʙة لا تʙȄʜ على سʱة  أوز مقʙارها مائة ديʻار او الʺʴاكǼ ʦغʛامة لا تʳʱ أمامعلॽه 

ʳأو انزود الل ॽʴص ʛʽمات غʨعلʺǼ ةॽات الʺالʢلʶالʥلʚة مع علʺه بʴ.(  
)٣ (ʗ ّy ُ̋لغى ʨن الانفي ق الإفلاس أحȞام) الʺʱعلقة ٦٣٣Ǽالʺادة ( ن لا ʷǽʺل حȘ الامॽʱاز (على  ١٩٧٠لʻʶة  ʳʱ١٤٩ارة ال

ديʧ الʹॼȄʛة الʺʴʱʶقة على الʺفلʝ عʧ الʧʽʱʻʶ الʶاǼقʧʽʱ  إلاها أنʨاعالعام الʺقʛر للʨȞʴمة ʖʰʶǼ الʹʛائʖ على اخʱلاف 
Ǽ ʦȞʴور الʙقة الإفلاس إشهارعلى صʴʱʶʺال ʖائʛʹك الʛʱʷوت ، Ȑʛة الأخǽناً عادʨصفها ديʨعات بȄزʨʱفي ال(  ʖجʨʺǼ لةʙالʺع

ʷǼ ةʱقʕʺلاف الʱة الائʢرة سلʨʲادة الॽʀ ʝلʳار مʛانق  ʛȄʨʢاءاتتʛازعات  الإجʻʺǼ علقةʱʺة الॽالقʹائʧيʙَال ) ʦة ٧٨رقʻʶل (
  .٢٠٠٤في  ٣٩٨٣مʨʷʻر في جʙȄʛة الʨقائع العʛاॽʀة Ǽالعʙد  ٢٠٠٤
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الʴʱفॽʤة في الʙʴ مʧ حȄʛة هʚا الʱاجʛ ومʻعه  اتجʛاءالإتʚʵʱ الʶلʢات  أنǼالʙائʧʽʻ بها قʰل  ضʛارالإو 
لغىʨن الʳʱارة ان) مʧ ق٦٠٠مʧ الʶفʛ وفȘ ما بʱʻʽه الʺادة ( ُ̋ ال

)١( ʘʴॼالǼ ةॽهات القʹائʳفع الʙمʺا ي ،
 ʧةعǽال أʨل أو أمʨد  أصʨم وجʙها. وفي حالة عʻʺث ʧن مʨيʙاد الʙعها وسॽة بॽɽǼ ʛاجʱالǼ خاصة

 ʛاجʱال Ȑʙلؔات لʱʺمʙّعǽُ  هʱʺاكʴم ʦʱاً وتॽالॽʱاً احʶاً مفلॽده  قʹائʨه  أوفي حالة وجʱخارج  انؗ إذاملاحق
  .)٢(العʛاق

   ʥʻʰة للʻيʙارف مʸʺها الʽن فʨؔي تʱالة الʴال ʧʽب ʜʽʽʺʱال ʖʳǽ وضʛلف والقʶال الʳوفي م
 ʖؔتʛوت ȑʜ ʛؗʺة أعʺالاالॽالॽʱأو اح ॽم بʙة؛ انتقǼفإنات ؗاذ  ʛض غʛة فॽصلاح ʥʻʰةت اماللȄم  إدارʙمع ع

ʶُ̋اءلةȘʴǼ  الإخلال ॽɾʺا يʱعلǼ Șالʺʙيʧʽʻ العاديʧʽ  إما .)٣(آخʨʛن انق أȑ أحȞامالʺʙنॽة والʜʳائॽة وفȘ  ال
 أو ١٩٧٧) لʻʶة ʨ١٦١ن الʺʛʸف العقارȑ رقʦ (انʖ الʻʳائي سʨاء في قانالʳ إلىاشارة  أǽةلʦ نʙʳ  فإنʻا

) لʻʶة ʨ٢٢ن الʺʛʸف الʻʸاعي رقʦ (انق أو ١٩٧٤) لʻʶة ʨ١١٠ن الʺʛʸف الʜراعي رقʦ (انفي ق
ʧʽ تعʙʺʱ على الʛهʧ الʛسʺي انهʚه الʶلف والقʛوض الʺʺʨʻحة ʨʺǼجʖ هʚه القʨ  أغلʗ ʖانؗ وȂذا.١٩٩١

ؗافة، مʺا  الʙَيʧلا تؔفي لʙʶاد  الأحॽان أغلʖفي  فإنه، خȐʛ الأ الأمʨالالʛهʧ الʱأمʻʽي للعقارات و  أو
 أولȐʙ الʺʙيʧ للʨفاء بها، وفي الغالʖ تʨؔن ؗفالة شʟʵ مʣʨف  أخʨʱʶǽ Ȑʛجʖ الʘʴॼ عʧ بʙائل 

تʶاؤلات عʙيʙة مʻها ؗفالة الʺʣʨف  أمام، وهʚا ما ʳǽعلʻا )٤(الʺʙيʧ أمʨالالʨʸʴل على امॽʱاز على ॽʁǼة 
الʶلفة ومȐʙ تعارضها مع  أوفي حالة امʻʱاع الʺʙيʧ عʧ الʨفاء الʷهȑʛ لقȌʶ القʛض والاسʱقʢاع مʧ راتॼه 

 ʝॽل لʽا الؔفʚن هʨؗ ةȃʨة العقॽʸʵأ شʙʰاً مȞȄʛا  شʚفي ه ʧيʙʺال  الإخلالمع الʱʴǽ يʱالات الʴا في الʺॽولا س
ʴʱال الʺʙيʧ صفة انفي حالة  أوǼعʙ الʨʸʴل على مʰلغ القʛض،  ئهفʽها الʺʙيʧ على الؔفʽل لؔفالʱه واخʱفا

 ʟʵشʛل على سلفة  آخʨʸʴه  أووالʶنف ʙʳǽ ىʱه حʱل صفʴʱʻʺال ʟʵʷف الʛض دون معʛاءات أمامقʛإج 
ʛʸʱفات تʹʛ ال ʚهلʺʲل ه الʛادعة أوʨنॽة انة القاǽ، فʺا هي الʷǼʺʴأنهاعلʦ  أȑ لهُ الʽʸʴʱل الʱي لا ʨȞǽن 

 أنقʰل  ؗافة خȐʛ الأملاكه Ǽأالʛʸʱف  أوهॽʀ ʨام الʺʙيʧ بॽʰع  خʸʺǼʛالح فʛدǽة ومʸالح عامة؟. والʕʶال الأ
ʨʶǼء نॽة افʱعال العʛʶ؟ الʨʳاب لا تʨجʙ معالʳة  قاصʙاً ة لʺا تॼقى مʧ ديʨن في ذمʱه انتॼʸح ॽɾه ضʺ

ة الؔفʽل مʧ هʚا اǽتʦʤʻ معʦʤ هʚه الʴالات، Ǽالʚات حالة هʛوب الʺʙيʧ وحʺ نة الااǽتॽɻȄʛʷة جʻائॽة لغ
ॽɾʺا يʱعلǼ Șالʱعهʙات  أعلاه إلʽهاʧʽ الʺʷار انʹا لا تʨجʙ معالʳة تॽɻȄʛʷة جʻائॽة في القʨ اǽالهʛوب. و 

                                                           

)١ ʦȄʛʳʱة لॽʺʴʺة الʴلʸʺداخل ناهي، ال ʧʺحʛال ʙʰالي الإفلاس) د. عॽʱم القالاحʨلة العلʳر في مʨʷʻم ʘʴǼ ،ة، م انॽنʨ٣٩ ،
  .٣٧٥، ص٢٠٢٤ الأول،ع 
)٢ ،ʙȄʕفى مʢʸوني انفي الق الإفلاس) مʛʱؔقع الالʨʺر على الʨʷʻاقي مقال مʛالع ȑارʳʱن الʨ

https://muayadandassociates.com  خȄارʱارة بȄʜال ʗʺاحا. ١/٦/٢٠٢٤تॼة صʛاعة العاشʶال  
)٣ʛʤʻالʺادة (الف: ) ي ʧة مʲالʲة الʛ٥٦قॽʰص الʨʸʵǼ (ان) ة والʺادةǼة ٥٧ات الؔاذʢسل ʛام ʧال مॽʱص تهʺة الاحʨʸʵǼ (

) ʦلاف رقʱة ٩٤الائʻʶة.انق ٢٠٠٤) لॽʀاʛارف العʸʺن الʨ  
تॼقى ديʧ للʙʻʸوق بʚمة أحǼ ʙعʙ بॽع عقاره  إذا( ٢٠٠٤) لʻʶة ١١رقʦ ( العʛاقي ) مʧ قانʨن صʙʻوق الاسȞان٥الʺادة () ٤(

ʢǽلʖ تʽʸʴلها ʨʺǼجʖ قانʨن جॼاǽة الʙيʨن  أنهʚه الʙيʨن تʨؔن مʺʱازة في الاسॽʱفاء وللʙʻʸوق  فإنأو الʴقʨق الʺʱʶقʛة علʽها 
  .)الʨȞʴمॽة أو أȑ قانʨن ʴǽل مʴله
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شʡʛا مʧ شʛوȋ الʨʸʴل على القʛض.  بʨصفهاغʛʽ الʴॽʴʸة الʱي يʙلي بها الʺقʛʱض والʺعلʨمات الؔاذǼة و 
ʛع  الأمʨجʛي معه الʹʱقǽ ȑʚالعامة في ق إلىال ȏادॼʺالانالॽʱوالاح ʛȄوʜʱال ʦائʛص جʨʸʵǼ اتȃʨن العقʨ)١( .

 تॽʤʻʺاً جʻائॽاً واضʴاً نʙʳ  فإنʻاوʙʸȃد الʙʴيʘ عʧ الʱعهʙات والؔفالات والॽʶاسة الʻʳائॽة في تʽʸʴل مʰلغها، 
ʺا غʛʽ إن؛ ١٩٧١لʻʶة  )٢٣الʺʴاكʺات الʜʳائॽة رقʦ ( أصʨلʨن ان) مʧ ق١٢٠- ١١٤( الʺعالʦ لها في الʺʨاد

ʚاخʕي  ʦॽʤʻʱا الʚدون انعلى ه ʦلهʽʰواخلاء س ʧʽʺهʱʺال ʅॽʀʨʱة لॽائʜʳالؔفالات الǼ Ȍما  إلى الإشارةه خاص فق
  نʨعها.  انؗ اً أǽٍ  ؗافة Ǽالʱعهʙات والؔفالات الإخلالت ʴالاليʙل على شʺʨلها 

الॽɻॽʰʢة ؗعقʨد الॼعʲات، والعقʨد الʱي تʛʰمها مع  الأشʵاصمع  ةالإدار ॽɾʺا يʱعلǼ Șالعقʨد الʱي تʛʰمها  إما  
ات الʺق الأشʵاص ʛؗʷؗ ةȄʨʻاو الʺع ʙجʨها. فلا يʛʽوغ ʙȄرʨʱلة والȑة في  أॽائʻʳاسة الॽʶلل ʦواضح الʺعال ʦॽʤʻت

 ʨن في القʨيʙه الʚل هʽʸʴسائل انتʨال Ȑʨة لها؛ سʺʤʻʺات الʺॽعلʱوال ʧʽȄل  ةالإدارʽʸʴʱل الʰاع سॼفي ات
ات الʺʱلʯؔة  إدارȑ  إجʛاءالقائʺة الʨʶداء ؗ أسلʨب إلى الإشارةالعادǽة، مع  ʛؗʷعʺل ال Șʽل في تعلʲʺʱي  أويʱال

 ʗعॼباتʨمع  أسل ʙعاقʱال في الॽʱوالاح ʞالغȄدراجالإ ان. و )٢(ةالإدار  ʙʱʺǽ ةॽولʕʶʺال ʘʽح ʧه القائʺة مʚفي ه
ة  ةالإدار مʳلʝ  إلى ʛؗʷفي ال ʛيʙʺاهʺةوالʶʺض الʨالʺف ʛيʙʺات  وال ʛؗʷالأفي ال Ȑʛة بها خʢॼتʛʺو  .)٣(ال ʧȞʺȄ
ʨʺǼ ȑʜجʖ ق للإخلالʖ جʻائॽة انوجʨد جʨ  أǽʹاً  نلȎʴ أن ʛؗʺال ʥʻʰمة مع الʛʰʺد الʨالعقǼان) ʦنه رقʨة ٥٦ʻʶل (

في  تʜوʛȄاً )، الʱي جعلʗ الȄʛʳʺة مʧ وصف الʻʳح وعاقʗʰ على مʧ يʛتʖؔ ٥٥/٣في نʟ الʺادة ( ٢٠٠٤
 أشهʛلا تʙȄʜ على سʱة الʧʳʶ لʺʙة  أومʧ سلʢة ʨʺǼجʖ العقǼ ،ʙالغʛامة  لهُ نʢاق الʙʻʶات الʺالॽة وغʛʽها Ǽʺا 

هʦ زمʧ الʛʴب أحǼʙالعقʨد  الإخلاللʜʳاء  ʽʧهʻالʥ تॽʤʻʺ أنʨن العقȃʨات نʙʳ انق إلىو Ǽالʛجʨع  ،هʺاؗلʽ أو
عقȃʨات ) ٤٦٧ما ورد في الʺادة ( خʛ، والأ)٤(الإخلالاسॽʱفاء مʰلغ الʱعʜʳؗ ʠȄʨاء لهʚا  آلॽة إلى الإشارةدون 
ʗالʱي  ّy مʰلغ الغʛامة  أنǼالعقʨد عȘȄʛʡ ʧ الغʞ هʨ الʝॼʴ والغʛامة مʺا يʙل على  الإخلالجʜاء  أنعلى  ن

  .)٥(الʦȞʴ الʜʳائي الʺقʙʽ للȄʛʴة اً مॼʱʱʶع قʹائॽاً يʦʱ الʨʸʴل علॽه  الإخلالكʱعʠȄʨ لهʚا 

                                                           

إذا إخل الʺȑʛʱʷ الʺʱعاقʙ مع (الفقʛة الأولى  ١٩٧٧) لʻʶة ١٦١رقʦ ( العʛاقي ) مʧ قانʨن الʺʛʸف العقارȑ ١٥الʺادة () ١(
Ǽ فʛʸʺامالȞر  أحʙʸي تʱة الʺʤن والأنʨا القانʚام هȞأحǼ ه أوॽɾ اتهʙعهʱف أو بʛʸʺل الʰق ʧلهُ م ʟʸʵʺالعقار الǼ Șعلʱʺال ʙالعق

ʢȄو ʙهي العقʻف أن يʛʸʺة فللʴॽʴص ʛʽف غʛʸʺاها للʢي اعʱمات الʨأن الʺعل ʧʽʰجه عام أو إذا تʨه بॼجʨʺǼ اخلاء ʖل
  ).العقار...

تʳاه الʺʱعاقʙ معها، ʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة الʴقʨق، ؗلॽة  الإدارȑ في العقʙ  الإدارȄة) د. عʙʰ الله سعʙون الȑʛʺʷ، سلʢة ٢(
  .٢٩٧-٢٩٦جامعة الʻهǼ ،ʧȄʛغʙاد، ص ، الʴقʨق 

)٣ʛʤʻي ( :اسع و الفʱل الʸالف) ʦة رقॽمʨȞʴد الʨالعق ʚʽفʻات تʺॽتعل ʧم ʛل العاشʸة ٢ʻʶ١٧) و(١٥والʺادة ( ٢٠١٤) ل ʧم (
ات  ʛؗش ʅॽʻʸل وتʽʳʶات تʺॽاو والʺق اولاتالʺقتعل) ʦرق ʧʽة ٣لʻʶد  ٢٠٠٩) لʙالعǼ ةॽʀاʛقائع العʨة الʙȄʛرة في جʨʷʻ٤١٤١م 

  .١/١١/٢٠١٠في 
)٤ʛʤʻالʺادة (: ) ي ʟ١٧٤ن ʛات العȃʨن العقʨقان ʧ( اقي) م ʦة ١١١رقʻʶل (ل ١٩٦٩ʙالʺع )٢-  ʧؗل م ʖعاقȄوʖؔاً  أرتʙʺع 

  ).ʨد الʺʨؗʚرة في الفقʛة الأولى ...في زمʧ الʛʴب غʷا في تʻفʚʽ عقʙ مʧ العق
ʗ الʺادة (٥( ّy Ȑ هاتʧʽ حʙإǼ أوǽعاقǼ ʖالʝॼʴ مʙة لا تʙȄʜ على سʧʽʱʻ وȃغʛامة لا تʙȄʜ على مأتي ديʻار () على ٤٦٧) ن

   ).مʱعاقʙا معه في...ʧʽʱȃʨ مʧ غʞ العق
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م عʧ مȐʙ وجʨد سॽاسة جʻائॽة ؔلاً ة الاǽاجاǼة على سʕالʻا الʛʡ ȑʚحʻاه في بʙ إلىة نʸل اǽوفي الʻه  
 إلىالʱي احʨʱتها؟ الʨʳاب نȐʛ مʧ وجهة نʛʤنا واسʻʱادا  ॽɺةو الا أبʛزالعʛاق وماهي لʽʸʴʱل الʙيʨن الʨȞʴمॽة في 

وتʗʴ  الʙيʨن، هي في وعاء الʹʛائʖ والʛسʨم فقॽɺ Ȍةو لأمʳالات الॽʶاسة الʻʳائॽة Ǽالॼʶʻة  أبʛز أنما تʛʡ ʦحة 
مʧ  الإفلاسالʻʳائॽة وغʛʽ الʻʳائॽة هي في مʨاد  خȐʛ الأʧʽ ان، وȃالॼʶʻة للقʨ )١(نʢاق ما ǽعʛف Ǽالʱهʛب الʹʰȄʛي

ل̋غى رقʦ (انق ʨن الʳʱارة الʻافʚ حالॽا ان) مʧ ق٣٣١الʻافʚة ʨʺǼجʖ الʺادة ( ١٩٧٠) لʻʶة ʨ١٤٩ن الʳʱارة العʛاقي ال
) ʦة ٣٠رقʻʶ١٩٨٤) ل ʥلʚ  ʨن العقȃʨات العʛاقي رقʦان) مʧ ق٤٧٥- ٤٦٨في الʺʨاد ( الإفلاسجʛائʦ  أحȞام، وؗ

لʺا  دॽʀقاً حʘʽ وضع الʺʛʷع العʛاقي تॽʤʻʺا  ॽɻॽʰʡاً  أو معȄʨʻاً  شʸʵاً  انǼالॼʶʻة للʱاجʛ سʨاء ؗ ١٩٦٩) لʻʶة١١١(
سʨاء الʙيʨن  أنʨاعǼالʙائʧʽʻ على اخʱلاف  اً ضʛار إقʙ يʛتॼؔه هʚا الʱاجʛ مʧ غʞ واحॽʱال ॽɽǼة الʱهʛب مʧ ديʨنه 

(مʻح الʳهات الʨȞʴمॽة الʺʸʱʵة Ǽالʽʸʴʱل الȑʛʰʳ للʹʛائʖ ولا سॽʺا حالة ،غʛʽها  أو عقǽʙة أوضॽʰȄʛة  ʗانأك
 ʜʱالال ʧها مʛʽاماوغ ʖلʡ ʦǽʙولة تقʙة الʻȄʜʵقة لʴʱʶʺة الॽإشهارت الʺال (ʧيʙʺافلاس ال)إن، )٢ ʛʽا غʺʚاخʕه  يʚعلى ه

حʧʽ  إلىʧʽ مʕقʱه انقʨ  إنهاʹا اǽالʳʱارȄة والʙيʨن الʻاشʯة عʧ عʺل تʳارȑ و  عʺالالأمقʛʸʱة فقȌ على  إنهاالॽʶاسة 
 أنʨن الʳʱارة الʻافʚ حالॽا والȑʚ نأمل ان) مʧ ق٣٣١مʧ الʺادة ( الأولىقʛة الف إلॽه أشارتالȑʚ  عʶارʨن الإانتȄʛʷع ق

قʙر  لأكʨȞǽʛʰن مʻʺʹʱا  انلا و  أمتʳار  سʨاء أكانʨاكافة  الʺʙيʧʽʻ نʨاعلأ شاملاً ʨȞǽن  انيʦʱ تȄʛʷعه Ǽأقʛب وقʗ و 
Ǽالʺʙيʧʽʻ وȃالʨʸʵص الʱعȑʙ  ضʛارالإو  عʶارفي مʨاجهة جʛائʦ الإ شاملة   مʧ الʦॽʤʻʱ الʻʳائي ॽʶؗاسة جʻائॽة

 ʧة مॽʺʴʺة الʴلʸʺعلى الʧيʙَمي. و  الʨȞʴالǽة  أنʹا اॽʁǼ ة فيॽائʻʳاسة الॽʶملامح ال ʠعǼ دʨجʨا بʻةو الاقلॽɺ ،
) ʗ٣١ الʺادة (انؗ انو  فإنهʨن الʽʸʴʱل، انالʺʛجع في حالة عʙم وجʨد نʟ في ق بʨصفهʨن الʻʱفʚʽ انوȃالॼʶʻة لق

ات ؗاذǼة عʧ انمȞʴʺة الʴʱقȘʽ في حالة تقǽʙʺه بॽ إلىلʺʻفʚ العʙل احالة الʺʙيʧ  أن إلى أشارتॽة قʙ انقʛة الʲالف
ة امʻالʺʙيʧ ؗلها ض أمʨاللقاعʙة  أسʻʱاداً ها أمʨالة حȘ الʙولة في الʨʸʴل على اǽغʛʽ ؗاॽɾة لʴʺ غʛʽ أنهاه، أمʨال

ʺʴار الॼʱم اعʙن؛ وعʨدي ʧه مॽا علʺǼ فاءʨللǽالقا ʟʻء انة بʨʳن اللʨؗ Ȍاص فقʵن الʨانق إلى ʨما ه ،ʚʽفʻʱن الʨإلا 
ʺʴالǼ لهاʨʺورة شʛوض ،ʟد نʨم وجʙع ʙʻاء عʻʲʱاسǽا ʧʺʹʱي تʱة الॽائʻʳاذج الʺʻافة الȞǼ ةॽائʻʳانة ال فعل  أرؗ

ي انǼʺع ؗافٍ ʨنॽة واسعة والʺام انॽة على معʛفة قغلʰلʝॽ الأ أن أخȐʛ الاعʙʱاء على هʚا الȘʴ مʧ جهة، ومʧ جهة 
وهلة تʙʴʱث عʧ امʨر لا تʛتǼ Ȍॼعʺلॽة تʽʸʴل هʚه الʺॼالغ  لو لأها أغلʰات الʺʛʷع الʱي تʙʰو اǽالʺʢʸلʴات وغ

الȑʚ قʢǽ ʙال  يʨنانالʅॽʽؔʱ الق انالقʹائي ʷǼالʴاصل في نʢاق العʺل  الإرȃاككʙيʧ حʨȞمي، وȃالʨʸʵص 
الʦȞʴ  إلىالȄʜʽʽʺʱة  ʖ الغʞ والʙʵاع، حʘʽ ذهʗʰ مȞʴʺة اسʻʯʱاف الʛʸॼة ʸǼفʱهاانالʺʙيʧ والʱي تʦʻ عʧ ج أفعال
ʨن العقȃʨات ʨؗن الʺʙعي قʙ تʛʸف في عقارǽ ʧȄʺلʥ ان) مʧ ق٤٥٧لا حʹʨر لȄʛʳʺة الاحॽʱال وفȘ الʺادة (" Ǽأن

                                                           

)١ ʛʹب الʛهʱف الʛعǽ (Ȅ أنهǼ يʰ"ةॽانȞا  إمॽة ؗلॼȄʛʹدفع ال ʧم (ʧيʙʺال) ةॼȄʛʹفع الʙلف بȞʺال ʟلʵق  أوتʛʢǼ اॽئʜج
 ʧʺʹلهُ ووسائل ت  ʜʱدفع ال ʧم ʟلʵʱادا على اماالʺʱته اعʖʽأسال ʵاع، مʙʵوال ʞةالغॽʰȄʛʹعات الȄʛʷʱام الȞأح ʥلʚد."الفا ب . 
جامعة الʙول  الإدارȄةمȞافʱʴه، سʨرȄا، مʨʷʻرات الʺʤʻʺة العॽȃʛة للॽʺʻʱة  أسالʖʽالʹʰȄʛي و ا يʻي، الʱهʛب محمد خالʙ الʺه

ه على الʻȄʜʵة العامة في الʜʳائʘʴǼ ،ʛ أثʛ الʱهʛب الʹʰȄʛي و  أسالʖʽ، نقلا عʧ بʨشʵॽي عائʷة، ١١، ص٢٠١٠العॽȃʛة، 
  الʶاعة العاشʛة صॼاحا. ١٣/٧/٢٠٢٤تʺʗ الȄʜارة بʱارȄخ  https://www.asjp.ceristمʨʷʻر على الʺʨقع الالʛʱؔوني 

)٢ ʛʤʻي (عالفǼاʛال ʦʶالق ʧة مʶامʵة الʛلات ق قǽʙتع)ن انʨالإفلاسʷǼ ةʱقʕʺلاف الʱة الائʢار سلʛق ʧان) م  ʛȄʨʢاءاتتʛالإج 
  ٢٠٠٤) لʻʶة ٧٨رقʦ ( لʙَيʧاالقʹائॽة الʺʱعلقة ʻʺǼازعات 
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حȘ الʺلॽؔة بل ʤǽل حȘ الʺالʥ  ءنهالأ سॼʰاً العقارʧȄ لا تعʙ  أحʙالʨʳʴزات الʨاقعة على  انبهʺا، و حȘ الʛʸʱف 
"ʧائʙاجهة الʨʺǼ م نفادهʙع ʨا هʚفه هʛʸت ʜʽʺǽ ل ما . حʘʽ لȘʰʡ ʨ هʚا القʛار )١(Ǽاॽʀا للʛʸʱف في ملؔه Ǽالॽʰع وؗ

ʨن ان) مʧ ق٢٩٥سʨؔʱن حʱʺا مʱعارضة مع نʟ الʺادة ( فإنهاكʶاǼقة قʹائॽة في تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة، 
ʷǼ ،اتȃʨانالعق Ǽ فʛʸʱالالʨة الأمॽصʨʸخ ʖʶح ،ʧيʙَاز و  الॽʱالام ʘʽح ʧمي مʨȞʴاز او الʨم جʙفاء وعʨالǼ هʱȄʨل

ʺʹǼ فʛʸʱه، انالǼ فاءʨها أن أوات الʽʹʱي تقʱعة الʛʶالȃو ،ʧيʙʺال Ȑʙه الʺال لॽɾ ʛفʨʱي ʗب وقʛأقǼ هǼ فاءʨال ʦʱي 
  هʚه الʵاصॽة.  انات ؗفʽلة Ǽʹʺإيʛاد إلىسʛعة سʛʽ الʺʛفȘ العام وتʨʢره وحاجʱه الʺلʴة 

، تلاॽɾا لعʛقلة العʺل ʶǽلʥ ما سلʱؔه الȄʛʷʱعات الʺقارنة أنتقʙيʛ،  أقلǼالʺʛʷع العʛاقي على  الأجʙر انوؗ    
 ȑد و  .الإدارʨورة وجʛةضॽة انق آلॽنʨ ه  شاملةʚة هॽʂما ʧʽʰالأفعالت  ʧʽʻيʙʺدع للʛال ʧع مʨʻؗ ،ةॽائʻʳها الʱʽولʕʶوم
ʦة العامة حʺ ودفعهʻȄʜʵالح الʸن لʨدي ʧم ʦهʱمʚلأداء ما بǽة العامة.اʴلʸʺة لل ʳǼ Șعلʱا يʺॽɾ اʺॽانولا س ʖ

 ʜʱت ʛاضʴال ʗقʨت في الʚي اخʱدادها الʛʱاس ʛʲوض وتعʛايالق ،ʛʶالʺع ʛهʤʺǼ رهʨهʣو ʧيʙʺب الʛها حالات تهʽف ʙ
ʴʱʶقات غʛʽ الʺقʨʰضة مॼʰʶاً  ʚلʥ ؗ)٢(للʺʸارف خʶائʛʽʲؗ ʛة ʖʰʶǼ ال̋ ʙʷǽد  أنǼالʺʛʷع العʛاقي  الأجʙر ان. وؗ
 ʧاممȞاردة في الʺادة ( أحʨة الॽائʻʳة الॽولʕʶʺق٨٠ال ʧان) م ʧاق واسع شاملة لؔل مʢعلها ذات نʳȄات وȃʨن العقʨ ُله 

ات والʱأكʙʽ على مʕʶولʱʽه الʻʳائॽة في حالة ǽفي الا انش ʛؗʷفي الʸها عʺل مʻʺض ʧة؛ وم ʛؗʷن الʨيʙفاء ب
ة والʱهʛب مʧ سʙاد ديʨنها الإخلال ʛؗʷة الॽɿʸʱاً  ،)٣(بʛʤلغ  نʰم ȎفʴǼ امهʜʱجلة على  ؗافٍ لالʕʺن الʨيʙفاء الʨل

ة الʺʙيʻة ʛؗʷال )٤(الʴال ʥلʚ ʨن العقȃʨات Ǽالॼʶʻة للʺʙيʧ بʙيʧ ان) مʧ ق٢٩٦- ٢٩٥في نʨʸص الʺʨاد ( أǽʹاً . وؗ
 ʘʽح ʧمي مʨȞإعادةح  ʦʳؔافئ مع حʱʺر الʙالقǼ هاʱاغॽةأهʺصॽ  ةʻȄʜʵǼ فات الʹارةʛʸʱرة الʨʢن وخʨيʙه الʚه

  . وشاملةالʙولة وحقها في اسॽʱفاء ديʨنها وفȘ سॽاسة جʻائॽة مʨضॽɺʨة رادعة 

  يانʙع الʰالف

ʸʷǺ ماسة ʤائʙفاء انجʦومقابله ال  

الغʞ  أسالॽʖʽة الʱي يʛتʰؔها الʺʙيǼ ،ʧاسʙʵʱام ʛّʳمال الأفعالعʧ  الأولʛع الففي  حʙيʻʲا انلʺا ؗ  
ʛع الفالʙʴيʘ في هʚا  فإن ة للʨفاء Ǽʺا علॽه مʧ ديʨن.انالافلات مʧ تقʦǽʙ ما ʨȞǽن ضʺ قاصʙاً والاحॽʱال، 

 ʧم ʧʽعʨن ʧن عʨȞǽمال الأفعالʛّʳ يʱسائل الʨعلى ال ʧيʙʺمها الʙʵʱʶǽ يʱة الॽʺʹؗ مهاʙفاء انقʨومقابله لل 
ا مʧ هʕلاء حʙاو  الأحʨالالʺʙيʧ في هʚه  فإنالʨفاء.  انǼالॼʶʻة لʹʺ أمافǼʺا علॽه مʧ ديʨن للʻȄʜʵة العامة. 

 ʨلاثة، فهʲن في  إماالʨȞǽازة ؗاملة  أولها  مالؔاً  الأصلॽا لها حʜأنهاحائ ʛʽاب  غʶʴملؔه ل ʧع ʗجʛخ

                                                           

  ، قʛار مʨʷʻر.٢٠٢٠/ت/جʜاء/٢٦١) قʛار مȞʴʺة اسʻʯʱاف الʛʸॼة الاتʴادǽة، العʙد ١(
) د. ذȐʛؗ محمد حʧʽʶ وسلʺى جاسʦ خلʅॽ، ذاتॽة القʛوض الʺॽɾʛʸة مʱعʛʲة الʙʶاد، ʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة الʺʴقȘ الʴلي ٢(

  ٣١١، ص ॽ ،ʛʷ٢٠٢٠ة عان، الʻʶة الʨ٢ʲنॽة والॽʶاسॽة، ع انللعلʨم الق
  .١١٥، ص٢٠١٤لى، دار نʨʰʽر للॼʢاعة العʛاق، او حʺʙ الله، الʺʕʶولॽة الʻʳائॽة للʟʵʷ الʺعȋ ،ȑʨʻ  أحʺʙ د. )٣(
)٤ ʧʶح (ʙʺالق أح ʜ ʛؗʺال ،ʙʺॽʴات انم ʛؗفي في شʸʺني للʨالʨق  الأمʛʷق، جامعة الʨقʴة الॽؗل ،ʛʽʱʶالعامة، رسالة ماج

  .٨١، ص٢٠١٨سȌ، الاردن، و الا
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 ʙها يʽه علʙي ʗلʣولة وʙأوة انامال  ʧه مॽا علʺǼ فاءʨى تʺام الʱها حʽة وحارسا علʸازة ناقॽلها ح ʜائʴؗ
. فʺʧ )١(ديʨن؛ ؗʺا هʨ الʴال بʛهʧ عقار الʺʙيʧ والʺʷارȄع القائʺة ʶʺǼاعʙة القʛوض والʶلف الʺॽɾʛʸة

ات ʱʶǽلʜم تقʦǽʙ ؗفالات وضʺ أومʧ قʛوض  فʛادما ʴʻʺǽه الʥʻʰ للأ أنالʺʱعارف علॽه  ʛؗʷة انالॽʻʽات ع
ʻʺǼح  ساسॽةالأ، حʱى تॽʢʱʶع الʨʻʰك الॽʁام Ǽالعʺلॽات الॽؔʻʰة الȄʨʺʱلॽة )٢(ة لʙʶʱيʙ اقʶاȋ القʛضامʻتʨؔن ض
الʺʨʳʴزة العائʙة ملʱʽؔها  الأمʨالهʨ شʟʵ ثالʘ مʕمʧ على  أو. )٣(ؗافة هاأنʨاعǼ في ضʨئهاالقʛوض 

 أساساً  الʙَيʧ أمʨالهʨ الʺʙيʧ الȑʚ لا ʱʺǽلʥ  أوتʗʴ تʛʸفه.  أوللʺʙيʧ الʺʨʳʴز علॽه حʱى تʺام بॽعها 
 ʧم ʖʰʶǼ فهʛʸت ʗʴت ʗها وضعʻؔابلॼء  أسʨʷنʧيʙَها في  الʱʽؔن ملʨؔت ʘʽإلى الأصلح  ʨولة، ؗʺا هʙال

الʴال في الʺȞائʧ ؗالॽʶارات والآلات الʜراॽɺة وغʛʽها والاراضي وما علʽها مʧ مʙʽʷات ومʻافعها الʱي ʨȞǽن 
 ʧيʙʺها الʽاً فʛأجʱʶا  أو مʙعاقʱفعاً  أومʱʻة ان. ففي ضʺ)٤(مॽɻॼʱة الॽʻʽق العʨقʴالǼ لʲʺʱʺه والʚفاء هʨات ال

هʕلاء  أحǽʙقʨم  أنْ ؛ ʙʴǽث آنفاالʟʵʷ الʲالʘ وغʛʽهʦ مʺا ذʛؗ  أوالʱي تʨؔن للʙولة مقابل الʺʙيʧ  ةॽالأصلو 
 قاصʙاً ʨʶǼء نॽة ، تʙʰيʙها أوتغʛʽʽها  أوتلافها إائʙة مʻها Ǽالفتʹॽع  أو، الأمʨالبʛʸʱفات تʻقॽʀ ʟʺة هʚه 

مʧ عʨائʙ وديʨن. وʛʢȃق عʙيʙة ؗالʛʴق الʺʱعʺʛ  ʙاداتهايإالʙولة مʧ اسॽʱفاء حقها في الʨʸʴل على  انحʛم
 أو) ٥(سȑ ʖʰلأاهلاكها  أوتغʛʽʽات في الʙار الʺʛهʨنة تʻقʟ مʱʺॽʀ ʧها  إجʛاء أولʺʴاصʽله الʜراॽɺة 

ة لʺʸلʴة و  أمʨالاسʙʵʱام  ʛؗʷاالʙه  ةحʚعلى ه ʦالقائ ʨه Ȍالفقʨ٦(الأم(. ʧر  فʹلاً عʨهʣ ʥالʺال ʛهʤʺǼ ه
تȞʷل جʛائʦ مʤʻʺة  فعاللأ ʧ علॽه ومʛتॼؔاً تʺاؤ بʚلʥ ما  خائʻاً الʙولة،  إلى إعادتها أوعلʽها ورفʠ تʶلॽʺها 

والʱي يʛاد بها ॽʀام الʺʱهǼ ʦاخʱلاس  الأمانةة انفȘ ما ǽعʛف ȄʛʳǼʺة خॽ؛ وو )٧(ʧʽ الʻʳائॽةانفي ʡي القʨ  جʻائॽاً 
ʧʽ الʻʳائॽة على انالʺʙʴدة في القʨ  الأمانةʨʺǼجʖ عقʙ مʧ عقʨد  إلॽهتʙʰيʙ مال مʻقʨل سلʦ  أوǼاسʱعʺال  أو

 ،ʛʸʴل الʽʰاً سʙار قاصʛالأض Ǽابʴأص  ،Șʴالȑإنها أ ʳال ʧʽد علاقة بʨاء وجʙʱض ابʛʱة تفʺȄʛي انج

                                                           

الʳʶلات الʵاصة Ǽʺعاملات تʶلʅॽ ( ١٩٧١) لʻʶة ٤٣) مʧ قانʨن الʽʳʶʱل العقارȑ العʛاقي رقʦ (٤/١٢) يʛʤʻ الفقʛة (١(
ʧهʛال ʦȞʴǼ لهاʰق ʧعة مʨضʨʺال ʜʳʴار اشارة الॼʱاص على اعʵنها الʨقان ʟʻي يʱهات الʳارف والʸʺال.(  

) ١٩٨٧دʛʰʺʶǽ  ٣٠( ١٤٠٨جʺادȐ الأولى  ٨صادر في  ١.٨٧.١٩٩) مʣ ʧهʛʽ شʅȄʛ رقʦ ٨) يʛʤʻ نʟ الʺادة (٢(
 ʦن رقʨالقان ʚʽفʻʱب. ٣٦.٨٧بʛع في الʺغȄارʷʺال ʠعǼ ازʳفي ان ʧʽʰاغʛة الʙاعʶʺوض لʛح قʻʺǼ Șعلʱʺال  

)٣ ʧهʛمحمد، آثار ال ʦجاس ʛي) د. ثامʻʽأمʱن ، ع  الʨة الʺأمॽلة ؗلʳر في مʨʷʻم ʘʴǼ ،ʧتهʛʺوال ʧاهʛال ʧʽا بʺॽɾاد، ،٣٤ʙغǼ 
  .٢١١، ص ٢٠١٩

 ١٩٧٧) لʻʶة ٥٦رقʦ ( ) مʧ الʺادة الأولى مʧ قانʨن تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة العʛاقي٩، ٨، ٤، ٣) يʛʤʻ الفقʛات (٤(
  .الʺعʙل

)٥ ʙʰد. ع (ʙاحʨص ال ،Șجع سابʛ٤٣٠العلʺي، م.  
  .٢٩٣ص ، ٢٠٢١) د. رحاب عʺʛ سالʦ، شʛح قانʨن العقȃʨات القʦʶ الʵاص، ؗلॽة الʴقʨق ، جامعة القاهʛة، سʻة الॼʢع، ٦(
ʗ الʺادة () ٧( ّy على  ٢٠٠٣) لʻʶة ٩٥والʺعʙل Ǽقانʨن رقʦ ( ١٩٣٧) لʻʶة ٨٥) مʧ قانʨن العقȃʨات الʺȑʛʸ رقʦ (٢٤٢إذ ن

(Ǽ ʦȞʴǽالعقȃʨات الʶاǼقة (يʛاد بها عقȃʨة الʝॼʴ مع الʶلʢة الʱقʙيȄʛة للقاضي في فʛض غʛامة مʧ عʙمها شȋʛ أن لا تʳʱاوز 
) الʺالʥ الʺعʧʽ حارساً على اشॽائه الʺʨʳʴز علʽها قʹائॽاً أو أدارȄاً إذا اخʱلʝ ٣٤١الʺادة (مائة جॽʻه مȑʛʸ وفȘ ما تʹʺʻه 

شʯʽا مʻها). فقʙ عʙ الʺʛʷع الʺȑʛʸ هʚه الأفعال مʧ الʛʳائʦ الʺلʴقة ʛʳǼائʦ خॽانة الأمانة، قاصʙاً مʧ وراء ذلʥ حʺاǽة الʤʻام 
  ʷيء الʺʨʳʴز.العام وحʺاǽة مʸلʴة الʙائʧʽʻ الʚيʧ تعلقʗ حقʨقهǼ ʦال
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١٠٧ 

الʙوائʛ  أوالʱي تʨدع لȐʙ الʺʸارف الʥॽʷ  أو Ǽالॼʶʻة لʺقابل الʨفاء الʺʲʺʱل ǼالʨȞʸك إما.)١(والʺʻʳى علॽه
الʛʳائʦ الʱي يʛتʰؔها الʺʙيʧ في هʚا الʺʳال عʙيʙة  فإنالʙائʻة، ؗʺقابل للʨفاء Ǽʺا على الʺʙيʧʽʻ مʧ ديʨن، 

 بʙلاً ل هʚه او ى وسʽلة الʙʱالعالʦ يʳʱه في الʨقʗ الʴالي على الاعʱʺاد ȞʷǼل ʛʽʰؗ عل أنولا سॽʺا ومʨʻʱعة. 
ॽلʶʱال ʧد.مʨقʻلل ȑوʙʽال ʦ  و ʛʤʻالȃةʛʲؔاذج  لʺʻامالإالʛةجॽ  ʧȞʺʺال ʧي مʱل  أنالȞʷاً تʛʢفاء خʨل الʴعلى م

الʥॽʷ  أوǼالʥʸ  الإخلالات الʨفاء. وجȄʛʺة انǼالॼʶʻة لʹʺ الأمانةة انسʻقʛʸʱ حʙيʻʲا على جȄʛʺة خॽ فإنʻا
مʧ الȄʛʷʱعات الʺغॽȃʛة  ؗلٌ الʙولة مʧ اسॽʱفاء حقʨقها الʺالॽة. في  انǼالॼʶʻة لʺقابل الʨفاء، ॽɽǼة حʛم

ʖ ومȐʙ فاعلʱʽها وؗʺا انسॽاسة الʺʛʷعʧʽ في هʚا الʳ إلىوالعʛاॽʀة الʻʳائॽة وغʛʽ الʻʳائॽة ॽɽǼة الʨصʨل 
  ǽأتي:

  في الʸغʙب: ومقابله الʦفاء ʸانǺʷ) الʙʱائʤ الʸاسة أولا

١ - ʷǺ اسةʸال ʤائʙʱالʸان ॻة خʸȂʙفاء (جʦذجاً  الأمانةة انالʦʸأن( 
   ʦل ʛْ ُ̫ ǽ احة انقʛل صʽʸʴʱونة الʙن مʨالإخلال أفعال إلى  ʧم ʧيʙʺال ʙي ʗʴن تʨȞǽ اʺǼالʨض أمʻة ام

تʛتʖ عʻها تʙʰيʙ  أعʺالقامʨا Ǽ ..") مʧ مʙونة الʽʸʴʱل ʖ٨٤ الʺادة (لʙيʨن الʙولة، سȐʨ ما ورد في صل
وॼɺارات مʛنة شاملة  اȍألفǼهʚه الʺادة قʙ جاءت  أنمʧ  فعلى الʛغʦ. "الʻȄʜʵة... انالʱي تʨؔن ضʺ الأمʨال
 اتجʛاءبهʙف عʙم اخʹاعها لإ .."لʦ يʦʱ الʜʳʴ علʽها Ǽعʙ  أوʽها، الʜʳʴ عل أتʦسʨاء  الأمʨاللؔل 

علʽها اقʸʱارها على مʕʶولॽة الʺʙيʧ  يʕاخʚʺا غʛʽ إن؛ "..اتجʛاءالإʨلة دون الॽʁام بهʚه الʽʴل أوالʽʸʴʱل 
 ʧارعʛالأض Ǽالʨالأم  ʧʽفي ح ،Ȍأنفق  ʧمال م ʥلʺǽ ʧالمʨن ض أمʨȞǽ ʧيʙʺالʻام ʧيʙʺا على الʺǼ فاءʨا لل

 ʜʱات الʚم بʜلȄن وʨدي ʧامامʧيʙʺام  ،)٢(ت الʤʻف بʛعǽ ما Șالأشعاروف  ʜʳة حǼاʲʺǼ ʙعǽ ȑʚال ʜائʴال ʛʽللغ
ʛʽالغ Ȑʙجهة )٣(ل ʧجهة وم ʧا مʚه . Ȑʛإنها أخ  ʧʽفي ح Ȍفق ʙيʙʰʱة على فعل الʛʸʱأنمق  ʧيʙʺا  أوالʚه

الʛʸʱف بʛʸʱفات  أوʙيهʦ ايتʹǼ ʛالʺال الʺʨʳʴز والʺʨدع تʗʴ  أفعالقʙ يʛتʨʰؔن  مʨالالغʛʽ الʴائʜ للأ
تʹॽع ॽʀʺة هʚا الʺال فʱفʨت على الʙولة حقها في اسॽʱفاء ديʻها مʱʺॽʀ ʧه؛ ؗʺا هʨ الʴال Ǽʺا ورد في الʱؔاب 

ʲاب الॼع، الǼاʛيانال ) ʦارة رقʳʱونة الʙم ʧم (ʧهʛال)ة ١٥.٩٥ʻʶ١٩٩٦) ل ʷǼح  انʻʺي تʱوض الʛالق
) مʧ ٣٧٧الʺادة ( أشارتومعʙات الʳʱهʜʽ. فقʙ الʺʷارȄع الʻʸاॽɺة مقابل رهʧ ادوات  أصʴابللفلاحʧʽ و 

الʺʙيʧ  أوʨنة والʨȞǽ ȑʚن الغʛʽ الʺʛه مʨالالʱي يʛتʰؔها الʴائʜ للأ الأفعالجʺلة مʧ  إلىهʚه الʺʙونة 

                                                           

  .٢٥٩، صسابȘ) د. رحاب عʺʛ سالʦ ، مʛجع ١(
الʺʨدع لʙيهʦ الʺʷار  أوالʴائʧȄʜ  الأॽɼارʧȞʺǽ إلʜام (الʺعʙل  ٢٠٠٠ لʻʶة) ٩٧.١٥( رقʦ) مʧ مʙونة الʽʸʴʱل ١٠٤الʺادة () ٢(

) ʧʽفي الʺادت ʦهʽ١٠١/ ١٠٠ال ʧʽمʜالʺل ʙعʺلة ضʱʶʺق الʛʢال ʝفʻة ان) بʻȄʜʵاز الॽʱامǼ عةʱʺʱʺوال ʦيهʙدة لʨجʨʺالغ الॼʺفع الʙب ʦهʶف
  .)الʺʴاسʖ الʺȞلف Ǽالʽʸʴʱل... إلى
)٣ ʧج عʱʻȄء  الأشعار) وʨʷن ʜائʴال ʛʽامللغʜʱانق إل ʧائʙة، للȄرʨفة فʸǼ ،فاءʨورة الʛامه ضʨق ،ʜائʴال ʛʽالغ Șني على عاتʨ

 ء الʺʨʳʴز علॽه والʺʴاسʖ العʺʨميالعʺʨمي، وتʛʰأ ذمة الغʛʽ الʴائʜ إزا الʙَيʧالعʺʨمي مʧ الʺॼالغ الʺʴازة وفي حʙود تغॽʢة 
لȐʙ غʛʽ الʴائʜ  الأشعاريʨنʝ ملॽح، مʛʢʶة  :مʧ مʙونة الʽʸʴʱل. يʛʤʻ ١٠٣عʙʻ الʨفاء لهʚه الأخʛʽة وفȘ ما تقʛره الʺادة 

  https://www.hespress.comفي الȄʛʷʱع الʹʰȄʛي الʺغȃʛي، مقال مʨʷʻر على الʺʨق الالʛʱؔوني 
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١٠٨ 

فعل تʙلʶॽي  فʹلاً عʧالʙائʧ مʧ اسॽʱفاء حقʨقه،  انه حʛمانتغʛʽʽ مʧ ش أȑ أو الإخʱلاس أو لإتلافا"
 الأفعالهʚه  أحʙشʛوع في  أȑ جʛّمهʚا الʙʴ بل  إلى لʱȞǽ ʦفِ و  ."الʙائʧ مʧ حȘ الامॽʱاز انحʛم إلىيهʙف 

 ʛʱة تʙʺل ʝॼʴة الȃʨة او وجعل العقʱس ʧʽح بʛأشه  ʛʱامة يʛغȃو ʧʽʱʻاو وس ʧʽرها بʙ١٠٠٠٠و ٢٠٠٠ح ق  .ʦدره
 ʥع  فإنهومع ذلʨجʛال Ȑʙالعامة في الق إلىل ȏادॼʺانال) ʦي رقȃʛائي الʺغʻʳن الʨة ١.٥٩.٤١٣ʻʶ١٩٦٢) ل 

 ʙʳل، نʙأنالʺع  ʦʤن ʙائي قʻʳع الʛʷʺاً الʹǽز، ؗʹʺ أفعال أʨʳʴʺاء على الʺال الʙʱن انالاعʨيʙالǼ فاءʨة لل
Ǽعʠ  ان. و الأمʨالʜʱاع انضʺʧ قʦʶ جʛائʦ الʛʶقات و  الأمʨالفي الॼاب الʺʟʸʵ لʛʳائʦ الاعʙʱاء على 

ونʧʴ  .)١(الʺʛتॼؔة بʙافع الʖʶؔ غʛʽ الʺʛʷوع الأمانةة انǽعʙها مʧ الʛʳائʦ الʺلʴقة ॽʵǼقهاء في الʺغʛب الف
 ʛا الʚمع ه Șفʱنȑاد اʻʱالاسǼ ،إلى  ʛافʨانت ʨن ان) مʧ الق٥٢٤في عʜʳ الʺادة ( الأمانةة انجȄʛʺة خॽ أرؗ

على ماله الʺʨʳʴز  حارساً الʙʰʱيʙ الʱي يʛتʰؔها الʺالʥ الʺʖʸʻ  أو لإتلافا أفعالʗ جʛّم إذالʻʳائي الʺغȃʛي. 
الʙائʧ مʧ اسॽʱفاء ديʨنه وعʙها مʧ جʛائʦ الʻʳح؛ وجعل العقȃʨة الʝॼʴ مʧ سʱة  انʨʶǼء نॽة Ǽقʙʸ حʛم

ʛثلاثة  إلى أشهʛأشه  ʧȄʛʷمائة وع ʧامة مʛي. وما  إلىوغȃʛمغ ʦائة درهʺʶʺخȎʴه الʺادة،  يلʚأنعلى ه 
بॽʰع الʺال الʺʨʳʴز دون مʛاعاة لʺʛʹʴ حارساً قام الʺالʥ الʺʨʳʴز علॽه والʺʖʸʻ  إذامʴʱققة  تعʙالȄʛʳʺة 

مʧ اخʱلاف القʹاء  على الʛغʦʹا اǼǽالʻʱفʚʽ وتʙʴيʙ الॽʰع. و  ʺȞلفʧʽالالʜʳʴ الʸادر مʛʡ ʧف العʨن 
مʴل الॽʰع في الʱارȄخ الʺʙʴد في عʙها  إلىالʺغȃʛي في مʶألة عʙم احʹار الʺʨʳʴز علॽه الʺال الʺʨʳʴز 

 ʙيʙʰʱح الʻج ʧفإنلا،  أوم  ʛالȑا  ʗʰما ذه ʨاجح هʛهالॽارها  إلʛة في قॽȃʛالʺغ ʠقʻة الʺȞʴدمʙالع ȑذ 
ʨني (مالʥ الاǼقار مʴل الʜʳʴ) على الʺʨʳʴز علॽه قʙ امʻʱع انالʺʱهʦ الʴارس الق أن" ٢٠٠٤لʻʶة  ١٤٥٩

 ʙʸق قʨʶقار للǼاحʹار الا ʧع.. و عॽʰانال (ʙيʙʰة تʴʻج ʙعǽ اʚفعله ه)فِ . و )٢ʱȞǽ ʦا  لʚي بهȃʛع الʺغʛʷʺال
ة  أشॽاءيʙʰد  أوالʺʙيʧ الʺʛتهʧ الȑʚ يʱلف  أفعال جʛّمالʟʻ بل  ʨؗه  لهُ مʺلॽعل ʧها في ديʻره ʙعلى  أوق

فعل  أǽʹاً  جʛّم و، )٣(خʺʶʺائة درهʦ إلىخʺʝ سʨʻات وغʛامة مʧ مائʧʽʱ  إلىغʛʽه، وعاॼʀه Ǽالʝॼʴ مʧ سʻة 
الʺʕʶولॽة الʻʳائॽة عʧ تʙʰيʙ واتلاف الʺʨʳʴز Ǽالॽʰع وغʛʽها لا تʷʺل فقȌ  انو  الاخفاء العʺʙ للأشॽاء الʺʙʰدة.

 ʧيʙʺنʺاالȂو  ʧيʙʺع الʛن شاملة لفʨؔاً تʹǽأ ʶʺكʦة،  اهʺȄʛʳفي ارتؔاب الȑوالعقاب  أن أ ʦȄʛʳʱا الʚشاملاً ه 
لة او مʴ أوǼالȄʛʳʺة الʱامة  انفʛع الʺʨʳʴز علॽه وسʨاء ؗ أواصل  أوزوج  انॽɾه سʨاء ؗ أهʦلؔل مʧ س
ǽعاقʖ فʛع الʺغȃʛي " الأعلىʸادر عʧ الʺʳلʝ ال ١٩٨٣) في ٦٩٢فقʙ جاء في القʛار رقʦ ( ؛)٤(الʛʷوع فʽها

Ǽالॼʶʻة للʹʛر الʺʴʱقȘ مʧ هʚا  اما. و )٥(.".ساعʙ على اتلاف الʺʨʳʴز. إذاالʺʨʳʴز علॽه بʻفʝ العقȃʨة 

                                                           

ॼʱȞة م الأولى،ʨن الʻʳائي الʺغȃʛي والʺقارن، الॼʢعة ان) د. عʙʰ الǼ Ȏॽɿʴالقاضي، دراسات جʙيʙة في القʦʶ الʵاص مʧ الق١(
ʛʷʻاعة والॼʢ٤٧٥، ص٢٠٢١، دار الأمان لل.  

)٢ʛʤʻي ( :ʺʴوج فلاح، الʙد. خǽالأا ʚʽفʻʱة لॽائʻʳاة الȞمح  ȋ ،ةॽع، او القʹائȄزʨʱوال ʛʷʻات للʢشاد سʛة الॼʱȞ٢٠٢٣لى، م ،
  .٧٦ص

)٣ʛʤʻي ( :لالفʸ )عة الق٥٢٥ʨʺʳم ʧم (يانȃʛائي الʺغʻʳن الʨ ) ʦة ١.٥٩.٤١٣رقʻʶ١٩٦٢) ل.  
)٤ʛʤʻل (الف :) يʸ٥٢٦( عة القʨʺʳم ʧيانمȃʛائي الʺغʻʳن الʨ ) ʦة ١.٥٩.٤١٣رقʻʶ١٩٦٢) ل.  
)٥ ʝلʳʺارات الʛعة قʨʺʳر في مʨʷʻار مʛالأعلى) الق  ʧة مॽائʻʳي في الʺادة الȃʛاد  الأول،، ج ١٩٨٦ إلى ١٩٦٦الʺغʙاع

  .٥٥٦ادرʝȄ مʽلʧʽ، ص
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 أصابفعلॽا  ضʛراً ʨȞǽن هʻالʥ  أنالʺʛʷع الʺغȃʛي لȋʛʱʷǽ ʦ  فإنات الʨفاء، انالʺʖʸʻ على ضʺ الإخلال
؛ وهʨ ما يʱفȘ مع مقॽʹʱات الʺʸلʴة العامة الʱي )١(Ȟǽفي الʹʛر الʺʱʴʺل وȂنʺاالʙائʧ مʧ عʙم اسॽʱفاء حقه 

 ʖلʢʱراً تʙاً  قॽعال ʺʴال ʧمǽم اʙة وعॽائʻʳفة الانة الʸفاء الʱمʛّʳ ʖʰʶǼ ةॽققا انʴʱر مʛʹن الʨؗ ر؛ʛʹفاء الʱ
 ʙي تعʱن الʨيʙال ʧقها مʴولة لʙفاء الॽʱم اسʙد عʛʳʺǼادʛمهʺاً ا إي  ʧادمʛهإيʶǽ اʺȃازنة العامة وʨʺفي ات ال ʦ

الǼ ʙʽʽʷʱالॽʶاسة الʻʳائॽة للʺʛʷع الʺغȃʛي مʧ حʘʽ دقة  إلىة اǽنʸل في الʻهو  تʴقȘʽ الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة.
ʺʴح الʨووضǽة لاॽائʻʳة الʺʴǼ لةʲʺʱʺة العامة الʴلʸʺلǽة العامة  انة ضʺاʻȄʜʵة الʴلʸʺع لʨضʨʺفاء الʨال

 ʙضȑأ  ʧيʙʺال ʧالها مʢǽ ʙاء قʙʱأواع ʺȞفي ح ʧعي، همȄʛʷʱال ʦॽʤʻʱح في الʨوض ʧع ʦʻاسة تॽ؛ فهي س
  في تʴققها على ارض الʨاقع. علॽهودقة في الȘʽʰʢʱ القʹائي، وفا

 )أنʦʸذجاً  جʙائʤ الʣॻʵ( الʙʱائʤ الʸاسة ʸǺقابل الʦفاء - ٢
 أوȄʛʢǼقة تȄʨʴل  أوشʥॽ  بʨساʡة أونقʙا  إماالʙيʨن العʺʨمॽة يʦʱ  أداء أن إلى )٢٠الʺادة ( أشارت  

مʨʸʻص  أخȐʛ وسʽلة  اǼȑ أولفائʙة حʶاب مفʨʱح في اسʦ الʺʴاسʖ الʺȞلف Ǽالʽʸʴʱل  الʙَيʧدفع مʰلغ 
 ʨها في القʽانعل ʧʽالأ Ȑʛل بها خʨʺي )٢(الʺعʱفاء الʨد وسائل وادوات الʙتع ʧم ʦغʛالȃها أشارت. وʽه  إلʚه

مع ازدǽاد اسʙʵʱامه في مʳال الʺعاملات والॼʱادل الʺالي هʨ  امǼʧه Ǽالʜʱ  الإخلالما يʦʱ  أكʛʲ فإنالʺادة، 
الʙائʧʽʻ مʧ اسॽʱفاء  انॽɽǼة حʛم الأشʵاصॽة. والʱي يʛتʰؔها ʛّʳمال الأفعالالʥॽʷ؛ الʲʺǽ ȑʚل بʯʽة لʺʱʵلف 

علʽهʦ صفة الʙائʧ، مقابل مʱلقي الʙʵمة الʺʱʶفʙʽ (الʺʙيʧ)، حʘʽ  أسॼغʗحقʨقهʦ نʛʽʤ ما قʙمʨه مʧ خʙمات 
ʙعǽ  ʥॽʷه الʻʺʹʱي ȑʚفاء الʨمقابل الʦل انات القانالʹʺ أهʨʸʴفي ال (ʧائʙال) ها حاملهʽعل ʙʺʱعǽ يʱة الॽنʨ

 ʥॽʷعة الॽʰʡ ʧة مʙʺʱʶʺه، والʱʺॽʀ علىʙوف تʛʣلهاو و ʙانؗ. فق  ʧومازال م ʥॽʷالʦات  أهॽأدوات العʺل
مʙونة الʽʸʴʱل قʙ نʗʺʤ جȄʛʺة  أن. وȃالʛغʦ مʧ )٣(الʺॽɾʛʸة الʱي تʨʱلاها الʨʻʰك في الʺعاملات الʨʽمॽة

 ،ʛʶعال العʱأنهااف ʛʽغ  ʦʤʻت ʦاملȞع  الإخلال أحʨجʛورة الʛʹǼ معه ʦفهǽ مʺا ʥॽʷالǼإلى  ʨانالق ʧʽالأ Ȑʛخ 
ʨن الʻʳائي انمʨʺʳعة الق إلىʨن الʻʳائي. وȃالʛجʨع انʨن مʙونة الʳʱارة والقانالʺʤʻʺة لهʚه الʨسʽلة الʺʲʺʱلة Ǽق

 ʙʳأنن  ʦائʛج ʦʤن ʙع قʛʷʺاد( الإخلالالʨʺفي ال ʥॽʷالǼإن)، ٥٤٣/٥٤٦ ʛʽغ  ʙʻقف بها عʨت ʙالعʺل ق
ʨȞǽن  فإنهʨن عام، انʨن الʻʳائي قانخاص والقʨن انʨن الʺʙونة قانق أن Ǽإعॼʱارʨن مʙونة الʳʱارة، انصʙور ق
 لهُ  اً Ȅاو مʶ انؗ إذاʨن الʶابȘ انʨن اللاحȘ يʶʻخ وȄلغي القانالق أنʨن الʻʳائي، "وفȘ قاعʙة انالق أحȞامقʙ نʶخ 
ʨن الʺʙونة انق أحȞامالʺʴاكʦ في الʺغʛب تʛʽʶ على ضʨء هʚه القاعʙة في تȘʰʢ  أن فʹلاً عʧ .)٤(في القʨة"

                                                           

ʨن الʻʳائي الʺغȃʛي، ʘʴǼ مʨʷʻر على مʨقع الʨʱاصل انʨن الʺʛʢʶة الʺʙنॽة والقان) عʙʰ الʛحʺʴǼ ʧار، تʙʰيʙ الʺʨʳʴز بʧʽ ق١(
 ʨʻعǼ اعيʺʱانالاج ɿال ʨʻك، عʨب ʝॽض القʹائي والق انʨة (الʺفʴفʸن) انالʨhttps://www.facebook.com/   

تʶلʦॽ شʥॽ  بʨساʡة أونقʙا  إما أخȐʛ تʕدȐ الʹʛائʖ والʛسʨم والʙيʨن العʺʨمॽة، () مʧ مʙونة الʽʸʴʱل ʟ٢٠ الʺادة (ن )٢(
  ).ف Ǽالʽʸʴʱل أو Ǽاȑ وسʽلة أخȐʛ...فائʙة حʶاب مفʨʱح في اسʦ الʺʴاسʖ الʺȞلالʙفع ل أوعȘȄʛʡ ʧ تȄʨʴل  أو
جامعة ،ة الॽʻʺॽة ʨن الʻʺॽي، رسالة ماجʛʽʱʶ، الʳʺهʨرȄانʨني لʺقابل الʨفاء Ǽالʥॽʷ في القانعʺʛ حʧʶ بلʛʽʵ، الʦॽʤʻʱ الق )٣(

  .٢، ص ٢٠١٣عʙن، 
)٤ ،ʛʤʻالʹʺان) ي ʥॽن، شʙʺال ʝةو  انॽالȞازعات  أشʻلة مʳر في مʨʷʻم ʘʴǼ ،ʦȄʛʳʱة الॽب، م ، الأعʺالازدواجʛ٤٦الʺغ ،

  .١١، ص ٢٠١٩
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 ʦائʛة على جȄارʳʱالإخلالال  ʖʶʴǼ ،ʥॽʷالǼإنها  ʗلʢǼا ʙاً قॽʻʺام ضȞائيانالق أحʻʳن الʨ  ُة لهʺʣاʻ١(ال( .
 الإخلال أفعالالʥॽʷ و  أحȞام) قʙ تʨلʗ تʦॽʤʻ ٢٣٩/٣٢٨الʺʨاد ( فإنهʚه الʺʙونة،  أحȞام إلىوȃالʛجʨع 

الʝॼʴ مʧ  وعقʱȃʨهاالʺʹʺʨن ॽɾه. وعʙها مʧ وصف الʻʳح،  الʙَيǼʧʺقابل الʨفاء والʱقادم في اسॽʱفاء مʰلغ 
 ٢٥لا تقل ʱʺॽʀها عʧ  أندرهȋʛʷǼ ʦ  ١٠٠٠٠ إلى ٢٠٠٠بʧʽ  ح مااو خʺʝ سʨʻات وȃغʛامة تʛʱ  إلىسʻة 

مع مʻح سلʢة  .)٢(الʺʙʵʱʶمة في تʜوʛȄها والآلاتǼالʺائة مॽʀ ʧʺة الʥॽʷ مع مʸادرة الȞॽʷات الʺʜورة 
شȞॽات غʛʽ شȞॽات  إصʙارقʛارات تʺʻع الʺʨȞʴم علʽهʦ مʧ  إصʙارتقʙيȄʛة للʺȞʴʺة الʱي تǼ ʛʤʻالقʹॽة في 

تʰلॽغ بʥʻ الʺغʛب Ǽعʙم مʻح الʺʨȞʴم علʽهʦ صॽغ شȞॽات غʛʽ  فʹلاً عʧسʖʴ الʺॼالغ والȞॽʷات الʺعʙʺʱة؛ 
سʧʽʱʻ وȃالغʛامة مع تʙʷيʙ العقȃʨة  إلىهʚا الʺʻع Ǽالʝॼʴ مʧ شهʛ  الف، وعاقʖ مʵ)٣(شȞॽات هʚا الʨʻع

 إعادةاعॼʱار و  .)٤(مقابل وفاء ؗاف لهُ شʥॽ لا يʨجʙ  إصʙارتʛتʖ على خʛق هʚا الʺʻع  إذاومʹاعفʱها 
. ولǽ ʦقʛʸʱ الʺʛʷع )٥() ساǼقة في العʨد٣١٧/٣١٨( الʺʨʸʻص علʽها في الʺʨاد ॽةʛّʳمال الأفعالارتؔاب 

 ʦʤبل ن ʙʴا الʚامعلى هȞأح  ʧف عʛʸʺة للॽائʻʳة الॽولʕʶʺالإخلالال  ʨة جʙع ʧفاء مʨقابل الʺǼاء انʨس ،ʖ
 إخلالبʨجʨد  الإخॼارمʧ ناحॽة سʨȞته عʧ  أوللʨاقع،  خلافاً Ǽعʙم وجʨد مقابل الʨفاء  الإدلاءمʧ ناحॽة 

   .)٦(ǼالȞॽʷات

الʱلاعʖ بهʚه  أحȞام) مʧ مʙونة الʳʱارة ٢٣٩/٣٣٣فقʙ نʗʺʤ الʺʨاد ( خȐʛ الأ الأداءǼالॼʶʻة لʛʢق  اماو      
 أن يلȎʴ. ومʺا آنفا) الʺʨؗʚرة ٣١٦الʛʢق، والʺعاॼʀة علʽها بʚات العقȃʨات الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة (

 Șوف ʥॽʷال ʦائʛائي في جʻʳال ʙʸالق ʛعǽ ʦي لȃʛع الʺغʛʷʺامالȞونة  أحʙʺه الʚةهǽةأهʺ أॽ ؗ اءʨح  انسʻم
هʚه  أن Ǽإعॼʱار، إهʺال أوʨʶǼء نॽة  الʙَيʧه قʰل اسॽʱفاء أمʨالالʛʸʱف Ǽ أورصʙʽ للʨفاء  أوالʥॽʷ دون مʕونة 

 أن فʹلاً عʧ، اǽاهنʨ  أوعʙام هʚا الʺقابل Ǽغʠ الʛʤʻ عʛʣ ʧوف الʺʙيʧ انالȄʛʳʺة تʨؔن مʴʱقʛʳʺǼ Șد 
 أغلʖ أنالʺʱعارف علॽه  انولʺا ؗ .)٧(الȄʛʳʺة في هʚه الʴالة تعʙ جȄʛʺة اقʸʱادǽة ولʝॽ مʧ جʛائʦ العʺǽʙة

لا ʵǽلʨ مʧ الʛʽʲؔ مʧ  فإنهالʺعȄʨʻة،  الأشʵاصللʥॽʷ في الʨفاء هʦ مʧ  امااسʙʵʱ هʦأكʛʲ الʺʙيʧʽʻ للʙولة و 
 أوشʥॽ بʙون مقابل وفاء  إصʙارعʧ جʻائॽاً ؛ ؗʺȞʷلة تʙʴيʙ الʺʕʶول أعلاهوفȘ ما وضح  الإشȞالات
Ǽ فʛʸʱالالʨل أمʰأنه ق  ȑʨʻالʺع ʟʵʷال ʨه. هل هʻها مʻفاء ديॽʱاسǼ ولةʙم الʨأمتق  ʟʵʷل الʲʺم

ʨنॽة في انوتعʙد الॽʸʵʷات الق خʱلافا، ʖʰʶǼ الإخلالالʺعȑʨʻ؟ وهل هʻالʥ اعॼʱار للقʙʸ الʻʳائي في هʚا 
 أو مʕʶولاً  أو اً ʗ صفʱه مʙيʛ انؗ اً أʨǽني انالॽɻॽʰʢة للʺʺʲل القهʚا الʺʳال (الॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة والॽʸʵʷة 

                                                           

الʥॽʷ في الȄʛʷʱع الʺغȃʛي، ʘʴǼ مʨʷʻر على الʺʨقع الالʛʱؔوني  أشȞالॽةلهȑʛ، او  ) نادǽة١(
http://www.barreaurabat.ma خ ٧صȄارʱارة بȄʜال ʗʺاءا. ٤/٦/٢٠٢٤، تʶعة مǼاʶاعة الʶال  

  .١٩٩٦) لʻʶة ١٥.٩٥رقʦ ( ) مʧ مʙونة الʳʱارة الʺغॽȃʛة٣١٦) يʛʤʻ نʟ الʺادة (٢(
  .١٩٩٦) لʻʶة ١٥.٩٥رقʦ ( ) مʧ مʙونة الʳʱارة الʺغॽȃʛة٣١٧) يʛʤʻ نʟ الʺادة (٣(
  .١٩٩٦) لʻʶة ١٥.٩٥رقʦ ( ) مʧ مʙونة الʳʱارة الʺغॽȃʛة٣١٨) يʛʤʻ نʟ الʺادة (٤(
  .١٩٩٦) لʻʶة ١٥.٩٥رقʦ ( ) مʧ مʙونة الʳʱارة الʺغॽȃʛة٣٢٣( ) يʛʤʻ نʟ الʺادة٥(
  .١٩٩٦) لʻʶة ١٥.٩٥رقʦ ( ) مʧ مʙونة الʳʱارة الʺغॽȃʛة٣١٩) بʛʤʻ نʟ الʺادة (٦(
  .١٣، ص مʛجع سابȘازدواجॽة الʦȄʛʳʱ،  أشȞالॽةو  انʝ الʺʙن، شʥॽ الʹʺان) ٧(



 ...ل الديون الحكوميةفي مواجهة جرائم تحصي الإجرائيةي: السياسة الجنائية الموضوعية وانصل الثالف

١١١ 

الʺʛʷع الʻʳائي قʙ نʦʤ  أنمʧ  فعلى الʛغʦالاجاǼة على ذلʥ لʗʶॽ بʚات الʶهʨلة،  أن غʛʽها)؟ أومʛʽʶا 
 انالʶʴاب الʻʰؔي Ǽاسʦ الʟʵʷ الʺعȑʨʻ و  أنȃالʛغʦ مʧ و  .)١(الʺʕʶولॽة الʻʳائॽة للʟʵʷ الʺعȑʨʻ  أحȞام

القʹاء  أنل في الʨقʗ الʴاضʛ او الʺʙʱ غʛʽ إنمʱʶقله عʧ ذمة العاملॽɾ ʧʽه،  الأخʛʽالʚمة الʺالॽة لهʚا 
 Șʰʢǽ يȃʛامالʺغȞة  أحॽائʻʳة الॽولʕʶʺدون  للإخلالال (ȑʨʻالʺع ʟʵʷل الʲʺم) ʥॽʷر الʛʴعلى م ʥॽʷالǼ

ȑوفه  أʛʤار لॼʱأواع  ʧه، ومʱʽلةنʲالأم  ʗʰما ذه ʥهعلى ذلॽارها  إلʛقǼ ȋاȃʛة في الॽائʙʱة الابʺȞʴʺال ȑذ
ة Ǽ٣٤٩٧/٣/٢٢العʙد( العʙد ʛؗʷة للॽمة الʺالʚة الॽقلالʱه اسॽɾ ʗʹرف ȑʚصفها) والʨةً  بॽʸʵةً  شȄʨʻمع 

ʥॽʷة للॽɾونة ؗاʕد مʨم وجʙع ʧة عॽائʻʳة الॽولʕʶʺها الʛيʙل مʽʺʴ٢(وت(.  

ة الʺʸلʴة العامة الʺعʛʰʱة اǽالॽʶاسة الʻʳائॽة للʺʛʷع الʺغȃʛي Ǽالॼʶʻة لʴʺ أن ،ومʧ ؗل ما تقʙم نʱʻʱʶج  
ʽʸʴفي تॽʷال ʦȄʛʳت ʧة مॽمʨʺن العʨيʙل ال،ʥ ʺʴال Șʽقʴʱلة بʽؗف ʛʽة وغʙقʱʻاسة مॽسǽالح اʸʺة للॽائʻʳة ال

وجʨد ʨن مʙونة الʽʸʴʱل مʧ انخلʨ ق عʙيʙة مʻها: سॼابالʺعʛʰʱة في نʢاق تʽʸʴل الʙيʨن العʺʨمॽة؛ لأ
Ȅʛʡʗقة مʛʡ ʧق الʨفاء الʱي  Ǽأǽة أوǼالʥॽʷ  الإخلال ثʛتʦॽʤʻ ولʜʳǼ ʨئॽات ʢॽʶǼة لأ ّy  تʛشʙعلʽها،  ن

 الأدلةحفȎ  قلالأعلى  أوالؔفʽلة في مʨاجهة هʚه الȄʛʳʺة  اتجʛاءالإالقائʺʧʽ على عʺلॽة الʽʸʴʱل Ǽاتʵاذ 
ʗ انؗ ان) مʧ مʙونة الʳʱارة و ٣٥٢الʺادة ( انʨنॽة. و انالق اتجʛاءالإلॽʀ ʧʽʴام الʳهات الʺʸʱʵة Ǽاتʵاذ 

 أوشʥॽ دون مقابل  إصʙارمعه Ǽ الʺʶاهʺʧʽو تʅॽɿʵ العقȃʨة على الʺʱهʦ  أوعفʨ  إصʙار إلى أشارت
هʚه الʺادة تعʙ ثغʛة  أنفʺʧ وجهة نʛʤنا  .الأداءما قامʨا خلال مʙة عʧȄʛʷ يʨم بʨʱفʛʽ مقابل  إذالʛʸʱف Ǽه، 

جʛائʦ، لʱعارضها مع الʺʸلʴة العامة وسʛعة  ʚهعلʽها Ǽالॼʶʻة للʺʙيʧʽʻ الʺʱهʺʧʽ بهʨنॽة، ولا ʧȞʺǽ الʱعȄʨل انق
الʱأجʽل لʧʽʴ وجʨد  أوॽة في الʨفاء ولا تقʰل الʱأخʛʽ انالǽ ʥॽʷعʙ ورقة  أنولا سॽʺا سʛʽ الʺʛفȘ العام، 

 أȑجǽʙة في هʚه الʨرقة ضʙ  أكʨȞǽʛʲن  أنǼالʺʛʷع الʺغȃʛي  الأجʙر انالʺقابل الʺالي. فقʙ ؗ أوالʺʕونة 
لهʚا الʺʙيʧ (ساحʖ الʥॽʷ الʺʵل Ǽه)  اً دائʻ بʨصفهاهʨ الʙولة  لهُ الʺʨʴʶب  انتلاعʖ، لا سॽʺا في حالة ؗ

ʨن الʻʳائي، ؗاسʻʲʱاء مʧ قاعʙة الʟʻ الʵاص Șʰʢǽ دون انǼالʥॽʷ في الق للإخلالالʺʙʷدة  حȞاموتȘʽʰʢ الأ
 ʧه مǼ ازʱʺا تʺǼ ة العامةʴلʸʺام العام والʤʻاعاة للʛالعام م ʟʻةالȄʨي  أولʹʱادتقʳǽع إʳل في  أنʰʶال

 ة. اǽهʚه الʴʺ انضʺ

Ǽالʥॽʷ على  الإخلال انالʨاردة في مʙونة الʳʱارة ʷǼ حȞامنقʙ اتʳاه الʺʴاكʦ الʺغॽȃʛة في تȘʽʰʢ الأوأǽʹا    
مʨقعا لاسʙʰʱاد القʹاة وتعʶفهʦ وفȘ ما قالʗ هʚا الاتʳاه غʛʽ مʨفȘ و" أننȐʛ  مʺʲل الʟʵʷ الʺعȑʨʻ، الʱي
ʱʴǽʺل معه الʤلʦ والابʱعاد عʧ العʙالة لʛʵوجه عʧ مʙʰأ الॽɺʛʷة، مʧ جهة  أمʛاً Ǽه الʺʙرسة الʱقلǽʙʽة " لʨؔنه 

الʺادة  أحȞاميʦʤʻ  أنǼالʺʛʷع الʺغȃʛي  الأجʙر انحʘʽ ؗ .)٣(ǽȂاهنʨ  أووعʙم الاعʙʱاد ʛʤǼوف هʚا الʺʺʲل 
مȞافʴة  انॽة ʨʷǼن الʻʳائي Ǽالقʙر الȑʚ يʨʱافȘ مع ما تلʜʱم Ǽه الʺغʛب مʧ اتفاॽʀات دولان) مʧ الق١٢٧(

                                                           

Ǽالعقȃʨات الʺالॽة والعقȃʨات  إلاالʺعȄʨʻة  الأشʵاصلا ʦȞʴǽ على (انʨن الʻʳائي ) مʧ مʨʺʳعة الق١٢٧() نʟ الʺادة ١(
  ).٦٢الفʸل Ǽ ʦȞʴǽالʙʱابʛʽ الʨقائॽة العॽʻʽة الʨاردة في  أنوʨʳȄز  ʸ٣٦ل الفمʧ  ٧و٦و٥الʨاردة في الارقام  الإضاॽɾة

  .٩، صسابȘ مʛجعالʥॽʷ في الȄʛʷʱع الʺغȃʛي،  أشȞالॽةلهȑʛ، او ) نادǽة ٢(
  .٨، ص مʛجع سابȘلهȑʛ، او ) نادǽة ٣(
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 ʦائʛʳة "الॽʀكاتفاʦة  الأمʻʶة لʙʴʱʺة  ٢٠٠٣الʴافȞʺة الفلॽائʻʳة الॽولʕʶʺقلال الʱأ اسʙʰم ʗʻʺʹي تʱاد الʶ
 ʟʵʷة للأللॽائʻʳة الॽولʕʶʺال ʧع ȑʨʻاصالʺعʵش ʦائʛʳال ʗʰؔي ارتʱة الॽɻॽʰʢك )١("الʛم تʙر؛ وعʨالأم 

  ا.اǽالʨʻ  أولʱقʙيʛ القʹاء في تȘʽʰʢ العقȃʨات ȄʛʢǼقة عʺॽاء دون مʛاعاة للʛʤوف 

  في العʙاق: ومقابله الʦفاء انʷǺʸ) الʙʱائʤ الʸاسة ثانॻاً 

١ - ʷǺ اسةʸال ʤائʙʱالʸان ॻة خʸȂʙفاء (جʦذجاً  الأمانةة انالʦʸأن( 
ات الʨفاء انة ضʺاʖǽ الʻʳائي في ما يʱعلʴǼ Șʺانالʳ إلىاشارة  أǽةʨن الʽʸʴʱل انلا يʨجʙ في ق  

Ǽ ،لةʲʺʱʺالالʨلة،  الأمʨقʻʺال ʛʽلة وغʨقʻʺزة الʨʳʴʺع ان إلاالʨجʛالǼ ن إلىه ʟة (الفʛاً قॽ٣/ثان ʦات رقʺॽتعل ʧم (
ʗ إنهاʨن نʙʳ انلʶʱهʽل تʻفʚʽ هʚا الق ١٩٧٩) لʻʶة ٩( ّy الʺʨʳʴزة لȐʙ شʟʵ  الأمʨالʙاع ايʨʳǽز "على  ن

ʙاعها لȐʙ الʺʜʳʱʴ اين القʹائي الʺȞلف Ǽʺهʺة الʜʳʴ او ثالʘ، وعʙʻ عʙم تʨفʛ الʟʵʷ الʲالʨʳॽɾ ،ʘز للʺع
ʜ الʡʛʷة أومʱʵار الʺʴلة  أونॽة فلاحॽة او اقʛب جʺॽɻة تع إلى أوعلॽه (الʺʙيǼ ʧالʙيʧ الʨȞʴمي)  ʛؗم... 

 ʛʰʱرة وتعʨؗʚʺهات الʳاً الʸʵاً  شʲثال  ʦॽلʶه تॽعل ʖجʨʱاليʨإلى الأم ʖلʢال ʙʻة عʸʱʵʺة الʢلʶو  ."ال ʥلʚؗ
الʺʱʶأجʛ  وȄعʙ، الʙَيʧالعقار Ǽʺا ǽعادل مقʙار  إيʛادʨʳǽز حʜʳ  - ١"مʧ هʚه الʱعلॽʺات ) ٦نʟ الʺادة (

تʰلغ الʙائʛة  - ٢ .مʧ الʷهʛ الȑʚ يلي تارȄخ تʰلॽغه بʨقʨع الʜʳʴ ابʙʱاءً الʙائʛة الʴاجʜة،  إلىبʙفع الʙʰل  اً ملʜم
 ʜʳح ȑʚالعقار ال ʛأجʱʶة مʜاجʴادالʛل إيʙʰال ʙيʙʶب تʨجʨا بॽʢهاه خʽإل ʧʽʴاء، لʛن  إبʨدي ʧم ʥذمة الʺال

لʶʱهʽل تʻفʚʽ قʛارات حʜʳ  ١٩٨١) لʻʶة ١٠) مʧ تعلॽʺات عʙد (٦قʛة (الف إلॽه أشارتما  فʹلاً عʧ. "الʙولة
الʺʨʳʴزة رقʦ  الأمʨال إدارةʨن تʦॽʤʻ انق أحȞامالʺʨʺʷلǼ ʧʽ شʵاصالʺʻقʨلة وغʛʽ الʺʻقʨلة العائʙة للأ الأمʨال

 أو هʦأمʨالالʺʨʳʴزة  شʵاصوالاراضي، Ǽالأ الأملاكة مʙيȄʛة انجʨاز اسʱع انالʺعʙل؛ ʷǼ ١٩٥٨) لʻʶة ١١(
 أنʨʳʴزة على الʺ مʨالتʨفʛت لȐʙ هʚه الʺʙيȄʛة القʻاعة ȞǼفاءة هʕلاء، Ǽإدارتهʦ للأ وȂذا. وجʙوا أنئهʦ ؗلاً و 

مʧ ضʛر عʧ جȄʛʺة  أصابهاة للʱعʠȄʨ عʺا انوالاراضي، ؗʹʺ الأملاكشʛاف مʙيȄʛة أǼ ةالإدار تʨؔن هʚه 
 ʙʳن ʘʽة. حʻʽاد  أنمعʨʺه الʚا  أشارتهʻʺإلىض  ʙواضح.  الأمانةي ʦॽʤʻد تʨدون وجʦث ʧا  أن ومʻʽʻعǽ ما

، Ǽاسʻʲʱاء الʳهات الʺʕتʺʧʽʻ على الʺال الʺʨʳʴز الأشʵاصʛع هʦ الʺʙيʧ والʺʱʶأجʛ وغʛʽهʦ مʧ الففي هʚا 
ʜ الʡʛʷة وغʛʽهʦ؛  ʛؗʺؗ ةॽʺسʛهنلأال ʻت ʦʱʽاو سʲال ʘʴॼʺة في الॽائʻʳال ʦهʱʽولʕʶي.انل م  ʧم ʦغʛالȃأنو 

والʱي احʱاȋ ) ٢٦٥/٢٧٨في نʢاق الʺʨاد ( أǽʹاً الʺʙيʧ  إعʶارʨن الʺʙني قʙ نʦʤ حالات انالʺʛʷع في الق
قʛة الʲالʲة مʧ الفة؛ وما جاء في اǽالʺʙيʧ الʺʨʳʴز علʽها خلال فʛʱة الʜʳʴ دون رع أمʨالفʽها لʺʶألة Ǽقاء 

 أن Ǽاعॼʱار ."ه الʺʨʳʴز علʽها..أمʨالعلى  حارساً وȄقام الʺʙيʧ نفʶه " ʨن علىان) مʧ هʚا الق٢٧١الʺادة (
للʺʨʳʴز علॽه  حارساً مʶألة تعʧʽʽ الʺʙيʧ  انه وادارتها. و أمʨالالʺʙيʧ مقʙم على غʛʽه في الʺʴافʤة على 

ʨʶǼء نॽة  الأمانةة عʙʻ تعǽʙه واخلاله Ǽامʻيʙ الʺʕتʺʧʽʻ يʙ ض انو  .)٢(تʤل سلʢة تقʙيȄʛة لقاضي الʺʨضʨع
                                                           

والاتفاॽʀة مʨʷʻرة على الʺʨقع الالʛʱؔوني للأمʦ الʺʙʴʱة  ٢٠٠٧ار اǽ ٩) صادق الʺغʛب علʽها في ١(
https://www.unodc.org  خȄارʱارة بȄʜال ʗʺاحا.  ٣/١٢/٢٠٢٤تॼة صʶامʵاعة الʶال  

الʳʱارʘʴǼ ،ȑ مʨʷʻر في مʳلة الʛافʙيʧ  الإفلاسالʺʙني و  عʶارالʳʱارȑ بʧʽ الإ انة الائʱʺاǽد. نʶـॼʽة إبʛاʦॽʂ حʺʨ، حʺ) ٢(
  .٧.ص٢٠٠٨، ٣٨، ع ١٠للʴقʨق، العʛاق، م
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ʺا هʨ الʴال Ǽʺا تʹʺʻه ق)١(ʨن الʵاصانفي نʢاق الق تʵلॽة العقار  أنالʱي بʗʻʽ  انالاسʨ Ȟن صʙʻوق ان. وؗ
 أصابالعقار الʺʻʰي Ǽʺال القʛض لا ǽعفي الʺقʛʱض مʧ دفع الʱعȄʨʹات عʺا  أوالʺʨʳʴز لقاء القʛض 

 ʧاراً العقار مʛلة،  فإن؛ )٢(أضʽسʨه الʚاء أكهʨانسʗ ا القʚن انفي هʨʛʽاته انفي ق أو الأخʺॽل وتعلʽʸʴʱن الʨ
 ʨالق ʧها مʛʽي انوغʱال ʧʽناʛها أشʽأعلاه إل ʺʴة لॽɾؗا ʛʽغǽص حʺاʨʸʵالȃقة في الʺعاملات. وʲة الǽة اʴلʸʺة ال

 ʦيهʙدع لʨʺاء على الʺال الʙʱالاع ʦȄʛʳت ʧة مॽʺʴʺارالإو الʛض  ʙʺعʱʺه  أوالʺॽلʶت ʧع ʦاعهʻʱهة  إلىامʳال
تʺʜʽʽ الʴالات الʱي ʨȞǽن فʽها الʙائʧ هʨ الʟʵʷ الʺعȑʨʻ العام  أوعʧ اسॽʱفاء ديʨنها  هاانالʴاجʜة ॽɽǼة حʛم

ʙʽم ʙʳǽ ȑʚال ʦॽʤʻʱال ʥتها، ذلʜولة واجهʙالǼ لʲʺʱʺائي (قانه في القانالʻʳن الʨات).انȃʨن العقʨ  اʺॽا  أنولا سʻأنقل 
في الʺعاملات  انالائʱʺة اǽتعʛʽʰ عʧ رॼɼة الʺʛʷع في حʺ إلاʨن، ما هʨ انفي نʢاق هʚا الق الأفعالالʦȄʛʳʱ لهʚه 

ة الʲقة في الʱعامل. فالعʛʰة وفȘ هʚا اǽوهي حʺ إلارॼɼة تʴقȘʽ مʸلʴة مهʺة وجʨهȄʛة في الʺʱʳʺع،  أȑالʵاصة، 
ʨن الʵاص انة القاǽوعʙم ؗف الʺॼʱادلةǼالʺʶاس Ǽالʲقة  وȂنʺاʨن لʛʳʺǼ ʗʶॽد تʦȄʛʳ فعل الاعʙʱاء على الʺال، انالق

ʸل الʲالʘ مʧ الॼاب الʲالʘ الففي  الأمانةة انجȄʛʺة خॽ أحȞامحʘʽ نʦʤ الʺʛʷع العʛاقي  الاعʙʱاء. أفعالفي ردع 
) الʺʤʻʺة ٤٥٤، وȃالʨʸʵص الʺادة ()٣()٤٥٣/٤٥٤/٤٥٥(الʺʨاد  الأمʨالضʺʧ نʢاق الʛʳائʦ الʨاقعة على 

 أو قʹائॽاً الʺʨʳʴز علʽها  الأمʨالالʛاهʧ في نʢاق  أوالʺʛتॼؔة مʧ قʰل الʺʙيʧ  الأمانةة انجȄʛʺة خॽ حȞاملأ
ʗوالʱي  ،أدارȄاً  ّy  أو أدارȄاً  أو قʹائॽاً Ǽالغʛامة مالʥ الʺال الʺʻقʨل الʺʨʳʴز علॽه  أوǼالǽ  ʝॼʴعاقʖ"على  ن

تʛʸف Ǽه ʨʶǼء  أو آخʛلفائʙة شʟʵ  أولفائʙته  أواسʱعʺله ʨʶǼء قʙʸ لʻفʶه  إذاالʺʨضʨع تʗʴ يʙ القʹاء 
 ʙʸأواخفاه  أوق  ʧʺلʺه لʶǽ ʦالإ لهُ ل ʧض مʛت الغʨفǽ ه، مʺاʻه مॼلʡ في Șاءحʛة  جॼʶʻالǼ ʚʵات ȑʚال
لفائʙته  أوائʻʺʱه علॽه الʺʛتهʧ فاسʱعʺله ʨʶǼء قʙʸ لʻفʶه  إذاوȄعاقǼ ʖالعقȃʨة ذاتها مالʥ الʺʻقʨل الʺʛهʨن .للʺال

مʧ اجله حʖʶ ما  لهُ سلʦ  أو إلॽهللغʛض الȑʚ عهǼ ʙه  خلافاً تʛʸف Ǽه ʨʶǼء قʙʸ  أو آخʛ شʸʵاً لفائʙة  أو
ة انفȄʛʳʺة خॽ ."إلॽهعهǼ ʙه  أو إǽاهالʹʺॽʻة الʸادرة مʺʧ سلʺه  أوحʖʶ الʱعلॽʺات الʴȄʛʸة  أو قانʨناً هʨ مقʛر 

ا في مالا مʻقʨلا مʺل أنوفȘ هʚه الʺادة، جȄʛʺة تفʛʱض  الأمانة ʨؗالأصل  ʧيʙʺأولل  ،ʧاهʛال ȑٍا انؗ أʚعة هॽʰʡ ʗ
كالآلات الʜراॽɺة والات "عقارا Ǽالʟॽʸʵʱ  أو )مʻقʨلا ॽʰʢǼعʱه (كالʻقʨد والʙʻʶات وغʛʽها انالʺال سʨاء ؗ

ʸʺهاانالʛʽازة ؗاملة )٤"ع وغॽح ʧازته مॽت حʛʽتغ ʦإلى؛ ث  Șها وفʽعل ʧʽفع ،ʧهʛوال ʜʳʴال ʖʰʶǼ ةʸازة ناقॽح
 ʧʽʴها لʽعل ʧʽة ؗأمʸاقʻازة الॽʴاد  إماالʙسʧيʙَفاء  أو الॽʱعها لاسॽبʧيʙَقة  الʲال ʜائʴا الʚغل هʱها، فأسʻʺث ʧم

مȞʴʺة الʜʽʽʺʱ الʺʨضʨعة ॽɾه فأسʱعʺله وتʛʸف Ǽه تʛʸف الʺالʥ دون سʖʰ صॽʴح وʨʶȃء نॽة. وهʚا ما بʱʻʽه 

                                                           

، ʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة الʺʴقȘ انوالʹʺ الأمانةمحمد جعفʛ هادȑ ود. علي صॼاح خʹʛʽ، تʨʴل صفة الʙʽ بʧʽ  ) د.١(
  .٢٧٧، ص٢ ٠٢٢، ʨ١٤نॽة والॽʶاسॽة، العʛاق، ع الʛاǼع، الʻʶة انللعلʨم القالʴلي 

  . ٢٠١١) لʻʶة ٣٢رقʦ ( انʨن صʙʻوق الاسȞانقʛة الʛاǼعة مʧ قالف) ١٣) والʺادة (١٢) يʛʤʻ نʟ الʺادة (٢(
)٣( ʗ ّy ʨل مʺلʨك مʻق كل مʧ اؤتʺʧ على مال(على ١٩٦٩) لʻʶة ١١١العʛاقي رقʦ () مʧ قانʨن العقȃʨات ٤٥٣دة (الʺا ن

 آخʛلفائʙة شʟʵ  أولفائʙته  أوفاسʱعʺله ʨʶǼء قʙʸ لʻفʶه  انغʛض ؗ ȑلأ لهُ سلʦ  أوʗ انॽɿॽؗة ؗ ةǼأǽللغʛʽ أو عهǼ ʙه إلॽه 
حʖʶ الʱعلॽʺات  قانʨناً أومʧ اجله حʖʶ ما هʨ مقʛر  لهُ سلʦ  أو إلॽهللغʛض الȑʚ عهǼ ʙه خلافاً تʛʸف Ǽه ʨʶǼء قʙʸ  أو

  ).إلॽه ǽعاقǼ ʖالʝॼʴ أو Ǽالغʛامة...عهǼ ʙه  أو إǽاهالʹʺॽʻة الʸادرة مʺʧ سلʺه  أوالʴȄʛʸة 
  .٦٤، ص ١٩٦٧القاهʛة، ، ، دار الʻهʹة العॽȃʛة ʨ٨ن الʺʙني، جان) د. عʙʰ الʛزاق الʻʶهʨرȑ، الʨسȌॽ في شʛح الق٤(
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في تʨؔن مʛʷوعة ابʙʱاء ثʦ تʻقلʖ يʙ غʛʽ مʛʷوعة Ǽعʙ الʛʸʱف  الأمانةة انيʙ مʛتʖؔ خॽ أن"قʛاراتها  إحȐʙفي 
 فإنهاǼفعل الʶʱلʦॽ،  إلاʗ لا تʦʱ انؗ انهʚه الȄʛʳʺة و  أن. وهʚا ما ǽفʛʶ )١(ʙاع"يالاخلاف للغʛض مʧ  الأمان

ʨȞǽن  أنات الʨفاء لا ȋʛʱʷǽ فʽها انوالʛهʧ في نʢاق ضʺ الʙَيʖʰʶǼʧ  أوǼالॼʶʻة لʺالʥ الʺال الʺʨʳʴز علॽه 
ؗʺا هʨ الʴال Ǽʺالʥ الʺʛʷوع الȑʚ تʨʴʱل حॽازته مʧ حॽازة ؗاملة  معȄʨʻاً ʨȞǽن تʶلॽʺا  أنʧȞʺǽ  إذالʶʱلʦॽ مادǽا 

ʴة القʛض انالʙولة م إلىحʸل على قʛض لهʚا الʺʛʷوع حʘʽ تʨʴلʗ الॽʴازة الؔاملة  أنحॽازة ناقʸة Ǽعʙ  إلى
 أصʗʴॼمع Ǽقاء العʧʽ مʴل القʛض لȐʙ الʺال يʛʸʱف بها تʛʸفا الʺʴافȎ علʽها والʺʕتʺʧ علʽها أعʛʰʱها 

الʟʵʷ  إخلالجȄʛʺة  أنقʛاءة نʨʸص هʚه الʺʨاد نʙʳ  عʛʰمʨʳʴزة وʱȄعلȘ بها حȘ الغʛʽ(الʙولة). و 
ʽب ʧيʚة الॽʺسʛهات الʳال ʛʽغ (ʧيʙʺال ʛʽغ)ʘالʲالʱʻʦقاً  هǼسا ʧȞʺʺال ʧأن، م  ʙʳانهات ʨني في انونʺʨذجها الق أرؗ

الʺʨʳʴزة على سʽʰل  الأمʨال) سʨاء مʧ حʘʽ الʺʢʱلॼات الʺʨضॽɺʨة الʺʲʺʱلة Ǽعʛʸʻ تʶلʦॽ ٤٥٣( نʟ الʺادة
اسʱعʺال للʺال الʺʨʳʴز الʺʨدع لǽʙه والʤهʨر ʤʺǼهʛ الʺالʥ  أوي الʺʲʺʱل Ǽعʻاصʛ الʛʸʱف انونʷاȋ الʳ الأمانة
ʧ  الأفعالغʛʽها مʧ  أو أخفائه أو إلʽهارفʹه لإعادته للʙائʛة الʴاجʜة عʙʻ الʢلʖ بʶʱلॽʺه  أوعلॽه  ʛؗلة للȞʷʺال

 ،ȑالعام  أوالʺاد ʙʸالقǼ لةʲʺʱʺة الȄʨʻات الʺعॼلʢʱʺالȑه الʺال وعالʺا ان أǽʙعائǼ أنه عالʺاǼ  ةʸازة ناقॽازته حॽح
ॽʂاʺǼ اً  ةوعالʺاʙȄʛاً  .لهُ  فعله ومʙʸخاصاً  وق  ʥالʺال ʛهʤʺǼ رʨهʤه الʱʽʻب Ȍفق ʝॽل لʲʺʱʺنʺاالȂه على  وʱʽʻب

مʧ  الأشʵاصتعʙ الȄʛʳʺة الʺʛتॼؔة مʧ هʕلاء  إذالʙولة مʧ اسॽʱفاء ديʻها.  انالʻʱفʚʽ وحʛم إجʛاءاتعʛقلة 
 ،أصليمʧ الʛʳائʦ ذات الʸفة الʵاصة (الʺʕتʺʧ على الʺال الʺʨʳʴز لǽʙه) ؗفاعل  هاانو وصف الʻʳح، 

ʨن معه  ʛؗʱʷʺوالʶن اهʺمʨ  مʙؗل ما تق ʧن. ومʨʽعॼتȎʴالأصل انؗ إذاه ان يل ॽة خʺȄʛأن الأمانةة انفي ج 
 ʖʳǽ ʦॽلʶʱن  أنالʨȞǽ ًاءʻد  بʨعق ʧم ʙإن، الأمانعلى عق ʛʽغ  ʛʰʱبل اع ،ʥذل ȋʛʱʷǽ ʦاقي لʛع العʛʷʺال

ة الʻʳائॽة لʺال اǽمʧ نʢاق الʴʺ مʨسعاً  الأمانةعلى سʽʰل  انتʶلʦॽ ؗ اȑمادǽات هʚه الȄʛʳʺة تʴʱقǼ ،Ș أن
ʖ، لʺا ʧȞʺǽ مʧ تॽʽؔفها ان، وخʛʽا ما فعل الʺʛʷع في هʚا الʳ)٢(الغॽɽǼ ʛʽة عʙم افلات الʻʳاة مʧ العقاب

الʺʨضʨعة تʗʴ حʛاسʱه وفȘ ما بʻʽاه في  الأمانةʵǽل معها الʺʙيǼ ʧ أنالʱي ʱʴǽʺل  ؗافة على الʴالات
 ʨات والقʺॽعلʱج انالʳʴʱاصة؛ دون الʵال ʧʽانǼفاءʱ  ةॽولʕʶʺاداالʻʱان إلى اس .ʙفاء العقʱ  

    Ȑʛن ʧʴʻف ʥي  أنومع ذلȃʛع الʺغʛʷʺاسة الॽاسة  أفʹلسॽاقي، فهي سʛع العʛʷʺاسة الॽس ʧم ʛʽʲȞǼ
 الأجʙر انفقʙ ؗ امʛها.او ة الʻʳائॽة لʴقʨق الʙولة واحʛʱام تعلॽʺاتها و اǽالʴʺ امتʺلأعʙة تغʛʽʽات  إلىتʱʴاج 

جǽʙة في مʧʱ  أكʛʲات الʨفاء بʙيʨن الʙولة ȞʷǼل انالاعʙʱاء على ضʺ أفعاليʦʤʻ  أنǼالʺʛʷع العʛاقي 
) ʧʽق٤٥٣-٤٥٣الʺادت ʧان) مǼ اتȃʨن العقʨإدراج  ʧʽʰارات تॼɺامȞأح ॽة خʺȄʛالأمانةة انج ؗ ʨا لʺॽɾان 

 أوǼالʲقة الʺʨضʨعة Ǽʺالʥ الʺال  إخلالفعل Ȟʷǽل  أȑ انالʺال الʺʨʳʴز هʨ مال يʱعلǼ Șه حȘ الʙولة و 
ʨنॽة بʻʽهʦ وʧʽȃ الʺʙيʧ ؗالʺʱʶأجʛ انغʛʽه مʺʧ في حȞʺه الʚيʨʴǽ ʧزون هʚا الʺال؛ بʻاء على راʢǼة ق

ʻʳوصف ال Șة وفॽائʻʳة الॽولʕʶʺضة للʛعله عʳǽ ،هʛʽوغǽح.اʻʳال ʗʶॽه الأ انو  ات ولʚن هʨؔامتȞشاملة  ح

                                                           

)١ ʦار رقʛ١٥٥٥) قʻج/ǽد. ١٣/١١/١٩٧٣في ٧٣ات /ا ʧح  نقلا عʛش ،ȑرʙʽʴجʺال ال ʦॽʂاʛامابȞق أح ʧاص مʵال ʦʶن انالقʨ
  .٤١٠، صمʛجع سابȘالعقȃʨات، 

  .٤١٨، ص مʛجع سابȘجʺال ابʛاʦॽʂ الʙʽʴرȑ.  ) د.٢(
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ه ॽʢʱʶǽع ان Ǽإعॼʱارة اǽمالʥ العقار لا ʱʴǽاج هʚه الʴʺ أنعʧ حʳة  Ǽعʙʽاً Ǽالʺال غʛʽ الʺʻقʨل  ضʛارللأ
ات انǼالॼʶʻة لʹʺ الأمانةة انخॽ نلا، )١(حȘ الامॽʱاز إلى أسʻʱاداً يʨȞǽ ʙن  أʻȑʺا ʨȞǽن وفي ايتॼʱع ملؔة 

Ǽالعقار  الأضʛاروالʖȄʛʵʱ، ؗʺا في حالة  الأضʛارالʛʸʱف، بل تʷʺل ʚؗلʥ  أفعالالʨفاء لا تقʛʸʱ على 
ؗفʽله الȑʚ رهʧ عقاره للʨفاء Ǽʺا على  أوالʺʙيʧ  انǽقʨم مالؔه سʨاء ؗ أنʙʴǽث  إذ، الʺʛهʨن رهʻا تأمॽʻʽاً 

قاص مʱʺॽʀ ʧه وجعله غʛʽ ذॽʀ ȑʺة نتʹǼ ʛالعقار الʺʛهʨن Ǽقʙʸ الا أفعالǼارتؔاب  ،)٢(الʺʙيʧ مʧ ديʨن 
مال ات الʙيʨن الʨȞʴمॽة لʗʶॽ مقʛʸʱة على انالʨȞʴمي مʱʺॽʀ ʧه. ʨؗن ضʺ الʙَيʧولا ʧȞʺǽ اسʵʱلاص 

ȑة  ذʻʽعة معॽʰʡة خاصة،  أوʴلʸم ʦاً تهʛʤاد حʺ نʛʺة الʴلʸʺن الʨؔة ايلॽمʨȞʴن الʨيʙال الʳها في مʱ
ʺʴولة في الʙال Șة العامة (حʴلʸʺهي الǽض العقاب اʛفي ف ʙيʙʷʱي الʹʱي تقʱة للʺال العام). والॽائʻʳة ال

ॽɾه الʻʳاة يʱʺادون في  أخʚهمʧ الʦॽʤʻʱ الʻʳائي. لا سॽʺا في الʨقʗ الʴاضʛ الȑʚ  عالٍ  لقʙرٍ تॽʁʴقا 
هʦ عʙʻما يʱعلȘ الʺال Ǽالʙولة نʳॽʱة ضعف الॽʶاسة الʻʳائॽة الʺʨضॽɺʨة هʚا الʺʳال، هʚا Ǽالॼʶʻة أفعال

 أكʛʲرة الʨʱضॽح ʧʽ والʱعلॽʺات الʺʤʻʺة للʙيʨن الʨȞʴمॽة فʧʴʻ نȐʛ ضʛو انǼالॼʶʻة للقʨ  إماʨن الʻʳائي. انللق
ʷǼمة  انʙفي مق ʛؗذ ȑʚال ʘالʲال ʟʵʷال ʨه ʧنم ʟة (الفʛاً قॽق٣/ثان ʚʽفʻات تʺॽتعل ʧن ان) مʨ

  الʽʸʴʱل. 

 ʨالق ʧʽʺʹت ʧم ʙلا ب Ȑʛن ʧʴʻة، فॽص العقابʨʸʻت الʛʲؗ لةȞʷعي ومȄʛʷʱال ʦʵʹʱال ʖʻʳض تʛانولغ ʧʽ
تʻفʚʽ  انʨن العقȃʨات ʷǼانق أحȞامǼالأخʚ  إلىʨن الʽʸʴʱل نʸاً ʛʽʷǽ انالʙيʨن الʨȞʴمॽة وق ॽɺةو لأالʺʤʻʺة 

ʗ صفʱه والȑʚ يʛتʖؔ انؗ اأǽعلى الʺال الʺʨʳʴز حارساً على الʟʵʷ الʺعʧʽ  الأمانةة انجȄʛʺة خॽ أحȞام
الʜʳاء الʺʙني لʺʧ  إلىاضافة جʻائॽاً  جʜاءً هʻالʥ  أن انتʹȘʴǼ ʛ الʙولة في اسॽʱفاء ديʨنها، ॽɽǼة بॽ فعالاً أ

Ǽالقʙر  كافة الأصعʙةǼالʺال الʺʕتʺʧ علॽه مʧ جهة، ولʱفعʽل الॽʶاسة الʻʳائॽة على  للإخلالنفʶه  لهُ تʨʶل 
   الʺʸلʴة الʺॽʺʴة مʧ تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة. ॽةأهʺالȑʚ يʱفȘ مع 

٢ - (ʣʶال)فاءʦقابل الʸǺ اسةʸال ʤائʙʱ٣( ال(: 
وسʽلة الʨفاء الʺالॽة Ǽالʙيʧ على العʝȞ  إلىاشارة  أǽةلʦ يʧʺʹʱ  تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽةʨن انق أن  

 ʧʽفي ح ،ʥॽʷالǼ فاءʨونة على الʙʺال ʖفي صل ʟʻال ʧي مȃʛع الʺغʛʷʺاع  أنمʺا فعله الʢقʱات اسʺॽتعل
) ʦاع رقʢقʱالاس ȘȄʛʢǼ ةॼȄʛʹة ١الʻʶ٢٠٠٧) ل  ʙاسع الففي  أشارتقʱل الʸة  أن إلىॼȄʛʹالغ الॼم ʙيʙʶت

لʨʳء في الʨقʗ الʴالي  يلȎʴه ما ان إلا. الآليالʛʸاف  عʛʰ أوشʥॽ مʙʸق  بʨساʡة أونقʙا  إماʨȞǽن 

                                                           

)١ ʙعق ،ʙʽʰد عʨʺʴعة والق الأمانة) عʺاد مȄʛʷم الʨلة علʳر مʨʷʻم ʘʴǼ ،ةॽنʙʺال Ȑʨعʙة والॽائʜʳال Ȑʨعʙال ʧʽن، م انبʨ٤٣ ،
  .٦٧٦ص ٢٠١٦، ٢ع 
ʨȞǽن الʛاهʧ نفʝ  أنلا ȋʛʱʷǽ ( ١٩٧١) لʻʶة ٤٣رقʦ ( العʛاقي ʽʳل العقارʨ ȑن الʶʱان) مʧ ق٣٠٨) يʛʤʻ نʟ الʺادة (٢(

 ʛʡفاً الʺʙيʧ والʛاهǽ  ʧعʙا للʙيʧ الʺʛʱتʖ بʚمة الʺʙيʧ وفي هʚه الʴالة انʨȞǽن ॽɿؗلا عॽʻʽا بʛهʧ عقاره ضʺ أنالʺʙيʧ وʨʳȄز 
  ).في عقʙ الʛهʧ أحʙو 
راق الʺالॽة ʨʺǼجʖ قʛار مʳلॽʀ ʝادة و والʱعلॽʺات والا الأنʤʺةʧʽ و ان(الʥʸ) مʴل ؗلʺة (الʥॽʷ) الʨاردة في القʨ ) حلʗ ؗلʺة ٣(

  .٢٥/٥/١٩٩١تارȄخ  ١٤٧رقʦ  الʺʴʻل الʨʲرة



 ...ل الديون الحكوميةفي مواجهة جرائم تحصي الإجرائيةي: السياسة الجنائية الموضوعية وانصل الثالف

١١٦ 

ʖاق  أغلʛة في العʻائʙة الॽمʨȞʴزارات الʨإلىال  ʥʸاد على الʺʱلاً الاعʙد. بʨقʻلل ȑوʙʽال ʦॽلʶʱال ʧه  مʚه ʧوم
ة، ʨȞǽن تʙʶيʙ الʙيʨن الʺʴʱʶقة على الʺʨاʧʽʻʡ اǽت فاتʨرة الॼʳوصʨلاً الʨزارات وزارة الؔهȃʛاء الʱي تʟʻ في 

الʙفع الالʛʱؔوني (الالॽة الʙʳيʙة الʺॼʢقة  أوالʛʴǽ ʥʸر لأمʛ مʙيȄʛة تʨزȄع ؗهȃʛاء مʴافʤة الʺʙيʧ،  بʨساʡة
ʺʶǼ عʺʳامعة ومʳحي ال Șʡاʻفي مǽ١(ة)ا( ʥʸن الʨؔل ʛʤʻالȃأو. و  ʥॽʷد  أداة الʨقʻم مقام الʨن تقʨيʙوفاء لل

 ،ʛاضʴال ʗقʨفي ال ʛʽإنغ ॽʤʻتʦ امهاȞأح  ʙʳǽانفي ق أساسهʦاقي رقʛارة العʳʱن الʨ )ة  )٣٠ʻʶ١٩٨٤ل 
Ǽاعʨق أنʙʸʺال ʥʸص الʨʸʵالȃلفة وʱʵʺأوه ال ʙʺʱ٢(الʺع(.  ʛʽإنغ  ʛʷʺي عال ʦائي لʻʳا الʺقابل الʚك هʛʱ

ʧʽ الʻʳائي، عʝȞ الʺʛʷع الʺغȃʛي الȑʚ انǼه في مʧʱ القʨ  الإخلالجʛائʦ  أحȞامبل نʦʤ  ،دون تʦॽʤʻ جʻائي
في نʢاق القʹاء  إرȃاكʨن الʻʳائي الȑʚ لا يʜال Ȟʷǽل انʨنॽة بʧʽ مʙونة الʳʱارة والقانة القاǽجه الʴʺاو تعʙدت 

ʸل الفضʺʧ  الأمʨالبها مʧ جʛائʦ الاعʙʱاء على  الإخلال أفعالمʧ حʘʽ الȘʽʰʢʱ. فقʙ عʙ الʺʛʷع العʛاقي 
ة للʲقة الʺʨضʨعة في اǽبʚلʥ حʺ قاصʙاً على الاعʙʱاء علʽها شʙيʙ العقاب،  وأسॼغالʵاص ʛʳǼائʦ الاحॽʱال. 

 .ȑادʸʱر الاقʨʢʱلة الʳمع ع ʦʳʶʻا يʺǼ ʧʽʲالعاب ʘʰع ʧع ȐأʻʺǼ رقة وجعلهاʨه الʚإذه ʗ ّy دة الʺا ن
ǽعاقǼ ʖالʝॼʴ مʙة لا تقل عʧ ثلاث سʨʻات وȃغʛامة تعادل خʺʶة  -١"ʨن العقȃʨات على ان) مʧ ق٤٥٩(

 لهُ لǼ  ʝॽأنʨʶǼء نॽة صȞا وهǽ ʨعلʦ  أعʢىلا تقل عʧ ثلاثة الاف ديʻار مʧ  أنمʰلغ الʥʸ على  أضعاف
ه ʘʽʴǼ لا ǽفي الॼاقي Ǽعʹ أوؗل الʺقابل  إǽاه إعʢائهاسʛʱد Ǽعʙ  أومقابل وفاء ؗاف قائʦ وقابل للʛʸʱف ॽɾه 

جʛائʦ الʥʸ هي مʧ وصف الʻʳح Ǽاسʻʲʱاء جȄʛʺة تʜوʛȄ الʥʸ  أنعلى هʚا الʟʻ  يلȎʴ، ومʺا "...ʱʺॽʁǼه
ات، وȄعاقʖ مʛتʰؔها Ǽالʧʳʶ الʺʕقʗ مع اǽاسʙʵʱام صʥ مʛʶوق الʱي عʙت مʧ وصف الʻʳ أوسʛقة  أو

  . )٣(الʥʸ الʺʵل Ǽه أضعافغʛامة تعادل عʛʷة 

       ʧم ʦغʛالȃأنو  ʙع قʛʷʺالȋأحا ʺʴالǼ ʥʸالǽة و اॽائʻʳمة الʛّج ʙه ؗأداة تǼ قةʲقلل الǽ ل ووفاء او ؗل فعل
الأول ʖ انʧʽʰ، الʳانتʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة ومʱʻقʙة مʧ ج انة الؔاॽɾة لʹʺاǽلǼ ʗʶॽالʴʺ غʛʽ أنهاللʙيʨن، 

 ʨالقانه ʦॽʤʻʱام الʙة للأانعॽائʻʳة الॽولʕʶʺني للʨاصʵش  ʧاصة عʵة الȄʨʻم  الإخلالالʺعʙالʺق ʥʸالǼ
ي مʻها الȄʛʷʱعات العʛاॽʀة ؗʺا هʨ الʴال انʨنॽة الʱي تعانكʺقابل وفاء Ǽʺا علʽها مʧ ديʨن حʨȞمॽة، الʲغʛة الق

في الȄʛʷʱعات الʺغॽȃʛة ʖʰʶǼ الʵلȌ بʧʽ شॽʸʵة الʟʵʷ الʺعȑʨʻ الاعॼʱارȄة وشॽʸʵة مʺʲلها الॽɻॽʰʢة 
ي ॽɾʺا يʱعلʴǼ Șالة الاسʛʱجاع الʺʛʷوع لʺقابل انالʖ ʲانعʙام تʻاسʖ العقȃʨة Ǽالॼʶʻة للʧʽʱʽʸʵʷ. والʳانو 

ॽة الʱي ʨȞǽن معها الاسʛʱجاع مʛʷوع ʛّʳمالʨفاء والʺʶقȌ للॽʁǼ Șʴʺة الʖʰʶǼ ʥʸ الʱقادم الʻافي للʸفة ال
الʥʸ  انؗ انما يʜعʜع الʲقة عʙʻ الʱعامل Ǽالʥʸ هʨ اسʛʱجاع مقابل الʨفاء حʱى و  أكʛʲ أن إذ. ʛّʳموغʛʽ م

                                                           

  الʶاعة العاشʛة صॼاحا. ٢٧/٥/٢٠٢٤تʺʗ الȄʜارة بʱارȄخ  https://moelc.gov.iq) مʨʷʻر على مʨقع وزارة الؔهȃʛاء ١(
)٢ ʗʺʤن (امهȞأح ) الʺادة ʖجʨʺǼق١٤٢ ʧم (ارة، انʳʱن الʨ) هॽب علʨʴʶʺل الʰق ʧه مॽادق علʸʺال ʥʸه الǼ ادʛȄو

على مقابل  ǼالإǼقاءالʺʨʴʶب علॽه  إلʜʱاممقابل الʨفاء Ȟǽفي للʨفاء Ǽالʙيʧ مع  أن أو(الʺʛʸف) Ǽʺا ǽفʙʽ بʨجʨد مقابل وفاء 
 ʧʽʴه لǽʙا لʙʺʳفاء مʨفاءانالʨلل ʥʸال ʦǽʙتق ʙʽاعʨهاء مʱ( .  

)٣ʸن (ʗ الف) ةʛ٣/٤٥٩ق ʧم (انقȃʨن العقʨ) ʦاقي رقʛة ١١١ات العʻʶة ( ١٩٦٩) لʛʷامة تعادل عʛغȃو ʗقʕʺال ʧʳʶالǼ ʖعاقǽ
 مʛʶوقاً  ʙʵم صȞاً اسʱ أو صȞاً لا تقل عʧ ثلاثة الاف ديʻار ؗل مʧ زور  أنالʺʛʶوق على  أوॽʀʺة الʥʸ الʺʜور  أضعاف

ʥلʚب ʦعلى عل ʨوه.(  
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١١٧ 

ʨن الʳʱارȑ رقʦ ان) مʧ الق١٤٢معʙʺʱ وفȘ ما حʙدته الʺادة ( أوالʙائʛة الʙائʻة هʨ صʥ مʙʸق  إلىالʺقʙم 
ʱهاء انالʶاحʖ (الʺʙيʧ) ॽʢʱʶǽع اسʛʱداد مقابل الʨفاء Ǽعʙ  أنʨن انهʚا الق حȞام، فʨفقا لأ١٩٨٤) لʻʶة ٣٠(

ʚلʥ ما جȐʛ الʱعامل علॽه في الʺʸارف الʖʳǽ ʥʸ  أنالعʛاॽʀة  مʙة سʻة ؗاملة مʧ تارȄخ تʛȄʛʴ الʥʸ؛ وؗ
تقادم الʙعȐʨ الʺʙنॽة لʛجʨع حامل  أن أخȐʛ مʧ تارȄخ تʛȄʛʴ الʥʸ. ومʧ جهة  أشهʛالʨفاء Ǽه خلال سʱة 

ʨȞǽن للʶاحʖ(الʺʙيʧ) اسʛʱجاع  إذ، )١(قʹاء مॽعاد تقǽʙʺهانمʧ  أشهʛالʥʸ (الʙائʧ) على الʶاحʖ هʨ سʱة 
ل وغʛʽ قابل للʛجʨع على الʶاحʖ او الʥʸ اصॼح غʛʽ قابل للʙʱ نمقابل الʨفاء خلال هاتʧʽ الʺʙتʧʽ، لا

Ǽاسʻʲʱاء الʥʸ الʺʙʸق الȑʚ تʶقॽɾ Ȍه دعȐʨ رجʨع الʴامل (الʙائʧ) على )، ٢((الʺʙيʧ) للʨفاء ʱʺॽʁǼه
 ʙʽʺʳʱم بʜʱالʺل (فʛʸʺال) هॽب علʨʴʶʺالالʨابها الأمʶʴات لʨʻمʹي ثلاث س ʙعǼ)٣(ؗ ʙر ان. فقʙالأج 

ة الʻʳائॽة الؔاॽɾة لهʚه الʨرقة وازالة الʱعارض في مʙد اسʛʱجاع مقابل الʨفاء ومعالʳة اʻʺǽǽح الʴʺ أنǼالʺʛʷع 
فقʛات الʱقادم في مʳال تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة وفȘ مقॽʹʱات الʺʸلʴة العامة الʺʴʱققة مʧ عائʙاتها 

واضʴة  آلॽةعʙم وجʨد  خʛآʖ انʖ ومʧ جانلا ʱʺǽُلʥ ولا ʶǽقǼ Ȍالʱقادم. هʚا مʧ ج اماواعॼʱارها حقا ع
 لهُ بهʚه الʨسʽلة، نʳॽʱة ما تʱعʛض  الإخلالهʨ جʜاء  وما الآليالʛʸاف  بʨساʡةالʺعالʦ تʦʤʻ عʺلॽة الʙفع 

. وتلاॽɾا لʺا ʙʴǽث حʙٍ سʨاءمʧ عʺلॽات اخʛʱاق الʛʱؔوني واحॽʱال تʹǼ ʛالʶلʖ على الʺʨاʧʡ والʙولة على 
 ʧالاتمȞإش ʙأن، لا ب  Ȍارف فقʸʺن في الʨيʙه الʚه ʙيʙʶن تʨȞǽ ًاʙʽعǼ  افʛʸال ʧالاته و  الآليعȞشȂإلى 

  ʨسʽلة في العʛاق. ال ʚهحʧʽ وجʨد تȄʛʷعات ووسائل حʙيʲة تؔفل الʱعامل به

ʰال ʔلʠʸيانال 

   ةالإدارȂ عʸالالأة الفالاعʗʯاء ومʳ أفعالسॻاسة الʤȂʙʱʯ والعقاب في  

   ʛʸʱعلى  أفعاللا تق ʧʽʻيʙʺلالʽتʹل ॽب ʦة ؗʺا تʻائʙات العامة الʢلʶانال ʖلʢʺا  الأوله في الʚه ʧم
 ،ʘʴॼʺنʺاالȂل  وʲʺʱاً تʹǽأ  ʧم ʦعهʻل ومʽʸʴʱفي الʣʨاء على مʙʱالاعǼجهة  أداء ʧجهة، وم ʧم ʦمهامه

 Ȑʛأخ ʵعة أعʺالة الفمॽʰʢذات ال ʦهȄل، و  ةالإدارʽʸʴʱة الॽعʺل ʚʽفʻد تʙʸǼ ةʚʵʱʺانالʧاذه مʵات ʦʱهاك ما يʱ 
يʧ مʧ ذلʥ عʛقلة عʺلॽة الʽʸʴʱل، والʱي تʦʳʻ عʻها زȄادة اॼɺاء الʽʸʴʱل، الʺادǽة قاصʙ. اتجʛاءالإهʚه 

ʺʶʳض انوالʛعʱما ت ʖʰʶǼ ،ةॽ ُه  لهʚاءالإهʛض  اتجʛعʱاتلاف وما ي ʧمق لهُ م ʧم ʧʽفʣʨʺاء. او الʙʱمة واع
ʛؗف الأم Ȑʙاق ومʢʻا الʚائي في هʻʳع الʛʷʺاسة الॽس ʘʴǼ اʻم ʖلʢʱي ȑʚها في حʺايالʱǽف اʣʨة م

فالة احʛʱام  ةالإدارȄالʽʸʴʱل خاصة والॽʣʨفة  والʱعلॽʺات، Ǽʺا ʧʺʹǽ سʛʽ الʺʛفȘ العام  الأوامʛعامة، وؗ
ʵʺالفوردع ال ʧع مʛʷʺعه الʹǽ ما Șان، وفʺʴǼ لةʽن ؗفʨؔة تॽائʻج ȋاʺǽه اʻʽʰʻا ما سʚة العامة. وهʴلʸʺة ال

ʛʲالففي  أك:ʧʽʽالآت ʧʽعʛ 

  

                                                           

)١( ʧة الاولى مʛالفق ʛʤʻي ) ق١٧٥الʺادة ʧ(ان) م ʦاقي رقʛارة العʳʱن الʨة ٣٠ʻʶ١٩٨٤) ل.  
  ٥٠٢-٥٠١، صمʛجع سابʨȘن العقȃʨات القʦʶ الʵاص، ان) د. جʺال ابʛاʦॽʂ الʙʽʴرȑ، شʛح ق٢(
  .١٩٨٤) لسنة ٣٠) من قانون التجارة العراقي رقم (١٧٥المادة ( ) ينظر الفقرة الثانية من٣(
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١١٨ 

  الأولʙع الف

 الʻʶʲʯل بॻʡʦفة Ȝʸلفʥʻالالاعʗʯاء على  

عʺلॽة تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة لǼ ʗʶॽالعʺلॽة الʶهلة الʱي تʦʱ دون وجʨد عʛاقʽل عʙيʙة ومʨʻʱعة،  أن  
ضʙ القائʺǼ ʧʽعʺلॽة الʽʸʴʱل.  هʦأمʨالهʚه العʛاقʽل هي اسʙʵʱام الʺʙيʧʽʻ العʻف ॽɽǼة مʻع الʻʱفʚʽ على  أهʦو 

Ǽعʠ هʚه  فإن، ǼعʹهʦمȞʺلة لॼعʹها  اتجʛاءالإʗ عʺلॽة الʽʸʴʱل تʦʱ وفȘ مʨʺʳعة مʧ انفلʺا ؗ
ما تʕدʛʽʲؗ  ȑاً عʧʽʱʻ. والʱي ॽɽǼة ردع الʺʙيʧʽʻ الʺʱ أمॽʻةبʨجʨد قʨة تʻفǽʚʽة ذات صفة  إلالا تʦʱ  اتجʛاءالإ
ه، ولا أمʨالالʜʳʴ على  إجʛاءمʴل الʺʙيॽɽǼ ʧة  إلىʱقال نكʺا هʨ الʴال في الا اشॼʱاكات بʧʽ الʛʢفʧʽ. إلى

 أفعالǼ الأخǽʛʽقʨم هʚا  أنʙʴǽث  إذ، )١(الاراضي وما في حȞʺها أوسॽʺا في حالة الʻʱفʚʽ على العقارات 
 أخȐʛ هʚا مʧ جهة ومʧ جهة  .الأمʨالبʚلʥ مʻع الʺȞلف Ǽالʽʸʴʱل مʧ وضع الʜʳʴ على هʚه  قاصʙاً عʻف 

قʨȞǽ ʙن الاعʙʱاء Ǽعʙ وضع الʜʳʴ ؗʺا في حالة الاعʙʱاء على القائʺǼ ʧʽعʺلॽة الॽʰع في الʺʜاد. فالاعʙʱاء 
عل الهʨʳمي ؗʺا لʨ اسʙʵʱم الʺʙيʧ الفتʲʺʱل Ǽ ىالأولǼعʺلॽة الʽʸʴʱل ǽأخʚ صʨرتʧʽ، الʨʸرة  ʺȞلفʧʽالعلى 

ॽة هي الʙفاع مʧ وجهة نʛʤ الʺʙيʧ الȑʚ انالعʻف Ǽالʹʛب ضʙ القائʺǼ ʧʽعʺلॽة الʜʳʴ، والʴالة الʲ أوالʶلاح 
الʺȞلفة Ǽالʠॼʁ علॽه ॽɽǼة  ॽةمʻالاه في حالة دفاع شʛعي، ؗʺا لʨ اسʙʵʱم العʻف ضʙ القʨة انʨȞǽن لǽʙه اعʱقاد 

 Șʽʰʢʱه لʶॼاه حʛالإك ʰال ȑʚف العام الʣʨʺؔاملة واقعة على الʱة مʺȄʛاجهة جʨده في مʙʸǼ نʨؔني. مʺا نʙ
مة والʺعارضة او صله ǼالʺʙيǼ (ʧالʺق لهُ مʺʧ  أوالغʛʽ (الȑʚ قʨȞǽ ʙن الʺʙيʧ  لهُ يʕدȑ واجॼه الॽʣʨفي ॽɾعʛʱض 

  . )٢(هʚا الʨاجʖ أداءعʛقلʱه عʧ  أوǼقʙʸ مʻعه مʧ الॽʁام بʨاجॼه 

    ʚإذ تأخ  ʧʽفʣʨʺاء على الʙʱالاع ʦائʛالجʧʽلفȞʺ  مة عامةʙʵǼ ًراʨو  ص ʙيʙهʱرة الʨʸǼ لʲʺʱدة، تʙعʱاه مʛالإك 
 Ǽعʠ الʙول فإنفي الغالʖ و  القʱل. إلى انقʙ تʸل Ǽعʠ الاحॽ أو، )٣(الإهانةوصʨرة القʨة والعʻف وصʨرة 

ʦʤʻاء على  أفعال تʙʱالالاعʧʽلفȞʺ  ʨالق ʖل في صلʽʸʴʱة الॽعʺلǼان ʧʽة، ضॽائʻʳاء على الʙʱاق الاعʢن ʧʺ
ʧʽفʣʨʺمʺا  .)٤(الȎʴاقع  يلʨال أنفي الȞالمة او مق أشʧʽلفȞʺ  دولة ʧلف مʱʵل تʽʸʴʱالǼإلى  Ȑʛلاف  أخʱاخǼ

                                                           

مʨ ، ،ʛʸن انالقʹائॽة، ʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة الȄʛʷعة والق حȞامفي تʻفʚʽ الأ الإجʛائॽة) د. محمد فʴʱي رزق الله، الʺعʨقات ١(
  .٣١٠، ص٢٠٢٠ي، ان، الʜʳء ال٣٥ʲالعʙد 

)٢( Ȏʴيلʢلʶال ʦة مقان، ؗʺال محمد جاسʺȄʛل على او ي، جʨʸʴات الॼلʢʱم ʧء مʜʳؗ مʙمق ʘʴǼ ،(دراسة مقارنة) ʧʽفʣʨʺمة ال
  .٢٠٢٢، ٨مʛʸ، ص، درجة الʨʱؗʙراه، جامعة الʺʨʸʻرة

)٣ ( ʛʽʱʶف العام، رسالة ماجʣʨʺاء على الʙʱمحمد، الاع ʧب ʦॽʂاʛة، ، ابॽʻم الامʨة للعلॽȃʛالع ʅǽ٦٢، ص٢٠٠٦جامعة نا.  
 )٤ʻʳن الʨعات القانȄʛʷʱه الʚه ʧاق ) ومʢن ʧʺل ضʽʸʴʱالǼ ʧʽلفȞʺال ʧʽفʣʨʺاء على الʙʱأفعال الاع ʦʤن ȑʚائي الأردني ال

مʧ قاوم مʣʨفاً أو عامله Ǽالعʻف والʙʷة وهǽ ʨعʺل على تʻفʚʽ القʨانʧʽ أو الأنʤʺة  -١) (١٨٥(مقاومة الʺʣʨفʧʽ) في الʺادة (
ʦȞ أو امʛ قʹائي أو أȑ امʛ صادر مʧ سلʢة ذات الʺعʺʨل بها أو جॼاǽة الʛسʨم أو الʹʛائʖ الʺقʛرة قانʨناً أو تʻفʚʽ ح

صلاحॽة ǽعاقǼ ʖالʝॼʴ مʙة لا تقل عʧ سʻة إذا ؗان مʶلʴا وȃالʝॼʴ مʙة لا تقل عʧ سʱة أشهʛ إذا ؗان أعʜلَ مʧ الʶلاح 
ʚلʥ نʟ الʺادة ( - ٢ ا ) مʧ هʚا القانʨن الʱي جʛّمʗ ؗل مقاومة يʛʱتʖ علʽه١٨٦وتʹاعف العقȃʨة إذا تعʙد الفاعلʨن)، وؗ

 =تʨقف عʺلॽة الʽʸʴʱل (كل مقاومة فعلॽه ؗانʗ أم سلॽʰة تʨقف عʺلا مʛʷوعاً ǽقʨم Ǽه أحʙ الأشʵاص الʚيʧ وصفʱهʦ الʺادة
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١١٩ 

ʲعي الʨولدرجة الʙه الʚعات في هʺʱʳʺال Ȑʙة قافي لॽɽȃلاع. وʡالا ʛʲعة في  أكॼʱʺة الॽائʻʳاسة الॽʶعلى ال
مة ضʙ القائʺǼ ʧʽعʺلॽة الʽʸʴʱل لا بʙ مʧ الʨقʨف ǼعʺȘ على سॽاسة الʺʛʷع او العʻف والʺق أعʺالردع 

ʺا ǽأتي: ثانॽاً والʺʛʷع العʛاقي  أولاالʺغȃʛي في هʚا الʺʳال     وؗ

  بॻʡʦفة الʻʶʲʯل في الȂʙʵʯعات الʸغॻȁʙة: Ȝʸلفʥʻال) جʸȂʙة الاعʗʯاء على أولا

 أنالاعʙʱاء الʺʱʵلفة الʱي ʧȞʺǽ  أفعالجʺلة مʧ  إلىاشارت  إنهامʙونة الʽʸʴʱل نʙʳ  إلىǼالʛجʨع   
معالʳة جʻائॽة فقʙ  إلىاشارة  أǽةالʽʸʴʱل الȑʛʰʳ دون وجʨد  إجʛاءاتلʻʱفʚʽ  الʺʕهلʨن  الأعʨانيʱعʛض لها 

ʗ ّy  أوالʦʱʷ  إلىفي حالة تعʛض مأمʨر الʰʱلॽغ والʻʱفʚʽ للʻȄʜʵة ") مʧ مʙونة الʽʸʴʱل على ٣٣ʺادة (ال ن
الȄʛʷʱعات الʻʳائॽة الʱي تعʙ  إلىمʺا ǽفهʦ ضʺʻا ʛʹǼورة الʛجʨع معه  ."...لؔل ذلʥ أوالاعʙʱاء  أوʙيʙ الʱه

انʨنॽة للʺʣʨف الʱي نʗʺʤ انة القاǽالȄʛʷʱعي للʴʺ الأساس جȄʛʺة الاعʙʱاء على مȞلفي الʽʸʴʱل  أرؗ
الʺʛʷع الʺغȃʛي قʙ وضع  أنʨن الʻʳائي، نʙʳ انمʧ دراسة مʨʺʳعة الق يلȎʴبʨصفهʦ مʣʨفʧʽ عʺʨمʧʽʽ. وما 

 أثʻاءʙʵǼمة عامة  ʺȞلفʧʽالالʱي تقع على الʺʣʨفʧʽ و  الإهانةالاعʙʱاء و  أفعالʨنॽة لʺعالʳة انعʙة نʨʸص ق
ǽعاقǼ ʖالʝॼʴ مʧ " الإهانة) الʱي نʗʺʤ جʛائʦ ٢٦٣( ʰʰʶǼها؛ مʻها نʟ الʺادة أوتهʦ الॽɿॽʣʨة ʨاجॼاالॽʁام ب
 ʛإلىشه  ʧʽʶʺوخ ʧʽʱمائ ʧامة مʛة وغʻة  إلىسʶʺألفخ  ʧم ،ʦأهاندره ʙرجال القʹاء أح ʧأوا م  ʧم

 ʧʽʽمʨʺالع ʧʽفʣʨʺرؤساء  أوال ʧة العامة  أومʨاءرجال القʻأث  ʦائفهʣʨب ʦامهॽʀال  أوʨأقǼ ،بها ʦامهॽʀ ʖʰʶǼ
رسʨم غʛʽ علॽʻة وذلǼ ʥقʙʸ الʺʶاس  أوʱȞǼاǼة  أووضعها،  أو أشॽاء إرسال أوتهʙيʙات  أوإشارات  أو

 ʦفهʛʷǼره أوʨعʷǼ ʦأو ...ʦهʱʢلʶل ʖاجʨام الʛʱ٢٦٧(، والʺادة "الاح ʗʺʤي نʱاء  أفعال) الʙʱالاع" ʖعاقǽ
الʺʣʨفʧʽ  أومʧ رجال القʹاء  أحʚʙاء ضʙ اي أوعʻفا  أرتʖؔسʧʽʱʻ مʧ  إلى أشهǼʛالʝॼʴ مʧ ثالʲة 

 ʧʽʽمʨʺة العامة  أورؤساء  أوالعʨاءرجال القʻأث  ʦائفهʣʨب ʦامهॽʀأو  ʦامهॽʀ ʖʰʶǼ؛ "...بها ʛʽغʲإن أكʛ  ما
 ʧȞʺǽض  أنʛعʱائي على ما يʻعي جȄʛʷؗأساس ت Șʰʢǽ ُف لهʣʨمʨ ) الʺادة ʟن ʨل هʽʸʴʱ٣٠٠ال(  ʧم

ʚاء اي أوالعʻف  بʨساʡةمة، او مق أوكل هʨʳم " انعॽʸ أفعالʗ العʻف ؗجʛّمالʱي  مʨʺʳعة القانʨن الʻʳائي
القائʺʧʽ  أوالقʛارات الʸادرة مʧ تلʥ الʶلʢة  أو الأوامʛالقائʺʧʽ بʻʱفʚʽ  أو مʺʲلʽها ضʙ مʣʨفي الʶلʢة العامة

 ʨالق ʚʽفʻʱانب ʧʽأو  ʦʤʻام أوالȞاراته  أوالقʹاء  أحʛأوق ʛة  الأوامॽالقʹائʙعǽ ॽʸي .اانعʙهʱف والʻالعǼ ʙʙعǽ 
ʧ الʺادǼ ȑفعل الهʨʳم  إذ ."للعʻف نفʶه مʺاثلاً  ʛؗل الʲʺʱف او الʺق أويʻالعǼ اء أومةʚف  أو الإيʻالعǼ ʙيʙهʱال

ʨȞǽن الʺʻʳى علॽه مʺʧ يʨʱلʨن  أنمʺʲلي الʶلʢة العامة،  أوضʙ مʣʨفي  الإيʚاء أوʨȞǽن هʚا العʻف  انو 
 ʚʽفʻة العامة او تʢلʶارات الʛوق ʛأوام  ʚʽفʻة انتʺʤارات  أوʛام أوقȞأوالقʹاء  أح ʛة. الأوامॽو  القʹائ ʦل
ʧ الʺادȑ هʚه، بل اعʱȞǽ  ʛʰʱفِ  ʛؗر الʨʸǼ عʛʷʺف، ما أنالʻالعǼ ʙيʙؗل ته  ʨه، ؗ إلاهʶف نفʻالا للعʲانم 

ʧ الʺعȑʨʻ الʺʲʺʱل  .)١(ʸʺǼالʴه الʺعȄʨʻة والʺادǽة الأضʛار أȑيʚʻر الʺʙيʧ مأمʨر الʽʸʴʱل ʛʷǼا ما،  ʛؗوال
                                                                                                                                                                                           

الʶاǼقة، ǽعاقʖ علॽه Ǽالʝॼʴ مʧ ثلاثة أشهʛ إلى سʧʽʱʻ أو Ǽالغʛامة مʧ مائة ديʻار إلى ثلاثʺائة ديʻار) وعʛʰ قʛاءة هʚه =
ॼع الأردني اسʛʷʺأن ال ʙʳص نʨʸʻال ، (ابيʳالǼ) فʛعǽ ل أو ماʽʸʴʱالǼ لفȞʺاقعة على الʨاء الʙʱغ على فعل الʺقاومة والاع

  .وصف الʻʳح مع مʹاعفة العقȃʨة في حالة ارتؔابها مʧ زمʛه إجʛامॽة

)١ʺʴوج فلاح، الʙد. خ (ǽالأا ʚʽفʻʱة لॽائʻʳامة الȞة،  حॽالقʹائȘجع سابʛ٤٥-٤٤، صم.  
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ʳام الॽʁǼ Șقʴʱي ȑʚائي الʻʳال ʙʸالقǼقانʺǼ ف او يʻالعǼ ةǽʙʺاء أومة عʚف  الإيʣʨم ʙة  أوضʢل سلʲʺم
ʨن هʚا  مʧ حʘʽ  إما .امʛ الʶلʢة العامةاو ǽقʨم بʻʱفʚʽ  الأخʛʽعامة مع علʺه ʸǼفة هʚا الʺʻʳى علॽه وؗ

 .عʙمهالعقȃʨة تʱʵلف Ǽاخʱلاف عʙد الʺʛتʧʽʰؔ لهʚه الȄʛʳʺة وʴȃالة Ǽاسʱعʺال الʶلاح مʧ  فإنالʜʳاء 
سʻة  إلىॽه Ǽالʝॼʴ مʧ شهʛ شʧʽʸʵ دون اسʱعʺال سلاح ǽعاقʖ عل أوالʺʛتʖؔ مʧ شʟʵ  فالاعʙʱاء

ʧامة مʛف )١٠٠( إلى) ٦٠(وغ .ʦلاح  إذادرهʶعʺل الʱثلاثة  فإناس ʧم ʝॼʴن الʨؔة تȃʨالعقʛإلى أشه  ʧʽʱʻس
 ʧامة مʛ٥٠٠( إلى )١٠٠(وغ( ʦدره)انؗ إذا إما. )١ ʧة مʺȄʛʳال ʗʛʲه  أكॽعل ʖعاقǽ ʧʽعʺʱʳم ʧʽʸʵش ʧم

ʗ هʚه الȄʛʳʺة مʧ انؗ إذا إمادرهʦ،  )١٠٠٠( إلى )١٠٠(ثلاثة سʨʻات وغʛامة مʧ  إلىǼالʝॼʴ مʧ سʻة 
ت وغʛامة مʧ خʺʝ سʨʻا إلىمʧ شʴǽ ʧʽʸʵʺلʨن أسلʴة ʣاهʛة فالعقȃʨة هي الʝॼʴ مʧ سʧʽʱʻ  أكʛʲقʰل 

حاملا لʶلاح غʣ ʛʽاهʛ فȘʰʢʱ علॽه العقȃʨة  الأشʵاص أحʙفي حالة ما وجʙ و  درهʦ. )١٠٠٠( إلى )١٠٠(
الʺʜʱعʺʧʽ  أوالعقȃʨات الʶاǼقة ʨʳॽɾز الʦȞʴ ؗعقȃʨة تॽɻॼة على الʺʛʴضʧʽ  عʧفʹلاً . )٢(الʶاǼقة لʨحʙها

ॽʸات انللعʨʻس ʛʷوع ʝʺخ ʧʽة ما بʙʺالإقامة ل ʧع مʻʺالǼ)٣(.   

ة اǽالʽʸʴʱل داخل بʻ انكʧ مʱʵلفة، ؗʺا لʨ ؗامامʱʵلفة و  اتإجʛاءʗǼ عʺلॽة الʽʸʴʱل تʦʱ انʺا ؗول      
 إلىوجʨد اشارة واضʴة فإن عʙم الʺال الʺʛاد الʻʱفʚʽ علॽه،  أوخارجها في مʴل الʺʙيʧ  أوالʙائʛة الʙائʻة 

 إلىنʛʤ دعȐʨ الاعʙʱاء  أثʻاءǼالقʹاء  تʕدȑ أعلاهاȍ تʙل على عʺلॽة الʽʸʴʱل في الʺʨاد الʺʨؗʚرة الف
 ʛفʨاق تʢة في نॽائʻʳص الʨʸʻه الʚله ʅॽʽؔة تॽانعʺل ما تعʛض  انؗ إذاجȄʛʺة الاعʙʱاء ومعʛفة ॽɾʺا  أرؗ

الʺادة  أو) ٢٦٧هʨ عʻف وفȘ الʺادة ( أو) ٢٦٣) وفȘ ما تʹʺʱʻه الʺادة (أهانةمȞلف الʽʸʴʱل ( لهُ 
)٣٠٠ ،(ʛالأم  ȑʚاكلالʷم ʖʰʶǽ  ȑرʨʸد الʙعʱأوال  ʠقʻة الʺȞʴار مʛال في قʴال ʨقي، ؗʺا هॽʁʴال

لة القʱل العʺʙ تʜʽʺʱ عʧ غʛʽها مʧ او ʗ جȄʛʺة مʴانلʺا ؗ" ٢٧/٤/٢٠٢٢) الʸادر بʱارȄخ ʦ٤٢٩(الʺغॽȃʛة رق
ʗ هʚه اني إزهاق روح الʺʻʳى علॽه وؗانʛʸاف نॽة الʳانǼعʛʸʻ خاص هʨ  الأشʵاصجʛائʦ الاعʙʱاء على 

تʴققها  عʱʛʰهʗ انالʺȞʴʺة مʙʸرة القʛار الʺʢعʨن ॽɾه عʙʻما  فإني في نفʶه، انǼاॽʻʡا ʛʺʹǽه الʳ أمʛاً الॽʻة 
لة القʱل العʺʙ او عʙم ثʨʰت عʻاصʛ مʴ إلىمها مʧ مʻاقʷات امامʧ وقائع القʹॽة الʺعʛوضة علʽها وما راج 

 ʠقʻب في الʨلʢʺال Șل و  ؔارهنلإفي حʱة القॽانن ؗ ʠॽلاح الأبʶالǼ ةʡʛʷف الʣʨاءه على مʙʱاناع  ʧم
مʤلʦ مʧ الʺʜʻل مʵافة إلقاء الʠॼʁ علॽه مʧ  انإسȞاته حʱى لا يʷؔʻف أمʛه Ǽعʙما وجʙه مʜʻوȄا في مȞ أجل

ॽʀامهʦ  أثʻاءمʣʨفʧʽ عʺʨمʧʽʽ  أهانة أجلʱه مʧ انʛصة للفʛار وأدالف لهُ تʻʶح  أن إلىʛʡف عʻاصʛ الʡʛʷة 
ॽʸوالع ʦف في حقهʻعʺال العʱواس ʦهامهʺǼة انʺॽʀ ʛيʙها في تقʱʢسل ʗن مارسʨؔوضة  الأدلة، تʛمها اماالʺع

ʗلا... وعللʨʰا ومقॽɾلا ؗاॽارها تعلʛ٤("ق( .  

                                                           

)١ ʛʤʻل (الف) يʸعة ٣٠١/١ʨʺʳم ʧيانالق) مȃʛائي الʺغʻʳن الʨ ʦة ١.٥٩.٤١٣ رقʻʶل ١٩٦٢ لʙالʺع.   
)٢( ʛʤʻالف :ي) لʸعة الق٣٠٢/٢ʨʺʳم ʧيان) مȃʛائي الʺغʻʳن الʨ ʦة ١.٥٩.٤١٣ رقʻʶل ١٩٦٢ لʙالʺع.  
)٣( ʛʤʻالف: ي) لʸعة الق٣٠٥ʨʺʳم ʧيان) مȃʛائي الʺغʻʳن الʨ ʦة ١.٥٩.٤١٣ رقʻʶل ١٩٦٢ لʙالʺع.  
)٤ ʝلʳʺقع الʨر على مʨʷʻار مʛة  الأعلى) القॽȃʛة الʺغॽة القʹائʢلʶللhttps://juriscassation.cspj.ma  ارةȄʜال ʗʺت

  .الʶاعة الʶاǼعة مʶاءا ٢٦/٦/٢٠٢٤بʱارȄخ 
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    ʛالأم  ȑدʕة تȞॽ ة اǽحʺ آلॽةالعʺلॽة القʹائॽة، وغʺʨض  إرȃاك إلىالȑʚ يʙل على وجʨد سॽاسة جʻائॽة رؗ
الʺʣʨف ازاء هʚȞا اعʙʱاءات ॽɽǼة ردع الʺعʙʱيǼ ʧʺا ʧʺʹǽ للʻȄʜʵة العامة الʨʸʴل على مʨاردها ȞǼل 

لا ʱȞǽفي ʛʳʺǼد الʟʻ على ما تʹʺʱʻه الʺادة  أنǼالʺʛʷع الʺغȃʛي  الأجʙر انॽʶابॽة ودون عʛاقʽل. فقʙ ؗان
 بʨساʡةنʺȌ القاعʙة الʻʳائॽة على بॽاض  قلالأيॼʱع على  ان) مʧ مʙونة الʽʸʴʱل مʧ مʢʸلʴات، و ٣٣(

الʨاردة  الأفعالمȑ  ʧلأʨن الʻʳائي في حالة تعʛض الʺʣʨف القائǼ ʦالʽʸʴʱل انالق أحȞامتȘʽʰʢ  إلى الإشارة
ʨنॽة الؔاॽɾة للॽʣʨفة انة القاǽجʻائॽة مʱؔاملة مʧ حʘʽ الʛدع وتʴقȘ الʴʺ آلॽةالʺادة، مʨȞنا بʚلʥ  في هʚه

  اعʙʱاء على ʛؗامة الॽʣʨفة. إلاهʨ  الاعʙʱاء على ʛؗامة الʺʣʨف ما أنوالʺʣʨف وفقا للʺʙʰأ القائل 

  بॻʡʦفة الʻʶʲʯل في العʙاق: Ȝʸلفʥʻال) جʸȂʙة الاعʗʯاء على ثانॻاً 

  ʦق ل ʦʤʻاني ʧȞʺǽ ل وماʽʸʴʱلفي الȞاء على مʙʱة حالات الاعॽمʨȞʴن الʨيʙل الʽʸʴن تʨا  أنʨضʛعʱي
ضʛورة الʛجʨع  إلى أشارتʨن ان) مʧ هʚا الق١٠الʺادة ( أنمʧ مʵاʛʡ مʧ قʰل الʺʙيʧʽʻ الʺʱعʧʽʱʻ. وȃʺا  لهُ 

ʨن نʙʳه تʹʺʧ جʺلة مʧ انهʚا الق إلىǼالʛجʨع  فإنهʨن الʻʱفʚʽ في ؗال حالة لا يʨجʙ لها نʟ. انق إلى
  :)١(الʱي ʖʳǽ اتॼاعها في حالة وجʨد معارضة مʧ قʰل الʺʙيʧ تʲʺʱل Ǽʺا ǽأتي اتجʛاءوالإ حȞامالأ

الȘʴ في  الأخʛʽلهʚا  فإنمة مʧ قʰل الʺʙيʧ ضʙ القائǼ ʦعʺلॽة الʽʸʴʱل، او مق أوعة انفي حال وجʨد مʺ -١
ʜ شʡʛة للاسʱع أقʛب إلىاللʨʳء  ʛؗة انمʨالقǼ الاةʻةمॽ .ةǽʚʽفʻʱض اكʺال الʺعاملة الʛلغ 

ʜ الʡʛʷة  - ٢ ʛؗول مʕʶن مʨȞǽ ًماʜة  ملʨالقǼ لʽʸʴʱة الॽعʺلǼ ʦالقائ ʙȄوʜʱالابʻةمॽ ة لأॽɾام تʺالؔا
Ǽالاتʸال بʛؤسائه لʱأمʧʽ  ملʜماً الʺʕʶول ʨȞǽن  فإنʗ القʨة غʛʽ ؗاॽɾة انالʻʱفʚʽ، وفي حال ؗ إجʛاءات

.ʥذل 
وȄعاقʖ " الʺʕʶولॽة الʻʳائॽة  فʹلاً عʨʧن الʻʱفʚʽ نʙʳها تʹʺʗʻ ان) مʧ ق٢٩ʹا نʟ الʺادة (اǽو   
، فقʙ قʛرت )٢(ʨن العقȃʨاتان) مʧ ق٢٤٠/٢٢٩/٢٣٠وفȘ نʨʸص الʺʨاد ( " قانʨناً Ǽالعقȃʨة الʺقʛرة لها  أǽʹاً 

 ȑʚر الʛʹال ʧع ʚʽفʻʱال ʖالʡ ʠȄʨة وتعॽنʙʺة الॽولʕʶʺالǼل  هأصاʽʸʴʱالǼ لفȞʺع الʻʺǼ ʧيʙʺام الॽʀ ʖʰʶǼ
Ǽ امॽʁال ʧاءعʛاتإج .ʚʽفʻʱال  

   ʧع ʘʴॼورة الʛض Ȑʛم نʙؗل ما تق ʧاء على  الأساسومʙʱالاع ʦائʛʳعي لȄʛʷʱالالʧʽلفȞʺ  ةॽعʺلǼ
ʴاصة الʵعات الȄʛʷʱة والॽائʻʳعات الȄʛʷʱل في الʽʸʴʱة او الȄةو لأॽɺ  ف علىʨقʨة الॽɽǼ ة؛ॽمʨȞʴن الʨيʙال

الʺادة على  الإʡلاع عʛʰ. ف)٣(ʙʵǼمة عامة ʺȞلفʧʽالالʦॽʤʻʱ الʻʳائي لʺʨاجهة الاعʙʱاء على الʺʣʨفʧʽ و 

                                                           

  الʺعʙل. ١٩٨٠) لʻʶة ٤٥رق ( ʨن الʻʱفʚʽ العʛاقيان) مʧ ق٢٨) يʛʤʻ نʟ الʺادة (١(
  .١٠٤، ص مʛجع سابȘسعʙʽ مॼارك،  ) د.٢(
كل ( ه:ǼأنالʺȞلف ʙʵǼمة عامة  ١٩٦٩) لʻʶة ʨ١١١ن العقȃʨات العʛاقي رقʦ (انॽة مʧ قانقʛة الʲالف) ١٩) عʛفʗ الʺادة (٣(

 أوǼ ʗʢॽه مهʺة عامة في خʙمة الʨȞʴمة ودوائʛها الʛسʺॽة وشॼه الʛسʺॽة والʺʸالح الʱاǼعة لها انعامل  أومʙʵʱʶم  أومʣʨف 
ة والʰلǽʙة ؗʺا ʷǽʺل الإدارȄالʺʨضʨعة تʗʴ رقابʱها وʷȄʺل ذلʥ رئʝॽ الʨزراء ونʨاǼه والʨزراء واعʹاء الʺʳالʝ الॽʻابॽة و 

 =ومʙيȑʛ ومʙʵʱʶميإدارة الʛʴاس القʹائʧʽʽ واعʹاء مʳالʝ والʺʸفʧʽ و  ء الʙائʧʽʻ (الʧʽȞǽʙʻʶ)ؗلاً الʺʧʽʺȞʴ والʛʰʵاء وو 
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 كل ديʻار مائʱي على تʙȄʜ لا Ǽغʛامة أو سʧʽʱʻ على تʙȄʜ لا مʙة Ǽالǽ ʝॼʴعاقʖ(ʨن العقȃʨات ان) مʧ ق٢٢٩(
ʧد أو أهان مʙفاً  هʣʨأو م ȑأ ʟʵلف شȞمة مʙʵǼ اً  أو عامةʶلʳأة أو مॽʂ ةॽʺاء رسʻة  أثǽاتأدॼتهاواج 

ʖʰʶǼ .ʥ٢٣٠والʺادة ( )،..ذل ()ʖعاقǽ ʝॼʴالǼ ةʙلا م ʙȄʜات ثلاث على تʨʻامة سʛغȃلا و ʙȄʜعلى ت 
 أثʻاء رسʺॽة ॽʂأة أو مʳلʝ أو عامة ʙʵǼمة مȞلف شʟʵ أو مʣʨف على مʧ اعȐʙʱ كل ديʻار ثلاثʺائة
 وȃالغʛامة سʨʻات ثلاث على تʙȄʜ لا مʙة Ǽالǽ ʝॼʴعاقʖ() ٢٣١والʺادة ( )،ذلʖʰʶǼ ..ʥ أو تهʦواجॼاتأدǽة 

؛ )بॽʣʨفʱه الॽʁام عʧ عامة ʙʵǼمة مȞلف شʟʵ أȑ أو مʣʨفاً  قʙʸا مʧ مʻع العقʧʽʱȃʨ هاتǼ ʧʽإحȐʙ أو
 ʙʳاقي  أننʛع العʛʷʺاً الʹǽأ  ʦل ʛْ ُ̫ ǽ  احةʛة  إلىصॽل وعʺلʽʸʴʱلفي الȞاء على مʙʱل على الاعʙت ȍاللفا

 ،ʖائʛʹل الʽʸʴم  أوتʨسʛن. و  أوالʨيʙال ʧها مʛʽانغ  ʦȄʛʳاقي في تʛع العʛʷʺة للॽائʻʳاسة الॽʶال
في مʙة العقȃʨة الʱي تʙل  إلاʨن الʻʳائي، انالاعʙʱاء لا تʱʵلف عʧ سॽاسة الʺʛʷع الʺغȃʛي في مʨʺʳعة الق

عل في نʢاق واضح الفمة اʶالʨʺʷلॽة في الʜʳاء وتʙرجه حʖʶ جعلى وجʨد درجة عالॽة مʧ الʦॽʤʻʱ و 
عل الʻʳائي الفتʤʷي الʜʳاء حʖʶ جʶامة  نلȎʴعلى العʝȞ مʧ الʺʛʷع العʛاقي الȑʚ  مʙʴداً الʺعالʦ و 

 لهُ قʧʽʺʶ حʖʶ ما يʱعʛض  إلىقʦʶ الʨʸʻص العقابॽة  أǽʹاً ه انو  ،الʺȞلف أوالʺʨجه ضʙ الʺʣʨف 
) لʛʳائʦ ٢٣٢والʱهʙيʙ والʺادة ( الإهانة) لȄʛʳʺة ٢٢٩خʟʸ الʺادة ( إذالʺʣʨف والʺȞلف ʙʵǼمة عامة، 

ǽقʛرها  أشʙعقȃʨة  أǽةبॽʀʨʱع  الإخلالالاعʙʱاء والʱي عʙهʺا الʺʛʷع العʛاقي مʧ وصف الʻʳح مع عʙم 
تʨفʛ سʖʰ مʧ  إذاالاعʙʱاء على الʺʣʨف والʺȞلف ʙʵǼمة عامة ʛʣفا مʙʷدا  وȄعʙ الإيʚاء أوʨن للʛʳح انالق
ʗالʱي  سॼابالأ ّy الȄʛʳʺة مع سȘʰ الاصʛار.  أرتʖؔ إذا –أ(لعقȃʨات ʨن اان) مʧ ق٢٣٢علʽهʦ الʺادة ( ن
  .)الȄʛʳʺة شʴǽ ʟʵʺل سالʴا ʣاهʛا أرتʖؔ إذا –ج  .أكʛʲف أشʵاصالȄʛʳʺة خʺʶة  أرتʖؔ إذا –ب 

الʛʤʻة الʵاصة الʺʙʶʳʱة ʟʵʷǼ الʺʣʨف،  إلىة الʺʛʷع العʛاقي في تʙʷيʙ العقȃʨة اǽغ وتʱʹح  
 امʛو للأالʺʣʨف العام هʨ وسʽلة الʙولة وساعʙها الʺʻفʚ  انة مقʙسة وخʙمة اجʱʺاॽɺة و انامالॽʣʨفة  Ǽإعॼʱار

ǽعʙ اعʙʱاء على الʙولة  فإنهاعʙʱاء على الʺʣʨف  أȑ انوالقʛارات ومʛʱجʦ لॽʶاسʱها وʛȃامʳها للʨاقع العʺلي و 
ة الʶلʢة العامة واحʛʱام قʛاراتها اǽة الʙʷʱيʙ هʻا؛ هي حʺاǽة الʻʳائॽة وغاǽالʴʺ أن أȑ، )١(وتʨʢرها وتقʙمها

  . )٢(ة شʟʵ الʺʣʨف فقȌاǽوالقائʺʧʽ علʽها ولʝॽ حʺ

وجʨد الʺال مʴل  انمʣʨف الʽʸʴʱل الʺȞلف Ǽالʷؔف عʧ مȞ انلʨ ؗ إذاالʕʶال الʛʢǽ ȑʚح نفʶه هʻا م   
وجʨد خʛʢ مʙʴق بهʚا الʺʣʨف، فʢلʖ الʺʶاعʙة مʧ  أوالʜʳʴ فʨجئ بʨجʨد حȘȄʛ يلʱهʦ مʴل هʚا الʺال 

لا في القʛارات  تʶاؤلاتمʧ الʺʙيʧ ذاته فامʻʱعʨا عʧ تقʦǽʙ الʺʶاعʙة؟ لʦ نʙʳ اجاǼة عʧ هʚȞا  أوما  شʸʵاً 
 ʨة ولا في القॽالʺادة (انالقʹائ ʟما ورد في ن Ȑʨس ʧʽق٢٤٢ ʧي ان) مʱات الȃʨن العقʨمʛّج ʧاع عʻʱؗل ام ʗ

                                                                                                                                                                                           

ات والॽɻʺʳات والʺʤʻʺات والʺʯʷʻات الʱي = ʛؗʷات والʶسʕʺالʶتʦمة  اهʨȞʴأوال  Ȑʙة إحॽʺسʛها الʛة في  أودوائॽʺسʛه الॼش
  ʛ).أو Ǽغʛʽ اجʗ، وعلى العʺʨم ؗل مǽ ʧقʨم ʙʵǼمة عامة Ǽاجʛ انصفة ؗ ةأǼǽمالها بʖʽʸʻ ما 

 .٢٧، صمʛجع سابȘمة الʺʣʨفʧʽ (دراسة مقارنة)، او ي، جȄʛʺة مقانمحمد جاسʦ الʶلʢ) ؗʺال ١(
انॽة، الʺॼʱȞة القانʨنॽة، Ǽغʙاد، ) ٢( ، ص دون سʻة ॼʡاعةد. ماهʛ عʙʰ شʞȄʨ الʙرة، شʛح قانʨن العقȃʨات القʦʶ الʵاص، الॼʢعة ال̡

١٦٣.  
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ʡلʖ مʻه تلʥ  انؗ إذاته الॽɿॽʣʨة ʨاجॼامȞلف ʙʵǼمة عامة تʻفʚʽا ل أونة الʨاجॼة علॽه تقǽʙʺها لʺʣʨف او تقʦǽʙ الʺع
 ʨنॽة العقابॽة على ماانʨني للʨʸʻص القانخاضع للʅॽؔʱ الق الأمʛ أنالʺعʨنة، ونʧʴ نȐʛ مʧ وجهة نʛʤنا 

 ʧض مʛعǽاقع انوقائع قʨقة الǼاʢم ʧاتج عʻالقʹائي ال ȋاʷʻالǼ لʲʺʱʺة، والॽɺوʛʷʺأ الʙʰاق مʢة مʺاثلة في نॽنʨ
. )١(ʨني الʶلॽɽǼ ʦॽة تȘʽʰʢ الʳॽʱʻة الʺʛʱتॼة على هʚا الʨصف والʺʲʺʱلة Ǽالعقȃʨةانالʨصف الق إلى وصʨلاً ʨن انǼالق
ʨن الʻʳائي الʱي تʹʺʗʻ انالʺغȃʛي في مʨʺʳعة القʨني مʲلʺا فعل الʺʛʷع انيʦʱ وضع نʟ ق أنمʧ ذلʥ  الأجʙرو 

  .)٢(ضʛورة تقʦǽʙ الʺʶاعʙة للʺʣʨف في حالة حʙوث امʨر مʺا تʦ ذʛؗها عʙʻ الॽʁام Ǽالʻʱفʚʽ القʹائي

تفʛض عقȃʨة الغʛامة الʱي لا تقل (ʨن الؔʺارك ان) مʧ ق٢١٥الʺادة ( ʧʽ الʵاصة نʙʳانǼالॼʶʻة للقʨ  إما  
: اعاقة مʣʨفي الؔʺارك عʧ خامʶاً ) ديʻار عʧ الʛʳائʦ الاتॽة: ٢٠٠عʧ خʺʶة وعʧȄʛʷ ديʻار ولا تʙȄʜ على (

ʚلʡ( ʥلʰهǼ ʦالʨقʨف إلىʲال ʻة وعʙم الامʱايتهʦ وعʧ مʺارسة حقهʦ في الʱفʞॽʱ والʙʱقȘʽ والʺعʨاجॼاالॽʁام ب . وؗ
الʝॼʴ مʙة لا تʙȄʜ  أوديʻار  ألفالعقار الʱي فʛضʗ الǼ ʦȞʴغʛامة قʙرها مائة  ʨن ضॼȄʛةان) مʧ ق٣٠الʺادة (

الʺفʨضʧʽ مʧ دخʨل  الأشʵاص أو اناللʳ أعʹاءȞǼلʱا العقʧʽʱȃʨ على ؗل مʻʺǽ ʧع  أو أشهʛعلى سʱة 
ʚلʥ الʺادةان) مʧ هʚا الق١٣العقار للʷؔف علॽه وفقا لʺا ورد في نʟ الʺادة ( ʨن ان) مʧ ق٣٨( ʨن. وؗ

) ʦرق ʙيʙʳور الʛʺة ٨الʻʶي  ٢٠١٩) لʱمالʛّؗل ج ʗ ور  أو هانةإʛʺال رجل الʢت ʙيʙاءتهʻه،  أثॼة واجǽأوتأد 
 أو، وفي حال الاعʙʱاء الȑʚ يʦʳʻ عʻه جʛح أشهʖʰʶǼʛ ذلʥ وتʨؔن العقȃʨة الʝॼʴ مʙة لا تʙȄʜ على ثلاثة 

 Ȑأواذ  ʝǼملا ȘȄʜʺة  فإنتʻعلى س ʙȄʜة لا تʙم ʝॼʴن الʨؔة تȃʨةالعقʙواح.  

ؗل هʚه الʺʨاد الʺʤʻʺة للاعʙʱاء على الʺʣʨف والʺȞلف ʙʵǼمة عامة لا تʨفʛ  أن إلىة نʸل اǽفي الʻهو   
ʺʴالǽة اʙل لعʽʸʴʱف الʣʨʺة لॽɾابة الؔاॼزها: أسʛمʺا  إنها أب ʛʽʲؔة لॼʶʻالǼ ،ة وغامʹةॽʤʷʱص مʨʸن

نʟ عقابي؛ ʖʰʶǼ هʚا  أȑمȞلف الʽʸʴʱل، ومʺا ʳǽعل معه القʹاء في حالة ارتॼاك في تȘʽʰʢ  لهُ يʱعʛض 
ʨن الʽʸʴʱل مʨʱʶفي لॼعʠ مʤاهʛ الاعʙʱاء حʱى ʨȞǽن انالغʺʨض والʤʷʱي وعʙم وجʨد نʟ في مʧʱ ق

الʽʸʴʱل ʨن انيʨجʙ نʟ في ق أن الأجʙر انوؗ  ʨن العقȃʨات.انمʛشʙا للقʹاء في تȘʽʰʢ الʺॼادȏ العامة لق
 ١٩٧٩لʻʶة  )ॽ٩٢ة الالʜامॽة رقʦ (ʨن الʴʺلة الʷاملة الॽʻʡʨة لʺȞافʴة الامان) مʧ ق١٨مʺاثل لʟʻ الʺادة (

) ʧȄʛعلى شه ʙȄʜة لا تʙم ʝॼʴالǼ ʖعاقǽار  أوʻعلى مأتي دي ʙȄʜامة لا تʛغǼأو  ʧهʺا ؗل مʽʱلȞǼʖؔاً  أرتʙʺع 
ȑش أ ʧةه انفعل مॽالام ʨʴحʺلة م ʚʽفʻقلالأعلى  أو، )...اعاقة ت  ʦʱا الق إدراجيʚه ʧʱفي م ʟما انن ʦʤʻن يʨ

معȄʨʻة تȞʷل عʛقلة  أوʗ لفॽʤة جǽʙʶة انؗ أȑٍ الʺʣʨف الʺȞلف Ǽالʽʸʴʱل مʧ اعʙʱاءات  لهُ يʱعʛض  أنيʨʱقع 
ʨن العقȃʨات مʺاثل لʟʻ انوجʨد نʟ في ق أو الʺʕʶولॽة الʻʳائॽة والʺʙنॽة للʺعȑʙʱ. إثارةلعʺلॽة الʽʸʴʱل والॽة 

، وعʙم الاقʸʱار فقȌ على الʺॼادȏ العامة الʱي الأردنيʨن العقȃʨات ان) مʧ ق١٨٦) والʺادة (١٨٥( الʺادة
 إلااعʙʱاء على مȞلف الʽʸʴʱل ما هʨ  أȑ أن ǼإعॼʱارʙʵǼمة عامة،  ʺȞلفʧʽالʗ الاعʙʱاء على الʺʣʨفʧʽ و جʛّم

Ǽ ة العامةʻȄʜʵال Șنها وحʨيʙولة العام بʙال Șاء على حʙʱاداعʛاتها.إي  
                                                           

الʺʨصل،  ،ʘ مʨʷʻر في مʳلة الʛافʙيʧ للʴقʨق مفهʨمه وذاتʱʽه، ʨʴǼني انوॼɺاس فاضل سعʙʽ، الʅॽʽؔʱ الق أحʺʙ) مॽادة محمد ١(
  .١٩٨، ص ٢٦، الʻʶة ٨٧، ع ٣٤م 
)٢ʛʤʻالʺادة (: ) ي ʟ٦٠٩ن (ة الفʛعة القالأولى قʨʺʳم ʧيانمȃʛائي الʺغʻʳن الʨ ) ʦة ١.٥٩.٤١٣رقʻʶ١٩٦٢) ل.  
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  يانʙع الʰالف

 ʳالالأة الفمʸع Ȃةالإدار  

خʛق  انفقȌ على الʺʣʨفʧʽ، و  مقʛʸʱاً لا ʨȞǽن  ةالإدارȄوالʺʲʺʱل Ǽالقʛارات  الإدارȑ احʛʱام العʺل  أن  
. وقʙ تȞʷل أǽʹاً  الأفʛادات مʧ قʰل الفلا ʨȞǽن مʧ قʰل الʺʣʨفʧʽ فقȌ؛ بل قʙ تʨؔن الʺʵ أǽʹاً هʚا العʺل 

ʵʺه الʚالفه ʛفʨت ʙʻها عʽا علॼʀمعا ʦائʛانهاات ج يʨؔʱن ʨʸǼرة عامة، مʧ  الأفʛادتʳاه  الإدارȑ . فالعʺل أرؗ
 فإنهاما ǽعʛف Ǽاللʨائح،  أوʛدǽة، ॼɾالॼʶʻة للقʛارات الॽʺॽʤʻʱة الفالقʛارات الʹॽʢॼة الॽʺॽʤʻʱة (اللʨائح) والقʛارات 

 ʧم ʙتعʦات  أهʯʽمها الهʙʵʱʶي تʱسائل الʨالȄع ما.  ةالإدارʺʱʳام العام في مʤʻال Șʽقʴʱتʹع  إذل ʛʰها ع
ʦʤʻدة، وتʛʳعامة م ʙاعʨها قʽأو ف ʙʽتق  ʠعǼ ات اوʡاʷʻفي الفجه ال ʝʺي تʱائلة العقاب، والʡ ʗʴة، تǽدʛ

 ʧات ومȄʛʴق والʨقʴال ʖلةالغالʲالأم  ʛʽʶال ʦॽʤʻʱاصة بʵائح الʨها اللʽة،  أوعلȄورʛʺائح الʨاللǼ فʛعǽ ما
ॽɿॽة الʵʱلʟ مʧ القʺامة حʺ ʛدʨʺǼ ȑجʖ اللʨائح الفة للʺʸلʴة العامة. ومʧ الʨʸر الʱي تʦॽʤʻ الʷʻاȋ اǽوؗ

ʛدǽة فهي الف الإدارȑ قʛارات الʹȌॼ  إماالʹॽʢॼة فهي الʛʤʴ والʺʻع مʧ مʺارسة نʷاȋ معʧʽ وغʛʽها. 
مʙʴديʧ  الأفʛادعلى مʨʺʳعة مʧ  أوبʚاته،  مʙʴد فʛد علىتॽʰʢقا ، بهʙف ةالإدار القʛارات الʱي تʙʸرها 

.ʦواتهʚانو  ب  Ȍॼʹارات الʛق ȑة، الف الإدارǽدʛأن إما ،Șساب ʦॽʤʻت Șʽʰʢض تʛن لغʨؔت ʨة وهʙأوالعامة،  القاع 
  .)١(عʧ عʺل الʻهي أوǼالॽʁام Ǽعʺل مʙʴد،  الأمʛها مʱعʙدة، مʻ صʨراً بʦॽʤʻʱ سابȘ وتأخʚ  تʛتȌॼ لا أن

ʱʴǼة تʦʱ في الغالʨʺǼ ʖجʖ قʛارات  إدارȄةʗ عʺلॽة تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة عʺلॽة انولʺا ؗ  
مقابل  إلاالʺʢلʨب تʽʸʴله ما هʨ،  الʙَيʧ أنَّ  Ǽإعॼʱار، )٢(ʨنॽةانالق ةالإدارȄ عʺالالأǽعʛف Ǽ ما أو، إدارȄة

ʱفع Ǽه الʺʙيʧ مʧ العʧʽ الʺʕجʛة وغʛʽها مʧ الʙيʨن، والʱي انمقابل ما  أومʧ خʙمات  ةالإدار ما قʙمʱه 
 فإنʨنॽة، ॽɽǼة مʻع الʱعȑʙ علʽها واحʛʱامها. انة القاǽمʧ الʴʺ قʙراً تʢʱلʖ  إدارȄة إجʛاءاتتʢʱلʖ اتʵاذ 

 ʧزمʛعʺالالأ أب Ȅل  ةالإدارʰق ʧق مʛʵضة للʛن عʨؔي تʱل الʽʸʴʱال الʳادفي مʛالأف  ʟالأخȃو
ʙة بॽع مʴل الʨفاء Ǽالʙيʧ الʺʨʳʴز علॽه ايعʧ مʜ  الإعلانتʺȘȄʜ ورقة  أو الإنʚارالʺʙيʧ هي تʺȘȄʜ ورقة 

ؗالʷʺع الاحʺʛ الʺʨضʨع على الʺʴل الʺغلȘ  ةالإدارȄ الأخʱام أوʛʶؗ قفل العقار  أو ،)٣(أدارȄاً  أو قʹائॽاً 
كʺا لʨ صʙر قʛار قʹائي ǽقʹي بʨضع يʙ دائʛة  ʖʰʶǼ عʙم دفع الʹʛائʖ والʛسʨم وغʛʽها مʧ الʙيʨن،

                                                           

)١ Ȍॼʹال ،ȑʛʽفʤال ȑʙʺح ʛسف ناصʨد. ي ( ȑوف  الإدارʛʤاته في الʢود سلʙر وحʨʷʻم ʘʴǼ ،ةॽائʻʲʱوف الاسʛʤة والǽالعاد
على الʺʨقع الالʛʱؔوني  ١٥١٥/١٥١٦، صفʴة، ٢٠٢٠، ٧٤الʺغʛب، Ǽالعʙد –ʨنॽة والاقʸʱادǽة انفي مʳلة الʨʴॼث الق

https://mjle.journals.ekb.e  خȄارʱارة بȄʜال ʗʺا. ١١/٧/٢٠٢٤تʛهʣ ةʲالʲاعة الʶال  
)٢ʛʤʻار : ) يʛة للقॽا الاردنॽل العلʙة العʺȞʴم ʅȄʛتع ȑارها القʹائي  الإدارʛدفي قʙالع ȑد  ذʙالعǼ٢٠٠٨في  ٧٥ ʧنقلا ع ،

، ٢٠١٣الاردن،  –سȌ و ، رسالة ماجʛʽʱʶ في جامعة الʛʷق الاالأفʛادȘʴǼ  الإدارȄة، نفاذ القʛارات انرائʙ محمد يʨسف العʙو 
  .١٣ص

دعʨة الʳʺهʨر للاشʛʱاك في العʺلॽة الʱي تʛʢحها  إلىالʱي تهʙف في جʺلʱها  الإجʛاءاتمʨʺʳعة ") إذ تعʛف الʺʜايʙة Ǽأنها ٣(
 الأسعار"Ǽأعلى  ةʠ مʺʱلؔات الإدار للʛʸʱف في Ǽع أوʙ الȑʚ يʱقʙم Ǽأعلى الاسعار للʱعاقʙ ايالʺʜʱ  إلىǼقʙʸ الʨصʨل  ةالإدار 

  .١٠٢، ص٢٠٠٤الʺعارف، الاسʙʻȞرȄة، ، مʷʻأة الإدارȄةالعامة للعقʨد  الأسʝنقلا عʧ د. عʙʰ العʜȄʜ عʙʰ الʺʻعʦ خلॽفة، 
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حʜʳ تʻفǽʚʽا ومʸادرته لʸالح هʚه الʙائʛة، ؗʺقابل  هالʜʳʴ علॽما على عقار الʺʙيʧ الȑʚ تʦ  إدارȄة
Ǽالʛʶقة  أشॼهالॽɾ ʧȞʶه دون حȘ بʨسائل  ةǼأعاد الأخʛʽوفاء لʺا لها مʧ ديʨن بʚمة الʺʙيʧ فقام هʚا 

 ،ʖʸاً والغʛʤن  (ʧيʙʺال) ʥالʺال ʛʽحارس غ ʙي ʗʴع تʨضʨز ومʨʳʴʺن العقار الʨؔأول  ʧم ʛأمǼ مقفل
ؗʺا لʨ تʦ تʶلʦॽ الʺʙيʧ ورقة  أو ،)١(الॽɾ ʧȞʶه خلʶة Ȃعادةهʚه الʙائʛة وتʛʶؗ ʦ هʚا القفل ॽɽǼة فʴʱه و 

. الإنʚارʤار مʰلغ ان أمامتعʱʻا  الإنʚارتʰلॽغ بʨجʨب الʨʹʴر للʨفاء Ǽʺا علॽه مʧ ديʧ، فقام بȘȄʜʺʱ ورقة 
مʴل الʺال  أوʙة عʧ بॽع الʺال الʺʨʳʴز علॽه وتعلॽقها على مʴل الʺʙيʧ ايمʜ  نؗʺا لʨ تʦ نʛʷ اعلا أو

بʱهʛʽȞ الʺʨقع  أو الإعلانعلى الʨسائل الالʛʱؔونॽة فقام الʺʙيʧ بȘȄʜʺʱ  أوالاسʨاق  أوالʺʨʳʴز 
 مʛتॼاً ʙة ايعʧ الॽʰع ȘȄʛʢǼ الʺʜ  الإعلانومʻع  ةالإدار بʚلʥ عʛقلة عʺل  قاصʙاً الإلʛʱؔوني والʱلاعǼ ʖه، 

وحقها في اسॽʱفاء ديʨنها Ǽالʛʶعة الʱي تʢʱلʰها ॽʰʡعة الʺʛافȘ العامة  ةالإدار اثارا ضارة ʸʺǼلʴة 
الʺʛʺʱʶة والʺʛʶʱعة ʛʶǼعة تʨʢر الॽʴاة، لا سॽʺا Ǽالॼʶʻة للʺʛافȘ الȄʨʽʴة وما تقʙمه مʧ خʙمات ضʛورȄة 

مʸالح تʨفʛʽ الؔهȃʛاء والʺاء والʺʳارȑ وما تʺʲله هʚه الʙيʨن مʧ مʙʸر  للʺʱʳʺع ؗʺا هʨ الʴال في
ه الȄʛʷʱعات دون تʦॽʤʻيʛاداساسي لإ ʛؗʱت ʦل ȑʚع الʨضʨʺ٢(اتها. ال(.   

الʱي تʦ ذʛؗها تȞʷل جȄʛʺة في مʳال تʽʸʴل  الأفعالهʚه  هلنʶʱاءل هʻا،  فإنʻاومʧ ؗل ما تقʙم   
 عʺالالأالʙيʨن الʨȞʴمॽة في الȄʛʷʱعات العʛاॽʀة والʺغॽȃʛة؟ ومȐʙ معالʱʳها في نʢاق مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة في 

Ȅةالإدار  ʝȞعʻي تʱاً الॼل  سلʽʸʴت ʧة مʙة العامة العائʴلʸʺادعلى الʛإي Șʽقʴة وتʻȄʜʵالاات الʧالعام،  م
ʽها Ǽʺا لها مʧ الفʨنॽة وردع مʵانعʧ احʛʱام القʨاعʙ الق ॽةأهʺوʨȞȃنها لا تقل  ةالإدارȄالʶلʢات  أعʺالǼاحʛʱام 

حالة  إلىيʕدȑ بʻا  الأمʛهʚا  فإنتȞʷل جȄʛʺة  إنهاقلʻا  انʱها. و الفʖ جʜائي Ȟǽفل تॽʰʢقها وتʖʻʳ مʵانج
مʧ الʱعʙد الʺعȑʨʻ للʛʳائʦ والʻʱازع  كلٌ  أن إذالʱعʙد الʺعȑʨʻ والʻʱازع الʤاهȑʛ بʧʽ الʨʸʻص العقابॽة، 

ي يȘʰʢʻ انارتॼؔه الʳ احʙاً و  فعلاً ثʺة  أن أȑي، جʛامالʤاهȑʛ بʧʽ الʨʸʻص تʨؔن مʱʳʺعة بʨحʙة الʶلʨك الإ
ʹا نʶʱاءل عʧ اǽو  .)٣(ة القʨاعʙ الʺʛورȄةالفمʧ نʟ عقابي ؗʺا هʨ الʴال في جʛائʦ الʺʛور ومʵ أكʛʲعلॽه 

                                                           

حʘʽ عʙ الʺʛʷع الʺȑʛʸ أن مʲل هʚȞا أفعال تʛتʖؔ مʧ قʰل الʺʙيʧ على مال لǽ ʦعʙ في حॽازته ʦȞʴǼ الʛʶقة، وفȘ ما ) ١(
ʗ علॽه الʺادة ( ّy ات الʺȑʛʸ (اخʱلاس الأشॽاء الʺʨʳʴز علʽها قʹائॽاً أو أدارȄاً ǽعʙ في حʦȞ الʛʶقة ) مʧ قانʨن العق٣٢٣ȃʨن

 ʧاً مʙقاص ȑʛʸʺع الʛʷʺقة، وان الʛʶة الʺȄʛʳاصة لʵام الȞالأح ʧوجا عʛخ ʟʻا الʚل هʲʺǽ مالؔها)، إذ ʧؗان حاصلا م ʨول
رات الʸادرة مʧ الʶلʢات العامة الʺʸʱʵة بॽʀʨʱع وراء ذلʥ حʺاǽة الʺʸلʴة الʛاجʴة والʺʲʺʱلة ȞǼفالة احʛʱام الأوامʛ والقʛا

ʛʤʻي .ʜʳʴص  ال ،Șجع سابʛم ،ʦسال ʛʺ١١٦-١١٥د. رحاب ع.  
)٢(  ) ʦات رقȃʨن العقʨع الأردني في قانʛʷʺه الॽعات، ما سار علȄʛʷʱه الʚه ʧة ١٦ومʻʶم ٢٠٠في الʺادة (١٩٦٠) لʛّإذ ج ،(

ʺا ǽأتي:فعل    تʺȘȄʜ الإعلاناًت الʛسʺॽة وؗ
ʧ مʜق أو شʨه أو أتلف قʙʸاً إعلاناً أو مʙʻʱʶاً ألȘʸ أو على وشʥ الإلʸاق على بʻاǽة أو مȞان عام تʻفʚʽاً لأحȞام كل م -١

ʛʽة دنانʛʷعلى ع ʙȄʜامة لا تʛغǼ ʖعاقǽ ،مة العامةʙʵف في الʣʨم ʟʵش ʛأمǼ ع أوȄʛʷت ȑأ. 
   .قاǼه الʝॼʴ مʧ أسʨʰع إلى شهʛ وأحʙإذا أرتʖؔ الفعل ازدراء Ǽالʶلʢة أو احʳʱاجاً على أحʙ أعʺالها ؗان ع - ٢

) د. يʨسف مʤهʛ أحʺʙ، الʺʸلʴة الʺॽʺʴة وأثʛها في جʛائʦ الʺʛور، ʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة سʛ مʧ رأȐ للʙراسات ٣(
  .١١٩،ص ٢٠٢٣، ١، الʻʶة الʲامʻة، ج٧٧، ع ١٩الانʶانॽة، سامʛاء ،  العʛاق، م 
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الاجاǼة  أن؟ الإدارʨ ȑن العقȃʨات انق ॽةأهʺمʧ حʘʽ  ةالॽʶاسة الʻʳائॽة الʺعاصʛ الʺȐʙ الʧȞʺǽ ȑʚ معه اتॼاع 
ʺا ǽأتي:   على هʚه الاسʯلة تقʱʹي ʘʴǼ الॽʶاسة الʻʳائॽة ابʙʱاء في الȄʛʷʱعات الʺغॽȃʛة والعʛاॽʀة وؗ

  في الȂʙʵʯعات الʸغॻȁʙة: ةالإدارȂ عʸالالأة الف) مʳأولا

الʺʙيʧʽʻ  إلىامʛ او للʺʴاسʖ الʺȞلف Ǽالʽʸʴʱل تʨجॽه  أن) مʧ مʙونة الʽʸʴʱل ١٣٠بʗʻʽ الʺادة (  
 ʧم ʦهʛʽاصوغʵما ؗ، )١(الأش ʅॽؗ ةȃʨلʢمات مʨمعل ʦǽʙها تقʽف ʖلʢǽان  ʛʷة عʶʺها خلال خʙʻماً سʨي 

يʱعʛضʨن لغʛامة تهʙيǽʙة قʙرها  الأوامʛعلى هʚه  ǼالإجاǼةالقʛار؛ وفي حال الʱأخʛʽ  أو الأمʛمʧ تارȄخ تʨجॽه 
قʛار Ǽالʺʙاخʽل ʙʸǽر مʧ الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʺالॽة.  بʨساʡةخʺʶʺائة درهʦ عʧ ؗل يʨم تأخʛʽ يʦʱ تʽʸʴلها 

ة الفمʛتʖؔ هʚه الʺʵ فإن، عʺʙاً ات خاʯʡة انتقʦǽʙ بॽ أوات، انالॽʰ أوفي حالة رفʠ تقʦǽʙ هʚه الʺعلʨمات  إما
هǽ ʦعʙون معʛقلʧʽ لعʺلॽة انف)، ١٢٩الʚيʧ ذʛؗتهʦ الʺادة ( الأشʵاصغʛʽه مʧ  أوالʺʙيʧ  انكسʨاء 

حالات العʨد  فʹلاً عʧ، الأفعال)، والʱي نʗʺʤ هʚه ٨٤/٨٥/٨٦/٨٧الʽʸʴʱل ومʱهʺʧʽ وفȘ الʺʨاد (
ʵʺل الفوارتؔاب الʰق ʧة مʛʲأك  ʟʵش ʧمʶʺؗʺاهʧʽ ʧʽʽة  أو أصلȃʨات العقʚل ʦضهʛوتع ʧʽʽعॼت

هʚه الʜʳاءات غʛʽ قابلة للȘʽʰʢʱ على الادارات  أن إلى الإشارة، مع يالأصلاعل الفالʺفʛوضة على 
الʺʛʷع قʙ  أنعلى هʚه الʺادة  يلȎʴالعامة والʳʺاعات الʺʴلॽة الʱي تʨؔن مʙيʻة Ǽالʙيʧ العʺʨمي. ومʺا 

ʵʺال ʧʽب ʜʽة الفمȄةالإدار  ʧع ʛʽأخʱد الʛʳʺǼ لةʲʺʱʺة الʢॽʶॼة  الإدلاءالȃʨمات وجعل لها عقʨالʺعلǼ
ووضع لها  عʺʙاً Ǽالʺعلʨمات  الأداءة الʻʳائॽة والʺʲʺʱلة بʛفʠ الفوهي الغʛامة الʱأخȄʛʽة وʧʽȃ الʺʵ إدارȄة

ʗ عقȃʨة جʻائॽة وهي الغʛامة وعقȃʨة حॽʶॼة مʨقʨفة الʻʱفʚʽ وفȘ ما ّy ) مʧ الʺʙونة، ٨٥علॽه الʺادة ( ن
العقاب وتʨزȄعه بʧʽ  آلॽةللॽʶاسة الʻʳائॽة الʺعاصʛة في تȄʨʻع ʱهاج الʺʛʷع الʺغȃʛي انمʺا ǽعʝȞ معه 

ه على الʺʸلʴة أثʛ والʶلʨك الʻʳائي و  ॽةجʛامالإالʨʢʵرة  إلى أسʻʱاداً والʜʳاء الʻʳائي،  الإدارȑ الʜʳاء 
ʵʺة لॼʶʻالǼ اʚة. هॽʺʴʺارات الفالʛة القȄل.  ةالإدارʽʸʴʱونة الʙاق مʢفي ن  

الʺادة  إلॽه أشارتʙات لغʛض بॽع الʺʨʳʴز وفȘ ما ايت الʺʜ إعلاناً  أوات الإنʚار  لإتلافǼالॼʶʻة  إما    
ع يʨʱق آخʛ انمȞ أȑفي  أوتʦʱ الʨʽʰعات Ǽالʺʜاد العلʻي في أقʛب سʨق () مʧ مʙونة الʽʸʴʱل ٦٣(

. واسʱعʺال الʺʙيʧ الʺال الʺʨʳʴز خلʶة دون علʦ الʙائʛة الʙائʻة )...الʨʸʴل ॽɾه على أحʧʶ نʳॽʱة
 ،ʧيʙʺازة الॽح ʧارج مʵز والʨʳʴʺعلى الʺال ال ʙʽا  فإنواضعة الʚȞل هʲم ʦʤʻت ʦونة لʙʺلأفعاال ،

ʵʺة. الفكॽائʻات جʛالأم  ʘʴǼ ي معهʹʱقǽ ȑʚالأساسال  ʨعي لها في القȄʛʷʱانال ʨة والقॽائʻʳال ʧʽان ʧʽ
الȄʛʷʱعات  إلىفلȐʙ الʛجʨع  .لأفعاغʛʽ الʻʳائॽة، ॽɽǼة معʛفة سॽاسة الʺʛʷع الʺغȃʛي اتʳاه هʚȞا 

 ʜʺة للʺʤʻʺة ايالॽمʨȞʴات الʙة ما أوॽمʨʺفقات العʸالǼ فʛعǽ فإن  ʦم رقʨسʛʺادر في  ٢.١٢.٣٤٩الʸال
ʙات الʱي تʛفعها ايت الʺʜ إعلاناً ، لʦ يʦʤʻ الاعʙʱاء على )٢(و الʺʱعلǼ Șالʸفقات العʺʨمॽة٢٠١٣مارس  ٢٠

                                                           

  .الʺعʙل ٢٠٠٠ لʻʶة) ٩٧.١٥( رقʦ العʺʨمॽة الʺغॽȃʛة) مʧ مʙونة تʽʸʴل الʙيʨن ١٢٩) يʛʤʻ نʟ الʺادة (١(
)٢ ʦم رقʨسʛʺال ʖجʨʺǼ لʙد ٢٠١٩في  ٢.١٩.٦٩) عʙة عॽȃʛة الʺغॽʺسʛة الʙȄʛʳر الʨʷʻخ  ٦٧٨٣، مȄارʱان رمʹ ٢٨ب

٣( ١٤٤٠  ʨʽنʨ٣٤٣٤)، ص ٢٠١٩ي.  
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١٢٧ 

 أوالʺʨʳʴزة، سʨاء ǼالȄʛʢقة الالʛʱؔونॽة (الʛʷʻ في بʨاǼة الʸفقات العʺʨمॽة)  الأمʨاللغʛض بॽع  ةالإدار 
صادر في  ٢- ٢٢- ٤٣١مʧ الʺʛسʨم رقʦ  ثانॽاً ) ٢٣العادǽة (الʛʷʻ في الʴʸف وغʛʽها) الʱي بʱʻʽها الʺادة (

١٥ ɻانشॼ ة٢٠٢٣مارس  ٠٩( ه١٤٤٤ॽمʨʺفقات العʸام الʤʻل ʙيʙʳيل الʙعʱة  .)١() الॼʶʻالǼ الʴال ʥلʚ وؗ
) فقʙ نʦʤ الʺʛʷع ʨ٤٧٤/٤٧٧/٤٨١/٤٨٥/٤٨٧ن الʺʛʢʶة الʺʙنॽة الʺʨاد (انلʺʛʢʶة الʜʳʴ الʻʱفȑʚʽ وق

ت مʧ علاناً الإ لهُ ʖ جʜائॽة رادعة لʺا تʱعʛض انجʨ  أǽةالʺغȃʛي بॽع الʺʨʳʴز في الʺʜاد العلʻي، دون وجʨد 
 ʖȄʛʵإمااتلاف.  أوت  ʙʳة نॽائʻʳعات الȄʛʷʱة للॼʶʻالǼأن  ʙي قȃʛع الʺغʛʷʺمالʛّج  ʠعǼالأفعال  ʙي تعʱال

ʵعʺالة لأالفم ʢلʶة () ٦٠٩ات العامة في الʺادة (الʛʷع ʧامة مʛغǼ ʖعاقǽإلى  ʧȄʛʷدرهʺاً مائة وع  ʧم
ʖؔأرت Ȑʙإح ʵʺات.الفال..(  ʧȞʺǽ يʱعلى  أنوال ʅॽؔالأفعالت ʻيʙʺها الʰؔتʛي يʱن الʨ  اهʳالتʧʽلفȞʺ  ةॽعʺلǼ

 أعʢى أوه اناسʺه وعʨʻ  إعʢاءمʧ رفʠ (ॽة) مʧ هʚه الʺادة انقʛة (الʲالفالʽʸʴʱل (مʣʨفي الʽʸʴʱل) مʻها 
تʅॽؔ هʚه الʺادة على حالة تʰلॽغ  أنʧȞʺǽ  إذ )،ʨنيانʛʽ صॽʴح عʙʻ مʢالʱʰه بʨجه قغ انعʨʻ  أو أسʺاً 

) مʧ مʙونة الʽʸʴʱل فʛʽفʠ الȄʛʸʱح ٤٣غʛʽهʦ مʺʧ ذʛؗتهʦ الʺادة ( أوالʟʵʷ الʺʙيʧ  إلى الإنʚار
ن معهʦ تॽʁʴقا للʺʸلʴة او Ǽʺعلʨماته الॽʸʵʷة لغʛض تʶهʽل مهʺة الʶلʢات العامة الʺȞلفة Ǽالʰʱلॽغ والʱع

 ʥلʚ ǽ ȑʚقʨم امة الرجال الʶلʢة الع أحʙمʧ رفʠ دخʨل () ٦٠٩مʧ الʺادة(قʛة (الʵامʶة) الفالعامة، وؗ
مʴل الʺال  إلىʨنॽة جʻائॽة ضʙ مʻع دخʨل مأمʨرȑ الʻʱفʚʽ انتʅॽؔ ؗقاعʙة ق أنوالʱي ʨ(  ʧȞʺǽن...انبʻʱفʚʽ الق

عʙʻما يʱعʚر على مأمʨر الʰʱلॽغ والʻʱفʚʽ للʻȄʜʵة (مʧ مʙونة الʽʸʴʱل  )٥٢الʺʛاد الʜʳʴ علॽه وفȘ الʺادة (
ة الفه يȘʰʢʻ على مʵانما نȐʛ  أكʛʲ. و )...لهُ لʛفʠ فʴʱها  نʛʤاً  أومغلقة  أبʨابالॽʁام ǼʺأمʨرʱȄه لʨؔن 

في مʳال الʜʳʴ  ةالإدارȄغʛʽها مʧ القʛارات  أوǽعʛف Ǽالʺʻاقʸات العʺʨمॽة  ما أوʙات ايت الʺʜ إعلاناً 
قʛارا صʙر مʧ  أومʛسʨما  الفمʧ خ( )٦٠٩( مʧ الʺادة قʛة (الʴادǽة عʛʷه)الفʨ العʺʨمي ه الʙَيʧوتʽʸʴل 
 الفلى عقȃʨات خاصة لʺʵǽ ʧالقʛار لʦ يʟʻ ع أوهʚا الʺʛسʨم  انؗ إذاʨنॽة، انʨʸǼرة ق ةالإدارȄالʶلʢة 

  .)هأحȞام

ʙة الʺʨʷʻرة بʨسائل الʛʷʻ الʙʴيʲة (مʸʻات الʨʱاصل ايت الʺʜ علاناً ة الالʛʱؔونॽة لإالفǼالॼʶʻة للʺʵ إما      
الاخʛʱاق الالʛʱؔوني في الॼاب العاشʛ (الʺʝ  أفعالالʺʛʷع  جʛّمبʨاǼة الʸفقات العʺʨمॽة) فقʙ  أوالاجʱʺاعي 

) الʺʦʺʱ ʨ٠٧.٠٣ن رقʦ (انʨن الʻʳائي ومʨاد القان) مʧ الق٦٠٧بʤʻام الʺعالʳة الالॽة للʺعॽʢات) في الʺادة (
قʛة (الʵامʶة) مʧ هʚه الʺادة ؗل فعل نʱج الفʗ جʛّم إذ، )٢(ʨن الʻʳائي ॽɾʺا يʱعلǼ Șالʛʳائʦ الالʛʱؔونॽةانللق

هʚا الʟʻ في مʳال  ةعلॽقلʻا Ǽفا انو  الʺعالʳة للألॽة الʺعॽʢات. الأنʤʺةفي  لٌ خل أوʛقلة عʺǽʙة عʻه ع
اعʙʱاء على  أفعاله لا ʧȞʺǽ الاعʙʱاد Ǽه في تʦȄʛʳ ما ǽقʨم Ǽه الʺʙيʧ مʧ ان إلامȞافʴة الʛʳائʦ الالʛʱؔونॽة، 

مʻها غʺʨض الʺʢʸلʴات وتʷعʰها والʱي تʥȃʛ القʹاء في حالة  أسॼابʙات الالʛʱؔونॽة لعʙة ايت الʺʜ إعلاناً 

                                                           

)١ ʦم رقʨسʛʺال (١٥صادر في  ٢- ٢٢- ٤٣١ ɻانشॼ ١٤٤٤ )وني ٢٠٢٣مارس  ٠٩ʛʱؔقع الالʨʺر على الʨʷʻم (
https://www.equipement.gov.ma  خȄارʱارة بȄʜال ʗʺاعة ال ١٢/٧/٢٠٢٤تʶةالʙاحʨ .احاॼص  

ʨن الʻʳائي ॽɾʺا يʱعلǼ Șالʛʳائʦ الالʛʱؔونॽة، مʨʷʻر على الʺʨقع الالʛʱؔوني ان) الʺʦʺʱ للقʨ٠٧.٠٣ن رقʦ (ان) الق٢(
https://www.dgssi.gov.ma  خȄارʱارة بȄʜال ʗʺ١٣/٧/٢٠٢٤ت ʲاعة الʶالʻاحا امॼة ص  
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القʹاء الʺغȃʛي في حالة عʙم تʨافȘ في تȘʽʰʢ هʚه الʨʸʻص على ما ʙʴǽث في الʨاقع  أنولا سॽʺا تॽʽؔفها 
Ǽالʺʛʷع  الأجʙر انؗ إذ. )١(على الॽʶاسة الʻʳائॽة في هʚا الʺʳال سلॼاً عʝȞ انمʧ جʛائʦ الʛʱؔونॽة مʺا 

، شهاروالإ الإعلانة للʺʸلʴة العامة العائʙة مʧ اǽ، حʺأفعالصʛامة في تʦȄʛʳ هʚȞا  أكʨȞǽʛʲن  أنالʺغȃʛي 
 ʜʱʺال ʧد مʙع ʛʰاك ʖلʳǼ لʲʺʱي تʱايوال ʧم ʧيʙد أجلʙا العʚه ʧاءات مʢاء العʛز جʨʳʴʺال ʧʺادة ثȄ٢(ز(، 

) ٢٩٢عʛقلة حȄʛة الʺʜاد في الʺʨاد ( أفعالالʺʛʷع الʺغȃʛي  جʛّمȄʛʴǼة الʺʜاد العلʻي فقʙ  للإخلالǼالॼʶʻة  إما
تهʙيʙ الʛاغʛʷǼ ʧʽʰاء الادوات الʜراॽɺة الʺʨʳʴز  إلىلاحʧʽ الفʨن الʻʳائي ؗʺا في حالة ॽʀام انمʧ مʨʺʳعة الق

اسʙʵʱام الʺال  Ȃعادةة قʛارات الʜʳʴ و الفǼالॼʶʻة لʺʵ إما. )٣(الʹʰȄʛي الʙَيʧالʹʛائʖ مقابل  دارةعلʽها لإ
ʚلʥ الʴال في أفعالالʺʨʳʴز مʧ قʰل الʺالʥ خلʶة دون علʦ الʙائʛة الʴاجʜة فلʦ تʦʤʻ الʺʙونة مʲل هʚȞا  ، وؗ

تقع على الʺال الʺʨʳʴز بॽʻة الاسʙʵʱام  أنʨن الʻʳائي فلʦ نʙʳ تॽʤʻʺا لʺʲل هʚȞا حالات ʧȞʺǽ انمʨʺʳعة الق
) والʱي اشارات ٥٢٤مʧ الʺادة ( الأولىقʛة الفسȐʨ ما تʹʺʱʻه  لإتلافا أو الأضʛارʱفاع خلʶة دون نॽة نوالا
ه الʺʨʳʴزة والʺʶلʺة لغʛʽه لʛʴاسʱها. فʧʴʻ أمʨالعلى  عʺʙاً الʱي يʛتʰؔها الʺʨʳʴز علॽه  الأفعالتʦȄʛʳ  إلى

 Ȑʛر أننʙي  الأجȃʛع الʺغʛʷʺالǼا إعادةʙʵʱالʹار والاس ʛʽام غʙʵʱة الاسॽن ʧʽب ʜʽʽʺʱه والʚاغة هॽم ص
الʶلʨك  أثǼʛالॽʶاسة الʻʳائॽة الʺعاصʛة و  الأخʨʚز على ماله، ॽɽǼة ʳر الǽ ȑʚقع مʧ الʺʙيʧ الʺʴالʹا

 أزمةؗفʽل Ǽالʙʴ مʧ  إدارʨ ȑن عقȃʨات انوفȘ ق ةالإدار بʧʽ الاثʧʽʻ وتفعʽل دور  ॽةجʛامالإي والʨʢʵرة جʛامالإ
 انة الʜʳʴ والʺʲʺʱلة ʛʴǼماǽمʧ تʴقȘʽ غة للʺʻفعة العامة العائʙة اǽالॽʶاسة الʻʳائॽة الʱقلǽʙʽة مʧ جهة، وحʺ

 ʧم ʧيʙʺالالʨو أم ʙاعʨام القʛʱه على احʲة حॽɽǼ ةهʺʤة.  الأنॽمʨʺن عʨدي ʧه مʱمʚارات ودفع ما بʛةوالقʡساʨب 
  . أخȐʛ الʹغȌ علॽه بهʚه الʨسائل بʨجʨد رادع جʜائي يʛʱتʖ على اخʛʱاقها مʧ جهة 

  والʯعلʸॻات في الȂʙʵʯعات العʙاॻɾة: الأوامʙة الف) مʳثانॻاً 

ة الفمʵ أفعالʨن الʽʸʴʱل انيʦʤʻ في ق لʦالʺʛʷع العʛاقي على العʝȞ مʧ نʛʽʤه الʺʛʷع الʺغȃʛي،  أن  
قʙ تʨؔن  إجʛاءات إلىمʧ وجʨد اشارات  على الʛغǼʦعʺلॽة الʽʸʴʱل،  ʺȞلفʧʽال أوامʛ الʶلʢات العامة او 

ʵʺضة للʛا ورد في الʺادة (الفعʺǼ الʴال ʨة، ؗʺا هॽائʻʳالف) ٤ة ال ʦلʶت ʠفʛب Șعلʱي تʱة الʲالʲة الʛارقʚالإن ،
ʚلʥ نʟ الʺادة ( القʹائي على الʺال مʴل الʨفاء Ǽالʙيʧ  أو الإدارȑ قʛة الʛاǼعة بʨضع اخʱام الʜʳʴ الف) ٦وؗ

 ʜائʳال ʧي مʱمي والʨȞʴوا أنال ʛʶؔضة للʛن عʨؔة  لإتلافتॽɽǼ ʧيʙʺل الʰق ʧعʺال الʺال  إعادةمʱاس
ʨن الʽʸʴʱل الʱي نʗʺʤ عʺلॽة ان) مʧ تعلॽʺات تʻفʚʽ ق٨الʺʨʳʴز خلʶة دون علʦ الʙائʛة الʙائʻة. والʺادة (

Ǽإلʸاق الʺلʸقات والʱي مʧ  أوʙة سʨاء Ǽالʛʷʻ ايعʧ الʺʜ  الإعلانبॽع الʺʨʳʴز في الʺʜاد العلʻي والॽة 
 اماالʨȞʴمي. و  الʙَيʧوزȄادة اॼɺاء تʽʸʴل  ةالإدارȄʜʺʱȄقها معʛقلا عʺل الʳهات ǽقʨم الʺʙيʧ ب أنالʺʱʴʺل 

                                                           

، مقال مʨʷʻر على الʺʨقع الالʛʱؔوني ٢٠٢٣ القʹائي، ʨني والعʺلاني، الʛʳائʦ الॽؗʚة بʧʽ الʟʻ القان) جʨاد الغʜو ١(
https://espaceconnaissancejuridique.com  خȄارʱارة بȄʜال ʗʺ١٣/٧/٢٠٢٤ت ʲاعة الʶالʻاحا.امॼة ص  

)٢ ʛʢʶي، مʴالʸال ʙȄʛي،  ة) فʻاد العلʜʺز في الʨʳʴʺع العقار الॽوني ، مق٢٠١٨بʛʱؔقع الالʨʺر على الʨʷʻال م
https://www.maroclaw.com  خȄارʱارة بȄʜال ʗʺ٢٠٢٤/ ٧/ ١٢ت ʲاعة الʶاحا.انالॼة صॽ  

)٣ʺʴوج فلاح، الʙد. خ (ǽالأا ʚʽفʻʱة لॽائʻʳامة الȞة،  حॽالقʹائȘجع سابʛ٩٢، صم  
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الʰʱلॽغ  أحȞامقʙ نʦʤ  أǽʹاً ه انʨن تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة نʙʳ انالʺʛجع لق بʨصفهʨن الʻʱفʚʽ، انǼالॼʶʻة لق
Ǽارʚالإن  ʜʺال ȘȄʛʢǼ زʨʳʴʺع الʺال الॽȃد ايوʨة دون وجॽʻة العلʙȑأ  ʧم ʧيʙʺه الॼؔتʛما ي ʙعقابي ض ʦॽʤʻت

ʗ) الʱي ʻʲʱ٣٥اء الʺادة (تȞʷل اعʙʱاء علʽها، Ǽاس أفعال ّy ʨن ثʦ انهʚا الق حȞامتʦ الʻʱفʚʽ وفقاً لأ إذا(على  ن
عاقʱʰه ʨنॽة لʺانالق اتجʛاءالإॽة وتʴǼ ʚʵʱقه انʨني، فʱعاد معاملة الʻʱفʚʽ ثانالʺʙيʧ بʚلʥ بʙون سʖʰ ق إخل

والʧȞʺǽ ȑʚ معه تॽʽؔفه على ؗل ما ʙʸǽر مʧ  مʢلقاً ) الإخلالفقʙ جاءت بلفȎ ( ) قانʨناً Ǽالعقȃʨة الʺقʛرة 
 ʧم ʧيʙʺأفعالال ʵة  أعʺال الفتȃʨعقǼ هʱʰومعاق ʚʽفʻʱذجه القالفالʨʺن ʖʶة انعل حȃʨالعقǼ هʱʰني (لʺعاقʨ

مʧ الʨʷاغل وقامʗ دائʛة  خالॽاً ، ؗʺا لʨ نفʚت الʙائʛة الʙائʻة حȞʺا بʵʱلॽة الʺأجʨر وتʶلॽʺه لها )قانʨناً الʺقʛرة 
ॽة دون وجه حȘ. انالʙائʛة الʙائʻة، ثʦ عاد الʺʙيʧ واشغل الʺأجʨر ث إلىوتʶلʦॽ الʺأجʨر  الفعلॽةالʻʱفǼ ʚʽالʵʱلॽة 

ʴالات في الȄʛʷʱعات الʻʳائॽة ال هʚهلʳة فʖʶʴ هʚه الʺادة، لا بʙ مʘʴǼ ʧ سॽاسة الʺʛʷع العʛاقي في معا
جʺلة  أǽʹاً ʧʽ الʻʳائॽة نʙʳ هʻالʥ انالʺॼادȏ العامة في القʨ  إلى ॼɾالॼʶʻة والȄʛʷʱعات الʵاصة غʛʽ الʻʳائॽة.

الʺʙيʧʽʻ، وفȘ ما ʛʡحʻاه مʧ فʛضॽات  أفعالʨن العقȃʨات الʱي تȘʰʢʻ على انمʧ الʨʸʻص الʻʳائॽة في ق
 امʛو لأʗ عʙم الامʲʱال جʛّم) الʱي ٢٤٠مʻها: نʟ الʺادة ( ةالإدارȄ عʺالة للأالفوالʱي تʺʲل مʵ ،أعلاه أمʲلةو 

ʨني على مال شʟʵ رفعʗ يʙه عʻه ان) الʱي عاقʗʰ مǽ ʧʹع يʙه دون سʖʰ ق٢٣٧الʺʣʨفʧʽ، والʺادة (
سʛقة الʺال الʺʻقʨل فقȌ والʺʨʳʴز علॽه  انʨن العقȃʨات ʷǼان) مʧ ق٤٣٩، والʺادة ()١(Ǽʺقʱʹى حʦȞ قʹائي

 أودائʛة الʻʱفʚʽ  إلىتʰلॽغ Ǽالʨʹʴر  أوʚار انة الفالʱي نʗʺʤ مʵ خȐʛ الأالʺʨاد  فʹلاً عʧ، دارȄاً Ȃو  قʹائॽاً 
ؗل  جʛّمفقʙ  لǽ ʦغفل الʺʛʷع العʛاقي هʚȞا تʦॽʤʻ. إذ؛ الʙَيʧحʨȞمॽة دائʻة لغʛض تʙʶيʙ  جهة أǽة أوالʺȞʴʺة 

ؗ ʧى انمʹʱقʺǼ لفاȞغ مॽلʰأو ت ʛأو ام ॽصادر انب ʧة مʺȞʴأو م ʧف مʣʨلف أو مȞمة مʙʵǼ عامة 
 ʟٌʱʵناً  مʨقان Ǽ ارʙه إصʶفʻر بʨʹʴالǼ ،ع أوهʻʱه فامʻة عǼاॽل نʽ ʨؗاً  بʙʺع ʧر،  عʨʹʴأوال Ȟʺك الʛʱانقام ب 

ه؛ ǽعاقǼ ʖالʝॼʴ مʙة لا تʙȄʜ على سʱة  ॽɾه الʳائʜ الʨقʗ قʰل ʛؗتʛامة لا أشهʛغȃو ʙȄʜار على تʻن ديʨʽأو مل 
ǼإȐʙح ʧʽهات ʧʽʱȃʨ٢(العق(.   

ما ورد  ت، نʙʳ عʙة مʤاهʛ للॽʶاسة الʻʳائॽة في هʚا الʢʻاق مʻها:علاناً الإǼالॼʶʻة لȘȄʜʺʱ  اماو       
لغىʨن العقȃʨات الॼغʙادȑ انفي ق ُ̋ اتلافه  أوتʺȘȄʜ  أوتʦȄʛʳ ؗل فعل عʺȑʙ يʛʱتʖ عʻه نʜع  انʷǼ ال

ʨȞǽن  ان، ؗةالإدارʨʺǼȄجʖ امʛ مʧ الʶلʢات  انملȘʸ على الʢॽʴ إعلاناً ȞʷǼل ʸǽعʖ معه قʛاءته 
عل Ǽالʝॼʴ مʙة لا تʙȄʜ الفʙة بॽع الʺال الʺʨʳʴز على سʽʰل الʺʲال، ومعاॼʀة مʛتʖؔ هʚا ايلʺʜ  إعلاناً 

ʨن العقȃʨات الʻافʚ حالॽا انق فإنʨن انهʚا الق إلغاءمʧ  على الʛغʦ. )٣(بʙفع غʛامة أو أشهʛعʧ ثلاثة 
مع اخʱلافات في مʙة  عʺʙاً ت علاناً الإاتلاف  أوتʺȘȄʜ  أفعاليʦʤʻ تʦȄʛʳ  لهُ مʧ نʟ مʺاثل  لʵǽ ʦلُ 

 ȐحʙإǼ أو ديʻار مائة على تʙȄʜ لا وȃغʛامة أشهʛ سʱة على تʙȄʜ لا جعلها الʝॼʴ مʙة إذالعقȃʨة 
ʧʽهات ॽا  انمع بʚضع هʨة بʸʱʵʺهات الʳة وهي الإعلانالʺȞʴʺف أو الʣʨلف أو مȞمة مʙʵǼ 

                                                           

  .١٠٧ ، صمʛجع سابȘسعʙʽ مॼارك،  ) د.١(
  الʻافʚ حالॽا. ١٩٦٩) لʻʶة ʨ١١١ن العقȃʨات رقʦ (ان) مʧ ق٢٣٨) يʛʤʻ نʟ الʺادة (٢(
  ʨن العقȃʨات الʻافʚ حالॽا.انʨن العقȃʨات الॼغʙادȑ الʺلغى Ǽقان) مʧ ق١٢٩) يʛʤʻ نʟ الʺادة (٣(
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لا يʨجʙ تʦॽʤʻ واضح الʺعالʦ لʺʲل  فإنهت علاناً Ǽالॼʶʻة لʦȄʛʳʱ الاخʛʱاق الالʛʱؔوني للإ إما. )١(عامة
تلاॽɾه، ॽɽǼة مʨاكॼة  ʙʳǽر تॽɻȄʛʷاً  نقʸاً ، وهʚا ǽعʙ أǽʹاً في الȄʛʷʱعات العʛاॽʀة  فعالالأ هʚه

ʨن جʻائي انالʨʢʱرات الʴاصلة في الॽʴاة والاعʱʺاد على الʻؔʱلʨجॽا ȞʷǼل مʨʢʱر وسȄʛع، ʧʶǼ ق
على ؗافة  وȂنʺاالإلʛʱؔوني لʝॽ على مȐʨʱʶ تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة  جʛامالإيʦʤʻ ؗافة حالات 

ة الʻʳائॽة للʺʸالح الʺعʛʰʱة اǽفي الॽʴاة الॽʸʵʷة والعامة، وȃالقʙر الʺʱلائʦ مع تʨفʛʽ الʴʺ الأصعʙة
الʛʳائʦ الʱي تʱعلȘ لاسॽʺا في ʣل الفʛاغ الȄʛʷʱعي الʛʽʰؔ في مʳال  ،في الʺʱʳʺع العʛاقي

  .Ǽالʺعلʨماتॽة

ؗل فعل مʧ  جʛّمالʺʛʷع العʛاقي قʙ  فإنالʺʨضʨعة على الʺال الʺʨʳʴز  ةالإدارǼȄالॼʶʻة للأخʱام  اماو        
الʢʶات  إحȐʙقʛار مʧ  أوǼأمʛ  أخȐʛ  أشॽاء أوراق او  أوه الʱعʛض للأخʱام الʺʨضʨعة على مʴل انش

وسʽلة الغʛض الʺقʨʸد مʧ وضعه، وجعل  ةأǼǽفʨت  أومʧ سلʢة رسʺॽة مʸʱʵة  أو ةالإدارȄ أوالقʹائॽة 
Ȑ هاتʧʽ حʙإǼ أوالعقȃʨة الʝॼʴ مʙة لا تʙȄʜ على ثلاث سʨʻات وȃغʛامة لا تʙȄʜ على ملʨʽن ديʻار 

ʧʽʱȃʨان. و )٢(العق  ʨه الʺادة ما هʚه ʟع في حʺان إلانʛʷʺفة الʶاس لفلȞعǽامة اʱالأخ  ʖجʨʺǼ عةʨضʨʺال
خʛق لها  أʨȑن وتفʛضها الʙولة ومʻع انة الʱي يʤʻʺها القالإدارȄالʶلʢات العامة واحʛʱام القʛارات القʹائॽة و 

  .)٣(الاداة الʻʳائॽة الʛادعة والʺʲʺʱلة Ǽالعقȃʨة الʻʳائॽة  بʨساʡة

فʛض العقاب الʻʳائي  إلىاشارة  أوؗل ما ورد ذʛؗه مʧ نʨʸص جʻائॽة ،  أن إلىة نʸل اǽوفي الʻه      
سॽاسة جʻائॽة غʛʽ مʨفقة وغʛʽ  إنهاʨن الʻʱفʚʽ، فʧʴʻ نȐʛ ان) مʧ قǼ٣٥الॼʶʻة للʺادة ( ساǼقاً كʺا مʛ ذʛؗه 
ʨنॽة انلابʙ مʧ وجʨد عʺلॽة تʅॽʽؔ ق إذفي مʳال تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة،  ةالإدارȄ عʺالالأكاॽɾة لاحʛʱام 

الȑʚ قʙ يʛتॼؔه الʺʙيʧ  احʙالʨ تǼ ʦʶʱالʙقة في هʚا الʺʳال؛ لا سॽʺا وحالة الʱعʙد الʺعȑʨʻ والʤاهȑʛ للفعل 
 الأمʛ وهي اسʱعʺال الʺال الʺʨʳʴز. واحʙةوالȑʚ يʛʱتʖ علॽه تعʙد الʛʳائʦ الʱي يʛتʰؔها لغʛض تʴقȘʽ نʳॽʱة 

ʨني، لا سॽʺا ان تʱفȘ مع تعقʙʽات عʺلॽة الʅॽؔʱ القالȑʚ لا يʨʱافȘ مع مʙʰا سʛعة سʛʽ الʺʛفȘ العام والʱي لا
ʖʰʶǼ عʙم الاهʱʺام ʲʺǼل هʚȞا  أنالʷالقʹائॽة في هʚا  حȞامما نلاحʤه في واقع القʹاء العʛاقي مʧ قلة الأ

مʛدوداتها الʶلॽʰة على حȘ الʙولة في اسॽʱفاء ديʨنه؛ ؗʺا في حالة ॽʀام الʺʙيʛʶȞǼ ʧ  على الʛغʦا، اǽقʹ
 ʦة دون علʶه خلॽɾ ʧȞʶالǼ قʹائي فقام ʛأمǼ هॽز علʨʳʴʺع على العقار الʨضʨʺال ʦʱʵالʙو  أحʙاراً ث أحʛأض 

ففي هʚه الʴالة نʨؔن  Ǽقʙʸ سʛقʱها. آخʛ انمȞ إلىالʺʻقʨلة خلʶة  الأمʨالॽɾه، ثʦ قام بʻقل ملʴقات العقار و 
والʱعلॽʺات وجȄʛʺة الʛʶقة ʨʺǼجʖ الʺادة  الأوامʛة الفوجȄʛʺة مʵ الأخʱامجʛائʦ مʱعʙدة تʲʺʱل ȄʛʳǼʺة فʥ  أمام

                                                           

  ʨن العقȃʨات الʻافʚ حالॽا.ان) مʧ ق٢٣٩) يʛʤʻ نʟ الʺادة (١(
ت قʙ عʙل ʨʺǼجʖ امامॼالغ الغʛ  أن، إلॽه الإشارةʨن العقȃʨات الʻافʚ حالॽا. ومʺا تʙʳر انق ) م٢٦٣ʧ) يʛʤʻ نʟ الʺادة (٢(

ʧʽ انالʺعʙل والقʨ  ١٩٦٩) لʻʶة ʨ١١١ن العقȃʨات رقʦ (انت الʨاردة في قاماʨن تعʙيل الغʛ انق ٢٠٠٨) لʻʶة ʨ٦ن رقʦ (انالق
  .الأخȐʛ الʵاصة 

على  ٢٠٢٠، لʻʶة ٢٦الʗʽʰ، ع اْهل) د. حʨʶن عʙʽʰ هॽʳج ऎمحمد حʨʶن عʙʽʰ، جȄʛʺة فʥ الاخʱام، ʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة ٣(
  الʶاعة العاشʛة صॼاحا. ١٤/٧/٢٠٢٤تʺʗ الȄʜارة بʱارȄخ  https://abu.edu.iqالʺʨقع الالʛʱؔوني 
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ة اǽة الॽɻȄʛʷʱة في حʺاǽالغ إلى وصʨلاً )، الʱي تʢʱلʖ وجʨد سॽاسة جʻائॽة ؗفʽلة Ǽفʥ تعقʙʽاتها ٤٣٩(
 ʦʱي لا تʱاد والʨʺه الʚص هʨʸوضع ن ʧة مॽʺʴʺة الʴلʸʺص ق إلاالʨʸد نʨجʨانب ʦʶʱة تॽة عقابॽنʨ

 مʨال) لʨؔʱن شاملة لأ٢٣٧صॽاغة نʟ الʺادة ( إعادةتقʙيʛ لا بʙ للʺʛʷع العʛاقي مʧ  أقلǼالʨضʨح. وعلى 
الॽʰʢعة والʺعȄʨʻة مʧ ضʺʻها الʺال الʺʜʱʻع مʧ يʙ الʺʙيʧ لʸالح الʙولة وتʙʷيʙ الʴالة الʱي ʨȞǽن  الأشʵاص

ʚلʥ نȐʛ ضʛورة وجʨد تʦॽʤʻ لهʚه  الأضʛاروضع الǼ ʙʽقʙʸ  إعادةفʽها  في  الأفعالالʺʱعʺʙ بهʚا الʺال. وؗ
ʻʳائॽة الʺعاصʛة عȘȄʛʡ ʧ مʻح ʨن الʽʸʴʱل، ؗʺا فعل الʺʛʷع الʺغȃʛي، وȃʺا يʨʱافȘ مع الॽʶاسة الانمʧʱ ق

ات والاحالة الفيʱفȘ مع ʶǼاʡة Ǽعʠ الʺʵ إدارȑ ت مالॽة ʜʳؗاء اماصلاحॽات فʛض غʛ  ةالإدارȄالʶلʢات 
ॽة تقʱʹي إجʛامي يʙل على خʨʢرة إجʛامات الʱي تʦʻ عʧ سلʨك الفʨن العقȃʨات Ǽالॼʶʻة للʺʵانعلى ق

Ǽ هاʱاجهʨمʖʽأسال ʛʲة  أكʨʶادوردعاً قʺʱم الاعʙانعلى ما ورد في ق ، وع ʧض مʛلاف الغʱلاخ ʚʽفʻʱن الʨ
ʨن الʽʸʴʱل ʴǼفȎ حȘ الʙولة في مʨاردها واسॽʱفاء ديʨنها Ǽʺا ʧʺʹǽ انʨنʧʽ، حʘʽ يʲʺʱل الغʛض مʧ قانالق

ʺʴام والʛʱلها الاحǽا ʧة العامة مʻȄʜʵققة للʴʱʺة الʴلʸʺقا للॽʁʴادة تʛإي ʧʽن، في حʨيʙأنات ال  ʧض مʛالغ
الʻʱفʚʽ وحʘ الʺʨاʧʽʻʡ على روح الʻʱفʚʽ الʛضائي  إجʛاءاتة حقʨق الʺʨاॽɽǼ ʧʽʻʡة تʛʽʶॽ انʨن الʻʱفʚʽ صॽانق

  . )١(ʨنॽة بʻʽهʦاناسʱقʛار الʺعاملات الق انʨن وضʺانلॽʶادة الق اماوالʺʛʴرات الʻʱفǽʚʽة احʛʱ  حȞامللأ

ʖالʰال ʔلʠʸال  

  الʸعاصʙة في مʦاجهة جʙائʤ الʗʸيʹʥʻ الإجʙائॻةدور الॻʴاسة 

لʙولة ما في زمʧ ما، مالʧȞǽ ʦ  شاملةعقاب لا تؔفي لاعॼʱارها سॽاسة جʻائॽة  أووجʨد قاعʙة تʦȄʛʳ  أن  
لʶفة الʻʳائॽة الʱي قʙʸها الʺʛʷع مʧ وضع الفʖ اجʛائي لها Ȟǽفل تॽʀʨع العقاب، وȃʺا ʴǽقȘ انهʻالʥ ج

في تʥȄʛʴ الʙعȐʨ الʜʳائॽة،  الإجʛائॽةǼ ʖالقاعʙة الʻʳائॽة انʨني للȄʛʳʺة. حʘʽ يʲʺʱل هʚا الʳانالʨʺʻذج الق
لʻʱفʚʽ الʦȞʴ  وصʨلاً حʖʶ الॽʺʶʱات  الأدلةالȑʛʴʱ وجʺع  أوالʘʴॼ الʱʺهȑʙʽ  أوابʙʱاء مʧ مʛحلة الاسʙʱلال 

الॽʶاسة الʻʳائॽة الʺعاصʛة في هʚا الʺʳال وفȘ ما بʻʽاه  ॽةهʺالʜʳائي الʸادر في هʚه الʙعȐʨ. وȃالʛʤʻ لأ
ʜʽ على نقʧʽʱʢ جʨهʧʽʱȄʛ وضʛورʧʽʱȄ لʶʱلȌॽ الʹʨء علʽهʺا في في  أرتأيʻا، فقʙ ساǼقاً  ʛؗʱال ʖلʢʺا الʚه

وقلة تؔلفʱهʺا مقارنة Ǽالॽʶاسة  إجʛائهʺانʢاق تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة مʧ الʺʙيʖʰʶǼ ʧ فاعلʱʽهʺا وسʛعة 
 دارȑ الإʢاǼع الॽɽǼة جعل العʺلॽة ذات  خȐʛ الأ إحʙاهʺاالʱقلǽʙʽة وȃاعॼʱارها وسʽلʧʽʱ مʛʱاʧʽʱʢǼ تؔʺل  الإجʛائॽة
 Șʶʱة، تॽائʜة جॽائʛاصات اجʸʱة  إلامع اخʢع  ةر الإداوهʺا سلʛف ȑʛʴʱوال ʘʴॼهوفا أولفي الॽالة  علʙالع

ʺا ǽأتي:انالʸʱالॽʴة في تʽʸʴل الʙيʨن مʧ الʺʙيʧʽʻ فʛع ث   ي وؗ

  

  

                                                           

)١ʛʤʻالʺادة (: ) ي ʟق١ن ʧم (اقيناʛالع ʚʽفʻʱن الʨ ) ʦة ٤٥رقʻʶ١٩٨٠) ل.  
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   الأولʙع الف

  والʲʯقȖʻ الأدلةفي الȏʙʲʯ وجʸع  ةالإدار سلʠة 

في مʨاجهة جʛائʦ الʺʙيǼ ʧʽʻالʙيʧ الʨȞʴمي، تʱʵلف عʧ غʛʽها مʧ  الإجʛائॽةالॽʶاسة الʻʳائॽة  أن  
الʺعॽʻة مʧ تॼعات هʚه الʛʳائʦ مʧ جهة، والʺعॽʻة  أوصاحॼة الʺʸلʴة الʺʛʹʱرة  أنَّ  Ǽإعॼʱار ،الʺʳالات

الʱي تʺʲل سلʢة عامة تʺʱلʥ  ةالإدار ، هي أخȐʛ لʛʽʶ الʙعȐʨ العامة مʧ جهة  تʺهʙʽاً Ǽالॽʁام Ǽأجʜاء جʨهȄʛة 
تʨؔن ذات ॽʰʡعة اجʛائॽة  إجʛاءاتʨن تʨʵلها الॽʁام Ǽعʙة انالعʙيʙ مʧ الامॽʱازات والʸلاحॽات ʨʺǼجʖ الق

مʕسʶة رسʺॽة عʧ الʛʳائʦ الʱي تقع فʽها؛  أوما ǽعʛف ʶǼلʢات الʹȌॼ القʹائي ʛؗئʝॽ الʙائʛة  أوجʜائॽة، 
 ʥص ʦǽʙقʱب ʧيʙʺام الॽʀ ال فيʴال ʨإلىكʺا ه  ʙʽه رصॽɾ ʙجʨات لا يǼاʶʴه.  ؗافٍ الǼ فاءʨه  إذللʚلى هʨʱت

الʹʛورȄة الʶاǼقة على تʥȄʛʴ الʙعȐʨ الʜʳائॽة، ॽɽǼة  اتجʛاءالʺʲʺʱلة Ǽالإ الأولىالʶلʢات الॽʁام Ǽالʺʛحلة 
هʚا الʺʘʴॼ. حʘʽ تهʙف هʚه الʶلʢة  إʡارجȄʛʺة مʧ الʛʳائʦ الʱي ذʛؗت في  أرتʖؔالʺʙيʧ قʙ  أن إثॼات

ʽل الʺلʥ حʖʶ  أوما ǽعʛف ǼالॽʻاǼة العامة  أوالعام  الإدعاءجʺॽع العʻاصʛ اللازمة لʧʽȞʺʱ  أعʙاد إلى وؗ
الʹȌॼ القʹائي مʧ  أعʹاءالʺॽʺʶات مʧ تقʙيʛ الȘʴ في تʥȄʛʴ الʙعȐʨ مʧ عʙمه؛ ʖʶʴǼ ما ʱʺǽلؔه 

اصʛ والʺʴافʤة الॽʣʨفي ودورهʦ في الʺʱʳʺع على جʺع تلʥ العʻ أوقʙرة ʦȞʴǼ تʸʸʵهʦ الʺهʻي  أوسلʢة 
هʚه أن غʛʽ الʳهات الʺʸʱʵة صاحॼة الاخʸʱاص في الʙعȐʨ الʜʳائॽة.  إلىا ʨʸǼرة صادقة Ȃحالʱهعلʽها و 

 الأدلةما ǽعʛف ʶǼلʢة الȑʛʴʱ وجʺع  أواسʙʱلال  إجʛاءاتهي  وȂنʺاتॽʁॽʁʴة  إجʛاءاتلا تعʙ  اتجʛاءالإ
الʙعȐʨ العامة وقʰل الʛʽʶ  إʡارالʹȌॼ القʹائي خارج  أعʹاءالʱي يॼاشʛها  اتجʛاءالإوالʱي تʺʲل مʨʺʳعة 

هي  أووالعʻاصʛ اللازمة للʴʱقȘʽ فʽها؛  الأدلةفʽها، ॽɽǼة الʗʰʲʱ مʧ وقʨع الȄʛʳʺة والʘʴॼ عʧ مʛتʰؔها وجʺع 
جȄʛʺة  انالʺعلʨمات في ش الأدلةالʶاǼقة على تʥȄʛʴ الʙعȐʨ الʻʳائॽة الغʛض مʻها جʺع  اتجʛاءالإمʨʺʳعة 

ʷǼ ʦار الʺلائʛاذ القʵات ʧم Șʽقʴʱات الʢسل ʧʽȞʺة تॽɽǼ ،ʗʰؔمه انارتʙع ʧم Ȑʨعʙه الʚه ʥȄʛʴل  إذ. )١(تʲʺت
ة تʨضॽح اǽلʶلʢة الʴʱقȘʽ دون غ الأمʨرʨني، عȘȄʛʡ ʧ جʺع الʺعلʨمات وتʨضॽح انالʙلʽل الق أعʙادمʛحلة 

 وȂنʺاالʹȌॼ القʹائي هʚȞا سلʢات لʝॽ فقȌ لʹȌॼ الȄʛʳʺة  أعʹاءمʻح  أن إذعʻاصʛ الʙعȐʨ للقاضي. 
 ةالإدارȄفي مʳال سلʢة  الإجʛائॽةمʤاهʛ الॽʶاسة الʻʳائॽة  وأبʛزمʻع حʙوثها.  أو أǽʹاً لʱلافي حʙوثها 

ه لʝॽ لها الȘʴ بهʚȞا سلʢات في غʛʽ ان على الʛغʦ، الأدلةكʶلʢة ضȌॼ قʹائي في مʳال الȑʛʴʱ وجʺع 
والʱفʞॽʱ. رغʦ الʙʳلॽة  الإʡلاعسʺاع الʷهʨد، مʺارسة حȘ  فʹلاً عʧتʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة، هي  أحʨال

ʷǼ انالقائʺة  Șةالإدار ح  ʛال ʖذه ʘʽلها، حʨالآراء ح ʠاقʻوت ʞॽʱفʱالǼȑان إلى الأول ا ʜائʳال ʛʽغ ʧه م
الʹȌॼ القʹائي الʵاص، حʘʽ لا Șʴǽ لʺʸلʴة  أعʹاء ʧم Ǽعʙهʦ ةالإدار الʱفʞॽʱ مʧ قʰل مʣʨفي  إجʛاء

صاحॼة الاخʸʱاص الاصʽل مʧ  بʨصفهاتʢلʖ مʧ الʶلʢة القʹائॽة  أنالʹʛائʖ على سʽʰل الʺʲال 
 ،ʧʽʻيʙʺال ʧاكʶة ومॽʻلات الʺهʴʺال ʞॽʱفʱل على اذن بʨʸʴارالॼʱإعǼ لة  دارةللإ أنʽة وسॽʰȄʛʹالʛآخ  Șفʱت

مʴاʡة ʳǼʺلة مʧ  هاانʹʰȄʛي الʨȞǽ ȑʚن شʽʰها لʶلʢة الʱفʞॽʱ و ال الإʡلاعوهʨ حȘ  إلاوॽʰʡعة عʺلها، 

                                                           

)١ʛʤʻي ( : ȋ ،ةॽائʜʳال Ȑʨعʙالعام في ال Șʴل، الʶة عʜʺة او د. علي حॽʀʨقʴال ʧȄة زॼʱȞلى، م– ʻʰ٧٤، ص٢٠١٧، انل.  
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ات الʱي تعʻى ʴǼفȎ انلهʚه الʹʨاȌǼ والʹʺ إهʙار إلاات؛ وعلॽه فʺʻح سلʢة الʱفʞॽʱ ما هʨ انالʹʨاȌǼ والʹʺ
في  ةالإدار حǽ ʘʽقʶǼ ʛلʢة  الأول اȑيʚهǼ ʖاتʳاه معاكʝ للʛ  فإنه خʛالأ اȑالʛ  إما. الأفʛادحقʨق وحȄʛات 

 لإثॼات أدلةǽعʻى Ǽالʘʴॼ عʧ  الأولʛق بʧʽ وॽʣفʱي الʱفʞॽʱ والاʡلاع حʘʽ الف إلى أسʻʱاداً الʱفʞॽʱ،  إجʛاء
 ،ʗة وقعʺȄʛالأ إماجʛالق فإنه خ ʚʽفʻʱى بʻعǽاع انॼات ʧع مʻʺǽ ما ʙجʨائي ولا يॼʳن الʨʧاءيʛل  الإجʰق ʧمعا م

ʗ سॽاسة الʦȄʛʳʱ ان. ولʺا ؗ)١(الʴʱقȘʽ إجʛاءاتمʧ  إجʛاءهʨ  وȂنʺاالʱفʞॽʱ لʝॽ عقاǼا  أن Ǽإعॼʱار، ةالإدار 
 الإجʛائॽةالॽʶاسة الʻʳائॽة  فإني جʛامالʺʙيʧʽʻ سॽاسة مʱعʙدة الʺʤاهʛ مʧ حʘʽ الʨʺʻذج الإ أفعالوالعقاب في 

بʨسائلها مʧ سʺاع الʷهʨد والʱفʞॽʱ والاʡلاع،  الأدلةالȑʛʴʱ وجʺع  إجʛاءاتفي  ةالإدار مʧ حʘʽ سلʢة 
الʤهʨر ʤʺǼهʛ الʺعʛʳؗ ʛʶائʦ الغʞ والاحॽʱال وغʛʽها  أفعالʗ هʚه الʛʳائʦ تȑʨʢʻ تʗʴ انؗ إذاتʱʵلف ॽɾʺا 
 ʦائʛʳال ʧة  أومॽالعʺلǼ الʺاسة ʦائʛʳالȄل  ةالإدارʽʸʴʱفي الʣʨاء على مʙʱأوؗالاع ʵة الفمʦهʛأوام .ʛالأم  ȑʚال

ʺا ǽأتي:في الȄʛʷʱعات الʺغॽȃʛة الإجʛائي حʖʶ تॽʤʻʺه  كلٌ  أكʛʲ،سʻʽʰʻه بʨʱضॽح    والعʛاॽʀة وؗ

  عʥ جʙائʤ الʗʸيʹʥʻ في الȂʙʵʯعات الʸغॻȁʙة: الأدلةفي الȏʙʲʯ وجʸع  ةالإدار ) سلʠة أولا

مʻح الʺʛʷع الʺغȃʛي الʺʴاسʖ الʺȞلف بʽʸʴʱل الʙيʨن الʨȞʴمॽة في مʙونة تʽʸʴل الʙيʨن العʺʨمॽة،   
 ʛʶعال العʱاف ʦائʛج ʧة عॽائʜʳال Ȑʨعʙال ʥȄʛʴات واسعة في تʢها  أوسلʰؔتʛي يʱة الॽمʨʺن العʨيʙقلة الʛع

 ،ʧيʙʺصفهالʨب  ʟʵʷالأالʛʲال عʺله و  كʳته في مʛʰخ ʖʰʶǼ الأؗفاءةʛʲة  كǽقائع الʺادʨال ʅॽʽؔرة على تʙق
مʧ سلʢات  لهُ لʨʢʵرة هʚه الʛʳائʦ ولʙرء تعʶف الʺʴاسǼ ʖʺا  نʛʤاً الʱي قام بها الʺʙيʧ. و  فعالʨنॽة للأانوالق

 ȋوʛʷال ʧلة مʺʳǼ يȃʛع الʺغʛʷʺها الʡاحا ʙفق ʧʽʻيʙʺال ʙةضॽائʛبها  الإج ʙʽقʱال ʖاسʴʺعلى ال ʖʳǽ يʱال
عʧ هʚه الʛʳائʦ والʱي تʲʺʱل ʛʷǼوȋ ساǼقة للʺʱاǼعة وشʛوȋ لاحقة. حʘʽ تʲʺʱل  الأدلةالȑʛʴʱ وجʺع  أثʻاء

الʺʕʶولॽة الʻʳائॽة عʧ  ثارة، الʱي اشʗʡʛʱ لإ) مʧ مʙونة الʽʸʴʱل٨٨الʛʷوȋ الʶاǼقة Ǽʺا تʹʺʱʻه الʺادة (
 ʛʶة العʺȄʛأوج  Ȑʨعʙال ʥȄʛʴل تʰبهʺا ق ʙʽقʱال ʖاسʴʺعلى ال ʖʳǽ ʧʽʽاساس ʧʽʡʛن شʨيʙل الʽʸʴقلة تʛع
شȋʛ الʨʸʴل على تʛخʟॽ مʧ رئʝॽ الʙائʛة الʱاǼع لها الʺʕʶول عʧ تʽʸʴل الʙيʨن، وشȋʛ  الʻʳائॽة وهʺا:

ʺا ǽأتي إلى تقʡ ʦǽʙلʖ الʺʱاǼعة القʹائॽة   :)٢(الॽʻاǼة العامة وؗ

ʱʺǽلʥ سلʢات واسعة في تʥȄʛʴ الʙعȐʨ الʻʳائॽة  انؗ انالʨʸʴل على تʛخʟॽ مȘʰʶ، فالʺʴاسʖ و  -١
بل مقʙʽة بʤʻام الʶلʦ  ،هʚه الʶلʢات لʗʶॽ مʢلقة غʛʽ إنومʱاǼعة مʛتʰؔي جʛائʦ عʛقلة تʽʸʴل الʙيʨن، 

الʺʕʶول عʧ تʽʸʴل  أوالʺʴاسʖ  أن، حʘʽ الأعلى الإدارȑ رئʶॽه  إلىالॽʣʨفي وقاعʙة خʹʨع الʺʛؤوس 
 اتجʛاءالإمʨافقʱه في اتʵاذ  أولغʛض الʨʸʴل على تʛخʟॽ  الأعلىرئʶॽه  إلى بʱقʡ ʦǽʙلॼاً  ملʜمالʙيʨن 

ʷǼما  أنʖؔأرت  ʧام أفعالمʛإج .ʧيʙʺل الʰق ʧة مॽه إذ ʙعǽ عة وǼاʱʺا للʙʻس ʟॽخʛʱا الʚ ًاءʛجȂ  اً اوॽل  ʧم
لʦ يʟʻ الʺʛʷع  إذ، الأخʛʽهʚا  إلىداخلॽا شȞلॽا لا يʰلغ  Ȃجʛاءالʺʕʶولॽة الʻʳائॽة للʺʙيʧ و  إثارة إجʛاءات

                                                           

للʙراسات تفʞॽʱ الʺʶاكʧ في الʛʳائʦ الॼʳائॽة، مʳلة الاسʱاذ الॼاحʘ  إجʛاءاتȑ نʛʸالʙيʧ، د. علي شʺلال، قʨʽد او ) د. شʛف١(
  .و ما Ǽعʙها ١٦٠٤، ص  ٢٠٢٠، ٢، ع٥الʜʳائʛ، م ، ʨنॽة والॽʶاسॽةانالق
  .٢٧٥، صسابȘمʛجع لȄʛʳʺة افʱعال العʛʶ، الإجʛائي ) عʙʰ الʺʨلى الʺʶعʙʽ، الʤʻام ٢(
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عǼ  ʧعʙʽاً  الإدارȑ بʧʽ الʺʴاسʖ ورئʝॽ الʙائʛة، تॽʤʻʺا للعʺل  الأمʛالʺغȃʛي على ضʛورة هʚا الʰʱلॽغ وȃقاء 
ة الʺʸالح اǽسȄʛة الʺʨاجهة وحʺ انوخʛʽ ما فعل الʺʛʷع في هʚا الʺʳال لʹʺ إشȞالات أوعʛاقʽل  أǽة

ة الʺʛʷع في الʜامॽة اǽمʵاʛʡ. وتʤهʛ غ أǽةمʸلʴة الʺʙيʧ ومʸلʴة الʙائʛة الʙائʻة ضʙ  بʧʽ الʺʱعارضة
 إجʛاءاتوالʛقاǼة الʚاتॽة الʶʱلʶلॽة على  ةالإدارȄنʨع مʧ الʛقاǼة  إسॼاغالʨʸʴل على هʚا الʛʱخʟॽ، في 

 أوعʧ تʽʸʴل الʙيʨن قʰل الʺʙيʧ مفʱعل جʛائʦ العʛʶ  الʺʕʶولʨن ʨنॽة الʱي ǽقʨم بها انة والʺʱاǼعة القانالاد
ة الʺʙيʧ الʱي تʨؔن عʛضة لʱعʶف اǽات حʺانة مʧ ضʺانحȞʷǽ ʘʽل هʚا الʛʱخʟॽ ضʺ عʛقلة الʽʸʴʱل.
 Ȑʙل ʖاسʴʺإثارةال  ʛʶعال العʱة افʺȄʛل. أوجʽʸʴʱقلة الʛع  

مʛʳد  أنْ ) مʧ مʙونة الʽʸʴʱل نʙʳ ٨٨نʟ الʺادة ( إلىتقʡ ʦǽʙلʖ الʺʱاǼعة القʹائॽة، Ǽالʛجʨع  -٢
 ʧيʙʺعة الǼاʱʺفي لȞǽ لا ʟॽخʛʱل على الʨʸʴاً الॽائʻائʺهجʛج ʧل  ،عʰق ʧم ʖلʡ رفع ʧم ʙبل لا ب

 ʟॽخʛʱل على الʨʸʴال ʙعǼ ʖاسʴʺإلىال (ة العامةǼاॽʻال) ةʸʱʵʺة الʺȞʴʺال Ȑʙل ʥل الʺلʽ ، ȞʷǼل )١(وؗ
 ȐʨȞلح  ما أوشʢʸʺǼ فʛعǽاǽاȞʷال ॽʰة الʻʺʹʱةات انمॽالآت : 

 معه) الʺʶاهʺʧʽو  يالأصلاعل الفالʙعȐʨ (الʺʴاسʖ و  أʛʡافتʙʴيʙ   . أ

 الʺعلʨمات الؔاॽɾة عʧ الʺʙيʧ. انبॽ ب.

 Ǽالʺʙاخʽل. الأوامʛؗالقʨائʦ الʹॽʰȄʛة و  ʷǼأنهاالʺʙʻʱʶات الʺʤʻʺة للʙيʨن الʱي تʦ تʥȄʛʴ الʙعȐʨ  انبॽ  . ت

 أورفع الʺʴاسʖ الʙعȐʨ عʧ جȄʛʺة افʱعال العʛʶ  في ضʨئهاالʱي  عʺالالأʨنॽة و انالʨقائع الق انبॽ  . ث
 عʛقلة الʽʸʴʱل.

 ه في حالة عʨد.ان أممʛة  لو لأʗ الʛʳائʦ مʛتॼؔة انؗ إذاحالة العʨد وॽɾʺا  انبॽ ح.
 ات الʱعॽɿȄʛة.انوغʛʽها مʧ الॽʰ الʙَيॽʁؗʧʺة  خȐʛ الأات انالॽʰ فʹلاً عʧ  . ج

هʚه الʙعȐʨ  إثارة أنهʨ خʨʸصॽة الʶلʢة الʺʺʨʻحة للʺʴاسʖ، حʘʽ  اتجʛاءالإعلى هʚه  يلȎʴما  إنَّ    
 ʦائʛʳه الʚه ʧةعʡساʨب  ʖلʡ ʧمه مʙقǽ أوما Ȟشǽن اʨȞǽ اً ةʛʸʱمق  ʧة، فأثارتها مॽɿॽʣʨه الʱفʸǼ هʙه وحॽعل

مʻح هʚه الʶلʢة  أن آخʖʛ انʖ ومʧ جانقʰل شʟʵ لا ʴǽʺل هʚه الʸفة تʨؔن عʛضة للʛفʠ؛ هʚا مʧ ج
 ʘʽب حʛة العامة في الʺغʙوجا على القاعʛل خʲʺǽة  أنॽائʻʳال Ȑʨعʙفع الʛب ʟʱʵǽ ȑʚة  أساساً الǼاॽʻال ʨه

الʺʕʶول عʧ  أووجʨد ʡلʖ مʧ جهة ما، وما هʚه الʶلʢات الʺʨʵلة للʺʴاسʖ  إلىالعامة دون الʴاجة 
 ʖلʢال ʦǽʙن في تقʨيʙل الʽʸʴها إلىتʻم ʖلʢǽ ة العامةǼاॽʻال  ʨالعامة ما ه Ȑʨعʙفع الʛام بॽʁاء  إلاالʻʲʱاس
الʳʺارك والʹʛائʖ غʛʽ  إدارةʨن الʺʛʢʶة الʻʳائॽة الʺغȃʛي لʺʣʨف انحʘʽ اجازت الʺادة الʲالʲة مʧ ق

ما يʛتʖؔ مʧ الʛʳائʦ الॽʴʻʳة الʺʨʸʻص علʽها في مʙونة الʳʺارك  انالʻʳائॽة ʷǼالʙعȐʨ  أقامةالʺॼاشʛة 

                                                           

)١ǽʚʽفʻʱة الʢلʶال ʧء مʜدوجة فهي جʜعة مॽʰʡ ن ذاتʨؔي تʱب، الʛة العامة في الʺغǼاॽʻا للʶॽرئ ʥل الʺلʽ  إجʛاءة قʰل ) ǽعʙ وؗ
 ʧعʢحلة الʛى مʱة الاتهام وحʛاشॼم ʚʻة مॽأة القʹائॽاله ʧء مʜعة وجǼاʱʺالأالǼامȞحʛʤʻة : . يॽائʻʳة الʛʢʶʺي نافع، الʻالغ ʙʰع

 ȋ ،Șʽقʴʱة العامة وقʹاء الǼاॽʻوح الʛة في شॽȃʛعلى، دار الأاو الʺغȄزʨʱوال ʛʷʻة للǽʙʺب،  ،حʛ٢٤، ص٢٠٠١الʺغ  
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١٣٥ 

شॽʸʵا  ملʜماً الʺʴاسʛʳʺǼ ʖد قʨʰله هʚه العʺلॽة ॼʸǽح  أنʛȄجع الʖʰʶ بʚلʥ و  ،)١(والʹʛائʖ غʛʽ الʺॼاشʛة
 ʕʶوم ʧيʙالǼ ًولا Ǽ فاءهॽʱاس ʧة عॽʸʵة شॽولʕʶمȑقة ؗ اȄʛʡة انǽدʨال ʗة  أوȄʛʰʳأوال .ʛʶعال العʱاف Ȑʨدع 

ʱه ايفي الʙعȐʨ الʺʙنॽة الʱاǼعة للʙعȐʨ الʻʳائॽة لʝॽ غ ʛʡفاً الʺʴاسʨȞǽ ʖن  فإنʖ هʚه الʶلʢة انج الىو 
افʱعال العʛʶ  أوالʺʢالॼة بʱعʠȄʨ عʺا لȘʴ الʻȄʜʵة العامة مʧ ضʛر ʖʰʶǼ جȄʛʺة عʛقلة الʽʸʴʱل 

لʨȞॽن حاضʛا ॽʺʳǼع مʛاحل  وȂنʺاʨن حȘ تॽʀʨع الʜʳاء الॼʳائي. انتʺلʨʺǼ ʥجʖ القة الإدار  أن إلىǼالاسʻʱاد 
 أن إذام الʺلف الʻʳائي عʧ هʚه الʛʳائʦ. تʺلأ إثॼات أدلةمʧ معلʨمات و  هȞʴʺة Ǽʺا تʢʱلॼالʙعȐʨ وتʜوʙȄ الʺ

ॽʶؗاسة جʻائॽة اجʛائॽة تؔʺʧ في الʙور الȑʚ يلॼɻه  الأدلةفي الȑʛʴʱ وجʺع  ةالإدارȄمʤاهʛ سلʢة  أبʛز
 ʛʶعال العʱة افʺȄʛة على جॽائʻʳال Ȑʨعʙل الʨʰائي على قʻʳل الʽلʙن الʨؔفي ت ʖاسʴʺل،  أوالʽʸʴʱقلة الʛع

 ʘʽات  أنحॼأثǼ مʜمل ʖاسʴʺانال حʖʶ ما تʦ وصفها في  ةالإدارǽȄعʛف ǼالȄʛʴʱات  هʚه الʛʳائʦ وفȘ ما أرؗ
ʖʳǽ  إذ. )٢(الأمʨالاسʙʵʱام الغʞ وتʙʰيʙ  انʷǼ ٢٠٠٨القʛار الʸادر مʧ مȞʴʺة الاسʻʯʱاف Ǽالȃʛاȋ بʱارȄخ 

 ʖاسʴʺفي  قامةإعلى ال ȑل الʺادʽلʙت أنال ʛʶعل العʱاف ʙق ʧيʙʺاً الʙʺفات ادت ان، و عʛʸʱإلىه قام ب  ʙيʙʰت
ة الʺʙيʧ انفأد تʦ تʰلॽغه Ǽالʙيʧ. أنحʙثǼ ʗعʙ  الأفعالهʚه  أن إثॼاتʹا اǽة للʨفاء، و امʻالʹ الأمʨالواتلاف 

ان إثॼاتتʨʱقف على مȐʙ قʙرة الʺʴاسʖ في  دله وما ǽقʨم Ǽه أما ǽقʙمه مʧ  بʨساʡةالȄʛʳʺة مʧ عʙمه  أرؗ
تʛȄʛʴ مʛʹʴ تفʞॽʱ  إمȞانॽة إلى أشارت) مʧ مʙونة الʽʸʴʱل الʱي ٥٤مʧ تȄʛʴات ؗالʱفʞॽʱ وفȘ الʺادة (

 ʖاسʴʺف الʛʡ ʧله  أومʲʺǽ ʧناً مʨات  قانʢلʶر الʨʹʴȃوȄةالإدار  ʙʻاءعʹʱالأق  ʧيʙʺال ʧع ʘʴॼة الॽɽǼ
ʚلʥ سلʢة  أمʨالالʘʴॼ عʧ  أورحʽله  أو ئهفي حال اخʱفا على وثائȘ  الإʡلاعتʨؔن قابلة للʜʳʴ، وؗ

ʧيʙʺمات الʨل  ،ومعلʸǽ ما ʦǽʙهوتقॽج  إلى إلʳʴؗ ةʺȞʴʺاتالॼأتي: ثارةلإ إثǽ اʺǼ لةʲʺʱʺة والॽولʕʶʺال  

 ؗعقʙ الهॼه. انالʹʺ أضعافالʱي يʛʱتʖ علʽها  للʺلॽؔة، اقلةالʻالʛʸʱفات  أوحʳج الʱفʗȄʨ أ. 

 حʳة عʛقلة الʽʸʴʱل  . ب

 تʨاʡئ الغʛʽ مع الʺʙيʧحʳة   . ت
  ʦغʛعلى ال  ʛؗآنفامʺا ذ  ʛʽالʺ أنّ غ ʧم ʛʽʲؔال ʥالʻي آهȃʛع الʺغʛʷʺاسة الॽعلى س ʚةخॽائʛالإج ʷǼان 

على  الإʡلاع عʨʸʵǼʛʰص جʛائʦ العʛʶ مʻها ما يʱعلʙʺǼ Șونة الʽʸʴʱل ف الأدلةسلʢة الȑʛʴʱ وجʺع 
 ʙʳونة نʙʺه الʚص هʨʸإنهان ʗ ّy الʛʽʶ في الʙعȐʨ الʜʳائॽة عʻها،  اتȂجʛاءعلى قʛʸ جȄʛʺة العʛʶ و  ن

هʨ الʺقʨʸد Ǽه هل  الʹʰȄʛي، وما Ǽالأعلامالʛʳائʦ الʱي ǽقʨم بها الʺʙيǼ ʧعʙ علʺه  أوعلى الʛʳائʦ الʹॽʰȄʛة 
سارت علॽه الʺʴاكʦ  الʨاقع العʺلي وما أنللʙيʧ الʹʰȄʛي، في حʧʽ  أمالʙيʨن  أنʨاعهʨ مʢʸلح شامل لؔل 

الʙيʨن الʱي  أنʨاععʙم قʛʸ هʚه الʨʸʻص على هʚا الʨʻع مʧ الʙيʨن بل شʺʨلها لؔافة هʨ في الʺغʛب 

                                                           

، ٢٠١٧الʺغʛب، ، الأول ʨن الʺʛʢʶة الʻʳائॽة، ؗلॽة الʴقʨق جامعة محمد انوعلاء عʺʛ عʨاد، شʛح ق ) د. محمد الʙؗي١(
  .١٨ص

، أنʺʨذجاً ة الʺال العام على ضʨء الʺʛʢʶة القʹائॽة: دعȐʨ افʱعال العʛʶ في تʽʸʴل الʙيʨن العʺʨمॽة اǽ) سʻاء نʳاح، حʺ٢(
  .١٤٧، ص٢٠٢٢، ٣٨الʺغʛب، غ  ،ة دارȄالإʨنॽة و انʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة الʺʻارة للʙراسات الق
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١٣٦ 

 ʝلʳʺال ʧادر عʸار القʹائي الʛالق ʨه ʥة على ذلॽɻاقʨاذج الʺʻال ʧونة، ومʙʺها الʱʻʺʹللقʹاء  الأعلىت
فʛها لغʛض احالة الʺʙيʧ الʺʱهȄʛʳǼ ʦʺة ات الʨاجʖ تʨ انالॽʰ انʷǼ ٢٨/١٠/١٩٩٩) في Ǽ٧/٢٦٦٠العʙد (

ʱʵʺة الʺȞʴʺل على الʽʸʴʱقلة الʛاتهعॽʲʽجاء في ح ʘʽة حʸ."  عةॽʰʡ ʥلʚ والॽʁʺة الʺʢالʖ  الʙَيʧوؗ
والʱفʞॽʱ  الإʡلاعمʙونة الʽʸʴʱل قʙ مʗʴʻ الʺʴاسʖ سلʢة  أن آخʖʛ انʖ ومʧ جانهʚا مʧ ج. )١(بها.."

صॽاغة  إلىوتʛȄʛʴ مʴاضʛ الʱفȞʷǼ ʞॽʱل شॼه مʰهʦ ومʱعارض مع خʨʸصॽة ॽʰʡعة الʱفʞॽʱ الʱي تʱʴاج 
الʱفʞॽʱ  إجʛاءات أن إذماس ʴǼقʨق الʺʙيʧʽʻ الʙسʨʱرȄة.  إجʛاءʨنॽة دॽʀقة تʱفȘ مع مȐʙ خʨʢرتها ؗانق

 ʧلف عʱʵلا ت ʖاسʴʺم بها الʨقǽ يʱلاع الʡاءالإوالاʛها ق اتجʺʤي نʱانالʦة رقॽائʻʳة الʛʢʶʺن الʨ ٢٢.٠١ 
الʺʕʶول عʧ الʽʸʴʱل هʚȞا سلʢة  أومʻح الʺʴاسʖ  فإنʨن، انهʚا الق انʷǼ إما. )٢(الʺعʙل ٢٠٠٢لʻʶة 
الʺادة  إلىزات، ॼɾالʛجʨع او ات والʳʱالفاساس جʻائي اجʛائي ʨȞǽن عʛضة لʛʽʲؔ مʧ الʺʵ لهُ ʨȞǽن  أندون 

)١٨ ʙʳة نʛʢʶʺه الʚه ʧإنها) م  ʙوجʺع او ق ʦائʛʳال ʧع ȑʛʴʱوال ʘʴॼات الʢسل ʗالأدلةؗل  ʧع ʘʴॼوال
 ʧها مʛʽها وغʰؔتʛاءالإمʛاكʺة  اتجʴʺحلة الʛوم Șʽقʴʱحلة الʛم Șʰʶي تʱة الǽʙʽهʺʱة  أعʹاء إلىالʡʛʷال

) مʧ هʚه الʺʛʢʶة قʙ حʙدت ١٩الʺادة ( أن. في حʧʽ )٣(جهاز مʧ الاجهʜة القʹائॽة للʙولة بʨصفهاالقʹائॽة 
قʛة الʛاǼعة مʧ الف هلʨʸʵǼص  شȞالات، الʱي تʛʽʲ الʛʽʲؔ مʧ الإ)٤(مʧ هʦ الʚيʧ تʢلȘ علʽهʦ هʚه الʸفة

) مʧ ذات الʺʛʢʶة تʷʺل ʚؗلʥ ما ǽقʨم Ǽه الʺʕʶول عʧ ٢٧) مʧ هʚه الʺʛʢʶة والʺعʛفة Ǽالʺادة (١٩الʺادة (
ॽʱفʱات ؗالȄʛʴت ʧن مʨيʙل الʽʸʴها.تʛʽوغ ʞ ان أمʧʽفʣʨʺال ʧة مʻʽة معʯعلى ف ʛʸʱمʺا  .)٥(ه مقȎʴأن يل 

 ʦه ʧم ȌॼʹالǼ دʙʴǽ ʦع لʛʷʺالالʧʽلفȞʺ  دʛʳʺǼ فىʱه الʺهام، واكʚإلى الإشارةبه  ʨواع ʨفʣʨارة مॼɺان 
Ȍة فقॽمʨʺالع Șافʛʺ٦(الادارات وال( .ʛفي  الأمʣʨاص مʸʱعارض مع اخʱي ȑʚالؔʺارك إدارةال  ʖائʛʹوال

 ʖجʨʺǼات (الفʛل ٨_٧قʽʸʴʱونة الʙم ʧة مʲالʲالʺادة ال ʧم (ʷǼال أنʧʽلفȞʺ  ʖائʛʹل الʽʸʴة تॽعʺلǼ
ॽة وغʛʽها، و  ʛؗʺؔم الʨسʛل (الفوالʨʸ٢٢١/٢٨٠/٢٨١/٢٨٢/٢٩٣/٢٩٤ ʗʴʻي مʱونة الؔʺارك الʙم ʧم (

ʵʺال Ȍॼوض ȑʛʴʱة في الॽة القʹائʡʛʷات الʢها سلʽفʣʨة الفمॽمʨʺالع Ȑʨعʙات ورفع الʷǼل  .أنهاʙت ʘʽح
                                                           

  .١٤٥، ص ، مʛجع سابȘ) نʳاح سʻاء١(
)٢ ʙفق (ʗ ّy ة اǽنʨع الʻʳ انؗ إذا( علىالʺعʙل  ٢٠٠٢لʻʶة  ٢٢.٠١ رقʦ الʺغॽȃʛة قانʨن الʺʛʢʶة الʻʳائॽة) مʧ ٥٩( الʺادة ن

ʨا في الȄʛʳʺة، انʧʤǽ  أشʵاصفي حʨزة  أخȐʛ  أشॽاء أوراق ووثائȘ او الʴʻʳة مʺا ʧȞʺǽ إثॼاته ʜʳʴǼ  أو ʨʴǽزون  أوهʦ شارؗ
لॽɾ ȑʛʳॽه  الأشʵاصمʜʻل هʕلاء  إلى فʨراً ضاȌǼ الʡʛʷة القʹائॽة يʱʻقل  فإن، الإجʛامॽة الأفعالǼتʱعلȘ  أشॽاء أومʙʻʱʶات 

 ʧʽدة في الʺادتʙʴʺال ȋوʛʷقا للॼʡ٦٢و ٦٠ ʷǼهأن. ..ʛʹʴر مʛʴǽ اʷॽʱتف.(  
  .١٤ص  ٢٠١٦الȃʛاȋ،  – الامॽʻةॽة، مॼʢعة انʨن الʺʛʢʶة الʻʳائॽة، ȋ الʲانون، الʛʷح العʺلي لقأخʛ قʽلʞ و  أحʺʙ) د. ٣(
)٤ ȋاॼة/ ضॽة القʹائʡʛʷلل ʧʽاً سامʡاॼض ʦصفهʨب ،Șʽقʴʱابهʺا وقاضي الʨون ʥل الʺلʽ ʽل العام للʺلʥ ووؗ ʨؗال :ʦوه (

الʚيʧ يȌॽʻ بهʦ  الأعʨانʣʨفʨن و الʡʛʷة القʹائॽة/ الʺ ان/ أعʨ حʙاثǼالإ الʺȞلفʧʽالʡʛʷة القʹائॽة/ ضॼاȋ الʡʛʷة القʹائॽة 
  .ʨن Ǽعʠ مهام الʡʛʷةً  القʹائॽةانالق
الإدارات  انǽʺارس مʣʨفʨ وأعʨ ( الʺعʙل ٢٠٠٢لʻʶة  ٢٢.٠١ رقʦ الʺغॽȃʛة قانʨن الʺʛʢʶة الʻʳائॽة) ٢٧) نʟ الʺادة (٥(

ʺʧ والʺʛافȘ العʺʨمॽة الʚيʧ تʙʻʶ إلʽهǼ ʦعʠ مهام الʡʛʷة القʹائॽة ʨʺǼجʖ نʨʸص خاصة، هʚه الʺهام حʖʶ الʛʷوȋ وض
  ).الʙʴود الʺʻʽʰة في هʚه الʨʸʻص

  .ʛʢʶ٢١ة الʻʳائॽة، الʺʛجع الʶابȘ، صʨن الʺانون، الʛʷح العʺلي لقأخʛ قʽلʞ و  أحʺʙ) د. ٦(
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١٣٧ 

Ǽالʺʛʷع  الأجʙر انمʻح سلʢة الʡʛʷة القʹائॽة، وؗ أنʷǼهʚه الʨʸʻص على وجʨد تʹʦʵ في الȄʛʷʱعات 
في  انالʺʱʵلفة الʱي لها ش ةالإدارȄهʚه الʶلʢات مʧ الʳهات  لهُ ǽʹع تʨضॽح مفʸل لʺʧ  أنالʺغȃʛي 

لʺا قʙ يʨاجهʨا مʧ  ،أعلاه إلʽهʦتʽʸʴل الʙيʨن العʺʨمॽة وعʙم قʛʸها فقȌ على مʣʨفي الؔʺارك الʺʷار 
تʽʸʴل الʙيʨن  مʙونة إلىمادة  إضافةǼ جʛائʦ تʢʱلʖ الʙʱخل الȄʛʶع في الʴفاȍ على مʛʶح الȄʛʳʺة وادلʱها.

مʲʺǽ ʧله سلʢات عʹʨ الʡʛʷة القʹائॽة في  أوʻʺǽح الʺʴاسʖ الʺȞلف Ǽالʽʸʴʱل (العʺʨمॽة تʟʻ على 
ʵʺال Ȍॼوض ȑʛʴʱالفالʷǼ انات  ʖؔتʛأمامهما ي  ʦائʛج ʧة  أومʺȄʛد جʨوج ʧفه مʷʱȞǽ اءماʻالعامل،  أث ʛʽس

 إذامʧ الهʛب  ʛّʳمالامʶاك Ǽالʺ أوالʴفاȍ على معالʦ الȄʛʳʺة وحفȎ ادلʱها  إلىوȃالقʙر الȑʚ يʕدȑ معه 
  .)الʳهات الʺʸʱʵة ǼالʴʱقʧʽȘʽ وصʨل ح إلى الأمʛاقʱʹى 

الʵاصة ʨʺǼاجهة جʛائʦ الاعʙʱاء على مʣʨفي الʽʸʴʱل ؗʺأمʨر الʰʱلॽغ  الإجʛائॽةǼالॼʶʻة للॽʶاسة  إما  
هʚا الʺʣʨف مʧ امʨر  لهُ ما يʱعʛض  ان، ʷǼمʧ مʙونة الʽʸʴʱل )٣٣نʟ الʺادة ( إلىوالʻʱفॼɾ ،ʚʽالʛجʨع 

 ʙʳه، نʱامʛȞǼ Ȑاذ Șʴاعادت  إنهاتل ʙإلىق  ʛيʙف تقʣʨʺا الʚه ʧول عʕʶʺال ʖاسʴʺالʛات  الأمʶǼفي ملا
ʽل الʺلʥ لȐʙ الʺȞʴʺة الʺʸʱʵة  إلى إحالʱهʱʽه ومȐʙ ضʛورة أهʺهʚا الاعʙʱاء و   أن، حʘʽ إحالʱهعʙم  أووؗ

 ʛȄʛʴʱم بʜه ملॽى علʻʳʺال ٍʛʹʴم ॽغة بॽʸǼه  انʺॽلʶإلىوت  ʧʽل، في حʽʸʴʱالǼ لفȞʺال ʖاسʴʺأنال 
 ٌʛʽʵم ʖاسʴʺرفعه  ال ʧʽال إلىبʱاعʻق ʖʶمه حʙع ʧة مॽʻهات الʺعʳا  (هʚله ʧȞʺȄوʛʽالأخ  ʙʻع

ʨن انالȑʚ شȞل تعارضا مع نʨʸص الق الأمʛ. فؔلʺة ʧȞʺǽ تفʙʽ الاخॽʱار لا الʛʰʳ والالʜام .)الʹʛورة..
ʷǼ ائيʻʳبل تʺ أهانة انال Ȍف فقʣʨʺال ʝʺي لا تʱال ʦائʛا جʚȞرة هʨʢخ Ȑʙه ومॽاء علʙʱف والاعʣʨʺال ʝ

 ॽةأهʺ، فʧʴʻ لا نʛؔʻ )١(عʙʱاءلأا هʚاومʱؔافʯة مع  شاملةوالʱي تʢʱلʖ وجʨد سॽاسة اجʛائॽة  أǽʹاً الʙولة 
ʨؗنها اقʛب  الأدلةمʧ تȄʛʴات وجʺع  امʣʨفʽه لهُ في تقʙيʛ ملاʶǼات ما يʱعʛض  ةالإدار الʙور الȑʚ تلॼɻه 

 إلىلا ǽقʹى ॽɾه على اʡلاقة فؔلʺة "ʧȞʺǽ" ؗلʺة تʕدȑ  الأمʛهʚا  غʛʽ إنمʧ سلʨك الʽʰʶل القʹائي،  إلॽه
صॽاغة الǼ ʟʻالȞʷل الʧʺʹǽ ȑʚ تʴقȘʽ  إعادةالʛʽʲؔ مʧ الʶلॽʰات الʱي يॼʻغي على الʺʛʷع الʺغȃʛي 

زʧȄ علʽهʦ او ردع الʺʳʱ إلىة مʣʨفʽها والʶعي اǽفي حʺ ةالإدار ʨن الʻʳائي ودور انالʨʱازن بʧʽ مقॽʹʱات الق
  لʺʛʳد الآراء والاهʨاء. الأمʨرنॽة مȞʴʺة، دون تʛك ʨ انبʨسائل وصॽاغة ق

  عʥ جʙائʤ الʗʸيʹʥʻ في الȂʙʵʯعات العʙاॻɾة: الأدلةفي الȏʙʲʯ وجʸع  ةالإدار ) سلʠة ثانॻاً 

عʺا هʨ علॽه Ǽالॼʶʻة للʺʛʷع الʺغȃʛي، سʨاء مʧ حʘʽ  اماً Ǽالॼʶʻة للʺʛʷع العʛاقي ʱʵǽلف تʺ الأمʛ أن  
 ʦॽʤʻʱائي الʛل انفي قالإجʽʸʴʱن الʨانق أو ،ʚʽفʻʱن الʨارد في ق أوʨال ʦॽʤʻʱال ʘʽح ʧن انمʨلʨأص 

 ʘʽة، حॽائʜʳاكʺات الʴʺأنّ ال  ʛʷǽ ʦاقي لʛع العʛʷʺة إلىالǽاءات أʛق إج ʧʱة في مॽائʻغة جॼن انذات صʨ
 أصʨلʨن انالʽʸʴʱل ؗʺا فعل الʺʛʷع الʺغȃʛي Ǽالॼʶʻة لʶلʢة الʱفʞॽʱ والاʡلاع. على العʝȞ مʺا ورد في ق

 ʨلؔافة ج ʦॽʤʻت ʧاكʺات مʴʺانال ʜح جʻي مʱوال ȑʛʴʱوال ʘʴॼحلة الʛʺǼ ةʸʱʵʺات الʢلʶال ʖ ًها  ءاʻإلىم 
الʺʴاكʺات الʜʳائॽة ʨʸǼرة عامة مʧ  أصʨلʨن انوفȘ ق الأدلةومʣʨفʽها، فʶلʢة الȑʛʴʱ وجʺع  ةالإدار 

                                                           

  .٢٠، صمʛجع سابȘات، انالȑʛʰʳ للʙيʨن العʺʨمॽة Ǽالʺغʛب الʨسائل والʹʺ) سعʙʽ نȄʜه. الʽʸʴʱل ١(
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١٣٨ 

الʙائʻة في الȑʛʴʱ وجʺع  ةالإدار مʙار ʻʲʴǼا عʧ سلʢة  ان. ولʺا ؗ)١(اخʸʱاص سلʢات الʹȌॼ القʹائي
قʛتʧʽ الʛاǼعة الفهʚه الʶلʢات في ة الإدار الʺʛʷع العʛاقي مʻح  فإنعʺا يʛتॼؔه الʺʙيʧʽʻ مʧ جʛائʦ،  الأدلة

 أكʨʸǼ ،ʛʲرة ١٩٧١) لʻʶة ٢٣الʺʴاكʺات الʜʳائॽة رقʦ ( أصʨلʨن ان) مʧ ق٣٩والʵامʶة مʧ الʺادة (
 أشارتالʙʱاخل في الاخʸʱاصات، حʘʽ  أومʧ نʛʽʤه الʺʛʷع الʺغȃʛي وȃالȞʷل الȑʚ لا يʛʽʲ اللʝॼ  وضʨحاً 

الʺʕسʶة العامة سلʢة ضȌॼ الʛʳائʦ الʱي تقع في هʚه  أولʛئʝॽ الʙائʛة  أن إلىقʛة الʛاǼعة مʧ هʚه الʺادة الف
الʙائʻة اتʳاه ما ʙʴǽث مʧ  ةالإدار  عʻها، عاكʶا بʚلʥ سॽاسة جʻائॽة اجʛائॽة تʺارسها الأدلةالʙائʛة والʳʺع 

ʙʵǼمة عامة الʺʺʨʻحʨن سلʢة  ʺȞلفʧʽال الأشʵاص إلى أشارتقʛة الʵامʶة فقʙ الف إما. أروقʱهاجʛائʦ داخل 
ومʧʽ  ʧ الʵاصة.انفي حʙود ما خʨلʨا Ǽه Ǽʺقʱʹى القʨ  أنهاʷǼ اتجʛاءالإالȑʛʴʱ عʧ الʛʳائʦ الʨاقعة واتʵاذ 

 ʨاصة في انالقʵال ʧʽارʡل  إʰق ʧم ʧʽʻيʙʺال ʦائʛج Ȍॼالʺادة ( ةالإدار ض ʟن ʨالف) ٣١هʲة الʛقانق ʧة مॽن انʨ
ʷǼ ʚʽفʻʱانال  ʛʶالʺع ʛهʤʺǼ رʨهʤفي ال ʧيʙʺم بها الʨقǽ يʱال الॽʱوالاح ʞة الغʺȄʛج ȌॼʹǼ لʙالع ʚفʻʺام الॽʀ

) لʻʶة ʨ٢٣ن الؔʺارك رقʦ (انʹا ما ورد في قاʨǽنॽة ʴǼقه. و انالق اتجʛاءالإقاضي الʴʱقȘʽ لاتʵاذ  إلى Ȃحالʱهو 
ولʺا  الؔʺارك وشʱʡʛها سلʢات ضȌॼ الʛʳائʦ. إدارة) الʱي مʗʴʻ مʣʨفي ٢٣٤- ٢٢٩الʺعʙل في الʺʨاد ( ١٩٨٤

 إلىʱقاله انالȐʨȞʷ تʲʺʱل في  أو الإخॼارت عʹʨ الʹȌॼ القʹائي في الʛʤوف الاعॽʱادǽة وȃعʙ تلقي واجॼاʗ انك
لॽʀʨʱع مʱʰʲا علॽه ؗل ما جȐʛ في مʴل الʴادث وسʺاع اقʨال مʴل الʴادثة وتʙوʧȄ ملاحʤات في مʛʹʴ وا

حȘ  لهُ ʨȞǽن  أنسʺاع الʷهʨد دون  أو، )٢(ة بʚوȑ الʛʰʵة في الʴالات الاضʛʢارȄةانالʴاضʧȄʛ والاسʱع الأشʵاص
.ʦفهॽلʴا  تʺॽأنولا س  ʨالق ʠعǼانʴال ʧʽ ة اوȄةو لأॽɺ  ʛن ؗالغʨيʙص الʺادة (اماالʨʸʵالȃة وȄورʛʺ٣٨ت ال ʧم (

ʨȞǽن هʻالʥ شهʨد في مʴل الʴادث ʷǽهʙون على  أنالʱي اشʗʡʛʱ  ٢٠١٩) لʻʶة ʨ٨ن الʺʛور الʙʳيʙ رقʦ (انق
   شʡʛي الʺʛور مʧ اعʙʱاء. لهُ ما تعʛض 

قاضي الʴʱقȘʽ مالʦ  أومهʺة عʹʨ الʹȌॼ القʹائي في الȄʛʷʱع العʛاقي تʱʻهي ʨʹʴǼر الʺʴقȘ  انو   
 ʖلʢال ʦʱهيॽار في  إلʛʺʱالاسǼاءاتʛإج  ʘʴॼأوال Ǽ امॽʁالǼ فهॽأعʺالتؔل  Ȑʛان إلا. )٣(أخ ʦائʛʳه في حالة ال
لعʹʨ الʹȌॼ القʹائي سلʢة الʠॼʁ والʱفʶؗ ʞॽʱلʢة اسʻʲʱائॽة والʱي هي مʧ الاخʸʱاصات  فإنالʺʷهʨدة 

.Șʽقʴʱة لقاضي الȄʛʸʴل الغ الʲʺʱت ʘʽحǽعلى ا ʙʽوضع ال ʧم ȑʛʴʱة الʢسل ʧʽȞʺاء، تʻʲʱا الاسʚه ʧة م
Ȟمʧام  ʗȄʨة وتفʺȄʛʳص على الفالʛوبالفʛاله ʧ٤(اعل م(.  

                                                           

الʚيʧ حʙدتهʦ الʺادة  شʵاص، والأ٢٠١٧) لʻʶة ʨ٤٩ن الادعاء العام رقʦ (ان) مʧ ق٥) وهʦ الادعاء العام ʨʺǼجʖ الʺادة (١(
مʱʵار القȄʛة والʺʴلة  /.والʺفʨضʨن لʡʛʷة ومأمʨرو الʺʛاكʜ مʧ اضॼاȋ ا ؗلٌ الʺʴاكʺات العʛاॽʀة وهʦ  أصʨلʨن ان) مʧ ق٣٩(

 Ȏوحف ʦهʱʺال Ȍॼوض ʦائʛʳال ʧغ عॽلʰʱفي الʦهʽة علʤافʴʺال ʖʳت ʧيʚاص الʵة ومعالأشǽʙيʙʴال ʥȞʶة الʢʴم ʛيʙنه او / م
 ʧول عʕʶʺار والʢالق ʛʽر سʨإدارة ومأم ȑʛʴॼاء الʻʽʺور  أوال ȑʨʳأنالȃ  ةʻʽفʶة و  أوالʛائʢيالʱال ʦائʛʳها معاونه في الʽتقع ف /

ʙʵǼمة عامة  الʺȞلفʧʽ الأشʵاص/ ه الʛسʺॽة الʛʳائʦ الʱي تقع فʽهاالʺʕسʶة الʛسʺॽة وشॼ أوالʺʸلʴة الʨȞʴمॽة  أورئʝॽ الʙائʛة 
  ʧʽ الʵاصة.انǼه Ǽʺقʱʹى القʨ  .في حʙود ما خʨلʨا انهاʷǼ الإجʛاءاتالʺʺʨʻحʨن سلʢة الȑʛʴʱ عʧ الʛʳائʦ واتʵاذ 

  .٢١١-٢١٠، ص١٩٧٦مʛʸ،  ،الʻʳائॽة، القاهʛة الإجʛاءاتʨن انمʨʺʴد مʨʺʴد مʢʸفى، شʛح ق ) د.٢(
ʜائॽة العʛاقي، ج) ٣( rاكʺات الʴ ل̔ي، شʛح قانʨن أصʨل ال̋ Ȟالع ʛʽالام ʙʰة وعȃʛح ʦॽʂاʛاب ʦॽة ١د. سلॽنʨة القانॼɦ Ȟ   .Ǽ٩٧غʙاد، ص–، ال̋
  .٩٩، صاعلاهالʺʛجع ذاته ) د. سلʦॽ ابʛاʦॽʂ حȃʛة وعʙʰ الامʛʽ العʽȞلي، ٤(
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١٣٩ 

جʛائʦ الʺʙيʧʽʻ في نʢاق تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة هي جʛائʦ مʷهʨدة، ؗʺا هʨ الʴال بʱقʦǽʙ  أغلʗʖ انولʺا ؗ
الاعʙʱاء على مʣʨفي الʽʸʴʱل  أوتقʦǽʙ صʥ لॽɾ ʝॽه مقابل وفاء  أوات ؗاذǼة انبॽʰ الأداء أووثائȘ مʜورة 

 ،ʦهʛن داخل دوائʨȞǽ أنǼ ،ʘالʲال ȑأʛال ʙȄʕن ʧʴʻات  فʢلʶللȄة ةالإدارॽه ، صلاحʚه ʖؔتʛعلى م ʠॼʁال
وحȘ الاʡلاع ȋʛʷǼ ان ʨȞǽن في اʡار الʦॽʤʻʱ القانʨني و أن لا ʨȞǽن  امǼ ʛالʱفʞॽʱاو  إصʙار أوالȄʛʳʺة 

عʧ الʨاقع العʺلي والȑʚ  غॼȄʛاً  وأن ؗان هʚا الؔلام، تعʶفاً في اسʱعʺال الʶلʢة وانʱهاكاً للʴقʨق و الȄʛʴات
ʨنॽة انمʧ الॽʵال لʨ ارʙȄ تॽʰʢقه على ارض الʨاقع؛ ʖʰʶǼ عʙم وجʨد سॽاسة اجʛائॽة ذات صॽاغة ق ǽعʙ ضȃʛاً 

 ʦة الʺعالʴقة في ج أوواضॼʢانم ʨʳه الʚه ʧم ʖل انʰق ʧم ʖ د ةالإدارʨوج ʦعي لها ودون  الأساس، رغȄʛʷʱال
ʵة الفمॽɺʛʷأ الʙʰةة مॽائʛالإجȄʕن ʧʴʻما ، ف ʙه أشارॽإل  ʧʱات في مʢلʶه الʚه ʠعǼ ي علىȃʛع الʺغʛʷʺال

 الأجʙرف مʧ حʘʽ تʦॽʤʻ هʚه الʶلʢات. ساǼقاً  إلʽها أشʛنامʧ الʺأخʚ الʱي  على الʛغʨʦن مʙونة الʽʸʴʱل انق
 إلىا Ȃحالʱهالؔفʽلة Ǽالʴفاȍ على ادلʱها و  اتجʛاءالإسʛعة اتʵاذ  اناسॽʱفاء ديʧ الʻȄʜʵة العامة وضʺ انلʹʺ

 ،ȘʽقʴʱالǼ ةʸʱʵʺهات الʳأنال  ʦʱق إدراجي ʟقانن ʖني في صلʨان ʧʽʰل يʽʸʴʱن الʨاءالإʛاتج  ʖاجʨال
 ʧم ʨʹصفها عʨة بʻائʙة الʛائʙل الʰق ʧاذها مʵأعʹاءات  ʦائʛج ʧم ʖؔتʛالقʹائي لʺا ي Ȍॼʹاءالʻأث 

ʹا ضʛورة الʟʻ اǽمʧ اعʙʱاء، و  لهُ عʺا يʱعʛض  الأعلىتʽʸʴل ديʨنها، مع الʜام الʺʣʨف ǼإǼلاغ رئʶॽه 
  ة الʺʸالح العامة والʵاصة.اǽوȃʺا ʧʺʹǽ حʺ اتجʛاءالإعلى تفعʽل الʛقاǼة القʹائॽة على صʴة هʚه 

  يانʙع الʰالف
  الʦȜʲمي مʥ الʗʸيʥ الʗَيʥفعالॻة العʗالة الʶʯالॻʲة في تʻʶʲل  

ة الʺʸالح الʺʱʵلفة ضʙ اǽالʱي تȞʷل جȄʛʺة ما، تʲʺʱل ʴǼʺ الأفعالة الʺʛʷع في تʦȄʛʳ اʗǽ غانلʺا ؗ  
 ʦȄʛʳʱال ʘʽح ʧة مॽɺʨضʨة مॽائʻاسة جॽʶؗ لها ʦة ووضع العقاب الʺلائʺȄʛʳه الʚه هॼʰʶت ȑʚاء الʙʱالاع

ة هʨ الʙعȐʨ الʜʳائॽة ॽʶؗاسة اجʛائॽة تقلǽʙʽة، اǽفي تʴقȘʽ هʚه الغ الإجʛائॽةوسʽلة الʺʛʷع  فإنوالعقاب، 
ة الʺʨʷʻدة مʧ اǽالʴʺ سॼاغالʨاقع العʺلي عʙم فاعلʱʽها وعʙم تʻاسʰها مʧ حʘʽ الʛʶعة الʺʻاسॼة لإ أثʗʰوالʱي 

حʦʶ الʙعȐʨ الʜʳائॽة هي مʧ مʷاكل العʛʸ العʺلॽة، الʱي دفعǼ ʗالʛʽʲؔ مʧ الʙول  Ȍॼɾَء الॽʶاسة الʻʳائॽة.
، وʨȞȄن جل )١(وقلة تعقʙʽاتها اتجʛاءالإوسائل بʙيلة عʧ العʙالة الʻʳائॽة تǼ ʦʶʱالʛʶعة وسهʨلة  إʳǽاد إلى

عالة لʺʨʴ الفالʨسائل  ʳǽȂادالʚيʧ تʹʛروا مʻها و  شʵاصالʱي خلفʱها الȄʛʳʺة والأ الأضʛاراهʱʺامها معالʳة 
ما ǽعʛف  إلىحʱى تʦ الʨʱصل  ي في الʱعʠȄʨ.انت الʳاماالʅॽɿʵʱ عʻها، مع تʙʴيʙ الʜʱ  أو الأضʛارهʚه 

 ʧه مʱا لاقʺǼ ةॽʴالʸʱالة الʙة العʛؔفǼ ًاناʶʴʱع  أسʺʱʳʺاها الʻʰي تʱلفة، والʱʵʺول الʙعات والʺʱʳʺال ʧم
مع حʘ الʙول على الالʜʱام بها وتعʙيل  أنهاʷǼالʺʙʴʱة تʨصॽات ومॼادȏ مʱʵلفة  الأمʦالʙولي، فقʙ أصʙرت 

 ʨانقȏادॼʺه الʚء هʨة في ضॽائʜʳها الʻʽ)٢(.   

                                                           

)١ ʦة ) بلقاسʛȞʶǼ راه، جامعةʨʱؗوحة دʛʡة، اॽائʻʳائل الʶʺة في الॽʴالʸʱالة الʙقات، العȄʨس–  ،ʛائʜʳ٤٨، ص ٢٠٢٠ال.  
Ǽغʙاد،  ،ʨن الʺقارن انمॼʱȞة الق اولى، ȋ) يʛʤʻ، د. رجʖ علي حʧʶ، العʙالة الʸʱالॽʴة اتʳاه جʙيʙ في الॽʶاسة الʻʳائॽة، ٢(

  .٧١، ص٢٠١٩
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    ʦغʛالȃو ॽد بʙʸǼ ʗي قالʱال ʅȄعارʱة الʛʲؗ ʧة،  انمॽʴالʸʱالة الʙالع ʧد مʨʸإنالʺق ʛʽغ ʛʲأك  ʅȄʛتع
لʶفة الʻʳائॽة للʺʛʷع في هʚا الففي تʽʸʴل الʙيʨن مʧ الʺʙيʧ وȃʺا يʱفȘ مع  الإجʛائॽةة الॽʶاسة اǽيʱفȘ مع غ

للعʙالة الʸʱالॽʴة على  الأوائلالʺʕسʧʽʶ والʺʧȄʛʤʻ  أحॽʁʙه "اغلاش" الǽ ȑʚعʙ الفالʢʻاق هʨ ما قال Ǽه 
ʨن الʺʙني، انعʧ مفهʨمه في الق Ǽعʙʽاً اساس فʛؔة الʱعʠȄʨ في نʢاق العʙالة الʻʳائॽة Ǽʺفهʨمه الʻʳائي 

ي وتʗʴ اشʛاف جهات انجʻائي ǽقʨم ʨʺǼجॼه الʳ إجʛاء إلاॽʁه ماهي الففالعʙالة الʸʱالॽʴة وفȘ مʨʤʻر هʚا 
Ǽ امॽʁالǼ ،دةʙʴة الغ أعʺالمʻʽمعǽا ʧه عॽى علʻʳʺال ʠȄʨها تعʻارة مʛة. الأضʺȄʛʳال ʖʰʶǼ هǼ ʗقʴي لʱال 

 ȑʙقʻل الȞʷال ʠȄʨعʱا الʚه ʚأخǽ ʘʽي  أوحʻʽأوالع Ǽ امॽʁع أو أعʺالالʺʱʳʺه والॽى علʻʳʺمة للʙفهي )١(خ .
 انفعالॽة في تʖʻʳ تعقʙʽات الʙعʧʽȄʨ الʺʙنॽة (الʱعʠȄʨ) والʻʳائॽة (الʛدع الʻʳائي) الʻاتʱʳ كʛʲالأالʨسʽلة 

الʺʙȄʕيʧ للعʙالة الʻʳائॽة الʱقلǽʙʽة لʺا لها مʧ دور ʛʽʰؗ في الʜجʛ  أشʻؗʙا مʧ  انعʧ فعل الʺʙيʧ. فʧʴʻ و 
 ʧل (مʨالق Șلʢʻم ʧعي مʨضʨʺقها الʷǼ دعʛوالʧالعقاب ساء الادب)،  أم ʛʽن الأمإغʛ ʺلف تʱʵعʺا  امام

 Șʷال Șفʱلا ي ʘʽن حʨيʙل الʽʸʴاق تʢه في نॽعل ʨائي هʛال العقاب مع غانفي الإجʜǽن اʨيʙل الʽʸʴة ت
ي للʶلʨك مʧ ناحॽة حاجʱه لʛدع فعل جʛامنʱفȘ مع الاتʳاه القائل ǼالإǼقاء على الʸفة الإ إذالʨȞʴمॽة، 

. فʛʳائʦ الʺʙيʧʽʻ في هʚا الʢʻاق )٢(مʧ اسʙʵʱامها) خʛʽاً عل الʻʳائي (الʱلȄʨح Ǽالقʨʶة الفاجʱʺاعي غʛʽ رد 
 إلىʨء ة لا العقȃʨة Ǽʺعʻاها الʻʳائي واللʳاǽالʨق إلىها على وارد الʻȄʜʵة العامة مʧ الʙيʨن العامة ʴǼاجة أثʛ و 

مʧ وجʨد الȄʛʷʱعات الʺʤʻʺة لعʺلॽة الʽʸʴʱل هي  ساسॽةالأة اʗǽ الغانلʺا ؗو  ،)٣(الʺʙني أو الإدارȑ العقاب 
مʧ مʨارد  مهʺاً تȞʷل مʨردا  هاانॽʶابॽة. لاسॽʺا و انات الؔفʽلة Ǽاسॽʱفاء الʙولة لʙيʨنها ȞǼل انتʨفʛʽ الʹʺ

ة الʺʨاʧʽʻʡ اǽحʺ انمʸلʴة عامة، وضʺ بʨصفهادولة  أॽȑة انمʧ عʻاصʛ مʜʽ  مهʺاً الʻȄʜʵة العامة وعʛʸʻا 
 ʛفʨي ȑʚل الȞʷالǼʺʡةأنʻʽ  ،نʨدي ʧم ʦهʽفاء ما علʨب ʦفعهʙلǽم انʺاʙوتق ʦهʱمʙʵن لʨيʙه الʚة هǽدودʛʺǼ ʦهʻا م

ʺʴؗ ʦلادهǼǽا ʙاصة ضʵة الʴلʸʺة للȑأ ʳة. او تॽه العʺلʚعلى ه ʧʽʺل القائʰق ʧاء مʙʱء  أن إذز واعʨʳالل
بʙائل في نʢاق العʙالة الʸʱالॽʴة ʨؗسائل اجʛائॽة في تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة تʖʻʳ الʙولة الʱؔالʅॽ  إلى

اتॼاع وسائل العʙالة الʻʳائॽة الʱقلǽʙʽة، ؗالʙعȐʨ الʜʳائॽة مʚʻ لʤʴة تȞȄʛʴها  إجʛاءاتالॼاهʤة الʱي تʢʱلʰها 
ا اǽالعʙالة وتʙؔس القʹ أزمةتʰʻʳها  لاً عʧفʹتʻفʚʽ الʦȞʴ الʜʳائي فʽها،  إجʛاءاتمʧ  إجʛاء آخʛوحʱى تʺام 

جهʨد مʲȞفة ومॼالغ  إلىمȐʨʱʶ الʛʳائʦ الʺʨʢʱرة الʱي تʱʴاج  إلىواكʤʱاȍ الʨʳʶن ʛʳǼائʢॽʶǼ ʦة لا تʛقى 
 ʧة مॽʴالʸʱالة الʙالع ʙتع ʘʽة، حॽونʛʱؔالال ʦائʛʳة والॽالارهاب ʦائʛʳها؛ ؗالʱʴافȞʺة هائلة لॽعمالʳسائل  أنʨال

 ʖʻʳي تʱارحالات  ةدار الإالʶعة  إعʛس ʖʰʶǼ ʦهʱʺاءالʛهااتإجʱʡاʶȃج)٤(ها و ʧا مʚجان. ه ʧوم ʖان ʖʛآخ 

                                                           

)١ ،ʧʶعلي ح ʖد. رج ،ʛʤʻجع سا) يʛمȘ٤٦، ص ب.  
ʧʽ الʺالॽة، ʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة انفاذ القʨ انودورها في تʛȄʨʢ الॽات  الإجʛائॽةخلف حʧʶ الʙخʽل، العʙالة  أحʺʙد.  )٢(

  .٥١، صॽ٢٠٢٣ة، عʙد خاص، الʺʕتʺʛ العلʺي الʶادس لؔلॽة الʨؔت الʳامعة، الانʶانالʨؔت الʳامعة للعلʨم 
(ʣاهʛة الʙʴ مʧ العقاب)، دار الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة،  الإدارʨ ȑن العقȃʨات ان) د. امʧʽ مʢʸفى محمد، الȄʛʤʻة العامة لق٣(

  .٢٤-١٥، ص٢٠١٧الاسʙʻȞرȄة، 
الʜʳائʛ، العʙد  –ʨن انبلقاسʦ سȄʨقات، العʙالة الʸʱالॽʴة بʧʽ الʺعارض والʺʘʴǼ ،ʙȄʕ مʨʷʻر في مʳلة دفاتʛ الॽʶاسة والق )٤(

  .١٨٥، ص٢٠١٨، ١٩
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 انالʨʶابȘ و  أصʴابمʧ  ن في هʚا الʺʘʴॼ، قʙ لا ʨȞǽنʨ  إلʽهاهʚه الʛʳائʦ الʺʷار  أحǼ ʙارتؔابهʦالʺʙيʧʽʻ  أن
ا اǽتʨؔن لهʦ نʨ  أنعلى مʸالʴهʦ الʺالॽة دون  خʨفٌ  إلاما هʛ ʨائʦ إحȐʙ هʚه الʳما دفعهʦ لارتؔاب 

الʧȞʺǽ ȑʚ تʨقعه ʳॽʱʻؗة مʱʶقʰلॽة ॽɾʺا لʨ اخʱلʨʢا داخل الʺʕسʶات العقابॽة  الأمॽʛة خʛʽʢة، إجʛام
Ǽابʴأص  Șابʨʶامالإالʛةجॽ .  

ؗʺا  دارةʛع وفي ما مʴʻه الʺʛʷع مʧ سلʢات ʘʴǼ وتȑʛʴ للإالفوفي ضʨء ؗل ما تقʙم في هʚا       
نʛʢح الʶʱاؤلات: هل هʻالʥ اساس تȄʛʷعي للعʙالة الʸʱالॽʴة في الȄʛʷʱعات  أن، ʧȞʺǽ ساǼقاً بʻʽاه 

الʤاهʛة  في مȞافʴة الȄʛʳʺة والʙʴ مʧ ساسॽةالأʱها ايالʺغॽȃʛة والعʛاॽʀة مʴققا للॽʶاسة الʻʳائॽة غ
مʧ  ؗلٌ وسائل العʙالة الʸʱالॽʴة في تʽʸʴل الʙولة لʙيʨنها في  إلىاللʨʳء  إمȞانॽةومȐʙ  ؟ॽةجʛامالإ
   ؗالاتي: عʻهالȑʚ سʖʽʳʻ  الأمʛلȄʛʷʱعات العʛاॽʀة والʺغॽȃʛة؟ ا

  العʦʸمي في الȂʙʵʯعات الʸغॻȁʙة: الʗَيʥ) العʗالة الʶʯالॻʲة في تʻʶʲل أولا
فقʙ  مʧ ملامح العʙالة الʸʱالॽʴة، ʙʰؗائل عʧ الʙعȐʨ الʻʳائॽة. لُ الʤʻام الʻʳائي في الʺغʛب لʵǽ ʦ أنّ   

 ʣهʨرالعقȃʨات الʶالॼة للȄʛʴة، والʦʵʹʱ الȄʛʷʱعي الʺʨضʨعي والاجʛائي، و  علॽهفا دعʗ مʛʰراتها الʺʲʺʱلة في:
واسʛع في  أكʛʰ علॽهاللʨʳء لʨسائل بʙيلة ذات فا إلىॽة معقʙة، ؗالʛʳائʦ الالʛʱؔونॽة في الʺغʛب؛ إجʛامنʺاذج 

ئي، الȑʚ نʗʺʤ تʲʺʱل وسائل العʙالة الʸʱالॽʴة في هʚا الʤʻام Ǽالʸلح الʜʳاو ة الʺʸالح الʺʱʵلفة. اǽحʺ
، قائʺة )١(عʧ الʙعȐʨ العʺʨمॽة بǽʙلاً رضائॽة  بʨصفها وسʽلةʨن الʺʛʢʶة الʻʳائॽة ان) مʧ ق٤١الʺادة ( هأحȞام

ʽل الʺلȋʛʷǼ ʥ  إلىعلى اساس الʛʱاضي بʧʽ الʛʢفʧʽ دون الʴاجة  ʨؗة لॽئʙʰʺافقة الʨʺلح مقابل  أنالʸن الʨȞǽ
ز ʱʺॽʀها الʙʴ الاقʸى للغʛامة الʺقʛرة للȄʛʳʺة، حʘʽ اجاز الʺʛʷع اللʨʳء او الʺʱهʦ غʛامة صلॽʴه لا تʳʱ أداء
ʗ في مʛحلة الʴʱقȘʽ، ففي هʚه الʺʛحلة ǽقʨم انمʛحلة مʧ مʛاحل الʙعȐʨ حʱى لʨ ؗ أȑهʚه الʨسʽلة في  إلى

 Șʽقʴʱقافقاضي الǽإǼ  ʧم ʙأكʱال ʙعǼ Șʽقʴʱال ʛʽاءاتسʛاء  إجʙة العامة وابǼاॽʻافقة الʨلح ومʸه.  يهارأالॽɾ ʛʽغ
 ٥٠٠٠زاو ز سʧʽʱʻ وغʛامة لا تʳʱاو هʚه الʨسʽلة مʨȞʴمة Ǽالʛʳائʦ الʺعاقʖ علʽها فقǼ Ȍالʝॼʴ مʙة لا تʳʱ إن

الʨسʽلة  إماالʺقʹي ॽɾه.  الأمʛدرهʦ مغȃʛي. وʨʴȄز حʦȞ الʸلح الʺʸادق علॽه مʧ قʰل الॽʻاǼة العامة حॽʳة 
الʸلح ǽعʛضها قاضي  أوات فهي نʨع مʧ الȄʨʶʱة الففʲʺʱʱل Ǽالʙʻʶ الʻʱفȑʚʽ والامʛ القʹائي في الʺʵ خȐʛ الأ

 أحȞامهافي Ǽعʠ الʛʳائʦ الʢॽʶॼة نʗʺʤ  اتجʛاءالإالॽʻاǼة العامة على الʨʸʵم ॽɽǼة تȌॽʶॼ  أوالʺʨضʨع 
حالة الʻʳح إتقʨم الॽʻاǼة العامة Ǽ حȞامه الأʨن الʺʛʢʶة الʻʳائॽة، ʨʺॼɾجʖ هʚان) مʧ ق٣٨٢- ٣٧٥الʺʨاد (

 ʝॼʴالǼ هاʽعل ʖأوالʺعاق ʶامة تʛاو الغ ȑها  أوʽة فȃʨل العقʸا  إلىتʺॽح ولا سʻʳة الʺȞʴعلى م ʧʽʱʻس ʝॼʴال
ʚلʥ ايالʛʳائʦ الʱي تʨؔن ذات خʨʢرة ʢॽʶǼة وثابʱه ادلʱها Ǽالʺع هʚه الʨسائل عʛف الʤʻام  فʹلاً عʻʧة. وؗ

ʰؗ ةʡساʨي الȃʛائي الʺغʻʳف الʙة تهॽائʻʳال Ȑʨعʙيل للʙإلى  ȌǼواʛال ȎةحفȄʛالأس  ʧʽة بॽɻʺʱʳʺادوالʛ٢(الأف( .  
                                                           

قʹاء الʙعȐʨ العʺʨمॽة، ʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة ني ʖʰʶؗ لاء، الʸلح الʜʳائأسʺا) حقاص ١(
  .٧٣٨-٧٣٧، ص٢٠١٧، ٢، جॼɺ٨اس لغʛور خʷʻلة، الʜʳائʛ، ع

في الʺغʛب، ʘʴǼ مʨʷʻر في الʺʳلة  حʙاث) د. عʙʰ الʨؗ ȘʴرʱȄي، العʙالة الʸʱالॽʴة ؗʺفهʨم حʙيʘ للعʙالة الʻʳائॽة للإ٢(
  .٦٧، ص ٢٠١٨، ٢الʺغʛب، ع  –ʨنॽة انʴǼاث القالالʛʱؔونॽة للأ
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اتॼاع نهج جʙيʙ  انالعʺʨمॽة فهʻالʥ اتʳاهات حʙيʲة في الʺغʛب ʷǼة الإدار في مʳال الʛʳائʦ الʨاقع على حȘ  إما    
ي في انبʧʽ الʙولة (الʺʻʳى علॽه) والʳ، وهʨ الاتفاق الʨاقع )١(للعʙالة الʸʱالॽʴة يʲʺʱل Ǽالʙʻʶ الʻʱفȑʚʽ الʸʱالʴي

 ȑدʕامة تʛض غʛد فʙʸǼ ،ةʻʽمع ʦائʛة، ان إلىجॽائʜʳال Ȑʨعʙاء أكقʹاء الʨانسʗ الق ʦائʛاق جʢن العام انفي نʨأو 
ॽة والʹॽʰȄʛة والʛʸف. فهʨ نʤام اجʛائي قائʦ على انجʛائʦ الق ʛؗʺʳال ʦائʛʳة ؗالǽادʸʱعة الاقॽʰʢاص ذات الʵن الʨ

الʻʱفȑʚʽ الʸʱالʴي مازال قʙ  ʙʽإن الʻʶغʛʽ  .)٢(وتعقʙʽات الʙعȐʨ العʺʨمॽة إجʛاءاتعǼ  ʧعʙʽاً  اساس الʛضائॽة
  ʨن الʺʛʢʶة الʻʳائॽة.انʤʱار الʺʸادقة على تعǽʙلات قانفي  نالȄʛʷʱع ولʙʸǽ ʦر لʙʴ الا

 الʙَيʧتȘʽʰʢ العʙالة الʸʱالॽʴة على تʽʸʴل  إمȞانॽةمȐʙ  أنʷǼمʨضʨعʻا مʙار الʘʴॼ  إلىوȃالʛجع   
 ʙʳمي نʨʺفي  أنّ الع Șʴال ʖاسʴʺح الʻم ʙل قʽʸʴʱونة الʙي في مȃʛع الʺغʛʷʺة  قامةإالॽائʻʳال Ȑʨعʙال

ʚلʥ خʨل  ةالإدار والʺʙنॽة للʺʢالॼة ǼالʱعʠȄʨ عʧ جȄʛʺة العǼ ʛʶعʙ مʨافقة  الʱاǼع لها هʚا الʺʴاسʖ. وؗ
ʻʱازل ال دارةللإ أن فʹلاً عʧ، اتجʛاءالإيʧʽʰ ماॽʂة هʚه  أندون  إجʛاءاتمʧ  ملائʺاً اتʵاذ ما تʛاه  ةالإدار 

ʚار الʙعȐʨ نإǼǼالاتفاق مع الʺʴاسǼ ʖعʙ تʨصله  الأخʛʽعʧ الʙعȐʨ الʺقامة ضʙ الʺʙيॽɾ ʧʺا لǼ ʨادر هʚا 
ما مʴʻها الʺʛʷع  إلىعʧ الʙعȐʨ الʜʳائॽة؛ Ǽالاسʻʱاد  Ǽعʙʽاً امهاله مʙة زمॽʻة ǽقʨم خلالها بʙفع ما بʚمʱه  إلى

ات للʻȄʜʵة العامة وفȘ ما جاء في انمʧ سلʢة تقʙيȄʛة تʺʻȞها مʧ قʨʰل ما ǽعʛضه علʽها الʺʙيʧ مʧ ضʺ
  . )٣() مʧ مʙونة الʽʸʴʱل١١٧الʺادة (

ولʱعلقها Ǽالʺال العام وما تʢʱلॼه مʧ دقة في  أنالʷالʺॼʱعة في هʚا  اتجʛاءالإلغʺʨض ماॽʂة  نʛʤاً و     
Ȑ الʺʙنॽة والʻʳائॽة نȐʛ ضʛورة او تعʙد الʙع فʹلاً عʧ الʙَيʧفي اسॽʱفاء  علॽهفا أكʛʲات انوضʺ اتجʛاءالإ
) ʨ٤٣.٢٢ن العقȃʨات الʙʰيلة رقʦ (انʨني الʨارد في مʛʷوع قانخاضعة للʦॽʤʻʱ الق اتجʛاءالإتʨؔن هʚه  أن

لʺا يʱʺʱع  أسʻʱاداً . )٤(هإصʙار ʙʸǼور تعلॽʺات تʻفʚʽه في Ǽعʙ سʻة مʧ تارȄخ  نافʚاً والȑʚ سʨȞॽن  ٢٠٢٤لʻʶة 
 ʙازات تعॽʱام ʧه مǼ ًذجاʨʺالغ فعالاً  ن Șقʴǽ اʺȃة وॽمʨʺن العʨيʙل الʽʸʴة في تॽʴالʸʱالة الʙللعǽة اॽɻفʻة ال

ʛنॽʶة الفالʙائʻة خاصة، بʤʻامه الʺʷاǼه لʤʻام الȄʨʶʱة الʻʳائॽة في الȄʛʷʱعات  دارةالإالʱي تʙʵم الʙولة عامة و 
  :)٦(تʲʺʱل امॽʱازاته Ǽʺا ǽأتي إذ، )٥(ل للʺʻفعة العامة مʧ حʘʽ مقابل الȄʨʶʱة ؗالعʺ

                                                           

)١ʛʤʻي ( :ʷǼ يȃʛل الʺغʙالع ʛȄوز ʙʽʶيل ق انكلʺة الʙة انتعॽȃʛل الʺغʙقع وزارة العʨرة على مʨʷʻة، مॽائʻʳة الʛʢʶʺن الʨ
https://justice.gov.ma  خȄارʱارة بȄʜال ʗʺاءا. ١١/١٠/٢٠٢٤تʶعة مǼاʶاعة الʶال  

  .٦٦أعلاه، ص  الʺʛجع ذاتهد. عʙʰ الʨؗ ȘʴرʱȄي، العʙالة الʸʱالॽʴة ؗʺفهʨم حʙيʘ للعʙالة الʻʳائॽة للإحʙاث في الʺغʛب، ) ٢(
  .٥٢-٥١، صمʛجع سابȘة الʺال العام على ضʨء الʺʛʢʶة القʹائॽة، اǽ) نʳاح سʻاء، حʺ٣(
، على الʺʨقع الالʛʱؔوني ٢٠٢٤غʗʷ  ٢٢بʱارȄخ  ٧٣٢٨) مʨʷʻر في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة الʺغॽȃʛة، عʙد ٤(

http://www.sgg.gov.ma  خȄارʱارة بȄʜال ʗʺاءا. ١١/١٠/٢٠٢٤تʶة مʛاعة العاشʶال  
ʛنʶي، ʘʴǼ مʨʷʻر في الʺʳلة الاكادॽʺǽة الفʴاكʺة في الȄʛʷʱع لȄʛʶʱع الʺ آلॽة) يʛʤʻ، بلعȋʨ الʶعʙʽ، الȄʨʶʱة الʻʳائॽة ٥(

تʺʗ الȄʜارة  https://www.asjp.cerisعلى الʺʨقع الالʛʱؔوني  ١٤٤- ١٢٩، ص٢٠٢٠، ١، ع ʨ١١ني، م انللʘʴॼ الق
  الʶاعة الʱاسعة مʶاءا. ١١/١٠/٢٠٢٤بʱارȄخ 

، مʨʷʻر على الʺʨقع الالʛʱؔوني ٢٠٢٤لʻʶة  ʨ٤٣.٢٢ن العقȃʨات الʙʰيلة رقʦ انقʛاءة في مʛʷوع ق ) يǽ ،ʛʤʻاسʴؗ ʧʽلي،٦(
https://alomk.com  خȄارʱارة بȄʜارة الȄʜال ʗʺاءا ١١/١٠/٢٠٢٤تʶة مʛاعة العاشʶال.  
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١٤٣ 

مʧ الʻفع ॽɾʺا لʨ تʦ اخʱلاȋ الʺʨȞʴم  أكʛʲ مʹارٍ عʧ العقȃʨات الʶالॼة للȄʛʴة الʱي تعʙ ذات  بʙيلٍ تʦॽʤʻ   . أ
ʨنॽة انالعقȃʨات الʙʰيلة تʵʹع لʚات الʺقॽʹʱات الق أن، مʺا يʙؗʕ )١(الʨʶابȘ أصʴابʛّʳ ʧʽمعلॽه مع الʺ

، Ǽʺا فʽها قʨاعʙ تفʙȄʛ العقاب، مʺا ʴǽافȎ على تʺاسʥ الʺʨʤʻمة الʻʳائॽة ةॽالأصلالʺॼʢقة على العقȃʨات 
 فʛاغ تȄʛʷعي. أȑوʻʺȄع حʙوث 

ز العقȃʨة الʺʨȞʴم بها مʧ أجلها او تʦॽʤʻ شامل لʛʽʲؔ مʧ الʛʳائʦ، حȘʰʢǽ ʘʽ على الʛʳائʦ الʱي لا تʳʱ  . ب
على الʛʳائʦ  مقʛʸʱاً  انالقʹائي الȑʚ ؗ الأمʛ أوʨسʽلة الʸلح والʙʻʶ ل خلافاً ، نافʚاً  حʶॼاً خʺʝ سʨʻات 

 ʧʽʱʻʶǼ هاʽعل ʖامة. أقل أوالʺعاقʛوالغ 
، الǽ ȑʚعʙ مʧ )٢(وسائل العقاب ولا سॽʺا العʺل للʺʻفعة العامة أوتʦॽʤʻ تʨʻʱع ॽɾه سʰل اجॼار الʹʛر   . ت

مʧ الʺʙيʧʽʻ وȃالʨʸʵص الʺʙيʧʽʻ الʚيʧ ات تʽʸʴل الʙيʨن اǽوجهة نʛʤنا وسʽلة فعالة ومʨʢʱرة في تʴقȘʽ غ
 لا ʱʺǽلʨؔن مॼالغ ؗاॽɾة لʙʶاد ما بʚمʱهʦ مʧ ديʨن.

ي انللʳ حافʜاً لʴالات العʨد، وهʨ ما Ȟʷǽل  شاملاً ʨȞǽن  أنمʛة دون  لو لأ جʛامالإتʦॽʤʻ اقʛʸʱ على   . ث
 .ॽةجʛامالإ الأفعالارتؔاب  إعادةǼعʙم 

  .)٣(حʱى Ǽعʙ صʙور الʦȞʴ القʹائي في الȄʛʳʺة إلॽهتʧȞʺǽ ʦॽʤʻ اللʨʳء   . ج

  العʦʸمي في الȂʙʵʯعات العʙاॻɾة: الʗَيʥ) العʗالة الʶʯالॻʲة في تʻʶʲل ثانॻاً 

 أوتʚʵʱ العʙالة الʸʱالॽʴة في الȄʛʷʱعات العʛاॽʀة صʨرة مʱعʙدة سʨاء في مʳال الȄʛʷʱعات الʜʳائي   
فقʙ  عʺا نʤʺه الʺʛʷع الʻʳائي الʺغȃʛي. ʛʽʲؗاً لا ʱʵǽلف  الأمʛ أنالȄʛʷʱعات الʺالॽة. ففي الȄʛʷʱعات الʜʳائॽة 

مʱعʙدة للعʙالة الʸʱالॽʴة تʲʺʱل: Ǽالʻʱازل عʧ الȐʨȞʷ وفȘ ما  صʨراً الʺʴاكʺات الʜʳائॽة  أصʨلʨن انعʛف ق
ي ان، والȑʚ يʛاد Ǽه في الʺʳال الʻʳائي عقʙ بʧʽ الʳ)٤(نʤام الʸلحو  ʨن.ان) مʧ هʚا الق٩الʺادة ( أحȞامنʱʺʤه 

ʳه انالॼجʨʺǼ هيʱʻه تॽى علʻʳʺاءاتي والʛة  إجॽائʜʳال Ȑʨعʙأمامال ʦاكʴʺ٥(ال( ʗʺʤن ʙام، وقȞل الففي  هأحʸ
 أوʡلǽ ʖقʙم مʧ قʰل الʺʻʳى علॽه  بʨساʡة) وʦʱȄ ١٩٨-١٩٤في الʺʨاد ( صʨلالأʨن انالʵامʝ مʧ ق

 أو أقلالʸلح؛ ففي الʛʳائʦ الʱي ʨȞǽن معاॼʀا علॽه ʻʶǼة ف إجʛاء آلॽةالʺʱهʦ، حʘʽ قʦʶ الʺʛʷع في هʚه الʺʨاد 
 ʦʱامة يʛالغǼاءʛاجة  إجʴدون ال ʦهʱʺه والॽى علʻʳʺال ʧʽلح بʸإلىال  ،ʦائʛʳه الʚة هʡاʶॼافقة القاضي لʨم

                                                           

  .١٤، ص٢٠١٩، انلॽ– ʻʰة انرسالة دبلʨم، الʳامعة اللʻʰجه الʙʴيʲة للعقȃʨة الʜʳائॽة، و ا، الاॽ) جʨد اجʨد قʜح١(
ب: العʺل لأجل الʺʻفعة العامة/   ٢٠٢٤) لʻʶة ٤٣.٢٢رقʦ ( الʺغȃʛي ʨن العقȃʨات الʙʰيلةانمʧ ق ٣٥-ʸ٢ل الف) حʙد ٢(

  تأهʽلॽة/ والغʛامة الʨʽمॽة. أوعلاجॽة  أوفʛض تʙابʛʽ رقابॽة  أوالʺʛاॼʀة الإلʛʱؔونॽة/ تقǼ ʙʽʽعʠ الʴقʨق 
)٣ (ʛʤʻل : يʸ٦٤٧- ٢٢الف ʦي رقȃʛيلة الʺغʙʰات الȃʨن العقʨوع قانʛʷم ʧة  ٤٣.٢٢مʻʶ٢٠٢٤ل ʝلʳقع مʨر على مʨʷʻم .

  الʶاعة الʶادسة صॼاحا. ٥/١٢/٢٠٢٤تʺʗ الȄʜارة بʱارȄخ  https://www.chambredesrepresentants.maالʨʻاب الʺغȃʛي 
ه عقʙ يʛفع الʜʻاع وȄقʢع الʨʸʵمة Ǽأن(الʸلح  ١٩٥١) لʻʶة ʨ٤٠ن الʺʙني العʛاقي رقʦ (ان) مʧ الق٦٩٨) عʛفʗ الʺادة (٤(

هʚا الʺفهʨم للʸلح في تأكʙʽ  إلى، حʘʽ ذهʗʰ مȞʴʺة الʜʽʽʺʱ الاتʴادǽة أǽʹاً وهʚا ما سارت علॽه الʺʴاكʦ العʛاॽʀة  )Ǽالʛʱاضي
  ، القʛار مʨʷʻر.١٤/١٠/٢٠٢١في  ٢٠٢١الʺʙنॽة/ الهॽأة/Ǽ٦٠٣٨العʙد  ذȑ العʙدقʛارها 

)٥ʺॽاح سلȃعة الق ان) د. رॽʰʢفي، الॽʶال ʙʽة سعʺʡفة وفاॽائي في انخلʻʳلح الʸة للॽنʨارʡر في  إʨʷʻم ʘʴǼ ،اقيʛع العȄʛʷʱال
  .٢٤١، ص٢٠٢١، ٣٧، ع١العʛاق، م ،ʨنॽة والॽʶاسॽةانʨن للعلʨم القانمʳلة الق
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١٤٤ 

 ʛʽإنغ  ʛʷʺعال  ʙيʙهʱال ʦائʛʳالة الʴه الʚه ʧى مʻʲʱاء أواسʚأواتلاف  أو الإي  ʖȄʛʵالتʨفي  إذ الأم ȋʛʱʷǽ
تقʙيʛا  أكʛʲهʚه الʶلʢات  أن ǼإعॼʱارمȞʴʺة الʺʨضʨع؛  أوهʚه الʛʳائʦ الʨʸʴل على مʨافقة القاضي 

ʗ الʛʳائʦ انؗ إذا إمامʲʺǽ ʧله.  أوقʙ جȐʛ بʛضاء صॽʴح مʧ الʺʻʳى علॽه  انؗ إذالʛʤوف الʸلح وॽɾʺا 
هʚه  أمامʨʺǼافقة القاضي ॽɽǼة فʶح الʺʳال  إلامعاॼʀاً علʽها Ǽالʝॼʴ مʙة تʙȄʜ على سʻة فلا ǽقʰل الʸلح 

مʛحلة مʧ مʛاحل الʙعȐʨ قʰل صʙور  أȑ. حǽ ʘʽقʰل الʸلح في )١(الʶلʢات لʱقʙيʛ جʙارة الʸلح مʧ عʙمها
وعلى غʛار  الʺʛʱتʖ على الǼ ʦȞʴالʛʰاءة. ثʛالʦȞʴ فʽها، وʛʱȄتʖ على القʛار الʸادر Ǽقʨʰل الʸلح ذات الأ

- ٣٣٨ي وفȘ ما بʱʻʽه الʺʨاد (انتʲʺʱل Ǽالʸفح عʧ الʳ أخȐʛ  آلॽة صʨلالأʨن انالʸلح فقʙ نʦʤ ق أحȞام
قاف اʡǽلǽ ʖقʙمه الʺʻʳى علॽه Ǽعʙ صʙور حʦȞ في القʹॽة Ǽعقȃʨة مقʙʽة للȄʛʴة ʢǽلॽɾ ʖه  بʨساʡة) ٣٤١

ʳال ȘʴǼ ʦȞʴال ʚʽفʻسائل انتʨال ʧالأي. وم Ȑʛخ  ʨاقي هʛائي العʻʳام الʤʻفها الʛي عʱالʛالأم  ȑʚائي الʜʳال
 ʗʺʤامنȞاد ( هأحʨʺق٢١١- ٢٠٥في ال ʧن ان) مʨلالأʨء صʨʳالل ʦʱي ʘʽه، حॽة  إذا إلʺȞʴʺت الʙوجʛʰع 
 Șʽقʙاو ت Ȑʨعʙأنراق ال ʵʺة؛ الفالʙيʙة شȃʨعق ʖجʨʱʶلا ت ʦهʱʺة للȃʨʶʻʺالق إذة ال ʖجʨها انلا يʽف ʦȞʴن الʨ

 ،ʝॼʴالǼأن أو  ʠȄʨعʱالǼ اॼلʡها و  أوʽم فʙقǽ ʦد الʺال لʛر الف انبʙʸʱف ،ʦهʱʺعلى ال ʗاً عل ثابʛا  أمॽائʜج
ʳابॽاً مʧ اǽمʻهʳاً  أǽʹاً ॽɺʛة دون تʙʴيʙ جلʶة لʺʴاكʺة الʺʱهʦ. وتعʙ هʚه الʨسʽلة الفǼالغʛامة وȃالعقȃʨات 

ولا الʘʴ علʽها Ǽʺا ʖʻʳǽ العقȃʨات الʶالॼة للȄʛʴة وما تʴʺله مʧ سلॽʰات،  أوه تʴقȘʽ العʙالة الʸʱالॽʴة انش
عʙم تقʡ ʦǽʙلॼات الʱعʠȄʨ وʱȞȄفي ʛʳʺǼد الʺʶاعي الʙʽʺʴة ǽǼعʙʺʱ على قʨʰل الʺʻʳي علॽه  الأمʛ أنسॽʺا 

ʱي نȐʛ وال .تȄʨʶة ودǽة للʜʻاع.. إلى(كʺʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙني) للʨʱصل  الʱي تʚʰلها جهات لعلها مॽɻʺʱʳة
ولʝॽ  الإدارȑ نʤام الʜʳاء  إلىيʦʱ نقل هʚه الʨسʽلة  أنمʧ وجهة نʛʤنا في نʢاق تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة 

ات لا يʦʱ تȘʽʰʢ عقʨب الʝॼʴ فʽها والاقʸʱار على الغʛامة مʧ الفتʨؔن مهʺة نʛʤ هʚȞا مʵ أنالʻʳائي، 
ات الʢॽʶॼة الʱي قʙ يʛتʰؔها Ǽعʠ الʺʙيʧʽʻ مʧ الفالʺعȐʙʱ علʽها، ؗʺا في حالة الʺʵ ةالإدار اخʸʱاص 

  .ةالإدارȄ عʺالالأقʛʽة وذات الʺȐʨʱʶ الʲقافي الʺʵʻفʠ ضʙ الفالॼʢقة  أصʴاب

ʛْ لʦ  انو  فإنهʧʽ الʺالॽة، انǼالॼʶʻة للقʨ  إما   ُ̫ ǽ ة انقॽمʨȞʴن الʨيʙل الʽʸʴن تʨة إلىǽالة  أʙللع ʛاهʤم
فالʺʛʷع العʛاقي على  ʖ مهʺة مʧ مʻها.انالʙيʨن قʙ نʗʺʤ جॽɺ  ʨةو لأʧʽ الʺʤʻʺة انالقʨ  غʛʽ إنالʸʱالॽʴة، 

 ʙعǽ ʘʽي حȃʛع الʺغʛʷʺال ʧم ʝȞالعʛʲراً  أكʨʢحاً  تʨة في  ووضॽʴالʸʱالة الʙرة للعʨʢʱاع وسائل مॼفي ات
الʨسائل الʱي  أبʛزومʧ  الʺعاصʛة في مʳال تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة. الإجʛائॽةنʢاق الॽʶاسة الʻʳائॽة 

غʨ ʛʽني لها؛ انالȄʨʶʱة الʸلॽʴة وȃالʛغʦ مʧ عʙم وجʨد تعʅȄʛ ق أوʧʽ هʨ نʤام الʸʱالح انالقʨ تʹʺʻها هʚه 
اخॽʱارȑ مʧ حʘʽ الȞʷل في الغالʖ ورسʺي معلʧ عʻه في  أوʨني إرادȑ اناتفاق ق هاǼأنعʛفها  Ǽʦعʹه إن

 ʜʱه والʡوʛق اماشʨقʴته والॼʱʺة  ادلةالȄʨʶʱفي الʛʡ ʧʽالح،  أوبʸʱن  إذالʨȞǽʙأح ʖنʚʺلف الȞʺال ʨهʺا ه
القʹائॽة قʰل الʙخʨل فʽها وفي حل  ʺʶاءلةالȑʚ يʛغǼ ʖالʵʱلʟ مʧ ال أوʣاهȄʛا Ǽارتؔاب الȄʛʳʺة الʹॽʰȄʛة 

 ةالإدارȄقʨȞǽ ʙن مʧ ذوȑ الʺʨقف الʹʅॽɻ في مقابل الʶلʢات الʨاسعة للʳهة  أو، أدارȄاً و  ودǽاً الʜʻاع 
ʽتʛولة مع تʙال Șʴامي لʴل الʲʺي تʱة الʸʱʵʺال ʖانق آثار ȘʴǼ ةʱابʲات الȃʨوالعق ʦائʛʳال ȋʨقʶǼ لʲʺʱة تॽنʨ

                                                           

  .٣١٨- ٣١٦، صمʛجع سابȘ) د. علي حʺʜة عʶل، الȘʴ العام في الʙعȐʨ الʜʳائॽة، ١(
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 ʧة مॽقات الʺالʴʱʶʺلف ودفع الȞʺو ال ȋوʛال شʺؔʱاس ʙعǼاءʛجȂة اتॽɺʨضʨʺة والॽلȞʷة الȄʨʶʱة  ،)١(الȄʨʶʱوال
 ʧائʙف الʛʢة الʢلʶام خاضع لʤأنʳه يلॽز للقاضي  أو إلʨʳǽ لا ʘʽل على  أنلا، حʙالع ʚفʻض على مʛفǽ

الȄʨʶʱة مع الʺʙيʧ الʺʺʻʱع عʧ الʨفاء، فقʙ ذهʗʰ مȞʴʺة اسʻʯʱاف Ǽغʙاد الʛصافة  إلى يلʳأ أنسʽʰل الʺʲال 
 أن إلىبهʚا الʨʸʵص  ٣١/١٢/٢٠١٤في  ٢٠١٤/ت/Ǽ٥٨٨العʙد  ذȑ العʙدʸǼفʱها الȄʜʽʽʺʱة Ǽقʛارها 

 لهُ ʨȞǽن  أنرفʹها دون  أومʻفʚ العʙل مʡ ʧلॼات  لهُ صلاحॽة القاضي تقʛʸʱ فقȌ على قʨʰل ما ǽقʙمه 
 ʨالق ʧʺة. فȄʨʶʱض الʛة فॽانصلاح ʗʺʤي نʱة الॽالʺال ʧʽامȞأح ॽʴلʸة الȄʨʶʱق ةال ʨخل في انهʙة الॼȄʛن ضʨ

الʺȞلف  بʨساʡةوشʛوȋ اتॼاعها، الʱي تʲʺʱل بʨجʨب تقʡ ʦǽʙلʖ تȑʛȄʛʴ  إجʛاءات) الʱي بʗʻʽ ٥٩الʺادة (
الʶلʢة الʺالॽة الʺʸʱʵة، ثʦ يʛفع هʚا الʢلʖ  إلى قانʨناً مʺʲʺǽ ʧله  أولȄʛʳʺة الʹॽʰȄʛة الʲابʱة ضʙه ارتؔاب ا

الȄʨʶʱة وقʨʰلها  أنʖ انʨن الʺʤʻʺة لهʚا الʳانعʙم ذلʥ، والʤاهʛ مʧ نʨʸص الق أوالʨزʛȄ للʺʨافقة علॽه  إلى
.ʛȄزʨا الʚة لهȄʛيʙقʱة الʢلʶو  خاضع لل ʛʰه الʺادة عʚاءة هʛة  فإنهقȄʨʶʱال ʖلʢǼ ʛʤʻة الʴʸل ȋʛʱʷǽن  أنʨȞǽ

مʛحلة مʧ مʛاحل نʛʤها وقʰل صʙور الʦȞʴ بها مʧ الʺȞʴʺة ضʙ الʺʱهʦ  أȑالʙعȐʨ الʜʳائॽة في  قامةإقʰل 
سʖʴ الʢلǼ ʖعʙ  أو، فلا ʨʳǽز للʺʱهʦ الʛجʨع عʧ الȄʨʶʱة الʸلॽʴة قʹائॽاً  ةالإدارȄعلى أساس الʺلاحقة 

الʙعȐʨ الʜʳائॽة وتʻفʚʽ الʺʱهʦ  إجʛاءاتحʨʸل الʺʨافقة مʧ الʳهة الʺʸʱʵة. يʛʱتʖ على قʨʰل الȄʨʶʱة تʨقف 
 ʜʱة امالالʛʷة عʙة خلال مॼȄʛʹلغ الʰلي مʲفع مʙته بǽال في قاʴال ʥلʚ ʨن انام مʧ تارȄخ الʺʨافقة الȄʨʶʱة. وؗ

مʨʵǽ ʧله Ǽعقʙ تȄʨʶة صلॽʴة في الʛʳائʦ  أوȄʛة للʺʙيʛ العام ) الʱي مʗʴʻ سلʢة تقʙي٢٤٢الʳʺارك في الʺادة(
ॽة قʰل  ʛؗʺؔقامةإال  Ȑʨعʙفي  أوالǽةأ ؗ ʨاحلها ولʛم ʧحلة مʛانم  ʖلʢال ʦǽʙتقʷǼل  أنهاʰوق ʦȞʴور الʙص ʙعǼ

تʨؔن قʰل صʙور الʦȞʴ في  أنʨن ضॼȄʛة الʙخل الȑʚ اشʡʛʱها انلʺا جاء في ق خلافاً اكʶʱاǼه الʙرجة القॽɻʢة، 
ॽة الʺʨʸʻص علʽها في هʚا الق أوالʙعȐʨ الʜʳائॽة وذلǼ ʥالاسʱعاضة ؗلॽا  ʛؗʺؔات الȃʨالعق ʧا عॽئʜن انجʨ

مʰلغ الʛسʨم والʹʛائʖ الʺʛʱتॼة على  إلىتʙفع اضافة  إذǼغʛامة نقǽʙة لا تʙȄʜ على ضعف الʱعʠȄʨ الʺʙني، 
 إعادةعقʙ الȄʨʶʱة  انضʺ جʨازȄة إلى أشارتॽة مʧ هʚه الʺادة فقʙ انقʛة الʲالف إماالॼʹائع مʨضʨع الȄʛʳʺة 

قʛة الʲالʲة فقʙ بʗʻʽ الف إما جʜء. أو ؗلٌ الȄʛʳʺة  إخفاءالʱي اسʙʵʱمʗ  الأشॽاءالॼʹاعة الʺʨʳʴزة ووسائȌ الʻقل و 
ॽة الʱي تॽʀ ʙȄʜʺة الॼʹاع فʽها على انالȄʨʶʱة وفȘ هʚا الق أن ʛؗʺʳال ʦائʛʳعلى ال Ȍة فقʛʸʱن مقʨالف ʧʽ

ʨن انالȄʨʶʱة الʸلॽʴة وفȘ هʚا الق انو  .ديʻار ألفتʙȄʜ الʛسʨم الʺعʛضة فʽها للʹॽاع على  أووخʺʶʺائة ديʻار 
 ʧȞʺǽها مع  أنʙعق ʦʱيʙأح  ʧʽʺهʱʺأوال  ʦعهॽʺة ؗلٌ جʺȄʛʳه في الʱʽولʕʶة مॼʶʻ٢(ب( ʦة . ولȄʨʶʱام الʤن ʛʸʱقǽ

 ʨه القʚبل شʺلها انعلى ه ʧʽ ًاʹǽفي الʺادة (انق أ ʚʽفʻʱن الʨة على ٤٢Ȅʨʶʱض الʛل عʙالع ʚفʻʺي اجازت للʱال (
 ȋʛʷǼ ،ʧيʙʺأنال ʧيʙʺة للॽرة الʺالʙلائʺة مع الʺقʱن مʨؔ٣(ت(.   

                                                           

Ȅʨʶة الʸلॽʴة عʧ جʛائʦ ضॼȄʛة الʙخل والؔʺارك في العʛاق، مقال مʨʷʻر على مʨقع جامعة ) ١( ɦقات الॽʰʢت ،Șفائ ʙʺأح ʖʽʳر نʙʽح
  الʶاعة العاشʛة مʶاء. ٢٠٢٤/ ١٢/١٠تʺʗ الȄʜارة بʱارȄخ  https://law.uodiyala.edu.iq كلॽة القانʨن والعلʨم الॽʶاسॽة،–دǽالى 

  .الʺعʙل ١٩٨٤ لʻʶة) ٢٣( رقʨ ʦن الؔʺارك العʛاقيان) مʧ ق٢٤٣) يʛʤʻ نʟ الʺادة (٢(
)٣ʛʤʻار: ) يʛد  القʙالعǼ ةȄʜʽʽʺʱها الʱفʸǼ صافةʛاد/ الʙغǼ افʻʯʱة اسʺȞʴرئاسة م ʧادر عʸة  ٧القʹائي الʻʶ٢٠٠٧ل 

الʶاعة الʵامʶة  ٢٠٢٤/ ١٣/١٠تʺʗ الȄʜارة بʱارȄخ  https://www.sirwanlawyer.comمʨʷʻر على الʺʨقع الالʛʱؔوني 
  صॼاحا.
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ه تʦॽʤʻ مازال اننȐʛ  غʛʽ أنʻاوȃالʛغʦ مʧ هʚا الʦॽʤʻʱ للعʙالة الʸʱالॽʴة في الȄʛʷʱعات العʛاॽʀة،   
في العʙالة  أزمةॽه مʧ انضاع العʛاق الʺʱأزمة وما ǽعاو ȃʨʷǽه الʛʽʲؔ مʧ الʻقʟ والغʺʨض، لا سॽʺا مع 

الʺʨʢʱرة  ॽةجʛامالإمʧ حʘʽ الʨʤاهʛ  أومʧ حʘʽ الȄʛʷʱعات  أوالʻʳائॽة سʨاء مʧ حʘʽ الʺʨʤʻمة القʹائॽة 
مʧ جهة، وتفʛغ ساحات  الإجʛائॽة أوالʱي تʱʴاج وجʨد دقة ووضʨح في الȄʛʷʱعات الʻʳائॽة الʺʨضॽɺʨة 

ʢॽʶǼة مقابل هʚه الʛʳائʦ مʧ  غلॽʖات مقارنة ʛʳǼائʦ الʺʙيʧʽʻ الʱي تعʙ في الأانȞǼل الامʨʺ Ȟاجهʱهاالقʹاء ل
للعʙالة الʸʱالॽʴة ذات ؗفاءة عالॽة في  أسالʖʽ إʳǽادالǽ ȑʚقʱʹي على الʺʛʷع العʛاقي  الأمʛ .أخȐʛ جهة 

 ʅॽɿʵة  أزمةتȄʨʶʱام الʤا نʺॽرة خاصة. ولا سʨʸǼ ةॽمʨȞʴن الʨيʙل الʽʸʴة عامة، وفي تॽائʻʳالة الʙالع
مʧ حʘʽ  أومʧ امॽʱازات عʙيʙ سʨاء مʧ حʘʽ الʱʽه  لهُ ʛنʶي لʺا الفالʻʳائॽة بʚات الʦॽʤʻʱ الȑʚ اتॼعه الʺʛʷع 

في نʢاق الȄʛʷʱعات الʺغॽȃʛة، والʱي مʧ  ساǼقاً لعقȃʨات الʙʰيلة الʱي اشʱʺلها، ؗʺا بʻʽا مʧ حʘʽ ا أونʢاقه 
 ʧȞʺʺحالات  أنال ʧولة مʙفف على الʵإخلالت  ʜʱالǼ ʧيʙʺاماال ʦي تʱة الॽʴلʸة الȄʨʶʱال ʙعق ʙعǼ ىʱته ح

 أوجȄʛʺة  أمامعل الʙولة تʳ أنʨنॽة الʱي مʧ الʺʺʧȞ انذʛؗها في نʢاق الȄʛʷʱعات العʛاॽʀة لا سॽʺا الʲغʛة الق
ʵة الفم Ȑʛأخ ؗ ʙها، فقʙعق ʙعǼ ةȄʨʶʱلغ الʰدفع م ʧع ʧيʙʺب الʛته ʨا لʺॽɾر انʙن  أن الأجʨʺʹن مʨȞǽ

 أنʨنॽة الʱي مʧ الʺʺʧȞ انام عقʙ الȄʨʶʱة (تلʥ الʲغʛة القتʺإيʦʱ قʰل  أندفع الʺʰلغ ʖʳǽ  أننʨʸص الȄʨʶʱة 
 ȑدʕق إلىت ʚʽفʻت ʙعǼ اʺॽلا؛ لا سॼʁʱʶة مʙيʙاكات عॼانارتʲيل الʙعʱن الʨاني لقان) ʦالعام رق ʨن العفʨة ٢٧ʻʶل (
١()٢٠١٦( ʦॽʤʻامها، وتȞن انفي ق أحʨلʨة مع  أصॽائʜʳاكʺات الʴʺارات  إلى الإشارةالॼɻǼ اعهاॼورة اتʛض

 ʨي القʡ ة فيʴȄʛة وقانصॽالʺال ʧʽل.انʽʸʴʱن الʨ  نʨؔى نʱة  أمامحॽائʛة اجॽائʻاسة جॽة  شاملةسʴوواض
  الʺعالʦ مʱفقة مع الʨʢʱرات الʺعاصʛة للʺʨʤʻمة الʻʳائॽة الʱي تʙʷʻ بها غالॽʰة الʙول والʺʨاثȘʽ الʙولॽة.

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           

)١ ʛʤʻي (وع قالفʛʷم ʧة مʲالʲة الʛة انقʻن سʨان، ق٢٠٢٤ʲيل الʙعʱن الʨاني لقان) ʦاقي رقʛالعام الع ʨن العفʨة ٢٧ʻʶ٢٠١٦) ل ،
 ȑارॼم الاخʨʽاد الʙغǼ قعʨر على مʨʷʻمhttps://baghdadtoday.news  خȄارʱارة بȄʜال ʗʺة  ٨/١٢/٢٠٢٤تʲالʲاعة الʶال

  صॼاحا.



 ...ل الديون الحكوميةفي مواجهة جرائم تحصي الإجرائيةي: السياسة الجنائية الموضوعية وانصل الثالف

١٤٧ 

ʰال ʖʲॺʸيانال  
  مʡʦفي الʻʶʲʯل أفعالفي مʦاجهة  الإجʙائॻةالॻʴاسة الʱʹائॻة الʦʸضॻɸʦة و 

الʺʛʷع في بʻاء الʙولة  إلʽهايهʙف  أساسॽةة اǽالʨʱازن بʧʽ الʺʸالح الʺʱعارضة غ إحʙاث انلʺا ؗ  
الʘʴॼ  فإناة ودون تʺʜʽʽ. او ʨن على قʙم الʺʶانʙولة يʢʱلǼ ʖالʺقابل خʹʨع الؔل للقال هʚهॽʀام  انʨنॽة، و انالق

ʨن لا ǽقʛʸʱ فقȌ على ʘʴǼ الॽʶاسة الʻʳائॽة على مȐʨʱʶ انفي سॽاسة جʻائॽة مʧ تʦȄʛʳ وعقاب لʙولة الق
الॽɿॽʣʨة الʚيʧ  الʺʛاكʜ أصʴاب مأ اً أفʛاد سʨاء أكانʨاؗافة الʺʱʳʺع  صʻافǼأفقȌ، بل تقʱʹي ʲʴǼها  الأفʛاد

للʛʢʵ  امʧتʨؔن مȞ أفعالمʛافقها العامة وما ʙʸǽر عʻهʦ مʧ  إدارةقȑʛ للʙولة ووسʽلʱها في الفʲʺǽلʨن العʺʨد 
. والॽʶاسة الʻʳائॽة في مʳال تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة لʗʶॽ إلʽهاالʹʛر حॽʰʡ ʖʶعة الʳॽʱʻة الʺʕدǽة  أو

 ʧʽʻيʙʺال ʧر مʙʸǽ ها على ماʲʴǼ ʛʸʱاسة مقॽأوس  ʧم ʧيʙʺصفة ال ʦهʽعل Șʰʢʻة  أفعاليʺȄʛج ʙتع
الʙولة ʨʸǼرة ʨني، بل تقʱʹي ʚؗلʲʴǼ ʥها في نʢاق ما ʙʸǽر مʧ مʣʨفي ومȞلفي انʨʺǼجʖ نʺʨذجها الق

ʱهاكا للʲقة الʺʨضʨعة فʽهʖʰʶǼ ʦ ان، ومʣʨفي ومȞلفي الʽʸʴʱل ʨʸǼرة خاصة مʧ جʛائʦ تʺʲل )١(عامة
ʳفة وتॽʣʨالقاو ال ʖجʨʺǼ ʦمة لهʨسʛʺودها الʙʴلة انزا لȞʷن مʨ ًراʨاد  صʶللف ȑوالʺالي على  الإدار ʙٍح

  في الʺʢالʖ الاتॽة: تفॽʸلاً  أكȞʷǼʛʲل  هالȑʚ سʨʻضʴ الأمʛ. )٢(سʨاء

 ʔلʠʸالأولال   

  الʦȜʲمي  الʗَيʥبॻʡʦفة تʻʶʲل  الإخلالسॻاسة الʤȂʙʱʯ والعقاب في 

واخلاص، عاكʶا بʚلʥ الʲقة  ةأمانǼته الॽʣʨفة ʨاجॼاالʺȞلف ʙʵǼمة عامة ب أوǽقʨم الʺʣʨف  أن الأصل  
لȐʙ الʱعامل معهʦ  انمالʷفاॽɾة والا مʛافقها العامة وتॽʳʷعا للʺʨاʧʡ بʨجʨد إدارةالʙولة في  لهُ لʱها او الʱي 

 ʦॽلʶأنوتǼ رة تامة فيʙعلى ق ʦولة و  إدارةهʙع انمفاصل الॽʺʳال ʶʱق والاو مʨقʴاون في الॼاجʨ .ت ʛʽإن غ
ʱفاع، نʱفاع مʻها ȄʛʳǼʺة الانالا أولʚؗ ʝॽلʥ فقǽ ʙأخʚ هʚا الʺʣʨف مʧ الॽʣʨفة ؗأداة للʺʱاجʛة بها  ʛالأم

الاشʛاف  أوالʺȞلف Ǽالॽʁام بها  عʺالالأائʙة الʱي ʸʴǽل علʽها الʺʣʨف ʖʰʶǼ الف أووالʱي يʛاد بها الʺʸلʴة 
 Șقʴǽ ȋاʷʻف بʣʨʺام الॽʁǼ لةʲʺʱʺها، والʽة  لهُ علʴلʸʺه الʚة  أوهʺॽʀ ʧع ʛʤʻال ʠغǼ ،فعةʻʺة الفالʙاء ائʨس

الʺȞلف بها  الأمʨالو  عʺالالأهي تʢفل وارتʜاق الʺʣʨف العام مʧ  أو. )٣(معȄʨʻة أوذات مʤهʛ مادǽة  ʗانأك

                                                           

الȄʛʷʱع  أحȞامالʺʣʨف العʺʨمي في تȘʽʰʢ ( انʨن الʻʳائي الʺغȃʛي الʺʣʨف Ǽأنه) مʨʺʳعة القʸ٢٢٤ل (الف) عʛف ١(
بʙون أجʛ،  أومهʺة ولʨ مʕقʱة Ǽأجʛ  أوفي حʙود معʻʽة ॼʺǼاشʛة وॽʣفة  إلॽهʗ صفʱه ǽعهʙ انالʻʳائي هʨ ؗل شॽؗ ʟʵفʺا ؗ

ʶȄوʦولة  اهʙمة الʙفي خ ʥلʚة  أوبॽمʨʺالح العʸʺا أوالʯʽة  تالهǽʙلʰا أوالʶسʕʺة ذات نفع عامالʴلʸة أو مॽمʨʺت الع(.  
ت العامة، ʨاجॼاʨني واللاأخلاقي الʺʲʺʱل Ǽالاعʙʱاء على الʺʸالح والاني غʛʽ القجʛامالʶلʨك الإ") ǽعʛف الفʶاد الʺالي Ǽأنه ٢(

هاشʦ  ، يॽɽǼ":ʛʤʻة تʴقȘʽ مȞاسʖ ومʻافع شॽʸʵة ،أخȐʛ  عȘȄʛʡ ʧ اسʱغلال الʺال العام مʧ جهة والॽʣʨفة العامة مʧ جهة
 ،انالॽازورȑ العلʺॽة للʛʷʻ والʨʱزȄع، عʺ والʺالي واثاره الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة، دار الإدارʶ ȑاد الفʱلي، الفʲار ايالȑʛʺʷ و 
  .٣٧، ص٢٠١١الاردن، 

  .٢٩٤، ص Ǽ١٩٧٢الʺʸلʴة العامة، ʨن العقȃʨات، الʛʳائʦ الʺʹʛة انفʴʱي سʛور، الʨسȌॽ في ق أحʺʙ) د. ٣(
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١٤٨ 

ॽها وصʽة علʤافʴʺالǼان ʙها ضʱȑه  أʻاء مʨاء سʙʱة  أواعʙل على فائʸʴॽɾ ،هʛʽغ ʧأوم  ʛʽفعة غʻم
 عʺالالأها مʧ مʻافع مʧ هʚه ʽالʙولة مʺا يʕول ال انتʴقȘʽ مʸلʴة ما، مʺا يʛʱتʖ علॽه حʛم أومʛʷوعة 

)، ١(الأنʤʺةʧʽ و انʱهاكا للقʨ انومعʛقلا لʛʽʶ مʛافقها العامة ونفقاتها الʱي تʖʰʶ بها هʕلاء الʺʣʨفʧʽ  الأمʨالو 

الʙولة مʧ  أصابما  أوقʙ لا ʨȞǽن اخلاله Ǽالʲقة الॽɿॽʣʨة  أوالعʺȑʙ بॽʣʨفة الʽʸʴʱل،  للإخلالهʚا Ǽالॼʶʻة 
في  أكʛʲالȑʚ سʨʻضʴه  الأمʛخʢأه.  أوه إهʺال، بل ʨȞǽن نʳॽʱة عʺʙاً ضʛر وضॽاع ديʨنها قʙ تǼ ʖʰʶه 

  :الآتʛʧʽʽعʧʽ الف

   الأولʙع الف

 ʤائʙل  الإخلالجʻʶʲفة تॻʡʦب ȏʗʸالعʥيʗَمي الʦȜʲال  

   ʦائʛالإخلالج  ȑʙʺأوالع ʳها الʽن فʨȞǽ يʱال ʦائʛʳائي، هي الʻʳال ʙʸالق ʦائʛة انجʳॽʱʻا للʙȄʛأوي م 
ه الʺادȑ أخॽ Ȑʛة إجʛامنʳॽʱة  ةأǽ أوالʺʴʱققة  ॽةجʛامالإللʳॽʱʻة  قاصʙاً  ʨؗسل ʧالأصل، ف)٢(م  ʦائʛʳإنهافي ال 

ت وॽʣفة ʨʸǼرة عامة هي الʛʳائʨ ʦاجॼاالعʺȑʙ ب الإخلالجʛائʦ  ان. و )٣(تʨؔن عʺǽʙة والاسʻʲʱاء غʛʽ عʺǽʙة
ولا  جʛائʦ ذوȑ الʸفة الॽɿॽʣʨة أوالʛʳائʦ الȋʛʷ الʺفʛʱض  أȑالʺȞلف ʙʵǼمة عامة  أوالʱي يʛتʰؔها الʺʣʨف 

 ȋʛʱʷǽف  انؗ إذاʣʨʺاً الʸʱʵاصاً  مʸʱلاً  اخॽي  أصʱفة الॽʣʨالǼ مهʙع ʧة  إخلمʺȄʛʳة لॼʶʻالǼ بها
ʨȞǽن جʜءا مʧ اخʸʱاصه  أنبل Ȟǽفي  الأمʨالبʽʸʴʱل  أصॽلاً  اخʸʱاصاً  مʸʱʵاً ʨȞǽن  أن، ولا )٤(الʛشʨة

   .)٥(الإخʱلاستؔلॽفه الॽʣʨفي Ǽالॼʶʻة لȄʛʳʺة  أوالॽʣʨفي 

اعʙʱاء،  أʱȑها ضʙ انة مقʙسة يلʜʱم ذو الʸفة الॽɿॽʣʨة Ǽالʺʴافʤة علʽها وصॽانامʗ الॽʣʨفة انفلʺا ؗ      
الʖʶؔ غʛʽ الʺʛʷوع عȘȄʛʡ ʧ  أوعʺǽʙة تʦʻ عʧ رغʱʰه في الاتʳار بها  أفعالǽقʨم هʚا الǼ ʟʵʷ أنʙʴǽث 
العʺȑʙ  الإخلالʗ جʛائʦ ان. ولʺا ؗالإخلالللʳॽʱʻة الʺʴʱققة عʧ هʚا  قاصʙاً و  مʱعʺʙاً  ʱهاأمانوȃبها  الإخلال

ʛع هʨ هاتʧʽ الفالǽ ȑʚعʻʽʻا في مʳال ʻʲʴǼا داخل نʢاق هʚا  فإن، ئʦ القʙʸ الʻʳائي مʱعʙدة ومʨʻʱعةجʛا أو
 ʧʽʱʺȄʛʳصفهاالʨب  ʛʲأكʦة و ان هॽمʨȞʴن الʨيʙل الʽʸʴال تʳارا في مʷʱ ʛʲأكʦا على ج هʛʽانتأث ʨج ʧم ʧʽʰان ʖ

                                                           

)١ ʘʴǼ ،(دراسة مقارنة) اقʛالʺال العام في العǼ فعʻʱة الʺȄʛʳة لॽɻȄʛʷʱاجهة الʨʺعي. الʛم ʧʶود. محمد ح ʦجاس ʦʣاد ناȄد. ز (
تʨ  ʗʴن العام الʺʻعقʙانجامعة Ǽغʙاد) العʙد الʵاص لʨʴॼث مʕتʺʛ فʛع الق –ʨن انʨنॽة (كلॽة القانمʨʷʻر في مʳلة العلʨم الق

 ʨʻاتي، الأصلا انعʶسʕʺوال ȑرʨʱسʙ٤٥٩، ص ٢٠١٨ح ال.  
عل الʺʨȞن الفارتؔاب  إلىاعل ارادته الفتʨجॽه (ه Ǽأني جʛامʨن العقȃʨات العʛاقي القʙʸ الإان) مʧ ق٣٣) عʛفʗ الʺادة (٢(

الȄʛʳʺة تʨؔن عʺǽʙة  أن() فقʙ بʗʻʽ ٤٩الʺادة ( إما ).أخॽ Ȑʛه جʛّمنʳॽʱة  أǽة أونʳॽʱة الȄʛʳʺة الʱي وقعʗ  إلىللȄʛʳʺة هادفا 
  . )ॽة لفعله فأقʙم علʽها قاǼلا الʺʵاʛʡة بهاإجʛاماعل نʱائج الفتʨقع  إذا أوتʨافʛ لȐʙ فاعلها القʙʸ الʻʳائي،  إذا
ʧ الʺعȑʨʻ في الʛʳائʦ العʺǽʙة، د ) د.٣( ʛؗة للॽلʽائي دراسة تأصʻʳال ʙʸة العامة للقȄʛʤʻي، الʻʶح ʖʽʳد نʨʺʴهʹة مʻار ال

  .١٠، ص ٢٠٠٦مʛʸ،  –العॽȃʛة 
  .٦٥، ص مʛجع سابʨȘن العقȃʨات القʦʶ الʵاص، ان) د. ماهʛ عʙʰ شʞȄʨ الʙرة، شʛح ق٤(
)٥ʢسل ʦʣة ان) صافي ؗاʺȄʛلاس، جʱة في  الإخॽʺة العلॽʀʛʱل الʽʻل ʘʴǼ ،هاʱʴافȞاهة في مʜʻأة الॽʂ اقي ودورʛع العȄʛʷʱفي ال

  .١٥، ص ٢٠١٦، الأعلىمʳلʝ القʹاء 
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١٤٩ 

على تʛȄʨʢ مʛافقها والʙفع Ǽعʳلة الॽʺʻʱة وهʺا ثقة الʺʨاǼ ʧʽʻʡالʙولة مʧ جهة وقʙرة الʙولة  إلاالॽʴاة 
 ȑدʕا ما تʺॽهوالازدهار، لاسॽإل  ʧم ʦائʛʳه الʚالاتهȞة  إشʺȄʛʳر الʨد صʙعʱها الʻة، مʙة معقॽائʻج

ʨنॽة انصاف القو الʱʹارب الʤاهʖʰʶǼ ȑʛ وحʙة الʳॽʱʻة الʺقʨʸدة وتعʙد الا أو ʨاحʙةالة الʻʳائॽة اǽللغ
هʚه الʛʳائʦ. ؗʺا في حالة رشʨة الʺʣʨف الʵارج للʷؔف  إحȐʙي لʴʱقȘʽ جʛامالʻʳائॽة على الʶلʨك الإ

على هʚه الʛشʨة بʜʱوʛȄ  ة لʨاقع الʺʨʳʴز ॽɾقʨم بʻاءً الفمʵعلى الʺال مʴل الॽɽǼ ʜʳʴة تʙوʧȄ معلʨمات 
ؗʺا في حالة اخʱلاس  أو معȄʨʻة مʧ الʺʙيʧ. أومʛʹʴ الʷؔف لغʛض، حʨʸله على مʻافع مادǽة 

 ʠॼʀ ʧول عʕʶʺات الǼاʶʴف الʣʨادمʛن إيʨيʙلʺه  أوات الʶار ما تʙقʺǼ ةॽابʶح ʛȄتقار ʛȄوʜʱامه بॽʀ
 ʧادمʛقة إيॽʁʴفا لॽȄʜالات، تʨلʺة  الأمʶʺهالॽلاس ال إلʱة اخॽɽǼ ن فيʨȞॽɾ ي؛ʸʵʷه الǼاʶʴها لʻقي مॼʱʺ

 ʙالة قʴه الʚهʖؔأرت ʛʲفعل  أك ʧممʛّة جʳॽʱʻةي والʙل.  إخلالهي  واحʽʸʴʱفة الॽʣʨب ȑʙʺا  أوعʺؗ
في حالة تʨاʡئ الʺʣʨف الʺȞلف بॽʰع الʺال الʺʨʳʴز مع الʺȑʛʱʷ الȑʚ عʛض الʛشʨة على هʚا 

هʚا الʺȑʛʱʷ فقȌ وॽȃعه ʶǼعʛ مʻاسʖ لهʚا  ʙة علىايǼاقʸʱار الʺʜ  الأخʛʽالʺʣʨف مقابل ॽʀام هʚا 
ʡلʖ رشʨة مʧ قʰل الʺʙيʧ الʺʱعاقʙ مع الʙائʛة مʧ  أوǼقʨʰل  الإدارॽʀ ȑام الʛئʝॽ  ؗʺا في حالة أو، الʛاشي

 ȑʚة الʺʵʹع الȄارʷʺال ȑʙعاقʱاب خلأمॼاجʨ ةॼن واجʨه ديॽعل ʖتʛʱف ʙة،  الأداءت العقʛائʙالح الʸل
 ʝॽئʛت الʨȞاء سʛة شॽɽǼ ʖلʢا الʚعلى ه ʧيʙʺال Șافʨʽف ȑن  الإدارʨيʙه الʚه ʧمقابل  أوع ʝȞالع

تعلॽʺات للʺʣʨف تʺʻعه مʧ  إصʙارॽɾقʨم هʚا الʛئǼ ʝॽ على مॼالغ مالॽة ضʵʺة الأخʛʽحʨʸل هʚا 
ؗʺا في حالة ॽʀام الʺʣʨف الʺȞلف بʻʱفʚʽ قʛار  أوالʨȞʴمي  الʙَيʧالʺلائʺة لʽʸʴʱل  اتجʛاءالإاتʵاذ 
الʺʙيॽɽǼ ʧة اخॼاره بʨجʨد دورȄة شʡʛة قادمه للʠॼʁ علॽه مقابل حʨʸل هʚا  بهʚاالʙʰني  الإكʛاه 

  . )١(مʱعʺʙاً اسʛار الॽʣʨفة  إفʷاءمقابل  مʻفعة أو عॽʢةالʺʣʨف على 

ت وॽʣفة الʽʸʴʱل ʨاجॼاعʺȑʙ ب إخلاللا تʶع ما ʙʴǽث في ارض الʨاقع مʧ جʛائʦ  الأمʲلةكل هʚه     
ت Ǽالʶلʖ على ثقة الʺʨاǼ ʧʽʻʡالʙولة ومʣʨفʽها وعʛقلة الʙولة في أثʛ ، الإخʱلاسʖʰʶǼ جʱʺȄʛي الʛشʨة و 

مʣʨفʽها Ǽالإتʳار Ǽالॽʣʨفة  إجʛامحʨʸلها على حقʨقها الʺالॽة مʧ الʙيʨن الʺʛʱتॼة بʚمة مʙيʽʻها نʳॽʱة 
عȞاس ان إلات الॽʣʨفة والʙʷʱيʙ علʽها ما هʨ ʨاجॼاالعʺǽʙة الʺʵلة ب الأفعالاء على حʶابها. فʦȄʛʳʱ ثʛ والأ

ة الʺʸلʴة العامة للʙولة اʴǼǽʺالأول ʖ انʧʽʰ مهʺʧʽ حʘʽ يʲʺʱل الʳانة جاǽلفلʶفة الʺʛʷع في حʺ
مʱ ʧها والʙʴ انامة اǽة الॽʣʨفة العامة Ǽʺا Ȟǽفل حʺاʴǼǽʺ خʖʛ الأانالعامة، والʳ الأمʨالة اǽوȃهʱʰʽها وحʺ

ʨȞǽن مʨʵلا ʜʳǼء مʧ  أنلا بʙ  فإنهʗ درجʱه الॽɿॽʣʨة، انؗ مهʺاً فالʺʣʨف العام ، )٢(فʶادة ذمة الʺʣʨف
ʨȞǽن  أنهʚا الʜʳء مʧ الʻادر  انالʶلʢة في حʙود اخʸʱاصات وॽɿॽʣة لأداء وॽʣفʱه و  أوالʸلاحॽات 

ʻʺǼȐام أʙʵʱغلال واساءة الاسʱالاس ʧائي في )٣(عʻʳي الȃʛاقي والʺغʛالع ʧʽعʛʷʺاسة الॽفة سʛة معॽɽȃو .

                                                           

  .٦٦، صمʛجع سابȘ) د. ماهʛ عʙʰ شʞȄʨ الʙرة، ١(
ي عʨاد، الʸفة الॽɿॽʣʨة في الق٢( ʛؗت ʦان) د. قاس ȋ ،ائيʻʳن الʨ ة، اوॽʀʨقʴال ʖرات حلʨʷʻ١٤٩، ص ٢٠١٨لى، م.  
اسʱغلال الॽʣʨفة في الʸفقات العʺʨمॽة، مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاجʛʽʱʶ،  إساءة) هʛماȋ فॽʴʱة وسعʙʽ عʙʰ الʦȄʛؔ، جȄʛʺة ٣(

 ،ʛائʜʳ٣٣، ص٢٠٢٠ال.  
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١٥٠ 

الʨʸر  أكʛʲ أن إلىات الʻȄʜʵة العامة، وȃالʛʤʻ إيʛادة اǽلʶفة ومȐʙ نʳاعʱها في حʺالفمʳال تʴقȘʽ هʚه 
نʢاق ʻʲʴǼا سॽقʛʸʱ علʽهʺا مع  فإن الاخʱلاسو هʺا: جʱʺȄʛي الʛشʨة  أنالʷالʺʛتॼؔة في هʚا  ॽةجʛامالإ

، احʙاهʺلأمقارȃة  أحȞامهاالʱي تʨؔن  أوالʺلʴقة بهʺا،  أوǼعʠ الʛʳائʦ الʺʛتʢॼة  إلىالʹʺॽʻة  الإشارة
  وؗʺا ǽأتي:

  العʦʸمي في الȂʙʵʯعات الʸغॻȁʙة: الʗَيʥالعȏʗʸ بॻʡʦفة تʻʶʲل  الإخلال) جʙائʤ أولا

العʺȑʙ بॽʣʨفة الʽʸʴʱل والʺʕʶولॽة  الإخلال شȞالاتألʦ تʧʽʰ مʙونة تʽʸʴل الʙيʨن العʺʨمॽة   
ʖ الʻʳائي لإخلال الʺʙيǼ ʧʽʻعʺلॽة الʽʸʴʱل انمʲل ما فعلʗ بʨʱضॽح الʳ الإخلالالʻʳائॽة الʺʛʱتॼة عʧ هʚا 

) مʧ مʙونة ٣٥الʺادة ( إلॽه أشارت، سȐʨ ما خʱلاسالإوعʛقلʱها لا Ǽالॼʶʻة لȄʛʳʺة الʛشʨة ولا جȄʛʺة 
العʺل، ʻʺǽع تʡ ʗʴائلة بها الʳارȑ  الأنʤʺةʧʽ و انالʺقʛرة في القʨ  الʽʸʴʱل (ʛʸǼف الʛʤʻ عʧ الʜʳاءات

الʽʸʴʱل الȑʛʰʳ  أعʺالشʟʵ مʕهل لʚلʥ، الॽʁام Ǽ أȑالعʜل على مأمʨرȑ الʰʱلॽغ والʻʱفʚʽ للʻȄʜʵة وعلى 
علʽها ) مʧ هʚه الʺʙونة (ʛʸǼف الʛʤʻ عʧ الʜʳاءات الʺʨʸʻص ٦٤دون تʛخʟॽ مȘʰʶ وفȘ...). والʺادة (

Ǽالʽʸʴʱل وعلى  ʺȞلفʧʽالئلة العʜل، ʻʺǽع على الʺʴاسʡ ʧʽʰا العʺل، وتʗʴبها  الʳارȑ  الأنʤʺةو  ʧʽانالقʨ  في
ʜ الʙراسات وأʴǼاث الॽʶاسة الʻʳائॽة و  ʛؗم ʨة والعفॽائʻʳون الʕʷة الȄʛيʙانمʨالأع ʧȄʛفي  الأخ ʦهʽار إلʷʺال

ʧʽا  أن)، ٣٤و ٣٠( الʺادتʨʻʱقǽأنǼ ʦهʶة أوفʡساʨب  ʛʽالغʙاء أحॽعى  الأشʶʺǼ عॽʰعة للʨضʨʺالʦهʻم... .(
اسʛار وॽʣفة الʽʸʴʱل مقابل الʨʸʴل على  إفʷاءالʺʤاهʛ الʜʳائॽة الʱي ʧȞʺǽ الʱʺاسها ʨʸʵǼص  أبʛز انو 

 أحȞام إلىاسʛار الʽʸʴʱل  إفʷاء) مʧ مʙونة الʽʸʴʱل الʱي احالʗ جȄʛʺة ١٤٠مʻفعة، هʨ نʟ الʺادة (
هʚه الʛʳائʦ ومعʛفة مȐʙ سॽاسة الʺʛʷع الʻʳائي الʺغȃʛي في  أحȞامه لغʛض معʛفة ان إلاʨن الʻʳائي، انالق

 ʦॽʤʻامتȞهأح Șفʱا يʺǼ ك الإان وʺاʨلʶال ȋامʺاʛجʙʺعʱʺه ؗافة ي الʳائʱالاو ن Șقʴǽ اʺǼ ،ة نॽعʺل ʧفاع مʱ
هʚه الʛʳائʦ فلا بʙ مʧ الʨʵض في  إحȐʙالʺȞلف ʙʵǼمة عامة  أوالعʺʨمي Ǽارتؔاب الʺʣʨف  الʙَيʧتʽʸʴل 

 ʧʽأتيمʹʺار هاتǽ اʺ   :الʨʸǼ ʧʽʱʺȄʛʳرة عامة وؗ

 جʸȂʙة الʙشʦة في مʱال تʻʶʲل الʗيʦن العʦʸمॻة: - ١
 أن)، حʘʽ ʸ٢٤٨/٢٥١لʧʽ (الفجȄʛʺة الʛشʨة والʺʛتʷي في  أحȞامʨن الʻʳائي اننʗʺʤ مʨʺʳعة الق    

 ʙي قȃʛع الʺغʛʷʺهالʚأخ  ʦȄʛʳʱة الॽأ ازدواجʙʰʺǼة أوʨشʛة الʺȄʛة جॽائʻل (الف، ففي )١(ثʸا ( ) ٢٤٨ॼؔتʛم ʙعǽ
 ʧʽʱʻس ʧم ʝॼʴالǼ ʖعاقȄة وʨشʛة الʺȄʛʳإلىل  ʦة آلاف درهʶʺخ ʧامة مʛغȃات وʨʻس ʝʺألفمائة  إلىخ 

 ʖلʡ ʧم ʦضا  أودرهʛل عʰا  أوقʙأووع  ʖلʡة  أوॼʂ ʦلʶة  أوتǽʙة أوهǽة  أʙفائ Ȑʛأخ  ʧام  - ١: أجلمॽʁال
 ʧعʺل مǼا  أعʺالॽه قاضʱفʸǼ هʱفॽʣفاً  أووʣʨاً  مॽمʨʺاً  أو عॽلʨʱاً  مʜ ʛؗاً  مॽابॽا العʺل،  أو نʚه ʧاع عʻʱالام

ʚلʥ الॽʁام انغʛʽ مʛʷوع ʡالʺا  أو مʛʷوعاً عʺلا  انسʨاء ؗ  أȑالامʻʱاع عʧ  أوه غʛʽ مʛʷوǼ ȋأجʛ. وؗ

                                                           

ॽات الʺʣʨف الʻʳائॽة مʡ ʧلʖ  أن) وʛȄاد بهʚا الʺفهʨم ١( ʨؗلʶǼ لʲʺʱه تॽʰة سلʺȄʛج ʧʽʱʺȄʛج ʥالʻل مقابل  أوهʨʰالإخلالق 
مʛجع د. ماهʛ عʙʰ شʞȄʨ الʙرة، : ǽقʰلها، يʛʤʻ أوʳابॽة هي جȄʛʺة الʛاشي الǽ ȑʚعʛض الʛشʨة اǽت وॽʣفʱه وجȄʛʺة ʨاجॼاب

Ș٤٧، صساب.  
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 ʨة انعʺل ولॽʸʵʷاصاته الʸʱاخ ʧإنه خارج ع ʛʽه  غʱه سهلʱفॽʣانؗ أوو  ʧȞʺʺال ʧهله أنمʶ٢.ت - 
 أو ةالإدارȄخʛʽʰا عʱʻʽه الʶلʢة  أوضʙه، وذلʸǼ ʥفʱه حȞʺا  أولʺʸلʴة شʟʵ  اȑإبʙاء ر  أوقʛار  إصʙار

جȄʛʺة الʛشʨة Ǽعʻاصʛها  أحȞامقʙ بʧʽ الʺʛʷع الʺغȃʛي . ʤǽهʛ مʺا تقʙم أنْ )...اخʱاره الأʛʡاف أوالقʹائॽة 
انها أو ʧ الʺادȑ مʨؗ ʧنها جʛائʦ الȋʛʷ الʺفʛʱض  ،أرؗ ʛؗالǼ لةʲʺʱʺأووال  ʥلʚؗ ȋʛʱʷǽ ʦل ʘʽفة حʸال ʦائʛج

تʨؔن وॽʣفʱه تʙخل في مʳال مʧ  أن يبل Ȟǽف دॽʀقاً  اخʸʱاصاً  مʸʱʵاً ʨȞǽن الʺʣʨف  أنالʺʛʷع الʺغȃʛي 
خʚ الʺʣʨف الʺʵل الʶʱلʦ الȑʚ يʴʱقǼ Șأوالʶلʨك الʺادȑ الʺʲʺʱل Ǽالʢلʖ والعʛض و  الإخلالمʳالات هʚا 

، )١(رمȄʜاً  أو الʶʱلʦ حॽʁॽʁاً  انته الʺقابل الȑʚ سȘʰ الاتفاق علॽه بʻʽه وʧʽȃ صاحʖ الʴاجة. وسʨاء ʨؗاجॼاب
ʧ الʺعȑʨʻ الʺʲʺʱل في  ʛؗع  أنوالॽʺج ʛافʨʱب ʦعلǽ يʷتʛʺانال اً انالȄʛʳʺة و  أرؗ  أووقʗ الʢلʖ  وعالʺاً  ه مʙرؗ

 أومʧ اسʱعʺل عʻفا  أن() فقʙ نʦʤ جȄʛʺة الʛاشي ʸ٢٥١ل (الف إماما ǽقʨم Ǽه هʨ رشʨة.  أنالʶʱلʦ  أوالقʨʰل 
الامʻʱاع  أولؔي ʸʴǽل على الॽʁام Ǽعʺل  أخȐʛ فائʙة  أǽة أوهǽʙة  أوॼʂة  أوعʛضا  أوقʙم وعʙا  أوتهʙيʙا، 

ʚلʥ مʧ )٢٥٠ إلى ٢٤٣ (ʨʸلالففي  إلॽهفائʙة مʺا أشʛʽ  أوعلى مȄʜة  أوعʧ عʺل  اسʳʱاب لʢلʖ ، وؗ
للʛشʨة  أوللإكʛاه  انʨʸل، سʨاء ؗالفالعقȃʨات الʺقʛرة في تلʥ  بʚاتॼه، ǽعاقʖ انرشʨة ولʨ بʙون اقʛʱاح مʧ ج

الʱهʙيʙ  أوورود لفȎ العʻف  أنالʛاشي  أفعالعلى هʚا الʟʻ في تʦȄʛʳ  يʕاخʚ ه ماان إلا، )لا أمنʳॽʱة 
ʧ انمادȑ مʧ  بʨصف رؗ مʴل ʡعʧ وعʙم دقة في الॽʸاغة مʧ قʰل  إلاهʳ  ʨابॽة ماǽجȄʛʺة الʛشʨة الا أرؗ

الʺʣʨف ǽعʙم معه القʙʸ  لهُ يʱعʛض  أنالʱي ʧȞʺǽ  الإكʛاه صʨره مʧ صʨر  إنها Ǽإعॼʱارالʺʛʷع الʺغȃʛي، 
  .الأخʱʛʽفاع Ǽالॽʣʨفة مʧ قʰل هʚا نالا أوالʻʳائي في الاتʳار 

 الأفʛادجʛائʦ اعʙʱاء  إلاي ماهي جʛامالȄʛʳʺة الʱي تʨؔن بهʚا الʶلʨك الإ أنونʧʴ نʙȄʕ الاتʳاه القائل     
ذلʥ لا  فإنʛع على جʛائʦ الʺʣʨف في مʳال الʽʸʴʱل الفنʢاق ʻʲʴǼا في هʚا  انؗ إذاف. )٢(على الʤʻام العام

ي انالʺʙيʧ هʨ الʛʢف الʲ أنولا سॽʺا وعʙم ذʛؗ لʺا قʙ يʛتȌॼ بها مʧ جʛائʦ الʺʙيʻʺǼ  ،ʧʽʻأȐنʨؔن  أنǽعʻي 
Ȑ الʺʛʷع الʺغȃʛي بʧʽ هاتʧʽ او Ǽالॼʶʻة للعقاب فقʙ س إماي فʽها في الغالʖ. الأساسفي هʚه الȄʛʳʺة والʺʛʴك 

 ʧʽʱʻس ʧم ʝॼʴة الȃʨن العقʨؔت ʘʽفي العقاب، ح ʧʽʱʺȄʛʳة آلاف  إلىالʶʺخ ʧامة مʛغȃات، وʨʻس ʝʺخ
 ʦألفمائة  إلىدره  ʦدرهʧا فʹلاً عʸʺة الȃʨي  درةعقʱة ؗʺا الʨشʛؗ مʙلغ الʺالي الʺقʰʺعلى ال Ȍلا تقع فق

 ʖالغال ʨنʺاهȂاشي ؗʺقابل  وʛمه الʙعلى ؗل ما ق ʖʸʻتǽانا ؗا  ʦفʹة، أسه ،ʖذه ،ʛاهʨأو(عقارات، ج 
ات ʛؗفي ش ʟʸإلخ… ح ʧد مʛʱʶوت ،(ȑأ ؗ ʙولة انيʙاب الʶʴل ʗ)م إما، )٣ʛʴق  انالʨقʴال ʠعǼ ʧم

لا  فإنهʧ هʚه الȄʛʳʺة م للإعفاءǼالॼʶʻة  إماʗ العقȃʨة جॽʴʻة فقȌ. انؗ إذا) ʸ٤٠ل (الففي  إلʽهاالʺʷار 

                                                           

)١ ʝلʳʺار الʛق ʧادر عʸة، الॽȃʛالʺغ ʠقʻة الʺȞʴار مʛالأعلى) ق  ʦخ  ٤٥٩رقȄارʱادر بʸي  ١٥/٠٣/١٩٧٩الʴʻملف ج
.ʦه، ، ٤٩٢١٤رقʛʺار اعʱʵʺال ʧاءلةنقلا عʶُ̋ ، ʘʴǼ ʨ٩نॽة، ص انته القاماǼالʜʱ  الإخلالف العʺʨمي عʙʻ الʻʳائॽة للʺʣʨ ال

  .الʶاعة الʛاǼعة عʛʸا ٨/٩/٢٠٢٤، تʺʗ الȄʜارة بʱارȄخ https://www.rolacc.qaمʨʷʻر على الʺʨقع الالʛʱؔوني 
تʺʗ الȄʜارة بʱارȄخ  https://laloi.maعلى الʺʨقع الالʛʱؔوني  ٢٠٢٤، جȄʛʺة الʛشʨة، مقال مʨʷʻر بʱارȄخ الȑʙȄʜ) حʶام ٢(

  الʶاعة الʱاسعة مʶاءا. ١٣/٩/٢٠٢٤
)٣ʛʤʻل (الف: ) يʸعة الق٢٥٥ʨʺʳم ʧيان) مȃʛائي الʺغʻʳن الʨ ʦة ١.٥٩.٤١٣ رقʻʶل ١٩٦٢ لʙالʺع.  
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قʙ نفʚ الʢلʖ  انؗ إذاالʶلʢات القʹائॽة (الॽʻاǼة العامة) قʰل الʻʱفʚʽ، لʧؔ  إلىالʛاشي ȋʛʷǼ الʰʱلॽغ  إلاʷǽʺل 
الʺʛʷع بʨʺʻذج الʛشʨة  ʱȞǽفِ لʦ . و )١(مʹʛʢا للʙفع انه ؗانحʙث ʢǼلʖ مʧ الʺʣʨف و  الأمʛ أن إثॼاتفعلॽه 

انهالها في Ǽعʠ  مʷابهةً  أخȐʛ الاعॽʱادȑ بل الȘʴ بها جȄʛʺة  وهي جȄʛʺة اسʱغلال الʻفʨذ، ؗʺا لʨ  إلا أرؗ
الʛʷوع في تʺʧʽȞ شʟʵ للʨʸʴل  أوالʺفʛʱض، لغʛض تʺʧʽȞ  أوالॽʁʴقي  الإدارȑ اسʱغل الʺʣʨف نفʨذه 

 أوهǽʙة  أووعʙ بهॼة  أوقʨʰل عʛض  أو، مقابل ʡلʖ ةدارȄالإ أوخʙمة تʺʴʻها الʶلʢة العامة  أوعلى مȄʜة 
ȑة  أʙفائ Ȑʛه  إذ. أخʚه ʖؔتʛم ʖالأفعالعاق  ʧʽʱʻس ʧم ʝॼʴالǼإلى  ʛʱامة تʛات مع غʨʻس ʝʺاو خ ʧʽح ب

  .ألفمائة  إلىالʶʺʵة الاف 

الʱي تʨؔن مʧ غʛʽها مʧ الʛʳائʦ  أوؗالʜʱوʛȄ  أخʱ Ȑʛج عʧ جȄʛʺة الʛشʨة مʧ جʛائʦ تǼʻالॼʶʻة لʺا  إما      
ʻʳوصف الǽا ʙʳل (الف أنات نʸة ٢٥٢ʺȄʛʳة الȃʨد عقʙش ȑʚاء أك) الʨانسʗ  ةʨشʛذ  أوالʨفʻغلال الʱاس

ʻʳة الȃʨعق ʧها مʱȃʨوجعل عقǽماا ʛʽخ Ȑʛن ʧʴة ونʺȄʛʳه الʚها هʰʰʶل ʗʰؔي ارتʱي  ة الȃʛع الʺغʛʷʺفعل ال
ʳا الʚلʺا انفي ه ʖ ُةأهʺ لهॽ  دʙام حالة تعॽʀ هॽعل ʖتʛʱي ȑʚاشي الʛي مع الʷتʛʺف الʣʨʺئ الʡاʨع تʻفي م

 ʨʸǼرتʽهاʨنॽة الʺʤʻʺة لȄʛʳʺة الʛشʨة اني معʧʽ. وȃالʛغʦ مʧ هʚه الʨʸʻص القإجʛامالʛʳائʦ نʳॽʱة سلʨك 
سॽاسة جʻائॽة غʛʽ  غʛʽ أنهاالعʺȑʙ لॽʣʨفة الʽʸʴʱل،  الإخلالʳابي وما يلȘʴ بها مʧ جʛائǽ ʦالʶلʰي والا
ʺʴة لॽɾكاǽا ʧة بها عʛاجʱʺفة العامة والॽʣʨغلال الʱاسǼ Șعلʱا يʺॽɾ اʺॽنها، لا سʨل ديʽʸʴولة في تʙال Șة ح

 ،Ȍॽسʨال ʦائʛʳة لॼʶʻالǼ العقابي ʟʻاب الॽɼ صʨʸʵالȃة، وʨشʛال ȘȄʛʡع إذǽان ʧة مʛʽʰؗ رجةʙب بʛي الʺغ
 ؗاراً او للفʶاد و  امʧدارات العامة والقʹاء، والʱي شȞلʗ مȞالإونهʰها ʖʰʶǼ الʛشʨة الʺʱفॽʷة في  الأمʨالضॽاع 

 ʖȄʛهʱالالالغام بʨوصل  الأم ȑʚة  )٤١(إلىالʛʽلاثة الاخʲد الʨي في العقȃʛمغ ʦار درهॽلاً ملȞʷار  مʙلʺا  اً إه
هʻالʥ الʛʽʲؔ مʧ الʺʢالॼات في الʷارع  ان. و )٢(تقلʽل فʛص الॽʺʻʱة مॼʰʶاً مʧ الʻاتج الʺʴلي ) ./.٦(ǽقارب

تॼʴʶه  أن، قʰل ʛʡ٢٠١٥حʱه حʨȞمة  أناء غʛʽ الʺʛʷوع، الȑʚ سॼقʗ ثʨ ʛن لʦȄʛʳʱ الأانالʺغȃʛي بʻʰʱي ق
  . )٣(ʱقادات حادةان آثار، والȑʚ ٢٠٢١حʨȞمة 

     Ȑʛن ʧʴره انونʙو  الأج ʦائʛʳه الʚة هȃʨعق ʙيʙʷي تȃʛع الʺغʛʷʺالǼها  انʙن حʨȞǽأقلعلى  الأدنى  ʛيʙتق
، لʺا لهʚه الȄʛʳʺة مʧ دلالة اً ات ولʗʶॽ جʴʻاǽجȄʛʺة مʧ وصف الʻʳ بʨصفها(لا ǽقل عʧ خʺʝ سʨʻات) 

تقʱʹي اتॼاع  فعالالأ هʚهنʳॽʱة تʨافʛ الʺॽɻارʧȄ الʺʨضʨعي والʨاقعي في مʲل  ॽةجʛامالإمʙؗʕة على الʨʢʵرة 
 أصʴابلʛشʨة الʺʛتॼؔة مʧ قʰل القʹاة و سॽاسة جʻائॽة مʨضॽɺʨة قائʺة على شʙة العقاب، لا سॽʺا ا

  الʺʻاصʖ في الʙولة.

 
                                                           

)١ (ʛʤʻالف: ي) لʸعة الق٢٥٦ʨʺʳم ʧيان) مȃʛائي الʺغʻʳن الʨ ʦة ١.٥٩.٤١٣ رقʻʶل ١٩٦٢ لʙالʺع.  
ت الʙʴ مʻه، مʳلة الॼاحʘ للʙراسات الاكادॽʺǽة، آلاالʺغʛب والʜʳائʛ بʧʽ الأسॼاب و  في الإدارʶ ȑاد الف) فʹʽلة بʨʡʨرة، ٢(

 .٩٤، ص٢٠٢١، ٢، ع٨الʜʳائʛ، م
على الʺʨقع الالʛʱؔوني  ʶ٢٠٢٤اد Ǽالʺغʛب، مقال مʨʷʻر في الفالʺʳالات الʱي يʛʷʱʻ فʽها  أهʦ) دراسة رسʺॽة تʷؔف ٣(

https://www.alhurra.com/morocc  خȄارʱارة بȄʜال ʗʺ١٣/٩/٢٠٢٤تʵاعة الʶا.ان، الʛʸة عʶ  
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  في مʱال تʻʶʲل الʗيʦن العʦʸمॻة: الإخʯلاسجʸȂʙة   - ١

 أواخʱلاس  أوʨن الʻʳائي، ؗل تʙʰيʙ ان) مʧ القʸ٢٤١ل (الف جʛّمفقʙ  الإخʱلاسǼالॼʶʻة لȄʛʳʺة  إما  
مʻقʨلات، ǽقʨم Ǽه قاضي  أو عقʨدٍ  أوسʙʻات  أو حʳجٍ  أوالعامة والʵاصة  مʨالعʺȑʙ للأ إخفاء أواحʳʱاز 

عʧȄʛʷ سʻة مع  إلىǽعاقǼ ʖالʧʳʶ مʧ سʻة  إذمʣʨف عʺʨمي ومعاقʱʰه حॽʀ ʖʶʺة الʺال مʴل الȄʛʳʺة،  أو
 ʛʱامة تʛة الاف او غʶʺخ ʧʽي  ألفمائة  إلىح بȃʛمغ ʦة الʺال انؗ إذادرهʺॽʀ ʗʛʲانؗ إذا إما، ألفمائة  أك ʗ

درهʦ  ألفخʺʧʽʶ  إلىʧʽ الفح بʧʽ او خʺʝ سʨʻات مع غʛامة تʛʱ  إلىالعقȃʨة تʨؔن الʝॼʴ مʧ سʧʽʱʻ  فإن أقل
فقʙ تʺʲلǼ ʗالʺʸادرة ؗعقȃʨة وجȃʨة  الإضاॽɾةǼالॼʶʻة للعقȃʨات  إما، ةॽالأصلمغȃʛي هʚا Ǽالॼʶʻة للعقȃʨات 

 الإخʱلاسجʨازȄة. ولا تʱʵلف جȄʛʺة  إضاॽɾة) ؗعقȃʨة ʸ٤٠ل (الفا الʨاردة في اǽمʧ الʴقʨق والʺʜ  انوالʛʴم
انهافي  انʨنॽة عʧ انعʻاصʛها الق أو أرؗ ʧ الʺادȑ الʺʲʺʱل Ǽالȋʛʷ الʺفʛʱض  أرؗ ʛؗة في الʨشʛة الʺȄʛج

 أن أوفي هʚا الʢʻاق هي الȄʛʳʺة الʱي يʛتʰؔها الʺʣʨف الʺǼ ʟʱʵالʽʸʴʱل  الإخʱلاسجȄʛʺة  Ǽإعॼʱار
Ǽ ه لها علاقةʱفॽʣوȑة، انج اॽه العʺلʚه ʧم ʖة  إذʺȄʛʳه الʚه Șقʴإلالا ت  ȋʛش ʛفʨʱل  أنبʴن الʺال مʨȞǽ

ʧʽ انالقʨ  أنالʶʱلʰʰʶǼ ʦॽها معʻاه  نʖ الʺʣʨف، قʙ وجʙ في حॽازته ʖʰʶǼ وॽʣفʱه، لاانمʧ ج الإخʱلاس
الʶلʢة العامة، دون الʱفȘȄʛ  أمامǽقʙم عʻه الʶʴاب  انʨʴǽز الʺʣʨف الʺال الȑʚ تʶلʺه و  Ǽأنواللʨائح تقʹي 

 ʧʽالبʨولة  أمʙاصة  أوالʵأوال ʙاص أحʵفعل الأشǼ لʲʺʱʺال ȑك الʺادʨلʶلاس. والʱه  أو الإخʛʽوغ ʙيʙʰʱال
ʧ الʺعॽɾ ȑʨʻʺا يʱعلȘ بॽʻة الȄʛʳʺة، ففي شȞالॽةالإ غʛʽ إنʸل، الففي هʚا  ذʛؗوامʺا  ʛؗر في الʨʲار  تʛفي ق

، قʛار رقʦ ٠٦/٠١/٢٠١٦الʸادر بʱارȄخ  ٢٠١٥/١/٦/٢٦١٨صادر عʧ مȞʴʺة الʻقʠ في ملف عʙد 
٩/٢٠١٦ ʖʳǽ ʛʸʻعلى ع ʠقʻة الʺȞʴم ʗلاس  أن، وقفʱة اخʺȄʛه في جʛفʨت ʧة ومʺȞʴʺه الʻم ʙأكʱت

Ȅʺة مʧ هʚه الʛʳ  أن Ǽإعॼʱارॽة للʺʱهʛّʳ ،ʦممʛʡ ʧف الʺʣʨف، وهʨ عʛʸʻ ضʛورة تʨفʛ الॽʻة ال أمʨال
ʗمʻاȋ الʺʕʶولॽة الʻʳائॽة للʺʱهʦ وفȘ ما  أن" حʧʽ أكʙت في قʛارها هʚا ما يلي: الʛʳائʦ العʺǽʙة.  ّy علॽه  ن

 أمʨالل ǼالʦȄʛʳʱ والعقاب جȄʛʺة اخʱلاس او ʨن الʻʳائي، الȑʚ تʻانمʧ الق ʸ٢٤١ل الفومقॽʹʱات  أحȞام
ʳلاس الʱاخ ʨة هॽمʨʺة عامة انعʴلʸʺد لʨصʛصفهخاصة،  أوي لʺال مʨفاً  بʣʨاً  مॽمʨʺه ان عʱʽن ʗفʛʸ

 إلاذلǼ ،ʥالʛʤʻ لʨؔن الȄʛʳʺة مʨضʨع الʺʱاǼعة مʧ الʛʳائʦ العʺǽʙة الʱي لا ʧȞʺǽ تʨʸر ॽʀامها  إلىॽة ʛّʳمال
ʧ الʺعȑʨʻ الʺʨؗʚر،... ʛؗل الʨʸʴǼ".  ةʺȞʴم ʗʰار، بل ذهʛا القʚاه القʹائي في هʳا الاتʚه ʧȞǽ ʦول

في هʚا الʨʱجه نفʶه، حʧʽ تؔلʦ عʧ ضʛورة تʨفʛ سʨء الॽʻة الʱي ʖʳǽ تʨفʛها في جʛائʦ  آخʛالʻقʠ في قʛار 
 ʙيʙʰالتʨد  أوعامة  أمʙائي عʻʳار الʛالق ʨلاسها، وهʱخ  ٢٠١٣/١/٦/٤١١اخȄارʱادر بʸ١٣/٠٢/٢٠١٣ال ،

 ʦار رقʛعلى ما يلي: ١١٩/٢٠١٣ق ʙأك ʧʽح ،" ʙيʙʰة تʴʻالجʨال أم ʦائʛʳاق الʢخل في نʙة، عامة تǽʙʺع
ʨȞǽن ذلʥ مقʛونا ʨʶǼء الॽʻة لȐʙ  انو  الإخʱلاس أو) لإتلافالʷيء الǽ ȑʚقʱʹي تʨفʛ عʛʸʻ الʙʰʱيʙ (ا

ʳي، انالȑو  أ ʦالعل ȑʛʸʻع ʛافʨʱم بʨقǽ ȑʚائي الʻʳال ʙʸالق Șقʴورة تʛفي  الأصل. وما دام الإرادةض
العʻاصʛ  فإنالǽ ʥʷفʛʶ لفائʙة الʺʱهʦ  انهʨ الʛʰاءة، و  الأصل انيʗʰʲ العʝȞ و  أن إلىحʧʶ الॽʻة،  الإنʶان

 ʙيʙʰة تʴʻʳة لॽʻȄʨؔʱالالʨة، ؗʺا  أمʱثاب ʛʽانعامة غǼ ʗʰʲي ʦه لȑة  اʛʰʱات الʺعॼوسائل الإث ʧلة مʽناً وسʨقان 
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ʙʽفǽ ما  ʙيʙʰʱب ʧʽʻʽʻʤام الॽʁǼالʨال في:  إما. )١("...أمʴال ʨا هʺؗ ʦائʛج ʧة مʺȄʛʳه الʚه Șʴة لʺا يلॼʶʻالǼ
 أداءت الʺعلʨماتॽة لإثॼات ʨصʨلاً الʜʱوʛȄ الʷهادات الॼʳائॽة للʺʱعهʙيʧ في الʸفقات العʺʨمي والʜʱوʛȄ في ال

ʛʽʲȞǼ مʧ تلʥ الʺॼالغ الʺʳʶلة  أقلوتʽʳʶل مॼالغ Ǽالʤʻائʛ  الʚعائʛ الʺالॽة. أوالʹʛائʖ  أوالʛسʨم 
هʚه الʴالات، مʺا  إشȞالاتالʺʛʷع الʺغȃʛي لʦ يʦʤʻ  فإن. )٢(ارق الفوذلॽɽǼ ʥة اخʱلاس  ةॽالأصلت لاً ʨصǼ ʨال

الʺʕʶولॽة  أحȞامالʺॼادȏ العامة في تȘʽʰʢ  إلىǽقʱʹي معه عʙʻ وجʨد حالة مʧ حالات هʚا الʱعʙد الʛجʨع 
يʦʤʻ  أنة الʺال العام والॽʣʨفة اǽحʺ أحȞامǼالʺʛʷع الʺغȃʛي ॽɽǼة  الأجʙر انه ؗان إلاالʜʳائॽة والعقاب علʽها، 

  جȄʛʺة الʛشʨة. أحȞامʴالات مʲلʺا فعل في ال هʚهالعقاب على 

  الʦȜʲمي في الȂʙʵʯعات العʙاॻɾة: الʗَيʥالعȏʗʸ بॻʡʦفة تʻʶʲل  الإخلال) جʙائʤ ثانॻاً 

تهʦ الॽɿॽʣʨة ʨاجॼامʣʨفي الʽʸʴʱل ب إخلالʨن تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة العʛاقي انلʦ يʚؗ ʦʤʻلʥ ق  
تʨؔن عʛضة لاسʱغلالها مʧ قʰل مʣʨفي  أنالʱي مʧ الʺʺʧȞ  اتجʛاءالإرغʦ وجʨد الʛʽʲؔ مʧ  عʺʙاً 

. وȃالʛʤʻ ؗافة هاأشȞالها و أنʨاعǼاخʱلاس مॼالغ الʽʸʴʱل  أوʙات ايǼالʺʜ  الإخلالالʽʸʴʱل، سʨاء مʧ ناحॽة 
 مʧ هʚا القانʨن  )١٤الʺادة ( ان) الʱي مʗʴʻ مʣʨفي الʽʸʴʱل صلاحॽات تʻفǽʚʽة. و ٩نʟ الʺادة ( إلى

ʨن الʻʱفʚʽ انمʨاد ق فإنʨن. انʨن الʺʛافعات والʻʱفʚʽ في حالة عʙم وجʨد نʟ في هʚا القانق إلىǼالʛجʨع  أشارت
 ʗʻʽب ʙاقॼواج ʧʽفʣʨʺالت الʧʽلفȞʺ  وثʙح ʧȞʺǽ يʱل والʽʸʴʱالǼة  إخلالʨرة رشʨʸǼ لاس وما  أوبهاʱواخ

 ʦائʛج ʧقها مॼʶǽة  أوʺȄʛال في جʴال ʨبها، ؗʺا ه Ȍॼتʛالإخلالي  ʧيʙʺالǼ ȑدʕي ȑʚل الʽʸʴʱة الॽة عʺلȄʛʶǼ
ه مقʰل رشʨة عʛضها على القائǼ ʦالʽʸʴʱل، أمʨاله ومʻع الʻʱفʚʽ على أمʨاليʚʵʱ احॽʱاʡاته ॽɽǼة تهʖȄʛ  أن إلى

العʺȑʙ ؗʺا فعل الʺʛʷع الʺغȃʛي Ǽالॼʶʻة لʺʴافʤة على  الإخلالʖ جʻائॽة لهʚا انجʨ  أǽة إلىدونʺا اشارة 
 ʧʺل ضʽʸʴʱة الȄʛامسȞل.  أحʽʸʴʱونة الʙمʛا  الأمʚائي في هʻʳع الʛʷʺاسة الॽس ʘʴǼ يʹʱقǽ ȑʚال

 ʨالعامة في الق ȏادॼʺال في الʳʺانال ʨة والقॽائʻʳال ʧʽاصة انʵال ʧʽالأ Ȑʛأتي: خǽ اʺ   وؗ

 جʸȂʙة الʙشʦة  - ١
 أوʨن العقȃʨات، مॼʱعا نȄʛʤة ان) في ق٣١٠- ٣٠٧جȄʛʺة الʛشʨة في الʺʨاد ( أحȞامنʦʤ الʺʛʷع العʛاقي   

ʻ أن Ǽإعॼʱارنʤام احادǽة جȄʛʺة الʛشʨة،  تقع مʧ الʛاشي والʺʛتʷي  واحʙةلȄʛʳʺة  انالعʛض والقʨʰل رؗ
 ʧʽكفاعلʧʽʽي ؗفاعل  أن، أصلʷتʛʺال ʧاشي  أصليتقع مʛاً والȞȄʛالاتفاق  لهُ  شǼأو .ʠȄʛʴʱة في  الʨشʛفال

 إلاالʛاشي فʺا هʨ  إمااتʳار Ǽالॽʣʨفة مʧ قʰل الʺعʻي بها مॼاشʛة وهʨ الʺʣʨف الʺʛتʷي  إلاهʚا الʤʻام ماهي 
ʗ. فقʙ )٣(مʶهʺا فʽها ّy قʰل  أومȞلف ʙʵǼمة عامة ʡلʖ  أوكل مʣʨف ( على  الأولىقʛة الف) ٣٠٧الʺادة ( ن

الامʻʱاع  أووॽʣفʱه  أعʺالوعʙا ʷǼيء مʧ ذلʥ لأداء عʺل مʧ  أومʜʽة  أومʻفعة  أولغʛʽه عॽʢة  أولʻفʶه 
                                                           

)١ ( ʧلاس نقلاً عʱة اخʺȄʛج ،ʙʽي رشʰالوهʨقعع أمʨʺر على الʨʷʻة، مقال مॽمʨʺhttps://www.hespress.com  ʗʺت
  ، الʶاعة الʵامʶة عʛʸا. ١٣/٩/٢٠٢٤الȄʜارة بʱارȄخ 

ʨن الʺغȃʛي، مقال مʨʷʻر على الʺʨقع انفى الق الإخʱلاسالʱي تʛʽʲها جȄʛʺة  شȞالات) د. مʨʺʴد رجʖ فʱح الله، الإ٢(
  .الʶاعة الʱاسعة صॼاحاً  ١٢/٩/٢٠٢٤تʺʗ الȄʜارة بʱارȄخ  ʛʱؔhttps://www.ahewar.orgوني الال

  .٤٩، صمʛجع سابȘ) د. ماهʛ عʙʰ شʞȄʨ الʙرة، ٣(
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 أنǼالʝॼʴ والغʛامة على  أوت الॽʣʨفة ǽعاقǼ ʖالʧʳʶ مʙة لا تʙȄʜ على عʛʷ سʨ ʧʽʻاجॼاب الإخلال أوعʻه 
 ʖلʡ ي  أولا تقل عʺاʢه.. أواعǼ ʙ١()وع( الف. وʲة الʛة انقॽ ) عॼعلى س ʙȄʜة لا تʙم ʧʳʶة الȃʨن العقʨؔوت

 الإخلالǼعʙ  أوالامʻʱاع عʻه  أوالعʺل  أداءǼعʙ  الأخʚ أوالقʨʰل  أوحʸل الʢلʖ  إذاǼالʝॼʴ  أوسʨʻات 
ʗ) فقʙ ٣٠٨ʺادة (ال إما. )ت الॽʣʨفة Ǽقʙʸ الʺȞافأة...ʨاجॼاب ّy مȞلف ʙʵǼمة عامة  أوكل مʣʨف ( على  ن

 ʖلʡه  أوʶفʻل لʰه  أوقʛʽة لغॽʢفعة  أوعʻلأداء العʺل  أوم ʥذل ʧيء مʷǼ اʙعʺل لا  أووع ʧاع عʻʱالام
 أواعʱقʙ خʢأ ǽعاقǼ ʖالʧʳʶ مʙة لا تʙȄʜ على سॼع سʨʻات  أووॽʣفʱه ولʻؔه زعʦ ذلʥ  أعʺاليʙخل في 

   .)...وعǼ ʙه ولا تʙȄʜ أواعʢي  أولا تقل عʺا ʡلʖ  أنالʝॼʴ والغʛامة على 

انهʚه الʺʨاد تʤهʛ  عʛʰو      ʧ  أرؗ ʛؗالǼ لةʲʺʱʺة الʨشʛة الʺȄʛض جʛʱفة  أوالʺفʸال ȋʛشȑه  أن أʚه
 ʖؔتʛة لا تʺȄʛʳإلاال  ʟʱʵʺف الʣʨʺل الʰق ʧأوم  ʧء مʜʳǼ لʽاصه الاصʸʱود اخʙʴǼ لفȞʺأعʺالال 

ʜه الॽʣʨفي  ʛؗم ʧع ʛʤʻال ʠغȃة وॽمʨȞʴن الʨيʙل الʽʸʴر  إذتʨʸʱأني  ʛيʙم ʧة مʺȄʛʳه الʚن هʨؔت
، حʘʽ تعʙ جȄʛʺة الʛشʨة الأمʨالحʜʳ  إجʛاءاتمʧ  إجʛاءبʻʱفʚʽ  مʟٌʱʵ مʧ قʰل مʣʨف  أودائʛة دائʻة 

ؗ ʨى لʱققة حʴʱانم  ʦعʜف يʣʨʺا الʚه انه ʟٌʱʵانؗ أو م  ʙقʱعǽا العʺل ض أنʚاصه هʸʱاخ ʧʺلا  إذ
انهله هʚا في تʴقȘ ج أوعʛʰة Ǽغلʢة  ه ومʱاجʛته Ǽالॽʣʨفة أرؗ ʨؗة في سلʨشʛة الʺȄʛ٢(ج( ȑالʺاد ʧ ʛؗوال .

عʛض علॽه وعلى  لقʨʰله ما أو، )٣(الʺȞلف مقابل ॽʀامه بهʚه الȄʛʳʺة أوالʺʲʺʱل Ǽالʢلʖ هʚا الʺʣʨف 
 ʦلʶʱال ȋʛʱاش ȑʚي الȃʛع الʺغʛʷʺال ʧم ʝȞالعʧاقي فʹلاً عʛع العʛʷʺما فعل ال ʛʽوخ ʧȄʛʸʻالع ʧʽهات 

ه لʦ يʶʱلʦ مقابل اني مʧ العقاب ʳʴǼة انهʚا الȋʛʷ حʱى لا ʨȞǽن هʻالʥ مʳال لʱهʛب الʳ الȑʚ لʦ يʨرد
ʗ، ومʴل الȄʛʳʺة وهʨ العॽʢة وغʛʽها مʺا الإخلال ّy  أوعلॽه هʚه الʺʨاد، ومقابل هʚه الʺʴل العʺل  ن

ʧ الʺعȑʨʻ الʺʲʺʱل Ǽالقʙʸ الʻʳائي  ʛؗالعʺل. وال ʧاع عʻʱالامȑف عالʺا  أن أʣʨʺن الʨȞǽأنǼ ʛاجʱه ي
الʺʛʷع العʛاقي Ǽالʟʻ على جȄʛʺة الارشاء مʧ قʰل الʛاشي  لʱȞǽ ʦفِ و  بॽʣʨفʱه ومʙȄʛا لʳॽʱʻة هʚا الاتʳار.

 ʦॽʤʻوت ȌامهافقȞأح  ʦʤامبل نȞأح Ȍॽسʨاشي وللʛة وجعلها شاملة للʺȄʛʳه الʚ٤(ه(.   

الʺʛʷع العʛاقي  فإنالʺʛتʷي،  إجʛامالʛاشي مʧ  إجʛام انʗ جȄʛʺة الʛشʨة هي جȄʛʺة وॽɿॽʣة، و انولʺا ؗ   
لة او نفʶه مʴ لهُ لإفلات مʧ تʨʶل  خॼʸاً  لʦ يʛʱك حالة رفʠ الʺʣʨف لʺا ǽعʛض علॽه مʧ رشʨة مʳالاً 

Ǽالغʛامة  أوǽعاقǼ ʖالʝॼʴ (جȄʛʺة عʛض الʛشʨة  أحȞام) ٣١٣افʶاد ذمة الʺʣʨف حʘʽ نʗʺʤ الʺادة (
ʗ انؗ انه و انفǼالॼʶʻة للعقاب  إما. )مȞلف ʙʵǼمة عامة ولʦ تقʰل مʻه أوكل مʧ عʛض رشʨة على مʣʨف 

                                                           

(الʺعʺʨل Ǽه  جȄʛʺة الʛشʨة حȞامالʺعʙل والʺʦʺʱ لأ ١٩٨٣) لʻʶة ١٦٠رقʦ (الʺʴʻل  ) يʚؗ ʛʤʻلʥ قʛار مʳلॽʀ ʝادة الʨʲرة ١(
  حالॽا).

)٢ ʛʺح قالف) د. عʛي، شʻʽʶʴة العامة، اناروق الʴلʸʺاء على الʙʱالاع ʦائʛʳالعامة ال ʦʶات القȃʨن العقʨ١٥، ص٢٠٠٩.  
امॽɻة في الاسʙʻȞرȄة، مʛʸ،  أحʺʙد. محمد ) ٣( rعات الʨʰʢ ي تقع مʻه وعلॽه، دار ال̋ ɦف العام الʣʨ   .١٥، ص ١٩٨٥عابʙيʧ، جʛائʦ ال̋
)٤ (ʗ ّy  Ǽأنوعʙ  أوعʛض  أوقʙم  أو أعʢىكل مʧ (على ١٩٦٩) لʻʶة ʨ١١١ن العقȃʨات رقʦ (ان) مʧ ق٣١٠الʺادة ( ن

وȄعاقʖ الʛاشي والʨسǼ Ȍॽالعقȃʨة  .) عʙ راشॽا٣٠٨ادة (في الʺ علॽهمȞلف ʙʵǼمة عامة شʯʽا مʺا نʟ  أوǽعʢي لʺʣʨف 
  .)للʛاشيقانʨناً الʺقʛرة 
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 ةॽالأصلعʺا سار علॽه الʺʛʷع الʺغȃʛي في العقȃʨات  ʛʽʲؗاً سॽاسة الʺʛʷع العʛاقي العقابॽة لا تʱʵلف 
الʟʻ  إلىوعقȃʨات تؔʺʽلॽة ؗالغʛامة الॽʰʶʻة والʺʸادرة، وʚؗلʥ عقȃʨات تؔʺʽلॽة تلȘʴ الʦȞʴ دون الʴاجة 

العʜل عʧ  فʹلاً عʨʧن العقȃʨات ان) مʧ ق٩٩- ٩٥علʽها وهي العقȃʨات الʺʨʸʻص علʽها في الʺʨاد (
 مʲل هʚا الأعʙʱاءة الʺʸلʴة العامة ضʙ اǽودقة في حʺ حʜماً  أكʛʲالʺʛʷع العʛاقي ǽعʙ  غʛʽ إنّ .)١(الॽʣʨفة

 قʙ انؗ ان، و الأصلات في اǽالʛشʨة هي مʧ وصف الʻʳ أن Ǽإعॼʱارمʧ قʰل مʧ تʦ وضع ثقة الʙولة ॽɾه 
ها لʱقʙيʛ القʹاء  وȂنʺاه لʦ يʧʽʰ ماॽʂة الʺʙة لʚلʥ، ان إلاتȘʽʰʢ عقȃʨة الʝॼʴ  إمȞانॽة إلى أشار ʛؗت

الॽʶاسة الʻʳائॽة الʺʨضॽɺʨة Ǽالॼʶʻة للʺʛʷع العʛاقي سॽاسة جʙʽة ولا ॼɼار  فإنودرجاته الʺʱʵلفة. وعلॽه 
 علʽها.

  الإخʯلاسجʸȂʙة  - ٢
ʨʗن العقȃʨات، حʘʽ ان) مʧ ق٣١٥الʺادة ( أحȞامها، فقʙ نʗʺʤ الإخʱلاسǼالॼʶʻة لȄʛʳʺة  إما   ّy على  ن

غʛʽ  أوورقة مʱʰʲة لȘʴ  أومʱاعا  أواخفى مالا  أومȞلف ʙʵǼمة عامة اخʱلʝ  أوǽعاقǼ ʖالʧʳʶ ؗل مʣʨف "
ان. وتʲʺʱل "ذلʥ مʺا وجʙ في حॽازته ʧ الʺفʛʱض  أرؗ ʛؗالǼ ةʺȄʛʳه الʚة  أوهॽɿॽʣʨفة الʸال ȋʛشȑن  أن أʨȞǽ

ʳؗانال ʨى ولʱها، حʱʰاسʻʺȃه وʱفॽʣو ʖʰʶǼ هʶلʱاخ ȑʚا للʺال الʜازة عارضة مادام اني حائॽʴه الʚه ʗه ان
 أصॽلاً اخʸʱاصا  مʸʱʵاً ʨȞǽن  أنْ ولʜʳǼ ʨء مʧ وॽʣفة حॽازة الʺال لʶʴاب الʙولة حʘʽ لا ȋʛʱʷǽ  مʸʱʵاً 

ʛʣف مʛʣ ʧوف  إلامʙʻوب تʽʸʴل وغʛʽه ماهي  أووجʨد هʚه الʸفة ؗʺأمʨر تʽʸʴل  وȂنʺا الأمʨالبʽʸʴʱل 
 ،ʙيʙʷʱال  فعلىالʲʺل الʽʰلغ أنَّ سʰم ʦلʶʱي ȑʚة ما الʡʛش ʜ ʛؗي في مʡʛʷه انعلى  اً الʻم ʖلʢȄامة وʛه غ
مʛتॼؔا  وȂنʺا الإخʱلاسلȄʛʳʺة  لʺʻفعة غʛʽه لا ǽعʙ مʛتॼؔاً  أومأمʨر الʽʸʴʱل ʱʴॽɾفǼ Ȏالʺال لʻفʶه  إلىتʶلॽʺه 
انهاحʖʶ تʨافʛ  أخȐʛ لȄʛʳʺة  ʧ الʺادȑ الʺʲʺʱل Ǽالʶلʨك الإ)٢(أرؗ ʛؗام. والʛيج  ȑʚالʳإضافة الǼ ʦʱي للʺال اني

ملؔه الʵاص وتʛʸف ॽɾه تʛʸف  إلىمȞلفا ʙʵǼمة عامة  أوالʵاص الʺʨدع لǽʙة ʸǼفʱه الॽɿॽʣʨة  أوالعام 
الʺʸارف Ǽاسʺه ولʶʴاǼه  إحʙȐʙاعه في اي أوإقʛاضه  أوالʛʰʱع Ǽه  أوفاقه ان أوالʺالʥ في ملؔه بॽʰع الʺال 

الاخفاء والعʛʸʻ الʺعȑʨʻ  أو الإخʱلاسʨʴǽز الʺال حॽازة تامة ǼعȄʛʸʻها الʺادȑ فعل  أن أȑالʵاص.، 
 ʥة الʺالॽʻل بʲʺʱʺفإنهال  ʙن قʨȞǽʖؔة. أرتʺȄʛل  إما جʴلاسمʱل  فإنهالاخفاء  أو الإخʨقʻʺالʺال الǼ لʲʺʱأوي 

ت اتʨؔن مʴلا للاخʱلاس عʙا العقار  أنلا تʸح  فإنهاالعقارات  إما،ȞǼل شيء ʧȞʺǽ تقȄʨʺه Ǽالʺال 
ʟॽʸʵʱالǼ)ز  أو ،)٣ʨʳʴʺاسة الʺال الʛعلى ح ʧʽارس القʹائي الʺعʴلاس الʱافع العقار، ؗʺا في حالة اخʻم

ʧ الʺعȑʨʻ فʲʺʱʽل Ǽالقʙʸ  إماʱفاع الʸʵʷي فʽها. نالʺʨʳʴزة خॽɿة لغʛض الا الأرضحاصلات  أوثʺار  ʛؗال
ʳال ʦعلǼ هȄʛʸʻعǼ ائيʻʳمااني انال ʚأخǽ ولة و  هʙلل ʥمل ʨاانهʙȄʛو  ه م .ʥالʺال ʛهʤʺǼ هॽر علʨهʤالʧفʹلاً ع 

                                                           

)١ʛʤʻي ( :رةʨʲادة الॽʀ ʝلʳار مʛل قʴʻʺال ) ʦة ١٨رقʻʶة ( ١٩٩٣) لʨشʛال ʦائʛة في جȃʨالعقǼ ʦȞʴلاس أوالʱقة  أو الإخʛʶال
  ).في دوائʛ الʙولʨاز إعادة تعʻʽʽه ʨن عʜل الʺʣʨف مʧ الʙʵمة. وعʙم جانॼʱʱʶǽعه ʦȞʴǼ الق

)٢ ʛʺح قالف) د. عʛي، شʻʽʶʴة العامة، اناروق الʴلʸʺاء على الʙʱالاع ʦائʛʳالعامة ال ʦʶات القȃʨن العقʨȘابʶجع الʛʺال ،
  .٤٥ص

)٣ ʛʺي، الف) د. عʻʽʶʴجع اروق الʛʺ٤٥، صذاته اعلاهال.  
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Ǽعʺلॽة الʽʸʴʱل والʱي  الإخلالالʱي تʺʲل صʨرة مʧ صʨر  ةهʻالʥ مʧ الʛʳائʦ العʺǽʙ فإن الإخʱلاسجȄʛʺة 
 ȐʛيʦعʹهǼ راً  إنهاʨة  صʺȄʛʳل ȑالʺاد ʧ ʛؗلاسللʱاردة في الʺادة ( إلا، )١(الإخʨال ʦائʛʳي ٣١٦وهي الʱال (
 أوعلى الʺال العام عȘȄʛʡ ʧ اسʱغلال الॽʣʨفة والʱي عʙت الʺʣʨف الʨʱʶǽ ȑʚلي  الأسॽʱلاءʗ فعل جʛّم

لʴه Ǽالاسॽʱلاء، لʺʧ تʦ الʶʱهʽل لʸا شȞȄʛاً ولʝॽ  أصلॽاً لغʛʽه مʱʶغلا صفʱه الॽɿॽʣʨة فاعلا  الأسॽʱلاءʶǽهل 
  . )٢(ة هʚا الʺالاǽمȞلف ʴǼʺ إلاة الʺال العام وعʙ الʺʣʨف العام ما هʨ اǽحʺ إلىتقʙيʛا مʧ الʺʛʷع 

Ǽالʺʸالح العامة، ؗʺا لʨ قام الʺʣʨف  الأضʛارʗ جʛّمالʱي كʚلʥ  مʧ قانʨن العقȃʨات )٣١٨والʺادة (    
 أمامتʨؔن قʹॽة  انقʹॽة ؗ أوالʨزارة في صفقة  أوالʱي ǽعʺل فʽها  ةالإدار Ǽالʺʴافʤة على مʸلʴة  إلॽهالʺعهʨد 

الʺʙيʧ  أوالʙائʛة، ʨʶǼ ʛʹॽɾء نॽة بهʚه القʹॽة فʱʽفȘ مع الʺȑʛʱʷ  أصابمȞʴʺة ما للʱعʠȄʨ عʧ ضʛر 
الʙائʻة. وȃالॼʶʻة لعقȃʨة  ةالإدار ʸʺǼلʴة  ضʛارالإاء غʛʽ الʺʛʷوع Ǽثʛ لغʛʽه مʴققا الأ أولʸʴॽل على مʻفعة لʻفʶه 

 ʦائʛʳه الʚات  فإنهاهȃʨالعق ʘʽح ʧة مʨشʛال ʦائʛʳة لॽاسة العقابॽʶال ʖʽتʛت ʧلف عʱʵالأصللا تॽة  ʝॼح ʧم
، والعʜل مʧ الॽʣʨفة )٣(مʻفعة  أوحʸله مॽʀ ʧʺة  ما أواسʨʱلى علॽه  أوبʛد ما اخʱلʶه  إضاॽɾةوسʧʳ وعقȃʨات 

الʻʲائॽة الʜʳائॽة و  الॽʶاسة العقابॽة ذاتمʧ جʛائʦ  هاان، و )٤(ومالي إدارȑ جʛائʦ مʵلة Ǽالʛʷف وجʛائʦ فʶاد  بʨصفها
ʨن انوعقاب جʻائي ؗʺا ورد في ق ةالإدارʖȄ العقابي الʱأديʰي ؗالعʜل وغʛʽه مʧ العقȃʨات انللʳ نʛʤاً  الʱأديॽʰة،
للأسʛار مقابل  إفʷاء أو الإخʱلاستʜوʛȄ لغʛض  أخȐ Ȑʛ هʚه الʛʳائʦ جȄʛʺة حʙإ.وȃالॼʶʻة لʺا يʛتǼ Ȍॼ)٥(العقȃʨات

يʦʱ اللʨʳء  وȂنʺاʛع الفالʛʳائʦ في هʚا  أحȞامحʱʺالات ضʺʧ تʦॽʤʻ الا هʚهالʺʛʷع العʛاقي لʦ يʦʤʻ  فإن، )٦(مʻفعة
بʨحʙة  انمʙʴʱت انمʱʵلفʱ انفي هʚه الʴالات تʨجʙ جʱʺȄʛ نʨن العقȃʨات، لاانفي ق خȐʛ الأالʺॼادȏ العامة  إلى
ي عقاب ؗل انحʘʽ يʻال الʳ حʙاللʜʳʱئة ʨؗنهʺا لا ʷǽʺلهʺا مʛʷوع عقابي و  انهʺا قابلʱانالغʛض حʘʽ  أوة اǽالغ

 ʖعاقʱالǼ ةʺȄʛما)٧(ج ʨقي  ، وهॽʁʴد الʙعʱالǼ فʛعǽإن ʛʽغ  ʧيʙʽقǼ ʙʽن مقʨȞǽ الةʴه الʚه Șالعقاب وف Șʽʰʢت
مʙة تʻفʚʽ العقȃʨة الاشʙ الʶالॼة  أن أȑي جʖ العقȃʨة انلا تʙȄʜ العقȃʨات الʶالॼة عʧ الʙʴ الʺعʧʽ والʲ أن الأول

 جʺॽع، وهʚا الʻʱفʚʽ للعقȃʨة لا ʻʺǽع مʧ تʻفʚʽ )٨(الأخفتʻفʚʽ حȞʺي للعقȃʨة الʶالॼة للȄʛʴة  إلاهʨ  للȄʛʴة ما
يʙȄʜ مʨʺʳع مʙد مʛاॼʀة  لا أنȋʛʷǼ  تعʙدت ومهʺا الأحʛʱازȄة والʙʱابʛʽ والʽʺؔʱلॽة الॽɻॼʱةعقȃʨات الغʛامة والعقȃʨات 
  . )٩(الʡʛʷة على خʺʝ سʨʻات

                                                           

 ،ʛʽ، مॼʢعة الʳاحȎ العامة في الȄʛʷʱع والقʹاء العʛاقي، رسالة ماجʱʶ الأمʨالي، جȄʛʺة اخʱلاس ان) عʙʰ الʛحʺʧ الʨʳر ١(
  .Ǽ١٩٩٠غʙاد، 

ي عʨاد، الʸفة الॽɿॽʣʨة في الق٢( ʛؗت ʦائي، ان) د. قاسʻʳن الʨȘابʶجع الʛʺ١٦٠، ص ال.  
  ʨن العقȃʨات العʛاقي.ان) مʧ ق٣٢١) يʛʤʻ نʟ الʺادة (٣(
)٤) ʦة رقǽادʴالات ʜʽʽʺʱة الʺȞʴار مʛ١٠٢) قʶة ) لʻر. ٢٠٢٢ʨʷʻار مʛالق  
  .٨٩بʛʽوت، دون سʻة ॼʡاعة، ص ،ȋ الʲالʲة، مʨʷʻرات زʧȄ الʴقॽʀʨةجاسʦ خȌॼȄʛ خلف، شʛح قانʨن العقȃʨات القʦʶ العام،  د.) ٥(
  .الʺعʙل ١٩٦٩) لʻʶة ١١١رقʦ ( ʨن العقȃʨات العʛاقيان) مʧ ق٣٢٧) يʛʤʻ نʟ الʺادة (٦(
  .٩٧٩ص دون سʻة ॼʡاعة، الاسʙʻȞرȄة، ،د. رمʝॽʶ بهʻام، الȄʛʤʻة العامة للقانʨن الʻʳائي، ॼʡعة ثالʲة، مॼʢعة الʺعارف ) ٧(
)٨ʢخلف ود. سل ʧʽʶان) د. علي ح ʷالقادر ال ʙʰع،ȑاو Șجع سابʛ٤٦٥، صم.  
  .الʺعʙل ١٩٦٩) لʻʶة ١١١رقʦ ( ʨن العقȃʨات العʛاقيان) مʧ ق١٤٣) يʛʤʻ نʟ الʺادة (٩(
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 إفʷاء عʙم أحȞاميʦʤʻ  أنǼالʺʛʷع العʛاقي  الأجʙر انه ؗاننʳॽʱة مʹʺʨنها،  إلىة نʸل اǽفي الʻهو   
مع تعقʙʽات هʚه العʺلॽة وȃʺا يʱفȘ مع تʨʢرات الॽʴاة  اماʳʶاندقة و  أكʛʲالȄʛʶة في عʺلॽة الʽʸʴʱل ȞʷǼل 

ة اسʛار الʺʙيʧ اǽة تامة لȘʴ الʙولة في اسॽʱفاء ديʨنها مʧ جهة وحʺاʨǽن الʽʸʴʱل، وȃʺا يʨفʛ حʺانفي مʧʱ ق
ॽʢʱʶǽع  انما ؗ هنلأ، لʨؔن الʺʣʨف مʕتʺʧ على الʛʶ وواجʖ علॽه الॽʁام Ǽالʺʴافʤة علॽه أخȐʛ مʧ جهة 

ا للʲقة Ȃهʙار اعʙʱاء على الʺʱʳʺع ʨʸǼرة عامة و  إلالهʚا الʛʶ ما هʨ  إفʷاء اʢǽȑلع علॽه لʨلا وॽʣفʱه و  أن
الʛʳائʦ دلالة  أكʛʲالʛʳائʦ و  أخʛʢ؛ ولʨؔن الʛʳائʦ العʺǽʙة هي )١(الॽʣʨفة ʨʸǼرة خاصة الأفʛادالʱي يʨلʽها 

مʧ هʚا الʦॽʤʻʱ الʻʳائي الʺʨضʨعي لʺا مʛه ذʛؗه  فعلى الʛغʦ. )٢(ॽةجʛامالإ الإرادة أوالاثʺة  الإرادةعلى 
 ،ʦائʛʳإنلل ʛʽع غǽ اق ما زالʛانالع ʛاهʤي مʷتف ʧم ʛʽʰؗ لȞʷȃاد الفي وʶ ȑالإدار  ʦائʛاء جʨائʺه سʛافة جȞǼ
الʜʻاهة  ॽʂأةالʱي تʙʳ صʙاها في الʙوائʛ الʺعॽʻة بʽʸʴʱل هʚȞا ديʨن وضʢॼهʦ مʧ قʰل  الإخʱلاس أوالʛشʨة 

 ॽةجʛامالإث الʻʺاذج أحʧȄʙ، ومʧ او ʛʷʱت الʴʸف بهʚȞا عʻانو  إلاعلى العʛاق  يʨماً ʛʺǽ الʱي ما اضʴى 
 إلى أسʻʱاداً  ٢٠/٢/٢٠٢٤على هʚا الʺʨضʨع القʛار القʹائي الʸادر عʧ مȞʴʺة بʙاءة الʺʨصل بʱارȄخ 

ʻة جʺȞʴم ʧادر عʸائي الʻʳال ʦȞʴالǽا Ȑʨʻʽات ن "Ȟوق الإسʙʻعام ص ʛيʙعي مʙʺاقي /  انادعى الʛالع
ات نȐʨʻʽ قʛارها Ǽالعʙد اǽأصʙرت مȞʴʺة جʻ انه سȘʰ و Ǽأنإضافة لॽʣʨفʱه لȐʙ مȞʴʺة بʙاءة الʺʨصل 

الȘʴ لʙائʛة  إعʢاءȘʴǼ الʺʙعى علॽه (ȑ، هـ، ت) الʺʧʺʹʱ  ٢٤/١١/٢٠٢٢) في ٢٠٢٢/ ج /  ١٣٣١(
، )٣("...الʺʙعي للʺʢالॼة ǼالʱعʠȄʨ وذلʥ لॽʁامه Ǽاخʱلاس مॼالغ الأقʶاȋ الʷهȄʛة لʺقʛʱضي الʙʻʸوق في فʛع

ʚلʥ واقعة الʠॼʁ على مʣʨف   ʛّʳمضʢॼه مʱلʶॼا ǼالǼعʙ الʜʻاهة " ॽʂأةǽعʺل في مʙيȄʛة ماء نȐʨʻʽ مʧ قʰل وؗ
ʴʱʶُ̋قّة ١,٢٥٠,٠٠٠الʺʷهʨد وʨʴȃزته مʰلغ رشʨة قʙره ( ) ملʨʽن ديʻار؛ مقابل اسॽʱفاء مʰلغ أجʨر الʺاء ال

ʧʽ ديʻار، حʘʽ قام الʺʱهʦ ي) سʱة ملا٦,٦٤٤,٠٠٠ت للغʶل والʦॽʴʷʱ الॼالغة (اʛȡاجات الॽʶار  أحʙعلى 
ة الʸادر اǽديʻار، ؗʺا تʦ ضȌॼ وصل الॼʳ ألفسʱʺائة  )٦٤٤,٠٠٠(؛ لॼʸॽح الʺʰلغ الأجʨرǼالʱلاعॽʁǼ ʖʺة 
العʛاق لا زال  أن. مʺا ǽعʝȞ معه "١٩٨٣) لʻʶة ١٦٠القʛار ( أحȞامنȐʨʻʽ وتॽʀʨفه حʖʶ عʧ مʙيȄʛة ماء 

جʻائॽة تʨؔن مʷابهة لʺا  إصلاحاتالǽ ȑʚقʱʹي  الأمʛ، وȞʷȃل مʛؔʱر ॽةجʛامالإي مʧ هʚه الʨʤاهʛ انǽع
ʖ الʨقائي عʧ ان، سʨاء في الʳ)٤(الإدارʶ ȑاد الʺالي و الفعلॽه الʳʱارب الʻاجʴة في مȞافʴة جʛائʦ  سارت

 ȘȄʛʡف  إعادةʣʨʺلل ʧʺʹǽ ȑʚر الʙالقǼ ʖواتʛال ʦسل ʦॽʤʻراً تʙلاً  قॽɿؗ ةॽʂفاʛال ʧغلال  مʱاس ʧعاده عʱابǼ
ا بʳʱارب الʙول الʻاجʴة عȘȄʛʡ ʧ أثʖ ʛ العقابي مʧ حʘʽ تʙʷيʙ العقاب تانʱفاع مʻها. والʳنالॽʣʨفة والا

                                                           

ʜ الʙراسات العॽȃʛة  ،لى،او ʨن الʹʰȄʛي، ȋ انة الʻʳائॽة للʛʶ الॽʣʨفي في القاǽǽاسʛ حʧʽʶ بهʝʻ، الʴʺ ) د.١( ʛؗم،  ،ʛʸم
  .٣١، ص٢٠١٥

)٢ ȋ ،ائيʻʳال ʙʸدرجات الق ،ʅȄʛʷال ʛʺة او ) د. عॽȃʛهʹة العʻلى، دار ال،  ،ʛʸ٣، ص٢٠٠٢م.  
)٣(  :ʦȞʴال ʦة/٤٥رقॽنʙسعة مʨة مʯʽ٢٠٢٤/ ه:ʦȞʴخ الȄر.٢٠٢٤- ٠٢- ٢٠ تارʨʷʻار مʛة، القǽادʴالات ʜʽʽʺʱة الʺȞʴم ʧصادر ع ،  
)٤(  ʗʴॼي أصʱولة الʙوالʺالي في ال ȑاد الإدارʶة الفʛاهʣ ʧم ʙʴة الʴاجʻة الॽائʻʳها الʱاسॽرة وسʨغافʻال في سʴال ʨكʺا ه

ʶاد الفلʻʶغافʨرȄة في مȞافʴة مʛʴوس خʹʛʽ، حʙود تȘʽʰʢ الȃʛʳʱة ا أحʺʙيʛʤʻ د.  نʺʨذجاً عالʺॽا Ǽ Ȑʚʱʴǽه في هʚا الʺʳال
ʙلʰانب  Ȑʛخ أخȄارʱر بʨʷʻة  ٢٤/٨/٢٠١٧، مقال مॽولʙاسة الॽʶقع الʨعلى مhttps://www.siyassa.org.eg/News  ʗʺت

  الʶاعة الʶادسة صॼاحا. ٨/١٢/٢٠٢٤الȄʜارة بʱارȄخ 
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١٥٩ 

الʛʤʻ في سॽاسʱها العقابॽة هي نʸي الʺادة  إعادة تʙʷيʙ العقȃʨة. وابʛز مʳالات الʙʷʱيʙ الʱي نȐʛ ضʛورة
، لʨؔنها سॽاسة عقابॽة غʛʽ رادعة الأسॽʱلاء) الʺʤʻʺة لȄʛʳʺة ٣١٦والʺادة ( الإخʱلاسلȄʛʳʺة  الʺʤʻʺة) ٣١٥(

ملʨʽن ديʻار عʛاقي وتʵفف في حال تʺʗ  ٥٠تقʱʹي تʙʷيʙ عقȃʨة الʧʽʱʺȄʛʳ لʨؔʱن الʧʳʶ مع غʛامة مالॽة 
  تقʙيʛ). أقلعلى  شهʧȄʛ( الʙولة في غʹʨن فʛʱة مʙʴدة إلىالʺʨʱʶلى علʽها  أوالʺॼالغ الʺʱʵلʶة  إعادة

  يانʙع الʰالف

  غʙʻ العȏʗʸ بॻʡʦفة تʻʶʲل الʗيʦن الʦȜʲمॻة الإخلال

 أȑي، جʛاماعل وهʨ مʙȄʛ للʳॽʱʻة الإالفعلى ما يʛتॼؔه  إلالا يȘʰʢʻ  جʛامالإلفȎ  أن الأصل انؗ إذا  
ه الʺادʖʰʶǼ ȑ ارادته الأثʺة والʺعʛʰة عʧ نʜعʱه إجʛامتʴقȘʽ نʳॽʱة  قاصʙاً ʨȞǽن  أن ʨؗلʶة لॽامالإʛةجॽ .فإن 

 ʛفʨة دون تʺȄʛد جʨم وجʙي عʻعǽ ا لاʚإرادةه  Ȑʙائج الفاثʺة لʱقع نʨʱي ʧȞǽ ʦه لʻر عʙأ صʢة خʳॽʱاعل ن
ʗ ʧ انؗ إذاʖ الʢॽʴة والʚʴر. فانيʨʱقعها لʻؔه لǽ ʦأخʚ ج انؗ أوفعله  ʧʽʻ؛ رؗ الʛʳائʦ العʺǽʙة تقʨم على رؗ

ي معʧʽ إجʛامسلʨك "ʨنॽة Ǽعʙم مʛʷوعʱʽه وȃعʻاصʛه انللقاعʙة الق الفي الʺʵجʛاممادȑ الʺʲʺʱل Ǽالʶلʨك الإ
ʧ "خʛʢ وعلاقة سॽʰʰة تȌȃʛ بʧʽ الʶلʨك والʳॽʱʻة أوॽة ؗʹʛر إجʛامʨني ونʳॽʱة انحʖʶ نʺʨذجه الق ʛؗوال ،

 اً قʙʸ أو اً Ǽعʠ الʛʳائʦ الʱي تǼ ȋʛʱʷاعʲ فʹلاً عʧ الإرادةي ǼعȄʛʸʻه العلʦ و الʺعȑʨʻ الʺʲʺʱل Ǽالقʙʸ الʻʳائ
ʻا مادǽا مʲʺʱلاً  أنَّ الʛʳائʦ غʛʽ العʺǽʙة لا تʱʵلف عʧ مʽʲلʱها العʺǽʙة حʘʽ  فإن، اً خاص ʶǼلʨك " لها رؗ
خʛʢ وعلاقة سॽʰʰة راʢǼة  أوقʙ تȞʷل ضʛر  أǽʹاً ॽة إجʛاممʲلا ونʳॽʱة  الإهʺالمʱعʙدة ؗ صʨراً  لهُ و ي إجʛام
ʻها الʺعȑʨʻ في الʢʵأ غʛʽ العʺȑʙ.  غʛʽ إن، "بʻʽهʺا ʧ الʺعȑʨʻ، حʘʽ يʲʺʱل رؗ ʛؗفي ال ʛهʤǽ لافʱالاخ

ʧ الʺعǼ ȑʨʻ انؗ إذاف ʛؗالاً  الأصلالʸل اتʲʺǽ  يʻهʚال ȋاʷʻوال ȑالʺاد ȋاʷʻال ʧʽما بȑه  أʚك وارادة هʨلʶال
انشʟʵ عʧ جȄʛʺة لʦ تʱʳʺع فʽها هʚه الأ لئʶǽا أنالʶلʨك، فلʝॽ مʧ العʙل  العʙالة الʻʳائॽة  أنحʘʽ  رؗ

ي في هʚه الȄʛʳʺة انالʳ إرادة أن إذ ،)١(صلة نفॽʶة Ǽʺادǽات الȄʛʳʺة لهُ ʜال العقاب Ǽالʟʵʷ الȑʚ انتقʱʹي 
 ʗهʳات ʙه  إلىقʳʱت ʦها لʻؔل ȑك الʺادʨلʶإلىال  ʖʰʶǼ ةʳॽʱʻقعها انالʨʱي ʦة  أوه لʢॽʴال ʚأخǽ ʦه لʻؔقعها لʨت

ت الʢॽʴة والʚʴر الʱي تقʹي بها ʨاجॼاب الإخلال فʹلاً عʧالʶلʨك  إرادةوالʚʴر لʱلافʽها، وȃهʚا تʨؔن 
ʧ الʺعȄʨʻة للȄʛʳʺة غʛʽ العʺǽʙة  أساسॽةالاعॽʱادȑ عʻاصʛ  الإنʶانʧʽ وما يʢʱلॼه مʧ انوالقʨ  الأنʤʺة ʛؗفي ال

ʧ الʺادȑ، حʱى و الʻʳائॽة عʺا صʙر  ʺʶاءلةومʨجॼا لل ʛؗال ʛاصʻع ʧف مʣʨʺال ʧرتها انؗ انعʨʢدرجة خ ʗ
. وهʨ ما يʱفȘ مع (اتʳاه الʺʚهʖ الʺʨضʨعي) )٢(خʨʢرة على الʺʸلʴة الʺॽʺʴة مʧ الʛʳائʦ العʺǽʙة أقل

 ȑʚال ʘيʙʴفقه القايال ʧم ʛʽʲؔه الʙان ʖذه ȑʚائي الʻʳن الʨأن إلى  ʧȞʺǽ لا ȑʨʻالʺع ʛʸʻن  أنْ العʨȞǽ
ʧ الʺعȑʨʻ ما هʨ  إلىلʦ تʚهʖ للʳॽʱʻة بل ذهʗʰ  الإرادة أنَّ  Ǽإعॼʱار، اً رادǽإ ʛؗوال Ȍك فقʨلʶإلاال  ʧأ مʢخ

ʳة انالʳॽʱʻقع الʨم تʙعǼ جان أوي ʚʵʱي ʦه لʻؔقعها لʨهاانه تʽة في تلافʢॽʴال ʖ)٣(.  

                                                           

  .١٢٦، ص مʛجع سابʨȘن العقȃʨات القʦʶ العام، انجاسʦ خȌॼȄʛ خلف، شʛح ق ) د.١(
  .١٢، صمʛجع سابȘمʨʺʴد نʖʽʳ حʻʶي، الȄʛʤʻة العامة للقʙʸ الʻʳائي دراسة تأصʽلॽة للʧؔ الʺعȑʨʻ في الʛʳائʦ العʺǽʙة،  د.) ٢(
  .٦٤٦، صʨ١٩٨٣ن العقȃʨات، مॼʢعة جامعة القاهʛة، اند. مʨʺʴد نʖʽʳ حʻʶي، علاقة الॽʰʰʶة في ق )٣(
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١٦٠ 

 الʺʣʨفʨن الʱي ǽقʨم بها  اتجʛاءالإتقʨم على جʺلة مʧ  إدارȄةوॽʣفة  ؗأǽةʗ وॽʣفة الʽʸʴʱل انفلʺا ؗ  
 الأمʨالعلى مهام الʽʸʴʱل ؗالʴارس القʹائي الʺعʧʽ على حʛاسة  الʺʕʶولʨن  أوǼالʽʸʴʱل  ʺȞلفʧʽال

اتها الʺʴʱققة ȂيʛادʸʺǼلʴة الʻȄʜʵة و  الأضʛار إلىبها يʕدȑ  إخلالمʧ  تʵلُ لا  اتجʛاءالإهʚه  فإنالʺʨʳʴزة، 
جॽʶʺة  رٌ ضʛاإعلॽه  تʛʱتʖوॽʣفʱه مʺا  أعʺالʵǽل هʚا الʺʣʨف Ǽأداء  أوقʙ يهʺل  إذمʧ نʳاح هʚه العʺلॽة. 

ʗ تʺʛʴǼ ʗص انات ॽɾʺا لʨ ؗإيʛادمʧ تʴقȘʽ  بʙلاً ॽة الʙولة خʶائʛ جॽʶʺة انتʙʰؔ مʜʽ  أنْ ʸǽعʖ تلافʽها دون 
ته الॽɿॽʣʨة لǽ ʦعʙ في الʨقʗ الʴاضʛ يʨجʨ ʖاجॼاالʺʣʨف العام ب إخلال أو هʺالالإ أنْ . حʘʽ أكʛʲوحʚر 

انهاالʺʕʶولॽة الʻʳائॽة عʙʻ تʨافʛ  أوالʺʕʶولॽة الʱأديॽʰة فقȌ بل اضʴى ʨʱʶǽجʖ العقاب الʻʳائي  فʹلاً . أرؗ
ʧف عʣʨها مʰؔتʛي يʱة الǽʙʺالع ʦائʛʳالʨ  ة وʨشʛة ؗالॽɿॽʣʨال ʦلاف صفاتهʱل على اخʽʸʴʱلاسالʱوما  الإخ

هʻالʥ مʧ الʛʳائʦ الʱي يʛتʰؔها الʺʣʨف دون وجʨد القʙʸ الʻʳائي نʳॽʱة خʢأه  فإنʛتȌॼ بها مʧ جʛائʦ، ت
 ʦॽʶʳإساءة أوال ʳن الʨȞǽ يʱال ʦائʛʳالǼ لʲʺʱي تʱة والʢلʶعʺال الʱاراد اناس ʙها قʽك  أوعل الفي فʨلʶال

الʸادر عʧ مʣʨف  الإهʺالالʶلʨك الʺادȑ ؗ أن Ǽإعॼʱارعل، الفالʱي تʴققॽ Ǽ ʗةجʛامالإالʺادȑ دون الʳॽʱʻة 
 ʚʽفʻفي ت ʜʳʴاءاتالʛإج  ȋاʷʻؗ ةǽʙʺالع ʛʽة غʺȄʛʳضه الʛʱتف ȑʚة والʻȞʺʺعة الʛʶالǼ ʜʳʴك  أوالʨسل

 ʧصادر ع ȑفعل اراد ʨه ȑالإرادةماد  ʙفق ʥذل ʧم ʦغʛالȃوȐك  أدʨلʶا الʚإلىه  ʦوعة لʛʷم ʛʽة غʳॽʱن
ʳقعها الʨʱي ʧȞǽان ʖȄʛهʱب ʧيʙʺام الॽʁؗ اليʨا أمʚه ʖʰʶǼ الإهʺاله ʥالʻن هʨȞǽ ʘʽح ، ٌʙاهٌ واحʳأت  Ȍفق

غʛʽ العʺȑʙ  الإخلالوتʲʺʱل صʨر  .)١(الʳॽʱʻة إلىللإرادة وهʨ اتʳاهها للʶلʨك الʺادȑ فقȌ دون اتʳاها 
تقاعʝ  أون او الॽʣʨفة والʱي يʛاد بها ته أداءالʦॽʶʳ في  الإهʺالǼ الأولىيلي: الʨʸرة  ت الॽʣʨفة Ǽʺاʨاجॼاب

هʨ الاغفال عʧ الॽʁام Ǽأॼɺاء الॽʣʨفة  أوته الॽɿॽʣʨة ʨاجॼاالʺȞلف ʙʵǼمة عامة عʧ الॽʁام ب أوالʺʣʨف 
 إلॽهوالʱعلॽʺات ؗعʙم الاكʛʱاث بʻʱفʚʽ ما وجه  الأوامʛ أو الأنʤʺة أوʨن انالʺʙʴدة ʨʺǼجʖ الق أوالʺȞلف بها 

 ʧاو م ʛها أوامʚʽفʻنة في تʨإهʺالكʺا في حالة  ،)٢(رع  ʧلʺه مʱما اس ʖواتʛال ʜʳح ʧول عʕʶʺف الʣʨم
 إلىʖ الʺʙيʧ يʕدȑ انقǽ ʙقع مʧ ج إخلال ȑلأقʛارات حʜʳ فلǽ ʦقǼ ʦالإجاǼة علʽها Ǽالʛʶعة الʺʺʻȞة تلاॽɾا 

ت واجॼاالʴارس القʹائي  إهʺالؗʺا في حالة  أو الإهʺالعʛقلة عʺلॽة الʽʸʴʱل ʖʰʶǼ هʚا الʛʱاخي و 
ॽة فʲʺʱʱل ȄʛʳǼʺة انالʨʸرة الʲ إماسʛقة الʺال الʺʨʳʴز.  إلى الإهʺالالʛʴاسة على الʺال الʺʨʳʴز فأدȐ هʚا 

هʚه  في ضʨئهاات الॽʣʨفة الʱي مʻح اʛʴǽاف عʧ غناسʱعʺال الʶلʢة غʛʽ العʺȑʙ والʱي يʛاد بها الا إساءة
. )٣(ʧ ثقة الʺʨاǼ ʧʡالʙولة وȞॽʂلʱʽهاǽقʨم بها على اكʺل وجه وȃʺا ǽʹʺ أنمʻه  الأجʙر انالʶلʢات، والʱي ؗ

ات ؗاॽɾة لʙʶاد اندون وجʨد ضʺ قʛضاً الʺقʛʱضʧʽ  أوالعʺلاء  أحʙكʺا في حالة ॽʀام مʙيʛ مʛʸف ʻʺǼح 
نॽة تʴقȘʽ مʻافع شॽʸʵة على حʶاب الʺʸلʴة  أوǼالʺʛʸف  الأضʛارمʰلغ القʛض مʳاملة دون وجʨد نॽة 

 أغلʖت الॽʣʨفة تʙʻرج هʚه الȄʛʳʺة في ʨاجॼاالʦॽʶʳ ب الإخلالالʨʸرة الʲالʲة فʲʺʱʱل Ǽ إما. )٤(ʺʛʸفالعامة لل
                                                           

  .٢٠٣، صمʛجع سابȘ) د. عʺʛ الʅȄʛʷ، درجات القʙʸ الʻʳائي، ١(
ي عʨاد، ٢( ʛؗت ʦد. قاس (Șجع سابʛ١٦٧، ص م.  
)٣ ʧف العام عʣʨʺة الॽولʕʶم ،ʦॽʂاʛاب ʛʺع ʨسالة  إساءة) بʛلة الʳر في مʨʷʻم ʘʴǼ ،ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱة في الʢلʶعʺال الʱاس

  .٩٧ص  ،٢٠٢١، ٣، ع٦تʨنʝ، م  ،انʨنॽةللʙراسات والʨʴॼث الق
ي عʨاد، ٤( ʛؗت ʦد. قاس (Șجع سابʛ١٦٩، ص م.  
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، وʛȄاد بها الȄʛʳʺة الʱي لا تʨʱقف اثارها الإدارʶ ȑاد الفالʙول في نʢاق الʛʳائʦ العʺǽʙة وتعʙ صʨرة مʧ صʨر 
 سʨاءً  ؗافة ǼعادهاǼأالॽɿॽʣʨة  الأمانةǼ إخلالتʺʙʱ لʷʱʺل ؗل  وȂنʺاʨن انعʙʻ حʙ الॽʣʨفة العامة الʱي رسʺها الق

 Ȏة حفॽناح ʧارمʛغ  أو الأسॽلʰʱة الॽناح ʧف مʣʨʺام الॽʀ هات، ؗʺا في حالʰʷودرء ال ʦائʛʳال ʧع
 لهُ تʨؔن  أنبʨجʨد تʰلॽغ للʠॼʁ علॽه دون  هʚا الاخǼ ʛʽأخॼار، ʺʕʶول عʧ القاء الʠॼʁ على الʺʙيʧال

ʶح الʺʳال للʺʙيʧ أفقʛاǼة بʻʽهʺا ف أوʖʰʶǼ وجʨد صʙاقة ؛ مʻفعة مʴʱققة مʧ هʚا الʰʱلॽغ أومʸلʴة 
 ʦائʛن جʨؔا تʚهȃه. وॽعل ʠॼʁة لألقاء الʡʛʷل الʨل وصʰوب قʛالهǼالإخلال  ʦائʛج ʧم ȑʙʺالع ʛʽغ

ة على سॽاسة الʺʛʷع الʻʳائॽ أكʛʲمʴقȘ لا مʱʴʺلا. ولغʛض الʨقʨف  ضʛراً الʹʛر الʱي تȋʛʱʷ وجʨد 
  وؗʺا ǽأتي: ثانॽاً والȄʛʷʱعات العʛاॽʀة  أولافي هʚا الʺʳال فلا بʙ مʲʴǼ ʧها في الȄʛʷʱعات الʺغॽȃʛة 

  غʙʻ العȏʗʸ بॻʡʦفة الʻʶʲʯل في الȂʙʵʯعات الʸغॻȁʙة: الإخلال) جʙائʤ أولا

العʺȑʙ في  الإخلالغʛʽ العʺȑʙ عʧ مʽʲلʱها جʛائʦ  الإخلالǼالॼʶʻة لʛʳائʦ  كʛʽʲاً  الأمʛلا ʱʵǽلف   
 ʙʳن ʦل، فلʽʸʴʱونة الʙها داخل مʺॽʤʻةتǽإلىاشارة  أ ʳا الʚانهȞل مȞʷي تʱاد الʨʺال ʠعǼ Ȑʨس ʖʧام 

مʧ قʰل  الإنʚارॽɾʺا يʱعلȘ بʰʱلॽغ مʧ مʙونة الʽʸʴʱل  ) ٤٢. ؗʺا هʨ الʴال في الʺادة (فعالالأ هʚهلʙʴوث 
ॽɾʺا لʨ  شȞالاتيʛʽʲ هʚا الʟʻ الʛʽʲؔ مʧ الإ ذإشʟʵ مʙʱʻب لʚلʥ،  أȑ أومأمʨرȑ الʰʱلॽغ والʻʱفʚʽ للʻȄʜʵة 

فʛʱتʖ علॽه ॽʀام الʺʙيʧ بʙʰʱيʙ  الإنʚارالʺʣʨف الʺعʻي Ǽالأمʛ مʧ الॽʁام Ǽʺا ؗلف مʻه ʨʸʵǼص تʰلॽغ  أهʺل
 الإخلالتȞʷل صʨرة مʧ صʨر جȄʛʺة  أن. والʱي ʧȞʺǽ الʙولة مʧ اسॽʱفاء حقʨقها الʺالॽة انه ॽɽǼة حʛمأمʨال

Ǽ لةʲʺʱʺال ȑʙʺالع ʛʽالʺادة ( الإهʺالغ ʟن ʥلʚ على الʺȞلف Ǽالʽʸʴʱل  أوجʗʰالʱي مʧ الʺʙونة  )٥٣وؗ
تʛتʖ  أفعالبʨجʨد  لهُ سʛقʱها ॽɾʺا لʨ وصل اǼلاغ  أو الأمʨالالʹʛورȄة لʺʻع تلافي تʙʰيʙ  اتجʛاءالإǼاتʵاذ 
الʻȄʜʵة، فلʦ تʚؗ ʧʽʰلʥ هʚه الʺادة  انالʲʺار خॽɿة، وʷʵȄى مʧ جʛاء ذلʥ ضॽاع ضʺ أوأثاث  أخʚهعلʽها 
ومȐʙ مʕʶولʱʽه عʧ الʹʛر الȑʚ لȘʴ  اتجʛاءالإهʚا الʺʣʨف ॽɾʺا لʨ تقاعʝ عʧ الॽʁام بهʚه  إخلالجʜاء 

ʚلʥ الʺادة ( ʗ) الʱي ١٢٥الʻȄʜʵة العامة. وؗ ّy ʨا  ʺȞلفʧʽالالʺʴاسʧʽʰ  أنعلى ( ن ʛؗت ʧيʚل الʽʸʴʱالǼأجل 
Ǽ امॽʁدون ال ʛʺǽ قادمʱاءالʛل  اتإجʽʸʴʱا  أوالʨعʛش ʧيʚهاالʽف ʦل ثʵاتʨ هاʻأن إلى ع ʗن  تقادمʨيʙد ال الʨعهʺ

 ،ʧʽʻيʙʺاه الʳت ʦقهʨحق Ȍقʶلها، تʽʸʴʱب ʦهʽا  إنهاإلʚه ʛʽʲة) يॽʻة الʺعॽمʨʺات العʯʽاه الهʳات ʧʽولʕʶن مʨلʤǽ
وجǽʙة في ردع  حʛصاً  أكʨȞǽʛʲن  أنǼالʺʛʷع الʺغȃʛي  الأجʙر انالʱي ؗ شȞالاتالʟʻ الʛʽʲؔ مʧ الإ

ʵʺحʺالفال ʛفʨا يʺǼ ʧʽǽاʺʹǼ لةʽة ؗفॽائʻرة عامة  انة جʨʸǼ نهاʨفاء ديॽʱة العامة وحقها في اسʻȄʜʵة الʴلʸم
  وجه ʨʸǼرة خاصة.  أتʦالॽɿॽʣʨة Ǽأداء الॽʣʨفة على  الأمانةة اǽوحʺ

 ةالإدارȄمʕʶولॽة الʺʣʨف  إلى) اشارة ١٧الʺادة ( أوʸل الف، نʙʳ )١(ʨن الॽʣʨفة الʺغȃʛيانق إلىوȃالʛجʨع     
ʵة في حالة مॽائʻʳه الفوالʱو للأʛه  امʱفॽʣة وǽاق تأدʢف في نʣʨʺها الʰؔتʛة يʨلف بها، فؔل هفȞʺأوال  ʙʻع

 أنالعقȃʨات الʺʨʸʻص علʽها في الʺʨʺʳعة الʻʳائॽة  إلىللعقȃʨات الʱأديॽʰة  فʹلاً عʧمॼاشʛتها تعʛضه 
انهاتʨفʛت  ʚلʥ الʴال Ǽالॼʶʻة لʺا أرؗ Ǽالʛʸف  الآمʧȄʛالʵاص ʕʶʺǼولॽة ) ٦١.٩٩(ʨن رقʦانورد في الق. وؗ

                                                           

  .ʨʺǼ١.٥٨.٠٠٨جʣ ʖهʛʽ شʅȄʛ رقʦ  ١٩٥٨ي العام للॽʣʨفة العʺʨمॽة لʻʶة الأساس) الʤʻام ١(
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 ٢٠١٥اكʛȃʨʱ  ١٩/ت ب ج في Ǽ٢٦/٢٠١٥العʙد  ذȑ العʙدوالʺʛاقʧʽʰ والʺʴاسʧʽʰ، فقʙ جاء Ǽالقʛار 
 ʝلʳʺال ʧادر عʸاف  الأعلىوالʻʯʱل اسʨات حǼاʶʴامللȞات:  أحǼاʶʴة للȄʨهʳال ʝالʳʺأن(ال  ʖاسʴʺال

 ʧول عʕʶم ʛʽاءغʢف ال الأخʣʨʺها الʰؔتʛي يʱأو  ʗʴت ȑʚن الʨتهالعʛه  أمǼ ا ؗلفʺǼ امॽʁالǼ مʜمل ʨفه
  .)١()وʴʱȄʺل ؗافة اخʢائه وجॽȃʨاً 

علʦ مʣʨفي الʽʸʴʱل ؗʺا في حالة ملاحʤة  إلىتʸل  أنǼالॼʶʻة للʰʱلॽغ عʧ الʛʳائʦ الʱي ʧȞʺǽ  إما    
 أهʺل أون او ) مʧ مʙونة الʽʸʴʱل لȄʛʳʺة ما فʱه١٢٨الʺʣʨف الʺȞلف Ǽالاʡلاع على وفȘ ما ورد Ǽالʺادة (

والʱعلॽʺات الʱي  الأنʤʺةʧʽ و انالقʨ  أنمʧ  على الʛغʦالʺʙونة لʦ تʦʤʻ مʲل هʚȞا امʨر  فإنفي الاǼلاغ عʻها 
 ʗʻʽة  أنبॽات القʹائʢلʶلل ʦائʛʳال ʧغ عॽلʰʱأوال Ȅةالإدار  ʙعǽ اصʸʱاً ذات الاخॼا انق واجॽنʨ ًماʜلؔل  مل
ʚلʥ الʴال Ǽالॼʶʻة لؔل مʧ شاهʙ  أثʻاءعلʺه  إلىمʣʨف وصل  أوسلʢة  مʺارسʱه لʺهامه ارتؔاب جȄʛʺة، وؗ

 ʝʺة تʺȄʛارتؔاب جǼʧأوالعام  الأم  ʟʵاة شॽʴǼال أوʨالʺادتأم Șه وفʽʧ )ق٤٣و ٤٢ ʧة ان) مʛʢʶʺن الʨ
ʨرȑ للʶلʢات بʨقʨع الف الإخॼارʨن الʺغȃʛي فʛض عقȃʨات زجȄʛة عʧ عʙم انالق انالʻʳائॽة الʺغॽȃʛة. لاسॽʺا و 

ʻجǽها ( أوة اʽوع فʛʷل الفالʸعة الق٢٩٩ʨʺʳم ʧم (ائيانʻʳن الʨ)خ إذ.)٢ ʙالة قʴه الʚن في هʨȞǽما  الف
ʚلʥ الʴال Ǽالॼʶʻة لإ وॽʣفʱه.ت واجॼاامʛ مʵلا بʚلʥ او مʧ  إلॽهوجه  ته واجॼاالʴارس القʹائي  هʺالوؗ

ة ان) الȑʚ نʦʤ جȄʛʺة خ٥٤٩ॽغʛʽ العʺȑʙ سȐʨ نʟ الʺادة ( الإخلالʨنॽة فلʦ نʙʳ نʸا يʦʤʻ حالة انالق
، الأمʨالوهي مʧ الʛʳائʦ العʺǽʙة الʱي يʛتʰؔها الʴارس الʺȞلف على حʛاسة الʺال الʺʨʳʴز وغʛʽه مʧ  الأمانة
مʤاهʛ الॽʶاسة الʻʳائॽة الʱي نȐʛ مʧ وجهة نʛʤنا  أبʛز انالʺʛʷع مʧ الʛʤوف الʺʙʷدة للعقاب. و وعʙها 

خʛʽʢ  إهʺالكل (ʨن الʻʳائي ان) مʛȞر مʧ القʸ٢٤٢ل (الفسॽاسة جʙʽة بل مʺʱازة هʨ ما جاء في  إنها
 ٢٤١(ʸلʧʽالفالʺʨʸʻص علʽها في  الأفعال أحʙمʣʨف عʺʨمي، نʱج عʻه ارتؔاب  أوصادر عʧ قاض 

سʱة  إلى حʙا)، مʛʡ ʧف الغǽ ،ʛʽعاقʖ علॽه Ǽالʝॼʴ مʧ شهʛ و لإتلافوجȄʛʺة ا الإخʱلاس(جȄʛʺة ) ٢٤٢/
ʛأشه  ʧامة مʛغȃالفو ʦإلىي دره  ʧȄʛʷألفع  ʦأودره Ȑʙة  إحȃʨوتʹاعف العق ʧʽʱȃʨالعق ʧʽإذاهات ʳزت او ت
بʱعȑʙ  لا ʨȞǽن عالʺاً  أندرهȋʛʷǼ ،(ʦ  ألفالʺʵفاة مائة  أوالʺʜʳʱʴة  أوالʺʱʵلʶة  أوالʺʙʰدة  الأشॽاءॽʀʺة 

ان أن.حʘʽ نʙʳ )٣("في الȄʛʳʺة شȞȄʛاً  انهʚا الغʛʽ والا ؗ الȄʛʳʺة غʛʽ العʺǽʙة تʺʲلǼ ʗالʶلʨك الʺادȑ  أرؗ
فعل وصʨرة مʧ صʨر  إلاما هʨ  الإهʺال Ǽأنصادر) وهʨ ما يʱفȘ مع الاتʳاه القائل  إهʺال(الإهʺالفعل 

 ʧ ʛؗال ʧأ مʜة وجॽʶحالة نف ʝॽر ولʚʴة والʢॽʴاذ الʵل في اتʨʺʵك مع الʨلʶإرادة الǼ لʲʺت ،ȑك الʺادʨلʶال

                                                           

)١ ʝلʳʺال ʧارات صادر عʛعة قʨʺʳاف  الأعلى) مʻʯʱل اسʨات حǼاʶʴامللȞأح ʲء الʜʳات، الǼاʶʴة للȄʨهʳال ʝالʳʺي، انال
 ١٥/٨/٢٠٢٤تʺʗ الȄʜارة بʱارȄخ  courdescomptes-https://www-، مʨʷʻرة على الʺʨقع الإلʛʱؔوني ٧٠، ص ٢٠١٨

  الʶاعة العاشʛة صॼاحا.
)٢ʛʤʻي ( : غॽلʰʱدالʙالع ȑذ ) دʙالعǼادر ٤٠ʸ(و  ٢٠١٧) في ال ʧʺʹʱʺة والॽȃʛل الʺغʙوزارة الع ʧارتؔاب ع ʧغ عॽلʰʱال ʖاج

 تʺʗ الȄʜارة بʱارȄخ https://adala.justice.govالʛʳائʦ) مʨʷʻر على الʺʨقع الإلʛʱؔوني لʨزارة العʙل الʺغॽȃʛة 
  .الʶاعة الʶاǼعة مʶاءا ٢٨/٨/٢٠٢٤

  .مʛجع سابȘأمʨال عʺʨمॽة، ) وهʰي رشʙʽ، جȄʛʺة اخʱلاس ٣(
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 ȑʨʻة الو  .)١(الʺعʳॽʱʻمالʛّʳ ʛʽʽغʱالǼ لةʲʺʱʺة الॽأو  ʗضʛتع ȑʚاء الʙʱة العامة  لهُ الاعʴلʸʺه فعل "الʻج عʱن
ॽة مʧ قʰل ʛّʳمال الأفعالغʛʽه مʧ  أو الإخʱلاسو  الإهʺالوعلاقة سॽʰʰة بʧʽ  "تʙʰيʙ أوي اخʱلاس واتلاف جʛّم

ʧ الʺعȑʨʻ الʺʲʺʱل Ǽالʢʵأ في اتʵاذ الʢॽʴة والʚʴر والالʜʱام ب الإهʺالالغʖʰʶǼ ʛʽ هʚا  ʛؗاوالॼاجʨ فةॽʣʨت ال
 ʨالق ʖجʨʺǼو ان ʧʽةʺʤه الأ الأنʚه ʛافʨʱȃة. وॽɿॽʣʨات الʺॽعلʱانوال الʺʕʶولॽة  آثارالʺʛʷع قʙ رتʖ  فإن رؗ

  مʕʶولॽة اخف وʡأة مʧ مʕʶولॽة الȄʛʳʺة العʺǽʙة. غʛʽ أنهاالʻʳائॽة، 

    Ȑʛن ʧʴاً ونʹǽأن أ  ʥالʻاً هʸا ؗ نقॽɻȄʛʷر انتʙالأج  ʦȄʛʳʱه بॽɾي تلاȃʛائي الʺغʻʳع الʛʷʺال ʧأفعالم 
يʦʱ شʺʨل  أن قلالأعلى  أووالʢʵأ الʦॽʶʳ الʱي تʙʸر عʧ مʣʨف الʽʸʴʱل ʨʸǼرة خاصة  الإهʺال

 ʨʸرهاوȃغʛʽ عʺȑʙ للॽʣʨفة  إخلاللأكʛʰ عʙد مʧ الʛʳائʦ الʱي تȞʷل  الإهʺالالʺʕʶولॽة الʻʳائॽة عʧ الʢʵأ و 
Ǽالʰʱلॽغ عʧ  الإهʺاللؔل خʢأ غʛʽ عʺȑʙ، ؗʺا هʨ الʴال Ǽ شاملاً  قلالأعلى  الإهʺالʨȞǽن  أن أو. كافة

 ʦائʛʳف  أوالʷؗ أ فيʢʵارالʛعلى الʺ أو الأس ʠॼʁعة الʛئ سʢǼ ʖʰʶǼ هȃوʛه ʧرا مʚʴت ʧيʙاءاتʛإج 
ة اǽمʧ جهة وحʺ أدائهاجǽʙة في  أكʛʲة الॽʣʨفة العامة واتॼاع الʛʴص ʨʸǼرة اʱؗ ،ǽعʜȄʜ لʴʺالإهʺالالاعʱقال و 

حقʨقها ʛʶǼعة وȞȃفاءة عالॽة Ǽʺا ʴǽقȘ خȌʢ الॽʺʻʱة وتʨʢر الʰلʙ  انحȘ الʻȄʜʵة العامة والʷعʨر ʕʶʺǼولॽة ضʺ
ʚلʥ نʙعʨ الʺʛʷع الʺغȃʛي أخȐʛ مʧ جهة   مʧ مʨʺʳعة القانʨن الʻʳائي )٥٤٩( الفʸلتعʙيل نʟ  إلى. وؗ

 ʧʽق معه بʛفǽ ȑʚل الȞʷالǼالة  إخلالʙات العȄʛʳمع م Șافʨʱا يʺǼ ȑʙʺالع ʛʽواخلاله غ ȑʙʺارس العʴال
  الʻʳائॽة.ات والʨʰاعʘ والʛʤوف الʺʢॽʴة Ǽه في تʙʴيʙ مʕʶولʱʽه اǽا والغاǽالʨʻ  أثʛالʻʳائॽة و 

  غʙʻ العȏʗʸ بॻʡʦفة الʻʶʲʯل في الȂʙʵʯعات العʙاॻɾة: الإخلال) جʙائʤ ثانॻاً 

ʨن تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة لا ʱʵǽلف عʧ نʛʽʤته مʙونة تʽʸʴل الʙيʨن العʺʨمॽة في الʺغʛب، انق أن  
 ʙʳن ʦل ʘʽةحǽق أ ʦॽʤʻني انتʨȑذ ʺʴغ الॼʶة تॽائʻغة جॼصǽنها اʨفاء ديॽʱولة في اسʙال Șة على حॽɾة الؔا

على ʤʱام واʛʡاد وȃʺا يʱفȘ مع تʨʢرات الॽʴاة، Ǽأنوحʛص وسʛعة تʱفȘ مع مʙʰأ سʛʽ الʺʛفȘ العام ȞǼفاءة 
ʦغʛال  ʧم ʛʽʲؔد الʨوج ʧمʛاهʤة  إخلال مʳॽʱة نǽʙʺع ʛʽرة غʨʸǼ لʽʸʴʱالǼ لفȞʺف الʣʨʺأو إهʺالال 

 ʝأ في  أوتقاعʢا جاء في  أداءخʺǼ الʴال ʨه؛ ؗʺا هʱفॽʣعة / الفوǼاʶة الʛن  أولاقʨيʙل الʽʸʴات تʺॽتعل ʧم
الʺʻقʨلة  الأمʨالامʛ بॽʰع  إصʙارʨن انالʱي الʜمʗ الʺʨʵل بȘʽʰʢʱ هʚا الق ١٩٧٩) لʻʶة ٩عʙد (الʨȞʴمॽة 

 Șها وفʜʳح ʦي تʱامالȞانق أح ʧيʙʺم الʙقʱي ʦفي حالة ل ʚʽفʻʱن الʨأو ʢخ ʖلʢǼ لهʲʺǽ ʧة مȄʨʶʱي لʧيʙَال 
 أويهʺل هʚا الʺʣʨف  أن. فقʙʴǽ ʙث الأمʨالام مʧ تارȄخ الʰʱلॽغ بʨضع الʜʳʴ على هʚه اǽخلال ثلاثة 

 ضʛراً  مॼʰʶاً غʛʽها مʧ الʨʴادث  أوʛʶǽق  أويʱلف هʚا الʺال  أن إلى مʕدǽاً  جʛاءيʱقاعʝ عʧ الॽʁام بهʚا الإ
ؗ ȑʚة العامة الʻȄʜʵانلل ؗ ʨا لʺॽɾ هاʽتلاف ʧȞʺʺال ʧف  انمʣʨʺا الʚهʛʲصاً  أكʛات  حȃʨالعق ʧافة مʵوم

 ʧȞʺǽ يʱا  أنالʚه ʖʰʶǼ هॽعل ʖتʛʱالإخلالتʳال ʧة مȃʨفة العقॽʣمع و Șفʱا يʺȃدعيان، وʛال ʖ)٢(،  ʦرغ

                                                           

  .٩٢٧، صمʛجع سابʨȘن الʻʳائي، اند. رمʝॽʶ بهʻام، الȄʛʤʻة العامة للق )١(
العॽȃʛة  اني وتأهʽله، اʛʡوحة دʨʱؗراه، جامعة عʺانوॽʣفة العقȃʨة في اصلاح الʳ أثʛ) فهʙ يʨسف سالʦ الʶؔاسॼة، ٢(

  .١٠٠، ص ٢٠٠٩الاردن،  ،ʨنॽة انللʙراسات الق
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١٦٤ 

 ٢٣/١٠/٢٠١٢في  Ǽ٨٩/٢٠١٢العʙد  ذȑ العʙدقʛار مʳلʝ الʙولة العʛاقي ʨني الʺقʨʺǼ ʛجʖ انالʺʙʰأ الق
ʱه الفمʵ أوتقʛʽʸه  أوه إهʺاليʴʱʺل مʕʶولॽة الʱعʠȄʨ عʧ الʹʛر الȑʚ لȘʴ الʻȄʜʵة نʳॽʱة  الʺʣʨف Ǽأن(

 ʨو انالق ʧʽةʺʤات الأنʺॽعلʱة لق)١()والॼʶʻالǼ الʴال ʥلʚ مʧ وجʨد ملامح للʦȄʛʳʱ  فعلى الʛغʨʦن الʻʱفʚʽ ان. وؗ
) مʧ الʱعʙيل ١٢الʺعʙلة ʨʺǼجʖ الʺادة ( )ॽ٨٥ة مʧ الʺادة (انالʲ ةفقʛ ال إنغʛʽ والعقاب في هʚا الʺʨضʨع، 

ʨʗن الʻʱفʚʽ قʙ انالʶادس لق ّy ه أخʛ على (تفʛض غʛامة على الʺʣʨف الʺʕʶول عʧ الاسʱقʢاع في حالة ت ن
 حال وفي العʙل مʻفʚ مʧ صادر Ǽقʛار ديʻار ألف خʺʧʽʶ) ٥٠٫٠٠٠مʰلغ الاسʱقʢاع Ǽʺقʙار ( إرسالفي 
Ǽالॽʶاسة الʻʳائॽة  الأخǼ ʚاتʳاهالʺʛʷع العʛاقي  أن.مʺا يʙل على )٢( )الʺʨؗʚر الʺʰلغ ǽʹاعف الʱأخʛʽ تʛؔار

   مʧ الʜʳاء الʻʳائي. بʙلاً  الإدارȑ الʜʳاء  إلىالʨʴʱل  بʨساʡةالʺعاصʛة، 

الʙيʨن مʧ ضʛائॽɺ  ʖةو لأʧʽ الʺʤʻʺة انالقʨ في  فلʦ نʧʽʙʳ الʻʳائॽة، انʧʽ الʵاصة والقʨ انǼالॼʶʻة للقʨ  إما    
ُ̋لغىʨن الʧʽʺʹʱ انʺʨاضॽع سȐʨ اشارة جʜئॽة وردت في قال لهʚهتفʽʸل  أواشارة  أǽةوغʛʽها  ʨʺǼجʖ  ال

 انؗ إذامʰلغ الʨȞǽ ʧʽʺʹʱن على ضʨء جʶامة الʢʵأ الʺʛتॽɾ ʖؔʺا  انʷǼ ٢٠١٥) لʻʶة ʨ٣١ن رقʦ (انالق
 أولافي الʺادة الʛاǼعة  أكʛʲعلى هʚه الʱفʛقة الʱي تʦ تʨضʴॽها  آثار أǽةدون تʛتʖʽ ) ٣(غʛʽ عʺǽʙا أوعʺǽʙا 

مʰلغ الʱعʨȞǽ ʠȄʨن حʖʶ الاسعار الʶائʙة  Ǽأن ٢٠٠٧) لʻʶة ʨ٣ن الʧʽʺʹʱ رقʦ (انمʧ تعلॽʺات تʻفʚʽ ق
مʧ  على الʛغʦ. )٤(الʢʵأ غʛʽ عʺȑʙ انؗ إذاالʢʵأ عʺȑʙ وȃʹعف الʺʰلغ  انؗ إذاوقʗ حʙوث الʹʛر 

 Ȃعادةʨن الʧʽʺʹʱ الʙʳيʙ والʺʲʺʱلة Ǽالʴفاȍ على الʺال العام و انتȄʛʷع ق إلىالʺʨجॼة الʱي دعʗ  سॼابالأ
بهʚا الʺال والȑʚ لا ʱʵǽلف  الأضʛاره إهʺال أوالʺʱعلقة بʧʽʺʹʱ مʧ تʖʰʶ بʱقʛʽʸه  حȞامالʨʺʹʺǼ ʛʤʻن الأ

ʗوالʱي  ١٩٦٠) لʻʶة ٢٤( ʨʦن الʙʵمة الʺʙنॽة رقانمʧ ق الأولىقʛة الف) ٦١عʧ مʹʺʨن الʺادة ( كʛʽʲاً  ّy  ن
ʧʽ انʱه القʨ الفمʵ أوه إهʺالالʱي تʙʰؔتها الʻȄʜʵة ʖʰʶǼ  الأضʛارʧʺʹǽ الʺʣʨف  أنللʨزʛȄ الʺʟʱʵ "على 

والʱعلॽʺات الʺॽɺʛة، وللʺʣʨف حȘ الاعʛʱاض على قʛار الʨزʛȄ الʺʟʱʵ لȐʙ الʺʴاكʦ الʺʙنॽة  الأنʤʺةو 
ʨن ʨؗنه قʙ تʶاهل مع انعʙم ؗفاءة هʚا الق أثʗʰالʨاقع العʺلي  غʛʽ إن، "مʧ تارȄخ تʰلॽغه يʨماً لال ثلاثʧʽ خ

 إلىفي احالة الʺʱهʦ  انن اللʳاو وته الإدارʶ ȑاد الفبʕرة مʧ بʕر  مȞʷلاً الʺهʺلʧʽ والʺعʙʱيʧ على الʺال العام و 
الʺʛʷع الʻʳائي العʛاقي على العʝȞ  أنʧʽ الʻʳائॽة نʙʳ انǼالॼʶʻة للقʨ  إماالʺʴاكʦ الʜʳائॽة ʖʰʶǼ الʺॽȃʨʶʴة. 

 ʦائʛج ʦʤن ʙي، فقȃʛع الʺغʛʷʺال ʧإخلالم  ʠعǼ قة فيʙال ʧيء مʷǼ ʦʶʱا يʺॽʤʻت ȑʙʺالع ʛʽف غʣʨʺال
غʛʽ . لإتلافوا الإخʱلاسفي مʳال  هʺالدقة تʦॽʤʻ الʺʛʷع الʺغȃʛي للإ إلىʗ لا تʸل انؗ انالʺʳالات و 

ʨن العقȃʨات مʧ صʨر الʢʵأ ǽعʙ الʽʰʶل الأمʲل في تʨفʛʽ اكʛʰ قʙر مʧ انالʺʛʷع العʛاقي في ق أوردهʺا إن
                                                           

)١ ʛل العʙقع وزارة العʨر على مʨʷʻار مʛة ) القॽʀاhttps://moj.gov.iq  خȄارʱارة بȄʜال ʗʺعة  ٦/١٢/٢٠٢٤تǼاʛاعة الʶال
  صॼاحا.

) في Ǽ٤٥٥٣العʙد العʙد( في مʨʷʻر في جʙȄʛة الʨقائع العʛاॽʀة ٢٠١٩) لʻʶة ʨ١٣ن الʻʱفʚʽ رقʦ (ان) الʱعʙيل الʶادس لق٢(
٢/٩/٢٠١٩.  
)٣ʲالʺادة (ال ʟن ʛʤʻقان) ي ʧم (ةॽان) ʦرق ʧʽʺʹʱن الʨة ١٢ʻʶالʺلغى. ٢٠٠٦) ل  
)٤) ʦات رقʺॽعلʱال ʧعة مǼاʛالʺادة ال ʖجʨʺǼ ʗلʙة ٢) عʻʶ( ٢٠١٧) ل ʦرق ʦॽʤʻʱن الʨقان ʚʽفʻات تʺॽة ٣١تعلʻʶ٢٠١٥) ل  ،

  .٢٠١٧في  ٤٤٤٠مʨʷʻر في جʙȄʛة الʨقائع العʛاॽʀة Ǽالعʙد 
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١٦٥ 

ʺʴالǽة للأاॽائʻʳالة الʨالعقاب  م ʧالا للإفلات مʳع مʙي ʦل ʘʽاصة، حʵالح العامة والʸʺانما  إذاوال Ȑʨʢ
ʨʗن. حʘʽ انسلʨك الʺʣʨف العام على صʨرة لʦ تʛد في الق ّy ) على (ǽعاقǼ ʖالʝॼʴ مʙة لا ٣٤١الʺادة ( ن

مȞلف ʙʵǼمة عامة تʖʰʶ  أوǼغʛامة لا تʙȄʜ على ثلاثʺائة ديʻار، ؗل مʣʨف  أوʙȄʜ على ثلاث سʨʻات ت
Ǽ ʦॽʶر جʛاق ضʴفي ال ʦॽʶʳه الʯʢʵǼالʨعʺل م أو أمǽ يʱهة الʳالح الʸل أو بهاʸʱبها ي ʦȞʴǼ  هʱفॽʣأوو 

Ǽالʨالح  أو أمʸاصمʵد الأشʨه الʺعهॽانك أن إل ʥا ذلʯناش ʧإهʺال ع ʦॽʶإ جǼه داءʱفॽʣأو و ʧإساءة ع 
غʛʽ  الإخلالبʗʻʽ صʨر  إنها)، وȄلاحȎ علʽها وॽʣفʱهت ʨاجॼاب جʦॽʶ إخلالعʧ  أواسʱعʺال الʶلʢة 

لʶفة الʻʳائॽة الʱي ابʱغاها الʺʛʷع العʛاقي الف أن إلॽه الإشارةالعʺǼ ȑʙالॽʣʨفة ʨʸǼرة عامة، ومʺا تʙʳر 
Ǽالʟʻ على صʨرة الʶلʨك الʺادȑ الʺʲʺʱل Ǽإساءة اسʱعʺال الʶلʢة، هʨ ما يʛʱتʖ علʽها مʧ خʨʢرة اǼعʙت 

ʗ درجʱه حالة تعادل انؗ اأʛʴǽاف في اسʱعʺال الʶلʢة نالا أن Ǽإعॼʱارالʺʛʷع عʧ اشʛʱاȋ الʶʳامة فʽها، 
اسʱعʺال  إساءةاسʙʵʱام تعʛʽʰ  انؗ ان. حʘʽ و )١(ت الॽʣʨفة ʨاجॼاالʦॽʶʳ ب الإخلال أوالʦॽʶʳ  الإهʺالدائʺا 

تʱʵلǼ Ȍقʙʸ  أنهʚه الॽʻة لا ʨʳǽز  فإنالʶلʢة قʷȞǽ ʙف عʧ وجʨد الॽʻة الʯʽʶة لȐʙ الʺʣʨف العام، 
  .)٢() عقȃʨات عʛاقي٣٤٠الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة( الأضʛارجȄʛʺة  أمامالʺʱعʺʙ والا ʻؗا  الأضʛار

ʨن العقȃʨات شاملة لॽʺʳع صʨر الʶلʨك الʺادȑ للȄʛʳʺة غʛʽ ان) مʧ قʗ٣٤١ الʺادة (انؗ وȂذا  
غʛʽ  الإخلالʖ انهʻالʥ الʛʽʲؔ مʧ الʨʸʻص العقابॽة الʱي نʗʺʤ الʛʽʲؔ مʧ جʨ  أننʙʳ  فإنʻاالعʺǽʙة، 

ʨن انتʅॽؔ على ما ʙʴǽث مʧ نʺاذج جʻائॽة غʛʽ عʺȑʙ في ق أنالʱي ʧȞʺǽ  أوالعʺȑʙ بॽʣʨفة الʽʸʴʱل 
 الأنʤʺةʧʽ و انالقʨ  مʛاعاةوعʙم  الإهʺالʨن العقȃʨات قʙ عʙت ان) مʧ ق٣٥العقȃʨات، حʘʽ نʙʳ الʺادة (

الȑʚ  الأشॽاءعلى حفȎ  الأمʧʽ أوالʴارس  إهʺالʗ جʛّم) الʱي ٢٦٦والʱعلॽʺات جʛائʦ غʛʽ عʺǽʙة والʺادة (
 أو لإتلافا أو الأخʱام) مʧ فʥ ٢٦٣/٢٦٤يʛʱتʖ علॽه حʙوث جȄʛʺة مʧ الʛʳائʦ الʱي تʹʺʱʻها الʺʨاد (

ومعاقʱʰه Ǽالʝॼʴ مʙة لا  الإهʺالغʛʽها مʧ الʛʳائʦ الʨاردة في هاتʧʽ الʺادتʧʽ نʳॽʱة هʚا  أواخʱلاس  أوسʛقة 
ʚلʥ الʺʨاد(حʙإǼ أووȃغʛامة لا تʙȄʜ على مائة ديʻار  واحʙةتʙȄʜ على سʻة  ) Ȑ٢٧١/٢٧٢ هاتʧʽ العقʧʽʱȃʨ. وؗ

حʛاسة مقʨʰض علॽه ففʛ نʳॽʱة  أوفي الʠॼʁ  الإهʺال أواللازمة  اتجʛاءالإفي  تʛاخٍ الʱي عاقʗʰ على ؗل 
ت الॽʣʨفة، والȑʚ نȐʛ الʛʽʲؔ مʻه في الॽʴاة الʨʽمॽة في العʛاق وȃالʨʸʵص حالة ʨاجॼاب الإخلالهʚا 

الʙʰني وتʽʸʴل ما بʚمʱه مʧ  الإكʛاه الʠॼʁ على مʧ صʙر امʴǼ ʠॼʀ ʛقه لʻʱفʚʽ  إجʛاءاتالʛʱاخي في 
هʻالʥ الʛʽʲؔ مʧ  أنهʚا الʨاقع  أثʗʰخارج العʛاق، فقʙ  إلىهʛوب الʺʙيʧʽʻ  إلىهʚا الʛʱاخي  مʕدǽاً ديʨن 

 مغॼʽة عʧ الʖʰʶǼ Șʽʰʢʱ عʙم تʶلȌॽ الʹʨء علʽها أوالʨʸʻص العقابॽة امॼɺ ʗʶارة عʧ نʨʸص مʱʽه 
 أو عʺǽʙاً  الإخلالॽʰʡ ʗعة هʚا انؗ اً أǽللॽʣʨفة العامة  إخلال أȑوسʽلة رادعة ضʙ  بʨصفهابها  الأخȂ ʚهʺالو 

  لʖʰʶ خارج عʧ ارادته.  أوالʺʣʨف الʺǼ  ʟʱʵإرادة انوسʨاء ؗ غʛʽ عʺǽʙاً 

                                                           

)١ (ʙʺأح  ʨيʙال ȑʙة انمهʺȄʛال الإهʺالي، جʳال في مʨلة  الأمʳقʹإدارة العامة، مǽمةاʨȞʴد  ،ا الʙالع ،ʛʸة  الأول،مʻʶال
  .٦١، ص ١٩٦٧الʴادǽة عʛʷ، سʻة 

ʗ هʚه الʺادة على ) ٢( ّy ǽعاقǼ ʖالʧʳʶ مʙة لا تʙȄʜ على سॼع سʨʻات أو Ǽالʝॼʴ ؗل مʣʨف أو مȞلف ʙʵǼمة عامة (حʘʽ ن
  إلॽه). بها الʺعهʨد الأشʵاص Ǽأمʨال أو وॽʣفʱه ʦȞʴǼ بها يʸʱل أو فʽها ǽعʺل الʱي الʳهةأو مʸالح  Ǽأمʨالأحʙث عʺʙاً ضʛراً 
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 أوي انخʨفه مʞʢǼ ʧ الʳ أوॼʱاه لʨجʨدها نǼالॼʶʻة للأخॼار عʧ الʛʳائʦ غʛʽ العʺʖʰʶǼ ȑʙ عʙم الا إما    
ʨن، انهʨ جȄʛʺة معاقʖ علʽها ʨʺǼجʖ الق أمامهʙʴǽث  ما انالʺʣʨف قلʽل الʛʰʵة Ǽالʨʸʻص الʻʳائॽة و  أن

مʨاد تȞʷل حॽازتها  أǽة أوالʺʙيʧ على مʙʵرات  أمʨالكʺا في حالة عʨʲر الʺʣʨف الʺȞلف Ǽالʜʳʴ على 
 أوعʻها مʵافة مʞʢǼ ʧ الʺʙيʧ  الإخॼارالʻʱفʚʽ علʽها، فأمʻʱع عʧ  أوالʺʛاد حʜʳها  الأمʨالجȄʛʺة داخل هʚه 

 الأضʛارنॽة  لهُ تʨؔن  أندون  الإخॼارعلى نفʶه في حالة خʛʢاً هʻالʥ  أنيȐʛ الʺʣʨف  أخȐʛ  سॼابلأ
 ʧيʙʺمع ال ʕʡاʨʱال ʙʸم قʙة العامة وعʴلʸʺالǼم  أوʙارعॼه  الإخʻاً عʙʺع ʘʽن ان، حʨȞǽ الةʴه الʚه في ه

غʛʽها  أوǼالʺʸلʴة العامة  الأضʛاروهي  ॽةجʛامالإʨȞǽن مʙȄʛا للʳॽʱʻة  أنمʙȄʛا للفعل وهʨ عʙم الʰʱلॽغ دون 
 ʧالʺمʙامالإ قاصʛةجॽ)١(ى في قʻا الʺعʚبه ʟن ʙʳن ʦان، فل) ه الʺادةʱʻʺʹما ت Ȑʨات سȃʨن العقʨ٢٤٧ (

 ʧا عʙʸع قʻʱار(فأمॼة الق الإخॽɿॽؔالǼمʺا ان (...ʗقʨة وفي الॽنʨȎʴأن يل  ʙق ʟʻا الʚمهʛّم  جʙارعॼالإخ 
 ȑʙʺم  أوالعʙارعॼالإخ  ،ʙʸقʱʺالʦغʛعلى ال  ʧجعل  أنم ʙاقي قʛع العʛʷʺارالॼي لا  الإخʱال ʦائʛʳال ʧع

اشॼʱه بʨقʨعها  أوǼالॼʶʻة للʺʣʨف والʺȞلف ʙʵǼمة عامة الȑʚ علʦ بʨجʨد جȄʛʺة  وجॽȃʨاً تʛʴك ȐʨȞʷǼ اخॼارا 
  . )٢(الʺʴاكʺات الʜʳائॽة أصʨلʨن ان) مʧ قʰʰʶǼ٤٧/٤٨ها وفȘ ما جاء في الʺʨاد ( أوتأدǽة مهامه  أثʻاء

 الإخॼارلʨؔʱن شاملة لؔل حالات عʙم  عقȃʨات، )٢٤٧وعلॽه فʧʴʻ نȐʛ ضʛورة تعʙيل نʟ الʺادة (  
الʺʙʷدة للعقȃʨة  أوالعʺǽʙة وغʛʽ العʺǽʙة، ॽɽǼة وضع ؗل الاحʱʺالات مʴل اعॼʱار مʛاعاة للʛʤوف الʺʵففة 

 ʧهعʚالʺادة (فعالالأ ه ʟيل نʙورة تعʛض Ȑʛن ʥلʚ لقانʨن الʻʱفʨ  ʚʽن الʱعʙيلانॽة مʧ قانقʛة الʲالف) ١٢. وؗ
ʦة ١٣( رقʻʶي  ٢٠١٩) لʱناالʛها أشʽالسلفاً  إل ʙيʙʷت ʘʽح ʧد و ، مʨة في حالة العȃʨمع  انعق ʝॼʴن الʨؔت

لʺا تȞʷله مʧ وسʽلة ردع جʙʽة في نʢاق الॽʣʨفة وتʨقعات الʺʣʨف ما  نʛʤاً الغʛامة، ولʝॽ فقȌ الغʛامة، 
حʱى لا نʨؔن  أخȐʛ سʸʴॽل لʶʺعʱه ॽɾʺا لʛؗ ʨر نفʝ الʢʵأ وحʦȞ علॽه Ǽالʝॼʴ، هʚا مʧ جهة ومʧ جهة 

ॽة الʙولة انيʲقل ؗاهل مʜʽ  أنديʧ جʙيʙ الʺʲʺʱل Ǽالغʛامة الʺʹاعفة في حالة العʨد والȑʚ مʧ الʺʺʧȞ  أمام
  تʽʸʴله. إجʛاءاتʛʲȞǼة  أعʺالهاوȄعʛقل 

ʰال ʔلʠʸيانال  

ʱوالعقاب في ت ʤȂʙʱʯاسة الॻةاو سॻمʦȜʲن الʦيʗل الʻʶʲفة تॻʡود وʗز ح  

غʛʽ على اكʺل وجه،  أدائهاॽɽǼة  لهُ ʗ الॽʣʨفة ʨʸǼرة عامة تʺʲل صلاحॽات واسعة لʺʧ خʨلة انؗ إذا  
مʻح سلʢات وصلاحॽات  عʗʛʰ الʙولة تʛمي انؗ إذاهʚه الʸلاحॽات لا تʨؔن مʢلقة دون حʙود تقʙʽها. ف إن

ʞʢǼ يʻال الʺʨاȄʛʴǼ ʧʽʻʡاتهʦ  أداة تʨؔن  أنهʚا لا ǽعʻي  فإنواسعة لʺʣʨفʽها ॽɽǼة تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة، 
ʛامʱهʦ دون وجʨد  نفʶه مʧ الʺʣʨفǼ ʧʽاسʱغلال ماله مʧ سلʢة ॽɽǼة  لهُ ʨنॽة رادعة لؔل مʧ تʨʶل انق أداة وؗ

 تʨؔن وسʽلة أنْ  أوʧʽ الʙولॽة والʙاخلॽة، انوالʺॽʺʴة ʨʺǼجʖ القʨ  ساسॽةالأ نʶانالإالاعʙʱاء على حقʨق 
                                                           

  .١٩٤، ص Ǽ١٩٤٩غʙاد،  ،ʨن العقȃʨات العʛاقي (الॼغʙادȑ)، مॼʢعة الʺعارف ان) د. مʢʸفى ؗامل، شʛح ق١(
ʨن انؗلॽة الق ،ʨني للأخॼار عʧ الʛʳائʘʴǼ ،ʦ مʨʷʻر في مʳلة جامعة الॽʺʻʱة الȄʛʷॼة ان) د. سʛدار علي عʜȄʜ، الʦॽʤʻʱ الق٢(

ʺॽلʶاسة، الॽʶة انوالॽ،  اق، مʛ٦٠، ص٢٠١٧، ٢، ع٣الع.  
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تʨؔن هʚه الʶلʢة  أنْ  أو مʧ الʻاحॽة الʺالॽة والʖʶؔ غʛʽ الʺʛʷوع على حʶابهʦ الʸʵʷي. الأفʛادǼ ضʛارللأ
ʗ نʨعها انؗ اأǽمʧ قʛارات  إلॽهلعʛقلة سʛʽ الʺʛفȘ العام Ǽامʻʱاعه عʧ تʻفʚʽ ما يʨجه  أداة الʺʨجʨدة بʧʽ يǽʙه 

ʺا سʨف   ʛعʧʽ الآتʧʽʽ:الففي  أكʛʲنʨضʴه  ومʙʸرها. وؗ

   الأولʙع الف

ʱʯز او الʥيʗʸق الʦائي على حقʹʱال  

حقʨقا ذات ॽʰʡعة شॽʸʵة ʸǼفʱه  الأخʛʽلهʚا  فإنمʲلʺا للʙولة مʧ حقʨق قʰل الʺʙيǼ ʧالʙيʧ الʨȞʴمي،   
مʧ  تʵلُ وعʺلॽة تʽʸʴل الʙيʨن لا  ،ʗ صفʱهانؗ اً اǽو  انؗ أȑٍ ز علʽها مʧ او مالॽة لا ʨʳǽز الʳʱا وحقʨق انʶان

ʳاو تʧʽفʣʨʺال ʧة مॽه العʺلʚبه ʧʽʺالو  ز القائʧʽلفȞʺ  ʧم ʦهʛʽوغ ʧيʙʺق الʨلف حقʱʵمة عامة على مʙʵǼال ʧʽمʜلʺ
ته الॽɿॽʣʨة، ʨاجॼافي الॽʁام ب الإǼاحةز حʙود او الʺȞلف ʙʵǼمة عامة قʙ يʳʱ أوالʺʣʨف  أنَّ حǼ  ʘʽالʙيʧ الʨȞʴمي.

ȑان أʳʱح او ه يॽʰʺف الʛʤلل ȑالʺاد ʙʴه. أداء لهُ ز الॼاس مع  انفلʺا ؗ واجʺʱل على الʽʸʴʱالǼ لفȞʺا الʚه
 ʧيʙʺفاء  أوالʨل مقابل الʴزون الʺال مʨʴǽ ʧʺه مʛʽفإنهغ ʳʱه مʱفॽʣعʺال وʱف في اسʶعʱي ʙودها  زاً او قʙح

 أهʦتعʨʸǼ ʙرة عامة مʧ  الإنʶان. فʴقʨق هʦأمʨالفي  أوهʦ أشʵاصǼ الأضʛار إلىبʚلʥ  مʕدǽاً ومʱʶغلا لها 
 ȏادॼʺةالأالॽة   ساسॽʻيʙائع الʛʷوجاً في الʛل خʲʺǽ ا لاʺǼ ʧيʙʺمعاملة ال ʗʰي أوجʱا  الʺǼ عيʨضʨʺار الʡالإ ʧع

ʚلʥ ،)١(ʴǽفʛؗ Ȏامة الإنʶان وحʱȄʛه ʖ العالʺي فقʙ نʟ انʺʧ حʘʽ الʳفعلى الʺʧȄʨʱʶ العالʺي والʺʴلي،  وؗ
ʚلʥ ما جاء في )٢(الʺʶاس بهاʨن لا ʨʳǽز انومॽʺʴة Ǽقʨة الق مʙʴدةً  حقʨقً  انʶانلؔل  أنʨن الʙولي على انالق ، وؗ
لؔل فʛد الȘʴ في  أن إلى أشارتمʧ الʺادة الʱاسعة مʧ العهʙ الʙولي للʴقʨق الʺʙنॽة والॽʶاسॽة حʘʽ  الأولىقʛة الف

 Șʴة والȄʛʴالأمانالǼ  ʅॽʀʨز تʨʳǽ ه ولاʸʵعلى شʙفا  أو أحʶقاله تعʱإلىاع  ʛإما. )٣(هأخ  ʨة للقॼʶʻالǼان ʧʽ
 إذ، )٤(ʨنॽة للʴقʨق والȄʛʴاتانة القاȞǽǽاد لا ʵǽلʨ دسʨʱر دولة ما على الʱأكʙʽ على الʴʺ فإنهالʺʴلॽة  أوالʙاخلॽة 

مʧ وراء  الأولة الʺʸلʴة العامة والʱي تʺʲل الهʙف اǽمʧ اساسॽات الॽɺʛʷة الʙسʨʱرȄة حʙوث تʨازن بʧʽ حʺ أن
الʨʱازن تفقʙ الॽʶاسة ي؛ فʙʰون هʚا انالهʙف الʲة الʴقʨق والȄʛʴات الʱي تʺʲل اǽحʺ انالʦȄʛʳʱ والعقاب، وضʺ

داة ʞʢǼ وتʦȞʴ ضʙ الʴقʨق والȄʛʴات أ إلاواصʗʴॼ هʚه الॽʶاسة ماهي  ةعلॽاالفدولة الʺʙʸاॽʀة و  لأǽةالʻʳائॽة 
ʨنॽة، فلا تʨؔن قاصʛة انة جʺॽع الʺʸالح القاʨǽنॽة وʦȞʴȃ وॽʣفʱها هي حʺانمʧ مقʨمات الʙولة الق فإنʛدǽة. الف

                                                           

، ʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة الȄʛʷعة الأردنيʨن انوالق الإسلاميقه الفخلʨق ضʅॽ الله، حʝॼ الʺʙيʧ في  ) د. محمد خاف ود.١(
  .٢٥، صʨ٢٠١١ن، ع الʶاǼع والارȃعʨن، انوالق

الʶعʨدʘʴǼ ،ȑ مʨʷʻر في مʳلة ؗلॽة  الإجʛاءاتة الʺʱهʦ في الʤʻام الʻʳائي الʙولي ونʤام اǽ) د. هʷام بʧ عʙʰ الʺلʥ، حʺ٢(
  .٣٢٤٣، ج الʛاǼع، ص٢٠٢٢دقهلॽة، مʛʸ، ع الʛاǼع والعʛʷون،  –ʨن بʱفهʻا الاشʛاف انالȄʛʷعة والق

  ١٧٨، صمʛجع سابȘʺقارن، ʨن الʻʳائي الʺغȃʛي والان) د. عʙʰ الǼ Ȏॽɿʴالقاضي، دراسات جʙيʙة في القʦʶ الʵاص مʧ الق٣(
نʨʸصا عʙيʙة تʛّʳم الأفعال الʱي تȞʷل اعʙʱاء على حقʨق  ١٩٩٦) مʧ الʙسʨʱر الʜʳائȑʛ لʻʶة ٣٤فقʙ تʹʺʗʻ الʺادة ( )٤(

يʛʤʻ  وحȄʛات أو ؗل ما ʝʺǽ الإنʶان ʶǼلامʱه الʙʰنॽة والʺعȄʨʻة، وعʙ ما يʛتʖؔ مʧ جʛائʦ ضʙ هʚه الʴقʨق مʧ وصف الʻʳح.
ʶʺال ،ʜقʛق ʖغالʳت ʧف العام عʣʨʺة للॽائʜʳة الॽولʕ راه، عʺ أداءز اوʨʱؗوحة دʛʡا ،ʖاجʨ٢٠١٣الاردن،  ،انال ،

  .١٥٧ص
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ها ʳʴǼة الʺʴافʤة على إهʙار وحȄʛاتهʦ الʱي لا ʖʳǽ  الأفʛادة حقʨق اǽشاملة لʴʺ إنهاعلى الʙولة وحʙها بل 
مॼاشʛة، ؗʺا هʨ الʴال نʶان الإمʻح مʣʨفي الʽʸʴʱل سلʢات واسعة تʺʝ حقʨق  انلʺا ؗو  ،)١(الʺʸلʴة العامة

 Șلاعفي حʡوالا الإ Șثائʨار و على الʙمق ʙيʙʴت ʧم ʦهʻʽȞʺة تॽɽǼ ʧيʙʺعامل بها الʱي يʱة الॽʰاسʴʺال ʛفاتʙراق وال
القابلة للʜʳʴ وحȘ الʠॼʁ  الأمʨال، وحȘ الʱفʞॽʱ عʧ )٢(ومعاॼʀة ؗل مǽ ʧعʛقل اسʙʵʱام هʚا الȘʴ الʙَيʧهʚا 

 .ʧيʙʺفإنعلى ال ʳاز تʨم جʙها وعʱود لʺʺارسʙد حʨدون وج ʛتق ʦق لʨقʴه الʚه. ولعل او هॽعل ʧʽʺة للقائॼʶʻالǼ زها
ل مʺʧ او مʤاهʛ الʳʱ أبʛز صفة في الॽʁام بهʚه  لهُ زات الʻʳائॽة لʺʣʨفي ومȞلفي تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة وؗ

ʳʱل بʲʺʱود او الʺهʺة تʙلاعز حʡالعلى  الإʨه وحقه  أحʱمʛʴǼ عارضʱا يʺȃوعة وʛʷم ʛʽرة غʨʸǼ هʷॽʱوتف ʧيʙʺال
 إخلالاً  مȞʷلاً اسʱعʺال القʨʶة اعʙʱاء على الʺʙيʧ  أوالʱعʶف في الʠॼʁ علॽه وحʶॼه،  أوفي الʨʸʵصॽة، 

ʛʡد، واخʚ مʻه ما  أوشʦʱ  أوسʖ  أوȘʸǼ  الإخلالʗ صʨرة هʚا انؗ أǽابʙʰنه  الألأمʙʴǽث  أوشʛفه  أو بʨصفه
ز عʙʻها او يʳʱ أنلʛʲؔة الʺʳالات الʱي مʧ الʺʺʧȞ  نʛʤاً و  .)٣(ما ǽعʛف ȄʛʳǼʺة الغʙر أولʝॽ مʙيʻا Ǽه مʧ مॼالغ 
ز على الʴقʨق او زات هʺا الʳʱاو مʳالʧʽ لهʚه الʳʱ أهʛʦع سʻقʛʸʱ على الففي هʚا  فإنʻاالʺʣʨف حʙود وॽʣفʱه 

ʛامʱه واعॼʱاره والʳʱ أوالॽʸʵʷة  سॽاسة  في هأمʨالز الʻʳائي على او الʴقʨق اللॽʸقة ॽʸʵʷǼة الʺʙيʧ وؗ
ʺا يلي:الʺʛʷعʧʽ الʺغȃʛي والعʛاقي الʻʳائॽة في حʺاǽة حقʨق الʺʙيǼ ʧʽʻالʙيʧ الʨȞʴمي    وؗ

  ز الʱʹائي على حقʦق الʗʸيʥ في الȂʙʵʯعات الʸغॻȁʙة: او ) جʙائʤ الʱʯأولا
 ʱʯال ʤائʙاو ج:ʥيʗʸة للॻʶʳʵق الʦقʲائي على الʹʱز ال 

   ،ʧʽʻيʙʺات الȄʛق وحʨالʺقابل حقǼ يʺʴǽ ةॽمʨʺن العʨيʙل الʽʸʴونة تʙفي م ʟن ʙجʨلا يʦغʛفعلى ال 
 ʧها الأولىالʺادة  أنمʻم  ʙأن إلى أشارتق  ʧعة مʨʺʳʺǼ لʲʺʱة تॽمʨʺن العʨيʙل الʽʸʴة تॽاءالإعʺلʛاتج 

لʦ تʛʷ ولʨ اشارة  غʛʽ أنهاالهʙف مʻها حʺل مʙيʻي الʙولة ومʕسʶاتها على الʨفاء Ǽʺا في ذمʱهʦ مʧ ديʨن، 
ز مʣʨفي او ʱهاك ʖʰʶǼ تʳنللʺʙيʧʽʻ الʱي تʨؔن عʛضة في الغالʖ للا ساسॽةالأضʺॽʻة ʛʺǼاعاة الʴقʨق 

الʱي بॽɿॽؗ ʗʻʽة دخʨل الʺʣʨف الʺȞلف  مʻها )ʚؗ٥٢لʥ الʺادة (و  تهʦ الॽɿॽʣʨة.واجॼاالʽʸʴʱل لʙʴود 
غʛʽ الॽʻȞʶة ʨʺǼجʖ تʛخʟॽ مʧ الʳهات الʺعॽʻة،  أوالॽʻȞʶة  ʗانسʨاء أكمʴلات الʺʙيʧʽʻ  إلىǼالʽʸʴʱل 
كʧ في حالة عʙم وجʨد ماز هʕلاء الʺʣʨفʧʽ على حʛمة هʚه الااو تʳ أحȞام أولʦ تʧʽʰ حالات  غʛʽ أنها
.ʟॽخʛالʺادة ( ت ʥلʚ الʽʸʴʱل الȑʛʰʳ  إجʛاءاتحȘ الʺʙيʧ في الاعʛʱاض على  إلى أشارت) الʱي ١١٩وؗ

تॽʤʻʺا وȃʺا ʴǽفȎ للʺʙيʧʽʻ حقʨقهʦ  أكʛʲتʨؔن ȞʷǼل  أن الأجʙر انفقʙ ؗ اماʨȞǽن هʚا الȘʴ ع أندون 
 ʨلؔافة ج ʦاتهȄʛالإانوح ʖاءʛج ج ʝॽانل .Ȍل فقȞʷال ʖ  

                                                           

  .١٤، ص٢٠٠٢مʨ،  ،ʛʸن الʻʳائي الʙسʨʱرȋ ،ȑ الʲالʲة، دار الʛʷوق انفʴʱي سʛور، الق أحʺʙ) د. ١(
  .٣٦، ص ٢٠٢٠الʜʳائʶ ،ʛاد في مʳال الʽʸʴʱل الॼʳائي، اʛʡوحة دʨʱؗراه، الف) رمॽʶاء بʻادȑ، مȞافʴة ٢(
Ǽالʧʳʶ الʺʙʷد أو الʝॼʴ ؗل مʣʨف  الʺعʙل ١٩٣٧) لʻʶة ٨٥رقʦ ( ) مʧ قانʨن العقȃʨات الʺȑʛʸ ١١٥عاقʗʰ الʺادة ( )٣(

عام لهُ شان في تʽʸʴل الʹʛائʖ أو الʛسʨم أو العʨائʙ أو الغʛامات أو غʛʽها، ʡلʖ أو أخʚه ما لʝॽ مʴʱʶقاً أو ما يʙȄʜ على 
ʦمع العل Șʴʱʶʺال .ʥلʚب  
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١٦٩ 

حʘʽ نʗʺʤ  امامʱʵلف تʺ الأمʛ أننʙʳ  خȐʛ الأʧʽ انالʨʸʻص الʙسʨʱرȄة الʺغॽȃʛة والقʨ  إلىȃالʛجʨع و     
، ٢٠١١مʧ الʙسʨʱر الʺغȃʛي لʻʶة  ساسॽةالأي الʺʱعلǼ ȘالȄʛʴات والʴقʨق ان) مʧ الॼاب ال٢٤ʲ- ʨʸ٢١ل (الف
) ʸ٢١ل (الفبʧʽ  إذز مʣʨفي الʽʸʴʱل، او ʱهاكات تʳنالʱي تʨؔن عʛضة لا ساسॽةالأالʴقʨق  أبʛزة اǽحʺ

 Șه وحʺالفحȃه واقارʸʵد في سلامة شʛǽلؔاته و اʱʺانة م ʺʹǼ مةʜة ملॽمʨʺات العʢلʶو  انال ،ʥل الفذلʸ
)٢٢ (ʳع ؗل تʻم ȑʚسلامة او ال ʝʺǽ انزʶة  الإنǽʙʶʳة  أوالॽة أوالʺعاملة القاسʻʽامة  أو ألʺهʛؔالǼ ةʡاʴال

في  إلاة اناد أومʱاǼعة  أواعʱقال  أو) الʱي مʻعʗ ؗل ʠॼʀ ʸ٢٣ل (الفه، و أشȞالمʺارسة الʱعʚيȞǼ ʖافة  أو
الʛʳائʦ ومفʱعله يʱعʛض  أخʨʛʢن حʘʽ عʙ الاعʱقال الʱعʶفي مʧ انالʱي حʙدها الق اتجʛاءالʴالات والإ

وفȘ الʛʷوȋ  إلادخʨلها  أو) الȑʚ نʦʤ حʛمة الʺʶاكʧ وعʙم جʨاز تفʷॽʱها ʸ٢٤ل (الفلأقʶى العقȃʨات، و 
الʺʛʷع في هʚه  أنʨن الʻʳائي نʙʳ انمʨʺʳعة الق إلىʨن. وȃالʛجʨع انالʱي يʟʻ علʽها الق اتجʛاءوالإ

ʳت ʦʤن ʙعة قʨʺʳʺل او الȞʷǼ ʦاتهʢود سلʙʴل ʧʽفʣʨʺز الʛʲلاً دقة و  أكॽʸتف  ʨʻع ʗʴانت  ʧʽفʣʨʺال Ȍʢش)
الʺʛʷف في سʧʳ  أوʗ هʚه الʺʨʺʳعة فعل الʴارس جʛّمحʘʽ  وتعʚيʰهʦ). الأفʛادفي اسʱعʺال سلʢاتهʦ ازاء 

) مʧ الʺʛʢʶة ʨ٦٥٣نॽة ॼʡقا للʺادة (انراق قاو اسʱلام معʱقل دون وجʨد  أومʟʸʵ للاعʱقال  انمȞ أو
) مʧ الʺʛʢʶة الʻʳائॽة ٦٦٢-٦٦٠الʶلʢات الʺʸʱʵة ʨʺǼجʖ الʺʨاد( إلىرفʠ تقʦǽʙ الʺعʱقل  أوالʻʳائॽة، 

 الأفعالعاقʗʰ مʛتʖؔ هʚه  إذ، علॽه الإʡلاعرفʠ تقʦǽʙ الʳʶلات الʵاصة Ǽالʺعʱقل مʺʧ لهʦ الȘʴ في  أو
ʚلʥ حʛʤت هʚه الʺʨʺʳعة على ؗل قاضي )١(سʧʽʱʻ وغʛامة إلى أشهǼʛالʝॼʴ مʧ سʱة   أومʣʨف  أو. وؗ

ʙاص أحʵة العامة  أشʢلʶدون وجه ق أوال ʧʽʻʡاʨʺال ʧاكʶل مʨة دخॽمʨʺة العʨانالقʵني وفي حال مʨة الف
 ʛʤʴا الʚفإنهه  ʛشه ʧم ʝॼʴالǼ ʖعاقǽامة إلىʛغȃة وʻان إلا، )٢(سʳʱا الʚار هॼʱاع ʧȞʺǽ ة او ه لاʺȄʛز ج

ؗ ʨا لʺॽɾاع  انॼه اتॼʰسʛالأوام Ǽ ʧʽʸʱʵʺرؤسائه ال ʧادرة مʸارالʙا  إصʚȞاو ه ʧم ʦغʛالȃو ʛع  أنامʛʷʺال
ʳʱال ʙع ʙي قȃʛاو الʺغॼɼاحا رॼالة مʴه الʚف  ةً ز في هʣʨʺة العامة وفي دفع الʴلʸʺعلى ال ȍفاʴه في الʻم

مʧ  فإنهصادرا عʧ حʧʶ نॽة،  انفعله هʚا ؗ نة هʚه الʺʸلʴة ولاانالॽʁام Ǽعʺله دون خॽʷة العقاب لॽʸ إلى
ʚلʥ حʛʤت هʚه الʺʨʺʳعة على )٣(ة هʚه الʺʸلʴةاǽمقابل حʺ الأفʛادتʹʛ حقʨق  أنغʛʽ العʙالة  . وؗ

العʻف دون مʛʰر شʛعي ضʙ  أوالقʨة  Ǽاسʱعʺال الأمʛ أواسʱعʺال  ن انفاً و الʺʨؗʚر ذوȑ الʸفة  الأشʵاص
ة اǽمʧ جȄʛʺة جʻ إلॽه أدȐز ǽعاقʖ حʖʶ خʨʢرة العʻف وما او الʺʳʱ فإنة هʚا الʛʤʴ الفوفي حال مʵ الأفʛاد

  .)٤(جʴʻة تأديॽʰة أوجʴʻة ضॽʢॼة  أمʗ انك

ʗ ؗفʽلة ʴǼفȎ حقʨق وحȄʛات انؗ انو  إنهانȐʛ  غʛʽ أنʻاوȃالʛغʦ مʧ وجʨد هʚه الʨʸʻص العقابॽة    
ʳʱʺوردع ال ʧʽʻʡاʨʺص، او الʨʸʻه الʚفي ه ʧȄرʨؗʚʺفة الʸال ȑذو ʧم ʧȄأنهاز ʛʽدع  غʛات الʚن بʨؔلا ت

                                                           

)١ʛʤʻل (الف: ) يʸعة الق٢٢٨ʨʺʳم ʧيان) مȃʛائي الʺغʻʳن الʨ ʦة ١.٥٩.٤١٣ رقʻʶل ١٩٦٢ لʙالʺع.  
)٢ʛʤʻل (الف: ) يʸعة الق٢٣٠ʨʺʳم ʧيان) مȃʛائي الʺغʻʳن الʨ ʦة ١.٥٩.٤١٣ رقʻʶل ١٩٦٢ لʙالʺع.  
لى، مʨʷʻرات او ʨن العقȃʨات، ȋ انعʙʰ الله، الॽʶاسة الʻʳائॽة في الʺॼادȏ العامة في ق نॽؗلا أحʺʙ) د. محمد جॼار اتȄʨة ود. ٣(

  .٢٠١ص  ٢٠٢٠، انʛ اي ،العʢار
)٤ʛʤʻل (الف: ) يʸعة الق٢٣١ʨʺʳم ʧيان) مȃʛائي الʺغʻʳن الʨ ʦة ١.٥٩.٤١٣ رقʻʶل ١٩٦٢ لʙالʺع.  
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١٧٠ 

ʺʴة لॼʶʻالǼǽل اʽʸʴاق تʢاصة في نʵالعامة وال ʧʽʱʴلʸʺة الʧيʙَال ؗ ʙمي فقʨʺر انالعʙع  الأجʛʷʺالǼ
ضʛورة احʛʱام ذوȑ الʸفة  إلىولʨ اشارات ضʺॽʻة  إيʛادمॽلا للعʙالة الʻʳائॽة في  أكʨȞǽʛʲن  أنالʻʳائي 

الʷعʖ  أنمʧ الʷعʖ وȃʺا يʱفȘ مع مʙʰأ  اً بʣʨائف الʽʸʴʱل لʴقʨق وحȄʛات الʺʙيʧʽʻ لʨؔنهʦ جʜء ʺȞلفʧʽال
تهʨ ʦاجॼامʙʸر الʶلʢات واساس ॽʀام الʙولة. وȃʺا ʧʺʹǽ عʙم تعʶف هʕلاء الʺʣʨفʧʽ وهʙʸǼ ʦد مॼاشʛتهʦ ل

 سلʢات الʘʴॼ والȑʛʴʱ. انʷǼ الأولفي الʺʘʴॼ  إلॽه أشʛناالʹॽʢॼة ؗʺا 

 ʱʯال ʤائʙاو ج:ʥيʗʸة للॻالʸق الʦقʲائي على الʹʱز ال 

بॽʣʨفة الʽʸʴʱل على الʴقʨق الʺالॽة  ʺȞلفʧʽال أوز الʺʣʨفʧʽ او Ǽالॼʶʻة لʳʱ كʛʽʲاً  الأمʛلا ʱʵǽلف   
ʳʱال ʧع ʧʽʻيʙʺاو لل ʙجʨلا ي ʘʽات، حȄʛʴق والʨقʴائي على الʻʳق لهُ ز ال ʦॽʤʻونة انتʙم ʖني في صلʨ

ز بل نʤʺها او ʳʱال هʚاالʺʛʷع الʻʳائي الʺغȃʛي لǽ ʦغفل عʧ  إنغʛʽ . خȐʛ الأʧʽ انالقʨ  أوالʽʸʴʱل 
والʱي يʛاد بها تلقي الʺʣʨف  جȄʛʺة الغʙر انفي صلʖ الʺʨʺʳعة الʻʳائॽة وتʗʴ عʨʻ  دॽʀقاً تॽʤʻʺا 

 أوز الʺȘʴʱʶ او Ǽʺا يʳʱ أوه غʛʽ مȘʴʱʶ لها Ǽأنالعʺʨمي ʛʢǼق غʛʽ مʛʷوعة مॼالغ مالॽة مع علʺه 
 ʖائʛʹال ʧح اعفاءات مʻʺǼقة  أوʴʱʶʺم الʨسʛل  أوالʽاصʴم ʦॽلʶأوت ʳʺالǼ ولةʙمات الʙانخ ʖʰʶǼ .

 ʛم والغʨسʛل للʽʸʴʱفة الॽʣʨامه بॽʀهااماʛʽوغ ʖائʛʹائي لها  ،)١(ت والʻʳع الʛʷʺال ʟʸخ ʙالففق ʧʽلʸ
الʺʣʨف  أوه ǽعʙ القاضي ان إلى) ʸ٢٤٣ل (الف أشار إذʨن الʻʳائي. ان) مʧ مʨʺʳعة الق٢٤٣/٢٤٤(

 ʖلʢǽ ȑʚمي الʨʺلقى  أوالعʱض  أويʛفǽ قاوʴʱʶم ʝॽل ما لʽʸʴʱب ʛان أو اً امʳʱقاق مع او ه يʴʱز الاس
لʶʴاǼه الʵاص  أو الأفʛادلʶʴاب  أوالعامة  ةالإدار هʚا الʽʸʴʱل لʶʴاب  انعلʺه بʚلʥ، وسʨاء ؗ

 ʧʽʱʻس ʧم ʝॼʴالǼ هاʽعل ʖعاقȄر وʙة الغʺȄʛʳا لॼؔتʛة مʹاعفة  إلىمȃʨالعق ʙتع ʘʽامة، حʛغȃو ʝʺخ
ؗ ʨا لʺॽɾعلى مائة  ان ʙȄʜلغ يʰʺألفال  .ʦل (الف إمادرهʸه  فإنه) ٢٤٤ʚه ʦȄʛʳعلى ت ʛʸʱقǽ ʦالأفعالل 

 ʧʺة لॼʶʻالǼواʛؗذ  ʧʽفʣʨʺال ʧها مʽال أوفʧʽلفȞʺ لʽʸʴʱة الॽعʺلǼ، ʙʽفʱʶʺال ʥلʚؗ العقابǼ إما( بل شʺل 
 لهُ مʧ تʨʶل  ؗلٌ ع الʺʱʶفʙʽ مʧ ذلॽɾ ʥعاقʥȄʛʷؗ ʖ) وهʨ اتʳاه سلʦॽ مʧ قʰل الʺʛʷع الʺغȃʛي في رد

الʺʛʷع الʺغȃʛي  أنʸلʧʽ الفعلى هاذيʧ  يلȎʴزات. ومʺا او وعʙم الʰʱلॽغ عʧ هʚȞا تʳ الʨʱاʕʡنفʶه في 
تॽɻॼة تʲʺʱل  أو إضاॽɾة(الʝॼʴ) وعقȃʨات  ةॽالأصلقʙ مʜʽ بʧʽ صʨرتʧʽ مʧ العقȃʨات تʲʺʱل Ǽالعقȃʨات 

يʙ  أȑالʨجॽȃʨة وهي الغʛامة والʺʸادرة والʦॽʁ الʺʻقʨلة والعائʙات والʺʺʱلؔات في  الإضاॽɾةǼالعقȃʨات 
مʧ الʴقʨق  أكʛʲ أو أحʙمʧ و  انالʨʳازȄة فهي الʛʴم الإضاॽɾةالʺʱʶفʙʽ، والعقȃʨات  انؗ اأǽو ʗ انك

Ǽ ʧʽʰالॼʶʻة انج أمام. ومʧ ؗل ما تقʙم فʧʴʻ )٢() مʧ هʚه الʺʨʺʳعةʸ٤٠ل (الفالʺʨʸʻص علʽها في 
ʳي في ردع تȃʛع الʺغʛʷʺاسة الॽʶعلى او ل ʧʽفʣʨʺالز الʨأم ʳال :ʧيʙʺانال ʖالأول  Ȑʛاسة  إنهانॽس

ʳازة، والʱʺة مॽɺʨضʨة مॽائʻانجʲال ʖان Ȑʛاني ن ʧالأفʹله م  ʧʽب ʜʽʽʺʱالʛأث  ʧة مॽائʻʳة الॽولʕʶʺال

                                                           

ʶُ̋اءلة) الʺʱʵار اعʺʛه، ١(   .٥، ص مʛجع سابʨȘنॽة، انته القاماǼالʜʱ  الإخلالالʻʳائॽة للʺʣʨف العʺʨمي عʙʻ  ال
، اسʱغلال الʣʨائف (جȄʛʺة الغʙر)، ʘʴǼ ماجʛʽʱʶ، جامعة محمد الʵامǼ ʝالȃʛاȋ  إساءةون، جȄʛʺة أخʛ ) خʳǼʙة سعʨدȑ و ٢(

  .٣٢، ص ٢٠٢٣الʺغʛب، 
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تʨؔن عقȃʨات مʙʷدة تʱʵلف عǼ  ʧأنالʶلʢات في الʙولة  أصʴابحʘʽ العقاب Ǽالॼʶʻة للقاضي و 
.ȑف العادʣʨʺوضة على الʛات الʺفȃʨالعق  

  ز الʱʹائي على حقʦق الʗʸيʥ في الȂʙʵʯعات العʙاॻɾة: او ) جʙائʤ الʱʯأولا

 ʱʯال ʤائʙاو ج:ʥيʗʸة للॻʶʳʵق الʦقʲائي على الʹʱز ال 
  ʳة تʺȄʛاقي جʛع العʛʷʺال ʥلʚؗ ʦʤʻي ʦل او لʽʸʴلفي تȞفي ومʣʨز مʧيʙَال  ʧʽʻيʙʺق الʨمي على حقʨȞʴال

 ʥلʚؗ ʙʳن ʦة. ولॽʸʵʷةالǽأ ʳʱا الʚله ʦॽʤʻاو ت ʨالق ʖة انز في صلʺʤʻʺال ʧʽةॽɺلأو ʧيʙَال  ʨة انؗالقॽʰȄʛʹال ʧʽ
دوائʛ وزارة  إحȐʙدائʛة الʻʱفʚʽ تʺʲل  فإنام عʺلॽة الʽʸʴʱل، تʺإفي  ʛʽʰؗاً  دوراً ʨن الʻʱفʚʽ انلق انوغʛʽها. ولʺا ؗ

ʨن الʻʱفʚʽ انق أحȞامهʚه الʺʙيȄʛات تقʨم بʛ Șʽʰʢʱ عʰو   ؗافة العʙل ولها مʙيȄʛات مʛʷʱʻة في مʴافʤات العʛاق
ــȑʚ تهʙف  مʛʶॽة وتॽʳʷع الʺʨاʧʽʻʡ وتʱʽȃʛهʦ على  إجʛاءات بʨساʡةة حقʨق الʙولة والʺʨاʧʽʻʡ انصॽ عʛʰوالــ

ʨن، ॽɽǼة اسʱقʛار الʴقʨق انوالʺʛʴرات الʻʱفǽʚʽة واحʛʱام سॽادة الق حȞامالʱعامل بʛوح الʻʱفʚʽ الʛضائي للأ
ʨن انوالʺॼادȏ القائʦ علʽها ق الأسʝ أهʨʦنॽة بʻʽهʦ وॽɽȃة تʴقȘʽ أهʙاف الॽʺʻʱة القʨمॽة، حʘʽ انوالʺعاملات الق

ʚافʻال ʚʽفʻʱة )١(الʴلʸم ʧʽȃوع ؗاملاً وʛʷʺل على حقه الʨʸʴفي ال ʧائʙة الʴلʸم ʧʽازن بʨʱال Șʽقʴʱل بʲʺʱت :
. وتʶهʽل وتȌॽʶॼ أولاʨن انللق خلافاً سلʖ حʱȄʛه  أوǼه  انمʧ الȘʴ الʺʙ أكʛʲه أمʨالمʧ  يʕاخʚلا  أنالʺʙيʧ في 

والʺʛʴرات الʻʱفǽʚʽة  حȞامتأخʛʽ تʻفʚʽ الأ أوه ȞʷǼل ǽقʹي على ʣاهʛة تعʽʢل أسالॼʽالʻʱفʚʽ وتʛȄʨʢ  إجʛاءات
الʙʰني مʧ  الإكʛاه تʻفʚʽ  انʸل الʲالʷǼ ʘالفوما تʹʺʻه  ذʛؗما  فʹلاً عʨʧن انه رغʦ ما تʹʺʻه هʚا القان إلا.ثانॽاً 

  . )٢(ز الʻʳائي على حقʨق الʺʙيʧʽʻاو جʛائʦ الʳʱ أحȞامه لʦ يʦʤʻ ان إلامʙة الʝॼʴ واخلاء الʽʰʶل 

الʺʛʷع الʙسʨʱرȑ العʛاقي لا ʱʵǽلف عʧ  أنالقʨاعʙ العلॽا الʺʲʺʱلة Ǽالقʨاعʙ الʙسʨʱرȄة نʙʳ  إلىوȃالʛجʨع   
ʲاب الॼال ʦʤن ʙي، فقȃʛالʺغ ȑرʨʱسʙع الʛʷʺه الʛʽʤر اننʨʱدس ʧز  ٢٠٠٥ي مʨʳǽ ي لاʱات الȄʛʴق والʨقʴال

في  ادلةععاملة مǽعامل  أنلؔل فʛد الȘʴ في  أنقʛة الʶادسة الف) ١٩الʺادة ( تالʺʶاس بها، حʘʽ اشار 
قʛة الفكʧ الʺʸʸʵة لʚلʥ و ماॽة عǼ ʛʷعʙم جʨاز الʝॼʴ في غʛʽ الاانقʛة الʲالفوالقʹائॽة و  ةالإدارȄ اتجʛاءالإ

) ٢٤ز(او مʙة لا تʳʱ لراق الʴʱقȘʽ الابʙʱائي على القاضي الʺʟʱʵ خلااو عʛض  أوجʗʰالʲالʲة عʛʷ الʱي 
ʛامʱه  الإنʶانالʱي اكʙت على ضʛورة احʛʱام  الأولىقʛة الف) ٣٧( مʧ حʧʽ الʠॼʁ على الʺʱهʦ. والʺادة وؗ

الʱعʚيʖ الʻفʶي والȑʙʶʳ والʺعاملة  أنʨاعʨʺǼجʖ قʛارا قʹائي وʛʴȄم جʺॽع  إلاالʴʱقȘʽ معه  أووعʙم تॽʀʨفه 
 ʛʽنالاغʶة. انॽة لق إماॼʶʻالǼن انʨان ʙʳولة نʙفي الʣʨم ȋاॼʹان ʗمʜي الʱال ȏادॼʺال ʧجʺلة م ʧʺʹت ʙه ق

  . )٣(ʳاز معاملاتهʦانالʺʣʨف Ǽاحʛʱامها والعʺل علʽها، مʻها احʛʱام الʺʨاʧʽʻʡ وتʶهʽل 

                                                           

)١ʛʤʻة، : ) يॽʀاʛالع ʚʽفʻʱة الʛل دائʰق ʧر مʨʷʻʺفي الȄʛعʱقع ٢٠١٢الʺقال الʨʺوني ، على الʛʱؔالال
https://moj.gov.iq/tashkelat خȄارʱارة بȄʜال ʗʺ٨/٩/٢٠٢٤، ت ʲاعة الʶالʻاءا.امʶة م  

)٢ʛʤʻاد (: ) يʨʺق٤٩ - ٤٠ال ʧم (اقيانʛالع ʚʽفʻʱن الʨ ) ʦة ٤٥رقʻʶ١٩٨٠) ل.  
)٣ʛʤʻاد (: ) يʨʺق٥-٤ال ʧم (ن انʨفي انʣʨم ȋاॼʹ) ʦاقي رقʛاع العام العʢولة والقʙة ١٤الʻʶ١٩٩١) ل.  
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قʙ  قانʨن العقȃʨاتʸل الʲالʘ مʧ الف أنʧʽ الʻʳائॽة نʙʳ انالʺॼادȏ العامة في القʨ  إلى عʨدةȃالو   
 ʦʤامنȞأح ʳود او تʙʴل ʧʽفʣʨʺاز الॼق واجʨقʴاه الʳة اتॽɿॽʣʨال ʦةالأتهॽاصللأ ساسʵش ʘʽم. حʛّج ʗ

الʺȞلف  أوʨن مʧ قʰل الʺʣʨف انالق الفتقʙʽʽ حʱȄʛه Ǽʺا ʵǽ أو) الʠॼʁ على شʟʵ ٣٢٢الʺادة (
ن أ إلى الإشارةتʙʳر و الʝॼʴ،  أوʙʵǼمة عامة وتʨؔن العقȃʨة الʧʳʶ مʙة لا تʙȄʜ على سॼع سʨʻات 

ه ǽقʨم بʻʱفʚʽ امʛ ان أوʨن انه ǽقʨم بʻʱفʚʽ القانǽعʱقʙ هʚا الʺʣʨف  انلʨ ؗالʺʕʶولॽة الʻʳائॽة تʱʻفي ॽɾʺا 
، )١(ه قام Ǽه ʧʶʴǼ نॽةانمعقʨلة و  أسॼاباعʱقاده مʻʰي على  انمʧ رئʝॽ تʡ ʖʳاعʱه و  إلॽهصادر 

ʜ الʡʛʷة Ǽالʠॼʁ على الʺʙيʧ حʖʶ ما مʗʰʲ مʧ معلʨمات  فعلى ʛؗول في مʕʶʺام الॽʀ الʲʺل الʽʰس
 ʗهوصلॽح  إلʹʱي ʦث ʚʽفʻʱة الȄʛيʙم ʧأنم  ʟʵا شʚهʛفي  آخʱʻالة تʴه الʚففي ه ،ʧيʙʺال ʝॽل

ʳة تʺȄʛج ʧف عʣʨʺا الʚة هॽولʕʶا او مʚه ʧقي عॽʁʴول الʕʶʺال ʧع ʘʴॼال ʦʱȄفة وॽʣʨود الʙز ح
وعʙم تʛتʖʽ الʺʕʶولॽة الʻʳائॽة تʲʺʱل بॼɼʛة  فعالالأ هʚهة الʺʛʷع الʻʳائॽة في اǼاحة اǽغ انالʢʵأ، و 

 أو) الʱي حʛʤت على الʺʣʨف ٣٢٩.و الʺادة ()٢(واجʰهʦ أداءفي رفع الʛʴج عʧ الʺʣʨفʧʽ في 
ملʴقاته Ǽغʛʽ  أحʙ أو الأشʵاص أحʙمʱʶغلا لها مʜʻل  أودخل ʖʰʶǼ وॽʣفʱه الʺȞلف ʙʵǼمة عامة 

 ʖرضا صاحʷأو أنال  ʧه مʛʽاصحʺل غʵالأش  ʛʽل في غʨخʙالعلى الʨها  الأحʽف ʜʽʳǽ يʱال
Ȑ هاتʧʽ أحǼʙ أوǽعاقǼ ʖالʝॼʴ وȃالغʛامة  إذ، قانʨناً الʺقʛرة  اتجʛاءدون مʛاعاة للإ أوʨن ذلʥ انالق

ʧʽʱȃʨة ذاتها ، العقȃʨالعقǼ ʖعاقȄاً وʹǽف  أʣʨأوؗل م  ʟʵش ʞॽʱتف Ȑʛمة عامة اجʙʵǼ لفȞأوم 
ʨن انالʱي ʜʽʳǽها الق الأحʨالحʺل غʛʽه على ذلʥ في غʛʽ  أو أنالʷمʴل Ǽغʛʽ رضا صاحʖ  أومʜʻل 

مʧ  أحʙاسʱعʺال القʨʶة مع ʗ جʛّم) الʱي ٣٣٢( . والʺادةقانʨناً الʺقʛرة  اتجʛاءالإدون مʛاعاة  أو
 أوشʛفه  أو بʨصفه خللٌ  إحʙاثزا حʙود وॽʣفʱه Ǽاو مȞلف ʙʵǼمة عامة مʳʱ أوالʻاس مʧ قʰل مʣʨف 

ʙة  ألʺاً ث أحʙم ʝॼʴالǼ ʖعاقǽ ʥفعل ذلǽ ʧنه، ومʙʰامة  ألابʛغȃة وʻعلى س ʙȄʜعلى مائة  ألات ʙȄʜت
الʺʛʷع الʻʳائي بهʚه  لʱȞǽ ʦفِ . و أشʙعقȃʨة  اǼȑ الإخلالمع عʙم  Ȑ هاتʧʽ العقʧʽʱȃʨحʙإǼ أوديʻار 

امǼ ʛالʱعʚيʖ سʨاء  أومȞلف ʙʵǼمة عامة Ȟʷǽل تعʚيॼا  أوؗل فعل ʙʸǽر عʧ مʣʨف  جʛّمالʺʨاد بل 
معʧʽ،  اȑلإعʢاء ر  أومعلʨمات  أوǼأقʨال  الإدلاءالʱهʙيʢǽ ʙال خʛʽʰا لʴʺله على  أوǼاسʱعʺال القʨʶة 

الʝॼʴ، ؗʺا في حالة ॽʀام الʺʣʨف الʺʕʶول عʧ بॽع الʺال  أوعل Ǽالʧʳʶ الفحǽ ʘʽعاقʖ مʛتʖؔ هʚا 
بʻاء على هʚا الʱهʙيʙ.  رأǽه أعʢىʻقʨل فالʺʨʳʴز علॽه بʱهʙيʙ خǼ ʛʽʰالأسعار الʶائʙة لॽʁʺة هʚا الʺ

ʙʵǼمة  ʺȞلفʧʽالزʧȄ مʧ الʺʣʨفʧʽ و او مازالʗ عاجʜة عʧ ردع الʺʳʱ غʛʽ أنهاوȃالʛغʦ مʧ هʚه الʨʸʻص 
 أنقʛاء وقلʽلي الʛʰʵة في الʙفاع عʧ حقʨقهʦ، حʘʽ الفعامة على حقʨق وحȄʛات الʺʙيʧʽʻ ولاسॽʺا 

الǽ ȑʚقʱʹي الȄʨʻʱه على هʚا  الأمʛالʨاجʖ  أداءʳʴǼة الإنʶان هʻالʥ الʛʽʲؔ مʧ الʱعȑʙ على ʛؗامة 
ʛه الق انو  الأمǼ حʺʶǽ ود ماʙن في حʨȞǽص حالة انʨʸʵالȃن وʨاحةǼأداءفي  الإ  .ʖاجʨإذال  ʙلا ب

ǼالȞʷل الʱʶǽ ȑʚغل معه الʺʣʨف هʚه الʶلʢة  ن ॽɾهاو مʧ الʙʷʱيʙ على هʚا الʢʻاق وعʙم الʱه

                                                           

)١ʢخلف ود. سل ʧʽʶان) د. علي ح ʷالقادر ال ʙʰالعامة في قاو ع ȏادॼʺال ،ȑات، انȃʨن العقʨȘجع سابʛ٢٥٦، ص م.  
  .٢٥٢، صمʛجع سابʨȘن العقȃʨات العʛاقي (الॼغʙادȑ)، ان) د. مʢʸفى ؗامل، شʛح ق٢(
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، الʱي ʰʰʶǼها ساسॽةالأات اǽالغ إلىات لا تʺʸǼ ʗلة اǽحʙودها، ॽɽǼة تʴقȘʽ غز او وʳʱȄ لهُ الʺʺʨʻحة 
عʚار مʵففة للعقاب ولʗʶॽ معॽɿة الا هʚهتʨؔن مʲل  انو  .)١(الʺʛʷع لأداء هʚا الʨاجʖ لهُ مʴʻها 
مʸالح  ʗانسʨاء أكة الʺʸالح اǽمʧ الʨʱازن في حʺ رقʙة العʙالة الʻʳائॽة هي تʴقȘʽ اǽغ أنَّ  Ǽإعॼʱار
  مʸالح فʛدǽة. أوعامة 

 ʱʯال ʤائʙاو ج:ʥيʗʸة للॻالʸق الʦقʲائي على الʹʱز ال 

مʧ  على الʛغʨʦن الʻʱفʚʽ انق انمʲل هʚȞا جʛائʦ. و  أحȞامʨن الʽʸʴʱل يʦʤʻ انلا يʨجʙ نʟ في ق  
ه في حالة اسʨʱفʗ مʙيȄʛة الʻʱفʚʽ مʧ الʺʙيʧ مॼالغ مالॽة ان إلى أشارتالʱي مʻه ) ٣٦(نʟ الʺادة 

 .ʥلʚب ʦȞور حʙʸه دون حاجة لʻدادها مʛʱاس ʦʱي ،ʧائʙلل ʗʺة وسلʙزائ ʥلʚؗي هي ٥٢( الʺادةوʱال (
دعȐʨ اسʛʱداد ما اسʨʱفى مʻه Ǽغʛʽ حȘ وتعȄʨʹه عʺا لǼ Șʴه  قامةإ للʺʙيʧ أن إلىت اشار  خȐʛ الأ

 ʧاراً مʛة  أضʻةخلال سʙفاء  واحॽʱخ اسȄتار ʧمʧيʙَابالأ ان. و الॼو  سʙʸة لॼجʨʺانر قال ʙق ʚʽفʻʱن الʨ
 ॽة والاجʱʺاॽɺة والاقʸʱادǽة الʺʱعلقة ǼالʺʙيʘʽʴǼ ،ʧ لاانʶنالامع مʛاعاة الاعॼʱارات "تʹʺॼɺ ʗʻارة 

ʚاخʕي  ʧالمʨأمȘا، "ه شيء دون وجه حʻا  فإنʺॽʤʻت ʙʳن ʦام إلىاشارة  أولȞأح ʳʱائي على او الʻʳز ال
الʺʛʷع العʛاقي قʙ  فإنʨن العقȃʨات انالʺॼادȏ العامة في ق إلىه Ǽالʛجʨع ان إلاحقʨق الʺʙيʧ الʺالॽة، 

ʳʱا الʚه ʦʤف او نʣʨʺل الʰق ʧادر مʸمي  أوز الʨȞʴال ʧيʙالǼ ʧيʙʺال Șمة عامة على حʙʵǼ لفȞʺال
ǽالʺادة ( انؗ اأ ʟعه في نʨ٣٣٩ن ʙات ان إلى أشارت) فقʨʻع سॼعلى س ʙȄʜة لا تʙم ʧʳʶالǼ ʖعاقǽ ه
 أو أخʚه أونʨʴها ʡلʖ  أو الأجʨر أومȞلف ʙʵǼمة عامة وؗل ملʜʱم للعʨائʙ  أوǼالʝॼʴ ؗل مʣʨف  أو

ما يʙȄʜ على الʺȘʴʱʶ مع علʺه بʚلʥ. مع الʦȞʴ بʛد الʺॼالغ  أو امʛ بʽʸʴʱل ما لʝॽ مʴʱʶقاً 
ʶاد الفات، وصʨرة مʧ صʨر اǽقي مʧ وصف الʻʳالʺʸʴʱلة دون وجه حȘ. فقʙ عʙها الʺʛʷع العʛا

لغʛʽه،  أوʸʴǽل على مʻفعة هʚه الȄʛʳʺة لʻفʶه  أنلȋʛʱʷǽ ʦ الʺʛʷع في هʚه الȄʛʳʺة و . )٢(الʺالي
 إلىز ورد او الʺال الȑʚ حʸل علॽه نʳॽʱة هʚا الʳʱ أن أثॽʗʰا حʱى لʨ انحǽ ʘʽعʙ مʛتॼؔا للȄʛʳʺة وج

سॽاسة جʙʽة وفعالة،  أنالʷسॽاسة العʛاقي في هʚا  أن. ومʧ ؗل ما تقʙم فʧʴʻ نȐʛ )٣(الʻȄʜʵة العامة
) مʧ قانʨن ٣٣٩تعʙيل نʟ الʺادة ( ॽɾʺا لʨ تʦ ،هʚه الʴالاتؗفاءة في مʨاجهة  أكʛʲسʨؔʱن و 

ʧʺʹʱأن تǼ اتȃʨالعق  ʦȄʛʳت ʥلʚؗأفعال ʙʽفʱʶʺة، الॽʻأو  سيء ال Ďن  ʦȄʛʳʱن الʨȞǽ ًاʹǽلؔل  شاملاً  أ
 شاملةʨنॽة مʲلʺا فعل الʺʛʷع الʺغȃʛي. حʱى تʨؔن سॽاسة جʻائॽة مʨضॽɺʨة انق أسॼاباعفاء دون 

وفعالة في مʨاجهة هʚȞا جʛائʦ مʧ قʰل الʳهات الʺʸʱʵة وتʨضॽح الʛؤȄة في الʙʴ مʻها، لا سॽʺا وما 
تʻفʚʽ أمȘʴǼ ʠॼʀ ʛ مʕʶول في "تʺǼ ʛه ॽʂأة الʜʻاهة مʧ صʛاعات مʛʺʱʶة مع هʚȞا جʛائʦ ومʻها واقعة 

                                                           

  .١٩٨، صمʛجع سابȘعʙʰ الله،  نॽؗلا أحʺʙ) د. محمد جॼار اتȄʨة ود. ١(
الʺعʙل،  ١٩٦٩لʻʶة  ʨ١١١ن العقȃʨات العʛاقي رقʦ انوالʺالي في ق الإدارॽ ȑة للفʶاد ʛّʳمؗاʦʣ سعʙون، الʨʸر ال إǽاد) ٢(

  .١٠٩٧، ص٢٠١٥، ٣، ع ॽ٢٣ة، مالانʶانʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة جامعة Ǽابل للعلʨم 
،  ʸلʴة العامة، دار الʻهʹة العॽȃʛةالعقȃʨات القʦʶ العام الʛʳائʦ الʺʹʛة Ǽالʺʨن انمʨʺʴد نʖʽʳ حʻʶي، شʛح ق د. )٣(

  .١٧٠، ص١٩٧٣القاهʛة، 
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١٧٤ 

 ʨاندي  ʧʽʺهʱوم Ȍة واسʤافʴم ʛأخॼʳل ،ʧȄاي ʦهʱ ًالاʨأمʵُرةٍ مʨʸǼ ن،انةٍ للقالفʨ ... اʨن قامʨʺهʱʺال
ॼʳǼǽالعام ا ʚʻار مʻارات ديॽعة ملȃ٢٠٢٠ة أر ʵرة مʨʸǼن انة للقالفʨ")١(.  

  يانʙع الʰالف

  تʻʶʲل الʗيʦن الʦȜʲمॻة أحȜامجʸȂʙة عʙقلة تʹفʘʻ قʙارات و 

مʱعʙدة ومʱʵلفة  أشȞالاً الʨȞʴمي هʨ تʻفʚʽ قʛار الʽʸʴʱل الǽ ȑʚأخʚ  الʙَيʧجʨهʛ عʺلॽة تʽʸʴل  أن  
 إدارȄةجهة  إلىمʰلغة  إدارȄةالʸادر عʧ جهة  الإدارȑ فقǽ ʙأخʚ شȞل القʛار  الʙَيʧحॽʰʡ ʖʶعة مʙʸر 

 Ȑʛأخ  ʜʳارات حʛال قʴال ʨالؗʺا هʨادر  الأمʸلة الʨقʻʺال ʛʽلة وغʨقʻʺاداالʻʱن انق إلى اسʨيʙل الʽʸʴن تʨ
 ʨدي ʧة مॽمʨȞʴة ما  انالʤافʴإلىم Ȑʙاذ  إحʵها اتʻم ʖلʢة تʤافʴʺه الʚدة في هʨجʨʺات الȄʛيʙʺال

ǽأخʚ شȞل الʦȞʴ القʹائي  أنْ  أورواتʖ مع هʚه الʺʙيȄʛة،  أو ،أمʨالٌ للʺʙيʧ  انʨنॽة في حالة ؗانالق اتجʛاءالإ
 الأخʛʽهʚا  انؗ اندعȐʨ ما و  أوالʨȞʴمي الʻاجʦ عʧ جȄʛʺة  الʙَيʧالʸادر عʧ مȞʴʺة ما مʻʺʹʱا تʽʸʴل 

ʙʸǽر عʧ مʻفʚ العʙل يʦʱ تعʺॽʺه  إدارȑ مʙيȄʛات الʻʱفʚʽ عȘȄʛʡ ʧ عʝȞ هʚا الǼ ʦȞʴقʛار  بʨساʡةيʦʱ تʻفʚʽه 
 ʙعȃات. وʤافʴʺه الʚداخل ه ʛوائʙعلى ؗل ال ʦʺعǽ ات لؔيʤافʴʺأتʺعلى ال ʥالʻن هʨؔة تॽه العʺلʚام ه

 اتجʛاءالإتʙʰا مʧ اسʱلامه واتʵاذ  إجʛاءاتداخل الʙوائʛ الʨȞʴمॽة حʛʺǽ ʘʽ هʚا القʛار Ǽعʙة  أخȐʛ عʺلॽات 
ʷǼهأن ʳا الʚبه ʟʱʵʺف الʣʨʺل الʰق ʧالإانم ʧم ʖاءʛي  جʻف الʺعʣʨʺعʺل ال ʥذل ʙعǼ أتيǽ ʦث
Ǽالॼʶʻة  إماالʺʻقʨلة والʛواتʖ  الأمʨالمʧ تʙقȘʽ وحʶاǼات وغʛʽها هʚا Ǽالॼʶʻة لقʛارات  خȐʛ الأ اتجʛاءǼالإ

 ʜʳʴاللʨلة  الأمʨقʻʺال ʛʽاج  فإنهاغʱʴاءاتتʛن  إجʨؔتʛʲع  أكʨʻال ʧلافا عʱف على  الأولاخʷؔالǼ لʲʺʱت
لا بʙ مʧ  إذ تعقʙʽاً  أكʛʲتʨؔن  إجʛاءات إلىʱʴǽاج  فإنهالʙʰني  الإكʛاه مʨقع العقار والعقار ذاته وȃالॼʶʻة لقʛار 

الʠॼʁ والʝॼʴ ثॽʀ ʦام  إجʛاءاتصʙور قʛار Ǽالʝॼʴ مʧ الʺȞʴʺة الʺʸʱʵة مʻʺʹʱا امʛ صادر Ǽاتʵاذ 
ʜ الʡʛʷة في الʺʢʻقة الʱي يʨجʙ فʽها مʴل الʺʙيʧ لاتʵاذ  إلىمʙيȄʛة الʻʱفʚʽ بʰʱلॽغ القʛار  ʛؗاءالإمʛاتج 

ʷǼهأن .  

صʨر  أحǼʙارتؔاب  اتجʛاءالإهʚه  ȐحʙإالʺȞلف بʻʱفʚʽ  أوǽقʨم الʺʣʨف  أنʙʴǽث  الأمʲلةوفي ؗل هʚه     
اسʱعʺال  بʨساʡةته الॽɿॽʣʨة، واجॼازا حʙود او تعʽʢل الʻʱفʚʽ مʳʱ أوبʨقف  إماهʚه الȄʛʳʺة، والʱي تʲʺʱل 

 ʚʽفʻʱا الʚة في وقف هॽɿॽʣʨاته الʢاً سلॼʰʶاكاً  مȃإخلالاً  أو ار  ʜʽل مʽʸʴاردها. انفي تʨولة على مʙة الॽ ʘʽح
الʱأخʛʽ في تʻفʚʽ القʛارات دون الȄʛʸʱح بʚلʥ، عʧ  أوالॼʱاʕʡ  إلىقǽ ʙعʺʙ الʺʣʨف الʺʟʱʵ وʨʶȃء نॽة 

ʴارات في مʛه القʚعامل مع هʱك شاذ في الʨلʶǼ امॽʁال ȘȄʛʡ ارلة لإاوʙر الف هʙص ʧد بها على مʨعǽ يʱة الʙائ
ǽقʨم Ǽالʚʱرع Ǽعʙد مʧ الʳʴج لʛȄʛʰʱ  انؗ، )٢(دخلʗ مʙة ما ؗعʛʸʻ جʨهȑʛ في الʻʱفʚʽ إذالʸالʴه. ولاسॽʺا 

                                                           

 ١٠/٩/٢٠٢٤ارة بʱارȄخ تʺʗ الhttps://nazaha.iq/body.asp Ȅʜ) وقائع القʹॽة مʨʷʻرة على مʨقع ॽʂأة الʜʻاهة ١(
  الʶاعة الʛاǼعة عʛʸا.

جامعة الʻهʧȄʛ ؗلॽة  إلىʨن، اʛʡوحة دʨʱؗرا مقʙمة اناسʱقلال القʹاء عʧ الʨȞʴمة في دولة الق أثʛعاجل عʙʽʰ،  ان) عʙن٢(
  .٢٠٢، ص٢٠٠٧الʴقʨق، العʛاق، 
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 ،ʚʽفʻʱالǼ ءʙʰلل ʧʽفʣʨة مʙع ʧع مॽʀاʨʱال ʠعǼ ل علىʨʸʴال ȋاʛʱاعه، ؗاشʻʱأدعائه أوام  ʛʽʰؗ دʙد عʨجʨب
الȄʛʷʱعات لʦ  أغلʖغʛʽها مʧ الʳʴج. وعلى الʛغʦ مʨؗ ʧن  أومʧ القʛارات الʨاجॼة الʻʱفʚʽ خلاف الʨاقع 

 إمȞانॽة انلها وॽȃاو قه مʧ تʻالفذلʥ لʻʺǽ ʦع  غʛʽ إنȄʛʺة عʛقلة الʻʱفʚʽ تʟʻ على هʚه الʨʸرة مʧ صʨر ج
تعʽʢل  أووقف  أن إلى الفقهاء أغلʖالʺʛʱتʖ على صʨرة الامʻʱاع عʧ الʻʱفʚʽ، حʘʽ يʚهʖ  ثʛتʛتʖʽ الأ

 ʚʽفʻʱةالʡساʨب  ʛʽأخʱتها لا تقل  أوالʨʰلة في حال ثʡاً الʺʺاʛʢح للإخȄʛʸاع الʻʱالام ʧإذ، )١(دارةع  ʧم ʝॽل
 ʖȄʛأنالغ ʶʺال ʦʱو او ي ،ʦȞʴهʺا في الʻʽح انؗ اناة بʻي مʹʱورات العʺل تقʛض ʗ ة الإدار ʗقʨال ʧة مʴʶف
 ʖʽتʛʱالأوضاعل ʻʱف يʨي سʱار، او الʛالق ʚʽفʻإنلها ت ʛʽةالإدار  غ  ʚʽفʻʱب ʟʱʵʺف الʣʨʺرة عامة والʨʸǼ
 ǼإعॼʱارالȄʛʴة الʺʢلقة في تʻفʚʽها في اللʤʴة الʱي يʛغʨʰن،  اننʨعها ʨʸǼرة خاصة لا ǽʺلؔ انؗ اأǽالقʛارات 

ر الأضʛا إلىالʱعʽʢل عʧ الʻʱفʚʽ يʕدȑ  أن إذ، )٢(عʧ الʺʨاعʙʽ الʺعقʨلة أخʛتلʥ الȄʛʴة تȋʛʱʷ عʙم الʱ أن
روح  أنالقʛار مʧ مʨʱʴاه وجعله جʙʶاً Ǽلا روح، ʖʰʶǼ  أووȂفʛاغ الʦȞʴ  لهُ Ǽالʸالح العام وصالح الʺʨȞʴم 

حȞʷǽ ʘʽل  ،عʧ الʻʱفʚʽيʶʱع الʟʻ لʷॽʺل الʱأخʛʽ الʺʱعʺʙ  أنالʟʻ والهʙف الȑʚ يॽɽʱʰه الʺʛʷع ǽقʱʹي 
ʕʡاॼف  تʣʨʺت أوالʛر  أخʛʰدون م ʚʽفʻʱال ʧق أوع ʖʰانسʳني وتʨ ة اوॼجʨة مʺȄʛاللازم ج ʗقʨز ال

لأرض زراॽɺة  الأجʛةعلى هʚه الʨʸرة حالة ॽʀام الʺʣʨف الʺȞلف بʽʸʴʱل  الأمʲلةومʧ  ،)٣(للʺʕʶولॽة
صʨرة هʚه  غʛʽ إن، )٤(ʨʺǼجʖ هʚه الॽʣʨفة بʱأخʛʽ تʽʸʴلها لهُ مʺلʨؗة للʙولة Ǽاسʙʵʱام سلʱʢه الʺʺʨʻحة 

 ʨا لʺॽɾ ققةʴʱم ʙة لا تعʺȄʛʳف او الʣʨʺا الʚقف هʛادر  الأمʸأالॽلأ هل ʚʽفʻʱالǼابॼلة ؗ سʨن  انمعقʨȞǽ
 انؗ أوʨن صॽʴح انسʖʰ ق إلىلا تʙʻʱʶ  أʨȑنॽة انتʽʸʴل ديʨن غʛʽ ق الʦȞʴ مʻʺʹʱاً  أوهʚا القʛار 

 Șح ʥجهة لا تʺل ʧار صادرا مʙإص ʛيʙل مʰق ʧني مʙاه بʛؗإك ʧيʙʺال ʝॼʴǼ ارʛور قʙه ؗʺا في حالة ص
  .)٥(تعʽʢله أوتʻفʚʽه  قافǽلإتʙخل هʚا الʺʣʨف قʛار الʝॼʴ هʚا  إذادائʛة ما، حʘʽ لا تعʙ جȄʛʺة 

تʻفʚʽ  أنॽة لهʚه الȄʛʳʺة فʲʺʱʱل ॽʁǼام هʚا الʺʣʨف Ǽالامʻʱاع عʧ الʻʱفʚʽ رغʦ انالʨʸرة الʲ إما  
الʛʳائʦ هي جʛائʦ ارتؔاب،  أغلʗʖ انلʺا ؗضʺʧ نʢاق اخʸʱاص وॽʣفʱه  داخلٌ الʦȞʴ  أوهʚا القʛار 

ȑك  أʨلʶǼ امॽʁها الʛافʨʱم لʜلʱʶǽǽابي، اʳʥوذل  Șقʴʱي تʱال ʦائʛʳال ʧد مʙد عʨم وجʙي عʻعǽ لا
مʙ نʢاق الʦȄʛʳʱ على هʚا الʨʻع  إلىالॽʶاسة الʻʳائॽة الʙʴيʲة تʙعʨ  أنʶǼلʨك سلॽʰاً وȃالʨʸʵص 

ʦائʛʳال ʧرة و  .)٦(مʨʸه الʚع هʨرة وقʙن ʧم ʦغʛالȃأنها ʛʽة  غॽʻء الʨس ʧف عʷؔنها تʨؗ رةʨʢʵالǼ ازʱʺت

                                                           

ʷاȋ الإدارȑ للʙولة،  )١( امعي، الاسʙʻȞرȄة، د. صلاح يʨسف عʙʰ العلʦॽ، أثʛ القʹاء الإدارȑ على ال̒ rال ʛؔ٣٣٤، ص٢٠٠٨دار الف.  
)٢(  ʙʰع ʙي سعʻʶد. ح ʨالʙاح ʚʽفʻام، تȞالقʹاء  أح ȑعة الإدارॼʢالأولى، ال، Ȟاعة،  اندون مॼʡ٣٩٧، ص١٩٨٤.  
ʲي، امʻʱاع الإدارȄة عʧ تʻفʚʽ الأحȞام الإدارȄة الʸادرة ضʙها، الॼʢعة الأولى، بʙون مॼʢعة ) ٣(   .١٨٦ص، ٢٠٠٩د. محمد سعʙʽ الل̔
  .٥١١، صاعةॼالاسʙʻȞرȄة، دون سʻة ʨ، ʡن العقȃʨات، جʛائʦ القʦʶ الʵاص، مʷʻأة الʺعارف ان) د. رمʝॽʶ بهʻام، ق٤(
  .٢٣٩-Ǽ٢٣٨غʙاد، ص  ،، مॼʢعة الʺعارف١٩٤٨لى، او ʨن العقȃʨات الॼغʙادȋ ،ȑ انرفه لي، شʛح قو ) د. جʺʽل الا٥(
ʨن الʺقارن العʛاॽʀة، العʙد الʶادس اند. سلʦॽ ابʛاʦॽʂ حȃʛة: جʛائʦ الامʻʱاع في الȄʛʷʱع العʛاقي، ʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة الق )٦(

الʢاعة على الʺʕʶولॽة الʜʳائॽة  أثʛزغʛʽ مʳهʨل،  أحʺʙعʽل إبʛاʦॽʂ و أسʺاً ، نقلا عʧ د. محمد ١٦٨، ص١٩٨٥عǼ ،ʛʷغʙاد، 
، ١سॽة، العʛاق، ع ʨنॽة والॽʶاانالقʹائॽة، ʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة الʺʴقȘ الʴلي للعلʨم الق حȞاملامʻʱاع الʺʣʨف عʧ تʻفʚʽ الأ

  .٢٩٦، ص٦الʻʶة 
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 ʧوم .ʚʽفʻʱم الʙعǼ حȄʛʸالʲلةأم  ʨيʙفي ال ȑل العقارʽʳʶʱة الȄʛيʙاع مʻʱاق امʛرة في العʨʸه الʚة انهॽ ًاداʻʱأس 
ॽة والقاضي بʧʽȞʺʱ الʺʙعي هـ.ع.ع مʧ انعʧ تʻفʚʽ حʦȞ مȞʴʺة بʙاءة الʙيʨ  ١٣١٨٣/٢٠١٠ذȑ العʙدلʱؔابها 

  .)١() الʨʰ صالح٢مقاʡعة ( ١/١٣٧٦ ذȑ العʙدمعاملة بॽع عقاره  إجʛاء

الʺʕʶولॽة  فإنجȄʛʺة قʙʸ جʻائي،  أʗȑ جȄʛʺة عʛقلة تʻفʚʽ قʛارات الʽʸʴʱل جȄʛʺة عʺǽʙة انولʺا ؗ     
 ȑدʕل تʽاقʛة عʙعǼ مʙʢʸها تʻة عॽائʻʳفاء ان إلىالʱʙان أح الȄʛʳʺة مʻها: ʡاعة الʛئʝॽ، حʨȞǽ ʘʽن لهʚا  أرؗ

ʛʽة  الأخʢسلʛه دون  الأمॽجʨʱيل والʙعʱاض،  أنوالالغاء والʛʱؤوس اعʛʺن للʨȞǽل  إلاȞʷي تʱالات الʴفي ال
ʵة للقالفمʴȄʛن، انة صʨǽانؗ اأ ʝॽئʛا الʚصفة ه ʗ وǽن فعل انؗ اأʨȞǽ ʘʽفي. حॽʣʨم الʛه في الهʱدرج ʗ

والʱعلॽʺات ʡاعʱه، رغʦ  الأنʤʺةʧʽ و انامʛ رئʝॽ تفʛض علॽه القʨ او مادام يʻفʚ  الإǼاحةالʺʣʨف في حʙود 
ي انʡاعة الʺʣʨف لʺʛؤوسه الʺʢلقة، والاتʳاه الʲ إلىعʨ قʧʽʺʶ في هʚا الʢʻاق: اتʳاه يʙ إلىقه الفقʶام ان

الʺʣʨف ʖʳǽ علॽه  Ǽأنهʻالʥ اتʳاها ثالǽ ʘقʨل  غʛʽ إنعʙم ʡاعة رئʶॽه في نʢاق عʙم الʺʛʷوॽɺة؛  إلى
 انلا ʳʷǽعه على تʻفʚʽها دون تʙقȘʽ وتʺʟॽʴ و  أنه Ǽالʺقابل علॽه ان إلااʡاعة رئʶॽه رغʦ عʙم مʛʷوعʱʽه، 

صعȃʨة تʙʴيʙ الʺʕʶولॽة  إلىيʕدȑ  الأمʛهʚا  انʗ عʙم مʛʷوعʱʽها واضʴة. و انؗ إذاʻʱʺǽع عʧ تʻفʚʽها 
ʝॽئʛة للॽائʻʳل  إما. )٢(الʽاقʛالأالع Ȑʛخ  ʠعǼ هǼ عʱʺʱا يʺǼ لʲʺʱʱالفʧʽلفȞʺ ʸح ʧمة عامة مʙʵǼة انॽة قʹائ

 ʦهʱعǼاʱعل مʳǽ از قʹائيॽʱأووام ʦهʱاءلʶم  ʖʶا عʺا نॽائʜجʦهʽإل  ʧارات  أفعالمʛالق ʚʽفʻʱل لʽاقʛل عʲʺتǽاأ 
على الॽʶاسة الʻʳائॽة للʺʛʷعʧʽ العʛاقي والʺغȃʛي في  أكʛʲولغʛض الʨقʨف  وصॼɻا. معقʙاً  أمʛاً نʨعها  انك

ʳʱه الʚه ʦॽʤʻل او تʰق ʧالز مʧʽلفȞʺ  لȞʷǼ هاʲʴǼ ʧم ʙلا ب ʧʽفʣʨʺال ʧل مʽʸʴʱة الॽعʺلǼʛʲا  أكʺ تفʽʸل وؗ
  ǽأتي:

  عʙقلة الʯʹفʘʻ في الȂʙʵʯعات الʸغॻȁʙة:) جʸȂʙة أولا

تأجʽل تʽʸʴل  أووقف  إدارȄة أوسلʢة عامة  ةأǽ) مʧ مʙونة الʽʸʴʱل على ١٢٤حʛʤت الʺادة (  
ʗ مʕʶولة شॽʸʵا عʧ هʚا انتقʨم Ǽعʛقلة سʛʽها العادȑ، والا ؗ أن أو، خȐʛ الأالʹʛائʖ والʛسʨم والʙيʨن 

 ʛʽهʣ دة فيʙʴʺال ȋوʛʷال Șل وفʽʢعʱ٢٠٠٠ال ʷǼة  نأॽولʕʶمʧȄʛالآم  ʧʽʰاسʴʺوال ʧʽʰاقʛʺف والʛʸالǼ
صادر في  ١.٠٢.٢٥مʕʶولॽة الʺʴاسʧʽʰ العʺʨمʧʽʽ والȑʚ عʙل ʨʺǼجʣ ʖهʛʽ شʅȄʛ رقʦ  انʷȃالعʺʨمʧʽʽ و 

 الآمʧȄʛالʺʱعلȘ بʙʴʱيʙ مʕʶولॽة  ʨ٦١.٩٩ن رقʦ ان) بʻʱفʚʽ الق٢٠٠٢أبȄʛل  ٣( ١٤٢٣مʧ مʛʴم  ١٩
ʧʽʽمʨʺالع ʧʽʰاسʴʺوال ʧʽʰاقʛʺف والʛʸالǼ)٣( عʨجʛالȃإلى. و ) الʺادة ʙʳن ʛʽهʤا الʚض  إلى أشارت) ١هʛتع

 ʧʽفʣʨʺالالʧʽلفȞʺ  لʽʸʴʱالǼإلى ʵم ʧة عॽائʻʳة الॽولʕʶʺاة الفالॼل واجʸح مفॽضʨة دونʺا تॽɿॽʣʨال ʦته
                                                           

)١ ʨيʙاءة الʙة بʺȞʴم ʦȞد ان) حʙالعǼ ةॽ٢١/٨/٢٠١٠في  ٢٠١٠/ ب/ ١٠٤٠ ʧو أسʺاً د. محمد ، نقلا ع ʦॽʂاʛل إبʽعʙʺأح  ʛʽزغ
  .٢٩٩، صمʛجع سابȘالقʹائॽة،  حȞاملʺʣʨف عʧ تʻفʚʽ الأالʢاعة على الʺʕʶولॽة الʜʳائॽة لامʻʱاع ا أثʛمʳهʨل، 

)٢ॽɿاش صʛفʨالأان) ب ʚʽفʻقلة تʛة عʺȄʛام، جȞة  حॽةالقʹائȄة للقالإدارǽʙقʻلة الʳʺر في الʨʷʻم ʘʴǼ ،ة، انॽاسॽʶم الʨن والعلʨ
  .٢١٥، ص٢٠٢٢، ١٧، ع١الʜʳائʛ، م 

، على الʺʨقع الالʛʱؔوني ١١٦٨الʸفʴة  ٢٩/٠٤/٢٠٠٢بʱارȄخ  ʨ٤٩٩٩ن مʨʷʻر في الʙȄʛʳة الʺغॽȃʛة الʛسʺॽة عʙد ان) الق٣(
https://adala.justice.gov.ma/  خȄارʱارة بȄʜال ʗʺ٢/٨/٢٠٢٤ت ʲاعة الʶا.انالʛهʣ ةॽ  
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١٧٧ 

 ʨʳة و انلॽولʕʶʺه الʚه ʖ ًاॼʰʶق٤الʺادة (و  .تهام ʧان) م ʦن رقʨة  ٥٦.٠٣ʻʶن  ٢٠٠٤لʨيʙقادم الʱب Șعلʱʺال
 ʙة، فقॽلʴʺاعات الʺʳولة والʙقة على الʴʱʶʺة ان إلى أشارتالʢلʶلل Șʴǽ ه لاȄةفي  ةالإدارǽحال أ  ʧم

قʨة الʷيء الʺقʹي ॽɾه.  ʶʱȞǽʖ وأصॼح إلʽهاالʱقادم للʱعʛض على تʻفʚʽ حʦȞ قʹائي بلغ  إثارة الأحʨال
ʚلʥ ما جاء في ق ي هʚا الʱفʛʽʶ هʨ اتʳاه  فإن“مʕسʶة وسȌॽ الʺʺلؔة، ؗʺا يلي: ʨن انوؗ ʜؗى يʴما أض

شʻʸʵة امʻʱاع  تʳاهاǼمʕسʶة وسȌॽ الʺʺلؔة،  إحʙاث نأʷǼ ٢٠١١مارس  ʣ١٧هʛʽ  عʛʰالʺʛʷع بʨضʨح 
ʸل الفالقʹائॽة الʸادرة في مʨاجهʱها، حʘʽ نʟ في  حȞاممʕʶولʽها عʧ تʻفʚʽ الأ إثارةغʛʽ الʺʛʰر وȃ ةالإدار 

الʺʣʨف الʺʺʻʱع عʧ  أويʚʵʱها وسȌॽ الʺʺلؔة في حȘ الʺʕʶول  أنْ يʱعʧʽ  إجʛاءات) مʻه على عʙة ٤١(
ــــʛر، بʙءاً   إصʙار أورئʝॽ الʨȞʴمة  إلىبʛفع تقǼ  ʛȄʛإخॼار الʨزʛȄ الʺعʻي بʚلʥ ومʛوراً  الʻʱفʚʽ بʙون مʰــ
  .)١(الأقʱʹاءعʙʻ جʻائॽاً الʺʣʨف الʺʨؗʚر  أومʱاǼعة الʺʕʶول  إلىʱهاء Ǽالʙفــــــع انتʨصॽة ʱʺǼاǼعʱه تأديॽʰا، و 

 ʺȞلفʧʽال أوز الʺʣʨفʧʽ او تʳ أحȞاملʦ تʨضح ولʜʳǼ ʨء ȌॽʶǼ  غʛʽ أنهاوȃالʛغʦ مʧ وجʨد هʚه الʺʨاد   
قʛارات، فʖʶʴ القاعʙة  أو أحȞامعʛقلʱهʦ لʺا ؗلفʨا بʻʱفʚʽه مʧ  أوتهʦ الॽʣʨفة وامʻʱاعهʦ واجॼاǼالʽʸʴʱل حʙود 

 ʦع دول العالॽʺقة في جॼʢʺأنالعامة ال  ʧم ʧائʙال ʧʽȞʺوت ʚʽفʻʱة الॽلي عʺلʨʱخل لʙʱي تʱة العامة هي الʢلʶال
 اأǽالʺʛʷع الʺغȃʛي عʺلॽة تʻفʚʽ القʛارات  أحاȋ إذعلى الʺʙيǼ ʧʺا لها مʧ قʨة عʺʨمॽة؛  قهʛاً اسॽʱفاء ديʻه 

انʨنॽة الʱي تʙʴد انالق ॽʰʡ ʗعʱها ʨʺʳʺǼعة مʧ القʨاعʙانك الʻʱفʚʽ والʱي تʲʺʱل Ǽالʙʻʶ الʻʱفȑʚʽ والʶلʢة  أرؗ
كʙ على الالʜʱام بʻʱفʚʽ القʛارات Ǽʺا يʱفȘ مع مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة بʨجʨب أوقʙ  الʱي تॼاشʛ هʚا الʻʱفʚʽ واʛʡافه.

 إلىقʹائي. وȃالʛجʨع  أو انؗ إدارȑ مʻع تʻفʚʽ قʛار  أوعʛقلة  أʨȑن عʧ انللق الأفʛادخʹʨع الʙولة ʣʨʺǼفʽها و 
 أن إلى ʛʽʷǽ) مʧ الʙسʨʱر الʺغȃʛي الȑʚ ʸ١٢٤ل (الفʨن الʻʳائي، نʙʳ انالʺॼادȏ العامة في الʙسʨʱر والق

تعʽʢل تʻفʚʽها مʧ قʰل الʺʣʨفʧʽ  أوالامʻʱاع عʧ تʻفʚʽها  انتʻفǼ ʚاسʦ الʺلʥ و  أنالʸادرة ʖʳǽ  حȞامالأ
تȘʽʰʢ مʙʰأ الॽɺʛʷة العقابॽة  إلىǼالʛجʨع  إماʨن. انقالعʺʨمʧʽʽ ذوȑ الاخʸʱاص جȄʛʺة ǽعاقʖ علʽها ال

ʛع الʵامʝ الف أنʨن الʻʳائي، نʙʳ انومعʛفة نʢاق الॽʶاسة الʻʳائॽة Ǽعʻاصʛها سॽاسة الʦȄʛʳʱ والعقاب في الق
(الȌʢʷ في اسʱعʺال الʺʣʨفʧʽ الʶلʢة ضʙ الʤʻام العام) قʙ نʦʤ جʛائʦ عʛقلة ـــʨن الʺعʛف بانمʧ هʚا الق

 أن إلى أشار) قʙ ٢٥٧( ʸلالف أولا ॼɼار علॽه؛ فالʺادة  دॽʀقاً الʺʣʨفʧʽ عʧ تʻفʚʽ ما يʨجهʦ الʽهʦ تॽʤʻʺا 
حʱى مʛʳد  أوȞǽلف قʨة عʺʨمॽة  أوǽأمʛ  أنǽأمʴǼ ʛʺل غʛʽه على  أومʣʨف عʺʨمي Ȟǽلف  أوكل قاضي 

امʛ  أȑ أوقʛارات قʹائॽة  أوامʛ او تʻفʚʽ  أوʨن انة مقʛرة بʨجه القاǽتʽʸʴل جॼ أوʨن انتʙخلها ضʙ تʻفʚʽ ق
ة، وʨʳȄز الʦȞʴ علॽه أصلॽخʺʝ سʨʻات ؗعقȃʨات  إلىصادر عʧ سلʢة شॽɺʛة، ǽعاقǼ ʖالʝॼʴ مʧ سʻة 

) مʧ هʚا ʸ٤٠ل (الففي  إلʽهاا الʺʷار اǽمʧ الʴقʨق والʺʜ  أكʛʲ أو أحʙمʧ و  انǼعقȃʨات تॽɻॼة ؗالʛʴم
 أوضاȌǼ صف رفʠ  أوضاȌǼ  أوʨن (كل قائʙ ان) مʧ ذات القʸ٢٦٦ل (الفʚؗلʥ ما نʟ علॽه و  ʨن.انالق

 ʗʴدة تʨجʨʺة الʨام القʙʵʱاس ʧع عʻʱتهامʛأم  ʙعǼر  أنʙهصॽجه ق إلʨة بॽنʙʺة الʢلʶال ʧم ʅॽني انتؔلʨ
 ʛشه ʧم ʝॼʴالǼ ʖعاقǽة  إلىʱسʛأشه ʛʤʻالॼɾ (إلى  ʙʳة نȃʨة العقʙاع  أنمʻʱالام ʙع عʛʷʺأوال  ʠفʛال

                                                           

)١ʛʤʻالʺادة ( :) ي ʟ٤١ن ʧفان) م ʨ ʦي رقȃʛالʺغ Ȍॽسʨة الʶسʕة  ١٤.١٦ن مʻʶاب  ٢٠١٩لʨʻال ʝلʳقع مʨر على مʨʷʻم
  الʶاعة العاشʛة مʶاء. ١٦/٩/٢٠٢٤ة بʱارȄخ ر تʺʗ الȄʜا https://www.chambredesrepresentantsالʺغȃʛي 
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١٧٨ 

 أحʙالʺʣʨف الȑʚ صʙرت عʻه  أن فʹلاً عʧ). ʸ١٧ل (الفقʛة الʲالʲة مʧ الف إلى أسʻʱاداً عʧ الʻʱفʚʽ جʴʻة 
 أنما صʙر عʻه هʨ تʻفʚʽا لʺا امǼ ʛه رئʶॽه الȑʚ تʡ ʖʳاعʱه ȋʛʷǼ  انؗ إذاجʜائॽا  لئʶǽالا  الأفعالهʚه 

 ʘʽاصه حʸʱاق اخʢن في نʨȞǽالعقاب و ان ʧر معفي مʚعǼ عاʱʺʱن مʨȞǽ الةʴه الʚل  انه في هʺʴʱي ȑʚال
الʱي سʗʰʰ  الأفعالغʛʽها مʧ  أوǼالامʻʱاع  الأوامʛالʺʕʶولॽة الʻʳائॽة هʨ الʛئʝॽ الȑʚ صʙرت عʻه هʚه 

ʚʽفʻʱقلة الʛة عʺȄʛعة الق .)١(جʨʺʳم ʖرة في صلʨؗʚʺة الॽائʻʳص الʨʸʻه الʚد هʨوج ʧم ʦغʛالȃن انوʨ
 ʛنق ʧʴائي ونʻʳإنهاال  ،ʚʽفʻʱقلة الʛع ʧع ʧʽفʣʨʺأس بها في ردع الǼ ة لاॽائʻاسة جॽاسʻأن ʛʽغ  Ȑʛن

مʨʻʱع وȄقʱʹي  الإدارȑ العʺل  نأو  انʶان إلاولʨؔن الʺʣʨف ما هʨ الإنʶان مع قاعʙة الʛʰاءة في  اماً ʳʶانو 
 ،ʖʽتʛوت ʦॽʤʻد تʨو وج ʧي مȃʛع الʺغʛʷʺلل ʙا وجه  أنلا بʺǼ امॽʁف للʣʨʺا للॽʻاقا زمʢد نʙʴǽهॽإل  ʧȞʺǽ ىʱح

الȄʛʷʱعات  إلॽهسʨة Ǽʺا ذهʗʰ أ، الʺʢلʨب اتجʛاءفي حالة فʨات هʚه الʺʙة ولǽ ʦقǼ ʦالإجʻائॽاً عʙه مʕʶولا 
ʺا سʨʻضʴه في حʙيʻʲا عʧ الȄʛʷʱعات   العʛاॽʀة. العʛاॽʀة وؗ

  ) جʸȂʙة عʙقلة الʯʹفʘʻ في الȂʙʵʯعات العʙاॻɾة:ثانॻاً 

ʛْ الʺʛʷع العʛاقي لʦ  فإنعلى العʝȞ مʧ الʺʛʷع الʺغȃʛي،    ُ̫ ǽ ام إلىȞأفعال أح  ʚʽفʻة تॽقلة عʺلʛع
تعلॽʺات  أوʨن انالʨȞʴمي، سʨاء في ʣل هʚا الق الʙَيʧالقʹائॽة الʺʤʻʺة لعʺلॽة تʽʸʴل  حȞامالأ أوالقʛارات 
ʨنॽة الʱي حʛʤت انʧʽ الʻʳائॽة وغʛʽ الʻʳائॽة نʙʳ الʛʽʲؔ مʧ الʨʸʻص القانالقʨ  إلىه Ǽالʛجʨع ان إلاتʻفʚʽه. 

ʨن انॽة مʧ قانقʛة الʲالف) ٢١. مʻها الʺادة (حȞامعلى الʺʣʨف والʺȞلف ʙʵǼمة عامة عʛقلة تʻفʚʽ القʛارات والأ
ʗالʻʱفʚʽ الʱي  ّy ʨȞǽن الʺʣʨف الʺʟʱʵ في الʨزارات ودوائʛ الʙولة والقʢاع الاشʛʱاكي مʕʶولا عʧ على ( ن

 ʚʽفʻتʛرة لها في  الأوامʛة الʺقȃʨالعقǼ ʖعاقǽ ه لهاʚʽفʻم تʙوفي حالة ع ʚʽفʻʱات الȄʛيʙرها مʙʸي تʱارات الʛوالق
تʦॽʤʻ  أنʷǼ ٢٠٠١) لʻʶة ٢٢٧رقʦ ( الʨʲرة الʺʴʻل) مʧ قʛار مʳلॽʀ ʝادة ٥). والʺادة (ʨن العقȃʨاتانق

ʨني تقʦǽʙ انالʺعȄʨʻة، والʱي اعʗʢ للʴائʜ الق أوالॽɻॽʰʢة  الأشʵاص حʙوضع الʙʽ على الʺال الʺʺلʨك لأ
 ʦॽʤʻت ʧع عʻʱʺʺف الʣʨʺال ȘʴǼ ةॽائʜج ȐʨȞشʛʹʴم .ʙʽووضع ال ʜʳʴ٣٢٩الʺادة ( إما ال ʧن ) مʨقان 

قʛة الفالقʹائॽة، حʘʽ بʗʻʽ  حȞاموالقʛارات والأ امʛو للأفقʙ بʗʻʽ صʨرتي جȄʛʺة عʛقلة الʻʱفʚʽ  العقȃʨات
 الأنʤʺةʧʽ و انالقʨ  أحȞام أوالʸادرة مʧ الʨȞʴمة  الأوامʛتعʽʢل تʻفʚʽ  أومʧ هʚه الʺادة جȄʛʺة وقف  الأولى

 الأمʨالفي تأخʛʽ تʽʸʴل  أوسلʢة عامة ذات اخʸʱاص  أوالʺʴاكʦ  إحȐʙامʛ صادر مʧ  أوحʦȞ  أȑ أو
مȞلف ʙʵǼمة عامة مʱʶغلا وॽʣفʱه في  أوʨن مʧ قʰل مʣʨف انالʛسʨم ونʨʴها الʺقʛرة ʨʺǼجʖ الق أو

ॽة بʗʻʽ انقʛة الʲالفȐ هاتʧʽ العقʧʽʱȃʨ. و حʙإǼ أوارتؔاب هʚه الȄʛʳʺة؛ وتʨؔن العقȃʨة الʝॼʴ والغʛامة 
 إحȐʙ امʛ صادر مʧ أومȞلف ʙʵǼمة عامة عʧ تʻفʚʽ حʦȞ  أوجȄʛʺة الامʻʱاع ؗل مʣʨف  أحȞام

 ʦاكʴʺأوال  ʧةمǽمʹي ثʺ أ ʙعǼ ،اصʸʱة عامة ذات اخʢة انسلॽǽا ʧارهانام مʚ ؗ ىʱم ʚʽفʻʱالǼ اॽʺانرس 
ومʧ القʛارات  .تॽʤʻʺا في ʡي الȄʛʷʱعات الʺغॽȃʛة لهُ الȑʚ لʦ نʙʳ  الأمʛهʚا الʻʱفʚʽ ضʺʧ اخʸʱاصه، 

والȑʚ  ٢٠٢٣نȐʨʻʽ لʻʶة القʹائॽة الʺهʺة في هʚا الʙʸد نʛؗʚ القʛار القʹائي صادرا عʧ مȞʴʺة 

                                                           

)١ʛʤʻل (الف :) يʸعة الق٢٥٨ʨʺʳم ʧن ان) مʨ.يȃʛائي الʺغʻʳال  
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١٧٩ 

 ʧʺʹت"ʵʺل Ȑʨʻʽة نǽʙبل ʛيʙم ʝॼالفحʱاراً  هʛاً  قॽاذ  قʹائʵاتǼ امهॽʀ مʙاءالإلعʛد انالق اتجʙʸǼ "ةॽنʨ
 ʙلغ عقʰم ʙيʙʶتǽة اʱقة، لافॽʷعǼ ع فيॽȃʛال ʖاغل لʺلعʷه الʱʽʹقة قʛمف ʦهʱار مع مʳأن إلى  ʦهʱʺال

ʲة؛ انالʻيʙʺة الǽʙة بلȄʛيʙʺه لʱمʚب ʖتʛʱʺلغ الʰʺال ʙيʙʶʱب ʦقǽ ʦي لʦغʛة  على الʺȞʴم ʧارٍ مʛور قʙص ʧم
في تʙʴيʙ ة الʺʛʷع العʛاقي اǽوتʛʰز غ .)١(هʙر في الʺال العام" إحʙاث إلى أدȐبʙاءة Ǽعॽʷقة بʚلʥ؛ مʺا 

ام، في حʘ الʺʣʨف على تʻفʚʽ اॽǽة انللʺʣʨف بʲʺ الإنʚارلʨʱجॽه  الآتॽةʨنॽة انʨن العقȃʨات الʺʙة القانق
ʳابي اǽتʦ تʛʽؗʚه Ǽالʻʱفʚʽ ودون صʙور فعل  أنॽʰʡ ʗعʱه وعʙم تعʽʢل تʻفʚʽه، وخاصة Ǽعʙ انؗ أǽاالقʛار 
مʛور هʚه الʺʙة ǽعʙ دلॽلاً على تعʺʙ الʺʣʨف واصʛاره على عʛقلة الʻʱفʚʽ،  أن فʹلاً عॼʧه، انمʧ ج

  لا Ȟǽفي لʴʱققها. الإنʚارهʚه الʺʙة، فʺʛʳد  قʹاءǼأن إلاحʘʽ الȄʛʳʺة لا تقع 

جȄʛʺة عʛقلة الʻʱفʚʽ، تعʙ مʧ الʛʳائʦ الʨقॽʱة الʱي تʨؔʱن مʧ فعل لا يʢʱلʖ تʴققه غʛʽ وقʗ  نَّ إ     
قʹاء الʺʙة الʜمॽʻة الʱي Ǽأنعل في هʚه الȄʛʳʺة الف، حʘʽ يʲʺʱل ذلʥ )٢(مʙʴود وتʱʻهي ʛʳʺǼد ارتؔاǼه

ولʝॽ مʧ تارȄخ  الإنʚاراحʶʱاب الʺʙة ʨȞǽن مʧ تارȄخ الʰʱلॽغ Ǽ فإنام دون الʻʱفʚʽ، اॽǽة انثʺ أمʙها
ʧʽ الʺॼʱعة لʽʸʴʱل انهʚه الȄʛʳʺة في مʧʱ القʨ  أحȞاممʧ الʺʛʷع العʛاقي لʦ يʦʤʻ  على الʛغʦو .)٣(الامʻʱاع

ʧيʙَمي و  الʨȞʴا انالʺॽɾ العقاب ʧالاعفاء م ʙا ضʻانؗ إذا  ʚʽفʻت ʨة هʺȄʛʳا الʚه ʖʰسʛلأوام  ʝॽئʛال
ʗالʱي  الإǼاحة أسॼابسʖʰ مʧ  بʨصفهتʖʳ اʡاعʱه  ّy ʨن العقȃʨات ان) مʧ ق٤٠علʽهʦ الʺادة ( ن

) ٣٢٩( الʺادةنʟ  أننȐʛ  غʛʽ أنʻاʙʸǼد الʙʴيʘ عʧ سॽاسة الʺʛʷع الʺغȃʛي. ذʛؗت الʱي  سॼابللأ
 الإنʚارʗ تȃʨʷها Ǽعʠ الʨʻاقॽɾ ʟʺا يʱعلǼ Șʺاॽʂة انؗ انحʱى و  شاملةتʺʲل سॽاسة جʻائॽة فعالة و 

  مقارنة ॽʶǼاسة الʺʛʷع الʺغȃʛي الʻʳائॽة ʨʸʵǼص هʚه الȄʛʳʺة. تॽʤʻʺاً  أحʧʶتʤل  هانأو  وॽؗفʱʽه.

ʖالʰال ʔلʠʸال  

  للʙʵʸع العʙاقي في مʦاجهة جʙائʤ مʡʦفي الʻʶʲʯل الإجʙائॻةسʮل تʙȂʦʠ الॻʴاسة 

 أزمةʨنॽة في الʨقʗ الʴاضǼ ʛالعʛاق هي لʗʶॽ انالق الأوضاعي مʻها انالॽʁॽʁʴة الʱي تع الأزمة أن  
 أوسॽاسة جʻائॽة اجʛائॽة سʨاء في مʨاجهة الʛʳائʨʸǼ ʦرة عامة  أزمة Ǽقʙر ماهيسॽاسة جʻائॽة مʨضॽɺʨة 

 ʦائʛجهة جʨاد الفمʶ ȑي في  الإدارʷفʱʺةوالʺالي الʜأجه  ʗقʨاق في الʛرة خاصة. فالعʨʸǼ لفةʱʵʺولة الʙال
ة حقʨق اǽسॽاسة جʻائॽة فعالة في حʺ حȞامسʰل حʙيʲة ومʱؔاملة Ǽالॼʶʻة لأ إʳǽاد إلىالʴالي ʴǼاجة ماسة 

لʶفة الʻʳائॽة الفتʴقȘ  أنالʰʶل الʱي مʧ الʺʺʧȞ  أنʳعالʻȄʜʵة العامة في الʨʸʴل على حقʨقها الʺالॽة. و 
مʸʸʵʱة تʺʱلʥ مʧ الʶلʢات الؔاॽɾة الʱي تʺʻȞها مʧ  أجهʜةللʺʛʷع ʨؗسائل اجʛائॽة، هي ضʛورة وجʨد 

الʨقʨف على معالʦ هʚه الʛʳائʦ الʱي تǼ ʦʶʱالȄʛʶة والغʺʨض ومȞافʱʴها، سʨاء مʧ حʘʽ وجʨد جهات خاصة 

                                                           

  .https://nazaha.iq هʯʽة الʜʻاهة الاتʴادǽة العʛاॽʀة) القʛار مʨʷʻر على مʨقع ١(
)٢(  ȑʛʵد. ف ،Șجع سابʛي، مʲيʙʴزاق الʛال ʙʰ١٨٦ص ع.  
  .٣٠٥، ص مʛجع سابȘزغʛʽ مʳهʨل،  أحʺʙعʽل إبʛاʦॽʂ و أسʺاً د. محمد ) ٣(
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ة اǽقȘʽ العʙالة الʻʳائॽة لʴʺمʧ حʘʽ وجʨد قʹاء مʟʸʵʱ ؗفʽل بʴʱ أو، الأدلةللȑʛʴʱ عʻها وجʺع 
  ʛعʧʽ الآتʧʽʽ: الففي  أكʨʻʛʲضʴه الʺʸلʴة العامة. هʚا ما س

   الأولʙع الف

  ʤائʙج ʥع ȏʙʲʯاث جهات خاصة للʗʲʯل الفاسʻʶʲʯفة الॻʡاد في وʴ  

صلة  لهُ ؗل مʣʨف  أووالʺʛتॼؔة مʧ قʰل مʣʨفي ومȞلفي الʽʸʴʱل  ساǼقاً  ذʛؗتالʛʳائʦ الʱي  أغلʖ أن  
ي مʻها انعǽعالʺॽة  أزمةمʧ  الأخʛʽ، وȃʺا Ȟʷǽله هʚا الإدارȑ هي ॼɺارة عʧ صʨر للفʶاد الʺالي و  الʷأنبهʚا 
ʖأغل ʙلʰص الʨʸʵالȃو ʦاق. مʺا  اندول العالʛها العʻʺض ʧة ومॽامʻالȐد الأ إلى أدʙتعʖʽة  سالॽɺʨضʨʺال

 وتعʙد الʳهات الʱي تʻادȑ بها ؗالاتفاॽʀات الʙولॽة والॽʻʡʨة، ومʧ هʚه الاتفاॽʀات الأزمةفي مʨاجهة هʚه  الإجʛائॽةو 
 ʨʺǼ٥٥/٢٥جʖ قʛار الॽɻʺʳة العامة للأمʦ الʺʙʴʱة  الʺʙʴʱة لʺȞافʴة الȄʛʳʺة الʺʤʻʺة عʛʰ الॽʻʡʨة الأمʦاتفاॽʀة 

ʖ تȌॽʴ انوجʨد خʢة اسʛʱاتॽʳॽة مȞʴʺة الʨʳ  إلى. والʙعʨة )١( ٢٠٠٠تʧȄʛʷ الʲاني/نʨفʺʛʰ  ١٥الʺʕرخ في 
للʷؔف عʧ هʚه الʛʳائʦ ابʙʱاء مʧ  وصʨلاً فلʶفة ǽقʙʸها الʺʛʷع  أǽة أوتʛȄʨʢه  أوʱه ايǼالʺʨضʨع الʺʨʷʻد حʺ
ॽʰات والॼلʢʱʺال ʛʽفʨة و انات القانتॽمة الʺالʚف الʷؗ ʦǽʙقʱؗ ائف؛ʣا وʚȞغل هʷة لॽنʨارॼو  الإخ ʦائʛʳال ʧامعȞأح 

ʺʴل الʰسǽاء ؗة اʨس ʛʰʵʺداً  انللʛاً  فǽفاً  مأ عادʣʨم  ʧع عॽʳʷʱة للॽالʺال ʜافʨʴارووضع الॼامو  الإخȞأح  Șʽقʴʱال
 ȑة دون  الإدار ʛؗʱʷد جهات مʨجʨداخل  أنب ʧʽفʣʨʺعلى ال ʛʸʱقǽ اصاً  أو ةالإدارʸʱة اخʸʱʵد جهات مʨوج 

 أمامʨȞǽن  فإنهلي عʧ هʚه الʛʳائʦ. والʺʣʨف ʨʸǼرة عامة وʦȞʴȃ صفʱه الॽɿॽʣʨة و في الȑʛʴʱ الأ ومʱʶقلاً  دॽʀقاً 
ة الففي حالة ارتؔاب مʵ الإدارʱ ȑه وهي الʤʻام الʱأديʰي الفمʵ أوʤʺة قʹائॽة تʨʱلى الʛʤʻ في جʱʺȄʛه انثلاثة 
 أȑ أوʨن العقȃʨات انجȄʛʺة معاقʖ علʽها ʨʺǼجʖ ق ةالإدارȄة الفونʤام جʻائي في حالة شȞلʗ هʚه الʺʵ إدارȄة

الȄʛʳʺة ضʛر ʨʱʶǽجʖ  أوة الفقʹاء الʱعॽɾ ʠȄʨʺا لʨ شȞلʗ هʚه الʺʵ أوونʤام مʙني  آخʨʛن عقابي انق
أو  خȐʛ الأ الأنʤʺةʕثʛ تلا  الأنʤʺةهʚه  أحʙ أماممʨʲل الʺʣʨف  انهʚا الʹʛر، و  جʛʰمʕʶولॽة الʺʣʨف في 

 ةالإدارȄمʕʶولʱʽه  إثارةلॽة آالʤʻام الʱأديʰي للʺʣʨف في العʛاق و  Ǽأنفلʨ قلʻا  .)٢(في مʴاسॼة هʚا الʺʣʨفॽɻǽقها 
ʵم ʧه مॼؔتʛأ عام عʺا يʙʰʺاات لالفكॼاجʨقǼ مةʨȞʴه مʱفॽʣن انت وʨان ʦاع العام رقʢولة والقʙفي الʣʨم ȋاॼʹ

 أقʨالهوتʙوʧȄ  الفǼالʘʴॼ والʴʱقȘʽ مع هʚا الʺʣʨف الʺȞʺ ʵلفʧʽال شʵاص، والأ)٣(الʺعʙل ١٩٩١) لʻʶة ١٤(

                                                           

ʗ على ٢٠ما نʱʺʤه الʺادة ( سالʖʽومʧ هʚه الأ )١( ّy تقʨم ؗل دولة  -١الȑʛʴʱ الʵاصة  أسالʖʽ() مʧ هʚه الاتفاॽʀة حʘʽ ن
Ȟود إمʙح ʧʺف، ضʛʡها في قانʽص علʨʸʻʺال ȋوʛʷاتها ووفقا للॽاخلي، انʙنها الʨانؗ إذا ȏادॼʺال ʗةॽامها  الأساسʤʻل

ʚلʥ ما تʛاه  سلʨبلإتاحة الاسʙʵʱام الʺʻاسʖ لأʨني الʙاخلي تʶʺح بʚلǼ ،ʥاتʵاذ ما يلʜم مʧ تʙابʛʽ انالق الʶʱلʦॽ الʺʛاقʖ، وؗ
الʺʛاॼʀة، والعʺلॽات الʺʛʱʱʶة، مʧ  أشȞالغʛʽها مʧ  أو، مʲل الʺʛاॼʀة الإلʛʱؔونॽة أخȐʛ تʛʴ خاصة  أسالʖʽمʻاسॼا مʧ اسʙʵʱام 

  )...الȄʛʳʺة الʺʤʻʺة مȞافʴة فعالة.ॽʺها لغʛض مȞافʴة أقلʖ سلʢاتها الʺʸʱʵة داخل انج
، ، رسالة ماجʛʽʱʶ، جامعة الʻهʧȄʛ الإدارʶ ȑاد الʺالي و الففي ʷؗف حالات  الإدارȑ العʨʰدȑ، الʴʱقȘʽ  ناॼ) هʻاء محمد ر٢ؗ(

  .٩٥، ص٢٠١٣العʛاق، 
الʻʶة الʛاǼعة  ٤٢٥٠، مʨʷʻر في جʙȄʛة الʨقائع العʛاॽʀة Ǽالعʙد ٢٠٠٨) لʻʶة ٥رقʦ (الأول ʨن الʱعʙيل ان) ʨʺǼجʖ ق٣(

  .٢٠٠٨والʨʶʺʵن، 
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 ʧها مʛʽد وغʨهʷاءالإوسʺاع الʛة  اتجॽʁॽʁʴʱالȄثلاثة ةالإدار ʦاص، هʵف  أشʛعǽ ما ʧʽنʨȞةمʻʳاللǼ  ةॽʁॽʁʴʱال
ʧلفة مʕن مʨؔي تʱف  :والʣʨن مʨȞǽ ȑʚوال ʝॽرئȑها  ذʽعʺل فǽ يʱة الʛائʙة داخل الॽة عالॽɿॽʣدرجة و

على شهادة  قلالأهʺا حاصلا على أحʨȞǽʙن  أنشȋʛ ذاتها عʹȄʨة شʧʽʸʵ مʧ الʙائʛة  فʹلاً عʧالʺʣʨف 
يʱعلȘ الأول  :ʧʽʰ مهʺʧʽانفي ج وضʨحاً  أكʛʲتʙʰو  الإدارȑ الʴʱقॽ  Șʽةأهʺ أن إذʨن، انȞǼالʨرʨȄس في الق

ʳف، والʣʨʺه الॽɾ عʺلǽ ȑʚال Șفʛʺة الʴلʸʺǼالأان ʖʛه خʶف نفʣʨʺة الʴلʸʺǼ Șعلʱه يʚهي مهʺة هʱʻوت .
الʨزʛȄ الȑʚ شȞل  أو الأعلى الإدارȑ الʛئʝॽ  إلىǼالʨʱصॽة  أوǼغلȘ اللʻʳة الॽʁॽʁʴʱة،  إمااللʻʳة الॽʁॽʁʴʱة 

 إلىǼالإحالة  أو، )١(ʹॼاȋنʨن الاان) مʧ ق٨الʱي تʹʺʱʻها الʺادة ( ةالإدارȄالعقȃʨات  إحȐʙاللʻʳة بॽʀʨʱع 
ارتʰؔها  أوة الʱي ارتʰؔها الʺʣʨف تȞʷل جȄʛʺة نʷأت عʧ وॽʣفʱه الفʗ الʺʵانالʺʴاكʦ الʜʳائॽة في حال ؗ

 ʛȄوʜʱة الʺȄʛʳؗ ،ةॽʺسʛه الʱفʸǼلاس أوʱأو الإخ  ʦائʛج ʧها مʛʽة وغʨشʛاد الفالʶ ȑة  الإدارॽɽǼ ،والʺالي
  .)٢(تʥȄʛʴ شȐʨȞ جʜائॽة

     Șʽقʴʱال ʦॽʤʻت ʛʸʱقǽ ʦول ȑه ق الإدارʺʤن الاانعلى ما نʨن ʥلʚؗ بل شʺل ȋاॼʹارد في قʨال ʦॽʤʻʱن انالʨ
) ʦل رقʙالʺع ʧʽʺʹʱ٣١ال ( ةʻʶ٢٠١٥ل ) ه الʺادةʱʻʺʹما ت Șا الق٢وفʚه ʧم (ن انʨ)ة )٣ʺॽʀ ʛيʙقʱار، لʛالأض 

 ʖʰʶǼ ة العامةʻȄʜʵتها الʙʰؔف وتʣʨʺبها ال ʖʰʶي تʱأوه إهʺالال ʵالفم ʨه القʱو ان ʧʽةʺʤة.  الأنॽɺʛʺات الʺॽعلʱوال
الʺقʨʸد Ǽه في نʢاق ʻʲʴǼا هʻا  غʛʽ إن الʙَيʧم عʧ الʧʽʺʹʱ قʱʵǽ ʙلȌ مع الʙʴيʘ عʧ وعاء ؔلاً ال Ǽأنقلʻا  انو 

ه ؗʺا إهʺالʖʰʶǼ  أضʛاراً الʱي يॼʱعها الʺʛʷع تʳاه الʺʣʨف الʙʰȞǽ ȑʚ الʻȄʜʵة العامة  الإجʛائॽةهʨ نʱائج الॽʶاسة 
 إذوالقʛارات في تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة،  حȞامورد شʛحه في نʢاق الʛʳائʦ غʛʽ العʺǽʙة والامʻʱاع عʧ تʻفʚʽ الأ

ʱقادات الʛʽʲؔة نʖ، لا سॽʺا في ʣل الاانحلقة مفʛغة مالʦ تʧؔ هʻالʥ سॽاسة جʻائॽة اجʛائॽة مȞʴʺة الʨʳ  أمامʳǽعلʻا 
ʶاد. الفالʺʴاكʦ الʺʸʱʵة ʖʰʶǼ الʺॽȃʨʶʴة و  إلىʧʽ الفʨن ومʧ ضʺʻها قلة احالة الʺʵانالʺʨجهة ضʙ هʚا الق

 ʧم ʦغʛالȃن انق أنوʨالإدعاء ) ʦرق ʙيʙʳة ٤٩العام الʻʶات (الف) ٥في الʺادة ( ٢٠١٧) لʛ١٢/١٣/١٤ق ʙق (
 ʗʴʻة و  الإدعاءمॽالʺال ʦائʛʳفي ال Șʽقʴʱات الॽالعام صلاحȄالإدارʵʺع الॽʺالفة وفي ج ʖاجʨأداء الǼ علقةʱʺات ال

العامة في مʖʱȞ  الأمʨالوالʺالي في جʛائʦ  الإدارȑ للʴʱقȘʽ  إدارة إنʷاءالॽʣʨفي، وله في سʽʰل ذلʥ صلاحॽة 
غʛʽ  في ؗل الʨزارات والهʯʽات الʺʱʶقلة. لهُ والʺالي تاǼعة  الإدارȑ مȞاتʖ للʴʱقȘʽ  إنʷاء فʹلاً عʧالعام  الإدعاء

  . )٤(هʚه الʨʻʰد والǼ ʦȞʴعʙم دسʨʱرʱȄها إلغاء إلى أدȑȐ مʱʵلف ألها ر  انالʺȞʴʺة الاتʴادǽة ؗ إن

                                                           

)١ / ʛʤʻال ʗار) وهي لفʚخ/  الإنॽȃʨʱال /ʖاتʛع الʢرجة / ان/ قʙل الȄʜʻت /ʖاتʛلالفقاص الʜل/ العʸ.  
)٢ (ʙʺأح  Șʽقʴʱال ،ʙʽʺʴال ʙʰلال عʡ ȑالإدار  ʙر في انضʺأحʨʷʻم ʘʴǼ ،ةॽʰأديʱة الȃʨض العقʛقة على فǼاʶف الʣʨʺات ال

 ʧȄʛهʻق، جامعة الʨقʴة الॽلة ؗلʳاق، ع  –مʛ٢٠١٢، ١٤، م٤الع.  
)٣ (ʗ ّy رئʝॽ الʳهة غʛʽ الʺʛتʢॼة  أوȞʷǽل الʨزʛȄ الʺʟʱʵ (على  ٢٠١٥لʻʶة  )٣١(ʨن الʧʽʺʹʱ رقʦ ان) مʧ ق٢الʺادة ( ن

هʦ أحʨȞǽʙن  أنمʻهʦ لʻʳة تॽʁॽʁʴة مʧ رئʝॽ وعʹʧȄʨ مʧ ذوȑ الʛʰʵة والاخʸʱاص على  أȑمʨʵǽ ʧله  أوالʺʴافȎ  أوبʨزارة 
  ).ي الأقل في القانʨن امॽɻة اولॽة فحاصلاً على شهادة ج

، مʨʷʻر على الʺʨقع الالʛʱؔوني للʺȞʴʺة ١٢٠٢اتʴـادȑ ٢١١ /الاتʴادǽة العلʽـا، القʹʽـة رقـʦ) يʛʤʻ قـʛار الʺȞʴʺـة ٤(
  ॽة ضهʛا.انالʶاعة الʲ ٢٢/١/٢٠٢٤تʺʗ الȄʜارة بʱارȄخ  https://www.iraqfsc.iqالاتʴادǽة العلॽا العʛاॽʀة 
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    ʦائʛʳǼ Șʽقʴʱاق في الʛهات الʺهʺة في العʳال ʧاد الفومʶ ȑالإدار  ʙاهة فقʜʻأة الॽʂ ه هيʻع ȑʛʴʱأشارتوال 
ʶاد الفلهॽأة الʜʻاهة الȑʛʴʱ الʴʱقȘʽ عʧ جʛائʦ  أن إلى، )١(الʺعʙل ٢٠١١) لʻʶة ʨ٣٠نها رقʦ (ان) مʧ ق٢الʺادة (
 ȑةوالʺالي  الإدارʡساʨووفقا لأ ب ،Șʽقʴʱاف قاضي الʛاش ʗʴن تʨعʺلǽ ʧʽققʴاممȞن انق حʨلʨاكʺات  أصʴʺال

ʨني عʧ انها وذلʥ عȘȄʛʡ ʧ مʺʲل قئʶاد الʱي لا يʦʱ الʴʱقȘʽ فʽها مʧ قʰل اعʹاالفا اǽولها ʚؗلʥ مʱاǼعة قʹ
الة رسʺॽة تʙʸر عʧ رئʶॽها. ولها ʚؗلʥ  الهॽأة ʨؗادبʙة  أعȃارʴاسات العامة في مॽʶاد الفالʶهʱʴافȞ٢(وم( ʦغʛالȃو .

نʛؗʚ مʻها الʨʱصॽات  مʳال جʙل بʧʽ اروقة القʹاء. أضʗʴ غʛʽ أنهامʧ هʚا الاخʸʱاص الʺʺʨʻح لهॽأة الʜʻاهة 
ʸالقʹاء ادال ʝلʳم ʧالأعلىرة ع ʷǼاب  انʱؗة الق الأمانةʛائʙزراء/ الʨال ʝلʳʺد انالعامة لʙالعǼ ةॽنʨ
ʨنॽة انالعامة لʺʳلʝ الʨزارة/الʙائʛة الق الأمانة، والʺʡ ʧʺʹʱلʖ ٢/١٠/٢٠٢١) في ٢/٢/٥٥/٤٢/٠٠٣٤٦٩(ق/

 أحʙالʜʻاهة بʛئاسة  ॽʂأةمʧ قʰل  ؤهإجʛاالȑʚ يʦʱ  الإدارȑ حʨل الʴʱقȘʽ  اȑالʛ  ان، بॽالأعلىمʧ مʳلʝ القʹاء 
Ǽالʺعلʨمات الʺʨؗʚرة في ʖʱؗ مʙيȄʛات الʴʱقȘʽ الʱاǼعة لها  الإدارȑ الʴʱقȘʽ  إجʛاءتʨʱلى  أخȐʛ مʣʨفʽها وجهات 

الʜʻاهة  ॽʂأةʨن ان) مʧ قأولا/١١/أ وثالʲاً /١الʺادتʧʽ ( أحȞامامʛ قʹائॽة ʵǼلاف ما جاء في او والʸادرة في ضʨء 
ʹॼاȋ نʨن الاان) مʧ ق١٠الʺادة ( أحȞاملʻʳة تȞʷل خلاف  ةأǽ أن" ٢٠١١) لʻʶة ʛʽ٣٠ الʺʛʷوع رقʦ (والʖʶؔ غ

ʙعǽ ʵلها مʽȞʷاناً للقالفت ʥع ذلॼʱȄن وʨاءالإ أنʛاتج ʳالل ʥبها تل ʗي قامʱانال ʵح مॼʸانة للقالفت ʧȞʺǽ ن ولاʨ
ʗتʽȞʷل اللʻʳة الॽʁॽʁʴʱة وفقاً لʺا  أنالʱي قامʗ بها. حʘʽ  اتجʛاءالإ إلىالاسʻʱاد  ّy مʧ الʺادة  أولاقʛة الفعلॽه  ن

مʛاعاة الȞʷلॽة الʺʢلȃʨة في اللʻʳة تॼʸح  ودون مʧ الʤʻام العام  ǽعʙ لأنه ؛زهاو ʨن أمʛ لا ʧȞʺǽ تʳان) مʧ الق١٠(
 ॽʂأةʨني ʨʵǽل انلا يʨجʙ سʙʻ ق فإنه آخʖʛ اناللʻʳة والقʛار الȑʚ بʻي على تʨصॽاتها Ǽاʡلاً، ومʧ ج إجʛاءات

ʳل لʽȞʷة تॽاهة صلاحʜʻانال  Șʽقʴʱأوال ʳلا في ق انل Șقائʴي الʸن انتقʨأةॽʂ  اهة ولا فيʜʻالȑن انق أʨʛآخ .
تقʸي الʴقائȘ الʺȞʷلة مʧ  انلʳ أوالʴʱقȘʽ  انالȑʚ تقʨم Ǽه لʳ الإدارȑ الʴʱقॽʰʡ  Șʽعة  فإنذلʥ  فʹلاً عʧو 

عʙʻ  هاانات والʺقʛʸات والʨʱصॽات و الفوالاسʱʻʱاجات والʺʵ اتجʛاءالإالʜʻاهة، حʘʽ تʧʺʹʱ مʴاضʛها  ॽʂأةقʰل 
) لʻʶة ١٤ʹॼاȋ مʣʨفي الʙولة رقʦ (انʨن انذلʥ يʱعارض مع ق فإنإحʸائها مقȄʛʸة Ǽعʠ مʣʨفي الʙولة 

١٩٩١  ʘʽل، حʙأنالʺع  ʧʽفʣʨʺـة الȄʛʸمق ʙيʙʴاً تȄأدار ʳاً بلʛʸح ȋʨʻق انم ʖجʨʺǼ لةȞʷʺال Șʽقʴʱن انالʨ
 إحȐʙالʜʻاهة، لا تॽʢʱʶع الʨʱصॽة Ǽفʛض  ॽʂأةالʴʱقȘʽ الʺȞʷلة مʧ قʰل  انلʳ أنʹॼاȋ مʣʨفي الʙولة ؗʺا ان

مʧ غʛʽ  إدارȑ مȞʷلة Ǽقʛار  انهʚه اللʳ نʹॼاȋ مʣʨفي الʙولة لاانʨن انالʺʨʸʻص علʽها Ǽق ةالإدارȄ العقȃʨات
الʜʻاهة ʛʴǽم الʺʣʨفʧʽ الʚيʧ تʦ تقʛʽʸهॽʂ  ʦأةالʺȞʷلة في  انقʛار مʧ اللʳ أȑصʙور  انالʨزʛȄ الʺʟʱʵ و 

لʝॽ الʨزʛȄ الʺʟʱʵ،  لأنه الهॽأةرئʝॽ  أمامالʤʱلʦ لا ʨʳǽز  نلا، ȘȄʛʡ الʤʱلʦ والʢعʧ إلىǼالʴʱقȘʽ مʧ اللʨʳء 
 ʦلʤʱز الʨʳǽ أوكʺا لا ʧعʢة  ،الȄʛʸالʺقǼاهة  أمامʜʻال Șʽقʴالإ لأنهقاضي تǼ ʟʱʵǽاءʛاتج  ʝॽة ولॽائʜʳال

 أخȐʛ الʜʻاهة وجهات  ॽʂأةمʣʨفي  أحʙالʜʻاهة بʛئاسة  ॽʂأةمʧ قʰل  إدارȄةتʴقȘʽ  انتʽȞʷل لʳ فإنمʺا تقʙم  ةالإدار 

                                                           

 ٢٠١١) لʻʶة ʨ٣٠ن ॽʂأة الʜʻاهة رقʦ (انلقالأول ʨن الʱعʙيل انق ٢٠١٩) لʻʶة ʨ٣٠ن الʱعʙيل الʙʳيʙ رقʦ (ان) ʨʺǼجʖ ق١(
  .٢٠١٩) لʻʶة ٤٥٦٨مʨʷʻر في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة العʛاॽʀة Ǽالعʙد (

) ʨ٣٠ن ॽʂأة الʜʻاهة رقʦ (انلقالأول ʨن الʱعʙيل انق ٢٠١٩) لʻʶة ٣٠يل الʙʳيʙ رقʦ (ʨن الʱعʙان) مʧ ق٣) يʛʤʻ نʟ الʺادة (٢(
  .الʺʛجع الʶابȘ، ٢٠١١لʻʶة 
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 ʛقʱفǽالق إلى ʙʻʶانال ʙجʨني ولا يʨȑق أ ʟاننʳالل ʥل تلʽȞʷت ʜʽʳǽ نيʨشعار  انȂة، وॽʁॽʁʴʱالعامة  الأمانةال
  .)١(ا الʜʻاهة بʚلʥ"اʨǽنॽة ومʴاكʦ الʴʱقȘʽ الʺʸʱʵة Ǽقʹانلʺʳلʝ الʨزراء/ الʙائʛة الق

   ʧʽانفي ح ȘʽقʴʱالǼ اهةʜʻأة الॽʂ اكʛم اشʙالقʹاة ع ʠعǼ ʙقʱ ȑه  الإدارʙةً وعॼلʲعلا م ʧت ماوعلامة م
في  ةالإدارȄالॽʁॽʁʴʱة  انوالʺالي، وعʙم قʙرة اللʳ الإدارʶ ȑاد الفالعʛاقي في مȞافʴة  الʦॽʤʻʱ الȄʛʷʱعيفʷل 

 أنحʘʽ  ،تهءاملاإو  الأعلى الإدارȑ خʹʨعها لʹغʡʨات الʛئʝॽ  فʹلاً عʧمȞافʱʴه ʖʰʶǼ عʙم الॽʴادǽة 
ʶاد والʴʱقȘʽ الفالʴʱقʨȞǽ Șʽن في ذات الʺʕسʶة الʱي حʸل فʽها الاتفاق والʨʱاʕʡ الʺʺهʙ لارتؔاب جȄʛʺة 

ʳع الʺʺارس على اللȄوʛʱوال Ȍات الʹغॽعʺل ʧها مʨر خلʨʸت ʧȞʺǽ ة لاॽɿॽʣة وʯʽفي ب ȑʛʳǽ ʥلʚانك 
ɾاʻات مॽصʨʱال ʦǽʙقة وتقॽʁʴجادة ال ʧع Șʽقʴʱارات الʶف مʛة حॽɽǼ ،ةॽʁॽʁʴʱاقع، الʨة للॽد  إماʨم وجʙعǼ

ʖ ومʧ انالʺʴاكʦ. هʚا مʧ ج إلىʦ إحالʱهوعʙم  الʺʕʶولʨن ة ॼؗار اǽبʱقʛʽʸ صغار الʺʣʨفʧʽ وحʺ أوالȄʛʳʺة 
 أغلʖ أنʶاد، حʘʽ الفǼالॼʶʻة لʙʴʱيॽʀ ʙʺة الʹʛر والهʙر Ǽالʺال العام الȑʚ يʱʻج عʧ جʛائʦ  آخʖʛ انج

عʙم وجʨد الʺقȄʛʸات وعʙم تʹʺʧʽ الʺʣʨف  إلىالʧʽʺʹʱ تʱʻهي  انوتʨصॽات لʳ ةالإدارȄالॽʁʴʱقات 
ʵʺزاد  الفال ȑʚال ʧʽʽمʨʺالع ʧʽʷʱالʺف ʖاتȞحل م ʙعȃا وʺॽالʺال العام. لا سǼ رʛʹد الʨم وجʙلعʛاً  الأمʙʽتعق 

  .)٢(ǽʺارسها انفي مȞافʴة هʚه الʛʳائʦ مʧ حʘʽ الʛقاǼة الʨقائॽة الʱي ؗ

ʨن ان) مʧ ق١٠وفȘ الʺادة ( إدارȄةمʧ قʰل جهة  الإدارȑ الʴʱقȘʽ  إجʛاء Ǽأننʧʴ لا نʳافي القʨل   
الʜʻاهة مʕسʶة  ॽʂأة انو  ʺʱعارضة.ة والʨʱازن بʧʽ الʺʸالح الاǽمʧ الʴʺ نʨعاً Ȟʷǽل  أنʹॼاʧȞʺǽ ȋ نالا

وفʛض  ةالإدارȄالॽʁʴʱقات  إجʛاءʨن لʴʻʺǽ ʦها صلاحॽات انالق غʛʽ إنمʱʶقلة ولها سلʢاتها واخʸʱاصاتها، 
لʝॽ  هاانسلʢة تقʙيʛ الʧʽʺʹʱ وتʙʴيʙ مقʙار الهʙر Ǽالʺال العام، و  أوʸل والعʜل الفمʲل  ةالإدارȄالعقȃʨات 

 ʦائʛفي ج Șʽقʴʱة للॽɾات ؗاॽيها صلاحʙاد. و الفلʶان  ʨة  انديॽة الʺالǼقاʛصفهالʨة  بʴافȞة على مǼقاʛهة الʳال
ǽقʛʸʱ دوره على تقʦǽʙ تقارʛȄ فॽʻة  وȂنʺا إدارȄةتॽʁʴقات  أȑات لا ȑʛʳǽ الفʶاد وʟॽʵʷʱȃ الʺʵالف

ʵʺالǼة و الفॽات الʺالȄالإدارॽالي  انة، دون بʴزراء الʨال ʝلʳم ʝॽة رئʨعʙما ورد ب ʥلʚ  إلىالʺقʧȄʛʸ. وؗ
ȑʜ العʛاقي، ودائʛة الʺʷʱʶار  الأمانةتألʅॽ لʻʳة مʧ (وزارة الʺالॽة، و  ʛؗʺال ʥʻʰزراء، والʨال ʝلʳʺالعامة ل

مʖʱȞ رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء)، ॽɽǼة دراسة مقʛʱح تʽȞʷل مʙيȄʛة تǼ ʟʱʵالʴʱقȘʽ الʺالي، لʨʱحʨ ʙʽني في انالق
جهة مʱʶقلة لها مʧ  مʧ وجʨد ،وȂنه لابʙخʨʢة غʛʽ مʨفقة  إنهانȐʛ  غʛʽ أنʻا. )٣(جهة الʴʱقȘʽ الʺʸʱʵة

ات الʺالॽة ʛؗʴة الॼʀاʛة في مॽɾة الؔاॽقابʛات الʢلʶو  ؗافة الʛʲأك ʻعǽا ȘʴǼ ولة وضʺةʙة العامة للʻȄʜʵانال 
  تʴقȘʽ اعلى مȄʨʱʶات الॽʺʻʱة. إلىالؔفʽلة بʳʻاح مʨازنة سȄʨʻة تʙفع Ǽالʙولة  الأمʨالوجʨد 

                                                           

 ١٨/١٠/٢٠٢٤تʺʗ الȄʜارة بʱارȄخ  https://sjc.iq/viewالعʛاقي  الأعلى) القʛار مʨʷʻر على مʨقع مʳلʝ القʹاء ١(
  الʶاعة الʶاǼعة مʶاء.

، مقال مʨʷʻر على مʨقع الʙاعي نʨʽز الالʛʱؔوني ʶ٢٠٢٢اد، الفمʧʶʴ ضʺʙ، الʵلل في آلॽات مȞافʴة  إǽاد) القاضي ٢(
https://www.aldaaenews.com  خȄارʱارة بȄʜال ʗʺاء. ١٩/١٠/٢٠٢٤تʶعة مǼاʶاعة الʶال  

  news.com-https://www.palmsعلى الʺʨقع الالʛʱؔوني لȞॼʷة الʽʵʻل نʨʽز ٢٠٢٤) الʺقال الʴʸفي مʨʷʻر في ٣(
  الʶاعة الʛاǼعة صॼاحا. ٢١/١٠/٢٠٢٤تʺʗ الȄʜارة بʱارȄخ 



 ...ل الديون الحكوميةفي مواجهة جرائم تحصي الإجرائيةي: السياسة الجنائية الموضوعية وانصل الثالف

١٨٤ 

الȑʛʴʱ  إجʛاءاتالʨاقع العʺلي نȐʛ ضʛورة وجʨد جهاز مʱʶقل يʨʱلى  ȂشȞالاتوازاء هʚه الاخʱلافات و   
ʦائʛʳال ʧع Șʽقʴʱة والॽات الʺالʡʨزارات وضغʨة الʛʢॽس ʧج عʛʵȄول، وʕʶʺالʽʧ  ʦائʛن جʨʰؔتʛي ʧʺاد الفمʶ

 ȑة  الإدارǼقاʛال ʧʽاع ʧن لإخفائها عʨعʶȄصالفوالʺالي وʛمات الʨمق ȌʶǼة لأʙفإنة. اناق  ʛȄʨʢل تʽʰس
(دائʛة تȄʛʴات الʺالॽة  انضʢॼي، تʗʴ عʨʻ  إدارȑ في العʛاق يʲʺʱل بʽȞʷʱل جهاز  ةالإجʛائॽالॽʶاسة الʻʳائॽة 
 ʨيʙعة لǼانالعامة) تا  ʛʤʻال ʠغǼ ،ةॽالʺال ʦائʛʳال ʧع ȑʛʴʱلى الʨʱة تॽة الʺالǼقاʛانؗ إذا عʺاال ʦائʛج ʗ

جʛائʦ تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة وغʛʽها مʧ  أوتعاقʙات  أوجʛائʦ مقابل مʻافع خاصة تقʙمها الʙولة  أوجॼائॽه 
ʙʵǼمة عامة، تعʻى بʱلقي  ʺȞلفʧʽالʨنॽة والʱي يʛتʰؔها الʺʣʨفʧʽ و ناصاف القو الʛʳائʦ الʱي تʨؔن بهʚه الا

 نأمʧ الʺʨاʷǼ ʧʽʻʡ أوȐ سʨاء مʧ الʺʣʨفʧʽ او وتلقي الȞʷ الإدارʶ ȑاد الʺالي و الفات عʧ جʛائʦ الإخॼار 
ʚلʥ تʟʱʵ  ،الʛʳائʦ ذات الʺʛدود الʺالي والاعʙʱاءات الʱي تقع علʽهʦ مʧ الʺʣʨفʧʽ في نʢاق الʽʸʴʱل وؗ

ʵʺف الʣʨʺع لها الǼاʱال ʛوائʙل الʰق ʧة مॽائʜʳال ȐʨȞʷال ʥȄʛʴات تॼلʡ لقيʱو الفب ،ǽاك اʛʱالاشǼ ʟʱʵا تʹ
ودولॽا في  وॽʻʡاً عالة الف اتجʛاءالإالʺʻهȃʨة والʘʴॼ عʧ  الأمʨالالʜʻاهة Ǽالʘʴॼ والȑʛʴʱ عॽʂ  ʧأةمع 

ʶاد والʨقʨف على الفن بʧʽ هʚه الʳهات وتʨغلها لأعʺȘ نقاȋ او اسʛʱدادها، وȃʺا Ȟʷǽل حلقة تؔاتف وتع
 ʧن مʨȞȄاته الغامʹة. وॽʲʽمعالʺه وحʦأه ʳل اللʽȞʷت ʨاصاتها هʸʱن عʺلها  اناخʨȞǽ)ةॽʁॽʁʴʱهالॼعʺل  أشǼ

عʧ جʛائʦ  الأدلةالʛقاǼة الʺالॽة مهʺʱها الʘʴॼ والȑʛʴʱ وجʺع  ان) Ǽقʛار مʧ رئʝॽ ديʨ ةالإدارȄاللʻʳة الॽʁॽʁʴʱة 
الʺʴاكʺات  أصʨلʨن انمع مʴʻها سلʢات عʹʨ الʹȌॼ القʹائي؛ تॼʱع في عʺلها ق الإدارʶ ȑاد الʺالي و الف

الʜʻاهة والʺʙعॽʂ  ʧʽʽأةن الʨثȘʽ مع مʴققي او وȃالʱع ،)١(الʴʱقȘʽ الʺالي اتجʛاءالʜʳائॽة، ووفȘ الʙلʽل العام لإ
الʹȌॼ القʹائي مʧ الʺʢʱلॼات  أعʹاء أعʙادزȄادة  أنحʘʽ  سلʢة قاضي تʴقȘʽ مȞʴʺة الʜʻاهة.العامʧʽ و 

ات الʺʛʷع الʻʳائॽة بʨجʨدهʦ وتȄʨʵلهʦ هʚه الʶلʢات لʺا يʱʺʱعʨن Ǽه مʧ اخʸʱاصات اǽالʺهʺة في تʴقȘʽ غ
في  الأدلةواسعة وقʛب مʧ نʢاق الॽʣʨفة العامة Ǽالقʙر الؔافي للʳʻاح في الȑʛʴʱ وجʺع  إدارȄةة اǽخاصة ودر 

  . )٢(مʧ الʛʳائʦ نʨاعهʚه الأ

وȃالʨʸʵص  الإخॼارتʨلʙ لها قʻاعة ؗاملة ʴʸǼة  إذامهʺʱها على اكʺل وجه،  أداءʨȞǽن لها في سʽʰل      
 ʦائʛʳǼل  الإخلالʽʸʴʱفة الॽʣʨب ȑʙʺارالعʙارات  إصʛع او قʻʺǼ Șʽقʴʱافقة قاضي الʨم ʙعǼ ةॽʤفʴة تॽل

Ǽ فʛʸʱاز الʨم جʙوع ʛفʶال ʧه مʻع ʛʰʵʺالالʨأم ʧʽʴلة لʨقʻʺال ʛʽلة وغʨقʻʺاءاتام أتʺه الʛولها  إج ،Șʽقʴʱال
ة انالاسʱع عʨʛʰنॽة انتʚʵʱ ؗافة الʛʢق الق أنلاحʗʤ وجʨد جʛائʦ مالॽة  إذاالʛقابॽة  انʦȞʴǼ وॽʣفة الʙيʨ  أǽʹاً 

 ʧʽʽفʛʸʺاء الʛʰʵة، ؗالʸʱʵʺهات الʳالǼ ʹال، وخاصة في القʳʺا الʚفي ه ʧيʙʺʱالʺعǽات اॼة لإثॽɾʛʸʺا ال
هʺا حاصلا أحʨȞǽʙن  أنهʚه اللʻʳة مʧ رئʝॽ وعʹʧȄʨ على  ألفتʱ. حʘʽ لا  أمهʻاك ضʛر  انؗ إذاॽɾʺا 

ॽة على ما يʛتʖؔ مʧ قʰلهʦ امʨȞǽʻنʨا مʕʶولʧʽ مʕʶولॽة تʹ أنʨن، وعلى انعلى شهادة الȞॼالʨرʨȄس في الق

                                                           

الʶاعة الʱاسعة  ٢٠/١٠/٢٠٢٤تʺʗ الȄʜارة بʱارȄخ  https://nazaha.iqعلى مʨقع هʯʽة الʜʻاهة الاتʴادǽة ) مʨʷʻر ١(
  صॼاحا.

)٢ ʨʳسي، الʛم ʦॽʤالع ʙʰان) د. ع ʖةॽائʛة  الإجॽȃʛهʹة العʻة العامة، دار الʢلʶاء الॼɺأǼ ʧʽʺوالقائ ʧʽفʣʨʺال ʦائʛʳل،  ،ʛʸم
  .٣٢٢، ص١٩٨٧
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. وʦʱȄ تʶلʦॽ هʚا انمʨقع علॽه مʧ قʰل رئʝॽ الʙيʨ وتʨؔن نʳॽʱة الȑʛʴʱ والʴʱقʙʸǼ Șʽور قʛار  مʧ اخʢاء.
 إذاالʺʢلȃʨة ؗغلȘ الʴʱقȘʽ  اتجʛاءالإاكʺال  قاضي تʴقȘʽ مȞʴʺة الʜʻاهة لʨʱʽلى إلىالقʛار ʳॽʱʻؗة للȄʛʴʱات 

ʗ انؗ إذا إمامʧ اخॼار،  إلʽهاة وعʙم صʴة ما وجه الفمʵ أǽةنʳॽʱة تॽʁʴقات هʚه اللʻʳة Ǽعʙم ارتؔاب  انك
مʱʵلفة ؗʺʵاॼʡة  إجʛاءاتالقاضي يʚʵʱ  فإنلॽة الʺʸʴʱلة، و الا دلةǼالأ ʛّʳمالȄʛʴʱات ثʨʰت النʳॽʱة هʚه 

هʚه اللʻʳة مʧ (دائʛة الȄʛʴʱات الʺالॽة)  أعʹاء أحʨȞǽʙن  أنالʳهات الʺʸʱʵة بʽȞʷʱل لʻʳة تʹʺʧʽ على 
  وحʛص على هʚا الȘʴ.ة اǽمعʛفة ودر  أكʛʲة حȘ الʻȄʜʵة العامة مʧ قʰل جهات اǽحʺ آلॽةǼʺا ʧʺʹǽ فعالॽة 

  ʷȃل ( أنوʽʰʶا الʚه ʙʽʻاءتفʷإن  ʨة العامة في ديॽات الʺالȄʛʴة تʛاسة  اندائॽʶلل ʛȄʨʢʱؗ (ةॽة الʺالǼقاʛال
ن بʧʽ الʳهات او في العʛاق لʺʨاجهة جʛائʦ وॽʣفة الʽʸʴʱل خاصة، وتعʜȄʜ سʰل الʱع الإجʛائॽةالʻʳائॽة 

الȄʛʷʱعات وأنْ  ،)١(فأن الʛʽʲؔ مʧ الʙول قʙ سارت بهʚا الاتʳاهʶاد ʨʸǼرة عامة، الفعالة في مȞافʴة جʛائʦ الف
 ٢٠١١) لʻʶة ٣١قانʨن ديʨان الʛقاǼة الʺالॽة رقʦ (قانʨنॽة في تعʜȄʜ هʚه الʽʰʶل مʲل: نʺاذج تʺʲل العʛاॽʀة 

قانʨن مȞافأة الʺʧȄʛʰʵ و  ،اضافة الʱعǽʙلات القانʨنॽة على الʺʨاد الʺʤʻʺة لاخʸʱاص وسلʢات الʙيʨان ،مع
) ʦة ٣٣رقʻʶاد ( ٢٠٠٨) لʨʺة  ،)٥/٧/٨في الʻʳل لʽȞʷʱان بʨيʙال ʝॽة رئʢالي وسلʴال ʧʽʺʹʱن الʨوقان

وغʛʽها مʧ  ،) مʧ هʚا القانʨن ٢تॽʁॽʁʴة، بʨصفه رئʝॽ الʳهة غʛʽ الʺʛتʢॼة بʨزارة وفȘ ما ورد في الʺادة (
لفʶاد ʧȞʺǽ الاسʻʱاد علʽها في دعʦ القʨانʧʽ الأخȐʛ الʴاوȄة على تʦॽʤʻ إدارȑ وجʻائي في الʴʱقȘʽ عʧ جʛائʦ ا

  .هʚȞا جهاز لأنʷاءالأسʝ القانʨنॽة 

في  الإجʛائॽةॽɺة و ʨ ي مʧ قلة الȄʛʷʱعات ذات الॽʰʢعة الʻʳائॽة الʺʨضانمازالʗ تع فإنهاوȃالॼʶʻة للʺغʛب   
 ʦائʛة جʴافȞاج الفمʱʴي تʱاد والʶة  إصلاحاتʛʺʱʶʺات الॼالʢʺا الʺॽشاملة. ولا سʷǼالأ أن ʦȄʛʳʱب ʛث ʛʽاء غ

ؗʺا ǽعʛف (Ǽالإفʸاح عʧ الʚمة الʺالॽة الʨارد  أوʨن الȄʛʸʱح الإجॼارǼ ȑالʺʺʱلؔات انالʺʛʷوع، والʱعʽʳل بʱعʙيل ق
ة الʺʣʨفʧʽ اʨǽن تʹارب الʺʸالح، وحʺانالʜʻاهة والʖʶؔ غʛʽ الʺʛʷوع)، والʺʸادقة على ق ॽʂأةʨن انفي ق

                                                           

ȑʜ لقʺع الفʶاد الإدارȑ والʺالي، ॽɽǼة تعʜȄʜ دور الهॽأة  الʷأننأخʚ في هʚا  )١( ʛؗʺان الʨيʙاء الʷفي إن ȑʛائʜʳع الʛʷʺة الȃʛʳت
 ) لʻʶة٣رة عʧ رئʝॽ الʜʳائʛ رقʦ (الॽʻʡʨة للʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه في الʜʳائʛ.حʘʽ تʦ اسʙʴʱاثه ʨʺǼجʖ الʱعلॽʺات الʸاد

، اسʳʱاǼة للʢلॼات الʺلʴة ʷǼان ضʛورة إʳǽاد جهاز فعال في مʴارȃة الفʶاد، ʸǼفʱه أداة فعالة تʤʱافʛ في نʢاقه ٢٠٠٩
إلى وزارة الʺالॽة وʱʺʱȄع  الʳهʨد الʺʱʵلفة الʺȞافʴة لهʚه الʛʳائʦ. وهʨ جهاز تاǼع للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، فقʙ ؗان في بʙاǽة نʷأته تاǼعاً 

 ȑقلال الʺالي والإدارʱالاسǼ لعام ʙيʙʳيل الʙتع ʙعǼ ʦل  ٢٠١٤، ثʙالع ʛȄة وزʢلʶزارة لʨه الʚه ʧه مʡاॼارت ʥام"انفʱالأخ Ȏحاف" .
 ʝॽل ʨة. وهॽاخلʙفاع والʙزارتي الʨل ʧʽعǼاʱة الʡʛʷان الʨواع ȋاॼʹال ʧة اعʹاءها مॽة القʹائʡʛʷة للॽاتॽة عʺلȄʜ ʛؗة مʴلʸʺك

ʨاجهة جʛائʦ الفʶاد، بل هʨ جهاز ǽعʺل على الȑʛʴʱ وجʺع الأدلة عʧ جهاز إدارǼ ȑالʺعʻى الʛʴفي ʙʸǽر قʛارات إدارȄة في م
جʛائʦ الفʶاد واحالة مʛتʰؔها إلى العʙالة تʗʴ اشʛاف الॽʻاǼة العامة، وȃهʚا فإنه ʨȞǽن خاضعاً لʶلʢات مʜدوجة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة 

 ȑʜ ʛؗʺان الʨيʙالǼ هʱʽʺʶت ʧم ʦغʛالȃة. وॽة القʹائʢلʶأن وال ʛʽزع ، غʨʱاقع مʨال .ʛائʜʳات في الǽات أو ولاʤافʴع مȃعلى ار
دوره غʛʽ فعال ʖʰʶǼ تॼعʱʽه للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة وتقʙʽʽ صلاحॽاته وعʙم وجʨ اسʱقلال مالي  وȃالʛغʦ مʧ وجʨد هʚا الʳهاز غʛʽ إن

ȃʛʳʱة واقॽɻة ʧȞʺǽ الاسʱفادة مʻها في وضع الʴلʨل الʺʙʰئॽة معا لʳة وادارʻȞʺǽ ȑه مʧ أداء مهامه على اكʺل وجه. وؗ
عʙʰ الله العʳȄʨي، ، يʛʤʻ  الʺȞʷلاًت الʱي ʧȞʺǽ أن تʱعʛض لها (دائʛة تȄʛʴات الʺالॽة العامة) الʺʕمل انʷاءها في العʛاق

 ʨيʙلقʺع  انال ȑʜ ʛؗʺة، م الفالॽʺǽراسات الاكادʙلل ʘاحॼلة الʳر في مʨʷʻم ʘʴǼ ،ادʶ٥٩٤، ص٢٠٢١، ٢، ع٨.  
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. )١(مع الʺʨاثȘʽ الʙولॽة اماʳʶانʶاد، الففي مȞافʴة  اهʦوʨʶȄنॽة انة القانالʺʰلغʧʽ عʧ الʛʳائʦ. وȃʺا ǽعʜز الʛʱس
 انللʶʴاǼات في الʺغʛب مʧ حʘʽ الاخʸʱاصات والاسʱقلالॽة هʨ الʳهة الʺقابلة لʙيʨ  الأعلىالʺʳلʝ  أنوȃʺا 

 ʧم Ȑʛاق. نʛة في العॽة الʺالǼقاʛاء الأفʹلالʷلة  إنʽسʨؗ اقʛع العʛʷʺة للॼʶʻالǼ اهʻحʛʱن مʺاثلة لʺا اقʨؔة تʛدائ
  .الإدارʶ ȑاد الʺالي و الفللʻʳة الॽʻʡʨة الʺغॽȃʛة في مȞافʴة في تقʦǽʙ العʨن  الإجʛائॽةمʙʴʱʶثة للॽʶاسة الʻʳائॽة 

  يانʙع الʰالف

 ʝʶʳʯاء مالي مʷاث قʗʲʯاس  

ات مȞافʴة اǽمȞʴʺة جʶʻاد، مʧ الفا اǽالʺʕسʶي القʹائي في العʛاق Ǽالॼʶʻة لʛʤʻ قʹ ʡارالإيʨؔʱن   
Ȅʜة ومʴاكʦ جʻالف ʛؗʺاد الʶǽاʻة جʺȞʴʺاهة. فʜʻح الʻــة ايات وجʴافȞــة الفــات مʺȞʴʺــة، هــي الȄʜ ʛؗʺــاد الʶ

 ʖجــʨʺǼ هــاʻȄʨؔت ʦي تــʱالʛدالقʹائي  الأمʙالع ȑة ٩٦( ذʻــʶــا ٢٠١٩) لʸالقʹــاء ال ʝلــʳم ʧالأعلىدر عــ 
العʛاق الʺʨدعة في مʙيȄʛات  انʛؗ ʦॽدسʱأقل اʶاد الȐʛʰؔ في Ǽغʙاد والʺʴافʤات عʙالفا اǽللʤʻــʛ حȄʛʸا Ǽقʹ

 Șʽقʴت ʖاتȞأةومॽها أو الهʽالة علʴʺة .)٢(الʸʱʵʺة الॽهة القʹائʳلة الʲʺاكʺات.  ىالأولمʴʺعة الǼاʱنامج مʛʰل
، أقʙممȞʷلة مʧ ثلاث قʹاة بʛئاسة قاضي  ॽʂأةمʧ  ألفتǼʱغʙاد،  –مقʛها مȞʴʺة اسʻʯʱاف الʛؔخ الاتʴادǽة 

ذات ॽʰʡعة قʹائॽة وادارȄة  أخȐʛ هǽ ʦʺارسʨن مهام انبل  ،لهʚه الʺȞʴʺة تاماً ʨȞǽنʨا مفʛغʧʽ تفʛغا  أنودون 
ʶاد عʧ الفا اǽتʨؔن مʸʱʵة بʱلقي قʹ فإنها الأمʛوحʹʨر اجʱʺاعات على مȄʨʱʶات مʱʵلفة. ووفȘ هʚا 

عل الʺʛتʖؔ والعقȃʨة الفمʴافʤة مʧ مʴافʤات العʛاق، حʘʽ تʛʤʻها على اساس  أȑالʛʳائʦ الʺʛتॼؔة في 
القʹائي  الأمʛ إلىǼالʛجʨع ).٣(ʨن العقȃʨاتان) مʧ ق٢٥/٢٦الʺقابلة لها والʱي تʙʻرج ضʺʧ الʛʳائʦ في الʺʨاد (

ʶـاد الʱي الفʶـاد الȐʛʰؔ، وجʛائـʦ الفـا ايالʺʷʻئ لهʚه الʺȞʴʺة نʙʳها مʸʱʵة بʲلاث فʯات مʧ الʛʳائʦ هي: قʹ
الʺʛتʧʽʢॼ بهʦ، والʗʽ يʱـʦ اخॽʱارهـا مـʧ قʰـل  الأفʛاد أوتʷــʺل مʕʶولʧʽ رॽɾعــي الʺʶــȐʨʱ في مʕسʶــات الʙولــة 

ا هʚه الʺȞʴʺة، اǽالʴʱقȘʽ في قʹ إما .الʜʻاهة والʻʱــȘʽʶ مع مȞʴــʺة الʴʱقــॽʂ Șʽأةر مع او العـام Ǽالʱــʷ الإدعاء
ن الʨثȘʽ مع او في مȞʴʺة الاسʻʯʱاف حʛʸا الʛؔخ والʛصافة وȃالʱعالأول مʧ اخʸʱاص قاضي الʴʱقȘʽ  فإنه

الȑʚ اجʛته الʺʕسʶة  الإدارȑ تʲʺʱل ǼالʴʱقʶǼ  Șʽلʶلةالʜʻاهة والʺʙعʧʽʽ العامǼ ʧʽعʙ مʛوره  ॽʂأةمʴققي 
نʧʴ  الʜʻاهة والادعاء العام، ثʦ الʴʱقȘʽ القʹائي وهʨ ما ॽʂأةلي الȑʚ قامǼ ʗه و الʺعॽʻة، ثʦ الʴʱقȘʽ الا

في تقʦॽʽ القʹॽة قʰل  مهʺاً  دوراً (الʴʱقȘʽ القʹائي)  ʙʸǼد الʙʴيʘ عʻه. حʘʽ يلعʖ الʴʱقȘʽ في هʚه الʺʛحلة
الاشʛاف على جʺॽع عʻاصʛ الʴʱقȘʽ الʶاǼقة للʺʴاكʺة  عʶʛʰاد الȐʛʰؔ، الفات اǽمȞʴʺة جʻ إلى الإحالة

                                                           

)١ ،ȋʨي بلʻالغ ʙʰة الأول ) عʴافȞل مʨح ʛȄʛعه.. تقʨن ʧلا، الفمʙج Șلʵǽ بʛاد في الʺغʶقع ٢٠٢٤ʨʺر على الʨʷʻمقال م ،
  الʶاعة الʵامʶة صॼاحا. ٢١/١٠/٢٠٢٤تʺʗ الȄʜارة بʱارȄخ  https://www.aljazeera.netالالʛʱؔوني 

)٢ʛʤʻي ( :ॽʰانال ʷǼ اهةʜʻة الʯʽه ʧادر عʸقʹـ انالǼ Șʽقـʴʱـا للʽة علʯʽه ʅॽتألǽخ الفا اȄارʱوالهامة ب Ȑʛـʰؔاد الʶعلى  ٢٠٢٢ـ
  الʶاعة الʛاǼعة عʛʸا. ٢٢/١٠/٢٠٢٤تʺʗ الȄʜارة بʱارȄخ  https://nazaha.iqمʨقعها الالʛʱؔوني 

)٣ʛʤʻي ( :ʛالأم  ʦة  ٩٦القʹائي رقʻʶا ٢٠١٩لʤʻال ʧʺرج ضʙʻʺاق وقʹالʛم القʹائي في العǽة الفا اʺȞʴʺل Ȑʛʰؔاد الʶ
ʻجǽة اʴافȞاكʺات الفات مʴʺعة الǼاʱنامج مʛة، بȄʜ ʛؗʺاد الʶ ، ʛȄʛقʱز٢٠٢٢-آبالأول الʨʺقع  ٢٠٢٣تʨʺر على الʨʷʻم

  الʶاعة الʛاǼعة عʛʸا. ٢٢/١٠/٢٠٢٤تʺʗ الȄʜارة بʱارȄخ  https://www.undp.orgالالʛʱؔوني 
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 أصʨلʨن انفي قالإجʛائي لॽة، ووفȘ الʤʻام و الا اتجʛاءالإحقʨق الʺʱهʺʧʽ والॽʴادǽة والعʙالة في  انوضʺ
امʛ الʱفʞॽʱ والʛʤʻ في ʡلॼات الافʛاج Ǽالؔفالة او  إصʙار أو الأدلةالʺʴاكʺات الʜʳائॽة، سʨاء مʧ حʘʽ جʺع 

 أوالʜʻاهة  ॽʂأة أو، وتʨؔن هʚه القʛارات قابلة للʢعʧ مʧ قʰل الʺʱهʦ اتجʛاءالإوغʛʽها مʧ  الأمʨالومʸادرة 
رفʠ قʛار  أنʶʷǼاد الȐʛʰؔ الفقʛارات مȞʴʺة  أنʶاد الȐʛʰؔ. في حʧʽ الفات اǽمȞʴʺة جʻ مإماالعام  الإدعاء

مȞʴʺة الʜʽʽʺʱ الاتʴادǽة وʨȞȄن  أمامʨȞǽن قاǼلا للʢعǼ ʧه مʧ قʰل هʚه الʳهات الʲلاثة  إلʽهااحالة القʹॽة 
قʹاة الʴʱقȘʽ هʕلاء  أن علʺاً تʴقʽـȘ جʙيـʙ في القʹʽـة.  إجʛاءإلغـاؤه والأمǼ ʛ أوتعʙيلـه  أولها تأكʽـʙ القـʛار 
  .)١(أخǽ Ȑʛʺارسʨن مهام  وȂنʺاʶاد الȐʛʰؔ الفا مȞʴʺة اǽلقʹ امالʨʶॽا مʱفʛغʧʽ تʺ

تʨʱزع بʧʽ مقȑʛ مȞʴʺة اسʻʯʱاف Ǽغʙاد الʛؔخ والʛصاف  فإنهاات وجʻح الʜʻاهة، اǽمʴاكʦ جʻ إما  
مʧ العʛاق، وتʟʱʵ اخʸʱاص نʨعي ॽʺʳǼع الʛʳائʦ الʨاردة  خȐʛ الأومʴاكʦ الاسʻʯʱاف في الʺʴافʤات 

)، ٢(ʨن انمʧ هʚا الق الأولىالʺعʙل وفȘ ما ورد في الʺادة  ٢٠١١) لʻʶة ٣٠الʜʻاهة رقॽʂ ) ʦأةʨن انفي ق

 إحʙاث عʛʰت الॽʣʨفة العامة ʨاجॼاب الإخلالتʱعلǼ Ș ومʧ ضʺʻها "الȄʛʳʺة الʺȃʨʶʻة للʺʱهʺʧʽ الʱي 
الʱي لʦ تʻʸف ضʺʧ جʛائʦ  ة، والʱي تʻʸف ضʺʧ الʛʳائʦ الʢॽʶॼ)٣(ضʛر عʺʸʺǼ ȑʙالح الʳهة"

ʱه، وفي حالة الفʶاد الȐʛʰؔ. وȄعʙ هʚا الاخʸʱاص مʧ الʤʻام العام ولا تʨʳز مʵالفاخʸʱاص مȞʴʺة 
ـʨن انق أحȞام. وتعʺـل هـʚه الʺʴاكـʦ وفـȘ )٤(ʸل ॽɾهالفمȞʴʺة الʜʽʽʺʱ هي جهة  فإن هأنʷǼالʻʱازع 
العʺلي  عالʨاق إنغʛʽ . وȃالʛغʦ مʧ هʚا الʱقʦॽʶ ١٩٧١) لʶـʻة ٢٣( الʺʴاكʺـات الʜʳائॽة رقـʦ أصʨل
ʗʰأث  ʧم ʛʽʲؔالاتالإالȞالأ ش ʘʽح ʧاخلهʺا مʙوت ʧʽʱʺȞʴʺال ʧʽفي عʺل هات ʛʤاص في نʸʱخ

ماॽʂة  انʛʽ دॽʀقة لॽʰاي) وعʙم وضع مع٩٦القʹائي رقʦ ( الأمʛالʛʳائʖʰʶǼ ،ʦ الغʺʨض الȑʚ جاء Ǽه 
 ʨʻع ʗʴرج تʙʻي تʱال ʦائʛʳقʹ انالǽالفا ا .Ȑʛʰؔاد الʶ  

مȞʴʺة  فʹلاً عʧ، ةا ذات الॼʸغة الʺالॽاǽالʺʕسʶي القʹائي في نʛʤ القʹ ʡارللإǼالॼʶʻة  إما  
 الاولى هي :ذات ॽʰʡعة جʜائॽة خȐʛ الأذات ॽʰʡعة مʙنॽة و  هʺاا حʙإ انʨجʙ في العʛاق حالॽا مʱʺȞʴتالʙʰاءة 

                                                           

)١ (ʛالأم  ʦة  ٩٦القʹائي رقʻʶاق وقʹ ٢٠١٩لʛام القʹائي في العʤʻال ʧʺرج ضʙʻʺالǽالفا اʻة جʺȞʴʺل Ȑʛʰؔاد الʶǽات ا
Ȅʜة، بʛنامج مʱاǼعة الʺʴاكʺات الفمȞافʴة  ʛؗʺاد الʶ،  ʛȄʛقʱز٢٠٢٢- آبالأول الʨʺ٢٠٢٣ت ،Șابʶجع الʛʺ١٤، صال.  

 ٢٣٣ة جȄʛʺة مʧ الʛʳائʦ الʺʻـʨʸص علʽها في الʺـʨاد اǽز الʺʣʨفʧʽ حʙود وʣائفهʦ، و او وتʳ الإخʱلاس) وهي الʛشʨة و ٢(
جȄʛʺة  اȑالʺعʙل، و  ١٩٦٩لʻʶة  ʨ١١١ن العقȃʨات رقʦ انمـʧ ق ٢٩٦و ٢٩٣و ٢٩٠و ٢٧٦و ٢٧٥و ٢٧٢و ٢٧١و ٢٣٤و

 Ȑʛها  أخʽف ʛفʨʱي ʙها في أحʽص علʨʸʻʺدة الʙʷʺوف الʛʤات الفالʛالʺادة  ٧و ٦و ٥ق ʧق ١٣٥م ʧانم ʚافـʻات الȃʨن العقʨ
) ʦʶالقǼ لةʙالق٦الʺع ʧلة ان) مʴʻʺة الʱقʕʺلاف الʱة الائʢسـل ʛبـأم Șـʴل الʺلʴʻʺال ʦȞʴال ʝلʳم ʧادر عʸي الʺॽʤʻʱن الʨ ȑذ

  .٢٠٠٤) لʻʶة ٥٥( العʙد
)٣ʛʤʻي ( :ʦȞالا ح ʜʽʽʺʱة الʺȞʴة، مॽʀاʛة العǽادʴأة/٢٦تॽة/ الهॽائʜʳسعة الʨʺوني ٢٠٢٠الʛʱؔقع الالʨʺر على الʨʷʻم 

https://www.sirwanlawyer.com  خȄارʱارة بȄʜال ʗʺ٢٣/١٠/٢٠٢٤ت ʲاعة الʶالʻاحاامॼة ص.  
) لʻʶة ʨ٣٠ن هʯʽة الʜʻاهة رقʦ (انق أحȞامد. فلاح حʧʶ مʨʻر، الاخʸʱاص الʨʻعي لʺȞʴʺة تʴقȘʽ الʜʻاهة على ضʨء  )٤(

 ٢٣/١٠/٢٠٢٤تʺʗ الȄʜارة بʱارȄخ  https://sjc.iq الأعلى، مقال مʨʷʻر على الʺʨقع الالʛʱؔوني لʺʳلʝ القʹاء ٢٠١١
  ا.الʶاعة الʱاسعة صॼاح
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ʨن الʥʻʰ انالʺعʙل لق ٢٠٠٤) لʻʶة ٥٦الʺالॽة الʺȞʷلة ʨʺǼجʖ امʛ سلʢة الائʱلاف رقʦ (مȞʴʺة الʙʵمات 
) ʦاقي رقʛالع ȑʜ ʛؗʺة ٦٤الʻʶل (اد ١٩٧٦ʨʺال ʧʺض )ة ٧١- ٦٣Ȅʛʸاصات حʸʱة ذات اخʺȞʴوهي م ،(

) مʧ هʚا ٦٤حʖʶ الʺادة ( ساǼقاً ʗ ان. فقʙ ؗخȐʛ الأتʙخل مʧ الʺʴاكʦ  أȑعǼ  ʧعʙʽاً وخاصة بها وحʙها 
مʧ  أكʛʲتʽȞʷل  لهُ خʺʶة قʹاة بʛئاسة رئʝॽ الʺȞʴʺة الʨȞǽ ȑʚن  إلىتʹʦ ثلاثة  ॽʂأةʨن تʨؔʱن مʧ انالق

تʽȞʷلها  أعʙʽ ٢٠١٧وفي عام  قʹائॽة حʖʶ الʴاجة، وʨȞȄن مʕʶولا مʕʶولॽة مॼاشʛة عʧ هʚه الʺȞʴʺة. ॽʂأة
ॽʰال ʖجʨʺǼالقʹاء  ان ʝلʳم ʧادر مʸالأعلىال ȑد ذʙد ( العʙالعǼ١٤/٦/٢٠١٧/ق/ في ٩٢ ʘʽح (

ʗʴॼأص ʱأة ألفتॽʂ  غل فيʷǽ ʝॽرئ ʧة مʺȞʴʺال ʗقʨهالʶنف ʸʻمʖ  ادʙغǼ افʻʯʱة اسʺȞʴم ʝॽرئ ʖنائ - 
ي لʛئʝॽ مȞʴʺة انهʺا الʻائʖ الʲأحʨȞǽ ،ʙن الأولالʛصافة الاتʴادǽة وعʹȄʨة اثʧʽʻ مʧ قʹاة الʻʸف 

وʶȄاعʙهʦ في ذلʥ  ).١(ي قاضي في مȞʴʺة الʙʰاءة في الʛصافةانالʛصاف الاتʴادǽة والʲ –اسʻʯʱاف Ǽغʙاد 
 ʧʽفʣʨʺال ʧعة مʨʺʳمȄون الإدارʕʷف الʣʨة ومʺȞʴʺال ʖل ؗاتʲم ʧʽȄةالإدار  ʝلʳم ʦهʻʽعǽ ʖاسʴʺوال

مʳلʝ  فإنذلʥ  فʹلاً عʧ. خȐʛ الأ الأمʨرتهʦ الॽɿॽʣʨة ومهامهʦ وغʛʽها مʧ واجॼاوʙʴȄد  الأعلىالقʹاء 
عقاد الʺȞʴʺة والقʨاعʙ انكʧ اما أو انʱʺǽلʥ سلʢة وضع القʨاعʙ الʺʤʻʺة الʱي تʦȞʴ مȞ الأعلىالقʹاء 

القʹائॽة الʺॼʱعة في الʺȞʴʺة، والقʨاعʙ الʺʤʻʺة لʻʱفʚʽ تʨجʽهات رئʝॽ الʺȞʴʺة  اتجʛاءالإالʱي تʦȞʴ  خȐʛ الأ
سلʢة تʙʴيʙ  أǽʹاً  الأعلىالʺॼʱعة في ؗل دعȐʨ. وʱʺȄلʥ مʳلʝ القʹاء  اتجʛاءǼالإ أنʷǼلʙوائʛ الʺȞʴʺة، 

ʚلʥ يʨʱلى تʙʴيʙ الʛواتʖ  سॼابالʴالات الʱي تʨؔن فʽها جلʶات الʺʴاكʺة سȄʛة وغʛʽ علॽʻة لأ اسʻʲʱائॽة، وؗ
 ʜʺوالǽالأا ا Ȑʛا  خʚة لهʺʤʻم ʙاعʨق ʖجʨʺǼ ةॽمات الʺالʙʵة الʺȞʴلقʹاة مʷة )٢(أنالʺȞʴʺه الʚه ʟʱʵوت .

 ةالإدارȄ الأوامʛوȃʺا لها مʧ سلʢة قʹائॽة للʛʤʻ في القʛارات و  ،ʨʺʳʺǼعة مʧ الاخʸʱاصات الȄʛʸʴة
ȑʜ تʲʺʱل ʛؗʺال ʥʻʰال ʧادرة عʸ٣(ال(:   

  ʖلʡ ʠفʛاربʙإص  ʟॽخʛفي  أوتʛʸح مȄʛʸأوت  ȋʛأوإضافة ش  ʙʻع ʙʽارقʙح  إصȄʛʸأوت  ʟॽخʛت
 أو) ٢٠٠٤) لʻʶة ʨ٩٤ن الʺʸارف العʛاقي رقʦ (انʨن الʺʛʸفي (قانتȄʛʸح ʨʺǼجʖ الق أوتʛخʟॽ  إلغاء أو

ȑʜ.انʨʺǼجʖ ق ʛؗʺال ʥʻʰن الʨ 
  ضʛاءاتفʛة  إجǽʚʽفʻات  أوتȃʨةعقȄالق إدار ʖجʨʺǼفي انʛʸʺن الʨق أو ʖجʨʺǼان.ȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰن الʨ 

                                                           

جامعة Ǽابل، ؗلॽة القانʨن،  ة دʨʱؗراه،حʨني لʺȞʴʺة الʙʵمات الʺالॽة دراسة مقارنة، اʛʡو انرغʙ فʨزȑ، الʤʻام الق) ١(
  .٢٥، ص٢٠١٩العʛاق، 

الʸـادرة عـʧ سلـʢـة الائʱلاف الʺʕقـʱة  ١٢مʴل ॼɺارة وزʛȄ العʙل ʨʺǼجʖ الʺʛؗʚة رقـʦ  الأعلى) حلॼɺ ʗارة مʳلʝ القʹاء ٢(
 أنʨن العʛاقي، حʲʽʺا انوزʛȄ العʙل الʨاردة في الق أووزارة العʙل  إلىتُفʛʶ الإشارات "إدارة نʤام قʹائي مʱʶقل القʦʶ الʶاǼع 

ʛʱة أثʻاء الفالʙولة العʛاॽʀة إدارة ʨن انق أوالʸادر عʧ سلʢة الائʱلاف الʺʕقʱة  ٣٥رقʦ  الأمʛذلʥ ضʛورȄاً ومʻاسॼا في ضʨء 
مʳلʝ  إلىإشارات  إنهاللʴفاȍ على اسʱقلال القʹاء، على  أخʨʸǼ Ȑʛرة  ومʻاسʖٌ  ذلʥ ضʛورȑٌ  أنتُفʛʶ، حʲʽʺا  أوʱقالॽة، نالا

تʺʗ الȄʜارة بʱارȄخ  https://govinfo.library.unt.eduمʨʷʻر على الʺʨقع الالʛʱؔوني  "إلى رئʶॽه،... أوالقʹاة 
  الʶاعة الʶاǼعة صॼاحا. ٢٤/١٠/٢٠٢٤

)٣ʛʤʻالʺادة (: ) ي ʟق٦٣ن ʧ(ان) م ʦاقي رقʛالع ȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰن الʨة ٥٦ʻʶ٢٠٠٤) ل.  



 ...ل الديون الحكوميةفي مواجهة جرائم تحصي الإجرائيةي: السياسة الجنائية الموضوعية وانصل الثالف

١٨٩ 

 ارʙإص  ʛلأأمȑ  ʜي ʟʵاو ش ʟॽخʛʱل على الʨʸʴدون ال ȋاʷأول ن  ʥʻʰل الʰق ʧب مʨلʢʺح الȄʛʸʱال
 ʜم ʧاع عʻʱالامǼ ȑʜ ʛؗʺات القاو الॼلʢʱʺاكʺال ال ʧʽʴل ȋاʷʻا الʚة.انلة هॽنʨ 

 .ʦॽʁة عʺل الʙم ʙيʙʺت 
  اذʵاتȑاء أʛإج ʗ ّy ʨن الʺʛʸفي الʟʱʵǽ ȑʚ ان) مʧ الق١٤- ١٣ي (ان) وال١١ʲالقʦʶ ( أحȞامعلॽه  ن

 مȞʴʺة الʙʵمات الʺالॽة. أمامبʛفع دعȐʨ قʹائॽة 
  اجعةʛاءالإمʛاتج  ʦॽʁها الʚʵʱي يʱأوال ॽʰارس القʹائي لʴانال ʳت Ȑʙحة او مʨʻʺʺة الʢلʶود الʙزهʺا ح

 ʨن.انلهʺا ʨʺǼجʖ الق
 ة.الفॽات الʺالʶسʕʺارف والʸʺال ʧʽأ بʷʻي تʱازعات الʻʺالǼ لʸ 
  هاʽعل ʟʻي يʱائل الʶʺفي ال ʛʤʻالǼ ةʺȞʴʺال ʟʱʵتȑن انق أʨʛة. إنهاعلى  آخʺȞʴʺاص الʸʱاخ ʧم 

 إجʛاء أوأمʛ  أومعȑʨʻ مʛʹʱر مʧ قʛار  أو انشॽʰʡ ʟʵعي ؗ ȑلأ فإنهʚه الʺȞʴʺة  إجʛاءاتعʧ  إما
ȑʜ العʛاقي  أوأصʙره  ʛؗʺال ʥʻʰه الǼ اه  أنقامʨة دعʹȄʛم عʙقǽع  إلىॼʱها. وتʽف ʛʤʻة للॽة الʺالʺȞʴʺال

. وتʨؔن قʛارات هʚه الʺȞʴʺة قابلة للʢعʧ ١٩٦٩) لʻʶة ʨ٨٣ن الʺʛافعات الʺʙنॽة رقʦ (انالʺȞʴʺة في عʺلها ق
ʨن يʱعلʳǼ Șهة غʛʽ قʹائॽة انتأسʝॽ مȞʴʺة مهʺة ؗهʚه الʺȞʴʺة ʨʺǼجʖ ق أنمȞʴʺة الاسʻʯʱاف.  أمامفʽها 

ȑʜ العʛاقي، لا يʦʳʶʻ مع ما تʶعى  ʛؗʺال ʥʻʰهكالॽق إلʱأ اسʙʰم ʦॽɺʙة في تॽة القʹائʶسʕʺلال القʹاء.ال  

ॽة وهي ذات ॽʰʡعة جʜائॽة، والʺȞʷلة ʨʺǼجʖ ق الʲانॽة فهي إما   ʛؗʺؔة الʺȞʴʺانال) ʦن الؔʺارك رقʨ٢٣ (
) ٢٤٥وȃالاشʛʱاك مع وزʛȄ الʺالॽة وفȘ الʺادة ( الأعلىǼقʛار مʧ رئʝॽ مʳلʝ القʹاء الʺعʙل  ١٩٨٤لʻʶة 
) مʧ ʸ٤٧ل بʧʽ الʶلʢات وفȘ ما بʱʻʽه الʺادة (الفʱها مʙʰأ الفلʺʵ مʕخʛاً الʺȞʴʺة الاتʴادǽة  ألغʱهاوالʱي 

 ان، و الأعلىتʽȞʷل الʺʴاكʦ هʨ اخʸʱاص حȑʛʸ لʺʳلʝ القʹاء  أن، حʘʽ ٢٠٠٥دسʨʱر العʛاق لʻʶة 
ॽة ʨʺǼجʖ ق انتفʠȄʨ الاخʸʱاص الʙسʨʱرǽ ȑعʙ خʛقا للʙسʨʱر، و  ʛؗʺؔة الʺȞʴʺل الʽȞʷقانت ʛʽن غʨن انʨ

) ʦالقʹائي رق ʦॽʤʻʱة ١٦٠الʻʶل (١٩٧٩ ʵم ʙعǽ لʙاً ة الفالʺعʹǽأ ) ٩٦للʺادة ʛʸʱقǽ ʦر، ولʨʱسʙال ʧم (
 ʗوعلل ʦائʛʳال ʥلʚؗ ʗة بل شʺلॽة القʹائॽلȞॽالهǼ علقةʱʺج الʳʴة على الǽادʴة الاتʺȞʴʺل الʽأنتعل  ʦȞʴال

 ȑدʕه الʺادة لا يʚه ʟة نȄرʨʱم دسʙعǼها  إلىʛʤʻي تʱال ʦائʛʳة للॼʶʻالǼ عيȄʛʷاغ تʛارفॼʱإعǼ ه  أنʚع هॽʺج
والʱي تʟʱʵ  ١٩٦٩) لʻʶة ʨ١١١ن العقȃʨات رقʦ (انلʛʳائʦ تʙخل في نʢاق الʨصف العام لها الʺʙʴد في قا

) ٢٥٠) و(٢٤٧الʺʨاد ( Ǽالإلغاءالʺʴاكʺات وهʚه الʳʴج شʺلʗ  أصʨلʨن انالʺʴاكʦ الʜʳائॽة بʛʤʻها وفȘ ق
 أȑنʟ في  أȑلʱي حʛʤت ) مʧ الʙسʨʱر اॽ١٠٠ة الʱي تعʙ مʱعارضة مع نʟ الʺادة (ان) القفʛة ال٢٥١ʲو(
ʨنॽة هي ॽʀام انالالॽة الʙسʨʱرȄة والق أن. وȃالʛغʦ مʧ )١(عʺل مʧ الʢعʧ ضʙه أوقʛار  أʨȑن ʧʸʴǽ انق

ة هʚا الʨʽم لا تʨجʙ اǽلغ غʛʽ إن، الأوضاعʨن الؔʺارك Ǽعʙ هʚا الʱعʽʢل ومعالʳة انمʳلʝ الʨʻاب بʱعʙيل ق
 ʛʽʷادر تʨإلىب ʳا الʚانهʙʳة تॼلʲم ʙعǽ ȑʚوال ʖ اناساسها في ق ʧاخلي مʙامها الʤة ونǽادʴة الاتʺȞʴʺن الʨ

 ʛʽʷǽ ʟن ʧهʺا مʨخل ʘʽاءالإ إلىحʛاتج  ʙعǼ اعهاॼات ʖاجʨن انق إلغاءالʨة  أوʢلʶل الʰق ʧم ʟن

                                                           

)١ʛʤʻة: : ) يǽادʴة الاتʺȞʴʺار الʛة /٧٢قǽادʴا  ٢٠٢١/اتॽة العلǽادʴة الاتʺȞʴʺوني للʛʱؔقع الالʨر على مʨʷʻم
.iraqfsc.iqhttps://www  خȄارʱارة بȄʜال ʗʺا. ٢٤/١٠/٢٠٢٤تʛʸعة عǼاʛاعة الʶال  
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 ʨعات القȄʛʷʱة بʸʱʵʺا القانالʚيل لهʙد تعʨم وجʙع ʧم ʦغʛالȃو .ʧʽن انʨإن ʛʽالقʹاء  غ ʝلʳالأعلىم  ʙق
. وتʨجʙ حالॽا في )١(آنفاعلى قʛار الʺȞʴʺة الاتʴادǽة الʺʨؗʚر  ʺة مʧ القʹاة فقȌ بʻاءʺȞʴاعاد تʽȞʷل هʚه ال

 Ȑʨعʙفي ال ʛʤʻلى الʨʱة، وتॽȃʨʻʳى والʢسʨة والॽالʺʷة والॽȃʛقة الغʢʻʺة في الॽ ʛؗʺؗ ʦاكʴع مȃاق ارʛالع
Ȟʺاصها الʸʱاخ ʖجʨʺǼ ةॽ ʛؗʺؔجه عام: إماي، انالʨة بʺȞʴʺه الʚاصات هʸʱاخ  ʧل فيالفمʸ عʙاو ال Ȑ

ॽة مʧ او ʸل في الʙعالفالʺʱعلقة ʛʳǼائʦ الʱهʖȄʛ، و  ʛؗʺؔة الʛائʙها الʺॽʁي تʱال Ȑة  أجلॽ ʛؗʺؔم الʨسʛل الʽʸʴت
 ʅॽؔالʱوال ʖائʛʹم والʨسʛالأوال Ȑʛعʺلاً خ ʦȄʛغʱل والʽʸʴʱارات الʛاضات على قʛʱفي الاع ʛʤʻوال ، ǼامȞأح 

ॽة  إما. )٢(ʨن ان) مʧ هʚا الق٣١١الʺادة ( ʛؗʺؔال ʦائʛʳفي ال Șʽقʴʱاً  فإنهالʹǽار  أʙالما زال مȞةأشॽ  ʧʽب
ʷǼ ʜʽʽʺʱة الʺȞʴارات مʛا  انقʺॽɾ ʙيʙʴالؔʺارك  انؗ إذات Șʽقʴت ʦاكʴل مʰق ʧم Șʽقʴʱأمال  ʦاكʴل مʰق ʧم

 أصʨلʨن انʨن الʺʛافعات الʺʙنॽة وقانقالإجʛائي . وتॼʱع هʚه الʺȞʴʺة في عʺلها )٣(الʴʱقȘʽ العادǽة
ʨن انʨنॽة الʺʨʸʻص علʽها في قانصاف القو ؗافة العقȃʨات الʱي تʢابȘ الا إصʙارالʺʴاكʺات، ولها 

مʧ تارȄخ  يʨماً  ٣٠الȄʜʽʽʺʱة الʵاصة خلال  الهॽأة أمامتʨؔن قابلة للʢعʧ بها  فإنهاقʛاراتها  إماالعقȃʨات. 
 ʜʽʺʺه الॽم علʨȞʴʺار، وعلى الʛالقǼ غॽلʰʱد  أنالʙʶǽأة إلىॽم ٢٥العامة للؔʺارك  الهʨسʛالغ الॼم ʧم %

 ʛوالغ ʖائʛʹا اماوالʙنق ʜʽʺʺار الʛالق ʖجʨʺǼ وضةʛاب ضʺ أوت الʺفʢʵǼ٤(ان(.  

ة الفللʺغʛب تȃʛʳة قʹائॽة واقॽɻة في مʳال مʨاجهة مʵ أنالȄʛʷʱعات الʺقارنة نʙʳ  إلىوȃالʛجع   
يʨنʨʽ ١٣الʺȞʷلة وفʣ Șهʛʽ شʅȄʛ بʱارȄخ ته الॽɿॽʣʨة، مʲʺʱلة Ǽالʺʴاكʦ الʺالॽة ʨاجॼامʣʨف الʽʸʴʱل ل

مʙونة الʺʴاكʦ الʺالॽة. حʘʽ تʺارس اخʸʱاصات قʹائॽة، تʲʺʱل  ٦٢ -  ʨ٩٩ن رقʦ انبʻʱفʚʽ الق٢٠٠٢
 ʧʽʽمʨʺالع ʧʽʰاسʴʺف الʛʡ ʧلى بها مʙʺة الॽمʨʺة العʜات الأجهǼاʶفي ح ʗʰوال ȘʽقʙʱالǼأو  ʦȞʴǼ ʧʽʰاسʴʺال

مʺارسة  عʛʰتهʙف هʚه الʺʴاكʦ  إذॽة والʕʷون الʺالॽة. اناخʸʱاص الʱأديʖ الʺʱعلǼ Șالʺʜʽ  فʹلاً عʧالʨاقع، 
ة مʸالح وحقʨق الأجهʜة العʺʨمॽة مʨضʨع اǽمʙʰأ الॽɺʛʷة وحʺ انضʺ إلىهʚه الاخʸʱاصات القʹائॽة، 

 ʥة؛ وذلॼʀاʛʺالʛʰإثارة ع ʵʺي الʰؔتʛʺة لॽʸʵʷة الॽولʕʶʺالفالȘʴيل ʙق ȑʚر الʛʹال ʛʰة  ات وجʜالأجه
اخʸʱاصاتها  وأبʛزة مॼادȏ وʦॽʀ الȞʴامة الʙʽʳة والʷفاॽɾة والʺʴاسॼة. اǽفي تʦॽɺʙ وحʺ اهʶǽʦالʺعॽʻة، وȃʺا 

- ٥٥-٥٤( ات الʨاردة في الʺʨادالفيʛتॼؔه الʺʣʨف مʧ الʺʵ في مʙار ʻʲʴǼا هʨ سلʢاتها الʱأديॽʰة اتʳاه ما
٥٦ʵʺال ʠعǼ هاʻم ʛؗʚن (ها الʺادة الفʱʻʺʹي تʱات ال)ا الق٥٤ʚه ʧن:ان) مʨ  

 ة القʨاعʙ الʺʱعلقة Ǽإثॼات الʙيʨن العʺʨمॽة وتʸفʱʽها والأمʛʸǼ ʛفها.الفمʵ  . ث

ة قʨاعʙ تʽʸʴل الʙيʨن العʺʨمॽة الȑʚ قǽ ʙعهǼ ʙه إلʽهʦ عʺلا Ǽالʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة الʳارȑ بها الفمʵ  . ج

 العʺل.
                                                           

ي في الȄʛʷʱع العʛاقي، ʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة الॼاحʘ العȃʛيانح جȄʛاǽ) علي د١( ʛؗʺؔال ʖȄʛهʱة الʺȄʛج ،، ʻʰ١، ع٥، م انل ،
  .٥٥، ص٢٠٢٤

)٢ʛʤʻالʺادة (: ) ي ʟق٢٤٦ن ʧم (اقيانʛن الؔʺارك العʨ ʦرق )ة) ٢٣ʻʶل ١٩٨٤ لʙالʺع.  
  .٤٥، ص الʶابȘالʺʛجع ، انح جȄʛاǽ) علي د٣(
)٤ʛʤʻالʺادة (: ) ي ʟ٢٥١ن (ة الفʛق أولاق ʧاقيانمʛن الؔʺارك العʨ ʦرق )ة) ٢٣ʻʶل ١٩٨٤ لʙالʺع.  
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 عॽʻʽة. أولغʛʽه على مʻفعة غʛʽ مʛʰرة نقǽʙة  أوحʨʸل الʟʵʷ لʻفʶه   . ح

الʛʽʢʵ في الʺʛاॼʀة الʱي هʦ  الإخلالʖʰʶǼ  عʺʨمي يʴʱʺلʨن داخله مʕʶولॽات، زق ضʛر ʳǼهاإلʴا  . خ

 الʱقʛʽʸ الʺʛؔʱر في الॽʁام Ǽʺهامهʦ الإشʛاॽɾة. أوالإغفال  عʛʰ أوملʜمʨن Ǽʺʺارسʱها 

اخʸʱاص جʜائي، وتʛʸʴʻ مهامها في  أȑلا تʺارس  إنهاعلى هʚه الʺʴاكʦ  يʕاخʚʺا غʛʽ إن  
ʵʺال Ȍॼاً ات الفضȄات  أدارȃʨالعق ʖجʨʺǼ هاʰؔتʛة مॼʀومعا ȌفقȄة  ةالإدارʺȄʛج ʙعǽ إلىواحالة ما 

 ٢٠٠٤في سʻة  إلغائهاوالʱي تʦ  ساǼقاً مȞʴʺة العʙل  أوالʳهات القʹائॽة الʺʸʱʵة ؗالʺʴاكʦ العادǽة 
 ʙعǼ اʺॽɾ اد مهامهاʻب. إلىواسʛفي الʺغ (فةʻʸʺال) ʝʺʵة الॽɾاʻʯʱالاس ʦاكʴʺال ؗ ʙانفق ʧم ʙتع ʗ

مʙʴد مʧ الʛʳائʦ  أنʨاعالʺʴاكʦ الʵاصة والاسʻʲʱائॽة ʖʰʶǼ خʨʸصॽة اخʸʱاصها الʺقʛʸʱ على 
العʺʨمॽة  الأمʨالاسʻʲʱائॽة خاصة بها، وهʚه الʛʳائʦ هي الʛشʨة واسʱغلال الʻفʨذ واخʱلاس  اتȂجʛاءو 

  .)١(والʹʛر والʛʳائʦ الʺʛتʢॼة بها

ʶاد الȐʛʰؔ ومʴاكʦ الفات اʶǽاد ؗʺȞʴʺة مȞافʴة جʻالفوفي نʢاق ما تʦ ذʛؗه مʧ مʴاكʦ تʨʺǼ ʟʱʵاجهة   

ʙʵة الʺȞʴʺؗ ةॽغة مالॼذات ص ʦاكʴاهة، ومʜʻة.الॽ ʛؗʺؔة الʺȞʴʺة والॽو  مات الʺال ʧم ʦاكʴʺه الʚل هʨور حʙما ي

ة الॽʣʨفة اǽحȘ الʙولة العام في حʺ اننȐʛ الʽʰʶل الامʲل لʹʺ فإنʻا .الإجʛائॽةالʺʨضॽɺʨة و  شȞالاتكʛʲة الإ

، أخȐʛ ة للʻȄʜʵة العامة في اسॽʱفاء حقʨقها الʺالॽة مʧ جهة اǽنʜاهة مʣʨفʽها مʧ جهة، وتʨفʛʽ الʴʺ انالعامة وضʺ

 ȘȄʛʡ ʧامعȞأح  ʨʳؔامل الʱقʹاء م ʘʽح ʧة مॽة القʹائǼقاʛة و انالॽون الʺالʕʷة في الॽɾات الؔاʛʰʵوال ʖȄة الإدار

ة الʻʳائॽة الؔاॽɾة مʧ اǽالʴʺ وȂتʺام؛ وȃʺا ʧʺʹǽ الʛʶعة في تʨفʛʽ ؗافة الأمʨالاسॽʱفاء هʚه  إجʛاءاتللʙولة على 

Ȍॽʶॼال ʦائʛʳا. )٢(الʻام القʹائي  فإنʤʻلات الॽȞʷت ʧʺض ʟʸʵʱد قʹاء مالي مʨورة وجʛض Ȑʛن ȑفي  الإدار

والʺȞʴʺة  الإدارʨȞǽ ȑن هʚا الʤʻام مʨȞنا مʧ مȞʴʺة قʹاء الʺʣʨفʧʽ ومȞʴʺة القʹاء  أنمʙʰ  ʧلاً ، ف)٣(الʙولة

Ȅفة العامة  ةالإدارॽʣʨالǼ اॽʻا ومعॽاهاالعلǽها وقʹاʻʺض ʧن مʨȞǽ ، ًاʹǽاء أʷإن  ʧل مȞʷة القʹاء الʺالي تʺȞʴم

والʜʳائॽة والʺالॽة، تʱʺǼ ʟʱʵاǼعة تʻفʚʽ  ةالإدارȄا اǽمʨʺʳعة مʧ القʹاة مʺʱʺǽ ʧلʨؔن خʛʰات في مʳال القʹ

العʙالة بʻاء  اتجʛاءلإ الفالقʹائॽة ȘʴǼ الʺʙيʧ الʺʵ اتجʛاءالإالعʙالة الʸʱالॽʴة Ǽالॼʶʻة لʛʳائʦ الʺʙيʧʽʻ واتʵاذ 

 ʖلʡ ةالإدار على ʲف الʛʢة الʻائʙاءاتي في انالʛة و  إجॽʴالʸʱالة الʙارالعʙصȂ امالأȞقه  حʴǼ فةʨقʨʺة الॽائʻʳال

الʺʛʹʱرة، والʚؗ ʛʤʻلʢǼ ʥلॼات حʝॼ الʺʙيʧ الʺʺاʡل  ةالإدار مها مʧ قʰل اماالʙعȐʨ الʜʳائॽة الʺقامة  بʨساʡة

ي انالقʦʶ الʲ إماعʧ مȞʴʺة الʙʰاءة.  بʙلاً  أصॽلاً امʛ الʠॼʁ والʴǼ ʝॼʴقه ʳؗهة مʸʱʵة اخʸʱاصا او  Ȃصʙارو 

بʱأديʖ الʺʣʨفʧʽ الʺʵلǼ ʧʽعʺلॽة تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة، Ǽالॼʶʻة لʺا يʛتʨʰؔنه مʧ جʛائʦ تعʙ  مʸʱʵاً ʨȞॽɾن 
                                                           

  .٣٩٤، صمʛجع سابȘ) د. احʺʙʽوش مʙني، الʺʴاكʦ الʺالॽة في الʺغʛب، ١(
العʛاق، الʻʶة ، مقارنة، مʳلة جامعة تʗȄʛؔ للʴقʨق الʜʳائॽة دراسة  الإجʛاءاتد. زʙȄ ابʛاʦॽʂ غʛابॽة، حȘ الʛʶعة في  )٢(

ʙلʳʺة، الʲالʲد٣الʙء ٤، العʜʳ١٦٦، ص ٢٠١٩ الأول،، ال.  
)٣ʛʤʻي ( :اقيانقʛولة العʙال ʝلʳن مʨ ) ʦة ٦٥رقʻʶل.١٩٧٩) لʙالʺع  
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مʱاǼعة  فʹلاً عʧز حʙود الॽʣʨفة الȌॽʶॼ، او وتʳ الإهʺالʶاد والʜʻاهة، ؗالفما ʢॽʶǼة مقارنة ʛʳǼائʦ مʴاكʦ  نʨعاً 

عامة لها  جهة أǽة أوالʺʻʳى علʽها  ةالإدار العامة بʻاء على ʡلʖ  الأمʨالالʧʽʺʹʱ وعʺلॽات اسʛʱداد  إجʛاءات

ʸا هʦ مʦضح في الȊॻʠʳʯ الهȜॻلي للʦʸاجهة حȘ مالي مʢلʨب.  لʙʱائʤ تʻʶʲل الʗيʦن الʦȜʲمॻة  الإجʙائॻةوؕ

  ).١في الȜʵل (
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  الʳاتʸة

  ĺ ʛʽʲؔال ʙʺʴال ʙعȃو ʨالʙالأ احʙل في نهحʸن ،ǽن اʨيʙل الʽʸʴة في تॽائʻʳاسة الॽʶع الʨضʨʺا لʻʱة دراس
  جʺلة مʧ الاسʱʻʱاجات والʺقʛʱحات تʲʺʱل Ǽʺا ǽأتي: إلىالʨȞʴمॽة 

 ) الاسʯʹʯاجات:أولاً 

غʛʽ لا يʨجʙ تعʅȄʛ مʙʴد في الȄʛʷʱعات العʛاॽʀة للʙيʨن الʨȞʴمॽة ولا للॽʶاسة الʻʳائॽة في تʽʸʴلها،  -١
الʺʛاد Ǽالॽʶاسة الʻʳائॽة في تʽʸʴل الʙيʨن  أن ،حॽʲʽاتهʺا اسʻʳʱʻʱادراسʱهʺا والʨقʨف على عʛʰ ه نأ

الʨȞʴمॽة، هي مʨʺʳعة الʨسائل الʺʙʴدة والʺॼʱعة مʧ قʰل الʙولة في شȞل خʢة جʻائॽة اسʛʱاتॽʳॽة ذات 
لʶفي الفʛؔ الفوفȘ  الإجʛائॽةالॽʰʢعة الʺʛنة والʺʨʢʱرة والقائʺة على جʺلة مʧ الʺॼادȏ العامة الʺʨضॽɺʨة و 

لأʛʡاف عʺلॽة الʽʸʴʱل  ॽةجʛامالإة مʧ الʨʢʵرة اǽوالॽʶاسي الʶائʙ في مʱʳʺع هʚه الʙولة، في نʢاق الʨق
ʨني للȄʛʳʺة الʺʛتॼؔة، والعقاب علʽها نʨعه ووسائله، ǽʹعها الʺʛʷع انوالॽة تلافʽها، وتʙʴيʙ الʨʺʻذج الق

مʧ وقائع تʱفȘ ونʺاذجها  مʧ في حȞʺه على ما ǽعʛض علॽه أوॽʸǼغة نʨʸص جʻائॽة وॼʢȄقها القاضي 
، وتʻفʚها الʺʕسʶات الʺʱʵلفة اً جʻائॽ اً ʧʽ غʛʽ الʻʳائॽة الʺʻʺʹʱة نʺʨذجانʧʽ الʻʳائॽة والقʨ انʨنॽة في القʨ انالق

عامة،  أوة وحفاʣا وتʨازنا للʤʻام العام Ǽʺا يʻʺʹʱه مʧ مʸالح مʱعارضة خاصة اǽالعقابॽة وغʛʽ العقابॽة حʺ
 اتها الʺالॽة الʺʸʴʱلة مʧ هʚه الʙيʨن.إيʛادॽة العامة Ǽانالʺʛʷع في اغʻاء الʺʜʽ ة اǽتʴقȘʽ غ إلى وصʨلاً 

 
 ॽةأهʺʨن غʛʽ مʱؔافئ مع انالʺعʙل، ق ١٩٧٧) لʻʶة ʨ٥٦ن تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة رقʦ (انق أن -٢

ȑʚعي الȄʛʷʱر الʨʸالق ʘʽح ʧاء مʨولة، سʙة العامة للॽاسة الʺالॽʶل الʽȞʷة ودورها في تॽمʨȞʴن الʨيʙال 
 الأفʛادمॽʱاز تʽʸʴل هʚه الʙيʨن على غʛʽها مʧ ديʨن أو  أولȄʨةʨني يʧʽʰ انيʛʰز في عʙم وجʨد نʟ ق

ʧʽالʺادة ( ،العادي ʟن Șʽتعل ʙعǼ اʺॽق١٠٨ولا س ʧم (ان ʦرق ʚʽفʻʱن الʨ)ة ٤٥ʻʶاد ١٩٨٠) لʨʺل والʙالʺع
 ذȑ العʙد، ʨʺǼجʖ امʛ سلʢة الائʱلاف ١٩٥٠) لʻʶة ʨ٤٠ن الʺʙني رقʦ (ان) مʧ الق١٣٧٠) و(١٣٦١(
ʨنॽة انالق حȞاممʧ حʘʽ وضع الأ أو .الʙَيʧالʺʱعلقة ʻʺǼازعات  اتجʛاءالإتʛȄʨʢ  انʷǼ ٢٠٠٤) لʻʶة ٧٨(

 ١٩٨٤) لʻʶة ٢٣رقʦ ( ʨن الؔʺاركان) مʧ ق٢٣٩الʱي تʧʽʰ صʛʽورة الالʜʱام ديʻا ؗʺا فعل الʺʛʷع في الʺادة (
الʚيʧ يȘʰʢʻ علʽهʦ وصف الʺʙيǼ ʧالقʙر الʧʺʹǽ ȑʚ سʛعة  الأشʵاصمʧ هʦ  انمʧ حʘʽ بॽ أو الʺعʙل.
 ʚʽفʻاءاتتʛال  إجʳʺح الʶم فʙن وعʨيʙه الʚل لهʽʸʴʱالʦة  أمامهʳʴǼ ادهاʙس ʧب مʛهʱهنأللʦ  مʜمل ʛʽغ

 ʨني.انبʟʻ ق
 
، تʽʸʴل هʚه الʙيʨن  آلॽةʨني دقȘʽ يʧʽʰ انوجʨد تʦॽʤʻ ق إلىʨن تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة انǽفʱقʛ ق -٣

 ʘʽح ʧاء مʨةسॽآل  ʙʽاعʨم ʦॽʤʻضائي  الأداءتʛأوال  ʘʽح ʧارمॼا  الإخʚورة هʛʹǼأو الأداء  ʘʽح ʧم
الʺʙيǼ ʧالʲقة الʱي مʱʴʻه  إخلالالʛضائي ʖʰʶǼ  الأداءالʜʳاءات الʱي مʧ الʺʺʧȞ الʱعʛض لها في حالة عʙم 

مʢॽʴة  أمامجȄʛʰة قʙ تʹعه في مʨاقف مʛʴجة  إجʛاءاتʙʶيʙ ما بʚمʱه رضائॽا دونʺا اتʵاذ لʱ ةالإدارȄ لهُ 
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مʧ حʘʽ تʦॽʤʻ مʙد الʝॼʴ ؗإكʛاه بʙني بʨصفه وسʽلة مʧ وسائل الʻʱفʚʽ الȑʛʰʳ، والʱي نʙʳ  أوالاجʱʺاعي. 
) لʻʶة ١٥.٩٧(رقʦ  العʺʨمॽهفي مʙونة تʽʸʴل الʙيʨن  دॽʀقاً  تॽʤʻʺاً  الأمʨرالʺʛʷع الʺغȃʛي قʙ نʦʤ هʚه  أن

 الʺعʙلة. ٢٠٠٠
 
سʛʱداد أǼ تعʻى ʙيʨن نʨʸصاً ال مʧ هʚهاتها يʛادʻʽها الʺʤʻʺة لإانتʹʺʧʽ قʨ  إلىتʳʱه الʛʽʲؔ مʧ الʙول  -٤

قانʨن الʱي لʦ نʙʳ تʦॽʤʻ مʷاǼه لها في مʧʱ  .الʨȞʴمॽة أو ةالإدارॽɺȄة الʙيʨن و أʨعاء مʧ ؗالʺʱʵلʶة  الأمʨال
سʨاء على الʺȐʨʱʶ  ،مʨالالأ هʚهسʛʱداد مʲل أفي  أزمةمʧ  حالॽاً الʨاقع العʛاقي  ǽعانॽهرغʦ ما ، الʽʸʴʱل

 على الʺȐʨʱʶ الاجʛائي. أوالʺʨضʨعي 
 
الॽʶاسة  تعʙ إذلʱعارض الʺʸالح الʵاصة والعامة،  عʺلॽة تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة تʺʲل مʳالاً  أن -٥

ة الʻʳائॽة اǽالʨاقعي لفلʶفة الʺʛʷع الʻʳائي وتʨجهاته في تʨفʛʽ الʴʺ عȞاسنالʻʳائॽة في مʳال تʽʸʴل الأ
ة الʺال العام اǽالʺʸالح العامة في حʺ أو، ؗالʴقʨق والȄʛʴات، ʛدǽة) الʺȞفʨلة دسʨʱرȄاً الفللʺʸالح الʵاصة (

 ʧالح مʸʺه الʚله هʲʺفة العامة وما تॽʣʨابوالॼة أسॽأساس  ʧاء مʻʲʱقائها؛ اسȃولة وʙد الʨل  أصلفي وجʨالق
 ة الʺʸلʴة العامة. اʨǽن الʻʳائي هʨ حʺانة القاǽغ Ǽأن
 
على افؔار فلॽɿʶة مʱʵلفة Ǽاخʱلاف  أساساً قائʺة  الʻʳائॽة للʺʸالح العامة و الʵاصة ةاǽهʚه الʴʺ إنّ  -٦

مʧ  الأفؔاروما مʲلʱه هʚه  ،والȄʛʳʺة ॽةجʛامالإي والʨʢʵرة جʛاملʗ الʶلʨك الإاو قهॽة الʱي تʻالفالاتʳاهات 
Ȅة على او ʧʽ الʻʳائॽة وغʛʽ الʻʳائॽة الʺʻʺʹʱة نʨʸص حانعȞاس على تʨجهات الʺʛʷع العʛاقي في القʨ ان

 ʧيʙʺالʺال (مال ال Ȏوحف (ʧʽفʣʨʺوال ʧʽʻيʙʺاء على الʙʱالاع ʦائʛج) ʝفʻال Ȏحف ʧʺʹوعقاب ت ʦȄʛʳاسة تॽس
وشʱʽʸʵه وʛʣوفه وفȘ ما  ʛّʳموفي تʶلȌॽ الʹʨء على الʺ اً،خاصم أ اً عام مالاً أكان ومال الʙولة) سʨاء 

الʛʤوف الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة والॽʶاسॽة علʽها، سʨاء Ǽالॼʶʻة للʺʙيʧ  أثʛو  ॽةجʛامالإǽعʛف ʙʰʺǼأ الʨʢʵرة 
ʚلʥ  أوومʧ في حȞʺه  في الʱفȘȄʛ بʧʽ مʧ يʛتʖؔ هʚه الȄʛʳʺة ʨʶǼء  الأفؔارهʚه  أثǼʛالॼʶʻة للʺʣʨف. وؗ

بʧʽ  أومʛة مʧ الʺʙيʧʽʻ  أولفي الʱفȘȄʛ بʧʽ مʧ يʛتʖؔ الȄʛʳʺة  أǽʹاً ، ودورها مʱعʺʙاً بʧʽ مʧ يʛتʰؔها  أونॽة 
 الʺعʱاد. ʛّʳمॽة لॽʸقة بʚات الʺإجʛام امʧوما ʧȞʺǽ اعॼʱاره مʧ دلʽل قاʡع على وجʨد ʨؗ  جʛامالإالعائʙيʧ في 

ومʙني ʗʴǼ ولا يʙل لا عʧ قʖȄʛ ولا عʧ  إدارȑ تʦॽʤʻ  وذʨن انق ،ʨن تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽةانق أن -٧
 ʧع ʙʽعǼةǽة. أॽائʻʳاسة الॽʶملامح لل 

 
ॽات الʺʙيʧʽʻ والʺʤʻʺة مʧ الʛʽʲؔ  أن  -٨ ʨؗامهاسلȞأح  ʨالق ʖجʨʺǼاصة ؗالقانʵال ʧʽاقي انʛني العʙʺن الʨ

) ʦة ٤٠رقʻʶل  ١٩٥١) لʺʳر مʨʸق ʗʱʰاث ʙقʙاعʨه قʷǼامالأ نأȞح  ʧيʙʺوال ʧائʙال ʧʽة للعلاقة بʺʤʻʺال
مالʥ العقار ॽʢʱʶǽع تॼʱع ملؔه  أن(قاعʙة  ) و...ة للʨفاء Ǽʺا علॽه مʧ ديʨن امʻالʺʙيʧ ض أمʨال أن(كقاعʙة 

الʨفاء،  أمʨالǼ ضʛارالإو  لإتلافي ؗالʖȄʛʵʱ واجʛام) في مʨاجهة مʤاهʛ الʶلʨك الإ...أȑ يʻʙʺا ʨȞǽن وفي اي



 .الخاتمة......................................................

١٩٦ 

ʛالأم ॽة خʺȄʛص جʨʸʻه بʺॽʤʻت ʘʽح ʧاقي مʛع العʛʷʺه الʻغفل عǽ ʦل ȑʚات انفي ق الأمانةة انالȃʨن العقʨ
) ʦاقي رقʛة ١١١العʻʶم  ١٩٦٩) لʜح ʧع ʦʻارات تॼɺ دʛʳى مʱل. ولا حʙاجهةالʺعʨد مʙʸǼ  ʧقع مǽ ʙما ق

 ʧم ʧʽفʣʨʺص و  أفعالالʛʴǼ ائفʣا وʚȞعامل مع هʱورة الʛالغ وضॼا مʚȞرة على هʨʢل خȞʷر انامتʙالقǼ ة
 ʗ ʛؗرة عامة، بل تʨʸǼ ةॽɿॽʣʨال الʳة في مॽائʻʳاسة الॽʶا مع الʢǼاʛل تȞʷǽ ȑʚالʛانق إلى الأم ʚʽفʻʱن الʨ

الʱعʙيل الʶادس ) مʧ ١٢الʺعʙلة ʨʺǼجʖ الʺادة ( )ॽ٨٥ة مʧ الʺادة (انقʛة الʲالفكʺا هʨ الʴال Ǽʺا ورد في 
 إلॽهلʺا اتʳه  خلافاً  هʚه الʙيʨن. ॽةأهʺمادة غʛʽ مʱؔافʯة مع  فهي ٢٠١٩) لʻʶة ʨ١٣ن الʻʱفʚʽ رقʦ (انلق

 ٢٠٠٠) لʻʶة ١٥.٩٧(ʨن مʙونة تʽʸʴل الʙيʨن العʺʨمॽة رقʦ ان) مʧ ق٨٩- ٨٤( الʺʛʷع الʺغȃʛي في الʺʨاد
 ʗʺʤي نʱامالȞأح ʻيʙʺه الॼؔتʛن ما يʨ  عةॽʰʡ مع Șفʱوعقاب ت ʦȄʛʳاسة تॽد سʨوج ʖلʢʱات تॽ ʨؗسل ʧولة مʙلل
مع  اً مʨʱافق اً اجʛائॽ أو اً مʨضॽɺʨ انتȌॽʶॼ تȄʛʷعي سʨاء ؗ إلىوحاجʱه  الإدارȑ العʺل  ॽةأهʺهʚه الʙيʨن و 

 ʤʱام واضʛʢاد.Ǽأنمʢʱلॼات سʛʽ الʺʛفȘ العام 
  
غʞ واحॽʱال  أفعالمʨ  ʧن لʺا يʛتॼؔه الʺʙيʻلا تʨجʙ سॽاسة جʻائॽة واضʴة الʺعالʦ في العʛاق Ǽالॼʶʻة  -٩

 ʨن لا في قʨدي ʧم ʦهʽا علʺǼ فاءʨلا للǼن مقاʨؔلʱʺǽ لا ʧيʚال ʧȄʛʶالʺع ʛهʤʺǼ ʦهʛهʤانت ʧʽن و أʨيʙة الॽɺ
 ʨة ولا في القॽمʨȞʴف انالʛعǽ ما Șوف Ȍم فقʨسʛوال ʖائʛʹارد في وعاء الʨال Ȍॽʶॼال ʦॽʤʻʱال Ȑʨة، سॽائʻʳال ʧʽ
ʨن الʳʱارة العʛاقي الʺلغى رقʦ انمʧ ق الأفلاسافلاس الʱاجʛ في مʨاد  انوالʦॽʤʻʱ الʨارد ǼʷǼالʱهʛب الʹʰȄʛي، 

، ١٩٨٤) لʻʶة ʨ٣٠ن الʳʱارة الʻافʚ حالॽا رقʦ (ان) مʧ ق٣٣١الʻافʚة ʨʺǼجʖ الʺادة ( ١٩٧٠) لʻʶة ١٤٩(
 ʥلʚ  .١٩٦٩) لʻʶةʨ١١١ن العقȃʨات العʛاقي رقʦ (ان) مʧ ق٤٧٥-٤٦٨في الʺʨاد ( الأفلاسجʛائʦ  أحȞاموؗ

  
ʨن العقȃʨات لا ʧȞʺǽ الʱعȄʨل علʽها في مʨاجهة ما قʙ انما ورد مʧ قʨاعʙ تʦȄʛʳ وعقاب في مʧʱ ق أن - ١٠
، ؗʺȞʷلة الʢʻاق الʸʵʷي الʹȘʽ لفʛض ʛʽʲؗة الأشȞالاتمʧ جʛائʦ مʧ قʰل الʺʙيʧʽʻ، لʺا تعʛʱضها مʧ  تقع

الʺʕʶولॽة الʜʳائॽة على ما يʛتʖؔ مʧ جʛائʦ تʹॽع حȘ الʙولة في اسॽʱفاء ديʨنها، ؗʺا هʨ الʴال بʟʻ  أحȞام
قʙ  هʚا الأخʛʽ أن،عʺل مʸفي الʟʵʷ الʺعȑʨʻ في حʧʽ  إلىاشارة  أǽة) الʱي لا تʧʺʹʱ ٨٠الʺادة (
 ʖؔتʛفعالاً أي  ȑدʕالإخلال إلىت ॼتʛʱʺنها الʨاد ديʙس ʧب مʛهʱة وال ʛؗʷة الॽɿʸʱولة، بʙالح الʸها لʱمʚة ب

ة الʺʙيʻة. ومȞʷلة اغفال خʨʢرة الʨʻ  ؗافٍ لالʜʱامه ʴǼفȎ مʰلغ  نʛʤاً  ʛؗʷجلة على الʕʺن الʨيʙفاء الʨلǽا ا
مʧ  )الأولىقʛة الف/ ٢٩٥ة ʨʺǼجʖ الʺادة (ʛّʳمʗ الʛʸʱفات الʺانعلى الʺʸلʴة العامة ॽɾʺا لॽ ؗ ʨةجʛامالإ

مȞʷلة ʶǼاʡة العقȃʨة الʨاردة في الʺادة  أوتʱعلȘ بها حقʨق مالॽة للʙولة.  أمʨالʗʰʸ على ان قانʨن العقȃʨات
ة الʺʸلʴة اʧʽǽ وحʺالفات الʺʛʷع الʻʳائي في ردع الʺʵاǽ) وقلة فاعلʱʽها في تʴقȘʽ غ/ عقȃʨات ٢٩٦(

الʜʳائॽة في  هأحȞاممȞʷلة ملॽؔة الʺال الʺعاد وضع الʙʽ علॽه مʧ قʰل مالؔه الʶابȘ الʺʤʻʺة  أوالعامة. 
ʖʰʶǼ الʻʱفʚʽ علॽه مقابل ديʧ حʨȞمي  امامالا ع أصॼحهʚا الʺال قʙ  ان) ॽɾʺا لʨ ؗ/ عقȃʨات ٢٣٧الʺادة (

.ʥا الʺالʚمة هʚب 
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١٩٧ 

١١ -  ʧم ʙيʙن العʨيʙل الʽʸʴة تॽض عʺلʛʱالاتتعȞى  الاشʱʷǼ ʧʽʻيʙʺام الॽʁǼ لʲʺʱها ما يʻاعمʨمة او الʺق أن
الʱي تعʛقل  الأفعالن معهʦ، والॽʁام ʱʵʺǼلف او عʙم الʱع أوʙʵǼمة عامة  ʺȞلفʧʽالعʙʱاء ضʙ الʺʣʨفʧʽ و والأ

ت علاناً الاخʛʱاقات الالʛʱؔونॽة لإ أو لإتلافالʜʳʴ والʻʱفʚʽ وا إجʛاءاتسʛʽ هʚه العʺلॽة ʖȄʛʵʱؗ واتلاف 
 ʜʺات العامة، ايالʙإذ  ʙجʨائيلا يʻا جʺॽʤʻاجهة   واضح تʨʺه لॽل علȄʨعʱال ʧȞʺǽ ʦهالʺعالʚالات هȞعلى ، الاش

ʦغʛال  ʧأنم  ʦʤن ʙاقي قʛع العʛʷʺة أعʺالالȄه  إدارʚابهة لهʷالʺادة ( عʺالالأم ʟال في نʴال ʨ١٨ؗʺا ه (
ǽعاقǼ ʖالʝॼʴ مʙة لا " ١٩٧٩لʻʶة  )ʨ٩٢ن الʴʺلة الʷاملة الॽʻʡʨة لʺȞافʴة الامॽة الالʜامॽة رقʦ (انمʧ ق

 ʧȄʛعلى شه ʙȄʜار  أوتʻعلى مأتي دي ʙȄʜامة لا تʛغǼأو  ʧهʺا ؗل مʽʱلȞǼʖؔاً  أرتʙʺع ȑش أ ʧاعاقة ه انفعل م
ʻʽها ؗʺا هʨ الʴال في الʺادة انالȑʚ تلافʗ الʙولة الʺقارنة Ǽعʹها في قʨ  الأمʛ. "...تʻفʚʽ حʺلة مʨʴ الامॽة

)٣٣ʷǼ ةॽȃʛة الʺغॽمʨʺن العʨيʙل الʽʸʴونة تʙم ʧان) م  ʦʱʷوال ʖʶالǼ لʽʸʴʱفي الʣʨاء على مʙʱالاع
 ʧها مʛʽي ١٣٠والʺادة ( الأفعالوغʱم) الʛّعجʱم الʙع ʗ في او ʦن معهʦائهʢة لأ إعȃʨلʢʺمات الʨام تʺالʺعل

 ʧȞʺʺال ʧم ȑʚوني الʛʱؔاق الالʛʱالاخ ʦȄʛʳن وتʨيʙل الʽʸʴة تॽض  أنعʺلʛعʱات العامة  لهُ تʢلʶات الǼاʶح
ʨن انʨن ومʨاد القان) مʧ هʚا الق٦٠٧ضʺʧ الॼاب العاشʛ (الʺʝ بʤʻام الʺعالʳة الالॽة للʺعॽʢات) في الʺادة (

) ʦللق٠٧.٠٣رق ʦʺʱʺب. ان) الʛة في الʺغॽونʛʱؔالال ʦائʛʳالǼ Șعلʱا يʺॽɾ ائيʻʳن الʨ 
 

الʨʻʱع في مفاʦॽʂ الॽʶاسة الʻʳائॽة الʱقلǽʙʽة  ॽةأهʺمʳال تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة هʨ الȑʚ يʧʽʰ  أن - ١٢
عال للعʙالة الʸʱالॽʴة الʖʻʳǽ ȑʚ الفتʺʲل عʺلॽة تʽʸʴل هʚه الʙيʨن مʧ الʺʙيʧʽʻ الʨʺʻذج  إذ والʺعاصʛة.

ذات  الإجʛائॽةالॽʶاسة الʻʳائॽة الʱقلǽʙʽة واثارها الʶلॽʰة على الʺʨارد الʺالॽة للʻȄʜʵة العامة، فللʨسائل  أزمة
ها Ǽʺا مʴʻها الʺʛʷع مʧ اتإجʛاءجʜءا ʛʽʰؗا مʧ  ةالإدارȄة الʱي تʨʱلى الإدارȄالʺʙنॽة والʻʳائॽة و الॼʸغة 

هʦ واسॽʱفاء الʙيʨن الʱي بʚمʱهʦ أفعالالʛʽʰؔ في تʶهʽل مʨاجهة الʺʙيǼ ʧʽʻ ثʛسلʢات ؗالȄʨʶʱة والʸʱالح، الأ
Ǽأقل Ȟانالام ʧه مॼʻʳȄهل عʺل القʹاء وʶǽ اʺȃفقات العامة وʻات والॽس القʹ أزمةʙؔتǽات اȃʨه العقʙلʨا وما ت

 ʧة مȄʛʴة للॼالʶأزمةال  ʖؔتʛم ʧيʙʺال Ȍلʱاخ ʨا لʺॽɾ ةॽلʰقʱʶمعل الالفمʛّʳ ʧه مʛʽمع غ Ȍॽʶॼابي الʴأص 
 ॽة خʛʽʢة. إجʛام فعالاً أالʨʶابȘ مʛتʰؔي 

  
نȐʛ  غʛʽ أنʻاالʺعاصʛة في الȄʛʷʱعات العʛاॽʀة،  الإجʛائॽةيʨجʙ تʦॽʤʻ واضʴة الʺعالʦ للॽʶاسة الʻʳائॽة  - ١٣
 ʨʸʵǼصضاع العʛاق الʺʱأزمة و أه تʦॽʤʻ مازال ȃʨʷǽه الʛʽʲؔ مʧ الʻقʟ والغʺʨض، وغʛʽ مʨʱافȘ مع ان

 ॽةجʛامالإمʧ حʘʽ الʨʤاهʛ  أومʧ حʘʽ الȄʛʷʱعات  أوالعʙالة الʻʳائॽة سʨاء مʧ حʘʽ الʺʨʤʻمة القʹائॽة 
مʧ جهة، وتفʛغ ساحات  الإجʛائॽة أووضʨح في الȄʛʷʱعات الʻʳائॽة الʺʨضॽɺʨة الʺʨʢʱرة الʱي تʱʴاج دقة و 

ʢॽʶǼة مقابل هʚه الʛʳائʦ مʧ  غلʖمقارنة ʛʳǼائʦ الʺʙيʧʽʻ الʱي تعʙ في الأ الامȞاناتȞǼل  ʺʨاجهʱهاالقʹاء ل
الʙʰيلة الʺغȃʛي رقʨ ʦن العقȃʨات انقك هأحȞامالȄʛʷʱعات الʺقارنة وʨʡرت  إلॽهالȑʚ الʱفʗʱ  الأمʛ .أخȐʛ جهة 

يʨنʨʽ سʻة  ٢٣)الʸادر في ٥١٥ – ʤʻ٩٩ام الȄʨʶʱة الʻʳائॽة الفʛنʶي رقʦ(الʺʺاثل ل  ٢٠٢٤) لʻʶة ٤٣.٢٢(
 بʙلاً اء الʺʨازنة العامة أثʛ ما تʹʺʱʻه هʚه الȄʛʷʱعات مʧ سॽاسة جʻائॽة معاصʛة فعالة في و الʺعʙل  ١٩٩٩
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١٩٨ 

عʧ العقȃʨات الʶالॼة للȄʛʴة والʱي سʨؔʱن خʨʢة  بǽʙلاً مʧ افʱقارها وȃالʨʸʵص نʤام العʺل للʺʻفعة العامة 
 ʧȞʺʺال ʧة، ومॽʀاʛعات العȄʛʷʱها الʱʻʺʹت ʨا لʺॽɾ حالات  أنفعالة ʧولة مʙفف على الʵإخلالت  ʧيʙʺال

 ʜʱالǼة القاماʛغʲا الʺॽة، لا سॽʴلʸة الȄʨʶʱال ʙعق ʙعǼ ىʱةانته حॽنʨ  ولةʙعل الʳت ʙي قʱة  أمامالʺȄʛأوج ʵة الفم
 Ȑʛه ق أخǼ ص ما جاءʨʸʵالȃها وʙعق ʙعǼ ةȄʨʶʱلغ الʰدفع م ʧع ʧيʙʺب الʛته ʨا لʺॽɾ لاॼʁʱʶيل انمʙعʱن الʨ

ʲاني لقانال) ʦالعام رق ʨن العفʨة ٢٧ʻʶ٢٠١٦) ل ʧȞʺʺال ʧم ȑʚأن، ال  ȑدʕإلىي ʷǼ لاॼʁʱʶاكات مॼانارت 
 الȄʨʶʱة واثارها. إجʛاء

 
ام تʺإمʧ الȄʛʶة والʴʱفȎ، سʨاء مʧ حʘʽ  عالॽاً  قʙراً عʺلॽة تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة تʢʱلʖ  أن - ١٤

 ʚʽفʻاحها وتʳاءنʛةها دونʺا اتإجʡإحا  ʧاه مʳات ʚخʕʽا سʺǼ ʧيʙʺاءاتالʛإج  ʖȄʛته ʧه مʻȞʺالتʨب  أوه أمʛاله
 ʚʽفʻʱه لॽعل ʠॼʁال ʧاه مʛني،  الإكʙʰأوال Ǽ لفȞʺه الॽلع علʢǽ ما ʘʽح ʧاءمʛاتإج  ʧة مॽه العʺلʚه

الʺʣʨفʧʽ على اسʛار تʟʵ الʺʙيʧʽʻ قʙ تʳعلهʦ عʛضة للإحʛاجات الاجʱʺاॽɺة الʱي يʢʱلʖ الʺʴافʤة علʽها 
 هʚهʧʽ الʺعॽʻة بʽʸʴʱل انالȄʛʷʱعات الʺقارنة ونʱʺʤه في مʧʱ القʨ  لهُ الȑʚ تʰʻهʗ  الأمʛ ها.إفʷاءوعʙم 

للʺʛʷع العʛاقي  خلافاً ) مʧ مʙونة تʽʸʴل الʙيʨن العʺʨمॽة الʺغॽȃʛة، ʙ١٤٠يʨن ؗʺا هʨ الʴال في الʺادة (ال
 ʨن العقȃʨات.انمʧ ق )٤٣٧(الʛʶ الʺهʻي في الʺʨاد  أنʷǼالعامة  حȞامالȑʚ لʦ نʙʳ هʚȞا تʦॽʤʻ سȐʨ الأ

 
في مʳال الॽʣʨفة ʨʸǼرة عامة ومʳال  الإدارȑ للفʶاد الʺالي و  ॽةجʛامالإي مʧ الʨʤاهʛ انالعʛاق ǽع أن - ١٥

وما يʛتȌॼ بها مʧ جʛائʦ  الإخʱلاسالʺʲʺʱلة ʛʳǼائʦ رشʨة و وॽʣفة تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة ʨʸǼرة خاصة و 
الȑʚ اسʢʱاعʗ  الأمȞʷǼ ،ʛل مʛؔʱر وعلى مʛ الازمʻة. ʱفاع مʧ مال الʙولة وغʛʽهانعʺǽʙة ؗالاسॽʱلاء والا

 نʺʨذجاً  أصʗʴॼ حʱىجʻائॽة مʷابهة في الʙʴ مʧ هʚه الʨʤاهʛ،  إصلاحاتالʛʽʲؔ مʧ الʙول تلاॽɾه Ǽإضافة 
تʦॽʤʻ الʺȐʨʱʶ الʺʷॽɻي الȑʚ  إعادةʖ الʨقائي عȘȄʛʡ ʧ انسʨاء في الǼ Ȑʚʱʴǽ ،ʳه في هʚا الʺʳال عالʺॽاً 

ʖ العقابي مʧ انʱفاع مʻها. والʳنǼابʱعاده عʧ اسʱغلال الॽʣʨفة والا مʧ الʛفاॽʂة ॽɿؗلاً  قʙراً ʧʺʹǽ للʺʣʨف 
 أويʛتʰؔها الʺʣʨف  اً وادارȄ اً مالॽ اً تʺʲل فʶاد أخȐʛ جʛائʦ  ةاǽو  الإخʱلاسحʘʽ تʙʷيʙ العقاب لʛʳائʦ الʛشʨة و 

 الʺȞلف ʙʵǼمة عامة.
  

لʶفة الʻʳائॽة الʱي ابʱغاها الʺʛʷع العʛاقي Ǽالʟʻ على صʨرة الʶلʨك الʺادȑ الʺʲʺʱل Ǽإساءة الف أن - ١٦
 ʧȞʺǽ ة وماǽʙʺع ʛʽغ ʦائʛʳؗ ةʢلʶعʺال الʱأناس  ʧله مȞʷما  إخلالت ʨل، هʽʸʴʱفة الॽʣʨب ȑʙʺع ʛʽغ

اسʱعʺال الʶلʢة  ʛʴاف فينالا أن Ǽإعॼʱاريʛʱتʖ علʽها مʧ خʨʢرة اǼعʙت الʺʛʷع عʧ اشʛʱاȋ الʶʳامة فʽها، 
ǽه حالة تعادل دائʺا انؗ اً أʱدرج ʗالإهʺال  ʦॽʶʳب الإخلال أوال ʦॽʶʳاالॼاجʨ .فةॽʣʨانؔفت ال  ʛʽʰام تعʙʵʱاس

 أنهʚه الॽʻة لا ʨʳǽز  فإناسʱعʺال الʶلʢة قʷȞǽ ʙف عʧ وجʨد الॽʻة الʯʽʶة لȐʙ الʺʣʨف العام،  إساءة
 ʙʸقǼ Ȍلʱʵارتʛا  الأضʻؗ والا ʙʺعʱʺة  أمامالʺȄʛارجʛها في الʺادة ( الأضʽص علʨʸʻʺات ٣٤٠الȃʨعق (

 عʛاقي.
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١٩٩ 

 
مʧ مقʙار  أكʛʲ أمʨالالʽʸʴʱل الʛضائي Ǽأخʚ  بʨساʡةالʙيʨن  هʚه تʽʸʴل إجʛاءاتتʵاذ ألا ǽعʻي  - ١٧

ʧيʙَه  الʱمʚب ȑʚعلى  أوال ʚʽفʻʱال ȘȄʛʡ ʧاء عʨس ȑارॼل الاجʽʸʴʱالالʨني أوه أمʙاه بʛنه ؗإكʙعلى ب  ʦʱإن ي
الʺʛʷع  جʛّمومʛʷوعة، فقʙ  إدارȄة إجʛاءات إنهاالॽʶاسة الʻʳائॽة، ʳʴǼة  أوʻʺǼأȐ عʧ الʦॽʤʻʱ الʻʳائي 

ʳاقي ؗل تʛف او العʣʨʺال ʧش أوز صادر م ʧل مʽʸʴʱالǼ لفȞʺة نأالॽالʺال ʧيʙʺق الʨقʴǼ اسʶʺأوه ال 
 أنالʷالعقابॽة في هʚا الॽʸʵʷة الʺȞفʨلة ʨʺǼجʖ الʙسʨʱر. حʘʽ وضع الʺʛʷع العʛاقي جʺلة مʧ الʨʸʻص 

 الأمʛي، انغʛʽ الʳ انؗ إذا الأمʨاللʦ تʧʽʰ حʦȞ الʺʱʶفʙʽ مʧ هʚه  إنهاعلى هʚه الʺادة  يʕاخʚما  غʛʽ إن
الʺʱʶفʙʽ مʧ ذلॽɾ ʥعاقʖ  إماʨن الʻʳائي (ان) مʧ الق٢٤٤(الȑʚ تلافاه الʺʛʷع الʺغȃʛي في نʟ الʺادة 

 (ʥȄʛʷو ك Ȑʛفي ردع انن ʦॽاه سلʳل  ؗلٌ ه اتʨʶت ʧلهُ م ʳʱه في الʶاو نف.ʧʽʻʡاʨʺق الʨز على حق 
 

الʺعالʦ وفعال في مʨاجهة ما ǽعʛʱض عʺلॽة تʽʸʴل الʙيʨن  واضʴا جʻائيٌ  تʦॽʤʻٌ يʨجʙ في العʛاق  - ١٨
 الʺقارنة. ةʙʵǼمة عامة فاقʗ الʦॽʤʻʱ الʻʳائي في الʙول ʺȞلفʧʽالالʺʣʨفʧʽ و  ʖʰʶǼ إدارȄةالʨȞʴمॽة مʧ عʛاقʽل 

غʛʽ الʻʳائॽة الʱي حʛʤت على الʺʣʨف والʺȞلف ʙʵǼمة عامة عʛقلة تʻفʚʽ  أوسʨاء في الȄʛʷʱعات الʻʳائॽة 
الʺعʙل  ١٩٨٠ ) لʻʶةʨ٤٥ن الʻʱفʚʽ رقʦ (انॽة مʧ قانقʛة الʲالف) ٢١الʺادة ( أحȞام. مʻها حȞامالقʛارات والأ

تʦॽʤʻ وضع الʙʽ على  أنʷǼ ٢٠٠١) لʻʶة ٢٢٧رقʦ ( الʨʲرة الʺʴʻل ) مʧ قʛار مʳلॽʀ ʝادة٥الʺادة ( أحȞامو 
ʨني تقʦǽʙ شȐʨȞ جʜائॽة ȘʴǼ انالʺعȄʨʻة، والʱي اعʗʢ للʴائʜ الق أوالॽɻॽʰʢة  الأشʵاص حʙالʺال الʺʺلʨك لأ

 ʦॽʤʻت ʧع عʻʱʺʺف الʣʨʺالʛʹʴم .ʙʽووضع ال ʜʳʴق٣٢٩والʺادة ( ال ʧ(ان) م ʦات رقȃʨن العقʨ١١١ (
 القʹائॽة. حȞاموالقʛارات والأ امʛو للأالʺعʙل، الʱي بʗʻʽ صʨرتي جȄʛʺة عʛقلة الʻʱفʚʽ  ١٩٦٩لʻʶة 

 
الإجʛائي سॽاسة جʻائॽة اجʛائॽة، ʖʰʶǼ ضعف Ȟॽʂلॽة الʦॽʤʻʱ  أزمةالʴالॽة في العʛاق هي  الأزمة أن - ١٩

 ʦائʛاجهة جʨة في مॽائʻʳاسة الॽʶاد الفللʶ ȑرة  الإدارʨʸǼ لʽʸʴʱفة الॽʣʨرة عامة ولʨʸǼ فةॽʣʨوالʺالي لل
 ʜʳة عॽناح ʧاء مʨاءاتخاصة، سʛها و  إجʰؔتʛم Ȍॼوض ʦائʛʳه الʚفي ه ȘʽقʴʱهالʱحالȂ إلى  Șالقʹاء وف

 ʨعة في قॼʱʺة الॽفة انالالॽʣʨال ʧʽ ن انقوʨأةॽʂ ) ʦاهة رقʜʻة ٣٠الʻʶد  ٢٠١١) لʨوج ʖلʢʱي تʱل، الʙالʺع
 أوتأثʛʽات  أǽةعʺلها دون  أداءوتʺʱلʥ مʧ الʶلʢات ما ʻȞʺǽها مʧ  ةالإدارȄجهات مʱʶقلة عʧ الʶلʢات 

والʴʱقȘʽ مع الʺʣʨف الʺॼʱʷه  الأدلةضغʡʨات مʧ جهات تʨؔن اعلى مʻها في الʶلʢة، تʨʱلى الȑʛʴʱ وجʺع 
مʧ ناحॽة ॽɼاب الʙʴʱيʘ القʹائي  أو،  الʜʻاهة ॽʂأةن مع او وȃالʱع الإدارȑ عʧ الʙʽ  ʦॽʤʻʱاً Ǽعʛʳائʦ ال بهʚهǼه 

Ǽ ،اقʛفي الع ʦاكʴʺات الʺॽʶقʱادلʳǽفي  إ ʟʸʵʱا قʹالفقʹاء مʚȞل بهʸǽة اॽالح الʺالʸʺالǼ ʝʺا ت
 الʙولة.
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  ) الʸقʙʯحات:ثانॻاً 

  مȄʨʱʶات تʲʺʱل Ǽʺا ǽأتي: ةالʛʤʻ فʽها تʨؔن على عʙ إعادةضʛورة  ʻاأيارتالʺقʛʱحات الʱي  أن

 على مȎʦʯʴ الʤॻʢʹʯ الʙʸفقي في العʙاق: - ١
(دائʛة  ، لغʛض اسʙʴʱاث٢٠١١) لʻʶة ٣١الʛقاǼة الʺالॽة رقʦ ( انʨن ديʨ انتعǽʙلات على ق إجʛاء  . أ

 ʨدي ʛدوائ ʧʺة العامة) ضॽات الʺالȄʛʴة؛  انتॽة الʺالǼقاʛهاز الʳؗ ȑإدار  ʦائʛʳال ʧع ȑʛʴʱلى الʨʱي تʢॼض
 أوتعاقʙات  أوجʛائʦ مقابل مʻافع خاصة تقʙمها الʙولة  أوʗ جʛائʦ جॼائॽه انؗ إذاالʺالॽة، Ǽغʠ الॽɾ ʛʤʻʺا 

ʨنॽة والʱي يʛتʰؔها انصاف القو جʛائʦ تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة وغʛʽها مʧ الʛʳائʦ الʱي تʨؔن بهʚه الا
Ȑ او وتلقي الȞʷ الإدارʶ ȑاد الʺالي و الفات عʧ جʛائʦ الإخॼار ʙʵǼمة عامة. تعʻى بʱلقي  ʺȞلفʧʽالالʺʣʨفʧʽ و 

 ʧʽفʣʨʺال ʧاء مʨأوس ʷǼ ʧʽʻʡاʨʺال ʧانم  ʧم ʦهʽي تقع علʱاءات الʙʱدود الʺالي والاعʛʺذات ال ʦائʛʳال
ʚلʥ تʟʱʵ بʱلقي ʡلॼات تʥȄʛʴ الȐʨȞʷ الʜʳائॽة مʧ قʰل الʙو  ائʛ الʱاǼع لها الʺʣʨفʧʽ في نʢاق الʽʸʴʱل وؗ

ʵʺف الʣʨʺو الفال ،ǽاك مع اʛʱالاشǼ ʟʱʵأةʹا تॽʂ  ʧع ȑʛʴʱوال ʘʴॼالǼ اهةʜʻالالʨالأم  ʘʴॼة والȃʨهʻʺال
 ʧاءالإعʛاً عالة الف اتجॽʻʡاً  وॽودول  ʧن مʨȞȄدادها. وʛʱفي اسʦأه ʳل اللʽȞʷت ʨاصاتها هʸʱة  اناخॽʁॽʁʴʱال

الʛقاǼة الʺالॽة مهʺʱها الʘʴॼ  ان) Ǽقʛار مʧ رئʝॽ ديʨ ةالإدارǼȄعʺل اللʻʳة الॽʁॽʁʴʱة  أشॼه(ʨȞǽن عʺلها 
مع مʴʻها سلʢات عʹʨ الʹȌॼ القʹائي؛ تॼʱع في  الإدارʶ ȑاد الʺالي و الفعʧ جʛائʦ  الأدلةوالȑʛʴʱ وجʺع 

ن الʨثȘʽ مع او وȃالʱع، الʴʱقȘʽ الʺالي اتجʛاءالʺʴاكʺات الʜʳائॽة، ووفȘ الʙلʽل العام لإ أصʨلʨن انعʺلها ق
مهʺʱها  أداءʨȞǽن لها في سʽʰل  سلʢة قاضي تʴقȘʽ مȞʴʺة الʜʻاهة.الʜʻاهة والʺʙعʧʽʽ العامʧʽ و  ॽʂأةمʴققي 

العʺȑʙ بॽʣʨفة  الإخلالوȃالʨʸʵص ʛʳǼائʦ  الإخॼارتʨلʙ لها قʻاعة ؗاملة ʴʸǼة  إذاعلى اكʺل وجه، 
الʶفʛ وعʙم جʨاز لॽة تʴفॽʤة Ǽعʙ مʨافقة قاضي الʴʱقʻʺǼ Șʽع الʺʛʰʵ عʻه مʧ او قʛارات  إصʙارالʽʸʴʱل 
Ǽ فʛʸʱالالʨأم ʧʽʴلة لʨقʻʺال ʛʽلة وغʨقʻʺاءاتام أتʺه الʛولها  إج ،Șʽقʴʱاً الʹǽأ  ʨيʙفة الॽʣو ʦȞʴǼة  انॽقابʛال

ة Ǽالʳهات الʺʸʱʵة، ؗالʛʰʵاء انالاسʱع عʨʛʰنॽة انتʚʵʱ ؗافة الʛʢق الق أنلاحʗʤ وجʨد جʛائʦ مالॽة  إذا
 ʧʽʽفʛʸʺال،  الʳʺا الʚفي ه ʧيʙʺʱوخاصة في القʹالʺعǽا اʺॽɾ اتॼة لإثॽɾʛʸʺر  انؗ إذاا الʛاك ضʻلا  أمه . 

 
(مȞʴʺة  ، لغʛض اسʙʴʱاث١٩٧٩) لʻʶة ʨ٦٥ن مʳلʝ الʙولة العʛاقي رقʦ (انتعǽʙلات على ق إجʛاء  . ب

ʨȞǽن هʚا الʤʻام مʨȞنا مʧ  أنمʙʰ  ʧلاً القʹاء الʺالي) ضʺʧ تॽȞʷلات مʴاكʦ مʳلʝ الʙولة العʛاقي؛ ف
، ااǽاهوقʹالعلॽا ومعॽʻا Ǽالॽʣʨفة العامة  ةالإدارȄوالʺȞʴʺة  الإدارȑ مȞʴʺة قʹاء الʺʣʨفʧʽ ومȞʴʺة القʹاء 

مȞʴʺة القʹاء الʺالي؛ تȞʷل مʧ مʨʺʳعة مʧ القʹاة مʺʱʺǽ ʧلʨؔن خʛʰات  إنʷاء أǽʹاً ʨȞǽن مʧ ضʺʻها 
تʱʺǼ ʟʱʵاǼعة تʻفʚʽ العʙالة الʛضائॽة (كالȄʨʶʱة الʸلॽʴة)  والʜʳائॽة والʺالॽة. ةالإدارȄا اǽفي مʳال القʹ

العʙالة؛ بʻاء على ʡلʖ  اتجʛاءلإ الفالقʹائॽة ȘʴǼ الʺʙيʧ الʺʵ اتجʛاءالإǼالॼʶʻة لʛʳائʦ الʺʙيʧʽʻ واتʵاذ 
Ȅةالإدار ʲف الʛʢة الʻائʙاءاتي في انالʛة و  إجॽضائʛالة الʙارالعʙصȂ امالأȞقه،  حʴǼ فةʨقʨʺة الॽائʻʳةالʡساʨب 

الʺʛʹʱرة، والʚؗ ʛʤʻلʢǼ ʥلॼات حʝॼ الʺʙيʧ الʺʺاʡل  ةالإدارȄمها مʧ قʰل اماالʙعȐʨ الʜʳائॽة الʺقامة 
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القʦʶ  إماعʧ مȞʴʺة الʙʰاءة.  بʙلاً  أصॽلاً امʛ الʠॼʁ والʴǼ ʝॼʴقه ʳؗهة مʸʱʵة اخʸʱاصا او  Ȃصʙارو 
ʲن انالʨȞॽɾ اً يʸʱʵم  ʧنه مʨʰؔتʛة لʺا يॼʶʻالǼ ،ةॽمʨȞʴن الʨيʙل الʽʸʴة تॽعʺلǼ ʧʽلʵʺال ʧʽفʣʨʺال ʖأديʱب

 ʙتع ʦائʛعاً جʨن  ʦاكʴم ʦائʛʳǼ ة مقارنةʢॽʶǼ اهة؛ ؗالفماʜʻاد والʶالإهʺال ʳاو وت ،Ȍॽʶॼفة الॽʣʨود الʙز ح
ʧعة  فʹلاً عǼاʱاءاتمʛداد  إجʛʱات اسॽوعʺل ʧʽʺʹʱالالʨالأم  ʖلʡ اء علىʻالإالعامة بȄها  ةدارʽى علʻʳʺال

 عامة لها حȘ مالي مʢلʨب.جهة  أǽة أو
 على مȎʦʯʴ الȂʙʵʯعات العʙاॻɾة: - ٢
 الʺعʙل: ١٩٧٧) لʻʶة ʨ٥٦ن تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة رقʦ (انالʺقʛʱحات على مȐʨʱʶ ق  . أ

  يل الʺادةʙا الق الأولىتعʚه ʧانم ʧعاء مʨؗ ةʙيʙة جʛإضافة فقǼ نʨ علىاو ʟʻن تʨيʙة الॽɺ  الغॼʺال)
 ʧة مʶلʱʵʺالالʨه الʺادة اث، العامة) الأمʚات هʛد فقʙح عॼʸǽ ىʱيحʻ ةʛة فقʛʷع. 

  ةॽصʨʸضح خʨاضافة مادة تʧيʙَة و  الॽمʨȞʴفاء او الॽʱالاسǼ هʱȄʨالǼ نʨازه على ديॽʱادمʛالأف  ʧʽالعادي
ʨن لها حȘ انمʧ هʚا الق الأولىجʺॽع الʺॼالغ الʨاردة في الʺادة  أنتʟʻ على ( لʨȞॽن تʶلʶلها الʺادة الʲانॽة

 ʦفلائه لȄʨة او ʗ جʝʻ هʚه الʺʺʱلؔات مʻقʨلة وغʛʽ الʺʻقʨلة، و انؗ اأǽامॽʱاز على ؗافة مʺʱلؔات الʺʙيʧʽʻ وؗ
مʨثقة بʛهʧ، لا تʶقȌ  أوʗ هʚه الأخʛʽة ديʨن مʺʱازة انؗ انحʱى و  خȐʛ الأفي الاسॽʱفاء على سائʛ الʙيʨن 

لʽʸʴʱل الʙيʨن  أحȞاموما يʦʱ تʻفʚʽه في دوائʛ الʙولة ومʙيȄʛات الʻʱفʚʽ مʧ قʛارات و  اً عام مالاً  بʨصفهاǼالʱقادم 
Ȅʜة  هʺاأحʙ نحʨȞمॽا ان. وفي حال تʛتʖ على الʺʙيʧ ديʻالأساسالʨȞʴمॽة فʦʱʽ تʻفʚʽه وفȘ هʚا  ʛؗʺة الʢلʶلل

Ȅʜة تأتي Ǽعʙها الʶلʢة الʺʴلॽة مʧ حʘʽ الʛʱتʖʽ  لȄʨةو فالأللʶلʢة الʺʴلॽة  خʛوالأ ʛؗʺة الʢلʶفاء للॽʱفي الاس
 ).الʙَيǼʧغʠ الʛʤʻ عʧ مقʙار 

 أʻيʙʺال ʦه ʧم ʧʽʰت (عةǼاʛالʺادة ال) لهاʶلʶن تʨȞǽ ن ضافة مادةʨ  ًاʻيʙم ʙعǽ) على ʟʻمي تʨȞʴال ʧيʙالǼ 
ʧʽ معه مʧ امʸǼʻفʱه الॽʸʵʷة، والʺʱʹ الʙَيʧمعȑʨʻ مفʛوض علॽه  أوǼالʙيʧ الʨȞʴمي ؗل شॽʰʡ ʟʵعي 

ل شǽ ʟʵعʙ مʙيʻا لهʚا الʺʙيʧ سʨاء ؗ الʺʶاهʺʧʽالؔفلاء ومʧ في حȞʺهʦ، و  الȑʚ بʻʽهʦ  الʙَيʧ انمعه، وؗ
 ʙعق ʖʰʶǼعة  أواجارة  أوǽلأ أوودȑ  ʖʰسʛانف؛ آخ ʧنه مʨؔلʺǽ اʺȃعا وॽʺج ʦالهʨأم  ʧيʙʺال ʦȞʴǼ ʧيʙʺلل

 Ǽالʙيʧ الʨȞʴمي مقابل الʙولة الʙائʻة ȞǼافة مʕسʶاتها وهʯʽاتها).
 أ ʧʽʰت (ةʶامʵالʺادة ال) لهاʶلʶن تʨȞǽ امضافة مادةȞاً  أحʻام ديʜʱورة الالʛʽورة وفائه  صʛوض ʧʽʻيʙʺمة الʚب

وقاǼلا للʻʱفʚʽ الȑʛʰʳ مع  داءالأمȘʴʱʶ  الʙَيǽ ʧعʙالʽʸʴʱل الȑʛʰʳ تʟʻ على ( أحȞاموالا تʦ تʻفʚʽ  ،رضائॽاً 
 ʛض غʛة امافॼʶʻه بȄʛʽ٢ت تأخ ʧم مʨؗل ي ʧع ./.ǽا ،ȑʛʰʳال ʚʽفʻʱار  انؗ إذاام الʙالʺق ʗذاثابȂة  وʙم ʗʹم

ʛʷة عʶʺماً  خʨرضاء في حال ؗ إعلامعلى  ي ʧدي ʧه مॽا علʺǼ فاءʨورة الʛʹǼ ʧيʙʺفاء هي  انالʨال ʖالʡ
غʛامة  الʙَيʧ انؗ إذاام مع وجʨد ؗفʽل اǽالʺʷʻئ للʙيʧ الʨȞʴمي وسॼعة  الإدارȑ الʙائʛة الʙائʻة ʨʺǼجʖ القʛار 

Ǽالॼʶʻة للʙيʨن الʱي تʨʱلى مʙيȄʛة الʻʱفʚʽ  الإخॼارام مʧ تارȄخ اǽتعʨʺǼ ʠȄʨجʖ حʦȞ مȞʴʺة وسॼعة  أو
 تʽʸʴلها).
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  ا القʚه ʧة مʲالʲالʺادة ال ʟيل نʙلها انتعʶلʶن وتʨن ( إلىʨؔʱل (ادسةʶالʺادة ال)ت إذاʛأخ  ʧع ʧيʙʺال
 أȑوفȘ  أوفي الʺʨاعʙʽ الʺʙʴدة وفȘ الʺادة الʵامʶة  الأولىمʰلغ مʧ الʺॼالغ الʺʨؗʚرة في الʺادة  أȑدفع 

 الʙَيʧيʚʻره بʨجʨب تʙʶيʙ  أنʨن، انيʦʤʻ هʚه الʺʨاعʙʽ، فعلى الʺʣʨف الʺʨʵل بȘʽʰʢʱ هʚا الق آخʨʛن انق
 .)الإنʚارمʧ الʨʽم الʱالي لʰʱلॽغه Ǽ ابʙʱاءً ام اǽخلال سॼعة 

  لهاʶلʶاسعة وتʱالʺادة ال ʟيل نʙا الق إلىتعʚه ʧم (ʛʷة عʶامʵالʺادة ال)ن انʨʷǼهات  أنʳح الʻم
ما يʦʱ  أوعلʺهʦ  إلىʸǽل  أوما ʙʴǽث في حʹʨرهʦ  أنʷǼالʺʸʱʵة بॽʰʢʱقه صلاحॽة عʹʨ ضȌॼ قʹائي 

ʨن سلʢات مʻفʚ عʙل، انهʚا الق أحȞامللʺʨʵل بȘʽʰʢʱ  :الأولىقʛة الفاكʷʱافه مʧ قʰلهʦ مʧ جʛائʦ لʨؔʱن (
ن قʹائي وتعʛʰʱ الʙوائʛ ذات العلاقة دوائʛ تʻفǼ ،ʚʽالॼʶʻة لȘʽʰʢʱ او والʺʣʨف الʺȞلف Ǽالʜʳʴ سلʢات مع

ॽة: مʻح سلʢات عʹʨ ضȌॼ قʹائي لهʕلاء انقʛة الʲالفالʺʻقʨلة.  الأمʨالʨن ॽɾʺا يʱعلǼ Șانهʚا الق أحȞام
ل مʣʨف  الأشʵاص ما  أومʧ جʛائʦ  أمامهما يʛتʖؔ  أنʷǼالʽʸʴʱل،  إجʛاءاتمʧ  إجʛاءبʻʱفʚʽ  انش لهُ وؗ

الʴفاȍ على معالʦ الȄʛʳʺة وحفȎ  إلىسʛʽ العامل، وȃالقʙر الȑʚ يʕدȑ معه  أثʻاءʷʱȞǽفه مʧ وجʨد جȄʛʺة 
قʛة الفحʧʽ وصʨل الʳهات الʺʸʱʵة ǼالʴʱقȘʽ.  إلى الأمʛاقʱʹى  إذامʧ الهʛب  ʛّʳمالامʶاك Ǽالʺ أوادلʱها 
العام، مع  الإدعاءعلى  الأمʨʛن صلاحॽة عقʙ تȄʨʶة صلॽʴه Ǽعʙ عʛض انللʺʨʵلʧʽ بȘʽʰʢʱ هʚا الق الʲالʲة:

 Ǽعʙʽاً ها ضʛار أॽة جॽʶʺة ʧȞʺǽ اصلاح إجʛام، جʛائʢॽʶǼ ʦة لا تʦʻ عʧ خʨʢرة الأولىالʺʙيʧ الʺʛتʖؔ للʺʛة 
 مȞʴʺة القʹاء الʺالي). أمامواجॼة الʜʽʽʺʱ  أنالʷعʧ العقȃʨات الʺقʙʽة للȄʛʴة وتʨؔن قʛاراتهʦ بهʚا 

  لهاʶلʶة وتʛʷة عʲالʲالʺادة ال ʟيل نʙإلىتع ʲان(الʺادة ال (ʛʷة عॽʷǼد  أنʙل ومʡالʺʺا ʧيʙʺال ʝॼح
Ǽ لةʲʺʱم ȑارॼل اجʽʸʴلة تʽسʨؗ ʝॼʴاه الʛن  الإكʨؔʱني لʙʰة الف( الʛل، الأولىقʡني الʺʺاʙʺال ʝॼز حʨʳǽ :

 ȘاموفȞانق أح ʚʽفʻʱن الʨةʡساʨب  ʝॽل رئʰق ʧم ʖلʡ اء علىʻة القʹاء الʺالي، بʺȞʴم ʧار صادر عʛق
 يʨماً مʧ خʺʶة عʛʷ  :الآتيالʙʰني وفȘ  الإكʛاه ॽة تʙʴد مʙة انقʛة الʲالفʨن. انالʙائʛة الʺʨʵل بȘʽʰʢʱ هʚا الق

/ مʧ ديʻار عʛاقي ألفوخʺʨʶن  انǽفʨق مʰلغها مʱʯ أوǼالॼʶʻة للʙيʨن الʱي ǽعادل  يʨماً وعʧȄʛʷ  أحʙو  إلى
 ʛعادل  إلىشهǽ يʱن الʨيʙة للॼʶʻالǼ ʧȄʛائة  أوشهʺʶʺلغها خʰق مʨفǽاقي ألفʛار عʻثلاثة  /دي ʧمʛإلى أشه 

 أشهʛتʶعة  إلى أشهʛمʧ سʱة  ǽفʨق مʰلغها ملʨʽني ديʻار عʛاقي/ أوǼالॼʶʻة للʙيʨن الʱي ǽعادل  أشهʛخʺʶة 
خʺʶة عʛʷ شهʛا  إلى أشهʧʽʛ ديʻار عʛاقي/ مʧ عʛʷ يǽفʨق مʰلغها ارȃعة ملا أوǼالॼʶʻة للʙيʨن الʱي ǽعادل 
 ʧʽ ديʻار).يǽفʨق مʰلغها سʱة ملا أوǼالॼʶʻة للʙيʨن الʱي ǽعادل 

  ʧʽʱʻس ʧع ʙȄʜة لا تʙم ʝॼʴالǼ ʖعاقǽ) على ʟʻت (ʛʷة عʲالʲالʺادة ال) لهاʶلʶن تʨȞǽ أواضافة مادة 
 ʧار ؗل مʻن ديʨʽمل ʧامة لا تقل عʛغǼʖؔاً  أرتʙʺة الف: عʛفعلاً  لىالأو ق  ʙعʺالالأض Ȅةالإدار  ʜʳʴل الʲم

 ʧها مʛʽع وغॽʰاءالإوالʛا  اتجʚة بهʚʵʱʺالʷل أنالʽʸʴة تॽعʺل ʚʽفʻها اعاقة تʻع ʖتʛʱي ،ʧيʙَمي.  الʨȞʴال
Ȟʷǽل اعʙʱاء ضʙ القائʺǼ ʧʽعʺلॽة تʽʸʴل الʙيʨن  فعلاً  أȑ أوشʦʱ  أوسʖ  أومة او ॽة ؗل مقانقʛة الʲالف

تهʦ الॽɿॽʣʨة، مع عʙم واجॼا أداءه اعاقʱهʦ عʧ انʙʵǼمة عامة، مʧ ش ʺȞلفʧʽالالʨȞʴمॽة مʧ الʺʣʨفʧʽ و 
هʚه  أحȞامقʛة الʲالʲة تȑʛʶ الف. الإيʚاءالقʱل و  أفعال أنʨʷǼن العقȃʨات انǼالعقȃʨات الاشʙ الʨاردة في ق الإخلال

 )ʱهʦاهʺمॽʰʡ ʗʶعة انؗ اً أǽمعه،  الʺʶاهʺʧʽالʺادة على 
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  ʧʽع ʧعلى (كل م ʟʻت (ʛʷعة عǼاʛالʺادة ال) لهاʶلʶن تʨȞǽ ز،  حارساً اضافة مادةʨʳʴʺعلى الʺال ال
ǽانا ؗا ʖؔه، فأرتʱصف ʗ ًاʙʺة  عॽء نʨʶȃش فعلاً و ʧز،  أواتلاف  أوه اهلاك انمʨʳʴʺالʺال ال ʙيʙʰتȐإلى أد 

ʱʺॽʀه؛ ʨȞǽن مʕʶولا جʜائॽا  أوالʱقلʽل مʧ مʻفعʱه  إلى أدȐ أوالʙولة مʧ اسॽʱفاء ديʨنها مʧ هʚا الʺال،  انحʛم
 ȘاموفȞاد ( أحʨʺق٤٥٩ إلى ٤٥٣ال ʧات).ان) مȃʨن العقʨ 

  فʣʨعلى (كل م ʟʻت (ʛʷادسة عʶالʺادة ال) لهاʶلʶن تʨȞǽ أواضافة مادة  ʟʱمة عامة اخʙʵǼ لفȞم
ʗ انا ؗاǽ الأسʛارʴǼفȎ  ماً ملʜ ها، ʨȞǽن اتإجʛاءمʧ  إجʛاء اȑالॽʁام Ǽ أوبॽʣʨفة تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽة 

وجʜائॽا عʺا  أدارȄاً مʕʶولا  انॽʰʡعʱها Ǽالقʙر الʧʺʹǽ ȑʚ نʳاح هʚه العʺلॽة وحفȎ حقʨق الʺʨاʧʽʻʡ، والا ؗ
 ʦʱاءيʷار ادت إفʛاس ʧار إلىه مʛة). الأضॽه العʺلʚه ʧة عʳاتʻاصة الʵة العامة والʴلʸʺالǼ 
  لهاʶلʶوت ʛʷعة عǼاʛالʺادة ال ʟيل نʙإلىتع  Șʰʢن (تʨؔʱل (ʛʷعة عǼاʶالʺادة ال)امȞانق أح ʚʽفʻʱن الʨ
الʺʴاكʺات الʜʳائॽة في ؗل ما لʦ يʛد Ǽه نʟ في  أصʨلʨن انʨن العقȃʨات وقانʨن الʺʛافعات الʺʙنॽة وقانوق

 ʨن)انهʚا الق
 ʥʻ الʱʹائॻة:انالʸقʙʯحات على مȎʦʯʴ القʦ   . ب
 ) يل الʺادةʙق٨٠تع ʧ(ان) م ʦات رقȃʨن العقʨة ١١١ʻʶن (١٩٦٩) لʨؔʱة الف، لʛاص :الأولىقʵالأش 

 أوالʺعȄʨʻة، ॽɾʺا عʙا الʙولة ودوائʛها الʛسʺॽة وشॼه الʛسʺॽة مʕʶولة جʜائॽاً عʧ الʛʳائʦ الʱي يʛتʰؔها مʺʲلʨها 
 الأحʛʱازȄةولا ʨʳǽز الʦȞʴ علʽها Ǽغʛʽ الغʛامة والʺʸادرة والʙʱابǼ.  ʛʽاسʺها أوؤها لʶʴابها ؗلاً و  أومʙيʛوها 

ة غʛʽ الغʛامة أبʙلǼ ʗالغʛامة ولا ʻʺǽع ذلʥ أصلʨॽن ǽقʛر للȄʛʳʺة عقȃʨة انالق انؗ إذا، فقانʨناً الʺقʛرة للȄʛʳʺة 
ॽة ǽعاقǼ ʖالʝॼʴ انقʛة الʲالف .ʨن انمʧ معاॼʀة مʛتʖؔ الȄʛʳʺة شॽʸʵا Ǽالعقȃʨات الʺقʛرة للȄʛʳʺة في الق

ʱاخ ʦائʛج ʧه مॼؔتʛعʺا ي ،ȑʨʻالʺع ʟʵʷفي الʸامة مʛاللاس لأوالغʨة  مȃʨد العقʙʷة، وتॽɿʸʱانؗ إذاال 
 .(ȑʨʻالʺع ʟʵʷي في ذمة الʱة الॽمʨȞʴن الʨيʙمقابل وفاء لل ʨه ʝلʱʵʺالʺال ال 

 ) يل الʺادةʙة الف/ ٢٩٥تعʛقالأولىق ʧم (ثلاث ان ʧع ʙȄʜة لا تʙم ʝॼʴالǼ ʖعاقǽ) نʨؔʱات لȃʨن العقʨ
 أومʗʰʲ لʙيʧ  أوفي مʛʴر عادȑ مʨجʙ  تʜوʛȄاً  أرتʖؔملʨʽني ديʻار؛ ؗل مʧ  عǼʧغʛامة لا تʙȄʜ  أوسʨʻات 

مʛʴر عادʧȞʺǽ ȑ اسʱعʺاله لأثॼات حقʨق الʺلॽؔة. وتʨؔن العقȃʨة  أومʵالʸة  أو إبʛاء أوتʛʸف في مال 
ʗ هʚه انؗ إذاʧʽ ديʻار عʛاقي يǼغʛامة لا تقل عʧ خʺʶة ملا أوالʝॼʴ مʙة لا تʙȄʜ عʧ خʺʝ سʨʻات 

 تʱعلȘ بها حقʨق مالॽة للʙولة). أمʨالʗʰʸ على انالʛʸʱفات 
 ) يل الʺادةʙق٢٩٦تع ʧم (ن انʨؔʱات لȃʨن العقʨ  امة لاʛغȃات وʨʻثلاث س ʧع ʙȄʜة لا تʙم ʝॼʴالǼ ʖعاقǽ)

راقا او  أوʥʶʺǽ دفاتǼ  ʛأن ،قانʨناً مȞلفا  انȐ هاتʧʽ العقʧʽʱȃʨ، مʧ ؗحʙإǼ أوʧʽ ديʻار يتقل عʧ خʺʶة ملا
مʧ  انتʙوʧȄ امʨر صʴॽʴة فʽها، وؗ أغفل أوخاضعة لʛقاǼة الʶلʢات العامة، فʙون فʽها امʨرا غʛʽ صʴॽʴة 

 قاعها في الغلȌ).اǽذلʥ خʙع الʶلʢات الʺʨؗʚرة و  شأن
 ) الʺادة ʟيل نʙق٢٣٧تع ʧم (امة لا انʛغȃة وʻعلى س ʙȄʜة لا تʙم ʝॼʴالǼ ʖعاقǽ) نʨؔʱات لȃʨن العقʨ

 أوʨني على مال انȐ هاتʧʽ العقʧʽʱȃʨ مǽ ʧʹع يʙه بʙون سʖʰ قحʙإǼ أوديʻار  ألفتʙȄʜ على خʺʶʺائة 
 .وقعʗ الȄʛʳʺة Ǽاسʱعʺال العʻف إذاشʟʵ رفعʗ يʙه عʻه Ǽʺقʱʹى حʦȞ قʹائي وʨʳȄز مʹاعفة العقȃʨة 
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Ȑ هاتʧʽ حʙإǼ أووتʨؔن العقȃʨة الʝॼʴ مʙة لا تʙȄʜ عʧ ثلاث سʨʻات وȃغʛامة لا تقل عʧ ملʨʽني ديʻار 
 غʛʽ مʻقʨل تʨʴلʗ ملʱʽؔه للʙولة) أو ॽʰʡ ʗعʱه مʻقʨلاً انؗ اأǽوضع الʙʽ على مال  انؗ إذاقʧʽʱȃʨ، الع
 ) يل الʺادةʙق٣١٥تع ʧم (ف انʣʨكل م) نʨؔʱات لȃʨن العقʨأو  ʝلʱمة عامة اخʙʵǼ لفȞاخفى مال  أوم
غʛʽ ذلʥ مʺا وجʙ في حॽازته، ǽعاقǼ ʖالʧʳʶ مʙة لا تقل عʧ عʛʷة سʨʻات  أوورقة مʱʰʲة لȘʴ  أومʱاعا  أو

الʺال  إعادةتʦ  إذابॼʶʻة الȃʛع أو الʸʻف  وتʵففوȃغʛامة مالॽة تʨؔن ضعف الʺال الʺʱʵلʝ ثلاث مʛات، 
 الʦȞʴ) إصʙارالʺʱʵلǼ ʝغʹʨن مʙة شهʧȄʛ مʧ تارȄخ 

 ) يل الʺادةʙق٣١٦تع ʧم (ف انʣʨكل م) نʨؔʱات لȃʨن العقʨه،  أوʱفॽʣغل وʱمة عامة اسʙʵǼ لفȞم
 أوȐ الʺʕسʶات حʙلأ أوغʛʽ ذلʥ مʺلʨك للʙولة  أوورقة مʱʰʲة لȘʴ  أومʱاع  أوفاسʨʱلى Ǽغʛʽ حȘ على مال 

سهل ذلʥ لغʛʽه، ǽعاقǼ ʖالʧʳʶ مʙة لا تقل عʧ عʛʷة  أوالهʯʽات الʱي تʶهʦ الʙولة في مالها بʖʽʸʻ ما 
ȃات وʨʻففسʵوت ،ʧʽتʛه مॽلى علʨʱʶʺن ضعف الʺال الʨؔامة تʛف إذا غʸʻع أو الȃʛة الॼʶʻب  ʦالʺال  إعادةت

 الʦȞʴ) إصʙارمʧ تارȄخ  أشهʛالʺʨʱʶلى علॽه Ǽغʹʨن مʙة ثلاثة 
 ) يل الʺادةʙق٣٣٩تع ʧم (ات انʨʻع سॼعلى س ʙȄʜة لا تʙم ʧʳʶالǼ ʖعاقǽ) نʨؔʱات لȃʨن العقʨأو  ʝॼʴالǼ

ل ملʜʱم للعʨائʙ  أوكل مʣʨف  امʛ بʽʸʴʱل ما  أو أخʚه أونʨʴها ʡلʖ  أو الأجʨر أومȞلف ʙʵǼمة عامة وؗ
وتȘʰʢ ذات  .ما يʙȄʜ على الʺȘʴʱʶ مع علʺه بʚلʥ. وʦȞʴȄ بʛد الʺॼالغ الʺʸʴʱلة بʙون حȘ أولʝॽ مʴʱʶقا 

، انسȑ ؗ ʖʰولأشȞل  اʨȑن ǼانمȞلف ʵǼʺة عامة ʨʴʻʺǽن، بʙون إذن مʧ الق أوالعقȃʨات على ؗل مʣʨف 
ا مʨʸʴلات مʕسʶات الʙولة. تȑʛʶ هʚه انʶǽلʺʨن مʳ أورسʦ عام  أوضॼȄʛة  أوة اǽزا عʧ جॼاو تʳ أوإعفاء 

 Ǽغʛʽ وجه حȘ) يʻالهه Ǽأنالعقȃʨات على ؗل مʱʶفʙʽ مʧ غʛʽ هʕلاء نال شʯʽا مʺا ذʛؗ مع علʺه 
 يل قʙن انتعʨلʨأص ) ʦة رقॽائʜʳاكʺات الʴʺة ٢٣الʻʶالأ ١٩٧١) ل ʦʤʻل يʸإضافة فǼ ،لʙامالʺعȞح 

في العʛاق على غʛار نʤام الȄʨʶʱة  ؗافة ʨنيانلʤʻام الȄʨʶʱة الʻʳائॽة على مȄʨʱʶات الʦॽʤʻʱ الق الإجʛائॽة
 الʺعʙل ؗʺا ǽأتي: ١٩٩٩يʨنʨʽ سʻة  ٢٣الʸادر في  )٥١٥ – ʛ٩٩نʶي رقʦ (الفالʻʳائॽة 

ʨني الǽ ȑʚعʛʱف انǽقʛʱح على الʟʵʷ الॽʰʢعي الॼالغ سʧ الʛشʙ الق أنللʺʙعي العام  ولىالأالʺادة  -
، والʱي لا تʙȄʜ مʙة عقʱȃʨها عʧ خʺʝ الأولىات للʺʛة الفالʺʵ أومʧ الʻʳح  أكʛʲ أو واحʙةǼارتؔاب 

مʧ الʛʳائʦ الʱي حʙدها  أخȐʛ جȄʛʺة  أȑ أو ١٩٦٩) لʻʶة ʨ١١١ن العقȃʨات رقʦ (انسʨʻات ʨʺǼجʖ ق
ʸل Ǽعʙ الفالʙʱابʛʽ الʨاردة في هʚا  إحȐʙيʻفǼ  ʚأنالʺعʙل،  ٢٠١٦) لʻʶة ʨ٢٧ن العفʨ العام رقʦ (انق

ʻʳة الʺȞʴʺادقة الʸمǽة)اȄʜʽʽʺʱها الʱفʸǼ ات 
- ʲافقة انالʺادة الʨم ʙعǼ العامة ʛوائʙرؤساء ال ʧالقʹائي م Ȍॼʹال ʨʹة لعॽح  أنالعام  الإدعاءʛʱقǽ

 أومʧ الʻʳح  أكʛʲ أو واحʙةʨني الǽ ȑʚعʛʱف Ǽارتؔاب انعلى الʟʵʷ الॽʰʢعي الॼالغ سʧ الʛشʙ الق
ʵʺالʺال العام الفالǼ عʺالالأ أوات والʺاسة Ȅة  أو ةالإدارʛʺفة العامة للॽʣʨالأولىال ʙȄʜي لا تʱوال ،

 أخȐʛ جȄʛʺة  أȑ أو ١٩٦٩) لʻʶة ʨ١١١ن العقȃʨات رقʦ (انمʙة عقʱȃʨها عʧ خʺʝ سʨʻات ʨʺǼجʖ ق
 إحȐʙيʻفʚ تʙابǼ  ʛʽأنالʺعʙل  ٢٠١٦) لʻʶة ʨ٢٧ن العفʨ العام رقʦ (انمʧ الʛʳائʦ الʱي حʙدها ق

 .ʸل Ǽعʙ مʸادقة مȞʴʺة القʹاء الʺالي)الفالʙʱابʛʽ الʨاردة في هʚا 
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-  ʧʽر في الʺادتʨؗʚʺعي الॽʰʢال ʟʵʷة للʲالʲالأولىالʺادة ال ʲة انوالȄʨʶʱاح الʛʱافقة على اقʨʺة الॽ
رفʠ يʦʱ تʥȄʛʴ  أوقʹاء هʚه الʺʙة دون ابʙاء مʨافقة انام مʧ عʛضها، وفي حال اǽخلال عʛʷة 

 الʙعȐʨ الʜʳائॽة عʧ الȄʛʳʺة الʺʛتॼؔة.
 Ǽʺا ǽأتي: الʷأنالʺادة الʛاǼعة تʲʺʱل الʙʱابʛʽ الʺʚʵʱة بهʚا  -

١-  ʜʵة للȄʨʶʱامة الʛاد غʙانس ʖؔتʛفعه مʙالʺال ي ʧلغ مʰم ʧارة عॼɺ اً على الفة العامة (وهيǼعل عقا
إصلاح الʢʵأ، فʹلا  إمȞانॽة هاانجʱʺȄʛه، وغʛامة الȄʨʶʱة تلائʦ العقاب على الʛʳائʦ الॽɿʵفة وʨȞȄن مʧ ش

 ʧإنهاع  ʛاح غʛʱعلى اق ʦهʱʺال Șى وافʱوم ،ʅȄارʸولة مʙة العامة ولا تؔلف الʻȄʜʵح على الȃʛالǼ دʨامة تع
أعʙ  أوالʵʱلي لʺʸلʴة الʙولة عʧ الʷيء الȑʚ اسʙʵʱم  -٢يلʜʱم بʙفع ʱʺॽʀها للʳهة الʺʸʱʵة).  فإنهالȄʨʶʱة 

ة الʺʱهʦ لʺʙة أقʸاها  أجلتʶلʦॽ الॽʶارة مʧ  -٣تʸʴل عʻها.  أوللاسʙʵʱام في ارتؔاب الȄʛʳʺة  ʛؗل حʽʢتع
 الʜائʙة والॽʁادة تʗʴ تأثʛʽ الʨʴؔل). (وذلʥ لʨضع حʙ لʛʸʱفه الʛʽʢʵ، ؗʺا في حالات الʛʶعة أشهʛسʱة 

الॽʁام Ǽعʺل لʺʸلʴة الʺʱʳʺع  -٥ .مȞʴʺة الʴʱقȘʽ الابʙʱائي إلىالʺهʧ والॽʁادة  اولاتمʜ تʶلʦॽ رخʸة  -٤
ʳʱة لا تʙʺون مقابل لʙة او بʱس ʧع ʙȄʜة لا تʙساعة خلال م ʧʽʱز سʛأشه ʳʱة لا تʙʺح، والعʺل لʻʳز او في ال

 ʜة لا تʙساعة خلال م ʧʽعلى ثلاثة ثلاث ʙȄʛأشه ʵʺ٦ ات.الففي ال-  ʖȄرʙة تʛʱة  أوقʹاء فʶسʕل في مʽتأه
عʙم الʤهʨر في - ٨ عʙم مغادرة الأراضي الॽʻʡʨة وتʶلʦॽ جʨاز الʶفʛ. - ٧ مʙنॽة. أواجʱʺاॽɺة  أوصॽʴة 

الʟʵʷ كʧ الʱي ʦॽʁǽ فʽها ماالعام مالʦ تʧؔ مʧ الا الإدعاءكʧ الʱي ارتʗʰؔ فʽها الȄʛʳʺة والʱي تʙʴدها ماالا
 أواسॼʁʱال  أوعʙم مقابلة  -١٠الॽʁام Ǽفʛʱة تʙرॽʰȄة للॽɺʨʱة ʵʺǼاʛʡ اسʱعʺال الʺʨاد الʺʙʵرة. - ٩عادة. 

اء الʺʱʴʺلʧʽ اللʚيʙʴǽ ʧدهʦ  أو الأخʧȄʛاعلʧʽ الفالʙخʨل في علاقات مع  ʛؗʷاع  - ١١ العام. الإدعاءالॼات
نفقʱه الʵاصة بʗʽʰʲʱ جهاز مʙʴد للʛʶعة في  الʱأهʽل والॽɺʨʱة الʱي تॽʀ ʧʺʹʱام الʺʱهʦ على إعادةبʛنامج 

مʴل  أوالامʻʱاع عʧ الʤهʨر في مʜʻل  - ١٢ وأقʸاها ثالʘ سʨʻات. أشهʛسॽارته لʺʙة لا تقل عʧ سʱة 
ضʙ أʡفاله ʨʺॽʁǽن خارج  أوعلى مقȃʛة مʻه، في حالة ارتؔاب جȄʛʺة سʨاء ضʙ زوجه  أوالʜوجॽة  أقامة

شȞॽات غʛʽ تلʥ الʱي تʶʺح للʶاحǼ ʖاسʛʱداد ماله  إصʙارالʺʻع مʧ  -١٣ .الʜوجॽة أقامةمʴل  أوالʺʜʻل 
 كʛʲالأعلى  أشهʛالȞॽʷات الʺعʙʺʱة وحʛʤ اسʱعʺال ʢǼاقات الʨفاء، وذلʥ لʺʙة سʱة  أولȐʙ الʺʨʴʶب علॽه 

اسॼʁʱال الʺʻʳي علʽهʦ في  أوحʛʤ مقابلة  - ١٤.اتالففي الʺʵ أشهʛفي الʻʳح، ومʙة هʚا لا تʙȄʜ على ثلاثة 
 ʛʳال ʦدهʙʴت ʧيʚة اللʺȄة  أوالعام  الإدعاءʱعلى س ʙȄʜة لا تʙʺل ،ʦل في علاقات معهʨخʙالʛ١٥ .أشه - 

 ʚʽفʻت ʧʺʹʱة تॽمʨمة يʙʵǼ امॽʁالǼ امʜʱة الاانالالʢʷفي نॽʣʨماج الʙاء  أوʨراسي سʙال Ȑʨʱʶʺانج إلىرفع ال ʖ
ʨن الʵاص مȞلف Ǽʺهʺة الʙʵمة انʖ شʟʵ معȑʨʻ مʧ القانج إلى أوʨن العام، انشʟʵ معȑʨʻ مʧ الق

العلاجي عʙʻما يʱʹح  الأمʛالʨʹʵع لʙʱبʛʽ  -١٦جʺॽɻة مʛخʟ لها بʻʱفʚʽ مʲل هʚه الʙʱابʛʽ.  أوالعامة، 
 انؗ إذا - ١٧الʺعʻي Ǽالأمʛ يʱعاʡى في الʺʛʷوȃات الʨʴؔلॽة والʺʙʵرات ومʱʶهلؔاً معʱاداً ومفʡʛاً.  أن

 ʖʳॽɾ ،ًوفاʛه معॽي علʻʳʺأنال ʳام الॽʀ ةॽائʻʳة الȄʨʶʱاح الʛʱاق ʧʺʹʱاني ȑʚر الʛʹال ʠȄʨعʱأصابي ب 
صفة وجॽȃʨة مالʦ يʗʰʲ  لهُ ، وهʚا الʙʱبʛʽ أشهʛتʙȄʜ على سʱة  الʺʻʳي علॽه ʖʰʶǼ الȄʛʳʺة خلال مʙة لا

ʳاني انال ʠȄʨعʱا الʚوقام به Șʰفعلاً ه س. 



 .الخاتمة......................................................

٢٠٦ 

قʹاء الʙعȐʨ الʻʳائॽة فقȌ، انالʺادة الʵامʶة يʛʱتʖ على تʻفʚʽ الʙʱابʛʽ الʨاردة في الʺادة الʛاǼعة   -
 دون الʙعȐʨ الʺʙنॽة.

هʚا  إلغاءامها، تʺإعʙم  أوǼالʙʱابʛʽ الʨاردة في الʺادة الʛاǼعة  الإخلالالʺادة الʶادسة يʛʱتʖ على  -
Ǽʺا قام  الإخلالȐ الʻʳائॽة الʺʨقʨفة ʴǼقه دون وتʥȄʛʴ الʙعʨ  قʹائॽاً الʤʻام ȘʴǼ الʺʵل وملاحقʱه 

 الإخلالبʻʱفʚʽه مʧ الʙʱابʛʽ واحʶʱابها مʧ الʦȞʴ الʸادر ضʙه ʨʺǼجʖ هʚه الʙعȐʨ. وȄعʙ تارȄخ 
 ʛʽابʙʱه الʚأوبه Ȅʛخ سȄها، تارʚʽفʻت ʧقف عʨʱخ الȄة. انتارॽائʻʳال Ȑʨعʙتقادم ال 

ʨن الʻʱفʚʽ ان) مʧ الʱعʙيل الʶادس لق١٢الʺعʙلة ʨʺǼجʖ الʺادة ( )ॽ٨٥ة مʧ الʺادة (انقʛة الʲالفتعʙيل   . ت
) ʦة ١٣رقʻʶل (اع في حالة ت ٢٠١٩ʢقʱالاس ʧول عʕʶʺف الʣʨʺامة على الʛض غʛتف) نʨؔʱل ʛه أخ
وفي  .العʙل مʻفʚ مʧ صادر Ǽقʛار ديʻار ألف خʺʧʽʶ) ٥٠٫٠٠٠مʰلغ الاسʱقʢاع Ǽʺقʙار ( إرسالفي 

ʨن انالʺʕʶولॽة الʜʳائॽة وفȘ ق أحȞامǼ الإخلالحال تʛؔار الʱأخǽ ʛʽʹاعف الʺʰلغ الʺʨؗʚر ودون 
 .العقȃʨات ʖʰʶǼ هʚا الʛؔʱار)

الʛفاॽʂة العامة للʺʣʨفʧʽ، ؗفʽل ǼأǼعادهʦ  انضʺ إلىالاسʛاع بʱعʙيل سلʦ الʛواتʖ، وȃالقʙر الȑʚ يʕدȑ   . ث
ي نʨʴ ارتؔاب جʛائʦ فʶادنعʧ الا ʨؗلʶاف الʛʴ .ȑمالي وادار 
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٢٠٧ 

  الʙʸاجع والʶʸادر

 ʙانالق :ʤȂʙؒال  

  اللغȂʦة: الʸعاجʤ) أولا

 ١٩٩٤مʛʸ،  –ابʛاʦॽʂ مʨؗʙر، الʺعʦʳ الʨجॼʡ ،ʜʽعة خاصة بʨزارة الॽȃʛʱة والʱعلʦॽ د.  .١
٢.  ʧةابʙʽس.ʧʽققʴʺال ʧعة مʨʺʳم Șʽقʴفي اللغة، ت ʦʤالاع Ȍॽʴʺوال ʦȞʴʺة  ، الʛالقاه–  ʙمعه

 ॼʡاعةالʺʡʨʢʵات العॽȃʛة بʙون سʻة 
وسʻة  ان، دون مȞانلʻʰ- بʛʽوت  -، ȋ الʲالʲة، دار صادر١٣العʛب، ج  انهـ)، ل١٤١٤ʶابʧ مʨʤʻر ( .٣

 سʻة ॼʡاعة.
٤. ʨأب ʙحام  ʦفى في علʸʱʶʺالي، الʜلالأالغʨث١، جص ȋ ،وت انʛʽة، بॽʺالعل ʖʱؔة، دار الॽ– ʻʰانل ،

١٩٨٣ 
٥. ʨل جʺال الف أبʹʧيʙَت ال ،ȑʛʸʺقي الȄʛر الافʨʤʻم ʧم ابʛȞم ʧ٧١١محمد ب ʶب دار  انهج، لʛالع

 .دون سʻة ॼʡاعةبʛʽوت،  - الʸادرة 

صابʛ، الʺʤʻʺة العॽȃʛة  الʙَيʧي، تقʦǽʙ د. مʽʴي الأساس، الʺعʦʳ العȃʛي آخʛون و الʺʱʵار عʺʛ  أحʺʙد.  .٦
  .دون سʻة ॼʡاعةللॽȃʛʱة والʲقافة والعلʨم، 

٧. ʙʺرضا أح ،ʧʱم ʦʳوت ٣اللغة. ج  معʛʽاة.  –. بॽʴة الॼʱȞهج ١٣٨٠دار م. 
 .١٩٩٤ ،بʛʽوت عالʦ الʖʱؔ – اناللغة، لʻʰصاحʖ بॼɺ ʧاد. الʺȌॽʴ في  .٨
ʛجʺة ʨʻن)، تالفدسʨʱر العلʺاء (جامع العلʨم في اصʢلاحات ، نȑʛؔ  حʺʙʰʙ الʰʻي عʙʰ الʛسʨل الأع .٩

 .٢٠٠٠بʛʽوت، –دار الʖʱؔ العلʺॽة  ،الأولى، ȋ ٣ي فʟʴ، جانحʧʶ ه
 .Ȍॽ١٩٨٦، مʕسʶة الʛسالة، بʛʽوت، ʛʽوز آǼادȑ القامʨس الʺʴالف .١٠
 –محمد بʧ ابي ʛȞǼ الʛازȑ، مʱʵار الʴʸاح، تʴقȘʽ: يʨسف الॽʷخ محمد، ȋ الʵامʶة، الʺॼʱȞة العȄʛʸة  .١١

  .١٩٩٩بʛʽوت، 

 .١٩٨٧، مʕسʶة الʛسالة –بʛʽوت - انȌॽ، لʻʰالقامʨس الʺʛʽ ،ʴوز اǼادȑمحمد بǽ ʧعقʨب ف .١٢

  الاسلامॻة: الʔʯؒ) ثانॻاً 

١. ʨاس  أبॼɺʙʺاسة  أحॽʶة. الʺॽʺت ʧةبॽɺʛاعي والʛة في اصلاح الॽɺʛʷال ، ʛʺمحمد ع ʧعلي ب Șʽقʴدار ، انت
 ʦع، الفعالȄزʨʱوال ʛʷʻلل ʙائʨاعةॼʡ ةʻدون س. 

، مॼʢعة دار الʱألʅॽ ،الأولىالॼʢعة ، القاهʛة، الإسلاميقه الفॽʶاسة الॽɺʛʷة في ال، عʙʰ الʛحʺʧ تاج .٢
 ـــ.ه ١٤١٥

 .١٩٨٤، الʗȄʨؔ –دار الʙعȐʨ للʛʷʻ  لى،او ȋ  ،الॽɺʛʷةفي الॽʶاسة  ،عʙʰ الله الʶॽɿʻيد.  .٣
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٢٠٨ 

٤.  ʛʵفʧيʙَال  ʦل في علʨʸʴʺال ،ȑازʛلمحمد الʨ٢قه، جالف أص ȋ ، وت اوʛʽة، بॽʺالعل ʖʱؔلى، دار ال– 
ʻʰ١٩٨٨، انل. 
اكادॽʺǽة لى، او اصʛة والȄʛʷعة الاسلامॽة، ȋ اتʳاهات في الॽʶاسة الʻʳائॽة الʺع، محمد بʧ الʺʙني بʨساقد.  .٥
  .٢٠٠٢الʶعʨدǽة،  –ʅ العॽȃʛة، الȄʛاض اǽن
٦.  ʙʰع ʧمحمد ب ʨالʙاح ʙعلى اله ʛيʙح القʱح فʛهʺام، ش ʧابǽ٧ة، جا ȋ ، فى اوʢʸعة مॼʢة ومॼʱȞة م ʛؗلى، ش

  .١٩٧٠القاهʛة،  -دهأولاً الॼابي الʴلʰي و 

، انلʻʰ - لى، بʛʽوتاو الʡʨʰي، ضʨاȌǼ الʺʸلʴة في الȄʛʷعة الاسلامॽة، ȋ  انمحمد سعʙʽ رمʹد.  .٧
١٩٧٧. 

ؔلȑʜʽ، رسالة ماجʛʽʱʶ، نوالا الإسلاميبʧʽ الʤʻامʧʽ  حȞامالʺʸلʴة في تȄʛʷع الأ أثʛمحمد مʙʽʳ العȞॼʻي،  .٨
 .١٩٧١جامعة Ǽغʙاد،  –ʨن والॽʶاسة انكلॽة الق

 –، القاهʛة مʨʺʴد سالʦ، الॽʶاسة الʻʳائॽة الʺعاصʛة مʧ مʨʤʻر اسلامي، دار الʻهʹة العॽȃʛة ةنادر د.  .٩
 ،ʛʸاعةمॼʡ ةʻدون س. 

 ʦنॻة والعامة:انالق الʔʯؒ) ثالʰاً 

١. ʨع،  أبʨلʱال ʦॽʂاʛاب ʛȞǼʝالأس  ʝنʨك الاخلاقي، جامعة فار يʨلʶة للȄʛʤʻا،  –الॽʰʽ١٩٩٥ل. 
 .٢٠١٤لى، دار نʨʰʽر للॼʢاعة العʛاق، او حʺʙ الله، الʺʕʶولॽة الʻʳائॽة للʟʵʷ الʺعȋ ،ȑʨʻ  أحʺʙد.  .٢
 –(علʦ العقاب)، دار الʱؔاب، القاهʛة  ٢والعقاب، ج جʛامالإعلʺي  أصʨلخʨʢة،  أبʨشʨقي  أحʺʙد.  .٣

 ،ʛʸاعةمॼʡ ةʻدون س. 
 .١٩٧٢، سة الʻʳائॽة، دار الʻهʹة العॽȃʛةالॽʶا أصʨلفʴʱي سʛور.  أحʺʙد.  .٤
 .٢٠٠٢ ،مʛʸ –رȋ ،ȑ الʲالʲة، دار الʛʷوق ʨن الʻʳائي الʙسʨʱ انفʴʱي سʛور، الق أحʺʙد.  .٥
ʨن العقȃʨات القʦʶ العام، الʦȄʛʳʱ والاǼاحة، ȋ الʶادسة، دار انفʴʱي سʛور، الʨسȌॽ في ق أحʺʙد.  .٦

 ،ʛʸة، مॽȃʛهʹة العʻ٢٠١٥ال. 
الʺʹʛة Ǽالʺʸلʴة العامة، سʻة الॼʢع ʨن العقȃʨات، الʛʳائʦ انفʴʱي سʛور، الʨسȌॽ في ق أحʺʙد.  .٧

١٩٧٢. 
، الȃʛاॽ – ȋةمʻالاॽة، مॼʢعة انلʨʲن الʺʛʢʶة الʻʳائॽة، ȋ اان، الʛʷح العʺلي لقآخʛون و قʽلʞ  أحʺʙد.  .٨

٢٠١٦. 
 .٢٠٠٤الȘʴ في العقاب، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة،  أصʨللʢفي الʙʽʶ،  أحʺʙد.  .٩

مʨ -  ،ʛʸن الʻʳائي، دار الʺعارفانمحمد خلॽفة، الȄʛʤʻة العامة للʦȄʛʳʱ، دراسة في فلʶفة الق أحʺʙد.  .١٠
١٩٥٨. 

١١.  ȋ ،بʛة في الʺغॽالʺال ʦاكʴʺني، الʙوش مʙʽʺاو احʢعة لى، مॼب –ʹالة الفʛة، الʺغǽʙʺʴʺ٢٠٠٣، ال. 
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الʜʳائʛ،  –الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة  انॽة، ديʨ انوعلʦ العقاب، ȋ ث جʛامالإاʦॽʂ مʨʸʻر. علʦ اسʴاق ابʛ د.  .١٢
١٩٩١. 

مʨʷʻرات بʗʽ الȞʴʺة،  ،الأولاعاد علي حʺʨد، مʨجʜ في الʺالॽة العامة والȄʛʷʱع الʺالي، الʱؔاب د.  .١٣
 .دون سʻة ॼʡاعة

، Ǽغʙاد، انॽʱالفلى، مॼʢعة او ʨن العقȃʨات الʺقارن، ȋ انأكʛم نʷأت إبʛاʦॽʂ، القʨاعʙ العامة في قد.  .١٤
١٩٩٨.  

(ʣاهʛة الʙʴ مʧ العقاب)، دار  الإدارʨ ȑن العقȃʨات انمʢʸفى محمد، الȄʛʤʻة العامة لقامʧʽ د.  .١٥
 .٢٠١٧الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة، الاسʙʻȞرȄة، 

 .ʨ٢٠١٦ن العقȃʨات القʦʶ العام، دار الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة، الاسʙʻȞرȄة، انأمʧʽ مʢʸفى محمد، قد.  .١٦
 .٢٠٠٨الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة،  علʦ، جȄʛʺة الȃʛʱح في الȄʛʷʱع الʺȑʛʸ، دار أبʧʺʨ محمد اǽد.  .١٧
على ʡلॼة  ألقʗʽ، الʺʙخل لʙراسة العلʨم الʻʳائॽة، الॽʶاسة الʻʳائॽة، مʴاضʛات انǼارش سلʺد.  .١٨

 .٢٠١٥، الʜʳائǼ ،ʛانʱهالʺاجʛʽʱʶ، تʟʸʵ العلʨم الʻʳائॽة، جامعة 
لى، دار الʘʴॼ، او ʨن العقȃʨات الʜʳائȑʛ، القʦʶ الʵاص، ȋ ان، مʴاضʛات في شʛح قانǼارش سلॽʺد.  .١٩

 ،ʛائʜʳ١٩٨٥ال.  
 .١٩٦٧مʛʸ،  –لʶفة الʵلॽʁة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة الفتʨفȘʽ الȄʨʢل، د.  .٢٠
 .دون سʻة ॼʡاعةتʨفȘʽ الȄʨʢل، مʚهʖ الʺʻفعة العامة، مॼʱȞة الʻهʹة العॽȃʛة، مʛʸ، د.  .٢١
بʛʽوت، ȋ الʲالʲة،  –قȃʨات القʦʶ العام، مʨʷʻرات زʧȄ الʴقॽʀʨة ʨن العانجاسʦ خȌॼȄʛ خلف، شʛح قد.  .٢٢

 .دون سʻة ॼʡاعة
٢٣. ʧʶح ʙʽار وحॼح ق، جʛةانشॽمʨȞʴن الʨيʙل الʽʸʴن تʨ،  ȋ ة القاوॼʱȞن الʺقارن انلى، مʨ ، ادʙغǼ– شارع

 .٢٠١٨الʺʰʻʱي، 
  .١٩٨٩والعقاب، مʛʸ،  جʛامالإدراسة في علॽ  ʦةجʛامالإجلال ثʛوت، الʤاهʛة د.  .٢٤
 .٢٠١٦، بʛʽوت –ائॽة. دار الʻʶهʨرȑ جʺال ابʛاʦॽʂ الʙʽʴرȑ. دراسات في الॽʶاسة الʻʳد.  .٢٥
 –ʨن العقȃʨات، مॼʱȞة الʻʶهʨرǼ ،ȑغʙاد انالقʦʶ الʵاص مʧ ق أحȞامجʺال ابʛاʦॽʂ الʙʽʴرȑ، شʛح د.  .٢٦

 .٢٠١٤شارع الʺʰʻʱي، 
دون Ǽغʙاد،  - ، مॼʢعة الʺعارف١٩٤٨لى، او ʨن العقȃʨات الॼغʙادȋ ،ȑ انرفه لي، شʛح قو جʺʽل الاد.  .٢٧

  .سʻة ॼʡاعة
ॽة، مʷʻأة الʺعارف، انʶانسॽاسة جʻائॽة  - حʧʶ علام، الʛʱجʺة العॽȃʛة للʙفاع الاجʱʺاعي الʙʳيʙد.  .٢٨

 ،ʛʸة، مȄرʙʻȞ١٩٩١الاس.  
  .Ǽ١٩٧٥غʙاد،  –ي انʨن، مॼʢعة العانحʧʶ علي الʚنʨن، فلʶفة القد.  .٢٩
، الالʜʱام، مॼʢعة الʳامعة الʺȄʛʸʻʱʶة، Ǽغʙاد أحȞامت، اماللالʜʱ حʧʶ علي ذنʨن، الȄʛʤʻة العامة د.  .٣٠

١٩٩٦.  
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٢١٠ 

الاردن،  – انلى، الاكادمʨʽن للʛʷʻ والʨʱزȄع، عʺاو الʺالॽة العامة، ȋ  ةالإدارȄحʧʶ محمد القاضي، د.  .٣١
٢٠١٤.  

  .ॼʡ١٩٨٤اعة،  انلى، دون مȞاو ، ȋ الإدارȑ القʹاء  أحȞام، تʻفʚʽ احʙالʨ حʻʶي سعʙ عʙʰ د.  .٣٢
 .١٩٨٣، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، الأشʵاصحʧʽʻʶ ابʛاʦॽʂ صالح عʙʽʰ، جʛائʦ الاعʙʱاء على د.  .٣٣
 .٢٠٠٣الʺعارف، الاسʙʻȞرȄة،  مʷʻأةحʧʽʻʶ الʺȑʙʺʴ بʨادȑ، الʛʢʵ الʻʳائي ومʨاجهʱه، د.  .٣٤
 .٢٠١٣، انلʻʰ –الاسʛة، دار الʖʱؔ العلʺॽة، بʛʽوت  أحȞامحʺʙʽ مʛʶار، نȄʛʤة الȘʴ وتॽʰʢقاته في د.  .٣٥
لى، مॼʱȞة الʛشاد سʢات للʛʷʻ والʨʱزȄع، او القʹائॽة، ȋ  حȞامة الʻʳائॽة لʻʱفʚʽ الأاǽخʙوج فلاح، الʴʺد.  .٣٦

٢٠٢٣. 
ة الʖʱؔ، القاهʛة، دون سʻة ، علʦ الʺالॽة والȄʛʷʱع الʺالي في العʛاق، العاتʥ لʻʸاعأحʺʙد. رائʙ ناجي  .٣٧

 .الॼʢع
ʨن انلى، مॼʱȞة القاو ʙ في الॽʶاسة الʻʳائॽة، ȋ رجʖ علي حʧʶ، العʙالة الʸʱالॽʴة اتʳاه جʙيد.  .٣٨

 .Ǽ٢٠١٩غʙاد،  -الʺقارن 
جامعة القاهʛة، سʻة الॼʢع،  –ʨن العقȃʨات القʦʶ الʵاص، ؗلॽة الʴقʨق انرحاب عʺʛ سالʦ، شʛح قد.  .٣٩

٢٠٢١. 
 .١٩٦٠مʛʸ،  –، مॼʢعة الʺعارف، الاسʙʻȞرȄة ٢، ج جʛامالإرمʝॽʶ بʻهام، علʦ د.  .٤٠
دون الاسʙʻȞرȄة،  –ʨن الʻʳائي، ॼʡعة ثالʲة، مॼʢعة الʺعارف انالȄʛʤʻة العامة للقرمʝॽʶ بهʻام، د.   .٤١

  .سʻة ॼʡاعة
 -، مʷʻأة الʺعارف، الاسʙʻȞرȄةجʛامالإالامʲل لʺȞافʴة  سلʨبة والʱقʦȄʨ، الأاǽرمʝॽʶ بهʻام، علʦ الʨقد.  .٤٢

 ،ʛʸ١٩٨٦م. 
دون سʻة الاسʙʻȞرȄة،  –ʨن العقȃʨات، جʛائʦ القʦʶ الʵاص، مʷʻأة الʺعارف انرمʝॽʶ بهʻام، قد.  .٤٣

 .ةॼʡاع
، اننȄʛʤات وقʨاعʙ فʛض الʹॼȄʛة، جهاز نʛʷ وتʨزȄع الʖʱؔ جامعة حلʨ محمد صʙيȘ،  انرمʹد.  .٤٤

٢٠٢٤.  
ـ̋ي  أصʨلرؤوف عʙʽʰ، د.  .٤٥  .١٩٨٩والعقـاب، دار الʽʳـل للॼʢاعـة، القـاهʛة، مʸـʛ،  جʛامالإعل
مʨʷʻرات الʴلʰي الʴقॽʀʨة،  ،الأولʨن العقȃʨات العام والʵاص، الʺʳلʙ انرॽʻȄه غارو، مʨسʨعة قد.  .٤٦

٢٠٠٣. 
ʜ الʙراسات العॽȃʛة، او سعʙʽ علي القʢʢي، الأتʳاهات الʙʴيʲة في الʦȄʛʳʱ والعقاب، ȋ د.  .٤٧ ʛؗلى، م

 ،ʛʸ٢٠١٦م.  
 .ʨ۲۰۱۰نॽة، مʛʸ، انسعʙʽ علي القʢʢي، علʦ صʻاعة الȄʛʷʱعات الʻʳائॽة، دار الʖʱؔ القد.  .٤٨
Ǽغʙاد،  - اǼع الʱعلʦॽ العاليلى، مʢاو ، ȋ ١٩٨٠ لʻʶة )ʨ٤٥ن الʻʱفʚʽ رقʦ (انق أحȞامسعʙʽ مॼارك،  .٤٩

١٩٨٩.  
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٢١١ 

٥٠.  ʨعل ʧون و سلʺى بʛآخȞسʺي وامʛال ʧهʛال ʧة مॽʻʽق العʨقʴونة الʙقف مʨه على العقارات ان. مॼʽتʛة تॽ
 .٢٠٢٢الʺغʛب،  ،ʨنॽة والاقʸʱادǽة انفي ʨʡر الȎॽɿʴʱ. ؗلॽة العلʨم الق

، الʺॼʱȞة ١الʺʴاكʺات الʜʳائॽة العʛاقي، ج أصʨلʨن انسلʦॽ ابʛاʦॽʂ حȃʛة وعʙʰ الامʛʽ العʽȞلي، شʛح قد.  .٥١
 .دون سʻة ॼʡاعةǼغʙاد، ، ʨنॽة انالق

ʨني، دار الʳامعـة الʙʳيـʙة للʛʷʻ، الإسʙʻȞرȄة، مʛʸ، انالقـ جʛامالإعلـʦ  أصʨلعʙʰ الʺʻعʦ،  انسلॽʺد.  .٥٢
٢٠٠١.  

 .ʨ١٩٥٣نॽة، الʺॼʢعة العʺالॽة، القاهʛة، انمʛقʝ، مʨجʜ الʺʙخل للعلʨم الق انسلॽʺد.  .٥٣
مʨ،  ،ʛʸن، الʺʨʸʻرة انʛؔ والقالفلى، دار او الالʛʱؔوني، ȋ  الإدارȑ صفاء فʨʱح جʺعة، العقʙ د.  .٥٤

٢٠١٤. 
 ʛؔ الʳامعي،الفللʙولة، دار  الإدارȑ على الʷʻاȋ  الإدارȑ القʹاء  أثʛصلاح يʨسف عʙʰ العلʦॽ، د.  .٥٥

 .٢٠٠٨الاسʙʻȞرȄة، 
جامعة  –ʺي ʡاهʛ الʻʳابي، علʦ الʺالॽة العامة والȄʛʷʱع الʺالي، وزارة الʱعلʦॽ العالي والʘʴॼ العلد.  .٥٦

  .Ǽغʙاد، دون سʻة الॼʢع

، انلʻʰ-، دار الʻهʹة للॼʢاعة والʛʷʻ، بʛʽوت١حʞॽʷ، اساسॽات الʺالॽة العامة، ج  أحʺʙعادل د.  .٥٧
١٩٩٢.  

 .١٩٦٧العامة في ʛʣوف الȄʛʳʺة، الʺॼʢعة العالʺॽة، القاهʛة، عادل عازر، الȄʛʤʻة د.  .٥٨
ي الʺغȃʛي والʺقارن، ʨ ȋن الʻʳائانعʙʰ الǼ Ȏॽɿʴالقاضي، دراسات جʙيʙة في القʦʶ الʵاص مʧ القد. .٥٩

 .٢٠٢١للॼʢاعة والʛʷʻ،  الأمانمॼʱȞة دار  ،الأولى
 .دون سʻة ॼʡاعةوالعقاب، ॼʡعة مʙȄʜة ومʻقʴة،  جʛامالإعʙʰ الʛحʦॽ صʙقي، علʺي د.  .٦٠
دار احॽاء الʛʱاث  ،نȄʛʤة الالʜʱام، ٣ج ، ʺʙنيʨن الانالʨسȌॽ في شʛح الق، الʻʶهʨرȑ  أحʺʙعʙʰ الʛزاق د. .٦١

 بʛʽوت، بʙون سʻة الॼʢع. - العȃʛي

القاهʛة،  –، دار الʻهʹة العॽȃʛة ʨ٨ن الʺʙني، جانعʙʰ الʛزاق الʻʶهʨرȑ، الʨسȌॽ في شʛح القد.  .٦٢
١٩٦٧.  

 .٢٠٠٤، مʷʻأة الʺعارف، الاسʙʻȞرȄة، ةالإدارȄالعامة للعقʨد  الأسʝعʙʰ العʜȄʜ عʙʰ الʺʻعʦ خلॽفة، د.  .٦٣
لʛʳائʦ الʺʣʨفʧʽ والقائʺǼ ʧʽأॼɺاء الʶلʢة العامة، دار الʻهʹة  الإجʛائॽةʖ انعʙʰ العʦॽʤ مʛسي، الʨʳ د.  .٦٤

  .١٩٨٧مʛʸ،  -العॽȃʛة 
الʺغʛب،  –الʺغȃʛي، مॼʢعة دار الʛʷʻ الʺغॽȃʛة ʨن الʹʰȄʛي انعʙʰ الغʻي خالʙ، الʺʛʢʶة في الق .٦٥

٢٠٠٢. 
لى، دار او عʙʰ الغʻي نافع، الʺʛʢʶة الʻʳائॽة الʺغॽȃʛة في شʛوح الॽʻاǼة العامة وقʹاء الʴʱقȋ ،Șʽ د.  .٦٦
 .٢٠٠١الʺغʛب،  –ǽة للʛʷʻ والʨʱزȄع حʺʙالأ
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٢١٢ 

ة الॽʀʛʷة للʛʷʻ والʱالفعʙʰ د.  .٦٧ ʛؗʷة، الॽائʻʳة الʙفي، القاعॽʸفى الʢʸاح مʱ وتʛʽع، بȄزʨ– ʻʰانل ،
١٩٥٩.  

  .ʱ١٩٩١اح مʢʸفى الॽʸفي، الʺʢاǼقة في الʦȄʛʳʱ، دار الʻهʹة العȃʛي، القاهʛة، الفعʙʰ د.  .٦٨
٦٩.  ʙʰع ʨالʙح الق احʛانالعلʺي، شʲال ʧʶʴاص، جامعة الʵال ʦʶي القȃʛائي الʺغʻʳن الʨار  –ي انʙال

  .ʙون سʻة ॼʡاعةالॽʰʹاء، الʺغʛب، ب

ي في الʙار انʨن العقȃʨات الʺغȃʛي، القʦʶ الʵاص، جامعة الʧʶʴ الʲانالعʺلي، شʛح ق احʙالʨ عʙʰ د.  .٧٠
 .دون سʻة ॼʡاعةالʺغʛب،  –الॽʰʹاء 

حʺʨدȑ الʳلʽل، نȄʛʤة الʴقʨق والȄʛʴات العامة في تॽʰʢقاتها الʵاصة، مʢاǼع سʳل العʛب،  انعʙند.  .٧١
 .١٩٧٤مʛʸ،  –القاهʛة 

ॽة، مʕسʶة الʛʰʻاس للॼʢاعة والʛʷʻ والʨʱزȄع، الʳʻف انȋ ث ʨن الʙسʨʱرȑ،انعاجل عʙʽʰ، الق انعʙن .٧٢
  .٢٠١٣الاشʛف، 

مʛʸ،  –لʺʙʳ للॼʢاعة Ǽالهʛم ا أبʨعʸام عॽɿفي عʙʰ الʛʽʸॼ، القاعʙة الʻʳائॽة على بॽاض، دار د.  .٧٣
٢٠٠٧.  

ة ، دار افاق العॽȃʛانلʶفي بʧʽ حʹارات الʛʷق القǽʙʺة وحʹارة الʨʽنالفعلي حʧʽʶ الʳابȑʛ، الʨʴار د.  .٧٤
ʛʷʻافة والʴʸاد،  - للʙغǼ١٩٨٥. 

٧٥. ʢخلف ود. سل ʧʽʶانعلي ح ʷالقادر ال ʙʰالعامة في قاو ع ȏادॼʺال ،ȑة القانॼʱȞʺات، الȃʨن العقʨة انॽنʨ
 .Ǽغʙاد، دون سʻة الॼʢع –

 .٢٠١٧لى، او ، ȋ انلʻʰ –علي حʺʜة عʶل، الȘʴ العام في الʙعȐʨ الʜʳائॽة، مॼʱȞة زʧȄ الʴقॽʀʨة د.  .٧٦
، مʨʰʢعات ١العॽȃʛة، ج  الإماراتʨن العقȃʨات الاتʴادȑ لʙولة انالعامة لق حȞامالأ علي حʺʨدة، شʛحد.  .٧٧

 .٢٠٠٨اكادॽʺǽة شʡʛة دبي، 
سلامॽة، الʳʻف الأشʛف، ، الʳامعة الإثالʲةوالعقاب، ȋ  جʛامالإعʺار ॼɺاس الʻʽʶʴي، مॼادȏ علʺي د.  .٧٨

٢٠١٢. 
 .٢٠٠٢مʛʸ،  –العॽȃʛة لى، دار الʻهʹة او عʺʛ الʅȄʛʷ، درجات القʙʸ الʻʳائي، ȋ د.  .٧٩
ʨن العقȃʨات القʦʶ العامة الʛʳائʦ الاعʙʱاء على الʺʸلʴة العامة، اناروق الʻʽʶʴي، شʛح قالفعʺʛ د.  .٨٠

٢٠٠٩. 
 .٢٠٠٢العـام، دار الʺʨʰʢعـات الʳامعʽـة، الإسـʙʻؔرȄة، مʛʸ،  جʛامالإفʨʱح عʙʰ الله الʷاذلي، علـʦ د.  .٨١
ʨنॽة، Ǽغʙاد، انالʺॼʱȞة القʨن العقȃʨات القʦʶ العام، انفȑʛʵ عʙʰ الʛزاق صلʰي الʙʴيʲي، شʛح قد.  .٨٢

١٩٩٢.  
 .ʨ١٩٧٨ن العقȃʨات القʦʶ العام، دار الʻهʹة العॽȃʛة، مʛʸ، انفʨزȄة عʙʰ الʱʶار، شʛح قد.  .٨٣
 .١٩٧٥والعقاب، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة،  جʛامالإفʨزȄة عʙʰ الʱʶار، مॼادȏ علʦ د.  .٨٤
ي عʨاد، الʸفة الʣʨد.  .٨٥ ʛؗت ʦة في الققاسॽɿॽان ȋ ائيʻʳن الʨ ة، لىاوॽʀʨقʴال ʖرات حلʨʷʻ٢٠١٨، م. 
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٢١٣ 

  .دون سʻة ॼʡاعةالʺغʛب، ȋ الʛاǼعة،  –الʺغȃʛي، مॼʱȞة الʛشاد سʢات  الإدارʨ ȑن انʦȄʛؗ لʛʴش، القد.  .٨٦

ʛȞǼ ذȐʛؗ، القاهʛة  أبʨلاسفة، تʛجʺة د. عʙʰ الʴلʦॽ مʨʺʴد و الفنʙرȄة ʛؗسʨن، الʺȞʷلة الاخلاॽʀة و د. ا .٨٧
١٩٧٩. 

  .١٩٩٦الاسʙʻȞرȄة،  –، دار الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة الإدارʨ ȑن انماجʙ راغʖ حلʨ، القد.  .٨٨
 .١٩٩٧الʦȄʛʳʱ والعقاب، القاهʛة، لʶفي في الفʛؔ الفمأمʨن محمد سلامة، د.  .٨٩
 مʛؔ-.ʛʸ العȃʛي. القاهʛةالفدار ، العامة ةالإدارȄ جʛائʦ الʺʣʨفʧʽ ضʙ، مأمʨن محمد سلامةد.  .٩٠
ॽة، انʨنॽة، Ǽغʙاد، الॼʢعة الʲانʨن العقȃʨات القʦʶ الʵاص، الʺॼʱȞة القانالʙرة، شʛح ق ماهʛ عʙʰ شʞȄʨد.  .٩١

 .دون سʻة ॼʡاعة
 ،الʺʸلʴة في الȄʛʷʱعات، دار العلʺॽة الʙولॽة ودار الʲقافة للʛʷʻ والʨʱزȄع  أثʛمʙʽʳ حʺʙʽ العʰؔʻي، د.  .٩٢
 .٢٠٠١، انعʺ
مʻه وعلॽه، دار الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة في عابʙيʧ، جʛائʦ الʺʣʨف العام الʱي تقع  أحʺʙمحمد د.  .٩٣

 ،ʛʸة، مȄرʙʻȞ١٩٨٥الاس. 
الʺغʛب، ، الأولجامعة محمد ʨن الʺʛʢʶة الʻʳائॽة، ؗلॽة الʴقʨق انمحمد الʙؗي وعلاء عʺʛ عʨاد، شʛح قد.  .٩٤

٢٠١٧. 
 .١٩٩٥مʝ،  ،ʛʸ للॼʢاعة والʛʷʻ القاهʛة نوالॽʶاسة الʻʳائॽة، دار الا جʛامالإقي، علʦ او محمد الʛ د.  .٩٥

  ٢٠٠٦ح في الʺغʛب، مॼʢعة ʨʡب بʝȄʛ، انة حقʨق الʙʴث الʳاǽمحمد الॽɽاȋ، الॽʶاسॽة الʻʳائॽة وحʺ .٩٦

  .٢٠٠٢محمد بʧ الʺʙني بʨساق، اتʳاهات الॽʶاسة الʻʳائॽة الʺعاصʛة، الȄʛاض،  .٩٧
ʨ  ȋن العقȃʨات،انعʙʰ الله، الॽʶاسة الʻʳائॽة في الʺॼادȏ العامة في ق نॽؗلا أحʺʙمحمد جॼار اتȄʨة ود. د.  .٩٨
 .٢٠٢٠، إيʛان -لى، مʨʷʻرات العʢاراو 

الʺغʛب،  –ي، الʙار الॽʰʹاء انلى، جامعة الʧʶʴ الʲاو محمد خȑʛʽ، الʛهʧ الʛسʺي العقارȋ ،ȑ د.  .٩٩
٢٠١١. 
"دراسة فقهॽة وقʹائॽة مقارنة"، دار الʳامعة  ةالإدارȄمحمد سعʙ فʨدة، الȄʛʤʻة العامة للعقȃʨات د.  .١٠٠

 .٢٠١٠مʛʸ،  -الʙʳيʙة للʛʷʻ، الإسʙʻȞرȄة
بʙون  ،الأولىة الʸادرة ضʙها، الॼʢع ةالإدارȄ حȞامعʧ تʻفʚʽ الأ ةالإدارȄمحمد سعʙʽ اللʲʽي، امʻʱاع د. .١٠١

Ȟاعة،  انمॼʡ٢٠٠٩. 
الاردن،  –الʲقافة للʛʷʻ والʨʱزȄع  لى، داراو ، ॼʡعة الأمʨالمحمد سعʙʽ نʺʨر، الʛʳائʦ الʨقعة على د.  .١٠٢
 .٢٠١٠سʻة 
 .١٩٥٣مʛؔ -  ،ʛʸ العȃʛي، القاهʛةالفمحمد سلام مʨؗʙر، نȄʛʤة الȘʴ، دار د.  .١٠٣
 .ʛؔ١٩٧٩ العȃʛي، القاهʛة، الفلى، دار او محمد شȑʛȞ سʛور، الȄʛʤʻة العامة للȋ ،Șʴ د.  .١٠٤
  .٢٠١٠،ة الʙʳيʙدار الʳامع ،عʧ الʻʳائينȄʛʤة الʺʸلʴة في الʢ ،محمد ॼɺاس حʺʨدȑد. .١٠٥
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٢١٤ 

مʛؔ - ،ʛʸ العȃʛي، القاهʛة الفدار الإلغاء، نȄʛʤة الʺʸلʴة في دعȐʨ ، محمد عʙʰ الʶلام مʵلʟد.  .١٠٦
١٩٨١.  
ن او ʨن الʻʳائي ودعʦ الʱعانمحمد عʙʰ اللʅॽʢ فʛج، الॽʶاسة الʻʳائॽة الʺعاصʛة واتʳاهات تʨʢر القد.  .١٠٧

 ȋ ،وليʙة، او الʛ٢٠١٣لى، القاه. 
 .١٩٧٨مʨ -  ،ʛʸني والॽʶاسي، دار الʺعارف، القاهʛةان، علʦ الاجʱʺاع القآخʛون و محمد عʙʰ الله د.  .١٠٨
ـــة، دار الʳامعـــة الʙʳيـــʙة للʷʻـــʛ، الإسʙʻȞرȄة، مʛʸ، أمام الʙَيʧمحمد ؗʺال د.  .١٠٩ ʽائʻʳة الॽولʕـــʶʺل ،

٢٠٠٤  
 - ʨنॽة، الȄʛاضانʅ العॽȃʛة للعلʨم القاǽعʨض، الॽʶاسة الʻʳائॽة، اكادॽʺǽة ن الʙَيʧمحمد مʴي  د. .١١٠

 .١٩٩٨الʶعʨدǽة، 
١١١.  ʦاح القاضي، علॼʸامالإمحمد مʛج  ȋ ،العقاب ʦوت،  الأولىوعلʛʽة، بॽʀʨقʴي الʰلʴرات الʨʷʻ٢٠١٣م 
  .٢٠٠٤، لॽʰʽا –الʱؔاب الʙʳيʙ الʺʙʴʱة  والॽʶاسة الʻʳائॽة، ȋ الʲالʲة، دار جʛامالإعلʦ ، محمدا الʛازقيد.  .١١٢

١١٣.  ʦمة في علʙوق، مقʜزق ȑʙʺد حʨʺʴة مॽار الاسلامʙعة،  –الاخلاق، الǼاʛال ȋ ،ʛʸ١٩٨٤م.  
  .١٩٩٨، انعʺ –، مॼʱȞة دار الʲقافة للʛʷʻ والʨʱزȄع ةالإدارȄمʨʺʴد خلف الʨʰʳرȑ، العقʨد د.  .١١٤
  .١٩٧٦مʛʸ،  - الʻʳائॽة، القاهʛة اتجʛاءالإʨن انمʨʺʴد مʨʺʴد مʢʸفى، شʛح قد.  .١١٥
ʧ الʺعȑʨʻ في الʛʳائʦ مʨʺʴد نʖʽʳ حʻʶي، الȄʛʤʻة العامة للقʙʸ الʻʳائي د.  .١١٦ ʛؗة للॽلʽدراسة تأص

 .٢٠٠٦مʛʸ،  –العʺǽʙة، دار الʻهʹة العॽȃʛة 
ʨن العقȃʨات القʦʶ العام الʛʳائʦ الʺʹʛة Ǽالʺʸلʴة العامة، دار انمʨʺʴد نʖʽʳ حʻʶي، شʛح قد.  .١١٧

  .١٩٧٣القاهʛة، –الʻهʹة العॽȃʛة 
 .١٩٨٣جامعة القاهʛة، ʨن العقȃʨات، مॼʢعة انمʨʺʴد نʖʽʳ حʻʶي، علاقة الॽʰʰʶة في ق .١١٨
  .Ǽ١٩٤٩غʙاد،  –ʨن العقȃʨات العʛاقي (الॼغʙادȑ)، مॼʢعة الʺعارف انمʢʸفى ؗامل، شʛح ق .١١٩
 .١٩٩٤مʨ-  ،ʛʸن الʺȋ ،ȑʛʸ ثالʲة، مॼʢعة الاعʱʺادانمʢʸفى مʛعي، الʺʕʶولॽة الʺʙنॽة في الق .١٢٠
Ǽغʙاد،  ॽة،اناقي، ȋ الʨʲن العقȃʨات العʛ انمʚʻر ؗʺال عʙʰ اللʅॽʢ الʱȄʛؔʱي، الॽʶاسة الʻʳائॽة في ق .١٢١

١٩٧٩. 
الॽازورȑ  والʺالي واثاره الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة، دار الإدارʶ ȑاد الفʱلي، الفʲار ايهاشʦ الȑʛʺʷ و  .١٢٢

ʻة للॽʺع، عʺالعلȄزʨʱوال ʛʷ٢٠١١الاردن،  -ان.  
١٢٣. ʺʴال ،ʝʻبه ʧʽʶح ʛاسǽǽفي في القاॽʣʨال ʛʶة للॽائʻʳانة ال ȋ ،يʰȄʛʹن الʨ راسات اوʙال ʜ ʛؗلى، م

 .٢٠١٥مʛʸ،  –العॽȃʛة 

١٢٤.  ʛʶǽة دراسة في انॽائʻʳة الʙر علي، القاعʨلالأʨة انالعامة للق صॽȃʛهʹة العʻائي، دار الʻʳن الʨ- 
 ،ʛʸ١٩٦٩م. 

 .٢٠١٧مʨ -  ،ʛʸنॽة، القاهʛةانالʜʳائॽة، دار الʖʱؔ الق اتجʛاءالإيʨسف مʢʸفى رسʨل: الʨʱازن في  .١٢٥
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٢١٥ 

 .٢٠١٢لى، ʨʡب بʝȄʛ، الȃʛاȋ، او الʺʻازعات في تʽʸʴل الʹॼȄʛة Ǽالʺغʛب، ȋ ، يʨنʝ معاʡا .١٢٦

  والʙسائل: الأʙʟوحات: راǺعاً 

 –ماجʛʽʱʶ، جامعة الʛʽمʨك ، رسالة الأردنيحʱاملة، الʙيʨن الʺʱعʛʲة في الʳهاز الʺʛʸفي  أحʺʙالاء  .١
  .٢٠١٢الأردن، 

ʨن الʻʳائي والʙسʨʱرȑ، رسالة انفي ضʨء القابʛار محمد حʧʽʶ، الʺʨازنة بʧʽ الʺʸالح الʵاصة والعامة  .٢
 .٢٠١٤العʛاق، –ماجʛʽʱʶ، جامعة الʛʸॼة 

٣.  ʛʽʱʶف العام، رسالة ماجʣʨʺاء على الʙʱمحمد، الاع ʧب ʦॽʂاʛجامعة ن - ابǽم اʨة للعلॽȃʛالع ʅالاʻةمॽ –
 .٢٠٠٦الʶعʨدǽة، 

جامعة  –ʨن انؗلॽة القات، رسالة ماجʛʽʱʶ، الفʦȄʛؗ خʹʛʽ، الʺʸلʴة الʺعʛʰʱة في جʛائʦ الʺʵ أكʛم .٤
ʶॽاق،  - انمʛ٢٠٢١الع. 

الʜʳائʛ،  –بلقاسʦ سȄʨقات، العʙالة الʸʱالॽʴة في الʺʶائل الʻʳائॽة، اʛʡوحة دʨʱؗراه، جامعة ʛȞʶǼة  .٥
٢٠٢٠. 

ؗلॽة ، مقارنة)، رسالة ماجʶʛʽʱʶاد (دراسة الفبʧ الʙʸيȘ رشʙʽ، الॽʶاسة الʻʳائॽة في مʨاجهة ʣاهʛة  .٦
 .٢٠١٤جامعة الʨادȑ، الʜʳائʛ،  –والاجʱʺاॽɺة ॽة انʶنالاالعلʨم 

 .٢٠١٩، انلॽ– ʻʰة انجه الʙʴيʲة للعقȃʨة الʜʳائॽة، رسالة دبلʨم، الʳامعة اللʻʰو جʨد اجʨد قʜحॼا، الا .٧
القʹاء الʺالي، رسالة  أمامǼالʛʸف في مʳال الʸفقات العʺʨمॽة  الآمʧȄʛمʕʶولॽة  أحʺʙحاجي  .٨

 .٢٠١٣الʺغʛب،  -ʨنॽة والاقʸʱادǽةانॽة العلʨم القماجʛʽʱʶ جامعة محمد بʧ عʙʰ الله، ؗل
٩.  ʧʶحʙʺالق أح ʜ ʛؗʺال ،ʙʺॽʴات انم ʛؗفي في شʸʺني للʨالʨق،  الأمʨقʴة الॽؗل ،ʛʽʱʶالعامة، رسالة ماج

 .٢٠١٨سȌ، الاردن، و جامعة الʛʷق الا
الاخلاقي في ضʨء الȄʛʷعة الاسلامॽة  مʧالادور الॽʶاسة الʻʳائॽة في تʴقȘʽ ، خالʙ بʧ عʙʰ الله الʷافي .١٠

 ١٤٢٥الʶعʨدǽة، – ॽةمʻالاعلʨم ʅ العॽȃʛة للاǽجامعة ن–رسالة ماجʤ ، ʛʽʱʶʺة الʺʺلؔة العॽȃʛة الʶعʨدǽةانو 
 .هج

١١.  ،ʛائʜʳق، جامعة الʨقʴراه في الʨʱؗوحة دʛʡ(دراسة مقارنة)، ا ʛائʜʳة في الॽاسة العقابॽʶال ،ʛʺع ȑرʨخ
٢٠٠٨. 

، رسالة ماجʛʽʱʶ في ؗلॽة الʴقʨق جامعة الأفʛادȘʴǼ  ةالإدارȄ، نفاذ القʛارات انʙو رائʙ محمد يʨسف الع .١٢
 .٢٠١٣سȌ، الاردن، و الʛʷق الا

ʨني لʺȞʴʺة الʙʵمات الʺالॽة دراسة مقارنة، اʛʡوحة دʨʱؗراه، جامعة Ǽابل، انرغʙ فʨزȑ، الʤʻام الق .١٣
 .٢٠١٩العʛاق، 

 .٢٠٢٠الॼʳائي، اʛʡوحة دʨʱؗراه، الʜʳائʶ ،ʛاد في مʳال الʽʸʴʱل الفرمॽʶاء بʻادȑ، مȞافʴة  .١٤
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٢١٦ 

جامعة ȃʛؗلاء،  –ʨن انزمʧ مʛʽʶ جʨدة خʹʛʽ، الॽʶاسة الʻʳائॽة الʺʛورȄة، رسالة ماجʛʽʱʶ، ؗلॽة الق .١٥
  .٢٠٢٢العʛاق، 

١٦.  ʨوالعقاب في الق ʦȄʛʳʱة الॽل، ذاتʽلʳال ʙʰة عʻȄانزʽʱʶاصة، رسالة ماجʵال ʧʽ ادʙغǼ في جامعة ʛ– 
  .٢٠١٩العʛاق، 

١٧.  ʙʽهسعȄʜن الع، نʨيʙلل ȑʛʰʳل الʽʸʴʱسائل والʹʺالʨب الʛالʺغǼ ةॽمʨʺاتان ،ʛʽʱʶجامعة رسالة ماج ،
 ʧʶʴب،  – الأولىالʛ٢٠١٣الʺغ. 

ॽة، ʛّʳمسȑʙʽ محمد الʽʺʴلي، الॽʶاسة الʻʳائॽة بʧʽʻ الاعॼʱارات الʱقلǽʙʽة للʦȄʛʳʱ والʘʴॼ العلʺي في مادة ال .١٨
 .٢٠١٢، الʜʳائʛ، انʙ، تلʺʶايʛȞǼ بلق أبʨʨن، جامعة انأʛʡوحة مقʙمة لʽʻل شهادة الʨʱؗʙراه في الق

ي، الʳʺاعات الʛʱابॽة Ǽالʺغʛب بʧʽ الʙʳʱيʙ والاسʛʺʱارȄة، رسالة ماجʛʽʱʶ، ؗلॽة العلʨم انعʙʰ الȘʴ الʨش .١٩
  .٢٠١٧الʺغʛب،  –ʨنॽة والاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة، جامعة سȑʙʽ محمد بʧ عʙʰ الله انالق

٢٠. ʺʴن، الʨذن ʦॽȞʴال ʙʰعǽات اȄʛʴة للॽائʻʳوحة الفة الʛʡة، أǽدʛ راهʨʱؗة الق دॽمة ؗلʙن جامعة انمقʨ
 .٢٠٠٣العʛاق،  -الʺʨصل

العامة في الȄʛʷʱع والقʹاء العʛاقي، رسالة ماجʛʽʱʶ،  الأمʨالي، جȄʛʺة اخʱلاس انعʙʰ الʛحʺʧ الʨʳر  .٢١
 Ȏاحʳعة الॼʢاد،  - مʙغǼ١٩٩٠. 

، والʺالॽة ةالإدارʛʽʱȄ في العلʨم رسالة ماجʶ، العʺʨمॽةتʽʸʴل الʙيʨن ، وآخʛون عʙʰ العʜȄʜ لقʰʽʸي   .٢٢
ȋاȃʛي - الȃʛب العʛ٢٠١٨-  ٢٠١٧، الʺغ. 

٢٣. ʺʲانع  ʨʺʻون بʛام القوآخʤʻني ان، الʨللآʛة  مॽالله، ؗل ʙʰع ʧجامعة محمد ب ،ʛʽʱʶماج ʘʴǼ ،فʛʸالǼ
 .٢٠١٩الʺغʛب،  - ʨنॽة والاقʸʱادǽةانالعلʨم الق

(دراسة مقارنة)، رسالة ماجʛʽʱʶ، ؗلॽة  ʨن العʛاقيانحʺʙʽ مʨسى، الʙʴ مʧ الʦȄʛʳʱ والعقاب في الق انعʙن .٢٤
  .٢٠١٩جامعة Ǽغʙاد، العʛاق،  –ʨن انالق

 إلىمقʙمة  ة ʨن، اʛʡوحة دʨʱؗرا اناسʱقلال القʹاء عʧ الʨȞʴمة في دولة الق أثʛعاجل عʙʽʰ،  انعʙن .٢٥
  .٢٠٠٧العʛاق،  - جامعة الʻهʧȄʛ ؗلॽة الʴقʨق 

عʹʙʽ عʜت حʺʙ، الʱعʠȄʨ عʧ الʹʛر الʺʱغʛʽ في الʺʕʶولॽة الʱقȄʛʽʸة "دراسة مقارنة"، أʛʡوحة  .٢٦
 .٢٠١٨، انالʨʶد - العلॽاʨن، الʙراسات اندʨʱؗراه، جامعة الʽʻلʧʽ، ؗلॽة الق

ʨن الʻʺॽي، رسالة ماجʛʽʱʶ، انʨني لʺقابل الʨفاء Ǽالʥॽʷ في القانعʺʛ حʧʶ بلʛʽʵ بلʘʽʴॼ، الʦॽʤʻʱ الق .٢٧
 ٢٠١٣الʧʺॽ،  -عʙن جامعة

٢٨. ʳت ʧف العام عʣʨʺة للॽائʜʳة الॽولʕʶʺال ،ʜقʛق ʖراه، الاردن  أداءز او غالʨʱؗوحة دʛʡا ،ʖاجʨال– 
 .٢٠١٣، انعʺ
الʙʰني في تʽʸʴل الʙيʨن العʺʨمॽة، رسالة ماجʛʽʱʶ، جامعة محمد الʵامʝ، الȃʛاȋ  الإكʛاه ʦ، انخ نغʜلا .٢٩
 .٢٠١٧الʺغʛب،  –



 المصادر والمراجع...........................................

٢١٧ 

ي وتأهʽله، اʛʡوحة دʨʱؗراه، جامعة انوॽʣفة العقȃʨة في اصلاح الʛ ʳأثفهʙ يʨسف سالʦ الʶؔاسॼة،  .٣٠
  .٢٠٠٩الاردن، - ʨنॽة انʙراسات القالعॽȃʛة لل

٣١.  ،ʛʽʰؔخ الॽʷال ʧʽʻʽالإجالماء الع  ،ʛʽʱʶة، رسالة ماجॽمʨʺن العʨيʙل الʽʸʴفي ت ʧʶʴالأولجامعة ال، 
 .٢٠١٤الʺغʛب، 

مʳلʝ ؗلॽة الʴقʨق  إلىʨن الʻʳائي، اʛʡوحة دʨʱؗراه مقʙمة انمحمد جॼار اتȄʨه، فلʶفة العʙالة في الق .٣٢
ʧȄʛهʻاق،  -جامعة الʛ٢٠١٩الع. 

(دراسة مقارنة)، رسالة  ةالإدارȄ أعʺالهاʨني لʙيʨن الʙولة الʻاجʺة عʧ انمحمد خʜعل ॼɺاس، الʦॽʤʻʱ الق .٣٣
  .ʨ٢٠٢٠ن، العʛاق، انؗلॽة الق –ماجʛʽʱʶ، جامعة Ǽغʙاد 

ʨن، انؗلॽة الق –، رسالة ماجʛʽʱʶ، جامعة Ǽغʙاد ةالإدارȄمʨʺʴد خلف حʧʽʶ، الʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ للقʛارات  .٣٤
 .١٩٧٩العʛاق، 

اʛʡوحة دʨʱؗراه، معهʨ ، ʙن الʻʳائيانعامة والʵاصة في القمʢʸفى ʡه جʨاد، الʻʱاسʖ بʧʽ الʺʸلʴة ال .٣٥
ʧʽʺا  العلॽراسات العلʙاق،  –للʛ٢٠٢٠الع.  

ʨن الʨضعي انفي الʛʤوف العادǽة في الق الإدارȑ لʶلʢة الʱقʙيȄʛة في مʳال الʹȌॼ مهʙʻ قاسʦ زغʛʽ، ا .٣٦
ʙاره مقʨʱؗوحة دʛʡة، اॽعة الاسلامȄʛʷق إلىة موالʴة الॽؗلʧȄʛهʻق، جامعة الʨ -  ،اقʛ٢٠١٤الع. 

٣٧.  ʦॽʂاʛام ابʙهʨأب  ʧʽة بॽائʻʳاسة الॽʶل شهادة الفؗاس، الʽʻة لʛؗʚم ،ʘيʙʴاه الʳوالات ȑʙʽقلʱقه ال
 .٢٠١٦، الʜʳائȑ ،ʛالʢاهʛ مʨلا جامعة د. –الʺاجʛʽʱʶ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة 

 اسʱغلال الॽʣʨفة في الʸفقات العʺʨمॽة، مʛؗʚة لʽʻل إساءةهʛماȋ فॽʴʱة وسعʙʽ عʙʰ الʦȄʛؔ، جȄʛʺة  .٣٨
 ،ʛائʜʳال ،ʛʽʱʶ٢٠٢٠شهادة الʺاج.  

، رسالة ماجʛʽʱʶ، الإدارʶ ȑاد الʺالي و الففي ʷؗف حالات  الإدارȑ العʨʰدȑ، الʴʱقॼ  Șʽأنهʻاء محمد رؗ .٣٩
 ʧȄʛهʻاق،  –جامعة الʛ٢٠١٣الع.  

  الʦʲॺث العلॻʸة:: خامʴاً 

على ʡلॼة  ألقʗʽ، الʺʙخل لʙراسة العلʨم الʻʳائॽة، الॽʶاسة الʻʳائॽة، مʴاضʛات انǼارش سلʺد.  .١
  .ʱ٢٠١٥ة، الʜʳائǼ ،ʛأنئॽة، جامعة الʺاجʛʽʱʶ، تʟʸʵ العلʨم الʻʳا

ه على الʻȄʜʵة العامة في الʜʳائʘʴǼ ،ʛ مʨʷʻر على أثʛ الʱهʛب الʹʰȄʛي و  أسالʖʽبʨشʵॽي فاʡʺة،  .٢
 https://www.asjp.ceristالʺʨقع الالʛʱؔوني 

اسʱغلال الʣʨائف (جȄʛʺة الغʙر)، ʘʴǼ ماجʛʽʱʶ، جامعة محمد  إساءةون، جȄʛʺة أخʛ خʳǼʙة سعʨدȑ و  .٣
 ȋاȃʛالǼ ʝامʵب،  –الʛ٢٠٢٣الʺغ. 

٤. ʢسل ʦʣة انصافي ؗاʺȄʛلاس، جʱل  الإخʽʻل ʘʴǼ ،هاʱʴافȞاهة في مʜʻأة الॽʂ اقي ودورʛع العȄʛʷʱفي ال
  .٢٠١٦، الأعلىالॽʀʛʱة العلʺॽة في مʳلʝ القʹاء 
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٢١٨ 

ʘʴǼ مقʙم للʺʕتʺʛ الʙولي ، ʨن الʻʳائيانالعامة مʧ مʨʤʻر القة الʺʸلʴة اǽحʺ، عʛʽʰ حʺȑʙ محمدد.  .٥
  .٢٢/١٠/٢٠١٩- ٢١في ، ʨن ʢʻʢǼا، مʛʸانلॽة الȄʛʷعة والقالعلʺي الʲالʘ لؔ

ʶُ̋اءلةعʧ الʺʱʵار اعʺʛه،  .٦ ʨنॽة، ʘʴǼ مʨʷʻر انته القاماǼالʜʱ  الإخلالالʻʳائॽة للʺʣʨف العʺʨمي عʙʻ  ال
 .https://www.rolacc.qaعلى الʺʨقع الالʛʱؔوني 

٧. ʢلʶال ʦة مقانكʺال محمد جاسʺȄʛات او ي، جॼلʢʱم ʧء مʜʳؗ مʙمق ʘʴǼ ،(دراسة مقارنة) ʧʽفʣʨʺمة ال
 ٢٠٢٢مʛʸ، - الʨʸʴل على درجة الʨʱؗʙراه، جامعة الʺʨʸʻرة

والʺالॽة، جامعة محمد الʵامʝ  ةالإدارȄون، تʽʸʴل الʙيʨن العʺʨمॽة، ʘʴǼ ماسʛʱ للعلʨم أخʛ لʢفي ادبॼʽغ و  .٨
 ȋاȃʛالǼ–  .بʛ٢٠١٧الʺغ. 

الʥॽʷ في الȄʛʷʱع الʺغȃʛي، ʘʴǼ مʨʷʻر على الʺʨقع الالʛʱؔوني  ॽةأشȞاللهȑʛ، او نادǽة  .٩
http://www.barreaurabat.ma   

  

  الʲʶف والʱʸلات والʸقالات:سادساً: 

  ) الʲʶف الʙسॻʸة:أ

 .١٩٦٧ لʻʶة) ٢٨٣٤( Ǽالعʙد الʛسʺॽة الʺغॽȃʛة الʙȄʛʳة .١

  .١٩٧٧ لʻʶة) ٢٥٨٥( Ǽالعʙد العʛاॽʀة الʨقائع جʙȄʛة .٢

  .٢٠٠٢ لʻʶة) ٤٩٩٩( Ǽالعʙد الʺغॽȃʛة الʛسʺॽة الʙȄʛʳة .٣

  .٢٠٠٣ لʻʶة) ٤٩٩٩( Ǽالعʙد الʺغॽȃʛة الʛسʺॽة الʙȄʛʳة .٤

 .٢٠٠٤ لʻʶة) ٣٩٨٣( Ǽالعʙد العʛاॽʀة الʨقائع جʙȄʛة .٥

 .٢٠٠٨لʻʶة  )٤٢٥٠( الʨقائع العʛاॽʀة ǼالعʙدجʙȄʛة  .٦

 .٢٠١٠ لʻʶة) ٤١٤١( Ǽالعʙد العʛاॽʀة الʨقائع جʙȄʛة .٧

 .٢٠١٠) لʻʶة ٤١٤٢جʙȄʛة الʨقائع العʛاॽʀة Ǽالعʙد ( .٨

 .٢٠١١ لʻʶة) ٥٩٩٨( Ǽالعــــʙد الʛسʺॽة الʺغॽȃʛة الـȄʛʳـʙة .٩

 .٢٠١٨ لʻʶة) ٢٨٤٣( Ǽالعʙد الʺغॽȃʛة الʛسʺॽة الʙȄʛʳة .١٠

 .٢٠١٩ لʻʶة) ٤٥٥٣( Ǽالعʙد العʛاॽʀة الʨقائع جʙȄʛة .١١

 .٢٠١٩ لʻʶة) ٤٥٦٨( Ǽالعʙد العʛاॽʀة الʛسʺॽة الʙȄʛʳة .١٢

 .٢٠١٩ ) لʻʶة٦٧٨٣الʙȄʛʳة الʛسʺॽة الʺغॽȃʛة Ǽالعʙد ( .١٣

 .٢٠٢١) لʻʶة ٧٠٤٩الʙȄʛʳة الʛسʺॽة الʺغॽȃʛة Ǽالعʙد ( .١٤
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٢١٩ 

 .٢٠٢١لʻʶة  )٧٠٠٦(الʙȄʛʳة الʛسʺॽة الʺغॽȃʛة Ǽالعʙد  .١٥

 .٢٠٢٢) لʻʶة ٤٦٩٢العʛاॽʀة Ǽالعʙد (جʙȄʛة الʨقائع  .١٦

  .٢٠٢٤ لʻʶة) ٧٣٢٨( Ǽالعʙد الʺغॽȃʛة الʛسʺॽة الʙȄʛʳة .١٧

  ) الʱʸلات العلॻʸة:ب

، ʘʴǼ مʨʷʻر في انوالʹʺ الأمانة جعفʛ هادȑ ود. علي صॼاح خʹʛʽ، تʨʴل صفة الʙʽ بʧʽ د. محمد .١
 .٢ ٠٢٢، ١٤الʻʶة ʨنॽة والॽʶاسॽة، العʛاق، ع الʛاǼع، انمʳلة الʺʴقȘ الʴلي للعلʨم الق

بʨȃʛؗ ʨعة، الاسʛʱاتॽʳॽة الʻʳائॽة الʜʳائȄʛة في مʨاجهة الارهاب ʢʻʺǼقة الʶاحل الافȄʛقي، ʘʴǼ  أحلام .٢
 .٢٠٢٢، ١، ع٢٨الʜʳائʛ، م  –مʨʷʻر في مʳلة الʨʱاصل 

٣. ʙʺأح  Șʽقʴʱال ،ʙʽʺʴال ʙʰلال عʡ ȑالإدار ʙة، انضʺ أحॽʰأديʱة الȃʨض العقʛقة على فǼاʶف الʣʨʺات ال
 ʘʴǼ ʧȄʛهʻق، جامعة الʨقʴة الॽلة ؗلʳر في مʨʷʻاق، ع  –مʛ٢٠١٢، ١٤، م٤الع. 

٤. ʙʺأح  ʨيʙال ȑʙة انمهʺȄʛال  الإهʺالي، جʳالفي مʨلة  الأمʳقʹ إدارةالعامة، مǽا ،ʛʸمة، مʨȞʴا ال
 .١٩٦٧، سʻة الʻʶة الʴادǽة عʛʷ ،الأولالعʙد 

٥. ǽارة، الأاॼاج ʖʽʰح ʛافʣ .ة ودॽʢل عʽʳات ثʛعلى  ث ʖتʛʱʺإخلالال ʙأح  ȋوʛʷǼ ʧيʙعاقʱʺإعادةال 
ؗلॽة  - جامعة ذȑ قارʨنॽة، انʨن للʨʴॼث والʙراسات القان(دراسة مقارنة)، ʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة الق ضاو الʱف
  .٢٠٢٣، ١٦، م٢٦، العʛاق، عʨن انالق
عʙʰ الʜʺʴة Ǽعȑʨʽ، وسائل وامॽʱازات الʶلʢة الʺالॽة في تʙʴيʙ وتʽʸʴل ديʧ الʹॼȄʛة، ʘʴǼ  إǽاد .٦

ـ̒ة الـمʨʷʻر    .٢٠٢١، ١، م ١٣العʛاق، م  - عـلـʦ في مʳلة ؗـلـʽـة مـʙيـ
لʻʶة  ʨ١١١ن العقȃʨات العʛاقي رقʦ انوالʺالي في ق الإدارॽ ȑة للفʶاد ʛّʳمؗاʦʣ سعʙون، الʨʸر ال إǽاد .٧

 .٢٠١٥، ٣، ع ॽ٢٣ة، العʛاق، مانʶنالاالʺعʙل، ʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة جامعة Ǽابل للعلʨم  ١٩٦٩
٨.  ȋʨة  بلعॽائʻʳة الȄʨʶʱال ،ʙʽعʶةالॽع  آلȄʛʷʱاكʺة في الʴʺع الȄʛʶʱلة الفلʳʺر في الʨʷʻم ʘʴǼ ،يʶنʛ

على الʺʨقع الالʛʱؔوني  ١٤٤-١٢٩، ص٢٠٢٠، ١، ع ʨ١١ني، الʜʳائʛ، م انالاكادॽʺǽة للʘʴॼ الق
https://www.asjp.ceris . 

ة الʸʱالॽʴة بʧʽ الʺعارض والʺʘʴǼ ،ʙȄʕ مʨʷʻر في مʳلة دفاتʛ الॽʶاسة بلقاسʦ سȄʨقات، العʙال .٩
  .٢٠١٨، ١٩الʜʳائʛ، العʙد  –ʨن انوالق
١٠.  ʧف العام عʣʨʺة الॽولʕʶم ،ʦॽʂاʛاب ʛʺع ʨإساءةب  ʘʴǼ ،ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱة في الʢلʶعʺال الʱاس

 .٢٠٢١، ٣، ع٦تʨنʝ، م  –ʨنॽة انمʨʷʻر في مʳلة الʛسالة للʙراسات والʨʴॼث الق
١١. ॽɿاش صʛفʨالأانب ʚʽفʻقلة تʛة عʺȄʛام، جȞة  حॽالقʹائȄة للقةالإدارǽʙقʻلة الʳʺر في الʨʷʻم ʘʴǼ ،ن انʨ

 .٢٠٢٢، ١٧، ع١والعلʨم الॽʶاسॽة، الʜʳائʛ، م 
قʹاء الʙعȐʨ العʺʨمॽة، ʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة الʴقʨق نء، الʸلح الʜʳائي ʖʰʶؗ لاأسʺاحقاص  .١٢

 .٢٠١٧، ٢، ج٨خʷʻلة، الʜʳائʛ، ع والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة ॼɺاس لغʛور
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٢٢٠ 

ʨ ، ʘʴǼن تʽʸʴل الʙيʨن الʨȞʴمॽةانوفȘ قالعقارȄة  الأمʨالالʻʱفʚʽ على  إجʛاءاتحʙʽر مʙلʨل بʙر،  .١٣
 .٢٠٢٢، ١٨، الʺʳلʙ ١، ج٥مʨʷʻر في مʳلة ؗلॽة الʛʽمʨك، العʛاق، العʙد 

الʺعاصʛة، ʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة ل، الʙʴ مʧ الʦȄʛʳʱ والعقاب في الॽʶاسة الʻʳائॽة اماابʧ جʙو د.  .١٤
 .٢٠١٨، ʨ١٠نॽة، الʜʳائʛ، ع انالʙراسات الʨʴॼث الق

ʧʽ الʺالॽة، ʘʴǼ انفاذ القʨ انودورها في تʛȄʨʢ الॽات  الإجʛائॽةخلف حʧʶ الʙخʽل، العʙالة  أحʺʙد.  .١٥
 ॽة، عʙد خاص، الʺʕتʺʛ العلʺي الʶادس لؔلॽة الʨؔتانʶنالامʨʷʻر في مʳلة الʨؔت الʳامعة للعلʨم 

  .٢٠٢٣الʳامعة، العʛاق، 
ʧʽ الʺالॽة، ʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة انفاذ القʨ انخلف حʧʽʶ الʙخʽل، العʙالة الʜʳائॽة ودورها في  أحʺʙد.  .١٦

 .٢٠٢٠، ١الʺʳلʙ  ،الأولىق، الʻʶة العʛا –ʨنॽة، الʺʨصل انǽقʧʽ للʙراسات الق
ʨن، الʜʳائʛ، م انالقبǼ ʧاده عʙʰ الʛحʦॽ، الॽʶاسة الʻʳائॽة الʺعاصʛة، ʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة صʨت د.  .١٧
  .٢٠١٩، ٢، ع٦

بʨخʙوني صʴॽʰه ود. بʧ عاشʨر، سॽاسة الʙفاع الاجʱʺاعي وتॽʺʻة الʺʨارد الȑʛʷॼ في الʺʕسʶات د.  .١٨
  .ʛ٥، ع الʺʨارد الȄʛʷॼة، الʜʳائ Ȃدارةالعقابॽة، ʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة الॽʺʻʱة و 

 –الʛهʧ الʱأمʻʽي ॽɾʺا بʧʽ الʛاهʧ والʺʛتهʘʴǼ ،ʧ مʨʷʻر في مʳلة ؗلॽة الʺأمʨن  آثارثامʛ جاسʦ محمد،  .١٩
Ǽ ،نʨلاثʲع والǼاʛاد، ع الʙ٢٠١٩غ.  

٢٠.  ʨيʙناش، الʛة  انجʺال قʴافȞʺل ȑʜ ʛؗʺاد الفالʶ لة  أداةʳر في مʨʷʻم ʘʴǼ ،ةʙʽات مقॽلاحʸǼ ةॽɻʺق
  .٢٠٢٢ ،١، ع ٩الʜʳائʛ، م  –ʨن انصʨت الق

ة ʨن العقȃʨات، ʘʴǼ مʨʷʻر في الʺʳلة الʻʳائॽة القʨمॽانحʧʽʻʶ ابʛاʦॽʂ صالح، فʛؔة الʺʸلʴة في قد.  .٢١
  .١٩٧٣، ٢، ع١٧القاهʛة، م  –

الʗʽʰ،  اْهل، ʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة الأخʱامحʨʶن عʙʽʰ هॽʳج ऎمحمد حʨʶن عʙʽʰ، جȄʛʺة فʥ د.  .٢٢
 .https://abu.edu.iqعلى الʺʨقع الالʛʱؔوني  ٢٠٢٠، لʻʶة ٢٦ع

ذȐʛؗ محمد حʧʽʶ وسلʺى جاسʦ خلʅॽ، ذاتॽة القʛوض الʺॽɾʛʸة مʱعʛʲة الʙʶاد، ʘʴǼ مʨʷʻر في د.  .٢٣
  .ॽ٢٠٢٠ة عʛʷ، ان، الʻʶة الʨ٢ʲنॽة والॽʶاسॽة، العʛاق، ع انمʳلة الʺʴقȘ الʴلي للعلʨم الق

٢٤. ʺॽاح سلȃانر ॽʶال ʙʽة سعʺʡفة وفاॽعة القخلॽʰʢائي في انفي، الʻʳلح الʸة للॽنʨارʡاقي،  إʛع العȄʛʷʱال
  .٢٠٢١، ٣٧، ع١العʛاق، م - ʨنॽة والॽʶاسॽةانʨن للعلʨم القانʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة الق

رعʙ سعʙون مʨʺʴد، الʹʛر الʻʳائي في جʛائʦ اخʱلاس الʺال العام، ʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة الʜʻاهة  .٢٥
  .٢٠١٦، ٩العʛاق، ع والʷفاॽɾة للʨʴॼث والʙراسات، 

زȄاد ناʦʣ جاسʦ ود. محمد حʧʶ مʛعي. الʺʨاجهة الॽɻȄʛʷʱة لȄʛʳʺة الʻʱفع Ǽالʺال العام في العʛاق  .٢٦
جامعة Ǽغʙاد) العʙد الʵاص لʨʴॼث  –ʨن انʨنॽة (كلॽة القان(دراسة مقارنة)، ʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة العلʨم الق

  .٢٠١٨الʙسʨʱرȑ والʺʕسʶاتي،  حالأصلا انʨن العام الʺʻعقʙ تʗʴ عʨʻ انمʕتʺʛ فʛع الق
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 -الʜʳائॽة دراسة مقارنة، مʳلة جامعة تʗȄʛؔ للʴقʨق  اتجʛاءالإزʙȄ ابʛاʦॽʂ غʛابॽة، حȘ الʛʶعة في  .٢٧
ʙلʳʺة، الʲالʲة الʻʶاق، الʛد٣ العʙء ٤، العʜʳ٢٠١٩ ،الأول، ال.  

الॽʺʻʱة الȄʛʷॼة  ʨني للأخॼار عʧ الʛʳائʘʴǼ ،ʦ مʨʷʻر في مʳلة جامعةانسʛدار علي عʜȄʜ، الʦॽʤʻʱ الق .٢٨
  .٢٠١٧، ٢، ع٣ة سامʛاء، العʛاق، م ʨن والॽʶاسة، جامعانؗلॽة الق –

تفʞॽʱ الʺʶاكʧ في الʛʳائʦ الॼʳائॽة، مʳلة الاسʱاذ  إجʛاءاتȑ نʛʸالʙيʧ، د. علي شʺلال، قʨʽد او شʛف .٢٩
  .٢٠٢٠، ٢، ع٥الʜʳائʛ، م - ʨنॽة والॽʶاسॽةانالॼاحʘ للʙراسات الق

ʜ القʨمي للʨʴॼث الاجʱʺاॽɺة انالقعادل عازر، مفهʨم الʺʸلʴة  .٣٠ ʛؗʺة، الॽمʨة القॽائʻʳلة الʳʺة، الॽنʨ
  .١٩٧٢القاهʛة، ع الʲالʘ،  –والʻʳائॽة 

في الʺغʛب، ʘʴǼ  حʙاثعʙʰ الʨؗ ȘʴرʱȄي، العʙالة الʸʱالॽʴة ؗʺفهʨم حʙيʘ للعʙالة الʻʳائॽة للإ .٣١
 .٢٠١٨، ٢الʺغʛب، ع  –ʨنॽة انث القمʨʷʻر في الʺʳلة الالʛʱؔونॽة للأʴǼا

تʳاه الʺʱعاقʙ معها، ʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة  الإدارȑ في العقʙ  ةالإدارȄعʙʰ الله سعʙون الȑʛʺʷ، سلʢة  .٣٢
 .٢٠٢٣، ٤٥جامعة الʻهǼ ،ʧȄʛغʙاد، ع –الʴقʨق، ؗلॽة الʴقʨق 

الʛʸʱف Ǽالʙيʨن (دراسة فقهॽة مقارنة)، ʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة  أحȞامالقʛه داغي،  الʙَيʧعلي مʽʴي  .٣٣
  .١٩٩٩، ١٢، الʶعʨدǽة، الʻʶة العاشʛة، عالإسلاميقه الف

ʧʽ الʻʳائॽة الʵاصة، ʘʴǼ مʱʶل انؗاʦʣ عʙʰ الله وزʻȄة عʙʰ الʳلʽل عʙʰ، سॽاسة الʦȄʛʳʱ في القʨ د.  .٣٤
  .٢٠٢١، ٣٦م  ،الأولمʨʷʻر في الʺʳلة الʵاصة لʨʴॼث الʙʱرʧʽʽʶȄ مع ʡلॼة الʙراسات العلॽا، ج 

الʢاعة على الʺʕʶولॽة الʜʳائॽة لامʻʱاع الʺʣʨف  أثʛزغʛʽ مʳهʨل،  أحʺʙعʽل إبʛاʦॽʂ و أسʺاً محمد د.  .٣٥
ʨنॽة والॽʶاسॽة، العʛاق، ع انالقʹائॽة، ʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة الʺʴقȘ الʴلي للعلʨم الق حȞامعʧ تʻفʚʽ الأ

  الʻʶة الʶادسة.  ،الأول
٣٦.  ʛ ʜؗالأاو محمد ال ʚʽفʻت ،ȑامȞة  حॽارات القʹائʛوالقȄة الق ةالإدارʨق ʧʽن انبʨر في انوالقʨʷʻم ʘʴǼ ،نʨ

، على الʺʨقع الالʛʱؔوني ٨٦ص ٢٠١٧، ٢٣الʺغʛب، ع  - عʺالالأمʳلة مʻازعات 
https://revues.imist.ma ،. 

، الأردنيʨن انوالق الإسلاميقه الفخلʨق ضʅॽ الله اغا، حʝॼ الʺʙيʧ في  محمد خلف بʻي سلامة ود.د. .٣٧
 .٢٠١١، العʙد الʶاǼع والارȃعʨن، يʨلʨʽ، الإماراتʨن، انالȄʛʷعة والقمʳلة 

٣٨. ॼʻال ʙʰات او محمد عʸʸʵʱال بʻʽة ماروك بȞॼلة شʳر في مʨʷʻم ʘʴǼ ،بʛالʺغǼ ةॽائʻʳاسة الॽʶال ،ȑ
  .١٤، الʺغʛب، ع ॽةمʻالاالعلʨم الʻʳائॽة و 

ة الʻʳائॽة للॽʶاسة الاقʸʱادǽة اǽالʴʺ أسالʨʖʽنॽة لʱفعʽل ان علي عقلʨك وॼɺاس جʺعة، الاʛʡ القد. محمد .٣٩
ة، امʨʻنॽة والॽʶاسॽة، العʙد الʛاǼع، الʻʶة الʲانفي العʛاق، ʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة الʺʴقȘ الʴلي للعلʨم الق

٢٠١٦   
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القʹائॽة، ʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة الȄʛʷعة  حȞامفي تʻفʚʽ الأ الإجʛائॽةمحمد فʴʱي رزق الله، الʺعʨقات د. .٤٠
  .٢٠٢٠ي، انالʜʳء الʲ ،٣٥مʛʸ، العʙد  –ʨن انوالق
الʺʙني والإفلاس الʳʱارʘʴǼ ،ȑ مʨʷʻر في  عʶارالʳʱارȑ بʧʽ الإ انة الائʱʺاǽنʶـॼʽة إبʛاʦॽʂ حʺʨ، حʺ .٤١

  ).٢٠٠٨)، الʻʶة (٣٨)، العʙد (١٠للʴقʨق، Ǽغʙاد، العʛاق، الʺʳلʙ ( الʛافʙيʧمʳلة 
الʶعʨدʘʴǼ ،ȑ  اتجʛاءالإة الʺʱهʦ في الʤʻام الʻʳائي الʙولي ونʤام اǽهʷام بʧ عʙʰ الʺلʥ، حʺ .٤٢

، ج ٢٠٢٢دقهلॽة، مʛʸ، ع الʛاǼع والعʛʷون،  –ʨن بʱفهʻا الاشʛاف انمʨʷʻر في مʳلة ؗلॽة الȄʛʷعة والق
 .الʛاǼع
ها في جʛائʦ الʺʛور، ʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة سʛ مʧ أثʛ ، الʺʸلʴة الʺॽʺʴة و أحʺʙيʨسف مʤهʛ د.  .٤٣

 .١، ج٢٠٢٣ة، امʻ، الʻʶة الʛʷ٧٧ʲ، ع العʛاق، م الʱاسع ع - ॽة، سامʛاء انʶنالارأȐ للʙراسات 
٤٤.  Ȍॼʹال ،ȑʛʽفʤال ȑʙʺح ʛسف ناصʨي ȑوف  الإدارʛʤة والǽوف العادʛʤاته في الʢود سلʙوح

، على الʺʨقع ٢٠٢٠، ʨ٧٤نॽة والاقʸʱادǽة، مǼ ،ʛʸالعʙد انالاسʻʲʱائॽة، ʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة الʨʴॼث الق
  .https://mjle.journals.ekb.eالالʛʱؔوني 

ئॽة القʨمॽة، مʨ ،ʛʸن العقȃʨات، الʺʳلة الʻʳاانحʧʽʻʶ ابʛاʦॽʂ صالح عʙʽʰ، فʛؔة الʺʸلʴة في قد.  .٤٥
 .١٩٧٤ي.انع الʲ، الʺʳلʝ الʶاǼع

للȄʛʳʺة والعقاب، ʘʴǼ مʨʷʻر في ة في الȄʛʤʻة العامة اǽرمʝॽʶ بʻهام، فʛؔة القʙʸ والغʛض والغد.  .٤٦
 ١٩٧٤، ٦، الʻʶة ٢-١ انمʳلة الʴقʨق الʺȄʛʸة، مʛʸ، العʙد

، فلʶفة افʛʱاض الʹʛر دراسة مقارنة، ʘʴǼ مʨʷʻر في لʺهȑʙ ؗاʦʣ ناصʛ ونʨر امʧʽ محمدعʙʰ اد.  .٤٧
  .٢٠١٠ الأولʨن ان، ١٣ؗي، الʺʳلʙ انʨن والعلʨم الॽʶاسॽة، العʛاق، العʙد الʲانمʳلة القادسॽة للق

ʖʱؔ دار ال، ٣تʴقȘʽ محمد حʧʶ محمد. ج، ʷؗاف القʻاع عʧ مʧʱ الاقʻاع، مʨʸʻر بʧ يʨنʝ الʰهʨʱني .٤٨
  .١٤١٤، انلʻʰ–العلʺॽة، بʛʽوت 

ǽة، ʘʴǼ مʨʷʻر قاصʙاً مʨʸʻرȑ محمد، دور الॽʶاسة الʻʳائॽة في تʴقȘʽ العʙالة الʻʳائॽة دراسة شॽɺʛة م .٤٩
  .٢٠٢٠، ١، ع١٧والॽʶاسॽة، الʜʳائʛ، مʨنॽة انفي مʳلة الʨʴॼث والʙراسات الق

ʨن الʺʨازنة ان، حʙود الʱفʠȄʨ الȄʛʷʱعي للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في قانسȐʛ وعʙ فالح ود. سʻاء محمد سʙخ .٥٠
  .٢٠٢٣، ٢، ع٢٥العʛاق، م –الʴقʨق، جامعة الʻهʧȄʛ  العامة، ʘʴǼ مʱʶل مʨʷʻر في مʳلة ؗلॽة

ة الʺال العام على ضʨء الʺʛʢʶة القʹائॽة: دعȐʨ افʱعال العʛʶ في تʽʸʴل الʙيʨن اǽسʻاء نʳاح، حʺ .٥١
 .٢٠٢٢، ٣٨ عالʺغʛب،  - ة الإدارȄو  ʨنॽةان، ʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة الʺʻارة للʙراسات القأنʺʨذجاً العʺʨمॽة 

ʘʴǼ ، الʺقارن عامة في الȄʛʷʱع الʻʳائي ال دارةالإالʺʸلʴة الʺॽʺʴة في الʛʳائʦ الʺʹʛة Ǽ، ش رفȘʽاو ش .٥٢
Ȅʛائʜʳال ʛؔلة الʺفʳر في مʨʷʻة–ة مॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽة، كلʛʷع ʘالʲد الʙالع. 

ʨن الʺغȃʛي، ʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة القʹاء الʺʙني انȑ، جȄʛʺة الغʞ الʹʰȄʛي في القاو عادل الʷد.  .٥٣
 .٢٠١٥، ٧الʺغʛب، العʙد  - 
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٥٤.  ʛالغ ،ʧʽاس ادعॼɺ ʧʺحʛال ʙʰاماع ʨة في العقȄʛʽأخʱد ت الȄابل ةالإدارǼ لة جامعةʳر في مʨʷʻم ʘʴǼ ،
  .٢٠١٤، ٣، عॽ٢٢ة، مانʶنالاللعلʨم 

٥٥.  ʨيʙي، الʳȄʨالله الع ʙʰلقʺع  انع ȑʜ ʛؗʺة، الفالॽʺǽراسات الاكادʙلل ʘاحॼلة الʳر في مʨʷʻم ʘʴǼ ،ادʶ
  .٢٠٢١، ٢، ع٨الʜʳائʛ، م 

مʨʷʻر في مʳلة مʶارات في لȄʛʳʺة افʱعال العʘʴǼ ،ʛʶ الإجʛائي عʙʰ الʺʨلى الʺʶعʙʽ، الʤʻام  .٥٦
  .٢٠٢١، ١٩الʺغʛب، ع  - ʨنॽةانت القالاʴǼاث والʙراسا

ي في الȄʛʷʱع العʛاقي، ʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة الॼاانح جȄʛاǽعلي د .٥٧ ʛؗʺؔال ʖȄʛهʱة الʺȄʛج ، ʘح
ʻʰي، لȃʛ٢٠٢٤، ١، ع٥، م انالع.  

٥٨. ʶȄانعلي ر  ʧʽʺʹʱار الʛقǼ ʧعʢي، الʡالقʹاء  إماشا ȑن ان(دراسة في ق الإدارʨ  ʦاقي رقʛالع ʧʽʺʹʱال
 .٢٠٢٤، ١٦العʛاق، ع -)، ʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة الʺعه٢٠١٥ʙ) لʻʶة ٥١(

٥٩.  ʙعق ،ʙʽʰد عʨʺʴم  الأمانةعʺاد مʨلة علʳر مʨʷʻم ʘʴǼ ،ةॽنʙʺال Ȑʨعʙة والॽائʜʳال Ȑʨعʙال ʧʽب
  .٢٠١٦، ٢، ع ٤٣لاردن، م ʨن، اانالȄʛʷعة والق

خʨʢرة الʛʳائʦ الاقʸʱادǽة. ʘʴǼ  مʧالʻʳائॽة ومȐʙ فاعلʱʽها في الʙʴ  فاʡʺة الʜهʛاء فʛʽم، الʜʳاءات .٦٠
 .٢٠٢٢، ١، ع ٦مʨʷʻر في مʳلة الʺفʛؔ، الʜʳائʛ، م 

والات الʙʴ مʻه، مʳلة الॼاحʘ  سॼابالأفي الʺغʛب والʜʳائʛ بʧʽ  الإدارʶ ȑاد الففʹʽلة بʨʡʨرة،  .٦١
 .٢٠٢١، ٢، ع٨للʙراسات الاكادॽʺǽة، الʜʳائʛ، م

ʨني مفهʨمه وذاتʱʽه، ʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة الʛافʙيʧ انوॼɺاس فاضل سعʙʽ، الʅॽʽؔʱ الق أحʺʙمॽادة محمد  .٦٢
  .٢٦، الʻʶة ٨٧، ع ٣٤الʺʨصل، م  –للʴقʨق 

٦٣.  ʧره ،ʨʺح ʦॽʂاʛة ابॼʽʶنʧيʙَعة والق الȄʛʷم القانفي الʨلة العلʳر في مʨʷʻم ʘʴǼ ،نʨة انॽاسॽʶة والॽنʨ
  .١٩٨٥، ٢-١، العʙد ٤جامعة Ǽغʙاد، م  –

٦٤. ʸفى نʢʻر، امʨʸاءاتʛإج  ʘاحॼلة الʳر في مʨʷʻم ʘʴǼ ،بʛة في الʺغॽمʨʺن العʨيʙل الʽʸʴت
 .٢٠٢١، ٤٦الʺغʛب، ع  –ʨنॽة والقʹائॽة انللʙراسات والاʴǼاث الق

  الʸقالات:   . ج

ت الʽʳʶʱل والʛʰʺʱ، مقال مʨʷʻر على الʺʨقع الالʛʱؔوني واجॼاابʛاʦॽʂ دǽاز،  ٠١
public.org-https://www.emploi 

، مقال مʨʷʻر على الʺʨقع ٢٠٢٣القʹائي،  ʨني والعʺلاني، الʛʳائʦ الॽؗʚة بʧʽ الʟʻ القانجʨاد الغʜو  ٠٢
 ncejuridique.comhttps://espaceconnaissaالالʛʱؔوني 

 https://laloi.maعلى الʺʨقع الالʛʱؔوني  ٢٠٢٤حʶام الʛنȑʙ، جȄʛʺة الʛشʨة، مقال مʨʷʻر بʱارȄخ  ٠٣
٠٤  ʖʽʳر نʙʽحʙʺاق،  أحʛخل والؔʺارك في العʙة الॼȄʛض ʦائʛج ʧة عॽʴلʸة الȄʨʶʱقات الॽʰʢت ،Șفائ

ǽقع جامعة دʨر على مʨʷʻة الق– الىمقال مॽة، انكلॽاسॽʶم الʨن والعلʨhttps://law.uodiyala.edu.iq 
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، مقال أخȐʛ  انʶاد بʰلʙالفمʛʴوس خʹʛʽ، حʙود تȘʽʰʢ الȃʛʳʱة الʻʶغافʨرȄة في مȞافʴة  أحʺʙد.  ٠٥
  https://www.siyassa.org.eg/Newsعلى مʨقع الॽʶاسة الʙولॽة  ٢٤/٨/٢٠١٧مʨʷʻر بʱارȄخ 

ʨن الʺʛʢʶة الʻʳائॽة الʺغȃʛي، ان) مʧ ق٥١الʧʶʴ بʽهي، مفهʨم الॽʶاسة الʻʳائॽة في ضʨء الʺادة ( ٠٦
 https://sajplus.comمقال مʨʷʻر على الʺʨقع الالʛʱؔوني 

الʜʻاهة رقॽʂ  ʦأةʨن انق أحȞامفلاح حʧʶ مʨʻر، الاخʸʱاص الʨʻعي لʺȞʴʺة تʴقȘʽ الʜʻاهة على ضʨء  ٠٧
 https://sjc.iq الأعلى، مقال مʨʷʻر على الʺʨقع الالʛʱؔوني لʺʳلʝ القʹاء ٢٠١١) لʻʶة ٣٠(

قال مʨʷʻر على الʺʨقع الالʛʱؔوني محمد مȃʨʰʴي. قʛاءة في مʙونة تʽʸʴل الʙيʨن العʺʨمॽة. م ٠٨
http://www.abhatoo.net.m 

الʺʹʺʨن ومʶاسه ʙʰʺǼأ  ॽةهʺ يʨسف الʶعȑʙ، تعلॽقا على قʛار الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا لأد. محمد ٠٩
ʨن)، مقال انǼق إلاالعلॽا وتعلȘʽ على قʛار حʦȞ.. (لا ضॼȄʛة ولا رسʦ  دسʨʱرȑ بʧʽ يȑʙ الʺȞʴʺة الإتʴادǽة

  https://www.iraqfsc.iq/newsعلى مʨقع الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا العʛاॽʀة  ٢٠١٨مʨʷʻر في سʻة 
ʨن الʺغȃʛي، مقال مʨʷʻر انفى الق الإخʱلاسالʱي تʛʽʲها جȄʛʺة  شȞالاتالله، الإ مʨʺʴد رجʖ فʱحد.  ١٠

 https://www.ahewar.orgعلى الʺʨقع الالʛʱؔوني 
على  ʶ٢٠٢٤اد Ǽالʺغʛب، مقال مʨʷʻر في الفالʺʳالات الʱي يʛʷʱʻ فʽها  أهʦدراسة رسʺॽة تʷؔف  ١١

 https://www.alhurra.com/moroccالʺʨقع الالʛʱؔوني 
ـʧ̔ الʺʣʨــف فـي الȄʛʷʱع العʛاقي، ʘʴǼ مʨʷʻر على الʺʨقع الالʛʱؔوني  ١٢ رشا محمد جعفʛ، تʹʺ

ps://www.iasj.nethtt 
١٣  ،ȋʨي بلʻالغ ʙʰة  الأولعʴافȞل مʨح ʛȄʛعه.. تقʨن ʧلا، الفمʙج Șلʵǽ بʛاد في الʺغʶمقال ٢٠٢٤ ،

 https://www.aljazeera.netمʨʷʻر على الʺʨقع الالʛʱؔوني 
، مقال مʨʷʻر على الʺʨقع ٢٠١٨، فʙȄʛ الʸالʴي، مʛʢʶ بॽع العقار الʺʨʳʴز في الʺʜاد العلʻي ١٤

 https://www.maroclaw.comالالʛʱؔوني 
، مقال مʨʷʻر على مʨقع الʙاعي ʶ٢٠٢٢اد، الفمʧʶʴ ضʺʙ، الʵلل في آلॽات مȞافʴة  إǽادالقاضي  ١٥

 https://www.aldaaenews.comنʨʽز الالʛʱؔوني 
، ʘʴǼ مʨʷʻر )دراسة مقارنة(العامة  ةالإدارȄي، الʜʳاءات انعʙʰ الامʛʽ ود.وسام صॼار الع انلʻʰى عʙن ١٦

 https://jols.uobaghdad.edu.iqعلى الʺʨقع الالʛʱؔوني لʳامعة Ǽغʙاد 
 ʗ٣/١/٢٠١٣ مʨسى. مʛحلة الʽʸʴʱل الʛضائي للʙيʨن العʺʨمॽة.مقال مʨʷʻر بʱارȄخ ايمʢʸفى  ١٧

  https://m.marocdroit.comعلى الʺʨقع الاكʛʱوني 
١٨  ،ʙȄʕفى مʢʸوني انفي الق الأفلاسمʛʱؔقع الالʨʺر على الʨʷʻاقي مقال مʛالع ȑارʳʱن الʨ

https://muayadandassociates.com   
عʺʨمॽة، مقال مʨʷʻر على الʺʨقع  أمʨالوهʰي رشʙʽ، جȄʛʺة اخʱلاس  ١٩

https://www.hespress.com  
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، مʨʷʻر على الʺʨقع ٢٠٢٤لʻʶة  ʨ٤٣.٢٢ن العقȃʨات الʙʰيلة رقʦ انǽاسʴؗ ʧʽلي، قʛاءة في مʛʷوع ق ٢٠
  https://alomk.comالالʛʱؔوني 

لȐʙ غʛʽ الʴائʜ في الȄʛʷʱع الʹʰȄʛي الʺغȃʛي، مقال مʨʷʻر على الʺʨق  الأشعاريʨنʝ ملॽح، مʛʢʶة  ٢١
 https://www.hespress.comالالʛʱؔوني 

 

  الʦʸاقع الالʙʯؒونॻة:ساǺعاً) 

 https://unis.unvienna.orgالʺʙʴʱة  الأمʦمʨقع مʤʻʺة  ٠١
  https://mop.gov.iqمʨقع وزارة الȌॽʢʵʱ العʛاॽʀة  ٠٢
   /ʨhttps://www.facebook.comن انالʺفʨض القʹائي والق ٠٣
الة Ǽغʙاد  ٠٤  Ȅhttps://baghdadtoday.newsة الإخॼار مʨقع وؗ
٠٥  ʨʱسʙال ʝالʳʺوال ʦاكʴʺاد الʴوني لاتʛʱؔقع الالʨʺة الॽȃʛة العȄرhttp://www.uaccc.org  
٠٦  ʝلʳʺوني للʛʱؔقع الإلʨʺي  الأعلىالȃʛات الʺغǼاʶʴلل-courdescomptes-https://www 
 https://www.iraqfsc.iqالʺʨقع الالʛʱؔوني للʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا العʛاॽʀة  ٠٧
 https://www.unodc.org الʺʙʴʱة الأمʦمʨقع  ٠٨
٠٩  ʝلʳʺقع الʨة  الأعلىمॽȃʛة الʺغॽة القʹائʢلʶللhttps://juriscassation.cspj.ma 
 https://moj.gov.iq/tashkelatمʨقع دائʛة الʻʱفʚʽ العʛاॽʀة  ١٠
  https://ghrannews.comالȄʛاض -مʨقع صॽʴفة غʛاس  ١١
  ttps://sjc.iq/viewhالعʛاقي  الأعلىمʨقع مʳلʝ القʹاء  ١٢
  https://www.chambredesrepresentantsمʨقع مʳلʝ الʨʻاب الʺغȃʛي  ١٣
 https://nazaha.iqالʜʻاهة الاتʴادǽة  ॽʂأةمʨقع   ١٤
 /https://justice.gov.maمʨقع وزارة العʙل الʺغॽȃʛة  ١٥
 https://moelc.gov.iqمʨقع وزارة الؔهȃʛاء العʛاॽʀة  ١٦
 https://uaelegislation.gov.aeراتॽة مامʨقع وزارة الʺالॽة الا ١٧
الة الام ١٨   ॼhttp://www.ina.iqاء العʛاॽʀة /نʨقع وؗ
  

  :الȂʙʵʯعاتثامʹاً) 

  الʗساتʙʻ -أ

 ٢٠٠٥دسʨʱر جʺهʨرȄة العʛاق لʻʶة  .١
 ٢٠١١دسʨʱر الʺغʛب لʻʶة  .٢
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  ʥʻانالقʦ  - ب

 .٢٠٠٣ لʻʶة) ٩٥( رقʨ ʦن انǼق والʺعʙل ١٩٣٧ لʻʶة) ٨٥( رقʦ الʺȑʛʸ  العقȃʨات ʨن انق .١

٢. ʛʽهʣ ٢٢ ʛʰʺفʨ١٩٣٤ ن ʛʽهʣ٢١ و ʝʢʶم ١٩٣٥ اغʨسʛʺل ٢١ل الʺلؔي والȄʛ١٩٦٧ اب Șعلʱʺال 

 .الʺغʛب في العʺʨمॽة للʺʴاسॼة عام نʤام بȄʛʷʱع

 الʺعʙل لʻʶة ١.٧٤.٤٤٧ رقʦ الʺغȃʛي العʺʨمॽة الأشغال ومʨردȑ عʺال لفائʙة الʺʙنॽة الʺʛʢʶة ʨن انق .٣

١٩٤٧.  

  .الʺعʙل ١٩٥١ لʻʶة) ٤٠( رقʦ العʛاقي الʺʙني ʨن انالق .٤

 .١٩٥٢ لʻʶة) ٦( رقʦ الأردني الامȄʛʽة الʙيʨن  تʽʸʴل ʨن انق .٥

 .١٩٥٥ لʻʶة ٣٠٨ رقʦ الʺȑʛʸ  الإدارȑ  الʨ ʜʳʴن انق .٦

 .الʺعʙل ١٩٥٦ لʻʶة ٥ رقʦ الʻʺॽي الإدارȑ  الʨ ʜʳʴن انق .٧

  .الʺعʙل ١٩٥٨ لʻʶة) ١١( رقʦ العʛاقي الʺʨʳʴزة الأمʨال إدارة تʨ ʦॽʤʻن انق .٨

 .١٩٥٦ لʻʶة) ٥( رقʦ الʻʺॽي الإدارȑ  الʨ ʜʳʴن انق تعʙيل انʷǼ ١٩٥٩ لʻʶة) ٥( رقʨ ʦن انق .٩

  ١.٥٨.٠٠٨ رقʦ شʣ ʅȄʛهʨʺǼ ʛʽجʖ ١٩٥٨ لʻʶة الʺغȃʛي العʺʨمॽة للॽʣʨفة العام يالأساس الʤʻام .١٠

 .١٩٥٩ لʻʶة) ١٦٢( رقʦ العʛاقي العقار ضॼȄʛة ʨن انق .١١

 .١٩٦٠ لʻʶة) ١٦( رقʦ الأردني العقȃʨات ʨن انق .١٢

  .١٩٦٠ لʻʶة) ٢٤( رقʦ العʛاقي الʺʙنॽة الʙʵمة ʨن انق .١٣

 الʸادر ٣٣.١٨ رقʨ ʦن انالق ʨʺǼجʖ الʺعʙل ،١٩٦٢ لʻʶة ١.٥٩.٤١٣ رقʦ الʻʳائي ʨن انالق مʨʺʳعة .١٤

 .٢٠١٩ في ١.١٩.٤٤ رقʦ الʅȄʛʷ بʻʱفʚʽه

 .الʺعʙل ١٩٦٥ لʻʶة ١.٩٣.٣٤٥ رقʦ الʺغȃʛي والعقʨد تاماالالʨ  ʜʱن انق .١٥

 بʻʱفʚʽه الʸادر ٣١.١٨ رقʨ ʦن انالق ʨʺǼجʖ والʺعʙل ١٩٦٥ لʻʶة الʺغȃʛي والعقʨد تاماالالʨ  ʜʱن انق .١٦

ʛʽهʤال ʅȄʛʷال ʦ١.١٩.١١٤ رق. 

  .١٩٦٧ لʻʶة الʺغȃʛي العʺʨمॽة للʺʴاسॼة عام نʤام ʧʶǼ الʺʱعلȘ ٣٣٠.٦٦ رقʦ الʺلؔي الʺʛسʨم .١٧

 .١٩٦٩ لʻʶة) ٨٣( رقʦ العʛاقي الʺʙنॽة الʺʛافعات ʨن انق .١٨

  .الʺعʙل ١٩٦٩ لʻʶة) ١١١( رقʦ العʛاقي العقȃʨات ʨن انق .١٩

 .١٩٧٠ لʻʶة) ١٤٩( رقʦ الʺلغى العʛاقي الʳʱارة ʨن انق .٢٠

 .الʺعʙل ١٩٧١ لʻʶة) ٢٣( رقʦ العʛاقي الʜʳائॽة الʺʴاكʺات أصʨل ʨن انق .٢١

 .١٩٧١ لʻʶة) ٤٣( رقʦ العʛاقي العقارȑ  الʽʳʶʱل ʨن انق .٢٢
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  .١٩٧٤ لʻʶة) ١١٠( رقʦ العʛاقي الʜراعي الʺʛʸف ʨن انق .٢٣

 .١٩٧٧ لʻʶة) ١٦١( رقʦ العʛاقي العقارȑ  الʺʛʸف ʨن انق .٢٤

  .١٩٧٧ لʻʶة) ٥٦( رقʦ الʨȞʴمॽة الʙيʨن  تʽʸʴل ʨن انق .٢٥

  .الʺعʙل ١٩٧٨ لʻʶة) ٨٥( رقʦ العʛاقي ومʻافعه العقار ॽʀʺة تقʙيʨ ʛن انق .٢٦

ذǼ  ȑالʱعʙيل وذلʥ ١٩٧٩ لʻʶة) ٦٥( رقʦ الʙولة شʨرȐ  مʳلʨ ʝن انق رقʦ العʛاقي الʙولة مʳلʨ ʝن انق .٢٧

ʚلʥ ،٢٠١٣ لʻʶة) ١٧( العʙد  .٢٠١٧ لʻʶة) ٧١( ذȑ العʙد الʱعʙيل وؗ

  .١٩٧٩ لʻʶة )٩٢( رقʦ العʛاقي الالʜامॽة الامॽة لʺȞافʴة الॽʻʡʨة الʷاملة الʴʺلة ʨن انق .٢٨

 .الʺعʙل ١٩٨٠ لʻʶة) ٤٥( رقʦ العʛاقي الʻʱفʨ ʚʽن انق .٢٩

  .الʺعʙل ١٩٨٢ لʻʶة) ١١٣( رقʦ العʛاقي الʙخل ضॼȄʛة ʨن انق .٣٠

 .الʺعʙل ١٩٨٤ لʻʶة) ٢٣( رقʦ العʛاقي الؔʺارك ʨن انق .٣١

 .١٩٨٤ لʻʶة) ٣٠( رقʦ العʛاقي الʳʱارʨ  ȑن انالق .٣٢

٣٣. ʛʽهʣ ʅȄʛش ʦ٨ في صادر ١.٨٧.١٩٩ رق Ȑ٣٠( ١٤٠٨ الأولى جʺاد ʛʰʺʶǽ١٩٨٧ د (ʚʽفʻʱن انالق بʨ 

ʦ٣٦.٨٧ رق Șعلʱʺح الʻʺǼ وضʛة قʙاعʶʺل ʧʽʰاغʛازان في الʳ ʠعǼ عȄارʷʺب في الʛالʺغ  

 .١٩٨٩ لʻʶة ٣٧.٨٩ رقʦ الʺغȃʛي الȄʛʹʴة الʹॼȄʛة ʨن انق .٣٤

 .الʺعʙل ١٩٩١ لʻʶة) ١٤( رقʦ العام العʛاقي والقʢاع الʙولة مʣʨفي ʹॼاȋان ʨن انق .٣٥

 .١٩٩١ لʻʶة) ٢٢( رقʦ الʻʸاعي الʺʛʸف ʨن انق .٣٦

 .١٩٩١ لʻʶة) ١٤٧٩( رقʦ الʺʴʻل الʨʲرة ॽʀادة مʳلʝ قʛار .٣٧

 الʨاردة شʥॽ كلʺة مʴل صʥ كلʺة احلال انʷǼ ١٩٩١ لʻʶة ١٤٧ رقʦ الʺʴʻل الʨʲرة ॽʀادة مʳلʝ قʛار .٣٨

  .الʺالॽة راقو والا والʱعلॽʺات الأنʤʺةو  ʧʽانالقʨ  في

 .١٩٩٣ لʻʶة) ١٨( رقʦ الʺʴʻل الʨʲرة ॽʀادة مʳلʝ قʛار .٣٩

 الإخʱلاسو  الʛشʨة جʛائʦ عقȃʨة أحȞام أنʷǼ ١٩٩٣ لʻʶة ١٨ رقʦالʺʴʻل  الʨʲرة ॽʀادة مʳلʝ قʛار .٤٠

  .والʛʶقة

 .١٩٩٦ لʻʶة الʺغȃʛي الʳʱارة مʙونة) ١٥.٩٥( رقʨ ʦن انالق .٤١

 أصʴابو  للفلاحʧʽ تʺʻح الʱي القʛوض أنʷǼ ١٩٩٦ لʻʶة) ١٥.٩٥( رقʦ الʺغȃʛي الʳʱارة مʙونة .٤٢

  .الʳʱهʜʽ ومعʙات ادوات رهʧ مقابل الʻʸاॽɺة الʺʷارȄع

  .١٩٩٩ لʻʶة) ٢٧( رقʦ العʛاقي والʺʳارȑ  للʺاء العامة الهॽأة ʨن انق .٤٣

 .الʺعʙل ٢٠٠٠ لʻʶة) ٩٧.١٥( رقʦ الʺغȃʛي العʺʨمॽة الʙيʨن  تʽʸʴل ʨن انق .٤٤
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 .١٩٧٧ لʻʶة) ٥٦( رقʦ الʨȞʴمॽة الʙيʨن  ʨن انق تعʙيل أنʷǼ ٢٠٠٠ لʻʶة) ٥٠( رقʨ ʦن انالق .٤٥

٤٦. ʛʽهʣ ٢٠٠٠ ʷǼة أنॽولʕʶم ʧȄʛف الآمʛʸالǼ ʧʽʰاقʛʺوال ʧʽʰاسʴʺوال ʧʽʽمʨʺالع ʷȃة انوॽولʕʶم 

ʧʽʰاسʴʺال ʧʽʽمʨʺب في العʛالʺغ ȑʚل والʙع ʖجʨʺǼ ʛʽهʣ ʅȄʛش ʦ١٩ في صادر ١.٠٢.٢٥ رق ʧم مʛʴم 

 والʺʛاقǼ ʧʽʰالʛʸف الآمʧȄʛ مʕʶولॽة بʙʴʱيʙ الʺʱعلȘ ٦١.٩٩ رقʨ ʦن انالق بʻʱفʚʽ) ٢٠٠٢ أبȄʛل ٣( ١٤٢٣

ʧʽʰاسʴʺوال ʧʽʽمʨʺالع.  

  .الʺعʙل ٢٠٠٢ لʻʶة) ٣٥( رقʦ العʛاقي العامة الʛʢق  ʨن انق .٤٧

  .الʺعʙل ٢٠٠٢ لʻʶة ٢٢.٠١رقʦ الʺغȃʛي الʻʳائॽة الʺʛʢʶة ʨن انق .٤٨

 في العʺʨمʧʽʽ والʺʴاسʧʽʰ والʺʛاقǼ ʧʽʰالʛʸف الآمʧȄʛ مʕʶولॽة بʙʴʱيʙ الʺʱعلȘ ٦١.٩٩ رقʨ ʦن انالق .٤٩

   .٢٠٠٣ لʻʶة ٠٢.٢٥ ،١ رقʦ الʅȄʛʷ بʻʱفʚʽه والʸادر الʺغʛب

ȑʜ  الʨ ʥʻʰن انق .٥٠ ʛؗʺاقي الʛالع ʦة) ٥٦( رقʻʶ٢٠٠٤ ل. 

 رقʦ العʛاقي الʙَيʻʺǼ ʧازعات الʺʱعلقة القʹائॽة اتجʛاءالإ تʛȄʨʢ انʷǼ الʺʕقʱة الائʱلاف سلʢة قʛار .٥١

 .٢٠٠٤ لʻʶة) ٧٨(

 .٢٠٠٤ لʻʶة) ٩٤( رقʦ الائʱلاف سلʢة امʨʺǼ ʛجʖ الʺʸارف ʨن انق .٥٢

 الʺʴلॽة والʳʺاعات الʙولة على الʺʴʱʶقة الʙيʨن  بʱقادم الʺʱعلȘ ٢٠٠٤ لʻʶة ٥٦.٠٣ رقʨ ʦن انق .٥٣

 .الʺغȃʛي

ُ̋لغى ٢٠٠٦ لʻʶة) ١٢( رقʦ العʛاقي الʨ ʧʽʺʹʱن انق .٥٤  .ال

  .٢٠٠٧ لʻʶة ٤٧.٠٦ رقʦ الʺغॽȃʛة الʛʱابॽة الʳʺاعات اتاǽجʨ ॼن انق .٥٥

  .الʺغʛب في للʹʛائʖ الʺʦʤʻ ٢٠٠٧ لʻʶة) ٠٦-٤٣( رقʦ الʺالॽة ʨن انق .٥٦

  .الʺعʙل ٢٠٠٨ لʻʶة) ٢١( رقʦ العʛاقي ʦॽأقل في الʺʤʱʻʺة غʛʽ الʺʴافʤات ʨن انق .٥٧

  .٢٠٠٩ لʻʶة) ٢٧( رقʦ العʛاقي الʯʽʰة ةاǽحʺ ʨن انق .٥٨

 . ٢٠١١ لʻʶة) ٣٢( رقʦ العʛاقي انالاسȞ صʙʻوق  ʨن انق .٥٩

  .الʺغȃʛي العʺʨمॽة Ǽالʸفقات الʺʱعلȘ ٢٠١٣ مارس ٢٠ في الʸادر ٢.١٢.٣٤٩ رقʦ الʺʛسʨم .٦٠

  .٢٠١٥ لʻʶة )٣١( رقʦ العʛاقي الʨ ʧʽʺʹʱن انق .٦١

 .٢٠١٦ لʻʶة) ٢٧( رقʦ العʛاقي العام العفʨ ʨن انلق يانالʲ الʱعʙيل ʨن انق .٦٢

٦٣. ʛʽهʣ ʅȄʛش ʦادر ١- ١٦- ٤٠ رقʸ٢٠١٦ مارس ٢٤( في ال (ʚʽفʻʱن انالق بʨ يʺॽʤʻʱي الȃʛالʺغ ʦرق 

١٠٠- ١٣ Șعلʱʺال ʝلʳʺالǼ ة الأعلىʢلʶة للॽالقʹائ. 

 .٢٠١٧ لʻʶة) ٤٩( رقʦ العʛاقي العام الإدعاء ʨن انق .٦٤
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 Ǽالعʙل الʺȞلفة الʨȞʴمॽة الʶلʢة اخʸʱاصات بʻقل الʺʱعلȘ ٢٠١٧ عام الʸادر ٣٣.١٧ رقʨ ʦن انالق .٦٥

ʽل إلى ʨؗالعام ال ʥللʺل Ȑʙة لʺȞʴم ʠقʻب في الʛالʺغ. 

 .٢٠١٨ لʻʶة) ١٥( رقʦ راتيماالا العامة الأمʨالو  اتيʛادالإ تʽʸʴل ʨن انق .٦٦

 للʺʴاسॼة عام نʤام ʧʶǼ) ١٩٦٧ أبȄʛل ٢١( ١٣٨٧ مʛʴم ١٠ بʱارȄخ ٦٦- ٣٣٠ رقʦ ملؔي مʛسʨم .٦٧

  .٢٠١٨ لʻʶة ٣٣٠- ٦٦ رقʦ الʺلؔي الʺʛسʨم ʨʺǼجʖ والʺعʙل الʺغȃʛي العʺʨمॽة

 . ٢٠١٩ لʻʶة) ١٣( رقʦ الʻʱفʨ ʚʽن انلق الʙʳيʙ الʱعʙيل ʨن انق .٦٨

  .٢٠١٩ لʻʶة) ٨( رقʦ العʛاقي الʙʳيʙ الʺʛور ʨن انق .٦٩

) ٣٠( رقʦ العʛاॽʀة الʜʻاهة ॽʂأة ʨن انلق الأول الʱعʙيل ʨن انق ،٢٠١٩ لʻʶة) ٣٠( رقʦ الʙʳيʙ الʱعʙيل ʨن انق .٧٠

 .٢٠١١ لʻʶة

 .٢٠١٩ لʻʶة ١٤.١٦ رقʦ الʺغȃʛي الʨسȌॽ مʕسʶة ʨن انق .٧١

  .٢٠٢١ لʻʶة ٢٢ رقʦ الʻȄʛʴॼي والʳʱارȄة الʺʙنॽة الʺʨارد في الʻʱفʨ ʚʽن انق .٧٢

 رقʦ الʅȄʛʷ الʤهʛʽ بʻʱفʚʽه الʸادر ٢٠٢٢ الʺالॽة للʻʶة ٧٦.٢١ رقʦ الʺغȃʛي الʺالॽة ʨن انق .٧٣

 .٢٠٢١ بʱارȄخ ١.٢١.١١٥

  .٢٠٢٣ لʻʶة) ١( رقʦ العʛاقي الʰلǽʙات واردات ʨن انق .٧٤

 .٢٠٢٤ لʻʶة) ٤٣.٢٢( رقʦ الʺغȃʛي الʙʰيلة العقȃʨات ʨن انق .٧٥

  الʯعلʸॻات -ج

  .١٩٧٩ لʻʶة) ٩( رقʦ الʨȞʴمॽة الʙيʨن  تʽʸʴل ʨن انق تʻفʚʽ تعلॽʺات .١

 العائʙة الʺʻقʨلة وغʛʽ الʺʻقʨلة الأمʨال حʜʳ قʛارات تʻفʚʽ لʶʱهʽل ١٩٨١ لʻʶة) ١٠( عʙد تعلॽʺات .٢

 .الʺعʙل ١٩٥٨ لʻʶة) ١١( رقʦ العʛاقي الʺʨʳʴزة الأمʨال إدارة تʨ ʦॽʤʻن انق أحȞامǼ الʺʨʺʷلʧʽ شʵاصللأ

 .٢٠٠٧ لʻʶة) ٣( رقʦ العʛاقي الʨ ʧʽʺʹʱن انق تʻفʚʽ تعلॽʺات .٣

ات  .٤ ʛؗش ʅॽʻʸل وتʽʳʶات تʺॽاو والʺق تاولاالʺقتعل) ʦرق ʧʽة ٣لʻʶة. ٢٠٠٩) لॽʀاʛالع 
٥. ) ʦة رقॽʀاʛة العॽمʨȞʴد الʨالعق ʚʽفʻات تʺॽة ٢تعلʻʶ٢٠١٤) ل. 
 .١٧/٤/٢٠١٤ بʱارȄخ الʸادر الʴائʜ للغʛʽ الأشعار بʨساʡة العʺʨمॽة الʙيʨن  تʽʸʴل مʲʽاق .٦
 .الʨȞʴمॽة الʙيʨن  ان٢٠١٥ʷǼ لʻʶة) ٨٠٣( رقʦ العʛاॽʀة الʺالॽة وزارة كʱاب .٧

  .العʛاॽʀة الʻʱفʚʽ دائʛة في الʙʵمات اجʨر تعلॽʺات أنʷǼ ٢٠١٦ لʻʶة) ٣( رقʦ القʛار .٨
 .العʛاॽʀة العقارȑ  الʽʳʶʱل دائʛة في الʙʵمات اجʨر تعلॽʺات أنʷǼ ٢٠١٦ لʻʶة) ٤( رقʦ القʛار .٩
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١٠. ȌǼاʨيل ضʙم تعʨمات رسʙʵمة الʙالʺق ʧة مʛائʙة الॽوزارة في الʺال Ȍॽʢʵʱة الॽʀاʛد العʙالعǼ )ة) ٨ʻʶل 

٢٠١٨. 

  القʷائॻة: حȜامالقʙارات والأتاسعاً) 

١.  ʝلʳʺار الʛق ʧادر عʸة، الॽȃʛالʺغ ʠقʻة الʺȞʴار مʛالأعلىق  ʦ٤٥٩رق Ȅارʱادر بʸخ ال
 .٤٩٢١٤رقʦ.ملف جʴʻي  ١٥/٠٣/١٩٧٩
 .٢٠٠٣) في ٨٣٧( Ǽالعʙد ذȑ العʙدالʺغʛب Ǽقʛارها  -الʺȞʴʺة الابʙʱائॽة في اسفيقʛار  .٢

 .٢٠٠٤ لʻʶة ١٤٥٩ رقʦ الʺغॽȃʛة الʻقʠ مȞʴʺةقʛار  .٣

  .٢٠٠٧ لʻʶة ٧ Ǽالعʙد الȄʜʽʽʺʱة ʸǼفʱها الʛصافة/ Ǽغʙاد اسʻʯʱاف مȞʴʺة قʛار .٤

 .٢٤/٦/٢٠٠٧ بʱارȄخ الʸادر ٢٠٠٧/ ٧٤ رقʦ العʛاقي الʙولة مʳلʝ قʛار .٥

٦.  ʨيʙاءة الʙة بʺȞʴم ʦȞةانحॽ-  دʙالعǼ اقʛ٢١/٨/٢٠١٠في  ٢٠١٠/ ب / ١٠٤٠الع. 
 .٢٠١٢ في ٢٠١٢اتʴـاد٢١١ȑ/ رقـʦ القʹʽـة العʛاॽʀة، العلʽـا الاتʴادǽة الʺȞʴʺـة قـʛار .٧

  .٢٠١٣ في) ٣٦١٨( رقʦ الʺغʛب – الॽʰʹاء الʙار في الابʙʱائॽة الʺȞʴʺة قʛار .٨

 .٢٠١٤ لʻʶة) ٤٧٩( Ǽالعʙد ذȑ العʙد العʛاॽʀة الاتʴادǽة الʜʽʽʺʱ مȞʴʺة قʛار .٩

  .٥/٢/٢٠١٥ بʱارȄخ ٢٠١٥/اتʴادǽة/٦ Ǽالعʙد ذȑ العʙد العʛاॽʀة العلॽا الاتʴادǽة الʺȞʴʺة قʛار .١٠

 .٣/٦/٢٠١٨ بʱارȄخ) ٢٠١٨ اتʴادǽة ٥٧( ذȑ العʙد الʙعȐʨ  في العʛاॽʀة العلॽا الاتʴادǽة الʺȞʴʺة قʛار .١١

  .٢٠١٩ في ٢٠١٩/  العامة الهॽأة/ ٢ Ǽالعʙد العʛاق -  الاتʴادǽة الʜʽʽʺʱ مȞʴʺة قʛار .١٢

١٣. ʛالقʹائي الأم ʦة ٩٦ رقʻʶرج ٢٠١٩ لʙʻʺال ʧʺام ضʤʻاق في القʹائي الʛوقʹ العǽادالف ااʶ  Ȑʛʰؔال 

Ȅʜة ʶادالف مȞافʴة اتاǽجʻ مȞʴʺة ʛؗʺنامج الʛعة بǼاʱاكʺات مʴʺال  - ʛȄʛقʱز٢٠٢٢-آب الأول الʨʺ٢٠٢٣ت.  

  .٢٠٢١ في ٢٠٢١/ اتʴادǽة/٧٢ Ǽالعʙد العʛاॽʀة الاتʴادǽة الʺȞʴʺة قʛار .١٤

١٥. ʦȞة حʺȞʴم ʜʽʽʺʱة الǽادʴة الاتॽʀاʛد العʙالعǼ أة/٢٦ॽسعة الهʨʺة الॽائʜʳ٢٠٢٠ في ٢٠٢٠/ال.  

 .٢٠٢٠/جʜاء/ت/٢٦١ Ǽالعʙد العʛاق - الاتʴادǽة الʛʸॼة اسʻʯʱاف مȞʴʺة قʛار .١٦

 .٢٠٢٢ لʻʶة) ١٠٢( Ǽالعʙد العʛاق – الاتʴادǽة الʜʽʽʺʱ مȞʴʺة قʛار .١٧

  .٢٧/٤/٢٠٢٢ بʱارȄخ الʸادر) ٤٢٩( رقʦ الʺغॽȃʛة الʻقʠ مȞʴʺة قʛار .١٨

١٩. ʦȞة حʺȞʴم ʜʽʽʺʱة الǽادʴاق -  الاتʛد العʙالعǼ أة/ ٤٥ॽʂ سعةʨة مॽنʙ٢٠/٠٢/٢٠٢٤في٢٠٢٤/م.
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A 

Abstract 

Government debts are the sum of financial amounts owed to the state by natural 

and legal persons, which, together with other revenues and expenditures, constitute 

the general financial policy. They arise for various reasons, such as the text of the 

law, the administrative decision, or the administrative contract. Their forms differ 

according to their legal vessels, such as taxes, fees, wages, interest, and other 

vessels included in Article (١) of the Government Debt Collection Law No. (٥٦) of 

١٩٧٧, as amended, regulating the provisions of these debts and the mechanism for 

their collection, legislated after the many problems left by the repealed Collection 

of Dues Law No. (٤٣) of ١٩٣١. Given the nature of its organization, which is 

mostly far from the general principles of the Penal Code and is satisfied with 

administrative and civil organization only, it has created a legal loophole that has 

paved the way for debtors to evade its payment by all means of manipulation and 

fraud, to mislead the competent authorities, in addition to using all methods that 

obstruct the work of these authorities on the one hand, and the exploitation of those 

enjoying these authorities of their job integrity in breaching their duties and 

carrying out various acts that harm the interests protected criminally by the 

criminal legislator on the other hand. This matter still represents a waste of public 

funds and impoverishment of the public treasury instead of enriching it, which 

could have been avoided if the policy of this legislator had been linked, according 

to what it sets out as a criminal strategic plan at all legislative, judicial and 

executive levels, with the general and specific principles in criminal laws, and 

what it constitutes as a general and specific deterrent to preserve state funds against 

any aggression. Especially since this law raises many questions, most notably; The 

extent of the influence of philosophical theories explaining human behavior on the 

criminal policy of the legislator in confronting behavioral deviations of the parties 

to the collection process regarding what is in their hands or what is owed to the 

state by them; or the extent to which the Iraqi legislator adopts an integrated 

criminal policy that contributes to the collection of government debts in areas 

dominated by civil organization and compensation only? Or the extent to which 
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restorative justice can be applied to a criminal act committed within the scope of 

collecting these debts away from the courts as a contemporary criminal policy? All 

these problems and others have proven that there is no objective criminal policy 

with clear features in Iraqi legislation, neither in the government debt collection 

law regulating these debts nor in criminal and non-criminal laws, unlike Moroccan 

legislation as a comparative country, in which we found precise criminal regulation 

in Articles (٨٩-٨٤) of the Public Debt Collection Code No. (١٥.٩٧) of ٢٠٠٠, which 

regulated the provisions of criminal liability for behaviors committed by debtors to 

the state that are consistent with the nature of these debts and the importance of 

administrative work and its need for legislative simplification, whether objective or 

procedural, in line with the requirements of the regular and steady operation of the 

public service. In addition, Iraq is currently also suffering from a crisis of 

procedural criminal policy in confronting crimes of financial and administrative 

corruption. This ultimately led us to the need to find solutions that could be 

sufficient to confront various behaviors, whether for debtors or for those carrying 

out this process from employees and those charged with public service. It is 

capable of achieving general and specific deterrence and taking the general budget 

towards enrichment in a way that achieves development at all economic, social and 

political levels. This is represented by involving the criminal law in its punitive 

and procedural aspects with the law on collecting government debts, by means of 

strengthening the criminal policy in the text of this law, and tightening the punitive 

texts in the Penal Code, and limiting them at the same time, by removing crimes 

from the scope of criminal punishment to financial and administrative punishment, 

and by proposing the establishment of a department for public finance 

investigations in the Financial Supervision Bureau, and by establishing a court for 

financial judiciary within the formations of the Iraqi Council of State courts in light 

of the traditional and contemporary criminal policy. 
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