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 الإهداء
 همأديمها بعطر اوزه ،لى من تشرفت الأرض بأجسادهمإ

عن  أعينهملى من أغمضت إ ،لى الدماء الزكية التي سالت في سبيل الدفاع عن الوطن والمقدساتإ

 لى من جادوا بأنفسهم لكي نعيش بعزٍ وكرامةإ ،ذن اللهإالدنيا وأشرقت في الجنة ب

 لى شهداء القوات الأمنية والحشد الشعبيإ

 هدي هذا القطرة في بحر جودهم....أ  

 لى صمام أمان هذا الوطنإ ،لى صاحب الفتوى المقدسةإ

 .ظله( .. السيد علي الحسيني السيستاني )دام الله

ولم  ،ه في مواجهة الصعابفتقدألى من إ ،لى من أهداني ثمرة حياتهإ ،سمه بكل فخرألى من أحمل إ

 تمهلني الحياة لأرتوي من فيض حنانه

 .الله( ..لى روح والدي )رحمه إ

عاإ ،لى الغالية التي لا أرى الأمل إلا في عينيهاإ لى ينبوع الصبر إ ،ها سر  نجاحيؤلى من كان د 

 والتفاؤل والأمل )والدتي العزيزة(

 ن يمدها بالصحة والعافية...أن يطيل في عمرها وأادعو الله 

فكانت لي  ،لى رفيقة دربي )زوجتي العزيزة( لما عانته وقاسته من جهد وصبر طوال رحلتي الدراسيةإ

 خير العون والرفيق...

 الى فلذات أكبادي  ،لى أملي الدائم في الحياةإ

 وجوري...أولادي رضا 

 لى رياحين حياتيإ ،لى القلوب الطاهرة الرقيقة والنفوس البريئةإ

 أخوتي وأخواتي ...                               

                                                                                        

                                                                     الباحث                                                                                                                                                                       
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 شكر وعرفان
 .(1)"﴾ي غَنِيٌّ كَرِيمٌمِن فَضْلِ رَبِّي لِيَبْلُوَنِي أَأَشْكُرُ أَمْ أَكْفُرُ وَمَن شَكَرَ فَإِنَّمَا يَشْكُرُ لِنَفْسِهِ وَمَن كَفَرَ فَإِنَّ رَبِّ هذا﴿ 

ولا  ،ولا  طيي  لخري إ إلا كوكيو  ،ولا يطيي  للههي   إلا كط ك ي  ،لا يطيي  لليييإ إلا كري    إلهي  
 أحمد  وأر    كيى  يسي   ل  ف  إ م م هذه لل س لة. إله  ، طي  للجهة إلا ك ؤي  

ََ نَكْوونَ  ْ " ك كيي ل للوليي  جييإ ميي   يي إ إ  لييدم كريي لش للريي   وك يييم   أ أ ميي ل كييي   لأجييد ل   ،(2)"وَلََ تنَْسَووو ا افْضَلْوو
 ،وصو  أرط ءه  ،ف سم أ   هه  ،كيى  س ل  ( للكول  للإر لف عامر زغكر محكسنس  ذ للد  و  )لى للأ إللام ه   

و وجيه  يي  للليميية وهصيي سح  للسييديدإ وأدكيي  للجييم وأرو يي  للك يييية ومسيي كد   ليي  فيي   ييذليإ   وغم هيي  كايي ل إ كيميي
 فج له للله كه  أفيإ للج لء. ،للموو  ت لل   ولجه ه  ح ى ل م إ آر  م حية م  م لحإ    كة هذه لل س لة

فيي  للف يييإ فيي  للد لسيي ت للويييي   للسيي  يذ لييدم كريي لش للريي   وك يييم للام هيي   للييى جمييي  أ ميي   
  يميي  أأسيي إ للله  ،وسييوة ركيي  هم ،لميي  أف يييول كيي  كييهيي  ميي  فييي  كيمهييم ،ج مويية ميسيي  / يييية للل هو 

 كييهم كهيإ أكيى د ج ت للويم وللمو فة.

كي ء لجهة للمه  رة للمو  إ، للذي  سيرايو  أ للس  ذإلى إ لدم كر لش للر   ولل لدي  أ  أ م  ير فه   
ه  كليم للو  في  للل د ي ، وأ دم لهم ك يم لم ه ه  كيى م  سيكدوه  م  موح  ت   هم للثمي  كل لءإ  س ل   و ليمو 

  يمة  سهم ف    صي  للد لسة و  ف  م  ر هه  للويم ، آمول م  للله ل   ه إ هذه لل س لة  ي هم.

 ،  سيييق  سييم للليي هو  للويي م فيي   يي هيي )كييوء هيي ف   ط فيية( دم.   ميي  أسييجإ ريي  ن وأم هيي ه  للييى جهيي   أ.       
  م إ إج لءلت لل س لة كود  سييمه  وصولال لمه  ر ه ، فج له للله كه  أفيإ للج لء.لم  كذل  م  جأهد ف  إ للموط ء

لى للرت ل  )إك لهيم س لم ككد لل   م( و ديق لى للخ وللصإلدم كر لش للر    أ  أ م  لا يكو ه   
 لم   دم ه ل  م  كو  ومس كدإ طيية مدإ    كة هذه لل س لة. ،للك يية ) يه  سويد ج سم(

للد لسييية  لمييي   يييدموه لييي  مييي  كيييو  ومسييي كدإ طيييولإ سيييه    ،سييي   أوجييي  رييي  ن لجميييي  أفييي لد أ مييي   
 وللد   للو ي إ و وج   للحكيكة. أرشأ مههمو  ،وللكحث

مههم مو ك   رشأ أو  ، موس  ف  ديول  مح ف ة ميس  و  لدم كر لش ر  ن لجمي  أصد  س  أ م      
 ،ف  إ م م هذل للمهج  للويم  ل إ ص ح  فيإٍ كي    للام ه   لدم كو يم أ  للل هوهية.  م  و  سم للرؤ 

                                            فم  لم  سو  مذ     وسو   ذل    .
                                                                                               الباحث                                                                                             

                                                           

 (.40لخية ) ،سو إ للهمإ( 1)
 (.237لخية ) ،سو إ للكل إ( 2)



 د
 

 صلستخافم

و  مثإ ف  رصومة م ده  للى  ،للل هو  للو م  للدكوى للإدل ية  لوم كيى  ولكط أسيم ك  م  للمأ  
وك ل  ل  فه    ج د م  م ه  للرصومة للررصية لل    هيم  كيى  ،مكدأ للمر وكية وسي دإ للل هو 

ل  للإج لءلت ف   ،لى حدٍ م  دو  للمح يدإولل   ي ولى فيه  للل ي  للمده   ،مه  ك ت للل هو  للر ش
  للدكوى للإدل ية يمي ه  إوكيى هلي  ذل  ف ،ية يح  ه  للرصومللدكوى للمدهية ه  إج لءلت لدك س

ولذل    مي   ،للل ي  للإدل ن ويهيم  كييه  وي يف للرصوم كم  ي له لا م ل لاس يك سه  و حيي ه 
ة و للاس لص سية ه  للصكة لل سيسأللمدهية ك   للصكة للاس يك سية  للرصومة للإدل ية ك  ه ي  ه 

وهذل  ، ود هذه للصكة م  للوولمإ للس سية لل    ؤث  ف  إثك ت للمه  كة للإدل يةللإج لءلت فيه . و 
للط ك  للإيج ك  للذن   سم ك  للإج لءلت ف  للدكوى للإدل ية يمهح للل ي  للإدل ن دو لل إج لسي ل ف  

 لس يك ء للدكوى و ه يم ك ء للإثك ت فيه .

طكيوة للدكوى للإدل ية و  رصوصية س  م  ويس مد للدو  للذن يم  س  للل ي  للإدل ن أس 
م م وة ك م ي  لت  ،ولل     حصإ ف  و وف للإدل إ  ط ف دلسم للحيو  ف  للدكوى ،للرصوم فيه 

  للدكوى إفيول ك  ذل  ف ،للسيطة للو مة لل    م هه  م  لللي ء لهكسه  م  حي   ه  لدلة للإثك ت
وك ل  ل   ك   كولمإ لصيلة ك لدكوى  ،يسوده  مكدأ للمر وكيةللإدل ية   ويق ك لمصيحة للو مة لل   

للإدل ية  ؤدن للى ريق   ه إ ك مةل مؤدله  و وف للك د ص ح  للمصيحة للر صة غي  للم ود ك دلة 
كيهم   لف للإدل إ مو ف  ،للإثك ت ك دإل مو ف للمدك  وم  يحمي  هذل للم    م  صووك ت ف  للإثك ت

وكهذل ي و  للحول  ف  للدكوى للإدل ية كي   ،وهو للم    لل وى ولليس  -لا ل  ف  ل -للمدكى كيي  
للم  للذن ل  يى صي غة ه  ية للإثك ت للإدل ن  ،ومص لحهم  غي  م س وية ،ط في  غي  م و دلي 

 كيى هحوٍ يحلق لل ول   للو دإ كي  للط في  ك  ط يق م  يم  س  للل ي  للإدل ن م  دو  إج لس .

   يؤدن للل ي  للإدل ن دو ه للإج لس  للمهرود وكم  يحلق للا ية للمك ا إ مه  فلد لك هق ول 
وهو  ،حيث   س وى جمي  أدلة وط ق للإثك ت أم م للل ي  للإدل ن ،لللي ء للإدل ن مذه  للإثك ت للح 

ويؤسق كليد   ول  ه ك  م  للدليإ للذن يطم    ،للذن يحدد كح ية   مية ط ق للإثك ت للملكولة أم م 
 فهو غي  مي م   لل ي  للمده  ك لحجية لل    سمه  للمر ع لدلة للإثك ت ف  للل هو  للر ش. ،للي 



 ه
 

و م و  كح ية  كي إ ف   لدي  للدلة ليق ك لم   ،   ي م للل ي  للإدل ن كدو ه للإج لس  هذلأإلا  
 و للحدود لل   يل ي  ل ك كه  وم لك  ه .أح ية مجموكة م  لليولكط ى  ي  للحيث   د كي ،للمطيق

ثك  ه   د     ي  ي  مم  سة للل ي  للإدل ن لدو ه للإج لس  ف  مج إ  سأ م    إج لءلت للدكوى ول 
 م  كدإ كوي ل م  للل سم  ،هر ء كو  للمك دئ ولله  ي ت ف  مج إ للإثك ت للإدل نإث  لل م مي إ ف  آ

 وكم  ي ه س  م  رصوصية للدكوى للإدل ية. ،مهه 

للادل ية  للدكوى  حيي دل ن ف  مج إ ل ي  للإلل يم  س للى كي   للدو  للذن  للد لسةو هدف  
هلطة لل ول   كي  للمص لح ليوصوإ للى  أدلة ووس سإ للإثك ت ولل حليق فيه ،و لدي  يكه  كك   هيسة م

 ة.للو مة للإدل إ ومصيحة للف لد للر ص

دلة أ  للل ي  للمده  ف  مج إ لك م د دل ن ير يف ك  للل ي  للإأ ،وأويحت لل س لة 
 ل كر إ م   يس هم ف    وي  للله كة للذل ية  للأدلةي م   كم هة لل لدي   إذ،  مة ليح مثك ت للوللإ

 . مة ليكصإ ف  للدكوىدلة للويج كي  ف  مج إ و   للإويجوإ دو ه 

دل ية للإلل ل ي  ج لءلت إ    و  هه    ولكد   هوهية  ه م أ  م  للمهم ألل س لة إلى  ،صتيأ ور   
م لك إل  ،موجود ف  ف هس  دل ية كيى غ ل  م يم لفو ت للإلف  للو لق كك   ر ي    هو  ر ش 

  لر وفه  ك  للدكوى للمدهية.و  وى للادل ية وطكيوة للرصوم فيه لرصوصية للدك
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م ة  ُ  الم ق د 

والصلاة والسلام على سيدنا محمد المصطفى  ،الحمد لله الذي يسر لنا أمرنا وأتم علينا النعم
 وعلى آل بيته الطيبين الطاهرين وصحبه المنتجين... وبعد ،الذي به هدى الناس والأمم

 التعريف بالموضوع :أولا 

يقع على عاتق القضاء الإداري مسؤولية كبيرة ورسالة جليلة لها تأثير في حياة الإدارة والأفراد 
عن تحقيق المشروعية الإدارية وحماية الحقوق والحريات الأساسية  مسؤولا لأنه يعد  ،على حدٍ سواء

ن هنالك بوناا إ إذ ،فهو المُناط به ضمان التوازن العادل بين المتقاضي والإدارة ،للأفراد في آنٍ واحد
المتيازات ن الأخيرة سلطة عامة تتمتع بالعديد من أ باحتساب ،شاسعاا بين حياة الأفراد ونشاط الإدارة

فالقرار الإداري المطعون فيه والمؤثر على المركز القانوني للطاعن هو  ،وفي مقدمتها امتياز الأسبقية
وينفذ تنفيذاا مباشراا في مواجهة  ،وهو مع ذلك يتمتع بقرينة السلامة ،نتيجة الإرادة المنفردة للإدارة

ر ا القرار ويرغب في دفع هذا التأثير غين من تأثر مركزه القانوني بهذأومؤدى ذلك  ،المخاطبين به
وبالتالي يكون هو المطالب بالإثبات مع افتقاره  ،لى القضاء كمدعٍ إالمرغوب ليس أمامه إل اللجوء 

لوسائله المتمثلة أساساا في المستندات والوثائق التي عادةا ما تكون بحوزة الإدارة وفي وسعها حرمانه 
 رأسها مبدأ السرية الإدارية.منها بالعديد من المبررات وعلى 

إل  ،لى القضاء الإداريإلمدعي في اللجوء ن المصلحة الخاصة هي الدافع المباشر لأورغم 
محارباا من أجل  ،ن يقف موقف الوكيل عن المجتمعأ -ل امتيازات الإدارة ظفي  -نه يبدوا مجبراا أ

 حماية مبدأ المشروعية فيه.

ن يؤدي واجباته في الرقابة على أعمال الإدارة بأقصى أالقاضي الإداري  علىيقتضي  لذا
لى نقطة التوازن بين تحقيق المصلحة العامة إلمحاولة الوصول  ،درجات الدقة والمهارة المهنية

ولذلك يقتضي على القاضي الإداري ليس العلم  ،للمجتمع واحترام الحقوق الفردية لمكوني هذا المجتمع
ن يقوم بعملية أيضاا أبل يجب عليه  ،التطبيق على وقائع النزاع المطروح فقطبالقاعدة القانونية الواجبة 

 صهر التشريع وبما يوائم الوقائع دون انتهاك حُرمة النصوص القانونية.

 



2 
 

  
 

   

ُ
ُ
ة
َ
دمِ

َ
ق
ُ
ُالم

ن القاضي الإداري يمارس ، فإوفي سبيل تحقيق مبدأ المشروعية وكفالة التوازن بين المتقاضينُ
إجرائي دورين بمنتهى الأهمية، أحدهما موضوعي، يتحصل في استخلاص القرائن القضائية، والآخر 

ر الأخير في جوهره عن كيفية سير ب  ع  يتعلق بتحضير الدعوى ومباشرة وسائل الستيفاء والتحقيق، ويُ 
 إجراءات التقاضي الإدارية.

نظراا  ،راحل التي يتجلى فيها الدور الإجرائي للقاضي الإداريوتعد مرحلة الإثبات من أهم الم
مما يتطلب  ،خلافاا للدعوى المدنية التي تقوم بين خصمين متكافئين ،للتفاوت بين مراكز الخصوم

ن تُستكمل إجراءات إقامة أفبعد  ،تدخل القاضي الإداري في الإثبات تدخلاا واسعاا تحقيقاا للعدالة
والتي  ،ثبات موضوع الدعوىإروط إقامتها الشكلية تأتي مرحلة ضي الإداري من شالدعوى ويتأكد القا

ول  ،إذ بمقتضاها يتحدد مصير الحق المدعى به أمام القضاء ،تعد من أهم المراحل التي تمر بها
ن تكون أيستوي في ذلك  ،و الأدلةأة ما لم تقدم مجموعة من الوسائل لى هذه الغايإيمكن الوصول 

القاضي  قناعةلى تكوين إوالتي تهدف في مجموعها  ،و بناءا على طلب الخصومأبأمر القاضي نفسه 
 وبغير تلك الأدلة ل يمكن التوصل لذلك المبتغى. ،صم في الدعوىخ   الإداري بمدى أحقية كلُ 

قانون ناط بالقاضي الإداري ما ورد بالمذكرة الإيضاحية لوأبلغُ من وضع وصفاا للدور المُ 
ن القانون الإداري يفترق عن القوانين إبقولها " 1955( لسنة 165رقم )السابق ري مجلس الدولة المص

نه ما زال في مقتبل نشأته وما زالت طرقه ا  نه قانون غير مقنن و أفي  الأخرى كالقانون المدني والتجاري
بل هو  ،لذلك يتميز القضاء الإداري بأنه ليس مجرد قضاء تطبيقي كالقضاء المدني ،وعره وغير معبدة

في الغالب قضاء إنشائي يبتدع الحلول المناسبة للروابط القانونية التي تنشأ بين الإدارة في تسييرها 
بتدع ومن ثم ا ،وهي روابط تختلف بطبيعتها عن روابط القانون الخاص ،للمرافق العامة وبين الأفراد

 القضاء الإداري نظرياته التي استقل بها في هذا الشأن".

 أهمية الموضوع :اا نيثا

تكمن أهمية موضوع الدور الإجرائي للقاضي الإداري في مساعدة الفرد لإثبات حقه أمام 
من  - دائم الحضور في الدعوى الإدارية اا طرف بوصفها -نظراا لما تتمتع به الإدارة  ،القضاء الإداري

مما يجعلها الطرف الأقوى في  ،الممثلة للمصلحة العامة بوصفها بزي السلطة العامة وتزينها ،امتيازات
خلال بحق الفرد في الدفاع والمساواة بين مراكز الخصوم في إوما يترتب على ذلك من  ،الدعوى
نما تتعل ،الدعوى ق بتطبيق وحماية فضلاا عن ذلك فان الدعوى الإدارية ل تمس حق الطاعن فحسب وا 
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يداع إيجابي بدءا من إرسة القاضي الإداري لدور إجرائي لذا تبرز الحاجة لمما ،مبدأ المشروعيةُ
للدراسة تتجلى في  الأهمية العلميةن إلذا ف ،عريضة الدعوى ومروراا بتهيئتها وصولا للإثبات فيها

الدور الإجرائي للقاضي الإداري أثناء قيامه بتهيئة الدعوى وتحضيرها بغية تحقيق التوازن بين  اظهار
وبالتالي تحقيق الموازنة بين المصالح العامة وحقوق الأفراد وحرياتهم  ،الفرد( -طرفيها )الدارة 

رتبة على ممارسة فضلاا عن ايضاح النتائج والآثار المت ،وصولا لتحقيق مبدأ المشروعية ،الأساسية
ت و الضوابط التي ترد على سلطاألى جانب الوقوف على الحدود إ ،القاضي الإداري لهذا الدور

لى الوسائل إلوسائل الإثبات والتحقيق وصولا وكذلك التعرض  ،القاضي الإداري ودوره الإجرائي
بيان مدى حجيتها في المقبولة أمام القاضي الإداري والتي تتلاءم مع خصوصية الدعوى الإدارية و 

 واستبعاد الوسائل التي ل تتلاءم مع طبيعة هذه المنازعة. ،الإثبات الإداري

للرسالة في توفير ثقافة قانونية للأفراد الذين ينازعون الإدارة وما  الأهمية العمليةبينما تظهر     
تشكله الرسالة  سوف ، فضلاا عماثبات حقوقهم أمام القضاء الإدارييجدونه من صعوبات كبيرة في إ

 من أساس للطلبة والباحثين في الدراسات القادمة.

 شكالية الدراسةإ :اا لثثا

نما تقاضي جهة رسمية هي  ،ن الدعوى الإدارية ليست كالدعوى العادية تقاضي فرداا إ   وا 
 ،فهي تسعى لتحقيق المصلحة العامة ،ن هذا الخصم يختلف عن الأفراد في جميع النواحيا  و  ،الإدارة

وما يترتب على ذلك من ضيق  ،مركز أقوى من الأفرادفي ما يجعلها  والواجبات وتمتلك من المتيازات
ونتيجة لذلك يبرز الدور الإجرائي الإيجابي للقاضي الإداري  ،أدلة إثبات الأفراد في مواجهتها وانحسار
التزامه بالفصل في الدعوى  من حيث ،ن يلتزم به القاضي بصفةا عامةا ألمبدأ الحياد الذي يجب خلافاا 

 وفقاا لما يقدمه الخصوم من دفوع وأسانيد.

 :يجازها بالآتيإشكالية الدراسة يمكن إن الأسئلة التي تمثل إلذا ف   

 ؟ابياا يتميز عن دور نظيره المدنييجإجرائياا إاذا يمارس القاضي الإداري دوراا لم -1

وما أثر المتيازات التي تتمتع بها الإدارة على  ؟والإدارةل التوازن بين المتقاضي مظاهر اختلاهي ما  -2
 ؟قاضي الإداري لغرض إعادة التوازن؟ وما السلطات الممنوحة للات في الدعوى الإداريةالإثب
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مع جواز الرجوع  ،في ظل عدم تشريع قانون مستقل ينظم إجراءات التقاضي الإدارية في العراق -3ُ
ليها في قانونيّ المرافعات المدنية وأصول إالمنظمة لهذه الإجراءات والمشار لى القواعد العامة إ

؟ وما دور القاضي تناسب مع خصوصية الدعوى الإداريةن هذه القوانين تأفهل  ،المحاكمات الجزائية
ة والجزائية الإداري في سد الثغرات ومعالجة الإشكالت الناتجة عن تطبيق النصوص الإجرائية المدني

 ؟الدعوى الإدارية على

ن جميع أفهل  ،في ظل عدم وجود قانون خاص ينظم إجراءات الإثبات في الدعوى الإدارية -4
دون ان  ،ريالوسائل والطرق المعتمد عليها في إثبات الدعوى العادية ممكنة التطبيق أمام القضاء الإدا

 ؟الكتابيةو صفتها أدعوى الإدارية تكون هناك وسائل وطرق تتعارض مع طبيعة ال

 أو ؟في القانون الخاص لوسائل الإثبات والتحقيق المقررة نفسها الحجيةبهل يلتزم القاضي الإداري  -5
 ؟م منها مع طبيعة الدعوى الإداريةنه حرٌ في اعتماد ما يتلاءأ

ة بشكل مستقل عن هل يمارس القاضي الإداري دوراا في انتاج الأدلة وتقديمها في الدعوى الإداري -6
 ؟دور الخصوم فيها

فهل يلتزم  ،لها -المدعي  -وافتقار الفرد  ،في ظل حيازة الإدارة للأدلة والمستندات المنتجة في الإثبات -7
 سيؤديأنه  أو؟ ت والتي تلقي به على عاتق المدعيالإثبا ءاري بالقاعدة العامة المنظمة لعبالقاضي الإد
ان هذا الدور سيتجاوز حدود القاعدة  أو؟ التغيير من مضمونهاه القاعدة او تعديل هذيسمح بدوراا ايجابياا 

 ؟ات يتفق وخصوصية الدعوى الإداريةالعامة ويؤدي الى تنظيم جديد لعبء الإثب

وحريته الواسعة في ممارسة دوره في  ،في ظل اعتناق القاضي الإداري لمذهب الإثبات الحر -8
ان هناك أصول وضوابط ترد على  أو ،فهل أنه محرر من كلُ قيدٍ أو حد ،استيفاء الدعوى وتحضيرها

 ؟نظم ممارستههذا الدور وت

 منهجية البحث ونطاقه :رابعاا 

وذلك  ،سنتبع في بحثنا لموضوع )الدور الإجرائي للقاضي الإداري( المنهج التحليلي والمقارن
بتحليل النصوص القانونية التي تنظم الدور الإجرائي للقاضي الإداري في الدول محل المقارنة )فرنسا 

محاولا قدر الإمكان تقصي التجاهات الفقهية وترجيح الأصوب منها عند الخلاف  ،ومصر والعراق(
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ضاء الإداري المختصة مع بيان موقف التطبيقات القضائية والمبادئ التي قررتها محاكم الق ،بينهاُ
 وذلك لتعزيز الجانب العملي في الدراسة. ،بنظر الدعاوى الإدارية والتعليق عليها

وذلك بإيراد نصوص القانون العراقي المنظمة لدور القاضي  ،كما سيتم اعتماد المنهج المقارن
ها كلما اقتضى دي لالإداري ومقارنتها بالنصوص القانونية في الدول محل المقارنة مع إجراء تحليل نق

 ،ولمعرفة اوجه الشبه والختلاف ومواطن الضعف والقوة ،لى الدقة والموضوعيةإالحال ذلك وصولا 
 متها لدور القاضي الإداري في الدعوى الإدارية.ءلى مدى ملاإوذلك للتوصل 

 الدراسات السابقة :خامساا 

اهتمامها على موضوعات القضاء لى مختلف الدراسات العلمية السابقة التي أنصب إبالرجوع 
دون من  ،الإجراءات القضائية الإداريةى دراسة وسائل الإثبات الإداري و الإداري نجدها قد ركزت عل

ن ذلك ل أر الإجرائي للقاضي الإداري. غير ي دراسة علمية متخصصة تتناول موضوع الدو أوجود 
نها تناولت أن لم تتحد مع عنوان رسالتنا إل ا  ن هناك عدد من الدراسات التي و ألى إيمنعنا من الإشارة 

 :من هذه الدراساتو  ،في طياتها بعض المواضيع المشتركة مع موضوع رسالتنا

جامعة  ،أطروحة بعنوان )نظرية الإثبات في القانون الإداري( للباحث أحمد كمال الدين موسى -1
وقد كانت  ،ية لنظرية الإثبات الإداريلقد تناولت هذه الدراسة المعالم الأساس: 1976 ،مصر ،القاهرة

لى أثر الدور الإجرائي للقاضي إطروحته أوقد تطرق الباحث في  ،دراسة مقارنة بين فرنسا ومصر
 الإداري في نظرية الإثبات الإداري.

جامعة  ،أطروحة بعنوان )سلطات القاضي الإداري في الدعوى الإدارية( للباحث حميش محمد -2
لقد تناولت هذه الدراسة دور القاضي الإداري في تقدير ومراقبة : 2018 ،الجزائر ،ابو بكر بلقايد

كما ركز الباحث فيها على  ،وكذلك دوره في إجراء الصلح والوساطة بين الخصوم ،شروط رفع الدعوى
 سلطات القاضي الإداري في الفصل في النزاع وتنفيذ الأحكام.

 ،أمام القاضي الإداري العراقي( للباحث أحمد عبد زيد حسنطروحة بعنوان )إجراءات التقاضي أ -3
لقد تناولت هذه الدراسة كافة الإجراءات الشكلية الخاصة بتحريك : 2019،مصر ،جامعة الزقازيق

 الدعوى الإدارية وشروط إقامتها وطرق الطعن في أحكامها.
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الإجرائي للقاضي ختصت بموضوع الدور أنها إيز دراستنا عن الدراسات السابقة ن ما يمإُ
ن الباحث تناول بالشرح والتحليل أكما  ،الإداري ولم تتناوله بصورة هامشية كما تناولته تلك الدراسات

 اا مستهدي ،كافة النصوص القانونية المنظمة للدور الإجرائي للقاضي الإداري في الدول محل المقارنة
يتبناه القضاء الإداري وخاصة فيما يصدره و  ،برأي الفقه ومعظم الأحكام القضائية والجتهادات الحديثة

 عليه كما سنعمل على تناول بعض المسائل التي لم تتناولها الدراسات السابقة كما هو ،في العراق
وكذلك حدود وضوابط هذا  ،الشأن في موضوع المبررات الفلسفية للدور الإجرائي للقاضي الإداري

 الدور وما يرتبه من آثار منشئة او معدلة للمبادئ والنظريات الحاكمة للإثبات القضائي.

 الدراسة هيكلية :سادساا 
 :فصلين مسبوقين بمبحث تمهيدي علىنقوم بتقسيم الدراسة س    

فيه دراسة موضوع أنظمة الإثبات وبيان موقف القضاء  نتناولفس المبحث التمهيديما أ
للإجراءات القضائية الإدارية،  القانونيفضلاا عن بيان الأساس  ،الإداري في الدول محل المقارنة منها

ن الدور الإجرائي للقاضي الإداري في الدعوى الإدارية ينعقد على مذهب الإثبات الذي يعتنقه إ إذ
 البلد.النظام القضائي في ذلك 

ودوره في  ،دراسة الأحكام العامة للدور الإجرائي للقاضي الإداري الفصل الأول تضمنبينما 
الأول منهما الإطار العام للدور الإجرائي للقاضي تناول  ،مبحثين على وجاء، استيفاء الدعوى

إجراءات تحضير الدعوى الإدارية إلى فيه تطرقت كما  ،الإداري من حيث مفهومه ومبرراته الفلسفية
لقاضي ا إجراءاتسة لدرا صصخُ ما المبحث الثاني فأ. ةونظرها في التشريعات محل المقارن

 الستيفاء وتقدير الأدلة الكتابيةالإداري في 

إجراءات القاضي الإداري في تحقيق الدعوى فسيُعنى بدراسة  الفصل الثانيما أ
الأول منهما لدراسة وسائل القاضي الإداري  سنفرد ،مبحثين علىمقسماا  ،ومظاهر دوره الإجرائي

من  ،في المبحث الثاني مظاهر الدور الإجرائي للقاضي الإداري سنتناولفي حين  ،في تحقيق الدعوى
 . على ممارسة دورهوكذلك الآثار المترتبة  وقيود دوره الإجرائي، مظاهر حرية القاضي الإداريحيث 

                                                                     قوالله ولي التوفي  



 

  
 

   

 

 

 

 

 

 المبحث التمهيدي

 الإطار المفاهيمي للإثبات الإداري
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 الإداري للإثبات المفاهيمي الإطار :المبحث التمهيدي

 المبحث التمهيدي
 الإطار المفاهيمي للإثبات الإداري

  (.2)وبدونه يصبح الحق عرضة للضياع ،بصفةٍ عامة مفتاح التوصل للحقيقة (1)يعد الإثبات 

نه إحيث  ،كونه يؤكد وجودها ويدعم صحتها ،ويمثل الإثبات أهمية بالغة بالنسبة للحقوق 
وبهذا تصبح عملية الإثبات القضائي من أهم  ،ويشكل عنصراً هاماً لدعم وجوده ،مرتبط بالحق ذاته

 .(3)المعضلات التي تعترض سبيل القاضي اثناء عمله على استقرار الحقوق وتأمين العدالة للمتقاضين

فقد  ،إلا انه ليس ركناً من أركانه ،وبذلك تتجلى أهمية الإثبات بوصفه طريقا لاستظهار الحق 
 إلىالذين لديهم حقوق عندما يبادرون ولهذا فأن بعض الأفراد  ،(4)يتواجد الحق دون توافر دليل لإثباته

إلا لأنهم لا يملكون  ،لا لسبب ،القضاء لإقامة الدعوى لاقتضاء حقوقهم فأنهم لا يحصلون عليها
 الدليل المثبت لحقوقهم. 

وانطلاقاً من تلك الأهمية فقد ارتأينا التعريج ولو بشكل مختصر على المذاهب التي تحكم  
الدور الإجرائي للقاضي  -ثبات القضائي لما تمثله من قاعدة أساسية لبحث موضوع رسالتنا الإ

 في الدول محل المقارنة من هذه المذاهب.الإداري موقف القضاء  إلىوكذلك الإشارة  -الإداري 

                                                           

أقام  إذافهو ثابت ، يَثبُت ثبوتاً ، ثبََتَ فلان في المكان :فيقال، مصدر الفعل )أثبت( بمعنى أقام الحجة الإثبات لغةً: (1)
 - خِرَةِ وَيُضِلُّ اللَّهُ الظَّالِمِينَ وَيَفْعَلُ اللَّهُ مَا يَشَاءُ()يُثَبِّتُ اللَّهُ الَّذِينَ آمَنُوا بِالْقوَْلِ الثَّابِتِ فِي الْحَيَاةِ الدُّنْيَا وَفِي الْآومن ذلك قوله عز من قال ، به وأستقر

، تحقيق عامر أحمد حيدر، لسان العرب )معجم لغوي(، بي الفضل أبن منظورأجمال الدين  (.27الآية ، )سورة ابراهيم
 .(مادة دلل) 298ص ، 2003، بيروت، دار الكتب العلمية، 1ط ، 14ج 

ويترتب على ثبوت ، فهو تأكيد حق متنازع فيه بالدليل الذي أباحه القانون لإثبات ذلك الحق قانوناً:ما معنى الإثبات أ
 .29ص، 1972، القاهرة، دار الفكر العربي، 7ط ، 1ج ، رسالة الإثبات، حمد نشأتأد. ثار قانونية. آصحتهِ 

، أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في القانون العام، النفاذ الالكتروني للقرار الإداري، محمد سليمان نايف شبير (2)
 . 671ص ، 2015، مصر، جامعة عين شمس -كلية الحقوق 

 .26ص ، دون ذكر تاريخ النشر، بغداد، مكتبة السنهوري، الموجز في قانون الاثبات، يو اآدم وهيب الند د. (3)
المطلوب لأنه علامة  إلىوالدليل هو المرشد ، الدعوىوهو ما يستدل به على صحة ، هو الحجة والبرهان :الدليل (4)

، رسالة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في القانون العام، وسائل الإثبات في الدعوى الإدارية، عليه. ماهر عباس ذيبان
 .28ص، 2015، العراق، جامعة النهرين -كلية الحقوق 
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 الإداري للإثبات المفاهيمي الإطار :المبحث التمهيدي

 لوالمطلب ال 

 نُــــــــــــــــظم الإثـــــــبات

 نها لم تتفق على مذهب واحد،أة على تنظيم قواعد الإثبات، غير القانوني التشريعات مختلف تفقتا 
ختلفت في تحديد حجية أدلة الإثبات، كما اختلفت في مدى حرية طرفي الخصومة في اختيار دليل الإثبات اف

الذي يقتضي تقديمه لإثبات الواقعة القانونية محل النزاع، الأمر الذي يتحدد على ضوئه دور القاضي في 
 دوره الإيجابي يتحدد من خلال الحجية التي يسبغها المشرع على أدلة الاثبات. إذ أن، الإثبات

دالة التي بفكرة الع لوال يتعلق  :اعتباريين رئيسين إلىثبات يعود في مذاهب الإ الاختلافهذا  
لواقعية في الخصومة المعروضة ن يفسح المجال للقاضي للتقصي عن الحقيقة اأ إلىتدفع بالمشرع 

 الثانيبينما يتحدد الاعتبار  ،قدر الإمكان مع الحقيقة القضائيةبكل السُبل لكي تكون متطابقة  هعلي
 اً جدير  اً المشرع اعتبار بتحقيق أكبر قدر ممكن من الاستقرار في إجراءات التقاضي والذي يرى فيه 

مقيداً بذلك سلطات  ،وتقدير قيمة وحجية كل دليل منها ،تحديد أدلة الإثبات إلىليعمد  ،بالحماية
 أووكذلك لكي لا يختلف القضاة فيما يقبلون من الأدلة  ،الجور إلىمال  إذاحتى يأمن جوره  ،القاضي

 .(1)في تقدير قيمتها

ن نظرية الإثبات في القوانين المختلفة تسودها ثلاث  ليها بشكل إل الإشارة و اسنح ،مذاهب ةوا 
 :مختصر في الفروع الآتية

 لوالفرع ال 
 المطلق أور الإثبات الحُ  مذهب

وفيه يتم إطلاق يد  ،(2)الاقتناع الحر للقاضي أوعليه أيضاً مذهب الإثبات الأدبي  ويصطلح    
دون تقييده من يقة بأي وسيلة من وسائل الإثبات القاضي في إثبات الدعوى بهدف الوصول للحق

                                                           

بحث منشور ، ي التقديرية في استنباط القرينة القضائيةسلطة القاض، وسن قاسم الخفاجي وجعفر صادق هاشمد.  (1)
 . 200ص، 2018، 10السنة ، 4العدد ، العراق، في مجلة المحقق الحلي للعلوم القانونية والسياسية

بحث منشور في مجلة التواصل في الاقتصاد والإدارة ، الدور الإجرائي للقاضي الإداري في الإثبات، سمية كامل (2)
 . 106ص ، 2015، 42العدد ، الجزائر، والقانون
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 الإداري للإثبات المفاهيمي الإطار :المبحث التمهيدي

ن يصدر حكمه بالاستناد أن خلاله يتمكن ميجابياً إن القاضي يمارس دوراً إوبالتالي ف ،بوسيلة معينة
 .(1)قيد أوي دليل من أدلة الإثبات دون حدٍ أ إلى

لزم القاضي والخصوم بالتقيد بها لهذا المذهب فإن القانون لا يحدد أدلة معينة للإثبات يُ  وفقاً و  
والأخير حرٌ  ،تكوين عقيدة القاضي إلىدليل الإثبات الذي يؤدي  تقديم فالخصوم أحرار في ،وبهرميتها
يجابي إن يقوم بدور أنه يستطيع إبل  ،ليه من طرفي الدعوىإقناعته واعتقاده بأي دليل يقدم  في تكوين

فالأمر برمته يتوقف على  ،ذلك إلىلتي يراها مؤدية في تحري الحقيقة القضائية بجميع الطرق ا
 .(2)الاقتناع الذاتي الحر للقاضي

كما تأخذ به غالبية  ،والسويسري والإنكليزي والأمريكي هذا المذهبوقد اعتنق التشريع الألماني  
 .(3)التشريعات في المسائل الجنائية التي لا تقبل بطبيعتها تقييد القاضي بطرق معينه للإثبات

المطلق بظهور الدور الإيجابي للقاضي في الدعوى بشكلٍ بارز  أوويتميز مذهب الإثبات الحر  
كبر قدر ممكن من أمما يساعد على تحقيق  ،عدم التقيد بأدلة معينة للإثباتمن خلال تحري الأدلة و 

حيث أن أطلاق سلطة القاضي في تكوين اقتناعه يرفع عنه العوائق في سبيل الوصول  ،العدالة
 .(5)بما يكفل مطابقة الحقيقة القضائية للحقيقة الواقعية  ،(4)للحقيقة

 ،للقاضي حرية واسعة في التقدير لا تخلو من التحكمعطي نه يُ أ ،لكن يعاب على هذا النظام 
ف وزن الأدلة وتقديرها من لاختلانظراً  ،الإخلال بالثقة وعدم استقرار المعاملات إلىنه يؤدي أكما 

 .(6)اختلاف المبادئ القانونية وتعارضها إلىبشكل يؤدي  ،خرقاضٍ لآ

                                                           

مطبعة ، 1ط ، الوافي في حجية الإثبات بالقرائن وتطبيقاتها في القانون الإداري، محمد نصر محمد القطريد.  (1)
 .39ص ، 2014، الرياض، القانون والاقتصاد

 وما بعدها. 15، ص2007الإسكندرية، ثبات، دار الفكر الجامعي، الإد. سحر عبد الستار إمام يوسف، دور القاضي في  (2)
 .106ص ، مصدر سابق، سمية كامل (3)
 .39ص ، أعلاهمصدر ال، محمد نصر محمد القطريد.  (4)
حداث فهي الأ الحقيقة الواقعية أماهي ما يثبته القاضي في حكمه نتيجة لتحريه حقيقة الواقع.  الحقيقة القضائية (5)

 والتي يعلمها القاضي ويشعر بها.، الواقعة فعلًا والظروف المحيطة بها
للمزيد ينظر: د. عبد اللطيف القرني، القاضي بين الحقيقة القضائية والحقيقة الواقعية، مقال منشور على الموقع الالكتروني  

).html360317le_artic/2010/03/08https://www.aleqt.com/،)  ( مساءً 30:6، الساعة )29/11/2020تاريخ الزيارة. 
 .16ص، أعلاهمصدر ال، سحر عبد الستار إمام يوسفد.  (6)

https://www.aleqt.com/2010/03/08/article_360317.html
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 الإداري للإثبات المفاهيمي الإطار :المبحث التمهيدي

 الفرع الثاني
 القانوني أوثبات المقيد مذهب الإ 

وكذلك يرسم  ،حدد المشرع وبشكلٍ دقيق طُرقاً محددة مقبولة للإثبات قانوناً هذا النظام يُ بموجب  
حيث لا يجوز للخصم في الدعوى إثبات الحق الذي يدعيه بدليل غير الذي حدده  ،قيمة كل دليل منها

 .  (1)ن يحدد قيمة للدليل خلافاً لما حددها القانون لهأوكذلك ليس للقاضي  ،المشرع سلفاً 

تقتصر وظيفته على الفصل في الدعوى  ،هو دورٌ سلبي ،دور القاضي في هذا المذهب إن   
يبني  أو ،ن يتمتع بصلاحية تقدير حجية الأدلة المقدمة للإثباتأدون  ،وفقاً لما ينص عليه القانون

تمنعه من  ،ليةآوظيفة  همما يجعل وظيفت ،خر خلافاً لما رسمه القانون مسبقاً آقناعته على دليل دون 
مما يباعد  ،ثبات التي عينها القانونظهورها له بغير طرق الإالحكم بمقتضى الحقيقة الواقعية إذا كان 

وبالتالي فإن هذا المذهب يقوم على أساس تقييد الإثبات  ،كثيراً بين الحقيقة الواقعية والحقيقة القضائية
 .(2)كذلك تحديد حجية الأدلة و  ،ثباتوالحالات التي يجوز فيها الإ ،بتحديد أدلته

استقرار المراكز  إلىويؤدي  ،نه يحقق الثقة في نفوس المتقاضينأومن مميزات هذا المذهب   
وسائل إثبات محددة سلفاً لا  إلىنظراً لاستنادها  للأحكام القضائية طمئنانالا علىفضلًا  ،القانونية

 .(3)يملك القاضي سوى تطبيقها 

قاً لما ن يفصل في الدعوى وفأ هذ عليإوظيفة القاضي،  يحد مننه أيؤخذ على هذا المذهب  ولكن 
حدوث فجوة كبيرة بين الحقيقتين الواقعية  إلىبها، كما يؤدي  ن كان غير مقتنعٍ ا  قُدم فيها من أدلة حتى و 

 أووالقضائية، وذلك لأن القاضي يفتقد لأي دور في البحث عن الحقيقة كونه مضطراً للحكم لأحد الخصوم 
نو  ،عليه متى كان ذلك متفقاً مع قواعد الإثبات  . (4)مقتنعاً بأن حكمه مجافٍ للحقيقة كان ا 

المذهبيين كُلًا من نتيجة لذلك اتجهت معظم التشريعات الحديثة نحو العمل على جمع مزايا  
 .فظهر مذهب الإثبات المختلط ،لة تلافي ما لحق بهما من عيوبو اومح ،السابقين

                                                           

 .17ص ، 2020، دمشق، جامعة الشام الخاصة، قانون البيّنات، أمل مصطفى رمزيد.  (1)
 .21ص، دون ذكر سنة نشر، بغداد، القانونيةالمكتبة ، شرح قانون الإثبات، عصمت عبد المجيد بكرد.  (2)
 .41ص ، مصدر سابق، محمد نصر محمدد.  (3)
 .18ص ، سابق، مصدر سحر عبد الستارد.  (4)
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 الإداري للإثبات المفاهيمي الإطار :المبحث التمهيدي

 الفرع الثالث
 المختلط أومذهب الإثبات الوسط 

حيث يقوم على تحديد أدلة الاثبات المعتمدة  ،يمثل هذا المذهب وسطاً بين المذهبين السابقين 
يجابي يسوّغ له سلطة تقدير إالوقت ينيط بالقاضي ممارسة دور  وفي ذات ،ويبين قوتها في الإثبات

وكذلك سلطة استخلاص القرائن  ،الأدلة التي لم يحدد لها القانون قيمة وقوة معينة في الإثبات كالشهادة
غير ذلك من  إلى ،(1)سعة في مجال تحضير الدعوى وتحقيقهافضلًا عن سلطته الوا ،القضائية

التطور  إلىوهي مظاهر تميل  ،مظاهر الدور الإيجابي التي تمكنه من استنباط الحقيقة والكشف عنها
 .(2)والأتساع تدريجياً ضمن حدود أحكام القانون

حيث  ،مزيجاً بين مزايا كل من المذهب المقيد والمذهب الحر يعدُ هذا المذهب  وبذلك فإن 
ولكنه  ،كما أكد على وجوب التزام القاضي بمقتضيات مبدأ الحياد ،احتفظ بتحديد أدلة الإثبات وحجيتها

 ،ن يتمتع القاضي بقسط من حرية الحركة في إدارة الدعوى وتسييرهاأعلى ذاته حرص في الوقت 
م معظم تشريعات الإثبات هذا النظا اعتنقتوقد  .(3)عليهالمطروحة  في تقديره للأدلة وكذلك

 .(4)المعاصرة

 مؤداه: يثار لدينا تساؤل ،نظم الإثبات في التشريعات القانونيةلضنا ااستعر  عدوب      
للإجراءات  القانونيوما هو الساس  ؟لإداري في إثبات الدعوى الإداريةما هو مذهب القضاء ا

 ل الإجابة عليه في المطلب القادم.و اهذا ما سنح القضائية الإدارية؟
 
 

 

                                                           

، طروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في الحقوقأ، داريثبات في القانون الإنظرية الإ، أحمد كمال الدين موسى (1)
 .29ص ، 1976، مصر، جامعة القاهرة

 .314ص، 1984، القاهرة، دار النهضة العربية، قضاء الإلغاء -رقابة القضاء لأعمال الإدارة ، طعيمة الجرفد.  (2)
 .24، صمصدر سابق، عصمت عبد المجيد بكرد.  ؛29، صالمصدر أعلاه، حمد كمال الدين موسىأ (3)
 ينظر على سبيل المثال لا الحصر قوانين الإثبات في العراق وفرنسا ومصر والجزائر. (4)
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 الإداري للإثبات المفاهيمي الإطار :المبحث التمهيدي

 المطلب الثاني
 مذهب القضاء الإداري في الإثبات والإجراءات

ع من فروع القضاء وبما يتلاءم مع طبيعة المنازعة التي يختص تختلف نظرية الإثبات في كل فر  
التجارية، وحسب طبيعة  أوبنظرها، فالإثبات في المنازعات الإدارية يختلف عنه في المنازعات المدنية 

 القواعد القانونية المقتضى تطبيقها، والمصلحة المراد حمايتها، وطبيعة الخصوم في هذه المنازعة.

 ،استناداً لخلفيات خاصة ،المرافعات الإدارية ذاتية تمييزها عن نظيرتها المدنيةن لأصول إكما  
 وتحقيقاً لأهداف تتماشى مع طبيعة الدعوى الإدارية.

ل منهما مذهب و ل في الأو انتن ،فرعين علىنقوم بتقسيم هذا المطلب س ،وبناءً على ما تقدم 
 للإجراءات القضائية الإدارية. القانونيالأساس  في الثاني سنبينبينما  ،القضاء الإداري في الإثبات

 

 لوالفرع ال 
 مذهب القضاء الإداري في الإثبات

على  ،على الرغم من الفراغ التشريعي لأغلب الأنظمة القانونية فيما يتعلق بالإثبات الإداري 
ما أستقر عليه  نّ أإلا  ،عكس ما هو عليه الشأن بالنسبة للإثبات المعمول به أمام القضاء العادي

القضاء الإداري هو تدخل القاضي الإداري إيجاباً في عملية الإثبات من خلال دوره الإجرائي في 
نه من يحدد بكل حرية طرق إوبالتالي ف ،فهو غير ملزم بطرق محددة للإثبات ،تحضير الدعوى

حجية كل منها في  كما يحدد ،الإثبات المقبولة أمامه والتي تلائم الواقعة محل النزاع المعروض
ع المادية لا فرق في ذلك بين إثبات الوقائ ،الإثبات ويقدر مدى اقتناعه بها دون مراعاة لترتيبها الهرمي

 .  (1)التصرفات القانونية أو
وتبعاً لذلك يستعين القاضي الإداري من جانبه بطرق الإثبات المنصوص عليها في القانون  

نفسه وهو يقدر في الوقت  ،فيها مع طبيعة الخصومة الإداريةالخاص في الحدود التي لا تتعارض 

                                                           

 .72ص، 2009، دمشق، ديو امطبعة الد، 1ط ، نظام الإثبات في القانون الإداري، برهان خليل رزيقد.  (1)



13 
 

  
 

   

 الإداري للإثبات المفاهيمي الإطار :المبحث التمهيدي

حجية أعلى من  أون يكون لوسيلة معينة مرتبة أدون  ،مدى حجية هذه الوسائل التي يستعين بها
لإداري عقيدته من أي دليل ويستخلص القاضي ا ،جميع الأدلة أمامه ىاو تتسإذ  ،الوسيلة الأخرى

تقدير مدى حجية طرق   -كأصلٍ عام  -وبذلك يباشر القاضي الإداري بحرية تامة  ،ليهإيطمئن 
 .  (1)ت المؤدية لتحقيق اقتناعه الكاملالإثبا

داري هو مذهب ب الإثبات المتبع أمام القضاء الإمذهبأن  يتضح لنا ،على ذي بدء اً عود 
يرية واسعة إذ يتمتع القاضي الإداري عند الفصل في المنازعة الإدارية بسلطة تقد ،الإثبات الحر

 ر.وهذا عماد ما يقوم عليه مذهب الإثبات الحُ  ،ثبات وتقدير حجيتهابالاستعانة بوسائل الإ

تنتمي  إذ ،بصفةً عامة في طبيعة إجراءات التقاضي الإدارية هن مبدأ حرية الإثبات يجد مبرر إ 
 .(2)النظام الاستقصائي أونظام التنقيب والتحري  إلىهذه الإجراءات 

حيث يرون أن مرد اعتناق القاضي الإداري لمذهب  ،أبعد من ذلك إلى (3)اءويذهب بعض الفقه 
 :الإثبات الحر يرتكز على أمرين رئيسين

لامتلاك  ،الطبيعة الخاصة للدعوى الإدارية والتي يختل التوازن فيها بين طرفي الخصومة :لوال 
مما يوجب  ،وكذلك تمتعها بامتيازات السلطة العامة ،راق والمستندات المعتمدة في الإثباتو الإدارة للأ

طرفي الخصومة ومساعدة الفرد  يجابي لغرض إعادة التوازن بينإعلى القاضي الإداري القيام بدور 
 . (4)ثبات دعواهإفي 

                                                           

 . 52ص، 2012، القاهرة، دار الفكر العربي، ثبات في القانون الإدارينظرية الإ، حمد كمال الدين موسىأد.  (1)
لىو ، ( يتميز هذا النظام بإعطاء القاضي الدور الأكبر في إدارة إجراءات الدعوى وتحقيقها2) جانب هذا النظام يوجد  ا 

 إلىوهو النظام الذي يسمح لأطراف الدعوى بقدر أكثر من الحرية في إدارة دعواهم حتى الوصول  لاتهامي(ا)النظام 
ل في إدارة الدعوى و وغالباً ما يتبع النظام الأ، الاخلال بما للقاضي من دور في سير الدعوىوذلك دون ، حلٍ فيها

شاديه إبراهيم د.  :جراءات الدعوى المدنية. للمزيد ينظرإئية في حين يتسيد النظام الثاني الادارية والدعوى الجزا
 .65ص ، 2005، الإسكندرية، شردار الجامعة الجديدة للن، الإجراءات في الدعوى الإدارية، المحروقي

إجددراءات التقاضددي والإثبددات فددي عبددد العزيددز عبددد المددنعم، ؛ 43المصدددر أعددلاه، ص ،حمددد كمددال الدددين موسددىأ د. (3)
 وما بعدها. 269، ص2008الدعوى الإدارية، منشاة المعارف، الاسكندرية، 

 .64ص، مصدر سابق، نظام الإثبات، برهان خليل رزيقد.  (4)
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يحدد وسائل إثباتها  أوعدم وجود قانون مستقل ينظم إجراءات التقاضي في الدعوى الإدارية  :الثاني
لزمة فضلًا عن ذلك فأن قواعد الإثبات أمام القضاء المدني غير مُ  ،وحجية أدلتها أمام القضاء الإداري

 .(1)عارضها مع طبيعة الدعوى الإداريةتللقاضي الإداري في حال 

من خلال ما تقدم يتضح لنا بأن نظرية الإثبات أمام القضاء الإداري هي نظرية عامة مستقلة،  
 صاغة على ضوء ظروف هذا القانون وخصوصيته، وهي متميزة بكيانها المستقل ومبادئها وأحكامها.مُ 

ففي  ،القضاء الإداري في الدول محل المقارنةأما بخصوص تحديد وسائل الإثبات المتبعة أمام  
خاص بتنظيم مجلس وال 31/7/1945ن نصوص القانون الصادر بتاريخ أفرنسا وعلى الرغم من 

 22/7/1889وكذلك تضمن القانون الصادر بتاريخ  ،إجراءات الإثبات إلىشار أالدولة الفرنسي 
)قانون المحاكم الإدارية الفرنسية( تحديداً لبعض  30/9/1953 عدل بالقانون الصادر بتاريخوالم

بما ينسجم مع طبيعة واختصاصات  ،والاستجواب ،والشهادة ،والمعاينة ،وهي الخبرة ،وسائل الإثبات
 ،حدد طرقاً للإثبات بالمعنى القانوني أمام القضاء الإدارين تلك النصوص لم تُ أإلا  ،(2)هذه المحاكم

تحديد قوتها  أوولم تضع قواعد موضوعية للإثبات بما تعنيه الكلمة من حيث تحديد طرق الإثبات 
 .(3)واقتصرت على بيان قواعدها الإجرائية ،والأحوال التي يجوز فيها سلوك كل طريق منها

                                                           

بل هي ، من قواعد المرافعات المدنية والتجارية جزءاً  تعدأن قواعد قانون المرافعات الإدارية لا يرى بعض الفقه  (1)
نه في حالة النقص أهي ، الأمر الذي ينتج عنه نتيجة جوهرية، قواعد أصيلة جاءت لتنظيم إجراءات الخصومة الادارية

قانون المرافعات المدنية  إلىن القاضي الإداري ليس ملزما بالرجوع إف عد وأحكام الإجراءات الإدارية الغموض في قوا أو
مستهدياً بضرورات سير المرافق العامة وطبيعة ، انطلاقاً من دورة الإنشائي ن يستنبط القاعدة الإجرائيةأله  بل، والتجارية

لى سبيل الاستئناس والاستعارة باعتبارها ولكن ع، قواعد قانون المرافعات المدنية إلى أن يلجأكما له ، العلاقات الإدارية
 مجرد تطبيق لقواعد العدالة والمنطق وبما لا يتعارض مع خصوصية الدعوى الإدارية.

عبد العظيم د.  ؛46، ص2015، الإسكندرية، منشأة المعارف، داريةنظرية البطلان في المرافعات الإ، إسلام إحساند. 
 .85ص، 2003، القاهرة، دار النهضة العربية، 2ط ، الاجراءات الاداريةمصادر ، عبد السلام عبد الحميد

 . 50ص، مصدر سابق، حمد كمال الدين موسىأد.  (2)
هي القواعد التي تنظم الإثبات تنظيماً موضوعياً من حيث حق الخصوم في الإثبات  قواعد الإثبات الموضوعية( 3)

والشروط اللازمة لسلوك كل طريق منها. أما ، وحجية كل دليل منها، الإثباتوأدلة ، وعبء الإثبات، ودور القاضي فيه
ضاع والأشكال التي يجب و من حيث الأ، شكلياً  أوفهي القواعد التي تنظم الإثبات تنظيماً إجرائياً  قواعد الإثبات الإجرائية

 أوتي تحدد طريقة سماع الشهود كما هو عليه الشأن في القواعد ال، ان تتبع عند سلوك كل طريق من طرق الإثبات
 .13ص ، مصدر سابق، أمل مصطفى رمزيد. تقرير الخبرة.  أوحلف اليمين 
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سائل حدد بو غير مُ  كونه ،ن القضاء الإداري الفرنسي يعتنق مذهب الإثبات الحرإف وبذلك 
 إلىفهو من الناحية العملية لا يتردد باللجوء  ،ثبات الدعوى الإداريةإ معينة ضمن إطار عملية إثبات

المنصوص عليها  أو ،أية وسيلة من وسائل الإثبات سواء المشار اليها في قانون المرافعات الإدارية
وص هذا عملًا بأن نص ،وبما لا يتعارض مع طبيعة الدعوى الإدارية ،في نطاق القانون الخاص

كثر ملائمة أالنزاعات المعروضة فيما إن كانت القانون هي أحكام عامة لا ضير من تطبيقها على 
 .(1)لطبيعة النزاع وأقرب وصولًا لحقيقة الدعوى

 المعدل 1972( لسنة 47قانون مجلس الدولة رقم ) لو اه وعلى الرغم من تننإف ،ما في مصرأ 
 ،( وبضمنها إجراءات الإثبات ووسائل تحضير الدعوى54 -24)لإجراءات الدعوى الإدارية في المواد 

وبالتالي فإن مجلس  ،نه لم يفرد نصوصاً تتضمن وسائل وحجية كل منها أمام القضاء الإداريأإلا 
نظيره الفرنسي غير محدد بوسائل إثبات معينة يلتزم بها ولا  هولة المصري وعلى غرار ما سار عليالد

نما للقاضي الإداري المصري ،يجوز له تطبيق ما عداها ثبات إالحرية الكاملة في تطبيق وسائل  وا 
 .(2)القانون الخاص وبما يتلاءم مع طبيعة الدعوى الإدارية وقناعة القاضي

ن جميع الأدلة أأحكامها )...الأصل  حدألك قضت محكمة القضاء الإداري في وتأكيداً لذ 
قوى من أفالكتابة ليست  ،ي دليلأاضي حرٌ في تكوين اقتناعه من والق ،ى في المجال الإداريو اتتس

وذلك بالنظر للطبيعة المتميزة للخصومة  ،في قواعد القانون الخاص عليهالقرائن كما هو المستقر 
 . (3)الإدارية باعتبارها تنصب على خصومة عينية للقرار الإداري(

المعدل على سريان  1979( لسنة 65فقد نص قانون مجلس الدولة رقم ) ،ما في العراقأ 
على الإجراءات التي تتبعها محاكم مجلس الدولة فيما  1979( لسنة 107أحكام قانون الإثبات رقم )

رد بشكلٍ أو وبالعودة لقانون الإثبات نجده قد  ،(4)لم يرد بشأن تنظيمه نص خاص في هذا القانون

                                                           

 .72ص، مصدر سابق، نظام الإثبات، خليل برهان رزيقد. ( 1)
 .وما بعدها 50، ص مصدر سابق، حمد كمال الدين موسىأد.  (2)
عبد د.  :. نقلًا عن3/1/2010 ، بتاريخق 26لسنة ، (86الطعن رقم )، حكم محكمة القضاء الإداري في مصر (3)

، 2012، القاهرة، المركز القومي للإصدارات القانونية، 1ط ، مبادئ الخصومة الإدارية ،ةالناصر عبد الله ابو سمهدان
 .134-133ص
 المعدل. 1979( لسنة 65من قانون مجلس الدولة العراقي رقم ) (/ حادي عشر 7نص المادة ) :ينظر (4)
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حيث ورد في الأسباب الموجبة له  ،المختلط أوصريح اعتناق المشرع العراقي لمذهب الإثبات الوسط 
 ،)... وفي صدد طرق الإثبات تخير القانون الاتجاه الوسط ما بين أنظمة الإثبات المقيدة والمطلق

التحرك الذاتي  تحديد طرق الإثبات ولكنة جعل للقاضي دوراً ايجابيا في تقدير الأدلة وفي إلىفعمد 
لىالحكم العادل و  إلىالموصل  ن يتوافر للقاضي من ثقة أسريع وأقام كل ذلك على ما ينبغي الحسم ال ا 

 يوليها له المشرع...(.

من دراسة نصوص قانون الإثبات يتضح لنا بأن المشرع العراقي منح القاضي دوراً ايجابياً و  
لق بها من أدلة وبما يكفل تطبيق القانون تطبيقاً يبرز في توسيع سلطته في توجيه الدعوى وما يتع

 .(1)للحكم العادل في الدعوى لزم القاضي بتحري الوقائع لاستكمال قناعته وصولاً أو  ،سليماً 

 ،ظم القضاء المزدوجالقضاء الإداري في نُ  عليهوما سار  ،انسجاماً مع طبيعة الدعوى الإداريةو  
ثبات لا تتمتع أمام القضاء الإداري العراقي بذات الحجية قانون الإلإثبات المشار اليها في ن أدلة اإف

نها غير ملزمة للقاضي الإداري كإلزامها للقاضي إوبالتالي ف ،التي تتمتع بها في القانون الخاص
إن مادة القضاء الإداري  قراراتها بالقول ).... حدأدته محكمة القضاء الإداري في كأوهذا ما  ،المدني
 .(2)قانون الإثبات....( أحكامطرق الإثبات كافة دون التقيد ب إلىيجوز الالتجاء فيها  ،عامة

واستقرائنا لأحكام القضاء الإداري  ،بعد استعراضنا لموقف التشريعات في الدول محل المقارنة 
حرية  أويقوم على مبدأ الاقتناع الذاتي  يتضح لنا بأن نظام الإثبات أمام القضاء الإداري ،فيها

وفيه  ،ن مذهب الإثبات الذي استقر عليه القضاء الإداري هو مذهب الإثبات الحرإوبالتالي ف ،الاقتناع
الحقيقة القضائية ومطابقتها للحقيقة  إلىأقصى درجة في سبيل الوصول  إلىتطلق يد القاضي وحريته 

ي واسع في تحضير يجابإور كما يقوم القاضي الإداري بد ،دون تحديده بطرق معينة للإثبات ،الواقعية
ثباتها  .الدعوى وا 

 
 
 

                                                           

 المعدل. 1979( لسنة 107من قانون الإثبات العراقي رقم ) (2و 1)ينظر نص المادتين  (1)
حنان محمد القيسي وصفاء د.  :. نقلًا عن23/7/1994( في 43قرار محكمة القضاء الإداري بالقضية المرقمة ) (2)

 .106ص، 2012، بغداد، مكتبة صباح، وسائل الإثبات لدى القاضي الإداري، حسين الشمري
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 الفرع الثاني
 للإجراءات القضائية الإدارية القانونيالساس 

ثم أخذت  ،القوانين كافةن القانون المدني كان أصل ومرجع أ إلىيشير فقهاء أصول القانون  
كقانون  ،بعض القواعد القانونية التي تنظم أنواعاً معينة من الروابط تستقل عنة تحت أسماء مختلفة

 . (1)المرافعات والقانون التجاري

ن قواعد الإجراءات القضائية المتبعة أمام المحاكم المدنية كانت أصل جميع قواعد إكذلك ف 
قيام قواعد أصولية جديدة مستقلة عن تلك القواعد الأصلية  جبتأو ن عوامل مختلفة أإلا  ،(2)الإجراءات

 ،دارية والجزائيةكالإجراءات الإ ،بصفات تحدد نوع القضاء الذي تنظمه وترسم إجراءات التقاضي أمامه
أما قواعد  ،بع أمام المحاكم المدنيةتَ طلقت لُيعنى بها الإجراءات التي تُ أُ ن كلمة إجراءات إوتبعا لذلك ف

فيقال  ،الإجراءات الأخرى فلا بد من تمييزها بوصف منسوب للقضاء المختصة بتنظيم إجراءاته
ويقال )الإجراءات  ،القواعد الأصولية المتبعة أمام القضاء الجزائي إلى( للإشارة ائية)الإجراءات الجز 

ونتيجة لذلك يرى  ،(3)لقضاء الإداري( للدلالة على القواعد الإجرائية الأصولية التي تتبع أمام االإدارية
قواعد المرافعات المدنية في حال  إلىأنصار هذا الرأي بأنه يقع على القاضي الإداري اللجوء مباشرة 

 .(4)غياب النص الإجرائي الإداري كونها تعد الشريعة العامة للإجراءات القضائية 

                                                           

، مطبعة نهضة مصر، ل )نظرية الدعوى في القضاء الإداري(و الكتاب الأ، الإجراءات الإدارية، عدنان الخطيبد.  (1)
جراءات التقاضي وطرق الطعن في الأحكام الإدارية، فؤاد محمد الناديد. ؛ 11ص، 1968، القاهرة ، القضاء الإداري وا 

 .490 ص، 1998، القاهرة، مطابع الزهراء للإعلام العربي
كون قوانين  ،ن قانون المرافعات المدنية هو الشريعة العامة لإجراءات التقاضيأيرى أصحاب هذا الاتجاه  (2)

مما يصح معه القول بوجوب ، المرافعات المدنية والتجارية قد استكملت تطورها واتضحت أحكامها واستقرت نظرياتها
جر و ابسير الدعاعتبارها الشريعة العامة في كل ما يتعلق  وى وطبيعة النزاع والجهة ياً كان نوع الدعأ اءات التقاضيى وا 

بحث منشور في ، مدى التعارض بين طبيعة المنازعات الإدارية وقواعد المرافعات المدنية، طعيمه الجرفد. . المختصة
 ؛85 ص، مصدر سابق، عبد العظيم عبد السلام عبد الحميدد.  :هأشار الي .276، ص 7السنة ، مجلة مجلس الدولة

 .15ص ، 1990، الاسكندرية، منشأة المعارف، 1ط ، المرافعات المدنية والتجارية، بو الوفاأحمد أد.  :وكذلك ينظر
مقدمدة ى غير المدنية، رسدالة و ا، سلطة القاضي في تطويع أحكام قانون المرافعات والإثبات في الدعياد خالد عليز ( 3)

 وما بعدها. 33، ص2014الجامعة المستنصرية، العراق، -القانون الخاص، كلية القانونلنيل شهادة الماجستير في 
 ؛10، ص2011، دمشق، المكتبة القانونية، 1ط ، مبادئ وقواعد إجراءات القضاء الإداري، رزيقخليل برهان د.  (4)

 .12ص ، مصدر، الإجراءات الادارية، عدنان الخطيبد. 
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ن قواعد قانون المرافعات الإدارية أ إلىوعلى خلاف هذا الرأي يذهب فقهاء القانون العام  
ت لتنظيم استثناءً من قواعد المرافعات المدنية والتجارية، بل هي قواعد أصيلة جاء تعدلا 

 أونه في حالة النقص أالذي ينتج عنه نتيجة جوهرية، هي دارية، الأمر إجراءات الخصومة الإ
 إلىبالرجوع  لزممُ  رغيداري لإن القاضي اإعد وأحكام الإجراءات الإدارية، فالغموض في قوا

ن يستنبط القاعدة الإجرائية انطلاقاً من دورة أافعات المدنية والتجارية، بل له قانون المر 
 إلى أن يلجأدارية، وله مرافق العامة وطبيعة العلاقات الإمستهدياً بضرورات سير ال ،الإنشائي

تطبيق مجرد  بوصفهاس والاستعارة ولكن على سبيل الاستئنا ،قواعد قانون المرافعات المدنية
 .(1)لقواعد العدالة والمنطق

وبتحليل أحكام القضاء الإداري في الدول محل المقارنة من حيث موقفها من هذين الاتجاهين  
السبب في ذلك حسب رأي  ويعود ،(2)يتضح لنا بأن القضاء الإداري في فرنسا يعتنق الاتجاه الثاني

أن المشرع الفرنسي خص الدعوى الإدارية ومنذ نشأة مجلس الدولة بالعديد من تشريعات  إلىالباحث 
نشاء لجنة المنازعات لمجلس إ( والذي تم بموجبه 11/6/1806ومن ذلك مرسوم ) ،ومراسيم الإجراءات

والذي تلاه مرسوم  ،دارية في فرنسال مرسوم خاص بالإجراءات الإأو الدولة والذي يعد 
الذي تضمن مجموعة من  ،الخاص بتنظيم الإجراءات أمام مجلس الدولة الفرنسي (22/7/1806)

والقانون  ،محاكم الاستئناف الإداريةو وقانون الإجراءات أمام المحاكم الادارية  ،الضمانات الإجرائية
وصولًا  ،8/2/1985( والصادر في 125الخاص بتنظيم الإجراءات المدنية والجنائية والإدارية رقم )

حيث تم اصدار تقنين تجميعي لجميع النصوص التشريعية واللائحية بشان القضاء  ،2000عام  ىإل
 .2001والذي دخل حيز النفاذ عام  ،الاداري بكامل هيئاته

وقد نص  ،الآن قانون مستقل ينظم إجراءات التقاضي الإدارية إلىلم يصدر فما في مصر أ 
الحالي على سريان  1972( لسنة 47( من قانون مجلس الدولة رقم )3في المادة ) المشرع صراحةً 

قانون المرافعات المدنية على الإجراءات الإدارية في كل ما لم يرد بشأن تنظيمه نصٌ خاص في قانون 

                                                           

جراءات التقاضي أمام القضاء الاداري، حسنالمستشار محمد عبد الغني  (1) دار أبو المجد، القاهرة، ، قواعد وا 
 .46، ص مصدر سابق، نظرية البطلان في المرافعات الادارية، حسانإسلام إد.  ؛وما بعدها 16ص، 2010

منشأة ، الالغاء( ىو ال )دعو الكتاب الأ، ى الإدارية والإجراءات أمام القضاء الإداريو االدع، سامي جمال الديند.  (2)
 .184ص، 1991، الاسكندرية، المعارف
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داري . ولكن باستقراء أحكام القضاء الإلو الأمعتنقاً بذلك ما ذهب اليه أنصار الاتجاه  ،(1)مجلس الدولة
تطبيق نصوص قانون المرافعات المدنية في حال  إلى لجوئهفي مصر يتضح لنا بأنه وعلى الرغم من 

على خصيصة الاستقلال للإجراءات ذاته إلا أنه يؤكد في الوقت  ،غياب النص الإجرائي الإداري
ففي حال وجد القاضي الإداري بأن النص الإجرائي الوارد في قانون المرافعات  ،القضائية الإدارية

ما قرره القضاء  إلىكان له الاجتهاد والالتجاء  ،المدنية يتعارض مع طبيعة الأصول الإجرائية الإدارية
قترب . وبذلك فأن القضاء الإداري في مصر ي(2)الإداري والفقه من مبادئ عامة في المرافعات الإدارية

 .(3)حدٍ ما من نهج نظيره الفرنسي إلى

أحكامها بالقول )أن تطبيق  في أحدكمة الإدارية العليا في مصر وتأكيداً لذلك قضت المح 
أحكام قانون المرافعات المدنية والتجارية على المنازعات الإدارية هو تطبيق وارد على سبيل الاستثناء 
ومشروط بعدم وجود نصٌ خاص في قانون مجلس الدولة وعدم تعارض قانون المرافعات مع طبيعة 

 .(4)نصاً وروحاً( هضاعأو ة الإدارية ونظام المجلس و المنازع

حيث أشار  ،داريةم قانون خاص بإجراءات التقاضي الإن المشرع لم ينظإما في العراق فنجد أ 
وقانون  1969( لسنة 83ية رقم )حكام قانون المرافعات المدنأتطبيق  إلى قانون مجلس الدولة العراقي

وقانون  1971( لسنة 23وقانون أصول المحاكمات الجزائية رقم ) 1979( لسنة 107ثبات رقم )الإ
ن الإجراءات القضائية الإدارية التي تطبقها محاكم أفي ش 1981( لسنة 114لعدلية رقم )الرسوم ا

غير ملتفت لخصوصية الدعوى  ،القضاء الإداري فيما لم يرد فيه نصٌ خاص في هذا القانون
 .(5)الادارية

أن القاضي الإداري إذا لم العراقي يتضح لنا  محاكم مجلس الدولةومن خلال استقراء قرارات  
يسعفه بشأن الواقعة المعروضة فأنه ينقل  -على ندرتها  -يجد نصاً إجرائياً في قانون مجلس الدولة 

                                                           

منصوص عليها في هذا القانون ق الاجراءات التطب)على من قانون مجلس الدولة المصري المادة الثالثة  نصت( 1)
 ن يصدر قانون بالإجراءات الخاصة بالقسم القضائي(.أ إلىوذلك ، ق أحكام قانون المرافعات فيما لم يرد فيه نصوتطب

 .184ص، مصدر سابق، ى الإدارية والإجراءات أمام القضاء الإداريو االدع، سامي جمال الديند.  (2)
 .11ص، مصدر سابق، مبادئ وقواعد إجراءات القضاء الإداري، برهان رزيقد. ( 3)
د.  :اليه. أشار 28/2/2006بتاريخ ، ق28لسنة ، (1522( حكم المحكمة الإدارية العليا في مصر في الطعن رقم )4)

 .222ص، مصدر سابق، عبد الناصر عبد الله ابو سمهدانة
 المعدل. 1979( لسنة 65حادي عشر( من قانون مجلس الدولة العراقي رقم ) /7المادة ) (5)
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بغض النظر  ،الشريعة العامة للإجراءات القضائية هِ بعدّ قانون المرافعات المدنية  إلىبصره على الفور 
 ات الإدارية.عن مدى أتساق أحكامه مع الأصول العامة للمرافع

أن القضاء الإداري في العراق قد جانب الصواب بتطبيقه يرى الباحث  ،وتأسيسا على ما تقدم 
لأحكام قانون المرافعات المدنية على المنازعات الإدارية في حال عدم وجود نص إجرائي في قانون 

حيث يقتضي الأمر  ،خصوصية هذه الدعوى وطبيعة خصومها إلىدون الالتفات من  ،مجلس الدولة
يها القاضي الإداري مع الأصول تتعارض القواعد الإجرائية المدنية التي يلجا ال لاأإضافة لذلك هو 

وفي حال  ،لما لها من طبيعة خاصة تميزها عن الطبيعة المدنية ،جرائية العامة للمرافعات الاداريةالإ
ن يستنبط القاعدة أالإدارية فللقاضي كان النص الإجرائي المدني لا يتلاءم مع طبيعة المنازعة 

مستهدياً بضرورات سير المرافق العامة وطبيعة العلاقات  ،الإجرائية انطلاقاً من دورة الإنشائي
 إلىن يلجا أوله ، قرره القضاء الإداري والفقه من مبادئ عامة في المرافعات الإداريةوما دارية، الإ

قواعد قانون المرافعات المدنية ولكن على سبيل الاستئناس والاستعارة باعتبارها مجرد تطبيق لقواعد 
 .ةوهذا ما استقر عليها القضاء الإداري في الدول محل المقارن ،العدالة والمنطق



 

  
 

   

 
 
 

 الفصل الأول
 الأحكام العامة للدور الإجرائي للقاضي الإداري

 ودوره في استيفاء الدعوى
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 الدعوى الإداري ودوره في استيفاء للقاضي الإجرائي للدور العامة الأحكام الفصل الأول:

 الفصل الأول
 ودوره في استيفاء الدعوى الإداريالأحكام العامة للدور الإجرائي للقاضي 

دائة   فةالإدار  طةر   ، طرافهةاأجمة عن طبيعةة ذةذا الةدعوى وماذيةة للإثبات في الدعوى الإدارية ذاتية نا  
فةةالإدار  بح ةة   مةةا  م ة  لةةا مةةن اتمتيةةاسات مةا لةةي  لهةة ،أسةةه  ن الأفةراد يجةةدون أن وبالتةةالي فةة الحضةور فيهةةا، 
تحنيةةا الم ةةاحة العامةةة وتىةةر  عاةة  سةةير مرافنهةةا بانت ةةا  واطةةراد  إلةة جهةةة تسةةع  بو ةة ها مر سذةةا النةةانوني 

ةاخ ىم ةية لهة ،  مةا أتي يحةت  الأفةراد بعةد  مىةروعيتها فأنها تحوس الأوراا والمستندات ال و التةي تتضةمن حنوً
امتيةةاس المبةةادر  مةةرى أالسةةةمة  مبةةدأ عةةا ، ولهةةا مةةن جهةةة و أل ةةادر  عنهةةا تمتةةاس بنرينةةة ال ةةحة ان النةةرارات ا

بة  ذلة   ةدارذا، وت يم ة  مةا لهةذا اتمتيةاسات مةن إ اةا سةاطة التنةدير والمةئمةة فةي  ب  دار ذذا النرارات، وً
يجةةةد ن سةةةا أمةةةا  م ةةةومة  يةةةر  مةةةا  النضةةةار الإداري، الةةةذيأي عمايةةةة الإثبةةةات عنةةةد طةةةر  النةةةسا  فةةة  بيةةةرأثةةةر 
ه  ، ممةا يحةت  عايةا ممارسةة دور ي  ة  إعةاد  التةو ئةمت اف اسن لهةا مةن مةة  التوفيةا بةين م ةالا الأفةراد وحنةوً

لةذل  ت بةد مةةن  ،ع  الإدار  لتحنينهةا مةةن جهةة أمةرىالىم ةية مةن جهةة ومتطابةات الم ةةاحة العامةة التةي تسة
براس الحنينة وتن ةيها بعيةداخ ا إل يتوافر لاناضي الإداري جميع السُب  التي تم نا من ت عي  دورا وبما يؤدي  ن  أ

راد  الم و ، ومن أذ  الوسائ  ال  ياة بتحنيا ذل  ذي المستندات والبيانات المطية التي أحاطها النانون إعن 
 .  مةا بىروط وضوابط تجع  منها وسياة فعالة في ال    فةي النةسا ،  ونهةا وسةياة التعبيةر الأولة  لةدى الإدار 

رسمية أو عادية يم ةن أن ت ةون محة  ىة   ن ذذا المستندات والأوراا سوار  انتأيجب الأمذ بعين اتعتبار 
ليا، إي حالة إن ارذا ممن ينسب  دورذا لدى المح مة في حا  أثيرت حولها ىبهة التسوير والت نيع و ذل  ف

 ليها الناضي الإداري لاتأ د من  حة ذذا الأوراا.إتوافر عدد من الوسائ  التي ياجأ لذا ت بد من 

ثباتةةاخ ًضةةائياخ، وذلةة  تعبيةةراخ عةةن الةةدور الإجرائةةي ال عةةا  الةةذي إ نتيجةةة لةةذل  يعةةد الإثبةةات الإداري 
الطةةرفين، وذةةو ينابةة  الإثبةةات النةةانوني  بةةينيمارسةةا الناضةةي الإداري فةةي سةةبي  تحنيةةا التةةواسن العةةاد  
يمة    منها.  الذي ين   بى   دًيا عبر الإثبات وأدلتا وً

ننو  بتنسةةي  ذةةذا ال  ةة  سةةننةةا  الإداري فلاةةدور الإجرائةةي لاناضةةي ولغةةرب بيةةان الأح ةةا  العامةةة  
منهمةةا الإطةةار العةةا  لاةةدور الإجرائةةي لاناضةةي الإداري مةةن حيةة  بيةةان  الأولمبحثةةين، نتنةةاو  فةةي  عاةة 

رذةةةةا فةةةةي  جةةةةرارات تحضةةةةير الةةةةدعوى الإداريةةةةة ونو ةةةةذل  التعةةةةري  عاةةةة  إ ،م هومةةةةا ومبرراتةةةةا ال اسةةةة ية
 إجةرارات لدراسةة الثانيمبح  الم ص النضائية. بينما سنالتطبينات التىريعات مح  المنارنة معسس خ ب

 .ال تابية الأدلة وتندير الدعوى استي ار في الإداري الناضي
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 المبحث الأول
 الإطار العام للدور الإجرائي للقاضي لإداري

ها )وذي التي   إن الن رية المميس  للإثبات الإداري تؤَمن التواسن بين حا الإدار  في إثبات حنوً
تمتا  الوسائ  والإم انات(، وحا ال رد الذي ين  أمامها مجرداخ من أي امتياس، عاجساخ في  ثيرٍ من 

 .(1)الأحيان عن إثبات دعواا دون تدم  الناضي

أن يؤدي دوراخ فاعةخ ومميساخ في إدار  إجرارات الدعوى  إل ن الناضي الإداري يسع   ف ومن ذنا 
الإدارية وفي توجيا مسار التحنيا وتوسيع عبر الإثبات الواًع عا     من طرفي الم ومة، ودورا 

وذل  بما يتةر  مع الطبيعة الما ة  ،في ذذا المجا  ي ون بى   مرن ومتطور وفعا  في آنٍ واحد
 .لإداريةوى الانانون الإداري و رو  الدع

 عا ولغرب بيان م هو  وف ر  الدور الإجرائي لاناضي الإداري سننو  بتنسي  ذذا المبح   
منهما الإطار الن ري لادور الإجرائي من حي  م هوما ومبرراتا ال اس ية،  الأولمطابين، نتناو  في 

والمتمث  ب جرارات تحضير ون ر الدعوى  ،لهذا الدور التطبينيلبيان الجانب  الثانيسنتطرا في بينما 
 الإدارية في الدو  مح  المنارنة.

 المطلب الأول
 الإطار النظري للدور الإجرائي للقاضي لإداري

استناداخ لما يات ما ة  ،يسذا عن ن يرتها المدنية و  المرافعات الإدارية ذاتية تمإن لأ 
حي  ينو  الناضي الإداري بدور مه  وفعا  في  ،يعة الدعوى الإداريةوتحنيناخ لأذدا  تتماى  مع طب

الدعوى الإدارية يؤثر بدرجة  بير  في  يا ة ن رية الإثبات الإداري ويعتبر المحور الرئي  الذي 
ترت س عايا، ويتناو  ذذا الدور ت وين ما  الدعوى وتهيئتها لا    فيها عن طريا جمع عنا ر 

وما يبرر ذذا المسا  الإيجابي لاناضي الإداري ذو  ،بي  الو و  لاحنينةوأدلة الإثبات في س
م و ية المناسعة الإدارية التي تنو  بين م مين  ير متساويين من حي  امتة  وسائ  الإثبات 

 وأدلتا.

                                                           

واعد ماي  برذان د.  (1)  .18إجرارات النضار الإداري، م در سابا، صرسيا، مبادئ وً
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منهما م هو  الدور  الأولفرعين: نتناو  في  عا ننو  بتنسي  ذذا المطاب وفي ضور ما تند  س 
أن  ستدعتأالمبررات ال اس ية التي  لدراسة الثانيال ر   سنم صما الإجرائي لاناضي الإداري، بين

 يمار  الناضي الإداري ذذا الدور.

 الفرع الاول
 مفهوم الدور الإجرائي للقاضي الإداري

يجابي الذي ي ون جسرخ من الم ومة أو العم  الإجرائي ذو )المسا  الإالإجرار النضائي  
 .   (1)ويرتب أثراخ اجرائياخ فيها(

ثنار سير أع النواعد الأ ولية التي تتُبَع النضائية بهذا المعن  تنطوي عا  جمي والإجرارات 
. (2)و دستوريةأمدنية، إدارية  أومتة  أنواعها، جسائية  انت ادعوى النضائية أما  المحا   عا  ال

والحا مة لإًامة دارية )مجموعة النواعد المن مة نا ين د بالإجرارات النضائية الإ وعا  ذل  ف
الدعوى الإدارية، فضةخ عن المرافعة والتحنيا فيها وانتهارخ ب دور الأح ا  والطعون الواًعة عايها 

. وبالتالي يمرج من ذذا التعري ات الإجرارات الإدارية  ير النضائية، (3)أما  جهات النضار اتداري(
عداد ًرار  ،البحتةمجموعة النواعد الإجرائية الإدارية  إل والتي ين ر  م هومها  التي تتعاا بتن ي  وا 

عةنا وتسببيا  .(4)الإدار  من حي  ى اا وا 

 ومن مة  التعري ات التي سُنناذا يتضا بأن للإجرار النضائي سمات  ثة :

ًانونية، سوار  ان  ثاراخ آن يرتب أنار سير الدعوى من ىأنا الإجرار النضائي مسا  إيجابي يت  اث -1
و التأثير في أ ،تعدي  نطاًها من حي  السبب والموضو  والأىماص أ  في ،ذل  في بدر إًامتها

                                                           

، 1988 بغداد، عة التعاي  العالي،مطب ،1 ط لتناضي في ًانون المرافعات،جرارات اإاس ة فالنداوي، آد  وذيب  د. (1)
 .18ص
 .11عدنان المطيب، م در سابا، ص د. (2)
، 1997النهضة العربية، الناذر ،  ، دار1م ط   محمود ع ي ي، الإجرارات الإدارية  ير النضائية، ط  د. (3)

 .311ص
 ، وما بعدذا.155، ص1981، عال  ال تب، الناذر ، ضار في المناسعة الإداريةد. حسن السيد بسيوني، دَور الن (4)
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الذ ار المحضة جرائيا،  ما ت تعد أعما  إاتمتنا  عمةخ  يعدالتالي ت إنهائها، وب أوسيرذا ون رذا 
 .(1)اخ إجرائيا أيض و الم و  لما  الدعوى عمةخ أمث  دراسة الناضي 

ة تا  الأعما  الممهد  الإجرار النضائي جسر  من الم ومة: حي  ت يم ن ان تُعد أعماتخ إجرائي -2
. ول ن إذا ت  (2)عذارُ المدين او تو يُ  محاٍ  إذا جرت ذذا الأعما  ًب  تحري  الدعوى لادعوى،  

يعد عمةخ إجرائياخ، لأنا ينطوي التمس  بهذا الأمور بعد إًامة الدعوى وأثنار ن رذا، فأن ذذا التمس  
 .(3)عا  مسا  إجرائي من ىانا التأثير مباىر  في سير الدعوى

و أالمتعاا بالدعوى سوار بتحري ها  ن تترتب عايا آثار إجرائية: والأثر الإجرائي ذو ذل  الأمرأ -3
 .(4) دار الح   فيهاإو تحنينها، ولغاية أو ب ثباتها أاتمت ا  والتدم  فيها 

ويرت س الإجرار النضائي الذي ينو  با الناضي الإداري في استي ار الدعوى ومباىرتاِ لوسائ   
ت وين عنيدتاُ واًتناعا وفناخ لما تجمع  إل الإثبات العامة منها والتحنينية، والتي تؤدي في مجموعها 

 .(5)في ما  الدعوى من أوراا ومستندات

وفي سبي  استي ار الدعوى، يمار  الناضي الإداري النيا  بالعديد من الإجرارات، البعب منها  
فيها الدور الإيجابي لاناضي الإداري و ذل  يىابا دورا فيها دور الناضي  يبرست  بسيطةإجرارات 

رات العادية ، وبجانب ذذا الإجرا(6)ذل  إل المدني،  الإىرا  عا  التبايغات وتباد  المذ رات وما 

                                                           

طروحة مندمة لني  ىهاد  أري في إنىار الناعد  النانونية، ور الناضي اتداعمار حسين عاي المرسومي، دَ  (1)
 .19، ص2019جامعة بغداد، العراا،  -النانون العا ،  اية النانون الد توراا في 

 .29إسة  إحسان، م در سابا، ص  ( د.2)
، 1974وجدي را ب فهمي، الن رية العامة لاعم  الإداري في ًانون المرافعات، منىأ  المعار ، اتس ندرية، د. ( 3)

 وما بعدذا. 158 ص
 . 19د  وذيب النداوي، فاس ة إجرارات التناضي في ًانون المرافعات، م در سابا، ص آد.  (4)
المستىار حمدي ياسين ع اىة، موسوعة المرافعات الإدارية والإثبات، ال تاب الساد  )الإثبات في الدعوى  (5)

 .43، ص2009الإدارية(، منىأ  المعار ، اتس ندرية، 
مدني ب  ة عامة النيا  بالعديد من الإجرارات الما ة بمراًبة إجرارات رفع الدعوى يتول  الناضي الإداري أو ال (6)

المدعي  س  أن تتضمنا من بيانات أي تئحة استدعار الدعوى وما يجب او تسييرذا،  مراًبة الىروط الواجب توافرذا ف
س  النضائي، و ذل  مراًبة الىروط الر  واستح ا والمدع  عاية ومح  اًامتا. و ذل  يتول  متابعة إجرار التبايغات 

انت الى اية الما ة ب ًامتا الدعوى، وذي  ثير  ومتعدد ، فمنها ما يتعاا بالمد  المحدد  لإًامة الدعوى، وفيما إذا  
 =الجهة الإدارية الممت ة إل   مارجها، و ذل  التأ د من ًيا  المدعي بتندي  ت ا  أالدعوى منامة ضمن ذذا المد  
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 الدعوى الإداري ودوره في استيفاء للقاضي الإجرائي للدور العامة الأحكام الفصل الأول:

يباىر الناضي الإداري دوراخ إجرائياخ يتر س في تحضير الدعوى، وما يأمر با في سبي  ذل  من وسائ  
 .(1)الإثبات العامة منها والتحنينية

ماة من العمايات التي تت  بين لح ة إيدا  عر  جانب من ال نا تحضير الدعوى بأنا )جُ ويُ  
مر بأنا )جميع الإجرارات التي آ.  ما عرفا جانب (2)فيها(عريضة الدعوى ولح ة إ دار الح   

.  ما عُر  بأنا )مجموعة الوسائ  التي (3)تستهد  توفير المستندات والأدلة الةسمة لاح   في النسا (
 .(4)مذ اعتباراخ من تاريخ ايدا  عريضة الدعوى بن د تهيئتها لا    فيها(تَ تُ 

د تتعوذذا الوسائ  والإجرارات ًد تتعاا   اا بسمان التحضير  تحديد مواعيد الجاسات، وً
وراا والمستندات أو الأمر بوسائ  الإثبات والتحنيا، حي  يتول  بموضو  التحضير  طاب ايدا  الأ

الناضي الإداري الهيمنة عا  إجرارات الدعوى، ويمار  بىأنها دوراخ إجرائياخ موجهاخ ي ى  من مةلا 
 .(5)الإثبات ومدى تحم     طر  من أطرا  الدعوى لاعن اتجاذاتا بتن ي  عبر 

                                                                                                                                                                                

اىترط النانون ذل  ًب  الىرو  ب ًامة الدعوى،  ما ينو  الناضي بالتأ د من توافر ىرط الم احة لدى في حا  =
وسا   بار د. . لامسيد من الت ا ي  حو  ذذا الموضو ، ين ر: االمدعي، وىرط توجا الم ومة في المدع  عاي

حميش محمد، و ذل  ين ر: وما بعدذا.  199، ص 2015، م تبة السنهوري، بغداد، 1العاني، النضار اتداري، ط
بو ب ر بانايد، أاد  الد توراا في الحنوا، جامعة ساطات الناضي الإداري في الدعوى الإدارية، أطروحة مندمة لني  ىه

 وما بعدذا. 10، ص 2018الجسائر، 
 ؛102، ص2003ضة العربية، الناذر ،   عبد المنع  ع اىة، دور الناضي الإداري في الإثبات، دار النهذىاد.  (1)
 .164، ص2008عايد  الىامي، م و ية الإثبات في الم ومة الإدارية، الم تب الجامعي الحدي ، الإس ندرية، د.

 (2) Ettori et gazier: Repertoire (Ency)، 1958، T.I، (conceal d' Etat)، p. 491، n. 257.  
 . 301ص أحمد  ما  الدين موس ، م در سابا،د. ننةخ عن: 

الدًة  ونا يجع  تاريخ انتهار التحضير ذو ذات تاريخ الح  ، في حين إن  إل يؤمذ عا  ذذا التعري  إنا ي تنر 
التاريخ الأمير ي ون عاد خ تحا لتاريخ انتهار التحضير، حي  يتحدد في فرنسا ساعة تندي  الم وب لتنريرا في الدعوى 

ومة  مد  ت تتجاوس ممسة ما في العراا ف نا ي ون بعد متا  المرافعة أفي م ر ساعة حجس الدعوى لاح  ،  ويتحنا
عىر يو  من تاريخ افها  متا  المرافعة، وفي جميع الأحوا  ف نا سابا عا  تاريخ إ دار الح   و ما سيأتي ت  ياا 

 تحناخ.
 .102، ص أعةام در الذىا  عبد المنع  ع اىة، د.  (3)
 .166، ص أعةام در العايد  الىامي، د.  (4)
 .41ع اىة، ال تاب الساد ، م در سابا، ص المستىار حمدي ياسين  (5)
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 الدعوى الإداري ودوره في استيفاء للقاضي الإجرائي للدور العامة الأحكام الفصل الأول:

الإسرا  في  إل وت يستهد  الدور الإجرائي لاناضي الإداري في تحضير الدعوى وتحنينها  
جانب ذل  ذدفاخ آمر يتمث  في تحنيا التواسن العاد   إل ال    في الدعوى فحسب، ول نا يبتغي 

تم ي  عبر الإثبات  إل نا يؤدي  سات الإدار ، وبالتالي فهة امتيابين طرفي الم ومة الإدارية ومواج
 .(1)و إبراسذاأللإثبات لي  بمندورا ال ى  عنها الواًع عا  عاتا ال رد من مة  تندي  أدلة 

التننيب والتحري عن حنينة الواًعة المتناس  عايها والبح   إل فالناضي الإداري ينىط بن سا  
عن أدلتها وفناخ لما يتمتع با من ساطة لتوجيا الدعوى والإىرا  عا  سيرذا، فهو ينو  بدور إجرائي 

مرى أالنضار الإداري، ويمث  من ناحية إيجابي مؤثر بدرجة  بير  في  يا ة ن رية الإثبات أما  
أما  الجهة الإدارية المتمتعة باتمتياسات. وت ى  إن الدور الإجرائي الذي ينو   حماية مناسبة لامدعين

ثباتها يتسا    اتتساا مع الن ا  النضائي في ا لإثبات با الناضي الإداري في تحضير الدعوى وا 
ن الناضي ت يتر  مهمة الإثبات عا  عاتا أطرا  الدعوى ينومون با أالحر، وما يترتب عايا من 

نما ينو  بن سا بدورٍ  بير في البح  عن الحنينة وحد ذ  وينت ر دورا عا  الح   لأًواذ  حجة، وا 
 .(2)والح   بمنتضاذا

ا ومباىر  الناضي الإداري لدورا الإجرائي في تحضير الدعوى لغرب ال    فيها وفناخ لم 
في  اخ يجابإعاونتا في دورا ومساذمتها وراا ومستندات ينتضي ًيا  الإدار  بمأتجمع في ما ها من 

التحضير ب  تها طر  ىري ، منسا عن الادد في الم ومة، ت يبغ  سوى الو و  لاحنينة وتحنيا 
سعسعة الثنة في ًرارذا  إل مبدأ المىروعية، حي  يؤدي عد  استجابتها لطابات الناضي الإداري 

 ترضة، وينتن  اليها عبر إثبات ع   ما الإداري مح  النسا ، مما يماع عنا ًرينة ال حة الم
 .(3)استنتجا الناضي

ذا  ان الدور الإجرائي لاناضي الإداري في و   نا يتعين  الدعوى يستهد  الو و  لاحنينة، فا 
، وذي أن ت ون (4)توافر بعب الىروط الواجبة في الواًعة المراد إثباتها وفناخ لما استنر عايا ال نا

                                                           

 .111سمية  ام ، م در سابا، ص  (1)
 وما بعدذا. 486، ص1999، منىأ  المعار ، اتس ندرية، 1ابراذي  المنجي، المرافعات الإدارية، ط د.  (2)
 .103د. ذىا  عبد المنع  ع اىة، م در سابا، ص  (3)
حمد نىأت، م در سابا، أد.  ؛101ن الإداري، م در سابا، صالنانو  د. برذان ماي  رسيا، ن ا  الإثبات في (4)

 .78ص
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 الدعوى الإداري ودوره في استيفاء للقاضي الإجرائي للدور العامة الأحكام الفصل الأول:

محدد ، ومتعانة بالدعوى، ومنتجة فيها، و ذل  ان ت ون جائس  النبو ، ف ذا  انت الواًعة مح  النسا  
نا من التجار الناضي الواًعة  ير متناس  فيها، ول  ي هر طرفا الدعوى مةفاخ بم و ها، فة مح  ذ

 .(1)وسائ  التحضيرلالإداري 

الحاتت التي أجاس  ياتس  الناضي الإداري بمراعا  إجرار تحضير  ام  لادعوى، فيما عدى 
رد الدعوى ى ةخ  المىر  فيها استبعاد التحضير استثنارخ ن راخ لوضو  الح ،  ما ذو الىأن في حاتت

التحضير  امةخ بانتهار طرفي الدعوى  ويعد ،ل اذرو عد  النبو  اأو فوات المد  ألعد  اتمت اص 
ضير ومةح اته ، وعا  ذل  ف ن الأ   ذو التسا  الناضي الإداري ب جرار تح ادعاراته من تندي  

يمار  من مةلا ساطاتا اتستي ائية  نتيجة مترتبة عا  التساما  ،ين ام  لادعوى في مواجهة الطرف
 .(2)دراية  اماةعا  و بالح   في الدعوى ب

 نوعين: علىوتنقسم وسائل تحضير الدعوى      
وسةةائ  التحضةةير العامةةة، ويم ةةن التمييةةس بينهةةا وبةةين الوسةةائ  والإجةةرارات التاليةةة مباىةةر خ  النوووع الاول:

عايهةةةا، وذةةةي وسةةةائ  تحضةةةير  واتطةةةة لتنةةةدي  العريضةةةة اتفتتاحيةةةة والمتح ةةةاة فةةةي تبةةةاد  المةةةذ رات 
بيةة والتةي ت يبرس فيهةا الةدور الإجرائةي الإيجةابي لاناضةي الإداري، وبةين الوسةائ  العامةة الإيجا روتينية

من دورا في الإىرا  عا  تباد  المذ رات ترتباطها  أبرسيباىر بموجبها الناضي الإداري دوراخ موجهاخ 
الةسمةةة والأمةةر بةة جرار بعةةب التحنينةةات بالإثبةةات مباىةةر خ،  ت اي ةةا لةةلإدار  بتنةةدي  البيانةةات والمسةةتندات 

ينررذةا الناضةي  أ ة  عةا  بموجةب  -امةة الروتينيةة والع -لا    في الدعوى. وذذا الوسائ  بنوعيها 
 .(3)ًرار بسيط دونما أن ي در بىأنها ح ماخ،  ونها تعد من الإجرارات العادية

اد  واتسةتجواب وذةي وسةائ  و طةرا التحنيةا، وتتح ة  فةي المبةر  والمعاينةة والىةهأذةي وسةائ   النوع الثاني:
 .    (4)تعبر عن دور الناضي الإداري في تحنيا الدعوى، ينررذا بأح ا  سابنة عا  ال    فيها ةفاح  ةتحنيني

                                                           

المعد  عا  )يجب أن ت ون الواًعة المراد  1979( لسنة 107( من ًانون الإثبات العراًي رً  )10ن ت الماد  ) (1)
 .إثباتها متعانة بالدعوى ومنتجا فيها وجائس ًبولها(

 .103سابا، ص د. ذىا  عبد المنع  ع اىة، م در  (2)
 .358، صم در سابامنع  ماي ة، العبد العسيس عبد  (3)
، 2014ور الناضي الإداري في الإثبات، ال تا لاطباعة والنىر، اتس ندرية، دَ بو المير، أبراذي  إد. عةر الدين  (4)

 وما بعدذا. 62ص 
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 الدعوى الإداري ودوره في استيفاء للقاضي الإجرائي للدور العامة الأحكام الفصل الأول:

مرى بين نوعين من وسائ  الإثبات المنبولة أما  النضار الإداري، أيم ن التمييس من جهة  
يم ن  ن يأمر بها من تانار ن سا،  ماأوسائ  التي يم ن لاناضي الإداري ال النوع الأولحي  يتضمن 

تطبيناتها أما  النضار  لطرفي الدعوى طاب إجرائها  المبر  والمعاينة والىهاد ، وذي وسائ  لها
فأنا يتضمن الوسائ  التي ينررذا الناضي الإداري من تانار ن سا ودونما  النوع الثانيما أالمدني. 

لمدعي وتيسير التم ي  من عبر الإثبات الواًع عا  عاتا ا إل طاب من الأطرا ، وذي تهد  
 .(1)مهمتا، وذذا الوسائ  لي  لها مثي  أما  النضار المدني، ومن ذل  إجرار التحنينات الإدارية

متبعة أما  الناضي المدني، إت  ن ذذا  الوسائ  ت تمتا   ثيراخ عن الوسائ  المن أر   بالو  
الإداري عايها وتوجيها لإجراراتها،  نها تتميس أما  النضار الإداري بتطبيناتها المتميس  وبهيمنة الناضيأ

فهو الذي يأمر بالتحنيا إن  ان لا منتض ، وينو  ب حص الأوراا والوثائا المندمة، ويأمر الإدار  
 طرافهاأفهو ت يتر  سير الدعوى لمبادر  نها مؤثر ....الخ، إما تحت يدذا من مستندات إذا رأى بتندي  
حدٍ  بير من  يد ومماطاة الم و ، وأ بحت وسياة  إل ، وتبعاخ لذل  تح نت الدعوى الإدارية فنط

 .(2)فعالة لابح  عن الحنينة وتحنيا مبدأ المىروعية 

و إثباتها تمتا   أ ٍ  عا  عن طرا الإثبات، فالأول  ين د بها أووسائ  تحضير الدعوى  
الدعوى، والتي ت يم ن مباىرتها إت بمعرفة الناضي وبأمرٍ منا، وتتطاب  تستي ارالسُب  الةسمة 

يدا  المستندات أو إجرار التحنينات إ  تسودذا ال  ة الإجرائية،  طاب إجرارات وأوضا  معينة، وبذل
الإدارية او الطعن بالتسوير ومضاذا  المطوط، في حين إن طرا الإثبات تعني جميع الطرا التي يُعتمد 

 .(3)ضي، وبذل  تتس  بال  ة الموضوعيةيها في الإثبات والتي ياجأ اليها ذوو الىأن دون تدم  من الناعا

سا  معيار تدم  أو الإثبات وبين طرا الإثبات عا  أيت  التمييس بين وسائ  التحضير و  
الناضي، ومن ث  ف ن الإثبات عن طريا ال تابة بما يتضمنا من تندي  الأطرا  للأوراا والمستندات 

من تانار أن سه  ودونما حاجة لتدم  الناضي، و ذل  ف ن اليمين والإًرار  ادعاراته التي تدع  
ات ت تعد من ًبي  وسائ  المىار اليها في الن وص المدنية ضمن طرا الإثبالنانونية والنرائن 

                                                           

 .213د. أحمد  ما  الدين موس ، م در سابا، ص  (1)
 .166م در سابا، ص د. عايد  الىامي،  (2)
جراراتا في المواد المدنية، المجاد   (3) ، 1991عال  ال تب، الناذر ،  ،5، ط 1د. سايمان مرً ، ا و  الإثبات وا 

 .289حمد ابو الوفا، م در سابا، ص أو ذل  ين ر: د.  ؛30ص
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 الدعوى الإداري ودوره في استيفاء للقاضي الإجرائي للدور العامة الأحكام الفصل الأول:

جرار التحنينات الإدارية والأمر ب جرار  ،و الإثباتأالتحضير  في حين إن الت اي  بتندي  المستندات وا 
عن طريا  إتيٍ منها أ إل  ونها ت يت  الاجور  ؛للإثبات وسائةخ  المبر  والمعاينة واتستجواب تعدُ 

 .(1)الناضي ووفناخ لتنديرا وبموجب إجرارات وأوضا  ًضائية معينة

لم ائص العامةة اوفا عا  ائي بتحضير الدعوى الإدارية ويمار  الناضي الإداري دورا الإجر  
ةائع  لإجرارات التناضي الإدارية التي تتس  بال  ة ال تابية، حية  يتعةين إثبةات جميةع المةح ةات والوً

مةةةاد عاةةة  العنا ةةةر ال تابيةةةة ب ةةةور  اتعت إلةةة ود  فةةةي ماةةة  الةةةدعوى، الأمةةةر الةةةذي يةةةؤدي فةةةي أوراا تةةة
سةةةرعة إلمةةا  الناضةةةي ب ةةةرو  النضةةةية، ممةةةا  إلةةة . فالمرافعةةةات الم توبةةة تةةةؤدي (2)ساسةةية فةةةي الإثبةةةاتأ

. ول ن ذل  ت يعني انعةدا  المرافعةات الىة وية أمةا  الناضةي الإداري، (3)يترتب عايا سرعة ال    فيها
فهي موجود  ول ن تنت ر عاة  توضةيا مةا جةار فةي عريضةة الةدعوى، ممةا يترتةب عايةا عةد  ح ةو  

 .(4)الم اجئات، إذ ياتس  طرفي المناسعة بما ًدموا في طاباته 

وبنارخ عا  ما تند ، يرى الباح  بأن م هو  الدور الإجرائي لاناضي الإداري يتامص بمجموعة من  
من تاريخ إيدا   راخ التي يتمذذا الناضي الإداري بدو  ،ة المتتابعة بى   منت  النانونية والنضائيالإجرارات 

ا  المرافعة فيها، متضمنةخ استعانتا بوسائ  الإثبات والتحنيا الةسمة تعريضة الدعوى ولغاية إعةن م
، و وتخ لتحنيا اًتناعا بوجهة الحا فيها. فالأعما  الإجرائية الم ونة لدور هاواستي ائلتحضير الدعوى 
 اية واحد ، وذي  دور ًرار بتطبيا ح   النانون،  إل بى   منت   متجهة  ال تتو الناضي الإداري 

 فالم ومة الإدارية تمر بثة  مراح  رئيسية متدرجة، تبدأ بالمطالبة النضائية، تايها مرحاة المرافعة
حي  يتر س الدور الإجرائي لاناضي الإداري بتحضير  وتحضير الدعوى، وتنتهي بالح   ال ا   فيها.

الدعوى وما يباىرا في سبي  ذل  من وسائ  الإثبات العامة منها والتحنينية، ويهد  الناضي الإداري 
ا، لغرب الو و  الهيمنة عا  إجرارات الدعوى الإدارية وتحنيا التواسن بين طرفيه إل بدورا ذذا 

 لاحنينة والح   بموجبها، وبما يحنا مبدأ المىروعية وسياد  النانون.

                                                           

 .215د. أحمد  ما  الدين موس ، م در سابا، ص  (1)
الم ري، د. فؤاد محمد النادي، المبادئ العامة للإجرارات النضائية واتمت اص النضائي لمحا   مجا  الدولة  (2)

 .95، ص1988، مطابع السذرار للإعة  العربي، الناذر ، 1ط 
 .57بو الوفا، م در سابا، صأد. أحمد  (3)
 .964، ص1986اتلغار(، دار ال  ر الجامعي، الناذر ،  و  )ًضارماوي، النضار الإداري، ال تاب الأد. سايمان محمد الط (4)
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 الدعوى الإداري ودوره في استيفاء للقاضي الإجرائي للدور العامة الأحكام الفصل الأول:

 الفرع الثاني
 المبررات الفلسفية للدور الإجرائي للقاضي الإداري

 إل ن الدعوى الإدارية تنو  عا  روابط النانون العا ، وتتمث  في م ومة مردذا أسا  با من المُ  
مبدأ المىروعية وسياد  النانون، وبالتالي فهي تتجرد من م هر الم ومة الىم ية التي تهيمن عا  

ن طبيعة ونتيجة لذل  يستمد الدور الذي يمارسا الناضي الإداري أساسا م. (1)مناسعات النانون الماص
و  الإدار   طر  دائ  الحضور فيها ،الدعوى الإدارية و روفها ، متمتعة بامتياسات والتي تتح   في وً

الساطة العامة التي تم نها من النضار لن سها مع حياستها لأدلة الإثبات، فضةخ عن ذل  فأن الدعوى 
الإدارية تتعاا بالم احة العامة التي يسودذا مبدأ المىروعية، وبالتالي تبرس عوام  ل ينة بالدعوى 

و  ال رد  ماا  اذر  عامة إل الإدارية تؤدي   احب الم احة الما ة  ير المسود بأدلة مؤداذا وً
الإثبات موً  المدعي عاد خ، وما يحماا ذذا المر س من  عوبات في الإثبات، بينما تن  الإدار  موً  

، وذو المر س الأًوى والأيسر، وبهذا ي ون الحوار في الدعوى الإدارية بين (2)المدع  عايا )في الغالب(
 ير متساوية، الأمر الذي اًتض   يا ة ن رية الإثبات الإداري عا  طرفين  ير متعادلين، وم الحهما 

 .(3)نحوٍ يحنا التواسن العاد  بين الطرفين عن طريا ما يمارسا الناضي الإداري من دور إجرائي
                                                           

 وما بعدذا. 108، ص2020الناضي عواد حسين ياسين العبيدي، أ و  التناضي في الدعاوى الإدارية، م تبة السنهوري، بغداد،  (1)
موً  المدعي، ومن ًبي  ذل  فيها أن ذنا  بعب المناسعات الإدارية النادر  التي تن  الإدار   إل تجدر الإىار   2))

( 11، حي  أجاست الماد  )2006( لسنة 4المناسعات الناىئة عن تطبيا أح ا  ًانون مؤسسة السجنار السياسيين العراًي رً  )
)ًانون التعدي  الأو  لنانون مؤسسة السجنار السياسيين( ل   ذي م احة اتعتراب عا   2013( لسنة 35من النانون رً  )

اجان الما ة بهذا النانون، وتطبيناخ لذل  تنو  مؤسسة السجنار السياسيين بالطعن بنرارات ذذا الاجان وفناخ لاجواس ًرارات ال
النانوني الممنو  لها والذي يعد استثنارخ من الأ   العا . ومن التطبينات النضائية بهذا الىأن ما ورد بنرار مح مة النضار 

المداولة وجدت المح مة إن المدعي )رئي  مؤسسة السجنار السياسيين إضافة لو ي تا( يطعن الإداري في العراا )لدى التدًيا و 
بنرار ذيئة الطعن رً  ... والمتضمن رد ت اما وتأييد ًرار الاجنة الما ة في محاف ة بغداد رً  ... والمتضمن ىمو  المدع  

من النانون  13ولاجواس النانوني المن وص عايا في الماد  عايا بنانون مؤسسة السجنار السياسيين  معتن  سياسي لامد  ...، 
أًا  المدعي دعواا، لذا تنرر ًبولها ى ةخ، ولدى عط  الن ر عا  موضوعها...(. ًرار مح مة النضار الإداري رً   35رً  
. 9/9/2019( بتاريخ 2018ا//3972. وفي ذات اتتجاا ين ر ًرارذا المرً  )4/9/2019( بتاريخ 2018ا//3653)

رارذا المرً  )  .قرارات غير منشورة. 1/10/2019( بتاريخ 2018ا//5528وً
ن  ان ال رد طرفاخ فيها،  ونا ين          ويرى الباح  أن ذذا المناسعات ت تطر  مى اة عد  التواسن في الإثبات وا 

امستندات تن  موً  المدع  موً  المدع  عايا، فهو موً  أيسر من موً  المدعي،  ما إن الإدار  وذي الحائس  ل
 عايا، وبالتالي فأنها ذي الم ا ة بالإثبات وفناخ لناعد  البينة عا  من ادع .

 وما بعدذا. 17د. برذان ماي  رسيا، ن ا  الإثبات في النانون الإداري، م در سابا، ص (3)
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 الدعوى الإداري ودوره في استيفاء للقاضي الإجرائي للدور العامة الأحكام الفصل الأول:

ذا  انت امتياسات الإدار  متعدد  ومتنوعة بندر تعدد وتنو  نىاط  ن ما سو  نتناولا  ، ف(1)هااتوا 
نت ر عا  اتمتياسات التي تجع  للإدار  مر ساخ أًوى من ال رد في مجا  الإثبات، في ذذا المنا  ي

والتي  انت المبرر في وجود دور إجرائي لاناضي الإداري لغرب إعاد  التواسن بين طرفيها تيسيراخ 
 لإثباتها وو وتخ لاح   العاد  فيها.

ن يمار  الناضي أ ضتًتاعرب أذ  المبررات ال اس ية التي نستتأسيساخ عا  ذل  سو  و  
 جرائي يمتا  عن دور ن يرا المدني و ما يأتي:إالإداري دور 

 ازة الأوراق والمستندات الإداريةولًا: تمتع الإدارة بامتياز حيأ

، ىمص معنوي يمتا  عن الإنسان الطبيعي الذي يتمتع بذا ر  وعن  إنساني بما (2)الإدار  
فهي محدود  في عمومها. وبالتالي    طالتألما  ًاب  لانسيان، وحياتا ً رت يحتويا من ف ر وا  

 انت حاجة الإدار  ماحة لماا ذا رتها المستناة عن ذا ر  مو  يها، وت وين عن  إداري متميس لها 
ائع الإدارية بعيداخ عن النسيان، بحي  يم ن الرجو     عند الحاجة ذذا الذا ر  إل ي   محت  اخ بالوً

ائع الإدارية وتاريخ  دورذا ومضمونها  .(3)لا ى  عن حنينة الوً

وعا  ذذا النحو ف ن المستندات والأوراا الإدارية تعد الطريا الرئي  لإثبات ت رفات الإدار   
والعاماين فيها، و ذل  الوسياة الأساسية للإثبات أما  النضار الإداري، ولهذا امتاست الإجرارات 

 .(4)ئية الإدارية بال  ة ال تابيةالنضا

                                                           

امتياسات الإدار   ثير  ومتىعبة بندر تىعب مسؤولياتها، فند درج الن ا  النانوني في الدو  المعا ر  عا  منا  (1)
الساطة التن يذية جماة من اتمتياسات، وفي مندمتها امتياس الساطة التنديرية، وعد  وً  تن يذ النرار الإداري المطعون 

عما  السياد ، وامتياس ا دار النرارات الإدارية ب  ا عامة. أو ذل  امتياس  الدعوى الإدارية، فيا تانائياخ نتيجة لرفع
 .  125لامسيد من الت ا ي  ين ر: سايمان الطماوي، النضار الإداري، ال تاب الأو ، م در سابا، ص

  بموجبا: بأنها عضوي، يهت  بالت وين الداماي للإدار ، وتُعَر  الأولفي مجا  النانون الإداري م هومان،  للإدارة (2)
وجا تدم  الدولة لإىبا  الحاجات العامة. بينما يهت  أطات التي تتول  اتضطة  بممتا  مجمو  الهيئات والسا

و الو ي ة التي تتوتذا الأجهس  الإدارية لإىبا  الحاجات أط بالجانب الو ي ي معرفاخ الإدار  بأنها النىا الثانيالم هو  
 13، ص2019، دار المساة، بيروت، 5ي  ين ر: د. ماسن لياو راضي، النانون الإداري، ط العامة. لامسيد من الت ا 

 وما بعدذا.
 وما بعدذا. 40د. برذان ماي  رسيا، ن ا  الإثبات في النانون الإداري، م در سابا، ص (3)
 .15المستىار حمدي ياسين ع اىة، ال تاب الساد ، م در سابا، ص (4)
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 الدعوى الإداري ودوره في استيفاء للقاضي الإجرائي للدور العامة الأحكام الفصل الأول:

ر راا والمستندات التي تحوسذا جهة الإدار   وراخ متعدد ، فند ت ون عا  ى   ًراو وتأمذ الأ 
ف اا،  ما يم ن أن ت ون الورًة  أوترفيعا  أوبتعيين مو    ًرار أوتن يمي،  أوإداري فردي 

ًد ت ون تنارير  أوجاسات الاجان الإدارية، محضر إداري من ًبي  محاضر  أود الإدارية ب يغة عن
 (.1)أحد منسوبيها  تنارير ال  اية أودارية تتعاا بسير العم  الإداري إ أوفنية 

وراا، وتوليها لح  ها بعيداخ عن متناو  الأفراد، ف نها عا  ذذا الوجا والإدار  بحياستها لتا  الأ 
ت ين  ال رد الأثر الحاس  في ات ون مسود  تانائياخ وسا اخ بأدلة الإثبات ذات  لدعوى، وفي ذات الوً

مامها مجرداخ من ذذا الأوراا، وذو ت يعا  مضمونها ومدى استي ائها للأوضا  الى اية والإجرارات أ
 .(2)التي يستاسمها النانون

رد الذي يند  من حي  اتستعداد والنو  من ال  أفض ومؤدى ذل  أن تن  الإدار  في مر س  
مالية من الأدلة والمستندات التي تعد دلي  الإثبات الرئي ، مما يترتب  -حيان في  الب الأ -دعواا 

 عايا انعدا  التواسن العاد  بين طرفي الم ومة.

عةجاخ لهذا الأثر فأن استي ار الدعوى يعتبر من أذ  واجبات الناضي الإداري، ويت  ذل  من  
ندات التي تحت يدذا، وعا  الإدار  اتستجابة لطاباتا في مة  ت اي  الإدار  بتندي  الأوراا والمست

ذذا الىأن وتسويدا ب افة الأوراا مح  النسا ، ويندر الناضي الإداري موً  الإدار  من حي  
د يستماص منا ًرينة تنت   ل الا ال رد، تتمث  في  أثرذااستجابتها لات اي  الموجا لها بهذا الىأن، وً

 .(3)ا  الوجا الذي سيتضا في موضعا فيما بعدنن  عبئ الإثبات لها، ع

ح امها بالنو  )إن أ أحدوتطبيناخ لذل  ًضت مح مة النضار الإداري في م ر في حيثيات  
الإدار  تحت   بالوثائا والما ات ذات الأثر الحاس  في مجا  المناسعة الإدارية، الأمر الذي من أجاا 

د  ًيا  التواسن بين طرفي المناسعة الإدارية من حي  تاتس  بتنديمها، فضةخ عما ذو مةح  من ع
 . (4)الندر  عا  الإثبات تحت ا  الإدار  بالأدلة السابنة المجهس  وحرمان ال رد منها(

                                                           

 .76م در سابا، ص د. عايد  الىامي،  (1)
 .82د. ذىا  عبد المنع  ع اىة، م در سابا، ص (4)
واعد الإثبات (3)  وما بعدذا. 43، ص2017، م تبة السنهوري، بيروت، في الدعوى الإدارية د. عاي سامان المىهداني،ً 
 .349، ص ا24، لسنة 16/6/1970ح   مح مة النضار الإداري في م ر بتاريخ  (4)
 .77سابا، ص حمد  ما  الدين موس ، م در أننةخ عن: د.  
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 الدعوى الإداري ودوره في استيفاء للقاضي الإجرائي للدور العامة الأحكام الفصل الأول:

ثبات   نستماص مما سبا، أن الإدار  تعتمد عا  الأوراا والمستندات في سير العم  الإداري وا 
ائع الإدارية باعتبارذا الذا ر  الم وراا بى   يعتمد النضار الإداري عا  ذذا الأوضوعية لها،  ما و الوً

 -المدع  عايا  -وراا والمستندات الإدارية من ًب  الإدار  ن أثر حياس  الأا  ماما، و أالإثبات  بير في 
الإثبات، مما ينتضي أن ينو   رضعي اخ وعاجساخ عن تحم  عب -دعي الم -يجع  موً  ال رد 

 .الناضي الإداري بدور إجرائي لغرب إعاد  التواسن وتيسير الإثبات في الدعوى

 ثانياً: تمتع الإدارة بامتياز المبادرة

ىبا  الحاجات العامة و  الة أمن   إن الو ي ة الأساسية المناطة بالإدار  ذي تن يذ النوانين وا 
، ولغرب أدار واجباتها فند منحها النانون العا  ساطة إ دار ًرارات إدارية تن يذية تعبيراخ عن (1)المجتمع

ن ل  ت ن ذنا  مبادر  من جانب الأفراد الذين تمسه  ذذا النرارات وتؤثر عا  مرا سذ   إرادتها المن رد ، وا 
رارات ال    من الو ي ة النانونية، فالإدار  أن ت در ًرارات بنس  الما ية ال ردية لام احة ال عامة، وً

العامة مةفاخ لر بة المو  ،  ما لها أن ت در النرارات الما ة بتعيين المو  ين ونناه  ومنحه  
 .(2) ير ذل  من النرارات الإدارية التي تدم  في مجا  مباىر  الو ي ة الإدارية إل العةو  والترفيع، 

رادتها عا  إية التن يذية التي ت رب بموجبها دار وتموي  الإدار  ساطة إ دار النرارات الإ 
الأفراد يُعر  بامتياس المبادر ، وين د با )حا الإدار  في اتماذ موً  معين تحدد بموجبا مر سذا 
ها دون توً  عا  إراد  الأفراد، بمنتض  ًرارات ماسمة له ، ولها ًو  تن يذية، بغير  النانوني وحنوً

 .(4) ما عرفا دياوبادير بأنا )م نة الإدار  في إ دار ًرارات تن يذية(. (3)حاجة لاجور لانضار(

ت تما  ساطة   ن الإدار   ا منتضيات الم احة العامة، لذا فاتمتياس ت رض ان ذذأوبما  
و التناس  عنا، حي  ت يجوس لها تر  امتياس المبادر  والاجور لانضار لغرب است دار ح   أالتماي 

.  ما إن النرارات (5)المباىر الذي ي رب ن سا عايها وعا  الأفراد عا  حدٍ سوار بدتخ من ت رفها

                                                           

 .80سابا، ص د. عايد  الىامي، م در  (1)
 .48د. عاي سامان المىهداني، م در سابا، ص  (2)
 .613، ص1957دار ال  ر العربي، الناذر ،  الن رية العامة لانرارات الإدارية، د. سايمان محمد الطماوي، (3)
 .82سابا، ص وس ، م در حمد  ما  الدين مأننةخ عن: د.  (4)
، 2013، دار أبو المجد، م ر، 1د. س ريا محمود رسةن، إجرارات دعوى الإلغار أما  مجا  الدولة، ط  (5)

 .371ص
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مما ينتضي بأن الإدارية التي ت درذا الإدار  في نطاا ذذا اتمتياس تعد احدى م ادر المىروعية، 
تأي ت ر  أتمتنع الإدار  عن   و إجرار ممال  لها طالما ذي نافذ ،  ما يُاس  الأفراد في ذات الوً

 .(1)بمراعا  ما ورد فيها من ًواعد ون وص

ومنا يتضا بأن النرار الإداري التن يذي الذي تُ درا الإدار  بمنتض  امتياس المبادر  يحوس  
ن أالت رفات المن رد  للأفراد، إت حجية الأمر المنرر، حي  ت ون لا ًو  السامية وتن يذية ت وا ًو  

، والمستند  (2(الىير المح و  فيا التي تتوج بها الأح ا  النضائيةذذا الحجية أً  مرتبةخ من حجية 
و أية، وت يجوس مناًىة عنواناخ لاحنينة النضائ وعَدَاُ ًاعد  موضوعية مؤداذا مطابنة الح   لانانون  إل 

ن حجية الأمر المنرر التي تاحا النرار الإداري وت سبا ال  ة التن يذية أ حينَ  ،(3)مناًضة موضوعا
و السةمة التي تتمتع بها أة الأفراد تنو  عا  ًرينة ال حة الماسمة منذ  دورا وسريانا في مواجه

تة و ير ًاطعة، يم ن مناًىتها والمناسعة فيها، وبذل  ت يعد النرار  النرارات الإدارية، وذي ًرينة مؤً
ي عن الح   النضائي من حي  الإداري عنوان الحنينة النانونية، ومن ذذا الناحية ينماس النرار الإدار 

 .(4)الحجية 

ذا  انت الإدار  تما  حا إ دار ًرارات تن يذية   ن ساطتها  تن ذ جبراخ في مواجهة الأفراد، فوا 
في ذذا الىأن مناطة بضابط الم احة العامة، إذ يتعين أن ي ون رائدذا و ايتها من إ دار تا  

أن ت ون الغاية من ًرار الإدار  بنس  الما ية تحنيا النرارات ذو تحنيا الم احة العامة، فة يجوس 
                                                           

 .48د. عاي سامان المىهداني، م در سابا، ص  (1)
 .473ص ،1991، دار ال  ر العربي، الناذر ، 1( د. معوب عبد التواب، الدعوى الإدارية و يغها، ط 2)
المعد  عا  )الأح ا  ال ادر  من  1979( لسنة 107( من ًانون الإثبات العراًي رً  )105ن ت الماد  ) (3)

الدعوى ول  تتغير  أطرا المحا   العراًية التي حاست درجة البتات، ت ون حجة بما ف ات فيا من الحنوا إذا اتحدت 
   اته  وتعاا النسا  بذات الحا محةخ وسبباخ(.

ي، م در سابا، ص  (4)  .81د. ىادية ابراذي  المحروً
لنو  اتلسامية إن حجية الأمر المنرر تىبا في جسر منها حجية الىير المنضي با من حي  ا إل وتجدر الإىار        

ليست لأي ساطة يجابي، إذ إن حجية الىير المح و  فيا مطانة ونهائية و س بالنسبة لأثرذا الإنها تتميإوالتن يذية، إت 
ن النرار الإداري إو بأمر، في حين أمسالة التي ف   فيها الح   بوجا و إدارية إعاد  الن ر في الأسوار  انت ًضائية 

يم ن مراجعتا بىرط عد  المسا  بالحنوا الم تسبة الناىئة عنا ب ور  أ ولية. لامسيد من الت ا ي  حو  ذذا 
طروحة مندمة لني  ىهاد  الد توراا في أ  بتن يذ أح ا  النضار الإداري،   الإدار الموضو  ين ر: سياد ما  عود ، التسا

د. وجدي را ب فهمي، م در  ؛وما بعدذا 14، ص2015ين، العراا، جامعة النهر  -،  اية الحنوا العا  النانون
 وما بعدذا. 210سابا، ص



35 
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ماص لها،  ما يتناف  مع ًواعد المىروعية أن ي ون اينا  الجسار عا  المو   بهد  اتنتنا   ن ع  
منا، ف ي ذذا الحاتت ن ون أما  ًرار إداري  ير مىرو ، ي ون محةخ لاطعن با بالإلغار إذا توافرت 

 .(1)موجبات ذل 

ها والتسامات الآمرين تجاذها دون   سا اخ  اتلتجاريتضا مما تند ، إن الإدار  ذي من تحدد حنوً
لانضار، وعا  من يناسعها في  حة ًرارذا عرب الأمر عا  النضار الإداري مع تحماا لم اعب 

د   ال ر مر س المدعي في الدعوى. ومؤدى ذذا الوضع المميس للإدار  المتمتعة بامتياس المبادر  إن ين
راد مناسعة الإدار  حو  مىروعية ًرارذا التن يذي، بينما تن  ذي أفي مر س المدعي في الدعوى إذا 

 موً  المدع  عايا الميسور من حي  الإثبات وعبئا.

 ثالثاً: تمتع القرار الإداري بامتياز قرينة السلامة أو الصحة

ن أنا يستاس   وتندي  المدمات للأفراد، فلعامة ل ي تنو  الإدار  بتحم  أعبار إدار  المرافا ا 
ت ون أعمالها محمولة عا  ال حة، وذي ًرينة سودت بها النرارات الإدارية، وبموجبها ت ون حجة بما 

 .(2)أن يثبت ع   ذل  إل من مضامين، ولها ًيمة ًانونية في الإثبات،  احتوتا

أن يحاط بضمانات ما ة،  حسن ن العم  الإداري ينتضي أوتنو  ذذا النرينة عا  افتراب  
ابة رئاسية عايه  ب ور  مستمر ، و ذل  إلسامه  ب تبا   امتيار المو  ين الذين يؤدونا، و وجود رً

 .(3)إجرارات وأى ا  معينة عند ا دارذ  لنراراته ، واحترامه  لنواعد اتمت اص

وتعد ًرينة السةمة من أذ  السمات المميس  للأوراا الإدارية ب ور  عامة والنرارات الإدارية  
 حيحاخ من تاريخ  بو  اب  ة ما ة، ومؤدى ذل  إن النرار الإداري ي   ًائماخ ونافذ الم عو  

لإدار  ًراراخ ن أ درت ا وعايا ف ،(4)و تعديااألغارا إو أبا  دورا ولغاية تاريخ انتهار العم  با بسح
عن تن يذا بحجة عد  مىروعيتا، لأن ذذا الإجرار يؤدي  اتمتنا إدارياخ، فاي  للأفراد المماطبين با 

 .(5)إعاًة أعما  الإدار  وعد  تم نها من تن يذ واجباتها إل بطبيعة الحا  
                                                           

 .335الدعوى الإدارية، م در سابا، ص جرارات التناضي والإثبات في إ، ماي ة عبد العسيس عبد المنع  (1)
 .23المستىار حمدي ياسين ع اىة، ال تاب الساد ، م در سابا، ص  (2)

 .46د. برذان ماي  رسيا، ن ا  الإثبات في النانون الإداري، م در سابا، ص (3)
 .82د. عايد  الىامي، م در سابا، ص  (4)
 وما بعدذا. 633سابا، صامة لانرارات الإدارية، م در سايمان محمد الطماوي، الن رية الع (5)
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رينة السةمة تاحا ب افة النرارات الإدارية عا  امتة  أنواعها، سوار  انت ًرارات ايجابية   وً
ن  انت معيبة حت  يح   ب لغائها أو عد  (1)ضمنية أ سابية،  ريحة  أ  ، وذي ل ينة بها وا 

ن الجسامة مىروعيها، وت يستثن  من ذل  سوى النرارات المعدومة، وذي التي يباغ فيها العيب مباغاخ م
 .(2)يجعاها معدومة الأثر النانوني

ائع والإجرارات التي أ إل ىار  وت بد من الإ  ن ًرينة ال حة ت تن ب إت عا  البيانات والوً
وما يتضمنا النرار من ن وص ما ة  ا دار إمتص في ذل  النرار، ومنها تاريخ دونها المو   الم

 .(3) داراإبالموضو  الذي  در بىأنا، فضةخ عن الإجرارات الى اية التي استند اليها في 

ما عن موً  النضار الإداري العراًي والمنارن بم وص ًرينة سةمة النرارات الإدارية، فند أ  
مجا  الدولة ال رنسي الأوراا الإدارية بما فيها النرارات الإدارية من ًبي  الأعما  الرسمية التي  عد  

ن ل  يوجد نص   ريا ينضي بذل  نا استنر بعد أ. إت (4)تحوس حجية لحين الطعن فيها بالتسوير، وا 
لحين الطعن فيا داري نا فيما عدا حالة وجود نص ًانوني  ريا ينرر حجية النرار الإأذل  عا  
نها تحوس الحجية لحين إثبات ع   ذل  بأي طريا من إن الأ   في النرارات الإدارية  بالتسوير، ف

 .(5)بما في ذل  النرائن النضائية ،طرا الإثبات
)إن الأ   في النرار الإداري إنا  إل  أح امهاحد أذبت المح مة الإدارية العايا في ما في م ر فند ذأ 

 .(6)(ادعاران يني  الدلي  عا   حة أا  عاتا من يدعي مة  ذل  الأ   يتمتع بنرينة ال حة وينع ع
                                                           

و أتس ت الإدار  عن الإجابة عن طاب ذو ًرار ي ترضا المىر  بنص النانون عندما  النرار الإداري الضمني: (1)
و النبو ، ويستمر ذذا الس وت مد  سمنية محدد  أت تجيب بالرفب ت ا  مند  لها دون اتف ا  عن ًراراذا، فت مت و 

ثانياخ( من ًانون  /15مثاتا ما ورد في الماد  )أ. ومن 221م در سابا، ص في النانون. د. محمد ن ر محمد،
ىارت )...وعا  الجهة الإدارية البت بهذا الت ا  أوالتي  1991لسنة  (14)انضباط مو  ي الدولة والنطا  العا  رً  

 ر   انتهار ذذا المد  يعد ذل  رفضاخ لات ا (.مة  ثةثين يوماخ من تاريخ تنديما، وعند عد  البت فيا 
 .82د. عايد  الىامي، م در سابا، ص (2)
 وما بعدذا.  55د. عاي سامان المىهداني، م در سابا، ص  (3)
 .82، المجموعة، ص8/2/1947ح   مجا  الدولة ال رنسي في  (4)

 .49م در سابا، صننةخ عن: د. برذان ماي  رسيا، ن ا  الإثبات في النانون الإداري، 
(5)  Debbasch Procedure administrative contentieuse et procedure civiler، Paris، 1962 ،p401. 

 . 19/1/2002ا، جاسة 45(، لسنة 5845ح   المح مة الإدارية العايا في م ر، الطعن رً  ) (6)
ع اتل تروني )ح    (، تاريخ topic-1920https://mousalawyer.ahlamontada.com/tمنىور عا  الموً

 ، الساعة الرابعة مسارخ.25/12/2020السيار  يو  

https://mousalawyer.ahlamontada.com/t1920-topic
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 يراا في    من فرنسا وم ر، اما في العراا، ف ن النضار الإداري ل  يمرج عما سار عاية ن 
ح امها والذي أحد أمة النرارات الإدارية في حيثيات  دت المح مة الإدارية العايا عا  ًرينة سةأحي  

 .(1)ن ًرار مجا  الوسرار ذو ًرار إداري يمضع لناعد   حة النرار الإداري...(إجار فيا )...

، امما تند  أن ًرينة سةمة النرارات الإدارية ت ترب سةمة النرار الإداري بجميع عنا ر  ياح  
د  جرارات التي رسمها فيا الى ايات والإ روعي  من حي   ونا  در ممن يما   ةحية إ دارا، وً

سبب مىرو  تحنيناخ لا الا العا  ووفناخ لناعد   إل ن الإدار  استندت في إ دارا ا  النانون لا، و 
الإداري،  تم يص الأذدا . وتاعب ذذا النرينة دوراخ بالغ الأذمية في مجا  الإثبات أما  النضار

حي  ينتضي عا  ال رد الذي يما   الإدار  أن ين  موً  المدعي ويتحم  عبر إثبات ما يننب 
ًرينة  حة النرار الإداري، وعا  الر   من ذل  ف نها ًرينة مرنا وبسيطة ًاباة لإثبات الع  ، 

  في  حة النرار وبالتالي يم ن لامدعي إثبات ع سها وذل  بتندي  الدتئ  والنرائن التي تاني الى
و عجست عن تندي  ما يؤيد  حة أعا  عاتا الإدار ، ف ن ذي ترامت الإثبات  رنن  عب إل دي وتؤ 

 ًراراذا مسرت الدعوى. 

 رابعاً: تمتع الإدارة بامتياز التنفيذ المباشر

من النواعد المنرر  في نطاا أح ا  النانون الماص إن الدائن ت يستطيع أجبار المدين عا   
سداد ما بذمتا إت عن طريا مراجعة المح مة الممت ة لغرب الح و  عا  ح   ين ذ جبراخ عا  

 .(2)أموا  المدين عن طريا دائر  التن يذ

دارياخ واسعاخ لتحنيا إلعا ، حي  تمار  الإدار  نىاطاخ ن ذل  ت يتناسب مع روابط النانون اأإت  
، وحُسن سير المرافا العامة عن طريا (3)عن تن يذ النوانينالم احة العامة،  ما إنها تعتبر المسؤولة 

و أن احتما  امتنا  الأفراد أثارذا النانونية. وبما آارية التي يتعين تن يذذا لتحنيا إ دار النرارات الإد

                                                           

، ًرارات 3/3/2016(، بتاريخ 2014تمييس / -/ ًضار إداري  200ًرار المح مة الإدارية العايا في العراا رً  ) (1)
 .  460-459، ص 2016مجا  الدولة وفتاواا لعا  

ياسر محمد حمدي الجبوري، وسائ  تن يذ النرار الإداري، بح  منىور في مجاة جامعة ت ريت لاعاو  الإنسانية،  (2)
 .499، ص 2008، العراا، 10، العدد 15المجاد 

 /لوسرار ال ةحيات الآتية: ثالثاخ عا  )يمار  مجا  ا 2005( من دستور جمهورية العراا لسنة 80تنص الماد  ) (3)
 إ دار اتن مة والتعايمات والنرارات بهد  تن يذ النوانين(.
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تراميه  عن تن يذ ذذا النرارات يعد احتماتخ ًائماخ في الحيا  العماية، فند اتا  المىر  للإدار  في حاتت 
مرى بامتياس التن يذ المباىر لنراراتها المىروعة ولو أأًر لها ال نا والنضار في حاتت محدد ،  ما 

نضار سا اخ، طالما  ان ذل  التن يذ ذو باستمدا  النو  الجبرية في مواجهة الأفراد دون الحاجة لاجور لا
 .(1)الوسياة المةئمة

وبذل  عُر  امتياس التن يذ المباىر بأنا )الساطة اتستثنائية التي تما ها الإدار  في تن يذ  
 .(2)النضار( إل ًراراتها بن سها تن يذاخ جبرياخ عند امتنا  الأفراد عن تن يذذا امتيارياخ دون الاجور 

بمندور الإدار  النضار لن سها، وذل  ب جبار  ف نالسابا،  اا اتمتياس بم هوموبمنتض  ذذ 
ن ذذا اتمتياس ت يمث  أ ةخ عاماخ، ب  ذو وسياة أ. إت طوعياخ الأفراد الرافضين لتن يذ ًراراتها الإدارية 

 .(3)استثنائية ورم ة منحت للإدار  وجب استعمالها لاغرب المم ص لها دون تجاوس لا

 :(4)ستنر عايا ال نا في الدو  مح  المنارنة بحالتينأاتت التن يذ المباىر وفناخ لما وتتح   ح 
 .(5): وجود نص  ريا في النانون يمو  الإدار  ساطة التن يذ المباىر لنراراتهاولىالأ 

                                                           

 .100-99د. أحمد  ما  الدين موس ، م در سابا، ص  (1)
 .263د. ماسن لياو راضي، النانون الإداري، م در سابا، ص  (2)
لغار من ساطة الإدار  في تسبيب النرارات الإدارية، منىأ  ًاضي الإبو المجد، موً  أال تا   د. أىر  عبد (3)

 .514، ص2005المعار ، اتس ندرية، 
سابا، حمد  ما  الدين موس ، م در أد.  ؛وما بعدذا 331سابا، صعبد العسيس عبد المنع  ماي ة، م در  (4)

حالة امرى فضةخ عن  إل نا . بينما يىير بعب ال 61سابا، صد. عاي سامان المىهداني، م در  ؛104ص
ذا ل  ي ن للإدار  وسياة إلتن يذ النرار الإداري، ومؤداذا عد  وجود وسياة ًانونية امرى حالة الحالتين المذ ورتين، وذي 

 ذاإما أولو ل  ينص النانون عا  ذل ،  ،ًانونية تاجأ اليها لتن يذ النرار الإداري، جاس لها أن تن ذا جبرياخ لت    احتراما
فراد في حالة امتناعه  عن تن يذ النرار الإداري، ف نا يمتنع عا  عا  جسارات جنائية تترتب عا  الأ نص المىر 

وما  264، صم در أعةالياو راضي، ال سنما د.ىر. لامسيد من الت ا ي  ين ر: الإدار  الاجور لساطة التن يذ المبا
 بعدذا.

، نورد منها:ورد المىر  العراًي ن و اخ  ثير  في أ (5)  ًوانين متعدد  مو  بموجبها الإدار  ساطة تن يذ ًراراتها مباىرخ
 (  من ًانون ال حة العامة رًأ/  96ن ت الماد )ح ا  ذذا النانون أعا  )عند ممال ة  1981لسنة  89  وتخ

ابة ي من المحةت الماضعة أيمولا  اا و من أات ال ادر  بموجبا، لوسير ال حة والأن مة والتعايم للإجاس  والرً
 ال حية لمد  ت تسيد عن ثةثين يوماخ وفرب  رامة فورية(.

 (  من ًانون تح ي  الديون الح ومية رً  أ/  5ن ت الماد )عا  )إذا ل  يدفع المدين عند  1977لسنة  56وتخ
در الم ا فيها ار دتا وودائعا لدى موا  المدين المننولة بمأمو  بتطبيا النانون ًراراخ بحجس انتهار مد  اتنذار، في  

 = (.الم ار 
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 .(1): وتنو  عا  ف ر  الضرور  المتمثاة بوجود مطر جسي  يهدد الن ا  العا الثانية

لأنا ًد يم   ؛فرادالمباىر يمث  تهديداخ لم الا الأ واستناداخ لما تند  يتضا بأن امتياس التن يذ 
نا ًد يم  حا الما ية ال ردية أو اتعتنا ،  ما أ بالحجسحرياته  الىم ية  النرارات ال ادر  

نا ًد يتر  آثاراخ يتعذر تدار ها  النرار أما ية عنار لامن عة العامة،  ما  النرارات ال ادر  بنس  
مرى أنا من جهة أ. إت (2)نا يت  دون لجور الإدار  لانضارذل  ف ال ادر بهد  منس ، فضةخ عن 

ذ  أولهذا و  ة البعب من ال نا بأنا سن سير المرافا العامة، امتياس اًتضتا طبيعة عم  الإدار ، وحُ 
 .(3)مطرذاأامتياسات الإدار  و 

و  الإدار  في مر س اًوى   من مر س الأفراد، إذ  وأسم ويترتب عا  امتياس التن يذ المباىر وً
ها جبراخ عن الأفراد،  دون التسا  من جانبها ب ًامة من تتم ن بموجبا من تن يذ ًراراتها واًتضار حنوً

ليعرضوا عايا  النضار إل رادوا مواجهتها أن ياجئوا أذا إى عايه ، بينما ينع عا  الأفراد دعاو 
وفه(4)مؤيد خ بالمستندات والحج  الةسمة ادعاراته  ا مسود خ . وبذل  يساعد ذذا اتمتياس الإدار  في وً

بموً   ذيين  ال رد مدعياخ بينما تن   إذيسر من موً  ال رد في الدعوى، أبأدلة اتثبات في موً  
 . (5)في العاد      ثنَيالإثبات وذو  ر  عايا، وبالتالي يتحم  ال رد عبالمدع

من ذنا يتضا وجا ات ا  امتياس التن يذ المباىر بن رية الإثبات الإداري، إذ يعم  عا  إيجاد  
عةجاخ ورعاية من الناضي  ينتضي اذر  من عد  التواسن بين طرفي الم ومة الإدارية، الأمر الذي 

 الإداري لإعاد  التواسن العاد  لطرفي الم ومة.

                                                                                                                                                                                

  =  ًتى   بنرار من النافذ عا 2001لسنة  154ن ت ال نر  )ثالثاخ( من ًرار مجا  ًياد  الثور  المنح  ر(  
و أالعنارات العائد  لها و رئي  الجهة  ير المرتبطة بوسار  لجنة مر سية تتول  مراًبة التجاوسات عا  أالوسير الممتص 

و رئي  الجهة  ير المرتبطة أإل  الوسير الممتص و حياستها ورفع تنارير دورية بىأنها أو اىرافها أدارتها إ التي تحت
وعا عا  ن نة المتجاوس  سالتا فور وً و  التجاوس وا  بوسار ، ولجان فرعية في المحاف ات حسب الحاجة تتول  منع وً

 .وتتح   الت الي  من المتجاوس   نة واحد  ...(
 .632سابا، ص ارات الإدارية، م در د. سايمان محمد الطماوي، الن رية العامة في النر  (1)
 وما بعدذا. 85د. عايد  الىامي، م در سابا، ص (2)
 .45د. برذان ماي  رسيا، ن ا  الإثبات في النانون الإداري، م در سابا، ص (3)
 .372د. س ريا محمود رسةن، م در سابا، ص (4)
 .36م در سابا، ص  ،حمدي ياسين ع اىة، ال تاب الساد ( المستىار 5)
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 الإداريةخامساً: السرية 

الأمير  عن تندي  في حالة امتنا   طاا العةًة بين ال رد والإدار في ن الإدارية تتجا  السرية 
عا   اتطة و عندما تمتنع عن تم ينه  من أحتاجها الأفراد من تانار ن سها، المعاومات التي ي

 .(1)مطاوبة منها ف ا  عن حنائاة، و ذل  التسامها ال مت اسار الإالوثائا والما ات الإداري

ن ت ون الإدار  أ اعاية واتستنة ، حي  ت يجوس ن السرية الإدارية تعني الإويرى بعب ال نا  
دار  ن تتمذ الإأتا  توجهاته ، فهي تسمة من أج  مجرد منس  من السجاج م ىو  للأفراد عا  مم

و روفه  الىم ية، وبعيداخ عن س  موضوعية بعيد  عن تأثيرات الأفراد أُ ًراراتها بحرية تامة وعا  
 .(2)تأثيرات الرأي العا 

ن ذنا  طوائ  من أعما  الإدار  ما ة تا  المتعانة بالحيا  الما ة  فضةخ عن ذل  ف 
لمرت نيها، و ذل  الأعما  المتعانة بالأسرار الدباوماسية والدفا  الوطني والأسرار الطبية أو المهنية، 

النضائي تمتعها بال  ة السرية، ب  جعات من إفىارذا جرماخ يستحا ًررت التىريعات واتجتهاد 
 .(3)العناب التأديبي والجنائي

عا  ضمانات التناضي للأفراد، فال رد الذي  اخ  بير  اخ أثر  الإدارية ويرى الباح  بأن لاسرية 
ائع سرية يجد ن سا ف ي موً  يما   الإدار  في  حة ًرارذا الإداري المتمذ عا  أسا  وثائا ووً

ن يست يد منها في تأسي  إثباتا بىأن أسات النرار الإداري، والتي يم ن  عب تضيع فيا معال  ومةب
بمضمون ذذا المستندات ومدى  -المدعي  -لعد  عا  ال رد  ن راخ  عد  مىروعية النرار مح  الطعن،

ن ضرور   ًانوناخ، ولذل  فاىروط الم روضة سةمتها من الناحية الى اية والموضوعية واحترامها ل
لسا  الجهة الإدارية الحائس  لتا  المستندات والأوراا من إالدفا  توجب عا  الناضي الإداري الحا في 

 تنديمها ل ي يتول  بدورا تنرير مدى مىروعيتها.
                                                           

في النانون العا ،  اية  الد توراامندمة لني  ىهاد   أطروحةبو ثير عبد الرحمن، عبر الإثبات في دعوى اتلغار،  (1)
 .76، ص2014جامعة الجسائر، الجسائر،  -الحنوا 

 .37، ص1996د. محمد عبد الاطي ، تسبيب النرارات الإدارية، دار النهضة العربية، الناذر ،  (2)
المعد ،  1982( لسنة 114( من ًانون ضريبة الدم  العراًي رً  )56/2ين ر عا  سبي  المثا  نص الماد  ) (3)

المعد ، والماد   1991( لسنة 14ً  )سابعاخ( من ًانون انضباط مو  ي الدولة والنطا  العا  العراًي ر /4والماد  )
( من ًانون العنوبات العراًي رً  336، والماد  )2007( لسنة 19( من ًانون العنوبات العس ري العراًي رً  )29)
 المعد . 1969( لسنة 111)
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ن ا   اي  الإدار  بتندي  المستندات و وحسناخ فع  المىر  العراًي عندما أناط بالنضار  ةحية ت 
ة ( لسن23( من ًانون المرافعات المدنية رً  )62/1ت لها   ة سرية، حي  ن ت الماد  ) ان

 أوراا أو لاح و  عا   أوذا اًتض  الحا  ذل  إج  الدعوى ؤ ن تأالمعد  عا  )لامح مة  1969
 ورذا الرسمية ولو  انت  أوراا و ن تأمر بهذا الأأوائر الرسمية، ولها عند الضرور  ًيود من الد

 .(1)تسايمها( أوعايها  باتطة النوانين والأن مة ت تسما 

 سادساً: مبدأ عدم وجوب تسبيب القرارات الإدارية

. (2)ف ا  الإدار  عن الأسباب النانونية والواًعية التي تبرر إ دار النرار الإداري(أ) التسبيب ذو 
درا، فالتسبيب ذو التعبير    أف ا بن سا عن الأسباب التي استند اليها مُ  إذاوبالتالي ي ون النرار مسبباخ 

 .(3)الإداري المىروعية المارجية لانرار إل الى اي عن أسباب النرار، ومن ث  فهو ينتمي 

ن الإدار   ير ماسمة بتسبيب ًرارذا الإداري، إت إذا السمها أومن المنرر حسب الأ   العا   
 .(5)، فعد  التسبيب بو  ا ًاعد  عامة ت يؤثر عا  مىروعية النرار الإداري(4)المىر  بمة  ذل 

م انية إثبات عد  مىروعية النرار الإداري، إذ من إن ذذا المبدأ يؤثر عا  إويرى بعب ال نا  
ابة مىروعية النرار الإداري دون معرفة المبررات  ال عوبة ًيا  الناضي الإداري بمهمتا في رً

ت بتنرير إسباب ًراراتها أن الإدار  لن تاتس  بالإف ا  عن ا  لتي يستند اليها ذذا النرار، و ا والأسباب
 .(6)المىر  لمبدأ التسبيب الوجوبي

                                                           

 ألسمتعد  الم 1979( لسنة 107مامساخ( من ًانون الإثبات العراًي رً  )/58ن الماد  )إإل  ىار   ما تجدر الإ (1)
 وراا المطاوب عرضها.و الأأا  عا  سرية مضمون السندات المح مة بالح 

براذي  ًادر، التن ي  النانوني لتسبيب العنوبات اتنضباطية، رسالة مندمة لني  ىهاد  الماجستير في النانون إبيدار  (2)
 .12، ص2008جامعة النهرين، العراا،   -العا ،  اية الحنوا 

 .6د. محمد عبد الاطي ، م در سابا، ص (3)
( لسنة 14( من ًانون انضباط مو  ي الدولة والنطا  العا  العراًي رً  )8الماد  )نص ين ر عا  سبي  المثا :  (4)

 .1972( لسنة 47( من ًانون مجا  الدولة الم ري رً  )24المعد ، والماد  ) 1991
ر الإداري، بح  منىور في مجاة جامعة باب  لاعاو  اتنسانية، باس  جاس  يحي ، م و ية الى   في النرا (5)

 .34، ص2020، العراا، 5، العدد 28المجاد 
 .79 - 78بو ثير عبد الرحمن، م در سابا، ص  (6)
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وطالما ل  ياس  المىر  الإدار  بتسبيب ًرارذا الإداري ف ن جميع ًراراتها المسببة منها و ير  
سباب  حيحة، ولا رد الذي يناس  الإدار  سعسعة أينة السةمة، وي ترب ًيامها عا  المسببة تتمتع بنر 

ر الناضي الإداري مدى جديتها، وتؤدي ، والتي يند  تدعائا، وتندي  النرائن والأدلة المؤيد  بنرارذاالثنة 
، عا  (1) ير المسببليها في إ دار ًرارذا إستندت أببيان المبررات التي  للإدار  وت اي ها لةلت اتبا 

 .(2)اعتبار إن ًرينة  حة النرار الإداري ذي من النرائن البسيطة و ير الناطعة الناباة لإثبات الع  

ذا اف حت الإدار  عن أسباب ًرارذا الإداري ف نها ت ون ماسمة بذل  التسبيب الذي يجب إأما  
ا في العراا )...طالما أن أمر ارية العايأن ي ون تسبيباخ مستسا اخ، وتطبيناخ لذل  ًضت المح مة الإد

ع ار، فأن الساطة التنديرية للإدار  ت ون منيد  ب حة ذذا السبب، ومن الةس  ع ار تضمن سبب الإالإ
 .(3)عا  المح مة التحنا من مىروعيتا(

في  -المدعي-ومن مة  ما تند  يتضا بأن عد  تسبيب النرار الإداري الطعين يجع  ال رد  
يتعذر عايا العا  بالأسباب الحنينية التي استدعت إ دار ذذا النرار، والتي تم نا  إذموً   عب، 

جابياخ إاأن يمار  الناضي الإداري دوراخ من تندي  الدفو  الةسمة لسعسعة الثنة با، مما ينتضي معا 
يتممب عنا ت اي  الإدار  بتندي  الأسباب الحنينية التي دفعتها لإ دار ًرارذا مح  الطعن، ليتسن  

 لا فحص مىروعية النرار وال    في الدعوى وفناخ لذل .

 سابعاً: تحقيق مبدأ المشروعية

من أذ  المبررات التي استدعت ذيمنة الناضي الإداري عا  الإجرارات في الدعوى  ن  إ 
الإدارية وممارسة دور إجرائي مميس عن دور ن ير  المدني فيها، ذو امتة  الم ومة الناىئة عن 
روابط النانون العا  عنها في النانون الماص، فم ومة الأمير تتمث  في مناسعة ىم ية بين أفراد 

ه  وم الحه  الىم ية، وعا  مة  ذل  تتمث  الم ومة الناىئة عن عاديي ن، ذدفها حماية حنوً
، فضةخ عن (4)مبدأ سياد  النانون إل روابط النانون العا  في نو  من المناسعات الموضوعية، مردذا 

                                                           

 .91حمد  ما  الدين موس ، م در سابا، ص أد.  (1)
 .327الإدارية، م در سابا، صعبد العسيس عبد المنع  ماي ة، إجرارات التناضي والإثبات في الدعوى  (2)

. 23/1/2020(، بتاريخ 2019 تمييس/ -ًضار مو  ين  /2684رً  )في العراا ًرار المح مة الإدارية العايا  (3)
 قرار غير منشور.

 .132د. إسة  إحسان، م در سابا، ص (4)
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نما تهد     . حي(1)حماية مبدأ المىروعية إل ذل  فأنها ت تستهد  حماية حا الطاعن فحسب، وا 
ن الدعوى الإدارية دعوى موضوعية تنو  عا  مما مة النرار الإداري  ير المىرو ، ويتول  إ

الناضي الإداري فيها بح  مىروعية النرار الإداري مح  الطعن بغب الن ر عن الحنوا الىم ية 
 .(2)لامدعي

 ونها دعوى ن الدعوى الإدارية ذي مُا  الناضي الإداري، أستنر النو  بأوتأسيساخ عا  ذل   
النانون العا ، فهو الذي يوجهها وي ا  أطرافها بما يراا تسماخ تستي ائها وتحضيرذا وتهيئتها لا    
فيها، الأمر الذي ينتضي منا النيا  بدور إجرائي فعا  دون ات ت ار بتاني دفو  الم و  وطاباته ، 

ت لضمان سياد  مبدأ المىروعية، وذل  تحنيناخ لمبدأ التواسن العاد  بين طرفي المناسعة، وفي  ذات الوً
 .(3) ون الناضي الإداري ذو ًاضي المىروعية

طن في ن تحنيا مبدأ المىروعية ي هر  أسا  لت ري  الحنوا والحريات الأساسية لامواا  و  
و  جبرية تمارسها عن طريا إالدولة، م و اخ عند معرفة  ن الإدار  العامة بما لها من امتياسات وً

. ويعد وجود ًضار متم ص يمار  (4)العامة يم ن ان تعتدي عا  ذذا الحنوا والحرياتساطتها 
ابة عا  أعما  الإدار  من أذ  الضمانات الأساسية لحماية حنوا الأفراد وحرياته  تجاا تعس   الرً

فراد ننطة التواسن بين الم احة العامة التي تمثاها الإدار  وم الا الأ إل ، و ذل  لاو و  (5)الإدار 
. وذنا يتجا  دور الناضي الإداري في ت ري  حماية الحنوا والحريات من مة  ما ينو  (6)الىم ية

فسا  المجا  للإدار  بالتجاوس والتعدي عا  مبدأ المىروعية، من مة  أالنانون، وعد  با من تطبيا 
لغار ما ىابا منها فح  .(7)حد عيوب المىروعية الإداريةأص ًراراتها وا 

                                                           

اوي، المناسعات الإدارية، دار النهضة العربية، الناذر ،  (1)  .72-71، ص1976د. سعاد الىرً
 .265، ص1995د. ماجد را ب الحاو، النضار الإداري، دار المطبوعات الجامعية، اتس ندرية،  (2)
مدى موافنة ت رفات الساطة العامة )الإدار ( لانواعد النانونية بالمعن  الواسع.  إل ين ر  م هو  مبدأ المىروعية  (3)

 .370، ترجمة من ور الناضي، المؤسسة الجامعية، بيروت، بدون سنة نىر، ص1جورج فودي ، النانون الإداري، ج
 .5، ص1963يثة، الناذر ، د. طعيمة الجر ، مبدأ المىروعية وضوابط مضو  الدولة لانانون، م تبة الناذر  الحد (4)
 .38، ص2018، المر س الديمنراطي العربي، برلين، 1د. سامي الوافي، الوسيط في دعوى اتلغار، ط (5)

 .38صد. برذان ماي  رسيا، ن ا  الإثبات في النانون الإداري، م در سابا،  (6)
دار الجامعة  الدولة(،وامت ا ات مجا   تن ي  -د. محمد فؤاد عبد الباسط، النضار الإداري )مبدأ المىروعية  (7)

 .29، ص2005الجديد  لانىر، اتس ندرية، 
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أح امها بالنو  )أن دور  حدأة الإدارية العايا في العراا في وتأ يداخ لذل  ًضت المح م 
النضار الإداري يتمث  دائماخ في إًامة التواسن الدًيا بين الح ا  عا  الم احة العامة وحماية الحنوا 

اة استي ار الموا طنين والحريات ال ردية عن طريا تم ي  ًواعد الى   والإجرارات وعد  عرً
ه (  .(1)حنوً

 المطلب الثاني
 للدور الإجرائي للقاضي لإداري التطبيقيالإطار 

تح   إجرارات التناضي بأذمية مميس  في ممتا  الن   النانونية، لما تمثاا من ضمانة مهمةة  
إجرارات التناضي الإدارية مر ساخ ت ين  ىأناخ عن  يرذةا مةن  وتتبؤلاو و  لاحنينة والح   بمنتضاذا، 

م و ةةية الةةدعوى الإداريةةة  إلةة الإجةةرارات فةةي مجةةا  التن ةةي  النضةةائي لأي باةةد، ويعةةود سةةبب ذلةة  
 وطبيعة م ومها، و ذل  ل ونها إحدى وسائ  تحنيا مبدأ المىروعية. 

ت تحضةير ون ةر الةدعوى الإداريةة ونتيجة لذل  فند حرص المىةر  ال رنسةي عاة  تن ةي  إجةرارا 
،  مةا حةاو  ن يةرا الم ةري تن ةي  تاة  الإجةرارات بموجةب ًةةوانين (2)بموجةب تىةريعات عديةد  ومسةتناة

 .(3)مجا  الدولة المتعاًبة
                                                           

قرار . 2/8/2021(، بتاريخ 2018 تمييس/ -ًضار إداري  /740ًرار المح مة الإدارية العايا في العراا رً  ) (1)
 غير منشور.

 بحت فيما بعد ذات طابع أذات طابع إداري، ل نها و  عهدا أات أما  مجا  الدولة ال رنسي في  انت الإجرار( 2)
د ت  تعدي  ذذين المرسومين  1806( /22/7( و)11/6ًضائي تدريجياخ بداية بمراسي  ) في عهد الإمبراطور نابايون، وً

ما  ممتا  ذيئات النضار الإداري ومن بينها مرسو  أتوالت الن وص المن مة للإجرارات ، ث  24/5/1872بنانون 
، ومرسو  30/7/1963، ومرسو  31/7/1945، و 1931( /12/3( و )2/2، وأوامر )2/11/1864

انون 29/8/1984، ومرسومي 16/1/1981، ومرسو  11/1/1965 ، 2/9/1988، ومرسو  31/8/1987، وً
ا أُطاا عايا ون راخ ل ثر  ذذا التىريعات وتنوعها وامتة  م ادرذا فند جُمعت في تننين واحد بعد مراجعتها وتنسينه

 Partieًسمين : ًس  تىريعي ) إل (،  وًُس  Code de justice Administrative)ًانون النضار الإداري( )
legislative و ًس  تئحي  )Partie) reglementaire د  در بتاريخ ، ودم  حيس الن اذ في 4/5/2000(، وً

الإدارية والمحا   الإدارية  ما ن ت  اتستئنا   ح   إجرارات التناضي أما  مجا  الدولة ومحا ي، ل1/1/2001
، 1: د.  ما  جواد  ا   الحميداوي، مدونة النضار الإداري ال رنسي، ج ( منا. لامسيد من الت ا ي  ين رL. 1الماد )

 وما بعدذا. 7، ص2020النس  التىريعي، م تبة السنهوري، بيروت، 
، وت  تن ي  إجرارات التناضي فيا بموجب 1946( لسنة 112رً  )أُنىئ مجا  الدولة الم ري بموجب النانون  (3)

 .1972( لسنة 47، ث  ح  محاة النانون الحالي رً  )1959( لسنة 55النانون رً  )
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نةةةا لةةة  ي ةةةدر لغايةةةة الآن ًةةةانون يةةةن   إجةةةرارات التناضةةةي أمةةةا  أتاةةة  الأذميةةةة إت مةةةن ر   بةةةالو  
ن ًةانون مجاة  الدولةة العراًةي إرار مةا فعاةا ن يةرا ال رنسةي،  مةا محا   مجا  الدولة العراًةي عاة   ة

ةةةة  ) المعةةةةد  لةةةة  يتضةةةةمن إت النةةةةسر اليسةةةةير مةةةةن الن ةةةةوص المنضةةةةمة لإجةةةةرارات  1979( لسةةةةنة 65رً
، ونتيجة لذل  يت  تطبيا الأح ا  العامة المن مة لإجرارات التناضي المن وص عايها في (1)التناضي

ةةة ةةة  ) 1969( لسةةةنة 83  )ًةةةانون المرافعةةةات المدنيةةةة رً ةةةانون اتثبةةةات رً  1979( لسةةةنة 107المعةةةد  وً
ةةةة  ةةةةانون ا ةةةةو  المحا مةةةةات الجسائيةةةةة رً ح ةةةةا  المةةةةاد  أالمعةةةةد ، عمةةةةةخ ب 1971( لسةةةةنة 23) المعةةةةد  وً

حادي عىر( من ًانون مجا  الدولة عند تحضةير ون ةر الةدعوى الإداريةة مةن ًبة  محةا   مجاة  /7)
 . (2)الدولة العراًي

ولبيةةةان إجةةةرارات تحضةةةير ون ةةةر الةةةدعوى فةةةي التىةةةريعات محةةة  المنارنةةةة ومعرفةةةة مةةةدى أذميةةةة  
فةرعيين،  إل المطاب وفاعاية الدور الإجرائي لاناضي الإداري في     منها، لذا سو  ننو  بتنسي  ذذا 

منهمةةا إجةةرارات تحضةةير الةةدعوى الإداريةةة ون رذةةا فةةي  ةة  مةةن فرنسةةا وم ةةر، بينمةةا  ولالأ نتنةةاو  فةةي 
در تعانها بمجا  دراستنا.لبح  ال ر  الثاني  سنم ص  لتا  الإجرارات في العراا، وً

 ولالفرع الأ 
 إجراءات تحضير الدعوى الإدارية ونظرها في التشريع المقارن

لاةةدعوى الإداريةةة فةةي  ةة  مةةن فرنسةةا وم ةةر إجةةرارات متميةةس  عةةن الةةدعوى المدنيةةة، حيةة  يةةت   
ن ر الةدعوى مةن ًبة  المح مةة  تأتي مرحاة  ممت ة بالتحضير، ثُ تحضير تا  الدعوى من ًب  ذيئة 

جةةرارات إلةةذا سةةو  نتنةةاو   ،ت ب ةةور  ت  ةةيايةالممت ةةة. ولغةةرب تسةةايط الضةةور عاةة  تاةة  الإجةةرارا
 :ية في فرنسا ث  في م ر و ما يأتيتحضير ون ر الدعوى الإدار 

 ولًا: إجراءات تحضير الدعوى الإدارية ونظرها في فرنسا أ

سةةةةتنر النضةةةةار الإداري فةةةةي فرنسةةةةا عاةةةة  إم انيةةةةة إًامةةةةة الةةةةدعوى الإداريةةةةة بعريضةةةةة ممت ةةةةر  ألنةةةةد  
(Requete sommaire ىةةريطة ،)ايةةةن تنتةةرن بمةةذ ر  ت ميأ Complementaire memoire) ) ل ةةي

                                                           

المنىور في  2017( لسنة 71حات تسمية )مجا  الدولة( بدتخ عن )مجا  ىورى الدولة( بموجب النانون رً  ) (1)
ائع العراًية   .2017/  8/  7( بتاريخ 4456بالعدد )جريد  الوً

 المعد . 1979( لسنة 65/ حادي عىر( من ًانون مجا  الدولة رً  ) 7نص الماد  ) :ين ر (2)
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ن تىةةتم  عريضةةة الةةدعوى أب . ويجةة(1)وجبهةةا النةةانونأى مسةةتوفية لىةةروطها الىةة اية التةةي ت ةةون الةةدعو 
ةائع والحجة  المتضةمنة   دعةاراتتعا  أس  المدع  عايا ومح  إًامتا و ةذل  عاة  عةرب مةوجس لاوً

فتتاحيةةة نسةةمة مةةن النةةرار المطعةةون فيةةا، إت إذا حالةةت ن يرفةةا بالعريضةةة الأأ مةةا يىةةترط  ،(2)المةةدعي
 .(3) دون ذل  استحالة مبرر 

ا  مجاةة  الدولةةة  ةةدرت النةةرار محةة  الطعةةن أمةةأار  التةةي الإد إلةة ويةةت  إعةةةن عريضةةة الةةدعوى  
و بواسةةةطة مطةةةاب م ةةةحوب بعاةةة  الو ةةةو ، والأمةةةر بةةةالإعةن ي ةةةدر مةةةن المنةةةرر أبةةةالطريا الإداري 

وتتحم  س رتارية النس  النضائي في المجا  عبر تن يذ ذذا الإعةن، وبذات الإجرارات يت  الإعةن 
 .(4)أما  المحا   الإدارية ال رنسية

ذ يتةول  رئةي  إن يةت  إيةدا  عريضةتها، أرنسةي بعةد ويت  تحضير الدعوى أما  مجا  الدولةة ال  
ت مةةا أحةةد دوائةةر التحنيةةا إذا  انةةإى الةةدوائر ال رعيةةة الممت ةةة، وذةةي إحةةد إلةة النسةة  النضةةائي إحالتهةةا 

. ثةة  يمةةتص (5)و دوائةةر الح ةة  إذا  انةةت متعانةةة بالنضةةار المتم ةةصأالةةدعوى متعانةةة بالنضةةار العةةا ، 
الةذي يتةول   (repporteurالمنةرر ) الناضةي إلة رئةي  الةدائر  المحةا  اليهةا عريضةة الةدعوى ب حالتهةا 

دراسةةةة الةةةدعوى واًتةةةرا  الإجةةةرارات فيمةةةا يتعاةةةا بوسةةةائ  التحنيةةةا ممةةةا يجعةةة  الةةةدعوى  ةةةالحة لا  ةةة  
. ويمةةار  المنةةرر مهامةةا تحةةت إىةةرا  رئةةي  الغرفةةة التةةي ينتمةةي اليهةةا وبمسةةاعد  مةةن ًاةة   تةةاب (6)فيهةةا

                                                           

(، في حين تسم  Memoire Ampliatitول  التي يتند  بها المدعي يطاا عايها المذ ر  الىارحة )ن المذ ر  الأإ (1)
 ىادية . د.(Memoire an replique)المضاد  المذ ر  التي يتند  بها المدع  عايا رداخ عا  مذ ر  المدعي بالمذ ر  

ي، م در سابا، ص إ  .224براذي  المحروً
 .مدونة النضار الإداري ال رنسي( من R411ين ر نص الماد  )( 2)
 .ذاتها المدونة( من R412-1ين ر نص الماد  ) (3)
 .180ص  م در سابا،س ريا محمود رسةن، د.  (4)
، دار ال  ر الجامعي، اتس ندرية، ما  مجا  الدولةأالمساماني، الإجرارات الإدارية  د. محمد أحمد إبراذي  (5)

 .62، ص 2018
و مندوباخ أر  ال رعية لاتحنيا، وذو نائباخ عضار الدائأ أحديعد الناضي المنرر في ن ا  مجا  الدولة ال رنسي ذو  (6)

 ان النسا   إذاليها الدعوى فيما إ  رئي  الدائر  ال رعية المحالة ن من ًبفي المجا  ونادراخ ما ي ون مستىاراخ فيا، ويعي  
ل  تعيينا ما  المح مة الإدارية فأن رئيسها ذو من يتو أما في حالة  ون النسا  مطروحاخ أمطروحاخ عا  مجا  الدولة، 

حمد عبد سيد حسن، أتالي يتول  بن سا تحضير الدعوى. ن يعيين ن سا منرراخ وبالأبن سا، ولرئي  المح مة الإدارية 
 -أطروحة مندمة لني  ىهاد  الد توراا في النانون العا ،  اية الحنوا إجرارات التناضي أما  الناضي الإداري العراًي،

اسيا، م ر،   .291ص2019جامعة السً
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ي مسةتندات أو وثةائا يةرى أبتنةدي  حي  ينو  بتن ي  المراسةةت فةي الةدعوى،  وت اية  الم ةو  المح مة، 
نةةا   عةةن ذلةة  ف  تاةة  المسةةتندات، فضةةةخ بتحديةةد المةةدد المسةةمو  بهةةا لتنةةدي نهةةا منتجةةة فةةي الإثبةةات،  مةةا ينةةو أ

يجةةوس لةةرئي  ذيئةةةة الح ةة  ت ةةةويب ال ةةةحيات الممولةةةة لةةا والمتعانةةة بتةةةاريخ  اةةا التحنيةةةا و ةةذل  توجيةةةا 
نتهةار مةن عمايةة تحضةير الةدعوى ينةو  المنةرر ب تابةة تنريةرا وبعةد الإ .(1)المنرر إل  الإنذارات وتحديد المُه 

ةةائع النةةسا  ومةةا تضةةمنتا مةةذ رات الم ةةو  مةةن أدلةةة الإثبةةات، و ةةذل  يىةةير فةةي تنريةةرا   إلةة فيهةةا متضةةمناخ وً
 اية المتمثاةة باتمت ةاص النواعد النانونيةة التةي تح ة  النةسا ،  مةا يةدفع المنةرر مةن تانةار ن سةا بالةدفو  الىة

 .(2)الح  واجب التطبيا عا  النسا  المعروب إل و الن ا  العا ، وينتهي تنريرا أوالى   

ومنا يتضةا بةأن المنةرر فةي الن ةا  ال رنسةي ذةو مةن يتحمة  عةبر تحضةير الةدعوى منةذ بدايةة  
إًامتهةةةا، وتنةةةدي  دراسةةةة مست يضةةةة عنهةةةا. وت مةةةن مطةةةور  دور المنةةةرر فةةةي إن الإجةةةرارات فةةةي الةةةدعوى 

الإجةةرارات فةةي الةةدعوى المدنيةةة مةةن ناحيةةة إنهةةا إجةةرارات استن ةةائية يجةةب أن ينةةو   الإداريةةة تتميةةس عةةن
 .(3)بتوجيهها الناضي الإداري

 إلةة رسةةا  ماةة  الةةدعوى ، يةةت  الةسةةتما  ن يةةود  المنةةرر تنريةةرا، وت ةةون الةةدعوى جةةاذس خ أوبعةةد  
محةا   مجاة  الدولةة مةن ، الذي ينو  بدورا بدراسة    دعوى من ور  من ًبة  (4)الممتص المنرر العا 

ةةةائع والنةةةانون عاةةة  دراسةةةة الماةةة  الةةةذي سةةةبا لامنةةةرر فح ةةةا  المنةةةرر العةةةا ، ويتر ةةةس دور (5)ناحيةةةة الوً

                                                           

 . مدونة النضار الإداري ال رنسي( من R611-10نص الماد  ) :ين ر( 1)
ح  منىور في مجاة ذيئة م وضي الدولة، ب -د. حنان محمد النيسي، تحضير الدعوى الإدارية وتهيئتها لامرافعة  (2)

 .247، ص 2007، 1، العدد 9جامعة النهرين، العراا، المجاد  - اية الحنوا 
ابة النضار ع د. فهد محمد عبد (3)  .316، ص 1992، دار النهضة العربية، الناذر ، ا  ًرارات الإدار العسيس، رً

ن تسمية المقرر العام إإلى تجدر الاشارة و  .مدونة النضار الإداري ال رنسي( من R611-14ين ر نص الماد  )(4) 
 ،7/1/2009( والصادر في 14/2009)ولى من المرسوم رقم حلت محل تسمية مفوض الحكومة بموجب المادة الأ 

 .14ىار اليا: د.  ما  جواد  ا   الحميداوي، م در سابا، ص . أ1/2/2009والذي دخل حيز النفاذ بتاريخ 
 إذ يت نا ت يمث  الح ومة وت ينحاس لها ولي  لها سُاطان عايا، إإت  -سابناخ  – ر   تسميتا بم وب الح ومة (5)

مرسو   ادر من  تعيينا من بين النواب والمندوبين التابعين لانس  النضائي في مجا  الدولة، وي ون تعيينا بموجب
م انة متميس خ في الن ا  النضائي ال رنسي المنرر العا  را  من وسير العد . ويمتا  بنارخ عا  اًت راررئي  مجا  الوس 

الإدارية، فه  الذين ساذموا في ماا ن ريات النانون اتداري وتطويرذا  وله  دور جاي  في عم  مجا  الدولة والمحا  
 اب التنارير التي  انوا وت سالوا أحد عايه  فيما يندمون من حاو ، و  ونه  يمثاون وجهة ن ر النانون، وت ساطان لأ

ت من النواعد النانونية ح اما، ب  و ار أبناذا مجا  الدولة في العديد من يعدونها تتضمن مبادئ ًانونية ذامة ت
 .318 - 317، ص أعةام در الد. فهد محمد عبد العسيس، ين ر:  ة في النانون الإداري ال رنسي.الثابت
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ائع النسا  وبحثها وت يي ها من الناحية النانونية، وبالتالي يتوً  دورا  ودراستا،  ما يعم  عا  تحديد وً
ي ون استئنافا تانائياخ وب  ة  بتدائيا   مىرو  حُ  والذي يعد بمثابة ،عا  ابدار الرأي النانوني المحب

اةةس  ذيئةةة المح مةةة، ت تُ المنةةرر العةةا  ذلةة  فةةأن مةةذ ر  مةةن ر   وعاةة  الةةلإداري. مباىةةر  أمةةا  الناضةةي ا
ممال ةا  أولةرأي الم ةوب  والتي ي ون لها وحدذا الرأي الحاس  في الدعوى، سوار  ان ذل  الةرأي موافنةاخ 

 .(1)لا

ثنةار ممارسةة دورا فةي دراسةة ماة  الةدعوى عةد  التعةرب لاتحنيةا أ المنةرر العةا وينتضي عاة   
فةي  ةة  مةا ينةةو  بةا باتسةةتنة   المنةةرر العةا الةذي أجةراا المنةةرر فةي الةةدائر  ال رعيةة، حية  يتميةةس عمة  

 .(2)عن عم  الدائر  التي تن ر الدعوى ذاتها

دائةةةر  الح ةةة  لا  ةةة  فيهةةةا، ويجةةةوس  إلةةة لتنريةةةرا يةةةت  إحالةةةة ماةةة  الةةةدعوى  المنةةةرر العةةةا وبعةةةد ايةةةدا   
 .(3)ومؤ د ن الح    اذر  أذا اتضا لا إبنصٍ ماص الغار عماية التحضير،  لاناضي الإداري في فرنسا

د يجد الناضي الإداري بعد عرب ما  الدعوى عا  ذيئة  الح   بعد اتنتهار مةن تحضةيرذا  وً
ثنةار تحضةةير الةةدعوى مةن ًبةة  المنةةرر والمنةرر العةةا  ت ت  ةةي أمةن ًبةة  الأطةةرا   ن المةذ رات المندمةةةإ

ن يأمر باتماذ ما ي  ي من الإجرارات التي يراذا ضرورية، أعتا، وبالتالي ي با لساماخ عايا لت وين ًنا
ومنهةةا ت ايةة  أطةةرا  الةةدعوى بتنةةدي  مةةا تحةةت يةةدذ  مةةن أوراا ومسةةتندات منتجةةا فةةي الةةدعوى، و ةةذل  

ي لةةدعوى إلغةةار . ون ةةراخ للأذميةةة ال بيةةر  التةةي يوليهةةا النضةةار الإداري ال رنسةة(4)ر بوسةةائ  التحنيةةاالأمةة
 ثةر أيةاخ فةي التةدم  فةي دعةاوى اتلغةار لذا ي هر الدور الإجرائةي لاناضةي الإداري جا ؛النرارات الإدارية

مةةا اسةةتطا  أحةةد اطةةرا  ذا إالتةةدم  الإيجةةابي لاناضةةي الإداري منةةا فةةي دعةةاوى النضةةار ال امةة ، ويبةةدأ 
ة  أ إل ن يثير الى  في ذذنا أم ومة ال سعسعةة  إلة حنية ما يدعيا،  أن يند  ال رد من الأدلةة مةا يرً

 .(5)الثنة بعد  مىروعية ًرار الإدار  المطعون فيا

                                                           

 .248د. حنان محمد النيسي، تحضير الدعوى الإدارية وتهيئتها لامرافعة، م در سابا، ص  (1)
 .317د. فهد محمد عبد العسيس، م در سابا، ص  (2)
ن ح  النضية مؤ د أعا  )عندما ي هر لاناضي  مدونة النضار الإداري ال رنسي( من R611-8الماد  )ن ت  (3)

 بال ع  فأن لا أن ينرر أنا لي  ذنا  حاجة لاتحنيا(.
 .ان سه المدونة( من R613-1-1ين ر نص الماد  ) (4)
ي، م در سابا، ص إد. ىادية  (5)  .231 – 230براذي  المحروً
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 الدعوى الإداري ودوره في استيفاء للقاضي الإجرائي للدور العامة الأحكام الفصل الأول:

وفةةةي حةةةا   انةةةت عريضةةةة الةةةدعوى اتفتتاحيةةةة ممت ةةةرا، فةةةأن الناضةةةي الإداري ينةةةو  ب مطةةةار  
نةا  ف    المةدمذ ر  ت ميايةة ويحةدد لةا موعةداخ لةذل ، فة ذا لة  ينة  بتنةديمها مةة  تاةالمدعي لغرب تندي  

ثنةار سةير الةدعوى مواعيةد تنةدي  المسةتندات وفنةاخ أ،  مةا يحةدد الناضةي الإداري (1)متناستخ عةن دعةواا يُعد
ن ي  ةة  فةةي ألةة  يحترمةةا أطةةرا  الةةدعوى، جةةاس لةةا لمةةا يةةراا مناسةةباخ، فةة ذا حةةدد ميعةةاداخ لةةذل  الإجةةرار و 

 .(2)ذا رأى إم انية ذل  وفناخ لما يحتويا ما ها من أوراا ومستنداتإالدعوى 

ن جميع الأوراا الموجود  إن تتحنا من أنا يتوجب عا  المح مة  وبعد تندي  ذذا المستندات ف 
الم ةةو  ،  مةةا يةةت  اطةةة  (3)الطةةر  الآمةةر وفنةةاخ لمبةةدأ الوجاذيةةة إلةة فةةي ماةة  الةةدعوى ًةةد تةة  إعةنهةةا 

و مةن ينةوب أ  ذلة ، فة ذا ح ةر أطةرا  الةدعوى عا  ما ورد بتنرير المنرر العةا ، وسةما  دفةوعه  حةو 
مةا أي الجاسةة ت ةون بمواجهةة الأطةرا ، عنه  جاسة المحا مة فأن جميع الأعما  الإجرائيةة التةي تةت  فة

ر بةأي أعمةا  لآمةن ذل  ت يمنع من ًيا  الطر  ا حد الم و  عن حضور جاسة معينة، فذا تغيب أإ
جرارات الدعوى، حي  ي ون لا حا النيا  بالأعما  الةسمة لمباىر  دعةواا وتنةدي  إإجرائية تسمة لسير 

دفوعةةا ومسةةتنداتا دون اعتبةةار ذلةة  إمةةةتخ بمبةةدأ المواجهةةة، ول ةةن ينةةع عاةة  المح مةةة امطةةار الطةةر  
 .(4)تغيبو  جاسة تعنب الأت  من أعما  إجرائية فور حضورا  المتغيب بما

راا بال  ة  بالةدعوى باتمةاذ مةا تة ة مة الم ا ن المىر  ال رنسي مص المحأ إل وتجدر الإىار    
و محةةةا   أة ذا تعاةةةا الأمةةةر بةةةدعوى من ةةةورا مةةةن ًبةةة  المحةةةا   الإداريةةةإمةئمةةةاخ مةةةن إجةةةرارات التحنيةةةا 

ن ذةةذا الإجةةرارات  فةةوى من ةةورا مةةن ًبةة  مجاةة  الدولةةة، ذا تعاةةا الأمةةر بةةدعإمةةا أاتسةةتئنا  الإداريةةة، 
 .(5)( Sectiond'instruction -Sous) ينات في الدعاوى الإداريةت ون من امت اص ًس  التحن

وفضةخ عمةا يطابةا الناضةي الإداري مةن أطةرا  الةدعوى بتسويةدا بمةا ًةد ي ةون فةي حةوسته  مةن  
بعةب  تمةاذباو بواسةطة مةن ينيبةا لةذل  أ    فةي الةدعوى، فأنةا ينةو  بن سةا وثائا ومستندات تسمة لا

عا  الوثائا التي  واتطة منر الجهة الإدارية  إل عضار المح مة باتنتنا  أحد أالإجرارات  ت اي  

                                                           

 .مدونة النضار الإداري ال رنسي( من R612-5( و )R611-22ين ر نص المادتين ) (1)
 ( من النانون ن سا. R611-8-1ين ر نص الماد  )( 2)
 ( من ذات النانون.R611-5( و )R611-1ين ر نص المادتين ) (3)

 (4) Mulevill، Le conseil d' Etate. J.C.P.1989 Fasce، p. 617. 
( من 36/1يضا الماد  )أ. وتنص عا  ذل  1975أ سط //26في بموجب النرار بنانون ال ادرر  ذل  ىُ  (5)

 .1963يوليو//03النرار بنانون ال ادر في
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 الدعوى الإداري ودوره في استيفاء للقاضي الإجرائي للدور العامة الأحكام الفصل الأول:

يةةع المنسةةوب و  اتنتنةةا  لمعاينةةة ألةةلإدار  عاةة  النةةرار محةة  الطعةةن،  تم نةةا مةةن التأ ةةد مةةن حنينةةة التوً
ن الأعمةا  دامة  إو لاتأ ةد مةن أناىةئ عةن عمة  معةين، البعب المواًع لغرب استنتاج مةدى الضةرر 

 .(1)المىرو  الذي ت  وً  العم  فيا ًد تمت من عدما

ول ي ي ون الناضي الإداري عا  درجة من الينين، فند أجاس لا المىر  ندب مبير في الدعوى  
،  ما يجةوس لاناضةي (2)الإدارية المعروضة عايا لغرب تندي  ايضاحات لبعب الأمور ال نية الغامضة

و اسةةةتجةر بعةةةب الحنةةةائا أسةةةما  بعةةةب الىةةةهود  إلةةة ن يةةةأمر بةةةأجرار تحنيةةةا يهةةةد  منةةةا أالإداري 
 .(3)ال ا اة في الدعوى

ن ت ةةون أاته  التةةي تةةدع  ادعةةاراته ، وبعةةد ن ينتهةةي الأطةةرا  مةةن تنةةدي  دفةةوعه  ومسةةتندأوبعةةد  
نينهةةا ومةةا أمةةرت بةةا مةةن الةةدعوى وتح المح مةةة الممت ةةة ًةةد ح ةةات عاةة  مةةا تبتغيةةا مةةن ورار تحضةةير

نا ي با من الةس  إ ةا باب المرافعةة فةي الةدعوى توطئةةخ لطرحهةا فةي المداولةة ومةن ثة   إجرارات، ف
 .(4)ا دار الح   ال ا   فيها 

ن العةبر الأع ة  أعوى ون رذةا فةي فرنسةا، يتضةا لنةا بةوبعد استعراضنا لإجرارات تحضةير الةد 
عةةاتا المنةةرر،  مةةا يتر ةةس دور المنةةرر العةةا  )م ةةوب الح ومةةة( عاةة   فةةي تحضةةير الةةدعوى ينةةع عاةة 

ن أي بةا المح مةة لا  ة  فةي الةدعوى، و    تهتةداستمةص الرأي النانوني الذي ي ون بمثابة مىرو  حُ 
الناضةةةي الإداري يتمتةةةع بعةةةدد  بيةةةر مةةةن الوسةةةائ  العامةةةة والتحنينيةةةة الما ةةةة ب ثبةةةات الةةةدعوى الإداريةةةة 

جةةةةرا ت ايةةةة  الإدار  بت جةةةةرار المبةةةةر  والمعاينةةةةة إر بعةةةةب التحنينةةةةات الإداريةةةةة و ةةةةذل  نةةةةدي  المسةةةةتندات وا 
 والىهاد .

 

 

 
                                                           

 .مدونة النضار الإداري ال رنسي( من R622-1نص الماد  ) :ين ر (1)
الإدارية، دار ال تاب النانوني، براذي  جادو، الإجرارات الإدارية لاطعن في الأح ا  النضائية إد. جيهان محمد  (2)

 .مدونة النضار الإداري ال رنسي( من R621نص الماد  ) :. و ذل  ين ر287، ص2014الناذر ، 
 .ن سانانون ال( من R623نص الماد  ) :ين ر (3)
ي، م در إادية د. ى (4)  وما بعدذا  254سابا، ص براذي  المحروً
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 الدعوى الإداري ودوره في استيفاء للقاضي الإجرائي للدور العامة الأحكام الفصل الأول:

 ثانياً: إجراءات تحضير الدعوى الإدارية ونظرها في مصر 

( مةن ًةانون مجاة  الدولةة، 25ن   المىر  الم ةري إجةرارات إًامةة الةدعوى الإداريةة بموجةب المةاد  ) 
ذ إ ،(1)الإدارية يت  تحري ها من مة  ايدا  عريضتها س رتارية المح مة الممت ةن الدعوى أ إل والتي أىارت 

ي  ي ذذا الإجرار أن تت   الدعوى الإداريةة بعاة  الناضةي، وت عبةر  فةي ذلة  بتةاريخ و ةو  إعةنهةا لامةدع  
، وعا  ذلة  (2)عايا، عا  مة  الدعاوى الىم ية التي يتعين إعةنها لاطر  الآمر  ي تعد مناما ا ولياخ 

ن طرينةة رفةع الةدعوى إحةد أح امهةا )أي فةي م ةر، فنةد ورد فةي حيثيةات ستنرت أح ا  مح مةة النضةار الإدار أ
 .(3)أما  مح مة النضار الإداري ذي إيدا   حي تها س رتارية المح مة التي تتول  إعةنها(

ن تةةةود  ًاةةة   تةةةاب المح مةةةة مةةةة  ثةثةةةون يومةةةاخ مةةةن تةةةاريخ أالإداريةةةة الممت ةةةة وعاةةة  الجهةةةة  
إعةنها بعريضة الدعوى مذ ر  بالمةح ات والبيانات المتعانة بالدعوى، مىة وعةخ بالمسةتندات والأوراا 

 .(4)بأمر  ير ًاب  لاطعن اتستعجا المؤيد  لها، ويجوس لرئي  المح مة تن ير تا  المد  في أحوا  

( سةاعة 24والةردود، ينةو  ًاة   تةاب المح مةة ومةة  ) اتطة ن يتباد  أطرا  الدعوى أوبعد  
ذيئةة  إلة   الةدعوى ( من ًانون مجا  الدولةة ب رسةا  ماة26المد  المىار اليها في الماد  ) انتهارمن 

تبةدأ ن الةدعوى  ، ومن مة  تاة  الإحالةة فة(5)المح مة الممت ة بن ر تا  الدعوىفي م وضي الدولة 
عطار ال امة المحايد  بعد البح  النانوني فيها ،دوراخ مهماخ ومؤثراخ يتوً  عايا تحضير الدعوى  .(6)وا 

                                                           

 المعد . 1972( لسنة 47الدولة الم ري رً  )( من ًانون مجا  25ين ر نص الماد  ) (1)
 وما بعدذا. 148، ص2003د. أحمد سةمة بدر، إجرارات التناضي أما  مجا  الدولة، دار النهضة العربية، الناذر ، (2) 

مر آىارت في ح   أ.  ما 18/11/1947ا، بتاريخ 1سنة ( ل112ح   مح مة النضار الإداري في النضية رً  ) (3)
ما الإجرارات التي تت  بعد ذل  فة تؤثر عا  اعتبار الدعوى مرفوعة فعةخ منذ ايدا   حي تها(. ح   مح مة أإل  )...

 .17/5/1954ا، بتاريخ 7(، لسنة 4132النضار الإداري في النضية رً  )
منىأ  المعار ، جرارات المناسعة الإدارية في دعوى الغار النرارات الإدارية، إار اليهما: د. سامي جما  الدين، ىأ

 .103، ص2005اتس ندرية، 
 آن  الذ ر.لدولة الم ري ( من ًانون مجا  ا26ين ر نص الماد  )  (4)
ذة( /3ما ورد بالماد  ) إل تعد ذيئة م وضي الدولة احدى تى يةت النس  النضائي في مجا  الدولة الم ري استناداخ  (5)

نواب رئي  المجا  رئيساخ  أحد( من النانون ان اخ من 6من ًانون المجا . وتى   ذيئة م وضي الدولة وفناخ لنص الماد  )
ر  م وب الدولة بأنا )عضو مجا  الدولة وعدد  ا خ من المستىارين والمستىارين المساعدين والنواب والمندوبين. ويُع  

  التعري  بم وب الدولة ين ر: تحضير الدعوى الإدارية ويبدي الرأي النانوني فيها(. لامسيد من الت ا ي  حو الذي يتول  
 .366، ص 2017عبد الرؤو  ذاى  بسيوني، المرافعات الإدارية، دار ال  ر الجامعي، اتس ندرية، د.
 .316الم در ن سا، ص  (6)
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 الدعوى الإداري ودوره في استيفاء للقاضي الإجرائي للدور العامة الأحكام الفصل الأول:

ولنةةةد مةةةنا المىةةةر  الم ةةةري ذيئةةةة م وضةةةي الدولةةةة دوراخ مميةةةساخ فةةةي تحضةةةير الةةةدعوى وتهيئتهةةةا  
 ةةةا  المةةةواد ، ولةةةا فةةةي سةةةبي  النيةةةا  بةةةدورا مجموعةةةة مةةةن ال ةةةةحيات التةةةي ن ةةةت عايهةةةا أح(1)لامرافعةةةة

 تي:( من ًانون مجا  الدولة والتي يم ن إيجاسذا بالآ28و27)

لم ةةوب الدولةةة اتت ةةا  بةةذوي الىةةأن مةةن الجهةةات الح وميةةة لاح ةةو  عاةة  مةةا ي ةةون تسمةةاخ مةةن   -1
 .(2)أوراا وبيانات يراذا تسمة لا    في الدعوى

ةةائع  -2 لم ةةوب الدولةةة النيةةا  باسةةتدعار طرفةةي الةةدعوى وذوي الىةةأن لسةةؤاله  ومناًىةةته  حةةو  المسةةائ  والوً
التي يرى لسو  تحنينها، ولا في ذذا ال دد اتمت ا ات المنةرر  لاناضةي الإداري عنةد اسةتجواب الىةهود، 

 .(3)وراا الدعوىأوسا الدلي  ال تابي المستماص من ذا اعإذذا اتجرار  إل وياجأ م وب الدولة 

ن يةةأمر ب دمةةا  ىةةمص ثالةة  فةةي الةةدعوى متةة   ةةان ذلةة  ضةةرورياخ لحسةةن سةةير ألم ةةوب الدولةةة  -3
 .(4)الإجرارات فيها

 .(5)ن يأمر أياخ من طرفي الدعوى بتندي  مذ رات ومستندات ت ميايةألم وب الدولة  -4

اتسةةتعداد، وت يجةوس ت ةةرار التأجيةة  و ألآجةا  ومنحهةةا لطرفةةي الةدعوى لاةةرد لم ةوب الدولةةة تجديةةد ا -5
ن يح ةة  عاةة  أذا رأى ضةةرور  لةةذل ، عاةة  إ  جديةةد لاسةةبب ن سةةا، ومةةع ذلةة  يجةةوس لام ةةوب مةةنا أجةة

 .(6)طالب التأجي  بغرامة لاطر  الآمر

                                                           

ن لهيئة م وضي الدولة رسالة معينة إالنضار الإداري في م ر بما ن ا )وتأ يدا لهذا الدور فند ًضت مح مة  (1)
ضا  الإداريين ن ترفع عن عاتا النُ أار الإداري من ناحيتين، إحداذما في ًوانين مجا  الدولة ومنها معاونة النض

معاونة فنية ممتاس  والمستىارين و يرذ  عبر تحضير النضايا وتهيئتها حت  يت ر وا لا    فيها، والأمرى ذي تندي  
ائعها برأي تتمث  فيا الحيد   تساعد عا  تمحيص النضايا تمحي اخ يضير ما ا ا   من جوانبها ويجاو ما َ مُب من وً

ىار أ. 1109، ص 2سنة، ج  15، مجموعة 7/11/1954ل الا النانون وحدا(. ح   مح مة النضار اتداري في 
ابة النضار لأعم  .302ا  الإدار  العامة، م در سابا، ص اليا: د. طعيمة الجر ، رً

 .66براذي  المساماني، م در سابا، ص إحمد أد. محمد  (2)
 .377د. عبد الرؤو  ذاى  بسيوني، م در سابا، ص  (3)
ابة النضار  (4)  .303، ص أعةام در اللأعما  الإدار  العامة، د. طعيمة الجر ، رً
د. فؤاد محمد النادي، إجرارات التناضي أما  محا   مجا  الدولة الم ري، مطابع السذرار للإعة  العربي،  (5)

 .182، ص1988الناذر ، 
 .239د. حنان محمد النيسي، تحضير الدعوى الإدارية وتهيئتها لامرافعة، م در سابا ص  (6)
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 نتنةةةةا  اتمةةةةذ بعةةةةب الإجةةةةرارات التحنينيةةةةة، ن يتأيئةةةةة الةةةةدعوى وتحضةةةةيرذا   تهجِةةةةألام ةةةةوب مةةةةن  -6
ليةةا، أو إا عاةة  بعةةب المسةةتندات والأوراا الموجةةود  لةةدى الجهةةة الإداريةةة فةةي حةةا  تعةةذر نناهةة لةطةةة 

 .(1)ن راخ لسريتها

ن دو من ن يثير  افة الدفو  المتعانة بالن ا  العا  أالدولة بح   ذيمنتا عا  الدعوى، لم وب  -7
حةةد أذا لةة  يتمسةة  بهةةا إالعةةا   ،ن يؤسةة  رأيةةا عاةة  دفةةو  ليسةةت مةةن الن ةةا أ يرذةةا،  مةةا لةةي  لةةا 

 .(2)طرفي الدعوى

لم وب الدولة البت بطابات الإع ةار مةن الرسةو  المندمةة مةن  ةاحب الىةأن فةي حةا  ثبةوت عةد   -8
 .(3)ًدرتا عا  دفعها مع احتما   سبة لادعوى

ويمتت  م وب الدولةة دورا بعةد اتنتهةار مةن تحضةير الةدعوى واسةتي ار جميةع نواً ةها، ب عةداد  
ائع الدعوى تنرير يوضا مى وعاخ برأيةا ومعاةةخ بالأسةباب،  ،والمسائ  النانونية التي يثيرذا النسا  ،فيا وً

 .(4)عايا طة اتويجوس لذوي الىأن 

ى عاة  يا  من تاريخ ايدا  تنريرذةا بعةرب ماة  الةدعو أ  ذيئة م وضي الدولة مة  ثةثة وتنو  
 .(5)التي ين ر فيها الدعوى لتحديد تاريخ الجاسةذا، رئي  المح مة الممت ة بن ر 

                                                           

 .119ص م در سابا، دعوى الغار النرارات الإدارية،جرارات المناسعة الإدارية في إ د. سامي جما  الدين، (1)
ابة النضار لأ (2)  .304 م در سابا، صعما  الإدار  العامة، د. طعيما الجر ، رً
 .212براذي  المنجي، م در سابا، ص إد.  (3)
ب بعد اتنتهار من تحضير ( من ًانون مجا  الدولة لام و 28جاس المىر  الم ري بموجب الماد  )أ ما  (4)

ستنر أا  أسا  المبادئ النانونية التي ن يعرب عا  طرفي الم ومة الإدارية تسوية النسا  وحاا ودياخ عأالدعوى 
ا الإجرار بمحضر ن تمت التسوية يت  تثبيت ذذ م وب الدولة، ف عايها ًضار المح مة الإدارية العايا مة  أج  يحدداُ 

ع من الم و   ئه ، وت ون لامحضر في ذذا الحالة ًو  السند التن يذي، وتعط   ورتا للأطرا  وفناخ و و ةأيوً
ن ل  تت  ا  ح مة تنتهار النسا  فيها، و لانواعد المنضمة لإعطار  ور الأح ا ، وتستبعد النضية من جدو  أعما  الم

رامة مالية، يجوس منحها لاطر  بغن تح   عا  المعترب عا  التسوية أاس لامح مة عند ال    في الدعوى التسوية ج
إجرارات التناضي أما  محا   مجا   د. فؤاد محمد النادي، ؛120مر. د. سامي جما  الدين، م در سابا، صالآ

 .182ص م در سابا، الدولة الم ري،
 .المعد  1972( لسنة 47( من ًانون مجا  الدولة الم ري رً  )29نص الماد  ) :ين ر (5)
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ن تنةةةو  ذيئةةةة أى الإداريةةةة إت بعةةةد نةةةا ت يسةةةوم الح ةةة  فةةةي الةةةدعو أالأ ةةة  العةةةا  فةةةي م ةةةر  ن  إ 
بةةدار الةةرأي النةةانوني مسةةبباخ فيهةةا ن الإمةةة  بهةةذا الإجةةرار الجةةوذري ا  ، و (1)م وضةةي الدولةةة بتحضةةيرذا وا 

 .(2)يترتب عايا بطةن الح   الذي ي در في الدعوى

وبمةةروج الةةدعوى مةةن حةةوس  ذيئةةة م وضةةي الدولةةة بتحديةةد تةةاريخ انعنةةاد جاسةةتها، ينةةو  ًاةة   تةةاب  
الضةرور  تن ةير المةد   ، ويجةوس فةي حالةةاتنعناديا  من تاريخ أمة بتبايغ ذوي الىأن ًب  ثمانية المح 
مرحاةةة جديةةد  مةةن مراحةة  سةةير إجةةرارات الةةدعوى الإداريةةة وذةةي مرحاةةة  عندئةةذتبةةدأ . ل(3)يةةا أثةثةةة  إلةة 

لا في سبي  ذل  عند ن ر الدعوى وتسييرذا، و  فعا المرافعة، حي  ينو  الناضي الإداري بدور إجرائي 
ثنةار ن ةر الةدعوى أالةدعوى الإداريةة، وتتمثة  سةاطاتا التةي تتناسةب مةع م و ةية جماة من السةاطات 

 :(4)الإدارية بما يأتي

ثنةةةةار ن ةةةةر الةةةةدعوى يتمثةةةة  فةةةةي اسةةةةت ما  الأوراا والمسةةةةتندات التةةةةي لةةةة  ألامح مةةةةة دور اسةةةةتي ائي  -1
 يست ماها الم وب، وم و اخ تا  الأوراا التي تحوسذا الجهة الإدارية.

و م وب الدولة ما يراا تسماخ من ايضةاحات تسةتجةر أن يطاب من ذوي الىأن ألرئي  المح مة  -2
 الموضو . وجا الحنينة في

من ًب   ثنار تحضير الدعوىأو أوراا مما  ان يستاس  تنديما أو دفع أطاب  يُ أتنب   تألامح مة  -3
بةة   ن أسةةباب إثبَُةةتَ لهةةا  إذاالمح مةةة الممت ةةة لن رذةةا، إت  إلةة حالةةة الةةدعوى إذيئةةة م وضةةي الدولةةة وً

ةةت أوراا طةةرأت بعةةد الإحالةةة، و الةةدفع او تنةةدي  تاةة  الأأالطاةةب  ذلةة  الإحالةةة. و  ةةان الطالةةب يجهاهةةا وً
                                                           

 .214المنجي، م در سابا، ص براذي  إد.  (1)
ن الدعوى الإدارية ت يسوم الح   فيها إت بعد ان إفي م ر عا  ذذا المبدأ بنولها )  دت المح مة الإدارية العاياأ (2)

دارية تنو  ذيئة م وضي الدولة بتحضيرذا وتهيئتها لامرافعة وتندي  تنرير بالرأي النانوني مسبباخ فيها(. ح   المح مة الإ
، 23/10/1994ا، بتاريخ  35( لسنة 150فراد والهيئات والتعويضات، الطعن رً  )العايا، دائر  مناسعات الأ

 .560ص  ،6الموسوعة الإدارية الحديثة، ج 
ن أعا  المح مة من  إلسا مر لها ًائاةخ )لي  في النانون ثمة آالمح مة الإدارية العايا في ح    ًضتومع ذل  فند  

ودعتا أو في التنرير الذي أمير  في تحضيرذا الأ أ  اتاذيئة م وضي الدولة تستي ار ما ت ون ًد  ل إتعيد الدعوى 
ا، بتاريخ  37( لسنة 761) ، الطعن رً الثالثةبالرأي النانوني فيها(. ح   المح مة الإدارية العايا، الدائر  

 .558، ص 6، الموسوعة الإدارية الحديثة، ج 23/1/1993
 .المعد  1972( لسنة 47( من ًانون مجا  الدولة الم ري رً  )30نص الماد  ) :ين ر (3)
 ( من النانون ن سا.32و 31نص المادتين ) :ين ر (4)
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ةةة تحنينةةاخ لاعدالةةة، أو الةةدفع أالمح مةةة  ةةةحية ًبةةو  ذلةة  الطاةةب  ن المىةةر  مةةنا ور ةة  ذلةة  فةة و الورً
ةةع منةةا الإذمةةا   إذاوم و ةةاخ فيمةةا   انةةت منتجةةةخ فةةي الةةدعوى، مةةع جةةواس الح ةة  عاةة  الطةةر  الةةذي وً

 .(1)بغرامة يجوس منحها لاطر  الآمر

نتةةةدبت لانيةةةا  بةةةا أحةةةد أو ألجاسةةةة، جةةةرار تحنيةةةا باىةةةرتا بن سةةةها فةةةي اإاذا رأت المح مةةةة ضةةةرور    -4
 .(2)عضار ذيئة م وضي الدولة أو أعضائها أ

( مةن 54 - 24ن المىةر  الم ةري ًةد تنةاو  إجةرارات الةدعوى الإداريةة فةي المةواد )أ من ر  بالو      
 إت انا ل  ي رد ن و اخ تتضمن إجةرارات وطةرا الإثبةات، 1972( لسنة 47ًانون مجا  الدولة رً  )

 ير منيد بوسائ  إثبات محدد  ت يجوس لا تطبيا ما عةداذا،  الأمير ناأما  النضار الإداري، وبذل  ف
نمةةا لةةا الحريةةة ال اماةةة فةةي الاجةةور  النةةانون المةةاص، وبمةةا ينسةةج  مةةع  المىةةار لهةةاوسةةائ  الإثبةةات  إلةة وا 

ةد أ ةدت م و ية الدعوى الإداري بةالنو : ح امهةا أ أحةد فةيي مح مةة النضةار الإدار  ذةذا اتتجةااة. وً
يجةةةوس اتستعاضةةةة بطةةةرا  نةةةاأالنضةةةار الإداري ذةةةو ال تابةةةة، إت مةةةا  أن الأ ةةة  العةةةا  فةةةي الإثبةةةات إ)

مةرى الجةةائس ًبولهةا فةةي الةدعوى الإداريةةة، إت فةي الحةاتت التةةي يةنص فيهةةا المىةر   ةةراحة الإثبةات الأ
 .(3)التنيد بال تابة  وسياة للإثبات(عا  ضرور  

ما عن الاح ة التي يت  فيها  اا باب المرافعة في الدعوى الإداريةة فهةي لح ةة إيةدا  م ةوب أ 
الدولة لتنريةرا الةذي أعةدا فةي الةدعوى بعةد اسةتي ار تحضةيرذا لةدى سة رتارية المح مةة الممت ةة بةالح   

نته  ما نادى با بعةب فنهةار النةانون العةا  النةدام  أبالتالي فأن مجا  الدولة الم ري في الدعوى، و 
ن بةاب التحنيةا فةي الةدعوى الإداريةة يغاةا ب يةدا  م ةوب الدولةة أ( مةن La Ferrierفي فرنسا أمثةا  )

 .(4)لتنريرا، وي ون لامح مة وحدذا ساطة إعاد  فتا باب المرافعة من جديد وفناخ لتنديرذا

                                                           

ت و ذل  لامح مة أعا  فيجوس إبداؤذا في ما الدفو  المتعانة بالن ا  الأ (1) ن تثيرذا من تانار ن سها. د. سامي أي وً
 .125المناسعة الإدارية في دعوى الغار النرارات الإدارية، م در سابا، صجما  الدين، إجرارات 

 .73براذي  المساماني، م در سابا، ص إحمد أد. محمد  (2)
 عمار حسين عاي . ننةخ عن:299ص ا، 14 لسنة ،9/5/1960بتاريخ ح   مح مة النضار الإداري في م ر  (3)

 .55ص م در سابا، ،المرسومي
ي، م در سابا، ص إد. ىادية  (4)  .258براذي  المحروً
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 رذةا فةي فرنسةا وم ةر، يجةد الباحة  ونالإداريةة وبعد استعراضنا لإجرارات تحضير الدعوى  
ن عةةبر تحضةةير الةةدعوى الإداريةةة وتهيئتهةةا لامرافعةةة  ينةةع عاةة  عةةاتا المنةةرر فةةي الن ةةا  ال رنسةةي، أ

بينمةةةا تنةةةو  ذيئةةةة م وضةةةي الدولةةةة فةةةي م ةةةر بهةةةذا الةةةدور، و ين ةةةر  دور المنةةةرر العةةةا  )م ةةةةوب 
دراسة ما  الدعوى من ناحية الوًائع والنانون، حي  يعم  عا  تحديد وًائع  إل الح ومة( ال رنسي 

 ،تطةويرا إلة لنسا  وبحثها وت يي ها من الناحية النانونية،  ما ينو  ب حص اتتجةاا النضةائي ليسةع  ا
ةةة  دورا عاةةة  إبةةةدار الةةةرأي النةةةانوني المحةةةب والةةةذي يعةةةد بمثابةةةة مىةةةرو  ح ةةة  ابتةةةدائي.  وبالتةةالي يتوً

فةي تحضةير  ويؤدي ن ا  التحضير المسبا دوراخ مميةساخ بتم ية  العةبر الواًةع عاة  الناضةي الإداري
ن ا  الدعوى وبالتالي ت ر ا لا    فيها، وما يترتب عايا من سرعة حس  الدعوى، و ذل  ما يندما 

مةةةن  اةةة أ   مةةةن معاونةةةة فنيةةةا تسةةةاعد عاةةة  تمحةةةيص الةةةدعوى تمحي ةةةاخ يضةةةير مةةةا التحضةةةير المسةةةبا 
اضةةةي ن سةةاطات الن مةةرى، فةةةأذةةةذا مةةن ناحيةةةة ومةةن ناحيةةةة ، مةةةن وًائعهةةا بَ مُةة جوانبهةةا ويجاةةوا مةةةا  َ 

حةةةدٍ  بيةةةر مةةةن تاةةة  الممنوحةةةة لن يةةةرا ال رنسةةةي فيمةةةا يتعاةةةا بتحضةةةير  إلةةة داري فةةةي م ةةةر تنتةةةرب الإ
 وسائ  الإثبات العامة منها والتحنينية. إل الدعوى والاجور 

 الفرع الثاني
 إجراءات تحضير الدعوى الإدارية ونظرها في العراق

ذنا  العديد من الإجرارات النضائية التي يتمةذذا النضةار الإداري فةي العةراا أثنةار وبعةد إًامةة  
الةةدعوى الإداريةةة، منهةةا مةةا يتعاةةا بتحضةةير الةةدعوى وتهيئتهةةا لامرافعةةة، ومنهةةا مةةا يتعاةةا بن ةةر الةةدعوى 

 وسيرذا. 
لةةذي ينةةو  بةةا الناضةةي ون ةةراخ للأذميةةة البالغةةة لتاةة  الإجةةرارات، ولغةةرب إبةةراس الةةدور الإجرائةةي ا 

رات تاةةة  الةةةدعوى، لةةةذا سةةةو  الإداري فةةي العةةةراا أثنةةةار ن ةةةر الةةةدعوى الإداريةةةة، و ةةةذل  لاتعريةةة  بةةة جرا
جرارات ن ر الدعوى و ما سيأتي إجرارات تحضير الدعوى الإدارية وتهيئتها لامرافعة، ومن ث  إنتناو  
 ت  ياا:

 ولًا: إجراءات تحضير الدعوى أ 
الةةدور المميةةس الةةذي ينةةو  بةةا المنةةرر فةةي فرنسةةا وذيئةةة م وضةةي الدولةةة فةةي تضةةا لنةةا أن أسةةبا و  

م ةةر فيمةةا يتعاةةا بتحضةةير الةةدعوى وتهيئتهةةا لامرافعةةة، ومةةا لةةا مةةن أثةةر بةةارس عاةة  إجةةرارات الةةدعوى. 
 ونتيجةخ لذل  يثار لدنيا السؤا  التالي:
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هل توجد في القضاء الإداري العراقي جهة مختصة بتحضير الدعوى كما هو عليو  الشو ن فوي الونظم 
القضووائية الإداريووة محوول المقارنووةل وفووي حووال عوودم وجووود تلووت الجهووة، فكيوو  يووتم تحضووير الوودعوى 

 الإدارية وتهيئتها للمرافعةل 

ضةا لنةا عةد  وجةود من مة  استعراب ن وص ًانون مجا  الدولة العراًةي وتعديةتةا يت 
ذيئةةةة ممت ةةةة تنةةةو  بتحضةةةير الةةةدعوى الإداريةةةة ضةةةمن تىةةة يةت مجاةةة  الدولةةةة العراًةةةي بجهتيةةةا 
النضائيتين )مح مة النضار الإداري ومح مة ًضار المو  ين(. ويت  تحضير الدعوى الإدارية من 
ًبةة  ذات المح مةةة الممت ةةة بن ةةر الةةدعوى وبمسةةاعد  عةةدد مةةن المةةو  ين ضةةمن تىةة ي  مجاةة  

 الدولة.

ون راخ لادور ال بير وال عا  الذي تضطاع با ذيئة م وضي الدولة، لذا نأم  من مىرعنا العراًي  
تعةةدي  ًةةانون مجاةة  الدولةةة وذلةة  باسةةتحدا  ذيئةةة ضةةمن تىةة يةت المجاةة  تنةةو  بتحضةةير الةةدعوى 

 .(1)الآثارالإدارية وتهيئتها لامرافعة، حي  يترتب عا  تى ي  ذذا الهيئة العديد من المسايا و 

ن تتةوافر جماةة مةن الإجةرارات التةي تبةدأ مةن أومة الإدارية منعنةد ، فةة بةد مةن ول ي تعد الم  
عريضة الدعوى، ومةا ذةي البيانةات الواجةب توافرذةا فيهةا، و ي يةة ايةداعها لةدى المح مةة، و ةذل  تعيةين 

جرار تبايغ الم و  وفناخ لا يغ التي حددذا النةانون، وذةي إجةرارات ت يبةرس فيهةا الةدور  يو  لامرافعة وا 
وراا ار الةةةةدعوى والت ايةةةة  ب يةةةةدا  الأالإجرائةةةةي لاناضةةةةي الإداري، بينمةةةةا يبةةةةرس ذلةةةة  الةةةةدور فةةةةي اسةةةةتي 

 ، و ما سيأتي ت  ياا:لطعينات ذات ال اة بالنرار اوالمستند

 

                                                           

 ن تترتب عا  تى ي  ذيئة م وضي الدولة:أمن الآثار والمسايا التي يم ن  (1)
جرار تبايغ الم و ، و ذل  م اتحة الجهات الح ومية لغرب  -أ النيا  بأعبار تحضير الدعوى واستي ارذا وا 

 في الدعوى. ةدذ  بالبيانات والمستندات المنتجتسوي
لأمص الأفراد وبا، التو   لاحنينة عا ارىاد وتوجيا طرفي الدعوى بتندي  ما بحوسته  من مستندات تساعد  -ب

 .يةلدعوى الإدار للإجرارات في اانطةًاخ من ال  ة الإيجابية  ،و اىماص عاديينأسوار  انوا مو  ين 
بدار الرأي النانوني فيها بحيد  تامة  ةال ني ةتندي  المعاون -ت لأعضار المح مة والمتمثاة بدراسة الدعوى وتدًينها وا 

 بتنرير الم وب، وما ول الا النانون وحدا، وبالتالي يت رم الناضي الإداري لا    في الدعوى مسترىداخ 
 وى.يترتب عايا من سرعة في حس  الدع
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 إجراءات إقامة الدعوى وتعيين يوم للمرافعة -1
وى الإدارية، إذ ينع عا  الأمر ينسحب عا  الدع ، وذذا(1)ن تنا  بعريضةأيجب  ن    دعوىإ 
و مح مةةةة ًضةةةار أالممت ةةةة )مح مةةةة النضةةةار الإداري  المح مةةةة الإداريةةةة إلةةة ن ينةةةد  طابةةةاخ أالطةةةاعن 
 .(3)ن تىتم  العريضة عا  عدد من البيانات الةسمة لنبولهاأ، ويجب (2)المو  ين(

ن يةت  تحديةدا فةي أو أر  مةن النةرار الإداري محة  الطعةن ن يرفةا  ةو أ ما يجةب عاة  المةدعي  
ويثار لدينا تساؤل في هذا الشو ن حوول إمكانيوة قبوول عريضوة الودعوى التوي لوم . (4)عريضة الةدعوى

متنعوت وتعسوفت الجهوة أيموا لوو ترفق بها المستندات الثبوتية ومنهوا القورار الإداري المطعوون فيو ، ف
 إلىالإدارية عن تزويد المدعي بصورٍ عنها، فهل تمتنع المحكمة الإدارية عن قبول الدعوى استناداً 

     (5) المدنيةل( من قانون المرافعات 47أحكام المادة )

ن تعةذر عاة  المةدعي تنةدي  المسةتندات   يرى الباح  بأن عريضة الدعوى الإدارية يت  ًبولهةا حتة  وا 
ن الةةدعوى الإداريةةة لهةةا مةةن الم و ةةية مةةا يميسذةةا عةةن أحيةة  الثبوتيةةة ومنهةةا النةةرار الإداري محةة  الطعةةن، 

لحةةةائس  لامسةةةتندات ن الجهةةةة الإداريةةةة ذةةةي اا  دار  ذةةةي فةةةي مر ةةةس المةةةدع  عايةةةا، و الةةةدعوى المدنيةةةة،  ةةةون الإ
والأوراا الإدارية في الأع  ات اب، وبالتالي يتعذر عاة  ال ةرد فةي  ثيةر مةن الأحيةان الح ةو  عاة  نسةمة 

ن عةد  ًبةو  الةدعوى فةي مثة  ذةذا الحالةة ًةد يةؤدي ا  ن  لا إرفاًها مع عريضة دعواا، و من تا  الأوراا ليتس
 رأينةامةا يؤ ةد و ، اخ بمبةدأ المىةروعية وحةا التناضةيذدر حا ال رد فةي مناضةا  الإدار ، ممةا يىة   مساسة إل 

ن المح مةةة إ)وحيةة  ذةةو مةةا ورد فةةي حيثيةةات أحةةد ًةةرار مح مةةة النضةةار الإداري فةةي العةةراا والةةذي جةةار فيةةا 
ن المح مةةة  ا ةةت طرفةةي أومنةةا يتضةةا بةة ،(6)النةةرار المطعةةون فيةةا( ا ةةت الطةةرفين بةة براس وتنةةدي  نسةةمة مةةن 

                                                           

 المعد . 1969( لسنة 83فعات المدنية العراًي رً  )( من ًانون المرا44/1ين ر نص الماد  ) (1)
 .101ص ،2010 ،، المؤسسة الحديثة لا تاب، لبنانا  النضار الإداري، الدفو  الى اية أم عب ناجي عبود د. (2)
 .آن  الذ رالمدنية  ( من ًانون المرافعات46ين ر نص الماد  ) (3)
، منىأ  المعار ، ًرار اتلغار( -)مبدأ المىروعية الأو  المجاد ، د. ماسن لياو راضي، موسوعة النضار الإداري (4)

 .245، ص 2017اتس ندرية، 
ت ذا ل  ترفا بها المستنداإدنية عا  )ت تنب  عريضة الدعوى ( من ًانون المرافعات الم47/2ن ت الماد  ) (5)

وى من الدعاوى التي يجب اًامتها مة  ذا  انت الدعإ( من ذذا الماد ، إت 1)  وال ور المن وص عايها في ال نر 
 مد  معينة و انت ذذا المد  عا  وى  اتنتهار(.

ليا:  عب ىار اأ. 16/12/2000( في 2000ضار إداري/ً/101رً  ) في العراا النضار الإداري ًرار مح مة .(6)
رسالة مندمة لني  ىهاد  الماجستير ما  مح مة النضار الإداري في العراا، أجرارات رفع الدعوى إناجي عبود الدليمي، 

 .12، ص2002جامعة بغداد، العراا،  -في النانون العا ،  اية النانون 
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ن عريضةةة الةدعوى ًُباةةت ر ةة  عةةد  أنسةةمة مةةن النةرار محةة  الطعةةن، ممةةا يعنةي بةةالةدعوى اثنةةار سةةيرذا بتنةدي  
 .ربط  ور  عنا

ن ماةةت مةةن المسةةتندات ا  الدولةةة عاةة  ًبةةو  عريضةةة الةةدعوى و  ويجةةري العمةة  فةةي محةةا   مجاةة  
ن يبين في عريضة دعواا ت ا ي  ذل  أون فيا، إت أنا يجب عا  المدعي ومنها النرار الإداري المطع

وموضوعا وتاريخ  دورا، ويتول  الناضي الإداري بما لا من دور إجرائي إيجابي ت اي  الإدار  النرار 
 .(1)بتندي   ور  عنا وعن  افة الأوراا الإدارية ذات ال اة بموضو  الدعوى -المدع  عايا  -

و من ينوب عنةا بتسةجياها أؤىر عايها رئي  المح مة الممت ة وبعد تندي  عريضة الدعوى، ي 
جرار التبايغات فيهاوا ، وتعةد الةدعوى منامةة وتنعنةد (2)ستي ار الرس  النانوني عنها وتعيين يو  لامرافعة وا 

مةن دفةع و من تاريخ  دور ًرار الإع ةار أتاريخ دفع الرس  النانوني عنها، الم ومة الإدارية فيها من 
 .(3)او تأجي  استي ارذأالرسو  

بالسج  الماص بالمح مة التي تن ر الدعوى وفنةاخ لأسةبنية وفي اليو  ن سا يت  تسجي  الدعوى  
عةةةاخ مةةةن المعةةةاون  تنةةةديمها، ويوضةةةع عايهةةةا مةةةت  المح مةةةة وتةةةاريخ التسةةةجي ، ويُسةةةا  المةةةدعي و ةةةةخ موً
ةة  الةةدعوى وتةةاريخ تسةةجياها  النضةةائي الممةةتص ي يةةد بتسةةا  عريضةةة الةةدعوى مةةع مرفناتهةةا، يبةةين فيةةا رً

ع الم  .(4)دعي عا  عريضة الدعوى بما ي يد عاما بتاريخ جاسة المرافعةوموعد المرافعة فيها ويوً

ما  إل  ن ينبا المدعيأابياخ في تسيير الدعوى فأن عايا ولأن الناضي الإداري يمار  دوراخ إيج 
 .(5)وجا الننص ليتسن  لا ت حيحها اتنارخ من النضار ببطةنهاأًد يىوب عريضة دعواا من 

 
                                                           

اسن لياو ( ذذا المعاومات استناذا الباح  من مناباة ىم ية أجراذا مع عضو مجا  الدولة العراًي المستىار د. م1)
 في منر مجا  الدولة. 11/7/2021راضي، بتاريخ 

 .12، ص2016بغداد،  ، م تبة النانون والنضار،1براذي ، بحو  في ًضار المو  ين، ط إحمد أمؤيد  (2)
 المعد . 1969( لسنة 83( من ًانون المرافعات المدنية العراًي رً  )2 /48) ين ر نص الماد  (3)
 .( من النانون ن سا48/1ين ر نص الماد  ) (4)
عا  )إذا وجد مطأ او ننص في البيانات آن  الذ ر لمدنية العراًي ( من ًانون المرافعات ا50/1ن ت الماد  ) (5)

الواجب ذ رذا في عريضة الدعوى من ىأنا أن يجه  المدع  با او المدعي او المدع  عاية او المح  الممتار 
ت تبط  بنرار العريضة  لغرب التبايغ بحي  ت يم ن اجرار التبايغ، يطاب من المدعي ا ةحا مة  مد  مناسبة، وا 

لسنة  83من المح مة(. ولامسيد من الت ا ي  ين ر: الناضي مدحت المحمود، ىر  ًانون المرافعات المدنية رً  
 وما بعدذا. 79، ص 2008، موسوعة النوانين العراًية، بغداد، 2، ط 1969
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 تبليغ الخصوم في الدعوى  -2

ن من منتضيات تحنيا العدالة فةي إجةرارات التناضةي ذةو إجةرار تبايةغ الم ةو  بتةاريخ انعنةاد إ 
و بةةةو ةئه  أمةةةا  المح مةةةة لإبةةةدار مةةةا لةةةديه  مةةةن ايضةةةاحات أاسةةةة، ليتسةةةن  لهةةة  الىةةةموص بأن سةةةه  الج

لأنةا  ؛بطةةن الح ة  فةي الةدعوى إلة ن ا  الةا يةؤدي أما بحوسته  من أوراا ومستندات، و ودفو  وتندي  
ن ت ون وفناخ لاى ايات التي رسمها النانون، أجرارات التبايغ يجب إن أ.  ما (1)مر  متعاا بالن ا  العا أ

ة التبايغ ايُ  ن تنةو  أ، لةذا يتوجةب عاة  المح مةة (2)ن التبايةغ يعةد بةاطةخ  و مطأ فأ ننصٍ  ف ذا انتاب ورً
، إذ ت ي ةةا (3)تمةةا  التبايغةةات والتأ ةةد مةةن ىةةروط  ةةحتهاإ  المحةةدد لامرافعةةة مةةن التحنةةا مةةن فةةي اليةةو 
ن تح ةة  عاةة  الطةةر  الغائةةب مةةا لةة  ي ةةن ًةةد تباةةغ تبايغةةاخ  ةةحيحاخ، لمنحةةة فر ةةة الةةدفا  عةةن ألامح مةةة 

 .(4)ن سا احتراماخ لمبدأ المواجهة وحا الم و  في الدفا 

ا الىأن في التىةريع المنةارن، غ في التىريع العراًي عما ذو عايويمتا  الت يي  النانوني لاتباي 
نمةا ذةو اجةرار  أفي فرنسا وم ر لي  ر ناخ مةن ن التبايغ إإذ  ر ةان الةدعوى او ىةرطاخ تسمةاخ ل ةحتها، وا 

تحا ومستن  ين د با إمطار الم   الآمر في المناسعةة الإداريةة ودعوتةا لتنةدي  مذ راتةا ومسةتنداتا 
ن التبايةةغ يعتبةةر ر نةةاخ أفةةي  ةة  ًةةانون المرافعةةات المدنيةةة فةةمةةا فةةي العةةراا و أ، (5)لةةدعوىلغةةرب تحضةةير ا

 .(6)تسماخ لنيا  الدعوى وىرطاخ ل حتها

ب ةةور  مةةن تئحةةة اسةةتدعار  - ثةةر مةةن واحةةد أن  ةةانوا إ -و عاةةيه  أ  تبايةةغ المةةدع  عايةةا ويةةت 
تَنةةةد  بهةةةا المةةةدعي بواسةةةطة المح مةةةة الةةةدعوى )العريضةةةة( مرفنةةةاخ بهةةةا  ةةةور  عةةةن  افةةةة المسةةةتندات التةةةي 

ةةةة تبايةةةغ رسةةةمي  إلةةة حةةةداذما إو أ ثةةةر، تسةةةا  أة تحةةةرر مةةةن نسةةةمتين الممت ةةةة مةةةع دعوتةةةا لامرافعةةةة بورً

                                                           

مجا  الدولة بين ًضار إجرارات الدعوى الإدارية والدفو  أما  محا   بو العينين، أالمستىار د. محمد ماذر  (1)
ضار المح مة الإدارية العايا وفناخ لتعديةت ًانون المرافعات وأح ا  الم بو أ، دار 8ح مة الدستورية العايا، طالننب وً

 وما بعدذا. 239، ص2010المجد، م ر، 
 المعد . 1969( لسنة 83( من ًانون المرافعات المدنية العراًي رً  )27ين ر نص الماد  ) (2)
 ( من النانون ن سا.51/1ين ر نص الماد  ) (3)
وسا  رساا فايا السيدي، إجرارات التناضي أما  مح مة ًضار المو  ين، رسالة مندمة لني  ىهاد  الماجستير في  (4)

 .150، ص 2014جامعة  ربةر، العراا،  -النانون العا ،  اية النانون 
 .115د. سامي جما  الدين، م در سابا، ص  (5)
 وما بعدذا. 117د.  عب ناجي عبود الدليمي، الدفو  الى اية أما  النضار الإداري، م در سابا، ص  (6)
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ةةو   إلةة الىةةمص المةةراد تبايغةةا وتعةةاد الثانيةةة  المح مةةة لةةتُح   فةةي اضةةبار  الةةدعوى لغةةرب التأ ةةد مةةن وً
ة الأ، ويجب (1)التبايغ و حتا ( مةن 16ليهةا فةي المةاد  )إتبايغ عا   افة البيانات المىار ن تىتم  ورً

و مح مةةةة ًضةةةار أامةةةة أمةةةا  مح مةةةة النضةةةار الإداري، ذا  انةةةت الةةةدعوى منإًةةةانون المرافعةةةات المدنيةةةة 
مةا ألمدنيةة والنةوانين ذات ال ةاة بةا، المو  ين فيما يتعاا بالدعاوى الناىئة عن تطبيا ًةانون المدمةة ا

بطعةةون المةو  ين الناىةئة عةةن تطبيةا ًةةانون انضةباط مةو  ي الدولةةة والنطةا  العةةا  ذا تعانةت الةدعوى إ
 .(2)فتطبا بم وص التبايغات الأح ا  المن وص عايها في ًانون أ و  المحا مات الجسائية

 استيفاء الدعوى  -3
اسةةتي ار ي يجةةابي فةةإلمح مةةة الممت ةة وبمةةا لهةةا مةن دور جةةرارات المتندمةة، تنةةو  اتمةةا  الإإبعةد  

بم اتحة ذوي الىأن من الجهات الح ومية لغرب تسويدذا بالأوراا والمستندات  الدعوى أثنار تحضيرذا
ن الإدار  ذةةةي الحةةةائس  لامسةةةتندات و مةةةا تةةة  بيانةةةا إ. حيةةة  (3)ذات ال ةةةاة بةةةالنرار الإداري محةةة  الطعةةةن
 ت  يةخ بموضع سابا من ذذا الرسالة.

ن يجيةب عايهةا ًبة  تةاريخ حاةو  أن يةت  تبايغةا بعريضةة الةدعوى أوينع عا  المدع  عايةا بعةد  
بموجب )تئحة جوابية( يضمنها دفوعا ايا أن يجيب ن عأيعني ، وذل  (4)الجاسة المنرر  لن ر الدعوى

المح مةةة الممت ةةة  إلةة الىةة اية والموضةةوعية مرفنةةاخ بهةةا  افةةة المسةةتندات التةةي تؤيةةدذا، وينةةو  بتنةةديمها 
يةا ًبة  جابةة المةدع  عاإر بالمح مةة الممت ةة فةي حةا  ورود ًب  موعد جاسة ن ر الدعوى.  ما يجد

و  جاسةةة، وذلةة  لضةةمان سةةرعة أا، ليتسةةن  لةةا التهيةةؤ للإجابةةة فةةي ن تطاةةع المةةدعي عايهةةأمةةد  مناسةةبة 
 .(5)حس  الدعوى

                                                           

 المعد . 1969( لسنة 83( من ًانون المرافعات المدنية العراًي رً  )15ين ر نص الماد  ) (1)
د ، المع 1991( لسنة 14)مامساخ( من ًانون انضباط مو  ي الدولة والنطا  العا  رً   /15ين ر نص الماد  ) (2)

 المعد . 1971( لسنة 23 و  المحا مات الجسائية رً  )أ( من ًانون 91 - 87والمواد )
، الموجا 3/11/2020( بتاريخ 2020  / /1297ين ر عا  سبي  المثا   تاب مح مة ًضار المو  ين المرً  ) (3)

لما ة بموضو  الدعوى .... عا  ان تردنا اتجابة ديوان محاف ة ميسان والمتضمن )يرج  تسويدنا بالأوليات ا إل 
  .كتاب غير منشورًب  موعد المرافعة ليو  ...(. 

ن يجيب عا  الدعوى بعد أ)عا  الم   ي آن  الذ ر عراً( من ًانون المرافعات المدنية ال49/2ن ت الماد  ) (4)
تستماص من عد  اجابتا ًرينة تساعدذا عا  حس  ن ألجاسة المحدد  لن رذا، ولامح مة تبايغا بعريضتها وًب  حاو  ا

 الدعوى(.
 .79 -78الناضي مدحت المحمود، م در سابا، ص  (5)
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ن لامح مةة  الدعوى وفنةاخ لمةا تنةد  بيانةا، فة وفي حا  تما  المدع  عايا عن الإجابة عا  عريضة 
ن تسةةتماص مةةن ذلةة  ًرينةةة تسةةاعدذا عاةة  حسةة  الةةدعوى ل ةةالا المةةدعي، وتطبينةةاخ لةةذل  ًضةةت مح مةةة أ

النضةار الإداري فةةي العةراا فةةي إحةدى ًراراتهةةا )...ول ة  مةةا تنةد  ولإمتنةةا  المةدع  عايةةا عةن عةةرب دفوعةةا 
ثبةةات إت المح مةة ممةةا يعةد ذلةة  عجةساخ عةةن ات وعةةد  اسةتجابتا لطابةةاأمةا  المح مةةة ر ة  ال تابةةة اليةا لعةةد  مةر 

 .(1)دفع ا ولي في رد ادعارات المدعي، لذا ًررت المح مة الغار ًرار المجا  البادي في الىنافية...(
وبنةةارخ عاةة  مةةا تنةةد ، يجةةد الباحةة  بةةأن الإجةةرارات النضةةائية الإداريةةة التةةي يةةت  اتماذذةةا مةةن ًبةة   

بةة  ن رذةةا تنح ةةر بتحديةةد يةةو  لامرافعةةة وتبايةةغ محةةا   مجاةة  الدو  لةةة العراًةةي أثنةةار تحضةةير الةةدعوى وً
جرارات جوذريةة ت مةن أذميتهةا فةي تم ةين الم ةو  إضة الدعوى و ذل  استي ارذا، وذي الم و  بعري

فةةي الةةدعوى مةةن المثةةو  أمةةا  المح مةةة الممت ةةة لةةلإدتر بمةةا لةةديه  مةةن ايضةةاحات ومعاومةةات وأوراا 
ةةو  عيةةب ىةة اي فةةي حةةد ذةةذأذمةةا  أو أته . ويترتةةب عاةة  ا  ةةا  دفةةوعه  وطابةةاتتضةةمن  ا اتجةةرارات وً

 جرارات يؤثر في  حة الح   وبالتالي ام انية ننضا.الإ

  ات نظر الدعوىثانياً: إجراء
بعةةد اسةةت ما  جميةةع الإجةةرارات اتسةةتي ائية السةةابنة عاةة  ن ةةر الةةدعوى الإداريةةة، وفةةي اليةةو  المحةةدد  
، و ةذل   ةحة (3)، وتوافر الىروط لنبولهةا(2)تتأ د المح مة من انعناد امت ا ها في ن ر الدعوىلامرافعة 

                                                           

. مجموعة ًرارات وفتاوى مجا  19/7/2006بتاريخ  2006ا//50ًرار مح مة النضار الإداري في العراا رً   (1)
 .416، ص2008، 1، ط1(، ج2006، 2005، 2004ىورى الدولة للأعوا  )

ناخ لما رسمتا أح ا  في ذذا المرحاة يتأ د الناضي الإداري من انعناد اتمت اص في ن ر الدعوى الإدارية لا وف (2)
وتحو  نا ممتص، ن ر بها أن وجد  معد ، فال 1979( لسنة 65رابعاخ وتاسعاخ( من ًانون مجا  الدولة رً  )/7الماد  )

المح مة الممت ة بن رذا. وبهذا  إل ن الدعوى مارج امت ا ا، ًرر إحالتها إذا تبين لا إما أإل  المرحاة الثانية، 
عد  ًرر مجا  اتنضباط العا   إذاح امها )أ بأحدالدولة ب  تها التمييسية  اتتجاا ًضت الهيئة العامة لمجا  ىورى

( من ًانون المرافعات 78)ح   الماد   إل المح مة الممت ة استناداخ  تها إل ي ن ر الدعوى فعايا احالامت ا ا ف
 .6/2006 /3( في 2006تمييس/  -/انضباط  89بناخ(، رً  )المدنية(. ًرار الهيئة العامة لمجا  ىورى الدولة )سا

، مؤسسة النبرا ، النج  الأىر ، 2ىار اليا: د.  اسي في   مهدي و د. عدنان عاج  عبيد، النضار الإداري، ط أ
( 2015تمييس/  -داري إ/ًضار  133ح مة الإدارية العايا رً  )ن ر ًرار الم. وفي ذات اتتجاا ي155، ص2013
 .452 - 451، ص 2016، ًرارات مجا  الدولة وفتاواا لعا  16/6/2016بتاريخ 

في  -ما  محا   النضار الإداري ذي ىرط انعدا  الطريا المواسي لاطعن وىرط الت ا  الإداري أىروط ًبو  الدعوى  (3)
والىروط المت اة بالنرار الإداري المطعون فيا وىرط الم احة وىرط الميعاد. لامسيد من الت ا ي  حو   - بعب الدعاوى

حمد ال هداوي، الدعوى الإدارية في النضار الإداري العراًي، أية في العراا ين ر: د. عاي حسين ىروط ًبو  الدعوى الإدار 
 وما بعدذا. 170، ص 2012، سنة 4، العدد 14العراا، المجاد جامعة النهرين،  -بح  منىور في مجاة  اية الحنوا 
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 الدعوى الإداري ودوره في استيفاء للقاضي الإجرائي للدور العامة الأحكام الفصل الأول:

ذ عاةة  المةةدعي إبايةةغ الم ةةو  و ةة اته  فةةي الةةدعوى، ،  مةةا تتأ ةةد المح مةةة مةةن اتمةةا  ت(1)عريضةةة الةةدعوى
النةواحي الىة اية لاةدعوى، ، وبعد ًيا  المح مة من حس  (2)والمدع  عايا الحضور في اليو  المحدد لامرافعة

 .(3)تنرر عط  الن ر عا  موضوعها وتبدأ ب حص مىروعية النرار الإداري مح  الطعن

، وفةةي حالةةة (4)دعةةار العةةا الةةدعوى، وبحضةةور ممثةة  ات عاةة  طرفةةي  تبةةدأ المرافعةةة بالمنةةادا   
عةن عةد  تنديمةا لمعةذر   عد  حضور المدعي أو و ياا في اليو  المعين لامرافعة ر   تباغةا فضةةخ 

ضةةي بن ةةر دفعةةا  يابيةةاخ، و المأبطةةا  عريضةةة الةةدعوى، إن يطاةةب أن لامةةدع  عايةةا  مىةةروعة، فةة
، وتطبيناخ لذل  ًضت مح مة النضار الإداري في ح ة  (5)ن تنرر ما تراا موافناخ لانانونأولامح مة 

ر المةدعي فةي جاسةة لها ب بطا  عريضة الةدعوى بنةارخ عاة  طاةب و ية  المةدع  عايةا لعةد  حضةو 
ذا لةة  يحضةةر المةةدع  عايةةا ر ةة  تباغةةا فتجةةري المرافعةةة بحنةةا إمةةا أ. (6)6/6/2016المرافعةةة ليةةو  

. وفةةةةي حةةةةا  لةةةة  يحضةةةةر  ةةةةة الطرفةةةةان فةةةةي اليةةةةو  المحةةةةدد لامرافعةةةةة، فةةةةأن الةةةةدعوى تتةةةةر  (7) يابيةةةةاخ 
 .(8)لامراجعة
الباح  ت يؤيد ما جرى عايا ًضار مح مةة النضةار الإداري ومح مةة ًضةار المةو  ين فةي  إن 

ي العةةراا مةةن تطبينهةةا لةةذات الأثةةر الةةذي رتبةةا ًةةانون المرافعةةات المدنيةةة فيمةةا يمةةص حضةةور و يةةاب ذو 
ن الةةدعوى الإداريةةة لهةةا مةةن الذاتيةةة مةةا يميسذةةا عةةن الةةدعوى المدنيةةة إالىةةأن فةةي الةةدعوى المدنيةةة، حيةة  

ن الطةةابع ال تةةابي ذةةو أروعية،  مةةا حمايةةة مبةةدأ المىةة إلةة بو ةة ها دعةةوى النةةانون العةةا ، وذةةي تسةةع  
ن المرافعةةةات الىةةة وية محةةةدود  جةةةداخ وينت ةةةر دورذةةةا عاةةة  ايضةةةا  مةةةا ورد ا  و  ،المسةةةيطر عاةةة  إجراراتهةةةا

ضةخ عن ذل  فان اتجرارات فةي الةدعوى الإداريةة ذةي إجةرارات إيجابيةة يوجههةا بالمذ رات الم توبة، ف

                                                           

 المعد . 1969( لسنة 83( من ًانون المرافعات المدنية العراًي رً  )50نص الماد  ) :ين ر  (1)
 ( من النانون ن سا.51نص الماد  ) :ين ر  (2)
 .156د. في    اسي مهدي و د. عدنان عاج  عبيد، م در سابا، ص  (3)
منىور في جريد   .2017( لسنة 49مامساخ( من ًانون اتدعار العا  العراًي الحالي رً  )/5نص الماد  ) :ين ر (4)

ائع العراًية بالعدد )  .6/3/2017( بتاريخ 4437الوً
 .آن  الذ رلعراًي ( من ًانون المرافعات المدنية ا56/2نص الماد  ) :ين ر (5)
 قرار غير منشور.. 6/2016 /6( بتاريخ 2016ا/ /144رً  ) ًرار مح مة النضار الإداري في العراا (6)
عايا ر     حضر المدعي ول  يحضر المدع إذا( من ًانون المرافعات المدنية العراًي عا  )56/1ن ت الماد  ) (7)

ت ن  ن ل  ن  انت  الحة لا    فيها، فإمح مة ح مها في الدعوى بما تراا تبايغا فتجري المرافعة  يابياخ وت در ال
  الحة لا    فيها فتؤجاها حت  تست م  وسائ  الإثبات فيها(.

 .آن  الذ ر لعراًي( من ًانون المرافعات المدنية ا54/1نص الماد  ) :ين ر (8)
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جةةرارات فةةي الةةدعوى المدنيةةة التةةي يسةةيطر عايهةةا الم ةةو . ضةةي الإداري وذةةي بةةذل  تمتاةة  عةةن الإالنا
د  الم ةومة  أطرا يُ أثرٍ عا  عد  حضور أاري الم ري عمةخ عندما ل  يرتب النضار الإد أحسنوً

ن المح مةةة الإداريةةة العايةةا فةةي العةةراا وفةةي العديةةد مةةن إليةةا، إىةةار  . وممةةا تجةةدر الإ(1)عةةةجاسةةات المراف
ًراراتها التمييسية تحةاو  التضةييا مةن نطةاا تطبيةا الأثةر المترتةب عاة  عةد  حضةور المةدعي ب بطةا  

ن تح ةة  ب بطةةا  عريضةةة أأح امهةةا )ت ي ةةا لامح مةةة  حةةدحيثيةةات أعريضةةة الةةدعوى، حيةة  ورد فةةي 
 .(2)الدعوى لعد  حضور المدعي ما ل  تنطع بعد  حضورا لغاية انتهار الدوا  الرسمي(

ن ت ةون  اهةا أذا اسةتدعت الحاجةة إيةة، إت ذذا وت ون جاسات المرافعة  أ ة  عةا  ب ةور  عان 
و لامحاف ةةة عاةة  الن ةةا  أر أطةةرا  الةةدعوى، مراعةةا خ لةة داب و بعضةةها ب ةةور  سةةرية ت يحضةةرذا  يةةأ

ن جاسةات مح مةة ًضةار المةو  ين الما ةة بن ةر الطعةون الناىةئة  وعاة  الع ة  مةن ذلة  فة .(3)العا 
 .(4)عن فرب العنوبات اتنضباطية ت ون ب ور  سرية

                                                           

ن الن ا  أ. والذي ورد فيا )18/11/1980ريخ ا، بتا24( لسنة 760ح   المح مة الإدارية العايا في م ر في الطعن رً  ) :ين ر (1)
النضائي بمجا  الدولة يأب  الن ا  الإجرائي لامحا   المدنية في حا  تما  الم و  عن حضور الجاسات، إذ ت يجوس إعما  الأثر 
ع اتل تروني )بوابة  الذي رتبا الىار  عا  عد  حضور الجاسات أما  المحا   المدنية في مجا  الدعوى الإدارية(. ح   منىور عا  الموً

. تاريخ السيار : =JID=16http://www.laweg.net/Default.aspx?action=LawEg&Type&69233 نضار(م ر لانانون وال
، م در سابا بو العينين،أالمستىار د. محمد ماذر و ذل  ين ر:  ( مسارخ.11: 30، الساعة )2021/  1/  11
 وما بعدذا. 528ص
، ًرارات مجا  الدولة وفتاواا لعا  31/8/2017( في 2016تمييس / -ًضار اداري  /373ًرار المح مة الإدارية العايا رً  ) (2)

ح امها بالنو  )... أ في أحد. وبذات اتتجاا  انت الهيئة العامة لمجا  ىورى الدولة )سابناخ( ًد ًضت 567-566، ص 2017
ًرر مجا  اتنضباط العا  ابطا  عريضة الدعوى لعد  حضور المدعي بنارخ عا  طاب المدع  عايا  20/4/2008وبتاريخ 

ن أنا من س نة محاف ة واسط و أو ن يراعي  رو  المدعي سيما أمن ًانون المرافعات المدنية دون ( 56استناداخ لإح ا  الماد  )
  ن يأمذ ذلأمحاف ة بغداد، ف ان عا  المجا   مر س إل و التأمر في الو و  ألية ًد تستاس  ًطع الطريا ة الحامنيال رو  الأ

(، 2008تمييس/ -انضباط /129و تر ها لامراجعة، لذا تنرر ننب النرار المميس(. النرار رً  )أبعين اتعتبار والسير بالدعوى 
 .253، موسوعة النضار الإداري، م در سابا، ص: د. ماسن لياو راضيايإلىار أ.29/5/2008بتاريخ 

( من ًانون التن ي  5المعد  والماد  ) 1969( لسنة 23( من ًانون المرافعات المدنية رً  )61/1ن وص المواد: ) :ين ر (3)
 المعد . 1971لسنة  23 و  المحا مات الجسائية رً  أ( من ًانون 152والماد  ) 1979نة ( لس160النضائي رً  )

المعد .  1991( لسنة 14مامساخ( من ًانون انضباط مو  ي الدولة والنطا  العا  رً  ) /15ين ر نص الماد  ) (4)
الطبيعة الما ة لهذا الدعوى والتي تجمع بين المو    إل ويبرر بعب ال نا اىتراط السرية في ذذا المرافعات 
 وبالتالي ضرور  المحاف ة عا  سمعة الجهة الإداريةر  النرار، الطاعن بنرار فرب العنوبة والجهة الإدارية م د  

ما  أجرارات رفع الدعوى إالدليمي، وذيبتها. لامسيد من الت ا ي  حو  ذذا الموضو  ين ر: د.  عب ناجي عبود 
 .88مح مة النضار الإداري في العراا، م در سابا، ص 

http://www.laweg.net/Default.aspx?action=LawEg&Type=16&JID=69233
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 الدعوى الإداري ودوره في استيفاء للقاضي الإجرائي للدور العامة الأحكام الفصل الأول:

ذا  ةةان لديةةا مةةا يضةةي ا عاةة  إو و ياةةا وفيمةةا أًةةوا  المةةدعي أ إلةة المح مةةة ابتةةدارخ باتسةةتما   وتنةةو    
دلةةةة التةةةي تؤيةةةد عريضةةةة المةةةدعي تنةةةدي  المسةةةتندات والأ. وينةةةع عاةةة  (1)عريضةةة الةةةدعوى مةةةن ايضةةةاحات

 .(2)دون تندي  ما يؤيدامن ن مجرد ادعاراُ ت ي اا سنداخ لإ دار الح   أدعواا، حي  

ن الناضي الإداري يتمتع  ف -ال رد والإدار   -ة الإدارية ون راخ لعد  التواسن بين طرفي الم وم 
تحنيا مبدأ  إل يجابياخ يهد  با إت الدعوى الإدارية ويمار  دوراخ جراراإالهيمنة عا   بحرية واسعة في

المىةةةروعية، فينةةةو  الناضةةةي الإداري بت ايةةة  الإدار  بتنةةةدي  مةةةا تحةةةت يةةةدذا مةةةن أدلةةةة ومسةةةتندات تتعاةةةا 
، ولةي  لاجهةات الإداريةة اتمتنةا  عةن تنةدي  مةا ت اة  بتنديمةا مةن ًبة  (3)بالنرار الإداري المطعون فيا

ن  انةت النةوانين والأن مةة التةي تةن   ا  ندات تتعاةا بموضةو  الةدعوى، حتة  و وثةائا ومسةت المح مة من
 .(4)و تسايمهاأعا  تا  المستندات  باتطة عم  تا  الجهة الإدارية ت تسما 

مةا يةراا مناسةباخ مةن  إجةرارفضةخ عن ذل  فأن الناضي الإداري يتمتع بساطة تنديريةة واسةعة فةي  
، فاا (5)وسائ  التحنيا المىار اليها في ًانون الإثبات وبما ت يتعارب مع م و ية الدعوى الإدارية

و بواسطة من ينيبا أإجرار المعاينة بن سا اتستعانة بمبر  المبرار لغرب تسويدا بالمعاومات ال نية، أو 
العةًة، فضةخ عةن سةاطتا باتسةتعانة بة جرارات الطعةن لذل ،  ما لا استدعار الىهود واستجواب ذوي 

 .(6)بالتسوير والتحنا من المطوط

ي العديةد مةن الةدعاوى أمامةا ح ةا  النضةار الإداري فةي العةراا وترافعنةا فةومن مة  استنرائنا لأ 
 ن الناضي الإداري ذو )ًاضي أوراا(، و الباخ ما ينت ر دورا عاة  فحةص وتةدًيا مةا يةربط فةيأنجد ب

                                                           

 .98الناضي مدحت المحمود، م در سابا، ص  (1)
، 9/2/2017( بتاريخ 2015تمييس/ -ًضار مو  ين  /545مح مة الإدارية العايا في العراا رً  )ًرار ال :ين ر (2)

رارذا المرً  )419 - 418، ص 2017ًرارات مجا  الدولة وفتاواا لعا   ( بتاريخ 2016تمييس/ -ًضار اداري/28. وً
 .541ص  ،2018، ًرارات مجا  الدولة وفتاواا لعا  17/5/2018
ذذا المعاومات استناذا الباح  من مناباة ىم ية أجراذا مع عضو مجا  الدولة العراًي المستىار د. جع ر  (3)

 في منر مجا  الدولة. 11/7/2021عبد الساد  بهير، بتاريخ 
 المعد . 1969( لسنة 83( من ًانون المرافعات المدنية العراًي رً  )1 /62نص الماد  ) :ين ر (4)
والذي جار فيا )ان ماد   1994/ 7/7( بتاريخ 43ًرار الهيئة العامة لمجا  ىورى الدولة )سابناخ( رً  ) :ين ر (5)

و ًانون أعات المدنية ح ا  مواد ًانون المرافأإل  طرا الإثبات دون التنييد بالنضار الإداري عامة يجوس اتلتجار فيها 
 .106حسين الىمري، م در سابا، ص ليا: د. حنان محمد النيسي و  ار إىار أالإثبات(. 

 .153وسا  رساا فايا، م در سابا، ص  (6)
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مةةةن ًبةةة  الجهةةةة  أ ماةةة  الةةةدعوى مةةةن أوراا ومسةةةتندات سةةةوار  انةةةت مندمةةةة مةةةن ًبةةة  المةةةدعي )ال ةةةرد( 
ن أ إلة  ةالمبر  والمعاينةة. ويعةسو الباحة  سةبب ذلة   التحنياوسائ   إل الإدارية، ونادراخ ما يت  الاجور 

أمرجهةا مةن وتيةة المىر  العراًي ًيد امت اص مح مة النضار الإداري بالعديد من اتستثنارات التةي 
ون التةي رسة  لهةا المىةر  طرينةاخ ومية و ذل  الطعة،  المناسعات المتعانة بالعنود الح (1)النضار الإداري

، وبالتةالي اًت ةرت وتيةة مح مةة النضةار الإداري عاة  ن ةر الطعةون التةي لة  يعةين مرجةع آمر لاطعن
الدعاوى الناىةئة عةن تطبيةا ًةانون المدمةة نها تن ر في  ما مح مة ًضار المو  ين فأ، (2)لاطعن فيها

ن ا  ، و (3)المدنيةةةة والنةةةوانين ذات ال ةةةاة بةةةا و ةةةذل  الطعةةةون الناىةةةئة عةةةن فةةةرب العنوبةةةات اتنضةةةباطية
من ًب  مجا  الدولة بذراعيا عا  ذذا الأنوا  من الدعاوى يجعة  الناضةي   اًت ار الدعاوى المن ور 

ت اتمةةرى، وي ت ةةي بةةالأوراا وسةةياة للإثبةةات، ن ةةراخ لأن وسةةائ  الإثبةةا إلةة الإداري فةةي حةةٍ  مةةن الاجةةور 
اةةة  ال تابةةةة  مةةةا جراراتهةةةا عإن الإدار  تعتمةةةد فةةةي جميةةةع أ إذالإجةةةرارات الإداريةةةة ذةةةي إجةةةرارات  تابيةةةة، 

بمةةة   ،لإثباتهةةاوسةةياةخ ن ذةةذا الةةدعاوى ت  ةةي الأوراا الإداريةةة  وضةةحنا ذلةة  سةةابناخ، وبهةةذا ال ةة ة فةةأ
اتهةا فةي الغالةب و عةن العنةود الإداريةة والتةي ينتضةي لإثبأىئة عن الأعما  الماديةة لةلإدار  الدعاوى النا

 والمعاينة والىهاد .   المبر  إل الاجور 

وتأ يةةداخ لاةةدور الإجرائةةي الإيجةةابي الةةذي يمارسةةا الناضةةي الإداري أثنةةار ن ةةر الةةدعوى فأنةةا وفةةي  
ةةائع   ثيةةر مةةن الأحيةةان ينةةو  ب دمةةا  ىةةمص ثالةة  فةةي الةةدعوى لغةةرب اتستيضةةا  منةةا حةةو  بعةةب وً

. (4)الدعوى، أو لغرب است ما  الم ومة فيها، و الباخ ما ي ون ذذا الىمص ذو جهة إداريةة ح وميةة
أح امهةا )...ومةن ثة   ةان عاة  المح مةة  أحةدة الإدارية العايةا فةي حيثيةات وتو يداخ لذل  ًضت المح م

 .(5)توسيع الم ومة من ناحية أطرافها متجاوس خ الحدود التي رسمتها عريضة الدعوى ...(

                                                           

لامسيد من الت ا ي  حو  اتستثنارات الوارد  عا  وتية النضار الإداري في العراا ين ر: د. ماسن لياو راضي،  (1)
 وما بعدذا. 90موسوعة النضار الإداري، م در سابا، ص 

النضار المعد  عا  )تمتص مح مة  1979( لسنة 65ًانون مجا  الدولة رً  ) / رابعاخ( من 7ن ت الماد  ) (2)
وامر والنرارات الإدارية ال ردية والتن يمية التي ت در عن المو  ين والهيئات في الوسارات الإداري بال    في  حة الأ

 .والجهات  ير المرتبطة بوسار  والنطا  العا  التي ل  يعين مرجع لاطعن فيها...(
 تاسعاخ( من النانون ن سا. /7ين ر نص الماد  ) (3)
ذذا المعاومات استناذا الباح  من مناباة ىم ية أجراذا مع عضو مجا  الدولة العراًي المستىار د. ماسن لياو  (4)

 في منر مجا  الدولة. 11/7/2021راضي، بتاريخ 
 .قرار غير منشور. 2/8/2021(، بتاريخ 2018 تمييس/ -إداري ًضار  /740ًرار المح مة الإدارية العايا في العراا رً  ) (5)
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 الدعوى الإداري ودوره في استيفاء للقاضي الإجرائي للدور العامة الأحكام الفصل الأول:

جاسة ًادمة في حا  تطابت الإجةرارات التةي  إل ن تأمر بتأجي  الن ر في الدعوى أولامح مة  
 .(1)الدوائر الرسميةو ًيود من أوراا أو لاح و  عا  أبها ذذا التأجي ، تنو  

وبعةةد اسةةت ما  إجةةرارات المرافعةةة واتسةةتما  لأًةةوا  الطةةرفين وطابةةاته ، تنةةو  المح مةةة بتةةدًيا  
لمربوطةةة فةي اضةةبار  عاة  المسةةتندات والوثةائا ا طةةة والأ  المتناضةين، فو  المندمةةة مةن ًبةةودراسةة الةد

المناسعةةةة وفنةةةاخ لأدلةةةة الإثبةةةات التةةةي تةةة  حةةةد طرفةةةي أيتحنةةةا لامح مةةةة اًتناعةةةاخ بأحنيةةةة  نأالةةةدعوى، وبعةةةد 
ن ا  ، وي ون الح   ب ةور  عانيةة و (2)تناولها، تعان متا  المرافعة و إجرار المداولة تمهيداخ لإ دار الح  

ن تسةمع توضةيحاخ مةن أن تنرر متا  المرافعةة أ. وت يجوس لامح مة بعد (3) انت المرافعات ب ور  سرية
وس و مسةتندات جديةد ، ول ةن يجةأتنب  مةذ رات  نأمر، ولي  لها ت بحضور الطر  الآحد الم و  إأ

 .(4)ذا  هر لها ما يستوجب ذل إلها فتا باب المرافعة مجدداخ 

 ةةدار النةةرار فةةي الةةدعوى مةةن ًبةة  ذات النضةةا  الةةذين ىةةار وا فةةي افهةةا  إن ي ةةون أ مةةا يىةةترط  
ن النضةةا  الةةذين اىةةتر وا فةةي ذيئةةة المح مةةة أ إلةة ، ويعةةسو الباحةة  سةةبب اىةةتراط ذلةة  (5)متةةا  المرافعةةة

ةائع النةسا ، ممةا يتعةذر  التي ن رت الدعوى تولد لديه  اًتنا  ذاتي ومعرفا  اماة بحيثيةات الةدعوى و وً
دون ن ةةر الةةدعوى مةةن مةةر فيمةةا لةةو تةة  اىةةرا ا فةةي ا ةةدار النةةرار آمعةةا تحنةةا ذةةذا اتًتنةةا  لةةدى ًةةابٍ 

 أثنار المرافعة.

                                                           

 المعد . 1969( لسنة 83( من ًانون المرافعات المدنية العراًي رً  )1 /62ين ر نص الماد  ) (1)
نسا  ح   النانون عايا.  (2) ائع النسا  وا  المداولة ذي المىاور  بين ًضا  المح مة الذين سمعوا المرافعة لت يي  وً

عبا  سياد  ام  السعدي، المداولة النضائية ودورذا في تدعي  ضمانات التناضي، بح  منىور في مجاة  اية 
 .288، ص 2019، 33المأمون، العراا، العدد 

 .205المحمود، م در سابا، ص  الناضي مدحت (3)
 .آن  الذ ر ( من ًانون المرافعات المدنية العراًي157ين ر نص الماد  ) (4)
ًرارات الهيئة العامة لمجا  ىورى الدولة )سابناخ( والذي جار فيا )وبعد عط  الن ر  أحدذذا المبدأ في  إل ىير أُ  (5)

ًرارا المميس بتى ي  يمتا  عن  أ دراتنضباط العا   ن مجا نا  ير  حيا، ذل  لأأالمميس وجد  عا  الح  
التى ي  الذي مت  فيا المرافعة ... وت يجوس ا دار النرار في الدعوى الإدارية إت من ًب  ذات النضا  الذين اىتر وا 

( 2008مييس/ت -انضباط /266في افها  متا  المرافعة في الدعوى ...(. ًرار الهيئة العامة لمجا  ىورى الدولة رً  )
. وفي 255ىار اليا: د. ماسن لياو راضي، موسوعة النضار الإداري، م در سابا، ص أ. 28/12/2008بتاريخ 

ح امها بالنو  )ًضا  المرافعة ذ  ًضا  الح  ، ف ذا أحد أح مة الإدارية العايا في م ر في ذات اتتجاا ًضت الم
إعاد  فتا باب المرافعة تم يناخ لاهيئة الجديد  من سما  المرافعة(. تغير أحد النضا  بعد حجس الدعوى لاح   فيتعين 

 .حكم غير منشور. 13/6/2020ا، بتاريخ  55( لسنة 5388ح   المح مة الإدارية العايا في الطعن رً  )
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 الدعوى الإداري ودوره في استيفاء للقاضي الإجرائي للدور العامة الأحكام الفصل الأول:

ومن مة  ما تند  يتضا لنا بأن الدور الإجرائي لاناضي الإداري العراًي في تحضير الةدعوى  
الإدارية يبدأ من الاح ة التةي يةود  فيهةا المةدعي عريضةة دعةواا، وذةذا مةة  مةا ذةو عايةا الىةأن فةي 

وفةةي  فرنسةةا وم ةةر، إذ يبةةدأ دورا فةةي فرنسةةا مةةن لح ةةة إيةةدا  المنةةرر العةةا  لتنريةةرا فةةي ماةة  الةةدعوى،
م ر من لح ةة ايةدا  م ةوب الدولةة لهةذا التنريةر، وبالتةالي فةأن عمايةة تحضةير الةدعوى ت ةون سةابنة 

ن الناضي الإداري ذو مةن يتةول  تحضةير الةدعوى  الناضي الإداري. أما في العراا فعا  مرحاة دور 
ةةة  التىةةةريع ال ير نةةةاط تحضةةةألةةةذي منةةةارن واوتهيئتهةةةا لامرافعةةةة، ن ةةةراخ لأن المىةةةر  العراًةةةي لةةة  يأمةةةذ بموً

  ن ذيئةة المح مةة الممت ةة ذةي مةن تنةو أ إلة ن الواًةع العماةي يىةير ا  الدعوى بهيئة م وضي الدولة. و 
ترا   عدد الدعاوى لدى مجاة  الدولةة ممةا تسةبب فةي  بَ بَ ن ذل  سَ أبتحضير الدعوى ومن ث  ن رذا، و 
التةي تتسة  بالبسةاطة والسةرعة ذة  م ةائص الةدعوى الإداريةة أ أحةدتأمر ال    فيها، وذةذا يتنةاف  مةع 

 في الإجرارات.

ويتر س الدور الإجرائي لاناضي الإداري في العراا بت اية  طرفةي الم ةومة الإداريةة بتنةدي  مةا  
 -ت ايةةة  الإدار   تحةةةت يةةةدذ  مةةةن مسةةةتندات ووثةةةائا منتجةةةة فةةةي النةةةسا ،  مةةةا يم ةةةن لاناضةةةي الإداري

و مسةةتندات أراا و أي أرجةةة عةةن الم ةةومة بتنةةدي  ى المامةةر و الجهةةات الح وميةةة الأأ -المةةدع  عايةةا 
 افةة وسةائ   إلة نها ضرورية لا    في الدعوى،  ما يما  الناضةي الإداري الاجةور أت ون حائس  لها و 

ةة  ) المعةةد ، فضةةةخ عةةن ًيامةةا بالهيمنةةة  1979( لسةةنة 107الإثبةةات المىةةار اليهةةا فةةي ًةةانون الإثبةةات رً
 عا  الإجرارات في الدعوى ابتدارخ من ايدا  عريضتها وحت  ا دار الح   ال ا   فيها.
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 الدعوى الإداري ودوره في استيفاء للقاضي الإجرائي للدور العامة الأحكام الفصل الأول:

 المبحث الثاني
 ة الكتابيةإجراءات القاضي الإداري في استيفاء الدعوى وتقدير الأدل

ح   فيا    ما يتعاا إدارية يعد الوعار الذي يُ  الدعوى سوار  انت عادية أ  إضبار إن  
 ،بالدعوى، وذو الأسا  الذي يبني عايا الناضي عنيدتا واًتناعا لا    في الدعوى

الةدعوى الإداريةة فةي تحضةير  اسةتي ار ماة ويتجا  الدور الإجرائي لاناضةي الإداري فةي مجةا   
تسةةاعدا عاةة  التةةي واسةةعة المتوسةةةخ بةةذل  بعةةدد مةةن الوسةةائ  والسةةاطات الةةدعوى وتهيئتهةةا لاح ةة  فيهةةا، 

، وت يحةةدا فةةي ذلةة  إت ًدرتةةا عاةة  ابتةةدا  الحاةةو  العادلةةة دعةةاراتت ةةوين عنيدتةةا والتحنةةا مةةن  ةةحة 
، وم ةةاحة الإدار  العامةةة مةةن الأساسةةية مةةن جهةةةوالمناسةةبة التةةي توفةةا بةةين م ةةاحة الأفةةراد وحريةةاته  

إعانة ال رد فةي مواجهةة امتيةاسات الإدار  وسةرعة ال  ة  فةي الةدعوى تحنينةاخ  إل مما يؤدي  مرى.أجهة 
 .لمبدأ المىروعية

وي  ي لتنرير الوسائ  التي يضطاع بها الناضي الإداري في ممارستا لدورا الإجرائي في مجةا   
 . دور ًرار إجرائي بسيط  ير ًاب  لاطعن إت تبعاخ لاح   المنهي لام ومةاستي ار ما  الدعوى 

ون ةةةراخ لأن ال تابةةةة ذةةةي لغةةةة التعبيةةةر الأولةةة  لةةةدى الإدار  فنةةةد أحتةةة  الةةةدلي  ال تةةةابي عةةةرش أدلةةةة  
اًتنةا  الناضةي ت فةي حالةة عجةسا عةن تحنيةا إسةواا  إلة داري، وت يةت  الاجةور الإثبات أمةا  النضةار الإ

 فعاد خ ما يوجا اليها الت اي  بتنديما. ،الإدار  ذي الحائس  في الغالب لهذا الدلي  نبما أالإداري، و 

و أذا  ةةةةةان ماليةةةةةاخ مةةةةةن ىةةةةةبة التسويةةةةةر إ تةةةةةابي إت ن الناضةةةةةي الإداري ت يعتةةةةةد بالةةةةةدلي  الأوبمةةةةةا  
 الطعن بالتسوير وتحنيا المطوط لغرب التأ د من  حتا. تا  لا النانون وسياتي  أ فند ،الت نيع

منهما الدور  الأولفي  نبح مطابين،  إل ننو  بتنسي  ذذا المبح  وبنارخ عا  ما تند  س 
الدور وبيان لدراسة  الثاني سنم صالدعوى، بينما  ضبار اتحضير الإجرائي لاناضي الإداري في 

 الإجرائي لاناضي الإداري إسار الدلي  ال تابي. 

 

 



70 
 

  
 

    

 الدعوى الإداري ودوره في استيفاء للقاضي الإجرائي للدور العامة الأحكام الفصل الأول:

  المطلب الأول  
 الدعوى اضبارةتحضير  للقاضي الإداري فيالدور الإجرائي 

يتول  الناضي الإداري بمنتضة  دورا الإجرائةي اسةتي ار الةدعوى الإداريةة وتهيئتهةا لا  ة  فيهةا،  
ولممارسة دورا ذذا فأنا يستعين بعدد من الوسائ  العادية التي تأتي تباعةاخ أثةر ايةدا  عريضةة الةدعوى، 

وفةةي  ،  المسةةتنداتذةةي الت ايةة  ب يةةدا ولووىلأ وسةةياتين، ا التحنينيةةةويبةةرس مةةن ذةةذا الوسةةائ  العامةةة  يةةر 
ذةةذا الت ايةة   ونهةةا الحةةائس  لةةلأوراا الإداريةةة،  االإدار  ذةةي الطةةر  الةةذي يوجةةا اليةة الأعةة  ات اةةب فةةأن

ويمةةةار  الناضةةةي الإداري ذةةةذا الوسةةةياة لغةةةرب مواجهةةةة امتيةةةاس حيةةةاس  الإدار  لامسةةةتندات المنتجةةةة فةةةي 
و يةأمر ب جرائهةا أنينةات التةي يجريهةا الناضةي بن سةا ذةي الأمةر بةبعب التح والوسيلة الاخورىالإثبات، 
تندي  عنا ر الإثبات في الدعوى،  ما تساعد عاة  اسةتي ار  إل ن ان الوسياتاىرافا، وتؤدي ذاتإتحت 

وتعةد  ،لاناضةي الإداري فةي اسةتي ار الةدعوى وتحضةيرذا الإجرائةيما ها، وتعبر ذذا الوسائ  عن الةدور 
ما ةةة. ويترتةةب عاةة  ذةةذا الوسةةائ  العامةةة فةةي الإثبةةات ضةةمان اسةةتي ار مميةةس  لنىةةاطا ومةةن م ةةاذرا ال

ة الإثبةةةات ، وتيسةةةير عمايةةةهاا والمسةةةتندات ذات ال ةةةاة بموضةةةوععاةةة  الأورا طةةةة واتماةةة  الةةةدعوى، 
 نها تساعد الناضي الإداري عا  ت وين عنيدتا واًتناعا.أبالنسبة لاطرفين،  ما 

 منهمةةةا لدراسةةةة ولالأ فةةةرعين، نم ةةص  إلةة ننو  بتنسةةي  ذةةةذا المطاةةةب سةةةوجسنةةاا أوت  ةةيةخ لمةةةا  
الأمةر  الثاني، بينما سنتناو  في ال ر  بتندي  المستندات طرفي  الدعوىفي إلسا  لناضي الإداري ساطة ا

 ب جرار بعب التحنينات.

 ولالفرع الأ 
 بتقديم المستندات طرفيّ الدعوىسلطة القاضي الإداري في إلزام 

نةا ت يجةوس أ  مةن أدعة ، وينابة  ذلة  اتلتةسا  ن البينةة عاةأتنضي النواعةد العامةة فةي الإثبةات  
 . (1)حوا  التي ينررذا النانونحتا إت في الأالسا  الم   في الدعوى عا  تندي  دلي  ضد م ا

                                                           

ة،  و  إجرارات الإثبات في الم ومة الإدارية، منىأ  المعار ، اتس ندريأعبد العسيس عبد المنع  ماي ة،  (1)
 .147، ص2016
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 الدعوى الإداري ودوره في استيفاء للقاضي الإجرائي للدور العامة الأحكام الفصل الأول:

و لةدفع أوأوراا إثباتاخ لما يدعيا من حةا ن يند  ما يىار من مستندات أفا   طر  في الدعوى  
ن تتوافر في ذذا المسةتندات عةدد مةن الىةروط، مةن حية   ونهةا متعانةة أما يدعيا عايا م ما، عا  

 .(1)بموضو  الدعوى، ومنتجة فيها، وجائس لا تنديمها

الجهوة الإداريوة بتقوديم  إلوزاموفي ضول تلوت القاعودة العاموة، يثوار لودينا تسواؤل حوول امكانيوة  
ن كانوت مؤيودة لطلبوات ودفووع الخصوم ايخور فوي ا  حتوى و  فوي حيازتهواراق والمستندات الموجودة الأو 

 الدعوىل

ن الإدار  ذةةي طةةر  إمةةع م و ةةية الةةدعوى الإداريةةة، حيةة  ن ذةةذا الأ ةة  العةةا  ت يتناسةةب إ 
نهةةا الحةةائس  لجميةةع المسةةتندات والأوراا الإداريةةة فةةي الغالةةب،  دائةة  الحضةةور فةةي الم ةةومة الإداريةةة، وا 

ائع الإدارية، وبالتالي ين  ال رد مجرداخ من أدلة الإثبات الأساسية والتي تعد الطريا ال رئي  لإثبات الوً
عاد  التواسن العاد  في الإثبات، ف ن الناضي (2)أما  النضار الإداري . ولغرب مواجهة ذل  اتمتياس وا 

مةن الم ةو  بتنةدي   يأو أيتمثة  بة لسا  الجهةة الإداريةة الإداري يمار  دوراخ إجرائياخ في استي ار الدعوى 
 .(3)ما تحت يدذ  من مستندات وأوراا يراذا تسمة لت وين عنيدتا واًتناعا

اعتنةاا الناضةي الإداري لمةذذب الإثبةات  إلة وأسا  تبني النضةار الإداري لهةذا السياسةة يعةود  
لامسةتندات مةةن يةةاس  الإدار  اعتبةةارات حةا الةدفا ، فح إلة الحةر الةذي يمنحةةا دوراخ إجرائيةاخ واسةعاخ، و ةةذل  

لعةد  عاة   الدعوى الإدارية، ن راخ  وجود حالة من عد  التواسن في العةًة بين طرفي   إل ن يؤدي أىأنا 
بمضةةةةمون ذةةةةذا المسةةةةتندات ومةةةةدى سةةةةةمتها مةةةةن الناحيةةةةة الىةةةة اية والموضةةةةوعية  -المةةةةدعي  -ال ةةةةرد 

توجةب عاة  الناضةي الإداري ن ضةرور  الحةا فةي الةدفا   ضة ًانوناخ، ولذل  فواحترامها لاىروط الم رو 
الةةةةسا  الجهةةةةة الإداريةةةةة الحةةةةائس  لتاةةةة  المسةةةةتندات والأوراا مةةةةن تنةةةةديمها ل ةةةةي يتةةةةول  بةةةةدورا تنريةةةةر مةةةةدى 

 .(4)مىروعيتها

                                                           

 المعد . 1979( لسنة 107( من ًانون الإثبات العراًي رً  )10نص الماد  ) :ين ر (1)
 .15المستىار حمدي ياسين ع اىة، ال تاب الساد ، م در سابا، ص  (2)
 .495-494د. إبراذي  المنجي، م در سابا، ص  (3)
 ،2000النهضة العربية، الناذر ،  ، داروالحاو  محاها ار محمد الع ار، مبدأ ح ر توجيا الأوامر للإد ييسر  د. (4)

 .157ص
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تانةةار وتعةةد ذةةذا الوسةةياة فةةي مندمةةة وسةةائ  الإثبةةات العامةةة التةةي يباىةةرذا الناضةةي الإداري مةةن  
  عايةا عاة  حةدٍ سةوار، و المةدعأد الم ةو ، ويوجةا الت اية  لامةدعي حةأو بنارخ عا  طاةب مةن أن سا 

 .(1)و معنوياخ أي منهما ىم اخ طبيعياخ أن ي ون أ ما يستوي 

الت ايةة  ب يةةدا   إلةة وينةةدر الناضةةي الإداري بحريةةة تامةةة طبنةةاخ ل ةةرو  الةةدعوى مةةدى الحاجةةة  
مرى ب  ة عامةة، دون التةسا  ثبات الأبالنسبة لوسائ  الإالمستندات المنتجة في الدعوى  ما ذو الىأن 

ن ي ون ما  الدعوى  امةخ أ و  في ذذا الم وص، إت أنا يجب طاب أحد الم إل منا باتستجابة 
ن ذا تةة  ال  ةة  فةةي الةةدعوى بنةةارخ عاةة  ماةةٍ  نةةاًص ومةةاٍ  مةةإا مةةأ، (2)ل ةةي يةةت  رفةةب مثةة  ذةةذا الطاةةب

ن إمعيبةةة والح ةة  محةةةخ لاةةننب، حيةة   الإجةةراراتن ذلةة  يجعةة  أمسةةتند أساسةةي ومةةؤثر فةةي الح ةة ، فةة
ابةةة مح مةةةة الطعةةن، ومةةن ثةة  ي ةةون لامح مةةة ا لممت ةةةة السةةاطة التنديريةةة لاناضةةي الإداري تمضةةع لرً

و  درجةةة لةة  ي ةةن عاةة   ةةواب عنةةدما امتنةةع عةةن مباىةةر  أاضةةي ذا  ةةان ًإن تنةةرر فيمةةا أبن ةةر الطعةةن 
، لمةةا يىةة اا ذلةة  مةةن (3)ب يةةدا  مسةةتندات مةةؤثر  فةةي الةةدعوىدور  الإجرائةةي بةةالأمر ولةةو مةةن تانةةار ن سةةا 

 .(4)ماماأاماتا في تحضير الدعوى المن ور  ممال ة تلتس 

ذا  انةةةت سةةةاطة الناضةةةي الإداري فةةةي الت ايةةة  بتنةةةدي  المسةةةتندات التةةةي ينةةةدر لسومهةةةا لت   ةةةوين وا 
ب تنةةدي  مسةةتندات  يةةر   لطاةةسةةتنر عايةةا النضةةار الإداري، فأنةةا ت محةةأعنيدتةةا عاةة  ذةةذا النحةةو الةةذي 

و طاةةب أ ةةو  أت التةةي ت تتعاةةا بموضةةو  النةةسا ، و ت جةةدوى منهةةا فةةي الةةدعوى،  المسةةتنداأمنتجةةة 
و طاةب اتضةبار  أدون وجةود مناسعةة فةي  ةحتها، مةن مستندات مودعا  ور  عنها في ما  الدعوى 

                                                           

 .56د. ذىا  عبد المنع  ع اىة، م در سابا، ص  (1)
(2)  D.  Leger ,la preuve devant le juge administratif François, rapport publié sur le site. 

P5.  https://www.aca-europe.eu. 
، 16/11/2017( بتاريخ 2017تمييس/ -ًضار إداري  /419ًرار المح مة الإدارية العايا في العراا رً  ) :ين ر (3)

والذي جار في حيثياتا )تجد المح مة الإدارية العايا أن ما استندت عايا مح مة النضار الإداري  ير  حيا، وذل  
منحة التعويب دون است ما  المستندات والىروط تن ننص المستندات والوثائا في طاب المدعي بالتعويب ت يبرر 

ن الح   المميس  در مة  لما تند  في ون  ير  حيا وممال  لانانون، لذا تنرر أ.... وحي   النانونية المطاوبة
 .573-572، ص2017ننضا(. ًرارات مجا  الدولة وفتاواا لعا  

 المعد . 1979( لسنة 107( من ًانون الإثبات العراًي رً  )2نص الماد  ) :ين ر (4)

https://www.aca-europe.eu/
https://www.aca-europe.eu/
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 افةة العنا ةر الةسمةة لا  ة  فيهةا، وذةي  عاة الةدعوى  اضةبار  أحتةوار مةن ر  بالالىم ية لامو   
 .(1) ما تعر  بالمستندات السائد 

والمسةةتندات التةةي يطابهةةا الناضةةي الإداري تىةةم   افةةة الأوراا والمسةةتندات الإداريةةة التةةي تم نةةا مةةن  
 ان نوعها، ومن ذل :  ىةوفات الحسةابات ومحاضةر اتجتماعةات  أياخ ال    في الدعوى بعا  ودراية  اماة 

ةةةةرار الجةةةةسار اتنضةةةةباطي أىم ةةةةية لامةةةةو  ين وتنةةةةارير   ةةةةايته  والما ةةةةات ال و ما ةةةةات التحنينةةةةات الإداريةةةةة وً
 .(2) ير ذل  من العنا ر والأوراا المنتجة في الدعوى والتي ت ح ر لها إل والت ا  الإداري 

اي  الإدار  بتندي  المستندات في الدو  مح  المنارنة، ف ي فرنسا جرى ما بالنسبة لوسياة ت أ
مجا  الدولة عا  تنرير ساطة الناضي الإداري في طاب تندي  المستندات الةسمة لا    في الدعوى 

ف ا مجا  الدولة أ، ولند (3)ينضي بذل  22/6/1889ر   عد  وجود نص ًانوني  ريا في ًانون 
 ريا عن ساطة الناضي الإداري بت اي  الإدار  بتندي  المستندات المتعانة بنسا  إداري  بى  ٍ 

د توالت النضايا التي (4)1954المىهور  سنة  Barel)معروب عايا منذ ح ما في ًضية ) . وً
ماما، أن فتا الباب أا الساطة في مواجهة الإدار  بعد ستمد  فيها النضار الإداري في فرنسا ذذأ

( المتعاا بمجا  الدولة والذي نص في 30/7/1963جة لذل  تدم  المىر  وأ در مرسو  )ونتي
( منا عا   ةحية النس  ال رعي الممتص بتحضير الدعوى بت اي  الإدار  بنارخ 37و 28المادتين )

ن النس  ال رعي  . وعا  ذل  ف(5)عا  اًترا  المنرر بتندي  المستندات والأوراا المتعانة بالدعوى
                                                           

 .172د. عايد  الىامي، م در سابا، ص  (1)
 .58د. ذىا  عبد المنع  ع اىة، م در سابا، ص  (2)
 .92بو المير، م در سابا، ص أبراذي  إد. عةر الدين  (3)
ائع ذذا النضية في  (4) ن الح ومة ال رنسية ًامت باستبعاد عدد من الأىماص ومنعته  من الترىا إتتامص وً

مجا  الدولة  إل ( الذي لجأ Barelارارذ  السياسية، و ان من بينه  ) إل بالمدرسة الوطنية للإدار  استناداخ  لةلتحاا
د فاتا مجا  الدولة الح ومة وأم ائمة بأسمار ال رنسي لإًامة دعوى لإلغار ًرار الح ومة ان اخ، وً رذا بتندي  المستندات وً

اعتبار ذل   إل ا ت با، مما حدى بالمجا  متنعت عن تندي  ما  ُ أن الأمير  إتىماص الذين ت  استبعادذ ،  ير ا
عا  ممال ة النرار  ح ماالمدعي، وبنارخ عا  ذل  ًض  ب لغار النرار المطعون فيا، وأس   ادعاراتًرينة تؤ د 

داري في توجيا الأوامر  سا  عبد الوذاب، ساطة الناضي الإأىار اليا:  الإداري لمبدأ المساوا  أما  الو ائ  العامة.
، ص 2015جامعة ًسنطينة، الجسائر،  -طروحة مندمة لني  ىهاد  الد توراا في النانون العا ،  اية النانون أللإدار ، 

74. 
مدونة ( من R611-10. و ذل  ين ر نص الماد  )168 -166الع ار، م در سابا، ص  محمد يسريد.  (5)

 .النضار الإداري ال رنسي
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وذل   ،لاتحضير بمجا  الدولة ال رنسي ذو الذي ينرر وفناخ لتنديرا طاب إيدا  المستندات الضرورية
و ح   سابا عا  أاحب الىأن دون حاجة لإ دار ًرار   إل و طاب يوجا أبموجب ًرار بسيط 
عا   ةحية  مدونة النضار الإداري ال رنسي( من 613R-1.  ما ن ت الماد  )(1)ال    في الدعوى

 .(2)و وثائا منتجة في الدعوىأي عنا ر أحد طرفي الدعوى بتندي  أ   بت اي  رئي  ذيئة الح

د   ستنر ًضار مجا  الدولة ال رنسي عا   ةحية الناضي الإداري بت اي  الإدار  أذذا وً
الإدارية و ذل  بتندي  المستندات والوثائا التي تحوسذا وفناخ لدورا اتستن ائي في تحضير الدعوى 

 .(3)لاتم ي  من العبر الواًع عا  المدعي بتندي  ًرائن ًوية عن  حة دعواا

اتحة الإدار  بموجب مطاب ولي  لهذا الوسياة ى    محدد، فند ينو  الناضي الإداري بم  
 .(4)و عن طريا اتت ا  التا ونيأتحريري 

 إل ىار ًانون مجا  الدولة  راحةخ أال رنسي سار المىر  الم ري، فند ط  ن يرا وعا  مُ  
و  تنديمها تستي ار ساطة م وب الدولة في ت اي  ذوي الىأن بتندي  المستندات والبيانات التي يرى لس 

ستنر النضار الإداري في م ر عا  ساطة المح مة الممت ة أ،  ما (5)ثنار تحضيرذاأما  الدعوى 
 .(6)تجاخ من مستندات لا    فيهابن ر الدعوى بت اي  طرفيها بتندي  ما تراا من

                                                           

 .165د. عايد  الىامي، م در سابا، ص (1)
عا  )بعد إ ةا التحنيا المأمور با، فأنا يم ن  مدونة النضار الإداري ال رنسيمن  R613-1)ن ت الماد  ) (2)

  ما  التحنيا(.او مرفنات من أج  أي عنا ر أالح   دعو  أحد الأطرا  لتندي   لرئي  ذيئة
 (3) Leger D, "op. cit". p.5. 

. وبموجب ذذا النضية ًامت 490، ص ، المجموعةMottard، 17/10/1958ح   مجا  الدولة ال رنسي في  (4)
ىار أالمح مة الإدارية بت اي  الإدار  ب يدا  الأوراا الما ة بنرار الجسار التأديبي مح  الطعن بموجب ات ا  تا وني. 

 .304حمد  ما  الدين موس ، م در سابا، ص أد. ذذا النرار:  إل 
 المعد . 1972( لسنة 47رً  )( من ًانون مجا  الدولة الم ري 27ين ر نص الماد  ) (5)
. والذي ورد 2/12/1986ا، بتاريخ  30( لسنة 1059ين ر ح   المح مة الإدارية العايا في م ر في الطعن رً  ) (6)

وراا والمستندات المتعانة ن الإدار  تاتس  بتندي  سائر الأإفي مجا  النضار الإداري  المستنر في حيثياتا )من المبادئ 
 المحا  ...(. و منأذل  سوار من ذيئة م وضي الدولة  و ن ياخ مت  طُاب منهاأيجاباخ إثباتا إي والمنتجة فبموضو  النسا  

ع اتل تروني  :ح   منىور عا  الموً
(64022&JID=16awEg&Type=http://www.laweg.net/Default.aspx?action=L)  بوابة م ر لانانون(

 ( مسارخ.8:40، الساعة )25/1/2020والنضار(، تاريخ السيار : 

http://www.laweg.net/Default.aspx?action=LawEg&Type=16&JID=64022
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نةص بىة ٍ   ةريا عاة   ةةحية  1979( لسنة 107ن ًانون الإثبات رً  ) ما في العراا، فأ 
من الم و  بتندي  الوثائا والمستندات الموجود  فةي حياستةا متة   ةان  أياخ الناضي التنديرية في ت اي  

ن تطاب من الجهات الإدارية المارجة أ،  ما يجوس لامح مة (1)ذل  ضرورياخ لحسن ال    في الدعوى
 .(2)عن الم ومة تندي  البيانات والوثائا الةسمة لا    في الدعوى

ةةد   سةةتنر النضةةار الإداري فةةي العةةراا عاةة  ًيةةا  المح مةةة الممت ةةة بن ةةر الةةدعوى بت ايةة  الإدار  أوً
 إلة ن واًةع التطبيةا العماةي يىةير ا  بةالنرار الإداري المطعةون فيةا، و  بتندي   افةة الأوراا والمسةتندات المتعانةة

سوار  انت تاة  الجهةة ذةي )الىأن ن المح مة الممت ة بن ر الدعوى تنو  بم اتحة الجهات الإدارية ذات أ
بةة  الموعةةةد المحةةةدد لامرافعةةة لغةةةرب تسويةةةد  (و جهةةةة إداريةةةة مارجةةة عةةةن الم ةةةومةأحةةد أطةةةرا  الةةدعوى أ وً

، وفةةي  ثيةةر مةةن الأحيةةان تنةةو  المح مةةة وأثنةةار ن ةةر (3)مسةةتندات ذات ال ةةاة بموضةةو  الةةدعوىالمح مةةة بال
الةةدعوى وبموجةةب ًةةرار بسةةيط يةةت  تثبيتةةا فةةي محضةةر جاسةةة المرافعةةة بت ايةة  الممثةة  النةةانوني لةةلإدار  بتنةةدي  

الجهةةات الإداريةةة بعةةب الوثةةائا التةةي تنةةدر المح مةةة لةةسو  تنةةديمها لا  ةة  فةةي الةةدعوى، وعةةاد  مةةا تاتةةس  تاةة  
 .(4)و في جاسة تحنة تعينها المح مةأمستندات المطاوبة في ذات الجاسة بتندي   افة ال

ن الناضي الإداري أستنر عا  أًد  المنارنةن النضار الإداري في الدو  مح  أ من ر  عا  الو  
ة فةي ضةور  ةرو  ت اية  الم ةو  بتنةدي  البيانةات والمسةتندات المنتجة إل يستن  بتنرير مدى الحاجة 

ذةةذا الوسةةياة عاةة  وجةةا الم ةةوص فةةي  إلةة نةةا جةةرى العمةة  عاةة  الاجةةور أت إ ةة  دعةةوى عاةة  حةةدا، 
 ويأتي في مندمتها: ،حاتت معينة

                                                           

طرفي  أحدو بنارخ عا  طاب أًي عا  )لامح مة من تانار ن سها ( من ًانون الإثبات العرا53ن ت الماد  )( 1)
و تحت ت رفا الذي يتعاا بموضو  الدعوى أو السند الموجود في حياستا أمر بتندي  الدفتر الدعوى ت اي  الطر  الآ

 مت   ان ذل  ضرورياخ لضمان حسن ال    فيها(.
 ( من النانون ن سا.57نص الماد  ) :ين ر (2)
ديوان محاف ة ميسان  إل ، والموجا 28/1/2021( بتاريخ 2021  / /207 تاب مح مة ًضار المو  ين المرً  ) :ين ر (3)

بً  موعد المرافعة ...(. أيات الما ة بموضو  الدعوى.. عا  والمتضمن )يرج  تسويدنا بالأول  .كتاب غير منشورن تردنا اتجابة 
ن المعاومات المذ ور  ح   عايها الباح  من عدد من المو  ين )الممثاين النانونين( الذين يترافعون أما  محا   أ (4)
 ذل  مستنا  من تجربة واًعية لاباح  أثنار ترافعا في العديد من الدعاوى أما  الإداري في مجا  الدولة، و لنضار ا

 النضار الإداري العراًي ب  تا ممثةخ ًانونياخ.
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ائع محدد  من ىأنها ت وين ًةرائن ًويةة عاة   ةحة مةا وردإ: ولاً أ بةدعواا،  ذا ًد  المدعي تأ يدات و وً
وفةةةي ذةةةذا الحالةةةة يطاةةةب الناضةةةي الإداري مةةةن المةةةدع  عايةةةا وذةةةو الإدار  فةةةي الغالةةةب تنةةةدي  البيانةةةات 

 .(1)والمستندات الةسمة للإيضا 

ةائع الإداريةة، وفةي مثة  تاة   اتدعةارات: عندما تتعةارب اً ثاني ويثةور الجةد  والمةة  بىةأن بعةب الوً
ت ايةة  الإدار  بتنةةدي  المسةتندات لا ىةة  عةةن الحنينةة وا  ةةدار ح مةةة  إلة الحالةة ياجةةأ الناضةةي الإداري 
و تندي  ما  الاجنة التحنينيةة التةي أتندي  اتضبار  الىم ية لامو  ، عا  أساسها،  ت اي  الإدار  ب

 .(2) در النرار الإداري مح  الطعن بنارخ عا  تو ياتها

ذا  انةةت سةةاطة الت ايةة  بتنةةدي  المسةةتندات والأوراا  مةةن وسةةائ  الإثبةةات العامةةة أمةةا  النضةةار  وا 
الإداري والا ينة بالدور الإجرائي لاناضي الإداري، فأنا يت   بهذا الوسياة طاب الم   في الدعوى 

م ةةةما الآمةةةر بتنةةةدي  مسةةةتند مةةةا تحةةةت يةةةدا، وتعتبةةةر الأميةةةر  مةةةن الأح ةةةا  الإجرائيةةةة فةةةي الإثبةةةات  إلةةسا 
النضةةار الإداري عاة  الوجةا الةةوارد فةي ن ةةوص ًةانون الإثبةةات  سةةتعان بهةا احيانةةاخ أمةا المةدني، والتةي يُ 

 .(3)الماص
ةةد وسةةع المىةةر  العراًةةي  ثيةةراخ مةةن السةةاطة التنديريةةة لاناضةةي بةة لسا  أحةةد طرفةةي الةةدعوى   ذةةذا وً

اسةتوف  طابةةا  إذابتنةدي  مةا يحةوسا مةن الأوراا والمسةةتندات بنةارخ عاة  طاةب الطةر  الآمةةر فةي الةدعوى 
 .(5)ليها في إثبات حاٍ يدعياإن يستند أن  ان الطالب يبغي ا  ، حت  و (4)عدداخ من الىروط النانونية

                                                           

عبد العسيس عبد المنع  ماي ة، إجرارات التناضي  ؛97بو المير، م در سابا، صأراذي  د. عةر الدين إب (1)
 .286لدعاوى الإدارية، م در سابا، ص والإثبات في ا

 .236د. عاي سامان المىهداني، م در سابا، ص  (2)
 .325حمد  ما  الدين موس ، م در سابا، ص أد.  (3)
 المعد . 1979( لسنة 107( من ًانون الإثبات العراًي رً  )53نص الماد  ) :ين ر (4)
 ثانياخ( من النانون ن سا. /58نص الماد  ) :ين ر (5)

حدٍ ما من موً  نضيرا ال رنسي الذي وضع ن اخ  إل ن موً  المىر  العراًي ًريب إإل   ما تجدر الإىار         
وى، دون الم   الآمر بتندي  مستند تحت يدا منت  في الدع إلسا عاماخ يسما لام   بالتند  لاناضي بطاب ياتم  فيا 

الأمر برمتا لساطة ًاضي الموضو  يندرذا حسب  رو      و دعاوى معينة، ولذا تر أتحديد منا لحاتت محدد  
دعوى. لامسيد من الت ا ي  حو  ساطة الناضي ال رنسي بىأن ذذا الوسياة ين ر: د. سحر عبد الستار إما  يوس ، 

 .398م در سابا، ص 
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ن المىةةر  الم ةةري ًةةا  بتحديةةد وح ةةر حةةاتت جةةواس الةةسا  الم ةة  فةةي أوعاةة  مةةة  ذلةة  فةة 
مةةةر بتنةةةدي  الةةةدعوى بتنةةةدي  مةةةا تحةةةت يةةةدا مةةةن مسةةةتندات، وبةةةذل  ًيةةةد السةةةاطة التنديريةةةة لاناضةةةي فةةةي الأ

 . (1)طرا  الم ومةأجة في الدعوى بنارخ عا  طاب أحد المستندات والأوراا المنت

ي ةا  الحنةوا لأ ةحابها أويرى الباح    ن مسا  المىر  العراًي ذو الأًةرب لتحنيةا العدالةة وا 
من موً  ن يرا الم ةري،  ونةا يوسةع مةن سةاطة الناضةي التنديريةة فةي الأمةر بتنةدي  المسةتندات بنةارخ 

ن أي  الإثبةةات دون الم ةةو  بةةدل أحةةدن يحةةت   أذ لةةي  مةةن العدالةةة إطرفةةي الةةدعوى، عاةة  طاةةب أحةةد 
 ت في حاتت محدد  عا  سبي  الح ر.إ ،مر مطالبتا بتنديمايجوس لام   الآ

وفي ضور ما تند  يتضا بأن ال ارا الأساسي بين وسياة الت اية  بتنةدي  المسةتندات بنةارخ عاة   
 ،عن الحالة الما ة بطاب السا  الم   بتندي  مستند تحةت يةدا مةن ًبة  م ةما الآمةر ،أمر المح مة

ن لةا  ةةحية تنديريةة فةي إري في اتسةتجابة لهةذا الطاةب، إذ ت يتعاا بالساطة التنديرية لاناضي الإدا
المترتبةة عاة    ة الحالتين وفناخ للأح ا  العامة لإجرارات الإثبات، ل ن ي مةن ال ةارا بينهمةا فةي الآثةار

ن الآثةار إ، فةي حةين ن سةا اضةين الأثر المترتب عا  وسياة الت اي  تمضع لتندير النإ   منهما، إذ 
ليةا والأمةر بتنةدي  المحةرر ت ميةار لاناضةي إم   بعد اسةتجابة الناضةي الإداري المترتبة عا  طاب ال

 .(2)الإداري فيها، وتترتب عا  الوجا الذي نص عايا النانون

ن  انت ا  مستندات و  ومهما ي ن من أمر فأن ساطة الناضي الإداري في اتستجابة لطاب إيدا  
ابةة مح مةة إنها ليست ساطة تح مية مطانةة، أتنديرية، إت  ذ يمضةع الناضةي فةي تنةديرا بهةذا الىةأن لرً

ن امتنةةا  مح مةة الموضةةو  إرأت  إذاالطعةن، والتةةي ي ةون بمنةةدورذا ننةب النةةرار ال ةادر بمةةة  ذلة  
الم و  ب لسا  الآمر ب يدا  مسةتند مةا  يةر مبةرر، لمةا فيةا مةن إمةة  بحةا  أحدعن اتستجابة لطاب 

 .(3)الدفا 

مواجهةةة الإدار  دون  عاةة وسةةاطة الناضةةي الإداري فةةي الأمةةر ب يةةدا  المسةةتندات ليسةةت ًا ةةر   
نما تمتد  ا تجاا المدعي ن سا، لأن ذذا الساطة ليست امتياساخ ينررا الناضةي الإداري تجةا أيضاخ  يرذا، وا 

                                                           

 المعد . 1968لسنة ( 25الم ري رً  )في المواد المدنية والتجارية ( من ًانون الإثبات 20نص الماد  ) :ين ر (1)
المعد . والمادتين  1979( لسنة 107( من ًانون الإثبات العراًي رً  )56و 55و 54ن وص المواد ) :ين ر (2)
 .آن  الذ رالم ري ( من ًانون الإثبات 24و 23)
 .104بو المير، م در سابا، ص أد. عةر الدين إبراذي   (3)
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 الدعوى الإداري ودوره في استيفاء للقاضي الإجرائي للدور العامة الأحكام الفصل الأول:

نما ذي ساطة عامة لابح  عن الحنينة وت ذا لة  إحنيةا مبةدأ المىةروعية، ومةؤدى ذلة  الإدار  وحدذا، وا 
 .(1)يستجب المدعي )ال رد( لطاب است ما  المستندات التي ُ ا  بتنديمها رُفِبَ طعنا

ليةة إي الةدعوى، فمةن وجةا يجابيةة حاسةمة فةإنتةائ   إل وتؤدي وسياة الت اي  ب يدا  المستندات  
ن يسةةتجيب لةةا وينةةد  البيانةةات والمسةةتندات المطاوبةةة فةةي الآجةةا  المحةةدد  لةةذل ، وبالتةةالي أالت ايةة  أمةةا 

ن أو أ. (2)و جسئياخ أو ًبو  الطابات  اياخ أدر ح مة ال ا   سوار برد الدعوى يطاع عايها الناضي وي 
ةةةد رتةةةب و ياتةةةس  ال ةةةمت حيةةا  أو ينةةةدمها ناً ةةةة أيمتنةةع عةةةن تنةةةدي  تاةةة  المسةةتندات  ذلةةة  الت ايةةة ، وً

 سار ذل  اتمتنا :إثاراخ آ المنارنةي في الدو  مح  المىر  والنضار الإدار 

 اة    َ ن المدعي الذي يُ أ إل من ًانون النضار الإداري  R611-25)ىارت الماد  )أف ي فرنسا  
فةةةي ذلةةة  ذا لةةة  ينةةةدمها إعةةةواا بموعةةةد محةةةدد يعتبةةةر منسةةةحباخ مةةةن د ةو مسةةةتندات معينةةةأبتنةةةدي  مةةةذ رات 

ذا تعاا ذةذا الت اية  بالمةدع  عايةا وامتنةع عةن تنةدي  تاة  المسةتندات ر ة  انةذارا بةذل  إما أ. (3)الموعد
ائع المدع  بها يعدفأنا   .(4)ًد سا  بالوً

ةةد   ح ةةا  مجاةة  أحةةد أاةة  ترتيةةب ذلةة  الأثةةر، فنةةد ورد فةةي سةةتنر النضةةار الإداري فةةي فرنسةةا عأوً
مةةا  المح مةةة لتعارضةةها مةةع رد الإدار ،  ا ةةت المح مةةة أالمةةدعي  ادعةةاراتالدولةةة )وفةةي سةةبي  تحنيةةا 

ن المستندات وردت ناً ة، فطابةت المح مةة اسةت مالها بات ةا  أبتندي  المستندات الةسمة، إت  الإدار 
ن الإدار  لةة  تسةةةتجب لةةةذل ، لةةةذا تنةةةرر أ، إت 20/1/1954ثةةة  بمطةةةاب فةةةي  14/1/1954تا ةةوني فةةةي 
لغار النرار التأديبي المطعون فيا(المد بادعاراتاتعتداد   .(5)عي وا 

                                                           

، 17/8/2017( بتاريخ 2017تمييس/  -/ ًضار إداري  65ًرار المح مة الإدارية العايا في العراا رً  ) :ين ر (1)
والذي ورد في حيثياتا )... ان عا  مح مة النضار الإداري ت اي  المدعي بتندي  الأدلة التي تؤيد تنديما لات ا ...(. 

 .537 - 536، ص 2017ًرارات مجا  الدولة وفتاواا لعا  
 .314حمد  ما  الدين موس ، م در سابا، ص أد.  (2)

 .مدونة النضار الإداري ال رنسي( من R612-3ن ت الماد  )وفي ذات اتتجاا  (3)
ي مذ ر  أو الدفا  أل  يند  المدع  عايا  إذاعا  ) مدونة النضار الإداري ال رنسي( من R612-6ن ت الماد  ) (4)

ائع المن وص عايها في مذ رات المدعي(.أنذار الرسمي، ف نا يعتبر ًابةخ بالر   من ات  و منراخ بالوً
. 490، المجموعة، صMinistrc de I'interieur C.Mattard، 17/10/1955ح   مجا  الدولة ال رنسي في  (5)

 .315حمد  ما  الدين موس ، م در سابا، ص أننةخ عن د. 
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ة  )24ما في م ر فند ن ت الماد  )أ  ( 25( من ًانون الإثبات في المةواد المدنيةة والتجاريةة رً
و أ ،لةة  ينةة  الم ةة  بتنةةدي  المحةةرر فةةي الموعةةد الةةذي حددتةةا المح مةةة إذاالمعةةد  عاةة  ) 1968لسةةنة 

التي ًدمها م ةما  ةحيحة ومطابنةة لأ ةاها، فة ذا لة   رت  ور  المحرربِ عتُ أمتنع من حا  اليمين، أ
 ي ن م ما ًد ًد   ور  من المحرر جاس الأمذ بنولة فيما يتعاا بى اا وموضوعا(.

بةةةةالتسا  الإدار  بتنةةةةدي  ي تطبيناتةةةةا النضةةةةائية عاةةةة  النضةةةةار ويسةةةةير مجاةةةة  الدولةةةةة الم ةةةةري فةةةة 
و تسةةةببت فةةةي أو ن يةةةاخ، فةةة ذا امتنعةةةت عةةةن ذلةةة  أثباتةةةاخ إلةةةدعوى المنتجةةةة فةةةي ا  افةةةة المسةةةتندات والأوراا

ن ذلةة  ينةةي  ًرينةة ل ةةالا المةةدعي تانةةي عايهةا عةةبر الإثبةةات وتجعةة  المح مةة فةةي حةةٍ  مةةن أفنةدانها، فةة
.  مةا ًضةت المح مةة الإداريةة العايةا (1)ن أوراا ومةا سةاًا مةن حجة  واسةانيدالأمذ بما ًدما المةدعي مة

جهةةة الإدار  تنةةدي  الأوراا والمسةةتندات الةسمةةة لا  ةة  فةةي  يتعةةين عاةة  فةةي ح ةةٍ  آمةةر لهةةا بةةالنو  )...
وسةةةمة مةةا ًدمةةا مةةن  ادعةةاراالةةدعوى، وأن ن ةةو  الإدار  عةةن ذلةة  ينةةي  ًرينةةة ل ةةالا المةةدعي ب ةةحة 

 .(2)أدلة...(

ة  )أ، فنةد ما في العةرااأ  ضةرور  اتلتةسا   إلة المعةد   1979( لسةنة 107ىةار ًةانون الإثبةات رً
ن ةت المةاد  ،  مةا (3)ت وبمةفةا يتعةرب الممةال  لاعنوبةةبمبدأ حُسن النية في تنةدي  الأدلةة والمسةتندا

متنةع أن ألية  الإثبةات الةذي ي ةون بحوستةا، فةيةاخ مةن الم ةو  بتنةدي  دأن يةأمر أ( منا عا  )لاناضي 9)
 .(4)عن تنديما جاس اعتبار امتناعا حجةخ عايا(

ح امهةةا )...ول ةة  مةةا تنةةد  أحةةد أمةةة النضةةار الإداري فةةي العةةراا فةةي لةةذل  ًضةةت مح واسةةتناداخ  
ليةةا لعةةد  مةةرات وعةةد  اسةةتجابتا إمةةا  المح مةةة ر ةة  ال تابةةة أمتنةةا  المةةدع  عايةةا عةةن عةةرب دفوعةةا وت

                                                           

 .حكم غير منشور .19/10/2019 ا، بتاريخ47 ( لسنة4868ايا في الطعن رً  )ح   المح مة الإدارية الع (1)
. ح   منىور عا  24/11/1991ا، بتاريخ 33( لسنة 1972ح   المح مة الإدارية العايا في الطعن رً  ) (2)

ع اتل تروني )بوابة م ر لانانون والنضار(  الموً
 )47811&JID=16http://www.laweg.net/Default.aspx?action=LawEg&Type=.)   9، الساعة 3/2/2021تاريخ السيار 

  باحاخ.
 المعد . 1979( لسنة 107( من ًانون الإثبات العراًي رً  )5نص الماد  ) :ين ر  (3)
و السند تحت يد أاًتنعت المح مة بوجود الدفتر  إذا( من ًانون الإثبات العراًي عا  )56 ما ن ت الماد  ) (4)

 ما  ان لم اليمين....و امتنع عن حا  أا في الموعد الذي حددتا المح مة الم   المطالب بتنديما ول  ين  بتنديم
 و السند بأي طرينة من طرا الإثبات(.أالحا في إثبات مضمون الدفتر 

http://www.laweg.net/Default.aspx?action=LawEg&Type=16&JID=47811
http://www.laweg.net/Default.aspx?action=LawEg&Type=16&JID=47811
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المةةةدعي، لةةةذا ًةةةررت  ادعةةارات ةةةولي فةةةي رد أثبةةات دفةةةعٍ إمةةةا يعةةد ذلةةة  عجةةةساخ عةةةن لطابةةات المح مةةةة م
 .(1)المح مة الغار النرار المطعون فيا...(

ن الأثةةر المترتةةب عاةة  عةةد  تنةةدي  الإدار  لامسةةتندات والمتمثةة  بننةة  عةةبر أ إلةة وتجةةدر الإىةةار   
المةدعي ينت ةر عاة  امتناعهةا الإرادي، وعاة  الع ة  مةن ذلة ، فة ذا  بادعةاراتالإثبات اليهةا والتسةاي  
ب ت دمة  ذة ها لنو  ًاذر  او فنةدانها لأسةبا إل تندات والأوراا المطاوبة راجع  ان عد  تنديمها لامس
ن الن ةةو  المنةةي  لأ ؛الإدار  إلةة ننةة  عةةبر الإثبةةات  إلةة ن ذةةذا اتمتنةةا  ت يةةؤدي ألإراد  الإدار  فيهةةا، فةة

جةةةاد  ال ةةةواب  إلةةة نةةةا متةةة  عةةةادت الإدار  أراديةةةاخ. وعاةةة  الع ةةة  مةةةن ذلةةة  فإون ن ي ةةةألانرينةةةة يتعةةةين 
ا ت بتنديمها، فيغدو من المتعةين حينئةذ اسةناط تاة  النرينةة،  ونهةا ونىطت في تندي  المستندات التي  ُ 

تة تسو  بانت ار سببها  .(2)ًرينة مؤً

حةةةد أالعراًةةةي )سةةةابناخ( فةةةي حيثيةةةات  وتطبينةةةاخ لةةةذل  ًضةةةت الهيئةةةة العامةةةة لمجاةةة  ىةةةورى الدولةةةة 
الىم ية لامو   بسبب  رو  الحرب التي تعتبر ذةي الأسةا  ن فندان اتضبار  إح امها )وحي  أ

ةةائع الماديةةة التةةي  فةةي احتسةةاب مدمةةة المو ةة  يجعةة  إثبةةات المدمةةة المطاةةوب احتسةةابها مةةن ضةةمن الوً
 .(3)ثبات  افة...(ثباتها بطرا الإإيجوس 

لاناضي وفي ضور ما تند  يجد الباح  بأن ذذا الوسياة ذي من الوسائ  الجوذرية الممولة  
ثباتها، والتي تم نا إمات المميس  لدورا الإجرائي في الإداري في سبي  استي ار الدعوى الإدارية، ومن العة

ابة نها أالنضائية لمبدأ المىروعية،  ما  من ال    في الدعوى بعا  ودراية  اماة تحنيناخ ل اعاية الرً
ن ذذا الوسياة تعتمد في فعاليتها وآثارذا عا  أو  تندير يتوتذا الناضي الإداري.تنطوي عا  حرية  بير  لا

المر س الأدبي الذي يتمتع با الناضي الإداري في ن و  الم و  وات الا الوثيا بالإدار ، فضةخ عن 
و ام ار أرفعها عن إن ار الحنائا الثابتة التسا  الإدار  في مما متها للأفراد بحدود الدفا  المىروعة، وت

ا  عا  حنوا النا . وراا، وذل  لأنها م   ت يبغي العدوانالماثاة في الأئع ال حيحة الوً
                                                           

، مجموعة ًرارات مجا  الدولة وفتاواا 19/7/2006( بتاريخ 2006ا//50ًرار مح مة النضار الإداري رً  ) (1)
 .416(، ص2004/2005/2006للأعوا  )

 ؛284-282ى الإدارية، م در سابا، صلتناضي والإثبات في الدعو عبد العسيس عبد المنع  ماي ة، إجرارات ا (2)
 .131م در سابا،   و  إجرارات الإثبات في الم ومة الإدارية،أعبد العسيس عبد المنع  ماي ة، 

. 23/1/2006(، بتاريخ 2006تمييس/ -انضباط  /7ًرار الهيئة العامة لمجا  ىورى الدولة العراًي )سابناخ( رً  ) (3)
 (.2004/2005/2006ًرارات مجا  الدولة وفتاواا للأعوا  ) مجموعة
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 الفرع الثاني
 الأمر بإجراء بعض التحقيقات

وضةةةحنا بةةةأن الناضةةةي الإداري يمةةةار  دوراخ بةةةةارساخ فةةةي التةةةرجيا والمواسنةةةة بةةةين أدلةةةةة أن أسةةةبا و  
نةا أي ند حيادا الم تةرب، ومةؤدى ذلة   نأ دونالإثبات الممتا ة، لي با ميسان عدٍ  بين الم و  من 

لةدعوى الإداريةة نها منبولة أماما وتتةر  مةع طبيعةة اإبطرينة دون امرى للإثبات طالما  ت ي ون ماسماخ 
 .(1)ثباتهاإوالواًعة المراد 

ويمةةةةار  الناضةةةةي الإداري دوراخ إجرائيةةةةاخ فةةةةي توجيةةةةا إجةةةةرارات الةةةةدعوى الإداريةةةةة عبةةةةر مراحاهةةةةا  
وراا ومسةتندات أثبات، فنةد يتعةذر لسةبب مةا تنةدي  ذذا الدور أبرس ما ي ون في مجا  الإالممتا ة، وأن 

منتجةةة فةةي الةةدعوى، والتةةي تعةةد م يةةد  فةةي ا هةةار الحنينةةة وا  مةةا  ماةة  الةةدعوى، وذنةةا ي ةةون لاناضةةي 
 الإداري ساطة اتستعانة ببعب وسائ  الإثبات المناسبة لدورا الةذي يتميةس عةن دور نضةيرا المةدني، إذ
لا في مجا  الإثبات الإداري سةاطات واسةعة لغةرب مواجهةة اتمتيةاسات التةي تتمتةع بهةا الإدار ، وتبةدو 

، حيةةة  يباىةةةر الناضةةةي (2)حريةةةة الناضةةةي الإداري واضةةةحة مةةةة  مرحاةةةة تحضةةةير الةةةدعوى واسةةةتي ارذا
جرار بعب التحنينات.   الإداري بعب وسائ  الإثبات العامة  اتنتنا  وا 

ذا  ةةةان إيايةةةة ياجةةةأ اليهةةةا الناضةةةي الإداري الوسةةةائ  تعةةةد مةةةن حيةةة  المبةةةدأ وسةةةائ  ت من ذةةةذا ا  و  
مةةا  ننةةص محتويةةات ماةة  الةةدعوى وعةةد    ايةةة مةةا يحتويةةا مةةن أدلةةة إثبةةات يعتمةةد عايهةةا فةةي أمضةةطراخ 

 .(3)ت وين ًناعتا

 لغرض تدقيق المستندات نتقالالا ولًا: أ

لةدعوى والةسمةة الأوراا والمسةتندات المنتجةة فةي اًد يتعذر لسةبب مةا فةي بعةب الأحيةان تنةدي   
. لةةذا (4)ن الإدار   البةةاخ مةةا تحةةت   لن سةةها بمبةةررات مةةا أ ةةدرتا مةةن ًةةرارات إداريةةةإلا  ةة  فيهةةا، حيةة  

و بواسةةطة مةةن ينيبةةا أتاةة  الأوراا ليطاةةع عايهةةا بن سةةا  حيةة  م ةةان إيةةدا  إلةة ينتنةة  الناضةةي الإداري 

                                                           

 .318د. طعيمة الجر ، م در سابا، ص  (1)
 .143د. سايمان الطماوي، النضار الإداري، م در سابا، ص  (2)
 .393ص م در سابا، عبد العسيس عبد المنع  ماي ة، إجرارات التناضي والإثبات في الدعوى الإدارية، (3)
 .143، ص لم در أعةاطماوي، اسايمان الد.  (4)
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 الدعوى الإداري ودوره في استيفاء للقاضي الإجرائي للدور العامة الأحكام الفصل الأول:

مضمونها وبياناتها مع تندي  تنرير عنها يود  في ما  الدعوى ليطاع عايا لإجرار ذل ، لغرب إثبات 
 .(1)طرفيها

ذذا الوسياة في حاتت نادر  لاتحنا من أ و  الوثائا والمستندات  إل وياجأ الناضي الإداري  
يةةع السةةاطات الممت ةةة عايهةةا. وترجةةع  أوأ ةةو  بعةةب النةةوانين والنةةرارات،  أوالإداريةةة  لاتحنةةا مةةن توً

ي تعةد نةا يم ةن اتستعاضةة عنهةا بوسةياة المعاينةة التةأ إلة ذةذا الوسةياة  إل در  لجور النضار الإداري ن
تحنةةةا مةةةن مسةةةألة معينةةةة بمعرفةةةة أحةةةد وال لةطةةةة ن اتنتنةةةا  أ،  مةةةا (2)حةةةدى وسةةةائ  تحنيةةةا الةةةدعوىإ
اتطةة  بعيةداخ عةن عضار المح مة يتضمن اذداراخ لمبدأ المواجهة في الإجرارات النضةائية، حية  يةت  أ

تٍ وجُهدٍ وت الي  أوالدعوى  طرفي    .(3)من يمثاهما، فضةخ عما تتضمنا ذذا الوسياة من وً

المثةةا  التنايةةدي لهةةذا الوسةةياة التةةي يمةةتص بهةةا النضةةار الإداري وفنةةاخ لا ةة ة اتستن ةةائية ذةةو  ن  إ 
رئةةي  المح مةةة  أوت ةةويب المنةةرر الممةةتص مةةن ًبةة  النسةة  ال رعةةي لاتحضةةير بمجاةة  الدولةةة ال رنسةةي 

أ ةو   منر الجهة الإدارية الممت ة لغرب اتطةة  عاة  إل الإدارية الممت ة بن ر الدعوى لةنتنا  
يعها عند المناسعة في ذل  أوالنرارات التن يمية العامة  أو، (4)المراسي  أوالنوانين   .(5)لاتحنا من توً

 ما توجد سابنة ًضائية نادر  لانضار الإداري الم ري استعان بها بهذا الوسياة، )حي  لجةأت  
يةةةة ثةةةار مةةةة   حةةةو  طبيعةةةة الةةةدرجات مح مةةةة النضةةةار الإداري أثنةةةار ن رذةةةا لةةةدعوى متعانةةةة بنةةةرار ترً

ليهةةا، وذةة  ذةةي درجةةات تنسةةينية أ  درجةةات عاديةةة، إ ةةدر النةةرار محةة  الطعةةن اسةةتناداخ  الىم ةةية التةةي
أعضةائها  أحةدررت المح مة انتنةا  وفي سبي  تن ي حنينة ذذا الدرجات وتحري الغاية من إنىائها، ً

                                                           

 .380د. س ريا محمود رسةن، م در سابا، ص ؛63ىة، م در سابا، صد. ذىا  عبد المنع  ع ا (1)
( من ًانون الإثبات 131المعد ، والماد  ) 1979( لسنة 107( من ًانون الإثبات العراًي رً  )125ين ر نص الماد  ) (2)

 .مدونة النضار الإداري ال رنسي( من R622-1) والماد المعد ،  1968( لسنة 25في المواد المدنية والتجارية الم ري رً  )
نا يجدر عد  الماط بينهما، حي  ل   أن وسياة اتنتنا  والمعاينة إت بي نا ر   وجود تىاباأإل   ما تجدر اتىار  
ح امها، ف ي وسياة اتنتنا  يت  الت ويب بنرار بسيط من المح مة الإدارية الممت ة بن ر أًها و وسياة منهما نطا

 الدعوى، بينما يت  تنرير وسياة المعاينة بموجب ًرار سابا عا  ال    في الدعوى.
 .103حمدي ياسين ع اىة، ال تاب الساد ، م در سابا، ص ستىار الم (3)
،  Union Syndical Des Industries Aeronautiques، 16/11/1957ح   مجا  الدولة ال رنسي بتاريخ ( 4)

 .108بو المير، م در سابا، ص أبراذي  إد. عةر الدين أىار اليا: ، 434ص   D.المجموعة،
.  و ذل  264، المجموعة، صMinister des Finance، 21/12/1954ح   مجا  الدولة ال رنسي بتاريخ  (5)

  .101، المجموعة، ص Mischa، 11/2/1970ح ما في 
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 الدعوى الإداري ودوره في استيفاء للقاضي الإجرائي للدور العامة الأحكام الفصل الأول:

عاةة  الماةة  المةةاص بالةةدرجات، وتةة  إجةةرار اتنتنةةا  بتةةاريخ  لغةةرب اتطةةة منةةر وسار  الأىةةغا   إلةة 
 .(1)وبموجب محضر أُعد لهذا الغرب( 11/6/1949

 إل داري فيا، ف ننا ل  نجد ما يىير استنرار ًرارات محا   النضار الإ ما في العراا ومن مة أ 
 استعانة محا   مجا  الدولة بهذا الوسياة.

الوسةياة ليسةت مةن الوسةائ  الجوذريةة فةي الإثبةات، حية  يم ةن اتستعاضةة ن تا  أويرى الباح       
تةةرى المح مةةة لةةسو  تنةةديمها لغةةرب  -م ةةور   أو ةةاية أ -ي مسةةتندات أيةة  الإدار  بتنةةدي  عنهةةا بت ا
ن امتنةةا  الإدار  عةةن تنةةدي  تاةة  المسةةتندات يعةةد ًرينةةة ا  و  الةةدعوى،منتجةةة فةةي  إذا  انةةت عايهةةا اتطةةة 

ذات  إلة وسةياة المعاينةة يةؤدي  إلة ن الاجةور أر الإداري مح  الطعن،  مةا مىروعية النراتسعس  الثنة ب
 النتائ  التي يرتبها اتنتنا .

 ثانياً: الأمر بإجراء تحقيق قضائي

ليهةةا فةةي الحالةةة التةةي ي ةةون فيهةةا ماةة  إلمبةةدأ وسةةياة ت ميايةةة يةةت  الاجةةور عةةد التحنيةةا مةةن حيةة  ايُ  
التىريعات الإجرائية الإدارية ال رنسية  تضمنتالدعوى  يرُ  اٍ  لت وين عنيد  الناضي الإداري، حي  

العديد من طرا التحنيا النضائية التي يستعين بهةا الناضةي الإداري  امةا أعةوسا الةدلي  ال تةابي المنةت  
ن سةةةةنطت وتةىةةةةت بعةةةةد  . ومةةةةن ذةةةةذا الوسةةةةائ  مةةةة(2)مةةةةن ًِباةةةةافةةةةي إثبةةةةات الةةةةدعوى الإداريةةةةة المن ةةةةور 

المةةةةاص بالمحةةةةا   الإداريةةةةة،  6/9/1926( مةةةةن مرسةةةةو  9لتي أىةةةةارت اليهةةةةا المةةةةاد  )ااتسةةةةتعما ،  ةةةة
رئيسةةةها أن ي ةةةوب أحةةةد مستىةةةاريها لإجةةةرار تحنيةةةا فةةةي عوا ةةة   أووبمنتضةةةاذا يم ةةةن لهيئةةةة المح مةةةة 

ةةد  أوالأًةالي  التةةي تةدم  فةةي دائةر  امت ةةاص المح مةة  فةةي الم ةان المةةاص بالمسةألة محةة  التحنيةا، وً
ًضةةار سةةابا يحةةدد نطةةاا  إلةة  اتسةةتنادأُ  ةة  الةةنص المةةذ ور فةةي التطبيةةا العماةةي، حيةة  مةةن المتعةةذر 

 .(3)مضمونها الحنيني أوذذا الوسياة 

                                                           

 .622ا، ص4، لسنة 19/4/1950ح   مح مة النضار الإداري بتاريخ  (1)
 .362ىار اليا: د. أحمد  ما  الدين موس ، م در سابا، ص أ

 .( من ذذا الرسالة44( من ال  حة رً  )2في الهامش رً  ) ليهاإين ر النوانين والمراسي  المىار  (2)
 .109( د. عةر الدين إبراذي  أبو المير، م در سابا، ص3)
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 الدعوى الإداري ودوره في استيفاء للقاضي الإجرائي للدور العامة الأحكام الفصل الأول:

( مةةةن R623أح امهةةةا المةةةاد  ) ن مةةةتوتثيةةةر ذةةةذا الوسةةةياة التىةةةابا مةةةع إجةةةرارات الىةةةهاد  التةةةي  
الر   من ذل  فأنةا يتعةين عةد  الماةط بةين نطةاا وأح ةا  ُ ة خ   . وعا(1)مدونة النضار الإداري ال رنسي

منهمةةةا، فعاةةة  حةةةين يةةةت  الت ةةةويب فةةةي مباىةةةر  وسةةةياة التحنيةةةا ذةةةذا بنةةةرار بسةةةيط ي ةةةدر مةةةن المح مةةةة 
نهةةا تنةةرر بموجةةب ح ةة  سةةابا عاةة   وسةةائ  التحنيةةا فإحةةدى  بو ةة هارئيسةةها، فةةأن الىةةهاد   أوالإداريةةة 

 .(2)اعدا الما ةال    في الدعوى ول   منهما ًو 

ون ةةراخ لحةةرص المىةةر  ال رنسةةي عاةة  توسةةيع سةةاطات الناضةةي الإداري التحنينيةةة بىةةأن توجيةةا  
تحنيةةةا ًناعتةةةا الذاتيةةةة ب ةةةور  راسةةةمة، فنةةةد ن ةةةت المةةةاد   إلةةة الةةةدعوى واسةةةتي ارذا لغةةةرب الو ةةةو  

(R625-2 من ًانون النضار الإداري عاة   ةةحية ذيئةة الح ة  فةي ت اية  أي ىةمص بتنةدي )  رأي
ائع الدعوى  .(3) تابي بىأن بعب النناط التي تحددذا المح مة بم وص بعب وً

معرفتةةا ذات طبيعةةة  أو مةةا يم ةةن لاهيئةةة الم ا ةةة بةةالتحنيا دعةةو  أي ىةةمص ي ةةون امت ا ةةا  
م يد  في الح  المراد إعطارا في المناسعة لتنةدي  مةح ةات عامةة عةن الننةاط التةي تحةددذا لةا الهيئةة، 

ن يةت  تبايةغ أرا الجهةة الممت ةة بةالتحنيا، عاة  ى هياخ وحسب مةا تنةر  أو  ذذا الرأي  تابياخ ويجوس تندي
 .(4)لمبدأ المواجهة في الإجرارات احتراماخ الأطرا  با 

ةد   عةةرب سةتنر ًضةار مجاة  الدولةة ال رنسةي عاة  ضةرور  إجةرار تحنيةا فةي الةدعاوى التةي تُ أوً
 .(5)عا  دائر  البيو  في المجا  والتي تتعاا بنرارات نس  الما ية لامن عة العامة 

                                                           

ساطة عا   مدونة النضار الإداري ال رنسي( من R623-3( و )R623-2( و )R623-1ن ت المواد ) 1))
ائع التي تبدو و بنارخ عا  طاب الم و  ب جأ ر الدعوى الأمر من تانار ن سها المح مة الممت ة بن رار تحنيا في الوً

عضارذا  ما يم ن أ أحدو من ًب  ألتحنيا من ًب  ذيئة الح   ن سها جرار اإومنتجة في الدعوى، ويت   نها م يد إ
ي ىمص ي ون أن تستدعي أة بالتحنيا اة يم ن لاجهة النائمإجرارا من ًب  ذيئة التحنيا، وبموجب ذذا الوسي

 .لىهادتا م يداخ في ا هار الحنينةاتستما  
 .232-231( د. أحمد  ما  الدين موس ، م در سابا، ص 2)
عا  )عندما ت تتطاب إحدى المسائ  ال نية تحنينات معند  ف نا يم ن لهيئة الح    (R625-2( ن ت الماد  )3)

ويند  الرأي  تابياخ ويت  ابةم الأطرا  با من ًب   ت اي  ىمص بتندي  رأي بىأن النناط التي تحددذا الهيئة....
 المح مة(.

 .مدونة النضار الإداري ال رنسي( من R625-3نص الماد  ) :( ين ر4)
ي، م در سابا، ص  (5)  .232د. ىادية إبراذي  المحروً
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تحنيا في مناسعةات النضةار ال امة  ويما  الناضي الإداري ساطة الأمر من تانار ن سا ب جرار  
يضةةاخ سةةاطة تنةةدير ومةئمةةة إجةةرار ذةةذا التحنيةةا فةةي أاتلغةةار عاةة  حةةدٍ سةةوار،  مةةا يماةة  و فةةي دعةةاوى أ

 .(1)حد طرفي الدعوىأًب  حا  ت  طاب إجرارا من 

( 32ساسةةها فةةي ًةانون مجاةة  الدولةةة الم ةري، حيةة  ن ةةت المةةاد  )أ مةا تجةةد وسةةياة التحنيةا  
ذل  و ًةا  بةا مةن تندبةا لةأتحنيةا باىةرتا بن سةها فةي الجاسةة  منا عا  )إذا رأت المح مة ضرور  إجرار

 .(2)و من المو  ين(أها ئعضاأمن 

ةة  )أ  المعةةد  و ةةذل   1979( لسةةنة 65مةةا فةةي العةةراا، وبعةةد اسةةتنرار ن ةةوص ًةةانون مجاةة  الدولةةة رً
ةةةة  ) ن ال رنسةةةةي وردا المىةةةةرعي  أالمعةةةةد  لةةةة  نجةةةةد ن ةةةةاخ عاةةةة   ةةةةرار مةةةةا  1979( لسةةةةنة 107ًةةةةانون الإثبةةةةات رً

اضةةي الإداري فةةي العةةراا يوجةةد مةةا يمنةةع مةةن ًيةةا  الن نةا تأاةة  الةةر   مةةن ذلةة  فةةأن الباحةة  يةةرى والم ةري. وع
ةةائع الةةدعوى يةةرى ضةةرور  إجةةرارا لغةةرب ت ةةوين عنيدتةةاأي تحنيةةا فةةي أمةةن إجةةرار  ن إيةة  ، حي واًعةةة مةةن وً
ائع الدعوى لغرب است ما  ًناعتا يناط با بموجب ًانون الإثبات  ةحيات واسعة بتحر أالمىر    .(3)وً

 إداري: الأمر بإجراء تحقيق ثالثاً 

والتةي ابتةدعها  ،التحنيا الإداري ذو أحد وسائ  الإثبات العامة التي لة  تةنص عايهةا التىةريعات 
ةةد اسةةتعان بهةةا المجاةة  والمحةةا   الإداريةةة ومةةن ًباهمةةا (4)ولجةةأ اليهةةا مجاةة  الدولةةة ال رنسةةي ًةةديماخ  ، وً

                                                           

 .77-76 سا  عبد الوذاب، م در سابا، ص  (1)
. وعا  ذات النموذج النانوني 1972( لسنة 47( من ًانون مجا  الدولة الم ري رً  )32نص الماد  ) :ين ر (2)

 .1959( لسنة 55( من ًانون مجا  الدولة رً  )34نص المىر  السوري في الماد  )
 المعد . 1979( لسنة 107ًانون الإثبات العراًي رً  )وتخ( من أ /17و 2و 1) ن وص المواد :ين ر (3)
حدى وسائ  الإثبات إيأمر بها الناضي الإداري ب  تها يراع  عد  الماط بين وسياة التحنيا الإداري التي  (4)

ومن تانار ن سها دون ت اي  من الناضي وبغب الن ر عن العامة، وبين التحنيا الإداري الذي تجريا الإدار  بمعرفتها 
اتيانا  ر  الأمير بأنا وسياة الإدار  باتماذ إجرارات ًانونية بحا المو   عندعَ وجود مناسعة ًضائية من عدما، ويُ 

ع با جب ان يتمتلأح ا  الو ي ة العامة، والمروج عا  منتضيات الواجب الو ي ي وما ي يةفعةخ يى   ممال ة تأديب
 مانة ونساذة والتسا  بمها  و ي تا وواجباتا.أالمو   العا  من 

 .250، ص 1986، دار  ريب لاطباعة، الناذر ، 2جرائية في التأديب، طد. ماذر عبد الهادي، الىرعية الإ
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نةا ت يةسا  لهةا أًةد بةدأت باتنةدثار والتةىةي إت نها من أر   عا  المجال  اتًالي  في حاتت نادر ، و 
 .(1)بعب التطبينات النادر  

ن النضةةةار الإداري ال رنسةةةي أر الإداري والإدار  العامةةةة، إت ور ةةة  ًيةةةا  مبةةةدأ ال  ةةة  بةةةين النضةةةا 
ومستنداتها  يةر ذا  انت أوراا الدعوى إامر للإدار  ب جرار تحنيا إداري عتر  لن سا بساطة توجيا أو أ

وتتح ةةة  إجةةةرارات التحنيةةةا الإداري بت ايةةة  الجهةةةة الإداريةةةة ذات الىةةةأن بةةة جرار  . افيةةةة لا  ةةة  فيهةةةا
ةةائع المتعانةةة بالةةدعوى المن ةةور ، يةةود  تنريةةر بنتيجتةةا بماةة   تحنيةةا بمعرفتهةةا بم ةةوص واًعةةة مةةن الوً

 .(2)الدعوى، ويم ن لطرفيها اتطة  والتعنيب عايا

لوسةياة بنىةأ  النضةار الإداري فةي فرنسةا بأحضةان الإدار  العامةة وترتبط الممارسة العماية لهةذا ا 
ن  انةةت محةة  ننةةدٍ  ةةاخ لناعةةد  ال  ةة  بةةين  وات ةةالا الوثيةةا بهةةا. وا  ىةةديد مةةن جانةةب ال نةةا  ونهةةا تعةةد مرً

 .(3)الساطات، و ذل  عد  اتسامها بال  ة الحضورية للإجرارات

د أًر مجا  الدولة ال رنسي في بعب أح اما النادر   عا  ساطة الناضي الإداري في الأمةر  وً
ة ب جرار تحنيا إداري بواًعة فنيا عا  وجا الم وص، يتةوتا مو ة  ممةتص مةن ذات الجهةة الإدارية

 .(4)و مبير فني بمنتض  وسياة المبر أينو  با عضو من النضار الإداري  نأدون 

ن  ةةان الأو  وسةةياة إثبةةات ا  ، و  ياة إثبةةات يتطةةابا مةةع وسةةياة المبةةر والتحنيةا الإداري ب ةة تا وسةة 
وسةياة ذةي   ن أعمةا  المبةر إئةا الم ة ، فةي حةين بة منابة  ياتةس  بأدامن ًب  الإدار  عامة يت  إجرارا 

 .(5)ل  يؤدا الم   إذابمناب ، ويت  العدو  عنها  ، تُجرى من ًب  مبير ممتص، وبموجبةتحنيني

                                                           

 .110بو المير، م در سابا، ص أبراذي  إد. عةر الدين  (1)
 .76 سا  عبد الوذاب، م در سابا، ص  (2)
 .332حمد  ما  الدين موس ، م در سابا، ص أد.  (3)
(، حي  عُرب عا  Beigeمثاة الىهير  للأمر بالتحنيا الإداري ما ًض  با مجا  الدولة ال رنسي في ًضية )ومن الأ (4)

 حاب الم انع طبناخ لانانون عن المياا المتما ة عن أ مجا  الدولة الطعن بنرار توسيع م اري  الن افة التي يتحماها
  ت، لذا ًرر مجا  أإذا  انت ذذا المياا تسبب رائحة م انعه ، وفي ذذا الدعوى  انت حالة الما  ت تسما ببيان ما 

تم ص فة مهند  مىرا  وسير السراعة تحنيا إداري ًب  ال    في الموضو  بمعر إن يجرى تحت أثنار التحضير أالدولة 
، Beige، 5/5/1953يعينا الوسير المذ ور لاتحنيا في الواًعة المحدد . ح   مجا  الدولة بتاريخ  ةفي الىؤون الري ي
 .169-168محمد الع ار، م در سابا، ص  يسريليا: د. إىارت أ. 311المجموعة، ص

 .111، صأعةام در البو المير، أبراذي  إد. عةر الدين  (5)
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نها ت تراعي أيؤمذ عايها  ناإت أتميس ذذا الوسياة بعد  الت ا ة بالنسبة لأ حاب الىأن، ر   و  
سةن سةير العدالةة، حية  ينةاط بةالإدار  نهةا تتعةارب مةع حُ أال  ة الحضورية لامتناضين،  ما  ضمانات

ةةائع وفةةي  يبةةة الطةةر  الآمةةر  ، نهةةا طةةر   فةةي الةةدعوىمةةن أر   بةةالمهمةةة إجةةرار التحنةةا مةةن بعةةب الوً
 إلةة دى أذةةذا الوسةةياة إت اسةةتثنارخ، ممةةا  إلةة ولهةةذا اتعتبةةارات فةة ن النضةةار الإداري ال رنسةةي لةة  ياجةةأ 

 .(1)تةىيها تدريجياخ 

لةة و   مةةرى تتمثةة  ب حالةةة الواًعةةة أبتةةد  مجاةة  الدولةةة ال رنسةةي وسةةياة جانةةب تاةة  الوسةةياة فنةةد ا ا 
ون ي ةةةون مةةةن امت ا ةةةها،  مةةةنا الإدار  لغةةةرب إجةةةرار عمةةة  معةةةين يتطابةةةا النةةةان إلةةة المتنةةةاس  عايهةةةا 

لإعةاد  الن ةر  ،مُ ةدر النةرار ن سةا إلة و إ ةدار ًةرار بةالتعيين، وذلة  لغةرب رد المتناضةين أرم ة 
 درا من ًرارات وتطبيةا ح ة  النةانون، فةان لة  تسةتجب الإدار  لأمةر المح مةة، يعةود المتناضةين أفيما 
 .(2)ح   النانون عا  ًرار الإدار  إنسا الأمير  لغرب  إل 

ومن تطبينات النضار الإداري ال رنسةي لهةذا الوسةياة مةا ًضةت بةا المح مةة الإداريةة فةي )بجةر  
نحةا تم ةيص مُ  إلة وسير التربية الوطنية لإعاد  فحةص طابةا الةذي يهةد   إل نوب ( "ب حالة الطاعن 

ةت الةذي ارت ةب  ،ياا باستمدا  ساطتا التنديرية التي ل  يمارسهالا لغرب التعاي  العالي، حاثةخ ا في الوً
 .(3)"لياإفيا مطأ برفب الطاب المرفو  

ا والتي تمث  وجودا وتطور  ،وذذا الوسياة من الوسائ  ال نية التي ابتدعها مجا  الدولة ال رنسي 
 .(4)نادر  ن  انت ت تمار  بى    ريا وب ور ا  ح اما، و لأدعماخ لنضائا وتنوية 

مةةا فةةي العةةراا، فةةأن الناضةةي الإداري ت يماةة  سةةاطة توجيةةا أوامةةر لةةلإدار  بةة جرار تحنيةةا إداري أ 
ًيةةةا  المح مةةةة الإداريةةةة  إلةةة بواًعةةةا معروضةةةة عايةةةا لا  ةةة  فيهةةةا، ول ةةةن واًةةةع التطبيةةةا العماةةةي يىةةةير 

لغةةرب بيةةان  الممت ةةة بن ةةر الةةدعوى بم اتحةةة الجهةةات الح وميةةة ذات الىةةأن المارجةةة عةةن الم ةةومة
ائع المتعانةة بةالنسا ، أو أدمالهةا ىم ةاخ ثالثةاخ فةي الةدعوى لغةرب اتستيضةا  منهةا إرأيها في  حدى الوً

                                                           

 .335 - 334الدين موس ، م در سابا، ص  حمد  ما أد.  (1)
 .377، ص1981د. حسن السيد بسيوني، دور النضار في المناسعة الإدارية، النس  الثاني، عال  ال تب، الناذر ،  (2)
عماد محمد ىاطي ذندي، مدى ساطة الناضي الإداري في توجيا الإدار  العامة، رسالة مندمة لني  ىهاد   (3)

 .16، ص2014جامعة النهرين، العراا،  -نون العا ،  اية الحنوا الماجستير في النا
 .377، ص أعةام در الد. حسن السيد بسيوني،  (4)
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وعاةة   اري بواًعةةة معروضةةة عايةةا.، دون الطاةةب منهةةا بةة جرار تحنيةةا إد(1)فةةي حةةا  تطاةةب الأمةةر ذلةة 
اري ن الناضي الجسائي عاد خ ما يطاب من الجهات الح ومية ذات ال اة إجرار تحنيا إد مة  ذل  ف

 .(2)ماما بممال ة منسوبة لمو   ح ومي ارت بها ب  تا الو ي يةأ اما تعانت النضية المن ور  

الإداري العراًةةةي ومةةةن مةةةة  اسةةةتنرار ن النضةةةار  ا يمةةةص وسةةةياة الإحالةةةة النضةةةائية، فةةةأمةةةا فيمةةة 
أنا ياجأ اليها في بعب أح اما، ول نا يمتاة  مةن حية  الإجةرار عةن ن يةر  ال رنسةي  دَ أح اما فند وجِ 

الإدار  بموجةب  إلة فيما يمص ًرار الإحالة، فبينما يحي  الناضي الإداري ال رنسي الواًعة مح  النسا  
فأن ن يرا العراًي يحياها بموجةب النةرار ال ا ة  لاةدعوى  ،ًرار إعدادي سابا عا  ال    في الدعوى

 حةةدأًضةة  بةةا مجاةة  اتنضةةباط العةةا  فةةي  والمنهةةي لام ةةومة فيهةةا. ومةةن تطبيناتةةا فةةي ذةةذا الىةةأن مةةا
 ،عضةةةار يعةةةد ممال ةةةة لأح ةةةا  النةةةانونأتةةةألي  الاجنةةةة التحنينيةةةة مةةةن ممسةةةة ن إًراراتةةةا الةةةذي ورد فيةةةا )

ولهةةذا ًةةةرر المجاةةة   أ ةةةولية،در  بنةةةارخ عاةة  تو ةةةية منهةةةا تعةةد  يةةةر ن عنوبةةةة العةةس  ال ةةةاأوبالتةةالي فةةة
، وعايةةا تنةةرر إعةةاد  اليةةإمعتةةرب عةةن الممال ةةة المنسةةوبة ن ذلةة  ت يمنةةع مةةن مسةةارلة الإالغارذةةا عاةة  
أوتخ( /10 ولية تؤل  وفا أح ا  المةاد  )ألإجرار تحنيا جديد من ًب  لجنة  الإدار  إل أوراا النضية 

 .(3)(1991( لسنة 14انضباط مو  ي الدولة والنطا  العا  رً  )من ًانون 

 المطلب الثاني
 لقاضي الإداري إزاء الدليل الكتابيل الدور الإجرائي

ي    الناضي الإداري في الدعوى عا  أسا  ما تجمع في ما ها من أوراا ومستندات، والتي  
طاةب بو ألإداري وفنةاخ لةدورا اتسةتي ائي، الناضةي او بنةارخ عاة  أمةر أ  بمعرفةة أحةد الطةرفين تانائيةاخ، تنةد

 الطر  الآمر في الدعوى.

                                                           

( ذذا المعاومات استناذا الباح  من مناباة ىم ية أجراذا مع عضو مجا  الدولة العراًي المستىار د. جع ر 1)
ين ر ًرار مح مة النضار الإداري رً  وفي ذات الىأن  في منر مجا  الدولة. 11/7/2021د الساد  بهير، بتاريخ عب
 .437-435، ص2013. ًرارات وفتاوى مجا  ىورى الدولة لعا  4/6/2013(، بتاريخ 2012ًضار إداري//436)
ديوان محاف ة  إل ( والموجا 17/7/2017ين ر ًرار ًاضي مح مة تحنيا النساذة في ميسان المؤرخ في ) (2)

 .قرار غير منشورميسان، والمتضمن )يرج  إجرار التحنيا الإداري....(. 
ىار اليا: د.  اسي في  ، أ. 14/6/2001(، بتاريخ 200/2001) ( ًرار مجا  اتنضباط العا  )سابناخ( رً 3)

 .42، ص2004، جامعة النهرين، بغداد، 1تعاينات ومناتت في نطاا النانون العا ، ط 
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مةةن أذةة  وسةةائ  الإثبةةات المتبعةةة أمةةا  النضةةار الإداري، ن ةةراخ لغابةةة ال ةة ة  د  عةةيال تةةابي  فالةةدلي  
ال تابية عا  جميع نىاطات الإدار  التي تعد طرفاخ دائ  الحضور في الدعوى الإدارية، و ذل  لما توفرا 

 ال تابة من ضمانة لامتناضين ت توفرذا له   يرذا من الأدلة.

المناسعةة ت تتمتةع بحجيةة واحةد  فةي الإثبةات،  دمها طرفةيِ ومن جهة أمةرى فةأن اتوراا التةي ينة 
 و المستند المند .أت تا  الحجية وفناخ لنو  المحرر حي  تت او 

ي ةةون  أت ينتضةةينةةا  ف ،وراا والمسةةتنداتاضةةي الإداري اتعتمةةاد عاةة  تاةة  الأول ةةي يتسةةن  لان 
حةةد الطةةرفيين فةةي أو نةةاس  أ ،ذنةةا  ىةة   فةةي  ةةحة مةةا ورد فيهةةا مةةن بيانةةات، فةة ذا ثةةار مثةة  ذلةة  الىةة 

  حة المستند، ينو  الناضي الإداري من جانبا بالتحنا من  حة تا  المحررات.

من  ولالفرع الأ وبنارخ عا  ما تند ، ف ننا سنتعرب لبيان م هو  الدلي  ال تابي وحجيتا في الإثبات في  
 .الناضي الإداري في التحنا من  حة المحررات اطةسُ منا  الفرع الثانيذذا المطاب، بينما سنتناو  في 

 ولالفرع الأ 
 مفهوم الدليل الكتابي وحجيت  في الإثبات

   النانونيةةة للإثبةةات بال تابةةة أذميةةة بالغةةة، حيةة  جعةة  منهةةا لنةةد أولةة  المىةةر  فةةي ممتاةة  الةةنُ  
ن أا .  مةة(1)مطانةةة الوسةةياة الأساسةةية للإثبةةات فةةي ممتاةة  الت ةةرفات النانونيةةة، معترفةةاخ لهةةا بنةةو  إثبةةات

سةةمية الغةرار  انةت ًةد سةبنت المىةر  الوضةعي فةي تناولهةا لهةذا الةدلي  الةذي أًرتةا لإثبةات الىريعة الإ
يُُّهَا الَُّذِينَ آمَنُوا إِذَا تَدَايَنْتُمْ بِدَيْنٍ إلى أَجَلٍ مُسَم ًُّّ   في مح    تابة العسيس  تعال ًا  حي  ،  ان نوعها أياخ الديون  فَماْتتُُُوُُ  )يَا أَ

 .(2)....( لِ الَُّذِي عَلَيْهِ التحَقُُّ وَلتيَتَُّقِ اللَُّهَ رَبَُّهُ وَلَا يَُْخَسْ مِنْهُ شَيْئًاوَلتيَكتتُبْ بَيْنَكُمْ َْاتِبٌ بِالتعَدْلِ وَلَا يَأتبَ َْاتِبٌ أَنْ يَكتتُبَ َْ َا عَلَُّ َهُ اللَُّهُ فَلتيَكتتُبْ وَلتيُ ْلِ

و أيهةةا مةةن طرفةةي العةًةةة لإثبةةات حةةاٍ لإ   تابةةة يم ةةن اتسةةتناد ي بأنةةا )ُ ةةال تةةابر  الةةدلي  يعَةةوُ  
 .(3)ن يا، ويؤمذ بها في الإثبات بو  ها دليةخ  امةخ(

                                                           

 .81ص،2000لحنوا، جامعة الناذر ،م ر،مندمة لني  ىهاد  الد توراا في ا أطروحةعبد ال ري  الطير، الإثبات بال تابة،  (1)
 (.282) الآيةسور  البنر ،  (2)
، 26حمد الم ط   محمد  الا، ًواعد الإثبات بالأدلة ال تابية، بح  منىور في مجاة المنبر، العدد أ د. (3)

 .4ص، 2019السودان، 
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ةة الم توبةة مةا أن الدلي  ال تابي إ إذ، (1)ويجب عد  الماط بين الت ر  النانوني ودلي  إثباتا  و الورً
ةةةة أدا  لإثبةةةات  إتذةةي  و أت يةةةؤثر فةةةي  ةةةحة العمةةة  النةةةانوني  و المسةةتندأالت ةةةر  النةةةانوني، فةةةبطةن الورً

، ف ةي ذةذا (2)  الت ةر لةبطةنا، إت في الحالة التي ت ون فيها ال تابة ر ناخ ى اياخ أسةتاسما النةانون لإتمةا  ذ
 .(3)النانوني ذاتاو ىاب ى اا البطةن، بط  العم  أالعم  النانوني الى   المطاوب،  فتندأال رب إذا 

مسبناخ لإثبات ت ر  ًانوني  مُعدثبات الأمرى بأنا ويمتاس الدلي  ال تابي عن  يرا من أدلة الإ 
ب  نىوب النسا  بىأنا  ،معين لمةا يؤمنةا  ،ما  النضار، ولهذا فأنا ي تسةب الثنةة والم ةداًية والثبةاتأوً

 .(4)من حنوا للإدار  والأفراد عا  حدٍ سوار

ن  انت   ن أذميتهةا تةسداد فةي ألإثبات النضائي ب ة ةٍ عامةة، إت لا تابة    تا  الأذمية في اوا 
الإثبات أما  النضار الإداري، حي  إنها تعد من أذ  ما يميس إجةرارات التناضةي الإداريةة، ومةن الآثةار 

ثبةات الرئيسةية المترتبة عا  ال  ة ال تابية للإجةرارات اعتبةار الأوراا الإداريةة ب افةة أنواعهةا وسةياة الإ
 .(5)أما  الناضي الإداري

 -ما ةة  محةرراتوتتنو  الأوراا والمستندات المودعة في اضبار  الدعوى، فهةي إمةا أن ت ةون  
نهةا تمتاة  مةن حية  أو محاضر إدارية،  ما أإدارية  محرراتو أ -اخ لم هومها في النانون الماص وفن

وتها في الإثبات، وفيما   سنتناو     نو  من ذذا الأوراا مع بيان حجيتا في الإثبات. يأتيحجيتها وً

 الخاصة المحرراتولًا: أ

نائيةاخ مةة  تنةاوله  الما ة من ًبة  أحةد طرفةي المناسعةة الإداريةة، سةوار  ةان ذلة  تا المحرراتند  تُ  
ن ت ةون مندمةة مةن ًبة  ال ةرد أو الناضةي، ويسةتوي فةي ذلة  أالآمر و بنارخ عا  طاب الطر  أللإجرارات، 

و الإدار ، وتىةةتم  ذةةذا الأوراا عاةة  المحةةررات الرسةةمية التةةي تحةةرر بمعرفةةة المو ةة  العةةا  الممةةتص وفنةةاخ أ

                                                           

جراراتا في المواد المدنية، م در سابا، ص أد. سايمان مرً ،  (1)  .165 و  الإثبات وا 
المعد  )ت ينعند  1971( لسنة 43( من ًانون التسجي  العناري العراًي رً  )3/2مثا  ذل  ما ن ت عايا الماد  ) (2)

ائع العراًية بالعدد )الت ر  العناري إت بالتسجي  في دائر  التسجي  العناري(. منىور في ا  .10/5/1971( بتاريخ 1995لوً
 .132د. سحر عبد الستار إما  يوس ، م در سابا، ص (3)
، 1مرى، طا في الإثبات مع أدلة الإثبات الأالناضي ل تا ذام  العجياي، السندات الرسمية والعادية وحجيته (4)

 .5، ص2012الم تبة النانونية، بغداد، 
 .200بو المير، م در سابا، ص أبراذي  إد. عةر الدين  (5)
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. (1)مةةةن ًبةةة  الأفةةةراد العةةةاديين ال ةةةادر )العاديةةةة(  ةينررذةةةا النةةةانون، والأوراا العرفيةةةللأح ةةةا  والأوضةةةا  التةةةي 
 الأوراا العرفية أما  الناضي الإداري و ما سيأتي ت  ياا:وتمتا  حجية الأوراا الرسمية عن 

 الرسمية المحرراتحجية  -1
ةةة التةي يثبةةت فيهةةا مو ة  عةةا  و السةةند الرسةمي بأنةةا )أيُعةر  المحةةرر   م اةة  بمدمةة عامةةة مةةا و أالورً

 .(2)و ما تاناا من ذوي الىأن طبناخ لانواعد المرعية وفي حدود ساطتا وامت ا ا(أت  عا  يديا 
فةةي السةةند ل ةةي يت ةة   ومةةن مةةة  التعريةة  الةةذي سُةةنناا يتضةةا بةةأن الىةةروط الواجةةب توافرذةةا 

ن ي ةون أو ةذل  و الم اة  بمدمةة عامةة، أي در من ىةمص يتمتةع ب ة ة المو ة   نأبالرسمية ذي 
 .(3)ن يراع  في ا دارا الأوضا  والإجرارات النانونية الةسمةأممت اخ ب  دارا، و 

و بالأح ةةةا  أ، (4)، إذ ًةةةد تتمثةةة  فةةةي الوثةةةائا الثبوتيةةةةمتعةةةدد الرسةةةمية أمثاةةةة و ةةةور  ولامحةةةررات 
ن فيهةةا مةن بيانةةات حجةة عاةة  . وتعةد الأوراا والسةةندات الرسةمية بمةا دو  (5)و النةوانين والاةةوائاأالنضةائية 

، (6)العامةةن يثبةت ع ة  ذلة  بطريةا الطعةن بةالتسوير طبنةاخ لانواعةد أ إلة النا   افة وتعتبر  ةحيحة 
 . (7)وينع عا  الطاعن إثبات ما يدعيا من تسوير فيها

                                                           

 وما بعدذا. 179د. أحمد نىأت، م در سابا، ص  (1)
نبار لاعاو  ابي، بح  منىور في مجاة جامعة الأد. عبد الباسط جاس  محمد، الحجية ال اماة للإثبات بالدلي  ال ت (2)

( 1317و ذل  ين ر ن وص المواد: ) . 260، العراا، ص2014، 21، العدد 5اتسةمية، السنة المامسة، المجاد 
( لسنة 25( من ًانون الإثبات في المواد المدنية والتجارية الم ري رً  )10)الماد  من النانون المدني ال رنسي، و 

 المعد . 1979( لسنة 107اوتخ( من ًانون الإثبات العراًي رً  ) /21)الماد  و المعد ،  1968
 :و ذل  ين ر ؛203، ص1975بيروت،  ،، م تبة النهضة3)الأدلة ال تابية(، ج حسين المؤمن، ن رية الإثبات  (3)

 وما بعدذا. 5الناضي ل تا ذام  العجياي، م در سابا، ص
و حالة معينا دون تدم  أمن الجهات الرسمية لإثبات واًعة يعبر عن المحررات التي ت در  الوثائقم طاا  (4)

  وثينة التمرج وعند السواج وىهاد  الميةد وذوية الأحوا  المدنية وجواس أساسي للأفراد في إعدادذا، ومن ًبي  ذل
ين ر: د.  اسي مبار  الذنيبات، المبر  ال نية في إثبات التسوير  .الس ر...الخ. لامسيد من الت ا ي  حو  ذذا الموضو 

 .21، ص2010، دار الثنافة لانىر والتوسيع، عمان، 2في المستندات المطية، ط 
 وما بعدذا. 201، صالم در أعةاحسين المؤمن،  (5)
في  المثبتةعا  )تعد المعاومات  2019( لسنة 8ب( من ًانون المرور العراًي رً  ) - وتخ أ /3ن ت الماد  ) (6)

وسائ  التسجي  أساساخ لإثبات حا ما ية المر بة وحجة عا  النا   افة ما ل  يطعن فيها بالتسوير(. منىور في جريد  
ائع العراًية بالعدد )  .5/8/2019( بتاريخ 4550الوً

( 25)( من ًانون الإثبات الم ري رً  11) الماد ، و ( من النانون المدني ال رنسي1319ين ر ن وص المواد: ) (7)
 المعد . 1979( لسنة 107وتخ( من ًانون الإثبات العراًي رً  )أ/  22) الماد المعد ، و  1968لسنة 
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وذةةةذا الحجيةةةة ت تثبةةةت إت لابيانةةةات والمعاومةةةات التةةةي دونهةةةا المو ةةة  العةةةا  بن سةةةا وفةةةي حةةةدود  
ذات  ةة ة رسةةمية وت  تعةةدامت ا ةةا، و ةةذل  البيانةةات التةةي ت ةةدر مةةن ذوي الىةةأن بحضةةورا، حيةة  

البيانةات ال ةادر  مةن ذوي  إلة . وت تن ر  تاة  الحجيةة (1)يجوس ننضها إت عن طريا ثبوت تسويرذا
ن يتا  لا التحنا مةن  ةحتها، وبالتةالي أدون من الىأن والتي ينو  بتدوينها المو   عا  مسؤوليته  

الم احة ع ة  ذلة  بةأي طريةا  ن يثبت  احبأ إل بالرسمية، ول نها تعد  حيحة ف نها ت تت   
 .(2)ساو  طريا الطعن بالتسوير إل من طرا الإثبات العادية، دون الحاجة 

وتعةةد السةةندات الرسةةمية مةةن الوسةةائ  الجوذريةةة المسةةتمدمة فةةي الإثبةةات أمةةا  النضةةار الإداري،  
ةةائع التةةي تنةةا  عاةة  أثرذةةا ذةةذا الةةدعاوى تتعاةةا بجهةةة الإدار  ومةةا ي ةةدر  عنهةةا مةةن أعمةةا  ن ةةراخ لأن الوً

رارات ن الإدار  ذي جهة رسةمية ومةن يعمة  فيهةا ذة  أامةت الأفراد ب  ةٍ عامة، وبما وت تمص تع ،وً
 اخ وفنةرسةمية  اخ أوراًة يعةد  و م ا ةون بمدمةة عامةة، لةذا فةأن مةا ي ةدر عنهةا مةن سةندات أعةامون  مو  ون

 .(3)ام هو  العا ل

 عاديةال المحرراتحجية  -2
ه  في محررات يت  إعدادذا من ًةباه ، دون اىةن التعام  إ  ن أتراط اليومي للأفراد يستاس  إثبات حنوً

ن ي ةةون عايةةا أن ي ةةون عايةةا السةةند ذةةو أنمةةا  ايةةة مةةا يجةةب و ىةة   معةةين، وا  أت ةةون ذةةذا السةةندات ب ةةيغة 
يع   .(4)ةالعرفيو ألسندات العادية و أحدذما، وتسم  تا  المحررات باأالمعاماة  و ب مة إبها  طرفي  أتوً

ن أون دمةةةن والسةةةند العةةةادي ذةةةو )محةةةرر ي ةةةدر مةةةن ذوي الىةةةأن بو ةةة ه  أىةةةماص عةةةاديين،  
. وذةةو عاةة  نةةوعين، سةةند (5)يتةةدم  فةةي تحريةةرا مو ةة  عةةا ، وت يسةةتاس  النةةانون ل ةةدورا ىةة ةخ محةةدد(

                                                           

 .407د. عاي سامان المىهداني، م در سابا، ص (1)
 .530براذي  المنجي، م در سابا، صإد.  (2)
، والذي جار في 8/3/1992 ا، بتاريخ 34( لسنة 1454ح   المح مة الإدارية العايا في م ر، الطعن رً  ) (3)

ة أحيثياتا ) عطارذا ال يغة أن مناط رسمية الورً ن ي ون محررذا مو  اخ عمومياخ ممت اخ بمنتض  و ي تا بتحريرذا وا 
يع المو   عا  طابات الرس ن إجرار م تماذاو أا عايها وعا  ما ورد فيها  حاب الىأن بما ي يد اطةعأمية... فتوً

ة ة رسمية ت تسب الحماية التي فرضها النانون لهذا الأوراا(. موسوعة العدالة  ةالعرفي امت ا ا يجع  من الورً ورً
 .274، صم در ساباالإدارية العايا،  في أح ا  المح مة

 .21الناضي ل تا ذام  العجياي، م در سابا، ص  (4)
 .14حمد الم ط   محمد  الا، م در سابا، ص أد.  (5)
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عاخ من ذوي الىأن،  دليةخ من أدلة الإثبات ال تابيةة، والآمةر  ويعد  عادي معد للإثبات، وذو ما ي ون موً
يات ، ير معد للإثبات  .(1) دفاتر التجار والأوراا والرسائ  والبرً

وتعةةد السةةندات العاديةةةة نةةادر  الحةةةدو  أمةةا  النضةةةار الإداري، ن ةةراخ لأن الإدار  ذةةةي طةةر  دائةةة   
 .(2)الحضور في المناسعة الإدارية 

مةن ًبية  النةرائن الم توبةة لاتةدلي  عاة   تعةدالنةو  بةأن الأوراا العرفيةة بنوعيهةا  إل ويذذب  البية ال نا  
 حة ما ورد فيها، حي  يندر الناضي الإداري مدى اًتناعا بما يستما ا منها من بيانات في ضور ال رو  

السةندات  نأي حةين يةرى الةبعب الآمةر مةن ال نةا . فة(3)المحيطة بالدعوى وباًي العنا ر المستمد  من الما 
 .(4)العادية تتمتع بذات الحجية التي تتمتع بها أما  النضار المدني فيما لو ًُدمت في مناسعة إدارية 

مةن ًبة  أحةد محةا     الةدعوى الإداريةة المن ةور  د  طرفةي  نا ت يوجد ما يمنةع مةن أن يتنةأالباح   ويرى 
مجاةة  الدولةةة العراًةةي بأيةةة سةةندات عاديةةة، ويمضةةع ذةةذا السةةند فةةي إثبةةات  ةةحتا وحجيتةةا لانواعةةد المن ةةوص 

الهيئةةة العامةةة لمجاةة  ًضةةت ة. وتأ يةةداخ لةةذل  عايهةةا فةةي ًةةانون الإثبةةات و ةةذل  لسةةاطة الناضةةي الإداري التنديريةة
نةةةا  يةةةر أولةةةدى عطةةة  الن ةةةر عاةةة  مضةةةمونا وجةةةد  .ا )..نُ ةةة فةةةي أحةةةد أح امهةةةا بمةةةاىةةةورى الدولةةةة )سةةةابناخ( 

 ةةحيا، لأن مجاةة  اتنضةةباط العةةا  ًةةد حسةة  الةةدعوى ب ةةر  المم  ةةات ًبةة  اسةةت ما  تحنيناتةةا والتأ ةةد 
 .(5)من مبيت المميس عايا في المحاف ة الموفد اليها من مة  و وتت تؤيد ذل ...(

وراا الممةتص بتنةدير مةدى حجيةة الأ ن الناضةي الإداري ذةوأاح  وبنارخ عا  ما تند ، يرى الب 
ًبية  النةرائن الم توبةة  ليا من ًب  أحد طرفي المناسعة الإداريةة باعتبارذةا مةنإالعرفية )العادية( المندمة 

 .(6)الذي يستماص منها عنيدتا واًتناعا و،عا  النح

                                                           

 المعد . 1979( لسنة 107( من ًانون الإثبات العراًي رً  )28 - 25ين ر ن وص المواد ) (1)
 .408د. عاي سامان المىهداني، م در سابا، ص  (2)
المستىار  ؛236–235حمد  ما  الدين موس ، م در سابا، صأد.  ؛284حمد نىأت، م در سابا، صأد.  (3)

 .378-377م در سابا، ص، ةعبد العسيس عبد المنع  ماي ؛ 55حمدي ياسين ع اىة، م در سابا، ص
 .639، ص 2008، دار الثنافة، عمان، 1، ط2د. عاي مطار ىطناوي، النضار الإداري، ج (4)
 .قرار غير منشور. 9/1/2013( بتاريخ 2013تمييس/ -انضباط /184ًرار الهيئة العامة لمجا  ىورى الدولة السابا رً  ) (5)
 ان ينع عا  المدعي عبر إثبات حنينة ال وائد  إذاح اما )أأحد في لذل  ًض  مجا  الدولة ال رنسي  وتأ يداخ  (6)

= نا ل  يند  سوى الأوراا الما ة بحساباتا، وب حص المجا  عايها ضريبة ب   طرا الإثبات، ف والأربا  التي ت رب
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 ثانياً: المحاضر الإدارية

تا  السةندات التةي ينةو  بتحريرذةا المو  ةون الممت ةون  إل ين ر  م هو  المحاضر الإدارية  
ائع معينة،  محاضر لجان التح ي  ولجان المسايدات ومحاضر الىةرطة ومحاضةر الممال ةات  لإثبات وً

 .(1)المرورية

وت تحةةةوس ذةةةذا المحاضةةةر حجيةةةة واحةةةد  فةةةي الإثبةةةات أمةةةا  النضةةةار الإداري، بةةة  تتنةةةو  حجيتهةةةا  
يحةةوس حجيةةة لحةةين إثبةةات الع ةة  بطريةةا الطعةةن بةةالتسوير، ومنهةةا مةةا  بحسةةب نةةو  المحضةةر، فمنهةةا مةةا

ي حجيةة أطرا الإثبات، ومنها مةا ت يحةوس  يحوس حجية لحين إثبات ع   ما ورد فيا بأي طريا من
 .(2)في الإثبات ويت  اتعتماد عايا عا  سبي  اتستدت  واتستئنا 

 ًسمين: إل وبذل  تننس  المحاضر من حي  حجيتها ب  ة عامة  

 محاضر تحوز الحجية لحين إثبات العكس بطريق الطعن بالتزوير -1

. (3)ي ةةون ذةةذا النةةو  مةةةن المحاضةةر بنطةةاا ضةةيا، وعةةةاد  مةةا تثبةةت لةةا تاةةة  الحجيةةة بةةنص النةةةانون 
ويىتم  ذذا النو  عا  جميع المحاضر التي تتمتع بحجية السندات الرسمية، حي  ت ون حجةة عاة  النةا  

 .(4)ن فيها من بيانات تعد  حيحة لغاية إثبات ع   ذل  عن طريا الطعن بالتسوير افة، وما دو  

 وبيانةةةات المحاضةةةر التةةةي تحةةةوس ذةةةذا الحجيةةةة ذةةةي التةةةي تح هةةةا المو ةةة  الممةةةتص بتحريةةةر 
فيهةةا عاةة  تثبيةةت  اًت ةةر دور أمةةا  يةةر ذلةة  مةةن البيانةةات والتةةي أالمحضةةر والتةةي تحنةةا منهةةا بن سةةا، 

ن يتحنةا مةن  ةحتها ىم ةياخ فايسةت لهةا ذات الحجيةة، وت ينتضةي أدون من  حاب الىأن أإًرارات 
                                                                                                                                                                                

 لها، مستندات مؤيدار وعد  وجود نها ت تنطوي عا  ضمانات ال حة المطاوبة بسبب  ثر  اتمطألتا  الأوراا تبين =
 . 99، المجموعة، صsour، 12/2/1964ت يطمئن لاح   بموجبها(، الح   ال ادر في ف ن المجا  بالتالي و 
 .236ص م در سابا، حمد  ما  الدين موس ،أليا: د. إىار أ
النانونية،  ، المر س النومي للإ دارات1، ط 2د. محمد يوس  عة ، بحو  إدارية في النوانين العُمانية، ج  (1)

 .109، ص2014الناذر ، 
د. عةر  ؛129م ومة الإدارية، م در سابا، ص و  إجرارات الإثبات في الأعبد العسيس عبد المنع  ماي ة،  (2)

 .532م در سابا، ص  ،د. إبراذي  المنجي ؛237بو المير، م در سابا، صأاذي  الدين إبر 
( لسنة 8ب( من ًانون المرور العراًي رً  ) - وتخ أ/3وبدتلة الماد  )( رابعاخ /14مثا  ذل  ما ن ت عايا الماد  ) (3)

ائع العراًية بالعدد )2019  .5/8/2019( بتاريخ 4550. منىور في جريد  الوً
 .639د. عاي مطار ىطناوي، م در سابا، ص  (4)
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 طةرا الإثبةاتب  مةا ورد فيهةا طريا الطعةن بةالتسوير، ويجةوس إثبةات ع ة إل لدحب  حتها اتلتجار 
 .(1) افة

ومن أمثاة ذذا النةو  مةن المحاضةر، المحاضةر النضةائية لجاسةات المحةا  ، ومحاضةر الىةرطة  
 .(2)المرورية، ومحاضر  ىو  النامبينومحاضر الممال ات 

 محاضر تحوز الحجية لحين إثبات العكس ب ي طريق من طرق الإثبات -2
ن  انةت ذات ا  مةرى منهةا و أمحاضةر الإداريةة، فة ن ذنةا  طائ ةة عا  ع   النو  السابا مةن ال 

طةةرا بن تاةة  الحجيةةة تةةسو  ب ثبةةات ع ةة  مةةا ورد فيهةةا إثبةةات أمةةا  النضةةار الإداري، إت حجيةةة فةةي الإ
. ويعةةد ذةةذا النةةو  ذةةو الأ ةة  العةةا  (3)(ةًةةو  الأوراا العاديةةة )العرفيةة فهةةي تحةةوس، وبالتةةالي  افةةة الإثبةةات

 .(4)لامحاضر الإدارية

ن مةةةا يتمتةةةع بالحجيةةةة فةةةي ذةةةذا المحاضةةةر ذةةةي البيانةةةات التةةةي د ونهةةةا وتحنةةةا منهةةةا المو ةةة  ا  و  
أيةدت وتأ ةةدت ومةا عةةدى ذلة  مةن بيانةةات ف نهةا تؤمةذ عاة  سةةبي  اتسةتدت ، إت إذا تالممةتص بن سةا، 

 .(5)و ل  يناس  في  حتها  احب الىأنأبعنا ر إثبات أمرى، 

مثاة ذل ، محاضر ممال ات الطرا ال برى ومحاضر جاسات المناً ات والمسايةدات فةي أومن  
 .(6)فرنسا

                                                           

 وما بعدذا. 207)الأدلة ال تابية(، م در سابا، ص ن رية الإثبات حسين المؤمن،  (1)
عرب  ىو   ، والذي ورد في حيثياتا )محضر15/11/1949ح   مح مة النضار الإداري في م ر، جاسة  (2)

ىار اليا: المستىار حمدي ياسين أ ا الطعن فيها إت بالتسوير...( وراا الرسمية التي ت يالنامبين لاعمد  من الأ
 .54ع اىة، ال تاب الساد ، م در سابا، ص

 .640م در سابا، ص  د. عاي مطار ىطناوي، (3)
 .532د. إبراذي  المنجي، م در سابا، ص  (4)
 .110د. محمد يوس  عة ، بحو  إدارية في النوانين العمانية، م در سابا، ص  (5)
 ان النضار الإداري ال رنسي يعتبر محاضر جاسات المناً ات والمسايدات أوراا رسمية محررا طبناخ للأوضا   (6)

 حي ُ ا بعد، من ذذا اتتجاا ًد تغير فيألحين الطعن فيها بالتسوير، إت  النانونية المنرر ، وبالتالي فأنها ت تسب حجية
تحنا من  حة ما ورد بمحاضر جاسات المناً ات العامة بأي ستنر النضار الإداري ال رنسي عا  امت ا ا بالا

حمد  ما  الدين موس ، م در سابا، ص أة بطريا الطعن بالتسوير فنط. د. طريا من طرا الإثبات دون اتستعان
239-240. 



96 
 

  
 

    

 الدعوى الإداري ودوره في استيفاء للقاضي الإجرائي للدور العامة الأحكام الفصل الأول:

التةةةي تىةةة اها الإدار ، حيةةة  تعةةةد   افةةةة نةةةوا  الاجةةةانأ إلةةة ين ةةةر   ن ذةةةذا الأ ةةة  العةةةا أ مةةةا  
ذا وجةةد ن ةةاخ إطريةةاٍ منبةةو  بمعرفةةة الطةةاعن، إت البيانةةات الةةوارد  فيهةةا حجةةة لحةةين إثبةةات الع ةة  بةةأي 

 .(1)ماص ينضي بأنها حجة لحين الطعن بالتسوير

 إلةة ومةةن أمثاةةة ذةةذا النةةو  مةةن المحاضةةر فةةي العةةراا، محاضةةر لجةةان التنةةدير المىةة اة اسةةتناداخ  
ةةة  ) يجةةار أمةةةوا  الدولةةة رً ، و ةةةذل  محاضةةر الاجةةةان الطبيةةة المىةةة اة (2)2013( لسةةنة 21ًةةانون بيةةةع وا 

ية  ، ومحاضر لجان ال ةتا والتحا(3)1999( لسنة 11ًانون العجس ال حي لامو  ين رً  ) إل استناداخ 
ةةة  )  يةةةة، و ةةةذل  الاجةةةان التحنين(4)2014( لسةةنة 2المىةةار اليهةةةا فةةةي تعايمةةةات تن يةةذ العنةةةود الح وميةةةة رً

ةة  ) إلةة المىةة اة اسةةتناداخ  ةةانون (5)1991( لسةةنة 14ًةةانون انضةةباط مةةو  ي الدولةةة والنطةةا  العةةا  رً ، وً
 . (6)2015( لسنة 31التضمين رً  )

ن النضةةار الإداري فةةي العةةراا يماةة  ام انيةةة التحنةةا مةةن  ةةحة مةةا ورد بمحاضةةر أيةةرى الباحةة  بةةو   
نهةا تعةد مةن ًبية  إ إذعانة بطريةا الطعةن بةالتسوير، دون اتسةتمةن طرا الإثبةات من ذذا الاجان بأي طريا 

 لإثبةةات الع ةة ، الأ ةة  فيهةةا ال ةةحة، والطعةةن فةةي موضةةوعها منبةةو  عنةةد ةنةةرائن النانونيةةة الم توبةةة الناباةةال
 أح امهةةةا أحةةةدفةةةي حيثيةةةات فةةةي العةةةراا ًيةةةا  الةةةدلي  المعتبةةةر، وتأ يةةةداخ لةةةذل  ًضةةةت المح مةةةة الإداريةةةة العايةةةا 

لةةوح  بةةةأن  ،اري وتدًينةةا فةةي ضةةةور دفةةو  الطةةرفينن الثابةةت مةةن الح ةة  بعةةةد أن ربةةط التحنيةةا الإدإ)وحيةة  
ليةا أثنةار إ ة  ال عة  المنسةوب أن ةر المو  إذإثبات طاب الرىو  من المو   ل  ين  عا  أدلة ًانونية  افية، 

التحنيا،  مةا  انةت ىةهادات الإثبةات المدونةة فةي مرحاةة التحنيةا الإداري  يةر عيانيةة ومبنيةة عاة  السةما  
وبةةذل  ي ةةون النةةرار ال ةةادر مةةن رئةةي   المو ةة ، إلةة ومتناًضةةة ممةةا ت ي ةةاا لإثبةةات الجريمةةة المنسةةوبة 
 .(7)..(الىرو  في طاب الرىو   ير  حيا. واًعة ذيئة النساذة ب رب عنوبة العس  ضد المعترب عن

                                                           

 .413د. عاي سامان المىهداني، م در سابا، ص  (1)
ائع العراًية بالعدد ) (2)  .19/8/2013بتاريخ ( 4286منىور في جريد  الوً
ائع العراًية بالعدد ) (3)  .24/5/1999( بتاريخ 3775منىور في جريد  الوً
ائع العراًية بالعدد ) (4)  .16/6/2014( بتاريخ 4325منىور في جريد  الوً
ائع العراًية بالعدد ) (5)  .3/6/1991( بتاريخ 3356منىور في جريد  الوً
ائع العراًية بالعدد ) (6)  .14/9/2015( بتاريخ 4380منىور في جريد  الوً
. ًرارات وفتاوى مجا  ىورى الدولة 10/8/2014(، بتاريخ 2013تمييس /  –/ ًضار مو  ين  457( النرار رً  )7)

بتاريخ (، 2016/تمييس -ًضار إداري  /576لمرً  ). وفي ذات اتتجاا ين ر ًرارذا ا295-294، ص2014لعا  
 .598-597، ص2018. ًرارات مجا  الدولة وفتاواا لعا  1/11/2018
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 ثالثاً: الأوراق الإدارية

 افةةةة المحةةةررات الموجةةةود  فةةةي حةةةوس  الإدار  والمتضةةةمنة  إلةةة ين ةةةر  م هةةةو  الأوراا الإداريةةةة  
ةةائع إداريةةة معينةةة ةةة فةةي حةةوس  الإدار  ذات تةةأريخ ًابةة  للإثبةةات بةةالطرا (1)لوً .  مةةا عُرفةةت بأنهةةا ) ةة  ورً

 .(2)في النانون الإداري وتد  عا  واًعة إدارية معينة( المعتبر 

وبذل  تمتا  الأوراا الإدارية عةن الأوراا الما ةة المعروفةة فةي نطةاا النةانون المةاص  
من حي  عد  اىتراط الى اية فيها وعد  اىتراط  دورذا من مو   عا  ب  تا الو ي ية وفةي 

و النىةةةاط أا وارتباطهةةةا بالوًةةةائع الإداريةةةة هةةةحةةةدود امت ا ةةةا، و ةةةذل  مةةةن حيةةة  حيةةةاس  الإدار  ل
 .(3)الإداري

ًىةةةةةة نهةةةةةا محةةةةةرر يم ةةةةةن مناأ إذمسدوجةةةةةة،  ن الأوراا الإداريةةةةةة لهةةةةةا  ةةةةة ةإويةةةةةرى بعةةةةةب ال نةةةةةا  
ل ، و  افة طرا الإثباتالمىروعية فيا ب مية بمعناذةا العةا  جانب ذل  ف نهةا تةدم  ضةمن الأوراا الرسة ا 
ن لهةةذا أ إلةة اري فةةي م ةةر انتهةة  ن النضةةار الإدأ. إت (4)و يؤىةةر عايهةةا مو ةة  عةةا أوالتةةي يحررذةةا 

وراا طبيعةةة ما ةةة ت يسةةوم معهةةا التسةةاي  بةةأن إثبةةات ع ةة  مةةا جةةار فيهةةا ت ي ةةون إت عةةن طريةةا الأ
ن الأوراا إح امهةا بةالنو  )أحةد أت مح مةة النضةار الإداري فةي م ةر ب. حية  ًضة(5)الطعن بةالتسوير

انونية الم توبة الناباة لإثبات الع  ، الأ   فيها ال حة والطعةن فةي الإدارية ذي من ًبي  النرائن الن
ليا ح   المح مة الإدارية العايةا إنته  أ. وذذا اتتجاا يت ا مع ما (6)موضوعها منبو  عند ًيا  الدلي (

                                                           

 وما بعدذا. 72د. عايد  الىامي، م در سابا، ص (1)
 .339، ص1978، عال  ال تب، الناذر ، 2جرارات النضار الإداري، ط إ و  أ د. م ط    ما  و  ي، (2)
 .532براذي  المنجي، م در سابا، صإد.  (3)
 .379ص م در سابا، جرارات التناضي والإثبات في الدعوى الإدارية،إعبد العسيس عبد المنع  ماي ة،  (4)
 .59المستىار حمدي ياسين ع اىة، ال تاب الساد ، م در سابا، ص (5)
د  (6) ة إدارية يم ن مناًىن النرار الإداري بإاست مات المح مة ًرارذا بالنو  )وً عية فيا ب افة المىرو  ةاعتبارا ورً

ة بمعناذا وراًاخ رسميأن  انت ا  ت ال ردية منها عا  وجا الم وص و ن النرارات الإدارية والنراراإطرا الإثبات، ذل  
وراا الرسمية المعروفة في نطاا النانون نها ليست من طبيعة الأإت إو يؤىر عايها مو  ون عموميون، أالعا  يحررذا 

مىروعيتها ب افة طرا الإثبات ولي  عن طريا اتدعار بالتسوير فنط(. ح   مح مة الماص، وبالتالي يم ن مناًىة 
 . 16/6/1970النضار الإداري في م ر في 

 .417 -416ليا: د. عاي سامان المىهداني، م در سابا، ص إىار أ
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لةة  ن النةةرار الإداري ال ةةادر مةةن الإدار  يعةةد  ةةحيحاخ وموافنةةاخ لانةةانون مةةا إفةةي العةةراا والةةذي جةةار فيةةا )
 .(1)يثبت المدعي ع   ذل (

ن الأوراا الإداريةةة تعةةد مةةن ًبيةة  النةةرائن الم توبةةة المتسةةمة بنرينةةة ال ةةحة الم ترضةةة أوبالتةالي فةة 
ةائع أُعةدت لإثباتهةا  ةحيا  ان يثبةت ع ة  ذلة   إلة الناباة لإثبات الع  ، وما احتوتا من بيانةات ووً

 .(2)بأي طريا من طرا الإثبات

الإدارية في الإثبات ليسةت مطانةة، بة  تنت ةر عاة  مةا تضةمنتا مةن بيانةات ن حجية الأوراا أو  
ح امهةةا أحةةد أة الإداريةةة العايةةا فةةي العةراا فةةي أُعةدت لإثباتهةةا فةةي الأ ة ، وتطبينةةاخ لةةذل  ًضةةت المح مة

و تةة  تثبيةةت العمةةر بموجبةةا ذةةو المعةةو  عايةةا لغةةرب أالمسةةتند الةةذي جةةرى عايةةا التعيةةين  نأبةةالنو  )...
 .(3)وت يعتد بأي مستند آمر...( ،العمر الحنيني لامو  التثبت من 

ةةةد ثةةةار مةةةة   فنهةةةي   الحجيةةةة التةةةي تتمتةةةع بهةةةا الأوراا الإداريةةةة المرفنةةةة بةةةالما   فةةةي موضةةةو وً
الإداري باستثنار الأح ا  والنرارات الإدارية، ومن ذذا السندات بعب نماذج اتستمارات المعةد  لإثبةات 

ائع الإدارية ونم  اذج التعهدات الإدارية و ير ذل  مما تح   بحياستا الإدار  من أوراا.بعب الوً

 وراا ليست لها حجية في الإثبات أمةا  النضةار الإداري،ن ذذا الأأ إل حي  ذذب بعب ال نا  
أي الةةراجا ن الةةر أإت . (4)مةةذ بهةةا عاةة  سةةبي  اتسةةتدت  واتسةةتئنا ومةةع ذلةة  يم ةةن لاناضةةي الإداري الأ

 .(5)ن ذذا الأوراا تعد من ًبي  النرائن الناباة لإثبات الع  أوالغالب في ال نا يرى 

                                                           

. ًرارات 3/3/2016(، بتاريخ 2014تمييس/  -ًضار إداري  /200ًرار المح مة الإدارية العايا في العراا رً  ) (1)
 .460-459، ص2016مجا  الدولة وفتاواا لعا  

ًضار اتلغار، دار المطبوعات الجامعية،  -د. م ط   ابو سيد فهمي، النضار الإداري ومجا  الدولة  (2)
 . 662، ص1999اتس ندرية، 

، 11/5/2017(، بتاريخ 2017تمييس /  -/ ًضار المو  ين  552ًرار المح مة الإدارية العايا في العراا رً  ) (3)
 .523 - 522، ص 2017ًرارات مجا  الدولة وفتاواا لعا  

 (4) Pactet: Essay dune theorie de la procedure deviant la jurisdiction administrative 
these، paris،1952،p.97. 

 ؛244حمد  ما  الدين موس ، م در سابا، صأد.  ؛349د. م ط    ما  و  ي، م در سابا، ص (5)
 .59حمدي ياسين ع اىة، م در سابا، ص المستىار  ؛662بو سيد فهمي، م در سابا، صأد.م ط   
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ةائع إداريةة تعةةد مةن ًبيةة  الأوراا  جميةةعإن  ة و  النةو     الأوراا التةي تحوسذةا الإدار  والمثبتةةة لوً
 أ وار  انةت  ةادر  مةن جهةة الإدار  و عاديةة )عرفيةة(، وسةأية، يستوي في ذلة  أن ت ةون رسةمية الإدار 

ة إدارية تحوسذا الإدار  لهةا حجيةة فةي طاب من أحد الأب أ يها ب ور   تاب ًُدمت ال فراد. ولي     ورً
ةةة  ذلةةة  عاةةة  مةةةدى اسةةةت مالها لاىةةة ايات الواجةةةب تواف رذةةةا فةةةي الإثبةةةات أمةةةا  النضةةةار الإداري، بةةة  يتوً

ي الةذي يتحنةا مةن    ذل  يمضع لنناعة الناضةي الإدار ليا في الإثبات، و إالمستند ل ي يم ن الاجور 
 المنبولة أماما. افة طرا الإثبات مدى  حتها ب

ية منها تعرضت أ إل وتجدر الإىار    اذتساس  بير  إل ن أدلة الإثبات التنايدية وت سيما الورً
وذيمنتها عا   افة  ب هور السندات اتل ترونية، نتيجة التطور المتسايد لوسائ  الت نولوجيا الحديثة

 .(1)  افة جوانب الحيا  المعا ر 

ومساير  التىريعات المعا ر  فند ون راخ لإدرا  المىر  العراًي لأذمية تننين ذل  التطور  
يع اتل تروني والمعامةت اتل ترونية رً  )أ د عرف(2)2012( لسنة 78 در ًانون التوً ت الماد  ، وً
 أوتدم   أون اخ المستندات اتل ترونية بأنها )المحررات والوثائا التي تنىأ آتاسعاخ( من النانون /1)

 أوجسئياخ بوسائ  ال ترونية بما في ذل  تباد  البيانات ال ترونياخ  أوتستنب   اياخ  أوترس   أوتمسن 
يعاخ ال ترونياخ( أوالتا    أوالبرا  أوالبريد اتل تروني  .  ما عرفها المىر  (3)النسخ البرًي ويحم  توً

ا   أوالأى ا   أوال رنسي بأنها )مجموعة منت مة من الحرو   الرموس ذات دتلة  أوات الإىار  أوالأرً
 .(4)ياخ  انت الدعامة المثبتة عايها وال ي ية التي تنن  بها(أم هومة، 

ية( بالمستندات ات  د تبن  المىر  العراًي مساوا  المستندات التنايدية )الورً ل ترونية من حي  وً
وتخ( من النانون أعةا عا  )ت ون لامستندات اتل ترونية وال تابة أ/13ن ت الماد  ) إذالحجية، 

                                                           

، منىورات 1النانوني لتجاوسذا، طد. عبا  العبودي، تحديات الإثبات بالسندات اتل ترونية ومتطابات الن ا   (1)
ية، بيروت،   .8، ص 2010الحابي الحنوً

ائع العراًية بالعدد ) (2)  .5/11/2012(، بتاريخ 4256منىور في جريد  الوً
ي عةمة أو أو رمس أو رً  أ   حر  ) ابأنه ةاتل تروني ال تابة( من النانون ن سا مامساخ /1 ما عرفت الماد  ) (3)
مية أ ةل ترونيإمرى تثبت عا  وسياة أ  (.مرى مىابهة وتعطي دتلة ًاباة للإثباتأي وسياة أو أو ضوئية أو رً
. 13/3/2000( ال ادر بتاريخ 2000/230( من تعدي  النانون المدني ال رنسي رً  )1316ين ر نص الماد  ) (4)

يع اتل تروني /1و ذل  ين ر نص الماد  )  .2004( لسنة 15الم ري رً  )أ( من ًانون التوً
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ية اتل ترونية والعنود اتل ترونية ذات الح ذا توافرت فيها الىروط إجية النانونية لمثياتها الورً
 .(1)الآتية...(

تضح لنا مفهوم السند الالكتروني، يثار لدينا تساؤل حول امكانية قبول السند أن أوبعد      
 الالكتروني المقدم كدليل إثبات في المنازعة الإداريةل  

تنا الحاضر، إت عا  الر   من التطور الذي ىهدتا ن رية الإثبات ا  ن ذنا  أتل تروني في وً
ليا ن ا  إبات الإداري جار م مةخ لما و   ن الإثأت يم ن التغاضي عنها، تتمث  في حنائا أساسية 

حدٍ  بير في  إل الإثبات في النانون الماص، مما يترتب عا  ذل  نتيجة في  اية الأذمية تساذ  
ًبو  ذذا التطور وعد  تجاذاا، تتمث  في بنار المبادئ والنواعد العامة في الإثبات  الحة لاتطبيا 

 .(2)الإثبات )التنايدي واتل تروني( اد عايها في تن ي  نوعي  في جميع الأحوا  ويم ن اتعتم

ن ساطة الناضي الإداري أد  يت ا مع الإثبات التنايدي في ن الإثبات في  ورتا الجديأ ما  
ن  انت طبيعة الإثبات ًد ا    ول  تتغير ب هور ذذا التطور، و تجاا المسائ  المتعانة بهما تعد واحد

لية جديد  ل  ت ن موجود  من ًب ، ت سيما المستندات آمة  دتئ  و متا ت وأ با يت  من ا
تأاتل ترونية التي  ائع المرتبطة بها، وفي الوً  ذاتا  بحت دلي  عا  وجود الت رفات النانونية والوً

 .(3)تعد وسياة الإثبات المتوفر  بىأنها

ض   عا  المحررات وال تابة اتل ترونية ذات أن المىر  في الدو  مح  المنارنة ون راخ لأ 
عادية مت  استوفت الىروط  أ  انت رسمية أالحجية المنرر  لامحررات والمستندات التنايدية سوار 

ذذا الىروط ذي ذاتها والضوابط التننية وال نية التي حددتها النوانين المن مة للإثبات اتل تروني، و 
 راخ ي ون منرو  أنيدي المعد للإثبات من حي  وجوب ال تابي التنا ن تتوافر في الدلي أالتي يتعين 

                                                           

يع اتل تروني العراًي رً  )/13ين ر الىروط المىار اليها في الماد  ) (1) . 2012( لسنة 78اوتخ( من ًانون التوً
يع اتل تروني الم ري( من 15وفي ذات اتتجاا ين ر نص الماد  ) ( من النانون 1316/3، والماد  )ًانون التوً

 المدني ال رنسي.
 .669د سايمان ناي  ىبير، م در سابا، صمحم (2)
 .24ص ،2016بغداد،  م تبة السنهوري، ،1التن ي  النانوني للإثبات اتل تروني، ط د. حسن فضالة موس ، (3)
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أح امها  أحد. وتأ يداخ لذل  ًضت مح مة النضار الإداري في م ر في (1)ومستمراخ و ير ًاب  لاتعدي 
ت ند أذميتها بتما  ذذا الت ريغ،  -ىيت ال ونترو -بالنو  )أن المحررات التي يت  ت ريغ محتوياتها 

ىيت بمثابة  ور  عن النسمة الأ اية، وبهذا المثابة ف نها تعد وفناخ لح   المادتين  ال ونترو  ويعدُ 
من ًانون الإثبات محررات رسمية ويحت  بها وت ون لها حجية الأ   سوار  ان الأ    13و  12

ئية ت طالما  انت سايمة في م هرذا المارجي، وي دا ذذا النو  عا  النتائ  النها أ موجوداخ 
المستمرجة من دس  الحاسب الآلي التي يت  اعتمادذا بعد مراجعتها من المتم  ين ويبن  لها 

 .(2)حجيتها في الإثبات بو  ها محرراخ رسمياخ، ما ل  يت  الطعن فيا بالتسوير(

الناضي  إل وتأسيساخ عا  ذل  يرى الباح  ام انية ًبو  الدلي  ال تابي اتل تروني المند   
ومعاماتا معاماة الدلي  ال تابي التنايدي من حي  الحجية مت  استوف  الىروط التي نص الإداري 

ليا وفناخ لن ا  الإثبات إي دلي  يطمئن أالإداري حر  في ت وين عنيدتا من عايها النانون، فالناضي 
بالدلي  ن يأمذ أنا يجوس لاناضي الإداري أن ذل  فالحر الذي يعتننا النضار الإداري. فضةخ ع

ائع إايا باعتبارا ًرينة ًضائية، حي  اتل تروني المعروب ع ن المناسعات الإدارية  الباخ ما تتعاا بوً
مادية ينا  الدلي  عا  توافرذا ب افة وسائ  الإثبات المم نة ًانوناخ بما في ذل  المحررات العادية 

وتو يداخ  ،دون التنيد بدلي  معينمن ة ليها المح مإة و يرذا من النرائن التي تطمئن والسندات الرسمي
 1979( لسنة 107بات رً  )( من ًانون الإث104جاس المىر  العراًي لاناضي في الماد  )ألذل  

 .(3)ن يست يد من وسائ  التند  العامي في استنباط النرائن النضائية أالمعد  

 

 

                                                           

د. ذىا  عبد السيد ال افي، الدلي  اتل تروني اما  الناضي الإداري، بح  منىور في مجاة الحنوا والعاو   (1)
 .253 - 252، ص2017، الجسائر، 4 ، العدد10اتنسانية، المجاد 

. أىار اليا: المستىار حمدي ياسين ع اىة، 26/11/1996ح   مح مة النضار الإداري في م ر بتاريخ  (2)
 .95-94ال تاب الساد ، م در سابا، ص 

( من ًانون الإثبات العراًي الناضي ب تبا  الت سير المتطور لانانون ومراعا  3الماد  ) ألسمتفضةخ عن ذل  فند  (3)
ن الإثبات اتل تروني لي  إت  ور  من أإل  النو  بالح مة من التىريع عند تطبينا. حي  يذذب بعب ال نا الحدي  

 .24م در سابا، ص ور الإثبات التنايدي المتطور. ين ر بهذا المعن : د. حسن فضالة موس ، 



102 
 

  
 

    

 الدعوى الإداري ودوره في استيفاء للقاضي الإجرائي للدور العامة الأحكام الفصل الأول:

 الفرع الثاني
 الكتابيلتحقق من صحة الدليل في ا القاضي الإداري سُلطة

يعةةةةد الةةةةدلي  ال تةةةةابي مةةةةن أذةةةة  أدلةةةةة الإثبةةةةات فةةةةي الةةةةدعوى الإداريةةةةة، وليتسةةةةن  لاناضةةةةي الإداري  
ن ت ون أدعوى من أوراا ومستندات، فينبغي اتعتماد في عماية الإثبات عا  ما ذو مرفا في ما  ال

بيانةات، فة ن  و مة  حةو   ةحة مةا ورد فيهةا مةنأ. ف ذا ثار ى   (1)الأمير  تنبئ ب دا عن الحنينة
. ويمةةةار  الناضةةةي (2)ورااالناضةةةي الإداري يتةةةول  بموجةةةب دورا الإجرائةةةي التحنةةةا مةةةن  ةةةحة ذةةةذا الأ

 الطعن بالتسوير ومضاذا  المطوط، و ما سيأتي ت  ياا: الإداري دورا ذذا عبر وسياتي  

 زاء الطعن بالتزويرإولًا: سلطة القاضي الإداري أ

ي محةةرر آمةةر أو أو وثينةةة أتغييةةر الحنينةةة بن ةةد الغةةش فةي سةةند ) عةر  المىةةر  العراًةةي التسويةةر بأنةا 
و أىةةةأنا إحةةةدا  ضةةةرر بالم ةةةاحة العامةةةة ب حةةةدى الطةةةرا الماديةةةة والمعنويةةةة التةةةي بينهةةةا النةةةانون، تغييةةةراخ مةةةن 

 . (4)جانب من ال نا بأنا )تغيير الحنينة في محرر بن د الغش( .  ما عرفاُ (3)بىمص من الأىماص(

 .(5)الرسمية منها والعادية )العرفية( عا  حةةةدٍ سوار افة؛ ويرد الطةعن بالتسوير عا  المحررات  

ى،  ونا ين ب عا  حجية والطعن بالتسوير دفع  موضوعي يتعاا ب جرارات الإثبات في الدعو  
نا يدم   وبالتالي فرذا، ب ذداأ  ليا المتناضين من مستندات وأوراا، سوار  ان ذل  ب ن ارذا إما يستند 

                                                           

 .370م در سابا، ص إجرارات التناضي والإثبات في الدعوى الإدارية، عبد العسيس عبد المنع  ماي ة، (1)
 .640د. عاي مطار ىطناوي، م در سابا، ص  (2)
 المعد . 1969( لسنة 111( من ًانون العنوبات العراًي رً  )286ين ر نص الماد  ) (3)

رت ب ًانوني  العنوبات ال رنسي والم ري من تعري  التسوير، وا ت يا ببيان الطرا التي يُ  ماو إل  ما تجدر اتىار  
حمد السبعاوي، جريمة تسوير المحررات في ًانون العنوبات العراًي، بح  منىور أ. لامسيد ين ر: د. مجيد مضر بها

 .315، ص 2015، 20العدد  ،7جامعة ت ريت، العراا، المجاد  -في مجاة الدراسات التاريمية والحضارية 
 .19، ص 2009، دار النهضة العربية، الناذر ، سوير في المحررات الرسميةد. عاي محمد ًاس ، جريمة الت (4)
و أو اتمضار أعا  )ان ار المط المعد   1979( لسنة 107( من ًانون الإثبات العراًي رً  )34ن ت الماد  ) (5)

ما الطعن بالتسوير فيرد عا  السندات الرسمية أ السندات والأوراا  ير الرسمية،ب مة الإبها  ت يرد إت عا  
 .المعد  1968( لسنة 25( من ًانون الإثبات الم ري رً  )29يناباها نص الماد  )والعادية(. و 
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ي مرحاةة  انةت أفي في إجرارات استي ار الدعوى وتحضيرذا، ويجوس التمس  با أما  الناضي الإداري 
 .(1)ن ي ون ذل  ًب  متا  المرافعةأىرط عايها الدعوى، 

هول ينواط بالقاضوي الإداري الفصول بوالطعن  وبعد بيان م هو  التسويةر يثةار لةدينا السةؤا  الآتةي:     
و ورقوة مقدموة مون قبول الطور  أن قبول أحود طرفوي الودعوى فوي مسوتند بالتزوير الذي يثار أمامو  مو

 ايخرل

( مةن ًةانون النضةار الإداري R633-1ن المىر  ال رنسي ن   إجرارات الطعةن بةالتسوير فةي المةاد  )إ 
والتةةي ن ةةت عاةة  )فةةي حالةةة الطعةةن بةةالتسوير فةةي مسةةتند منةةد  فةةي ماةة  الةةدعوى، فةة ن المح مةةة تحةةدد ميعةةاداخ 

نةةا ت أن يتمسةة  بةةا، فةة ذا أعاةةن أن يُعاةةن عمةةا إذا  ةةان ينةةوي أعاةة  الطةةر  الةةذي ًةةد  ذةةذا المسةةتند يتعةةين فيةةا 
ن تنةةةرر ألةةةذي حددتةةةا المح مةةةة، فةةة ن لامح مةةةة الميعةةةاد ا و سةةة ت عةةةن تحديةةةد موً ةةةا مةةةة أينةةةوي التمسةةة  بةةةا 

ةة  أا يجةةوس لامح مةةة نةةأنةةا ينةةوي التمسةة  بةةا فةةي الةةدعوى، فأذا ًةةرر مُنةةد  المسةةتند أاسةةتبعاد المسةةتند، أمةةا  ن توً
و أن بةةةالتسوير مةةةن المح مةةةة الممت ةةةة، إجةةةرارات ال  ةةة  فةةةي الم ةةةومة الأ ةةةاية حتةةة   ةةةدور ح ةةة  بةةةالطع

 ن الح   في الدعوى الأ اية ت يعتمد عا  المستند المحت  بتسويرا(.أا رأت ت    في موضو  الدعوى إذ

د ميس النضار الإداري ال رنسي بين حالتين   فةي أحةد  المثار أماما الطعن بالتسوير تحات منوً
 المستندات المرفنة بما  الدعوى:

نهةةا ت تسةةب الحجيةةة أت الما ةةة التةةي تةةنص النةةوانين عاةة  تتعاةةا بةةالطعن بةةالتسوير بةةالمحررا الحالووة الاولووى :
ن ةاخ، وتطبينةاخ آ( R633-1وب ةددذا يطبةا الناضةي الإداري مةا ورد بةنص المةاد  ) لحين الطعن فيها بةالتسوير،
 الطعةةةنو رئةةةي  المح مةةةة الإداريةةةة يحةةةدد عنةةةد أال رعةةةي لاتحضةةةير فةةةي مجاةةة  الدولةةةة  لةةةذل  فةةة ن رئةةةي  النسةةة 

بةالتسوير فةةي محةرر مةةاص مةةود  فةي اضةةبار  الةةدعوى مهاةة معينةةة لاطةةر  الةذي ًةةد  ذلةة  المحةرر، يعاةةن فيهةةا 
و أف ةا عنهةا بعةد  التمسة  بةا، ألإثبةات، فة ن سة ت عةن إبةدار ر بتةا فيما إذا  ان ير ب في التمس  با في ا

والتمسةة  بالمسةةتند، ذا أ ةةر عاةة  اتحت ةةا  إمةةا أ، (2)فةة ن الناضةةي الإداري ينةةو  باسةةتبعاد المسةةتند محةة  الطعةةن
ذا  ةةان إلةةدعوى وا  ةدار الح ةة  ال ا ة  فيهةةا ي ةةون لامح مةة سةةاطة تنديريةة فةةي المُضةي بةة جرارات أ ة  ا فأنةا

                                                           

 .356ص د. س ريا محمود رسةن، م در سابا، ؛592عوب عبد التواب، م در سابا، صالمستىار م (1)
 .379سامان المىهداني، م در سابا، ص  د. عاي (2)
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ف نهةا  ،ن ذلة  المسةتند مةؤثر فةي الح ة أذا رأت المح مة إما أ، (1)المحرر المطعون فيا  ير منت  وت يؤثر فيها
الةذي يتعةين  ،تنرر وً  سير الدعوى وجعاها مستأمر  لحين ال    في  حة المستند بمعرفة النضةار العةادي

ليةةا لإثبةةات  ةةحة دفعةةا، فةة ذا لةة  يعةةرب الطةةاعن طعنةةا عاةة  المح مةةة الممت ةةة فةةي أعاةة  الطةةاعن الاجةةور 
 .(2)التسويرالميعاد المحدد لا، ف ن المح مة تنو  بال    بالدعوى مع إذدار الطعن ب

نةا يتماة  عةن  ن ر الدعوى الأ اية، ف ن الناضي الإداري عندما ينرر وً أيتضا من ذل ،  
مضع ذةذا أي، وبالتالي ف ن المىر  ال رنسي ن ر الطعن بالتسوير الذي يناط ال    با بالناضي العاد

نةا أ( مةن النةانون المةدني، ومةؤدى ذلة  1317لح ة  المةاد  ) -الأوراا الما ة  -النو  من المحررات 
ت يجوس المناسعة في  حتها إت عن طريا إجرارات الطعن بالتسوير ال رعية، حي  ل  تن   إجةرارات 

 .(3)النضار الإداري ن ر الطعن بالتسوير أماما

طوياةةة  مةةد وتتعاةةا بالأح ةةا  والمسةةتندات الإداريةةة، فنةةد اسةةتنر مجاةة  الدولةةة ال رنسةةي  الحالووة الثانيووة:
وراا عا  تطبيا ذات الإجرارات السابنة المتعانة بالمستندات الما ة في حالة الطعن بالتسوير في الأ

لان وص النانونية بمعناذا الضيا، وبالتالي فأن مناًىة  حة ذذا  ماتخ إعوالمستندات الإدارية، وذل  
الأوراا ت ةةةون عةةةن طريةةةا الطعةةةن بةةةالتسوير الةةةذي يمةةةتص بن ةةةرا النضةةةار العةةةادي عةةةن طريةةةا الةةةدعوى 

 .(4)باعتبارذا مستندات رسمية تحوس الحجية لحين الطعن بالتسوير ،ال رعية

تةةر   إلةة مجاةة  الدولةةة ذةةذا، والةةذي يةةؤدي  ون ةةراخ لةنتنةةادات الىةةديد  التةةي تعةةرب لهةةا مسةةا  
مةن ممال ةة لمبةدأ اسةتنة  ذلة  التطبيةا ومةا يحماةا  ،النضةار العةادي إلة تندير  حة الأوراا الإداريةة 

مةةد امت ا ةةا لن ةةر  إلةة دى بةةالمجا  حةةي عةةن العةةادي وال  ةة  بينهمةةا، ممةةا سةةاطات النضةةار الإدار 
 .(5)الطعن بالتسوير المثار أماما ضد النرارات الإدارية

حةخ نةةا فيمةةا عةةدا الحةةاتت اتسةةتثنائية التةةي يةةنص فيهةةا النةةانون  ةةراأ إلةة نتهةة  مجاةة  الدولةةة أو  
نةةا يمةةتص بةةالن ر فةةي المناسعةةة  حجيةةة لحةةين الطعةةن فيةةا بةةالتسوير، فن المسةةتند الإداري يحةةوس أعاةة  

                                                           

 .648بو سيد فهمي، م در سابا، ص أ. م ط   د (1)
 .118، م در سابا، صبحو  إدارية في النوانين العُمانيةد. محمد يوس  عة ،  (2)
 .245بو المير، م در سابا، ص أد. عةر الدين إبراذي   (3)
 .642د. عاي مطار ىطناوي، م در سابا، ص  (4)
 .380د. عاي سامان المىهداني، م در سابا، ص( 5)



105 
 

  
 

    

 الدعوى الإداري ودوره في استيفاء للقاضي الإجرائي للدور العامة الأحكام الفصل الأول:

للأح ةا  المن ةوص  نا ت مح  لاطعن فيها وفنةاخ أالمستندات والنرارات الإدارية، و ب حة ما ورد بجميع 
، وت دا ذةذا النتيجةة  ةذل  عاة  الطعةن بةالتسوير بالأح ةا  النضةائية 31/7/1945عايها في مرسو  

رب مةع تةر  ن مبدأ ال    بين الساطات النضائية يتعةاإ.حي  (1)ال ادر  عن جهات النضار الإداري
النضةار العةادي، وعاة  ذلة  فةأن المسةتندات والوثةائا  إل مهمة تنرير  حة النرارات والأح ا  الإدارية 

المنبولةةةة أمةةةا  النضةةةار   افةةةة  طةةةرا الإثبةةةاتبالإداريةةةة تحةةةوس حجيةةةة لحةةةين إثبةةةات ع ةةة  مةةةا ورد فيهةةةا 
ةةةائع الةةةدعوى ن الناضةةةي الإداري ذةةةو الممةةةتص بتنةةةدير  ةةةحة ذةةةذا المسةةةتندات فةةةي أالإداري، و  ضةةةور وً

 .(2)والأدلة المندمة من أ حاب الىأن

ن النضار الإداري في فرنسا يميةس بةين المسةتندات الما ةة والأح ةا  والنةرارات أيتضا من ذل   
الإدارية، فهو يبسط امت ا ا بالن ر فةي  ةحة الأميةر  فةي حالةة الطعةن فيهةا بةالتسوير أمامةا، بينمةا 

 ثير الطعن ب حة مستند ماص.ضار العادي في حا  أُ الن إل يتناس  عن امت ا ا ذذا 

المىةةر  لةة  ينةةنن إجةةرارات الطعةةن بةةالتسوير أمةةا  الناضةةي  أن مةةن ر  عاةة  الةةفمةةا فةةي م ةةر، أ 
عاة  امت ا ةا  الم ةري بسةطن النضةار الإداري أن ن وص ًانون مجا  الدولة ، إت الإداري ضم

أمامةا، وذلة  ب تبةا  النواعةد الما ةة المعمةو  بهةا ن ر الطعن بالتسوير في الأوراا والمستندات المند  
 ،و ًةةانون المرافعةةات المدنيةةةأن ت ةةون وارد  فةةي ًةةانون الإثبةةات أا  النضةةار العةةادي، يسةةتوي فةةي ذلةة  أمةة

باعتبارذا النواعد العامةة المنضةمة لإجةرارات الطعةن بةالتسوير، و ةذل  لأنهةا تةتةر  مةع طبيعةة الةدعوى 
 .(3)مبادئ العامة لأ و  التناضي الإداريةالإدارية وت تتعارب مع ال

ن  انةت   ويجري النضار الإداري في م ر عا  ال    فيمةا يثةار أمامةا مةن طعةون تتعاةا بةالتسوير وا 
و أبةةةأن )ًاضةةةةي الأ ةةةة  ذةةةو ًاضةةةةي ال ةةةةر   إعمةةةةاتخ لاناعةةةد  التةةةةي تنضةةةةي ،مةةةن امت ةةةةاص النضةةةار العةةةةادي

                                                           

 .246بو المير، م در سابا، صأبراذي  إد. عةر الدين  ؛220الدين موس ، م در سابا، صحمد  ما  أد.  (1)
 .120د. محمد يوس  عة ، بحو  إدارية في النوانين العمانية، م در سابا، ص (2)
. ح   منىور عا  17/5/1994ا، بتاريخ 37( لسنة 3946رً  ) ين ر ح   المح مة الإدارية العايا في م ر (3)

ع الإل تروني )بوابة م ر لانانون والنضار(  الموً
" http://www.laweg.net/Default.aspx?action=LawEg&Type=16&JID=61360 ." 

ع الإل تروني )بوابة م ر لانانون 8/4/1995ا، بتاريخ 33( لسنة 856ح مها رً  ) و ذل  . ح   منىور عا  الموً
سيار   . تمت"=JID=16http://www.laweg.net/Default.aspx?action=LawEg&Type&47426والنضار( "

عين بتاريخ   ، الساعة العاىر   باحاخ.14/6/2021الموً

http://www.laweg.net/Default.aspx?action=LawEg&Type=16&JID=61360
http://www.laweg.net/Default.aspx?action=LawEg&Type=16&JID=61360
http://www.laweg.net/Default.aspx?action=LawEg&Type=16&JID=47426
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 الدعوى الإداري ودوره في استيفاء للقاضي الإجرائي للدور العامة الأحكام الفصل الأول:

منةع الناضةةي نضةي بفةي ًةانون مجاة  الدولةة الم ةري ي نةةصأي عةد  وجةود  إلة . ومةرد ذلة  أساسةاخ (1)الةدفع(
الإداري من ن ر الطعن بةالتسوير المثةار أمامةا، فضةةخ عةن اسةتنة  النضةار الإداري بن و ةا النانونيةة التةي 
تن   امت ا اتا وساطاتا الواسعة في تحضير الدعوى الإدارية، والر بةة فةي تيسةير ال  ة  بالةدعوى بأً ةر 

 .(2)مد  مم نة
ون راخ لما يتمتع با الناضي الإداري من ساطة تنديرية واسعة، فأن المح مة  يةر ماسمةة ب حالةة  
عاةةة  مةةةا يُغنةةةي المح مةةةة عةةةن المسةةةتند هةةةا الطعن بةةةالتسوير فةةةي حةةةا  أحتةةوى ما التحنيةةةا بةةة إلةةة الةةدعوى 

ثة  فةة  ح امهةا )...ومةنأحةد أالإدارية العايا في م ر فةي المطعون با، وتطبيناخ لذل  ًضت المح مة 
حنيةا، ذلة   حالةة الةدعوى لاتبطابةا  إل ن المح مة ل  تستجب ألما ينعاا الطاعن عا  الح   من  وجا

ائع الدعوى ومستندا تماذبالأنا ت إلسا  عايها  تها  افية لت وين عنيةدتها، فاهةا ذذا الإجرار مت   انت وً
التسويةر بمةةا تسةت هرا مةن  ةرو  ومةبسةات الةةدعوى، ومةا تستما ةا مةن عجةةس  نت ةاران تسةتند عاة  أ

 .    (3)المدعي من إثبات ما ادعاا(

ن النضةةةار الإداري ذةةةو الممةةةتص أ إلةةة  مةةةة الإداريةةةة العايةةةا فةةةي م ةةةر وبةةةذل  مَاُ ةةةت المح 
ح امهةةا أ حةدأاا ومسةتندات، حية  ورد فةي حيثيةات بتحنيةا الطعةن بةالتسوير فيمةا ينةد  أمامةا مةةن أور 

ن ي ون وسياة دفا  في ذات موضو  الةدعوى، فالسةير فةي أبالتسوير ت يعدو  اتدعارن إ)...وحي  
تحنينا ت ي ون إت من ًبي  المضي في إجرارات الم ومة الأ اية ىأنا في ذل  ىأن أية مناسعةة 

تحنيةا  إل و  أية مناسعة في واًعة من وًائعها يحتاج إثباتها أعارضة  دفع مانع من ًبو  الدعوى 
 . (4)ويتوً  عايها الح  ...(

مةةا بم ةةوص الطعةةن بةةالتسوير أمةةا  النضةةار الإداري فةةي العةةراا، ون ةةراخ لماةةو ن ةةوص ًةةانون أ 
ةةةة  ) المعةةةةد  مةةةةن الأح ةةةةا  المنضةةةةمة لإجةةةةرارات الطعةةةةن بةةةةالتسوير  1979( لسةةةةنة 65مجاةةةة  الدولةةةةة رً

مةةن ًبةة  محةةا   النضةةار الإداري، فةة ن الأميةةر   المن ةةور الةةدعوى  بالمسةةتندات المندمةةة مةةن ًبةة  طرفةةي  

                                                           

 .247بو المير، م در سابا، ص أبراذي  إد. عةر الدين  (1)
 .383د. عاي سامان المىهداني، م در سابا، ص  (2)
 عبد العسيس عبد المنع  ماي ة، ىار اليا:أا. 12، لسنة 10/9/1966ح   المح مة الإدارية العايا، جاسة  (3)

 .362إجرارات التناضي والإثبات في الدعوى الإدارية، م در سابا، ص
براذي  المنجي، م در سابا، إد. ىار اليا: أا. 9، لسنة 23/11/1963عايا جاسة ح   المح مة الإدارية ال (4)

 .450-449ص
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 الدعوى الإداري ودوره في استيفاء للقاضي الإجرائي للدور العامة الأحكام الفصل الأول:

ةةانو  إلةة تحةةت    ةةانون المرافعةةات المدنيةةة وً ن أ ةةو  المحا مةةات الجسائيةةة ورد بأح ةةا  ًةةانون الإثبةةات وً
 .(1)ا النواعد العامة للإجرارات النضائيةب  ته

ذةةةي عةةةد  جةةةواس الإثبةةةات بالسةةةند إت إذا  ةةةان سةةةالماخ مةةةن ىةةةبا والناعةةةد  العامةةةة فةةةي ذةةةذا المجةةةا   
. وبالتالي يتوجب عا  المح مة الممت ة بن ةر الةدعوى ومةن تانةار ن سةها التحنةا (2)التسوير والت نيع
ن إ. ولهةا (3)ليها من المتناضين والتأ د من ماوذا من ىائبة التسويرإراا التي تند  و من المستندات والأ
الحةا فةي تنةدير مةا يترتةب عاة  ذلة  مةن اسةناط  ةتحىةي أوىطباخ  أوالمحرر محواخ  وأوجدت في السند 

يضةةاخ اسةةتدعار المو ةة  الةةذي  ةةدر عنةةا السةةند لغةةرب أاننةةاص حجيتةةا فةةي الإثبةةات، ولهةةا  أوالسةةند 
 .(4)امنا حو  مواضع الى  في اتستيضا 

واسةةعة فةةي تنةةدير  ةةحة ن المىةةر  العراًةةي مةةنا الناضةةي سةةاطة تنديريةةة أوبنةةارخ عاةة  مةةا تنةةد  فةة 
ن الناضةةي الإداري يسةةتطيع مةةن تانةةار أجرائةةي فةةي ن ةةر الةةدعوى، ومةةؤدى ذلةة  المسةةتند إعمةةاتخ لةةدورا الإ
ة  وتطبينةاخ لةذل  ًضةت ، أحةد عيةوب التسويةر بهاإننا ها في حا  ىةا أوالإدارية ن سا اسناط ًيمة الورً

ولةةدى اتطةةة  عاةة  ال تةةاب تجةةد المح مةةة ح امهةةا )... أحةةد أالمح مةةة الإداريةةة العايةةا فةةي العةةراا فةةي 
مديريةة نةا  ةادر مةن أئ  التةي تةد  عاة  عةد   ةحتا، حية  ن ذنةا  العديةد مةن الةدتأالإدارية العايا بة

ن تنُد  المديرية بم اتحة ن سها مةع امةتة  أوت يت ور ، مديرية الأمن العامة ومعنون إل  الأمن العا 
مةة  المراجعةة التاريميةة  تضةمن مةا يسةم  )و ةايا الةرئي ( ومةننةا أالتسمية بين العةا  والعامةة،  مةا 

ن إ، في حين 2000لبائد ًد  درت عا  ن ذذا الو ايا والمنسوب  دورذا إل  رئي  الن ا  اأيتبين 
يم ةن اتعتمةاد عايةا فةي إثبةات  وذو ما يؤ د عد   حتا، ومن ثة  ت 14/5/1994تاريخ ال تاب ذو 

 .(5)ا(سبابأو في تحديد أ اتعتنا 

                                                           

 المعد . 1979( لسنة 65/ حادي عىر( من ًانون مجا  الدولة العراًي رً  ) 7نص الماد  ) :ين ر (1)
، والذي جار فيا )ت 6/4/2017( بتاريخ 2015تمييس/ –ًضار إداري /405ًرار المح مة الإدارية العايا رً  ) (2)

رات مجا  الدولة وفتاواا لعا  ًرا  ان م هرا يد  عا  تسويرا(. إذامستند  إل ي ا اتستناد في ا دار الح   
 .568، ص 2017

 .130د. ع مت عبد المجيد ب ر، ىر  ًانون الإثبات، م در سابا، ص  (3)
 المعد . 1979( لسنة 107( من ًانون الإثبات العرًي رً  )35نص الماد  ) :ين ر (4)
. ًرارات مجا  الدولة 8/9/2016بتاريخ ( 2014/تمييس - ًضار إداري /632ة العايا رً  )ًرار المح مة الإداري (5)

 .496-495، ص2016وفتاواا لعا  
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 الدعوى الإداري ودوره في استيفاء للقاضي الإجرائي للدور العامة الأحكام الفصل الأول:

في حالة إثار  دفع الطعن بالتسوير من ًب  أحةد الم ةو  وطابةا إجةرار التحنيةا فةي ذلة ، فة ن و  
متةةة   التحنيةةا إلةة نهةةا  يةةر ماسمةةةة ب حالةةة السةةند وأالمىةةر  مةةنا المح مةةة سةةاطة تنةةةدير أدلةةة التسويةةر، 

ةائع الةدعوى ومسةتنداتها مةا ي  ةي لت ةوين اًتناعهةا  إل اطمأنت  عةد  جديةة ذلة  الطعةن، ووجةدت فةي وً
ة المدع  بتسويرذا  .(1)ب حة الورً

 إلة ذا ًد  الطاعن ًرائن وأدلة تثبت ًيا  فع  التسوير، فأن المح مة تنةو  ب حالةة الم ةو  إما أ 
مسةتأمر  لحةين  ةدور ح ة  بةات ، واعتبةار الةدعوى اتدعةارًاضي التحنيةا الممةتص لابةت فةي  ةحة 

. أما إذا رأت (2)بم وص واًعة التسوير، ث  تستأن  المح مة الدعوى عا  ضور نتيجة الح   الجسائي
ةةة أالمح مةةة  ن ذنةةا  مةةن الأدلةةة أ يةةر مةةؤثر عاةة  نتيجةةة الةةدعوى، و  المسةةتند المةةدع  بتسويةةرا أون الورً

ف نهةا ت تسةتأمر الةدعوى، بة  تسةتمر فةي ن رذةا و ةوتخ لا  ة  فيهةا  ،والنرائن ما ي  ي لت وين ًناعتها
 .(3)دون انت ار لنتيجة الطعن بالتسويرمن 

ذا  ةان منتجةاخ فةي النةسا  إبةالتسوير إت  اتدعةارن المح مةة ت تحنةا فةي أن الأ   العا  ا  ذذا و  
ناسعةةةة والسةةةرعة فةةةي حسةةة  ومةةةؤثراخ عاةةة  نتيجةةةة الح ةةة  فةةةي الةةةدعوى، وذلةةة  لاحياولةةةة دون إطالةةةة أمةةةد الم

 .(5). وفي ذات اتتجاا يجري ًضار محا   مجا  الدولة في العراا(4)اتدعار

                                                           

 .المعد  1979( لسنة 107رً  )( من ًانون الإثبات العراًي 36نص الماد  ) :ين ر (1)
. و ذل  ين ر ًرار 1969( لسنة 83( من ًانون المرافعات المدنية العراًي رً  )83/1نص الماد  ) :ين ر (2)

 .قرار غير منشور، 13/2/2014( بتاريخ 2012ج//412مح مة ًضار المو  ين رً  )
 .393د. عاي سامان المىهداني، م در سابا، ص  (3)
بحو  إدارية د. محمد يوس  عة ،  ؛357ر سابا، صًانون الإثبات، م د د. ع مت عبد المجيد ب ر، ىر  (4)

 .121م در سابا، صمانية، في النوانين العُ 
في الدعوى الإدارية المرًمة  -عن المدع  عايا  -حدى التطبينات العماية لاباح  ب  تا ممثةخ ًانونياخ إفي  (5)
المدعية بأنها  انت راًد  في المستى   ( المن ور  من ًب  مح مة ًضار المو  ين، حي  دفعت 2016/   /  379)

ودذا فيا. طعن و ي  مة  فتر  اننطاعها عن الدوا  الرسمي، وأبرست  تاباخ  ادراخ من المستى   الذي تد   عي رً
ع  ونا  ير منت  في النسا ، بالسند المبرس مدعياخ بأنا مسور، ل  تراعي المح مة ذذا الدف -الباح   -المدع  عايا 

رائن نت عنينها بإحي   ن ذذا الأدلة جعات من السند أمرى مرفنة في ما  الدعوى، و أدتها واًتناعها عا  أدلة وً
د جار فالمطعون با بالتسوير  ير ذي جدوى في الدعوى سوار حُ  ي حيثيات النرار )تح ت    بتسويرا أ  ب حتا. وً

 تاب المستى    إل ا، وذو ما ل  يثبت استناداخ عي برًودذا في المستى   مة  فتر  اننطاعهن المدعية تد  أالمح مة 
.... وبالتالي تنت ي المعذر  المىروعة تننطاعها، عايا ًرر باتت اا رد الدعوى ....(. ًرار مح مة ًضار المو  ين 

 .قرار غير منشور، 27/7/2017( بتاريخ 1678/2017رً  )
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 الدعوى الإداري ودوره في استيفاء للقاضي الإجرائي للدور العامة الأحكام الفصل الأول:

ة  النضةار الإداري يتضةا ل ،عوداخ عا  ذي بدر   فةيا يةاتحنفةي الت ةدي ل الم ةرينةا بةأن موً
ةة  النضةةار الإداري فةةي  ةة  مةةن و الطعةةن بةةالتسوير فةةي السةةندات والأ راا المندمةةة أمامةةا يمتاةة  عةةن موً

 بو ةة افرنسةةا والعةةراا، حيةة  يتةةول  الناضةةي الإداري فةةي م ةةر التحنيةةا فةةي ذةةذا الطعةةن وال  ةة  فيةةا 
وفرعةةاخ منهةا يمةةتص بن ةر  ًاضةةي الأ ة ، ويعمةة  بم و ةةا  دفا  فةي ذات موضةةو  الةدعوىلاةةوسةياة 
ري باعتبارذا أح اماخ عامة يم ن تطبينهةا أمةا  النضةار الإداوالمرافعات الإثبات  ي  الوارد  في ًانونالأح ا  

ن ال  ة  فةي الطعةن أن الأ ة  العةا  فةي فرنسةا ذةو أجراراتةا. فةي حةين إن راخ لعد  تعارضها مع طبيعة 
بةةالتسوير ي ةةون مةةن امت ةةاص النضةةار العةةادي، ويعتبةةر الطعةةن المثةةار بم و ةةا أمةةا  النضةةار الإداري 

ةةة  سةةةير الةةةدعوى الإداريةةةة لحةةةين ال  ةةة  فةةةي الطعةةةن بةةةالتسوير بمعرفةةةة النضةةةار أو ة مسةةةأل ليةةةة تنتضةةةي وً
يمةةتص النضةةار الإداري ال رنسةةي حاليةةاخ بال  ةة  فةةي الطعةةن  العةةا  ، واسةةتثنارخ مةةن ذةةذا الأ ةة (1)العةةادي

بةالتسوير،  فيهةا الطعةنراا والنرارات الإداريةة التةي لة  ينةرر لهةا النةانون حجيةة لحةين و بالتسوير المتعاا بالأ
مةةا النضةةار الإداري فةةي العةةراا، فأنةةا ت ي ةةرا بةةين أل ةةادر  مةةن جهةةات النضةةار الإداري. و ةةذل  الأح ةةا  ا

 أونةا ت يحنةا إما ذو عايا الىأن فةي فرنسةا، حية  راا الما ة وبين المستندات والأح ا  الإدارية  و الأ
النضةةةار العةةةادي  إلةةة ب حالةةةة السةةةند محةةة  الطعةةةن  ، بةةة  ينةةةو (2)ي  ةةة  فةةةي الطعةةةن بةةةالتسوير المثةةةار أمامةةةا

لغةةةرب إجةةةرار التحنيةةةا بىةةةأنا، متةةة  مةةةا  ةةةان ذلةةة  السةةةند منتجةةةاخ فةةةي الةةةدعوى وتةةةوفرت ًةةةرائن وأدلةةةة عاةةة  
 .(3)تسويرا

أن موً  النضةار الإداري فةي م ةر ذةو الةذي يت ةا مةع طبيعةة الةدعوى الإداريةة الباح   ويرى 
الر بة في تبسيط الإجرارات وسرعة ال  ة  فةي الةدعوى، بةدتخ مةن وال    بين جهتي النضار، و ذل  

وً  سير الدعوى لحين ال    في الطعن بالتسوير بمعرفة جهة النضةار العةادي عاة  الوجةا المعمةو  
 با أما  النضائين ال رنسي والعراًي.

                                                           

 .ال رنسيمدونة النضار الإداري ( من R633-1نص الماد  ) :ين ر (1)
وذل  باستثنار بعب التحنينات الأولية التي تجريها المح مة الممت ة بن ر الدعوى الأ اية،  نيامها باستدعار  (2)

و ذل  د. من ًانون الإثبات( لغرب سؤالا عن حنينة السن -/ ثانياخ  35المو   الذي ينسب  دور السند اليا )الماد  
ا  دور السند لغرب بيان  حة  دورا وتسويدذا ب ورا م دًة عنا )ًرار ًيامها بم اتحة الجهة التي ينسب اليه

(. ًرار منىور في ًرارات مجا  6/9/2018بتاريخ  2018تمييس/  -ًضار إداري  /978المح مة الإدارية العايا رً  
 .624 – 623، ص 2018الدولة وفتاواا لعا  

 المعد . 1969( لسنة 107( من ًانون الإثبات العراًي رً  )36نص الماد  ) :ين ر (3)
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 لطة القاضي الإداري ازاء إنكار السندثانياً: سُ 

يُعر  إن ار السند بأنا )رم ة منحها النانون لمن يُحت  عايا بسند عادي تستبعاد حجية ذل   
تاخ في اتثبات، دون الحاجة   .(1)ساو  سبي  الطعن بالتسوير( إل السند مؤً

يةةع  أوويةةرد إن ةةار المةةط   مةةا أراا العاديةةة )العرفيةةة(، و ات والأب ةةمة الإبهةةا  عاةة  السةةند أوالتوً
 .(2)عادية  أون ت ون رسمية أفي ذل  ، يستوي  افة بالتسوير فيسري عا  السنداتالطعن 

ة العادية في حالة إن ارذا ممن ينسب  دورذا اليا   من ينو  مناما  أوويجري إثبات  حة الورً
 .(3)المضاذا   ما ي طاا عايها في العراا أوبواسطة عماية تحنيا المطوط، 

راق العاديوة و القضاء الإداري في التحقق من صحة الأ  يختصهل والسؤا  الذي يثار ذنا ذو:  
 ن ذلت يدخل في اختصاص القضاء العاديلأم أعملية تحقيق الخطوط )المضاهاة(، بواسطة 

مدونةةةةة النضةةةةار الإداري ( مةةةةن R624-1فةةةةي فرنسةةةةا ن مةةةةت عمايةةةةة التحنةةةةا مةةةةن ال تابةةةةات المةةةةاد  ) 
تنةدبه   أ ثةر أون تنرر التحنا من المطةوط الم توبةة بواسةطة مبيةر أجاست لاجهة النضائية أوالتي  ال رنسي

الةدعوى،  . ويةت  ذلة  بنةارخ عاة  طاةب أحةد طرفةي  (4)ن تطاةب الأمةرإعضةار المح مةة ألذل ، وبحضور أحةد 
 .(5) دور ح   سابا عا  ال    في الدعوىدون اىتراط من  مة من تانار ن سها، من ًب  المح أو

ن إجةرارات التحنةةا مةةن ال تابةةات والمطةوط ت تانةة  تطبينةةاخ واسةةعاخ أمةةا   العمايةةة، فةةومةن الناحيةةة  
ات التةةي النضةةار الإداري ال رنسةةي، وذلةة  تمتةطهةةا بةة جرارات الطعةةن بةةالتسوير مةةن ناحيةةة، وبالتحنينةة

 .(6)عضائها لإجرائها من ناحية  امرىأحد أتنتدب المح مة الإدارية 

                                                           

 .104د  وذيب النداوي، الموجس في ًانون الإثبات، م در سابا، صآد.  (1)
 المعد . 1969( لسنة 107( من ًانون الإثبات العراًي رً  )34نص الماد  ) :ين ر (2)
ذي مجموعة الإجرارات التي وضعها النانون لغرب إثبات  حة الأوراا العرفية  تحقيق الخطوطو أ المضاهاة (3)

 -تمس  بها ًِبَ  المُن ر. م ط   مجدي ذرجة، الموسوعة النضائية الحديثةملت ون حجا لا ،التي يح   إن ارذا
 .704، ص 1996، دار ال  ر العربي، الناذر ، 2الإثبات الجنائي والمدني في ضور ال نا والنضار، ج

 .مدونة النضار الإداري ال رنسي( من R624-1نص الماد  ) :ين ر (4)
 .229حمد  ما  الدين موس ، م در سابا، ص أد.  (5)

 (6) Gabolde: Petit manuel des procédures d'urgence، paris، 1956،p.580. 
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ن عمايةة تحنيةا المطةوط ت تسةري عاة  أسي تبريةراخ لهةذا الواًةع العماةي، ويرى بعب ال نا ال رن 
ن أن ةةا  مةةاص لاتحنةةا مةةن  ةةحتها،  مةةا  راا الإداريةةة، والتةةي جةةرى مجاةة  الدولةةة ال رنسةةي عاةة و الأ

راا و ن يتةول  عمايةة المضةاذا  عاة  الأأالنضةار يح ةر عاة  النضةار الإداري مبدأ ال    بةين جهتةي 
 .(1)العادية

. ويجةري النضةار الإداري فةي م ةر (2)مايةة تحنيةا المطةوطم ةر، فنةد ن ة  ًةانون الإثبةات ع ما فيأ 
عا  اتستعانة بهذا الوسياة تت الها بحا الدفا  وعةد  تعارضةها مةع طبيعةة الةدعوى الإداريةة. وتجةري عمايةة 

 .(3)ىرافهاإعماه  تحت  مؤدين، لهذا الغرب تحنيا المطوط بواسطة المبرار ال نيين الذين تندبه  المح مة

ن المجا  الم ب لوسةياة تحنيةا المطةوط فةي م ةر ذةو ًضةار التأديةب، وذلة  لاتحنةا مةن ا  و  
ائع المسند    .(4)لياإراا والمستندات و  احب الىأن ومدى نسبة بعب الأ إل  حة الوً

ةةة  )39-52مةةةا فةةةي العةةةراا، فنةةةد ن مةةةت المةةةواد )أ    1969( لسةةةنة 107( مةةةن ًةةةانون الإثبةةةات رً
 المعد  أح ا  إثبات  حة السند العادي و ي ية إجرار المضاذا  عايا.

مةن ًةانون الإثبةات العراًةي يةرى الباحة  بةأن  (46و43و35ومن مة  تحاي  ن وص المواد ) 
 عماية التحنا من  حة السندات العادية يم ن ت  ياها بالآتي:

تنةةةدير  ةةةحة السةةةند وذلةةة  بةةة جرار دون اتسةةةتعانة بمبيةةةر سةةةاطة مةةةن لامح مةةةة مةةةن تانةةةار ن سةةةها و  -1
يةةع وبيانةةات، ويترتةةب  المطابنةةة مةةن ًباهةةا وت ةةوين عنيةةدتها واًتناعهةةا ب ةةحة السةةند ومةةا يتضةةمنا مةةن توً

استبعادا وعد  العم  با، وينت ر ذذا الح   عا  الدعوى المبرس  أوما الح   ب حة السند أعا  ذل  
 .(5)رفضا في دعوى أمرى وأى، إذ يجوس ًبو  السند و افيها دون  يرذا من الدع

ن أ)وجةةدت المح مةةة الإداريةةة العايةةا بةةوتطبينةةاخ لةةذل  ًضةةت المح مةةة الإداريةةة العايةةا فةةي العةةراا  
يعةا عاةة  المحضةر الأ يةةع عاة  المحضةةر الثةاني والثالةة ، و ةةان و المعتةرب أًةةر بتوً  ، بينمةةا أن ةر التوً

                                                           

 (1) Debbasch, "op. cit". p.403. 
 المعد . 1968( لسنة 25( من ًانون الإثبات الم ري رً  )48-30ن وص المواد ) :ين ر (2)
 .373إجرارات التناضي والإثبات في الدعوى الإدارية، م در سابا، ص عبد العسيس عبد المنع  ماي ة، (3)
 .59ماذر عبا  ذيبان، م در سابا، ص  (4)
 المعد . 1979( لسنة 107( من ًانون الإثبات العراًي رً  )35نص الماد  ) :ين ر (5)
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يع المثبت عا  المحضر الأ يع ممتا اخ عن التوً دفةع  ن ت تهمة أ ، لذا  ةان عاة  المح مةة و ى   التوً
يةةةةةةعالمعتةةةةةةرب وتُ  لأن المح مةةةةةةة ت تعمةةةةةة  بالسةةةةةةند إت إذا  ةةةةةةان سةةةةةةالماخ مةةةةةةن ىةةةةةةبة  ؛سةةةةةةا  ب ةةةةةةحة التوً
 .(1)الت نيع....(

إجةةرار المضةةاذا  بواسةةطة مبيةةر ممةةتص، إذا لةة  تسةةتطع المح مةةة إثبةةات  ةةحة السةةند العةةادي مةةن  -2
ن تجةري المضةةاذا  عايةةا تحةت إىةةرافها وبواسةةطة أا مةةن ًةةرائن وأدلةة، فاهةةا يحةةيط بة عدمةا مةةن مةة  مةةا

 .(2)ا ثر يت ا المتناضين عا  امتيارذ ، ف ن ل  يت نا، عينته  المح مة أومبير 

إذا تعاةةا الإن ةةار بب ةةمة إبهةةا  مثبتةةا عاةة  سةةند عةةادي، تجةةري المضةةاذا  بواسةةطة الجهةةة الرسةةمية  -3
. حيةة  يةةت  (3)رئةةي  تاةة  الجهةةة أوة مبةةرار تحةةت إىةةرا  الناضةةي الممت ةةة بالب ةةمات، بمعرفةةة ثةثةة

وسار  الدامايةة لغةرب إجةرار  إلة مديرية الأدلة الجنائية التابعةة  إل ليا إرا إحالة السند ومن ينسب  دو 
 .(4)المضاذا  ويت  استئمار الدعوى لحين  هور نتيجة المضاذا 

ن النضةةار الإداري فةةي العةةراا يتمتةةع بسةةاطة  اماةةة تجةةاا الطعةةن ب ن ةةار السةةند أيتضةةا ممةةا تنةةد   
جةةرار التحنةةا مةةن  ةةحة المةةط  تحةةت إىةةرافا، ولةة   أواتمضةةار مةةن ًِباةةا  أوب ةةمة اتبهةةا   أوالعةةادي وا 

جهةةةةة النضةةةةار العةةةةادي، سةةةةوى الجهةةةةة ال نيةةةةة الممت ةةةةة ب حةةةةص  إلةةةة اسمةةةةا المىةةةةر  ب حالةةةةة التحنيةةةةا يُ 
 ن ي ون ال حص تحت إىرافها.أ، وأيضاخ لامح مة في ذذا الحالة الب مات

عماية تحنيا المطوط، ذي من الساطات التنديرية لاناضي الإداري، ومن ث  ي ون  إل والاجور  
بوسعا رفب إجرائها في حا  طابها أحد طرفي الدعوى، إذا  ةان السةند محة  الطعةن  يةر منةت  و يةر 

 .(5)مؤثر في نتيجة الح  

ن وسةةةياة تحنيةةةا المطةةةوط ت تجةةةد تطبينةةةاخ واسةةةعاخ أمةةةا  النضةةةار الإداري، وينةةةدر أرى الباحةةة  ويةةة 
وجودذةةةا فةةةي المناسعةةةات الإداريةةةة، ن ةةةراخ لعةةةد  توافنهةةةا مةةةع طبيعةةةة النةةةرارات والأوراا الإداريةةةة، وامةةةتةط 

                                                           

. 7/4/2016( بتاريخ 2014تمييس/  -/ ًضار مو  ين  576ًرار المح مة الإدارية العايا في العراا رً  ) (1)
 .375 - 374، ص 2016ًرارات مجا  الدولة وفتاواا لعا  

 المعد . 1979( لسنة 107بات العراًي رً  )( من ًانون الإث43نص الماد  ) :ين ر (2)
 ( من النانون ن سا.46نص الماد  ) :ين ر (3)
 المعد . 1969( لسنة 83( من ًانون المرافعات المدنية العراًي رً  )83/1نص الماد  ) :ين ر (4)
 .374ص سابا،عبد العسيس عبد المنع  ماي ة، إجرارات التناضي والإثبات في الدعوى الإدارية، م در  (5)
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لامناسعةة فةي ن جهة الإدار  ذي المدع  عايا ب  ة  البة إالتسوير، حي  ب الطعن جراراتها ب جراراتإ
 ةن النعةي عايةا بعةد   ةحة  حة مستند اُعد بمعرفتها، بما يض ي عايا   ة الرسمية، وبالتالي ت يم

يع  نما ي ون ذل  عن طريا الطعن بالتسوير.أالتوً  و المط، وا 

في حال تم الطعن ويثار لدينا تساؤل في هذا الموضع من الدراسة حول دور القاضي الإداري  
 و الإنكار ب حد المستندات الإلكترونية المعروضة في الدعوىلأأمام  بالتزوير 

ةة  )  يةةع اتل ترونةةي العراًةةي رً يتضةةا  2012( لسةةنة 78مةةن مةةة  اسةةتنرار ن ةةوص ًةةانون التوً
و الإن ةةار الةةوارد عاةة  السةةندات الإل ترونيةةة، وبالتةةالي ينتضةةي ألةة  يةةن   إجةةرارات الطعةةن بةةالتسوير بأنةةا 

ن الناعةد  العامةة فةي ذةذا المجةا  ذةي عةد  جةواس ا  د  فةي ذةذا الم ةوص، و العامةة الةوار تطبيا النواعةد 
و الت ةةنع، وذةةو مةةا اسةةتنر عايةةا ًضةةار المح مةةة أاذا  ةةان سةةالماخ مةةن ىةةبا التسويةةر  الإثبةةات بالسةةند إت

الإدارية العايا في العراا  ما اسا نا، ف ذا ثار ى   في ذذن المح مة حو   حة السةند سةوار  ةان ذلة  
بنةةارخ عاةة  دفةةع أحةةد الطةةرفين فاهةةا م اتحةةة الىةةر ة العامةةة لمةةدمات الىةةب ة الدوليةةة  أ ن سةةها مةةن تانةةار 

ادمالهةةا ىم ةةاخ ثالثةةاخ فةةي الةةدعوى لغةةرب اتستيضةةا  منهةةا حةةو   أو اتت ةةاتتلامعاومةةات فةةي وسار  
 حة السند محة  الطعةن،  ونهةا ذةي الجهةة الممولةة ًانونةاخ بالإىةرا  والمراًبةة عاة  إجةرارات إ ةدار 
السةةندات الإل ترونيةةة وت ةةدينها،  مةةا لهةةا اتسةةتعانة بأذةة  المبةةر  مةةن الجهةةات الممت ةةة لغةةرب إجةةرار 

 .(1)فحص المستند وبيان  حتا

و اتل ترونية فنط، ب  أت يرد عا  المستندات التنايدية ن الطعن بالتسوير أ إل وتجدر اتىار   
سبا  إذ(، Social Mediaو مواًع التوا   اتجتماعي )أيضاخ عا  )مناطع ال يديو( أن يرد أيم ن 

 ر أح امها بالنو  )ولدى عط  الن أحدن ًضت المح مة الإدارية العايا في العراا في حيثيات أو 
تطعن في ًرار عنوبة  ن المميس ن، وذل  لأنا  ير  حيا وممال  لانانو أعا  الح   المميس وجد 

ىتمات عايها عريضة الدعوى، ح مت مح مة أللأسباب التي  االعس  الم روضة عايها وتطاب الغارذ
بت المعترضة من أجاها والتي تمثات ًضار المو  ين برد الدعوى تًتناعها بثبوت الواًعة الت ي عوً

 –فيسبو   -بالمىار ة في منطع فيا  مم  بالآداب ت  تداولا عا  وسائ  التوا   اتجتماعي 
جرتا الوسار  في الموضو ، والذي تعسس بتنرير ألمح مة ذو التحنيا الإداري الذي وسَبَب ًناعة ا

                                                           

 .256( د. ذىا  عبد السيد ال افي، م در سابا، ص1)
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سجي   حيا وفا حص ال يا ، والذي اثبت بأن التالمبرار الذين استعانت به  الاجنة التحنينية ل 
نا ساي  من ناحية تطابا ال وت وال ور ،.... وجدت المح مة الإدارية العايا من تدًيا أالمعطيات و 

الدعوى بأن المعترضة ًدمت لامح مة تنرير فحص ممتبري ل ريا أمري ي متطو  من  حي ة 
د اثبت ذذا التنرير بعد إجرار فحص عا  منطع ال يا  نيويور  تايمس بالتعاون مع جامعة  الي ورنيا،  وً

بتننيات متطور  جداخ بأنا مسي ، وذ ر التنرير بأن ذذا ال يا  ت  انىاؤا باستمدا  نو  من برام  الذ ار 
 %96 إل ن نسبة التسيي  ت   ا  مىابا لبرام  التسيي  العمينة، و  -سوفت وير  -ات طناعي 

ن اًتنا  المح مة مح و  بمبدأ الينين النضائي، إذ تنا  دعائ  الح   عا  اًتنا  مؤس  إ، وحي  .…
ذا مالط الينين ى ، وناس  عد  اتطمئنان إالينين النضائي  إل عا  الينين والجس ، وت ت   المح مة 

الح   المميس  وجدانها، وذل  اعماتخ لمبدأ الأ   في اتنسان البرار .... ون راخ لتا  اتسباب ي ون
 .(1)لذا تنرر ننضا...( ،ال ادر بت ديا عنوبة العس  ضد المعترضة  ير  حيا

 

                                                           

. 25/7/2019(، بتاريخ 2019تمييس/ -ًضار مو  ين  /1556ًرار المح مة الإدارية العايا في العراا رً  ) (1) 
 .458-455، ص2019ًرارات مجا  الدولة وفتاواا لعا  



 

  
 

   

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني

ومظاهر  لقاضي الإداري في تحقيق الدعوىإجراءات ا
 دوره الإجرائي
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 الإجرائي دوره ومظاهر الدعوى تحقيق في الإداري القاضي إجراءاتالفصل الثاني: 

 الفصل الثاني 
 الإجرائي دوره ومظاهر الدعوى تحقيق في الإداري القاضي إجراءات

اسررر ةينل الإفي رررا  إلإررر ينصرررمف وم رررور الإرررئوم اقاما رررا لإ في رررا اقئامو  رررا   فيررر  الإرررئ و   
أئلإرل اقببريا الإوفبولإرل أويورنظ ون رما     و وهرا  نوروو  را الإواعرى   ر  ورم   ،اقئامو بوسي ل الإ  فير 

لإلإارماااا الإف ري يل الإفي ا اقئامو ي و ى بس ويا غيم وألإو رل وسر وئم ور  وبيةرل الإصرمل اقيايبيرل 
يفرور  إذ ،م ورئ   اي  ري  را اقببريافرئ  وي   ،نن ي ئئ بكرل  ميرل ورم  الإ  فير  الإوفبولإرل أويورنأاقئاميل  

 ميررل ااع نرريت كورري هررو   يررن الإلررأ  أوررير الإف رريا  أوئامو   رر  وبررئأ ااع نرريت الإررذا ا ن ررير اقببرريا اق
كنررن يديررئ  نررن ورر   يرر  اوررى الإررئلإيل و فئيوررنظ ولإ ،وذلإررم ورر   يرر  عبررول الإررئلإيل وااع نرريت بررن ،الإانرري ا

ون ررير  ميررل الإفي ررا اقئامو  ررا ااع نرريت بأئلإررل اقببرريا هررو ن ياررل   ويررل لإ ررئ ل الإفي ررا  ررا الإب رر  
-يارود وا  ،   الإئلإيل  ا الإ ئوئ الإ ا ي ة مف لإن  ي ي بس ول الإ ئ ل  ا الإةلاعيا الإ يصل بيلإ صور

 ررردر ب رررئم  وةررري    ي  أ أو ،الإفي رررا اقئامو وبرررئأ الإرررئلإيل الإفرررينونا  ي مرررمل   ررر  أ - و فررري  لإ رررذا الإن رررير
  مي ن ها بو  الإ وبي  الإ م لإوبئأ )وعوت  با اقببيا      ي   الإوئ ا(ظ  ،لإ ايل وسي ل اقببيا
رأ ا اقئامو  ا ااع نريت بيلإرئلإيل و ف  ا  ميل الإفي ما   را ااسر ةينل بوسري ل الإ  فير  و را   يكرو    

 :(1)وو  أهر الإ سيؤاا الإ ا سوف ن يول اقايبل  ن ي  ا هذا الإمصل و  الإئماسل ها ظ فئيم ن يا  ي

ي الإفي رررا اقئامو لإ رررمل   فيررر  الإرررئ و  اقئاميرررل  وهرررل إلإي رررهرررا الإوسررري ل الإ  فيفيرررل الإ رررا ي ارررأ وررري   
 واقاما يرلنرل ا  كرير الإوو رو يل أومئا عواني  ونصوص اقاماااا الإف ري يل اقئاميرل  را الإرئول و رل الإوفيم 

   الإفي ا اقئامو ية وئ     ذاا الإوسي ل وا  كير الإوامئم  ا الإفينو  الإ يص ألإ ذه الإوسي ل  أر 
 ررا  ررل ا  مرري  الإفي ررا اقئامو بسرر ويا وسرر ف ل  ررا اس فصرريا ا ئلإررل و فررئيم عيو  رري و رررا      

  أر أن  را هرذا الإلرأ  هرا سر ويا وو فرل    سر وي أ  ل  ،  في  الإئ و  و واي ي لإ ييل الإمصل  ي ي
 هنيم  ئوئ و وابو ون ول لإ ذا الإئوم 

 لإو ل أاما ا وس وي ن الإ  فيفيل غيم الإووي ها الآبيم الإو م بل     وويمسل الإفي ا اقئامو لإئومه اق  
ون وي وسري ل الإفي را اقئامو  الأولن نيول  ا  ،وب بي  إلإ نفور ب فسير هذا الإمصل و أسيسي      ذلإم س    

 الإئوم اقاما ا لإ في ا اقئاموظ وآبيم لإئماسل و يهم الثانيبينوي سن صص الإوب    ، ا   في  الإئ و 
                                                           

عير الإبي   بومح هذه الإ سيؤاا والإ ا ها  بيمم    وويل  كمو يس ا ا الإبي   و   لالإ ي بةل الإوميهير  (1)
  ا هذا الإمصل الإو ر و  الإمسيلإلظالإمكميل الإ ا سي ر اقايبل  ن ي  مصيلا  
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 ولالمبحث الأ  
 وسائل القاضي الإداري في تحقيق الدعوى

يوررريمل الإفي رررا اقئامو بصرررئئ اقببررريا ئوما  إيايبيررري  يفرررور   ررر  ن رررير اقببررريا الإ رررم و كررروي   
  إإذ  ،     كل الإن ير الإو ةيمف   ين  ا الإوما ةيا الإوئنيل ،اع ني ن ب ميل واسةل  ا ئلإيل اقببيا

لإكنررن ا يسرر م  ،وةينررل لإلإببرريا  ررا الإررئ و  الإةيئيررل وسرري لالإولررمت  ررا و   ررف ا ن وررل الإفينونيررل ي ررئئ 
لإررذلإم كرري  لإداورري    رر  الإفي ررا اقئامو وهررو بصررئئ إببرريا  ،هررذا اا ارريه  يورري ي ة رر  بيلإررئ و  اقئاميررل

 ،  يس ةي  بوسي ل اقببيا الإةيول الإ ا سب  ذكمهي  ا الإمصل ا ول و  هذه الإئماسلأالإئ و  اقئاميل 
و أ  يفور بياس ةينل بيلإوسي ل الإ  فيفيل الإوس فيم و  موح الإفينو  الإ ريص و فري  لإوري ير لاار ورى وبيةرل أ

وبيلإ يلإا  أ  وسي ل الإ  في  الإ ا يبيلمهي الإفي ا اقئامو  ةبرم  ر  ئومه  را   فير   ،لالإئ و  اقئامي
 ظ(1)وها  نووو  ا الإواعى     وم  وأئلإل اقببيا الإوفبولإل اويون ،الإونيد ل اقئاميل

ي وبررل ب ررمومم  ،ق ررئ  وسرري ل الإ  فيرر  لإفيررئ إاما ررا هررير لإاو ررنوي  ررى الإفي ررا اقئامو  ررا  
يبي   ين وسري ل اقببريا الإ  فيفيرل الإ را  ،الإ داون بإصئام  كر  و يئو سيب      الإمصل  ا الإوو وت

 إلإرر  لإاو ررن  إلإ صررور بررذلإمظ و  رر  الإةكررل ورر  ذلإررم  رري وكيميررل الإفيررير ب رري وررى إ ررلا  اإلإي ررسرروف ي اررأ 
ي ل الإ  فير   ر  غيمهري ورر  وهرذا وري يويرد وسرر ،وسري ل اقببريا الإةيورل ا ي و ررب ونرن سرو  عرمام بسرريو

 الإوسي ل الإةيول لإلإببياظ 

  عيرير الإفي را إإذ  ،ذاا أبم بةيئ بيلإنسبل قعيول الإئلإيل و ن ير  با اقببيا الإ  في وسي ل و  
  ميررف  رربا اقببرريا الإواعررى   رر   رري    إلإرر اقئامو برري وم بوسرري ل الإ  فيرر  ورر    فرريا نمسررن يررؤئو 

ولإكر  هرذا الإ  رمم  ،و   وا م  نيصم اقببيا إلإين  لا   وي  ؤئو  ،صي ب الإلأ  و  ممه اد يي  ونن
  ورررل  إلإررر كوررري ا يرررؤئو  ، رررمآ إلإررر نفرررل  ررربا اقببررريا بيلإكيورررل وررر  ورررمف  إلإررر والإ  ميرررف ا يرررؤئو 

 ير   م رئ  ،إذ يبف  صي ب الإلأ  الإواعى   ين  با إعيول الإرئلإيل ور  ولا  لإرن ،الإفي ا نمسن لإادا ونن
 ئلإل الإوؤيئ لإو بي نظآبيم  ئر ما ي  ا  إلإين

                                                           

 ظ231ص ،وصئم سيب  ،إاماااا الإ في ا أوير وا ل الإئولإل الإوصمو ، ؤائ و وئ الإنيئوئظ  (1)
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ي  ررل لإنرري  ، كررير الإف رريا اقئامو وك يبرريا الإمفررن  ررا الإررئول و ررل الإوفيمنررلأوورر   ررلال اسرر فماا   
  كري  ا  يرم و رل ا  و  ،الإ بمم والإوةيينل والإلر يئم وااسر اواب :  وسي ل   في  الإئ و  اقئاميل هاأب

 نظ لاف وائل كبيم  ول وئ  اوكينيل اس ةينل الإفي ا اقئامو ب
بوو رروت الإررئ و     الإ بررمم والإوةيينررل هورري ورر  وسرري ل الإ  فيرر  الإوو ررو يل الإوم بوررل ن ررما  و  

، و  رر  نفرريل ورر  هررذا الإوب رر  ولالأ  المطلبب لإررذا ام أينرري ئماسرر  وي  ررا  ، رريوما بأي ورريو بأكبررم ورر  ام 
الإرئ و  ةرئا  ور  وسري ل الإ  فير  الإل صريل الإوم بورل برأوماف ذلإم  أ  وسي  ا الإل يئم وااسر اواب    

  و  هذا الإوب  ظ الثاني المطل  لإذا سوف ن نيولإ وي  ا أو غيمهر و  ا  مائ،
سرريكو  بيلإفررئم الإونيسرب الإررذو يبررمد وةررن  آنمري    ئماسررل وسرري ل الإ  فيرر  أإلإر  م لرريم كوري  اررئم اق 

   ئماسرررل هرررذه الإوسررري ل  ،يإلإي رررالإرررئوم اقاما رررا لإ في رررا اقئامو ويكلرررف  ررر  سييسررر ن  رررا االإ اررريا 
اماااا ا   ص الإف يا اقئامو و ئمظ إلإ بيلإ مصيل سيامني   الإ وم  لإوسي ل وا 

 ولالمطل  الأ 
 وسائل التحقيق الموضوعية

لإئماسرل وسري ل  الفرع الثانيبينوي  صصني  ،و  هذا الإوو ب وسي ل الإ بمم الفرع الأولسن نيول  ا     
 :وكوي سيأ ا  مصي ن ،الإوةيينل

 الفرع الأول
 رةبببببببببببببببببببببببببببببببببببببببببببببببببالخ

 و ةررئئم  رر  ا  صيصرريا  إلإرر  لررةب واررياا الإ يرريم و وومهرري الإوسرر وم أئ  بوبيةررل الإ رريل  
 سةا وئامكن وب ر   كوينرن الإة ورا أو عي ا و وي أو إنسي  أا وم الإذو يصةب وةن      ،وو نو ل

لإررذا  ،و الإ فنيررل بلرركلم كيوررلأو الإوبيررل أو الإوسرري ل ذاا الإوبيةررل الإمنيررل ألإة ررور   ي ررر بكي ررل اأو الإوةم ررا أ
عرري ى الإمنيررل و يلإبررمأي ر و بررم  ر ب لإلاس ملرريئأارريد الإولررمت لإ ف رريا ااسرر ةينل بأهررل الإ بررمم واا  صرريص 

 ظ(1) كر  يئل وص يل ية بم  نواني  لإ  فيفل إلإ ب يل الإوصول  ،يلإندات الإوةمول   ينالإوم بول ب
                                                           

ب   ونلوم  ا وا ل ك يل الإفينو   ،إاماااا الإ بمم الإف ي يل وئومهي  ا اقببيا ، وئ الإليبي أئظ  بئ الإمدا   (1)
 :وكذلإم ين م؛ 421، ص2015لإسنل  ،15الإةئئ  ،4الإوا ئ  ،الإةما  ،ايوةل كمكوم -لإ ة ور الإفينونيل والإسييسل 

ظ ونلوم  ا اميئم الإوعي ى الإةماعيل بيلإةئئ 1964( لإسنل 163ا سبيب الإووابل لإفينو  الإ بماا أوير الإف يا الإةماعا معر )
 ظ11/11/1964(  ا 1029)
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و أو الإدما رررل أو الإ نئسرررل أي ل الإورررب  فرررئ يلررر ول وو ررروت الإرررئ و    ررر  وسرررألإل  نيرررل وررر  وسررر  
ااسرر ةينل  ئو ورر  غيررم ذلإررم ورر  الإوسرري ل الإ ررا ي ةررذم   رر  الإفي ررا  سررو ي و فررئيمهي  إلإرر الإو يسرربل 

ظ وبرررذلإم  ررإ  و رررل الإ برررمم يكورر   رررا الإوعررري ى ذاا (1)و الإمررر  قبرررئاا الإررمأو  يرررنأب بيررم  رررا هرررذه الإو نررل 
سرر بةئ ورر  و وررل الإ بيررم بيرري  الإ كييررف الإفررينونا لإ وعرري ى ي   إذ ،(2)بيةررل الإمنيررل ئو  الإوسرري ل الإفينونيررلالإو

وبيلإ ريلإا  ،  الإمصل  را هرذه الإوسري ل يرئ ل  را صروير  ورل الإفي راأ إلإ وومئ ذلإم  ،وآبيمهي الإفينونيل
أو بي  ا ووم الإمنيل وغيمهي و  ا ووم  ،ي ةي  الإ ممعل و ئر الإ  و بي  الإوعي ى الإويئيل ووسي ل الإفينو 

 ظ(3)الإب  لالإفينونيل 

ورري أظ (4)و   و ررن   رر   فيف ررنأ ، يفرريل  بررما ا وررم ،والإ بررمم لإ ررل   ةنررا الإة ررر بيلإلرراا وا  برريمه 
 فيفررل بةررل  إلإرر   ررا ) ررئبيم   فيفررا واس لرريمم  نيررل يسرر ةي  ب رري الإفي ررا ب يررل الإوصررول  ،اصررولا ي  

ظ  رريلإ بمم  رررا (5)الإ رررا يف  ررا لإوةم   رري ااسررر ةينل بأمبرريب اا  صرريص لإ برررا  ي رري( ،ا و رريت الإويئيررل
نوي بواسول أهل اا  صيص  ،نوات الإوةيينل الإ ا ا    صل بوبيلمم الإو كول ذا  يأ فيف  ي نوت و   وا 

 ظ(6)ولإ ذا يو     ي ي بيلإوةيينل الإمنيل ،وو   ن  ب ر لإذلإم

                                                           

 ،ب   ونلوم  ا وا ل ايوةل الإنايح لإلأب ي  ،الإ بمم  ا الإمفن والإفينو ، اقببيا بيلإوةيينل و اويل الإكيلانائظ  (1)
 ظ278ص ،2000لإسنل  ،1الإةئئ  ،16الإوا ئ  ،  سوي 

الإوةئل     )  نيول الإ بمم ا ووم  1979( لإسنل 107( و  عينو  اقببيا الإةماعا معر )132نصا الإويئم ) (2)
 الإة ويل والإمنيل وغيمهي و  ا ووم الإلادول لإ مصل  ا الإئ و  ئو  الإوسي ل الإفينونيل(ظ

 ووي بةئهيظ 214ص ،وصئم سيب  ،أول وصوم  مودوئظ  (3)
 ظ227ص ،وصئم سيب  ،أب  ون وم (4)
 ،1977 ،بيموا ،ووبةل الإمام ،4  ،)الإفما   و ايل ا  كير والإوةيينل والإ بمم( ، ن ميل اقببيا سي  الإوؤو  (5)

 ظ275ص
 ا الإئ و   و بنيا     و ب الإ صورأ، بأوم و  الإفي ا نمسن إلإينكوي  م  ي الإمفن  ا  منسي بأن ي )إاماا ي ر الإ اوا 

هر وسي ل   في  الإئ و  أ إ ئ ، وبيلإ يلإا   ا الإ ا يكو  و   ي  ولا   فنيي  ا يس ويى الإفي ا االإوير الإوبيلم بن
 وأكبمهي  وا ما (ظ

Denoix(R) de saintmarc et Labetoulie (D): Le pouvoir d'instruction de juge administritif, 
E.D.C.E 170, n23. 

 ظ277ص  ،وصئم سيب  ،الإكيلانااويل ئظ  (6)
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 لررررميةيا   رررر   ن ررررير وسرررري ل اقببرررريا  فررررئ  مصررررا الإون ررررما   هويررررل الإ بررررمم بوصررررم ي إ ررررئ    
 ظ(1)وكذلإم بيي  س ول الإفي ا و  ااس ةينل ب ي ، كير الإ يصل ب ياقاماااا وا 

  ررلا   ،(2)ي أورير الإف رريا الإوررئناإلإي ررهررر وررم  اقببرريا الإ را يرر ر الإ ارروا و ةرئ هررذه الإوسرري ل ور  أ 
 رر  ذلإررم  ررأ  و كوررل الإ وييررد اا  يئيررل  ررا الإةررما  و ررا الإةئيررئ ورر  عماما  رري الإ وييديررل الإدوررا و رريكر 
الإبئاام وااس  نيف ب مومم ااس ةينل بيلإ بمم الإمنيل ك وي أع    ا ورم ذلإرم لإ رمل   رر و مسريم وعري ى 

 ظ(3) لا  لإ نفلوب لا ن  إ  عماما  ي  كو  و ،الإندات الإ ا ي ةذم     الإفي ا إئماك ي

و وررئمكي  لإاويررى ا ورروم أأ  الإفي ررا الإوررئنا ا يكررو  و ورري  ولإورري كرري  الإفي ررا اقئامو لررأنن لرر 
وة وورريا  نيررل ئعيفررل  ررا الإواررياا الإوبيررل  إلإرر  يرر  ي  رري   ررا بة رر ي  ،والإوسرري ل الإ ررا  ةررمل   يررن
  ررر ورري يةررمل   يررن ورر   لإيرر وك  ورر لإررذا  ررإ  لإررن ااسرر ةينل بأهررل الإ بررمم  ،والإ نئسرريل والإ سرريبيلظظظالإ 
 ظ(4)كا يؤسل   ي ي عني  ن  ا الإندات الإوةمول   ين ،وسي ل ذاا انبل  نيل ب  ل

ن ما   ،هذه الإوسي ل  ا وايل إببيا الإئ و  اقئاميل إلإ س فم الإف يا اقئامو     الإ اوا أوعئ  
  الإف ريا اقئامو إ إذظ (5)ان ميا  ني مهي وى موابو الإفينو  الإةير   لا     ،لإةئر  ةيم  ي وى وبية  ي

 ظ(6)ئو  الإ دار ونن بنصم  يص  ي يو   ،اس و   هذه الإوسي ل و  أ كير الإوما ةيا الإوئنيل
                                                           

( ورر  عررينو  اقببرريا الإوصررمو 165 - 135، والإورروائ )وئونررل الإف رريا اقئامو الإممنسرراورر   (R621)نررص الإورريئم  :ين ررم (1)
  الإوةئلظ 1979( لإسنل 107و  عينو  اقببيا الإةماعا معر ) (146 - 132)الإوةئل، والإووائ  1968لإسنل  25 معر
( 2010 /ةل الإوئنيررلالإ ي ررل الإووسرر /103) :عررماماا و كوررل الإ وييررد اا  يئيررل  ررا الإةررما  الإومعوررل بي  ررئائ :ين ررم (2)

الإ ي رررررل الإووسرررررةل  /59ظ و )21/1/2020( ب ررررريمي  2020الإ ي رررررل الإووسرررررةل الإوئنيرررررل /  / 7ظ و )20/9/2010ب ررررريمي  
 ظقرارات غير منشورظ 16/3/2020( ب يمي  2020الإوئنيل/ 

، والإذو ايا 28/5/1991( ب يمي  1990ولإ /الإ ي ل الإووسةل ا  /838ما  معر )عمام و كول الإ وييد اا  يئيل  ا الإة :ين م (3)
 ين )ياب ااس ةينل بمأو الإ بماا الإ سيبيي  و  ذوو اا  صيص بي ووم الإوصم يل  اماا  رئعي   سريب الإوصرمف(ظ وكرذلإم عماماهري 

 بماا لإ فئير  فميم  ا  إلإ ، والإذو ومئ  ين )وي ةي  إ يلإل الإوو وت 25/9/1991( ب يمي  1990 /ولإالإ ي ل الإوئنيل ا  /1123الإومعر )
، 6/10/1992( ب رريمي  1992ولإرر /الإ ي ررل الإوئنيررل ا  /1056معر )الإوو روت لإكررا ية وررئ   يررن  ررا إصررئام الإ كررر(ظ وأي ري  عماماهرري الإورر

 بررئ  إبررماهيرهرذه الإفررماماا: الإفي ررا  إلإرر  ألرريميسرر  فن الإة رو ورر  وكي ررأم(ظ  والإرذو ومئ  ررا  يبيي ررن )ي ةرري  ااسر ةينل ب بيررم لإ  ئيررئ ورري
 ظ129-123، ص1999عسر اقببيا، الإوك بل الإفينونيل، ب ئائ،  -الإكمير الإوليهئو، الإو  يم و  ع يا و كول الإ وييد

 ظ381ص ،وصئم سيب  ،دكميي و ووئ مسلا ئظ  (4)
ظ ووسو ل الإةئالإل 14/6/1997ب يمي   ، 40 ( لإسنل3417الإوة  معر ) ، كر الإو كول اقئاميل الإة يي  ا وصم (5)

 ظ81ص ،2018 ،الإفيهمم ،ئام الإةئالإل لإ نلم والإ وديى ،1و  ،5   ، ا أ كير الإو كول اقئاميل الإة يي
 ظ105ص ،وصئم سيب  ،الإوس ليم  وئو ييسي   كيلل (6)
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ا  ئاا    ر   فرو  الإا رل اقئاميرل  الإ بمم وسي ل إلإ   ا يلكل لإاوا الإف يا اقئامو أوينب ا   
و أ ، لا ياود وبلا  ان ئاب  بيم لإ مل إ يئم  فئيم ئمايا ااو  ي  إذا نلب نردات   ولإ ري ،الإو  صل

و   و رى أ وغيمهري ور  الإوعري ى الإ را  سر فل ا رل اقئامم ب فرئيمهي ،قببيا ورئ  كمييرل الإوو رف  را  و رن
 ظ(1)بلمو  ئر إسيام اس  ئار س و  ي ، ييلإ ي بس ول  فئيميل بوواب الإفينو 

  رو يو رم ا ورم ب ري  ،هرذه الإوسري ل إلإر م وئ  ولا ورل الإ اروا يفئ ا   الإفي ا اقئامو ويس فل 
 ظ(2)ئو  الإ دارم ونن بياس ايبل لإ ذا الإو ب ،و بنيا      و ب الإ صور  ا الإئ و أنمسن و    فيا 

ذا كي  ا صل الإةير  ا الإ بمم إن ي ا  ييميل لإ في ا   إ  هذا ا صل يائ  ئه ا ول  ا أ   ،وا 
وي ة ر   رئهي الآ رم برأ  ا  ،وي وعرف   ي ري الإمصرل  ي ري ،  ة   الإ بمم بواعةل  نيرل ون ارل  را الإرئ و 

 نررررا  رررر  إاررررماا الإ بررررمم ويكررررو  كي يرررري  لإ أسرررريل عني ررررل ي  ررررو  و ررررف الإررررئ و  ووعي ة رررري الإبيب ررررل ورررري ي  
 ظ(3)الإو كول

  رلا   وري   و برن ور  نمفريا  ،إويلإرل أورئ الإونيد رل إلإر ون ما     إاماااا الإ بمم  ؤئو  
لإرذا  رإ  الإفي را اقئامو ا يرأوم ب ري إا بةرئ أ  يفرور ب  رمو  ،و كيلإيف ويلإيل ي  و  ري الإ صرور

وكذلإم بةئ أ  ي أكئ و    و و ف الإئ و  و  ا وما  والإوس نئاا الإلادول  ،وئ  ائي  ي وآبيمهي
وائيرررل إذا   ررو  و ررف الإررئ و  كي ررل الإبيينرريا الإلادورررل   كررو  الإ بررمم غيررم لإ مصررل  ي رريظ  يرر   

و ونفوةررل الإصرر ل بوو رروت أ ،وكررذلإم إذا  ة فررا بوسرري ل غيررم ون اررل  ررا الإررئ و  ،لإ مصررل  ي رري
 ظ(4)الإندات

 ،ويفررئم الإفي ررا اقئامو إاررماا الإ بررمم بوواررب  كررر  و يررئو سرريب    رر  الإمصررل  ررا الإررئ و  
 ،الإ كر الإ و يئو الإوعري ى الإوو روب إبرئاا الإرمأو الإمنرا  ي ري  ي  و  أظ كوي ياب (5)ولإيل بفمام بسيو 

                                                           

امااا  ي ، بئ الإةديد   يل بئيووئظ  (1)  ،ئام الإمكم الإةمبا ،1و  ،الإوايد  ا الإوبيئئ الإةيول لإ ئ و  اقئاميل وا 
 ظ 380ص ،وصئم سيب  ،وصوم  كويل وصمائظ  ؛185، ص1970 ،الإفيهمم

 ظ279ص ،وصئم سيب  ،اويل الإكيلانائظ  (2)
 ظ31/12/1996ب يمي   ، 40( لإسنل 3594 كر الإو كول اقئاميل الإة يي  ا وصم  ا الإوة  معر ) (3)

 ظ67ص ،وصئم سيب  ،هلير  بئ الإونةر  كيللئظ  إلإين: أليم
 ظ555ص ،وصئم سيب  ،الإوناا إبماهيرئظ  (4)
 ظ594 ،وصئم سيب  ،الإوس ليم وةول  بئ الإ واب (5)
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و  ئيررئ الإويةرريئ الإررذو  اررم   يررن الإ بررمم و رريمي   ،و الإ بررماا الإررذي  ي ولإررو  أ ورريل الإ بررممأوكررذلإم الإ بيررم  
 ظ(1)اومهيأ  ئيئ الإومف الإو در بأئاا  إلإ إ ي ل  ،إيئات  فميمهي

الإئماسريا والإم وصريا وسرويت الإلر وئ بلرأ  الإوسري ل ولإ  بيم  ا سبيل أئاا و و ن إاماا كي ل  
ظ ولإكرر  ي ررم   رر  (2)واوررى الإبيينرريا والإوة وورريا الإو ة فررل ب رري والإ ررا  كلررف  رر  الإ فيفررل ،و ررل الإ بررمم

لإوي  ا ذلإم و   ئ ل  ،    الإوس نئاا والإو ميا اقئاميل ااولاتنوي  ا  صيصن ذو الإصب ل الإمنيل 
ئا رن لإةو رن أ ر    رم الإوسر نئاا إذا أع  ر  ذلإرم   ااورلاتلإ  بيم ظ ووى ذلإم ياود (3) ا  ول اقئامم

بنرريا    رر   ك يررف الإو كوررل بوواررب  أو  يفررور ب ررذا ااوررلات ورر    فرريا نمسررن أيسرر وو  ررا ذلإررم  ،الإمنررا
سرر وك ي اقئامو  يرر  إ   ي ولإررل اقئامم ب ،ئو  أ   و ررم اقئامم ونةررن ورر  ذلإررمورر   ، كو رري الإ و يررئو
  يفررير عمينررل أب رري ينورروو   رر  سرروا نيررل ورر  لررأنن  ئااه لإو و ررن الإف رري يل الإوك ررفأبرري  الإ بيررم وبرري  

 ظ(4) ئهي
بررلا  إولإررذلإم ياررب  ،الإ بيررم الإفيررير بو و ررن بوواا ررل الإو في رري  ورر  ررا    وبررئأ الإوايهيررل يفإ 

وكذلإم اولا  ر     الإوس نئاا الإ ا سوف ية وئ   ي ري الإ بيرم  ،الإممعيا ب  وم كي ل  و ييا الإ بمم
وب لا رن  إن ري  كرو  و رلا   ، إ    يبوا مغرر  ب ري  ر  رإ  إارماااا الإ برمم  ةرئ صر ي ل ، ا  كوي  مأين

 ظ(5)لإ نفل
وبةئ اس كويل الإ بيم لإكي ل اقاماااا وا ب ي  والإئماسيا الإ ا يماهي ونيسبل،  إنن يفرور ب فرئير  

ويب ر  لإوم ي ري   ر  ي وكنروا ور   ،يروئت  را و رف الإرئ و  ، فميمه و  وني  ولا  ي ن ومأين الإمنرا وسرببي  
 ظ(6)  ين و فئير ولا  ي  ر بلأنن ااولات

                                                           

 ظ349، ص2000، ونلأم الإوةيمف، ااسكنئميل، 1ئظ و وئ  سي  ونصوم، عينو  اقببيا )وبيئئ اقببيا وومعن(، و  (1)
 ظووي بةئهي 303، صوصئم سيب  ،4   ، سي  الإوؤو  (2)
    الإوس نئاا اقئاميل  لإلاولاتو   ويل  إنن ا و ل لإلاس ةينل ب ي أ  الإ بمم  نصب     وعي ى  نيل أبوي  (3)

و ا وبل هذه الإ يلإل يكو  لإ في ا اقئامو  ك يف أ ئ الإو  صي  و  الإا يا  ،لإ موا ي    و ير و ول الإ بيم
والإذو ي م   ،وهو وي يةمف ب فميم الإا ل اقئاميل ،    وبل   م الإوس نئاا و فئير  فميمم  ن ي لإلاولاتاقئاميل 

امااا ن    الإ بمم الإمنيلظ   ،ئام الإن  ل الإةمبيل ،اني يلالإ بمم  ا الإوسي ل الإ ،آويل  بئ الإم ير  بوي ئظ بوم وون وا 
 ظ59ص ،وصئم سيب  ، ويم  سي    ا الإومسووا ؛74، صبئو  سنل نلم ،الإفيهمم

 ظ303ص ،وصئم سيب  ،إاماااا الإ في ا واقببيا  ا الإئ و  اقئاميل ، بئ الإةديد  بئ الإونةر   يمل (4)
 ظ95ص ،2009 ،بيموا ،ونلوماا الإ  با الإ فوعيل ،1و  ،ب ي   ا الإفينو  اقئاموأ ،الإفي ا ا يئ صمي (5)
 ظ263 – 262ص  ،وصئم سيب  ،و وئ  سي  ونصومئظ  (6)
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و ةررئ الإبيينرريا الإرروامئم  يررن  ، فميررم الإ بيررم بةررئ إيئا ررن ورر  وسرر نئاا الإررئ و  وأئلإررل إببي  رري ويةررئ  
وري غيرم ذلإرم ور  الإبيينريا كوري أ ،بلأ  الإوعي ى الإ ا بيلمهي الإ بيم ص ي ل لإ ي  الإوة   ي ري بريلإ دويم

 ظ(1)هو الإلأ  بيلإنسبل لإ مأو الإمنا  إن ي  كو  عيب ل قببيا الإةكل بوم  اقببيا كي ل

ذا كينا الإو كول غيم و دول بو ب الإ صور بين رئاب  بيرم إب رئاا  إذا وري عرئما إ  وسر نئاا   وا 
لإ دار بريلإمأو الإمنرا الإرذو ان  ر  ي ري  برياأ إن ري غيرم و دورل  ،كي يرل لإ كروي   فيرئ  ي وأئلإل إببي  ريالإئ و  

 ررن   أ ررذ ونررن بيلإفررئم الإررذو  وورر   لإ رري أ   بةكورري  ، وم ررن كرريولا   أو   رري أ   أ ررذ بررن  ،الإ بيررم إلإيررن
 ظ(2)إلإين

  ر  الإرمغر  ،(3)  الإفي ا ا ي فيئ بمأو الإ بيرمأالإمفن     كوي هو لأ  و  اوى أغ ب الإ لميةيا      
وذلإم إ ويا  لإوبئأ ااع نيت الإذا ا لإ في را اقئامو الإرذو يبسرو سر وينن   ر   ،نن و ل   فئيمم لإئينو  أ

هذا الإوبئأ الإرذو ي رول الإفي را اقئامو سر ول  فئيميرل  را ود  ا ئلإرل  ،ئو  اس بنياو  و   ف ا ئلإل 
 ظ(4)الإوةمو ل   ين بوي  ي ي مأو الإ بيم الإمنا

ن ي لإيسرا أ إا ،و    الإمغر و  إ  الإفي ا اقئامو يو م س ول واسةل  ا اس بةيئ مأو الإ بيم 
 ي  إ  الإفينو  الإدون بي  مار أهرر وبرئأ  فرور   يرن الإو يكورل الإةيئلإرل وهرو )وبرئأ  ،س ول   كويل وو فل

ولريما   ،  يسربب عرمامه بيسر بةيئه لإرمأو الإ بيرمأنن ي ةري    ر  الإفي را اقئامو أووؤئ  ذلإم  ،الإ سبيب(
 ظ(5)الإةنيصم الإ ا كونا عني  ن إلإ 

 إلإرر نررل ورر  لإارروا الإفي ررا اقئامو و يورري ي ة رر  بووعررف الإفررينو  والإف رريا  ررا الإررئول و ررل الإوفيم  
 مرررا  منسررري ن ورررا الإوررريئم  ،وسررري ل الإ برررمم الإمنيرررل بوصرررم ي إ رررئ  وسررري ل الإ  فيررر   رررا الإرررئ و  اقئاميرررل

                                                           

 ظ359ص ،وصئم سيب  ، وئ كويل الإئي  ووس أئظ  (1)
وك بل  ،1و  ،ئماسل وفيمنل -الإس ول الإ فئيميل لإ في ا الإوئنا  ا أئلإل اقببيا  ،وبي  أبو  ا هيئو ا يئ  (2)

 ظ 241ص ،2020 ،ب ئائ ،الإفينو  الإوفيم 
ووي بةئهيظ  317ص ،وصئم سيب  ،4   ،ظ  سي  الإوؤو 184ص ،وصئم سيب  ، بئ الإةديد   يل بئيووئظ  (3)

( و  عينو  156و) ،الإوةئل 1979( لإسنل 107( و  عينو  اقببيا الإةماعا معر )140) :وكذلإم ين م نصوص الإووائ
 الإوةئلظ 1968( لإسنل 25اقببيا الإوصمو معر )

 ظ11ص ،2009 ،الإادا م ،ئام هوول ،الإ بمم الإف ي يل  ا الإونيد يا اقئاميل ،نصم الإئي  هنونا (4)
ع ا و  ي ي إذا  ،( و  عينو  اقببيا الإةماعا     )مأو الإ بيم ا يفيئ الإو كولبينيي   /140نصا الإويئم ) (5)

 بة ي (ظ أولا  ك  ابا  ئر ا  ذ بمأو الإ بيم أو سبيب الإ ا ب لاف مأين أ    و   كو ي ا 
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 (621R  ورر )اررماااا الإ بررمم أوررير الإف رريا اقئامو وئونررل الإف رريا اقئامو الإممنسررا  يرر   ،(1)أ كررير وا 
   ر  و رب الإ صرور أ   رأوم عبرل بنريا   أو(   ر  )لإ و كورل ور    فريا نمسر ي R621-1نصا الإوريئم )

 الإبا  ا الإئ و  بإاماا  فميم لإ  بمم بلأ  وسي ل و ئئم(ظ

 ،ةئ الإ بمم  را وفئورل وسري ل الإ  فير  الإوألإو رل أورير وا رل الإئولإرل الإممنسرا والإو ريكر اقئاميرلو    
  صصررل ا  ررم  كو رريكر الإوةيلرريا وكررذلإم يكبررم ااسرر ةينل ب رري ورر  عبررل ا رريا الإف رريا اقئامو الإو

ظ كوري يوكرر  لإفي را ااسر  نيف كوري هررو الإلرأ  بيلإنسربل لإوا رل الإئولإررل (2)وو كورل الإو يسربيا ع يويرلاق
أ  يفررمم االإ ارريا لإ  بررمم   رر  وأ  سررب  إاماااهرري  نررئ ن ررم الإنرردات ورر  عبررل الإو كوررل اقئاميررل بصررم  ي 

 ظ(3) ا واعةل أ م  أووو وت ويس وو  ا ذلإم أ   كو   ا ذاا الإ ،ل ئمالأو عي ا 

ويكبررم إاررماا الإ بررمم الإمنيرررل  ررا  منسرري  رررا ئ رريو  الإف رريا الإكيوررل و  ررر  واررن الإ صرروص  رررا  
ئ ررريو  وسررررؤولإيل اقئامم ا سرررريوي  ررررا الإةفرررروئ اقئاميررررل والإوسرررري ل الإوبيررررل وونيد رررريا الإ ررررما ب لإ ررررمل 

ئ رريو  االإ رريا ولإكرر  بئماررل ي  ررا إلإي رروا   كرري  يوكرر  الإ ارروا  ،اسرر الاا وبيةررل و فيفررل بةررل الإوعرري ى
 ظ(4)كوي  ا  يلإل الإ  ف  و  وئ  صلا يل الإوو ف لإلاس ومام  ا الإ ئول بسبب  يلإ ن الإص يل ،أعل

  لإ في رررا اقئامو  فميرررم ورررئ  ولا ورررل ا ورررم برررإاماا الإ برررمم  بةررري  لإ رررموف الإرررئ و  و يلإرررل ا  و  
ذا لإررر يكرر  إك ي ورري  أو ررئ وم ررا الإررئ و  أيو ررم م ررل إاماااهرري إذا و  بررا ورر  وبيلإ رريلإا  إنررن  ،الإو ررف

ظ ويفررمم الإفي ررا اقئامو  ررا  منسرري (5)اائ رريا ررئر ائيررل  اب ررئاا  إذا اسرر بي  لإررن  أو ،هنرريم اررئو  ون رري
ارم  الإ برمم بوةم رل ظ و   (6)لإمصرل  را الإرئ و  ولإريل بفرمامم بسريوإاماا الإ بمم بوواب  كر سيب      ا

                                                           

 ظ1959لإسنل  (10الإوةئل بيلإومسور معر )1889 لإسنل (22) ل م ا أ كير الإ بمم اب ئاا  بوواب الإفينو  معر (1)
 ظ266ص  ،وصئم سيب  ،الإ يم أبو إبماهيرئظ  لاا الإئي   (2)
 ،21/2/1962ظ و كون  ا 425، الإواوو ل، صDlle Lebreton، 12/7/1955 كر وا ل الإئولإل الإممنسا  ا  (3)

Gwlguet، ظ342وصئم سيب ، ص  وئ كويل الإئي  ووس ،أظ أليم إلإي وي: ئظ 1067واوو ل، صالإ 
 ظ244ص ،وصئم سيب  ،ن ير اقببيا  ا الإفينو  اقئامو ،بمهي    يل مدي ئظ  (4)
 ظ438ص  ،وصئم سيب  ،  ا س وي  الإول ئانائظ  (5)
ايد الإولمت أل أاماا الإ بمم أو إاما  ي،  ي  الإفي ا اقئامو بم وي م ب     ذلإم أوكينيل الإوة  بفمام  (6)

بنيا سيم أ كير الإصيئمم مم بي ( و  عينو  الإف يا اقئامو الإوة  وبيلR811 - 6الإممنسا بوواب الإويئم )
نن ا ياود  وماف الإئ و  الإوة  بفمام الإفي ا بيلإ اوا إوي  ا الإةما   أئو  ان  يم الإ كر الإو ن ا لإ يظ  الإ صوول

نوي ياود لإ ر الإوة  ب فميم الإ بيم وإلإي م ل و ب الإ اوا  أوالإ بمم  إلإ    الإني ي ي  الإوو و يل والإل صيل ي، وا 
 =و رررروير ذاا الإو كول الإ ا  ن م الإئ و ، ويكو  عمام ا  يمم غيم عيبل لإ وة  إا  بةي  لإ  كر الإميصل  ا الإئ أ
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وذلإرررم لإوبيةرررل الإونيد رررل  ،كبرررم وررر   بيرررمأي  يرررالإ رررمومو  ة  وررر  أوررري لإرررر  رررم  الإو كورررل  ، بيرررم وا رررئ 
 ظ(1)الإوسألإل و ل الإ بمم أوالإوةمو ل 

 أنررن يوكرر  لإ ي ررل  ،  ررلا   ورري يك ررف بررن الإ بيررم ورر   فررئير  فميررم  نررا  ررا إ ررئ  وعرري ى الإررئ و  
 ظ(2)ي  بوةم  ني ي  بإاماا وسيول بي  الإ صور لإ مل  سويل الإندات وئيأالإ كر  ك يمن 

الإ وبيفرريا الإ ئيبررل لإ ف رريا اقئامو الإممنسررا  ررول ااسرر ةينل بوسرري ل الإ بررمم ورري ع رر  بررن وورر   
وا ررل الإئولإررل الإممنسررا  ررا أ ررئ أ كيوررن والإررذو ومئ  يررن )عررمم وا ررل الإئولإررل وعبررل الإمصررل  ررا الإررئ و  
الإ ارروا لإ  بررمم ووب ررل  ررا لإانررل بلابيررل ورر  أوبرريا و  صرري  وذوو سرروةل   ويررل  ررا   ررر ا  صرريب يرر ر 

مهر وررر  عبرررل م ررريل الإفسرررر الإف ررري ا بوا رررل الإئولإرررل بنررريا    ررر   ملررريل م ررريل ا كيئيويرررل الإفوويرررل ا  يررري
 ظ(3)وينيو بيلإ بمااظظظ( ،لإ وب

سررر ول الإفي رررا  إلإررر  1972( لإسرررنل 47عرررينو  وا رررل الإئولإرررل معرررر ) ألررريم فرررئ  ،وررري  رررا وصرررمأ 
 ظ(4) ن ير أ كيو ي أوبيي  هذه الإوسي ل  مصيلا   ئو  و  ،اقئامو بي  يذ وسي ل الإ  في  الإونيسبل

سرر فم الإف رريا اقئامو  ررا وصررم   رر  ااسرر ةينل برريلإ بمم قسرر يميا بةررل الإبيينرريا الإمنيررل أوعررئ  
بوما يم اقاماااا الإونصروص   ي ري  را عرينو  الإوما ةريا الإوئنيرل وعرينو   ،الإلادول لإ مصل  ا الإئ و 

                                                                                                                                                                                

( و  عينو  الإوما ةيا 170ا الإويئم )أليم إببيا  ماعا(ظ ويسمو ذلإم     كي ل وسي ل الإ  في  ا  م ،  ي  -146)الإويئم ==
)الإفماماا الإ ا  صئم أبنيا سيم الإوما ةل وا  ن  ا ب ي الإئ و  ا ياود الإوة   ي ي إا  إلإ  1969( لإسنل 83الإوئنيل الإةماعا معر )

 بةئ صئوم الإ كر الإ يسر لإ ئ و  ك  ي،  ئ  الإفماماا الإ ا أبيل  وييدهي اس فلاا  بوف    الإفينو (ظ
 ظوئونل الإف يا اقئامو الإممنسا( و  R621-2نص الإويئم ) :ين م (1)
    و ب الإ صور  لإ و كول و    فيا نمس ي أو بنيا      ) الإوئونل ذا  ي( و  R621-1الإويئم )نصا كوا  (2)

كوي يوك  لإ  بيم أ  يبيئم بووا فل ا وماف قاماا وبل هذه الإوسيول(ظ كوي نصا  ،ظظظظ  ك يف الإ بيم بو ول الإوسيول
 ل ا وماف  إنن يفور     الإموم بم ى  فميمه وصيلإ إلإ     )إذا  وصل الإ بيم  آنمي  ( و  الإفينو  R621-7-2الإويئم )

 ظالإفي ا الإذو عير ب ك يمن ظظظ( إلإ 
 كررررر ونلرررروم  ررررا واوو ررررل  ،14/2/2014ب رررريمي   ،(375081 كررررر وا ررررل الإئولإررررل الإممنسررررا  ررررا الإوةرررر  معررررر )( 3)

Lebon  ص  ،2018 ،الإفرريهمم ،ئام الإن  ررل الإةمبيررل ،2و  ،الإو سرر  ئ   ررا ع رريا وا ررل الإئولإررل الإممنسررا : رر  ظ نفررلا
 ظ211 -188

الإوةئل     )إذا مأا الإو كول  1972( لإسنل 47( و  عينو  وا ل الإئولإل الإوصمو معر )32نصا الإويئم ) (4)
 ظ(الإومو ي  أو  ياهي أبن و   نئبن لإذلإم و  عير  أو مومم إاماا   في  بيلم ن بنمس ي  ا الإا سل 
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 1952( لإسرررنل 96 كرررير الإومسرررور بفرررينو  معرررر )وو فررري    ،  في رررااقببررريا بي  بيمهررري ا  كرررير الإةيورررل لإ 
 ظ(1)الإ يص ب ن ير الإ بمم أوير ا يا الإف يا وبوي ي م  وى وف  ييا الإف يا اقئامو

 ،( ور  عرينو  وا رل الإئولإررل27أ كرير الإوريئم ) إلإر اسر نيئا   ،ي ري  أوهرذه الإوسري ل اري دم لإ ومرول  
 ي  يامو الإةول     أ  يو ب الإومرول  را  فميرمه ور  الإو كورل  ةيري   بيرم  را الإنردات  نرئوي يرماه 

 ظ(2) مفا وةن  ا الإمأوأو فور الإو كول بنئبن إذا  ،ادوي  لإ مصل  ين

وورر   وبيفرريا الإف رريا اقئامو  ررا وصررم لإوسرري ل الإ بررمم ورري ومئ بفررمام الإو كوررل اقئاميررل الإة يرري والإررذو  
  ااسرر ةينل بأهررل الإ بررمم كررإاماا ورر  إاررماااا اقببرريا هررو أوررم و ررموم أورر  الإوفررمم   يبيي ررن )ظظظارريا  ررا 

ذا وررري مأا ااسررر ةينل برررمأو الإ بيرررم  رررأ  لإ ررري الإ فرررئيم الإوو رررو ا لإكي رررل  نيصرررم  ، فرررئيمه لإو كورررل الإوو ررروت وا 
ورر   فميررم  إلإيررنولإ رري أ   أ ررذ بورري  وورر    ،هررل الإ بررممأ ررئا  ورر  مأو وهررا ا    رردر إا بورري  ررماه  فرري  و  ،الإررئ و 
ذ ان  را الإ انرل الإف ري يل لإلإصرلاح الإدما را  را  ،بة رن أوالإ بيم ك ن  إلإينولإ ي أ   ومح وي ان     ،الإ بيم وا 

 (3)ظظ( أنن ا وان لإ ةييب عمامهيظ ،و  ن ي ج إلإينا  ذ ب فميم الإ بيم ووي ان     إلإ عمامهي الإووةو   ين 

    صريل   رر الإوعري ى  را الإرئ و  و فرئيم ا ئلإرل الإوفئورل  ي ري إآ رم لإ ري ) كررم كوي ع ا  ا     
هو و   ةميف الإو كول و في  لإوي لإ ي و  سر ول  فئيميرل  را هرذا الإلرأ  و ر  كري  وري  أ رذ برن لإرن أصرل  

 ظ(4)وا لم إ   فميم الإ بيم الإوفئر  ا الإئ و  هو و   نيصم اقببيا  ي يظظظ( ،ما  الإئ و أو  ا 

( 107 إ  الإ بمم  ةئ وسي ل و  وسري ل الإ  فير  الإ را ن رر عرينو  اقببريا معرر ) ،الإةما وي  ا أ 
الإوااررب   رر  الإو كوررل اقاررماااا (  اي  رري وأ كيو رري و 146-132وائ )الإوةررئل  ررا الإورر 1979لإسررنل 

 ظ(5)وكذلإم وي ياب     الإ بيم وما ي ن  نئ  ك يمن ب ي ،ا  يذهي  نئ ااس ةينل ب ي

                                                           

 ظ554ص  ،وصئم سيب  ،الإوناا ئظ إبماهير (1)
 ظ185ص ،وصئم سيب  ،الإوايد ،الإةديد   يل بئيوو  بئئظ  (2)
 ظ31/3/1987ب يمي   ، 40( لإسنل 998الإة يي  ا الإوة  معر ) الإو كول اقئاميلعمام  (3)
 ظ555 - 554ص  ،أ لاه، الإوصئم الإوناا ئظ إبماهيرإلإين:  أليم 
 ظ10/6/2008ب يمي   ، 45( لإسنل 1233عمام الإو كول اقئاميل الإة يي  ا الإوة  معر ) (4)
 ظ258ص  ،وصئم سيب  ،الإ يم أبو إبماهير لاا الإئي  ئظ  إلإين: أليم 
وير الإف يا( لؤو  الإ بماا وكيميل ا  ييمهرظ ونلوم  ا أ)عينو  الإ بماا  1964( لإسنل 163ر الإفينو  معر )كوي ن  (5)

 ظ11/11/1964( ب يمي  1029اميئم الإوعي ى الإةماعيل بيلإةئئ )
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وسري ل الإ برمم الإمنيرل  را  إلإر نن ي ارأ أر الإف يا اقئامو  ا الإةما  نائ أ كي وو   لال ومااةل  
وهو بذلإم ا  ،  كي  ذلإم  ا نوي   ي  ائا  ا  الإة ويل و  أوالإ سيبيل  أوالإوعي ى ذاا الإوبيةل الإ نئسيل 

 ي م     الإفوا ئ الإووبفل أوير الإفي ا الإةيئو بلأ  الإ بممظ

و كورررل الإف ررريا اقئامو بررريلإ بمم بوصرررم ي وسررري ل إببررريا  اسررر ةيناووررر   وبيفي رررن ب رررذا الإلرررأ   
  فيفيل  را إ رئ  ئ ريو  االإ ريا والإ را  ر   ص وعي ة ري )أعرير الإورئ ا ئ رو    ة ر  بنردات ورى اقئامم 
سررببن او نرريت ا  يررمم  رر  وررنل الإوررئ ا إارريدم قنلرريا ولرريميى ئواارر    رر  أم ررن الإدما يررل الإوسرر أامم 

 فيوررا  ،وعرروت ا مل الإوسرر أامم  ررو  الإ وسررى الإوسرر فب ا لإ ررئوئ الإب ئيررلو ا يررده بورروائ الإبنرريا بذميةررل 
 فئووا  ، بماا و نئسي  ل   ومي  الإكلف الإووعةا بص بل بلاب اائ ياالإو كول بيلإ  ف  و  ص ل 
 إلإر سر نئا الإو كورل أوعرئ  ، ئر ص ل وي ومئ بيو نيت الإوئ     يرن إلإ  فميمهر وةددا  بوم سر ووليما  

 ظ(1)لإدار الإوئ     ين بون ن ااايدم( فميم الإ بماا  ا  كو ي والإذو الإ ا بووابن عمام الإوةيم ل وى ا

 رم  بري  ودامم الإبفي رل واق رلار ووؤلإرف ك ريب )ا ئيري  والإوة فرئاا وارداا الإبرواب أو ا ونيد ل  
بنريا سريم أل الإف ريا اقئامو  فرئ لإارأا و كور ،والإةفيب  ا الإ ييم الإئنيي( بلأ  صلا يل الإك يب لإ نلرم

والإرذي  عرئووا  ،وسري ل الإ برمم واسر ةينا ببلابرل ور  الإ برماا الإو  صصري  بريلإة ور اقسرلاويل إلإ الإئ و  
وأنرن ا ي فريوى ورى الإسرلاول الإمكميرل وا ي رل بن رير  ، فميمهر بصرلا يل الإك ريب وو روت الإرئ و  لإ نلرم

 فميررم الإ بررمم وأصررئما عمامهرري بإلإ رريا عررمام  إلإرر سرر نئا الإو كوررل أوعررئ  ،ي ررئ  الإلررفي   يررن أوالإوا وررى 
 ظ(2)وديم الإبفي ل واق لار الإ يص بونى نلم الإك يب

ئ  الإرئ يو  بوسي ل الإ بمم  را إ ر اقئامو الإف يا ا ئ يو  الإف يا الإكيول اس ةينا و كولو  
بإلإ يا عمام  اده و ةوي ن    وينل ب ئائ وويلإبي   ي ي أعير الإوئ ا ئ واه  ئ أالإ ا     ص وعي ة ي )

ن ئبا الإو كول  بيما  لإ فئيم أوأبنيا سيم الإئ و   ،ا  مام الإويئيل وا ئبيل الإ ا لإ فا بن اماا الإ اد
                                                           

صةب ئظ  إلإين: أليمظ 22/12/1990( ب يمي  1990/  ظإ / 94كول الإف يا اقئامو  ا الإةما  معر )عمام و  (1)
ب   ونلوم  ا وا ل الإة ور  ،الإ بمم وئومهي  ا اقببيا  ا الإئ و  اقئاميل ،نياا  بوئ الإئلإيوا و ويم  سي    ا

 ظ165 -164ص  ،2019 ،الإ يص الإسيئل الإةئئ ،الإةما  ،ايوةل ب ئائ -ك يل الإفينو   ،الإفينونيل
ظ والإوصئ   وييدا  بوواب 21/11/1992( ب يمي  1992 ظإ / /12عمام و كول الإف يا اقئامو  ا الإةما  معر ) (2)

الإفي ا  :ظ نفلا    7/2/1993ب يمي   ،(1993 وييد/ -إئامو /4عمام الإ ي ل الإةيول لإوا ل لوم  الإئولإل معر )
 ،بيموا ،ونلوماا الإ  با الإ فوعيل ، ول الإ بو اقئامو  ا الإ موف الإةيئيل ئوئ س ، ويئم الإئلإيوا إبماهير بيب ئظ

 ظ64ص ،2015
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و دوررل  الإوررئ     يررن  ،إلإيررنأصررئما الإو كوررل عمامهرري اسرر نيئا   وبةررئ  فررئير الإ بيررم لإ فميررمه ،  ررم ا  ررمام 
 لإ لررموو ووسرر و بي    رر  الإررذو  ررئئه الإ بيررم كونررن ارريا وسرر و يي  بإلإ رريا عررمام الإ اررد و أئي ررن لإ وررئ ا الإوب

 ظ(1)لإ وعي ى الإون ال(

  الإ ئيبل الإ ا  ر ااس ةينل  ي ي بوسي ل الإ برمم الإمنيرل وري ومئ بفرمام و كورل الإف ريا و يوو  الإئ  
والإرذو ومئ  يرن )ظظظا  را الإو كورل  را ا سرل الإوما ةرل الإوؤم رل  را  9/5/2021اقئامو الإوؤمخ  را 

ان رئاب  برماا لإ رمل  فيرير نسربل إناريد الإوس لرم  الإ ريص بيسر  ئا   إلإ عيير الإ يال  31/1/2021
و ررا ا سررل الإوما ةررل  ،  يرر ر إنيبررل و كوررل بررئاام كررمبلاا لإ ررمل إاررماا ذلإررمأ  رر   ،الإوررب الإبلررموعسررر 

و فميم الإ بيم الإمنا الإوسيح  17/3/2021ومئ و  م الإكلف الإوؤمخ  ا  11/4/2021الإوؤم ل  ا 
  نسرربل إ إلإرر   الإوس لررم  ولرريئم ظظظظ وأن  رر  الإ فميررم أ إلإرر  ألرريموالإررذو  ،والإ بيررم الإف رري ا الإو نررئل

 ظ(2)(...%58اانايد الإمة يل ها 

  يري  بريلإمأو الإمنرا الإرذو   الإف يا اقئامو الإةماعا يك ما  را كبيرم ور  اأ إلإ م ليم و ائم ا  
 ير  يفرور الإفي را اقئامو بو رب و  رم  ،اقئامم    ومي  لإاين ي الإولك ل لإ ذا الإ رمل إلإين ن  ا 
 إلإر ئو  الإ اروا ور   ، سيبا أووبا  أوو  مأو  نا  إلإين ا ن أالإ ا  لك  ي اقئامم وية ئ بوي  الإ انل

و أكيرئا  لإرذلإم ع را الإو كورل اقئاميرل الإة يري  را الإةرما   ،ان ئاب  بيم و ييئ لإ مل  فئيم هذه الإوعري ى
نررن أأئ رر   ررا  مي رل ئ ررواه  -الإورئ ا-د )ظظظولإرئ   وررف الإن رم   رر  الإ كررر الإوويرد واررئ أ  الإوويرر

الإ يا الإفمام اقئامو الإذو أصئم ن والإو  و   رئر وفصرميل  ين ئا مم الإوئ     ين ويلإبي   إلإ عئر    ر 
    و  ي الإ يوئ الإذو ام كب ن وسببا إصيبل ولإئه بةيهل وس ئيول  وب ا ب  ف  -مظرظح  -الإوبيبل 

الإفرمام اقئامو  لإرذا و رب الإ كرر بإلإ ريا ،إا أ  الإرئا مم مئا الإر   ر ،الإ ميمم الإةصبيل الإدنئيل لإ يئ الإيون 
ون ررررما      و كوررررل الإف رررريا اقئامو ع ررررا بررررمئ ئ ررررو  الإوررررئ ا   رررر  أسرررريل أ   ،الإوررررذكوم أ ررررلاه

                                                           

م يه كمير  إلإين:ا أليم ظ 24/12/1994( ب يمي  1994 ظإ / /94عمام و كول الإف يا اقئامو  ا الإةما  معر ) (1)
ك يل  ،أومو ل وفئول لإنيل ل يئم الإئك وماه  ا الإفينو  ،ئ و  الإ ةويل    الإفماماا غيم الإولمو ل ،مدوعا كمبل

 ظ205، ص 2006 ،الإةما  ،ايوةل ب ئائ -الإفينو  
 ظ قرار غير منشورظ 9/5/2021ب يمي   ،(2968( عمام و كول الإف يا اقئامو  ا الإةما  معر )2)

الإوس لرم  الإ ريص بيسر  ئا  عسرر     ص وعي ى هذه الإف يل  ا ا  لاف الإوئ ا وى الإوئ     ين  رول نسربل اناريد 
و  ر  أبرمم عيورا الإو كورل  ،والإذو يةئ ور  و و بريا اسر  ئا  ك يريا الإورب ،الإوب الإبلمو  ا ك يل اب   يي  الإايوةل

 بين ئاب  بيم لإ مل   ئيئ نسبل اانايد الإمة يلظ
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 ، رئر وفصرميل الإوبيبرل إلإر عرمام لإانرل   ويرل و  صرل  وصر ا  إلإر  وصييا الإ انل الإ  فيفيل اس نئا  
 ظ(1)  فمم  صئيفن( ،لإذا يكو  عمامهي ص ي ي  و   ي  الإن يال

 اقئاممن ما  لإ و ى  ،وي  فئر يم  الإبي   إ  لإ  بمم أهويل بيلإ ل  ا اقببيا اقئامو وو   لال   
ووي عئ   و ن   م الإفماماا و  أووم  نيل يبيم الإندات  ،بيو ييد الإوبيئمم  ا إصئام الإفماماا اقئاميل

لإو نل والإم  ووي ي ةي      الإفي ا اقئامو اس ليمم أهل ا ، ول وئ  ولمو ي  ي وا صيلإ ي بيلإواعى
 لا يوكنن  ئما ن الإة ويل أوإ  الإفي ا اقئامو و وي كي    صصن  إذ ،لإ كوي  عني  ن  ا الإندات
  يبيمه الإندات و  وعي ى  نيل  يمال    ا  صيصنظ وبذلإم  ةئ الإ بمم وسي ل أاق يول بكل وي يوك  

ئم      ااس ةينل ب ي بوواب والإفي ا اقئامو  ،الإوفبولإل  ا الإئ يو  اقئاميل الإ  في و  وسي ل 
وذلإم و في  لإلإاماااا والإفوا ئ الإون ول لإوسي ل الإ بمم  ، و يئو يصئمه عبل الإمصل  ا الإوو وت  كر

والإفي ا اقئامو يو م صلا ييا واسةل  ا  فميم الإ يال  ،وبوي ي لاار ووبيةل الإونيد ل اقئاميل
نن هو الإوسؤول إ لاعيل وو نيل وؤئاهي أيل بوي ي ى     كيه ن وسؤولإ ،لإ  بمم ووئ  ص ل  فميمهي

 ،غيمه     وأ   ة   ذلإم بيلإ بمم إلإ     ئالإل  كون ولإيل لإن بأو لكلم و  ا لكيل أ  يكل ا وم 
بةئ أ  يف نى هو عني ل ماس ل بوي ايا ب فميم  إاي إلإي   ا يأ ذ بيلإ بمم ويس نئ أ ي  يف  ا   ين 

   فصيمه  ا ذلإم ياةل ا  و  ، فئ ون ن الإفينو   ميل واسةل  ا ا  ييم الإ بماا وونيعل  ر ،الإ بيم
الإونيد ل  ا  عصم أ ئ وم ا   أو كون وةيبي  وعيبلا  لإ نفلظ كوي ا ياود لإن ا وم بيلإ بمم إذا  اد 

 ببي نظإالإ بمم لإ كو  بئيلا   وي  اد    إببيا واعةل وةينل وو ب إاماا 

 
                                                           

 إلإين: أليمظ 12/3/2015ي  ب يم  ،(2014 وييد /  -/ إئامو  41( عمام الإو كول اقئاميل الإة يي  ا الإةما  معر )1)
 ،وك بل الإفينو  الإوفيم  ،1و  ،وسؤولإيل الإوم   الإص ا الإةير    الإ وأ الإوبا  ا الإةما  ،  ا و س  وويبئظ 
ظ ويم  الإبي   بأ  الإو كول اقئاميل الإة يي كينا عئ اينبا الإصواب  نئوي ع ا ب صئي  114ص  ،2020 ،ب ئائ

و كو  ي لإ مل الإ  ف  ووي ومئ بو  م الإ انل الإ  فيفيل  إلإ ي ي إ يئم الإئ و  وكي     ،عمام و كول الإف يا اقئامو
الإولك ل و  عبل اقئامم    ومي  ان ئاب  بيم وبا و  ص وو ييئ لإ مل  فئيم و  ص الإوعي ى وبيي   يوي إذا 

اقئاميل وعماماا اقئامم   ي  إ  الإو ي م ،كينا الإوبيبل )مظرظح( عئ ام كبا  وأ  وبيي  و   ئون أبنيا إاماا الإةو يل
    م الإ ايل  دول بإببيا  كل وي ومئ  ي ي بكي ل وم  أإا  ،  و ى بفمينل الإص ل الإوم م لإئاميل ما  أو ن ي إومغر 
وو   -الإوئ     ين  - صوصي  وأ  الإ انل الإ  فيفيل والإ انل الإة ويل هوي لإان ي  ولك  ي  و  عبل اقئامم  ،اقببيا

 ول ئو  بيي  ووي ي ،م ل لإ و يبيم الإنفيبيل والإدويلإل الإو يميلوبيلإ يلإا  أ   وصيي  وي  كو      ،وو مي   يبةي  لإ ي
   وو بئا   ي و  أئواا اما يل وعوى و  الإفو  والإليشظ سمامهي و ميل  ا اب  الإوو   وويأالإ فيفل الإ ا  بف  
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 الفرع الثاني 
 اينةببببببببببببببببببببببببببببببببببببببببببببالمع

و ورري ب رر   ررا وصررف و ةميررف الإوررئ   بررن الإ ي ررب  رر  وا ررل الإف رريا  فررئ يبفرر  أ  الإوررئ ا  
 رررلا  ،وبيلإ صرروص  نررئوي ي يلإمررن  صررون  ررا الإوصررف ،وب ورري  وا   ا رر  صرروم ن  ررا ذهرر  الإو كوررل

لإرذا ياررئ  ،لإواروئ إب ررير  را الإوصرف وو يلإمرل  ورر  الإ صرر ، فيفررل الإ ريل الإوفصروئم إلإر ي  رئو الإفي را 
 ظ(1)لإ كو  سنئا  لإن  ا الإمصل  ا الإئ و  ،الإفي ا  مومم قاماا وةيينل الإوئ   بن و فميم  يلإ ن

 أوالإلرر ص ورر   ررلال الإمؤيررل  أو الإلرراا يلإوةيينررل هررا )الإكلررف الإ سررا الإوبيلررم قببرريا  يلإررل  
 ،الإفي ا لإولريهئم الإواعةرل الإو نريدت   ي ري بفصرئ  كروي  اع ني رنظ وبوف  يهي ين فل (2)الإم ص الإوبيلم(

 ظ(3)لإوي  فئون لإن و  وةم ل و  ر ل صا بوعي ى الإئ و 

و سررر  ئف  ،والإوةيينررل ورر  وسرري ل الإ  فيررر  الإوو ررو يل الإ ررا ا  ة وررئ   ررر   نيصررم ل صرريل 
 ا و  ا ئلإل الإو ول ظ  (4) صول الإفي ا بنمسن     وة وويا   ة   بوعي ى و نيدت   ي ي  ا وكين ي

والإ ا يك و  الإفي ا    وميف ي ا  فيئه بولاوس ن لإ وعي ى ذا  ي واس  لاص الإئلإيل  ، ا الإوعي ى الإويئيل
 ظ(5)ا ووي يفئون لإن الإ صور    ومي  ا عوال والإوس نئاا ،و  وليهئا ن

 أوان فررريل بنمسرررن  أنرررن يفرررمم ا ،(6) ةنرررئوي يرررم  الإفي رررا لإدووررري  قارررماا الإوةيينرررل   فيفررري  لإ ةئالإرررل 
ارماا الإ  فيفريا  أووكري  ا لرييا  إلإر بواسول و  ين ئبرن لإرذلإم  الإوعري ى قببريا الإبيينريا والإولا  ريا وا 

وبررذلإم  ،  ئيررئهي أوااوررلات   رر  بةررل الإوسرر نئاا والإو مرريا اقئاميررل الإ ررا ي ةررذم نف  رري  أو ،الإونيسرربل
 ظ(7)يس   ص الإفي ا بنمسن الإبيينيا و  الإواعى الإةو ا

                                                           

 ظ208ص  ،وصئم سيب  ، صوا  بئ الإوايئ بكمئظ  (1)
و وئ  سي  ئظ  ؛429ص ،1972 ،الإفيهمم ،ئام الإمكم الإةمبا ،7و  ،2   ،مسيلإل اقببيا ،أ وئ نلأا (2)

 ظ270ص ،وصئم سيب  ،اويل الإكيلانائظ  ؛244، صوصئم سيب  ،ونصوم
 ظ227ص ،وصئم سيب  ،وبي  أبو  ا هيئو ا يئ  (3)
 ظ338ص ،وصئم سيب ، وصوم  كويل وصمائظ  (4)
 ظ104ص ،وصئم سيب  ،الإفي ا ا يئ صمي (5)
 الإوةئلظ 1979( لإسنل 107( و  عينو  اقببيا الإةماعا معر )125ين م نص الإويئم ) (6)
  ووي بةئهيظ 213ص ،وصئم سيب  ،أول وصوم  مودوئظ  (7)
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 ي   ،والإوةيينل ب ذا الإلأ    كول لإ في ا بيينيا و ف الإئ و  و ةو ن    الإنفص الإفي ر  ي ي  
 كروي   فيئ رن لإ مصرل  را الإونيد رل بة رر وئمايرل كيو رل  إلإر يلا   ويببا بنمسن الإوة ووريا الإ را  رؤئو 

 ظ(1) بيم بلأن ي إلإ ويلإوي إن ي لإيسا  نيل وا    ي  

لإررر  إببررريا الإواررروئ الإوررريئو و  سررر  ئف ا  إذ ،واررريل اقببررريا و    رررف الإوةيينرررل  ررر  الإ برررمم  رررا 
لإوي    رونن ور  مأو  ، ا  ي   ة بم الإبينيل اس ليمم  نيل لإوسي ئم الإفي ا  ا  كوي  اع ني ن ،لإ وعي ى

ظ   لا     ذلإم  إ  الإ بمم   ر بوةم ل لر ص ذو  برمم  نيرل ا (2)  وا بنيا      أب ي   نيل  يصل
ووري  ،ور  ين ئبرن لإرذلإم أو ا  ي  إ  الإوةيينرل  ارم  بوةم رل الإفي را نمسرن  ،الإو كولص ل لإن ب لكيل 

 ظ(3)ي ف   ي ي الإ يئم والإسم ل وع ل  كيلإيم ي بيلإنسبل  وماف الإئ و 

كوي     ف الإوةيينل و ل الإئماسل بصم  ي إ ئ  وسي ل   في  الإئ و     ئ و  إببيا الإ يلإل  
إببريا  إلإر  يصرل ور  صروم الإرئ يو  الإوسر ةا ل الإ را   رئف  الإ ا  ةئ صرومم -الإكلف الإوس ةال  -

كررإاماا وع ررا عبررل م ررى الإررئ و   ،   كررو  و ررلا  لإ نرردات وسرر فبلا  أوالإ ررا ي  وررل  ،الإوةرريلإر  لرريل  رريي  ي
وبيلإ رريلإا  ،وي رر ص بن مهرري الإف رريا الإوسرر ةال ،الإوو ررو يل والإ ررا  سرر  ئر  ي رري الإوةيينررل كررئلإيل إببرريا

 ظ(4) إ  الإوةيينل  ا هذا الإنوت و  الإئ يو  ها أصل وو وت الإئ و 

 ي   فرمم الإو كورل إارماا الإوةيينرل  ،يوك  أ   ا وى وسي  ا الإ بمم والإوةيينل  ا آ  وا ئ كوي 
 ظ(5) مسيم بةل الإوعي ى الإمنيل أووس ةينل بيلإ بيم لإ مل   ئيئ بةل ا ويك  

                                                           

 ظ254ص ،وصئم سيب  ،ن ير اقببيا  ا الإفينو  اقئامو ،بمهي    يل مدي ئظ  (1)
 ظ64ص ،وصئم سيب  ،آويل  بئ الإم ير  بوي ئظ  (2)
 ظ165ص ،وصئم سيب  ،أصول إاماااا اقببيا  ا الإ صوول اقئاميل ، بئ الإةديد  بئ الإونةر   يمل (3)
الإوةئل     )ياود لإو   1969( لإسنل 83( و  عينو  الإوما ةيا الإوئنيل الإةماعا معر )144/1نصا الإويئم ) (4)

عيول ئ و  إأ  يو ب و  الإف يا الإوس ةال عبل ي ل   ييت وةيلإر واعةل ي  ول أ   صبل و ل ندات أوير الإف يا 
ويما    ا هذا  ،بواسول  بيم أول الإفي ا الإوو وت وبةئ  ب ي  ذوو الإلأ  اان فيل لإ كلف و ببيا الإ يلإل بوةم 

 ،4   ، سي  الإوؤو  :الإلأ  ا  كير الإو ة فل بيلإ بمم والإكلف(ظ ولإ وديئ و  الإ ميصيل  ول هذا الإوو وت ين م
 ووي بةئهيظ 264ص ،وصئم سيب 

 16/6/2014( ب يمي  2014ب /  /1276و كول بئاام الإةويمم معر ) -عمام و كول اس  نيف ويسي  اا  يئيل  (5)
والإذو ومئ  ا  يبيي ن )ظظظولإ كلف الإايمو و  عبل هذه الإو كول     الإةفيم وو وت الإئ و  وبئالإل الإ بيم الإف ي ا 

 ظقرار غير منشورالإون  بظظظ(ظ 
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وبيلم  ي لإوسي ل الإوةيينل أ   س و ى   ر  سربيل ااسر ئال وااس ملريئ كوي يوك  لإ و كول  نئ   
ئو  الإ يارررل  ،لإاويرررى االررر يص الإرررذي   رررم   ي رررئم لإلاسررر  نيل بوة ووررري  ر وأعررروالإ ر  رررا الإوكررري  نمسرررن

 ظ(1)لك ييا وةينل أوقاماااا 

ي  رررا إلإي ررر يررر  يكبرررم الإ اررروا  ،ورررير الإف ررريا الإةررريئوأ رررا وفئورررل ورررم  اقببررريا  و ةرررئ الإوةيينرررل 
 ظ(2) وال الإل صيلالإئ يو  الإوئنيل وئ يو  ا 

اورررى الإمفرررن   ررر  الإفرررول  ي   ،وررري  ررر  ورررئ  إوكينيرررل اسررر ةينل الإفي رررا اقئامو بوسررري ل الإوةيينرررلأ 
ي  ا  ل غييب الإنص الإفينونا الإذو ي رئئ وسري ل اقببريا الإوفبولإرل إلإي بإوكينيل لإاوا الإفي ا اقئامو 

 ظ(3)وي ئاوا هذه الإوسي ل ا   ةيمل وى وبيةل الإئ و  اقئاميل ،أويون

وور  برر  ،والإوةيينل كوي هو لرأ  سري م وسري ل الإ  فير     رى لإلأ كرير الإةيورل لإوسري ل اقببريا 
كوري  ،ا ي  در بي وم ب ري ولإرو و ب ري الإو في ري  صرما ل   ، إن ي وسي ل ا  ييميل  فئيميل لإ في ا اقئامو

 ظ(4)و    فيا نمسن بوف    س و ن  ا  فئيم ا ئلإل  ا الإئ و لإن أ  يأوم ب ي 

 ،أ   كرو  ون ارل  را الإرئ و  ب ريويف  ا     الإفي ا اقئامو أ  يما ا  نئ ااسر ةينل  
ووررري يسررريهر  رررا  ،وورر  لرررأ  وبيلرررم  ي  فرررئير  نيصررم لإلإببررريا ب صررروص الإوسرررألإل الإو نرريدت   ي ررري

  اويرررى إامااا  ررري يارررب أ   ررر ر بوواا رررل أكوررري  ،اسررر يميا الإرررئ و  و كررروي   فيئ رررن لإ مصرررل  ي ررري
 ظ(5)الإ صور

 أوب ييد  ري  أوولإ  في  الإ ييل و  الإوةيينل  إنن ي ةي      الإا ل اقئاميل الإ ا  فى   ا يرئهي  
 ا نوري  ا  صيصر ي الإوسري ل والإوعري ى الإ را  ر ر وةيين  ري  فرئير الإةرو  الإرلادر لإ فري ر بيلإوةيينرل و سر يل 

                                                           

 الإوةئلظ 1979( لإسنل 107( و  عينو  اقببيا الإةماعا معر )130نص الإويئم ) :ين م (1)
( 2011اوميا    الإ صمف/  /5و كول بئاام الإةويمم معر ) -عمام و كول اس  نيف ويسي  اا  يئيل  :ين م (2)

 ظقرار غير منشورظ 9/10/2011ب يمي  
 ؛653، صوصئم سيب  ،  ا  ويم لونيووئظ  ؛186، ص وصئم سيب  ،الإوايد ، بئ الإةديد   يل بئيووئظ  (3)

إاماااا الإ في ا واقببيا  ا    يمل،  بئ الإةديد  بئ الإونةر؛ 368، صوصئم سيب  ،أ وئ كويل الإئي  ووس ئظ 
 ظ239ص ،وصئم سيب  ، س  الإسيئ بسيونائظ  ؛305، صوصئم سيب  ،الإئ و  اقئاميل

 ظ456-455ص ،وصئم سيب  ،  ا س وي  الإول ئانائظ  ؛69، صوصئم سيب  ،هلير  بئ الإونةر  كيللئظ  (4)
 ظ258ص ،وصئم سيب  ،ن ير اقببيا  ا الإفينو  اقئامو ،بمهي    يل مدي ئظ  (5)
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  ذلإرم  را و  رم الإوةيينرل و   رذ بلرأنن الإو كورل اقارماا ئو  و ا  يل او ني  ي    ذلإم  ي   ،(1)و يون 
 ظ(2)الإونيسب

و ةررئ ئ رريو  الإف رريا الإكيوررل كررئ يو  الإوسررؤولإيل الإ فصرريميل وونيد رريا الإةفرروئ اقئاميررل الإوارريل  
 ة رر  بوعرري ى وذلإررم    هررذه الإررئ يو    ،الإ صررب لإ ارروا الإفي ررا اقئامو قاررماا الإوةيينررل  ررا اقببرريا

الإوةيينرل  را ئ ريو   إلإر نرن ا يوارئ وري يونرى ور  الإ اروا إذلإرم   ور  مغر  ر  الإرو  ،(3)ذاا وبيةل ويئيل
 ظ(4)اقلإ يا و   وي مأ  الإفي ا اقئامو  مومم لإذلإم

ورر   ن ئبررن لإررذلإم  أو ي    رريأأ ررئ  أوو ر ر الإوةيينررل  ررا الإيررور الإوةرري  قاما  رري بين فريل الإو كوررل  
ب يرم  أو ،الإئ و    فيفي  لإوبئأ الإوواا ل  ا اقارماااا الإف ري يل و ل الإندات وذلإم ب  وم وم ا   إلإ 

 ظ(5)ب  وا عينوني  بفمام إاماا الإوةيينل وبيلإوو ئ الإو ئئ و   موا    ذلإمأ  وي    ومهر و  

وورري يو كرر   ،ولإكررا  كررو  إاررماااا الإوةيينررل بيب ررل ،وا  ورريا  لإ صررمل الإك يبيررل لإلإاررماااا الإف رري يل 
  أ فئ أواب الإفينو      الإو كول  ،ي  ا الإ كر و ا الإئ يتإلإي الإو كول وأوماف الإونيد ل و  الإماوت 

ئو  أ   ببا مأي ي الإ ريص  ،ولا  ي  ي إلإ إ ي ل  ب ي ن ر و  ما   بي   ين اويى ا  ويل الإو ة فل 
 ظ(6)و  ذوو الإةلاعل أ  ي صل     صومم وصئعل و  الإو  م ولإكل ،انوبي  ي    الإوةيينل أو

                                                           

 ،2016 ،وصرم ،ومكرد الإئماسريا الإةمبيرل ،1و  ،إاماااا الإ في ا أوير الإف ريا اقئامو ، وئ بة وللأئظ لميف  (1)
 ظ542ص
الإوةررئل   رر  )يةيعررب برريلإ بل وررئم ا  1969( لإسررنل 111( ورر  عررينو  الإةفوبرريا الإةماعررا معرر )242نصرا الإورريئم ) (2)

 ديئ     س ل أل م وب ماول ا  ديئ     وي ل ئينيم أو بإ ئ  هي ي  الإةفوب ي  كل ور  أو نرى ب يرم  رذم  ر  الإوةيونرل 
وك ررف ب ئوررل  يوررل  نميررذا   أولإوو ررف  أوابي ررن الإف رري يل و فرر   نميررذا  لإوا أوعرريلم  أوالإوااررب   يررل  فررئيو ي لإو كوررل 

 لإواابيا  و ن بةئ أ  و ب ونن   م الإوةونل(ظ
 ظ240-239ص ،وصئم سيب  ، س  الإسيئ بسيونائظ ( 3)
وو  ذلإم ان فيل الإفي ا اقئامو لإ   ف  و  الإبيينيا الإوامئم  ا أصل الإوسر نئاا والإفرماماا اقئاميرل الإووةرو   ي ري  (4)

 ظ113ص ،وصئم سيب  ،الإك يب الإسيئل ،الإوس ليم  وئو ييسي   كيلل ظ ةذم ايئا  ي  ا و ف الإئ و  يل   ا
 ظ475ص ،وصئم سيب  ،س م  بئ الإس يم إوير يوسفئظ  ؛105، صوصئم سيب  ،الإفي ا ا يئ صمي (5)
 ،وك برل صربيح ،1و  ،الإوةرئل 1979لإسنل  (107)أئلإل اقببيا  ا  وا عينو  اقببيا معر  ، ي د ذنو  ايسرئظ  (6)

 ظ542ص ،أ لاهوصئم الإ ،لميف أ وئ بة وللئظ ظ 203ص ،2014 ،ب ئائ



133 
 

  
 

   

 الإجرائي دوره ومظاهر الدعوى تحقيق في الإداري القاضي إجراءاتالفصل الثاني: 

 أو ررإ  اويررى ورري  بب ررن الإو كوررل  ،وو رر  ورري اررما الإوةيينررل و فرري  لإلإاررماااا الإ ررا مسررو ي الإفررينو   
   فرول ك و  ري أي واب   ر  الإو كورل  ،ئلإيلا  عي وي   ا الإئ و  يةئ  الإفي ا الإون ئب  ا و  م الإوةيينل 

ولإك  و  اينرب آ رم  رأ  الإفي را غيرم و ردر بيا  وريئ  ،(1)وب لا ن  إ   كو ي يكو  و لا  لإ نفل ، ين
نن يبف  و  م ري  بسر ول  فرئيم الإ فري   الإ را  فصريهي ور   رلال إارمااه لإ كلرف أو أ ،    ن ي ج الإوةيينل

وةيينررل ب يرر  لإررر   هنرريم  ررئئ ورر  الإ  ييررماا عررئ وررمأا   رر  الإو ررل الإررذو  وررا أعررئ يررم   إذ ،(2)والإوةيينررل
وبيلإ ريلإا  إنرن  ،اس كويل عني  رن  را إصرئام الإ كرر إلإ إ  إاماا الإوةيينل لإر يؤئو  أو ،يةئ وويبفي  لإلأصل

إعني رن بلركلم  إلإر ئا أ  رن إ   ،  الإفي ا ي و ى بسر ول  فئيميرل كيو رل  اريه وسري ل الإوةيينرلأيوك  الإفول 
  يوم  ري إذا لإرر أو  ر  الإةكرل ور  ذلإرم   رن  ،لإفريوىياة  ي سببي  لإ كورن و كرو  بوبيبرل الإرئلإيل ا أ كيول 

 ظ(3)وأ  يكو  الإ سبيب وس سيغي   ،سبيب ذلإم  ا  كونأ  يبي  أ     ،يف نى ب ي

 مرا  منسري ن ررر  ،وري  ر  ووعرف الإفررينو  والإف ريا ور  وسري ل الإوةيينررل  را الإرئول و رل الإوفيمنررلأ 
ظ وعرئ (4)( ور  عرينو  الإف ريا اقئامو622Rالإولمت هرذه الإوسري ل أورير الإف ريا اقئامو بووارب الإوريئم )

 ظ(5)( بوةن  )دييمم الإووعى(La Visite Des Lieuxصو ل   ي ي )أ

بصررومم لإانررل  أو ،  رريا الإفسررر الإمم ررا لإ    رريم بوا ررل الإئولإررلأو  اررم  الإوةيينررل بوةم ررل أ ررئ  
كوي  ر ر  ،وعئ ي ر إاماؤهي و  الإوفمم الإوك ف بيلإ   يم ،وكونل و  أكبم و    و و  الإفسر الإوذكوم

الإوفررررمم  أوكررريلإوفمم  ،اكبرررم ورررر  أ  ررريا الإو كورررل أوالإوةيينرررل أورررير الإو ررريكر اقئاميررررل بوةم رررل   رررو 
 ظ(6)الإةير

                                                           

 ظ286ص ،وصئم سيب  ، صوا  بئ الإوايئ بكمئظ  (1)
 ظ387ص ،وصئم سيب  ،دكميي و ووئ مسلا ئظ  (2)
 ظ234ص  ،وصئم سيب  ،وبي  أبو  ا هيئو ا يئ  (3)
 فمم إاماا دييمم لإ ووعى و  أال الإفيير بيلإ  فيفيا والإولا  يا  (     )لإ ا ل الإف ي يل أ R622نصا الإويئم ) (4)

    أ   ،ولإ ي الإفيير بأو  و ييا  م  إن ي وميئم ،اال يص الإذي    ئئهر إلإ و لال الإدييمم ياود ااس ويت  ،الإو ئئم
بنيا الإ  في  أيمم الإوواعى اماا ديويوك  إ ،ي ر إ ويم ا وماف بيلإيور الإو ئئ لإدييمم الإووعى وي ر إاماا و  م بيلإةو يل

ل ومم و الإ م ل الإوك مل بيلإ  في   ا وا ل الإئولإل(ظ وعئ ل م ا هذه الإوسي ل   أوبيلإئ و  و  عبل م يل هي ل الإ كر 
 ظ10/4/1959والإوةئل بيلإفينو  الإصيئم  ا  22/7/1889( و  الإفينو  الإصيئم  ا 25بوواب الإويئم )

 ظ64ص  ،وصئم سيب  ، ويم  سي    ا الإومسووا (5)
 ظ457ص  ،وصئم سيب  ،  ا س وي  الإول ئانائظ  (6)
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وياررمو الإف رريا اقئامو  ررا  منسرري   رر  اوكينيررل وبيلررمم الإوةيينررل لإمي ررئ  ي  ررا   فيرر  الإررئ و    
بماد الإوعي ى الإويئيل   ظ(1)ولإةئر  ةيم  ي وى وبيةل اقاماااا الإف ي يل اقئاميل ، ي يوا 

لإاررروا وا رررل الإئولإرررل الإممنسرررا لإ وةيينرررل  ،ووررر   وبيفررريا الإف ررريا اقئامو الإممنسرررا ب رررذا الإلرررأ  
ظ كورري (2)(Warembourgلإ رمل  فرئيم ااد ري  والإ رمم الإرذو ي ئبرن وصرنى لإ ن يسرييا  را ع ريل )

( لإ رمل  فرئيم ورئ  الإ رأبيم الإرذو ي ئبرن Dame Benoistيل )أس ةي  الإوا ل ب رذه الإوسري ل  را ع ر
و رر إارماا الإوةيينرل  ر  ومير   ، نميذ م صل قنليا  لاويا وموميل     ا وريك  الإواريومم ووبية  ري

 إلإررر ( لإاررأ الإوا رررل لوفيسيييي )ظ و رررا ع رريل (3)ان فرريل الإفسرررر الإمم ررا لإ    ررريم والإوفرررمم والإوفررمم الإةرررير
و يلإمرررل   ورررم ناررردا أ  سرررووح ب ررري بووارررب م صرررل لإ بنررريا عرررئ الإوةيينرررل لإوةم رررل وررري إذا كينرررا االررر يل الإو

كوي اس ةينا ب ي الإو كول اقئاميل لإوئينل بومئو  ا ع يل )إسبيلانئو( و  أال  ،ع ي ا بوعف الإ نميذ
 ظ(4)الإ ببا و  واعةل الإوسيل بيلإوسي يا الإفميبل و  ليوئ الإب م

 إنررن ياررود لإ ف رريا اقئامو ااسرر ةينل بوسرري ل الإوةيينررل لإ ررمل   فيرر  الإررئ و   ،ورري  ررا وصررمأ 
  ي رررئئ أئو  وررر  ي عرررينو  وا رررل الإئولإرررل الإوصرررمو إلإي ررر ألررريم بيمهررري وررر  إارررماااا الإ  فيررر  الإ رررا بي 

ظ وبيلإ ريلإا  رإ  الإفي را اقئامو يوبر  ا  كرير الإ يصرل بيلإوةيينرل (5)اقاماااا الإ يصل ب ي أوويهي  ي 
الإلميةل الإةيول لإلإببريا  يوري لإرر يرمئ بلرأ   ن يورن نرص   بوصم ي ،(6) ا عينو  اقببيا الإوصمو الإوامئم

                                                           

 ظ368ص  ،وصئم سيب  ، وئ كويل الإئي  ووس أئظ  (1)
و    ص وعي ى ع يل )واموبوم ( بأ  الإوئ ا أعير ئ و    ة   بوسؤولإيل اقئامم    ا  مام الإ ا  سبب ي  (2)

وعئ أ   ف وم ا الإئ و   ول  ،وو ب  ةوي ي     ذلإم ،الإ و يا والإ داا الإني ال    وملل  نيل وايومم لإوندلإن
اماا  إلإ لإذلإم  ول وا ل الإئولإل الإوفمم لإلان فيل  ،لئم هذه الإ و يا والإ داا وئما  ي أووئ   نف  و ل الإندات وا 

 ،  ا  ويم لونيووئظ  :ظ نفلا    12/7/1969و    أبم ذلإم أصئم وا ل الإئولإل عمامه ب يمي   ،الإوةيينل بلأنن
 ظ653ص  ،وصئم سيب 

 ظ22/1/1971وعئ أصئم وا ل الإئولإل عمامه  ا ع يل )ئار بينوسا( ب يمي   (3)
 ظ281ص  ،وصئم سيب  ،الإ يم أبو إبماهير لاا الإئي  ئظ  إلإين: أليم

 ا  لإلاس  نيفظ وكذلإم عمام الإوا ل اقئامو Louveciennes ،15/1/1975عمام وا ل الإئولإل  ا  :ين م (4)
 ،ئام هوول ،وبيئئ اقببيا  ا الإونيد يا اقئاميل ،لإ سي  ب  لي  أ  و وييئظ  :ويإلإي  أليمظ 28/12/1995

 ظ163-162ص  ،2002 ،الإادا م
 الإوةئلظ 1972( لإسنل 47( و  عينو  وا ل الإئولإل الإوصمو معر )32( والإويئم )27نص الإويئم ) :ين م (5)
 إاماااا وأ كير الإوةيينلظ 1968( لإسنل 25( و  عينو  اقببيا الإوصمو معر )134-131ن وا الإووائ ) (6)
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ئامو  ررا وصررم ونررذ وعررام وويررل سرر فما و كوررل الإف رريا اقأظ وعررئ (1) رريص  ررا عررينو  وا ررل الإئولإررل 
 ظ(2)الإوما ةيا واقببيا  ذ إاماااا الإوةيينل وبفي  لإفينونا     نن لإيل بول وي يونى و  أ     أ    

و كورل  إلإيرنوري لإارأا  ،وو   وبيفريا الإف ريا اقئامو الإوصرمو  را ااسر ةينل بوسري ل الإوةيينرل 
ويو رري قلإ رريا عررمام اقئامم بررم ل وررنل  ررم يص أنررئ ن مهرري ق ررئ  الإررئ يو  الإوفيوررل الإف رريا اقئامو  

 ،ل )بارلال الإةبريئاا(وة  رل  عمامهري برأ  هرذا الإفرمب ي ر ،ببنيا )سينوي( ن ما  لإفمب ي ور  )كنيسرل الإووامنرل(
 فررئ عررمما  ،   ؤسررل   ي رري الإو كوررل  فيررئ  يأالإررئ و  ورر  الإوسرر نئاا الإ ررا يوكرر   ون ررما  لإ  ررو و ررف

ون ياررل لإ وةيينررل وورري ابب  ررن الإو كوررل  ررا  ، ي ل الإو نرريدت   يررن بوةم ررل أ ررئ أ  رريإاررماا الإوةيينررل لإ و رر
 ظ(3)    وعي ى غيم ص ي ل نا   فئ  ر الإ يا عمام اقئامم الإووةو   ين كونن ب   ،و  مهي

 1979( لإسررنل 107 فررئ ن ررر الإولررمت أ كررير الإوةيينررل  ررا عررينو  اقببرريا معررر ) ،ورري  ررا الإةررما أ  
بنررريا    ررر  و رررب أ رررئ  أو ي ( ونرررن   ررر  )لإ و كورررل وررر    فررريا نمسررر125 يررر  نصرررا الإوررريئم ) ،(4)الإوةرررئل

إ  ريمه لإرئي ي  را  أو  رن نئب لإرذلإم أ رئ ع ري  ي لإوةيين أو   فمم اان فيل لإوةيينل الإو نيدت  ين أالإ صور 
( ورر  الإفررينو  131و رر  مأا  ررا هررذا وصرر  ل لإ  فيرر  الإةئالإررل(ظ كورري نصررا الإورريئم ) ،ا سررل  ةين رري لإررذلإم

ولإ ي كذلإم سويت و   م  لإدووي  لإلاس ي ريح  ،نمسن     )لإ و كول  ةيي   بيم لإلاس ةينل بن  ا الإوةيينل
 ظ(5)و كو  ئ وم هؤاا لإ   وم بيلإوميفل الإ ا  ماهي الإو كول ونيسبل( ،ينلونن    الإواعةل و ل الإوةي

ينو  اقببريا الإوةئل وعر 1979( لإسنل 65نصوص عينو  وا ل الإئولإل الإةماعا معر ) وبيس فماا 
نرن ا يوارئ وري يونرى ور  اسر ةينل الإفي را اقئامو بوسري ل الإوةيينرل سرواا  ة ر  ذلإرم أالإةماعا  أننري نرم  
هررذه  إلإرر  يرر  وررنل الإفررينو  لإ و كوررل  ميررل  فررئيم الإ ارروا  ،ئ ررو  الإف رريا الإكيوررل أوبررئ و  االإ رريا 

                                                           

( ورر  عررينو  وا ررل 3وكررذلإم ين ررم نررص الإورريئم ) ؛وورري بةررئهي 541، صوصررئم سرريب  ،لررميف أ وررئ بة ولررلئظ  (1)
 الإوةئلظ 1972( لإسنل 47الإئولإل الإوصمو معر )

وكرذلإم ين رم عرمام و كورل الإف ريا اقئامو  را وصرم ب ريمي   ؛338، صوصئم سيب  ،وصوم  كويل وصمائظ  (2)
 ظ69ص ،وصئم سيب  ،هلير  بئ الإونةر  كيللئظ  إلإين: أليمظ 175ص ،2  ،29/12/1947
 ،وصرئم سريب  ،ديئ   ورا أبووصوم  ئظ  إلإين: أليم ظ392، صالإواوو ل ا ولإ  ، كر و كول الإف يا اقئامو (3)

 ظ666ص
 ظالإوةئل 1979( لإسنل 107عر )و  عينو  اقببيا الإةماعا م  (131 - 125نصوص الإووائ ) :ين م (4)
 لإ و كول ا     ذ و   فميم الإوةيينل سببي  لإ كو ي(ظ    )و  الإفينو  نمسن ( 131كوي نصا الإويئم ) (5)
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إذ   كوررل الإوةيينرل لإ في را الإرنفص الإررذو ي صرل  را بيينرريا  ،الإوسري ل و ر  مأا  را ذلإررم   فيفري  لإ ةئالإرل 
 وكذلإم لإ  ببا و   فيفل بةل الإوعي ى الإويئيلظ ، نئاا ا بيمم الإئ و ووس

و أكيئا  لإذلإم لإاأا و كورل الإف ريا اقئامو  را الإةرما  لإلاسر ةينل بيلإوةيينرل  را إ رئ  الإرئ يو   
وئ يل  إ  وواعى هذه  ،الإوئ ي  إلإ الإ ا     ص وعي ة ي بيو نيت أوينل ب ئائ     و يم  ئئ و  الإئوم 

و  ونيو    ماا بوواب الإ صوير ا سيسا لإوئينرل ب رئائ ولإيسرا و صصرل لإلأغرمال الإئوم  فى  
ولإ ررمل الإمصررل  ررا الإنرردات بةفيررئم ماسرر ل عررمما الإو كوررل إاررماا الإوةيينررل بصرر بل  بيررم  نررا  ،الإسرركنيل

يرم الإون رئب والإ رما و   ر   فميرم الإ ب وااورلاتوبةرئ إارماا الإوةيينرل  ،لإ مل الإكلف     و ل الإندات
 ،نن عئ ما    كر الإفينو  بفرمامه برم ل الإ و يرمأو  ،  ل لإ و كول ص ل عمام الإوئ     ينأالإوم فل بن 

 ظ(1)لإذا عمما الإو كول مئ و بيا الإوئ ي 

 م  أنيبا و كول الإف يا اقئامو و كورل برئاام الإكي ويرل لإ رمل إارماا الإكلرف أبل و ا ونيد ل  ئي 
ومئ  ررا  يبيرريا عمامهرري   يرر  ،الإل صرريل ووعةيرري  لإي سررن  لإ رري  سررر الإررئ و  الإون ررومم ورر  عب  رريواسرر ويت الإبينررل 

(  رررررا 2018إنيبرررررل//13  و  رررررم الإكلرررررف الإصررررريئم وررررر  و كورررررل برررررئاام الإكي ويرررررل بيلإةرررررئئ )إو يررررر   )ظظظ
ا ولإرر  ولرر ولإل ورر   ،ئاميرر  بصررومم غيررم مسررويل إلإرر   الإوررئ ا يسررك   ررا  فرريم ومررمد أ  ررو   9/4/2018

و أسيسري    ر  وري  ،  سرييم ن غيرم  ئيبرلأ  وري   ،وأنن يةول سي    كسرا ،ئ ا ويسك  وةن أ مائ أسم نعبل الإو
 ظ(2)لإذا  فمم بيا مي  مئ ئ و  الإوئ اظظظ( ، فئر  أ   يلإل الإوئ ا ا  ةئ ئو   و الإمفم

ي  رل لإنري بأن ري   مر   يوري  ، كير الإوةيينل  ا الإئول و ل الإوفيمنلأوبةئ اس ةما ني قاماااا و  
 ئم كبيم بأ  الإوةيينل ها إارماا   فيفرا  فرئيمو يسر  ئف أ   و رى الإو كورل بووابرن وبيلرمم  إلإ بين ي 

 أو ، ي   ريأبواسول أ رئ  أو ،وعئ ي ر اقاماا بوةم ل الإو كول بكيول هي   ي ،    الإ يلإل و ل الإندات
 ظ(3)وي مم بلأن ي و  م يوئت و ف الإئ و  ،و   ن ئبن الإو كول لإ ذا الإ مل

                                                           

ويهم  :يإلإي  ليمأظ 31/12/1990ب يمي   ،(1990 ظإ/ /79،78،77،76الإفماماا الإصيئمم بيلإئ يو  الإومعول ) (1)
 ظ131ص  ،وصئم سيب  ، بيل ذيبي 

ظ و را قرار غيبر منشبورظ 12/6/2019(  ا 2017 //2930عمام و كول الإف يا اقئامو  ا الإئ و  الإومعول ) (2)
ظ وعمامهري 16/6/2019(  را 2018 //3563و كورل الإف ريا اقئامو  را الإةرما  الإورمعوي  ) ذاا اا ايه ين م عرمامو  

 ظقرارين غير منشورينظ 11/11/2019(  ا 2019 //4804)
 ا الإووائ ( و  عينو  اقببيا 131والإويئم ) ،وئونل الإف يا اقئامو الإممنسا( و  R622نص الإويئم ) :ين م( 3)

 ظ1979( لإسنل 107( و  عينو  اقببيا الإةماعا معر )125والإويئم ) ،1968( لإسنل 25)الإوصمو معر الإوئنيل والإ ايميل 
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وو   لال وي  فئر يم  الإبي   بأ  الإوةيينل  ةئ و  الإوسي ل الإوبيلمم لإ  فير  الإرئ و  اقئاميرل   
 ير  يو رى الإفي را بوف  ريهي   ر  الإ فيفرل بنمسرن بوري ياةرل  ، ي ي والإ ا  نصب     الإوعي ى الإويئيل

و  رر  الإررمغر ورر   ،وصررولإن  صررل الإ رر  الإو نرريدت   يررن ورر   لالإ رري أوررما  أيسررم ورر  غيمهرري ورر  الإوسرري ل
  الإواعررى الإةو را يررئل   ر  إ  اسرر ةينل أاق  ،الإودايري الإ ررا يو مهري هررذا اقارماا  ررا   رر الإونيد ررل اقئاميرل

  الإفي ررا أ إلإرر   ن ماررى ذلإررم أيوكرر  و  ،ةيينررل يكررو  أعررل بكبيررم ورر  ن يررمه الإةرريئوالإفي ررا اقئامو بيلإو
 ررا  إااقئامو يو ررم وكنررل الإرردار اقئامم ب فررئير ورري   ررا يررئهي ورر  وسرر نئاا وا يةرروده الإ ارروا لإ وةيينررل 

 الإوةيينرررل  رررا إلإررر  يررر  وررر  الإنررريئم الإ اررروا  ،ئ ررريو  و رررئوئم   ة ررر  بررريلإةفوئ اقئاميرررل ووسرررؤولإيل اقئامم
  الإواعررى الإةو ررا لإو رريكر وا ررل الإئولإررل الإةماعررا وورري يلرر ئه ورر  أئ رريو  الإولررمو يلظ   ررلا   رر  ذلإررم  رر

وكذلإم  مو  الإةئيرئ ور  الإونيد ريا ور  ا  صيصرن بوري  ،(1)ل   ا سي ن بيلإةئيئ و  الإف ييي و ماكو ي
واريل الإ صرب لإوسري ل  ي ي ونيد يا الإةفوئ اقئاميل ووسؤولإيل اقئامم  ر  أ ويلإ ري الإويئيرل والإ را  ةرئ الإ

يظ و    الإمغر و  ذلإرم  بفر  وسري ل الإوةيينرل ور  وسري ل الإ  فير  إلإي ئمم الإ اوا ن إلإ ئ  أالإوةيينل ووي 
 بوصررم يإ ويلإ رري لررأنن لررأ  الإفي ررا الإةرريئو  إلإرر واقببرريا الإوفبولإررل لإررئ  الإف رريا اقئامو والإ ررا ي ارري 
وا ئ الإفينونيل الإةيول الإ يكول لإ ي وبوي ير لاار الإف إويموميفي  و  الإوم  الإ ا يس ك ي لإ كوي  عني  ن  ا 

 وى وبيةل الإئ و  اقئاميلظ

 

 

 

 

 

                                                           

الإمصل  ي ي أوير و يكر وا ل الإئولإل الإةماعا هو  ئر  مةيل نص  اسبيب  ماكر الإف ييي اقئاميل وبوأ  و  أ (1)
 لكيل و يكر لإ ف يا اقئامو  إلإ ا أليم الإوةئل والإ ا  1979( لإسنل 65ا ( و  عينو  وا ل الإئولإل معر )أو /7الإويئم )

إا إ  هذه الإو يكر ا  ،و  بى لإكل ونوفل ون ي  ئئ و  الإو ي  يا الإفميبل ون ي ،ونيو  أمبىولإف يا الإوو مي   ا 
 ووي سبب  ا د ر و ماكر الإف ييي الإون ومم أويو يظ ، دال  ف صم     الإةيصول ب ئائ
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 المطل  الثاني 
 وسائل التحقيق الشخصية

لإب    الفرع الثانيبينوي  صصني  ،و  هذا الإوو ب وسي ل الإل يئم الفرع الأولسن نيول  ا  
 سيأ ا  مصي نظااس اواب ووي ي صل بن و  الإوسي ل ا  م  وكوي وسي ل ئماسل و 

 ولالفرع الأ 
 هادةببببببببببببببببببببببببببببببببببببببببببالش

ا بيلإك يبرل  ،وعا كي  الإة ر بيلإموايرل والإ سري  ،كينا الإل يئم  ا الإوي ا و  أعو  أئلإل اقببيا 
 ظ(2)اقببيا  لإ ي الإوفير ا ول  ا أ     ئالإل   ،(1)الإبينل(ل إ  الإل يئم كينا  س أبم بأسر )لإئما ،والإف ر

صررب ا الإك يبررل الإسررول الإ يلإبررل لإ مرر   فررو  أ ررئم بةيررئ بةررئ أ   إلإرر لإررئوم  مااررى   هررذا اأغيررم    
كو  الإل يئم  ة وئ     ذاكمم اانسي  الإ ا   رةف  ، يول ا  مائ و وسي ل الإ ةبيم ا ولإ  لإئ  اقئامم

 ،آ رررم إلإررر   رررلا   ررر  إ  هرررذه الإرررذاكمم     رررف وررر  لررر ص  ،إذا وررري  فررريئر   ررر  الإواعةرررل دوررر  وويرررل
 ظ(3)  وي    م  بن و  صوم ها ا  م   نيلإ ي يئ الإدو     بئئ ولاو  يإ إلإ بيق ي ل 

إ وررريا ا ولإويرررل  رررا  إلإررر صررربل الإ وارررن  رررا الإةصرررم الإ رررئي  أوانولاعررري  وررر    رررم ا سررربيب  فرررئ  
الإفي رررا  رررا  كررروي   فيئ رررن وررر  الإرررئلإيل الإرررذو  رررذ بوبرررئأ  ميرررل ورررى ا  ،اقببررريا لإرررلأوما  والإوسررر نئاا

  الإلرر يئم ا دالإررا   و ررى بررئومم برريلإ  ا هويررل  ررا اقببرريا الإانرري ا إو  رر  الإررمغر ورر  ذلإررم  رر ،(4)يما ررن
 ظ(5)  لا     ئومهي  ا وايل اقببيا اقئامو ،والإوئنا والإلم ا

                                                           

 الآخربينوي ينصمف ، كوي  ا الإفول )الإبينل     و  أئ  ( ،يميئ الإئلإيل بوانم  ير الأول ،لإن وةنيي  البينةلإم   (1)
 ظ113ص  ،وصئم سيب  ، ي د ذنو  ايسرئظ ئظ ل يئم الإل وئ     سبيل الإ  ئي الإ 
الإومكد الإفووا لإلإصئاماا  ،1و  ،ل يئم الإل وئ كوسي ل إببيا أوير الإف يا اقئامو ،و وئ يوسف  لارئظ  (2)

 ظ18ص  ،2012 ،الإفيهمم ،الإفينونيل
 ظ132ص  ،وصئم سيب  ،الإفي ا لإم ن هيول الإةاي ا (3)
 ظ105ص  ،وصئم سيب  ،ويهم  بيل ذيبي  (4)
 ظ17ص  الإوصئم أ لاه، ، لار ئظ و وئ يوسف (5)
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  اقئمام  فرررئ   م رررا بأن ررري )الإ ةبيرررم  ررر  و ررروو  ،ولإ لررر يئم  رررا الإمفرررن الإفرررينونا  ةميمررريا   رررئم  
وويبفررل لإ فيفررل الإواعةررل الإ ررا يلرر ئ  ،و سرروةن بنمسررن ورر  وة وورريا  رر  الإ يررمأالإ سررا لإ لرريهئ بورري مآه 

  ي ي  ا وا ل الإف يا بةئ أئاا الإيوي  وو   فبل ل يئ  ر و وو  يسول لإ رر ب ري ور  غيرم الإ صرور 
 ظ(2)إنسي   ا وا ل الإف يا ب       غيمه لإ يمه(ظ كوي   م ا بأن ي )إ بيم (1) ا الإئ و (

 :إلىوتنقسم الشهادة من حيث مصدرها وحجيتها في الإثبات 

و ةنا إ بريم الإلريهئ  وري وعرى ور  غيرمه   را  ،وها ا صل الإةير  ا الإل يئم :الشهادة المباشرة -1
 ظ(3)وسوةن   ه   يموو وي ليهئ ، ةيعئ وعةا أويون أوكو  يل ئ      يئبل  ،سوةن وبصمه

  ي بررم الإلرريهئ بورري يكررو  عررئ سرروةن  ورر  لرر ئ أو ةنررا  :السببماعية أوالشببهادة غيببر المباشببرة  -2
ويفرئم  ،وم بل الإل يئم الإوبيلرمم إلإ وا  مع  الإل يئم الإسوي يل  ،ولإيل بوي أئمكن ب واسن ،الإواعةل بنمسن

الإلرر يئم الإسرروي يل ئو  وم بررل    كررو  أ إلإرر أ اررن    غيلإررب الإف ررياأ إا ،الإفي ررا عيو  رري  ررا اقببرريا
  را أ رئالإو كول اقئاميل الإة يي  ا الإةرما   ،  ي  ع االإل يئم الإوبيلمم و   ي  اع نيت الإفي ا ب ي

، و را ذاا ا  اريه ذهبرا (4)لإ مصل  ا الإئ و ( ا  )الإل يئم الإوبنيل     الإسويت ا  ص ل سنئأ كيو ي 
 ظ(5)و كول الإنفل الإوصميل

                                                           

امااا ن  ،س يوي  ومعلئظ  (1) ظ 1ص ،1998 ،بيموا ،الإونلوماا الإ فوعيل ،3   ،ا ئلإل الإوفيئم -اصول اقببيا وا 
 ،مسيلإل وفئول لإنيل ل يئم الإوياس يم  ا الإفينو  ،الإل يئم كوسي ل و  وسي ل اقببيا ،و وئ  بئ الله الإمليئو :نفلا    

 ظ20ص  ،2011 ،اامئ  ،سوو ايوةل الإلم  ا 
 ظ544ص  ،وصئم سيب  ،2   ، وئ نلأاأئظ  (2)

( و  عينو  الإوما ةيا الإوئنيل الإائيئ بأن ي )الإك يبل الإصيئمم    202و201 ا الإويئ ي  ) بينوي  م  ي الإولمت الإممنسا
ل صيي (ظ وونن ي  ل بأ  الإولمت الإممنسا  أبب  ي أوو  ونل الإوعي ى الإ ا   مهي  ،ل ص اس و   لموو الإليهئ

ف ياظ لإ وديئ و  الإ ميصيل  ول ي بن  وئلإوا  لإ ل يئم وؤئاه أ  الإليهئ ياب ا  يؤئو الإل يئم ك يبل   ا وا ل الإ
 ل يئم الإل وئ كوسي ل إببيا أوير الإف يا اقئامو ،و وئ يوسف  لارئظ  : ةميف الإل يئم  ا الإ لميى الإممنسا ين م

 ظ27-26ص  ،سيب وصئم 
ب   ونلوم  ا وا ل الإليمعل  ،الإل يئم كوسي ل إببيا أوير الإف يا اقئامو اامئنا ، وئ  يمف وصميا و ووئأ (3)

 ظ279-278ص ، 2019 ،1الإةئئ  ،16الإوا ئ  ،ا مئ  ،لإ ة ور الإفينونيل
عماماا  ،9/3/2016( ب يمي  2014 وييد / -ع يا إئامو  /466معر ) يي  ا الإةما الإو كول اقئاميل الإة  عمام (4)

 ظ484 - 482ص ،2016وا ل الإئولإل و  يواه لإةير 
 ظ25/3/1980، ب يمي   46( لإسنل 990الإنفل الإوصميل  ا الإوة  معر ) كر و كول ين م  5))
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 ،  را لر يئم بوري  سريوةن الإنريل ،و    ف هذه الإل يئم  ر  الإلر يئم الإسروي يل :الشهادة بالتسامع -3 
وهررذه  ،بررل   رر  الإلرري ى برري  الإنرريل بلررأ    ررم الإواعةررل ،وا  نصررب   رر  الإواعةررل الإوررمائ إببي  رري بيلإررذاا

  كرري  يفب  رري  ررا الإوسرري ل الإ ايميررل ا  و  ،الإلرر يئم ا   فرر  ع برروا  ورر  الإف رريا  يصررل  ررا الإوسرري ل الإوئنيررل
 ظ(1)  نوي   ي   ا سبيل ااس  نيلو  

 ررلا  صررل لرر يئم أ ررئ أوررماف  ،  يكررو  ورر  الإ يررم الإ رريم   رر  الإ صرروولأهررذا ويلرر مو  ررا الإلرريهئ  
ظ وبررذلإم     ررف الإلرر يئم  رر  اقعررمام الإررذو هررو إ برريم أ ررئ وم ررا الإررئ و  ب رر  (2)ورر  يوب ررن عينونرري   أوالإررئ و  

 رررلا  صرررل لررر يئم أ رررئ  ،الإلرريهئ وونو ررري  وررر  الإلررر يئم يكرررو أا وكرررذلإم يلررر مو  ،(3)لإ وررمف الآ رررم   ررر  نمسرررن
وة ووريا  إلإينل يئم الإل ص الإذو وص ا  أو ،بيلإةكل أول يئم ا صل     الإممت  أو ،الإدواي   ئ الآ م

 ظ(4)   نصب ل يئم الإليهئ      مل الإوعي ى ولإيل إبئاا الإمأو  ي يأوياب  ،و ن ن أوبسبب و يم ن 

إذ ي رمم  ، ا الإونيد يا الإف ي يل   صف بأن ي   ال غيم و دول وسي ل إببيا بوصم ي والإل يئم 
  وري يببرا أبوةنر   ،ن ري  ارل غيرم عيوةرلأكوري  ،(5) فئيم عيو  ي  ا اقببيا لإسر ول الإفي را الإ فئيميرل

ا يارود  إذ ،ا  وفيرئ الإلر يئم ئلإريلا   ظ كوري  ةرئ  (6)أ رم و وسري ل إببريا أ أو ي يفبل الإنمرا بلر يئم وويب رل ب
 ظ(7)  الإولمت مسر  ئوئا  لإلإببيا  ي ي  ؛اقببيا  ي ي  ا اويى الإ ياا

                                                           

 ،ااسكنئميل ،ئام الإايوةل الإائيئم ،الإوايد  ا اقببيا  ا الإووائ الإوئنيل والإ ايميل ،هوير و وئ و ووئ دهما ئظ  (1)
 ظ 306ص ،2003

 ئ بيلإل يئم الإونصبل     الإ سيوى(ظ الإفمام ا يةييد اا  يئيل  ا الإةما  )عماماا و كول الإ و أ ئكوي ومئ  ا  يبييا 
 ظ114ص ،الإوصئم الإسيب  ، ي د ذنو  ايسرئظ  إلإين: أليمظ 21/9/1974( ب يمي  4/1974ر/769معر )

 83نصا الإويئم ظ كوي 120ص  ،2018 ،الإةما  ،ب ئائ ،2و  ،2   ،الإل يئم -ن ميل اقببيا  ، سي  الإوؤو  (2)
   يكو  ليهئا  ووئ يي (ظأ    )لإيل   ئ  1979( لإسنل 107) و  عينو  اقببيا الإةماعا معر

 ظ102ص  ،وصئم سيب  ،( الإفي ا ا يئ صميا3)
 ،الإفيهمم ،ئام الإن  ل الإةمبيل ،وم  اقببيا أوير الإف يا اقئامو الإوصمو والإ  ياا ،أ وئ سلاول بئمئظ  (4)

 ظ148-147ص ، 2011
لإو كول الإوو وت  فئيم الإوةئل     ) 1979( لإسنل 107عر )الإةماعا م ( و  عينو  اقببيا 82نصا الإويئم ) (5)

لإوي  س   صن و   موف الإئ و   م  و في  أ   مال ل يئم     أي ي ي  الإوو و يل والإل صيل ولإ ي الإل يئم و  الإن
 سبيب ذلإم  ا و  م الإا سل(ظأ   بي  أ    

امااا ن ،س يوي  ومعلئظ  (6)  ظ1ص  ،وصئم سيب  ،أصول اقببيا وا 
ووي  196لإ وديئ و  الإوة وويا  ول  ئوئ اقببيا بيلإل يئم ين م: ئظ  صوا  بئ الإوايئ بكم، وصئم سيب ، ص (7)

ووي  134ئظ و وئ  سي  ونصوم، وصئم سيب ، ص ؛ووي بةئهي 143ئظ آئر وهيب الإنئاوو، وصئم سيب ، ص ؛بةئهي
 ظآنف الإذكمةماعا الإ ( و  عينو  اقببيا79 - 76وكذلإم ين م نصوص الإووائ ) ؛بةئهي
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 ااورلاتو رئو   را و  رم يوكر  لإلأورماف  ،(1)و ؤئ  الإل يئم أوير الإف ريا بةرئ   رف الإيوري   
 ظ(2)و  ر الإل يئم بوةم ل الإفي ا نمسن و  ا إلما ن ،  ين

 ، يو ب ري الإورئ ا قببريا صر ل ئ رواه ،بيلإلر يئم  يو رب اقببريا أالإ صوول  ولإكل و  وم ا   
   سرر ئ ا لإ لرر يئم ورر  أولإ و كوررل ورر    فرريا نمسرر ي  ،ويو ب رري الإوررئ     يررن لإيررئ ى ب رري ئ ررو   صررون

  ررا وسرري ل ا  ييميررل ي ررم ص  ، ررم  لإدوورري  لإسررويت لرر يئ ن و رر  مأا  ررا ذلإررم  ي ررئم لإ وصررول لإ  فيفررل
ذا لإارأ  ،يإلإي راريا   يرم ل اقلإ أكوري لإرن  ، يلإرللإ في ا  فئيم وئ  ونيسرب  ي و فري  لإ رموف كرل  ي إلإي روا 

نوي ي مم لإن  فئيم  ،نن غيم و در بيا  ويئ   ي ي  ا  كونأ   ظ(3)عيو  ي  ا اقببياوا 

   ررف الإمفررن  ررول إوكينيررل اسرر ةينل الإفي ررا اقئامو بيلإلرر يئم لإ ررمل إببرريا بةررل وعرري ى أوعررئ  
نصررريم اا اررريه الإرررما ل لإلاسررر ةينل ب ررري برررأ  الإلررر يئم   ةررريمل ورررى وبرررئأ أ يررر  يرررم   ،الإرررئ و  اقئاميرررل
 ظ(4)الإك يبيل لإ وما ةيا اقئاميل أوا صول الإ ويل 

ي بصرم  ي إ رئ  وسري ل   فير  إلإي راوكينيرل لإاروا الإفي را اقئامو  إلإر  ا  ري  يرذهب غيلإبيرل الإمفرن  
  اويررى  نيصررم إ يرر   ،ن ررما  لإةررئر  ةيم رر ي وررى الإصررمل الإك يبيررل لإلإاررماااا الإف رري يل اقئاميررل ،الإررئ و 
 ظ(5)وم ي ي أول الإفي ا اقئامو ب  و  ع   إلإينما  الإئ و  يوك  الإماوت أو صل  بيبا  ا ألإ ي  الإل يئم

 يررر  إ  الإلررر يئم ا   ةررريمل ورررى وبرررئأ  ،اا اررريه الإبرررينا أنصررريم إلإيرررنويؤيرررئ الإبي ررر  وررري ذهرررب  
ا إ -كأصرلم  رير -عبرل الإلريهئ لرميهي     كينرا     ر  ور ا  و  ي كون ،ا صول الإك يبيل لإلإاماااا اقئاميل

  ا  و ف الإئ و  وبيلإ يلإا يصبل ادا إلإ إن ي  ئو   ا و  م ا سل الإوما ةل والإذو ي ر  ون 

                                                           

 ظ536، ص وصئم سيب  ،لميف أ وئ بة وللئظ  (1)
 ظ139ص  ،وصئم سيب  ،الإفي ا لإم ن هيول الإةاي ا (2)
 ظ139ص  ،وصئم سيب  ، ي د ذنو  ايسرئظ  (3)
 ظ285ص ،وصئم سيب  ، وئ  يمف وصميا و ووئأ ؛319، صوصئم سيب  ،ع يا االإ يا ،وةيون الإامفئظ (4)
، 2010 ،بيموا ،وك بل صيئم نيلمو  ،1و ،الإن ميل الإةيول لإلإببيا أوير الإف يا اقئامو ،مد  اللهاودف ئظ  (5)

 ؛79، صوصئم سيب  ،ل يئم الإل وئ كوسي ل إببيا أوير الإف يا اقئامو ،و وئ يوسف  لارئظ  ؛172 – 171ص
، وصئم سيب  ،الإك يب الإسيئل ،الإوس ليم  وئو ييسي   كيلل ؛637، صوصئم سيب  ،  ا  ويم لونيووئظ 
 ظ165ص ،وصئم سيب  ،وير الإف يا اقئاموأيا وم  اقبب ،أ وئ سلاون بئمئظ  ؛115ص
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الإ رررم الإرررذو ية نفرررن الإفي رررا اقئامو والإصرررب ل وررر  وسررر نئا  يظ   رررلا   ررر  ذلإرررم  رررإ  ورررذهب اقببررريا  
ن ررما   هوي  رري الإوبيلررمم  ررا ب ررومم بةررل  ،الإف رري يل لإلإببرريا اقئامو   رريل لإ في ررا ااسرر ةينل بيلإلرر يئم

 الإوعي ى الإويئيل  ا ذه  الإفي ا بوميفل عئ  ةاد ئون ي ا وما ظ

ي  را  يلإررل إلإي ر ر الإ اروا ئأ هرو وسري ل  كوي يررل يروالإ  فير  بواسرول لر يئم الإلر وئ ورر   ير  الإوبر 
 رئر كمييرل الإوة ووريا الإ را ية ورئ   ي ري الإفي را اقئامو  را  كروي   أونفص و  ويريا و رف الإرئ و  

كورري هرو الإلررأ   ،   رئو   را الإسررالاا والإو مريا اقئاميرلأببريا وعرري ى لإريل ور  وبية  رري ق أو ، فيئ رن
  ئوم أو  ،الإم يل لإلإببيا اقئامو يكو  لإ ك يبرلظ وبيلإ يلإا  أ  الإئوم (1) ا  يلإل إسيام اس  ئار الإس ول

  سبوي  ف  ين  موف الإئ و ظ أو ،الإل يئم ئوم   كوي ا  ي  ي ةذم الإئلإيل الإك يبا

  الإ ررا   يررن و ي( بررأ  الإفي ررا اقئامو الإوبفررل بكبررمم الإررئ J.Boulayوي رريف الإمفيررن الإممنسررا ) 
كبم ورى وف  رييا أو  لاار  ،وسي ل الإ  في  ا  م  لإكون ي أعل  ةفيئا   إلإ يم ل الإ اوا  ،الإمصل  ي ي

 ظ(2)الإسم ل  ا الإ  في 

الإ  فيررر  بواسرررول الإلررر وئ وسررري ل ا  ييميرررل وم بورررل بورررئ  اع نررريت الإفي رررا     أ وررر  مغر  ررر  الإرررو  
  هرررذه أإا  ،اقئامو وسرر و ن الإ فئيميرررل  رررا ااسرر ةينل برررأو وسررري ل ورر  وسررري ل اقببررريا الإوفبولإررل أويورررن

 ،  الإولمت عئ يو ب  ا بةل الإ ياا الإوسي ل الإك يبيرل قببريا واعةرل وةينرلأإذ  ،الإ ميل لإيسا وو فل
 (3)ا ياود إببي  ي ب يم   م الإوسي ل لإذا

ويفررررمم الإفي ررررا اقئامو ااسرررر ةينل بيلإلرررر يئم بوواررررب  كررررر  و يررررئو سرررريب    رررر  الإمصررررل  ررررا  
و  ئيررئ  رريمي   ،وئ رروم الإلرر وئ لإ   رروم ،نمي رري أوبي  ري يلرر ول   رر  الإوعرري ى الإوررمائ إب ،وو روت الإررئ و 

 ظ(4)الإا سل الإ ا ي ر  ي ي الإ  في 

                                                           

 ظ289ص  ،وصئم سيب  ،الإ يم أبو إبماهير لاا الإئي  ئظ  (1)
 ظ172ص  ،وصئم سيب  ،اودف مد  اللهئظ : نفلا     (2)
الإوةئل  1971( لإسنل 43( و  عينو  الإ سايل الإةفيمو الإةماعا معر )10/1وبيل ذلإم وي نصا   ين الإويئم ) (3)

)  ة وئ الإسالاا الإئا ول والإسالاا الإسنويل وسالاا الإ أوينيا الإةينيل وصومهي الإوصئعل وسنئا  ي أسيسي  قببيا    
 ظ10/5/1971( ب يمي  1995وعي ى الإةماعيل معر )الإو كيل والإ فو  الإةينيل ا  م ظظظظ(ظ ونلوم  ا اميئم الإ

 ظ536ص  ،وصئم سيب  ،ل وئ بة ولأئظ لميف  (4)
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 فرئ  مصرا الإ لرميةيا   ر   ن يو ري  ،ون ما   هويل الإل يئم بصم  ي ئلإيلا  و  أئلإرل اقببريا    
 ظ(1)و مصيل إامااا  ي وبيي   اي  ي والإوعي ى والإ صم يا الإ ا يوك  إببي  ي بوواب ي

سررواا ورري  ،والإلرر يئم كأصررل  ررير  صرر ل لإاويررى الإونيد رريا الإ ررا  ةررمل   رر  الإف رريا اقئامو 
 ظ(2)الإف يا الإكيول أو ة   ون ي بف يا االإ يا 

وي    ووعف الإف يا اقئامو  ا الإئول و رل الإوفيمنرل ور  ااسر ةينل بيلإلر يئم كوسري ل   فير  أ 
مت نرص صرما ل   الإولرإوئونل الإف يا اقئامو الإممنسرا نرم  وبإس فماا نصوص  ، ا الإئ و  اقئاميل

الإوررريئم  إذ نصرررا ، رررئ  وسررري ل الإفي رررا اقئامو  رررا   فيررر  الإرررئ و  اقئاميرررلإ  ررر  الإلررر يئم بصرررم  ي 
(R623-1  واررن أورر    فريا نمسرر ي  أو( ونرن   رر  )يوكر  لإ ا ررل الإف رري يل بنريا    رر  و رب الإوررم ي   

 ن ي وميئم  ا الإف يل(ظ أا الإوعي ى الإ ا و  ولا    ي يبئو  بياس ةينل بل يئم الإل وئ لإ   في  

 رررل الإمفرررن الإممنسرررا وررر  اينبرررن برررأ  الإ  فيررر  بواسرررول الإلررر يئم ا يكرررو  أورررما  و دوررري  لإ ف ررريا أو وعرررئ  
اد يري  وكورلا  لإوسري ل إببريا م يسريل وو ر ل  أوا سيوي إذا كي  الإ  في  ي ةرب ئوما  بينويري   ،اقئامو الإممنسا

 ظ(3)ييميل وم بول بوئ  اع نيت الإفي ال يئم الإل وئ وسي ل ا   إلإ   الإ اوا أ ي   ،لإو فبةنيصم ا

 أووااسررر ةينل بيلإلررر يئم وررر   يررر  الإوبرررئأ وسررري ل  كوي يرررل  سررر  ئر  رررا  يلإرررل نفرررص و  ويررريا و رررف الإرررئ و       
لإرر  إذا رن )والإرذو ومئ  را  يبيي ، كيورنأ أ رئ ي  أكئ وا ل الإئولإل الإممنسا     هرذا الإوبرئأ  را  ، نيصم إببي  ي

 ظ(4)(ئ   في  بواسول الإل و لإ يوك  إ يلإ  ي  ،كي يل قببيا الإئ و  -و ف الإئ و  - ك  و  وييا الإئوسين 
  الإفرررواني  والإوماسرررير الإون ورررل قارررماااا الإ في رررا  رررا وا رررل الإئولإرررل أو  ررر  الإرررمغر وررر   

الإممنسا والإسيبفل لإفينو  الإف يا اقئامو الإائيئ لإرر  رنص صرما ل   ر  سر ول الإوا رل بياسر ةينل 

                                                           

( و  عينو  الإف يا اقئاموظ كوي ن و ي الإولمت R623ن ر الإولمت الإممنسا إاماااا الإل يئم بوواب الإويئم ) (1)
ظ كوي 1968( لإسنل 25والإ ايميل معر )( و  عينو  اقببيا  ا الإووائ الإوئنيل 98 - 60الإوصمو بوواب الإووائ )

 ظ1979( لإسنل 107( و  عينو  اقببيا معر )97 - 76ن و ي الإولمت الإةماعا بوواب الإووائ )
 ظ501ص  ،وصئم سيب  ،  ا س وي  الإول ئانائظ  (2)

 (3) Christian Gabolde، ''La procedure des tribunaux administratifs'', 1981، p.306. 
 ظ59ص ،وصئم سيب  ،ل يئم الإل وئ كوسي ل إببيا اوير الإف يا اقئامو ،و وئ يوسف  لارئظ  :نفلا    

 (4) C.E،18 Arril،1969، Consorts vitry، Rec، p.215.  
 ظ60ص ،الإوصئم نمسن :نفلا    
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بوري لإرن ور  سر ول ايايبيرل  را اسر يميا الإرئ و  و  ،ي  ا الإةئيئ ور  أ كيورنإلإي نن لإر ي مئئ بيلإ اوا أإا  ،(1) بيلإل يئم 
ببي  ي  ا ونيد ل   ة   بأ ئ  1833سنل  إلإ ل  كر لإوا ل الإئولإل يف ا بي وم بيلإل يئم يماى أو   أظ هذا و (2)وا 

 1963ااسر ةينل ب ري سرنل  إلإر أ   ريئ  إلإر  ،يإلإي روةرا أ كيورن ورئم ووي رل  ر  الإ اروا ظ برر انف(3)الإةفوئ اقئاميرل
 ظ(4)وفمما  إاماا الإل يئم لإ   ف  و  ص ل إاماااا وسيبفل ،بصئئ إ ئ  ئ يو  اقلإ يا

 ،بررر  والإررا أ كررير الإف رريا اقئامو  ررا  منسرري  ررا إاررماا الإ  فيرر  بواسررول سررويت لرر يئم الإلرر وئ 
وأ ررم  لإبيرري   ،(5)  رريمم لإ   فرر  ورر  وررئ   رروا م لررموو  ةررويل وو ررف بوو ررف آ ررم  ررا ونصررب ورري

وكرررذلإم  ،(6)ب صرروص الإ ررواد  الإوبيةرررا لإررلأمل الإوارريوممنلرريا ونوفررل صرررني يل إالآبرريم الإو م بررل  ررر  
 ظ(7)لإ مل وةم ل  يوي إذا س وا ومل ل  ا إو  ي  نس   ي  نئ ن يي ن

الإوسري ل الإ ررا يكبررم  ي ري اسرر ةينل الإف رريا اقئامو  را  منسرري بيلإلرر يئم هرا الإوسرري ل الإةفئيررل     ا  و  
 ،(10)وئ ريو  الإ أئيرب ،(9)ووسري ل الإو يمرل الإةيورل ،(8)كوي هو الإلأ   ا ونيد يا  فوئ اال يل الإةيول

 ظ(12)ن ي  ةئ وألإو ل  ا ع ييي وسؤولإيل اقئاممأكوي  ،(11)وكذلإم بلأ  الإونيد يا اان  يبيل
                                                           

( و  الإفينو  الإصيئم 179 - 172ن ر الإولمت الإممنسا إاماااا الإل يئم أوير الإو يكر اقئاميل بوواب الإووائ )( 1)
نن لإر أ، إا ونن (37/1) ا الإويئم  30/7/1963والإوةئل بوواب الإومسور بفينو  الإصيئم ب يمي   22/7/1889ب يمي  

 ين و ي أوير وا ل الإئولإلظ
 ظ294ص  ،وصئم سيب  ،الإ يم أبو إبماهير لاا الإئي  ئظ  (2)
 ظ196ص  ،الإواوو ل ،Mauguin ،5/4/1833 كر الإوا ل  ا  (3)
 ظ396ص  ،الإواوو ل ،poncin ،22/6/1963 كر الإوا ل  ا  (4)

 ظ383ص  ،وصئم الإسيب  ، وئ كويل الإئي  ووس أئظ  :ويإلإي  أليم
 الإف يل الإوونيل الإميئمالإيل لإام   ووم   الإ مبظ ،17/6/1977 كر وا ل الإئولإل  ا  (5)
 الإ يصل بئماسل و وييل الإوبيةل  ا بمي يناظ ا الإف يل  5/12/1979 كر الإو كول اقئاميل لإوئينل نينا  ا  (6)
 ظ18/2/1998عمام وا ل الإئولإل  ا  (7)

 ظ178ص  ،وصئم سيب  ،لإ سي  ب  لي  ا  و وييئظ  :هذه الإفماماا إلإ  أليم
 ظ172ص  ،وصئم سيب  ،اودف مد  اللهئظ  إلإين: أليمظ 24/5/1938 كر وا ل الإئولإل الإممنسا  ا  (8)
 ظ 393ص  ،poncin ،22/1/1963الإممنسا  ا  كر وا ل الإئولإل  (9)
 ظ 670ص  ،Descas ،21/2/1947 كر وا ل الإئولإل الإممنسا  ا  (10)

 ظ99ص ،وصئم الإسيب  ،صميا الإفي ا ا يئ :ويإلإي  أليم
 ظ 925ص  ،Elections 31/1/1990 كر وا ل الإئولإل الإممنسا  ا  (11)

 ظ172ص  ،وصئم سيب  ،اودف مد  اللهئظ  إلإين: أليم
 ظ711، ص Lobaisa ،R.D.P ،1964 12/2/1964 كر وا ل الإئولإل الإممنسا  ا  (12)

 ظ296الإ يم، وصئم سيب ، ص  أبو إبماهيرئظ  لاا الإئي   إلإين أليم
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( ورر  1939  الإلرر يئم وونو ررل بيلإنسرربل لإونيد رريا الإ ررما ب الإوبيلررمم و فرري    كررير الإورريئم )أإا   
 ظ(1)ايدهي  ا بةل أ كيونأ  وا ل الإئولإل أ ذلإم و  مغر بيلإو  ،الإ فني  الإةير لإ  ما ب

 ،  ةررئ الإلرر يئم ورر  وسرري ل الإ  فيرر  الإ ررا  ي رريح لإ في ررا اقئامو ااسرر ةينل ب رري ،ورري  ررا وصررمأ 
( و  عينو  وا ل الإئولإرل معرر 36و32ي  ا الإويئ ي  )إلإي ئ ل  و  إاماااا الإ  في  الإوليم كون ي  

 فيرررر  وسررررويت الإلرررر وئ اقئامو  ررررا سرررربيل وبيلررررمم الإ ظ وي اررررأ الإفي ررررا (2)الإوةررررئل 1972( لإسررررنل 47)
وبيلإفرئم الإرذو ي مر  ورى وبيةرل  ،عوا رئ  يورل بوصرم ي ،ومئهري الإولرمت  را عرينو  اقببرياألإلأ كير الإ را 
 ظ(3)الإئ و  اقئاميل

س فم الإف يا اقئامو  را وصرم   ر  ا  بريم الإلر يئم ور  وسري ل   فير  الإرئ و  اقئاميرل أوعئ  
ظ و ةرررئ الإونيد ررريا (4)اقئامو ااسررر ةينل ب ررري لإ مصرررل  رررا الإرررئ و  الإون رررومم أويورررنالإ رررا يوكررر  لإ في رررا 

( ورر  عررينو  36ذلإررم صررما ل الإوريئم ) إلإر ا ألرريم  ير   ،الإ أئيبيرل الإوارريل الإ صرب لإلاسرر ةينل بيلإلرر يئم
 أوكررررو  هرررذا الإنرررروت ورررر  الإونيد ررريا ي ة رررر  بموايررررل الإوعررري ى و منيررررئ ورررري ومئ بيلإ  فيفرررريا  ،وا رررل الإئولإررررل

 ظ(5) أييئهي
وو  أ كير الإف يا اقئامو الإوصمو الإ ا اس ةي   ي ي بوسري ل الإلر يئم وري اريا ب كرر الإو كورل  

اقئاميرررل الإة يررري ) فرررمم  أييرررئ الإ كرررر الإووةرررو   يرررن والإفي رررا ب وعيرررى غماورررل   ررر  الإوررري    ةررريئل أارررمه 

                                                           

 ظ502ص  ،  ا س وي  الإول ئانا وصئم سيب ئظ  (1)
  في  بيلم ن بنمس ي ( و  عينو  وا ل الإئولإل الإوصمو     )إذا مأا الإو كول  مومم إاماا 32نصا الإويئم ) (2)

( ونن     )لإ و كول 36) و  الإومو ي (ظ كوي نصا الإويئم أو  ي  ي أأو عير بن و   ن ئبن لإذلإم و   ، ا الإا سل
ويكو  أئاا الإل يئم أوير الإو كول بةئ   ف  ،اس اواب الإةيول الإوفئر لإ و يكول وسويت الإل وئ و  الإةيو ي  وغيمهر

 الإيوي  ظظظظ(ظ
 الإوةئلظ 1968( لإسنل 25( و  عينو  اقببيا الإوصمو معر )98 - 60نصوص الإووائ ) :ين م (3)
ظ والإوة  معر 27/2/1972ب يمي   ، 13لإسنل  ،(1143الإوة  معر ) أ كير الإو كول اقئاميل الإة يي: :ين م (4)
 ظ289، صم سيب وصئ ،الإ يم أبو إبماهير لاا الإئي   ئظ :ويإلإي  أليمظ 5/8/1997ب يمي   ، 40لإسنل  ،(2765)

ظ 22/11/2008ب يمي   ، 53لإسنل  ،(2360ظ والإوة  معر )25/3/2001ب يمي   ، 40 لإسنل ،(3206الإوة  معر )
 ظ537ص  ،وصئم سيب  ،لميف ا وئ بة وللئظ  :ويإلإي  أليم

 ،30/12/1995ب يمي   ، 38لإسنل  ،(4148 كر الإو كول اقئاميل الإة يي  ا وصم  ا الإوة  معر ) :ين م (5)
 :والإذو ايا  ا  يبيي ن )وو  الإوس ر بن ا  الإل يئم ها و  أهر ا ئلإل  ا الإوايل الإاني ا والإ أئيباظظظ(ظ نفلا    

 ظ27ص ،2018 ،الإفيهمم ،ئام الإةئالإل ،1و ،3  ،ووسو ل الإةئالإل  ا أ كير الإو كول اقئاميل الإة يي
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و ومئ  رررا ظ وكرررذلإم  كو ررري الإرررذ(1) أسيسررري    ررر  وررري لررر ئ برررن أ  ررريا لإانرررل الإارررمئ والإ سررر ير( ،ا سيسرررا 
 يبيي رررن )لإ و كورررل الإسررر ول الإ فئيميرررل الإكيو رررل  رررا  كررروي   فيرررئ  ي وررر  أو ئلإيرررل  رررماه ونيسررربي  بوررري  ي ررري 

سرربيب سرري  ل  كمررا لإ و ررل أهي عي ورري    رر  ؤ وويلإورري كرري  ع رري ،إلإيررنورري ئار صرريلإ ي  لإلاوو نرري   ،الإلرر يئم
 ظ(2)و ول الإص ل(

الإلرر يئم ا  كررير الإرروامئم  ررا عررينو  اقببرريا   الإف رريا اقئامو يوبرر  بصررئئ أ رر ،ورري  ررا الإةررما أ 
  الإوايل الإ صب لإلاس ةينل بل يئم الإل وئ ي وبل ا  و ظ(3)الإةماعا وبوي ي لاار وى وبيةل الإئ و  اقئاميل

 2006( لإسررررنل 4بيلإونيد رررريا الإنيلرررر ل  رررر   وبيرررر  أ كررررير عررررينو  وؤسسررررل الإسررررانيا الإسييسرررريي  معررررر )
اما  ري والإرذو ومئ عم   رئأو كول الإف ريا اقئامو  را  إلإينا ذهبظ وو   وبيفي ن ب ذا الإلأ  وي (4)الإوةئل

مبةرل  لرم لر ما  بسربب أولإورئم  1983  الإن ير الإسيب   ير ا  الإوئ ا  ر ا  فيلإن  ا دو ا  يبيي ن )
 ظ(5)(ا كي يل قببيا ص ل وي ائ   بن  الإبينل الإل صيل كينأو  ،سلاويل دب الإئ وم اق إلإ ن وي ن إ

 رموف الإ را يرؤئو  ي ري لر يئ ن عروال الإلريهئ و فرئيم الإأفي ا اقئامو  ميل واسةل  را ود  ولإ  
  الإبينررل الإل صرريل لإررر أو أكيررئا لإررذلإم ع ررا الإو كوررل اقئاميررل الإة يرري )ظظظ ،ي ررئمهي أو  يأ ررذ ب رري أولإررن 

لر يئ  وي  وكينرا ،ل كي  لفي  الإوئ ا والإليهئ الإبينا و  أ مائ  لريم نو   الإليهئ ا إإذ  ، ك  كي يل
 ظ(6)غيم  يينيل ووب سمم وا  ص ل قببيا الإئ و ظظظ(

                                                           

 ظ16/7/1995ب يمي   ، 35لإسنل  ،(389 كر الإو كول اقئاميل الإة يي  ا الإوة  معر ) (1)
 ظ179ص ،وصئم سيب  ،وير الإف يا اقئاموأ، ل يئم الإل وئ كوسي ل إببيا و وئ يوسف  لارئظ  :إلإينأليم 

 ظحكم غير منشورظ 9/3/2013ب يمي   ، 54لإسنل  ،(13117 كر الإو كول اقئاميل الإة يي  ا الإوة  معر ) (2)
 ظ1979( لإسنل 107( و  عينو  اقببيا الإةماعا معر )97 - 76الإووائ ) كير الإل يئم أن وا إاماااا و  3))
( 3الإوةئلإل بوواب الإويئم ) 2006( لإسنل 4مابةي ( و  عينو  وؤسسل الإسانيا الإسييسيي  معر ) /6نصا الإويئم ) (4)

اا  ايد بي ئلإل الإ  ميميل الإوة بمم عينوني  وون ي  أواا  فيل  أو    )يببا الإسا   2013( لإسنل 35و  الإفينو  معر )
 أووي  ر  ببي ن  ا الإسالاا الإمسويل لإ ا يا والإئوا م الإ كوويل الإو  صل والإوئامل والإوةيهئ والإك ييا لإو  كي  وو مي  

يئم الإةيينيل اا  ايد و نئ اس نميذهي ياود اقببيا بيلإل  أواا  فيل  أووك مي  ب ئول  يول  نئ الإسا   أوويلإبي  
 (ظ1979( لإسنل 107ببيا معر )عينو  اق إلإ الإ اوا  أو يمان وةددم بيلإفما    أوالإوة فل  أوالإوبيلمم و  ئا ل الإسا  

وكذلإم ين م عماماهي معر  ؛11/10/2017( ب يمي  2017 //384عمام و كول الإف يا اقئامو معر ) (5)
 ظةغير منشور  ات. قرار 4/8/2014( ب يمي  2014/ /509وعمامهي معر ) ؛3/12/2015( ب يمي  2015/ /689)
ظ عماماا وا ل 25/1/2018( ب يمي  2017 وييد / -ع يا إئامو  /797عمام الإو كول اقئاميل الإة يي معر ) (6)

 ظ612 - 611ص  ،2018الإئولإل و  يواه لإةير 
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ي  رررل لإنررري برررأ  هنررريم  ،ووررر   رررلال اسررر فما ني   كرررير و ررريكر وا رررل الإئولإرررل الإةماعرررا ب رررذا الإصرررئئ  
 :واوو ل و  الإوبيئئ الإ ا عمم  ي هذه الإو يكر بلأ  ااس ةينل بوسي ل الإل يئم لإ  في  الإئ و  اقئاميل

 ير  ومئ  را  :الاستعانة بالشبهادة لإثببات واقعبة حبدد لهبا المشبرع دلبيللإ بخبر ل ثبباتلا يجوز  -1
عرررماماا الإو كورررل اقئاميرررل الإة يررري )ا يارررود إببررريا الإلررر يئم الإئماسررريل  ررر  وميررر  لررر يئم   رررئأ يبيررريا 
ون  ر    مياا وة ئ الإ ئميب الإو نا لإ وةئاا االإك مونيل  ا عييئم الإئ يت الإاوو ي ر إ ي   ،الإل وئ

 ظ(1)نووذ   أييئ   م  و   الآلإيل الإو ئئم بوواب الإ ة يويا والإ وابو الإوةوول ب ي(

  ةريمل الإبينرل الإل صريل ورى  اأيارب  إذ :تعد الشبهادة أقبل حجيبة مبن البدليل الكتبابي والقبرائن -2
لإر الإبينرلظ و   الإو كورل   رئم أو را  ريل  ةيم ر ي  ر ،الإفما   الإوةمو ل  را الإرئ و  أوالإئلإيل الإك يبا   ا 

  ل يئم الإل وئ لإر   ئئ لإ و كول إ ا أ ئ عماما  ي والإذو ومئ  ين )ذلإم ذهبا و كول الإف يا اقئامو 
ورري يميررئهي  ررا بنرريا عني ررل كي يررل لإ  كررر  ررا الإررئ و   كررو  وسرريويل لإواوو ررل ا ئلإررل والإفررما   الإوةمو ررل 

 ظ(2) ي ي و   ي  الإفومظظظ(

وورؤئ  ذلإرم  :خرى لكي تصلح سندالإ للفصبل فبي البدعوىأقرائن  أون تعزز الشهادة بأدلة أيج   -3
لإر  رم ظ و أمو وي لإر  ةدد بأئلإرل وعرما     الإل يئم غيم كي يل لإو ئهي لإلإببيا أوير الإف يا اقئاإ ذلإرم  ا 

عرما    أو  الإل يئاا الإ ا  فرئر ب ري الإلر وئ لإرر  ةردد بأئلإرل إل اقئاميل الإة يي بفولإ ي )وبوي ذهبا الإو كو
 ظ(3)وبذلإم  كو  غيم كي يل قببيا وي يئ ين الإوئ اظظظ( ، ببا الإواعةل الإو نيدت   ي ي

لا يجوز إثبات الخدمة الوظيفية للموظف بالبينة الشخصية ما لم يثبت تلف إضبارته الشخصية  -4
والإوسر نئاا ما  و    ئول الإوو ف وكل وري ي ة ر  ب يي رن الإو يميرل يارب إببي رن بري إ ي   :فقدانها أو

واس بنيا و  هذا ا صرل الإةرير يارود اقببريا  را هرذا الإو رل  ،الإصيئمم    اقئامم والإوةئم قببيا ذلإم
الإو كورل اقئاميرل  إلإيرنا ألريم  فئان يظ وهرذا وري  أوبيلإل يئم  ا  يل   ف اا بيمم الإل صيل لإ وو ف 

                                                           

عماماا  ،16/8/2018ب يمي   ،(2018 وييد / -ع يا وو مي   /1279عمام الإو كول اقئاميل الإة يي معر ) (1)
 ظ435 - 434ص  ،2018وا ل الإئولإل و  يواه لإةير 

 ظ18/6/1998ب يمي   ،(1998/  ظ إ /106عمام و كول الإف يا اقئامو معر ) (2)
 ظ522ص ،وصئم سيب  ،  ا س وي  الإول ئانائظ  إلإين: أليم 
عماماا وا ل  ،29/11/2018ب يمي   ،(2018/ وييد  -ع يا إئامو  /855عمام الإو كول اقئاميل الإة يي معر ) (3)

 ظ617-615ص  ،2018الإئولإل و  يواه لإةير 
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ل صرريل قببرريا  ئوررل الإوو ررف الإ ررا الإبينررل الإ إلإرر الإة يرري  ررا عمامهرري الإررذو ومئ  يررن )  رر  يوكرر  الإ ارروا  
 ظ(1)  ي ر إببيا  فئا  ا بيم ن الإل صيل(أ ياب  ،ي واب إببي  ي بيلإوس نئاا والإو مماا الإمسويل

عماما  ري   رئأوري ومئ  را  ،الإلر يئم إلإر وو  الإ وبيفيا الإ ا لإارأا  ي ري و كورل الإف ريا اقئامو  
  ررريا وا رررل أئ     ي وررري  فرررئير وررري يؤيرررئ  ب يررر  والإرررذو اررريا  يرررن )و برررا الإو كورررل وررر  وكي رررا الإوررر

 ررئ ا الإو كوررل  ،  رريا الإوا ررلأ ةارردا  رر  ذلإررم وو برري لرر يئم أ ررئ  ،الإو ي  ررل ورر  غيررم الإ ي ررمي 
 ظ(2)ول ئ و  مي ظظظظ( 16/9/2013الإة و    م  ا ا سل الإوما ةل لإيور 

الإرئ و  اقئاميرل وسري ل ور  وسري ل   فير  بوصم ي   الإل يئم أوي  فئر يم  الإبي    وو   لال 
 ،وها  سيهر ولإو بصومم بينويل  را اقببريا اقئامو ،ا   ني   وى وبيةل اقاماااا الإف ي يل اقئاميل

ا يوكرر  ا  برريم الإلرر يئم  إذ ،الإادا ررا أوإذ ا  عيو  رري  يررن لإيسررا كورري هررا   يررن أوررير الإف رريا الإوررئنا 
ويمارى سربب  ،أ رم ياب  ةديدهي بأئلإل وعرما    بل ،ئلإيلا  م يسيي  ينممئ و ئه  ا إببيا الإئ و  اقئاميل

  ا  يررمم  ببررا أغ ررب أ ويلإ رري بوواررب ا  و  ،  ا ررل اقئامم هررا أ ررئ أوررماف الإررئ و  اقئاميررلأ إلإرر ذلإررم 
  الإفي رررا أاقئامو بكونرررن ع ررريا ك ررريباظ كوررري  ووررري انةكرررل   ررر  وبيةرررل الإف ررريا ،الإوسررري ل الإك يبيرررل

ولإررن  ميررل واسررةل  ررا  فررئيم  ،  لإدوورري  لإررذلإمأ  بيلإلرر يئم ك ورري م  الإوفيمنررل يسرر ةي  اقئامو  ررا الإررئول و ررل 
وا  اسررر ةينل الإفي رررا اقئامو بلررر يئم الإلررر وئ  ررريئم  وررري   وعرررف   ررر  وبيةرررل وو ررروت الإنررردات  ، اي  ررري
وررى ا  ررذ بن ررم  ،    ةبررن الإلرر يئم  ررا الإ وصررل لإ  فيفررلأمول أويوررن ووررئ  الإررئوم الإررذو يوكرر  الإوةرر

  الإولررمت عررئ يلرر مو أ  ررلا   رر   ،ةرريمف   رر  إببي  رري بوسرري ل وةينررل  بةررل الإ فررو  عررئ  أاا  برريم 
 إببيا واعةل وةينل بوسي ل و ئئمظ

 إلإررر ننررري ا نويرررل أا إ ،ا هويرررل الإ رررا   رررو ى ب ررري الإلررر يئم أورررير الإف ررريا اقئامووررر  مغر بررريلإو  
ما  و إببي  ري  را ا لإوعري ى الإ را ي ةرذم    كرو  عيصرمم قببريا بةرل اأونم   ،الإ وسى  ا ااس ةينل ب ي

  ةديدهيظ أووكذلإم قكويل بةل ا ئلإل  ،والإوس نئاا

                                                           

عماماا وا ل  ،25/5/2017ب يمي   ،(2017 وييد / -ع يا الإوو مي   /787عمام الإو كول اقئاميل الإة يي معر ) (1)
 ظ448 - 447ص  ،2017الإئولإل و  يواه لإةير 

واوو ل عماماا وا ل  2/10/2013ب يمي   ،(2013ع يا إئامو/ /343)عمام و كول الإف يا اقئامو معر  (2)
 ظ449 - 448ص  ،2013الإئولإل و  يواه لإةير 
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 الفرع الثاني 
 بببببتجوا ببببببببببببالاسبببببببببببببببببببب

ويفصئ بن )إاماا   اأ  ،(1)الإوواا ل الإل صيل هو أ ئ وسي ل   في  الإئ و  أوااس اواب  
سؤال الإ صر الآ م    وعي ى وةينل لإ مل الإ صول     إعمام  إلإ الإ صر  أوبواسو ن الإو كول 

عوالإن إا بصومم الإل يئم أوي الإ يم  لا  سوى أ ،(3)ظ  ياس اواب ا يوان إا لإ  صور  ا الإئ و (2)ونن(
 ظ(4) الإ بمم أو

 وكي  الإفي ا و  ونيعلرل الإ صرور ل صريي  لإ رمل الإ صرول   ر   إلإ وي ئف ااس اواب    
 ئ وم ا الإ صروول أفصئ ونن هو الإ صول     اي يح و  وعئ يكو  الإ ،(5)وبا  س   إعمام الإومف الإو  

 سر ميئ ونرن الإو كورل  را  أو ،ي ة   بواعةل و  وعري ى الإرئ و  عرئ يسر ميئ ونرن الإ صرر الآ رم  را ئ ي رن
 ظ(6)وو  بر  كوي   فيئ  ي لإ مصل  ي ي ،الإ ةمف     الإ فيفل  ا الإئ و  الإوةمو ل أويو ي

   سر اوب ور   رم  ووابري  اسر اوابن أبنيا      و رب الإ صرور  أوولإ و كول و    فيا نمس ي  
سرربيب  ة ي رري بيرري  ا  ، ررإذا كينررا الإو كوررل هررا ورر  و بررا إاررماا ااسرر اواب ،(7)ور  وم ررا الإ صرروول

                                                           

 ،ونلأم الإوةيمف ،الكيلإييا إاماااا الإ في ا أوير الإف يا اقئامو ،الإوس ليم و وئ  بئ الإ ويئ وسةوئ (2)
 ظ 547ص  ،2009 ،ااسكنئميل

ب   ونلوم  ا وا ل ايوةل  كميا لإ ة ور  ،ااس اواب  ا عينو  اقببيا الإةماعا ، وئ سويم و وئ ييسي أ (2)
 ظ167ص  ،2011 ،11الإةئئ  ،3الإسنل  ،3الإوا ئ  ،الإةما  ،الإفينونيل والإسييسيل

 ظ246ص  ،وصئم سيب  ، س  الإسيئ بسيونائظ ( 3)
 ي ي عبل ذلإم ائ يلإن و في  لإفوا ئ وي إذا مأا الإو كول  مومم اس اواب الإ يم الإ يم     الإ صوول  ياب  أ( 4)

 1969( لإسنل 83( و  عينو  الإوما ةيا الإوئنيل الإةماعا معر )69/3ا  صير الإ يمظ وبيل ذلإم وي ومئ بنص الإويئم )
 ظ2016( لإسنل 3( و  عينو  الإبويعل الإوونيل الإةماعا معر )32والإويئم ) ،الإوةئل

ا  صير الإ يم  ،ويم  م ي  الإةبيئوأئظ ونصوم  ي ر الإم لاوو و  :ولإ وديئ و  الإ ميصيل  ول عوا ئ ا  صير الإ يم ين م
 ،10الإسنل  ،1الإةئئ  ،الإةما  ،ب   ونلوم  ا وا ل الإو ف  الإ  ا لإ ة ور الإفينونيل والإسييسيل ،بنيا      أوم الإو كول

 ووي بةئهيظ 76ص  ،2018
 ظ547ص  ،الإوصئم أ لاه،  بئ الإ ويئ وسةوئو وئ الإوس ليم  (5)
 ظ105ص  ،وصئم سيب  ، ي د ذنو  ايسرئظ ( 6)
( و  عينو  105والإويئم ) ،الإوةئل 1979( لإسنل 107( و  عينو  اقببيا الإةماعا معر )71نص الإويئم ) :ين م (7)

 الإوةئلظ 1968( لإسنل 25اقببيا  ا الإووائ الإ ايميل والإوئنيل الإوصمو معر )
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ورري إذا كري  ااسر اواب بنريا    ر  و ررب أ ،الإ را  سر نئ   ي ري  را و برن و ببررا ذلإرم  را و  رم الإا سرل 
 ظ(1) ة ين أ  يبي   ا و بن الإوعي ى الإومائ اس اواب  صون بلأن ي بييني   يوي   ،الإ صر  ا الإئ و 

إذ لإ في ررررا سرررر ول  فئيميررررل بلررررأ   ،وااسرررر اواب لررررأنن لررررأ  سرررري م وسرررري ل الإ  فيرررر  الإو   مررررل 
إذا  إلإينكوي لإن أ  يم ل و ب الإ اوا  ،  ن أ  يأوم بياس اواب ،ااس ةينل بن كوسي ل لإ  في  الإئ و 

أ  الإوعي ى الإ ا ي مائ اس اواب الإ صر  ن ي غيم ون ال  را الإنردات  أو ،مأ  أ  ا  يال لإن  ا الإئ و 
اقئامو الإ ميرل الإكيو رل  را  فرئيم ن يارل ااسر اواب الإرذو  ظ كوي يو م الإفي را(2)غيم اي دم اقببيا أو

ما  الإرئ و  أو ولإرن أ  ي كرر بةكسر ي و ر  وري كينرا  ،  و غيم و در بأعوال الإ صرر الإوسر اوب ،أوم بن
 ظ(3)ويلإوي كي  و ووا      أسبيبن ،وأئلإل اقببيا  ي ي كي يل لإ كوي  اع ني ن

وير ر  وايرن  ،ع  ا الإ مومم ذلإرمأا سل سميل  ا  يل  أو ،وي ر ااس اواب با سل   نيل 
  صررر الآ ررم أ  كورري ياررود لإ ،الإ صررر الإوسرر اوب بصررومم لررم يل إلإرر ا سرر  ل ورر  الإفي ررا و ررئه 

ويفررور الإ صررر الإوسرر اوب بيقايبررل  رر   ،سرر  ل  رر  وميرر  هي ررل الإو كوررليو ررب  وايررن بةررل ا 
وياب ا  ي ر اسر اواب  ، م لإلإايبلآةيئا  إا إذا  ئئا الإو كول لإن وي ،ا س  ل  ا الإا سل ذا  ي

ويرر ر   ميررم  ،إا إذا   يررب  رر  الإا سررل مغررر  ب  ررن بيلإ  رروم ،الإ صررر  ررا وواا ررل  صررون الآ ررم
ويوعررى   يرن ورر  عبرل هي ررل الإو كورل وكي ررب  ،سرر  ل وا اوبرل بصررومم  مصري يل   يرن ا و  رم  ررئو  

 ظ(4)الإ بو والإ صور

ذا  ب   الإ صر الإومائ اس اوابن     رم واو نرى  ر  اقايبرل  أو ،ولإر ي  رم ا سرل ااسر اوابوا 
   سر   ص ور  ذلإرم عمينرل ع ري يل أ   و كول  ،ئ   الإا ل والإنسيي أ أو ،وبمم عينونا أوئو  سبب 

 ظ(5) سي ئهي      سر الإئ و   ا الإ ياا الإ ا ياود  ي ي اقببيا بيلإل يئم والإفما  

ورري لإررر يررنص الإفررينو    رر  كي ررل  وعرري ى الإفينونيررل لإ  ااسرر اواب ارري د بيلإنسرربل أالإةررير  وا صررل   
الإ صررم يا  أو ،ما  والإوسرر نئاا الإمسررويلو وي ررم  ورر  ئا ررمم ااسرر اواب  ة رر  اقببرريا برري  ، ررلاف ذلإررم

                                                           

 الإوةئلظ 1979( لإسنل 107معر ) قببيا الإةماعاا  وبينيي ( و  عينو  اأو /  72نص الإويئم ) :( ين م1)
 ظ530ص ،وصئم سيب  ،  ا س وي  الإول ئانائظ :وكذلإم ين مظ نمسن فينو الإا ( و  أو /73) نص الإويئم :ين م (2)
 ظ172ص  ،وصئم سيب  ، صوا  بئ الإوايئ بكمئظ ( 3)

 ظ545ص  ،وصئم سيب  ، وئ بة وللأئظ لميف  (4)
 ظأ لاه ( و  عينو  اقببيا الإةماعا74ظ وكذلإم ين م نص الإويئم )104ص ،وصئم سيب  ،الإفي ا ا يئ صمي (5)
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و وم  رررل وررر  وما رررل الإرررئ و    ررر  إ رررلا    رررير أوهرررو اررري د  رررا  ،ر انةفيئهررري لررركل  وةررري  رررد  الإ رررا ي   
 (ظ1)يالإوما ةل  ي 

 مررا  منسرري يةررئ ااسرر اواب  ،وري  رر  ووعررف الإف رريا اقئامو ورر  ااسرر ةينل بوسرري ل ااسرر اوابأ 
( وررر  عرررينو  الإو ررريكر اقئاميرررل R149وسررري ل وررر  وسررري ل   فيررر  الإرررئ و  الإ رررا نصرررا   ي ررري الإوررريئم )

الإممنسررا   هررذا الإررنص لإررر يؤ ررذ بررن  ررا عررينو  الإف رريا اقئامو أغيررم  ،(2)وو رريكر ااسرر  نيف اقئاميررل
والإرررذو  رررل و رررل كي رررل الإفرررواني  اقاما يرررل اقئاميرررل  ،2001الإائيرررئ والإرررذو ئ رررل  يرررد الإنمررريذ  رررا  رررير 

دال وري وسري ل ااسر اواب  إلإر ظ ووى ذلإم  إ  لإاوا وا ل الإئولإل الإممنسرا والإو ريكر اقئاميرل (3)الإسيبفل
 ظ(4)( و  عينو  الإف يا اقئامو626R-1نص الإويئم ) إلإ ووكني  اس نيئا  

ا  ماورري  لإ صررمل الإك يبيررل لإلإاررماااا  ،ااسرر اواب  وبيفرري  أوررير الإف رريا اقئامو الإممنسررا ولإررر ي رر    
ذلإرم اسر فلال ا رل اقئامم  ر  الإف ريا اقئامو الإرذو لإريل لإرن اسر ئ يا  إلإر ي ريف  ،الإف ي يل اقئاميرل

  الإفي ررا اقئامو أ إلإرر ( Debbaschظ  يرر  يلرريم الإمفيررن الإممنسررا )(5)أ ررئ أ مائهرري لإ ررمل اسرر اوابن
كررا ا ي ف ررر نمسررن  ررا  ،ااسرر اواب  يصررل إذا كرري  الإوررمف الإوةنررا بررن هررو اقئامم إلإرر ي  رريذم الإ ارروا 

 كررير وا ررل الإئولإررل الإممنسررا بصررم ن ااسرر  ني يل )إذا كرري  الإفي ررا أومئ  ررا إ ررئ  ظ وعررئ (6)نرردات وة رري
امم وووب ي رررري ووو مي رررري اقئامو يو ررررم سرررر ول ااس ي رررريح ورررر  ا وررررماف و صوصرررري  ورررر  وررررو ما اقئ
 إلإرر  ررأ  ذلإررم ا يررؤئو  ،لإ  صررول   رر  اي رري يا  نيررل وو ررو يل بلررأ  الإوعرري ى وسرريم الإةوررل اقئامو

 ظ(7)س ول اس اواب ر بلأ  الإوعي ى الإو نيدت   ي ي(

                                                           

 ظ135ص  ،وصئم سيب  ،الإوايد  ا عينو  اقببيا ،آئر وهيب الإنئاووئظ ( 1)
ا   أوم بيس اواب أ ئ  ،بنيا      و ب ا وماف أولإ و كول و    فيا نمس ي (     )R149نصا الإويئم )( 2)

  ا غم ل الإوا ل(ظ أوا وماف  ا ا سل الإو يكول 
 ووي بةئهيظ 7ص ،وصئم سيب  ،كويل اوائ كي ر الإ ويئاووئظ لإ وديئ و  الإ ميصيل ين م: ( 3)
يوك  لإة و الإا ل الإف ي يل الإوك ف و  عبل     ) وئونل الإف يا اقئامو الإممنسا( و  R626-1نصا الإويئم )( 4)

في  ا م  غيم و  عبل الإ م ل الإوك مل بيلإ  في   ا وا ل الإئولإل الإفيير بأو إاماااا    أوم يس ي  أولإ كر هي ل ا
 ظ(الإونصوص   ي يظظظظظ

 ظ664ص  ،وصئم سيب  ،ديئ   وا أبووصوم  ئظ ( 5)
 ظ156ص  ،وصئم سيب  ،اودف مد  اللهئظ ( 6)
والإفي ا بمس  عمام الإو كول  ،995ص  ،R.D.P، 1955وا ل  ،11/3/1955 كر وا ل الإئولإل الإممنسا  ا  (7)

 ظ397، صوصئم سيب  ئظأ وئ كويل الإئي ،نفلا    :  ظ16/10/1954( الإممنسيل الإوؤمخ  ا caenاقئاميل لإوئينل )
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 ررأ  ااسرر اواب  ررا الإررئ و  اقئاميررل ياررئ سررنئه  ررا عررينو  وا ررل الإئولإررل معررر  ،ورري  ررا وصررمأ  
( ونرررن   ررر  )لإومرررول الإئولإرررل  رررا سررربيل   ي رررل 27 يررر  نصرررا الإوررريئم ) ،الإوةرررئل 1972( لإسرررنل 47)

ما  أو  أوالإررئ و  اا صرريل بيلإا رريا الإ كوويررل ذاا الإلررأ  لإ  صررول   رر  ورري يكررو  ادورري  ورر  بيينرريا 
 وأ  يأوم ذوو الإلأ  لإسؤالإ ر    الإوعي ى الإ ا يم  لإدور   فيف ي(ظ كوي يئ ل ااس اواب  و  وم رور

ظ (1)آنمري  ( ور  الإفرينو  30 كرر الإوريئم ) إلإر ذا مأا لإدووي  لإذلإم اس نيئا  إي الإو كول الإ  فيفيا الإ ا  امي 
( نصررا وبلرركل صررميل   رر  سرر ول الإو كوررل  ررا اسرر اواب الإةيوررل 36  الإورريئم )إ  ررلا   رر  ذلإررم  رر
 ظ(2)الإوفئر لإ و يكول

وبذلإم  ةبم هرذه الإنصروص  ر  إعرمام سر ول الإفي را اقئامو الإوصرمو  را اسر اواب الإ صرور  
 إلإرر ويماررى  ررا  وبيفررن  ،وميفرري  ورر  وررم  الإ  فيرر   ررا الإررئ و  اقئاميررل بوصررم ي ررا الإونيد ررل اقئاميررل 

اقببررريا والإوما ةررريا الإوئنيرررل وبوررري ا ي ةررريمل ورررى وبيةرررل الإرررئ و   الإفوا رررئ الإةيورررل الإررروامئم  رررا عرررينونا  
 ظ(3)اقئاميل

نفسرر بلررأ  سر ول الإفي را اقئامو  را اسر اواب أ  الإمفن  ا وصم عرئ أذلإم  و  مغر     الإو  
 يرر  ذهررب الإررمأو  ،اوةرروا   رر  سرر و ن  ررا اسرر اواب ا  ررمائ الإةرريئيي أن ررر أورر  مغر برريلإ ،أ ررمائ اقئامم

ويف صرم  ، ئر اوكي  اس ئ يا أ مائ اقئامم لإ رمل اسر اواب ر  وسرؤالإ ر  رول وعري ى الإرئ و  إلإ ل و ا 
لإ فرئير  أوئ روم ووبرل اقئامم لإ نرويمه  را بةرل الإوسري ل  إلإر ا وم     إوكينيل لإاروا الإفي را اقئامو 

  الإفي ررا أوسررنئهر  ررا ذلإررم  ،  رر  غررمام ورري هررو وةررموف  ررا  منسرري ،بةررل اقي رري يا والإ مسرريماا
  ي  رررردر بوما رررريم اسرررر فلال اقئامم وا  ررررمار الإصررررمل الإك يبيررررل لإلإاررررماااا الإف رررري يل أاقئامو ياررررب   يررررن 

 فرور ا  يرمم  وأ  ،ومي  ل اقئامم   ميميري   إلإ   يةوئ ألإ يلإا يف  ا     الإفي ا اقئامو وبي ،اقئاميل
 ظ(4)ي ي  أبإايب ن   ميميي  

الإفررول باررواد اسرر اواب أ ررمائ اقئامم لإسررؤالإ ر  ررول  إلإرر  ررا  رري  ذهررب الإررمأو الآ ررم ورر  الإمفررن  
 كررر الإفرررينو  وي ررريلإف صرررميل  إلإررر ا يسررر نئ  بأنررنل و الإرررمأو ا وصررروبي  ان فرريئهر الإررر   ،وعرري ى الإرررئ و 

                                                           

 ظ547ص  ،وصئم سيب  ،الإوس ليم و وئ  بئ الإ ويئ وسةوئ( 1)
 ( و  عينو  وا ل الإئولإل الإوصمو     )لإ و كول اس اواب الإةيول الإوفئر لإ و يكولظظظ(ظ36نصا الإويئم ) (2)
 ظ548 – 547ص  ،وصئم سيب  ،الإوناا ئظ إبماهير( 3)
 ظ669ص وصئم سيب ، ديئ   وا، أبوئظ وصوم   ؛174ص وصئم سيب ، ع يا االإ يا، ئظ س يوي  الإوويوو،( 4)
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والإ ررا  ولإررا الإومررول والإفي ررا بيسرر ئ يا ذوو  ،الإنصرروص الإفينونيررل الإرروامئم  ررا عررينو  وا ررل الإئولإررل 
  لإمررر  ذوو الإلرررأ  ينرررئم    رررا وئلإولإرررن الإمرررمئ واقئامم ووررر  هرررر أورررماف  رررا أو  ،الإلرررأ  لإ رررمل سرررؤالإ ر

 ظ(1)وبيلإ يلإا ا ياود اس بنيا اقئامم و  هذه الإنصوص ،و  الإ يم      ئم سواا أوالإئ و  

كونرن يارئ سرنئه  ،الإصرواب إلإ انصيم اا ايه الإبينا هو ا عمب  إلإين  وي ذهب إويم  الإبي    
  نصروص عرينو  وا رل الإئولإرل ذاا الإلرأ  ارياا ور  الإةورور والإلروول ب ير  إ ير   ،(2)و  الإفرينو 

غيررمهر و فرري  لإفي ررئم )الإوو رر  ياررمو  أوينررئم    ررا وررئلإولإ ي أ ررمائ اقئامم وورر  هررر أوررماف  ررا الإررئ و  
وبيلإ رريلإا ا يسررو  عصررم هررذه الإسرر ول   رر  وررمف  ،ئالإررل( أو  رر  اولاعررن ورري لإررر يفررر ئلإيررل الإ فييررئ نصرري  

 ي  لإ وسيوام بي  الإوم ي ظ م   فيفآ  ئو 

ظ (3)وسي ل ااس اواب إلإ نن ينئم لإاوا و يكر الإف يا اقئامو الإوصمو أو    الإمغر و  ذلإم   
 إلإررر   الإوو رررف الإو ررريلإف الإرررذو ي ررريل وذلإرررم   ؛  الإواررريل ا كبرررم  وبيفررري  لإ ررري هرررو الإف ررريا الإ رررأئيباأو 

ظ وا  وريا  لإ رذه الإوسري ل  را (4)الإو يكر الإ أئيبيل ي ر اس اوابن و  ع ب   ي عبل  مل الإةفوبرل الإ أئيبيرل ب فرن
( لإسررنل 136الإواريل الإ رأئيبا  فرئ صرئما الإ ة يوريا الإون ورل لإ ةوررل الإمنرا لإ نييبرل اقئاميرل بريلإفمام معرر )

 ظ(5)1994
ارررماااا  1979( لإسرررنل 107  عرررينو  اقببررريا معرررر )إ ررر ،وررري  رررا الإةرررما أ  الإوةرررئل ن رررر أ كرررير وا 

  الإفي ا اقئامو يو رم ور   ير  الإوبرئأ سر ول إوبيلإ يلإا   ،(6)( ونن75 - 71ااس اواب  ا الإووائ )
                                                           

 ؛368، ص وصئم سيب  ،وصوم  كويل وصما ؛401، ص وصئم سيب  ،الإئي  ووس  وئ كويل أئظ ( 1)
 ظ546ص  ،وصئم سيب  ، وئ بة ولنأئظلميف 

 ظ1972( لإسنل 47( و  عينو  وا ل الإئولإل الإوصمو معر )36و  32و  27ين م نصوص الإووائ )( 2)
 4/1/1950  ب يمي يا اقئامو الإوصمو ب ذا الإلأ :  كر و كول الإف يا اقئامو وو  ا  كير الإنيئمم لإ ف (3)

 ظ310ص  ،وصئم سيب  ،الإ يم أبو إبماهير لاا الإئي  ئظ  :ويإلإي  أليم ظ19/4/1950و كو ي  ا 
الإةديد  بئ  إلإين: أليمظ 18/1/1967ب يمي   ، 9( لإسنل 500وكذلإم  كر الإو كول اقئاميل الإة يي  ا الإوة  معر )

 ظ314ص  ،وصئم سيب  ،إاماااا الإ في ا واقببيا  ا الإئ و  اقئاميل ، بئ الإونةر
 الإوةئلظ 1972( لإسنل 47( و  عينو  وا ل الإئولإل الإوصمو معر )36ين م نص الإويئم ) (4)
   من     إذا  كمم  ، وم الإو  ر بيلإوو ئ الإو ئئ اس اوابني  ( و  هذه الإ ة يويا     )97يئم )وعئ نصا الإو (5)

اس اوابن  ئ  ئ  الإوو ئ الإذو      ينالإ  وم ئو   ذم وفبول ي ر اس ئ يؤه ب ويب ووص  بة ر الإوصولظظظظ يو ل 
 ظظظ(ظإلإينووواد بيلإو يلإمل الإونسوبل 

بنيا      و ب الإ صور ا   س اوب و   م  ووابي   أولإ و كول و    فيا نمس ي ( ونن     )71نصا الإويئم ) (6)
 اس اوابن و  أوماف الإئ و (ظ
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وسرررر ةيني بررررذلإم بورررري ومئ بنصرررروص عررررينو  اقببرررريا وبورررري ا ي ةرررريمل وررررى  ،اسرررر اواب أوررررماف الإررررئ و  
  صوصيل الإئ و  اقئاميلظ

يكر وا ررل الإئولإررل الإةماعررا بذما يررن )و كوررل الإف ررريا اقئامو وورر   ررلال اسرر فما ني لإفررماماا و رر 
ويةررروئ الإسررربب  رررا ذلإرررم  سرررب مأو  ،لإلاسررر اواب لإاو  ررريوو كورررل ع ررريا الإورررو مي ( ي  رررل لإنررري نرررئمم 

 أو  الإ لرررميةيا الإةماعيرررل دا رررمم بكبرررمم الإنصررروص الإ رررا  نررريو  و يرررل اسررر اواب الإوو رررف أ إلإررر الإبي ررر  
ب  را  و يرل   الإفي ا اقئامو ية وئ     ذلإرم ااسر اواإوبيلإ يلإا   ،(1) بيقئاممالإوك ف ب ئول  يول 
  ا  صريص و كورل ع رريا أظ   رلا   رر  ذلإرم  ر(2)يريه عمينررل عيب رل قببريا الإةكرلإاقببريا أويورن  ريئا  

وكرذلإم  ،الإوو مي  ين صم  ا ن رم الإونيد ريا الإنيلر ل  ر   رمل  فوبريا ان ربيويل   ر  الإورو مي 
  ا  صيصر ي يف صرم   ر   رئعي  أوبيلإ ريلإا  ر ،(3)الإونيد يا الإنيل ل  ر   وبير  عرينو  الإ ئورل الإوئنيرل

ووررؤئ  ذلإررم هررو  ،الإفررمام اقئامو و ررل الإوةرر  -و ررا بةررل ا  يرري  وررئ  ولا وررل  -وررئ  ولررمو يل 

                                                           

( لإسنل 14مابةي ( و  عينو  ان بيو وو ما الإئولإل والإفويت الإةير معر ) /10وبيل ذلإم وي نصا   ين الإويئم ) (1)
  يممل   ين وبيلمم أيلإف  مم بةئ اس اواب الإوو ف الإو م يل الإئا أو)ظظظ لإ وديم  إلإ ا أليم والإ ا  ،الإوةئل 1991

( و  عينو  الإو ي  يا غيم الإون  ول 51و  الإةفوبيا الإونصوص   ي ي  ا ظظظ(ظ وكذلإم وي نصا   ين الإويئم ) أيي  
عيلإل ومئ  ا هذا الإفينو  يسبفن ا سل اس اواب إأو  ميا إالإوةئل بيلإفول )كل أومم  ين  2008( لإسنل 21)  ا اع ير معر

 لإ ل ص الإوةنا(ظ
-ان بيو/209لإئولإل سيبفي ( معر )عمام الإو كول اقئاميل الإة يي  ا الإةما  ) الإ ي ل الإةيول لإوا ل لوم  ا :ين م (2)

والإذو ومئ  ا  يبيي ن )و ي  ببا و   لال ااس اواب ا  الإوئ ا أ ل  ،22/7/2009( ب يمي  2009 وييد/
يل م  أوون ا الإوديم  ينو  ان بيو وو ما الإئولإلظظظمابةي  و  ع/10و ي  ا  الإويئم  ،بواابيا و يم ن ا لاا  اسيوي  

،  وصيل لإانل   فيفيل إلإ نذام     الإوو ف الإو يلإف بةئ اس اوابن ئو  الإ يال الإئا مم الإ    ا  مل  فوبل اق
  وا ل اان بيو الإةير عمم مئ أ، و ي    الإةفوبل الإوممو ل   نيسب والإمةل الإوم كب و  عبل الإوئ اأو ي  

 ظ389ص ،2009وا ل لوم  الإئولإل لإةير  و  يو ذا يكو  عمامه ص ي ي  وووا في  لإ فينو ظظظ(ظ عماماا الإئ و ظظظلإ
  أظ والإذو ومئ  ين )و ي  9/1/2013 ( ب يمي 2012 وييد/  -ع يا إئامو  /327وكذلإم ين م عماماهي الإومعر )

   هذا  8/5/2012     اس اوابن ب يمي ا سل إعيلإل الإوئ ا و  ونصبن لإر يسبف ي اس اواب لإن وا يوك  الإ ةويل 
بيلإ يلإا  كو  إعيلإل  ،الإفينونا و م ب   ين  م  ااس اواب ب سب وي ومئ بي وم الإووةو   ين أبمهس نمذ أااس اواب عئ 

( 51الإوئ ا ئو  اس اوابم يسبفنظظظ ولإوي  فئر يكو  ا وم الإووةو   ين عئ  يلإف الإلك يل الإ ا نصا   ي ي الإويئم )
فمم بيا مي  الإ يا عمام الإوا ل الإو  ا لإف يا الإئايل(ظ عماماا وا ل الإئولإل و  يواه  ينو  الإو ي  ياظظظظ لإذا و  ع
 ظ410 - 409ص  ،2013لإةير 

 الإوةئلظ 1979( لإسنل 65أ( و  عينو  وا ل الإئولإل الإةماعا معر ) - يسةي   /7نص الإويئم ) :ين م (3)
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  ونريو إ ي   ،(1) ئر عييو ي بإاماا و يكول  أئيبيل لإ وو ف الإو يلإف كوي هو   ين الإلأ   ا وصم 
وبوف  ر  ذلإرم  رإ   ،(2)إاماا   م الإو يكول هرو ور  ا  صريص اقئامم الإ را ين سرب لإ ري ذلإرم الإوو رف
وسررويت ئ و ررن ب ررذا  إلإيررنالإفي ررا اقئامو ا يفررور بيسرر اوابن لإ ررمل سررؤالإن  ررول الإو يلإمرريا الإونسرروبل 

نوي يك ما ب ئعي  وس نئاا الإ  في  اقئاموظ ،الإلأ   وا 

نرن ا ي رمئئ بياسر ةينل أإا  ،وسري ل ااسر اواب إلإر نئمم لإاوا الإف يا اقئامو  ا الإةرما  ومغر  
 يبيريا ومئ  را  ووي يؤكرئ ذلإرم وري ، و يئا  لإ مصل  ا الإئ و  بة ر وئمايل  يول ،ذا مأ  لإدووي  لإذلإمإبن 
 بري   ،إلإيرنعرماماا و كورل الإف ريا اقئامو )وعرئ سرألإا الإو كورل الإورئ ا  ر  الإو يلإمريا الإونسروبل  أ ئ
ينيا ومكديل   الإ ةيي   ا الإو ي  ل هو و  صلا يل لإانل  ةيأب 14/5/2012يئ ن الإوفئول ب يمي  بإ 

 ،ا سرويم وري ب صروص إنلريا ب يرمااأ ،   ةيي  ااُّاماا و  صلا يل ورئيم الإب رئيياأ ا الإو ي  ل و 
 فررئ  ررر بنرريا    رر  ووا فررل الإو رري   بيلإسررويح  صرر يب ااما ررا الإ ررا يوررم ب رري الإوصررب الإةررير بإنلرريا 

الإورئ ا  إلإر  ةريل الإونسروبل   يرن  كرو  ا ه ااما را غيرم صريلإ ل لإ دما لظظظظب يماا أسويم كو  هذ
 (3)(ظظظالإوااب اقهويل الإاسير  ا أئاا أول صيل   غمالوس و  اس  لال الإونصب  إلإ ا  مع  

حببول مببدى سببلطة القاضببي الإداري فببي العببراق مببن فببي هببلا الموضببع ويثببار لببدينا تسببا ل  
 ؟لإدارة في الدعوى المنظورة أمامهاستجوا  ا

  الإولرررمت الإةماعرررا  سرررر ا ورررم  ينوررري نرررص صرررما ل    ررر  سررر ول الإو كورررل  رررا أيرررم  الإبي ررر   
ولإررر يويررد برري   ،وبورري أ  الإررنص ومئ  يورري   ،(4)اسرر اواب الإلرر ص الإوةنرروو  رر  وميرر  ورر  يوب ررن عينونرري  

نرن ا أ  ،ا ل يص الإوةنويل الإةيول والإ يصل كوي لإرر يويرد بري  ئ ريو  ا  رمائ الإةريئيي  وئ ريو  الإئولإرل
 وايل لإلاا  يئ  ا وومئ الإنص وعصم س ول الإو كول     اس اواب الإممئ الإةيئو ئو  ووبل اقئاممظ

اسر اواب ووبرل اقئامم  را  إلإر امو  را الإةرما  ا ي ارأ   الإفي را اقئأ ر ،و    الإمغر ور  ذلإرم 
و يئم وي يفور ب ك يمن بيقايبل     بةرل  ،كوي هو الإلأ   ا  منسي ووصم ،الإئ و  الإوةمو ل   ين

                                                           

 الإوةئلظ 1972( لإسنل 47ينو  وا ل الإئولإل الإوصمو معر )( و  ع22 - 15نصوص الإووائ ) :ين م (1)
 الإوةئلظ 1991( لإسنل 14بينيي ( و  عينو  ان بيو وو ما الإئولإل والإفويت الإةير معر ) /10نص الإويئم ) :ين م (2)
 و  ررريو عررماماا  ،5/8/2013ب رريمي   ،(2012ع رريا إئامو//470عررمام و كوررل الإف رريا اقئامو  ررا الإةررما  معررر ) (3)

 ظ443 – 441ص  ،2013وا ل لوم  الإئولإل لإةير 
 الإوةئلظ 1979( لإسنل 107بينيي ( و  عينو  اقببيا الإةماعا معر ) /75نص الإويئم ) :ين م (4)
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ويفرررور ووبرررل اقئامم بيقايبرررل  ن ررري لرررمويي  ابنررريا  ، فرررئير بةرررل الإ مسررريماا أوااسررر  ل وااس ي ررري يا  
 ظ(2) م  ي ئئهي الإفي ا اقئامو لإ ذا الإ ملأبوواب ا  ل وك وبل  ا ا سل  أو ،(1)الإا سل ذا  ي

  ااسرر اواب كررإاماا ورر  إاررماااا   فيرر  الإررئ و  أ  الإواعررى الإةو ررا يررئل   رر  أصررموم الإفررول  
اقئاميرررل لإررريل لإرررن ذاا ا هويرررل الإةو يرررل الإ رررا يلررر   ي أورررير الإف ررريا الإةررريئو والإانررري ا ونرررن   ررر  وارررن 

وررر   اا  برررئ ، ررريو بواوو رررل وررر  اقارررماااا اقئاميرررل الإك يبيرررلالإونيد رررل اقئاميرررل      إ يررر   ،الإ صررروص
غيرررم ذلإرررم وررر  اقارررماااا  إلإررر  مي رررل الإرررئ و  وورررذكماا الإ صرررور و فررريميم الإ برررمم ووسررر نئاا اقئامم 

الإك يبيررل الإ ررا  اةررل ورر  الإ ارريا الإفي ررا اقئامو لإلاسرر اواب كوسرري ل   فيرر   ررا الإررئ و  اقئاميررل  ررا 
نررن ومغررر ذلإررم يبفرر  و ي رري  لإ في ررا أإا  ،ماررل اسرر ةين ن بوسرري ل الإ  فيرر  واقببرريا اا ررم غيررم ذاا ئ

يسر وو  را ذلإرم أ  يكرو   ،اقئامو ااس ةينل بن ك وي وائ  مومم لإذلإم لإ مل  كوي   فيئ ن واع ني رن
 ووبل اقئاممظ أوالإو س  او ب هو الإممئ 

لإمكانيببة صببدورهما مببن  ،بشببكلو وثيببق بكمببلو مببن الاقببرار واليمببين ن الاسببتجوا  يببرتبطونظببرالإ لأ  
 للا يتعين علينا بيان مدى استعانة القضاء الإداري بهما في تحقيق الدعوى الإدارية. ،خلله

 الإقرار :لالإ أو 
لإذلإم  ،ية بم اقعمام وسي ل  ويمم لإوي لإن و  أبم  يسر  ا إن يا الإندات الإوةمول     الإف يا 

نوري هرو وسري ل     ، أنن ا ية بم ئلإيل إببيا بيلإوةن  الإئعي  لإ ك ورل ورم  اقببريا  إلإر  نرا  ر  الإ اروا وا 
 ظ(3)الإ ا  ئئهي الإفينو 

بفصئ ا  بيم هذا ا وم بيب ي   ا  ،ئ     ين بن   ممف اقعمام بأنن )ا  ماف ل ص بأوم و  وي ة      
 ظ(4)ذو ن وا  ميا الآ م و  إببي ن(

                                                           

 وعئ سألإا الإو كول وكيل الإوئ     ين    ظظظ  أايبظظظ(ظ كير  بيمم )  كمم  ا ونوو  ا   يئم وي (1)
، والإرذو ومئ  را 4/6/2013( ب ريمي  2012د/يير و -ع ريا إئامو /436لإة يي معر )عمام الإو كول اقئاميل ا :ين م (2)

 أاريب  ،م برل  فيرئ إلإر سربيب او نريت ئا م رن ور   معيرل الإورئ ا أالإو كورل وكيرل الإورئ     يرن ببيري  وعئ ك ما  يبيي ن )
و  رريو  وا ررل لرروم  ظظظ(ظ عررماماا 24/12/2012هررذه الإو كوررل ب رريمي   إلإرر وكيررل الإوررئ     يررن  ررا ا  ررل الإوفئوررل 

 ظ437 435ص  ،2013الإئولإل لإةير 
 ،ب   ونلوم  ا وا ل الإة ور الإفينونيل والإسييسيل ،اقعمام و اي ن  ا إببيا الإندات اقئامو ،وفيوا ميونئظ  (3)

 ظ1362ص  ،2019 ،2الإةئئ  ،10الإوا ئ  ،الإادا م
 ظ83ص  ،وصئم سيب  ، ي د ذنو  ايسرئظ  (4)
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 نرررن ية برررم  اررل عيوةرررل   ررر  الررر  يل ذورررل  ،ةررئ اقعرررمام سررريئ ا ئلإرررل  ررا الإونيد ررريا الإوئنيرررلوي    
 صمف عينونا و وي كينرا عيورل  أووأنن يص ل لإلإ ميا و  إببيا أيل واعةل ويئيل  ،صي بن بوي أعم بن

لإ فرئيم     رى عيو رنوارمئ ئلإيرل  نرنإ ، إذ را الإرئ و  الإادا يرل ا ي رود   رم الإ ايرل ننرأإا  ،(1)الإئ و 
نرن ي  رى لإ فرئيم الإو كورل و فري  لإوبرئأ أويلإوري  ، ارل  را اقببريا يةرئوبذلإم   رو ا  ،و كول الإوو وت
 ظ(2)اع نيت الإفي ا

 ،ويفئر اقعمام أوير الإف يا اقئامو و  عبل ذوو الإلأ  لميهل   ا الإا سل ويببا  را و  رمهي 
وهذا هرو الإ يلإرب كرأبم لإ صرمل  ،يفئر ك يبل و   لال الإوس نئاا والإوذكماا الإوفئول و  عبل الإ صور أو

 ظ(4)وعئ  س   صن الإو كول ن يال اس اواب ذوو الإلأ  ظ(3)الإك يبيل لإ وما ةيا اقئاميل
لإن  ا عينو   الإوفممم  ا ا     ف    الإ ايل  ،وي     ايل اقعمام  ا الإئ و  اقئاميلأ 
   صوصي ن  ا أ إا ،كو  الإفي ا اقئامو يوب  نصوص عينو  اقببيا  ا الإ يلإب ،(5)اقببيا

  أا ين ج أبرمه  را هرذه الإ يلإرل  يارب ولإك ،الإئ و  اقئاميل  كو   ا  يل صئومه و  ا ل اقئامم
نن إغيم و  صل   عمام الإصيئم و  ا لأوي اق ،يكو  صيئما  و  الإس ول الإو  صل بإصئامه عينوني  

الإونيد رل اقئاميرل بو رى و ريلإف لإ فرينو   أنرن ا  ظ كوي ا  اقعمام الإصيئم و  وم را  (6)ا ية ئ بن
و    ،وا يونةن و  إندال  كر الإفينو      الإونيد ل وومح اقعمام الإو يلإف ،يفيئ الإفي ا اقئامو

 ،(7)ا مررريع ر أوقمائم الإ صرررور   ررريت إئاميرررل   كو ررري الإفرررواني  والإ ررروا ل وا    رررىأو  ة ررر  ا ورررم ب
 ريت الإفينونيرل الإ را  سروئ و  مم لإ في را  فرئيم نويعرن وأبرمه وبفري  لإلأ يقعمام  ا الإئ و  اقئاميل ي  

 ظ(8)موابو الإفينو  الإةير

                                                           

 ظ486 ،وصئم سيب  ،2   ، وئ نلأاأ (1)
 ،ايوةل الإكو ل -ب   ونلوم  ا وا ل ومكد ئماسيا الإكو ل  ،اقعمام  ا اقببيا الإادا ا ، بيل  كوا  موي  (2)

ا يل صول الإو يكويا الإاد أ ( و  عينو  /213نص الإويئم ) :وكذلإم ين م ظ162، ص 2008 ،7الإةئئ  ،الإةما 
 الإوةئلظ 1971( لإسنل 23الإةماعا معر )

 ظ265ص  ،وصئم سيب  ،ن ير اقببيا  ا الإفينو  اقئامو ،بمهي    يل مدي ئظ  (3)
 ظ119ص  ،وصئم سيب  ،الإك يب الإسيئل ،الإوس ليم  وئو ييسي   كيلل (4)
( 113 - 103) ظ والإووائ1979لإسنل ( 107( و  عينو  اقببيا الإةماعا معر )70 - 59ين م نصوص الإووائ ) (5)

 ظ1968( لإسنل 25) و  عينو  اقببيا الإوصمو معر
 ظ103ص  ،وصئم سيب  ،الإفي ا ا يئ صمي (6)
 ظ550ص  ،وصئم سيب  ،الإوس ليم و وئ  بئ الإ ويئ وسةوئ (7)
 ظ314ص  ،وصئم سيب  ،الإ يم أبو إبماهير لاا الإئي  ئظ  (8)
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و  ر  وارن الإ صروص  را  رياا إببريا  ،  اقعمام أوير الإف يا اقئامو لإن  وبيفريا  ئيرئما  و   
ظ  مررا  منسرري ع رر  وا ررل الإئولإررل )يوكرر  (1)اان ررماف بيلإسرر ول و ررياا الإة ررر الإيفينررا برريلإفمام اقئامو

و  رر  الإفي رررا ا  يب ررر   ،ا  ما رررن أوإببرريا  ررريمي  ا وررريم صرري ب الإلرررأ  بررريلإفمام اقئامو ورر  إعرررمامه 
ذا كرررري  الإبيبررررا ورررر  إعررررمام )إ poitiersكورررري ع ررررا الإو كوررررل اقئاميررررل لإوئينررررل ، (2)عررررمام(اقنورررري  هررررذا 

 ريمي   - 8/8/1962و  ر   - ريمي  الإفرمام الإووةرو   يرن  - 20/7/1962 ور  نن  ا الإوئمأالإوئ يل 
الإ بمم  كرو   إلإ  يال لإلالإ ايا الإئو  و  نن أ  ،و  ممألإر يصب ي  -و  سكم يميل الإو كول عيئ الإئ 

 ظ(3)و بيا الإوئ يل بيلإ ةويل    الإم مم الإوذكومم واابل الإمئ(

بررل هررو  ، يةررئ ااعررمام وسرري ل ورر  وسرري ل اقببرريا الإوفبولإررل أوررير الإف رريا اقئامو ،ورري  ررا وصررمأ 
وي ومئ  ا ن ب ذا الإلأ  ي ظ وو   وبيف(4)سيئ ا ئلإل كوي  صمن الإو كول اقئاميل الإة يي  ا أ ئ أ كيو ي

بوعروت الإو يلإمريا الإربلا  وفرمما     رمفأ)ظظظ وأ  الإوري   عرئ عماماا الإو كول اقئاميل الإة يي أ ئ يبييا 
وور   ،نن سي ر وما يم  ئر  كمام هرذا الإ ورأ وسر فبلا  أن يال   و الإةول وع ل الإةيو ي  و   ذلإم عئ  ر أ

ل بي  ما ررن بورري ا  بميررب وةررن و بررر  ررأ  الإو يلإمرريا الإرروامئم ب فميررم اا  ررير  كررو  بيب ررل ب رر  الإورري   ا 
  رررماف أ  ررر  ذا  ررري   ورررئا الإو كورررل أظ كوررري (5)ظظظ(ر الإوةررري   يوررري ع ررر  برررن وررر  وايدا رررن  ررر  الإ كررر

 ظ(6)و    إعمام صي ب الإلأ  بيلإة ر بيلإفمام ب يمي  وةي  ،ئو  إذ و  الإوو ف بينفوي ن    الإةول 

                                                           

 ظ103-102ص  ،وصئم سيب  ،ظ الإفي ا ا يئ صمي330ص ،وصئم سيب  ،ديئ   وا أبووصوم  ئظ  (1)
 ظ784ص  ،الإواوو ل ،charmette ،24/7/1952وا ل الإئولإل الإممنسا  ا  كر  (2)
 ظ 722ص ،الإواوو ل ،Dam Delage ،3/2/1965 ا  ،poitiers كر الإو كول اقئاميل لإوئينل  (3)

 ظ268ص  ،وصئم سيب  ،ن ير اقببيا  ا الإفينو  اقئامو ،بمهي    يل مدي ئظ  :ويإلإي  أليم
الإووسرو ل  ،الإرئا مم الإمابةرل ،8/6/1996ب يمي   ، 40لإسنل  ،(4326الإة يي  ا الإوة  معر ) كر الإو كول اقئاميل  (4)

 ظ279ص ،وصئم سيب  ،اقئاميل الإ ئيبل
 ظ29/7/1995ب يمي   ،  37لإسنل  ،(4116 كر الإو كول اقئاميل الإة يي  ا الإوة  معر ) (5)

 ظ90ص ،وصئم سيب  ،ويهم  بيل ذيبي  إلإين: أليم
 ، 17لإسررنل  ،25/3/1972ظ و كو رري  ررا 518ص ، 17لإسررنل  ،3/6/1972الإو كوررل اقئاميررل الإة يرري  ررا  كررر  (6)

وكرذلإم ين رم  كو ري  را الإوةر   ظ308، صوصرئم سريب  ،الإ يرم أبو إبماهير لاا الإئي  ئظ  :ويإلإي  أليمظ 372ص
 -سيئ أ ورئ، الإوسريو اقئامو  إبماهير: الإوس ليم إلإين أليمظ 22/2/1975 ، ب يمي  20(، لإسنل 1061معر )

 ظ193، ص2015، نيل لإ وبي ل، الإفيهمم، 1، و 1لمح عينو  وا ل الإئولإل،   
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ووررر   رررلال اسررر فمااني لإفرررماماا و ررريكر وا رررل الإئولإرررل ي  رررل لإنررري واررروئ  ،وررري  رررا الإةرررما أ   
وا رررل  -ووررر  ذلإرررم وررري ومئ بفرررمام و كورررل ع ررريا الإورررو مي   ، وبيفررريا  ئيرررئم لإوسررري ل اقعرررمام

 سر ر ما رب هرذا الإلر م ور  ئا م رن الإوسر فيل  )ظظظ وعئ أعرم الإورئ ا بأنرن -اان بيو الإةير سيبفي  
 عررماماا الإو كوررل اقئاميررل الإة يرري )ظظظ  يرر  واررئا هررذه  ررئأظ كورري ومئ  ررا  يبيرريا (1)ون رريظظظ(
ل أعررم بررأ  اا ورريت وا ررل الإو ي  ررل لإررر ي صررل  ررا بنييررل و   وكيررل الإوررئ     يررن ا أالإو كوررل 

ظ كوري ا  رئا (2)الإو  ريهمي ظظظ( وا ل الإو ي  ل كوي هو وفمم وذلإم لإو يصمم الإوبنر  ور  عبرل
 ير   ،الإو كول اقئاميرل الإة يري برإعمام الإورئ ا لإ رمل إببريا الإ ب ر  بريلإفمام اقئامو و رل الإوةر 

بأنن عئ  ب   بأوم  3/9/2009نن أعم  ا ا سل الإوما ةل الإوؤم ل  ا إومئ  ا عمامهي )ظظظو ي  
 ظ(3)ظظظ(2008ا  بيمه وس فيلا   ا الإل م الإ يسى و  سنل 

 ي   ،كوي ية ئ الإف يا اقئامو  ا الإةما  بيقعمام الإوفئر و  عبل ووبل اقئامم بصومم   ميميل 
  وكيررل الإورئ     يررن أ ريا اقئامو )ظظظ ا  ررا الإو كورل ومئ  را  يبيريا إ ررئ  عرماماا و كوررل الإف

بررأ  الإفوةررل  ،18/6/2012و  21/5/2012الإبررينا ا رري ل لإو يم ررن أعررم  ررا ا   يررن الإوررؤم  ي   ررا 
 ظ (4)وسا ل   صيصي  بأسر الإوئ يل  ا الإ يسبلظظظ( آنمي  الإوذكومم 

  رلا   رر  ذلإررم  ررأ  الإف ريا اقئامو  ررا الإةررما  أ رريح لإنمسررن إببريا بةررل الإوعرري ى الإ ررا ي واررب  
ما  والإوسررر نئاا بووارررب اقعرررمام الإرررذو يصرررئم أصرررولإيي  وررر  ووبرررل و إببي  ررري كأصرررل  رررير  ررر  وميررر  ا 

الإ ي ررل  -عررماماا الإو كوررل اقئاميررل الإة يرري  أ ررئ يرر  ومئ  ررا  ،ص بةررل الإوعرري ى الإويئيررلاقئامم  يورري ي رر
)أ   فئا  اا ربيمم الإل صريل بسربب  رموف الإ رمب الإ را  ة برم  -الإةيول لإوا ل لوم  الإئولإل سيبفي  

هرا ا سرريل  را ا  سرريب  ئورل الإوو ررف ياةرل إببرريا الإ ئورل الإوو رروب ا  سريب ي ورر   رو  الإوعرري ى 

                                                           

، ص 2013، عماماا و  يو  وا ل لوم  الإئولإرل لإةرير 3/4/2013(، ب يمي  2013/ ان بيو / 328الإفمام معر ) (1)
 ظ393 - 392

عرررماماا و  ررريو  وا رررل لررروم  الإئولإرررل لإةرررير  ،28/11/2013ب ررريمي   ،(2013 وييرررد/ -/ إئامو  132الإفررمام معرررر ) (2)
 ظ373 - 372ص  ،2013

عررررماماا و  رررريو  وا ررررل لرررروم  الإئولإررررل لإةررررير  ،27/1/2010ب رررريمي   ،(2010 وييررررد/ -ان رررربيو /10الإفررررمام معررررر ) (3)
 ظ360-359ص  ،2010

 ،2013وا ررل لرروم  الإئولإررل لإةررير  عررماماا و  رريو  ،25/2/2013ب رريمي   ،(2013ع رريا إئامو/ /58الإفررمام معررر ) (4)
 ظ431-429ص 
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الإ ا ياود إببي  ي بوم  اقببيا كي ل وون ي اقعمام الإصيئم و  ووب ا الإوئ     ين إذا كينرا الإويئيل  
 ظ(1)الإوكيلإل    و  الإ مويل بيقعمامظظظ(

ا يوكررر  عبرررول إعرررمام ووبرررل اقئامم  رررا الإرررئ و  الإون رررومم وررر  عبرررل  إلإررر  أنرررنم لررريم كوررري  ارررئم اق 
 ظ(2)الإو كول وي لإر يك  وأذوني  بذلإم

  رو عرئ  ،وي  فئر يم  الإبي   أ  اقعمام و  الإوسي ل الإوفبولإل لإرئ  الإفي را اقئامووو   لال  
 -ااعرمام-نرن أإا  ،ر ا ريا إئاميرلأإعرمام ذوو الإلرأ  أ رمائا  كرينوا  و   كرر   ر  إلإينيس نئ  يوي ين  ا 

فررئيم ي ررل  ي ررةي  لإ سرر ول الإ فئيميررل الإ ررا ي و ررى ب رري الإفي ررا اقئامو  ررا وارريل اقببرريا ورر   يرر   
 ذ بن رم اا  بريم برأ  الإ فرو  الإو نريدت  ي ري ا  فبرل اويةري  اقببريا بوسري ل وى ا  ،عيو ن كأصل  ير

هررذه الإوسرري ل إا   رر   إلإرر وبيلإ رريلإا ا يرر ر الإ ارروا  ،وذلإررم  ننرري أوررير ع رريا ذو ورريبى وسرر نئو ،اقعررمام
 سبيل ااس بنياظ

 :اليمين :ثانيالإ 
 ظ (3) ئر ص ل وي يئ ين الإ صر الآ م( أو ،ص ل وي يئ ين الإ يلإفأل يئ الله     الإيوي  ها )     
 صرون الآ رم  إلإر  يسول وها الإ را يوا  ري أ رئ أورماف الإ صروول  إلإ و  نوت الإيوي  الإف ي يل      

ظ (4) رويم  صرون الآ رم ويلإوري ا روده الإرئلإيل إلإر لإي سر ب ي الإنردات  نرئوي يةارد  ر  اقببريا  ي ر كر 
 ظ(5)اقببيا ا    و و  الإوايد لوها وسي ل لإلإ ميا و  

أ ئ الإوم ي  لإيس كول ب ري ا ئلإرل  إلإ وها الإ ا يوا  ي الإفي ا  ، م    ا الإو وولوي الإيوي  ا أ     
بنررريا    ررر  و رررب  أوي الإفي رررا وررر    فررريا نمسرررن إلإي ررروهرررا برررذلإم وسررري ل لإ   فيررر  ي ارررأ  ،(6)الإ رررا عرررئو ي

                                                           

 ظقرار غير منشورظ 23/1/2006ب يمي   ،(2006 وييد /  -/ ان بيو  7( الإفمام معر )1)
الإوةئل     )ا يصل إعمام الإوو ف  1979( لإسنل 107بينيي ( و  عينو  اقببيا الإةماعا معر )/60نصا الإويئم ) (2)
 الإوك ف ب ئول  يول وي لإر يك  وأذوني  بذلإم(ظ أو
 ظ223ص  ،وصئم سيب  ،و وئ  سي  ونصومئظ  (3)
 ظ550ص  ،وصئم سيب  ،الإوس ليم و وئ  بئ الإ ويئ وسةوئ (4)
 ي  إذا   م ي الإوئ     ين     الإو ى الإذو اايد ن الإو كول  م ب   ي ي م ل الإئ و  بيلإنسبل لإوي  ر الإ  ف  (5)

 ينن ي م ب     هذا الإنكول ا   ،ولإر  م   ذما لإن  ا ذلإم إلإينوي إذا نكل  ن ي بةئ ا  أايدا الإو كول  واي  ي أ،   ين
 ظ186ص  ،وصئم سيب  ،الإوايد ، بئ الإةديد   يل بئيووئظ ي كر لإ وئ ا بو بي نظ 

 ظ184ص  ،وصئم سيب  ،وبي  أبوا يئ    ا هيئو (6)
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ظ وهنرريم يورري  ا ررم  (1) نررئوي  كررو  ا ئلإررل الإوومو ررل غيررم كي يررل ،لإ ررمل اسرر كويل عني  ررن ،الإ صررور 
 ظ(2)  م     وايل اقببيا  ةمف بيلإيوي  الإونةفئم

هبل تعبد اليمبين الحاسبمة والمتممبة مبن وسبائل التحقيبق التبي يمكبن  :والس ال اللي يثار هنا 
 الدعوى؟ا أثناء ممارسته لدوره الإجرائي في تحقيق إليهللقاضي الإداري اللجوء 

 أو ،لإر ين ر الإولمت إاماااا وأ كير الإيوي  سواا  را عرينو  الإف ريا اقئامو الإائيرئ ، ا  منسي 
كورري ظ (3)  رر   ررلاف الإ رريل أوررير الإف رريا الإوررئنا ، ررا الإفررواني  والإوماسررير اقاما يررل اقئاميررل الإسرريبفل لإررن

وكي  ذلإم ونذ  ،الإ يسول  ا اقببياس فم الإف يا اقئامو الإممنسا      ئر اواد ااس ةينل بيلإيوي  أ
والإرررذو ومئ  رررا  ،29/11/1851( ب ررريمي  pelissierالإ كرررر الإصررريئم وررر  وا رررل الإئولإرررل  رررا ع ررريل )

 يبيي ن )ا يوك   وبي  نصوص الإفينو  الإوئنا الإ يصل بيلإيوي  الإ يسول إا     الإف ييي الإوومو ل 
وررئ ورر   وبير    ررم الإنصروص   رر  الإا رريا و نررص عرينونا أنررن ا يوارئ أوبورري  ،أورير الإو رريكر الإةيئيرل

 ظ(4) أنن ا يوك   واين الإيوي  أوير هذه اا يمم  سبيب   ة   بيلإن ير الإةير( ،الإف ي يل اقئاميل

 إلإر ويبمم الإمفن  ا  منسي  ئر اواد  واين الإيوي  الإ يسول كوسي ل إببيا  را الإرئ و  اقئاميرل  
وأ   وايرن  ، كو  لإن ص ل ل صيل بوو وت الإندات  ريئم أ  و  يوبل الإا ل اقئاميل و  الإوو مي  ا

وي اسرئ الآ رم بووعمرن ب كرر و يم رن  ،لإ وري عرول الإ فيفرلأو  ،سياة ن بي   يو ي  و نيع ري  إلإينالإيوي  
ا وم الإذو يف  ا اس بةيئ  ،إلإينيبمم  ئر  واين الإيوي  الإ يسول  ووي ،وأئاا ئومه  ا الإئ و  اقئاميل

  فيفي  لإوبئأ الإوسريوام  را اقببريا بري  وم را  ،ي ي  أ -الإممئ  -لإ صر الآ م  ا الإئ و  ا إلإ  واي  ي 
 ظ(5)الإئ و 

                                                           

 ظ189ص  ،وصئم سيب  ،الإفي ا لإم ن هيول الإةاي ا (1)
ول بيلإذول  ئاا الإة أوالإليهئ لإفول الإصئ   أوها الإ ا ي  م ي الإ بيم  بيمين التعهدوي  ةمف  أو اليمين المنعقدة (2)

 ظ551ص  ،وصئم سيب  ،ئاا الإل يئمظ الإوس ليم و وئ  بئ الإ ويئ وسةوئأعبل وبيلمم الإ بمم أو 
( 317بينوي ن وا إامااا  ي الإويئم ) ، كير الإيوي أةئهي و  الإفينو  الإوئنا الإممنسا ( ووي ب1357الإويئم ) ن وا (3)

 ووي بةئهي و  عينو  اقاماااا الإوئنيل الإممنساظ
(4) Auby et Drago، traite du contentieux administratif، tome2، p.309. 

 ظ202 - 201ص  ،وصئم سيب  ،لإ سي  ب  لي  أ  و وييئظ  :نفلا    
(5) Pactet "op. cit". p.86. 
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( وهو وس ليم  ا وا ل الإئولإل الإممنسا     )أ  وبول ا وماف planteyكوي يؤكئ ااس يذ )  
 ، ا غم رل الإولرومم  نرئ ااع  ريا أوواس اواب ر يوك  ا وم بن أوير الإو يكر اقئاميل  ا ا سل   نيل 

 ظ(1)     لاف وي هو   ين الإ يل بيلإنسبل لإلإاماااا أوير الإف يا الإةيئو( ،ولإك  ئو  أئاا الإيوي 

 إلإرر   الإف رريا اقئامو و  رر  غررمام ورري اررم    يررن ن يررمه الإممنسررا ا ي اررأ أ رر ،ورري  ررا وصررمأ 
لإو كورل اقئاميرل كئ رن اأظ وهرذا وري (2)الإيوي  الإ يسول  ا اقببيا لإ ةيم  ي ورى وبيةرل الإرئ و  اقئاميرل

هرا الإ را  ،ووري بةرئهي ور  عرينو  اقببريا 114  الإيوري  الإ يسرول كوري ومئا  را الإوريئم إالإة يي بفولإ ي )
 إلإر  ي ر كر  ،ببرياو كرو   نرئ  ارد الإ صرر  ر  اق ،يوا  ي أ ئ الإ صروي  لإخ رم لإي سرر ب ري الإنردات

وهررذه الإوسرري ل وسرر بةئم  ،وهررا وسرري ل لإلإ مرريا ورر  اقببرريا ،ه الإررئلإيل ررود  أ ررويم الإ صررر الآ ررم ويلإورري 
 ويورري  أوررير الإف رريا اقئامو ا  برريماا   ة رر  بيلإن ررير الإةررير وبوبيةررل الإررئ و  اقئاميررل الإ ررا  فررور برري  

وهررو ورري يونررى  ،وررم ي  أ ررئهوي اقئامم الإ ررا   صررمف بمررمل   فيرر  الإوصرر  ل الإةيوررل بوةم ررل وو مي رري
 ظ(3)وو مي ي أوير الإف يا اقئامو( إلإ  واين الإيوي  الإ يسول 

 أننرري لإرر ناررئ  را   ررم  ،وور   ررلال اسر فما ني   كررير وعرماماا و رريكر وا رل الإئولإررل  يرن ،وري  را الإةررما أ 
  إقئاميرلظ وبيلإ ريلإا يوكننري الإفرول اس ةين  ي بيلإيوي  الإ يسول لإ مل الإمصل  را الإرئ و  ا إلإ الإفماماا وي يليم 

 ظ(4)الإف يا اقئامو  ا ك لم و   منسي ووصم  بةنألإةما  يسيم     غمام الإن ج الإذو الإف يا اقئامو  ا ا

ووبرل الإا رل اقئاميرل  إلإر   الإمفن عئ أاوى     اس بةيئ  واي  ري إ  ،وي بيلإنسبل لإ يوي  الإو وولأ 
ن ررري   رررم   ررر  وبيةرررل اقارررماااا الإوو رررو يل أوون ررري  ،لإرررذاا اا  بررريماا الإو ة فرررل بررريلإيوي  الإ يسرررول

 ظ(5)بأ يسيل وولي م ئا  يل ول صيل ة ف ي لإوكذلإم  ،لإ ئ و  اقئاميل

                                                           

(1) Alain plantey، la preuvant le juge administrative،3245ظ 
 ظ550ص  ،وصئم سيب  ،الإوناا إبماهيرئظ  (2)
ظ  كررررر ونلرررروم   رررر  الإووعررررى 3/5/1981 ، ب رررريمي  25(، لإسررررنل 23 كررررر الإو كوررررل اقئاميررررل الإة يرررري  ررررا الإوةرررر  معررررر ) (3)

 وسيا ظ 5، الإسي ل 1/4/2021،  يمي  الإدييمم (/2013/11/10https://egylawsite.wordpress.com)االإك مونا 
ئظ ويد  هذه الإوة وويا اس فيهي الإبي   و  وفيب ل ل صيل أاماهي وى   وو وا ل الإئولإل الإةماعا الإوس ليمي   (4)

  ا وفم وا ل الإئولإلظ 11/7/2021، ب يمي  اةمم  بئ الإسيئم ب يمئظ و لإي و ما ا 
الإوس لريم و ورئ  برئ  ؛106، صوصرئم سريب  ،الإفي ا ا ريئ صرمي ؛550، صوصئم سيب  ،الإوناا ئظ إبماهير (5)

 ظ408ص ،وصئم سيب  ، وئ كويل الإئي  ووس أئظ  ؛551، صوصئم سيب  ،الإ ويئ وسةوئ

https://egylawsite.wordpress.com/2013/11/10
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 رئر ارواد  إلإر ل و  رذهب الإرمأو ا  ،الإمرمئ ئو  اقئامم إلإر ب صروص  واي  ري  نفسرووااإا أن ر   
ويرم  انصريم  ،وذلإرم  ورلا  بوبرئأ الإوسريوام بري  الإ صرور ، واين الإيوي  الإو وول لإ مرمئ ئو  ووبرل اقئامم

   رلاف هرذا الإرمأو يرم  ظ و  ر(1)هذا اا ايه  مومم اس بةيئ الإيوري  بلركلم كيورل أورير الإف ريا اقئامو
نن ا يوائ وي يونى الإفي ا اقئامو و   واين الإيوري  الإو وورل لإلأ رمائ ئو  اقئامم لإ رمل أبةل الإمفن 

ذا  ،بررم عررينونا و رردرأ م يررب  يص و سررب  ررموف الإررئ و  وئو اسرر كويل عني  ررن و و فرري  لإ فررئيمه الإ رر وا 
والإفي ررا يةيورل كررل وررمف بورري  ،كينرا هررذه الإيورري  وسر بةئم بيلإنسرربل لإررلإئامم  إن رري   مر  ووبيةررل ا  ررمائ

ن رري إويلإورري  ،  هررذه الإ ممعررل ا    ررو  ا ررلاا  بيلإوسرريوام برري  الإمررمئ واقئامما  و  ،ي مرر  ووبية ررن و مو ررن
  الإيورري  الإو ووررل  ةررئ ورر  وسرري ل   فيرر  الإررئ و  الإ ررا إوبيلإ رريلإا  رر ،يورر ممعررل  ف  رري ي وبيةررل كررل  ون 

اسرر يمياهي بيلإوفيمنرل وررى الإيوري  الإ يسررول الإ را  ة بررم ور  وررم  اا مريا ورر  اقببريا وي م ررب  إلإر  رؤئو 
 ظ(2)  ي ي  سر الإندات

  الإبي   يؤيئ وي ان    أإا  ،نصيمه و   اجأووي سيعن  ،و    الإمغر و  وايهل الإمأو الإبينا 
 رررويم الإمررمئ اسررر كويل عني رررل الإفي ررا اقئامو  ررر  وميررر   إلإررر   ااسرر نيئ إ يررر   ،الإرررمأو ا ول إلإيررن

  اقئامم هرا أبي  بريم  ،الإو وول لإن ي ةيمل وى  صوصيل الإرئ و  اقئاميرل أو واين الإيوي  الإ يسول 
ما  أو وهرررررذه ا  يرررررمم  ببرررررا اويرررررى  فوع ررررري والإ داوي  ررررري و صرررررم ي  ي بووارررررب  ،وم  ررررري الإرررررئا ر الإ  ررررروم

 ،ما ظ   رلا   ر  ذلإرمو وو  برر بإوكري  الإفي را اقئامو الإداو ري ب فرئير   رم الإوسر نئاا وا  ،ووس نئاا
وكرررذلإم ويهيرررل الإل صررريل  ،ووبرررل اقئامم ي ةررريمل ورررى واابررريا و يمرررل ا  يرررم إلإررر    وايرررن الإيوررري  أ ررر

-  رري لإررن ولإ صررون الآ ررم  ررا الإررئ و   ررئر اوكينيررل  واي ورر وورري يسرر  بى ذلإررم  ،ا يوب  ررياا  بيميررل الإ رر

ب  ر  الإفي را اقئامو الإ صرول أ ا  يل الإئ و ظ و   ولا  بوبئأ الإوسيوام  ا اقببيا بي  وم ا   -الإممئ
ةينل بوسررري ل  بإوكينرررن ااسررر  ،اسررر كويل ا ئلإرررل الإنيعصرررل لإ رررمل  مسررري  عني  رررن أو  ررر  ئلإيرررل اقببررريا 
 كبم انسايوي  وى  صوصيل الإئ و  اقئاميلظالإ  في  واقببيا ا 

 

                                                           

(1) "op. cit". p86 Pactetبرئ  ئظ ؛123، صوصرئم سريب  ،الإك ريب الإسريئل ،الإوس لريم  ورئو ييسري   كيلرل ؛ 
 ظ668ص ،وصئم سيب  ،ديئ   وا أبووصوم  ئظ ؛ 188، صوصئم سيب  ،الإةديد   يل بئيوو

 ؛409، صوصرررئم سررريب  ، ورررئ كوررريل الإرررئي  ووسررر أئظ  ؛361، صوصرررئم سررريب  ،وصررروم  كوررريل وصرررمائظ  (2)
 ظ550ص ،وصئم سيب  ،الإوناا ئظ إبماهير ؛77، صوصئم سيب  ،الإونةر  كيللهلير  بئ ئظ
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 المبحث الثاني 
 الدور الإجرائي للقاضي الإداريوبثار مظاهر 

وذلإررم ورر   ،الإفي ررا اقئامو هررو ا ورري    رر  سرريم إاررماااا الإررئ و  اقئاميررل وسرريئ    رريمهي 
ررم وم  ررل الإفني ررل الإذا يررل الإ ررا  وكنررن ورر   إلإرر ورر  أاررل الإوصررول  ، ررلال ورري يويمسررن ورر  ئوم إاما ررا   

صرررئام  كورررن الإميصرررل  رررا الإرررئ و  بكرررل بفرررل وم  رررل لإرررئومه اقاما رررا  رررا ووررري اةرررل  ، كررروي   فيئ رررن وا 
ذلإرم الإرئوم بوري ي ولإرن لإرن  ،اقببيا  صوصيل وويبى و ويد ي   رف  ر  اقببريا أورير الإفي را الإةريئو

ا  رري وا وررم بوسرري ل اقببرريا  ررا  رروا  يلإررل ورر  سرر ول واسررةل  ررا وبيلررمم الإررئ و  والإ يونررل   رر  إاماا
 أو  و الإذو يفمم ويفرئم الإوسري ل الإونيسربل ور  بري  الإوسري ل الإو ةرئئم سرواا كينرا  يورل  ،و ف الإئ و 

وورري  إلإيررني   ررم الإوسرري ل وا  نرري  ورري يوورر   إلإي ررولإررن  ررئر اا  ورريئ   رر  الإن ياررل الإ ررا ان  ررا  ،  فيفيررل
 ظ(1)الإئ و  ما أو اس   صن اس  لاصي  سي  ي  و  

 ،الإواسةل الإ ا ي و ى ب ي الإفي را اقئامو  را الإب ر   ر  ا ئلإرل و فرئيمهي الإ ميلو    الإمغر و   
الإ رروابو الإ رررا  أو  ئومه اااما ررا هررذا ي  ررى لإواوو ررل ورر  الإفيرروئ إ إذ ،نررن لإرريل برري وم الإوو رر أإا 

  ن ون لأنن  ا ذلإم لأ  الإفي ا الإةيئو وبوي ي نيسب وى و يم ن الإف ي يلظ

وي م ب     الإئوم اقاما ا الإذو يويمسن الإفي ا اقئامو ووي ي سر بن و  سرويا واوو رل ور   
داا  يصررل  يورري ي ة رر  ب فميررم سرر وي ن  ارريه اقئامم لإوواا ررل ااو يرري ،الآبرريم الإ ررا هررا  ررا غييررل ا هويررل
 ،ورر  الإ صررور إلإيررنوكررذلإم ون ررن سرر ول  فئيميررل  ارريه ا ئلإررل الإوفئوررل  ،الإ ررا   و ررى ب رري  ررا وارريل اقببرريا

 ا ويا  لإوبئأ الإفني ل الإذا يل ووي ي م ب    ذلإم و    ميف لإةبا اقببيا الإذو ي  ول بن الإممئظ

 و ريهم ون وري لالأون نريول  را  ،وو بري  إلإر وي  فئر سوف نفور ب فسير هذا الإوب ر  و ا  وا  
وويمسرل الإفي را لإئماسرل الآبريم الإو م برل   ر   الثباني سن صرصبينوري  ،اقئامو لإ في را اقاما را الإئوم

 اقاما اظاقئامو لإئومه 

 

                                                           

الإوس ليم  وئو ييسي   كيلل، ووسو ل الإوما ةيا اقئاميل واقببيا  ا ع يا وا ل الإئولإل، الإك يب الإبينا  (1)
 ظ234، ص2009)إاماااا الإئ و  اقئاميل(، ونلأم الإوةيمف، ااسكنئميل، 
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 لوالمطل  الأ  
 الدور الإجرائي للقاضي الإداريمظاهر 

 فئيميرل واسرةل  را إ ويا  لإوذهب اقببيا الإ رم الإرذو ية نفرن الإفي را اقئامو  أنرن ي و رى بسر ول  
وذلإررم بوواررب الإررئوم الإررذو يويمسررن ورر  أاررل  كرروي   فيئ ررن  ،ا  يرريم ورري يررماه ونيسرربي  ورر  وسرري ل اقببرريا

صرئام الإ كرر الإميصرل  را الإررئ و ظ ون يارل لإرذلإم أ سرر الإررئوم اقاما را لإ في را اقئامو بسرويا وةينررل  وا 
 اة ا ونن و ويدا   ا هذا الإلأ ظ

ذا كي  الإفي را اقئامو    لاص ي و رى ب رذا الإفرئم ور  الإ ميرل  را ااع نريت و كروي   فيئ رن واسر وا 
نورري هنرريم أصررول و رروابو  ،إا أن رري لإيسررا  ميررل وو فررل غيررم ون رربول وررم  اقببرريا الإوفبولإررل أويوررن، وا 

 ير  ا ي كرر بصر ل إامااا رن  را الإرئ و  إا إذا  روا م  ي ري  رئئ  ، يول ياب   يرن وما ي  ري وا بي  ري
 ا  ةئ بوبيبل لموو لإص ل ئومه اقاما اظو  الإ وابو الإ 

و ريهم ي ون ور الأولن نريول  را  ، رم ي  إلإر وبنيا      وي  فئر سوف نفرور ب فسرير هرذا الإوو رب  
 لإ نيول عيوئ هذا الإئومظ الثاني ا  ي   صصني الإممت  ، ا اقببيا لإفي ا اقئامو ميل ا

 الفرع الأول
 في الإثبات لقاضي الإداريا مظاهر حرية

 ويررداالإفي ررا اقئامو هررو سرريئ    رريم الإررئ و  وا ورري    رر  سرريم إامااا  رري،   كوررن أ كرريم  يوررل  
اقببياظ  يلإفي ا اقئامو هو الإرذو يفرمم  أوبيمهي     وسي ل الإ   يم آ ائومه اقاما ا بسويا وةينل  مك

ويفررمم الإوسررري ل  ررا  رروا واميررريا الإررئ و  وررئ  ونيسررربل ااسرر ةينل بوسرري ل اقببررريا، وكررذلإم هررو وررر  يفررئم 
وسري ل  إلإر ن  رظ و را  يلإرل الإ ايل  فيفير رأكينرا   رم الإوسري ل  يورل الإونيسبل ور  بري  الإوسري ل الإو ةرئئم سرواا أ

يا  را  ريل اع  ر  ا ورم يرل لإلإببر سري ل  كويإببيا وةينرل،  إنرن ا ي نريدل  ر  سر و ن الإ فئيميرل  را ا ورم بو 
لإوصررول وسرري ئم لإررن  ررا ا بوصررم يي الإوسرري ل الإ ررا أوررم ب رري إلإي ررن  ررا أ رردر بيلإن ياررل الإ ررا نررن غيررم و  إذلإررمظ كورري 

 ما  الإووئ ل  ا و ف الإئ و ظو ووي اس   صن اس  لاصي  سي  ي  و  ا  إلإينلإ  فيفل وا  ني  وي يوو   

امو ي سرر بسرو ي  أسيسري ي  يوك  الإفول بأ  الإئوم اقاما را لإ في را اقئ ،و أسيسي      وي  فئر 
 :، ويوك  ابمادهي و في  لإوي يأ االإ ا يبيلمهيوسي ل اقببيا   م  و 



166 
 

  
 

   

 الإجرائي دوره ومظاهر الدعوى تحقيق في الإداري القاضي إجراءاتالفصل الثاني: 

  : يتمتع القاضي الإداري بسلطة تقديرية واسعة في الأمر بوسائل الإثباتلالإ أو  

سيسررريي   رررا الإةورررل الإف ررري ا بصرررمل  يورررل و رررا اقارررماااا أصرررب ا الإسررر ول الإ فئيميرررل مكنررري  ألإفرررئ  
 ي صل هو  ميرل الإفي را اقئامو وسر و ن الإ فئيميرل  را ااسر ةينل  ،(1)الإف ي يل اقئاميل بصومم  يصل

 ظ(2) ويا  لإوذهب  ميل اقببيا الإذو ية نفن الإفي ا اقئاموإ ،بوسي ل اقببيا

ما  الإ رررا و يفرررئم ب ميرررل كيو رررل وررري إذا كينرررا الإبيينررريا وا  ، يلإفي رررا هرررو الإو ررريو    ررر  الإرررئ و  
أر انررن  ،ئو  ان  رريم  و إاررماا آ ررمورر   لإ مصررل  ررا الإنرردات ن   ررن لإ كرروي  عني ي  وي رري و ررف الإررئ و  كي يرر

الإ صررررول   رررر  بةررررل  أو ،ما و ي ةررررذم   يررررن الإمصررررل  ررررا الإررررئ و  عبررررل ايررررئات بةررررل الإوسرررر نئاا وا 
قببيا سواا كينا  يورل وسي ل ا إلإ وبذلإم يكو  و  الإونيسب االإ ايا  ،الإوة وويا الإ ا   ة   بيلإواعةل

 ظ(3)هذه الإوسي ل إلإ وبيلإ يلإا ي ئئ الإفي ا اقئامو إب ئاا  وئ  الإ يال لإ اوا  ،ل  فيفي أو

 إنن يفئم بينيرن   يوري إذا كينرا  ،لإلاس ةينل بوسي ل اقببيا ل  يفمم الإفي ا اقئامو الإ ياأوبةئ  
ورر   ن رريإأر  ،ب فررئير الإوسرر نئااهررا ورر  الإوسرري ل الإةيوررل كرريلإ ك يف  الإوسرري ل الإونيسرربل لإ مصررل  ررا الإنرردات
 إنررن يبررئأ  -  فيفيررل أو يوررل - ررإذا ان  رر  ورر    ئيررئ نرروت الإوسرري ل  ،(4) وسرري ل الإ  فيرر  كيلإوةيينررل والإ بررمم

غيرم ذلإرم  إلإر الإ برمم  أوالإوةيينرل  أواماا الإ ك يف بإيئات الإوس نئاا إنن يفمم أو أ ،ب  ئيئ الإوسي ل ذا  ي
 ظ(5)ا ئا  و كيلإيف عل  أو  ،وأسمت ن يال   أو    كو  الإوسي ل أوى  مومم وما يم  ،و  وسي ل اقببيا

                                                           

الإكلرف  ر  ورئ   وريب   إلإر نلريو  ف را يمورا )بأن ري  السبلطة التقديريبة للقاضبي عمومبالإ  مف اينرب ور  الإمفرن  (1)
 إذا وري  رر الإكلرف  ر  هرذا  ،الإفينو  الإونصوص   ي ي  ا لصم الإندات وى الإوفئويا الإنووذايالإوفئويا الإكيونل  ا  ني

 بئ الإ ويرئ  الإن يال الإفينونيل  نو   و  الإفي ئم الإفينونيل لإ  كر الإومكد الإو نيدت   ين(ظ ئظ أوالإ ويب   إ  ا بم الإفينونا 
 ،ونلرررأم الإوةررريمف ،الإفرررما   الإف ررري يل والإفينونيرررل  رررا الإوررروائ الإوئنيرررل والإ ايميرررل والإاني يرررل وا  ررروال الإل صررريل ،الإلررروامبا

الإنلريو بأن ري ) فرئ  م  ري بةرل الإمفرن  ي الإداريالسبلطة التقديريبة للقاضبظ أوي  يوي ي رص 81ص ،2003 اقسكنئميل،
الإررذهنا الإ ررم الإررذو ي و ررى بررن الإفي ررا اقئامو  نررئ ن ررم الإوعرري ى الإوومو ررل   يررن لإ مصررل  ي رري و وبيرر  الإفوا ررئ الإفينونيررل 

 ،قئامولإس ول الإ فئيميل لإ في ا اا ،ولإيئ و وئ صيلإل ظ ئظ(وذلإم بي  ييمه لإ فمام الإولا ر لإ وص  ل والإةئالإل ،الإ ا   كو ي
 ظ87ص  ،2017 ،الإمييل ،ئام الإويوي 

 ظ231ص  ،وصئم سيب  ،إاماااا الإ في ا أوير وا ل الإئولإل الإوصمو ، ؤائ و وئ الإنيئو ئظ (2)
 ظ499 - 498ص  ،وصئم سيب  ،إبماهير الإوناا ئظ (3)
 ظ66ص  ،وصئم سيب  ،الإك يب الإسيئل ، وئو ييسي   كيللالإوس ليم  (4)
يئم الإرررئك وماه  رررا أومو رررل وفئورررل لإنيرررل لررر  ، ل اقببررريا أورررير الإفي رررا اقئامووسررري ،الإكسيسررربلهلرررير  يورررئ سررر وي   (5)

 ظ134ص  ،2013 ،وصم ،ايوةل الإفيهمم -ك يل الإ فو   ،الإفينو  الإةير
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وبذلإم  إ  الإفي ا اقئامو ي و ى بصلا ييا واسةل  ا وويمس ن لإس و ن الإ فئيميل  ا   ئيرئ وري   
مغب  وي وامئ اس  نيل   ةئ ي   ،الإئ و  وهو غيم وفيئ بو بيا وم ا   ،يماه ونيسبي  و  وسي ل اقببيا

وبررذلإم  ،ظ كونررن وسرر وا   رر   ئالإررل الإ كررر  ررا الإررئ و (1)بياسرر ايبل لإ رريلإ رردار يفررى   يررن ئو  أو اورر   ،لإررن
  ر و ن ري ا أوسي ل الإ را ية فرئ ب سرن الإفرينونا و  الإونيسب  ئر  فييئ س و ن الإ فئيميل  ا الإ اوا لإ  يكو 

 ظ(2) ا الإ وصل لإ كر  يئل

  ئيرئه لإ وسري ل  و    الإمغر و  الإس ويا الإواسةل لإ في را اقئامو  را ا ورم بوسري ل اقببريا و 
  يكو  و  مما  و  كل معيبرل بيلإنسربل لإ فرئيم أإا أنن ا يوك   ،الإونيسبل ون ي و فئيمه لإن يال   م الإوسي ل

 ظ(3)نن ي  ى لإمعيبل و كول الإوة   ويني  لإ فو  الإو في ي إإذ  ،هذه الإوعي ى

  الإفي ررا اقئامو غيررم و رردر بياسرر ايبل لإو برريا الإوررم ي  أو الإةررير هرر ي  ررل بررأ  ا صررلوونررن  
 ،و  ل هذه الإوسي ل ذاا صمل ا  ييميل لإ في ا ،الإ  فيفيل ون ي أوبي وم بإ ئ  وسي ل اقببيا الإةيول 

لإدر الإولمت الإممنسرا أظ واس بنيا  و  هذا ا صل  فئ (4)ولإن إدا  ي س ول  فئيميل كيو ل  ا  فئيم ا وم ب ي
يررل الإفي ررا برري وم ( والإ رريص بيلإو رريكر اقئام 1889يولإيررو//22( ورر  الإفررينو  معررر )13) مالإورريئبوواررب 

 ،ي الإررئ و إلإي ررلإ  فيرر  الإوعرري ى الإ ررا  سرر نئ  لالإونيد رر و ب رري ورر  اينررب أ ررئ وم ررا   ذا  رررإبوسرري ل الإ بررمم 
                                                           

 ظ90ص  ،وصئم سيب  ،اااا الإف ي يل واا  صيص الإف ي االإوبيئئ الإةيول لإلإام  ، ؤائ و وئ الإنيئو ئظ (1)
 ظ361ص ،وصئم سيب  ،اماااا الإ في ا واقببيا  ا الإئ و  اقئاميلإ، ئ الإونةر   يمل بئ الإةديد  ب (2)

إا  ،    الإمغر و  أ  معيبل و كول الإوة   ف صم     الإ فئيم الإفرينونا لإ في را اقئامو وا  لرول  فرئيم الإوعري ى (3)
 ننرري نكررو   ررا هررذه الإ يلإررل  ،أ  الإفي را اقئامو ا يوكرر  أ  يكررو  و  ررمما  ورر  كررل معيب  رري بيلإنسرربل لإ فرئيمه لإ ررذه الإوعرري ى

وأ   ، مررا كررل ا  رروال ياررب   رر  الإفي ررا اقئامو أ  يلررمح أسرربيب  فررئيمه ،أوررير سرر ول   كويررل ولإرريل سرر ول  فئيميررل
و كوررل  إلإرر غيررمه ورر  الإوارروهظ وبةبرريمم أ ررم  أ  يفررئر الإفي ررا اقئامو  يو ررل لإورريذا عررئم الإوعرري ى   رر  هررذا الإواررن ئو 
وبوي ي يل لإ و ريكر  ، يلإفي ا  م   ا الإ فئيم بلمو أ  ي ببا سلاو ن ،الإوة  وي يسي ئهي     الإ أكئ و  سلاول الإ فئيم

بأ م  لإ رذه  أوي  بصومم    فئيم الإفي ا اائامو ياب أ  يكو   ي ةأوماعب نظ لإذلإم ا ونيص و  الإفول الإة يي وسي ل 
ا سريل  أوالإمعيبلظ ويم  بةل الإمفن أ  معيبل و كول الإنفل لإيسرا معيبرل   ر  وميفرل  كروي  الإفي را اقئامو لإةفيئ رن 

وذلإرم ور  أارل  ،لإذلإم ابئ أ    ى الإفوا ئ اقاما يل وةييما  لإصر ل ب ر  الإفي را اقئامو  را الإوعري ى ،الإذو  فور   ين
ون وسي ل ولا ول لإب و  ن يال ص ي ل و  ني يل الإوعي ىظ و    الإمغر ور  ذلإرم  أنرن ابرئ ور  أ  ياةل الإفي ا و  نلي

معيبررل سررو  عني  ررن و ررويمه  أواا  ررماف لإ في ررا اقئامو بسرر ول و يررد كبيررم لإ  فررئيم يكررو   يررن غيررم  ي ررى  و عيررئ 
صررةب نررياا  برروئ الإررئلإيوا  ئظ:   الإ ميصرريل  ررول هررذا الإوو رروت ين ررمن ررما  لإ صوصرريل الإررئ و  اقئاميررلظ لإ وديررئ ورر

 ،ب ر  ونلروم  را وا رل الإة رور الإفينونيرل ،الإمعيبل     الإس ول الإ فئيميل لإ في را اقئامو ،و ويم  سي    ا الإومسووا
 ظ214ص ،2019 يول،الإ  الإ يص الإةئئ ،الإةما  ،ايوةل ب ئائ -ك يل الإفينو  

 ظ138ص ،وصئم سيب  ،هلير  يوئ س وي  (4)
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 ،الإ  ررريي  وررر  نوررري  هرررذا ااسررر بنيا إلإررر  ارررن وا رررل الإئولإرررل الإممنسرررا أو ويلررريي  ورررى ا صرررل الإةرررير  فرررئ  
اقئاميررل وورري ي م ررب   يررن ورر   فييررئ لإ ميررل الإفي ررا  ررا ا وررم  لإاررماااالإلإ ةيم ررن وررى ا  كررير الإةيوررل 

وبرذلإم أعصرم وا رل الإئولإرل و رب الإ برمم اقلإداويرل   ر   ،بيلإوسي ل الإ ا يماهي ونيسبل لإ مصرل  را الإرئ و 
ورر   أول  رر  ا لرر يل الإةيوررل الإوفئوررل ورر  الإوسرر ميئي  الإو برريا الإ يصررل برريلإ ةويل  رر  ا  ررمام الإني ارر

كينرا غيرم ون ارن و ي  رل ذا إكوري اسر بةئهي  ،واس بةئ و ب   م الإ برمم ور  عبرل الإفري ر بيلإولرموت ،الإ يم
بووارب الإومسرور الإصريئم  آنمري  واس ايبل لإ وا يا وا ل الإئولإل  فئ  ر الإ ريا نرص الإوريئم  ،(1)   الإ يال

 ظ(2)(1959ابميل//10)  ا

 كيو ري برريلإفول أ رئ أول اقئاميل الإة يي  ا وصرم  را و    أسيل هذا ا صل الإةير ع ا الإو ك 
  ي ررئئ بكررل  ميررل وررم  اقببرريا الإ ررا يفب  رري وأئلإررل اقببرريا الإ ررا يم  رري ي و فرري  أ  لإ في ررا اقئامو إ)

أوينررن  ررا يررئ  ررم لإ رري )الإونيد ررل اقئاميررل آكورري ع ررا  ررا  كررر  ،(3)لإ ررموف الإررئ و  الإوةمو ررل   يررن(
 ،يايبا وا ي مم أومهري لإ  صرورإ ي  يفور بئوم  ،يلمف   ي ي و      س  سيمهي و   يمهي ،الإفي ا

  الإو كوررل لإررر  سرر اب لإو بررل ورر  إ يلإررل ألإورري     رر  الإ كررر الإووةررو   يررن ورر  نررن ا واررن لإورري ينةرريه اأو 
 ،برريلإ دويم و رر  كينررا وعرري ى الإررئ و  ووسرر نئا  ي كي يررل لإ كرروي   فيررئ  ي اائ ررياالإررئ و  لإ   فيرر  قببرريا 

ورر  وورري  س   صررن  ،   سرر ئل   رر  ان مرريا الإ دويررم بورري  سرر   مه ورر   ررموف الإررئ و  وولابسرري  يأ   رري 
 ظ(4)(ببيا وي ائ يهإ اد الإوئ ا    

واقببررريا  رررا  رررئر واررروئ عرررينو   ررريص لإ ن رررير إارررماااا الإ في رررا وررر  مغر وبررريلإوررري  رررا الإةرررما  أ 
عينو  اقببيا  ن رير وعري ى اقببريا  را الإونيد ريا اقئاميرل  إلإ  يل أ  الإولمت إإا  ،الإونيد يا اقئاميل

                                                           

 ورئ كوريل أ ئظإلإيرن:  ألريمظ 982ص ،office public d'H.L.M ،5/11/1958الإممنسا  ا   كر وا ل الإئولإل (1)
 ظ260، صوصئم سيب  ،الإئي  ووس 

ومو ررل وفئوررل لإنيررل لرر يئم الإررئك وماه  ررا الإفررينو  أ، وررير الإفي ررا اقئاموأاقببرريا  ايررل وسرري ل  ،م ررئ  ورروئ   ررف (2)
 ظ71ص  ،2020 ،الإايوةل ااسلاويل  ا لإبني  -ك يل الإ فو   ،الإةير

 كر ونلوم     الإووعى ظ 20/2/1988ا سل  ، 31لإسنل  ،(3063 كر الإو كول اقئاميل الإة يي  ا الإوة  معر ) (3)
: ، الإسرررري ل10/4/2021 رررريمي  الإديرررريمم يررررور  ،( 237163843133622ar.facebook.com/-https://arاالإك مونررررا )

 )الإمابةل وسيا (ظ
 ظ68، ص 23/11/1963 ا سل  ا وصم،  كر الإو كول اقئاميل الإة يي (4)

 ظ67 - 66ص  ،وصئم سيب  ،الإك يب الإسيئل ،: الإوس ليم  وئو ييسي   كيللنفلا    

https://ar-ar.facebook.com/237163843133622
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نصرروص عررينو   إلإرر وبريلإةوئم  ،(1) را كررل ورري لإرر يررمئ بلررأ   ن يورن نررص   رريص  ررا عرينو  وا ررل الإئولإررل 
ارماا إو أ  ريذ أ ،بنريا    ر  و رب الإ صرور أو   فمم و    فيا نمسر ي أنائه عئ أايد لإ و كول  ،اقببيا

وسري ل  إلإر ظ و أكيئا  لإ ميل الإفي را اقئامو  را الإ اروا (2)و  إاماااا اقببيا  ماه ادوي  لإكلف الإ فيفل
 را  -الإ ي ل الإةيورل لإوا رل لروم  الإئولإرل سريبفي   -اقببيا  فئ ع ا الإو كول اقئاميل الإة يي  ا الإةما  

اويرررى ورررم   إلإررر   وررريئم الإ صرررير اقئامو وررر  الإاررري د أ  يفرررى اقلإ اررريا  ي ررري إ كيو ررري )أ أ رررئ يبيررريا 
 ظ(3)عينو  اقببيا( أواقببيا ئو  الإ فيئ بأ كير ووائ عينو  الإوما ةيا الإوئنيل 

وبنرريا    رر  ورري  فررئر، ياررئ الإبي رر  بررأ  الإفي ررا اقئامو  ررا الإةررما  وكورري هررو   يررن الإلررأ   ررا  منسرري  
ا ( ورر  عرررينو  أو /17واسررةل  ررا ا وررم بوسرري ل اقببرريا اسرر نيئا  لإررنص الإورريئم ) ووصررم ي و ررى بسرر ول  فئيميررل

مئه الإولررمت و يوبرري  بررن الإفي ررا الإوررئنا لإكررا يفررور ب وبيفررن   رر  أو   هررذا الإررنص إيرر  اقببرريا انمررل الإررذكم،  
و برر  ورر  الإفي ررا اقئامو  ررا الإونيد ررل اقئاميررل وس   ررما   ررا ذلإررم  صرري ص  إذاالإررئ يو  الإوئنيررل،  كيررف 

هررذه الإررئ و  والإم ييررل الإلادوررل لإ وررمف الإ ررةيفظ ولإكرر  و  رر  الإررمغر ورر  ذلإررم  ررأ  الإسرر ول الإ فئيميررل لإ في ررا 
، هرذا ور  ني يرل وور  ني يرل (4)اقئامو  ا الإةما  وفيئم ب مومم   مو وعي ى الإئ و  لإ مل اسر كويل عني  رن

وبيلإ رريلإا  ررإ  الإسرر ول  ، ررم   ررإ  الإولررمت عررئ يررنص اسرر بنيا    رر  إببرريا واعةررل وةينررل بوواررب وسرري ل و ررئئمأ
 ظ(5)الإ فئيميل لإ في ا اقئامو  ا ا وم بوسي ل اقببيا  كو  و كوول بيلإوسي ل الإ ا  ئئهي الإولمت س مي  

 ثانيالإ: حرية القاضي الإداري في تكوين قناعته بنتيجة وسيلة الإثبات

 ررررن    رررر  إاررررماااا بوف  رررر  الإررررئوم اقاما ررررا اقيارررريبا الإررررذو يويمسررررن الإفي ررررا اقئامو وهيون 
برل  ،سي ل اقببيا الإ ا  وصر ن لإ  فيفرل إ  ا وم ا يف صم      مي ن  ا ا وم بو  ،الإئ و  اقئاميل
  إذا  يفمم  يوي أن  نئ ذلإم ررولإ ، يررررروسي ل وا  وي  ي ودنررر يال   م الإا  فئيم نرررر مي ن   إلإ ي ةئ  ئومه 

                                                           

 ظالإوةئل 1979لإسنل ( 65عينو  وا ل الإئولإل الإةماعا معر )( و   يئو  لم /7الإويئم ) (1)
 ظالإوةئل 1979( لإسنل 107ماعا معر )( و  عينو  اقببيا الإةا  أو  /17الإويئم ) (2)

 ظ24/1/1987ب يمي   ،(86ل/  /96الإفمام الإ ويدو معر ) (3)
 ظ106ص ،وصئم سيب  ،وسي ل اقببيا لإئ  الإفي ا اقئامو ، ني  و وئ الإفيسا وصميا  سي  : ئظإلإين أليم

 ظالإةماعا آنف الإذكم( و  عينو  اقببيا 2م )الإويئ (4)
الإوةررئل )ا يةرري   ررا الإو رري ف  1960لإسررنل  24( ورر  عررينو  الإ ئوررل الإوئنيررل معررر 7وبرريل ذلإررم ورري نصررا   يررن الإورريئم ) (5)

( نيا رري   ررا الإم ررص الإوبررا وسرريلإوي  ورر  ا وررمال الإوةئيررل وورر  ا وررمال والإةيهرريا الإاسررئيل 3الإ كوويررل إا ورر  كرري  ظظظظ )
 بوواب عمام و  الإس ويا الإوبيل الإو  صل و في  لإن ير  يص ظظظظ(ظ ،ةف يل الإ ا  ونةن و  الإفيير بيلإو يمل الإوةي  ب يوالإ
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 ظ(1)ر ها غيم ون ال  ينأكينا ون ال  

ا  ،يي  رري لإلإببرريا  ررا الإررئ و  اب ررئاا   ي  يريم الإفي ررا اقئامو لإ وسرري ل الإ ررا يررم  ولااو  رري وكم 
ببرريا الإررذو ية نفررن بن ياررل   ررم الإوسرري ل ي ةرريمل وررى وبررئأ  ميررل اق داوررنظ    الإ(2)ن  رريا  إ  رردر بن يا  رريي  

وكذلإم ا ي وا ر  ورى وف  رييا   فير  الإةئالإرل اةرل الإفي را  بريل وسري ل إببريا لإرر  ،اقئاموالإف يا 
 فيفررل  إلإر غرل يرئه وونةررن ور  الإ وصرل  إلإر ا ورم الإرذو يررؤئو  ، رئر ئعررل ن يا  ري أوئ يرم  ارئواهي ية ر

 ظ(3)اائ يا
والإبيينررريا ييرررل الإوة ووررريا  رررإذا وارررئ الإفي رررا بةرررئ ا ورررم بوسررري ل اقببررريا الإ رررا عرررئمهي  رررئر كم 
نيسرب  رم    أن أ  يرأوم ور  ائيرئ بوسري ل إببريا   ر ،  روم وعري ى  سر ئ ا اي ري ي  آ رم أو ،الإوفئول

 بررمم  يررأوم  لإرر  كورري لإررو كينرراو سررواا أكينررا ورر  ذاا نرروت الإوسرري ل ا  ،وررى وبيةررل الإبيينرريا الإوو وبررل
  كورري لإررو أوررم بةررئ الإ بررمم بررإاماا   فيرر إ رري يل،كينررا وسرري ل   فيرر  ا ررم   أو ،بررإاماا  بررمم  كوي يررل

وبيلإ يلإا  أنرن ي ر م  بكيورل سر و ن الإ فئيميرل  را ااسر ةينل بيلإوسري ل  ،ب فئير بةل الإوس نئاا أوإئامو 
ظ   رلا   ر  ذلإرم    في را أ  يو رب ور  الإ بيرم الإرذو بيلرم (4)الإ كوي يل  ا  روا  يلإرل و رف الإرئ و 
 ظ(5)وسألإل لإر    ل  ا الإ فميم ا ص ا أوالإ بمم  فئير  فميم  كوي ا بلأ  واعةل 

ذا مأ  الإفي ررررا اقئامو    إن رررري  رررر ر بررررذاا الإلررررموو  ، ررررمومم إاررررماا وسرررري ل ائيررررئم لإلإببررررياوا 
ن رري لإررر  ةررئ أإذا مأا  ،ظ كورري لإ و كوررل الإ رر   ررا الإةررئول  رر  وسرري ل اقببرريا الإ ررا أوررما ب رري(6)الإوفررممم
 ظ(7)سبيب ذلإم الإةئولأ  ي ر بيي  أبلمو  ،ولا ول

                                                           

 ظ138ص ،وصئم سيب  ،هلير  يوئ س وي  (1)
 ظ68ص ،وصئم سيب  ، لاا الإئي  إبماهير أبو الإ يم ئظ (2)
 ظ129ص ،وصئم سيب  ،اقببيا  ا الإئ و  اقئاميل ، بئ الإةديد  بئ الإونةر   يمل (3)
 ظ109ص ،وصئم سيب  ،هلير  بئ الإونةر  كيلل ئظ (4)
( لإ و كول و    فيا لالإ أو : )   الإوةئل  1979( لإسنل 107معر ) ( و  عينو  اقببيا الإةماعا145نصا الإويئم ) (5)

  أأو مأا  ،مأا ا   فميمه غيم وافم  إذاا سل    فمم ئ وم الإ بيم لإ  وم الإأأو بنيا      و ب الإ صور نمس ي 
وي  ماه وميئا   الإ بيم و  ا س  ل إلإ    وان أ( لإ و كول ثانيالإ  س و ل ونن    أووم وةينل ادول لإ مصل  ا الإئ و ظ )

الإنفص  ا  و ن ب فميم  أو   ك ف الإ بيم ب لا ا الإ وأ أمأا  ئر كمييل ااي ي يا  إذاولإ ي  ،لإ مصل  ا الإئ و 
  مظآإلإ   بيم    ة ئ بذلإم أأو  ي ا ا
 ظ68ص ،وصئم سيب  ،الإك يب الإسيئل ،الإوس ليم  وئو ييسي   كيلل (6)
 ظآنف الإذكمةماعا بينيي ( و  عينو  اقببيا الإ/17نص الإويئم ) :ين م (7)
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وسي ل اقببيا بوف    أومه و فئيمه لإ رمل اسر يميا  إلإ   الإفي ا اقئامو ي اأ أ ،يس ميئ و  ذلإم  
ي إلإي ر ان  رالإ را وئو   فيرئ ور  اينبرن بيلإن يارل ا ،ار يفرى   يرن بري وم بوسري ل وةينرلو الإ د أئو  و  الإئ و  

و رف الإرئ و  ن ي    ى لإودنرن و فرئيمه  را  روا إوبوي ي و ل  ن ي و  بيينيا، إذ  ،الإوسي ل الإ ا أوم ب ي
 ررئ الإيفري   ررا  إلإر   لإرر  صررل ا  يارل الإ ررا  سريومه لرركوم  ن ري   رر  و واسرر بةيئ الإن  ، رويمه إلإيررنووري يوور   

ر الإفي ررا   الرر ماو عيرريإ يرر   ،(1)  يكررو  عررمامه بةررئر ا  ررذ ب  ررم الإن ياررل وسررببي  أ  رر   ، ررئر ئعررل ن يا  رري
 ،(2)ن يارل وسري ل اقببريا الإ را أورم ب ري  را الإ كرر الإميصرل  را الإرئ و  إلإيرنوي آلإرا سبيب الإةئول  أب ببيا 

وكررذلإم  ،سرربيب صرر ي لأاع ني  رري ب نررا    رر    أو  ، ئالإررل  كررر الإو كوررل إلإرر ي  الإ صررور يفصررئ بررن اوو نرر
سررربيب  رررئر ا  رررذ بن يارررل أ  اغمررريل بيررري  أو  ،ببررريالإ رررمل بسرررو معيبرررل و كورررل الإوةررر    ررر  إارررماااا اق

   رئر ا  رذ بن يارل إارماا ور  إ إذ ،نن و لا  لإ وة   ين لإفصوم أسربيبنإاماااا اقببيا  ا الإ كر ياةل و
 ظ(3)إاماااا اقببيا ي ة   بئ يت اوهمو عئ يكو  و  لأنن   ييم وا ل الإ    ا الإئ و 

الإ لميةيا و ل الإوفيمنل     ونل الإفي ا  ميل كيو ل  را  فرئيم الإن يارل الإ را   مفااهذا وعئ  
( 1889يولإيرو//22( و  عرينو  )22 ي  نصا الإويئم ) ، ل اقببيا الإ ا أوم ب ي اب ئاا  ي وسيإلإي آلإا 

ذهرررب ذا ررن يا ارريه بظ و (4)الإ رريص بيلإو رريكر اقئاميررل الإممنسرريل   رر   ررئر الإ رردار الإو كوررل بررمأو الإ بررماا
وما بن و     ةئل  وي أأو  عينو  اقببيا     )لإ و كول  (9نص  ا الإويئم ) إذ ،الإولمت الإوصمو

الإولررمت الإوصررمو ظ ووبفرري  لإورري سرريم   يررن (5)سرربيب ذلإررم  ررا  كو رري(أ   برري  أإاررماااا اقببرريا بلررمو 
 وري   ةرئل  أ: لإ و كورل ثانيبالإ ( و  عرينو  اقببريا   ر  )17 ي  نصا الإويئم ) ،ذهب ن يمه الإةماعا

  ا أ: لإ و كورل ثالثبالإ سبيب ذلإرم  را و  رم الإا سرلظ أ   بي  أبلمو  ،أوما بن و  إاماااا اقببيا
 ظ(6)سبيب ذلإم  ا  كو ي(أ   بي  أبلمو  ،و إاماا و  إاماااا اقببياأيال  أ ذ بن 

                                                           

 ظ74- 73ص ،وصئم سيب  ،م ئ  ووئ   ف (1)
إاماااا  سبيب  ئولإ ي  وي أوما بن و ألإدر الإو كول بأ   بي  أ  عينو  اقببيا الإةماعا إإلإ  م ليم نوئ اق (2)

إاماااا اقببيا الإ ا أوما ب ي  و إاماا و أمو   ي ي  ا  يل لإر  أ ذ بن يال بينوي ال  ،اقببيا  ا و  م الإا سل
 ظبينيي  وبيلإبي (/17   بي  ذلإم  ا  كو يظ ين م نص الإويئم )أ
 ظ78ص ،وصئم سيب  ، صوا  بئ الإوايئ بكم ئظ (3)
 ظ267ص ،وصئم سيب  ، وئ كويل الإئي  ووس أ ئظ (4)
 الإوةئلظ 1968( لإسنل 25عينو  اقببيا الإوصمو معر ) (5)
 الإوةئلظ 1979( لإسنل 107عينو  اقببيا الإةماعا معر ) (6)
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 الفرع الثاني  
 القيود الواردة على ممارسة القاضي الإداري لدوره الإجرائي

  رررل لإنررري برررأ  الإفي رررا اقئامو ي و رررى ب ميرررل واسرررةل  رررا ااع نررريت و كررروي   فيئ رررن أسرررب  وأ   
ا سرريت  إلإرر وورري أئ   ،واسرر  لاص وررم  اقببرريا الإوفبولإررل أويوررن بورري ي وا رر  وررى وبيةررل الإررئ و  اقئاميررل

 رررمئ   ي ررري بةرررل الإفيررروئ والإ ررروابو الإ رررا يف  رررا إذ  ،إا أ    رررم الإ ميرررل لإيسرررا وو فرررل ،ئومه اقاما رررا
 مصي       وييل  فو  الإ صور و س   وبي  الإفينو  و  في  ااس فمام والإبفل  ا  ،ا بي  ي ووما ي  ي

هررا الإ ررئوئ الإ ررا ياررب   فيف رري أبنرريا وويمسررل الإفي ررا اقئامو  :إاررماااا الإ في رراظ والإوررمائ برريلإفيوئ هنرري
كوري   رو   ،وفرمم عينونري   فيروئ هرذا الإرئوم هرا الإ رئوئ الإ را   رو  إ ويلإرن  را نويعرن الإ ،لإئومه اقاما را

 الإو ي  ل       في  الإ ييل الإو و يم و  إ ي ل وويمس ن لإ في ا اقئاموظ

 و وي أ سى ئوم الإفي ا اقئامو و مي ن  ا إببيا الإئ و  و  فيف ي  أنن يبفر  و كووري  بوبيةرل  
 ير  الإ داورن بوبرئأ  دورن بوما ريم الإوبريئئ الإةيورل الإوم بورل بأصرول الإ في را ور  و يم ن الإف ري يل الإ را    

وكررذلإم الإ داوررن ب   رريم الإرررئ و   ،ووما رريم ولا وررل وسرري ل اقببرريا لإوبيةرررل الإونيد ررل اقئاميررل ،الإوواا ررل
وو  ونو ر  أ  إعيورل الإرئلإيل هرو ور  لرأ  الإ صرور  را الإرئ و  لإرذا ينب را   يرن وما ريم  ،   يما  كيولا  

  ف ر  ا اقببيا وونيعلل ا ئلإل الإ ا  فئر  ا الإئ و ظ

هرررذه الإفيررروئ بيلإفرررئم الإرررذو ي ة ررر  بورررئ  ام بيو ررري  بب ررر ادنررري  إننررري سررروف نفرررور أو و مصررريلا  لإوررري  
 :بوو وت ئماس ني وكوي سيأ ا  مصي ن

   التزام القاضي الإداري بمبدأ المواجهة :لالإ أو 

وسرر نئ لإررر  يفصررئ بوبررئأ الإوواا ررل )أ  الإفي ررا اقئامو ا يسرر ويى الإمصررل  ررا الإررئ و    رر  أسرريل 
ظ وهو وبئأ ي ة ر  بي صرول (1)  ين وونيعل ن و فئير الإولا  يا بلأنن( ااولات لي يسم   ئ الإ صور  مص

 ظ(2)الإةيول قاماااا الإ في ا، كونن ي ممت       الإئ يت الإوفمم ك وينل و   وينيا الإ في ا

                                                           

 ،م، الإفررريهم ئام الإن  رررل الإةمبيرررل ،1و  ،ارررماااا اقئاميرررل الإف ررري يل، وبرررئأ الإوواا رررل  رررا اق برررئ الإ مررري  الإلررريوا ئظ (1)
 ظ20ص ،2007

 ظ74ص ،وصئم سيب  ،م ئ  ووئ   ف (2)
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الإةنيصرم والإوسر نئاا الإوفئورل   ي رى اويرى أي ةري    ر  الإفي را اقئامو  ،و وبيفي  لإ ذا الإوبرئأ  
بئاا ولا  ي ن بلأن ي لإلاولات ،الإونيد ل   ا ن م وم  ي الآ م و  أ ئ وم ا    ةرئ  وب لا رن   ،  ي ي وا 

 ظ(1)ي بيلإ بةيل ق لالإن بوبئأ الإوواا لإلإي ويبول الإ كر الإوس نئ  ،اقاماااا الإف ي يل بيو ل

ذا كي  الإئوم اقاما ا لإ في ا اقئامو ي  فا    أ   ،  ين  با  واين اقاماااا والإ يونل   ي يوا 
إ وريا  لإ وبريئئ  ،و  واابن أي ي  الإفيير بيس يميا الإئ و   ا وواا رل الإورم ي  لإ روي    فر   ر  الإرئ يت

 ظ(2)الإةيول لإلإاماااا الإ ا   ة   بيلإن ير الإةير

الإوايهيرل لإصريفل   الإصرمل إ ير   ،   الإئ يتوبئأ وهو  ،وي ممت هذا الإوبئأ    وبئأ أ ر وألول 
كررر  ررا  رري    سررى ئا ررمم  فررو  الإررئ يت لإ لررول كررل ورري ي ة رر   ،بررإاماااا الإررئ و  الإو ة فررل بيلإ   رريم والإ  

و  ر  هرذا ا سريل  وبر   فرو  الإرئ يت بيلإنسرربل  ،و ر  الإوةر  اا  رمال ر  ك ،بريلإوم ي  أورير الإف ريا
صررروص إارررماااا الإرررئ و  وكرررذلإم  فوع وررري ب  ،لإةلاعرررل الإفي رررا بررريلإوم ي  و لاعرررل الإورررم ي  ببة ررر وي

بينوي  ف صم الإصمل الإوايهيل   ر  سريم إارماااا الإرئ و  و  ر  وارن الإ صروص وري  ،بوما   ي الإو   مل
  ررلا   رر  ذلإررم  ررإ  وبررئأ الإوواا ررل لإررن  صوصرري ن  ررا الإونيد رريا ظ (3)اقببرريا أو ة رر  ون رري بيلإ   رريم 

 بل لإ وما ةيا الإوئنا  كو  الإ    أولإاني ا  ما ونيد يا الإفينو  ا ،اقئاميل الإ ا  ويده    الإ    ا الإئ يت
ورري  را الإونيد رريا اقئاميرل   كررو  الإ  برل لإ وما ةرريا الإك يبيرل وبيلإ رريلإا أ ،الإلرمويل وبيلإ رريلإا لإ  ر   ررا الإرئ يت

 ظ(4)لإوبئأ الإوواا ل

وا  مار وبئأ الإوواا ل  ا اقارماااا الإف ري يل ي و رب وما ريم  نيصرم أسيسريل يرؤئو    رف أو  
ويوكررر  اياررريد هرررذه  ،ا ورررم الإرررذو ي م رررب   يرررن بورررلا  إارررماااا الإ في رررا ،إهرررئام هرررذا الإوبرررئأ إلإررر ون ررري 

 :بيلآ االإةنيصم 

وكرذلإم  ب ير  الإ يرم  ،و  مومم  ب ير  الإورئ     يرن بإعيورل الإرئ و أ :تبليغ اصحا  الشأن بالدعوى -1
ئ يلإرن  ي ريوو لإرئ و    رو الإرذو يفرئم والإفي را اقئامو إذ ي ريو    ر     ريم ا ،    ة   بن الإرئ و  وا 

كورري ياررب   رر   ،با ررل وةينررل وبيلإ رريلإا ا  بيمهرري صرري بل الإلررأ   ي رري أووررئ   ة رر  وو ررو  ي بلرر ص 
                                                           

 ظ20ص ،وصئم سيب  ،اودف مد  الله ئظ (1)
 ظ170ص ،وصئم سيب  ، ييئم الإليوا ئظ (2)
 ظ269ص ،وصئم سيب  ،أ وئ كويل الإئي  ووس  ئظ (3)
 ظ36-35ص ،وصئم سيب  ، بئ الإ مي  الإليوا ئظ (4)
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  ي  فرر  ورر   ب يرر  صرري ب الإلررأ  بيلإوميفررل الإ ررا  وكنررن ورر  الإة ررر  ةررلا  برريقاماااا أالإفي ررا اقئامو  
 ظ(1)الإف ي يل الإوفيول  ا وواا  ن

وبوف  ر  ذلإرم  :راق المودعة فيهباو على جميع المستندات والأ  الاطلعطراف الدعوى من أتمكين  -2
ي ةررري    ررر  الإو كورررل  مةررريلا  لإ ررر  ذوو الإلرررأ   رررا الإرررئ يت  وكيرررن ر وررر  ااورررلات   ررر  اويرررى وم فررريا 

 ظ(2)سيس يأو  الإفي ا اقئامو اع ني ن     ووس نئاا الإئ و  والإ ا يك  

الشببفهية بشببأن المسببتندات  أو التحريريببةتمكبين أطببراف الببدعوى مببن تقببديم ملحظباتهم ودفببوعهم  -3
  الإن يال الإوب  يم و  إعمام وبئأ الإوواا ل هرا  وكري  ذوو الإلرأ  إ :راق المودعة في ملف الدعوىو والأ 

ما  ووسر نئاا و ألم يل  ول وري او ةروا   يرن ور   أوو   فئير وي ية   لإ ر و  ولا  يا وئ وت وك وبل 
ويفى     الإفي ا اقئامو   ئيئ  ،و منيئهي اائ ياااو ون  ر  مصل الإمئ      ،ووئ ل بو ف الإئ و 

 ظ(3)الإووا يئ والآايل الإوفممم لإ ذا الإ مل  ا  وا  موف كل  يلإل

وبوف  ر  ذلإرم  أنرن ي ةري  ا   كرو   :ن تكون جميع إجراءات الإثبات والتحقيق بصورة حضوريةأ -4
وسرري ل الإ  فيرر  وكررذلإم الإن رري ج الإو م بررل   ي رري بصررومم  أووالإةيئيررل ون رري اويررى وسرري ل الإ   رريم الإبسرريول 

 ما  يل عمما الإو كول ااس ةينل ب بيم  ة ي ي  ب ي  الإو في ي  بريلإيور والإسري ل الإ را سر ام   ،وايهيل
  رلا   رر  ذلإررم  ،الإ  فير  اا ررم  أوبيلإوةيينررل ووسري ل اقببرريا وكرذا الإ رريل  نرئ ااسرر ةينل  ، ي ري الإ بررمم

الإوةيينررررل واسرررر ويت  أو ررررأ  ي رررردر   رررر  الإو كوررررل  وكرررري  ا وررررماف ورررر  ااوررررلات   رررر  و  ررررم الإ بررررمم 
 ظ(4)ولا  ي  ر وئ و  ر بلأ  وي ومئ  ي ي

ذا كري  وبرئأ الإوواا ررل  را اقاررماااا ور  الإوبرريئئ الإةيورل الإسرري ئم أورير كي ررل   الإا ريا الإف رري يل وا 
 أنررررن يبرررريم لإررررئيني  سرررريؤل  ررررا هررررذا  ،ما  واقاررررماااا الإف رررري يلو ويسررررمو بيلإنسرررربل لإاويررررى الإوسرررر نئاا وا 

 :الإوو ى
لا كان هلا ممكنالإ   فما هي تلك الحالات؟ ،هل يجوز للقاضي الإداري الخروج عن مبدأ المواجهة؟ وا 

                                                           

 ظ238ص ،وصئم سيب  ،كويل وصماوصوم   ئظ (1)
 166ص ،وصئم سيب  ، بئ الإ مي  الإليوا ئظ (2)
 ظ81ص ،وصئم سيب  ،م ئ  ووئ   ف (3)
 الإوةئلظ 1979( لإسنل 107مابةي ( و  عينو  اقببيا الإةماعا معر ) /144( و )127نص الإويئ ي  ) :ين م (4)
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في را اقئاميررل وكرذلإم  وبيفرريا ور   رلال اسرر ةمال الإنصروص الإفينونيرل الإون وررل قارماااا الإ   
الإف رريا اقئامو  ررا الإرررئول و ررل الإوفيمنرررل ي  ررل برررأ  هنرريم بةررل الإ رررياا الإ ررا يارررود  ي رري لإ في رررا 

وكرذلإم لإ مغبرل  را  ،اقئامو الإ مو     وبئأ الإوواا رل  را اقارماااا وما ريم  لإ رئوم اقياريبا الإونروو برن
لإ  مري    ر  بةرل  أو ،بةرل ا نلرول اقئاميرل ندوا      وف  ييا أو ،  في  الإسم ل  ا اقاماااا
ظ وورررر    ررررم (1) يوررررل ولررررمو ل أونلررررمهي عينونرررري    فيفرررري  لإوصرررر  ل  يصررررل  أوا سررررمام الإو ررررمر اذا   رررري 

ااسرر بنيااا  ررا هررذا الإلررأ  هررا  يلإررل  فميررم سرر ول الإفي ررا اقئامو  ررا اسرر بةيئ    رريم الإررئ و  ك يرري  
كوي لإو  ر إعيول الإرئ و  أورير و كورل  ،ااولات     الإةمي ل نئوي يكو  الإ كر وا  ي  ووؤكئا  بوامئ 

و ررا هررذه الإ يلإررل يفررور الإفي ررا بإصررئام الإ كررر ئو   وكرري   ،كينررا غيررم وفبولإررل لرركلا   أو ،غيررم و  صررل
ظ كوري يسر بن  (2) لإلإارمااااووي ينما الإصرمل الإوايهيرل  ، بيئل الإوذكماا والإمئوئ أو ااولاتالإوم ي  و  

ا ورم  ، رم بةرل الإوسري ل واقارماااا الإ را يو نرى   ر  الإفي را اقئامو وبيلرم  يو  وبئأ الإوواا رل  
هررئم الإصررمل الإوايهيررل ولإررو اد يرري  بفصررئ صرريينل بةررل ا سررمام الإ ررا اسرر  ئف الإلرريمت  إلإرر الإررذو يررؤئو 

وورر  ذلإررم ونررى الإفي ررا اقئامو ورر   ك يررف اائامم ب فررئير الإوسرر نئاا الإ ررا    ررم الإنصرروص  ، ويي  رري
م ييررل لإوصرر  ل  أوئاميررل ا لرريا و رروون ي وما رريم  لإوبيةررل بةررل اانلررول اق أوالإفينونيررل إذا ررل اسررمامهي 

ذه نررن لإرريل لإ في ررا اقئامو  ررا وبررل   ررم الإ ررياا و ررب  فررئير هررأووررؤئ  ذلإررم  ،صرر يب الإلررأ أا  ررمائ 
ولإررن  ررا وبررل   ررم  ،لإيرر وك  الإوررمف الآ ررم ورر  ااوررلات   ي رري أوالإوسرر نئاا سررواا لإيو ررى   ي رري بنمسررن 

 ظ(3)  يو ب بةل ااي ي يا  ن يأالإ يلإل 

(  L5، R431-1،R611-1ون ما   هويل وبئأ الإوواا ل  فئ كمسن الإولمت الإممنسا  ا الإووائ )       
( ونررن   رر  )الإ  فيرر   ررا الإف ررييي يكررو  L5 يرر  نصررا الإورريئم ) ،وئونررل الإف رريا اقئامو الإممنسرراورر  

  و و بريا الإوايهيررل  كرو  و نيسربل وررى   رم الإو ة فررل بيلإةا رل وأسرمام الإررئ يت الإروونا و وييررل ا  و  ،وايهيري  
 ظ(4)أو  ا ل يص(

                                                           

 ووي بةئهيظ 80ص ،وصئم سيب  ،  ا س وي  الإول ئانا ئظ (1)
 ظ137ص ،وصئم سيب  ،هلير  يوئ س وي  (2)
 ووي بةئهيظ 134ص ،وصئم سيب  ،اودف مد  الله ئظ (3)
 أ ئوماف  ا الإو كول اقئاميل ا  أ ئبل و      ) نئوي ي   ذاا الإفينو ( و  R431-1كوي نصا الإويئم ) (4)

 ا بوواا ل هذا الإوكيل(ظإ ويم بيلإفمامظظظ ا ي ر إامااهي   اا ويل اقاما يل بيس بنيا ااأ  الإوكلااظظظ
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 رري   ورر  برري  الإفوا ررئ الإةيوررل لإلإاررماااا الإوااررب  وبيفألإررذلإم ع رر  وا ررل الإئولإررل الإممنسررا ) و أكيررئا       
نرن ا يارود اا  رئائ بوسر نئ أ ريا الإف ري يل الإفي رئم الإ را  ف را ولإو بئو  نرص صرميل أورير اويرى الإا

 ظ(1)لإ  كر  ا الإئ و  إا إذا  وك  الإوم ي  و  الإة ر بن وونيعل ن(

لإدر الإو كول وعبل ئ ول الإرئ و  أ  غمام بيعا الإ لميةيا الإوةيصمم   الإولمت الإةماعا و  أكوي  
م ررر  ب ررري وررر  أ  بةمي ررر  ي اا   ي يرررل واويرررى وررري  أويو ررري وم  رررل الإوما ةرررل  ب يررر  أورررماف الإرررئ و الإوم و رررل 

ظ كورري نررص  ررا الإورريئم (2)ا  ماورري  لإوبررئأ الإوواا ررل والإ رر   ررا الإررئ يت ،وسر نئاا ولإرروا ل وررى ئ و ررن لإ وما ةررل
إارررماااا ئ   الإ صرررر لإ  ررروم الإوةرررئل   ررر  )ي ررر 1979( لإسرررنل 107( وررر  عرررينو  اقببررريا معرررر )14)

 ظ(3)ذا كي  عئ  ب   و   ف    الإ  وم(إ  ذ اقاماا  ا غييبن   ي  أوياود  ،اقببيا

وبررئأ الإوواا ررل  ررا  إلإرر ا ألرريم واررئيم  بيلإررذكم ا  الإو كوررل اقئاميررل الإة يرري  ررا الإةررما  كينررا عررئ  
أ كررير عرينو  ان رربيو وررو ما الإئولإرل والإفورريت الإةررير معررر  إلإرر الإ  فير  اقئامو الإررذو  اميررن اقئامم اسر نيئ  

ذا لإررر إي )يكررو  الإ  فيرر  اقئامو وةيبرري   كيو ررأ أ ررئ يرر  ومئ  ررا  يبيرريا  ،الإوةررئل 1991( لإسررنل 14)
 ظ(4)يوب  وبئأ الإوواا ل  ا الإ  في  اقئامو(

  الإن يال الإوب  يم و  إعمام وبئأ الإوواا ل ها  وكري  ذوو الإلرأ  ي  ل بأواس  لاصي  لإوي سب   
لإي سررن  لإ ررر  فررئير ورري يةرر   لإ ررر ورر   ،ما  ووسرر نئااأو و ررف الإررئ و  ورر   ي  ويررنورر  ااوررلات   رر  ورري 

 أوإاررماااا  إلإر وك وبرل  ررول وري أو ةروا   يرنظ ويفرى برريولا  كرل  كرر اسر نئ  أوولا  ريا وئ روت لرم يل 
لإورري  ررا ذلإررم ورر  ا ررلال ب رر  الإررئ يت  ،  ي رري ااوررلات صررر الآ ررم  ررا الإررئ و  ورر  ما  ئو   وكري  الإأو 

 أ ئ  وينيا الإ في ا الإاوهميلظ بوصمنالإو ة   بيلإن ير الإةير 
                                                           

 ظ575ص ،الإواوو ل ،Desvigne،Rec ،17/10/2000 كر وا ل الإئولإل الإممنسا ب يمي   (1)
 ظ129ص ،وصئم سيب  ،اودف مد  الله : ئظأليم إلإين

 الإوةئلظ 1969( لإسنل 83معر )الإةماعا ( و  عينو  الإوما ةيا الإوئنيل 49/1ين م نص الإويئم ) (2)
 1968( لإسنل 25( و  عينو  اقببيا  ا الإووائ الإ ايميل والإوئنيل معر )5كوي نص الإولمت الإوصمو  ا الإويئم ) (3)

ا كي  الإةول بيولا (ظو الإوةئل     )ظظظ وياب إ لا  ا   اوم الإصيئمم ب ةيي   يمي  إاماا اقببيا وا 
ظ عرماماا وا رل 7/6/2018ب ريمي   ،(2018 وييد /  -يا وو مي  / ع  626عمام الإو كول اقئاميل الإة يي معر ) (4)

 ظ 404-403ص  ،2018الإئولإل و  يواه لإةير 
وبرئأ الإوواا رل  ،ولإ وديئ و  الإ ميصيل  ول وو وت وبئأ الإوواا ل  ا وايل الإ أئيب اقئامو ين م:  بئ الله   ا ابريم

 ،ايوةرررل ويسررري  -ك يرررل الإفرررينو   ،يم  رررا الإفرررينو  الإةررريرمسررريلإل وفئورررل لإنيرررل لررر يئم الإوياسررر  ، رررا واررريل الإ أئيرررب اقئامو
 ووي بةئهيظ 5ص  ،2019 ،الإةما 
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 التزام القاضي الإداري بمراعاة ملئمة وسيلة الإثبات :ثانيالإ  

ورر   ررلال  ،اع ني ررنا ونرريص ورر  الإفررول بررأ  الإفي ررا اقئامو ي و ررى ب ميررل واسررةل  ررا  كرروي   
    رم الإ ميرل أإا  ،اس  لاصن  ئلإل اقببيا الإوفبولإل أويون والإ ا  لا ر وبيةل الإئ و  الإوةمو ل   يرن

نورري  ررمئ   ي رري بةررل الإ رروابو الإ ررا   ررئ ون رري ،لإيسررا وو فررل   وبيةررل الإررئ و  اقئاميررل ذا  رري عررئ إ إذ ،وا 
كورري ي واررب   يررن  ررئر الإ ارروا لإوسرري ل غيررم ون اررل  ررا اقببررياظ  ، ونةررن ورر  وبيلررمم بةررل أئلإررل اقببرريا

 وكوي سيأ ا  مصي نظ

 :التزام القاضي الإداري بالوسيلة المحددة ل ثبات -1

عئ ينص الإولمت اس بنيا   ا بةل ا  يي      واوب إببيا واعةرل وةينرل بوسري ل إببريا و رئئم،  
الإواعةرل بوسري ل إببريا أ رم  غيرم الإ را  رئئهي الإولرمت، وبريل وبيلإ يلإا ا ياود لإ في ا اقئامو إببريا   رم 

الإوةرررئل  2014( لإسرررنل 9ا ( وررر  عرررينو  الإ في رررئ الإةماعرررا الإوو رررئ معرررر )أو /34ذلإرررم وررري نصرررا   يرررن الإوررريئم )
 ببيا الإةوم بووابن هو الإوةول   ين لإ رمل الإ ببرا ور  الإةورم  أو)يكو  الإوس نئ الإذو ام    ين الإ ةيي  

 ظ(1)إئامو يصئم بةئ ذلإم( أوو في ئ، وا ية ئ بأو  ص يل ع ي ا الإ فيفا لإ وو ف الإ

والإرررذو اررريا  يرررن  أ كيو ررري  رررئأ يبيررريا الإةرررما   رررا  كورررل اقئاميرررل الإة يررري  رررا وهرررذا وررري أكئ رررن الإو 
لإيرل  يصرل قببريا آالإوةرئل عرئ مسرر  2006( لإسرنل 4عرر )  عينو  وؤسسل الإسانيا الإسييسيي  م إ)و ي  

 أوبرررأ  يررر ر إببررريا الإسرررا   ،مابةررري ( ونرررن /6لررر مو الإفرررينو   رررا الإوررريئم )أوعرررئ  ،اا  فررريل  سررربيب سييسررريل
وون ي وي  ر  ببي ن  را الإسرالاا الإمسرويل لإ ا ريا  عينوني   الإوة بمماا  ايد بي ئلإل الإ  ميميل  أواا  فيل 

ل مون أو ل الإئ و   لا ي  لإوي  لبب ا الإواعةأ  الإو كول اقئاميل إوبوي  والإئوا م الإ كوويل الإو  صلظظظظ
ظ كوي ع ا  را  كرر آ رم (2)الإفينو  ووي ياةل عمامهي غيم ص يل وو يلإف لإ فينو  لإذا  فمم نف نظظظ(

 ظ(3)لإ ي )ا ياود إببيا الإل يئم الإئماسيل    ومي  الإبينل الإل صيل(

                                                           

 ظ10/3/2014(  ا 4314ونلوم  ا اميئم الإوعي ى الإةماعيل بيلإةئئ ) (1)
، عرماماا 2016/  8/  25(  را 2016 وييرد  -ئامو إ/ ع ريا  40لإة يي  را الإةرما  معرر )عمام الإو كول اقئاميل ا (2)

 ظ438 – 437، ص 2016و  يواه لإةير  وا ل الإئولإل
 ،16/8/2018ب يمي   ،(2018 وييد/ -ع يا وو مي  /1279عمام الإو كول اقئاميل الإة يي  ا الإةما  معر ) (3)

 ظ435-434ص  ،2018عماماا وا ل الإئولإل و  يواه لإةير 
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الإفي رررا   وبرررل   رررم الإنصررروص هرررا اسررر بنيا    ررر  ا صرررل الإةرررير الإرررذو ين  ارررن إويررم  الإبي ررر    
 ،و  يرن يبفر  الإورذهب الإسري ئ  را إببريا الإونيد رل اقئاميرل هرو ورذهب اقببريا الإ رم ،اقئامو  ا اقببريا

والإذو يفئم الإفي ا اقئامو بووابن بكل  ميل وسي ل اقببيا الإونيسبل لإ  في  اع ني ن الإكيول وى وما يم 
  وابو وأصول الإ في اظ

ة الإثبات اللزمة لفهم وبيان وقائع الدعوى وتقديم المعلومات التزام القاضي الإداري بالأمر بوسيل -2
 :التي تجعلها صالحة للفصل فيها

و فرررئير  ،  الإفي رررا اقئامو و ررردر بررري وم بوسررري ل اقببررريا الإلادورررل لإم رررر وبيررري  وعررري ى الإرررئ و إ 
 ،بنيا      و ب الإ صور رأسواا كي  ذلإم و    فيا نمسن  ،الإوة وويا الإ ا  اة  ي صيلإ ل لإ مصل  ي ي

وذلإم كن يال الإ داون ب مومم الإمصل  ا الإئ و  بة ر وئمايل كيو ل بوعري ى الإنردات و نيصرمه   ر  أسريل 
ظ وهذه الإمكمم وأ  كينا ا    م صما ل  ا الإنصروص الإفينونيرل الإون رول (1)واابي ن الإو ة فل بيلإ   يم

ظ (2) رم بصرومم ا يرل  را أ كرير وا رل الإئولإرل الإممنسران ري   أإا  ،قاماااا الإ في را اقئاميرل الإممنسريل
لإردار الإفي را ب رمومم   رمو وعري ى إفرئ نرص الإولرمت الإةماعرا صرما ل   ر  و     لاف ن يمه الإممنسرا  
 ظ(3) الإئ و  لإ مل اس كويل عني  ن

 :وسيلة غير منتجة في الإثبات إلىالتزام القاضي الإداري بعدم اللجوء  -3

   مي ررن  ررا أفررئيم ولا وررل وسرري ل اقببرريا، إا الإفي ررا اقئامو ي و ررى ب ميررل    أ  رر  الإررمغر ورر   
ااسر يميا الإون ارل  را الإرئ و ، والإ را  سري ئ وم بوسي ل الإ   ريم و  ف صم     ا  بلذلإم لإيسا وو فل، 

 إويلإرل أورئه أوإ يعل الإمصل  ا الإنردات،  إلإ     سم ل الإمصل  ي ي، ئو  الإوسي ل الإ ا يؤئو اس   يمهي 
 ظ(4)ةئ ب وغ ي هئ ي  سيويي  لإ ف يا بصمل  يولودييئم نمفي ن، وذلإم   فيفي  لإ ةئالإل الإنيادم الإ ا ي  

ذا كري  بوسررةن إالإرئ و   ةرئ وسري ل اقببريا الإ را اسر ةي  ب ري الإفي را اقئامو غيرم ون ارل  راو    
كينررا  أو ، ررم أوة وورريا  إلإرر ئو  الإ ياررل ورر  ما  وبيينرريا أو الإمصررل  ي رري و فرري  لإورري ي  ويررن و م رري ورر  

                                                           

 (1) Gabolde "op. cit". p.619. 
 ،3/5/1963ظ و كون  ا 299ص ،الإواوو ل ،Faurnier ،26/6/1959 كر وا ل الإئولإل الإممنسا  ا  (2)

Commune de Piervelatte، ظ72ص ،وصئم سيب  ،: م ئ  ووئ   فظ أليم إلإي وي958، صالإواوو ل 
 الإوةئلظ 1979( لإسنل 107نص الإويئم الإبينيل و  عينو  اقببيا الإةماعا معر ) :ين م (3)
 ظ362ص ،وصئم سيب  ،إاماااا الإ في ا واقببيا  ا الإئ و  اقئاميل ، بئ الإةديد  بئ الإونةر   يمل (4)
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غيرررم وميرررئم لإ مصرررل  رررا  أوذا  ة فرررا بواعةرررل غيرررم ون ارررل إ أو ،الإوسررري ل ونفوةرررل الإصررر ل بوو ررروت الإنررردات 
 ظ(1)غيم ذلإم و  الإ ياا الإ ا  كو   ي ي الإوسي ل  ي  ل     يال الإو كول إلإ  ،الإئ و 

وسرري ل إببرريا وةينررل ي  ررى  إلإرر   عررمام الإفي ررا اقئامو الإ رريص برريلإ اوا أ إلإرر م لرريم و اررئم ا  
الإممنسررا بصررم ن و كوررل وبنرريا    رر  ذلإررم ع رر  وا ررل الإئولإررل  ،(2)الإ وييررد أولإمعيبررل و كوررل ااسرر  نيف 

 كيون )ظظظيوك  لإوا ل الإئولإل بسو معيب ن      فئيم الإو كول اقئاميل بلأ  ولا ول أ  ئأاس  نيف  ا 
 يبيرريا   را -بصرم  ي و كورل  وييرد  -لإةرما   را ا ظ كوري ع را الإو كورل اقئاميرل الإة يري(3)إارماا الإ برمم(

ا ياررود لإ و كوررل إببرريا الإ ئوررل الإو يميررل بيلإبينررل الإل صرريل ورري لإررر يببررا   ررف ا رربيمم )ظظظ عماما  رري ررئ أ
 ظ(4)الإوو ف الإل صيل(

 التزام القاضي الإداري بتحضير الدعوى تحضيرالإ كامللإ  :ثالثالإ 

الإف ي يل اقئاميل ا  الإونيد ل ا  كو  و رلا  لإ  كرر  و  الإوبيئئ ا سيسيل الإ ا   كر اقاماااا 
 ظ(5) ي ي إا إذا كينا و ل    يم ئعي  ي ي  ي لإ مصل  ي ي

ويةررئ  ،وي  رردر الإفي ررا اقئامو بصررم ن الإوسررؤول  رر  اسرر يميا الإررئ و  بررإاماا    رريم كيوررل لإ رري 
 ظ(6)وولا  ي  ر وئ و  ر ائ ياا  رالإ   يم كيولا  بين  يا ا وماف و   فئير كي ل 

وو  هذا الإونو    أ  ا صل الإةير هو الإ دار الإفي ا اقئامو وو   رلال ئومه اقاما را برإاماا  
ولإرريل لإررن  ميررل  ،يورريمل ورر   لالإررن سرر وي ن ااسرر يمي يل  ررا وواا ررل الإ صررور ،   رريم كيوررل لإ ررئ و 

                                                           

(1)  Gabolde "op. cit". p.619. 
سري ل اقببريا ارئو  و  أو ا  يل كينا إاماااا الإ في ا   ر     ئما ي ( ورئ   ي رئم ) ماعب و كول ااس  نيف  (2)

ذا كي  عي ا الإوو وت عئ ام كب  وأ إ صم معيبل و كول الإ وييد     وي  ا  ي   ف ،ل ئمانأو الإ ا أوم ب ي عي ا 
 ،ئام الإة رررور لإ نلرررم والإ وديرررى ،الإوسررريو  رررا الإونيد ررريا اقئاميرررل ،و ورررئ الإصررر يم عينونيررري   نرررئ ا ورررم بوسررري ل اقببرررياظ ئظ

 ووي بةئهيظ 118ص ،2009 ،الإادا م
 ظ170ص ،واوو لالإ ،societe ،6/3/1970 كر وا ل الإئولإل الإممنسا  ا  (3)

 ظ72ص ،وصئم سيب  ،: م ئ  ووئ   فإلإين أليم
عرررماماا  ،25/5/2017ب ررريمي   ،(2017 وييرررد / -/ ع ررريا الإورررو مي   787عرررمام الإو كورررل اقئاميرررل الإة يررري معرررر ) (4)

 ظ448- 447ص  ،2017وا ل الإئولإل و  يواه لإةير 
 ظ196ص ،وصئم سيب  ،الإئ يو  اقئاميل واقاماااا أوير الإف يا اقئامو ،سيوا اويل الإئي  ئظ (5)
 ظ253ص ،وصئم سيب  ،الإو موعا إبماهيرليئيل  ئظ (6)
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يفرررى   يرررن هرررو ن يارررل ونوفيرررل  وهرررذا االإ ررردار الإرررذو ،وو فرررل  رررا إارررماا الإ   ررريم  رررا  رررياا ئو  ا رررم  
 ظ(1)الإ داون بيلإمصل  ا الإئ و  بة ر وئمايل كيو ل

  ير ر أو كول الإو  صرل بن رم الإرئ و  وبةرئ  ما  منسي ألإدر الإولمت م يل الإفسر الإف ي ا  ا الإ 
 ،(2) ئ  الإئوا م الإمم يل لإ رمل إارماا    ريمهيإ إلإ إيئات  مي ل الإئ و  ع ر ك يب الإو كول بإ يلإ  ي 

وذلإررم بررإاماا ئماسرر  ي واسرر يمي  ي و فررئير الإوف م رريا بلررأن ي بةررئ  وكرري  الإ صررور ورر  إبررئاا وا ررل ن ررمهر 
 ظ(3)     صبل الإئ و  و يأم لإ مصل  ي ي ،وئ ي  ر

  يفرررور ع رررر ك ررريب أ إلإررر ( وررر  عرررينو  وا رررل الإئولإرررل 26ا الإوررريئم )ألررريم وررري  رررا وصرررم  فرررئ أ   
( سرري ل ورر   رريمي  ايررئات الإا ررل اقئاميررل 24هي ررل ومو ررا الإئولإررل  ررلال ) إلإرر الإو كوررل بإ يلإررل الإررئ و  

 كورل اقئاميرل ظ و وبيفري  لإرذلإم ع را الإو(4)وذكمم بيلإبيينيا والإوس نئاا الإوو وبل لإ رمل إارماا    ريمهي
برئاا أ كرر  را الإرئ و  اقئاميرل إا بةرئ أ كيو ري )ا يسرو  الإ  رئأالإة يي  ا وصرم  را    ير ر    ريمهي وا 

 ظ(5)الإفينونا وسببي   ي ي( الإمأو

واسررر بنيا وررر  ن رررير الإ   ررريم الإكيورررل الإوسرررب  لإ مصرررل  رررا الإرررئ و ،  فرررئ يايرررد الإ لرررميى اقاما رررا  
( ورر  عررينو  الإف رريا اقئامو R611-8اسرر بةيئ الإ   رريم  ررا  ررياام وةينررل،  مررا  منسرري نصررا الإورريئم )

نرن أ  يفرمم أئ بيلإمةرل،  ري  لإرم يل هي رل الإ كرر    ل الإف يل وؤكرأالإئ و   إلإ     ) نئوي ي  م بيلإن م 
  يفررمم بأنررن ا و ررل أن ياررود لإ في ررا اقئامو  ررا  منسرري نررأ ياررل لإ   فيرر (ظ و وبيفرري  لإررذلإم   لإرريل هنرريم

اررماا الإوما ةرريا  نررئوي يبررئو لإررن ورر     رر  صرر يمل الإررئ و  بررأ   ررل الإ صرروول  ااوررلاتلإ برريئل الإوررذكماا وا 
 ررئر الإفبررول الإ رريهم، وكررذلإم  ررا  أواقاررماا  ررا  ررياا  ررئر اا  صرريص هررذا  إلإرر ، ويرر ر الإ ارروا (6)وؤكررئا  

 ظ(7)   يم إلإ الإ ياا الإ ا  كو   ي ي وس نئاا الإ صور وأسينيئهر الإوفئول اب ئاا  وس و يل وا    ي  

                                                           

(1)  Debbasch "op. cit". p.381. 
 ظوئونل الإف يا اقئامو الإممنسا( و  R611-9( )R611-16( )R611-20نصوص الإووائ ) :ين م (2)
 ظ62ص ،وصئم سيب  ،الإوس وينا إبماهيرو وئ أ وئ  ئظ (3)
 الإوةئلظ 1972( لإسنل 47( و  عينو  وا ل الإئولإل الإوصمو معر )26نص الإويئم ) :ين م (4)
 ظ12/12/1981ب يمي   ، 25لإسنل  ،(1145 كر الإو كول اقئاميل الإة يي  ا الإوة  معر ) (5)

 ظ126ص ،وصئم سيب  ،إاماااا الإونيد ل اقئاميل ،سيوا اويل الإئي  : ئظأليم إلإين
 ظ499ص ،وصئم سيب  ،الإوس ليم و وئ  بئ الإ ويئ وسةوئ (6)
 ظ66ص ،وصئم سيب  ،اودف مد  الله ئظ (7)
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  ا  كررررير الإصرررريئمم ئو     رررريم وسررررب   فبررررل الإوةرررر  و نررررئ ااع  رررريا أ إلإرررر م لرررريم و اررررئم اق  
و را  ،لإي سن  لإفي ا الإوة  وماعبرل ورئ  إسريام اسر ةويل الإو ريكر ا ئنر  لإ رذا اقارماا ،لإوةيم ل الإ يم

 ظ(1)  ل لإن  وأ إ ويلإن  إنن ينفل الإ كر الإووةو   ينأ يل 

إا  را  ،  الإف يا اقئامو  را  منسري يسر بةئ  وبيفرنإ  ،وبسبب الإوبيةل ااس بني يل لإ ذا اقاماا 
 ظ(2) يلإل واوئ نص صميل يف ا ب لاف ذلإم

الإوةررئل لإررر يررنص   رر  إاررماا  1979( لإسررنل 65  عررينو  وا ررل الإئولإررل معررر )إ رر ،ورري  ررا الإةررما أ  
  هررذه أوبيلإ رريلإا  رر ، و يررل الإ   رريم الإسرريبفل لإوم  ررل الإو يكوررل كورري هررو   يررن الإلررأ   ررا  منسرري ووصررم

و  فيف ري لإ رمل   ا  يرم و ردر ب  رمو وعري ى الإرئ و  أو  ،الإو ول  فى      ري   الإفي را اقئامو نمسرن
 1979( لإسرنل 107نصرا الإوريئم الإبينيرل ور  عرينو  اقببريا الإةماعرا معرر ) إذ ، كوي  عني  ن بلركلم سر ير

الإفي رررا ب  رررمو الإوعررري ى اسررر كويل عني  رررن(ظ و وبيفررري  لإرررذلإم ع رررا الإو كورررل اقئاميرررل الإة يررري  إلإررردار  ررر  )
أصررئما  كو رري الإوويررد عبررل اسرر كويل )واررئا الإو كوررل اقئاميررل الإة يرري بررأ  و كوررل الإف رريا اقئامو عررئ 

  الإو كورل لإرر  رمات  وا رل إيورا   يرن وسرؤولإيل الإوو فظظظو ير    فيفي  ي  ا الإئ و  وا سيل الإرذو ع
 ظ(3)الإن م الإو فئول ب كو ي الإوويد ووي أ ل بص  ن لإذا  فمم نف نظظظظ(

الإئولإررل و ررا  ررياا وورر  اسرر فماا أ كررير الإف رريا اقئامو  ررا الإةررما  ي  ررل بررأ  و رريكر وا ررل  
وور  هرذه الإ رياا  يلإرل إعيورل الإرئ و   ريم  الإورئم  ، ئيئم  س بةئ إاماا    يم كيول لإ رئ و  اقئاميرل

  الإفرمام اقئامو ألإم  ا  يلإرل وري إذا وارئا الإو كورل وكذ ،(5) ا  يلإل  ئر اا  صيص أو ،(4)الإفينونيل
                                                           

 ظ301ص ،وصئم سيب  ،أ وئ  بئ ديئ  س  (1)
 ظ500ص ،وصئم سيب  ،الإوس ليم و وئ  بئ الإ ويئ وسةوئ (2)
ظ عررماماا 2/5/2019ب رريمي   ،(2017 وييررد/ -ع رريا إئامو /538)معررر الإو كوررل اقئاميررل الإة يرري  ررا الإةررما  ( عررمام 3)

 599-598ص  ،2019وا ل الإئولإل و  يواه لإةير 
، والإرررررذو ومئ  يرررررن 30/1/2013( ب ررررريمي  2012ع ررررريا إئامو//173ين رررررم عرررررمام و كورررررل الإف ررررريا اقئامو معرررررر ) (4)

الإورررئم الإفينونيرررلظظظظ ووررري يسررر واب مئ لإرررذا  كرررو  وفيورررل  ررريم   ،6/5/2012عرررير ئ رررواه ب ررريمي  أ  الإورررئ ا أ)ظظظو يررر  
 ظ418- 417ص  ،2013الإئ و  و  الإني يل الإلك يلظظظ(ظ عماماا و  يو  وا ل لوم  الإئولإل لإةير 

( ب رررريمي  2010/ ان رررربيو / 980ين ررررم عررررمام و كوررررل ع رررريا الإوررررو مي  )وا ررررل اان رررربيو الإةررررير سرررريبفي ( معررررر ) (5)
 ،  رررمال الإورررئ ا يكرررو   ررريم  اا  صررريص الإرررو يما لإ وا رررلا  إ، والإرررذو اررريا  رررا  يبيي رررن )ظظظلإرررذا  ررر17/8/2010

 ،2010و أسيسرري    رر  ذلإررم عررمم الإوا ررل بيا مرري  الإ كررر بررمئ الإررئ و ظظظ(ظ عررماماا و  رريو  وا ررل لرروم  الإئولإررل لإةررير 
 ظ425ص
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غيررم ذلإررم ورر  الإ ررياا الإ ررا ي  ررل  ي رري  إلإرر  ،(1) ررمآعررئ مسررر الإفررينو  لإ وةرر  بررن وميفرري  و ررل الإوةرر   
 لإ و كول وبةئ ااولات     الإةمي ل اا   ي يل لإ ئ و  بأن ي واابل الإمئ و  الإني يل الإلك يلظ

يم  الإبي    مومم الإ  يي  و   ياا اس بةيئ    يم الإرئ و  وعصرمهي  ،وبنيا      وي  فئر 
لإوري عررئ  ،لإ رئ و  ور  ني يرل اا  صريص والإلركل  ر  الإوسري ل الإ را   ة ر  بةرئر الإفبرول الإ ريهم والإوؤكررئ 

هئام لإ وينيا الإ في ا و فو  الإئ يتظ  ين ج    اس بةيئ الإ   يم و  وسيل وا 

 التزام القاضي الإداري بمبدأ حق الخصوم في الإثبات :رابعالإ 

يةئ وبئأ    الإ صور  ا اقببيا و  بي  أهر الإوبيئئ الإ ا  م كد   ي ي إاماااا الإ في ا  ا  
فينونيرل والإف ري يل الإ را ظ ويائ هذا الإوبرئأ أسيسرن  را الإفي رئم الإ(2)اقئاميل أوكي ل الإونيد يا الإةيئيل ون ي 

الإوعي ى الإو ص ل بيلإ   الإو نيدت لإ  بإببيا أو   الإو في ي  أوبيلإ يلإا   ،  الإئ و  و م  لإ  صور(إوميئهي )
 ظ(3) ين

 ،ي  ردر بوااررب وي و ررى ب رر  -ر وررئ     يررن أورئ يي   -الإ صرر  ررا الإررئ و  و وري كرري  ووعمررن     إ 
كوري ي ر   ،  يفرير الإرئلإيل   يرن بريلإوم  الإ را أبي  ري الإفرينو أببيا وااب     كرل ور  يرئ ا الإ ر  بر يق

 ظ(4)ك وي اس اوى هذا الإئ ى وفووي ن ولموون ، صون ائ يااالإ  صر الآ م ئ ى 

وا يارود  ،نميري   أووبيلإ يلإا يفى     الإفي ا اقئامو  وكي  الإو في ي  و   فرئير ئ رو  ر  أييرئا   
لإورري  ررا ذلإررم ورر   ،لإررن وويمسررل ئومه اقاما ررا  ررا الإب رر   رر  أئلإررل اقببرريا بلرركلم وسرر فل  رر  الإ صررور

 ظ(5)إهئام لإ ف ر  ا الإئ يت

                                                           

والإرررذو ارريا  يرررن  ،30/1/2013( ب رريمي  2012/ ع رريا إئامو /  25عررمام و كورررل الإف رريا اقئامو معرررر ) :ين ررم (1)
لإررررذا  فررررمم بيا مرررري  مئ الإررررئ و  ورررر  ني يررررل  ررررئر  ،)ظظظ وبررررذلإم  كررررو  هررررذه الإررررئ و   رررريم  ا  صرررريص هررررذه الإو كوررررل

 ظ412-411ص  ،2013اا  صيصظظظ(ظ عماماا و  يو  وا ل لوم  الإئولإل لإةير 
 ظ511ص ،وصئم سيب  ،الإوس ليم و وئ  بئ الإ ويئ وسةوئ (2)
 ظ493ص ،وصئم سيب  ،الإوناا إبماهير ئظ (3)
ك يررل الإة ررور  ،مسرريلإل وفئوررل لإنيررل لرر يئم الإوياسرر يم  ررا الإفررينو  ،اقببرريا  ررا الإررئ و  اقئاميررل ،و وررئ أورري  الإةررداوو (4)

 ظ32ص ،2018 ،الإو مب ،ايوةل و وئ الإ يول -الإفينونيل 
 ظ5ص ،أ لاهوصئم الإ ،الإوس ليم و وئ  بئ الإ ويئ وسةوئ (5)
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ا يؤسرل  كورن   ر  ئلإيرل لإرر يو رى   يرن  أ وما ريم اقئامو ي ةري    ر  الإفي را ،   لا     ذلإرم     
 يلإرئلإيل الإرذو لإرر يةرمل  ،لإيبئو  ين كرل   صررم مأيرن ،ومح لإ ونيعلل  ي يلإر ي   أوأ ئ ا وماف  ا الإئ و  

بئاا ولا  ي  ر بلأنن  ظ(1) ا الإ كر إلإينا ياود ااس نيئ  ،    الإ صور لإونيعل ن وا 

 روابو  ن و ري عرئ  ا اقئامو ور  غيرم عيروئ   كو ري و إولا  س ول الإفيأ  وي  فئر و ي  ل 
أ   كرو  سر ول الإفي را اقئامو سر ول  إلإر وي م ا  ،يةصف بيلإ فو  والإ مييا ا سيسيل لإ و في ي 

 إلإ   كويل وو فل،   ذه الإفيوئ و  لأن ي أ    و   ئر  ةسف الإفي ا  ا اس ةويل س و ن، وصوا  
 ي ف  الإةئل الإونلوئظ كر يلاول الإ فيفل الإواعةيل و 

 

 المطل  الثاني
 الآثار المترتبة على ممارسة القاضي الإداري لدوره الإجرائي

ببي  ري   وويمسل إ  الإفي را اقئامو لإرئومه اااما را  را واريل  سرييم إارماااا الإرئ و  اقئاميرل وا 
كورري  ررئل  ،عررئ  ررمم آبرريما  هيوررل وو ويرردم  ررا إنلرريا بةررل الإوبرريئئ والإن ميرريا  ررا وارريل اقببرريا اقئامو

 بة ي  و  الإفي ر ون ي وبوي ي نيسب وى  صوصيل الإئ و  اقئاميلظ

 ،اورم لإرلإئاممأو ول ئومه اقاما ا    وبرئأو الإ يريئ و  رم  وايرن  فئ  م  الإفي ا اقئامو بواس 
  لا   وري م برن هرذا الإرئوم ور  آبريم  را   ميرف  ،كوي أعم لإنمسن وبئأ ااع نيت الإذا ا الإ م بأئلإل اقببيا

  ئم الإفوا ئ الإو ة فل بةبا اقببياظ

ون وررري الآبررريم  لوالأ ل  رررا و ين نررر ، رررم ي  إلإررر نفور ب فسرررير هرررذا الإوو ررب ادنررريه سرررأو و مصرريلا  لإوررري  
 ررا الإمررمت الإبررينا الآبرريم  سررنب  بينورري  ،اوررم لإررلإئاممأو الإو ة فررل برريلإ مو   رر  وبررئأو الإ يرريئ و  ررم  وايررن 

 الإو ة فل ب كوي   فيئم الإفي ا اقئاموظ

 

                                                           

 ،2016 ،ب رررئائ ،لررمكل الإةم رري  ،2و  ،1   ،ااعررمام والإيورري لإفوا ررئ الإةيورررل و ا -ن ميررل اقببرريا  ، سرري  الإوررؤو  (1)
 ظ92ص
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 لوالفرع الأ  
 امر ل دارةأو الخروج عن مبدأي الحياد وحظر توجيه 

 ،اقببرريا أوررير الإف رريا الإةرريئو هررو وبررئأ  يرريئ الإفي رراورر  أهررر الإوبرريئئ الإ ررا  فررور   ي رري ن ميررل   
كرر   ريئل بين وريأو  ،  الإئ و   كو  و  كي  لإ  صرورإوبوف  يه     هرذه الإرئ و  ا   ،(1)  الإفي را هرو   
  هذا الإئوم ا ي نيسب وى  صوصيل الإئ و  اقئاميل الإ را أ ل  ئر الإ واد  بي  وم ي يظ إا  ومح ولك

وورري اةررل الإفي ررا اقئامو ي رر م  وكررذلإم  ة ف رري بوبررئأ الإولررمو يل،  ،و كرري  ي  نلررأ برري   صرروي  غيررم 
ووري  م رب   ر  ذلإرم  ،لإنمسن بس ويا وسر ف ل  را  فرئيم أئلإرل اقببريا و وايرن الإرئ و  لإ ييرل الإمصرل  ي ري

 و   موان    وبئأ الإ ييئ ووويمس ن لإئوم ايايبا ي ف  نو ي  و  الإ واد  بي  الإ صوي ظ

الإف رريا اقئامو  ررا  منسرري وورري    ررل   ررم الإنلررأم ورر   ررموف  يمي يررل وسييسرريل كورري كرري  لإنلررأم  
ن رما   ،ا بم الإبيلإ   ا   ئيئ س ويا الإفي ا اقئامو و   ي  الإوسري ل الإ را يو ك ري  را وواا رل اقئامم

و  اما ا اس ويت الإ م في ا اقئامو وو   لال ئومه اق  الإأإا  إلإي ي، اومأو قلإداون بوبئأ   م  واين 
    هذا الإوبئأ والإدر اقئامم بوةيون ن  ا  فئير أئلإل اقببيا   فيفي  لإوبئأ الإولمو يلظ

 رمو  الإفي را اقئامو ا برمي  الإو ة فري  بوبنيا      وي  فئر سن نيول  ا هذا الإممت و  الإمسيلإل  
 :م  واين أواوم لإلإئامم   وبئأ الإ ييئ وكذلإم  معن لإوبئأ   

 الخروج عن المعنى التقليدي لمبدأ حياد القاضي :لالإ أو 

 رررذلإم أوررم  ومرررمول  ،لإرريل الإوفصرروئ بوبرررئأ  يرريئ الإفي رررا هررو  رررئر   يررده  ررو  ونصرررل الإف رريا 
ولإكر  يفصرئ برن )اع صريم ئوم الإفي را  ،(2)    فور س ول ع ي يل ب يم   م الإمكممأإذ ا ي صوم  ،بئاهل

ب ير  يكرو  ووعمرن سر بيي  يف صرم   ر   فرئيم ا ئلإرل  ،      فا وي يفئون الإ صرور  را الإرئ و  ور  أئلإرل
                                                           

  الإو في ي  هر و  يو كو  الإ  كر بوو وت الإونيد ل، ولإ ر أالإوبئأ يم بو ب   الإوبيئمم، أو  يم  بةل الإمفن أ  هذا( 1)
  الإفي ا يو م س ول   ئيئ الإةنيصم الإ ا ياب   ين أالإواعةيل(، و  اائ ياااالإس ول  ا   ئيئ  نيصم الإ صوول )أو   ئيئ 

(، بر الإنو  بيلإ كر الإميصل  ا واائ ياااالإمصل  ي ي، وكذلإم  كييف وا  يئم  كييف الإوعي ى )أو  كييف وا  يئم  كييف الإودا ر 
 م     الإووعى االإك موناويد  لإي و ما ا، وفيل ونلو  الإئ و ظ وبيلإ يلإا يفى  با اقببيا كيولا      الإ صورظ ئظ

100063569657&id=163459019116419https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=،  يمي  الإدييمم 
 الإسي ل الإةيلمم صبي ي ظ ،12/5/2021
 ظ33ص ،وصئم سيب  ،ذنو  ايسر ي د  ئظ (2)

https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=163459019116419&id=100063569657
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م  غيم   رم أ    ا الإب   وااس فصيا    أئلإل   يكو  لإن الإ أئو  و   ،و في  لإوي نص   ين الإفينو  
 ي  يةنا ا  يم  ،م  بي  الإ ييئ و ئر الإ  يديظ وبذلإم ي ا   الإم(1)الإ ا بسو ي ا وماف   ا ان يمه(

ووري ي ةريمل ورى وبرئأ  ،الإونيد رل   ر   سريب وم  ري الآ رم ب أ رئ وم را  اينر إلإر  ئر وعوف الإفي را 
وي الإ ييئ  يفف  ين الإفي را ووعرف الإ كرر الإرذو يرد  أ ،اانصيف والإوو و يل  ا الإوسيوام بي  الإ صور

 ظ(2)الإوصيلإل الإفينونيل بيلإةئل بي  الإ صور

 رررأ  اقببررريا  رررا الإرررئ و  هرررو  ررر  الإ صرررور و  ،و وبيفررري  لإ وم رررور الإ ف يرررئو لإوبرررئأ  يررريئ الإفي رررا 
  ر و  ررر  الإفي رررا الإمصرررل بو بررري ،  رررر الإو ررردوي  ب فرررئير أئلإرررل اقببررريا ،واارررب ر و فررري  لإوررري مسرررون الإفرررينو 
  يكرو  و  فيري  لإلأئلإرل الإ را يفرئو ي أ  ئومه ا يةرئو إ ر وبذلإم ،ن و  أئلإلبوئ و  ر     أسيل وي  فئووا 

ي فرئر برن أ رئ  - مي رل  - برئأ  يي  ري بو رب  ، يلإئ و  ها و  م الإ صرورظ (3)ا وماف قببيا  فوع ر
و صون الآ م  ،وو فئر الإو ب هو الإوئ ا الإذو يفى   ين  با إببيا وي يئ ين ،الإو كول إلإ ا وماف 

والإفي را يفرف ووعمري   ،هو الإوئ     ين الإذو يكو  لإن     فئير كي ل الإرئ وت الإكمي رل برمئ ئ رو  الإورئ ا
ذا ونرى أ رئهوي  ،و ئ ي ري  أون ي ور  إببريا وري يئ يرن هاووري     يوك   ك ل  أو  ين  ، ييئيي  و  الإ صوي  وا 

 ظ(4)و أ يعن  ين كي  و لا  ب   الإ صور  ا اقببيا أو الإئ يتأو  ذلإم 

 ،و ةي ر ئوم ا  يم ودييئم وليمك ن اايايبيل  را الإرئ و  ،ومغر  ووم وم ور وبئأ  ييئ الإفي ا      
 ظ(5)  أبم الإوم ور الإ ف يئو وي دال وا  ي   نئ ب   ئوم الإفي ا الإوئنا  ا الإئ و  الإوئنيلأإا 

                                                           

 ،2005 ،ااسرررركنئميل ،ئام الإايوةررررل الإائيررررئم ،1و  ،عوا ررررئ اقببرررريا  ررررا الإورررروائ الإوئنيررررل والإ ايميررررل ،نرررروم سرررر وي أ (1)
مسريلإل وفئورل  ،وبرئأ  يريئ الإفي را الإورئنا ،ظ ولإ وديئ و  الإ ميصيل  رول هرذا الإوو روت ين رم:  ريمل   را  ورم29ص

 ظ1999 ،الإةما  ،ايوةل الإووصل -فينو  ك يل الإ ،نو  الإ يصلإنيل ل يئم الإوياس يم  ا الإفي
 ظ31ص ،وصئم سيب  ، صوا  بئ الإوايئ بكم ئظ (2)
 ظ19ص ،1988 ،ااسكنئميل ،ونلأم الإوةيمف ،الإن ميل الإةيول لإلإببيا ،سويم  نيغو ئظ (3)
 ظ23ص ،نمسنالإوصئم  (4)
،   و  ا الإن ير لإن ير اقببيا الإذو ية نفن و لم ن     ئوم الإفي ا  ييل الإئ و  الإوةمو ل   ين ي   ف  بةي  أ (5)

يايبا وئوم نليو  ا  واين الإ صور واس كويل وي نفص و  ا ئلإل واس ي يح وي وائه وب وي  إالإوو   ذو ووعف 
و أل الإ ا يفئو ي الإ صور أويون ئو  ووعف س با و ل، ي  ف  أئلإل اقببيا     الإ يلإوهو  ا الإن ير الإوفيئ ذو  ،ون ي
أو وب ر   يل   الإئلإيل نيعص أر الإ ا  ئئهي الإفينو ،  إذا وائ ئ ل و  اينبن، بر يفور بئومه ب فئيم هذه ا ئلإل وبفي  لإ في   

نائ   ا  ي  ،لإ  يلإل الإ ا ع ئر ب ي و  عبل الإ صور   يفئمه و في  أأو  و ي ن، بل ياب   ين   يو ب اس كويلإن ألإن 
=  يبيح لإن لي ي  و  الإ ميل  ا  واين الإ صور ،ووعمي  وسوي  بي  اايايبيل والإس بيلووعف الإفي ا  ا الإن ير الإو   و 
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برررأ  وبرررئأ الإ يررريئ بوم وورررل الإ ف يرررئو  رررا واررريل اقببررريا يارررئ  ررريلإ ن ووايلإرررن ووررري  فرررئر ي  رررل   
  أ وؤئاهي  هذه الإونيد ل  سيوم   ي ي وبيئئ  نو   و   كمم وا ئم إإذ  ،الإ صب  ا الإونيد ل الإوئنيل

وهررر الإررذي   ،  ررر الإررذي  يبررئؤون ي ويفووررو  ب واي  رري ويو كررو  وعم رري او  مك رري ،الإ صرروول و  ررم   وما  رري
وأ  ذلإرم ا ي ةريمل ورى ورنل  ،ي ئئو  وو و  ي و لا  وسببي  و في  لإوي يفئوونن و  و بيا وئ وت وأئلإرل

ببي  رررري  ررررا  ررروا  ورررروم الإمكررررم الإفررررينونا لإ ررررئ و  الإفي ررر ا ئوما  ايايبيرررري   ررررا  سررررييم إارررماااا الإررررئ و  وا 
الإف يا لإ فميم  إلإ  يلإئ و  الإوئنيل ها الإوسي ل الإ ا  ولإ ي الإفينو  لإصي ب الإ    ا الإ اوا  ،(1)الإوئنيل

الإئ و  اقئاميرل هرا   إظ و     لاف ذلإم  (2)وبيلإ يلإا   ا ا  ومح ولك ل  ئر الإ واد  ، فن و ويي ن
وورري يوررمح ولررك ل  ررئر الإ ررواد  برري   ،ينرريدت  ي رري الإمررمئ اقئامم  ررول ولررمو يل عمامهرري ،ئ ررو  ولررمو يل

 ،إ رريئم الإ ررواد  الإومفرروئ برري  وررم ي  غيررم و كرري  ي  إلإرر ون ياررل لإررذلإم يسررة  الإفي ررا اقئامو  ،(3)أوما  رري
لإوة رررر ا وما  والإوسررر نئاا الإون ارررل  رررا  ررريقئامم ورررمف عررروو و و رررى بيو يررريداا الإسررر ول الإةيورررل و ررري د 

  وبيةل الإةلاعيا الإفينونيل الإ ا ي كو ري الإفرينو  الإةرير     رف  ر    رم الإ را أ  لا     ذلإم   ،اقببيا
وورري يسرر  بى ذلإررم ورر  ا  برريماا وم بوررل بوبيةررل الإفي ررئم الإفينونيررل و ررل  ،ي ةنرر  ب ن يو رري الإفررينو  الإ رريص

                                                                                                                                                                                

  هذا الإ فييئ  فيب ن إ إذ ،وا ي ةيمل ذلإم وى  فييئه بأئلإل وةينل ،واس كويل ا ئلإل الإنيعصل واس ي يح وي أب ر ون ي=
 لإ وديئ و  الإوة وويا ين م:  ةل  ا  فئيم  ايل وعيول كل ئلإيلظ ميل واس

مسيلإل وفئول لإنيل  ،وبئأ  ييئ الإفي ا اقئامو وأبمه  ا ص ل الإ كر  ا الإئ و  اقئاميل ،صميا  بئ الله صي ب
 ووي بةئهيظ 32ص ،2020 ،الإةما  ،ايوةل الإكو ل -ك يل الإفينو   ،ل يئم الإوياس يم  ا الإفينو  الإةير

 ظ20ص ،وصئم سيب  ،سويم  نيغو ئظ (1)
وذلإم    هذا الإوبئأ لإر يةئ  ، ييئ الإفي ا لإر يس وم  ا اووئه كوي نلأ  ا بئايل ا وم   وبئأو ائم اقليمم إلإ  إ  

 ي  كبم ام بيوأ -بوي  ا ذلإم الإفي ا الإوئنا  -ووي اةل ئوم الإفي ا  ،يسييم الإ ووماا  ا الإ ييم الإةو يل والإفينونيل
 ياا  يئاا الإ ئيبل  ة بم الإ صوول   ر الإوا وى  ،يم إاماااا اقببيا  ي ييوي ةب ئوما   ةيا   ا  واين و س ،بيلإئ و 

وكذلإم ونل الإفي ا ئوما   ،وو  بر ا بئ و  ايايئ نوت و  الإ ةيو  بي  الإ صور والإفي ا ،ووم بول بيلإوص  ل الإةيول
الإةئالإلظ وو  الإ لميةيا الإ ا كمسا هذا الإوم ور وي  إلإ عمب أ   يكو  الإ كر الإصيئم  ا الإئ و    ،ايايبيي   ي ي

و ا   ي  نص     )ظظظ ،سبيب الإووابل وننالإوةئل  ا ا  1979( لإسنل 107عر )عينو  اقببيا الإةماعا م  إلإينذهب 
،   ئيئ وم  اقببيا إلإ  ةوئ  ،ن ول اقببيا الإوفيئم والإوو  أم الإفينو  اا ايه الإوسو وي بي  يصئئ وم  اقببيا   

لإ الإ كر الإةيئل و  إلإ لإل و ا الإ  مم الإذا ا الإووصل يايبيي   ا  فئيم ا ئإولإكنن اةل لإ في ا ئوما   سميى الإ سر الإ ا 
   ي وا م لإ في ا و  بفل يولإي ي لإن الإولمت(ظأوأعير كل ذلإم     وي ينب ا 

 ظ186ص  ،وصئم سيب  ،الإئ يو  اقئاميل واقاماااا أوير الإف يا اقئامو ،سيوا اويل الإئي  ئظ (2)
 ،2013 ،الإادا رم ،اسروم لإ نلرم والإ وديرى ،1و ،الإفسرر الإبرينا ،الإومارى  را الإونيد ريا اقئاميرل ، ويم بو ييف ئظ (3)

 ظ10ص
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ولإ رررذا كررري  الإرررئوم الإررذو يفرررور برررن الإفي رررا اقئامو  رررا إببرريا الإرررئ و  اقئاميرررل يف  رررا ونرررن  ،(1)الإ وييررل 
 ظ(2)وا وئا  وئوما  ايايبيي   ا الإ  في  اكبم صةوبل و  ن يمه الإوئنا

 رئ الإمف ريا وهرو يصرف أئوام الإف  ريم أعرول  إلإر هرذا الإوو رى ور  الإئماسرل  و ميي  بني الإ ورم   را 
وهررا  رروي  لإوسرريوا  ر أوررير الإفررينو   ،وررير الإف رريا الإوررئنا هررا و  ررم لإ  صررورالإو   مررل )إ  اقاررماااا أ

وهررا  رروي  لإ ميرريا الإنرريل  ،واقاررماااا أوررير الإف رريا الإانرري ا  ب رر    فيرر  الإةئالإررل ،والإفي ررا  ميمهرري
وي اقاماااا أوير الإف يا اقئامو   ا وسي ل ق لا  الإ فيفل و وي  سييئم الإفرينو  أ ،سيمهيأوالإفي ا 

 ظ(3)والإفي ا أويمهي(

 وتتجلى مظاهر خروج القاضي الإداري عن المفهوم التقليدي لمبدأ الحياد بما يأتي:

  :ن القاضي الإداري يمارس دورالإ نشيطالإ ومستقللإ في التحري والتنقي  عن أدلة الإثباتأ -1

  رو لإريل وفيرئ  ، ئم وي    إمائم الإ صرور إلإ ي و ى الإفي ا اقئامو بصلا ييا ذا يل ووس ف ل  
بل يأ ذ مغبر  ر  را ذلإرم   ر  سربيل ااسر  نيل لإريل  ،بإمائ  ر  ا  فئير وي يلأوو  و  ا ئلإل والإبماهي 

ارررلاا الإ فيفرررل  إلإررر   رررو يسرررة  عرررئم ااوكررري   ،لإ ررري و الإ ررردار يفرررى   ررر   ي فرررن بياسررر ايبلأوررر  ئو   ،إا
 اهررذا ورري ياةررل لإررن ئوما    فيفيرري  ذو  ،الإكمي ررل ب كرروي  عني  ررن ب ررل الإن ررم  رر  ووعررف الإممعرريا  ررا الإررئ و 

ويأوم بيلإفيير بإاماااا الإ  في  الإونيسبل  ،صلا ييا واسةل لإ و يص الإئ و   سب وي  ف  ين  مو  ي
 ظ(4)و في  لإ فئيمه

  و عئ  ،آبيم و ةئئم بيلإنسبل  ئلإل و با اقببيا إلإ ويؤئو ئوم الإفي ا اقئامو ااس فصي ا  
 إلإرر كورري عررئ يررؤئو  ،ابمادهرري أوالإكلررف  ن رري   -الإوررئ ا  - فررئير أئلإررل لإررر يكرر  بوفررئوم الإمررمئ  إلإرر يررؤئو 

 ظ(5)الإ  ميف و   با اقببيا الإواعى   ين

                                                           

ومو ل وفئورل لإنيرل لر يئم الإرئك وماه  را الإفرينو  أ، اقببيا بيلإفما   أوير الإف يا اقئامو ،و وئ  س  ايسر و س  (1)
 ووي بةئهيظ 8ص  ،2019 ،الإةما  ،ايوةل بيبل -ك يل الإفينو   ،الإةير

 ظ100ص ،وصئم سيب  ،ل يئم الإل وئ كوسي ل إببيا أوير الإف يا اقئامو ،و وئ يوسف  لار ئظ (2)
 ،ن ررير اقببرريا  ررا الإفررينو  اقئامو ،بمهرري    يررل مديرر  ئظألرريم إلإيررن: هررذا الإفررول لإ ررئك وم  ررئني  الإ ويرربظ ينسررب  (3)

 ظ36ص ،وصئم سيب 
 ظ29ص  ،وصئم سيب  ،اودف مد  الله ئظ (4)
 ظ111ص  ،وصئم سيب  ،سوين كيول ئظ (5)
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أن القاضي الإداري هو اللي يحدد طرق الإثبات المقبولة أمامه ويقدر حجيتها في الإثبات بحرية  -2 
كوري هرو   يرن  ،ااع نريت الإرذا ا أو  اقببيا أوير الإف يا اقئامو يفور     وبئأ  ميرل ااع نريت أ :كاملة

 يلإفي ا اقئامو يس ةي  بوم  اقببيا  ،(1)وذلإم و   ي  ااع نيت بيلإئلإيل ،الإلأ  أوير الإف يا الإاني ا
ولإكر   را الإ رئوئ الإ را  ،وبوما ريم اقارماااا الإومسروول لإكرل  ون ري ،الإونصوص   ي ي  ا الإفينو  الإ يص
وهو الإذو يفئم  ا ذاا الإوعا وئ   ايل وسي ل اقببيا الإ را  ،ا   ةيمل وى وبيةل الإئ و  اقئاميل

  سريو  اويرى  إذ ، رم عوم أ    ور  الإوسري ل ا  أوئو  أ  يكو  لإوسي ل وةينل وم بل و   ،يس ةي  ب ي
 يلإئلإيل الإ وا ا يمال     الإفما   كوري هرو  ،إلإينو ئلإيل يوو   أويس   ص  فيئ ن و   ،ويونأا ئلإل 

 ظ(2)  ين الإلأ  أوير الإف يا الإوئنا

  اويى ا ئلإل   سيو   ا أيا اقئامو  ا وصم )ا صل و وبيفي  لإذلإم ع ا و كول الإف  
عو  و  الإفما   كوي هو أ يلإك يبل لإيسا  ،و ئلإيلأالإفي ا  م   ا  كوي  اع ني ن و  و  ،الإوايل اقئامو

وذلإم بيلإن م لإ وبيةل الإو ويدم لإ  صوول اقئاميل بي  بيمهي  ،  يل  ا عوا ئ الإفينو  الإ يص الإوس فم
 ظ (3) نصب      صوول  ينيل لإ فمام اقئامو(

 را  -لوم  الإئولإرل سريبفي  الإ ي ل الإةيول لإوا ل  -كوي ع ا الإو كول اقئاميل الإة يي  ا الإةما   
اويررى وررم   إلإرر   يفررى  ي رري اقلإ ارريا أورريئم الإ صررير اقئامو ورر  الإارري د   كيو رري )ظظظأ أ ررئ أ يبيرريا 

 ظ(4) كير عينو  اقببياظظظ(أيئ باقببيا ئو  الإ ف

ن القاضبببي أهبببل بررريم لإررئيني  سررريؤل وررؤئاه؛ ي   ،  ررل لإنررري الإوم ررور الإ ف يرررئو لإوبررئأ الإ يرريئأ  أوبةررئ  
 بخر لدى القضاء الإداري؟ ن للحياد مفهوم  أم أالإداري لا يلتزم بمبدأ الحياد؟ 

الإونيد ريا  نوري يم  الإبي   أ  الإوم ور الإ ف يئو لإ  ييئ  ا وايل اقببيا ا يوك   صرومه  را  
ويكينيكيررل  آلإررل  هررذا الإوم ررور هررو ولإيررئ الإوررذهب الإوفيررئ الإررذو ياةررل ورر  الإفي ررا واررمئ   ن ررما   ،اقئاميررل

                                                           

(1)  LEGER Dظ "op. cit". p.5. 
 ظ223ص  ،وصئم سيب  ،هلير  يوئ س وي  (2)
 بئ  : ئظظ نفلا    3/1/2010، ب يمي    26لإسنل  ،(86الإوة  معر ) ، كر و كول الإف يا اقئامو  ا وصم (3)

 ظ134-133ص  ،وصئم سيب  ،سو ئانل أبوالإنيصم  بئ الله 
 ، ني  و وئ الإفيسا وصميا  سي  الإلرومو : ئظأليم إلإين ظ24/1/1987ب يمي   ،(86/ ل /  96الإفمام الإومعر ) (4)

 ظ106ص  ،وصئم سيب  ،وسي ل اقببيا لإئ  الإفي ا اقئامو
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نردال  كرر الإفرينو   ي رري، ئو  أ    ر    فرا وري يفئورن الإ صرور ورر  أئلإرليف صرم ئومه    ويفرور ب فرئيمهي وا 
  الإفرررينو  ا يفيرررئهي إوررري  رررا واررريل الإونيد رررل اقئاميرررل  رررأاكويلإ ررريظ  أويكرررو  لإرررن أئنررر  ئوم  رررا اوة ررري 

يةل اقاماااا وم  وةينل لإلإببيا،   لا   وي ي يو ب ي و   موف وم بول بأوما  ي ووب أوبوسي ل 
يارريبا إ ررا إببي  ري، وهررو وري ياةررل لإرن ئوم سيسريي  أ را اقئامو ا برري    يكررو  الإفيأ ي ري، والإ ررا   ر ر 

ي ري  ب رموف وولابسريا الإرئ و  أ   وى  ووم ئوم ا  يم   و وفيرئ كبيم ب لاف ن يمه الإوئنا، و 
 -  كري  وفيرئ بيلإ يريئ بوم وورل الإةرير ا    الإفي را اقئامو و إالإو كي  ي ظ وور  برر يوكر  الإفرول  وأوما  ي

  الإفي ررا اقئامو أ يررئو لإ ررذا الإوبررئأ، وهررذا ا يةنررا إا انررن ي ررم   رر  الإوم ررور الإ ف -و  ررئر الإ  يررد أ
يو رررم سررر ول وو فرررل  رررا سررربيل ب برررن واس فصررري ن،   رررو ي رررل و  دوررري  بيلإ يررريئ الإرررذو  ف  رررين و يم رررن 

نى ئلإيلا    در بةئر الإسويح لإ  صرالإف ي يل،  لا ياود لإن الإ كر بة ون الإل صا، كوي ي    لإنمسن، كوي بص 
   رموف ووبيةرل الإرئ و  إئ وتظ إا يفى   ين ا  مار  فو  الإ صور الإو سريويل  را اقببريا و فرئير الإر

  كينرا ئمارل هرذا الإ رئ ل وورئاه ا  عئ يكو   ا كي ل  موت الإف يا، و   ئ  ن وهذا إلإ اقئاميل عئ  ئ و 
لإلإارماااا الإف ري يل الإوئنيرل  اةرل ور  ئوم  اائ ي يرلي   ف بري  لاف وبيةرل كرل ونيد رل،  يلإوبيةرل 

  الإفي ررا الإوررئنا عررئ إالإ ررا  ررئئهي الإفررينو ، ومغررر ذلإررم  رر الإفي ررا الإوررئنا ئوما  لررك يي  ووفيررئا  بيلإوسرري ل
ه الإوةيينل، وهو إذ يمةل ذلإم إنوي يفور برئوم  أوالإ بمم  أوي ئ ل و    فيا نمسن ق يلإل الإئ و  لإ   في  

 صوصيل الإئ و  الإاني يل واقئاميل ووي   و بن عوا ئ الإةئالإرل  أ  ي   ا  فصا  فيفل الإئ و ،  ا 
يايبيررري  ي ولإرررن  ميرررل إالإفي رررا الإانررري ا واقئامو ئوما   ووبيةرررل الإف ررريا  رررا كرررل ون وررري ياةرررل وررر  ئوم

وس ول واسةل  ا ااع نيت بأو ئلإيل، وأ  كي  هذا ا يةمين ور  االإ ردار بيلإ يرئم الإ را  ف  ري ي وبيةرل 
  ي اظالإةول الإف

لإفي ا  ا  سييم الإئ و    الإ لميةيا الإ ئيبل  سيم ن و  وسيى س ول اأوا ونيص و  الإفول ب 
ببي  ي  ك ر   ئلم لإيل لإرن إا الإمصرل  يوري يفئورن الإ صرور  ،(1)كينا وبيةل الإونيد ل يي  أوا    ر يةئ الإفي ا   

  أولإن و    فيا نمسن  ،(2)لك  ييايبيي   ا    يم الإئ و  و ا  ص يل إبل  ر ون ن ئوما   ، ا الإئ و 
و إاماا و  إاماااا اقببيا يرماه أكوي ي   لإن ا  يذ  ،(3)ئ ل و  يم  وص  ل قئ يلإن  ا الإ صوولي  

                                                           

وكذلإم ين م الإورذكمم ااي ري يل  ،الإوةئل 1979( لإسنل 107سبيب الإووابل لإفينو  اقببيا الإةماعا معر )ا  :ين م (1)
 الإوةئلظ 1968( لإسنل 25لإفينو  اقببيا الإوصمو معر )

 الإوةئلظ 1969( لإسنل 83( و  عينو  الإوما ةيا الإوئنيل الإةماعا معر )50/1نص الإويئم ) :ين م (2)
 ( و  الإفينو  نمسنظ4 - 3 / 69نص الإويئم ) :ين م (3)
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  رررلا   ررر  ئومه اقياررريبا الإوو رررو ا ووسررريهو ن الإمةيلإرررل  رررا   ميرررف  ررربا  ،(1)ادوررري  لإكلرررف الإ فيفرررل 
 ظ(2)اقببيا    الإوئ ا

وكذلإم وبمماا  ،الإفي ا اقئامو و  وبئأ الإ ييئ بوم وون الإ ف يئو  ل لإني ووعف أ  أوبةئ  
ببي  ي  ، موان    هذا الإوبئأ بوف    الإئوم اقاما ا اقيايبا الإذو يويمسن أبنيا ن م الإئ و  وا 
 ،ب ئف إ ينل الإممئ الإذو ي يصر اقئامم الإو س  ل بيو ييداا الإس ول الإةيول والإ ي دم  ئلإل اقببيا

 أنن يبيم لإئيني  سيؤل  ا هذا  ،وبوي ي م  لإلأ مائ  فوع ر و ميي  ر ا سيسيل ،أ الإولمو يل  فيفي  لإوبئ
 :الإوو ى و  الإئماسل

هل يتغير موقف القاضي الإداري الاستقصائي في البحث عن أدلة الإثبات في الدعوى القائمة     
دارةبين خصمين يمثلن جهة الإدارة عن موقفه في الدعوى القائمة بين فرد  نظرالإ لانتفاء العلة  ،وا 

ي الدعوى بموقف الحياد بمفهومه التقليدي والفصل ف هوبالتالي التزام ،الأساسية من هلا التدخل
 ؟وفقالإ لما يقدمه الخصوم

لإر ي ل  وو وت ونيد يا ا ل يص الإةيول أوير الإف يا اقئامو بيلإكبيمم و  الإئماسيا  
وبذلإم  ،هذا الإنوت و  الإونيد يا ا يومح ولك ل  ئر الإ واد   إ إلإ ويةوئ الإسبب  ا ذلإم  ،وااه وير

ا    م ع يل الإ صوويا بي  أل يص الإفينو  الإةير إا كادي يل بسيول و يهمم هيوليل  ا 
ووى ذلإم  ما الآونل ا  يمم أك سب هذا الإنوت و  الإوةو  أهويل و دايئم  ،الإونيد يا اقئاميل الإ ف يئيل

 ظ(3)لإكويل  ة   ا عل كةنصم يسيهر  ا  وويم وبيةل الإف يا اقئاموأ  لإر  ك  و  الإني يل ا

 ما وصم    ص الإاوةيل الإةووويل لإفسوا الإم و  والإ لميى بوا ل الإئولإل ئو  عسون  
( و  عينو  66 ي  نصا الإويئم ) ،الإف ي ا بيلإمصل  ا الإونيد يا الإنيل ل بي  الإس ويا اقئاميل

الإوةئل     )   ص الإاوةيل الإةووويل لإفسوا الإم و  والإ لميى  1972( لإسنل 47وا ل الإئولإل معر )
بي   أو)ئ( الإونيد يا الإ ا  نلأ بي  الإفماماا  : يلوسببي   ا الإوسي ل والإوو و يا الآبإبئاا الإمأو 

                                                           

 الإوةئلظ 1979( لإسنل 107نو  اقببيا الإةماعا معر )ا ( و  عيأو /  17نص الإويئم ) :ين م (1)
 ( و  الإفينو  نمسنظ104 - 102نصوص الإووائ ) :ين م (2)

(3)  Jean-Marie Woehrling، Les litiges entre personnes publiques devant le juge 
administrative، pubished on، p1.  www.verdif.de . 
 

http://www.verdif.de/


191 
 

  
 

   

 الإجرائي دوره ومظاهر الدعوى تحقيق في الإداري القاضي إجراءاتالفصل الثاني: 

بي  هذه  أوبي  الإ ي يا الإو  يل  أوبي  الإوؤسسيا الإةيول  أوبي  الإ ي يا الإةيول  أوالإوصيلإل الإةيول  
ويكو  مأو الإاوةيل الإةووويل لإفسوا الإم و  والإ لميى  ا هذه الإونيد يا  ،الإا يا وبة  ي الإبةل

 و دوي  لإ اينبي ظظظظ(ظ

 ئاهي أائ يا      واوئ ندات بي  ا  ي  ائامي ي  ي وبل  ا آنمي  وي وعف  وبي  نص الإويئم  
الإاوةيل  إلإ ل الإا ل الإوئ يل ب فئير و ب يفور     أبمه ووب ، م  بو يلإم  ي لإ فينو  ا وواا ل ا 

 أو  يكو  ويسي  ب   ويئو أوهذا الإندات ي م مل بن  ،الإا ل اقئاميل ا  م  إلإ الإةووويل لإي ر ا ويمه 
 ظ(1)ا يةنا  لا ي   ا  مسيم نص عينونا وةي و  ،بومكد عينونا لإ ا ل الإوئ يل

نيل ل يلإمصل  ا الإونيد يا الإب  يا  صيص  أل الإةووويل لإوا ل الإئولإل الإوصمو و م  الإاوةي 
 أوئاميل إا ل يل أهو ا  صيص ليول ا  ليمك ي  ين  الإولمت ب ي نيون  أبي  الإا يا اقئاميل الإذو 

وسي ل لإ وييل الإ فو  و ل الإونيد يا بي  بوصم ي   و بئيل    اس ةويل الإئ و   ، م أع ي يل 
 ظ(2)الإا يا اقئاميل الإو   مل

مصل  ا هذا الإنوت   الإاوةيل الإةووويل لإفسوا الإم و  والإ لميى  نئوي  أ إلإ م ليم و ائم ا  
ا    اوبيلإ يلإا  ،ولإك  بصم  ي هي ل اس ليميل ،ن ي ا  مةل ذلإم بصم  ي هي ل ع ي يلإو  الإونيد يا  

 س م  ا ب ب ي لإ ندات ذاا اقاماااا الإو  ذم أوير الإف يا اقئامو والإونصوص   ي ي  ا عينونا  
ايل عوا ئ إاما يل ا م   فور وفيو ي و  وا م  ي ي سويا إاماااا الإ في ا  أوالإوما ةيا واقببيا 

في ا اقئامو الإوصمو ظ و أسيسي      ذلإم ي ةذم وفيمنل الإئوم اقاما ا الإذو يويمسن الإ(3)و ويني ن
 ا ن م واببيا الإئ و  اقئاميل الإنيل ل بي  الإممئ واقئامم وى ئومه  ا  ل الإونيد يا الإنيل ل بي  

 الإا يا اائاميل ذا  يظ

                                                           

 ،2017 ،ااسكنئميل ،ئام الإايوةل الإائيئم ،ئماسيا  ا عينو  الإف يا اقئامو ، سي   بوي  و وئ  بوي  ئظ (1)
 ظ221-220ص
 سي   بوي   وي ئظإلإي  أليمظ 17/10/1984و  1/1/1964  و ا  الإاوةيل الإةووويل الإوؤم  ي   ا  :ين م (2)

 ظ237 - 236ص ،الإوصئم نمسن ،و وئ
(ظ ونلومم 1245/2/32معر الإو ف ) ،17/10/1984ا سل  ،1984( لإسنل 1046  و  الإاوةيل الإةووويل معر ) (3)

، بوابل الإ لميةيا وا  كير الإوصميل ،(eg.com/ETash/Fatawa-http://almanzuma.laa     الإووعى االإك مونا )
 ظوسيا ( 11الإسي ل ) 7/7/2021 م: يمي  الإدييم 

http://almanzuma.laa-eg.com/ETash/Fatawa
http://almanzuma.laa-eg.com/ETash/Fatawa
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 إلإ أوي  ا  منسي  أ  اويى الإونيد يا الإنيل ل بي  أل يص الإفينو  الإةير يةوئ الإن م  ي ي   
لإ الإفسر الإف ي ا  ا وا ل الإئولإل و   ظ(1)بيس بنيا وسي ل الإئووي  الإ يص ،و يكر الإف يا اقئامو ا 

  ف يئيي  كي  ن ير  ، ووما  كبيما   ا الآونل ا  يمم ا  منسي وعئ ل ئا هذه الإونيد يا  
ئو  الإوسيل بفئمم ا  يمم      ،اقاماااا الإف ي يل اقئاميل و كور بمكمم  وييل ا  مائ  ئ اقئامم

  الإن ير الإف ي ا اقئامو أولإذلإم عيل  ،ا   الإةيول و  في  الإوص  ل الإةيولالإ صمف  ا  سييم الإوم 
وي  ا  يلإل الإونيد يا الإنيل ل بي  أ ،  كون  كمم الإسةا لإ  في  الإ واد  بي  الإوصيلإل الإةيول والإ يصل

نوي بي  وص   ي   يو ي ، آنمي   أنن ا يوائ   يمب بي  الإوص   ي   ،الإ ي يا الإةيول ذا  ي ولإذلإم  ،وا 
 ظ(2) ر إ يئم الإن م  ا الإونو  ا سيسا لإ ونيد يا اقئاميل  ا أويم الإوةو  بي  الإ ي يا الإةيول

نن ا  وائ عوا ئ إاما يل  يصل  وب      ونيد يا أل يص الإفينو  أو    الإمغر و  ذلإم   
نوي ي ر  وبي  ذاا الإفوا ئ اقاما يل الإووبفل ،الإةير   سييسل أ    سي م الإونيد يا اقئاميلظ و  وا 

 ،الإفي ا اقئامو   وبل  ا نفل هذه الإوبيئئ ا سيسيل وى إاماا بةل الإ ةئيلاا الإوس  سنل   ي ي
  الإفي ا اقئامو عئ  ئ  و  صلا يي ن  ا الإ يا عمام اقئامم الإ يص بإن يا الإةفئ إذا كي  إ ما  ي  

مف لإنمسن ب ذا الإس ول  ا  يلإل الإ صوول الإو ة فل بي  ا  ي    أنن أ  ،وفئر الإو ب  مئا   يئيي  
 ظ(3)الإ صور     اس  نيف الإةلاعيا الإ ةيعئيل ي ي  بس و ن     اابيم أ ئ وم ا  أكوي أعم  ،إئامي ي 

  ا  صيص الإمصل  ا الإونيد يا اقئاميل الإنيل ل بي  الإا يا اقئاميل يةوئ إوي  ا الإةما   أ 
كوي ياود  ،  يم أ ئ وم ا الإندات س وم ومي  الإئ و  اقئاميلأ يوي لإو  ،اقئامولإو كول الإف يا 

وا ل الإئولإل لإ مل الإمصل  ا ندا  ي    ومي  إبئاا  إلإ لإوم ا الإندات  ا  يلإل ا ميع ي اا  كير 
 ظ(4)ويكو  مأين  ا هذا الإلأ  و دوي  لإ وي ،الإمأو

وو   لال اس فماا أ كير الإف يا اقئامو الإةماعا ب ذا الإ صوص ي  ل لإني بي  الإفي ا  
اقئامو يوب  ذاا الإلموو واقاماااا الإلك يل الإ يصل بفبول الإئ و  و   ي   وا م الإصمل 

                                                           

 ظوئونل الإف يا اقئامو الإممنسا( و  L311-1نص الإويئم ) :( ين م1)
(2)  Jean-Marie Woehrling, "op. cit". p.4. 

(3) Ibid ,p.8. 
 الإوةئلظ 1979( لإسنل 65الإةماعا معر ) الإئولإلبيلإبي ( و  عينو  وا ل /6نص الإويئم ) :ين م 4))
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كوي  وب  ذاا الإفوا ئ اقاما يل الإوو و يل و   ي   با  ،(1)والإوص  ل ولمو الإ   ر الإوسب  
 ظ(2)اقببيا

  الإفي ا اقئامو يويمل ئوما  إاما يي   ةيا  سواا كينا أيم  الإبي    ، وئا      ذو بئا 
  وبمماا عيير إبي  ا  ي  إئامي ي ،  ي   أوالإونيد ل الإون ومم و  عب ن عي ول بي   مئ وا ل إئاميل 

ووصيلإل ا  مائ و فوع ر الإفي ا اقئامو ب ذا الإئوم ا  ف صم     إاماا الإووادنل بي  الإوص  ل الإةيول 
الإل صيل و   لال وسي ئم الإممئ ذو الإومكد الإ ةيف  ا إببيا  فن  ايه اقئامم الإو و ةل بيو ييداا 
نوي  لول أي ي    في  وبئأ الإولمو يل و   لال الإ يا الإفماماا اقئاميل  الإس ول الإةيول   سب، وا 

الإونيد يا غيلإبي  وي  نلأ بي  الإا يا اقئاميل    هذهأ  بوةنيه الإواسى،   لا     ذلإم  الإو يلإمل لإ فينو 
 م  و  يل، ووي يف  ا و  ألإا واوئ  ةيمل بي  وص  ل وونيل و اا  يئيل ووبيلا  ي الإو  يل، وبيلإ ي

الإفي ا اقئامو   لا       في  وبئأ الإولمو يل   في  الإوص  ل الإةيولظ و وكيئا  لإذلإم ع ا و كول 
مؤيل الإ كوول وبمنيوا ي يصنف  أ  كيو ي بيلإفول )ظظظ أ أ ئ يبييا الإف يا اقئامو  ا الإةما   ا 

والإمعيبل عوي يا و   مل   ولإ  الإوداماا اا  يئيل كل   سب ا  صيص ي و ول   ويو ي وو يبة  ي  إلإ 
الإ ا  ول  ااس ما ياا  الإسييسل الإةيول  وبل الإوو و يا ذاا الإويبى إ     س   نميذهي، و ي  

الإوصيلإل الإةيول   مائ الإلةب  ا  وور و ي  يا الإبلائ، وا  ف صم     و ي  ل وةينل، لإ وي  
وا ل و ي  ل  -  او نيت الإوئ     ي وي ا ول والإبينا إويل ااع صيئيل الإوس ئاول، و ي  الإةئالإل والإ ن

داو ي وى ودامم الإك مبيا ي       الإ ةيول وى الإلمكل الإو ةيعئم لإ نميذ الإ  -ذو عيم وو ي   ذو عيم 
 ظ(3) مما  بياع صيئ الإوونا ظظظ و  ين عمما الإو كول الإ يا عمام الإوئ     ين ا ول والإبيناظظظ(

 الخروج عن مبدأ حظر توجيه أوامر ل دارة :ثانيالإ 

نررن ا ياررود لإ في ررا اقئامو وهررو بصررئئ الإمصررل  ررا أبوبررئأ   ررم  وايررن أواوررم لإررلإئامم )يفصررئ  
 ظ(4)ااو نيت  نن( أوا ل اقئامم لإ فيير بةول وةي   إلإ الإونيد ل الإوومو ل   ين  واين أوم 

                                                           

 ظقرار غير منشورظ  26/6/2019( ب يمي  2018 //4567عمام و كول الإف يا اقئامو معر ) :ين م 1))
 ظقرار غير منشورظ  21/8/2019( ب يمي  2018 //5248عمام و كول الإف يا اقئامو معر ) :ين م (2)
 ظمنشور قرار غيرظ 21/8/2019( ب يمي  2018 //3765عمام و كول الإف يا اقئامو الإةماعا معر )( 3)
 ،2018 ،ااسررركنئميل ،ونلرررأم الإوةررريمف يرررن أواورررم لإرررلإئامم،سررر ول الإفي رررا اقئامو  رررا  وا ، ورررئو   رررا  ورررم ئظ (4)

 ظ15ص
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ئومه     ، يلإفي ا اقئامو ا يو م  ك يرف اقئامم برإاماا وةري  يرئ ل  را ا  صيصر ي اقئامو  
الإونيد ل الإون رومم ور  عب رن ئو   يف صم     وويمسل و يم ن الإف ي يل الإو وب ل بإندال  كر الإفينو     

وبيلإ يلإا ا ياود لإن الإ مو     نوري  و يم رن واا  رئاا   ر  ا  صريص الإا رل  ،  ي ايود هذا الإئومأ
 ظ(1)اقئاميل
م( الإ ررا امسرريهي وبررئأ الإمصررل برري  الإسرر ويا ئي ورر  ونو رر  عي ررئم )أ  الإفي ررا اقئامو يف ررا وا ي رر    

ف ررب  الإبررومم الإممنسرريل  ررير   (2) فررئ أسرر فم الإف رريا اقئامو  ررا كررل ورر   منسرري ووصررم ،1789الإررذو   ررم   
سرر نئ أوعررئ  ،(4)  رر  وبررئأ  ررئر  وايررن أواوررم لإررلإئامم وهررو بصررئئ ن ررم الإنرردات الإووررموح أويوررن (3)والإةررما 

                                                           

 ظ47ص ،وصئم سيب  ، ويئ و وئ ليوا هنئو (1)
ع رريل  ررا  13/3/1929ورر   وبيفرريا الإف رريا اقئامو الإممنسررا ب ررذا الإلررأ  ورري ع رر  بررن وا ررل الإئولإررل ب رريمي   (2)

كورري  اقئامم ب ةيري  لرر ص وةري   ررا و يمرل  يوررل(ظ إلإرر   الإوا رل ا ي رر ص ب وايرن أوررم أوالإررذو اريا  يررن ))موايرن( 
اقلررماف   رر    رر الإ انررل الإوسرر ولإل  إلإرر بةررئر ا  صيصررن ب وايررن أوررم  12/3/1993ب رريمي  لإررن  ررم آع رر   ررا  كررر 

 ح بمنيوان اان  يباظاقذا ل والإ  مديو  قابيمهي      وكي  أ ئ الإومل ي   ا اان  يبيا و  لم 
 ظ48- 47ص  ،وصئم سيب  ،:  ويئ و وئ ليوا هنئوأليم إلإ  هذي  الإفمامي 

، ا رل اقئامم إلإر اورم أو و ا ذاا اا ايه ع ا الإو كول اقئاميل الإة يي  ا وصم )ظظظا ياود لإ في ا اقئامو  وايرن 
ب ررريمي   ، 36لإسرررنل  ،(397الإوةررر  معرررر ) كرررر الإو كورررل اقئاميرررل الإة يررري  رررا    ذلإرررم ي رررم   ررر   رررئوئ ا  صيصرررن(ظ 
 ظ742ص ،وصئم سيب  ،الإووسو ل اقئاميل الإ ئيبل ،19/3/1993
    رل أأ كيو ي بيلإفول )لإيل لإ و كول  أ ئ فئ ع ا الإو كول اقئاميل الإة يي  ا الإةما   ا  ،سب و    غمام وي  (3)

/  279عرمام الإو كورل اقئاميرل الإة يري معرر )يف  ين  وبي  وبرئأ الإولرمو يل(ظ   أومهي لإ فيير بأوم وةي  ا أوو ل اقئامم 
 ظ379-378، ص2018ظ عماماا وا ل الإئولإل و  يواه لإةير 11/2/2018ب يمي   ،(2018 وييد /  -ع يا وو مي  

يا الإورو مي  عرئ و    الإمغر و  ذلإم  أ  الإف يا اقئامو  را الإةرما  ووربلا  بو كورل الإف ريا اقئامو وو كورل ع ر     
وور   وبيفي رن  را هرذا الإلرأ  وري ع را برن و كورل الإف ريا اقئامو )ظظظ رأ  الإورئ    ، م  هذا الإوبرئأ  را أ كرير كبيرمم

 ،صصا لإ ر عوى اما راالإوئ ا أسوم بأعمانن وو      إلإ   ين يكو  والإ يلإل هذه و دوي  ب  صيص عوةل أمل سكنيل 
مل لإ ورئ اظظظ(ظعمام و كورل الإف ريا اقئامو أي ل لإو يم رن ب  صريص عوةرل   يرن ا رلإذا  فمم بيا مي  الإدار الإوئ   

 ظ 350ص ،2012عماماا و  يو  وا ل لوم  الإئولإل لإةير  ،24/10/2012ب يمي   ،(2012ع يا إئامو//277معر )
لإووةو    الإفمام اأظظظو ي  ) -وا ل اان بيو الإةير سيبفي   -و ا ذاا اا ايه ع ا و كول ع يا الإوو مي       

لإرردار الإوررئ     يررن ب  ئيررئ الإةنرروا   ، يررن  رريلإف هررذا الإوف  رر  لإررذا عررمم الإوا ررل وبيا مرري  الإ كررر بإلإ رريا ا وررم اقئامو وا 
عررماماا و  رريو   ،5/6/2012ب رريمي   ،(2012ان رربيو//750الإررو يما لإ وررئ اظظظ(ظ عررمام وا ررل اان رربيو الإةررير معررر )

 ظ316ص ،2012وا ل لوم  الإئولإل لإةير 
ومو ررل وفئوررل لإنيررل لرر يئم الإررئك وماه  ررا أ، اوررم لإررلإئاممأو سرر ويا الإفي ررا اقئامو  ررا  وايررن  ،يةرريش  وررير آورريل (4)

 ظ57ص ،2012 ،الإادا م ،ايوةل و وئ  ي م -ك يل الإ فو   ،الإ فو 
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و رريمم  ،(1)الإنصرروص الإ لررميةيل إلإرر ماةررن أ  رريمم  ، ررئم اسررينيئ إلإرر الإف رريا اقئامو  ررا  بنيررن لإ ررذا الإوبررئأ  
س نئ و  اينب آ رم   ر  وبرئأ الإمصرل بري  الإ ي ريا أكوي  ،(2)وبيةل س ويا الإفي ا اقئامو إلإ  م  أ

 ظ(3)اقئاميل والإ ي يا الإف ي يل

ارم    ر  وو   لال وي  فئر ي  ل بأ  الإةول الإف ي ا  را واريل الإمعيبرل   ر  أ وريل اقئامم  
   ذلإرم ي نري   ورى وبرئأ الإمصرل  ؛ ئر  واين ا واورم لإ ري كأصرل  رير  را اقارماااا الإف ري يل اقئاميرل

م يسي   أوولإيل وصيي    ي ي  ،  يا اقئاممأ  الإفي ا اقئامو لإيل   وا  و  وكذلإم   ،بي  الإس ويا
 ظ(4)و   يالإ  ول  أووبيلإ يلإا ي   م   ين س ول ا وم والإ فئيم  ،إئاميي  لإ ي

ع  ررر  ي أومئا   يرررن بةرررل ااسررر بنيااا الإ رررا  يررر   ،  هرررذا الإونرررى لإرررر يكررر  بلررركلم وو ررر أإا  
  اقئامم غيلإبري  ورري   ر م  بيلإوسرر نئاا والإوبري   ذاا ا بررم الإ يسرر  ررا إذ إ ، صوصريل الإونيد رل اقئاميررل

الإرئ و  بوماكرد غيرم  والإ را  اةرل ور  وم را   ،  لا    وي   و ى بن و  او ييداا الإس ول الإةيورل ،الإئ و 
بنرريا أيبيرري  لإوواا ررل او يرريداا اقئامم ياإالإفي ررا اقئامو ئوما  إاما يرري   لإررذلإم يورريمل ،و سرريويل  ررا اقببرريا

أ  الإ وسم ب رذا الإونرى بلرك ن  إذظ (5)وم  ل    يم الإئ و  و   لال  واين بةل ا واوم اقاما يل لإ ي
                                                           

الإو رريكر بررأو والإررذو عررمم   ررم عيررير  22/12/1789 ررا الإومسررور الإصرريئم  ررا  ،و  وبررل هررذه الإنصرروص الإ لررميةيل (1)
( ورر  13وكررذلإم الإورريئم ) ، مع ررل و ررئاا اقئامم الإةيو ررل  ررا وويمسرر  ي لإو ي م رري اقئاميررل إلإرر   يررؤئو ألررأنن  وررل ورر  

والإ رررا   رررما   ررر  الإو ررريكر الإف ررري يل بي  بيمهررري هي رررل  24/8/1790عرررينو  الإ ن رررير الإف ررري ا الإممنسرررا الإصررريئم  رررا 
لإر  و كوي نص ئسر وم الإسرنل ا  ،والإوسي ل   ويل اا يمم    ةمل بأيل وسي ل و  أ ي يل ونمص ل    اقئامم الإةيول ع

ويو رررري بسرررربب أأو اسرررر ئ يا مارررريل اقئامم   رررر  )ا ياررررود لإ و رررريكر الإ صررررئو لإ و رررري ف اقئاميررررل  1791الإممنسررررا لإةررررير 
 ظ28ص ،وصئم سيب  ،يسم  و وئ الإةصيم و ي م ر(ظ ئظ

واررمئ الإ كررر بإلإ رريا الإفررمام ب ررا الإررئ و  الإ ررا  ن صررم وبيةررل سرر ويا الإفي ررا اقئامو إلإرر  و نصررمف   ررم الإ اررل  (2)
 ورئو   ررا  اورم لإرلإئامم بي  رريذ إارماااا وةينرلظ ئظأو إصرئام  إلإرر     ةرئ  سر و ن أ، ئو   فميرم ولرمو ي ن أواقئامو 

 ظ40ص  ،وصئم سيب  ، وم
سيسري  بيلإ مسريم أمنسرا و  ة ر  سربيب  يمي يرل  يصرل بنلرأم الإف ريا اقئامو الإمأإلإر  ي ماى بةرل الإمفرن وبرئأ الإ  رم  (3)

وعرئ  ،الإ يوئ لإوبئأ الإمصل بي  الإس ويا الإذو  بنيه مايل الإبومم الإممنسيل و   لال الإمصل الإوو   بري  اقئامم والإف ريا
ن رري لإررر  وررم بررذاا الإ ررموف الإ ررا وررم ب رري الإف رريا إلإررئول ب ررذا الإ مسرريم   رر  الإررمغر ورر   ررأبم الإف رريا اقئامو  ررا برريعا ا

وررئ  سرر ول الإفي ررا اقئامو  ررا  ،صررميا    ررا و وررئ ديرريئم ئظ ئا إلإرر  ايارريئ هررذا الإوبررئأظأوالإ ررا  اقئامو  ررا  منسرري
 ووي بةئهيظ 121ص ،2014 ،الإفيهمم ،ئام الإن  ل الإةمبيل ،اوم لإلإئاممأو إصئام 

يرل لإ فرينو  ب   ونلوم  را الإوا رل الإئولإ ،لإ نميذ أ كير الإف يا اقئامو ل، الإوسي ل الإ ئيب كير  بئ الإم ير و وئ ئظ (4)
 ظ23ص  ،2020 ،1الإةئئ  ،2الإوا ئ  ،لإيبيي ،والإئماسيا الإسييسيل

 ظ239ص  ،أ لاهوصئم الإ ،صميا    ا و وئ دييئم ئظ (5)



196 
 

  
 

   

 الإجرائي دوره ومظاهر الدعوى تحقيق في الإداري القاضي إجراءاتالفصل الثاني: 

الإفي را اقئامو الإ را    رم صروم  ي  را  ارده  ر   رو يم الإ وييرل الإف رري يل الإصريمر عرئ ينريل ور  هيبرل  
اورررم اقاما يرررل و لإرررذا أعرررم الإفي رررا اقئامو لإنمسرررن بيسررر  ئار سررر ول  وايرررن بةرررل ا  ،الإلادورررل لإ و في ررري 

وهررو ورري  ،  فيفرري  لإ  ررواد  برري  أوما  رري و ررويني  لإ  فيرر  وبررئأ الإولررمو يل ،لإررلإئامم  ررا وم  ررل سرريم الإررئ و 
)إ  اس سرلار  Gaudementظ وكوي يفول الإمفين الإممنسرا (1)س بنيا      الإوبئأ الإةير و مواي    ينلكل ا

 يلإفي ا لإر يك  عئ  امئ و و في  و  اويى س وي ن لإ وايرن أواورم  ،الإفي ا اقئامو لإ   م لإر يك  و و في  
ولإكنن       فو    الإاينب الإا ا  ون ي( ،لإلإئامم

 ظ(2)

وهرررذه ا واورررم الإ رررا يوا  ررري الإفي رررا اقئامو لإرررلإئامم  سرررو  برررأواوم الإ  فيررر ، لإ فيرررير برررأاماا و ةررري   
لإ رمل الإ صرول   ر  أئلإرل اقببريا الإلادورل لإ مصرل  ي ري،  أويف  ين وبيةل الإ  في   ا الإئ و  اقئاميرل، 

ما  والإوسررر نئاا و ب ك يرررف ا رررل اقئامم ب فرررئير ا  لبببىو الأ :   وبرررل الإصرررومم (3)و   رررذ هرررذه ا واورررم صررروم ي 
 ك يف الإا ل اقئاميل بإاماا  إلإ  الثانيةالإلادول  ا اقببيا والإ ا  كو   ا  ييد  ي  ا الإ يلإب، و نصمف 

 هي ي  الإصوم ي  كوي يأ ا: إلإ   نليم أظ ويوك  (4)  في  إئامو  ا واعةل وةمو ل     الإو كول

 تقديم المستنداتغرض  دارة لل الموجهةامر و الأ  -1

 ،  ررو الإو رردر ب فررئير ا ئلإررل الإ ررا  ؤيررئ ئ ررواه ،   رربا اقببرريا يفررى   رر   رري   الإوررئ اإا صررل  
كرو  اقئامم غيلإبري  وري   ر م  بيلإو مريا والإوبري    ،ولإك  هذا ا وم ا يس فير  ا وايل الإونيد يا اقئاميرل

الإةرما   أووصرم  أولإرذا أعرم الإفرينو  والإف ريا اقئامو سرواا  را  منسري  ،(5)ذاا ا بم الإ يسر  ا الإرئ و 

                                                           

 ظ71ص  ،وصئم سيب  ،كسيل  بئ الإوهيب (1)
(2) Y. Gaudement: reflexions sur l'injonction dans le contentieux admin – istratif، 
melanges Georges Burdeau، 1975، p.805. 

 ظ60ص  ،وصئم سيب  ، وئو   ا  وم : ئظنفلا     
ولإكن ري   رم   ر  واريل ب بنري  ،اورم لإرلإئاممأو  رم  لإفيرير الإفي را اقئامو ب وايرن أ  هنريم صروم إإلإ  م ليم نوئ اق (3)

 ،لإ وي   نميذ ا  كير اقئاميل )الإ ماول الإ  ئيئيل(اوم لإلإئامم أو : عيير الإفي ا اقئامو ب واين هذه الإصوموئماس ني وو  
اورم الإووا رل لإرلإئامم و كوري يرئ ل  را   رم الإصروم ا  ،اورم لإرلإئامم  را واريل الإف ريا الإوسر ةالأو وكذلإم سر و ن ب وايرن 

 ظووي بةئهي 231ص ،وصئم سيب  ،يسم  و وئ الإةصيم لإ ةئيل عمامهي اقئاموظ لإ وديئ و  الإ ميصيل ين م: ئظ
 ظ336ص  ،وصئم سيب  ، س  الإسيئ بسيونا ئظ (4)
 ظ627ص  ،وصئم سيب  ،ديئ   وا أبووصوم   ئظ (5)
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اورم لإرلإئامم أو  ذا بن ير الإف يا الإودئو  بس ول الإفي را اقئامو ب وايرن أوكذلإم  ا وة ر الإئول الإ ا  
 ظ(1) م أأئلإل إببيا  أولإ فئير وي عئ يكو   ا  ود  ي و  وس نئاا 

اورم لإرلإئامم أو    ف الإمفن  ول الإ كييف الإذو ي سب      سر ول الإفي را اقئامو  را  وايرن أوعئ  
أ  هذه الإسر ول   كو ري عي رئ ي   فمري    ر   إلإ  ذهب الإبةل  ،ما  والإوس نئاا الإ ا   ودهيو ب فئير ا 

 فبررل  ررا لإرر  بفي ررئم الإمصررل برري  الإسرر ويا اقئاميررل والإف رري يل وورري  وب ررن ورر  و وم ررا نفرريل؛   وبررل ا 
 رم    ر  الإسر ول الإ  فيفيرل الإ را ي و رى ب رري و نصرب الإفي رئم ا  ،اسر  ئار سر ول ا ورم  را هرذا الإواريل

وبيفررل  أوو سررنئ أوالإ ررا  وكنررن ورر  و ررب الإ صررول   رر   الإفي ررا اقئامو  ررا  سررييم إاررماااا الإررئ و 
 ظ(2)لإاينب ااس فصي ا   يب الإفي ئم الإبينيل الإو ة فل بي إلإ وهو وي أئ   ، موميل لإ مصل  ا الإندات

  اسر  ئار الإفي را اقئامو لإسر و ن برإلإدار اقئامم ب فرئير أ ي  يم  الإبةل الآ رم ور  الإمفرن   ا 
 ،   الإوو وت ا   كون سو  عي ئم إاما يل وا ئم ،آنمي  الإوس نئاا ا ي م ب   ين الإ نيدت بي  الإفي ئ ي  

وري عي رئم الإمصررل أ ،  وبرل بيلإفي رئم الإ را   رول الإفي را اقئامو سر ول الإ  فير  وااس فصريا  را الإرئ و 
   ررمئ   ررم الإفي ررئم   رر   وررل ورر  أ ورريل أ   ونرريو الإ  ررم  ،برري  الإسرر ويا   رريل هررذا وارريل  وبيف رري

امم والإ ةررئو إذ هنرريم ي  فرر  الإوسرريل بيسرر فلال اقئ ،اقئامم الإ ررا  ررئ ل  ررا صرروير ا  صيصرر ي اقئامو
  رذا ور  صروير  ورل الإفي را  ،اوم الإف ي يل الإصريئمم ب فرئير الإوسر نئااو ولإيل ذلإم و  لأ  ا  ،  ي ي

 ظ(3)اقئامو الإوم بو ب  في  الإئ و   و يئا  لإ مصل  ي ي

عم  مي   بيلإ  و  الإمفن صما ل  بوبيةل ا وم الإذو ي سب      س ول الإفي ا اقئامو  ا أ بينوي 
اوم  و أو يايبا ي و ل  نن  واين إن ما  لإوي ي و ى بن و  ئوم  ،اقئامم ب فئير الإوس نئاا ك يف ا ل 
 ظ(4)اببي ي   أوي وده و  وس نئاا ادول لإ مصل  ا الإئ و  نميي   الإئ و  ب فئير وي و  وم ا  

                                                           

اوم لإرلإئامم ب فرئير الإوسر نئاا وكرذلإم أو لإ وديئ و  الإوة وويا  ول ا سيل الإفينونا لإس ول الإفي ا اقئامو ب واين  (1)
 و  هذه الإمسيلإلظ ووي بةئهي (70)ص  وبيفيا الإف يا اقئامو  ا هذا الإلأ  ي ر ومااةل 

 ظ73ص ،وصئم سيب  ،كسيل  بئ الإوهيب ؛66، صوصئم سيب  ، وئو   ا  وم ئظ (2)
 أبررو إبررماهير ررلاا الإررئي   ئظ ؛38، صوصررئم سرريب  ،اقببرريا  ررا الإررئ و  اقئاميررل ، بررئ الإةديررد  بررئ الإوررنةر   يمررل (3)

 ظ90ص ،وصئم سيب  ،الإ يم
 ظ71ص ،وصئم سيب  ، ويئ و وئ ليوا ؛249ص، وصئم سيب  ،صميا    ا و وئ دييئم ئظ (4)
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بوو رروت ما  الإو ة فررل و    ك يررف الإفي ررا اقئامو لإررلإئامم ب فررئير الإوسرر نئاا وا أويررم  الإبي رر    
الإ  رول و   ري ا  ماوري   أواورم لإرلإئامم أو ا ياود لإ في ا اقئامو  وايرن  إذ ،الإندات ا ي ول وةن  ا وم
  الإ كييرف الإ فيفرا لإرذلإم الإ ك يرف أو  ،(1)م  يرئيألإرن   يلإفي را يف را ولإريل ،لإوبئأ الإمصل بي  الإسر ويا

ي ررم   رر  إورريم الإ ةرريو  الإولرر مم برري    هررذا الإ ك يررف ا إ إذ ،وررما  لإ رريأنررن واررمئ  وايررن لإررلإئامم ولإرريل أ
الإف رريا اقئامو واقئامم لإ مصررل  ررا الإونيد رريا اقئاميررل   رر  واررن    فرر  بووابررن الإةئالإررل الإ ررا يب  ي رري 

الإ صروول بي  بيمهري  سرة   ئ  ئ      نرده  ر  لإ رأوبيلإ ريلإا يارب   ر  اقئامم  ،الإف يا واقئامم      ئم سواا
 ير  لإر  ي رمهي ذلإرم برل هرو  ،والإ ا    ف  بمئ الإ فو   صر يب ي ا نليو ي لإ  في  الإوص  ل الإةيول 

 سبيلا ظ إلإين   سة  أوي ياب 

ولرمت  را الإرئول و رل  رأ  الإ ،وو وي يك  الإ كييف الإذو ي سرب    ر  سر ول الإفي را اقئامو هرذه 
 سري ئه   مف لإن بس ول  واين أواوم لإلإئامم ب فئير وي   روده ور  وسر نئاا ون ارل  را اقببريا أالإوفيمنل 

 ظ(2) ا  كوي   فيئ ن

 الأوامر الموجهة ل دارة لإجراء تحقيق إداري -2

  رمف لإنمسرن بسر ول أ  يم   اأمم الإةيول والإف يا اقئامو، إا     الإمغر و  عيير وبئأ الإمصل بي  اقئا    
 ظ(3)ون ال  ي ي واين أواوم لإلإئامم قاماا   في  إئامو  ا واعةل   ة   بيلإئ و  الإوةمو ل   ين و كو  

                                                           

لإدار إي )ظظظأوي وي ع ا بن الإو كول و  أ كيو  أ ئ( و وبيفي  لإذلإم ع ا الإو كول اقئاميل الإة يي  ا الإةما   ا 1)
 أ  هذا الإوو وت ا  ،الإوئ     ين ب ك يف الإوئ ا بو ير وم ش  ير  ا إ ئ  وكي ب الإوم لي  الإةووويي  الإليغمم

كون ي و كول الإ يا لإ ي س ول الإبا  ا لم يل ا وم الإووةو   ين و   ي   وا م  ،يئ ل  و  صلا ييا الإو كول
كوي لإ ي س ول وماعبل ولا ول  ،   كر بإلإ يا ا وم و ل الإوة  أ  ببا لإ ي  ئر ص  ن لإةيب أصيبن ،أمكينن وص   ي

غ و اقئامم  ا  صم  ي وبوي ي ف  الإ واد  بي  الإوص  ل الإةيول و وييل  فو  الإفمام اقئامو و ةئي ن إذا ببا لإ ي 
ولإيل لإ و كول أ   أوم اقئامم لإ فيير بةول وةي  ا يف  ين  وبي  وبئأ الإولمو يلظظظ(ظ عمام الإو كول  ،و مييا ا  مائ

عماماا وا ل الإئولإل و  يواه لإةير ظ 11/2/2018ب يمي   ،(2018 وييد /  -/ ع يا وو مي   279اقئاميل الإة يي معر )
 ظ379-378ص  ،2018

 ؛وئونرررل الإف ررريا اقئامو الإممنسرررا( وررر  R613-1-1( و)R611-17( و )R611-10نصررروص الإوررروائ ) :ين رررم (2)
( ور  عرينو  وا رل 27والإوريئم ) الإوةرئل؛ 1968( لإسرنل 25( و  عينو  اقببريا الإوصرمو معرر )24و 23و 20والإووائ )

( 107( ورر  عرينو  اقببرريا الإةماعررا معررر )56و 54و 53و 9والإورروائ ) الإوةررئل؛ 1972( لإسرنل 47الإئولإرل الإوصررمو معررر )
 الإوةئلظ 1979لإسنل 

 ووي بةئهيظ 157ص  ،وصئم سيب  ،اودف مد  الله ئظ (3)
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 يرر  أعررم وا ررل الإئولإررل الإممنسررا لإنمسررن ئو  نررصم  لررميةا بسرر ول  وايررن أواوررم لإررلإئامم لإ ررمل   
  وير ر ابرلا  ويم   هذا الإ  في  بو ف الإئ و  ،إاماا   في  إئامو بوةم   ي بأو واعةل و  وعي ى الإئ و 

 ظ(1)  ين ولاتااأوما  ي بن لإ مل 

هرررذا اقارررماا  رررا واررريل كرررل وررر  ئ رررو  االإ ررريا وئ رررو   وعرررئ وبررر  الإف ررريا اقئامو  رررا  منسررري 
 ظ(2)  هذه الإ ياا كينا بنوي   ي  وو ئوئو  أمغر بيلإ ،الإف يا الإكيول

ورري ع رر  برررن  ،بررإاماا   فيررر  إئامو وورر  صرروم ا واورررم الإووا ررل ورر  الإفي رررا اقئامو لإررلإئامم 
دانرل  ،ئمارلول ألإ يا الإ كرر الإصريئم ور  و كورل إل )وا ل الإئولإل الإممنسا بيلإفو  و ك يرف ونرئوب ور  الإ  

 ظ(3)الإةيول بإاماا   في  بصمل وس ةا ل لإاوى كل الإوة وويا الإ ا   يل وةم ل اس  لام كل ظظظظ(

 و  وبيفررريا ع ررري يل لإ رررذه الإسررر ول  رررا الإف ررري يي  اقئاميررري أ رررئر واررروئ  إلإررر م لررريم و ارررئم اق 
 ظ(4)الإةماعا والإوصمو

الإفي ررا اقئامو  ررم  وبررئأ   ررم  وايررن أواوررم لإررلإئامم ورر  وورر   ررلال ورري  فررئر ي  ررل لإنرري بررأ   
كرررذلإم  رررلال ئومه اقاما رررا وسررر وي ن ااس فصررري يل  رررا  ك يرررف اقئامم ب فرررئير وررري   ررروده وررر  وسررر نئاا و 

 ، وا   كي  ا  يم بنوي م  ي  ونيئم ائا ظ ك يم ي بإاماا   في  إئامو

 الفرع الثاني
 الإداريالآثار المتعلقة بتكوين عقيدة القاضي 

  يويمل الإفي را اقئامو ئوما  وويردا   را واريل  سرييم أع  ا أ   صوصيل الإئ و  اقئاميل إ 
 يلإفي را اقئامو ي و رى إداا  ،إاماااا الإئ و  اقئاميرل بصرملم  يورل و را واريل اقببريا بصرومم  يصرل

وا ي رئه  ،اائ ريا فيفرل  الإونيد ل اقئاميل بس ويا كبيمم  سي ئه      كوي  عني  ن الإذا يل والإ ببرا ور 
 رررا ذلإرررم إا ع ئم رررن   ررر  اب رررئات الإ  رررول الإونيسررربل والإةيئلإرررل الإ رررا  و ررر  بررري  الإوصررر  ل الإةيورررل والإوصررريلإل 

س فما  ا نمرول الإنريل  نوانري  لإ  ر  و رويني  لإ ةئالإرل وارب   يرن أالإوبيئئ الإ ا   إذا وي ب    ئ   ،الإممئيل
                                                           

 ظ168ص  ،وصئم سيب  ،يسم  و وئ الإةصيم ئظ (1)
 ظ69ص  ،وصئم سيب  ، وم وئو   ا  ئظ (2)

(3) C.E5 mar 1971، commane de saint Etiennede Timee، A.J.D.A، ،1971، p.278. 
 ووي بةئهي و  هذه الإمسيلإلظ 87ين م ص (4)
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ئامو والإرررذو يمررو   رررا بةررل ا  يررري  ئوم ا اقي ةبرررن الإفي رر  يفررف ئون رريظ ون يارررل لإ ررذا الإرررئوم الإررذو أ 
 فررئ  م بررا  ،  ئومهورري  يبةرري  لإررئومه ويسرريم  ررا   كررن و  ررا معيب ررن و واي ررنإ يرر   ،الإ صررور  ررا الإررئ و 

وكرذلإم  ،بةل الآبيم الإو ة فل ب كوي   فيئم الإفي را اقئامو ور   ير  إعرمامه لإنمسرن وبرئأ الإفني رل الإذا يرل
 :وكوي سيأ ا  مصي ن ،ا ئ الإو ة فل بةبا اقببياالإ  ميف و   ئم الإفو 

 (1)قرار مبدأ الاقتناع اللاتي للقاضي الإداريإ :لالإ أو 

الإ فرئيم الإ رم  أو ، مي ن  ا عبرول ا ئلإرل و فرئيمهي إلإ الإذا ا لإ في ا  (2)ينصمف وم ور ااع نيت 
 ظ(3)هو  وووي  الإس ول الإ فئيميل لإ في ا أو ،لإةنيصم اقببيا

الإفي ررررا ي ررررئئ بكررررل  ميررررل أئلإررررل اقببرررريا الإوفبولإررررل أويوررررن وبورررري يرررر لاار وررررى الإررررئ و    إبوةنرررر   
ئو  أ  يكرو  و دوري   ،كوي ي ئئ عيول كل ئلإيل ون ي  ا اقببيا ويفئم وئ  اع ني ن بن ،الإوةمو ل   ين

و  ص  فيئ رن ور  الإرئلإيل الإرذويسر   ،  اويرى ا ئلإرل أويورنو يذ   سرإ ،بيلإ م يب الإ موا لإ ايل هذه ا ئلإرل
 ظ(4)وائانن إلإينيوو   

 يلإفي ا عئ يف نى ل صريي  بأ فيرل أ رئ  ،وي   ف ااع نيت الإذا ا لإ في ا    اع ني ن الإل صا 
وبيلإ رريلإا ي ةررذم  ،ولإكرر   نفصررن ا ئلإررل الإف رري يل الإ ررا يسرر ويى أ  يؤسررل   ي رري  كوررن ،الإونيد ررل وم ررا  
ورري  يورري ي ة رر  بياع نرريت الإررذا ا  ررأ  الإفي ررا يفررور أ ،(5)  يصررئم  كورري  وبفرري  لإفني  ررن الإل صرريلأ  يررن 

                                                           

ااع نررريت الإل صرررا  ،ااع نررريت الإ رررم ،: وبرررئأ ااع نررريت الإرررذا االإوبرررئأ الإةئيرررئ وررر  الإوصرررو  يا وبرررل يو ررر    ررر  هرررذا (1)
الإفرررينونا لإ ورررويم ن رررر الإ في رررا و كررروي  وبرررئأ  اقوررريم ، ورررئ  برررئ الإفررريئمأو وررروئ سررريئ  الإسررر ول الإ فئيميرررلظ ئظ ،لإ في رررا

الإةرئئ  ،32الإوا رئ  ،وصرم ،ايوةل بنا سويف ،ب   ونلوم  ا وا ل الإب و  الإفينونيل وااع صيئيل ،ااع نيت الإف ي ا
 ظ482ص ،2020 ،2
هو ) يلإل ذهنيل  س ن ج و  الإوعي ى الإوةمو ل     بسريو الإب ر  ا  ورياا ذاا ئمارل  يلإيرل ور  الإ أكيرئ الاقتناع  (2)

 سبيب الإلم بوميفل ايدول وعيوةل(ظأإلإين ن يال اس بةيئ الإذو  صل 
  ر :ظ نفرلا  36ص ،1989 ،الإادا رم ،الإوؤسسرل الإوونيرل لإ ك ريب ،ااع نيت الإل صا لإ في ا الإادا رمو ،دبئه وسةوئ ئظ

 ظ135ص ،وصئم سيب  ،وفيوا ميون
 ظ483ص ،وصئم سيب  ، وئ  بئ الإفيئمأو ووئ سيئ  ئظ (3)
ب ر  ونلروم  ، وابو و ئوئ الإفني ل الإوائانيل لإ في ا الإاني ا ،اينيل و وئ وؤو  الإةبيئو و ئيال هيئو و وئ (4)

 ظ4 - 3ص  ،2020 ،11الإةئئ  ،لإيبيي ، ا وا ل الإب و  الإفينونيل
ب ررر  ونلررروم  رررا وا رررل الإما رررئي   ،وبرررئأ ااع نررريت الإف ررري ا ،نو رررل   رررا الإصرررمو الإ ورررئانا و ئظ و ورررئ  سررري  ئظ (5)

 ظ242ص ،2005 ،24الإةئئ  ،10الإسنل  ،1الإوا ئ  ،الإةما  ،ايوةل الإووصل ،لإ  فو 
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الإ ررا اسرر فيهي بنمسررن والإ ررمايل بين رري  أوب فررئيم الإفيوررل الإببو يررل لإلأئلإررل الإوومو ررل   يررن ورر  عبررل الإ صررور  
  عي ررئم وو ررو يل لإ كوررل الإررذو وسرر ئا   ررا سررةين هررذا   رر  الإةفررل لإ ررمل  كرروي ،و مسرري  عني  ررن  ي رري

 ظ(1)و ف الإئ و  و  أئلإل ووس نئاا  يؤسسن     وي ي  وين أياب 

 ياع نريت الإوسر   ص عرئ ينوروو  ،الإادر بيلإوةن  الإة ورا لإ وري أووااع نيت الإذا ا ا يةنا الإيفي   
نوي ي ةنر  برن أ  لإ في را عبرول اويرى ا ئلإرل الإ را يفرئو ي  ،    ادا و  الإ وأ ولإو و  الإني يل الإةو يل وا 

 ظ(2)إلإينل الإ   و في  لإ ئلإيل الإذو يووأ   كوي  عني ل ذا يل بوا نن و  الإو في ي      الإن و الإذو يوك  

س وب الإ مكيم الإةيئو والإونوفا  ا الإ ييم الإةيئيل و را أنن ي م  وى أوأهر وي ي ة ل بن هذا الإوبئأ  
نوي يس و و  الإ فيفل و   ،يئ الإنيل  مكيمهر بأئلإل وةينلف  إذ ا ي   ،الإب   الإة وا  ،إلإينو ئلإيل يوو نو  أوا 

 ظ(3) ئر اب ةيئ الإ فيفل الإف ي يل    الإ فيفل الإواعةيليكمل هذا الإوبئأ    وبذلإم

ن ما  لإوي ي ولإرن لإرن  ،وي ا   وبئأ الإفني ل الإذا يل بصومم وا  ل وا يل  ا  ول الإفي ا الإادا ا 
ورر  سرر ول  فئيميررل واسررةل ورر   يرر  عبررول  (6) ررا الإةررما  أو (5) ررا وصررم أو (4)الإولررمت سررواا  ررا  منسرري

غيررم  إلإر  ،ون ري إلإيرنيرل ون ري والإ كرر و فري  لإورري يوور   ور   ير   فرئيمه لإفيوررل كرل ئلإ أو ، رئئهي أوا ئلإرل 
 ظ(7)نن و  الإوصول لإ  فيفلك  ولإن هذا الإوبئأ     الإن و الإذو ي  ذلإم و  الإوسي ل والإسبل الإ ا ي ولإ ي 

ن ي أإا  ،  كي  ي و ى ب ميل وةينل  ا الإ فئيما   أ  الإفي ا الإوئنا و  ،وي  ا الإونيد يا الإوئنيلأ 
لإ ررري  موا  وياهررري الإفيورررل الإببو يرررل الإوفرررمم عيصرررمم   ررر  الإومي ررر ل بررري  ا ئلإرررل الإوفئورررل وررر  عبرررل الإو في ررري  

  الإفي را الإورئنا ا يبريئم ور    فريا نمسرن لإ ب ر  وااس فصريا إوبيلإ ريلإا  ر ،بوواب الإنصروص الإفينونيرل
                                                           

 ظ300- 299ص  ،وصئم سيب  ،اودف مد  الله ئظ (1)
 ظ99ص ،وصئم سيب  ، نئوأ وئ و وئ الإسيئ أ ئظ (2)
 ظ888ص ،1998 ،الإفيهمم ،ئام الإن  ل الإةمبيل ،3و ،لمح عينو  اقاماااا الإاني يل ،نايب  سنا و ووئ ئظ (3)
ياررود إببرريا الإاررما ر بررأو وميفررل ورر  ا الإاني يررل الإممنسررا الإ رريلإا   رر  )( ورر  عررينو  اقاررمااا427نصررا الإورريئم ) (4)

 ف ذلإم(ظ وي لإر ينص الإفينو       لا ،وي كر الإفي ا بنيا      عني  ن ،وم  اقببيا
ي كر الإفي ا الإوةئل     ) 1950( لإسنل 150عر )( و  عينو  اقاماااا الإاني يل الإوصمو م 302نصا الإويئم ) (5)

 ظ ا الإئ و   سب الإةفيئم الإ ا  كونا لإئين بكيول  مي نظظظ(
  ر  )  كرر الإوةرئل  1971( لإسرنل 23صول الإو يكويا الإادا يل الإةماعا معر )أأ( و  عينو   /213نصا الإويئم ) (6)

رررر  أوئوام الإ  فيرررر  أو ئوم وررر  أو  لإرررئي ي وررر  ا ئلإرررل الإوفئورررل  رررا الإو كورررل  رررا الإرررئ و  بنررريا    ررر  اع ني  ررري الإرررذو  ك 
 الإو يكولظظظ(ظ

 ظ775ص ،أ لاهوصئم الإ ،و ووئ نايب  سنا ئظ (7)
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 ،بررل يمصرل  را الإررئ و    ر   روا ورري  روا م  را و م رري ور  أئلإرل ووسرر نئاا عرئو ي الإ صررور ،لإرل ر  ا ئ 
ئو   رمم هريوش واسرى ور   ،والإ ا غيلإبي  وي   ئئ عواني  اقببيا عيو  ري الإببو يرل ووةريييم الإومي ر ل بين ري

 ظ(1)إلإينو ئلإيل يوو   أفي ا  ا  كوي  عني  ن الإ يصل و  الإ ميل لإ 

 ررأ  الإفي ررا اقئامو يكررو  هياسررن الإب رر   رر  الإ فيفررل  ررا  ،الإونيد رريا اقئاميررلورري  ررا وارريل أ 
 ررل ورري ي و ررى بررن ورر   ميررل واسررةل  ررا عبررول وا  ورريئ أئلإررل اقببرريا وا  وياهرري الإفيوررل الإببو يررل والإومي رر ل 

 ل ون ري وري ي ة ر  بيلإوصر  ، روا ا  بريماا  ئيرئم  را كوي  عني  ن الإذا يرل لإ وصوا   ،والإ مايل  يوي بين ي
 ،وون ي وي ي ة   بةئر الإ واد  بي  وم ا الإئ و  ،وون ي وي ي ة   ب وييل  فو  ا  مائ و ميي  ر ،الإةيول

وورري  ،و  رر   رروا   ررم اا  برريماا ي صررئم  كوررن بنرريا    رر  ورري  اوررى  ررا و ررف الإررئ و  ورر  وسرر نئاا
 ، ررا ذهنررن ورر  عني رريا وانوبي رريا  ررو نو    رر  وورري  ك رر ،ورر   ررلال الإ  فيرر  الإررذو أاررماه إلإيررن وصررل 

 ظ(2)يكو  لإ ي ا بم الإوا ل  ا  كوي   فيئ ن

 ي  ي و ى بس ول  ،وو يهم س ول الإفي ا اقئامو  بئو وا  ل  لال وم  ل    يم الإئ و  
وهو  ا سبيل ذلإم  ،الإ  فيفيل أو فئيميل واسةل  ا ا  ييم وي يماه ونيسبي  و  وسي ل اقببيا الإةيول ون ي 

كل وسي ل اقببيا الإو ةيمف   ي ي وبوي ي نيسرب ورى وبيةرل  إلإ ولإن الإ اوا  ،غيم وفيئ بو بيا الإ صور
رم   را  كروي  عني  ر(3)الإئ و  اقئاميل ن الإذا يرل ور  الإرئلإيل الإرذو يوور   ظ وبيلإ يلإا  أ  الإفي ا اقئامو   

ومير  وري عئورن الإمرمئ  ر   أو ،وبري  سر نئاا و و سواا كي  ذلإم  ر  ومير  وري عئو رن لإرن اقئامم ور  ،إلإين
ي ررري ياوررر  وسررر نئاا و  سررر و ن الإ  فيفيرررل  رررا  إلإررر ي  وي ارررأ برررلإرررن أ  يورررمح كرررل ذلإرررم اين كوررري ،ئ ررروت وا 

س لرةم  رمومم الإ اروا أالإوةيينرل ك وري  أوالإ برمم  إلإر الإ اروا  أو ،سويت ل يئ  ر أواس اواب ذوو الإلأ  
 ظ(4)وي اس الاا وان الإ    ا الإئ و إلإي 

س   صررن ورر  و ررف أ  رر  أسرريل الإلررةوم بيلإ فيفررل الإررذو   يلإفي ررا اقئامو يك ررو  عني  ررن الإذا يررل 
 ،(5)يإلإي رئو  ا  يكو  و دوي  بيلإن ي ج الإوس   صل و   ئابيم الإ  فير  الإ را عرمم الإ اروا  ،الإئ و  بواو ن

                                                           

 ظ304ص ،وصئم سيب  ،اودف مد  الله ئظ (1)
 ظ304ص ،الإوصئم نمسن (2)
 ظ    11 - 10ص  ،وصئم سيب  ،و وئ  س  ايسر (3)
 ووي بةئهيظ 677ص ،2014 ،الإفيهمم ،ئام الإمكم الإةمبا ،الإك يب الإبيلإ  -ع يا الإ أئيب  ،س يوي  الإوويوو ئظ (4)
 ظ306ص ،أ لاهوصئم الإ ،اودف مد  الله ئظ (5)
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ا   دورررن  ،الإررئ و  إب ررئاا   ي  يرريم الإفي ررا اقئامو لإوسررري ل اقببرريا الإ ررا يرررم  ولا و  رري وكميي  رري لإ سرررر  
بررل يكررو  لإررن الإ رر   ررا وم  رري  ،ك يرري   أو بفرر  لإررن  ميررل ااع نرريت ب  ررم الإن ياررل اد يرري   إذ ،ن  رريا  إن يا  رري 

نرن يكرو  و دوري   را  ريل  ئولإرن  ر  الإوسري ل أإا  ،(1)إذا لإرر   فر  اع ني رن إلإينوالآ ذ بةكل وي  وص ا 
كرررا يكرررو   كورررن  رررا الإرررئ و   ،ب سررربيب ذلإرررم الإةرررئول  رررذ بن يا  ررري ئولإرررن  ررر  ا  أو ،الإ رررا أورررم ب ررري

صررئم عررماما  نررن ي  إصرربل وسرر و يي   أ  الإ  فيرر   ررا الإونيد ررل أاقئامو بررظ و نررئوي يررم  الإفي ررا (2)وس سرريغي  
 أولإرر يةرئ ور   يارل لإ فرئير ئ روت  إذ ،و را ذلإرم وؤلرم   ر   كرو   الإفني رل لإئيرن ،يةي   ين   ير الإوما ةرل

 أو  ر  ا  بريم أ  وري  اورى  را و رف الإرئ و  ور  ئا رل  ،الإفيرير بوديرئ ور  الإ  فير  أووس نئاا ائيرئم 
 ظ(3)وؤلماا كيفم لإ كوي  عني  ن الإذا يل بوا ل الإ    ا الإونيد ل

ذا كي  الإفي ا اقئامو ي و ى ب ميل واسةل  ا  كوي  اع ني ن واس  لاص وم  اقببيا   وا 
نوي هنيم  وابو وأصول  يول ياب  ،  كويل غيم ون بولن ي لإيسا  ميل أإا  ،الإوفبولإل أويون وا 
 مصي      صيينل الإ فو  و  س   وبي  الإفينو  و  في  الإبفل وااس فمام  ا اقاماااا  ،  ين إ بي  ي
ينب ا     الإفي ا اقئامو وما يم ا صول الإةيول قاماااا الإ في ا و   ي  ا  ماون  إذالإف ي يلظ 

ظ كوي ياب   ين  ئر  كوي  اع ني ن الإذا ا بنيا  (4)لإ فو  الإئ يت والإ داون بوبئأ الإوواا ل  ا اقاماااا
نوي ،      ون الإل صا ظ ولإكا (5)سل هذا ااع نيت     أصول بيب ل  ا و ف الإئ و ياب أ  يؤ   وا 

ذا ي واب     لإ ،ل ئمالأو عيب  ي     ولمو يل اع نيت عي ا   وك  و كول الإوة  و   مل م 
ظ كوي    م وبيةل الإئ و  اقئاميل     الإفي ا اقئامو (6)وس سيغي   ي   سبيبيون ا  يم  سبيب أ ك

الإئ و  اقئاميل  بةل ا ئلإل الإ ا   ني   وى  صوصيل إلإ  كوي  اع ني ن الإذا ا    ومي  الإ اوا 
  و ئئم و ا بةل ا  يي  عئ ينص الإولمت اس بنيا      إببيا واعةل وةينل بوسي ل إببيا ،كيلإيوي  وبلا  

                                                           

امااا ن  ا الإ صوول اقئاميلأ،  بئ الإةديد  بئ الإونةر   يمل (1)  ظ55ص ،وصئم سيب  ،صول اقببيا وا 
 الإوةئلظ 1979( لإسنل 107بينيي  وبيلإبي ( و  عينو  اقببيا الإةماعا معر ) /17ين م نص الإويئم ) (2)
 ظ306ص ،وصئم سيب  ،اودف مد  اللهئظ  (3)
 ووي بةئهيظ 481ص ،وصئم سيب  ،الإوس ليم و وئ  بئ الإ ويئ وسةوئ (4)
مسريلإل وفئورل لإنيرل لر يئم الإوياسر يم  را  ،الإسر ول الإ فئيميرل لإ في را اقئامو  را اقببريا ،نسمي  ييسم و وئ عيسر( 5)

 ظ15ص ،2018 ،ا مئ  ،ايوةل آل الإبيا -، ك يل الإفينو  الإفينو  الإةير
ومو رل وفئورل لإنيرل لر يئم الإرئك وماه  را أ،  صوصرييا الإرئ و  اقئاميرل أورير الإف ريا اقئامو ،يئ الإةرئوانا واد      (6)

 ووي بةئهيظ 290ص ،2016 ،وصم ،ايوةل  ي  لول -ك يل الإ فو   ،فو الإ 
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 ظ(1)اع ني نب يم   م الإوسي ل لإ كوي   ئا ياود لإ في ا اقئامو اا  ئا لإذا 

الإببو يرل هرا الإ را وو   لال وي  فئر ي  ل بأ  الإ ميل  ا  فئير وسري ل اقببريا و فرئيم عيو  ري  
  وبررئأ الإ كررر و فرري  لإ فني ررل الإذا يررل يكررو  ولادورري  أووررؤئ  ذلإررم  ، اةررل الإ كررر و فرري  لإ فني ررل الإذا يررل ووكنرري  

 ظ(2)لإوبئأ  ميل اقببيا

قئامو هررو  يلإررل ذهنيررل   ويررل و أسيسرري    رر  ذلإررم يررم  الإبي رر  بررأ  ااع نرريت الإررذا ا لإ في ررا ا 
  أوبةرئ  ،لإئومه اقاما را اقياريبا  را    ريم الإرئ و  واورى ا ئلإرلي الإفي ا أبنيا وويمس ن إلإي يصل 

عني  رن  إلإر وم را الإونيد رلظ وهرو يصرل  أ رئيد  ا ئلإل ويفرئم عيورل كرل ون ري   ولإرئ لإئيرن الإفني رل بأ فيرل 
  و يس نبو ا ئلإل الإون ال والإ يسول و  بي  الإواووت الإك ا  ،إلإينم و  أو ئلإيل يم  أهوي ن ويوو     

  رن الإ ميرل وااسر فلال الإكيورل  را  فرئيم  ،ويفئم وي يم  الإ لكيم  را أورمه ويوم رن ور   سربينن ،لإ وعي ى
بةررريئ  أوهرررذه ا ئلإرررل وبرررذل الإا رررئ  رررا   رررص الإوسررر نئاا والإوبررري   والإ ةويرررل   ي ررري    ررر  الإررربةل ون ررري وا 

  يكرررو  ذلإرررم ااع نررريت وسرررر   ص ألرررمو  ،نررريت الإفي رررا اقئامو هرررو سرررنئ ع ررري ن يع  ،الإررربةل الآ رررم
اس  لاصرري  سرري  ي  وورري ي  ويررن و ررف الإررئ و  ورر  وسرر نئاا ووبرري   وأئلإررلظ و وكيررئا  لإررذلإم ع ررا الإو كوررل 

ببرريا  ررا الإررئ و  اان رربيويل ا ي فيررئ بكررو  الإررئلإيل ومعررل وصررومم ورر    اقإا الإةررما  )قئاميررل الإة يرري  ررا
لإرذا  كرو   ،إعني يرن  ا ئلإرل  را هرذه الإرئ و  أو  ،إنوي يفور      كمم اقببيا  را الإرئ و  الإادا يرل ، ئون
 ظ(3)ما  الإوصومم صيلإ ل لإلإببيا  ا الإئ و  اان بيويلظظظ(و ا 

  الإو كوررل اقئاميررل الإة يرري  ررا الإةررما  ألإدوررا و كوررل ع رريا الإوررو مي  أ إلإيررنم لرريم ووورري  اررئم اق 
 -و رريفا ورر   ميررل اع ني  رري  ررا إ ررئ  عماما  رري الإ وييديررل  يورري ي ررص اينررب الإف رريا الإادا ررا لإلأ يررمم 

أ  اع نررريت  إلإررر ولررريمم   -الإرررئ يو  الإنيلررر ل  ررر   وبيررر  عرررينو  ان ررربيو ورررو ما الإئولإرررل والإفوررريت الإةرررير 
 ور  اع نريت الإو كورل و كرإو ير   وعرئ ومئ  را  يبيريا عمامهري ) ،الإو كول و كور بوبئأ الإيفري  الإف ري ا

وا  صررل  ،سررل   رر  الإيفرري  والإارردرإذ  فررير ئ رري ر الإ كررر الإادا ررا   رر  اع نرريت وؤ   ،بوبرئأ الإيفرري  الإف رري ا
                                                           

مسريلإل وفئورل لإنيرل  ، صوصيل عوا ئ اااماااا  ا الإرئ و  اقئاميرل و روي   نميرذ أ كيو ري ، وئ مسول اغيأب نئ  (1)
 ظ168ص ،2021 ،الإةما  ،ايوةل الإس يوينيل -ك يل الإفينو   ،ل يئم الإوياس يم  ا الإفينو 

 ظ302ص ،اودف مد  اللهظ وصئم سيب  ئظ (2)
عرماماا وا رل  ،30/5/2019ب ريمي   ،(2019 وييرد / -ع يا ورو مي   /938( عمام الإو كول اقئاميل الإة يي معر )3)

ظ و ا ذاا اا ايه ين م عمام الإو كول اقئاميل الإة يي  را وصرم  را الإوةر  422-421ص ،2019الإئولإل و  يواه لإةير 
 ظ29/3/1997ب يمي   ، 42( لإسنل 4414معر )
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وذلإرم إ وريا  لإوبررئأ  ،وو نري  واررئان يونريدت  رئر اا ،الإيفري  الإف رري ا إذا  ريلإو الإيفري  لررم إلإر الإو كورل  
 ظ(1)ا صل  ا اقنسي  الإبماام(

 التخفيف من حدة القواعد المتعلقة بع ء الإثبات :ثانيالإ 

ظ ويسررو  (2)بإعيورل الإ اررل والإرئلإيل   رر  صر ل ورري يئ يرن( الإو ررئا ي أ رئ  يفصرئ بةرربا اقببريا ) ك يررف 
ي  ررئئ الإ صررر الإوك ررف بررن ب سرريمم الإررئ و   إذظ (3)بفيررل   رر   رري   الإوك ررف بررن الإ ك يرف بيقببرريا  ب رري   نررن  وررل  

 ظ(4)إذا وي  اد     فئير الإئلإيل، ووي ياة ن  ا ومكد ئو  ومكد  صون الإذو يفف ووعمي  س بيي  

 ،(5)   ربا اقببريا يفرى   ر   ري   الإورئ ابرأ لإنري الإن ميرل الإةيورل لإلإببريا ي  رل إلإر وبيلإةوئم  
 ظ(6)و فممه عوا ئ الإذو  الإس ير لإ فينو  ،و ف  ين عوا ئ الإةئالإل ،لييا وا وومو ين وبي ى ا كونن وبئأ    

ور  أهو ري  ، رئم ا  بريماا إلإر ويماى أسريل الإفي رئم الإةيورل  را   ورل الإورئ ا لإةربا اقببريا   
لإررر و  ،ئ ررر   رررلاف ا صرررلأ  الإبينرررل  فرررى   ررر  وررر  أ اا  رررماف بصررر ل ا ورررم الإواعرررى وا  رررمار الإو رررى  ا 

هرو  ل  ا صرل  را الإ فرو  الإةينيرأو  ،  ا صرل  را االإ داوريا هرو برماام الإذورلأوبصمل  يورل  ر ،الإ يهم
 كورري يماررى   ،(7) م رري   أوهررو ورري عرير   يررن الإررئلإيل  ةرلا   أو ،وا صررل  ررا سري م ا ورروم هررو الإ ريهم ،الإواعرى
 ظ(8) يت والإوماكد الإفينونيلو واس فمام ا  ،م ييل الإ فو  الإوك سبل إلإ ذلإم 

                                                           

عررررماماا  ،25/7/2019ب ررريمي   ،(2019 وييرررد / -ع ررريا ورررو مي   /1556عرررمام الإو كورررل اقئاميرررل الإة يررري معررررر ) (1)
 ظ458-455ص ،2019وا ل الإئولإل و  يواه لإةير 

ك يرل  ،الإةرير ومو ل وفئول لإنيل ل يئم الإئك وماه  ا الإفرينو أ،  با اقببيا  ا ئ و  اقلإ يا ،بوكبيم  بئ الإم و  (2)
 ظ31ص ،2014 ،الإادا م ،ايوةل الإادا م -الإ فو  

 ظ179ص ،وصئم سيب  ،ل يئم الإل وئ كوسي ل إببيا أوير الإف يا اقئامو ،و وئ يوسف  لار ئظ (3)
 ظ518ص ،وصئم سيب  ،الإوناا إبماهير ئظ (4)
،  م ري   أو م ري   أوصرلا  أإلإ  الإ صرر الإرذو ي وسرم ب رلاف الإ ريهم  ا هذا الإوو ى  المدعيينصمف وصو ل  (5)

 ،بررئ  ئ ةرري  وةينرري  يصرربل وررئ يي  بررنأ،  يلإوررئ     يررن إذا ورري   يكررو  الإوررئ ا هررو ما ررى الإررئ و أوبيلإ رريلإا لإرريل بيلإ ررمومم 
 ظ70ص ،وصئم سيب  ، صوا  بئ الإوايئ بكم ببي نظ ئظإبر يفى   ين  با  وو 
 ظ67ص ،1968 ،الإفيهمم ،ئام الإن  ل الإةمبيل ،الإوسيو  ا لمح الإفينو  الإوئنا ، بئ الإمدا  الإسن ومو ئظ (6)

 ظ19ص ،وصئم سيب  ،نفلا    : و وئ أوي  الإةداوو
 ووي بةئهيظ 74ص ،وصئم سيب  ،سويم  نيغو ئظ (7)
 ظ          118ص  ،وصئم سيب  ، ييئم الإليوا ئظ (8)
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 ظ(1)وعئ كمسا هذا ا صل الإةير نصوص الإفينو  الإ يص  ا كل و   منسي ووصم والإةما   

ذا كينا الإف   ور  يرئ ا أورما  ي دورن  ،ئ ر (أ  الإبينل     ور  إي ئم الإةيول  ا اقببيا الإوئنا )وا 
 :إعيول الإئلإيل   ينظ و أسيسي     ذلإم يبيم لإئيني الإسؤال اا ا

نظببرالإ  ،مببن هببو الخصببم الببلي يقببع عليببه عبب ء الإثبببات فببي المنازعببة الإداريببة؟ هببل هببي الإدارة 
تماشبيالإ  -المبدعي  -م هبو الفبرد أمتمتع بامتيازات السلطة العامة؟ لأنها الطرف الحائز للمستندات وال

الإداري فبي هبلا المجبال؟ هبل يقبع عليبه عب ء  يمع القاعدة العامة في الإثبات؟ ومبا هبو دور القاضب
ن الع ء يقع كبامللإ علبى عباتق أم أيجابي في الدعوى؟ جرائي الإه الإجزء منه استنادالإ لدور  أوالإثبات 
 ؟الإدارة أوالدعوى سواء تعلق للك بالفرد  طرفي  

بلررأ   رربا اقببرريا  كورري  الإفينونيررل الإون وررل قاررماااا الإ في ررا اقئاميررل    لإررر   ررى الإنصرروص  
وةينرل  معري  كوري لإرر   رئئ الإفرواني  و   ، لا ي  لإوي هو   ين الإلأ  أوير الإف ريا الإةريئو ،أوير الإف يا اقئامو

 ظ(2) لإلإببيا اقئامو لإ ي  ايل و ئئم  ا اقببيا

 ارن بةرل الإمفرن لإ فرول بةرئر واروئ  ربا لإلإببريا أورير الإف ريا اقئامو،  رلا ي  ورل أ ون يال لإذلإم 
اك ميا الإفي ا اقئامو بفيير الإوئ ا ب فرئير  إلإ وم ا الإئ و       ئم سواا  با اقببيا، وذلإم اس نيئا  

 أوببريا إ إلإر ببريا  فيفرا ويفينرا يرؤئو إ  الإردار ب فرئير ئو و   ،اا و ئئم  فور     وبمماا وةفولإلائ يا
يارريبا  ررا    رريم الإررئ و  ببنرريا صررمح اقئامو بوواررب ئومه اقاما ررا اق  أكيررئ عرريوى، إذ ي ررولإ  الإفي ررا

لا وارروئ لإةرربا إببرريا ي  و ررن  ررالإوعرري ى كورري  ررئبا  ةررلا ، ا كورري أمائ كررل ورر  الإوررم ي  ا  يمهرري، وبيلإ رريلإا 
 ظ(3)الإ صور

                                                           

و  رر  ورر  يررئ ا  ،  يررن إببي ررن( ورر  الإفررينو  الإوررئنا الإممنسررا   رر  )ورر  يو ررب  نميررذ الإ رردار 1315نصررا الإورريئم ) (1)
 الإورريئم ا ولإرر  ورر  عررينو  اقببرريا الإ  رريلإص ورر  االإ رردار(ظ كورري نصررا إلإرر ئا أص إببرريا الإو رريا أو الإواعةررل الإ ررا الإ  رريلإ

و    الإوئي  إببيا الإ   ص ونن(ظ  ا  ي  كمل الإولمت  ،)    الإئا   إببيا االإ دار 1968( لإسنل 25الإوصمو معر )
(   ر  6نصرا الإوريئم ) إذ ،الإوةرئل 1979( لإسرنل 107( و  عينو  اقببريا معرر )7و6الإويئ ي  ) الإةماعا هذا الإوبئأ  ا

ظ بينيري / الإورئ ا هرو أنكرمئ ر  والإيوري    ر  ور  أأوا  / الإبينرل   ر  ور  ) إلإر ( 7ا الإوريئم )ألريم صل بماام الإذورل( و )ا 
 و  ي وسم ب لاف الإ يهم والإونكم هو و  ي وسم بإبفيا ا صل(ظ

 ظ515-514ص ،وصئم سيب  ،الإوناا إبماهير ئظ (2)
 ظ47ص ،وصئم سيب  ،: م ئ  ووئ   فإلإين أليم (3)
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أهويرل و ورومم الإرئوم اقاما را لإ في را  إبرماد ورئ  إلإر ومئ هذا الإفول ي  صل  ا الإمغبل  ولإةل  
 ظ(1)الإو يام  ا  فئيمه وا  ماان    وايلإن وو وونن إلإ ا وم الإذو أئ   ،اقئامو

وا يوريب  الإواعرى الإةو را  ،سر ر ب ريويم  الإبي   بأ  هذا الإمأو ي ةيمل وى أصرول الإ في را الإو   
 ررربا اقببررريا  رررا  -ورررئ     يرررن  أو ورررئ يي   - يررر  ي  ورررل الإ صررروي   ،لإلإارررماااا الإف ررري يل اقئاميرررل

ذا كرري  هررذا الإررئوم  ،يارريبا لإ في ررا اقئامو رريا ب ررذا الإةرربا بوةيونررل الإررئوم اقوررى  يسرريم الإو  ،الإررئ و  وا 
 يسريم  إلإر  يؤئو بيلإن يال  ،الإفي ر     س ويا ااس يميا والإ  في  ي م  وى وذهب ااع نيت الإذا ا الإ م

لإببريا لإالإفرول بةرئر واروئ  ربا  إلإر  يرؤئو إا أنن ا ،ةوبي نو ول الإممعيا  ا اقببيا والإ  ميف و  ص
  ا الإئ و  اقئاميلظ

وي  يوي ي ة   بسييسل الإف يا اقئامو بلأ    ئيئ الإ صر الإذو يفى   ين  با  فرئير  نيصرم أ 
 ي  رل بررأ  ا  يررم عررئ الإ رردر وبرئ يي  بيلإفي ررئم الإةيوررل الإو بةررل  ررا  ،اقببريا الإكي يررل لإ كرروي  عني ررل الإفي ررا

و  ين و  أال ذلإم  فرئير ا ئلإرل الإ را  ، أ  بم  با اقببيا واعةي       ي   الإوئ ا ،ا صول الإوئنيل
 ظ(2) ؤيئ ئ واه

 يرر      ررف ن ميررل اقببرريا  ررا كررل  ررمت ورر   ررموت  ،ولإكرر  هررذا الإوبررئأ ا ياررمو   رر  اولاعررن 
 يا الإف ي يل وبوي ي لاار وى وبيةل هذه الإونيد ل والإفوا رئ الإفينونيرل الإوف  ر   وبيف ري والإوصر  ل الإونيد 

 يلإوصرر  ل الإ ررا   وي رري الإررئ و  اقئاميررل هررا  ررا  ،الإوررمائ  ويي  رري ووبيةررل الإ صررور  ررا هررذه الإونيد ررل
الإف رريا وورري يسرر  در  ررئ ل  ،غيلإررب ا وررم وصرر  ل  يوررل وورري يف  ررا  ررئر  ررمم أومهرري لإ  صررور و ررئهر

وهرا ورمف عروو  ،ئامم هرا ورمف ئا رر الإ  روم  را الإرئ و  اقئاميرل  اقأكوري  ، ئ لا  ايايبيي  لإ ويي  ي
و مور و   ميل ااس ةئائ  -الإممئ-  الإ صر الآ م إ م   أوو  ا ل  ،ن ما  لإوي   و ى بن و  او ييداا

وذلإرم    اقئامم ا  ردوئ ور   ،ئ ياا رني  يئيرن الإرئلإيل الإك ريبا الإوؤيرئ اوع يلا  وي يكرو  بر ،لإ ذه الإونيد ل
 ظ (3)ن و  ي اقئاميلأوبفئم وي  سول بن  ،ي ةيول وة ي بيلإئلإيل إا بيلإفئم الإذو ا ي م وص    ي

يايبيرري  يرر و ل  نررن   ميررف ووررأم وبفررل إ ررأ  الإفي ررا اقئامو يورريمل ئوما  و أسيسرري    رر  ذلإررم  
لإداون بأ  يببا بلكلم كيول وعوةا إ  ئر و   لال -الإوئ ا  - با اقببيا الإو ف       ي   الإممئ 

                                                           

 ظ320ص ،وصئم سيب  ،وصوم  كويل وصما ئظ (1)
 ظ249ص ،وصئم سيب  ،أ نئو وئ و وئ الإسيئ أ ظ ئظ47ص ،وصئم سيب  ،اودف مد  الله ئظ (2)
 ظ446ص ،1977 ،الإفيهمم ،ئام الإمكم الإةمبا ،2و  ،الإف يا اقئامو ،و ووئ   وا ئظ (3)
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ك م  ونن ب فرئير بةرل الإةنيصرم الإ را ور  لرأن ي   ميرم الإلرم  را ذهر  بل ي   ،ئلإا ب ياائ يااا الإ ا ي   
بئايرررررل  أوةررررمف بوبررررئأ الإببرررروا وهررررو ورررري ي   ،الإفي ررررا اقئامو بةررررئر صرررر ل الإفررررمام اقئامو و ررررل الإوةرررر 

 إلإر ك مر  برن  نرئ ئمارل الإوصرول اقببيا الإذو يفى      ي   الإورم ي  ي     با إظ وبيلإ يلإا  (1)اقببيا
ئو  الرررر ماو ب وغررررن ئماررررل الإيفرررري  الإبيبررررا ورررر   ،اعنرررريت الإفي ررررا اائامو ب فيفررررل الإوعرررري ى الإو نرررريدت   ي رررري

  الإيفررري  الإبيبرررا   رررو وسرررو  بررري ،اا  وررريل أو  يفرررف الإرررئلإيل  نرررئ وارررمئ الإ ررر  أكوررري ا يكمرررا  ،الإوو ررر 
 ،صررر ل الإوعررري ى الإوةمو رررل إلإررر بصرررومه   فررر  ااع نررريت الإكررري ا والإما ررري  الإوووررر    ل،الإرررمااواا  وررريل 

ظ (2)وهرو وري يةرمف بوبرئأ الإما ري  الإكري ا  را اقببريا ،  الإ فيفرل الإف ري يل نسربيل ولإيسرا وو فرلأويلإوي 
 ررموف  أوعررما    أوئ رريااا الإوررئ ا بصررومم  برريماا وأعرروال ومسرر ل وغيررم وؤيررئم بأئلإررل اأورري إذا اررياا 

وئو    رررل لإ رررم ل وررر  اينرررب الإفي رررا اقئامو أن ررري  كرررو   م  ،واعةيرررل   ورررل   ررر  اا  فررريئ بصررر   ي
ن ي ا  بمم  نيا هذه الإوسي ل وا أويلإوي  ،ااس يميا أوالإ يال ونن لإوويمسل ئومه اااما ا  ا الإ   يم 

 ظ(3)ي وى وي  ف  ين و  و ي ب وصةوبياإلإي    ي   ا  يهمهي 

الإفي ررا اقئامو ئومه  ررا   ميررف  رربا اقببرريا الإواعررى   رر   رري   الإوررئ ا ورر   ررلال ويورريمل  
لإررردار ا رررل اقئامم ب فرررئير الإوبررري   إلإب ررر   ررر  الإرررئلإيل  ررر  وميررر  إ وررريل سررر و ن الإ  فيفيرررل الإواسرررةل  رررا ا

 وكرذلإم سر و ن  را ،إبمادهري أووالإوس نئاا الإ ا  فى  ا  ييد  ي والإ ا لإر يك  بوفئوم الإممئ الإكلرف  ن ري 
  در اقئامم ببيي  ا سبيب الإواعةيل  ي  أكوي لإن  ،(4)وسي ل الإ  في  كيلإ بمم والإوةيينل  إلإ الإ اوا بكل  ميل 
  الإفي ررا اقئامو إظ   ررلا   رر  ذلإررم  رر(5)ي  ررا إصررئام عمامهرري و ررل الإوةرر إلإي رر سرر نئااوالإفينونيررل الإ ررا 

ووري لإرذلإم ور  أبرم  ،اينب ئومه اااما ا ي وبرل بيس  لاصرن لإ فرما   الإف ري يل إلإ يويمل ئوما  وو و يي  
 ظ(6)الإوئ ا  ي   كبيم و ةيل  ا   ميف  با اقببيا الإواعى    

                                                           

 ظ47ص  ،وصئم سيب  ،اودف مد  الله ظئ (1)
 ظ27ص  ،وصئم سيب  ،أ وئ كويل الإئي  ووس  ئظ (2)
 ظ49ص  ،وصئم سيب  ،م ئ  ووئ   ف (3)
 ظ94ص  ،وصئم سيب  ،لإ سي  ب  الإلي  ا  و ويي ئظ (4)
ب رررريمي   ،(2019وةرررر  لإوصرررر  ل الإفررررينو  / /1 ررررا ذلإررررم عررررمام الإو كوررررل اقئامم الإة يرررري  ررررا الإةررررما  معررررر ) :ين ررررم (5)
أ  اقئامم غيم و دول ب سبيب الإفمام اقئامو الإصيئم بنفل الإوو ف اك ميا  بيلإنص ، والإذو ومئ  ا  يبيي ن )4/4/2019

ذا و بررا ون رري إوررل  نررئ الإوةرر  برريلإفمام اقئامو  كلإكن رري و دوررل بيق صرريح  رر  الإسرربب أوررير الإو ،  رر  الإوصرر  ل الإةيوررل
 ظ331-329ص  ،2019الإو كول ذلإم(ظ عماماا وا ل الإئولإل و  يواه لإةير 

 ووي بةئهيظ 32ص  ،وصئم سيب  و وئ  س  ايسر، (6)



209 
 

  
 

   

 الإجرائي دوره ومظاهر الدعوى تحقيق في الإداري القاضي إجراءاتالفصل الثاني: 

   ربا اقببريا أالإفرول بر إلإر نن ي ارن إاقئامو  ا الإئول و ل الإوفيمنل  وي    ووعف الإف يا أ  
ى اا  ررماف لإ في ررا ورر ،الإةيوررل الإسرري ئم  ررا وارريل اقببرريايفررى   رر   رري   الإوررئ ا انسررايوي  وررى الإفي ررئم 

لإرذلإم ع ر  وا رل  يل بوي يكو  و  لأنن  يسيم و ول الإممئ بيلإو يا بنظ و وبيفي  يايبا  ة  إاقئامو بئوم 
 رإذا  ،   با اقببيا  نرئ الإونيد رل  را لرموو عبرول الإرئ و  يفرى   ر   ري   الإورئ اإالإئولإل الإممنسا )

  أ) لإرررن ظ كوررري ع ررر   رررا  كرررر آ رررم(1)الإوو ررروب كينرررا الإرررئ و  غيرررم وفبولإرررل(  اررد  ررر   فرررئير اقببررريا
 أو  اائ رريااا الإو ررئئم أ ررا  رري   ،الإومسرر ل الإواررمئم ورر  وبررئأ الإببرروا   ررم ل ئو  ونيعلررل اائ رريااا

ظ (2)اقئامو ع ب ل  الإومف الآ م( يايبا و  اينب الإفي ام الإئوم اقالإفي ول     عما   وفنةل  بمد وبيلم 
ذا إالإذو ومئ  يرن )بيسر وي ل اقئامم ( و M’Bayeي ي وي ومئ  ا  كون الإ يص بف يل )أوو   وبيفي ن 

الإوئ ا  ائ يااانكم      أل لإ ي ذ يكما بيلإنسبإ ،    وسم بووعف س با  ا اقببياأكينا وئ     ي ي 
لإررذا يفررور الإفي ررا اقئامو بنرريا    رر  سرر و ن  ،   كررو  و دوررل بيلإوسرريهول  ررا الإب رر   رر  الإ فيفررلأئو  

  أذ يلرر مو   ي رري إ ،سيسرريلأف رريل ب ةررئيل ووعررف اائامم بصررومم الإ  فيفيررل بكررل سررييئم و بةرري  لإ ررموف الإ
 ظ(3) ليمم  ا الإ  في    ا وي  ل ا  بيم ائ يااا الإوئ   كأن ي ص ي ل(

نرن يفرى   ر   ري   إ  ا صرل  را  ربا اقببريا إئ ع ا الإو كول اقئاميرل الإة يري )وي  ا وصم  فأ 
  ا  ررذ ب ررذا ا صررل   رر  اولاعررن  ررا وارريل الإونيد رريا اقئاميررل ا يسرر فير وررى واعررى الإ رريل، أالإوررئ ا، إا 

بررريلإن م ا  مررري  اقئامم  رررا غيلإرررب ا ورررم بيلإوبررري   والإو مررريا ذاا ا برررم الإ يسرررر  رررا الإونيد رررل، لإرررذا  أنرررن وررر  
و روت الإنردات ما  والإوس نئاا الإو ة فرل بوو   اقئامم    در ب فئير سي م ا إيئئ الإوس فمم  ا الإوايل اقئامو الإوب

ر ورر  الإو كورل،  ررإذا أذلإررم سرواا ورر  هي رل ومو ررا الإئولإرل  نميرري  و ر  و  ررب ون ري أويايبري  إوالإون ارل  را إببي ررن 
 ظ (4)صيلإل الإوئ ا   فا   ي ي  با اقببيا(  ذلإم يفير عمينل لإإما   و نك ا اقئامم     فئير هذه ا 

                                                           

 ظ399ص ،الإواوو ل ،La Demmat ،9/10/1959 كر وا ل الإئولإل الإممنسا ب يمي   (1)
 ظ250ص ،وصئم سيب  ،أ نئو وئ و وئ الإسيئ أ : ئظأليم إلإين

 ظ62ص ،الإواوو ل ،Societ Maison Genestal ،26/1/1968 كر وا ل الإئولإل الإممنسا ب يمي   (2)
 ظ41ص ،وصئم سيب  ، وئ كويل الإئي  ووس أ : ئظأليم إلإين

 ظ6/7/1995 كر وا ل الإئولإل الإممنسا ب يمي   (3)
 ظ100 - 99ص  ،وصئم سيب  ،لإ سي  ب  لي  آ  و ويي : ئظأليم إلإين

ظ  كرر ونلروم   ر  الإووعرى 11/9/1994ب ريمي   ، 33( لإسرنل 625 كر الإو كول اقئاميل الإة يي  ا الإوةر  معرر ) (4)
 11: )، الإسي ل17/5/2021 يمي  الإدييمم يور  ،(237163843133622ar.facebook.com/-https://ar)االإك مونا 
 : صبي ي (ظ

https://ar-ar.facebook.com/237163843133622
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 لإرر   رم   وري ي  رل بأن ري  ،وي  ا الإةما  وو   لال اس فماا عماماا و ريكر وا رل الإئولإرل  يرنأ  
لإ دوررا ورر   يرر  الإوبررئأ بيلإفي ررئم الإةيوررل أن رري أ إذ ،الإررئول و ررل الإوفيمنررلف رريا اقئامو  ررا   يررن الإ أسرر فم

 نرن هرو الإوك رف عينونري   ،إذ يفى     الإوئ ا  با إببيا  روا م لرموو عبرول الإرئ و  ،(1)بةبا اقببيا
سرررواا وررري  ة ررر  ون ررري ب فرررئير الإررر   ر الإوسرررب  كلرررمو لإفبرررول  ،بيلإو ررريا بيالإ داوررريا الإو ة فرررل ب رررذه الإلرررموو

وي  ة   ون ي بإببيا لموا  وص   ن   أو ،(2)الإئ و 
  ا الإئ و ظ (4)وصم ن   (3)

و وبيفرري  لإررذلإم ع ررا و كوررل  ،وررئ ا  رربا إببرريا الإوعرري ى الإويئيررل الإ ررا يررئ ي يكورري يفررى   رر  الإ  
  رريإنإا  ،الإف رريا اقئامو برريلإفول )ظظظوك مررا الإو كوررل الإوئ يررل ب فررئير ورري يؤيررئ وويمسرر  ي لإو نررل الإو يورريم

 ظ(5)ووي يس واب مئ الإئ و  ظظظظ( ، ادا    ذلإم

ن ي   صئ  لإ ري ور  ني يرل إلإفبول الإئ و   م الإلموو الإلك يل و ا  يل  أكئا الإو كول و   وا  
ويورريمل الإفي ررا اقئامو  ررا هررذه الإوم  ررل سرر وي ن  ررا الإب رر   رر  ا ئلإررل الإو ة فررل بإببرريا  ،الإوو رروت

و   لال وي يامين و    فيفريا بلرأ  الإوعري ى الإ را كينرا سرببي   را  ،ص ل الإفمام اقئامو الإووةو   ين
و اقاررماااا  الإلرركل أو يورري ي ة رر  بوررئ  الإ رردار اائامم بفوا ررئ اا  صرريص  أو ،إصررئام الإفررمام اقئامو
ذا كري  سر وم اقئامم ينوروو   ر  الإ ةسرف  را إوكرذلإم الإ  فر   يوري  ،صرئام عمامهريإالإوااب ا بي  ري  را 
 اقئامو الإوةي  صيب الإفمامأعئ ا ي  در ب ل يص الإةيب الإذو    الإوي  وذلإم   ،اس  ئار صلا يي  ي

نوري يك مرا بو رب الإ رياه  ،مي ل ئ واه بلكل ئعي  ا   نرن يمر ل بةمي ر ن الإبريب أورير أو أ ، ةئي رن أووا 
                                                           

، والإررررذو ومئ  ررررا 6/2/2013ب رررريمي   ،(2012ع رررريا إئامو/ /266عررررمام و كوررررل الإف رررريا اقئامو معررررر ) :ين ررررم (1)
ظ عماماا و  يو  وا رل لروم   كل ذلإم  ة ين  فئير الإئلإيل ظظظ(  و  يئ ا أ، و   ا صل بماام الإذولأ يبيي ن )و ي  

 ظ423ص  ،2013الإئولإل لإةير 
، والإرذو ومئ 17/8/2017ب ريمي   ،(2017 وييرد / -ع ريا إئامو  /65عمام الإو كورل اقئاميرل الإة يري معرر ) م:ين  (2)

لإذا يكو      الإو كول  ك يف الإورئ ا بإببريا  فئيورن  ، فئير الإوئ ا لإ    ر أنكم  وكيل الإوئ     ين أ ين )ظظظو ي  
 ظ537 - 536ص  ،2017لإ    ر ظظظ(ظ عماماا وا ل الإئولإل و  يواه لإةير 

والإذو اريا  يرن )وبةرئ  ،3/7/1995ب يمي   ،(1995/ ظ إ/68ين م عمام و كول الإف يا اقئامو  ا الإةما  معر ) (3)
ولإيل و  عبل صي ب الإوص  لظ كوي لإر يفرئر  -   ئظ -  الإئ و  وفيول و  عبل أااولات     ا بيمم الإئ و   بي  

الإرئ وت الإلرك يل أورير الإف ريا اقئامو  ،صرةب نرياا  بروئ الإرئلإيوا ظ ئظإلإيرنعيول الإرئ و  ظظظ(ظ ألريم إلإن الإوئ ا وي ي و 
 ظ58ص  ،وصئم سيب  ، ا الإةما 

يبيي ن )لإر يفئر والإذو ومئ  ا   ،8/12/2015ب يمي   ،(2014 //297عمام و كول ع يا الإوو مي  معر ) :ين م (4)
 قرار غير منشور. ظنن ذو صمل  ا الإئ و (أالإوئ ا وي يببا 

 . قرار غير منشور31/12/2013ب يمي   ،(2013ر//940ام و كول الإف يا اقئامو معر )عم  (5)
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ظ وية ورئ الإف ريا اقئامو (1)سربب باة رن غيرم ولرموت أوو  يرب أ كول لإ  أكئ و  سلاول الإفرمام ور  الإو 
 ،بوو رروت الإررئ و  ررا ب بررن  رر  أئلإررل اقببرريا ورر   ررلال  ك يررف اقئامم ب فررئير الإوسرر نئاا ذاا الإصرر ل 

 لإيس   ص ون ي ا ئلإل الإ ا  وكنن و  الإ كر     ولمو يل الإفمام و ل الإوة ظ

  أ  الإبيبرا ور  الإ كرر بةرئ إاميرل الإة يري  را الإةرما  )ظظظو ير  و وبيفي  لإذلإم ع ا الإو كول اقئ 
يفرر   ر   الإ  فير  اقئامو و ئعيفرن  را  روا ئ روت الإورم ي  أ  إببريا و رب الإملروم ور  الإوو رف لإرر و  ب  م  

بينوري كينرا لر يئاا اقببريا  ،بنيا الإ  في أ إلإيننكم الإوو ف الإمةل الإونسوب أ ي   ،أئلإل عينونيل كي يل
وورري ا يصرر ل قببرريا  ،نرل  ررا وم  ررل الإ  فيرر  اقئامو غيررم  يينيررل ووبنيرل   رر  الإسررويت وو نيع ررلئو  الإو  

وبذلإم يكو  الإفمام الإصيئم و  م يل هي ل الإنداهرل بمرمل  فوبرل الإةردل  ،الإوو ف إلإ الإاميول الإونسوبل 
 (2) ئ الإوة مل    واعةل الإملوم غيم ص يلظظظظ(

و ررا  رريل أبرريم الإوررئ ا الإلررم  ررا ذهرر  الإفي ررا اقئامو  ررأ  ا  يررم ينفررل  رربا إببرريا صرر ل  
كررر إ ر ،الإفرمام اقئامو و ررل الإوةر    رر   رري   اقئامم  ،لإ ورئ ا بصرر ل ئ ررواه   ارردا هررا  ر  ذلإررم   

بررمد ورر  عبررل الإوررئ     الإررئلإيل الإوإ رريا اقئامو  ررا الإةررما  )ظظظو يرر  و أكيررئا  لإررذلإم ع ررا و كوررل الإف
 ظ(3)سيسي  قببيا وي ن سب لإ وئ ا و  سمعل الإسييممظظظظ(أ  يكو  أ  ين ا يص ل 

ببرريا  ررا الإررئ و  ي  ررل بررأ  الإفي ررا اقئامو ا ي  وررل بنمسررن  رربا اق ، رروئا    رر  ذو بررئا 
وبرذلإم يكرو  عرئ   فر  وبرئأ  ،ي ةي      الإ صرور إعنريت الإفي را بصر  ن ئ ياا  هنيم أاقئاميل ويلإوي 

 ررر  واررريل  ارررن   م      ورررل الإفي رررا لإةررربا اقببررريا ي  إإذ  ،واررروئ  ررربا اقببررريا أورررير الإف ررريا اقئامو
 ئوم الإ صورظ إلإ و يم ن الإف ي يل وي ةئاهي 

كوري هرو   يرن  -ئ ر  أالإبينرل   ر  ور  -يوبر  ور   ير  الإوبرئأ عي رئم ئامو   الإفي ا اقإكوي  
  وسرري ل الإو رريا ب ررذا الإةرربا أإا  ،عررمام هررذه الإفي ررئمإلإ رروا م ذاا وبررمماا  ،الإلررأ  أوررير الإفي ررا الإةرريئو

 ،ن ررما  ا رر لاف وبيةررل الإررئ و ي  ،    ررف  ررا الإررئ و  اقئاميررل  ن رري  ررا الإررئ و  أوررير الإف رريا الإةرريئو

                                                           

 ظ367ص  ،وصئم سيب  ،ئظ   ا س وي  الإول ئانا (1)
ظ عرررماماا 10/8/2014ب ررريمي   ،(2013 وييرررد /  -/ ع ررريا ورررو مي   457عرررمام الإو كورررل اقئاميرررل الإة يررري معرررر ) (2)

 ظ295 - 294ص  ،2014و  يو  وا ل لوم  الإئولإل لإةير 
ظ عرررماماا و  ررريو  وا رررل 2013 /2 /6ب ررريمي   ،(2013/ع ررريا إئامو /266ئامو معرررر )عرررمام و كورررل الإف ررريا اق (3)

 ظ424 - 421، ص2013لوم  الإئولإل لإةير 
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 الإجرائي دوره ومظاهر الدعوى تحقيق في الإداري القاضي إجراءاتالفصل الثاني: 

يارريبا  ررا الإ  ميررف ورر   ررئم هررذه الإفي ررئم ورر  اقئومه اقاما ررا  بواسررولي ررا اقئامو  يرر  يسرريهر الإف 
 أو لال  يسيم و ول الإوئ ا  ا الإو يا ب ذا الإةبا    ومي   فئير أئلإل لإر يك  بوفرئومه الإكلرف  ن ري 

 ابمادهيظ

بأ  الإنلأم الإف ي يل لإن ميل اقببيا اقئامو ها الإسبب الإوبيلم  يم  الإبي  وو   لال وي  فئر  
وورري  و ررل  رر  ذلإررم ورر  ون ررن سرر ول اسرر يمي يل و ةررئئم  ، ررا  ورروم الإررئوم اقاما ررا لإ في ررا اقئامو

كلف أئلإل اقببيا ووسينئم الإومف الإ رةيف  را الإرئ و   إلإ  ئ ةن   ،الإو يهم  ا سبيل  كوي   فيئ ن
مسيا الإن مييا واس  لاص  ،لإ مل   في  الإ واد   ي ي وهو بوف    ذلإم يفور بو ول اس نبيو الإ  ول وا 

  ين صرررم ئومه بوارررمئ  وبيررر  الإنصررروص الإفينونيرررل   ررر  الإوعررري ى الإوةمو رررل أويورررن أئو  وررر  الإفوا رررئ 
في ررا اقئامو لإرريل الإة ررر بيلإفي ررئم الإفينونيررل الإواابررل الإ وبيرر    رر  ولإررذلإم يف  ررا   رر  الإ ،إلإيررنبوميفررل 

  يفرور بةو يرل صر م الإ لرميى وبوري يروا ر الإوعري ى ئو  أي ري  أ، برل يارب   يرن وعي ى الإندات الإووموح  فرو
 وبيئئ والإن مييا  يهما  ووويدا ظصبل ئومه  ا إنليا و ةئيل الإألإذا ، ان  يم   مول الإنصوص الإفينونيل



 

  
 

   

 

 

 

الخَاتِمَة  
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يقتضي  ،في ختام هذه الدراسة التي بحثنا من خلالها موضوع الدور الإجرائي للقاضي الإداري
ع عرض لبعض المقترحات التي م ،ا من خلال البحثهليإ توصلنان نورد أهم النتائج التي أبنا المقام 

يديهم لينتقوا منها ما يرونه مناسباً. والله أنضعها بين  حيث   ،لي الأمرأو ن تجد لها صدى عند أنأمل 
 ولي التوفيق...

 الاستنتاجات لًا:أو 

وذلك لعدم  ،مصر عن الدعوى العاديةو العراق عدم استقلال الدعوى الإدارية في كل من تضح لنا أ .1
وذلك  ؛خلافاً لما هو عليه الشأن في فرنسا ،وجود قانون مستقل ينظم إجراءات التقاضي الإدارية فيهما

والتي تكللت  ،بالعديد من التشريعات المنظمة لإجراءات التقاضي الإدارية هالمشرع الفرنسي خصلأن ا
وعلى الرغم من ذلك فإنها ليست مدونة شاملة  ،2001بجمعها بمدونة واحدة دخلت حيز النفاذ عام 

 ،الجنائية أولجميع القواعد الشكلية والموضوعية على غرار التشريعات المنظمة للمرافعات المدنية 
 إلىمارسته لدوره الإجرائي ن القاضي الإداري في كل من فرنسا ومصر والعراق يلجأ في مأوبالتالي ف

ياه امكيفاً  ،النصوص المدنية والجزائية في كل ما لم يرد بشأن تنظيمه نصٌ خاص في القوانين الإدارية
 وبما لا يتعارض مع طبيعة خصومها.  ،بالصورة التي تتفق مع خصوصية الدعوى الإدارية

في تحضير الدعوى وتهيئتها للمرافعة يتركز مفهوم الدور الإجرائي للقاضي الإداري  استبان لنا بأن .2
 وما يباشره في سبيل ذلك من وسائل الإثبات العامة منها والتحقيقية.

القاضي الإداري دوراً إجرائياً  ن يمارسأقتضت أالتي  العمليةن من أهم المبررات أأنجلى لنا . 3
وما تحوزه من  ،الإدارة من امتيازات وجود بون شاسع بين ما تتمتع به هييجابياً في المنازعة الإدارية إ

وبين مركز الفرد الذي يقاضي  ،مستندات تضفي عليها الإدارة في كثير من الأحيان صفة السرية
ن الدعوى الإدارية لا تستهدف حماية حق الطاعن إ عن ذلك ففضلاً  ،الإدارة المجرد من أدلة الإثبات

نما تهدف  ،فحسب  حماية مبدأ المشروعية وسيادة القانون بمعناه الواسع. إلىوا 
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 وبموجبه يتمتع ،ن مذهب الإثبات الحر هو المذهب الذي ينتهجه القاضي الإداريأتضح لنا بأ .4
حيث يقوم بدور  ،يجابية للإجراءات القضائية الإداريةت غير مألوفة مستمدة من الصفة الإبسلطا

سعياً منه للبحث والاستقراء باعتماد  ،المفهوم التقليدي لحياد القاضييجابي يخرج فيه عن إإجرائي 
منهج الإجراءات الاستقصائية التي تسمح له بالتعامل مع وسائل الإثبات تعاملًا كشفياً تفتيشياً كالذي 

 يتوخاه القاضي الجنائي.

ص التحضير المسبق بموقف التشريع المقارن فيما يخلم يأخذ التشريع العراقي  استبان لنا بأن .5
نظيره المصري بمفوض الدولة  ، وعَهِدَ حيث أناط المشرع الفرنسي بالقاضي المقرر ،للدعوى الإدارية

فضلًا عن  ،ي استظهار الجوانب القانونية والواقعية للدعوىأ ،مهمة تحضير الدعوى وتهيئتها للمرافعة
وقبل  ،وتأتي مرحلة التحضير هذه بعد إيداع العريضة الافتتاحية للدعوى ،بداء الرأي القانوني فيهاإ

هذا الإجراء نظاماً مميزاً في تخفيف عبء التحضير  ويعد ،إجراء المرافعة فيها أمام المحكمة المختصة
 عن القاضي الإداري.

وهو الذي يحدد بحرية  ،أمام القاضي الإداري تتساوى جميعاً  أدلة وطرق الإثباتلنا بأن  إنجلى .6
فهو غير  ،ليهإواقتناعه من الدليل الذي يطمأن  ويؤسس عقيدته ،كاملة طرق الإثبات المقبولة أمامه

عد ولذلك ي ،ملزم كالقاضي المدني بالحجية التي رسمها المشرع لأدلة الإثبات في القانون الخاص
 لإثبات القانوني الخاص بالدعوى العادية.وهو يقابل ا ،ثباتاً قضائياً إالإثبات أمام القضاء الإداري 

الأدلة الكتابية وتحديداً السندات الرسمية منها تعد وسيلة الإثبات الرئيسة أمام القضاء  أنلنا  تبين .7
طرف دائم كوكذلك لوجود الإدارة  ،نظراً لتميز الإجراءات القضائية الإدارية بالصفة الكتابية ،الإداري

مما جعل الأولوية في  ،الإدارية وقيامها بإثبات كافة تصرفاتها بواسطة الكتابةالحضور في الدعوى 
ن وسائل الإثبات والتحقيق لا تكون إلا إفي حين  ،الإثبات للوسائل الكتابية كالأوراق والمستندات

تخلاص عقيدته اساضي الإداري بدراسة ملف الدعوى و هو قيام القالعام الأصل إن ذ إ ،استثناءً 
 لقول بأن القاضي الإداري هو قاضي أوراق بالدرجة الأساس.لالأمر الذي أدى  ،هعه من مرفقاتواقتنا

ليها في القانون الخاص إوسائل التحقيق المشار  إلىالقاضي الإداري لا يتردد باللجوء  بانَ لنا بأن .8
تفق القضاء الإداري في الدول محل المقارنة على أفقد  ،وبما لا يتعارض مع طبيعة الدعوى الإدارية

الخبرة والمعاينة والشهادة والإقرار كونها وسائل لا تتعارض مع خصوصية هذه  إلىجواز اللجوء 
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 ،لاستجوابلبينما حصل خلاف تشريعي وفقهي حول جواز اللجوء  ،الدعوى وطبيعة الخصوم فيها
جازة في ا ،فرفضه التشريع والفقه في فرنسا قصره المشرع العراقي أبينما  ،لدعاوى التأديبية في مصروا 

 ،مام القضاء الإداريأما اليمين فهي مستبعدة تماماً أ ،ممثل الإدارة دون موظفيهاو من جانبه على الفرد 
تعارضها مع طبيعة جهة  إلىمما يؤدي  ،كونها تعتمد على المشاعر والأحاسيس والعقيدة الشخصية

 وهي خصمٌ دائم في الدعوى الإدارية. ،الإدارة

بينما يفرق  ،يختص القاضي الإداري المصري بنظر الطعن بالتزوير وتحقيق الخطوط المثار أمامه .9
مد اختصاصه بالنسبة  إلىفيعمد  ،نظيره الفرنسي بين الطعن بالمستندات الإدارية ومثيلاتها الخاصة

أما القاضي الإداري العراقي فهو  ،لعادي للتحقق من صحتهاالقضاء ا إلىويقوم بإحالة الثانية  ،للأولى
نما يقوم بإحالته  ،لا يختص بنظر طلب الطعن بالتزوير المثار أمامه  ،محكمة التحقيق المختصة إلىوا 

مديرية  إلىالإحالة  أوبينما يختص بالفصل بصحة إنكار الخط عن طريق انتداب خبير مختص 
 الأدلة الجنائية.

شأنه في ذلك  ،البينة على من ادعىقاعدة ثبات القاضي الإداري يطبق في مسألة عبء الإن إ .10
 ،طرافهاأخصوصية الدعوى الإدارية وطبيعة  ولكنه يكيفها بصورة تتلاءم مع ،شأن القاضي المدني

فعلى المدعي تقديم  ،توزيع عب الإثبات بين الخصوم وحسب طبيعة الوقائع المراد إثباتها إلىفيعمد 
فإذا  ،وبما يشكل قرينة بسيطة على صحتها ،الأدلة التي تشكل بداية الإثبات وتثبت جدية ادعاءاته

لى ن القاضي الإداري يقوم بنقل جزء من عبء الإثبات عإذه الوقائع محددة على نحو كافٍ فكانت ه
تطبيق ذات القواعد  إلىدعى قد عمد في تطبيقه لمبدأ البينة على من ا هنإوبالتالي ف ،عاتق الإدارة

لتظل القاعدة  ،ن كان لا يتعامل معها كتعامل القاضي المدنيا  و  ،القانونية المقررة في القانون الخاص
 يجابياً.إرس القاضي الإداري بصددها دوراً ن ماأبات أمام القضاء الإداري قائمة و العامة في عبء الإث

وتمتعه بحرية كبيرة في تقدير  ،الإداري بدور إجرائي في الإثباتقيام القاضي لنا بأن  إنجلى .11
القيود التي يقتضي  أوترد على تلك الحرية مجموعة من الضوابط  إنما ،الأدلة ليس بالأمر المطلق

ذ يقتضي على القاضي الإداري مراعاة المبادئ العامة المرتبطة بأصول التقاضي إ ،اتباعها ومراعاتها
وكذلك  ،ثباتهاإالإثبات لطبيعة الواقعة المراد  ومراعاة ملائمة وسيلة ،بمبدأ المواجهةمن حيث التزامه 

 ومراعاة حق الخصوم في الإثبات. ،التزامه بتحضير الدعوى تحضيراً كاملاً 
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لدعوى الإدارية ممارسة القاضي الإداري لدوره الإجرائي في مجال تسيير إجراءات ا أتضح لنا بأن. 12
ثباتها قد تر  كما عدّل  ،ثاراً متميزة في إنشاء بعض المبادئ والنظريات في مجال الإثبات الإداريآك وا 

فقد خرج القاضي الإداري بواسطة  ،بعضاً من القائم منها وبما يتناسب مع خصوصية الدعوى الإدارية
كما أقر لنفسه مبدأ الاقتناع الذاتي الحر  ،امر للإدارةأو دوره الإجرائي عن مبدأي الحياد وحظر توجيه 

 فضلًا عما رتبه هذا الدور من آثارٍ في تخفيف حدة القواعد المتعلقة بعبء الإثبات. ،بأدلة الإثبات

الأثر الذي رتبه القضاء الإداري المقارن على حضور الخصوم وغيابهم عن  استبان لنا بأن. 13
 ،لف عن الأثر الذي رتبه القضاء الإداري العراقي حول ذلكجلسات المرافعة في الدعوى الإدارية يخت

يترك  أو ،ذا لم يحضر المدعيإدعوى بناءً على طلب المدعى عليه فبينما ي بطل الأخير عريضة ال
مصر و فأن القضاء الإداري سواء في فرنسا  ،الدعوى للمراجعة في حال عدم حضور كلا الخصمين

هيمنة إجراءات  إلىويعود السبب في ذلك  ،ستمر في نظر الدعوىومن ثم ي ،يأبى ترتيب هذا الإجراء
مع عدم محاولته الخروج عنها وبما  ،المرافعات المدنية على الإجراءات أمام القاضي الإداري العراقي

 يتلاءم مع طبيعة الدعوى الإدارية.

ن عبء الإثبات الواقع على عاتق المدعي أمام القضاء الإداري العراقي يكون أصعب من إ .14
 إلىويعود السبب في ذلك  ،المصري أوالعبء الواقع على عاتق نظيره أمام القاضي الإداري الفرنسي 

ارسه سع من الدور الذي يمأو ن الدور الإجرائي الذي يمارسه القاضي الإداري في الدول محل المقارنة أ
 أووحريته الواسعة في الأمر بوسائل الإثبات  ،من خلال مساهمته في انتاج الأدلة ،نظيرهم العراقي

 ،يجاباً على تيسير مهمة المدعي وتخفيف عبء الإثبات عنهإنعكس أمما  ،التحقيق وتقدير نتائجها
اذ القاضي الإداري مما يدعونا للقول بأن نجاح الدور الإجرائي للقاضي الإداري معقود بمدى استنف

 وعدم الوقوف عند السلطات التي منحها المشرع للقاضي المدني. ،لسلطاته في هذا المجال

لاحظ الباحث بأن الازدياد غير المعهود في القضايا المنظورة من قبل محاكم مجلس الدولة  .15
وسائل التحقيق  إلى لجوئهالعراقي قد أثر سلباً على الدور الإجرائي للقاضي الإداري من حيث ندرة 

ن أنها وسائل يمكن أ من رغمعلى ال ،ليهاإم وجود الوقت الكافي لديه للجوء نظراً لعد ،كالخبرة والمعاينة
 الحقيقة المنشودة في احياناً كثيرة. إلىتوصله 

 



217 
 

  
 

   

َ
خ
َات َال

خ
َم
 
َة

 المقترحات ثانياً:

ومن ثم ضرورة استقلالها من حيث القانون الواجب  ،انسجاماً مع خصوصية الدعوى الإدارية .1
صدار إن يسارع في أ إلىندعو المشرع العراقي  ،التطبيق عليها من الناحية الإجرائية والموضوعية

مستقياً أحكامه من الاتجاهات الفقهية  ،تشريع متكامل يجمع فيه شتات إجراءات التقاضي الإدارية
وعلى نحوٍ يتلاءم مع طبيعة  ،قضاء الإداري في الدول المتقدمةالحديثة والمبادئ المستقرة لدى ال
بدلًا  ،سوة بقانونيَ المرافعات المدنية وأصول المحاكمات الجزائيةأ ،الدعوى الإدارية بشكلٍ كامل وثابت

من ترك سد هذا النقص التشريعي للقاضي الإداري لينتقي نصوصاً إجرائية مدنية وجزائية ويطبقها 
 إلىن القانونيين المتقدمين لا يرتقيان بولاية القاضي الإداري واستقلاله أكما  ،لإداريعلى الدعوى ا
إذ لا يصح تقييد حرية القاضي الإداري بنصوص قانونية وضعت لتحكم الإجراءات  ،مستوى الطموح

 وهي لا تتفق في كل جزئياتها مع الدعوى الإدارية وروابط القانون العام. ،في الدعاوى المدنية والجزائية

نقترح على المشرع العراقي تشريع قانون يقنن نظام الإثبات أمام القضاء الإداري من حيث قواعده  .2
وعلى نحو يتلاءم مع  ،والقواعد الشكلية المنظمة لوسائل الإثبات ،الموضوعية المتعلقة بعبء الإثبات

ليكون نصوصاً قانونية مستقرة بدلًا من  ،من خلال تبني نظام الإثبات الحر ،يعة الدعوى الإداريةطب
 مجرد مبادئ فقهية وأخرى قضائية. إلىاستناد القاضي الإداري 

( من قانون مجلس 7)الحادية عشر( من المادة ) ةتعديل نص الفقر  إلىمشرع العراقي ندعو ال .3
( 83المعدل وكما يأتي: )تسري أحكام قانون المرافعات المدنية رقم ) 1979( لسنة 65الدولة رقم )

( 23وقانون أصول المحاكمات الجزائية رقم ) 1979( لسنة 107وقانون الإثبات رقم ) 1969لسنة 
في شأن الإجراءات التي تتبعها المحكمة  1981( لسنة 114وقانون الرسوم العدلية رقم ) 1971لسنة 

فيما لم يرد فيه نصٌ خاص في هذا الإدارية العليا ومحكمة القضاء الإداري ومحكمة قضاء الموظفين 
 (.وبما لا يتعارض مع خصوصية الدعوى الإدارية وطبيعة الأطراف فيها ،القانون

فأننا نقترح على  ،قرر في فرنسا ومفوض الدولة في مصرال الذي يؤديه المنظراً للدور المهم والفعّ  .4
 ،من القسم القضائي في مجلس الدولة اً لتكون جزء ،المشرع العراقي استحداث هيئة مفوضي الدولة

عداد إمن حيث  ،التي تؤديها هيئة مفوضي الدولة في مجلس الدولة المصري ذاتها الواجباتوتقوم ب
جراء  ،ومن ثم ابداء الرأي القانوني مسبباً فيها ،المخاطبات اللازمة بصددها الدعوى وتهيئتها للمرافعة وا 
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مع منحها صلاحية تسوية النزاع ودياً بين الخصوم على أساس المبادئ القانونية المستقرة لدى القضاء 
 ن يكون رأيها ملزماً لهم.أدون  ،الإداري العراقي

نهيب بالقاضي الإداري العراقي تفعيل دوره الإجرائي وعدم الوقوف عند حد السلطات التي منحها  .5
وذلك في اطار تفسيره للنصوص الإجرائية تفسيراً  ،المشرع للقاضي المدني في قانون المرافعات المدنية

ه تشكيل وتكوين ن الفصل في النزاع الإداري يفترض منإحيث  ،متطوراً يتفق مع مذهب الإثبات الحر
اقتناع لا يكفي لاكتماله في بعض الأحيان الاعتماد على ما يقدمه الخصوم من مذكرات ومستندات 

ن يتعدى دوره مجرد الإشراف على أذ يقتضي على القاضي الإداري إ ،واستدلالات و وجهات نظر
 أوانته بالخبراء الفنيين ن يساهم بنفسه في انتاج الدليل سواء من خلال استعأو  ،تراشق الخصوم بالأدلة

باستماعه لشهادة  أو ،بانتقاله لإجراء الكشف والمعاينة أو ،التقنيين في المسائل التي لا علم له فيها
 قتضى الأمر ذلك.أالشهود في حال 

متابعة السياسة التدخلية التي أرساها القضائيين الفرنسي  إلىندعو القاضي الإداري العراقي  .6
لما في ذلك من مجافاة للمنطق ومنافاة  ،المدعي بكامل عبء الإثبات إلزاموالمصري من حيث عدم 

ولكنه في الحقيقة يدافع في ظل امتيازي  ،نه يهاجمألذي يقاضي الإدارة يبدوا شكلياً فالفرد ا ،للعدالة
ن تميز الدعوى الإدارية بأنها دعوى موضوعية أكما  ،المباشر اللذين تتمتع بهما الإدارةالمبادرة والتنفيذ 

 -المدعي-يقتضي من القاضي الإداري البحث عن مدى مشروعية القرار الإداري وليس انصاف الفرد 
فيها فقط. مما يدعونا للقول جازمين بأن تخفيف عبء الإثبات عن المدعي والحد من الصعوبات التي 

 .الفعالى ممارسة القاضي الإداري لدوره الإجرائي تعترضه وتحقيق مبدأ المشروعية معقودان عل

ندعو القضاء الإداري العراقي  ،في ظل عدم وجود قانون مستقل ينظم إجراءات التقاضي الإدارية. 7
ومواكبة التطورات القضائية والآراء  ،بالاجتهادات الفقهية والسوابق القضائية المحلية الاستئناس إلى

ثباتها ،الفقهية المستحدثة في الأنظمة المقارنة  ،وذلك فيما يتعلق بتنظيم إجراءات الدعوى الإدارية وا 
وهذا  ،لغرض تكوين مبادئ قضائية وطنية على ضوء أحدث مستجدات الفقه والقضاء الإداري المقارن

من خلال تبنيه لكثير من المبادئ والأحكام القضائية  ،يما نراه بوضوح لدى القضاء الإداري المصر 
وفي حدود ما يتلاءم مع قضائه ونصوصه  ،التي جاءت مواكبة لما استحدثه الفقه والقضاء الفرنسيين

 القانونية.
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العدول عن موقفه فيما يتعلق بالأثر المترتب على تخلف  إلى ،ندعو القضاء الإداري العراقي .8
الذي رتبه المشرع في قانون  ذاته وعدم تطبيق الأثر ،سات المرافعاتالخصوم عن حضور جل

ن إجراءات التقاضي الإدارية هي إحيث  ،محاولة التضييق منه على أقل تقدير أو ،المرافعات المدنية
وهي بذلك تختلف عن الإجراءات المدنية التي يهيمن عليها  ،يجابية يوجهها القاضي الإداريإإجراءات 
نما  ،فحسب حق الطاعنالمدنية تستهدف حماية ن الدعوى الإدارية ليست كالدعوى أ كما ،الخصوم وا 

أبى تطبيق ن النظام الإجرائي الإداري يأوبالتالي ف ،هي دعوى عينية تستهدف حماية مبدأ المشروعية
 تركها للمراجعة. أوبطال عريضة الدعوى إثر أ

لًا( من قانون مجلس الدولة رقم أو /7نلتمس من مجلس الدولة العراقي تنفيذ ما ورد في المادة ) .9
ضاء الموظفين في المناطق وذلك بتشكيل محاكم القضاء الإداري وق ،المعدل 1979( لسنة 65)

قبل لما في ذلك من أثر فعال في تخفيف زخم القضايا المنظورة من  ،ليها في المادة انفاً إالمشار 
وذلك بلجوئه  ،فسح المجال أمامه لتفعيل دوره الإجرائيمما ي   ،القاضي الإداري في كل محكمة إدارية

ن إ إذ ،وبما يحقق اقتناعه الكافي بوجهة الحق في الدعوى ،وسائل الإثبات العامة والتحقيقية إلى
 إلىالازدياد غير المعهود في القضايا المنظورة من قبل محاكم مجلس الدولة في الوقت الحاضر يؤدي 

 تعذر قيام القاضي الإداري بدوره المنشود.

راق و القاضي الإداري وذلك بتزويده بكافة الأ إلىمد يد العون  إلىندعو الجهات الإدارية  .10
فضلًا عن ضرورة التزامها في مخاصمتها للأفراد بحدود  ،والمستندات ذات الصلة بالنزاع المطروح

 ،راقو اخفاء الوقائع الصحيحة الماثلة في الأ أو ،وترفعها عن إنكار الحقائق الثابتة ،الدفاع المشروعة
 وذلك لأنها خصمٌ شريف لا يبغى العدوان على حقوق الأفراد.

يرى الباحث ضرورة ادخال دراسة نظرية الإثبات في الدعوى الإدارية ضمن مادة القضاء الإداري  .11
لية التعرف على دور القاضي الإداري في و ليتسنى لطلاب الدراسات الأ ،التي تدّرس في كليات القانون

لإثبات المدني. اووسائل إثبات تلك الدعوى ومدى تميز نظرية الإثبات الإداري عن  ،الدعوى الإدارية
ن كليات القانون ت قصر دراسة مادة القضاء الإداري على الإجراءات الشكلية أحيث من الملاحظ 

 دون الموضوعية منها. ،المتعلقة بالدعوى الإدارية
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 هفي ذلت  نتهيت من بحثي في موضوع )الدور الإجرائي للقاضي الإداري( والذي بَ أوبهذا أكون قد     
مستعيناً بالنصوص التشريعية والأحكام القضائية والآراء الفقهية في كل من فرنسا  ،هديصارى ج  ق  

 أومعتذراً عما يكون قد شابه من نقص  ،لكي يخرج في أفضل صورة وأكمل وجه ،ومصر والعراق
ن أخفقت ا  و  ،كرم الله وفضلهبفأن أصبت فذلك  ،مرتبة الكمال إلىلأنه جهدٌ بشري لا يرقى  ؛قصور

أستذكر ما بيعة النقص المصاحب للعمل البشري... ولا يسعني في هذا الموضع إلا أن فذلك من ط
دِه : لو صفهاني : )إني رأيت أنه لا يكتب إنسان كتاباً في يومه إلا قال في غَ هو مأثور عن العماد الأ
ولو ت رك هذا لكان  ،ولو ق دِّم هذا لكان أفضل ،ولو زيد هذا لكان ي ستحسن ،غ يِّر هذا لكان أحسن

 ملة البشر(.وهو دليل على استيلاء النقص على ج   ،ربَ وهذا من أعظم العِ  ،أجمل
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 .2000القاهرة، 
 

 الرسائل والأطاريح الجامعية :رابعاا 

 الرسائل -أ 
كلياة القاانون  ،مجوجية  واعد الإجرا ات في الدعوى الإدارية وضامان تنفياذها ،بلند أحمد رسول .1
 .2021 ،العراق ،جامعة السليمانية -
جامعااااة  -كليااااة الحقااااوق  ،التنظاااايم القااااانوني لتساااابيب العقوبااااات الانضااااباطية ،بياااادا  إبااااراهيم  ااااادر .2

 .2008 ،العراق ،النارين
 ااانون المرافعااات والإ،بااات فااي الاادعاوى غياار  ياااد مالااد علااي، ساالطة القاضااي فااي تطويااع أحكااام  .3

الجامعاة المستنجارية، -المدنية، رسالة مقدمة لنيل شاادة الماجستير في القاانون الماال، كلياة القاانون
 .2014العراق، 

كلياة  ،إجرا ات رفاع الادعوى أماام محكماة القضاا  الإداري فاي العاراق ،جعب ناجي عبود الدليمي .4
 .2002 ،عراقال ،جامعة بغداد -القانون 

 ،مبادأ حيااد القاضاي الإداري وأ،ار  فاي جاحة الحكام فاي الادعوى الإدارياة ،جفا  عباد الله جااحب .5
 .2020،العراق ،جامعة الكوفة -كلية القانون 

 ،جامعااة ميسااان -كليااة القااانون  ،مباادأ المواجاااة فااي مجااال التأديااب الإداري ،عبااد الله علااي جبااار .6
 .2019 ،العراق

 -كلياة الحقاوق  ،مدى سلطة القاضي الإداري في توجياف الإدارة العاماة ،يعماد محمد شاطي هند .7
 .2014العراق  ،جامعة النارين

 .1999 ،العراق ،جامعة الموجل -كلية القانون  ،مبدأ حياد القاضي المدني ،فار  علي عمر .8
 ،العاراق ،جامعاة الناارين -كلية الحقاوق  ،وسانل الإ،بات في الدعوى الإدارية ،ماهر عبا  ذيبان .9

2015. 
 ،جامعاة محماد الماام  -كلية العلوم القانونياة  ،الإ،بات في الدعوى الإدارية ،محمد أمين الع اوي .10

 .2018 ،المغرب
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 ،الإردن ،جامعااة الشاارق الإوسااط ،الشاااادة كوساايلة ماان وسااانل الإ،بااات ،محمااد عبااد الله الرشاايدي .11
2011. 

جامعاة  -كلياة القاانون  ،لإداري فاي الإ،بااتالسالطة التقديرياة للقاضاي ا ،نسرين ياسار محماد  اسام .12
 .2018 ،الإردن ،آل البيت

 ،جامعة كربلا  -كلية القانون  ،إجرا ات التقاضي أمام محكمة  ضا  الموظفين ،وسام ر اق فلي  .13

 .2014العراق 

 الأطاريح -ب 
جامعااة  -كليااة الحقااوق  ،إجاارا ات التقاضااي أمااام القاضااي الإداري العرا ااي ،أحمااد عبااد  يااد حساان .1

 .2019 ،مجر ،ال  ا يق
 ،جامعااة القاااهرة -كليااة الحقااوق  ،نظريااة الإ،بااات فااي القااانون الإداري ،أحمااد كمااال الاادين موسااا .2

 .1976 ،مجر
جامعة محماد  -كلية الحقوق  ،سلطات القاضي الإداري في توجيف أوامر للإدارة ،آمال يعيش تمام .3

 .2012 ،الج انر ،ميضر
 ،الج انار ،جامعاة الج انار -كلياة الحقاوق  ،عب  الإ،باات فاي دعاوى الإلغاا  ،الرحمنبوك،ير عبد  .4

2014. 
 ،الج اناار ،جامعااة أبااو بكاار بلقايااد ،ساالطات القاضااي الإداري فااي الاادعوى الإداريااة ،حماايش محمااد .5

2018. 
الجامعاااااة  -كلياااااة الحقاااااوق  ،حجياااااة وساااااانل الإ،باااااات أماااااام القاضاااااي الإداري ،رعاااااد حماااااود ملاااااف .6

 .2020 ،لبنان ،الإسلامية
جامعااة  -كليااة القااانون  ،دعااوى التعااويك عاان القاارارات غياار المشااروعة ،رفااا  كااريم ر و ااي كرباال .7

 .2006 ،العراق ،بغداد
 ،جامعاااة الناااارين -كلياااة الحقاااوق  ،التااا ام الإدارة بتنفياااذ أحكاااام القضاااا  الإداري ، يااااد ملاااف عاااودة .8

 .2015 ،العراق
 .2000 ،مجر ،جامعة القاهرة -كلية الحقوق  ،الإ،بات بالكتابة ،عبد الكريم الطير .9
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 -كليااة القااانون  ،دور القاضااي الإداري فاي إنشااا  القاعاادة القانونياة ،عماار حسااين علاي المرسااومي .10
 .2019 ،العراق ،جامعة بغداد

جامعااة  -كليااة الحقااوق  ،مجوجاايات الاادعوى الإداريااة أمااام القضااا  الإداري ،فااوا  فااااد العاادواني .11
 .2016 ،مجر ،عين شم 

جامعاااة  -كليااة القااانون  ،ساالطة القاضااي الإداري فاااي توجيااف الإواماار لاالإدارة ،كسااال عبااد الوهاااب .12
 .2015 ،الج انر ، سنطينة

 ،العااراق ،جامعااة بابال -كليااة القاانون  ،الإ،باات بااالقرانن أماام القضاا  الإداري ،محماد حسان جاساام .13
2019. 

 ،جامعاة عاين شام  -كلياة الحقاوق  ،الإداري النفاد الإلكتروناي للقارار ،محمد سليمان نايف شبير .14
 .2015 ،مجر
جامعاااة  -كلياااة الحقاااوق  ،وساااانل الإ،باااات أماااام القاضاااي الإداري ،هشاااام حاماااد سااالمان الكساسااابة .15

 .2013 ،مجر ،القاهرة
 البحوث المنشورة في المجلات العلمية :خامساا 

 ،بحاث منشاور فاي مجلاة المنبار ، واعاد الإ،باات بالإدلاة الكتابياة ،أحمد المجطفا محمد جال   .1
 .2019 ،السودان ،26العدد 

بحث منشور في مجلاة جامعاة  ،الاستجواب في  انون الإ،بات العرا ي ،سمير محمد ياسين أحمد .2
 .2011 ،العراق ،11العدد  ،3السنة  ،3المجلد  ،تكريت للعلوم القانونية والسياسية

بحاث منشاور  ،مام القضا  الإداري الإردنيالشاادة كوسيلة إ،بات أ ،عارف وجفا  محمود أحمد .3
 .2019 ،الإردن ،1العدد  ،16المجلد  ،في مجلة الشار ة للعلوم القانونية

 ،ضااوابط وحاادود القناعااة الوجدانيااة للقاضااي الجناااني ،محمااد مااممن ومديجااة هااادي محمااد اينااا  .4
 .2020 ،ليبيا ،11العدد  ،بحث منشور في مجلة البحوث القانونية

بحااث منشااور فااي مجلااة جامعااة باباال  ،مجوجااية الشااكل فااي القاارار الإداري ،جاساام يحيااا باساام .5
 .2020 ،العراق ،5العدد  ،28المجلد  ،للعلوم الانسانية

بحااث منشااور فااي مجلااة جامعااة  ،الإ،بااات بالمعاينااة والمباارة فااي الفقااف والقااانون ،جمااال الكيلانااي  .6
 .2000 ،فلسطين ،1العدد  ،16المجلد  ،النجا  للأبحاث
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بحث منشور فاي المجلاة  ،الوسانل الحدي،ة لتنفيذ أحكام القضا  الإداري ،حكيم عبد الرحيم محمد .7
 .2020 ،ليبيا ،1العدد  ،2المجلد  ،الدولية للقانون والدراسات السياسية

بحااث منشااور فااي مجلااة كليااة  ،تحضااير الاادعوى الإداريااة وتاينتاااا للمرافعااة ،حنااان محمااد القيسااي .8
 .2007 ،العراق ،1العدد  ،9المجلد  ،جامعة النارين ،الحقوق

بحاث منشاور فاي مجلاة التواجال فاي  ،الدور الإجراني للقاضي الإداري في الإ،باات ،كامل سمية .9
 .2015 ،الج انر ،42العدد  ،الا تجاد والإدارة والقانون

سااالطة القاضاااي التقديرياااة فاااي اساااتنباط القريناااة  ،سوسااان  اسااام المفااااجي وجعفااار جاااادق هاشااام  .10
 ،10السااانة  ،4العااادد  ،بحاااث منشاااور فاااي مجلاااة المحقاااق الحلاااي للعلاااوم القانونياااة والسياساااية ،القضاااانية

 .2018 ،العراق
الر اباااة علاااا السااالطة التقديريااااة  ،جاااعب نااااجي عباااود الااادليمي وعماااار حساااين علاااي المرساااومي .11

العادد الماال  ،جامعاة بغاداد -كلياة القاانون  ،علوم القانونيةبحث منشور في مجلة ال ،للقاضي الإداري
 .2019 ،العراق ،المام 

 ،المبرة ودورها في الإ،بات فاي الادعوى الإدارياة ،جعب ناجي عبود الدليمي وعمار حسين علي .12
 ،العاراق ،العادد الماال السااد  ،جامعاة بغاداد -كلية القاانون  ،بحث منشور في مجلة العلوم القانونية

2019. 
بحاااث منشاااور فاااي مجلاااة مركااا  دراساااات  ،الا ااارار فاااي الإ،باااات الج اناااي ،حكمااات فرماااان عباااا  .13

 .2008 ،العراق ،7العدد  ،جامعة الكوفة ،الكوفة
بحاااث  ،المداولاااة القضاااانية ودورهاااا فاااي تااادعيم ضااامانات التقاضاااي ، يااااد كامااال الساااعدي عباااا  .14

 .2019 ،العراق ،33العدد  ،منشور في مجلة كلية المأمون
بحث منشور في مجلة جامعة  ،الحجية الكاملة للإ،بات بالدليل الكتابي ،عبد الباسط جاسم محمد .15

 .2014 ،العراق ،21العدد  ،5المجلد  ،الإنبار للعلوم الاسلامية
بحث منشاور فاي مجلاة  ،إجرا ات المبرة القضانية ودورها في الإ،بات ،عبد الر اق احمد الشيبان .16

 .2015 ،العراق ،15العدد  ،4المجلد  ،جامعة كركوذ ،والسياسية القانون للعلوم القانونية
بحااث منشااور فااي مجلااة كليااة  ،الاادعوى الإداريااة فااي القضااا  الإداري العرا ااي ،علااي حسااين أحمااد .17

 .2012 ،العراق ،4العدد  ،14المجلد  ،جامعة النارين ،الحقوق
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بحث منشور فاي مجلاة  ،جريمة ت وير المحررات في  انون العقوبات العرا ي ،مجيد مضر أحمد .18
 .2015 ،العراق ،20 العدد ،7المجلد  ،جامعة تكريت ،الدراسات التاريمية والحضارية

بحاث منشاور فاي مجلاة  ،مبادأ الا تناا  القضااني ،نوفال علاي الجافود. محمد حسين الحمداني و  .19
 .2005 ،العراق ،24العدد  ،10السنة  ،1لمجلد ا ،جامعة الموجل ،الرافدين للحقوق

الإطااار القاااانوني لتطااوير نظاام التقاضاااي وتكااوين مباادأ الا تناااا   ،محمااود أحمااد ساايد عباااد القااادر .20
 ،32المجلاااد  ،جامعاااة بنااي سااويف ،بحااث منشاااور فااي مجلااة البحاااوث القانونيااة والا تجااادية ،القضاااني

 .2020 ،مجر ،2العدد 
بحاث منشاور فاي مجلاة العلاوم القانونياة  ،الا ارار وحجيتاف فاي إ،باات النا ا  الإداري ،مقيمي ريمف .21

 .2019 ،الج انر ،2العدد  ،10 المجلد ،والسياسية
بحااث  ،امتجااام الغياار بنااا   علااا أماار المحكمااة ،منجااور حاااتم الفااتلاوي وأمياار فرحااان العبياادي .22

 .2018 ،العراق ،10السنة  ،1العدد  ،منشور في مجلة المحقق الحلي للعلوم القانونية والسياسية
بحاااث منشاااور فاااي مجلاااة  ،الااادليل الالكتروناااي أماااام القاضاااي الإداري ،هشاااام عباااد السااايد الجاااافي .23

 .2017 ،الج انر ،4العدد  ،10 دالمجل ،الحقوق والعلوم الانسانية
بحث منشاور فاي مجلاة جامعاة تكريات  ،وسانل تنفيذ القرار الإداري ،محمد حمدي الجبوري ياسر .24

 .2008 ،العراق ،10العدد  ،15المجلد  ،للعلوم الانسانية

 القوانين :خامساا 
 العراقية –أ 
 .2005دستور جماورية العراق لسنة  .1
 المعدل. 1960( لسنة 24 انون المدمة المدنية ر م ) .2
 .1964( لسنة 163 انون المبرا  أمام القضا  ر م ) .3
 المعدل. 1969( لسنة 83المدنية ر م )  انون المرافعات .4
 المعدل. 1969( لسنة 111 انون العقوبات ر م ) .5
 المعدل. 1971( لسنة 23 انون أجول المحاكمات الج انية ر م ) .6
 المعدل. 1971( لسنة 43 انون التسجيل العقاري ر م ) .7
 المعدل. 1977( لسنة 56 انون تحجيل الديون الحكومية ر م ) .8
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 المعدل. 1979( لسنة 65ة ر م ) انون مجل  الدول .9
 المعدل. 1979( لسنة 107 انون الإ،بات ر م ) .10
 المعدل. 1979( لسنة 160 انون التنظيم القضاني ر م ) .11
 المعدل. 1981( لسنة 89 انون الجحة العامة ر م ) .12
 المعدل. 1982( لسنة 114 انون ضريبة الدمل ر م ) .13
 المعدل. 1991( لسنة 14)  انون انضباط موظفي الدولة والقطا  العام ر م .14
 .1999( لسنة 11 انون العج  الجحي للموظفين ر م ) .15
 .2001( لسنة 154ر م )  رار مجل   يادة ال،ورة المنحل .16
 المعدل. 2006( لسنة 4 انون ممسسة السجنا  السياسيين ر م ) .17
 المعدل. 2007( لسنة 19 انون العقوبات العسكري ر م ) .18
 المعدل. 2008( لسنة 21في ا ليم ر م )  انون المحافظات غير المنتظمة .19
 .2012( لسنة 78 انون التو يع الالكتروني والمعاملات الالكترونية ر م ) .20
يجار اموال الدولة ر م ) .21  المعدل. 2013( لسنة 21 انون بيع وا 
 المعدل. 2014( لسنة 9 انون التقاعد الموحد ر م ) .22
 .2015( لسنة 31 انون التضمين ر م ) .23
 .2016( لسنة 3الوطنية ر م )  انون البطا ة .24
 .2017( لسنة 49العام ر م ) الادعا  انون  .25
 .2019( لسنة 8 انون المرور ر م ) .26

 المصرية -ب 
 المعدل. 1950( لسنة 150 انون الإجرا ات الجنانية ر م ) -1
 المعدل. 1968( لسنة 13 انون المرافعات المدنية والتجارية ر م ) -2
 المعدل. 1968( لسنة 25اد المدنية والتجارية ر م ) انون الإ،بات في المو  -3
 المعدل. 1972( لسنة 47 انون مجل  الدولة ر م ) -4
 .2004( لسنة 15 انون التو يع الالكتروني ر م ) -5
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 الفرنسية -ج 
 .2016وفق امر التعديلات لسنة  1804القانون المدني الفرنسي لسنة  -1
 .1975( لسنة 1123 انون المرافعات المدنية ر م ) -2
 .1/1/2001حي  النفاذ بتاريا  تدمل والتي 4/5/2000بتاريا  ةالقضا  الإداري الجادر  مدونة -3

 أخرى -د 
 .1959( لسنة 55 انون مجل  الدولة السوري ر م ) -

 مجموعات الأحكام :سادساا 

 مجموعات الأحكام القضائية العراقية -أ 
 2008، 1ط ،1ج،(2004،2005،2006للأعوام ) مجموعة  رارات وفتاوى مجل  شورى الدولة .1
 .2011 ،بغداد ،مطبعة الو ف الحديث ،2010 رارات وفتاوى مجل  شورى الدولة لعام  .2
 .2014 ،و ارة العدل ،2013 رارات وفتاوى مجل  شورى الدولة لعام  .3
 .2015 ،بغداد ،شركة الإن  ،2014 رارات وفتاوى مجل  شورى الدولة لعام  .4
 .2016 ،بغداد ،مطبعة العمال ،2016الدولة وفتاوا  لعام  رارات مجل   .5
 .2018 ،اعداد المستشار رياك محسن ،2017 رارات مجل  الدولة وفتاوا  لعام  .6
 .2019 ،بغداد ،مطبعة الو ف الحديث ،2018 رارات مجل  الدولة وفتاوا  لعام  .7
 .2021 ،دبغدا ،مطبعة الو ف الحديث ،2019 رارات مجل  الدولة وفتاوا  لعام  .8

 مجموعات الأحكام القضائية المصرية -ب 
 ،القااااهرة ،الااادار العربياااة للموساااوعات ،1ط  ،اشاااراف حسااان فكاااااني ،الموساااوعة الإدارياااة الحدي،اااة .1

2000. 
 .2018،القاهرة ،دار العدالة ،1ط  ،1ج  ،موسوعة العدالة في أحكام المحكمة الإدارية العليا .2
 .2018،القاهرة ،دار العدالة ،1ط  ،3ج  ،الإدارية العلياموسوعة العدالة في أحكام المحكمة  .3
 .2018،القاهرة ،دار العدالة ،1ط  ،5ج  ،موسوعة العدالة في احكام المحكمة الإدارية العليا .4

 مجموعات الأحكام القضائية الفرنسية -ج 
 .2018 ،القاهرة ،دار الناضة العربية ،2ط  ،المستحدث في  ضا  مجل  الدولة الفرنسي -
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Abstract 

 

A 

 

Abstract 

       Admittedly that the administrative lawsuit is based on the links of the general 

law and it's a dispute belong to the principle of the legitimacy and sovereignty of law 

and then it's out of the appearance of personal disputed does not like the dispute in 

the privet law where the civil judge is be on the neutral side because the procedures 

in the civil lawsuit are a claim procedures submitted by the adversaries in contrast the 

administrative lawsuit that the administrative judge own and  control it, and request 

from the adversaries to submit all the requirements to prepare it. 

      So that the administrative lawsuit is different from the civil one that the 

fulfillment or the investigation is the main characteristic for its procedure and this 

characteristic is one of the influencing factors in the demonstration of the 

administrative lawsuit and this advantage in the procedures of the administrative 

lawsuit gives the judge a procedural function in the fulfillment of the lawsuit and 

organizing of the onus of the demonstration. 

       Basis of the administrative judge function is come from the nature and conditions 

of the administrative lawsuit , that the administration will be a permanent part in the 

lawsuit and it has the franchise of the public authority which make it able to make 

judgment for itself while it has the evidences more than that the administrative 

lawsuit is on related with the public interest which is under the principle of the 

legitimacy and then there is a lot of factors related to the administrative lawsuit 

appears and lead to make a general phenomenon which makes the person with privet 

interest without evidences in the claimant position along with the difficulties of the 

demonstration while the administration will be usually in the position of the 

defendant which is the strongest and easier position and so that conversation in the 

administrative lawsuit between two different ,unequal positions with a different 

interest which required to formulation the theory of the administrative demonstration 

in order to make balance and justice between the two parts by the procedural function 

of the administrative judge and this procedural function to be achieved by the 



Abstract 

 

B 

 

administrative judge, the administrative judiciary embrace the ideology of the 

independent demonstration where all the evidences and demonstration methods be  

equal in front of the administrative judge and then he choose with full independence 

the accepted demonstration methods and make his opinion and conviction form the 

suitable evidence not like the civil judge who is obligated with limitation that made 

by the legislator for the evidences for the demonstration in the privet law, but this 

procedural full independent function of the administrative judge is not unlimited there 

are a limitation  should be take in the consideration by the administrative judge . 

         The practicing of the procedural function of administrative judge in the 

managing and demonstrating of the lawsuit made a lot of important effects by 

creating some theories in the field of administrative demonstration and modify a lot 

of others to be suitable with the nature of the administrative lawsuit. 
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