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 محيِالرَ نِسم الله الرحمَبِ

 
صَالِحًا    يَا أيُّهَا الرُّسُل كُلُىا مِهَ الطَّيَّبَاتِ وَاعمَلُىا}

 {إوَّي بِمَا تَعمَلُىنَ عَلِيمٌ 

 العظيمالعليُّ صدق اللهُ 
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 الإهداء
 

شىاك عه درثً لٍمهد لً طرٌق مه حصد الأ إلى

 العلم 

  (والدي الحجٍت)إلى القلت الكجٍر 

 ثحر الحت والحىبن إلى رمس الحت وثلسم الشفبء  إلى

 (والدتً العسٌسح)

القلىة الطبهرح الرقٍقخ والىفىش الجرٌئخ إلى  

  (الأعساء وأخىاتً أخىتً )

 أوٍص روحً ورفٍق حٍبتً  إلى

 (زوجً الغبلً ) 

 

 غفران  

 

 

 



عرفانشكر و  

إلهً احمدُن ًأٔت ٌٍحّد اىًٌ عٍى حُسٓ صنٍعه إليَّ ًسُثٌُغ َٔعّائِهَ عًٍَّ ًجصًٌ عطائِهَ عِندي فمد  

اصطنعت عندي ِا ٌعجِصُ عنو شُىسي، ًأصًٍّ ًاسٍُ عٍى سٍّدٔا محّّد )ص( أٍِنه عٍى ًحٍهَ ًعٍى اىً 

 تٍتو اٌطٍّثين اٌطاىسٌٓ ًأصحاتو المُنتجثين.

 ًتمدٌسي اٌفائك إلى استاذي اٌفاضً اٌدوتٌز اِتنأًًتعد الأتياء ِٓ ىره اٌدزاسح يحك عًٍَّ المماَ اْ اسجً 

 ( المشسف عٍى ىره اٌسساٌح لما شمٍني تو ِٓ زعاٌح ًحظٌج واْ لها الأثس في اتماَ اٌسساٌح.زحٍُ حسين ٌِسى)

ىاتف ًاِتنأً الجصًٌ إلى أُستاذي  اٌفاضً اٌدوتٌز)ًٌطٍة لي في ِماَ اٌشىس ًاٌعسفاْ تالجًٍّ اْ الدَ شىسي 

اه لي ِٓ ِساعدج ًتشجٍع غير ِتناهٍ عٍى ٌِاصٍح ٌلما اتد ( خٍف )فازًق عص اٌدًٌٓالأستاذ ( محسٓ اٌسواتً

 الله عني خير الجصاء. ُاٌدزاسح ًاٌثحث فجصاى

ىره اٌسساٌح ًاتمدَ تشىسي ًاعتصاشي إلى اٌسادج زئٍس ًاعضاء لجنح المنالشح عٍى تفضٍيُ تمثٌي ِنالشح 

 . ًتىثدىُ ِعأاج ذٌه

جاِعح ٍِساْ ًجاِعح اٌىٌفح ًجاِعح تاتً  في ِىتثح وٍٍح اٌمأٌْاتمدَ تشىسي الجصًٌ إلى ٌِظفً  ًلا ٌفٌتني اْ

ِىتثح مجٍس اٌنٌاب اٌعسالً عٍى ِا اتدًه لي ِٓ ِساعدج في  ًجاِعح تغداد ًجاِعح اٌثصسج ًالى ٌِظفً

 .الحصٌي عٍى المصادز

 غفران
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 المقدمة

 موضوع الدراسة أولًا: 

يعد رئيس مجمس النواب ممثلًا لأىم سمطات الدولة كافة، ألا وىي السمطة التشريعية، فيو من يرأس 
ىذه السمطة ويدير شؤونيا الداخمية ويمثميا أمام السمطات الأخرى من خلال ما يمتمكو من اختصاصات دستورية 

المحايد بين المجمس وبقية مجمس النواب يمارس دور الحكم وقانونية، وىو بحكم تربعو عمى سدة رئاسة 
السمطات، وبين الأغمبية والأقمية، ومن ثم تعد شخصية رئيس مجمس النواب أىم العوامل المؤثرة في ممارستو 

 لاختصاصاتو القانونية والسياسية.

وتأتي مكانة منصب رئيس مجمس النواب من طبيعة الاختصاصات التي يمارسيا، وكذلك من طبيعة 
المجمس بصورة نظمة السياسية التي تأخذ بمبدأ الفصل بين السمطات تظير أىمية ومكانة رئيس الأاختياره، ففي 

، عمى خلاف الدول التي تأخذ بمبدأ الديمقراطية (1)عضاء ىيئة الرئاسة ومكتب المجمسأمختمفة ومتميزة عن 
 .(2)و الطوائفأن تمثيمو لأحدى الفئات السياسية التوافقية، حيث يستمد دوره م

يتمتع  لابد أن يكون لمجمس النواب رئيسٌ مى اختلاف شكل الدولة والنظام السياسي المتبع فييا وع
ىمية أغمب الدساتير لرئيس مجمس النواب ا أعطتباختصاصات تقابل ما يمقى عمى عاتقو من مسؤوليات، وقد 

تمك الاختصاصات فيو والاختصاصات التي يمارسيا،  بالغة، إذ حددت طريقة اختياره والشروط الواجب توافرىا
التي تتعدد من حيث المصدر الذي وردت فيو، فقد تكون تمك الاختصاصات واردة في الدستور، وقد تكون واردة 

يا ماىو ، فمنيا ما ىو تشريعي،  ومنتعدد تمك الاختصاصات إلى طبيعتيافي النظام الداخمي لممجمس، ويعود 
 ي، ومنيا ما ىو مالي، ومنيا ما ىو بروتوكولي .إدار ىو  رقابي،  ومنيا ما

 أهمية الدراسة ثانياً: 

ىمية بالغة أإذ يحتل رئيس مجمس النواب  ،الذي نتناولوىمية الموضوع أىمية ىذه الدراسة من أتنبع 
بين سمطات الدولة مستمدة ذلك المكانة العميا تحتل السمطة التشريعية ، إذ السمطة التي يرأسياىمية أمستمدة من 

واقع و بحكم الأليو بموجب القانون أ ةىمية الاختصاصات الموكمأىذا فضلًا عن من الدور الذي تمارسو، 
في موضوعات كثر من موضع عمى اختصاصات يمارسيا رئيس المجمس أالعممي، حيث نص الدستور في 
                                                           

 .الأمريكية نيا والولايات المتحدةكما ىو الحال في بريطا -1
 .كما ىو الحال في لبنان والعراق -2
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النظام الداخمي لمجمس  أعطى، كما لرقابة عمى دستوريتوو اأبتعديل الدستور أو بعمل السمطة التنفيذية، تتعمق 
كما يشير ، ماليةالو أبروتوكولية الو أرقابية الو أتشريعية ذات الطبيعة الالنواب لمرئيس العديد من الاختصاصات 

ن ىنالك اتفاق ن يكو ألا يكاد ف ،ثير رئيس مجمس النواب في الساحة السياسيةأتإلى الواقع العممي وبشكل واضح 
لا وكان رئيس مجمس النواب من بين الحضور والمؤثرين في القرارات أتماع يخص المصمحة العميا لمدولة و اجأ

 .مما يعكس دوراً سياسياً كبيراً يمارسو رئيس المجمس عمى أكثر من صعيدالتي يخرج بيا ذلك الاجتماع، 

 مشكمة الدراسة  :ثالثاً 

لسنة العراق  جمهورية لدستور اختصاصات رئيس مجمس النواب وفقاً )دراسة مشكمةتتمحور 
ظيم قانوني كافٍ يبين بشكل مفصل في القصور التشريعي المتمثل بعدم وجود تن ( -دراسة مقارنة - 5002

جراءات الخاصة بآلية والإىمية ىذا المنصب وكيفية اختيار من يتسنم ىذا المنصب والشروط المطموبة لذلك أ
يحتمو من أىمية ما و وكذلك بيان الاختصاصات التي يمارسيا صاحب ىذا المنصب والدور الذي يمعبو  ،اختياره

العراقي في دستور ذا كان توجو المشرع أص والسياسية بشكل عام، وبيان ما في الحياة البرلمانية بشكل خا
خلال  في العمل السياسي من مؤثراً  عطاء رئيس مجمس النواب مكانة مرموقة ودوراً أساس أمبني عمى  2005

ذا مارس رئيس أخرى، وبيان ما اه مجمس النواب والسمطات الأيمارسيا تج ةمنحو اختصاصات مؤثرة وفعال
ياغة مشكمة البحث عبر الأسئمة ويمكن ص ،لم يمارسيام أ لو أعطيتالاختصاصات التي  مجمس النواب تمك

 تية :الآ

لرئيس مجمس النواب دوراً فاعلًا ومؤثراً في العمل السياسي  2005دستور جميورية العراق لسنة  أعطىىل  -:1
 أم أنَّ دوره يقتصر عمى المسائل التنظيمية والبروتوكولية ؟

اختصاصات رئيس مجمس النواب معالجة كافية، أم أنو  2005ىل عالج دستور جميورية العراق لسنة  -:2
 اصات إلى النظام الداخمي لمجمس النواب ؟أحال تنظيم تمك الاختص

ىل مارس رئيس مجمس النواب الاختصاصات الدستورية والقانونية التي منحت لو بموجب نصوص  -:3
 الدستور والنظام الداخمي لممجمس، وىل مارس اختصاصات أخرى غير منصوص عمييا في تمك النصوص ؟ 
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 منهج الدراسة رابعاً : 

لدستور جمهورية العراق لسنة  اختصاصات رئيس مجمس النواب وفقاً )سنتبع في بحثنا لموضوع 
 ،الموضوعلطبيعة  ملائمةبوصفيما المنيجين الأكثر  ةالمقارن ةالتحميمي دراسةمنيج ال (_ _دراسة مقارنة 5002

يورية مدستور جوذلك من خلال عرض وتحميل النصوص المنظمة لاختصاصات رئيس مجمس النواب في 
، ثم المعدل 2006النواب العراقي لسنة والقوانين ذات العلاقة والنظام الداخمي لمجمس  2005العراق لسنة 

المعدل  1226مقارنتيا بالتنظيم الدستوري والقانوني لتمك الاختصاصات في دستور الجميورية المبنانية لسنة 
، ولعل السبب وراء اختيار المعدل 1224لنواب المبناني لسنة والقوانين ذات العلاقة والنظام الداخمي لمجمس ا

الجميورية المبنانية لممقارنة يرجع إلى التقارب الكبير بين الدولتين من حيث التنظيم الدستوري والقانوني لمموضوع 
تشابو الكبير محل البحث، فكلاىما يأخذ بالنظام البرلماني القائم عمى أساس الديمقراطية التوافقية، فضلًا عن ال

 في الواقع السياسي لكلا الدولتين.

 خطة الدراسة خامساً : 

ر لدستو  اختصاصات رئيس مجمس النواب وفقاً )ـبغية الإلمام بمفردات موضوع الدراسة المتمثل ب
 .بمقدمة استيلاسيمو إلى فصمين رتأينا تقافقد  ( -دراسة مقارنة -5002جمهورية العراق لسنة 

ثين، مبح إلىأما الفصل الأول فقد تناولنا فيو اختصاصات رئيس مجمس النواب الواردة في الدستور وقد قسمناه 
الدستور، أما شؤون ختصاصات رئيس مجمس النواب المتعمقة بالشؤون البرلمانية و ابيّنا في المبحث الأول منو 

 .بتشكيل السمطة التنفيذية ةالمتعمقرئيس مجمس النواب  اتالمبحث الثاني فقد تناولنا فيو  اختصاص

، الذي ي النظام الداخميفيو اختصاصات رئيس مجمس النواب الواردة ف لنتناول من الدراسةالفصل الثاني  وسنفرد
في الوقت ول الاختصاصات المنفردة لرئيس مجمس النواب، إلى مبحثين تناولنا في المبحث الأقسم بدوره سين

 .اصات المشتركة لرئيس مجمس النوابني الاختصالمبحث الثاالذي يبين فيو 

 .التي تمخضت عن موضوع الدراسة وتوصياتالنتائج ىم أفييا  نستعرض بخاتمة الدراسةسننيي ثم 

 والله ولي التوفيق 

 



  - 4 - الفصل الأول / اختصاصات رئيس مجلس النواب الواردة في الدستور 

 

 الأول الفصل

 اختصاصات رئيس مجمس النواب الواردة في الدستور

يعد منصب رئيس مجمس النواب مف المناصب العميا والسيادية في الدولة لذلؾ تقوـ اغمب الدساتير   
لـ تكف  أفىذا المنصب في صمب الدستور و  الشخص الذي يتسن ـ ختصاصات التي يمارسيا لاابالنص عمى 
نماختصاصات و لااجميع تمؾ  ، حيث يمارس رئيس الداخمي ليقوـ بتنظيميا نظاـال إلىىمية أ الأقؿىميا وتترؾ أ ا 

 البرلمافختصاصات الدستورية )الواردة في الدستور ( منيا ما ىو متعمؽ بشؤوف لاامجمس النواب العديد مف 
، ستثنائيةلاادي واختصاصو بالجمسة ية واختصاصو بدورات العقود العاالبرلمان حصانةالومنيا اختصاصو ب

ؽ بالرقابة ا ما ىو متعميومن ،تتعمؽ بعممية تعديؿ الدستور وىنالؾ اختصاصات يمارسيا رئيس مجمس النواب
التنفيذية وىي اختصاصات متعمقة ختصاصات لااوىنالؾ اختصاصات يطمؽ عمييا  ،القوانيفعمى دستورية 

بالسمطة التنفيذية وخاصة ما ىو متعمؽ بطرفي السمطة التنفيذية ) رئيس الجميورية ورئيس مجمس الوزراء ( مف 
، كؿ ىذه يس الجميورية والدور الذي يمارسوحيث طريقة اختيارىـ وكذلؾ في حالة خمو منصب رئ

 :تيةلآا ختصاصات سنبينيا في المباحثلاا

شؤون ية و البرلمانختصاصات رئيس مجمس النواب المتعمقة بالشؤون ا -:الأول المبحث
 الدستور 

 بتشكيل السمطة التنفيذية ةرئيس مجمس النواب المتعمق اتاختصاص -:ثانيال المبحث
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 الأول المبحث

 الدستورشؤون ية و البرلمانختصاصات رئيس مجمس النواب المتعمقة بالشؤون ا

يعد رمز السمطة التشريعية لذا يتمتع رئيس مجمس  (1)رئيس مجمس النواب أفالمتفؽ عمييا  الأمورمف 
حيث  البرلمافما ىو متعمؽ بشؤوف  ختصاصاتلااختصاصات بموجب الدستور ومف تمؾ لااالنواب بالعديد مف 

نمالمسمطة التشريعية فقط و  ليس رئيساً  وأن ختصاصات التي يمارسيا لاا أفضا حيث يا فالمبرلم دارياً أ ىو رئيساً  ا 
مجمس النواب  عضاءاا بيية التي يتمتع البرلمان حصانةالية ىي ما تعمؽ منيا بالبرلمانوالتي تتعمؽ بالشؤوف 

ئيس مف اختصاصات ر  خيراً أقات معينة و أو لييا مجمس في أستثنائية التي يمجأ لاابالجمسة  ومنيا ما يتعمؽ
ا أمية البرلمانالتي تتعمؽ بالشؤوف  ختصاصاتلااىي  ىذه التشريعي مجمس النواب المتعمقة بالفصؿ

عادة النظر بالدستور مف إرئيس مجمس النواب اختصاص يتعمؽ بالدستور فالشؤوف ختصاصات التي تتعمؽ بلاا
عطاء دور لرئيس مجمس النواب في تعديؿ أ أفو  القوانيفرقابة عمى دستورية يتعمؽ بال خلبؿ التعديؿ ومنيا ما

يعد رمز السمطة التشريعية وبما  و يمثؿ السمطة التشريعية حيثنوذلؾ لأ القوانيفابة عمى دستورية والرقالدستور 
 يكوف لرئيس مجمس النواب دوراً  أفمف البدييي  كافؿ عف الشعب لذلؾ السمطة التشريعية ىي الممث أف

 الأفرادف لحقوؽ ماالدستور ىو الض فلأ وذلؾ القوانيفيتعمؽ بتعديؿ الدستور والرقابة عمى دستورية  واختصاصاً 
 مطمبيف وكما يمي: إلىياتيـ لذلؾ سوؼ نقسـ ىذا المبحث وحر 

 ية البرلماناختصاصات رئيس مجمس النواب المتعمقة بالشؤون  -:الأول المطمب

 الدستورشؤون اختصاصات رئيس مجمس النواب المتعمقة ب -:ثانيال المطمب

 
                                                           

 أماـ، وتمثيمو البرلماف المتعمقة بالتصويت عمى القوانيف) الشخص المكمؼ بإدارة جمسات ه أنٌعرف رئٌس مجلس النواب ب -1
، دار السنيوري، بيروت، 1مطة التشريعية في النظاـ السياسي، ط ، رئيس السد. مصدؽ عادؿ طالب في الدولة ( لأخرىاالسمطات 
 أعماؿنة العامة وعمى شؤوف و املأا صوصاً المجمس وخ أعماؿبأنو ) المشرؼ عمى سير جميع ضا ، ويعرؼ أي19، ص 6116

 أعماؿليات رئيس المجمس مراعاة مطابقة المخولة لموزير ومف أىـ مسؤو ع السمطات ميالمجمس الإدارية والمالية والفنية، ولو ج
مة أعضائو ويفتتح اكر نو و أمسمو ويحافظ عمى احكاـ الدستور والقانوف واللبئحة، وىو الذي يمثؿ المجمس ويتكمـ بالمجمس لأ
بي، الييئة المصرية العامة لمكتاب، العر ي البرلمان وسما، القوياد. عمي الص سيا ويدير المناقشات ويعمف القرار (أالجمسات وير 

 وما بعدىا.147، ص 6112مصر، 
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 الأول المطمب

 يةالبرلماناختصاصات رئيس مجمس النواب المتعمقة بالشؤون 

ختصاصات التي يمارسيا رئيس مجمس ألاية مف أبرز البرلمانختصاصات المتعمقة بالشؤوف لااتعد 
بشؤونو،  وياكثر إحاطة ودر الألممجمس و  الأعمى الإداريالنواب، وذلؾ بحكـ المنصب الذي يتولاه، فيو الرئيس 

ية ومنيا البرلمانختصاصات المتعمقة بالشؤوف ألالذا حرصت الدساتير عمى منح رئيس مجمس النواب بعض 
وعقد  نعقادألاالمجمس، وكذلؾ اختصاصو المتعمؽ بدورات  عضاءية لأالبرلمان حصانةالاختصاصو المتعمؽ ب

 :تييفالآرعيف في ىذا المطمب ومف خلبؿ الفستثنائية، وىذا ما سنبحثو ألاالجمسة 

 ية البرلمان حصانةالب ةرئيس مجمس النواب المتعمق اتاختصاص -:الأول الفرع

 ستثنائية ألوالجمسة  نعقادل ابدورات  ةرئيس مجمس النواب المتعمق اتاختصاص -:ثانيال الفرع

 

 الأول الفرع

 ية البرلمان حصانةالب ةرئيس مجمس النواب المتعمق اتاختصاص

التي  الأفعاؿينيف مف الملبحقة القضائية عف شخاص معأ يةحمايا " أنية بالبرلمان حصانةالتعرؼ 
 مصالحلا مف اجؿ  العامة، وىي مقررة مف اجؿ المصمحة يـ الرئيسيةمياميـ بقيامفي معرض يرتكبونيا 
 أوالدولي  قانوفال أويا مستمدة مف الدستور أحكامتكوف  أفا أم حصانةالو  ،(1)بياالذيف يتمتعوف  الأشخاص

مف الملبحقات القضائية التي  يةحماال نظاـيا "أنضا بيا، وتعرؼ (6)الخاصة " القوانيفالتشريعات الداخمية و  حكاـا

                                                           

المحاكمة لإثبات براءتو عف التيـ  أوسمطة التحقيؽ  أماـيقبؿ المثوؿ  أفب الحصانةيتنازؿ عف ىذه  أففلب يجوز لمعضو  -1
جنائية، حمقة ستجواب والمسؤولية اللااية لمقدـ البرلمان الحصانةيقرر لمصمحتو. د. فيصؿ الكندري،  لـ الأمر فالموجية لو، لأ

 4الساعة  62/9/6119تمت زيارة الموقع في  لكترونيلاامنشورة عمى الموقع  9/16/6111يا مجمة الحقوؽ بتاريخ تنقاشية عقد
 ./jolhttp://kuc0l.kuniv.edu.kw~عصراً 

 .7، ص 6111، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت، 1ات القانونية، طانحمد، الحصلأاـ الديف اوسيـ حس -6

http://kuc0l.kuniv.edu.kw/~jol
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يا "وسيمة أنضا بيا حصانةال، وعرفت (1)"الأشخاصمف قبؿ  أومف قبؿ الحكومة  البرلمافيا عضو قد يتعرض ل
فعاؿ يقوموف بيا خارج نطاؽ ممارستيـ لعمميـ " أمدنية بسبب  أوجراءات جزائية إضد  البرلماف عضاءا يةحمال
، حيث تعد (6)نطاؽ تطبيقيا إلىمع وجود بعض الفوارؽ ترجع  حصانةلماغمب الدوؿ تأخذ بيذا المفيوـ  أفو 
ممارستيـ لوظيفتيـ  أثناءمجمس النواب  أعضاءلتصرفات  يةحماات التي توفر النضمامف أىـ ال حصانةال

 .(2)يةالبرلمان

واعيا ووضع أنحيث يفضموف الدخوؿ في  حصانةلمؼ الدستوري يتجنبوف وضع تعري قانوفالمعظـ فقياء  أف
التي  يةحماا "اليأنية بالبرلمان حصانةلميمكننا وضع تعريؼ  ةلتعاريؼ السابقا، مف خلبؿ (4)تعريؼ لكؿ نوع
 أوتي قد يتعرض ليا مف قبؿ الحكومة القضائية ال الإجراءاتضد  البرلمافلعضو  قانوفال أويمنحيا الدستور 

 ". الأفراد

 ية البرلمان حصانةال واعأن ـلا أو 

 حصانةالطلبؽ التسميات عمى أعمى الرغـ مف الخلبؼ الفقيي في  يةالبرلمان حصانةالمف  فاىنالؾ نوع
ـ ء قد اخذوا بالتقسيكثير مف الفقياال أف ألاواعيا نلا أوعدـ وجود تسميو موحده ليا  إلىدى بدوره أواعيا الذي أنو 

و يتعمؽ أنف ثانيالـ ا القسأمية البرلمانتعمؽ بعدـ المسؤولية ي الأوؿقسميف  إلى ةالحصانة البرلمانيالذي يقسـ 
د الأفرا أوب الحكومة ناسواء مف ج فأعضاء البرلمائية في غير حالة التمبس تجاه جناجراءات إ أيبعدـ اتخاذ 

ضد  حصانةالو  الإجراءاتضد  حصانةالىي  ةلأخرى لمحصاناا التسميات أم، (5)ةنيالبرلماالحصانة وىي 
 .(6)ئية جناالمسؤولية ال

                                                           

ع البحريني، مجمة الحقوؽ، المجمد السابع، العدد الأوؿ، مطبعة ية وتنظيميا في التشريالبرلمان الحصانة، المفرجي فاحسأد.  -1
 .41، ص 6111معة البحريف، اج
فأف الحصانة البرلمانية ، وفي استراليا وليس بالحصانة البرلمانية الكلبـيزيا يعترفوف بحرية فبعض الدوؿ مثؿ ىولندا ومال -6

 ،1ط  ،المركز القانوني لعضو البرلماف ،فيف خالد عبد الرحمفد.أالمدنية. اايالقضعتقاؿ في لااضد  حمايةحد ال محدودة إلى
 . 212ص ،6116المركز العربي، القاىرة، 

 .47، ص6119طنطا، كمية الحقوؽ،  عةامج)دراسة مقارنة(، أطروحة دكتوراه،  فأعضاء البرلمامحمد حمود الجبري، تأديب  -2
 .66ص ،1995،بغداد ،كمية القانوف ،بغداد عةام، جطروحة دكتوراهأ ،الحصانة البرلمانية ،عياش عبد رامع -4
بيروت،  ،امعة لمطباعة والنشر والتوزيعالجالدار  ،العامة في الدستور المبنانيبادئ الدستوري الم القانوف ،د.عبد الغني بسيوني -5

. 291ص ،1955، ةالقاىر  ،الفكر العربي ردا ،5، طالثاني بالكتا ،الدستوري فالقانو  ،عثمافخميؿ  عثمافد.؛ 685ص ،1986
 .229ص ،1958، ةالاسكندري ،المعارؼ ةمنشأ ،2ط ،المصري رالدستو  ،زيد فيمي ومصطفى أبد.
 .195، ص1981، ةالاسكندري ،المعارؼ ةمنشأ ،الدستوري المصري ـالنظا ،د.سعد عصفور -6
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 الموضوعية )عدم المسؤولية ( حصانةالأـ 

مجمس النواب تتضمف عدـ  أعضاءتـ إقرارىا لصالح  نةضمايا أنالموضوعية ب حصانةالتعني 
 حصانةالىذا النوع مف ، (1)يةالبرلمانممارستيـ لوظيفتيـ  ءوالآراء أثنا الأفكارـ مؤاخذتيـ عمى عد أومسئوليتيـ 
 و، لمجموع ناخبي أوالشعب  أو الأمة عف ي بصفتو ممثلبً البرلمانفي أطار عممو  البرلمافلعضو  يةحمايعطي ال

المسيرة  أثناءتيو أفعؿ ي أوتصرؼ  أي أويكتبو  والبرلماف أعضو  كؿ ما ينطؽ بو   حصانةالوتتضمف ىذه 
تصدر عنو في  ةمداخم والمجاف أحدى أفي  والبرلماف أيمقيو في  خطاباً  يكوف كافالعادية لواجباتو الرسمية 

ضعيا في نطاؽ عممو التقارير التي يسيـ في و  أوقتراحات التي يتقدـ بيا لااكذلؾ و  البرلمافالمناقشات داخؿ 
و يقوـ بو في أنتصرؼ يفترض مسبقا  أي ـاتحريرية وبشكؿ ع وكانت أيطرحيا شفوية  ةوأي أسئمي البرلمان
الموضوعية  حصانةالوتتميز  ،البرلمافشخص عدا عضو  أييفعمو  أفية ولا يستطيع البرلمانواجباتو  مجرى

تحمي  حصانةالوىذه  البرلمافتستمر طواؿ المدة التي يقضييا العضو في ممارسة عممو في  أييا دائمة أنب
 حصانةالمف اتساع نطاؽ  ةالغاي أفو  ،ئيةجناذلؾ تحميو مف الملبحقات الالعضو مف الملبحقات المدنية وك

داء أة مف المسؤولية التي قد تؤثر في مف جراء الخشي البرلمافالموضوعية ىي الحيمولة دوف شؿ عمؿ عضو 
رجي ولا تعفيو مف قواعد الموضوعية تحكـ علبقة العضو بالعالـ الخا حصانةال أفعمى كيد ألابد مف الت، و عممو

 .(6)ذلؾ الأمرتطمب  إذاضباطية التي قد تفرض عميو لانات ره بما في ذلؾ العقوباماو أالمجمس و 

 الإباحةذ عدىا بعضيـ أحد أسباب إ ،ئيجناال قانوفالفقياء  اىتماـية الموضوع حصانةالىذا وقد نالت 
 ئياً جنافيجوز مسألة العضو  الأفعاؿدوف  الأقواؿالموضوعية تقتصر عمى  حصانةال أفالنسبية ويؤكدوف عمى 

 .(2)القتؿ أوذاء يلإافعاؿ كأمف  فافي المج أوعما يقع منو داخؿ المجمس  ومدنياً 

 ةالحصانة الإجرائيب ـ 

لـ  ئية ماجناجراءات إتخاذ امجالس التشريعية وتعني عدـ جواز ال عضاءلأ قانوفاليقررىا  حصانةوىي 
اغمب الدساتير  و لا يذكر حالة التمبس التي نصت عميياأنويلبحظ عمى ىذا التعريؼ  ،يتـ اتخاذ أذف المجمس

مف خلبؿ ىذا قبؿ الحصوؿ عمى إذف  ئيةجناال الإجراءاتتخاذ ااز عدـ جو  ياأنب ةالحصانة الإجرائيوتعرؼ 
مف المجمس التابع  الأذفبعد اخذ  ألائية جناال الإجراءاتتقتصر عمى اتخاذ  الإجرائية حصانةال أفالتعريؼ يفيـ 

                                                           

 .421، ص6111، افعم، دار الخميج، 1، طردنيالاالدستوري  القانوف، الوسيط في رد.محمد محمود العما -1
 .28و25ص مصدر سبؽ ذكره، ،عياش عبد عامر -6
 .219 ص، 1958، الكتاب العربي ر، دا(5ط) ،الخاص ـالقس ،العقوبات قانوف ح، شر د.محمود مصطفى -2
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 أفو  ،(1)الموضوعية التي تتعمؽ بالموضوع حصانةالبعكس  الإجراءاتتتعمؽ ب ةالحصانة الإجرائيفلو العضو 
ية البرلمانخارج وظيفتيـ  فأعضاء البرلماالتي يرتكبيا  الأفعاؿتشمؿ  ةالحصانة الإجرائيالتي توفرىا  يةحماال

ىذه  أفوبالتالي ف ،ئي مثؿ جريمة القتؿ والتزوير والسرقة وغيرىاجناال قانوفالفعؿ يشكؿ جريمة وفؽ  أييعني 
في المسائؿ  ةالحصانة الإجرائي ةأىمي وتبرز ،(6)المدنية الإجراءاتالجزائية ولا تشمؿ  الإجراءاتتتعمؽ ب حصانةال
المتمثمة برفع دعوى كيدية عمى العضو  الأفرادرات و امف تعسؼ الحكومة ومن البرلمافعضو  يةحمائية لجناال

قبؿ مباشرة  البرلمافاللبزـ مف  الأذفقبؿ الحصوؿ عمى  البرلمافضو و لا يمكف رفع دعوى عمى عأنحيث 
 الحكـ بعدـ إلىيؤدي  حصانةالالقضاء قبؿ رفع  أماـثر المترتب عمى رفع الدعوى لأا أفحيث  ،ئيةجناالدعوى ال

طراؼ أمف تمقاء نفسيا دوف دفع مف  البطلبفالمحكمة تقضي ب أفو  ،الإجراءاتفي  البطلبفقبوليا وذلؾ بسبب 
ذامحكمة التمييز و  أماـؿ مرة و مرحمة مف مراحؿ الدعوى ولو لأ أيفي  البطلبفالدعوى ويجوز الدفع ب  تكان ا 

ئية عند بدء جناال الإجراءاتتوقؼ  أففيجب في ىذه الحالة  ةالبرلماني العطمةجراءات الدعوى قد بدأت في فترة إ
يقاؼ الإجراءاية البرلمانت الدعوى في العطمة جراءاإفي  البدء أفو  البرلمافيتـ اخذ أذف  أف إلى نعقادلاادور   توا 

 .(2)خرآ إلى قانوفومف  رإلى أخمف دستور تعتبر مسألة نسبية تختمؼ  نعقادلااعند بدء دور 

 ةوالحصانة الإجرائيالموضوعية  حصانةالن التمييز بي -: اا ثاني

 عمى النحو التالي :ػ ةوالحصانة الإجرائيالموضوعية  حصانةالف ىنالؾ عدة فوارؽ بي

 حصانةال أفمف حيث  ةالحصانة الإجرائيالموضوعية عف  حصانةالتختمؼ أـ من حيث الموضوع :ـ 
الحصانة ا أموالتصويت والتحقيقات والتقارير  ية لمعضو كالخطاباتالبرلمانة الموضوعية تغطي كؿ وقائع الوظيف

 .(4)يةالبرلمانعف نطاؽ الوظيفة جة ر يا تشمؿ فقط الوقائع والنشاطات الخاأنف ةالإجرائي

عف  فالبرلما لعضوئية والمدنية جناالمسؤولية ال تفاءان إلىالموضوعية تؤدي  حصانةال:ـ ألأثرب ـ من حيث 
يا لا تنفي أنف ةالحصانة الإجرائيا أمي البرلماني تتعمؽ بممارسة عممو الت الآراء أوقواؿ أكؿ ما قد يبديو مف 

                                                           

 .69ص مصدر سبؽ ذكره، ،عياش عبد عامر - 1
 .616الدستوري الكويتي، دوف طبعة، دوف ناشر، دوف سنة نشر، ص القانوفد. أحمد الموافى، مبادئ  -6
 .99ص  ،1976، سكندريةالإ الثقافة،مطبعة دار نشر  ئية،جناال تقانوف الإجراءاشرح  .محمود  مصطفى،د -2
 .216ص  ،مصدر سبؽ ذكره د.أفيف خالد عبد الرحمف، -4
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نمايا لا تنفي الجريمة والعقاب و أنئية وبالتالي فجناال أوالمسؤولية المدنية  جراءات إ أيتتخذ  أفتحوؿ فقط دوف  ا 
 .في حالة التمبس بالجريمة والبرلماف أمف  الأذفبعد أخذ  البرلماف ألائية ضد عضو جنا

ف و لا يجوز مسائمة العضو عأن أيدائمة  حصانةيا أنالموضوعية ب حصانةالتتميز ج ـ من حيث المدة :ـ 
ا أمضوية وحتى بعد زواؿ العضوية منو ية طواؿ مدة العالبرلمانالتي يبدييا والمتعمقة بالوظيفة  الأفكارو  الآراء

ية وكذلؾ بزواؿ صفة العضو وكذلؾ البرلمانالدورة  ةنياييا تنتيي بأن أيمؤقتة  حصانةيا أنف ةالحصانة الإجرائي
 .(1)في حالة التمبس بالجريمة

الموضوعية ىي  حصانةاليتمتع ب البرلمافصبح عضو أالتي مف اجميا  ةالغاي أف:ـ ـ من حيث الغرض د
وبالتالي تضمف  وسؤولية عمى أدائو لوظيفتمي لكي لا تؤثر الالبرلمانعف عممو  البرلمافالحيمولة دوف شؿ عضو 

تزاع عضو نايي عدـ فالحصانة الإجرائية مف  ةالغايا أمجراء التحقيقات ا  والتصويت و  أيحرية المناقشة والر لو 
ية حتى يتحرى ئجناال الإجراءاتتخاذ اتأخير  إلىيا تيدؼ أنوبالتالي فية البرلماندة الدورة مف مقعده م البرلماف

تخاذ تمؾ اكيدية وراء  أوغراض سياسية أالحقيقة التي تتمثؿ بعدـ وجود  البرلمافليو عضو أالمجمس الذي ينتمي 
مف  حصانةالرفع  أفي ويبقى القرار لممجمس بشالبرلمانالتي قد تؤثر عمى العضو وعمى سموكو  الإجراءات

 .(6)عدمو

  ةنيالحصانة البرلما:ـ نطاق  اا ثثال

الموضوعية يكوف  حصانةالنطاؽ ف ،ةالحصانة الإجرائيعف نطاؽ  الموضوعية حصانةالنطاؽ يختمؼ  
 أعضاءكؿ  إلىالموضوعية يمتد  حصانةالنطاؽ  أفف الأشخاصفمف حيث  ،فاوالزم الأشخاصمف حيث 

 (2)مجمس النواب أعماؿبمغت درجة مشاركتو في  ميما منيا ةلاستفادا أخرشخص  يلأ مجمس النواب ولا يمكف

 حصانةالالعضو بالتمتع ب يبدأىنالؾ عدـ اتفاؽ حوؿ الفترة التي  فاالموضوعة مف حيث الزم حصانةالا نطاؽ أم
تظار لحمؼ لاناتعيينو دوف  أومجمس النواب  وانتخاب عضخذ بتطبيقيا بمجرد أمف يفينالؾ الموضوعية خلبليا 

وضوعية فبيذا الم حصانةالية لمتمتع بقانونالداء اليميف أي وعمى خلبؼ ذلؾ مف يرى بضرورة قانونالاليميف 

                                                           

 .216،ص مصدر سبؽ ذكره د.أفيف خالد عبد الرحمف، -1
، ص 6115 ،يؼ العربيةان معةاج، كمية الدراسات العميا، ررسالة ماجستي ،، الحصانة البرلمانيةعمي عبد المحسف التويجري -6

26. 
 .665ص  ،6112 ،بيروت ،دبيةلأامكتبة زيف الحقوقية و  ،الحصانة البرلمانية وكيفية زواليا ،وياالند إسماعيؿد.حقي  -2
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الموضوعية يعتمد عمى ما  ةاف الحصانسري أفالمعموؿ بو بش أف ألا ،(1)العضوية أعماؿيمكف لمعضو مباشرة 
متى تبدأ العضوية والتي يبدأ معيا تمتع عضو  فايحدديا الداخمي فيما مف نظام أوينص عميو دستور كؿ دولة 

بالعضوية  البرلمافالموضوعية حيث تستمر طواؿ تمتع عضو  حصانةالية ومنيا البرلمانبالحقوؽ  البرلماف
 ـاالع نظاـالالموضوعية تعد مف  حصانةالالعطلبت الرسمية و  أثناءتتوقؼ  الموضوعية لا حصانةالية و البرلمان

وجميع  الأفكاروالتصرفات و  الأقواؿالموضوعية لا تتضمف  حصانةال أفكما  (6)حيث لا يمكف التنازؿ عنيا
 الآراءالموضوعية تنحصر فقط في  حصانةالنطاؽ  أفي وبالتالي فالبرلمانالتصرفات التي لا تكوف ضمف عممو 

 أيعف  بعيداً  أووالقذؼ الذي يكوف داخؿ المجمس التي يرتكبيا العضو داخؿ المجمس وكذلؾ السب  الأقواؿو 
عدـ  أففي التجمعات الخيرية وذلؾ بسبب  أو ـاع كافم أوصحيفة  أوفي مؤتمر  كافكما لو  فامف المج لجنة

نماتياز شخصي لو و ماية مقرره ليس لمعضو كالبرلمانية المسؤول مف  البرلمافحتى يتمكف  ـالح العمقرره لمصا ا 
الموضوعية وذلؾ  حصانةالو يختمؼ عف نطاؽ أنف ةالحصانة الإجرائيا نطاؽ أم ،(2)التشريعية وداء وظيفتأ

ي كانلمي حيث تمتد خارج النطاؽ االبرلمانخارج نطاؽ العمؿ  البرلمافلتعمقيا بجميع الجرائـ التي يرتكبيا عضو 
لييا عضو مجمس النواب في حيف يضيؽ النطاؽ أراضي الدولة التي ينتمي ألمجمس النواب لتشمؿ جميع 

 .(4)فانعقاد البرلماليتوافؽ مع دورات  يانلزما

  ةنيالحصانة البرلماباختصاص رئيس مجمس النواب المتعمق :ـ رابعاا 

تي يتمتع بيا ال الحصانة البرلمانية أفلرئيس مجمس النواب بش اً الدستور عندما يعطي اختصاص أف
ور أملممجمس لذلؾ فيو مف ينظر ب الإداريرئيس مجمس النواب ىو الرئيس  فذلؾ لأفمجمس النواب  أعضاء

الخاصة بيـ لذا  الأمورمجمس النواب وىي مف  أعضاءىي حؽ مف حقوؽ  الحصانة البرلمانية أفموظفيو وبما 
ات نضمامف  أفكما  الإداريىو الرئيس  (كما ذكرنا)ونبشأنيا لأكبر لأاالرئيس ىو مف يكوف لو الدور  أفف

ذية ( في شؤوف مجمس )السمطة القضائية والسمطة التنفيخرىلأاجمس النواب وعدـ تدخؿ السمطات استقلبؿ م
 الأمورلذلؾ يعطي الدستور مثؿ ىذه  ةالخاص يكوف مجمس النواب ىو مف يختص بشؤونو أفالنواب توجب 
 1966لسنة  المبنانيكبر لرئيس المجمس ومف تمؾ الدساتير الدستور لأامجمس النواب الدور  أعضاءالتي تخص 

                                                           

 .662ص ،6112، ناس لمطباعة، القاىرة ةشرك ،القانوف البرلماني في مصر ز، وجيد.فتحي فكري -1
 .721 ص، 6115 ،، الاسكندريةالمعارؼ ةمنشأ ،السياسية والقانوف الدستوري ـ، النظد. ماجد راغب الحمو -6
 .64 ص ،1994البرلمانية، دار النيضة العربية، القاىرة،  ةالحصان ،محمد بطيخ رمضافد. -2
 .215ص ،مصدر سبؽ ذكره ،حمفر أفيف خالد عبد الد. -4
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جراءات جزائية نحو إ ذلانعقاد اتخاادور  أثناءو )لا يجوز في أن( منو عمى 41ة )، حيث نصت الماد(1)المعدؿ
بأذف المجمس ما خلب حالة  ألا جزائياً  أقترؼ جرماً  إذاقبض عميو ألقاء ال أومس المج أعضاءعضو مف  أي

التي  الإجرائيةليا في القاعدة  ساساً أتجد  الحصانة البرلمانية أف، حيث (6)التمبس بالجريمة )الجرـ المشيود (
 أفية الجزائية حيث جراء جزائي ضد العضو ولكنيا لا تعفيو مف المسؤولأ أيقبؿ  البرلمافمف  الأذفتوجب أخذ 

، في (2)البرلمافمف  الأذفبعد أخذ  الإجراءات ألاتخاذ اع عما يرتكبو العضو ولكنيا تؤجؿ صفة الجرـ لا ترف
المجمس  أعضاءعضو مف  أية دعوى جزائية عمى ماقأ( مف الدستور عمى)لا يجوز 29دة )حيف نصت الما

 أفلا يمكف  الأفكارو  الآراءخارجو ( فيذه  أوداخؿ المجمس )سواء  والتي يبدييا مدة نيابت الأفكارو  الآراءبسبب 
 حصانةالىذه  أفكالسب والقذؼ والشتـ ... الخ (  مدنية ميما تضمنت مف جرائـ أولمسائمة جزائية  تكوف محلبً 
المتضرر لا يستطيع المطالبة  أفالي لا يمكف تحريؾ دعوى ضده كما لة الجزائية والمدنية وبالتاءتمنع المس

لي لا يمكف لمعضو وبالتا ـاالع نظاـالتعد مف  الحصانة البرلمانية أف، كما وصابأعويض عف الضرر الذي بالت
عضويتو في  ةنيايحتى بعد ، وىي تمتد داخؿ المجمس وكذلؾ خارجو و (4)تويحمايا مقرره لنالتنازؿ عنيا لأ

الحدود  البرلمافز عضو و اتج اتأديبية إذبصوره  البرلمافساءلة عضو ذلؾ لا يمنع مف م أف ألاالمجمس 
لدى محكمة التمييز  ـاوزير العدؿ مرفقا بمذكرة مف النائب الع إلىبالملبحقة  الأذف، ويقدـ طمب (5)المسموح بيا

ا أم، (6)جراءات عاجمةإدلة التي تستمزـ اتخاذ لأاارتكابو وعمى خلبصة عف  كافوم فاتشتمؿ عمى نوع الجرـ وزم
جمسة  إلىدارة والعدؿ لإاولجنة  سمكتب المجمىيأة يدعو  رئيس المجمس الذي إلىفيقدـ  حصانةالا طمب رفع أم

لـ تقدـ الييئة  إذا، ف(7)فاسبوعأقصاىا أفي ميمة  وبشأن تقريرمشتركة لدرس الطمب وعمى ىذه الييئة تقديـ 
بذلؾ لممجمس في  عطاء عمـأابقة وجب عمى رئاسة المجمس سفي الميمة المعينة في المادة ال المشتركة تقريرىا

وضع يده  أو بالقدر الذي يراه كافياً  أضافيةيقرر منح الييئة المشتركة ميمة  أفولممجمس  ،جمسة يعقدىاؿ أو 
 .(8)عمى الطمب والبت بو مباشرة

                                                           

 .1991المعدؿ في 1966أيار  62الدستور المبناني الصادر في  - 1
 والمعدؿ في 1994تشريف الأوؿ  18لممجمس النيابي الصادر بتاريخ ( مف النظاـ الداخمي 91جاءت بذات المضموف المادة ) -6

61 /11  /6112. 
 .94القانونية، مصدر سبؽ ذكره، ص  الحصاناتحمد، لأاالديف  حساـوسيـ  -2
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني.89المادة )  -4
 .95القانونية، مصدر سبؽ ذكره، ص  الحصاناتحمد، لأحساـ اوسيـ  -5

 .الداخمي لمجمس النواب المبناني مف النظاـ( 91المادة ) -6
 .المبنانيالداخمي لمجمس النواب  مف النظاـ( 96المادة ) -7

 .المبنانيالداخمي لمجمس النواب  مف النظاـ( 92المادة ) -8
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حيث يتمثؿ اختصاصو في  الحصانة البرلمانية أففمف خلبؿ ما تقدـ يتضح اختصاص رئيس مجمس النواب بش
والتفاصيؿ التي وضعيا  الإجراءاتالذي يقدمو وزير العدؿ وفؽ  البرلمافعف عضو  حصانةالاستقباؿ طمب رفع 

دارة لإاوكذلؾ لجنة  سمكتب المجم ةىيأ بدعوةالداخمي لممجمس حيث يقوـ الرئيس بعد تمقيو الطمب  نظاـال
الطمب في  أفتقريرىا بش ـتقد الييئة أفوضوع الطمب ويجب عمى ىذه جمسة مشتركة لغرض دراسة م إلىوالعدؿ 
خر الييئة المشتركة عف تقديـ تقريرىا ففي أفي حالة ت الداخمي قد وضع حلبً  نظاـال أفكما  فاسبوعأقصاىا أمدة 
ا أمعقدىا حيث لممجمس في ىذه الحالة ؿ جمسة يأو في  لممجمس اً عممتعطي  أفالحالة عمى رئاسة المجمس ىذه 
ضع يده عمى الطمب والبت بو يقرر بو  أف أوكماؿ تقريرىا لإ أضافيةعطاء الييئة المشتركة ميمة أيقرر  أف

 يجب استمرار المناقشة حتى البت نيائياً  حصانةال، وعندما يباشر المجمس البحث في طمب رفع بنفسو
، حصانةالعمى الفعؿ المعيف في طمب رفع  ألابالملبحقة مفعوؿ حصري ولا يسري  بالموضوع، حيث للؤذف

لوحؽ النائب  إذا، وفي حالة ما ر( مف الدستو  24ة وفقا لممادة ) النسبي الأكثريةب حصانةالويتخذ قرار رفع 
اللبحقة دوف  نعقادلااورات تستمر الملبحقة في د نائباً  وانتخابقبؿ  ولانعقاد أاخارج دورة  أوبالجرـ المشيود 

ؿ جمسو يعقدىا أو في  الأمرب يحيط المجمس عمماً  أفذف المجمس ولكف عمى وزير العدؿ أطمب  إلىحاجة 
( وقؼ 111لييا في المادة )أء تقرير الييئة المشتركة المشار قتضاء بناألايقرر عند  أفولممجمس الحؽ ب

 أف، كما نعقادلااما بعد دورة  إلىوذلؾ  موقوفاً  فإذا كاالدورة  أثناء مؤقتاً خلبء سبيمو أالملبحقة بحؽ النائب و 
 حصانةالراء رفع مف و  ةالغايكد مف الطمب بحيث لا تكوف أتت أفجب عمى الييئة المشتركة أو مي قد الداخ نظاـال

جدية  رالحصانة تقديدعوى كيدية لمييئة المشتركة ولممجمس عند درس ومناقشة طمب رفع  أوة سياسية ياىي غ
النائب مف ممارسة عممو  فاات الحزبية والسياسية ولا يستيدؼ حرمالغايالطمب بعيد عف  أفالملبحقة والتأكد مف 

اصو في استقباؿ طمب رفع ، ومف خلبؿ ما تقدـ يتضح دور رئيس مجمس النواب حيث يتمحور اختص(1)النيابي
حيث يقوـ رئيس المجمس بعد تقديـ  ةالمحدد الإجراءاتمف وزير العدؿ وفؽ  فالبرلما عضو فع الحصانة

 حصانةالدارة لعقد جمسة مشتركة وذلؾ لدراسة طمب رفع لإاالمجمس ولجنة العدؿ و  ىيأة مكتبالطمب لو بدعوة 
يقرر  أوعف العضو  حصانةالا يرفع أمالطمب ف أفوتقديـ تقريرىا لكي يتمكف مجمس النواب مف اتخاذ قراره بش

 .(6)حصانةالعدـ رفع 

                                                           

 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني.94،95،96،97،98المادة ) - 1
 الثانيتشريف  / 64عف النائب )يحيى شمص ( بتاريخ  الحصانةىي حالة رفع  افلبنفي  الحصانةية لرفع البرلمانومف السوابؽ  -6

سمحة في منزلو بسبب ضبط االحصانة عف النائب رفعت قزعوف ، وكذلؾ رفع تورطو في قضية المخدراتبسبب  1994/ الثاني
شورات الحمبي ، من4، ط لبنافدستوري والنظاـ السياسي في ال القانوف، د. محمد المجذوب.  1956 اـوتحريضو عمى القتؿ في ع

 .695، ص 6116الحقوقية، بيروت، 
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:ػ أ  اً ثانيعمى )  (1)6115لدستور العراقي النافذ لسنة ( مف ا62ا المشرع الدستوري العراقي فقد نصت المادة )أم
 أماـولا يتعرض لممقاضاة  نعقادألارة دو  أثناءراء في آعما يدلي بو مف  حصانةالالنواب بػ يتمتع عضو مجمس 

 متيماً  كاف إذا ألاالعضو خلبؿ مدة الفصؿ التشريعي  لقاء القبض عمىأب ػ لا يجوز   ذلؾ أفالمحاكـ بش
ضبط متمبسا بالجرـ المشيود في  إذا أوعنو  حصانةالالمطمقة عمى رفع  الأغمبيةب الأعضاءة وبموافقة يجناب

ة وبموافقة يجنامتيما ب كاف إذا ألاالعضو خارج مدة الفصؿ التشريعي  لقاء القبض عمىأيجوز ة  ج ػ لا يجنا
 نظاـال أفكما  (6)ة (يجنابالجرـ المشيود ب ساً ضبط متمب إذا أوعنو  حصانةالجمس النواب عمى رفع رئيس م

راقي أخذ الدستور الع أف، مف خلبؿ ىذا النص يتبيف (2)تغيير في المضموف أيالداخمي اخذ بيذا النص دوف  
ية توجب البرلمانطبيعة الوظيفة  أف، حيث (4)المبنانيكما فعؿ المشرع الدستوري  الإجرائيةالموضوعية و  حصانةالب

والمناقشة وتوجيو النقد  الأفكارو  أيبداء الر أساس أالعمؿ قائـ عمى  فات لمعضو و ذلؾ لأنضمامثؿ ىذه ال توافر
ممارسة عممو بحرية  البرلمافضو ات لما استطاع عنضماولولا وجود ىذه ال العامةوذلؾ مف اجؿ المصمحة 

ائـ لولا تعد جر  أفالتي يمكف  الأفعاؿو  الأفكارو  الآراءو بكؿ صراحة دوف خشية مف العقاب بسبب أيداء ر با  و 
التي  حصانةالف أص رئيس مجمس النواب العراقي بش، مف خلبؿ ما تقدـ يتبيف اختصاالتي يتمتع بيا حصانةال

عف العضو  حصانةالضئيؿ حيث يقتصر دوره عمى الموافقة عمى رفع  وىو دور جداً  البرلمافيتمتع بيا عضو 
ففي  ،ةيجنابالجرـ المشيود ب بط متمبساً ض إذاخارج مدة الفصؿ التشريعي وكذلؾ  ةيجناو بارتكاب متيافي حالة ا

ة ( يجوز لرئيس يجناة وحالة التمبس بالجرـ المشيود بيجناو بارتكاب جريمة مف نوع متياىاتيف الحالتيف ) حالة ا
يت مف قبؿ تصو  إلىة الفصؿ التشريعي فقط ودوف حاجة عف العضو خارج مد حصانةالمجمس النواب رفع 

عف  حصانةالو حصر الجريمة التي ترتكب والتي يجوز لمرئيس رفع أن، ويؤخذ عمى ىذا النص (5)المجمس
                                                           

 .6115/ 16/ 68في  4116والمنشور في جريدة الوقائع العراقية بالعدد  6115دستور جميورية العراؽ لسنة  -1
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 4126المنشور في الوقائع العراقية بالعدد  6116النظاـ الداخمي لمجمس النواب الصادر سنة ( مف النظاـ الداخمي 61المادة ) -2

ممارسة عممو في المجمس   أثناءعما يبديو مف آراء أو ما يورده مف وقائع  :ػ لا يسأؿ العضو حيث نصت )أولاً  6117/ 6/  5في 
 الأغمبيةمتيما بجناية، وبموافقة الأعضاء ب فإذا كا:ػ لا يجوز ألقاء القبض عمى العضو خلبؿ مدة الفصؿ التشريعي ألا  اً ثاني

 :ػ لا يجوز القبض عمى العضو خارج مدة بالجرـ المشيود في جناية  ثالثاً  ضبط متمبساً  إذاالمطمقة عمى رفع الحصانة عنو أو 
بالجرـ  ضبط متمبساً  إذامتيما بجناية، وبموافقة رئيس مجمس النواب عمى رفع الحصانة عنو، أو  فإذا كاالفصؿ التشريعي ألا 
 المشيود في جناية (. 

 .1787ستور الولايات المتحدة الأمريكية لسنة كما أخذ بذات ألاتجاه المشرع الدستور الأمريكي في د -4
تـ رفع  4/11/6117وىنالؾ العديد مف السوابؽ القضائية لرفع الحصانة عف أعضاء مجمس النواب العراقي ففي تاريخ  -5

مف  ثاني( مف الفصؿ التشريعي ال12إرىابية، محضر الجمسة رقـ ) أعماؿالحصانة عف النائب عبد الناصر الجنابي بسبب اتيامو ب
  =وذلؾ بسبب زيارتو إسرائيؿ كما تـ رفع الحصانة عف النائب مثاؿ ألالوسي  6118/ 9/ 14ة. وفي تاريخ ثانيالسنة التشريعية ال
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 أوات يجنامتوفرة سواء في ال ةالغاي أفالجنح والمخالفات عمى الرغـ مف  ات فقط دوفيجناالعضو بسببيا ىي ال
كما  ،ليوأالذي يوجو  ـتيالاااسية مف وراء ات السيالغايى الكيدية و و الدعاتو مف يحماالمخالفات وذلؾ  أوالجنح 

 الإجراءاتاز ألقاء القبض عمى العضو دوف عدـ جو  ىأشار إلو أنعمى ىذا النص  خرىلأامف المأخذ  أف
ئية جناال الإجراءاتب قياـيمنع ال أففضؿ لأا مف كافالتحقيؽ وكذلؾ استدعاء الشيود حيث  أوكالتفتيش  خرىلأا

الجية التي  إلىالداخمي  نظاـاليشر الدستور ولا لقاء القبض فقط كذلؾ لـ أيقتصر عمى  أفبحؽ العضو دوف 
لى مف يقدـ الطمب  حصانةرفع التقدـ طمب  وىذا النقص قد عالجو التطبيؽ العممي حيث مف خلبؿ التطبيؽ  ،وا 
 أفرئيس مجمس النواب كما  ىالحصانة إلىو الجية التي تقدـ طمب رفع  الأعمىضاء مجمس الق أفالعممي ف
فيؿ يحيؿ  حصانةالالتي يتبعيا المجمس وفي حالة تمقيو طمب رفع  الإجراءاتالداخمي لـ يبيف  نظاـالالدستور و 
ية وما ىي الفترة الزمنية التي تستغرقيا لمبت في الطمب حيث قانونالالمجنة  ـالأعضاء ألجنة شؤوف  إلىالطمب 

 حصانةالبرفع  الأذفرئيس مجمس النواب يحيؿ طمب  أفلتطبيؽ العممي حيث قد عالجيا ا الإجراءاتىذه  أف
المجمس والذي يطمع عمى  إلىلجنة تشكؿ ليذا الغرض وتقدـ تقريرىا  ىالأعمى إلالذي يقدـ مف مجمس القضاء 

رفض الطمب دوف تحديد لممدة التي يبت المجمس  والحصانة أا رفع أمالنائب فيقرر  إلىالتقرير وكذلؾ يستمع 
 .(1)في تمؾ الطمبات

قد عالج  المبنانيفضؿ مف نظيره العراقي لكوف المشرع أ كاف المبنانيموقؼ المشرع  أفويتبيف لنا 
لىو  حصانةالالخاصة بالجية التي تقدـ طمب رفع  الإجراءات والمدة الزمنية التي  حصانةالمف يقدـ طمب رفع  ا 

 أف( وبالتالي ف 97ػ 94ػ 92ػ 96ػ91في المادة ) المبنانيعمى الجية خلبليا تقديـ تقريرىا حيث عالجيا المشرع 
مف حيث تمقيو طمب رفع  حصانةالقد بيف اختصاصات رئيس مجمس النواب الخاصة برفع  المبنانيالمشرع 

 إذاجمسة مشتركة لدراسة الطمب وكذلؾ  إلىدارة والعدؿ لإاولجنة  سمكتب المجمىيأة و بدعوة قيامو  حصانةال
أضافية عطائيا ميمة أأما تقرير  الأعضاءلمرئيس مع  أفف فاسبوعلأاتقديـ تقريرىا خلبؿ مدة  خرت الييئة عفأت
اختصاصات الرئيس  أففيو وبالتالي ف تب ألاو البت مباشرة بالطمب مف خلبؿ وضع يدىـ عمى الطمب  وأ

ختصاص واحد ألا لاكثر وضوحا مف اختصاصات رئيس مجمس النواب العراقي الذي لـ يشير أ تكان المبناني
ة خارج يجنامنيما بارتكاب  فإذا كاعف النائب في حالة  حصانةالوىو الموافقة عمى رفع  حصانةالرفع  أفبش

                                                                                                                                                                                                 

لاتحادية العميا قررت إلغاء القرار الصادر مف مجمس النواب االنواب ألا أف المحكمة منعو مف السفر وحضور جمسات مجمس ت= 
لدستور والنظاـ الداخمي وذلؾ لأف رفع الحصانة تـ دوف أف تكوف ىنالؾ دعوى قضائية ضده كما حدد لتعارضو مع أحكاـ ا

(، الفصؿ 5بالجرـ المشيود بجناية ( محضر الجمسة رقـ ) الدستور والنظاـ الداخمي )أف يكوف متيما بجناية أو أف يكوف متمبساً 
 ، السنة التشريعية الثالثة.ثانيالتشريعي ال

 .197ص  ،4112، دار نٌبور، العراق، 1بد جري، واجبات عضو البرلمان وحقوقه"دراسة مقارنة "، طـ محمد ع1
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التطبيؽ العممي ليعالجيا  ىالحصانة إلالمتعمقة برفع  ىالأخر  ختصاصاتلااالفصؿ التشريعي وترؾ الحديث عف 
الجيات المختصة لمنظر فيو  إلىحالة الطمب اعف النائب وكذلؾ  حصانةالبرفع  الأذفوىي حالة تمقيو طمب 

 .أنوووضع تقرير بش

 

 يالثان الفرع

 ستثنائيةلاوالجمسة  نعقادل ابدورات  ةرئيس مجمس النواب المتعمق اتاختصاص

واب ىو مف يحدد مجمس الن أفكيفية اجتماع مجمس النواب وىؿ  أفالدوؿ بشىنالؾ اختلبؼ بيف  
 ؟ أخرىسمطة  موضوع اجتماعاتو تحدده أف أـ ،فيكثر منيا ويطيميا حسب رغبتو ،مواعيد اجتماعاتو

 أف ،جابة عمى تمؾ التساؤلاتلإاىو مف يحدد  ،واب وتأثيره في الحياة الدستوريةدور مجمس الن أف
ى وىي النزعة الموناركية وتستيدؼ ىذه الأولالنزعة  ،تيفجابة عمى ذلؾ مستمدة مف نزعالحموؿ المقررة للئ

ة فيي النزعة ثانيالا النزعة أم، اجتماعو معمؽ عمى أرادة الحكومة النزعة الحذر مف نشاط مجمس النواب وجعؿ
، ويجب لبؽ الحرية لو بتعييف اجتماعاتوطا  و و أنيف استقلبؿ مجمس النواب ورفعة شأمالديمقراطية فيي تستيدؼ ت

الدورات تعني الحقبة مف  أوىنا ىما )العقود ( و)الجمسات ( فالعقود  فالتمييز ىنا بيف مصطمحيف يستعملب
 أييعقد  أفالسنة التي يمكف خلبليا لمجمس النواب عقد اجتماعاتو لممارسو عممو وىو حرٌ خلبؿ تمؾ الدورات 

 يالفعم جتماعلااا مصطمح الجمسات فيعني أم، يعيف متى يشاء مواعيد لجمساتو أفرية في لو الح أفجمسة كما 
، وتبدأ الجمسة عندما يعمف رئيس المجمس افتتاحيا وتنتيي عندما يعمف رفع تمؾ لمجمس النواب في يوـ معيف

 .(1)الجمسة

قات اجتماع مجمس النواب ضمف مواد الدستور وكذلؾ تبيف أو معظـ الدساتير أخذت تحدد  أف ألا
 :ػستثنائية وسنبيف ذلؾ في ما يميألاالخاصة بعقد الجمسات  الإجراءات

 

 

                                                           

 .466، 465ص ناشر، دوف تاريخ،  فدو  ،طبعة فدو  ،الثاني ء، الجز فاور الخطيب، دستور لبنأن.د -1
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 لممجمس  نعقادل ا:ـ اختصاص رئيس مجمس النواب المتعمق بدورات لا أو 

، وىذه الطريقة لا (1)ستمرارلااى ىي طريقة الأول ،تحديد مواعيد اجتماع مجمس النوابل فاىنالؾ طريقت
نماقطاع، و نادائـ وبدوف  انعقادمجمس النواب يعد في حالة  أفتعني  مجمس النواب ي عيّف بمطمؽ   أفتعني  ا 

رادتو حقبات مف الزمف يمكنو  جتماع لااشاء تقرير العمؿ و  أف، فمو جتماع لممارسة صلبحياتولاا ياائثنأحريتو وا 
ستمرار تتيح لمجمس النواب تخصيص الوقت اللبزـ لااطريقة  أف، (6)طواؿ الدور التشريعي أوطواؿ السنة 

ىذه الطريقة  أفزاء السمطة التنفيذية و إستقلبؿ بالعمؿ لااىذه الطريقة تؤمف لممجمس  أفلممارسة صلبحياتو، كما 
المجمس ىو الممثؿ المباشر لمسيادة الوطنية  أفمستمدة مف مبدأ تفريؽ السمطات وتتوافؽ مع الفكرة التي تقوؿ 

جابيات يلإاىذه الطريقة ليا سمبيات تقابؿ  أف ألا ،وأعمالية لا تمتمؾ حؽ التدخؿ في تحديد السمطة التنفيذ أفو 
، يصبح محموماً تتفاقـ فيو النزاعات مشبو مستمرة أوالمجمس الذي تكوف اجتماعاتو مستمرة  أفالمذكورة منيا 
، مما يشؿ عمؿ الحكومة التي تصبح تحت وطأة ب بسبب المناقشات الحادة المثيرةحزالأابيف والخلبفات 

و مف الناحية العممية يضيؽ الخناؽ عمى الحكومة ويشغؿ أن أي، قادرة عمى الحكـوتصبح غير  ،ستجواباتلاا
ية ومثؿ ىذا الوضع نتخابلااواستعدادىا بشكؿ دائـ لخوض المعارؾ  الأغمبيةب ظللبحتفا تيالو افي مح تيامعظـ وق

 .(2)لا يترؾ المجاؿ لمحكومة الوقت الكافي لمعمؿ والتفكير السميـ واليادئ والتخطيط المجدي والنافع

 أوالدورات  أفالعقود  أوة مف طرؽ تحديد مواعيد مجمس النواب ىي طريقة الدورات ثانيالا الطريقة أم
الأجيزة ا أم ،لنواب ليمارس صلبحياتو الدستوريةمس االعقود ىي حقبات مف السنة التي يجتمع خلبليا مج

 أثناءيا تعمؿ بشكؿ دائـ أنف فاة لممجمس كالمجالإداريالتحضيرية و  الأعماؿلمجمس النواب التي تمارس  ىلأخر ا
 ،تمؾ الحقبات مف السنة أفو  ،تحضيرية أعماؿيا التي تقوـ بيا ىي أعمالوخارجيا وذلؾ لكوف  نعقادلاادورات 
نمايجتمع المجمس خلبليا لا يقوـ المجمس بتعيينيا و التي  ف خلبليا تعيف م فا، وىنالؾ طريقتتعيف بمعزؿ عنو ا 

 إلىيوكؿ  أفة ثانيالو  ،ر تعييف تمؾ المواعيدأمحدىما يكوف لمسمطة التنفيذية أ ،مواعيد اجتماعات المجمس
تكفؿ لمجمس النواب حد أدنى مف ، و ىذه الطريقة وتواريخيا تيار تعييف تمؾ الدورات ومدأمالدستور 

 تإذا كانف، لمطريقتيف عيوب أف، و لتنفيذية وتدخميا في ىذا الموضوعرادة السمطة اإجتماعات معزؿٍ عف لاا

                                                           

 .يكيةالأمر ات المتحدة يوتأخذ بيذه الطريقة كؿ مف سويسرا والولا -1
أو بسبب حمو ء مدتو نتياتو سواء لايء ولانتياامجمس النواب و  انتخابيعني الدور التشريعي )ىو الحقبة مف الزمف الواقعة بيف  -6
 .466ص ،دستور لبناف أنور الخطيب،.د(.
والتوزيع، لمطباعة والنشر مؤسسة دار العموـ  ،1توري في الكويت ) دراسة مقارنة (، ط الدس النظاـ، ئيد. عادؿ الطبطبا -2

 .759، ص 1985الكويت، 
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تكوف غير كافية  أف، فيخشى قصيرة وقميمة تإذا كانا أم ،ستمرارلاايا تقترب مف طريقة أنالعقود طويمة وعديدة ف
وفي ذلؾ عودة  أضافيةاجتماعات  إلىتدعوه  أفجاز لمحكومة  األا إذ ،باختصاصاتولكي يقوـ مجمس النواب 

الدستور  إلى، حيث يوكؿ لؾ طريقة وسط تمزج بيف الطريقتيفالطريقة المستمرة المنتقدة وقد نشأ مف خلبؿ ذ إلى
 .(1)ةأخرى أضافيتعيف عقودا  أف، ويترؾ لمسمطة التنفيذية العقود أومف الدورات  تعييف عدداً 

خذا أيما أنالنافذ والدستور العراقي النافذ  يتبيف  المبنانيطلبع عمى كؿ مف الدستور لااومف خلبؿ  
 علبه.أبالطريقة 

ة نيابة يامنذ بد مدة نيابة مجمس النواب ب)الفصؿ التشريعي ( وىي المدة المحددة دستورياً  ايضأ وتسمى
 .(6)عف طوؿ المدة النيابية لمجمس النواب، فالفصؿ التشريعي ىو عبارة تونيايالمجمس حتى 

ئؿ جزئية لدورات مجمس النواب وما يتعمؽ بو مف مسا تياية لدى معالجالبرلمانوقد حرصت الدساتير  
لممجمس المذكور والممثؿ عنو وىو  الأعمىعطاء رئيس مجمس النواب دوراً واضحاً في ذلؾ بوصفو الرئيس أ
المجمس وتحديد احتياجاتو في تمديد الفصؿ التشريعي مف  إلىقرب لأاو أن، ومف ثـ فور المجمسأمدرى بلأا

 .رات المجمس والمسائؿ المتعمقة بورئيس الوزراء مما يؤىمو لمعب دوراً خاصاً في موضوع دو  أورئيس الجميورية 

ريحة بصورة محددة ص المبنانيالعادية لمجمس النواب  نعقادلااادوار  المبنانيفقد بيف المشرع الدستوري  
و )يجتمع المجمس في كؿ سنة في عقديف عادييف أنعمى  المبناني( مف الدستور 26وقطعية حيث نصت المادة )

 أيارشير  ةنيايجمساتو حتى  لىوار وتتذاآس عشر مف شير مايبتدئ يوـ الثلبثاء الذي يمي الخ الأوؿفالعقد 
وتخصص جمساتو بالبحث في  الأوؿس عشر مف شير تشريف ماالذي يمي الخ يبتدئ يوـ الثلبثاء ثانيال دوالعق

 .آخر السنة ( إلىالموازنة والتصويت عمييا قبؿ كؿ عمؿ أخر وتدوـ مدة العقد 

 أفىذا وقد يكوف اجتماع مجمس النواب اجتماعاً حكمياً لا يتطمب دعوة مف رئيس الجميورية  وبدوف 
 .(2)رئيس الجميورية  انتخابلة ، ذلؾ في حالة واحدة ىي حاتكوف ىنالؾ دورة عادية

، عندما تنتيي  عمى دعوة مف قبؿ رئيس الجميورية ةالؾ اجتماعات لمجمس النواب موقوففي حيف ىن
ء مدة المجمس )يدعى المجمس الجديد للبجتماع في تياناة مجمس النواب بالحؿ حيث يقاس عمييا حالة يولا

                                                           

 .162دوف سنة نشر، ص ،تدار العمـ لمملبييف، بيرو  ،الأصوؿ البرلمانية في لبناف وسائر البلبد العربيةأنور الخطيب، د. -1
 . 759، ص 1979، ت، بيرو المبناني، دار النيضة العربيةالسياسية والدستور  ـ، النظمحسف خميؿد. -6
 .المعدؿ1966 ةلسن المبنانيدستور مف ال( 72المادة ) -2
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الموقوفة عمى دعوة مف  ىلأخر ا جتماعاتلااا أم ،(1)( نتخابلاا فعلبإالخمسة عشر التي تمي  ـايلأاخلبؿ 
 .ستثنائيةلااستثنائية والتي سنتحدث عنيا عند الحديث عف الجمسة لاارئيس الجميورية متعمقة بالجمسة 

مف أعطاء رئيس الجميورية مثؿ ىذا الحؽ ىو  ةأف الغايو لرئيس الجميورية الحؽ بتأجيؿ العقود العادية 
، والنزاعات والخلبفات الخفية رىاقيا لممجمسا  قد تنشأ مف طوؿ العقود العادية و والعيوب التي  ئو التلبفي المس

نما، و نعقادلاادورة  ـاالتأجيؿ لا يعني اختت أفالقائمة بينو وبيف الحكومة و  اجؿ محدد في  إلى يعني التوقؼ مؤقتاً  ا 
( مف الدستور قد 59المادة ) أف ألا، دعوة جديدة إلىدوف حاجة  جيؿ وبعدىا يتابع العقد حكماً أمرسوـ الت

شير مف مدة التأجيؿ لا تزيد عمى  أف لاً أو  ،زىماو اوضعت حديف لحؽ رئيس الجميورية بالتأجيؿ لا يجوز لو تج
 .(6)لا يمارس حؽ التأجيؿ في العقد الواحد مرتيف فالثاني أو  ،العقد العادي

 فايا يجريماختتاافتتاح العقود العادية و  أفو )أنالنافذ ب المبناني( مف الدستور 22كما قضت المادة )
مجمس النواب ينعقد  أفف ( ومف خلبؿ ىذيف النصيف يتبيف ية والثلبثثانيالفي المواعيد المبينة في المادة  حكماً 

يوـ الثلبثاء الذي ىو بعد  يبتدئ الأوؿكما سماه الدستور عقديف عادييف  أوفي كؿ سنة في دوريف عادييف 
س ماتي بعد الخأيوـ الثلبثاء الذي ي يبتدئ ثانيالار و أيشير  ةإلى نيايويستمر  رآذاس عشر مف شير ماالخ

 يا يجري حكماً ماافتتاح العقود العادية واختت أفوبالتالي ف، نةالس ةإلى نيايويستمر  الأوؿعشر مف شير تشريف 
 إلى البرلمافسمطة تقديرية في دعوة  أيومف ثـ فميس لمسمطة التنفيذية  ،الدستوروفؽ المواعيد التي حددىا 

 .(2)جتماعاتلاا، ولا في فض نعقادلاا

 أييعطي لرئيس مجمس النواب  لا المبنانيالمشرع الدستوري  أفعلبه يتبيف لنا أومف النصوص  
كاف و ، ختصاص لرئيس الجميوريةلااعطى ىذا أه، بؿ انعقادتأجيؿ  أوالمجمس  انعقاددورات  أفاختصاص بش

لممجمس  الأعمىختصاص لرئيس مجمس النواب بوصفو ) كما ذكرنا (  الرئيس لااعطاء ىذا أبالمشرع  رالأجد
 كثر قدرة عمى تحديد ىذه المسائؿ .أدرى بشؤونو مما يجعمو لأاو 

                                                           

، مف ىذا الدستور 77و  65المادتيف ت المنصوص عنيا في لاا، في الحنصت عمى )يعود لرئيس الجميورية (55المادة ) -1
يصدر  ،حؿ المجمس ،بناء عمى ذلؾ ءراقرر مجمس الوز  إذاف، نتياء عيد النيابةامجمس الوزراء حؿ مجمس النواب قبؿ  إلىالطمب 
سة والعشريف مف مالخ ـالأياخلبؿ  أيالمادة  حكاـوفقا لأ ،لانتخابيةاوفي ىذه الحالة تجتمع الييئات  ،الجميورية مرسوـ الحؿ رئيس

 .....( لانتخابإعلبف االخمسة عشر التي تمي  ـالأياالدستور ويدعى المجمس الجديد للبجتماع في خلبؿ 
فعؿ ذلؾ مرتيف ي أفوليس لو  واحداً  ز شيراً و الا يتج دمإلى أالمجمس  انعقاد( نصت عمى )لرئيس الجميورية تأجيؿ 59المادة ) -6

 .في العقد الواحد (
عبده  ؛496ص  ،1969،بيروت ،المؤسسة الحديثة لمكتاب ،1ف، طافي لبن ينالنظاـ البرلما ،بو زيد فيميأد. مصطفى  -2

 .  515، ص سنة نشر بيروت، دوف ،، منشورات عويدات1ط ،الدستوريةالنظـ  عويدات،
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( الدستور النافذ عمى )تكوف مدة الدورة /أولاً 56ا المشرع الدستوري العراقي فقد نصت المادة )أم
 حرياً  كاف، و (1)السنة الرابعة ( ةنيايؿ جمسة لو وتنتيي بأو ية لمجمس النواب أربع سنوات تقويمية تبدأ بنتخابلاا

ى مف عمر مجمس النواب الأولة السنة ياؿ مع التوقيتات الزمنية، فتبدأ مع بدمابصناع النص توحيد آلية التع
الجمسة  ةنيايى وتنتيي بالأولى مف السنة النيابية الأولتبدأ بالجمسة  أف أو ،السنة الرابعة مف عمره ةنيايوتنتيي ب
، نيايتومع  ة مجمس النواب منسجماً ية ولايابيذا التحديد يكوف خط بد أف، و الأخيرمف الفصؿ التشريعي  الأخيرة

 أفجابت المحكمة عمى أ( وقد 56د في المادة )يمية الوار وقد أستفسر رئيس مجمس النواب عف مفيوـ السنة التقو 
ؿ أو ربع لممجمس تبدأ بلأاالسنوات  أف، و مجمس النواب بأربع سنوات تقويميةية لنتخابلااالدستور حدد مدة الدورة 

الجمسة التي عقدت  أفسناً بدعوة مف رئيس الجميورية وبالتالي ف الأعضاءجمسة يعقدىا المجمس برئاسة أكبر 
مفيوـ السنة التقويمية الوارد ذكرىا في المادة  أفى و الأولبعد توجيو الدعوة مف رئيس الجميورية ىي الجمسة 

 قانوفالمف  9" ثلبثمائة وخمسة وستيف يوما "ـ 265" تياالسنة الميلبدية ومد إلىمف الدستور ينصرؼ  لا"أو /56"
 . (6)المدني

فقد اخذ الدستور العراقي النافذ بالمبدأ المعموؿ بو في معظـ الدساتير القاضي بتخويؿ رئيس الجميورية 
ئيس الجميورية سمطة ، وىي صلبحية بروتوكولية ليس لر ىالأولصلبحية دعوة مجمس النواب الجديد لعقد جمستو 

 نعقادالجميورية مجمس النواب للب و )يدعو رئيسأن( مف الدستور عمى 54، حيث نصت المادة )تقديرية فييا
وتعقد الجمسة  ،ةالعام اتلانتخابامف تاريخ المصادقة عمى نتائج  بمرسوـ جميوري خلبؿ خمسة عشر يوماً 

( ومف فاأنولا يجوز التمديد لأكثر مف المدة المذكورة  ،رئيس المجمس ونائبيو نتخابسنا لا الأعضاءبرئاسة أكبر 
ر خأفي  تعقد الجمسة تمقائياً  ألاو  سمطة رئيس الجميورية مقيدة بالخمسة عشر يوماً  أفخلبؿ ىذا النص يتبيف 

 ،ؾ الدستورتيانا أوفقد يتيـ رئيس الجميورية بالحنث باليميف الدستوري  ألا، و يوـ مف المدة المذكورة في النص
 .(2)نعقادلااستثنائية تمنع المجمس مف لاات الظروؼ لاافي ح ألا

                                                           

نتخاب رئٌس ة التً تخصص لاالثانٌٌة البرلمانى لمجلس النواب فً دورته الأولالجلسة  انعقادعقاب ـ لقد حدث التفاف كبٌر فً أ1

ً قانونساس أ أيوظلت الجلسة قائمة تحت مسمى لٌس له  12/6/4111ى بتارٌخ الأولحٌث عقدت الجلسة  ،المجلس ونائبٌه
قاضً بعدم ال 42/11تحادٌة العلٌا بتارٌخ الاعلى الرغم من صدور قرار المحكمة  11/11/4111"الجلسة المفتوحة "حتى 

 ( .12/3/4111فً  4111/ / اتحادٌة42تحادي العلٌا ألاً)قرار المحكمة القانونساس الأدها دستورٌة تلك الجلسة لفق

 .12/5/6119في  6119/اتحادية /69/ تحادية العمياألاقرار المحكمة  -6
 .175، ص وف تاريخد ،وف ناشرد ،مؤسسة دار الصادؽ الثقافية ،الحياة النيابية في العراؽ ،د. عمي يوسؼ الشكري - 2
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ى لممجمس ىو تاريخ بدأ الفصؿ التشريعي الأولالجمسة  انعقادتاريخ  أف إلىتحادية العميا لااوذىبت المحكمة 
 .  (1)مجمس النواب نعقادولا يعتد بالتواريخ اللبحقة لا الأوؿ

و أن(  منو  والتي نصت عمى 57مجمس النواب العادية في المادة  ) انعقاددورات  إلىالدستور  أشاروقد  
 ،ىماانعقادالداخمي كيفية  نظاـاليحدد  ،ية أشيرنادىما ثمأمسنوية بفصميف تشريعيف  انعقاد) لمجمس النواب دورة 

 .(6)بعد الموافقة عمييا ( العامة ألاالذي تعرض فيو الموازنة  نعقادلااولا ينتيي فصؿ 

، حيث يؤثر في تقديره الدقةريعي عمى وجو التقريب وليس في الدساتير تقدر الفصؿ التش أفصؿ لأاو 
التي يضطمع بيا مجمس  مياـف الدولة وحجـ الأمظروؼ وحاجات الدولة لمتشريع وكمية العمؿ الرقابي واستقرار 

 أف، ومف ىنا فحيث تتأثر بالمتغيرات والمستجداتولكف دقة ىذا التقدير الزمني نسبية وليست مطمقة  ،النواب
 أوالمستجدة  مياـجاز النتمديد الفصؿ التشريعي مدة محددة وذلؾ لإمعظـ الدساتير تجيز لجيات تحددىا 

قبؿ  العامةمجمس النواب ىو الموافقة عمى الموازنة  انعقادقيد يرد في اغمب الدساتير عمى  أفوحيث  ،المتأخرة
الدستور العراقي النافذ لـ يخرج عف ىذا النيج حيث نصت المادة  أفو  ،الفصؿ التشريعي أوالسنة  ةنياي
 ،واب بما لا يزيد عمى ثلبثيف يوماً مجمس الن انعقادو )يتـ تمديد الفصؿ التشريعي لدورة أن( عمى /ثانياً 58)
رئيس  أورئيس مجمس الوزراء  أو، بناء عمى طمب مف رئيس الجميورية جاز الميمات التي تستدعي ذلؾنلإ

 .المجمس ( أعضاءخمسيف عضوا مف  أومجمس النواب 

 نعقادلااالمشرع الدستوري قد حدد مدة الفصؿ التشريعي وادوار  أففمف خلبؿ ىذه النصوص يتبيف 
و الدستور ىو مف نالدستور لأ حكاـتعد مخالفة لأ تيامخالف فو لا يجوز مخالفة تمؾ المدد لأأنالعادية وبالتالي ف

معروضة في ذلؾ  تكان أفبالموافقة عمى الموازنة  ألاء الفصؿ التشريعي تياناب الدستور عدـ جأو حددىا وقد 
إلى المشرع الدستوري قد جعؿ مف اختصاصات رئيس الجميورية ىي دعوة مجمس النواب  أفالفصؿ، كما 

التشريعي محدد في المادة  مدة الفصؿ أفكما  ات بخمسة عشر يوماً نتخابلاابعد المصادقة عمى نتائج  دلانعقاا
 السنة الرابعة. ةنيايؿ جمسة لو وتنتيي أو ربعة سنوات تقويمية تبدأ بأ( ب56)

                                                           

 .8/16/6111في  6111/اتحادية /89ا تحادية العميلااقرار المحكمة  -1
سنوية بفصميف  انعقادلمجمس النواب دورة  :لاً أو )و أنالداخمي والتي نصت عمى  النظاـ( مف 66وبذات المضموف جاءت المادة ) -6

 21موؿ وينتيي في أي 1يما في ثاني، يبدأ ف في كؿ سنةاحزير  21وينتيي في  رآذاليما في أو ية أشير يبدأ نادىما ثمأمتشريعيف 
تنعقد جمسات  :ثالثاً  عمييا.بعد الموافقة  ألالمدولة  العامةلا ينتيي الفصؿ التشريعي الذي عرضت فيو الموازنة :اً ثاني .الأوؿوف كان

 تمديدىا حسب الضرورة (. أوئاسة تمديدىا ر لاسبوع ولييأة لأايوميف في  الأقؿالمجمس عمى 



  - 22 -الفصل الأول / اختصاصات رئيس مجلس النواب الواردة في الدستور 

 

رئيس مجمس النواب لا  أفالمجمس  انعقاديتبيفّ لنا مف خلبؿ مراجعة النصوص ذات العلبقة بدورات 
مجمس النواب  انعقادالفصؿ التشريعي وىو طمب تمديد الفصؿ التشريعي لدورة  أفاختصاص واحد بش ىيممؾ سو 

رئيس مجمس النواب ليس  أف، و وذلؾ لوجود ميمات تستدعي ذلؾ ( يوماً 21ويكوف التمديد بما لا يزيد عمى )
نماالوحيد الذي لو ىذا الحؽ و   أعضاءمف  اً رئيس مجمس الوزراء ورئيس الجميورية وكذلؾ لخمسيف عضو  ا 

و اختصاص رئيس مجمس النواب الوحيد ىو طمب تمديد أنالمجمس حؽ طمب تمديد الفصؿ التشريعي لذلؾ ف
الفصؿ التشريعي )كما لو الحؽ بتأجيؿ الجمسة كما ورد في  أفخر بشأاختصاص  أيالفصؿ التشريعي ولا يممؾ 

مف حؽ رئيس مجمس النواب تأجيؿ افتتاح الجمسة  أف( حيث  ثانيالالداخمي الذي سنبينو في الفصؿ  نظاـال
ذالمدة لا تقؿ عف نصؼ ساعة في حالة عدـ اكتماؿ النصاب و  تأجيؿ الجمسة  فإعلبو لو أنلـ يكتمؿ النصاب ف ا 

 .(1)ىانعقادويعيف موعد آخر لا

 المبنانيلرئيس مجمس النواب عمى العكس مف المشرع  عطى دوراً أالمشرع العراقي قد  أفوىكذا يلبحظ 
قد  المبنانيعمى خلبؼ المشرع المشرع العراقي  أفويرى الباحث  نعقادلاادور لو يتعمؽ بدورات  أي الذي لـ يعط  

ور المتعمقة ملأاو الفصؿ التشريعي ىو مف نالفصؿ التشريعي وذلؾ لأ أفعطى لمرئيس دورا بشأحينما  موفقاً  كاف
و نبذلؾ لأ يكوف لمرئيس دوراً  أفالبدييي  الأمورو مف نبو لأ دوراً  البرلمافرئيس  ءعطاأو أنوبالتالي ف البرلمافب

 .البرلمافدرى بشؤوف لأاوىو  البرلمافأعمى سمطة ب

 ستثنائية لاـ اختصاص رئيس مجمس النواب المتعمق بالجمسة :اا ثاني

وتمثػػؿ ، الأعمػػاؿو لتقريػػر مػػا يػػراه بمقتضػػى جػػدوؿ أعمالػػجمسػػة جمػػوس مجمػػس النػػواب لمنظػػر فػػي تعنػػي ال
بػدور السػمطة  قيػاـيػاً لمقانونحيػث تعػد جمسػات المجمػس شػكلًب ومظيػراً  ،المجمػس التشػريعي  نعقػادعمػي لاالوقت الف
 تكانػسػواء  نعقػادلاايجتمع المجمس طوؿ النيار و الميػؿ وبشػكؿ مسػتمر خػلبؿ دورات  أفلا يعقؿ و  ،(6)التشريعية

 .(2)ستثنائياً ا أـعادياً  نعقادلاادورات 

                                                           

سة لمدة لا تقؿ عف نصؼ ساعة في حالة عدـ مافتتاح الجس مجمس النواب بتأجيؿ حؽ رئي ىأشار إلالنظاـ الداخمي قد  أف ألا -1
ذااكتماؿ النصاب و  مس لو و رئيس المجأنىا لذلؾ فنعقادخر لاأس يعمف تأجيؿ الجمسة ويعيف موعد و الرئيأنلـ يكتمؿ النصاب ف ا 

 .(64ليو المادة )أت أشار دور بتأجيؿ الجمسة وىو ما 
 .621، ص6119، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت، 1ي، طنار يلإاتوري الدس القانوفد.خير الو برويف، الوسيط في  -6
الخميج والجزيرة العربية، الكويت، ، منشورات مجمة دراسات التشريعية في دوؿ الخميج العربي ، السمطةد. عادؿ الطبطائي -2

 .612، ص1981
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ة مػػػالتعػػػرض عمػػػى ع يػػػةمعلبإ، وتكػػػوف ليػػػا تغطيػػػة (1)تكػػػوف جمسػػػات مجمػػػس النػػػواب عمنيػػػة أفصػػػؿ لأاو  
الشعب حتى يطمع عمى المناقشات التي تدور داخؿ  المجمػس وفػؽ القواعػد التػي تػنظـ عممػو، كمػا يجػوز اسػتثناءً 

 الداخمي. نظاـالت التي يحددىا الدستور و لااجعؿ الجمسة سرية في الح

وكذلؾ  تياغير عادية يكوف الغرض منيا بحث مواضيع تكوف مد انعقادة ستثنائية دور لااويقصد بالجمسة  
 تكانػجػازة سػواء أفػي  البرلمػاف كاف إذايا الجمسة التي تعقد في حالة ما أنضا بأي، وتعني يا محدديفأعمالجدوؿ 
موضػوع لا  أي، وتعقػد لغػرض  محػدد ولا ينػاقش فييػا جػازةلأا، وتكػوف بقطػع تمػؾ سػبوعيةأ ـأجازة فصمية لأاتمؾ 

خػػارج الفصػػؿ التشػػريعي الػػذي تعقػػد فيػػو  واـ أالػػدو  ـايػػأ، وسػػميت اسػػتثنائية لحصػػوليا خػػارج يتعمػػؽ بيػػذا الغػػرض
 .(6)عتياديةلااالجمسات 

ىػو جػراءات عقػدىا  ومػا ا  سػتثنائية و لااوقد عالجت التشريعات الدسػتورية لمػدوؿ المقارنػة موضػوع الجمسػة 
مجمػس النػواب بجمسػة اسػتثنائية لا يقػوـ  انعقاد أف( عمى 22، فقد نصت المادة )ياأندور رئيس مجمس النواب بش

 إلػىيػدعو مجمػس النػواب  أفتفاؽ مع رئيس الحكومػة لاابدعوة مف قبؿ رئيس الجميورية ) لرئيس الجميورية ب ألا
عقػػود  إلػػىرئػػيس الجميوريػػة دعػػوة المجمػػس  ىوعمػػ امجيػػاوبرنيػػا ماختتافتتاحيػػا و اعقػػود اسػػتثنائية بمرسػػوـ يحػػدد 

الجمسػػػة  أفعضػػػائو ( ومػػػف خػػػلبؿ ىػػػذا الػػػنص يتبػػػيف أالمطمقػػػة مػػػف مجمػػػوع  الأكثريػػػةطمبػػػت ذلػػػؾ  إذااسػػػتثنائية 
  أفكثريػة المطمقػة فػي المجمػس ئػيس الحكومػة وكػذلؾ للؤستثنائية تعقد بناء عمػى اتفػاؽ رئػيس الجميوريػة مػع  ر لاا

 .عقد  جمسة استثنائية إلىيدعو المجمس  أفتطمب مف رئيس الجميورية 

،  فقػػد د تمػػؾ الجمسػػةىنالػػؾ  مػػا يتطمػػب مػػف المجمػػس عقػػ كػػاف إذا ألاسػػتثنائية لا تعقػػد لااالجمسػػة  أفوبمػػا 
تػػي تتطمػػب عقػػد زمػػة اللااتمػػؾ  تإذا كانػػزمػػة تتطمػػب عقػػد تمػػؾ الجمسػػة ولكػػف السػػؤاؿ ىػػو مػػا الحػػؿ أتكػػوف ىنالػػؾ 

، ومػف ثػـ  يوجػب لمػدة طويمػة الأمورتعقد  إلىزمة وزارية سببيا استقالة الحكومة مما يؤدي أجمسة استثنائية ىي 
 زمة ؟ألاعمى المجمس التدخؿ لحؿ تمؾ 

زمػػات الوزاريػػة لااتسػتمر  أفو مػف المسػػتبعد نػػلأ ،النافػػذ  عمػى مثػػؿ ىػذه الحالػػة المبنػػانيلػـ يػػنص الدسػتور  
الػوزارة قػد  أفحيػث  ،فامثػؿ ىػذه الحالػة قػد حصػمت فػي لبنػ أف ألا ،شػير دوف حػؿأبضعة  إلىلمدة طويمة تصؿ 

                                                           

يجتمع في جمسة سرية بناء عمى طمب  أفلو  أفحيث نصت )جمسات المجمس عمنية عمى  المبناني( مف الدستور 25المادة ) -1
ا الدستور العراقي فقد نص في أم(  وعادة المناقشة في جمسة عمنية في المبحث نفسأأف يقرر عضائو ولو أأو خمسة مف الحكومة 
 ارتأى لضرورة خلبؼ ذلؾ (. األا إذ: تكوف جمسات مجمس النواب عمنية  لاً أو ( منو عمى ) 52المادة )

 .244، ص وف تاريخالعامة، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت، دظمة السياسية والمبادئ الدستورية نلأا، فاد. أحمد سعيف -6
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مثػػؿ ىػػذه  أف، و (1)مػػف السػػنة نفسػػيا ثػػانيالة آخػػر تشػػريف يػػازمػػة لغلااوبقيػػت ىػػذه 1969/ فا/نيسػػ64اسػػتقالت فػػي 
الػػدورة العاديػػة  أثنػػاءزمػػة حصػػمت لأا تكانػػ إذا، وىنػػا يجػػب التفرقػػة بػػيف مػػا مػػف قبػػؿ المجمػػس زمػػة تتطمػػب موقفػػاً لاا

الػػدورة العاديػػة  أثنػػاءزمػػة واقعػػة لأا تكانػػ إذافػػي حالػػة مػػا  ،نعقػػادلاازمػػة خػػارج دورات لااحصػػمت  إذا أولممجمػػس 
لممجمس مقبػوؿ جتماع بالنسبة لااتناع عف لاماو أن، فى نطاؽ المدة المقبولة والمعقولةلـ تتعد ةزملاأف او لممجمس 
ييػار ن، وعرضػت مصػالح البمػد للبتعطػؿ عجمػة الحكػـ إلىدت أشير و أعدة  إلىزمة لاا تمتدإذا ا، ولكف ومعقوؿ

جتمػاع بحجػة عػدـ وجػود حكومػة تمتثػؿ لااالمجمػس يمتنػع عػف  أفففي مثؿ ىذه الحالة ىػؿ  ،قتصادي والخطرلاا
يسػػمعوا  أفو  أواشػ أفالمجمػس  إلػىيحضػروا  أفو )لمػوزراء أنػ( مػف الدسػتور عمػػى 67حيػث نصػت المػادة ) ،وأمامػ

اجتمػاع مجمػس  أفيفيػـ مػف ىػذا الػنص  ،ينوا بمػف يػروف مػف عمػاؿ إدارتيػـ (يستع أفوليـ  ـعندما يطمبوف الكلب
، ولػػيس مػػف دما تشػػاءلمحكومػػة الحضػػور عنػػ أفو  ،حضػػور الحكومػػة إلػػىصػػؿ دوف الحاجػػة لأاالنػػواب يحصػػؿ فػػي 

أثنػػاء لا يجتمػػع المجمػػس  أفمػػف المستحسػػف  أفومػػف خػػلبؿ ذلػػؾ يفيػػـ  ،الحضػػورحػػؽ مجمػػس النػػواب منعيػػا مػػف 
زمػة لااطالػت وتعقػدت  إذاا أمػ ،ظمت ضمف نطاؽ مػدة مقبولػة ومعقولػةو  ،زمةلاالـ تطوؿ تمؾ  إذاالوزارية  ةزملاا
ه الحالػػة ففػػي ىػػذ نعقػػادلاازمػػة خػػارج دورات لأاحصػػمت  إذاا أمػػ، ولا غنػػى عنػػو ع المجمػػس يكػػوف لازمػػاً اجتمػػا أففػػ

وفػػي ىػػذه  ،زمػػةلأامجمػػس النػػواب تقػػديـ طمػػب جمسػػة اسػػتثنائية لمعالجػػة تمػػؾ  أعضػػاءالمطمقػػة مػػف  غمبيػػةيمكػػف للؤ
 (22حسػب نػص المػادة ) ياً مزاإلالأمر و ىذا نالحالة يجب صدور مرسوـ جميوري بعقد جمسة  استثنائية وذلؾ لأ

وىنػػػا  ،تكػػػوف ىنالػػػؾ حكومػػػة توقعػػػو معػػػو أفولكػػػف لكػػػي يصػػػدر رئػػػيس الجميوريػػػة المرسػػػوـ يجػػػب  ،رمػػػف الدسػػػتو 
لا يػدخؿ  الأمػرمثػؿ ىػذا  أفتناع رئيس الحكومة المستقيمة عف التوقيع وذلػؾ بحجػة مايصطدـ رئيس الجميورية ب

 ،الجديػػدةالجاريػػة التػػي يصػػرفيا الػػوزراء فػػي الفتػػرة الواقعػػة بػػيف اسػػتقالة الحكومػػة وتعيػػيف الحكومػػة  الأعمػػاؿضػػمف 
سػة اسػتثنائية  والدسػتور مجمس النواب يطالػب بفػتح جم أفالدستور، حيث  حكاـواقع مخالؼ لأ ـالأمر أمايصبح 

صػػدار المرسػػوـ إيوريػػة يمتنػػع عػػف ورئػػيس الجم ،سػػتجابة عمػػى ذلػػؾ الطمػػبلااالسػػمطة التنفيذيػػة ب ـالػػز إيػػنص عمػػى 
رئػيس  أفو  ،قػالتيـأوزراء و الدستور يعطيػو حػؽ تعيػيف الػ أفعمى الرغـ مف  ،حجة لا حكومة عنده لتوقع المرسوـب

فػػتح  فلأ ،سػػتثنائيةلااليوقػػع مرسػػوـ الػػدورة  يةو لػػيس رئػػيس لحكومػػة مسػػؤولأنػػالحكومػػة يمتنػػع عػػف التوقيػػع بحجػػة 
مخالفػػة لمدسػػتور مػػف  أمػػاـوفػػي ىػػذه الحالػػة يػػرى المجمػػس نفسػػو  ،الجاريػػة الأعمػػاؿسػػتثنائية لا يعػػد مػػف لااالػػدورة 

ىػػذه المخالفػػة  أفو  ،يف رئػػيس الجميوريػػة ورئػػيس الحكومػػةبػػ ـاسػػجلاناالسػػمطة التنفيذيػػة ناشػػئة عػػف عػػدـ التوافػػؽ و 
فػي ىػذا  أفو  ،سػتثنائيةلااالػدورة  إلػىالدستورية ىي تمكؤ رئيس الجميورية عف تعييف حكومة لتوقع مرسوـ الػدعوة 

                                                           

فقدت أكثر مف ثمث  إذا ب ػرئيسيا.إذا استقاؿ أ ػ تية:الآت لااػ تعتبر الحكومة مستقيمة في الح1) أف( عمى 69نصت المادة ) -1
. ية مجمس النواب. ىػ ػ عند بدء ولأية رئيس الجميورية. د ػ عند بدء ولأتشكيميا. ج ػ بوفاة رئيسياأعضائيا المحدد في مرسوـ عدد 

 .أو بناء عمى طرحيا الثقة (و ػ عند نزع الثقة منيا مف قبؿ المجمس النيابي بمبادرة منو 
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اجتماع بصػورة غيػر  إلىالمجمس ىو الدعوة  إليويمجئ  أفالحؿ الذي يمكف  أفو  ،الموقؼ تعطيؿ لمجمس النواب
، لكػف أييتـ فييا اقتراح الحموؿ وتبادؿ الػر  ،عقد جمسة غير عمنية إلىرسمية بدعوة مف قبؿ رئيس مجمس النواب 

 إذاغيػر الرسػمي ىػو ذات الحػؿ  عجتمػالاأف او  ،اجتماع غير رسمي ونلأ ،جتماعلاالا ينظـ محضر رسمي بيذا 
 .(1)بطمب فتح دورة استثنائية الأغمبيةلـ تتقدـ 

)كػػػؿ اجتمػػػاع يعقػػػده المجمػػػس فػػػي غيػػػر  أفالنافػػػذ عمػػػى  المبنػػػانيالدسػػػتور  مػػػف( 21فقػػػد نصػػػت المػػػادة )
كػؿ اجتمػاع يعقػد خػارج المواعيػد  أف( حيػث مػف المتفػؽ عميػو  قػانوفلم ومخالفاً  حكماً  ية يعد باطلبً قانونالالمواعيد 

جيزة المجمس ألا يشمؿ ذلؾ عمؿ  ،ائية يعد باطلبً نستثلااالجمسات  أوخارج الدورة العادية لممجمس  أي ،يةقانونال
 .ةالأعماؿ الإداريو التحضيرية  الأعماؿالتي تقوـ ب

، سػتثنائيةلااالجمسػة  أفدور بشػ أيلـ يجعؿ لرئيس مجمس النػواب  المبنانيالدستور  أفويلبحظ مما تقدـ 
، ورئػػيس الحكومػػة عقػػد جمسػػة اسػػتثنائية كمػػا ىػػو الحػػاؿ بالنسػػبة لػػرئيس الجميوريػػة إلػػىفمػػـ يعطيػػو الحػػؽ بالػػدعوة 

درى لأاعقػػد جمسػػة اسػػتثنائية لكونػػو  إلػػىعطػػي لػػرئيس مجمػػس النػػواب الحػػؽ بالػػدعوة أفضػػؿ لػػو لأاو مػػف أنػػونعتقػػد 
مػػف رئػػيس الجميوريػػة كثػػر أقػػرب لممجمػػس واحتياجاتػػو لأاو نػػعقػػد تمػػؾ الجمسػػة وذلػػؾ لأ إلػػىبمػػدى احتيػػاج المجمػػس 

، ذلػؾ رئػيس مجمػس النػواب إلػىعطػت دوراً شػكمياً أالػنص قػد  التطبيقية ليذا الإجراءات أف، عمى ورئيس الحكومة
ذ شػػكؿ المجمػػس لػػرئيس الجميوريػػة لعقػػد جمسػػة اسػػتثنائية يتخػػ عضػػاءالمطمقػػة لأ الأكثريػػةالطمػػب الػػذي يقدمػػو  أف

رئيس الجميورية والذي  إلىرئيس مجمس النواب ىو مف يحيؿ ىذه العريضة  أف، و عريضة موقعة مف قبؿ النواب
الوحيػد  صختصػالاأف افػ، وىكػذا (6)عـ يوافؽ عمى ىػذا الطمػب وذلػؾ تحػت طائمػة مخالفػة الدسػتورلأاغمب لأافي 

ورية وىو اختصاص ضئيؿ رئيس الجمي إلىحالة عريضة الطمب أىو  المبنانيالذي يمارسو رئيس مجمس النواب 
 .وغير مؤثر

 أو، :ػػػػػػػػػ لػػرئيس الجميوريػػة لاً أو و ) أنػػ( منػػو عمػػى 58ا المشػػرع الدسػػتوري العراقػػي فقػػد نػػص فػػي المػػادة )أمػػ
، دعػوة مجمػس النػواب المجمػس أعضػاءلخمسػيف عضػوا مػف  أو، لػرئيس مجمػس النػواب أو، لرئيس مجمس الػوزراء

، ويتضػػح مػػف (2)( إلييػػاجبػػت الػػدعوى أو عمػػى الموضػػوعات التػػي  جتمػػاع مقتصػػراً ألاويكػػوف  ،جمسػػة اسػػتثنائية إلػػى

                                                           

 .427، 426، ص ف، مصدر سبؽ ذكرها، دستور لبنأنور الخطيب. د -1
 .244صدر سبؽ ذكره، ص ف، ماد. أحمد سعيف -6
 .الداخمي النظاـ( مف 68جاءت بذات المضموف المادة ) -2
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لجيػات معينػة طمػب عقػد جمسػة اسػتثنائية ) رئػيس  أعطىالمشرع  الدستوري العراقي قد  أفخلبؿ النص المذكور 
 المجمس ( . أعضاءجمس الوزراء ورئيس مجمس النواب ولخمسيف عضو مف الجميورية ورئيس م

، والػػذي يتمثػػؿ بػػدعوة سػػتثنائيةلااالجمسػػة  أفومػػف ىنػػا  يتبػػيف الػػدور الػػذي يمعبػػو رئػػيس مجمػػس النػػواب بشػػ
المشرع الدستوري  العراقي قد تفوؽ  أفعقد جمسة استثنائية تكوف محدودة الموضوعات وبيذا ف إلىمجمس النواب 
عمػـ لأاعقد جمسة استثنائية لكونو  إلىو جعؿ لرئيس مجمس النواب الحؽ بالدعوة أنمف حيث  المبنانيعمى نظيره 

 .(1)قات والظروؼ التي تتطمب عقد جمسة استثنائيةو لأادرى بلأاور المجمس وبالتالي أمب

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

" 6/16/6119مرة واحدة بتاريخ " ألامجمس النواب بجمسة استثنائية  انعقاد" لـ يتـ 6111_6116ى "الأولففي الدورة النيابية  -1
عقد مجمس النواب ثلبث مرات أنة فقد الثانينيابية الدورة الأما  ذاؾ،نآيعصؼ بالعراؽ  كافرىابي الذي لإاعمى الرغـ مف التيديد 

( لمناقشة 6116/ 5/ 21استثنائية لمجمس النواب بتاريخ ) جمسة" وقد تـ عقد 65/16/6114،  68/16/6112، 5/1/6116"
 6114 فاحزير  دعا رئيس مجمس الوزراء في قدو ، لى في قضاء المقداديةانية التي حدثت في محافظة ديمالأموضوع الخروقات 
اجتاح تنظيـ داعش محافظات "صلبح الديف ونينوى  أفحالة الطوارئ بعد  فإعلببجمسة استثنائية لطمب  نعقادمجمس النواب للب

 .القانونيمجمس النواب لـ ينعقد وذلؾ لعدـ تحقؽ النصاب  أف ألامف محافظة كركوؾ "  وأجزاء لىابار ودينلأاو 
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 ثانيالالمطمب 

 الدستور  شؤونب ةرئيس مجمس النواب المتعمق اتاختصاص     

محددة وواضحة تنظـ كيفية ممارسة السمطات  أحكاـلكؿ مجتمع سياسي منظـ دستور يتضمف قواعد و  
كما وتتضمف القيود والحدود التي لا  ،فراد والجماعاتساسية للؤالأ، وتكفؿ الحقوؽ والحريات القوانيفووضع 

يا دولة أنوبذلؾ توصؼ الدولة العصرية ب ،تيالصلبحيا تياالسمطات عند ممارسز عمييا مف قبؿ و ايجوز التج
 .دولة دستورية أوالدستور  أحكاـمقيدة ب

التي تقوـ عمى مبدأ التفرقة  القوانيفوىنالؾ صمة وثيقة بيف سمو الدستور ونظرية الرقابة عمى دستورية 
يتوافؽ  أفبوجوب  ي، وتقضساسي لمدولةلأاو  ىالقانوف الأعم، وتعتبر الدستور العادي قانوفالبيف الدستور وبيف 

 .العادي مع الدستور بنصو وروحو قانوفال

 العادي، قانوفالومسألة التمييز بيف الدستور و  القوانيفإذف ىنالؾ علبقة بيف فكرة الرقابة عمى دستورية 
خرؽ  فمكاالأب أفعدـ وجود رقابة دستورية يعني  أفو  ،الرقابة إلىحاجة  فلب واحدةفي مرتبة  فاثنلاا كاف فمو

 .ممزماً ليس  أنوو  ،العادي قانوفالسمى مف أ أوعمى أالدستور ليس  أفو  ،الدستور

)تسمسؿ  أوسـ )مبدأ تدرج التشريعات ( امعروؼ ب ـامف مبدأ ع هستمد أىميتو ووجوديىذا التمييز و 
د تتقي ، إذعمى قواعد متصاعدة ومتسمسمة شبيية بيرـ متدرج ينالنظاـ القانو ية ( وىو مبدأ يبني قانونالالقواعد 

ي الذي لا يأخذ بيذا التدرج يمغي حكما فكرة الرقابة قانونال نظاـال أفو  ،كؿ درجة بما يعموىا مف الدرجات
 القوانيفالسمة البارزة لمرقابة عمى دستورية  تأف كانو  ،العادي في مرتبة واحدة قانوفالالدستورية ويضع الدستور و 

 يةحما، ىو ـابشكؿ ع ،الغرض مف الرقابة أفحيث  ،الدستور حكاـالعادي لأ قانوفاليف خضوع أمتكمف في ت
 . (1)كو لمبادئ الدستورتيانامف تعسؼ المشرع و  ،الحقوؽ والحريات

مف  أفتحقيقو و  إلىمسألة تعديمو قد تؤثر عمى التوازف الذي يسعى  أفىمية الكبير لمدستور فوللؤ
 ثحدالأاحداث التي تقوـ في المجتمع ومع تغير الظروؼ وتطور لأايواكب الدستور الظروؼ و  أفالضروري 
فيتوجب عمى  ىالقانوف الأعمالدستور ىو  ف، ولأحداثلأايعدؿ الدستور ليواكب تمؾ التطورات و  أفيتوجب 

عطاىا الدستور أختصاصات التي لاا، وعميو سنبحث في ىذا المطمب  رلا تخالؼ الدستو  أفمنو  ىدنالقانوف الأ
 .القوانيفتعديؿ الدستور والرقابة عمى دستورية  أفرئيس مجمس النواب بش إلى قانوفال أو
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 اختصاص رئيس مجمس النواب المتعمق بتعديل الدستور  -:الأولالفرع 

 القوانيناختصاص رئيس مجمس النواب المتعمق بالرقابة عمى دستورية  -:الثانيالفرع 

 

 لالفرع الأو

 اختصاص رئيس مجمس النواب المتعمق بتعديل الدستور

 أف، و ضافةلإاب أوبالحذؼ  تعديلبً  أـ اً تغيير  أكاف عادة النظر في الدستور سواءأيقصد بتعديؿ الدستور  
الجديدة في المجتمع الذي  الأفكارتكوف لمواكبة وملبئمة التطورات و  أفا أمىمية مف التعديؿ ىي لأا أو ةالغاي

عادة توزيع الصلبحيات الدستورية في أ أولسد الثغرات في الدستور فيأتي التعديؿ لسد تمؾ الثغرات  أوينظمو 
اة و التحقيؽ المس أوالسياسي في الدولة  نظاـالقد يكوف اليدؼ مف التعديؿ ىو لتطوير  أوالدولة الفدرالية 

ئح المجتمع في خيرا قد يكوف الغرض مف تعديؿ الدستور ىو توسيع مشاركة شراأقتصادية و لااجتماعية و لاا
جراءاتو الخاصة بتعديؿ الدستور فبعض تمؾ إلكؿ دستور  أفو  ،(1)خاصة شريحة النساءالعممية السياسية 

ف الدساتير في مدى جعؿ لرئيس مجمس يامعقدة وبعضيا اقؿ تعقيدا حسب توجيات كؿ دستور وتتب الإجراءات
و لو الحؽ أنمجمس النواب ىو الممثؿ عف الشعب بموجب الدستور ف أففي تعديؿ الدستور وبما  النواب دوراً 

ىو الممثؿ عف المجمس رئيس مجمس النواب  أفوضع الدولة والشعب وبما  يلبءـبتعديؿ الدستور بالشكؿ الذي 
تعديؿ  أفبش معظـ الدساتير تجعؿ لرئيس مجمس النواب اختصاصاً  أفلو لذلؾ نرى  الإداريوىو الرئيس 

 الدستور .
دة تعدؿ بإجراءات ما، فالدساتير الجدة والمرنةمانفرؽ في ىذا الصدد بيف الدساتير الج أفإذ يجب 

ا جية أمالعادي،  قانوفالالمتبعة في تعديؿ  الإجراءاتتختمؼ عف   الإجراءاتخاصة يحددىا الدستور، وىذه 
ا الدساتير المرنة فلب يتطمب تعديميا إجراءات خاصة أم، السمطة التنفيذية أو البرلماف أوا الشعب أمالتعديؿ فيي 

، العادية وانيفالق، حيث يمكف تعديميا بنفس الطريقة التي تعديؿ فييا العادي قانوفالتختمؼ عف إجراءات تعديؿ 
 .البرلمافوعادة ما تكوف ىذه السمطة ىي  العادية وتعديميا القوانيفومف قبؿ نفس السمطة التي تقوـ بوضع 

في تعديؿ ما تشاء مف مواده التي بدورىا  ةر تعديؿ الدستور ليست حر أمالسمطة التي يوكؿ ألييا  أف
تمؾ القيود التي تحد مف عمؿ الجية المختصة  فوأالدساتير تعكس صفة الجمود التي تتصؼ بيا معظـ 
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تحد مف عممو في تعديؿ كؿ الدستور  أو، دائمة أو اد معينة مف الدستور بصورة مؤقتةا في تعديؿ مو أمبالتعديؿ 
 ،الحظر الموضوعي والحظر الزمني أولمدة زمنية محددة، وىذا ما يسمى بالقيود الموضوعية والقيود الزمنية 

ما  الواردة في الدستور، وغالباً والمبادئ  حكاـلأاتعديؿ بعض  ىالتجاء إليعني عدـ جواز  ة،فالحظر الموضوعي
السياسي الذي  ـحماية النظا، وكذلؾ حكاـلأاة  تمؾ المبادئ و نايكوف الغرض مف الحظر الموضوعي ىو لصي

لا يجوز أجراء  أي ،وف مؤبداً الحظر الموضوعي قد يك أف، و نظاـالب ذلؾ نابعض جو  يةحما أووضعو الدستور 
، وقد يكوف الحظر الموضوعي (1)قاتو لأاوقت مف  أيفي  يةحماالتعديؿ عمى النصوص التي أصبغت عمييا ال

 أفا أموالحظر الموضوعي  ،الفترةالتعديؿ بعد مضي تمؾ  إجراءيكوف لفترة محددة مف الزمف ثـ يجوز  أي مؤقتاً 
ويعني  ،وقد يكوف الحظر الموضوعي جزئياً  ،عمى الدستور بأكمموتعديؿ  أيدخاؿ إ، ويعني منع يكوف حظرا كمياً 

الدستور العراؽ النافذ في المادة  ومثاليا ،( 6)وأحكامبعض  أوتعديؿ عمى نص مف النصوص  أيدخاؿ إمنع 

، والحقوؽ والحريات الأوؿساس الواردة في الباب لأالا يجوز تعديؿ المبادئ )و أن( عندما نص عمى اً ثاني/ 166)

العراؽ النافذ، لـ  رأف دستو فوبيذا ، (يتيف متعاقبتيف..انتخاببعد دورتيف  ألامف الدستور  ثانيالالواردة في الباب 
ز   بعد الثاني ألا، والحقوؽ والحريات الواردة في الباب الأوؿساسية الواردة في الباب لأاجراء تعديؿ المبادئ إي ج 
 ي سنوات.ناثم

نفاذ  فضما أي ،جراء التعديؿ عميوإالدستور فترة زمنية معينة مف  يةحمايعني ف الحظر الزمنيا أم
الفترة  أف، و يسمح بأجراء التعديؿ عمييا أفقبؿ  تياجزء منيا فترة مف الزمف تكفي لتثبي أوالدستور كميا  أحكاـ

 .(2)التي يحظر تعديؿ الدستور خلبليا تحددىا السمطة التأسيسية لتحقيؽ اليدؼ الذي وضع الدستور لأجمو

بيف   الآراءمحطة اختلبؼ ب تكانيا أنية لمنصوص التي تمنع تعديؿ الدستور فقانونالالقيمة  أفا بشأم 
يجرد النصوص الدستورية التي تحد مف تعديؿ الدستور مف كؿ قيمة  ؿأي الأو فالر  ،الدستوري قانوفالفقياء 
 ،الأمةز عمى مبدأ سيادة و اىذا المنع بمثابة تج فقيد عمى تعديؿ وذلؾ لأ أيحيث يمنع فرض  ،ية وسياسيةقانون

رغبات  ألاالقيود التي ترد عمى عممية التعديؿ ما ىي  فأ تجاهلااصار ىذا أن، يرى وبالتالي مصادر لحقيا
مشروعية النصوص الدستورية التي  إلىفيذىب  يأي الثانالر ا أم، لكي يحافظوا عمى سمطاتيـ ـاشخصية لمحك
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فمف  الناحية  ،ية فقط دوف الناحية السياسيةقانونالزمنية مف الناحية  أوتمنع تعديؿ الدستور بصورة موضوعية 
السمطات،  الشعب ىو مصدر فأف كاو الحظر الدستوري يكوف صحيحاً ويجب العمؿ بو، حيث  أفية، فقانونال
عمى وفؽ  ألاوفؽ قواعد الدستور، ومف ىنا لا يجوز تعديؿ الدستور  ألااستعمالو ليذه السمطات لا يكوف  أفف

الحدود  أفية فا مف الناحية السياسأم، وفي نطاؽ الحدود التي وضعيا، التي بينيا الدستور الإجراءات
 ولغائإ أوالزمنية تتعارض مع مبدأ سيادة الشعب حيث بموجبو يستطيع الشعب تعديؿ الدستور  أوالموضوعية 

الثالث فيرى وجوب التفرقة بيف النصوص التي تنص عمى  أيا الر أم ،وقت باعتباره صاحب السيادة أيفي 
 ،أخرىالحظر الموضوعي الدائـ مف جية والتي تنص عمى الحظر الموضوعي المؤقت والحظر الزمني مف جية 

لا  فلأ ،يةقانونحيث تعد النصوص الدستورية التي تحظر التعديؿ بصورة دائمة باطمة ومجردة مف كؿ قيمة 
ا النصوص التي أم ،لسمطة التأسيسية للؤجياؿ القادمةتقيد ا فالأمة أية لجيؿ معيف مف يجوز لمسمطة التأسيس

ية طالما يمكف قانونيا نصوص مشروعة وليا قوة أنتنص عمى الحظر الموضوعي المؤقت والحظر الزمني ف
الرابع فيرى مشروعية النصوص  أيا الر أم ،تي لا يمكف تعديؿ الدستور خلبلياتعديؿ الدستور بعد مضي المدة ال

 أفو  ،ية وممزمةقانونتحظر التعديؿ خلبؿ مدة محددة، فيي  أوالدستورية التي تحظر تعديؿ بعض مواد الدستور 
فالنص الذي يحظر تعديؿ  ،ي وضعيا الدستور يسقط عنيا الحظرالت صوؿالأتـ تعديميا وفؽ  إذاتمؾ النصوص 

ىذا  أف، حكـ ممكي ـنظا ةامقأية كانملى لإأو يمغى بوصفو خطوة  أفممكي يمكف  إلىالحكـ الجميوري  نظاـ
لحدود وفؽ ا ألا، ولا يمكف تعديميا رة مف قبؿ الشعب عند وضع الدستورية لمنص الصادقانوناليقر بالقوة  أيالر 

 ما فكرت إدخاؿ تعديلبت عمى الدستور حسب إذاأرادة الجيؿ القادـ  ـاويقر باحتر  ،التي رسميا الدستور مف جية
صمية وأثره بالنسبة لأاس يميز بيف أثر الحظر بالنسبة لمسمطة التأسيسية ماالخ أيا الر أم ،التطورات والمتغيرات

النص  أفو  ،صمية تتمتع باختصاصات مطمقةلأاالسمطة التأسيسية  فوذلؾ لأ ،(1)لمسمطة التأسيسية المنشأة
 ،تقيد نفسيا بقيود ممزمة أفوليس مف الممكف  ،ياي بالنسبة لناأمالدستور الذي يحرـ التعديؿ يعد مجرد رغبات و 

ا بالنسبة أم ،دتو في الغد حتى تحرمو مف التصرؼإرادة  صاحب السمطة التأسيسية اليوـ ليس أكبر مف إرا فلأ
ليا وىو مف منحيا  المنشأدستور حيث يعد ىو ف نشأة السيسية المنشأة فيي سمطة تعد مألمسمطة الت

تور وفي نطاؽ تتولاه وفؽ ما وضعو الدس أفتمارس اختصاصيا فيجب  أف تأرادإذا وبالتالي  ،ختصاصاتلاا
 . الحدود التي وضعيا
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 فاالنافذ جعؿ اقتراح تعديؿ الدستور لمبرلم المبنانيجراءات التعديؿ فالدستور إنت الدساتير في ياولقد تب
حيث  ،مطة التشريعية والسمطة التنفيذيةف والتوازف بيف السو ا، واليدؼ مف ذلؾ ىو لتحقيؽ التعوالسمطة التنفيذية
عادة النظر في الدستور بناء عمى اقتراح رئيس الجميورية فتقدـ أ)يمكف  أف( منو عمى 76نصت المادة )
تعديؿ الدستور ىو ذلؾ فالجية المختصة بتقديـ اقتراح  إلى واستناداً مجمس النواب (  ىالقانوف إلالحكومة مشروع 
قتراح ىؿ ىو اقتراح يصدر بصورة لااىذه المادة لـ تبيف الكيفية التي يصدر بيا ىذا  أف ألا، رئيس الجميورية

مجمس الوزراء ليقوـ بدوره مناقشة ىذا الطمب وبعدىا تضع  إلىقتراح يصدر بصورة خطية لااىذا  أف أـشفيية 
المحددة لو في  الإجراءاتمجمس النواب ويبت مجمس النواب بيذا الطمب وفؽ  إلىبيذا الطمب وتقدمو  مشروعاً 

رئيس  أف، ذلؾ يؿ لحود(أمطمب تعديؿ الدستور لغرض التمديد لمرئيس ) أثناءالدستور وقد ثارت ىذه المشكمة 
 التعديؿ لمجمس الوزراء وذلؾ منعاً و خرج مف مجمس الوزراء وترؾ قرار طمب أن، بؿ الجميورية لـ يطمب ذلؾ

 ألاطلبؽ بو ووضعو موضع التنفيذ لانامكف ي (، وبموجب ىذا النص لاؾيوـ ذاتأثير )ىذا ما تـ تبريره  يلأ
ا أمو لـ يحدد نوع الطمب) كما ذكرنا( فنلأ ىذا النص يعد ناقصاً  أفبموجب طمب مف رئيس الجميورية  حيث 

والتي ىي مستقمة  ةأمانتيا العاميكوف شفيياً وعندىا يسجؿ الطمب الشفيي في محضر مجمس الوزراء لدى  أف
لمقصر الجميوري  العامةة ناملأايكوف الطمب خطياً يوجو مف قبؿ  أفا أم، و لمقصر الجميوري العامةة ناملأاعف 

 .(1)مجمس الوزراء وبالتالي لا يبقى ىنالؾ اعتراضات عمى ىذا الغموض ةنإلى أما

( 77رئيس الجميورية ليس الجية الوحيدة التي ليا حؽ اقتراح تعديؿ الدستور فقد نصت المادة ) أف
حينئذ عمى الوجو  الأمرعادة النظر في الدستور بناء عمى طمب مجمس النواب فيجري أضا أيو )يمكف أنعمى 
 تي:الآ

يبدي  فالأقؿ أعضائو عمى أعادي وبناء عمى اقتراح عشرة مف  يحؽ لمجمس النواب في خلبؿ عقد
 أف ىعم الدستورالنظر في  بإعادة اً قانونالذيف يتألؼ منيـ المجمس  الأعضاءاقتراحو بأكثرية الثمثيف مف مجموع 

 قتراحلاافيبمغ رئيس المجمس ذلؾ  ،يجب تحديدىا وذكرىا بصورة واضحة قتراحلااليا و االموارد والمسائؿ التي يتن
قتراح بأكثرية لااوافقت الحكومة المجمس عمى  إذا، فوأنفي ش قانوفتضع مشروع  أفلييا أ الحكومة طالباً  ىإل

ذاشير و أربعة أالتعديؿ وتطرح عمى المجمس خلبؿ  تضع مشروع أفالثمثيف وجب عمييا   أفلـ توافؽ فعمييا  ا 
لؼ أالذيف يت الأعضاءرباع مجموع أكثرية ثلبثة أالمجمس عميو ب رإذا أصف، ةثانيالمجمس ليدرسو  إلىتعيد القرار 

الطمب مف مجمس الوزراء حمو  أورغبتو  إلىجابة المجمس إا أم، فمرئيس الجميورية حينئذ اً قانونمنيـ المجمس 

                                                           

 .98، ص 6116، ، المؤسسة الحديثة لمكتاب، بيروت1المبناني، ط الدستور  أحكاـ، شرح أميف عاطؼ صميباد.  -1
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المجمس الجديد عمى وجوب التعديؿ وجب عمى الحكومة  رإصإذا ف، شيرأات جديدة خلبؿ ثلبثة انتخابجراء ا  و 
اختصاص  إلىت أشار ىذه المادة ىي الوحيدة التي  أف، شير (أربعة أصياع وطرح مشروع التعديؿ في مدة ألان

رئيس المجمس فيو ، إذ يقتصر دور الدستور، وىو اختصاص ضيؽ جداً  رئيس مجمس النواب المتعمؽ بتعديؿ
بذلؾ  قانوفتضع مشروع  أف، ويطمب منيا ي الخاص بتعديؿ الدستورالبرلمانقتراح لااعمى تبميغ الحكومة ب

عطاء الحكومة عمـ أعطاه دوراً شكمياً يقتصر عمى أحيث لـ يعطو حؽ اقتراح التعديؿ، بؿ  أف، وبذلؾ فقتراحلاا
ذا، و كثرألطمب لا بذلؾ ا قانوفقتراح والطمب منيا وضع مشروع لااب طرح عمى المجمس مشروع يتعمؽ بتعديؿ  ا 

يجري  أفو لا يمكنو أنخر عمى أعمؿ  أييثابر عمى المناقشة حتى التصويت عميو قبؿ  أفالدستور يجب عميو 
، وعندما (1)المسائؿ المحددة بصورة واضحة في المشروع الذي قدـ لو أوعمى المواد  ألايصوت  أف أومناقشة 

كثرية ألـ تمتئـ  يصوت عميو ما أف أويبحث فيو  أفيطرح عمى المجمس مشروع يتعمؽ بتعديؿ الدستور لا يمكنو 
يكوف التصويت بالغالبية نفسيا وعمى رئيس  أفويجب  اً قانونالذيف يؤلفوف المجمس  الأعضاءمؤلفة مف ثمثي 

المتعمؽ بتعديؿ الدستور بالشكؿ والشروط نفسيا التي تصدر وتنشر بموجبيا  قانوفاليصدر  أفالجميورية 
عادة أالمجمس بعد اطلبع مجمس الوزراء  إلىيطمب  أفصدار العادية، ويحؽ لو خلبؿ المدة المعينة للئ القوانيف

جراءات إيف بينا ىذيف النص أف، (6)االأصوات أيضويصوت عميو بأكثرية ثمثي  أخرىالمناقشة في المشروع مرة 
التعديؿ  قانوفالمطموبة وكيفية نشر  الأغمبيةتتعمؽ بالمناقشة والتصويت عمى مشروع التعديؿ الدستوري وعمى 

 .(2)(77)الوارد في المادة  صلاختصاإلى اخر لرئيس مجمس النواب يضاؼ أاختصاص  أي إلى ةالإشار دوف 
يكوف الحضور  أفالنيائي لمشروع تعديؿ الدستور حيث اشترط  قرارالإبىو السمطة المختصة  البرلماف أفحيث  

إذا البت فييا  أي، ضا بإقرار مبدأ التعديؿأيىو المختص  فأف البرلماو ، فأعضاء البرلماي ثمث أغمبيةوالتصويت ب
 .(4)لا أوىناؾ حاجة وجدوى لمتعديؿ  تكان

ستثنائي والتعديؿ لاا أوواع التعديؿ وىما التعديؿ العاجؿ أنا الدستور العراقي فقد وضع نوعيف مف أم
لرئيس الجميورية ومجمس الوزراء مجتمعيف  :لاً أو )عتيادية لاا( عمى الحالة 166عتيادي حيث نصت المادة )لاا
ساسية الواردة لأالا يجوز تعديؿ المبادئ  :اً ثاني. اقتراح تعديؿ الدستور ،مجمس النواب أعضاء( 1/5لخمس ) أو

                                                           

 . المعدؿ1966لسنة  المبناني( مف الدستور 78المادة ) -1
 .المعدؿ  1966لسنة  المبناني( مف الدستور 79لمادة ) -6

ـ افي كؿ مف ع 1966 ـاالصادر ع المبنانيجراء العديد مف التعديلبت عمى الدستور إلقد تـ  -2
 .(1991و1969و1947و1967و1942)
 أف( عمى 166سموب العادي لتعديمو أكدت المادة )لأاوأخذ بذات المبدأ الدستور العراؽ النافذ في إقرار مبدأ التعديؿ، فبموجب  -4

( عمى اً ثاني/ 146ستثنائي لتعديمو عندما أكدت المادة )لااسموب لأا، وكذلؾ فأعضاء البرلمايكوف إقرار مبدأ التعديؿ بموافقة ثمثي 
 .فأعضاء البرلماالمطمقة لعدد  الأغمبيةأ التعديؿ بموافقة يكوف إقرار مبد أف
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 ،يتيف متعاقبتيفانتخاببعد دورتيف  ألا، مف الدستور ثانيال، والحقوؽ والحريات الواردة في الباب الأوؿفي الباب 
، ومصادقة رئيس ـاستفتاء العلااوموافقة الشعب ب ،مجمس النواب عميو أعضاءعمى موافقة ثمثي  وبناءً 

( مف ىذه اً ثاني: لا يجوز تعديؿ المواد غير المنصوص عمييا في البند ) ثالثاً  .ـاأي، خلبؿ سبعة الجميورية
، ومصادقة رئيس ـاستفتاء العلااوموافقة الشعب ب ،مجمس النواب عميو أعضاءبعد موافقة ثمثي  ألا ،المادة

العاجمة لتعديؿ الدستور فقد جاءت بموجب المادة  أوستثنائية لااا الحالة أم(،  ـاأي، خلبؿ سبعة الجميورية
عضائو تكوف ممثمة لممكونات أة عممو لجنة مف ياو )يشكؿ مجمس النواب في بدأن( التي نصت عمى 146)

تتضمف  اشير ز أربعةو امجمس النواب خلبؿ مدة لا تتج إلىتقديـ تقرير  تياالرئيسة في المجتمع العراقي ميم
ا الفقرة أم(  تياجراءىا عمى الدستور وتحؿ المجنة بعد البت في مقترحاإالضرورية التي يمكف  تبالتعديلب توصية

 ة فقد نصت )تعرض التعديلبت المقترحة مف قبؿ المجنة دفعة واحدة عمى مجمس النواب لمتصويت عمييا،ثانيال
)تطرح المواد المعدلة مف قبؿ مجمس النواب  ثالثاً  المجمس  ( أعضاءالمطمقة لعدد  الأغمبيةوتعد مقرة بموافقة 

( مف ىذه المادة عمى الشعب للبستفتاء عمييا خلبؿ مدة لا تزيد عمى الشيريف مف لما ورد في البند )ثالثاً  وفقاً 
 إذاالمصوتيف  أغمبيةبموافقة  ستفتاء عمى المواد المعدلة ناجحاً لاا)يكوف  تاريخ التعديؿ في مجمس النواب ( رابعاً 

رد في ىذه و  اسة فقد نصت )يستثنى مماا الفقرة الخأمكثر ( أ أويرفضو ثمثا المصوتيف في ثلبث محافظات لـ 
ء مف البت في التعديلبت المنصوص تيالاناحيف  إلى ،المتعمقة بتعديؿ الدستور (166المادة ) أحكاـالمادة مف 

مجمس النواب فقط حيث لا  أعضاءفقد اشترطت ىذه المادة بتشكيؿ لجنة مف بيف  (1)عمييا في ىذه المادة (
ستئناس لااستشارة و لااالمجنة مف  أعضاءىذا لا يمنع  أف ألا البرلمافمف خارج  أعضاءيشترؾ في ىذه المجنة 

ة عمؿ المجمس دوف تحديد المدة التي يجب تشكيؿ ياالمجنة تشكؿ في بد أفوقد بيف النص  البرلمافمف خارج 
عمؿ المجنة ىو جمع اقتراحات التعديؿ فقط  أفكما 1/8/6116بعد  ألاالمجنة لـ تشكؿ  أف ألاالمجنة خلبليا 

قترحات وتوصيات يكوف ما تقدمة مف م أفرفضو كما  أودور في الموافقة عمى التعديؿ  أييكوف لو  أفدوف 
قبؿ المجمس وعند ذلؾ يقوـ مجمس النواب بعقد جمسة لمتصويت عمى مقترحات المجنة  خذ بو مفغير ممزـ للؤ

مقترحات التعديؿ تخص  تإذا كانوقد لا يقتصر عمى جمسة واحدة فقد يستغرؽ عدة جمسات وبالخصوص 

                                                           

ختصاص لااز و اتتج أففي دستور العراؽ النافذ وىي مجمس النواب حيث مف الممكف أف أحد قطبي سمطة تعديؿ الدستور  -1
المجنة  التي  فالدستور، ولأ ( مف146اً مف المادة )ثانيلًا و أو الموكؿ ليا في الدستور والمساىمة بتعديؿ الدستور بموجب الفقرتيف 

ستبداؿ لممواد لاا الحذؼ أو أو ضافةلإاب قتراحلاالغرض إعداد مسودة لمتعديلبت الدستورية لـ تقؼ عند حد   البرلمافيؤلفيا 
فضلًب عف تغيير تسمسؿ جميع مواده، وبذلؾ فيما لو تـ عرض  أحكاـت بإعادة صياغة جميع مواد الدستور مف ماالدستورية بؿ ق

، ومف ثـ طرحو عمى الشعب للبستفتاء عميو، سنكوف بصدد دور طمقة لعدد أعضائوالم الأغمبيةوأقره ب البرلمافذا المشروع عمى ى
 في إلغاء ضمني لمدستور واستبدالو بدستور جديد. البرلمافلسمطة التعديؿ الجزئي وىي 
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تحادية وسمطات لاااختصاصات السمطات  أوالحكـ  نظاـشكؿ  أوالحقوؽ والحريات  وأ وثوابتومبادئ الدستور 
 (1+ 51) أيالمطمقة  الأغمبيةالتي نص عمييا الدستور ىي  الأغمبيةا أمقاليـ والمحافظات والييئات المستقمة لأا

تعد المقترحات مجازة وتمنح  ( عضواً 128وافؽ ) أف( ف675عددىـ ) أفمجمس النواب حيث  أعضاءمف عدد 
 .(1)البرلمافستفتاء عمى التعديلبت بعد موافقة لاابعد ذلؾ  يجري الثقة في توصيات المجنة ثـ

اختصاص يتعمؽ بتعديؿ  أيلرئيس مجمس النواب  الدستور لـ يعط   أفعلبه أويتضح لنا مف النصيف 
مف نظيره  ؿأفضالمبناني ، لذلؾ يعد الدستور تصويت أوالدستور وفي جميع مراحؿ تعديؿ الدستور مف اقتراح 

قتراح لااعمـ لمحكومة ب عطاءبإالمجمس اختصاصاً ضئيلًب يتمثؿ  لرئيس عطىأإذ  أفالعراقي في ىذا الش
ألا ختصاص ضيؽ لااىذا  فأف كاو قتراح لااتضع مشروع بيذا  أفتعديؿ الدستور ويطمب منيا  أفي بشالبرلمان

 .كما ىو الحاؿ في الدستور العراقيفضؿ مف عدمو ا وأن

 

 يالثان الفرع

 القوانينختصاص رئيس مجمس النواب المتعمق بالرقابة عمى دستورية ا

فقد  اً،ماع قبولاً  ىع يمقناع مماتفاؽ عمى تعريؼ جلاانت التعاريؼ الفقيية لمرقابة الدستورية دوف ياتب  
سمطة مختصة ومستقمة عف السمطة التشريعية بالحكـ عمى مدى  قياـيا)أنب القوانيفرفت الرقابة عمى دستورية ع  
سير الدستور المقيد لسمطة  اـتظانحتى يتـ بذلؾ  ،ليا تيامخالف أوالدستور  أحكاـالعادية عمى  القوانيفطباؽ نا

 .(6)العادية ( القوانيف

فقد تكوف جية سياسية حيث تقوـ بوظيفة الرقابة  القوانيفوتختمؼ الجية المختصة بالرقابة عمى دستورية 
 أفلا و  وقانوف ألممطابقا  فإذا كاصداره لترى ما إقبؿ  قانوفالر فحص أمحيث تتولى  القوانيفعمى دستورية 
تكوف السمطة التشريعية خاضعة لمسمطة القضائية  أفجية سياسية ىي لتفادي  إلىسناد ىذه الرقابة إالفرض مف 

صداره لذلؾ فيي رقابة سابقة وليست لاحقة حيث إقبؿ  قانوفاليا تفحص نمنيا ىي وقائية وذلؾ لأ ةالغاي أفكما 
ىذه المجاؿ ىيئات  أفىو عمؿ المجالس التشريعية و  القوانيف أفتتفادى المخالفة الدستوري قبؿ حدوثيا كما 

ر أميترؾ  أفلذلؾ مف المستحسف  ةنيالقانو  عتباراتلااعتبارات السياسية مع لااسياسية لذلؾ تندمج في عمميا 
                                                           

 . 116 ص ،محمد أحمد محمود، مصدر سبؽ ذكره النائب -1
 .111، 99، ص6112الحديثة لمكتاب، بيروت،  ةالمؤسس ،1 ط، القوانيفعمى دستورية  ة، الرقابسعيدـ اد. عص -6
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عطاء أ أفىيئات سياسية مثميا كما تعد الييئات السياسية أكثر مرونة مف الجيات القضائية كما  إلىالرقابة 
ا أم ،تياراالقر  كثر تقبلبً أيساىـ في تشكيميا وبالتالي يكوف  أف فاالرقابة لجية سياسية يتيح الفرصة لمبرلم

ىواء لأاسيطرة النزاعات الحزبية و  إلىيا تؤدي أنعطاء الرقابة لجية سياسية ىي أالسمبيات التي تترتب عمى 
حقيقة لمنع خروج السمطة التشريعية  نةضمايا لا تعطي أنسية حيث ما تحيط بالييئة السيا لتي غالباً السياسية ا

 أفكما  البرلمافعمى قواعد الدستور وذلؾ بسبب خضوع الييئة السياسية للبعتبارات نفسيا التي تحكـ عمؿ 
 أف، كما (1)في الدولة العامةطريقة تشكيميا تثير الشكوؾ حوؿ حيادىا وبعدىا عف التأثير مف قبؿ السمطات 

 .(6)تياشأأنو خاضعة لمسمطة التي نالييئة السياسية الخاصة بالرقابة السياسية قد فشمت لأ أفالبعض يرى 

يتولى القضاء ميمة  حيث ،جية قضائية القوانيف وقد تكوف الجية  المختصة  بالرقابة عمى دستورية
 أف ألا ،ف يفصؿ في القضية التي تعرض عميومع القواعد الدستورية وىو م قانوفالمف مدى مطابقة  التحقيؽ

 إلىدخوؿ القاضي  إلىتؤدي  ايأنتقادات منيا ناعدة  إلىقد تعرضت  القوانيفالرقابة القضائية عمى دستورية 
 قانوفالالرقابة تقتضي الموازنة بيف قواعد الدستور وقواعد  فوذلؾ لأ قانوفالف عالـ عالمجاؿ السياسي وتبعده 

ية قانونفكار سياسية وليس فقط مسائؿ أعف  فايعبر  قانوفالعتبار الدستور و اوذلؾ ب اً سياسي ىذا يعد عملبً  أفو 
ينتخب عف طريؽ الشعب وىو و لـ أنالقضاء عمى الرغـ مف  إلىسمطة الحكـ  ؿنتقاإلى االرقابة تؤدي  أفكما 

تكوف  أفىنالؾ بعض المصالح تتطمب  أفىذا لا يتفؽ مع الديمقراطية الحديثة كما  أفو و أمامؿ ؤو غير مس
تقادات لاناورغـ  ،ا لييئة غير مسؤولة عف ذلؾ الحكـالدولة ىي صاحبة الحكـ الوحيد فييا ويجب عدـ تركي

 إلىيا تعطي حؽ الرقابة أنجابيات منيا ياليا عدة  أف ألا القوانيفابة القضائية عمى دستورية التي وجيت لمرق
جية معينة في  إلىتميؿ  أفد دوف يادة بعيدة عف التأثير السياسي والحزبي لذلؾ يكوف حكميا محياجية مح

عمى خلبؼ  قانوفالالدستور و  أحكاـة بياكثر خبرة ودر أالقضاء يكوف  أفالدستور كما  أحكاـحكميا عمى حساب 
تكوف غير متمتعة بالخبرة الكافية لكي تمارس عمميا  فاف أحيالأالييئة السياسية التي مف الممكف في كثير مف 

 .(2)بشكؿ صحيح

الدفاع عنو وعدـ  الأفرادفمف واجب جميع السمطات و  اوحرياتيـ لذ الأفرادف لحقوؽ مايعد الدستور الض
السمطة التشريعية ىي مف  أفيف مخالفة لو وبما ناصدار قو إالدستور ىو  أحكاـىـ صور مخالفو أمخالفتو ومف 

 الأفرادف لمحقوؽ مايف مخالفة لمدستور الضنالا تشرع قو  أفلى أو تمثؿ الشعب لذلؾ يجب عمييا مف باب 
                                                           

 .29، 28، ص6111، القوانيف، دار النيضة العربية، القاىرةعمى دستورية  ة، الرقابد. رائد صالح قنديؿ -1
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ىو مف يمثؿ مجمس النواب ة و الإداريمف الناحية لمجمس النواب  س النواب ىو رئيساً رئيس مجم أفوحرياتيـ وبما 
ىـ  الوسائؿ التي  يحمي بيا الدستور ىي أومف (1)الدستور ةيحماىـ واجباتو ىو أو مف أنويتحدث باسمو لذلؾ ف

الرقابة عمى دستورية  أفيف تخالؼ الدستور لذلؾ سوؼ نبيف دور رئيس مجمس النواب بشناعدـ صدور قو  فضما
 .والدستور العراقي المبنانيفي كؿ مف الدستور  القوانيف

سياسية أسماىا   ىيئة ىالقوانيف إلميمة الرقابة عمى دستورية  المبنانيكؿ المشرع الدستوري أو لقد 
، إذ نصت المادة (6)عف بقية السمطات تيا، وجعؿ المجمس المذكور سمطة مستقمة قائمة بذاالمجمس الدستوري

والبت في النزاعات  القوانيفو ) ينشأ مجمس دستوري لمراقبة دستورية أنالنافذ عمى  المبناني( مف الدستور 19)
يعود حؽ مراجعة ىذا المجمس في ما يتعمؽ بمراقبة دستورية  ات الرئاسية والنيابيةنتخابألاوالطعوف الناشئة عف 

مف  أعضاءعشرة  إلىأو جمس النواب ورئيس مجمس الوزراء كؿ مف رئيس الجميورية ورئيس م ىالقوانيف إل
لىمجمس النواب و  حواؿ الشخصية وحرية المعتقد لأاب فيما يتعمؽ حصراً  اً قانونرؤساء الطوائؼ المعترؼ بيا  ا 
تحدد قواعد تنظيـ المجمس وأصوؿ العمؿ فيو وكيفية تشكيمو  ر الدينية وحرية التعميـ الدينيوممارسة الشعائ

 أفبش المبناني( مف خلبؿ ىذا النص يتبيف الدور الذي يمارسو رئيس مجمس النواب  قانوفالومراجعتو  بموجب 
قبة دستورية لمجمس الدستوري في ما يتعمؽ بمراختصاص بمراجعة الاا، إذ منح القوانيفالرقابة عمى دستورية 

 فأف كاو  القوانيفالرقابة الدستورية عمى  أفرئيس مجمس النواب لا يممؾ اختصاص أخر بش أف أي، القوانيف
، إذ أعطى القوانيفالرقابة عمى دستورية  أفرئيس مجمس النواب ليس الوحيد الذي لو حؽ مراجعة المجمس بش

عطاه أختصاص الذي لاا أف، ويرى الباحث رئيس مجمس النواب إلىضافة لإاب أخرىجيات  إلىىذا الحؽ 
و حكاميف مخالفة لأناصدار قو ا  مخالفة الدستور و و يمنع نرئيس مجمس النواب اختصاص ميـ جدا لأ إلىالدستور 
مخالؼ لمدستور يقوـ رئيس مجمس النواب بالطعف بيذا  وما ىو بمثابت وقانوف أو في حالة صدور أنحيث 

 .قانوفالالدستورية عمى ىذا  تياومراجعة المجمس الدستوري لغرض فرض رقاب قانوفال

                                                           

، قبؿ أماـ المجمسو )يؤدي عضو مجمس النواب اليميف الدستورية أن( مف الدستور العراقي قد نصت عمى 51المادة ) أفػػػ حيث  1
خلبصف ابتف ،القانونيةدي ميماتي ومسؤولياتي أو أف ،تية )أقسـ بالله العمي العظيـلآابالصيغة  أف يباشر عممو حافظ عمى أأف و  ،وا 

 ،لاتحاديا الديمقراطي ونظامة أرضو وسمائو ومياىو وثرواتو و مواسير عمى سلب ،رعى مصالح شعبوأو  ،استقلبؿ العراؽ وسيادتو
قوؿ أوالله عمى ما  نة وحياد،اأمالتشريعات بوالتزـ بتطبيؽ  ،واستقلبؿ القضاء ،لخاصةوا العامةة الحريات نااعمؿ عمى صي أفو 

 شييد (. 
المجمس الدستوري مف حيث جعؿ المجمس الدستوري سمطة مستقمة  أفالفرنسي بش النظاـب جاء متأثراً  المبناني النظاـ أفحيث  -4

 . عف بقية السمطات ولا توجد علبقة ىرمية لو مع السمطة القضائية تياقائمة بذا
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مجمس النواب  فالآف أبو  ؿ، والمعمو والجية المختصة ب أفينالؾ خلبؼ بشفتفسير الدستور  أفا بشأم
 .معينة لذلؾ أغمبيةيقوـ بتفسير الدستور بناءً عمى ىو مف 

تحادية لاابجية قضائية ىي المحكمة  القوانيفاط ميمة الرقابة عمى دستورية أنا الدستور العراقي فقد أم
ظمة النافذة وتفسير نلأاو  القوانيفعطاىا الدستور عدة اختصاصات منيا )الرقابة عمى دستورية أ، و (1)العميا

ظمة والتعميمات نلأاوالقرارات و  ةتحاديلاالقوانيف اا التي تنشأ عف تطبيؽ يانصوص الدستور والفصؿ في القض
 تحادية (.ألاالصادرة عف السمطة  الإجراءاتو 

المحكمة ميمة تفسير الدستور وجعؿ لرئيس مجمس النواب الحؽ  عطى المشرع العراقي لذاتأكما و 
 .عة المحكمة لطمب التفسير الدستوربمراج

 ىالإجراءات ألأخر و الجية المختصة بالرقابة  إلىت أشار خلبؿ تمؾ النصوص الدستورية التي مف 
 أيوالمنازعات التي تنظر بيا لـ يذكر  تياالخاصة بالرقابة وكيفية تشكيميا والجيات التي ليا حؽ مراجع

حينما  المبنانيكما فعؿ المشرع  القوانيفالرقابة عمى دستورية  أفختصاص لرئيس مجمس النواب العراقي بشا
 أفالمشرع الدستوري  العراقي و  أف ألا القوانيفعطى الحؽ لمرئيس مراجعة المجمس الدستوري لمطعف بدستورية أ

( الجيات التي ليا حؽ الطعف لدى المحكمة حيث 92بيف في المادة ) ونألا ألـ ينص عمى ذلؾ بشكؿ مباشر 
حؽ رئيس مجمس  و يفيـ ضمناً أنوغيرىـ لذلؾ ف الأفرادمف  أفتمؾ الجيات ىي مجمس الوزراء وذوي الش أف

في  المبنانيفعؿ المشرع الدستوري لـ ينص عمى ذلؾ كما  أفالمحكمة و  أماـ القوانيفالنواب بالطعف بدستورية 

                                                           

مف عدد مف  ،لاتحاديةاػتتكوف المحكمة  :اً ثاني ػػ دارياً ا  و  مالياً مستقمة تحادية العميا ىيئة قضائية لااالمحكمة  ػػ ولاً أ ( ػػ96المادة ) -1
 أغمبيةيسف ب قانوفب ،وعمؿ المحكمة ،وتنظـ طريقة اختيارىـ ،يحدد عددىـ ،القانوفوفقياء  ،ميسلبلإاوخبراء في الفقو  ،القضاة
 مجمس النواب (. أعضاءثمثي 

حؽ الطعف  ،الأفراد وغيرىـمف  ،أفوذوي الش ،القانوف حؽ كؿ مف مجمس الوزراءمف الدستور العراقي )ويكفؿ  94و 92المادة  -6
قاليـ والمحافظات والبمديات لأاتحادية وحكومات لااالمحكمة والفصؿ في المنازعات التي تحصؿ بيف الحكومة  المباشر لدى

 إلىات الموجية لاتياماقاليـ والمحافظات والفصؿ في لأادارات المحمية والفصؿ في المنازعات التي تحصؿ فيما بيف حكومات لإاو 
لعضوية  العامةات نتخابوالمصادقة عمى النتائج النيائية للب قانوفرئيس الجميورية ورئيس مجمس الوزراء والوزراء وينظـ ذلؾ ب

قاليـ والمحافظات غير المنتظمة لاتحادي والييئات القضائية للؤاختصاص بيف القضاء لاانازع مجمس النواب وكذلؾ الفصؿ في ت
القرارات  أفو  قميـإأو المحافظات غير المنتظمة في قاليـ اص فيما بيف الييئات القضائية للؤختصلااوالفصؿ في تنازع  إقميـفي 

 التي تصدر عف المحكمة تكوف باتة وممزمة لمسمطات كافة (.
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ا المشرع العراقي فقد جاء أمو حدد الجيات التي ليا حؽ الطعف عمى سبيؿ الحصر أنالدستور النافذ حيث 
و لرئيس مجمس النواب الحؽ أنلذلؾ مف تمؾ العبارات يفيـ  وغيرىـ ( الأفراد، أفة منيا )ذوي الشمابعبارات ع

يمارسو  أفو لمرئيس أن ألا ختصاصلاالـ ينص عمى ىذا  أفو و أنوبالتالي ف القوانيفبالمراجعة والطعف بدستورية 
 . مف خلبؿ مضموف النص

و أنالجية المختصة بالرقابة الدستورية حيث  أفبش المبنانيوقد خالؼ المشرع الدستوري العراقي  نظيره 
 إلىة عطى الميمأالمشرع الدستوري العراقي  أفالمجمس الدستوري وكما ذكرنا  إلىكؿ ميمة الرقابة الدستورية أو 

 .تحادية العميالااالمحكمة 
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 يالثان المبحث

 بتشكيل السمطة التنفيذية ةرئيس مجمس النواب المتعمق اتاختصاص

 أوجماع وطني عند اختيار أوجود ىمية مما يتطمب لأامناصب ذات درجة كبيرة مف  أوىنالؾ وظائؼ 
أف ف، وبالتالي طياؼ الشعبأع الوطني ويشمؿ جميع جمالإامجمس النواب يمثؿ  أف، وبما تعييف مف يشغميا

، (1)اختيار مف يشغؿ ىذه المناصب ( يمثؿ البعد الديمقراطي لمسيادة الشعبية أوىذه الميمة )الموافقة  ةناطإ
رئيساً  كافأ أساسييف ىما رئيس الدولة سواءً  مف طرفيف يالنظاـ البرلمانؿ ذات وتتكوف السمطة التنفيذية في الدو 

 ، والوزارة. ممكاً  أـلمجميورية 

وتنص الدساتير عمى تحديد طريقة تكويف السمطة التنفيذية، وتحديد الجية التي يستند إلييا ميمة 
أعضائيا، ففيما يتعمؽ بميمة اختيار الطرؼ  يتـ  أف، تقضي بعض الدساتير الجميوريةوىو رئيس  الأوؿاختيار  

يتـ ذلؾ بطريؽ  أفخر يقضي لأاالسمطة التشريعية في الدولة، بينما البعض  مف قبؿ نتخابلااذلؾ بطريقة 
مف  نتخابلاايتـ ذلؾ بطريؽ  أفالمباشر مف قبؿ الشعب، وىناؾ بعض الدساتير ما ينص عمى  نتخابلاا

رئيس  انتخابويتولى عممية مندوبيف عنيـ  انتخابالشعب بطريقة غير مباشر، بحيث يقوـ الناخبوف ب
رئيس  انتخابستفتاء، بحيث تقوـ السمطة التشريعية بلااىناؾ دساتير تأخذ بأسموب  أف، في حيف الجميورية
 . (6)، ثـ يعرض المرشح عمى الشعب للبستفتاء عميوالجميورية

يتـ تأليفيا  أفسموب غالبية الدساتير تنص أ أفلمسمطة التنفيذية وىي الوزارة، حيث  ثانيالا الطرؼ أم
يتـ ذلؾ مف  أف، ومنيا ما ينص رادة المنفردة لرئيس الجميوريةلإايتـ ذلؾ ب أفبأسموب التعييف، ومنيا ما ينص 

يتـ اختيار رئيس الحكومة )الوزارة( مف رئيس  أف أي، ناءً عمى ترشيح السمطة التشريعيةرئيس الجميورية ب
يتـ  أفىناؾ مف الدساتير ما تنص عمى  أف ألالنيؿ الثقة،  البرلمافالجميورية  ثـ تعرض أسماء الوزارة عمى 

 . (2)رادة المنفردة لمسمطة التشريعيةلإاذلؾ ب

                                                           

 .148ص  ،6111دوف طبعة، دوف ناشر، أربيؿ،  ،الوظائؼ غير التشريعية لمبرلمافار غفور البالكي، بخت د. -1
 . 611، ص1987، دار الفكر العربي، القاىرة، ينالنظاـ البرلما، رئيس مجمس الوزراء في د. محمد قدري حسف -6
، عة بغدادما، أطروحة دكتوراه، جية والتشريعية في اليمف الجميوريالتنفيذ، العلبقة بيف السمطتيف عبد الحؽ محمد عبده المغربي -2
 . 64، ص1997القانوف،  ةكمي
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 أخرىما تعطي لمجية التي تقوـ باختيار طرفي السمطة التنفيذية اختصاصات  الدساتير غالباً  أفو 
، وىذا ما سنوضحو بالنسبة ىإلى أخر ت مف دستور و اىذا الموضوع يتف أف ألا، تخصيـ مف حيث خمو المنصب

 .( المبنانيلدستور العراؽ والدستور محؿ المقارنة ) الدستور 

 سي السمطة التنفيذيةأباختيار ر  ةرئيس مجمس النواب المتعمق اتاختصاص -:لالأو المطمب

 بخمو منصب رئيس الجمهورية ةرئيس مجمس النواب المتعمق اتاختصاص -:يالثان المطمب

 

 لالأو المطمب

 سي السمطة التنفيذيةأباختيار ر  ةرئيس مجمس النواب المتعمق اتاختصاص

دستورية خاصة بكؿ  حكاـلأ فابعضويف مختمفيف يخضع ةينالبرلماالأنظمة السمطة التنفيذية في  تجسدت        
جميورية ىو يكوف رئيس ال أف، ويمزـ (1)أخرىحية ورئيس الوزراء مف ناحية مف ناالدولة ىما رئيس منيما 

)رئيس الجميورية ورئيس يجمع بيف منصبي  أف، حيث لا يجوز لرئيس الجميورية شخص غير رئيس الحكومة
ولأىمية ىذه  ،الفصؿ العضوي بيف ىذيف المنصبيف ي يقوـ عمى وجوبالبرلمان نظاـال فوذلؾ لأ، الحكومة (
مجمس  إلىىذه الميمة  ءأعطاأف و جماع وطني عمى مف يشغؿ تمؾ المناصب إيا تتطمب وجود أنالمناصب ف
جماع لإاالمنتخب بشكؿ ديمقراطي يمثؿ  فف البرلمالأوذلؾ  ،ؿ البعد الديمقراطي لسيادة الشعبالنواب يمث
 الأشخاصوقد نصت بعض الدساتير عمى موافقة مجمس النواب عمى  ،طياؼ الشعبأو يشمؿ جميع نالوطني لأ
الدساتير محؿ الدراسة  تإذا كانختيار وما لاالية التي يتـ بيا لآالذلؾ سوؼ نبيف  ،تولوف تمؾ المناصبالذيف ي

 .لا ـأ ختيارلاافي ذلؾ  اختصاصاً عطت لرئيس مجمس النواب أقد 

 اختصاص رئيس مجمس النواب المتعمق باختيار رئيس الجمهورية  -:الأولالفرع 

 اءالوزر مجمس نواب المتعمق باختيار رئيس اختصاص رئيس مجمس ال -:الثانيالفرع 

 
                                                           

، 1ظمة الدستورية العربية "دراسة مقارنة"، طنلأاد. سعدى محمد الخطيب، العلبقة بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية في  -1
 .69، ص6118منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت، 
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 لالأو الفرع

 اختصاص رئيس مجمس النواب المتعمق باختيار رئيس الجمهورية

الدستور والمحافظة عمى استقلبؿ  ـاومف واجبو احتر  تيالوحد اً لمدولة ورمز  يعد رئيس الجميورية رئيساً           
الشعب ىو المرجع النيائي في  أف، وقد أكدت أغمب الدساتير عمى (1)ة أرضياموسلب تياالدولة وحفظ وحد

غير مباشرة عف طريؽ ممثمي   ـأذلؾ بصورة مباشرة  كافاختيار مف يشغؿ منصب رئيس الجميورية سواء 
 المبناني، فقد اخذ المشرع الدستوري الخاصة في اختيار رئيس الجميوريةلكؿ دستور طريقتو  أف ألا، الشعب

كذلؾ مع  وتتلبءـ، الذي اعتمده الدستور النافذ يالنظاـ البرلمانبطريقة اختيار لرئيس الجميورية  تتناسب مع 
 فاالنافذ ميمة اختيار رئيس الجميورية لمبرلم المبناني، حيث جعؿ الدستور (6)المنيج الطائفي السياسي المعتمد

نمافمـ يجعؿ لمشعب ميمة اختيار رئيس الجميورية بصورة مباشرة و  الذي ىو ممثؿ عف  فاأعطاىا لمبرلم ا 
ة رئيس يء ولأتياناجب الدستور اجتماع مجمس النواب بدعوة مف قبؿ رئيسو قبؿ موعد أو حيث  ،الشعب

ذا، و الرئيس الجديد نتخابكثر لالأاشيريف عمى  والأقؿ أالجميورية بمدة شير عمى  لـ يدعو رئيس مجمس  ا 
رئيس الجميورية يجتمع المجمس بحكـ الدستور في اليوـ العاشر الذي يسبؽ موعد  نتخابالنواب المجمس لا

رئيس الجميورية يجتمع بكونو ىيئة  نتخابمجمس النواب عندما يجتمع لا أف، و (2)ة رئيس الجميوريةيء ولأتيانا
رئيس الجميورية دوف  انتخابفي  عمى المجمس الشروع فوراً  أف، وىذا يعني شتراعيةاية وليس ىيئة انتخاب

 ختصاصاتألارئيس الجميورية مف  انتخاب، وبذلؾ يعد خرأعمؿ  أيب قياـال أوموضوع  أيالشروع في مناقشة 
 .(4)التشريعية والمالية والسياسية تختصاصالاإلى اضافة لإامجمس النواب ب إلىكميا الدستور أو التي  ةبيألانتخا

، ويكتفي ىالأولقتراع السري بغالبية الثمثيف مف مجمس النواب في الدورة لاارئيس الجميورية ب انتخابيتـ 
المطموبة  الأغمبية( التي تكممت عف 49المادة ) أف ،ىالأولقتراع التي تمي الدورة ألاالمطمقة في دورات  الأغمبيةب

                                                           

 ـا) رئيس الجميورية ىو رئيس الدولة ورمز وحدة الوطف يسير عمى احتر المعدؿ 1966 ةلسن المبنانيدستور ال( مف 49المادة ) -1
وىو القائد ، الأعمى لمدفاعيرئس المجمس ، حكاـ الدستورراضيو وفقا لأأمة ووحدتو وسلب فاالدستور والمحافظة عمى استقلبؿ لبن

 .خضع لسمطة مجمس الوزراء (التي ت لمقوات المسمحة الأعمى
ممزـ  فأف البرلماو يكوف المرشح لرئاسة الجميورية مف المسيحييف الموارنة  أفعمى وجوب  1942 ـا)فقد درج العرؼ منذ ع -6

 .رئيس الجميورية مف ىذه الطائفة (باختيار 
 والأقؿ أة رئيس الجميورية بمدة شير عمى يء ولأنتياا)قبؿ موعد  المعدؿ 1966لسنة  المبناني( مف الدستور 72المادة ) -2

ذاو نتخاب الرئيس الجديد كثر يمتئـ المجمس بناء عمى دعوة مف رئيسو لالأاشيريف عمى  و يجتمع أنلـ يدع المجمس ليذا الغرض ف ا 
 ة الرئيس (.يء ولأنتياافي اليوـ العاشر الذي يسبؽ أجؿ  حكماً 
 . 214، ص هذكر  مصدر سبؽ، د.محمد المجذوب -4
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 انتخابصة بالنصاب الخاص بالحضور في الجمسة الخا أفرئيس الجميورية جاءت بصياغة مبيمة بش نتخابلا
الثمثيف في الدورة  أغمبيةاء  فالمادة المذكورة قد اشترطت بيف الفقي الآراء ـاقسنا إلىدى أس الجميورية مما رئي
المطموبة  ةأف الأغمبيبشالخلبؼ  إلىدى أى، مما الأولالمطمقة في الدورات التي تمي الدورة  الأغمبيةى و الأول
مجموع  أغمبية أـالحاضريف في جمسة مجمس النواب  ءالأعضاأغمبية رئيس الجميورية ىؿ ىي  نتخابلا

النصاب المطموب ىو نفس النصاب المطموب  أفيرى  ؿأي الأو فالر ، الذيف يتكوف منيـ مجمس النواب الأعضاء
الذيف يتألؼ  الأعضاءالمطموبة لمجمسات العادية ىي حضور أكثرية  الأغمبية أففي عقد الجمسات العادية حيث 

الدستور  أفىو  أي، والذي يدعـ ىذا الر (1)وىو النصؼ زائد واحد الأصواتمنيـ المجمس وتتخذ القرارات بغالبية 
في  علبً الذيف يقترعوف ف أغمبيةالمادة ىي  تياالتي ذكر  الأغمبية أفالجمسة و  انعقاداغفؿ  ذكر النصاب الخاص ب

العادية المذكور في المادة  الجمسات انعقادالنصاب الخاص ب إلى، لذلؾ يجب الرجوع الجمسة ولا تتعمؽ بالنصاب
صوات أة والدورات التي بعدىا مف ثانيالالمطمقة في الدورة  الأغمبية أوالثمثيف  أغمبية(، وبالتالي تحسب 24)

و ينص أنالمقترعيف ف أغمبيةخاصة غير  أغمبيةالدستور حينما يتطمب  أفعمى  أيويستند ىذا الر  ،المقترعيف
الشؾ وىو ما فعمو المشرع الدستوري في مواضع متعددة ومنيا  أويؿ أو عمى ذلؾ بشكؿ صريح ولا يدع مجاؿ لمت

مف  (79ػ77لييا المواد )أت أشار لييا فيما سبؽ ( التي أة في تعديؿ الدستور) التي اشرنا المطموب الأغمبية
المطمقة ( تحسب بالنسبة لمجموع  الأغمبيةالثمثيف و  أغمبيةالمطموبة ) الأغمبية أففيرى  يأي الثانالر ا أم ،الدستور
 انتخابكثرية كبيرة في أيـ، وىو ما يتفؽ مع وجوب توافر الحاضريف من عضاءمجمس النواب وليس للؤ أعضاء

 أفحيث  أيظاىر النص يؤيد ىذا الر  أفالكبرى مف الشعب، كما  غمبيةرئيس الجميورية ليأتي تمثيمو سند للؤ
 أيمة ماعبارة مجمس النواب تعني المجمس باعتباره ىيئة ك أفالثمثيف مف مجمس النواب ( و  أغمبيةالنص ذكر )

 . (6)يأي الثانبالر خذ أية لرئيس الجميورية تنتخابلااالسوابؽ  أف، كما الذيف يتألؼ منيـ المجمس الأعضاءمجموع 

المبناني المشرع الدستوري  أفرئيس الجميورية   انتخابويرى الباحث مف خلبؿ النصوص التي تعمقت ب 
أف بشدور  أي، ولـ يجعؿ لرئيس مجمس النواب مجمس النواب إلىرئيس الجميورية  انتخابختصاص بلاا ىأعط
 أفىذه الدعوة يجب  أف، و رئيس الجميورية الجديد نتخابعقد جمسة لا إلىالرئيس سواء دعوة المجمس  بانتخا

ىذا  أف، و كثرلأاشيريف عمى  والأقؿ أة رئيس الجميورية الحالي بمدة شير عمى يء ولأتياناتكوف قبؿ موعد 
                                                           

 الأعضاءمف  الأكثريةما لـ تحضره  ياً قانون)لا يكوف اجتماع المجمس المعدؿ  1966 ةلسن المبناني( مف الدستور 24المادة ) -1
ذاو  ،الأصواتالذيف يؤلفونو وتتخذ القرارات بغالبية   .الأصوات سقط المشروع المطروح لممناقشة (تعادلت  ا 

 انتخاب، وقد تـ الثانيةالمطمقة في الدورة  الأغمبيةتخبوا بنا( 5ى و)الأولالثمثيف في الدورة  أغمبية( رؤساء ب7) انتخابحيث تـ ـ 4
ان رائد حمد .( نواب عف التصويت6أمتنع )و  167صؿ أصوت مف  118أغمبية ب 6118 سنة ف فيارئيس لمبن فاميشيؿ سميم

 .469ص  ،4116دار السنهوري، بٌروت،  ،1ة الوضعٌة، ط ل السلمً للسلطة فً النظم الدستورٌاو، التدالمالكً
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، وىو اختصاص رئيس الجميورية انتخابختصاص الوحيد لرئيس مجمس النواب المتعمؽ بلااختصاص ىو لاا
مسألة  المبناني، وقد عالج الدستور رئيس جديد نتخابلا اـلتئالا إلىيقتصر عمى دعوة المجمس  رائيإجشكمي 

لمجميورية حيث قضى  رئيساً  نتخابلا اـلتئالا إلىرئيس مجمس النواب بدعوة المجمس  قياـميمة وىي حالة عدـ 
 .ة الرئيسيء ولأتيانافي اليوـ العاشر الذي يسبؽ أجؿ  باجتماع المجمس حكماً 

 ،وحدة الوطف يمثؿ سيادة البمدرمز لمدولة و  ا المشرع الدستوري العراقي فقد عد رئيس الجميورية رئيساً أم
، وىو (1)ة أراضيومبالدستور والمحافظة عمى استقلبؿ العراؽ وسيادة وحدتو وسلب ـزالتضماف الاويسير عمى 

مجمس النواب ىو المختص  أف، كما ر( مف الدستو 66احد فرعي السمطة التنفيذية حسب ما نصت بو المادة )
 .(6)رئيس الجميورية انتخابب

النواب في ختصاص لمجمس لاا، فقد جعؿ (2)الجميوري النيابي نظاـالالعراقي النافذ اخذ ب رالدستو  فلأ
، حيث يعمف س الجميورية عممية الترشح لممنصبرئي انتخابتسبؽ عممية ، كما و اختيار رئيس الجميورية

رئيس مجمس النواب ونائبيو في دورتو  انتخابمف تاريخ  ـاأي( 2الترشيح لمنصب رئيس الجميورية خلبؿ مدة )
                                                           

 . 6115( مف دستور  جميورية العراؽ لسنة 67المادة ) -1
( التي نضمت عممية الاقتراع لاختيار رئيس الجميورية بصيغتيا الحالية فقد ثار نقاش حاد بيف 71لاتفاؽ عمى المادة )اقبؿ  -6

إلى وجوب  الأوؿ لاتجاهااختيار رئيس الجميورية فقد ذىب  الأخذ بيا فيأعضاء المجنة الدستورية حوؿ الكيفية التي مف الواجب 
 اختيار الرئيس مف قبؿ الشعب مباشرة حيث أف ىذه الطريقة في اختيار الرئيس تفسح المجاؿ الواسع لمشعب لكي يبدي رأيو في

 إلى الشعب وطموحو ويسعى دوماً  أيعف ر  ية الحزبية وبالتالي يكوف الرئيس معبراً البرلمانرئيس الجميورية بعيدا عف الضغوطات 
ختيار تجعؿ الرئيس يتحرر لااىذه الطريقة في  أفة كما ثانية رئاسية يفي ولا حتياجات طمعاً لاامعرفة احتياجاتو والسعي لتمبية تمؾ 

 البرلمافره مف قبؿ في حالة اختيا أفىو مف يختار الرئيس حيث  البرلماف كاف إذاوذلؾ في حالة ما  فامف سطوة الخضوع لمبرلم
ىيمف  هتجالااة وعمى خلبؼ ىذا ثانية يشباع رغباتو السياسية وذلؾ يتـ اختياره لولاا  و  فالبرلما رضاءأإلى و سوؼ يسعى دوما أنف

الرئيس  فوذلؾ لأ البرلمافي الجديد يقضي اختيار الرئيس مف قبؿ البرلمان النظاـ أفخر يرى أأي عمى مناقشات المجنة الدستورية ر 
ب البروتوكولي التشريفي ناحوؿ الج فاحيلأايتركز في اغمب  دور سياسي ودستوري محدد جداً  ألا ينالنظاـ البرلمالا يمارس في 

 يعد ممثلبً  البرلمافاختيار الرئيس مف قبؿ  أفاتو وأطيافو ومذاىبو وبالتالي فنايمثؿ مجموع الشعب بقومياتو ودي فأف البرلماو كما 
حيث الوقت والجيد والنفقات  قتصادية مفىذه الطريقة في اختيار رئيس الجميورية تعد طريقة ا أفلكؿ الشعب وأرائو وتطمعاتو كما 

ترافؽ  أفيا تمنع عمميات التلبعب التي مف الممكف أنالمباشر مف قبؿ الشعب حيث  لانتخاباتي بيا أي بذات النتيجة التي يوتأت
لرئيس الجميورية ( يمنع تشتت  البرلمافسموب )اختيار لأاىذا  أففي الدوؿ حديثة العيد بالديمقراطية كما  سيمالانتخاب لااعممية 

كثر فرصة لتحقيؽ الفوز الأقدر و لأاكثر قدرة عمى التصويت لممرشح أالبرلماف ىو وذلؾ باعتبار  ألانتخابعند عممية  الأصوات
الأقوى  المبرر أفو ، لمرشح لا فرصة لو بالفوز بالمنصبعدـ التصويت  مف خلبؿ الأصواتبالمنصب وىو ما يمنع مف ضياع 

لتبني ىذا الأسموب )ألاختيار مف قبؿ البرلماف ( ىو لكي يضمف وصوؿ رئيس توافقي وذلؾ لأنو العممية السياسية في كؿ مف 
ة د.عمي يوسؼ الشكري، الحياة لبناف والعراؽ سيطر عمييا التوافؽ السياسي لاسيما في اختيار مف يشغؿ المناصب السيادي

 .198، مؤسسة دار الصادؽ الثقافية، العراؽ، دوف تاريخ، ص 1البرلمانية في العراؽ، ط 
 .6115( مف دستور جميورية العراؽ لسنة 1المادة ) - 2
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مشفوعاً  مجمس النواب إلى، و يقدـ  الشخص الذي يرغب في تولي المنصب طمباً تحريرياً (1)التشريعية الجديدة
الترشيح لمنصب رئيس  ـقانوف أحكاو بالوثائؽ الرسمية التي تثبت توافر الشروط ) التي تطمبيا الدستور 

عف  فعلبلإامف بدء  ـاأي( 2رئاسة مجمس النواب خلبؿ مدة أقصاىا ) إلى( فيو مع السيرة الذاتية (6)الجميورية 
، وعمى الرغـ مف عدـ ذكر الجية التي الوثائؽ التي تؤيد توافر الشروط يتضمف ىذا الطمب أف، ويجب (2)التقديـ

ختيار لممنصب وما لااو ىو المسؤوؿ عف عممية نيقع عمى مجمس النواب لأ الأمر أف ألا فعلبلإاتتولى عممية 
ومرافقاتو مف وثائؽ و تقديمو الطمب وتاريخ التقديـ ، ويزود مف تقدـ بطمب بوصؿ يثبت فيجراءاتإتتضمنو مف 

ا المرشحيف الذيف أم، (5)يةقانونالفييـ الشروط  ةسماء المرشحيف المتوفر أوبعدىا تعمف رئاسة مجمس النواب  ،(4)
تحادية العميا بطمب لااسمائيـ مف قبؿ رئاسة مجمس النواب  ليـ حؽ تقديـ اعتراض لدى المحكمة ألـ تعمف 

مف تاريخ  ـايأ( 2عتراض خلبؿ )لااسماء، وتبت المحكمة في لأا فعلبإمف تاريخ  ـايأ( 2تحريري خلبؿ )
مف تاريخ  ـاأي( 2لرئاسة مجمس النواب خلبؿ ) ضعترالاأف ابش عتراض لدييا وتبمغ المحكمة قراراً لااتسجيؿ 
قرت أالمرشحيف الذيف  ءف أسماعلببإ، وتقوـ رئاسة مجمس النواب وممزماً  رارىا ويكوف قراراىا باتاً صدور ق

 .(6)عتراضلااالمحكمة قبوؿ ترشحيـ جراء 
مف  (71بينتو المادة )قتراع لاختيار المرشح لتولي منصب رئيس الجميورية فقد لااا ما يتعمؽ بعممية أم

ثمثي عدد  ة، بأغمبيلمجميورية مف بيف المرشحيف رئيساً ينتخب مجمس النواب  :لاً أو )الدستور حيث نصت 
، يتـ التنافس بيف المرشحيف الحاصميف المطموبة الأغمبيةمف المرشحيف عمى  أيلـ يحصؿ  إذا: اً ثاني .عضائوأ

( وىكذا تطمبت ىذه  يالثان قتراعألافي  الأصواتكثرية أمف يحصؿ عمى  ، ويعمف رئيساً الأصواتعمى أعمى 
ذا، و مجمس النواب أعضاءثمثي عدد  أغمبيةرئيس الجميورية وىي  نتخابخاصة لا أغمبيةالمادة   أيلـ يحصؿ  ا 

عمى أنافس بيف المرشحيف الحاصميف عمى ، ففي ىذه الحالة يتـ التالمطموبة الأغمبيةمف المرشحيف عمى 
المادة  أف، ثانيالقتراع لاافي  الأصواتكثرية ألمجميورية المرشح الذي يحصؿ عمى  ، ويعمف رئيساً الأصوات

                                                           

 .6116لسنة  8( مف قانوف أحكاـ الترشيح لمنصب رئيس الجميورية رقـ 6المادة ) -1
عراقيا :أولاً حيث نصت ) يشترط في المرشح لرئاسة الجميورية أف يكوف  6115( مف دستور جميورية العراؽ لسنة 68المادة ) - 6

لو  ػ ذا سمعة حسنة وخبرة سياسية ومشيوداً  :كأمؿ الأىمية وأتـ الأربعيف سنة مف عمره. ثالثاً  بالولادة ومف أبويف عراقييف. ثانياً 
( مف قانوف أحكاـ الترشيح 1؛ المادة )غير محكوـ بجريمة مخمة بالشرؼ ( ػ لموطف. رابعاً  والإخلبصعدالة بالنزاىة والاستقامة وال

 .6116لسنة  8لمنصب رئيس الجميورية رقـ 
 .6116لسنة  8( مف قانوف أحكاـ الترشيح لمنصب رئيس الجميورية رقـ 2/  المادة )أولاً  -2
 .6116لسنة  8الترشيح لمنصب رئيس الجميورية رقـ ( مف قانوف أحكاـ 2/  المادة )ثانياً  -4
 .6116لسنة  8رية رقـ قانوف أحكاـ الترشيح لمنصب رئيس الجميو ( مف 4المادة )  -5
 .6116لسنة  8( مف قانوف أحكاـ الترشيح لمنصب رئيس الجميورية رقـ 5المادة ) - 6
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نصاب الحضور الواجب توافره لعقد الجمسة الخاصة  إلى الإشارةت متعددة منيا خموىا مف لااشكإثارت أعلبه أ
فضؿ ذكر لأامف  كافمنصب رئيس الجميورية منصب سيادي ميـ لذلؾ  أفرئيس الجميورية حيث  انتخابب

فيو عبارة الذي تخمؼ عف غموض النص المذكور خر لأاشكاؿ لإاا أم، الجمسة انعقادالنصاب الخاص ب
تي )يجري لآايكوف النص ك أفدؽ ىو لأافضؿ و لأا أف، ويعتقد تي بمعنى المثنى والجمعأو تأن"المرشحيف " حيث 

 .(1)( الأصواتعمى أثنيف المذيف حصلب عمى ألاالتنافس بيف المرشحيف 
رئيس الجميورية حيث نصت عمى  انتخاب( مف الدستور المدة التي خلبليا يتـ 76المادة ) كما بينت

عمى  أفلممجمس ( حيث  انعقادؿ أو مف تاريخ  رئيس جديد لمجميورية خلبؿ ثلبثيف يوماً  انتخابػ ب ػ يتـ  اً ثاني)
، ؿ جمسة لمجمس النواب الجديدأو مف  ينتخب رئيس الجميورية الجديد خلبؿ مدة ثلبثيف يوماً  أفمجمس النواب 

 .(6)لمدستور تعد خرقاً  تيامخالف أفىذه المدة تعد مف التوقيتات الدستورية الممزمة و  أفو 
 أفاختصاص لرئيس مجمس النواب بش أي لـ يعط   يالعراق الدستور أفيرى الباحث مف خلبؿ ما تقدـ 

الواقع العممي السياسي يفصح عف دور لرئيس المجمس في حالة التوافؽ بيف  أف ألا ،اختيار رئيس الجميورية
، ذلؾ أف المناصب مف بيف المرشحيف معينة وافقة عمى شخصيةالم أوالكتؿ عمى اختيار رئيس الجميورية 
عراؽ باتت موزعة بطريقة توافقية مما يعطي لرئيس مجمس النواب دوراً فاعلًب السيادية وبحكـ العرؼ السائد في ال

)رئيس المجمس( ممثلًب عف كتمة سياسية كبيرة أو قائمة مؤثرة  في اختيار رئيس الجميورية لاسيما أذا كاف الأوؿ
 أفاختصاص لرئيس مجمس النواب بش أيعمى الرغـ مف خمو النصوص الدستورية مف  ،في الساحة السياسية

 األييأشار التي  أحكاـالخاصة بعممية الترشح وما يتعمؽ بيا مف  الإجراءات أف ألااختيار رئيس الجميورية 
لرئاسة مجمس النواب  ىأعطالقانوف ىذا  أفحيث 6116لسنة  8الترشيح لرئاسة الجميورية رقـ  ـقانوف أحكا

جب أو  قانوفال أفتتوفر مع طمب الترشيح كما  أفاختصاص تمقي طمبات الترشيح مع الوثائؽ التي يجب 
مجمس  يكوف رئيس أفمف الطبيعي  أف ألالـ يبيف الجية التي تعمف الترشيح  ونألا أالترشيح لممنصب  فعلبلإا

مف  أفختيار ليـ و ألاجراءات إختصاص بلااالمذكور جعؿ  قانوفالو نلأ فعلبلإاف عف يالنواب ونائبيو المسؤول
عف  فعلبلإاجعؿ اختصاص  قانوفالو أنذلؾ ف إلىضافة لإا، بعف بدء الترشيح فعلبلإاىو  الإجراءاتبيف تمؾ 

                                                           

 .446الدستوري في العراؽ، مصدر سبؽ ذكره، ص نظاـ د. ساجد محمد الزاممي، مبادئ القانوف الدستوري وال -1
ية لانتخاباي لمدورة ناالرئيس الراحؿ جلبؿ الطالب انتخابات رئيس الجميورية في العراؽ فقد تـ نتخابمف التطبيقات العممية لاـ 4

( الخاصة بمجلس الرئاسة على هذه 138تم تطبٌق المادة )و 6111 لسنة يةألانتخابو لمدورة انتخابوتـ تجديد  ،6116لسنة 

و انتخابو نة ثالثة لأيلا يعد مخالفة لمدستور ولا تعد ولا 6111لسنةية لانتخاباي لمدورة ناالرئيس جلبؿ الطالب انتخاب أف، الانتخابات
د. منذر الفضل، مشكلات . الدستور لـ يكف قد صدر بعد فوذلؾ لأ 6115دستور  أحكاـلـ تكف وفؽ   6115ر ذاآ 17في 

 .127الدستور العراقً، دار اراس للطباعة والنشر، اربٌل، دون تارٌخ، ص 
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لرئيس  الأخيرختصاص لااو أنخير فأالمنصب، و  سماء المرشحيف الذيف تتوفر فييـ الشروط المطموبة لتوليأ
تحادية العميا قبوؿ ترشيحيـ عمى لااالمحكمة  تأقر المرشحيف الذيف  ءف أسماعلبإمجمس النواب ونائبيو ىو 

سماء المرشحيف أسمائيـ ضمف أتحادية العميا جراء عدـ ظيور لااالمحكمة  إلىعتراض الذي تقدموا بو لااخمفيو 
ختصاصات لاالرئيس مجمس النواب العديد مف  أف، وبالتالي فـ شروط المطموبة لمترشيحالذيف توفرت فيي

اختصاص لرئيس مجمس النواب  أيالمتعمقة بعممية اختيار رئيس الجميورية عمى الرغـ مف خمو الدستور مف 
 فأف كاو  عطى لرئيس مجمس النواب دوراً أالذي  المبنانياختيار رئيس الجميورية عمى خلبؼ الدستور  أفبش

ة رئيس يء ولاتيانارئيس جميورية جديد قبؿ موعد  نتخابلا دإلى الانعقاوىو دعوة المجمس  وشكمياً  بسيطاً 
 أفعقد تمؾ الجمسة ف إلىلـ يدعو  إذارئيس مجمس النواب  أفكثر و لأاشيريف عمى  أوالجميورية الحالي بشير 

، ومف خلبؿ ما تقدـ يتبيف الجميوريةة رئيس يء ولاتيانافي اليوـ العاشر الذي يسبؽ اجؿ  المجمس يجتمع حكماً 
اختصاصات  تأف كانو اختيار رئيس الجميورية  أفرئيس مجمس النواب العراقي يمارس اختصاصات عدة بش أف

فضؿ مف دور رئيس مجمس النواب أجرائية إاختصاصات  ألاختصاصات ما ىي لااتمؾ  أفمشتركة مع نائبيو و 
رئيس جميورية  انتخابجرائي وشكمي يتعمؽ بدعوة المجمس لجمسة إاختصاص واحد  ألاالذي لا يممؾ  المبناني
 .(1)جديد

 يالثان الفرع
 اءالوزر مجمس ختيار رئيس انواب المتعمق باختصاص رئيس مجمس ال

، مػف خػلبؿ تكميػؼ زعػيـ ختيار رئػيس مجمػس الػوزراءاميمة  يالنظاـ البرلمانيتولى رئيس الجميورية في  
ختيػػػار ىػػػذه مشػػػتركة بػػػيف رئػػػيس الجميوريػػػة لااتجعػػػؿ عمميػػػة  رىنػػػاؾ دسػػػاتي أفذلػػػؾ فػػػ، ومػػػع ةنيػػػالأغمبيػػػة البرلما

سػاس فػي اختيػار رئػيس مجمػس الػوزراء ولا يكػوف لػرئيس الجميوريػة سػوى لأاالػدور  فا، وقػد يكػوف لمبرلمػالبرلمافو 
ختيػػار لااختيػػار، وقػػد يكػػوف الػػدور فػػي ألادور فػػي عمميػػة  أييكػػوف لػػو  أفإصػػدار قػػرار التعيػػيف فقػػط، مػػف دوف 

، وتختمػػؼ الدسػػاتير فػػي مػػدى الػػدور الػػذي يمعبػػو رئػػيس مجمػػس وريػػة ورئػػيس مجمػػس النػػواب والنػػوابلػػرئيس الجمي
فػي  ، وكذلؾ تختمؼ الدساتير في مدى جعؿ لػرئيس مجمػس النػواب دوراً (6)النواب في اختيار رئيس مجمس الوزراء

لرئيس مجمس النواب في عممية اختيار  ختصاصاً الدساتير حينما تعطي ا أفو  ،لا أواختيار رئيس مجمس الوزراء 
خصػػية التػػي يكػػوف ىنالػػؾ قبػػوؿ لمش أفمنصػػب رئػػيس الػػوزراء ومػػف الواجػػب  ةأىميػػإلػػى رئػػيس الػػوزراء فػػذلؾ يعػػود 

                                                           

انتخاب فقد تـ  6118سنة ات التي جرت انتخابا أخر أم، انتخاب السيد فؤاد معصوـفقد تـ  6114 سنةانتخابات ا في أم -1
 .السيد برىـ صالح

، ، رسالة ماجستير 6115 اـلع، العلبقة بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية في دستور جميورية العراؽ محمد خطاب الجبوري -6
 . 46،ص 6112القانوف،كمية  ،معة تكريتاج
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صػحاب المناصػب أرئيس مجمس النواب ىو مف   أفصحاب المناصب السيادية وبما أستتولى المنصب مف قبؿ 
وبالتػالي مػف الطبيعػي  ،ييف المػؤثريف فػي السػاحة السياسػيةممثمي الشعب ومف السياسػالسيادية ويعد الناطؽ باسـ 

 .اختيار رئيس مجمس الوزراء أفتنص بعض الدساتير عمى اختصاص لو بش أف

عف تنفيػذ السياسػة  لمحكومة ويتكمـ باسميا ويعتبر مسؤولاً  رئيساً  فاىذا ويعد رئيس مجمس الوزراء في لبن
 .(1)لمدفاع الأعمىالنائب لرئيس المجمس  كما ويعد حكماً  ،مجمس الوزراءي يضعيا الت العامة

( 52تعػديؿ المػادة ) وخصوصػاً  1991فػي التعػديؿ الدسػتوري لسػنة  المبنػانيفقد سػعى المشػرع الدسػتوري  
تفادي المشاكؿ الناجمة عف اختيار رئيس الوزراء بطريقػة استنسػابية  مػف قبػؿ رئػيس الجميوريػة حتػى لا  إلىمنو 

، ونظػػرا لمخصوصػػية التػػي سػػة ورغبػػات رئػػيس الجميوريػػة الخاصػػةسيا إلػػىتخضػػع عمميػػة اختيػػار رئػػيس الػػوزراء 
مجمػس النػواب  ءانتخػاب أعضػا ، فبػيفلحػؿ الوسػط فػي تسػمية رئػيس الحكومػةفقد جػاء ا يالنظاـ المبنانيتمتع بيا 

مػة نتيجػة لاستشػػارات ر تسػمية رئػيس الحكو أمػػليصػبح  ،ف اختيػاره مػػف قبػؿ رئػيس الجميوريػة، وبػيلػرئيس الحكومػة
يف مػػف لوجػػود رئيسػػيف لمسػػمطة التنفيذيػػة منتخبػػ مػػف اعتمػػاد ىػػذه الطريقػػة ىػػو منعػػاً  ةالغايػػ، وقػػد تكػػوف نيابيػػة ممزمػػة

، ف رئيسػي السػمطة التنفيذيػة مػف جيػةف والتفػاىـ بػيو اكبػر مػف التعػأمجمس واحد وىو مجمس النواب، ولفرض نوع 
 .أخرىورئيس مجمس النواب مف جية 

)يسػػمي رئػػيس الجميوريػػة  أف النافػػذ عمػػى المبنػػاني( مػػف الدسػػتور 52ة مػػف المػػادة )ثانيػػالإذ نصػػت الفقػػرة 
عمػى  استشػارات نيابيػة ممزمػة يطمعػو رسػمياً  إلى مع رئيس مجمس النواب استناداً ر و ارئيس الحكومة المكمؼ بالتش

أف بشػػالفقييػػة  الآراءقسػػمت ناوقػػد  ،يػػا اختيػػار رئػػيس الحكومػػةليػػة التػػي يػػتـ فيلآانتائجيػػا ( فقػػد بينػػت ىػػذه المػػادة 
جراء إرئػيس الجميوريػة ممػزـ بػ أف أـ ستشػاراتألارئػيس الجميوريػة ممػزـ بنتيجػة تمػؾ  أفالنيابية وىػؿ  تستشارالاا

، نسابيةستأرئيس الجميورية يممؾ سمطة  أفيرى  ؿأي الأو فالر ، بالنتيجة العددية ليا ـالتز لااستشارات دوف لااتمؾ 
فػػي سياسػػة الدولػػة تفػػرض عميػػو  أيو بحكػػـ موقعػػو ومسػػؤولياتو كػػرئيس لمجميوريػػة تكػػوف لػػو رؤيػػا ومعمومػػات ور نػػلأ
التػي يجرييػا  تستشاراأف الاو ، السياسي في الدولة ـاالع أيمع الر  أو، رادة النوابإر لا يتوافؽ مع أما تقرير ناحيأ

رئيس الجميورية  لمعرفة  إلىرئيس الجميورية ىي مجرد تحريات يجرييا رئيس مجمس النواب مع النواب وينقميا 
 .(6)الحصوؿ عمى الثقة جمس النواب ،مفم أماـيـ الشخص الذي يمكنو عند مثوؿ الحكومة أيمف بر 

                                                           

 المعدؿ . 1966لسنة  المبناني( مف الدستور  64المادة )  -1
منشورات الحمبي الحقوقية، ، 1طالمبناني قبؿ وبعد الطائؼ، السياسي  النظاـموقع رئيس الجميورية ودوره في  ،ف اسعداطو د.أن - 6

 .وما بعدىا 266، ص 6118، بيروت
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عمػػى مػػنح الثقػػة  يصػػوت أفو بػػرئيس الحكومػػة غيػػر مجبػػر عمػػى أيػػالػػذي أبػػدى ر  البرلمػػافعضػػو  أفكمػػا 
يكػػػوف عمػػػى جمسػػػة مػػػنح الثقػػػة ولػػػيس عمػػػى  أف، والتركيػػػز يجػػػب لجميوريػػػةبػػػداه  لػػػرئيس األػػػذات الشػػػخص الػػػذي 

ليػػذا  ستشػػارات وفقػػاً لاا، إذ تعػػد ةغيػػر ممزمػػة لػػرئيس الجميوريػػ شػػاراتستالا أف أي، لػػذلؾ يػػرى ىػػذا الػػر ستشػػاراتلاا
ستشػػارات مثػػؿ التوصػػيات فيػػي غيػػر ممزمػػة بحكػػـ لااممزمػػة حيػػث تعػػد  تكانػػكثػػر منيػػا فعميػػة ميمػػا أرمزيػػة  أيالػػر 
مػػع مػػا لػػـ يكػػف عمػػى تفػػاىـ  و يجعػػؿ حكػػـ رئػػيس الجميوريػػة مسػػتحيلبً أنػػخػػلبؼ ذلػػؾ ف كػػافلػػو  رأف الأمػػو ، قػػانوفال

و نػيػؿ لأأو الت أولتبػاس لااالػنص واضػح لا يحمػؿ  أففيػرى  يأي الثػانالػر ا أمػ، مجمػس الػوزراء ولػيس العكػسرئيس 
نمػػاستشػػارات فقػػط و لااجراء إيمػػزـ رئػػيس الجميوريػػة لػػيس بػػ المنطػػؽ يفػػرض أخػػذ رئػػيس  أف، حيػػث ضػػاأيبنتائجيػػا  ا 

ستنسػػػػابية لػػػػرئيس لااالسػػػػمطة  إلػػػػىر اختيػػػػار رئػػػػيس الحكومػػػػة أمػػػػتػػػػرؾ  ف، لأيػػػػةالبرلمان الأكثريػػػػة أيالجميوريػػػػة بػػػػر 
لنػػواب كثريػػة اأ رإذا أصػػ، فػػي حالػػة مػػا زمػػة سياسػػيةأ أوخػػلبؼ  أونشػػوب تصػػادـ  إلػػىيػػؤدي  أفالجميوريػػة يمكػػف 

 حؽ رئيس الجميورية في تسمية رئػيس الحكومػة لػيس مطمقػاً  أف، وبناء عمى ذلؾ فعمى مرشحيـ لرئاسة الحكومة
وبالنتيجػة يسػمي رئػيس الجميوريػة الشػخص الػذي ترضػى عميػو  ،والنػوابالنػواب بؿ مقيداً باستشارة رئػيس مجمػس 

لمجمػس النػواب فيػو الػذي  خيػراً أو  لاً أو ستشارات النيابية ( يبقػى القػرار لااية مالز إ) أي، فوفقاً ليذا الر النيابية الأغمبية
 الأمػػر، كمػػا ويبقػػى دىا يصػػوت عمػػى الثقػػة بيػػذه الحكومػػة، وبعػػة بالشػػخص الػػذي يشػػكؿ الحكومػػةيػػاو بدأيػػيبػػدي ر 

نيػة المشػرع الدسػتوري واضػحة حسػب ىػذا  أف، حيث ةالأغمبية البرلمانيمرتبط بمدى تأثير رئيس الجميورية عمى 
ستشػػارات النيابيػػة الخاصػػة بتسػػمية لاا( المتعمقػػة ب52ة مػػف المػػادة )ثانيػػال، فكممػػة )ممزمػػة ( الػػواردة فػػي الفقػػرة أيالػػر 

، لكػف ستشػاراتلاايحصػؿ سػابقا مػف عػدـ تقيػد رئػيس الجميوريػة ب كػافرئيس الحكومة جػاءت كػردة فعػؿ عمػى مػا 
تكػػاؿ عمػػى لاا أيمػػف الواجػػب عمػػى المشػػرع الدسػػتوري حسػػب ىػػذا الػػر  أففػػ ينالنظػػاـ البرلمػػامبػػادئ  إلػػىسػػتناد لااوب

الثقػة لمحكومػة التػي رادتيـ مف خلبؿ عدـ منح إما خالؼ  إذاسيما لرئيس الجميورية لا ةالأغمبية البرلمانيمواجية 
شػػبو بصػػندوؽ أ اً دور رئػػيس الجميوريػػة فػػي ىػػذا المجػػاؿ حتػػى لا يصػػبح عمميػػ ـا، مػػع احتػػر رادتيػػـلإ تؤلػػؼ خلبفػػاً 

الشخصػػية التػػي يرغػػب فػػػي ، لجيػػة سػػبابلأاتكػػػوف لديػػو  الأغمبيػػةرادة إس الجميوريػػة حينمػػا يخػػالؼ ، فػػرئياقتػػراع
لمشػخص الػذي يسػميو رئػيس  النيابيػة سػتغير موقفيػا  تبعػاً  الأغمبيػة أف قد يكوف مػدركاً  أو، ؿ معياماف والتعو االتع

 وافقتو إذا، وفي ىذه الحالة يتحمؿ رئيس الجميورية نتيجة قراره فالنيابية الأغمبيةالجميورية والذي قد ترضى عنو 
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عمػى التخمػي عػف  وفي مثؿ ىذه الحالة يصػبح رئػيس الجميوريػة مرغمػاً  ،العكس ألاومة و تمنح الثقة لمحك الأغمبية
 .(1)يةالبرلمان الأغمبية أيعدـ التقيد بر  إلىسباب التي دفعتو لأا

جراء إومػة حيػث يقػوـ رئػيس الجميوريػة بػليػة المتبعػة فػي اختيػار رئػيس الحكلآامف خلبؿ مػا تقػدـ تتضػح 
، فػػرئيس الجميوريػػة ممػػزـ استشػػارات النػػواب إلػػى ر يكػػوف اسػػتناداً و اىػػذا التشػػ أفرئػػيس مجمػػس النػػواب و  عر مػػاو تشػػ
، وبعػد ستشػاراتلاا، ويقوـ رئيس مجمس النواب باطلبع رئيس الجميورية عمى نتائج تمػؾ ستشاراتألابيذه  قياـبال
الوزراء بشػكؿ تفاؽ عمى الشخص الذي سيكمؼ بتشكيؿ الحكومة يصدر رئيس الجميورية مرسوـ تسمية رئيس لاا

استشػػارات مػػع رئػػيس مجمػػس النػػواب والنػػواب  الأخيػػرصػػدار مرسػػوـ تسػػمية رئػػيس الحكومػػة يجػػري إ، وبعػػد (6)مفػػرد
صػػدار مرسػػوـ إرئػػيس مجمػػس الجميوريػػة وبعػػد تشػػكيؿ الحكومػػة وبعػػدىا يوقػػع مرسػػوـ تشػػكيؿ الحكومػػة مػػع  أفبشػػ

وزاري لنيػػؿ ثقػػة مجمػػس النػػواب خػػلبؿ مػػدة  فامجمػػس النػػواب ببيػػ إلػػىتشػػكيؿ الحكومػػة فعمييػػا )الحكومػػة ( التقػػدـ 
 .(2)مف تاريخ صدور مرسوـ تشكيؿ الحكومة الثلبثيف يوماً 

ر مع و ااختيار رئيس الوزراء ىو التش أفختصاص الذي يمارسو رئيس مجمس النواب بشلاا أفيتضح لنا 
علبستشػػػارات النيابيػػة لاا، وكػػذلؾ اطػػػلبع رئػػيس الجميوريػػػة عمػػى لتسػػػمية رئػػيس الحكومػػػة رئػػيس الجميوريػػة  ومػػػوا 

 يالنظػاـ السياسػعطاء رئيس مجمس النواب ىػذا الػدور ىػو بسػبب خصوصػية أ أف، ويبدو ستشاراتلاابنتائج تمؾ 
دور رئيس الجميورية ورئيس مجمس النواب يصبح   أف، و ساس المحاصصة والتوافقيةأوتقسيـ المناصب فيو عمى 

 إذاكثريػػة نيابيػػة لاختيػػار شخصػػية سػػنية لرئاسػػة مجمػػس الػػوزراء خاصػػة أفػػي حالػػة تػػوافر  وبروتوكوليػػاً  شػػكمياً  دوراً 
، وىػذا ةمػاجماع في حالة ما يفرض زعيـ سياسي سني نفسو كزعيـ لمطائفة بصورة علإاشبو  الأكثريةقاربت ىذه 

ة حػػاؿ أيػػ، وعمػى (6111)سػػنة التػػي حصػمت  ةنيػػالبرلما اتلانتخابػامػا حصػػؿ مػع الػػرئيس )رفيػػؽ الحريػري ( بعػػد 
التػػي ليػػا دوراً كبيػػراً فػػي  الأمػور ىأحػػدكانػػت مشػػاركة رئػػيس مجمػػس النػواب فػػي تكميػػؼ رئػػيس مجمػس الػػوزراء  أففػ

ا يافػي القضػ فػي آليػة الحكػـ وشػريكاً  ساسػياً أ المواقع الدستورية وجعمو محوراً  تعزيز موقع رئيس مجمس النواب بيف
 .(4)المركزية لمدولة 

                                                           

منشورات الحمبي الحقوقية، ، 1طالمبناني قبؿ وبعد الطائؼ، السياسي  النظاـموقع رئيس الجميورية ودوره في  ،ف اسعداطو د.أن -1
 .وما بعدىا 262، ص 6118، بيروت

 .معدؿال 1966 سنةل المبنانيالدستور مف (  / ثالثاً  52المادة ) -6
 المعدؿ. 1966( مف الدستور المبناني لسنة  / ثانياً  64المادة ) -2
ثار اعتذار ) الحريري (وتكميؼ الرئيس )الحص ( الكثير مف أالأولى ة عيد ) العماد لحود ( وقبيؿ تشكيؿ الحكومة يافي بد -4
الذيف تركوا الخيار لرئيس  فأعضاء البرلماستشارات الممزمة النيابية وكذلؾ حوؿ موقؼ لااالمختمفة حوؿ معنى  الآراءدات و تياجلاا
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ي لتػػولي مػػامنيػػا تكميػػؼ الػػرئيس رشػػيد كر  ،المبنػػانيمػػف التطبيقػػات العمميػػة لاختيػػار رئػػيس مجمػػس الػػوزراء 
 .1966سنة، وتكميؼ الرئيس عبد الله اليافي في 1984و  1975و  1969 ـاعو لأامنصب رئيس الحكومة في 

كبػر فػي اختيػار لأاالػدور  البرلمػافيػة التػي تمػنح البرلمانظمػة نلأار ياا المشرع الدسػتوري العراقػي فقػد سػأم
، عمػػى تسػػمية المرشػػح لرئاسػػة الحكومػػةيقتصػػر دوره عمػػى حسػػاب رئػػيس الجميوريػػة والػػذي  رئػػيس مجمػػس الػػوزراء

ى مف الأولو ممزـ وفؽ الفقرة نوىو ما يعد اختصاص شكمي وبروتوكولي في اختيار رئيس مجمس الوزراء وذلؾ لأ
بتشػػػػكيؿ  البرلمػػػػاففػػػػي  كثػػػػر عػػػػدداً لأاافػػػػذ بتكميػػػػؼ مرشػػػػح الكتمػػػػة النيابيػػػػة ( مػػػػف الدسػػػػتور العراقػػػػي الن76المػػػػادة )
،  حيػث خػرأمرشػح  أورئيس الجميورية ليس لو صلبحية تقديريػة بتكميػؼ ىػذا المرشػح  أف، وبالتالي ف(1)الحكومة

بتشكيؿ مجمس النواب خلبؿ مدة خمسػة عشػر  (6)كثر عدداً لأايقوـ رئيس الجميورية بتكميؼ مرشح الكتمة النيابية 
ىا قصػاأالمكمؼ تسػمية  وزرائػو خػلبؿ مػدة  رئيس الجميورية وبعدىا يتولى رئيس مجمس الوزراء انتخابمف  يوماً 

الحكومػة خػلبؿ مػدة  خفػاؽ رئػيس مجمػس الػوزراء المكمػؼ فػي تشػكيؿأمف تاريخ التكميػؼ، وفػي حالػة  ثلبثوف يوماً 
، الػػػوزراء خػػػلبؿ مػػػدة خمسػػػة عشػػػر يومػػػاً  لرئاسػػػة مجمػػػس جديػػػداً  ئػػػيس الجميوريػػػة مرشػػػحاً ، يكمػػػؼ ر الثلبثػػػوف يومػػػاً 

وزارتػػو وكػػذلؾ المنيػػاج الػػوزاري عمػػى مجمػػس النػػواب ويعػػد  أعضػػاءسػػماء أويعػػرض رئػػيس مجمػػس الػػوزراء المكمػػؼ 
 . المطمقة الأغمبيةمجمس النواب عمى الوزراء بشكؿ منفرد والمنياج الوزاري ب أعضاءعند موافقة  تياحائزا عمى ثق

                                                                                                                                                                                                 

) ، ومف ابرز المواقؼ ىو موقؼ الرئيس رئيس مجمس النواب في ىذا المجاؿ تكميؼ رئيس الحكومة وحوؿ دور أفالجميورية بش
ر الذي و اريؾ في تسمية رئيس الحكومة في حدود التش) رئيس المجمس لو دور ش أفكد بأنبيو بري ( لكونو الشخص المعني، حيث 

رادة رئيس إلاختيار ينشأ مف ا أف ثزمة حيستشارة المملااخذ بنتائج لأالا الاسـ يقوـ بو رئيس الجميورية معو حوؿ تحديد 
الدستوري  ـالنظا، صلبحيات وموقع رئيس مجمس النواب في ألاستشارة، صالح محمد طميسالجميورية في ضوء ما ترسوا عميو 

 .88، ص 6111الأوؿ، بيروت، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية الفرع  ،المبنانيةعة ماالج،المبناني، رسالة ماجستيروالسياسي 
القانوف كمية  ،معة الكوفةاج ،، رسالة ماجستير6115زراء في العراؽ في ظؿ دستور ، رئيس مجمس الو نياصبيح وحوح العطو  -1

 .112، ص 6111والعموـ السياسية، 
 واسعاً  ( التي بينت آلية اختيار رئيس مجمس الوزراء جدلاً 76( الوارد في المادة ) ثر عدداً كلأاثار مصطمح ) الكتمة النيابية أوقد ـ 4

ات لانتخاباالتي فازت في  كثر عدداً لأاكتمة سياسية يتحدث ىذا النص ىؿ ىي الكتمة  أيي فعف القانونعمى الصعيديف السياسي و 
، وتدخمت المحكمة البرلمافتحت قبة  يأ اتالانتخابئتلبفات اللبحقة عمى لااالتي تكونت مف  كثر عدداً لأاىي الكتمة  أـالنيابية 

متضمف تفسير  6111/  2/  61( والمؤرخ 1979تحادية العميا لتنيي ىذا الخلبؼ مف خلبؿ مكتب رئيس المرقـ ) ـ . ر. ف لاا
ا الكتمة التي تكونت بعد أميعني  كثر عدداً لأاتعبير الكتمة النيابية  أفتحادية العميا لاا) تجد المحكمة ( وجاء قرارىا 76المادة )

الكتمة  أوكثر مف المقاعد لأاات باسـ ورقـ معينيف  وحازت عمى العدد ألانتخابية واحدة دخمت انتخابات مف خلبؿ قائمة لانتخابا
واحدة ذات  مختمفة ثـ تكتمت في كتمة ـارقأألانتخابات بأسماء و ية التي دخمت ألانتخابكثر مف القوائـ أأو التي تجمعت مف قائمتيف 

صبحت مقاعدىا النيابية أكميؼ مرشح الكتمة النيابية التي فيتولى رئيس الجميورية ت كثر عدداً أأييما واحد في مجمس النواب  فاكي
( مف 76المادة ) أحكاـ إلى بتشكيؿ مجمس الوزراء استناداً  لأخرىاالكتؿ  أوف الكتمة م كثر عدداً أالأولى لمجمس النواب في الجمسة 
 .4111/  3/  42فً  4111اتحادٌة، /  42تحادٌة العلٌا التفسٌري رقم ألاقرار المحكمة الدستور ( 
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 اً ثاني/ البند 76المادة ) تياىذا ولا ي مزـ رئيس الحكومة المكمؼ تسمية وزرائو جميعيـ خلبؿ المدة التي بين
نما( و  تشػغؿ  أف، عمػى تحادية العميػا عمػى ذلػؾلااجابت عمى ذلؾ المحكمة أيجوز لو تأخير تسمية بعضيـ كما  ا 

وكالة مف قبؿ احػد الػوزراء  أوالوزارات التي لـ يسـ ليا وزير بصورة مستقمة مف قبؿ رئيس الوزراء بصورة مباشرة 
 . (1)صيؿلأالحيف تعييف الوزير 

فػي حالػة عػدـ  خر لتشكيؿ الحكومة خلبؿ مدة خمسة عشر يوماً أتولى رئيس الجميورية تكميؼ مرشح وي
 .(6)مجمس النواب الوزارة ثقةنيؿ 

ى ىػػي تكميػػؼ الأولػػعمميػػة اختيػػار رئػػيس مجمػػس الػػوزراء تمػػر بعػػدة مراحػػؿ فالمرحمػػة  أفيتبػػيف ممػػا تقػػدـ   
رئػػػيس  قيػػاـة ىػػػي ثانيػػال، والمرحمػػػة بتشػػكيؿ مجمػػػس الػػوزراء كثػػر عػػػدداً لأارئػػيس الجميوريػػة مرشػػػح الكتمػػة النيابيػػػة 

ا المرحمػة الثالثػة أمػ، (2)تبػدأ مػف تػاريخ التكميػؼقصػى أوزراء خلبؿ مدة ثلبثيف يومػا كحػد الوزراء المكمؼ تسمية ال
، إذ اشػػترط الدسػػتور حصػػوؿ واب فػػي اختيػػار رئػػيس مجمػػس الػػوزراءفيػػي المرحمػػة التػػي يبػػرز فييػػا دور مجمػػس النػػ

سػػماء الػػوزراء والمنيػػاج أيعػػرض رئػػيس مجمػػس الػػوزراء المكمػػؼ  ، حيػػث جمػػس الػػوزراء عمػػى ثقػػة مجمػػس النػػوابم
المطمقػة عمػى  الأغمبيػةعنػد موافقػة  البرلمػافليحصػؿ عمػى ثقتػو ويعػد حػائزاً عمػى ثقػة الوزاري عمى مجمػس النػواب 

 .(4)الوزراء منفرديف وعمى المنياج الوزاري
المشرع الدستوري العراقي قد اعتمد في اختيار رئيس مجمس الػوزراء عمػى طريقػة  أفومف ذلؾ يتضح لنا 

، حيػث يتمثػؿ دور رئػيس الجميوريػة فػي تكميػؼ مرشػح ختيػارألايشترؾ فييا رئيس الجميورية ومجمس النواب في 
، بيػا عػف رئػيس مجمػس الػوزراء المكمػؼحج أوا دور مجمس النواب فيػو مػنح الثقػة أم، كثر عدداً لأاالكتمة النيابية 

باعتبػػاره الممثػػؿ الشػػرعي عػػف كبػػر فػػي اختيػػار رئػػيس مجمػػس الػػوزراء ىػػو لمجمػػس النػػواب لأاالػػدور  أفوبالتػػالي فػػ
يػث مػػف الصػعوبة اختيػار الشػػعب بصػورة مباشػػرة لػرئيس الحكومػة لمػػا تحتاجػو ىػذه الطريقػػة مػف الجيػػد ، حالشػعب

والوقت والتكاليؼ لػذلؾ جعػؿ ىػذا الػدور لمجمػس النػواب وجعػؿ دور رئػيس الجميوريػة فػي اختيػار رئػيس الحكومػة 
 .(5)شكمياً  دوراً 

                                                           

 .6111/  16/  19في  (  6111/اتحادية / 92)تحادية العميا رقـلااقرار المحكمة  -1
 .6115 سنةالعراؽ لجميورية دستور مف (  76المادة )  -6
 .71في العراؽ، مصدر سبؽ ذكره، ص  يالنظاـ البرلمان، فصؿ السمطتيف التنفيذية والتشريعية في د. رافع خضر شبر - 2
، راسات العميامعيد العمميف لمد ،يذية لمسمطة التشريعية في العراؽ، رسالة ماجستيرختصاصات التنفلاا، نعاصالح ذياب م -4

 .75، ص 6114، ؼالأشراالنجؼ 
 .21، ص 6114، بغداد، 6115واب العراقي قراءة في دستور ، مجمس النقيسيمحمد ال فاد. حن -5
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اختيػار رئػيس مجمػس  أفاختصػاص  لػرئيس مجمػس النػواب بشػ أيالدسػتور العراقػي النافػذ  وىكذا لػـ يعػط  
نمػػا أعطػو ، معػدؿال 1966 ةالمبنػاني لسػنالػوزراء عمػى غػرار مػا أخػذ بػػو الدسػتور  الػدور لمجمػس النػواب، وذلػػؾ  ىا 

لمقػػػوات المسػػػمحة وبالتػػػالي لخطػػػورة ىػػػذا  ـالمحكومػػػة والقائػػػد العػػػ و يعػػػد رئيسػػػاً نػػػىميػػػة منصػػػب رئػػػيس الحكومػػػة لألأ
 .(1)البرلمافختيار بيد لاار أمالمنصب وأىميتو المؤثرة عمى عمؿ المؤسسات كافة جعؿ الدستور العراقي النافذ 

 
 

 يالثان المطمب
 بخمو منصب رئيس الجمهورية ةرئيس مجمس النواب المتعمق اتاختصاص

ة رئيس الجميورية ي، فقد تنتيي ولاحواؿلأاحاؿ مف  أيتنتيي ب أفة رئيس الجميورية مف يلابد لولا
ة ي، وقد تنتيي ولاغيره إلىتو المنصوص عمييا في الدستور، فتنتقؿ السمطة يء مدة ولاتيانا، وعند بصورة طبيعية

ر مف يتصدى ليذا يستدعي اختيا خمو منصبو خمواً دائماً  إلىتو مما يؤدي يقضاء مدة ولانارئيس الجميورية قبؿ 
 .المنصب خمفاً لو

لرئيس  سباب الخمو والجية التي تتولى السمطة خمفاً أالدساتير تضع النصوص التي تبيف  اغمب أف
، لذلؾ تشغؿ المنصب خمفاً لمرئيس أفيمكف  حدى الخيارات التيأو  رئيس مجمس النواب ىو أف، و الجميورية

رية في خمو منصب رئيس الجميو ختصاصات التي يمارسيا رئيس مجمس النواب في حالة لااسوؼ نوضح 
 فرعيف وكما يمي :ػ  إلى، مقسميف ىذا المطمب ضوء الدساتير محؿ الدراسة

 

 الخمو  المتعمق بحالت النواب ـ اختصاص رئيس مجمس:الأولالفرع 

ـ اختصاص رئيس مجمس النواب المتعمق بالحمول محل رئيس            :الثانيالفرع 
 الجمهورية في حالة الخمو

                                                           

(  6116ػػ6111وىػي )يتيف انتخػابمف التطبيقات العممية لاختيار رئيس مجمس النواب منيا اختيػار السػيد نػوري المػالكي لػدورتيف  -1
انتخابػػات ، واختيػػار السػػيد عػػادؿ عبػػد الميػػدي لػػدورة (6114انتخابػػات )، واختيػػار السػػيد حيػػدر العبػػادي لػػدورة (6111ػػػ 6114و )
(6118 ). 
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 لالأو الفرع

 ت الخمولااختصاص رئيس مجمس النواب المتعمق بح

الخمو في المنصب قد  أفحدوث خمو في منصب رئيس الجميورية إذ  إلىت تؤدي لااىنالؾ عدة ح
 كافتحقؽ خمو في منصب رئيس الجميورية سواء  إلىسباب الطبيعية التي تؤدي لأايكوف سببو الوفاة وىي مف 
ة الرئيس يالجميوري التي تحدد فييا مدة ولا نظاـالقيت كما ىو الحاؿ في أساس التأيشغؿ ىذا المنصب عمى 

الممؾ يبقى  أفالممكي، إذ  نظاـالساس التأبيد كما ىو الحاؿ في أيشغؿ منصبو  عمى  كاف أوبزمف محدد، 
قادراً عمى ذلؾ ولـ يظير سبب يوجب  ـاشغاؿ المنصب مادأبو بمدة غير محددة حيث يستمر في يشغؿ منص

 والقانوف أباختصاصاتو التي حددىا  قياـقد يكوف سبب الخمو ىو العجز والعجز ىو عدـ القدرة عمى ال أوعزلو، 
يجب  ونألا أ، مياـبال قياـالعجز عف ال إلىيؤدي  غيره أوبسبب مرض  ةنيمياـ القانو بال قياـية الكانأمعدـ 

الدساتير اختمفت في الجية التي  أفىذه الحالة وفقاً للآلية التي حددىا الدستور، مع الملبحظة  قياـالتثبت مف 
، (1)بجية قضائية اطتيناأخرى أو مف اختصاص السمطة التشريعية،  تياحالة العجز فينالؾ دساتير جعم قياـتقرر 

 نظاـالخذ بأالدستور، فالدساتير التي ت حكاـتو وفقا لأنادأرئيس الجميورية بعد وقد يكوف الخمو بسبب عزؿ 
رئيس الدولة مصوف وغير مسؤوؿ، وبناء عمى ذلؾ لا يجوز عزلو مف منصبو ليذا  أفالممكي تنص عمى 
تنص عمى عدـ مسؤولية رئيس الجميورية  أفالجميوري فيي و  نظاـالالدساتير التي تأخذ ب أفالسبب، في حيف 

، حيث الجميوري نظاـعدـ الولاء لم أوة العظمى نات كالخيلااي بعض الحتقرر مسؤوليتو ف انيألا أو أعمالعف 
والعزؿ مف اختصاص ىيئات  ـتيالااصدار قرار إجعؿ اختصاص  إلىاتجو المشرع الدستوري في دوؿ كثيرة 

 .(2)المحكمة العميا أو (6)دستورية عميا في البمد قد تكوف السمطة التشريعية

 أيالدساتير محؿ الدراسة لـ تجعؿ لرئيس مجمس النواب  أف، و ستقالةلااوقد يكوف سبب الخمو ىو 
وجعؿ لرئيس مجمس  ىتماـلاامف  يءالدساتير بش تياستقالة حيث خصألات الخمو ماعدا لااح أفاختصاص بش

ص الذي ختصالاالنتعرؼ عمى  ىتماـلاامف  يءتعمؽ بيا لذلؾ سوؼ نتحدث عنيا بشالنواب اختصاص ي
 .النواب يمارسو رئيس مجمس

                                                           

، ص القانوفعة بغداد، كمية ماد.حميد حنوف خالد، خمو منصب رئيس الدولة في دساتير العراؽ وبعض الدساتير المقارنة، ج -1
8. 
 .نة مف اختصاص مجمس الشيوخادلإاالمعدؿ الذي جعؿ قرار  1787يكي لسنة الأمر كما ىو الحاؿ في الدستور  -6
 .6115دستور جميورية العراؽ لسنة  كما ىو الحاؿ في -2
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بموافقة  ألابداء الموظؼ رغبتو بترؾ العمؿ الوظيفي بشكؿ نيائي ولا يتـ أيا أنستقالة بلااتعرؼ 
ا معنى استقالة رئيس الجميورية فيي العمؿ أم، (6)ستقالة حؽ مف حقوؽ رئيس الجميوريةلاا، حيث تعد (1)دارةلإا

 تكان إذاة يء اجؿ الولاتياناة منصب الرئاسة لرئيس الجميورية المستقيؿ وقد تكوف قبؿ يالذي بمقتضاه تنتيي ولا
كوف عف يا تكوف عف رغبة واختيار عمى خلبؼ العزؿ الذي لا يأنستقالة بلاا، وتتميز (2)ة محددة المدةيالولا

 أوجبارية )قسرية ( إ أوا استقالة اختيارية أم، فيي ستقالة صور عدةلااوتتخذ  ،رادتوإرغبة واختيار بؿ خارج عف 
تعني  ةلاختياريا ستقالةلاا، ىذا وتعرؼ (4)صور استقالة رئيس الجميورية إلىلـ تتطرؽ الدساتير عادة ، معمقة

سباب يقدرىا ويراىا جدية لتقديـ ائي وبناء عمى رغبتو واختياره ولأعفاء رئيس الجميورية مف منصبو بشكؿ نيإ
 .(5)يتو  ولا ةنيايستقالة وتكوف قبؿ لاا

ؿ رئيس الجميورية ولكف ليس بمحض ، فقد يستقيستقالة القسريةلااللبستقالة فيي  خرىلأاا الصورة أم
نمارادتو واختياره و إ  مثلبً  البرلماف، فـاالع أيالر  أو البرلماف أونتيجة ضغوط قد تمارس ضده مف قبؿ الشعب  ا 

يقوـ بسبب خلبؼ لو مع الرئيس بالتضييؽ  أفستقالة وذلؾ بلاايجبر رئيس الجميورية عمى  أفيستطيع واقعاً 
ىذه الصورة مف صور  أف، و وميامداء أستمرار بلااف معو وبالتالي يصبح مف المستحيؿ عميو و اعميو وعدـ التع

قالة إمف حيث جوىرىا ومضمونيا فيي  أيا مف الناحية الواقعية أمستقالة تعد استقالة مف الناحية الشكمية لاا
 أيرادة خالية مف إتكوف صادرة عف رئيس الجميورية ب ةستقالف ألالألرئيس الجميورية وليست استقالة وذلؾ 

، وىذا ىو رغبتو ىعم وبناءرادتو واختياره إستقالة صادرة بمحض لااتكوف   أفيجب  أي، عيب مف عيوب الرضا

                                                           

 .124، العاتؾ لصناعة الكتاب، القاىرة، دوف تاريخ، ص يالقانوف الإدار ، مبادئ ويد. ماىر صالح علب -1
القانوف، كمية  ،عة بغدادماج ،البرلماني والرئاسي، رسالة ماجستيريف النظامفي  ، سمطة رئيس الدولةنيعبد الله الجيلب إقباؿ -6

 .162، ص 6114
ية رئيس الجميورية مدة ولاالمعدؿ  1966 ةلسن المبنانية رئيس الجميورية ففي الدستور يف دوؿ المقارنة في تحديد مدة ولاياتتب -2

 .( سنوات4ية ىي )مدة الولا أفف  6115 لسنة العراؽ جميورية دستور ا فيأم،( سنوات6ىي )
 .71، ص 6115، ديوانية، ال، دار نيبور1ممي، كتابات دستورية، ط االز محمد  د. ساجد -4
ظمة الأنفي ظؿ  ةختياريالا ستقالةالاو لا يمكف الحديث عف أنحيث  ختيارية نادرة جداً لااالواقع السياسي للبستقالة  أفو )  -2

، إذ مطة مف ذاتو لا مف الشعب وممثميوالدكتاتور يستمد الس أفظمة تغتصب السمطة بالعنؼ والقوة و نلأاىذه  فوذلؾ لأ ةالدكتاتوري
، فيي وسيمة يةاوسيمة وليس غ النظاـالسمطة في ظؿ ىذا  أفالدكتاتورية تعرؼ بمبدأ شخصية السمطة السياسية وبالتالي ف أف

السمطة تكوف  أفظمة الديمقراطية حيث نلأا الأمر يختمؼ في ظؿي حيف الشخصية وىي غير مسؤولة  ف ـالتحقيؽ مصالح الحك
ـ تكوف باسـ الدولة اتصرفات الحك أفممثميف عف السمطة ويمارسونيا باسـ الدولة و  ألاىـ  ما ـاالحك أفو  ـاممكا لمدولة وليس لمحك

فقط  الأشخاصالتغيير يكوف حاصؿ ب أفو  كافسبب  يستقالة لألاا أوبالتغيير  ـالييا وتبقى ىذه التصرفات بعد زواؿ الحكأتنسب 
المبناني، والدستورية ، النظم السٌاسٌة د. محسن خلٌل(وىي الدولة  ألا دةمتنيا تتعمؽ بمؤسسة مسالسمطة باقية ومستمرة وذلؾ لأ أفو 

 .815، ص 1979دار النيضة العربية، بيروت، 
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رادة إكراه وبالتالي يعيب لإارادة رئيس الجميورية يعد صورة مف صور إستقالة، فالضغط عمى لااصؿ بلأا
 .(1)الدستوري قانوفالستقالة في نطاؽ لاا، ومع ذلؾ يعتد بيذه الرئيس

، فقد يموح رئيس الجميورية بتقديـ استقالتو في ستقالة المعمقةلااستقالة ىي لاامف صور  الأخيرةوالصورة 
، فرئيس الجميورية ييدد بتقديـ استقالتو عند عدـ تمبية بعض ؽ بعض المطالب التي يريد تحقيقياتحقيحالة عدـ 
ستقالة وبالتالي ينبغي لاا، وبيذا الصدد فقد يتحقؽ شرط (6)عدـ تحقيؽ المطالب والوعود التي وعد بيا والأمور أ

ستقالة لاا، ولكف قد يتغاضى رئيس الجميورية عف تقديـ ستقالةلاابتقديـ  واملتز با فاءيلإاعمى رئيس الجميورية 
اغمب الدساتير جاءت  أفلاسيما و  ،ستقالةلااستقالة ومف ثـ تحممو مف وعد تقديـ لااوبالتالي يتيرب مف تقديـ 

 .يبقى في منصب الرئاسة أفستقالة وبالتالي يستطيع لاانص يجبر رئيس الجميورية عمى  أيخاليو مف 

ر في الكيفية التي تعالج فييا موضوع استقالة رئيس الجميورية والدور الذي يمعبو رئيس وتختمؼ الدساتي
النافذ في حالة حصوؿ خمو في سدة الرئاسة بسبب وفاة  المبناني، إذ نص الدستور أفمجمس النواب بيذا الش

دعوة  إلىدوف الحاجة  قانوفالوبحكـ  جتماع فوراً لااخر فعمى مجمس النواب أسبب  أي أواستقالتو  أوالرئيس 
ذا، و جتماعلاامف جية معينة لعقد ذلؾ  ففي ىذه الحالة  مجمس النواب منحلبً  كافحصؿ خمو في سدة الرئاسة و  ا 

 ،(2)ةبيلانتخاالأعماؿ احاؿ فراغو مف  قانوفالبطاء ويجتمع مجمس النواب بحكـ أية ودوف نتخابألاتدعى الييئات 
 أفستقالة بعد تقديـ رئيس الجميورية استقالتو و لاارفض  أوالدستور لـ يبيف الجية التي تختص بقبوؿ  أفكما و 

الدستوري حوؿ  وثار نقاش في الفقأرفضيا  وأ ستقالةلااسكوت الدستور عف تحديد الجية المختصة بقبوؿ 
عف مدى سمطة مجمس  يالفقو المبنانب ناحيث ثار تساؤؿ مف ج ،قالة التي يقدميا رئيس الجميوريةستلاامصير 

لمجمس النواب الحؽ في مناقشة استقالة رئيس الجميورية  فإذا كاالنواب حياؿ استقالة رئيس الجميورية وما 
حاطة بالعمـ لإادور مجمس النواب ىو مجرد  أف أـالرئيس الجديد  انتخابرفضيا قبؿ البدء في  أوليقرر قبوليا 

 .(4)رئيس جميورية جديد انتخابي وذلؾ لكي يتمكف مف السير ف

                                                           

 . 284، ص 1981 دوف طبعة، دوف ناشر، دوف مكاف نشر، الثاني،، الكتاب يالقانوف الإدار ، د. شاب توما منصور -1
قيد  أواقترنت بشرط  إذا ستقالةلاا أفستقالة خالي مف القيود والشروط حيث لاايكوف طمب  أفيجب  يالقانوف الإدار في نطاؽ  -6

الثاني، دار الفكر العربي، ، الكتاب يالقانوف الإدار ، مبادئ وياالطم فاد. سميم. لاستقالةاتثير الشؾ حوؿ جدية رغبة الموظؼ في 
 .486، ص 1972القاىرة، 

 .المعدؿ 1966 لسنة المبنانيالدستور مف ( 74المادة ) -2
 .وما بعدىا 817المبناني، مصدر سبؽ ذكره، ص ، النظـ السياسية والدستورية د .محسف خميؿ -4
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و ليس مف حؽ مجمس النواب التعرض لمناقشة أنزاء السكوت الدستوري الحاصؿ إويرى البعض 
حاطتو عمما إرئيس جديد بعد  انتخابكؿ ما يممكو مجمس النواب ىو  أفرفضيا و  أوستقالة وتقدير قبوليا لاا
يممي المعدؿ  1966لسنة المبنانيي الذي اخذ بو الدستور البرلمان نظاـال أف، والدليؿ عمى ذلؾ ىو ستقالةلااب

، ورئيس الجميورية باعتباره رئيس السمطة التنفيذية فيو لا يتبع السمطة ف السمطتيف التنفيذية والتشريعيةالتوازف بي
نماالتشريعية و  النواب حؽ  لمسمطة التشريعية وىو السبب الذي ينفي عف مجمس اً ماىو رئيس سمطة موازية تم ا 

ياء مدة نإبالعمؿ عمى  الأخيراستقلبؿ  رأىداإلى و يؤدي نالتدخؿ في استقالة رئيس السمطة التنفيذية وذلؾ لأ
، ولا يخؿ مف مبدأ توازف مى استمرار رئاستو في حالة الرفضوبالعمؿ ع ،ستقالةلاارئاستو عند الموافقة عمى 

يتماشى مع  الأمرىذا  فمجمس النواب لرئيس الجميورية الجديد وذلؾ لأ انتخابالسمطة التنفيذية والتشريعية 
 .(1)خرىألألواحدة عمى  فاطغي وتبعية أدنى أف ف بيف السمطتيف دو و االذي يوجب التع ينالنظاـ البرلمامبادئ 

صوؿ فراغ في منصب رئيس النافذ ىو لمنع ح المبناني( في الدستور 74مف وضع المادة ) ةأف الغايو 
 أوالعادية  نعقادلاالحصوؿ فراغ في خارج دورات  ، ووضع الشروط في تمؾ المادة ىو تحسباً الجميورية

رئيس جميورية جديد في حالة خمو سدة  نتخابلا قانوفالجب اجتماع المجمس بحكـ أو ستثنائية حيث لاا
 .(6)الرئاسة

اختصاص  أيالنافذ لـ يجعؿ لرئيس مجمس النواب  المبنانيالدستور  أفويتبيف لنا مف خلبؿ ما تقدـ 
ة ستقاللاالرئيس مجمس النواب  اختصاص تمقي تمؾ  الدستور لـ يعط   أف، حيث استقالة رئيس الجميورية أفبش

مف قبؿ رئيس المجمس أو مف قبؿ المجمس  ،رفضيا أو، واتخاذ قرار سواء بقبوليا بيا ليحيط مجمس النواب عمماً 
ستقالة والجية لاامف تحديد الجية المختصة التي تتمقى طمب  الدستور جاء خالياً  أف، حيث بصورة مباشرة

 .(2)معالجتو لموضوع استقالة رئيس الجميورية أفبش ، وبالتالي يعد الدستور ناقصاً المختصة بالبت فيو

( مف الدستور لاً أو / 75ا المشرع الدستوري العراقي فقد تحدث عف استقالة رئيس الجميورية في المادة )أم
ستقالة لاا، وتعد ىذه رئيس مجمس النواب إلىيقدـ رئيس الجميورية استقالتو بشكؿ تحريري   أف، بالعراقي النافذ

 .داعيا لدى مجمس النوابيإمف تاريخ  ـاأينافذة بعد مضي سبعة 
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، ستقالةلااحاطة  مجمس النواب بتمؾ إرئيس مجمس النواب الذي يقوـ ب إلىستقالة يقدـ لااطمب  أفإذ  
لا  ةستقاللاأف ابالدستور اشترط  أف، و رئيس الجميورية انتخابمجمس النواب ىو ذات الجية التي تقوـ ب أفو 

 .داعيا لدى مجمس النوابيإمف تاريخ  ـاأيبعد مضي سبعة  ألاتكوف نافذة 

 أف، إذ في تقرير استقالة الرئيس شكمياً  الدستور قد جعؿ دور رئيس مجمس النواب دوراً  أفوالملبحظ 
دور  أييجعؿ  أفداعيا في المجمس دوف يإمف تاريخ  ـاأيستقالة نافذة بعد مضي سبعة لااالدستور جعؿ 

بالمشرع الدستوري تخويؿ  ىلكاف الأو و ، سباب الداعية لتقديميالأاستقالة وتقرير لاالمجمس النواب بمناقشة 
سباب غير أستقالة ىي لااسباب الداعية لتقديـ لأا تكان إذارفضيا  أوستقالة لاامجمس النواب صلبحية قبوؿ 

 ردجكاف الأ، كما رئيس الجميورية مف قبؿ جية معينةبسبب ضغوط سياسية عمى  تكان أوضعيفة  أومبررة 
الرفض  أوستقالة مف حيث القبوؿ لااخاصة في التصويت عمى  أغمبيةبالمشرع الدستوري لو اشترط توافر 

 .(1)المطموبة لاختيار رئيس الجميورية الأغمبية، أسوة بالثمثيف أغمبيةكاشتراط 

يورية استقالة رئيس الجم أفاختصاص رئيس مجمس النواب  العراقي بش أفمف خلبؿ ما تقدـ  تضح لناي
ستقالة لاايكوف لو الحؽ في البت ب أفستقالة دوف ألا، حيث يقتصر دوره عمى تمقي طمب ىو اختصاص شكمي

التي مف اجميا لـ يجعؿ  ةالغاي، وقد تكوف رفضيا لا ىو ولا مجمس النواب وأ ستقالةألافميس لو حؽ قبوؿ تمؾ 
الرفض لرئيس مجمس النواب ولا لمجمس النواب وجعميا نافذة  أوستقالة بالقبوؿ لااالمشرع الدستوري حؽ البت ب

، لة ىي حؽ مف حقوؽ رئيس الجميوريةستقالااداعيا لدى المجمس ىو لكوف يإمف تاريخ  ـاأيبعد مضي سبعة 
، وعمى ما أعماؿو  مياـبما يوجبو ىذا المنصب مف  قياـو حينما قدـ استقالتو ىو لشعوره بعدـ القدرة عمى النولأ

نماستقالة و لاااختصاص رئيس مجمس النواب ليس فقط تمقي طمب  أفيبدو  عمى  ستقالةلاايقوـ بعرض تمؾ  ا 
أف و  ،رفضيا أوقبوليا  أوستقالة لاادور في مناقشة  أييكوف ليـ  أفحاطتو عمما بيا دوف ا  مجمس النواب و 

المشرع الدستوري العراقي  أف، و يةقانونالو ىو مف يمثؿ المجمس مف الناحية نىذا الدور لرئيس المجمس لأ ءأعطا
 أي ستقالة ولـ يعط  لااو لـ يحدد الجية التي تقدـ لو نوذلؾ لأ المبنانيعمى المشرع الدستوري  جاء متفوقاً 

ا مف المشرع الدستور العراقي الذي حدد الجية التي تقدـ ليا مااختصاص لرئيس مجمس النواب عمى العكس تم
 .رئيس مجمس النواب ور الذي يمارسستقالة وكذلؾ بيف الدو لاا
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 يالثان الفرع

 بالحمول محل رئيس الجمهورية في حالة الخمواختصاص رئيس مجمس النواب المتعمق 

لزمت أو  فإلى البرلمااطت بعض الدساتير وظيفة اختيار رئيس الجميورية ورئيس مجمس الوزراء أن
في حالة خمو رئيس الجميورية بصورة مؤقتة  مياـب قياـال وبالخصوص رئيس مجمس النواب بميمة البرلماف

 .منصب رئيس الجميورية

حصوؿ خمو في منصب رئيس الجميورية لذلؾ  إلىت التي تؤدي لااالح الأوؿوقد وضحنا في الفرع 
 .نواب بالحموؿ محؿ رئيس الجميوريةخمو المنصب واختصاص رئيس مجمس ال أحكاـسوؼ نبيف في ىذا الفرع 

قت حالة فراغ مؤ  إلىفخمو منصب رئيس الجميورية قد يكوف بشكؿ مؤقت حيث يتعرض ىذا المنصب 
تعرض الرئيس  أوكحالة سفر الرئيس خارج البلبد  اً ذلؾ لا تثير خلبف إلىسباب التي تؤدي لأا أفوفي الغالب 

 يقاؼإالدستور حيث يتـ  حكاـلو وفقا لأ ـتيالاا، وقد يكوف السبب في ذلؾ ىو توجيو ظروؼ صحية طارئة إلى
المشرع الدستوري في اغمب الدساتير لـ يشر  أف، كما (1)ـتيالااالرئيس عف مباشرتو لواجباتو لحيف الفصؿ بذلؾ 

، وقد يكوف الخمو بشكؿ دائـ ويراد بو خمو وضفاء صفة التأقيت عمى ىذا الخمإتحديد فترة زمنية مف اجؿ  إلى
مما يوجب اختيار رئيس جميورية الخمو سباب أسبب مف  قياـمنصب رئيس الجميورية بصورة  دائمة نتيجة ل

 . (6)ه الدائـ عف ممارسة مياموعجز  أو الرئيس وفاةحصوؿ خمو دائـ ىي  إلىب التي تؤدي سبالأاجديد ومف 

تحديد مف يحؿ محمو في حالة خمو المنصب كما  أيتختمؼ الدساتير في تنظيـ خلبفة رئيس الجميورية 
خر فيجعميا خلبفة دائمة لأاا البعض أمىنالؾ اختلبؼ في طبيعة ىذه الخلبفة فالبعض يجعميا خلبفة مؤقتة  أف
 .يحؿ محؿ الرئيس يكمؿ مدة مف سبقومف  أف أي

سباب خمو المنصب أمو منصب رئيس الجميورية فنص عمى خ ـالمبناني أحكافقد نظـ المشرع الدستوري 
ؿ خمو في منصب حصو  إلىخر (  يؤدي أسبب  أيىذه العبارة )و  أفخر و أسبب  أيستقالة و لااوىي الوفاة و 

وبحكـ  جب الدستور في حالة حدوث الخمو في المنصب اجتماع مجمس النواب فوراً أو ، وقد الجميوريةرئيس 
، حيث نصت المادة رئيس جديد نتخابجتماع لالاالغرض  أخرىجية  أيدعوة مف  إلىدوف حاجة  قانوفال
الخمؼ  انتخابجؿ خر فلؤأسبب  أواستقالتو  أوخمت سدة الرئاسة بسبب وفاة الرئيس  إذاو ) أن( عمى 74)
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ذاو  قانوفالبحكـ  يجتمع المجمس فوراً  تدعى  اتفؽ حصوؿ خلبء الرئاسة حاؿ وجود مجمس النواب منحلبً  ا 
( يتضح مما  ةبيالأعماؿ ألانتخاحاؿ الفراغ مف  قانوفالبطاء ويجتمع المجمس بحكـ إية دوف نتخابألاالييئات 

ىو وجوب اجتماع مجمس النواب  الأوؿ، تجاىيفاموضوع خمو منصب الرئيس ب قد نظـ المبنانيالمشرع  أفتقدـ 
ة يخمؼ لرئيس الجميورية وبولا نتخابدعوة مف رئيس المجمس وذلؾ لا إلىدوف الحاجة  يالقانوف أفورا وبحكـ 
ذا، و مةماجديدة ك تدعى  اتفؽ حصوؿ خمو في منصب رئيس الجميورية حاؿ وجود مجمس النواب منحلبً  ا 
ا أم، ةلانتخابيالأعماؿ احاؿ الفراغ مف  قانوفالبطاء ويجتمع مجمس النواب بحكـ إية دوف نتخابلااالييئات 

اط أن، حيث يورية خلبؿ مدة خمو منصب الرئاسةمنصب رئيس الجم مياـفيو مسألة مف يتولى  يالثان تجاهلاا
( والتي نصت عمى 66النافذ صلبحيات رئيس الجميورية وكالة بمجمس الوزراء طبقا لممادة ) المبنانيالدستور 

بمجمس الوزراء ( ولعؿ  تناط صلبحيات رئيس الجميورية وكالة تكانعمة  يو ) في حالة خمو سدة الرئاسة لأأن
اب كما فعمت مس النو مجمس الوزراء وليس لرئيس مج إلىعطاء اختصاصات رئيس الجميورية إالسبب في 

، فحيث ىنالؾ جية في السمطة تشريعية في عمؿ السمطة التنفيذية، ىو منع تدخؿ السمطة البعض الدساتير
لا تتدخؿ السمطة  أفختصاصات و لااتسند ليا تمؾ  أفلى أو ختصاصات فمف باب ألابتمؾ  قياـالتنفيذية يمكنيا ال
 .(1)التشريعية في ذلؾ

ووافؽ ذلؾ  كافسبب  يحالة خمو منصب رئيس الجميورية لأ المبنانيىذا ولـ يعالج المشرع الدستوري 
 قانوفالمجمس النواب الجديد المنتخب يجتمع بحكـ  أفالدستور ينص عمى  أف، حيث كوف مجمس النواب منحلبً 

يختار  أـ لاً أو رئيسو  انتخابويثور ىنا السؤاؿ ىؿ يبدأ المجمس الجديد ب ،(6)ةبيالأعماؿ ألانتخاحاؿ الفراغ مف 
مجمس النواب يختار رئيس  أفالسائد ىو  أيالر  أف ألاالدستور لـ يجب عمى ىذا التساؤؿ  أفرئيس الجميورية ؟ 

مجمس  أفو  ةبيلانتخاالأعماؿ اجتماع حاؿ الفراغ مف لااجبت أو ( التي 74حسب نص المادة ) لاً أو الجميورية 
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رئيس الجميورية دوف الشروع في  انتخابوتكوف ميمتو  ية وليس ىيئة اشتراعيةانتخابالنواب المجتمع يكوف ىيئة 
 .(1)خرأؿ عم أي

اختصاص لرئيس مجمس النواب  أي لـ يعط   المبنانيالمشرع الدستوري  أفيتضح لنا مف خلبؿ ما تقدـ 
مسألة خمو منصب رئيس الجميورية ويبدو السبب _كما ذكرنا _ ىو لتجنب تدخؿ السمطة التشريعية  أفبش

كؿ الدستور لمجمس الوزراء الحموؿ محؿ رئيس أو متمثمة برئيس مجمس النواب بعمؿ السمطة التنفيذية لذلؾ 
ف الجميورية ىو م منصب رئيس فولأ ،معطمة الأمورالجميورية في حالة خمو المنصب وذلؾ لكي لا تبقى 

 .المنصب خالياً يبقى  أفلدولة لذا مف غير المنطقي المناصب العميا والسيادية في ا

في حالة  أفميورية حيث بيف قد عالج موضوع خمو منصب رئيس الجا المشرع الدستوري العراقي فأم
ة رئيس يالمدة المتبقية لولا كماؿلإرئيس جديد  انتخابسباب يتـ لأاسبب مف  يخمو منصب رئيس الجميورية لأ

 .(6)الجميورية

خمو المنصب قد يكوف سببو غياب مؤقت لمرئيس وفي ىذه الحاؿ يحؿ نائب رئيس الجميورية محؿ  أفو 
ستقالة والوفاة لااالمنصب يكوف في حالة خمو دائـ عند  أفو  اً وقد يكوف الخمو دائم ،(2)الرئيس عند غيابو

وعمى مجمس النواب  كافسبب  يالجميورية محؿ الرئيس عند خمو منصبو لأ، ويحؿ نائب رئيس عفاءلإاو 
 .(4)مف تاريخ الخمو رئيس جديد خلبؿ مدة ثلبثيف يوماً  انتخاب

 فإذا كاو في حالة ما ميامنائب لمرئيس يتولى  أية والثالثة ثانيالفي فقرتييا  ( 75ىذا ولـ تحدد )
في حالة  الأوؿالنائب  أويكوف النص كما يمي )يحؿ نائب الرئيس  أف ؿفضكاف الأو كثر مف نائب ألمرئيس 
 .(5)ختصاصاتو (ع مؤقت يحوؿ دوف مباشرتو لانام قياـكثر مف نائب محؿ رئيس الجميورية في حالة أوجود 
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رئيس  إلىيحؿ محمو عند غيابو فقد عيد الدستور  يكوف فييا لرئيس الجميورية نائب وفي الحالة التي لا
ز ثلبثيف و ارئيس جميورية جديد خلبؿ مدة لا تتج انتخابرئيس الجميورية مع وجوب  مياـب قياـمجمس النواب ال

 .(1)رئيس الجميورية انتخابالدستور المتعمقة ب أحكاـالرئيس الجديد وفؽ  انتخابمف تاريخ الخمو ويكوف  يوماً 

خمو  أفالدستور لرئيس مجمس النواب بشختصاص الذي نص عميو لاامف خلبؿ ما تقدـ  تبيف لناي
لـ يكف لو نائب  إذاعطاه الدستور الحؽ في الحموؿ محؿ رئيس الجميورية أمنصب رئيس مجمس النواب حيث 

عطى ىذا أالدستور حينما  أف، و ومف الخمو خلبؿ مدة ثلبثيف يوماً  رئيس جميورية جديد انتخابيتـ  أفعمى 
الشعب ىو مصدر  أفو مجمس النواب ىو الممثؿ عف الشعب و نلأختصاص لرئيس مجمس النواب وذلؾ لاا

 ختصاصلااو مف الطبيعي في حالة عدـ وجود الرئيس يعاد أنباختيار رئيس الجميورية ف ـاالسمطات وىو مف ق
عمى شخص فيو لذلؾ ىو مف ألو و  الإداريبرئيسو لكونو الممثؿ عف المجمس والرئيس  مجمس النواب ممثلبً  ىإل

ة ية مف سبقو ولا يبدأ بولايالرئيس الجديد يكمؿ ولا أفرئيس جديد و  انتخابيحؿ محؿ رئيس الجميورية لحيف 
فضؿ مف المشرع أعطاء اختصاص لرئيس مجمس النواب أمف ناحية  كافالمشرع الدستوري العراقي  أفو  ،جديدة

خمو منصب رئيس الجميورية عمى  أفاختصاص بش أيالذي لـ يجعؿ لرئيس مجمس النواب  المبنانيالدستوري 
تقادات لانا، عمى الرغـ مف ي يقوـ بو ) رئيس مجمس النواب (الرغـ مف الدور الذي يمعبو والمنصب السيادي الذ

 ؿأخلبالأمر  رئيس مجمس النواب حيث عد ىذا إلىسناد صلبحيات رئيس الجميورية إطريقة  إلىالتي وجيت 
معيف   حلاختيار مرشجماع وطني عمى إىنالؾ  فإذا كاواضح بمبدأ الفصؿ بيف السمطات وخاصة في حالة ما 

لميمة برئيس معينة لابد منيا لكي تناط ىذه ا البعض يضع شروطاً  أف ألالتولي منصب رئيس الجميورية 
تكوف  أف أيو بصورة قطعية أعمالب قياـتكوف عدـ قدرة رئيس الجميورية عمى ال أف لاً أو مجمس النواب ومنيا، 

و ىو مف يتولى أنففي حالة وجود نائب لمرئيس ف ،لا يكوف لرئيس الجميورية نائب أف اً ثاني، و مةمادرجة العجز ك
تكوف فترة الحموؿ  أف ، وثالثاً رخأشخص  أيور رئاسة الجميورية مف أملى بأو و النائب ىو نىذه الميمة وذلؾ لأ

لة ىي مدة المدة المعقو  أفو  ( يوماً 61حواؿ مدة )لأاحاؿ مف  أيز بو الا تتج أفمحؿ رئيس الجميورية مؤقتة و 
قصير  حيث تعد مدة ( يوماً 21رئيس جميورية جديد عمى خلبؼ مدة ) انتخابجراء ( وىي مدة معقولة لإ45)

عدـ منح الرئيس المؤقت )رئيس مجمس النواب (  ورابعاً  ،رئيس جميورية جديد انتخابجراء وغير كافية لإ
فضؿ حصر تمؾ الصلبحيات بنطاؽ ضيؽ لتفادي لأارئيس الجميورية و  مياـو بقيامصلبحيات كبيرة خلبؿ مدة 
 قياـوجوب  ساً ما، وخشخص واحد الصلبحيات التشريعية الكبيرة بيد إلىضافة لإاجمع صلبحيات تنفيذية ب

ىيئة الرئاسة باعتباره رئيس  أومجمس النواب  أماـداء اليميف الدستوري أمجمس النواب ( بيس المؤقت) رئيس الرئ
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الشخص  إلىتقاؿ السمطة ناجراءات تكوف صارمة في حالة ا  وجوب وضع شروط و  قت لمجميورية، وسادساً ؤ م
 . (1)الواحدحكـ الفرد  نظاـالذي يحؿ محؿ رئيس الجميورية في حالة الخمو وذلؾ منعا للبستبداد وظيور 
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 الفصل الثاني

 اختصاصات رئيس مجمس النواب الواردة في النظام الداخمي

ىذه الاختصاصات و  ،يمارس رئيس مجمس النواب العديد مف الاختصاصات الواردة في النظاـ الداخمي 
 (المجمس )كما تسمى في لبناف ىيأة مكتبو أ ىيأة الرئاسةنيا ما يمارسيا مع منيا ما يمارسيا بصورة منفردة وم

القوانيف مف حيث اقتراح بتشريع منيا ما ىو تشريعي يتعمؽ فوتتبايف ىذه الاختصاصات  ،بصورة مشتركة
يمارسيا بوصفو الرئيس  إداريومنيا ما ىو ، لى ذلؾ مف الاختصاصات التشريعيةإمشروعات قوانيف وما 

وىنالؾ اختصاصات رقابية تتعمؽ بالرقابة ، العمؿ داخؿ مجمس النوابلممجمس المسؤوؿ عف تنظيـ  الإداري
تعمؽ ياختصاص مالي  أخيراً ولية تتعمؽ بالمياـ التشريفية لو، و بروتوك أخرى، و لبرلمانية عمى عمؿ الحكومةا
 :تمؾ الاختصاصات عمى المبحثيف التالييفوسنوزع البحث في  ،المالية والموازنة الخاصة بمجمس النواب الأمورب

 الاختصاصات المنفردة لرئيس مجمس النواب  :الأولالمبحث 

 الاختصاصات المشتركة لرئيس مجمس النواب  :المبحث الثاني

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 - 65 -  الفصل الثاني / اختصاصات رئيس مجلس النواب الواردة في النظام الداخلي 
 

 الأول المبحث

 الاختصاصات المنفردة لرئيس مجمس النواب

نما ىنالؾ العديد مف وا   سف القوانيف لدوؿ البرلمانية عمىلا تقتصر وظيفة مجمس النواب في ا 
السمطة التنفيذية  ومحاسبتيا عمى  منيا ما يتعمؽ بمراقبة الاختصاصات المتعددة التي يمارسيا ) كما ذكرنا (

العديد مف  مجمس النواب يمارس رئيس فإعمى ذلؾ ف وبناءً  ،إلى غير ذلؾ ريإداومنيا ما ىو  ،(1)ياأعمال
و مكتب أ ىيأة الرئاسةفقة لى مواإفي النظاـ الداخمي مف غير حاجة  الاختصاصات المنفردة المنصوص عمييا

 ، وىذا ما سنبينو في المطمبيف التالييف :المجمس

 الاختصاصات التشريعية والرقابية  :الأولالمطمب 

 والبرتوكولية الإداريةالاختصاصات  :المطمب الثاني

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

، 1691د. شمراف حمادى، النظـ السياسية والدستورية في الشرؽ الأوسط، دوف طبعة، شركة الطبع والنشر الأىمية، بغداد ،  -1
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 الأول المطمب

 الاختصاصات التشريعية والرقابية

واب في النظـ تشريع القوانيف والرقابة عمى عمؿ الحكومة الوظيفتيف الأساسيتيف لمجمس الن تعد وظيفتا         
، ويمارس رئيس مجمس النواب لمجمس النواب أخرىدـ وجود وظائؼ ف ذلؾ لا يعني ع، عمى أالدستورية النيابية

و في ىذا المطمب وعبر ، وىذا ما سنقؼ عمية بياتيف الوظيفتيف بصورة منفردةالاختصاصات المتعمقبعض 
 : فتييالفرعيف الآ

 

 الاختصاصات التشريعية لرئيس مجمس النواب  :الأولالفرع 

 بالاختصاصات الرقابية لرئيس مجمس النوا :الفرع الثاني

 

 الأول الفرع

 النواب الاختصاصات التشريعية لرئيس مجمس

، ولأجؿ تحقيؽ ىذه الوظيفة فقد اسند لاختصاصات التي يمارسيا البرلمافا أىـيعد الاختصاص التشريعي مف  
ف اختصاص اقتراح القوانيف وسنيا ىو الاختصاص الجوىري الذي يجعؿ أ، (1)لمقائميف بيا ميمة صنع القانوف

عمى السمطة التنفيذية وذلؾ لاف القانوف في  مبدئياً ى في الدولة والتي تعد متفوقة الأولمجمس النواب السمطة 
 .مقانوفل خاضعة ياأعمالجميع ف ،كافو السمطات مىنونية )دولة القانوف( يعمو عالدوؿ الديمقراطية المتصفة بالقا

 )مجمس النواب  أعضاءمف قبؿ  الاقتراح قد يكوفو  ،الاقتراح التشريعيوأولى الخطوات التشريعية ىي  
الاقتراح التشريعي مف قبؿ السمطة التنفيذية ويسمى في  يأتيوقد  ،ويسمى " اقتراح القانوف " (صؿوىذا ىو الأ

 .(4)ىذه الحالة " مشروع القانوف " 

                                                           

 . 186(، ص  1661ػ 1691د. محمود صالح الكروي، التجربة البرلمانية في المغرب ) -1
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، ومنيا الدستور المبناني حيث انو لـ ي ليا حؽ تقديـ مقترحات القوانيفوقد بينت معظـ الدساتير الجيات الت
ف تتولى السمطة أبالقوؿ  حيث اكتفى ،(1)وضع القوانيف مف اختصاص البرلماف إفو عمى أحكاميصرح في 

حؽ اقتراح القوانيف لكؿ مف مجمس النواب ومجمس  أعطى ، في حيف(4)المشترعة ىيئة واحدة وىي مجمس النواب
الدستور لمجمس النواب  أعطاهف اقتراح القوانيف ىو حؽ مشترؾ أمف خلاؿ ىذا النص يتبيف  (1)الوزراء

 .(1)الإجرائية، ولا يوجد فارؽ بيف كلا النوعيف مف الاقتراحات مف الناحية ومجمس الوزراء(1)

حيث بيف عدـ جواز توقيع اقتراح  ،(9)وقد أخذ النظاـ الداخمي المبناني بحؽ الاقتراح التشريعي الجماعي 
واجب توقيعيـ عمى مجمس النواب ال أعضاءبتحديد عدد  توجوىذا ال ، وقد انتقد(1)مف عشرة نواب أكثرالقانوف 

لو حدد بنسبة معينة مف عدد نواب المجمس دوف تحديد لعدد معيف بالذات  فضؿ، إذ كاف مف الأاقتراح القانوف
ف عدد   .(8)المجمس متغير غير ثابت أعضاءلاسيما وا 

دور لرئيس مجمس  إي يعط   ف الدستور المبناني لـأيتضح  ةمف خلاؿ النصوص الدستورية المتقدم 
عدة اختصاصات لرئيس مجمس النواب  أعطىعكس النظاـ الداخمي الذي  بشأف مقترحات القوانيف عمى النواب

 الأعمىالرئيس بوصفو  تمؾ الاختصاصات إليوتوكؿ  إفالبدييي فمف ، القانوف ابيبشأف المراحؿ التي يمر 
 واف يكوف لو دور فعاؿ بيذا الشأف. إليوتقدـ اقتراحات القوانيف  إف مما يوجب لمجمس النواب

 إفالتشريع، حيث اوجب  أصوؿبيف النظاـ  الداخمي تمؾ الاختصاصات في الباب الثاني بعنواف وقد  
 الأسبابمجمس النواب بواسطة رئيس المجمس واف تتضمف مذكرة تتضمف  إلىيتـ تقديـ اقتراحات القوانيف 

المجاف  أوالمجنة  إلى بإحالتيايقوـ بعدىا ثـ رئيس مجمس النواب مقترحات القوانيف  يتمقىحيث  ،(6)ألموجبو
طلاع عميو حتى تأخذ الحكومة للإ إلى ويحيؿ في الوقت نفسو نسخو من و يحيط المجمس عمماً  إفالمختصة بعد 

                                                           

 .411، ص 4228، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت،1سعيفاف، الأنظمة السياسية والمبادئ الدستورية العامة، ط د.أحمد -1
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 .111د.ابراىيـ عبد العزيز شيحا، النظاـ الدستوري المبناني، مصدر سبؽ ذكره، ص  -1
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عمى اختصاص رئيس مف النظاـ الداخمي ( 49المادة ) أكدتقد و  ،(1)ذلؾ إلىاستعدادىا لممناقشة عندما تدعى 
قمـ  إلىالمشاريع والاقتراحات وسائر القضايا التي يجب دراستيا في المجاف فور وصوليا  بإحالةمجمس النواب 

عمى عرضيا عمى مجمس  صينكاف النظاـ الداخمي  إذا إلالمجاف بحسب اختصاصيا  بإحالتيايقوـ لالمجمس 
 .أولاً النواب 

مف لجنة فمرئيس مجمس النواب  أكثرالمشروع يدخؿ في اختصاص  أوكاف الاقتراح  إذافي حالة ما  إما 
كانت تمؾ المجاف  إذاوفي حالة ما ، اجتماع مشترؾ ويكوف ىو الذي يترأس الاجتماع إلىيدعو تمؾ المجاف  إف

في النصوص  ىنالؾ تبايف إفالمشروع كؿ واحدة عمى حدة وتبيف لرئيس مجمس النواب  أوقد درست الاقتراح 
 أوالصعوبة والتعقيد في المناقشة والتصويت عمى الاقتراح  إلىيؤدي  إفالمقترحة واف ىذا التبايف مف الممكف 

جتماع المجاف المختصة بمجنة واحدة مشتركة وتكوف برئاسة انظاـ الداخمي المشروع ففي ىذه الحالة اوجب ال
لمتعقيد والصعوبة في  دراسة الموضوع ولوضع تقرير موحد وذلؾ منعاً  لإعادةنائبو وذلؾ  أورئيس مجمس النواب 

عدـ  إلىوالذي يؤدي  خرىالأكاف لكؿ لجنة تقريرىا المستقؿ والمختمؼ عف  إذاالمناقشة والتصويت في حالة ما 
ية مجمس النواب صلاح أعطى لرئيسالنظاـ الداخمي قد  فأكما  ،المشروع أوحصوؿ اتفاؽ بشاف ذلؾ الاقتراح 

وتقوـ تمؾ  ،الأقؿبناء عمى طمب مف خمسة نواب عمى  أوموضوع عمى المجاف المشتركة عفوا  إيعرض 
 اللازمة.التوصيات  إصدارالمجاف بوضع الاقتراحات وكذلؾ 

عداد لغرض دراستيا المجنة المختصة إلىمشروعات القوانيف مف رئيس مجمس النواب  حالةإوبعد    وا 
تنيي دراستيا لممشاريع والاقتراحات وسائر المواضيع المحالة عمييا في ميمة  إفعمى المجاف يجب  ،تقرير عنيا

تتضمف وجية نظر  ، وتعيد المجنة المشاريع والمقترحات مربوطة بتقاريرإليياشير مف تاريخ ورودىا  أقصاىا
في  بإنزالوالتي تقوـ بدورىا و  رئاسة مجمس النواب ىإلالمقترح والتقرير  أوويقدـ المشروع ، المجنة بالموضوع

لنواب الموجبة حسبما ورد مف ا وأسبابو الاقتراح  أوالجمسات الرسمية، وبعدىا يبدأ بتلاوة المشروع  أعماؿجدوؿ 
إلا أف ، (4)كاف ىنالؾ تعديلات إذاالمجنة المختصة والتعديلات التي اقترحتيا  أعدتوالتقرير الذي ثـ الحكومة  أو

، فقد اعتاد المجمس الاكتفاء بتلاوة المشروع المذكورة للإجراءاتواقع الحاؿ يفصح عف عدـ مراعاة المجمس 
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 أويطمع النواب عمى المشروع  إفمفروض ال ، فمفأعلاه الإجراءاتما يخالؼ  ىوالمعدؿ مف قبؿ المجنة و 
 .(1)وبعدىا يعرض تقرير المجنة والتعديلات التي تقترحيا الأساسيالمقترح 

والتقارير والتعديلات المقترحة  روعاتس مجمس النواب الحؽ بشرح المشالنظاـ الداخمي لرئي أعطىكما 
شاء الاشتراؾ في المناقشة واتخاذ موقؼ مف  إذا إما ،لمبحث وتوضيحاً  حد النواب تسييلاً أمف  أومف المجاف 

في حاؿ غياب نائب  الحاضريف سناً  الأعضاء أكبر أويترؾ المنصة ويولي الرئاسة نائبو  إفمشروع فعميو 
 .(4)ينتيي بحث الموضوع إف إلىالرئيس واف يجمس في مقاعد النواب 

وبعد انتياء المناقشة بصورة عامة ينتقؿ المجمس إلى البحث في المواد ويكوف عمى كؿ مادة عمى حدة  
عتبر اقبمو المجمس  إذاحتى  أولاً قدـ اقتراح برد المشروع فيجري التصويت عمى الاقتراح  إذاوفي حالة ما 

 .مرفوضاً المشروع 

وية في الكلاـ لمحكومة لمرة واحدة الأولى حؽ وبعد ذلؾ ينتقؿ المجمس إلى البحث في المواد حيث يعط 
 أصحابمادة كمما طمبت الحكومة ذلؾ ويمييا رؤساء المجاف وبعدىـ المقرروف ثـ  أومشروع  إيفي لدى البحث 

، كما أف لكؿ نائب حؽ (1)تناوؿ البحث تقرير المجنة وتعديميا أو الاقتراح المقدـ ذاإحالة ما الاقتراحات في 
 أوكاف ىنالؾ اقتراح بتعديؿ الاقتراح  إذا أووية في الكلاـ مرة واحدة في كؿ مرة يتعمؽ النظاـ الداخمي الأول

 .(1)استرداده طمب أوشرحو  أراد إذا المشروع موضوع البحث أو

وبعد انتياء البحث بصورة عامة يصار إلى التصويت ويجري الاقتراع عمى قبوؿ كؿ مادة عمى حدة  
 ،بالأسماءبطريقة المناداة وبعد التصويت عمى المواد يطرح الموضوع بجممتو عمى التصويت  الأيديبطريقة رفع 

وفي ىذه الحالة لا يعاد التصويت عمى  مف فقرات المادة الواحدة التصويت عمى كؿ فقرة كما يمكف أف يكوف
، ويجوز (1)حالات عدـ حضوره، ولا يحؽ لمنائب الذي لـ يشترؾ في جمسة المجمس التصويت في المادة بمجمميا

حتى ولو بوشر بالتصويت عمى ) إعادتويقرر  إفمشروع القانوف بجممتو  أولممجمس قبؿ التصويت عمى اقتراح 
النظر فيو في ضوء المناقشات التي  لإعادةلجاف مشتركة  أو أخرىإلى لجنة  أوإلى المجنة التي درستو ( مواده 

                                                           

 .111أنطواف عارج، لبناف السمطات العامة، مصدر سبؽ ذكره،  ص  -1
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني. 99المادة ) -4
 لداخمي لمجمس النواب المبناني. ( مف النظاـ ا 98المادة )  -1
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني . 96المادة ) -1
، 4211، مؤسسة البصرة لمطباعة والنشر، البصرة، 1عبد الكريـ زغير جبر، عضو البرلماف العراقي بيف التبعية والاستقلاؿ، ط -1
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وبعد وضع التقرير الجديد يدرج الموضوع في  ،كثرالأعمى  أياـجرت ووضع تقرير جديد بشأنو في مدة عشرة 
 .(1)ويجري التصويت عميو مجدداً  الأعماؿجدوؿ 

يكوف طمب  إفيجب و  ،يطمب استرداده إفلكؿ نائب قدـ اقتراح قانوف  أجازالنظاـ الداخمي قد  إفكما  
ىيئة المجمس ففي  أماـكاف اقتراح القانوف لـ يطرح  فإذا، رئيس مجمس النواب إلىطي يقدـ الاسترداد بكتاب خ

كاف المجمس قد شرع  إذافي حالة ما  إما، هخطي باسترداد أمر بإصدارالنواب ىذه الحالة يقوـ رئيس مجمس 
تـ تبنيو  إذاف الاقتراح المطموب استرداده أو  ،بموافقة مجمس النواب إلابمناقشة ذلؾ الاقتراح فلا يجوز استرداده 

فيو  ،(4)متابعة النظر في ذلؾ الاقتراحفي ىذه الحالة  عمى مجمس النواب توجب الأقؿمف قبؿ نائب واحد عمى 
واف ، السحب ما يسري عمى الاقتراح ذاتوحيث يسري عمى ، قدـ الاقتراحولمنائب الذي  حؽ مف حقوؽ الحكومة

ولكف الاقتراح  ،مجمس النواب بشرط موافقتو عمى سحب الاقتراح أماـ ومناقشت أثناءالاقتراح يجوز حتى  سحب
تمسؾ بو احد النواب حيث يعد في ىذه الحالة وكأنو  إذاالمجمس  أماـيستمر وتستمر كذلؾ مناقشتو  إفيمكف 

نواب قد تبنى الاقتراح الذي تخمى عنو الحكمة مف ىذه القاعدة ىي انو ماداـ احد ال، و الأصيؿصاحب الاقتراح 
يقوؿ  إفعمى مجمس النواب  فاف الصمة تبقى قائمة بيف الاقتراح والمجمس وبالتالي يبقى واجباً  الأصيؿصاحبو 

 .(1)القبوؿ أوالرفض ب إماكممتو بشأف الاقتراح 

بموافقة مجمس الوزراء  كؿ مشروع قانوف تقرر الحكومة كونو مستعجلاً أف  (18حيف بينت المادة ) في 
وبعد مف طرحو عمى المجمس  يوماً  أربعيفيمكف لرئيس الجميورية بعد مضي  الإحالةذلؾ في مرسوـ  إلىمشيرة 
 ف يصدر مرسوماً أ ،يبت بو إفومضي ىذه الميمة دوف جمسة عامة وتلاوتو فييا  أعماؿفي جدوؿ  إدراجو
المتبعة مف مجمس النواب وكذلؾ  الإجراءات، وقد وضح النظاـ الداخمي بتنفيذه بعد موافقة مجمس الوزراء قاضياً 

في الفصؿ الثاني مف  الإجراءاتالمشروع المستعجؿ وقد وضع تمؾ  أودور رئيس مجمس النواب بشأف الاقتراح 
 عندما تمارس الحكومة حقيا المنصوصأنو حيث بيف  ،الباب الثاني تحت عنواف الاستعجاؿ والاستعجاؿ المكرر

مشروع قانوف صفة الاستعجاؿ مشيرة  إعطاءمف الدستور فتقرر بموافقة مجمس الوزراء (  18)عميو في المادة 
في  إدراجومف تاريخ طرح المشروع عمى المجمس بعد  إلا يوماً  الأربعوفلا تبدأ مدة  ،الإحالةذلؾ في مرسوـ  إلى

 أوالمشروع  إقراريمكف لممجمس  ،يبت بو إفجمسة عامة وتلاوتو فييا ومضي ىذه الميمة دوف  أعماؿجدوؿ 

                                                           

 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني. 81، 84، 81المادة )  -1
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني. 121المادة )  -4
 .191د. مصطفى ابو زيد فيمي، النظاـ البرلماني في لبناف، مصدر سبؽ ذكره، ص -1
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ميس مف حؽ رئيس مجمس النواب ولا مجمس النواب ف لذلؾ ،(1)رده دوف التعرض لصفة الاستعجاؿ أوتعديمو 
يكوف مف قبؿ الحكومة كما ذكرت  إفطمب الاستعجاؿ يمكف  إف كما، تعجاؿذاتو حؽ التعرض لصفة الاس

 .بامجمس النو  أعضاء( وقد يكوف مف قبؿ 18المادة )

في  وقد ساوى الدستور المبناني النافذ والنظاـ الداخمي لمجمس النواب بيف اقتراح القانوف ومشروع القانوف 
، حيث انيف العادية القوانيف المستعجمةالقو  احاقتر  أصوؿمف انو استثنى  إلا، كيفية بحثيا وعرضيا وتصديقيا

معممة مناقشتو بصورة  يطمب بمذكرة إفبعد تقديمو  أوتقديـ مشروع القانوف  النواب عند لأحد أولمحكومة  أجاز
المجاف المختصة التي  أووبعدىا يحيؿ رئيس المجمس المشروع المستعجؿ فور وروده عمى المجنة  الاستعجاؿ،

ع عمى مف تاريخ طرح المشرو  تبدأ خمسة عشر يوماً  أقصاىايتوجب عمييا درسو ووضع تقرير بشأنو خلاؿ ميمة 
 أكثر أوبناء عمى طمب نائب  أومرئيس المجمس عفوا فح المشروع المعجؿ عمى المجمس عند طر و ، (4)المجمس

 .(1)نقاش إييسبؽ ذلؾ  إفيستشير المجمس في درس المشروع مباشرة دوف  إف

بعد تقديمو أف يطمب  أوتقديـ الاقتراح  عند، مف النواب لأي أومي لمحكومة النظاـ الداخ أجازكما  
ذا ،(1)مف مادة واحدة يكوف مؤلفاً  إفبمذكرة خطية معممة مناقشتو بصورة الاستعجاؿ المكرر بشرط  أقر مجمس  وا 

مناقشة الموضوع والتصويت  ةناقشيا وصوت عمييا وجب مباشر  قد يكوف إفالنواب صفة الاستعجاؿ المكرر بعد 
رفض المجمس صفة الاستعجاؿ المكرر  إذافي حالة ما  إما، المجاف المختصة أوإلى المجنة  إحالةعميو بدوف 

 .(1)العادية الأصوؿيحاؿ المشروع عمى المجنة المختصة وتتبع بشأنو 

 إميالياالجمسة القادمة وعمى الرئاسة  إلىالبحث بالموضوع المعجؿ  إرجاءلمحكومة وحدىا حؽ طمب و  
جمسة يعقدىا  أوؿالمشروع المعجؿ المكرر عمى المجمس في  أولمرئيس طرح الاقتراح و  المجمس،دوف استشارة 

 .الأعماؿبعد تقديمو حتى ولو لـ يدرج في جدوؿ 

 إفالاقتراح الذي لـ يناؿ موافقة المجمس لا يمكف  إف إلى( 18في المادة ) الدستور فقد أشار ذلؾك 
 نفسو.في العقد  يطرح لمبحث

                                                           

 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني.121المادة ) -1
 ( مف  النظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني.129المادة ) -4
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمسي النواب المبناني. 121المادة ) -1
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني. 112المادة )  -1
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني.114المادة ) -1
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جمس النواب لرئيس م أعطىالنظاـ الداخمي قد  إف أعلاهويرى الباحث مف خلاؿ النصوص المذكورة  
 أوتتعمؽ بكيفية التعامؿ مع المشروع  إجراءاتتمؾ الاختصاصات ىي مجرد  إف إلا، العديد مف الاختصاصات

القوانيف  حاتتراتمقي اق حوؿدور رئيس المجمس يتمحور  إف إذ ،رمؤث يدور تشريعيكوف لو  إفالاقتراح دوف 
حالتيا يداعياالمجاف المختصة  إلى وا   أوكاف المشروع  إذالو دور في حالة ما  إفكما  ،الحكومة للاطلاع إلى وا 

اجتماع مشترؾ  إلىمف لجنة فيقوـ رئيس مجمس النواب بدعوة تمؾ المجاف  أكثرالاقتراح يدخؿ في اختصاص 
وذلؾ  الأخرف كانت كؿ لجنة قدمت تقرير يختمؼ ع إذالمجنة المشتركة في حالة ما  يكوف رئيساً ، و برئاستو

، خرىالأكؿ لجنة عف  أراءيمنع التعقيد والصعوبة في التصويت والمناقشة في حالة تبايف  لوضع تقرير موحد 
الاقتراح  أواختصاصو بشأف المشروع  إما ،موضوع عمى تمؾ المجنة إييعرض  إفلرئيس مجمس النواب  أفكما 

 أف لوكما ، المجاف المختصة لتضع تقرير بشأنو أوالمجنة  إلىالمشروع المعجؿ  إحالةىو  هالمستعجؿ فانو دور 
 تأخيربعد تقديمو لو دوف  جمسة أوؿالاقتراح المعجؿ المكرر عمى مجمس النواب في  أودوف غيره طرح المشروع 

النظر  تأجيؿلو  إفكما  ،الأعماؿالمشروع في جدوؿ  أولـ يتضمف مناقشة الاقتراح  الأعماؿجدوؿ  إفحتى لو 
وكما  ،الجمسة القادمة إلىالنظر فيو  لتأجيؿالمشروع المعجؿ بطمب يقدـ لو مف قبؿ الحكومة  أوفي الاقتراح 

 أواختصاصات رئيس مجمس النواب المبناني ىي اختصاصات تتعمؽ بكيفية التعامؿ مع مشروع  إف أعلاهذكرنا 
النظر في  تأجيؿرئيس مجمس النواب ليس لو حؽ  إف فمثلاً ، يكوف لو دور تشريعي فعاؿ إفاقتراح القانوف دوف 

الموجبة  الأسبابب واقتناع شروع القانوف في حالة عدـم أوليس لو حؽ رد اقتراح  إفاقتراح معيف كما  أومشروع 
 ،كاف لرئيس المجمس اقتراح القانوف إذا الدستور ولا النظاـ الداخمي ذلؾ فأنو لـ يبيفك ،المشروع أولذلؾ الاقتراح 

ة اقتراحو رئيس المجمس في حال وعمى ،المجمس أعضاءب أسوةاح القوانيف الحؽ باقتر  حسب رأينايممؾ انو  إلا
الكاممة مف قبؿ  الإجراءاتحيف اتخاذ  إلىنائب عادي  إلىمف موقعو كرئيس لممجمس  ينزؿ إفلقانوف معيف 

 . ويأخذ موقعو في ىذه الحالة نائبوالمجمس 

حيث جعمت  ،لما ورد في الدستور مجمس النواب يمارس الوظيفة التشريعية وفقاً فأف  عراؽالما في أ 
:  ولاً أ )  يختص مجمس النواب : عمى أنو نصت إذتشريع القوانيف لمجمس النواب  ( منو اختصاص91المادة )

حرص الدستور العراقي عمى تطبيؽ مبدأ التعاوف بيف السمطات في مجاؿ  وقد ،ة (تشريع القوانيف الاتحادي
الدستور الاقتراح لعدة جيات  أعطىأخذ بمبدأ الاقتراح المشترؾ حيث  ، حيث(1)ممارسة الاختصاص التشريعي

مقترحات القوانيف تقدـ مف اف و  ،مشروعات القوانيف تقدـ مف رئيس الجميورية ومجمس الوزراء إفحيث بيف 

                                                           

مي ىادي الشكراوي، الدور التشريعي لمجمس النواب بيف نصوص الدستور واتجاىات القضاء د. رافع خضر شبر؛ د. ع -1
 .81، ص4211الدستوري، دوف طبعة، المركز العربي لمنشر والتوزيع، القاىرة، 
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، كما أف النظاـ الداخمي وضح  حؽ المجاف (1)لجانو المختصة أحدىمف  أو ،مجمس النواب أعضاءعشرة مف 
 لجنة دائمة اقتراح القوانيف ذات العلاقة باختصاصيا وفقاً  في اقتراح القوانيف حيث بيف ذلؾ واعطى لكؿ

المجمس اقتراح مشروعات القوانيف  أعضاءيحؽ لعشرة مف  ماك ،4عمييا  النظاـ الداخمي صينصلمضوابط التي 
 .(1)الموجبة لمقانوف الأسبابرئيس مجمس النواب مصوغة في مواد تتضمف  إلى

جميورية السمطة التنفيذية )رئيس ال ابيتتقدـ  تيال اتفرؽ الدستور العراقي النافذ بيف الاقتراح وىكذا 
 أومجمس النواب  أعضاءبيا الاقتراحات التي يتقدـ و  ،عميو مشروعات القوانيف أطمؽومجمس الوزراء ( حيث 

 .مقترحات القوانيف اطمؽ عمييأ والتي المجاف أحدى

حيث  ،المتبعة بشأف مشروعات واقتراحات القوانيف الإجراءاتالنظاـ الداخمي لمجمس النواب  حوقد وض 
ف الدستور ورغـ إ، الإجراءاتتمؾ لمشروعات القوانيف (  الأعضاءبيف الفصؿ الرابع عشر المعنوف ب)اقتراحات 

ـ الداخمي قد حدد عدة ف النظاألا إمشروعات واقتراحات القوانيف  أفلـ يبيف دور رئيس مجمس النواب بش
، مجمس النواب أعضاءتمقي مقترحات القوانيف مف قبؿ  في ىذا الشأف أوليااختصاصات لرئيس مجمس النواب 

الموجبة لذلؾ  الأسبابيضا أحات مصوغة في مواد واف تتضمف ف تكوف تمؾ المقتر أواشترط النظاـ الداخمي 
مخالفة ذلؾ الاقتراح لممبادئ  ةتي قدمت اقتراح القانوف كتابال ، ويقوـ رئيس مجمس النواب بتبميغ الجيةالقانوف

لـ يكف اقتراح القانوف  إذا أو، عرضو عمى المجاف المختصة الدستور والقانوف وذلؾ بعد المنصوص عمييا في
واف يطمب منو ، ضمنيا مواده في القوانيف النافذةالتي تت الأحكاـوجود  أو ،مستوفيا لمشكؿ الذي تطمبو القانوف

 إلىيقدـ مذكرة مكتوبة  إفالعضو عمى رأيو يجب في مثؿ ىذه الحالة  إصراروفي حالة  ،سحبو أوتصحيحو 
مجمس  ىيأة رئاسةعمى  الأمريقوـ الرئيس في ىذه الحالة بعرض و  ،ية نظرهرئيس مجمس النواب برأيو ووج

الجية مقدمة  إلىيبمغ رئيس مجمس النواب ىذا القرار تضع الييئة قرارىا بيذا الموضوع  إفوبعد  ،النواب
ذا ،الاقتراح ب الأمر عمى مجمس عمى موقفيا عرض رئيس مجمس النواالجية مقدمة الاقتراح ثانية  أصرت وا 

 .(1)اً ما يراه مناسب تخاذباالنواب ليقوـ  بدوره 

 المجنة إلىرئيس مجمس النواب  وحالأفي اقتراح القانوف ما يوجب رفضو لـ يكف  إذاوفي حالة ما  
نظر الاقتراح مف قبؿ  إمكانيةفي  يايتضمف رأي اً تقرير المجنة المذكورة وتعد ، القانونية وذلؾ لدراسة الاقتراح

                                                           

 .4221/ أولًا وثانياً ( مف دستور جميورية العراؽ لسنة  92المادة ) -1
 ي لمجمس النواب العراقي./ ثانياً ( مف النظاـ الداخم81المادة ) -4
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي.  142المادة )  -1
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي.141المادة )  -1
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ح عمى قتر أف يالحؽ لرئيس مجمس النواب  أعطىالنظاـ الداخمي  إفكما ، تأجيمو أورفض الاقتراح  أوالمجمس 
المجنة  إلىوافؽ المجمس يحاؿ  فإذاتتعمؽ بالموضوع  سبابصفة عامة لأمجمس النواب رفض الاقتراح ب

عدادبحسب اختصاص كؿ لجنة وبحسب موضوع الاقتراح وذلؾ لدراستو  (1)المختصة كاف  فإذا، تقرير بشأنو وا 
يحاؿ الاقتراح  (كؿ ما يخص شؤوف التعميـ لجميع المراحؿ ومناىجيا والجامعات)والتعميـ  الاقتراح يتعمؽ بالتربية

عدادلجنة التربية والتعميـ لدراستو  إلى التي  الأمور)الاقتراح يتعمؽ بالسياسة الصحية  كاف إذا إما ،تقرير بشأنو وا 
كاف اقتراح  إذا إما، لجنة الصحة والبيئة إلىفيحاؿ  (الخاصة بالبيئة الأمورو  وكيفية توفيرىا الأدويةتخص 
رئيس  إلى الاقتراح بشكؿ كتابي قدـف يأ اوجب النظاـ الداخمي قدف المجمس لجاف أحدىمقدـ مف قبؿ  القانوف

رئيس المجمس وبعدىا  إلىالتي تقوـ بدراستو وتعيده المجنة المختصة  إلى بإحالتوالذي يقوـ بدوره و مجمس النواب 
بمراجعة صياغة ذلؾ المشروع  المجنة القانونية وذلؾ لتقوـ إلىمشروع القانوف  بإحالةيقوـ رئيس مجمس النواب 

 .(4)تدقيقو ثـ تطمب عرضو عمى المجمسو 

ذاو   قوانيف  روعاتمرتبط مع مش الأعضاءـ مف قبؿ اقتراح القانوف المقد إفوجد رئيس مجمس النواب  ا 
قد بدأت  تمؾ المجنة مباشرة ما لـ تكف إلىقتراح يحيؿ رئيس المجمس الا ، ىنالجنة مف المجاف إلى محالة أخرى

 .(1)المشروع أوفي دراسة الاقتراح 

وقت قبؿ  إيتمقي طمب سحب الاقتراح في  اختصاصالنظاـ الداخمي لرئيس مجمس النواب  أعطىوقد  
ذلؾ  الأعضاءد أحلـ يتبنى  ىذا ما، سحب الاقتراح اعتباره كأف لـ يكفترتب عمى مال الأثرواف ، بدء المناقشة

 . (1)بطمب كتابي يقدمو لرئيس مجمس النواب ذلؾ يكوفو  ،وبالنظر فيالاستمرار الاقتراح ويطمب 

تقديمو  إعادةالاقتراح الذي يسحبو  مقدمو لا يجوز  أواقتراح القانوف الذي يرفضو مجمس النواب  أف 
 إعادةعمى العكس مف مشروعات القوانيف التي تتقدـ بيا السمطة التنفيذية فيجوز  (1)خلاؿ دورة الانعقاد ذاتيا

عمى مجمس النواب مع  التوصيةويقوـ رئيس مجمس النواب بعرض ىذه ، ديميا حتى في نفس دور الانعقادتق

                                                           

 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي.144المادة ) -1
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي.114المادة )  -4
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي.141المادة ) -1
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي.141المادة ) -1
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب في الأردني.11وىذا ما أخذت بو المادة ) -1
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 إلىيحيميا  إفلرئيس مجمس النواب  إفكما ، المجنة المختصة إلىثـ تحاؿ  ،جمسة أوؿالبيانات الخاصة بيا في 
 .(1)جمسة تمييا أوؿمجمس النواب بذلؾ في  إبلاغالمجنة الخاصة مباشرة مع 

المتبعة مف قبؿ المجمس بشأف مشروعات  الإجراءاتالنظاـ الداخمي لمجمس النواب قد فرؽ بيف  إف 
مجمس  أعضاءالمقترحات المقدمة مف قبؿ تمؾ المتبعة في عف  ،القوانيف المقدمة مف قبؿ السمطة التنفيذية

المجنة  إلىيحاؿ مف قبؿ رئيس مجمس النواب مشروع القانوف المقدـ مف السمطة التنفيذية  إفحيث ، النواب
الاقتراحات  عمى خلاؼ ،(4)المختصة مباشرة لدراستو لتعطي رأييا بو قبؿ عرضو عمى مجمس النواب لمناقشتو

المجنة القانونية وذلؾ  إلى إحالتيابعد  إلاالمجنة المختصة  إلىلا تحاؿ  فإنيامجمس النواب  أعضاءالمقدمة مف 
المجنة  إلىقررت ذلؾ يحاؿ  فإذا، الاقتراح مف قبؿ المجمس مف عدموالنظر بذلؾ  إمكانيةالرأي في  إبداءلتتولى 

المجنة في الجمسة  أغمبيةالمختصة ويتمو الرئيس تقرير المجنة المختصة بما يتضمف مف آراء مخالفة لرأي 
 .(1)المخصصة لممناقشة

عند وصوؿ مشروعات القوانيف إلى مجمس النواب )عمى نحو ما ذكرناه في اقتراح القوانيف ( تبدأ  
، مشروعات القوانيف والتصويت عميياالمرحمة الأساسية وىي مرحمة إقرار القوانيف وتكوف عف طريؽ مناقشة 
أعضاء لأغمبية المطمقة لعدد ضور اويشترط لفتح باب المناقشة توفر النصاب القانوني لانعقاد الجمسة وذلؾ بح

كاف  إيالمطموبة تعرض مشروعات القوانيف  الأغمبية، وعند انعقاد جمسة مجمس النواب بتوافر (1)سالمجم
ذا، إجمالاً ، حيث تبدأ المداولة بمناقشة المبادئ والأسس العامة لممشروع مصدرىا لمجمس عمى لـ يوافؽ ا وا 

وافؽ المجمس عمى  إذاوفي حالة ما  ،(1)لو اً ، عد ذلؾ رفضهأعضاء، بأغمبية عدد المشروع مف حيث المبدأ
وبعد تلاوة المادة يؤخذ ، مادة مادة يتضمنيا المشروع المشروع مف حيث المبدأ ينتقؿ إلى مناقشة المواد التي

بعد بأجمعو وع ، وبعدىا يؤخذ الرأي عمى المشر والاقتراحات التي تقدـ لتعديميا الرأي في كؿ مادة عمى حدة
 .(9)بأكمميا هاكتماؿ تلاوة مواد

                                                           

 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي.149المادة ) -1
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي. 148المادة ) -4
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي.111المادة ) -1
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي.41المادة ) -1
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي.114المادة ) -1
 لمجمس النواب العراقي. ( مف النظاـ الداخمي111المادة ) - 9
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، يؤخذ الرأي عمى ىذه الاقتراحات راحات بالتعديلات المقدمة بشأنياوبعد انتياء مناقشة المادة والاقت 
رأي بعد ذلؾ ، وبعدىا يؤخذ ال( الأصمي، حيث يبدأ بأوسعيا مدى وأبعدىا عف النص الأساسي ) أولاً بالتعديلات 

ذا، عمى المادة بمجموعيا عديؿ في مادة سبؽ واف وافؽ ت إجراءالمواد مف شأنو  أحدىفي  قرر المجمس حكماً  وا 
 مناقشة مادة سبؽ إعادةكما ويجوز لممجمس  ،لحالة العودة لمناقشة تمؾ المادةفيجوز لممجمس في ىذه ا ،عمييا

 أو ،رئيس المجنة أو، بناء عمى طمب الحكومة قبؿ الانتياء مف مداولة المشروع جديدة أسباببدت  إذاواف اقرىا 
 .(1)مجمس النواب أعضاءمف  خمسيف عضواً 

، ولا يجوز التصويت عمى مشروع القانوف رح مشروع القانوف بأكممو لمتصويتوبعد قفؿ باب المناقشة يط 
يقرأ قراءة ثانية بعد  ثـ أولىمشروع القانوف قراءة  ، حيث يقرأمف انتياء المداولة الأقؿعمى  أياـ أربعةقبؿ مضي 
 .(4)المناقشة عمييا إجراءوبعد استلاـ المقترحات التحريرية بتعديمو ثـ  الأقؿيوميف عمى 

رئيس مجمس النواب  اختصاصمف خلاؿ ما تقدـ مف شرح لمنصوص القانونية التي بينت تبيف لنا ي 
برفض مقترحات  أولرئيس مجمس النواب الحؽ باقتراح القوانيف  كلا المشرعيف لـ يعط   إفالتشريعي يتضح لنا 

 عضاءلأ أعطىالقانوف  لأنوانو حسب اعتقادنا انو يجوز لرئيس مجمس النواب اقتراح القوانيف وذلؾ  إلاالقوانيف 
مجمس النواب وبالتالي  أعضاءحد أ أيضانو رئيس مجمس النواب ىو النواب الحؽ باقتراح القوانيف ولأمجمس 
يتخمى  إفالعادييف ولكف في مثؿ ىذه الحالة  الأعضاءالتي تتبع في اقتراح  ةلو اقتراح القوانيف بذات الطريق يحؽ

الاختصاصات  إما ،التي تتعمؽ بذلؾ الاقتراح الإجراءاتاحد نائبيف لحيف انتياء جميع  إلىعف الرئاسة 
وغير  ةجرائيا  راقي فيي جميعيا اختصاصات شكمي و خمي المبناني والعالتشريعية التي نص عمييا النظاـ الدا

 .(1)مؤثره

 

 

                                                           

 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي.111و 111المادة ) -1
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي.119المادة ) -4
( كاف عدد مقترحات ومشروعات القوانيف التي تـ التصويت عمييا ومصادقتيا 4212 – 4229ففي الدورة الانتخابية الأولى ) -1
( فكاف عدد مشروعات القوانيف التي تـ التصويت 4211- 4212( ما بيف مقترح ومشروع، أما الدورة الانتخابية الثانية )186)

د. ىاتؼ محسف كاظـ، تشريع القوانيف ودور السمطتيف التشريعية والتنفيذية في ( ما بيف مشروع ومقترح. 411عمييا ومصادقتيا )
 وما بعدىا. 118، ص 4211دار السنيوري، بيروت، الأنظمة الاتحادية ) الفدرالية (، 
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 الفرع الثاني

 الاختصاصات الرقابية لرئيس مجمس النواب

ية ىمليا جانب كبير مف الخطورة والأ أخرى وظيفة لموظيفة التشريعية بالإضافة يمارس مجمس النواب       
عمؿ البرلماف لا يقتصر عمى سف القوانيف واعتماد الموازنة والموافقة عمى  إفحيث ، الحكومة أعماؿبة وىي مراق

نماالقروض العامة والضرائب  رفاتيا فيو يحاسب السمطة التنفيذية عف تص، ابعد مف ذلؾ إلى يمتد عممو وا 
وبالتالي  (1)الثقة عنيا، فيو يستطيع حجب يناقش السياسة العامة التي ترسميا لنفسيا يا وأعمالوكذلؾ يراقب 

ولو بمناسبة  ،(4)المختمفة عماؿللأ أدائيايستطيع مجمس النواب التعرؼ عمى طريقة سير عمؿ الحكومة وكيفية 
جادة  إلىوتصرفات ويردىا  أعماؿيراجع الحكومة فيما قامت بو مف  إف والإشراؼقيامو بعممو في الرقابة 

نمالمحكومة ويحاسبيا  الأخطاء صيدتواف مجمس النواب لا ي ،الصواب والنطاؽ الدستوري  بإرشادىايقوـ  وا 
سداء لكي تعمؿ عمى تحقيؽ تمؾ  )المواطنيف ( الإفرادويبمغيا رغبات  الأخطاءالنصح ليا لكي تتجنب  وا 
نوع مف التعاوف بيف السمطة التنفيذية  إلى الأمرالغاية مف الرقابة ىي الوصوؿ في نياية  إف، حيث الرغبات

الحكومة في  أعماؿحقؽ المصمحة العامة واف ميمة مجمس النواب لا تقتصر عمى رقابة والتشريعية وذلؾ لتت
نماداخؿ الدولة  ما يميز النظاـ البرلماني ىو الفصؿ المرف  أىـ إف، حيث (1)يا الخارجيةأعمالمراقبة  إلىتمتد  وا 

ىذا التوازف بينيما  ولإقامةبينيما بيف السمطتيف التنفيذية والتشريعية القائـ عمى وجود قدر مف التعاوف والتوازف 
 .(1)"في جانب منو" يمارس مجمس النواب مراقبة السمطة التنفيذية

ف أو ، ي مف خلاليا يؤدي ميمتو الرقابيةمف الوسائؿ الت العديد بلمجمس النوا عطيومف خلاؿ ذلؾ فقد ا 
وقد تقتصر ، قبؿ الحكومة ة بصدد تصرؼ معيف مفاستخداـ جميع وسائؿ الرقاب إلىمجمس النواب قد يمجأ 

تقدير مجمس النواب ولمظروؼ المحيطة بكؿ حالة  إلىذلؾ يرجع و  ،عمى وسيمة واحدة مف تمؾ الوسائؿ بةالرقا
لرقابة عمى السمطة مجمس النواب حؽ ا عضاءلأ أعطىولاف القانوف ، ختيار الوسيمة المناسبة لكؿ تصرؼوا

يعد  لأنووذلؾ ، ب العديد مف الاختصاصات الرقابيةمجمس النوا تكوف لرئيس إف إلىذلؾ يؤدي  إنوالتنفيذية ف

                                                           

 .119، ص4229د. ابراىيـ عبد العزيز شيحا، النظـ السياسية الدوؿ والحكومات، دوف طبعة، منشأة المعارؼ، الاسكندرية،  -1
مقدـ إلى ، بحث 4221د.أحمد عمي الخفاجي، الإصلاح التشريعي لمدور الرقابي لمجمس النواب في دستور العراؽ لسنة  -4

مؤتمر الاصلاح التشريعي طريؽ نحو الحكومة الرشيدة ومكافحة الفساد، مؤسسة النبأ لمثقافة والإعلاـ، جامعة الكوفة، كمية 
 ، دوف صفحة.4218القانوف، 

 .911د. محمد كامؿ ليمة، النظـ السياسية )الدولة والحكومة (، دوف طبعة، دار الفكر العربي، القاىرة، دوف سنة نشر، ص  -1
 .424د. محمود صالح الكروي، مصدر سبؽ ذكره، ص  -1
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وسوؼ نعرض  ،يذية بشأف ممارسة الرقابة عمييامجمس النواب وبيف السمطة التنف أعضاءحمقة الربط بيف 
دور رئيس مجمس النواب يا و أعمالالسمطة التنفيذية عمى مجمس النواب لمحاسبة  إليياالوسائؿ الرقابية التي يمجأ 

 كما يمي : فييا و

 السؤال  :أولا

مجمس النواب  أعضاءعضو مف  إيوسائؿ الرقابة البرلمانية يستطيع بموجبيا  أحدى بأنويعرؼ السؤاؿ  
قد يكوف بشكؿ لفت نظر  أوالدولة  أمورمف  أمراستيضاح  أوعمؿ وزارتو خصوص ب الوزير إلى أسئمةتوجيو 

، واف السؤاؿ ىو حؽ مف الحقوؽ الدستورية لعضو مجمس النواب وبالتالي يجوز لو (1)رالأمو الحكومة لأمر مف 
يريد  فإنماالوزير  إلى، واف عضو مجمس النواب عندما يوجو السؤاؿ (4)وقت يشاء إييسترده في  أويسحبو  إف

دائرة عدى مف ذلؾ معرفة حقيقة تصرؼ مف التصرفات التي قاـ بيا الوزير واف مناقشة موضوع النقاش لا يت
عة طبيل ف مثؿ ىذا التدخؿ يعد منافياً لألا يجوز لشخص ثالث التدخؿ وذلؾ ف ،(1)وؿ والعضوؤ الوزير المس

نما الإطراؼمناقشة واسعة  إلىالسؤاؿ لا يؤدي  إفحيث  ،السؤاؿ والقصد منو ىو مجرد استفياـ عف تصرؼ  وا 
الوزير  بأجوبةيقتنع  إف إماواف العضو  ، امف التصرفات التي لا يعرفيا عضو مجمس النواب ويريد التثبت مني

يا الوزير عمى معمومات في أجوبةقد تشتمؿ  أو، لحدويكتفي بالمعمومات التي قدميا وبيذا ينتيي الأمر عند ىذا ا
النواب ففي ىذه الحالة يحؽ لمعضو السائؿ حؽ طمب توضيح ما غمض  بعض الغموض بالنسبة لعضو مجمس

يسترسؿ  إف، كما انو لا يجوز لمعضو السائؿ ثـ ينتيي الموضوع بإيجازيرد عمى كلامو مرة واحدة  إفولو  ،عميو
 .الوزير إجابةالتعقيب عمى  أوفي الرد 

مكتوبة لمعضو  الإجابةة يرسؿ الوزير وقد يطمب  مجمس النواب الرد عمى السؤاؿ كتابة وفي ىذه الحال 
السؤاؿ لا  إفلعدـ وجود خطورة مف السؤاؿ عمى مركز الوزير ليذا نرى  السائؿ عف طريؽ مجمس النواب ونظراً 

                                                           

 .918د.محمد كامؿ ليمة، النظـ السياسية )الدولة والحكومة (، مصدر سبؽ ذكره، ص  -1
، ص 1664ساجد محمد الزاممي، وسائؿ تحريؾ المسؤولية السياسية لمحكومة، رسالة ماجستير، جامعة بغداد، كمية القانوف ، -4

99. 
، المؤسسة 1البرلمانية نوعيف فيي أما أف تكوف أسئمة مكتوبة أو أسئمة شفوية.د. نزيو رعد، القانوف الدستوري العاـ، ط الأسئمة -1

 .181، ص4211الحديثة لمكتاب، بيروت، 
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تنظيمية  إجراءات إتباععمييا بيسر وسيولة مع  والإجابة الأسئمة، حيث يتـ توجيو طويمة ومعقدة بإجراءاتيحاط 
 .(1)توجيو السؤاؿ إلى طرح مسألة الثقة بالوزارة، كما لا يؤدي بسيطة

ت ىما التشريع المبناني لقد عالجت معظـ التشريعات الرقابة البرلمانية ووسائميا ومف ىذه التشريعا 
نماالرقابة البرلمانية  إلىالدستور المبناني  إذ لـ يشر ،والعراقي عالجيا النظاـ الداخمي في الباب الثالث بعنواف  وا 
 أوشفوي توجيو السؤاؿ الالحؽ لكؿ نائب  أعطىحيث ( الأسئمةمنو ) الأوؿالفصؿ  فقد تناوؿ ة،ة البرلمانيالرقاب

 أعماؿوية بالبحث لمسؤاؿ الخطي الوارد في جدوؿ الأولحد الوزراء وتكوف ا إلى وأالخطي لمحكومة بمجموعيا 
 الإجابةف تطمب تأجيؿ أ وأ إليياجيب عمى السؤاؿ فور وصولو ت إفويجوز لمحكومة ، الجمسة ثـ السؤاؿ الشفوي

 .الوزير المختص إلىمضموف  السؤاؿ  بإيداععمى السؤاؿ وفي ىذه الحالة تقوـ دائرة المحاضر 

السؤاؿ الخطي يوجو بواسطة  إفحيث ، خطيوقد فرؽ النظاـ الداخمي بيف السؤاؿ الشفوي والسؤاؿ ال 
 ،مف تاريخ تسمـ السؤاؿ كثرعمى الأ تجيب عميو خلاؿ مدة خمسة عشر يوماً  إفرئيس مجمس النواب ولمحكومة 

 .(4)السؤاؿ الشفوي فانو يوجو بواسطة دائرة المحاضر) كما ذكرنا ( إما

الجواب عمى  إفاتضح ليا  إذاعمى السؤاؿ  بالإجابةتطمب تمديد الميمة الخاصة  إفويحؽ لمحكومة  
عمى السؤاؿ  للإجابةؿ عمييا في الميمة المخصصة و حصتحقيؽ يتعذر ال إجراءالسؤاؿ يتطمب جمع معمومات أو 

تمنحيا ميمة  إفولمييئة ، و إلى الرئاسة تطمب تمديد الميمةالمجمس بكتاب توجي ىيأة مكتبتعمـ  إفبشرط 
 .(1)تعتبرىا كافية

 ،(1)فيحؽ لمنائب تحويؿ السؤاؿ إلى استجواب عمى السؤاؿ ضمف الميمة القانونيةذا لـ تجب الحكومة وا   
، تدرج الأسئمة في أوؿ جمسة مخصصة للأسئمة والأجوبة عمى السؤاؿ للإجابةوبعد انقضاء الميمة المخصصة 

اكتفاءه بالجواب  إما، وبعد تلاوة السؤاؿ والجواب عميو يعمف عضو المجمس (1)الواردة الأجوبةوتدرج كذلؾ 
ماو فيختتـ بذلؾ بحث الموضوع  موضوع السؤاؿ ولمحكومة وحده حؽ الكلاـ في  ى، عندىا يعطرغبتو في الكلاـ ا 

لاالسائؿ اكتفاءه بالجواب ختـ بحث الموضوع  أعمف، فإذا حؽ الجواب حؽ لو تحويمو إلى استجواب تتبع في  وا 

                                                           

، بغداد، دوف 4221د. وائؿ عبد المطيؼ، أصوؿ العمؿ النيابي البرلماني، دراسة عمى ضوء دستور جميورية العراؽ لسنة  -1
 .411، ص 4229ناشر، 

 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني.141المادة ) -4
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني.141المادة ) -1
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني.149المادة ) -1
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني.  141المادة ) -1
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، ولمحكومة جود جواب فيعطى لمسائؿ حؽ الكلاـالة عدـ و في ح إما ،المتبعة في الاستجوابات الأصوؿشأنو 
 .(1)التي ذكرناىا ( ولا تتجاوز مدة الكلاـ لمنائب ولمحكومة عشرة دقائؽ الأصوؿ) وفؽ حؽ الجواب عميو شفيياً 

اختصاص رئيس مجمس النواب بشأف السؤاؿ باعتباره احد وسائؿ الرقابية  إف ما تقدـيتبيف لنا م 
رئيس مجمس النواب إلى الحكومة، مف دوف ذكر ىو توجيو السؤاؿ بواسطة  ،(4)البرلمانية عمى عمؿ الحكومة

، وبالتالي تعد اختصاصات رئيس المجمس اختصاصات بتقديـ الأسئمة أحقيتولرئيس المجمس بشأف  اختصاص
 . جداً  ضئيمة

السمطة  أداءمجمس النواب الرقابة عمى  اختصاصاتأما في العراؽ فقد جعؿ الدستور النافذ مف بيف  
 أعطى( مف الدستور ىي السؤاؿ حيث  /سابعاً  91، ومف تمؾ الوسائؿ الرقابية التي بينتيا المادة )(1)التنفيذية

اء ( والوزراء الوزر  مجمس الدستور لعضو مجمس النواب الحؽ بتوجيو السؤاؿ إلى كؿ مف رئيس الحكومة )رئيس
، (1)الإجابةولمسائؿ وحده حؽ التعقيب عمى  الأعضاء أسئمةعف  الإجابة، ولكؿ منيـ في اختصاص كؿ منيـ

جراءاتفقد وضح تفاصيؿ النظاـ الداخمي لمجمس النواب  إماىذا ما بينو الدستور بشأف السؤاؿ  ، تقديـ السؤاؿ وا 
رئيس مجمس الوزراء  أومجمس الرئاسة  أعضاءإلى  الأسئمةلعضو مجمس النواب الحؽ في توجيو   أعطىحيث 

 أعضاءغيرىـ مف  أورؤساء الييئات المستقمة ورؤساء الدوائر غير المرتبطة بوزارة  أوالوزراء  أونوابو  أو
الذيف يمكف تقديـ السؤاؿ ليـ مف قبؿ عضو  الأشخاصالنظاـ الداخمي قد وسع مف نطاؽ  إف، حيث (1)الحكومة

، ولا تعد ىذه الحالة مخالفة فقط رئيس مجمس الوزراء والوزراء مجمس النواب عمى خلاؼ الدستور الذي ذكر
 .لدستور لـ يذكرىـ عمى سبيؿ الحصردستورية مف قبؿ النظاـ الداخمي وذلؾ لأف ا

                                                           

 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني.146المادة ) -1
وتعد الأسئمة مف أكثر وسائؿ الرقابة البرلمانية استخداماً في مجمس النواب المبناني، فقد بمغ عدد الأسئمة التي قدميا أعضاء  -4

سئمة ىي _ سؤاؿ حوؿ مخالفات لأحكاـ سؤالًا، ومف أىـ تمؾ الأ 111( حوالي 4222ػػػػػ  1669مجمس النواب في الفترة ما بيف )
_  4221/ 8/ 1وأصوؿ قانونية جوىرية في مرحمة الاستقصاء والتحقيؽ الأولي قدمو النائب غساف مخيبر إلى وزير العدؿ بتاريخ 

ذار / آ/  41فارس ورد عميو الوزير خالد قباني، بتاريخ سؤاؿ حوؿ التأخير في تعييف عمداء الجامعة المبنانية قدمو النائب مرواف 
/ أيار  12_ سؤاؿ حوؿ المخالفات القضائية قدمو النائب نقولا فنتوش إلى رئيس الحكومة فؤاد السنيورة ووزير العدؿ بتاريخ  4229

وما  161، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت، ص 1، برلمانات العالـ العربية والأجنبية، طوسيـ حساـ الديف الأحمد. 4229/
 بعدىا.

 .4221( مف دستور جميورية العراؽ لسنة  / ثانياً  91ادة )الم -1
 .4221/أ ( مف دستور جميورية العراؽ لسنة  /سابعاً 91المادة )  -1
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي.12المادة ) -1
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، واف يعقب عمى وؿ المعنييستوضح المسؤ  إف الأعضاءلذي وجو السؤاؿ دوف غيره مف ولمعضو ا 
يأذف، بحسب  إفية عامة أىمبموضوع لو  كاف السؤاؿ متعمقاً  إذا، ، ومع ذلؾ فمرئيس مجمس النوابالإجابة
ملاحظات موجزة عمى  أولعضو آخر بإبداء تعميؽ موجز  أو، لرئيس المجنة المختصة بموضوع السؤاؿ تقديره
النظاـ الداخمي قد  إف إلا الإجابةالدستور جعؿ لمسائؿ فقط حؽ التعميؽ عمى  إف، وعمى الرغـ مف (1)الإجابة
عضو أخر  لأي أولرئيس مجمس النواب سمطة تقديرية بالسماح لرئيس المجنة المختصة بموضوع السؤاؿ  أعطى

، عمى ية عامةأىمكاف السؤاؿ متعمؽ بموضوع لو  إذافي حالة ما  الإجابةملاحظات موجزة عف  أوبإبداء تعميؽ 
( مف الدستور التي جعمت السؤاؿ مسألة  / سابعاً  91أف ما بينو النظاـ الداخمي بيذا الشأف يخالؼ نص المادة )

يسحب  إفويحؽ لمعضو  ،ضو السائؿ حؽ التعقيب عمى الجوابخاصة بيف السائؿ والمسؤوؿ ولا يجوز لغير الع
 .(4)السؤاؿ إليوزواؿ صفة مف وجو  أو، ويسقط السؤاؿ بزواؿ صفة مقدـ السؤاؿ وقت إيؤالو في س

ذا  يترؾ منصبو  إفمجمس الوزراء فعميو  أعضاءتوجيو سؤاؿ إلى احد  ىيأة الرئاسة أعضاءرغب احد  وا 
لذلؾ فمف حؽ رئيس مجمس  ، واستناداً (1)في الرئاسة ويجمس في المكاف المخصص لو في قاعة اجتماع المجمس

، وفي حالة تقديمو السؤاؿ ختصاصيـالنواب تقديـ السؤاؿ إلى الحكومة في شأف مف الشؤوف التي تدخؿ في ا
، ويتبع في السؤاؿ المقدـ مف قاعة اجتماعات المجمسعميو ترؾ منصبو ويجمس في المكاف المخصص لو في 

 .(1)المتبعة في السؤاؿ المقدـ مف العضو العادي الإجراءاترئيس مجمس النواب ذات 

 باعتبارهومف خلاؿ ما سبؽ يتضح لنا الاختصاصات التي يمارسيا رئيس مجمس النواب بشأف السؤاؿ  
المواضيع التي تدخؿ في  حيث لو الحؽ بتقديـ السؤاؿ إلى الحكومة بشأف، احد وسائؿ الرقابة البرلمانية

، أما ية لمرئيس بشأف السؤاؿ البرلمانيالاختصاصات الرقاب أىـمف  ، ويعد ىذا الاختصاصاختصاصيـ
عميو  يكوف السؤاؿ بشكؿ كتابي موقعاً  إفالاختصاص الأخر فيو تمقي السؤاؿ مف العضو السائؿ ويجب 

التي يراد الاستفياـ عنيا بكؿ وضوح واختصار وىذا الاختصاص ىو اختصاص منفرد  الأمور ومتضمناً 
ىي الاختصاصات التي يمارسيا رئيس مجمس النواب العراقي بشأف  أعلاهوبالتالي فاف ما ذكر  ،(1)لمرئيس

                                                           

 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي.11المادة ) -1
 خمي لمجمس النواب العراقي.( مف النظاـ الدا11المادة )  -4
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي.92المادة ) -1
( سؤالا في 44( سؤالا في الدورة الأولى و) 41( سؤالا منيا )19فقد بمغ عدد الأسئمة في الدورتيف الانتخابيتيف الأولى والثانية ) -1

ودور السمطتيف التشريعية والتنفيذية في الأنظمة الاتحادية ) الفدرالية (، الدورة الثانية. د. ىاتؼ محسف كاظـ، تشريع القوانيف 
 .149مصدر سبؽ ذكره، ص 

 .111د. ساجد محمد الزاممي، مبادئ القانوف الدستوري والنظاـ الدستوري في العراؽ، مصدر سبؽ ذكره، ص  -1
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مف  أفضؿ، ويعد الدور الذي يمارسو رئيس مجمس النواب العراقي ره احد وسائؿ الرقابة البرلمانيةالسؤاؿ باعتبا
الحؽ مجمس النواب العراقي  لرئيس أعطىرئيس مجمس النواب المبناني بيذا الصدد وذلؾ لأف النظاـ الداخمي 

غير العضو السائؿ بالتعقيب  لأشخاصفي السماح  عما لو مف سمطة تقديرية لمحكومة فضلاً  الأسئمةبتقديـ 
إلى الاختصاص الشكمي المتمثؿ  بالإضافةية عامة أىمالسؤاؿ متعمؽ بموضوع لو  إفوجد  إذاعمى السؤاؿ 

 .(1)بةاقرب جمسة مناس أعماؿالسؤاؿ في جدوؿ  بإدراج

 موضوع عام لممناقشة  ثانياً: طرح

إلى حؽ الاستيضاح المعروؼ في بعض النظـ الدستورية، ينصرؼ مفيوـ طرح موضوع عاـ لممناقشة  
وتعد ىذا الطريقة مرحمة متطورة في ممارسة الرقابة البرلمانية عمى عمؿ الحكومة، حيث تأتي ىذه الطريقة في 

المجوء إلييا إلا بعد عدـ القناعة بجواب الوزير المسؤوؿ، إذ تخمؽ عدـ القناعة الغالب بعد السؤاؿ، فلا يتـ 
بالأجوبة رغبة عند بعض أعضاء مجمس النواب لموقوؼ عمى المزيد مف التفاصيؿ حوؿ موضوع السؤاؿ فيجتمع 

ة يشترؾ فييا العدد اللازـ مف الأعضاء لممارسة ىذه الطريقة بيسر، واف موضوع السؤاؿ يحتاج إلى مناقشة عام
 .(4)جميع النواب والحكومة مف اجؿ الوصوؿ إلى حقيقة الموضوع

وقد عالجت الدساتير مسألة طرح موضوع عاـ لممناقشة باعتباره احد وسائؿ الرقابة البرلمانية عمى عمؿ  
ؾ ، إلا أف الدستور المبناني وكذل(1)الحكومة، وأعطت لمجمس النواب اختصاص الرقابة عمى عمؿ الحكومة

 النظاـ الداخمي لـ يعالجا ىذا الموضوع، ومف ثـ  فإنو لا يؤخذ بو باعتباره وسيمة مف وسائؿ الرقابة البرلمانية.

أما الدستور العراقي فقد اخذ بو بعده أحدى وسائؿ الرقابة البرلمانية عمى عمؿ السمطة التنفيذية حيث  
وعشريف عضواً عمى الأقؿ مف أعضاء مجمس  / سابعا / ب( إذ أعطى الحؽ لخمسة91بيف ذلؾ في المادة )

النواب، طرح موضوع عاـ لممناقشة، لاستيضاح سياسة وأداء مجمس الوزراء، أو أحدى الوزارات، ويقدـ إلى 

                                                           

قدمتو النائبة )جناف عبد الجبار البريسـ ( في عاـ ومف الأسئمة التي قدمت مف قبؿ أعضاء مجمس النواب، السؤاؿ الذي  -1
إلى كؿ مف وزير الداخمية والمالية حوؿ مدى شموؿ زوجة الشييد بالراتب الممنوح لورثتو، كذلؾ السؤاؿ الذي قدمو النائب  4221

د الكاظـ عوفي، . محمد عب( أشير9، حوؿ سبب عدـ توزيع رواتب النازحيف منذ )4221/ 1/ 1)عبد الخالؽ زنكة ( بتاريخ 
)دراسة مقارنة (، رسالة ماجستير، جامعة بغداد، كمية القانوف،  4221مسؤولية الحكومة السياسية في دستور جميورية العراؽ لسنة 

 . 81، ص 4211

 .411د. عمي يوسؼ الشكري، الحياة النيابية في العراؽ، مصدر سبؽ ذكره، ص  -4
 .168ص  ، منشورات عويدات، بيروت، دوف سنة نشر،1اف والبلاد العربية والعالـ، ط عبده عويدات، النظـ الدستورية في لبن -1
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رئيس مجمس النواب، ويحدد رئيس مجمس الوزراء أو الوزراء موعداً لمحضور أماـ مجمس النواب لمناقشتو، 
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب. 11وبذات المضموف جاءت المادة )

* ويبدو إف المشرع الدستوري قد خالؼ النيج الذي اتبعو بشأف ذكر الجية التي تقدـ إلييا طمبات السؤاؿ أو 
الاستجواب، حيث اتبع في السؤاؿ والاستجواب ذكر الجية)رئيس مجمس النواب ( التي يقدـ إلييا الطمب في 

ىو مف يبيف التفاصيؿ الخاصة بإجراءات وسائؿ الرقابة البرلمانية، إلا انو ذكر النظاـ الداخمي عمى اعتباره 
الجية )رئيس مجمس النواب ( التي يقدـ إلييا طمب طرح موضوع عاـ لممناقشة في صمب الدستور وبالتالي يعد 
إف اختصاص رئيس مجمس النواب بشأف تمقي طمب طرح موضوع عاـ لممناقشة اختصاصاً دستورياً، وبما 

النظاـ الداخمي قد جاء بذات الاختصاص والنظاـ الداخمي ىو مف بيف اختصاصات رئيس مجمس النواب بشأف 
وسائؿ الرقابة البرلمانية الأخرى لذلؾ تـ معالجة ىذا الاختصاص في ىذا الفصؿ دوف الفصؿ الأوؿ الذي بيف 

 الاختصاصات الدستورية لرئيس مجمس النواب.

إف يتضمف تحديداً دقيقاً  بعامة إلى رئيس مجمس النواب كتابة، ويجويقدـ طمب المناقشة ال 
 لمموضوعات والأسباب والمبررات التي تبرر طرحو لممناقشة العامة بمجمس النواب.

، وابط مف اجؿ حماية الحكومة ومنياوقد أحاط الدستور طمب طرح موضوع لممناقشة العامة ببعض الض 
وعشريف عضواً، وبالتالي لا يجوز تقديمو مف عضو واحد كما ىو الحاؿ وجوب إف يقدـ الطمب مف خمسة 

بالنسبة لمسؤاؿ ويقدـ الطمب كتابة إلى رئيس مجمس النواب وقد تكوف الحكمة مف وراء اشتراط تقديـ الطمب مف 
رئيس النواب ىو لإضفاء الجدية والأىمية عمى الطمب، وعند تقديـ الطمب يبمغ فوراً إلى  فقبؿ ىذا العدد م

مجمس الوزراء و الوزير المختص، ويدرج في جدوؿ أعماؿ أوؿ جمسة تالية لممجمس لتحديد موعد لمناقشتو، 
ويجوز لرئيس مجمس الوزراء أو الوزير المختص التقديـ بطمب إلى رئيس مجمس النواب لتأجيؿ النظر فيو 

 .(1)ومناقشتو عمى إف تكوف مدة التأجيؿ معقولة ولأسباب جدية

ز إف يحتوي طمب المناقشة العامة عمى موضوع مخالؼ لمدستور أو مخالؼ لممصمحة العامة، ولا يجو 
لا جاز لممجمس استبعاده وعدـ النظر فيو، كما لا يجوز طمب المناقشة العامة في موضوع سبؽ لمجمس  وا 
يو النواب إف ناقشو وفصؿ فيو، إلا إذا استجدت ظروؼ أو وقائع طارئة عمى ذلؾ تستوجب الحوار ف

 .(4)ومناقشتو

                                                           

 .192د. ساجد محمد الزاممي، مبادئ القانوف الدستوري والنظاـ الدستوري في العراؽ، مصدر سبؽ ذكره، ص  -1
 ا بعدىا.وم 61ساجد محمد الزاممي، وسائؿ تحريؾ المسؤولية السياسية لمحكومة، مصدر سبؽ ذكره،  -4
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يتضح مف خلاؿ ما تقدـ إف الاختصاص الوحيد الذي يمارسو رئيس مجمس النواب بشأف طرح موضوع عاـ 
لممناقشة باعتباره احد وسائؿ الرقابة البرلمانية ىو تمقي طمب طرح موضوع عاـ لممناقشة مف قبؿ خمسة وعشريف 

شكمي، واف الدستور والنظاـ الداخمي لـ يعطيا عضواً عمى الأقؿ مف أعضاء مجمس النواب، وىو اختصاص 
 .(1)لرئيس مجمس النواب حؽ طرح موضوع عاـ لممناقشة كما ىو الحاؿ بالنسبة لمسؤاؿ والاستجواب

 الاستجواب  :ثالثاً 

حؽ الاستجواب مف أخطر حقوؽ مجمس النواب في مواجية الحكومة، ويحمؿ الاستجواب بطبيعتو يعد  
 رسمياً  العمؿ الذي يكمؼ بو عضو مجمس النواب وىو يعني ،(4)الوزراء أونوابو  أوتياـ إلى رئيس الحكومة الا

الوزارة  أو أيضاً محاسبة الوزير بو ويقصد توضيح موضوع معيف، أواسة العامة لمحكومة لتوضيح السي وزيراً 
وقد يتضمف الاستجواب نقداً لسياسة الوزارة والتنديد بيا ما ، سموؾ معيف يتصؿ بالمسائؿ العامة بأكمميا عف

مف السؤاؿ لأنو  تعقيداً  أكثرإحاطتو بإجراءات  إلىالدساتير  ، ىذا وتتجو أغمب(1)خطورة مف السؤاؿ أكثريجعمو 
قالتو مف منصبو  إلىقد ينتيي   اقتنع مجمس النواب إذابخلاؼ ذلؾ  أوطرح الثقة بالمستجوب ومف ثـ سحبيا وا 

 .(1)ببإجابة ودفاع المستجو 

ولما كاف الغرض مف الاستجواب نقد سياسة الوزارة وليس مجرد الاستفياـ عف واقعة معينة فإنو لذلؾ  
يطمب مف الحكومة اطلاعو عمى البيانات  إف، ولكؿ عضو مجمس النواب أعضاءيشترؾ فيو مف يشاء مف 

جراءات، وليذا يحاط الاستجواب بضمانات كثيرة المجمس أماـالمعروض  ببالاستجواالمتعمقة  والأوراؽ حتى  وا 
مف سبؿ التدمير  ليس سبيلاً رقابة البناءة و ، وحتى يكوف وسيمة لينحرؼ عف ىدفويسير في الاتجاه السميـ ولا 

                                                           

وقد تـ إجراء مناقشة عامة لشرح الأبعاد والمبادئ الأساسية لخطة فرض القانوف في العاصمة بغداد قبؿ تنفيذه بناء عمى الطمب  -1
، ومناقشة نائب 4221/ 1/ 41الذي قدمو رئيس مجمس الوزراء ) نوري المالكي ( إلى مجمس النواب، وقد تمت المناقشة بجمسة 

 1/ 11)برىـ صالح (عف وثيقة مشروع العيد الدولي والتي وقعتيا الحكومة العراقية مع الأمـ المتحدة بجمسة  رئيس مجمس الوزراء
، ومناقشة وزير الخارجية )ىوشيار زيباري ( بشأف المفاوضات حوؿ الاتفاقية الإستراتيجية بيف العراؽ والولايات المتحدة 4221/ 

، إصدارات مجمس النواب، الدائرة 4228، انجازات مجمس النواب العراقي لعاـ ةالاستثنائي 4228/ 1/  1الأمريكية بجمسة 
 .49، ص 4212الإعلامية، بغداد، 

 .41محمد عبد جري، مصدر سبؽ ذكره، ص  -4
، القاىرة، دار النيضة 1د. جابر جاد نصار، الاستجواب كوسيمة لرقابة البرلماف عمى أعماؿ الحكومة في مصر والكويت، ط 1 -
 .9، ص1666بية، العر 
 . 191، ص1618، القاىرة، دار الفكر لعربي، الدستوريد. سميماف الطماوي، مبادئ القانوف  1 -
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لؾ فاف الدساتير ، ولذالكافي لكي يستعد لمرد والمناقشةبمنح الوزير الوقت  إلا، ولا يتحقؽ ىذا الوضع واليدـ
 . (1)البرلمانية تنص في العادة عمى ألا تجرى المناقشة إلا بعد مدة معينة مف يوـ تقديـ الاستجواب

ره احد وسائؿ الرقابة مجمس النواب الحؽ بالاستجواب باعتبا عضاءمعظـ النظـ البرلمانية لأ أعطتوقد  
يطمب استجواب الحكومة  إف أكثر أوالحؽ لكؿ نائب  أعطى، ومنيا النظاـ البرلماني المبناني حيث البرلمانية

إلى رئيس مجمس النواب الذي يحيمو  ، ويقدـ طمب الاستجواب خطياً احد الوزراء في موضوع معيف أوبمجموعيا 
مف  خمسة عشر يوماً  أقصاىاتجيب عمى طمب الاستجواب في ميمة  إف، ويجب عمى الحكومة (4)إلى الحكومة
جمع معمومات يتعذر عمييا تقديـ الجواب في  أوتحقيؽ  إجراءكاف الجواب يقتضي  إذا إما ،إياهتاريخ تسمميا 

المجمس  ىيأة مكتبالوزير المختص تقديـ طمب إلى  أو، ففي ىذه الحالة يحؽ لمحكومة مدة الخمسة عشر يوماً 
 .(1)تمدد الميمة بالقدر الذي تراه كافيا إفالمجمس  ييأة مكتب، وللتمديد الميمة

، يدرج كانت الحكومة لـ تجب عميو إذابعد انقضاء الميمة  أو، وفور ورود الجواب عمى الاستجواب 
، جمسة مف الجمسات المخصصة للاستجوابات حسب تاريخ وروده أوؿ أعماؿموضوع الاستجواب في جدوؿ 

ياسة الحكومة تحصر المناقشة في موضوع الاستجواب ولا يجوز تحويؿ الجمسة إلى جمسة لمناقشة س إفويجب 
 .(1)الأقؿمف عشرة نواب عمى  أوبموافقة مجمس النواب عمى طمب مف الحكومة  إلابوجو عاـ 

 أياـيوزع الاستجواب والجواب عميو عمى النواب قبؿ موعد الجمسة بثلاثة  إف كما اوجب النظاـ الداخمي 
عميو وبعدىا يعطى الكلاـ ويعطى الكلاـ لصاحب الاستجواب بعد تلاوة الاستجواب والجواب  ،(1)الأقؿعمى 

النائب المستجوب  أعمف إذا إما ،شاء، يعطى الكلاـ لمف جميع الاستجوابات والجواب عمييا ، وبعد طرحلمحكومة
لنواب موضوع الاستجواب تبنى احد ا إذا إلااقتناعو بجواب الحكومة يعمف رئيس مجمس النواب انتياء البحث 

 . (9)التي حددت لذلؾ الأصوؿفتتبع 

                                                           

د. أبو الحجاج عبد الغني السيد، المسؤولية الوزارية في النظـ الوضعية المعاصرة وفي النظـ الإسلامية، دار النيضة العربية،  -1
 .119القاىرة، ص 

 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني.111المادة ) -4
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني.114المادة )  -1
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني.111المادة ) -1
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني.111المادة ) -1
 اخمي لمجمس النواب المبناني.( مف النظاـ الد111المادة ) -9
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ففي حالة عدـ اقتناع مجمس النواب  ،(1)المترتب عمى الاستجواب الأثرأما بشأف طرح الثقة والذي يعد  
النظاـ الداخمي لمحكومة ولكؿ نائب حؽ طمب طرح الثقة بعد انتياء المناقشة في  أعطى، فقد بالأجوبة

، مشروع قانوف تقدمت بو إقرارتعمؽ الثقة عمى  إف، كما يحؽ لمحكومة (4)في المناقشة العامة أوالاستجوابات 
مف احد النواب فلا تعتبر  كاف الطمب مقدماً  إذا إما، رفض المشروع نزعا لمثقة بالحكومةوفي ىذه الحالة يعتبر 

ثؿ ىذه الحالة يحؽ لكؿ مف الحكومة ، وفي موافقت الحكومة عمى الطمب إذا إلاالثقة معمقة عمى قبوؿ المشروع 
 إف، كما ويحؽ لكؿ وزير كثرعمى الأ أياـوالنائب طمب تأجيؿ المناقشة بالمشروع والتصويت عميو لمدة خمسة 

يطمب طرح الثقة  إفمشروع قيد المناقشة كما يحؽ لكؿ نائب  إيف يعمقيا عمى أو أ يطرح الثقة بنفسو منفرداً 
 .(1)لذلؾ المحددة للأصوؿ، وذلؾ وفقا (1)بشخص الوزير

ره احد الاختصاصات التي يمارسيا رئيس مجمس النواب المبناني بشأف الاستجواب باعتبا إفيرى الباحث  
، حيث يقوـ النائب مقدـ الاستجواب بشكؿ خطي ىي تمقي طمب الاستجواب مف قبؿ ،وسائؿ الرقابة البرلمانية

فيو اختصاص  الأخيرالاختصاص  إما، منفرد لرئيس المجمس (وىو اختصاص إلى الحكومة )  بإحالتوالرئيس 
 ،ةجوببالأاقتنع المستجوب  إذاانتياء البحث في الاستجواب  بإعلافمنفرد يمارسو رئيس مجمس النواب والمتعمؽ 

عدا  الرئيس شكميو ما يمارسياالاختصاصات التي  إفلرئيس حؽ طمب استجواب، وكما  حيث لـ يعط  
مناسبة لتقديـ  إضافيةالمجمس بمنح ميمة  ييأة مكتبالنظاـ الداخمي ل أعطىالذي  الاختصاص المشترؾ

 .(1)الجواب

                                                           

 .41، ص 4222د.داود الباز، الاستجواب الوزاري، مجمة الحقوؽ، جامعة الكويت،  - 1
( مف النظاـ الداخمي عمى أف)تعيف جمسة لمناقشة الحكومة في سياستيا العامة بطمب مف الحكومة أو 111فقد نصت المادة ) - 4

 المجمس (.بطمب مف عشرة نواب عمى الأقؿ وموافقة 
( مف الدستور حيث 11أف طمب طرح الثقة ىو حؽ مقرر لكؿ نائب مف أعضاء مجمس النواب كما نصت عمى ذلؾ المادة ) - 1

 نصت )حؽ طمب عدـ الثقة مطمؽ لكؿ نائب في العقود العادية وفي العقود الاستثنائية (.
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني.118المادة ) -1
ومف أىـ الاستجوابات التي جرت في مجمس النواب المبناني، الاستجواب حوؿ موضوع مخالفات في سوؽ الدواء في لبناف  -1

 1666/ 1/ 41، والاستجواب الذي قدمو النائب جورج قصارجي بتاريخ 4222/ 1/  11وقدمو النائب اسماعيؿ سكرية بتاريخ 
راً الاستجواب الذي قدمو النائب سميـ الحص حوؿ التنصت عمى المخابرات حوؿ تموث المياه في منطقة زحمة وجوارىا، وأخي

بشأف الأحكاـ الدستورية التي 1668/ 1/ 41، والاستجواب الذي قدمو النائب بطرس حرب بتاريخ 1661/ 1/ 41الياتفية بتاريخ 
ع الدوؿ الأجنبية. وسيـ حساـ الديف الأحمد، يستند ألييا رئيس الحكومة لمقياـ بأسفاره ولإجراء الاتصالات الدولية والمفاوضات م

 .164برلمانات العالـ ) العربية والأجنبية (، مصدر سبؽ ذكره، ص 
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، إذ بينت يو الاستجوابتوجفي الحؽ لعضو مجمس النواب  أعطىما المشرع الدستوري العراقي فقد أ 
توجيو استجواب إلى رئيس  / ج( أف  لعضو مجمس النواب وبموافقة خمسة وعشريف عضواً  /سابعاً 91المادة )

، ولا تجري المناقشة في في الشؤوف التي تدخؿ في اختصاصيـ، لمحاسبتيـ الوزراء أومجمس الوزراء 
، وكذلؾ مف حؽ مجمس النواب استجواب مسؤولي الييئات مف تقديمو الأقؿفي  أياـبعد سبعة  إلاالاستجواب 

 .(1)مف مناصبيـ بالأغمبية المطمقة إعفائيـؽ لو المتعمقة بالوزارة كما يح للإجراءاتالمستقمة وفقا 

، حيث يقدـ (4)أعلاهوبعدىا جاء النظاـ الداخمي لمجمس النواب يكمؿ تفاصيؿ ما بينتو المادة الدستورية  
افقة مف قبؿ طالب الاستجواب وبمو  يكوف موقعاً  إفطمب الاستجواب كتابة إلى رئيس مجمس النواب ويجب 

، واف ترفؽ بالطمب يكوف تقديـ الاستجواب شفاىة إفز ، وبالتالي فلا يجو الأقؿعمى  خمسة وعشريف عضواً 
الوقائع التي ، والنقاط الرئيسة و عنيا المستجوب الأمورمذكرة تبيف موضوع الاستجواب بصفة عامة ويبيف 

 إليونسبيا إلى مف وجو ، ووجو المخالفة التي يمقدـ الاستجواب إليياالتي يستند  الأسباب، و يتناوليا الاستجواب
مخالفة  أموراً لا يتضمف الاستجواب  إف، ويجب إليوتؤيد ما ذىب  أسانيدتجوب مف ، وما لدى المسالاستجواب
لا تدخؿ في اختصاص الحكومة واف لا بأمور  يكوف متعمقاً  إف أو، عبارات غير لائقة أوانوف الق أولمدستور 

بموضوع سبؽ  لا يكوف الاستجواب متعمقاً  إف، ويجب تجوبشخصية لممس أومو مصمحة خاصة يكوف في تقدي
 . (1)واف فصؿ فيو المجمس ما لـ تطرأ وقائع جديدة تسوغ الاستجواب

المترتبة عمى الاستجواب فقد اشترط الدستور والنظاـ الداخمي عدـ مناقشة  الآثارلخطورة  ونظراً  
الغرض مف وراء ذلؾ ىو توفر الضمانات الكافية  ولعؿ ،مف تقديمو الأقؿعمى  أياـبعد سبعة  إلاالاستجواب 

كانت  إذا، وخاصة لاتيامات التي يتضمنيا الاستجوابجوب الاستعداد التاـ لممناقشة ودفع اتالتي تكفؿ لممس
، وكؿ ىذا يحتاج إلى جيد تقديـ بيانات وما إلى ذلؾ أومستندات  إبرازعمى الاستجواب قد تحتاج إلى  الإجابة

 .(1)الاستعداد لمرد ووقت كافي لغرض

                                                           

( مف النظاـ الداخمي 91، وبذات المضموف جاءت المادة )4221/ثامنا / ىػ( مف دستور جميورية العراؽ لسنة   91المادة ) -1
 لمجمس النواب العراقي.

/ سابعا / ج(  ذكرت الأشخاص الذيف يوجو ليـ 91مف النظاـ الداخمي بذات المضموف ألا أف المادة )( 19أما المادة ) -4
 الاستجواب وىـ رئيس مجمس الوزراء والوزراء أما النظاـ الداخمي فقد إضاؼ نواب رئيس مجمس الوزراء أيضاً.

 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي.18المادة ) -1
 .942امؿ ليمو، مصدر سبؽ ذكره، ص د. محمد ك -1
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تكوف  إفومع ذلؾ فقد جرى التقميد النيابي عمى  ،الداخمي طريقة مناقشة الاستجواب ولـ يبيف النظاـ 
، وفي حالة تعدد مقدمو الاستجواب وحيث يشرح المستجوب استجواب ،الاستجواب في الجمسة المحددة لو مناقشة
، وبعدىا (1)الذي يميو مف بيف مقدمي طمب الاستجواب سـللأثـ  الأصميوية لمقدـ الاستجواب الأولفتعطى 

الذيف  الأعضاءويعقب ذلؾ مناقشة عامة في موضوع الاستجواب يشترؾ فييا جميع  ،يجيب الوزير المستجوب
 بإجاباتيقتنع المجمس  إف، فأما القرارات أحدى، وتنتيي مناقشة الاستجواب إلى طمبوا الكلاـ في الموضوع
الوزير في حالة عدـ اقتناع المجمس بما قدمو مف  بإدانةأو أف يصدر قراراً  ،الوزير والبيانات التي قدميا

 .   (4)إلى سحب الثقة عف الوزير الأمرمف دفوع وبالتالي يؤدي  أبداهمستندات وبيانات وما 

( مف النظاـ 16ادة )وىي الحالات التي حددتيا الم أصلاً وىنالؾ حالات لا يناقش فييا الاستجواب  
النظاـ الداخمي الحؽ  أعطى، حيث لاستجواب مف قبؿ العضو الذي قدموالداخمي وىذه الحالات ىي سحب ا

ويسقط  ،بالاستجوا إليوزواؿ صفة مف وجو  أووكذلؾ زواؿ صفة مف تقدـ بالاستجواب  ،وقت إيبسحبو في 
بتبني  الأعضاءغاب المستجوب عف حضور الجمسة المقررة لنظر الاستجواب ولـ يتقدـ احد  إذاالاستجواب 
 .(1)، وقد قدمت العديد مف الاستجوابات إلى مسؤولي السمطة التنفيذية(1)الاستجواب

الحكومة فأف الدستور العراقي ربط بيف الاستجواب وسحب الثقة حيث قد  أوسحب الثقة عف الوزير  إما
( 4أما الفقرة )ب /  ،(1)/ أ( / ثامناً 91الثقة عمى أثر مناقشة الاستجواب حيث بينت ذلؾ المادة ) يكوف سحب

سحب الثقة مف  أعضائو( 1/1، بناء عمى طمب خمس )ة فقد نصت عمى أنو )لمجمس النوابمف ذات الماد
، وبعدة سبعة الوزراء اب موجو إلى رئيس مجمسبعد استجو  إلايقدـ الطمب  إف، ولا يجوز رئيس مجمس الوزراء

، كما ويحؽ لرئيس الجميورية تقديـ طمب إلى مجمس النواب بسحب الثقة (9)في الأقؿ مف تقديـ الطمب  ( أياـ

                                                           

 .16، ص 4228، دار الرشاد، القاىرة، 1براىيـ بسيوني، المجالس النيابية، ط إمحمد  - 1
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي.91المادة ) -4
 .198ذكره، ص د. ساجد محمد الزاممي، مبادئ القانوف الدستوري والنظاـ الدستوري في العراؽ، مصدر سبؽ  -1
( استجواباً، ولكف نصؼ 14بمغ مجموع  طمبات الاستجوابات المقدمة مف قبؿ نواب المجمس في الدورتيف الأولى والثانية ) -1

الاستجوابات لـ تتحقؽ لعدـ حضور المسؤوؿ المستجوب. د. ىاتؼ محسف كاظـ، تشريع القوانيف ودور السمطتيف التشريعية 
 .149تحادية ) الفدرالية (، مصدر سبؽ ذكره، ص والتنفيذية في الأنظمة الا

 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي.91جاءت بذات المضموف المادة ) -1
 /ثانيا ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي.91جاءت بذات المضموف المادة ) -9
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 أعضاءالمطمقة لعدد  بالأغمبيةرئيس مجمس الوزراء  أو، وتسحب الثقة عف الوزير (1)مف رئيس مجمس الوزراء
 .(4)حالة سحب الثقة عف رئيس مجمس الوزراء، واف الوزارة تعد مستقيمة في مجمس النواب

اختصاص لرئيس مجمس النواب بشأف سحب الثقة عف  إيلا الدستور ولا النظاـ الداخمي  ولـ يعط   
 الوزراء.رئيس مجمس  أوالوزراء 

الاختصاصات التي يمارسيا رئيس مجمس النواب بشأف الاستجواب  إفمف خلاؿ ما تقدـ يتبيف لنا  
مجمس الوزراء وفي ىذه الحالة عميو  أعضاء، ىو تقديـ الاستجواب إلى احد احد وسائؿ الرقابة البرلمانية باعتباره

الاختصاص  إما ،لو في قاعة اجتماعات مجمس النوابيترؾ منصب الرئاسة ويجمس في المكاف المخصص  إف
مف قبمو ومتضمف  ي وموقعاً يكوف بشكؿ كتاب إفطالب الاستجواب ويجب  فيو تمقي طمب الاستجواب مف الأخر

 لرئيس أعطىمف نظيره المبناني حيف  أفضؿ، وبذلؾ كاف المشرع العراقي النظاـ الداخمي أوجبياالشروط التي 
كلا النظاميف لرئيس مجمس النواب اختصاص تمقي طمب  أعطى، كما مجمس النواب حؽ تقديـ الاستجواب

 .(1)شكمي إجرائيالاستجواب مف طالب الاستجواب وىو اختصاص 

 التحقيق البرلماني  :رابعاً 

يقصد بالتحقيؽ البرلماني الحؽ بتشكيؿ لجاف تحقيؽ برلمانية تقوـ بتقصي الحقيقة في أمور محددة بناء  
 أنياإذ  ،السؤاؿ وطرح موضوع عاـ لممناقشة ، وىذه الوسيمة تدور بيف(1)عمى تكميؼ خاص مف مجمس النواب

مجمس  إلييا، وقد يمجأ مجمس النواب أعضاء إليياتكوف طريقة لمحصوؿ عمى المعمومات والبيانات التي يفتقر 
خمؿ في مؤسسة مف  أومالية  أوالنواب عندما يريد الوقوؼ عمى موضوع خطير كحدوث فضيحة سياسية 

نماعينة ، واف سمطة مجمس النواب في التحقيؽ لا تقتصر عمى ناحية م(1)مؤسسات الدولة ىي سمطة متشعبة  وا 

                                                           

 .4221 ( مف دستور جميورية العراؽ لسنة1/ ب / / ثامناً 91المادة ) -1
( مف النظاـ الداخمي 91، وبذات المضموف جاءت المادة )4221/ج( مف دستور جميورية العراؽ لسنة  / ثامناً 91المادة ) -4

 لمجمس النواب العراقي.
/ 6و9منيا الاستجواب الذي قدمو النائب ) صباح الساعدي ( إلى رئيس ىيئة النزاىة العامة السيد ) راضي الراضي ( بجمسة  -1
/ 12/ 8اليعقوبي ( في جمسة  ، استجواب رئيس وأعضاء المفوضية العميا المستقمة للانتخابات مف قبؿ العضو ) كريـ4221/ 9

 .48، ص 4212صدارات مجمس النواب، الدائرة الإعلامية، بغداد،إ، 4226مجمس النواب العراقي لسنة انجازات  .4226

 .191، ص 1686د. حسيف عثماف محمد عثماف، النظـ السياسية والقانوف الدستوري، دوف طبعة، الدار الجامعة ، بيروت،  -1
 .191د.ساجد محمد الزاممي، مبادئ القانوف الدستوري والنظـ الدستورية في العراؽ، مصدر سبؽ ذكره، ص  -1
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في حالة اتياـ أحد الوزراء ثـ يتخذ  أوموضوع يتعمؽ بأي وزارة مف الوزارات  إيتحقيؽ في  إجراءالجوانب فمو 
 .(1)التحقيؽ إليومجمس النواب قراره حسبما يؤدي 

الداخمية لممجالس النيابية الحؽ بتشكيؿ لجاف تحقيؽ خاصة )مؤقتة ( لقضايا  الأنظمةمعظـ  أعطتوقد  
عندما  ية، حيث تعقد جمسات الاستماع التحقيقتحقيقيوالحؽ بعقد جمسات استماع  أيضاخاصة بالمجمس وليا 

 .(4)قمؽ شعبي حوؿ ارتكاب وزارة أو مسؤوؿ عاـ تصرفات غير قانونية أومؤشر  أويكوف ىنالؾ دليؿ 

، ومنيا ره احد وسائؿ الرقابة البرلمانيةالآلية المتبعة بالتحقيؽ البرلماني باعتبا الأنظمةكما بينت تمؾ  
تحقيؽ  إجراءيقرر  إفالحؽ لمجمس النواب في ىيئتو العامة  أعطىإذ  ،ـ الداخمي لمجمس النواب المبنانيالنظا

استجواب في موضوع  أوفي معرض سؤاؿ  أولممناقشة  إليوبرلماني في موضوع معيف بناء عمى اقتراح مقدـ 
( مف النظاـ 111لممادة ) التحقيؽ طبقاً  أمر إليياوليذه المجنة التي يوكؿ  ،(1)مشروع يطرح عميو أومعيف 

 الإفاداتعنيا واف تستمع  في مختمؼ دوائر الدولة واف تطمب تبميغيا نسخاً  الأوراؽتطمع عمى جميع  إفالداخمي 
 أعضائيا، ويحؽ لتمؾ المجنة تعييف لجنة فرعية مف تفيد التحقيؽ أنياالتي ترى  الإيضاحات وتطمب جميع

المختصة عف توفير المعمومات المطموبة إلى  الإدارةلاستقصاء الحقائؽ في قضية معينة وفي حاؿ امتناع 
تقوـ بدورىا بطمب تعييف لجنة ، التي إلى المجنة التي انتدبتيا بالأمر تقريراً  الأخيرةالمجنة الفرعية ترفع ىذه 

تطمب مف الوزير المختص تزويدىا بالمستندات  إفومف حؽ المجاف  ،(1)تحقيؽ برلمانية مف الييئة العامة
ذاوالوثائؽ والمعمومات التي ترى ضرورة الاطلاع عمييا  الطمب وجب رفع الأمر إلى  إجابةامتنع الوزير عف  وا 

وية عمى سائر الأولجمسة لو ويعطيو  أوؿرئيس مجمس النواب والذي يقوـ بعرض الموضوع عمى المجمس في 
 إفيولي لجاف التحقيؽ البرلمانية سمطات ىيئات التحقيؽ القضائية عمى  إف، كما يمكف لممجمس (1)الأعماؿ

يا إلى رئيس أعمالتجري المجنة تحقيقيا وترفع تقريرىا بنتيجة  إف، وبعد (9)يصدر القرار في جمسة لمييئة العامة
 .(1)مجمس النواب الذي يقوـ بدوره بعرضو عمى المجمس ليبت في الموضوع

                                                           

 .944ة، مصدر سبؽ ذكره، ص د. محمد كامؿ ليمة، النظـ السياسية الدولة والحكوم - 1
 .1المعيد الديمقراطي الوطني لمشؤوف الدولية، المجاف والرقابة البرلمانية، ص  -4
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني.116المادة ) -1
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني.114المادة ) -1
 لنواب المبناني.( مف النظاـ الداخمي لمجمس ا14المادة ) -1
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني.111المادة ) -9
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني.112المادة ) -1
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 إفومف النادر في مجمس النواب المبناني تشكيؿ لجاف تحقيؽ برلمانية عمى الرغـ مف الدور الذي يمكف  
، لجنة تقصي الحقائؽ بشأف شراء طوافات البوما المجاف التي شكمت، ومف والأخطاءتمعبو في كشؼ الحقائؽ 

، كما شكؿ المجمس 1664تناولت بعض المسؤوليف المبنانييف، حيث شكمت ىذه المجنة عاـعمى اثر اتيامات 
 .(1)الأمف المبنانية  أجيزةثلاث لجاف تحقيؽ في موضوع التنصت عمى الياتؼ مف قبؿ بعض 

تصاص الذي يمارسو رئيس مجمس النواب بشأف التحقيؽ البرلماني باعتباره احد وسائؿ الاخ إفيتضح مما تقدـ  
عرض التقرير عمى ، والذي يقوـ بعدىا بتصر عمى تمقي تقرير لجنة التحقيؽالرقابة البرلمانية ىو اختصاص شكمي يق

تحقيؽ برلماني في موضوع  إجراءلرئيس مجمس النواب بطمب  حؽ إييذكر النظاـ الداخمي  إفدوف  ،المجمس لمبت فيو
 .  معيف

ره احد وسائؿ ، فمـ تشر نصوص الدستور العراقي النافذ إلى التحقيؽ البرلماني باعتباأما في العراؽ 
عمى تشكيؿ لجاف تحقيؽ بحسب مقتضيات  ، إلا أف النظاـ الداخمي لمجمس النواب قد نصالرقابة البرلمانية

الحاضريف في  الأعضاءعدد  أغمبية، ويتـ تشكيؿ لجاف التحقيؽ بموافقة (4)العمؿ والموضوعات المعروضة عميو
 .(1)الأعضاءمف  مف خمسيف عضواً  أو ىيأة الرئاسةالمجمس بناء عمى اقتراح مف 

بو دوف  اً مسمم اً أمر الدستوري في العراؽ حؽ مجمس النواب بتشكيؿ لجاف التحقيؽ وعده  الفقووقد أيد  
حاجة إلى نص في الدستور يجيز ذلؾ، باعتباره طريقة لا غنى عنيا تمكف مجمس النواب مف مباشرة وظيفتو 

 .  (1)جتوعالسيما عند حصوؿ موضوع ميـ وخطر يستدعي الوقوؼ عمى حيثياتو ومية، لاالرقاب

 إيحؽ لمجنة دعوة وتتمتع لجاف التحقيؽ بصلاحية تقصي الحقائؽ فيما ىو معروض عمييا مف قضايا وي
، وليا حؽ الاطلاع عمى كؿ ما لو علاقة بالقضية محؿ الأصوليةعمى وفؽ الطرؽ  أقوالوشخص لسماع 

 أجورىـ، وليا الاستعانة بالخبراء والذيف يتـ تحديد (1)التحقيؽ دوف المساس بالقضايا المعروضة عمى القضاء

                                                           

 .421وسيـ حساـ الديف الأحمد، برلمانات العالـ ) العربية والأجنبية (، مصدر سبؽ ذكره، ص -1
 النواب العراقي. (  مف النظاـ الداخمي لمجمس84المادة ) -4
 (  مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي.81المادة ) -1
 .191د.ساجد محمد الزاممي، مبادئ القانوف الدستوري والنظـ الدستورية في العراؽ، مصدر سبؽ ذكره، ص  - 1
أعضاء لجاف )القانونية والنزاىة  ومف المجاف التحقيقية التي شكميا مجمس النواب، لجنة التحقيؽ البرلمانية التي تشكمت مف -1

،  4228، انجازات مجمس النواب لعاـ 4228/ 9/ 18والنفط والغاز ( لمتحقيؽ في موضوع تيريب النفط الخاـ في العراؽ بجمسة 
 .41مصدر سبؽ ذكره، ص 
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مف ىو بدرجتو للاستيضاح مع  أووزير  إيدعوة  أعضائيا أغمبية، ولمجنة وبموافقة (1)ىيأة الرئاسةبالاتفاؽ مع 
، وعمى المسؤوؿ المدعو حضور اجتماع المجنة خلاؿ النواب ورئيس مجمس الوزراء بذلؾ رئيس مجمس إعلاـ
الدرجات الخاصة  وأصحابدعوة وكلاء الوزراء  الأغمبيةمف تاريخ تسممو الدعوة ، كما لمجنة وبذات  أياـسبعة 

رئيس مجمس  إعلاـفي الحكومة ) مدنيف وعسكرييف ( مباشرة للاستيضاح وطمب المعمومات مع وغيرىـ مف موظ
 . (4)النواب ورئيس مجمس الوزراء بذلؾ

التي  الإجراءاتالنظاـ الداخمي لـ يبيف  إففلجاف التحقيؽ بعض الصلاحيات  إعطاءوعمى الرغـ مف  
 أداء أوكتـ المعمومات  أوامتناعيـ عف حمؼ اليميف  أوعف الحضور  الأشخاصلمجنة اتخاذىا في حالة امتناع 

 .(1)الشيادة

مف دوائر  إليياطمب الوثائؽ والمعمومات التي تحتاج بالنظاـ الداخمي الحؽ لمجاف التحقيؽ  ىذا ولـ يعط   
ىذا النص يناقض نص  إف، حيث (1)الدولة ومنظمات المجتمع المدني وقصرت ىذا الحؽ لمجاف الدائمة فقط

لو علاقة بالقضية الحؽ لمجنة التحقيؽ الاطلاع عمى كؿ ما  أعطت( مف النظاـ الداخمي التي 81المادة )
 .والمعمومات لكؿ المجاف دوف تحديدبالمشرع لو جعؿ أمر طمب الوثائؽ  الأجدر، وكاف المعروضة عمييا

 أسابيع أربعةإلى  أسبوعيف تقريرىا تتراوح مابيف النظاـ الداخمي لمجنة التحقيؽ فترة  لتقديـ أعطىوقد  
، فإذا انقضى الموعد ولـ يقدـ ، ما لـ يحدد المجمس ميعادا آخرإليياالموضوع  إحالةمف تاريخ  كثرعمى الأ
، عمميا لإتماـالتأخير وتحديد المدة اللازمة  أسبابيطمب مف رئيس المجنة بياف  إفلرئيس المجمس االتقرير ف
 .(1)يعرض الأمر عمى المجمس ليقرر ما يراه إفولمرئيس 

                                                           

 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي.81المادة ) -1
 لنظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي./ أولًا / ثانيا ( مف ا11المادة )  -4
( مف النظاـ الداخمي بخصوص ىذا الأمر ىو عبارة )وفؽ الطرؽ الأصولية (، لذا مف 81حيث أف كؿ ما بينتو المادة ) - 1

 الضروري إصدار قانوف )الشيود البرلمانييف ( ليتحدد بموجبو سمطات مجمس النواب والمجاف تجاه مؤسسات الدولة والأشخاص مف
حيث إلزاميـ بالحضور أماـ المجمس والمجاف وأداء الشيادة وحمؼ اليميف وتقديـ ما لدييـ مف مستندات ووثائؽ تتعمؽ بموضوع 
التحقيؽ أو أي موضوع معروض عمى مجمس النواب أو لجانو، وكذلؾ تحديد العقوبات بحؽ الشخص الذي يمتنع عف تنفيذ ما 

لبرلماني في الأنظمة السياسية البريطاني والأمريكي والمصري والعراقي، أطروحة ، رياض محسف مجوؿ، التحقيؽ امطموب منو
 .111، ص 4229دكتوراه، جامعة بغداد، كمية القانوف، 

 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي.18المادة ) -1
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي.119المادة ) -1
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ويتبيف مف خلاؿ ما تقدـ أف الاختصاصات التي يمارسيا رئيس مجمس النواب بشأف التحقيؽ البرلماني  
الحؽ باقتراح تشكيؿ لجاف تحقيؽ يقدـ إلى مجمس النواب وىذا  ، ىيره احد وسائؿ الرقابة البرلمانيةباعتبا

جنة عندما م، كذلؾ اوجب النظاـ الداخمي عمى الىيأة الرئاسة أعضاءع الاختصاص ىو اختصاص مشترؾ م
الدرجات الخاصة وغيرىـ مف موظفي الدولة )  أصحاب أووكيؿ وزير  أومف ىو بدرجتو  أوتريد استضافة وزير 
ىـ  ىيأة الرئاسة أعضاءرئيس مجمس النواب و  إف، كما العمـ لرئيس مجمس النواب إعطاءمدنييف وعسكرييف ( 
وـ الييأة بعرضو عمى مجمس لجنة التحقيؽ تقريرىا المتضمف مقترحاتيا وتوصياتيا لتق إليياالجية التي تقدـ 

جنة ، وىو ذات الاختصاص الذي يمارسو رئيس مجمس النواب المبناني بصورة منفردة حيث يتمقي تقرير المالنواب
 أجورالنواب العراقي المشترؾ ىي تحديد  كذلؾ مف اختصاصات رئيس مجمس ،ويعرضو عمى المجمس لمبت فيو

لرئيس  أكثراختصاصات  أعطىالنظاـ الداخمي  إفيتضح  أخيراً ، و اء التي تستعيف بيا لجاف التحقيؽالخبر 
ة لمرئيس ب المبناني الذي يعطي اختصاصات ميممجمس النواب العراقي خلاؼ النظاـ الداخمي لمجمس النوا

ولـ يعطي لرئيس المجمس اختصاص اقتراح تشكيؿ  أعلاهد الذي ذكرناه واقصر عمى الاختصاص الشكمي الوحي
النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي كاف موفقا  إفلجاف تحقيؽ كما فعؿ النظاـ الداخمي العراقي ونحف نعتقد 

 .(1)بيذا الشأف

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

ومف لجاف التحقيؽ المجنة التحقيقية المشكمة مف قبؿ مجمس النواب وذلؾ لمتحقيؽ في حادثة الاعتداء عمى مدرب نادي كربلاء   -1
، وأخيراً التحقيؽ الذي قامت بو لجنة الأمف والدفاع النيابية وذلؾ لمتحقيؽ في 4211/ 6/  6الرياضي )محمد عباس ( بجمسة 
 .141محمد عبد الكاظـ عوفي، مصدر سبؽ ذكره،، 4211/ 11/ 12بناية مجمس النواب بجمسة الحادث الإرىابي الذي استيدؼ 
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 المطمب الثاني

 والبروتوكولية الإداريةالاختصاصات 

، كما يقوـ بتحديد تشكيلات الييكؿ الأعماؿبتنظيـ البيت الداخمي لو مف خلاؿ مجموعة مف يقوـ مجمس النواب 
، التي يقوموف بيا الأعماؿعمى  والإشراؼلممجمس مف خلاؿ الشعب البرلمانية وكذلؾ تعييف الموظفيف  الإداري
النواب ويعطييا القدرة لمقياـ عمؿ مجمس  أداءعمى  سيؤثر ايجابياً  الأعماؿالتنظيـ الجيد والدقيؽ ليذه  إفحيث 

، خرىعمى الوظائؼ الأ مشاكؿ في ىذا المجاؿ سوؼ ينعكس سمباً  إي، واف التي تضطمع بيا الأعماؿب
ياـ التشريفية لرئيس مجمس ضافة إلى تمؾ الاختصاصات ىنالؾ الاختصاصات البروتوكولية المتعمقة بالمبالإ

والبروتوكولية التي يمارسيا رئيس مجمس النواب سوؼ نقسـ ىذا  الإداريةالاختصاصات  أىـ، ولبياف النواب
 -المطمب إلى فرعيف وكما يمي :

 لرئيس مجمس النواب  الإدارية الاختصاصات :الأول الفرع

 لرئيس مجمس النواب  البروتوكولية الاختصاصات الثاني: الفرع

 

 الأول الفرع

 لرئيس مجمس النواب الإداريةختصاصات الا

وتنظيـ العمؿ داخؿ مجمس النواب   بإدارةلرئيس مجمس النواب العديد مف الاختصاصات المتعمقة           
والتنظيـ داخؿ المجمس بموجب  ةدار بألاتكوف لو تمؾ الاختصاصات لأنو الشخص المعني  إفومف الطبيعي 

لممجمس وىو الممثؿ لمجمس النواب لذلؾ حرصت  الإداريالرئيس  أيضا، ولأنو الداخمية لممجالس النيابية الأنظمة
سمطة  إيمجمس النواب مثمو مثؿ  إف، عدة اختصاصات تنظيمية إعطائوالداخمية لممجالس النابية عمى  الأنظمة

، خاضعة لو إداريةتتولاىا تشكيلات  الإدارية الأعماؿمف السمطات العامة في الدولة تحتاج إلى مجموعة مف 
، فمف غير الممكف تفعيؿ دور ىذه المؤسسة الدستورية لصالحة والمتينة لمعمؿ البرلمانيا ضيةالأر في بناء  تساىـ

لممجمس مف حيث تعييف  الإداريتتعمؽ ببناء اليرـ  الأعماؿ، واف اغمب ىذه والتشكيلات الأعماؿبدوف تمؾ 
وما إلى مف الاختصاصات  بحؽ النواب الانضباطيةيـ  وفرض العقوبات أعمالالموظفيف وتوجيييـ و مراقبة 

رئيس مجمس النواب عمى وجو الخصوص ىو المسؤوؿ  أو ىيأة الرئاسة إف، والثابت في العمؿ البرلماني الإدارية
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التي يمارسيا   والإدارية، لذا سوؼ نبيف الاختصاصات التنظيمية (1)الإداريالمباشر عف تشكيؿ وتنظيـ اليرـ 
 -رئيس مجمس النواب و كما يمي :

 لرئيس مجمس النواب  ذات الطابع التنظيمي الاختصاصات : أولاً 

التي يمارسيا بصورة منفردة ة يالعديد مف الاختصاصات التنظيم الداخمية لرئيس المجمس الأنظمة أعطت
 -:ومنيا

 طبيق الدستور والقانون ت: الاختصاص المتعمق ب 1

التي يقوـ بيا  الأعماؿتكوف  إف إيمف اختصاصات رئيس مجمس النواب تطبيؽ الدستور والقانوف  
، والمطابقة الموضوعية تكوف بأف مف الناحية الموضوعية أو الشكميةالمجمس مطابقة ليما سواء  أوالرئيس 
التي  الإجراءاتلـ يستوؼ الشكؿ و  أوالدستور  حكاـمخالؼ لأ الأعماؿموضوع في جدوؿ  إي إدراجيرفض 

التي تطمبيا الدستور  الإجراءات، أما المطابقة الشكمية فتكوف مف خلاؿ تحققو مف توافر يتطمبيا النظاـ الداخمي
التحقؽ مف توافر النصاب القانوني الذي يتطمبو انعقاد أو التصويت  إجراءاتوالنظاـ الداخمي سواء مف حيث 

بناني والعراقي ىذا ، وقد منح كؿ مف النظاـ الداخمي الم(4)القرارات فييا اتخاذ أوجمسة مجمس النواب 
، حيث مف اختصاصات رئيس مجمس النواب س دوف غيره ليمارسو بصورة منفردةالاختصاص لرئيس المجم

في  الأعماؿ، ويرعى مطابقة داخمي الخاص بمجمس النوابالعمؿ عمى تطبيؽ الدستور والقوانيف والنظاـ ال
 .(1)الدستور والقانوف والنظاـ الداخمي حكاـالمجمس لأ

 تمثيل المجمسبالاختصاص المتعمق   :2

تناط ميمة تمثيؿ المجمس والتحدث باسمو لرئيس مجمس النواب لكونو الرئيس الأعمى لممجمس ومف  
، وىذا ما تضمنو النظاـ الداخمي لمجمس باسمويكوف ىو الممثؿ لمجمس النواب وىو مف يتحدث  إفالطبيعي 

قيد احترازي فمرئيس مجمس  بأيىذا الاختصاص مطمؽ حيث لـ يرد ما يحده  إف، كما (1)النواب المبناني والعراقي
عمى ىذا  الإجابة إف؟ حد يبمغ ىذا التفويض إيؿ ىو إلى كمـ باسـ المجمس، ولكف ىنالؾ تساؤ النواب الت

                                                           

 .496- 498د.بختار غفور البالكي، مصدر سبؽ ذكره، ص  -1
"دراسة مقارنة"، رسالة 4221فاروؽ عز الديف خمؼ، المركز القانوني لرئيس مجمس النواب في دستور جميورية العراؽ لسنة  -4

 .14، ص 4211 ة بغداد، كمية القانوف،ماجستير، جامع
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي. ولاً أ/  11النواب المبناني؛ المادة ) ( مف النظاـ الداخمي لمجمس 1المادة ) -1
 ي.( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراق11( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني؛ المادة )1المادة ) -1
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 يقيد المجمس بوجية نظر في موضوع قد إلاكلامو باسـ المجمس  إفكما  ؿ تتمحور باف لا يتخذ قراراً التساؤ 
 إلىقد تؤدي  بأمورلو حد ىذا الاختصاص بقيود حتى لا يتحدث رئيس المجس  فضؿ، وكاف الأيتوأىميكوف لو 

 .(1)دولية لكونيا صادره مف شخص مؤثر في الدولة إحداث أو أزماتخمؽ 

 وانتهائها هافتتاحأو جمسات مجمس النواب  سبترأ الاختصاص المتعمق:3

مجمس النواب الاجتماع الفعمي الذي يعقده مجمس جمسة صد بويق، (4)يفتتح رئيس مجمس النواب الجمسة 
بعد اكتماؿ النصاب  إلا، ولا يجوز افتتاح جمسات المجمس (1)النواب في ادوار الانعقاد العادية والاستثنائية

ى فتتاح جمسة مجمس النواب تتمأرئيس مجمس النواب  إعلافو أعمال، ويبدأ مجمس النواب المبناني (1)القانوني
نصؼ ساعة لتلاوة خلاصة  أوؿ ، بعد ذلؾ تخصص(1)النواب الغائبيف بعذر ثـ الغائبيف دوف عذر أسماء
، (9)الواردة ويحؽ لكؿ نائب التعميؽ عمى الموضوع بحدود ثلاث دقائؽ شرط عدـ تجاوز المدة المحددة الأوراؽ

مف  ينتقؿ المجمس بكممة، واردة أوراؽكاف ىنالؾ  إذا، في حالة الواردة والتعميؽ عمييا الأوراؽوبعد الانتياء مف 
مقترحات  أوما تكوف ىذه المواضيع مشاريع  الجمسة وغالباً  أعماؿالرئيس إلى درس المواضيع الواردة في جدوؿ 

كوف الجمسة مفتوحة والجمسات  بإعلافالحؽ لرئيس المجمس  أعطىالنظاـ الداخمي المبناني  إفكما  ،(1)قوانيف
 .(8)ىالأوللمجمسة  يما بعد لاستكماؿ البحث تعتبر استمراراً التي تعقد ف

... نيابة عف الشعب نفتتح الجمسة الرحيـ.وفي العراؽ يفتتح الرئيس كؿ جمسة بصيغة )بسـ الله الرحمف  
، ولرئيس المجمس الدعوة إلى عقد (6)مف القراف الكريـ في كؿ جمسة آيات( مع ذكر رقـ الجمسة مع تلاوة 

 أعطىالنظاـ الداخمي  إف، كما (12)ىيأة الرئاسةجمسات مجمس النواب بموجب برنامج الجمسة المتوافؽ عميو في 
                                                           

 .119أنطواف عارج، مصدر سبؽ ذكره، ص  -1
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي./ ثانياً 11( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني؛ المادة )19المادة ) -4
 .181براىيـ عبد العزيز شيحا، النظاـ الدستوري المبناني، مصدر سبؽ ذكره، ص إد.  -1
ـ الداخمي لمجمس النواب ( مف النظا11لانعقاد الجمسة ىو الأغمبية مف عدد أعضائو في لبناف، المادة )النصاب القانوني  -1

دستور  / أولا ( مف 16المادة ) أما في العراؽ فاف النصاب القانوني لمحضور ىو الأغمبية المطمقة لعدد الأعضاء، المبناني
 اـ الداخمي لمجمس النواب العراقي.( مف النظ41و 41المادة )؛ 4221جميورية العراؽ لسنة 

 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني.19المادة ) -1
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني.91المادة ) -9
 .111أنطواف عارج، لبناف السمطات العامة، مصدر سابؽ ذكره، ص  -1
 ناني.( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب المب11المادة ) -8
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي.16المادة ) -6

 / ثانياً ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي. 11المادة ) -12
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، واف رئيس مجمس النواب ىو مف يترأس (1)الأحيافتأجيميا في بعض  أورفع الجمسة  إعلافلرئيس المجمس  
 .(4)التي يحضرىاجمسات مجمس النواب وجمسات المجاف 

ومنيا الدستور المبناني النافذ  المجمس،الداخمية حددت مكاف عقد جمسات  الأنظمة أوالدساتير  إف كما 
في العراقي فتكوف جمسات مجمس النواب في بغداد ويمكف  إما، (1)بيروت ىي مركز مجمس النواب إفالذي بيف 
 .(1)عند الاقتضاء أخرى أماكفعقدىا في 

، أجازت عقد الجمسات بصورة سرية  أنيا إلاجمسات مجمس النواب عمنية  إفكما بينت معظـ الدساتير  
طمب  الأقؿخمسة نواب عمى  أوالحؽ لكؿ مف الحكومة  أعطىفالدستور المبناني وكذلؾ النظاـ الداخمي المبناني 

يعطي لرئيس مجمس النواب الحؽ باقتراح عقد  إف، دوف (1)ية عمى ذلؾ الطمبكثر عقد جمسة سرية بعد موافقة الأ
الحؽ لرئيس مجمس  أعطىعقد الجمسة بصورة سرية عمى غرار النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي الذي 

الحاضريف  الأعضاء أغمبيةيطمب عقد جمسة سرية وتعقد بعد موافقة  إفكاف رئيس لمجمسة  إفالنواب العراقي 
 .(9)يا ىذا الحؽاعطي ل أخرىإلى جيات  بالإضافة

كلا النظاميف لرئيس مجمس النواب بيذا  أعطاىاالاختصاصات التي  إفيتضح لنا مف خلاؿ ما تقدـ  
 .يكوف ىنالؾ فارؽ كبير بينيما إفالشأف متقاربة إلى حدا كبير دوف 

 الدعوة إلى الاجتماعات بالاختصاص المتعمق  :4

، ومنيا ب بدعوة بعض الجيات إلى الاجتماعالنواتعطي بعض النظـ الداخمية اختصاصاً لرئيس مجمس  
المجمس إلى الاجتماع  ىيأة مكتبلرئيس مجمس النواب اختصاص دعوة  أعطىالنظاـ الداخمي المبناني الذي 

 أصوؿالمجمس تخضع لذات  ىيأة مكتباجتماعات  إف( مف النظاـ الداخمي والتي بينت 6حسب نص المادة )
، إذ تجتمع المجاف بعد يكوف بدعوة مف رئيس مجمس النواب الأوؿاجتماع المجاف  إف، وحيث اجتماع المجاف

                                                           

 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي.19، 41المادة )-1
( مف النظاـ الداخمي لمجمس 116/ثالثا  ، 11/ ثانيا ، 11( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني؛ المادة )1،41المادة ) -4

 لمجمس النواب العراقي.
 المعدؿ.1649( مف الدستور المبناني لسنة 49المادة ) -1
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي.41المادة ) -1
 النظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني.مف  (11المادة ) المعدؿ؛1649دستور المبناني لسنة ف ( م11) المادة -1
فقد نصت عمى )تكوف جمسات مجمس النواب عمنية ألا أذا ارتأى  4221( مف دستور جميورية العراؽ لسنة  ولاً أ/ 11المادة ) -9

 الداخمي لمجمس النواب العراقي.ولًا ( مف النظاـ أ/  46رورة خلاؼ ذلؾ (؛  المادة )لض
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بالاقتراع  ومقرراً  بدعوة مف رئيس مجمس النواب وبرئاستو فتنتخب كؿ منيا رئيساً  كثرعمى الأ أياـانتخابيا بثلاث 
، أما الاجتماعات (1)السري ويكمؼ رئيس مجمس النواب أميف سر ليا مف موظفي المجمس لضبط وقائع الجمسات

يقوـ المقرر  تللاجتماعا، وفي حاؿ تعذر الرئيس عف توجيو الدعوة ذلؾ فتكوف بدعوة مف رئيس المجنة التي تمي
رئيس  إف، كما (4)مف قبؿ رئيس مجمس النواب أوبتوجيو الدعوة وذلؾ بناء عمى تكميؼ مف قبؿ رئيس المجنة 

اقتراح لقانوف  أوكاف ىنالؾ مشروع  إذامجمس النواب ىو مف يدعو المجاف إلى الاجتماع مشترؾ في حالة ما 
كانت كؿ لجنة قد درستو عمى  إذا، وفي حالة ما مف لجنة ويكوف اجتماع برئاستو أكثريدخؿ في اختصاص 

يد في المناقشة والتصويت في الييئة العامة حدة وكاف ىنالؾ تبايناً في النصوص المقترحة مما قد يؤدي إلى تعق
الدرس ووضع  لإعادةوجب اجتماع المجاف المختصة بمجنة واحدة مشتركة برئاسة رئيس مجمس النواب أو نائبو 

بناء عمى  أوموضوع عمى المجاف المشتركة عفوا  إييعرض  إف، كما ويحؽ لرئيس مجمس النواب تقرير موحد
 .(1)طمب مف النواب

ىيأة الاختصاص لرئيس مجمس النواب بدعوة  أعطىظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي فقد ما النأ 
، كما ويجوز لو دعوة الييأة إلى اجتماعات طارئة ليا ويكوف الاجتماع صحيحا إلى اجتماعات دورية الرئاسة

 .(1)الييأة أغمبيةبحضور 

المجاف  إفإلى  أشارفمـ يبيف النظاـ الداخمي ذلؾ ولكنو  الأوؿما بشأف دعوة المجاف إلى عقد اجتماعيا أ 
 .(1)عف طريؽ المقرر الأعضاءنائبو عند غيابو وتتـ دعوة  أوتعقد اجتماعات دورية يحددىا رئيس المجنة 

 صاص المتعمق بالكلام داخل المجمس الاخت :5

المناقشات التي تجري داخؿ أروقة المجمس، وليذا  مف السمات المميزة لممجالس النيابية المناقشات 
المناقشة والكلاـ ىي حؽ مف  إفحيث  ،(9)الداخمية الأنظمةبينتيا  إتباعياوضوابط وقواعد مف الواجب  أصولاً 

                                                           

 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني.41المادة ) -1
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني.41المادة ) -4
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني. 16المادة ) -1
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي.12المادة ) -1
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي. ولاً أ/  11المادة ) -1
 .116، ص 4224محمد فييـ درويش، السمطة التشريعية، دوف طبعة، دار النيضة العربية، القاىرة،  -9
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مرعية واف المعموؿ بو في اغمب  وأصوؿ إجراءات، ولتناوؿ الكممة في المجمس (1)مجمس النواب أعضاءحقوؽ 
 .(4)برلمانات العالـ

، ـ الداخمي لمجمس النواب المبنانيالداخمية حؽ النائب بالكلاـ ومنيا النظا الأنظمةوقد بينت معظـ  
وية في الكلاـ الأوللمنائب حؽ  إفكما  ،ف يأذف بالكلاـ داخؿ مجمس النوابرئيس مجمس النواب ىو م إفحيث 

الاقتراح موضوع البحث  أوبتعديؿ المشروع  كاف قدـ اقتراحاً  إذا أويتعمؽ بالنظاـ الداخمي  أمرمرة واحدة في كؿ 
يتخمى عف دوره لنائب لـ يدوف  إف، ولمنائب المدوف اسمو في جدوؿ الكلاـ (1)شرحو أو طمب استرداده أرادأو 

يكوف قد تكمـ جميع النواب مف طالبي الكلاـ عند  إفبعد  إلااسمو في الجدوؿ وفي ىذه الحاؿ لا يجوز لو التكمـ 
 إلالممجمس ولا تجوز التلاوة  أولرئيس مجمس النواب  إلايوجو كلامو  إف، كما لا يجوز لمنائب (1)تخميو عف دوره

يتكمـ  إف، ولا يجوز لمنائب (1)أرقاـفي التقارير والوثائؽ المؤيدة والمستندات والنصوص التي تحتوي عمى  إلا
في الحالات المنصوص عمييا في  إلامناقشة موضوع واحد مناقشة عامة  أثناءمرة واحدة في مف  أكثر
 .(9)النظاـ

ربع ، ففي الاستجواب تكوف مدة كلاـ كؿ مف النائب والحكومة النظاـ الداخمي المبناني قد حدد إفكما  
، وفي السؤاؿ الآخريف، وخمس دقائؽ لكؿ مف النواب ساعة لممستجوب لشرح استجوابو، وربع ساعة لمحكومة

 إما، بياف الوزاري تكوف ساعة لكؿ نائب، وفي الموازنة والئؽ لكؿ مف السائؿ والوزير المختصتكوف عشرة دقا
، لا تتعدى مدة التلاوة نصؼ ساعة إفبشأف تلاوة الخطابات فتكوف تلاوتيا بأذف مف رئيس مجمس النواب شرط 

، واف رئيس مجمس النواب (1)يحدد رئيس مجمس النواب مدة الكلاـ لكؿ نائب وفقا لمضرورة خرىلأوفي الحالات ا
، كما واف رئيس مجمس (8)النواب ىو وحده مف يممؾ حؽ مقاطعة الخطيب ضمف الحدود المعينة في النظاـ

عمييا  النواب ىو مف يممؾ حؽ منع الخطيب مف متابعة الكلاـ بدوف قرار مف المجمس في حالات التي نصت
                                                           

ف نشر، دوف دوف مكا الجمعية المصرية لنشر وتنمية الوعي القانوني، دوف طبعة، د. عمي الصاوي، دليؿ النائب في البرلماف، -1
 .11ص  سنة نشر،

عدناف محسف ضاىر، حقوؽ النائب وواجباتو في المجالس التمثيمية العربية، دوف طبعة، منشورات برنامج الأمـ المتحدة  -4
 .16دوف سنة نشر، ص  دوف مكاف نشر، الإنمائي،

 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني.96المادة ) -1
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني.12المادة ) -1
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني.11المادة ) -1
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني.14المادة ) -9
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني.11المادة ) -1
 مجمس النواب المبناني.( مف النظاـ الداخمي ل11المادة ) -8
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ذكر اسـ رئيس الجميورية بغير  إذا أوتناوؿ الكلاـ بدوف أذف الرئاسة  إذا( مف النظاـ الداخمي وىي )11المادة )
 أوتناوؿ مسؤوليتو في غير ما نص عميو الدستور  أوتعرض لو بما يمس الكرامة  أوعنوانو الوارد في الدستور 

تعرض لحياة الغير الخاصة  ذاإ أوالمجاف  أواحد النواب  أوكتمو  أوالمجمس  أحزابتفوه بعبارات نابية بحؽ  إذا
خرج في كلامو عف  إذا أومؤيدة بحكـ قضائي مبرـ  أقوالولييئة بالتحقير ما لـ تكف  أوتعرض لشخص  إذا أو

النظر لدى  أوتناوؿ في كلامو وقائع قضية لا تزاؿ قيد التحقيؽ  إذا أولو بالكلاـ فيو  إذفالموضوع الذي 
انتيت المدة الممنوحة لو بالكلاـ ( وفيما عدا ىذه الحالات لا يحؽ لرئيس مجمس النواب منع  إذا أوالقضاء 

تعرض احد الخطباء  إذا، كما أف لكؿ نائب حؽ الجواب مرة واحدة بقرار مف المجمس إلاالخطيب مف الكلاـ 
 .(1)لشخصو أو لحزبو أو لكتمتو

نائباف في تأييده ونائباف  الأقؿموضوع تكمـ فيو عمى  إيولكؿ نائب حؽ اقتراح قفؿ باب المناقشة في  
، ويقدـ اقتراح قة ومناقشة الموازنة مناقشة عامةتعديمو باستثناء المواضيع المتعمقة بالدستور والث أوفي رفضو 

، ولصاحبو حؽ شرحو مرة تو عمى المجمساب الذي يأمر بتلاو إلى رئيس مجمس النو  قفؿ باب المناقشة خطياً 
قبؿ طرحو عمى  كثر، كما يسمح بمعارضتو لنائبيف عمى الألا يتجاوز كلامو خمس دقائؽ إفواحدة عمى 

 .(4)التصويت

لمبناني بشأف الكلاـ داخؿ الاختصاصات التي يمارسيا رئيس مجمس النواب ا إفوبالتالي يتضح لنا  
، لممجمس أوتوجيو الكلاـ يكوف لرئيس مجمس النواب  إف، كما لمحكومة أوبالكلاـ لمنائب  الإذف، ىو المجمس

لات الا تتعدى مدة التلاوة نصؼ ساعة وفي الح إفوتكوف تلاوة الخطابات بأذف مف رئيس مجمس النواب شرط 
نواب ىو وحده مف ، واف رئيس مجمس الدة الكلاـ لكؿ نائب وفقا لمضرورةيحدد رئيس مجمس النواب م خرىالأ

، كما واف رئيس مجمس النواب ىو مف يممؾ حؽ (1)يممؾ حؽ مقاطعة الخطيب ضمف الحدود المعينة في النظاـ
اقتراح قفؿ باب  إف، كما ينة دوف حاجة إلى قرار مف المجمسمنع الخطيب مف متابعة الكلاـ في حالات مع

ي فاف رئيس مجمس النواب المبناني يممؾ ، وبالتالـ بشكؿ خطي إلى رئيس مجمس النوابالمناقشة يقد
عمؿ النائب يكوف مف خلاؿ المناقشات داخؿ  لأنواختصاصات ميمة ومؤثره بشأف الكلاـ داخؿ المجمس وذلؾ 

رئيس مجمس النواب ىو مف يأذف بالكلاـ ويمنع ويقطع الحديث داخؿ المجمس فانو ذلؾ يعد  إفالمجمس وبما 
 .عمى عمؿ النائب وممارستو لعممو حيث يؤثر استعمؿ بغير الشكؿ المناسب لو إذااختصاصاً مؤثراً 

                                                           

 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني.19المادة ) -1
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني.18المادة ) -4
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني.11المادة ) -1
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صاص رئيس النائب لحقو بالكلاـ واخت واب العراقي فقد بيف كيفية ممارسةما النظاـ الداخمي لمجمس النأ 
لاـ لمعضو داخؿ جمسة مجمس رئيس مجمس النواب ىو مف يأذف بالك إف، حيث مجمس النواب بيذا الشأف

، مف الوقت المسموح بو أكثريتحدث  إف، والرئيس ىو مف يحدد المدة الزمنية لمحديث ولا يجوز لمعضو (1)وابالن
رئيس الجمسة  أورئيس مجمس النواب  أجاز إذا إلامف مرتيف في ذات الموضوع  أكثركما لا يجوز الحديث 

إلى المجمس بأسره وىذا يعني عدـ تخصيص  أو ىيأة الرئاسةإلى  أو، ويوجو العضو حديثو إلى الرئيس (4)ذلؾ
بذلؾ لمرئيس وحده  الإخلاؿ، وعند يخرج عف الموضوع ويتحاشى التكرارلا  إفويجب  (1)الكلاـ إلى نائب معيف

، (1)النظاـ الداخمي ولا يسمح لمعضو العودة إلى الموضوعات التي تـ حسميا أحكاـيمفت نظره إلى التزاـ  إف
ووجية نظره مع وجوب المحافظة عمى احتراـ المؤسسات الدستورية لمدولة  رايةويحؽ لممتحدث التعبير عف 

، كما (1)بأمر مخؿ بالنظاـ والوقار الواجب في الجمسة يأتيولا  وأعضائووىيبتيا واحتراـ مجمس النواب ورئاستو 
ينبو  إف، ولمرئيس وحدة الحؽ في إليوة ممحوظ أية إبداءالرئيس وحدة يممؾ حؽ مقاطعة المتحدث ولو  إف

المادة الخاصة باحتراـ المتحدث لممؤسسات الدستورية  حكاـحديثو إلى مخالفتو لأ أثناءلحظة  أيةالمتكمـ في 
بأمر مخؿ بالنظاـ والوقار الواجب في  يأتيوأف لا  وأعضائولمدولة وىيبتيا واحتراـ مجمس النواب ورئاستو 

في  لاسترسالووانو لا محؿ  كافياً  رأيو قد وضح وضوحاً  إفأو إلى  ،ىذا النظاـ أحكاـغيرىا مف  أوالجمسة 
لمنظاـ مف محضر الجمسة  مخالفاً  الأعضاءحديث يصدر مف احد  إييأمر بحذؼ  إفلمرئيس  إف، كما (9)الكلاـ

 .(1)ناقشةوعند الاعتراض عمى ذلؾ يعرض الأمر عمى المجمس الذي يصدر قراره في ىذا الشأف مف دوف م

 إعطاءرئيس مجمس النواب العراقي ىو صاحب الاختصاص بشأف  إفومف خلاؿ ما تقدـ يتبيف لنا  
رئيس مجمس النواب ىو مف يسمح  إف، كما و مف يحدد الفترة الزمنية لمحديثالأذف بالكلاـ لطالبي الحديث وى

، واف الرئيس ىو صاحب توجيو الكلاـ يكوف لرئيس المجمس ، وافمف مرتيف أكثرلمنائب بالحديث بالموضوع 
 إيبقواعد الكلاـ داخؿ المجمس كما انو ىو مف يممؾ حؽ الأمر بحذؼ  إخلالوالحؽ  بتنبيو المتحدث عند 

 إف، ويتضح لنا ى المجمس ليتخذ قرارهعم الأمرحديث يصدر مخالؼ لمنظاـ وعند الاعتراض عمى ذلؾ يعرض 

                                                           

 دولة الكويت.( مف اللائحة الداخمية لمجمس الأمة في 18وىذا ما أخذت بو المادة ) -1
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي.11المادة ) -4
 .6د.رحيـ حسيف موسى، الإخلاؿ بضوابط الكلاـ في الجمسة البرلمانية )دراسة مقارنة (، جامعة ميساف، كمية القانوف، ص  -1
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي.14المادة ) -1
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي.11المادة ) -1
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي.11المادة ) -9
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي.11المادة ) -1
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لرئيس  أعطيتالنظاـ الداخمي العراقي لرئيس مجمس النواب تكاد تكوف ذاتيا التي  عطاىاأالاختصاصات التي 
 .ي بموجب النظاـ الداخمي المبنانيمجمس النواب المبنان

 الاختصاص المتعمق بحفظ النظام داخل المجمس  :6

فيو بحيث  الأمفالمحافظة عمى النظاـ داخؿ المجمس وعمى مف اختصاصات رئيس مجمس النواب  
قوة غريبة  إيتمنع  إف، ومف اجؿ المحافظة عمى النظاـ داخؿ المجمس يجب (1)ينسجـ ذلؾ مع النظاـ الداخمي

، فتقيـ ىذه القوى في المكاف الذي يراىا كافية ليذا الغرض الأمف، ولمرئيس وحده تحديد قوات رجاؿ مف الدخوؿ
شخص مف الناس باستثناء الموظفيف  لأي، كما لا يسمح إمرتوالخاص بيا مف بناء المجمس وتكوف تحت 

الذيف يرخص ليـ  للأشخاصبالنسبة  إما، المخصصة لجمسات المجمس الأماكفسبب دخوؿ  ولأيوالمستخدميف 
يظير علامات  إفمف الحضور  لأحد، ولا يجوز يجمسوف في المكاف المخصص ليـ فأنيـحضور الجمسات 

، وكؿ شخص مف الحضور السكوت التاـ طيمة انعقاد الجمسةلجموس ممتزـ استحساف بؿ عميو ا أواستيجاف 
بالحركات يكمؼ بالخروج مف القاعة واف لـ يمتثؿ فممرئيس  أويحصؿ منو ما يعكر صفاء الجمسة سواء بالكلاـ 

 .(4)رالأمتطمب  إذابالقوة وتسميمو إلى الجية المختصة  بإخراجو يأمرالحؽ بأف 

 إف إلا النواب،النظـ الداخمية لرئيس مجمس النواب اختصاص حفظ النظاـ داخؿ مجمس  أعطت وقد 
( حيث نصت )لممجمس 19عمى ىذا الاختصاص عندما ذكره في الدستور بموجب المادة ) أكدالمشرع المبناني 

 .(1)دوف سواه أف يحفظ النظاـ في داخمو بواسطة رئيسو (

، والنظاـ داخؿ المجمس وفي حرمو الأمفمس النواب ىو مف يحفظ رئيس مج إفكما بيف النظاـ الداخمي  
، وىو بطمب منو إلاغير التابعة إلى شرطة المجمس النيابي إلى المجمس  الأمفقوى  إفرادولا يجوز استدعاء 

النواب في المحضر  أقواؿمف يطبؽ النظاـ الداخمي فيأذف بالكلاـ ويمنعو وفقا لمنظاـ ويأمر بتدويف  أيضا
ويعمف ما يصدره المجمس مف الجمسة  إدارة التي تقتضييا الأسئمةمف لـ يأذف لو منيـ ويوجو  أقواؿويحذؼ 

                                                           

 .191أنطواف عارج، مصدر سبؽ ذكره، ص  -1
 .111و 111د.أنور الخطيب، الأصوؿ البرلمانية، مصدر سبؽ ذكره ، ص  -4
( منو 19تمت معالجة ىذا الموضوع في ىذا الفصؿ دوف الفصؿ الأوؿ عمى الرغـ مف أف الدستور المبناني ذكره في المادة ) -1

ىو لأف حسب وجية نظرنا أف مف المفروض أف يعالج في النظاـ الداخمي وليس الدستور لأف النظاـ الداخمي ىو المعني بتنظيـ 
نواب ومف ضمنيا حفظ النظاـ فيو ومنيا النظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني كما واف النظاـ الداخمي البيت الداخمي لمجمس ال

 لمجمس النواب المبناني قد عالجو بصورة أوسع لذلؾ ارتأينا ذكره ىنا.
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القرارات التي تصؿ إلى المجمس لمنواب ومنيا قرار المجمس  إبلاغ، كما يتولى رئيس المجمس (1)مقررات
ذا، رارمس بعد تبميغو القجمسة يعقدىا المج أوؿالدستوري في  نيابة احد المنتخبيف ونجاح  إبطاؿتضمف القرار  وا 

 .(4)سواه يعمف رئيس المجمس ذلؾ لمنواب

والنظاـ داخؿ مجمس النواب مف خلاؿ اتخاذ  الأمفف رئيس مجمس النواب ىو المكمؼ بحفظ وىكذا فأ 
 الاختصاص.النظاـ الداخمي ليقوـ بيذا  إياىاكافة الوسائؿ التي منحو 

 الأمفمف اختصاصات رئيس مجمس النواب حفظ  إفما النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي فقد بيف أ
شخص  إي، حيث منع النظاـ الداخمي (1)والنظاـ داخؿ مجمس النواب مف خلاؿ اتخاذ التدابير اللازمة لذلؾ

مس النواب بموافقة رئيس مج لاإ أبوابوعمى مقربة مف  الإقامةقوة مسمحة مف الدخوؿ إلى المجمس ولا  أومسمح 
الجارحة إلى بناية مجمس النواب التي يحددىا  أوالنارية  الأسمحة إدخاؿ، كما يمنع ونائبيو)اختصاص مشترؾ(

 إيرئيس الجمسة دخوؿ  أو، كما ويمنع رئيس مجمس النواب النواب ونائبيو ) اختصاص مشترؾ (رئيس مجمس 
 .(1)بأذف مسبؽ منو إلاشخص داخؿ المجمس 

منيا تذكيره بنظاـ  الإجراءاتيتخذ بحؽ العضو الذي اخؿ بالنظاـ  جممة مف  إفولرئيس مجمس النواب  
ذا، الجمسة ، كما أف لمرئيس منعو مف المحضر أقوالوتمادى العضو فممرئيس تنبييو ويترتب عمى التنبيو شطب  وا 

ذا، (1)مف الكلاـ بقية الجمسة يرفع  إعادتواختؿ النظاـ داخؿ المجمس ولـ يتمكف رئيس مجمس النواب مف  وا 
 .(9)يؤجميا أوالجمسة 

والنظاـ داخؿ المجمس  الأمفاختصاص حفظ  أعطياكلا النظاميف المبناني والعراقي قد  إفويتضح لنا  
ىذا  أعطيالا عندما فع النظاميف حسناً  إف، ونعتقد مشتركة أوإلى رئيس مجمس النواب سواء بصورة منفردة 

التي  الإجراءات، وىو مف يممؾ الحؽ باتخاذ لكونو ىو مف يطبؽ النظاـ الداخميالاختصاص لرئيس المجمس 
 .ىذا الاختصاص إليويوكؿ  إف، لذلؾ مف الواجب والنظاـ في المجمس الأمفتكفؿ حفظ 

 لرئيس مجمس النواب الإداريالاختصاصات ذات الطابع  : ثانياً 
                                                           

 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني.12، 1المادة ) -1
 مس النواب المبناني.( مف النظاـ الداخمي لمج11المادة ) -4
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي./ثامناً  11المادة ) -1
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي.119المادة ) -1
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي.116المادة ) -1
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي.19المادة ) -9
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 -يمارسيا رئيس مجمس النواب بصورة منفردة ومنيا ما يمي : إداريةىنالؾ اختصاصات ذات طبيعة 

 الاختصاص المتعمق بموظفي المجمس  : 1

، المختمفة الإداريةيقوـ بالمياـ  إداريبحاجة إلى كادر  أخرىف مجمس النواب كأي مؤسسة ذكرنا أ 
واف ىذا ، عادي إداريرئيس  إييمارس الاختصاصات التي يمارسيا  إداريرئيس  وبالتالي لابد ليذا الكادر مف

ومنيا النظاـ ىو رئيس مجمس النواب كما بينت ذلؾ معظـ النظـ الداخمية لممجالس النيابية  الإداريالرئيس 
تعييف موظفيف  إف، ومنيا لو العديد مف تمؾ الاختصاصات إف الداخمي لمجمس النواب المبناني حيث بيف

 .(1)مف رئيس المجمس بقرار إلالا يكوف المجمس 

إلى الخارج والترفيع ونقؿ  والإيفادقرارات التعييف  إفما النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي فقد بيف أ 
، كذلؾ يمارس رئيس مجمس النواب الرقابة (4)تكوف بتوقيع مف رئيس مجمس النواب والانضباطالخدمة والتقاعد 

عمى جميع الموظفيف والعامميف في ديواف المجمس وممارسة كافة الصلاحيات المقررة لو في ىذا الشأف  والإشراؼ
والرقابة عمى جميع  الإشراؼ ييأة الرئاسةل أعطت، التي (1)( مف النظاـ الداخمي6بما لا يتعارض مع المادة )

إلى الخارج وكذلؾ تتخذ  والإيفادالتعييف الموظفيف والعامميف في ديواف المجمس وفي اتخاذ القرارات المتعمقة ب
 الأوامروفقا لمقوانيف النافذة في الدولة وتكوف  والانضباطالييئة القرارات المتعمقة بالترفيع ونقؿ الخدمة والتقاعد 

النظاـ الداخمي قد وقع بتناقض في كؿ مف  إف، ويبدو مف ينوب عنو في حالو غيابو أوبتوقيع رئيس المجمس 
والرقابة عمى جميع الموظفيف  الإشراؼاختصاص  ييأة الرئاسةل أعطت( 6المادة ) إف( حيث 11و6المادة ) 

، كما تتخذ الييئة القرارات إلى الخارج والإيفادوالعامميف في ديواف المجمس وفي اتخاذ القرارات المتعمقة بالتعييف 
( 11المادة ) إف، في حيف النافذة في الدولةلمقوانيف  وفقاً  والانضباطفيع ونقؿ الخدمة والتقاعد المتعمقة بالتر 

عمى جميع الموظفيف والعامميف في ديواف المجمس وممارسة كافة  والإشراؼلرئيس مجمس النواب الرقابة  أعطت
لو جعؿ  فضؿ، وكاف الأظاـ الداخمي( مف الن6مع المادة )الصلاحيات المقررة لو في ىذا الشأف بما لا يتعارض 

ية تمؾ الاختصاصات بالنسبة ىمالمشرع تمؾ الاختصاصات لرئيس مجمس النواب بصورة منفردة وذلؾ لأ
جعميا اختصاصات مشتركة قد  إفلممجمس حتى يقوـ بممارسة اختصاصاتو بصورة صحيحة وسريعة حيث 

 .ىيأة الرئاسة أعضاءيؤدي إلى عرقمة العمؿ بسبب الاختلاؼ بالرأي بيف 

                                                           

 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني.8ادة )الم -1
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي.6المادة ) -4
 / تاسعاً( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي.11المادة ) -1
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قرار تعييف  إصداررئيس مجمس النواب المبناني يقتصر عممو بيذا الشأف عمى  إفويتضح مما سبؽ  
التعييف  أوامرلمرئيس التوقيع عمى   أعطىالنظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي قد  إف، في حيف الموظفيف فقط

والرقابة عمى جميع الموظفيف  الإشراؼوسمطة  والانضباطإلى الخارج والترفيع ونقؿ الخدمة والتقاعد  والإيفاد
والعامميف في ديواف المجمس وممارسة كافة الصلاحيات المقررة لو في ىذا الشأف بما لا يتعارض مع 

النظاـ  أعطاىا، وبالتالي فانو الاختصاصات التي بيذا الشأف ييأة الرئاسةالنظاـ ل أعطاهالاختصاصات التي 
، ونعتقد أنو مف لرئيس مجمس النواب المبناني أعطيتمف تمؾ التي  أوسعلمرئيس كانت الداخمي العراقي 

المجمس بصورة صحيحة ودوف  إدارةالواسعة التي تمكنو مف  الإداريةيكوف لمرئيس الاختصاصات  إفالمستحسف 
 الإداريالعمؿ  تعرقؿيمعو في ىذا الاختصاص كي لا  ييأة الرئاسةل الآخريف الأعضاء إشراؾ، وعدـ معوقات

 .الآراءلممجمس بسبب تبايف 

 الاختصاص المتعمق باستقالة النائب  :2

عضويتو  إنياء في إرادتوعف عضو مجمس النواب  إعلاف، وىي (1)حؽ مف حقوؽ النائب الاستقالة ىي 
عفائو تكوف  إف، ويجب ستقالة قد تكوف صريحة أو ضمنية، والاانتياء المدة الزمنية المحددة لوقبؿ مف أعبائيا  وا 

الاستقالة المعمقة عمى شرط فلا قيمة ليا ولا  إماالاستقالة خطية وتقدـ إلى رئيس مجمس النواب بنص صريح 
 .(4)أصلاً المجمس بيا  إبلاغيجوز 

، فالنظاـ الداخمي ي معالجة حؽ النائب في الاستقالةولكؿ نظاـ داخمي لممجالس النيابية طريقتو ف 
ذا، صريح يقدـ إلى رئيس مجمس النواب لمنائب الحؽ بالاستقالة بكتاب خطي أعطىي لمجمس النواب المبنان  وا 

يعمـ المجمس بالاستقالة بأف يتمو كتاب  إف، وعمى رئيس المجمس (1)لاغيووردت الاستقالة مقيدة بشرط تعتبر 
لمنائب  إف، كما (1)بياعمما ، وتعتبر الاستقالة نيائية فور اخذ المجمس جمسة عمنية تمي تقديميا أوؿالاستقالة في 
بيا وتعتبر  يرجع عف استقالتو بكتاب خطي يقدـ إلى رئيس المجمس قبؿ اخذ المجمس عمماً  إفالمستقيؿ 

 .(1)الاستقالة كأنيا لـ تكف

                                                           

 .111محمد عبد جري، مصدر سبؽ ذكره، ص  -1
 .181عدناف محسف ضاىر، مصدر سبؽ ذكره، ص  -4
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني.19ة )الماد  -1
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني.11المادة )  -1
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني.18المادة ) -1
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، واعتبر عضو المجنة إلزاميالمجنة  عضاءحضور جمسات المجاف بالنسبة لأ كما عدّ النظاـ الداخمي 
يبمغ رئيس  إفبدوف عذر مشروع وعمى رئيس المجنة  ليةعند تغيبو عف حضور ثلاث جمسات متوا حكماً  مستقيلاً 

 .(1)لانتخاب خمؼ لو الأمرمجمس النواب 

، إذ تعد وافقة مجمس النواب عمى الاستقالة، بؿ اكتفى بالعمـ بياىذا ولـ يوجب النظاـ الداخمي المبناني م 
  الأسموب، وحسناً فعؿ المشرع المبناني بأتباع ىذا الحاجة إلى الموافقةذ العمـ دوف الاستقالة نيائية فور اخ

رفضيا قد  أوالمجمس اختصاص الموافقة عمى الاستقالة  إعطاء إف، كما النائب ىو الادرى بحاجاتو وأمورهف
 .صب في حالة رفض المجمس للاستقالةالنائب عمى البقاء في المن إجباريؤدي إلى 

ؿ بتمقي طمب الاستقالة مف رئيس مجمس النواب المبناني بشأف الاستقالة يتمثوىكذا فإف اختصاص  
رئيس المجمس ىو  إف، كما تلاوة كتاب الاستقالة عمى المجمسبيا مف خلاؿ  المجمس عمماً   إحاطة، ثـ النائب

الخمؼ لمعضو مف ينتخب  أيضا، وىو لاستقالة مف قبؿ النائب المستقيؿطمب الرجوع عف ا إليياالجية التي يقدـ 
لينتخب  بإبلاغومف قبؿ رئيس المجنة  إبلاغوالمتغيب لثلاث جمسات متوالية بدوف عذر عف جمسات المجنة بعد 

 .عنو عضو لمجنة خمفاً 

استقالة عضو  إجراءاتما النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي فقد خلا مف النصوص التي تعالج أ 
والذي عدؿ  4229( لسنة 9مجمس النواب رقـ )  أعضاء، وترؾ الأمر إلى قانوف استبداؿ (4)مجمس النواب
، ثة إلى استقالة النائب مف المجمسى في فقرتيا الثالالأولالمادة  أشارت، حيث (1)4221( لسنة 16بقانوف رقـ )

، ولكف ىذا القانوف المطمقة يةبالأغمبقبوؿ الاستقالة يكوف مف مجمس النواب و  إفالمادة الثانية إلى  أشارتكما 
النائب يقوـ بتقديـ استقالتو إلى  إف إلى، ويشير الواقع العممي ي تتبع في استقالة النائبالت الإجراءاتلـ يبيف 

                                                           

 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني.11المادة ) -1
( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي ) عند تقديـ احد أعضاء ىيأة الرئاسة الاستقالة مف منصبو تقبؿ 14أشارت المادة ) -4

( منو إلى الاستقالة الحكمية حيث نصت )يعد عضو 11بعد موافقة المجمس بأغمبية عدد أعضائو الحاضريف (، وأشارت المادة )
 .س ولا يتمتع بامتيازات العضوية (س الرئاسة أو في مجمس الوزراء مستقيلا مف عضوية المجمالمجمس الذي يصبح عضوا في مجم

/خامسا( مف الدستور التي نصت ) يقوـ مجمس النواب بسف قانوف يعالج حالات استبداؿ  16بموجب إحالة مف المادة )  -1
 أعضائو عند الاستقالة أو الإقالة أو الوفاة (.
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 الأعضاءعدد  بأغمبيةرئيس مجمس النواب الذي يقوـ بعرضيا عمى المجمس لمناقشتيا والتصويت عمييا وقبوليا 
 .(1)الحاضريف

الواقع  إف إلااختصاص لرئيس مجمس النواب بشأف الاستقالة  إيوعميو فإف النظاـ الداخمي لـ يذكر 
 أوؿالاستقالة تقدـ بشكؿ خطي إلى رئيس مجمس النواب الذي يقوـ بعرضيا عمى المجمس في  إفالعممي بيف 

، وبذلؾ كاف موقؼ حاضريفال الأعضاءعدد  بأغمبية، ليناقشيا ويصوت عمييا ويقبميا (4)جمسة تمي تقديميا
ختصاصات رئيس مجمس وبيف اعالج موضوع استقالة النائب  لأنوقي امف نظيره العر  أفضؿالمشرع المبناني 
في  أوبالمشرع العراقي معالجة استقالة النائب في النظاـ الداخمي لمجمس النواب  الأجدر، وكاف النواب بشأنيا

 .تركيا دوف تنظيـجمس النواب وعدـ م أعضاءف استبداؿ و قان

 ة يباطالانض الإجراءاتالاختصاص المتعمق ب :3

 خضوعوعميو يترتب عميو  المحظورةقيامو بأحد التصرفات  أوإفَّ خروج النائب عف واجباتو الوظيفية  
، كما توقع بحؽ النائب إفالتي يمكف  التأديبية، وتتعدد العقوبات لواردة في النظاـ الداخمي لممجمسلمعقوبات ا

 إزاءمجمس ما لـ يتمتع بحؽ تأديبي  لأي، حيث لا يمكف البقاء (1)وتتدرج مف حيث شدتيا تبعا لنوع المخالفة
، ويعطى اختصاص فرض تمؾ العقوبات إلى رئيس مجمس النواب ويجد حؽ الرئيس في توقيع (1)أعضائو

الجزاءات عمى النواب سنده فيما نص عميو كؿ مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني والعراقي مف 
 الأمففظ الدستور والقانوف والنظاـ الداخمي ودوره في ح حكاـالمجمس لأ أعماؿاختصاصو بمراعاة مطابقة 

، لذلؾ عالجت معظـ النظـ الداخمية مسألة المخالفات والعقوبات التأديبية ومنيا النظاـ (1)والنظاـ في المجمس
رئيس مجمس  إف، حيث بيف خالفات التي يفرض بحقيا العقوباتالداخمي لمجمس النواب المبناني الذي بيف الم

لفات التي قد يرتكبيا النائب ىو التمرد عمى نظاـ الجمسات ، ومف المخا(9)النواب ىو مف يمفظ العقوبات ويطبقيا 
 أيضاعمى نظاـ الكلاـ وفي ىذه الحالة يكوف لرئيس مجمس النواب حؽ تنبيو النائب لمرجوع إلى النظاـ و لو  أو

                                                           

 .116- 118محمد عبد جري، مصدر سبؽ ذكره، ص  -1
 . 161عدناف محسف ضاىر، مصدر سبؽ ذكره ، ص  -4
 .441، ص 4211، دار الفكر والقانوف، 1ناىد زىير الحرازيف، المسئولية التأديبية لأعضاء البرلماف )دراسة مقارنة (، ط  -1
 .149د.أنور الخطيب، الأصوؿ البرلمانية، مصدر سبؽ ذكره، ص  -1
 .اـ الداخمي لمجمس النواب العراقي( مف النظولاً أ/ 11النواب المبناني ؛ المادة ) ( مف النظاـ الداخمي لمجمس1المادة ) -1
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني.1المادة ) -9
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، وىنا يحؽ لمرئيس مف رئيس المجمس إذف، فقد يبدأ النائب بالكلاـ دوف (1)تبييو مع التسجيؿ في محضر الجمسة
لمرئيس حؽ منع الخطيب مف  متابعة الكلاـ بدوف حاجة إلى قرار مف  إف، كما (4)مف المحضر أقوالة حذؼ

ذكر اسـ رئيس الجميورية بغير عنوانو الوارد  إذا أوتناوؿ الكلاـ بدوف أذف الرئاسة  إذاالمجمس في حالات منيا )
تفوه  إذا أوتناوؿ مسؤوليتو في غير ما نص عميو الدستور  أوتعرض لو بما يمس الكرامة  أوفي الدستور 

 إذا أوتعرض لحياة الغير الخاصة  أذا أوالمجاف  أواحد النواب  أوكتمو  أوالمجمس  أحزاببعبارات نابية بحؽ 
خرج في كلامو عف  إذا أو مؤيدة بحكـ قضائي مبرر أقوالولييئة بالتحقير ما لـ تكف  أوتعرض لشخص 
النظر لدى  أوتناوؿ في كلامو وقائع قضية لا تزاؿ قيد التحقيؽ  إذا أولو بالكلاـ فيو  إذفالموضوع الذي 

 .تيت المدة الممنوحة لو بالكلاـ (ان إذا أوالقضاء 

 وأغير التنبيو في حالة مخالفة النائب وتمرده عمى نظاـ الجمسات  أخرىلمرئيس تنزيؿ عقوبات  إفكما  
، وقد يصؿ الحاؿ إلى اتخاذ لمنائب مع تسجيمو في محضر الجمسة، إذ يحؽ لو توجيو الموـ نظاـ الكلاـ فييا

ىيأة بعد استشارة  إلاىاتيف العقوبتيف لا ينزليما الرئيس  إف إلاالنائب مف الجمسة  إخراجرئيس المجمس قرار 
 .(1)المجمس بشأنيا مكتب

مف نوع  ارتكب النائب جرماً  إذا، ففي حالة مبدأ صيانة المقر النيابيقد بيف النظاـ الداخمي  إفكما  
مطة يأمر بالقبض عميو واف يحجزه في مكاف معيف ويسممو لمس إفالجناية في مقر المجمس فعمى الرئيس 

السمطات المختصة باتخاذ  إبلاغكاف الجرـ مف نوع الجنحة فممرئيس  إذا إما، القضائية فور حضور مف يمثميا
 .(1)تدابير القانونيةال

مف قبؿ النائب  أمررئيس مجمس النواب ىو مف يمفظ العقوبات ويطبقيا في حالة صدور  إفويتضح لنا  
التنبيو مع التسجيؿ في  أولمرجوع إلى النظاـ  التنبيو إمايختار  إف نظاـ الكلاـ فييا ولو أويخالؼ نظاـ الجمسات 

، كما انو ىو مف يمارس حؽ المنع العقوبتيف لأنزليا بحؽ المخالؼف م إيمحضر الجمسة دوف تقييد في اختيار 
 الإخراج أوعقوبة الموـ مع التسجيؿ في محضر الجمسة  إنزاؿ أراد إذا إما، الكلاـ في الحالات التي ذكرناىا مف

لأف النظاـ  ىذا يعد اختصاص مشترؾ وذلؾ إف، ولا نعتقد المجمس ىيأة مكتبمف الجمسة فلا بد مف استشارة 
النظاـ الداخمي اعتباره اختصاصاً مشتركاً  أراد، ولو الاستشارة لزاـ الرئيس بالأخذ بنتيجةالداخمي لـ ينص عمى إ

                                                           

 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني./ثانياً 66)المادة  -1
 النظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني.( مف 12المادة ) -4
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني./ثالثاً/رابعاً 66المادة ) -1
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني.122المادة ) -1
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النظاـ الداخمي قد كمؼ الرئيس باتخاذ  إف، كما أعلاهالمجمس ىي مف تنزؿ العقوبتيف  ىيأة مكتب إفلنص عمى 
المجمس حيث انو فيو مف يأمر بالقبض والحجز بحؽ النائب الذي  في حالة ارتكاب جرائـ داخؿ مقر الإجراءات

الرئيس ىو مف  إف، كما يسممو إلى ممثؿ السمطة القضائية يرتكب جناية في مكاف داخؿ مقر المجمس وىو مف
، ىذه ىي لاتخاذ التدابير القانونية بحقو ارتكب النائب جرـ مف نوع الجنح إذايبمغ السمطات المختصة 

، ونؤيد توجو المشرع المبناني بجعؿ تمؾ ارسيا رئيس مجمس النواب المبنانيت الانضباطية التي يمالاختصاصا
 الأعضاءالمجمس بيا كي لا يعيؽ كثرة  ىيأة مكتب أعضاء إشراؾالاختصاصات منفردة لرئيس المجمس دوف 

 .رارات المناسبة بشأف ىذه الحالاتواختلاؼ الرؤى اتخاذ الق

ما النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي فقد بيف المخالفات التي قد تصدر مف قبؿ النائب والعقوبات أ 
، فيتخذ رئيس الانضباطية الإجراءاتالاختصاص لرئيس مجمس النواب بشأف  وأعطىالتي تنزؿ بحؽ مرتكبيا 

لـ يتوقؼ عف  فإذا ،بالنظاـ لوإخلاتذكير العضو بنظاـ الجمسة في حالة  إجراءرئيس الجمسة  أومجمس النواب 
، كما ويحؽ لمرئيس منع مف المحضر أقوالو، ويترتب عمى ىذا التنبيو شطب ينبيو إفوتمادى فممرئيس  إخلالو

نما، ولا تعد سمطة الرئيس في المنع مف الكلاـ مطمقة (1)النائب المخؿ مف الكلاـ بقية الجمسة ىي مقيدة  وا 
، خميالنظاـ الدا أحكاـالرئيس في المنع مف الكلاـ ومدى انسجاـ المنع مع  إليوبمشروعية السبب الذي يستند 

، كما (4)خالفتو لمنظاـ الداخمي يصبح قرار المنع في غير محمو أوعدـ مشروعيتو  أووفي حالة تخمؼ السبب 
قيامو  أوالنظاـ الداخمي في حالة خروجو عف موضوع المناقشة  أحكاـلفت نظر النائب إلى الالتزاـ ب لمرئيس

، واف رئيس المجمس ىو مف يقاطع المتحدث وىو مف يعطيو الممحوظات (1)مناقشتيا أوبتكرار مواضيع تـ ذكرىا 
 أولحظة إلى مخالفتو بشأف عدـ احترامو لممؤسسات الدستورية لمدولة وىيبتيا  إيمف ينبو المتكمـ في  أيضاوىو 

 إيلمرئيس الحؽ بالأمر بحذؼ  إف، كما (1)لنظاـ الداخميا أحكاـغيرىا مف  أو وأعضائومجمس النواب ورئاستو 
، وعند اعتراض النائب عمى ذلؾ ؼ النظاـ الداخمي مف محضر الجمسةبما يخال الأعضاءحديث يصدر مف احد 

                                                           

 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي.116المادة ) -1
 .1د. رحيـ حسيف موسى، مصدر سبؽ ذكره، ص  -4
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي.116المادة ) -1
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي.ولاً أ/  14المادة ) -1
 النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي. مف ( 11و 11المادة )  -1
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تسري في  الأحكاـ، واف ىذه (1)يعرض الأمر عمى المجمس الذي يصدر قراراه في ىذا الشأف مف دوف مناقشة
 .(4)أيضاجمسات مجمس النواب وفي اجتماعات المجاف 

وفي حالة عدـ امتثاؿ العضو لقرار الرئيس فمو الحؽ باتخاذ كافة الوسائؿ التي تكفؿ تنفيذ ذلؾ القرار  
، وفي ىذه الحالة يتـ الحرماف إلى ضعؼ يرفعيا أويوقؼ الجمسة  إفلمرئيس  إف، كما العضو بذلؾ إنذاربعد 

 .(1)لتي يقررىا المجمسالمدة ا

ىذا القرار بأف يقر  أحكاـيطمب وقؼ  إفالمجمس  أعماؿويحؽ لمعضو الذي حرـ مف الاشتراؾ في  
( ويتمى ذلؾ في الجمسة ويصدر قرار المجمس في  مجمسكتابة لرئيس المجمس انو ) يأسؼ لعدـ احترامو نظاـ ال

 .(1)ىذه الحالة دوف مناقشة 

رئيس مجمس النواب العراقي يمارس ذات الاختصاصات التي يمارسيا رئيس مجمس  إفيتبيف مما تقدـ  
والنظاـ داخؿ المجمس فمف  الأمف، فيو مف يطبؽ النظاـ الداخمي ويحفظ أخر إداريرئيس  وأيالنواب المبناني 

 .بحؽ مف يستحقيا الانضباطيةيكوف ىو مف ينزؿ العقوبات  إفالطبيعي 

 : الاختصاص المتعمق بالحضور إلى المجمس 6

ع وتتـ مناقشتيا والموافقة ، تعرض فييا المواضيميامو مف خلاؿ ما يعقده مف جمساتيؤدي مجمس النواب  
 حتى يستطيع المجمس القياـ باختصاصاتو الدستورية وحتى لا يتعطؿ ىذا الأعضاء، وبذلؾ يمزـ حضور عمييا

المجمس  أومف خلاؿ سمطة رئيس المجمس بحضور الجمسات  الأعضاءلزاـ الدور لابد مف وجود وسيمة تكفؿ إ
واجبات  أىـ، واف حضور جمسات مجمس النواب ولجانو يعد مف المتغيبيف الأعضاءبفرض العقوبات عمى 

 تأديةونجاحو في  أولاً لشعبو  صوإخلاالتي عميو الالتزاـ بيا في حياتو النيابية والتي يتوقؼ عمييا مدى  النائب
لاتخاذ  أومعظـ الدساتير تنص عمى نصاب معيف للانعقاد  إفية مف حيث أىملمحضور  إف، كما عممو ثانياً 
المجمس ىيئة تعالج قضايا المجتمع وتتخذ ما يمزـ النقاش  إف، رارات وبالتالي يمزـ حضور النواببعض الق

                                                           

 مس النواب العراقي.( مف النظاـ الداخمي لمج11المادة ) -1
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي.16المادة )  -4
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بداءلموصوؿ إلى حموؿ منطقية وسميمة وبالتالي يمزـ الحضور للاشتراؾ في النقاش  عدـ  إف، كما (1)الرأي وا 
ىماؿ إخلاؿحضور النائب دليؿ عمى   . (4)مف جانب العضو في ممارستو لواجباتو وا 

 صات رئيس مجمسالداخمية لممجالس النيابية آلية الحضور في المجمس واختصا الأنظمةوقد عالج  
 إلاجمسة المجمس لا تفتح  إف، ومنيا النظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني الذي بيف النواب بيذا الشأف

عند توافر النصاب في قاعة الاجتماع، ولا يجوز  إلاولا يجوز التصويت  أعضائومف عدد  الأغمبيةبحضور 
بعذر مشروع مسبؽ  إلادورة مف دورات المجمس العادية والاستثنائية  أيةمف جمستيف في  أكثرلمنائب التغيب عف 

مف  أكثريسجؿ في قمـ المجمس، وفي حاؿ اضطرار النائب لمتغيب بغير ميمة رسمية وبصورة مستمرة عف 
 لأخذالتغيب ويعرض ىذا الطمب عمى المجمس  أسبابإلى قمـ المجمس يبيف فيو  يقدـ طمباً  إفجمسة واحدة عميو 

، يضع مدير شؤوف بسبب عدـ اكتماؿ النصاب القانونيوعندما لا يتـ عقد الجمسة  جمسة يعقدىا، أوؿـ في العم
 .(1)إذفبأسماء النواب المتغيبيف بدوف عذر أو  الجمسات جدولاً 

اختصاصات بشأف حضور النواب  إيرئيس مجمس النواب المبناني لا يممؾ  إفويتضح لنا مف ذلؾ  
 .لجانو أووغيابيـ عف جمسات المجمس 

بتحقؽ  إلاما النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي فقد اوجب عدـ افتتاح جمسة مجمس النواب أ 
 يؤجؿالمجمس وفي حالة عدـ اكتماؿ النصاب  أعضاءالمطمقة لعدد  الأغمبيةالنصاب القانوني لمحضور وىو 

ذالا تقؿ عف نصؼ ساعة  الجمسة لمدة الرئيس افتتاح يعمف الرئيس تأجيؿ الجمسة  أيضالـ يكتمؿ النصاب  وا 
النظاـ الداخمي اوجب حضور النائب لاجتماعات المجمس ولجانو التي  إف، كما (1)ويعيف موعد آخر لانعقادىا

رئيس مجمس  إفرئيس المجنة المختصة، كما  أوبعذر مشروع يقدره الرئيس  إلاىو عضو فييا ولا يجوز التغيب 
خلاؿ كؿ دورة سنوية  اً ( خمسة عشر يوم11اعتيادية مدة لا تزيد عمى ) إجازةالنواب ىو مف يمنح العضو 

 إجازة، وبالتالي فاف رئيس مجمس النواب العراقي ىو مف يقدر مشروعية العذر الذي يمنح بسببو (1)لممجمس

                                                           

التشريعية، مجمة الكوفة لمعموـ القانونية والسياسية، جامعة سماعيؿ صعصاع، التنظيـ القانوني لواجبات النائب في السمطة إد.  -1
 .41 -44، ص 4214الكوفة، السنة الخامسة، العدد الثالث عشر، 

 .191عدناف محسف ضاىر، مصدر سبؽ ذكره، ص  -4
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني.11،91،94،91المادة ) -1
 ي لمجمس النواب العراقي.( مف النظاـ الداخم41، 41المادة ) -1
 مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي. /اولًا(11والمادة) ولًا(أ/  19المادة ) -1
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 ة الاعتيادية لمنواب عمى خلاؼ رئيس مجمس النواب المبناني الذي لـ يعطيجاز مف يمنح الأ أيضا، وىو لمنائب
 .لمرئيس اختصاص بشأف ىذا الموضوع

 

 الفرع الثاني

 لرئيس مجمس النواب البروتوكولية الاختصاصات

توجييات والتي تكوف في كثير مف مجموعة مف القواعد وال (1)الاختصاصات البروتوكوليةبويقصد  
بأصوؿ الدبموماسية  السميـ فيما يتعمؽ أوغير مكتوبة وىي تحدد السموؾ المتعارؼ عميو  أوحياف شفيية الأ

القانوف إلى رئيس  أسندىاالاختصاصات التي تتعمؽ بالمياـ التشريفية التي  أيضاً ، ويعني بيا وشؤوف الدولة
 أعضاءواب الجية المختصة بأداء مجمس النواب بصفتو الوظيفية والشخصية وتتمثؿ في جعؿ رئيس مجمس الن

 .(4)خرىو إلى جانب الاختصاصات البروتوكولية الأأماممجمس النواب اليميف الدستوري 

نة مرموقة بيف وقد جعمت معظـ الدساتير والنظـ الداخمية لممجالس النيابية لرئيس مجمس النواب مكا 
المبناني مف الناحية البروتوكولية الرجؿ الثاني في ، ففي لبناف يعد الفقو رئيس مجمس النواب رجاؿ الدولة الأخر

، فيو مف يسأؿ ويستأنس برأيو مف قبؿ رئيس الجميورية ورئيس ث يعد لو دور ىاـ في سياسة البمدالدولة حي
تأليؼ  أوالتي تؤدي إلى استقالة الوزارة  الأحواؿالوزارية أو غير الوزارية وفي جميع  الأزماتالوزراء في جميع 

، ويكوف بمثابة الحكـ بيف داخؿ مجمس النواب نواب والأحزابمف يعرؼ اتجاىات ال أوؿ، فيو جديدةوزارة 
، وىو بمثابة الحكـ وبالتالي يترفع عف جميع المنازعات آخر اً والكتؿ البرلمانية فلا يؤيد حزباً عمى حزب الأحزاب

 إف، ويجب يتصؼ بالتجرد والحيدة إفجب ، وبالتالي فأف مسمؾ رئيس المجمس يالأحزابوالخلافات الحزبية بيف 

                                                           

( والتي تعني الغراء الأوؿ، وجاء ىذا  PROTOKOLLANمصطمح بروتوكوؿ مشتؽ مف الكممة الإغريقية بروتوكولاف ) -1
وثيقة بيدؼ الحفاظ عمييا عندما كانت مختومة، حيث أضاؼ أصالة المصطمح مف فعؿ لصؽ ورقة عمى الجز الأمامي مف 

ما تكوف ذات  بالأشكاؿ المختمفة والملاحظة في المراسلات بيف الدوؿ، والتي غالباً  ءيا، وتعمؽ مصمح بروتوكوؿ في البدأضافية ل
. مصدر مأخوذ مف الانترنيت  ليةوسع مف العلاقات الدو أيشمؿ مجالات طبيعة تفصيمية، وعمى مر الزمف اتسع ىذا المصطمح ل

(https //ar.m.wikipedia.org تمت ) مساءً. 12، الساعة 4216/ 4/ 41زيارة الموقع بتاريخ 
 .416ؽ ذكره، صبريعية في النظاـ السياسي، مصدر سد. مصدؽ عادؿ طالب، رئيس السمطة التش -4
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ف ىذه الحيدة ، أعمى كرسي الرئاسة أجمستوالتي  الأغمبيةيعتبر بمجرد انتخابو رجؿ المجمس كمو وليس رجؿ 
 .(1)، وبقدر ما يؤمف بيا الرئيس بقدر ما يكتب لو النجاح في قيادة المجمسأساسية وىامة

، حيث يحتؿ مة بيف المناصب العميا في الدولةمكانو ميما في العراؽ فانو لرئيس مجمس النواب أ    
 إما، في الدولة كما ىو الحاؿ في لبناف، وبالتالي يعد الرجؿ الثاني انة التي يحتميا رئيس مجمس الوزراءذات المك
في العراؽ بيف رئيس الجميورية ورئيس مجمس النواب ورئيس مجمس الوزراء فقد تطرقت إلى ذلؾ  الأسبقيةبشأف 

( 4211/ 1/ 18( الصادر بتاريخ ) 4211/ اتحادية /41في قرارىا المرقـ ) محكمة الاتحادية العميا صراحةً ال
ىذه لا  إف، وظير ( مف الدستور العراقي 16،  18،  11،  91،  12،  1الذي تضمف استعراض المواد ) 

روتوكولية المعتمدة بيف رئيس علاقة ليا بصورة مباشرة بيذا الموضوع المستفسر عنو المتعمؽ بالقواعد الب
، وقد توجيت المحكمة إلى وزارة الخارجية باعتبارىا مجمس الوزراء ورئيس مجمس النواب الجميورية ورئيس

، ومف ثـ انتيت ، لعدـ وجود نصالإجابة، حيث امتنعت عف ختصة بشؤوف البروتوكوؿ في الدولةالجية الم
ىي تقدـ رئيس  إتباعياالأسبقية الواجب  إفويرى البعض  ،لى رد الدعوى لعدـ اختصاصيا بذلؾالمحكمة إ

حؿ محؿ ، عمى اعتبار انو يدـ الأخير عمى رئيس مجمس الوزراءالجميورية عمى رئيس مجمس النواب والذي يتق
، النواب الأوسمة والأنواط مف عدمومنح رئيس مجمس  إمكانية، ويثار تساؤؿ بشأف رئيس الجميورية عند غيابو

، ومف ثـ ذىب إلى عدـ معالجة ىذه المسألة الأوؿ ، فالاتجاهبيذا الشأف موحداً  الدساتير لـ تأخذ منيجاً  إف إلا
 الاتجاه إما، مباشر، لعدـ وجود منع صريح و واعد العامة التي تقضي بجواز ذلؾترؾ ىذا الموضوع إلى تقدير الق

في  أوسمةمجمس الأمة  أعضاء يجوز منح ، حيث لا(4)نص صريح يعالج ىذا الموضوع  بإيراد، فيأخذ الثاني
وطنية دوف ال الأوسمة، وبالتالي فاف ىذا الحظر يسري بحؽ تيـ باستثناء مف يشغؿ وظيفة عامةمدة عضوي أثناء

مف منحيـ ذلؾ بعد  ، ولا يوجد ما يمنعطيمة مدة ولاية المجمس قتاً يعد ىذا الحظر مؤ ، و تمقي الأوسمة الأجنبية
، ومف خلاؿ الرجوع إلى نص يحكـ ىذا الموضوع إي إيرادفي العراؽ فقد خمت القوانيف مف  إما، انتياء المدة

ئيس منح الأنواط والأوسمة لر  بالإمكاف، لذا فإنو الإباحة الأشياءالقواعد العامة التي تقضي بأف الأصؿ في 
لمنصوص عمييا في قانوف ، لعدـ وجود ما يمنع ذلؾ في حالة استيفاء الشروط امجمس النواب خلاؿ مدة رئاستو

 .(1) 4214( لسنة 11الأنواط والأوسمة رقـ )

                                                           

 .118مصدر سبؽ ذكره، ص براىيـ عبد العزيز شيحا، النظاـ الدستوري المبناني، إد.  -1
 .1694كما ىو الحاؿ في الدستور الكويتي لعاـ  -4
 .416مصدؽ عادؿ طالب، رئيس السمطة التشريعية في النظاـ السياسي، مصدر سبؽ ذكره، صد. -1
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مف الاختصاصات البروتوكولية لرئيس مجمس النواب ىي استقباؿ كبار الشخصيات في  إف كما 
 .ية في حالة زيارتيـ البمد المضيؼالمجالس النياب ورؤساءرئيس المجمس ىو مف يستقبؿ  إفالزيارات، إذ 

اجتماعات مجمس النواب حضور المناصب العميا إلى  أصحابواف رئيس مجمس النواب ىو مف يدعو  
ورية لمنح الثقة لمحكومة رئيس الجمي أو، فيو مثلًا مف يدعو ممثؿ الأمـ المتحدة أخرىاجتماعات  إي أو

 .الجديدة
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 المبحث الثاني

 الاختصاصات المشتركة لرئيس مجمس النواب

جمسات الفصؿ  أولىمجمس النواب في  أعضاءىي الييئة التي يتـ انتخابيا مف قبؿ  ييأة الرئاسةيقصد ب 
)كما تسمى في  المجمس ىيأة مكتب أوىيأة رئاسة  ، حيث لكؿ مجمس(1)شؤوف المجمس لإدارةالتشريعي الجديد 

ة ، واف ىذه الييئنظامو الداخمي ؽ( وتطب الأحياف)في بعض المجمس وتمثمو في المناسبات أعماؿتدير  لبناف (
، حيث يعطي النظاـ الداخمي لرئيس مجمس النواب بعض الاختصاصات موجودة في كؿ المجالس النيابية

ىيأة  أعضاء، ولكف تجعؿ ممارسو تمؾ الاختصاصات بالاشتراؾ مع المالية أو الإداري أوالرقابية  أوالتشريعية 
الغاية مف جعؿ ممارسة تمؾ الاختصاصات بشكؿ  أو، وقد يكوف الغرض سالمجم ىيأة مكتب أعضاء أو الرئاسة

 أعضاءيا بصورة اتفاؽ بيف يكوف القياـ ب إفية تمؾ الاختصاصات لذلؾ يجعؿ النظاـ الداخمي ىممشترؾ ىو لأ
ىيأة  إف، ففي لبناف فقد بيف النظاـ الداخمي لمجمس النواب أخرىكيؿ تمؾ الييئة مف دولة إلى ، ويختمؼ تشالييئة
، حيث يجتمع مجمس النواب بناء (4)سر وثلاث مفوضيف وأمينيالمجمس  تتكوف مف رئيس ونائب رئيس  مكتب

، جمسة يعقدىا بعد تجديد انتخابو أوؿالمجمس في  ىيأة المكتبوبرئاستو لانتخاب  سناً  أعضائو أكبرعمى دعوة 
، مف الحاضريف السر اصغر عضويف سناً ، ويقوـ بأمانة مف بدء ولايتو خمسة عشر يوماً  أقصاىاوذلؾ في ميمة 

 .(1)مف الحاضريف سناً  الأعضاء أكبريرأس الجمسة  سناً  الأعضاء أكبروفي حالة تعذر حضور 

، منيما عمى حدة وبالاقتراع السري ، كلالرئيس ونائب الرئيس، ولمدة ولايتو اأولاً ينتخب المجمس 
ذاالمقترعيف  أصواتبالغالبية المطمقة مف  ، وفي الدورة الثانية التي تعقبيا في ىذه الدورة ةالغالبيلـ تتوفر ىذه  وا 

ذا، كتفي بنتيجتيا بالغالبية النسبيةتجري دورة اقتراع ثالثة ي وفي  ،يعتبر منتخباً  سناً  كبرفالأ الأصواتتساوت  وا 
 أميني يعمد المجمس إلى انتخاب ـمف كؿ عا الأوؿفتتاح عقد تشريف ، وعند اكؿ مرة يجدد المجمس انتخابو

ذا، ف بورقة واحدة بالغالبية النسبية، ثـ يجري انتخاب ثلاث مفوضيأعلاه الإجراءاتالسر وفؽ  تساوت  وا 
 .1منتخباً  سناً  كبرعد الأ الأصوات

                                                           

 .419د.بختار غفور البالكي، مصدر سبؽ ذكره، ص  -1
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني.1المادة ) -4
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني.4المادة ) -1
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني.1المادة ) -1
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جمسة يعقدىا  أوؿ، يعمد المجمس إلى انتخاب خمؼ لو في المجمس ىيأة مكتبمقعد في  إيغور وفي حالة ش
 .(1)أعلاهالتي بيناىا في  الإجراءاتوفؽ 

، (4)ة الرئاسة تتكوف مف رئيس المجمس ونائبيوىيأ إفما النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي فقد بيف أ
الجمسة  إدارة، وتنحصر ميمتو في مف الحاضريف سناً  أعضائو أكبرواب جمسة لمجمس الن أوؿحيث يترأس 

( مف الدستور العراقي النافذ عمى 11، حيث بينت المادة )(1)المجمس ونائبيوى وأجراء انتخابات رئيس الأول
المجمس،  أعضاءالمطمقة لعدد  بالأغمبية، ياً ثان أوؿ ونائباً  ، ثـ نائباً ب في أوؿ جمسة لو رئيساً امجمس النو انتخاب 

لمناصب رئيس المجمس رشيح الرئيس المؤقت فتح باب الت أو، حيث يعمف رئيس السف بالانتخاب السري المباشر
بالأغمبية المطمقة لعدد  ثانياً  ثـ نائباً  أوؿ لو ثـ نائباً  ، وبعد غمؽ باب الترشيح ينتخب مجمس النواب رئيساً ونائبيو
، وبعدىا يمعف الرئيس المؤقت نتيجة الاقتراع ويدعو الرئيس الفائز (1)رالمجمس بالانتخاب السري المباش أعضاء

 إفىو  ىيأة الرئاسة، ومف المأخذ عمى تنظيـ عممية انتخاب (1)ييأة الرئاسةالمخصص ل المكاف تبوئونائبيو إلى 
يعد غير  الأمرى لممجمس وىذا الأوليتـ انتخاب الييئة في الجمسة  إف( منو عمى 11الدستور اوجب في المادة )

 ىيأة الرئاسةبشأف انتخاب  لإجماعقد لا تتوصؿ الكتؿ البرلمانية  لأنومتوافؽ مع واقع العممية الديمقراطية وذلؾ 
وع وضرورة تأجيؿ الجمسة ى فقد يحتاجوف إلى بعض الوقت لحيف تنسيؽ المواقؼ بيذا الموضالأولفي الجمسة 

، لذلؾ ىالأولجب حسـ الموضوع في الجمسة ، واف ىذا التأجيؿ يعد مخالفة دستورية لاف الدستور او أخرليوـ 
، كما فعؿ النظاـ الداخمي لمجمس (9)أسبوع أو أياـعشرة سـ الموضوع كتحديد مدة معينة لح ىالأولكاف مف 

 .خمسة عشر مف بدء ولاية المجمس أقصاىاالنواب المبناني حيث حدد ميمة 

 ىيأة الرئاسةالنظـ الداخمية تجعؿ بعض الاختصاصات تمارس بصورة مشتركة مف  إفوكما ذكرنا 
المتعمقة  الأمورفي مالية  أو إدارية خرىرقابية والبعض الأ أووتختمؼ ىذه الاختصاصات فبعضيا تشريعية 

 -وكما يمي : مطمبيف ، لذلؾ سوؼ نقسـ ىذا المبحث إلى(1)وبالتنظيـ الداخمي لمبرلماف ولأجيزتو الأعضاءب

 
                                                           

 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني.1المادة ) -1
 / ثانياً( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي. 8المادة ) -4
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي.1المادة ) -1
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي. / ثانياً  ولاً أ/  1المادة) -1
 ولًا( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي.أ/  8المادة ) -1
 .412د.بختار غفور البالكي، مصدر سبؽ ذكره، ص  -9
 .19، ص 1668برلماف الأوربي، دوف طبعة، دار النيضة العربية، القاىرة، د. وائؿ أحمد علاـ، ال -1
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 الرقابية التشريعية و  الاختصاصات الأول:المطمب 

 ةوالمالي الإدارية الاختصاصات الثاني:المطمب 

 الأول المطمب

 الاختصاصات التشريعية والرقابية

ي مجاؿ الوظيفة ف الأصيؿبمقتضى بعض الدساتير فاف مجمس النواب ىو صاحب الاختصاص  
تعد الوظيفة التشريعية السمطة التنفيذية و  أداءمجمس النواب ىو المختص بالرقابة عمى  إف، كما التشريعية

يكوف لرئيس مجمس النواب بعض  إف، وبالتالي مف الطبيعي لمجمس النواب الأساسيةوالرقابية مف الوظائؼ 
الاختصاصات التشريعية والرقابية التي يمارسيا رئيس المجمس  إفالرقابية وبما  أوالاختصاصات التشريعية 

سوؼ نبيف في ىذا المبحث الاختصاصات التي يمارسيا رئيس  الأوؿبصورة منفردة قد بيناىا في المبحث 
 -ركة وكما يمي :المجمس بصورة مشت

 الاختصاصات التشريعية المشتركة لرئيس مجمس النواب  :الأولالفرع 

 يس مجمس النوابالاختصاصات الرقابية المشتركة لرئ :الفرع الثاني

 

 الأول الفرع

 الاختصاصات التشريعية المشتركة لرئيس مجمس النواب

ريعية التي يمارسيا الاختصاصات التشتجعؿ بعض النظـ الداخمية لرئيس مجمس النواب العديد مف 
مف النظـ الداخمية فمـ تجعؿ لرئيس  الأخرالبعض  إماالمجمس  ىيأة مكتب أو ىيأة الرئاسةمع مشتركة بصورة 

نمامجمس النواب اختصاصات تشريعية مشتركة  جعمت تمؾ الاختصاصات تمارس بصورة منفردة فقط ومف  وا 
اختصاصات  إيتمؾ النظـ الداخمية النظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني الذي لـ يجعؿ لرئيس مجمس النواب 

نماالمجمس  ىيأة المكتبتشريعية يمارسيا بصورة مشتركة مع  جعؿ كؿ الاختصاصات التشريعية يمارسيا  وا 
مقترحات القوانيف تقدـ إلى المجمس عف طريؽ رئيس المجمس، وكذلؾ رئيس المجمس ىو  إف بصورة منفردة حيث

 إفنسخو منو إلى الحكومة للاطلاع عمييا، كما  بإيداعمف يحيؿ اقتراح القانوف إلى المجاف المختصة ويقوـ 
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لى رئيس مجمس النواب مف قبؿ النائب مقدـ الاقتراح بكتاب خطي إ أيضاطمبات استرداد مقترحات القانوف تقدـ 
كاف  إذا إمالـ يطرح عمى ىيئة المجمس يتـ استرداده بأمر خطي مف قبؿ رئيس المجمس  إذاالاقتراح  إفحيث 

ذاالمجمس قد شرع بمناقشتو اقتراح القانوف ففي ىذه الحالة لا يتـ استرداده إلى بموافقة المجمس  تبنى الاقتراح  وا 
 .(1)وجب عمى المجمس الاستمرار في النظر فيوالمطموب استرداده ولو نائب واحد ت

 إيحيث لـ يجعؿ النظاـ الداخمي  مستعجمةكذلؾ الحاؿ في المشاريع التي تقرر الحكومة كونيا 
نماالمجمس لتمارسيا بصورة مشتركة  ييأة مكتباختصاصات ل جعؿ الاختصاصات لرئيس مجمس النواب  وا 

 إفرئيس المجمس ىو مف يحيؿ المشروع المعجؿ فور وروده عمى المجاف المختصة، كما  إفبصورة منفردة حيث 
نقاش ويكوف ذلؾ عفوا  إييسبؽ ذلؾ  إفرئيس المجمس ىو مف يستشير المجمس في درس المشروع مباشرة دوف 

 .(4)أكثر أوبناء عمى طمب نائب  أو

المشروع المعجؿ المكرر عمى المجمس  أوالنظاـ الداخمي لرئيس مجمس النواب طرح الاقتراح  وأعطى
 .(1)الأعماؿجمسة يعقدىا بعد تقديمو حتى ولو لـ يدرج في جدوؿ  أوؿفي 

رئيس المجمس ىو مف يميؿ مناقشة الموضوع المعجؿ إلى الجمسة القادمة دوف استشارة المجمس  إف كما
 .(1)البحث بالموضوع المعجؿ إلى الجمسة القادمة بإرجاءبناء عمى طمب مف الحكومة بصورة منفردة 

اختصاص  إيالمشرع المبناني لـ ينص في النظاـ الداخمي عمى  إفومف خلاؿ ما تقدـ يتضح لنا 
نماالمجمس  ييأة مكتبتشريعي ل النظاـ  إفجعؿ تمؾ الاختصاصات لرئيس المجمس بصورة منفردة ونعتقد  وا 

العممية التشريعية  إعاقةلاختصاصات تمارس بصورة منفردة حتى لا تتـ فعؿ عندما جعؿ تمؾ ا الداخمي حسناً 
 .المجمس ىيأة مكتبداخؿ  والأفكار الآراءلاؼ تبسبب اخ

وىو اقتراح تعديؿ اً تشريعي اً اختصاص ييأة الرئاسةل أعطىما النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي فقد أ
يضع نظاـ داخمي لو لتنظيـ سير العمؿ فيو، حيث  إف، حيث نص الدستور عمى مجمس النواب النظاـ الداخمي

 إف، كما (1)ىيأة الرئاسةالنظاـ الداخمي لعدة جيات حؽ اقتراح تعديؿ النظاـ الداخمي ومف تمؾ الجيات  أعطى

                                                           

 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني.124/121/121المادة ) -1
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني.121/129المادة ) -4
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني.126المادة ) -1
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني.111المادة ) -1
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي.11/118المادة ) -1
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 إفالواقع العممي يبيف  إف إلاالتي يمر بيا اقتراح تعديؿ النظاـ الداخمي  الإجراءاتالنظاـ الداخمي خلا مف بياف 
بعد عممية الاقتراح يقرر المجمس تشكيؿ لجنة لتعديؿ النظاـ الداخمي وتضع المجنة تقريرىا وترفعو إلى ىيأة 

عممية  بدأتالمجمس وبعدىا يتـ مناقشة مادة مادة وبعد ذلؾ  أعماؿفي جدوؿ  لإدراجورئاسة مجمس النواب 
عدد  أغمبيةخاصة في التصويت عمى التعديؿ وىي موافقة  أغمبية، وقد اشترط النظاـ الداخمي التصويت
اشترط  إفالمطموبة لمتصويت عمى التعديؿ حيث  الأغمبيةبشأف  النظاـ الداخمي كاف غامضاً  إف، ونرى الأعضاء
الحاضريف في  الأعضاءعدد  أغمبية أـس المجم أعضاءعدد  أغمبيةولـ يبيف ىؿ ىي  الأعضاءعدد  أغمبية
المجمس  أعضاءعدد  أغمبيةالنظاـ الداخمي يشترط  إف، ولكف نعتقد مسة الخاصة بالتصويت عمى التعديؿالج

بيف آلية العمؿ داخؿ ية النظاـ الداخمي باعتباره ىو مف يىمالحاضريف وذلؾ لأ الأعضاءالكمي وليس عدد 
عدد  أغمبيةتكوف الموافقة عمى التعديلات التي تطرأ عميو تكوف متوافقة مع رأي  إفتالي مف الواجب الالمجمس وب

 .المجمس أعضاء

( منو حيث 141أة الرئاسة في المادة )مي لييالتشريعي الذي بينو النظاـ الداخ خرىما الاختصاص الأأ
عدـ  أو، عمى المجاف المختصةالقانونية، بعد عرضو  أوكاف فيو مخالفة لممبادئ الدستورية  إذااقتراح القانوف 

التي تتضمنيا مواده في القوانيف النافذة يقوـ رئيس المجمس بتبميغ  الأحكاـوجود  أو، استيفائو الشكؿ المطموب
مقدـ الاقتراح عمى رأيو  إصرارسحبو وفي حالة  أوتصحيحو  إمابتمؾ المخالفة ويطمب منو  مقدـ الاقتراح كتابتاً 

حيث  ،مف تبميغو أسبوع، في ضوء ما تـ خلاؿ توبة إلى رئيس المجمس بوجية نظرهوجب عميو تقديـ مذكرة مك
لتضع الييأة قرارىا بموضوع الاقتراح ويبمغ بشكؿ  ىيأة الرئاسةعمى  الأمريقوـ رئيس المجمس بعدىا بعرض 

ذاكتابة إلى مقدـ الاقتراح  مف  أسبوعمقدـ الاقتراح ثانية عمى وجية نظره يعرض رئيس المجمس بعد  إصر وا 
 .النواب ليتخذ ما يراه بيذا الشأفتبميغو بالأمر عمى مجمس 

اختصاص  ييأة الرئاسةل أعطىالنظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي  إفويتضح لنا مف خلاؿ ما تقدـ 
 لأنواختصاص ميـ  نعتقدظاـ الداخمي لمجمس النواب ونحف تعديؿ عمى الن إجراءو حؽ اقتراح تشريعي ميـ وى

و بشكؿ واضح أعماليمارس  إفيمس صمب عمؿ مجمس النواب حيث لولا النظاـ الداخمي لما تمكف المجمس مف 
، كما واف النظاـ الداخمي لـ يعطي لرئيس مجمس لمسير بوالنظاـ الداخمي ىو مف يوضح الطريؽ لم لأنووسمس 

ىيأة  أعضاءحؽ باقتراح القانوف بشكؿ منفرد وبالتالي فيستطيع رئيس المجمس بالاشتراؾ مع مجمس النواب ال
 إذاوىو في حالة  أخرتشريعي  النظاـ الداخمي اختصاصاً  أعطى وأيضا، اقتراح تعديؿ النظاـ الداخمي الرئاسة

 إف إلاكاف اقتراح قانوف معيف مقدـ إلى المجمس ووجد فيو مخالفو وبمغو رئيس مجمس النواب بتمؾ المخالؼ 
ىيأة يبمغ  إفعمى وجية نظرىا ففي ىذه الحالة وجب عمى رئيس المجمس  أصرتالجية مقدمة الاقتراح قد 
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موقؼ المشرع  إف، ونحف نعتقد احويبمغ إلى الجية مقدمة الاقتر  لتقرر بشأف ىذا الموضوع بالأمر الرئاسة
العراقي في النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي كاف انضج مف موقؼ المشرع المبناني في النظاـ الداخمي 

المشرع العراقي قد بيف الجيات التي ليا حؽ اقتراح تعديؿ النظاـ الداخمي عمى  إفلمجمس النواب المبناني حيث 
التي تتبع في تعديؿ  الإجراءاتالنظاـ الداخمي العراقي لـ يبيف  إفمى الرغـ مف العكس مف المشرع المبناني ع

انو بيف ولو جزء بصيد منيا وىو الجيات التي ليا حؽ اقتراح تعديؿ النظاـ الداخمي وكذلؾ  إلاالنظاـ الداخمي 
 . المطموبة لمتصويت عمى التعديؿ الأغمبية

 

 الفرع الثاني

 رئيس مجمس النوابالمشتركة لالاختصاصات الرقابية 

 ىيأة الرئاسةجزء مف الاختصاصات الرقابية تمارس بشكؿ مشترؾ مف قبؿ تجعؿ بعض النظـ الداخمية 
الاختصاصات التي جعمت تمارس بشكؿ مشترؾ ليست بقدر تمؾ الاختصاصات  إف إلاالمجمس  ىيأة مكتب أو

، ومف تمؾ النظـ الداخمية النظاـ الداخمي مس النوابؿ منفرد مف قبؿ رئيس مجالتي جعميا النظاـ الداخمي بشك
بينا وسائؿ الرقابة عمى عمؿ الحكومة وبيف  لداخمي لمجمس النواب العراقي حيثلمجمس النواب المبناني والنظاـ ا
 -المجمس وكما يمي : ىيأة مكتبالاختصاصات التي تمارسيا 

 السؤال  :أولاً 

الاستفياـ في شأف مف  أوالمقصود بالسؤاؿ ىو الاستيضاح  إف مف ىذا الفصؿ الأوؿا في المبحث بين 
رئيسيا في شأف مف الشؤوف التي  أوالحكومة  أعضاءمجمس النواب إلى أحد  أعضاالشؤوف العامة يوجيو أحد 

الوقوؼ عمى ما تعتزـ  أوالتحقؽ مف واقعة ما،  أوتدخؿ في اختصاصيـ، للاستعلاـ عف أمر لا يعمـ بو العضو 
السؤاؿ  ويعد، (4)الأمورقد يكوف بشكؿ لفت نظر الحكومة لأمر مف  أو ،(1)القياـ بو في موضوع معيفالحكومة 

، (1)وقت يشاء إييسترده في  أويسحبو  إفمف الحقوؽ الدستورية لعضو مجمس النواب وبالتالي يجوز لو  اً حق

                                                           

د.عمر ىاشـ ربيع، الرقابة البرلمانية في النظـ السياسية دراسة في تجربة مجمس الشعب المصري، مركز الدراسات السياسية  -1
 .11، ص4224والإستراتيجية، القاىرة، 

 .918د.محمد كامؿ ليمة، مصدر سبؽ ذكره، ص  -4
 .99ساجد محمد الزاممي، وسائؿ تحريؾ المسؤولية السياسية لمحكومة، مصدر سبؽ ذكره، ص  -1
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معرفة حقيقة تصرؼ مف ىو مف ذلؾ  فتكوف الغاية الوزير إلىواف عضو مجمس النواب عندما يوجو السؤاؿ 
التصرفات التي قاـ بيا الوزير واف مناقشة موضوع النقاش لا يتعدى دائرة الوزير المسئوؿ والعضو ولا يجوز 

السؤاؿ لا  إفحيث ، مع طبيعة السؤاؿ والقصد منو لشخص ثالث التدخؿ وذلؾ لاف مثؿ ىذا التدخؿ يعد منافياً 
نما الإطراؼمناقشة واسعة  إلىيؤدي  ىو مجرد استفياـ عف تصرؼ مف التصرفات التي لا يعرفيا عضو  وا 

وبيذا  الوزير ويكتفي بالمعمومات التي قدميا بأجوبةيقتنع  إف إمامجمس النواب ويريد التثبت منو واف العضو 
لعضو  الوزير عمى معمومات فييا بعض الغموض بالنسبة أجوبةقد تشتمؿ  أو، ينتيي الأمر عند ىذا الحد

اف يرد عمى كلامو ب الحؽ يحؽ لمعضو السائؿ حؽ طمب توضيح ما غمض عميو ولو عند ذلؾمجمس  النواب ف
الوزير  إجابةالتعقيب عمى  أويسترسؿ في الرد  إفالسائؿ  وليس مف حؽ، ينتيي الموضوع ثـ بإيجازمرة واحدة 

مكتوبة لمعضو السائؿ  الإجابةرسؿ الوزير وقد يطمب  مجمس النواب الرد عمى السؤاؿ كتابة وفي ىذه الحالة ي
السؤاؿ لا يحاط  إفعف طريؽ مجمس النواب ونظرا لعدـ وجود خطورة مف السؤاؿ عمى مركز الوزير ليذا نرى 

تنظيمية  إجراءات إتباععمييا بيسر وسيولة مع  والإجابة الأسئمة، حيث يتـ توجيو طويمة ومعقدة بإجراءات
 .(1)السؤاؿ إلى طرح مسألة الثقة بالوزارة، كما لا يؤدي توجيو بسيطة

 أوالخطية حؽ لكؿ نائب  أوالشفوية  الأسئمةتوجيو  إفففي النظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني بيف  
 الأعماؿطية المدرجة في جدوؿ وية للأسئمة الخالأولاحد الوزراء وتكوف  أويوجو إلى الحكومة بمجموعيا  أكثر

الشفوية والسؤاؿ الخطي يوجو بواسطة رئيس مجمس النواب و  الأسئمةالمجمس وبعدىا توجو  ىيأة مكتبمف قبؿ 
سمميا السؤاؿ )وقد بيف ىذا مف تاريخ ت كثرعمى الأ في ميمة خمسة عشر يوماً  تجيب عميو خطياً  إفلمحكومة 

المجمس في حالة ما  ىيأة مكتب، ويبرز دور (4)مف ىذا الفصؿ ( الأوؿالاختصاص المنفرد لمرئيس في المبحث 
ؿ عمييا في ميمة و حصجمع معمومات يتعذر ال أوتحقيؽ  إجراءالجواب عمى السؤاؿ يتطمب  إفتبيف لمحكومة  إذا

 ىيأة مكتبتعمـ  إفكما بينيا النظاـ الداخمي تمؾ الميمة فعمى الحكومة في ىذه الحالة  خمسة عشر يوماً 
المجمس السمطة التقديرية في منح  ييأة مكتبتمديد الميمة ولالمجمس بكتاب توجيو إلى رئيس المجمس طالبة 

 .(1)عمى السؤاؿ للإجابةالحكومة ميمة تعتبرىا كافية 

يعطي النظاـ  إفالمجمس دوف  ييأة مكتبىو الاختصاص الرقابي الوحيد ل أعلاهواف الاختصاص  
 ييأة المكتبالنظاـ الداخمي ل أعطاه، واف الاختصاص الذي إلى الحكومة الأسئمةالداخمي لمييئة الحؽ بتوجيو 

                                                           

 .188د. وائؿ عبد المطيؼ القاضي، أصوؿ العمؿ النيابي )البرلماني (، مصدر سبؽ ذكره، ص  -1
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 الأسئمةعمى  للإجابةلاف الييئة ليا السمطة التقديرية في منح الحكومة ميمة كافية  أيضايعد اختصاص ميـ 
 .عمى السؤاؿ للإجابةليا وبالتالي ىي مف تقدر تمؾ الميمة  الموجية

إلى رئيس  الأسئمةكؿ نائب بتوجيو الحؽ ل أيضا أعطىما النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي فقد أ 
غيرىـ مف  أورؤساء الييئات المستقمة ورؤساء الدوائر غير المرتبطة بوزارة  أوالوزراء  أونوابو  أومجمس الوزراء 

لا يعممو  أمرفي شأف مف الشؤوف التي تدخؿ في اختصاصيـ وذلؾ للاستفياـ عف   أسئمةالحكومة  أعضاء
مف  أمرلموقوؼ عمى ما تعتزمو الحكومة في  أو، إليولمتحقؽ مف حصوؿ واقعة وصؿ عمميا  أو، العضو
 ىيأة الرئاسة، وتدرج ىيأة الرئاسة إعلاـتكوف الأسئمة خطية وعمى العضو مقدـ السؤاؿ  إفويجب  ،الأمور

 الأقؿعمى  أسبوعد ، ويكوف ذلؾ بعاقرب جمسة مناسبة أعماؿفي جدوؿ  عنو شفاىاً  الإجابةالسؤاؿ الذي تكوف 
 إفولا يجوز  ،أسبوعيفمف  أكثريتأخر الرد عمى السؤاؿ  إف، ولا يجوز لى المسئوؿ المعنيإ إبلاغومف تاريخ 

عمى الأسئمة بحسب ترتيب  الإجابةمف سؤاؿ لمعضو الواحد وتكوف  أكثرالجمسة الواحدة  أعماؿيدرج في جدوؿ 
 .(1)قيدىا

بموضوعات محالة إلى لجاف  المرتبطة الأسئمة الأعماؿتدرج بجدوؿ  إف ييأة الرئاسةكما لا يجوز ل 
مف سؤاؿ واحد وتكوف  أكثريدرج لمعضو الواحد  إف، ولا يجوز تقدـ المجنة تقريرىا إلى المجمس إف، قبؿ المجمس
 .(4)بحسب ترتيب قيدىا الأسئمةعف  الإجابة

اف التي ترتبط بموضوعات محالة إلى لج الأسئمة الأعماؿج بجدوؿ كما ومنع النظاـ الداخمي أف يدر 
في  الأسئمةالدستور والنظاـ الداخمي لـ يمنعا توجيو  إف، كما (1)تقدـ المجنة تقريرىا إلى المجمس إف، قبؿ المجمس
ىذا الشرط مع القيد الذي يمنع تقديـ  إضافة الأجدر، وكاف عات التي تكوف معروضة عمى القضاءالموضو 
كبير في حسـ  ، حيث أف لمقيد المتعمؽ بالقضاء دور عمميوضوعات محالة إلى المجافترتبط بمالتي  الأسئمة

 أماـ، فقد يرى أحد الأطراؼ ولأغراض سياسية بحتة توجيو سؤاؿ في موضوع مطروح المنازعات القضائية
، ويؤدي إلى سحب النزاع ر كذلؾ عمى مجرى التحقيؽ القضائي، مما يؤثر عمى استقلالية القضاء ويؤثالقضاء

عطاءهمف صفتو القضائية  لمشؾ  الموضوع وجعمو محلاً في القرار الصادر في  ، وتغير كثيراً صفة سياسية وا 
عمى مبدأ  أساساً بمبدأ الفصؿ بيف السمطات لأف النظاـ البرلماني يقوـ  ، واف ىذا الأمر لا يعد مساساً والريبة
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القيد المتعمؽ بالقضاء سوؼ يحافظ  إضافة إف، كما فصؿ المطمؽ بينياالسمطات دوف ال التعاوف والتوازف بيف
 .(1)خرىالسياسية الأ الإطراؼعمى استقلاؿ القضاء مف تدخؿ 

ىي اختصاصات  ييأة الرئاسةالنظاـ الداخمي ل أعطاىاالاختصاصات المتعمقة بالسؤاؿ التي  إف ونعتقد 
عمى عضو  إفجمسة مجمس النواب كما  أعماؿفي جدوؿ  الأسئمة إدراجشكمية حيث يقتصر دور الييأة عمى 

ىيأة  عضاءالحؽ لأ أعطىالنظاـ الداخمي  إف، كما بالسؤاؿ الذي يريد توجييو ىيأة الرئاسة إعلاـمجمس النواب 
يترؾ منصة  إف، ففي ىذه الحالة عميو مجمس الوزراء أعضاءإلى احد  الأسئمةبشكؿ منفرد حؽ توجيو  الرئاسة

يمكف  لأنوىذا اختصاص ميـ  إف، حيث (4)مس في المكاف المخصص لو في قاعة اجتماع المجمسالرئاسة ويج
ىيأة مف قبؿ  الأسئمةمف ممارسة دورىـ الرقابي والنظاـ الداخمي لـ يجعؿ حؽ توجيو  ىيأة الرئاسة أعضاء
نما الرئاسة الييئة  أعضاءجعؿ  لأنوفعؿ  المشرع حسناً  إفالييئة بشكؿ منفرد و نعتقد  عضاءلأ أعطاه وا 

ف السؤاؿ مف الوسائؿ الرقابية التي ليس ليا خطورة عمى مف ؿ منفرد وذلؾ لأبشك الأسئمةيمارسوف حقيـ بتوجيو 
الييئة بشكؿ مشترؾ  عضاءجعؿ توجيو السؤاؿ لأ إف أخروجو لو كما ىو الحاؿ بالنسبة للاستجواب ومف جانب 

الييئة ىـ خمفيات سياسية مختمفة حيث كؿ واحد منيـ مف حزب  أعضاء إفقد يعيؽ عمميـ الرقابي وذلؾ بسبب 
ما تكوف غير متفقة فيما بينيا وبالتالي فاف جعؿ توجيو السؤاؿ بشكؿ  غالباً  الأحزاب إفمعيف وكما معروؼ 

كلا النظاميف لما يعطيا  إفتقدـ يتبيف لنا  ، ومف خلاؿ ماالييئة أعضاء أراء لاؼتخامشترؾ قد لا يتـ بسبب 
المجمس اختصاصات مؤثره بشأف السؤاؿ باعتباره احد وسائؿ الرقابة البرلمانية  ىيأة مكتب أو يأة الرئاسةيل

 .لا تعد مؤثره حسب اعتقادنا أعلاهوالاختصاصات التي ذكرناىا 

 الاستجواب  :ثانياً 

مف الأدوات حيث يعد  عمى السمطة التنفيذية برلمانيةرقابة الالأدوات  أىـمف  اً أحدو يعد الاستجواب 
أحد الوزراء أو الوزارة بأكمميا  الوزراء أو مجمس تصؿ إلى حد الاتياـ والمحاسبة لرئيس إفيمكف ة التي معاالف

الرقابية الخطرة  الأدواتالاستجواب مف  إف، وبما (1)اختصاصاتيا المحددة ليافي حالة وجود تقصير أو تجاوز 
، وتتبايف اختصاصات تتعمؽ بموضوع الاستجوابالمجمس  ىيأة مكتب أو ييأة الرئاسةيكوف ل إفلذلؾ مف الميـ 

                                                           

ميند ضياء الخزرجي، الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ السمطة التنفيذية في العراؽ، أطروحة دكتوراه، جامعة النيريف، كمية  -1
 .112، ص 4221الحقوؽ، 

 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي.92المادة ) -4
ري والقانوني لمعلاقة بيف السمطتيف التشريعية والقضائية في العراؽ )دراسة مقارنة (، انتصار حسف عبد الله، التنظيـ الدستو  -1

 .111، ص 4211أطروحة دكتوراه، جامعة بغداد، كمية القانوف، 
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لمييئة اختصاصات تتعمؽ في موضوع الاستجواب فبعض النظـ الداخمية تعطي  أعطىالنظـ الداخمي في مدى 
، ففي النظاـ الداخمي ؾ مف يعطي اختصاصات ولكنيا ضئيمةلا يعطي وىنال الأخرليا اختصاصات والبعض 

احد الوزراء في  أويطمب استجواب الحكومة بمجموعيا  إف أكثر أومبناني يحؽ لكؿ نائب لمجمس النواب ال
 إف، وعمى الحكومة (1)إلى رئيس المجمس الذي يحيمو إلى الحكومة ، يقدـ طمب الاستجواب خطياً موضوع معيف

كاف الجواب  إذا إلا، إياهمف تاريخ تسمميا  خمسة عشر يوماً  أقصاىاتجيب عمى طمب الاستجواب في ميمة 
جمع معمومات يتعذر معيا تقديـ الجواب في الميمة المحددة ففي ىذه الحالة فعمى  أوتحقيؽ  إجراءيقتضي 
تمدد الميمة بالقدر  إفالمجمس لتمديد الميمة ولمييئة  ىيأة مكتبتقدـ طمب إلى  إفالوزير المختص  أوالحكومة 

 لتمديد ميمة الخمسة عشر يوماً  إضافيةالحكومة ميمة  إعطاءة في ، حيث ليا السمطة التقديري(4)الذي تراه كافياً 
الذي تمارسو في السؤاؿ التي حدد النظاـ الداخمي لتجيب الحكومة عمى الاستجواب وىو ذات الاختصاص 

عند انقضاء الميمة في  الإجابةعدـ  أوعميو  الإجابةتدرج الاستجواب في حالة  ىيأة الرئاسة إف، كما البرلماني
، ويجب حصر المناقشة في ورودىاجمسة مف الجمسات المخصصة للاستجوابات حسب تاريخ  أوؿ أعماؿ وؿجد

بموافقة المجمس  إلاموضوع الاستجواب ولا يجوز تحويؿ الجمسة إلى جمسة لمناقشة سياسة الحكومة بوجو عاـ 
 .(1)الأقؿمف عشر نواب عمى  أوعمى طمب مف الحكومة 

المجمس بشأف الاستجواب باعتباره احد وسائؿ  ىيأة مكتبوبالتالي فاف الاختصاصات التي تمارسيا 
عمى  الإجابةالحكومة يقدـ لمييئة ولمييئة  تقديـ الاستجواب بناء عمى طمب مف الرقابة البرلماني ىو تمديد ميمة

عطاءو الطمب وتمديد الميمة التي حددىا النظاـ الداخمي لتقديـ الاستجواب  الحكومة الميمة التي تراىا الييئة  ا 
الاستجواب  أدارجالنظاـ الداخمي لمييئة ىو  أعطاهالذي  الأخرالاختصاص  إما، عمى الاستجواب للإجابةكافية 

صة جمسة مف الجمسات المخص أوؿ أعماؿوانقضاء الميمة في جدوؿ  الإجابةعدـ  أوعميو  الإجابةفي حالة 
المجمس بصورة  ييأة مكتبالنظاـ الداخمي لـ يعطي الحؽ ل إف، وبيذا يتضح ورودىاللاستجوابات حسب تاريخ 

 .و الحاؿ بالنسبة لمنواب العادييفاحد الوزراء كما ى أومشتركة بطمب استجواب الحكومة بمجموعيا 
نمااختصاص بشأف الاستجواب  إي ييأة الرئاسةل مي لمجمس النواب العراقي فمـ يعط  ما النظاـ الداخأ  وا 
 الأعضاءتقدـ احد  إذابشكؿ منفرد اختصاص حؽ طمب الاستجواب وفي حالة  ىيأة الرئاسة عضاءلأ أعطى

 . المخصص لو في قاعة اجتماع المجمسيترؾ منصة الرئاسة ويجمس في المكاف  إفبطمب الاستجواب عميو 

                                                           

 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني.111المادة ) -1
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اختصاصات  إيالنظاـ الداخمي المبناني ولا العراقي  فمـ يعط   خرىسائؿ الرقابة البرلمانية الأبالنسبة لو و  
 .المبحث لذلؾ لـ يتـ بحثيا في ىذا ىيأة الرئاسة أوالمجمس  ييأة مكتبل

 

 المطمب الثاني

 والمالية الإدارية الاختصاصات

والمالية الميمة التي تجعميا اغمب النظـ الداخمية مف اختصاص  الإداريةىنالؾ الكثير مف الاختصاصات 
ولعؿ الغاية مف  ،بشكؿ منفردلرئيس مجمس النواب  ؿ ممارستياالمجمس ولـ تجع ىيأة مكتب أو ىيأة الرئاسة

عف  فضلاً  ،ميمة لتنظيـ سير عمؿ مجمس النوابجعميا اختصاصات مشتركة ىو لكونيا اختصاصات مؤثرة و 
وذلؾ مف خلاؿ تبايف  حسفوالأ فضؿبالرأي الأ الأخذأف ذلؾ يضمف ممارستيا تمؾ الاختصاصات بصورة تكفؿ 

لنتمكف مف الوقوؼ  ، لذلؾ سوؼ ندرس الموضوع بشكؿ واؼً فضؿء داخؿ الييئة والاتفاؽ عمى الرأي الأالآرا
المجمس في كؿ مف النظاـ  ىيأة مكتب أو ييأة الرئاسةل أعطيوالمالية التي  الإداريةعمى الاختصاصات 

 .الداخمي لمجمس النواب العراقياـ الداخمي لمجمس النواب المبناني والنظ

 المشتركة لرئيس مجمس النواب  الإداريةالاختصاصات  :الأولالفرع 

 الاختصاصات المالية المشتركة لرئيس مجمس النواب  :الفرع الثاني

 

 الأول الفرع

 المشتركة لرئيس مجمس النواب الإداريةالاختصاصات 

 الإدارية الأعماؿسمطة مف سمطات الدولة العامة وبيذا فيو يحتاج إلى مجموعة مف يعد مجمس النواب 
، وتتبايف النظـ الداخمية في الجية التي يعطى ليا ميمة تشكيؿ خاضعة لممجمس إداريةتقوـ بيا تشكيلات 

نظـ الداخمية اغمب ال إف إلا، يف في الاختصاصات التي تتمتع بياكما تتبا ،والشعب الخاصة بالمجمس الأقساـ
 الإداريةومف تمؾ الاختصاصات  ىيأة الرئاسة أوالمجمس  ييأة مكتبوالتنظيمية ل الإداريةتعطي الاختصاصات 

 -ما يمي :
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دارتهلمجمس النواب  الإداريتشكيل الهيكل  :أولاً   ومراقبته  وا 

المجمس  عضاءلمجمس النواب مف مكتب لرئيس المجمس ومكاتب لأالتنظيمي  أو الإدارييتكوف الييكؿ 
ىنالؾ  إف، وبما (1)حسب عددىـ مع مكتب رئيس الديواف ومكاتب وشعب عديدة يبينيا النظاـ الداخمي لممجمس

ىيأة وتنظيمية يقوـ بيا الرئيس بالاشتراؾ مع  إداريةيكوف ىنالؾ اختصاصات  إفاري لممجمس فلابد ىيكؿ اد
دارتووكيفية مراقبتو  الإداريتتعمؽ بالكيفية التي يشكؿ بيا ىذا الييكؿ  ىيأة الرئاسة أوالمجمس  مكتب  .وا 

 وأنظمةالمجمس تقرير وتعديؿ ملاكات  ييأة مكتبل أعطىفالنظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني  
موظفي  أنظمة أحكاـيطبؽ عمى موظفي المجمس المدنييف  إفموظفي مجمس النواب المدنييف والعسكرييف عمى 

تتـ بقرار مف  فإنياقرارات تعييف الموظفيف  إما ،(4)العسكرية الأنظمة أحكاـالعامة وعمى العسكرييف  الإدارات
 .( الأوؿالرئيس فقط ) تـ ذكر ىذا في المبحث 

ورسـ  ،(1)إقرار الييكؿ التنظيمي لديواف المجمس مي لمجمس النواب العراقي فقد جعؿما النظاـ الداخأ
 بإعدادىي مف تقوـ  ىيأة الرئاسة إف، كما (1)ىيأة الرئاسةوالمالية لو مف اختصاصات  الإداريةوتعديؿ السياسة 

 .(1)إقرارىاالتابعة لو ومتابعة تنفيذىا بعد  الإداريةخطة عمؿ لممجمس ولمتشكيلات 

ىيأة فتكوف مف قبؿ  (9)العامة لمجمس النواب الأمانةوالرقابة عمى الموظفيف والعامميف في  الإشراؼما أ
إلى  والإيفادبالنسبة لمقرارات المتعمقة بالتعييف  الأمركذلؾ  ،وافؽ الرئيس مع نائبيو في الييئةمف خلاؿ ت الرئاسة

                                                           

 .496و 498د. بختار غفور البالكي، مصدر سبؽ ذكره، ص  -1
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الأوؿ لشؤوف البرلمانية والثاني لشؤوف الادارية. مقابمة شخصية إجرتيا الباحثة مع د. ىاتؼ محسف الركابي، مستشار لجنة 
 .4218/ 14/ 41لنواب، بتاريخ العلاقات الخارجية في مجمس ا

 / سادساً( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي. 6المادة ) -1
 /خامساً( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي. 6المادة ) -1
دائرة العلاقات  توجد في الأمانة العامة لمجمس النواب تسعة دوائر بدرجة مديرية يرأسيا مدير عاـ وىي )الدائرة البرلمانية، -9

علامية، الدائرة اليندسية، الدائرة مالية، دائرة البحوث، الدائرة الإالعامة، دائرة الاتصالات والتكنولوجيا، الدائرة الادارية، الدائرة ال
ة ( كانت ىنالؾ دائرة واحد4229(موظؼ، ففي بداية الدورة الأولى لممجمس ) 4122القانونية ( ويحتوي المجمس عمى حوالي )

الأعضاء، ولكف بفعؿ المحاصصة تـ ( موظؼ تنظـ عمؿ المجاف وشؤوف 122)الدائرة البرلمانية ( ولا يتجاوز عدد الموظفيف )
)الدائرة القانونية والدائرة  نشاء) الدائرة المالية والدائرة الادارية (، وفي الدورة الثانية أصبحت الكتؿ تطالب بدوائر جديدة فاستحدثواأ

ائرة الاتصالات (، ثـ في نياية الدورة الثانية طالب السيد )أسامة النجيفي ( باعتباره رئيس مجمس النواب وبسبب رآي علامية ودالإ
 = الكتؿ والتأثير السياسي بتشكيؿ )الدائرة اليندسية ( التي كانت قسـ الصيانة اليندسية في )الدائرة الادارية ( أما دائرة
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وفقا لمقوانيف النافذة في ويكوف ذلؾ  والانضباطالخارج وفي اتخاذ القرارات المتعمقة بالترفيع ونقؿ الخدمة والتقاعد 
كما تشرؼ الييئة عمى دائرة  مف ينوب عنو في حالة غيابو، أوبتوقيع رئيس المجمس  مرالأواوتكوف  ،الدولة

مجمس  أعضاءو  ىيأة الرئاسة أعضاءالبحوث وتضمف حياديتيا، وكذلؾ تتخذ الييئة القرارات المتعمقة بإيفاد 
 ىيأة الرئاسةعف ذلؾ فإفَّ  وفضلاً ، النواب داخؿ وخارج العراؽ ويكوف ذلؾ بالتشاور مع رؤساء الكتؿ البرلمانية

 (1)مجمس النواب أعضاءىي مف تسمي المقرريف مف بيف 

تسند  إفوكذلؾ ليا  لأي مف النائبيف، إضافيةمياـ  إضافةحؽ  ييأة الرئاسةالنظاـ الداخمي ل أعطىكما  
 .(4)إلى المقرريف إضافيةمياماً 

إذ يتولى  ،(1)ىيأة الرئاسةالعامة لمجمس النواب تكوف تحت مسؤولية  الأمانة إفوبيف النظاـ الداخمي 
ىيأة لمقانوف والصلاحيات الممنوحة لو مف  يمارس ميامو وفقاً  ،(1)ة ديواف المجمس رئيساً بدرجة خاصة إدار 

 .(1)لاحتياجات المجمس يا ويعاونو عدد مف الموظفيف وفقاً أماملًا ويكوف مسئو  ،الرئاسة

يا عف تقديـ الاستشارة أماموليف مباشرة، ويكونوف مسئ ييأة الرئاسةالمستشاروف فيكوف ارتباطيـ بما أ
عداد ،الدائمةوالخبرة لممجمس ولجانو  المجمس واختصاصاتو  أعماؿالتقارير والدراسات والبحوث التي تتعمؽ ب وا 

 .(9)ىيأة الرئاسةوتكمفيـ بيا  أخرىمياـ  وأية

النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي قد تناوؿ اغمب الاختصاصات  إفومف خلاؿ ما تقدـ يتبيف لنا 
دارتولمجمس النواب  الإداريفيما يتعمؽ بتشكيؿ الييكؿ  ىيأة الرئاسةالتي تتمتع بيا  الإدارية ومراقبتو عمى  وا 

 الإداريةالمجمس جزء مف الاختصاصات  بييأة مكتل أعطىخلاؼ النظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني الذي 

                                                                                                                                                                                                 

وسمـ منصبيا إلى احد أبناء عمومتو )سيؼ المشيداني ( المدير العاـ لدائرة البحوث، حتى  فاستحدثيا )المشيداني ( البحوث= 
موظفي الدوائر تـ تعيينيـ عمى طريقة المحاصصة وىذا الأمر اثر تأثير سمبي عمى أداء مجمس النواب مف حيث عدـ تواجد 

السميـ والصحيح . مقابمة شخصية إجرتيا الباحثة مع د. الكفاءات والخبراء في ىذه المناصب الميمة بالنسبة لعمؿ مجمس النواب 
 . 4218/  14/  41ىاتؼ محسف الركابي، مستشار لجنة العلاقات الخارجية في مجمس النواب، بتاريخ 

 /رابع عشر( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي. 6،/خامس عشر 6،/ثاني عشر 6،/ثالث عشر 6المادة ) -1
 / رابعاً( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي. 11و ثالثاً /  19المادة ) -4
 ولًا( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي.أ / 111المادة ) -1
الأمانة العامة لمجمس النواب ويرأسيا أميف عاـ بدرجة وزير ولو نائبيف  4211التي أصبحت في تعديؿ النظاـ الداخمي لسنة  -1

 الأوؿ لشؤوف البرلمانية والثاني لشؤوف الادارية.
 / ثانياً ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي. 111المادة ) -1
 / ثالثاً ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي. 111المادة ) -9
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انو لـ  إلا ،قرير وتعديؿ ملاكات موظفي المجمسلممجمس وما يتعمؽ بالتعييف وت الإداريالييكؿ  بتشكيؿالمتعمقة 
التي تخضع لمجمس النواب وكذلؾ المستشاريف  والأقساـالمجمس بشأف الشعب  ىيأة مكتبيبيف مدى اختصاص 

ىيأة  أعضاءمجمس النواب والموظفيف و  أعضاء بإيفادالذيف يعمموف في المجمس ومف ىي الجية المختصة 
 . المجمس مكتب

 مجمس النواب جمسات  أعمالجدول  إعداد :ثانياً 

 تدور حوليا المناقشات الخاصة بجمسة محددة، عف الموضوعات التيعبارة  بأنو الأعماؿيعرؼ جدوؿ 
فمف دوف وجود تنظيـ مف  ،لمناقشات البرلمانية داخؿ الجمسةىو البرنامج الذي بموجبو تدار ا أخرىوبعبارة 

 والأصؿ، عسيراً عمى المجمس القياـ بميامولمموضوعات المطروحة لممناقشة يصبح  أعماؿخلاؿ وضع جدوؿ 
 إرادةيعبر عف  إنمامجمس النواب  إفذلؾ  وأساس ،وأعمالي يقوـ بوضع جدوؿ أفَّ مجمس النواب ىو الذ

 .(1)لما في ذلؾ مف مساس بفكرة سيادة الشعب ،أخرىلجية  الأمريترؾ ىذا  إف، لذلؾ فمف غير المعقوؿ الشعب

، فالنظاـ (4)الأعماؿوتختمؼ الدوؿ في تحديد الجية داخؿ مجمس النواب التي تقوـ بتحديد جدوؿ  
مجمس  ىيأة مكتبمجمس النواب مف اختصاص  أعماؿالداخمي لمجمس النواب المبناني جعؿ ميمة وضع جدوؿ 

 وبالإضافة، المجمس ىيأة مكتب أعضاءبالاشتراؾ مع  الأعماؿرئيس مجمس النواب يضع جدوؿ  إفأي  ،النواب
 الأعماؿالمجمس بنشر جدوؿ  ىيأة مكتبلكؿ جمسة مف جمسات مجمس النواب تقوـ  الأعماؿإلى تقرير جدوؿ 

المقرر في بيو المجمس وتبميغو إلى النواب مع نسخة عف المشاريع والاقتراحات والتقارير موضوع جدوؿ 
وعمى لجاف المجمس رفع تقاريرىا إلى مكتب  ،(1)الأقؿوعشريف ساعة عمى  بأربعقبؿ انعقاد الجمسة  الأعماؿ
وية الأولحفظ مع  إليومسات مجمس النواب العامة وفؽ ترتيب وصوليا ج أعماؿفي جدوؿ  لإدراجياالمجمس 

 أوؿعمييا في  والأجوبة الأسئمة بإدراجالمجمس تقوـ  ىيأة مكتبإلى التقارير فاف  بالإضافة، (1)لممشاريع المعجمة
 أو والأجوبة الأسئمةجمسة  أعماؿ، ويوزع جدوؿ (1)الواردة مف الحكومة والأجوبة للأسئمةجمسة مخصصة  أوؿ

                                                           

، أطروحة 4221محمد عزت الطائي، فاعمية الحكومة الاتحادية في ضوء التوازف بيف السمطات في ظؿ الدستور العراقي لسنة  -1
 .414، ص4211دكتوراه، جامعة الموصؿ، كمية الحقوؽ، 

 .118ستوري في الكويت ) دراسة مقارنة (، مصدر سبؽ ذكره، ص د. عادؿ الطبطبائي، النظاـ الد -4
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني.8المادة ) - 1
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني.14المادة ) - 1
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني.141المادة ) - 1
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، كذلؾ الحاؿ بالنسبة (1)الأقؿعمى  أياـبالمستندات قبؿ موعد الجمسة بثلاثة  جمسة الاستجوابات مرفقاً 
لو في جدوؿ  المحددةعميو بعد انقضاء الميمة  الإجابةعدـ  أوعميو  الإجابةفي حالة  إدراجوللاستجواب فانو يتـ 

 .(4)جمسة مف الجمسات المخصصة للاستجوابات حسب تاريخ وروده أوؿ أعماؿ

مجمس النواب إلى  أعماؿجدوؿ  إعدادميمة  أوكؿالنظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني  إفيتضح لنا 
ىيأة  أعضاءمجمس النواب وبالتالي فيو اختصاص مشترؾ يمارسو رئيس مجمس النواب مع بقية  ىيأة مكتب

 .فانو يعد مخالفاً لمنظاـ الداخمييمارسو بصورة منفردة واف فعؿ ذلؾ  إفالمجمس ولا يجوز  مكتب

 ييأة رئاسةل الأعماؿجدوؿ  إعداداختصاص  أعطىما النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي فقد أ
مجمس النواب  أعماؿجدوؿ  ىيأة الرئاسةإذ تنظـ  ،ـ الداخمي لمجمس النواب المبنانيمجمس النواب كما فعؿ النظا

 مجمس الوزراء مرفقاً  أعضاءو  الأعضاءممثميف عف المجاف وتوزيعو عمى  أوبالتنسيؽ مع رئيس المجنة المعنية 
مشروعات القوانيف  إدراجبو مشروعات ومقترحات القوانيف والتقارير الموضوعة لممناقشة مع مراعاة أولوية 

، وكذلؾ الموضوعات الميمة الجارية وذلؾ قبؿ يوميف ة دراستيالتي أنيت المجاف المختصالمقدمة مف الحكومة ا
موضوع عمى المجمس  إي، ولا يجوز عرض (1)مف عقد الجمسة ما لـ ينص الدستور عمى مدد آخر الأقؿفي 

 .(1)الحاضريف الأعضاء أغمبيةبموافقة  إلا الأعماؿلممناقشة ما لـ يدرج في جدوؿ 

 إلافقرة جديدة  إيبحسب تسمسميا الوارد في الجدوؿ ولا يتـ مناقشة  الأعماؿوتكوف مناقشة فقرات جدوؿ 
النظر فييا إلى  تأجيؿ ييأة الرئاسةالمناقشة فم إتماـ، وفي حالة تعذر مف مناقشة الفقرة السابقة بعد الانتياء كمياً 

كاف  إذا الأعماؿببياف عف موضوع غير وارد في جدوؿ  الإدلاءويحؽ لعضو مجمس النواب  ،(1)جمسة ثانية
 .(9)عميو وتقديرىا لو ىيأة الرئاسةية العاجمة بعد موافقة ىمذات الأ أوالخطيرة  الأموريتعمؽ ببعض 

لنصوص الدستور والنظاـ الداخمي وبالخصوص وقد شيد الواقع العممي، وفي أكثر مف مناسبة، تجاوزاً 
حيث لاحظنا مخالفة دستورية وقانونية  الانتخابية الرابعةاب في الدورة ى مف انعقاد مجمس النو الأولفي الجمسة 

( مف النظاـ الداخمي المتاف بينتا 1( مف الدستور  والمادة )11و 11واضحة وصريحة لنصوص المادتيف )

                                                           

 اخمي لمجمس النواب المبناني.( مف النظاـ الد148المادة) - 1
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني.111المادة ) - 4
 / أولًا ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي.6المادة )  -1
 / ثانياً ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي.11المادة ) -1
 لمجمس النواب العراقي./ ثالثاً ( مف النظاـ الداخمي  11المادة ) -1
 / ثانياً ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي. 18المادة ) -9
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ى الأولالجمسة  أعماؿى مف جمسات مجمس النواب حيث يتمثؿ جدوؿ الأولالجمسة  أعماؿبصورة ضمنية جدوؿ 
ى ولكف تمت في الأولوتـ عقد الجمسة  أعلاهتمت مخالفة المواد  إف إلاالنواب ونائبيو  بانتخاب رئيس مجمس
تعد  أنيا، ولكف عمى الرغـ مف قبؿ انتخاب رئيس المجمس ونائبيو محافظة البصرة أوضاعةىذه الجمسة مناقشة 

ية والتي في مضمونيا ىذه المخالفة انطمقت مف مفيوـ القاعدة الفقي إف إلامخالفة دستورية حسب اعتقادنا 
ىو المصمحة  ىـالأ إفإلا ميـ  عدـ مخالفة الدستور والقوانيف شيء إف، وبما ىـتتناوؿ التزاحـ بيف الميـ والأ

 .انتخاب رئيس مجمس النواب ونائبيوومشاكؿ محافظة البصرة قبؿ  أوضاعالنظر في  أوجبتالعامة التي 

 تنظيم محاضر جمسات المجمس   :ثالثاً 

ية الداخم الأنظمة، وقد بينت ما يحصؿ فييالكؿ جمسة مف جمسات مجمس النواب محضر يتضمف 
، ومف بينيا النظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني الذي اوجب وضع محضر لممجالس النيابية ىذا الموضوع

دوف في ، وتخاصة ( لإجراءاتتفصيمي وخلاصة محضر لكؿ جمسة)ما عدا الجمسات السرية التي تخضع 
الجمسة ويطبع المحضر ويوزع عمى النواب في  أثناءالمحضر التفصيمي جميع الوقائع والقرارات التي تحصؿ 

بغير  أوالنواب الغائبيف بعذر  أسماء، ويذكر في خلاصة المحضر كثرعمى الأ ميمة خمسة عشر يوماً 
بسبب عدـ اكتماؿ النصاب القانوني ففي ىذه الحالة يضع مدير شؤوف الجمسات  جمسةعذر"عندما لا يتـ عقد 

، والوزراء الذيف (1)المتغيبيف في محضر الجمسة التالية " أسماءويدرج  إذف أوالمتغيبيف بدوف عذر  بأسماء جدولاً 
النواب الذيف اشتركوا في المناقشة  وأسماءالحكومة في الجمسة وكذلؾ المواضيع التي طرحت عمى المجمس  امثمو 

السر بمراقبة تنظيـ محاضر الجمسات  أمينا، حيث يقوـ (4)يذكر المقررات التي صدرت عف المجمس وأخير
دراسة الاعتراضات التي تقدـ بشأف محاضر الجمسات وخلاصتيا فتكوف مف اختصاصات  إما، (1)وخلاصتيا
المجمس فيو بعد  ىيأة مكتب، تنظر عمى ممخص المحضرحالة وقوع خلاؼ  ، ففي(1)المجمس ىيأة مكتب

 . 1الرجوع إلى المحضر التفصيمي وتقوـ الييئة بوضع تقرير بذلؾ ويعرض عمى المجمس لمبت فيو

                                                           

 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني.91المادة ) -1
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني. 18المادة ) -4
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني.1المادة ) -1
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني.8المادة ) -1
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني.11المادة ) -1
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حيث يستشار المجمس  ،لى المجمس ذاتو تقرير ىذا الأمرما وضع محضر لمجمسة الاستثنائية فيعود إأ
ذا، (1)لا أـكانت مقرراتو تذاع  إذا، وما لا أـكاف يوضع بيا محضر  إذافيما  قرر المجمس وضع محضر  وا 

 .(4)السر بتنظيـ ذلؾ المحضر أمينالمجمسة السرية فيقوـ 

ويتـ تصديؽ محضر كؿ  ،تصديؽ محاضر الجمسات أيضا المجمس ىيأة مكتبومف اختصاصات 
، وفي حالة لـ يتـ المصادقة عمى خلاصة المحضر لأي سبب كاف (1)جمسة في مستيؿ الجمسة التي تمييا

، لانتياء ولاية المجمس أولانتياء العقد  أووتعذر اجتماع المجمس لعدـ اكتماؿ النصاب في الجمسة التالية 
 .(1)المجمس وتصدؽ المحضر ىيأة مكتبالمعينة لاجتماع  الأصوؿالمجمس وفؽ  ىيأة مكتبفتجتمع 

الاختصاصات المتعمقة بشأف محاضر الجمسات تكوف  إف أعلاهتحميؿ النصوص  يتضح لنا مف خلاؿ
تي تقدـ عمى محاضر الجمسات ودراسة الاعتراضات ال ،جمسةالمجمس مف حيث تصديؽ محضر ال ييأة مكتبل

وكذلؾ ىي مف تبت في الخلاؼ الحاصؿ بشأف ممخص محاضر الجمسات وبالتالي فاف الجية  ،وخلاصتيا
 .المجمس لا غيرىا ىيأة مكتبالمختصة بشأف الاختصاصات المتعمقة بمحاضر الجمسات ىي 

اختصاص تنظيـ محاضر الجمسات وخلاصتيا  أعطىما النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي فقد أ
إذ جعؿ ىذا الموضوع مف اختصاصيما رغـ عدـ  ،لمقرري المجمس الأعضاءزيعيا عمى وتوثيقيا وكذلؾ تو 

اعد الخاصة بتنظيـ والتي منحيا النظاـ الداخمي اختصاص وضع القو  (1)ىيأة الرئاسة أعضاءكونيما مف 
حيث يتـ تصديؽ محضر كؿ جمسة في الجمسة التي  ،محاضر الجمسات وكذلؾ تصديؽ، محاضر الجمسات

 .(9)تمييا

بتنظيـ  ىيأة الرئاسةأما إذا كانت الجمسة استثنائية فيقوـ نائبا رئيس المجمس ومف ينسب مف قبؿ 
ولا يقتصر تنظيـ محاضر  ،(8)الوسائؿ المناسبة لنشر محاضر الجمسات  ىيأة الرئاسةوتحدد  ،(1)محضر الجمسة

                                                           

 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني. 14المادة ) -1
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني. 11المادة ) -4
 لمجمس النواب المبناني. ( مف النظاـ الداخمي16المادة ) -1
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني.92المادة ) -1
 / ثانياً( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي.19المادة ) -1
 / ثانياً / ثالثاً( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي. 6المادة ) -9
 لمجمس النواب العراقي./ أولًا( مف النظاـ الداخمي  46المادة ) -1
 / ثانياً( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي. 46المادة ) -8
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 أسماءويدوف فيو  ،أيضابؿ تنظـ المحاضر في جمسات المجاف  ،جمسات المجمسمحاضر الجمسات عمى 
 .(1)وكذلؾ ما يدور فييا مف نقاش وآراء ، الأعضاءالحاضريف والغائبيف مف 

اختصاص تنظيـ  أعطىالنظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي قد  إفومف خلاؿ ما تقدـ يتضح 
عؿ مف ولكنو ج ،ييأة الرئاسةلممقرريف وليس ل الأعضاءمحاضر الجمسات وخلاصتيا وتوثيقيا وتوزيعيا عمى 

ىي  ىيأة الرئاسةكما أف  ،ة بتنظيـ محاضر الجمسات وتصديقياوضع القواعد الخاص ىيأة الرئاسةاختصاصات 
، ويؤخذ ائؿ المناسبة لنشر محاضر الجمساتوتحدد الوس ،بتنظيـ محضر الجمسة الاستثنائية مف تحدد مف يقوـ

فيؿ  ،لخلاؼ الحاصؿ بشأف محاضر الجمساتانو لـ يحدد الجية المختصة بالنظر في ا عمى النظاـ الداخمي
ىيأة الجية المختصة بذلؾ ىي  إفويعتقد الباحث غيرىما ؟  أخرىأـ رئيس المجمس أـ جية  ىيأة الرئاسةىي 

مف  أيضاووضع القواعد الخاصة بتنظيميا وىي  ،ية المختصة بتصديؽ محاضر الجمساتبوصفيا الج الرئاسة
لخلاؼ الحاصؿ أف تكوف ىي المختصة في ا أولىلذا مف باب  ،المحاضر سائؿ التي تنشر فييا تمؾتحدد الو 

ـ الداخمي منعاً لأي قصور في النظا الأمربالمشرع العراقي معالجة ىذا  الأجدر، وكاف بشأف محاضر الجمسات
لجمسات وجميع وىذا ما سمكو النظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني عندما عالج موضوع محاضر ا ،تشريعي

 .أرائيـلاجتيادات الفقياء واختلاؼ  يثياتو ولـ يترؾ شيءح

 تنظيم العلاقات البرلمانية   :رابعاً 

، لذا وطموحاتيـ أرائيـمف فكرة أفَّ مجمس النواب ىو مف يمثؿ مجموع المواطنيف ويعبر عف  انطلاقاً 
خارج البمد وكذلؾ يكوف عمى  خرىيطمع عمى واقع المجتمعات الأ إف خرىعميو كما عمى سمطات الدولة الأ

، ولا يتـ مثؿ ىذا الاطلاع بأحواؿ الشعب كانت الدولة اتحادية ( إذاداخؿ الدولة )  الأقاليـتماس مباشر بواقع 
قامةمف خلاؿ تنظيـ العلاقات  إلاوطموحاتو واحتياجاتو   .(4)والبرلمانات المختمفة للأقاليـالزيارات  وا 

زيارات ليا ردود ايجابية عدة منيا تفعيؿ عمؿ مجمس النواب مف خلاؿ العلاقات وتبادؿ ال إقامةواف 
، إذ تعمد بعض المجالس إلى مف تجاربيا والاستفادة خرىالاطلاع عمى واقع المجالس النيابية في الدوؿ الأ

تشكيؿ  وىذا ما تضمنو النظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني مف ،ئمةتنظيـ ىذه العلاقات مف خلاؿ لجانيا الدا
 .(1)( عضواً 11) أعضائيالجنة لمشؤوف الخارجية والمغتربيف التي يبمغ عدد 

                                                           

 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي. / ثانياً  81المادة ) -1
 .411د. بختار غفور البالكي، مصدر سبؽ ذكره، ص -4
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني.42المادة ) -1
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 ىيأة مكتب، ففي الجمسة التي تمي انتخاب ة انتخاب لجنة العلاقات الخارجيةوقد بيف النظاـ الداخمي آلي
مف كؿ سنة يعمد المجمس إلى انتخاب لجانو الدائمة  الأوؿالمجمس بعد الانتخابات العامة وفي بدء دورة تشريف 

ذا، (1)المقترعيف أصواتويجري الانتخاب بالاقتراع السري وبغالبية   .(4)منتخباً  سناً  كبرعد الأ الأصواتتساوت  وا 

اختصاصات لرئيس مجمس النواب  إيوقد خلا كؿ مف الدستور المبناني وكذلؾ النظاـ الداخمي مف ذكر 
الخارجية ماؿ عدا النص الذي يخص  أومشتركة لتنظيـ علاقات مجمس النواب الداخمية  أوسواء بصورة منفردة 

 إي، ولـ يعطي ختصاصات التي تمارسيا ىذه المجنةلجنة العلاقات الخارجية وحتى ىذا النص لـ يبيف الا
 . بشأف الاختصاصات التي تمارسيا أوس بشأف تشكيميا المجم ىيأة مكتب أواختصاص لرئيس المجمس 

اختصاص تنظيـ العلاقة بيف مجمس  ييأة الرئاسةل أعطىما النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي فقد أ
النواب وبيف رئاسة الجميورية ومجمس الوزراء والسمطة القضائية وكذلؾ تنظيـ علاقة المجمس مع المجالس 

 .(1)أقاليـومجالس المحافظات غير المنتظمة في  يـالأقالالتشريعية في 

يو في الواقع يدخؿ ضمف باب العلاقات فما تنظيـ العلاقة بيف مجمس النواب والسمطة التنفيذية فأ
يكوف تنظيميا مف خلاؿ جيات مختصة بذلؾ حيث لا يمكف تنظيـ تمؾ العلاقات  إفالرسمية وبالتالي لابد 

نما، احد الوزراءمف  أوبشكؿ منفرد مف خلاؿ نائب في مجمس النواب  تنظـ ىذه العلاقات مف خلاؿ  إفيجب  وا 
لمجمس  النظاـ الداخمي أكد، وقد ورئاسة الجميورية ومجمس الوزراء الداخمية لكؿ مف مجمس النواب الأنظمة

في ممارسة تنظيـ علاقات مجمس النواب مع السمطة  ييأة الرئاسةالحؽ ل أعطىحيث  الأمرالنواب العراقي ىذا 
 .يةالتنفيذ

لا يعني عدـ وجود روابط فأف ىذا  خرىكؿ سمطة ليا استقلاليا تجاه السمطة الأ إفوعمى الرغـ مف 
الممقاة عمى  الأعماؿالسمطة القضائية بحاجة إلى الدعـ والمساندة لمقياـ ب إفوعلاقات بيف السمطات حيث 

إلى قياـ مجمس  بالإضافة، لية لمؤسساتياالقوانيف وتخصيص الموارد الما إصداربحاجة إلى  أنيا، كما عاتقيا

                                                           

بواسطة ظرؼ خاص وأوراؽ نموذجية بيضاء تحمؿ كلأىما ختـ المجمس وتوزع عمى النواب، وكؿ ظرؼ يتضمف يتـ الانتخاب  -1
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني.11أكثر مف ورقة واحدة أو يحمؿ علامة فارقة يعتبر لاغياً، المادة )

 ( مف  النظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني.16المادة ) -4
 / تاسعاً وعاشراً وحادي عشر ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي. 6المادة ) -1
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مجمس النواب بحاجة إلى تنسيؽ المواقؼ  إف، كما (1)خرىالمحاكـ العميا ودوائرىا الأ أعضاءالنواب بتعييف 
 أعضائيامع ىذه السمطة وخاصة ما يتعمؽ بقياـ السمطة القضائية في الفصؿ في الطعوف المقدمة بشأف  والآراء

التي تحصؿ بيف  أو، كذلؾ قياـ ىذه السمطة بميمة تفسير النصوص الدستورية والمنازعات الحاصمة المنتخبيف
لـ تكف  ة بصورة منفردة ماأعماليمارس  إف، وبالتالي لا يمكف لمجمس النواب خرىمجمس النواب والييئات الأ

، وقد منح النظاـ الداخمي (4)ىنالؾ علاقات تعاوف وتبادؿ الزيارات بيف السمطتيف بما يخدـ العممية الديمقراطية
 .حصراً  لرئاسةىيأة المجمس النواب اختصاص تنظيـ العلاقة بيف مجمس النواب والسمطة القضائية إلى 

ومجالس  الأقاليـأما العلاقات الداخمية فتتمثؿ بعلاقة مجمس النواب مع المجالس التشريعية في 
العمؿ البرلماني بيف مجمس النواب الاتحادي وبيف المجالس التشريعية  إفإذ  ،إقميـالمحافظات غير المنتظمة في 

بحاجة إلى المساعدة والتعاوف المتكامؿ لتعزيز العمؿ البرلماني  إقميـوالمحافظات غير المنتظمة في  الأقاليـفي 
، وىذا يحتاج إلى برنامج منظـ وتطمعاتو في مجالات الحياة كافة وتطويره داخؿ الدولة الواحدة بما يخدـ المجتمع

عقد  مف خلاؿ تبادؿ المعمومات والخبرات والزيارات والاستفادة مف الكفاءات الموجودة عند احدىما وكذلؾ
، واف المحافظات أو الأقاليـ بأحد أو والمعوقات التي تتعمؽ بالاتحاد عموماً  الإشكالاتاجتماعات دورية لحؿ 

اختصاص تنظيـ العلاقات مع البرلمانات المحمية ومجالس  أناطالنظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي قد 
 .لوحدىا ييأة الرئاسةالمحافظات ب

 خرىقات الخارجية كتنظيـ علاقة المجمس بالمجالس والبرلمانات في الدوؿ الأفي مجاؿ تنظيـ العلا إما
إلى ىيأة رئاسة مجمس  وبتنظيمفقد جعؿ النظاـ الداخمي الاختصاص  اوالاتحادات البرلمانية التي ترتبط بي

 .النسبة لتنظيـ العلاقات الداخميةالنواب كما فعؿ ب

عمى  انفتاحاً  أكثرتوجو المشرع العراقي في النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي كاف  إفيتبيف لنا 
، عمى لنواب اختصاص تنظيـ تمؾ العلاقاتىيأة رئاسة مجمس ا إعطاءفي الدولة مف خلاؿ  خرىالسمطات الأ

 إقامةنواب إلى العكس مف المشرع المبناني الذي لـ يشر لا في الدستور ولا في النظاـ الداخمي لمجمس ال
في الدولة ولا إلى العلاقات الخارجية بيف مجمس النواب  خرىالعلاقات الداخمية بيف المجمس والسمطات الأ

، وبالتالي فاف كيفية الارتباط بياإلى  أوفي الدوؿ ولا إلى الاتحادات البرلمانية المرتبطة بيا  خرىوالمجالس الأ

                                                           

/ترشيح رئيس وأعضاء محكمة التمييز  أولاً  -/ يمارس مجمس القضاء الأعمى الصلاحيات التالية : / ثانياً  61المادة ) -1
، ورئيس الادعاء العاـ، ورئيس ىيئة الأشراؼ القضائي، وعرضيا عمى مجمس النواب لمموافقة عمى تعيينيـ. ثالثاً / اقتراح الاتحادية

 مشروع الموازنة السنوية لمسمطة القضائية الاتحادية، وعرضيا عمى مجمس النواب لمموافقة عمييا (.
 .411د. بختار غفور البالكي، مصدر سبؽ ذكره، ص -4
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بمجمس النواب معالجة ىذا  رجدي والنظاـ الداخمي لممجمس، وكاف الأالمبنانىنالؾ قصور تشريعي شاب الدستور 
عمى الدستور ليتضمف ىذا  التعديلات إجراءمف خلاؿ  أوالقصور التشريعي مف خلاؿ تعديؿ النظاـ الداخمي 

ة لـ يعالجو بصورة متكامم ، وعمى الرغـ مف أف المشرع العراقي قد انتبو ليذا الموضوع الميـ إلا انوالموضوع
ولـ يبيف  ،خرىولة عف تنظيـ علاقة مجمس النواب بالجيات الأىي المسئ ىيأة الرئاسة إفإذ بيف  ،وواضحة

مف خلاؿ  أوالآلية التي مف خلاليا تنظـ تمؾ العلاقة وىؿ يتـ تنظيميا مف خلاؿ عقد اجتماعات مشتركة بينيما 
الأمر الذي يقتضي معالجة ىذا القصور التشريعي  ،مكاتب مشتركة بينيما إنشاءمف خلاؿ  أوتبادؿ الزيارات 

 . وقت ممكف بأسرع

 حضور جمسات مجمس النواب  : خامساً 

 ،ة انتظاـ حضور جمسات مجمس النوابلمجالس النيابية عمى ضرور تحرص اغمب النظـ الداخمية 
، فالحضور ىو مف ية حضور جمسات المجمسأىموالغيابات فييا، وىذا يرجع إلى  الإجازاتوتنظيـ حالات 

 الأعماؿ أداءعدـ الحضور مف شأنو تعطيؿ عمؿ مجمس النواب في  إف وأيضايحقؽ صحة انعقاد الجمسة 
 .(1)مف النائب في ممارسة واجباتو النيابية إىمالاوسيشكؿ  ،إليو الموكمة

وقد عالجت معظـ النظـ الداخمية لممجالس النيابية مسألة حضور جمسات مجمس النواب مف قبؿ النواب 
س النواب مف واجبات عضو مجم إف، ومنيا النظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني الذي بيف مف غيرىـ أو

بعذر  إلااستثنائية  أوية مف جمستيف  سواء كانت اعتياد أكثرولا يجوز التغيب  ،حضور جمسات مجمس النواب
مف  كثر، وفي حالة اضطرار النائب إلى التغيب بغير ميمة رسمية ولأ(4)مشروع مسبؽ يسجؿ في قمـ المجمس

ويعرض الطمب  يقدـ طمب إلى قمـ المجمس يبيف سبب التغيب ، إفجمسة بصورة مستمرة ففي ىذه الحالة عميو 
 .(1)جمسة يعقدىا أوؿالعمـ في  لأخذعمى المجمس 

المجمس  ييأة مكتباختصاص لرئيس المجمس ولا ل إيالنظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني  ولـ يعط  
ذلؾ  إليياولا الجية التي يقدـ  ،الإجازة، حتى انو لـ يبيف آلية تقديـ طمب الحصوؿ عمى بشأف الغياب والحضور
يتضمف  إفبالنظاـ الداخمي  الأجدر، ونحف نعتقد انو كاف مف المجمس ( ييأة مكتبأمالطمب )رئيس المجمس 

البسيطة التي لا تحتاج إلى  الأموربيف مواده ىذا الموضوع ويعطي الاختصاص لرئيس المجمس لكونو مف 

                                                           

 .118فيف خالد عبد الرحمف، مصدر سبؽ ذكره، ص د.أ -1
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني.91المادة ) -4
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني.94المادة ) -1
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منظر بمثؿ ىذه الموضوعات المجمس وتعطيؿ الييئة عف المواضيع الميمة ل ىيأة مكتب أعضاءاشتراؾ 
 .البسيطة

مجمس النواب حضور  أعضاءمف واجبات  إفما النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي فقد بيف أ
رئيس المجنة  أوبعذر مشروع يقدره رئيس المجمس  إلاجمسات المجمس ولجانو ولا يجوز ليـ التغيب 

ىي  ىيأة الرئاسة إفكما  ،(4)بذلؾ ىيأة الرئاسةيعمـ  إفوفي حالة سفر العضو خارج العراؽ فعميو ، (1)المختصة
كما وينشر الحضور والغياب في نشرة المجمس  ،(1)مف تقدر الحالات المرضية وحالات الولادة بالنسبة لمنائبات

عشر مرات  أووفي حالة تكرار حالة الغياب بدوف عذر مشروع خمس مرات متتالية  ،الصحؼ أحدىالاعتيادية و 
إلى العضو الغائب تدعوه إلى الالتزاـ بالحضور وفي  خطياً  غير متتالية خلاؿ الدورة السنوية فتقوـ بتوجيو تنبيياً 

ذاتدعوه إلى الالتزاـ بالحضور  خطياً  توجو لو تنبيياً  إففميا  ييأة الرئاسةحالة عدـ امتثالو ل لـ يمتثؿ لذلؾ تقوـ  وا 
قد تستقطع مف مكافئة العضو  أو، مجمس بناء عمى طمب مف قبؿ الييئةمى البعرض الموضوع ع ىيأة الرئاسة

 .(1)نسبة معينة يحددىا المجمس بسبب الغياب

غيرىـ وبالتالي  أشخاصبؿ قد يحضرىا  الأعضاءولا يقتصر الحضور في جمسة مجمس النواب عمى 
( التي 12إذ بيف النظاـ الداخمي ذلؾ في المادة ) ،ىيأة الرئاسةفاف حضورىـ داخؿ المجمس يتطمب موافقة 

ولا يأذف  ،ىيأة الرئاسةعمى طمب يقدـ إلى  بناءً  ة التنفيذية حضور الجمساتالسمط عضاءالحؽ لأ أعطت
حضور  الإعلاـ، كما ويحؽ لممواطنيف والعامميف في فقة عمى ذلؾ الطمب مف قبؿ الييئةبعد الموا إلابالحضور 

 .لـ تكف الجمسة سرية ما ىيأة الرئاسة الجمسات بعد موافقة

عمى مقربة  الإقامةقوة مسمحة مف الدخوؿ إلى المجمس ولا  أوشخص مسمح  إيوقد منع النظاـ الداخمي 
النارية والجارحة إلى بناية المجمس التي  الأسمحة إدخاؿكما ويمنع  ،ىيأة الرئاسةبعد موافقة  إلا أبوابومف 

 .(1)ىيأة الرئاسةتحددىا 

المجمس فقد  أعضاءقد وقع النظاـ الداخمي بتناقض واضح بشأف حضور جمسات المجمس مف قبؿ غير 
 والأشخاصالسمطة التنفيذية  أعضاءالموافقة عمى حضور  ىيأة الرئاسة( مف اختصاصات 12جعمت المادة )

                                                           

 / أولًا ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي. 19المادة ) -1
 خمي لمجمس النواب العراقي./ أولًا ( مف النظاـ الدا11المادة ) -4
 / ثانياً( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي.11المادة ) -1
 / أولًا /ثانياً /ثالثاً( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي.18المادة ) -1
 / أولًا / ثانياً ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي. 119المادة ) -1
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 إلاشخص لممجمس  إي( منعت دخوؿ /ثالثاً 119المادة ) إففي حيف  ،جمسات المجمس الإعلاـالعامميف في 
ييأة يجعؿ موضوع الموافقة بالحضور أما ل إفبالمشرع العراقي  الأجدر، وكاف مف بأذف مف رئيس الجمسة

ؾ الذي نجده في عدة مواضع يعطي العكس ليعالج موضوع الإربا أودوف تدخؿ مف الرئيس  الرئاسة
بصورة عامة كاف المشرع  إف إلا، علمرئيس وفي ذات الموضو  يجعمونجده  أخرىالاختصاص لمييئة وفي مادة 

لواجبيـ  مناقشتومف حيث  عضاءلموضوع حضور جمسات مجمس النواب بالنسبة للأ بمعالجتوالعراقي موفقا 
، تي تفرض عمى مف يخؿ بتمؾ القواعدوالعقوبة ال الإجازاتبالحضور وعدـ التغييب وكذلؾ معالجة موضوع 

معالجتو لموضوع الحضور  أشابالقصور التشريعي قد  إفجد عمى العكس مف ذلؾ المشرع المبناني الذي ن
ولا العقاب الذي يفرض عمى مف يخؿ بقواعد  بالإجازات الأعضاءلـ يبيف حؽ  لأنولجمسات مجمس النواب 

 .لجمسات مجمس النواب الأعضاءغير  الأشخاصموضوع حضور  أيضاالحضور ولـ يبيف 

 الاختصاص المتعمق بعمل المجان  : سادساً 

، ويتـ انتخاب المجاف البرلمانية في جمس النواب ىي المجاف البرلمانيةلعمؿ م الأساسيالمحرؾ  إف
، ففي النظاـ الداخمي لمجمس الجديدة في اغمب النظـ الداخمية ى مف انعقاد مجمس النواب بدورتوالأولالجمسات 

، ( المجمس )كما ذكرنا سابقاً  ىيأة مكتبجمسة لممجمس بعد انتخاب  أوؿالنواب المبناني يتـ انتخاب المجاف في 
جمسات المجمس العامة وفؽ  أعماؿفي جدوؿ  إدراجياالمجمس ليتـ  ىيأة مكتبالمجاف ترفع تقاريرىا إلى  إفكما 

اختصاص لرئيس  إي، ولـ يعطي النظاـ الداخمي (1)وية لممشاريع المعجمةالأولمع حفظ  إليوترتيب وصوليا 
 المجمس ىيأة مكتب عضاءلأ أعطى، ولكف النظاـ المجاف أعضاءالمجمس بشأف انتخاب  ىيأة مكتب أوالمجمس 

المجمس  ىيأة مكتبالمجاف ممزمة برفع التقارير التي تعدىا إلى  إف، كما تكميؼ المجاف بدراسة موضوع معيف
 .مجمس النواب أعماؿفي جدوؿ  إدراجياليتـ 

ما النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي فقد سار عمى نفس النيج الذي سار عميو المشرع المبناني أ
ولكف الاختصاص الوحيد الذي  ،المجاف أعضاءبشأف انتخاب  ييأة الرئاسةاختصاص ل إي إعطاءبشأف عدـ 

دائمة عمى المجمس المرشحيف لكؿ لجنة مف المجاف ال أسماءبيذا الشأف ىو عرض  ىيأة الرئاسة تمارسو
ىي مف  ىيأة الرئاسة إفكما  ،(4)لمتصويت عمييا في قائمة واحدة يتـ التوافؽ عمييا مف قبؿ الكتؿ البرلمانية 

                                                           

 مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني.( 14المادة ) -1
 / ثانياً ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي. 14المادة ) -4
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وفي حالة حصوؿ خلاؼ بيف المجاف بشأف اختصاصاتيا بالقضايا  ،المجاف بدراسة موضوع معيف أحدىتكمؼ 
 .(1)ىي مف تبت بذلؾ التنازع ىيأة الرئاسةفاف  إليياالمحالة 

، مجمس النواب أعماؿفي جدوؿ  لإدراجو ىيأة الرئاسةوعندما تنتيي المجنة مف وضع تقريرىا ترفعو إلى 
 .(4)وليس المجنة أجورىـىي مف تحدد  ىيأة الرئاسةوعندما تحتاج المجنة إلى الخبراء لتضع تقاريرىا فاف 

ييأة اختصاص ل إعطاءكؿ مف المشرع المبناني والمشرع العراقي سارا عمى نيج عدـ  إفيبدو مما تقدـ 
المجاف  أعضاءاختيار  إفالسبب في ذلؾ ىو  إفويبدو  ،المجاف أعضاءرئيس المجمس بشأف اختيار  أو الرئاسة

ييأة المجاف ولا يكوف ل أعضاءيكوف عمى حسب حصة كؿ مكوف وبالتالي فاف الكتؿ البرلمانية ىي مف تختار 
، ونحف نعتقد أنو لو الاختيار حسب اختصاص كؿ نائب بما دور بذلؾ إي ىيأة الرئاسة أوالمجمس  مكتب

 أو ىيأة المكتبويكوف دور  ،ب عمى دراية بالعمؿ الذي يقوـ بوينسجـ مع اختصاص المجنة بحيث يكوف النائ
وعدـ تدخؿ الكتؿ المقاربة لاختصاصو  إلييالتي يرشح والمجنة ا واختصاصوىو عرض كؿ نائب  ىيأة الرئاسة

 .البرلمانية بذلؾ

 الثاني الفرع

 الاختصاصات المالية المشتركة لرئيس مجمس النواب

حتى واف لـ ينص عمى ذلؾ في صمب تنص معظـ التشريعات عمى الاستقلاؿ المالي لمجمس النواب 
س بوضع الاستقلاؿ المالي لممجمس مف خلاؿ قياـ المجم ، ويكوفف النظـ الداخمية ىي مف تبيف ذلؾالدستور فا

وزارة المالية ( واف كانت مخصصات  إي) لإعدادىاعف تدخؿ السمطة التنفيذية  الموازنة الخاصة بو بمعزلة
، حيث يمارس مجمس النواب العديد مف الاختصاصات المالية ومف (1)موازنة المجمس مف واردات الدولة العامة

 .(1)بتشريع قانوف موازنة مجمس النواببينيا قيامو 

                                                           

 / رابعاً /ثامناً ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي. 6المادة ) -1
 /ثالثاً /رابعاً ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي. 11المادة )  -4
 .111د. أحمد سعيفاف، الأنظمة السياسية والمبادئ الدستورية العامة )دراسة مقارنة (، مصدر سبؽ ذكره، ص  -1
عة والنشر والتوزيع، ، مؤسسة دار العموـ لمطبا1د. عادؿ الطبطبائي، النظاـ الدستوري في الكويت ) دراسة مقارنة (، ط  -1

 .161نظاـ الدستوري المبناني، مصدر سبؽ ذكره، ص ؛ د. ابراىيـ عبد العزيز شيحا، ال 111، ص 1681
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 ،(1)ؿ ومصادر تمويمواعمفييا تكمفة للأ ،رقمي لفترة مقبمة تحدد عادة بعاـوالموازنة ىي برنامج عمؿ 
 ،عمى تنفيذىا والإشراؼتنظيـ موازنة مجمس النواب السنوية  أمروتتبايف النظـ الداخمية في الجية التي يناط بيا 

ىيأة  أوى مف تمؾ النظـ الداخمية تجعؿ ىذا الموضوع مف اختصاص ىيأة رئاسة المجمس الغالبية العظم إف إلا
، ففي النظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني يعد مشروع الموازنة السنوية لمجمس النواب مف قبؿ مكتب المجمس

نائبو بالاشتراؾ مع احد  أو، وتنفذ موازنة المجمس بحوالات يوقعيا رئيس مجمس النواب (4)المجمس ىيأة مكتب
، ترسؿ قانوف المحاسبة العمومية، وفي نياية السنة المالية أحكاـالسر واحد المفوضيف وتراعى في تنفيذىا  أميني

، وتطبؽ في شأف نائبو أورئاسة المجمس جداوؿ بالاعتمادات المصروفة إلى وزارة المالية مصدقة مف الرئيس 
المجمس لا تعد مشروع الموازنة السنوية  ىيأة مكتب إف، كما (1)ة العموميةىذه الجداوؿ قواعد قانوف المحاسب

نمالممجمس فقط   .(1)بنداً  ، ويجري التصويت عمى الموازنة بنداً (1)أيضاتشرؼ عمى تنفيذىا  وا 

والتصفية وكافة عقود المجمس ىو توقيع حوالات الصرؼ  ييأة مكتبومف الاختصاصات المالية ل
 إف، عمى السر واحد المفوضيف أمينينائبو مع احد  أوالنفقات ويتـ التوقيع عمييا مف قبؿ رئيس مجمس النواب 

 .(9)قانوف المحاسبة العمومية أحكاـتطبؽ بشأنيا 

كانت  أنياعمى عممية تنظيـ الموازنة حيث  مجدياً  رقيباً  مجمس النواب لـ تكف دائماً  ىيأة مكتبف أ
ويتـ التصويت عمى موازنة  ،ا فييا مف تعديلات وبنود وملاكاتتستعيف ببعض الموظفيف لتنظيـ ىذه الموازنة بم

 الأساسمجمس النواب مكمفة في  ىيأة مكتب، كما واف ياؽ التصويت عمى الموازنة العامةمجمس النواب في س
 ىيأة مكتب إفية كبيرة عمى اعتبار أىمنعـ بي الأمر، وذلؾ لاف ىذا لممجمس الإداريبوضع وتنظيـ الملاؾ 

لممجمس عرضة لمتغيير  الإداري، فلا يبقى الملاؾ ووضعيتيا الإدارةالمجمس مفروض فييا الاطلاع عمى احتياج 
لممجمس ولا  الإدارييكوف لممجمس لا لمييئة حتى يستقر الملاؾ  إفىذا الموضوع يجب  إفويعتقد  ،والتعديؿ

بموافقة  إلا الإداريوبالتالي لا يمس الملاؾ المجمس  ىيأة مكتبلتعديؿ المستمر مف قبؿ يكوف عرضو لمتغيير ا
المجمس ويكوف ذلؾ في  ىيأة مكتب أعضاءإلى  بالإضافةمقررييا  أوورؤساء المجاف  الأعضاءعدد معيف مف 

                                                           

 .416د. وائؿ عبد المطيؼ القاضي، إصوؿ العمؿ النيابي)البرلماني(، مصدر سبؽ ذكره، ص  -1
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني.141المادة ) -4
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني.144المادة ) -1
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني.8المادة ) -1
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني.8المادة ) -1
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني.8المادة ) -9
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لمجمس  الإداريوذلؾ بشكؿ يترؾ الحرمة الكاممة لمجياز  الأمرجمسة عمنية يصار فييا إلى بحث ودراسة 
 .(1)النواب

المجمس  ييأة مكتبل أعطىالنظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني  إف أعلاهمف خلاؿ ما ذكرنا  ويتضح
 أيضاً تنظـ موازنة المجمس السنوية وتشرؼ عمى تنفيذىا وىي  أوالعديد مف الاختصاصات المالية فيي مف تعد 

صرؼ والتصفية وسائر عقود السر واحد المفوضيف ( عمى حوالات ال أمينيمف توقع ) رئيس المجمس مع احد 
السر واحد  أمينينائبو بالاشتراؾ مع احد  أوتنفيذ الموازنة يتـ بحوالات يوقعيا رئيس المجمس  إف، كما النفقات

 إفويجب  ، وبنياية السنة المالية ترسؿ رئاسة المجمس جدوؿ بالاعتمادات المصروفة إلى وزارة الماليةالمفوضيف
فعؿ عندما جعؿ الاختصاصات المالية  المشرع حسناً  إف، ونعتقد نائبو أوتكوف مصدقة مف قبؿ رئيس المجمس 

تمس صماـ  لأنياالمجمس وذلؾ  ىيأة مكتب أعضاءتمارس بشكؿ مشترؾ مف قبؿ رئيس مجمس النواب مع 
موازنة تتمكف الييئة مف تعديؿ الييكؿ فمف خلاؿ ال ،وأعمالعمؿ المجمس لاف الماؿ ىو المحرؾ لقياـ المجمس ب

وبالتالي  إليياالموظفيف فيو وكذلؾ تجييز المجمس بالسمع والخدمات التي يحتاج  إعدادلممجمس بزيادة  الإداري
المجمس حتى لا يتفرد الرئيس بتمؾ  ىيأة مكتبمف عمؿ  تالاختصاصاتكوف تمؾ  إف فضؿمف الأ

 .وأعمالالاختصاصات اليامة لممجمس والمؤثرة عمى قيامو ب

مجمس النواب الجية التي تنظـ  ىيأة رئاسةما النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي فقد جعؿ مف أ
ىي مف تشرؼ  أيضاً والييئة  ،إقرارىاموازنة المجمس السنوية وتعرضيا عمى مجمس النواب ليتولى موضوع 

بوضع موازنة المجمس يكوف ذلؾ  ىيأة الرئاسة، وعندما تقوـ (1)أبوابياالمناقمة بيف  بإجراءوىي مف تقوـ ، (4)عمييا
 .(1)موازنة المجمس مع الموازنة العامة لمدولة إدراجبالتنسيؽ مع الجيات المالية المختصة ويتـ 

ىيأة ويقوـ بعرضيا عمى  بإعدادىاما الحسابات الختامية لمجمس النواب فيقوـ القسـ المالي في المجمس أ 
لتوافؽ عمييا وتحيميا إلى لجنة الشؤوف المالية وبعدىا ترفع المجنة تقريرىا إلى المجمس لممصادقة  الرئاسة
، وتتـ المصادقة (1)ديواف الرقابة المالية، كما وتخضع الحسابات الختامية لممجمس إلى مراقبة وتدقيؽ (1)عميو

 .(4)عمى موازنة المجمس مف قبؿ المجمس ذاتو

                                                           

 . 141مصدر سبؽ ذكره، ص ، أنطواف عارج -1
 .4218لسنة  11رقـ و ( مف قانوف مجمس النواب وتشكيلات/ أولاً 16المادة ) - 4
 /تاسعاً ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي. 6المادة ) -1
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي .114المادة ) -1
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي.111المادة ) -1
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موازنة  إعدادكلا النظاميف الداخمييف لمجمس النواب المبناني والعراقي قد جعلا  إفلنا مما تقدـ  يتبيف
في حيف لـ يعطيا  ،ىيأة الرئاسة أوالمجمس  ىيأة مكتبعمييا مف اختصاص  والإشراؼمجمس النواب السنوية 

اختصاصات مالية ما عدا الاختصاصات المتعمقة بالموازنة السنوية  إيلييأة رئاسة مجمس النواب العراقي 
 ييأة مكتبل أعطىلممجمس والحسابات الختامية عمى عكس النظاـ الداخمي لمجمس النواب المبناني الذي 

صرؼ والتصفية وسائر عقود المجمس العديد مف الاختصاصات المالية التي تتعمؽ بالتوقيع عمى حوالات ال
السر واحد  أمينينائبو بالاشتراؾ مع احد  أوتنفيذ الموازنة يتـ بحوالات يوقعيا رئيس المجمس  إف، كذلؾ النفقات

 إفلاعتمادات المصروفة إلى وزارة المالية ويجب ، وبنياية السنة المالية ترسؿ رئاسة المجمس جدوؿ باالمفوضيف
، عمى خلاؼ ذلؾ لـ يعطي النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي نائبو أوتكوف مصدقة مف قبؿ رئيس المجمس 

 .ييأة الرئاسةمثؿ ىذه الاختصاصات ل

 

                                                                                                                                                                                                 

 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي.111المادة ) -1
 / خامساً( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي. 11ادة )الم -4
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 الخاتمة

)اختصاصات رئيس أن وصمنا إلى نياية مطاف ىذه الدراسة والتي بحثنا فييا موضوعاً دستورياً ميماً وىوبعد 
أن نشير إلى  ، وجب عمينا_ دراسة مقارنة _ (5002مجلس النواب وفقاً لدستور جمهورية العراق لسنة 

 لييا الدراسة.ن النتائج والتوصيات التي انتيت أجممة م

 ستنتاجاتال -:أولً 

ما منصباً دستورياً وميماً، إذ يستمد ىذا المنصب دستوريتو من خلال منصب رئيس مجمس النواب  يعد -:1
كما يستمد ىذا  المعدل، 1926رية المبنانية لسنة ودستور الجميو  2005نص عميو في دستور العراق لسنة 

وصاحبة الثقل الأكبر في الساحة  يمثميا والتي تعد السمطة المؤثرة المنصب أىميو السمطة التشريعية التي
 السياسية.

الفصل بين  يعد رئيس مجمس النواب رئيساً لمسمطة التشريعية في النظام البرلماني الذي يمتاز بمبدأ -:2
، كما أنَّ لو العديد من الناشئة عن كونو شريكاً في الحكمصاصات الاختالسمطات ويتمتع بالعديد من 

لي يُعدُّ منصب رئيس مجمس ، وبالتاو الرئيس الاداري الأعمى لممجمسالاختصاصات داخل نطاق المجمس بوصف
 .دوجة سياسية وقانونية في آن واحدذا طبيعة مز  النواب

ناصب السيادية فييما لا يتم عمى ن توزيع المالعراقي والمبناني أواقع السياسي اتضح لنا من خلال متابعة ال -:3
المشرعين  نما انتيج كلاشخاص مناسبين وا  شروط تضمن تولي المناصب من قبل أ ساس ديمقراطي بحت وفقأ

 .ما في ذلك منصب رئيس مجمس النوابساس طائفي بنيجاً خاصاً يقوم عمى أساس توزيع المناصب عمى أ

توافرىا في  لشروط الواجبآلية اختيار رئيس مجمس النواب من حيث ا 2005ور العراقي لعام لم ينظم دست -:4
ىمية ىذا المنصب في الوقت الذي الكيفية التي تتناسب مع أجراءات الخاصة باختياره بالمرشح أو من حيث الإ

 2013( لسنة 45قي رقم )انتخابات مجمس النواب العراتولت فيو القوانين العادية تنظيم ىذه الأمور كقانون 
 .المعدل

من  ةالسياسي اً يمعبو في العمميةمميز سياسي يتبين إن لرئيس مجمس النواب دوراً الواقع المن خلال متابعة  -:5
 1926المبناني لسنة  الدستوركل من غير منصوصو عمييا في  متعددة خلال ممارستو لاختصاصات اخرى

نما تفرضيا الظروف السياسية.و  2005المعدل والدستور العراقي لسنة    ا 
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 2005المعدل والدستور العراقي لسنة  1926اتضح لنا من خلال بحث نصوص الدستور المبناني لسنة  -:6
ىمية ومكانة المنصب سيا رئيس مجمس النواب مقارنة مع أضيق ومحدودية الاختصاصات الدستورية التي يمار 

 .الذي يتسنمو

البرلمانية يوجب توافر ضمانات لمقيام بيذا العمل لذلك نص كل من الدستور المبناني ن القيام بالوظيفة أ -: 7
عمى حق النائب بالحصانة البرلمانية وقد أخذ كلا الدستورين  2005المعدل والدستور العراقي لسنة  1926لسنة 

راءات تقديم طمب رفع جإمى المشرع العراقي انو لم يعالج ، ولكن يؤخذ عحصانة الموضوعية والإجرائية معاً بال
مجمس ن يكون رئيس كما فعل نظيره المبناني، ومنيا أ خرى الخاصة برفع الحصانةالحصانة والإجراءات الأ

 لييا طمبات رفع الحصانة وىو من يسير الطمبات بعد ذلك.النواب ىو الجية التي تقدم أ

لجة ظرف طارئ يستدعي انعقاد البرلمان و استثنائية لمعامجمس النواب إلى عقد جمسة طارئة أقد يمجأ  -: 8
عمى وجو السرعة وىذا ما أخذ بو كلا الدستورين العراقي والمبناني النافذين، وقد اعطى الدستور العراقي لرئيس 
مجمس النواب الحق بطمب عقد تمك الجمسة خلافاً لمدستور المبناني الذي لم يعطي لرئيس مجمس النواب ىذا 

 الحق.

ى ي اختصاص لرئيس مجمس النواب بشأن تعديل الدستور حتعمى أ 2005تور العراقي لسنة الدس لم ينص -:9
المعدل  1926جرائي، عمى العكس من ذلك فإن الدستور المبناني لسنة وان كان ذلك الاختصاص شكمي أو إ

 .واب اختصاصاً بشأن تعديل الدستورجعل لرئيس مجمس الن

ن ضمانة ميمة من ضمانات الدستور وقد بين كل من الدستور المبناني تعد الرقابة عمى دستورية القواني -:10
ثارة الرقابة والجيات التي ليا الحق بإالجية المختصة بتمك  2005المعدل والدستور العراقي لسنة  1926لسنة 

 .س مجمس النواب من بين تمك الجياتتمك الرقابة وجعل رئي

أخذ كل من النظام السياسي المبناني والعراقي بالديمقراطية التوافقية بشأن اختيار رئيس الجميورية، ولم  -:11
فاً ي اختصاص لرئيس مجمس النواب بشأن اختيار رئيس الجميورية خلاأ 2005يجعل الدستور العراقي لسنة 

يكون لرئيس مجمس النواب دور في الاختيار ن  انو من الناحية العممية يمكن أ، إلاا 1926لمدستور المبناني لسنة 
ي العممية يمثل حزباً لو ثقمو السياسي ف ذا كان رئيس مجمس النوابلرغم من عدم نص الدستور عمى ذلك أعمى ا

 .رئيس الجميورية في اختياروبالتالي يمكن إن يؤثر  السياسية القائمة عمى أساس الديمقراطية التوافقية
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مضي سبعة أيام من تاريخ حسناً فعل المشرع العراقي حينما جعل استقالة رئيس الجميورية نافذة بعد  -:12
ىذا  و رفضيا، إذ أن مثللنواب الحق بقبول تمك الاستقالة أعيا لدى مجمس النواب، ولم يعطي لمجمس ايداإ

الممنوح لرئيس الجميورية بتقديم  و رئيسو من شأنو التجاوز عمى الحق الدستوريالتدخل من قبل مجمس النواب أ
 استقالتو. 

من اختصاصات رئيس مجمس النواب الحمول محل رئيس الجميورية  2005جعل الدستور العراقي لسنة  -:13
ولكن  ،بين السمطاتن ىذا التوجو ييدم مبدأ الفصل منصب بشروط معينة وقد يرى البعض أفي حالة خمو ال
نما ىنالك تعاون بين السمطات ومن السمطات لا يوجب الفصل المطمق وا   ن مبدأ الفصل بينحسب اعتقادنا أ

 .جمس النواب لحين انتخاب خمفاً لوسناد منصب رئيس الجميورية لرئيس مت ذلك التعاون إمجالا

ن كل الدستورين العراقي تشريعي ىو جوىر عمل مجمس النواب ألا أعمى الرغم من أن الاختصاص ال -:14
النواب  ين وكذلك النظامين الداخميين لمجمس النواب المبناني والعراقي لم يجعلا لرئيس مجمسوالمبناني النافذ

نما اعطيا ذلك للأعضاء، ويبدو أن رئيس مجمس النواب يمكن أ ق من ن يمارس ىذا الحالحق باقتراح القوانين وا 
 .حيث كونو عضواً عادياً قبل أن يكون رئيساً لممجمس

ي لمجمس النواب العراقي خطوة ايجابية حينما جعل من حق رئيس مجمس النواب خطى النظام الداخم -:15
ثارة بعض وسائل الرقابة البرلمانية بحق السمطة التنفيذية عمى اختصاص رقابي مميز من خلال حقو بإممارسة 

عمى  لرئيس مجمس النوابخلاف النظام الداخمي لمجمس النواب المبناني الذي لم يعطي مثل ىذا الاختصاص 
 ىميتو.الرغم من أ

من خلال الاطلاع عمى الاختصاصات الادارية لرئيس مجمس النواب في كل من النظام الداخمي لمجمس  -:16
رباك في مسألة تنظيم ىذه س النواب العراقي يظير لنا وجود أالنواب المبناني والنظام الداخمي لمجم

داً وأخرى يعيد بذات الاختصاص لرئيس المجمس الاختصاصات فتارة يعيد بالاختصاص لرئيس المجمس منفر 
ىو الحال في تعيين موظفي المجمس أو في رفع الجمسة أو مكتب المجمس كما أو بالاشتراك مع ىيئة الرئاسة 

 جيميا.تأ

تعد الاختصاصات الممنوحة لرئيس مجمس النواب بموجب النظام الداخمي لممجمس سواء في العراق أم في  -:71
لتي غمب عمييا تأثيراً وفعالية من نظيرتيا الممنوحة لرئيس المجمس بموجب نصوص الدستور والبنان أكثر 

 جرائي.الطابع الشكمي والإ
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 التوصيات  -ثانيا :

الدراسة خرجنا بجممة من التوصيات، وسنوزع ىذه التوصيات إلى محورين وعمى النحو  من خلال بحثنا لموضوع
 الآتي:

 التوصيات الخاصة بالمشرع الدستوري –أ 

ضافة جميع بما يضمن إ 2005ورية العراق لسنة بتعديل نصوص دستور جميالمشرع العراقي نوصي  -:1
عضاء عن الشروط المطموبة لأ بعض الشيء الشروط المطموبة لممرشح لمنصب رئيس مجمس النواب وتمييزىا

في مرشح رئاسة مجمس النواب الحصول عمى شيادة  ) يشترط العمميمن حيث التحصيل  المجمس وخصوصاً 
متعمقة بكيفية اختياره وعدم ترك أي موضوع إلى جراءات ال، وكذلك معالجة جميع الإالبكالوريوس أو ما يعادليا(

 .العرف أو الواقع العممي ليعالجو

ت التي يمارسيا تتضمن جميع الاختصاصا 2005ضرورة إن تكون ىنالك مادة في الدستور العراقي لسنة  -:2
للأىمية البالغة ىنا وىناك،  بين المواد وعدم تشتت الاختصاصاترئيس مجمس النواب أسوةً برئيس الجميورية 

 كونو من المناصب السيادية المؤثرة في الساحة السياسية.التي يتمتع بيا ىذا المنصب 

ن الجية التي يقدم ليا طمب رفع نوصي المشرع العراقي بمعالجة القصور الدستوري المتعمق بعدم بيا -:3
الحصانة عن النائب، وان تكون تمك الجية ىي رئيس مجمس النواب لكونو ىو من يختص بأمور أعضاء مجمس 

 النواب وحقوقيم.

 التوصيات الخاصة بالمشرع العادي -ب

النواب عضاء مجمس ة نص إلى نظامو الداخمي ينظم حق أضافنقترح عمى مجمس النواب العراقي إ -:1
م الداخمي ولا في قانون استبدال عضاء مجمس النواب لا في النظالة، إذ لم يُعالج موضوع استقالة أبالاستقا

ن تكون صياغة النص عمى النحو الأتي ) لعضو مجمس النواب الحق بتقديم مجمس النواب ونقترح أ عضاءأ
 ن تاريخ عمم المجمس بيا (.كتابةً إلى رئيس مجمس النواب، ويعد العضو مستقيلًا م واستقالت

المتعمقة بعمل مجمس الواردة في النظام الداخمي ن يجعل الاختصاصات الادارية نوصي المشرع العراقي أ -:2
راك ىيئة الرئاسة معو في تمك الاختصاصات، تالنواب من اختصاص رئيس مجمس النواب بشكل فردي وعدم اش

 .وعدم الاتفاق داخل ىيئة الرئاسة راءجنباً لموقوع في دوامة اختلاف الآوذلك ت
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خراج النائب بما يضمن حق رئيس مجمس النواب بأ ندعو مجمس النواب العراقي إلى تعديل نظامو الداخمي -:3
عمال مجمس النواب لمدة معينة وعدم اقتصار الجمسة وحرمانو من الاشتراك في أ الذي يخل بنظام المجمس من

 .أو رفع جمسة المجمسالموضوع عمى حق الرئيس في تأجيل 

ضمن الاختصاص التشريعي لرئيس تضافة نص إلى نظامو الداخمي ينقترح عمى مجمس النواب العراقي إ -:4
س مجمس النواب باقتراح القوانين أسوة بأعضاء مجمس النواب مجمس النواب من خلال النص عمى حق رئي

 .عدميامكانية الرئيس من دون نص يبين أخرين وعدم ترك الموضوع الآ



 الملخص

 

 ‌أ

 ملخص الرسالة 

يعد منصب رئيس مجمس النواب من المناصب الدستورية الميمة، إذ يحظى بمكانة خاصة بين رؤساء 
السمطات الأخرى في الدولة حيث يمتاز شاغل ىذا المنصب بالتأثير الكبير في العممية السياسية وتأتي أىمية 

لو  أعطيتاصات التي ىذا الموضوع من أىمية السمطة التي يرأسيا وتبرز تمك الأىمية من خلال الاختص
المعدل ودستور جميورية  6291بموجب نصوص الدستور، إذ نص كل من دستور الجميورية المبنانية لسنة 

عمى عدة اختصاصات لمرئيس وتتنوع تمك الاختصاصات فمنيا ما ىو متعمق بالشؤون  9002العراق لسنة 
مجمس النواب أو من حيث تعمقيا بدورات انعقاد البرلمانية من حيث الحصانة البرلمانية التي يتمتع بيا أعضاء 

 المجمس أو ما يخص الجمسة الاستثنائية لو.

أما الاختصاصات الأخرى التي نص عمييا في الدستور فمنيا ما ىو متعمق بشؤون الدستور من حيث 
 رئيس مجمس النواب اختصاصات تتعمق بتعديل الدستور، ومنيا اختصاصات تتعمق بالرقابة عمى إعطاء

 دستورية القوانين.

المعدل ودستور جميورية العراق لسنة  6291كل من دستور الجميورية المبنانية لسنة  أعطى وأخيرا
اختصاصات لرئيس مجمس النواب تتعمق بتشكيل السمطة التنفيذية من حيث اختيار رأسي السمطة  9002

رئيس المجمس اختصاصات تتعمق بحالة  إعطاءالتنفيذية "رئيس الجميورية ورئيس مجمس الوزراء" أو من حيث 
 خمو منصب رئيس الجميورية والحمول محمو.

كل من النظام الداخمي لمجمس النواب المبناني والنظام الداخمي لمجمس النواب العراقي  وأعطىكما 
بو، اختصاصات متنوعة يمارسيا بصورة منفردة منيا ما ىو تشريعي يتعمق بسن القوانين والإجراءات المتعمقة 

يتعمق بتنظيم العمل داخل  إداريومنيا ما ىو رقابي يتعمق بالرقابة عمى عمل السمطة التنفيذية، ومنيا ما ىو 
دارة المجمس باعتبار رئيس المجمس الرئيس الإداري الأعمى لممجمس، ومنيا ما ىو بروتوكولي  مجمس النواب وا 

 يتعمق بالاختصاصات التشريفية لرئيس مجمس النواب.
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