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.الاياو عهً اتن نهري قال نه اننبي انك ذسًع يا اسمع.. ,إلى ين ذصدحى الملائكح عهى فساشه

 اتً طانة)عهٍه انسلاو(.

 .واندي انعصٌص.. .أوسط اتىاب الجنح  إلى ,إلى انسكن انري لا ٌسد يكانه احد

إلى ين  ,واطعًرني ين ثمسج قهثها يا لا ٌطعى احدا أحدا ,لا يحًم أحداً أحدا اذين حمهرني لى إ

 .انعصٌصجأيً ذَهَرَذخُْ تاننىو تأزقها وَذَنَعًْدُ تثؤسها...

 وشقٍقاذً. ... اشقائًين اشدد بهى اشزي  لىإ

 إلى ين أضاءنً نىز انعهى  و عسفني اول  دنٍمٍ  اسراذي أ.و.د ايٍم جثاز عاشىز
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 شكرٌ و عرفان

ونعسو. اذا  الحسج لله الحؼ جعل الحسج مفتاحا لحكخه وسببا لمسديج مغ فزمو دليل عمى الائو 
وصمت اليكع اشخاؼ الشعع فلا تشفخوا أقراىا بقمة الذكخ, إلداما بالفزل وعخفانا بالجسيل لسغ يدتحقو 
عسلا بالأدب الاسلامي الخؼيع في شكخ السحدغ عمى احدانو, اتػجو بالخالز الذكخ والعخفاف الى 

 -كمية القانػف جامعة ميداف -الاب والاستاذ) الجكتػر اميل جبار عاشػر( دكتػر القانػف الجشائي
اذ لع  الحؼ زادني فخخا لقبػؿ الاشخاؼ عمى رسالتي, لسا اثقمشي بو مغ فزل في اعجاد ىحه الخسالة,

فكاف لو بالغ الاثخ  يجخخ جيجا الا بحلو في سبيل إخخاجيا لسا وصمت اليو فيػ الشاصح السػجو والسخشج
الجداء واسالو سبحانو أف يسغ عميو دائسا وابجا بالعاؼية في رسع ابعاد ىحه الخسالة, فجداه الله عشي خيخ 

 والتػفيق.

وانتيد الفخصة لأسجل اسسى وازكى آيات الذكخ والاعتداز بأساتحتي الاجلاء مسغ تتمسحت عمى  
لسخحمتيغ مغ مخاحل دراستي: البكالػريػس والساجدتيخ ولا  -كمية القانػف جامعة ميداف -ايجييع في

ضسشيع الجكتػر )ميثع فالح حديغ( لسا ليع مغ فزل كبيخ لا يسكغ اف انداه ميسا نشدى أف يكػف مغ 
فخخا لي وشخفا لا يجانيو شخؼ  تخاـ لمعمع والجج في شمبو, فكانػاحييت وما تخكػه في الشفذ مغ اح

 فأساؿ الله اف يسغ عمييع بالرحة والعاؼية والعسخ الصػيل وعمسا تشتفع بو الاجياؿ القادمة.

ي الػاجب والعخفاف اف اعخب عغ احتخامي وتقجيخؼ إلى مغ كانػا رمدا للأخػة والاصالة ويجعػن 
والسحبة والأخلاؽ اخػاني وزملائي دفعتي الجراسية لكع مشي خالز الحب والتقجيخ عغ كل ذكخػ 
جسيمة تخكت في الشفذ, كع اتقجـ بالذكخ والتقجيخ الى صجيقي واخي الاستاذ )عمي ندار( لسا قجمو لي 

 مغ دعع وفزل لا يشدى فجداه الله خيخ الجداء.

ولا يفػتشي ما دمت في معخض العخفاف بالجسيل إلا أف اتقجـ بالذكخ الى جسيع مػضفي مكتبة كمية 
 القانػف) جامعة ميداف( لسا ابجوه مغ تدييلات ومداعجة في تدويجؼ بالسرادر لإتساـ ىحه الخسالة.

 

      الباحث

 ج



 السمخص
مغ  جدء  الأحداب الدياسية في الانطسة الجيسقخاشية والشطاـ الشيابي ذات اىسية كبيخة لكػنيا  تعج

, لحا يشطع السذخع عسميا ويفخض الجداء السشاسب نتيجة مخالفة القػاعج السحطػرة الشطاـ الدياسي
حداب الدياسية تسارس الأ اذقانػنا, ومغ أىع القػاعج السشطسة لعسل الأحداب تمظ الستعمقة بالتسػيل, 

مجسػعة مغ الانذصة الستسثمة بعزيا بالاشتخاؾ بالعسل الدياسي والاشتخاؾ في الانتخابات...الخ, 
ونطخا لحلظ الجور السحػرؼ الحؼ تؤديو الأحداب فيي بحاجة الى تسػيل ملائع ومشطع لمؿياـ بتمظ 

ائغ مغ جانب السسػليغ, الانذصة, ومغ اجل ضساف استقلاؿ الأحداب الدياسية مغ اؼ تأثيخ غيخ س
بالإضافة لتػفيخ الذفاؼية في التسػيل مغ اجل فدح السجاؿ اماميا لتحقيق فخصة التشافذ وفق مبجا 

جخـ ضاىخة التسػيل غيخ السذخوع في قانػف الأحداب الدياسية رقع العخاقي تكافؤ الفخص, فاف السذخع 
عيا نتيجة مخالفة القػاعج القانػنية مغ , وحجد صػرىا وفخض الجداء الحؼ يتشاسب م5108( لدشة 69)

قبل الحدب الدياسي او مسثميو مغ الاشخاص الصبيعييغ, بَيجَ انو عمى الخغع مغ تمظ السعالجة 
رػر خارج نصاؽ ذلظ التجخيع, الأمخ الحؼ معو يؤدؼ الى افلات الالتذخيعية الا اف ىشاؾ الكثيخ مغ 

صخا عمى الشطاـ الدياسي بخمتو, كسا انو سػؼ ييجر الأحداب الدياسية مغ السدؤولية, مسا يذكل خ
 السرمحة التي اراد السذخع تػفيخ الحساية ليا.

ييجؼ الى تدميط الزػء عمى مذكمة القرػر التذخيعي  الجراسةانصلاقا مسا سبق فاف مػضػع 
لجخيسة التسػيل غيخ السذخوع الػارد في نرػص قانػف الأحداب الدياسية, مغ خلاؿ بياف صػر 
الدمػؾ الاجخامي السشذأ ليا, والػقػؼ عمى الرػر غيخ السجخمة, كسا تتصمب مشا الجراسة بياف الخقابة 

اعميتيا في الحج مغ ضاىخة فداد التسػيل, اذ اف ىحه الطاىخة عمى مالية الحدب الدياسية ومجػ ف
اضحت تذكل خصػرة عمى الشطاـ الدياسي داخل الجولة, وما زاد ذلظ ىػ التصػر التقشي والفشي العابخ 
لمحجود وماشخا مغ تحػلات عمى الرعيج السحمي والجولي, مسا ولجَت الحاجة الى اعادة الشطخ بالقانػف 

عس نرػصو, اخحيغ بعيغ الاعتبار تصػيخ قػاعج ىحا القانػف سػاء كاف مغ ناحية مغ خلاؿ تعجيل ب
تجخيع بعس الرػر غيخ السجخمة, او مغ ناحية تصػيخ عسل الجيات الخقابية مغ خلاؿ اسانج ميسة 
الخقابة الى جيات اكثخ فاعمية, او مغ ناحية الاجخاءات والاليات الستعبة لسكافحة ىحه الجخيسة 

ػجيات الدياسة الجشائية, لحا لا بج مغ وضع اشار عاـ مبشي عمى معصيات صحيحو تسكغ ومػاكبة ت
 السذخع مغ معالجة ىحه الجخيسة مغ خلاؿ اتباع الأسذ الدميسة في صياغة الشرػص الجشائية.

ولسا تقجـ ذكخه فاف الباحث حاوؿ تدميط الزػء عمى كل ىحه الجػانب مغ خلاؿ تقديع الخصة 
 ث تسيجؼ تدبقيا مقجمة وانييشا بحثشا بخاتسة متزسشة الشتائج والسقتخحات.فرميغ ومبح عمى
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 1 المقدمةى

 السقجمة

 الجراسةمؽضؽع : لاا أو 

في الانطسة  ة  نطسة الدياسية اىسية كبيخة خاصالدياسية في الا الأحدابوجػد مسا لا شظ ؼيو اف 
ولكي تسارس  ,داب سياسيةاذ لا يسكغ القػؿ بػجػد نطاـ ديسقخاشي ما لع تكغ ىشاؾ اح ,الجيسقخاشية

في العسل الدياسي وتخسيخ الحقػؽ الدياسية الاشتخاؾ مشيا و  الأنذصةدورىا فيي تقػـ بالكثيخ مغ 
 الأنذصةوغيخىا مغ الاشتخاؾ في الانتخابات  ؿ الدمسي لمدمصة مغ خلاؿو ايسقخاشي والتجوالشطاـ الج

 والحؼلتغصي نفقاتيا تحتاج الى مػارد مالية  الأنذصة, وكل ىحه (0)الدياسية الأحدابالتي تقػـ بيا 
عشرخ مغ عشاصخ وجػدىا  فالتسػيلبعجة شخؽ ومرادرة مختمفة,  الأحدابتحرل عميو  يسكغ اف

ادارتو وتشطيسو وسبل  الأحداباف لع تحدغ  كبيخا   , الا انو في ذات الػقت يذكل خصخا  وديسػمتيا
الى اساليب ممتػيو وغيخ مذخوعة لمحرػؿ عمى الساؿ ومغ  الأحداببعس الحرػؿ عميو,  اذ تمجأ 

يزخ مسا ية لمبلاد تدسح لجيات واشخاص بالتجخل في الذؤوف الجاخم وبحلظ ,مرادر غيخ مذخوعة
, بالإضافة الى التأثيخ عمى استقلالية ف ثقة الافخاد في الشطاـ الدياسيويزع را بالغا بديادة الجولةضخ 

 .(5)في اصجار القخار الدياسي الأحداب

ساط الدياسية و في الأ كبيخا   الدياسية بجسيع قشػاتو تذغل حيدا   لة تسػيل الأحدابأف مدأوبسا 
مسا يجعل ىحه السدالة  ,ا يثار حػليا العجيج مغ الذبياتولس ,لأىسيتيا في ادامة اؼ عسل سياسي

التذخيع  -ومشيا التذخيعات محل الجراسة درجت اغمب التذخيعات, لحا ضخورة ومذكمة في اف واحج
 تشطيع تعاؾبة وخلاؿ فتخات زمشية مختمفةفي قػانيغ م -والتذخيع العخاقي الأردنيالسرخؼ والسغخبي و 

وبيغ امكانية مشح  ,خاصا  اـ  عاما  سػاء اكاف تسػيلا يو وتحجيج سبل الحرػؿ عم ,للأحدابتسػيل قػاعج 
, الدياسية سػاء كاف برػرة مباشخة اـ غيخ مباشخة فزلا عغ التسػيل الخاص للأحدابالتسػيل العاـ 

الدياسية مغ خلاؿ ايخاد العقػبات عمى مدالة التسػيل غيخ  للأحدابومػاجية التسػيل غيخ السذخوع 
فزلا  ,الأحدابابة عمى تسػيل الية الخقتحجيج و ات الاصمية و التبعية والتكسيمية, وذكخ العقػب ,السذخوع

                                                           

, )رؤػ مغ السسارسة العسمية(الدياسية الأحدابخخوف, تشطيع تسػيل آونجو, إيميغ فالغػيخا و  غ ماغػلػغدصأو  ((0
 .:ص, 5105الستعجدة, السعيج اليػلشجؼ لمجيسقخاشيات  الشاشخ السؤسدة الجولية لمجيسقخاشية والانتخابات,

الدياسية, الشاشخ مكتب السؤسدات الجيسقخاشية وحقػؽ الانداف التابعة لسشطسة  الأحدابمبادغ تػجييية لتشطيع  (5)
 .>8, ص5100ربا, بػلشجا, أو في  التعاوف الامغ و 



  

 

 2 المقدمةى

سمػؾ انو اذا ما وقع  اذ ,عغ الاثار السػضػعية والاجخائية التي تتختب عمى التسػيل غيخ السذخوع 
مغ  أو ,الدياسية الأحدابيصاؿ السرمحة التي خريا السذخع بالحساية مغ قبل  خصخا   أو ا  ضخر يسثل 

تشطيع مغ خغع بَيجَ انو بال, فييا عج ذلظ جخيسة تدتػجب فخض العقػبةمغ الاشخاص الصبيعييغ يسثميا 
القػانيغ ؼيسا يتعمق بسعالجتيا  لا اف ىشالظ الكثيخ مغ نقاط الزعف التي شابت ىحهإِ  ,ىحه السدالة

 للأحدابجسيع صػر التسػيل غيخ السذخوع لع يتع تغصية  اذالدياسية  للأحدابلتسػيل غيخ السذخوع ا
مسا حجػ بالباحث دراسة ىحا  عجـ معالجتيا لدبل مكافحة التسػيل وكبح جساحو, فزلا عغ, الدياسية

التذخيعات السقارنة والاستفادة مشيا في التذخيع  السػضػع لبياف نقاط الزعف والقػة ومػشغ الخمل في
 العخاقي ومعالجة الشقز والغسػض في التذخيع العخاقي. 

 الجراسة: اهسية ثانياا 

ة والشادرة التي لع يتع ممغ السػاضيع القمي تتجمى اىسية الجراسة مغ كػف مػضػع البحث يعتبخ
 ,ـ عمى مدتػػ التذخيعات السقارنةأسػاء عمى مدتػػ التذخيع العخاقي  ,التصخؽ الييا بالذكل الػافي
السعالجة التذخيعية لمتسػيل غيخ السذخوع  ببيافما يتعمق جػانب عجيجة مشيا وىػ ما يدتأىل البحث في 

في سبيل ذلظ والتػصل الى معخفة مػاشغ الزعف  , للأستيجاءالأحدابفي قانػف  الدياسية للأحداب
وتذخيز مػشغ الخمل والزعف في  ,والقػة في التذخيعات السقارنة والاستفادة مشيا في التذخيع العخاقي

ؾ الكثيخ مغ صػر التشاقس ىشاكسا اف  ,5108لدشة  (69)الدياسية العخاقي رقع  الأحدابقانػف 
فػضػح القاعجة  العخاؽ في ضل ىحا القانػف بالدياسية  الأحدابيل ؼيسا يتعمق بالخقابة عمى تسػ  والغسػض

جاء ىحا القانػف بسعالجات قاصخة بالإحاشة مميئة بالزبابية  اذ القانػنية مغ اىع نتائج الامغ القانػني,
بجػانب السػضػع محل الجراسة لحلظ اقتزت الحاجة الى وضع دراسة قانػنية ىادفة  لسعالجة القرػر 

في التذخيع العخاقي مغ خلاؿ تقجيع السقتخحات الشاجعة التي تديع في  تعجيل بعس التذخيعي 
 سج الشقز التذخيعي. أوالشرػص 

  الجراسة: مذكمة ثالثاا 

ية في اف الكثيخ مغ الرػر الستعمقة بالتسػيل غيخ السذخوع الأساستتمخز مذكمة البحث 
ب كافة دتػعتبتجخيع التسػيل غيخ السذخوع لا  الستعمق الشرػصالدياسية غيخ مجخمة, واف  للأحداب

الرياغة الحؼ يذػب الى الغسػض  بالإضافة, اتحقيق السرمحة مغ خلاليو  الرػر السخاد الاحاشة بيا
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يل أو مسا يفدح السجاؿ الى الت ,القانػنية الستعمقة بالسػضػع محل الجراسة الشرػصفي التذخيعية 
وييجـ الغايات التي سعى السذخع  ,الػاقع الاجتساعي والدياسي والتفديخ وىػ ما يدبب اضخار كبيخة في

ؿ ابخاز صػر الشقز في أو الدياسية, ولحلظ سشح الأحدابلتحؿيقيا في التذخيعات الستعمقة بعسل 
الاخخػ ؼيسا يتعمق بالسعالجة التذخيعية لمتسػيل غيخ السذخوع  ,التذخيع العخاقي بالسقارنة مع التذخيعات

 عجة اسئمة؛ مشيا: مىيتسحػر حػلو الاجابة ع الدياسية؟ وىحا يؤدؼ الى اشكاؿ رئيذِ  للأحداب

الشسػذج الدياسية؟ وىل اف  للأحدابالسذخع العخاقي جخيسة التسػيل غيخ السذخوع  عالج كيف-0
دتػعب كافة يالستعمق بتجخيع التسػيل غيخ السذخوع  الدياسية الحالي الأحدابالػارد في قانػف  القانػني

  مغ عجمو؟الرػر السخاد الاحاشة بيا 

, وىل الدياسية للأحدابفي الخقابة عمى التسػيل غيخ السذخوع  الاجيدة الخقابيةمجػ فاعمية  بياف-5
 ؟في تشطيع تمظ الخقابة كاف السذخع مػفقا  

لدشة  ( 69العخاقي رقع ) الدياسية الأحدابقانػف في الػاردة شرػص الؼ مجػ تكفل إلى آ-6
مغ ناحية العقػبات الدياسية  للأحدابلمتسػيل غيخ السذخوع جشائية فاعمة تػفيخ مػاجية 5108

  كبح جساح الفداد في التسػيل مقارنة بالتذخيعات السقارنة محل الجراسة؟ في سبيلوالاجخاءات, 

  الجارسةهجاف رابعاا: أ

 :اف اليجؼ مغ خلاؿ ىحه الجارسة يتسثل في

 الدياسية, للأحدابتسػيل غيخ السذخوع سمػؾ اجخامي مثيخ لجخيسة الكل الػقػؼ عمى بياف  -0
حمػؿ لسذكمة البحث واثبات فخضياتو في الشتائج التي تتختب عمى جخيسة  لإيجادالدعي و 

وبياف التي حجدىا السذخع الدمػؾ الاجخامي  صػروتدميط الزػء عمى  التسػيل غيخ السذخوع,
مع بياف ما تتستع بو  ,5108لدشة  (69)العخاقي رقع  الدياسية الأحدابفي قانػف كيؽية تشػعيا 

 .عشيا والجداء السشاسب ليا الجدائيةكل صػرة مشيا مغ خرػصية في كيؽية تحققيا لمسدؤولية 
الى  بالإضافة ,كذخز معشػؼ  الجدائيةالدياسية لمسدؤولية  الأحدابالبحث في كيؽية تحسل   -5

الجداء الستختب عمى جخيسة التسػيل  -القائسيغ عمى الحدب الدياسي-تحسل الذخز الصبيعي 
غيخ السذخوع كػنيع الذخز الابخز في امكانية ارتكاب الافعاؿ السثيخة لمسدؤولية الجدائية مغ 

, ومغ ثع وضع نطاـ قانػني لمجداء السشاسبة لمجخيسة ,خلاؿ ما تتمقاه مغ تسػيل غيخ مذخوع
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ز مختكب فعل وىل يسكغ مغ خلاؿ الشرػص الحالية في التذخيع العخاقي معاؾبة الذخ
ويكػف مختكب فعل التسػيل الجداء يمحق بالحدب الدياسي فقط اـ اف  التسػيل غيخ السذخوع

عمية ىحا الجداء وما مجػ فا ,عغ العقاب عمى الخغع مغ خصػرة الفعل مشأػغيخ السذخوع في 
في مكافحة ىحه  -والاردف مرخ والسغخب -وما خصة التذخيعات السقارنة في تحقيق اىجافو,

 الجخيسة.
وكحلظ تيجؼ الجراسة الى بياف سبل مػاجية التسػيل مغ خلاؿ بياف اليات الخقابة التي اقختيا   -6

 التذخيعات محل الجراسة.

 نطاق الجراسة: خامداا 

الدياسية( فانو  للأحدابغيخ السذخوع  مغ سياؽ عشػاف الخسالة) السدؤولية الجدائية عغ التسػيل
الدياسية كذخز معشػؼ, والقائسيغ عمى  للأحدابيقترخ محػر الجراسة حػؿ السدؤولية الجدائية 

عغ جخيسة التسػيل غيخ السذخوع,  الحدب الدياسي كذخز شبيعي كػنيع معبخيغ عغ ارادت الحدب
فزلا عغ البحث في نصاؽ سبل مػاجية التسػيل غيخ السذخوع مغ ناحية الخقابة عميو, وكحلظ بياف 

العقػبة السقخرة سػاء كانت جدائية اـ غيخ جدائية والاجخاءات الستبعة, وكل  اذالاثار السػضػعية مغ 
 الأحداب, وقػانيغ 5108( لدشة 69العخاقي رقع)الدياسية  الأحدابىحا يتع دراستو في ضػء قانػف 

 ::>0( لدشة 71الدياسية السرخؼ رقع) الأحدابالدياسية في التذخيعات السقارنة والستسثمة بقانػف 
 الأحداب, وقانػف 5100( لدشة >00.5الدياسية السغخبي رقع) للأحدابالسعجؿ, والقانػف التشطيسي 

خخػ يتع التصخؽ اليا وفق ما يصمبو مػضػع الجراسة, وقػانيغ أ, 5155( لدشة :رقع) الأردنيالدياسية 
وفي ضػء ذلظ سيتع البحث في مػضػع الخسالة ليتدشى لشا دعػة السذخع العخاقي لسعالجة القرػر 

الدياسية العخاقي وجعمو يتشاسب مع حاجة السجتسع والشطاـ الدياسي  الأحدابالتذخيعي في قانػف 
 اب التصػرات الحاصمة.ووضع قانػف قادر عمى استيع

 : الجراسات الدابقةسادساا 

لغخض الاحاشة بستصمبات البحث فانو لع نقف عمى دراسة عمسية متخررة ومباشخة في العخاؽ 
حا السػضػع الدياسية وىحا يخجع لشجرة ى للأحدابتتعمق بالسدؤولية الجدائية عغ التسػيل غيخ السذخوع 
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ت مػاضيع اخخػ لا تتذابو مع مػضػعشا محل الجراسة تشاولالتي  , الا بعس الخسائل والاشاريحوحجاثتو
 وىي:

الدياسية في العخاؽ , الباحث ميثع  للأحداباشخوحة دكتػراه بعشػاف التشطيع الجستػرؼ والقانػني  .0
 .5116 حشطل شخيف, كمية القانػف, جامعة بغجاد,

قدع الاشخوحة الى ثلاث  اذ الدياسية الأحدابت الباحث في ىحه الجراسة التعخيف بشذأة تشاول
, اما الباب ية وتشطيسيا في الشرػص الجستػريةالدياس الأحدابماـية  الأوؿفي الباب  تشاوؿابػاب 

الدياسية مغ خلاؿ بياف الجػانب السػضػعية  الأحدابالثاني تصخؽ ؼيو الى التشطيع القانػني لتأسيذ 
 الأحدابفي الباب الثالث التشطيع القانػني لشذاط  تشاوؿو , الدياسية الأحدابجخائية لتأسيذ والا

الدياسية , بالإضافة الى مػضػع  الأحدابتصخؽ الى وسائل مسارسة الشذاط و تسػيل  اذ ,الدياسية
 الدياسية. الأحدابالقيػد الػاردة عمى نذاط 

 اذاعلاه  الجراسة لو تعغ ما تصخق وتفريلا   يختمف جسمة   محل الجراسة سػضػعالوبيحا فاف 
لسخالفتيا  الأحدابالى مدالة حل  الباحث تصخؽ وكحلظ  ,مغ الشاحية الجستػرية الجارسة السػضػع تتشاول

تػرؼ فقج انربت جاؿ الجسسفي ال ةمتخرر الجارسةىحه  وبسا اف دارؼ وكحلظ الحل الإ التأسيذشخوط 
بسػضػع رسالتي  تتعمق دراستو لافاف  وعميولشاحية الجستػرية, الدياسية مغ ا الأحداب بخازإدراستو عمى 

  .الدياسية للأحدابالتسػيل غيخ السذخوع  التي تشرب عمى السدؤولية الجدائية عغمحل الجراسة 

نة(, لمباحث سامخ الدياسية في العخاؽ )دراسة قانػنية  مقار  الأحدابرسالة ماجدتيخ بعشػاف   .5
 .>511, , جامعة الكػفةة القانػف , كميحسيج سفخ

قدع رسالتو الى  اذ ,الدياسية في العخاؽ والتذخيعات السقارنة الأحدابالباحث في رسالتو  تشاوؿ
 ,في العخاؽ والػشغ العخبيالدياسية ونذاتيا  الأحدابتعخيف  في الفرل الاوؿ تشاوؿثلاث فرػؿ 

الدياسية مغ خلاؿ التصخؽ الى شخوط  للأحدابالييكل التشطيسي  في الفرل الثاني تشاوؿوكحلظ 
الحدبية والياتيا في  الأنذصة تشاوؿواما في الفرل الثالث فقج  ,الدياسية الأحدابذ والعزػية في التأسي

الاعتبارات السؤثخة في السذاركة الحدبية والقيػد السفخوضة عمييا مغ ابخاز السذاركة الدياسية مغ خلاؿ 
انتياء  حالةبحث تصخؽ بالتقييج عسميا وكحلظ  أومحج مغ نذاشيا ل الأحدابالانطسة الحكػمية عمى  قبل

 .دارؼ الحل الإ عغ شخيقالدياسية  الأحداب
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اف رسالة  اذ و دراستشا,تشاولتختمف عسا سػؼ ت الجارسة اعلاهولسا ذكخ اعلاه ندتشتج باف مػضػع 
لدشة  (69)الدياسية العخاقي الشافح رقع  الأحدابوقبل تذخيع قانػف  >511الباحث تع مشاقذتيا في عاـ 

الدياسية عغ التسػيل غيخ السذخوع لا مغ  للأحدابولع يتصخؽ بالبحث الى السدؤولية الجدائية  5108
 رسالة الباحث اعلاه.مػضػع ختمف عغ ت دراستي وبيحا فاف مػضػع ,قخيب لا مغ بعيج

الدياسية, الباحث حدغ محدغ خميفة, كمية  للأحدابرسالة ماجدتيخ السدؤولية الجدائية  .6
 .>510القانػف, جامعة البرخة, 

 تصخؽ قدع الخسالة الى فرميغ,  اذالدياسية  للأحدابالباحث في رسالتو السدؤولية الجدائية  تشاوؿ
الدياسية وبياف مفيػميا, اما في  الفرل الثاني  للأحدابـية السدؤولية الجدائية لسا الأوؿفي الفرل 

حدب  تأسيذالدياسية ومشيا جخيسة  الأحدابتصخؽ الى بعس صػر الجخائع التي تختكب بػاسصة 
ئع الساسة بقػاعج التسػيل  اسياسي دوف تخخيز وجخيسة انصػاء الحدب الدياسي عمى تشطيع مدمح والجخ 

 الدياسية. الأحدابوانفاؽ امػاؿ 

الدياسية وبحث في الجخائع  للأحدابمسا تقجـ اف الباحث تصخؽ الى السدؤولية الجدائية  ندتشتج
دوف الدياسية  الأحداب الجخائع الساسة بقػاعج تسػيلالدياسية وتصخؽ الى  الأحدابالتي تختكب مغ قبل 

السػضػع بذيء بديط  تشاوؿ اذالدياسية  للأحدابالتسػيل غيخ السذخوع يدمط الزػء عمى  أواف يبخز 
الستعمقة بالسدؤولية  دراستشاوبالتالي فاف ىحا السػضػع يختمف عغ مػضػع صفحة واحجة,  يتجاوزلا 

 تشاوؿمع يبيغ اركاف ىحه الجخيسة وكحلظ لع يف ,الدياسية للأحدابالجدائية عغ التسػيل غيخ السذخوع 
السػضػع يدتأىل البحث السدتؽيس ولا نشدى اف ىحا ف وبالتالي الاثار السػضػعية والاجخائية لمجخيسة,

 اف الباحث لع يتصخؽ الى الية مكافحة التسػيل غيخ السذخوع وسبل الػقاية مشو.

الدياسية في الجوؿ العخبية دراسة حالة) الاردف  الأحدابرسالة ماجدتيخ بعشػاف تسػيل  .7
 .>510 ,الجامعة السدتشرخيةـ الدياسية , والسغخب(, الباحث حسجوف خمجوف عبج الله , كمية العمػ 

قدع  اذ ,الدياسية في الجوؿ العخبية الاردف والسغخب الأحدابالباحث في ىحه الخسالة تسػيل  تشاوؿ
ليات الخقابة في الجوؿ العخبية بذكل شبيعة التسػيل وا , تشاوؿ في الفرل الأوؿالخسالة الى ثلاث فرػؿ

الدياسية في الاردف والسغخب, وفي الفرل الثالث بيغ عاـ, وفي الفرل الثاني مرادر تسػيل الأحداب 
  اليات الخقابة عمى ىحه السرادر.
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عمى الجوؿ الاردف والسغخب دوف التصخؽ  الباحث قج انربتدراسة ف إعلاه فأ ومغ خلاؿ ما ذكخ 
 يبيغ ما ىػ التسػيل غيخ السذخوع نو لعفزلا عغ أ ,الدياسية في التذخيع العخاقي الأحدابالى تسػيل 

التسػيل جخيسة الدياسية عغ  للأحداب الجدائيةبالبحث السدؤولية  تشاوؿيوكحلظ لع الدياسية,  للأحداب
الدياسية في  للأحدابوعميو فاف دراستي سػؼ تشرب عمى التسػيل غيخ السذخوع  ,غيخ السذخوع

 ة وبياف مدؤوليتيا جدائيا. نقي والتذخيعات السقار التذخيع العخا

 الجراسة  مشهج: بعاا سا

 تشاوؿشي التحميمي, اذ سنالسشيج الحؼ سشعتسجه في ىحه الجراسة ىػ مشيج البحث القانػ  فإ
الدياسية التي تجخـ التسػيل غيخ السذخوع  الأحدابكقانػف  الجدائيةبالػصف والتحميل التذخيعات 

الدياسية, ولعل استخجاـ ىحا السشيج يديع في التعخؼ والػقػؼ عمى مػشغ القػة والقرػر  للأحداب
بالتسػيل غيخ السذخوع  الأمخوالتشاقس في الاحكاـ القانػنية الػاردة في التذخيعات الجدائية عشجما يتعمق 

الدياسية العخاقي  بالأحداعمى السشيج السقارف بيغ قانػف ايزا  الدياسية, وكسا يعتسج البحث  للأحداب
القانػف السرخؼ والسغخبي الستسثمة بمغ جية اخخػ السقارنة الدياسية لمجوؿ  الأحدابمغ جية, وقػانيغ 

 وحمػلا تذخيعية افزل. ,نػنية اكثخ دقةػصػؿ الى نتائج قا, لمالأردنيو 

 الجراسة هيكمية :ثامشاا 

سػؼ تكػف الييكمية عمى  الجارسةمغ خلاؿ عخضشا لمسقجمة ولغخض الاحاشة في مػضػع 
في  شاتشاولثع , الدياسية الأحدابلى ماـية خررشا السبحث التسييجؼ إ اذيجؼ, ومبحث تسي فرميغ

التذخيعي  الأساسبياف  بسا تزسشو مغالدياسية وتسػيميا  للأحدابالتشطيع التذخيعي  الأوؿالفرل 
ما أ, الأوؿالدياسية وبياف مدؤوليتيا وىحا ما خررشاه في السبحث  للأحدابلمذخرية السعشػية 

ؼيو سبل  تشاوؿنما في الفرل الثاني أ ,الدياسية الأحدابالتشطيع التذخيعي لتسػيل  تشاوؿنالسبحث الثاني 
وع بياف الخقابة السالية عمى التسػيل غيخ السذخ  اذمػاجية التسػيل غيخ السذخوع والاثار الستختبة عشو مغ 

ثار الأ وؼي تشاوؿنالثاني  السبحث, بيشسا الأوؿالدياسية وىحا سػؼ يكػف في السبحث  للأحداب
, وانييشا الخسالة بخاتسة تزسشت الدياسية للأحدابالسػضػعية والاجخائية عغ التسػيل غيخ السذخوع 

 .الشتائج والسقتخحات
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 السبحث التسهيجي

 الدياسية الأحدابماهية 

عغ جخيسة التسػيل غيخ الدياسية  حدابدراستشا تجور حػؿ السدؤولية الجدائية للأ لسا كانت
الدياسية ابتجاء ومغ ثع البحث في مجػ امكانية  الأحدابماـية  تشاوؿن, كاف لداما عميشا اف السذخوع

الدياسية دوف البحث في  للأحدابمداءلتيا جدائيا, اذ لا يتدشى لشا معخفة ماـية السدؤولية الجدائية 
مغ خلاؿ البحث في تعخيف الحدب الدياسي وبياف عشاصخه  ,بذكل واضح ودقيق الأحداببياف مفيػـ 

عميشا اف نقدع ىحا  الأمخولغخض الاحاشة بحلظ يقتزي  اتيتو,وكحلظ بياف وضائف الحدب الدياسي وذ
ؼيسا خررشا السصمب الثاني  ةالدياسي الأحدابمفيػـ  الأوؿفي السصمب  تشاوؿنمصمبيغ   السبحث الى

 وتسييدىا عسا يذتبو معيا. الدياسية الأحدابالى وضائف 

 الأولالسطمب 

 الدياسية الأحدابمفهؽم 

, لسا ليا مغ (0)كباقي الطػاىخ الدياسية, لا يسكغ وضع تعخيف جامع ودقيق ليا الأحدابف إ
مجلػلات متشػعة ويسكغ دراستيا مغ جػانب متعجدة, ويخجع سبب ىحا التشػع لاختلاؼ الدوايا التي 
يشطخ مغ خلاليا الفقياء الى ىحا الكياف, واختلاؼ الأيجيػلػجيات والتػجيات الفمدؽية والفكخية التي 

سيع ىحه الجػانب, ولأجل معخفة اعتشقيا كل مشيع, ومع ذلظ لا يسكغ تفيسيا ودراستيا الا بجراسة ج
الدياسية  للأحدابالسعشى المغػؼ والاصصلاحي  تشاوؿمعشى الحدب الدياسي بالذكل السصمػب وجب 

 وىحا ما سشبيشو تباعا.

 

 

 

 
                                                           

 .:01, ص1>>0د. صالح جػاد الكاضع و د. عمي غالب العاني, الأنطسة الدياسية, دار الحكسة, بغجاد,  (0)
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 الأولالفخع 

 الدياسية للأحدابالتعخيف المغؽي  

اصل كمسة , و (0)الصػائف الأحدابو  ) الصائفة(أو( الشاسِ  ساعةُ في لداف العخب ىػ )جَ  بُ د  الحِ 
, داب  ح  أَ مغ الشاس والجسع  الصائفةُ  بُ د  : مغ الفعل الثلاثي حدب, وقج تعجدت معانيو لغة, فالحِ بُ د  حِ 

, وتحدبػا وتجسعػا, وكمسة يوِ الحيغ عمى رأ   وجُش جهُ  حابوُ ص  أَ  :الخجل بُ د  وحِ  وتحدب القػـ صاروا احدابا  
وتعشي جساعة الشاس, وكل قػـ تذابيت وتذاكمت قمػبيع واعساليع فيع  بُ د  ىي جسع لكمسة حِ  الأحداب

 .(5), وإف لع يمق بعزيع بعزا  ب  اد ح  أَ 

 ساس الشاس سياسة ,(6)( فيػ سائذ دػسُ يَ  – مغ الفعل ) ساسَ أما اصل كمسة سياسي فيي 
 .(7), مغ دبخ امػرىع فيػ سائذيادتيعتػلى رئاستيع وؾ

يغ احجاىسا حداب في بعس سػر القخاف الكخيع, بسجلػلأ أووفي ذات الدياؽ وردت كمسة حدب 
رد السفدخوف اقػالا لبياف ذلظ مشيا قػلو تعالى )ومغ يتػؿ الله أو مفيػميا  ذـ والاخخ مجح, لتػضيح

شي جشجه أنرار , ويعشي بقػلو : "فأف حدب الله ", يع(8)ورسػلو والحيغ امشػا فأف حدب الله ىع الغالبػف(
, فخيق بسا لجييع مغ (:), وقاؿ تعالى )فتقصعػا أمخىع بيشيع زبخا كل حدب بسا لجييع فخحػف((9)ديشو

 ُـ, وقاؿ تعالى )(;)الجيغ مدخوروف  َي كَةِ  وَثَسُػدُ وَقَػ  حَابُ الأ  ئِظَ أو  لُػطٍ وَأَص  لئظ أو , وقػلو )(>)(الأحدابلََٰ
الستحدبة عمى معاصي الله والكفخ بو,  الأحدابالسجتسعة, و : ىؤلاء الجساعات ويقرج بو( الأحداب

 .(01)الحيغ مشيع يا محمد مذخكػ قػمظ, ىع  مدمػؾ بيع سبيميع

                                                           

 .>61, ص5116, دار صادر, بيخوت, 7الفزل جساؿ الجيغ محمد ابغ مشطػر, لداف العخب, ج أبػ ((0
 .066, ص>:>0 , بيخوت,دار الكتابة العخبي, 0ط محمد بغ ابي بكخ بغ عبج القادر الخازؼ, مختار الرحاح , (5)
 .:51ص, >1>0, مغ دوف دار نذخ القاىخة , 5أحسج بغ محمد بغ عمي, السرباح السشيخ , ط (6)
 .;65, ص>;>0مجسع المغة العخبية, السعجع الػجيد, مغ دوف دار نذخ, القاىخة,  (7)
 (.89سػرة السائجة, الآية) (8)
 . ;90ض ,5119ديج عبج لله شبخ, تفديخ القخاف الكخيع, مكتبة الالفيغ, الكػيت, ال (9)
 (.86سػرة السؤمشػف, الآية) (:)
 .:70, صمخجع سابق ,الكخيع تفديخ القخافالديج عبج لله شبخ,  (;)
 (.06سػرة ص, الآية) (>)

 .060, ص87>0, دار الفكخ, بيخوت, 5, ط56يل القخاف, جأو جعفخ الصبخؼ, جامع البياف عغ ت أبػ (01)
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 الفخع الثاني

 الدياسية للأحدابالتعخيف الاصطلاحي 

في مؤلفات  اـسػاء في التذخيعات القانػنية  ب الدياسيةاحد الخاصة بالأ تعجدت التعخيفات
حث ؼيسا بوجب ال الأساسفي احكاـ القزاء وعمى ىحا  اـ ,فقياء القانػف الجستػرؼ والشطع الدياسية

 يأتي:

 الدياسية للأحدابالتعخيف الفقهي  :لاا أو 

التي يشطخ مشيا الى تمظ  تعجدت التعخيفات بتعجد الايجيػلػجيات مغ ناحية, وبتعجد الدواية
اليجؼ الشيائي  أويخكد عمى الجانب العسمي  يالسجسػعة الشذصة مغ ناحية اخخػ, فالفكخ الميبخال

يعخؼ الحدب  تالفخندي بشياميغ كػندتا ويـ بيا الحدب, وبالتالي نجج الفؿلمعسمية الدياسية التي يقػ 
بأنو" جساعة مغ الشاس تعتشق محـبا سياسيا واحجا", بيشسا عخفو انجريو ىػريػ بأنو" تشطيع دائع يتحخؾ 

سسارسة ل الجعع الذعبي, ييجؼ الى الػصػؿ عمى مدتػػ وششي ومحمي مغ اجل الحرػؿ عمى
 .(0)الدمصة بػية تحقيق سياسة معيشة"

اتو مغ الفقو الميبخالي, اف لع نقل يتفق معو اتفاقا كاملا ما الفقو العخبي ؼيكاد يقتخب في تعخيفأ
ؼ يعخؼ الحدب قائلا" انو جساعة متحجة مغ الافخاد تعسل او في ىحه التعخيفات, فالجكتػر سميساف الصس

 .(5)بسختمف الػسائل الجيسقخاشية لمفػز بالحكع بقرج تشفيح بخنامج سياسي معيغ"

مغ الافخاد تخبصيع مرالح ومبادغ مذتخكة في ضل الجكتػر حسيج حشػف بانو" جساعة  وعخفو
السذاركة فييا لتحقيق اىجافيع خجمة لمرالح العاـ ومغ  أواشار مشطع لغخض الػصػؿ الى الدمصة 

, وقج اشتسمت ىحا التعاريف عمى عشاصخ الحدب الدياسي الستسثمة في (6)خلاؿ الػسائل الجستػرية"

                                                           

 ,الدياسية ودورىا في انطسة الحكع معاصخة, دار الثقافة لمشذخ والتػزيع, مرخ الأحدابنعساف الخصيب, نقلا عغ  ((0
 .>0. ص6;>0 ,مرخ

 .575, ص;;>0, دار الفكخ العخبي, القاىخةؼ, الشطع الدياسية والقانػف الجستػر) دراسة مقارنة(, و اسميساف الصس (5)
 .575ص
 .1;0, ص;511د. حسيج حشػف خالج, الانطسة الدياسية, مصبعة الفائق, بغجاد,  (6)
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السذاركة فييا وىػ امخ حدشا مغ  أوح والسبادغ السذتخكة  والتشطيع وىجؼ الػصل الى الدمصة السرال
 الشاحية العمسية والسػضػعية.

 partiوبالفخندية) politic party)والججيخ بالحكخ اف كمسة حدب سياسي أو جساعة سياسيو)
politique العسل عمى تحؿيقيا, وتفقج الأحداب ( تعشي "جساعة تجيغ بعقيجة سياسية واحجة وتذتخؾ في

ججواىا أذا كاف الشطاـ الدياسي لا يدسح بالجيسػقخاشية أو يؿيع ديسػقخاشية شكمية لتغصية الشطاـ 
 .(0)الجكتاتػرؼ"

 الدياسية  للأحدابالتعخيف التذخيعي : ثانياا 

 ::>0( لدشة 71الدياسية رقع) الأحدابعخؼ السذخع السرخؼ الحدب الدياسي في قانػف 
" كل جساعة مشطسة تؤسذ شبقا لأحكاـ ىحا القانػف وتقػـ عمى مبادغ واىجاؼ مذتخكة وتعسل (5)بانو

بالػسائل الجيسقخاشية لتحقيق بخامج محجدة تتعمق بالذئػف الدياسية والاقترادية والاجتساعية لمجولة 
مى الخغع مغ انصباؽ ىحا التعخيف عمى الحدب الحكع..", ع لياتوذلظ عغ شخيق السذاركة في مدئػ 

الدياسي في حالة العسل الدياسي الدمسي في ضل الػسائل الجيسقخاشية, الا انو قج تسيد بالجقة 
والايجاز واحتػػ عمى عشاصخ الحدب الدياسي الخئيدية الستسثمة بالأعزاء والتشطيع والايجيػلػجية 

 ا.السذاركة فيي أووىجؼ الػصػؿ الى الدمصة 

الدياسية السغخبي  الأحدابمسذخع السغخبي فانو قج عخؼ الحدب الدياسي في قانػف لما بالشدبة أ
" تشطيع سياسي دائع يتستع بالذخرية الاعتبارية, يؤسذ شبقا لمقانػف (6)بانو 5100 لعاـ( 00.>5رقع)

بسقتزى اتفاؽ بيغ اشخاص ذاتييغ, يتستعػف بحقػقيع السجنية والدياسية, يتقاسسػف نفذ السبادغ 
ويدعػف الى تحقيق نفذ الاىجاؼ", ومغ ايجابيات ىحا التعخيف انو اكج عمى الذخرية السعشػية 

شاصخه الستسثمة في التشطيع والسػاششيغ الحيغ يحق ليع التستع بالحقػؽ لمحدب الدياسي وعمى ع
 السذاركة فييا. أوالدياسية, الا انو لع يذخ بػضػح الى الايجلػجية وىجؼ الػصػؿ الى الدمصة 

                                                           

 .676, ص5116, القاىخةدار الكتب القانػنية, الفتاح مخاد, السعجع القانػني رباعي المغة,  د. عبج (0)

 .::>0( لدشة 71الدياسية السرخؼ رقع) الأحداب( مغ قانػف 5السادة ) (5)
 .5100لدشة  (00.>5الدياسية السغخبي رقع) للأحداب( مغ القانػف التشطيسي 5السادة ) (6)
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الحدب الدياسي  5155( لدشة :الدياسية رقع) الأحدابفي قانػف  الأردنيكسا عخؼ السذخع 
" الحدب الدياسي تشطيع سياسي وششي يتألف مغ اردنييغ تجسعيع ؾيع السػاششة واىجاؼ وبخامج (0)بانو

ورؤػ وأفكار مذتخكة وييجؼ الى السذاركة في الحياة الدياسية والعسل العاـ بصخؽ سميسة ديسقخاشية 
ل الحكػمات لغايات مذخوعة ومغ خلاؿ خػض الانتخابات بأنػاعيا بسا فييا الانتخابات الشيابية وتذكي

 ( مغ الجستػر".68السذاركة فييا وفقا لمسادة) أو

الحدب  5108( لدشة 69الدياسية رقع) الأحدابفي حيغ عخؼ السذخع العخاقي في قانػف 
سة تحت اؼ مدسى عمى اساس ط" مجسػعة مغ السػاششيغ مش(5)التشطيع الدياسي بانو أوالدياسي 

مبادغ واىجاؼ ورؤػ مذتخكة تدعى لمػصػؿ الى الدمصة لتحقيق اىجافيا بصخؽ ديسقخاشية بسا لا 
 مداواتويتعارض مع احكاـ الجستػر والقػانيغ الشافحة", وعمى الخغع مغ اف السذخع لع يكغ مػفقا في 

اف يكػف اكثخ تشاسبا مع الحدب  بيغ الحدب الدياسي والتشطيع الدياسي, الا اف التعخيف يسكغ
, الستسثمة بالعزػية (6)الدياسي لاسيسا وانو قج اشتسل عمى معطع عشاصخ الحدب الدياسي

والايجيػلػجية والػصػؿ الى الدمصة الا انو لع يجرج عشرخ التشطيع الحؼ لا بج مشو في ادارة نذاط اؼ 
بيغ الحدب الدياسي والتشطيع  اوػ سمغ اجل تحقيق اىجافو, ومخد ذلظ الى انو قج  يحدب سياس

, (7)الدياسي فانعكدت عجـ الجقة السػضػعية كحلظ في تعخيف الحدب الدياسي الػارد في القانػف 
 ولاسيسا واف الحدب بييكمو التشطيسي يبجأ مغ عزػ الحدب الدياسي الى رئيدو.

 الدياسية للأحداب: التعخيف القزائي ثالثاا 

الدياسي بانو" جساعة مشطسة تعسل بالػسائل الجيسقخاشية عخؼ القزاء الجستػرؼ الحدب 
لمحرػؿ عمى ثقة الشاخبيغ بقرج السذاركة في مدؤوليات الحكع لتحقيق بخامجيا التي تدتيجؼ 

 فقج عخؼ دارؼ الاسياـ في تحقيق التقجـ الدياسي والاجتساعي والاقترادؼ لمبلاد", اما القزاء الإ

                                                           

 .5155( لدشة :رقع) الأردنيالدياسية  الأحداب( مغ قانػف 6السادة ) (0)
 .5100. لدشة 5108( لدشة 69الدياسية العخاقي رقع) الأحداب( مغ قانػف 5السادة) (5)
الصيب الستشبي,  أبػ, مصبعة مكتبة 5116, الشطاـ الدياسي في العخاؽ بعج عاـ الذكخاوؼ د. عمي ىادؼ حسيجؼ  (6)

 .015-010, ص>510بابل, 
 .085نفدو, ص مخجع, 5116بعج عاـ , الشطاـ الدياسي في العخاؽ الذكخاوؼ د. عمي ىادؼ حسيجؼ  (7)
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الحرػؿ عمى تأييجىع لأىجاؼ  أوحجة سياسية لتجسيع الشاخبيغ الحدب بانو" جساعة مشطسة تعسل كػ 
 .(0)وبخامج تتعمق بالذؤوف الدياسية والاقترادية والاجتساعية وصػلا الى الحرػؿ عمى ثقة الشاخبيغ"

ولكل ما تقجـ يسكغ اف نزع تعخيفا لمحدب الدياسي بانو" تشطيع سياسي دائع يتستع بالذخرية 
عمى اتفاؽ بيغ اشخاص شبيعييغ تجسعيع اىجاؼ ومبادغ ورؤػ معيشة  اء  السعشػية الخاصة, يتع بش

 السذاركة فييا بالصخؽ التي رسسيا القانػف". أوييجفػف لمػصػؿ الى الدمصة 

ت الحدب الدياسي يلاحع باف الحدب الدياسي تجسع تشاولومغ خلاؿ التعخيفات الدابقة التي 
الافخاد يػحجىع فكخ معيغ يعسمػف مغ خلاؿ ىحا الحدب عمى تحؿيقو,  أومشطع ودائع مغ الاشخاص 

السذاركة فييا, وىحا لا يتحقق  أووجعل ىحه الفكخة كيجؼ ليحا الحدب ويدعى لمػصػؿ الى الدمصة 
, ومغ ثع يسكغ اعتبار الحدب الدياسي تجسع مشتطع (5)مغ دوف الاستشاد لعسل مشتطع وادارات ثابتو

لمػصػؿ الى الدمصة حتى يتسكغ مغ تحقيق افكار  ة في الحياة الدياسية ابتجاء  اليجؼ مشو السذارك
وايجيػلػجية اعزائو ومرالحيع, فالحدب ىػ تشطيع يتكػف مغ جساعة مغ الافخاد وفقا لمجستػر واحكاـ 

 .(6)وتحقيق غايات معيشة  يجؼ السذاركة في الحياة الدياسيةالقانػف ب

وايجيػلػجيات معيشة فأف ىحا يعشي  لأفكاروبسا اف الحدب الدياسي يعسل بذكل مشتطع استشادا 
اف الافخاد السشزسيغ تحت الحدب يختبصػف ؼيسا بيشيع بخابصة حدبية تجسعيع عمى اسذ مذاركتيع 

وفقا وعزػيتيع في حدب ما,  واذا ما اردنا اف نبيغ وبذكل دقيق أىع ما يقػـ عميو الحدب الدياسي 
لسا قجمشاه فأف الحدب يقػـ عمى عشاصخ معيشة تجسع ؼيسا بيشيا العشرخ البذخؼ الستسثل بػجػد 
اعزاء يشتسػف اليو والعشرخ السعشػؼ الستسثل بػجػد فكخة جامعة ليؤلاء الافخاد, وعشرخ شكمي 

                                                           

السرخؼ  دارؼ , وقخار محكسة القزاء الإ;;>0( لدشة 77قخار السحكسة الجستػرية في مرخ, دعػػ رقع) (0)
الدياسية في العخاؽ) دراسة مقارنة(, رسالة  الأحداب. مذار لجػ نػاؿ جخو كاضع, حل 5111( لدشة 01>6رقع)

 .06, ص5109ماجدتيخ مقجمة الى كمية القانػف, الجامعة السدتشرخية, 

الدياسية ودورىا في الحياة الجيسقخاشية, بحث مشذػر عمى مجمة دراسات قانػنية  الأحدابعامخ فاخػرؼ,  ((5
 .>;, ص5117العجد التجخيبي,  كمية القانػف والدياسة, جامعة الدميسانية, وسياسية,

, 7>>0د. زىيخ شكخ, القانػف الجستػرؼ والسؤسدات الدياسية, السؤسدة الجامعية لمجراسات والشذخ, بيخوت,  (6)
 .066ص



  

 

 14 ماهوةىالأحزابىالدوادوةى     المبحثىالتمكوديىىىىىىىىىىىىىىىىىى

ب الدياسي يقػـ واستشادا لحلظ فاف الحد  (0)يدتيجؼ تشطيع ما يقػـ بو الافخاد لتحقيق العشرخ السعشػؼ 
 عمى عشاصخ ثلاث والتي تتسثل في:

: يعج التشطيع مغ اىع عشاصخ الحدب الدياسي وذلظ لأنو لا يكفي لإضفاء صفة الحدب التشطيع-0
عمى جساعة مغ الافخاد ليع مفاـيع سياسية معيشة اذا لع يكغ ليع تشطيع معيغ وقػاعج محجدة ولكػف 

خابية باسع مبادغ سياسية معيشة ومحجدة لا يسكغ عجىا حدبا الجساعة التي تذارؾ في العسمية الانت
 .(5)سياسيا مغ دوف اف يكػف ليع تشطيع محجد يتقيج بو جسيع الاعزاء

ؼ أنيا حريمة فكخية تقػـ عمى ترػيخ شامل لػجػد, : وتعخؼ الايجيػلػجية عمى أوالايجيػلػجية -5
والؿيع السترمة بتخاث حزارؼ معيغ فتخسع لسا ىػ كائغ وما سيكػف وتشبثق مغ مجسػعة مغ العقائج 

, فالأيجيػلػجية ىي التي تسج الحدب الدياسي بالحخكة (6)اشار حخكة جساعة معيشة وتحجد معالع اىجافيا
 .(7)بالحخكة والجيشاميكية تحؿيقا لسا سيكػف كسا انيا في ذات الػقت تذكل سشج لتبخيخ ما ىػ كائغ

ىسية الافكار والسفاـيع خة لمحدب الدياسي, بالخغع مغ أ كبيسا تقجـ اف للأيجيػلػجية اىسية مندتشتج 
امخ  لأنيا الأحداببالشدبة الى  ثيخوالؿيع بالشدبة الى كل حخكة اجتساعية فاف اىسيتيا تفػؽ ذلظ بك

السذاركة فييا لغخض  أوالدياسية واستسخارىا في العسل لمػصػؿ الى الدمصة  الأحدابضخورؼ لشذأة 
اىسية وضيؽية عمى الحدب  ةتحقيق اىجاؼ سياسية اقترادية واجتساعية, لحلظ فاف للأيجيػلػجي

الدياسية لأنو يقػـ عمى ندق معيغ مغ الؿيع مسا يحجد سمػكو ازاء الاغخاض السبتغاة مغ تكػيغ ىحا 
 . (8)الحدب والتي تتعمق بتحقيق اىجافو الدياسية والاجتساعية

العزػية: يعج عشرخ العزػية مغ العشاصخ السيسة التي يقػـ عمييا الحدب الدياسي فلا بج  -6
بيغ الاعزاء في مدالة زيادة عجد الاعزاء,  يغاالتبلمحدب الدياسي مغ اعزاء بغس الشطخ عغ 

ويعخؼ العزػ عمى انو الذخز الحؼ يؤيج سياسية الحدب ونذخ مبادئو وافكاره لاعتقاده برػابيا 

                                                           

 .56, صمخجع سابق, الدياسية في العخاؽ الأحدابنػاؿ جخو كاضع, حل  (0)

الدياسية واثخىا في الشطاـ الانتخابي, رسالة ماجدتيخ, كمية الحقػؽ, جامعة  الأحدابزىخاء حاتع عبج الكاضع,  ((5
 .58, ص>511الشيخيغ, 

 .:5, ص5:>0د. اسكشجر غصاس, اسذ التشطيع الدياسي في الجوؿ الاشتخاكية, دار الشيزة العخبية, القاىخة,  (6)
 .;5ص, مخجع سابق, الدياسية في العخاؽ الأحدابنػاؿ جخو كاضع, حل  (7)
 .;5ص, مخجع سابقالدياسية واثخىا في الشطاـ الانتخابي,  الأحدابزىخاء حاتع عبج الكاضع,  (8)
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ما يجفعو لإعصاء صػتو الى مخشحي الحدب في الانتخابات وتبعا لحلظ فاف البحث في عشرخ وىحا 
العزػية كأحج العشاصخ السيسة والجػىخية في ـيكل الحدب الدياسي وجدء اساس مغ جعل الخابصة 
الحدبية رابصة ذات شبيعة قانػنية لتحقيق اىجاؼ سياسية فالعزػ في الحدب الدياسي لا شظ انو 

تبعات قانػنية نتيجة لانتسائو لحدب ما ومغ ثع يكػف محل لمسدؤولية الجدائية بػصفو يعبخ عغ  يتحسل
 .(0)ارادة الحدب

 أولى الدمصة غ في سعييا لمػصػؿ إسكالدياسية, ت الأحداب تأسيذف اليجؼ مغ اليجؼ: إ-7
السذاركة فييا عمى اقل تقجيخ والغاية مغ ذلظ ىػ تصبيق الافكار والخؤػ وبخامجيا الدياسية مػضع 

 الأحدابشاصخ التي يسيد ع, وبالتالي فاف اليجؼ يعج مغ اىع ال(5)التشفيح عشج الػصػؿ الى الدمصة
غ خلاؿ الػصػؿ الدياسية عغ غيخىا مغ التشطيسات السذابية لو التي لا تدعى الى تصبيق أىجافيا م

 الى الدمصة وانسا مغ خلاؿ بخامج اخخػ تكفل لو تشفيح غاياتيا واىجافيا.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .>5, صمخجع سابق, الدياسية في العخاؽ الأحدابنػاؿ جخو كاضع, حل  (0)
 .;5ص, مخجع سابقالدياسية واثخىا في الشطاـ الانتخابي,  الأحدابزىخاء حاتع عبج الكاضع,  (5)
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 السطمب الثاني

 اوتسييدها عسا يذتبه معه ةالدياسي الأحدابوظائف 

الدياسية مجسػعة مغ الػضائف وىي تختمف بحدب نطاـ الحكع الدائج اذ  الأحدابتسارس 
ما يتع تشطيسيا  الاولىغالبا في  اذ ,ليدت الػضائف في الشطاـ الجيسقخاشي ذاتيا في الشطاـ الجكتاتػرؼ 

تقػـ بسجسػعة مغ  فأنيا, وفي جسيع الاحػاؿ الجكتاتػرؼ بسػجب قانػف عمى عكذ ما ىػ في الشطاـ 
الػضائف التي  تشاوؿنعميو سػؼ , الػضائف تعبخ عغ السػاقف الدياسية ورغبات اعزائيا والشاخبيغ

الدياسية  الأحدابوكحلظ سػؼ نسيد  ,الدياسية بذيء مغ التفريل في مقامشا ىحا الأحدابتقػـ بيا 
 السصمب.في ىحا  وتشاولشسعسا يذتبو معيا مغ التشطيسات والتجسعات وىحا ما 

 الأولالفخع 

 ةالدياسي الأحدابوظائف 

الدياسية اجيدة فعالة تقػـ عمى الرخاع التشافدي وتعج عاملا مشذصا لمحياة  الأحداب تعج
اذ تقػـ بسخاؾبة اعساؿ الدمصة  ,خارجيا أوالدياسية فيي تقػـ بػضائف عجيجة سػاء كانت في الدمصة 

كسا  ,وعخضيا عمى الخاؼ العاـ مسا يقي الحخيات العامة مغ الانتياكات مداوئياالحاكسة والكذف عغ 
انيا تعسل عمى نذخ افكارىا وتشذيط كػادرىا وضع اعزاء مؤيجيغ واقشاع الخاؼ العاـ بالسػاقف 

الدياسية ىي تحقيق الاتراؿ الجائع  للأحداب, كسا اف الػضيفة الخئيدية (0)الدياسية التي تتخحىا الجولة
الدياسية تقػـ بػضائف لا  الأحدابػاششيغ والحكػمة وغيخىا مغ الػضائف, وعمى اية حاؿ فاف بيغ الس

كيج عمى حؿيقة مفادىا اف الؿياـ بيحه السياـ سع التي تباشخ ؼيو نذاشيا مع التأغشى عشيا في السجت
يو سػؼ يتػقف عمى السبادغ التي يعتشقيا الحدب الدياسي والاىجاؼ التي يدعى الى  تحؿيقيا وعم

 الدياسية: الأحدابنبيغ اىع الػضائف التي تقػـ بيا 

                                                           

 .051, صمخجع سابقد. صالح جػاد الكاضع و د. عمي غالب العاني, الأنطسة الدياسية,  ((0
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التي تعارض  الأحدابوالسجسػعات و ؼ السعارضة الدياسة بأنيا القػػ تعخ تشعيػ السعارضة: -1
الى انيا تشفح العشف السدمح ولجأت  أوالدمسي لمدمصة,  ؿاو التجالشطاـ الدياسي القائع عمى وفق عسمية 

 .(0)السعارضة الدياسية في ضػء عسمية التحػؿ الجيسقخاشيىحا الاسمػب مغ 

عغ انيا متفقة مع السشصق وشبيعة  اـ الجيسقخاشي لو اىسية كبخػ فزلا  في الشطالسعارضة و 
وجػد الخاؼ, والخاؼ السخالف وما يحققو وجػد السعارضة بالتعبيخ عغ رايو عميو فاف  اذالامػر مغ 

السعارضة تعسل عغ  الأحداب, ف(5)الجيسقخاشية جدءا لا يتجدأ مغ الشطاـ نفدوتعج في الشطع السعارضة 
شخيق صفحاتيا ونذخاتيا, عمى مشاقذة سياسة الحدب الحاكع واضيار مػاشغ الخصأ مغ اجل اثارة 

ف ىشاؾ مغ يحرى عمييا ىفػاتيا السعارضة تذعخ الحكػمات بأ الأحدابالخأؼ العاـ ضجه, فبػجػد 
 .(6)التعدف في مسارسة ىحه الدمصات أوشعيا مغ اساءة استعساؿ سمصتيا الحؼ سيس الأمخ

الدياسية , وىحه الػضيفة ليدت مجخد  الأحدابوضائف حلظ يعج تشطيع السعارضة مغ اىع ول
احداب الاغمبية , ولكشيا وضيفة محجدة الابعاد تقتزي مغ حدب  أومجابية مغ احداب الاقمية لحدب 

السعارضة اف يخاقب الحكػمة ويشتقج سياستيا عمى اف لا يكػف ىحا الشقج مجخد اجل مقخونا بالحمػؿ 
البجيمة التي يتزسشيا بخنامج  متكامل يسكغ تخجستو الى قخارات نافحة اذا سشحت الفخصة لمحدب 

ع , ولا شظ في اف ؾياـ السعارضة عمى ىحا الشحػ , لا يسكغ اف يتع الا اذا السعارض اف يتػلى الحك
استشجت الى ما يتجو ليحا الشطاـ الجيسقخاشي مغ وسائل تداعج عمى نجاح السعارضة وبخاصة ما 

 .(7)يكفمو ىحا الشطاـ مغ حساية لمحخيات العامة كحخية الرحافة وحخية الخأؼ ...الخ

"الخأؼ الدائج بيغ مجسػعة مغ البذخ  لخأؼ العاـ بأنو: يعخؼ االعامتكؽيؼ وتؽجيه الخاي -2
اتجاه قزية معيشة في وقت معيغ, وليذ مغ الزخورؼ اف يكػف ىحا الخأؼ ىػ رأؼ الاغمبية, فقج 

                                                           

, القاىخة, دار الشيزة العخبية, 5مػسػعة السرصمحات الدياسية والفمدؽية والجولية, ط ,ناضع عبج الػاحج الجاسػر ((0
 .81;, ص5100

الشطع الدياسية الحجيثة والدياسات العامة دراسة معاصخة في استخاتيجية ادارة الدمصة,  ,ثامخ كامل محمد الخدرجي (5)
 .605, ص5117 ,, دار محمد لارؼ لمشذخ والتػزيع, عساف0ط

 .06ص, 5:>0, مصبعة دار الدلاـ, بغجاد, 0ط الدياسية والشطع الحدبية, الأحداب ,د. شسخاف حسادؼ (6)

 .605, صمخجع سابق, لشطع الدياسية الحجيثة والدياسات العامةا ,ثامخ كامل محمد الخدرجي (7)
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عجد قميل مغ الافخاد, وبالتفاعل بيغ الافخاد يتصػر ىحا الخأؼ ليكػف رأيا  أويكػف في البجاية رأؼ فخد 
 .(0)"عاما  

ى اذ يقتزي مغ الحدب الأولووضيفة تكػيغ وتػجيو الخأؼ العاـ تختبط ارتباشا وثيقا بالػضيفة 
لى ىحه السياـ ما يقع عمى عاتق الحدب مغ ضخورة تػجيو السػاشغ وانساء أو الؿياـ بسياـ عجة, و 

السرمحة الذعػر بالسدؤولية لجيو, وبالخرػص تػعيتو بأف السرالحة الفخدية مختبصة ارتباشا وثيقا ب
العامة, وذلظ عغ شخيق اضفاء صفة سياسية عمى مصالبيع وصياغة اماليع الفخدية صياغة عامة, 

 .(5)ويتعيغ عمى الحدب اف يعسل عمى مدج السصالب الفخدية والخاصة بسقتزيات السرمحة العامة

لكى يتشدى ليا اف تقػـ بػضيفتيا في تكػف الخأؼ العاـ اتجاه قزية  الأحداباذا  يجب عمى 
معيشة يتعيغ عمييا اف تخبط بيغ السػاقف الفخدية, واف تتدق ؼيسا بيشيا لترػغ ىحه السػاقف الستفخقة 
في رأؼ عاـ مػحج سيسثل اتجاىا سياسيا مػحجا, وبحلظ تتزح اىسية مسارسة الحدب ليحه الػضيفة, لسا 

 الأحدابثخ في استقخار الخأؼ العاـ, والتقميل مغ حجع التػتخ في السجتسع, ومغ دوف ىحه ليا مغ ا
 .(6)يزل الخأؼ العاـ متقمبا ومتغيخا

مغ قػة الخأؼ العاـ يحقق فائجة لا يسكغ اف  الأحدابأف أفاده التعبيخ عؼ رغبات الجساهيخ: -3
ػة يسشعيا مغ التعبيخ عغ رغبات الجساىيخ الى ىحه الق الأحداب, اذ أف لجػء الأحدابتتحقق مغ دوف 

اف ترل الى اذاف الدمصة الحاكسة,  أولا يترػر ليحه الخغبات اف تجج متشفدا ليا  الأحدابومغ دوف 
وليذ بسقجور السػاشغ التأثيخ في السدائل الستعمقة بالحياة العامة, ومغ ىشا تبخز اىسية الحدب, اذ 

مغ التعبيخ عغ رغباتيا ومعتقجاتيا بصخيقة مشطسة وفعالة, يعسل عمى تسكيغ الجساعات السختمفة 
وتحؿيقا لحلظ يقػـ الحدب بتجسيع جيػد الافخاد, ويزفي عمى ىحا التجسع شابعا سياسيا معبخا عغ 

لا تكتفي بالتعبيخ عغ رغبات الجساىيخ فحدب, بل  الأحداباؼ اف , (7)الافكار السذتخكة ليؤلاء الافخاد

                                                           

 .>:, ص6>>0الخأؼ العاـ ضاىخة اجتساعية وقػػ سياسية , دار الحخية , بغجاد,  ,سػدصادؽ الأد.  (0)
 .59ص ,5109 ,, مكتبة الدشيػرؼ , بغجاد0عاـ, طالدياسية وصشع الدياسة ال الأحداب ,يدف خمػؽ محمد (5)
مكتبة  الدياسية والتحػؿ الجيسقخاشي )دراسة تصبيؿية عمى اليسغ وبلاد اخخ(, الأحداب ,احسج مشرػر بمؿيذد.  (6)

 .:9, ص5117, القاىخة, ي لمشذخ والتػزيعلجبػ م

 .507ص ,مخجع سابق ,الشطع الدياسية الحجيثة والدياسات العامة ,ثامخ كامل محمد الخدرجي (7)
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ىحه الخغبات في ضػء السبادغ العامة الي يعتشقيا الحدب, الى بخنامج عسل محجد تقػـ ايزا بتخجسة 
 يأخح في الحدباف الطخوؼ الػاقعية التي يباشخ الحدب فييا نذاشاتو.

اف تكػيغ واختيار السلاكات الدياسية وضيفة تقميجية  تكؽيؼ واختيار الكؽادر الدياسية:-4
بجور ميع ججا, فتحريل حاصل اف الفخد لكي  الأحدابتقػـ الدياسية, وبسػجب ىحه الػضيفة  للأحداب

في اغمب الحالات, ىي التي تقػـ بيحه السيسة, فيي تذكل  الأحدابيشتخب يجب اف يكػف مخشحا, و 
 الأحدابيقػـ قادة  سيربحػف رجاؿ سياسة السدتقبل, اذالسكاف الصبيعي الحؼ يتعمع ؼيو الافخاد الحيغ 

محظ التجخبة قبل اف يتػلػا مدؤوليات جساعية ويتحققػف ايزا مغ قابمياتيع,  مىبػضع ىؤلاء الافخاد ع
وف رويجا رويجا مخاتب التدمدل الحدبي, ومغ بعج ذلظ يتع انتقاء مغ يحقق مشيع يتجاوز ويجعمػنيع 

 .( 0)نتائج مخضية ليعسل اماـ الشاخبيغ

 لاعتلاءػاششػف مغ خلاليا الدياسية تعج مغ اىع القشػات السؤسدية التي يدعى الس الأحدابف
 .(5)الأحدابنطاـ تعجد  أوىخـ الدمصة, سػاء اكاف ذلظ في نطاـ الحدب الػاحج 

ولأف الحدب يعج ) مجرسة لمذعػب( فأنو يقػـ عمى تخخج الدياسييغ عمى السدتػػ الػششي مغ 
بيغ كػادرىا مغ خلاؿ ما تقػـ بييا تجريبيع عمى العسل الدياسي وتدودييع بالسعخفة والخبخة الازمة 

 لجفع بيع الى الانتخابات العامة. أولتػلي الػضائف العامة 

 الفخع الثاني

 الدياسية عسا يذتبه معها  الأحدابتسييد 

ي تكػيغ أؼ نطاـ سياسي فيي مغ الدياسية ليا اىسية كبيخة في الحياة الدياسية ف الأحدابف إ
ية التي يدتشج عمييا الشطاـ الدياسي, ولحلظ فإنيا لا تقل اىسية عغ تمظ التي تحطى الأساسركاف الأ

, الا انيا تتذابو مع بعس السفاـيع والتجسعات والقػػ (6)بيا الأجيدة الاخخػ التي يشذئيا الجستػر

                                                           

 السؤسدة الجامعية لمجراسات والشذخ والتػزيع,, تخجسة محمد عخبي صاصيلا ,عمع الدياسة ,جاف مارؼ دافكاف (0)
 .;59, ص:>>0بيخوت, 

 .5:, ص مخجع سابق ,الدياسية والتحػؿ الجيسقخاشي الأحداب ر,يذ احسج مشرػ ؿبمد.  (5)

الػحجة العخبية, بيخوت, , مخكد دراسات 0د. ثشاء فؤاد عبج الله, اليات التغييخ الجيسقخاشي في الػشغ العخبي, ط ((6
 .;5, ص:>>0
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الدياسية مشيا السشطسات غيخ الحكػمية وجساعات الزغط والشقابات والػاقع اف وضع حج فاصل بيغ 
الحؼ يػىع البعس  الأمخىحه السرصمحات وغيخه قج يكػف صعبا في بعس الحالات لػجػد تذابو 

سيد بػجػد بعس العشاصخ التي تسيدىا عغ غيخىا مغ السفاـيع الدياسية تت الأحداببالتجاخل, الا اف 
 عميو سػؼ نبيغ ذلظ تباعا:و 

 الدياسية عؼ السشعسات غيخ الحكؽمية الأحدابيد ي: تسلاا أو 

عمى انيا" مجسػعة مغ الاشخاص تلاقػا معا لسجة زمشية معيشة تعخؼ السشطسات غيخ الحكػمية 
ا تشطيع معيغ لتحقيق غايات أو تقرخ الى بزعة اشيخ وأنذ أوقج تصػؿ الى عذخات الدشيغ 

عس بانيا" كل جساعة ذات تشطيع لو صفة الاستسخارية تؤلف مغ اشخاص ب, كسا عخفيا ال(0)محجدة"
تقجيع  أوفشي,  أوتخبػؼ  أوثقافي  أوديشي  أواعتبارييغ بقرج تحقيق ىجؼ اجتساعي  أوشبيعييغ 

غيخ ذلظ مغ اجو الخعاية سػاء كاف ذلظ عغ  أوتحقيق غخض مغ اغخاض البخ  أوخجمات اندانية 
الخبخة الفشية وتدعى في ذلظ الى السذاركة في تمظ الاعساؿ  أوالسعشػية  أوشخيق السداعجة السادية 

 .(5)لمرالح العاـ دوف الحرػؿ عمى ربح مادؼ"

التي تسثل  الأنذصةيج مغ مشطسات خاصة تسارس العج" كسا عخفيا البشظ الجولي عمى انيا
ية والؿياـ الأساسمرالح الافخاد وتيجؼ الى تخؽيف السعاناة وحساية البيئة وتعسل عمى تػفيخ الخجمات 

 .(6)"بالتشسية السجتسعية

( لدشة 05ى مغ قانػف السشطسات غيخ الحكػمية رقع)الأولكسا عخفيا السذخع العخاقي في السادة 
السعشػية سجمت واكتدبت الذخرية القانػنية وفقا  أوبانيا" مجسػعة مغ الاشخاص الصبيعية  5101
 القانػف تدعى لتحقيق اغخاض غيخ ربحية". لإحكاـ

السشطسات غيخ الحكػمية قائسة عمى مبادغ معيشة  بأفومغ خلاؿ ما تقجـ يسكغ أف الاستجلاؿ 
الدياسية  الأحدابف أية, عمى الخغع مغ ذلظ فالأساسويعج العسل الصػعي والايثار مغ خرائريا 

                                                           

 .06, ص5101, دار حامج لمشذخ, الاردف, 5د. حديغ حخيع, إدارة السشطسات مشطػر كمي, ط (0)
, أكاديسية نايف لمعمػـ 0, طىمية لشدلاء السؤسدات الاصلاحيةد. نجػػ عبج الػىاب حافع, رعاية الجسعيات الا (5)

 .77ص, 5116الامشية, الخياض, 
مارتيشا ؼيذخ, السجتسع السجني ومعالجة الشداعات والامكانيات والتحجيات, تخجسة: يػسف حجازؼ, مخكد بحػث  (6)

 .7, ص>511البشاءة لمشداعات, بلا مكاف,  للإدارةبخغيػؼ 



  

 

 21 ماهوةىالأحزابىالدوادوةى     المبحثىالتمكوديىىىىىىىىىىىىىىىىىى

ذات تشطيع معيغ واىجاؼ كلا مشيسا يعج تشطيسات شعبية  اذتتذابو مع السشطسات غيخ الحكػمية مغ 
عمى رغبة الاعزاء  بشاء  ف الانتساء ليسا شػعي يتع وا مذتخكة واسذ فكخية تجسع بيغ اعزائيا

السشطسات غيخ  أوالدياسية  الأحدابوانصلاقا مغ ارادتيع الحخة الصػعية اؼ اف عزػية الانتساء الى 
 ت, كسا تعج كل مغ السشطسا(0)الحكػمية مفتػح لسغ يخيج الالتحاؽ بيا وفق قػاعج واسذ حجدىا القانػف 

الدياسية مغ اشخاص القانػف الخاص ويتستع كلاىسا بالذخرية السعشػية,  الأحدابغيخ الحكػمية و 
 كسا انيسا يسارساف اعساؿ غيخ ربحية وىحه اىع صفة يتدساف بيا.

الدياسية والسشطسات غيخ الحكػمية  الأحدابف الاختلاؼ لكل مغ بالخغع مغ التذابو بيشيسا إلا أ
 أوالدياسية وىػ الػصػؿ الى الدمصة  حدابالأيطيخ واضحا مغ خلاؿ اليجؼ الحؼ تدعى اليو 

تحقيق اؼ اىجاؼ سياسية, اما بالشدبة الى السشطسات غيخ الحكػمية  أوالسذاركة فييا عمى اقل تقجيخ 
تحقيق اية اىجاؼ سياسية وانسا تتسثل بالأىجاؼ  أوفلا تشجرج ضسغ أىجافيا الػصػؿ الى الدمصة 

الستصػعيغ الييا اذف  لانزساـ الأساسما يكػف خيخؼ وىػ الاندانية غيخ الخبحية واف ىجفيا غالبا 
تقجيع الجعع لذخائح معيشة مغ الشاس  أوىجفيا ىػ ىجؼ انداني غيخ محجد فقج يكػف رعاية السعػقيغ 

 الأحدابجو الاختلاؼ بيشيسا اف الانزساـ الى أو , كسا اف مغ (5)الجفاع عغ حقػؽ الانداف ... أو
الدياسية مقرػر عمى الاشخاص الصبيعية عمى عكذ السشطسات غيخ الحكػمية فيػ مباح 

 للأشخاص الصبيعية والسعشػية عمى سػاء.

 الدياسية عؼ جساعات الزغط الأحدابيد ي: تسثانياا 

تعخؼ جساعات الزغط عمى انيا" جساعة تؤثخ عمى القخار الدياسي مغ دوف اف تكػف تحت 
,كسا ىشاؾ مغ يعخفيا عمى انيا" مجسػعة ليا مرالح تدعى لتحقيق اىجاؼ معيشة  (6)مطمة حدبية"

ومغ خلاؿ ما تقجـ يلاحع  (7)مختبصة بسرالح سياسية لا تشجرج ضسغ أىجافيا الػصػؿ الى الدمصة"
الدياسية, اذ يمتقي الاثشاف في اف  الأحدابجو شبو واختلاؼ بيغ جساعات الزغط و أو اف ىشاؾ 

                                                           

يع حسج أ ((0 , أىسية مشطسات السجتسع السجني في التشسية, بحث مشذػر عمى مجمة جامعة دمذق لمعمػـ ملاوؼ إبخاـ
 :58, ص;511(, جامعة مؤتة, الاردف, 5(, العجد)57قترادية والقانػنية, السجمج)الا

 .79ص, مخجع سابقالجسعيات الاىمية لشدلاء السؤسدات الاصلاحية,  ةد. نجػػ عبج الػىاب حافع, رعاي (5)
 .51, ص5118, بلا دار ومكاف نذخ, , نذاشيا(نذأتيا, اىسيتياالدياسية)  الأحداب, الذخقاوؼ د. سعاد  (6)

 http://www.noonpost.netجساعات الزغط, مقاؿ مشذػر عمى مػقع نػف بػست الخيخؼ السػقع الالكتخوني, (7(
 ص. 00:61, وقت الديارة الداعة 0/05/5156تاريخ الديارة   

http://www.noonpost.net/
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ية بالشدبة الى الحكػمة لكػف كلا مشيسا يخبط السػاششيغ بالحكػمة مغ خلاؿ التأثيخ كلاىسا ذا اىس
الدياسية اف كلاىسا مغ اىع  الأحدابعمى وسائل الاعلاـ, كسا تذتخؾ جساعات الزغط مع 

الدياسية وجساعات الزغط اداة  الأحدابتعج  اذ السؤسدات الدياسية في الشطاـ الدياسي برفة عامة
 الأحدابالسذاركة الدياسية وىي محػر التفاىع بيغ الشخبة الدياسية وبيغ الذعب, كسا تذتخؾ 

الدياسية مع جساعات الزغط في كػنيسا يذتخكاف في تػجيو وادارة الذؤوف العامة لمبلاد بحدب 
 .(0)مرالحيا الخاصة

جساعات الزغط في الدياسية تختمف عغ  الأحداب عمى الخغع مغ ذلظ التذابو بيشيسا الا اف
الدياسية مغ اىع اىجافيا ىػ الديصخة عمى الحكع و السذاركة في وضائف  الأحدابف عجة امػر أىسيا أ

الحكػمة, بيشسا نجج جساعات الزغط تيتع بذكل اساس بالسذاركة في رسع الدياسة العامة لمحكػمة 
في ادارتيا ومغ ثع فاف مذاركة جساعات الزغط لا تيجؼ  اكثخ مغ اىتساميا بالسذاركة الػضيؽية

لمديصخة عمى الحكػمة في عسػميا كسا ىػ الحاؿ في السذاركة الحدبية ولكشيا تتجو لتحقيق مياـ 
ضيقة اذ اف تأثيخىا في الدياسة يقترخ عمى السػاضيع التي تعشييا فقط ومغ ثع ىي لا تيتع بالديصخة 

 .(5)كلعمى الدمصة العامة لمجولة ك

جل في الاصل لأ تشذأ الأحداباسة لاف مذاركة الحدب غالبا ما تكػف ذات شبيعة سيكسا اف 
 الأساسحقيق اليجؼ تتحقيق أىجاؼ سياسية واف تجاخمت معيا الاىجاؼ الثانػية مجخد ذرائع مداعجة ل

لمسحافطة عمى مرالح افخادىا  الأساسالحؼ انذات مغ اجمو بيشع نجج جساعات الزغط نذأة ب
اجتساعية واف اتخحت مذاركتيا  أووحسايتيا ومغ ثع فاف اىجافيا غالبا ما تكػف ذات شبيعة اقترادية 
لحساية السرالح الاجتساعية  الأوؿفي الذؤوف العامة صبغة سياسية فيي تيجؼ دائسا وفي السقاـ 

دياسة العامة لمجوؿ والتأثيخ في مػضفي الحكػمة والاقترادية لأفخادىا مغ خلاؿ مذاركتيا في تػجيو ال
غالبا ما تتع بػسائل واضحة وعمشية كحسلات التعبئة والاعلاـ التي تقػـ بيا  الأحدابواف مذاركة 

لكدب تأييج الخاؼ العاـ وتقجيع قػائع السخشحيغ الحدبييغ لتقمج الػضائف العامة في الجولة  الأحداب
 الأحدابالانتخابية ومعارضة اعساؿ الحكػمة ونقج مػاقفيا الدياسية ف ومؤازرتيع العمشية في الحسلات

                                                           

 .7;, ص:511السشيج, مخكد الاسكشجرية لمكتاب, مرخ,د. محمد نرخ السيشا, في عمع الدياسية قخاءة في  (0)
, مشذػرات جامعة قاف بيػنذ, 0الدياسية والجساعات الزاغصة, ط الأحدابسميساف صالح الغػيل, ديسقخاشية د. ( (5

 .:;0, ص5116بشغازؼ, 
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اما مذاركة جساعات الزغط وخاصة غيخ الخسسية غالبا ما ا ما تكػف بخامجيا معمشة ومذخوعة, غالب
تتع بػسائل غيخ واضحة وسخية بل وقج تمجا احيانا لزساف حساية مرالحيا وتحقيق أىجافيا لمتأثيخ 

 .(0)القخار في الجولة بدمػؾ سبل غيخ مذخوعة كالتجدذ والخشػة في مخاكد اصجار

الدياسية عغ  الأحداباف ما يسيد  بلالباحث اف الاختلاؼ لا يقترخ عمى ما تع ذكخه  ػ ويخ 
كيؽية  تشاوؿوالتي تالدياسية  الأحدابجساعات الزغط ىػ خزػعيا غالبا لمقػانيغ الخاصة بتشطيع 

وىحا ما لع نججه في جساعات الزغط فيي تخزع لمقػانيغ العامة ؼيسا  ,انذائيا وتسػيميا ومدائمتيا
الدياسية يخزعػف  للأحدابتختكبو مغ جخائع ولا يػجج قانػف لتشطيع عسميا كسا اف الافخاد السشتسيغ 

يبيغ كيؽية الانتساء وشخوط الانتساء وكحلظ التجريج في ؾيادات الحدب وىحا مالع نججه  إدارؼ الى نطاـ 
 ساعات الزاغصة.في الج

 الدياسية عؼ الشقابات السهشية الأحداب: تسييد ثالثاا 

اسية في تصػيخ الشطاـ في الحياة الدياسية رغع ذلظ اصبحت قػة اس ججيجا   تعج الشقابات عشرخا  
تعخؼ الشقابة بانيا "تشطيع اجتساعي يزع مجسػعة مغ الاشخاص يشتسػف الى ميشة معيشة الدياسي, و 

كسا , (5)مجسػعة ميغ بيجؼ الجفاع عغ حقػقيع ومرالحيع بصخؽ ووسائل مختمفة كفميا القانػف" أو
 أوجساعات مشطسة تشطيسا مدتسخا تتكػف مغ مجسػعة مغ العساؿ تجسعيع وحجة السيشة " تعخؼ بانيا

, وعمى ضػء ذلظ يذتخط في وجػد الشقابة قانػنا لا بج "ارتباط السيغ وتيجؼ الى تحقيق اغخاض ربحية
بعجة ميغ مختبصة  أومغ تػافخ مجسػعة مغ  الذخوط مشيا تػافخ عجد معيغ مغ العساؿ بسيشة واحجة 

 .(6)ببعزيا واف لا تكػف نقابة اخخػ ليؤلاء العساؿ وايجاع وثائق تأسيديا لجػ الجيات السخترة

 الأحدابجو شبو بيغ كل مغ الشقابات و أو جج اف ىشاؾ ومغ خلاؿ التسعغ بيحا التعخيف ن
في عشرخ التشطيع فالحدب تجسع لو صفة التشطيع الخسسي ويعمغ اف ىجفو  الأوؿالدياسية في جانبيغ, 

الػصػؿ الى الحكع والشقابة جساعة مشطسة كحلظ اـ الثاني فيػ شخط الاستسخارية ليحا التشطيع فكلاىسا 
 تشطيسيغ دائسيغ.

                                                           

يع (0)  .516, ص9;>0, دار الشيزة العخبية, القاىخة, 0دروير, الشطاـ الدياسي, دراسة فمدؽية تحميمية, ج إبخاـ
, :511, السكتبة العرخية, مرخ, 0, ط5116( لدشة 05د. احسج سعيج الدقخد, شخح قانػف العسل الججيج رقع ) ((5

 .818ص

 .:0, ص>8>0, لا مكاف, دار الفكخ العخبي, ب0د. احسج سلامة, شخح قانػف العسل, ط (6)
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الاعزاء  اذالدياسية فيي متعجدة فسغ  الأحدابالاختلاؼ بيغ الشقابات السيشية و  جوأو ما أ
ا بجوره يفتخض اف يكػف العامل حخفة محجدة وىح أويذتخط في عزػ الشقابة اف يكػف عاملا بسيشة 

صا بعلاقة عسل بعشرخييا السسيديغ التبعية والفشية والاجخ وىحا غيخ ضخورؼ لأنذاء حدب مختب
اليجؼ اذ اف ىجؼ الشقابات ميشي  اذالدياسية عغ الشقابات السيشية مغ  الأحدابسياسي, كسا تختمف 

 .(0)الدياسية ىػ الػصػؿ الى الدمصة الأحدابمحجد بالسرمحة الستعمقة بالسيشة اما 

الدياسية  الأحدابعمى عكذ  (5)الشقابات السيشية شخز مغ اشخاص القانػف العاـكسا تعج 
نقابة  أووىي مغ اشخاص القانػف الخاص بالإضافة الى مسارستيا ميشة معيشة كشقابة الاشباء 

نقابة السحاميغ فيي تسارس نذاط مغ ذلظ الشػع الحؼ تسارسو الدمصات العامة لأنيا  أوالسيشجسيغ 
ارة مخفق عاـ بتشطيع ىحه السيغ مغ خلاؿ الخقابة والاشخاؼ عمييا اضافة الى حقيا في تداىع في اد

السيشة وقػاعجىا وغالبا ما تكػف ىحه الجداءات  بأداءتػؾيع الجداءات التأديبية عمى كل مغ لا يمتدـ 
الدياسية  الأحدابف ىجؼ فزلا عغ أ, (6)ميشية كفرل العزػ السخالف مغ مسارسة السيشة مثلا

 ليذ تحقيق الخبح عمى عكذ الشقابات السيشية التي يكػف ىجفيا الخبح.

                                                           

الدياسية في القانػف العخاقي والسقارف, رسالة ماجدتيخ, كمية  الأحداب, حخية تكػيغ الكخعاوؼ  غانع عبج دىر (0)
 . >9, ص5105القانػف, جامعة بابل, 

( ولقج جاء في ىحا الحكع" اف نقابات السيغ Bouguenولة الفخندي في قزية )جوما يؤيج ذلظ ىػ حكع لسجمذ ال (5)
الحخة ومشيا نقابات السيشجسيغ لا تجخل في عجاد السؤسدات العامة واف كانت تجخل في عجاد الاشخاص السعشػية 

باؼ اداة تذخيعية اخخػ ولاف  أوبسخسػـ  أوالعامة, فيي تجسع بيغ مقػمات ىحه الاشخاص لاف انذائيا يتع بقانػف 
ولاف ىؤلاء الاعزاء دوف سػاىع حق  تأديبيةتباشخ عمى اعزائيا سمصة  لأنياافيا تحقق الشفع العاـ اغخاضيا واىج

فييا امخ ضسشي", حكع السحكسة الجستػرية العميا,  ولاف اشتخاؾ الاعزاء مداولتيا  احتكار السيشة فلا يجػز لغيخىع 
يعلجػ  د. محمد مذار  6;>00/9/0قزائية دستػرية, جمدة  7لدشة  ;91الجعػػ رقع   الأحدابخيخؼ الػكيل,  إبخاـ

 .889ص, 5106 الدياسية بيغ الحخية والتقييج) دراسة مقارنة(, دار الفكخ والقانػف, السشرػرة,
, 5100, السكتبة القانػنية, بغجاد, دارؼ د. عمي محمد بجيخ, د. ميجؼ ياسيغ الدلامي واخخوف, مبادغ القانػف الإ (6)
 .011ص
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 الأولالفرل 

 الدياسية وتسؽيمها للأحدابالتشعيػ التذخيعي 

اذ بجونيا لا يسكغ القػؿ  ,الدياسية تعج مغ اىع مقػمات الجولة الجيسقخاشية الأحدابلسا كانت 
بػجػد نطاـ ديسقخاشي لمحكع وذلظ لسا ليا مغ وضائف وانذصة واىجاؼ في تمظ الانطسة, الا انيا لا 

التي تؤىميا لتحسل الالتدامات  الذخرية القانػنيةلع يتع مشحيا ما  الأنذصةتدتصيع مسارسة تمظ 
لحا , (0)الجدائيةدور كبيخ في تحجيج مدؤوليتيا وكحلظ فاف في تحجيج ىحه الذخرية  ,واكتداب الحقػؽ 

ليحا  ,الدياسية الأحدابالتشطيع ىػ الحق السحػرؼ لعسل  عمى اعتبار اف ,تعسل القػانيغ عمى تشطيسيا
مغ قبل  أوويقخر فخض الجداء السشاسب نتيجة مخالفة القػاعج القانػنية مغ قبميا  يشطع السذخع عسميا 

 الدياسية الأحدابتتشػع مرادر تسػيل  القػاعج الستعمقة بتشطيع التسػيل, اذاعزائيا, لاسيسا  أومسثمييا 
فكسا ىػ معمػـ اف سرادر غيخ السذخوعة, مغ الالتي تعج  -الخؽية–فسشيا السعمشة, وغيخ السعمشة 

مرمحة السجتسع في وضع ضػابط وقػاعج  اتسػيل وىحه الحاجة  تقابميالدياسية بحاجة الى  الأحداب
الدياسية عغ ىجفيا وتحػيميا الى اشار لمؿياـ بالأعساؿ غيخ  الأحدابليحا التسػيل مشعا لمفداد وانحخاؼ 

و لسا الاشار القانػني الحؼ حجده,  ليحا يحطخ عمييا السذخع الحرػؿ عمى الساؿ خارج ,السذخوعة
احج ابعاد الشطاـ القانػني السذخوع واداة ميسة لتشطيع الجولة  سداواة الكانت الذفاؼية الى جانب الحخية و 

وبياف ما ىػ غيخ الدياسية  الأحدابؼيكػف مغ الزخورؼ التعخؼ عمى مرادر السذخوعة في تسػيل 
 مذخوع .

في السبحث  تشاوؿنمبحثيغ  عمىسػؼ نقدع ىحا الفرل ولغخض الاحاشة بسادة الفرل فأنشا 
الدياسية ومدؤوليتيا وفي السبحث الثاني التشطيع  للأحدابالتذخيعي لمذخرية السعشػية  الأساس الأوؿ

 الدياسية. الأحدابالتذخيعي لتسػيل 

 

 
                                                           

ي جابخ العبج الذارود, التعجدية الحدبية في ضل الجولة الاسلامية, دار الدلاـ لمصباعة والشذخ والتػزيع والتخجسة, مع ((1
 7;, ص5100القاىخة, 
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 الأولالسبحث 

 الدياسية ومدؤوليتها للأحداب ةلمذخرية السعشؽيالتذخيعي  الأساس

الدياسية مغ مدتمدمات الشطاـ الجيسقخاشي والشطاـ الشيابي, وركشا مغ اركانيا, وليحا  الأحدابتعج 
 الأحدابيشطع السذخع عسميا ويقخر فخض الجداء السشاسب نتيجة لسخالفة القػاعج القانػنية مغ قبل 

ة الاعتخاؼ بالذخرية القانػني لمحدب الدياسي, لسا مغ يسثميا, ومغ اىع القػاعج ىي مدال أوالدياسية 
اف تمظ السدؤولية تجور وجػدا  اذالدياسية جشائيا,  الأحدابليحا الاعتخاؼ مغ اىسية في تحجيج مدؤولية 

الدياسية ومشحيا الذخرية  للأحدابوعجـ مع شبيعتيا القانػنية, اذ اف تحجيج الصبيعة القانػنية 
, فالذخز السعشػؼ لو حقػؽ وعميو التدامات, الجدائيةاسية في بشاء مدؤوليتيا السعشػية, يسثل ركيدة اس

حية اكتداب لاعشػؼ صلسالذخز االػسيمة القانػنية التي تسشح  يسثل الاعتخاؼ بتمظ الذخريةأف و 
 .(0)تتداماالالالحقػؽ وتحسل 

مشا البحث يتصمب  الدياسية للأحداب الجدائيةلمسدؤولية التذخيعي  الأساسالبحث في عميو فاف 
ؼيسا  الأوؿالدياسية وىحا ما سػؼ نبيشو في السصمب  للأحدابالتذخيعي لمذخرية السعشػية  الأساسفي 

 الدياسية. للأحداب الجدائيةالتذخيعي لمسدؤولية  الأساسخررشا السصمب الثاني 

 الأولالسطمب 

 الدياسية للأحدابالتذخيعي لمذخرية السعشؽية  الأساس 

لع تسشح الذخرية السعشػية  السمقاة عمى عاتقيا ما الأنذصةبالدياسية الؿياـ  الأحدابلا تدتصيع 
الدياسية تمظ  الأحدابالتي تؤىميا لتحسل الالتدامات واكتداب الحقػؽ, لحا تعسل قػانيغ الجوؿ عمى مشح 

السشتسيغ  أوسؤسديغ الذخرية القانػنية, فسشح تمظ الذخرية سيجعميا تعسل دوف اف تختبط بحياة ال
, الا اف الجوؿ تختمف في الصبيعة القانػنية ليا, وىشا يطيخ دور السذخع في الاعتخاؼ الأحدابلتمظ 

تجخل الدمصة التذخيعية في مجاؿ الحقػؽ وكحلظ الحخيات  اذالدياسية,  للأحداببالذخرية القانػنية 
التعخض  أوالاصل ولا يحق لأؼ سمصة التجخل في ىحه الحخيات  اذالعامة, للاعتخاؼ ليا بالإباحة مغ 

                                                           

 .:5, ص5151, القاىخة, الشيزة العخبيةدار  ,8ط الكتاب الأوؿ, , الذخكات التجارية,حديغ الساحيد.  ((0
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 للأحدابؼيسا يتعمق بالاعتخاؼ بالذخرية السعشػية التذخيعات  بيغ ات, اذ اف ىشاؾ اختلاف(0)ليا
اذ لكل تذخيع فمدفتو وسياستو التذخيعية في تشطيع تمظ السدالة وتحجيج شبيعتيا, وليحا قدسشا  ,الدياسية

الدياسية في  للأحدابلمذخرية السعشػية التذخيعي  الأساس الأوؿفي الفخع  تشاوؿنيغ السصمب الى فخع
 الدياسية للأحداب التذخيعات السقارنة وؼيسا خررشا الفخع الثاني للأساس التذخيعي لمذخرية السعشػية

 في التذخيع العخاقي. 

 الأولالفرع 

 السياسية في التشريعات المقارنة للأحزابالتشريعي للشخصية المعنوية  الأساس

الدياسية يسثل ركيدة اساسية في بشاء  للأحداب السعشػيةالتذخيعي لمذخرية  الأساستحجيج  إف
في  السعتسجبحدب الاتجاه القانػني  وعجما   تجور وجػدا   الجدائيةمدؤوليتيا  أف إذ, الجدائيةالسدؤولية 

 .(5)تكييف شبيعتيا القانػنية

ف كانت تجور في فمظ واحج اذ انيا أو , (6)ذخز السعشػؼ ال في بياف مفيػـ الفقييةتعجدت الآراء 
لى تعخيف الذخز السعشػؼ إ الأمخفي بادغ  (7), فحىب الفقو الفخنديلع تتفق عمى تعخيف جامع مانع

بالغسػض يتدع ىحا التعخيف  اذ, شبيعيا   ؼ ليذ شخرا  أنداني صاحب الحق ولكشو ليذ بكائغ ا"بانو: 
 يحجد شيئا عغ شبيعة الذخز السعشػؼ ؼيسا لو مغ حقػؽ وما عميو مغ التدامات. ولا

وىي تدسيو تسيده عغ  ,في حيغ درج الفقو الانجمػ امخيكي عمى تدسيتو بالذخز القانػني
الذخز الصبيعي وذلظ وفقا لأفكارىع الفمدؽية عغ القانػف, فالقانػف وسيمة مشذئة لحقػؽ الذخز 

ػؽ الذخز الصبيعي, بسعشى لػلا القانػف لسا وجج الذخز السعشػؼ, بيشسا السعشػؼ وكاشفة لحق
                                                           

 .60, ص5115, دار الشيزة العخبية, القاىخة,(دراسة مقارنةحخية الاجتساع) افكار عبج الخزاؽ عبج الدسيع, د ((0
 الفكخؼ لسدؤولية الذخز السعشػؼ, دار الشجػـ لمصباعة, جامعة البرخة, الأساس, البصخاوؼ د. عبج الػىاب عسخ  ((5

 .01, ص5>>0
تخجع فكخة الذخز السعشػؼ الى القانػف الخوماني, فسشح ذلظ العيج اعتخؼ بالذخرية السعشػية لمجولة والسجف والكثيخ  (6)

الكشيدة مثل الاديخة والسدتذؽيات ومغ ثع انتقمت الى القػانيغ التي  ىاتشذأَ ثع اعتخؼ ايزا لمسؤسدات التي مغ الجسعيات 
د. فتػح عبج الله الذاذلي, السدؤولية الجشائية, دار السصبػعات الجامعية, خمفتو وعاصختو حتى وصمت اليشا. يشطخ: 

 .79, ص5119الاسكشجرية, 
الدعػد, شخح مقجمة القانػف السجني, الشطخية العامة لمحق, دار السصبػعات الجامعية,  أبػد. رمزاف نقلا عغ  ((7

 .89,ص>>>0, الاسكشجرية
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الذخز الصبيعي وجج قبل وجػد القانػف ذاتو, ؼيأتي القانػف ليشطع حقػقو وحخياتو فحدب, في حيغ اف 
تمظ التدسية لا تتفق مع الافكار الاشتخاكية عغ القانػف, لاف القانػف لو دور مشذئ في الحالتيغ فيػ 

حقػؽ الذخز الصبيعي والسعشػؼ وواجباتيسا عمى الدػاء وليحا لا ترمح لمتسييد بيشيسا ولجواعي يشذأ 
 .(0)التسييد سسي الذخز السعشػؼ 

 أومجسػعة مغ الاشخاص " الى تعخيف الذخز السعشػؼ بأنو: (5)مغ الفقو وذىب اتجاه اخخ
كتداب الحقػؽ يعتخؼ ليا القانػف بالذخرية القانػنية السدتقمة التي تسكشيا مغ ا الأمػاؿمجسػعة مغ 

 .ت"والػفاء بالالتداما

تخرز لتحقيق غخض  الأمػاؿ أوكسا يعخؼ الذخز السعشػؼ بأنو: "مجسػعة مغ الاشخاص 
 .(6)معيغ يعتخؼ القانػف ليا بالذخرية السعشػية"

صلاحيتو لارتكاب الجخيسة وانداؿ  "السعشػؼ بأنو:وفي اشار قانػف العقػبات يعخؼ الذخز 
 .(7)"السكمف بأحكاـ القانػف الجشائي , وىػالجدائيةالجداء السقخر عميو فيػ الذخز الأىل لتحسل التبعة 

مجسػعة مغ  أو, الأمػاؿما مجسػعة مغ أذكخ اعلاه باف الذخرية السعشػية ويتزح مسا 
وتسشح ىحه الذخرية لجورىا الحيػؼ في السجتسع والحؼ الاشخاص يسشحيا السذخع الذخرية القانػنية, 

في حاؿ تػافخ عشاصخىا  بالذخرية السعشػية ويعتخؼ, الا بالاعتخاؼ القانػني ليا مشحولا يسكغ 
اقعي, فالػجػد الػاقعي الػ  أوي لؿياـ الذخز السعشػؼ ىػ الػجػد الفعمي الأساسفالعشرخ  ,وشخوشيا

, واف يكػف ليا الأمػاؿمجسػعة مغ  أومغ الاشخاص لمذخز السعشػؼ يتسثل في  وجػد مجسػعة 
ىجؼ معيغ مسكغ ومذخوع قانػنا, واضافة الى ذلظ اف يكػف اليجؼ جساعي اؼ اتجاىو الى تحقيق 

اـ الذخز السعشػؼ, لأعزائو, كسا يجب اف يكػف اليجؼ مدتسخا شػاؿ ؾي أوالشفع العاـ لمسجتسع 

                                                           

وما  9, صمخجع سابقالفكخؼ لسدؤولية الذخز السعشػؼ,  الأساس, البصخاوؼ د. عبج الػىاب عسخ  نقلا عغ ((0
 بعجىا.

)دراسة مقارنة(, دار  ص السعشػية في التذخيع السرخؼ د. محمد عبج القادر العبػدؼ, السدؤولية الجشائية للأشخا( 5)
 .:, ص5118الشيزة العخبية, القاىخة, 

 .060, ص>511)دراسة مقارنة(, مكتبة الدشيػرؼ, بغجاد,  دارؼ , مبادغ القانػف الإعلاوؼ د. ماىخ صالح  ((6
 .8, ص5118السدؤولية الجشائية لمذخز السعشػؼ, دار الشيزة العخبية, القاىخة,  ,د. أحسج قائج مقبل (7)
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فزلا عغ ذلظ يعج عشرخ التشطيع مغ اىع عشاصخ الػجػد الفعمي لمذخز السعشػؼ فسغ خلالو يسكغ 
 .(0)تعييغ الييئة التي تقػـ بتسثيمو وتعبخ عغ ارادتو وتعسل لحدابو وضساف حدغ سيخ العسل ؼيو

اذ يتألف  مشيا الذخرية السعشػية, تتألفالحدب الدياسي مغ ذات العشاصخ التي  ويتألفىحا 
)التشطيع الحؼ يترف بالعسػمية والاستسخار والجواـ, والعزػية الستسثمة بػمغ مجسػعة مغ العشاصخ 

الدياسية, واليجؼ الحؼ يتسثل بالػصػؿ الى  للأحدابية الأساسوالحؼ يتسثل بالأعزاء وىي السادة 
لحدب بيجؼ الػصػؿ الى الدمصة بيجؼ تحقيق الرالح مقاليج الحكع, ومذخوعية الػسائل التي يتخحىا ا

الا اف  ,الدياسية للأحداب , ومغ خلاؿ ىحه العشاصخ يتحقق الػجػد الفعمي لمذخرية السعشػية(5)العاـ(
وحتى يسكغ ذلظ لا بج مغ  ,الػجػد الفعمي غيخ كافي لإضفاء الرفة الخسسية والقانػنية عمى ترخفاتو

وبيحا  ,كتدب الذخرية السعشػيةتيتحقق الػجػد القانػني اؼ  الاعتخاؼوبحلظ اعتخاؼ القانػف بو, 
 .(6)الذخرية السعشػية الأمػاؿ أوالاقخار تبجأ الذخرية القانػنية اؼ تكتدب مجسػعة مغ الاشخاص 

, فالاعتخاؼ العاـ يكػف عغ شخيق وضع السذخع خاصا   أو عاما  ف ىحا الاعتخاؼ قج يكػف إو 
اكتدبت ىحه السجسػعة  الأمػاؿ أوعامة اذا ما تػافخت في مجسػعة مغ الاشخاص  ا  مدبقا شخوش

ردىا السذخع العخاقي أو الذخرية السعشػية بقػة القانػف دوف الحاجة الى اذف خاص, وىحه الاشخاص 
 ت العامة التي يسشحيا القانػف شخرية معشػية مدتقمةآوالسشذالجولة والادارات  "ػف السجني وىيفي القان

, أما الاعتخاؼ الخاص فيمدـ لاكتداب الذخرية (7)"عغ شخرية الجولة بالذخوط التي يحجدىا, ... الخ
لا تبجأ الذخرية  اذالسعشػية صجور اعتخاؼ خاص, فيتصمب صجور تخخيز لكل حالة عمى حجه ب

بالذخرية بالاعتخاؼ  سمصاتيااحجػ  أوالقانػنية الا مغ تاريخ صجور القخار الحؼ يرجر مغ الجولة 
 والسغخبي. الدياسية العخاقي الأحدابفي قانػف  الأمخ, كسا ىػ (8)السعشػية لا مغ تاريخ تكػيشيا

                                                           

 .760,ص0:>0د. ىذاـ القاسع, السجخل الى عمع الحقػؽ, السصبعة العمسية, دمذق,  (0)
 .;5,ص>510الدياسية والخأؼ العاـ, دار الدشيػرؼ, بيخوت,  الأحدابد. محمد حدغ دخيل,  ((5

, 5119, مشذػرات الحمبي الحقػؾية, 5نطخية الحق, ج -السجخل لجراسة القانػف القاعجة القانػنية محمد حدغ قاسع, د. (6)
 .:71ص
 .80>0لدشة  71مغ القانػف السجني العخاقي السخقع ( :7)السادة (7)
يعنبيل  د. ((8 , 5115السجخل لمقانػف )نطخية الحق( , مشذأة السعارؼ, الاسكشجرية,  د. ىساـ محمد محسػد, ,سعج إبخاـ

 .:>0ص
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وقج درج الفقو عمى تقديع الاشخاص السعشػية الى عامة وخاصة وىحا مختبط بتقديع فخوع القانػف 
تختز بجدء مغ سمصاتيا الى قانػف عاـ وخاص, فالأشخاص السعشػية العامة تكػف اقداـ تابعة لمجولة 

وتقجيع ة لتحقيق الشفع العاـ العامة وامتيازاتيا وتتػلى جدء مغ مياـ الجولة في تدييخ السخافق العام
اص , اما الاشخاص السعشػية الخاصة فيي جساعات اسديا افخاد في اشار القانػف الخات لمجسيػرخجم

 .(0)مغ نذاشاتوفي حجود ما ىػ مدسػح بو ليع 

ية لمحدب الدياسي, اذ بجونيا لا يسكغ الأساسالذخرية السعشػية الخكيدة  تعج لأساساوعمى ىحا 
ىمية الؿياـ لأؼ حدب سياسي اف يسارس نذاشو , فعغ شخيقيا يدتصيع الحدب الدياسي التستع بأ

, اذ اف الذخز السعشػؼ ىػ الكياف الحؼ تثبت لو الأىمية بشػعييا أىمية الاداء بالترخفات القانػنية
ىمية الػجػب, وتعشي اىمية الػجػب: مجػ الرلاحية لاكتداب الحقػؽ وتحسل الالتدامات, أما أىمية وأ 

 .(5)قجرتو لمتعبيخ لشفدو ولحدابو عغ اراده مشتجو للأثار القانػنية أوالاداء فيي: صلاحية الذخز 

ما اصصمح عمى تدسيتيا بالأشخاص السعشػية لع يعتخؼ  أووالججيخ بالحكخ بأف فكخة التجسعات 
عػد في ذلظ الى ليا بأية حقػؽ قانػنية وانسا اقترخ الاعتخاؼ عمى الاشخاص الصبيعية, والدبب ي

, فالذخرية الاندانية ىي مشذأ فكخة الحق وعمييا ارتباط فكخة الحق بالذخرية الصبيعية دوف السعشػية
في نطخة الذخرية وذلظ بعج اف  تصػر الفقو القانػني , ولكغ(6)ه والييا مشتياهمجاره واستقخاره ومشيا مبجؤ 

عخؼ الانداف اسمػب الاجتساع والجساعات السشطسة التي تتػحج فييا الجيػد الفخدية, ىػ ما دفع بعس 
مغ القخف العذخيغ  بالتأكيج عمى الذخرية  الأوؿ ربا وبخاصة بعج الثمثأو ػرييغ في السذخعيغ الجست

 >0>0امتلاكيا الحقػؽ, فقج نز دستػر فايسخ الالساني الرادر عاـ  أولقانػنية للأشخاص السعشػية ا
لكل مػاشغ ولكل شخز معشػؼ الحق في المجػء الى السحكسة العميا بػاسصة دعػػ لمصعغ  "عمى اف

                                                           

 .66, صمخجع سابق ,مبادغ القانػف الإدارؼ  ,علاوؼ د. ماىخ صالح  (0)
يعد. نبيل  (5)  .076, صمخجع سابق ,السجخل لمقانػف  سعج, د. محمد محسػد زىخاف, إبخاـ
رافع خزخ صالح و ـ.ـ اركاف عباس حسدة, ماـية الذخرية القانػنية لمحدب الدياسي, بحث مشذػر في   .ا.د (6)

 .>75, ص5151 ,(:7)ية لمعمػـ التخبػية والاندانية, العجدالأساسمجمة كمية التخبية  
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, والحق في المجػء الى القزاء دليل عمى الاعتخاؼ الجستػرؼ بامتلاؾ (0)"بقخارات الدمصات الرخيح
ية فلا يعقل مشح الحق في المجػء الى القزاء دونسا اف يكػف ىشاؾ الأساسالاشخاص السعشػية لمحقػؽ 

 .عتخاؼ بحقػؽ يخاد حسايتيا قزائياا 

تذخيعات السقارنة, فسغ الدياسية في ال للأحدابما بالشدبة للأساس التذخيعي لمذخرية السعشػية أ
الدياسية ومشحيا الذخرية السعشػية  الأحدابخلاؿ استقخاء الجساتيخ نجج بانيا عالجت مػضػع تشطيع 

بذكل مختمف, فمع تدمظ مدمكا مػحجا بذأنيا, ؼبعس الجساتيخ تحىب الى تشطيع السدائل الجػىخية 
كسا ىػ الحاؿ بالشدبة الى  (5)انيغ العاديةالدياسية مع تخؾ الجػانب التفريمية لمقػ  الأحدابالستعمقة ب

حخية  أوبيشسا نجج في السقابل اتجاه اخخ يحىب الى الاكتفاء بالإشارة الى حق  ,(6)السذخع الفخندي
 .(7)االدياسية مع الاحالة الى السذخع العادؼ لغخض تشطيع الذؤوف التفريمية السترمة بي الأحداب

بل  ,السرخؼ لع يعتخؼ بالذخرية السعشػية لمحدب الدياسي بذكل صخيح ف الجستػرأفشجج 
والصباعة والشذخ  اشار الى حق الاشخاص السعشػية ومشيا الحدب الدياسي في التستع بحخية الرحافة

" حخية الرحافة والصباعة والشذخ الػرقي والسخئي والسدسػع والالكتخوني مكفمة وذلظ بشرو عمى:

                                                           

لشطع الجستػرية )دراسة ية للأشخاص السعشػية في االأساسحسج الحدباف, الشطاـ القانػني لمحقػؽ أد. عيج نقلا عغ  ((0
, (>6)تذخيعية قزائية مقارنة(, بحث مشذػر في مجمة الذخيعة والقانػف, جامعة الامارات العخبية الستحجة, العجد

 وما بعجىا. 005,ص>511
, 5109, دار الدشيػرؼ, بيخوت, 5108لدشة  (69)الدياسية رقع  الأحدابد. مرجؽ عادؿ شالب, شخح قانػف  (5)
 .50ص
في السادة  ;8>0/اكتػبخ/7الدياسية في الجستػر الحالي  للأحداباعتخؼ السذخع الفخندي بالذخرية بالسعشػية  (6)

الدياسية, وىي بحلظ  الأحدابالدياسية في فخندا لا يشطسيا قانػف خاص ب للأحدابالخابعة مشو, لأف التشطيع الخاص 
,  والحؼ مشح الذخرية السعشػية لمجسعيات السعمغ عشيا,  10>0تأخح شكل الجسعيات  التي يدخؼ عمييا قانػف الجسعيات

, الأمػاؿوتكػف ليا الذخرية السعشػية وأىمية التقاضي واكتداب  لدياسية تكتدب الاىمية القانػنيةا الأحدابوبحلظ فاف 
تتستع بالذخرية  الأحدابوما نز عميو في مادتو الدابعة مغ اف  ;;>0/مارس/00انػف وعمى الخغع مغ صجور ق

السعشػية لع يعج الاخصار يسثل الػاقعة القانػنية لاكتداب الحدب الذخرية السعشػية بل يعتبخ عسل كاشف عغ ىحه 
الدياسية والحخيات العامة) دراسة  الأحداب, البجراوؼ الذخرية التي تكتدب مباشخة وآليا  بقػة القانػف. يشطخ: د. حدغ 

 .015, ص5111, دار السصبػعات الجامعية, الاسكشجرية,(تأصيمية تحميمية مقارنة
 .60,صمخجع سابقعمي جابخ العبج الذارود, التعجدية الحدبية في ضل الجولة الاسلامية, (7)
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خاصة حق ممكية واصجار الرحف وانذاء  أواعتبارية عامة  أوص شبيعية ولمسرخييغ مغ اشخا
 .(0)وسائل الاعلاـ السخئية والسدسػعة"

بالذخرية القانػنية للأشخاص السعشػية, فلا  وخافىػ دليل عمى اعتالسرخؼ ىحا  الجستػر ونز
 يسكغ ترػر التستع بحق ممكية اصجار الرحف مغ دوف حق الاعتخاؼ بالذخرية القانػنية.

الدياسية السرخؼ  الأحدابف قانػف ألاحع بيالدياسية السرخؼ  الأحدابما عمى مدتػػ قانػف أ
 "اسية مغ خلاؿ نرو عمى ذلظ باف:الدي للأحدابمشح الذخرية السعشػية  ::>0( لدشة 71رقع )

لسخور مغ اليػـ التالي  ويسارس نذاشو الدياسي اعتبارا   الخاصة يتستع الحدب بالذخرية الاعتبارية
ة مػافقتيا عمى شلتاريخ اصجار المج أوا, دوف اعتخاضي الأحدابر لجشة شؤوف ثلاثيغ يػما عمى اخصا

ة العميا بإلغاء قخار اعتخاض لجشة داريى بالسحكسة الإالأوللتاريخ صجور حكع الجائخة  أوتأسيذ الحدب, 
لسزي مجة الثسانية اياـ اللازمة لعخض اعتخاض المجشة عمى  أوعمى تأسيذ الحدب  الأحدابشؤوف 
 .(5)"ة العمياداريى لمسحكسة الإالأولالجائخة 

الػجػد القانػني لمحدب ىػ  ة يتبيغ لشا باف السذخع جعل مشاطومغ استقخاء نز السادة الستقجم
قخارىا بسثابة شيادة ميلاد لمحدب وجػاز مخوره  اعتبخ اذ, -الدياسية الأحدابلجشة شؤوف  -قخار المجشة

ؼ أ -الاعتبارية–الى الحياة الدياسية, فاذا جاء قخارىا بالسػافقة اكتدب الحدب الذخرية السعشػية 
دوف  الأحدابلسخور ثلاثيغ يػما عمى اخصار لجشة شؤوف اصبح مػجػدا قانػنا مغ اليػـ التالي 

, أما اذا جاء قخارىا بالاعتخاض فلا لتاريخ اصجار المجشة مػافقتيا عمى تأسيذ الحدب أواعتخاضيا, 
اؼ لا يػجج قانػنا, فالحدب لا يقػـ الا اذا رخرت بحلظ لجشة شؤوف  يكتدب الحدب الذخرية السعشػية

اعتخاؼ خاص مغ قبل السذخع بسيلاد الذخرية السعشػية لمحدب الدياسي  , وىػ بحلظ يعتبخالأحداب
وما يلاحع عمى السذخع السرخؼ بانو مشح الذخرية السعشػية  وىػ ما يدسى) بالتخخيز الدابق(

 .الأحدابف الدياسية بسػجب التعجيل الاخيخ لقانػ  للأحدابالخاصة 

                                                           

مكخرا )أ( في  6السشذػر في الجخيجة الخسسية بالعجد  5107( مغ الجستػر السرخؼ لعاـ 1:السادة )( (0
 .5107/يشايخ/;0
( :5السشذػر في الجخيجة الخسسية بالعجد ) ::>0لدشة  (71الدياسية السرخؼ رقع) الأحداب( مغ قانػف >السادة) ((5

 .::>0يػليػ لدشة 
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الدياسية  الأحدابالى حق تأسيذ  5100دستػر سشة سذخع السغخبي فانو اشار في لم بالشدبةما أ
خؾ امخ تشطيسيا الى قانػف , الا انو لع يسشحيا صخاحة الذخرية السعشػية وت(0)ومسارسة انذصتيا

الدياسية  الأحدابجاء بسدتججات ججيجه, مشيا ما يتعمق بتشطيع وضيفة  5100, الا اف دستػر تشطيسي
مغ مجخد وضيفة تشطيع السػاششيغ الى السذاركة في الحياة الدياسية, وكحلظ لجأ السذخع  الجستػرؼ الى 

الدياسية مغ قػانيغ عادية الى قػانيغ ذات شبيعة دستػرية, عشجما نز  للأحدابتغييخ قػانيغ السشطسة 
حجيج القانػف التشطيسي الستعمقة بتأسيذ في الفقخة الاخيخة مغ الفرل الدابع مغ الجستػر عمى انو" يتع ت

 .(5)الدياسية وانذصتيا ومعاييخ تخػيميا السالي لمجولة" الأحداب

بالذخرية قج اعتخؼ  5100لدشة  (>00.5)الدياسية  الأحدابفي قانػف  السذخع السغخبيف إلا أ
سياسي دائع, الحدب الدياسي ىػ تشطيع  "اذ نز عمى (6)بذكل صخيح الدياسية للأحدابالسعشػية 

انو نطع اجخاءات تدجيل الحدب  اذ ,(7)"الخ 111يتستع بالذخرية الاعتبارية, يؤسذ شبقا لمقانػف 
 اذلى السادة الثامشة عذخ, مغ السادة الخامدة إ تبجأالسحكػر الدياسي في الباب الثاني مغ القانػف 

الحكػمية السكمفة بالجاخمية جب عجة شخوط مشيا, اف يقػـ مؤسدػ الحدب بإيجاع ممف لجػ الدمصة أو 
وتقػـ الدمصة ذاتيا بأرساؿ ندخة مغ السمف الى الشيابة العامة بالسحكسة الابتجائية بالخابط وذلظ خلاؿ 

, فاذا كانت الذخوط غيخ (8)ساعة مغ تاريخ الايجاع لجييا وبعجىا يتع نذخه في الجخيجة الخسسية (;7)

                                                           

 .5100/يػليػ/>5( في 97>8السشذػر في الجخيجة الخسسي بالعجد) 5100مغ الجستػر السغخبي  (:)السادة (0)
فاشسة الدىخاء انػر, السشطػمة الحدبية بالسغخب وسؤاؿ الحكامة, رسالة ماجدتيخ جامعة سيجؼ محمد بغ عبج الله, كمية  (5)

 .66,ص5151العمػـ القانػنية والاقترادية والاجتساعية فاس, السسمكة السغخبية,
الستعمق  8;>0لدشة  (0.6:9)ؿ مخة مغ خلاؿ القانػف رقع و الدياسية في التذخيع السغخبي لأ الأحدابتع تشطيع  (6)

اعمشت الحكػمة  5119,وفي عاـ  5115و 6:>0الجسعيات والحؼ تع تعجيمو  تأسيذوالحؼ يشطع  خيات العامةحبال
ى  بالذخرية الأولفي مادتو بالأحداب الدياسية والحؼ اعتخؼ  الستعمق 5119لدشة  (;0)غ قانػف رقعو السغخبية عغ بد 

 الدياسية الأحدابلحخية تذكيل  يالتأشيخ القانػن عبج المصيف الكخار, :الدياسية لمسديج يشطخ  للأحدابالسعشػية 
ساؿ الجولية, وعسل الحدب الدياسي, مقاؿ مشذػر عمى مجمة القانػف والاع تأسيذعمى  دارؼ بالسغخب, ورقابة القزاء الإ

, وقت الديارة: 0/6/5155تاريخ الديارة www.droitetentreprise.com ,5151 , السغخب,الأوؿجامعة الحدغ 
 ص.05:78

السشذػر في الجخيجة الخسسية  5100 لدشة (>00.5)رقع الدياسية السغخبي  التشطيسي للأحدابقانػف ال( مغ 5السادة) ((7
 .5100/ اكتػبخ/55في  (>;>8)بالعجد

 .5100 ( لدشة>00.5رقع ) الدياسية السغخبي للأحداب التشطيسي قانػف المغ  (9)السادة  ((8
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ة بالخباط داريالحكػمية السكمفة بالجاخمية تقجـ شمبا اماـ السحكسة الإمصابقة لأحكاـ القانػف فاف الدمصة 
 .(0)مغ اجل رفس الترخيح بتأسيذ حدب داخل اجل ستيغ يػما

وفي حاؿ مصابقة الذخوط يتع تػجيو الاعزاء السؤسديغ عقج مؤتسخ تأسيدي لمحدب وعشج  
بالجاخمية وبعج مخور ثلاثػف يػما, فانو  اختتاـ السؤتسخ يتع ايجاع السمف لجػ الدمصة الحكػمية السكمفة

يعتبخ الحدب مؤسدا وبرفة قانػنية بعج انرخاـ ثلاثيغ يػما مغ تاريخ ايجاع السمف حدب نز السادة 
, وندتشتج مغ ذلظ اف السذخع (5)مغ القانػف السحكػر وتسشح الذخرية القانػنية مغ ىحا التاريخ (05)

 الدياسية. للأحداببالذخرية السعشػية  واعتخاف عشج السغخبي اخح بشطاـ التخاخيز

 الأردنيالدياسية في التذخيع  للأحدابالتذخيعي لمذخرية السعشػية  الأساسما ؼيسا يتعمق بأ 
لى إنو لع يذخ صخاحة ألا إ, (6)الأحدابكفل حق تأليف  )السعجؿ(85>0 الأردنيف الجستػر أؼيلاحع ب

 وتخؾ امخ تشطيسيا لمقانػف.مشح الذخرية السعشػية لمحدب الدياسي 

فقج صجرت عجة قػانيغ تشطع عسل  الدياسية, للأحداب الأردنيلمتذخيع العادؼ  بالشدبة
والحؼ اعتخؼ صخاحة بالذخرية  ,5155لدشة  (:)الدياسية رقع الأحدابكاف اخخىا قانػف . (7)الأحداب

يتستع الحدب بعج الاعلاف عغ تأسيدو بذخرية  "غ خلاؿ نرو عمىم ,السعشػية لمحدب الدياسي
السشقػلة وغيخ السشقػلة اللازمة لتسكيشو مغ الؿياـ بسيامو وباؼ ترخفات  الأمػاؿاعتبارية ويحق لو تسمظ 

جعل مشاط الػجػد  الأردنيويلاحع مغ الشز اعلاه باف السذخع  ,(8)"اخخػ وفق احكاـ ىحا القانػف 
 اذالقانػني لمحدب ىػ قخار مجمذ مفػضي الييئة, اذ عج قخارىا بسثابة شيادة ميلاد الحدب الدياسي ب

                                                           

 .5100لدشة  (>00.5)الدياسية السغخبي رقع للأحدابمغ القانػف التشطيسي (:)السادة  (0)
 .76, صمخجع سابق ,السشطػمة الحدبية بالسغخب وسؤاؿ الحكامة فاشسة الدىخاء انػر, ((5

 .85>0/0/;في  6>01السعجؿ السشذػر في الجخيجة الخسسية بالعجد  85>0الأردنيمغ الجستػر  (09)السادة   (6)
, 87>0, و>6>0في الاردف قبل صجور القانػف الاخيخ, وىحه القػانيغ لدشة  الأحداباذ صجرت ست قػانيغ تشطع  ((7

لمسديج مغ التفاصيل حػؿ ىحه القػانيغ يشطخ:  5108 لدشة (>6)وقانػف رقع , 5105, و:511, و5>>0, و88>0و
مة دراسات, ج(, بحث مشذػر في م5100-50>0الدياسية في الاردف) الأحدابايساف فخيحات, التصػر التاريخي لقػانيغ 

 .610ص ,5105(,5(, العجد)>6ة, السجمج)الأردنيالجامعة 
السشذػر في الجخيجة الخسسية بالعجد  5155شة ( لد:رقع ) الأردنيالدياسية  الأحدابمغ قانػف  (06)السادة  (8)

 .5155/نيداف/07في  (7;:8)
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وبشاء عمى ما تقجـ يتزح باف الشطاـ  ,(0)اذا جاء قخارىا بالسػافقة فاف الحدب يكتدب الذخرية السعشػية
-ىػ نطاـ التخخيز ,مشحيا الذخرية السعشػيةالدياسية و  الأحدابلتأسيذ  الأردنيالحؼ تبشاه السذخع 

مجمذ صجور قخار مغ  مسارسة نذاشاتو الا بعج لا يدتصيع الحدب الدياسي اذ ,-الاذف السدبق
 أوقخار بالقبػؿ  سجمذمقبػلا في حاؿ لع يرجر مغ ال باعتباره أوبقبػؿ تأسيذ الحدب, مفػضي الييئة 

 .(5)الخفس خلاؿ السجة السحجدة لقبػؿ التأسيذ

 الفخع الثاني

 الدياسية في التذخيع العخاقي للأحدابالتذخيعي لمذخرية السعشؽية  الأساس

ردىا السذخع العخاقي في أو ف التشطيع القانػني لمذخرية السعشػية برػرة الاعتخاؼ العاـ قج إ
العامة والسحافطات والبمجيات والقخػ  ت" الجولة والادارات والسشذآبػالقانػف السجني, والتي تتسثل 

, ومغ خلاؿ ما ورد اعلاه يتبيغ (6)"قاؼ والذخكات الا ما استثشى بشز خاصو والصػائف الجيشية والأ
الدياسية مغ  الأحدابلمباحث اف السذخع  العخاقي قج حجد عجد مغ الاشخاص السعشػية الا انو لع يػرد 

 ضسشيا.

الدياسية في العخاؽ فانو قج مخ بسخاحل عجيجة ,  ببالأحدالخاص ا يمتشطيع القانػنما بالشدبة لأ
في مػقفيا مغ  5118-58>0فعمى مدتػػ الجساتيخ فقج اختمفت الجساتيخ العخاؾية الرادرة مغ سشة 

الدياسية في الشز  الأحدابالدياسية, مشيا ما نز صخاحة عمى حخية تذكيل  الأحدابتأسيذ فكخة 
الدياسية وىحه الجساتيخ  الأحدابساس انو مرصمح يذسل والشقابات عمى أق تذكيل الجسعيات عمى ح

مغ خلاؿ الشز عمى ضساف ىحا  الى ذلظ اذ  اشار ,58>0لدشة  يالأساسالعخاقي ىي القانػف 
لمعخاقييغ حخية ابجاء الخاؼ, والشذخ, والاجتساع, وتأليف نز عمى"  اذالجستػر لحخية تأليف الجسعيات 

                                                           

عيج مرسالة ماجدتيخ, , -العخاؽ انسػذجا -الجوؿ العخبية الدياسية واجخاءات تدجيميا في الأحدابحازـ محمد ناصخ,  (0)
 .80, ص>510العمسيغ لمجراسات العميا, 

 .5155( لدشة :رقع) الأردنيالدياسية  الأحدابمغ قانػف ج(  /ب /أ  /05السادة ) (5)
( في 6108السشذػر في الجخيجة الخسسية بالعجد) 80>0( لدشة 71رقع) مغ القانػف السجني العخاقي (:7)السادة ((6
</;/0<80. 
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السؤقت الحؼ اشار  97>0نيداف  (>5), ودستػر (0)"ساـ الييا, ضسغ حجود القانػف الجسعيات, والانز
حخية تكػيغ الجسعيات والشقابات بالػسائل السذخوعة وعمى اسذ وششية مكفػلة في حجود  الى"

مغ  (60)السؤقت فقج تبشى ذات الاحكاـ الػاردة في نز السادة  ;9>0ايمػؿ  (50), ودستػر (5)"القانػف 
 .(6)97>0نيداف  (>5)دستػر 

الدياسية وىحه الجساتيخ  الأحدابفي حيغ ىشاؾ دساتيخ لع تذخ نيائيا الى حق تذكيل الجسعيات و 
 .97>0نيداف  (55), ودستػر 97>0نيداف ( 7), ودستػر ;8>0تسػز  (:5)ىي دستػر 

الدياسية وىحه الجساتيخ  الأحدابصخاحة الى حخية تذكيل  تمغ الجساتيخ ما اشار ىشاؾ  فأنجج ب
يتزسغ ىحه الحخية مغ الحؼ ؿ دستػر في العيج الجسيػرؼ أو الحؼ يعج  1:>0تسػز  (09)ىي دستػر 

الدياسية  الأحدابخلاؿ الشز عمى" يكفل الجستػر حخية الخاؼ والشذخ والاجتساع والتطاىخ وتأسيذ 
, ثع تبعو قانػف أدارة الجولة (7)"111والشقابات والجسعيات وفق اغخاض الجستػر وفي حجود القانػف 

 الأحدابالحق بحخية تذكيل الشقابات و  111"الحؼ نز عمى  5117العخاؾية لمسخحمة الانتقالية لدشة 
حخية تأسيذ  الجائع الحؼ نز عمى" 5118ودستػر  , (8)"والانزساـ الييا وفقا لمقانػف ىػ حق مزسػف 

 .(9)"الانزساـ الييا مكفػلة ويشطع ذلظ بقانػف  أوالدياسية,  الأحدابالجسعيات و 

 ف السذخع العخاقي كفل حخية تأسيذنلاحع با ,5118لى الشز الستقجـ في دستػر إبالخجػع 
والانزساـ الييا, واحالة مدالة تشطيسيا الى السذخع العادؼ دوف اف تكػف ىشاؾ قيػد  الاحداب الدياسية 

مغ  (لا  أو />6), بالإضافة الى اف السذخع في نز السادة الأحدابقانػنية صخيحة ترػف حخية تأسيذ 
الدياسية وحدشا فعل السذخع ذلظ لغخض فدح السجاؿ  الأحدابالجستػر قج كفل حخية الانزساـ الى 

 الدياسية وحخية تأسيديا. الأحداباماـ الافخاد لغخض الانتساء الى 

                                                           

 السمغي. 58>0لدشة  مغ القانػف الأساسي العخاقي (05)السادة  (0)
 .السمغي 97>0 /نيداف />5مغ الجستػر العخاقي لدشة  (60)السادة  (5)
 .السمغي ;9>0 العخاقي لدشة جستػرالمغ  (66)السادة  (6)
 .السمغي 1:>0العخاقي لدشة  مغ الجستػر (59)السادة  ((7

 السمغي. 5117مة الانتقالية لعاـ حمغ قانػف ادارة الجولة العخاؾية لمسخ  (06)السادة  (8)
 الشافح. 5118مغ الجستػر العخاقي لدشة  (/أولا>6)السادة  (9)
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, فقج تعجدت القػانيغ و تبايشت مشح تأسيذ الدياسية للأحدابما عمى مدتػػ القػانيغ السشطسة أ
شيج العخاؽ فقج الدياسية,  الأحدابؼيسا يتعمق بتشطيع  5116الشطاـ السمكي والى فتخة ما بعج الاحتلاؿ 

صجور ثلاثة قػانيغ نطست عسل  ;8>0- 50>0في مخحمة العيج السمكي لمفتخة السستجة مغ سشة 
ؿ التذخيعات أو  55>0/:/5تأليف الجسعيات الرادر في  الدياسية في العخاؽ, ؼيعج قانػف  الأحداب

, فقج عخؼ ىحا القانػف الجسعية (0)الدياسية في اشار الجولة العخاؾية الحجيثة الأحدابالتي نطست شؤوف 
خ قرج يمداعييع لغ أوشخاص مػحجيغ معمػماتيع و عمى انيا "الييئة السؤلفة مغ أ( مش6في السادة )

الخبح  وىي تذسل الشػادؼ ايزا", الا اف قانػف الجسعيات لع يشز صخاحة عمى مشح الجسعيات 
الذخرية السعشػية, ولكغ يسكغ اف ندتشتج مغ خلاؿ ما مشحو السذخع الى الجسعيات مغ حق التقاضي 

وفق عمى اف لكل جسعية مؤسدة  ( مشو"50ى عميو اذ نز في السادة )مجع أوسػاء برفة السجعى 
,  عمى اف "111مجعى عميو أوسحاكع برفة مجعى الصخؽ السبيشة ؼيسا سبق اف تسثل نفديا اماـ ال

الجسعية تتستع بالذخرية السعشػية وتسارس نذاشيا الدياسي بعج صجور قخار السػافقة عمى عسل 
اسع اجخاء اؼ ترخؼ ب أوما قبل ذلظ فلا يجػز لسؤسدي الحدب مسارسة اؼ نذاط حدبي أالجسعية, 

 .(5)الحدب

لدشة ( >0)الغي برجور مخسػـ الجسعيات رقع  اذ 78>0نفاذ ىحا القانػف الى عاـ  وقج امتج
( الفقخة )أ( مشو, وىػ عمى عكذ القانػف الدابق فقج مشح 0الحؼ عخؼ الجسعية في السادة ) 87>0

تكػف لمجسعية شخرية معشػية ويكػف ليا "الذخرية السعشػية لمجسعيات بذكل صخيح اذ نز عمى 
 .(6)"السعيشة بشطاميا وفق ىحا السخسػـ بأمػالياحق التقاضي اماـ السحاكع والترخؼ 

وبالأخز ؼيسا يتعمق  87>0ندخة مكخرة لسخسػـ  88>0( لدشة 96وكحلظ يعج القانػف رقع )
 .(7)بالذخرية السعشػية

                                                           

 .06->ص ,5115الدياسية في العخاؽ, دار الحكسة, بغجاد,  الأحدابرعج ناجي الججة, تذخيعات الجسعيات و د.  ((0
جامعة الكػفة,  رسالة ماجدتيخ, كمية القانػف, ,الدياسية في العخاؽ)دراسة قانػنية مقارنة( الأحدابسامخ حسيج سفخ,  ((5

 .095,ص>511
  .87>0لدشة  (>0)رقع  العخاقي مغ قانػف الجسعيات (00)السادة  (6)
 .88>0لدشة  (96العخاقي رقع ) مغ قانػف الجسعيات (05)السادة   (7)
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الدياسية وىي كل  الأحدابما في فتخة العيج الجسيػرؼ فقج شيجت صجور قػانيغ نطست شؤوف أ
, ؼيعج 0>>0( لدشة 61الدياسية رقع ) الأحدابوقانػف  91>0( لدشة 0مغ قانػف الجسعيات رقع )

 الأحدابؿ تذخيع يرجر في فتخة العيج الجسيػرؼ يشطع شؤوف أو  91>0( لدشة 0قانػف الجسعيات رقع )
اف تثبت  "الدياسية بالذخرية السعشػية بذكل صخيح, اذ نز عمى للأحدابلدياسية, وقج اعتخؼ ا

الذخرية السعشػية لمجسعية بسجخد انذائيا ولا يحتج بيحه الذخرية السعشػية قبل الغيخ الا بعج اف يتع 
 .(0)عية في الجخيج الخسسية بصمب مشيا"اعلاف نطاـ الجس

ذخع عج اكتداب الذخرية السعشػية لمجسعية لا تتع الا بعج اعلاف ونلاحع مغ ىحا الشز اف الس
نطاـ الجسعية في الجخيجة الخسسية, عمى اف يكػف بصمب مشيا, وبيحا تسييد ىحا القانػف عغ سابقو بكػنو 
لع يثبت الذخرية السعشػية برجور قخار وزيخ الجاخمية بالسػافقة عمى الجسعية وانسا استمدـ اضافة الى 

 لاف نطاـ الجسعية في الجخيجة الخسسية.ذلظ اع

والحؼ نطع شؤوف  0>>0( لدشة 61رقع ) الدياسية الأحدابصجر قانػف  0>>0و في عاـ 
نز عمى اف )اكتداب الحدب بعج اجازتو شبقا  اذالدياسية واعتخؼ ليا بالذخرية السعشػية ,  الأحداب

( الذخرية السعشػية مغ تاريخ تدجيمو في الدجل الخاص >مغ السادة) ثالثا  و  ثانيا  لحكع البشجيغ 
الدياسية في وزارة الجاخمية ويسثمو في علاقاتو القانػنية مغ يحجد الشطاـ الجاخمي لمحدب ليحا  الأحدابب

 .(5)الغخض(

دخل العخاؽ مخحمة ججيجة مغ تصػره الدياسي, وصجور قانػف  5116وبعج الاحتلاؿ العخاقي عاـ 
الدياسية والكيانات الدياسية  الأحداب( الخاص ب:>)الأمخصجر , 5117دارة الجولة لمسخحمة الانتقالية ا

في الفقخة  الأمخىحا وعخؼ  ,(6)في العخاؽ الرادر عغ سمصة الائتلاؼ مغ الحاكع السجني في العخاؽ

                                                           

 .91>0 ( لدشة0العخاقي رقع ) مغ قانػف الجسعيات (9)السادة   ((0
 .0>>0 ( لدشة61العخاقي رقع ) الدياسية الأحدابمغ قانػف  (لاأو /01)السادة   (5)
في  الأحدابوالييئات الدياسية( وكاف الغخض مشو تشطيع  الأحداب)قانػف  5117( لعاـ :>) الأمختع كتابة  (6)

الغاية, وفي القدع الثاني الاعتخاؼ  الأوؿفي القدع  تشاوؿ( اقداـ :مغ) الأمخ( اذ يتكػف ىحا 5118الانتخابات )
واما في القدع الخابع  ,بالكيانات الدياسية, وفي القدع الثالث الػضع القانػني لمكيانات الدياسية وكيؽية التعامل معيا

وفي الاعتخاؼ بالسبادغ العامة, والقدع الخامذ التعجيلات والمػائح التشطيسية, واما القدع الدادس التذخيعات الستعارضة, 
 .5117/حديخاف/08في  (7;>6)القدع الدابع والاخيخ الشفاذ. يشطخ الػقائع العخاؾية العجد 
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تعشي عبارة الكياف الدياسي اؼ  لدياسية باسع الكيانات اذ نز عمى"ا الأحدابى مغ القدع الثاني الأول
اف ىحا القانػف قج اغفل تشطيع الكثيخ مغ  ويخػ الباحث, (0)"1111ة بسا في ذلظ اؼ حدب سياسيمشطس

الدياسية في اشار  الأحدابلتعسل  السدائل السيسة التي يمدـ الاشارة الييا وعجـ تخكيا دوف تشطيع
الدياسية بالذخرية السعشػية,  للأحدابالثػابت الػششية ورقابة واشخاؼ الجولة, وايزا لع يعتخؼ صخاحة 

انو اعصى لمكيانات الدياسية حق تسمظ  ثانيا  الانو يسكغ اف ندتشتج مغ خلاؿ القدع الثالث الفقخة 
لسعشػؼ, الا انو يسكغ ملاحطة بعس بخاـ العقػد وىحه الحقػؽ ىي لريقة بالذخز اإالعقارات و 

 :(5)ويسكغ اجساؿ تمظ الامػر عمى الشحػ الاتي الأمخالسؤاخحات عمى ىحا 

غيخ مشقػلة  أواية امػاؿ مشقػلة  أوالدياسية تمقي اؼ عػف  الأحدابخ عمى الكيانات و لع يحط-0
الخارج فزلا عغ انو لع يخزع حداباتيا الى تجقيق  أوحكػمة في الجاخل  أوجسعية  أومغ اية جية 

 الجياز السخكدؼ لمسحاسبة ورقابتو.
 أوعسميا اقامة تشطيسات عدكخية  أوتكػيشيا  اذوالكيانات الدياسية مغ  الأحدابلع يحطخ عمى -5

 شبو عدكخية بشز صخيح وواضح.
يات والكيانات والكيانات الدياسية بالجوؿ والجسع الأحدابلع يشز عمى اخزاع علاقة -6

 أووالاشخاص الاجشبية وتحالفاتيا لأشخاؼ الجولة ورقابتيا في لجشو العلاقات الخارجية في البخلساف 
ثػابتو مشعيا بذكل قاشع مغ ذلظ لأنيا تمحق الزخر بسرمحة الجولة والذعب و  أوىيئة مدتقمو 

 الػششية.
 الأحدابالارتباط ب أووالكيانات الدياسية وؾيادتيا بالانتساء  للأحدابلع يشز عمى عجـ الدساح -7

الشيل  أوالانتقاص  أوالسشاىزة لمثػابت الستفق عمييا في الجستػر  أووالتشطيسات والجساعات السعادية 
 مغ سيادة البلاد واستقلالو ووحجه الشديج الاجتساعي لمذعب.

مغ  يعج, الحؼ 5108لدشة  (69)رقع  الى اف شخع قانػف  الأمخىحا واستسخ العسل بسػجب 
( حخية لا  أو />6السادة) ت, اذ كفم5118 دستػر جسيػرية العخاؽ لعاـالقػانيغ السيسة التي نز عمييا 
                                                           

الػقائع  –الدياسية والكيانات الدياسية في العخاؽ الرادر عغ سمصة الائتلاؼ  الأحدابالخاص ب (:>) الأمخ( (0
 .08/9/5177( في 7;>6العجد ) -العخاؾية

الدياسية في العخاؽ, بحث مشذػر في مجمة  الأحدابد. بذار حدغ يػسف, د. سحخ محمد نجيب, تصػر قانػف  ((5
 .586, ص5105 (,87)(, العجد05الخافجيغ لمحقػؽ, السجمج)
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اف اليجؼ مغ القانػف تشطيع  اذ, الدياسية وتخؾ امخ تشطيسيا الى القانػف  الأحدابالجسعيات و  تأسيذ
, ومذاركتيا في صشع القخار الأحدابالحياة الحدبية داخل العسمية الدياسية, واضفاء الذخعية لعسل 

الدمسي لمدمصة, و لحا فاف تذخيعو يعتبخ خصػة داعسو لتعديد الجيسقخاشية  التجاوؿالدياسي, وتعديد مبجا 
 في العخاؽ.

مجسػعة مغ السػاششيغ مشزسة تحت اؼ مدسى  "الدياسي بانوسذخع العخاقي الحدب عخؼ ال
عمى اساس مبادغ ورؤػ مذتخكة تدعى لمػصػؿ الى الدمصة لتحقيق اىجافيا بصخؽ ديسقخاشية 

( مشو اذ ;0, واعتخؼ ليا بالذخرية السعشػية  في الفرل الخامذ الحقػؽ والػاجبات السادة )(0)"111
شػية والقانػنية ويسارس نذاشو تبعا لحلظ", وىحه الذخرية نز عمى "يتستع الحدب بالذخرية السع

تجعمو شخرا بشطخ القانػف يتستع بأىمية وجػب واىمية اداء ولكشيسا ليدت مصمقتيغ بل مقيجتيغ 
بالأغخاض التي انذئ الحدب لتحؿيقو, لاف الاشخاص السعشػية مقيجة بسبجأ التخريز لا تحيج عشو والا 

 .(5)نػف ومشدوعة الاثار القانػنيةكانت اعساليا مخالفة لمقا

( قج خمط بيغ مرصمح الذخرية السعشػية و القانػنية ;0ف السذخع في نز السادة )ويلاحع بأ
وكأنيسا مرصمحاف مختمفاف عمى الخغع مغ وحجتيسا, لحا كاف مغ الاججر بالسذخع العخاقي أف لا 

تخجاـ السرصمحات, وىػ ما يدجل عيبا يجسعيسا, اذ اف الجسع بيشيسا تكخار وىػ غيخ مبخر لو في اس
 .(6)مغ عيػب الرياغة التذخيعية

 الأحدابالدياسية بعج مػافقة دائخة شؤوف  للأحداباف السذخع مشح الذخرية القانػنية  اذو 
الدياسية, اذ انو يتصمب لأنذاء اؼ حدب سياسي الؿياـ باجخاءات التدجيل السشرػص عمييا في قانػف 

مشو, واف الحدب الدياسي يتستع بالذخرية  (لا  أو / 06)الدياسية الحالي وفق احكاـ السادة  الأحداب
خلاؿ مجة لا  التأسيذبصمب  الأحدابالقانػنية بعج السػافقة مغ الجائخة الدالفة الحكخ:" تبت دائخة 

وجاء في الفقخة  ,صمب وبخلافو يعج الصمب مقبػلا"الخسدة عذخ يػما مغ مػعج الشطخ ب (08)تتجاوز

                                                           

 الشافح. 5108( لدشة 69اسية  العخاقي رقع)الدي الأحدابلا (مغ قانػف أو  /5السادة) (0)
دار الكتب والػثائق العخاؾية, بغجاد,  ,5108( لدشة 69الدياسية رقع) الأحدابد. غازؼ ؼيرل ميجؼ, شخح قانػف  (5)

 .58ص ,5109سشة 
 .>01ص ,مخجع سابق, 5108( لدشة 69شخح قانػف الأحداب الدياسية رقع) د. مرجؽ عادؿ شالب, (6)
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مجمذ السفػضيغ ونذخه في  ومرادقة الأحدابيعج الحدب قائسا ومجازا بعج مػافقة دائخة  "الثانية مشو:
 .(0)محميتيغ" صحيفتيغ

يكػف قخارىا  اذالدياسية  الأحدابلة الصعغ بقخار دائخة شؤوف أ( مشو مد07وقج عالجت السادة )
عذخ خسدة الخفس خاضعا لمصعغ اماـ محكسة السػضػع مغ كل ذؼ مرمحة, وخلاؿ مجة  أوبالقبػؿ 

يػما مغ تاريخ نذخه, وعمى اف تبت السحكسة بالصعغ خلاؿ خسدة عذخ يػما مغ تاريخ تدمسيا الصعغ, 
لمشطخ ؼيو مخة ثانية,  الأحدابوفي حاؿ نقس القخار مغ قبل محكسة السػضػع يعاد الصمب لجائخة شؤوف 

كػف قخارات محكسة السػضػع قابمة لمصعغ اماـ السحكسة الاتحادية العميا خلاؿ مجة ثلاثػف يػما مغ وت
اليػـ التالي لمتبميغ بالقخار, ويعج الحدب قائسا مغ تاريخ السرادقة عميو مغ قبل السحكسة الاتحادية العميا 

يجة الخسسية, واما اذا نقس خ ج, ويشذخ قخار السحكسة بالسرادقة في ال(5)عمى قخار محكسة السػضػع
القخار مغ قبميا فانو تعاد القزية الى محكسة السػضػع لتفرل فييا وفق متصمبات قخار السحكسة 

 .(6)الاتحادية

الدياسية ومجػ اعتبارىا كياف قانػني قائع لو شخرية  الأحدابعلاه مدالة شبيعة تعالج السػاد أ 
 أومغ ىحه السادة فمدفة السذخع في اعتشاؽ فكخة اجاز الحدب بالتخخيز  الأوؿ جمعشػية اذ يحجد البش

لا بعج مػافقة دائخة ككياف مدتقل ولو شخرية قانػنية إ الاخصار فػفقا ليحا السشصػؽ لا يعج الحدب قائسا
تخخيز  أوومرادقة مجمذ السفػضيغ والشذخ في صحيفتيغ محميتيغ, ومغ ثع فلا تعجو اجازة  الأحداب

ليو لتخخيز الحدب وىػ ما يفيع مشو اف السذخع العخاقي  فخؽ بيغ أو سػػ كػنيا مػافقة  الأحداب دائخة
مشح  أوالجية السخترة بقبػؿ شمب تأسيذ الحدب وبيغ الجية السخترة بالسػافقة عمى تأسيذ الحدب 

, (7)نتخاباتالحدب اجازة التخخيز والتي تتسثل في مجمذ السفػضيغ في السفػضية العميا السدتقمة للا
وىشا يثػر  قج اخح بشطاـ التخخيز,الحؼ يؤدؼ بشا بالشتيجة الى القػؿ باف السذخع العخاقي  الأمخوىػ 

                                                           

 .5108لدشة  (69)الدياسية العخاقي رقع  الأحدابلا/ثانيا( مغ قانػف أو /06السادة) (  (0
مغ قانػف  (/ثانيا5)السادة  لأحكاـتعج محكسة السػضػع) الييئة القزائية للانتخابات( وىي ىيئة مذكمة استشادا  (5)

 .5108لدشة  (69)الدياسية العخاقي رقع  الأحداب
 .5108لدشة  (69)رقع العخاقي الدياسية  الأحدابمغ قانػف  (09)السادة  (6)
الدياسية وشخؽ  للأحدابـ.د  اركاف عباس الخفاجي, الاعتخاؼ بالذخرية القانػنية  ,ا.د علاء عبج الحدغ العشدؼ  (7)

 ,, الدشة الخابعة عذخ(0)العجد , جامعة بابل,لحمي لمعمػـ القانػنية والدياسيةانتيائيا, بحث مشذػر عمى مجمة السحقق ا
 .6;0, ص5155
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شيادة تأسيدو, ىل مغ تاريخ نذخ القخار في الجخيجة  أوتداؤؿ بذأف تاريخ ميلاد الحدب الدياسي, 
 تاريخ صجور القخار مغ السحكسة الاتحادية العميا؟ اـالخسسية 

ف الحدب يكػف قائسا مغ تاريخ مرادقة بأ (09)يخػ الباحث ومغ خلاؿ استقخاء نز السادة 
السحكسة الاتحادية العميا عمى قخار الييئة القزائية للانتخابات, ومغ ثع يعتبخ قخارىا مشذئا لتاريخ 

وليذ مشذئا لو, تأسيذ الحدب, واما بالشدبة الى نذخ القخار فيػ لا يعجو اف يكػف كاشفا لقخار السحكسة 
وىػ ما يسثل خخوجا لمقػاعج العامة السشرػص عمييا في قػاعج الشذخ في الجخيجة الخسسية عمى اعتبار 

 الخسسية.اف السذخع قج ارتأػ تحجيج الاثخ الخجعي لقخار تأسيذ الحدب قبل تاريخ نذخه في الجخيجة 

خح بشطاـ الاخصار وفقا لمسادة الحؼ ا الأردنيف السذخع العخاقي قج ححا ححو السذخع ويلاحع بأ
, عمى عكذ السذخع السرخؼ الحؼ اخح 5108لدشة  (69)الدياسية رقع  الأحدابمغ قانػف  (09)

, ::>0لدشة  (71)الدياسية السرخؼ رقع  الأحدابمغ قانػف  (>)خيز وفقا للأحكاـ السادة ابشطاـ التخ 
يجاع استشادا الحدب قائسا مغ تاريخ الا ؼ اعتبخبالشدبة الى السذخع السغخبي الح الأمخو كحلظ ىػ 
 السعجؿ. 5100الدياسية لدشة  الأحدابمغ قانػف  (06)لأحكاـ السادة 

ي ىػ الاعتخاؼ ف الثابت في التذخيعات السقارنة والتذخيع العخاقوخلاصة ما تقجـ تبيغ لشا بأ
الدياسية العخاقي وعمى  الأحدابالا انو ومغ استقخاء قانػف  ,الدياسية للأحداببالذخرية السعشػية 

حجد شبيعة الذخرية السعشػية انو لع ي يتزحالدياسية,  للأحدابالخغع مغ اعتخافو بالذخرية السعشػية 
خلاؼ ما ذىبت اليو التذخيعات القانػنية السقارنة ب ت شخرية معشػية عامة اـ خاصة,ؼيسا اذا كانليا 

رية معشػية خاصة, اذا ما ىي شبيعة الذخرية شخ اعتبخ السذخع السرخؼ والسغخبي اذ, محل الجراسة
 قي؟االدياسية في التذخيع العخ  للأحدابالسعشػية 

تعجدت السعاييخ الخاصة بالتسييد بيغ الذخرية السعشػية العامة والخاصة, مشيا معيار الشذأة و 
ومعيار مجػ حخية الافخاد في الانزساـ  ,الغاية ومعيار نػع العلاقة التي تخبط الجولة بالذخز السعشػؼ 

, وكحلظ معيار الدمصة العامة الحؼ يعتبخ اشخاص القانػف العاـ تشذا (0)مغ عجمو الى الذخز السعشػؼ 
الدياسية ما يقزي باف  الأحداببسبادرة مغ الدمصات العامة, في حيغ لع نجج في نرػص قانػف 

                                                           

 الفقودراسة تحميمية تفريمية في ضػء  السعشػية العامة, للأشخاصد. وليج سعيج عبج الخالق, الاىمية القانػنية  ((0
 وما بعجىا. :0,ص5150خ والتػزيع, القاىخة, ذوالقزاء, دار مرخ لمش
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ذ مغ ذلظ ىػ مغ صسيع عسل وانسا عمى العك ,يااحج سمصات أوحدب الدياسي ىػ مغ عسل الجولة ال
الدياسية قج كفميا الجستػر والقانػف, وكفل حخية  الأحدابفاف حخية تكػيغ  الأمخ, وكحلظ (0)الافخاد

 .(5)الانزساـ اليو وفق الذخوط السحجدة قانػنا

الدياسية ىي شخرية  للأحدابتقجـ باف الذخرية القانػنية  يخػ الباحث مغ كل ماوعميو  
ة, كسا اف امػاليا ىي امػاؿ خاصة وليدت عامة, وايزا إداريمعشػية خاصة, لاف قخارتيا ليدت قخارات 

اف العامميغ في الحدب الدياسي ليدػا مػضفيغ عسػمييغ, واف ما يؤيج راؼ الباحث ىػ قخار السحكسة 
الدياسية  الأحدابالابتجائية والحؼ نرو:"  ة العميا الحؼ جاء ما يؤكج حكع محكسة شساؿ القاىخةداريالإ

 .(6)"...لشذاشيا لأحكاـ القانػف الخاص مداولتيا تخزع في  ىيئات خاصةىي 

 أو امػاؿ عامة الأحداباعتبار امػاؿ محل الجراسة مغ ولا يغيخ مغ ذلظ ما تزسشتو التذخيعات 
خقابة, لم الأحداب مػاؿأاع زواخ العسػميغعامميغ في حكع السػضفيغ العامة واعتبار ال الأمػاؿفي حكع 

اذ اف ما ورد مغ نرػص في القانػف الغاية مشيا ىػ اسباغ الخعاية وليذ اسباغ صفة الذخز العاـ, 
العامة لغخض تصبيق احكاـ قانػف  الأمػاؿو أحكاـ الخقابة عمى الحدب وحساية امػالو فاعتبخىا في حكع 

, دوف اف يغيخ مغ الصبيعة القانػنية لمحدب بل يبقى محتفطا العقػبات وصيانة ىحا الساؿ مغ العبث
بالشدبة الى العامميغ فقج اعتبخىع بحكع السػضفيغ عسػمييغ  الأمخ, وكحلظ خاصا  برفتو شخرا معشػيا 

 تصبيق احكاـ قانػف العقػبات عمييع.لغخض 

الذخرية  في الشز عمى شبيعة ا مػفقيغخبي كانوعميو يخػ الباحث اف السذخع السرخؼ والسغ
دوف  اشمقيا الحؼ الأردنيالدياسية, عمى عكذ مدمظ السذخع العخاقي و  للأحدابالسعشػية الخاصة 

الدياسية في نز القانػف وبذكل  الأحدابتحجيج, عميو نقتخح عمى السذخع العخاقي تحجيج شخرية 
 ."111ي بالذخرية السعشػية الخاصةستع الحدب الدياست( "ي;0صخيح بإضافة عبارة الى نز السادة )

                                                           

 . 5108لدشة  (69)الدياسية العخاقي  الأحدابمغ قانػف  (لاأو  /5)السادة  ((0
 الشافح. 5118لعاـ  العخاقي مغ الجستػر( أولا/ >6السادة ) (5)
 د., مذار لجػ >>>9/6/0جمدة  -قزائية عميا (5719)بالجعػػ السخقسةالسرخية ة العميا داريحكع السحكسة الإ ((6

يعمحمد   .781ص, مخجع سابقالأحداب الدياسية بيغ الحخية والتقييج) دراسة مقارنة(,  خيخؼ الػكيل, إبخاـ
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الدياسية في التذخيعات  للأحدابالتذخيعي لمذخرية السعشػية  الأساسندتشتج مسا تقجـ باف 
الخغع مغ عجـ تحجيج شبيعتيا في التذخيع ب, الأحدابالسقارنة والتذخيع العخاقي وردت في قػانيغ خاصة ب

 العخاقي بذكل صخيح وواضح.

 السطمب الثاني

 الدياسية للأحداب الجدائيةالتذخيعي لمسدؤولية  الأساس

الدياسية, يكػف مغ خلاؿ البحث  للأحداب الجدائيةالتذخيعي لمسدؤولية  الأساسف البحث في إ
لصبيعة القانػنية لمحدب وذلظ بدبب ا ,لمذخز السعشػؼ  الجدائيةالتذخيعي لمسدؤولية  الأساسفي 

الدياسية بالذخرية  للأحدابالحؼ يعج مغ الاشخاص السعشػية الخاصة, فاذ كاف الاعتخاؼ الدياسي 
السعشػية اصبح مغ السدمسات السعتخؼ بيا في التذخيعات السقارنة والػششية, فاف ذلظ الاعتخاؼ سػؼ 

ؿ يسكشيا مغ الؿياـ بالترخفات التي حجدىا القانػف, وبالتالي سػؼ تختب اثار ونتائج في السجا
ليحه الاشخاص  الجدائيةالاجخامي, فكاف لداما عمى التذخيعات اف تجرج في قػانيشيا العقابية السدؤولية 

 الجدائيةلة الاعتخاؼ بالسدؤولية أخغع مغ تبايغ الآراء الفقيية في مد, باللأنيا اصبحت حؿيقة قانػنية
الحجيث في التذخيعات السقارنة يعتخؼ بتمظ السدؤولية  تجاهالاف أ لاإ ,(0)للأشخاص السعشػية مغ عجمو

                                                           

الشقاش والججؿ الفقيي حػؿ السدؤولية الجدائية لمذخز السعشػؼ بيغ السؤيج والسعارض, فحىب اتجاه احتجـ  (0)
اف اساس السدؤولية الجدائية قائسة   -0في ذلظ عمى: االسعارض الى انو لا محل لسدالة الذخز السعشػؼ جشائيا واستجلػ 

ػؼ لأنيا مجخد افتخاض قانػني, ولا يسكغ اف يشدب عمى التسييد والارادة وىسا لا يترػر وجػدىسا لجػ الذخز السعش
لاف السذخع يػجو أوامخه  غاليو ترخؼ يخخج عغ نصاقيا بل يدأؿ عغ تمظ الترخفات مغ ارتكبيا مغ الاشخاص الصبيعيي

يو الييع لانيع اصحاب ارادة واختيار.  اف القػؿ بالسدؤولية الجدائية لمذخز السعشػؼ يتعارض مبجأ شخرية  -5ونػاـ
لعقػبة الحؼ يقزي باف العقػبة لا تشدؿ بغيخ مغ تحققت بالشدبة لو اركاف الجخيسة, لاف الجداء الجشائي السفخوض عمى ا

الذخز السعشػؼ سيؤدؼ الى نقراف في الحمة السالية لمسداىسيغ الحؼ لع يكغ ليع دور في ارتكاب الفعل السدشج الى 
اف الاعتخاؼ بسدؤولية الذخز السعشػية الجدائية يتعارض -6تكبيا. الستيسيغ, بسعشى اخخ تػؾيع العقػبة عمى غيخ مخ 

الاعتخاؼ بالسدؤولية الجدائية  -7مع العقػبات التي تزسشيا التذخيع الجشائي كالعقػبات الدالبة لمحخية وعقػبة الاعجاـ.
والحؼ يقزي باف لمذخز السعشػؼ في حج ذاتو اىجار لسبجأ التخريز الحؼ يحكع وجػده مغ الشاحية القانػنية, 

الذخرية السعشػية انذات لغخض تحقيق ىجؼ معيغ, فالأىمية السعتخؼ بيا لمذخز السعشػؼ أىمية ناقرة, وقج تقخرت 
اىميتو القانػنية بػية صلاحيتو لمؿياـ بأنذصة معيشة, ومغ ثع فاف مذخوعية نذاشو مذخوشة بجخيانو في نصاؽ الحجود 

اف ارتكاب الجخيسة لا يجخل ضسغ الاغخاض التي تيجؼ الييا الاشخاص السعشػية, السخسػمة لشذاشو الخاص, وبالتالي ف
 =وعميو فاف ندبة الجخيسة السختكبة مغ قبل مسثميو باسسو ولحدابو الخاص لا يسكغ اسشادىا لمذخز السعشػؼ, لاف ندبة
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وردت عمى سبيل الاستثشاء وضسغ نرػص وقػانيغ خاصة كالتذخيع  أو, (0)كل عاـذسػاء وردت ب
  .(5)السرخؼ 

الدياسية في  للأحداب الجدائيةالتذخيعي لمسدؤولية  الأساسلحا سػؼ ندمط الزػء عمى 
التذخيعي   الأساس, وكحلظ سشبيغ في الفخع الثاني الأوؿالتذخيعات السقارنة وىحا ما سشبحثو في الفخع 

 .الدياسية في التذخيع العخاقي للأحداب الجدائيةلمسدؤولية 

 

 

 

                                                                                                                                                                                

نػف لمذخرية السعشػية. اما الاتجاه الجخيسة اليو يعشي الاعتخاؼ بالػجػد القانػني لو خارج الشصاؽ الحؼ حجده لو القا=
السؤيج لسدؤولية الذخز السعشػؼ الجدائية فانيع يخوف باف الذخز السعشػؼ ما ىػ الا حؿيقة قانػنية أو اجتساعية, ولو 

اف لمذخز السعشػؼ ارادة -0ارادة مدتقمة عغ ارادة اعزائو, وعمى ذلظ يسكغ مدائمتو جشائيا و استشجوا في ذلظ عمى:
 يسكغ انكارىا والقػؿ بخلاؼ ذلظ امخ يذػبو الشقز والقرػر, فانعجاـ الارادة تؤدؼ الى نتيجة مشصؿيو مفادىا حؿيؿية لا

اما بالشدبة لمقػؿ بتعارض السدؤولية الجشائية مع مبجأ التخريز, ؼيسكغ القػؿ  -5انعجاـ السدؤولية السجنية والجدائية. 
انػني لو, ومغ ثع لا يشفي عشو امكانية اسشاد الجخيسة اليو, فكسا اف باف تخريز الذخز السعشػؼ لا يحجد الػجػد الق

الانداف لا يػجج مغ اجل اقتخاؼ الجخائع  اذ ليدت الغاية مغ حياتو ارتكابيا, كحلظ الحاؿ بالشدبة لمذخز السعشػؼ 
خز السعشػؼ يكافأ عمى ليدت الغاية مغ وجػده ارتكاب الجخائع, الا انو مغ السسكغ اف يختكبيا, ومغ السعخوؼ اف الذ

اف القػؿ باف العقػبات لا تشدجع مع  -6اعسالو الجيجة فسغ العجالة اذا اف يحاسب عمى اعسالو الديئة التي يقتخفيا. 
الذخز السعشػؼ فانو املا لا يدتؿيع, فالجداء يسكغ اف يصبق ولكغ بسا يتلاءـ مع شبيعتو كحل الذخز السعشػؼ 

تقخيخ مدؤولية الذخز السعشػؼ ليذ ؼيو خخوج عمى مبجأ شخرية العقػبة لأنيا تػقع  اف -7. 111ومخاقبتو والغخامة
عميو مباشخة أما امتجاد اثخىا الى السداىسيغ فلا عبخة بو, شأنو شأف امتجاد اثخ العقػبة السحكػـ بيا رب الاسخة الى بؿية 

ات القدع العاـ, دار الشيزة العخبية, القاىخة, افخادىا بصخيقة غيخ مباشخ. يشطخ: محسػد نجيب حدشي, شخح قانػف العقػب
 ص السعشػية في التذخيع السرخؼ السدؤولية الجشائية للأشخا. وكحلظ د. محمد عبج القادر العبػدؼ, :>7, ص5105

يع عمي صالح, السدؤولية الجشائية للأشخاص السعشػية, 58, صمخجع سابق)دراسة مقارنة(,  وما بعجىا. وايزا د. إبخاـ
يع سميساف العصػر, السدؤولية الجدائية لمذخز السعشػؼ, بحث 006, ص;>>0سعارؼ, القاىخة, دار ال . و د. رنا إبخاـ

 .678, ص5119(, العجد الثاني, 55مشذػر في مجمة جامعة دمذق لمعمػـ الاقترادية والقانػنية, السجمج )
 (000)( مغ قانػف العقػبات العخاقي رقع 1;والسادة) 91>0( لدشة 09رقع) الأردنيقانػف العقػبات مغ ( 7:السادة) ((0

 .السعجؿ 95>0( لدشة 706.>0.8رقع ) ( مغ القانػف الجشائي السغخبي:05, والسادة )السعجؿ >9>0لدشة 
 .9;, صمخجع سابق, السدؤولية الجشائية للأشخاص السعشػية في التذخيع السرخؼ  د. محمد عبج القادر العبػدؼ, ((5
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 الأولالفخع 

 الدياسية في التذخيعات السقارنة للأحداب الجدائيةالتذخيعي لمسدؤولية  الأساس

مشيا مغ اجل ضساف احكاـ القانػف والالتداـ بو, فأف حجث خخؽ  الجدائيةدغ التذخيعات لاسيسا تُ 
ذاتو يشصبق عمى مغ يخالف الاحكاـ الػاردة  الأمخلتمظ الاحكاـ نيس الجداء الكامغ في ثشايا التذخيع, و 

 .(0)الدياسية بسا ؼيو الحدب الدياسي ذاتو الأحدابفي تذخيعات 

اه الحجيث في الآراء الفقيية والدياسة الجشائية في تقخيخ مدؤولية الاشخاص وىحا يسثل الاتج
لسػاجية الاضخار الكبيخة التي تشجع عغ الجخائع التي  -الدياسية الأحداببسا ؼيو  -السعشػية الخاصة

يختكبيا, لسا لمذخرية السعشػية مغ كياف قانػني يدسح لو بالؿياـ بسسارسة الشذاشات والتي يتختب عمييا 
في اثار, وبالتالي  يجب عمييا اف تتحسل كافة الاثار القانػنية بسا فييا انداؿ العقاب وفق القػاعج السقخرة 

 .(5)القانػف 

ليا بذخرية مدتقمة عغ  اقخار  الدياسية  للأحدابف اعتخاؼ القانػف بالذخرية القانػنية وإ
شخرية الافخاد السكػنيغ ليا, وبالتالي لا بج اف يسشحيا الػسائل اللازمة لتحقيق اغخاضيا وتكػف ليا ذمة 

فيي بيحا ذائو, كسا وليا حق التقاضي, مالية مدتقمة, وأىمية في الحجود التي يعيشيا القانػف في سشج ان
 الجدائيةتتحقق عشاصخ الخكغ السعشػؼ والسدؤولية  اذ, اة محجدة وفق القانػف بػاسصة مسثمييتقػـ بأنذص

, فمو الارادة اوالقائسيغ عمى ارادتو والسترخفيغ باسسي اججوىأو مغ خلاؿ الاشخاص الصبيعييغ الحيغ 
مغ قبل القائسيغ عمى  اباسسي افالجخائع السختكبة في اشار نذاشي, االػاعية وىي ارادة ووعي اعزائي

كياف مدتقل وذمة مالية ومرالح  اىي حؿيقو واقعية في مجاؿ دراسات عمع الاجخاـ, اذ اف لي اادارتي
صادرة مشو فيؤلاء  او مسثميي احتسا ارادة متسيدة مدتقمة وتعج جخائع اعزائي امدتقمة وىحا يعشي اف لي

 احخية الاختيار استشادا الى ارادتي سعمى اسا اشخكاء لمذخز السعشػؼ مسا يدتػجب مداءلتيليدػا الا 
 .(6)الذخعية أوالقانػنية 

                                                           

الدياسية) دراسة مقارنة(, بحث مشذػر  الأحدابمعالي حسيج الذسخؼ, الدياسة الجشائية التذخيعية في قػانيغ  .ـ.د ((0
 .7:5ص ,5151الثلاثػف,  و في مجمة كمية التخبية, جامعة واسط, العجد التاسع

 .976ص ,5>>0 , دار الشيزة العخبية, القاىخة,5د. محسػد احسج شو, مبجأ شخرية العقػبة, ط (5)
 .>8, صمخجع سابق ,السدؤولية الجشائية لمذخز السعشػؼ  حسج قائج مقبل,أد.  (6)
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وىحا يتساشى مع ما قخرتو تػصيات السؤتسخات الجولية بخرػص مدؤولية الاشخاص السعشػية, 
اشار الى ضخورة تقخيخ  86>0ففي السؤتسخ الجولي الدادس لمقانػف الجشائي السشعقج في روما عاـ 

مكانية وا الجدائيةللأشخاص السعشػية والتػسع في مفيػـ الفاعل وانساط السداىسة  الجدائيةالسدؤولية 
اعساؿ ضارة تعج  الأنذصة مسا قج تذكل تمظ ,(0)تصبيق الجداءات العقابية عمى الاشخاص السعشػية

افعاؿ جخمية مغ خلاؿ الاتياف برػر مغ الدمػؾ الاجخامي السخالف لمقانػف, وانو لا ججاؿ في 
افعاؿ جخمية ولػ مغ العامميغ لجيو عسا يقػمػف بو مغ  أولسسثل الذخز السعشػؼ  الجدائيةالسدؤولية 

وىشا تكػف السدؤولية عغ   -الحدب الدياسي -كاف قج ارتكبت الافعاؿ لسرمحة الذخز السعشػؼ 
, وىحا امخ لا خلاؼ عميو, الا انو  (5)الافعاؿ الذخرية يتحسميا الذخز الصبيعي الحؼ ارتكب الجخيسة

شخرا قانػنيا مدتقلا عغ يكسغ في مجػ امكانية مدائمة الحدب الدياسي ذاتو باعتباره  الخلاؼ
 الذخز الصبيعي مختكب الجخيسة, بعبارة اخخػ ىل يسكغ مدائمة الحدب الدياسي عغ الجخائع التي

 ارتكبت باسع ولحداب الحدب ذاتو؟

والتي  -الدياسية الأحداب -جدائيا التذخيعات السقارنة حػؿ مدائمة الذخز السعشػؼ  اختمفت
لسدؤولية , فسشيا مغ ذىب الى الشز عمى مدؤولية الذخز بجأت بالاتجاه الى الاعتخاؼ بتمظ ا

 اذالسعشػؼ في القدع العاـ مغ قانػف العقػبات, رغبة مغ تمظ التذخيعات في تػسعة مجاؿ السدؤولية, ب
يربح ىحا الذخز مدؤولا عغ الجخائع الاخخػ شأنو في ذلظ الذخز الصبيعي, بيشسا ذىب تذخيع 

في قػانيغ خاصة وليذ مغ خلاؿ قانػف العقػبات, وىحا يعشي باف اخخ الى مدائمة الذخز السعشػؼ 
 .(6)السدؤولية لا تتقخر الا بالشز عمييا في قانػف خاص

السرخؼ فانو كأصل عاـ, عجـ جػاز مداءلة الاشخاص السعشػية  الجدائيفعمى مدتػػ التذخيع 
انو لا يػجج اؼ نز قانػني في قانػف العقػبات يقزي بإقخار ىحه  اذ, (7)جدائياالخاصة   أوالعامة 

                                                           

 ت مشذػر عمى السػقع الالكتخونيلعقػباامغ تػصيات السؤتسخ الجولي الدادس لقانػف  (/ب6)التػصية  (0)
www.cairn.inof  التاسعة صباحا.الداعة  0/8/5155تاريخ الديارة 

 .>5, ص5119, دار السصبػعات الجامعية, الاسكشجرية, 0د. فتػح عبج الله الذاذلي, السدؤولية الجشائية, ط (5)
 .:7, صمخجع سابق ,السدؤولية الجشائية للأشخاص السعشػية في التذخيع السرخؼ د. محمد عبج القادر العبػدؼ,  (6)
ولع يخخج القزاء السرخؼ عمى تممظ القاعجة العامة التي اعتشقيا برجد رفس الاخح بالسدؤولية الجشائية للأشخاص  ((7

في غيخ الاحػاؿ الاستثشائية السشرػص عمييا قانػنا لا يجػز  "السعشػية, فقج استقخ ىحا القزاء قجيسا وحجيثا عمى انو:

http://www.cairn.inof/
http://www.cairn.inof/
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ردىا في أو بيشيا وبيغ الاشخاص الصبيعييغ, وانسا  سداواة الالسدؤولية كسبجأ عاـ يصبق عمى وجو 
 .(5)ردىا السذخع في التذخيعات الاقتراديةأو , وفي حالات استثشائية (0)نرػص خاصة

تشعقج بحق الذخز السعشػؼ بسجخد وقػع الجخيسة مغ  اذوىحه السدؤولية تقع اما برػرة مباشخة  
احج العامميغ لجيو, دوف  أومسثميو  أوبػاسصة احج اجيدتو  أوباسسو,  أوشخز شبيعي يعسل لحدابو 

عشػؼ اشتخاط صجور حكع بإدانة الذخز الصبيعي عغ ىحه الجخيسة اؼ لا تتػقف مدؤولية الذخز الس
لحدابو مغ  أوعمى ادانة الذخز الصبيعي وانسا تبقى مدؤوليتو قائسة بسجخد ارتكاب الجخيسة باسسو 

( مغ 017قبل الاشخاص الصبيعييغ السكػنيغ لو, وىحا ما اشار اليو السذخع السرخؼ في نز السادة )
الاخلاؿ بالعقػبات  عجـمع  "الخاص بالذخكات السداىسة والحؼ جاء ؼيو 87>0لدشة  (59)القانػف رقع 

كل شخكة  111الاشج السشرػص عمييا في القػانيغ الاخخػ يعاقب بغخامة لا تقل عغ مائة جشية 
 أوندبتيع مغ السدتخجميغ  أوتخالف الاحكاـ السقخرة في شأف ندبة السرخييغ في مجالذ ادارتيا 

السباشخة   الجدائية, وبيحا فقج اسشج السذخع السدؤولية "مجيخ فييا أول عزػ مشتجب للإدارة العساؿ وك
 .(6)السجيخ فييا أودوف اف يعمقيا عمى عزػية السشتجب   -الذخز السعشػؼ -لمذخكة 

تتحجد السدؤولية بالشطخ الى الجخيسة التي تقع مغ احج  اذ خةوقج تكػف السدؤولية غيخ مباش
لة الذخز السعشػؼ جشائيا اف تقع الجخيسة مغ أالعامميغ لجيو والتي يجاف مغ اجميا فلا تكفي لسد

 الجدائيةالذخز الصبيعي العامل لجيو ما لع يحكع عمى ىحا الذخز الصبيعي بالعقػبة, فالسدؤولية 
عغ مدؤولية الذخز الصبيعي بل انيا تجور وجػدا وعجما مع مدؤولية لمذخز السعشػؼ ليدت مدتقمة 

الذخز الصبيعي, وفي بعس الحالات يكػف الذخز السعشػؼ ضامشا لمػفاء بالعقػبات السالية مع 

                                                                                                                                                                                

جشجؼ عبج السمظ,  :يشطخ "ارتكب الجخيسة مغ اعزائو السكػنيغ لومداءلة الذخز السعشػؼ جشائيا وانسا يداؿ مغ 
 .>8ص, 9:>0, احياء التخاث العخبي, بيخوت, دار 6السػسػعة الجشائية, ج

د. حداـ عبج السجيج يػسف, السدؤولية الجشائية للأشخاص السعشػية) دراسة مقارنة(, دار الفكخ الجامعي,  (0)
 079, ص5106الاسكشجرية, 

دوف أخلاؿ بسدؤولية  "والتي نرت عمى 7>>0لدشة  (0;5)رقع  القسع والتجليذ السرخؼ  مغ قانػف  (9)السادة  (5)
الذخز الصبيعي السشرػص عمييا في ىحا القانػف, يدأؿ الذخز  السعشػؼ جشائيا عغ الجخائع السشرػص عمييا في 

العامميغ لجيو ويحكع عمى الذخز السعشػؼ  احج أومسثمو  أوباسسو بػاسصة احج اجيدتو  أوىحا القانػف اذا وقعت لحدابو 
 .", ويجػز لمسحكسة اف تقزي بػقف نذاط الذخز السعشػؼ ...بغخامة 

 .056, صمخجع سابق, محمد عبج القادر العبػدؼ, السدؤولية الجشائية للأشخاص السعشػية في التذخيع السرخؼ  د. ((6
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 السرخؼ ف التسػيغ أ( مغ القانػف الخاص بذ5/;8الذخز الصبيعي, وىحا ما نرت عميو السادة )
الذخكات والجسعيات والييئات مدؤولة بالتزامغ مع السحكػـ عميو تكػف  "والتي تشز عمى ما يمي:
فقج الدـ السذخع السرخؼ الذخز الصبيعي والسعشػؼ بتحسل الغخامة  "بؿيسة الغخامة والسراريف

 .(0)والسراريف عمى وجو التزامغ

في  لمذخز السعشػؼ  الجدائيةف السذخع السرخؼ لع يأخح بالسدؤولية ولسا تقجـ يتبيغ لمباحث بأ
الا عمى سبيل الاستثشاء, وذلظ في قػانيغ خاصة التي تشز صخاحة عمى تمظ  قانػف العقػبات

الدياسية واساسيا التذخيعي,  للأحداب الجدائيةالسدؤولية, الا اف ما ييسشا في ىحا الذأف ىػ السدؤولية 
 ؟الدياسية مغ عجمو للأحداب الجدائيةبسعشى ىل اعتخؼ السذخع السرخؼ بالسدؤولية 

ؼيسا  الجدائيفي التذخيع السرخؼ  ؿ ىػ بالخجػع الى القاعجة العامةللإجابة عمى ىحا التداؤ  
والتي تقزي بزخورة الشز عمى مدؤولية الذخز  ,الجدائية لمذخز السعشػؼ يتعمق بالسدؤولية 

نجج لع  ::>0( لدشة 71الدياسية السرخؼ رقع) الأحدابفي قانػف خاص, فاف قانػف  الجدائيةالسعشػؼ 
يقزي بسدؤولية الحدب الدياسي القائع عغ الجخائع السختكبة مغ قبمو ؼيسا يتعمق بالتسػيل  عاما  ؼيو نرا 

التي جاءت برجد معاؾبة مغ  الأحداب( مغ قانػف 55غيخ السذخوع, وكل ما يػجج ىػ نز السادة)
يا قزت فزلا عغ , اذ انالأحدابمػؿ حدبا سياسيا غيخ مخخز والسخالف لقانػف  أوادار  أوانذأ 

عقػبة الدجغ لسغ قاـ بيحه الجخيسة اف تحكع السحكسة في جسيع الاحػاؿ وبعج قخار الإدانة بحل 
الدياسية السرخؼ السعجؿ  الأحداب( مغ قانػف 55التشطيسات السحكػرة, وغمق امكشتيا, اذ قزت السادة)

مػؿ عمى  أوادار  أونطع  أواسذ  أويعاقب بالدجغ كل مغ انذا  "عمى5100( لدشة 05) رقع بالقانػف 
في  أوولػ كاف تحت ستار ديشي  ,اية صػرة عمى خلاؼ احكاـ ىحا القانػف تشطيسا حدبيا غيخ مذخوع

الػصف الحؼ يصمق عميو وتكػف  أوكانت التدسية  أياجساعة  أومشطسة  أوىيئة  أووصف جسعية 
 أولشطاـ السجتسع  طيع الحدبي غيخ مذخوع معاديا  السذجدة اذا كاف التش أوالعقػبة الاشغاؿ الذاقة السؤبجة 

اذا  أواخح شابع التجريبات العشؽية التي تيجؼ الى الاعجاد القتالي  أوشبو عدكخؼ  أوذا شابع عدكخؼ 
 عمى تخابخ مع دولة اجشبية وتكػف العقػبة الدجغ السؤبج اذا ارتكبت الجخيسة بشاء   ارتكبت الجخيسة بشاء  

                                                           

د. انػر محمد صجقي, السدؤولية الجدائية عغ الجخائع الاقترادية) دراسة تحميمية تأصيمية مقارنة(, دار الثقافة لمشذخ  (0)
 .708ص, >511والتػزيع, عساف, 
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معادية وتقزي السحكسة وفي جسيع الاحػاؿ عشج الحكع بالإدانة بحل التشطيسات عمى تخابخ مع دولة 
السعجة   أوراؽ الخاصة بيا و والامتعة والادوات والأ الأمػاؿلاؽ امكشتيا ومرادرة أغالسحكػرة و 
 .(0)"لاستعساليا

ليا اف السذخع السرخؼ اخح أو شز اعلاه يتبيغ لمباحث عجة امػر, الومغ خلاؿ استقخاء 
الدياسية  وىحا ما نلاحطو  الأحدابالدياسية في قانػف خاص وىػ قانػف  للأحداب ةالجدائيبالسدؤولية 

الاشخاص مغ خلاؿ مدالتو بعقػبة حل الحدب, ومرادرة امػالو وامتعتو, وكحلظ انداؿ العقاب بحق 
ادارة الحدب الدياسي غيخ السذخوع, ىحا مغ جانب ومغ  أوتسػيل  أو الصبيعييغ الحؼ قامػا بإنذاء

جانب اخخ نجج اف نصاؽ السادة يتحجد الى كل مغ انذأ حدب سياسي غيخ مذخوع والحؼ تأسذ خلاؼ 
الدياسية القائسة وفق احكامو  الأحدابومغ ثع فاف ىحا الشز لا يذسل  ,الدياسية الأحدابلأحكاـ قانػف 

تسػيل  أوادارة  أوتشطيع  أوتأسيذ  أوجاءت ىحه السادة لتجخيع انذاء انسا  ,متى ما ارتكبت جخيسة
 تشطيسا حدبيا غيخ مذخوع.

لمذخز  الجدائيةالسذخع السرخؼ لع يقخر بذكل قصعي السدؤولية  بآفحا يسكغ القػؿ وبي
ومغ ىحه لشرػص التي اقخت ىحه السدؤولية, السعشػؼ كقاعجة عامة, الا اف ىشاؾ عجد قميلا مغ ا

 الدياسية السرخؼ. الأحدابػانيغ قانػف الق

ما بالشدبة الى السذخع السغخبي فاف السبجأ الدائج في التذخيع السغخبي سابقا الى حيغ اصجار أ
ىػ عجـ مدؤولية الاشخاص السعشػؼ جشائيا, ومغ ثع  95>0 ( لدشة706.>0.8رقع )السغخبي  قانػف ال

للأشخاص السعشػية مشرػص  الجدائيةتغيخ السػقف بعج صجور القانػف اعلاه واصبحت السدؤولية 
لا يسكغ اف  ":انو ( عمى:05)جاء القانػف في نز السادة  اذ, (5)عمييا في القانػف الجشائي السغخبي

                                                           

 .::>0( لدشة 71الدياسية السرخؼ رقع) الأحداب( مغ قانػف 55السادة) ((0
السعشػؼ عمى ضػء العسل القزائي, بحث مقجـ الى السعيج العالي ؼ, نادية بجاجا, تجخيع افعاؿ الذخز أو فتحية ش (5)

 .51ص ,5100, 69القزائي في السغخب, الجورة 
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مغ الفرل  :و9و8الا بالعقػبات السالية الاضاؼية الػاردة في الارقاـ يحكع عمى الاشخاص السعشػية 
 .(0)"95ويجػز ايزا اف يحكع عمييا بالتجابيخ الػقائية العيشية الػاردة في الفرل  69

غياب الػضػح في الشز الدالف الحكخ, فقج اثارت ىحه السادة مػاقف متبايشة بيغ  وإزاء 
ف السادة سالفة الحكخ قج تصخقت الى العقػبات التي يسكغ اف تصبق عمى الذخز أ ذإ, (5)الفقياء

السعشػؼ ولع تشز صخاحة عمى مدؤولية الذخز السعشػؼ, وبيحا فقج انقدع الفقياء الى اتجاىييغ, 
لمذخز السعشػؼ جاءت عمى سبيل الاستثشاء فقط, اما الاتجاه الاخخ  الجدائيةف السدؤولية أيخػ ب الأوؿ

ذىب الى اف السذخع السغخبي وضع قاعجة عامة لسداءلة الذخز السعشػؼ, دوف تحجيج قػاعج ىحه  فانو
, جدائياانو لع يحجد أنػاع الاشخاص السعشػية التي يسكغ مداءلتيا فزلا عغ السدؤولية ولا شخوشيا, 

العيشية,  وكحلظ الحكع عمى الاشخاص السعشػية بالعقػبات الاصمية كالغخامة, والتجابيخ الػقائية
نو أوالسرادرة, ونذخ الحكع, والحل, واضف الى ذلظ بانو في حاؿ ارتكاب الذخز السعشػؼ الجشاية ف

لا  بسعشى أنو (,:05)لى السحكسة الجشائية التي ترجر الحكع عميو بالعقػبات الػاردة في السادة إيقجـ 
, وبيحا فاف السذخع السغخبي في العقػبات السشرػص عمييا في ىحه السادة عقػبة غيخ بأيةيجػز الحكع 

للأشخاص السعشػية كقاعجة عامة وحجد الجداء اللازـ  الجدائيةالقانػف الجشائي قج اعتخؼ بالسدؤولية 
 .(6)ليا

شخاص رة)الأمغ القانػف الجشائي السغخبي, فقج وردت عبا (:05)وبالخجػع الى نز السادة 
الخاصة, لحا كاف عمى السذخع  أوالسعشػية( برػرة مصمقة دوف تسييد بيغ الاشخاص السعشػية العامة 

شخاص السعشػية التي تستج الييا يج اغة الشز, وذلظ عغ شخيق تحجيج الأاف يكػف اكثخ دقة في صي
 قزائي عمى مدتػػ الاحكاـ. أو, تفاديا لكل تزارب فقيي الجدائيةالسدؤولية 

 الأحدابالدياسية في نصاؽ قانػف  للأحداب الجدائيةالتذخيعي لمسدؤولية  الأساسبخرػص ما أ
فسغ خلاؿ استقخاء , ىحا السػضعوىػ الحؼ يعشيشا في  5100( لدشة 00.>5رقع) الدياسية السغخبي

                                                           

السعجؿ السشذػر في الجخيجة الخسسية  95>0لدشة   (706.>0.8)مغ القانػف الجشائي السغخبي رقع (:05)السادة  ((0
 .غخبية مجيخية التذخيععمى مػقع وزارة العجؿ الس 96>0/يػنيػ/8في  (5971)بالعجد 

 .61,ص8;>0, مكتبة السعارؼ, الخباط, 0أحسج الخسميذي, شخح القانػف الجشائي القدع العاـ, طد.  (  (5
  .61ص ,مخجع سابق, أحسج الخسميذي, شخح القانػف الجشائي القدع العاـ ( د.(6
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 الجدائيةاقخار السدؤولية  يخ بجلاء حخص السذخع السغخبي عمىالدياسية يط الأحدابنرػص قانػف 
نز عمى" يعج كل  نو قجيلاحع أالدياسية  الأحدابقانػف إلى , فسغ خلاؿ الخجػع لمحدب الدياسي

جدئي لمتسػيل العسػمي السسشػح مغ شخؼ الجولة لأغخاض غيخ تمظ التي مشح مغ  أواستخجاـ كمي 
ويتبيغ لمباحث مغ ذلظ باف  ,(0)اجميا اختلاسا لمساؿ العاـ ويعاقب عميو بيحه الرفة شبقا لمقانػف"

السذخع قج اعصى الػصف القانػني لمفعل بكػنو اختلاسا لمساؿ العاـ, وبيحا يسكغ القػؿ باف السذخع 
الدياسية لمتسػيل العسػمي  الأحدابعغ حالة اساءت استخجاـ  جدائياالسغخبي قج سائل الحدب الدياسي 
 للأحداب الجدائيةلسجخل القانػني لؿياـ السدؤولية ىحه السادة ا تعج اذفي اغخاض غيخ التي مشحت لو, و 

 .ةالدياسي

الى  51.111يعاقب بغخامة مغ  "( مشو التي نرت عمى99شارت اليو نز السادة)وكحلظ ما أ
مغ  (56و50و51)درىع الذخز الحؼ يشخخط في حدب سياسي دوف مخاعاة احكاـ السػاد 011.111

يقبمػف خخقا  أووتصبق نفذ العقػبات عمى الاشخاص الحيغ يقجمػف  1111ىحا القانػف التشطيسي
عيشية لفائجة حدب  أوتبخعات نقجية  أووصايا  أومغ ىحا القانػف التشطيسي, ـبات  60لأحكاـ السادة 

 .(5)"درىع 911.111ؾيستيا  تتجاوزسياسي 

بيغ سشة  تتخاوحذاتو عمى" يعاقب بالحبذ لسجة  مغ القانػف  (:9)بالإضافة الى نز السادة 
 ;6درىع كل مغ خالف احكاـ السادتيغ  81.111الى  01.111وخسذ سشػات وبغخامة مالية مغ 

الدياسية الجعع السالي  الأحدابخت عمى نجج انيا قج حط (>6و ;6)", وبالخجػع الى السػاد >6و
 أوكل شخز اعتبارؼ مغ اشخاص القانػف العاـ,  أوالسباشخ وغيخ مباشخ مغ السؤسدات العسػمية 

كل شخز اعتبارؼ مغ اشخاص القانػف العاـ  أوالسؤسدات العسػمية  أوالذخكات التي تسمظ الجولة 
الحدب  خمغ رأسساليا, وكحلظ الالتدامات التي تمقى عمى عاتق الحدب ؼيسا يتعمق بتديي جدءا   أو كلا  

 غيخ مباشخة. أولأؼ حدب تمقي امػاؿ اجشبية برفة مباشخة بأمػاؿ وششية دوف سػاىا, ولا يجػز 

مدؤولية  لسذخع السغخبي قج اقخ وبذكل صخيحالسػاد اعلاه نجج باف ا ػصومغ خلاؿ تحميل نر
 الأحدابلة اعزاءه بالعقػبة التي حجدىا في قانػف الدياسية السباشخة مغ خلاؿ مدأ للأحدابالجدائية 

                                                           

 .5100 ( لدشة>00.5رقع ) الدياسية السغخبي للأحداب التشطيسي قانػف المغ  (:7)ة دالسا (0)
 .5100 ( لدشة>00.5رقع ) الدياسية السغخبي للأحداب التشطيسي قانػف المغ  (99)السادة  ((5
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اف تشرخؼ العقػبة الى الحدب الدياسي دوف الذخز الصبيعي مغ خلاؿ فخض  أووالقانػف الجشائي, 
الجداء عمى الحدب الدياسي مغ خلاؿ تػؾيف عسل الحدب واغلاؽ مقخاتو  في حاؿ ؾياـ الحدب 

 .(0)دعت الى عسل يخل بالشطاـ العاـ أولإصجار قخار 

, الأردنيالدياسية في التذخيع  للأحداب  الجدائيةالتذخيعي لمسدؤولية  الأساسلى أما بالشدبة إ
وعبخ عغ فمدفتو التذخيعية  السعجؿ 91>0( لدشة 09رقع ) في قانػف العقػبات الأمخفانو قج حدع 

 -الدياسية الأحداب -, مختكدا عمى الخاؼ الغالب في الفقو, ليتحسل الذخز السعشػؼ الجدائيةوسياستو 
تبعة نذاشو ؼيحاسب عميو, ويتحسل نتائجو الستختبة عمى امكاف ندبة الفعل الى مختكبو, والخزػع الى 

لمذخز السعشػؼ متأثخا بالشطاـ  الجدائيةالجداءات السقخرة قانػنا, وىػ بحلظ قج اقخ صخاحة السدؤولية 
, (5)للأشخاص السعشػية الجدائيةلية الانجمػ امخيكي, ومشدجسا مع الاتجاه الحجيث الحؼ يقخ بالسدؤو 

لمذخرية السعشػية بذكل عاـ في  الجدائيةحكاـ السدؤولية أ الأردنينطع السذخع وفي سبيل ذلظ فقج 
والسعشػف ب)فاعل الجخيسة(, وذلظ مغ  الأوؿفي الفرل  91>0( لدشة 09رقع) الأردنيقانػف العقػبات 

والحؼ جاء بعشػاف ) الاشخاص السدؤوليغ(, مغ الباب الخابع والحؼ جاء تحت عشػاف  الأوؿالقدع 
اف الييئات السعشػية مدؤولة جدائيا عغ اعساؿ مجيخييا واعزاء ادارتيا  -5 "نز عمى: اذ)السدؤولية(  

شخرا احجػ وسائميا برفتيا  أوومسثمييا وعساليا عشجما يأتػف ىحه الاعساؿ باسع الييئات السحكػرة 
لا يحكع عمى الاشخاص السعشػية الا بالغخامة والسرادرة, واذا كاف القانػف يشز عمى  -6معشػيا. 

 .(6)" 111عقػبة اصمية غيخ الغخامة استعيس بالغخامة عغ العقػبة السحكػرة

باستثشاء الجوائخ الحكػمية  والسؤسدات  جدائياويدتفاد مغ ىحا الشز اف الذخز السعشػؼ يداؿ 
 ما تػافخت الذخوط التالية: اذاالخسسية 

  .الذخز السعشػؼ  مغ يعسل لحداب أووكيل  أومسثل  أو: اف يختكب الفعل مجيخ لا  أو 

                                                           

 .5100 ( لدشة>00.5رقع ) الدياسية السغخبي للأحداب التشطيسي قانػف المغ ( ;9 و91)السادة  (0)
يع سميساف العصػر, السدؤولية الجدائية لمذخز د.  ((5  .678, صمخجع سابقالسعشػؼ,رنا إبخاـ

السشذػر في الجخيجة الخسسية بالعجد  السعجؿ 91>0( لدشة 09رقع) الأردنيمغ قانػف العقػبات  (7/536:)السادة (6)
 . 91>0/0/0في  (:;07)
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 .(0): اف يكػف الفعل قج ارتكب لحداب الذخز السعشػؼ ثانيا  

دالبة لمحخية عمى الذخز السعشػؼ إلا أف قانػف وعمى الخغع مغ استحالة تصبيق العقػبات ال
 أوعمى انو:" لا يحكع عمى الاشخاص السعشػية الا بالغخامة  (7/6:)في نز السادة  الأردنيالعقػبات 

السرادرة", الا انو اجاز تصبيق العقػبات الاحتخازية عمى الذخز السعشػؼ مغ خلاؿ الػقف والحل وىحا 
الدياسية وفقا لمقػاعج العامة  الأحدابمغ قانػف العقػبات, وعميو يسكغ مدائمة  (;6-69)ما بيشتو السػاد 

 عمى اعتبار انيا اشخاص معشػية. الأردنيالتي وردت في قانػف العقػبات 

السدؤولية  تشاوؿ, فقج 5155لدشة (:)رقع  الأردنيالدياسية  الأحدابما عمى مدتػػ قانػف أ
مغ القانػف ذاتو نلاحع بانو ىشاؾ  (68)الدياسية, فسغ خلاؿ الخجػع الى نز السادة  للأحداب الجدائية

, وعقػبات تشاؿ الاعزاء اذا (5)عقػبات تصاؿ الحدب الدياسي مغ خلاؿ إيقاؼ الحدب و انتياء بحمو
الدياسية, والحؼ جاء ؼيو" مع مخاعاة  الأحدابوىحا ما نز عميو قانػف  ,(6)ةما ارتكبػا فعلا يعج جخيس

غيخ مباشخ  أواؼ عقػبة اشج ورد بالشز عمييا في اؼ قانػف اخخ يعاقب كل مغ ساىع بذكل مباشخ 
, وكحلظ (7)"111في التخويج لحدب محطػر بالحبذ مجة لا تقل عغ سشة ولا تديج عمى خسذ سشػات 

ذ مجة لا تقل عغ ثلاثة اشيخ ولا تديج عمى يعاقب بالحب "مغ القانػف ذاتو عمى (/ب66)نز السادة 
بكمتا العقػبتيغ كل عزػ مغ اعزاء الحدب تدمع مالا مغ  أوخسدسائة ديشار  تتجاوزبغخامة لا  أوسشة 

السادة  ذاتمغ  (ج)مغ اؼ مرجر مجيػؿ" وكحلظ نرت الفقخة  أوخاص  أواؼ شخز اعتبارؼ عاـ 

                                                           

لكي يعتبخ الفعل مختكبا باسع الييئة يجب اف يكػف مغ اختراص مختكب الفعل وفق الشطاـ القانػني, كحلظ لا يعج  (0)
وسائل الييئة الا اذا كانت الػسيمة السدتعسمة تيجؼ الى جمب مشفعة لمذخز السعشػؼ. لمسديج يشطخ:  بإحجػالفعل مختكبا 

                             .5>6ص ,5118دار الثقافة لمشذخ والتػزيع, عساف,  عاـ,نطاـ السجالي, شخح قانػف العقػبات القدع ال د.
لا يجػز حل الحدب الا -"أعمى  5155لدشة  :رقع  الأردنيالدياسية  الأحدابمغ قانػف  أ, ب(/68)تشز السادة  (5)

تختز محكسة البجاية بالشطخ في  -بقخار قزائي قصعي وفقا  لأحكاـ ىحا القانػف. ب أوي الأساسوفقا لأحكاـ نطامو 
شخز  أواذا قبل الحدب تسػيلا مغ أؼ جية  -6 -دعػػ حل الحدب التي يؿيسيا السجمذ في أؼ مغ الحالات التالية:

 خلافا لأحكاـ ىحا القانػف".
في السذاركة الحدبية في انتخابات السجمذ  5108سية لعاـ الديا الأحداباثخ قانػف  د. يػسف سلامة السديعجيغ, (6)

 جامعة القاىخة, مجمة كمية الاقتراد والعمػـ الدياسية,بحث مشذػر عمى , 5109الثامغ عذخ عاـ  الأردنيالشيابي 
 .;07, ص;510, يشايخ (0)العجدمرخ, 

 .5155لدشة  (:) الأردنيالدياسية  الأحدابمغ قانػف  (;6)السادة  (7)
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ب مائتي ديشار, كل مغ ارتك تتجاوزبغخامة لا  أويعاقب بالحبذ مجة لا تديج عمى ثلاثة اشيخ  "عمى
 ."مخالفة لإحكاـ ىحا القانػف...

 الجدائيةنجج اف السذخع قج حجد اشار السدؤولية  الستقجـ ذكخىاومغ خلاؿ استقخاء الشرػص 
الدياسية, وىػ قانػف خاص عغ شخيق الشز عمى الجخائع التي  الأحدابالدياسية في قانػف  للأحداب

يداؿ عشيا الحدب, وفخض الجداءات التي تصاؿ الحدب ذاتو, واعزائو في حاؿ ارتكابيع فعل يعج 
, واف نز الأردنيالشرػص الجدائية في قانػف العقػبات التي حجدىا السذخع  فزلا عغ افجخيسة, 

ىحه العقػبات التي تقع عمى مغ يخالف احكاـ القانػف انسا اراد بحلظ  الدياسية عمى مثل الأحدابقانػف 
الاخخػ اذا ما قامت بتدمع  الأحدابالحدبية الستػقعة وتحقيق الخدع العاـ لجسيع  لمتجاوزاتوضع حج 

 مغ اية جية خارجية. الأمػاؿ

 الفخع الثاني

 العخاقي الدياسية في التذخيع للأحداب الجدائيةالتذخيعي لمسدؤولية  الأساس

لمذخز السعشػؼ, وقج اخح بيا عمى انيا قاعجة  الجدائيةاعتخؼ السذخع العخاقي بالسدؤولية 
قج اخحت بالسبجأ العاـ  >9>0( لدشة 000رقع ) مغ قانػف العقػبات العخاقي 1;اف السادة  اذ, (0)عامة

, باستثشاء السرالح الحكػمية ودوائخىا الخسسية وشبو الخسسية عغ الجدائيةفي مدؤولية الذخز السعشػؼ 
الاشخاص  "نرت عمى اذباسسيا  أووكلاؤىسا لحدابيا  أومجيخوىا  أوالجخائع التي يختكبيا مسثمػىا 

السعشػية ؼيسا عجا السرالح الحكػمية ودوائخىا الخسسية وشبو الخسسية مدؤولة جدائيا عغ الجخائع التي 
باسسيا ولا يجػز الحكع عمييا بغيخ الغخامة  أووكلاؤىا لحدابيا  أومجيخوىا  أوثمػىا يختكبيا مس

والسرادرة والتجابيخ الاحتخازية السقخرة لمجخيسة قانػنا, فاذا كاف القانػف يقخر لمجخيسة عقػبة اصمية غيخ 
السقخرة لمجخيسة في  الغخامة ابجلت بالغخامة ولا يسشع ذلظ مغ معاؾبة مختكب الجخيسة شخريا بالعقػبات

, ويلاحع مغ السادة سالفة الحكخ بانيا لع تحجد الجخائع التي يدأؿ عشيا الذخز السعشػؼ (5)"القانػف 

                                                           

, 5101, شخكة العاتظ, القاىخة, 5فخخؼ عبج الخزاؽ صمبي الحجيثي, شخح قانػف العقػبات القدع العاـ, ط د. (0)
 .688ص
 .>9>0( لدشة 000( مغ قانػف العقػبات العخاقي رقع)1;السادة ) (5)
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جشائيا بل جاء الشز مصمقا, مسا يجؿ عمى أمكانية مداءلة الذخز السعشػؼ عغ جسيع الجخائع التي 
 .يختكبيا

للأشخاص السعشػية بذكل عاـ ما  الجدائيةومسا تقجـ يتبيغ اف السذخع العخاقي قج اخح بالسدؤولية 
مغ قانػف العقػبات ؼيسا يتعمق بالأشخاص السعشػية العامة, أما  (1;)عجا الاستثشاء الػارد في السادة 

مغ قبميا, ولكػف الاشخاص السعشػية الخاصة فتبقى مدؤوليتيا قائسة عغ كل الجخائع التي تختكب 
وتكػف  (1;فاف مدؤوليتيا تشيس بسػجب السادة)الدياسية مغ الاشخاص السعشػية الخاصة  الأحداب

 مدؤولة جشائيا عسا تختكبو مغ جخائع, ىحا ؼيسا يتعمق بقانػف العقػبات.

 , فقج جاء بقػاعج اكثخ تفريلا, وحجد5108لدشة  (69)الدياسية العخاقي رقع  الأحدابما قانػف أ
ية مشيا حخية الانزساـ, وعجـ التسييد, والتأكيج عمى مبجأ السػاششة, الأساسؼيو مجسػعة مغ السبادغ 

الدياسية, وكحلظ جاء بقػاعج مفرمة تتعمق بالسدؤولية  الأحدابالػاجبات والسحطػرات عمى  تشاوؿو 
 .(0)الاجخائية أوالدياسية, سػاء مغ الشاحية السػضػعية  للأحداب الجدائية

ضح وبرػرة جمية الجية أو , قج في ىحا القانػف  الشاحية الاجخائية نخػ باف السذخع العخاقي فسغ
في  أوالسخترة بخصج السخالفات التي يختكبيا الحدب الدياسي, والجية السخترة بالتحقيق فييا, 

ججه قج الدياسية ن الأحدابمغ قانػف  (:0)تحخيظ الجعػػ الجدائية, فسغ خلاؿ الخجػع الى نز السادة 
 .(5)الدياسية ىحه الرلاحيات الأحدابمشح دائخة 

في الفرل التاسع مغ ىحا القانػف الجخائع والعقػبات التي  تشاوؿما مغ الشاحية السػضػعية فقج أ
عقػبة الحبذ مجة لا تقل عغ ستة اشيخ ولا تديج  (لا  أو /79)الدياسية, اذ فخضت السادة  الأحدابتختكبيا 

ادارة حدب سياسي عمى الشحػ الحؼ يخالف احكاـ ىحا  أوتسػيل  أوعمى سشة بحق مغ يقػـ بأنذاء 
 أوصػر الدمػؾ الاجخامي وىي)الانذاء نفذ السادة فقج عجدت مجسػعة مغ مغ  ثانيا  القانػف, اما الفقخة 

                                                           

 .7:9ص, سابقمخجع , الدياسية الأحدابالدياسة الجشائية التذخيعية في قػانيغ  ـ.د معالي حسيج الذسخؼ, (0)
بسا  الأحدابتختز دائخة عمى اف  5108( لدشة 69( مغ قانػف الأحداب الدياسة العخاقي رقع):0نرت السادة ) (5)

رصج  -د .القانػف  لأحكاـالدياسية وتقييع مجػ مصابقتيا وامتثاليا  الأحدابمتابعة اعساؿ ونذاشات  -ج 111 "يمي:
 الأحداببحزػر جمدات السحاكع في القزايا الستعمقة -الدياسية والتحقيق فييا. ىػ الأحدابالسخالفات الرادرة عغ 

أؼ عزػ مغ  أوالدياسية  الأحدابضج  والجعاوػ  الذكاوػ تحخيظ  -الدياسية وتقجيع الصعػف اماـ السحاكع السخترة. و
 ."1111 .اعزائيا عشج مخالفتو احكاـ ىحا القانػف 
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التبخيخ( لحدب غيخ مخخز قانػنا  أوالتخويج  أوالتحخؼ  أوالتسػيل  أو الانتساء أوالادارة  أوالتشطيع 
شائفي ونطخا لخصػرة الدمػؾ الاجخامي فقج ارتفع سقف  أوتصييخ عخقي  أوارىابيا  أويحسل فكخا تكفيخيا 

 الأحدابالعقػبة ليرل الى مجة لا تقل عغ عذخة سشػات, كسا نطع القانػف السحطػرات التي يجب عمى 
الدياسية اف تستشع عشيا عشج مسارستيا لسختمف نذاشاتيا, والتي تعج مسارستيا جخيسة تدتػجب 

 .(0)العقاب

ومغ السلاحع اف السذخع العخاقي قج جاء بعقػبات تصاؿ الحدب الدياسي ذاتو كالحل, والايقاؼ 
 .(5)حدب الدياسيالالقائسيغ عمى وحجب الاعانة, والغخامة, والسرادرة, وعقػبات تشرخؼ اثخىا الى 

الدياسية في التذخيع العخاقي,  للأحداب الجدائيةالتذخيعي لمسدؤولية  الأساسمسا تقجـ ندتشتج باف 
مغ قانػف العقػبات العخاقي, وذلظ بدبب سخيانيا عمى الحدب الدياسي باعتباره  (1;)ىػ نز السادة

الدياسية العخاقي, الا انو لا يسكغ اف تشيس  الأحدابشخرية معشػية خاصة, فزلا عغ قانػف 
 مالع تتػفخ شخوشيا وىي: الجدائيةالسدؤولية 

  وكيلا له: أومجيخا  أو: ارتكاب الفعل الجخمي مؼ شخص طبيعي مسثلا لمحدب الدياسي لاا أو 

يعتسج الحدب الدياسي عمى عجد مغ الاشخاص الصبيعييغ الحيغ يجخمػف في تكػيشو, و ويجيخوف 
, والحدب الدياسي بكػنو شخرا معشػيا لا يباشخ نذاشو الاجخامي الا مغ خلاؿ اعزائو وتنذاشا

مذخوشة  الجدائيةومسثميو والقائسيغ عمى اداراتو الحيغ ليع حق التعبيخ عغ ارادتو, ومغ ثع فاف مدؤوليتو 

                                                           

مغ القانػف اعلاه عمى مجسػعة مغ الافعاؿ التي عمى الحدب الدياسي اف  (70و;6و58و57) نرت كل مغ السػاد ((0
 أوالتجخل في شؤوف الجوؿ الاخخػ  أوالسالي بجية غيخ عخاؾية  أويستشع عغ الؿياـ بيا, مشيا عجـ الارتباط التشطيسي 

التشطيسي في صفػؼ الجير وقػػ الامغ  أوالتشطيع والاستقصاب الحدبي  أوالتي تحطخىا الجولة  الأحدابمع  التعاوف 
 (70)ؼ, والسادة العسل التجار  مداولةالحدب الدياسي مغ  (;6)الجاخمي والقزاء والييئات السدتقمة, كسا مشعت السادة 

 مشطسة. أوجسعية  أوالى أؼ حدب  أونقجية مغ  أوارساؿ أؼ امػاؿ عيشية  أوالتي مشعت الحدب الدياسي مغ قبػؿ 
قج نرت عمى العجيج مغ العقػبات  5108لدشة  (69)الدياسية العخاقي رقع  الأحدابمغ قانػف  (65)ة اف الساد ((5

كسا جاءت  التي يسكغ محاسبة الحدب الدياسي مغ خلاليا, ومغ ىحه العقػبات ىي حجب الاعانة وايقاؼ الشذاط والحل
عمى" لا تخل احكاـ ىحا القانػف  (88)بعقػبة السرادرة, كسا نرت السادة  (>7)عقػبة الغخامة والسادة (86)في السادة 

 :7, 79)أؼ قانػف اخخ", كسا جاءت السػاد أو >9>0لدشة  (000)بأية عقػبة اشج يشز عمييا قانػف العقػبات رقع 
 بالعقػبات التي تصاؿ اعزاء والعامميغ في الحدب الدياسي. (87و 86و 85و 80و 81و >7و ;7و
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عشج ارتكابيع نو يجب اف يتستع ىؤلاء الاشخاص الصبيعيػف أ,كسا (0)بتحقق مدؤولية الذخز الصبيعي
عغ جخيستو كذخز ؿ أالافعاؿ السحطػرة برفتيع الػضيؽية, اما اذا زالت صفتيع الػضيؽية فانو يد

الحدب  يُدأؿُ , ومغ خلاؿ ذلظ لابج لشا اف نحجد الاشخاص الحيغ (5)الحدب الدياسي شبيعي, و لا يدأؿ
ابو, بالتالي اسشاد الجخيسة الدياسي عغ سمػكيع الاجخامي متى ما ارتكبت الجخيسة باسع الحدب ولحد

 الى الحدب الدياسي.

, فسغ سياؽ نز السادة الأمخمغ قانػف العقػبات قج بيشت ىحا  (1;)بالخجػع الى نز السادة 
" -الحدب الدياسي –فأنيا قج حجدت الاشخاص الحيغ ليع حق التعبيخ عغ ارادة الذخز السعشػؼ 

الاشخاص السعشػية ؼيسا عجا السرالح الحكػمية ودوائخىا الخسسية وشبو الخسسية مدؤولة جدائيا عغ 
" يتزح مغ خلاؿ استقخاء 111باسسيا أووكلاؤىسا لحدابيا  أومجيخوىا  أوالجخائع التي يختكبيا مسثمػىا 

 أومسثمػه  أوى ما ارتكب رئيذ الحدب الشز بانو يسكغ اسشاد الجخيسة الى الحدب الدياسي وذلظ مت
ػرة مغ وجية نطخ القانػف, ولكغ ماذا لػ صجر الفعل الجخمي مغ قبل غيخ وكلاؤه افعالا تعج محط

السدتخجميغ لجػ  أوالاشخاص الػارد ذكخىع انفا بسعشى اخخ لػ ارتكبت الجخيسة مغ قبل العامميغ 
 السعشػؼ؟سشاد الجخيسة الى الذخز الحدب الدياسي ىل يسكغ ا

, فقج حجد الأشخاص 5108لدشة  (69)الدياسية العخاقي رقع  الأحداباستشادا لأحكاـ قانػف 
مغ برفتو وحدب الشطاـ الجاخمي, ىػ  أوذ بيغ اف رئيذ الحدب االحيغ يسثمػف ارادة الحدب الدياسي, 

الحؼ يسثل الحدب اماـ القزاء والجيات الاخخػ في كل ما يتعمق بذؤوف الحدب الدياسي, كسا سسح 
اكثخ مغ الؿيادات الحدبية في تسثيمو وشبقا  أوالقانػف ذاتو لخئيذ الحدب ومغ برفتو, اف يشيب واحجا 

ىحه السادة اف تتحقق  لأحكاـنو مغ غيخ السترػر استشادا , وبيحا فا(6)لمشطاـ الجاخمي لكل حدب سياسي
                                                           

, 5107كمية القانػف,  ليمى حسده راضي, السدؤولية الجدائية لمقشػات الفزائية, رسالة ماجدتيخ, جامعة الكػفة, (0)
 .68ص
ضػابط مدؤولية الذخز السعشػؼ الجشائية عغ جخائع  ـ.د شاكخ سميساف محسػد,ا.ـ.د عجؼ شمفاح محمد الجورؼ,  (5)

, (8), السجمج(0)مشدػر عمى مجمة جامعة تكخيت لمحقػؽ, العجدالاعلاـ الالكتخوني)دراسة تحميمية مقارنة(, بحث 
 .5>5, ص5151

ت جاء سادةال ه, ومغ السلاحع اف ىح5108لدشة  (69)الدياسية العخاقي رقع  الأحدابمغ قانػف  (>0)السادة ( (6
عزػ في الحدب الدياسي  أواذ اف الانابة لا تقترخ عمى الؿيادات الحدبية فسغ السترػر اف تكػف لأؼ عامل  قاصخه

 =ففي الجعػػ التي يكػف فييا الحدب شخفا فييا بإمكاف رئيذ الحدب اف يشيب عشو احج العامميغ في الحدب لتسثيمو اماـ
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مدتخجما في الحدب الدياسي حتى ولػ ارتكبيا باسع ولرالح  أوالجخيسة ؼيسا اذا كاف مختكبيا مػضفا 
نصاؽ الحؼ مج  الأردني, عمى عكذ ما ذىبت اليو بعس التذخيعات كالتذخيع (0)الحدب الدياسي

مغ خلاؿ ما اشارت اليو  -الحدب الدياسي –الذخز السعشػؼ يغ لجػ العاممالى  الجدائيةالسدؤولية 
اف الييئات السعشػية مدؤولة جدائيا عغ اعساؿ مجيخييا  -5"بالقػؿمغ قانػف العقػبات  (7:)لسادة ا

احجػ وسائميا  أوواعزاء ادارتيا ومسثمييا وعساليا عشجما يأتػف ىحه الاعساؿ باسع الييئات السحكػرة 
قج يعسج الحدب الدياسي الى ارتكاب  اذ, الأردنيبرفتيا شخرا معشػيا" وىحا مدمظ يحدب لمسذخع 

رده السذخع أو افعاؿ محطػرة بػاسصة احج العامميغ لجيو مسا يؤدؼ الى افلاتو مغ العقاب, عمى عكذ ما 
مغ  أوجعل  تسثيل الحدب اماـ الجيات القزائية الى اميغ الحدب  اذ, الأحدابفي قانػف  الأردني

عمى  ويخػ الباحث اف, (5)اكثخ مغ اعزاء ؾيادات حدبو أوصلاحياتو لعزػ  أويفػضو اؼ مغ ميامو 
في اف تذسل العقػبة العامميغ والسدتخجميغ لجػ الحدب  الأردنيالسذخع العخاقي اف يححو ححو السذخع 

 .رىا عمى مسثمي الحدب الدياسيدوف اقترا الدياسي

 لحدابه: أو: ان يكؽن الفعل الجخمي مختكب باسػ الحدب الدياسي ثانياا 

محدب الدياسي بسجخد صجور الفعل مغ مسثل الحدب ل الجدائيةلا يكفي اف تشيس السدؤولية 
 (الدياسيالحدب )لحداب الذخز  أومسثميو, بل لا بج اف يكػف الفعل قج صجر لسرمحة  أوالدياسي 

ف القانػني مغ مكانيا, ولا يفيع مغ ىحا الذخط اف يكػف مختكب ياليحا الك الجدائيةحتى تقػـ السدؤولية 
الجخيسة قج ارتكبيا باسع ولحداب الذخز الحدب الدياسي معا, انسا تتحقق السدؤولية بتحقق احجاىسا, 

مغ قانػف  1;زح مغ نز السادة اؼ لا يػجج تلازـ بيغ ارتكابيا باسع الحدب ولحدابو وىحا ما يت
لحداب الحدب الدياسي, سػاء كانت  أوالعقػبات العخاقي, وبيحا فاف الجخيسة تقع متى ارتكبت باسع 

احتسالية,  أومالية, مباشخة اـ غيخ مباشخة, محققة  أوانتخابية  أومعشػية, سياسية  أوالسرمحة مادية 
بت لسرمحة الحدب الدياسي حتى ولػ لع يحرل عمى اؼ يكفي اف تكػف ىحه الافعاؿ الجخمية قج ارتك

                                                                                                                                                                                

, مخجع سابق ,5108لدشة  (69)الدياسية رقع  الأحدابد. غازؼ ؼيرل ميجؼ, شخح قانػف  :السحاكع السخترة. يشطخ=
 .58ص
محمد, السدؤولية الجشائية للأشخاص السعشػية) دراسة مقارنة(, رسالة ماجدتيخ, كمية القانػف, باسل عبج المصيف  ((0

 .;;5, ص;:>0جامعة بغجاد, 
 .5155( لدشة :رقع) الأردنيالدياسية  الأحدابمغ قانػف  (/ب09)السادة  (5)
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 أوالدياسية العخاقي" يعاقب بالدجغ كل مدؤوؿ  الأحداب, ومثاؿ ذلظ ما نز عميو قانػف (0)اية فائجة
مشفعة  أوحرل عمى ميدة  أوبالػاسصة مالا  أوتدمع مباشخة  أواؼ عزػ مغ اعزاء الحدب اذا قبل 

والشتيجة  ,(5)معشػؼ لسسارسة اؼ نذاط يتعمق بالحدب" أوبجوف وجو حق مغ شخز عخاقي شبيعي 
عغ الجخيسة التي يختكبيا احج اعزائو  ؿ الحدب جشائيا  ي تتختب عمى ىحا الذخط انو لا يدأالسشصؿية الت

 مغ يشػب عشيع لػ وقعت بيجؼ تحقيق مرمحة شخرية. أومسثميو  أو

الحدب الدياسي ولكغ خارج ويتبادر الى الاذىاف ماذا لػ وقعت الجخيسة مغ قبل مسثل 
الاختراصات السخسػمة لو في الشطاـ الجاخمي لمحدب؟ بسعشى اخخ لػ صجر فعل محطػر مغ مسثل 

الى مسثل  الجدائيةولكغ خارج ما محجد لو مغ اختراصات ىل تشرخؼ السدؤولية  ,الحدب الدياسي
 ؟لذخرية اـ تصاؿ الحدب الدياسيالذخز السعشػؼ برفتو ا

مغ قانػف العقػبات العخاقي عشجما  (1;)الاجابة عمى ىحا التداؤؿ تكػف بالخجػع الى نز السادة 
لحدابو وىشا ليذ بالزخورة   أو -الحدب الدياسي -اشارت الى اف الفعل يقع باسع الذخز السعشػؼ 

و, اذ قج لتختب السدؤولية اف يكػف الفعل الجخمي داخلا في اختراص الحدب الدياسي شالسا وقع باسس
مسثل الحدب الدياسي صلاحياتو الا اف الفعل وقع باسع الحدب الدياسي, وىح الشتيجة مشصؿية  يتجاوز

لأنو معيغ مغ قبل الحدب الدياسي سػاء كاف مفػضا اـ مسثلا لو, ومغ ناحية اخخػ انو سػؼ تيجر 
لى إ بالإضافة, ىحا (6)الفخضؿ في ىحا ألمحدب الدياسي اذا لع يد الجدائيةالفائجة مغ اقخار السدؤولية 

ف حرخ السدؤولية في مجار الاختراص الػضيفي مغ شانو اف يشذئ مجالا واسعا لانتفاء السدؤولية أ

                                                           

)دراسة مقارنة(, بحث مشذػر الأمػاؿد. مػفق عمي عبيج, السدؤولية الجدائية للأشخاص الاعتبارية عغ جخائع غديل  (0)
 .065, ص>511, (0), الدشة(0)عمى مجمة جامعة تكخيت لمعمػـ القانػنية والدياسية, العجد

 .5108لدشة  (69)الدياسية العخاقي رقع  الأحدابمغ قانػف  (>7)السادة  (5)
( عمى تػؾيع عقػبة الحل >6-060العقػبات الفخندي في نز السادة )ي قانػف وىحا ما ذىب اليو السذخع الفخندي ف ((6

لمذخز السعشػؼ اذا وقعت الجخيسة نتيجة لخخوجو عغ الغخض الحؼ انذا مغ اجمو, وىحا يتزسغ خخوجا عغ نصاؽ 
 pradel J. (1987), Droit penal:مسثمي الذخز السعشػؼ لمسديج يشطخ أوالاختراصات مغ قبل اعزاء 

general, Edition Cjuas, paris, p557. 
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شار وبرػرة صخيحة الى مدائمة الذخز أ, وىحا يحدب لمسذخع العخاقي عشجما (0)دوف مبخر الجدائية
 لحدابو. أوقع الفعل الجخمي باسسو السعشػؼ متى ما و 

 الأحدابولا في قانػف  الأردنيرد نز صخيح في قانػف العقػبات فانو لع يػ  الأردنيأما السذخع  
لو كمسة الفرل في ذلظ ففي احجػ قخارات محكسة  الأردنيالدياسية يعالج ىحه الاشكالية الا اف القزاء 

ل مغ مسثل الذخز لمذخز السعشػؼ في حاؿ صجور الفع الجدائيةة, قج اقخ السدؤولية الأردنيالتسييد 
, عمى عكذ السذخع السغخبي بالخغع مغ الغسػض التذخيعي (5)السعشػؼ برفتو الػضيؽية لا الذخرية

ؿ الذخز السعشػؼ عغ أعمى فانو لا يدقخار السجمذ الأؿ الاشلاع عمى في السغخب الا انو مغ خلا
 .(6)الصبيعيلى الذخز إنسا يدشجىا إالجخائع التي تختكب خارج اختراص مسثميو و 

 الفعل الجخمي مؼ الجخائػ التي يسكؼ اسشادها الى الحدب الدياسي: : ان يكؽن ثالثاا 

اذ  ز القانػف"لا يسكغ اف تشيس الا عمى اثخ سمػؾ مجخـ بش الجدائيةمغ الثابت اف السدؤولية  
قانػف يشز عمى تجخيسو وقت اقتخافو, ولا يحػز تػؾيع  ىبشاء عم امتشاع الا أولا عقاب عمى فعل 

                                                           

 :>>0القاىخة,  السدؤولية الجشائية للأشخاص السعشػية )دراسة مقارنة(, دار الشيزة العخبية,كامل سيج شخيف, د.  (0)
 .050ص
" اذا أصجر السذتكي عميو شيكا باسع الذخكة التي الحؼ نز عمى  6:/7;ة بالعجد الأردنيالتسييد  ةقخار محكس (5)

" 111فانو لا يجػز معاقبتو عمى ىحا الفعل, بل تكػف الذخكة ذاتيا ىي السدؤولة -وليذ برفتو الذخرية –يسثميا 
يعمذار لجػ مخمج   اثخ السدؤولية الجدائية لمذخز السعشػؼ في حساية الساؿ العاـ دراسة مقارنة, اشخوحة الدعبي, إبخاـ

 .079, ص5105, جامعة عساف, كمية القانػف, ه دكتػرا 
الى فرل السدؤولية الجشائية لمذخز الصبيعي عغ  ;>>0/01/0ذىب السجمذ الاعمى في قخار لو بتاريخ  (6)

مغ القانػف الجشائي يكػف كل شخز سميع العقل  (065)الذخز السعشػؼ فقج جاء في القخار السحكػر انو شبقا لمفرل 
لتسييد مدؤولا شخريا عغ الجخائع التي يختكبيا ما عجا الحالات السشرػص عمييا قانػنا وبذكل صخيح عمى وقادر عمى ا

خلاؼ ذلظ, وانو لا يػجج في القانػف ما يعفي مجيخ الذخكة باعتباره مسثلا لمذخز السعشػؼ مغ ىحه السدؤولية متى ثبت 
القخار  جضسغ الافعاؿ السجخمة قانػنا يػك ميا وبتفػيس مشيا تشجرجباف ىحه الافعاؿ التي ارتكبيا ولػ باسع الذخكة التي يسث

رخرة التفػيس التي تدسح لو بالترخؼ نيابة عغ الذخز السعشػؼ لا تعتبخ اشلاقا رخرة  أواف صفة التسثيل 
ز السعشػؼ لمذخز السعشػؼ لاف القخار يعتبخ الذخ  الجدائيةلمترخؼ خلافا لمقانػف, فالقخار لا يأخح ضسغ بالسدؤولية 

ية التي يجب اف لا تكػف خارج دائخة القانػف فعشجما يأتي مسثل الأساس بخيئا  عمى اعتبار اف ارادتو مختبصة بأنطستو
الذخز السعشػؼ ويختكب فعل خارج اختراصو فانو يكػف مدؤولا عغ فعمو حتى واف كاف الفعل مختكب باسع ولحداب 

ش, السدؤولية الجشائية لمذخز السعشػؼ بيغ الترػر الشطخؼ والػىع الذخز السعشػؼ. مذار لجػ: د. سؽياف ادريػ 
 .018, ص>511(, 9, العجد)الاملاؾ, السغخبالعسمي, بحث مشذػر عمى مجمة 
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 الأحداب, وشبقا ليحا السبجأ فانو لا يسكغ مدالة (0)تجابيخ احتخازية لع يشز عمييا القانػف" أوعقػبات 
الدياسية عغ سمػؾ معيغ الا اذا كاف ىشاؾ نز يجخـ الدمػؾ ويحجد عقػبة لو وسػاء ورد في قانػف 

اف  السشصق مداءلة الذخز دوف  أوخاصة, والعمة مغ ذلظ انو ليذ مغ العجؿ  في قػانيغ أوالعقػبات 
ف تكػف الجخيسة مسا يترػر أ, ومغ ثع لا بج (5)ػر عميو ؼيجتبشويكػف ىشاؾ نز يبيغ ما ىػ محط

اف ىشاؾ مغ الجخائع غيخ السترػر اف تشدب  اذ, اسشادىا الى الحدب الدياسي كالتسػيل غيخ السذخوع
في السبحث الثاني مغ  بذكل تفريمي و سػؼ نبيغ كل ذلظ (6)الى الذخز السعشػؼ كالحشث باليسيغ

 ىحا الفرل.

الدياسية في  للأحداب الجدائيةالتذخيعي لمسدؤولية  الأساسف بأ لمباحثيتبيغ ومغ خلاؿ ما تقجـ 
التذخيعات السقارنة والتذخيع العخاقي, قج تع تشطيسيا برػرة متبايشة, ؼبعس التذخيعات اعتخفت 

 الأردنيالدياسية برػرة عامة وفي قػانيغ خاصة كالتذخيع العخاقي و  للأحداب الجدائيةبالسدؤولية 
في نسا قخره إلتذخيع السرخؼ و والسغخبي, ومشيع مغ لع يشتيج مبجا مدائمة الحدب الدياسي بذكل عاـ كا

الدياسية, وبجورنا نؤيج ما ذىبت اليو التذخيعات السقارنة والسذخع  الأحدابقانػف قانػف خاص وىػ 
العخاقي في مدائمة الحدب الدياسي جشائيا باعتباره شخرية معشػية خاصة, لسا لو مغ دور بالغ الاىسية 

ذ قج تختكب افعاؿ تكػف ستارا إدية والدياسية وغيخىا, والخصػرة في السجتسع, و جػانب الحياة الاقترا
 مغ ورائيا جخائع خصيخة تعػد بالزخر عمى امغ الفخد والسجتسع.

 

 

 

 

                                                           

 السعجؿ. >9>0لدشة  (000)رقع ( مغ قانػف العقػبات العخاقي 0السادة)  (0)
العاتظ  لمقانػف, قانػف العقػبات, الجار العخبيةي , السبادغ العامة فالذاوؼ د. سمصاف , عمي حديغ الخمفد.  (5)

 .65ص لرشاعة الكتب, القاىخة, بجوف سشة نذخ,
يعد. جساؿ  (6)  .076ص ,5101مشذػرات زيغ الحقػؾية, بيخوت,  ,احكاـ السدؤولية الجدائيةالحيجرؼ,  إبخاـ
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 السبحث الثاني

 الدياسية الأحدابالتشعيػ التذخيعي لتسؽيل 

الدياسية مؤسدات فكخية تقػـ بعجة نذاشات وىي بيحا تحتاج الى تسػيل لتغصية  الأحدابتعج 
الدياسية اىتساما بارزا بتشطيع تسػيل  الأحدابلت معطع التذخيعات الخاصة بأو نفقات انذصتيا, لحلظ 

وضعت الذخوط والاسذ التي يتع بسػجبيا ىحا التشطيع و مغ خلاؿ قشػات  اذالدياسية,  الأحداب
 شخعية.

الدياسية  للأحدابف تشطيع التسػيل مغ خلاؿ وضع احكاـ تيجؼ الى ضساف استقلالية اكبخ وإ
, وىػ يتزسغ ايجاد معاييخ لمتحكع الأحدابوتقمل مغ عجـ تكافؤ الامكانات في التشافذ الدياسي بيغ 

الدياسية وتزسغ الذفاؼية في مسارسة انذصتيا, لاف عسميات جسع التسػيل  للأحدابفي تجفقات الساؿ 
تؤدؼ الى تعخيس السرمحة العامة لمخصخ مغ خلاؿ تجميخ نداىة صشاع الدياسات واستقلاليتيع 

, بالإضافة الى اف التسػيل غيخ السذخوع يؤدؼ الى ضعف بشية الشطاـ الدياسي, (0)وخرخرة قخاراتيع
مغ السثاليات الجيسقخاشية, ونسػ اللامبالاة الدياسية لجػ الشاخبيغ وىد الثقة في  يؤدؼ الى الحط اذ

الحؼ يؤدؼ الى انعجاـ الثقة بيغ عامة  الأمخالدمصات, اضافة الى تخسيخ السيػؿ الدمصػية لمجولة وىػ 
 .(5)الشاس والسؤسدات الدياسية

الدياسية ىي التبخعات واليبات التي تقجـ مغ الغيخ  الأحدابوتعج مغ اىع واكبخ السرادر لتسػيل 
مخالفة لمقيػد والذخوط التي مشافع  أومدايا  أوالدياسية, وبالتالي فاف قبػؿ اية امػاؿ  الأحدابلى إ

الدياسية يعج عسلا غيخ مذخوع, ويذكل جخيسة يعاقب عمييا  الأحدابوضعتيا القػانيغ الخاصة ب
الدياسية  الأحدابالقانػف, ولغخض الاحاشة بستصمبات البحث سػؼ نقػـ ببياف القشػات الذخعية لتسػيل 

قدسشا ىحا السبحث الى مصمبيغ  اذالدياسية  الأحدابومغ ثع البحث في الرػر غيخ السذخوعة لتسػيل 

                                                           

جامعة نجخ, امؤسدة بخو تخجسة ونذخ لسحة عامة ,  -زامػرا, التسػيل الدياسي وانطسة التسػيل بالجولة كيفغ كاساس 0))
 .7, ص;511, كػستاريكا

راؽ البيزاء و سمدة الأالتسػيل الدياسي والفداد, تخجسة السؤسدة الجولية لشطع الانتخابية, اليكي, و  ماركيغ د. ((5
 .01, صولية لشطع الانتخابات, السؤسدة الجالخاص لمتسػيل الدياسي
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الدياسية وفي السصمب الثاني  للأحدابالسذخوع تسػيل مالسعالجة التذخيعية ل وؿالأفي السصمب  تشاوؿن
 الدياسية. للأحدابالسعالجة التذخيعية لمتسػيل غيخ السذخوع 

 الأولالسطمب 

 الدياسية للأحدابتسؽيل السذخوع ملالسعالجة التذخيعية 

الدياسية فالأعساؿ التي تقػـ بيا لا يسكغ اف تقػـ مغ  الأحدابيسثل الساؿ العسػد الفقخؼ لأنذصة 
تداىع في ديسػمة الجيسقخاشية  أواف تجيخ شؤونيا,  الأحدابدوف مبالغ مالية كبيخة, وبجونيا لا تدتصيع 

ومغ جية  ,جيةتسػيل الحؼ يعيشيا عمى البقاء ىحا مغ الالدياسية تحتاج الى  الأحداببذكل صحيح, ف
والتسػيل الحؼ نقرجه وىػ التسػيل السشطع الحؼ يتع تحت اشخاؼ الجولة حتى لا  ااخخػ لتسػيل انذصتي

الدياسية عغ اىجافيا السذخوعة وبالتالي لا بج اف تقػـ التذخيعات عمى تشطيع ىحا  الأحدابتشحخؼ 
ل الدياسية في قػانيشيا اذ اف مرادر التسػي الأحدابالتسػيل مغ خلاؿ تحجيج القشػات الذخعية لتسػيل 

يخزع الى العجيج مغ الاسذ التي تختمف مغ دولة الى  الأمخلا يسكغ اف تكػف ذاتيا في كل دولة لاف 
الدياسية بيجؼ ضساف  الأحدابعغ الصخيقة التي يعتسجىا كل تذخيع في تشطيع تسػيل  فزلا   ,اخخػ 

لتذخيع الدياسية في الجستػر كا الأحداباستقلاليتيا, فسغ التذخيعات التي نرت عمى تسػيل 
ومشيا مغ نطسيا في قانػف  الأردني, ومشيا مغ تخؾ امخ تشطيسيا الى نطاـ كالتذخيع (0)السغخبي

التشطيع  الأوؿفي الفخع  تشاوؿنكالتذخيع العخاقي والسرخؼ, لحا سػؼ نقدع ىحا السصمب الى فخعيغ 
                                                           

انتيجت بعس الػثائق الجستػرية نيج تشطيع السدائل الجػىخية الساسة  ,5100الفرل الدابع مغ الجستػر السغخبي  (0)
اف عجـ تصخؽ بعس الجساتيخ  بعس الفقوويخػ  ,الدياسية مع تخؾ الجػانب التفريمية لمقػانيغ العادية الأحدابب

يعج نقرا دستػريا وخاصة في  لدياسيةا الأحدابالسبادغ اليامة في تشطيع  أوالسعاصخة الى بعس الجػانب السيسة 
يت الحكسة , الدياسية في العخاق ,ب الأحدابد. رعج ناحي ججة, تذخيعات الجسعيات و  . يشطخ:الجساتيخ حجيثة الشذأة

حلظ الحاؿ الى كو  الحؼ لع يذخ الى ىحا السػضػع, 5118الجستػر العخاقي الجائع لدشة ومشيا  .90,ص2004بغجاد, 
 لساليةالدياسية فقط دوف التصخؽ الى مػاردىا ا الأحدابمشو الحؼ اشار الى  (7:)في السادة  5107الجستػر السرخؼ 

الدياسية ونطاـ تسػيميا وتحجيج الجية الخقابية عمييا وىحا امخ  الأحدابالحؼ كاف مغ السفتخض  الاشارة الى مبادغ عسل 
الحؼ يشز عمى وجػب  5100الدياسية بالدياسة الػششية عمى عكذ الجستػر السغخبي  الأحدابضخورؼ لكي يقيج 

الدابع مشو,  مغ خلاؿ الفرل جولة وكحلظ كيؽية مخاؾبة تسػيمياالدياسية في ال للأحدابالسعاييخ القانػنية لمجعع السالي 
الحؼ اشار الى تشطيع السػارد السالية  (6)الفقخة  (09)في السادة  الأردنيونفذ الاتجاه الحؼ سمكو السذخع الجستػرؼ 

 عمى احكاـ الخقابة عمى مػارد الحدب الدياسي . الأردنيوىحا يبخر حخص السذخع  ومخاقبتيا لمحدب
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السعالجة  الدياسية في التذخيعات السقارنة وفي الفخع الثاني للأحدابالسذخوع  تسػيلمالتذخيعي ل
 الدياسية في التذخيع العخاقي. للأحدابالسذخوع تسػيل التذخيعية لم

 الأولالفخع 

 الدياسية في التذخيعات السقارنة للأحدابالسعالجة التذخيعية لمتسؽيل السذخوع 

, (0)الدياسية مغ اكثخ السػاضيع غسػضا وخصػرة في الػاقع الدياسي الأحدابيعج مػضػع تسػيل 
جالبة لمساؿ, ولكغ مؤسدة خجمية تحتاج الى ماؿ  أوفالحدب ليذ مؤسدة اقترادية ىادفة لمخبح 

, وليحا تدعى التذخيعات القانػنية الى (5)الػششية السذخوعة التسػيل انذصتيا السختمفة, لتحقيق مقاصجى
الدياسية عغ اىجافيا,  الأحداب ية لغخض ضبط التسػيل وعجـ انحخاؼالدياس الأحدابتشطيع تسػيل 

التسػيل الحؼ تقجمو الجولة لمحدب متى كاف قانػني الػجػد  ل يشقدع الى تسػيل عاـ, ويقرج بوفالتسػي
, والحؼ يشقدع الى تسػيل عاـ مباشخ والحؼ تقجمو الجولة لمحدب مغ (6)اؼ اكتدب الرفة الذخعية

يدانيتيا, وتسػيل عاـ غيخ مباشخ والحؼ تقجمو مغ مدايا ومشافع مادية اخخػ كالإعفاء مغ الزخيبة م
ىا  دمغ مػار  الأحدابـ وتسػيل خاص والحؼ تتمقاه ػيل العاـ غيخ السباشخ وتسػيل عاوالخسػـ وىحا التس

 .(7)السالية الشاتجة مغ الامكانات الحاتية لمحدب واعزائو

سعي التذخيعات الى تشطيع التسػيل برػرة عامة والتسػيل العاـ برػرة خاصة ف أومغ السلاحع 
الدياسية, وكحلظ ضساف  الأحدابلو ما يبخره ولأسباب عجيجة مشيا, ضعف مرادر التسػيل الخاصة ب

مغ التشافذ في الانتخابات وفق مبجأ تكافؤ الفخص, وايزا وىػ الاىع حساية  الأحدابتسكغ جسيع 
داخمية  أوالدياسية الى مرادر تسػيل اخخػ أما خارجية  الأحدابية عغ شخيق مشع لجػء الديادة الػشش

                                                           

الدياسية لتغصي نذاشاتيا السختمفة.  للأحدابالتي تقجـ  الأمػاؿ أوالية السػارد الس :الدياسية الأحدابيقرج بتسػيل  ((0
الدياسية, الشاشخ والتخجسة السعيج اليػلشجؼ لمجيسقخاشيات  الأحداب, واخخوف, تشطيع تسػيل تيتانيغدصيغ و ا يشطخ:

 .:, ص5105, الأحدابالستعجدة 
عمى السػقع  مقاؿ مشذػر الدياسية,لذخعية لتسػيل الأحداب شحاتو, الزػابط ا حديغ حديغ د. (5)

 ص. 0:51, الداعة0/7/5155تاريخ الديارة  khwanonline. ComI الالكتخوني
 .;55, صمخجع سابق, الدياسية في العخاؽ)دراسة قانػنية مقارنة( الأحدابسامخ حسيج سفخ,  (6)
 .9>5, ص5110 د. رعج ناجي ججة, دراسات في الذؤوف الجستػرية العخاؾية, مصبعة الخيخات, بغجاد, (7)
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وتجخل وبرػرة غيخ مذخوعة ؼيكػف الحدب تحت تأثيخ تمظ الجيات مسا يػثخ سمبا في القخار الدياسي 
 .(0)في الذؤوف الجاخمية لمجولة

ؼ الثقافة والدػابق والسعاييخ وتختمف الجوؿ ؼيسا بيشيا في تشطيع مرادر التسػيل تبعا لاختلا
الدياسية ببياف مرادر تسػيميا وسائخ الجػانب السالية,  للأحدابتتػلى القػانيغ السشطسة  اذالقانػنية, 

نو ألا إالدياسية  الأحدابمدالة تسػيل  ::>0لدشة  (71)ففي التذخيع السرخؼ عالج القانػف رقع 
غيخ السباشخ,  أوسػاء بالتسػيل العاـ السباشخ  الأحدابنرػصو تكاد تخمػ مغ نز يجيد لمجولة تسػيل 

السادة  ت, وىػ نر(5)الميع الا نريغ احجىسا يقع في الباب الثالث الخاص بالأحكاـ الختامية والػقتية
والحؼ يشز عمى" يحجد بقخار مغ اميغ المجشة السخكدية شبقا لمقػاعج التي ترفيا المجشة ما يؤوؿ  (60)

السذكمة شبقا لأحكاـ ىحا القانػف مغ امػاؿ ىحا الاتحاد خلاؿ ستيغ يػما مغ تاريخ العسل  الأحدابالى 
بو ويجػز بقخار مغ أميغ المجشة السخكدية التشازؿ عغ حق ايجار الاماكغ التي يذغميا الاتحاد السحكػر 

 ".111لمجولة دارؼ الى احجػ وحجات الجياز الإ أوالسذار الييا  الأحدابالى اؼ مغ 

ت آشار بقػلو" تعفى السقار والسشذأما الشز الثاني والستعمق بالتسػيل العاـ غيخ السباشخ, والحؼ أ
, ومغ خلاؿ تحميل الشز نجج اف (6)السسمػكة لمحدب وأمػالو مغ جسيع الزخائب والخسػـ العامة السحمية"

التابعة ليا مغ  توالسشذئا الأحدابالسذخع قج نز عمى ىحا الشػع مغ التسػيل, مغ خلاؿ اعفاء مقخات 
, وبالخغع مغ الشز عمى ىحه السيدة, الا انو قيجىا بسػجب نز السادة   (;0)جسيع الزخائب والخسػـ

مغ ذات القانػف باشتخاط حرػؿ الحدب عمى عذخة مقاعج في مجمذ الذعب لزساف استسخار انتفاعيا 
لقانػف  السادة بسػجب التعجيل الاخيخ الغيت ىحه اذكسا ىػ عميو  لع يجخِ  الأمخبيا,  الا اف ىحا 

لدشة  (05)الحؼ اجخاه السذخع السرخؼ بسػجب القانػف رقع  ::>0( لدشة 71الدياسية رقع) الأحداب
 .(7)والرادر عغ السجمذ الاعمى لمقػات السدمحة 5100

                                                           

الشاشخ مكتب السؤسدات الجيسقخاشية  ,الدياسية الأحدابمبادغ تػجييية لتشطيع ربا, أو في  التعاوف مشطسة الامغ و  (0)
 .89, ص5100 بػلشجا, ربا,أو في  التعاوف ػؽ الانداف التابعة لسشطسة الامغ و قوح
 .8:6, صمخجع سابق, الدياسية والحخيات العامة الأحداب, البجراوؼ د. حدغ  ((5

 .::>0( لدشة 71رقع ) الدياسية السرخؼ  الأحدابمغ قانػف  (06)السادة  (6)
 .>;0ص, مخجع سابقالدياسية في القانػف العخاقي والسقارف,  الأحداب, حخية تكػيغ الكخعاوؼ  عبج دىر غانع (7)
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الدياسية السرخؼ الى ىحا  الأحدابما التسػيل الخاص في التذخيع السرخؼ, فقج اشار قانػف أ
السعجلة, والتي نرت عمى" تتكػف مػارد الحدب مغ  (00)الشػع مغ التسػيل بسػجب احكاـ السادة 

اشتخاكات اعزائو وتبخعات الاشخاص الصبيعييغ السرخييغ, وكحلظ مغ حريمة استثسار أمػالو في 
جو التجارية في حكع ىحه السادة و الأجو غيخ التجارية التي يحجدىا نطامو الجاخمي, ولا يعتبخ مغ و الأ

 الأساسالصباعة اذا كاف ىجفيا  أواستغلاؿ دور الشذخ  أواستثسار امػاؿ الحدب في اصجار صحف 
 أوجية اجشبية  أومشفعة مغ اجشبي  أوميدة  أوخجمة اغخاض الحدب, ولا يجػز لمحدب قبػؿ اؼ تبخع 

مغ شخز اعتبارؼ ولػ كاف متستعا بالجشدية السرخية . ويمتدـ الحدب بأف يخصخ الجياز  أودولية 
السخكدؼ لمسحاسبات بسا تمقاه مغ تبخعات وبالبيانات الخاصة بالستبخعيغ وذلظ في نياية كل عاـ. ولا 

 .(0)مغ وعاء اؼ ضخيبة" للأحدابتخرع ؾيسة التبخعات التي تقجـ 

السذخع السرخؼ قج حجد التسػيل الخاص لمحدب الدياسي باشتخاكات علاه باف أ ويتبيغ مغ الشز 
جو غيخ و السرخييغ وحريمة استثسار امػاؿ الحدب في الأ غاعزائو, وتبخعات الاشخاص الصبيعيي

جو و ضحت السادة سالفة الحكخ, انو لا يعتبخ مغ الأأو التجارية التي يحجدىا نطاميا الجاخمي, وقج 
 أواستغلاؿ دور الشذخ,  أوة استثسار امػاؿ الحدب في اصجار صحف, التجارية بحكع ىحه الساد

 .(5)ي خجمة اغخاض الحدبالأساسالصباعة اذا كاف ىجفيا 

لا  الأحدابجو التجارية انصلاقا مغ اف و مػاؿ الحدب في الأأوقج حطخ السذخع السرخؼ استثسار 
 عغ لمتعبيخ عغ اراء الجساىيخ فزلا  لا مؤسدات إما ىي  الأحدابتعج مغ قبيل السؤسدات التجارية ف

قيج , ومسا تججر الاشارة اليو اف السذخع السرخؼ قج (6)جتساعيعجىا وسيمة لمتثؿيف الدياسي والا
ب بأخصار الجياز السخكدؼ لمسحاسبات بسا تمقاه مغ تبخعات, عمى احد التبخعات التي تحرل عمييا الأ

ذ إشيار, يتسثل بالإعلاف والإ الأوؿعكذ الشز الدابق قبل التعجيل الحؼ قيج الحدب الدياسي بقيجيغ 

                                                           

السشذػر في الجخيجة الخسسية  5100 لدشة (05)تع تعجيل ىحه السادة وفق ما محكػر اعلاه بسػجب القانػف رقع  (0)
 .5100مارس سشة  ;5مكخر)أ( في  (05)بالعجد 

 5111مشذأة السعارؼ, الاسكشجرية,  بديػني, الػسيط في الشطع الدياسية والقانػف الجستػرؼ,د. عبج الغشي  (5)
 .9:8ص
الدياسية)دراسة مقارنة(, اشخوحة دكتػراه, كمية القانػف,  للأحدابميثع حشطل شخيف, التشطيع الجستػرؼ والقانػني  (6)

 .>08, ص5116جامعة بغجاد, 



  

 
 

 68 الأولىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىالتنظومىالتذروعيىللأحزابىالدوادوةىوتموولكاىالفصلىى

الدـ الحدب الاعلاف عغ اسساء الستبخعيغ والسبمغ الستبخع بو مغ خلاؿ الاعلاف في احجػ الرحف  
يتجدج في وضع حج اعمى لمسبمغ الستبخع بو وىػ خسدسائة جشيو لعجد غيخ محجد مغ اليػمية, والثاني 

الف جشيو لسخة واحجة خلاؿ العاـ الػاحج ولع يذتخط القانػف الاعلاف عغ  أوالسخات في العاـ الػاحج 
 .(0)التبخعات التي تقل ؾيستيا عغ ذلظ

لدياسية فانو جاء بأحكاـ اكثخ ا الأحدابما بالشدبة الى مػقف السذخع السغخبي مغ تسػيل أ
مغ الشاحية  وتشطيسا   صبح السجاؿ الحدبي اكثخ ضبصا  أ اذمغ بيغ التذخيعات محل الجراسة,  تفريلا  

الدياسية السغخبي رقع  الأحدابالدياسية في قانػف  الأحدابالقانػنية, فقج نطع السذخع السغخبي تسػيل 
نججه قج  اذ, (>7-61)بتدعة عذخ مادة تبجأ مغ  مشوالسعجؿ في الباب الخابع  5100لدشة  (>00.5)

تبشى التسػيل العسػمي لغخض دعع الحياة الحدبية بذؿيو السباشخ وغيخ السباشخ, فأما السباشخ ؼيكػف 
سشػية, والحؼ يذكل ركيدة اساسية في نذاشيا, و ييجؼ الى تصػيخ الحياة الدياسية,  أوبرفة دورية 

مغ خديشة الجولة اؼ مغ السالية العامة مسا يتصمب حدغ التجبيخ والخقابة  وتتجمى اىسيتو في كػنو يشبثق
, فقج نرت عميو القانػف (5)تفاديا الى ىجر الساؿ العاـ والحؼ يدتػجب بالزخورة فخض عقػبات صارمة

ويتسثل الجعع , (6)الدياسية شبقا لأحكاـ ىحا القانػف التشطيسي" للأحدابالجعع الحؼ تقجمو الجولة ...بػ" 
السؤسدة برفة قانػنية  لمسداىسة في تغصية مراريفيا وفقا لقػاعج  للأحدابالدشػؼ ؼيسا تسشحو الجولة 

 .(7)محجده قانػنا

, (8)الدياسية للأحداب خاصة بتسػيل الحسلات الانتخابيةما تقجمو الجولة مغ مداىسات وكحلظ 
لى السذخع اىتسامو في دعع الحسلات الانتخابية اذ كاف أو  اذوالحؼ يعج نػعا مغ التسػيل العاـ السباشخ 

الدياسية, وبيحا  الأحدابالا انو تع اشلاقو بيجؼ دعع  الأمخىحا الشػع مغ التسػيل محطػرا في بادغ 
 أوفاف السذخع السغخبي كاف مػفقا في ىحا السجاؿ لأنو سػؼ يقصع الصخيق عمى اؼ تسػيل اجشبي 

                                                           

 .0;0, صمخجع سابق, الدياسية في القانػف العخاقي والسقارف  الأحداب, حخية تكػيغ الكخعاوؼ غانع عبج دىر  (0)
, 5118ة والشذخ والتػزيع, السغخب, دار القمع لمصباع, 0ط, الأحدابحسج بػز, الساؿ والدياسة دراسة في مالية أ(5) 

 .>6ص
 .5100 ( لدشة>00.5رقع ) الدياسية السغخبي للأحداب التشطيسي قانػف المغ  (60)السادة (6)
 .5100 ( لدشة>00.5رقع ) الدياسية السغخبي للأحداب التشطيسي قانػف المغ  (65)السادة  (7)
 .5100 ( لدشة>00.5رقع ) الدياسية السغخبي للأحداب التشطيسي قانػف المغ  (67)السادة  (8)
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الدياسية عغ  الأحدابمسا يمقي بأثاره عمى  الأحدابؿ الى خديشة خاص غيخ مخغػب ؼيو مغ الػصػ 
 .(0)شخيق مرادرة قخاراتيا

ما بالشدبة الى التسػيل العاـ غيخ السباشخ فيتسثل في دعع الرحف الحدبية التي تعبخ عغ اراء أ
لسشقػلة الحدب وتػجياتو وكحلظ الاعفاءات مغ الزخائب والخسػـ السصبقة عمى السستمكات العقارية وا

 .(5)الدياسية  والاستعساؿ السجاف لمقاعات العامة للأحدابالعائجة 

الدياسية السغخبية عمى  الأحدابسجت تعا ما مػقف السذخع السغخبي مغ التسػيل الخاص, فقج أ
مرادرىا الخاصة التي حجدىا القانػف, وىي اشتخاكات الاعزاء التي تعج مغ اىع السرادر الخاصة 

, وكحلظ مغ مرادر التسػيل الحاتي (6)الحاتية ليذ لؿيستيا السادية فقط بل لؿيستيا الاعتبارية والتشطيسية
العسل التجارؼ,  مداولةالدياسية مغ  الأحداب التي كاف السذخع السغخبي يحطخ -عائجات الاستثسار-

 سداولةالحق ب للأحدابليعصي  5100كػنيا مؤسدات غيخ ربحية, الا انو جاء في القانػف الشافح لدشة 
ف الشاشقة باسع الحدب لات  التي ترجر مغ الرحو االاعساؿ الاستثسارية, لكشو قرخىا عمى السق

الحداب البشكي الجارؼ لمحدب وعائجات استغلاؿ العقارات والصباعة والشذخ, بالإضافة الى عائجات 
 .(7)الثقاؼية والاجتساعية الأنذصةالسسمػكة لمحدب والعائجات السختبصة ب

العيشية  التي اباح  أوومغ اىع مرادر التسػيل الخاص ىي التبخعات واليبات والػصايا الشقجية 
لكغ عبخ مجسػعة , ىحا الشػع مغ التسػيلانػف مغ ىحا الق (60)الدياسية في السادة  للأحدابالسذخع 

( درىع في الدشة 9113111التبخع عغ ) أوالػصية  أوؾيسة اليبة  تتجاوزمغ القيػد تتسثل في اف لا 
كل  أو الجساعات التخابية, أومغ السؤسدات العسػمية  الأمػاؿ, واف لا تكػف ىحه (8)بالشدبة لكل متبخع

                                                           

الدياسية بيغ التسػيل والخقابة, بحث مشذػر عمى مجمة استذخاؽ لمجراسات  الأحداببقمػؿ عبج العديد, مالية  (0)
 007, ص>510, (6-7)والابحاث القانػنية, العجد

الدياسية)الجدائخ, تػنذ والسغخب(, بحث مشذػر عمى مجمة العمػـ القانػنية  الأحدابلامية حسامجة, مالية  (5)
 .601, ص:510, 09العجد الجدائخ, والدياسية,

 .5100 ( لدشة>00.5رقع ) الدياسية السغخبي للأحداب التشطيسي قانػف المغ  (60)السادة  (6)
ية في الجوؿ العخبية دراسة حالة الاردف والسغخب, رسالة ماجدتيخ, سالديا الأحدابحسجوف خمجوف عبج الله, تسػيل  (7)

 .:00, ص>510كمية القانػف, الجامعة السدتشرخية, 
 .619, صمخجع سابق, الدياسية الأحداب, مالية لامية حسامجة ((8
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الجساعات  أوشخز اعتبارؼ مغ اشخاص القانػف العاـ وكحلظ مغ الذخكات التي تسمظ الجولة 
, الا اف السذخع (5)كل شخز اعتبارؼ مغ اشخاص القانػف العاـ أوالسؤسدات العامة  أو (0)التخابية

اجشبية السغخبي اجاز اف تكػف التبخعات مغ امػاؿ عائجة الى اشخاص معشػية خاصة وششية كانت اـ 
 الدياسية السغخبية تسػيل غيخ مذخوع. الأحدابنو سػؼ يكػف غصاء لتسػيل وىحا يعتبخ نقرا تذخيعا لأ

الدياسية  الأحدابعبخ قانػف  الأحدابلة التسػيل أ, فقج نطع مدالأردنيما بالشدبة الى السذخع أ
 اذ, >510لعاـ  (008)رقع  (6)الدياسية الأحداب, وكحلظ السخسػـ الخاص بتسػيل 5155لدشة ( :)رقع 

الدياسية بالتسػيل العاـ والخاص, ؼبالشدبة الى التسػيل العاـ, فانو  الأحدابحجد القانػف قشػات تسػيل 
 "( مغ قانػف  السحكػر انفا57)اخح اشكاؿ متعجدة مشيا ما ىػ مباشخ وغيخ مباشخ, فقج قزت السادة 

عمى مرادر تسػيل اردنية مذخوعة ومعمشة ومحجدة بسا عمى الحدب الاعتساد الكمي في مػارده السالية 
الدياسية باف تكػف مػاردىع السالية معمشة ومحجدة  الأحدابىحه السادة  فقج الدمت "يتفق وأحكاـ القانػف 

 شبيعية. أويغ سػاء كانػا اشخاص معشػية الأردنيومغ 

الدياسية لكغ احاؿ كل ما  بللأحداقج تبشى التسػيل العاـ السباشخ  الأردنيف السذخع أويلاحع ب
 تعمق بالتسػيل العاـ السباشخ فقجؼيسا يلتشطيع شخوط الاستحقاؽ تعميسات ترجر  أويتعمق بو الى نطاـ 

" السداىسات السالية الدشػية التي تقجـ لو  الدياسية الأحداب( مغ قانػف 57/9)حجدىا في نز السادة 
, ؼبالتالي الجعع العسػمي الػحيج الحؼ يػجو (7)لأحكاـ ىحا القانػف والانطسة الرادرة بسقتزاه" وفقا  

ما ؼيسا يتعمق أالجولة سشػيا الى الحدب الدياسي, تعمق بالسداىسات التي تقجميا الدياسي ي للأحداب
ار امػالو ومػارده في لا يجػز  لمحدب استثس" نز عمى اذ خىا القانػف الحاليج حطالتجارية فق الأنذصةب

قج حطخ استثسار  الأردنياقترادؼ", ومغ خلاؿ استقخاء السادة يتزح باف السذخع  أواؼ نذاط تجارؼ 
                                                           

 يتععغ وحجات  فيي عبارة الجيات والاقاليع والجساعات والعسالات في ميداف الجستػر يقرج بالجساعات التخابية (0)
 غبيف وتكامل و اتع لتحقيقا سعي أو مؤسداتية وثقاؼية  و تاريخية تلاعتبارا, تبعا دقيقبذكل  الجغخاؼيةا ىحجود عييغت

يشطخ: عبج الحق  والاستقلاؿ السالي. السعشػية بالذخريةتتستع  ىي و مكػنات السشصقة, تجخل في حكع القانػف العاـ
الػشاني, الجساعات التخابية بالسغخب بيغ التججيج والاستسخارية, رسالة ماجدتيخ, كمية القانػف والعمػـ الاقترادية 

 .6, ص:510فاس,  والاجتساعية , جامعة سيجؼ محمد بغ عبج الله,
 .5100 ( لدشة>00.5رقع ) الدياسية السغخبي للأحداب التشطيسي قانػف المغ  (;6)السادة  (5)
 .>01/510/>في 0>90السشذػر في الجخيجة الخسسية  >510لدشة  (008)رقع  الأردنينطاـ السداىسة السالية  (6)
 .5155لدشة ( :رقع ) الأردنيالدياسية  الأحدابمغ قانػف  (/أ58)السادة  (7)
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اقترادية ربحية اـ غيخ ربحية, عمى عكذ القانػف الدابق  أوامػاؿ الحدب سػاء كاف لأغخاض تجارية 
 .(0)الحؼ اجاز لمحدب الدياسي استثسار امػالو ومػارده 5108لدشة  (>6)رقع 

نػعيغ مغ ىحا  الأحدابمشح  الأردنيما ؼيسا يتعمق بالتسػيل العاـ غيخ السباشخ فاف السذخع أ
تعفى مقار الحدب مغ جسيع الزخائب والخسػـ الحكػمية التي تتختب  -التسػيل وىي عمى الشحػ الاتي" أ

, (5)الحرػؿ عمى مػافقة مدبقة مغ القائسيغ عمييا وفق احكاـ القانػف"  -السشقػلةغيخ  الأمػاؿعمى 
مع مخاعاة الفقخة )ب( مغ ىحه السادة, لمحدب استخجاـ السخافق العامة  وكحلظ ما نرت عميو الفقخة ج"

مغ والخاصة بسا في ذلظ مخاكد الشقابات والجسعيات والانجية شخيصة الحرػؿ عمى السػافقة السدبقة 
 ".(6)القائسيغ عمييا

الدياسية الاعفاءات مغ جسيع  الأحدابف السذخع قج مشح أب سالف الحكخوندتشتج مغ الشز 
السشقػلة وغيخ السشقػلة اضافة الى ذلظ اباح  الأمػاؿالزخائب والخسػـ عمى مقخاتيا التي قج تتختب عمى 

لكغ شخيصة السػافقة كد الشقابات والجسعيات والانجية والاجتساعية ومخا استخجاـ السخافق الثقاؼية للأحداب
السدبقة مغ قبل القائسيغ عمى تمظ السخافق, وبالتالي فاف مثل ىحا الشػع مغ الجعع يخمي الى تقػية البشية 

 الدياسية مسا يسشعيا مغ المجػء الى الصخؽ الخؽية لتحريل امػاؿ لتغصية نذاشاتيا. للأحدابالجاخمية 

ـ معشػييغ, ومغ خلاؿ قخاءة أأكانػا شبيعييغ  لخاص الحؼ يقجمو الاشخاص سػاء  ما التسػيل اأ
, نجج اف ىحا الشػع مغ التسػيل محجد بالاشتخاكات الأردني الدياسية الأحدابمغ قانػف (/د 57)السادة 

 الدشػية و اليبات والتبخعات  وعػائج استغلاؿ العقار وعػائج الرحف والسصبػعات العائجة لو وعػاد
حداباتو البشكية, وقج حجد السذخع عجة شخوط ليحه اليبات ومغ أىسيا اف تكػف اردنية السرجر فلا يقبل 

 أوتبخعات مغ اؼ جية خارجية واف تكػف صادرة عغ اشخاص شبيعييغ  أوـبات  أواؼ تسػيل 
ػضع في قانػف عاـ , ويلاحع اف ؾيسة التبخعات لع تحجد كسا كاف عميو ال(7)معشػييغ معخوفيغ ومحجديغ

                                                           

 السمغي. 5108لدشة  (>6)رقع  الأردنيالدياسية  الأحدابمغ قانػف  (59)السادة  (0)
 .5155لدشة  (:رقع ) الأردنيالدياسية  الأحدابمغ قانػف أ( /59)السادة   (5)
 .5155 ( لدشة:رقع ) الأردنيالدياسية  الأحدابمغ قانػف  (/ج51)السادة   (6)
 .5155 ( لدشة:رقع ) الأردنيالدياسية  الأحدابمغ قانػف  (د/57)السادة   (7)
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ومغ مرادر الجعع كحلظ استثسار الحدب  ,(0)ديشارسقف التبخعات بخسديغ الف  , الحؼ حجد5108
لأمػالو ومػارده داخل السسمكة برػرة معخوفة ومعمشة في اؼ مغ الصخؽ التي حجدىا القانػف, مشيا 

اؼ مغ وسائل الاعلاـ لاؾ امت, و واؼ مصبػعات اخخػ  ,اصجار السصبػعات الجورية وادبيات الحدب
ولأؼ اىجاؼ اعلامية اخخػ وفق  ,واستخجاميا لمتعبيخ عغ مبادغ الحدب وآرائو ومػاقفو الستاحة

 .(5)وغيخىا مقاره الفخعية أوتسمظ العقارات لغاية مقخه الخئيدي , التذخيعات الشافحة

ومسا يلاحع عمى التسػيل العاـ بانو غيخ كاؼ لمشذاط الحدبي, اذ قج تحػؿ الذخوط التي يحجدىا 
الدياسية, كسا انو لا يسكغ ضساف عجـ تعجيل  الأحدابنطاـ السداىسة السالية دوف دعع العجيج مغ 

يا الى اساليب الدياسية والحؼ بجوره سػؼ يمجئ الأحدابذاتو مسا يػثخ سمبا عمى تسػيل  الأحدابقانػف 
 خؽية لتسػيل انذصة احدابيا.

 الفخع الثاني

 الدياسية في التذخيع العخاقي للأحدابالسعالجة التذخيعية لمتسؽيل السذخوع 

الدياسية ببياف مرادر تسػيميا, فزلا عغ سائخ  للأحدابتتػلى الشرػص القانػنية السشطسة 
مشطسا  5108لدشة  (69)الدياسية العخاقي رقع  الأحدابالجػانب السالية الاخخػ, وبيحا جاء قانػف 

مشو  (66)الدياسية, فإشارة السادة  الأحدابرد فرلا  بعشػاف الاحكاـ السالية تتزسغ مػارد أو لحلظ, اذ 
: ثالثا  : التبخعات والسِشَح الجاخمية, ثانيا  : اشتخاكات اعزائو, لا  أو عمى" تذسل مرادر تسػيل الحدب عمى: 

: الاعانات السالية مغ السػازنة العامة لمجولة بسػجب رابعا  ػالو وفقا ليحا القانػف, عػائج استثسار أم
, ومغ خلاؿ الاشلاع عمى الشز الدالف الحكخ يتبيغ لشا باف السذخع (6)السعاييخ الػاردة في ىحا القانػف"

ما يدسى )بالتسػيل  أوالدياسية, ىسا التسػيل العاـ  الأحدابالعخاقي قج عخؼ نػعيغ مغ تسػيل 
 الحكػمي(, والتسػيل الخاص الحاتي. 

                                                           

في السذاركة الحدبية في انتخابات السجمذ  5108الدياسية لعاـ  الأحداباثخ قانػف  د. يػسف سلامة السديعجيغ, (0)
 .:07, صمخجع سابق ,5109الثامغ عذخ عاـ  الأردنيالشيابي 

 السمغي. 5108لدشة  (>6)رقع  الأردنيالدياسية  الأحدابنػف امغ ق (59)السادة  (5)
 . 5108( لدشة 69الدياسية العخاقي رقع) الأحداب( مغ قانػف 66السادة ) (6)
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لى الحدب الدياسي متى ما كاف قانػني الػجػد, إفؽيسا يتعمق بالتسػيل العاـ الحؼ تقجمو الجولة 
, فانو يتسثل الاجخائية السحجدة قانػنا  ية باستيفائو الذخوط السػضػعية و اؼ اذا ما اكتدب الرفة الذخع

الجعع الحؼ  الأوؿػيل العاـ السباشخ, والثاني التسػيل العاـ غيخ السباشخ, ويقرج بالتس الأوؿبسطيخيغ 
 (66), فسغ خلاؿ نز السادة (0)عمى ما تخررو في ميدانيتيا بشاء   مباشخة   الأحدابتقجمو الجولة الى 

 الأحدابيسكغ اف نلاحع اف التسػيل العاـ السباشخ يتسثل بسا تقجمو الجولة مغ مشح واعانات سشػية الى 
شار اليو أخلاؿ ما الدياسية الالية بخرػص الجعع السباشخ مغ  الأحدابالدياسية, وقج بيغ قانػف 

لة ويتع تحػيميا الى حداب مغ ميدانية الجو  الدياسية اعانة مالية سشػية الأحدابتتدمع  "الأحدابقانػف 
 .(5)"كل حدب مغ قبل وزارة السالية

مغ قبل دائخة  الأحدابف السذخع العخاقي قج بيغ كيؽية تػزيع السبمغ الكمي للإعانة عمى وبالتالي فأ
الدياسية السدجمة وفق احكاـ  الأحدابعمى  بالتداوؼ : عذخوف بالسئة لا  أو وعمى الشحػ الاتي"  الأحداب

السسثمة في مجمذ الشػاب وفقا لعجد السقاعج التي حاز عمييا  الأحداب: ثسانػف بالسائة عمى ثانيا  القانػف, 
فزلا عغ , ويلاحع مسا تقجـ بانو ىشاؾ غياب عجالة تػزيعية (6)مخشحػىا في الانتخابات الشيابية"

الدياسية السشزػية تحت ؾبة  الأحدابانو مشح الاعانة الى  اذالازدواجية التي وقع فييا السذخع العخاقي, 
 .(7)ى كأحداب مدجمة والثانية كػنيا مسثمة في مجمذ الشػابالأولالبخلساف مختيغ 

                                                           

, ;510 الدياسية في العخاؽ, اشخوحة دكتػراه, الجامعة الاسلامية, لبشاف, كمية الحقػؽ, الأحدابدـ نجع عبج, آ ((0
 .661ص
 .5108لدشة  (69)الدياسية العخاقي رقع  الأحدابمغ  قانػف  (75)السادة  (5)
 .5108لدشة  (69)الدياسية العخاقي رقع  الأحدابمغ قانػف  (لا/ثانياأو /77)السادة  (6)
بعجـ دستػرية ىحه الفقخة لكػنيا تذكل مخالفة  5109لدشة  (9)قخرت السحكسة الاتحادية بسػجب قخارىا ذؼ العجد  (7)

مشو " تكافؤ الفخص مكفػؿ  (09)اماـ القانػف" والسادة  متداووف مشو" العخاقيػف  (07)صخيحة لأحكاـ الجستػر في السادة 
الدياسية في  ابالأحد لجسيع العخاقييغ وتكفل الجولة اتخاذ الاجخاءات اللازمة لتحقيق ذلظ" مذار لجػ ادـ نجع عبج, 

  .567, صمخجع سابق ,العخاؽ
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وعجـ خزػعيا  الأحدابوالججيخ بالحكخ اف الحكسة مغ الجعع العسػمي تكسغ في ضساف استقلاؿ 
لعميا في لأصحاب السرالح مغ السسػليغ وما يشتج عغ ذلظ مغ فدح السجاؿ لذغل السشاصب ا

 .(0)الجولة

الدياسية في قانػف  للأحداباخح بأسمػب التسػيل العاـ السباشخ قج السذخع العخاقي ف أوبيحا ف
 الأردنيذابو مدمكو مع ما ذىب اليو السذخع يتوبحلظ  ,5108لدشة  (69)الدياسية رقع  الأحداب

واف اختمف معيع في الزػابط والاسذ التي عمى  ,والسغخبي في الاخح بأسمػب التسػيل العاـ السباشخ
في حيغ اختمف السذخع العخاقي مع السذخع السرخؼ الحؼ لع  ,اساسيا يتع تػزيع السشح والاعانات السالية

مػفقا كاف السذخع العخاقي الباحث يخػ باف  ومغ خلاؿ ذلظ فاف ,(5)يأخح في ىحا الاسمػب مغ التسػيل
لشطع الجيسقخاشية التعجدية وذلظ انو يتفق مع ما ذىبت اليو ا اذـ السباشخ, االعالاخح بأسمػب التسػيل في 

 .والسسػليغ وابتعادىا عغ  الفدادالسرالح مغ تأثيخات اصحاب  الأحدابلمحفاظ عمى استقلاؿ وولاء 

ف السذخع العخاقي لع يػرد اؼ صػرة مغ صػره أما ؼيسا يخز التسػيل العاـ غيخ السباشخ, فأ
الدياسية الشافح, التي تػجب  الأحدابمغ قانػف  (ثانيا  /56)صػرة واحجة, عشجما اشار في السادة  باستثشاء

في استخجاـ وسائميا لشقل وجيات نطخىا الى  الأحدابابتعاد اجيدة اعلاـ الجولة عغ التسييد بيغ 
تخػؿ  نرػصا  ردت أو ف أالسػاششيغ, وىحا بخلاؼ ما سارت عميو التذخيعات السقارنة محل الجراسة ب

ف يححو ححو أالاعفاء مغ الزخائب, وبالتالي عمى السذخع  أواستخجاـ مشذآت الجولة  الأحداب
الدياسية لا تحتاج الى الساؿ فقط  الأحدابالتذخيعات السقارنة في اقخار التسػيل العاـ غيخ السباشخ, لاف 

                                                           

, 5155الػفاء القانػنية, الاسكشجرية,  دارد. علاء ياسخ حديغ, جخائع التسػيل والانفاؽ في الجعاية الانتخابية,  (0)
 .>>ص
اذ اف كثخة التعػيل عمى التسػيل العاـ تزعف  ,لقج وجيت الكثيخ مغ الانتقادات الى التسػيل العاـ السباشخ (5)

التشطيسات الحدبية, واف ساىست في ضساف استسخاريتيا ككيانات مشطسة, وكحلظ محجودية دور ىحا التسػيل في مكافحة 
فزلا عمى انو يؤدؼ الى ركػد الشطاـ  ,لا يحل باؼ حاؿ مغ الاحػاؿ محل التبخعات الدياسية الخاصة لأنوالفداد 

الحؼ مغ ىحه  الأمخ ,لاف اصحاب السشاصب العميا سيقػمػف بدغ قػانيغ خاصة بشطاـ التسػيل العاـ السباشخالحدبي 
الحؼ سيؤدؼ الى جسػد الشطاـ  الأمخالقائسة وتشذئ عػائق اماـ الػافجيغ الججد  الأحدابالاعانات اف تجشح لتمبية مرالح 

مايكل  :لمسديج يشطخ ة السباشخ بجوف ضػابط قانػنية صارمة.ل الجوليلحا نخػ مغ الزخورؼ اف لا يكػف تسػ  ,الحدبي
وتػشيج الجيسقخاشية, السعيج الجيسقخاشي الػششي لمذؤوف الجولية, واششصغ,  الأحدابجػندػف, سياسية التسػيل الدياسي و 

 .7ص ,مخجع سابقكيفغ كاساس زامػرا, التسػيل الدياسي وانطسة التسػيل بالجولة,  . و08, ص5118
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جمات الاخخػ التي تشجرج تحت بل تحتاج الى امػر اخخػ كػسائل الاعلاـ والشقل والؿياـ ببعس الخ
, بالإضافة الى اف التسػيل غيخ السباشخ وخاصة الػصػؿ الى وسائل الاعلاـ السخئي (0)التسػيل

الدياسية الرغيخة التي قج تجج صعػبة  الأحدابوالسدسػع اذا وزع بإنراؼ, فانو يعػد بالفائجة وخاصة 
 .(5)تعانة بجيات يحطخ القانػف المجػء الييافي التأىل الى التسػيل السباشخ مسا قج تزصخ الى الاس

الدياسية فاف السذخع قج اقخه واعتخؼ  للأحدابما الشػع الثاني مغ التسػيل وىػ التسػيل الخاص أ
فقج حرخه باشتخاكات الاعزاء والتبخعات والسشح الجاخمية وعػائج  (66)بو, وذلظ مغ خلاؿ نز السادة 

استثسار امػالو وفقا لمقانػف, فأما الاشتخاكات التي تتسثل بسبمغ مالي نقجؼ يمتدـ العزػ بأدائيا مقابل 
, (6)الاشتخاكات في غاية الاىسية فيي السرجر الاكبخ لتسػيل انذصتيا السختمفة وتعجاكتداب العزػية, 

, ؼبالخغع مغ اف الأحدابتمف الاشتخاكات مغ دولة الى اخخػ تبعا لمشطاـ القانػني الحؼ تخزع لو وتخ
في اعتبار الاشتخاكات مغ اىع السرادر الا انيا اختمفت في تحجيج الحج الاعمى  الأحداباغمب قػانيغ 

للاشتخاكات التذخيعية, لأنو في بعس الاحياف تكػف ىشاؾ  مغالاة في الاشتخاكات, مسا يؤدؼ الى 
اثارت الذبيات حػؿ مرجر دخل العزػ وقج يكػف ىحا سببا لمحرػؿ عمى تسػيل بصخيق غيخ 

 "التي نرت عمى (لا  أو /66)طع السذخع العخاقي اشتخاكات الاعزاء في نز السادة , وقج ن(7)قانػني
" لا يتحجد الجخل الكمي السدتحرل مغ (ثانيا  /68)كسا نرت السادة  ,": اشتخاكات الاعزاءلا  أو 

 .(8)اشتخاكات اعزاء الحدب الدياسي بدقف معيغ"

لاشتخاكات خع العخاقي لع يحجد الدقف الاعمى ف السذأمغ استقخاء نز السػاد اعلاه نجج 
الاعزاء, وقج يكػف الدبب في ذلظ ىػ عجـ تػفخ حالة مغ الثبات في ؾيسة الاسعار والعسمة والا سػؼ 
يكػف ذلظ مجعاة الى تعجيل الشز القانػني في كل مخة يربح الحج الاعمى للاشتخاؾ ضئيلا بالسقارنة 

                                                           

الدياسية, بحث مشذػر عمى مجمة العمػـ الدياسية,  الأحدابباسع عمي خخيداف, التسػيل الدياسي دراسة في تسػيل  ((0
 .070, ص:510, 68جامعة بغجاد, العجد

 .:0ص مخجع سابقوتػشيج الجيسقخاشية,  الأحدابمايكل جػندػف, سياسية التسػيل الدياسي و   (5)
ى, دار الأولوالجستػرؼ في ارساء مؤسدات السجتسع السجني, الصبعة  دارؼ د. محمد خيخؼ الػكيل, دور القزاء الإ (6)

 .;>7, ص5119الفكخ الجامعي, الاسكشجرية, 
, بحث 5108لدشة  (69)الدياسية بسػجب القانػف رقع  الأحدابارتقاء محمد باقخ, التشطيع القانػني لسرادر تسػيل  (7)

 .585, ص:510, (58)ى مجمة دراسات البرخة,, العجدمشذػر عم
 .5108( لدشة 69الدياسية العخاقي رقع) الأحداب/ ثانيا( مغ قانػف 68السادة ) (8)
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, (0)الدياسية الأحدابي سػؼ يربح الشز القانػني قيجا شجيجا عمى مع السدتػػ العاـ للأسعار وبالتال
مغ  (لا  أو / 68)لة تشطيع الاشتخاكات الى الشطاـ الجاخمي لمحدب بسػجب نز السادة أولحلظ فقج احاؿ مد

 الدياسية. الأحدابقانػف 

في نز القانػف  الأحدابنو كاف عمى السذخع تحجيج الدقف الاعمى لاشتخاكات أويخػ الباحث 
ولعجـ تخؾ اؼ مجاؿ لإثارة الذبيات حػؿ اشتخاكات الاعزاء اذ انو في بعس الاحياف يتع تسػيل 

ى للاشتخاكات مسا يكػف ستار شتخاكات بديادة الحج الاعمتمظ الاتسػيلا غيخ مذخوع عغ شخيق  الأحداب
عا مغ الذفاؼية في تسػيل فزلا عغ ذلظ اف تحجيج الاشتخاكات سػؼ يخمق نػ  ,الأحدابلتسػيل خفي 

 بيغ الاعزاء وخمق تشافذ نديو. مداواة و  الأحداب

ما ؼيسا يتعمق بالتبخعات فقج اعتبخ السذخع العخاقي السشح الجاخمية والتبخعات السرجر الثاني مغ أ
نز عمى" تذسل مرادر تسػيل  اذالحاتية وقج احاشيا بسجسػعة مغ الزسانات  الأحدابمرادر تسػيل 

ف السذخع العخاقي في أ, ويلاحع عمى نز ىحه الفقخة ب(5): التبخعات والسشح الجاخمية"ثانيا  ى: الحدب عم
نسا تخكيا مفتػحة, بالإضافة الى ذلظ اف السذخع العخاقي لع إلع يحجد الحج الاعمى لمتبخعات و  الأمخبادغ 

الستبخع كأف يكػف شخز نو لع يحجد صفة ألى ذلظ إواضف  ,تخكيا مصمقة وإنسايحجد نػع التبخعات 
لى عجـ جػاز استلاـ السشح والتبخعات مغ قبل السؤسدات والذخكات إشار أنو ألا إ, اـ شبيعيا   معشػيا  

العامة السسػلة ذاتيا مغ الذخكات التجارية والسرخؼية التي يكػف جدءا مغ راس ماليا الجولة, كسا انو 
,وىشا يصخح الباحث سؤاؿ ىل (6)طيسات اجشبيةتش أودوؿ  أوشخاص مغ قبل أحطخ التبخعات السخسمة 

اف السذخع عشجما مشع التبخع مغ الذخز الاجشبي يشرخؼ الى العخاقي مددوج الجشدية السؿيع في 
الخارج؟ وفي ىحا الرجد اجابت السحكسة الاتحادية العميا, التي اعتبخت ىحا الذخط لا يذسل العخاقي 

 .(7)التبخعات مغ العخاقييغ خارج العخاؽ الأحدابوبالتالي يسكغ تمقي  مددوج الجشدية لأنو يبقى عخاؾيا  

                                                           

 .080, صمخجع سابق الدياسية)دراسة مقارنة(,  للأحدابالتشطيع الجستػرؼ والقانػني  ميثع حشطل شخيف, (0)
 .5108لدشة  (69)الدياسية العخاقي رقع  الأحدابمغ قانػف  (/ثانيا66)السادة  (5)
 .5108لدشة  (69)قانػف الا حداب الدياسية العخاقي رقع /ثانيا( مغ لا أو /:6)ة دالسا (6)
, احكاـ وقخارات السحكسة الاتحادية العميا, 5109/;/>/اتحادية في 6رقع العخاؾية قخار السحكسة الاتحادية العميا  (7)

تاريخ  https://www.iraqja.iq/ethadai.php مشذػر عمى السػقع الالكتخوني مجمذ القزاء الاعمى
 صباحا. 08:>, الداعة 0/5/5156الديارة:

https://www.iraqja.iq/ethadai.php
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لدـ الحدب بالتحقق مغ ىػية الستبخع وتدجيمو في سجل التبخعات أ ف السذخع العخاقيأكسا  
الخاصة, كحلظ نذخ اسساء الستبخعيغ في جخيجة الحدب لتحقيق الذفاؼية والعلانية كسا حجد الدمع 

 .(0)ي يستشع التبخع بياوالسبالغ الشقجية الت

ف السذخع كاف مػفقا في حطخ التبخعات مغ قبل السؤسدات و الذخكات العامة أويخػ الباحث ب 
السسػلة ذاتيا, لسشع تديذ الساؿ العاـ وتدخيخه مغ الخجمة العامة الى خجمة الحدب, عمى خلاؼ نز 

لع يكغ مػفقا في ذلظ, وىػ عكذ ما سار  اذفي عجـ تحجيج الدقف الاعمى لمتبخع  (ثانيا  / 66)السادة 
درىع( سشػيا, بالإضافة الى اف يكػف  9113111عميو السذخع السغخبي في تحجيج التبخع بحج اعمى )

التبخع مغ نفذ الجية سشػيا, لحا نػصي السذخع العخاقي باف يدمظ مدمظ السذخع السغخبي في تحجيج 
 الدقف الاعمى لؿيسة التبخع.

 اذ, (لا  أو /70)و (ثانيا  / :6)السذخع العخاقي قج وقع في تشاقس في نز السادة ف أوكسا يلاحع ب
اية جية أجشبية بذخط  أومشطسة  أوجسعية,  أو, العيشية والشقجية مغ اية حدب الأمػاؿانو اجاز قبػؿ 

, في حيغ انو حطخ التسػيل مغ جيات اجشبية  في مػضع اخخ لحا كاف مغ الأحدابمػافقة دائخة 
انو مغ الاصػؿ الجستػرية السدمع بيا اف  اذالافزل رفع ىحا التشاقس مغ قبل السذخع العخاقي, 

يل واف تبتعج عغ الغسػض أو الشرػص السجخمة يجب اف تتدع بالػضػح واف تكػف دؾيقو غيخ قابمة لمت
 والمبذ.

اعساؿ تجارية بقرج الخبح عجا تمظ  مداولةالدياسية  للأحدابالحكخ بانو لا يجػز والججيخ ب
غيخ ذلظ مغ مػاد الجعاية والشذخات  أوالاعساؿ الخاصة بشذخ واعجاد وتػزيع السصبػعات والسشذػرات 

السسمػكة الدياسية والثقاؼية والشذاشات الاجتساعية والثقاؼية والفػائج السرخؼية وبيع وايجار السستمكات 
 .(5)لو

                                                           

, 65الدياسية, مجمة دراسات البرخة, جامعة البرخة, مجمج الأحدابسجى فالح حديغ, الخقابة عمى مرادر تسػيل  (0)
510< ,6;7. 

ػر عمى مجمة معيج ذا.ـ.د. جبار عمي عبج الله, تشطيع الحدب الدياسي في السشطػمة القانػنية العخاؾية, بحث مش (5)
 .78, ص5151, 5العمسيغ, العجد
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ف التسػيل الخاص يحتاج الى اشخ قانػنية تتػلى عسمية تشطيسو, سػاء عمى أومسا تقجـ يتبيغ لشا ب
مدتػػ القانػف, اـ عمى مدتػػ الشطاـ الجاخمي لمحدب, عمى اف تكػف الغاية مغ ىحه الاشخ القانػنية 

ية لمحدب ونذاشاتو, لمتجخل في الذؤوف الجاخم الشطاـ الدياسي واف لا تكػف باب ىي الحفاظ عمى بشية
ف تمظ القػانيغ في الػاقع العسمي مؤشخة بذكل متحخر واف لا يكػف ليا اؼ تأثيخ سمبي اذ يجب اف تكػ 

 .(0)في الحياة الدياسية الأحدابعمى سمػؾ 

التسػيل  ف التسػيل العسػمي ىػ الاكثخ فعالية, لاسيسا اذا كاف ىحاأوفي نياية ىحا السصمب نجج ب
 أومغ الػقػع والدقػط في التسػيلات الخارجية  الأحدابعمى اسذ مػضػعية, وبالتالي يقي  مؤسدا  

الدياسية مجخد واجيات لقػػ  الأحدابوتربح معو  ,الجاخمية السذبػىة بسا يديف التجخبة الحدبية
اسية, وخرػصا اذا ما الدي الأحدابمحمية, وىػ ما يؤدؼ الى عكذ الغاية مغ تػاجج  أوحؿيؿية دولية 

الدياسية ىػ بسثابة الجخػؿ الى حرغ محكع الاغلاؽ, واف الحرػؿ  الأحداباردنا الحجيث عغ مالية 
 الأحدابتداعج عمى رسع صػرة واضحة لمكيؽية التي تجيخىا  الأحدابعمى اية معمػمات حػؿ مالية 

تيا تفتقج الى التقاليج الخاسخة الدياسية في غالبي الأحداب, لدبب اساسي ىػ اف يبقى عسلا ناقرا  
 لمسسارسة الجيسقخاشية التي احاشت ميدانيتيا وعائجاتيا بالدخية التامة.

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

, مخجع سابق ,العخبية دراسة حالة الاردف والسغخبية في الجوؿ سالديا الأحدابتسػيل  حسجوف خمجوف عبج الله, ((0
 .;0ص
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 السطمب الثاني

 الدياسية للأحدابالسعالجة التذخيعية لمتسؽيل غيخ السذخوع 

الدياسية وديسػمتيا في كثيخ  الأحدابلتاميغ قػة بعس  رئيديا   يعج التسػيل غيخ السذخوع مرجرا  
التجخل في الذؤوف الجاخمية لتمظ البمجاف لحا  محاولةمغ البمجاف لأسباب مختمفة لعل مغ بيغ ابخزىا 

أحج الاشخ و  ,ضاع البمجافأو غجت وسيمة التسػيل غيخ السذخوع احجػ قشػات التجخل الخارجي في 
الجعع السادؼ ذو بعج سياسي واضح, وىحا ما الحؼ جعل  الأمخىسية لتشفيح سياسات خارجية, الاكثخ أ 

, ولغخض (0)استقلاليتيا وجعميا اكثخ ارتيانا لسرادر التسػيل غيخ السذخوعة الأحدابافقج الكثيخ مغ 
السعالجة التذخيعية  الأوؿفي الفخع  تشاوؿنالاحاشة بيحا السػضػع سػؼ نقدع السصمب الى فخعيغ 

وفي الفخع الثاني السعالجة التذخيعية لمتسػيل غيخ  ,لمتسػيل غيخ السذخوع في التذخيعات السقارنة
 السذخوع في التذخيع العخاقي.

 الأولالفخع 

 السعالجة التذخيعية لمتسؽيل غيخ السذخوع في التذخيعات السقارنة

الدياسية مؤسدات فكخية تيجؼ الى مسارسة حخية التعبيخ عغ الخاؼ مغ خلاؿ  الأحدابتعج 
قشػات شخعية, اذ انيا ليدت مؤسدات ذات شابع تجارؼ تيجؼ الى تحقيق الخبح, واف القائسيغ عمييا 

ثخ عمى استقلالية القخار ؤ تجسعيع ايجلػجية وىجؼ مذتخؾ يدعػف الى تحؿيقو, فالتسػيل الفاسج ي
في البمج وخرخرة قخاراتيع, كسا ويزعف التسػيل غيخ السذخوع بشية الشطاـ الجيسقخاشي, الجيسقخاشي 

لى إالحؼ يؤدؼ  الأمخذ يؤدؼ الى ىد الثقة في الدمصات العامة, وتخسيخ السيػؿ الدمصػؼ لمجولة, وىػ إ
الدياسية مغ  بالأحدا, لحا فاف اؼ امػاؿ تتمقاىا (5)انعجاـ الثقة بيغ عامة الشاس والسؤسدات الدياسية

جيات غيخ التي حجدىا القانػف, قج تجخل في خانة جخيسة التسػيل غيخ السذخوع, لحا ضَسشَت 
الدياسية العجيج مغ القػاعج القانػنية السعالجة لمتسػيل غيخ السذخوع  الأحدابالتذخيعات السشطسة لعسل 

                                                           

 .055, ص5107الدياسية, دار الدشيػرؼ, بغجاد,  الأحدابد. وليج كاصج الديجؼ, الانتخابات العخاؾية وتسػيل  (0)
 .7, ص مخجع سابق, التسػيل الدياسي وانطسة التسػيل بالجولة د. كيفغ كاساس زامػرا, (5)
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الدياسية, مبيشة صػر ىحه الجخيسة والجداء السقخر لمحدب الدياسي واعزائو ومسثميو عشج  للأحداب
 ارتكاب ىحه الجخيسة.

يعخؼ التسػيل غيخ السذخوع بانو" مخالفة الاحكاـ الخاصة بسرادر التسػيل السالي لمحدب 
مشافع بالسخالفة ليحه  أومدايا  أويربح اؼ قبػؿ امػاؿ  اذوشخوشو واسدو وكيؽية تقجيخ ىحا التسػيل ب

 .(0)الاحكاـ عسلا غيخ مذخوع ويذكل جخيسة يعاقب عمييا القانػف"

ف السذخع قج نطع شؤوف أنجج  ::>0( لدشة 71رقع ) الدياسية السرخؼ  الأحدابففي قانػف 
تسػيل ومػارد الحدب الدياسي, والتي تتسثل في اشتخاكات الاعزاء و حريمة استثسار امػالو في 

يعتبخ مغ قبيل مرادر التسػيل تبخعات الاشخاص ية التي يحجدىا نطامو الجاخمي, و التجار  جو غيخو الأ
انو  اذرد عمى تمظ التبخعات مجسػعة مغ السحطػرات أو الصبيعييغ السرخييغ, الا اف السذخع السرخؼ 

مغ اؼ  أودولية  أومغ جية اجشبية  أومشفعة مغ اجشبي  أوميدة  أومشع الحدب الدياسي مغ قبػؿ تبخع 
 .(5)شخز اعتبارؼ ولػ كاف متستعا بالجشدية السرخية

الجداء عمى كل مدؤوؿ في  (58)لحات الغخض التذخيعي فخض السذخع في السادة  واستكسالا  
مشفعة غيخ مذخوعة اذ قزت السادة  أوميدة  أويتدمع امػالا  أواؼ مغ اعزائو يقبل  أوالحدب 

 أومغ العامميغ بو قَبِلَ  أواؼ مغ اعزائو  أوالسحكػرة" يعاقب بالحبذ كل مدؤوؿ في حدب سياسي 
مشفعة بغيخ وجو حق مغ شخز اعتبارؼ مرخؼ  أوحرل عمى ميدة  أوبالػاسصة مالا  أوتدمع مباشخة 

السشفعة مغ اجشبي  أوالسيدة  أواذا كاف الساؿ لسسارسة اؼ نذاط يتعمق بالحدب وتكػف العقػبة الدجغ 
 .(6)"111مغ اية جية اجشبية أو

 أوالسيدة  أو الأمػاؿالدياسية قبػؿ  الأحدابومغ استقخاء نز السادة اعلاه نجج اف السذخع مشع 
وىحا  ,السشفعة بجوف وجو حق مغ الاشخاص الاعتبارية واستثشى الاشخاص الصبيعية مغ نصاؽ التجخيع

                                                           

, دار الكتب (دراسة مقارنة بيغ التذخيعيغ الفخندي والسرخؼ) د. حدشي قسخ, الحساية الجشائية لمحقػؽ الدياسية ((0
 .5>, ص5119, القاىخةالقانػنية, 

 .::>0لدشة  (71)الدياسية السرخؼ رقع  الأحدابمغ قانػف  (00)السادة  (5)
لا تخل احكاـ ىحا القانػف  "عمى ::>0( لدشة 71رقع) الدياسية السرخؼ  الأحدابمغ قانػف  (:5)نرت السادة  (6)
 ."اؼ قانػف اخخ أوة اشج يشز عمييا قانػف العقػبات بعقػ  بأية
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 "مشو اشار الى (07)اذ اف السذخع وفي نز السادة  ,تعارضا تذخيعيا وقرػرا يدتػجب السعالجةيذكل 
العامة في تصبيق احكاـ قانػف العقػبات كسا يعتبخ القائسػف عمى  الأمػاؿتعتبخ امػاؿ الحدب في حكع 

ػر وتدخؼ شؤوف الحدب والعاممػف بو في حكع السػضفيغ العسػمييغ في تصبيق احكاـ القانػف السحك
 ."عمييع جسيع احكاـ الكدب غيخ السذخوع

اعتبخ السذخع اف امػاؿ الحدب امػاؿ عامة والقائسػف عميو مػضفيغ عسػمييغ,  ويلاحع باف
 :تباعا  عجة نجسميا  نػاحي, وىحا يذكل تعارض واضح مغ (0)وتدخؼ عمييع احكاـ الكدب غيخ السذخوع

عمى حج السعشػؼ  أوالسيدة مغ الذخز الصبيعي  أوالسشفعة  أواف السػضف العاـ يتقبل الساؿ -0
السيدة مغ الذخز السعشػؼ فقط  أوالسشفعة  أوتجخيع قبػؿ الساؿ  سػاء, فمساذا قرخ السذخع نصاؽ

 .الدياسية الأحدابفي نصاؽ  دوف الصبيعي
اف نصاؽ الكدب غيخ السذخوع يذسل الخشػة والاختلاس واستغلاؿ الػضيفة وغيخىا مغ الجخائع -5

 أوبرػرة غيخ مذخوعة بدبب الػضيفة وىي تتزسغ تعامل السػضف  الأمػاؿستعمقة بالحرػؿ عمى ال
 السكمف بخجمة عامة مع الذخز الصبيعي والسعشػؼ عمى حج سػاء. أوالعامل 

الاخلاؿ  أوالامتشاع عغ عسل  أوالسيدة ىػ الؿياـ بعسل  أواف مقابل الحرػؿ عمى الساؿ -6
 الدياسية الأحدابمغ قانػف  (07)والسادة  (58)رض الػاضح بيغ السادة بالػاجبات وىشا يبخز التعا

وف اف تسج ع عمى مسارسة نذاط متعمق بالحدب دقرخت نصاؽ التجخي (58)اذ اف السادة  السرخؼ,
نصاؽ التجخيع الى صػر اخخػ التي تذكل اخلالا بالػاجبات التي يفخضيا مشيج الحدب ونطامو 

مع اخلاؿ السػضف بػاجباتو سيسا واف السذخع عج العامميغ في الحدب الجاخمي واىجافو وتتساثل 
فكاف الاججر اف يسج  ,ونطامو الجاخمي بحكع السػضفيغ وتدخؼ عمييع احكاـ الكدب غيخ السذخوع

الستعمقة بالحدب بل يجب اف  الأنذصةنصاؽ التجخيع لكل ىحه الرػر وعجـ الاقترار عمى مسارسة 
التي تقع عمى عاتق الحدب وفقا لشطامو  الأنذصةمتشاع عغ مسارسة الا أوتدخؼ عمى الاخلاؿ 

 الجاخمي نتيجة لمتسػيل غيخ السذخوع.
                                                           

ونذخ بالجخيجة الخسسية بالعجد  8:>0( لدشة 95عالج السذخع السرخؼ الكدب غيخ السذخوع بسػجب القانػف رقع) ((0
بسػجب قخار رئيذ الجسيػرية تزسشت  8:>0لدشة  (05)وصجرت بو لائحة تشفيحية بالعجد  8:>00/0/:5في  (;7)
مادة. يشطخ: د. احسج رفعت الخفاجي, جخائع الخشػة في التذخيع السرخؼ والقانػف السقارف, دار البقاء لمصباعة  (50)

 وما بعجىا. 1>, ص>>>0والشذخ, القاىخة, 
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ما يدسى بتسػيل  أوتجخيع التسػيل غيخ السذخوع  لةأنو قج نطع مدأالسغخبي فما مػقف السذخع أ
اعتبخه مغ اخصخ التسػيلات التي تعاني مشيا الجولة بسا ليا مغ انعكاسات عمى مبجأ الديادة  اذالخػاص, 

مغ القانػف  (60)الستمؿية ليحه التسػيلات, فقج ركدت السادة  الأحدابوتأثيخه عمى افكار ومبادغ 
تسثمت   , عمى مػارد السالية لمحدب الدياسي5100( لدشة >00.5)الدياسية رقع  للأحدابالتشطيسي 

بػاجبات انخخاط الاعزاء والسداىسات السالية لمسشتخبيغ باسع الحدب و اليبات والػصايا والتبخعات 
الؿيسة الاجسالية لكل واحجة مشيا  أوالشقجية والعيشية التي يجب اف لا تتعجػ مبمغيا الاجسالي 

 , وغيخىا مغ السػارد التي سبق واف تع بحثيا.(0)درىع في الدشة (9113111)

مغ القانػف ذاتو وبيشت السحطػرات مغ التسػيل غيخ السذخوع  التي تسثل  (;6)ثع جاءت السادة 
غيخ مباشخ مغ  أوالدياسية مغ تمقي اؼ دعع مالي مباشخ  الأحدابمشعت  اذالافعاؿ الجخمية, 

كل شخز اعتبارؼ مغ اشخاص القانػف العاـ, وكحا  أوالسؤسدات العسػمية  أوالجساعات التخابية 
كل شخز اعتبارؼ مغ  أوالسؤسدات العسػمية  أوالجساعات التخابية  أوالذخكات التي تسمظ الجولة 
يجب اف تؤسذ  "انو ,  وكسا نز القانػف عمى(5)جدء مغ رأسساليا أواشخاص القانػف العاـ كلا 

لا يجػز لأؼ حدب تمقي امػاؿ اجشبية برفة تديخ بأمػاؿ وششية دوف سػاىا, و  الدياسية واف الأحداب
 .(6)"غيخ مباشخة أومباشخة 

 الأمػاؿعلاه يتبيغ لشا باف السذخع السغخبي قج اشتخط اف تكػف أ ومغ خلاؿ استقخاء نز السادة 
 الأمػاؿاف  يتزح لشاالتي يتع تأسيذ الحدب بيا والتي تديخه ىي اعساؿ وششية ومغ مفيػـ السخالفة 

بيغ القانػف وبذكل صخيح ذلظ مغ  اذمػالا غيخ مذخوعة ومخالفة لمقانػف, أالاجشبية باؼ صػرة كانت 
غيخ مباشخة, بالإضافة الى اف السذخع قج  أوجشبية سػاء حرمت بصخيقة مباشخة الأ الأمػاؿخلاؿ تجخيع 

حطخت عمى الحدب الدياسي اف  اذانػف مغ ذات الق (;6)بيغ صػر الدمػؾ الاجخامي في نز السادة 
اؼ شخز معشػؼ مغ اشخاص القانػف  أوالجساعات التخابية  أويتمقى امػالا مغ السؤسدات العامة 

                                                           

الدياسية بالسغخب, رسالة ماجدتيخ, جامعة سيجؼ محمد بغ عبج الله, كمية العمػـ  الأحدابنػر الجيغ بػ نرخ, تسػيل  ((0
 .>0, ص>510القانػنية والاقترادية والاجتساعية, فاس, 

 الدياسية بالسغخب, بحث مشذػر عمى السجمة السغاربية لمخصج القانػني الأحدابالصبصبي, تسػيل  السختار (5)
 .>06, ص5150, (05)والقزائي, العجد 

 .5100 ( لدشة>00.5رقع ) الدياسية السغخبي للأحداب التشطيسي قانػف المغ  (>6)السادة  (6)
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 أوالجساعات التخابية  أوالجولة  باشخة, حتى مغ الذخكات التي تسمظغيخ م أوالعاـ برػرة مباسخة 
مغ راس ماليا, ويفيع مغ ذلظ اف السذخع لع يسشع  الاشخاص السعشػية العامة جدء أوالسؤسدات العامة 

الاشخاص الصبيعييغ السغخبييغ وحددشا  أوالتبخعات واليبات والػصايا مغ الاشخاص السعشػية الخاصة 
فعل السذخع السغخبي عشجما حرخ امػاؿ الحدب باف تكػف امػاؿ وششية وذلظ لسشع اؼ تسػيل غيخ 

 تسػيلا خفي. أومذخوع 

ص العقابية لتبيغ الجداء الحؼ يسكغ اف يتع ايقاعو بحق مختكب الفعل السحطػر, ثع جاءت الشرػ 
عيشية لفائجة حدب سياسي  أوتبخعات نقجية  أووصايا  أويقجـ ـبات  أوعاقب السذخع كل مغ يقبل  اذ

درىع عمى خلاؼ  (0113111)الى  (51.111)درىع بغخامة مالية مغ  (9113111)ؾيستيا  تتجاوز
 الدياسية الأحداب ذات القانػف  مغ (:9), وكسا عاقبت السادة (0)مغ ىحا القانػف  (60)احكاـ السادة 

 أومغ السؤسدات العسػمية  أوغيخ مباشخ مغ الجساعات التخابية  أوالتي تتمقى اؼ دعع مالي مباشخ 
 أوالجساعات التخابية  أومغ الذخكات التي تسمظ الجولة أو كل شخز معشػؼ مغ اشخاص القانػف العاـ 

 أو جدء مغ راس ماليا أوف العاـ كلا كل شخز معشػؼ مغ اشخاص القانػ  أوالسؤسدات العسػمية 
بيغ  تتخاوحغيخ مباشخة بالحبذ مجة  أوامػاؿ اجشبية برفة مباشخة  أوامػالا غيخ وششية  الأحدابتمقت 

 درىع. (813111)الى  (013111)ة مغ سشة وخسذ سشػات وغخامة مالي

الدـ  اذالدياسية السذخوعة,  الأحدابنو قج بيغ مرادر تسػيل أف الأردنيأما مػقف السذخع  
عمى الحدب الاعتساد الكمي في مػارده السالية  "ف تمتدـأالدياسية  الأحداب (/أ57)السذخع في السادة 

عمى مرادر تسػيل اردنية مذخوعة ومعمشة ومحجدة بسا يتفق مع احكاـ القانػف, و لو قبػؿ الػصايا 
, ومغ ذات "111السعشػييغ و يغ الصبيعييغالأردنيمغ الاشخاص  واليبات والتبخعات الشقجية والعيشية

الدياسية التي يذكل ارتكابيا جخيسة والتي  الأحدابؿ السحطػرة عمى الافعا الأردنيالسادة بيغ السذخع 
 أواؼ دولة  -0عيشية مغ:  أوتبخعات نقجية  أوـبات  أوقزت" يحطخ عمى الحدب تمقي اؼ تسػيل 

 أوالعامة  أوالسؤسدات الخسسية  -6اؼ مرجر مجيػؿ.  -5شخز غيخ اردني. أوجية غيخ اردنية 
 .(5)%( فاكثخ مغ اسيسيا"80الذخكات التي تسمظ الحكػمة ما ندبتو )

                                                           

 .5100 ( لدشة>00.5رقع ) الدياسية السغخبي للأحداب التشطيسي قانػف المغ  (99)السادة  ((0
 .5155لدشة  (:)رقع  الأردنيالدياسية  الأحدابمغ قانػف  (/ج57)السادة  (5)
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مغ ذات القانػف الجداء السقخر عغ التسػيل غيخ السذخوع اذ ( 6/ب/68)ضحت السادة أو ثع 
قزت" تختز محكسة البجاية بالشطخ في دعػػ حل الحدب التي يؿيسيا السجمذ في اؼ مغ الحالات 

 .(0)"شخز خلافا لأحكاـ ىحا القانػف  أويلا مغ اؼ جية اجشبية اذا قبل الحدب تسػ  -6التالية: 

 ومغ خلاؿ استقخاء الشرػص اعلاه يتػضح لشا ما يمي:

الى حطخ التبخعات واليبات الشقجية والعيشية التي تقجـ مغ قبل الاشخاص  الأردنيذىب السذخع -0
ف تكػف امػاليا وششية محجدة أالدياسية ب الأحدابيغ, اذ الدـ السذخع الأردنيالصبيعييغ والسعشػييغ غيخ 

ف تكػف مػاردىا أ الأحدابالدـ  اذمعمشة وبيحا يتذابو مدمكة مع ما ذىب اليو السذخع السغخبي 
الدياسية مغ تمقي اية امػاؿ مغ  الأحداب, الا انو يخالف مدمظ السذخع السرخؼ الحؼ مشع (5)وششية

 اجشبي. أوشخز اعتبارؼ مرخؼ 
ف السذخع أاف تكػف مػارده السالية معمشة ومعخوفة ومحجدة, وىحا يؤكج ب الأردنياشتخط السذخع -5

الدياسية دفعا لمسذكلات العجيجة التي تثيخىا  الأحدابلة الذفاؼية في تسػيل أكج عمى مدأ الأردني
الدياسية بشذخ  الأحدابلة عجـ الذفاؼية في قزايا التسػيل, مع كل ذلظ فاف ندبة شفاؼية أمد

فمع يدبق اف قاـ  الأحدابمػازنتيا وكذفيا اماـ الجسيػر لا يداؿ الغائب الاكبخ عغ كامل سياسات 
ف أ, وكحلظ ف(6)حدب سياسي بشذخ مػازنتو لغخض اشلاع الجسيػر عمييا لتحقيق معيار الذفاؼية

نو اغفل السقابل الحؼ ألا إاسية الدي للأحدابلة قبػؿ التبخعات والسدايا التي تقجـ أالسذخع اشار الى مد
بعسل اـ الامتشاع عشو فقج جاء ذلظ دوف تحجيج وىػ ما  لمؿياـاليبة  أويحرل عميو مقجـ التبخع 

 اليبة. أويدتػجب  التحجيج الجقيق مغ قبل السذخع, كسا انو لع يبيغ الحج الاعمى لمتبخع 

                                                           

 .5155( لدشة :رقع) الأردنيالدياسية  الأحداب( مغ قانػف 6/ب/68السادة ) ((0
روبا أو والسغخبي في ىحا الخرػص يتدق مع تػصية لجشة وزراء مجمذ  الأردنيو بحلظ فاف ما ذىب اليو السذخع  (5)
التي تشز الدياسية والحسلات الانتخابية  الأحدابف القػاعج السذتخكة لسكافحة الفداد في تسػيل أبذ 5116لدشة  (6)رقع 

تشطع بأؼ شكل اخخ التبخعات الػاردة مغ مانحيغ أجانب" وىحا القيج يفيج في  أوتحطخ  أوعمى انو" يشبغي لمجوؿ اف تحجد 
جاخمية. لمسديج يشطخ: مؤلف جساعي, مبادغ تػجيييو تجشب اؼ نفػذ غيخ مبخر لسرالح اجشبية في الذؤوف الدياسية ال

روبا, أو في  التعاوف الدياسية, الشاشخ مكتب السؤسدات الجيسقخاشية وحقػؽ الانداف التابع لسشطسة الامغ و  الأحدابلتشطيع 
 .89, ص5100

البجيل لمجراسات والابحاث  ة) دراسة في التجخبة والشتائج(, مخكدالأردني للأحدابوليج حدشي زىخة, التسػيل الدياسي  (6)
 .:5, ص5109مع مؤسدة فخيجرير ايبخت, عساف, الاردف,  التعاوف ب
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اف السذخع قج اقخ عقػبة الحل عمى الحدب الدياسي الحؼ  (/ب68)ويلاحع مغ نز السادة -6
 أومسثمي الحدب  أويخالف احكاـ التسػيل, دوف اف يقخر عقػبة جدائية تشرخؼ الى اعزاء الحدب 

فلابج مغ اخزاع  ىحه العقػبة العامميغ لجيو, وىحا يعتبخ نقز تذخيعي يجب تلاؼيو وذلظ لخصػرة
عمى انتياؾ قػاعج التسػيل واف تكػف متشاسبة مع جدامة الفعل الدياسية لعقػبات رادعة  الأحداب
 الجخمي.

 الأحدابومغ خلاؿ الاشلاع عمى الشسػذج القانػف لمدمػؾ الاجخامي السحجد في قانػف  -7
اليبة, وكحلظ لع يجخـ فعل عخض العصية  أوف السذخع لع يعاقب مقجـ التبخع أالدياسية يتبيغ لشا ب

 يعيا مغ قبمو.وىحا ما يتصمب تجخلا تذخ 

 الفخع الثاني

 السعالجة التذخيعية لمتسؽيل غيخ السذخوع في التذخيع العخاقي

احكاـ و قػاعج تسػيل  5108لدشة  (69)الدياسية رقع  الأحدابنطع السذخع العخاقي في قانػف 
رد أو الستختبة عغ التسػيل غيخ السذخوع وفقا لأحكاـ القانػف, و  الجدائيةالدياسية, ومدؤوليتيا  الأحداب

مشو الى مػارد تسػيل الحدب الدياسي,  (66)نرت السادة  اذالعجيج مغ الشرػص الستعمقة بحلظ, 
, الا اف السذخع (0)فحجدت القشػات الذخعية لتسػيل الحدب الدياسي و الستسثمة في التسػيل العاـ والخاص

رد مجسػعة مغ السحطػرات التي يعج ارتكابيا فعل جخمي يدتػجب العقاب وفقا لمشرػص القانػنية أو 
 أوالدياسية الامتشاع عغ الارتباط التشطيسي  الأحدابمغ قانػف  (58)السعالجة لحلظ, اذ الدمت السادة 

تو لأعسالو السالي باؼ جية غيخ عخاؾية في مسارسة اعسالو فجاءت بالقػؿ" عمى الحدب في مسارس
, وىي بحلظ مشعت (5)السالي بأية جية غيخ عخاؾية" أو:  الارتباط التشطيسي لا  أو الامتشاع عسا يأتي: 

ؼ جية اجشبية, وىي بيحا جاءت في اشار الحفاظ عمى سيادة أالدياسية مغ الارتباط السالي ب الأحداب

                                                           

السصمب السبحث الثاني  الأوؿالدياسية في الفرل  للأحدابلقج فرمشا في الحجيث عغ مرادر التسػيل السذخوعة  (0)
 .5:صالفخع الثاني الأوؿ 

 .5108( لدشة 68الدياسية العخاقي رقع) الأحداب( مغ قانػف 58السادة ) ((5
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بجولة اجشبية يذكل ذلظ  أوجية اجشبية الجولة واستقلالية القخار الدياسي لاف الارتباط السالي لمحدب ب
 .(0)تحجيا لمديادة العخاؾية و لو تأثيخ بالغ عمى القخار الدياسي

رد السحطػرات عمى الحدب الدياسي ؼيسا يتعمق أو ف السذخع قج أواستكسالا لمسقرج التذخيعي, ف
الدياسية, لحا  الأحدابباليبات والتبخعات, التي تعج مغ مرادر التسػيل الخاص و مقػـ اساسي لعسل 

لا بج مغ اف يذسل عمى اشخ قانػنية تشطع ىحا التسػيل ووضع السحطػرات في ىحا الشػع مغ التسػيل, 
, و انصلاقا مغ ذلظ (5)مػاؿ وعسميات الديصخة عمى الحياة الدياسيةألسا يذػبو مغ عسميات فداد وغديل 

و التي تذكل الدمػؾ الاجخامي لجخيسة  رد السذخع السحطػرات عمى الحدب الدياسي اف يتجشبياأو 
( لدشة 69الدياسية العخاقي رقع) الأحدابمغ قانػف تشطيع  (:6)قزت السادة  اذالتسػيل غيخ السذخوع, 

قبػؿ واستلاـ التبخعات بالقػؿ" لا يجػز لمحدب الدياسي اف يتدمع التبخعات مغ  عالستعمقة بتشطي 5108
السؤسدات والذخكات العامة السسػلة ذاتيا ومغ الذخكات التجارية والسرخؼية التي يكػف جدء مغ 

 .(6)دوؿ و تشطيسات اجشبية." أو: تسشع كل التبخعات السخسمة مغ اشخاص ثانيا  رأسساليا الجوؿ. 

: عشج استلاـ التبخع يتع التحقق مغ لا  أو ذ قزى" إتحؿيقا لمذفاؼية فقج نطع السذخع الية التبخع و 
: يتع نذخ قائسة اسساء الستبخعيغ في ثانيا  ىػية الستبخع وتدجل في سجل التبخعات الخاصة بالحدب. 

جة اصلا لكدب مشفعة السبالغ الشقجية السع أو سشع التبخع لمحدب بالدمع الساديةجخيجة الحدب. ثالث: ي
 ومغ خلاؿ استقخاء السػاد اعلاه نلاحع الاتي: (7)الستبخع." أوغيخ مذخوعة لمحدب 

ذ إردف لسقارنة في كل مغ مرخ السغخب والأف مدمظ السذخع العخاقي يختمف عغ التذخيعات اإ
شخاص الأمشع قبػؿ التبخعات مغ أنو لا إجاز قبػؿ التبخعات مغ الاشخاص الصبيعية والسعشػية أ

ف اتجاه أالسعشػية العامة التي تداىع الجولة في رأسساليا بشريب مثل شخكات القصاع السختمط, وكحلظ ف

                                                           

بحث مشذػر عمى مجمة  ,5108لدشة  (69)الدياسية رقع  الأحدابد. رعج سامي عبج الخزاؽ, دراسة في قانػف  (0)
 .011ص, 5109, (78-79)جامعة الشيخيغ, العجد

, غجادمكتبة الدشيػرؼ, ب(, نتخابيةوالحسلات الا الأحدابسامخ ناىس خزيخ, التسػيل الدياسي) دراسة في تسػيل  (5)
 .001, ص;510

 .5108( لدشة 69الدياسية العخاقي رقع) الأحداب( مغ قانػف :6)السادة  ((6
 .5108لدشة  (69)الدياسية العخاقي رقع  الأحداب( مغ قانػف 69السادة) ((7
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السذخع العخاقي في عجـ قبػؿ التبخعات مغ الجوؿ والتشطيسات الاجشبية ىػ نفذ اتجاه السذخع السرخؼ 
 .الأردنيوالسغخبي و 

, فجاءت (0)مذخوعا واف يكػف الانفاؽ مذخوعالى اف يكػف التسػيل إقج سعى السذخع العخاقي و 
عمى الحدب الامتشاع عسا  "استكسالا لحات الغخض التذخيعي في مذخوعية التسػيل لتقخر (70)السادة 
اية جية اجشبية  أوشخز  أومشطسة  أوجسعية  أونقجية مغ اؼ حدب  أو: قبػؿ امػاؿ عيشية لا  أو يأتي: 

 .(5)"1111. الأحدابالا بسػافقة دائخة 

ف السذخع العخاقي اقترخ في ايخاد الدمػؾ السحطػر والستعمق أومغ خلاؿ مسا تقجـ يتبيغ ب
 أوالشقجية مغ اية جية  أوالعيشية  الأمػاؿالدياسية مغ قبػؿ  الأحداببالتسػيل غيخ السذخوع بسشع 

رد صػر القبػؿ فقط دوف الاخح, أو اية جية اجشبية , وىحا نقز في الرياغة القانػنية لأنو  أومشطسة 
 يتع التدميع ليحا الساؿ دوف اف يتع القبػؿ لو مباشخة. أوذ يسكغ اف يتع الصمب إ, (6)الصمب أو

                                                           

الدياسية اذ نرت عمى"  للأحدابلة الانفاؽ السذخوع أالدياسية مد الأحدابمغ قانػف  (>6)نطست احكاـ السادة  (0)
ونفقاتو.  لا: يػدع الحدب امػالو في السرارؼ العخاؾية. ثانيا: يسدظ الحدب سجلات مشتطسة لمحدابات تتزسغ  ايخاداتوأو 

ثالثا: يقجـ الحدب تقخيخا سشػيا بحداباتو يعجه مكتب قانػني مخخز ويخفع تقخيخه الى ديػاف الخقابة السالية. رابعا: يخفع 
 (.الأحدابالى مجمدي الشػاب الػزراء ودائخة  للأحدابضاع السالية و اف الخقابة السالية تقخيخا ختاميا عغ الأديػ 
 .5108( لدشة 69الدياسية العخاقي رقع) الأحداب( مغ قانػف 70السادة ) ((5
 أوالقبػؿ: ىػ تعبيخ عغ ارادة متجية الى تمقي السقابل في السدتقبل أؼ ارضا في بالجفع السؤجل نطيخ الؿياـ بعسل  ((6

ايجاب سابق وبالقبػؿ الحؼ  أوالاخلاؿ بالػاجبات ولكي يرجر القبػؿ لا بج  مغ وجػد عخض  أوالامتشاع عغ عسل 
طيخة تعبيخ مشبغي اف تكػف ىحه الارادة جادة صخيحة, وىػ في صادؼ العخض يشعقج الاتفاؽ والقبػؿ في جػىخ ارادة ي

ادة القبػؿ سػاء فلا فخؽ بيغ تعبيخ عغ شخيق القػؿ ر وافراح بػسيمة ما عغ وجػد ىحه الارادة, وكل صػر التعبيخ عغ ا
, اما الاخح: اذا كاف السقابل ذا شبيعة مادية فاف الاخح يعشي الاشارة بل يجػز اف يكػف القبػؿ ضسشيا أوالكتابة  أو

العصية فيػ فعل يحرل بو الذخز عمى الحيازة بشية مسارسة الدمصات التي تشصػؼ  أوالفػرؼ لمفائجة  تشاوؿال أوالتدميع 
خيج ويعج الاخح يخسل السقابل بالب أوعميو وليذ بذخط اف يحرل التدميع مغ قبل الذخز نفدو بل قج يحرل مغ وسيط 

الارساؿ ؼيقخر الاحتفاظ بيحا السقابل ويجػز اف يكػف التدميع رمديا  أومتحققا حتى يعمع الذخز بالغخض مغ التدميع 
واذا ما تجخد السقابل مغ الصبيعة السادية وكاف مجخد مشفعة فاف الاخح يعج متحققا حيغ يحرل الذخز عمى السشفعة أؼ 

يشطخ: د. محسػد نجيب حدشي, شخح قانػف العقػبات القدع ببيت يعػد لذخز معيغ. يكػف الاخح رمديا كالانتفاع 
العامة, دار الكتب  الأمػاؿ. و د. وججؼ شفيق فخج, جخائع >6 -:6, ص;;>0الخاص, دار الشيزة العخبية, القاىخة, 

 . :5 -59, ص5101القانػنية ودار شتات لمشذخ, القاىخة, 
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/ 69)وكحلظ نجج بػضػح التعارض التذخيعي الحؼ وقع ؼيو السذخع العخاقي, اذ انو وفي السادة 
التشطيسات الاجشبية, الا انو قخر في  أولجوؿ ا أو, مشع قبػؿ كل التبخعات السقجمة مغ الاشخاص (ثانيا  

, وىحا يخالف الدياسة الأحدابالعيشية والشقجية بذخط مػافقة دائخة  الأمػاؿ, جػاز قبػؿ (لا  أو / 70)السادة 
التذخيعية التي يجب اف تكػف واضحة ومحجدة وغيخ متعارضة عشج ؾياـ السذخع برياغة الشرػص, 

 أومشفعة  أوالدياسية مغ قبػؿ اؼ تبخع  الأحدابوىػ ما يػجب عمى السذخع رفع ىحا التعارض بسشع 
شخز عاـ,  أواـ مشطسة ميدة مغ الجيات الاجشبية بغس الشطخ عغ شبيعتيا سػاء اكانت جسعية 

الدياسية في شؤونيا واف يعسل عمى صياغة الشسػذج القانػني  الأحدابوذلظ لزساف عجـ التأثيخ عمى 
 الستعمق بحلظ صياغة مخنة وبسرصمحات تدتػعب كافة صػر الدمػؾ الجخمي.

قانػنية الدياسية كفكخة  للأحدابف جخيسة التسػيل غيخ السذخوع أومغ خلاؿ ما تقجـ يتػضح لشا ب
, الجدائيلا عمى اركاف, لا بج مغ تحؿيقيا لكي يعتبخ الدمػؾ جخيسة بسعشاىا القانػني إقائسة لا تقػـ 

فتتسثل اركاف جخيسة التسػيل غيخ السذخوع في الخكغ السفتخض والخكغ السادؼ والخكغ السعشػؼ وعميو 
 سػؼ نبيغ ذلظ تباعا:

 : الخكؼ السفتخضلاا أو 

, لا بج مغ وجػد صفة في فاعل (0)الدياسية للأحدابلكي تقػـ جخيسة التسػيل غيخ السذخوع 
فاف السذخع  ,في ىحه الجخيسة خاصا  تعج صفة الجاني عشرخا  اذ ,(5)الجخيسة والستسثمة بالخكغ السفتخض

عزػا  أوالعخاقي والسقارف قج اشتخشػا في مختكب ىحه الجخيسة اما اف يكػف مدؤولا في الحدب الدياسي 
السيدة لع يكغ  أوقبل السشفعة  أوؼيو, بسعشى اخخ فاف الجخيسة لا تتحقق اذا كاف الذخز الحؼ استمع 

كاف ىحا  أولحدب الدياسي, باف يكػف ىحا الذخز اجشبي عغ ا ,عزػا ؼيو أومدؤولا في الحدب 

                                                           

 تاعتبخ اغمب التذخيعات ولا سيسا اف  ,تقتخب مغ جخيسة الخشػة ػيل غيخ السذخوعجخيسة التس ومغ السلاحع اف (0)
العامميغ في الحدب الدياسي في حكع السػضفيغ العسػميغ واف الساؿ يعتبخ بحكع الساؿ العاـ لغخض تصبيق قانػف 

 العقػبات.
الػاقعية التي تدبق الشذاط  أوتعجدت التعخيفات لمخكغ السفتخض فقج عخفو الفقو الفخندي بانو" السخاكد القانػنية  (5)

 Levasseur(Georges): Droit penal :يشطخلمسديج الاجخامي والتي بجونيا لا يكػف القعل السختكب معاقب عميو" 
general, paris, Dalloz, ge ed, 1976, No. 84, p.104. - Stefani(Gaston) 



  

 
 

 89 الأولىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىالتنظومىالتذروعيىللأحزابىالدوادوةىوتموولكاىالفصلىى

مسثل في  أوالعزػؼ  أوؿ في الحدب الدياسي ولا يحسل صفة السدؤو  مػضفا أو ,(0)عاملاالذخز 
ذ يجب تػافخ تمظ الرفة في الذخز الحؼ يتمقى الساؿ غيخ السذخوع باؼ شخيقة إ ,(5)الحدب الدياسي

الجخيسة اذ بانعجامو تشعجـ جخيسة كانت, لأف السدؤوؿ في الحدب الدياسي يعج شخفا اساسيا في ىحا 
التسػيل غيخ السذخوع , وىحه الرفة يجب اف تتػفخ اثشاء ارتكاب الدمػؾ الاجخامي ولا عبخة بعج ذلظ 

 .(6)ؼيسا اذا زالت ىحه الرفة مغ عجمو

الافخاد الحيغ يشتسػف الى الحدب  أوالاعزاء الحدبييغ ىسا الفخد  أوويقرج بالعزػ الحدبي 
بعج اف تتػافخ فييع الذخوط القانػنية  , وذلظ(7)ائسيغ عميو, والحيغ يشفحوف خصصو وبخامجوالدياسي والق

, اما السدؤوؿ الحدبي فيػ كل مغ يتػلى مدؤولية خاصة في الحدب الدياسي (8)اللازمة للانتساء اليو
سياسي, ويتخاس مجسػعة مغ الاعزاء الحدبييغ والحؼ يتع تكميفو بسقتزى الشطاـ الجاخمي لكل حدب 

مغ يشيب عشو مغ الؿيادات الحدبية في تسثيمو وشبقا لمشطاـ  أومغ برفتو  أوكخئيذ الحدب الدياسي 
 .(9)الجاخمي لكل حدب سياسي

  :(7): الخكؼ الساديثانياا 

نو لا جخيسة بجوف نذاط مادؼ يكػف ىػ قػاـ الدمػؾ الاجخامي, فاذا لع أف القاعجة الستفق عمييا إ
يقع الجاني بفعل مادؼ يتسثل في عسل خارجي, فإنشا لا نكػف اماـ جخيسة تدتػجب العقاب, فجػىخ 
الخكغ السادؼ يتسثل في ماديات ومطاىخ خارجية يترجػ ليا القانػف الجشائي ويعاقب عمييا اذا تصابقت 

                                                           

الدياسية الحؼ مج السدؤولية الى العامميغ في الحدب  الأحدابمغ قانػف  (:5)بخلاؼ السذخع السرخؼ في السادة  (0)
 السدؤوؿ . أوفي مسثل الحدب الداسي  عميو الأمخالدياسي كسا ىػ 

 .5108لدشة  (69)الدياسية العخاقي رقع  الأحدابمغ قانػف  (>7)السادة  (5)
 .;50ص , مخجع سابق ,, جخائع التسػيل والانفاؽ في الجعاية الانتخابيةد. علاء ياسخ حديغ,  ((6

مبادغ القانػف الجستػرؼ وتصػر الشطاـ الدياسي في العخاؽ, مكتبة الدشيػرؼ, بغجاد, حسيج حشػف خالج, أ.د.  (7)
 .095, ص5108

 .5108لدشة  (69)الدياسية العخاقي رقع  الأحدابمغ قانػف  (01)السادة  (8)
 .5108لدشة  (69)الدياسية العخاقي رقع  الأحدابمغ قانػف  (>0)السادة  (9)
يقرج بالخكغ السادؼ لمجخيسة: الدمػؾ السادؼ الخارجي الحؼ يشز القانػف عمى تجخيسو, أؼ كل ما يجخل في كياف  (:)

, الذاوؼ سمصاف عبج القادر د. عمي حديغ الخمف و د. الجخيسة وتكػف لو شبيعة مادية فتمسدو الحػاس. لمسديج يشطخ 
 .>06, صمخجع سابقالسبادغ العامة في قانػف العقػبات, 
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عمى  أو, الجدائيةالتجخيع, لأنيا تكػف قج اىجرت مرمحة اجتساعية ججيخة بالحساية  مع احج نرػص
عشاصخ ىػ الفعل  ة, ويقػـ الخكغ السادؼ عمى ثلاث(0)الاقل عخضت تمظ السرمحة الى الاعتجاء

والشتيجة الاجخامية والعلاقة الدببية التي تخبط بيغ الفعل والشتيجة  ففي جخيسة التسػيل غيخ السذخوع 
 الأحدابمغ قانػف  (>7)يتسثل الدمػؾ الاجخامي الحؼ حجده السذخع وفقا لشسػذجيا الػارد في السادة 

 أوالحرػؿ عمى ميدة   أوبالػاسصة  أوشخة استلاـ الساؿ مبا أوفي فعل القبػؿ فالدياسية العخاقي, 
معشػؼ لسسارسة نذاط يتعمق بالحدب والحؼ سشبيشو  أومشفعة بجوف وجو حق مغ شخز عخاقي شبيعي 

 تباعا:

يتخح الدمػؾ الاجخامي في جخيسة التسػيل غيخ السذخوع وحدب نسػذجيا القانػني في عجة  
الحؼ يتسثل  فعل القبػؿالحرػؿ عمييا, فأما   أوتدمسيا  أوالسشفعة,  أوالسيدة  أوصػر, اما قبػؿ الساؿ 

مغ اجل مسارسة اؼ  ,اؼ عزػ مغ اعزاء الحدب عغ ارادتو في قبػؿ العخض أوتعبيخ السدؤوؿ في 
, ولا يذتخط القانػف في القبػؿ (5)يتصمب وجػد عخض سابق لمقبػؿ الأمخنذاط يتعمق بالحدب, وىحا 

بأية وسيمة مغ وسائل التعبيخ الاخخػ الجالة عمى  أوبالكتابة  أوػؿ شكل معيغ, فقج يحرل القبػؿ بالق
ضسشي ويكػف القبػؿ ضسشيا متى ما سكت القابل في ضخوؼ  أوالقبػؿ, سػاء اكاف القبػؿ صخيح 

 .(6)السيدة, بذخط اف يكػف ىحا القبػؿ ججيا أوالساؿ  أويدتجؿ مشيا عمى قبػؿ السشفعة 

الرػرة الاخخػ لمجخيسة محل الجراسة وفقا لشسػذجيا القانػني الػارد  ما فعل الاستلاـ الحؼ يعجأ
بسقتزاىا  , اذتعج الرػرة الغالبة في ىحه الجخيسة الدياسية, والتي الأحدابمغ قانػف  (>7)في السادة 

مسارستو لأؼ نذاط يتعمق  أو ,العزػ في الحدب الدياسي ثسشا معجلا نطيخ ؾيامو أويتقاضى السدؤوؿ 
مشفعة  أواؼ ميدة  أوالسشفعة مالا  تحرل عمييا سػاء اكان, ولا عبخة بشػع الفائجة التي ي(7)بالحدب
 اخخػ.

                                                           

حسج عبج اللاه السخاغي, دور القانػف الجشائي في مكافحة الفداد الدياسي, مخكد الجراسات العخبية, د. أ (0)
 .058, ص;510مرخ,

 .55د. واثبة الدعجؼ, شخح قانػف العقػبات القدع الخاص, شخكة العاتظ, القاىخة, ص (5)
 .7:ص, >511دار الثقافة لمشذخ, الاردف, خاص, د. فخخؼ عبج الخزاؽ الحجيثي, شخح قانػف العقػبات القدع ال (6)

 .7:, صاعلاه نفدو السخجع, د. فخخؼ عبج الخزاؽ الحجيثي, شخح قانػف العقػبات القدع الخاص (7)
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وىشا يسكششا اف نصخح سؤالا: اذا عمسشا اف جخيسة التسػيل غيخ السذخوع لا يسكغ اف تقػـ الا  
ترػر ؾياميا عغ  بإيخاد الدمػؾ السادؼ الستسثل بالؿياـ بفعل مادؼ ممسػس ايجابي, الا انو ىل يسكغ

شخيق الشذاط الدمبي؟ اكج الفقو عمى اف الخكغ السادؼ لاسيسا عشرخ الدمػؾ  يسكغ اف يتحقق 
لا التي ف ىحه الرػر مغ الجخائع أبرػرتيغ ايجابية بالؿياـ بالفعل وسمبية بالامتشاع, و كسا ويلاحع ب

نرػص عالجت التسػيل ع مغ رده السذخ أو يسكغ اف تخد بشذاط سمبي )الامتشاع( وذلظ مغ خلاؿ ما 
بإيخاد صػر الدمػؾ التي تحسل سسة السبادرة والؿياـ بالفعل. وبالتالي لا يسكغ اف تخد  غيخ السذخوع,

 الجخيسة عغ شخيق الشذاط الدمبي.

لى تبخع مالي وىػ الرػرة الغالبة وغيخ مالي, الحؼ إاليبات تشقدع  أوف التبخع أكسا يلاحع ب
تقجيع  أو, الأحدابالؿياـ بأعساؿ صيانة في مقخات  أوتػفيخ وسائل الشقل,  يتسثل في عجة صػر مشيا

أف يدتمع التبخعات استذارات قانػنية ليحا الحدب, وقج حطخ السذخع العخاقي ذلظ عمى الحدب الدياسي ب
 .(0)التشطيسات الاجشبية أوالجوؿ  أوؼ صػرة كانت مغ الاشخاص بأ

 أوالتي قجمت اليبة  ف تكػف الجيةأف السذخع اشتخط أفتساـ الخكغ السادؼ لمجخيسة إولغخض 
 اذالدياسية,  الأحدابمشحت التبخع, مغ غيخ الجيات التي حجدىا القانػف كسرجر مغ مرادر تسػيل 

 الأمخجيات اجشبية, وكحلظ ىػ  أودوؿ,  أومغ تمقي امػاؿ مغ  اشخاص,  الأحدابف القانػف مشع أ
, وىشا كاف (5)السعشػييغ مغ العخاقييغ اذا كاف الشذاط غيخ مذخوع أو غشخاص الصبيعييإلى الأبالشدبة 

السعشػييغ العخاقييغ اذا كاف التسػيل بجوف  أوالسذخع مػفقا في ايخاد الحطخ عمى الاشخاص الصبيعييغ 
تجار السخجرات, ومغ غيخىا  أوف التسػيل قج يكػف مػجو مغ قبل عرابات الجخيسة, أوجو حق,  اذا 

 التي تسارس الاعساؿ غيخ السذخوعة التي تدعى الى تحقيق مرالح خاصة.مغ الجيات 

أف  اذاليبة  أوما ؼيسا يتعمق بالشتيجة الجخيسة فيي السقابل الحؼ يحرل عمييا مقجـ التبخع أ 
السشفعة الؿياـ  أوالسيدة  أوالعصية  أوف يكػف مقابل الحرػؿ عمى اليبة أ السذخع اشتخط لػقػع الجخيسة

                                                           

 .>05, صمخجع سابق, والحسلات الانتخابية( الأحدابالتسػيل الدياسي) دراسة في تسػيل سامخ ناىس خزيخ,  (0)
) دراسة مقارنة(, رسالة 5118تشطيع الأحداب الدياسية في دستػر جسيػرية العخاؽ لدشة حداـ عبج الحديغ بلاسع,   (5)

 .:09صماجدتيخ, جامعة بغجاد, كمية القانػف, 
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ف ىحا الذخط ليذ عشرخ في كل القػانيغ الخاصة في أ, غيخ (0)الدياسي الأحدابيتعمق ببشذاط 
دشا فعل السذخع ح و,(5)الدياسية ففي التذخيع السرخؼ نججه لع يذتخط تػافخ ىحا العشرخ الأحداب

 ف كاف بجوف مقابل.أخ السذخوع حتى و يالسرخؼ في تجخيع التسػيل غ

الدببية, فأنيا تقػـ متى ما كانت الشتيجة التي حرمت محتسمة الػقػع وفقا ما ؼيسا يتعمق بالعلاقة أ
لسا تجخؼ عميو الامػر عادة, فالشطخ الى الدببية يكػف مغ الشاحية السػضػعية وليذ مغ الشاحية 

عمى  نسا الى احتساؿ حرػؿ الشتيجة بشاء  إالسعشػية, فلا يخجع في استطيارىا الى تػقع صاحب الدمػؾ و 
دمػؾ, برخؼ الشطخ عسا اذا كاف الجاني تػقع ذلظ مغ عجمو, فتتسثل الشتيجة الجخمية في ذلظ ال

السشفعة قج دفعت مغ اجل الؿياـ  أوالسيدة  أوجخيسة التسػيل غيخ السذخوع في وجػب اف يكػف الساؿ 
لشتيجة الامتشاع عغ عسل يتعمق بشذاط الحدب وفي حاؿ انتفاء العلاقة الدببية بيغ الفعل وا أوبعسل 

 .(6)السادؼفإنشا لا نكػف اماـ جخيسة لانيجاـ ركشيا 

ردىا السذخع في قانػف أو قمشا اف جخيسة التسػيل غيخ السذخوع مغ الجخائع التي  فإذاولكل ما تقجـ 
في ىحه  -الخكغ السادؼ-خاص, والتي تقع عغ شخيق ايخاد نذاط ايجابي والحؼ يسثل الدمػؾ الاجخامي 

 ػؿ بأنو يسكغ أف تقع ىحه الجخيسةاما جخيسة تامة, ومغ مفيػـ السخالفة ىل يسكغ الق الجخيسة فأنشا نكػف 
 للأحدابفي جخيسة التسػيل غيخ السذخوع  (7)الذخوعبرػرة مشقػصة بسعشى اخخ ىل يسكغ ترػر 

ف الاجابة عمى ىحا التداؤؿ يتصمب مشا تحجيج ؼيسا اذا كانت ىحه الجخيسة مغ الجخائع السادية إ ,الدياسية
 الذكمية ليتدشى لشا الاجابة بالذكل القانػني الدميع؟ أو

مغ السعمػـ اف الذخوع يقع في الجخائع السادية التي تختب ضخرا , وكحلظ في الجخائع ذات الدمػؾ 
نو لا يسكغ ترػر الذخوع في الجخائع ذات الشذاط السجخد و أبفعل, وبيحا ف الايجابي التي تتصمب الؿياـ

الجخائع الذكمية, التي لا تتصمب تحقق ضخر مباشخ بقجر ما يشطخ الى الاخصار السحتسمة التي قج تتختب 
                                                           

الدياسية, بحث مشذػر عمى مجمة الحقػؽ, الجامعة  للأحدابز, الحساية الجشائية أو تسيع شاىخ احسج و فخاس يد.  (0)
 .;0ص  ,:510 ,(9-:)العجد(, 5السجمج)السدتشرخية, 

 .::>0لدشة  (71)الدياسية السرخؼ رقع  الأحدابمغ قانػف  (58)السادة  (5)
 .509, ص5101معغ احسج محمد الحيارؼ, الخكغ السادؼ لمجخيسة, مشذػرات الحمبي الحقػؾية, بيخوت,  د.(6) 

بتشفيح  ءىػ البج "نوأب >9>0( لدشة 000رقع) مغ  قانػف العقػبات (61)عخؼ السذخع العخاقي الذخوع في السادة  ((7
 .الفاعل فييا" لإرادةلا دخل  لأسبابخاب اثخه  أوقف أو جشحة اذا  أوفعل بقرج ارتكاب جشاية 
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ساسية في السجتسع الى الخصخ, وبيحا فاف الجخيسة تكػف قائسة لا, والتي تعخض السرالح ا(0)عمييا
اف ركشيا السادؼ ما ىػ الا مجخد سمػؾ تتع الجخيسة  اذبسجخد تعخض السرمحة السحسية لمخصخ 

ف جخيسة التسػيل أ, وبسا (5)لا يقع فلا تكػف ىشاؾ جخيسة أوما جخيسة أما اف يقع فشكػف أبارتكابو, فيػ 
خائع الذكمية و الايجابية في ذات الػقت التي لا تتع الا بالؿياـ بدمػؾ ايجابي غيخ السذخوع مغ الج

 .نو لا يسكغ ترػر الذخوع فيياأالاستلاـ ف أومتسثل في القبػؿ 

 : الخكؼ السعشؽي ثالثاا 

 ىحه الجخيسة مغ الجخائع العسجية التي يجب لتحؿيقيا اف يتػفخ فييا القرج الجخمي العاـف إبسا 
وانرخاؼ الارادة الى ارتكابيا عغ عمع  ,في العمع بعشاصخ الجخيسةوالخاص, ويتسثل الخكغ الجخمي العاـ 

اؼ عزػ مغ اعزائو الى  أوتشرخؼ ارادة الجاني وىػ السدؤوؿ في الحدب الدياسي,  اذوادراؾ, 
السيدة  أولسشفعة ا أواستلاـ الساؿ  أوالدمػؾ السػصػؼ في الشسػذج الجخمي ليحه الجخيسة, وىػ قبػؿ 

ؼ عزػ مغ أ أوؼ يجب تػافخ عمع السدؤوؿ في الحدب الدياسي أ, (6)مع عمسو برفة ىحا الساؿ
ف الساؿ الحؼ استمسو ىػ غيخ مذخوع ومخالف لمقػاعج والاحكاـ السالية الخاصة بتسػيل أاعزائو ب

قبػلو  أوانعجـ عمع الجاني برفة ىحا الساؿ وكاف يعتقج بسذخوعية استلامو  ذاإف, (7)الدياسية الأحداب
ف أ, لاف السذخع قج اشتخط لتحقق ىحه الجخيسة الأمػاؿفلا تتحقق الجخيسة وذلظ لانتفاء عمسو برفة ىحه 

ػؿ , ويكػف  القبالعزػ الحدبي دوف وجو حق أوقبميا السدؤوؿ  أوالسشافع قج استسميا  أو الأمػاؿتكػف 
لمقػاعج والاحكاـ السشرػص عمييا في قانػف  الاستلاـ غيخ مذخوع وبغيخ حق متى ما كانت مخالفة   أو

 الدياسية. الأحدابالدياسية والخاصة بتسػيل  الأحداب

                                                           

خصػة, شخح الاحكاـ العامة لقانػف العقػبات, دار الشيزة العخبية, القاىخة, بجوف سشة نذخ,  أبػحسج شػقي عسخ أد.  (0)
 .>>0ص

, 5109 ,, مشذػرات الحمبي الحقػؾية , بيخوت5ج (,السدؤولية الجشائية ) القانػف الجشائي مرصفى العػجي,د.  ((5
 .771ص
 .>0, صمخجع سابق, الدياسية للأحدابز, الحساية الجشائية و احسج و فخاس يأتسيع شاىخ د.  (6)
الدياسية  الأحدابقج نطع احكاـ التسػيل  ,5108لدشة  (69)الدياسية رقع  الأحداباف السذخع العخاقي في قانػف  (7)

 .(78و77و76و75و70و71و>6و;6و:6و69و68و67و66)السػاد 
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ل بالعمع بعشاصخ الجخيسة وانو لا يكفي لتحقق الجخيسة وجػد القرج الجخمي العاـ والستسث
الغاية لجػ  أووالستسثل في عشرخ الباعث الارادة الييا, بل لا بج مغ تػافخ القرج الخاص  وانرخاؼ

تتػلج لجػ الجاني غاية متسثمة في اف  اذ عغ القرج الجخمي العاـ, فزلا  في ىحه الجخيسة الجاني 
 ,(0)ب الدياسيمغ اجل مسارسة اؼ نذاط يتعمق بالحد  السيدة ىػ أوالتبخع  أوالاستلاـ السشفعة  أوالقبػؿ 

مغ اجل ؾياـ الحدب  أو ,وقج تكػف تمظ السسارسات مغ اجل التأثيخ عمى قخارات الحدب الدياسي
ف القرج الجخمي أرة اخخػ فمػقف سياسي معيغ في بعس السػاقف الدياسية. وبعبا تخاذابالدياسي 
العزػ  أوالسشفعة السدتمسة مغ قبل السدؤوؿ  أوتحقق في ىحه الجخيسة عشجما يكػف الساؿ الخاص ي

العزػ الحدبي  أوالحدبي في مقابل الؿياـ بعسل مغ الاعساؿ الستعمقة بشذاط حدبي واف لع يقع السدؤوؿ 
ؼ نذاط حدبي واف لع يتحقق أالاستلاـ بسقابل الؿياـ ب أوبتمظ الاعساؿ ولكغ يذتخط اف يكػف القبػؿ 

 .(5)ىحا الشذاط فعلا

رد صػر الدمػؾ الاجخامي في قانػف أو ف السذخع العخاقي قج أنو يتبيغ لشا بأما تقجـ ف ومغ خلاؿ
الدياسية, والستسثمة في صػرة القبػؿ  للأحدابالدياسية والستعمق بتجخيع التسػيل غيخ السذخوع  الأحداب

والتدميع لمتبخع مغ الجيات الاجشبية الصبيعية كانت اـ السعشػؼ, وكحلظ ؼيسا يتعمق بالتسػيل السقجـ مغ 
فعل السذخع العخاقي في اخح ىحا  وحدشا   الاشخاص العخاقييغ اذا كاف ذلظ التسػيل بجوف وجو حق,

الدياسية في اصجار القخار الدياسي مغ تأثيخ  الأحدابستقلالية السشحى في التجخيع وذلظ لمحفاظ عمى ا
, عمى العكذ الأحدابالجيات الاجشبية, الا اف السذخع العخاقي قج اجاز التسػيل الخارجي بسػافقة دائخة 

الدياسية تمقي امػاؿ مغ الاشخاص الاعتبارية العامة  الأحداباتجاه السذخع السرخؼ الحؼ حطخ عمى 
ما ؼيسا يتعمق بالسذخع أشخاص الصبيعييغ, أنو اجاز التسػيل مغ الأششية والاجشبية وكحلظ فوالخاصة الػ 

الدياسية باف  الأحداب لتذخيع العخاقي والسرخؼ اذ الدمافقج كانا اكثخ وضػحا مغ ا الأردنيالسغخبي و 
 الأردنيتذخيع تكػف مػاردىا وششية وبالتالي فقج سج الباب بػجو التسػيل الخارجي وما يلاحع عمى ال

الدياسية معخوفة  الأحدابالدياسية باف تكػف مرادر تسػيل  الأحدابكاف اكثخ شفاؼية اذ انو قيج 
 ومحجدة ومعمشة.

                                                           

 .:58, صمخجع سابق ,العقػباتشخح الاحكاـ العامة لقانػف  خصػة, أبػحسج شػقي عسخ أد.  ((0
, >510الدياسية, رسالة ماجدتيخ, كمية القانػف, جامعة البرخة,  للأحدابحدغ محدغ خميفو, السدؤولية الجدائية  (5)
 .051ص
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السشفعة  أووالججيخ بالحكخ اف التذخيعات محل السقارنة والتذخيع العخاقي لع يجخما عارض العصية 
لحلظ نقتخح عمى السذخع العخاقي سج ذلظ  ,لشكػف اماـ تجخيع كامل لكل مغ ساىع في ارتكاب الجخيسة

الدياسية بإضافة نز تذخيعي يجخـ عارض العصية  الأحدابالشقز التذخيعي مغ خلاؿ تعجيل قانػف 
 التبخع. أوالسشفعة  أو

التسػيل غيخ السذخوع في التذخيعات محل ومغ خلاؿ ما تقجـ بيانو و لعجـ ايخاد تعخيف لجخيسة 
ف الباحث ارتأػ اف يزع تعخيفا ليحه الجخيسة فأ قانػف,الفقو في كتب  أوفي احكاـ القزاء  أوالجراسة 

يدتػجب لمقػاعج السشطسة لأحكاـ التسػيل مغ قبل القائسيغ عمى الحدب الدياسي متعسج  نحخاؼا):نياأب
 .(العقابفخض 
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 الفرل الثاني

 والاثار الستختبة عشه الدياسية للأحداب سبل مؽاجهة التسؽيل غيخ السذخوع

ضحشا صػر الدمػؾ الاجخامي لمتسػيل غيخ السذخوع في الفرل الدابق, نأتي في ىحا أو بعج اف 
الفرل لتقجيع اشار عاـ حػؿ ابخز الػسائل التي يسكغ مغ خلاليا مكافحة التسػيل غيخ السذخوع 

الدياسية والساؿ ىي علاقة وشيجة, نطخا  الأحدابالدياسية, فكسا ىػ معخوؼ اف العلاقة بيغ  للأحداب
الى الساؿ  الأحدابمغ انذصة تحتاج الى امػاؿ مغ مرادر مختمفة, فحاجة  الأحدابتقػـ بو لسا 

في البحث عشو  الأحدابكحاجة الانداف الى اليػاء, ومغ السعمػـ اف ىحه الحاجة السمحة لمساؿ وحخية 
لدياسية ا الأحدابتقابمو مرمحة السجتسع في وضع ضػابط وقػاعج صارمة عميو, مشعا لمفداد وانحخاؼ 

السالية  الأنذصةعغ ىجفيا السشػط بيا, وتحػليا الى اشار لمؿياـ بالأعساؿ غيخ السذخوعة, لاسيسا 
السحطػرات وغيخىا, وتحؿيقا لمذفاؼية في الحياة الدياسية التي  أو, وتجارة السخجرات الأمػاؿكغديل 

تقتزي اف تكػف مرادر تسػيل كل حدب معخوفة ومعمشة عشيا, فلا بج مغ اف تكػف ىشاؾ ادوات ضبط 
بذكل محجد وواضح يؤثخ عمى العسمية ضبصيا لاف عجـ  الدياسية, الأحدابلعسميات تسػيل 

الى فقجاف ثقة الافخاد بالعسمية الدياسية ونداىتيا وتيجيج امغ الجولة  الحؼ قج يؤدؼ الأمخالجيسقخاشية, 
الدياسية في حخية الحرػؿ عمى الساؿ وتشػع مرادر التسػيل لمؿياـ بسياميا  الأحدابواستقخاراه, فحق 

السجتسع في معخفة مرادر  أوالسذاركة فييا يقابمو حق السػاشغ  أوالسختمفة لمػصػؿ الى الدمصة 
 ومػاردىا.  لأحداباتسػيل 

كسا وتؤدؼ الدياسة الجشائية بذقييا العقابي والاجخائي دور بالغ الاىسية في مكافحة التسػيل 
العشرخيغ مغ اجل ضساف نجاعة تصبيقيا, ولع بيحيغ اف اغمب التذخيعات تدتغيث  اذ, للأحدابالفاسج 

الدياسية عغ الاخح بيحه القاعجة حيشسا يخالف السخاشب بأحكاـ ما ورد مغ  الأحدابتذح تذخيعات 
الدياسية يتختب  الأحداباف عسميات التسػيل غيخ السذخوع التي تقػـ بيا  اذالتدامات في نرػصيا, 

 لعقػبة والتجابيخ السقخرة قانػنا,ويمحقيا ايقاع ا الجدائيةعمييا وقػع جخيسة ونذؤ حق في اقامة الجعػػ 
 الدياسية مجخد اجخاء شكمي ونرػص قانػنية جامجة. الأحدابوبخلافو تبقى الخقابة السالية عمى 
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 الأوؿفي السبحث  تشاوؿنوعمى ىجؼ ما تقجـ ذكخه سػؼ نقػـ بتقديع ىحا الفرل الى مبحثيغ, 
الى الاثار الدياسية, ؼيسا خررشا السبحث الثاني  للأحدابتسػيل غيخ السذخوع لالسالية عمى االخقابة 

 . الدياسية للأحدابالسػضػعية والاجخائية الستختبة عغ التسػيل غيخ السذخوع 

 الأولالسبحث 

 الدياسية للأحدابلتسؽيل غيخ السذخوع عمى االخقابة السالية 

نو يكػف مغ أالدمصة ومغ ثع مسارستيا, ف باكتدابالدياسية  للأحداباذا كاف الساؿ يدسح 
جيو, اذ يعج التسػيل غيخ أو الزخورؼ معخفة مرجره, لتأثيخ الساؿ الفاسج عمى الحياة الدياسية بسختمف 

التي تذكل انتياكا لمذفاؼية السالية والشداىة في الحياة  الأنذصةحج ىػ أ الأحدابالسذخوع الحؼ تقػـ بو 
 الأمخيسثل خخقا صخيحا لقػاعج التسػيل التي نطسيا القانػف, وبالتالي فاف  اذلمفداد فييا,  ذكاء  إالحدبية و 

جو الفداد السترمة بالتسػيل غيخ السذخوع, مغ خلاؿ ايجاد سبل ووسائل أو يدتجعي الترجؼ لو لِمَجع 
ج التي تع الدياسية, الأحدابلزبط ذلظ التسػيل الفاسج, ولا يتأتى ذلظ الا مغ خلاؿ الخقابة عمى مالية 

في تحقيق  ميسا   الزامغ الحؿيقي لمذفاؼية الدياسية ومشع الفداد, لحا فأف الخقابة السالية تؤدؼ دورا  
مغ التذخيعات جيػدا  وبيحا فقج بحلت العجيج ىة وخاصة اذا كانت مشتطسة وصارمة,الذفاؼية والشدا 

اف السسارسات الفاسجة السختبصة  اذلتحديغ انطسة التسػيل التي اعتبخىا الكثيخوف محفػفة بالفداد, 
الدياسية و السعخوفة عمى نصاؽ واسع ادت الى ضيػر مػجات اصلاح متتالية  الأحداببتسػيل 

 .(0)واستجابة رقابية مشاسبة, بالإضافة الى وضع أنطسة وششية تتلاءـ مع احتياجات الجيسقخاشية

تذسل عشاصخ الحمة  اذبلشفقات يخادات وابذؿيو الاوتشرخؼ الخقابة الى فحز الشذاط السالي 
 .(5)مغ عجموفزلا عغ اجخاء تقػيع لسعخفة ؼيسا اذا وججت مخالفة  ,الدياسية للأحدابالسالية 

                                                           

(1  ( Luis De sousa, Challenges To Political Financing Rregulation, Sond external 
Monitoring/Enforcement And Sensible Internal Party Accountability, Australian National 
Unversity, Lisboa, 2005, p2. 

دراسة في تسػيل الأحداب الدياسية في العخاؽ, بحث مشذػر عمى مجمة الحقػؽ, كمية القانػف, الؿيدي, د. حشاف  (5)
 .00ص, 5100(, 07-06(, العجد )7لسجمج)الجامعة السدتشرخية, ا
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لة غاية في الاىسية في الشطع القانػنية, تتسثل في تحجيج الجية التي أمد (0)ويثيخ مػضػع الخقابة
تػكل الييا ميسة الخقابة, اذ يتعيغ اف يتػفخ فييا الحياد والسػضػعية, وكحلظ الية الخقابة عمى تسػيل 

ة شبيعتيا القانػني اذالدياسية خرػصا ؼيسا يتعمق بتحجيج الاجيدة القائسة عمى ىحه الخقابة مغ  الأحداب
 ومجػ استقلاليا.

في تحجيج الجية التي تسارس دورىا في الخقابة عمى تسػيل  محل الجارسةفقج اختمفت التذخيعات 
الدياسية, فحىب البعس في اسشادىا الى السؤسدات التذخيعية, بيشسا جعل الاخخ ىحه  السيسة  الأحداب

مغ صلاحيات الدمصة التشفيحية, وذىبت تذخيعات اخخػ الى اناشتيا الى الجيات القزائية, وعمى 
ل, اما التصبيق, الا اف ىحا لا يعجوا اف يكػف الا اختلاؼ في التفري اذالخغع مغ ذلظ الاختلاؼ مغ 

 الأحدابالحؼ يؤكج عمى اىسية الخقابة عمى مالية  الأمخالاصل فاف التذخيعات تأخح بسبجأ الخقابة 
الدياسية والكذف عغ مرادر تسػيميا والسسػليغ, عميو فاف الباحث سػؼ يدتعخض اساليب الخقابة 

في السصمب  تشاوؿنمصمبيغ  قدسشا ىحا السبحث الى اذوكيفيتيا في التذخيعات السقارنة والتذخيع العخاقي, 
في التذخيعات السقارنة وؼيسا خررشا الدياسية  للأحداب التسػيل غيخ السذخوع الخقابة عمى الأوؿ

 في التذخيع العخاقي.الدياسية  للأحدابالسذخوع التسػيل غيخ  الخقابة عمىالسصمب الثاني الى 

 

 

 

 

 

 
                                                           

القػاعج القانػنية التي تبيغ تذكيل  تشاوؿي قانؽني ثانيواليب مباشختيا, مبادغ واسال تشاوؿي احجهسا فشيلمخقابة جانباف  (0)
ؿ, الخقابة عمى ا. يشطخ د. فتحي محمد محمد الاحػ ىيئات الخقابة والاختراصات السخػلة ليا والدمصات التي تدتشج اليي

)دراسة تصبيؿية(, دار  التأديبيةفي الاجخاءات  والتأثيخامػاؿ الجولة العامة ودور الجياز السخكدؼ لمسحاسبات في الخقابة 
 .1:, ص5109الجامعة الججيج, مرخ, 



 

 
 

 99 عنهىالاثارىالمترتبةوىالدوادوةىىللأحزابالفصلىالثانيىىىدبلىمواجكةىالتموولىغورىالمذروعىى

 الأولالسطمب 

 في التذخيعات السقارنةالدياسية  للأحدابالخقابة عمى التسؽيل غيخ السذخوع 

الدياسية وما يدتتبعو مغ علانية يجج اساسو في الفكخة  الأحدابف مبجأ الخقابة عمى تسػيل إ
, و كحلظ مبجأ كفالة حدغ استخجاـ الساؿ العاـ كاثخ مغ سداواة الييغ الحخية و الأساسالجيسقخاشية بسبجأييا 

الدياسية والقػاعج التي  للأحداب, فالبحث عغ اصل مرادر السالية (0)الدياسية الأحداباثار تسػيل 
تحكع ترخفاتيا ؼيسا يؤوؿ الييا مغ امػاؿ ىػ اكثخ العػامل فعالية في الكذف عغ الاىجاؼ الحؿيؿية 

 غ التحميل السالي في ىحا الخرػص., فميذ انجع مللأحداب

دب وجيات الشطخ في خرػصيا, الا اف ح (5)تتعجد انػاع  الخقابة و تختمف في الشطع القانػنية
الدياسية عمى اعتبار اف امػاليا ىي امػاؿ عامة,  الأحدابالتقديع الحؼ يسكغ اسشاده لمخقابة عمى تسػيل 

                                                           

والجساعات  الأحدابماليات  بإخزاعف الفكخة الجيسقخاشية بسبجأييا نادػ بيا البخوفدػر مارسيل فاليغ مصالبا إ ((0
 الأمػاؿالدياسية لخقابة صارمة مغ جانب خبخاء حدابييغ يقجمػف عغ عسميع تقاريخ سشػية تكذف الاصل الحؿيقي ليحه 

ر محطػرة مغ مراد الأمػاؿ الأحدابخ تمقي بعس تقاريوالفائجة مغ ذلظ قج يثبت مغ ىحه ال عمى اف تشذخ في الرحافة,
 .700, صمخجع سابق, الدياسية والحخيات العامة الأحداب, البجراوؼ حدغ  قانػنا. لمسديج يشطخ د.

الدياسية  للأحدابتخؾ الحخية  الأوؿالدياسية الى اتجاىيغ:  الأحدابانقدع الفقو السقارف بذأف الخقابة السالية عمى  ((5
ؼيسا يتعمق بالقزايا السالية عمى اف تمتدـ بتقجيع تقخيخ دورؼ عاـ عمى ميدانيتيا الى الجيات السعشية, وىحا الخاؼ لا يشكخ 

بيا اقخب الى اف  ػبقجر الامكاف فخض نػع مغ الخقابة السحجدة بل اف ىحه الخقابة التي ناد تحاوؿالخقابة الكمية وانسا 
 الأحدابوجػدىا عمى مالية  أوتي يسارسيا الحدب عمى ذاتو, اما الاتجاه الاخخ فيػ يشكخ الخقابة تكػف رقابة ذاتية ال

الدياسية بكل ما يتختب عشو الكذف عغ مرادر التسػيل مدتشجا عمى اف فخض ىحه الخقابة لا تػجج الا في الانطسة 
الترػيت  ةجأ الخقابة والعلانية, فسبجأ سخيع مبديسقخاشي يتعارض م كسبجأمؤسدا رايو عمى اف حخية الترػيت  ,الذسػلية

والعمة في ذلظ  ,ؤيج ما ذىب اليو ىحا الاتجاهيلا  الباحثو , الدياسية للأحدابيتعارض والكذف عغ اسساء السسػليغ 
سخية الترػيت وتعارضو مع الكذف عغ اسساء السسػليغ فيي حجة  ألزعف الحجة التي استشج الييا  فؽيسا يتعمق بسبج

بسجخد الؿياـ بتسػيل الحدب فانو قج كذف عغ انتسائو وولائو ومػقفو  لأنويتكأ عمييا  أوفة لا يسكغ اف تدتؿيع ضعي
 لأنومػقفو الدياسي  أوالدياسي لحلظ الحدب ومجخد كذف اسسو لا يذكل اعتجاء عمى حقو في عجـ الافراح عغ رايو 

يسا يتعمق بدخية الترػيت, فانو لا يسكغ اف يجلي السسػؿ افرح عشو بالفعل مغ خلاؿ تسػيمو لمحدب الدياسي, اما ؼ
برػتو لرالح حدب اخخ واف كاف الشاخب عشج الترػيت لػحجه في مػاجية ضسيخه وىػ حخ في اف يجلي برػتو كسا 

ذلظ لاف  السترػر اف نخػ مثل سا يتعمق بالذخز السعشػؼ فميذ مغاما ؼي الصبيعية بالأشخاصيذاء, ىحا ؼيسا يتعمق 
, لسعشػؼ حق الترػيت مشصقا و عقلاا عمى اعتبار اف ليذ لمذخزسخية الترػيت  بسبجأالكذف عغ اسسائو لا يخل 

 =ف مبجأ عجـ اجبار شخز عمى كذف انتسائو الدياسي بسا يدتتبعو مغ مبجا سخية الترػيت ليذ لو ىشاأوعمى العسػـ ف
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 الأحدابوبالخغع مغ ذلظ فقج تبايشت التذخيعات في تحجيج الجياز السختز بالخقابة عمى تسػيل 
بعس الاجيدة السخترة بالإدارة والاشخاؼ والخقابة عمى الدياسية, فحىب اتجاه الى اسشاد الخقابة ل

الجػانب السالية, بيشسا اتجو تذخيع اخخ بإناشة تمظ السيسة لأجيدة مدتقمة, و ذىب اخخوف الى اناشتو 
بجية بخلسانية, كسا اختمفت التذخيعات في تحجيج درجة استقلاؿ ىحه الاجيدة عغ الدمصات العامة في 

, عمسا اف انذاء ىحه الاجيدة (0)اثيا يشع عغ رغبة في ابعاد بعس الشفػذ في الجولةالجولة واف كاف استحج
القزائية مغ اختراصيا مغ فخض نػع مغ الخقابة عمى تسػيل  أوة داريلع يسشع الجيات الاخخػ الإ

ف امػاؿ الحدب ىي امػاؿ عامة وتستج الييا يج الخقابة, لحا سػؼ أالدياسية وذلظ عمى اعتبار  الأحداب
اساليب ىحه الخقابة في التذخيعات السقارنة مغ خلاؿ تقدع السصمب  تشاوؿنبيغ ما تقجـ ذكخه مغ خلاؿ 

الدياسية  للأحدابالخقابة الستخررة عمى التسػيل غيخ السذخوع  الأوؿفي الفخع  تشاوؿنفخعيغ  عمى
 الدياسية.   للأحدابوفي الفخع الثاني الخقابة العامة عمى التسػيل غيخ السذخوع 

 الأولالفخع 

 التسؽيل غيخ السذخوع في التذخيعات السقارنة الستخررة عمىالخقابة 

ية الخقابة, الأساسيقرج بالخقابة الستخررة ىي تمظ الخقابة التي تسارسيا جيات تكػف ميستيا 
يتستع القائسيغ عمييا بخبخات كبيخة نتيجة التخرز السصمػب فييع, وىحا ىػ سخ الاىسية التي  اذ

, والػاقع اف كافة الجوؿ قج وضعت التذخيعات السختمفة التي تزسغ احكاـ (5)تكتدبيا تمظ الجيات
تيخة واحجة الدياسية وذلظ لأىسيتيا القرػػ, بالخغع مغ عجـ سيخىا عمى و  الأحدابالخقابة عمى تسػيل 

يتسثل في الجيات الستخررة, ؼبعزيا  في ىحا الذأف, فتختمف في مجػ الخقابة التي تسارسو تمظ
                                                                                                                                                                                

 في الحدب الدياسيالسشاضل  أووضعو كثيخا عغ وضع السشتدب  محل لمتصبيق لاف مسػؿ الحدب الدياسي لا يختمف=
العامميغ في مجاؿ الحقل الدياسي  ومعخوؼ سمفا لسغ سػؼ يجلي برػتو واذا كاف  لأغمبالحؼ تكػف شخريتو معخوفة 

الدياسية نفديا سػؼ تكػف عائقا في وجو  الأحدابىحا ؼيو اخلالا لسبجأ سخية الترػيت فاتداقا مع نفذ السشصق فاف 
 Kheitmi mohaed Rachid, les partis politiques et le droitيشطخ:  ق.مبجا الترػيت وىػ ما يخالف السشص

positif francais, Librairie generale, paris1964,p.34.  الدياسية  للأحدابو لػرارؼ رشيج, الاشار القانػني
 .>58,ص5107دكتػراه, جامعة الجدائخ, كمية الحقػؽ, في الجدائخ, اشخوحة 

 .079ص ,;511دار الشيزة العخبية, القاىخة, الدياسية,  الأحدابحسج الغفمػؿ, تسػيل أد. عيج  (0)
في  والتأثيخالخقابة عمى امػاؿ الجولة العامة ودور الجياز السخكدؼ لمسحاسبات في الخقابة د. فتحي محمد محمد الاحػؿ,  (5)

 .568, صمخجع سابق, التأديبيةالاجخاءات 
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 دشى ليا البحث في نفقاتتتفريميا, لي (0)شمب تمظ الجيات مغ المجشة السالية لمحدب حدابا ختاميا
 اذبالإضافة الى تحجيج مدالة الكذف عغ اسساء الستبخعيغ وىحه ذات اىسية كبخػ,  ,الحدب و تسػيمو

لابج لمحدب الدياسي تدويج تمظ الجيات بكافة التفاصيل عغ اسساء الستبخعيغ سػاء كانػا اشخاص 
 اذسغ , ىحه حجود الخقابة مغ الشاحية الشطخية, ف(5)التي تبخعػا بيا الأمػاؿو  عشاويشيعشبيعية اـ معشػية و 

الدياسية بتقجيع حدابات تفريمية عغ مػاردىا, ومغ جانب الاشخاص فيي  الأحدابالسػضػع  تمتدـ 
 , اذف كيف شبقت التذخيعات ىحا السبجأ؟عشاويشيعسساء الستبخعيغ و أممدمة بالكذف عغ 

مغ اجل ضبط عسميات التسػيل غيخ السذخوع  : الخقابة الستخررة في التذخيع السرخي:لاا أو 
الدياسية, اتجو السذخع السرخؼ في سبيل تحقيق تمظ الغاية الى انذاء جيازا مدتقلا يؤدؼ  للأحداب

دور الخقابة, يتع تذكيمو وتشطيسو بأسمػب يتشاسب مع شبيعة ميامو واختراصاتو, لحا فقج جعل السذخع 
الدياسية مغ  بالأحداالخقابة عمى تسػيل  ::>0لدشة  71الدياسية رقع  الأحدابالسرخؼ في قانػف 

, الحؼ يعتبخ ىيئة مدتقمة ذات شخرية اعتبارية تتبع رئيذ (6)اختراص الجياز السخكدؼ لمسحاسبات
 .(0) مجمذ الذعب بسعاونةالعامة  الأمػاؿ, وييجؼ الى حساية (7)الجسيػرية

                                                           

الدياسية  الأحدابنطاـ عاـ لسخاؾبة تسػيل  لأؼالكذف عغ الحداب السالي شخشا ضخوريا  أويعج الحداب الختامي  (0)
الديصخة عمى مػارد الحدب و قانػنية الانفاؽ دوف كذف كامل ومفرل بخرػص السبالغ السدتمسة مغ  بالإمكافاذ ليذ 

التشطيع القانػني لسرادر ارتقاء محمد باقخ,  :قبل الحدب فانو يجب اف يكذف عغ السبمغ وشبيعة كل متبخع وعشػانو. يشطخ
 .08, صخجع سابقم, 5108لدشة  (69)الدياسية بسػجب القانػف رقع  الأحدابتسػيل 

 .708, ص مخجع سابق, الدياسية والحخيات العامة الأحداب, البجراوؼ د. حدغ  (5)
... يتػلى الجياز السخكدؼ لمسحاسبات " ::>0( لدشة 71رقع ) الدياسية السرخؼ  الأحدابمغ قانػف  (05)السادة  (6)

برفة دورية مخاجعة دفاتخ ومدتشجات وحدابات ايخادات ومرخوفات الحدب وغيخ ذلظ مغ الذؤوف السالية وذلظ لمتحقق 
جو صخؼ امػالو وعمى الحدب اف يسكغ الجياز مغ ذلظ, وعمى الجياز السحكػر أو مغ سلامة مػارد الحدب ومذخوعية 

الدياسية بيحه  الأحدابار رئيذ لجشة شؤوف صضاع والذؤوف السالية لمحدب واخو غ كافة الأاعجاد تقخيخ سشػؼ ع
 ."التقاريخ

في دستػر  الأمخ, و كحلظ السمغي 0:>0الججيخ بالحكخ اف الجياز يجج اساسو الجستػرؼ في الجستػر السرخؼ و (7) 
ػ عمى امػاؿ الجولة والجيات الاخخ  لمسحاسبات الخقابة" يتػلى الجياز السخكدؼ مشو (518)الحؼ جاء بشز السادة  5105

بػضع الاشخ العامة لمجياز فقج نرت السادة  5107يحجدىا القانػف", كسا اىتع الجستػر السرخؼ الرادر في  التي
خػ مشو" يتػلى الجياز السخكدؼ لمسحاسبات الخقابة عمى امػاؿ الجولة والاشخاص الاعتبارية العامة الجيات الاخ (>50)

 =التي يحجدىا القانػف ....", ويعيغ رئيذ الجسيػرية رئيذ الجياز بعج مػافقة مجمذ الشػاب بأغمبية اعزائو لسجة اربعة
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مغ الؿياـ و لزسانات السيسة التي تسكشكيج عمى حيادية الجياز واستقلاليتو التي تعتبخ مغ اأوت
, مشيا القانػف مجسػعة مغ الزسانات القانػنية لمجياز ىلأو فقج  ,ةعمى مدتػػ عالي مغ الفعالي بأعسالو

ف اتياـ رئيذ الجياز ومحاكستو القػاعج السقخرة في شاف أدخؼ بذت اذ ما ىػ متعمق بخئيذ الجياز
ئو ازتعارض مرالح اععزاء الجياز وعجـ مغ السذخع عمى حيجة ا  , وحخصا  (5)محاكسة الػزراء

" لا يجػز لسجيخؼ ادارات مخاؾبة الحدابات ونػابيع ومخاقبي انو والجيات الخاضعة لخقابتو فقج نز عمى
اداء خجمات  أويع واؼ عسل اخخ كسا لا يجػز ليع مباشخة اعساؿ فالحدابات بيا اف يجسعػا بيغ وضائ

رقابة  الادارات التي عسمػا بيا الا بعج  بغيخ اجخ كسا يحطخ تعييشيع في الجيات محل أولمغيخ باجخ 
كسا ولخئيذ الجياز  مزي ثلاث سشػات عمى تخكيع العسل في ادارة مخاؾبة حدابات تمظ الجيات"

ويكػف لمجياز  ,ػلة لمػزيخ ولػزيخ السالية ؼيسا يتعمق بتشطيع الجياز وادارة اعسالوخالرلاحيات الس
 .(6) ػازنة الجولةممػازنة مدتقمة وتجرج رقسا واحجا في 

تتسثل في الخقابة السالية بذقييا السحاسبي والقانػني, والخقابة  (7)نػاع مغ الخقابةأويسارس الجياز 
كسا اف عمى الاداء وتشفيح الخصة, والخقابة القانػنية عمى القخارات الرادرة في شأف السخالفات السالية, 

 الأحدابالتي مغ ضسشيا الخقابة عمى  اخخػ  القانػف قج اضاؼ الى تمظ الاختراصات اختراصات
وما ييسشا ىػ الخقابة السالية التي يسارسيا  ,الدياسية والسؤسدات الرحؽية والقػمية والرحف الحدبية

الدياسية التي تتع مغ خلاؿ مخاجعة السشح واليبات والتبخعات السقجمة مغ  الأحدابالجياز عمى مالية 
 .(8)غ اتفاقيا مع القػانيغ والمػائح ومخاعاتيا لمقػاعج السعسػؿ بيادولية لمتأكج م أوجيات اجشبية 

                                                                                                                                                                                

مجد اخخػ, ولا يجػز اعفاءه مغ مشربو الا في الحالات التي حجدىا القانػف,  أوسشػات قابمة لمتججيج لسخة واحجة =
 يسة التي يقػـ بيا مغ مخاؾبة وحساية لمساؿ العاـ.وبػجػد ىحا الشز ليػ دليل عمى اىسية الس

د. ىو وار نػر الجيغ حديغ, دور الاجيدة الخقابية السدتقمة عمى الساؿ العاـ) دراسة مقارنة(, بحث مشذػر عمى  (0)
, السجمج   .85, ص5151, (7), العجد (:)مجمة القانػنية, كمية الحقػؽ , الخخشػـ

 .;;>0لدشة  (077)رقع مغ قانػف الجياز السخكدؼ لمسحاسبات  السرخؼ  (51)السادة  ((5
وح حسج خالج سعج زغمػؿ, الجياز السخكدؼ لمسحاسبات ودوره في حساية الساؿ العاـ, بحث مشذػر عمى مجمة ر أد.  (6)

 مغ قانػف الجياز السخكدؼ لمسحاسبات (59و51السادة ) و .:;6ص ,5155, (;>)القػانيغ, كمية الحقػؽ, العجد
  السرخؼ.

 .;;>0لدشة  (077)الجياز السخكدؼ لمسحاسبات السرخؼ رقع  مغ قانػف  (5)السادة  ((7
 السعجؿ. ::>0( لدشة 71الدياسية السرخؼ رقع ) الأحدابمغ قانػف  (05)السادة  (8)
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كسا يتػلى الجياز برفة دورية مخاجعة دفاتخ ومدتشجات حدابات وايخادات ومرخوفات الحدب 
وذلظ وفقا لمسبادغ والشطع  وغيخ ذلظ مغ الذؤوف السالية, لمتحقق مغ سلامة مػارده ومذخوعيتيا

عمييا, ويعتسج الجياز في تحقيق ذلظ عمى التحقق مغ مجػ ملائسة الشطاـ السحاسبية الستعارؼ 
, ويقػـ الجياز بإعجاد تقاريخ سشػية عغ (0)السحاسبي وانطسة الزبط والخقابة الجاخمية لمحدب الدياسي

, واف (5)الدياسية بيحه التقاريخ الأحدابضاع والذؤوف السالية لمحدب واخصار رئيذ لجشة و كافة الأ
ف يخاجع مجػ شخعية مرادر التسػيل وانفاقيا في انذصة الحدب القانػنية والذخعية, أز لا يكتفي بالجيا

وانسا يجخل في تفاصيل اخخػ تتعمق في كل ما يخز انذصة الحدب السالية, واليجؼ مغ ذلظ مشع 
 .(6)قخارىا الدياسي والاضخار بالحياة الدياسية ىوالتأثيخ عم للأحدابؼ تسػيل اجشبي أتجفق 

وحتى يتسكغ الجياز مغ اداء عسمو, فقج اناشو القانػف مجسػعة مغ الػسائل التي يدتعيغ بيا في 
اداء دوره السشػط بو, تتسثل في الفحز والسخاجعة لدجلات الحدب و حداباتو والسدتشجات الاخخػ التي 

وكحلظ لو الحق  ايزاحات مغ الحدب الدياسي, أومعمػمات  أولجيو , وكسا لو الحق بصمب اؼ بيانات 
السدتشجات اذا تصمبت عسمية السخاجعة ذلظ ولحيغ الانتياء مشيا واف  أوالدجلات  أواف يحتفع بالػثائق 

في مقخ الجياز ذاتو, كسا اف اداءه  أو الأحدابالجياز يباشخ عسميات الفحز والسخاجعة في مقخات 
ية الأساسير والسعايشة وشمب البيانات لعسمو لا يقترخ عمى الفحز والسخاجعة وانسا لو الحق في التفت

 .(7)والاتراؿ بالسدؤوليغ السالييغ

 الأحدابرد قانػف أو ويقع عمى عاتق الحدب اف يسكغ الجياز مغ الؿياـ بأعسالو الخقابية, اذ 
الدياسية الالتدامات التي تقع عمى الحدب الدياسي, وذلظ بإخصار الجياز بسا يتمقاه مغ تبخعات وكحلظ 

, كسا يمتدـ الحدب بإخصار الجياز بالسخالفات (8)البيانات الخاصة بالستبخعيغ وذلظ في نياية كل عاـ

                                                           

 .711ص ,مخجع سابق ,في حساية الساؿ العاـالجياز السخكدؼ لمسحاسبات ودوره  حسج خالج سعج زغمػؿ,أد.  (0)

في  والتأثيخالخقابة عمى امػاؿ الجولة العامة ودور الجياز السخكدؼ لمسحاسبات في الخقابة  د. فتحي محمد محمد الاحػاؿ, (5)
 .5:0, صمخجع سابق ,التأديبيةالاجخاءات 

السخكدؼ لمسحاسبات, مقاؿ مشذػر عمى بػابة اخبار اليػـ مجياز حدبا لع يقجمػا ميدانياتيع الدشػية ل 99محمد سعيج,  (6)
 صباحا. 5:01, الداعة 61/01/5155تاريخ الديارة  , www.akhbarelyom.com  عمى البخيج الالكتخوني

 .90, صمخجع سابق, ة عمى الساؿ العاـد. ىو وار نػر الجيغ حديغ, دور الاجيدة الخقابية السدتقم (7)
 .::>0( لدشة 71رقع ) الدياسية السرخؼ  الأحداب( مغ قانػف 00السادة ) ((8
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, ويعتبخ مغ قبيل السخالفات السالية في تصبيق احكاـ القانػف (0)السالية خلاؿ شيخ مغ تاريخ وقػعيا
عجـ تقجيع الحدب لمجياز الحدابات ونتائج الاعساؿ والسدتشجات السؤيجة لحداباتو في السػاعيج السحجدة, 

 أوغيخ ذلظ مسا يكػف لو الحق في فحريا  أووثائق  أوقخارات  أوبيانات  أوراؽ أو بسا يصمبو مغ  أو
, ويتختب عمى مخالفة ما تقجـ مدؤولية جشائية تقع عمى عاتق (5)الاشلاع عمييا قانػنا أومخاجعتيا 

 .(6)لا تديج عمى خسذ سشػاتتقل عغ سشة و السدؤوؿ في الحدب الدياسي تتسثل بالحبذ مجة لا 

مػازنات تثبت مرادر تسػيميا والتبخعات التي  أوالتي لع تقجـ اؼ مدتشجات  الأحدابو بمغ عجد 
 (51)حدبا, مشيع  (017)حدبا مغ اصل اجسالي  (99)حرمت عمييا لمجياز السخكدؼ لمسحاسبات 

حدبا بأؼ  (61)كسا لع يتقجـ  5108وحتى  5118قػائسيع السالية مشح  أوحدبا لع يقجمػا مػقفيع السالي 
 الأحدابالحؼ الدـ  الأحدابة نذاشيع وىػ ما يعج مخالفة لقانػف مدتشجات تتعمق بسػقفيع السالي مشح بجاي

بأخصار الجياز السخكدؼ لمسحاسبات بسا تتمقاه مغ تبخعات والبيانات الخاصة بالستبخعيغ نياية كل 
الدياسية وتحسل  الأحداب, ويلاحع مغ ذلظ عجـ الججية الػاضحة في الالتداـ بالقانػف مغ قبل (7)عاـ

خغع مغ فخض الخقابة الرارمة في التذخيع السرخؼ مغ خلاؿ ايخاده لمعقػبات عشج السدؤولية, بال
 السخالفة في عجـ تسكيغ الجياز السخكدؼ لمسحاسبات مغ اداء دوره السشػط بو.

 للأحدابالسبجأ الى اضفاء نػع مغ الذفاؼية عمى السدائل السالية  اذوتيجؼ ىحه الخقابة مغ 
في تمقي امػاؿ مغ مرادر محطػرة, وتأكيجا عمى اىسية ىحه الخقابة, فقج  الأحدابالدياسية, وعجـ تػرط 

العامة في تصبيق قانػف العقػبات, كسا يعتبخ القائسيغ عمى  الأمػاؿمػاؿ الحدب بحكع أاعتبخ القانػف 
, وبالتالي يتختب عمى ذلظ نتائج ىامة تتسثل في (8)الذؤوف السالية لمحدب بحكع السػضفيغ العسػمييغ

رده  السذخع مغ احكاـ خاصة بالاعتجاء عمى الساؿ العاـ في الباب الخابع مغ الكتاب الثاني أو يق ما تصب
                                                           

 .;;>0لدشة  (077)رقع  ( مغ قانػف الجياز السخكدؼ لمسحاسبات السرخؼ 07السادة ) (0)
باسع نعيع عػض, الخقابة السالية لمجياز السخكدؼ لمسحاسبات) دراسة مقارنة في التذخيعات السقارنة(, اشخوحة  (5)

 .;56,,ص 5101 مرخ, مقجمة الى كمية الحقػؽ, جامعة بشي سػيف, كتػراه د
 .::>0( لدشة 71رقع)الدياسية السرخؼ  الأحدابمغ قانػف  (59)السادة  (6)
حدبا لع يقجمػا ميدانياتيع الدشػية لمجياز السخكدؼ لمسحاسبات, مقاؿ مشذػر عمى بػابة اخبار اليػـ  99محمد سعيج,  (7)

 ص.6:50الداعة  8/00/5155, تاريخ الديارة www.akhbarelyom.comني  عمى البخيج الالكتخو 
, 5108الزػابط القانػنية لتسػيل الأحداب الدياسية, دار السصبػعات الجامعية, الاسكشجرية, ىمست سعجوف غخيب,  (8)

 .517, ص5108
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( تحت عشػاف) >00 -005في السػاد)السرخؼ  68>0( لدشة ;8رقع)السرخؼ مغ قانػف العقػبات 
الترخؼ في (, ويؤدؼ تصبيق ىحه الاحكاـ الى تجخيع حالات ميو والغجراختلاس الساؿ العاـ والعجواف ع

والقػاعج والاجخاءات  امػاؿ الحدب بػاسصة القائسيغ عميو والعامميغ بو بسا يخالف احكاـ قانػف العقػبات
, كسا يتختب عمى ذلظ تصبيق أحكاـ قانػف الكدب الغيخ السذخوع الأمػاؿالتي تحكع الترخؼ في ىحه 

ف الجياز قج أ, وبيحا ف(0)دبمػاؿ الحأعمى حالات الترخؼ غيخ السذخوع في  8:>0لدشة  (95)رقع 
 .(5)عغ ىحه الجخائع العامة الأمػاؿيخصج وقػع جخائع أمػاؿ عامة وبالتالي يقػـ بإبلاغ نيابة 

اناشة ميسة الخقابة لمجياز في ف كاف مػفقا إف السذخع السرخؼ و أويخػ جانب مغ الفقو ب
السخكدؼ لمسحاسبات الا اف ىشاؾ تحفع  عمى تبعية الجياز, اذ يختبط الجياز بخئيذ الجسيػرية  الحؼ 

يشتيي الى اف الحدب الحاكع ىػ الحؼ يتػلى الخقابة  الأمخيخاس الحدب الحاكع في الجولة وبالتالي في 
تحت رحسة الحدب  الأحدابلسذخع السرخؼ قج وضع وبالتالي فاف ا ,الدياسية الأحدابويجخييا عمى 
 .(6)ف تجخؼ بأسمػب يبتعج عغ الحيجة ويجنػ مغ الشطخة الحدبية الزيقةأالحاكع ويسكغ 

ف تشطيع الجياز يعكذ شبيعة الخقابة السالية التي يسارسيا, أومغ خلاؿ ما تقجـ يسكغ القػؿ ب 
الدياسية ومغ ثع فيػ لا  الأحدابة لا قزائية تسارس الخقابة عمى تسػيل إداريفيػ عبارة عغ ىيئة 

يرجر احكاما قزائية تحػز قػة الذيء السقزي بو عسا يكتذفو مغ اخصاء ولع يختب القانػف ليا 
نسا يقترخ دوره عمى رفع تقاريخ بذأنيا الى الجيات الستخررة إوسائل لشقزيا بصخيق القزاء, و 

, وبحلظ (7)ات السلائسة عمى مختكبي ىحه السخالفات مغ الدمصات التأديبية السعشيةومتابعة فخض العقػب
ف السذخع السرخؼ اخح بسبجأ الخقابة وما يدتتبعو مغ علانية وذلظ مغ خلاؿ الكذف أيسكغ الاستشتاج ب

                                                           

في  (60)السشذػر في الجخيجة الخسسية بالعجد  8:>0لدشة  95قانػف الكدب غيخ السذخوع السرخؼ رقع  (0)
 .8:>0/يػليػ/50
وأعيج تذكيميا   ;9>0لدشة  (78)عبارة عغ نيابات متخررة انذأت بقخار الشائب العاـ رقع : العامة الأمػاؿنيابة  ((5

وتعسل  ,العامة التابعة لشيابات الاستئشاؼ الأمػاؿبسكتب الشائب العاـ ونيابات , تترل وتحجيج اختراصيا بقخارات لاحقة
سمصة الشيابة العامة وتختز بالتحقيق والترخؼ في كافة جخائع الساؿ العاـ السشرػص عمييا في قانػف جسيعيا تحت 

غ الػافي في شخح السخالفات السالية) دراسة تحميمية مقارنة(, مشذػرات زي د. ؼيرل اياد فخج الله, :العقػبات. لمسديج يشطخ
 .>5, ص5151الحقػؾية, بيخوت, 

 .6;8, صمخجع سابق, الدياسية والحخيات العامة الأحداب, البجراوؼ د. حدغ  ((6
 :5ص ,مخجع سابقد. ؼيرل اياد فخج الله, الػافي في شخح السخالفات السالية,  ((7
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عغ اسساء الستبخعيغ مغ قبل الحدب الدياسي وتدويج الجياز السخكدؼ لمسحاسبات بأسساء الستبخعيغ 
 ة لا قزائية.إداريوتعج رقابة 

مغ  (;)الدياسية بسػجب السادة  الأحدابتأسدت لجشة شؤوف الدياسية:  الأحداب: لجشة ثانياا 
ة إدارية ترجر قخارات إداريالسعجؿ, وىي لجشة  ::>0لدشة  (71الدياسية السرخؼ رقع) الأحدابنػف قا

 .(0)شكلا ومػضػعا, وتخزع لخقابة القزاء وتكػف محلا للإلغاء

التي  5100 يشايخ (58)وبعج التغييخ الكبيخ الحؼ حرل في السجتسع السرخؼ, وؾياـ ثػرة 
الجستػرؼ والتذخيعي, فقج السرخية عمى الرعيج  الأحداباخحت مػقفا مختمفا تساما في التعامل مع 

الى  5100فبخايخ  (06)اشار الاعلاف الجستػرؼ الرادر مغ مجمذ الاعمى لمقػات السدمحة في 
ف السجمذ الاعمى لمقػات السدمحة يؤمغ ايسانا راسخا باف ...,إ "دية الحدبية والدياسية عشجما قخرالتعج

والجيسقخاشية والتعجدية والعجالة الاجتساعية واجتثاث  سداواة الحخية الانداف وسيادة القانػف وتدعع ؾيع 
 .(5)"البلاد..نطاـ حكع يقػد  لأؼجحور الفداد ىي اسذ شخعية 

 (05)ما عمى الرعيج التذخيعي فقج اصجر السجمذ الاعمى لمقػات السدمحة مخسػما بقانػف أ
الدياسية مغ  الأحدابالخاص بشطاـ  ::>0لدشة  (71)بتعجيل بعس احكاـ القانػف رقع  5100لدشة 

الدياسية وقج تزسغ ىحه التعجيل اعادة تذكيميا اذ نز عمى " تذكل لجشة  الأحدابضسشيا تعجيل لجشة 
لخئيذ محكسة الشقس رئيدا, وعزػية نائبيغ لخئيذ محكسة الشقس  الأوؿالدياسية مغ الشائب  الأحداب

ئبيغ لخئيذ مجمذ الجولة ويختارىع ورئيديغ بسحاكع الاستئشاؼ يختارىع مجمذ القزاء الاعمى ونا
, ويمحع مغ خلاؿ استقخاء نز السادة باف تذكيل ىحه المجشة مغ اعزاء الييئات (6)السجمذ الخاص"

                                                           

الدياسية بحدب تكػيشيا واختراصاتيا  الأحدابة العميا في ىحا الرجد" لجشة شؤوف دارياء حكع السحكسة الإجلقج  (0)
ا شكلا ومػضػعا إدارية عسا ترجره مغ قخارات لا يعجو في حؿيقة تكيفو الرحيح اف يكػف قخارا إداريوسمصاتيا ىي لجشة 

اماـ السحكسة السخترة.... لا يدخؼ بذاف اعزاء ىحه  بالإلغاءتخزع قخارات المجشة لمخقابة القزائية بالصعغ عمييا 
ما ىػ مقخر بذاف القزاة مغ احكاـ قانػنية تتعمق بالحيجة والتشحي والسشع مغ السذاركة في  الحكع" حكع السحكسة المجشة 

الزػابط مذار لجػ: د: ىمست سعجوف,  ;>>00/7/0قزائية العميا, جمدة  (75)لدشة  (;;58)ة العميا السخقع داريالإ
 518ص, مخجع سابق الدياسية, الأحدابالقانػنية لتسػيل 

 الحؼ اصجره السجمذ الاعمى لمقػات السدمحة. 5100/فبخايخ/06( الاعلاف الجستػرؼ السرخؼ لدشة    (5
 .::>0( لدشة 71رقع) الدياسية السرخؼ  الأحدابمغ قانػف  (;)السادة  (6)
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القزائية فقط لزساف الحيجة والتجخد والعمع القانػني وارساء لجولة القانػف, اذ اف المجشة بتذكيميا 
فإنيا بحلظ قج راعت تصبيق صحيح القانػف دوف مخاعات القزائي واتخاذىا محكسة الشقس مقخا ليا 

, (0)للانتساءات الدياسية التي كانت متػفخة وبشدبة كبيخة في اعزاء المجشة ورئيديا ومقخىا قبل التعجيل
 ويخػ الباحث باف السذخع كاف مػفقا بإلغاء الشز الدابق ليحه السادة.

الدياسية بسا فييا  الأحدابلخقابة عمى نذاط الدياسية نػعيغ مغ ا الأحدابو تسارس لجشة شؤوف 
ى ىي الخقابة الدابقة وتشرب عمى فحز المجشة لمسرادر السالية لمحدب الدياسي الأولالشذاط السالي, 

راؽ والسدتشجات اللازمة لتأسيذ الحدب مع بياف مرادر و قبل اف يتأسذ, ويتع بػاسصة شمب الأ
اخفائو كسا اف الاعلاف  أو, واف ايخاد مثل ىحا الذخط مشصقي وذلظ مشعا لدخية ىحه التسػيل (5)تسػيميا

يؤدؼ الى اشلاع الذعب والاشسئشاف عمى سلامة التسػيل ومذخوعيتو اذ اف العلانية دليل السذخوعية, 
 أولسػافقة راؽ والسدتشجات قج يسشح الحدب او وبعج التأكج مغ سلامة ىحا الذخط  مغ خلاؿ تجقيق الأ

يخفس تأسيدو, اما الشػع الثاني مغ الخقابة وىي الخقابة اللاحقة التي تسارسيا المجشة عغ شخيق متابعة 
تخمف اؼ شخط مغ شخوط  أومغ جسيع الجػانب, بسا فييا الجػانب السالية فانتياؾ  الأحدابنذاشات 

ة داريى بالسحكسة الإالأوللجائخة اف يصمب مغ ا -بعج مػافقتيا-التأسيذ يعصي الحق لخئيذ ىحه الجشة 
زواؿ  أوحمو وترؽية امػالو اذا ثبت مغ تقخيخ الشائب العاـ بتخمف  أوالعميا الحكع بػقف نذاط الحدب, 

 .(6)الدياسية الأحدابة الخابعة مغ قانػف مغ الذخوط السشرػص عمييا في الساداؼ شخط 

 التذخيعاتحخص السذخع السغخبي عمى غخار  : الخقابة الستخررة في التذخيع السغخبي:ثانياا 
الستصػرة وىػ في مقاـ بشاء مشطػمة رقابية صارمة عمى الساؿ العاـ, الارتقاء بالجور الخقابي لسالية 

وتكخيدا لمخيار الجيسقخاشي, ولمحيمػلة دوف اف تمجأ  سداواة الالدياسية مغ اجل تحقيق الذفاؼية و  الأحداب
 الأحدابلى الصخؽ غيخ السذخوعة لمحرػؿ عمى التسػيل الفاسج, فقج اخزع مالية إ الأحدابتمظ 

الدياسية لمزبط والتشطيع والخقابة, مغ خلاؿ اناط تمظ السيسة الى السجمذ الاعمى لمحدابات شبقا 
اذ نز عمى" تشاط بالسجمذ الاعمى لمحدابات ميسة مخاؾبة وتتبع  5100لأحكاـ الجستػر السغخبي لدشة

                                                           

دراسة  )الدياسية في الشطاـ الدياسي والقانػني والػضعي والاسلامية الأحدابمرصفى عامخ,  د. حسجؼ عصية ((0
 .5;8, ص5107دار الفكخ الجامعي , الاسكشجرية, (,مقارنة

 .::>0( لدشة 71رقع) الدياسية السرخؼ  الأحدابمغ قانػف  /سابعا(7)السادة  ((5
 .509, مخجع سابق الدياسية, الأحدابالزػابط القانػنية لتسػيل  د. ىمست سعجوف غخيب, (6)
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الدياسية, وفحز الشفقات الستعمقة بالعسميات  الأحدابخيح بالسستمكات وتجقيق حدابات التر
لمسقتزيات  , ويعج ىحا الاختراص مغ الاختراصات الججيجة التي مشحت لمسجمذ شبقا  (0)الانتخابية"

نو أخبي بوما يمحع عمى السذخع السغ جل تعديد الذفاؼية وتخميق الحياة الدياسية الحدبية,أالجستػرية مغ 
الى مراؼ مؤسدة دستػرية تزصمع بجور السداىسة الفعالة في  (5)ارتقى بالسجمذ الاعمى لمحدابات

الدياسية وتسارس وضيفتيا كميا كسؤسدة عميا رقابية مدتقمة عغ  الأحدابعقمشة الخقابة عمى التسػيل 
 .(6)الدمصة التذخيعية والتشفيحية مسا يجعمو يتستع بالحياد والسػضػعية

 السعجؿ 5115 لدشة (>>953)وقج تع تتػيج ذلظ السقتزى الجستػرؼ بتذخيع  قانػف رقع  
الحؼ اشار وبرػرة صخيحة عمى اختراص السجمذ الاعمى  (7)الستعمق بسجونة السحاكع السالية

, واعتبخ اختراصو (8)الدياسية الأحدابلمحدابات بالخقابة عمى الساؿ العاـ ومغ ضسشيا تجقيق حدابات 
مجاؿ البت في الحدابات مغ الاختراصات القزائية لمسجمذ شبقا لسقتزيات قانػف مجونة في 

الدياسية  الأحدابالستعمق ب 5100لدشة  (00.>5)قج نز القانػف التشطيسي رقع , و (9)السحاكع السالية
ات الدياسية لخقابة السجمذ الاعمى لمحداب الأحدابعمى ما تزسشو الجستػر السغخبي بإخزاع مالية 

مغ الجستػر, يتػلى السجمذ الاعمى لمحدابات تجقيق  (:07)بالشز عمى" شبقا لأحكاـ الفرل 
مغ ىحا القانػف التشطيسي, وكحا فحز صحة  (75)الدياسية السذار الييا في السادة  الأحدابحدابات 

مغ القانػف ذاتو  (75), وبالخجػع الى نز السادة (:)"(65)نفقاتيا بخسع الجعع السذار اليو في السادة 

                                                           

 >5في  (97>8)السشذػر في الجخيجة الخسسية السغخبية بالعجد 5100مغ الجستػرؼ السغخبي لدشة  (:07) السادة (0)
 .5100يػليػ 
 السادة بسػجبتتستع بالاستقلالية جعمو مؤسدة دستػرية  اذارتقى السذخع السغخبي بسكانة السجمذ الاعمى لمحدابات ب (5)

 .5100السغخبي لعاـ مغ الجستػر  (:07)
 .;06, صمخجع سابقالدياسية بالسغخب,  الأحدابتسػيل الصبصبي, السختار  (6)
 (8161)السعجؿ السشذػر بالجخيجة الخسسية بالعجد  5115لدشة  (>>953) قانػف مجونة السحاكع السالية السغخبي رقع (7)
 .5115/اغدصذ/ 08في 
  السعجؿ. 5115( لدشة >>953( مغ قانػف مجونة السحاكع السالية السغخبي رقع) 6السادة ) (8)
ى وىي الاختراص التقميجؼ التي تتسثل في الشطخ الأوليسارس السجمذ في ىحا السجاؿ وضيفتيغ قزائيتيغ  (9)

التأديب الستعمق بالسيدانية والذؤوف بالحدابات لسختمف الييئات السكمفة بالخقابة عمييا اما الػضيفة الثانية في ميجاف 
 .5115لدشة  (>>.95)رقع  ( مغ قانػف مجونة السحاكع السالية7:-58السػاد ) :السالية. يشطخ

 . 5100( لدشة >00.5الدياسية السغخبي رقع ) للأحداب( مغ القانػف التشطيسي 77السادة ) (:)
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الدياسية حرخ حداباتيا الدشػية بأشخاؼ خبيخ محاسب  الأحدابنجج باف السذخع قج اشتخط عمى 
مغ خلاؿ مدكيا لمحدابات السالية الحؼ ىػ عبارة مدجل في ججوؿ ىيئة الخبخاء السحاسبيغ بالسغخب, 

, (0)ة يدمع الى الحدب الدياسيو وزارة الاقتراد والسالي عغ مخصط حداباتي مػحج تعجه وزارة الجاخمية
ومغ ثع يقػـ الحدب الدياسي بتدميع تمظ الحدابات الى السجمذ الاعمى لمحدابات مغ اجل اخزاعيا 

, وعغ شخيق تمظ الالية يسكغ معخفة السبالغ السقجمة لمحدب ومغ ضسشيا التبخعات واليبات (5)لمتجقيق
ؼيسا اذا كانت تفػؽ الؿيسة السحجدة قانػنا مغ عجمو بالإضافة الى ما يطيخ في حدابات الحدب سػؼ 

بجاية مغ  الدياسية, الأحدابيكػف واضح السرجر, وعميو يمحع باف السذخع حجد الية لمخقابة عمى مالية 
استلاـ التسػيلات الخاصة والعامة الى كيؽية صخؼ ىحه السبالغ وتجويشيا ضسغ سجلات رسسية 

 .(6)وقانػنية, مع الدامية الاعلاف والشذخ الجورؼ والسشتطع لمسعصيات السالية التي تخز الحدب

الدياسية السغخبي, فاف الخقابة تتعمق  الأحدابمغ قانػف  (65)ما ؼيسا يتعمق بشز السادة أ
الدياسية, وبالتالي فاف رقابة السجمذ الاعمى لمحدابات  للأحداببالتسػيل العاـ الحؼ تقجمو الجولة 

 .(7)يشحرخ في اشار ىحه الفقخة عمى الجعع الدشػؼ السسشػح لمحدب الدياسي مغ قبل الجولة

الدياسية, وفحز  الأحدابتشرب عمى تجقيق حدابات  (8)ف ميسة السجمذألحلظ يتزح ب شبقا   
 الأحدابمغ قانػف  (78)و (77) (و75)الشفقات الستعمقة بالعسميات الانتخابية, عسلا بسقتزيات السادة 

                                                           

الدياسية عمى ضبط حداباتيا وتقجيسيا برػرة  الأحدابالسخصط السحاسباتي السػحج: عبارة عغ دليل يداعج  (0)
واضحة  ومػحجة للأجيدة الخقابية للاشلاع عمى صحتيا, يعج مغ قبل وزارة الجاخمية و وزارة الاقتراد والسالية , ويخوـ 

الدياسية,  بالأحداىحا السخصط لػضع اليات شفافة وواضحة لتػفيخ السعمػمات والبيانات السالية والسحاسبية حػؿ انذصة 
الدياسية  الأحدابومغ شانو اف يكػف صػرة واضحة واميشة عغ الشتائج السالية لمحدب, لمسديج يشطخ: ىكحا تتلاعب 

 www.telemmaroc.tv, السػقع الالكتخوني 00/5/5151بتاريخ  ماروؾ تيميبالساؿ العاـ, مقاؿ مشذػر عمى مػقع  
 صباحا. 0:87, الداعة 5930035155, تاريخ الديارة  

 .056, صمخجع سابق, الدياسية بيغ التسػيل والخقابة الأحدابمالية بقمػؿ عبج العديد,  (5)
السحمية  للإدارةعبج الله حارسي, تشطيع وتسػيل الحسمة الانتخابية التذخيعية, يحث مشذػر في السجمة السغخبية  ((6

 :08, ص5115السغخب, ,الخباط , مصبعة السعارؼ الججيجة,(;6)والتشسية, العجد 
 .606, صمخجع سابق, لدياسيةا الأحدابمالية لامية حسامجة,  ((7
مغ اجل اف يسارس السجمذ ميامو السشػشة بو فاف السذخع بسػجب قانػف مجونة السحاكع السالية  نطع بشائو  ((8

عمى راس  يأتي وذلظ عغ شخيق ىيئاتو التي تسثل لبشات السجمذ و ,يزسغ سيخ اعساؿ السؤسدةلالتشطيسي بذكل محكع 
 =عمى الخقابة الحؼ يعيغ مغ قبل السمظ ويتػلى ميسة الاشخاؼ الأوؿذ يسدة الخئاسة التي يخاسيا الخئؤ ىحه الييئات م

http://www.telemmaroc.tv/
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الدياسية وفحز نفقاتيا التي تقجـ ليا  الأحدابى في تجقيق حدابات الأولتتسثل  اذالدياسية السغخبي, 
مسداىسة في تغصية مراريفيا, اما الثانية تشرخؼ الى الخقابة عمى الشفقات كجعع سشػيا مسشػح ليا ل

الدياسية كسداىسة مغ الجولة في تسػيل حسلاتيا  الأحدابالستعمقة برخؼ السبالغ التي تدتمسيا 
الدياسية كشػع مغ الخقابة عمى  الأحداب, وما ييسشا في ىحا الاشار ىػ تجقيق حدابات (0)الانتخابية

تسػيميا مغ اجل الكذف عمى الجخائع السالية, وفي سبيل تحقيق تمظ الغاية نجج اف القانػف قج الدـ 
زييا عسميات يا الدشػية وكل السعصيات التي تقبتقجيع كل الػثائق والسدتشجات السكػنة لحدابات الأحداب

مارس مغ كل سشة, مذيػد برحتيا  (60)ػف تتسثل في تجقيق الحدابات, وذلظ بدمغ محجد بشز القان
يعسل السجمذ الاعمى لمحدابات  اذمغ شخؼ خبيخ محاسب مدجل في ججوؿ الخبخاء السحاسبيغ, 

بالأشخاؼ عمى الحساية والتجقيق في التقاريخ السالية بسػجب الجستػر وبالتالي بدط رقابتيا عمى العسميات 
 .(5)مؤسدة دستػرية مدتقمة مسا يجعميا تتستع بالحياد والاستقلالية السالية والسحاسبية عمى اعتبارىا

وبعج الانتياء مغ عسمية التجقيق والسحاسبة يقػـ السجمذ بشذخ تقاريخه عمى مػقع الجخيجة الخسسية 
, و تكخيدا لسبجأ الذفاؼية السالية فاف السذخع السغخبي مكغ كل (6)ؼ العاـ مغ الاشلاع عميياألتسكيغ الخ 

مرمحة اف يصمع بسقخ السجمذ الاعمى لمحدابات عمى الػثائق والسدتشجات السحكػرة اعلاه, كسا ولو ذؼ 
, وفي حالة اذا ما رأػ السجمذ اف ىشاؾ فعل يذكل (7)الحق باف يأخح ندخة مشيا عمى نفقتو الخاصة

                                                                                                                                                                                

والتي  وقزائيةة إداريوتشقدع الى اختراصات  ,عمى الساؿ العاـ مغ خلاؿ الاختراصات السسشػحة لو بسػجب القانػف =
الى وجػد الشيابة العامة بخئاسة الػكيل العاـ لمسمظ التي ليا دورا  بالإضافةي في عسل السجمذ, الأساستذكل السحخؾ 

مغ خلاؿ مياميا الستسثمة في التجقيق والتحقيق والبت  في حساية الساؿ العاـ  اساسيا في عسل السجمذ لسا لو مغ سمصات
القزايا احالة فاف سمصتيا تتسثل في  مييغ, اما اختراصيا في ميجاف التأديب الساليفي حدابات السحاسبيغ العسػ 

ة الستسثمة داريوجػد السرالح الإ ىيئاتيا, واخيخا مغ بيغ تأديبية أواذا كاف الفعل يذكل جخيسة جشائية  لمجيات السخترة
. لمسديج يشطخ: محمد معاش, دور السجمذ الاعمى لمحدابات في حساية الساؿ العاـ بالكتابة العامة لمسجمذ وكتابة الزبط

 السغخب, بػحجه, كمية العمػـ القانػنية والاقترادية, والاجتساعية, الأوؿومكافحة الفداد, رسالة ماجدتيخ, جامعة محمد 
اؿ العاـ وفق اخخ السدتججات, عادلة الػردؼ, رقابة السجمذ الاعمى لمحدابات عمى السوما بعجىا.  :6ص ,5151

 .;>ص ,5105مصبعة السعارؼ الججيجة, الخباط, , 0, طؽ السغخبية, سمدمة دراسات قزائيةبحث عمى مجمة الحقػ 
 .9;, صمخجع سابق ,الدياسية بالسغخب الأحدابتسػيل نػر الجيغ بػ نرخ,  (0)
 .071,صسابقمخجع  الدياسية بالسغخب, الأحدابتسػيل  السختار الصبصبي, (5)
 .;9ص مخجع سابق, دور السجمذ الاعمى لمحدابات في حساية الساؿ العاـ ومكافحة الفدادمحمد معاش,  ((6

 .5100لدشة  (00.>5)الدياسية السغخبي رقع  للأحداب التشطيسي قانػف المغ  (79)السادة  (7)



 

 
 

 111 عنهىالاثارىالمترتبةوىالدوادوةىىللأحزابالفصلىالثانيىىىدبلىمواجكةىالتموولىغورىالمذروعىى

 الأوؿمغ الخئيذ  بإيعاز أومغ تمقاء نفدو  (0)جخيسة و يدتػجب عقػبة جشائية يقػـ الػكيل العاـ لمسمظ
بخفعيا الى الػكيل العاـ لمسمظ لجػ محكسة الشقس مغ اجل اتخاذ الاجخاءات التحؿيؿية اللازمة ويخبخ 

تبيغ باف , ومغ خلاؿ ذلظ ي(5)الػكيل العاـ لمسمظ لجػ محكسة الشقس السجمذ بالتجابيخ التي اتخحىا
رفع ة عغ ىسدة وصل بيغ السجالذ السالية والسحاكع السالية اذ يتسثل دوره في مسمظ عبار لالػكيل العاـ 

 القزية الى السحاكع العادية دوف غيخىا فلا يكػف لو حق الستابعة.

وفي ىحا السقاـ يسكغ اف نصخح تداؤلا حػؿ الجداء السقخر عمى عجـ تقجيع الحدب الدياسي 
 حداباتو في الاجل السحجد قانػنا؟

ذا لع يقجـ أف القانػف قج حجد اجلا لمحدب الدياسي بتقجيع حداباتو لمسجمذ, فأب سمفا  كسا قمشا 
لمسجمذ الى السدؤوؿ  الأوؿالسقخرة, يػجو الخئيذ  الآجاؿالحدب السدتشجات والػثائق الى السجمذ في 

بتدػية الػششي لمحدب انحار مغ اجل تدػية وضعية الحدب خلاؿ ثلاثيغ يػما, وفي حالة لع يقع الحدب 
الدياسية  للأحدابوضعيتو بعج فػات الاجل فانو يفقج حقو في الاستفادة مغ الجعع الدشػؼ الحؼ يقجمو 

 .(6)في الدشة القادمة

 الأحدابحػؿ حدابات  5155وقج بيغ التقخيخ الحؼ قجمو السجمذ الاعمى لمحدابات في مارس 
, سجل الأحداب, انو بخرػص السيسة الستعمقة بتجقيق حدابات (5151->510)الدياسية لدشة 

بيشسا تخمف  >510مخخز ليا برفة قانػنية حداباتيع سشة  67حدبا مغ  65السجمذ تقجيع حدابات 
حدبا ىي التي ادلت بحدابات مذيػد  (59)حدباف عغ ذلظ, وبعج تجقيق الحدابات الدشػية تبيغ اف 

في ججوؿ ىيئة الخبخاء السحاسبيغ, ولع يقجـ أحداب تقاريخ  برحتيا مغ شخؼ خبيخ محاسب مدجل

                                                           

محمد زنػف واخخوف,  الذخح العمسي لقانػف ر, ويملشيابة العامة . يشطخ: د. أحسج قالػكيل العاـ لجػ السمظ ىػ رئيذ ا (0)
 ;5, ص;510 السغخب, , فزاء ادـ لمشذخ والتػزيع,7السدصخة الجشائية, ط

 .5115لدشة  (>>953)رقع  السغخبيمجونة السحاكع السالية قانػف مغ  (000)السادة  (5)
 .606, صمخجع سابق, الدياسية الأحدابلامية حسامجة, مالية  (6)
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الخبخاء السحاسبيغ ضسغ الحدابات السجلى بيا لمسجمذ, وسجل التقخيخ عجـ التداـ ثسانية احداب بسعاييخ 
 .(0)الدياسية للأحدابالسحاسبة السشرػص عمييا في السخصط الحدابي السػحج 

الدياسية لا يتشاسب مع ما تقػـ بو مغ  الأحدابف الجداء السفخوض عمى أومغ السلاحع ب
مخالفات لمشرػص القانػنية الستسثل بعجـ تقجيع حداباتيا لمسجمذ, اذ كاف عمى السذخع فخض عقػبات 

 جدائية زجخية رادعة تحج مغ تمظ السخالفات.

ػنية شيا مغ نرػص قانػنية فاف الدؤاؿ الحؼ يصخح حػؿ الصبيعة القانتشاولعشج استقخاءنا لسا 
ذ ما إ ة,إداريالدياسية ؼيسا اذا كانت قزائية اـ  الأحدابلمخقابة التي يسارسيا السجمذ عمى مالية 

ذ اسساه بالسجمذ الاعمى إ التدسية اذلقزائي لمسجمذ لا مغ الصابع ا عمىف الجستػر لع يشز أعمسشا 
يجرجو ضسغ الباب ف السذخع الجستػرؼ لع ألى إالاختراصات بالإضافة  اذلمحدابات, و لا مغ 

الدابع مغ الجستػر الحؼ خررو لمدمصة القزائية وانسا خرز لو باب مدتقل, الذيء الحؼ يثيخ 
 ؟ؤؿ حػؿ الصبيعة القانػنية لمسجمذالتدا

ة ومشيع مغ إدارياختمف الفقو حػؿ الصبيعة القانػنية لمسجمذ فسشيع مغ اعتبخ عسمو ذو شبيعة 
واخخ ذىب الى اف السجمذ ىػ محكسة مغ نػع خاص استشادا  (5)ذىب الى اعتباره ذو شبيعة قزائية

شبيعة مؤسدة الشيابة العامة فيي شبيو بالقزاء العادؼ ومختمفة عشو,  أوي الأساسالشطاـ  أولمتخكيبة 
الحؼ يجب الػقػؼ عميو وسػؼ  الأمخ, (6)لى اعتباره قزاء متخرزإالحؼ دفع الفقو  ءالذي

ندتعيغ بالسعيار الذكمي والعزػؼ , فسغ ناحية السعيار العزػؼ نخػ باف السجمذ مغ ناحية البشاء 
مؤشخات وىي تكػيغ السجمذ مغ  ةالتشطيسي يذيخ الى الصابع القزائي لو, وذلظ مغ خلاؿ ثلاث

                                                           

مارس  07مكخر , (1:6:)السشذػر في الجخيجة الخسسية, بالعجد  5151 ->510تقخيخ السجمذ الاعمى لمحدابات  (0)
5155. 

امل العمػؼ الاسساعيمي, اشكالية اجيدة الخقابة السالية بالسغخب, رسالة ماجدتيخ, كمية العمػـ القانػنية و  ((5
 .>>ص ,>511 السغخب, الله,الاقترادية و الاجتساعية, جامعة سيجؼ محمد بغ عبج 

, ;510, الجار البيزاء, جةمصبعة الشجاح الججي ,8عبج الكخيع شالب, التشطيع القزائي السغخبي دارسة عسمية, ط(6)
 .7:ص
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وكحلظ مغ الذػاىج التي تؤيج الصابع  , وكحلظ كتابة الزبط,(5), ووجػد جياز الشيابة العامة(0)قزاة
القزائي لمسحاكع السالية ىي تخريز السذخع نطاـ اساسي لقزاة ىحه السحاكع في الفرل الثالث 

 .(6)والحؼ يشز عمى مقتزيات شبيو بالسقتزيات السصبقة لمقزاة في السحاكع العادية

السجمذ عمى مدتػػ  ماـأف شبيعة الاجخاءات الستبعة أما مغ ناحية السعيار الذكمي فأ
ى تشرخؼ الى السحاسبيغ العسػميػف, والثانية فتخز الأولالاختراصات القزائية مددوجة, ف

ف السجمذ يخاعي أذ إكسا اف الاجخاءات الستبعة داخل السجمذ تتستع بالخرػصية  يغ بالرخؼ,الأمخ 
في  الجدائيةعشج مسارسة عسمو بأتباع الاجخاءات السجنية في التبميغ والاستئشاؼ وقػاعج الاجخاءات 

 .(7)الاستساع الى الذيادة

ومغ خلاؿ السؤشخات التي تصخقشا ليا يخػ الباحث باف الصابع القزائي لمسحاكع  عمى ما تقجـ بشاء  
بل تعتبخ محاكع مالية  ,دارؼ السالية متسثمة في السجمذ الاعمى لمحدابات يدسػ عمى الصابع الإ

السقزي بو, وتكػف  ءمتخررة في القزاء السالي, وما يؤكج ذلظ ىػ اف قخاراتيا تتستع  بقػة الذي
صعغ اماـ محكسة الشقس, وكحلظ تستع قخارتيا بالربغة التشفيحية, كسا اف قخاراتيا  تدتػفي قابمة لم

جسيع الذكميات التي ترجر بيا الاحكاـ في السحاكع القزائية اذ ترجر باسع السمظ وغيخىا مغ 
ظ في , وبالتالي فاف السذخع السغخبي كاف مػفقا في الاتجاه بيحا السدم(8)اجخاءات السحاكع العادية

سبيل تعديد الجور الخقابي السالي و فخض  نطاـ رقابي متيغ و زيادة الاستقلالية والذفاؼية ووضع حج 
 الدياسية. الأحدابللانتياكات السالية التي تختكب مغ قبل 

والستعمقة باليات الخقابة السالية  الأحدابمغ خلاؿ القخاءة الستأنية في الشرػص الػاردة في قانػف 
 ف نبيغ ما يمي :أالدياسية يسكغ  للأحداب

                                                           

في  (8161)السشذػر في الجخيجة الخسسية بالعجد  5115لدشة  (>>953)مغ مجونة السحاكع السالية رقع  (7)السادة  (0)
 .5115/ اغدصذ/08
 السعجؿ. 5115لدشة  (>>953)السغخبي رقع  مغ مجونة السحاكع السالية (07)السادة  (5)
, 0,  ط, السحسجية , مصبعة فزالة-دراسة نطخية وتصبيؿية مقارنة -د. احسيجوش مجني, السحاكع السالية في السعخب (6)

 .517ص ,5106
 .:0, ص5105دار الدلاـ لمصباعة والشذخ, الخباط,  , الػسيط في شخح مجونة السحاكع السالية,وامحمد بخ  ((7
 .61, صمخجع سابق ,دور السجمذ الاعمى لمحدابات في حساية الساؿ العاـ ومكافحة الفدادمحمد معاش,  ((8
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ف التذخيع السغخبي بالخغع مغ انو جاء بخؤية ججيجة في مجاؿ الخقابة السالية العميا في دستػر إ  -0
ربط السدؤولية بالسحاسبة, الا انو جاء بسقتزيات عامة  أمة السالية وتقػية لسبجئتفعيلا لمسدا 5100

سجالذ الاعمى لمحدابات ووفقا لسا يعخؼ )ما ىي ومقتزبة ولع تحدع الصابع القزائي الفعمي لم
الصبيعة القانػنية لمخقابة التي يسارسيا السجمذ(, ومغ السلاحع باف السذخع قج افخد الباب العاشخ مغ 
الجستػر الحجيث عغ السحاكع السالية بعشػاف السجمذ الاعمى لمحدابات وذلظ بشرػص مقتزبة لع 

ى اف السجمذ الاعمى لمحدابات ىػ مجخد ىيئة عميا لسخاؾبة اربعة مػاد, اذ تع الشز عم تتجاوز
السالية العسػمية بالسسمكة مسا يخخجو عسميا مغ مجاؿ الدمصة القزائية وضساناتيا برخيح الشز 
الجستػرؼ وذلظ بالخغع مغ الاختراصات القزائية السخػلة لو, وخرػصا اف السذخع الجستػرؼ افخد 

السجمذ الاعمى  -ولع يتصخؽ في سياؽ ذلظ لمسحاكع السالية الباب الدابع لمدمصة القزائية
برفتيا ىيئات قزائية ولػ عمى سبيل الاشارة وبالتالي فانو اخخجيا عسميا مغ دائخة  -لمحدابات

 الامتيازات والحرانات الستعمقة بالاستقلالية وعسػـ الزسانات التي تتستع بيا الدمصة القزائية.
رب تخكيدىا عمى مخاؾبة ظ اف اغمب نرػص القانػف ىي رقابة تذلالخقابة البعجية لمسجمذ  -5

الدياسية, وىحا ما تع ملاحطتو مغ تقاريخ السجمذ  للأحدابمريخ التسػيل العاـ السقجـ مغ الجولة 
يخكد الخقابة عمى التسػيل العاـ الحؼ تقجمو الجولة, اما التبخعات واليبات  اذ ,عمى لمحداباتالأ

الدياسية فاف الخقابة عمييا يذػبيا نػع مغ الزعف, ومغ الديػلة في  الأحدابوالػصايا التي تتمقاىا 
محرػؿ عمى وثائق غيخ صحيحة تتعمق بالتبخعات واليبات وبالتالي فيي لضل الاجخاءات الستبعة 

 قاصخة ولا يسكغ اف تكػف الية رقابية حؿيؿية. رقابة 
الدياسية, عمى عكذ ما  الأحداببزخورة الترخيح بالسستمكات مغ قبل  الأحدابلع يمدـ قانػف  -6

 معسػؿ بو في اغمب التذخيعات القانػنية.
باستقخاء نرػص قانػف السحاكع السالية نجج باف السجمذ يزصمع بسجسػعة مغ الاختراصات  -7

يجسع بيغ الاختراصات القزائية والتأديبية والاختراصات في  اذشتى السدتػيات,  والسياـ عمى
, وىحا الجسع بيغ الاختراصات الستعجدة يزخب وبذكل مباشخ فعالية الاداء (0)مجاؿ الخقابة والتدييخ

 الخقابي لمسجمذ الحؼ يعيج اليو كافة ىحه السدؤوليات دونسا التخؽيف لمعبء مغ قبل اجيدة اخخػ.

                                                           

, الدياسية, رسالة ماجدتيخ, كمية الحقػؽ, جامعة اكجاؿ, السغخب للأحدابحكامة التسػيل العسػمي غدالي محمد,  (0)
 .0>0ص, 5108
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بعجـ الذفاؼية, اذ اف  الحدبي في التذخيع السغخبي تتدع بالتالي فاف العلاقة السالية لمجولة والذأف
الدياسية, فلا احج يعخؼ بالزبط لائحة دؾيقة لسستمكات  للأحدابىشاؾ غسػض حػؿ التدييخ السالي 

رل بيا عمى حداباتو السالية ولا مرادر تسػيميا ولا الصخيقة التي تح أو الأحداباؼ حدب مغ 
التسػيل, ولع يتجخأ احج عمى نذخ ذلظ ولػ عمى مدتػػ التشطيع الجاخمي, وتصخح عجـ الذفاؼية عجة 

 ,(0)لحدابتيا الدشػية الأحدابمدتػيات يبقى اىسيا غياب التقاريخ السالية الخاصة بالحدب وعجـ نذخ 
 .(5)وكحلظ ضاىخة الارشاء الدياسي

احكاـ الخقابة عمى تسػيل  الأردنينطع السذخع  :(3)الأردنيالخقابة الستخررة في التذخيع  :ثالثاا 
, 5155لدشة ( :)رقع  الأردنيالدياسية  الأحدابمغ قانػف  ;5نز السادة  بسػجبالدياسية  الأحداب

قانػني لتجقيق قيج الحدب الدياسي بسجسػعة مغ الالتدامات تتسثل في التداـ الحدب بتعييغ محاسب  ذإ
إرساؿ ندخو مغ ميدانيتو الدشػية وبياناتو السالية الختامية , كسا الدمو ب(7)حداباتو وبياناتو السالية الدشػية

بيانا مػقعا مغ الاميغ العاـ  بإرساؿ وكحلظ يقػـي, الأساسالسرادؽ عمييا لمدشة الدابقة وفقا لشطامو 
                                                           

 .015, صمخجع سابق ,الدياسية بالسغخب الأحدابنػر الجيغ بػ نرخ, تسػيل  (0)
مغ الثابت اف الخشػة اخلاؿ بالثقة العامة لكػنيا تشحخؼ بالدمػؾ الانداني, تجعمو يخل بػاجباتو وبالتالي زعدعة  (5)

الاستقخار الاجتساعي, وبالخجػع الى الخشػة الدياسية نجج بانيا عخفت عمى انػاع شتى مغ افداد الحياة الدياسية في 
ة إداريانو تع تسييع العسل الدياسي بكيانات تجعى احداب  اذسية ارشاء وشخاء جدء كبيخ مغ الشخبة الديا محاولة

ة وتخسيخ لػبيات الاقتراد والاغتشاء داريوجسعيات لتحزيخ بجائل, وابجاع ثقافة الشخاسة في السقاعج الشيابية والسشاصب الإ
عشاية الابجاع فقج  أقرىبغيخ السذخوع وىحا الارشاء يدتيجؼ اليػية والسذخوع الجيسقخاشي, وقج حطيت ىحه الطاىخة 

الدياسي ليػ  ة ومغ اخصخ اسمػب الارشاءداريالسغمقة واستخجاـ السشاصب الإ ػ او والخشتشػعت بيغ العصايا السباشخة 
 ,الدياسية بالسغخب الأحداباسمػب الامتيازات التي تسشح بجوف معاييخ ومقاييذ. مذار لجػ نػر الجيغ بػ نرخ, تسػيل 

 .019, صاعلاه سرجر نفدوال
الدياسية وىحا غيخ  الأحدابمختز بالخقابة عمى مالية  الأردنيىشاؾ مغ الباحثيغ مغ يخػ اف ديػاف السحاسبة  (6)

والسؤسدات  نججه فخض الخقابة عمى الجيات الحكػمية مغ قانػف ديػاف السحاسبة (7)صائب اذ بالخجػع الى نز السادة 
الحؼ لا  الأمخ ,قابتور  الدياسي تخخج عغ نصاؽ اختراصو ولا تستج اليوالعامة دوف غيخىا وبالتالي فاف مالية الحدب 

يجعل الجيػاف متابعا لمساؿ العاـ ايشسا وجج وىحا ما اكجه القخار التفديخؼ الرادر عغ الجيػاف الخاص بتفديخ القػانيغ رقع 
 "لأردني الحؼ نز عمى/ب( مغ نطاـ السداىسة ا01, بالإضافة الى نز السادة )0:>0/00/0في  0:>0لدشة  (8)

: د. حسجؼ يشطخ لمسديج يتػلى ديػاف السحاسبة الخقابة عمى امػاؿ الحدب لمتثبت مغ سلامة انفاقيا وفقا لأحكاـ القانػف".
دار الثقافة, الاردف,  ,5, ط(دراسة تحميمية وتصبيؿية )ة والسالية عمى الاجيدة الحكػميةداريسميساف القبيلات, الخقابة الإ

 .077, ص5101
  5155لدشة  (:)رقع  الأردنيالدياسية  الأحدابمغ قانػف  (/أ;5)السادة  ((7
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جسيع التبخعات واليبات  الى ؾياـ الحدب بأرساؿ بالإضافة ,لمحدب عغ مػارده السالية بالتفريل
في الييئة السدتقمة للانتخابات لغخض  الأحدابالتي تمقاىا خلاؿ الدشة السالية الى سجل  والػصايا

 مغ يفػضو أو مفػضي الييئةلسجمذ , و (0)تجؾيقيا خلاؿ مجة ثلاثة اشيخ مغ تاريخ انتياء الدشة السالية
الاشلاع عمى حدابات الحدب وتجقيق قيػده السالية واعجاد تقخيخ بحلظ عمى اف تخسل ندخو مشو حق 

 .(5)مغ في حكسو أوالى اميغ عاـ الحدب 

السدتشجات التي الدمو القانػف بيا خلاؿ السجة  أوالػثائق  أوواذا لع يمتدـ الحدب بتقجيع البيانات 
ضاعو خلاؿ مجة أو ـ بتػجيو اشعار خصي اليو لترػيب السشرػص عمييا في القانػف, فاف السجمذ يقػ 

ضاعو خلاؿ السجة السحكػرة اعلاه فاف مجمذ أو , واذا لع يقع بترػيب (6)لا تديج عمى ستيغ يػما
 .(7)محكسة البجاية وقف الحدب مفػضي الييئة السدتقمة للانتخابات يصمب مغ

جعل الاختراص الخقابي عمى مالية  الأردنيومغ خلاؿ استقخاء ما تقجـ يسكغ القػؿ باف السذخع 
 الأحدابحدابات الدياسية مغ اختراص الييئة السدتقمة للانتخابات عغ شخيق تجقيق  الأحداب

الدياسية لع يتع  للأحدابالدياسية واعجاد تقاريخ بحلظ الا اف الشطاـ الخاص بالييئة لخقابة السػارد السالية 
 تذخيعو لغاية الاف.

 الفخع الثاني

 الخقابة العسؽمية عمى التسؽيل غيخ السذخوع  في التذخيعات السقارنة

قزائية بالإضافة الى  أوة إداريلى اجيدة إفي بعس الشطع القانػنية يػكل امخ مخاؾبة الساؿ العاـ 
العامة بحدب الػصف  الأمػاؿوجػد اجيدة متخررة, عمى اعتبار اف امػاؿ الحدب تجخل في اشار 

الدياسية, وعميو سػؼ نػضح  الأحدابكل دولة, مغ اجل احكاـ الخقابة عمى تسػيل القانػني ليا في 
 ىحه الخقابة عمى الذكل الاتي:

                                                           

 5155لدشة  (:)رقع  الأردنيالدياسية  الأحدابمغ قانػف  (5/6/;5)السادة  (0)
 5155( لدشة :رقع ) الأردنيالدياسية  الأحدابمغ قانػف  (/أ>5)السادة  (5)
 .5155لدشة  (:)رقع  الأردنيالدياسية  الأحدابمغ قانػف  (/أ67)السادة  (6)
 .5155لدشة ( :)رقع  الأردنيالدياسية  الأحدابمغ قانػف  (/ب67)السادة  (7)
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: تشرخؼ الخقابة الخسسية الى رقابة التي تقػـ بيا الدمصة التذخيعية : الخقابة الخسسيةلاا أو 
 ذلظ وفق ما يمي:والتشفيحية والقزائية ورقابة الاجيدة السدتقمة والسرخؼية وسػؼ نبيغ 

تسارس الدمصة التذخيعية في الجوؿ البخلسانية الى جانب وضيفتيا  رقابة الدمطة التذخيعية: -1
ىػ  اويكاد يجسع الباحثػف اف سبب وجػدى ,التذخيعية في اقخار القػانيغ وضيفة رقابية عمى الساؿ العاـ

, وليحا فاف الأحدابالاختراص السالي لمبخلساف, والعمة في ذلظ لرعػبة وخصػرة الخقابة عمى مالية 
الجيات التذخيعية تحتاج الى دعع مدتسخ مغ خلاؿ زيادة صلاحياتيا والػقػؼ عمى مػاشغ الزعف 

دمصة التذخيعية وتسارس الوالخمل في القػانيغ والانطسة الشافجة في تشطيع عسميا والعسل عمى تعجيميا, 
وضيفتيا الخقابية عغ شخيق المجاف التي يتع تذكيميا لغخض الخقابة السالية وتعج ىحه المجاف الاكثخ 

 .(0)حيػية في مسارسة العسل الخقابي
مغ الجستػر السرخؼ  (058)ابة اذ تزسشت السادة السذخع السرخؼ بيحا الشػع مغ الخقوقج اخح 

يجب عخض الحداب الختامي لمسػازنة  "نرت عمى اذالعامة  الأمػاؿمدالة الخقابة عمى  5107لدشة 
بيانات  اؼالعامة لمجولة عمى مجمذ الشػاب.... ولمسجمذ اف يصمب مغ الجياز السخكدؼ لمسحاسبات 

الدياسية فاف البخلساف  الأحداباف الجياز السخكدؼ يسارس الخقابة عمى مالية  اذ, و "تقاريخ اخخػ  أو
 الدياسية.  الأحدابعغ شخيق ما يصمبو مغ الجياز اف يجقق حدابات 

بخلساف عمى السيدانية نو انتيج ىحه الخقابة مغ خلاؿ مرادقة الأما مػقف السذخع السغخبي فأ
تذكيل لجاف تقري الحقائق في  , وكسا تعج مغ اليات الخقابة البخلسانيةالدياسية للأحدابالدشػية 

سجمذ الشػاب الحق في لاعصى  اذ الأردنيالسذخع ذىب اليو  ذات الاتجاه الحؼىػ , و (5)وقائع معيشة
 اويحجد السجمذ ميامي (83:6398395:)تذكيل لجاف مؤقتو بسػجب الشطاـ الجاخمي الشافج لمسػاد

, بالإضافة الى دور اؿ السياـ السكمفة بياتحل ىحه المجشة عشج اكتس, و والقزية الػاجب التحقيق فييا
 .(6)البخلساف في اقخار القػانيغ السعالجة لمفداد السالي

                                                           

 .:>ص, مخجع سابقامل العمػؼ الاسساعيمي, اشكالية اجيدة الخقابة السالية بالسغخب,  ((0
د. بميغ عمي حدغ بذخ, دور الخقابة العميا لمجولة في حساية الساؿ العاـ ومحاربة الفداد السالي في البمجاف  ((5

والشذخ العمسي,  للأبحاثبحث مشدػر عمى مجمة الاكاديسية  الشامية)دراسة تصبيؿية مقارنة بيغ اليسغ والسغخب(,
 .000, ص5105, (50)العجد
 .5106لدشة  الأردنيمغ الشطاـ الجاخمي لسجمذ الشػاب  (83:6398395:)السػاد  (6)
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ف الدمصة التشفيحية تسثل الادارة العامة لمبلاد التي تقػـ بتشفيح الدياسة إ رقابة الدمطة التشفيحية: -2
ف دورىا إالاختراصات, لحلظ فالعامة لمجولة مغ خلاؿ تشفيح القػانيغ وحساية الساؿ العاـ وغيخىا مغ 

فقج نطع السذخع السغخبي دوار الدمصات العامة, أفي مكافحة التسػيل غيخ السذخوع يعج مغ اىع 
اصبحت الجيات التشفيحية  اذ ,الدياسية بعج اقخار التسػيل العاـ الأحدابالعلاقة بيغ الاجيدة التشفيحية و 

فيي مدؤولة عغ تحجيج مبمغ  ,للأحدابج السػارد السالية معشية بتشطيع وتحجي (بػزارة السالية)الستسثمة 
الدياسية مغ خلاؿ  الأحدابالجعع العاـ, لتتخح الدمصة التشفيحية مجخلا في فخض الخقابة عمى مالية 

لتذسل اقتخاح الجعع العسػمي الدشػؼ  5100الدياسية  الأحدابالكذف والانفاؽ بعج اقخار قانػف 
اذ بسػجب القانػف فاف وزارة الجاخمية معشية بتشطيع الذؤوف  ,الدياسية  وتشطيع السػارد السالية للأحداب
 الأحداب, بالإضافة الى ما تقػـ بو وزارة الجاخمية الى جانب وزارة السالية مغ تدويج للأحدابالسالية 
أما , (0)شػؼ لمحدبالسخصط السحاسبي  الحؼ يتزسغ كافة الايخادات والانفاؽ السالي الد بإحجاث

الدياسية فقج استحجث وزارة الذؤوف  الأحدابفانو في اشار الخقابة عمى مالية   الأردنيمػقف السذخع 
 التعاوف مغ اجل تصػيخ العسل الدياسي عغ شخيق تعديد التشديق و  5106الدياسية و البخلسانية سشة 

 .(5)بيغ السؤسدة التشفيحية والتذخيعية
مسا لا شظ ؼيو اف لمقزاء دور بارزا في مشع الفداد, فيػ يسمظ الحكع  الخقابة القزائية: -3

الشيائي والفاصل عمى الجخائع, ؼبقجر ما تتستع بو الاجيدة القزائية بالاستقلالية وعجـ تأثخىا بالحالة 
الدياسية, فيي ليا القجرة عمى مػاجية الفداد السالي, وبدط سصػتيا عميو لتخدع كل مغ يشػؼ اف 

ويكسغ الجور الحؼ تسارسو الدمصة القزائية في مجاؿ الخقابة السالية عمى  فعل مجخما قانػنا,يتخكب 
 لإحكاـالدياسية في تفديخ القػانيغ الستعمقة في التسػيل والتأكج مغ مجػ مصابقتيا  الأحدابتسػيل 

التذخيعات ومشيا  , وىحا ما ذىبت اليو اغمب(6)القانػف, والتحقيق في الجخائع السختكبة وايقاع العقاب
وتعج الخقابة القزائية رقابة لاحقة اؼ انيا تسارس بعج انتياء , الأردنيالتذخيع السرخؼ والسغخبي و 

                                                           

 .077ص ,مخجع سابق ,ية في الجوؿ العخبية دراسة حالة الاردف والسغخبسالديا الأحدابتسػيل حسجوف خمجوف,  (0)
السشذػر في الجخيجة  5106لدشة  (>8رقع) لػزارة الذؤوف الدياسي والبخلسانية دارؼ مغ نطاـ التشطيع الإ( 6)السادة  (5)

 .5106( لدشة ;855الخسسية بالعجد)
 .60ص ,مخجع سابقب, مجني, السحاكع السالية في السعخ  د. احسيجوش ((6
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العسميات السالية مغ احج الاجيدة السكمفة بالخقابة, واف اليجؼ مغ ىحه الخقابة ىػ اكتذاؼ الافعاؿ 
 .(0)التي تعج جخيسة واصجار العقػبات اللازمة بحق مختكبيا

لى بعس إ ة عمى الساؿ العاـكفمت العجيج مغ الانطسة التذخيعية الخقاب رقابة الاجهدة السدتقمة: -4
الدياسية  وتختمف درجة واستقلاؿ ىحه الاجيدة  الأحدابالييئات والجيات مدتقمة ومغ ضسشيا مالية 

مغ تذخيع الى اخخ واف كاف استحجاث ىحه الاجيدة يشع عغ الخغبة في ابعاد نفػذ بعس الجيات في 
بيحا الشػع مغ الخقابة  السغخبيعمى ىحه الجيات في مسارسة عسميا, وقج اخح السذخع  التأثيخالجولة مغ 

مغ الاجيدة التي ليا ذ يعج ىحا الجياز إ (والػقاية مغ الخشػة ومحاربتياالييئة الػششية لمشداىة ) فانذأ
والبلاغات  تشاوؿتمقي تعسل عمى  وفي سبيل الؿياـ بسياميادور بارز في مكافحة الفداد السالي, 

والسعمػمات السختبط بالفداد ودراستيا والتأكج مغ صحة الػقائع التي تتزسشيا, ويجخل في نصاقيا نذخ 
لسعمػمات في ىحا السجاؿ وتخسيخ مبادغ الحيجة والشداىة وؾيع السػاششة, كسا ليا دور في ابجاء وتمقي ا

الخاؼ ؼيسا يخز مقتخحات القػانيغ ذات الرمة بالػقاية مغ الفداد, والججيخ بالحكخ باف ىحه الييئة قج 
 .(5)قامت بالعجيج مغ التقاريخ والجراسات في مجاؿ الفداد في الساؿ الدياسي

 الأردنيالدياسية  الأحدابسغ خلاؿ الاشلاع عمى نرػص قانػف ف (6)الأردنيأما مػقف السذخع  
رقع  الأردنيالدياسية  الأحدابالحالي نجج باف السذخع استسخ العسل بالأنطسة الرادرة بسقتزى قانػف 

الدياسية  الأحداب, اذ بسقتزاه صجر نطاـ السداىسة السالية في دعع (7)السمغي 5108لدشة  (>6)
الحؼ سشو مجمذ الػزراء, والحؼ نز عمى مبجا الخقابة السالية عمى تسػيل  >510لدشة  (088)رقع 

                                                           

 .097, صمخجع سابق, ية في الجوؿ العخبية دراسة حالة الاردف والسغخبسالديا الأحدابحسجوف خمجوف, تسػيل  (0)
 .079, صنفدومخجع , في الجوؿ العخبية دراسة حالة الاردف والسغخب يةسالديا الأحدابحسجوف خمجوف, تسػيل  ((5

ىا في التحخؼ عغ الفداد السالي بكل انػاعو ور د والتي يكسغ 5119لشداىة ومكافحة الفداد سشة تع انذاء ىيئة ا (6)
مغ التصبيق الدميع  التأكجوالغخض مغ ذلظ  ,وجسع السعمػمات والادلة الخاصة بيا التجاوزاتوالكذف عغ السخالفات و 

الدياسية الا انو  الأحدابولا يػجج نز قانػني صخيح يبيح لمييئة مسارية العسل الخقابي عمى مالية  ,لمقانػف بكل شفاؼية
الدياسية في الاردف. لمسديج  الأحدابليحه الييئة رقابة غيخ مباشخة مغ خلاؿ الخقابة عمى الجيات السخترة بتسػيل 

) دراسة مقارنة(, رسالة الأردنيديغ, الاجخاءات الجدائية الخاصة بييئة مكافحة الفداد في القانػف يشطخ: محمد ىػيسل ال
 .09, ص5100سط, كمية الحقػؽ, الاردف, و ماجدتيخ, جامعة الذخؽ الأ

 .5155لدشة (:)رقع  الأردنيالدياسية  الأحدابمغ قانػف  (75)السادة  (7)
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, اذ يعج دائخة مدتقمة مخترة بالخقابة عمى (0)الدياسية وذلظ بإسشادىا الى ديػاف السحاسبة الأحداب
مغ اجل الؿياـ بجوره السشػط  (6)يقع عمى عاتق ديػاف السحاسبة, اذ (5)جسيع الاعساؿ السالية والحدابية

مخالفتيا,  أوتجقيق السدتشجات التي تخفع اليو والبت في سلامتيا  وبو لزبط التسػيل غيخ السذخوع 
وارساؿ تقاريخه الى مجمذ الشػاب سشػيا ويخسل صػرا مشو الى رئيذ الػزراء ووزارة السالية, ويتزسغ 

الدياسية و بياف السخالفات السختكبة والجخائع الستختبة عشيا والسدؤولية  الأحدابالتقخيخ ملاحطاتو عغ 
سجل, ويجب عمى  أومغ يفػضو اف يجقق في اؼ مدتشج  أولخئيذ الجيػاف , و (7)الشاتجة عغ ذلظ

مجة ثلاثػف يػما مغ  جيو الجيػاف ضسغ نصاؽ ميامو خلاؿالحدب الاجابة عمى اؼ استيزاح يػ 
ؿ مشع العامميغ في الحدب خزع السستشع عغ ذلظ لمسداءلة القانػنية وفي حاتاريخ وصػلو الييا, وي

 أومغ يفػضو مغ الؿياـ بسيامو فمو الحق في اف يذسع الرشاديق  أورئيذ الجيػاف  الدياسي
 .(8)الدجلات الخاصة بالحدابات بالذسع الاحسخ واف يختسيا بالختع الخسسي

والحؿيقة اف اشخاؾ ديػاف السحاسبة في الخقابة عمى الذؤوف السالية لمحدب الدياسي يعج تقجما 
الدياسية, الا اف ما يأخح عمى ىحا الشػع مغ الخقابة انو جاء  الأحدابواضحا في شخيق ضبط تسػيل 

حكاـ جدائية لكي يختب ا الأحدابالخقابة في قانػف  تشاوؿاف ي الأردنيى بالسذخع الأولمتأخخ وكاف 
 .رادعة

                                                           

السشذػر في  الأردني >510لدشة  (088)الدياسية رقع  الأحدابمغ نطاـ السداىسة السالية في دعع  (/ب01)السادة  (0)
 .>510 لدشة (8918)الجخيجة الخسسية بالعجد 

الاندانية, جامعة الشجاح,  للأبحاث) دراسة مقارنة(, مجمة الشجاح الأردنيحديغ خخماشو, تقييع اداء ديػاف السحاسبة  (5)
 .9;9, ص>>>0, (5), العجد (06)مجمج فمدصيغ,

عغ الدمصة التشفيحية مغ  التاـالاستقلاؿ ذلظ عسميع وقج تزسغ  لأداءيتستع الجيػاف ومجقؿيو بالاستقلاؿ اللازـ  (6)
ضؽيو وعجـ تقييج حخية الجيػاف في ػ وعجـ التجخل في تعييغ وعدؿ م السالية ويذسل السخررات ,ةداريالشػاحي السالية والإ

عمى نتائج عسمو. لمسديج يشطخ:  بالتأثيخعة لخقابتو ضعجـ ؾياـ الجيات الخاكحلظ و  ,ومجػ عسميات الفحزتحجيج نصاؽ 
الياشسية في = =ةالأردنيالعامة في السسمكة  الأمػاؿمحمد ياسيغ الخحاحمة, دور قانػف ديػاف السحاسبة في السحافطة عمى 

 .7>5, ص 5119, (5), العجد(5)ة في ادارة الاعساؿ, السجمجالأردنيضل الستغيخات السعاصخة, بحث مذػر عمى السجمة 
 .;06, صمخجع سابق, ية في الجوؿ العخبية دراسة حالة الاردف والسغخبسالديا الأحدابتسػيل حسجوف خمجوف,  (7)
الياشسية في ة الأردنيالعامة في السسمكة  الأمػاؿدور قانػف ديػاف السحاسبة في السحافطة عمى محمد ياسيغ الخحاحمة,  (8)

 .8>5, ص مخجع سابق, ضل الستغيخات السعاصخة
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ىشاؾ مغ الييئات والسؤسدات السالية التي تمعب دورا بارزا في الخقابة عمى  الخقابة السرخفية: -5
مغ خلاؿ  الساليةالخقابة بالسؤسدات دورا ىاما  ىحه تؤدؼ اذمثل السرارؼ,  مالية الحدب الدياسي

تدويج الييئات الخقابية بالػثائق والسدتشجات السصمػبة بػية التحقق مغ سلامة الدجل السالي لمحدب, 
, (0)عسمية الخقابة مسا يديل  بسػجبوبفتح حداب مرخفي والعسل  الأحدابؼبعس التذخيعات تمدـ 

اذ  ::>0( لدشة 71السرخؼ رقع) الدياسية الأحدابالسذخع السرخؼ في قانػف ىحا ما ذىب اليو 
, كسا "...اف يػدع امػالو في احج السرارؼ السرخيةالحدب  يجب عمىمشو"  (05)قزت السادة 

 اذجب القانػف عمى الحدب مدظ دفاتخ مشتطسة لمحدابات تتزسغ ايخادات التي ترل الى الحدب أو 
اف اؼ شخز لع يػدع في احج السرارؼ ولا يحتفع بدجلات مشتطسة تحتػؼ  الأحدابوضع قانػف 
 .(5)جغ بدبب غسػض السػقف الساليديتعخض لعقػبة ال الأحدابعمى ايخادات 

بفتح حدابات مرخؼية في البشػؾ السغخبية واف  الأحدابفقج الدـ  السذخع السغخبي ما بالشدبة الىأ
, كسا انو قج فخض التعاملات السرخؼية عمى كل الاجخاءات السالية بػاسصة (6)تػدع امػاليا باسسيا

البشكية, ىحا بجوره يديل عسمية تتبع الحدابات وتدجيميا لمحج مغ التسػيل الدخؼ  أوالذيكات البخيجية 
درىع  (013111), كسا اف السذخع قج الدـ الستبخع بايجاع السبمغ الحؼ يديج ؾيستو عمى (7) غيخ السذخوع

 .(8)بخيجؼ أوبػاسصة شيظ بشكي 

, كسا (9)ة حرخاالأردنيفانو قيج الحدب بايجاع امػالو في البشػؾ  الأردنيما بالشدبة لسػقف السذخع أ
كسا انو فخض عمى الحدب عشج قبػلو التبخعات الشقجية والعيشية اف يتع دفع التبخع الحؼ تديج ؾيستو عمى 

, وىحا اتجاه مػفقا في حرخ التبخع (:)ديشار بسػجب شيظ مدحػب عمى بشظ اردني الف (8111)
 بسرخؼ وششي مغ اجل ضبط عسميات التسػيل.

                                                           

 .85ص,مخجع سابق ,ية في الجوؿ العخبية دراسة حالة الاردف والسغخبسالديا الأحدابتسػيل حسجوف خمجوف,  (0)
 .:>0, صمخجع سابق الدياسية, الأحدابالزػابط القانػنية لتسػيل  ىمست سعجوف, (5)
 .5100لدشة  (>00.5)الدياسية السغخبي رقع  الأحدابمغ قانػف   (70)السادة   ((6

 .056, صمخجع سابق, الدياسية بيغ التسػيل والخقابة الأحداببقمػؿ عبج العديد, مالية  (7)
 .5100 ( لدشة>00.5رقع ) الدياسية السغخبي للأحداب التشطيسي قانػف المغ  (71)السادة  (8)
  .5155( لدشة :رقع ) الأردنيالدياسية  الأحدابمغ قانػف  (/ب58)السادة  (9)
 .5155( لدشة :رقع ) الأردنيالدياسية  الأحدابمغ قانػف  (/أ57السادة) (:)
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تتسثل الخقابة غيخ الخسسية بالخقابة الحاتية ورقابة وسائل الاعلاـ و  : الخقابة غيخ الخسسية:ثانياا 
 السجتسع السجني. 

, ف الحداب الساليتقجيع الكذحاتية لمحدب عغ شخيق تتحقق الخقابة ال الخقابة الحاتية)الكذف(:  -1
ومرادره وشخيق ومجالات  الأحدابفالكذف يعشي الافراح عغ حجع التسػيل الحؼ تحرل عميو 

الدياسية الى وضع  الأحدابانفاقو ونذخ ىحه السعمػمات ليصمع عمييا الافخاد, اذ يجعػ نطاـ الكذف 
 أالسالية ونفقاتيع عمى اف تتزسغ بياف الالية التي يعسل بسػجبيا الحدب اذ يشذ نطاـ داخمي بإيخاداتيع

بالكذف عغ ايخاداتيع ومغ ضسشيا التبخعات  الأحدابسجل محاسبة وعغ شخيق ىحه الدجلات تمتدـ 
 الأحدابيتع تجويغ بيانات الستبخع مغ اسسائيع ومرادر التبخع وؾيستو, ومغ خلاؿ ىحه الالية تكػف  اذ

يحا فاف الكذف يعج ب, و (0)تقجيع معمػمات الى الجيات السدؤولة عغ تمقي التقاريخ الساليةلصخة مز
بالابتعاد عغ  الأحدابركشا ميسا في عسميات التسػيل الدياسي, فسغ خلالو يسكغ الزغط عمى 

في القزاء عمى  اموفيػ يعتبخ اجخاء وقائي لإسي السسارسات السالية الفاسجة في التسػيل, وعميو
 عسميات خخؽ القػانيغ.

الدياسية بشطاـ داخمي, يذتسل  الأحدابتجو السذخع السرخؼ الى الاخح بشطاـ الكذف بالداـ أوقج 
, (5)عمى تشطيع القػاعج السالية لو, وبياف اجخاءات مدظ الحدابات واعجاد ميدانية سشػية لغخض اقخارىا

 الأحدابمو ونفقاتو ومذخوعيتيا لخئيذ لجشة شؤوف كسا ويمتدـ الحدب بالكذف عغ مرادر تسػي
, ويمحع باف السذخع رتب مدؤولية (6)الدياسية باعتباره الجية السدؤولة عغ الكذف السالي لمحدب

بالحبذ مجة لا تقل عغ سشة ولا تديج عمى خسذ  (05)السادة  بإحكاـجشائية عمى مغ يخالف ما ورد 
, وبيحا فاف السذخع السرخؼ كاف مػفقا في ايخاد ىحا الشز لسا لمكذف مغ دور ميع في (7)سشػات

 الدياسية. الأحدابمحاربة التسػيل غيخ السذخوع ووضع حج للانحخافات التي تختكبيا 
ىحه الخقابة عغ شخيق لجاف السحاسبة السالية التي  و مارسما بالشدبة الى السذخع السغخبي فانأ

مغ اىع مكػنات الحدب الدياسي في ضبط وتحجيج  تعجى ضخورة تػاججىا, والتي نز القانػف عم

                                                           

 .511ص ,مخجع سابق ,والحسلات الانتخابية( الأحدابسامخ ناىس خزيخ, التسػيل الدياسي) دراسة في تسػيل  (0)
 .::>0( لدشة 71رقع) الدياسية السرخؼ  الأحدابمغ فانػف (8)السادة  (5)
 .::>0( لدشة 71رقع) ية السرخؼ سالديا الأحدابمغ قانػف  (:)السادة  (6)
  .::>0( لدشة 71رقع) الدياسية السرخؼ  الأحدابمغ قانػف (59)لسادة ا ((7
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ومغ ىشا تدعى , (0)السػارد السختمفة التي تتمقاىا خديشة الحدب وتعديد السداءلة والسحاسبة الجاخمية
فسغ خلاليا تجشب  الأحدابالى تحجيج مدؤوليتيا في تقجيع التقاريخ السالية وتصػيخ عسل  الأحداب
مغ اعزاء يختمف عجدىا مغ حدب وتتكػف ىحه المجاف السذاكل السالية وتعدز مرجاقيتيا,  الأحداب

وكحلظ مخاؾبة حداباتيا  ,وتتػلى المجشة في اشار عسميا مخاؾبة حدغ تدييخ وتجبيخ امػاؿ الحدب لأخخ
ػششي لمحدب وتقجيع تقاريخ مفرمة, كسا تقػـ بأعجاد التقخيخ السالي الحؼ يعخض خلاؿ السؤتسخ ال

الحؼ يتزسغ حريمة العسميات السالية التي شخأت عمى خديشة الحدب الدياسي خلاؿ الاربع سشػات 
ىػ و الدابقة لعقج السؤتسخ, وما يلاحع عمى ىحه  المجشة بانيا شكمية تيجؼ الى تسخيخ التقخيخ بدخعة 

 5100ا الجستػر السغخبي ثخ عمى مبجأ الذفاؼية السالية والشداىة وىي السبادغ التي جاء بيؤ ما ي
 . (5)الدياسية السغخبي الأحدابوقانػف 

نطاـ  بأنذاءمغ الخقابة الحاتية فاف السذخع قج الدـ الحدب  الأردنيوبالشدبة الى مػقف السذخع 
الا اف السذخع بالخغع مغ انو حطخ  ,(6)جو صخفياأو اساسي يتزسغ تحجيج السػارد السالية وتشطيسيا و 

نو لع ألا إعمى الحدب تمقي امػاؿ اجشبية والاعتساد الكمي عمى السػارد الػششية ومغ ضسشيا التبخعات 
 مػاؿ غيخ قانػنية.أالحدب الدياسي يشطسيا بالذكل الحؼ يزسغ عجـ تمقي 

ى اف الخاؼ العاـ عمى عم التأكيجيقع عمى عاتق وسائل الاعلاـ مدؤولية في  علام:وسائل الإ -2
الدياسية وكيف يتع استخجاميا مغ خلاؿ فزح الدمػؾ وانتياؾ القػاعج  الأحدابعمع  بسرادر امػاؿ 
ػف يحاوللة الحيغ أالكذف عمى مد في لاجتساعية, وتداعج وسائل الاعلاـالخسسية والاعخاؼ ا

وبالتالي سػؼ تكػف القػة الجافعة  ,الحرػؿ عمى امػاؿ مذبػىة في التشافذ عمى الدمصة الدياسية
في مسارسة الزغط عمى الجيات ذات العلاقة في التحخؾ نحػ الانتياكات السالية وبيحا  للأفخاد

ؼيسا يتعمق  ,(7)للأحداببة عمى الشذاشات السالية لػسائل الاعلاـ الجور الكبيخ والسكسل لعسميات الخقا
الدياسية نججه في السادة  الأحدابى مرادر تسػيل بالسذخع السرخؼ ومػقفو مغ الجور الخقابي عم

حخية الرحافة والصباعة والشدخ وسائخ وسائل  "نز عمى 5105مغ لجستػر السرخؼ لعاـ  (;7)
                                                           

 .5100 ( لدشة>00.5رقع ) الدياسية السغخبي للأحداب التشطيسي قانػف المغ  (>5)السادة  ((0
 .059, صمخجع سابق ,الدياسية بيغ التسػيل والخقابة الأحدابعبج العديد, مالية  بقمػؿ (5)
 .5155( لدشة :رقع) الأردنيالدياسي  الأحدابمغ قانػ  (/و:)السادة  (6)
 .575, صمخجع سابق, والحسلات الانتخابية( الأحدابسامخ ناىس خزيخ, التسػيل الدياسي) دراسة في تسػيل  ((7
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الاعلاـ مكفػلة, وتؤدؼ رسالتيا بحخية تامة واستقلاؿ لخجمة السجتسع والتعبيخ عغ اتجاىات الخاؼ 
علاـ دور كبيخ ومداحة واسعة مغ الحخية في وىحا بلا شظ يسشح وسائل الإ "ػيشوالعاـ والاسياـ في تك

تختكب مغ قبل  الدياسية بػية كذف السخالفات التي الأحدابمسارسة دورىا في الخقابة عمى تسػيل 
 الدياسية. الأحداب

يكاد يكػف ىشاؾ اجساع عمى اف مشطسات السجتسع السجني ليا دور  مشعسات السجتسع السجني: -3
كبيخ في مختمف السجالات, خرػصا الجور الخقابي الحؼ تسارسو ىحه السؤسدات في الخقابة عمى 

تتستع بحخية تامة في مسارسة نذاشاىا باعتبارىا مطيخ حزاريا  لكػنياالدياسية,  الأحدابتسػيل 
لسدؤولة عغ اية تقريخ في وتعسل ىحه السؤسدات عمى لفت نطخ الجيات ا ,يداىع في بشاء السجتسع

حيدا واضحا في  تأخحىحه السشطسات  بجأت, وقج (0)دورىا مغ تذخيع الى اخخ يتفاوت, و اؼ جانب
الشطاـ الدياسي خاصة تمظ السؤسدات التي تستمظ مخاكد بحثية اذ تسارس دورىا الخقابي عمى تسػيل 

 . (5)غ خلاؿ ؾياميا بالبحػث الاستقرائية والجراسات الستعمقة بالتسػيل الدياسيالدياسية م الأحداب

فقج عبخ السذخع السرخؼ عغ مؤسدات السجتسع السجني بالجسعيات الاىمية والشقابات والاتحادات  
السمغي الى اف " لمسػاششيغ حق  0:>0(  مغ الجستػر السرخؼ لدشة 8/88/89وفق احكاـ السػاد )

لدشة  (7;)والتي نخزع الى قانػف الجسعيات  رقع  "تكػيغ الجسعيات عمى الػجو السبيغ في القانػف 
, واف دور تمظ السؤسدات بجأ يبخز في التذخيع السرخؼ عشج صجور الاعلاف الجستػرؼ لدشة  5115
 السعجؿ لقانػف مباشخة الحقػؽ الدياسية  5100لدشة  (79)صجر القانػف رقع  اذ 5100

قاء الزػء عمى السؤسدات تسارس دورا ميسا في ال ف ىحهأما بالشدبة الى التذخيع السغخبي فأ
اؼية في العسل الحدبي بذكل عاـ والتسػيل بذكل خاص مغ خلاؿ ما تقجمو مغ تقاريخ ودراسات الذف

فاف ىحه  الأردنياما بالشدبة الى السذخع  ,(6)ومغ ىحه السؤسدات ) السخصج الػششي لحقػؽ الشاخب(
تػجج العجيج مغ السؤسدات التي تعشي بجراسة وتحميل الجػانب  اذالسشطسات تشذط برػرة واضحة 

                                                           

يعد. محمد  ((0 , دار 0والجستػرؼ في ارساء مؤسدات السجتسع السجني, ج دارؼ خيخؼ محمد الػكيل, دور القزاء الإ إبخاـ
 .65, ص >511الشيزة العخبية, القاىخة, 

دار حامج لمشذخ  ,-الاردف انسػذج -محمد احسج نايف العكر, مؤسدات السجتسع السجني و التحػؿ الجيسقخاشي ((5
 . 061, ص5105والتػزيع, عساف, 

 .0>0, صمخجع سابق, ية في الجوؿ العخبية دراسة حالة الاردف والسغخبسالديا الأحدابتسػيل حسجوف خمجوف,  (6)
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الدياسية ومشيا)مؤسدة فخيجريتر ايبخت( التي قجمت مجسػعة مغ البحػث والجراسات الستعمقة بيحا 
في الاردف والسحػر  الأحدابلة تسػيل أالجانب والتي كانت تتسحػر حػؿ الاشخ القانػنية الشاضسة لسد

 .(0)للأحدابالدياسية ودراسة الدمػؾ السالي  حدابالأالثاني الستعمق ب

اذف يسكغ القػؿ باف الخقابة السالية غيخ الخسسية تمعب دورا ميسا في مكافحة التسػيل غيخ 
عغ شخيق لعب دور السكاشفة السالية ازاء الخاؼ العاـ, والانفتاح عمى وسائل الخاؼ  للأحدابالسذخوع 

العاـ ومشطسات السجتسع السجني,  وىػ ما يعدز ثقة الجسيػر بالسشطػمة الحدبية وتغييخ فكختو الشسصية 
 ازاءىا وازالة الزبابية حػؿ ىحا السجاؿ. 

 لسطمب الثانيا

 في التذخيع العخاقيالدياسية  للأحدابع الخقابة عمى التسؽيل غيخ السذخو 

الدياسية لتحقيق اىجافيا, فالساؿ  الأحدابلعسل  اساسيا   ف التسػيل يذكل عشرخا  أرايشا ؼيسا سابق ب
عاجدة عغ سج نفقاتيا, وبالتالي فيي  الأحدابيذكل عربيا لمؿياـ بأنذصتيا السختمفة, لحا نجج بعس 

والانحخافات  التجاوزاتتقع تحت ضائقة مالية تجعميا تمجا الى مرادر غيخ قانػنية, وبقرج تلافي ىحه 
التي تذكل افعاليا سمػكا اجخاميا, فاف ذلظ يقتزي نػعا مغ الخقابة عمى الجػانب السالية لزساف 

 ترخفات الساليةالسلامة  تدتيجؼفقاتيا, وبيحا فاف الخقابة الدياسية وصحة ن الأحدابمذخوعية ايخادات 
, لسا يسكغ أف يؤدؼ شخرية اعتبارية أوية جية أجشبية وعجـ تمقييا لسػارد مالية مغ أ الدياسية للأحداب

 .(5)عغ جادت الرػاب الأحدابإليو ذلظ مغ إفداد الحياة الدياسية وانحخاؼ 

لى اىتسامو بيحا الجانب, لسا يذيجه في الػقت الحالي مغ لجػء أو ف السذخع العخاقي أعميو فو 
لى تجخل بعس الجوؿ  في العسمية إالدياسية لسسارسات مالية مذبػىة, بالإضافة  الأحداببعس 

                                                           

الدياسية في الاردف, الشاشخ مؤسدة فخيجرير ايبخت, مكتب عساف,  الأحدابمداىسة الجولة في تسػيل  محمد الحدشي, (0)
 61:>الداعة  0/5/5156, تاريخ الديارة www.library.fes.deالسػقع الالكتخوني عمى  ,7, ص5105الاردف, 

 مداء. 
)دراسة مقارنة(, دار الشيزة سة الدياسية و القانػف الجستػرؼ الدياسية و الأنط الأحداب ,محمد عبج العاؿ الدشارؼ د. (5) 

  .0>, ص5111العخبية, القاىخة, 

http://www.library.fes.de/
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, بالتالي فاف السذخع اتجو الى (0)ضج الاخخ الأحدابالدياسية لمػصػؿ الى الدمصة عغ شخيق دعع 
الدياسية والتشطيسات  الأحدابالدياسية عغ شخيق تشطيسيا في قانػف  حدابالأتشطيع الخقابة عمى تسػيل 

, و اناشة ىحه السيسة الى جياز متخرز بحلظ, بالإضافة لػجػد 5108لدشة  (69)الدياسية رقع 
في  تشاوؿنمغ خلاؿ تقديع ىحا السصمب الى فخعيغ  اجيدة اخخػ تسارس ذات الجور, وسػؼ نبيغ ذلظ

في  تشاوؿنالخقابة الستخررة عمى التسػيل غيخ السذخوع في التذخيع العخاقي ؼيسا سػؼ  الأوؿالفخع 
 الفخع الثاني الخقابة العسػمية عمى التسػيل غيخ السذخوع في التذخيع العخاقي.

 الأولالفخع 

 الخقابة الستخررة عمى التسؽيل غيخ السذخوع في التذخيع العخاقي

بغيخىا لجية متخررة عارفة بو  أوبالخقابة  الأمختعمق  ف اناشت اؼ عسل في الجولة سػاءإ
و بالأساليب الكفيمة لتحقيق الغاية السشذػدة مغ وراء العسمية الخقابية ىػ امخ صائب, واذا كاف  اصلا  

والحدابات والايخادات فلا يػجج افزل مغ الجيات السالية الستخررة لكي يشاط  الأمػاؿذلظ يتعمق ب
الدياسية بسػجب  الأحداببحات الاتجاه ذىب السذخع العخاقي بالخقابة عمى تسػيل , و الأمخبيا ىحا 

: يػدع الحدب امػالو في لا  أو اذ نز عمى"  5108لدشة  (69)الدياسية رقع  الأحداباحكاـ قانػف 
 : يقجـثالثا  : يسدظ الحدب سجلات مشتطسة لمحدابات تتزسغ ايخاداتو ونفقاتو. ثانيا  السرارؼ العخاؾية. 

بحداباتو يعجه مكتب محاسب قانػني مخخز ويخفع تقخيخه الى ديػاف الخقابة  سشػيا   الحدب تقخيخا  
والتشطيسات الدياسية(....  الأحداب: تدتحجث دائخة تدسى)دائخة شؤوف لا  أو , كسا نز عمى" (5)السالية"

الدياسية وتقييع مجػ  الأحدابمتابعة اعساؿ ونذاشات  -ج :يأتيبسا  الأحداب: تختز دائخة ثانيا  
, وبحلظ يتزح اف السذخع العخاقي اناط ميسة الخقابة ديػاف الخقابة (6)مصابقتيا و امتثاليا لأحكاـ القانػف"

الدياسية  الأحدابالدياسية, بالإضافة الى دور دائخة شؤوف  الأحدابالسالية ميسة الكذف عمى مالية 

                                                           

ىاشع حديغ عمي صالح الجبػرؼ, الزسانات الجستػرية لشداىة الانتخابات الشيابية, رسالة ماجدتيخ مقجمة الى كمية  (0)
 .;:, ص5101القانػف, جامعة تكخيت, 

 .الشافح 5108لدشة  (69رقع) العخاقي الأحدابمغ قانػف  (>6)السادة  (5)
 الشافح. 5108لدشة  (69رقع) الدياسية العخاقي الأحدابمغ قانػف  (لا و ثانياأو / :0)السادة  (6)
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الدياسية والتحقيق فييا, وبشاء عمى ذلظ سػؼ نبيغ  بالأحداوالتشطيسات الدياسية في متابعة انذصة 
 :ذلظ تباعا  

في  اإداريعمى ىيئة رقابية مالية مدتقمة ماليا و أ يعتبخ الجيػاف  : ديؽان الخقابة السالية:لاا أو 
, و يتكػف الجيػاف مغ رئيذ يسثمو (5), ويتستع بالذخرية السعشػية ومختبط بسجمذ الشػاب(0)العخاؽ

لقانػف ديػاف الخقابة  الأوؿرئيذ الجيػاف بسػجب التعجيل  غ, و يتع تعيي(6)ودوائخ الجيػافونػاب الخئيذ 
بشاء عمى اقتخاح مجمذ الػزراء ومػافقة مجمذ الشػاب بالأغمبية السصمقة  5100لدشة  (60)السالية رقع 

الػزراء  مجمذمغ عمى اقتخاح  جيػاف بشاءالرئيذ ليكػف تعييغ , لعجد اعزائو ولسجة خسذ سشػات
, ولا يحق لو اف يتػلى رئاسة الجيػاف لفتختيغ لسجة خسذ سشػات مجمذ الشػاب بالأغمبية السصمقة ومػافقة

ما عغ الية مداءلة رئيذ ومػضفي الجيػاف فاف السذخع لع يبيغ الية أغيخ متعاقبتيغ,  أومتعاقبتيغ 
 .(7)صاع العاـخاصة لسداءلتيع وانسا تخؾ ذلظ لقانػف انزباط مػضفي الجولة والق

ويسارس ديػاف الخقابة السالية الخقابة عمى الساؿ العاـ والحفاظ عميو مغ اليجر وسػء الترخؼ, اذ 
اؼ جية يشز عمييا  أوالعامة  الأمػاؿتخزع جسيع مؤسدات ودوائخ الجولة واؼ جية تترخؼ في 

                                                           

يختبط بسجمذ الشػاب, ولكغ ماـية ىحا الارتباط ومجاه؟ لقج اجابت عمى  وارتباط ديػاف الخقابة السالية فانب ؼيسا يتعمق (0)
 5118مغ الجستػر العخاقي لعاـ  (015) لسادةلشز اىحا التداؤؿ السحكسة الاتحادية العميا في العخاؽ عشج تفديخىا 

فانو لع  مجمذ الػزراء أوبقػليا" .... وبرجد مفيػـ الارتباط فأف الجستػر حيشسا ربط ىحه الييئات اما بسجمذ الشػاب 
بجية غيخ مختبصة بػزارة كسا ىػ  أوا بػزارة معيشة ميحجد ماـية الارتباط ولا حجوده, وىل ىػ عمى شاكمة ارتباط دائخة 

ف تعبيخ الارتباط غيخ ذلظ ... وتجج السحكسة اف مفيػـ الارتباط ىػ أ أوالحاؿ بارتباط دوائخ الرحة بػزارة الرحة, 
خجعية التي تختبط بيا رسع الدياسية العامة ليا دوف سمجمذ الػزراء وتتػلى ال أوارتباط الييئة ورئيديا بسجمذ الشػاب 

لزساف  دارؼ يا الجستػر الاستقلاؿ السالي والإي قخاراتيا واجخاءاتيا وشؤونيا السيشية لأف ىحه الييئات قج مشحالتجخل ف
 5101(/اتحادية/;;قخار السحكسة الاتحادية العميا بالعجد ) حيادىا واستقلاؿ قخاراتيا واجخاءاتيا في مجاؿ اختراصيا..(

لعمشا نجج ىحا السعشى الحؼ ذىبت اليو السحكسة في قانػف ديػاف و . 9>, صمخجع سابقمذار لجػ حامج جدػـ حسدة, 
ختز بتحجيج نصاؽ عسل دوائخ حيغ جعل مجمذ الجيػاف مالسعجؿ  5100لدشة  (60) عالخقابة السالية الاتحادؼ رق

 ة.سيا وفق التػجيات العامة لمجولالجيػاف وقػاعج تشطي
 الشافح. 5100لدشة  (60)مغ قانػف ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ رقع  (8)السادة  ((5

 مغ قانػف ديػاف الخقابة السالية العخاقي الشافح. (>0)السادة  (6)
حامج جدػـ حسدة, رفاه كخيع رزوقي, استقلالية ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ, بحث مشذػر عمى مجمة السحقق  (7)

 .97, ص5109, (;), السجمج (0)ية والدياسية, العجد الحمي لمعمػـ القانػن
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والتجقيق عمى حدابات الجيات , وتشحرخ ميامو في الخقابة (0)القانػف خزػعيا لخقابة وتجقيق الجيػاف
, ولو في سبيل ذلظ (5)الخاضعة لو والتحقق مغ سلامة تصبيق القػانيغ والانطسة والتعميسات السالية

امخ والقخارات ذات الرمة بسياـ الخقابة و الاشلاع عمى كافة الدجلات و الػثائق والسعاملات والأ
 .(6)والحرػؿ عمى جسيع الايزاحاتالاشخاؼ عميو  أووفحريا, ولو اجخاء الجخد السيجاني 

الدياسية ورصج مخالفاتو تتع مغ خلاؿ اخزاع حدابات  الأحدابشار رقابتو عمى تسػيل أو في 
التي تتسثل في احتفاظ سذخع  الحدب بسجسػعة مغ القيػد و , فقج الدـ ال(7)لتجقيقلمخقابة و ا الأحداب

الحدب بدجل حدابات تجوف ؼيو ايخاداتو ونفقاتو, وسجل مستمكات تثبت ؼيو امػاؿ الحدب السشقػلة وغيخ 
السشقػلة, عمى اف تكػف تمظ الدجلات مرجقة مغ كاتب العجؿ, كسا الدـ السذخع الحدب بسدظ سجل 

نذخ اسساء الستبخعيغ في جخيجة  ف يتعأخاص بالتبخعات يتع ؼيو التحقق مغ ىػية الستبخع, عمى 
ية الى ديػاف الخقابة عغ حالتو السال سشػيا   , ومغ خلاؿ ذلظ يخفع الحدب الدياسي تقخيخا  (8)الحدب

 مكتب قانػني مخخز يحتػؼ عمى جسيع السجخػلات والتبخعات والسشح السقجمة لو عغ شخيقالسالية, و 
مصابقتيا لمقانػف, ثع يقػـ الجيػاف بتجقيق تمظ  يقػـ بسخاجعة وتجقيق الاعساؿ السالية لمحدب ومجػ

, وما (9)الأحدابدائخة جقيق يخفعيا الى مجمدي الػزراء والشػاب و الحدابات وبعج الانتياء مغ عسمية الت
ف دور ديػاف الخقابة السالية يشحرخ عسمو في عسمية تجقيق الحدابات وتقجيع تقخيخ عشيا الى أيمحع ب

اف يكػف لو حق  أوايقاع العقػبة عمى السخالف يكػف مغ صلاحياتو التحقيق و  فأف الجيات السحكػرة دو 
التذكي, وبالتالي فاف ىحه الخقابة ىي ضعيفة وغيخ ججية ولا يسكغ الخكػف الييا في مػاجية التسػيل 

 الدياسية. الأحدابالخفي غيخ السذخوع الحؼ يتدخب الى 

                                                           

 .5100لدشة  (60)مغ قانػف ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ العخاقي رقع  (لا وثانياأو / ;)السادة  (0)
 .98, صمخجع سابق, ىو وار نػر الجيغ حديغ, دور الاجيدة الخقابية السدتقمة عمى الساؿ العاـ) دراسة مقارنة( د. (5)
مخجع , 5108لدشة  (69)الدياسية بسػجب القانػف رقع  الأحدابالتشطيع القانػني لسرادر تسػيل ارتقاء محمد باقخ,  (6)

 .>0, صسابق
 .7>0, صمخجع سابق, الدياسية)دراسة مقارنة( للأحدابالتشطيع الجستػرؼ والقانػني ميثع حشطل شخيف,  (7)
, مخجع سابق, -العخاؽ انسػذجا -الجوؿ العخبية الدياسية واجخاءات تدجيميا في الأحدابحازـ محمد ناصخ الخديشي,  (8)
 .;08ص
 .50, صمخجع سابق ,الدياسية الأحدابالخقابة عمى مرادر تسػيل ـ. سجى فالح حديغ,  (9)
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الدياسية بخفع تقاريخىا الى ديػاف الخقابة السالية خلاؿ  الأحدابف السذخع العخاقي لع يمدـ أكسا 
مفتػحا اماميا وىػ اتجاه غيخ مػفق, و يعج نقرا تذخيعيا يجب تلاؼيو مغ  الأمخفتخة محجدة, بل تخؾ 

الدياسية بتقجيع تقخيخا عغ حداباتيا الدشػية, وىحا ما ذىب اليو  الأحدابخلاؿ تحجيج سقف زمشي يمدـ 
الدياسية بتقجيع حداباتيا السالية  الأحدابالدمت تمظ التذخيعات  اذ الأردنيالسغخبي و السذخع السرخؼ و 

 خلاؿ آجاؿ محجدة بشز القانػف, ونحغ نؤيج ما ذىبت اليو تمظ التذخيعات.

ف يصمع عمى كافة السدتشجات أقج اجاز السذخع لمجيػاف في سبيل مسارسة دوره الخقابي و  
سخية, ولو الحرػؿ عمى السعمػمات والايزاحات التي تخز عسمية والدجلات سػاء كانت عادية اـ 

, وفي حاؿ امتشاع الحدب عغ تقجيع الدجلات والػثائق التي يصمبيا الجيػاف فمو اف (0)التجقيق والخقابة
ىيئة الشداىة بأجخاء التحقيق بحلظ والداـ الحدب الدياسي بتقجيع سجلاتو, وفي  أويذعخ مجمذ الػزراء 

, ونخػ باف ىحا الاجخاء لا يتشاسب مع جدامة الفعل (5)حالة الاستسخار بحلظ يقػـ بسفاتحة مجمذ الشػاب
اؿ السختكب مغ قبل القائسيغ عمى الحدب الدياسي, وكاف الاججر بالسذخع اف يكػف اكثخ حدما في اند 

, ذلظ اف مغ الخقابةعقػبات اكبخ جدامة عمى السستشع عغ تقجيع ما يصمبو الجيػاف مغ اجل اتساـ عسمية 
لغخض فخض نطاـ رقابي فعاؿ, وبخلافو سػؼ صفات الشطاـ الخقابي الدخعة في الاستجابة لمحالة 

ا لع تختبط بزسانات تعتبخ ذات فاعمية م نكػف اماـ رقابة جامجة لا يسكغ العسل بسػجبيا, فالشرػص لا
في التذخيع السرخؼ الحؼ  الأمخ, كسا ىػ الة الاخلاؿ بيحه القػاعج والشطعجداء في ح فخضتعسل عمى 

الحدب السستشع عغ تقجيع ما يصمبو الجياز السخكدؼ بالحبذ مجة لا تقل عغ سشة ولا تديج مدؤولي عاقب 
 السذخع السرخؼ.خاقي اف يححو ححو وعمى السذخع الع (6)عمى خسذ سشػات

الدياسية تخفس الكذف عغ حداباتيا السالية ومرادر  الأحدابف اغمب أيجب السلاحطة بو 
احداب الدمصة لا تتسكغ اؼ جية مغ الكذف عغ حدابتيا,  أوالستشفحة  الأحدابف أتسػيميا, في حيغ 

                                                           

الاسلامية,  حسج عمي عبج الحكيع, ديػاف الخقابة السالية في العخاقي ) دراسة مقارنة(, رسالة ماجدتيخ, الجامعةأ ((0
 .;6, ص5105لبشاف, 

 .5100( لدشة 60رقع ) مغ قانػف ديػاف الخقابة السالية العخاقي (/ثالثا05)السادة  (5)
 .::>0( لدشة 71رقع ) الدياسية السرخؼ  الأحدابمغ قانػف  (59)السادة  (6)
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, وىشا يصخح (0)اضابيخ تحتػؼ عمى تقاريخ مالية أوليذ لجييا ممفات  الأحدابوالاكثخ مغ ذلظ اف غمب 
 أوعجـ  تقجيسيا   أوالدياسية في حاؿ امتشاعيا  الأحدابالباحث تداؤلا حػؿ الجداء السفخوض عمى 

تأخخىا في رفع تقخيخىا الدشػؼ عغ حداباتيا السالية الى ديػاف الخقابة السالية, بسعشى اخخ ىل يذكل 
 ي عغ تقجيع تقاريخه جخيسة يحاسب عمييا القانػف وتدتحق فخض الجداء؟تأخخ الحدب الدياس أوامتشاع 

ف السذخع العخاقي ابتجاء أبمغ خلاؿ استقخاء نرػصو نجج و الدياسية  الأحداببالخجػع الى قانػف 
رفع تقاريخىا خلاؿ فتخة محجدة, ولع نجج نز يعاقب عمى  أوالدياسية بتقجيع حداباتيا  الأحدابلع يمدـ 

مغ  (78)امتشاعو مغ رفع تقاريخه السالية لجيػاف الخقابة السالية الميع الا نز السادة  أوعجـ تقجيع الحدب 
تػقف الاعانات السالية لأؼ حدب في احجػ الحالات  "الدياسية التي جاءت بالقػؿ الأحدابقانػف 

, "ويثبت ذلظ بسػجب تقخيخ ديػاف الخقابة السالية (>6)حدب بإحكاـ السػاد .... الاتية: اخلاؿ ال
مغ القانػف ذاتو نججىا تشز عمى مجسػعة مغ الالتدامات التي مغ  (>6)وبالخجػع الى نز السادة 

ضسشيا رفع الحدب الدياسي حداباتو السالية الى ديػاف الخقابة السالية, ومغ مفيػـ السخالفة يتزح 
حث بانو اذا اخل الحدب بالتدامو بعجـ رفع تقخيخه لمجيػاف فانو سػؼ تػقف عشو الاعانات السالية, لمبا

وىػ ذات الاتجاه الحؼ ذىب اليو السذخع السغخبي اذ حجب الاعانات عغ الحدب الدياسي في حاؿ عجـ 
الشدبة الى السذخع ب الأمختأخخه في رفع تقاريخه السالية لمسجمذ الاعمى لمحدابات, وكحلظ  أوتقجيسو 
الحؼ فخض عقػبة وقف الحدب في حاؿ  الاخلاؿ بتقجيع حداباتو الدشػية, وما يسكغ ملاحطتو  الأردني

اف مػقف السذخع العخاقي خجػؿ في انداؿ العقػبات عمى الحدب الدياسي السستشع مغ رفع حداباتو الى 
السقجمة مغ قبل الجولة وىػ اجخاء  الجيػاف, بل اعتبخ فعمو غيخ مجخـ اذ انو اكتفى بحجب الاعانة

, وبحلظ فاف السذخع لع يكغ مػفقا مغ ىحه الشاحية وكاف الاججر بو اف يكػف اكثخ دقة ووضػح إدارؼ 
وججية في فخض عقػبات زجخية عمى الحدب الدياسي السستشع عغ تقجيع حداباتو ووضع حج للانتياكات 

للالتفاؼ عمى الشرػص القانػنية لغخض التيخب مغ الكذف عغ  محاولةالسختكبة مغ قبمو لسشع كل 
( لدشة 71رقع)الدياسية  الأحدابحداباتيا, عمى العكذ ما ذىب اليو السذخع السرخؼ في قانػف 

تقجيع حداباتو في الحؼ كاف اكثخ ججيو في التعامل في ىحه الحالة اذ اعتبخ الحدب السستشع عغ  ::>0

                                                           

مقاؿ مشذػر عمى والكتل لحسلاتيا,  الأحدابمحمد صباح, مفػضية الانتخابات عاجدة عغ معخفة مرادر تسػيل  (0)
 مداء. 6:78, وقت الديارة 0/05/5155تاريخ الديارة https://almadapaper.net 70:8, العجد جخيجة السجػ
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 (0)وفخض عقػبة الحبذ مجة لا تقل عغ سشة ولا تديج عمى خسذ سشػات سمػؾ مجخـ السحجدة الآجاؿ
 يححو ححو السذخع السرخؼ في ذلظ. وبيحا نػصي السذخع العخاقي اف

ف يشتيي الجيػاف مغ عسمية التجقيق ووجج اف ىشاؾ سمػكا يذكل جخيسة فانو يقػـ بأخبار أوبعج 
, عمى اعتبار اف (5)يق واتخاذ الاجخاءات القانػنيةىيئة الشداىة بأجخاء التحق أورئاسة الادعاء العاـ 

اذ اف السذخع العخاقي قج جخـ كل تسػيل  ,الجيتيغ ليسا الاختراص في التحقيق بيحا الشػع مغ الجخائع
 الدياسية. الأحدابيتع بصخيق مخالف لسا حجده قانػف 

ف ديػاف الخقابة السالية لا يسمظ الاختراص القزائي في مسارسة أومغ خلاؿ ما تقجـ يتبيغ لشا ب
الدياسية,  للأحدابولا يسمظ سمصة اتخاذ القخار في مجاؿ الخقابة عمى الشذاط السالي  ,(6)الخقابيعسمو 

لاقترار دوره عمى تجقيق حداباتيا وتقجيع تقخيخ سشػؼ عشيا الى مجمدي الػزراء والشػاب ودائخة شؤوف 
ى الأول, وبالتالي نخػ بانو ىحه الخقابة محل انتقاد مغ ناحيتيغ (7)الدياسية والتشطيسات الدياسية الأحداب

ا ستػافخى الػاجبف كلا الجيتيغ تسثلاف الدمصة التشفيحية وىحا يعج اخلالا باعتبارات الحياد والسػضػعية أ
اف الجيػاف  اخخػ ومغ جية  ,ىحا مغ جية في الجية التي تتػلى عسمية الخقابة عمى الجػانب السالية

يسارس اختراصات متعجدة في مجاؿ التجقيق والخقابة السالية عمى دوائخ الجولة مسا يجعمو غيخ متفخغ 
 يؤثخ سمبا عمى فعالية ىحه الخقابة.الدياسية, وىحا بلا شظ سػؼ  للأحدابلمخقابة عمى الشذاط السالي 

الشاتجة عغ كذف الجخائع مباشخة الى  الجعاوػ ف ديػاف الخقابة ليذ مخػلا بخفع أكسا يلاحع ب
التي يخبخ عشيا, والاكثخ مغ ذلظ ليذ مغ حقو متابعة تمظ  الجعاوػ القزاء, اذ لا يعج خرسا في 

القزايا اصلا, بالإضافة الى اف الجيػاف لا يدتصيع فخض اية عقػبة عشجما  يكتذف سمػؾ اجخامي قج 
بالتالي فاف السذخع العخاقي لع يكغ مػفقا في تشطيع عسمية الخقابة و  ,الدياسية الأحدابتع اقتخافو مغ قبل 

                                                           

 .::>0( لدشة 71رقع) الدياسية السرخؼ  الأحدابمغ قانػف  (59)السادة  ((0
 .5100( لدشة 60رقع) مغ قانػف ديػاف الخقابة السالية العخاقي (09)السادة  (5)

مشو مشح  (00)الحؼ تزسغ في نز السادة  1;>0لدشة  (7>0)عمى عكذ ما ذىب اليو السذخع في قانػف رقع  (6)
: اركاف صلاحيات تحؿيؿية في الجخائع والسخمفات السختكبة وذلظ لغخض سلامة الاجخاءات الخقابة السالية. لمسديج يخاجع

, رسالة ماجدتيخ, كمية -دراسة مقارنة -ياسيغ حديغ, دور ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ في العخاؽ بيغ الػاقع والسختجى
 .8;,ص 5150الحقػؽ, الجامعة الاسلامية, 

 .099, صمخجع سابق ,الدياسية)دراسة مقارنة( للأحدابميثع حشطل شخيف, التشطيع الجستػرؼ والقانػني  (7)
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عكذ ما ذىب اليو وىػ ذات السدمظ الحؼ سمكو السذخع السغخبي, عمى  الدياسية الأحدابعمى تسػيل 
حق البالإضافة الى  ,لمجياز السخكدؼ الحق في الالتجاء مباشخة الى القزاءاذ اعصى  السذخع السرخؼ 

 .التي يحيميا متابعة القزايا

السخترة بالخقابة ذات ف كاف السذخع العخاقي يتفق مع السذخع السرخؼ مغ كػف الاجيدة إو 
تسػيل الخقابة عمى  تشطيعاكثخ دقة ووضػح في  كانا والسغخبي لا السذخع السرخؼ إة, إداريشبيعة 
 السرخؼ والسغخبيف يدمظ اتجاه السذخع بأوبحلظ نػصي السذخع العخاقي  ,تومػاجيمغ اجل  الأحداب

بسشح الجيات الخقابي الرلاحيات الػاسعة وضسغ حجود القانػف بسا لا  بإصلاح الشطاـ الخقابي السالي
خل بسبجأ التشاسب ومغ ضسشيا لا عمى سبيل الحرخ حق الستابعة والمجػء السباشخ الى القزاء وتػفيخ ي

وىحا ما لا يسكغ دوف ضغػشات خارجية, الزسانات القانػنية التي تػفخ لمعامميغ العسل بحخية واسعة 
تسمظ اختراصات ذات شبيعة قزائية متخررة انذاء ىيئة رقابية مدتقمة  تحؿيقو الا مغ خلاؿ

بسا يزسغ استقلاليتو والعسل عمى وضع معاييخ دؾيقو لمسحاسبة, بالإضافة الى دعع الشطاـ القزائي 
 السذبػىة وغيخ السذخوعة الى خدانة الأمػاؿيل غيخ السذخوع, وتجفق التسػ  مػاجية افةفي وحيادتيو 

 الدياسية. الأحداب

جاء بانتقالو نػعية في نو إبالخغع مغ السذخع العخاقي ف أمغ خلاؿ ما تع دراستو يتبيغ  لمباحث ب
لع يشطع نو ألا إمغ قبميا الدياسية, وكذف الانحخافات التي تختكب  الأحدابمجاؿ الخقابة عمى مالية 

نو يؤخح عميو أالسختكبة وبالتالي ف والحج مغ الجخائعاحكاـ الخقابة بالذكل الحؼ يزبط عسميات التسػيل 
 :بعس السؤاخحات التي سشبيشيا كسا يمي

ؼ انتياؾ لمقانػف, وعجـ أالغسػض التذخيعي لمكيؽية التي يتع فييا تبمغ الاجيدة التشطيسية عغ  -0
 أوجيػاف م؟ وعجـ اعصاء صلاحيات تحؿيؿية لجيػاف الخقابة الساليةالسانحة لبياف الدمصات التحؿيؿية 
لجيات الخقابية القجرة عمى التحقيق في يسشح  ااف  كاف عمى السذخعاذ  ,عمى الاقل حق الستابعة

وملاحقتيا فبجوف ىحه الدمصات التحؿيؿية يدتبعج اف تتسكغ تمظ الجيات مغ تشفيح  ات السختكبةالانتياك
 تيا بفعالية.ولاي

مبجأ الاستقلالية يسثل  اذتجخد الجيػاف مغ صفة الاستقلالية لارتباشو التشطيسي بسجمذ الشػاب -5
كميا يؤدؼ  أومفيػما اساسيا في تأسيذ وعسل اجيدة الخقابة السالية العميا, و اىساؿ ىحا السفيػـ جدئيا 
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الى عخقمة عسل ىحه الاجيدة ومشعيا مغ تحقيق الاىجاؼ التي أنذئت مغ اجميا, فسفيػـ الاستقلاؿ 
ىشا يعشي حخيتيا التامة مغ أؼ قيػد قج تؤثخ سمبا عمى أداء مياميا الخقابية وليذ السعشى الحخفي بأف 

مع الاجيدة  ف او وتعتكػف بسعدؿ عغ الدمصة التذخيعية والتشفيحية, اذا يجب اف تعسل بالتشديق 
 .الاخخػ 

الدـ السذخع الجيػاف  اذ لع يخاعي السذخع العخاقي مبجأؼ الاستقلاؿ والذفاؼية في عسمية الخقابة,-6
جيات غيخ قزائية متسثمة بسجمذ الػزراء والشػاب ودائخة  بخفع تقاريخه بعج الانتياء مغ تجؾيقيا الى

الدياسية والتشطيسات الدياسة الا في حالة ارتكاب جخيسة معيشة وىحا بحج ذاتو يخل بسبجأ  الأحداب
الجخيجة  أومػقع الجيػاف  بشذخ تمظ التقاريخ عمى, بالإضافة الى اف السذخع لع يمدمو الاستقلالية

السرخؼ وىػ بالشدبة لمتذخيع السغخبي و  الأمخجخيج الخاصة بالحدب, كسا ىػ ال عمى الاقل أو الخسسية
 في عسمية الخقابة السالية. يافالأساسيعتبخا الخكشاف  والاستقلاؿ المحاف بحلظ قج اخل بسبجأ الذفاؼية

في مدالة نذخ التبخعات  انو وقع في لبذ اذعجـ الػضػح والجقة في الرياغة التذخيعية -7
خعيغ لمحدب الدياسي في الدـ الحدب بشذخ قائسة الستب جانب نخػ بانوفسغ  الدياسية للأحدابالسقجمة 

بالخغع السقجمة لمحدب حجع التبخعات  أوؾيسة التبخع بشذخ اخخ لع يمدمو  جانبجخيجة الحدب, ومغ 
 مغ انو حجد الدقف الاعمى لحلظ التبخع.

اكثخ مسا ىػ جياز  الأحدابف دور ديػاف لا يتعجػ مغ كػنو جياز تجؾيقي لحدابات أيمحع ب -8
لسا يقػـ بو مغ عسمية تجقيق ورفع الحدابات الى الجيات  الأحدابخاص بكذف الفداد في تسػيل 

السحجدة, وبالتالي فانو جعل مغ الحدب السدؤوؿ عغ كذف الحداب دوف التجخل مباشخ مشو كسا ىػ 
 في التذخيع السرخؼ والسغخبي. الأمخعميو 
 الجخيسة أوسخالفة خؼ بعج وقػع الكاشفة كػنيا تد رقابة نيايعاب عمى ىحا الشػع مغ الخقابة بأو -9

فتخة زمشية يكػف فييا مختكبػ يا تأتي بعج وقػع الجخيسة ببعج انتياء العسميات السالية, اؼ ان أاؼ انيا تبج
جيػاف رقابة التعج رقابة وبالتالي خارج البمج مسا يرعب تحجيج السدؤولية  اسافخو  أوالجخيسة قج ىخبػا 

 كاشفة.لاحقة  

استحجث السذخع العخاقي في قانػف  الدياسية والتشعيسات الدياسية: الأحداب: دائخة شؤون ثانياا 
الدياسية والتشطيسات الدياسية ضسغ الاشار التشطيسي  الأحدابالدياسية دائخة شؤوف  الأحداب

لمسفػضية العميا السدتقمة للانتخابات يكػف ارتباشيا بسجمذ السفػضيغ, تتستع بالذخرية السعشػية وليا 
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مجسػعة مغ الاختراصات في  الأحداب, ولجائخة شؤوف (0)مغ يشػب عشو أواـ السحاكع رئيذ يسثميا ام
الدياسية والتشطيسات الدياسية وتقييع  الأحدابمجاؿ الخقابة والاشخاؼ والستابعة عمى اعساؿ ونذاشات 

والتحقيق فييا ورفعيا الى  الأحدابمجػ مصابقتيا لمقانػف, اذ تقػـ بخصج السخالفات الرادرة عغ 
السجمذ بعج الانتياء مغ اجخاء التحقيق الاصػلي مقخونة بأىع التػصيات, بالإضافة الى اف مغ ضسغ 

ؼ عزػ مغ اعزائيا عشج مخالفة أ أوالدياسية  الأحدابضج  الذكاوػ  اختراصاتيا الحق في تحخيظ
الدياسية وغيخىا مغ  الأحدابب احكاـ القانػف, و حزػر جمدات السحاكع في القزايا الستعمقة

 .(5)كل الييا السذخع مسارستياأو الاختراصات التي 

جاءت برػرة مصمقة فيي تذسل مخاؾبة ومتابعة  الأحدابوبيحا نجج اف الستابعة عمى نذاشات 
تكػف رقابتيا عمى الجػانب السالية في تقيج السذخع  اذلجسيع الشذاشات ومغ ضسشيا الشذاشات السالية 

مبالغ الى  أوارساؿ امػاؿ  أوجية اجشبية  أوعيشية مغ اؼ حدب  أولمحدب بعجـ قبػؿ امػاؿ نقجية 
, كسا وليا الحق في زيارة السقخات الأحدابية جية اجشبية الا بسػافقة دائخة ألى إ أومشطسات  أوجسعيات 

دياسي بأحكاـ القانػف الدياسية وذلظ لغخض التحقق مغ التداـ الحدب ال حدابللأالخئيدية والفخعية 
, ومغ (6)وتقػـ الجائخة بخفع تقاريخىا الى مجمذ السفػضيغ مذفػعا بأىع السخالفات اف وججت والتعميسات

 ىحا يتبيغ اف الجائخة السحكػرة تسارس مياـ الخقابة عمى مرادر التسػيل الخارجي بجسيع صػره.

نو مشح مجسػعة مغ الاختراصات لمجائخة, أف السذخع العخاقي بالخغع مغ أيسكغ ملاحطتو بوما 
ف يقيج عسل الجائخة و يجعل أ, وىحا مغ شأنو (7)لا بعج مرادقة مجمذ السفػضيغأنيا لا تكػف نافجة ألا إ

نو أكسا  الدياسية, الأحدابؼيسا يتعمق بتحخيظ الذكػػ الجدائية والخقابة عمى تسػيل  يجىا مغمػلة وخاصة  
 يسكغ القػؿ بانو لا تػجج مسارسات عسمية ليحه المجشة اشلاقا.

ومسا لا شظ ؼيو أف عسمية الحياد والشداىة والاستقلاؿ والسػضػعية مغ الأمػر اللازـ تػافخىا في 
 للأحدابانب السالية الجيات التي تتػلى الخقابة وىحا يجعػنا إلى القػؿ باف إناشة ميسة الخقابة عمى الجػ 

                                                           

 .5108( لدشة 69رقع ) الدياسية العخاقي الأحدابمغ قانػف  (لاأو / :0)السادة  )0)
 .;00ص, مخجع سابق, الدياسية في العخاؽ الأحداب, حل نػاؿ جخو كاضع (5)

مخجع  ,5108لدشة  (69)الدياسية بسػجب القانػف رقع  الأحدابالتشطيع القانػني لسرادر تسػيل ارتقاء محمد باقخ,  (6)
 .:0ص, سابق

 .5108( لدشة 69رقع) الدياسية  العخاقي الأحدابمغ قانػف  (ثالثا/:0)السادة  ((7
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 علاه,أ السحكػرة تػافخ الذخوط  و الدبب في ذلظ صعػبةة ىػ أمخ محل انتقاد إداريالدياسية لجيات 
حدب  أو السديصخ عمى زماـ الدمصةغالبا ما تكػف مغ أنرار الحدب  الجيات الخقابيةلاسيسا واف 

لمحكع عمى  الكاؼِ حياد يتػفخ لجييا ال جية لاكسا اف اناشة الخقابة الى , خصػرةالالأغمبية وىشا تكسغ 
نطخا لكػنيا شخفا في العسل الدياسي وستكػف  ,الحدب ؼيسا إذا كاف قج ارتكب مخالفات مالية أـ لا 

خرسا وحكسا في نفذ الػقت وبالتالي عجـ إمكانية تلافي السيػؿ الحدبية والخغبة في الاستئثار بالدمصة 
 .السشحخفيغمقابل إضيار باقي السشافديغ بسطيخ 

 الفخع الثاني

 عمى التسؽيل غيخ السذخوع في التذخيع العخاقي الخقابة العسؽمية

الدياسية  للأحدابلا شظ اف للأجيدة الخقابية دور ميع في مػاجية جخائع التسػيل غيخ القانػني 
في العخاؽ, وتتسثل ىحه الاجيدة بالدمصة التشفيحية والتذخيعية والقزائية والييئات السدتقمة وتسارس 

الجائع الحؼ حجد دور وصلاحيات ىحه الجيات في  5118عسميا في ضػء الجستػر العخاقي لدشة 
غ خلاؿ تقديسيا الى مكافحة الفداد السالي وسػؼ نبيغ دور تمظ الجيات والرلاحية السسشػحة ليا م

 رقابة الجيات الخسسية ورقابة الجيات غيخ الخسسية.

: وتذسل ىحه الخقابة كل مغ الخقابة الحكػمية والبخلسانية والقزائية ورقابة : رقابة الجهات الخسسيةلاا أو 
 الييئات السدتقمة و الخقابة السرخؼية وسشػضح ذلظ عمى الشحػ الاتي:

تسارس ىحه الخقابة عغ شخيق مجمذ الػزراء بسا لجيو مغ صلاحيات وفق  الخقابة الحكؽمية: -1
الجستػر ومغ ضسشيا الاشخاؼ والتشفيح وتخصيط الدياسة العامة لمجولة, وفي اشار الخقابة عمى 

الدياسية فاف دوره يشرخؼ الى تجقيق التقاريخ التي تخفع اليو مغ ديػاف  الأحدابمرادر تسػيل 
مشح دائخة شؤف  اذالدياسية اشار الى الخقابة الحكػمية  الأحدابكسا اف قانػف , (0)الخقابة السالية

نز"  اذالى وزارة السالية  للأحدابحق تقجيع مقتخح تقجيخ السبمغ الكمي للإعانة السالية  الأحداب
تقجيع مقتخح الى وزارة السالية بالتقجيخ الدشػؼ لمسبمغ الكمي  -بسا يأتي"...,ب الأحدابتختز دائخة 

                                                           

سالع نعسة رشيج, الجيات السخترة بسكافحة الفداد, بحث مشذػر عمى مجمة جامعة كخبلاء, السجمج الثالث عذخ,  (0)
 .>09ص ,5108العجد الخابع/ انداني, 
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, ليتػلى السػافقة عميو وتقجيع مقتخح بحلظ الى مجمذ الػزراء (0)الدياسية" للأحدابالسالية  للإعانة
عمييا الى  والبت ؼيو وتزسيشيا في مذخوع السػازنة العامة لمجولة واحالتيا بعج اجخاء التعجيلات الازمة

, وبحلظ فاف الخقابة الحكػمية تشرب عمى مبمغ الاعانة السالية السقجـ (5)مجمذ الشػاب لإقخارىا
الدياسية  بالإضافة الى دورىا الخقابي في تجقيق ما يخفع الييا مغ تقاريخ مغ ديػاف الخقابة  للأحداب
 السالية.

التي لع يعتشقيا أؼ تذخيع  الحجيثة في العخاؽمغ الأساليب يعج ىحا الاسمػب  الخقابة البخلسانية: -2
الدياسية الى ىحا  الأحدابالسذخع العخاقي في قانػف  اشار اذ, الدياسية الأحدابخاص ب سابق عخاقي

ضاع و ختامي عغ الأال هديػاف الخقابة السالية بخفع تقخيخ وذلظ مغ خلاؿ ما يقػـ بو  ,الشػع مغ الخقابة
أما  ,وثانييسا مجمذ الػزراء ,ليا مجمذ الشػاب العخاقيأو الدياسية إلى ثلاث جيات  للأحدابالسالية 

خقابة لبيج أف ىحه الخقابة ليدت رقابة بخلسانية صخفة إذ أنيا رقابة لاحقة , (6)الأحدابالثالثة فيي دائخة 
عمى مالية  البخلسانيةتتسثل الخقابة و  ,أنيا رقابة مختمصةب معو سا يسكغ القػؿم ,ديػاف الخقابة السالية

الحدب الدياسي بالتأكج مغ صحة وسلامة الترخفات السالية وعجـ وجػد مخالفات مالية تتعمق 
 الأحدابالخاص ب يصمع مجمذ الشػاب عمى التقخيخ السالي اذبالسػازنة العامة مغ اجل اقخارىا, 

ارس ىحه الخقابة مغ قبل السرجؽ مغ قبل مجمذ الػزراء في مذخوع السػازنة العامة وتسالدياسية و 
 .(7)لمقانػف  مصابقتيالجاف متخررة بحلظ ىجفيا كذف الانحخافات السالية والتأكج مغ 

بذكل اساسي  إسيامياب دمصة التذخيعية في مكافحة الفدادبالإضافة الى الجور الحؼ تسارسو ال   
تعجيل الشافح مشيا, كحلظ السرادقة عمى الاتفاؾيات  أوفي عسمية تذخيع القػانيغ التي تكافح الفداد 

الجولية بسا يديع في فعالية الحج مغ ضاىخة التسػيل غيخ السذخوع, وبالتالي فاف الدمصة التذخيعية 
, ويسكغ القػؿ باف (8)تؤدؼ دورىا في مكافحة فداد التسػيل السالي مغ خلاؿ دورىا التذخيعي والخقابي

الدياسية بدبب  للأحدابججؼ في مػاجية الفداد السالي  رقابة غيخ فاعمة بذكلالخقابة البخلسانية ىي 
 غمب اعزائو في مجاؿ الخقابة.ضعف التكػيغ العمسي لأ

                                                           

 .5108( لدشة 69رقع ) الدياسية العخاقي الأحدابمغ قانػف  (/ب:0)السادة  (0)
 .5108( لدشة 69رقع )الدياسية العخاقي  الأحدابمغ قانػف  (76)السادة  (5)

 .5108( لدشة 69العخاقي رقع) الدياسية الأحداب/ رابعا( مغ قانػف  >6السادة ) (6)
 .>06, ص5118د. محمد رسػؿ العسػرؼ, الخقابة السالية العميا, مشذػرات الحمبي الحقػؾية, بيخوت,  (7)
 .;09, صمخجع سابقسالع نعسة رشيج, الجيات السخترة بسكافحة الفداد,  (8)
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ف اغمب صػر الفداد أذ إفي مكافحة الفداد,  اساسيا   يسارس القزاء دورا   الخقابة القزائية: -3
القزاء بػصفو احج اىع الجيات بسكافحة  عبارة عغ جخائع يعاقب عمييا القانػف, فلا بج اف يتستع

الفداد بالاستقلالية استشادا لسبجا الفرل بيغ الدمصات, كسا لا بج اف يتستع الاشخاص العامميغ في 
الدمصة القزائية بأعمى درجات الشداىة والكفاءة بخلافو سػؼ نكػف اماـ حالة تعصيل القزاء وانكار 

 .(0)العجالة
ية في عسمية الخقابة وكذف الانحخافات السالية عغ شخيق الدمصة القزائويشرخؼ دور 

الاختراصات التي مشحيا القانػف, وىي غالبا ما تكػف اما اجخاء التحقيق في الجخائع و ايقاع العقاب 
مغ خلاؿ تفديخ  أوفي حالة ارتكاب سمػؾ اجخامي يدتحق العقاب عغ شخيق القزاء الجشائي, 

بقتيا لمجستػر والقػانيغ والانطسة وىحا يتع عغ االدياسية ومجػ مص حدابالأالقػانيغ الستعمقة في تسػيل 
 .(5)شخيق القزاء الجستػرؼ 

وبالتالي يتػضح لشا اف دور الدمصة القزائية في مجاؿ الخقابة ىػ دور لاحق عمى وقػع الجخيسة 
 اؼ انيا تسارس الجور العلاجي فقط.

مشح السذخع العخاقي ىيئة الشداىة مغ اجل الؿياـ  :-هيئة الشداهة-رقابة الهيئات السدتقمة  -4
بػاجبيا في محاربة افة الفداد, صلاحية التحقيق في قزايا الفداد السالي عغ شخيق التحقيق بػاسصة 
محققيغ تحت اشخاؼ قاضي التحقيق السختز بقزايا الفداد السالي, ومتابعة القزايا الستعمقة بالفداد 

الدياسية  الأحدابوتصبق ىحه الاختراصات عمى  (6)نػني لييئة الشداىةالسالي عغ شخيق السسثل القا
عغ شخيقيغ مغ خلاؿ الاخبار الحؼ يقجمو ديػاف الخقابة السالية لييئة الشداىة باعتباره الجية السخترة 

, بالإضافة الى دور الييئة في الداـ رؤساء (7)الدياسية الأحداببالكذف عغ الجخائع السختكبة مغ قبل 
وفقا لقػاعج الكدب غيخ السذخوع, واحالة السخالف  (8)الدياسية بالكذف عغ مرالحيع السالية الأحداب

السخالف لقاضي التحقيق عمى اف تربح الييئة شخفا في الجعػػ وليا اتخاذ اؼ عسل تخاه ضخوريا 

                                                           

 .097ص, مخجع سابقالدياسية في الجوؿ العخبية دراسة حالة الاردف والسغخب  الأحداب( حسجوف خمجوف, تسػيل (0
 0:0صمخجع سابق, سالع نعسة رشيج, الجيات السخترة بسكافحة الفداد,  (5)
 .560, صمخجع سابقالدياسية ,  الأحدابالزػابط القانػنية لتسػيل ىمست سعجوف غخيب,  (6)
 69, صمخجع سابق, الػافي في شخح السخالفات الساليةد. ؼيرل اياد فخج الله,  (7)
 السعجؿ. 5100( لدشة 61رقع) مغ قانػف ىيئة الشداىة  (لا/تأو / 09)ة دالسا (8)
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اسية الدي الأحداب, وما يلاحع عمى ىحا الشز انو جاء قاصخا عمى رؤساء (0)ومشاسبا لتحقيق اىجافيا
الدياسية  الأحدابدوف بؿية اعزائو مغ العامميغ في الحدب, و مسثمي الحدب الدياسي اذ اف بعس 

تمجا الى تدجيل مستمكات باسع اعزائيا ومثمييا العامميغ معيا بػية الافلات مغ الخقابة السالية عمى 
نقتخح الخقابة, عميو حداباتيا اذ بػجػد ىحا الشز فانو يدتصيع الحدب الدياسية التسمز مغ عسمية 

السشاصب  أووجعمو" يمتدـ كل مغ يذغل احجػ الػضائف  (/تلا  أو /09)تعجيل السادة عمى السذخع 
 الأحدابوكالة بتقجيع اقخار عغ ذمتو السالية: ت:..... ومؤسدػ و مسثمػ ورؤساء  أوتية اصالة الآ

 الدياسية والعامميغ معو".
و تجقيق البيانات السحكػرة فييا التي تقجميا الييئة لمسكمف ويمتدـ  وتقػـ الييئة بفحز الاستسارة

السكمف بتقجيع الاستسارة خلاؿ تدعيغ يػما مغ تاريخ تػليو رئاسة الحدب وكحلظ خلاؿ شيخ كانػف 
, ويلاحع باف السذخع قج (5)الثاني مغ كل سشة, كسا ويمتدـ السكمف بالإجابة عمى ملاحطات الييئة

عمى مغ يستشع عغ تقجيع الاستسارة دوف عحر مذخوع,  ئية بسجة لا تديج عمى سشةبات جدافخض عقػ 
كسا انو عاقب بالحبذ مجة لا تقل عغ سبع سشػات رئيذ الحدب الدياسي في حالة عجده عغ اثبات 

ثبات مذخوعية مرادر التسػيل بأحدب الدياسي اؼ  تكميف, اذ تدتصيع الييئة (6)مرادر تسػيل حدبو
وبحلظ فاف السذخع قج مشح ىيئة الشداىة صلاحيات تحؿيؿية ؼيسا يتعمق بالتسػيل غيخ , (7)والتبخع

السذخوع بػاسصة احج محققي الييئة تحت اشخاؼ القاضي التحقيق السختز في ما يجخل 
 .(8)باختراصيا

الدياسية اف يػدع الحدب امػالو في السرارؼ  الأحدابجب قانػف أو  الخقابة السرخفية: -5
, كسا الدمو السذخع باف يؤسذ نطاـ داخمي يذتسل عمى القػاعج السالية لمحدب و بزسشيا (9)العخاؾية

                                                           

, بغجاد, 5د. سالع محمد عبػد, ضاىخة الفداد الإدارؼ والسالي )مجخل استخاتيجي لمسكافحة(, ط  (0) , دار الجكتػر لمعمػـ
 .015, ص5100

 السعجؿ. 5100( لدشة 61رقع)مغ قانػف ىيئة الشداىة  (5و 0لا/أو / :0)السادة  (5)
 السعجؿ. 5100( لدشة 61ة رقع)مغ قانػف ىيئة الشداى (لا وثانياأو />0)السادة   (6)

 السعجؿ. 5100( لدشة 61رقع)مغ قانػف ىيئة الشداىة  (/ثالثا09)السادة  (7)
الجبػرؼ, ماجج جاسع محمد, اختراص ىيئات الخقابة السدتقمة بسكافحة الفداد السالي  علاوؼ ا.د ماىخ صالح  (8)
ة, العجد الثامغ, يالعخاؽ)دراسة مقارنة(, بحث مشذػر عمى مجمة جامعة الانبار لمعمػـ القانػنية والدياسفي  دارؼ والإ

 .01ص, 5106
 .5108( لدشة 69ي رقع )الدياسية العخاق الأحدابمغ قانػف (>6)السادة  (9)
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: يجب اف يكػف لكل حدب سياسي لا  أو اذ نز عمى"  الأمػاؿتحجيج اسع السرخؼ الحؼ تػدع ؼيو تمظ 
 (0)والاجخاءات السشطسة لمرخؼ" الأمػاؿ... واسع السرخؼ الحؼ تػدع ؼيو ىحه  -نطاـ داخمي.....ج

فػجػد حداب مالي  ,الدياسية الأحدابالخقابة عمى مالية  ىي ضبط و الغاية السبتغاة مغ ىحه الخقابة
 الأمخبخلاؼ ما ىػ عميو , واحج يديل عسمية البحث والتحخؼ عغ كل حخكو مالية يقػـ بيا الحدب

الخقابة يؤدؼ متعجدة, واف وجػد مثل ىحه في حالة وجػد عجة حدابات مالية في مؤسدات مرخؼية 
ارج الى تحقيق جسمة مغ الشتائج اىسيا ضساف عجـ تمقي الحدب الدياسي لأؼ دعع مالي مغ الخ

فػجػد حداب مفتػح بسؤسدة مالية وششية يرعب مغ اف تحرل  غيخ مباشخة أوبصخيقة مباشخة 
خلاؿ ىػية  اف وججت فدتديل عسمية كذفيا مغ حتى ,عمى مداعجات مغ الخارج الأحداب

, التي يذتخط القانػف فييا اف يكػنػا اشخاص معمشيغ ومعخوفيغ, الجيات الستبخعة أواص الاشخ
سكغ الادارة السخترة مغ مخاؾبة السػارد السالية بجقة سػاء كاف اف وجػد ىحه السؤسدات يفزلا عغ 

غيخ  الأنذصةر الحدب في تمظ العائجات السختبصة باستثسا أومرجرىا اشتخاكات اعزاء الحدب 
 جارية.الت

ذ بخلاؼ ذلظ إ الداـ الحدب إيجاع امػالو في مرخؼ عخاقي,ب ف السذخع العخاقي كاف مػفقاأف بحلظ
يعدز فخص التسػيل غيخ القانػني, بالإضافة الى احتساؿ تأثيخ  مسارقابة ضعيفة  ماـأسػؼ نكػف 

 لجيو خارج العخاؽ.  الأمػاؿف السرخؼ الحؼ تع ايجاع أجيات خارجية عمى الحدب شالسا 

 رقابة مؤسدات السجتسع السجنيالخقابة الحاتية و وتذسل ىحه الخقابة كل مغ :  : الخقابة غيخ الخسسيةثانياا 
 وسشػضح ذلظ عمى الشحػ الاتي: ورقابة وسائل الاعلاـ

تتحقق الخقابة الحاتية لمحدب عغ شخيق كذف الحداب السالي لمحدب الدياسي,  الخقابة الحاتية: -1
اذ ليذ بالإمكاف الديصخة  الأحدابيعج الكذف السالي شخشا ضخوريا لأؼ نطاـ عاـ لسخاؾبة تسػيل  اذ

عمى مػارد الحدب مغ دونو,  فعشج تقجيع مبالغ مالية باؼ صفة كانت لمحدب فانو يمتدـ بالكذف عغ 
ذ الدـ السذخع الحدب باف يحتفع بسقخه الخئيدي عمى إ, (5)ذلظ السبمغ وشبيعتو وىػية الستبخع وعشػانو

                                                           

 .5108( لدشة 69رقع) الدياسية العخاقي الأحدابمغ قانػف  (/ج;5)السادة  (0)
, السعيج الجيسقخاشي لمذؤوف الجولية , تخجسة نػر الاسعج ,ةي, دور الساؿ في المعبة الدياسشارؼ بخايغ ودنيد بيخ(5)

 .09ص, :511بيخوت, 
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سجل لمحداب يجوف ؼيو ايخادات الحدب ونفقاتو, فزلا عغ سجل اخخ لمسستمكات يجوف ؼيو امػاؿ 
وسجل خاص بالتبخعات مثبت ؼيو ىػية الستبخع ومقجار التبخع عمى  (0)الحدب السشقػلة وغيخ السشقػلة

 .(5)قبل كاتب العجؿ اف تكػف جسيع ىحه الدجلات مرجقة مغ

لا إ, ف السذخع العخاقي كاف مػفقا في ايخاد مثل ىحا الشرػصأومغ خلاؿ ما تقجـ و بالخغع مغ 
 ذلظالبعس الالتفاؼ عمى  يحاوؿلة الداـ الحدب بتجويغ ؾيسة التبخع السقجـ لو, مسا أاغفل مدنو أ

الدياسية لا تسمظ  الأحدابغمب ف ا أوتقجيع مبالغ مالية غيخ مذخوعة, وكحلظ ؼيسا يتعمق بالشذخ ف
يا القػاعج الخاصة تثخ عمى مبجأ الذفاؼية والعمشية التي اشتخشؤ جخيجة تشذخ فييا التبخعات مسا ي

بالتسػيل, بالإضافة الى انو لع يقيج الحدب بسدظ سجل خاص بالسشح السقجمة واليبات وبالتالي فانو 
 "الدياسية بتعجيميا عمى الذكل الاتي الأحدابمغ قانػف  (69)يحتاج الى اعادة الشطخ في نز السادة 

عمى اف السانح  أوالػاىب  أويتع التحقق مغ ىػية الستبخع  اليبات أوالسشح  أوعشج استلاـ التبخع 
 ."تدجل في سجل خاص بالحدب

جب القانػف اف يتزسغ نطامو الجاخمي قػاعج الشطاـ السالي لمحدب وتحجيج مػارده واسع أو كسا 
والاجخاءات السشطسة لمرخؼ وقػاعج واجخاءات حدابات الحدب  الأمػاؿالسرخؼ الحؼ تػدع ؼيو ىحه 

اجعة وتجقيق يقػـ بسخ  اذ, (6)جو انافقياأو وكيؽية مخاجعتيا واقخاراىا واعجاد ميدانيتيا الدشػية واعتسادىا و 
 اعسالو السالية وبياف مجػ مصابقتيا لمقانػف عغ شخيق محاسب مالي. 

ومغ ذلظ يتبيغ لمباحث اىسية الكذف السالي لسا لو مغ دور في القزاء عمى الدخية في التسػيل, 
اف الكذف ليذ ضسانة ضج مغ الخغع بإنحار السانحيغ غيخ الذخعييغ بخزػعيع لمسخاؾبة,  مغ خلاؿ

الا انو يداعج في اعاقتيا ويديج صعػبتيا عمى نحػ مغ شانو عخقمة التحايل  ,ت غيخ القانػنيةالاسياما
 عمى قػانيغ كذف الحداب السالي.

ضيخت في الشطاـ الدياسي العخاقي الججيج بػادر حخية عسل  رقابة مؤسدات السجتسع السجني: -2
 اشار اذالشافح  5118ج ذلظ بسػجب دستػر جسيػرية العخاؽ لدشة وتأكالسؤسدات السجتسع السجني 

                                                           

 .5108( لدشة 69رقع )الدياسية العخاقي  الأحدابمغ قانػف  (ىػ//د59)السادة  (0)
 . :510لدشة  (0)الدياسية رقع  للأحدابمغ القدع الثاني مغ اجخاءات الستابعة والتقييع  (/ثانيا07)السادة  (5)
  .5108( لدشة 69رقع) الدياسية العخاقي الأحدابمغ قانػف  (/ج;5)السادة  ((6
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 و, والشقابات ىػ حق مزسػف  حخية الانتساء الى الجسعياتبحخية الاجتساع الدمسي و الى اف الحق 
يجب اف تتخح الجولة كافة الاجخاءات الكفيمة لتحقيق استقلاؿ تمظ السؤسدات مغ اجل مسارسة مياميا 

الدياسية ومغ اىسيا الاستقلاؿ مغ اؼ تػجيو صادر عغ  الأحدابى تسػيل الخقابة عمومغ ضسشيا 
ي تعديد الجور الخقابي لتمظ السؤسدات عمى مرادر اف يداىع فبلا شظ مغ شانو  وىحاالحكػمة 

, ويحقق السجتسع السجني الغاية الستػخاة (0)الدياسية ورصج السخالفات التي تحيط بيا الأحدابتسػيل 
 الأحدابلخقابة عشجما تدداد القجرة التحميمية ليحه السؤسدات لمتقاريخ السقجمة مغ قبل مشو في عسمية ا

حؿيؿية بيغ ىحه السؤسدات ووسائل الاعلاـ واذا تحققت ىحه السقػمات كاف  ةالدياسية مع اقامة شخاك
الدياسية ومرادر تسػيميا وعشجئح  الأحداببإمكاف ىحه السؤسدات اف تقػـ بػاجباتيا بالخقابة عمى 

 .(5)تربح ضخورة مغ ضخورات الجيسقخاشية ومقػما اساسيا في نجاحيا
 اذالدياسية,  الأحدابفي الخقابة عمى تسػيل  ا  ر كبيخ ا  اصبح للأعلاـ دو  علام:رقابة وسائل الإ -3

يبخز ذلظ الجور مغ خلاؿ إشلاع الجساىيخ وتػعيتيع, ويجب عمى وسائل الاعلاـ اف تسارس دورىا 
يػصف الاعلاـ بانو  اذبكل حيادية ومخاؾبة كل صغيخة وكبيخة والتخكيد عمى الانتياكات التي تحرل, 

في بشاء الشطاـ الدمصة الخابعة في الجولة, وايسانا مغ واضعي الجستػر بأىسية وسائل الاعلاـ الحخة 
( مغ الجستػر عمى" تكفل الجولة بسا لا يخل بالشطاـ العاـ ;6الجيسقخاشي في العخاؽ فقج نرت السادة)

حخية الرحافة والصباعة والاعلاف  :ثانيا  حخية التعبيخ عغ الخاؼ بكل وسائل الاعلاـ.  :لا  أو والآداب: 
سذخع العخاقي يجعع وسائل الاعلاـ لمؿياـ بجور ف الأعمى ىحا الشز الجستػرؼ يتبيغ لشا  والشذخ" وبشاء  

 .(6)الدياسية الأحدابميع وحيػؼ في كل مجالات الحياة, بسا فييا الخقابة عمى مرادر تسػيل 
وفي ختاـ ىحا السبحث يسكغ القػؿ باف السذكمة الحؿيؿية ليدت بإخخاج قانػف لسخاؾبة تسػيل 

الدياسية, بل ضخورة تػفخ الارادة الدياسية عشج صشاع القخار بتصبيق ىحه القػانيغ وتػفيخ  الأحداب
السػارد البذخية والسادية والتقشية اماـ الاجيدة الخقابية لمؿياـ بيحا الجور بكل استقلالية, اضافة الى ذلظ 

ء الدخيع وغيخ الذخعي, ودوف اقشاع الدياسييغ بثقافة الذفاؼية ووضع حج للانتيازية الدياسية والاغتشا

                                                           

واخخوف, الخقابة عمى مرادر تسػيل الحسلات الانتخابية, بحث مشذػر عمى مجمة  حسج خمف حديغ الجخيلأ .ا.د ((0
 05, ص5109, (>5), العجد (6)جامعة تكخيت لمحقػؽ, السجمج 

 .55,صمخجع سابق, الدياسية الأحدابـ. سجى فالح حديغ, الخقابة عمى مرادر تسػيل  (5)
 06, صمخجع سابق ,مرادر تسػيل الحسلات الانتخابيةالخقابة عمى  ا.د, احسج خمف حديغ الجخيل واخخوف, ((6
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ذلظ ستبقى علاقة الساؿ بالدياسة علاقة غامزة ومعقجة وخاضعة لإرادة الفخد وليذ لدمصة القانػف 
 وىػ ما مغ شانو تيجيج السدار الجيسقخاشي بالعخاؽ.

 السبحث الثاني

 الدياسية للأحدابغيخ السذخوع التسؽيل  عؼالاجخائية و  ثار السؽضؽعيةالأ 

ما لع يشز عمى جداءات رادعة في حاؿ الاخلاؿ بقاعجة مغ القػاعج  تشطيع تذخيعي لأؼلا ؾيسة 
, عسلا بسبجأ الذخعية بسفيػميا واضحا   عغ ضخورة تحجيج الجخائع ذات الرمة تحجيجا   السحطػرة, فزلا  

لسقابمة ليا الدياسية محجدة كانت الجداءات ا الأحدابالػاسع, فكمسا كانت الجخائع السترمة بعسمية تسػيل 
رادعة, اذ تشصػؼ ىحه الجخيسة عمى عجواف لمسحل السذسػؿ بالحساية باعتبار وقػعيا يسثل حخمانا مغ 

فاف العقػبة تيجؼ الى محػ ىحا العجواف بإرساء الذعػر بالعجالة, فزلا الانتقاص مشو,  أوىحا الحق 
حساية الحقػؽ والسرالح القانػنية التي قجر الذارع  عمىعغ تحقيق اغخاضا معيشة تتخكد جسيعيا 

ججارتيا بالحساية الجدائية, ومغ اجل ذلظ تكفمت التذخيعات بسػاجية ىحا الخخوج بالجداء الجشائي عمى 
, و يعتبخ التسػيل غيخ السذخوع انتياؾ (0)مغ تثبت مدؤوليتو عغ الجخيسة بالقجر الحؼ يتشاسب معيا

لا عغ شخيق الجداءات إحسايتو مسا يقػض نداىة التسػيل ولا يسكغ مجابتو  وخخوجا عمى الحق السخاد
ف تفكخ ألى إوىحا ادعى الرارمة بحق اؼ شخز مخالف لقػاعج التسػيل التي حجدتيا التذخيعات, 

في أعيغ  نيا ترغخ كثيخاأمميا قبل الاقجاـ عمى انتياؾ احكاـ القػانيغ التي اثبت الػاقع العسمي  الأحداب
 تفاؽ ضسشي بيغ التذكيلات الدياسية السختمفة.أالانتياكات غالبا ما تكػف نتيجة اسييغ, إذ اف تمظ الدي

وتحقيق العجالة داخل السرالح السذسػلة بالحساية  يكفي وجػد قانػف لمتجخيع والعقاب لحسايةولا 
فعاؿ وايقاع العقاب مالع يقتخف بخصة اجخائية تكفل مكافحة الفداد وملاحقة مختكبيا عمى نحػ السجتسع 

بحقو وىحا ما تشطسو الجعػػ الجدائية, اذ تسثل الاداة لتصبيق قانػف العقػبات تحخكيا جية معيشة مغ 
يدتػجب وجػد  الأمخوبالتالي فاف الحؼ اخمت جخيستو بأمشو  مختكب الجخيسةالقزاء باسع السجتسع ضج 

 .(5)الجشائيةقانػف للإجخاءات 

                                                           

 .6, ص5:>0, , مرخد. جلاؿ ثخوت, الطاىخة الاجخامية, دراسة في عمع الاجخاـ والعقاب, مصبعة الذاعخ (0)
 .8, ص5110, دار الشيزة العخبية, القاىخة, 0شائية في التذخيع السرخؼ, ججد. مامػف محمد سلامة, الاجخاءات ال (5)
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 الأوؿفي السصمب  تشاوؿنى مصمبيغ ىحا السبحث سػؼ نقدسو عمبستصمبات ولغخض الاحاشة 
الدياسية, وفي السصمب الثاني سشبيغ  للأحدابالاثار السػضػعية الستختبة عغ التسػيل غيخ السذخوع 

 الدياسية. للأحدابالاثار الاجخائية عغ التسػيل غيخ السذخوع 

 الأولالسطمب 

  الدياسية للأحدابالاثار السؽضؽعية عؼ التسؽيل غيخ السذخوع 

ف وقػع الجخيسة بػجو عاـ باعتبارىا سمػؾ ناتج عغ ارادة اثسة تدبب ضخرا بالسجتسع, يشتج عشو إ
اخلاؿ بسػازيغ العجالة كؿيسة اجتساعية, ويحجث اعتجاء عمى الذعػر الخاسخ في ضسيخ الافخاد, وما مغ 

لإعادة تمظ السػازيغ الى نرابيا, وبالتالي فاف العقاب ضخورؼ مغ اجل اف يقػـ  وسيمة غيخ العقػبة
الشز التذخيعي بجوره السشػط بو وىػ تحقيق الخدع العاـ والخاص, ولا تخخج جخيسة التسػيل غيخ 

الدياسية عغ ىحا الاصل, اذ اف ارتكاب جخيسة التسػيل مغ قبل اؼ مغ اعزاء  للأحدابالسذخوع 
لحدابو يريب السجتسع باسخه بزخر ويخل بسػازيغ العجالة, عميو  أوالحدب الحيغ يترخفػف باسسو 

يغ يتقتزي الزخورة اتخاذ مجسػعة مغ الجداءات الخادعة بحق الحدب الدياسي والاشخاص الصبيع
 .(0)مػصػؿ لمغاية السشذػدةالحيغ يسثمػنو ل

الدياسية في الجوؿ العجيج مغ العقػبات التي  الأحدابوقج تزسشت التذخيعات السشطسة لعسل 
وتشقدع ىحه العقػبات الى العجيج مغ التقديسات باختلاؼ السعيار  ة,الدياسي الأحدابتتشاغع مع شبيعة 

يا عمى معيار واضح ومحجد ىػ شبيعة الحؼ يدتشج اليو في اجخاء كل تقديع وسػؼ نقترخ في تقديس
 أو جشائيالدياسية اما  الأحدابوفي جسيع الاحػاؿ فاف الجداء الحؼ يشاؿ  الحق الحؼ تسذ بو العقػبة, 

ماسة بػجػد الحدب  عقػبةوتتسثل في  يشرخؼ الى الحدب بكػنو شخرية معشػية, وىػ بجوره إدارؼ 
الدياسي ونذاشو, وعقػبات تصاؿ ذمتو السالية, كسا اف الجداء يشرخؼ الى الاشخاص الصبيعييغ الحيغ 

مغ خلاؿ تقديسو ولغخض الاحاشة بحلظ فأنشا سػؼ نبيشو في ىحا السصمب  يسثمػف الحدب الدياسي,
خوع في التذخيعات السقارنة وفي الجداء القانػني عغ التسػيل غيخ السذ الأوؿفي  تشاوؿنفخعيغ  عمى

 الفخع الثاني الجداء القانػني لمتسػيل غيخ السذخوع في التذخيع العخاقي.

                                                           

 .0:6, صمخجع سابق ,دور القانػف الجشائي في مكافحة الفداد الدياسيد. احسج عبج اللاه السخاغي,  ((0
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 الأولالفخع 

 الجداء القانؽني عؼ التسؽيل غيخ السذخوع في التذخيعات السقارنة

تعشي الالتداـ بتحسل الشتائج القانػنية الستختبة عمى تػافخ اركاف  الجدائيةلسا كانت السدؤولية 
الحؼ يقخره القانػف  -العقػبات والتجابيخ الاحتخازية -الجخيسة ومػضػع ىحا الالتداـ ىػ الجداء الجشائي

الدياسية  الأحداباتجاه  الجدائية, فاف اثار السدؤولية (0)ويفخضو القاضي بحق السدؤوؿ عغ الجخيسة
, واف (5)ثل في التداميا بالجداء الجشائي السقخر ليا وىحا الجداء يتسثل في العقػبات والتجابيخ الاحتخازيةتتس

ة التي تفخض مغ قبل داريىحه الاثار لا تقترخ عمى الجانب الجدائي بل تقف الى صفيا الجداءات الإ
 الادارة بحق الحدب الدياسي وخاصة في التذخيعات التي تسشح الادارة صلاحية فخض الجداء. 

ومغ واقع ما ىػ معسػؿ بو في الشطع السقارنة فاف الجداءات التي تفخض عمى الحدب الدياسي 
بات تسذ كياف الحدب واعزائو في اشار مخالفة قػاعج التسػيل تتعجد, الا انو يسكغ اف نحجدىا بعقػ 

و عقػبات ماسة بالحمة السالية لمحدب الدياسي وتتسثل بالغخامة  (7)وايقاؼ الحدب (6)تتسثل في الحل
الحيغ يسثمػف  غالصبيعييلة الاشخاص أوالسرادرة وايقاؼ الاعانات, كسا اف التذخيعات ذىبت الى مد

 الدجغ حدب اتجاه كل تذخيع. أوالحدب الدياسي جدائيا والستسثمة بتػؾيع عقػبة الحبذ 

 -لمذخز السعشػؼ  الجدائيةقخ السدؤولية أنو رغع انو قج أف ففي ما يتعمق بالتذخيع السرخؼ:
لمذخز  الجدائيةخح بشصاؽ السدؤولية أنو أذ إنيا كانت محل ججؿ فقيي, ألا إ -الدياسية  للأحداب

عمى عجـ جػاز مدألة الذخز ف قانػف العقػبات السرخؼ نز أالسعشػؼ في مجاؿ ضيق, فالأصل 
                                                           

 .>79, ص;510دار الشيزة العخبية, القاىخة, محسػد نجيب حدشي, شخح قانػف العقػبات القدع العاـ,  .د (0)
 لجرأىايقرج بالتجابيخ الاحتخازية مجسػعة مغ الاجخاءات تػاجو خصػرة اجخامية كامشة في شخز مختكب الجخيسة  (5)

 .67>ص ,السخجع نفدو ,نجيب حدشي, شخح قانػف العقػبات د. محسػد :عغ السجتسع. يشطخ
الػجػد سػاء كاف ىحا  ازالة كياف الذخز السعشػؼ مغ "يقرج بالحل كجداء جشائي يفخض عمى الحدب الدياسي (6)

في  للأشخاصعسخ محمد, السدؤولية الجشائية احسج . يشطخ: "الاجتساعية أوالاقترادية  أوالػجػد مغ الشاحية الدياسية 
 .>8, ص5106دار الشيزة العخبية, القاىخة, , السرخؼ  الأمػاؿقانػف غديل 

يقػـ بو مجة محجدة مغ الدمغ يحجدىا قخار الحكع ىػ مشعو مغ مسارسة الشذاط الحؼ  "يقرج بػقف الحدب الدياسي: (7)
 للأشخاصتيجاف عمي ثابت, السدؤولية الجدائية و عاشػر  راده القانػني. يشطخ: د. اميل جبدوف اف يسذ ىحا السشع بػجػ 

, (:8) السعشػية عغ جخيسة اثارة الفتغ الصائؽية) دراسة مقارنة( بحث مشذػر عمى مجمة الكمية الاسلامية الجامعة, العجد
 .5:0ص ,5151 ,5 ج
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ؼ أ, فالخ (0)السعشػؼ جدائيا فلا يػجج في قانػف العقػبات نز يقزي صخاحة بيحا الشػع مغ السدؤولية
قخ تمظ أنو قج ألا إ, (5)ف السذخع السرخؼ لا يداؿ الذخز السعشػؼ جشائياأالدائج فقيا وقزاء 
 الدياسية.  الأحدابفي عجة قػانيغ مشيا قانػف  الاستثشاءالسدؤولية عمى سبيل 

لمحدب  (6)الدياسية نجج اف السذخع السرخؼ قج بيغ الجداء الجشائي الأحدابلى قانػف إوبالخجػع 
رد عجة عقػبات في ىحا الرجد مشيا ما يسذ وجػد أو الدياسي عغ جخيسة التسػيل غيخ السذخوع وقج 

قج فخض عقػبة الحل لى فانو و الى ذمتو السالية, بالشدبة للأالحدب الدياسي ونذاشو ومشيا ما يشرخؼ 
نطع  أواسذ  أوالدياسية اذ نز عمى" يعاقب بالدجغ كل مغ انذا  الأحدابالجدائي في اشار قانػف 

ىحا القانػف تشطيسا حدبيا غيخ مذخوع واف كاف مدتتخا  لإحكاـمػؿ عمى اية صػرة خلاؼ  أوادار  أو
الػصف  أوكانت التدسية  أياجساعة  أوىيئة مشطسة  أوو وصف جسعية ؼي أوتحت اؼ ستار ديشي 

السذجد اذا كاف التشطيع الحدبي غيخ السذخوع معاديا  أو عميو وتكػف العقػبة الدجغ السؤبجالحؼ يصمق 
اخح شابع التجريبات العشيفة التي تيجؼ الى  أوشبو عدكخؼ  أوذا شابع عدكخؼ  أولشطاـ السجتسع 
اذا ارتكبت الجخيسة بشاء عمى التخابخ مع دولة اجشبية وتكػف العقػبة الدجغ السؤبج  أوالاعجاد القتالي 

اذا ارتكبت الجخيسة بشاء عمى التخابخ مع دولة معادية وتقزي السحكسة في جسيع الاحػاؿ عشج الحكع 
 أوراؽ الخاصة بيا و متعة والأوالأ الأمػاؿغلاؽ امكشتيا ومرادرة أ حكػرة و بحل التشطيسات الس بالإدانة

 .(7)السعجة لاستعساليا"

                                                           

 .006, ص5111د. جسيل عبج الباقي الرغيخ, شخح قانػف العقػبات القدع العاـ, دار الشيزة العخبية, القاىخة,  (0)
قزت محكسة الشقس السرخية "الاصل اف الاشخاص الاعتبارية لا تداؿ جشائيا عسا يقع مغ  الذأفوفي ىحا  (5)

ؿ ىػ مختكب الجخيسة مشيع شخريا" قخار محكسة الشقس أمسثمييا مغ جخائع اثشاء ؾياميع بأعساليا, بل اف الحؼ يد
دراسة )  الجشائية للأشخاص السعشػية ؤوليةمذار لجػ د. محمد محمد عبج الله العاصي, السد :9>0لدشة  069السرخية رقع 

, , بحث مشذػر عمى السجمة القانػنية,(في ضػء التذخيعات السرخية والفخندية , كمية الحقػؽ, جامعة الخخشػـ
 . 569ص ,5151(, 5(, العجد):السجمج)

رد الفعل الاجتساعي السقخر قانػنا الحؼ ندلو القاضي عمى كل مغ يثبت لجيو ارتكاب  :نوأيعخؼ الجداء الجشائي ب ((6
,والثانية  الشذأة اذى ىي العقػبة  وىي اقجـ صػر الجداء مغ الأولالسذاركة ؼيو, ويتخح الجداء الجشائي صػرتيغ  أوالجخـ 

السعشػية) دراسة  للأشخاصولية الجشائية ىي التجابيخ الاحتخازية. يشطخ: د. حداـ عبج السجيج يػسف جادو, السدؤ 
 .858, ص5106دار الفكخ الجامعي, الاسكشجرية,  مقارنة(,

 .::>0( لدشة 71رقع) الدياسية السرخؼ  الأحدابمغ قانػف  (55)السادة  ((7
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ف السذخع السرخؼ عمق ؾياـ مدؤولية الحدب الدياسي بقخار الادانة في حاؿ ثبػتو أويلاحع ب
ف أ, بسعشى اخخ (0)ف السدؤولية مختبصة ومشجمجة مع القائسيغ عمى الحدب الدياسيأؼ أعمى العامميغ 

ذ جعل إخح بالسدؤولية الجدائية غيخ السباشخة لمحدب الدياسي في السادة سالفة الحكخ, أالسذخع السرخؼ 
مدؤولية الحدب جشائيا  مسثل الحدب الدياسي, فلا يكفي لانعقاد دانةأمدؤولية الحدب جشائيا معمقة عمى 

يحكع عمى ىحا الذخز بالإدانة, وبالتالي  لع ف تقع الجخيسة مغ الذخز الصبيعي الحؼ يعسل معو ماأ
يتبيغ لمباحث باف مدؤولية الحدب ليدت مدتقمة عغ مدؤولية الذخز الصبيعي بل ىي تابعة لو وتجور 

 معيا وجػدا وعجما.

الجداء عبارة عغ عقػبة جدائية تفخضيا السحكسة عشج الحكع بالإدانة عغ التسػيل غيخ  وىحا
الدياسية التي تفقج شخوط التأسيذ  الأحداب, كسا انيا تدخؼ عمى غيخ السخخرة للأحدابالسذخوع 

بالعسل  (:0)ا وفق ما قخرت السادة إداريالسذار الييا في السادة سالفة الحكخ اذا ما استسخت بعج حميا 
الدياسية اذ تعج في مثل ىحه الحالة احدابا غيخ مذخوعة  الأحدابالحدبي السخالف بحلظ نرػص قانػف 

 الاستسخار في العسل الحدبي. أولفقجىا شخشا مغ شخوط التأسيذ 

ومغ بيغ العقػبات التي تشاؿ الحدب الدياسي في التذخيع السرخؼ عشج انتياؾ قػاعج التسػيل مغ 
, ونجج اف (5)عقػبة السرادرةي ى -العامميغ بو أواعزائو  أومسثميو  -قبل القائسيغ عمى شؤونو

                                                           

 الأحدابقج شجد العقاب في اشار تسػيل  سخخرةالدياسة غيخ ال الأحداباف السذخع السرخؼ في نصاؽ تسػيل  ((0
السذجد اذا كاف التشطيع الحدبي معاديا لشطاـ السجتسع  أوالدياسية غيخ السخخرة وجعل العقػبة ترل الى الدجغ السؤبج 

جاء بعحر  اذا ارتكبت الجخيسة بشاء عمى تخابخ مع دولة اجشبية, وبالخغع مغ ذلظ الا انو أواذا كاف ذا شابع عدكخؼ  أو
عل الى ابلاغ الدمصة السخترة قبل السباشخة بالتحقيق عغ وجػد مغ التشطيسات معفي مغ العقاب اذا بادر مغ ارتكب الف

نفدو اذا تع التبميغ بعج البجء بالتحقيق ولكغ ساعج عمى الكذف عغ  وكحلظ الحكع (56و 55)السذار الييا في السادة 
 .::>0( لدشة 71قع)ر  الدياسية السرخؼ  الأحدابمغ قانػف  (55/57)السادة  :مختكبي الجخيسة الاخخيغ. يشطخ

غيخه جبخا عشو وبغيخ مقابل وىي  أوبعس امػاؿ السحكػـ عميو  أوالسرادرة: اجخاء اليجؼ مشو تسميظ الجولة كل  (5)
عقػبة مالية وعقػبة عيشية أؼ تخد عمى ماؿ معيغ وىي عقػبة تكسيمية اما اف تكػف جػازيو ) عقػبة بالسعشى الحؿيقي(, 

ة الساؿ لمجولة ليذ يكت اخيخا صفة التعػيس وانتقاؿ ممواما اف تكػف وجػبية )باتخاذ صفة التجبيخ الاحتخازؼ( وقج اتخح
حيازتو بالقجر ما  أوؿ اذ اف الجولة لا تعشييا ممكية ىحا الساؿ و اخصخ التجمغ خاء الجولة ولكغ ىجفو سحب شيء ىجفو اث

 د. محمد شلاؿ حبيب, التجابيخ الاحتخازية, :يذكل خصػرة عمى امغ السجتسع. يشطخمسا يعشييا اف لا يكػف في حيازة غيخىا 
العلا عقيجة, الشطخية العامة لمعقػبة والتجابيخ الاحتخازية,  أبػد. محمد  .57, ص9:>0, الجار العخبية لمشذخ, بغجاد, 0ط
 وما بعجىا. 5;0, ص>511, دار الشيزة العخبية, القاىخة, 7ط
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سالفة الحكخ بخرػص التسػيل غيخ السذخوع  (55)السرادرة قخرىا السذخع السرخؼ في السادة 
اؼ مغ  أوتدمع السدؤوؿ في الحدب الدياسي  أوغيخ السخخرة, كسا قخرىا في حالة قبػؿ  للأحداب

مشفعة بغيخ وجو حق وقج جاءت بالقػؿ" وتقزي السحكسة في  أوالحرػؿ عمى ميدة  أواعزائو لمساؿ 
, والسرادرة ىشا تشرب عمى مرادرة (0)جسيع الاحػاؿ بسرادرة كل ما يكػف متحرلا مغ الجخيسة"

العامميغ بو دوف اف تشرخؼ الى  أواعزائو  أوغيخ السذخوعة التي حرل عمييا مسثمػ الحدب  الأمػاؿ
 امػاؿ الحدب ومستمكاتو.

لمحدب نتيجة لحرػلو عمى تسػيل غيخ مذخوع فمع تتزسغ  يسا يتعمق بػقف الاعانة السقجمةما ؼأ
الدياسية السرخؼ اؼ اشارة الييا, وىػ ما يدتػجب السعالجة التذخيعية وتقخيخ  الأحدابنرػص قانػف 

 وقف الاعانة السالية السقجمة مغ قبل الجولة لمحدب الدياسي نتيجة لسخالفة احكاـ التسػيل.

ما ؼيسا يتعمق بالجداء الجشائي للأشخاص الصبيعية مسثمي الحدب واعزائو والعامميغ معو, فاف أ
" يعاقب بالحبذ السذخع اقخ تمظ السدؤولية عشج مخالفة القػاعج القانػنية الخاصة بالتسػيل اذ نز عمى

بالػاسصة مالا  أو تدمع مباشخة أوالعامميغ بو قبل  أواؼ مغ اعزائو  أوكل مدئػؿ في الحدب الدياسي 
خؼ لسسارسة اؼ نذاط يتعمق مشفعة بغيخ وجو حق مغ شخز اعتبارؼ مر أوحرل عمى ميدة  أو

, (5)"مغ اية جية اجشبية أوالسشفعة مغ اجشبي  أوالسيدة  أووتكػف العقػبة الدجغ اذا كاف الساؿ  بالحدب,
التبخع  أواف السذخع السرخؼ ميد في العقػبة بيغ ما اذا كاف مرجر اليبة  ويلاحع مغ الشز الستقجـ 

التبخع اجشبيا وبحلظ يكػف مدمظ  أويذجد مغ مقجار العقػبة اذا كاف مرجر اليبة  اذاجشبيا اـ وششيا 
 .لسا تشصػؼ عميو التسػيلات الخارجية مغ خصػرة عمى الشطاـ الدياسيالسذخع السرخؼ مػفقا في ذلظ, 

لمحدب الدياسي بعج صجور قخار  الجدائيةمسا تقجـ اف السذخع السرخؼ قج اقخ السدؤولية  يتزح
الحكع بسدؤولية الذخز الصبيعي الحؼ يعسل لجػ الحدب فسدؤولية ىحا الاخيخ ليدت مدتقمة عغ 

 ابعة لو وتجور معيا وجػدا وعجما.الذخز الصبيعي بل ىي ت

ة في حالة خخؽ قػاعج التسػيل إداريسا رتب جداءات ولع يقف السذخع السرخؼ عشج ىحا الحج وان
في قانػف  بحق الحدب وذلظ دارؼ اذ نز عمى عقػبة الحل الإ والعامميغ معيا الأحدابمغ قبل 

                                                           

 .::>0( لدشة 71رقع ) الدياسية السرخؼ  الأحدابمغ قانػف  (58)السادة  ((0
 .::>0 ( لدشة71رقع) الدياسية السرخؼ  الأحدابمغ قانػف  (58)السادة (5)



 

 
 

 148 عنهىالاثارىالمترتبةوىالدوادوةىىللأحزابالفصلىالثانيىىىدبلىمواجكةىالتموولىغورىالمذروعىى

اف يصمب مغ الجائخة  -بعج مػافقتيا -الدياسية الأحدابيجػز لخئيذ لجشة  "والحؼ نز عمى الأحداب
ة العميا الحكع بحل الحدب وترؽية امػالو وتحجيج الجية التي تؤوؿ الييا وذلظ داريى بالسحكسة الإالأول

زواؿ  اؼ شخط مغ الذخوط السشرػص  أواذا ثبت مغ تقخيخ السجعي العاـ بعج تحقيق يجخيو, تخمف 
, وبالخجػع الى احكاـ السادة الخابعة مغ ذات القانػف نججه في (0)"( مغ ىحا القانػف 7عمييا في السادة )

الفقخة سابعا انو اشتخط عمى الحدب الدياسي علانية وسائل ومرادر تسػيل الحدب الدياسي  اذ انيا 
استسخار اؼ حدب سياسي ما يأتي: سابعا: علانية مبادغ الحدب واىجافو  أوقزت بػ" يذتخط  لتأسيذ 

ية لتأسيذ الحدب الدياسي الأساسف مغ بيغ اىع الذخوط أومرادر تسػيمو." ونمحع  واساليبو وتشطيساتو
استسخار وجػده وعجـ فخض الحل بحقو ىػ ما جاء في الفقخة الدابعة مغ السادة السحكػرة بزخورة  أو

عمى  تأكيجىاف ما يؤخح عمى الرياغة الػاردة في الشسػذج القانػني عجـ ألا إعلانية مرادر تسػيمو, 
مذخوعية مرادر التسػيل رغع ذلظ يسكغ اف يفيع ضسشا مغ خلاؿ الرياغة اذ اكجت عمى علانية 

 مرادر التسػيل.

والججيخ بالقػؿ اف السحكسة ممدمة بالشطخ بيحا الصمب خلاؿ ثسانية اياـ التالية لػصػؿ الاعلاف 
عمى الاكثخ مغ تاريخ الى رئيذ الحدب بسقخه الخئيدي وتفرل السحكسة في الصمب خلاؿ ثلاثيغ يػما 

 .(5)الجمدة السحكػرة

ولع يدمع السػقف السذخع السرخؼ ىحا مغ الشقج الحؼ انرب عمى غمبة العشاصخ الحكػمية في 
 الأحدابة العميا فزلا عغ جعل مريخ داريالدياسية في التذكيل الخاص لمسحكسة الإ الأحدابلجشة 

تابعا لسجمذ الذعب والسجعي العاـ بجلا مغ الاستشاد الى حكع  دارؼ الدياسية رىغ ادارة السػضف الإ
 .(6)قزائي نيائي بإدانة الحدب الدياسي

( ايزا امكانية فخض وقف نذاط الحدب :0استكسالا لحات الغخض التذخيعي فقج قخرت السادة)و 
أف يصالب مغ الجائخة   -بعج مػافقتيا –الاحداب الدياسية لجشة لخئيذ  يجػز "الدياسي وقزت باف

الاولى بالسحكسة الادارية العميا الحكع بحل الحدب وترؽية امػالو وتحجيج الجية التي تؤوؿ الييا وذلظ 

                                                           

 .::>0( لدشة 71رقع ) الدياسية السرخؼ  الأحدابمغ قانػف  (:0)السادة  (0)
 508, صمخجع سابقالدياسية,  الأحدابىمست سعجوف غخيب, الزػابط القانػنية لتسػيل  (5)
 .66, ص0;>0د. وحيج رافت, دراسات في بعس القػانيغ السشطسة لمحخيات, مشذاة السعارؼ, الاسكشجرية,  (6)



 

 
 

 149 عنهىالاثارىالمترتبةوىالدوادوةىىللأحزابالفصلىالثانيىىىدبلىمواجكةىالتموولىغورىالمذروعىى

اذا ثبت مغ تقخيخ الشائب العاـ بعج  تحقيق يجخيو تخمف او زواؿ اؼ شخط مغ الذخوط السشرػص 
ى السحكسة تحجيج جمدة لشطخ ىحا الصمب خلاؿ الثسانية اياـ ( مغ ىحا القانػف, وعم7عمييا في السادة )

الى رئيذ الحدب بسقخه الخئيدي وتفرل السحكسة في الصمب خلاؿ ثلاثيغ يػما عمى  االتالية لإعلاني
 الاكثخ مغ تاريخ الجمدة السحكػرة" 

حكسة لمس أو دارؼ اف السذخع السرخؼ لع يسشح لسحكسة القزاء الإ (:0)ويتزح مغ نز السادة 
ة العميا اختراص بػقف نذاط اؼ حدب سياسي وانسا جعل ىحا الاختراص مقرػرا عمى لجشة داريالإ

 الدياسية كسا يتزح لشا. الأحداب

ا اذا ما ثبت حرػلو عمى تسػيل إداريكسا يتبيغ وبرػرة جميو امكانية فخض حل الحدب الدياسي 
ر التسػيل ضسانا لسذخوعيتيا وىحا ىػ غيخ مذخوع سيسا واف السذخع قج قخر ضخورة علانية مراد

في الفقخة الدابعة مغ السادة الخابعة  الأمخي الحؼ دفع السذخع الى اقخار ىحا الأساسالغخض التذخيعي 
 سالفة الحكخ.

 الأحداب -لمذخز السعشػؼ  الجدائيةما بالشدبة الى مػقف السذخع السغخبي فانو اقخ السدؤولية أ
مغ خلاؿ  السعجؿ 95>0( لدشة 706.>0.8رقع )عاـ في القانػف الجشائي السغخبي  كأصل -الدياسية

رد العقػبات التي تتشاسب معو, والتي يسكغ تصبيقيا عمى الاشخاص السعشػية أو و  (:05)نز السادة 
الدياسية وىي عبارة عغ عقػبات مالية كالغخامة وعقػبات مالية كالسرادرة  الأحدابومغ ضسشيا 

 .(0)الجدائية وعقػبات ماسة بحياة الذخز السعشػؼ كالحل واغلاؽ السؤسدة

الحؼ سار عميو  الدياسية فاف السذخع السغخبي سار عمى ذات الدياؽ الأحدابوفي نصاؽ قانػف 
الستختبة عمى انتياؾ ضػابط التسػيل  الجدائيةجاء بأحكاـ خاصة تتعمق بالسدؤولية  اذ, السذخع السرخؼ 

                                                           

السدؤولية الجشائية لمذخز السعشػؼ) دراسة مقارنة(, بحث مقجـ الى السعيج العالي لمقزاء بالخباط, خالج الجؾ,  (0)
 .06ص ,5116
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 ,(0)ماسة بػجػد الحدب الدياسي تتسثل في الحل جشائيةرد عقػبات أو الدياسية, اذ  الأحدابمغ قبل 

 .(5)قف الاعاناتو وعقػبات ماسة بشذاشو وىي ايقاؼ الشذاط وعقػبات ماسة بحمتو السالية 

 الأحدابما السدؤولية الستختبة عمى الاشخاص الصبيعية الحيغ يختكبػف افعاؿ مجخمة وفق قانػف أ
يشرخؼ اثخىا الى مختكب الدمػؾ الاجخامي بعقػبة الغخامة  جشائيةالدياسية فاف السذخع عاقبيع بعقػبات 

درىع الذخز الحؼ يشخخط في   100.000الى  20.000نز عمى " يعاقب بغخامة مغ  اذالسالية 
السادة  لإحكاـيقبمػف, خخقا  أوحدب سياسي...., تصبق نفذ العقػبات عمى الاشخاص الحيغ يقجمػف 

 تتجاوزعيشية لفائجة حدب سياسي  أوتبخعات نقجية  أووصايا  أومغ ىحا القانػف التشطيسي, ـبات  (60)
يقبل مبالغ نقجية لفائجة حدب  أويعاقب بشفذ العقػبات كل شخز يدجد , درىع 600.000ؾيستيا 

تفػؽ ىحا السبمغ لفائجة  أو تداوؼ يشجد نفقات بسبالغ نقجية  أودرىع,   10.000تفػؽ  أو تداوؼ سياسي 
 .(6)مغ ىحا القانػف التشطيسي" (71)السادة  لأحكاـحدب سياسي, وذلظ خخقا 

ف السذخع قج جاء أالدياسية السغخبي نجج  الأحدابمغ قانػف  (71و 60وبالخجػع لأحكاـ السػاد )
بسحطػرات عمى الحدب الدياسي اف يمتدـ بيا, والتي تعتبخ مخالفتيا سمػؾ مجخـ يدتحق العقاب وفق 

يا التي تمقي التبخعات الشقجية والعيشية واليبات و الػصامشع الحدب الدياسي مغ  اذالسادة السحكػرة انفا, 
كسا انو اشتخط  ,(7)درىع في الدشة لكل متبخع (9113111)لكل واحجة مشيا  ؾيستيا الاجسالية تتجاوز

شيظ  أو(  بػاسصة شيظ بشكي 013111تدجيج السبمغ السقجـ لمحدب الدياسي الحؼ تفػؽ ؾيستو عمى )
                                                           

عمى الحدب الدياسي في غيخ الاحػاؿ الستعمقة بالتسػيل غيخ السذخوع  دارؼ رد السذخع السغخبي عقػبة الحل الإأو  ((0
الدياسية السغخبي, وكحلظ ؼيسا يتعمق بػقف نذاط الحدب  للأحداب التشطيسيقانػف المغ  (;9)السادة  :لمسديج يشطخ

 .ومغ القانػف ذات (91)السادة  :الدياسي واغلاؽ مقخاتو مؤقتا  يشطخ

الدياسية اذ ما  للأحدابرد السذخع السغخبي عقػبة الحخماف مغ الاستفادة مغ الجعع العاـ السقجـ مغ الحكػمة أو  (5)
السبمغ التي لع يدتعسميا في السذاركة في الانتخابات  بإرجاعالالتدامات السفخوضة عمييا قانػنا الستسثمة  بالأحداخالف 

السدحقة  التي تداىع الجولة في تسػيل الحسلات الانتخابية, وفي  العامة التذخيعية الى خديشة الجولة , وكحلظ السبالغ غيخ
 الأحداب, كسا اشار قانػف خـ مغ الاستفادة مغ الجعع العاـ السقجـ مغ الجوؿحالة عج الالتداـ ما ورد ذكخه فاف الحدب يح

يحجد السقخر القزائي الرادر عغ السحكسة السخترة الية  اذالدياسية الى ترؽية امػاؿ الحدب في حاؿ الحل القزائي 
 لدشة (>00.5)رقع  السغخبية الدياسي للأحدابالتشطيسي  قانػف المغ  (1:و 67و 65و 77)السػاد  :يشطخ الترؽية.

5100. 
 .5100 ( لدشة>00.5رقع ) الدياسية السغخبي للأحدابالتشطيسي قانػف المغ  (99)السادة  (6)
 .5100 ( لدشة>00.5رقع ) الدياسية السغخبي للأحدابالتشطيسي قانػف المغ  (60)السادة  ((7
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الدياسية, نجج اف السذخع  الأحداب( مغ قانػف 99نو مغ خلاؿ استقخاء نز السادة )ألا إ, (0)بخيجؼ
وىشا ندأؿ ما السقرػد  ,(كل شخز )فخض عقػبة الغخامة عمى مختكب الجخيسة مغ خلاؿ القػؿ

بالذخز ىل ىع العامميغ في الحدب و بزسشيع رئيذ الحدب و مسثمػه, اـ اف ىشاؾ اشخاص اخخيغ؟ 
يخػ الباحث بسا اف الشز جاء مصمقا فانو يجخؼ عمى اشلاقو, ويستج الجداء لكل شخز سػاء كاف 

وحدششا فعل السذخع مسثميو,  أو الخؤساء أومشتسي الى الحدب الدياسي اـ غيخ السشتسي لو مغ العامميغ 
انو قج يتع  اذ, الجشائيالخقابة والعقاب  مغ السغخبي ذلظ, لتلافي التحايل عمى القانػف ولسشع الافلات

تدتعسل  الأمػاؿف تمظ ألا إباسع اشخاص اخخيغ لا يعسمػف ضسغ ـيكل التشطيع الحدبي  الأمػاؿايجاع 
فاف  عميو, بالتالي فانيع يكػنػا خارج نصاؽ الخقابةولتحقيق غايات غيخ مذخوعة و  لسرمحة الحدب

كاف مػفقا في ايخاد ىحا الشز عمى عكذ ما ذىبت اليو  اذؤيج ما ذىب اليو السذخع السغخبي الباحث ي
وىحا ما ذىب اليو السذخع  ,العقػبة بخئيذ الحدب ومسثمػه جعمةالتذخيعات السقارنة محل الجراسة التي 

 بالخغع مغ اف العقػبة لع تكغ بالسدتػػ الحؼ تحقق ؼيو الخدع العاـ والخاص., الأردنيالسرخؼ و 

وخسذ سشػات  بيغ سشة تتخاوحواستكسالا لحات الغخض التذخيعي فقج عاقب السذخع بالحبذ لسجة 
(مغ ىحا >6و ;6درىع كل مغ خالف احكاـ السػاد)  (813111)الى  (013111)وبغخامة مالية مغ 

( مغ ىحا القانػف نجج اف السذخع السغخبي مشع الحدب >6و ;6ػع الى احكاـ السػاد ), وبالخج(5)القانػف 
غيخ مباشخة مغ الجساعات التخابية والسؤسدات العسػمية و مغ  أوبرػرة مباشخة  الدياسي تمقي امػالا  

الجساعات التخابية  أوكل شخز اعتبارؼ مغ اشخاص القانػف العاـ, وكحلظ الذخكات التي تسمظ الجولة 
, (6)جدء مغ راس ماليا أوكل شخز اعتبارؼ مغ اشخاص القانػف العاـ كلا  أوالسؤسدات العامة  أو

الدياسية اف تكػف امػاليا وششية دوف سػاىا, و لا يجػز اف تتمقى امػاؿ  الأحدابكسا انو اشتخط عمى 
 الأمػاؿسذخع السغخبي اذ انو حطخ , وىحا السدمظ يحدب لم(7)غيخ مباشخة أواجشبية برفة مباشخة 

 الأحدابغيخ مباشخ عمى وضيفة  أوالدياسية التي تػثخ بذكل مباشخ  الأحدابالاجشبية مغ التدخب الى 
 الدياسية مغ اف تؤدؼ دورىا السشػط بيا قانػنا ويبعجىا عغ اىجافيا الػششية.

                                                           

 .5100 ( لدشة>00.5رقع ) الدياسية السغخبي للأحدابمغ القانػف التشطيسي  (71)السادة  (0)
 .5100 ( لدشة>00.5رقع ) الدياسية السغخبي للأحداب التشطيسي قانػف المغ  (:9)السادة  ((5

 .5100 ( لدشة>00.5رقع ) الدياسية السغخبي للأحدابالتشطيسي قانػف المغ  (;6)السادة  (6)
 .5100 ( لدشة>00.5رقع ) الدياسية السغخبي التشطيسي للأحدابقانػف المغ  (>6)السادة  (7)
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ار التسػيل غيخ السذخوع وفخض بالخغع مغ الاحكاـ الجدائية التي جاء بيا السذخع السغخبي في اش
الدياسية,  الأحدابعقػبة الغخامة بحق كل مغ يأتي بدمػؾ مجخـ وفق الشسػذج القانػني الػارد في قانػف 

الستحرمة مغ الجخيسة, اذ لع يتصخؽ  الأمػاؿالا انو يلاحع  عجـ الػضػح التذخيعي ؼيسا يتعمق بسريخ 
الستحرمة مغ  الأمػاؿ, بالإضافة الى انو لع يبيغ الجية التي تؤوؿ الييا الأمػاؿالقانػف الى مريخ تمظ 

الجخيسة ىحا مغ جية, ومغ جية اخخػ نخػ باف السذخع قج قرخ الجداء بالذخز الصبيعي دوف 
ىل مغ السسكغ اف نترػر فخض  الإشارالذخز السعشػؼ الستسثل بالحدب الدياسي بالحات, وفي ىحا 

السذخع السغخبي في القانػف الجشائي عمى الحدب الدياسي باعتباره شخرية  ردىاأو العقػبات التي 
 ساوػ خح بسبجأ العسػمية بسعشى انو أف السذخع الجشائي السغخبي أمعشػية مغ عجمو, ىحا اذا ما عمسشا 

 ؟(0)في سياستو العقابية بيغ الاشخاص السعشػية والاشخاص الصبيعييغ ؼيسا يخز ارتكاب الجخائع

عمى ما تقجـ شخحو فانو يسكغ القػؿ بالخغع مغ اف السذخع لع يشز عمى عقػبة   للإجابة
التي يتع ضبصيا, الا انو يسكغ الخجػع الى القػاعج العامة الػاردة في القانػف  للأمػاؿالسرادرة بالشدبة 

 "شز عمىنجج بانو قج عخؼ السرادرة في القانػف ذاتو وجاء بال اذالجشائي التي نطست احكاـ السرادرة 
, كسا اف السذخع (5)"بعس املاؾ لو معيشة أوالسرادرة ىي تسميظ الجولة جدءا مغ املاؾ السحكػـ عميو 

لفائجة الجولة اذا كانت  الأمػاؿيتع مرادرة  اذ الأمػاؿبيغ الاحػاؿ التي يتع بسػجبيا مرادرة تمظ 
مت بصخيق غيخ قانػني, اما الجخيسة مغ صشف الجشايات عمى اعتبار انيا مغ السزبػشات وقج استحر

مخالفة فانو لا يجػز الحكع بالسرادرة الا في الاحػاؿ التي يػجج فييا نز  أواذا كانت الجخيسة جشحة 
الدياسية السغخبي نخػ باف جخيسة التسػيل غيخ  الأحداب, وبالخجػع الى نرػص قانػف (6)قانػني صخيح

( وبالتالي لا يسكغ في ضػء ما تقجـ 77السذخوع عجىا السذخع مغ قبيل الجشح وفقا لشز السادة )
الدياسية لع يعالج  الأحدابالستحرمة مغ الجخيسة وفق ما تع شخحو, كسا اف قانػف  الأمػاؿمرادرة 

الدياسية السغخبي  الأحدابف قانػف أالتي تع ضبصيا؟ عميو ف اؿالأمػ ذف ما ىػ مريخ تمظ إ, ذلظ الامخ

                                                           

, 95>0دولف ريبػلط, القانػف الجشائي في شخوح, مشذػرات جسعية تشسية البحػث والجراسات القزائية, السغخب, أ (0)
 .007ص
 .السعجؿ 95>0( لدشة 706.>0.8رقع ) ( مغ القانػف الجشائي السغخبي75السادة ) (5)
 .السعجؿ 95>0( لدشة 706.>0.8رقع ) ( مغ القانػف الجشائي السغخبي77و 76السػاد ) (6)
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الستحرمة عغ الجخيسة وبالتالي يجب  الأمػاؿيعتخيو الشقز التذخيعي ؼيسا يتعمق بتشطيع احكاـ مرادرة 
 الدياسية السغخبي. للأحدابمعالجة في القانػف التشطيسي 

ر القػؿ بحلظ, اذ اف العقػبات ما بخرػص عقػبة حل الحدب الدياسي فانو مغ غيخ السترػ أ
السفخوضة بحق الحدب وردت عمى سبيل الحرخ, كسا انو يخالف الدياسة العقابية التي انتيجيا السذخع 

الذخعية الجدائية الحؼ يشز عمى" لا يدػغ  ألسبج استشاداالسغخبي في الفرل الثالث مغ القانػف الجشائي 
مؤاخحة احج عمى فعل لا يعج جخيسة برخيح القانػف ولا معاقبتو بعقػبات لع يقخرىا القانػف" وبالتالي فانو 

 لا يسكغ لمقاضي اف يصبق عقػبات لع يشز عميو القانػف.

 الأحدابذلظ في قانػف  تشاوؿما ؼيسا يتعمق بتػؾيف الحدب واغلاؽ مقخاتو فاف السذخع السغخبي أ
دعت الى عسل يخل  أواجخاء  أوالدياسية بالقػؿ" في حالة اتخاذ الاجيدة التقخيخية لحدب سياسي لقخار 

ة بالخباط برفتو قاض داريفة بالجاخمية مغ رئيذ السحكسة الإبالشطاـ العاـ تصمب الدمصة السكم
 .(0)بتػؾيف الحدب واغلاؽ مقاره مؤقتا" يأمخلمسدتعجلات اف 

ف السذخع نز عمى عقػبة الايقاؼ في الحالات السحكػرة في أومغ خلاؿ ما تقجـ يتزح لشا ب 
التي تفخض في حالة ؾياـ الحدب باؼ انذصة تتعمق  دارؼ الشز سالف الحكخ وتعتبخ مغ قبيل الجداء الإ

صمب بتػؾيف الة ممدـ بالبت في داريبالإخلاؿ بالشطاـ العاـ, والججيخ بالحكخ اف رئيذ السحكسة الإ
الى انو لا يجػز اف تقل مجة تػؾيف الحدب  بالإضافة, (5)الحدب وجػبا خلاؿ ثساف و اربعيغ ساعة

واغلاؽ مقاره مؤقتا عغ شيخ واحج والا تتعجػ اربعة اشيخ, كسا يسكغ حل الحدب لحات الاسباب الػاردة 
, وعشج حل (6)السكمفة بالجاخمية ة وشمب مغ الدمصةداريعمى قخار مغ السحكسة الإ بشاء   (91)في السادة 

, ويخػ الباحث باف ىحا الاتجاه غيخ مػفق (7)الحدب فاف امػالو تؤوؿ الى الجية التي تحجدىا السحكسة
يل أو وكاف الاججر بالسذخع السغخبي تحجيج الجية التي تؤوؿ الييا امػاؿ الحدب مشعا مغ كل تفديخ وت

 لمشز.

                                                           

 .5100 ( لدشة>00.5رقع ) الدياسية السغخبي للأحدابالتشطيسي قانػف المغ  (91)السادة   (0)
 .5100 ( لدشة>00.5رقع ) الدياسية السغخبي للأحداب التشطيسي قانػف المغ  (91)السادة   (5)
 .5100 ( لدشة>00.5رقع ) الدياسية السغخبي للأحدابالتشطيسي قانػف المغ  (90)السادة   (6)

 .5100 ( لدشة>00.5رقع ) الدياسية السغخبي للأحداب التشطيسي قانػف المغ  (1:)السادة   (7)
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الدياسية  الأحدابيخاد بعس السلاحطات عمى ما جاء في قانػف إمغ خلاؿ ما تقجـ يسكغ 
 السغخبي:

التي يتع ضبصيا في حالة ادانة الاشخاص  الأمػاؿعجـ الػضػح التذخيعي ؼيسا يتعمق بسريخ  -0
 الحيغ تثبت انتياكيع لقػاعج التسػيل التي جاء بيا السذخع السغخبي.

غيخ السباشخة في نصاؽ التجخيع الستعمق  الجدائيةنتيج السذخع السغخبي اسمػب السدؤولية ا -5
 الحيغ يخخقػف ضػابط  التسػيل,انربت العقػبات الجدائية بحق الاشخاص  اذبالتسػيل غيخ السذخوع 

الدياسية تشرب عمى معاقب  الأحدابالتي انتيجيا في قانػف  الجدائيةوبالتالي فاف الدياسية 
في القانػف  الجدائيةكذ ما جاء بدياستو دوف الاشخاص السعشػية عمى ع الصبيعييغ الاشخاص

عاـ, وىحا ما يجعػ الى التخػؼ مغ استغلاؿ  كأصلالجشائي التي عاقبت الاشخاص السعشػية 
 . الشطاـ الدياسي داخل الجولة ثخ سمبا عمى امغ واستقخار ؤ الدياسية ىحا الاتجاه مسا ي الأحداب

فانو نطع احكاـ السدؤولية القانػنية لمحدب الدياسية في  الأردنيما بالشدبة الى مػقف السذخع  أ
وبيغ العقػبات التي تصاؿ الحدب الدياسي عشج اتيانو  5155( لدشة :الدياسية رقع ) الأحدابقانػف 

, وفي نصاؽ التسػيل غيخ السذخوع فقج جاء بعقػبة الحل القزائي (0)بأفعاؿ تعج مجخمة وفقا لمقانػف 
بقخار  أوي الأساسلا يجػز حل الحدب الا وفق نطامو " عمييا اذ نز عمى وبيغ الحالات التي يخد

, كسا انو بيغ الجية السخترة بالحل فقج اناط محكسة البجاية (5)"ىحا القانػف  لإحكاـقزائي وفقا 
                                                           

وعبخ عغ فمدفتو التذخيعية  -الحدب الدياسي -مػقفو مغ السدؤولية الجدائية لمذخز السعشػؼ  الأردنيالسذخع حدع  ((0
الذخز السعشػؼ نتائجو الستختبة عغ امكانية ندبة الفعل الى بتحسل وسياستو الجدائية مختكدا عمى الخاؼ الغالب في الفقو 

الشطخية الحؿيؿية التي تخػ اف الذخز السعشػؼ حؿيؿيا لا مجخد , اذ تبشى ءات السقخرة قانػناامختكبيو والخزػع الى الجد 
تمظ السدؤولية  الأردنيؾياـ السدؤولية الجدائية لمذخز السعشػؼ, و في سبيل ذلظ اقخ السذخع  ويتختب عمى ذلظ  ,مجاز

 الأوؿوالسعشػف ب) فاعل الجخيسة( وذلظ مغ القدع  الأوؿفي الفرل  91>0لدشة  (09)رقع  الأردنيفي قانػف العقػبات 
 -5مشو والتي جاءت بالقػؿ"  (7:)اب الخابع في نز السادة والحؼ جاء تحت عشػاف) في الاشخاص السدؤوليغ( مغ الب

أؼ  أوالعامة مدؤولا جدائيا عغ اعساؿ رئيدو  أوالسؤسدة الخسسية  أويعتبخ الذخز السعشػؼ باستثشاء الجائخة الحكػمية 
بإحجػ وسائمو برفتو  أوعسالو عشجما يأتػف ىحه الاعساؿ باسسو  أوأؼ مغ مسثميو  أومجيخيو  أومغ الاعزاء ادارتو 

لا يحكع عمى الاشخاص السعشػية الا بالغخامة والسرادرة واذا كاف القانػف يشز عمى عقػبة اصمية  -6شخرا معشػيا. 
لمسديج يشطخ: كامل الدعيج, شخح الاحكاـ العامة في قانػف غيخ الغخامة استعيس بالغخامة عغ العقػبة السحكػرة...". 

 . 866, ص5115, دار الثقافة والشذخ, عساف, 0ط دراسة مقارنة, ,-دراسة مقارنة-العقػبات 
 . 5155لدشة  (:)رقع  الأردنيالدياسية  الأحدابمغ قانػف  (/أ 68)السادة   (5)
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-ب 0الاختراص بالشطخ في دعػػ حل الحدب التي يؿيسيا السجمذ في اؼ مغ الحالات التالية" 
اذا ثبت  -5( مغ الجستػر. 09( مغ السادة )6( و)5اذا خالف الحدب احكاـ اؼ مغ الفقختيغ ) -.....

اؼ جية اذا قبل الحدب تسػيلا مغ  -6في دعػػ جدائية ارتباط الحدب ارتباشا تشطيسيا بجية خارجية. 
 .(0) ىحا القانػف...." لإحكاـشخز خلافا  أو

بفقخاتيا السحجدة السعجؿ  85>0لعاـ  الأردني( مغ الجستػر 09وبالخجػع الى احكاـ نز السادة )
الدياسية عمى  الأحدابللأردنييغ الحق في تأليف الجسعات و  -5( نججىا قج قزت" ... 68في السادة )

يشطع القانػف شخيقة تأليف  -6اف تكػف غاياتو مذخوعة ووسائميا سميسة وذات نطع لا تخالف الجستػر. 
بزساف  الأردنيالدياسية ومخاؾبة مػاردىا", وىحا يعكذ اىتساـ السذخع الجستػرؼ  الأحدابالجسعيات و 

 مذخوعية السػارد التي يحرل عميو الحدب الدياسي.

كسة اف تتخح قخار مدتعجلا بإيقاؼ الحدب عغ العسل خلاؿ فتخة الشطخ في كسا يحق لمسح
الجعػػ, بالإضافة الى التداـ السحكسة بإصجار قخارىا بالحل خلاؿ فتخة لا تديج عغ ثلاثة اشيخ مغ 

 .(5)تاريخ ورودىا الى قمع السحكسة

قج اخح بعقػبة الحل القزائي لمحدب الدياسي  الأردنيومغ خلاؿ ما تقجـ يتبيغ باف السذخع 
, (6)السخالف لأحكاـ التسػيل واسشج ميسة ايقاع عقػبة الحل الى جية قزائية تتسثل في محكسة البجاية

                                                           

 .5155لدشة  (:)رقع الأردنيالدياسية  الأحدابمغ قانػف  (7و 6و 5و 0/ ب/68)السادة  (0)
 .5155لدشة  (:)رقع  الأردنيالدياسية  الأحدابمغ قانػف  (/ج68)السادة  ((5

ى, اذ تشطخ الأولباعتبارىا مغ السحاكع الجرجة  الأردنييشعقج الاختراص الجدائي لسحاكع البجاية في التذخيع  (6)
مغ قانػف تذكيل السحاكع رقع  7السادة  لإحكاـالجشح وفقا  أوالسحكسة في القزايا الجدائية التي ىي مغ نػع الجشايات 

ؼ اأو الالػية أؼ تذكل محاكع تدسى) محاكع البجاية( في السحافطات  -والتي ترت عمى" أ الأردني 5110لدشة  (:0)
البجائية:  برفتيا -0يكػف لسحاكع البجاية:  -مكاف اخخ بسقتزى نطاـ يحجد ؼيو الاختراص السكاني لكل مشيا... ب

محكسة  لأؼية التي لع تفػض صلاحية القزاء فييا الجدائ ػ او والجعالحقػؾية  ػ او الجعصلاحية القزاء في جسيع 
مغ قانػف اصػؿ السحاكسات الجدائية عمى تحجيج  (071)اخخػ.", واستكسالا لحات الغخض التذخيعي جاءت السادة 

مغ يقػـ  أومغ  نػع الجشح التي تحاؿ الييا مغ السجعي العاـ  ػ او الجعالجخائع التي تشطخىا محكسة البجاية والتي ىي 
و مسا ىػ خارج عغ اختراص وضيفة محاكع الرمح, وتشطخ برفتيا الجشائية في الجخائع مغ نػع جشاية والتي تخخج مقام

مغ اختراص محكسة الجشايات الكبخػ ومحكسة امغ  الجولة وتشطخ في الجشح الستلازمة مع الجشاية السخالة عمييا 
 =ية في القزايا الجدائية, مقاؿ مشذػر بتاريخبسػجب قخار الاتياـ. يشطخ: ليمى خالج, اختراص محكسة البجا
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مع العمع باف عقػبة حل الحدب الدياسي ىي عقػبة وجػبية اذ تقع بسجخد قبػلو تسػيلا غيخ مذخوعا 
 مغ اؼ شخز. أووششية  أوسػاء كاف مغ جية اجشبية 

كسا اف السذخع قج جاء بعقػبة وقف نذاط الحدب الدياسي شيمة مجة نطخ الجعػػ نتيجة خصػرة 
الدمػؾ الاجخامي الرادر مشو, اما ؼيسا يتعمق بػقف الاعانة فانو لع يتصخؽ الييا باؼ صػرة مغ 

 .(0)بالشدبة لمسرادرة الأمخالرػر, وذات 

الدياسية  الأحدابجاء بعقػبة حل الحدب الدياسي عغ جخيسة تسػيل  الأردنيويمحع باف السذخع 
دوف اف يجخـ الذخز القائع بالتسػيل, وىحا لا يتشاسب مع جدامة الفعل السختكب وسياستو العقابية 
الستبعة في قانػف العقػبات, مسا يتختب عميو اثار سمبية تيجد الشطاـ الجيسقخاشي ونداىة التسػيل وتفدح 

الدياسية اف تسػؿ انذصتيا مغ مرادر مذبػىة, ومسا تقجـ يتبيغ لمباحث اف  الأحدابماـ السجاؿ ا
الدياسية  للأحدابلع يكغ مػفقا في تشطيع السدؤولية الجدائية لمتسػيل غيخ السذخوع  الأردنيالسذخع 

ع عمى عكذ ما ذىبت اليو التذخيعات محل الجراسة التي كانت اكثخ وضػح و شجة وصخامة في تجخي
 عسميات التسػيل غيخ السذخوع.

ىي عقػبات اما  السقارنةدتيا التذخيعات محل ر أو ومغ خلاؿ ما تقجـ يتزح باف العقػبات التي 
ذاتو بحدب  ة تشرخؼ الى الحدب الدياسيإداري الدياسي واما بجدائية تشرخؼ الى القائسيغ عمى الحد 

رده كل تذخيع فحىب السذخع السرخؼ الى جعل السدؤولية غيخ مباشخة لمحدب الدياسي اذ لا أو ما 
يسكغ معاؾبة الحدب الدياسي الا بعج ادانة الذخز الصبيعي القائسيغ عمى الحدب الدياسي وىػ ذات 

                                                                                                                                                                                

, 6/5156/>5 :تاريخ الديارة lawyer.com -jordan, عمى مػقع حساة الحق, السػقع الالكتخوني 5/5150ديدسبخ/=
 .ـ01:61الداعة 

الدياسية السمغي  الأحدابكاف اكثخ ججية في التعامل مع جخيسة التسػيل غيخ السذخوع في قانػف  اف السذخع الأردني ((0
ردىا السذخع في القانػف أو انو فخض عقػبات جدائية شجيجة عمى مغ يخالف احكاـ التسػيل التي  اذ 5108لدشة  (>6)رقع

 أوفخض عقػبة الحبذ مجة لا تقل عغ سشة عمى كل عزػ مغ اعزاء الحدب تدمع مالا  اذمشو  (66)في نز السادة 
انو اقخ مرادر  اذؼيسا يتعمق بالسرادرة  الأمخ, كحلظ  جية خارجية... أولة وافق عمى تدمسو لحداب الحدب مغ أؼ دو 

مشو والتي نرت في الفقخة )د( مشو عمى" يحكع بسرادرة   (66)السذخوع في السادة  خيالستأتية مغ التسػيل غ الأمػاؿ
الستحرمة نتيجة ارتكاب أؼ مغ الافعاؿ السشرػص عمييا في الفقختيغ )أ( و)ب( مغ ىحه السادة وتؤوؿ الى بشج  الأمػاؿ

 في السػازنة العامة. الأحداب
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حجه الحؼ عاقب الحدب الدياسي و  الأردنيالاتجاه الحؼ ذىب اليو السذخع السغخبي عمى خلاؼ السذخع 
 دوف اف يشاؿ الجداء مغ القائسيغ عمى الحدب.

 الفخع الثاني

 الجداء القانؽني عؼ التسؽيل غيخ السذخوع في التذخيع العخاقي

ثار الستختبة عمى التسػيل غيخ السذخوع في التذخيع العخاقي عشيا في التذخيعات لع تختمف الأ
تزيات راـ مغ خلاليا خمق نػع مغ الخدع السقارنة  فقج خز السذخع جخائع التسػيل غيخ السذخوع بسق

كل جخيسة جداء معيغ ومغ ثع يتعيغ معخفتو سػيل و يؿيو مغ تلاعب العابثيغ, فميحسي بو نداىة الت
ذلظ الجداء متػقفا مع التكييف القانػني لمجخيسة كي لا يحجث خصا ويشاؿ الجاني عقابا عغ  ويأتي

وبيغ  5108لدشة  (69)الدياسية رقع  الأحداب, وعمى نيج ذلظ نطع السذخع في قانػف (0)جخيسة اخخػ 
جاء بالقػؿ" عمى الحدب في مسارستو  اذالتي يجب عمى الحدب تجشبيا  (5)السحطػرات (58)في السادة 

تػجيو الشذاط  أوالسالي باؼ جية غيخ عخاؾية  أو: الارتباط التشطيسي لا  أو : يأتيالامتشاع عسا  لأعسالو
 .(6)جية خارجية......" أوتػجييات مغ اؼ دولة  أوامخ أو الحدبي بشاء عمى 

تتسثل في عجـ الارتباط  لة ضخوريةأف السذخع العخاقي في ىحه السادة قج اشار الى مدأوالسلاحع 
 ؼ جية غيخ عخاؾية مسا يعشي ضخورة مذخوعية مرادر التسػيل السالي التي يحرل عميياأالسالي ب

 الحدب لاستسخار نذاشو.

                                                           

 .07, ص;>>0 القاىخة, ,دار الشيزة العخبية, 0, ط6عبج الخحيع صجقي, القانػف الجشائي والقدع الخاص, مج د. ((0
لقػاعج التذخيعية الخاصة بالتسػيل وقج بيشا صػر التجخيع التي تكػف محلا لمعقاب. لمديج ا الأوؿبيشا في الفرل  (5)

 مغ ىحه الخسالة. الأوؿيخاجع الفرل 
مشو  (;)وجاءت السادة  التأسيذاحكاـ  5108لدشة  (69)الدياسي رقع  الأحداببيغ الفرل الثالث مغ قانػف  (6)

بخامجو مع الجستػر. ثانيا:  أواىجافو  أوتعارض مبادغ الحدب  ـلا: عجأو : يأتيأؼ حدب ما  لتأسيذلتقزي بانو" يذتخط 
الحدب وعسمو متخحا شكل التشطيسات  تأسيذيكػف لمحدب بخنامجو الخاص لغخض تحقيق اىجافو. ثالثا: اف لا يكػف 

لة استسخار تػافخ شخوط أشبو...." ويلاحع باف السذخع العخاقي في ىحه السادة لع يذخ اشارة صخيحة الى مد أوالعدكخية 
لة مذخوعية التسػيل وىػ ما يذكل نقرا تذخيعيا واضحا أكسا فعل السخع السرخؼ, كسا انو لع يذخ الى مد التأسيذ

 يػجب السعالجة.
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الدياسية عغ جخيسة التسػيل غيخ السذخوع  للأحدابالسذخع العخاقي احكاـ الجداء القانػني  تشاوؿ
 الجدائيةذ يعج التذخيع العخاقي مغ بيغ التذخيعات التي اقخت مدؤولية إوبيغ احكاميا وشخوشيا, 

غ العقػبات التي تتشاسب وشبيعة الحدب رد مجسػعة مأو الدياسية باعتبارىا شخيرة معشػية, و  للأحداب
ا مغ خلاؿ ايخاد إداريالحدب  سأؿوالتي تشدجع مع شبيعتو عشج انتياكو لزػابط التسػيل, كسا انو 

غ الحيغ يسثمػف الحدب, يالى العقػبات التي تشاؿ مغ الاشخاص الصبيعي بالإضافةة, إداريعقػبات 
تتعجد ىحه العقػبات فسشيا ما ىػ مداسا بػجػد الحدب الدياسي والحؼ يتسثل في حمو وانياء وجػده مغ و 

الاقترادية والاجتساعية وعقػبة الحل مغ العقػبات الاصمية تتسثل في الغاء  أوالحياة الدياسية 
 عمى وفق الاتي:, واخخػ تسذ الحمة السالية, ولسا تقجـ سػؼ نبيغ ذلظ (0)الشذاط سداولةالتخخيز ب

 -ذىب السذخع العخاقي الى الاعتخاؼ بسدؤولية الذخز السعشػؼ  : الجداء الجشائي:الأولالسقرج 
فقج نرت السعجؿ  >9>0لدشة  000عاـ في قانػف العقػبات رقع  كأصلجشائيا   -الحدب الدياسية

مشو عمى" الاشخاص السعشػية ؼيسا عجا مرالح الحكػمة ودوائخىا الخسسية  وشبو الخسسية  (1;)السادة 
باسسيا" وقج حجد  أووكلاؤىا لحدابيا  أومجيخوىا  أومدؤولة جدائيا عغ الجخائع التي يختكبيا مسثمػىا 

يا عمى" ولا السذخع العخاقي نػعية العقػبة التي يسكغ فخضيا عمى الذخز السعشػؼ اذ نرت السادة ذات
يجػز الحكع عمييا بغيخ الغخامة والسرادرة والتجابيخ الاحتخازية السقخرة لمجخيسة قانػنا, فاذا كاف القانػف 
يقخر لمجخيسة عقػبة اصمية غيخ الغخامة ابجلت بالغخامة ولا يسشع ذلظ مغ معاؾبة مختكب الجخيسة 

 .(5)شخريا بالعقػبات السقخرة لمجخيسة في القانػف"

ؿ ما تقجـ ندتشتج انو لا يسكغ اف يفخض عمى الحدب الدياسي في ضػء القػاعج العامة مغ خلا
عقػبات عجا الغخامة والسرادرة والتجابيخ الاحتخازية السقخرة, وعمى ضػء الدياؽ التذخيعي سار السذخع 

 تشاوؿالدياسية الشافح في الفرل التاسع والحؼ جاء بعشػاف )الاحكاـ الجدائية(, و  الأحدابفي قانػف 
الى الاشخاص الصبيعييغ في  بالإضافةالدياسية كذخز معشػؼ  الأحدابالجداءات السفخوضة عمى 

ػرة قانػنا, فقج عاقب اعزاء الحدب الدياسي ومدؤوليو بالجداء حاؿ اتيانيع باؼ مغ الاقعاؿ السحط
: يعاقب بالدجغ كل لا  أو الحبذ حدب الاحػاؿ اذ نز عمى"   أوئي الستسثل في عقػبة الدجغ الجشا

                                                           

, بحث (دراسة مقارنة ) الأمػاؿالاعتبارية عغ جخائع غديل  للأشخاصد. مػفق عمي عبيج, السدؤولية الجدائية  (0)
 .078, ص>511, (0)جامعة تكخيت لمعمػـ القانػنية والدياسية, العجد مشدػر عمى مجمة

 السعجؿ. >9>0( لدشة 000( مغ قانػف العقػبات العخاقي رقع )1;السادة ) (5)
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حرل عمى ميدة  أوبالػاسصة مالا  أوتدمع مباشخة  أواؼ عزػ مغ اعزاء الحدب اذ قبل  أومدؤوؿ 
: ثانيا  معشػؼ لسسارسة اؼ نذاط يتعمق بالحدب.  أومشفعة بجوف وجو حق مغ شخز عخاقي شبيعي  أو

 أوالسيدة  أوكػف العقػبة الدجغ مجة لا تقل عغ ست سشػات ولا تديج عمى عذخ سشػات اذا كاف الساؿ ت
 .(0)معشػؼ" أوالسشفعة مغ شخز اجشبي شبيعي 

السيدة, وانيا  أوالسشفعة  أوعالج جخيسة قبػؿ الساؿ يلاحع عمى الشز الستقجـ ذكخه انو جاء ليومسا 
في حالة كػف محل الجخيسة مقجـ مغ ي الافعاؿ السحكػرة انفا بالدجغ مدؤوؿ ف أوعاقبت كل عزػ 

قبل عخاقي ويدتػؼ في ذلظ اف يكػف الذخز شبيعيا اـ معشػيا شخيصة وجػد علاقة سببية بيغ الساؿ 
السشفعة ومسارسة العسل الحدبي, وبالتالي فاف مدمظ السذخع العخاقي يختمف عغ مدمظ السذخع  أو

ذخع العخاقي ىحه الجخيسة جشاية وعقػبتيا الدجغ عمى عكذ السذخع السرخؼ جعل الس اذالسرخؼ, 
نؤيج ما ذىب اليو السذخع الحؼ عجىا مغ الجشح وبيحا يكػف السذخع العخاقي مػفقا في ذلظ ونحغ 

اف السذخع العخاقي قج شجد مغ العقػبة عمى الجخيسة  اذالى ىحا الحج  الأمخ, ولع يقترخ العخاقي
السشفعة  أوالسيدة  أو( سشػات في حاؿ كػف الساؿ 01-9مغ ) تتخاوحالى الدجغ مجة  السحكػرة لترل

السرادرة  ةمقجمة مغ شخز اجشبي ولا خلاؼ ؼيسا اذا كاف شبيعي اـ معشػؼ, كسا انو قج اقخ عقػب
السشقػلة وغيخ السشقػلة  الأمػاؿكعقػبة تبعية اذ يتػجب عمى السحكسة السخترة اف تحكع بسرادرة 

الستحرمة مغ الجخيسة باعتبارىا عقػبة تبعية وجػبية ومغ ثع لا تسمظ السحكسة اؼ سمصة تقجيخية بذاف 
 .(5)جػاز ايقاع العقػبة السحكػرة وانسا يتػجب عمييا اف تحكخىا مع الفقخة الحكسية الخاصة بقخار الحكع

مشو عمى عقػبة كل مدؤوؿ  ثانيا  الفقخة  (>7)سادة نو يلاحع عمى الشز الستقجـ قج اشارت الألا إ
غيخ مباشخة بغيخ وجو حق فانو يعاقب بالدجغ  أوميدة برػرة مباشخة  أوعزػ حدب تدمع مالا  أو

السػضػعة عمى  ؟ ىل يقرج خخقو لمحجودلع يػضح ما السقرػد بغيخ وجو حق ويلاحع السذخع بانو
ف تكػف سقفا معيشا أالعخاقي لع يذخ الى الحجود التي يجب  الأحدابف قانػف أحيغ  تبخعات الافخاد, في

لمتبخعات؟ اـ يقرج السذخع العخاقي برػرة غيخ مصابقة لمقانػف؟ فسا ىحه الخخوقات التي تسشع الفخد مغ 
 اـ اف السذخع العخاقي يقرج اجبار الفخد عمى التبخع ليحا الحدب. ,التبخع لمحدب

                                                           

 .5108( لدشة 69رقع)الدياسية العخاقي  الأحدابمغ قانػف  (لاأو / >7)السادة  (0)
 .:67, صمخجع سابق, الدياسية في العخاؽ الأحدابادـ نجع عبج,  (5)
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وكحلظ الى  ,العقػبات يحتاج الى متخرريغ في مجاؿ التسػيل ف ىحا الشػع مغأاذف يسكغ القػؿ ب
يكػف مغ خلاؿ ىحه الاجخاءات فخض , الدياسية الأحدابمحاكع متخررة لمتعامل مع قزايا تسػيل 

 الدياسية السخالفة لقػاعج التسػيل السشطسة تذخيعيا. الأحدابالعقػبات عمى 

في نصاؽ  ف السذخع اقخ ىحه العقػبةأف (0)جدائيا الدياسية الأحداب حلنصاؽ عقػبة  ما فيأ
الدياسية السخخرة, وليحا فاني  الأحداب واف مجار بحثي يجور حػؿَ غيخ السخخرة الدياسية  الأحداب

 .سػؼ اشػؼ عشيا كذحا

الحؼ يفخض  الدياسية إلى الجداء الإدارؼ  الأحدابتصخؽ قانػف  :داري السقرج الثاني: الجداء الإ
 غعمى الحدب الدياسي في حاؿ مخالفة قػاعج التسػيل التي نطسيا السذخع العخاقي فأتى بسجسػعة م

ووقف الاعانات, فقج فخضت السادة  ,والسرادرة ,ووقف الشذاط ,ة التي تتسثل في الحلداريالعقػبات الإ
ظ بشاء عمى شمب مدبب مغ ( ستة اشيخ ويكػف ذل9لسجة ) (5)( حالة ايقاؼ نذاط الحدبثالثا  / 65)

في حالة ثبػت تمؿيو امػالا مغ جيات اجشبية خلافا لأحكاـ القانػف ويحل الحدب في حاؿ  الأحدابدائخة 
 تكخار السخالفة ذاتيا.

يػما مغ  (61)في الصمب السقجـ خلاؿ  -الييئة القزائية للانتخابات–وتفرل محكسة السػضػع 
, ويجػز وقف الاعانات (6)تاريخ تقجيسو ويكػف قخار السحكسة قابلا  لمصعغ اماـ السحكسة الاتحادية العميا

                                                           

قخ تمظ العقػبة أذ إالدياسية الشافح الحل كعقػبة جدائية  الأحدابمغ قانػف  (79)السذخع العخاقي في نز السادة تشاوؿ (0)
نز القانػف  اذغيخ السباشخة  الجدائيةفي حاؿ ادانة الاشخاص الصبيعية في الحدب الدياسي وىػ بحلظ تبشى السدؤولية 

مػؿ  أولا مغ السادة السحكػرة عمى" يعاقب بالحبذ مجة لا تقل عغ ستة اشيخ ولا تديج عمى سشة كل مغ ... أو في الفقخة 
بحل الحدب السحكػر  بالإدانة...ثالثا: تقزي محكسة السػضػع عشج الحكع ىحا القانػف حدبا غيخ مخخز لإحكاـخلافا 

 واغلاؽ مقاره ومرادرة امػالو ومػجػداتو...".
ف يكػف ايقافو أيقرج بػقف الحدب الدياسي ايقافو عغ العسل الحؼ يسارسو خلاؿ السجة السقخرة في الحكع, ويقتزي  (5)

مذتسلا عمى نذاشو السخرز وكافة اعسالو السختبصة بو بسا في ذلظ الرحف التي يقػـ بشذخىا وغمق مقخاتو وتجسيج 
خ : د. سسيخ عالية, ىيثع سسيخ عالية, الػسيط في شخح قانػف حداباتو فلا يحق لو الترخؼ بيا خلاؿ فتخة الػقف. يشط

 .6>8ص ,5151مشذػرات الحمبي الحقػؾية, بيخوت, العقػبات, القدع العاـ,
الدياسية  للأحدابا.د. علاء عبج الحدغ العشدؼ, ـ.د. اركاف عباس حسدة الخفاجي, الاعتخاؼ بالذخرية القانػنية  (6)

, الدشة الأوؿى مجمة السحقق الحمي لمعمػـ القانػنية والدياسية, جامعة بابل, العجد وشخؽ انتياءىا, بحث مشذػر عم
 .:>0ص ,5156الخابعة عذخ, 
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 71و >6و ;6و :6) السػاد و (ثالثا   /69)السالية لأؼ حدب في حاؿ الاخلاؿ بسا ورد في نز السادة 
ط الحدب بقخار مغ محكسة مغ ذات القانػف, كسا انو تػقف الاعانات في حاؿ ايقاؼ نذا (70و

, وتؤوؿ امػاؿ الحدب عشج حمو الى جية في العخاؽ يحجدىا قخار (ثالثا  /65)السػضػع  وفق السادة 
 .(0)الحل

الدياسية  الأحدابفقج جاء الفرل الدابع مغ قانػف  (5)اإداريالدياسي  وفي نصاؽ حل الحدب
: يجػز حل الحدب لا  أو ىحا السػضػع وقخرت باف"  (65)بعشػاف) تػقف الشذاط الدياسي( ونطست السادة 

في احجػ الحالات  الأحدابالدياسي بقخار مغ محكسة السػضػع بشاء عمى شمب مدبب يقجـ مغ دائخة 
 -مغ ىحا القانػف. ب (;و :)السشرػص عمييا في السادتيغ  التأسيذفقجاف شخط مغ شخوط  -الاتية: أ

ؾيامو باؼ نذاط يخالف الجستػر..." ويسكغ اف ندجل العجيج مغ السلاحطات عمى ىحه السادة وىي 
 الاتي: 

نو جاء بشز العاـ وىػ ألا إلة التسػيل غيخ السذخوع أف السذخع لع يذخ برػرة صخيحة الى مدإ -0
لسذخوع ىػ نذاط يخالف الجستػر ف التسػيل غيخ اأمسارسة الشذاط الحؼ يخالف الجستػر ولا شظ ب

ذ احتػػ الجستػر العخاقي عمى العجيج مغ  الشرػص التي يذكل التسػيل غيخ أبذكل صخيح 

                                                           

 .5108لدشة  (69)الدياسية العخاقي رقع  الأحدابمغ قانػف  (:8)السادة  ((0
يعشي حل الحدب الدياسي: يعشي انو يجب اف يتع ترؽية امػالو وزواؿ امػالو وشخريتو الاعتبارية, وىحا ما اشارت  (5)

مغ قانػف العقػبات العخاقي التي جاء فييا" .. حل الذخز السعشػؼ يدتتبع ترؽية امػالو وزواؿ صفة  (055)اليو السادة 
يتع بسػجب ىحا الشطاـ حل الحدب بالخجػع  اذ :اختياري  الأول الى صشفيغيرشف حل الحدب  ,"تسثيمو أو بإدارتوالقائسيغ 

الى ارادة اعزاءه ويتكفل الشطاـ الجاخمي لمحدب عادة ببياف الاجخاءات الػاجب اتباعيا في مثل ىحه الحالة, ولا يذكل 
اما الدياسية شالسا كاف خاضعا للإرادة الحخة لأعزاء الحدب الدياسي,  الأحدابالحل الاختيارؼ قيجا عمى نذاط 
الحؼ يتع بتجخل الدمصات العامة في الجولة فالدمصة التذخيعية ومغ خلاؿ  الاجباري:الرشف الثاني فيتسثل في الحل 

ع شؤوف الجسعيات , وىحا ما نلاحطو في حالة صجور قانػف ججيج لتشطيالأحداباختراصيا في سغ القػانيغ تسمظ حل 
القائسة قبل صجوره, وقج تمجا   الأحدابالغاء  أويتزسغ ىحا القانػف نرػصا تذيخ الى حل  اذالدياسية,  الأحدابو 

الدمصة التدخيعية الى ىحا الاجخاء عشج اصجارىا القػانيغ  لسػاجية الطخوؼ الاستثشائية, كسا اف الدمصة القزائية ليا 
الاخلاؿ باحج الػاجبات السفخوضة قانػنا كسا تسارس الدمصة  أوكجداء لسخالفتيا  حدابالأالحق في اصجار احكاـ حل 

التشطيع الجستػرؼ ايزا وفقا لمذخوط السحجدة في القػانيغ. يشطخ: د, ميثع حشطل شخيف,  الأحدابة اجخاء حل داريالإ
الػسيط . يشطخ: د. سسيخ عالية, ىيثع سسيخ عالية, ;:0, صمخجع سابق, الدياسية)دراسة مقارنة( للأحدابوالقانػني 

 .6>8, صمخجع سابقفي سخح قانػف العقػبات القدع العاـ, 
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باف" تكفل الجولة  (ثانيا  / :6)كج عميو السذخع الجستػرؼ في السادة أبيا ومشيا ما  السذخوع مداسا  
, ولا ججاؿ في اف التسػيل غيخ السذخوع ييجؼ  (0)حساية الفخد مغ الاكخاه الفكخؼ والدياسي والجيشي"

الجولة ممدمة  ف في الشتيجة الى مسارسة الاكخاه الفكخؼ والدياسي والجيشي بحق الافخاد وتكػ 
 بسػاجيتو.

الدياسية اشارت الى جسمة مغ الالتدامات تقع عمى عاتق  الأحداب( مغ قانػف 57ف السادة )إ -5
ب الدياسية االجستػر واحتخاـ سيادة القانػف وعلاقات الاحد الحدب واعزائو التي مغ اىسيا احتخاـ 

والسشطسات الدياسية غيخ العخاؾية, وىي تيجؼ في الشياية الى ضساف مذخوعية  الأحدابمع 
: احكاـ لا  أو التسػيل الدياسي اذ اشارت السادة السحكػرة الى اف" يمتدـ الحدب واعزائو بسا يمي: 

 الأحدابعغ نذاشاتو وعلاقاتو ب الأحدابعلاـ دائخة أ ... ثامشا: الجستػر واحتخاـ سيادة القانػف 
ؼ مغ أوالسشطسات الدياسية غيخ العخاؾية", فزلا عغ ضخورة تحخيظ الجعػػ الجدائية ضج 

 (.57بو الفقخة التاسعة مغ السادة)ىحا القانػف وىػ ما قزت  لأحكاـاعزائو عشج مخالفتيع 
نقجية مغ  أو: قبػؿ امػاؿ عيشية لا  أو " يأتيباف عمى الحدب الامتشاع عسا  (لا  أو / 70)شارت السادة أ -6

 .(5)..."الأحداباؼ جية اجشبية الا بسػافقة دائخة  أوشخز  أومشطسة  أوجسعية  أوؼ حدب أ
ى والخابعة ىػ لزساف مذخوعية التسػيل الدياسية اذ الأولفي فقختيا  (>6)ف ما قزت بو السادة إ -7

" يخفع رابعا  باف" يػدع الحدب امػالو في السرارؼ العخاؾية ..." وقزت الفقخة  لا  أو نرت الفقخة 
الى مجمدي الشػاب والػزراء ودائخة  للأحدابضاع السالية و ديػاف الخقابة السالية تقخيخا ختاميا عغ الأ

 ".الأحداب
ا اـ كاف حل جدائيا ىػ بدبب إداريف الغاية مغ فخض الحل بحق الحدبي الدياسي سػاء كاف حلا إ -8

الشذاط غيخ السذخوع والخصخ عمى الافخاد والسجتسع وعمى الجولة ككل وىػ ما يجعل فخض الحل 
 ية.الأساسضخورة تذخيعية واجتساعية قائسة لسػاجية ىحا الفداد الحؼ يخالف التدامات الحدب 

ف" أب (ثالثا  / 79)زت السادة وفي نصاؽ الاشارة الرخيحة لمحل الحدبي الدياسي كعقػبة جدائية ق -9
مػالو أبحل الحدب السحكػر واغلاؽ مقاره ومرادرة  بالإدانةتقزي محكسة السػضػع عشج الحكع 

عقػبة الحل في ىحا السػضػع نتيجة الانذاء  وتأتيومػجػداتو بعج استشفاذ شخؽ الصعغ القانػنية" 

                                                           

 .5108( لدشة 69الدياسية العخاقي رقع) الأحداب/ ثانيا( مغ قانػف :6السادة) (0)
 .5108( لدشة 69الدياسية العخاقي رقع) الأحدابلا( مغ قانػف أو /70السادة) ((5
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تعسل  أوالتي تحسل فكخا ارىابيا  أوالدياسية غيخ السخخرة  الأحدابوالتسػيل والانتساء وتسػيل 
 .(0)العخقي أوعمى تصييخ الصائفة 

شار القانػف أوفي ما يتعمق بػقف نذاط الحدب الدياسي في نصاؽ التسػيل غيخ السذخوع فقج 
في حالة  الأحداب( اشيخ بشاء عمى شمب مدبب مغ دائخة 9الى" ايقاؼ نذاط الحدب الدياسي لسجة )

القانػف ويحل الحدب الدياسي في حالة تكخار  لإحكاـثبػت تمؿيو امػالا مغ جيات اجشبية خلافا 
 .(5)السخالفة"

يقاؼ نذاط الحدب نتيجة تمؿيو امػاؿ إتجاه السذخع في ىحه السادة حرخ نصاؽ أمسا يؤخح عمى 
تسػيل  لأؼى اف يعسل عمى شسػؿ ايقاؼ نذاط الحدب في حالة قبػلو الأولوكاف  ,مغ جيات اجشبية

وانسا يذسل كافة العػائج غيخ  الأمػاؿواف لا يقترخ في ذلظ عمى قبػؿ  ,برػرة غيخ مذخوعة
اؼ شيء لو ؾيسة مادية اـ معشػية ما داـ انو يسثل  أوميدة  أوالسذخوعة سػاء كانت امػاؿ اـ مشافع 

 تسػيلا غيخ مذخوع.

باف تفرل محكسة السػضػع في الصمب السقجـ في كافة  (65)مغ السادة  رابعا  جبت الفقخة أو  وقج
خلاؿ ثلاثيغ يػما مغ تاريخ تقجيسو ويكػف قخار محكسة السػضػع قابلا لمصعغ اما  (65)فقخات السادة 

 السحكسة الاتحادية.

عبخت عشو السادة  الأوؿيغ ما في ما يتعمق بػقف الاعانة فقج عالجيا السذخع العخاقي في مػضعأ
بػ) حجب الاعانة( اذ نرت عمى" تحجب الاعانة مغ الحدب الدياسي لسجة ستة اشيخ بصمب  (65)

الحالات الاتية: ؾيامو بعسل وبشاء عمى قخار قزائي في حالة ارتكابو احجػ  الأحدابمدبب مغ دائخة 
, اما السػضع الثاني ما اشار اليو (6) نو الاعتجاء عمى حقػؽ وحخيات مؤسدات الجولة ..."مغ شأ

 بأحكاـ: اخلاؿ الحدب لا  أو حدب في احجػ الحالات الاتية:  لأؼالقانػف بالقػؿ" تػقف الاعانة السالية 
                                                           

( عمى اف" تؤوؿ امػاؿ الحدب عشج حمو الى جية في العخاؽ يحجدىا قخار الحل" الا اف صياغة :8نرت السادة ) ((0
ى اف يشز عمى تؤوؿ امػاؿ الحدب الى الخديشة الأولىحه السادة يمفيا الغسػض, واف اتجاه السذخع اتجاه غخيب وكاف مغ 

الدياسية وعجـ جعل مريخ  الأحدابة تديع في تقجيع الاعانات الى العامة لمجولة مسثمة بػزارة السالية سيسا واف الجول
 عشج مرادرتيا مجيػلا وغيخ محجد ابتجاء. الأمػاؿ

 .5108( لدشة 69الدياسية العخاقي رقع ) الأحداب/ ثالثا( مغ قانػف 65السادة ) (5)
 .5108( لدشة 69الدياسية العخاقي رقع ) الأحداب/ ثانيا( مغ قانػف 65السادة ) (6)
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: ايقاؼ ثانيا  ( وثبت ذلظ بسػجب تقخيخ ديػاف الخقابة السالية. 70و71و>6و;6و:6و69و68السػاد )
مغ ىحا  (65): حل الحدب وفقا لأحكاـ السادة مدا  خانذاط الحدب بقخار مغ محكسة السػضػع.... 

 .(0)القانػف"

 الأحدابلى احكاـ السػاد سالفة الحكخ نجج بانيا تتعمق بالقػاعج السشطسة لأحكاـ تسػيل إوبالخجػع 
الدياسية, وبحلظ نرل باف وقف الاعانة في جخيسة التسػيل غيخ السذخوع يتع تكيفو عمى وفق احكاـ 

 ة.يالدياس الأحدابمغ قانػف  (78)والسادة  (65)السادة 

السعاصخة مخاعاة الطخوؼ الذخرية لمجاني  الجدائيةلػيات الدياسة أو والججيخ بالحكخ اف مغ 
والتخكيد عمى درجة الخصػرة الاجخامية الكامشة بحاتو لحلظ نلاحع انيا بعج كل تشطيع قانػف يزفي تذخيع 

يحتػؼ عمى نرػص تجخيع وعقاب تخدؼ حالات الاعفاء الػجػبي والجػازؼ مغ  أولو صبغة جشائية 
 (87), عميو نجج اف السادة (5)العقػبة كشػع مغ تخغيب الجشاة بعدوفيع عغ الاستسخار باقتخاؼ الجخيسة

عغ الجخيسة قبل عمع الدمصات  بالإبلاغلى الاعفاء الػجػبي مغ العقاب في حاؿ مبادرة الجاني إشارت أ
ف يشجع عغ تمظ السداعجة الكذف أا كسا اجازت تخؽيف العقػبة في حاؿ الابلاغ اثشاء التحقيق بذخط بي

 عغ الجشاة الاخخيغ.

ف السذخع العخاقي كاف اكثخ تشطيسا وججية في تشطيع العقػبات التي أومغ خلاؿ ما تقجـ نخػ ب
جاء بسجسػعة مغ العقػبات  اذي نو اخح بالسدؤولية السباشخة لمحدب الدياسأذ إتصاؿ الحدب الدياسي 

لى عقػبة حل إ بالإضافةعانة  ووقف الشذاط الحدب الدياسي ومغ ضسشيا وقف الأ التي تفخض عمى
غيخ السباشخة  الجدائيةخح بالسدؤولية أف السذخع أومغ ىحا يتزح ب بالإدانةالحدب الدياسي بعج الحكع 

 وىػ ذات الاتجاه الحؼ ذىب اليو السذخع السرخؼ والسغخبي ونحغ نؤيج ما ذىب اليو السذخع العخاقي.

 

 

 
                                                           

 .5108لدشة  (69)الدياسية العخاقي رقع  الأحدابمغ قانػف  (78)السادة  (0)
 9;, صمخجع سابقمحسػد نجيب حدشي, شخح قانػف العقػبات القدع العاـ,  (5)



 

 
 

 165 عنهىالاثارىالمترتبةوىالدوادوةىىللأحزابالفصلىالثانيىىىدبلىمواجكةىالتموولىغورىالمذروعىى

 السطمب الثاني

 الدياسية  للأحدابثار الاجخائية عؼ التسؽيل غيخ السذخوع الأ 

لا تتع حساية السرالح السخاد حسايتيا بشرػص التجخيع والعقاب وحجىا, بل تػضع تمظ الشرػص 
التي بسقتزاىا يتع تػؾيع العقاب عمى مختكب الجخيسة,  (0)الجدائيةمػضع التشفيح عغ شخيق الاجخاءات 

لتسػيل وملاحقة لع تقتخف بخصة اجخائية تكفل مكافحة الفداد في ا وبالتالي فاف الحساية لا تدتؿيع ما
ف الاجخاءات الجدائية تسثل الاداة لتصبيق قانػف العقػبات وتشقل نرػصو أذ إمختكبييا عمى نحػ فعاؿ, 

تحخكيا جية معيشة باسع السجتسع ضج السجخـ الحؼ اخمت  اذمغ حالة الدكػف الى حالة الحخكة, 
العامة لمجعػػ مغ بجاية البحث والاستجلاؿ ف الاجخاءات الجدائية تشطسيا القػاعج أ, كسا (5)بأمشوجخيستو 

مخورا بتحخيكيا واختراص السحاكع بشطخىا واسباب انقزائيا, ونطخا لسا تتستع بو جخائع التسػيل بالعجيج 
مغ الاجخاءات مشيا ما تذتخؾ فييا مع غيخىا مغ الجخائع مغ الشاحية الاجخائية كتحجيج الجية السخترة 

يقتزي مشا البحث في الاثار الاجخائية  الأمخف أجية السخترة بالسحاكسة فبتحخيظ الذكػػ الجدائية وال
مغ خلاؿ تقديع السصمب و بالبحث تشاولنلمتسػيل في التذخيعات السقارنة والتذخيع العخاقي وىحا ما سػؼ 

 الاثار الاجخائية عغ التسػيل غيخ السذخوع في التذخيعات السقارنة الأوؿفي الفخع  تشاوؿنفخعيغ  عمى
  ؼيسا سػؼ نبحث في الفخع الثاني الاثار الاجخائية عغ التسػيل غيخ السذخوع في التذخيع العخاقي.

  الأولالفخع 

 الاثار الاجخائية عؼ التسؽيل غيخ السذخوع في التذخيعات السقارنة

اكتذاؼ الجخائع وملاحقة مختكبيا بإجخاءات التحقيق والسحاكسة بجأت مشح اف عخؼ  محاولاتف إ
تشسػ وتتصػر مع تصػر السجتسعات وتعجد انساط الجخائع  السحاولاتداف الجخيسة, وضمت تمظ الان

                                                           

ػعة القػاعج التي وضعيا السذخع في صػرة نرػص قانػنية تمدـ كل مغ يخاشب سمج :يقرج بالإجخاءات الجدائية (0)
الاجخاءات الى تفعيل الجداءات واعساؿ  أوتعسل ىحه القػاعج  اذاجيدة معيشة,  أوبيا سػاء تسثل السخاشب بالدمصات 

شائيا) دراسة مقارنة في ضػء مرصفى, الارىاب ومػاجيتو ج أبػد. احسج محمد احكاميا والػصػؿ الى حيد  التشفيح. يشطخ: 
 .;6, ص:511, مصبعة الفتح لمصباعة والشذخ, مشذاة السعارؼ, الاسكشجرية, 0مغ الجستػر(, ط >:0السادة 

 .8, ص;511د. عبج الخؤؼ ميجؼ, شخح القػاعج العامة للإجخاءات الجشائية, دار الشيزة العخبية, القاىخة,  (5)
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, فالتحقيق مع الستيع في جخيسة ىػ السخحمة التي تدبق السحاكسة وىحا الاجخاء (0)واساليب ارتكابيا
وحساية مرمحتيغ لا تقل اىسيتيسا احجىسا عغ  الجدائيةيكػف اليجؼ مشو تحقيق العجالة  اذوجػبيا, 

ى في حساية الستيع باف لا يصالو العقاب اف كاف بخيئا, والثانية ىي مرمحة الأولالاخخػ, تسثمت 
التذخيعات السقارنة في تشطيع اجخاءات , وقج اختمفت (5)ف لا يفمت الجاني مغ العقابأالسجتسع في 

اتجيت بعس التذخيعات  اذومغ لو الحق في تحخيكيا,  (6)لجدائيةاالتحقيق والستسثمة في تحخيظ الجعػػ 
, واستثشاء ىػ اف تحخؾ مغ السجشى عميو ةالى اعصاء حق تحخيظ الجعػػ الجدائية الى الشيابة العام

لى اعصاء الحق في تحخيكيا لكل إوالسغخبي, بيشسا اتجيت تذخيعات اخخػ  الأردنيكالقانػف السرخؼ و 
 (7)مغ يسثمو قانػنا وكحلظ مغ عمع بػقػعيا وىحا ما ذىب اليو السذخع العخاقي أومغ تزخر مغ الجخيسة 

ما اذا تع تحخيكيا بػاسصة الاخبار فانو يتع مغ قبل أىحا اذا تع تحخيظ الجعػػ الجدائية بشاء عمى شكػػ, 
ويقرج بتحخيظ الجعػػ  ,(8)ع في تحجيجىا الى قػانيغ خاصةمغ اؼ جية اخخػ يخج أوالادعاء العاـ 

الػسيمة الزخورية لتصبيق قانػف العقػبات ونقمو مغ حالة الدكػف الى حاؿ الحخكة, كسا انو  (6)الجدائية
 .(0)السحخؾ الفعمي لقانػف العقػبات لكي يشتقل مغ دائخة التجخيع الى دائخة التصبيق العسمي

                                                           

, مخكد الجراسات والبحػث, جامعة نايف العخبية لمعمػـ 0في الجخائع السدتحجثة, ط د. محمد الاميغ البذخػ, التحقيق ((0
 .08, ص5117الامشية, الخياض, 

, مصبعة العساؿ 0, ج-الاصػؿ العامة -د. ضارؼ خميل محسػد, مجسػعة قػانيغ الاجخاءات الجشائية العخبية (5)
 .60, ص7;>0السخكدية, بغجاد, 

الػسيمة التي مغ خلاليا يدتصيع السجتسع محاسبة فاعل الجخيسة الحؼ عكخ امشو وسلامة ىي الجعػػ الجدائية:  (6)
وعخض مرالحو لمخصخ, كسا عخفت بانيا: التجاء السجتسع عغ شخيق جياز الاتياـ الحؼ يسثمو الى القزاء لمتحقق مغ 

البجء في  كسا عخفيا البعس بانيا: التجبيخ الاحتخازؼ. أوارتكاب جخيسة وتقخيخ مدؤوليتو شخز عشيا وانداؿ العقػبة 
. يشطخ: سميع حخبو و عبج الاميخ استعساؿ ليا أومباشختيا اماـ الجيات السخترة ويعج تحخيظ الجعػػ ىػ  أوتدييخىا 

. د. محسػد نجيب حدشي, 65ص ,>511, السكتبة القانػنية, بغجاد, 0العكيمي, شخح اصػؿ السحاكسات الجدائية, ج
 .96, ص5100, دار الشيزة العخبية, القاىخة, 7ت الجشائية, طشخح قانػف الاجخاءا

 . 0:>0لدشة  (56)/أ( مغ قانػف اصػؿ السحاكسات الجدائية العخاقي رقع 0السادة ) (7)
 .:510( لدشة >7رقع) ( مغ قانػف الادعاء العاـ العخاقي5-0السادة ) (8)
الجدائية واستعساليا, نطاـ شخعية التحخيظ ونطاـ ملائسة  ثسة ىشاؾ نطاماف تذخيعياف يتشازعاف حػؿ تحخيظ الجعػػ  ((9

يعشي الداـ الشيابة العامة بتحخيظ الجعػػ الجدائية واستعساليا اذا تػافخت اركاف الجخيسة, اما الثاني يقرج  الأوؿالتحخيظ, ف
 =ساليا عمى الخغع مغ تػافخبو اعصاء الشيابة العامة سمصة تقجيخية في ذلظ ؼيكػف ليا اف تستشع عغ تحخيظ الجعػػ واستع
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 أو (5)التحقيق نرل الى مخحمة ثانية مغ مخاحل الجعػػ الجدائية تدسى بالسحاكسةوبعج انتياء مغ 
التحقيق القزائي وىحا التحقيق يتػلاه قزاء محكسة السػضػع, اذ اف جسيع اجخاءات السحاكسة تتسيد 

, وقج تبايشت التذخيعات محل الجراسة في تشطيع الاجخاءات الخاصة بجخيسة التسػيل (6)بالصابع القزائي
الدياسية وىحا ما سار  الأحدابذىب البعس مشيا الى تشطيع تمظ السدالة في قانػف  اذغيخ السذخوع, 

الجدائية  عميو السذخع العخاقي, بيشسا تخكت دوؿ امخ تشطيسيا لمقػاعج العامة الػاردة في قانػف الاجخاءات
 .الأردنيوىحا ما سار عميو السذخع السرخؼ والسغخبي و 

نو لع يشطع الاحكاـ الاجخائية الخاصة بجخيسة التسػيل غيخ أالسذخع السرخؼ فلى إؼبالشدبة 
لى القػاعج العامة الػاردة في قانػف إنو بالخجػع ألا إبذكل خاص,  الأحدابالسذخوع في قانػف 

اذ اشار الى الجيات  الجدائيةف السذخع بيغ اجخاءات سيخ الجعػػ أنجج ب الاجخاءات الجشائية السرخؼ 
اناط ميسة تحخيظ الجعػػ لمجيات  اذالسخترة في تحخيظ الجعػػ وحجد جيات التحقيق والسحاكسة, 

 .(7)الستسثمة في الشيابة العامةالعادية 

فقج اشارت  ,ومباشختيامغ خلاؿ تحخيكيا اختراص الشيابة العامة في الجعػػ الجدائية  ويتسثل
" تختز الى ذلظ الاختراص بالشز عمىى الأولى مغ قانػف الاجخاءات الجشائية في الفقخة الأولالسادة 

ى في نريا عمى الأولالشيابة العامة دوف غيخىا بخفع الجعػػ الجشائية ومباشختيا" والسادة الثانية الفقخة 
ية كسا ىػ مقخر بػاسصة احج اعزاء الشيابة العامة بسباشخة الجعػػ الجشائ أواف" يقػـ الشائب العاـ بشفدو 

                                                                                                                                                                                

جسيع الاركاف اذا قجرت اف السرمحة العامة تقتزي ذلظ. يشطخ: د. محسػد نجيب حدشي, الجعػػ الجشائية, دار =
 .8:, ص5150السصبػعات الجامعية, الاسكشجرية, 

 .09, ص5117, مشذأ السعارؼ, الاسكشجرية, 0د. نبيو صالح, الػسيط في شخح مبادغ الاجخاءات الجدائية, ج (0)
, وىي مجسػعة مغ بعس الفقو مخحمة التحقيق الشيائيكسا يصمق عمييا  أوما بالشدبة الى مخحمة السحاكسة أ (5)

الاجخاءات تدتيجؼ تسحيز ادلة الجعػػ جسيعا ما كاف مشيا ضج مرمحة الستيع وما كاف في مرمحتو, وتيجؼ بحلظ 
د. محسػد نجيب حدشي, شخح الى تقري كل الحؿيقة الػاقعية والقانػنية في شأنيا ثع الفرل في مػضػعيا. يشطخ: 

 .>0:, صمخجع سابق قانػف الاجخاءات الجشائية,

, 5100د. فخخؼ عبج الخزاؽ صمبي الحجيثي, شخح قانػف اصػؿ السحاكسات الجدائية , دار الثقافة لمشذخ, عساف,  (6)
 .618ص
 .81>0( لدشة 081( مغ قانػف الاجخاءات الجشائية السرخؼ رقع )58و :9السػاد ) (7)
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" تسارس قانػف الدمصة القزائية في قػليا مغ (50)جت الشز عمى ذلظ في السادة بالقانػف", وقج اك
شز القانػف عمى خلاؼ يلع  الشيابة العامة ....دوف غيخىا الحق في رفع الجعػػ الجشائية ومباشختيا ما

مكخرا السعجلة مغ قانػف  (519)لحات الغخض التذخيعي نز السذخع في السادة  , واستكسالا  (0)ذلظ"
تعتبخ الشيابة العامة  اذالساؿ العاـ  ػ او الجعالاجخاءات الجشائية عمى سمصة الشيابة العامة في التحقيق في 

 .(5)ومباشختيا والترخؼ فييا الجدائيةىي الدمصة السخترة بتحخيظ الجعػػ 

مشيابة العامة دوف غيخىا الحق في رفع الجعػػ ومباشختيا ولا تخفع ف لأومغ خلاؿ ما تقجـ يتزح ب
مغ خلاؿ تحخيظ الجعػػ  تياـتباشخ وضيفة الا اذرىا القانػف, لا في الاحػاؿ التي يقخ إمغ غيخىا 

العسل الاجخائي الحؼ تحخؾ ؼيو  أوالجدائية, وتتستع الشيابة العامة في سمصات واسعة في اختيار الذكل 
 مصمق لا يخد عميو قيج الاستثشاء.واختراصيا في ىحا الذأف  ,الجدائيةالجعػػ 

وتباشخ الشيابة العامة دورىا الاتيامي مغ خلاؿ ما يرل الييا مغ اخبار يقجـ مغ قبل الجياز 
ف ىشاؾ فعلا يذكل اذ بعج اف يكتذف ا ,السخكدؼ لمسحاسبات وىػ في اشار مسارسة عسمو الخقابي

جخيسة جشائية يبادر بإبلاغ الشيابة العامة مغ اجل تحخيظ الجعػػ الجدائية, والججيخ بالحكخ اف ىحا 
الاجخاء لع يشز عميو قانػف الجياز السخكدؼ لمسحاسبات السرخؼ, ولكغ  يسكغ اف نجج اساسو القانػني 

يجب عمى مغ عمع مغ  "مشو عمى  (59)نز عميو في السادة  اذفي قانػف الاجخاءات الجشائية 
بػقػع جخيسة مغ الجخائع  تأديتوبدبب  أوعسمو  تأديةالسكمفيغ بخجمة عامة اثشاء  أوالسػضفيغ العسػميغ 

 أوشمب اف يبمغ عشيا فػرا الشيابة العامة  أوالتي يجػز لمشيابة العامة رفع الجعػػ عشيا بغيخ شكػػ 
ومغ ىشا بات لأعزاء الجياز السخكدؼ صلاحيات السبمغيغ انيصت بيع  "اقخب مأمػرؼ الزبط القزائي

ف صلاحيتيع التحفع عمى السدتشجات التي أذ إادوار القائسيغ عمى ادلة الاثبات في الجعػػ الجدائية, 
ف يحق لمشيابة العامة الاستعانة أى لمتحقيق في جخائع التسػيل غيخ السذخوع, كسا الأولتذكل الخكيدة 

                                                           

( 71السشذػر في الجخيجة الخسسية بالعجد ) 5:>0( لدشة 79رقع)السرخؼ مغ قانػف الدمصة القزائية  (50) ادةالس ((0
 .5:>0/اكتػبخ/8لدشة 
, 5ـ العامة والاجخاءات الجشائية, ط, الاحكا0د. محسػد محسػد مرصفى, الجخائع الاقترادية في القانػف السقارف, ج (5)

 .575, ص>:>0مصبعة جامعة القاىخة والكتاب الجامعي, 
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الجياز السخكدؼ لمسحاسبات كخبخاء في فحز السدتشجات العامة لاستجلاء بعس الامػر بأعزاء 
 .(0)وكذف الغسػض

ف السذخع اسشج لمشيابة العامة وضيفة التحقيق الابتجائي وليا في سبيل ذلظ ألى إبالإضافة 
عمى  لسرخؼ ا ( مغ قانػف الاجخاءات الجشائية>>0الرلاحيات السقخرة لقاضي التحقيق بسػجب السادة )

, و يتجو عسل الشيابة العامة وىي (5)اف تمتدـ الشيابة العامة في اجخاءات التحقيق بالسػضػعية والحيجة
لى الكذف عغ ادلة الجخيسة, ما كاف مشيا ضج مرمحة الستيع وما كاف في مرمحتو إتباشخ التحقيق 

ثع السػازنة بيشيا لاستخلاص نتيجة التحقيق التي يجور حػلو البحث ؼيسا اذا كانت ادلة الادانة كاؼية 
دلة للإحالة الى القزاء اـ غيخ كاؼية لحلظ, واف رات اف الجعػػ صالحة لأحالتيا الى القزاء واف الا

الى السحكسة السخترة سػاء كانت محكسة الجشح اـ الجشايات, ويلاحع  بإحالتياكاؼية ليحه الاحالة تقػـ 
مسا تقجـ باف الشيابة العامة تسمظ صفتيغ صفة التحقيق مغ خلاؿ مباشخة الجعػػ, وصفة الاتياـ 

 .(6)والستسثمة بتحخيظ الجعػػ الجدائية

ىي صاحبة الاختراص الاصيل في تحخيظ الجعػػ الجدائية و ججيخ بالحكخ اف الشيابة العامة وال
نيا غيخ ممدمة بتحخيظ الجعػػ الجدائية تجاه أبرفتيا مسثمة عغ السجتسع وتشػب عشو في ىحا الذأف, 

بيغ مرمحة السجتسع الحؼ تسثمو وبيغ السػازنة ذ ليا سمصة تقجيخية في إكل مغ ترل الى عمسيا, 
 .(7)ختكب الجخيسة, وىػ ما يدسى بحق الشيابة العامة في السػائسةتحخيظ الجعػػ الجدائية عمى م

, تياـاحتكار الشيابة العامة لػضيفة الاي في قانػف الاجخاءات الجشائية ىػ الأساسذا كاف السبجأ وإ
ف الشتيجة السشصؿية اف تحخيظ الجعػػ أوبالتالي استئثارىا بحق رفع الجعػػ الجدائية  ومباشختيا, ف

ىحا لا يسشع  ولكغالجدائية برػرة اصمية يكػف مغ اختراص الشيابة بػصفيا قػامة الجعػػ العسػمية, 
مغ وجػد جيات تباشخ ىحا الحق استثشاء, وىحا ما اقخه السذخع السرخؼ اذ اعصى الحق في تحخيظ 

                                                           

في  والتأثيخعمى امػاؿ الجولة العامة ودور الجياز السخكدؼ لمسحاسبات في الخقابة د. فتحي محمد محمد الاحػاؿ, الخقابة  (0)
 .679, صمخجع سابق, -دراسة تصبيؿية -التأديبيةالاجخاءات 

 .>0, ,ص5105د. اشخؼ تػفيق شسذ الجيغ, شخح قانػف الاجخاءات الجشائية, دار الشيزة العخبية, القاىخة,  (5)
 .;6, ص5150د. محسػد نجيب حدشي, الجعػػ الجشائية, دار السصبػعات الجامعية , الاسكشجرية,  (6)
 .>57, ص5106عامخ, الاجخاءات الجشائية, دار الجامعة الججيج, الاسكشجرية,  أبػد. محمد زكي  (7)
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لػزارة  دارؼ ئة الفحز والتحقيق التابعة ضسغ الييكل الإمتسثمة بيي, (0)الجعػػ الجدائية الى جيات اخخػ 
والتي مشحيا القانػف السحكػر انفا صلاحيات  (6)و السذكمة بسػجب قانػف الكدب غيخ السذخوع( 5)العجؿ

اف  اكتذاؼتقػـ الييئة بجورىا في حاؿ  اذمتعجدة, مغ ضسشيا تحخيظ الجعػػ الجدائية والتحقيق فييا, 
 .(7)بالتحقيق فييا تباشخىشاؾ فعلا يذكل جخيسة 

الدياسية السرخؼ يػاجو قرػرا اجخائي  يشاؿ مغ فاعمية الخقابة  الأحدابويسكغ القػؿ اف قانػف 
السفخوضة عمى مالية الحدب الدياسي مسا يشعكذ بجوره سمبا عمى اداء وحدغ اعساؿ الجياز الخقابي 

 وايزا سػؼ يؤدؼ الى افلات الكثيخ مغ العقاب.

ذخع السرخؼ, اذ انو لع يشطع قج اتبع ذات الاتجاه الحؼ سمكو الس ما بالشدبة الى السذخع السغخبيأ
عغ جخيسة التسػيل غيخ السذخوع الػاقعة مغ قبل الحدب الدياسي  الجدائيةالاجخاءات الخاصة بالجعػػ 

الدياسية ولا في قانػف مجونة السحاكع السالية, وبالتالي فانو لا بج مغ الخجػع الى  الأحدابفي قانػف 
, نججه (8)لة, وبالعػدة الى قانػف السدصخة الجشائيةأالسدالقػاعج العامة لمػقػؼ عمى الية تشطيع تمظ 

اعصى لمشيابة العامة حق اثارة الجعػػ العسػمية ومخاؾبة سيخىا الى مخحمة صجور الحكع وتشفيحه استشادا 

                                                           

 .;:ص ,:>>0د. جلاؿ ثخوت, نطع الاجخاءات الجشائية, دار الجامعة الججيج, الاسكشجرية ,  (0)
السشذػر في الجخيجة الخسسية بالعجد  8:>0لدشة  (95)مغ قانػف الكدب غيخ السذخوع السرخؼ رقع  (8السادة ) (5)

 .8:>0/يػليو/60في   8:>0لدشة  (60)
 الأمػاؿالدياسية عمى" تعتبخ امػاؿ الحدب في حكع  الأحداب( مغ قانػف 06نز السذخع السرخؼ في السادة ) (6)

العامة في تصبيق قانػف العقػبات كسا يعتبخ القائسػف عمى شؤوف الحدب والعاممػف بو في حكع السػضفيغ العسػميغ... 
 وتدخؼ عمييع جسيعا احكاـ قانػف الكدب غيخ السذخوع".

 د. اسامة حدشيغ عبيج, الدياسية الجشائية في الكدب غيخ السذخوع ) دراسة مقارنة(, بحث مشذػر عمى مجمة (7)
 .1;ص,  ;510العجد الػاحج والتدعػف, د, جامعة القاىخة, كمية الحقػؽ, القانػف والاقترا

يعشي بتشطيع البحث عغ مختكب الجخيسة والحكع فييا و  ,ىػ قانػف الاجخاءات الجشائية :يعشي قانػف السدصخة الجشائية (8)
بث فييا الحياة لتحقيق اىجافو. يشطخ: د. احسج وتشفيح العقػبة بيا فقػاعجه ىي التي تحخؾ نرػص القانػف الجشائي وت

 .01, ص1;>0, مكتبة السعارؼ, الخباط, 0الخسميذي, شخح قانػف السدصخة الجشائية, ج
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, كسا تعج الشيابة العامة شخؼ رئيدي في (0)السادة الثالثة مغ قانػف السدصخة الجشائية السغخبي لإحكاـ
 .(5)باعتبارىا مسثمة عغ السجتسع الجدائيةالجعػػ 

وتباشخ الشيابة العامة اجخاءات تحخيظ الجعػػ في اشار جخيسة التسػيل غيخ السذخوع عغ شخيق 
ى لمسمظ الى الأولبإيعاز مغ الخئيذ  أوما يخفعو الػكيل العاـ لمسمظ في السجمذ الاعمى لمحدابات, 

( مغ قانػف مجونة 000الدياسي وفقا لأحكاـ السادة )وزيخ العجؿ لاتخاذ الاجخاءات بحق الحدب 
, عمى اعتبار اف الػكيل العاـ لمسمظ لجػ السجمذ الاعمى لمحدابات ىػ رئيذ الشيابة (6)السحاكع السالية

, وبعجىا تحاؿ الجعػػ الى قاضي التحقيق الحؼ يباشخ التحقيق فييا باستقلاؿ تاـ عغ الشيابة (7)العامة
نو لا يسكغ لقاضي ألا إخع السغخبي فرل بيغ سمصة الاتياـ التحقيق وقزاء الحكع, العامة, لكػف السذ

, اذ اف دور الشيابة العامة وفق احكاـ (8)التحقيق اف يباشخ التحقيق بجوف تكميف مغ قبل الشيابة العامة
في  تشحرخ في تحخيكيا ومخاقبتيا دوف اف يكػف ليا الحق( مغ قانػف السدصخة الجشائية 69السادة)

الى محكسة  بإحالتياي التحقيق , وبعج اكتساؿ اجخاءات الجعػػ يقػـ قاض(9)مباشختيا والديخ فييا
ف السذخع السغخبي جعل عقػبة جخيسة التسػيل غيخ السذخوع مجة أذ إ, (:)-محكسة الجشح –السخترة 

بيغ سشة وخسدة سشػات وبغخامة مالية كل مغ خالف القػاعج الخاصة بالتسػيل السشرػص عمييا  تتخاوح
 لتي تقع ضسغ اختراص محاكع الجشح.الدياسية وا الأحدابفي قانػف 

                                                           

سشذػر في ال 2003لدشة  ((22.01مغ قانػف السدصخة الجشائية والعسل القزائي السغخبي رقع ( 6تشز السادة ) ((0
 ... يؿيع الجعػػ العسػمية ويسارسيا قزاة الشيابة العامة..."."عمى 5116/يشايخ/61في (;:81الجخيجة الخسسية بالعجد)

 .5:ص ,مخجع سابق, و محمد زنػف واخخوف,  الذخح العمسي لقانػف السدصخة الجشائية, قيمرد. أحسج  ((5

سمدمة الشجوات  ,7العجد السالي,زيشب العجوػ, مخاؾبة الساؿ العاـ مغ شخؼ السحاكع السالية ودورىا في مكافحة الفداد  (6)
 .80, ص5105محكسة الاستئشاؼ بالخباط, 

, 5105مصبعة سيجؼ مؤمغ, الجار البيزاء,  ,0احسج قيمر, الشيابة العامة عمى ضػء اخخ السدتججات, طد.  (7)
 .;0ص
 .0:9ص ,5119, دار القمع, السغخب, 0, ط0د. الحبيب بييي, شخح قانػف السدصخة الجشائية الججيج, ج (8)
تتػلى الشيابة العامة اقامة عمى"  5116لدشة  (55.10)رقع ( مغ قانػف السدصخة الجشائية السغخبي 69تشز السادة) (9)

 الجعػػ العسػمية ومخاقبتيا وتصالب بتصبيق القانػف"
الدلاـ لمصباعة والشذخ,  , دار0د. عبج الػاحج العمسي, شخح في القانػف الججيج الستعمق بالسدصخة الجشائية,, ج (:)

 .:;,ص;510الخباط, 
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فانو نطع القػاعج الاجخائية الخاصة بجخيسة التسػيل غيخ السذخوع  الأردنيما بالشدبة الى السذخع أ
السحاكسة و  بإجخاءاذ حجد السحكسة السخترة  ,5155( لدشة :رقع) الدياسية الأحدابفي قانػف 

يقػـ مجمذ مفػضي الييئة السدتقمة  اذالجيات التي تسارس دورىا في تحخيظ الجعػػ الجدائية, 
للانتخابات بإقامة الجعػػ الجدائية ضج الحدب الدياسي في حالة اتيانو باؼ فعل يذكل جخيسة وفق 

دوف اف يكػف  الدياسية وبزسشيا جخيسة التسػيل غيخ السذخوع الأحداب( مغ قانػف 68)احكاـ السادة 
تباشخ  اذ, (0)مباشختيا, لاف ىحا الاختراص لا يشعقج الا لمشيابة العامة أولمسجمذ الحق بستابعتيا 

 لأحكاـ فقا  الشيابة العامة دورىا في تحخيظ الجعػػ الجدائية ومباشختيا بػصفيا جية اتياـ وتحقيق وذلظ و 
عمى اف تختز الشيابة العامة  (5)90>0( لدشة >( مغ قانػف اصػؿ السحاكسات الجدائية رقع )5السادة)

 .(6)بإقامة دعػػ الحق العاـ ومباشختيا ولا تقاـ مغ غيخىا الا في الاحػاؿ التي يقخرىا القانػف 

 اصػؿ الاجخاءات الجدائية( مغ قانػف 51واستكسالا لحات الغخض التذخيعي فقج اكجت السادة )
وجاءت السادة بالشز عمى ذلظ  ,اليوخبارات التي تخد عمى اختراص الشيابة العامة بتمقي الإ الأردني

", وتباشخ الشيابة العامة دورىا في نصاؽ التي تخد اليو تشاوؿو  تباريابالقػؿ" يتمقى السجعي العاـ الإخ
( مغ قانػف اصػؿ الاجخاءات 76التي ىي مغ نػع الجشايات وجشح البجاية, وقج نرت السادة ) الجعاوػ 

 اذجشحة البجاية,  أوعمى ذلظ, باف يتػلى السجعي العاـ اجخاء التحقيق بشفدو في حالة وقػع جشاية 
ئية اعصى القانػف صلاحية التحقيق لمشيابة العامة الى جانب صلاحيتيا في تحخيظ الجعػػ الجدا

                                                           

 . 5155( لدشة :رقع ) الأردنيالدياسية  الأحداب/ب( مغ قانػف 68السادة ) (0)
في  >086السشذػر في الجخيجة الخسسية بالعجد  90>0( لدشة >رقع ) الأردنيقانػف اصػؿ السحاكسات الجدائية  (5)
09/6/0<90. 
ؿ اجخاء مغ أو الجعػػ الجدائية: ىػ  بإقامةىشاؾ فخؽ بيغ تحخيظ الجعػػ الجدائية واقامتيا ومباشختيا, ويقرج  (6)

اقامتيا ؼيعشي احالتيا الى القزاء بسػجب ىحه الاحالة  أوالاجخاءات التحؿيؿية التي تتخح فييا, بيشسا رفع الجعػػ الجدائية 
مشطخ فييا واصجار حكع فاصل فييا, اما مباشخة الجعػػ فتعشي متابعة ىحه يتع عخض الخرػمة اماـ السحكسة السخترة ل

الجعػػ مشح لحطة تحخيكيا وادخاليا حتى لحطة صجور الحكع بات فييا, وىحا يعشي اف مباشخة الجعػػ اتخاذ كافة 
فيا الاميشة عمى ىحه الاجخاءات لاستعساليا والديخ فييا الى مشتياىا وىحه الاجخاءات مغ اختراص الشيابة العامة بػص

جية اف تذارؾ الشيابة العامة. يشطخ: د. حدغ جػخجار, شخح قانػف  لأؼتقجيع الصمبات والجفػع وليذ الجعػػ ومشيا 
 .97, ص6>>0اصػؿ السحاكسات الجدائية دار الثقافة لمشذخ والتػزيع, عساف, الاردف, 
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ومباشختيا, واف ىحه السباشخة بسثابة تحخيظ الجعػػ الجدائية, اما اذا كانت الجخيسة مغ نػع الجشح 
 .(0)الرمحية فاف لمشيابة الخيار في التحقيق فييا

ماـ قزاء محكسة السػضػع بعج اف تكػف قج قامت أكسا تتػلى الشيابة العامة وضيفة الاتياـ  
السحاكسة اتجاه الحدب  بإجخاءسخترة البإحالة الجعػػ الخاصة بالحدب الدياسي الى محكسة البجاية 

(  في حاؿ اف الفعل كاف 80بيشت السادة) اذبشاء عمى ادلة تػصمت الييا مغ خلاؿ التحقيق  (5)الدياسي
ماـ محكسة أجشحة مغ اختراص محكسة البجاية يتػلى السجعي العاـ بستابعتيا  أويذكل جشاية 

 .(6)السػضػع اؼ انيا تكػف خرسا اجخائيا

كميا أو قج اخح بسبجأ الجسع بيغ سمصتي التحقيق والاتياـ و  الأردنيف السذخع أويتزح مسا تقجـ ب
ـ الاتياـ ويقػـ بشفدو بالتحقيق في الى الشيابة العامة ولكغ ليذ برػرة مصمقة اذ يتػلى السجعي العا

و 80)كجتو السػاد أجشح السشطػرة اما محكسة البجاية وىػ ما جخائع التي ىي مغ صشف الجشايات والال
 ة.الأردنيمغ قانػف اصػؿ السحاكسات الجدائية  (519/0و 099و 071

ف السذخع السرخؼ والسغخبي لع يشطسا اجخاءات الجعػػ الجدائية في أومغ خلاؿ ما تقجـ يتبيغ ب
قانػف الاجخاءات الجشائية عمى  يالى القػاعج العامة الػاردة ف الأمخنسا تخكا إ, الدياسية الأحدابقانػف 

ل بيغ سية, كسا اف السذخع السغخبي قج فرالديا الأحدابالحؼ نطسيا في قانػف  الأردنيعكذ السذخع 
المحاف جعلا التحقيق والاتياـ في سمصة  الأردنيتياـ والتحقيق عمى عكذ التذخيع السرخؼ جية الا

 للأحدابكاف مػفقا في تشطيع الاجخاءات الخاصة بالتحقيق والسحاكسة  الاردنيف السذخع أ, عميو فواحجة
 .الأردنيالدياسية ونحغ نؤيج ما ذىب السذخع 

 

 
                                                           

دار الثقافة لمشذخ والتػزيع, عساف,  ,6الاجخاءات الجدائية, طد. محمد سعيج نسػر, اصػؿ السحاكسات الجدائية, اصػؿ  ((0
 .9;0, ص5106الاردف, 

 . 5155( لدشة :رقع ) الأردنيالدياسية  الأحداب/ب( مغ قانػف 68السادة ) (5)
والكػيتي والسرخؼ, رسالة  الأردنيالذكػػ كقيج عمى تحخيظ الجعػػ الجدائية في القانػف الجدائي , شاىخ محمد عمي (6)

 .88ص ,>511 ,كمية الحقػؽ, الاردف سط,و ماجدتيخ, كمية الحقػؽ, جامعة الذخؽ الأ
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 الفخع الثاني

 التسؽيل غيخ السذخوع في التذخيع العخاقيالاثار الاجخائية عؼ 

نطع السذخع العخاقي اجخاءات التقاضي في الجعػػ الشاشئة عغ جخيسة التسػيل غيخ السذخوع وبيغ 
 الأحدابالسخاحل التي مغ خلاليا يتع تحجيج مدؤولية الجاني وايقاع العقاب بحقو, وذلظ في قانػف 

, 0:>0لدشة  (56)نػف اصػؿ السحاكسات الجدائية رقع و قا, 5108( لدشة 69العخاقي رقع)الدياسية 
جية تحخيظ  الجعػػ  اذذ تذتخؾ ىحه الجخيسة مع غيخىا مغ الجخائع مع اختلاؼ بعس الاجخاءات مغ إ

مغ خلاؿ اناشة  الجدائيةواجخاءات الديخ بيا, وقج حجد السذخع العخاقي اجخاءات الديخ في الجعػػ 
 أوالايعاز بتحخيكيا مغ خلاؿ تمقي الإخبارات عشيا  أوخيظ الجعػػ جيات وىيئات رقابية الحق في تح

, كسا اف السذخع فرل بيغ جية الاتياـ (0)الؿياـ بشفديا بجسع السعمػمات والػثائق عغ تمظ القزايا
سا تقجـ ذكخه سػؼ نبيغ وجية التحقيق والسحاكسة مغ اجل تحقيق مبادغ العجالة الدامية وتخسيخيا ول

 :ذلظ تباعا

يقرج بتحخيظ الجعػػ الجدائية  :فيها التحقيقو  الجدائية : مخحمة تحخيغ الجعؽى الأولالسقرج 
الاجيدة الستخررة في الجولة بالتحخؼ  تشاوؿالاجخاء الحؼ تتع بو وضع القزية الستعمقة بالجخيسة في م

ى في افتتاح الأول, وتعج الجعػػ الجدائية الػسيمة (5)عغ الجخائع والتحقيق فييا ومحاكسة مختكبييا
ؿ عسل اجخائي يسكغ اف يتػسل بو القانػف الاجخائي في تحقيق مبتغاه الستسثل في أو الخرػمة اذ انيا 

تشطيع الخرػمة الجدائية بسا يحػيو مغ نرػص اجخائية تعسل عمى تفعيل نرػص القانػف الجشائي 
لكل خرػمة جشائية يػجج واف , (6)السػضػعية لاف الجعػػ تعج العسل الافتتاحي لمخرػمة الجدائية

الاصل في تحخيظ الجعػػ يكػف مغ  اذو , (7)ده القانػف لكي يتع تحخيظ الجعػػ اشخاؼ وفقا لسا يحج

                                                           

الاثار الاجخائية لجخيسة الاضخار بالساؿ العاـ, بحث مشذػر عمى مجمة ا.ـ.د. عمي حسدة عدل الخفاجي واخخوف,  ((0
 .59, ص5109الثالث, الدشة الثامشة, السحقق الحمي لمعمػـ القانػنية والدياسية, العجد 

يعخميل  (5) حدغ, فمدمفة القانػف الجشائي في التذخيع العخاقي, اشخوحة دكتػراه, جامعة تكخيت, كمية الحقػؽ,  إبخاـ
 .666, ص>510

 .07, ص5100, مرخ, الكتب القانػنيةد. حداـ محمد سامي, الدمصة السخترة بتحخيظ الجعػػ الجشائية, دار  (6)
, دار العمع و الثقافة لمشذخ والتػزيع, الأردنيد. محمد صبحي نجع, الػجيد في قانػف اصػؿ السحكسات الجدائية  (7)

 .78, ص5119, 0عساف, ط



 

 
 

 175 عنهىالاثارىالمترتبةوىالدوادوةىىللأحزابالفصلىالثانيىىىدبلىمواجكةىالتموولىغورىالمذروعىى

, (0)الى الجيات التي يحجدىا القانػف  اؼ شخز عمع بػقػعيا أومغ يقػـ مقامو قانػنا  أوالسجشي عميو 
جاء بذي مختمف ؼيسا يتعمق الدياسية  الأحدابغيخ السذخوع الا اف السذخع العخاقي في جخيسة تسػيل 

اناط الحق في تحخيظ الجعػػ اذ  جعل ليا اجخاءات خاصة, اذ تحخيظ الجعػػ الجدائية بإجخاءات
الدياسية والتشطيسات الدياسية, وىيئة الشداىة ,  الأحدابالجدائية الى عجة جيات مشيا دائخة شؤوف 

الجيات القائسة بالتحقيق  الجدائية ي في قانػف اصػؿ السحاكساتوالادعاء العاـ, كسا بيغ السذخع العخاق
 وعميو سػؼ نبيغ ذلظ تباعا.

الدياسية نجج  الأحداببالخجػع الى قانػف  :(2) والتشعيسات الدياسية الأحداب: دائخة شؤون لاا أو 
والتي مغ جسمتيا تحخيظ  الأحدابف السذخع العخاقي بيغ مجسػعة مغ الاختراصات لجائخة شؤوف أ

ػ ضج و اوالجع الذكاوػ ..... تحخيظ -بسا يمي: و الأحدابتختز دائخة  "الجعػػ الجدائية اذ نز عمى
, ويلاحع مغ خلاؿ (6)"اؼ عزػ مغ اعزائيا عشج مخالفة احكاـ ىحا القانػف  أوالدياسية  الأحداب

احجػ اشخاؼ الجعػػ الجدائية  الأحدابالدياسية قج جعل دائخة شؤوف  الأحدابالشز الستقجـ اف قانػف 
اذ اعصى لمجائخة السحكػرة اختراصات ووضائف عجيجة يجخل مغ ضسشيا تحخيظ الذكػػ الجدائية ضج 

 اؼ عزػ مغ اعزائو. أوالحدب الدياسي 

ف السذخع العخاقي في القانػف ذاتو الدـ الحدب الدياسي واعزائو بتحخيظ الذكػػ الجدائية أكسا 
ىحا القانػف اذ نز عمى" يمتدـ الحدب الدياسي واعزائو بسا  لإحكاـضج اؼ مغ اعزائو عشج مخالفتو 

 ,(7)ػف"ىحا القان لإحكاـيمي: ... تاسعا: تحخيظ الجعػػ الجدائية ضج اؼ مغ اعزائو عشج مخالفتيع 
اؼ عزػ اف ىشاؾ فعل يذكل مخالفة  أوويلاحع مغ الشز الستقجـ بانو في حالة اكتذاؼ الحدب 

                                                           

 .0:>0( لدشة 56رقع) /ب( مغ قانػف اصػؿ السحاكسات الجدائية العخاقي0السادة ) (0)
الدياسية في نز  الأحدابالدياسية الى ادراج سمصة التحقيق مغ ضسغ صلاحيات دائخة  الأحداباشار قانػف  (5)

لا تعج نافحة الا بعج مرادقة مجمذ  الأحدابالدياسية الا اف قخارات دائخة  الأحدابمغ قانػف  (لا/دأو / :0)السادة 
مذ السفػضيغ اف الفعل محل التحقيق يذكل السفػضيغ وىحا ما اشارت اليو الفقخة الثالثة مغ السادة نفديا واذا تبيغ لسج

مغ قانػف السفػضية  (لاأو /;)جخيسة جشائية يرجر السجمذ قخاره بالحالة القزية الى السحكسة السخترة فقا لأحكاـ السادة 
 والتي تشز عمى" يتستع السجمذ بالدمصة حرخيا ؼيسا يتعمق بالتشفيح :511لدشة  (00)العميا السدتقمة للانتخابات رقع 

 السجني لإجخاءاتو وانطستو ويجب عمى السجمذ اف يحيل اؼ قزية جشائية الى الدصات السخترة اذا وجج الجليل".
 .5108لدشة ( 69الدياسية العخاقي رقع )  الأحداب/ثانيا( مغ قانػف :0السادة ) (6)
 .5108( لدشة 69رقع ) الدياسية العخاقي الأحدابمغ قانػف  (/ تاسعا57)السادة  (7)
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يتع  الدياسية قج ارتكب مغ اؼ عزػ مغ اعزاء الحدب فانو مغ السمدـ اف الأحدابلأحكاـ قانػف 
تحالة تشفيح احج اعزائو وعسميا يخػ الباحث اس أومغ قبل الحدب ذاتو  تحخيظ الذكػػ الجدائية بحقو

الا اف السذخع لع يزسغ ذلظ بعقػبة جدائية في حاؿ مخالفة ذلظ الشز اؼ عجـ تقجيع الذكػػ ذلظ, 
لحا نقتخح عمى السذخع العخاقي اف  ي,بحق السخالف اذ يعتبخ ذلظ مغ ضسانات تصبيق الشز القانػن

يشز عمى مدؤولية الحدب الدياسي واعزائو عشج الاحجاـ عغ التبميغ عغ اية فعل يذكل جخيسة وفق 
 .الأحدابقانػف 

اليو  مغ قبل كل ذؼ مرمحة وىحا ما اشاركسا اشار السذخع العخاؽ الى امكانية تحخيظ الذكػػ 
ضج اؼ  الأحدابالدياسية الحؼ جاء بالقػؿ" لكل ذؼ مرمحة تقجيع الذكػػ الى دائخة  الأحدابقانػف 

, اف ىحا الشز جاء واسعا ليذسل اصحاب السرمحة وقج يكػنػا (0)حدب خالف احكاـ ىحا القانػف"
, اذ يبخز دور الادعاء العاـ في (5)الادعاء العاـ وغيخىع أواشخاص اخخيغ  أواعزاء في الحدب 

الدياسية لا يػجج فييا  الأحدابوفي اغمب جخائع  (6)التي تكػف فييا الجولة متزخرة مغ الجخيسة الجخائع
شخرا شبيعيا متزخر مغ الجخيسة كجخيسة انذاء حدب سياسي مغ دوف تخخيز يحسل فكخا تكفيخيا 

 .دائيةبيخ في كل مخاحل الجعػػ الجالحرػؿ عمى دعع اجشبي وللادعاء العاـ دور ك أوجخيسة قبػؿ  أو

مغ خلاؿ استقخاء نز السادة نجج انيا اشتخط لتحخيظ الجعػػ الجدائية مغ قبل كل ذؼ مرمحة 
السحاكع  لىإالدياسية وىشا يسكغ اف نتداءؿ ىل يسكغ المجػء  الأحدابف يتع عغ شخيق لجشة أ

اـ لا بج مغ تقجيسيا  الأحدابشؤوف  دائخةالجدائية الييا مباشخة دوف المجػء الى السخترة وتقجيع الذكػػ 
ججىا السذخع مغ ضخورة ىكحا تشطيع ذلظ أو ؟ وما ىي الفمدفة التذخيعية التي  دائخة الاحدابعغ شخيق 

مرادر  أوفي اشار الجعػػ الجدائية؟ اذ انو في بعس الاحياف قج يحرل عمى معمػمات مغ مخبخ 

                                                           

 .5108لدشة  (69)الدياسية العخاقي رقع  الأحدابمغ قانػف  (5لا/أو /65)السادة  (0)
 -يأتيوالتي تشز عمى" الادعاء العاـ الؿياـ بسا .:510لدشة  (>7)رقع مغ قانػف الادعاء العاـ العخاقي  (:)السادة  (5)

 السحالة اليو مغ الجيات السخترة ومتابعتيا".  أوػ السػاششيغ السقجمة اليو و الا: الشطخ في الذكأو 
عمى" يتػلى الادعاء العاـ بالإضافة الى .:510لدشة  (>7)رقع  العخاقي مغ قانػف الادعاء العاـ (5) تشز السادة (6)

اذف مغ مخجع  أوتصمب تحخيكيا شكػػ يلا: اقامة الجعػػ بالحق العاـ مالع أو  –الجيات الاخخػ التي يعيشيا القانػف 
 .مختز"
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اثخ عمى السخبخ قج يرل  خاصة تقتزي السرمحة عجـ الكذف عغ ىػيتيا بدبب ما يتخكو ذلظ مغ
 الى استيجافو؟ الأمخ

ف السذخع العخاقي جاء بقيج عمى تحخيظ الجعػػ الجدائية ضج الحدب الدياسي في حالة مخالفتيا إ
الدياسية وبالتالي فاف  الأحدابشؤوف  دائخةالدياسية, مغ خلاؿ تقجيسيا الى  الأحدابلأحكاـ قانػف 

 الأحدابشؤوف  دائخةاشخة لجيات التحقيق الا مغ خلاؿ تقجيسيا الى الباحث يخػ بانو لا يسكغ تقجيسيا مب
واف السذخع لا يسكغ اف يأتي بقيج الا مغ خلاؿ حساية مرمحة معيشة, ذلظ اف ىشاؾ بعس الجخائع 

لتستعو بحرانة قانػنية قخرت  أوتتستع بحداسية خاصة اما لخرػصية السخكد الحؼ يذغمو الستيع 
بػاجباتو الػضيؽية بقجر مغ الحخية لحلظ يجب الحرػؿ عمى اذف مغ جية  بيجؼ تسكيشو مغ الؿياـ

محجدة حتى تقجر مجػ ججية الاتياـ كي لا تتمػث سسعة ىؤلاء الاشخاص ويعاقبػف عمى اداء ميامو 
تحجيج  في غيخىاالسذخع اف ىحه الجية ىي الاقجر مغ  رأػاتيامات كيجية, فقج  أولسجخد شبيات 

نو  السذخع أومغ خلاؿ ذلظ يخػ الباحث ب (0)تحخيظ الجعػػ الجدائية مغ عجمو تقتزيالتي السرمحة 
الدياسية لمؿياـ بػاجباتو السػكمة الييا  للأحدابجاء بحلظ القيج كاف يخيج حساية السخكد القانػني  ماعشج

ىب اليو قانػنا بقجر مغ الحخية ولحسايتيا مغ التيع الكيجية التي قج تصاليا, ونحغ بجورنا نؤيج ما ذ
 السذخع للأسباب التي ساقيا الباحث.

يتػلى الادعاء العاـ في اغمب الجوؿ حساية  : دور الادعاء العام في تحخيغ الجعؽى الجدائية:ثانياا 
ف نصاؽ الرالح العاـ يختمف مغ دولة الى اخخػ مسا يجعل الرلاحيات السسشػحة ألا إالرالح العاـ 

ـياة خاصة  أو, وقج استقخت التذخيعات عمى حرخ الجعػػ العامة بيج سمصة (5)الى ىحا الجياز مختمفة
تتػلى تحخيكيا ومباشختيا حتى صجور القخارات والاحكاـ الشيائية بيا وىحه اليياة اصبحت بسثابة الػكيمة 

جخائع محجدة  أوعغ السجتسع في دعػػ الحق العاـ, كسا اف الادعاء العاـ غيخ محجد باختراص معيغ 
 .(6)حق الجولة بالعقابتيا وانسا يسثل الجفاع عغ الحق العاـ واقتزاء بحا

                                                           

 .776د. عبج الفتاح الريفي واخخوف, اصػؿ السحاكسات الجدائية, دار الشيزة العخبية, القاىخة, ص ((0
 .8, ص0;>0د. محمد معخوؼ عبج الله, رقابة الادعاء العاـ عمي الذخعية, مصبعة السعارؼ, بغجاد,  (5)
 .9;ص ,:510مشذػرات زيغ الحقػؾية, بيخوت,  د. عمي حسدة عدل, الحق العاـ في الجعػػ الجدائية, (6)
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ى عغ الأولويحخؾ الادعاء العاـ الجعػػ الجدائية في جخيسة التسػيل غيخ السذخوع مغ بػابتيغ  
السقجمة اليو برػرة مباشخة, والثانية عغ شخيق الاحالة اليو مغ قبل  (0)الاخبار أو الذكػػ شخيق 

وفي كلا الحالتيغ يقع عمى عاتقو متابعة  -ديػاف الخقابة السالية و ىيئة الشداىة -الجيات السخترة
, وقج نز قانػف اصػؿ السحاكسات الجدائية عمى" تحخؾ الجعػػ الجدائية بذكػػ (5)الجعػػ الجدائية

يقجـ الى اؼ مشيع مغ الادعاء العاـ ماؿ لع يشز القانػف عمى خلاؼ  بإخبار أوحخيخية... ت أوشفػية 
, وكحلظ نز قانػف الادعاء العاـ عمى" يتػلى الادعاء العاـ السياـ الاتية: ثامشا: الشطخ في (6) ذلظ..."
السحالة عميو مغ الجيات السخترة وارساليا الى  أوالسػاششيغ السقجمة اليو مغ ذوؼ العلاقة  شكاوػ 

 .(7) السخجع القزائي السختز ومتابعتيا.."

 ف الادعاء العاـ يقػـ بتحخيظ الجعػػ الجدائية في جخائع التسػيلأومغ خلاؿ ما تقجـ يتبيغ لشا 
ما عغ شخيق الذكػػ التي تقجـ اليو مباشخة مغ قبل اؼ شخز متزخر مغ الجخيسة أ غيخ السذخوع

لدـ القانػف أيحخكيا بشاء عغ شخيق الاحالة, وبشاء عمى ذلظ  أومسغ تشصبق عمييع السادة السحكػرة انفا, 
 الادعاء العاـ في حالة الكذف عغ اؼ سمػؾ يذكل جخيسة وفق قانػف  بإخبارديػاف الخقابة السالية 

                                                           

 يأخحى مغ قانػف اصػؿ السحاكسات الجدائية ولع الأولوقج ميد السذخع العخاقي بيغ الذكػػ والاخبار في نز السادة  (0)
اخبار وجػبي فالإخبار الجػازؼ يقجـ مغ قبل مغ وقعت بالقػؿ بػحجتيسا وجعل الاخبار يشقدع عمى قدسيغ اخبار جػزاؼ و 

مغ عمع بػقػع الجخيسة, و تحخؾ ؼيو الجعػػ الجدائية بجوف شكػػ وكحلظ مغ عمع بػقػع مػت مذتبو بو  أوعميو الجخيسة 
لع يمدميع  ولا يختب القانػف اؼ اثخ عمى اؼ مغ ىؤلاء اذا امتشع عغ ابلاغ الدمصات السخترة بػقػع الجخيسة لاف القانػف 

 تأديتوبدبب  أولعسمو  تأديتوبحلظ, اما الاخبار الػجػبي يقجـ مغ قبل كل مكمف بخجمة عامة عمع بػقػع جخيسة في اثشاء 
اشتبو في وقػع جخيسة تحخؾ الجعػػ فييا مغ دوف شكػػ وكحلظ كل مغ قجـ مداعجة بحكع ميشتو الصبية في  أولو , 

كل مغ كاف حاضخا الجشاية ومغ يستشع مغ ىؤلاء عغ تقجيع الاخبار الى الجيات حاؿ يذتبو ؼيو انيا ناشئة عغ جخيسة 
الغخامة يشطخ: عادؿ يػسف الذكخؼ, السدؤولية الجشائية  أوالسخترة يعاقب بالحبذ لسجة ترل الى خسدة سشػات 

ػف اصػؿ ( مغ قان;7و  :7. يشطخ: السادة )768ص ,5100,دار الكتب القانػنية, مرخالشاشئة عغ الاىساؿ, 
 .>9>0( لدشة 000رقع ) مغ قانػف العقػبات العخاقي (:57)السحاكسات الجدائية العخاقي الشافح. يشطخ: السادة 

 . :59, صمخجع سابقد. علاء ياسخ حديغ, جخائع التسػيل والانفاؽ في الجعاية الانتخابية,  (5)
 ..0:>0( لدشة 56رقع)/أ( مغ قانػف اصػؿ السحاكسات الجدائية العخاقي 0السادة)  (6)
 .:510لدشة  (>7)( مغ قانػف الادعاء العاـ العخاقي رقع 8السادة ) (7)
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 بإيجاعيحيل الجعػػ الى قاضي التحقيق السختز والحؼ بجوره يقػـ , والحؼ بجوره (0)الدياسية الأحداب
 .(5)ة لمقزية الى ىيئة الشداىةتحؿيؿيراؽ الو الأ

ومسا تقجـ يتزح اف دور الادعاء العاـ في تحخيظ الذكػػ الجدائية في نصاؽ جخيسة التسػيل غيخ 
اخبار,  واما  بشاء عمى احالة مغ قبل ديػاف  أوعغ شخيقيغ اما بتقجيسيا بشاء عمى شكػػ  يأتيالسذخوع 

ىيئة الشداىة, وىشا يصخح الدؤاؿ ىل اف الادعاء العاـ ممدـ بعج اتراؿ عمسو بالجخيسة  أوالخقابة السالية 
ا مغ جعل الادعاء العاـ بتحخيظ الجعػػ الجدائية اـ لا؟ اختمفت التذخيعات الجدائية في ىحا السػرد فسشي

, اما مػقف السذخع العخاقي (6)جب تحخيكياأو حخ في تحخيكيا كػنو يقجر مرمحة السجتسع ومشيا مغ 
فانو في ضل قانػف الادعاء العاـ فانو الدـ الادعاء العاـ بتحخيظ الجعػػ الجدائية, لاف القانػف السحكػر 

السحالة اليو مغ الجيات السخترة والاكثخ مغ ذلظ  أوالسقجمة اليو مباشخة  تشاوؿجب عميو الشطخ في أو 
 .(7)اف يقػـ بستابعتيا

تتػلى ىيئة الشداىة التحقيق في جخائع محجدة  : دور هيئة الشداهة في تحخيغ الجعؽى الجدائية:ثالثاا 
بػاسصة محققيغ التابعيغ ليا يسارسػف الاجخاءات و  (8)وعمى سبيل الحرخ تحت اشخاؼ قاضي مختز

والرلاحيات السخػلة ليع, وتسارس الييئة دورىا في تحخيظ الجعػػ الجدائية بعج ورود الاخبار السقجـ 
مغ تحخيظ الذكػػ  أالييا مغ قبل ديػاف الخقابة السالية اذ تباشخ باتخاذ الاجخاءات القانػنية اللازمة تبج

تحقيق اتخاذ الاجخاءات الجدائية و مخحل جسع السعمػمات عغ تمظ الجخيسة  والصمب مغ قاضي ال
حقيق تواف ىيئة الشداىة تكػف شخفا في كل قزية فداد لا يجخؼ ال, (9)القانػنية بحق الحدب الدياسي

فييا بػاسصة احج محققي دائخة التحؿيقات وليا حق متابعتيا بػاسصة مسثل قانػني بػكالة رسسية ولمييئة 

                                                           

 .5100( لدشة 60رقع) ( مغ قانػف ديػاف الخقابة السالية العخاقي09السادة)  (0)
عمى اف" يػدع قاضي التحقيق اية  5100لدشة  (61)مغ قانػف ىيئة الشداىة رقع  (07)تشز الفقخة ثالثا مغ السادة  (5)

احج محققي مكاتبيا. ولمييئة  أوقزية فداد تختار الييئة اكساؿ التحقيق فييا الى احج محققي دائخ التحؿيؿيات في الييئة 
 حق الصعغ بصخيق التسييد بقخار قاضي التحقيق القاضي بخفس شمبيا لاؼ سبب".

 .;59, صمخجع سابقػيل والانفاؽ في الجعاية الانتخابية, د. علاء ياسخ حديغ, جخائع التس (6)
 .:510( لدشة >7رقع ) /ثامشا( مغ قانػف الادعاء العاـ العخاقي8السادة ) (7)
 .5100لدشة  (61)لا( مغ قانػف ىيئة الشداىة رقع أو /00السادة ) (8)

محمد نعسة صافي الغالي, الشطاـ الاجخائي لعسل ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ, مشذػرات زيغ الحقػؾية, بيخوت,  (9)
 .;09, ص ;510
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وبيحا فاف الييئة اصبحت احج الجيات التي يحق ليا , (0)حق الصعغ في الاحكاـ والقخارات الرادرة فييا
 تحخيظ الجعػػ الجدائية في جخيسة التسػيل غيخ السذخوع.

يسارس ديػاف الخقابة السالية دوره  : دور ديؽان الخقابة السالية في تحخيغ الجعؽى الجدائية:رابعاا 
اكتذف الجيػاف اذا حداباتيا, و  الكذف والتجقيق عمى الدياسية مغ خلاؿ الأحدابفي الخقابة عمى مالية 

ىيئة الشداىة  أولمقانػف وجػب اخبار الادعاء العاـ  نو يقع عمى عاتقو وفقا  أمخالفة مالية تذكل جخيسة ف
ؼ عسل قزائي أف دور ديػاف الخقابة لا يسارس أ, ويلاحع مسا تقجـ ب(5)سالية السكتذفة العغ السخالفة 

ف الفعل السشدػب أانفا في حالة اكتذاؼ  دوره عمى اخبار الجيات السحكػرة نسا يقترخإبرػرة مباشخة و 
 الى الحدب يذكل جخيسة جدائيا.

تحجيجىا  امخف أف -جية التحقيق -ما بالشدبة الى الجية التي تحخؾ الجعػػ الجدائية امامياأ
القػاعج التي تقخرىا القػانيغ  أويخجع الى القػاعج العامة الذكمية والتي يسكغ تصبيقيا عمى جسيع الحالات 

حجد السذخع العخاقي الجية السخترة التي  وبيحا فقجالخاصة ؼيسا لػ كانت تمظ الجخائع ليا خرػصية, 
ى مغ قانػف اصػؿ السحاكسات الجدائية والتي تشز الأولالسادة  نز تقجـ الييا الذكػػ و الاخبار في

اؼ  أوالسحقق  أوحخيخية تقجـ الى قاضي التحقيق ت أو" تحخؾ الجعػػ الجدائية بذكػػ شفػية :عمى
الى  وبالتالي فاف تقجيع الذكػػ تكػف اؼ مغ اعزاء الزبط القزائي"  أومدؤوؿ في مخكد الذخشة 

اشخاص محجديغ بشز القانػف يعسمػف تحت رقابة قاضي التحقيق الى  أو قاضي التحقيق مباشخة
قج  أو, (6)عزاء الزبط القزائيأ ؼ مغ أ أوخشة السدؤوؿ في مخكد الذ أوواشخافو وىػ السحققػف 

تشز السادة  اذالدياسية  الأحدابتحجدىا قػانيغ خاصة ومغ ىحه الجيات دائخة  ةتكػف جية خاص
ضج اؼ حدب يخالف احكاـ  الأحداب" لكل ذؼ مرمحة تقجيع الذكػػ الى دائخة ونأعمى  (ثانيا  /لا  أو /65)

ىحا القانػف" ومغ خلاؿ ملاحطة الشز السحكػر يمحع باف السذخع العخاقي اناط ميسة تمقي الذكػػ 
ة, وقج اناط داري, اضافة الى وضيفتيا الإ(7)الدياسية الأحدابالدياسية الى دائخة شؤوف  الأحدابالستعمقة ب

                                                           

 .0:7ص, مخجع سابقد. ؼيرل اياد فخج الله, الػافي في شخح السخالفات السالية) دراسة تحميمية مقارنة(,  (0)
 .5100( لدشة 60( مغ قانػف ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ رقع )09السادة ) (5)
 .0:>0( لدشة 56دائي العخاقي رقع)( مغ قانػف اصػؿ السحكسات الج70) السادة (6)

 الأحدابلا ( مغ قانػف أو /  :0السادة)  :التشطيسات الدياسية( يشطخ أو الأحدابتدتحجث دائخة تدسى ) دائخة شؤوف  (7)
 الشافح. 5108( لدشة 69الدياسية العخاقي رقع ) الأحداب
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الدياسية مياـ كثيخة ومتشػعة والتي يجخل مغ ضسشيا تمقي  الأحداباناط السذخع العخاقي بجائخة شؤوف 
الدياسية الا اف السذخع العخاقي لع يصمق يج دائخة  الأحدابالخاصة بجخائع اعزاء ومسثمػ  تشاوؿ

 بيحا الخرػص بل قيجىا بزخورة تقجيع الذكػػ الى الجيات القزائية لمبت فييا. الأحداب

الستسثمة بإجخاءات  (0)دائية تبجا مخحمة التحقيق الابتجائيوبعج الانتياء مغ تحخيظ الجعػػ الج
السحققػف تحت اشخاؼ قاضي التحقيق, فاف السذخع  أوالتقاضي التي تتع بػاسصة قاضي التحقيق 

العخاقي اخح بسدمظ ججيج خاص في تحجيج الدمصة السخترة بالتحقيق وصلاحياتيا, بالإضافة الى 
يق والسبيشة في قانػف اصػؿ السحاكسات الجدائية, اذ يتػلى التحقيق الدمصات العامة التي تسارس التحق

في ذلظ اعزاء الزبط القزائي الحيغ يعسمػف  نواو ويع, (5)الابتجائي قاضي التحقيق والسحقق القزائي
 .(6)تحت اشخاؼ قاضي التحقيق ورقابة الادعاء العاـ

الدياسية الشافح صلاحية  الأحدابلى جانب ىحه الجيات اعصى السذخع العخاقي في قانػف إو 
التي تشز عمى " تختز  و (/ دثانيا  / :0)الدياسية ذلظ في السادة  الأحدابلجائخة  -مقيجة -تحقيق
التشطيسات الدياسية والتحقيق  أو الأحدابرصج السخالفات الرادرة عغ  -د–الدياسية  الأحدابدائخة 

فييا" واف اىع ما يلاحع عمى الشز سالف الحكخ انو اعصى صلاحية رصج السخالفات والتحقيق فييا 
الدياسية في حاؿ ثبػت ىحه السخالفات ومغ ثع تكػف  الأحداباضافة الى حق تحخيظ الذكػػ ضج 

 الأحدابوحق تحخيظ الذكػػ ضج  الأحدابالدياسية سمصتي التحقيق في مخالفات  الأحدابلجائخة 
اؼ عزػ مغ اعزائيا ويخػ الباحث اف مدمظ السذخع العخاقي غيخ صائب لكػنو اناط  أوالدياسية 

 ,ضافة الى كػنيا شخؼ في الجعػػ  -الأحدابدائخة  -جدء مغ مياـ التحقيق الى الجيات غيخ قزائية
ق العجالة ويخالف تػجو السذخع قالحؼ لا يح الأمخوكسا انو اناط ميسة التحقيق والاتياـ في ذات الجية 

لحلظ كاف عمى السذخع العخاقي حرخ سمصة  ,العخاقي الحؼ يقزي بفرل سمصتي الاتياـ والتحقيق
عمى رصج السخالفات  الأحدابواقترار ميسة دائخة  -قاضي التحقيق–التحقيق بالجيات القزائية 

                                                           

مجسػعة القػاعج الجدائية تدتيجؼ التشقيب عغ الادلة بذاف جخيسة وقعت وندبتيا الى التحقيق الابتجائي: ىػ  (0)
جيات معيشة ثع تجسيعيا و تقجيخ ؾيستيا القانػنية لتحجيج مجػ كفايتيا لحالة الستيع عمى السحكسة السخترة  أواشخاص 

 .558, صمخجع سابقمغ عجمو. يشطخ: فخخؼ عبج الخزاؽ الحجيثي, اصػؿ السحاكسات الجدائية, 
 .0:>0( لدشة 56( مغ قانػف اصػؿ السحاكسات الجدائية العخاقي رقع )80السادة ) (5)
 .0:>0 ( لدشة56( مغ قانػف اصػ السحاكسات الجدائية العخاقي رقع )71السادة ) (6)
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/د وفق الرياغة التالية" ثانيا  /:0قي تعجيل السادة وتقجيع الذكػػ فييا لحلظ نقتخح عمى السذخع العخا
 ".الأحدابرصج السخالفات الرادرة عغ 

ف يشتيي التحقيق في الجخيسة التي ارتكبت عبخ أ: بعج السقرج الثاني: اجخاءات السحاكسة
مختكبييا  ةلإحالدلة كاؼية أالدياسية وتتحرل القشاعة الكاؼية مغ قبل جيات التحقيق بػجػد  الأحداب

وعشجىا يتع الشصق بالقخار  (0)لمقزاء, تكػف الجعػػ الجدائية قج دخمت مخحمة ججيجة ىي مخحمة السحاكسة
الحؼ تع التػصل اليو وىػ قخار غيخ بات, اذ مغ السسكغ الصعغ بو اماـ الجية التي حجدىا القانػف 

الدياسية ومغ ىي الجية  دابالأحولكغ مغ ىي السحكسة السخترة بإصجار الحكع الجدائي في جخائع 
 التي يتع الصعغ اماميا؟

بالخجػع الى مػقف السذخع العخاقي فانو جعل السحاكسة مغ اختراص محاكع الجداء العادية 
( مغ 6بالشطخ في ىحه الجخائع, اذ تعج سمصة القزاء عامة عمى كل الجخائع وىحا ما اشارت اليو السادة)

عمى" تدخؼ ولاية القزاء عمى جسيع الاشخاص الصبيعية والسعشػية قانػف التشطيع القزائي والتي تشز 
مغ العامة والخاصة الا ما استثشي مشيا بشز خاص" ولع يذخ السذخع العخاقي الى استثشاء التي تختكب 

 .(5)الدياسية مغ الخزػع الى القزاء العادؼ الأحداب قبل

( مشو عمى ما ثانيا  / 5الدياسية الشافح نز في السادة ) الأحدابف قانػف أوالججيخ بالحكخ 
وىي ذات الييئة القزائية السذكمة بسػجب قانػف السفػضية العميا السدتقمة  -محكسة السػضػع -اسساىا

نو لع يحكخ برػرة ع ما يلاحع عمى السذخع العخاقي بأىأ السعجؿ واف  :511( لدشة 00للانتخابات رقع )
ف اختراص السحكسة ىػ إذ يتبيغ أحكسة واكتفى بالإشارة الى ذلظ ضسشا صخيحة وضائف ىحه الس

 الأحداباختراص قخيب الى اختراص السحاكع السجنية, ويجخل ضسغ وضائفيا البت في شمبات دائخة 

                                                           

يعخميل  ((0  .687, صمخجع سابقحدغ, فمدفة القانػف الجشائي في التذخيع العخاقي,  إبخاـ
حكسة الجسخكية السذكمة سمغ وجػد محاكع متخررة بالشطخ في الجخائع محجدة كاللا يسشع اف ذلظ بصبيعة الحاؿ (5) 

تذكل بشاء عمى اقتخاح مغ رئيذ الاستئشاؼ  أو 7;>0( لدشة 56رقع) سارؾ العخاقيكمغ قانػف ال (578)بسػجب السادة 
في السشصقة الاستئشاؼية الى رئيذ مجمذ القزاء الاعمى بالشطخ في نػع معيغ مغ الجعػػ كسا اف قانػف التشطيع 

( لدشسة 091رقع)مغ قانػف التشطيع القزائي العخاقي  (65)اكع وفق احكاـ  السادة القزائي قج سسح بتذكيل ىكحا مح
 .السعجؿ >:>0
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في الدياسية  الأحدابوىحا ما جاء بو قانػف  (0)ايقاؼ نذاشو أوالدياسية الخاصة بحل الحدب الدياسي 
التشطيع الدياسي بقخار مغ محكسة  أو" يجػز حل الحدب :اذ نز عمى( 0/ اولا/65نز السادة )

قصع التسػيل عميو, وكحلظ الصعغ اماـ  أو" ...الأحدابالسػضػع بشاء شمب مدبب يقجـ مغ دائخة 
 .(5)الدياسية القاضية بخفس شمب تأسيذ الحدب الأحدابالسحكسة في قخارات دائخة 

بػاسصة اعزاء الحدب الدياسي  أومجخائع التي تختكب مغ قبل الحدب الدياسي ما بالشدبة لأ
, ويخػ الباحث (6)الجشايات بحدب نػع الجخيسة أوتكػف خاضعة لاختراص محاكع الجشح  فإنياثمػه سوم

اف نز السذخع عمى ىحه السحكسة لا يدتؿيع مع التذخيع الجدائي الحجيث اذ انو يؤدؼ الى التزارب 
الاحكاـ والقخارات القزائية و كاف الاججر عمى السذخع اف يكتفي في السحاكع العادية الجشح في 

والجشايات لتقخيخ السدؤولية الجدائية لمحدب الدياسي وتػجيو العقػبة السشاسبة خرػصا واف عجـ 
 التخرز ىػ مغ اىع ميدات الشطاـ القزائي.

لى دور فعاؿ لقػاعج اجخائية جشائية في تػفيخ ا ةو في ضػء السعصيات سالفة الحكخ تتأكج الحاج
الجعع التذخيعي اللازـ لمجيػد الخامية الى زيادة فعالية اجخاءات التحقيق والسلاحقة القانػنية في صياغة 
تجابيخ وادوات ججيجة ملائسة لتسكيغ سمصات تشفيح القانػف مغ رصج التجفقات السالية غيخ السذخوعة 

نقل عائجات الجخيسة وتحػيميا داخل الجولة وترجؼ لطاىخة التسػيل غيخ  ومتابعتيا, وعخقمة عسمية
السذخوع بػجو عاـ ومػاجية السذكلات القانػنية السدتحجثة التي تصخحيا متصمبات مكافحة ىحه الطاىخة 

الدياسية باعتبارىا شخز معشػؼ يقتزي  للأحداب الجدائيةبالقػة اللازمة, لحا فاف اقخار السدؤولية 
 ورة وضع احكاـ اجخائية تتلاءـ وىحا الشػع مغ الجخائع.بالزخ 

                                                           

 .5108( لدشة 69الدياسية العخاقي رقع) الأحداب( مغ قانػف 0لا/أو /  65السادة ) (0)
فس شمب التأسيذ ر  أوالدياسية التي تشز عمى" يكػف قخار الجائخة بقبػؿ  الأحدابلا( مغ قانػف أو / 07السادة ) (5)

خسدة عذخ يػما  08التشطيع الداسي خاضعا لمصعغ في مغ كل ذؼ مرمحة اماـ محكسة السػضػع وخلاؿ  أوالحدب 
 مغ تاريخ نذخه"

الدياسية والحؼ يبيغ ؼيو انػاع الجخائع وعقػباتيا السشرػص عمييا  الأحدابحدب الججوؿ السشذػر عمى مػقع دائخة  (6)
, وقت الديارة 0/7/5156تاريخ الديارة   popadihec@gmail.comالدياسية العخاقي الشافح  الأحدابفي قانػف 

 مداء, 01:81

mailto:popadihec@gmail.com
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لسدالة الاجخاءات الخاصة  كثخ تشطيسيا  أف السذخع العخاقي كاف أومغ خلاؿ ما تقجـ يتبيغ لشا 
فييا شيء مغ  بأحكاـنو جاء أذ إالدياسية  الأحدابالشاشئة عغ جخيسة التسػيل غيخ  الجدائيةبالجعػػ 

ف مدمظ السذخع العخاقي كاف مػفقا في تشطيع تمظ الاجخاءات عمى عكذ أالتفريل والتشطيع, وبالتالي ف
نجج القرػر التذخيعي في اجخاءات تشطيع الجعػػ الجدائية وما  اذ ,ما سمكو السذخع السرخؼ والسغخبي

 يمحقيا مغ اثار.
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 الخاتسة

إف يأخح بيا مقتخحات التي نأمل مغ السذخع اليو مغ نتائج و في الختاـ نبيغ ما تػصل الباحث 
 , ويسكغ إجساليا عمى الشحػ الاتي:ارفجا  لمسديخة القانػنية وتقػيسا لسا شح عشي

 الاستشتاجات :لاا أو 

 للأحدابف كافة التذخيعات السقارنة والتذخيع العخاقي جخمت التسػيل غيخ السذخوع أتبيغ لشا  -0
وبيشت في الشساذج القانػنية صػر ىحا التسػيل مع الاختلاؼ ؼيسا بيشيا ؼيسا يتعمق  ,الدياسية

بيحه الرػر والعقػبة السفخوضة عمى الحدب الدياسي و مسثميو واعزائو عشج الؿياـ بارتكاب 
 صػر الدمػؾ غيخ السذخوع.

لعاـ الحؼ ف السذخع العخاقي نطع احكاـ التسػيل مغ خلاؿ تحجيج قشػات التسػيل ابألػحع  -5
لى قشػات التسػيل الخاصة التي تتسثل في التبخعات إبالإضافة  ,تقجمو الجولة لمحدب الدياسي

 واليبات الشقجية وغيخ الشقجية والاعساؿ التجارية غيخ الخبحية.
 أويعاني مغ الشقز  5108( لدشة 69رقع) العخاقي الدياسية الأحدابرأيشا باف قانػف  -6

لتي يتعمق في تجخيع بعس الرػر الستعمقة بالتسػيل غيخ السذخوع اسا القرػر التذخيعي ؼي
لح فيػ بحاجة الى اعادة نطخ مغ قبل السذخع بسا يحقق  الدياسية, الأحدابتقع مغ قبل 

ف السذخع العخاقي لع يشز عمى أذ إ ,التػازف بيغ الدمػؾ السختكب والسرمحة السخاد حسايتيا
خ مذخوع ومغ ضسشيا القخوض سػاء كانت داخمية كافة صػر التي تذكل جخيسة تسػيل غي

 اـ خارجية.
ف أالعامة رغع  تالدياسية تعج مغ الاشخاص السعشػية الخاصة وليد الأحدابف أاستشتجشا ب -7

العامة والعامميغ لجييا بحكع  الأمػاؿالسذخع في العجيج مغ التذخيعات عج امػاليا بحكع 
ارات تذخيعية بيجؼ الحفاظ عمى الساؿ العاـ ف ذلظ جاء لاعتبألا إالسػضفيغ العسػمييغ, 

الدياسية عغ شخيق قشاة التسػيل  للأحدابالحؼ تداىع الجولة ؼيو مغ خلاؿ تقجيع السعػنة 
الدياسية  الأحدابالعاـ فزلا عغ اعتبارات اخخػ وما يؤكج صحة ىحا القػؿ امكانية حل 

لاخح بو عمى الاشخاص ومرادرة امػاليا ووقف الاعانة وقف نذاشيا وىحا لا يسكغ ا
 السعشػية العامة.
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دؤولية الجدائية لمحدب قف التذخيعات السقارنة والتذخيع العخاقي ؼيسا يخز الساتبايشت مػ  -8
ويبخز ىحا التبايغ ؼيسا يتعمق بسدؤولية الحدب الدياسي عغ الجخائع  ,القائسيغ عميوالدياسي و 

التي يختكبيا مسثمػه واعزائو والعامميغ ؼيو ؼبعس التذخيعات ومشيا السرخؼ ذىب الى اقخار 
خح بالسدؤولية الجدائية أالسدؤولية الجدائية غيخ السباشخة عمى العكذ السذخع العخاقي الحؼ 

 السباشخة.
ولغاية  5116ف التذخيعات اللاحقة لاحتلاؿ العخاؽ في عاـ أخلاؿ ىحه الجراسة تبيغ لشا مغ  -9

لة تشطيع تسػيل أتخمػ مغ مد 5108( لدشة 69الدياسية رقع ) الأحدابصجور قانػف 
 الدياسية والسدؤولية الجدائية الستختبة عشيا. الأحداب

مقة بقبػؿ اليبات ف السذخع العخاقي وقع في تعارض عشج صياغة الشرػص الستعأرايشا  -:
( :6والتبخعات مغ الجيات الاجشبية الحؼ يعج صػرة مغ صػر القرػر التذخيعي في السادة)

( مشع قبػؿ اليبات :6اذ انو في السادة) 5108( لدشة 69( مغ القانػف رقع)70والسادة )
 .بالأحدا( اجاز ذلظ بعج مػافقة دائخة 70والتبخعات مغ جيات اجشبية ولكغ في نز السادة )

ف العقػبات التي تفخض عمى مسثمي الحدب الدياسي واعزائو عشج ارتكاب سمػؾ محطػرا أ -;
حدب جدامة الدمػؾ بيغ الدجغ والحبذ ب تتخاوحشار جخيسة التسػيل غيخ السذخوع  في ا

 وصػرة التسػيل غيخ السذخوع.
لع يحجد  5108( لدشة 69الدياسية رقع) الأحدابف السذخع العخقي في قانػف أبتػصمشا  ->

 الدقف الحؼ يجيد ؼيو التبخع لمحدب الدياسي وفق الصخؽ التي حجدىا.
تتعجد بيغ الدياسي باعتباره شخرية معشػية  ف العقػبات التي تصاؿ الحدبأتبيغ لشا ب -01

نات يقاؼ الاعاإو  الحدب نذاطة, ومشيا الحل وايقاؼ داريالعقػبات الجدائية والعقػبات الإ
 والسرادرة.

مغ  5108( لدشة 69رقع) الدياسية العخاقي الأحدابقانػف  نرػص تبيغ لمباحث خمػ -00
واقترخت العقػبات عمى الحدب  السسػليغ غيخ الذخعييغ أوعقػبات تفخض عمى السانحيغ 

الػقػؼ  يػجبوىحا يعج نقرا تذخيعيا  الدياسي والقائسيغ عميو مغ الاشخاص الصبيعييغ
السانحيغ  الدياسية بإضافة نز يعاقب الأحدابمغ خلاؿ تعجيل قانػف ومعالجتو  عميو

 يخالف احكاـ وقػاعج التسػيل. بحق مغبعقػبات جدائية رادعة 
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ف السذخع العخاقي اناط ميسة الخقابة الى ديػاف الخقابة السالية الحؼ يعتبخ ىيئة أتػصمشا  -05
قابة مالية عمى مالية الحدب عغ شخيق مدتقمة مختبصة بسجمذ الشػاب وىػ جياز يسارس ر 

يقػـ بخفعيا الى وىػ بجوره  ,الدياسية مغ حدابات سشػية الأحدابتجقيق ما يخفع اليو مغ 
مغ صحتيا دوف اف يكػف لو اية  التأكجبعج  الأحدابدائخة مجمدي الػزراء والشػاب و 

ة قاصخة غيخ فاعمة لا تدتصيع مػاجية تدخب إداريتعتبخ رقابة  وىي بيحاصلاحيات قزائية 
الدياسية, عمى عكذ ما ذىبت اليو التذخيعات السقارنة التي  لأحدابلالتسػيل غيخ السذخوع 

الى اف السذخع السغخبي والسرخؼ  بالإضافة ,اعصت الرفة القزائية الى الجيات الخقابية
 يا في صمب الجستػر.نز عمي اذجيات الخقابة بسراؼ السؤسدات الجستػرية جعل ال

 تسارس دورا رقابيااخخػ الى جانب ديػاف الخقابة السالية  رقابية ف ىشاؾ جياتأبلمباحث تبيغ  -06
 مجمذ الشػاب والػزراء وجيات اخخػ.ياسي ومشيا ىيئة الشداىة ورقابة عمى مالية الحدب الد

ف السذخع العخاقي قج نطع الاجخاءات الجدائية الستعمقة بجخيسة التسػيل غيخ أتػصمشا الى  -07
وحجد الجيات التي يحق ليا تحخيظ الذكػػ الجدائية  ,الدياسية الأحدابالسذخوع في قانػف 

ة عمى عكذ داريبالإضافة الى الجيات السخترة بفخض العقػبات الجدائية مشيا والإ
ع نطع تمظ السدالة وتخكتيا الى القػاعج العامة الػاردة في التذخيعات محل السقارنة التي ل

 قانػف الاجخاءات الجشائية.

 : السقتخحاتثانياا 

نقتخح عمى السذخع العخاقي ضخورة ادراج كافة الرػر التي تذكل جخيسة تسػيل غيخ السذخوع,  -0
السيدة وغيخىا مغ الرػر التي تسثل تسػيلا غيخ  أووذلظ عغ شخيق تجخيع فعل قبػؿ السشفعة 

 التدميع. أوغيخ مادية وعجـ الاقترار عمى الاخح  أومذخوعا سػاء كانت السشفعة مادية 
/ لا  أو />7نقتخح تذجيج العقػبة الستعمقة بالتسػيل غيخ السذخوع وخاصة ؼيسا يتعمق في السادة) -5

عغ عذخ سشػات  بجلا مغ عقػبة الدجغ مجة ( وجعميا عقػبة الدجغ الحؼ لا تقل مجتو ثانيا  
والسشافع مغ جيات محطػرة سػؼ يدسح بالتجخل  الأمػاؿلا تديج عمى عذخة سشػات لاف قبػؿ 

 في شؤوف البلاد ورسع سياستيا, بالإضافة الى الشز عمى عقػبة مسػلي الحدب الدياسي.
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الدياسية العخاقي  لأحدابا( مغ قانػف 70( و):6ضخورة العسل عمى رفع التشاقس بيغ السادة) -6
 الأحدابالدياسية مغ تمقي امػاؿ اجشبية بذكل مصمق لزساف استقلاؿ  الأحدابومشع 

, وىحا الأحدابالدياسية وعجـ تبعيتيا, لا اف يعمق قبػؿ اليبات والتبخعات عمى مػافقة دائخة 
 ما يتساشى مع السشصق القانػني وغايات التذخيع.

خوعية التسػيل ضسغ شخوط تأسيذ الحدب الدياسي وجعميا مغ نقتخح عمى السذخع ادراج مذ -7
يل والتفديخ أو جفع التلكي يالذخوط اللازمة لاستسخارية وجػده برػرة واضحة وصخيحة 

 لمشرػص القانػنية.
ولا  ,سالي عمى جسيع العامميغ في الحدب الدياسيالكذف الاجخاء نقتخح عمى السذخع العخاقي  -8

 في بعس الاحياف يتع تدجيلاف اذ  ,عمى مسثمي الحدب اعزائو ورؤسائو الأمخيقترخ 
وكحلظ الؿياـ  املاؾ وعقارات باسع العامميغ مع الحدب لغخض الافلات مغ الكذف السالي,

 محدب فييلجسيع السجخػلات والارباح تشرخؼ  تجارية باسع افخاد معيشيغ الا افال بالأعساؿ
/ت( مغ قانػف لا  أو /09, ليحا نقتخح تعجيل نز السادة )شعةعبارة عغ عسمية تجارية مق بحلظ

السشاصب  أوىيئة الشداىة العخاقي ليتربح بالذكل الاتي" يمتدـ كل مغ يذغل احجػ الػضائف 
وكالة بتقجيع اقخار عغ ذمتو السالية: ت:... ومؤسدػ و مسثمػ ورؤساء  أوالاتية اصالة 

 الدياسية والعامميغ معو". الأحداب
كػنيا عغ شخيق تعميسات ترجر بحلظ رسع العزػية الية لتشطيع  عمى السذخع وضعنقتخح  -9

غيخ مذخوع اذ قج يعسج مؤسدػ الحدب بديادة رسع السداىسة مسا يذكل تسػيلا  ,تذكل خصخا
معالجة مدالة التبخعات العيشية والقخوض ومقابل العقػد  الى , بالإضافةتحت غصاء شخعي

 الحكػمية.
 العخاقي اف يزع نطاما  خاصا  بالتبخعات والسشح السقجمة لمحدب الدياسي نقتخح عمى الذخع -:

مغ اجل تشطيسيا مغ خلاؿ فخض مجسػعة  كػنيا تذكل عرب جخيسة التسػيل غيخ السذخوع
والتي مغ اىسيا تحجيج شبيعة وؾيسة والحدب الدياسي,  مغ الالتدامات عمى السانح والستبخع 

لسانح أو الستبخع ونذخ كل ما يتعمق بالستبخع والسانح خلاؿ فتخة ىحا التبخع والتأكج مغ ىػيتو ا
 زمشية محجدة.

بأف يحجد الدقف الاعمى لمتبخع و السشح السقجمة لمحدب الدياسي نقتخح عمى السذخع العخاقي  -;
بكافة اشكالو مغ خلاؿ تحجيج ؾيسة التبخع و السشح بذكميا الكمي اؼ مجسػع ما ىػ مقجـ 
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مغ اجل تحقيق الغاية ذلظ شح ولا يقترخ عمى ما يقجمو كل شخز, و لمحدب مغ تبخع او م
السانحيغ الى التحايل عمى  أوالستبخعيغ  بعس يحاوؿمغ تجخيع التسػيل غيخ السذخوع, اذ قج 

شخيق تقديسيا عمى اشخاص  أويع التبخعات بذكل دفعات صغيخة القانػف مغ خلاؿ تقج
السشح  وبالتالي الافلات  أومسا يزفي الذخعية عمى ذلظ التبخع  متفاوتةمتعجديغ في فتخات 

 مغ العقاب.
نقتخح عمى السذخع العخاقي بإعادة الشطخ في السػاد التي يذػبيا الشقز والقرػر وعمى وجو   ->

الخرػص تجخيع بعس صػر الدمػؾ الاجخامي الخاصة بالتسػيل غيخ السذخوع الستسثمة 
مغ معالجة  5108( لدشة 69الدياسية رقع) الأحدابانػف , اذ خلا قخارجيبالاقتخاض ال

الخارجية وبالتالي يسكغ اف تذكل نافحة مغ نػافح التسػيل غيخ  أولسدالة القخوض الجاخمية 
الدياسية  الأحدابالسذخوع, عميو لا بج اف يتع تحجيج الدقف الاعمى لمقخوض التي تقتخضيا 

السرارؼ الحكػمية وذلظ لزساف شفاؼية ى اف يتع الاقتخاض مغ الأولمغ السرارؼ و 
 التسػيل.

مختريغ  يا مغ خلاؿمعالجتبالتبخعات العيشية نقتخح عمى السذخع العخاقي ؼيسا يتعمق  -01
حدابييغ عغ شخيق تحجيج ؾيستيا الدػؾية ومصابقتيا مع الحج الحؼ اجازه القانػف مغ 

 قػاعج التسػيل.تحايل عمى لم الأحدابتمجأ الييا اذ قج  تأثيخ سمبي, مغ لسا ليا التبخعات
 الأحدابف يمدـ أنقتخح عمى السذخع العخاقي لغخض ضساف الذفاؼية في عسمية التسػيل  -00

ويحجد الجداء السشاسب في حالة  ,الدياسية بشذخ حداباتيا الدشػية والتبخعات السقجمة ليا
 مخالفة ذلظ الالتداـ.

( عػائج ثالثا  /66وفق نز السادة) الأحدابف السذخع العخاقي جعل مغ مرادر التسػيل إ  -05
ؿ وىمو اف الدساح لمحدب باستثسار و الاستثسار, ويمحع عمى نز ىحه الفقخة انو يتخاءَ لشا لأ

امػالو لا يتشافى مع الغخض الحؼ انذئ مغ اجمو, الا اف ىحا القػؿ غيخ صحيح عمى اشلاقو 
ىػ ما يفيع مشو اف اغخاضو لاف الغخض مغ انذاء الحدب ىػ السذاركة في الحياة الدياسية و 

يجب اف تكػف لأغخاض سياسية بحتو ومغ ثع فاف انرخاؼ الحدب الى مسارسة التجارة لغخض 
تحقيق الخبح يتشافى مع الغخض الحؼ انذأ مغ اجمو, لحا نقتخح عمى السذخع العخاقي حطخ 

 جيو. أو الدياسية بكافة  الأحدابالاستثسار الحؼ تقػـ بو 
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 بأسػػػػمػب الػػػػخدع الدػػػػخيع الخقػػػػابي بػػػػة ونجاعتيػػػػا لا بػػػػج اف يتسيػػػػد الجيػػػػازاتسػػػػاـ الخقامػػػػغ اجػػػػل  -06
تفقػػػػج فاعميتيػػػػا  فأنيػػػػامػػػػغ ارتكػػػػب الجخيسػػػػة اتجػػػػاه دػػػػمصة تمػػػػظ الفػػػػاذ لػػػػع تسمػػػػظ الجيػػػػات الخقابيػػػػة 

الجخيسػػػػػة  أوواىسيتيػػػػػا عمػػػػػى السػػػػػجػ الصػيػػػػػل وتتحػػػػػػؿ الػػػػػى جيػػػػػات ميستيػػػػػا ابػػػػػخاز نػػػػػػع الػاقعػػػػػة 
جيػػػػاز الخقابػػػػة الساليػػػػة لمػػػػغ خػػػػلاؿ اسػػػػشاد الرػػػػفة القزػػػػائية لا إ يػػػػأتي, وىػػػػحا لػػػػغ وتبميغيػػػػا فقػػػػط

عميػػػػػػو نقتػػػػػػخح عمػػػػػػى , ورفػػػػػػع مدػػػػػػتػػ وكفػػػػػػاءة القػػػػػػائسيغ فػػػػػػي السجػػػػػػاؿ الخقػػػػػػابي وودعػػػػػػع اسػػػػػػتقلال
السذػػػػػػخع العخاقػػػػػػي بإناشػػػػػػة ميسػػػػػػة الخقابػػػػػػة عمػػػػػػى ماليػػػػػػة الحػػػػػػدب الدياسػػػػػػي الػػػػػػى جيػػػػػػات تحسػػػػػػل 

 .شبيعة قزائية متخررة
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 والسخاجع السرادر 

 القخان الكخيػ 

 : السعاجػ المغؽيةلاا أو 

 .5116, دار صادر, بيخوت, 7بػ الفزل جساؿ الجيغ محمد ابغ مشطػر, لداف العخب, جأ -0
 .87>0, دار الفكخ, بيخوت, 5, ط56جيل القخاف, أو بػ جعفخ الصبخؼ, جامع البياف عغ تأ -5
 .>1>0, مغ دوف دار نذخ, القاىخة , 5أحسج بغ محمد بغ عمي, السرباح السشيخ, ط -6
 .5116د. عبج الفتاح مخاد, السعجع القانػني رباعي المغة, دار الكتب القانػنية, القاىخة,  -7
 .5119الديج عبج لله شبخ, تفديخ القخاف الكخيع, مكتبة الالفيغ, الكػيت,  -8
 .>;>0مجسع المغة العخبية, السعجع الػجيد, مغ دوف دار نذخ, القاىخة,  -9
 , دار الكتابػػػة العخبػػػي, بيػػػخوت,0ط محمد بػػػغ ابػػػي بكػػػخ بػػػغ عبػػػج القػػػادر الػػػخازؼ, مختػػػار الرػػػحاح , -:

0<:<. 

 : الكتبثانياا 
والتػزيع, ة والشذخ دار القمع لمصباع ,0ط ,الأحدابحسج بػز, الساؿ والدياسة دراسة في مالية أ -1

 .5118السغخب, 
السرػػخؼ, دار  الأمػػػاؿفػػي قػػانػف غدػػيل  السعشػيػػة حسػػج عسػػخ محمد, السدػػؤولية الجشائيػػة للأشػػخاصأ -2

 .5106الشيزة العخبية, القاىخة, 
دولف ريبػلط, القػانػف الجشػائي فػي شػخوح, مشذػػرات جسعيػة تشسيػة البحػػث والجراسػات القزػائية, أ -3

 .95>0السغخب, 

رؤػ مػػػػغ  -الدياسػػػػية الأحػػػػدابجو, إيمػػػػيغ فػػػػالغػيخا واخػػػػخوف, تشطػػػػيع تسػيػػػػل غدػػػػصغ مػػػػاغػلػ ونػػػػأو  -4
 .5105, الشاشخ السعيج اليػلشجؼ لمجيسقخاشيات الستعجدة, -السسارسة العسمية

جػػػاف مػػػارؼ دافكػػػاف, عمػػػع الدياسػػػة, تخجسػػػة محمد عخبػػػي صاصػػػيلا, السؤسدػػػة الجامعيػػػة لمجراسػػػات  -5
 .:>>0التػزيع, بيخوت, والشذخ و 

يع إد.  -6  .;>>0عمي صالح, السدؤولية الجشائية للأشخاص السعشػية, دار السعارؼ, القاىخة, بخاـ
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 .8;>0, مكتبة السعارؼ, الخباط, 0طأحسج الخسميذي, شخح القانػف الجشائي القدع العاـ, د.  -7
 .1;>0, مكتبة السعارؼ, الخباط, 0حسج الخسميذي, شخح قانػف السدصخة الجشائية, جأد.  -8
جي, جخائع الخشػة في التذخيع السرػخؼ والقػانػف السقػارف, دار البقػاء لمصباعػة حسج رفعت الخفاأد.  -9

 .>>>0والشذخ, القاىخة, 
, السكتبة العرخية, 0, ط5116( لدشة 05حسج سعيج الدقخد, شخح قانػف العسل الججيج رقع )أد.  -10

 .:511مرخ, 
 .>8>0, دار الفكخ العخبي, بلا مكاف, 0حسج سلامة, شخح قانػف العسل, طأد.  -11
حسػػج شػػػقي عسػػخ ابػػػ خصػػػة, شػػخح الاحكػػاـ العامػػة لقػػانػف العقػبػػات, دار الشيزػػة العخبيػػة, أد.  -12

 القاىخة, بجوف سشة نذخ.
حسج عبج الػلاه السخاغػي, دور القػانػف الجشػائي فػي مكافحػة الفدػاد الدياسػي, مخكػد الجراسػات د. أ -13

 .;510العخبية, مرخ,
 .5118لمذخز السعشػؼ, دار الشيزة العخبية, القاىخة, ,السدؤولية الجشائية د. أحسج قائج مقبل  -14
ؼ مػػؤمغ, الػػجار مصبعػػة سػػيج ,0طحسػػج قػػيمر, الشيابػػة العامػػة عمػػى ضػػػء اخػػخ السدػػتججات, د. أ -15

 .5105البيزاء, 
, فزػػاء ادـ 7الذػػخح العمسػػي لقػػانػف السدػػصخة الجشائيػػة, طد. أحسػػج قمػػير,  ومحمد زنػػػف واخػػخوف,  -16

 .;510لمشذخ والتػزيع, 

مػغ  >:0احسج محمد ابػ مرصفى, الارىػاب ومػاجيتػو جشائيػا) دراسػة مقارنػة فػي ضػػء السػادة د.  -17
 .:511, مصبعة الفتح لمصباعة والشذخ, مشذاة السعارؼ, الاسكشجرية, 0الجستػر(, ط

, مصبعػػػة -دراسػػػة نطخيػػػة وتصبيؿيػػػة مقارنػػػة -حسيػػػجوش مػػػجني, السحػػػاكع الساليػػػة فػػػي السعػػػخبأد.  -18
 .5106, 0فزالة , السحسجية ,  ط

د. اسكشجر غصاس, اسذ التشطيع الدياسي فػي الػجوؿ الاشػتخاكية, دار الشيزػة العخبيػة, القػاىخة,  -19
0<:5. 

شػػخؼ تػفيػػق شػػسذ الػػجيغ, الدياسػػة التذػػخيعية لسكافحػػة الارىػػاب ومػػجػ اتفاقيػػا مػػع اصػػػؿ أد.  -20
 .5119الذخعية الجشائية, دراسة نقجية لمقانػف السرخؼ, دار الشيزة العخبية, القاىخة, 
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شػػخؼ تػفيػػق شػػسذ الػػجيغ, شػػخح قػػانػف الاجػػخاءات الجشائيػػة, دار الشيزػػة العخبيػػة, القػػاىخة, أد.  -21
5105. 

, دار الشيزػػػة العخبيػػػة, -دراسػػػة مقارنػػػة -افكػػػار عبػػػج الػػػخزاؽ عبػػػج الدػػػسيع, حخيػػػة الاجتسػػػاع د. -22
 .5115القاىخة,

 .5119لقمع, السغخب, , دار ا0, ط0د. الحبيب بييي, شخح قانػف السدصخة الجشائية الججيج, ج -23
د. انػر محمد صجقي, السدؤولية الجدائية عغ الجخائع الاقترادية) دراسة تحميمية تأصيمية مقارنة(,  -24

 .>511دار الثقافة لمشذخ والتػزيع, عساف, 
الدياسػػية والتحػػػؿ الػػجيسقخاشي )دراسػػة تصبيؿيػػة عمػػى الػػيسغ  الأحػػداببمؿػػيذ احسػػج مشرػػػر, د.  -25

 .5117وبلاد اخخ(, مكتبة مجبػلي لمشذخ والتػزيع, القاىخة, 
ثػػػامخ كامػػػل محمد الخدرجػػػي, الػػػشطع الدياسػػػية الحجيثػػػة والدياسػػػات العامػػػة دراسػػػة معاصػػػخة فػػػي د.  -26

 .5117, , دار محمد لارؼ لمشذخ والتػزيع, عساف0استخاتيجية ادارة الدمصة, ط

, مخكػد دراسػات الػحػجة 0د. ثشاء فػؤاد عبػج الله, اليػات التغييػخ الػجيسقخاشي فػي الػػشغ العخبػي, ط -27
 .:>>0العخبية, بيخوت, 

 .5:>0د. جلاؿ ثخوت, الطاىخة الاجخامية, دراسة في عمع الاجخاـ والعقاب, مصبعة الذاعخ,  -28
 ,:>>0ج, الاسكشجرية , د. جلاؿ ثخوت, نطع الاجخاءات الجشائية, دار الجامعة الججي -29
يع الحيجرؼ, احكاـ السدؤولية الجدائية, مشذػرات زيغ الحقػؾية, بيخوت,  -30  .5101د. جساؿ ابخاـ
د. جسيل عبج البػاقي الرػغيخ, شػخح قػانػف العقػبػات القدػع العػاـ, دار الشيزػة العخبيػة, القػاىخة,  -31

5111. 
 .9:>0التخاث العخبي, بيخوت, دار احياء , 6د. جشجؼ عبج السمظ, السػسػعة الجشائية, ج -32
د. حداـ عبج السجيج يػسف جادو, السدؤولية الجشائية للأشخاص السعشػية) دراسػة مقارنػة(, دار  -33

 .5106الفكخ الجامعي, الاسكشجرية, 
د. حداـ عبج السجيج يػسف, السدؤولية الجشائية للأشخاص السعشػية) دراسة مقارنػة(, دار الفكػخ  -34

 .5106الجامعي, الاسكشجرية, 
د. حدػػاـ محمد سػػامي, الدػػمصة السخترػػة بتحخيػػظ الػػجعػػ الجشائيػػة, دار الكتػػب القانػنيػػة, مرػػخ,  -35

5100. 
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الدياسػػػية والحخيػػػات العامػػػة) دراسػػػة تأصػػػيمية تحميميػػػة مقارنػػػة, دار  الأحػػػداب, البػػػجراوؼ د. حدػػػغ  -36
 .5111السصبػعات الجامعية, الاسكشجرية,

ت الجدائيػػة دار الثقافػػة لمشذػػخ والتػزيػػع, عسػػاف, د. حدػػغ جػخػػجار, شػػخح قػػانػف اصػػػؿ السحاكسػػا -37
 .6>>0الاردف, 

د. حدػػشي قسػػخ, الحسايػػة الجشائيػػة لمحقػػػؽ الدياسػػية بػػيغ التذػػخيعيغ الفخندػػي والسرػػخؼ) دراسػػة  -38
 .5119مقارنة(, دار الكتب القانػنية, القاىخة, 

ة, القػػػػػاىخة, , دار الشيزػػػػػة العخبيػػػػػ8, طالأوؿد. حدػػػػػيغ السػػػػػاحي, الذػػػػػخكات التجاريػػػػػة, الكتػػػػػاب  -39
5151. 

 .5101, دار حامج لمشذخ, الاردف, 5د. حديغ حخيع, إدارة السشطسات مشطػر كمي, ط -40
دراسػػػة تحميميػػػة  -ة والساليػػػة عمػػػى الاجيػػػدة الحكػميػػػةداريػػػد. حسػػػجؼ سػػػميساف القبػػػيلات, الخقابػػػة الإ -41

 .5101, 5, دار الثقافة, الاردف, ط-وتصبيؿية
لدياسػػية فػػي الشطػػاـ الدياسػػي والقػػانػني والػضػػعي ا الأحػػدابد. حسػػجؼ عصيػػة  مرػػصفى عػػامخ,  -42

 .5107دار الفكخ الجامعي , الاسكشجرية, -دراسة مقارنة –والاسلامية
 .;511د. حسيج حشػف خالج, الانطسة الدياسية, مصبعة الفائق, بغجاد,  -43
د. حسيػػػج حشػػػػف خالػػػج, مبػػػادغ القػػػانػف الجسػػػتػرؼ وتصػػػػر الشطػػػاـ الدياسػػػي فػػػي العػػػخاؽ, مكتبػػػة  -44

 .5108الدشيػرؼ, بغجاد, 
 .5110د. رعج ناجي ججة, دراسات في الذؤوف الجستػرية العخاؾية, مصبعة الخيخات, بغجاد, -45
الدياسػػية فػػي العػػخاؽ, دار الحكسػػة, بغػػجاد,  الأحػػدابرعػػج نػػاجي الجػػجة, تذػػخيعات الجسعيػػات و د.  -46

5115. 
لمحػػػق, دار السصبػعػػػات د. رمزػػػاف ابػػػػ الدػػػعػد, شػػػخح مقجمػػػة القػػػانػف السػػػجني, الشطخيػػػة العامػػػة  -47

 .>>>0الجامعية, الاسكشجرية, 
د. زىيػػخ شػػكخ, القػػانػف الجسػػتػرؼ والسؤسدػػات الدياسػػية, السؤسدػػة الجامعيػػة لمجراسػػات والشذػػخ,  -48

 .7>>0بيخوت, 
دار الػػػجكتػر  -مػػػجخل اسػػػتخاتيجي لمسكافحػػػة–والسػػػالي  الإدارؼ د. سػػػالع محمد عبػػػػد, ضػػػاىخة الفدػػػاد  -49

 .5100, 5لمعمػـ, بغجاد, ط 
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الدياسػػػػية) اىسيتيػػػػا, نذػػػػأتيا, نذػػػػاشيا(, بػػػػلا دار ومكػػػػاف نذػػػػخ,  الأحػػػػداب, الذػػػػخقاوؼ د. سػػػػعاد  -50
5118. 

ؼ, الػػػػشطع الدياسػػػية والقػػػػانػف الجسػػػتػر) دراسػػػة مقارنػػػػة(, دار الفكػػػخ العخبػػػػي, و اسػػػميساف الصسػػػد.  -51
 .;;>0القاىخة, 

, مشذػػػرات 0ط الدياسػػية والجساعػػات الزػػاغصة, الأحػػدابسػػميساف صػػالح الغػيػػل, ديسقخاشيػػة د.  -52
 .5116جامعة قاف بيػنذ, بشغازؼ, 

د. سػػسيخ عاليػػة, ىيػػثع سػػسيخ عاليػػة, الػسػػيط فػػي شػػخح قػػانػف العقػبػػات, القدػػع العػػاـ, مشذػػػرات  -53
 .6>8, ص5151الحمبي الحقػؾية, بيخوت,

 .5:>0, مصبعة دار الدلاـ, بغجاد, 0الدياسية والشطع الحدبية, ط الأحدابد. شسخاف حسادؼ,  -54
 .6>>0سػد, الخأؼ العاـ ضاىخة اجتساعية وقػػ سياسية , دار الحخية , بغجاد, صادؽ الاد.  -55
د. صػػػػالح جػػػػػاد الكػػػػاضع و د. عمػػػػي غالػػػػب العػػػػاني, الأنطسػػػػة الدياسػػػػية, دار الحكسػػػػة, بغػػػػجاد,  -56

0<<1. 
, 0, ج-الاصػػؿ العامػػة -د. ضػارؼ خميػل محسػػػد, مجسػعػة قػػػانيغ الاجػخاءات الجشائيػة العخبيػػة -57

 .7;>0السخكدية, بغجاد, مصبعة العساؿ 
 .;>>0, دار الفكخ العخبي, 0, ط6د. عبج الخحيع صجقي, القانػف الجشائي والقدع الخاص, مج -58
د. عبػػج الػػخؤؼ ميػػجؼ, شػػخح القػاعػػج العامػػة للإجػػخاءات الجشائيػػة, دار الشيزػػة العخبيػػة, القػػاىخة,  -59

511;. 
جسػػػػتػرؼ, مشذػػػػأة السعػػػػارؼ, د. عبػػػػج الغشػػػػي بدػػػػيػني, الػسػػػػيط فػػػػي الػػػػشطع الدياسػػػػية والقػػػػانػف ال -60

 .5111الاسكشجرية, 
 ., دار الشيزة العخبية, القاىخةد. عبج الفتاح الريفي واخخوف, اصػؿ السحاكسات الجدائية -61
ة, ,مصبعػػػة الشجػػػاح الججيػػػج8عبػػػج الكػػػخيع شالػػػب, التشطػػػيع القزػػػائي السغخبػػػي دارسػػػة عسميػػػة, طد.  -62

 .;510الجار البيزاء, 
, دار الدػػلاـ 0القػػانػف الججيػػج الستعمػػق بالسدػػصخة الجشائيػػة,, جد. عبػػج الػاحػػج العمسػػي, شػػخح فػػي  -63

 .;510لمصباعة والشذخ, الخباط, 
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الفكػػػػخؼ لسدػػػػؤولية الذػػػػخز السعشػػػػػؼ, دار الشجػػػػػـ  الأسػػػػاس, البصػػػػخاوؼ د. عبػػػػج الػىػػػػاب عسػػػػخ  -64
 .5>>0لمصباعة, جامعة البرخة,

, دار الػفػػػاء القانػنيػػػة, د. عػػػلاء ياسػػػخ حدػػػيغ, جػػػخائع التسػيػػػل والانفػػػاؽ فػػػي الجعايػػػة الانتخابيػػػة -65
 .5155الاسكشجرية, 

, السبادغ العامة في قانػف العقػبات, العاتظ الذاوؼ عمي حديغ الخمف و سمصاف عبج القادر د.  -66
 لرشاعة الكتب, القاىخة, بجوف سشة نذخ.

 .:510د. عمي حسدة عدل, الحق العاـ في الجعػػ الجدائية, مشذػرات زيغ الحقػؾية, بيخوت,  -67
, السكتبػة القانػنيػة, دارؼ  بجيخ, د. ميجؼ ياسيغ الدلامي واخخوف, مبادغ القانػف الإد. عمي محمد -68

 .5100بغجاد, 
, مصبعة مكتبة ابػ 5116, الشطاـ الدياسي في العخاؽ بعج عاـ الذكخاوؼ د. عمي ىادؼ حسيجؼ  -69

 .>510الصيب الستشبي, بابل, 
, الشاشػػخ دار 5108( لدػػشة 69الدياسػػية رقػػع ) الأحػػدابد. غػػازؼ ؼيرػػل ميػػجؼ, شػػخح قػػانػف   -70

 .5109الػثائق والكتب العخاؾية, بغجاد, 
د. فتحػػي محمد محمد الاحػػػاؿ, الخقابػػة عمػػى امػػػاؿ الجولػػة العامػػة ودور الجيػػاز السخكػػدؼ لمسحاسػػبات  -71

 5109في الخقابة والتأثيخ في الاجخاءات التأديبية )دراسة تصبيؿية(, دار الجامعة الججيج, مرخ, 
 .5119د. فتػح عبج الله الذاذلي, السدؤولية الجشائية, دار السصبػعات الجامعية, الاسكشجرية,  -72
د. فخخؼ عبج الخزاؽ الحجيثي, شػخح قػانػف العقػبػات القدػع الخػاص, دار الثقافػة لمشذػخ, الاردف,  -73

511<. 
, شػػخكة العاتػػظ, 5د. فخػػخؼ عبػػج الػػخزاؽ صػػمبي الحػػجيثي, شػػخح قػػانػف العقػبػػات القدػػع العػػاـ, ط -74

 .5101القاىخة, 
د. فخػػػخؼ عبػػػج الػػػخزاؽ صػػػمبي الحػػػجيثي, شػػػخح قػػػانػف اصػػػػؿ السحاكسػػػات الجدائيػػػة , دار الثقافػػػة  -75

 .5100لمشذخ, عساف, 
سة تحميمية مقارنة(, مشذػػرات زيػغ د. ؼيرل اياد فخج الله, الػافي في شخح السخالفات السالية) درا -76

 .5151الحقػؾية, بيخوت, 
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, 0, دراسػة مقارنػة,ط-دراسػة مقارنػة-د. كامل الدعيج, شخح الاحكاـ العامة فػي قػانػف العقػبػات  -77
 .5115دار الثقافة والشذخ, عساف, 

ر الشيزػػػة كامػػػل سػػػيج شػػػخيف, السدػػػؤولية الجشائيػػػة للأشػػػخاص السعشػيػػػة )دراسػػػة مقارنػػػة(, داد.  -78
 .:>>0العخبية, القاىخة, 

, تخجسػة ونذػخ  (لسحػة عامػة )الدياسي وانطسة التسػيل بالجولػة د. كيفيغ كاساس زامػرا, التسػيل -79
 .;511مؤسدة بخوانجخ, واششصغ, 

د. ماركيغ و اليكػي, التسػيػل الدياسػي والفدػاد, تخجسػة السؤسدػة الجوليػة لػشطع الانتخابيػة, سمدػة  -80
 اسي الخاص, السؤسدة الجولية لشطع الانتخابات.راؽ البيزاء لمتسػيل الديو الأ

, دار الشيزػػػة العخبيػػػة, 0محمد سػػػلامة, الاجػػػخاءات الجشائيػػػة فػػػي التذػػػخيع السرػػػخؼ, ج مػػػأمػف د.  -81
 .5110القاىخة, 

)دراسػػػػة مقارنػػػػة(, مكتبػػػػة الدػػػػشيػرؼ, بغػػػػجاد,  دارؼ , مبػػػػادغ القػػػػانػف الإؼ و عػػػػلاد. مػػػػاىخ صػػػػالح  -82
511<. 

يع خيػػػخؼ الػكيػػػل -83 والجسػػػتػرؼ فػػػي ارسػػػاء مؤسدػػػات السجتسػػػع  دارؼ , دور القزػػػاء الإد. محمد ابػػػخاـ
 .>511ر الشيزة العخبية, القاىخة, , دا0السجني, ج

يع خيػػخؼ الػكيػػل, د.  -84 الدياسػػية بػػيغ الحخيػػة والتقييػػج) دراسػػة مقارنػػة(, دار الفكػػخ  الأحػػدابمحمد ابػػخاـ
 .5106ة, القانػني, السشرػر 

, دار الشيزػة العخبيػة, 7العامػة لمعقػبػة والتػجابيخ الاحتخازيػة, طبػ العلا عقيػجة, الشطخيػة أد. محمد  -85
 .>511القاىخة, 

, مخكد الجراسات والبحػث, جامعة 0د. محمد الاميغ البذخػ, التحقيق في الجخائع السدتحجثة, ط -86
 .5117نايف العخبية لمعمػـ الامشية, الخياض, 

دار الدػػػلاـ لمصباعػػػة والشذػػػخ, الخبػػػاط, , الػسػػػيط فػػػي شػػػخح مجونػػػة السحػػػاكع الساليػػػة, وامحمد بػػػخ د.  -87
5105. 

 .>510الدياسية والخأؼ العاـ, دار الدشيػرؼ, بيخوت,  الأحدابد. محمد حدغ دخيل,  -88
, مشذػرات 5نطخية الحق, ج -د. محمد حدغ قاسع, السجخل لجراسة القانػف القاعجة القانػنية -89

 .5119الحمبي الحقػؾية, 
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 .5118الية العميا, مشذػرات الحمبي الحقػؾية, بيخوت, د. محمد رسػؿ العسػرؼ, الخقابة الس -90
 .5106د. محمد زكي ابػ عامخ, الاجخاءات الجشائية, دار الجامعة الججيج, الاسكشجرية,  -91
د. محمد سعيج نسػر, اصػؿ السحاكسات الجدائية, اصػؿ الاجخاءات الجدائية, دار الثقافة لمشذخ  -92

 .5106, 6والتػزيع, عساف, الاردف, ط
 .9:>0لجار العخبية لمشذخ, بغجاد, , ا0محمد شلاؿ حبيب, التجابيخ الاحتخازية, طد.  -93

دار العمع و  ,0, طالأردنيد. محمد صبحي نجع, الػجيد في قانػف اصػؿ السحكسات الجدائية  -94
 .5119الثقافة لمشذخ والتػزيع, عساف, 

)دراسػػة و القػػانػف الجستػرؼ الدياسػػية و الأنطسػػة الدياسػػية  الأحػػداب ,محمد عبػػج العػػاؿ الدػػشارؼ د.  -95
 .5111مقارنة(, دار الشيزة العخبية, القاىخة, 

د. محمد عبج القادر العبػدؼ, السدؤولية الجشائية للأشخاص السعشػية في التذخيع السرخؼ,)دراسة  -96
 .5118مقارنة(, دار الشيزة العخبية, القاىخة, 

 .0;>0ية, مصبعة السعارؼ, بغجاد, د. محمد معخوؼ عبج الله, رقابة الادعاء العاـ عمي الذخع -97
د. محمد نرػػػػػػخ السيشػػػػػػا, فػػػػػػي عمػػػػػػع الدياسػػػػػػية قػػػػػػخاءة فػػػػػػي السػػػػػػشيج, مخكػػػػػػد الاسػػػػػػكشجرية لمكتػػػػػػاب,  -98

 .:511مرخ,

 5>>0الشيزة العخبية, القاىخة,  , دار5د. محسػد احسج شو, مبجأ شخرية العقػبة, ط -99
الاحكػػػاـ  ,5ط  ,0مرػػػصفى, الجػػػخائع الاقترػػػادية فػػػي القػػػانػف السقػػػارف, ج د. محسػػػػد محسػػػػد -100

 .>:>0العامة والاجخاءات الجشائية, مصبعة جامعة القاىخة والكتاب الجامعي, 
د. محسػػػد نجيػػب حدػػشي, شػػخح قػػانػف العقػبػػات القدػػع الخػػاص, دار الشيزػػة العخبيػػة, القػػاىخة,  -101

0<;;. 
ر الشيزػة العخبيػة, القػاىخة, , دا7خاءات الجشائيػة, طد. محسػد نجيب حدشي, شػخح قػانػف الاجػ -102

5100. 

ر الشيزػػػة العخبيػػػة, القػػػاىخة, محسػػػػد نجيػػػب حدػػػشي, شػػػخح قػػػانػف العقػبػػػات القدػػػع العػػػاـ, داد.  -103
5105. 
 .5150د. محسػد نجيب حدشي, الجعػػ الجشائية, دار السصبػعات الجامعية, الاسكشجرية,  -104
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, دار 5108( لدػػػػػػشة 69الدياسػػػػػػية رقػػػػػػع ) الأحػػػػػػدابد. مرػػػػػجؽ عػػػػػػادؿ شالػػػػػػب, شػػػػػػخح قػػػػػانػف  -105
 .5109, الدشيػرؼ, بيخوت

, مشذػرات الحمبػي الحقػؾيػة 5ج (,السدؤولية الجشائية  )مرصفى العػجي, القانػف الجشائي د.  -106
 .5109, بيخوت, 

د. معػػػػغ احسػػػػج محمد الحيػػػػارؼ, الػػػػخكغ السػػػػادؼ لمجخيسػػػػة, مشذػػػػػرات الحمبػػػػي الحقػؾيػػػػة, بيػػػػخوت,  -107
5101. 
يع سػعج, د. ىسػاـ محمد محسػػد,د. نبي -108 السػجخل لمقػانػف )نطخيػة الحػق( , مشذػأة السعػارؼ,  ل ابخاـ

 .5115الاسكشجرية, 
, 0د. نبيو صالح, الػسيط في شخح مبادغ الاجخاءات الجدائية, مشذأ السعارؼ, الاسػكشجرية, ج -109

5117. 
, 0الاصػػػلاحية, طد. نجػػػػ عبػػج الػىػػاب حػػافع, رعايػػة الجسعيػػات الاىميػػة لشػػدلاء السؤسدػػات  -110

 .5116, أكاديسية نايف لمعمػـ الامشية, الخياض
د. نطػػػاـ السجػػػػالي, شػػػخح قػػػػانػف العقػبػػػػات القدػػػع العػػػػاـ, دار الثقافػػػػة لمشذػػػخ والتػزيػػػػع, عسػػػػاف,  -111

5118. 
 .0:>0د. ىذاـ القاسع, السجخل الى عمع الحقػؽ, السصبعة العمسية, دمذق,  -112
 .ع الخاص, شخكة العاتظ, القاىخةقدد. واثبة الدعجؼ, شخح قانػف العقػبات ال -113
العامػػة, دار الكتػػب القانػنيػػة ودار شػػتات لمشذػػخ, القػػاىخة,  الأمػػػاؿد. وجػػجؼ شػػفيق فػػخج, جػػخائع  -114

5101. 

مشذػػاة السعػػارؼ, الاسػػكشجرية, د. وحيػػج رافػػت, دراسػػات فػػي بعػػس القػػػانيغ السشطسػػة لمحخيػػات,  -115
0<;0. 
للأشخاص السعشػية العامة, دراسة تحميمية تفريمية د. وليج سعيج عبج الخالق, الاىمية القانػنية  -116

 .5150في ضػء الفقو والقزاء, دار مرخ لمشذخ والتػزيع, القاىخة, 
الدياسػية, دار الدػشيػرؼ, بغػجاد,  الأحػدابد. وليج كاصػج الديػجؼ, الانتخابػات العخاؾيػة وتسػيػل  -117

5107. 
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يعد.إ -118 , دار الشيزة العخبية, القاىخة, 0دروير, الشطاـ الدياسي, دراسة فمدؽية تحميمية, ج بخاـ
0<;9. 
والحسػػلات الانتخابيػػة(,   الأحػػدابسػػامخ نػػاىس خزػػيخ, التسػيػػل الدياسػػي) دراسػػة فػػي تسػيػػل  -119

 .;510مكتبة الدشيػرؼ, بغجاد, 
السكتبػػػػة  ,0ط ,0سػػػػميع حخبػػػػو, عبػػػػج الاميػػػػخ العكيمػػػػي, شػػػػخح اصػػػػػؿ السحاكسػػػػات الجدائيػػػػة, ج -120

 .>511, القانػنية, بغجاد

, السعيػػج الػػجيسقخاشي لمذػػؤوف الجوليػػة, , دور السػػاؿ فػػي المعبػػة الدياسػػيةشػػارؼ بػػخايغ ودنيػػد بيػػخ -121
 .:511ج, بيخوت, تخجسة نػر الاسع

عػػػػػادؿ يػسػػػػػف الذػػػػػكخؼ, السدػػػػػؤولية الجشائيػػػػػة الشاشػػػػػئة عػػػػػغ الاىسػػػػػاؿ, دار الكتػػػػػب القانػنيػػػػػة,  -122
 .5100مرخ,
عمػػي جػػابخ العبػػج الذػػارود, التعجديػػة الحدبيػػة فػػي ضػػل الجولػػة الاسػػلامية, دار الدػػلاـ لمصباعػػة  -123

 .5101والشذخ والتػزيع والتخجسة, مرخ, 
مارتيشػػػا ؼيذػػػخ, السجتسػػػع السػػػجني ومعالجػػػة الشداعػػػات والامكانيػػػات والتحػػػجيات, تخجسػػػة: يػسػػػف  -124

 .>511مكاف, لبشاءة لمشداعات, بلا حجازؼ, مخكد بحػث بخغيػؼ للادارة ا
وتػشيػػج الجيسقخاشيػة, السعيػػج الػػجيسقخاشي  الأحػدابمايكػل جػندػػػف, سياسػية التسػيػػل الدياسػػي و  -125

 .5118الػششي لمذؤوف الجولية, واششصغ, 

وتػشيػػج الجيسقخاشيػة, السعيػػج الػػجيسقخاشي  الأحػدابمايكػل جػندػػػف, سياسػية التسػيػػل الدياسػػي و  -126
 .5118الػششي لمذؤوف الجولية, واششصغ, 

الدياسػػػػية, الشاشػػػػخ مكتػػػػب السؤسدػػػػات الجيسقخاشيػػػػة وحقػػػػػؽ  الأحػػػػدابلتشطػػػػيع  وادغ تػجيييػػػػمبػػػػ -127
 .5100ربا, بػلشجا, أو في  التعاوف الانداف التابعة لسشطسة الامغ و 

, -الاردف انسػػػذج -محمد احسػػج نػػايف العكػػر, مؤسدػػات السجتسػػع السػػجني و التحػػػؿ الػػجيسقخاشي -128
 .5105دار حامج لمشذخ والتػزيع, عساف, 

محمد نعسة صافي الغالي, الشطاـ الاجخائػي لعسػل ديػػاف الخقابػة الساليػة الاتحػادؼ, مشذػػرات زيػغ  -129
 .;510الحقػؾية, بيخوت, 
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, دار 5نػػػاضع عبػػػج الػاحػػػػج الجاسػػػػر, مػسػػػػػعة السرػػػصمحات الدياسػػػػية والفمدػػػؽية والجوليػػػػة, ط -130
 .5100الشيزة العخبية, القاىخة, 

الدياسػػػية ودورىػػػا فػػػي انطسػػػة الحكػػػع معاصػػػخة, دار الثقافػػػة لمشذػػػخ  الأحػػػدابنعسػػػاف الخصيػػػب,  -131
 .6;>0والتػزيع, مرخ, 

وليج حدشي زىخة, التسػيل الدياسي للأحداب الأردنية) دراسة في التجخبة والشتائج(, مخكد  -132
 .5109البجيل لمجراسات والابحاث بالتعاوف مع مؤسدة فخيجرير ايبخت, عساف, الاردف, 

, بغجاد, , مكتبة الدشيػرؼ 0دياسة العاـ, طالدياسية وصشع ال الأحدابيدف خمػؽ محمد,  -133
5109. 

 : الخسائل والاطاريح الجامعيةثالثاا 

حسػػػج عمػػػي عبػػػج الحكػػػيع, ديػػػػاف الخقابػػػة الساليػػػة فػػػي العخاقػػػي ) دراسػػػة مقارنػػػة(, رسػػػالة ماجدػػػتيخ, أ -0
 .5105الجامعة الاسلامية, لبشاف, 

الدياسػػية فػػي العػػخاؽ, اشخوحػػة دكتػػػراه, الجامعػػة الاسػػلامية, لبشػػاف, كميػػة  الأحػػدابادـ نجػػع عبػػج,  -2
 .;510الحقػؽ, 

 .5100سط, كمية الحقػؽ, الاردف, و ) دراسة مقارنة(, رسالة ماجدتيخ, جامعة الذخؽ الأالأردني -6

ة دراسػ -اركاف ياسيغ حديغ, دور ديػػاف الخقابػة الساليػة الاتحػادؼ فػي العػخاؽ بػيغ الػاقػع والسختجػى -7
 .5150, رسالة ماجدتيخ, كمية الحقػؽ, الجامعة الاسلامية, -مقارنة

مػػػل العمػػػػؼ الاسػػػساعيمي, اشػػػكالية اجيػػػدة الخقابػػػة الساليػػػة بػػػالسغخب, رسػػػالة ماجدػػػتيخ, كميػػػة العمػػػػـ أ -8
 .>511القانػنية و الاقترادية و الاجتساعية, جامعة سيجؼ محمد بغ عبج الله, 

الجشائية للأشػخاص السعشػيػة) دراسػة مقارنػة(, رسػالة ماجدػتيخ,  باسل عبج المصيف محمد, السدؤولية -9
 .;:>0كمية القانػف, جامعة بغجاد, 

باسػػػع نعػػػيع عػػػػض, الخقابػػػة الساليػػػة لمجيػػػاز السخكػػػدؼ لمسحاسػػػبات) دراسػػػة مقارنػػػة فػػػي التذػػػخيعات  -:
 .5101السقارنة(, اشخوحة دكتػراه مقجمة الى كمية الحقػؽ, جامعة بشي سػيف, 

رسػالة  -العخاؽ انسػذجػا -الدياسية واجخاءات تدجيميا في الجوؿ العخبية الأحداباصخ, حازـ محمد ن -;
 .>510ماجدتيخ, معيج العمسيغ لمجراسات العميا, 
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الدياسية, رسالة ماجدػتيخ, كميػة القػانػف, جامعػة  للأحدابحدغ محدغ خميفو, السدؤولية الجدائية  ->
 .>510البرخة, 

الدياسية في الجوؿ العخبية دراسة حالة الاردف والسغخب,  الأحدابحسجوف خمجوف عبج الله, تسػيل  -01
 .>510رسالة ماجدتيخ, كمية القانػف, الجامعة السدتشرخية, 

يع حدػػػغ, فمدػػػمفة القػػػانػف الجشػػػائي فػػػي التذػػػخيع العخاقػػػي, اشخوحػػػة دكتػػػػراه, جامعػػػة  -00 خميػػػل ابػػػخاـ
 .>510تكخيت, كمية الحقػؽ, 

الدياسػػية واثخىػػا فػػي الشطػػاـ الانتخػػابي, رسػػالة ماجدػػتيخ, كميػػة  الأحػػدابزىػػخاء حػػاتع عبػػج الكػػاضع,  -05
 .>511الحقػؽ, جامعة الشيخيغ, 

الدياسػػية فػػي العخاؽ)دراسػػة قانػنيػػة مقارنػػة(, رسػػالة ماجدػػتيخ, كميػػة  الأحػػدابسػػامخ حسيػػج سػػفخ,  -06
 .>511القانػف, جامعة الكػفة, 

 الأردنػػػػيالقػػػػانػف الجدائػػػػي شػػػػاىخ محمد عمػػػػي, الذػػػػكػػ كقيػػػػج عمػػػػى تحخيػػػػظ الػػػػجعػػ الجدائيػػػػة فػػػػي  -14
 .>511سط, و والكػيتي والسرخؼ, رسالة ماجدتيخ, كمية الحقػؽ, جامعة الذخؽ الأ

عبج الحق الػشاني, الجساعات التخابية بالسغخب بيغ التججيج والاستسخارية, رسػالة ماجدػتيخ, كميػة  -08
 .:510فاس, القانػف والعمػـ الاقترادية والاجتساعية , جامعة سيجؼ محمد بغ عبج الله, 

الدياسػية فػي القػانػف العخاقػي والسقػارف, رسػالة  الأحػدابؼ, حخيػة تكػػيغ و عػاغػانع عبػج دىػر الكخ  -09
 .5105ماجدتيخ, كمية القانػف, جامعة بابل, 

الدياسػية, رسػالة ماجدػتيخ, كميػة الحقػػؽ, جامعػة  للأحػدابغدالي محمد, حكامة التسػيل العسػػمي  -17
 .5108كجاؿ, السغخب, ا

الدىخاء انػر, السشطػمػة الحدبيػة بػالسغخب وسػؤاؿ الحكامػة, رسػالة ماجدػتيخ جامعػة سػيجؼ فاشسة  -;0
 .5151محمد بغ عبج الله, كمية العمػـ القانػنية والاقترادية والاجتساعية فاس, السسمكة السغخبية,

ئػخ, الدياسػية فػي الجدائػخ, اشخوحػة دكتػػراه, جامعػة الجدا للأحدابلػرارؼ رشيج, الاشار القانػني  ->0
 .5107كمية الحقػؽ, 

ليمػػى حسػػده راضػػي, السدػػؤولية الجدائيػػة لمقشػػػات الفزػػائية, رسػػالة ماجدػػتيخ, جامعػػة الكػفػػة, كميػػة  -51
 .5107القانػف, 
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محمد معػػػاش, دور السجمػػػذ الاعمػػػى لمحدػػػابات فػػػي حسايػػػة السػػػاؿ العػػػاـ ومكافحػػػة الفدػػػاد, رسػػػالة  -50
 .5151بػحجه, كمية العمػـ القانػنية والاقترادية, والاجتساعية,  الأوؿماجدتيخ, جامعة محمد 

)دراسػػة الأردنيالاجػػخاءات الجدائيػػة الخاصػػة بييئػػة مكافحػػة الفدػػاد فػػي القػػانػف  محمد ىػيسػػل الػػديغ, -55
 .5100سط, كمية الحقػؽ, الاردف, و مقارنة(, رسالة ماجدتيخ, جامعة الذخؽ الأ

يع الدعبػػي, اثػػخ السدػػؤولية -56 الجدائيػػة لمذػػخز السعشػػػؼ فػػي حسايػػة السػػاؿ العػػاـ دراسػػة  مخمػػج ابػػخاـ
 .5105مقارنة, اشخوحة دكتػراه, جامعة عساف, كمية القانػف, 

الدياسية)دراسػػػة مقارنػػػة(, اشخوحػػػة  للأحػػػدابميػػػثع حشطػػػل شػػػخيف, التشطػػػيع الجسػػػتػرؼ والقػػػانػني  -57
 .5116دكتػراه, كمية القانػف, جامعة بغجاد, 

كميػػػة  تيخ,رسػػػالة ماجدػػػ ,(دراسػػػة مقارنػػػة )الدياسػػػية فػػػي العػػػخاؽ الأحػػػداب, حػػػل نػػػػاؿ جػػػخو كػػػاضع -25
 .5109القانػف, الجامعة السدتشرخية, 

الدياسػية بػالسغخب, رسػالة ماجدػتيخ, جامعػة سػيجؼ محمد بػغ  الأحػدابنػر الجيغ بػ نرخ, تسػيل  -59
 .>510عبج الله, كمية العمػـ القانػنية والاقترادية والاجتساعية, فاس, 

صػػػالح الجبػػػػرؼ, الزػػػسانات الجسػػػتػرية لشداىػػػة الانتخابػػػات الشيابيػػػة, رسػػػالة  ىاشػػػع حدػػػيغ عمػػػي -27
 .5101ماجدتيخ مقجمة الى كمية القانػف, جامعة تكخيت, 

 : البحؽث العمسيةرابعاا 
يع  -0 , أىسية مشطسات السجتسع السجني في التشسيػة, بحػث مشذػػر عمػى مجمػة جامعػة ؼ و ملااحسج ابخاـ

 .;511(, جامعة مؤتة, الاردف, 5(, العجد)57والقانػنية, السجمج)دمذق لمعمػـ الاقترادية 
( 69الدياسػػية بسػجػػب القػػانػف رقػػع ) الأحػػدابارتقػػاء محمد بػػاقخ, التشطػػيع القػػانػني لسرػػادر تسػيػػل  -5

 .:510, 58, بحث مشذػر عمى مجمة دراسات البرخة,, العجد5108لدشة 
(, بحػػػث 5100-50>0لدياسػػية فػػػي الاردف)ا الأحػػػدابايسػػاف فخيحػػػات, التصػػػر التػػػاريخي لقػػػانيغ  -6

 .5105(,5(, العجد)>6ة, السجمج)الأردنيمشذػر في ممة دراسات, الجامعة 
الدياسػػية, بحػػث مشذػػػر عمػػى  الأحػػدابباسػػع عمػػي خخيدػػاف, التسػيػػل الدياسػػي دراسػػة فػػي تسػيػػل  -7

 .:510, 68مجمة العمػـ الدياسية, جامعة بغجاد, العجد
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الدياسية بيغ التسػيل والخقابة, بحث مشذػر عمى مجمة استذخاؽ  حدابالأبقمػؿ عبج العديد, مالية  -8
 .>510, 6-7لمجراسات والابحاث القانػنية, العجد

حامج جدػـ حسدة, رفاه كخيع رزوقي, استقلالية ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ, بحػث مشذػػر عمػى  -9
 .5109, 0عجد ال ,;السجمج  حمي لمعمػـ القانػنية والدياسية,مجمة السحقق ال

) دراسػػػة مقارنػػػة(, بحػػػث مشذػػػػر عمػػػى مجمػػػة الأردنػػػيحدػػػيغ خخماشػػػو, تقيػػػيع اداء ديػػػػاف السحاسػػػبة  -:
 .>>>0 ,5, العجد 06فمدصيغ, مجمج الاندانية, جامعة الشجاح, لأبحاثلالشجاح 

لعػػالي خالػػج الػػجؾ, السدػػؤولية الجشائيػػة لمذػػخز السعشػػػؼ) دراسػػة مقارنػػة(, بحػػث مقػػجـ الػػى السعيػػج ا -;
 .5116زاء بالخباط, لمق
د. احسج خالج سعج زغمػؿ, الجياز السخكدؼ لمسحاسبات ودوره في حساية الساؿ العاـ, بحث مشذػر  ->

 .5155, ;>, كمية الحقػؽ, العجد عمى مجمة روح القػانيغ
د. احسج خمف حديغ الػجخيل, واخػخوف, الخقابػة عمػى مرػادر تسػيػل الحسػلات الانتخابيػة, بحػث  -01

 .5109, ;, الدشة >5, العجد 6جامعة تكخيت لمحقػؽ, السجمج مشذػر عمى مجمة 
د. اسػػػامة حدػػػشيغ عبيػػػج, الدياسػػػية الجشائيػػػة فػػػي الكدػػػب غيػػػخ السذػػػخوع ) دراسػػػة مقارنػػػة(, بحػػػث  -00

 .;510مشذػر عمى مجمة القانػف والاقتراد, جامعة القاىخة, كمية الحقػؽ, بالعجد الػاحج والتدعػف, 
مػػي ثابػػت, السدػػؤولية الجدائيػػة للأشػػخاص السعشػيػػة عػػغ جخيسػػة د. اميػػل جبػػخا عاشػػػر و تيجػػاف ع -05

, :8لاسػػلامية الجامعػػة, العػػجد اثػػارة الفػػتغ الصائؽيػػة) دراسػػة مقارنػػة( بحػػث مشذػػػر عمػػى مجمػػة الكميػػة ا
5150. 

الدياسػػية فػػي العػػخاؽ, بحػػث  الأحػػدابد. بذػػار حدػػغ يػسػػف, د. سػػحخ محمد نجيػػب, تصػػػر قػػانػف  -06
 .5105, الدشة 87(, العجد05قػؽ, السجمج)مشذػر في مجمة الخافجيغ لمح

د. بميغ عمي حدغ بذخ, دور الخقابة العميا لمجولػة فػي حسايػة السػاؿ العػاـ ومحاربػة الفدػاد السػالي  -07
فػػي البمػػجاف الشاميػػة) دراسػػة تصبيؿيػػة مقارنػػة بػػيغ الػػيسغ والسغخب(,بحػػث مشدػػػر عمػػى مجمػػة الاكاديسيػػة 

 .5150, 50للأبحاث والشذخ العمسي, العجد 
الدياسية, بحث مشذػر عمػى مجمػة  للأحدابز, الحساية الجشائية و اتسيع شاىخ احسج و فخاس يد.  -08

 .:510, 9-:, العجد5الحقػؽ, الجامعة السدتشرخية, السجمج 
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د. جبػػار عمػػي عبػػج الله, تشطػػيع الحػػدب الدياسػػي فػػي السشطػمػػة القانػنيػػة العخاؾيػػة, بحػػث مشذػػػر  -09
 .5151, 5عمى مجمة معيج العمسيغ, العجد

الدياسػػػية فػػػي العػػػخاؽ, بحػػػث مشذػػػػر عمػػػى مجمػػػة  الأحػػػدابد. حشػػػاف الؿيدػػػي, دراسػػػة فػػػي تسػيػػػل  -:0
 .5100, 07-06العجد  ,7السجمج الحقػؽ, كمية القانػف , الجامعة السدتشرخية,

يػػة لمحػػدب الدياسػػي, د. رافػػع خزػػخ صػػالح و ـ.ـ اركػػاف عبػػاس حسػػدة, ماـيػػة الذخرػػية القانػن -;0
 .5151, :7ية لمعمػـ التخبػية والاندانية, العجدالأساسمجمة كمية التخبية  بحث مشذػر في 

, بحػػث 5108لدػػشة  69الدياسػػية رقػػع  الأحػػدابد. رعػػج سػػامي عبػػج الػػخزاؽ , دراسػػة فػػي قػػانػف  ->0
 .5109, 78-79مشذػر عمى مجمة جامعة الشيخيغ, العجد

يع سػػميساف العصػػػر, السدػػؤولية الجدائيػػة لمذػػخز  -51 السعشػػػؼ, بحػػث مشذػػػر فػػي مجمػػة د. رنػػا ابػػخاـ
 .5119, العجد الثاني, 55جامعة دمذق لمعمػـ الاقترادية والقانػنية, السجمج 

د. سػػؽياف ادريػػػش, السدػػؤولية الجشائيػػة لمذػػخز السعشػػػؼ بػػيغ الترػػػر الشطػػخؼ والػػػىع العسمػػي,  -50
 .>511(, 9بحث مشذػر عمى مجمة الاملاؾ, السغخب, العجد)

رؼ, ـ.د شػػػاكخ سػػػميساف محسػػػػد, ضػػػػابط مدػػػؤولية الذػػػخز السعشػػػػؼ عػػػجؼ شمفػػػاح محمد الػػػجو  .د -55
الجشائية عغ جخائع الاعلاـ الالكتخوني)دراسة تحميمية مقارنػة(, بحػث مشدػػر عمػى مجمػة جامعػة تكخيػت 

 .5151, 0, العجد8ػؽ, السجمجلمحق
د. عػػػػلاء عبػػػػج الحدػػػػغ العشػػػػدؼ, ـ.د  اركػػػػاف عبػػػػاس الخفػػػػاجي, الاعتػػػػخاؼ بالذخرػػػػية القانػنيػػػػة  -56

الدياسية وشخؽ انتيائيا, بحث مشذػػر عمػى مجمػة السحقػق الحمػي لمعمػػـ القانػنيػة والدياسػية,  للأحداب
 .5155, الدشة الخابعة عذخ, 0العجد

لاثػػار الاجخائيػػة لجخيسػػة الاضػػخار بالسػػاؿ العػػاـ, بحػػث عمػػي حسػػدة عدػػل الخفػػاجي واخػػخوف, ا د. -57
 .5109والدياسية, العجد الثالث, الدشة الثامشة, مشذػر عمى مجمة السحقق الحمي لمعمػـ القانػنية 

الجبػػرؼ, ماجػج جاسػع محمد, اخترػاص ىيئػات الخقابػة السدػتقمة بسكافحػة  ؼ و عػلاد. ماىخ صػالح  -58
فػػػي العخاؽ)دراسػػػة مقارنػػػة(, بحػػػث مشذػػػػر عمػػػى مجمػػػة جامعػػػة الانبػػػار لمعمػػػػـ  دارؼ الفدػػػاد السػػػالي والإ

 القانػنية والدياسية, العجد الثامغ.
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 محمد عبػػػػػج الله العاصػػػػػي, السدػػػػػؤولية الجشائيػػػػػة للأشػػػػػخاص السعشػيػػػػػة  )دراسػػػػػة فػػػػػي ضػػػػػػء د. محمد -59
التذخيعات السرخية والفخندية(, بحث مشذػػر عمػى السجمػة القانػنيػة,, كميػة الحقػػؽ, جامعػة الخخشػػـ, 

 .5151(, 5(, العجد):السجمج)
الدياسػػػػية) دراسػػػػة  حػػػػدابالأد. معػػػػالي حسيػػػػج الذػػػػسخؼ, الدياسػػػػة الجشائيػػػػة التذػػػػخيعية فػػػػي قػػػػػانيغ  -:5

 .5151مقارنة(, بحث مشذػر في مجمة كمية التخبية, جامعة واسط, العجد التاسع و الثلاثػف, 
دراسػػة )خائع غدػػيل الأمػػاؿشػػخاص الاعتباريػة عػػغ جػعمػػي عبيػج, السدػػؤولية الجدائيػة للأد. مػفػق  -;5

 .5100, 0العجد والدياسية,, بحث مشدػر عمى مجمة جامعة تكخيت لمعمػـ القانػنية (مقارنة
د. ىػػو وار نػػػر الػػجيغ حدػػيغ, دور الاجيػػدة الخقابيػػة السدػػتقمة عمػػى السػػاؿ العػػاـ) دراسػػة مقارنػػة(,  ->5

 .5151, 7, العجد :بحث مشذػر عمى مجمة القانػنية, كمية الحقػؽ , الخخشػـ, السجمج 
في السذاركة الحدبية فػي  5108الدياسية لعاـ  الأحدابد. يػسف سلامة السديعجيغ, اثخ قانػف  -61

, بحػث مشذػػر عمػى مجمػة كميػة الاقترػاد 5109الثػامغ عذػخ عػاـ  الأردنػيانتخابات السجمػذ الشيػابي 
 .;510( , يشايخ0والعمػـ الدياسية, جامعة القاىخة, مرخ, العجد)

افحػػة الفدػػاد السػػالي, زيشػػب العػػجوػ, مخاؾبػػة السػػاؿ العػػاـ مػػغ شػػخؼ السحػػاكع الساليػػة ودورىػػا فػػي مك -60
 .5105, 7سمدمة الشجوات محكسة الاستئشاؼ بالخباط, العجد

سالع نعسة رشػيج, الجيػات السخترػة بسكافحػة الفدػاد , بحػث مشذػػر عمػى مجمػة جامعػة كػخبلاء,  -65
 .5108السجمج الثالث عذخ, العجد الخابع/ انداني, 

خة, جامعة , مجمة دراسات البرالدياسية الأحدابسجى فالح حديغ, الخقابة عمى مرادر تسػيل  -66
 .>510, 65البرخة, مجمج

عادلػػة الػػػردؼ, رقابػػة السجمػػذ الاعمػػى لمحدػػابات عمػػى السػػاؿ العػػاـ وفػػق اخػػخ السدػػتججات, بحػػث  -67
, 0مشذػر عمى مجمػة الحقػػؽ السغخبيػة, سمدػمة دراسػات قزػائية, مصبعػة السعػارؼ الججيػجة, الخبػاط, ط

5105. 
ودورىػػػا فػػػي الحيػػػاة الجيسقخاشيػػػة, بحػػػث مشذػػػػر عمػػػى مجمػػػة الدياسػػػية  الأحػػػدابعػػػامخ فػػػاخػرؼ,  -68

 .5117دراسات قانػنية وسياسية, كمية القانػف والدياسية , جامعة الدميسانية, العجد التجخيبي, 
عبػج الله حارسػػي, تشطػػيع وتسػيػػل الحسمػة الانتخابيػػة التذػػخيعية, يحػػث مشذػػر فػػي السجمػػة السغخبيػػة  -69

 .5115الججيجة, السغخب , الخباط,, مصبعة السعارؼ ;6 للإدارة السحمية والتشسية, العجد
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ية للأشػخاص السعشػيػة فػي الػشطع الجسػتػرية الأساسػعيج احسج الحدػباف, الشطػاـ القػانػني لمحقػػؽ  -:6
لامػارات العخبيػة  )دراسػة تذػخيعية قزػائية مقارنػة(, بحػث مشذػػر فػي مجمػة الذػخيعة والقػانػف, جامعػة ا

 .>511, يػليػ, >6الستحجة, العجد
ؼ, ناديػػة بجاجػػا, تجػػخيع افعػػاؿ الذػػخز السعشػػػؼ عمػػى ضػػػء العسػػل القزػػائي, بحػػث و افتحيػػة شػػ -;6

 .5100, 69مقجـ الى السعيج العالي القزائي في السغخب, الجورة 
الدياسػػػية)الجدائخ, تػػػػنذ والسغػػػخب(, بحػػػث مشذػػػػر عمػػػى مجمػػػة  الأحػػػدابلاميػػػة حسامػػػجة, ماليػػػة  ->6

 .:510, 09العجدائخ, العمػـ القانػنية والدياسية, الجد 
محمد ياسيغ الخحاحمة, دور قانػف ديػػاف السحاسػبة فػي السحافطػة عمػى الأمػػاؿ العامػة فػي السسمكػة  -71

الأردنية الياشػسية فػي ضػل الستغيػخات السعاصػخة, بحػث مذػػر عمػى السجمػة الأردنيػة فػي ادارة الاعسػاؿ, 
 .5119, 5, العجد5السجمج 

الدياسػػػية بػػػالسغخب, بحػػػث مشذػػػػر عمػػػى السجمػػػة السغاربيػػػة  الأحػػػدابالسختػػػار الصبصبػػػي, تسػيػػػل  -70
 .5150, 05لمخصج القانػني والقزائي, العجد 

 : السؽاقع الالكتخونيةخامداا 

 1:6:مشذػر في الجخيجة الخسسية, بالعجد  5151 ->510تقخيخ السجمذ الاعمى لمحدابات   -0
  .www.sgg.gov.ma, 5155مارس  07 مكخر,

 . www.cairn.inof السػقع الالكتخوني ,تلعقػبااتػصيات السؤتسخ الجولي الدادس لقانػف  -5
جساعات الزغط, مقاؿ مشذػر عمى مػقع نػف بػست الخيخؼ السػقع الالكتخوني,  -6

http://www.noonpost.net. 

الدياسية والحؼ يبيغ ؼيو انػاع الجخائع وعقػباتيا  الأحدابحدب الججوؿ السشذػر عمى مػقع دائخة  -7
 . popadihec@gmail.comالدياسية العخاقي الشافح  الأحدابالسشرػص عمييا في قانػف 

الدياسية, مقاؿ مشذػر عمى السػقع  الأحدابشحاتو, الزػابط الذخعية لتسػيل  حديغ حديغ د. -8
 .ikhwanonline. Com الالكتخوني

http://www.sgg.gov.ma/
http://www.cairn.inof/
http://www.noonpost.net/
http://www.noonpost.net/
mailto:popadihec@gmail.com
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الدياسية بالسغخب, ورقابة القزاء  الأحدابالقانػني لحخية تذكيل عبج المصيف الكخار, التأشيخ  -6
عمى تأسيذ وعسل الحدب الدياسي, مقاؿ مشذػر عمى مجمة القانػف والاعساؿ الجولية,  دارؼ الإ

 .www.droitetentreprise.com, 5151, السغخب,الأوؿجامعة الحدغ 
ليمى خالج, اختراص محكسة البجاية في القزايا الجدائية, مقاؿ مشذػر بتاريخ   -:

 .lawyer.com -jordan, عمى مػقع حساة الحق, السػقع الالكتخوني 5/5150ديدسبخ/
محمد الحدشي, مداىسة الجولة في تسػيل الأحداب الدياسية في الاردف, الشاشخ مؤسدة فخيجرير  -;

 .www.library.fes.de, السػقع الالكتخوني 5105ايبخت, مكتب عساف, الاردف, 
حدبا لع يقجمػا ميدانياتيع الدشػية لمجياز السخكدؼ لمسحاسبات, مقاؿ مشذػر عمى  99محمد سعيج,  ->

 .www.akhbarelyom.comبػابة اخبار اليػـ عمى البخيج الالكتخوني  
والكتل لحسلاتيا,  الأحدابمحمد صباح, مفػضية الانتخابات عاجدة عغ معخفة مرادر تسػيل  -01

 .https://almadapaper.net 70:8جخيجة السجػ, العجد 

يخ بتار  مقاؿ مشذػر عمى مػقع تيمي ماروؾ ,ىكحا تتلاعب الأحداب الدياسية بالساؿ العاـ -00
 . www.telemmaroc.tv , السػقع الالكتخوني00/5/5151

 : القخارات القزائيةسادساا 
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political party finances And the extent of its effectiveness in reducing 
the phenomenon of funding corruption, as this phenomenon has become a 
threat to the politiacl system within the state, and what has increased that is 
the technical and artistic development that crosses borders and the rains of 
transformations at the local and international levels.  Considering the 
development of the rules of this law, whether in terms of criminalizing some 
non-criminalized forms, or in terms of developing the work of the oversight 
bodies by assigning the task of oversight to more effective bodies, or in 
terms of the tiring procedures and mechanisms to combat this crime and 
keep pace with the trends of criminal policy, so it is necessary  Whoever 
establishes a general framework based on correct data enables the legislator 
to deal with this crime by following sound principles in drafting criminal texts. 

  With the aforementioned, the researcher tried to shed light on all these 
aspects by dividing the plan into two chapters preceded by an introduction, 
and we finished our research with a conclusion including the results and 
proposals. 
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Summary 

Political parties in democratic systems and the representative system 
are of great importance because they are one of its pillars, so the legislator 
organizes their work, and imposes the appropriate penalty as a result of 
violating the rules prohibited by law.  political work and participation in 
elections...etc., and given the pivotal role played by parties, they need 
adequate and organized financing to carry out these activities, and in order 
to ensure the independence of political parties from any unfavorable 
influence on the part of the financiers, in addition to providing transparency 
in financing in order to allow  The field in front of them to achieve the 
opportunity to compete in accordance with the principle of equal 
opportunities, the legislator has criminalized the phenomenon of illegal 
financing in the Political Parties Law No. (36) of 2015 and defined its forms 
and imposed the penalty that is commensurate with it as a result of violating 
the legal rules by the political party or its representatives who are natural 
persons, however  Despite this legislative treatment, there are many forms 
outside the scope of that criminalization, which leads to the escape of 
political parties from responsibility, which constitutes a threat to the entire 
political system, and it will waste the interest that the legislator wanted to 
provide protection for. 

Based on the foregoing, the subject of the research aims to shed light 
on the problem of legislative inadequacy in criminalizing illegal funding 
contained in the provisions of the Political Parties Law, by explaining the 
criminal behavior that establishes them and identifying non-criminalized 
images, as it requires us to search in the statement of control over the  
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