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 بسم الله الرحمن الرحيم

وَلَوْ كَانَ مِنْ عِندِ غَيْرِ اللَّهِ لَوَجَدُوا فِيهِ   أَفَلَا يَتَدَبَّرُونَ الْقُرْآنَ ﴿ 

﴾اخْتِلَافًا كَثِيرًا  
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 داءــــــــالإى
 مؽ أجمعيفالخَ  نير سيدِ سداة والسراج المُ النعمة المُ و يداة إلى الرحمة المُ 

 (موسم   لو  آى الله عميو و صم  )د م  ح  م  

 البمغاء أمير المؤمنيف يعسوب الديف سيدّ و ماـ المتقيف إإلى 
 (عميو السلام)عمي 

ا ف الحياة بدايتيُ ا  ، و وصبرـ الحياة بحكمة م  ، وأف أرتقي سُ ية والتفاني في العمؿمني الجدّ عمّ إلى الذي 
 .  ميعمى قد واقفةً  المتاعب ليراني ناجحةً  ؿّ دوتي في الحياة، الذي تحم  قُ و رىا نجاح، إلى سندي أخُ و  كفاحٌ 

 الجزاء  عني خير   وجزاه   ره  م  والدي الغالي أطال الله في ع  

رأسي عالياً كونيا أمي، مف أبصرت بيا طريؽ حياتي واستمديت منيا قوتي  إلى مف أرفعُ 
يماف الاصرار مع قوة الإ ىمتني معناعتزازي بذاتي، إلى الكفاح الذي لا يتوقؼ إلى الشامخة التي عم  و 

 .ينبوع العطاء المتفاني مدى عمري والتخطيط، إلى

 رىا وجزاىا عني خير الجزاء م  في ع   الله   والدتي الغالية أمد  

ـ لي الكثير، السند، ووقؼ إلى جانبي وكاف عوناً لي في رحمة بحثي وقد   آزرنيإلى مف 
 .الساعدو والعضد، 

  الله   و  ظ  ف  أخي ياسر ح  

  .أحزانيو ضحكاتي  ؿ  وعشت معيـ كُ  والأحزافَ  الأفراحَ شاركوني و إلى مف برفقتيـ ترعرعت 

 أخوتي الكرام 

  .مف يتكبد عناء قراءتو سواء لتقييمو أو لنقده أو لزيادة عممو ؿ  إلى كَ 

 جيدي  إليكم جميعاً أىدي ثمرة  

 الباحثة                                                                       



 

 ج 

 اءــــر وثنــــــش ك
وتأدباً بأدب الشكر الذي  ،((ف لا يشكرُ الناسمَ  ا﵀َ  لا يشكرُ ))( صلى الله عليه وسلم)انطلاقاً مف قوؿ النبي  

ف و أف مَف  عمي  مف فضمو  هُ ا﵀ وأُشكرُ  دُ مْ بو، فإني أُحَ  ؿُ يطيب لممسمـ التجم   توفيقو بإتماـ ىذا البحث، وا 
اف العمؿ في ىذا مف أقدـ عمى تعضيدي إبّ  ؿ  كُ الشكر لِ و مف دواعي أخلاقنا إقرار كممات العرفاف 

  ة، فإنما يعرؼ الفضؿ أىؿ الفضؿ. العممي الذي آمؿ قبولو في الأوساط الإنجاز
 وِ مِ عمى تفض   (رحيم حسين موسى)بالشكر والامتناف إلى الأستاذ الدكتور  وَ أتوج   يطيب لي أفْ و  
ثنائي إلى و شكري  العرفاف بعد رحمة البحث أف أرفعَ و شراؼ عمى ىذه الرسالة، حيث يقتضي الوفاء بقبوؿ الإ

تقؼ  عقبةٍ  ؿ  عيف في تذليؿ كُ مُ  نصائحو، فقد كاف لي خيرَ و توصياتو الحكيمة و فضيمتو عمى إرشاداتو السديدة 
  .خرةالآو الجزاء في الدنيا  ؿ ا﵀ لو خيرَ أما قصر، أسو أرشد و ما بخؿ و  بذؿَ و في طريقي، 

التدريس طواؿ مسيرتي العممية  زازي إلى جميع أساتذتي أعضاء ىيأةاعتو وافر أمتناني  جؿُ أس  و  
  ميا والأولية.في الدراستيف العُ  البحثيةو 

ىـ ما كاف ليذه الرسالة أف تكوف بيذه الصورة التي عمييا الآف، الشكر موصوؿ لمف لولا جيودُ و  
 . والمغويالقراءة الفاحصة لرسالتي... الأساتذة المقوميف العممي و التيذيب العممي و اىتماميـ بالتنقيح المغوي و 

في إتماـ ىذا العمؿ العممي،  مف أسي َـ ؿ  عظيـ أمتناني إلى كُ و نني في النياية أتوجو بجزيؿ شكري وا   
أخص و تعجز الكممات أف تفييـ حقيـ مف الشكر أذ  المساعدةو العوف  موا يدَ قد  و إلى ىؤلاء الذيف وقفوا بجانبي 

 ،حيدر عبد الحي المشرفاوي() (،طاىر محمد مطاوع) ،(حيدر محمد كاظم) ،(أيمن مزىر ياسينبالذكر )
أخص بالذكر أمناء مكتبة و ناء المكتبات أمُ   بإخلاص وامتناف رَ ولا يفوتني أف أشكُ ، (يعقوب حميد المطيري)

  موظفي مكتبة الروضة الحيدرية الشريفةو رقيّ تعامميـ، و   عمى لطفيـ البالغ كمية القانوف جامعة ميساف 
موظفي مكتبة الروضة العباسية الشريفة، لجيودىـ جميعاً في و  الشريفةسينية موظفي مكتبة الروضة الحُ و 

 . ع التي استعنت بيا لإنجاز رسالتيمعونتي بالحصوؿ عمى المراج

كمياتيا، الحي القيوـ الذي أتـ و الحمد كمو لمدبر الأمور بجزئياتيا و الثناء و أخيراً الشكر و وأولًا  
 . العاقبةعالى حُسف تو ، نسألو سبحانو متو عمينانع

 الباحثة                                                        



 

 د 

 صمخستالم

 عمييا تقوـ التي المقومات أبرز مف منتخب برلماف قبؿ مف التشريع سمطة ممارسة د  عَ يُ   
 ـ  الشعب، مف مباشرةً  شرعيتيا تستمد السمطة ىذه إفّ  إذ الحديثة، البرلمانية الديمقراطية الأنظمة  ومف ثَ

 متعددة لأسباب البرلماف لغياب نتيجة ونّ أ لاّ إ لمجميع، زمةٍ مِ مُ  تشريعات مف تصدره بما عنو المعبرة تعد
، السمطات بيف الفصؿ مبدأ بيا يتميز التي المرونة عف فضلاً  استثنائية وأخرى عادية ظروؼ ظؿ وفي
 ـ  ،القوانيف تشريع عممية في التشريعية لمسمطة  التنفيذية السمطة مشاركة إلى ذلؾ أدى  عمى النص   وت
 التنفيذية لمسطمة مكفولاً  حقاً  بذلؾ لتكوف السياسية الأنظمة لمعظـ الدستورية الوثيقة في  المشاركة ىذه

  .الدستور نصوص بموجب

 استثنائية ظروؼ فييمكف أف يجري  التشريعي الاختصاص ممارسة التنفيذية السمطة منح ف  ا  و       
 غير في والبرلماف الاختصاص ليذا ممارستيا كوفت أفْ  يمكفو   ومنعقداً  موجوداً  فييا البرلماف يكوف
 مف تفويض طريؽ عف( الموائح) الأنظمة إصدار طريؽ عف البرلماف غياب حالة في أي انعقاد حالة

 وضع في ياحق   عف التنفيذية لمسمطة التشريعية السمطة تتنازؿ قد إذ منو، تفويض بدوف أو البرلماف
 لممارسة ءً ابتدا فرىااتو  مف لابد   طو وشر  ضوابط ظؿ وفي محددة ولمدة محدد مجاؿ في القوانيف
 إلى يستند أف مف لابد   التشريعي التفويض إلى المجوء ف  إ إذ التشريعي، الاختصاص التنفيذية السمطة
 عمييا التغمب بيصعُ  الدولة بيا تمر   ةخطير  اتزَمَ أَ  وجود أو صعوبات وجود في تتمثؿ قوية مبررات

 إجراءات لطوؿ نتيجة أو لمواجيتيا، كافية غير العادية الظروؼ لمواجية الموجودة القوانيف لكوف أما
 ليذه ونتيجة التشريعية، السمطة لغياب نتيجة أو سريع، تشريع إلى الحاجة أماـ وتعقدىا البرلماف
 مما السمطات مف كبير راً دْ قَ  التنفيذية السمطة منح عمى دساتيرىا في النص إلى الدوؿ اتجيت الاسباب

 بيف التوازف اختلاؿ إلى أدى مما التشريعية، السمطة مقابؿ في مركزىا وتقوية ثرىاأ بروز إلى أدى
 الجميور مف التنفيذية السمطة لقرب نتيجة إذ التنفيذية، السمطة لصالح والتنفيذية التشريعية السمطتيف
 التنفيذية السمطة منح إلى الدساتير ذىبت الاستثنائية الظروؼ مواجية عمى وقدرتيا بحاجاتيـ ومعرفتيا

 يبقى أف عمى القانونية، قوتيا حيث مف التشريعات مع تتشابو القانوف قوة ليا قرارات إصدار سمطة
 قرارات مف تتخذه ما التنفيذية السمطة تعرض أف يجب إذ ،مصيرىا وتقرير مراقبتيا في لمبرلماف الحؽ
 .القانونية قوتيا زواؿ ثـ ومف رفضيا أو نافذٍ  قانوفٍ  إلى تتحوؿ  ـ ثَ مف و  إقرارىا أما ولو البرلماف عمى

       



 

 ه 

 المحتويات 

 رقم الصفحة المحتويات
 4-4  مةالمقد  

 37-5 في ممارسة الاختصاص التشريعي   ثره  أغياب البرلمان و  :الفصل الأول
 15-44 ماىية غياب البرلمان  :المبحث الأول
 22-44 مفيوـ غياب البرلماف  :المطمب الأوؿ

 41-42 تعريؼ غياب البرلماف  :الفرع الأوؿ
 22-45 أسباب غياب البرلماف   :الفرع الثاني

 15-23 المطمب الثاني: صور غياب البرلماف 
 75-23 غياب البرلماف في الظروؼ الاعتيادية  :الفرع الأوؿ

 15-75 غياب البرلماف في الظروؼ الاستثنائية   :الثاني الفرع
 37-12 ثر غياب البرلمان في ممارسة الاختصاص التشريعي  أ :المبحث الثاني
 22-13 تفويض السمطة التنفيذية ممارسة الاختصاص التشريعي  :المطمب الأوؿ

 55-14 الفرع الأوؿ: مفيوـ التفويض التشريعي ومبرراتو
 22-55 الثاني: ضوابط التفويض التشريعيالفرع 

 37-27 العراؽ و  الدوؿ المقارنةالمطمب الثاني: التنظيـ القانوني لمتفويض التشريعي في 
 24-21 المقارنة لدوؿـ القانوني لمتفويض التشريعي في االفرع الأوؿ: التنظي

 37-25 الفرع الثاني: التنظيـ القانوني لمتفويض التشريعي في العراؽ
 411-31 الفصل الثاني: الدور التشريعي لمسمطة التنفيذية عند غياب البرلمان 

 404-35 المبحث الأول: الطبيعة القانونية لمتشريع الحكومي في فترات غياب البرلمان
 52-32 المطمب الأول: الطبيعة القانونية لمتشريع الحكومي عند غياب البرلمان في الدول المقارنة

 45-32 الأوؿ: الطبيعة القانونية لمتشريع الحكومي عند غياب البرلماف في الأردفالفرع 
 52-42 الفرع الثاني: الطبيعة القانونية لمتشريع الحكومي عند غياب البرلماف في الكويت

 404-52 في العراؽ عند غياب البرلماف المطمب الثاني: الطبيعة القانونية لمتشريع الحكومي
 402-53 الاختصاص التشريعي لمسمطة التنفيذية في الظروؼ العاديةطبيعة الفرع الأوؿ: 
 404-402 الاستثنائية الظروؼاص التشريعي لمسمطة التنفيذية في الاختصطبيعية  الفرع الثاني:



 

 و 

في فترات المبحث الثاني: أحكام ممارسة السمطة التنفيذية للاختصاص التشريعي 
 غياب البرلمان 

405-411 

في الدوؿ  التشريعي للاختصاص التنفيذية السمطة ممارسة أحكاـالمطمب الأوؿ: 
 المقارنة

405-472 

 427-440 في الأردف التشريعي للاختصاص التنفيذية السمطة ممارسة أحكاـالفرع الأوؿ: 
 472-427 في الكويت التشريعي للاختصاص التنفيذية السمطة ممارسة أحكاـالفرع الثاني: 
 411-477  ممارسة السمطة التنفيذية للاختصاص التشريعي في العراؽني: أحكاـ المطمب الثا

 410-477 رئيس الجميورية الاختصاص التشريعيالأحكاـ المتعمقة بممارسة الفرع الأوؿ: 
 411-414  مجمس الوزراء الاختصاص التشريعي  رئيسالأحكاـ المتعمقة بممارسة الفرع الثاني: 

 420-415 الخاتمة 
 143-424 المصادر 

 A-B بالمغة الإنكميزية  خمصستالم
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 المقدمة

  :موضوع الدراسة -أولاً 

 أحكاـ بمقتضى دةمحدّ  وظيفةواحدة منيا  ؿ  تتولى كُ  سمطات، ثلاث عمى الدولة وظائؼ تقسـ 

 و القوانيف، تشريع ميمة التشريعية السمطةتتولى  إذ السمطات، بيف الفصؿ مبدأوعمى وفؽ  الدستور،

 ،المنازعات عمى القوانيف تطبيؽ تتولى القضائية السمطة أما ،القوانيف تنفيذ تتولى التنفيذية السمطة

 أكاف سواء الدولة تعتنقو الذي السمطات بيف الفصؿ مبدأوعمى وفؽ  عمميا السمطات ىذه مارسوت

 .نسبياً  أـ اً مطمق الفصؿ

 أو مخالفتيا يجوز لاف  العاـ النظاـ مف  الدولة سمطات بيف الاختصاص توزيع قواعد د  عَ وتُ   

 مف الدستور وضعو بما الالتزاـ سمطة ؿ  كُ  عمى ويجب الدستور، يخالؼ بما تعديميا أو عنيا التنازؿ

 تممؾ لا يانّ إ إذ السمطات، مف غيرىا لاختصاصات تتعداىا أف دوف لاختصاصيا ضابطو حدود

 في عميو منصوص مالاختصاصيا عمى وفؽ  ممارستيا يكوف إنما تشاء كيفما اختصاصاتيا ممارسة

 ـ  ،الدستور  لاّ إ السمطات مف لغيرىا تفويضو أو اختصاصيا عف تتنازؿ أف سمطة أي تممؾ لا ومف ث

 مف السمطات بيف الفصؿ مبدأ يتطمبو مما الرغـ وعمى التفويض، ذلؾ يُجيز دستوري نص بموجب

 السمطة تتنازؿ أف يستدعي قد التعاوف مبدأ أف   إلاّ  بنفسيا الدستوري لاختصاصيا سمطة كؿ ممارسة

 إذ محددة، ولمدة محددة موضوعات تنظيـ لغرض التنفيذية لمسمطة اختصاصيا مف زءجُ  عف التشريعية

 إلى تؤدي قد عينةمُ  ظروؼ ظؿ   في بالتشريع جبياابو  القياـ عمى التشريعية السمطة قدرة عدـ فّ أ

 يستطيع لا كبيرة فنية خبرات إلى تحتاج والتي التعقيد شديدة المسائؿ بعض لوجود وكذلؾ ،غيابيا

 التنفيذية السمطة فتدخؿ ،التنفيذية لمسمطة اختصاصاتو بعض تفويض إلى يدفعو مما بيا القياـ البرلماف

  .الضرورة (لوائحنظمة )وأ التفويضية نظمة )الموائح(للأ اصدارىا طريؽ عف التشريع ميداف إلى



 2     ُ.............................................ةُ..............................................ــالمقدم

 

 الظروؼ ؿظ   في وخصوصاً  أىمية مف التنفيذية لمسمطة التشريعي لمتفويض مما الرغـ وعمى 

عاـ  دستور في العراقي الدستوري عَ المشر   أف   إلاّ  التشريعية السمطة غياب إلى تؤدي قد التي الاستثنائية

 غياب عند القانوف قوة ليا يكوف تشريعات إصدار في التنفيذية السمطة حؽ   عمى ينص لـ (ٕ٘ٓٓ)

نّ  الضرورة، عند أو العادية الظروؼ ظؿ   في البرلماف ( ٕ٘ٓٓ) عاـل العراؽ جميورية دستور تناوؿ ماوا 

 إدارة مف وُ نُ مك  تُ  التي اللازمة والصلاحيات الإجراءات تخاذإ في الوزراء مجمس رئيس سمطة تنظيـ

 لا بما بقانوف الصلاحيات ىذه تنظيـ ويت ّـ ،الطوارئ وحالة الحرب إعلاف مدة أثناء في البلاد شؤوف

 .الدستور مع يتعارض

  :أىمية الدراسة -ثانياً 

الدستوري لتشريعات السمطة التنفيذية عند غياب البرلماف، فيما تكمف أىمية موضوع التنظيـ  

  .البحثو الدراسة  منو موضوعاً يستحؽ   مف أبعاد نظرية وعممية تجعؿُ  يرهُ ثُ يُ 

الرئيسة التي تؤدي إلى تفعيؿ  الوقوؼ حوؿ أىـ الاسباب عبرَ  تبرز أىميتوُ  فمف الناحية النظرية 

لمسمطة التنفيذية الذي يتيح ليا ممارسة اختصاص التشريع في حاؿ غياب  ةالحساسو  هَ الخطير  ىذه الميمة 

مؤقتاً قواعد الاختصاص  معو ؿُ وضعاً استثنائياً تُعد   السمطة الأصمية المتمثمة في البرلماف، وىو ما يُعد  

تشريعية، ؿ الدستور بتوزيعيا فيما بيف السمطات لصالح السمطة التنفيذية عمى حساب السمطة الفّ التي تكَ 

مف المشاكؿ التي تقتضي حمولًا سريعة  معيا الكثيرَ  ثيرُ نتيجة ما قد يطرأ عمى حياة الدوؿ مف أزمات تُ 

التشريعات التي تصدرىا المجالس البرلمانية في الظروؼ و غير تقميدية لا تسعؼ معيا الإجراءات و وفورية 

 دوات التشريعية التي تسمحُ وكذلؾ دراسة الأتعقيدىا، و العادية لمبلاد في مواجيتيا بسبب طوؿ إجراءاتيا 

لمبرلماف الذي لـ يعد الجية الوحيدة  ةالتشريعي تزايد أثرىا التشريعي مقارنة بالميمةو السمطة التنفيذية  ؿُ بتدخ  

يضاً بياف حدود سمطة التشريع ؿ التحولات التي تشيدىا الأنظمة السياسية، وأالتي تمارس التشريع في ظّ 

نزولًا  ـمطة التنفيذية سواء بتفويض مف البرلماف صاحب الاختصاص الأصيؿ في التشريع أالمتروكة لمس
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التنفيذية وأثر ذلؾ و عمى مقتضيات الضرورة، أي رسـ حدود التشريع في العلاقة بيف السمطتيف التشريعية 

   .عمى مبدأ الفصؿ النسبي بيف السمطات

ريعية ممارسة السمطة التنفيذية لموظيفة التش هُ ثيرُ ا مف الناحية العممية، فتتمثؿ فيما يُ أمّ  

ىذه السمطة ممارسة الوظيفة  ؿُ لعدـ وجود نصوص تخو  مف مشاكؿ عديدة في التطبيؽ 

نظر، والحاجة إلى منح  التشريعية الأمر الذي يجعؿ ما يصدر عنيا مف تشريعات محؿ  

تثنائية التي يكوف فييا البرلماف مف الوظيفة التشريعية في الظروؼ الاس اً زءالسمطة التنفيذية جُ 

البرلماف سواء بتفويض  ابفي غي دثُ منعقداً، وكذلؾ في الحالات الاستثنائية التي تحُ و موجوداً 

بدوف تفويض، وبياف المنيج الذي اختطو المشرع الدستوري العراقي في دستور  منو أـ

بشأف تنظيـ وضع السمطة التنفيذية عند غياب البرلماف والكشؼ عف مواطف  (ٕ٘ٓٓ)عاـ

القصور في قواعد التنظيـ الدستوري لمسمطة التنفيذية، والاستفادة مف الدراسات المقارنة فيما 

في  وميمتيا ذيةالتنفيو كؿ مف السمطتيف التشريعية  ـ الدستورية بشأف تحديد حدودبيف النظ

 .  شريعيةممارسة الوظيفة الت

  :الدراسة إشكالية -ثالثاً 

 التي الأحواؿ في التشريعية الوظيفة بممارسة التنفيذية السمطة بقياـ الدراسة إشكالية تتجسد 

 تختص أف يقتضي الذيو  السمطات بيف الفصؿ لمبدأ خرؽ مف ذلؾ وُ مَ يشك   وما البرلماف، فييا يغيب

 ممارسة التنفيذية لمسمطة يبيح دقيؽ دستوري تنظيـ وجود يتطمب مما الوظيفة، بيذه التشريعية السمطة

 تخمو إذ العلاقة، ذات القانونيةو  الدستورية النصوص في واضحاً  نقصاً  ؿُ يشك   ما وىو الميمة، تمؾ

 والتنفيذية التشريعية السمطتيف لعمؿ مةالمنظ   القوانيفو  (ٕ٘ٓٓ) عاـل العراؽ جميورية دستور نصوص

 .الموضوع لذلؾ تنظيـ أي مف الداخمية وأنظمتيما
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 :الآتية سئمةالأ في ضوء الدراسة إشكالية لىإ ؼالتعر   ويمكف ىذا

 التشريعي الاختصاص ممارسة في التنفيذية لمسمطة يسمح وقانوني دستوري تنظيـ وجود مدى ما -ٔ

 والاستثنائية؟ العادية الظروؼ في البرلماف غياب عند

 القانونية؟ قوتيا وماىي البرلماف غياب عند التنفيذية السمطة عف تصدرُ  التي القرارات طبيعة ما -ٕ

 الصادرة القرارات مراقبة عمى تعمؿ خاصة آليات خمؽ عمى العمؿ التشريعية لمسمطة مكفُ يُ  كيؼ -ٖ

 التشريع؟ بميمة السمطة ىذه استئثار دوف لتحوؿ غيابيا، عند التنفيذية السمطة عف

 :منيج الدراسة ونطاقيا -رابعاً 

 عبر المقارفو  التحميمي المنيج عمى الرسالة لموضوع دراستيا في الباحثة ستعتمدُ  

 التشريعية السمطتيف بعمؿ العلاقة ذات والقانونية الدستورية النصوص يايموتحم استعراض

 والمممكة والكويت العراؽ مف ؿ  كُ  في السمطتيف لتمؾ الداخمية الأنظمة ونصوص والتنفيذية،

 الفقياء لآراء سنعرضُ و  الدراسة، مف ةالمرجو   لمنتائج وصولاً  ومقارنتيا الياشمية الأردنية

 الدوؿ في الدستوري القضاء تطبيقات عمى الوقوؼ مع الدراسة موضوع حوؿ نظرىـ ووجيات

 .المقارنة محؿّ 

 نصوص في الدراسة لموضوع القانونيو  الدستوري التنظيـ عمى الدراسة نطاؽ وسيقتصر 

 التنفيذيةو  التشريعية السمطتيف بعمؿ العلاقة ذات القوانيفو  (ٕ٘ٓٓ) عاـل العراؽ جميورية دستور

 الكويت دستور بنصوص ومقارنتيا (ٕٚٓٓ) عاـالنظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي ل نصوصو 

 المممكة ودستور، (ٖٜٙٔ) عاـل الكويتي الأمة لمجمس الداخمية اللائحة ونصوص ،(ٕٜٙٔ) عاـل

   والتنفيذية التشريعية السمطتيف لعمؿ المنظ مة والنصوص ،(ٕٜ٘ٔ) عاـل الياشمية الأردنية
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 :الدراسات السابقة -خامساً 

 :برز الدراسات السابقة ذات الصمة بموضوع دراستناأمف 

 رسالة ،-مقارنة دراسة – النيابية الحياة يقاؼإ فترة في الضرورة نظرية الطائي، ثجيؿ عودة نعاـإ -4

 وبياف الضرورة بنظرية التعريؼ الدراسة ىذه وتناولت ،ٕٛٓٓ النيريف، جامعة الحقوؽ، كمية ماجستير،

 الدستورية الطبيعة ذات بالقواعد مروراً  الاستثنائية الظروؼ ونظرية الضرورة نظرية بيف ميزتو  تحقيقيا شروط

 بنظرية العلاقة ذات التشريعات دراسة وكذلؾ والشكمية، الموضوعية بشروطيا الضرورة نظرية تحكـ التي

 الرقابة الى وصولاً   الازمة وسمطات  الضرورة ولوائح التفويضية والموائح الطوارئ بحالة المتمثمة الضرورة

نتائج  لىإ الدراسة وتوصمت البرلمانية، بالرقابة انتياءً  الرقابة شرح وتفصيؿ  الضرورة نظرية تطبيقات عمى

 مف بالعديد التنظيـ ىذا في يفرط لا أف وجوب مع الضرورة، لحالة مسبؽ تنظيـ وجود ضرورة منيا عدّة 

 ليا يحقؽ ما بينيا مف تختار الضرورة لسمطة تحكمياً  أمراً  جوىره في مرالأ يجعؿ مما والتطبيقات الاحكاـ

 وفؽ عمى النظرية بيذه خذالأ ف  إ إذ العامة، المصمحة حساب عمى ذلؾ كاف ولو تحقيقيا تبتغي ةخفيّ  ىدافاً أ

 مف بيا ـالتحك   معو بيصعُ  الضرورة لحالة ودقيؽ واضح قانوني نظاـ أماـ يجعمنا ليا مسبؽ دستوري تنظيـ

 يت ـ  أف الدراسة أوصت كذلؾ تامة، بفعالية لمرقابة ويخضعيا السمطة تمؾ مف يحد  و   الضرورة سمطة قبؿ

 ينص   وأف لمقانوف، المحجوز المجاؿ في الضرورة لوائح تتدخؿ لا بأف الدستور صمب في الصريح النص

 الجماىيرية الثورات أو كالحروب الواقعية الناحية مف الضرورة مفيوـ تحديد عمى صراحة العراقي الدستور

 ليا الدستور يمنحو الذي الجديد المشروعية مبدأعمى وفؽ  الحركة التنفيذية السمطة وؿيخ   الذي بالشكؿ

 .ونطاقيا الضرورة لمفيوـ تحديده بموجب

 ،مقارنة دراسة – التنفيذية السمطةو  البرلماف بيف التشريعية الوظيفة ممارسةسعد ميدي فواز،  -2

 الوظيفة ممارسة أف   الدراسةُ  ىذه نتبيّ  ،ٕٕٓٓ ،الحقوؽ كمية ،الإسكندرية جامعة ماجستير، رسالة
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 وفي القوانيف اقتراح في تتـ مان  إ العادية الظروؼ في التنفيذية والسمطة البرلماف بيف بالاشتراؾ التشريعية

 الدستوري بالتنظيـ مروراً  وصوره وشروطو وأىميتو الاقتراح حؽّ  مفيوـ أوضحتو  عمييا، الاعتراض حؽ

 وخصائصو القوانيف عمى الاعتراض حؽّ  فتعر   وكذلؾ ،المقارنة محؿّ  والدوؿ العراؽ في الاقتراح لحؽ

 محؿ والدوؿ العراؽ في الاعتراض لحؽ الدستوري التنظيـ ينتوبّ  التصديؽ، حؽ   فم وتمييزه وأىميتو

 الظروؼ في التنفيذية والسمطة البرلماف بيف التشريعية الوظيفة ممارسة كيفية الدراسة نتبيّ  كذلؾ المقارنة،

 التفويضية الموائح اصدار لحؽ الدستوري والتنظيـ الاستثنائية الظروؼ لماىية بيانيا في ضوء الاستثنائية

 البرلماف قبؿ مف التشريعية الوظيفة ممارسة د  عَ تُ  منيا،عدة  نتائج  إلى الدراسة وتوصمت الضرورة، ولوائح

 قبؿ مف منتخب برلماف يتولى بأف تقضي التي الأصمية القواعد مف استثناءً  التنفيذية السمطة مع بالاشتراؾ

 الدستور مف( ٖٚ) المادة بتعديؿ الدراسة وأوصت الشعب، عف بالنيابة التشريعية الوظيفة هُ وحدَ  الشعب

 مجمس ىايقر   التي التشريعات عمى الاعتراض حؽ الجميورية رئيس يمنح بما( ٕ٘ٓٓ)عاـ ل العراقي

 يجوز بحيث المصري الشعب لمجمس الداخمية اللائحة مف (ٔٙٔ) المادة بتعديؿ أوصت وكذلؾ النواب،

 .بمفرده المجمس أعضاء مف عضو كؿ قبؿ مف الاقتراح حؽ ممارسة

-مقارنة دراسة – العراقي الدستوري النظاـ في التنفيذية لمسمطة التشريعي الدور ،جابر حسف عمي -7

 يقؼ أف الدراسة ىذه عبرَ  الباحث حاوؿ ،ٕٚٔٓ الحقوؽ، كمية الاسكندرية، جامعة دكتوراه، أطروحة ،

 بتنفيذ العاـ الأصؿ بحسب تختص ياأن   مف الرغـ عمى التنفيذية لمسمطة التشريعي الدور تزايد عمى

 بيف ةالتعاوني الميمة وتزايد الأنشطة تطور أف إلاّ  العاـ، والنظاـ الأمف حماية عمى وتسير القوانيف،

 عبر أما العادية، الظروؼ في التشريع صنع عممية في التنفيذية السمطة مشاركة إلى أدى السمطات

 عمى التنفيذية السمطة ميمة قتصرت ولـ القوانيف، اصدار عمى اعتراضيا عبر أو القوانيف اقتراح

نما ،العادية الظروؼ  رعالمش   إلييا يدَ عَ  حيث الاستثنائية، الظروؼ ظؿ في بارزاً  أدت ميمةً  وا 

 لتجنب ذلؾ التشريعية الوظيفة بأداء بالقياـعدة  شروط توافر ظؿّ  فيو  حيافالأ بعض في الدستوري
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 فإ منيا عدة نتائج الى الدراسة وتوصمت العامة، لمسمطات المنتظـ السير عيؽتُ  قد سمبية آثار حدوث

 ليا يعد لـ يحكـ لاو  يسود الممؾ بأف   المتمثمة غيره مف البرلماني النظاـ بيا تميز التي القديمة القاعدة

 في أصبح بؿ لا السمطات، مف بالعديد الدولة رئيس تمتع   العممي الواقع أثبت إذ النظري الوجود إلاّ 

ذا يا،كمّ  الدولة سمطات عمى تعمو سمطة شخصو  السمطات فصؿ مبدأ يعتنؽ البرلماني النظاـ كاف وا 

 الدولة رئيس منح وأنّ  النظاـ ىذا عمى ظَ الملاحَ  فإف   بينيما، فيما والتوازف التعاوف روح عمى القائـ

 في تشريعيتيف سمطتيف ىناؾ بأف القوؿ معو مكفيُ  الذي الحد   إلى تصؿُ  قد كثيرةً  تشريعيةً  سمطات

 دقيقاً  تحديداً  العامة السمطات عبرىا دديح   دستورية اصلاحات إجراء بضرورة الدراسة وأوصت الدولة،

 التعاوف مف نوع تحقيؽ مع السمطات بيف الفصؿ ساسأ عمى بينيما العلاقة فيقيـ لمتأويؿ، قابؿ غير

  .  بينيا فيما

 حوؿ اشكاليات مف تناولتو وما المذكورة آنفاً  الدراسات مضموف عمى الاطلاع وفي ضوء 

 في الاستثنائية، أو العادية الظروؼ في سواءً  التشريعي للاختصاص التنفيذية السمطة ممارسة

 الظروؼ ماىية بياف عمى زتركّ  يانّ أ إلاّ  انعقاده، حالات غير في أو البرلماف انعقاد ؿظ  

 في التنفيذية لمسمطة ةالتشريعي الميمة عمى ركزتو  الضرورة حالة فم وتمييزىا الاستثنائية

 العاـ السياؽ ضمف جزئيات سوى ؿيشكّ  لا ما وىو البرلماف، انعقاد حاؿ وفي العادية الظروؼ

 سبابالأ وكذلؾ البرلماف غياب ماىية واضحة بطريقة تناولت ستناادر  ف  إ إذ دراستنا، لمضموف

 تصدر التي التشريعات طبيعة نتبيّ  وكذلؾ التشريعية السمطة غياب لىإ تؤدي التي والمبررات

 محؿ والدوؿ العراؽ في التشريعات ىذه صدارإ وأحكاـ البرلماف غياب عند التنفيذية السمطة عف

 .  المقارنة
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  :ىيكمية الدراسة -سادساً 

 ـ    (البرلماف غياب عند التنفيذية السمطة لتشريعات الدستوري التنظيـ) دراستنا موضوع بحث سيت

 سيمةو  متتابعة بصورة الأفكار عرض لتسييؿ وذلؾ فصميف، عمى الرسالة خطة توزيع في ضوء

 .الدراسة تتضمنيا التي الأساسية المفردات مع توافقاً  التنظيـ

 التشريعي، الاختصاص ممارسة في وأثره البرلماف غياب لدراسة الأوؿُ  الفصؿُ  صصُ خ  يُ سَ إذ  

 مفيوـ بياف عبر وذلؾ البرلماف، غياب ماىية الأوؿ المبحث في حناوضّ  مبحثيف، عمى قسمناه وقد

 الثاني المبحث في أما الثاني، المطمب في البرلماف غياب صورو  الأوؿ، المطمب في البرلماف غياب

 السمطة تفويض بيافمف خلاؿ  وذلؾ التشريعي، الاختصاص ممارسة في البرلماف غياب أثر نابيّ  فقد

 في التشريعي لمتفويض القانوني والتنظيـ الأوؿ، المطمب في التشريعي الاختصاص ممارسة التنفيذية

  .الثاني المطمب في المقارنة والدوؿ العراؽ

 مناهقس   إذ البرلماف، غياب عند التنفيذية لمسمطة التشريعيالدور  لدراسة الثاني الفصؿ نفردُ وس 

 غياب مدة في الحكومي لمتشريع القانونية الطبيعة إلى الاوؿ المبحث في تطرقنا مبحثيف، عمى

 الدوؿ في البرلماف غياب عند الحكومي لمتشريع القانونية الطبيعة بيافمف خلاؿ وذلؾ  البرلماف،

 غياب عند الحكومي لمتشريع القانونية الطبيعة سنبحثُ  لمموضوع استكمالاً و  الأوؿ، المطمب في المقارنة

 .الثاني المطمب في العراؽ في البرلماف

مف خلاؿ  التشريعي، للاختصاص التنفيذية السمطة ممارسة أحكاـ فسنتناوؿ الثاني المبحث أما 

 الأوؿ، المطمب في المقارنة الدوؿ في التشريعي للاختصاص التنفيذية السمطة ممارسة أحكاـ بياف

 نردفيا ثـ الثاني، المطمب في العراؽفي للاختصاص التشريعي  التنفيذية السمطةممارسة  وأحكاـ

    .وتوصيات نتائج مف الباحثة إليو توصمت ما فييا نبيف بخاتمة



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول 

  أثره في ممارسة الاختصاص التشريعي و غياب البرلمان 
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 الأولالفصل 

في ممارسة الاختصاص التشريعي  وأثرهغياب البرلمان   

رة عف بوصفو السمطة المعب  ذلؾ و  ،أكثرىا أىميةو برز سمطات الدولة أالبرلماف  د  عَ يُ  

التي يمارسيا البرلماف، إذ  بموجب الدستور الاختصاصات ددُ وتتح   ،طموحاتوو ارادة الشعب 

يقوـ بوظيفة مراقبة و  في ممارسة الوظيفة التشريعية،يكوف صاحب الاختصاص الاصيؿ 

ي يد السمطة التنفيذية، حيث أف مبدأ الفصؿ بيف السمطات يقتضي منع تركز السمطات ف

ف النظاـ البرلماني قد قاـ عمى أساس مف ىذا  سمطة واحدة عمى حساب بقية السمطات، وا 

توازف بيف السمطتيف و فضلًا عف وجود تعاوف  ،المبدأ حيث يكوف ىناؾ فصؿ بيف السمطات

  .التنفيذيةو التشريعية 

النظاـ البرلماني اختلالًا التنفيذية في و دـ فقد يشيد التوازف بيف السمطتيف التشريعية برغـ ما تق  و  

وضاع في الظروؼ العادية أكانت تمؾ الأ فييا البرلماف سواءً نة يغيب ىناؾ أوضاع معي   بيّناً، إذ تبرزُ 

ؿ السمطة التنفيذية في تدخ  و لمبرلماف  ةالرقابيو  ةالتشريعي لميمةا ؼِ لى توق  إالاستثنائية مما يؤدي  ـأ

 إصدارا عف طريؽ مّ أذلؾ و التشريع  ب وظيفتيا التنفيذية وظيفةً تمارس الى جانإذ المجاؿ التشريعي، 

الموائح( ليا قوة القانوف، مما يتيح ليا التجاوز عمى قواعد الاختصاص الموضوع )أو الأنظمة  ،القوانيف

لأصؿ مف اختصاص السمطة أصلًا لمظروؼ العادية فتصبح قادرة عمى التشريع الذي ىو في ا

فاً يكوف القاعدة في الدوؿ المعاصرة أف صاحب الاختصاص لا يممؾ أف يمارس تصر   ف  إإذ ، التشريعية

  الاختصاص، افي حدود الضوابط المقررة ليذ ؼُ ما لـ يصدر ىذا التصر   اً منتجاً لإثاره قانونو صحيحاً 

ذلؾ لأف قواعد الاختصاص ىي التي تقرر الرخص القانونية لصاحب الاختصاص لكي يمارس نشاطاً 

د صحتو القانونية، فالاختصاص واجب يمزـ صاحبو تؤكّ و صورة تضمف شرعية ىذا النشاط في يناً مع
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ليس حقاً يسوغ لو أف يعيد بو لسواه إلا بتفويض قانوني مكتوب مستند إلى نص.  و بأف يمارسو بنفسو 

  :مبحثيف وعمى النحو الآتي عمىسينقسـ البحث في ىذا الفصؿ   َـولبياف ما تقد  

  .غياب البرلمافماىية  :الأوؿالمبحث 

 .أثر غياب البرلماف في ممارسة الاختصاص التشريعي :المبحث الثاني
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 الأولالمبحث 
 غياب البرلمانماىية 

 ف السمطةإصوص الدستور فعمى وفؽ نأىـ مظاىر سيادة الشعب، التشريعية مف  الوظيفةُ  د  عَ تُ  

بة مف قبؿ الشعب السمطة المنتخبوصفيا صيؿ في ممارسة التشريع التشريعية ىي صاحبة الاختصاص الأ

صؿ العاـ الناتج لسمطات ميمة التشريع، وىذا ىو الأناط بيا دوف غيرىا مف اساس ذلؾ يُ ألتمثيميا، وعمى 

في الوقت الذي  عف مبدا الفصؿ بيف السمطات الذي يقضي أف تمارس السمطة التشريعية وظيفة التشريع

ىذا الفصؿ بيف   أف  مطة التنفيذية بتنفيذ القوانيف الصادرة عف السمطة التشريعية، إلّا الستختص فيو 

ببعض حدىما أالسمطتيف المذكورتيف ىو فصؿ نسبي لا يمنع مف تعاونيما وتكامميما وأف تقوـ 

العممي قد يغيب البرلماف لأسباب متعددة، ونتيجة لمواقع فخرى، لأسمطة االلى إالاختصاصات المخولة 

وتزايد نشاط الدولة في مختمؼ المجالات والحاجة الى السرعة في التشريع والخبرة والدراية لحسـ وانجاز 

السمطة التنفيذية في مجاؿ  أدى ذلؾ الى تزايد دورمما ، وأنجازىا مسائؿ فنية دقيقة وغيرىا مف الأمور

ذ سنتعرؼ إف نتعرض الى ىذا الموضوع في مطمبيف، أرتأينا أىذا وقد  ،(ٔ)غياب البرلماف التشريع في ظؿ  

 .في المطمب الثاني صور غياب البرلمافف وسنبيّ في المطمب الاوؿ عمى مفيوـ غياب البرلماف، 

ولالمطمب الأ   
 مفيوم غياب البرلمان 

غياب البرلماف أحد المسوغات الرئيسة لتولي السمطة التنفيذية وظيفة التشريع عمى وجو  ؿُ يشك   

البحث في ىذا المطمب عمى فرعيف، نبيف  قس ـ سنبغية الوقوؼ عمى مفيوـ غياب البرلماف و  ،ستثناءلاا

  .في أوليما تعريؼ غياب البرلماف، ونعرض في ثانييما أسباب غياب البرلماف

                                                           

، ٕ٘ٓٓ( زيدوف رعد حسف التميمي، العلاقة بيف السمطتيف التنفيذية والتشريعية في ظؿ أحكاـ الدستور العراقي لعاـ ٔ)
  . ٙٙ، صٕٛٔٓرسالة ماجستير، كمية الحقوؽ، جامعة الإسكندرية، 
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الأولالفرع   
 تعريف غياب البرلمان

دداً لغياب البرلماف، فغالباً تعريفاً مح  مة لعمؿ البرلماف الأنظمة الداخمية المنظ  و لـ تضع القوانيف       

  ـ القضاء، لذلؾ سنتناوؿ التعريؼ المغوي لمصطمح غياب البرلماف ثُ و ع ىذه الميمة لمفقو ما يترؾ المشر  

   :التعريؼ الاصطلاحي لو وذلؾ عمى النحو الاتي

                                        :التعريف المغوي لغياب البرلمان -أولاً 

 :لغتاً  الغياب -4

غياباً، مغيباً،  ، غيبةً عف، غاب في، غيباً  ، غابَ " ىو المصدر غابَ "غياب صؿ المغوي لكممةالأ 

عف موضع  عف الحضور، أو حالة رفض الحضور، ؼالغياب ىو حالة التخمّ و وغياب أسـ جمع غائب، 

ر الشيء عف العيوف، ثـ يقاس الغيب( في المغة يدؿ عمى تستّ )ولفظ ، (ٔ)كاف الحضور فيو ممكناً أو واجباً 

وقد  ،غيوباً وغيباً و قاؿ غابت الشمس تغيب غيبة ويُ   ، ا﵀عميو مف ذلؾ الغيب ما غاب مما لا يعممو إلاّ 

  .(ٕ)﴾أمَْ كاَنَ هنَِ الغْاَئبِيِنَ الطَّيرَْ فقَاَلَ هاَ ليَِ لاَ أرَيَ الهْدُهْدَُوتَفَقََّدَ ﴿ :في القراف الكريـ بقولو تعالى ورد ذكره

  :لغتاً  البرلمان -2

تشريعية عميا في الحكـ الديمقراطي تتكوف مف  أةـ مفرد والجمع برلمانات، وىو ىيالبرلماف اس 

 ومجمس ،مةُ الأ عدد مف النواب الممثميف عف الشعب، ويعرؼ كذلؾ باسـ مجمس النواب، ومجمس

   .(ٖ)الوطني والمجمس الشعب،

                                                           

 .ٓٛٔ، صٕٛٓٓالقاىرة، ، عالـ الكتب لمنشر والتوزيع، ٔحمد مختار عبد الحميد، معجـ المغة العربية المعاصرة، طأ ٔ()
  .ٕٓ:الاية  سورة النمؿ  (ٕ)
 .٘ٛ، صٜٛٓٔلويس معموؼ، المنجد في المغة العربية المعاصرة، المطبعة الكاثوليكية، بيروت،  (ٖ)
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  .ٔ()التي تعني التحدث أو المناقشةو  (parliament)وقد تـ اشتقاؽ كممة البرلماف مف الكممة الفرنسية  

لى إلتشريع باالتشريعية المختصة  أةمغة العربية يفيد عدـ حضور الييوبذلؾ فغياب البرلماف في ال

 . جمسات البرلماف

  :التعريف الاصطلاحي لغياب البرلمان -ثانياً 
 

أي اىتماـ مف قبؿ فقياء القانوف ببياف المقصود بغياب  –حسب اطلاعنا –لـ نجد  

اىتماـ فقياء القانوف عمى بياف الحالات التي لا يكوف فييا مجمس  ؿ  البرلماف، فقد انصبّ جُ 

النواب موجوداً لأي سبب مف الأسباب، لكف ىذا لا يعني عدـ وجود تعريفات لغياب 

  .البرلماف
  
 مدةييا المجمس موجوداً لأي سبب كحالة لا يكوف ف ؿ  يا كُ غيبة البرلماف بانّ  تىذا وقد عرف 

الواقعة بيف دوري انعقاد غير عادية، أو حالة تأجيؿ انعقاد المجمس، أو وقؼ  مدةالعطمة السنوية، أو ال

  .(ٕ)المجمس جمساتو، أو حالة حؿّ 
 

يشمؿ جميع الحالات التي لا يكوف المجمس فييا منعقداً، فقد يكوف  غياب البرلماف ر إف  كَ ذُ وقد  

و، وقد مّ شعبي عمى ح انتظاراً لنتيجة استفتاءً  ةً تكوف جمساتو موقوففي اجازة، وقد المجمس قائماً ولكنو 

 (ٖ).  ووف غير قائـ لانتياء مدتو أو لحمّ يك
 

                                                           

لموقع الإلكتروني (ٔ) ا برلماف، بحث منشور عمى  ل ا   :محمد جوارنو، معنى 
https://www.newworldencyclopedia.org/entry/Parliament ص ٓٓ:ٛ، ٖٕٕٓ/ٙ/ٕٓالزيارة ، تاريخ. 

، ٜٗٚٔد. يحيى الجمؿ، النظاـ الدستوري في جميورية مصر العربية، دار النيضة العربية، القاىرة،  (ٕ)
 . ٘ٚٔص
، ٕٚٔٓ ،ٚد. سميماف الطماوي، النظرية العامة لمقرارات الادارية، دار الفكر العربي، القاىرة، ط (ٖ)

 .٘ٔٔص

https://www.newworldencyclopedia.org/entry/Parliament
https://www.newworldencyclopedia.org/entry/Parliament
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يقاؼ الحياة النيابية بأنيا الفترة التي تتولى فييا الحكومة الوظيفة التشريعية إفترة  توعرف 

ار لوائح ضرورة فييا، الحالات التي يجوز لمحكومة استصد مدةة معاً، ويخرج عف نطاؽ ىذه الوالتنفيذي

صدار ىذه الموائح في العطؿ السنوية لمبرلماف، وفترة إالتي يجوز فييا  مددللى ذلؾ تنحصر اإواستناداً 

  .(ٔ)وقؼ جمساتو، وفترة حمو

حالة لا يكوف فييا البرلماف موجوداً لأي  ؿ  غياب البرلماف يشمؿ كُ  أف   ويذىب بعض الفقو إلى 

 ابعني الغييالبرلماف  ابغي ف  وذلؾ لأ ،يستبعد حالة تركيز السمطةولكف ىناؾ مف  ،سبب كاف

ما بيف  مدةو و حم   كوف مدة العطمة السنوية لممجمس أو مدة وقؼ جمساتو أو مدةيا أف إمّ  والدستوري وى

 .(ٕ)الفصميف التشريعييف

التي تبرر لجوء رئيس الدولة إلى إصدار لوائح  غياب البرلماف بأنّو المدة ؼُ ر  عَ يُ  كذلؾ يمكف أف 

عند غياب البرلماف  الضرورة حيث يكوف المبرر لإصدار ىذه القرارات بقوانيف ىو وجود وقائع حدثت

  .(ٖ)لا قبؿ غيابو

الحالة التي لا يكوف فييا البرلماف موجوداً سواء أكاف ذلؾ بسبب  وُ غياب البرلماف بأن   نعّرؼَ  أفْ  ويمكف 

 لفصميف التشريعييف أو مدةالفترة بيف ا والانعقاد وفترة العطمة السنوية أبيف دورات تتمثؿ بالمدة  ظروؼ اعتيادية

د تسبب تشمؿ حالة الظروؼ الاستثنائية وحالة الضرورة التي ق وقؼ جمساتو، أو بسبب ظروؼ غير اعتيادية

 .  محددة نفيذية ميمة التشريع لمدةالسمطة الت والذي يترتب عميو تولي في غياب البرلماف

 

 
                                                           

، ٖٕٓٓد. سامي جماؿ الديف، لوائح الضرورة وضمانات الرقابة القضائية، منشاة المعارؼ، الاسكندرية،  (ٔ)
 . ٖٔص
 . ٛٚسامي جماؿ الديف، المصدر السابؽ، صو ، ٘ٙ، صسابؽ ذكره  رمصدد. سميماف الطماوي،  (ٕ)
، ٕٙٓٓ، دار أبو المجد لمطباعةالدستورية، عمى الرقابة بو العينيف، الانحراؼ التشريعي و د. محمد ماىر أ (ٖ)

 . ٕٚٓص
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 الفرع الثاني
 أسباب غياب البرلمان

البرلماف مف أىـ المؤسسات الدستورية في الدولة الحديثة وذلؾ بوصفو السمطة التي تمثؿ  د  عَ يُ  

الأمة، ويقوـ البرلماف بممارسة العديد مف الوظائؼ والأدوار في مجاؿ التشريع والرقابة عمى العمؿ 

اف صاحب البرلم البرلماف قد يغيب لأسباب متعددة ومتداخمة، فمف الطبيعي أف    أفّ الحكومي، إلاّ 

 ،(ٔ) ترات يكوف فييا البرلماف معطلاً صيؿ في التشريع لا ينعقد بصورة دائمة فيناؾ فالاختصاص الأ

 سبابالسياسية لغياب البرلماف وكذلؾ الا سبابومف أجؿ بياف أسباب غياب البرلماف سوؼ نبيف الا

 :وعمى النحو الاتي والاسباب الاخرى القانونية لغياب البرلماف
 

  :السياسية لغياب البرلمان سبابالا -أولاً 

  أفّ تتميز المبررات السياسية لغياب البرلماف بكثرتيا الى الحد الذي يصؿ الى صعوبة حصرىا إلاّ  

طة التشريعية يقاؼ الحياة النيابية ىو النزاع بيف السمألى غياب البرلماف و إسباب التي تؤدي أبرز الأ

يقاؼ الحياة النيابية ا  و غياب البرلماف  مف ث ـ مجمس النواب و  حؿ  لى إسباب التي تؤدي والتنفيذية كأحد الأ

 :، وعمى النحو الذي سيأتي بيانو(ٕ)غمبيةكذلؾ قد يكوف السبب ىو استطلاع رأي الشعب، أو دعـ الأ

  :النزاع بين الحكومة والبرلمان -4

السمطتيف  أساس التعاوف والتضامف بيف سمطاتو ولاسيما عمى يقوـ النظاـ البرلماني 

ى الحكومة تقديـ مشروعات القوانيف ورسـ السياسات التي يقوـ حيث تتولّ  التشريعية والتنفيذية،

                                                           

، ٕٚٓٓد. حساف محمد شفيؽ العاني، الأنظمة السياسية والدستورية المقارنة، العاتؾ لصناعة الكتاب، القاىرة،  (ٔ)
 وما بعدىا.   ٖٖٖص
كمية الحقوؽ،  ( أنمار فيصؿ فارس، حؽ حؿ البرلماف في النظاـ الدستوري العراقي والمقارف، رسالة ماجستير،ٕ)

 .ٚٔ، صٕٛٔٓجامعة الإسكندرية، مصر، 
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فيكوف البرلماف بمثابة المراقب عمى ، البرلماف باعتمادىا لتقوـ الحكومة بالعمؿ عمى تنفيذىا

ىذا التعاوف بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية لا يمكف أف يكوف بشكؿ   أف  أعماؿ الحكومة إلاّ 

مف أكثر صور النزاع تطبيقاً بيف السمطات  الخلاؼ بيف السمطتيف ف  إإذ ، (ٔ)مستمر ودائـ

 ـ مجمس النواب و  لى حؿ  إالدستورية، فقد يؤدي ىذا الخلاؼ   .غياب السمطة التشريعية مف ثُ

اف موقفاً مغايراً يتخذ فييا البرلم ميمةلاؼ بيف السمطتيف بسبب مسألة وعادة ما يحدث الخ

زاء تمس  لموقؼ الحكومة بموقفو وعجز البرلماف عف ضماف كؿ مف الحكومة والبرلماف  ؾِ ، وا 

جراء ا  مكانية حؿ البرلماف و إلمحكومة  رُ غمبية اللازمة لسحب الثقة مف الحكومة، فذلؾ يوف  الأ

  .(ٕ)ي الشعبألمعرفة ر رة نتخابات مبك  إ

مف عدـ  عمى الرغـف ( المعدؿٕٜ٘ٔ) عاـل ة الياشميةردنيالأ المممكة دستورفيما يخصّ أما  

الممارسات  عبرو و  أنّ إلاّ  لى غياب البرلماف،إب التي تؤدي اسبأحد الأبوصفو البرلماف  تنظيـ حالة حؿّ 

 . (ٖ)أغمب حالات حؿ البرلماف حدثت بسبب الخلاؼ بيف الحكومة والبرلماف يتبيف أفّ   العممية
 

ف أف بيّ إذ فييا البرلماف  ؿّ حَ ي يُ الى الطريقة الت (ٕٜٙٔ) عاـالكويت ل دولة وقد أشار دستور 

لأمير حؿ المجمس مرة ولا يجوز ل سباب الحؿّ ايف فيو بمرسوـ أميري يبّ  ةلأمامجمس  الأمير يقوـ بحؿّ 

المجمس تجري انتخابات جديدة في موعد لا يتجاوز شيريف مف  ؿّ حَ وعندما يُ  ،نفسيا سبابللأأخرى 

انتخابات ولـ يتـ تشكيؿ مجمس نواب جديد في الميعاد المحدد يعاود  وفي حاؿ لـ تجر ،الحؿ تاريخ

ىذا الحؿ لممجمس يكوف بطمب مف الوزارة التي يجب أف  وأفّ  ،مف جديد وبكامؿ سمطاتو وُ المجمس عممَ 

                                                           

 .ٛٔص ،مصدر سابؽ ذكره فارس، فيصؿ مارأن (ٔ)
لمنشر  دار وائؿ ،-دراسة مقارنة –مس النيابي في النظاـ الدستوري المج حؿّ  عوض رجب الميموف، حؽّ  .د(ٕ) 

 . ٖٛٚ، صٕ٘ٔٓ الأردف، ،ٔوالتوزيع، ط
 . ٖٓٛ، صنفسوالمصدر  (ٖ)
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بو  ت، وكذلؾ ما قض (ٔ)سباب ىو خلافيا مع المجمسوأف أحد ىذه الأ ،ح أسباب طمب الحؿّ توض  

كومة مة عند الخلاؼ بيف الحمجمس الأ الأمير في حؿ   الكويت بحؽّ  دولة ( مف دستورٕٓٔالمادة )

 يطرح ولا وزارة، أي   الوزراء مجمس رئيس يتولى لا" نصت، إذ يمير ألى مرسوـ إوالمجمس دوف الحاجة 

 المادة في عمييا المنصوص بالطريقة الُأمة مجمس رأى إذا ذلؾ ومع بو الثقة موضوع الأمةُ  مجمس في

 ىذه في وللأمير الدولة، رئيس إلى الأمر رفع الوزراء، مجمس رئيس مع التعاوف إمكانية عدـ السابقة

 إذا الحؿّ  حالة وفي الأمة مجمس يحؿّ  أف أو جديدة وزارة ويعيف   الوزراء مجمس رئيس يعفي أف الحالة

 مف معتزلاً  عُد   المذكور الوزراء مجمس رئيس مع التعاوف عدـ نفسيا الأغمبية بذات الجديد المجمس قرر

 ".جديدة وزارة وتشكؿ الشأف، ىذا في المجمس قرار تاريخ مف منصبو

مة ورئيس مجمس الوزراء، ولإنياء مثؿ ىذا حالة الخلاؼ ما بيف مجمس الأُ عالج وىذه المادة ت 

ذا ت ـ مجمس الأُ  تعييف حكومة جديدة أو حؿّ و رئيس الدولة يقدر حالة إقالة الوزارة  الخلاؼ فإف    مة، وا 

 جمس الوزراء، فإف ىذا يعد  وقرر المجمس المنتخب الجديد بأغمبية عدـ التعاوف مع رئيس م ىذا الحؿّ 

                                                   .  (ٕ)رىـ تشكيؿ حكومة أخُ معتزلًا لمنصبو بحكـ القانوف ويتّ 

 (اولاً  /ٗٙ)ى الحؿ الذاتي لمبرلماف في المادة فقد تبنّ  (ٕ٘ٓٓ) عاـالعراؽ ل جميورية ا دستورمّ أ 

 مف طمب عمى بناءً  اعضائو لعدد المطمقة بالأغمبية النواب مجمس حؿّ : أولاً " عمى أنوّ  والتي نصت  

 نص عبر تضحويّ  "... الجميورية رئيس وبموافقة الوزراء مجمس رئيس مف طمب أو اعضائو ثمث

 طمب عمى بناءً  أوليما جيتيف لىإ النواب مجمس حؿّ  اقتراح حؽ أعطى قد يالعراق عالمشر   أفّ  المادة

 عمى المجمس ىيمنة لتعزيز ىو النواب مجمس أعضاء ثمث الى الحؽّ  إعطاء وأف أعضائو ثمث مف

 دستور أف أي ،الوزراء مجمس رئيس لىا المجمس حؿّ  طمب ـيبتقد الحؽ   منحو  ،التنفيذية السمطة
                                                           

 . ٕٜٙٔ عاـمف دستور دولة الكويت ل  (ٚٓٔ( المادة )ٔ)
( محمد السيد غنايـ، حؿ مجمس الأمة الكويتي التاريخ والأسباب، مقاؿ منشور عمى الموقع الإلكتروني ٕ)

https://www.aljazeera.net/news/ ص.  ٘ٗ:ٜ/، ٖٕٕٓ/  ٙ/  ٕٙ، تاريخ الزيارة  

https://www.aljazeera.net/news/
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 عندما شكمياً  الوزاري بالحؿّ  أخذ قد منو (ٗٙ) المادة نص وبحسب (ٕ٘ٓٓ) عاـل العراؽ جميورية

 وافقةالم اأمّ  ،الجميورية رئيس بموافقة يحظى أف أشترط لكنو الحؿ اقتراح الوزراء مجمس لرئيس أعطى

 المطمقة غمبيةالأ موافقة (/ أولاً  ٗٙ)المادة  اشترطت ، إذالنواب مجمس قبؿ مف فتكوف الحؿ قرار عمى

 (ٔ). النواب مجمس لأعضاء

الحكومة في و في حالة حدوث نزاع بيف الحكومة والبرلماف لا تمتمؾ ـ أنّ ونستخمص مما تقد         

 حؿ   فّ إ ويبقى ذلؾ رىيناً بإرادة مجمس النواب، ويمكف القوؿ مثؿ ىذه الحالة سوى تقديـ طمب الحؿّ 

د لأف الحؿ يتطمب موافقة أغمبية مطمقة مجمس النواب في حالة الخلاؼ بيف الحكومة والبرلماف مستبعَ 

وء الاختلافات بيف الاحزاب لعدد أعضائو، وىنا تكمف الصعوبة في الحصوؿ عمى تمؾ النسبة في ض

 لمجمس النواب.  السياسية المكونة

 :النزاع بين رئيس الدولة والبرلمان -2
 

سباب التي تؤدي اف في المرتبة الثانية مف بيف الأيأتي النزاع بيف رئيس الدولة والبرلم 

 ـ لى غياب البرلماف و إ  لى حؿّ إسباب التي تؤدي الأ أحدَ  وصفويقاؼ الحياة النيابية بإ مف ث

رئيس الدولة في النظاـ البرلماني الذي يجب أف يحافظ عمى توازف  ميمةالبرلماف، وذلؾ بحكـ 

لة معينة يرى أمى مس، ويحدث الخلاؼ بيف رئيس الدولة والبرلماف بسبب الخلاؼ ع(ٕ)السمطات

عد  بف الشعب يؤيده في تمؾ المسالة موضوع النزاع، وىذا الخلاؼ لا يقع إلاّ أرئيس الدولة 

ة فيؤدي ذلؾ الى قياـ رئيس احتداـ الخلاؼ بيف رئيس الدولة والوزارة المؤيدة بالأغمبية البرلماني

وفي  ،ثـ تعييف وزارة جديدةمف عاقة عمؿ الوزارة مما يؤدي بالوزارة الى أف تستقيؿ و إلى إدولة ال

نزاع بيف الوزارة  ألذلؾ ينشا وتبعً  ،ىذه الحالة يقوـ البرلماف برفض منح الثقة ليذه الوزارة الجديدة
                                                           

 .ٕ٘ٓٓ عاـدستور جميورية العراؽ ل ( مفٗٙة )الماد (ٔ)
  . ٜٕٔ، صٜٕٓٓ( د. رمضاف محمد بطيخ، النظـ السياسية الدستورية، دار النيضة العربية، القاىرة، ٕ)
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 ورئيس الدولة مف جية وبيف رئيس الدولة والبرلماف مف جية أخرى وفي مثؿ ىذه الحالة فأف  

رئيس الدولة أما أف يستقيؿ أو أف يتـ حؿ البرلماف وعرض الموضوع عمى الشعب مف خلاؿ 

 .(ٔ)انتخابات نيابية

 عاـل ة الياشميةدنيرُ الأ المممكة ليا في دستور وقد وجدت ىذه الصورة مف صور النزاع تطبيقاً  

  ."مجمس النواب لمممؾ أف يحؿ  "و عمى أنّ  والتي نصت (ٖ/ٖٗ)في المادة  المعدؿ (ٕٜ٘ٔ)

ويباشر الممؾ ىذا الاختصاص بوصفو رئيساً لمسمطة التنفيذية، ويممؾ الممؾ عند  

يمارس ىذا إذ مباشرة ىذا الاختصاص سمطة تقديرية في تقرير ما يراه مناسباً في ىذا الشأف، 

الممؾ ليذا  ، وعند استعماؿقيد بأي قيود أو ضوابط أو شروط أو محدداتتالاختصاص دوف ال

نتخابات جديدة عامة لممجمس الجديد الذي يجب أف يجتمع في دورة غير الحؽ فيجب اجراء ا

المدة  ا اذا لـ تجر الانتخابات عبر، أمّ (ٕ)شير عمى الأكثربأربعة أ عادية بعد تاريخ الحؿّ 

وراً كأف الحؿ لـ يكف ويستمر في ف المذكورة فيستعيد المجمس المنحؿ كامؿ سمطتو ويجتمع

 .(ٖ)الجديدعمالو حتى انتخاب المجمس أ

يقوـ الممؾ " المعدؿ (ٕٜ٘ٔ) عاـدنية الياشمية لرُ ( مف دستور المممكة الأٓٗلممادة )وطبقاً  

 . "بحؿ مجمس النواب بإرادة ممكية موقعة مف رئيس الوزراء والوزراء المختصيف

للأمير أف " وعمى أنّ  منو (ٚٓٔ)في المادة  فقد نص   (ٕٜٙٔ) عاـالكويت ل دولة أما دستور 

المجمس لذات الأسباب مرة  لا يجوز حؿّ  نوّ أ، عمى بيف فيو أسباب الحؿّ ية بمرسوـ مُ مجمس الأ يحؿّ 

ذا حؿ المجمس وجب اجراء الانتخابات لممجمس الجديد في ميعاد لا يجاوز شيريف مف تاريخ و أخرى،  ا 
                                                           

، المؤسسة الحديثة ٔط، عماؿ الدولةأه القانونية عمى مبدا استمرارية ثار آعبد الكريـ سعيد، حؿ البرلماف و  داناد.  (ٔ)
 . ٕٜ، صٕٓٔٓ، بيروت،  لمكتاب

  .المعدؿ ٕٜ٘ٔ( مف دستور المممكة الأردنية الياشمية لسنة ٖٚ)المادة  (ٕ)
، دار ٔ،طالثانية(المؤسسة الدستورية  –السمطة التنفيذية النظـ السياسية، الكتاب الرابع )( د. عصاـ عمي الدبس، ٖ)

 .ٓٔٛ، صٕٔٔٓردف، الثقافة، عماف، الأ
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دستورية ويجتمع فإف لـ تجر الانتخابات خلاؿ تمؾ المدة يسترد المجمس المنحؿ كامؿ سمطتو ال الحؿّ 

   ."مالو الى أف ينتخب المجمس الجديدعأراً كأف الحؿ لـ يكف، ويستمر في فو 

البرلماف بسبب النزاع بيف رئيس  يتطرؽ إلى حؿ   فمـ (ٕ٘ٓٓ) عاـل العراؽ جميورية دستور أما 

الرئاسي في  العراؽ لـ يأخذ بالحؿّ  جميورية دستور ف  لأ ، ويعود السبب في ذلؾ()الجميورية والبرلماف

 (ٕ٘ٓٓ) عاـبيف رئيس الجميورية ومجمس النواب، إذ أعرض دستور جميورية العراؽ لحاؿ النزاع 

( طريقتيف لمحؿ، أحدىما ٗٙحؽ حؿ المجمس النيابي إذ حددت المادة ) عف إعطاء رئيس الجميورية

متصؿ بموافقة مجمس  رى طريؽ تنفيذينفسو، والأخُ  الطريؽ البرلماني عندما يتولى مجمس النواب حؿ  

 .(ٔ)المجمس النواب عندما يطمب رئيس مجمس الوزراء مف رئيس الجميورية حؿ  

 :القانونية لغياب البرلمان سبابالا -ثانيا
لى غياب إقانونية تؤدي الأسباب الرلماف ىناؾ السياسية لغياب الب لأسبابلبالإضافة  

 ـ  البرلماف وىذه المبررات لا تقؿ أىمية عف المبررات البرلماف  حؿ   السياسية لغياب البرلماف، فقد يت

 ـ و  ير النظاـ يغيابو وتوقؼ الحياة النيابية لغرض القياـ ببعض التعديلات الدستورية أو لتغ مف ث

تي بيانو عمى النحو أسي مامثمو  ،(ٕ) سبب قرب انتياء مدتو التشريعيةلانتخابي أو قد يغيب البرلماف بإ

 :الاتي

 :النظام الدستوريالتعديلات في  -4

                                                           

( ) رئيس الدولة ليمارسيا أنىّ شاء دوف أف تضع قيوداً تسندُ بعض الدساتير سمطة حؿّ المجمس النيابي إلى
في طريؽ ممارسة الرئيس لتمؾ السمطة، ودوف تحديد الأسباب التي تدعو إلى اتخاذ ىذا الإجراء، ومف بيف 

فيذا الدستور كاف قد عيد إلى الممؾ سمطة حؿ مجمس  ٕٜ٘ٔ عاـىذه الدساتير القانوف الأساسي العراقي ل
ىناؾ أسباب تبرر المجوء إلى استعماؿ ىذه السمطة، أي إفّ الممؾ يستطيع حؿّ مجمس النواب شرط أف تكوف 

 النواب في حاؿ النزاع بينيما.
 ٚٗ، صٜٜ٘ٔ( ميا بيجت يونس، حؿ المجالس النيابية في العراؽ، رسالة ماجستير، كمية القانوف، جامعة بغداد، ٔ)

 وما بعدىا. 
  . ٕ٘ص( أنمار فيصؿ فارس، مصدر سابؽ ذكره، ٕ)
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عنو  أمر لا غنىً  وف تعديمإمف ىنا فو  ةتور بأنو القانوف الأعمى لمدوليوصؼ الدس  

الاجتماعية لمدولة، و المستجدات التي قد تطرأ عمى الأوضاع السياسية و لمسايرة المتغيرات 

لخضوع باعاكساً لأوضاع المجتمع، إذ مف غير المعقوؿ إلزاـ الأجياؿ القادمة  د  عَ فالدستور يُ 

ز تعديميا بما جيُ ف تتضمف الدساتير نصوصاً تُ أقواعد وضعت سمفاً، ليذا ينبغي و لأحكاـ 

التغيير حتى و القواعد الدستورية كغيرىا مف القواعد قابمة لمتعديؿ و  ،(ٔ)ر الظروؼينسجـ مع تغيّ 

أو التشريعات الأخرى  ولذلؾ فأف الأغمبية يؤيدوف فكرة تعديؿ الدستور الواقعلا تنفصؿ عف 

كانت متعمقة  إجراء حؿ المجالس النيابية تمييداً لإجراء ىذه التعديلات سواءً  داءً مما يتطمب أبت

عف إجراء تعديؿ  لاعلافإ، ففيما يتعمؽ بالحؿ عادة يتـ إجراؤه بعد بالدستور أو القوانيف الأخرى

الحؿ الواقع بتاريخ  ة الياشميةالأردني المممكة دستوري، ومف تطبيقات ذلؾ في دستور

 .(ٕ)بسبب تعديؿ قانوف الانتخاب ٜٓ٘ٔ/ٔ/ٔ
 

مجمس الامة  " بحؿّ ٕٙٓٓ/ ايار /ٕٔبتاريخ " ياً صدر مرسوماٌ أمير  ا في الكويت فقدأمّ   

، ودعا إلى البلاد بسبب قانوف تعديؿ الدوائر الانتخابيةعمى خمفية الأزمة السياسية التي شيدتيا 

 .  (ٖ)حزيراف مف نفس العاـ/ ٜٕانتخابات مبكرة في 

وقد تأتي بعض  ،مقيدة بشيء متى أرادت كأنيا غيرُ  مة دائماً تستطيع تعديؿ دستورىاالأُ  ف  إإذ   

ىذا الأمر موجود في و النظـ الدستورية بتحريـ تعديؿ أحكاـ الدستور بصفة دائمة أو بصفة مؤقتة 

عمى قيديف أحدىما  (رابعاً /ثانياً و ٕٙٔف في المادة )الذي تضم   (ٕ٘ٓٓ) عاـالعراؽ ل جميورية دستور

                                                           

 .ٕٛٛ، صٖٕٓٓ ، إيتراؾ لمنقد والتوزيع، القاىرة،ٔعمي يوسؼ الشكري، النظـ السياسية المقارنة، ط (ٔ)
 . ٖٛٛ، صمصدر سابؽ ذكرهب الميموف، ( د. عوض رجٕ)
( فيد العامر، مرسوـ أميري بحؿ مجمس الأمة الكويتي وانتخابات مبكره، مقاؿ منشور عمى الموقع الإلكتروني ٖ)

https://elaph.com/Web/Politics/  ـ.٘ٗ:ٗ، ٖٕٕٓ/ٗ/ٕٓ،  تاريخ الزيارة 

https://elaph.com/Web/Politics/
https://elaph.com/Web/Politics/
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 ؽ بصلاحيات إقميـموضوعي يتعمّ خر ف انتخابيتيف أي ثماني سنوات والآمؽ بمضي دورتيزمني يتع  

 .(ٔ)التي لا تكوف داخمة ضمف الاختصاصات الحصرية لمسمطات الاتحادية كردستاف

فبينما تتسـ الدساتير المرنة  ،وتختمؼ الدساتير المرنة عف الدساتير الجامدة في طريقة تعديميا  

دية التي تكوف صادرة فييا القوانيف العا دؿُ ع  في سيولة تعديميا حيث يتـ التعديؿ بنفس الاجراءات التي تُ 

تعديؿ في عة بت  مف تمؾ المُ  يتـ تعديميا بإجراءات أشدّ  وُ ن  إلمدساتير الجامدة ف فيما يخصّ  عف البرلماف

إذ تطرأ بعض الظروؼ في الدولة مف  ،()القانوف العادي ومف بيف تمؾ الإجراءات ىو حؿ البرلماف

رى وذلؾ يتطمب في التشريعات الأخُ  ـالتعديلات سواء في الدساتير أعض شأنيا الحث عمى إجراء ب

تور أو بقوانيف إجراء حؿ لممجالس النيابية تمييداً لإجراء ىذه التعديلات سواء كانت متعمقة بالدس

   .(ٕ)الانتخاب السائدة

 :وو عدم دستوريت  أنظام الانتخابي لمدولة التغيير  -2
 

مع الظروؼ السياسية   ُـءـ انتخابية مختمفة تبعا لما يتلاالنيابية تأخذ بنظظمة الدستورية الانُ  ف  إ  

لنصوص  قد يكوف مخالفاً  بعَ تَ م  الُ  النظاـ الانتخابيَ  ف  إف ساس ذلؾ أوعمى  ،والاجتماعية والاقتصادية

 ـ بي والحكـ بعدـ دستوريتو و نتخانظاـ الإالالدستور مما يؤدي الى الطعف ب نيابي حؿ المجمس ال مف ث

                                                           

، ٕٗٓٓ، دار المالؾ لمفنوف والأدب، ٖإسماعيؿ مرزه، القانوف الدستوري والعمـ السياسي، ط د. (ٔ)
، بيروتة لمقانوف الدستوري، الدار الجامعية، ، وينظر كذلؾ د. عبد الغني البسيوني، المبادئ العامٕٓٔص

 . ٔ٘ٔ، صٜ٘ٛٔ
() عاـالقانوف الأساسي العراقي ل ىو الدستور في تعديؿ جراءلإ البرلماف بحؿّ  أخذت التي الدساتير بيف ومف ٜٕٔ٘، 

 كثريةأب والأعياف النواب مجمس مف ؿ  كُ  عميو يوافؽ أف يجب تعديؿ كؿ.... "  أف عمى( ٜٔٔ) المادة تنصّ  حيث
 الجديد المجمس وينتخب ،النواب مجمس ؿّ حَ يُ  عميو الموافقة وبعد ،المذكوريف المجمسيف كلا أعضاء ثمثي مف مؤلفة

 بأكثرية يفالمجمس موافقةب اقترف فإذا ،ثانية مرة المنحؿ المجمس مف المتخذ التعديؿ عيافالأ مجمس وعمى عميو فيعرض
 ".وينشر دؽَ ص  يُ لِ  الممؾ عمى يعرض ايضا كمييما اعضاءثمثي  مف مؤلفة

، ٕٗٓٓيضة العربية، القاىرة، د. علاء عبد المعتاؿ، حؿ البرلماف في الأنظمة الدستورية المقارنة، دار الن (ٕ)
 . ٛٚص
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حؿ المجمس النيابي الذي يترتب عميو غياب  ف  إواستناداً لذلؾ ف ،أساس ىذا النظاـ إلىؿ ك  الذي شُ 

رغبة السمطة التنفيذية  إلىضائي، وكذلؾ قد يكوف مستنداً السمطة التشريعية يكوف مستنداً عمى حكـ ق

يتغير النظاـ الانتخابي المباشر الى نظاـ  خر كأفْ آابي والاستناد الى نظاـ انتخابي بتغيير نظاـ انتخ

  .(ٔ)انتخابي عمى درجتيف، أو تبني نظاـ انتخابي بالقائمة بدلًا مف النظاـ الانتخابي الفردي

إذ ،(ٖٜٜٔ)المجمس النيابي في عاـ  ردني حؿّ في النظاـ الدستوري الأُ ومف تطبيقات ذلؾ   

لاسيما مف  اتعتراضالاصدر قانوف انتخابي جديد وىو قانوف الصوت الواحد الذي لاقى الكثير مف 

صدار القانوف إالمجمس مف أجؿ  الحكومة قامت بحؿّ  يرى المجمس المنحؿ أف  إذ نحؿ، المجمس المُ 

  .(ٕ)الانتخابي الجديد بينما كاف يجب أف تقوـ بعرض القانوف عميو

تشريف  ٕٓ)صدرتو بتاريخ أالحكومة في بياف  تذلؾ في النظاـ الكويتي فقد وافق ما تطبيقاتأ  

ابات لتغيير طريقة التصويت وكاف عمى تعديؿ المادة الثانية مف قانوف الانتخ (ٕٕٔٓاكتوبر  /الاوؿ

و الحكومة لإصدار تعديؿ جزئي جّ وُ  وُ نّ إ لقاهُ أطاب في خ قد ذكر "لصباحصباح أحمد ا"مير الكويت أ

لكف المعارضة رفضت أي تعديؿ  ،لية التصويت فيوآالانتخابي القائـ يستيدؼ معالجة في النظاـ 

عادة برلماف ا  و ( ٕٕٔٓ)برلماف  لقانوف الانتخابات، وبعد ذلؾ قررت المحكمة الدستورية العميا حؿّ 

المجمس النيابي مرتيف عمى التوالي بسبب  مير الكويت قاـ بحؿ  ألكف  ،بسبب مسائؿ اجرائية (ٜٕٓٓ)

  . (ٖ) فشمو في عقد جمساتو لعدـ اكتماؿ النصاب

                                                           

 أطروحةؿ بيف رئيس الدولة والبرلماف )بيف النص القانوني والواقع العممي(، د. محمد عدناف، التأثير المتبادَ  (ٔ)
  .ٕٕٚ، صٕٚٔٓ ،المركز القومي للإصدارات القانونيةدكتوراه، 

معيد البحوث والدراسات ردني، رسالة ماجستير، حؿ المجمس النيابي في الدستور الأفلاح محمد فلاح الخطيب،  (ٕ)
  .٘ٚ، صٕٗٓٓالعربية، 

، مقاؿ منشور عمى الموقع الإلكتروني ٕٕٔٓ( حسيف الرمضاف، المحكمة الدستورية تبطؿ مجمس ٖ)
news/-https://www.alanba.com.kw/ar/kuwait  ـ.    ٙٗ:٘، ٖٕٕٓ/ٗ/ٕٕ، تاريخ الزيارة 

https://www.alanba.com.kw/ar/kuwait-news/
https://www.alanba.com.kw/ar/kuwait-news/


  24     ..............التشزٌعًُالاختصاصُممارسةُفيُوأثزيُالبرلمانُغٍاب:ُالأولُالفصل  

 

(، بعد أف ٕٚٓٓ/ٗ/ ٕٙبتاريخ ) حكماً  أما تطبيقات ذلؾ في العراؽ فقد أصدرت المحكمة الاتحادية العميا      

/  ٘ٔ، وقد جاء في المادة )(ٕ٘ٓٓ) عاـ( لٙٔـ )ق/ثانياً( مف قانوف الانتخابات ر ٘ٔطعف بعدـ دستورية المادة )

ثانياً( بأف تكوف لكؿ محافظة دائرة انتخابية تختص بعدد معيف مف المقاعد، يتناسب مع عدد الناخبيف المسجميف 

 بديلاً عتمدت عمى نظاـ البطاقة الوطنية بوصفيا (، التي إ٘ٓٓ/ٔ/ٖٓفي المحافظة بحسب الانتخابات بتاريخ )

فقانوف للإحصاء السكاني لمعراؽ لتعذر إجرائو آنذاؾ لمظرؼ الأمني السيء في عدد كبير مف المحافظات، 

نص  (ٕ٘ٓٓ)لعاـ الانتخابات المذكور قد اعتمد معيار الناخبيف المسجميف، في حيف أف دستور جميورية العراؽ 

واحد لكؿ مائة ألؼ  مقعد عضاء، بنسبة/ أولًا( عمى أف " يتكوف مجمس النواب مف عدد مف الأٜٗفي المادة )

/ ثانياً( ٘ٔنسمة مف نفوس العراؽ"، وىذا يعني أف الدستور أعتمد معيار عدد النفوس الكمي، لذا يكوف نص المادة)

ما  ( مف الدستور، بالإضافة إلى/ أولاً ٜٗمخالفاً لنص المادة ) (ٕ٘ٓٓ) عاـ( لٙٔمف قانوف الانتخابات رقـ )

لطعف بعدـ دستورية خالفة الدستورية مف ضرر سيمحؽ بعدد مف المحافظات لذا فقد بادروا بايترتب عمى ىذه الم

مطالبيف بإلغائيا مع إلغاء الأنظمة ( ٕ٘ٓٓ) عاـ( لٙٔ/ ثانياً( مف قانوف الانتخابات رقـ )٘ٔنص المادة )

ت المحكمة الاتحادية العميا في العراؽ ، لذا وفقاً لما تقدـ أعلاه قرر والتعميمات كافة التي صدرت استناداً ليذه المادة

لتعارضيا مع أحكاـ المادة  (ٕ٘ٓٓ) عاـ( لٙٔ/ ثانياً( مف قانوف الانتخابات رقـ ) ٘ٔالحكـ بعدـ دستورية المادة )

 . ٔ() (ٕ٘ٓٓ) عاـف دستور جميورية العراؽ ل/ أولًا ( مٜٗ)

 :قرب انتياء مدتو التشريعية -7

الفترة التي  عبرالتي يقوـ بيا البرلماف عماؿ تتعرض ليا البلاد مف الأباً لممخاوؼ التي قد تجن    

ـ المجوء الى حمو، إذ قد تعمد لذلؾ يت ،يقترب بيا المجمس النيابي مف نياية المدة التشريعية المقررة لو

                                                           

ـ، منشور عمى ٕٚٓٓ/ ٗ/  ٕٙ( في ٕٙٓٓ/ ت/ ٘ٔ( حكـ المحكة الاتحادية العميا في العراؽ الدعوى رقـ )ٔ)
، ٖٕٕٓ/٘/ٕ٘، تاريخ الزيارة  //:www.iraqidevelopers.com/iraqfsc/ar/node/httpsالموقع الإلكتروني 

 ـ ٓٓ:ٜ

https://www.iraqidevelopers.com/iraqfsc/ar/node/
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ف الغرض ف واصدار تشريعات يكو لى العبث بالقوانيإد اقتراب انتياء المدة النيابية غمبية البرلمانية عنالأ

  .(ٔ)ضيقة ةمة انما لغرض خدمة مصالح حزبيلأصدارىا ليس خدمة اإمف 

 ،البرلماف قبؿ نياية المدة التشريعية بأربعة اشير حؿ   (ٖٖٜٔ)عاـ  في الأردف قد جرى  

العامة لممجمس القادـ  تنتخاباالا الحكومة ترى ضرورة ىذا الحؿ لافّ  فّ أى إلالسبب في ذلؾ يعود و 

  .(ٕ)بعة التي تسبؽ انتياء مدة المجمسر الفصوؿ الأ عبرتكوف 

  :الأخرى لغياب البرلمان سبابالا -ثالثاً  

لة تشكؿ أىمية كبيرة في البلاد مما أؼ بيف السمطات الدستورية حوؿ مسقد يثور الخلا  

ذا كانت اتجاىات الراي العاـ إيستوجب الرجوع الى الشعب لأخذ رأيو في ىذه المسالة وبالخصوص 

الوسيمة الامثؿ في مثؿ ىذه الحالة استطلاع رأي  رأي الشعب كوفيتخالؼ رأي ممثمييـ في البرلماف ف

الشعب، وقد يكوف الحؿ لغرض دعـ الاغمبية البرلمانية أو لغرض تقوية الأغمبية الضعيفة داخؿ 

 -:تيتي بيانو عمى النحو الآأكما سيو  ،البرلماف

 :ميمةع رأي الشعب في المسائل الطلااست -1

خيرة فييا المسائؿ الميمة ليقوؿ كممتو الألى الشعب لمعرفة رأيو في إالرجوع  عيّفيت  

ر مستمر فمف الطبيعي أف ي العاـ في تغي  أا كاف الر ولمّ  ،كونيا تمس المصالح العميا لمبمد

ممكف أف يتغير فقد تكوف ىناؾ  العاـي أالبرلماف مرتبطاً بتغير ميوؿ الشعب، فالر  يكوف تغييرُ 

رادة الشعب وتكوف ىناؾ مسائؿ مستحدثة في البلاد لـ إلا يمثؿ  عبرىاة يكوف البرلماف مد

 اً مختمف النواب رأي يكوف ، وقدلانتخاباتاتكوف موجودة عند اختيار الشعب لممثميو عف طريؽ 

                                                           

المجمس النيابي في الدساتير المعاصرة، دار الجامعة الجديدة لمنشر،  حؿّ  د. بشير عمي محمد باز، حؽّ  (ٔ)
 .ٔٚ، صٕٗٓٓ الاسكندرية،

 . ٚٙ، صمصدر سابؽ ذكرهنمار فيصؿ فارس، أ (ٕ)
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 البرلماف بحؿ   المختصة السمطة تقوـ أف الحالة ىذه مثؿ في يقتضي والواجب الشعب رأي عف

 ـ   الوسيمة وىذه النيابية، الحياة ؼُ وتوقّ  التشريعية السمطة غياب الى الحؿّ  ىذا يؤدي ومف ث

ف مة،الأُ  بحياة تمرّ  التي الميمة الأمور في لمبت بحقو بالاحتفاظ لمشعب تسمح  السمطة وا 

 ىذه وتعد ،الميمة المسائؿ في الشعب رأي لمعرفة وذلؾ البرلماف بحؿ تقوـ التي ىي التنفيذية

  .(ٔ)مةالأُ  سيادة هعبر  مف تتحقؽ مباشر غير استفتاءً  الطريقة

 :حمو لدعم الاغمبية البرلمانية -2

غمبية البرلمانية، ويؤدي حؿ البرلماف بيذه الطريقة الى قد يغيب البرلماف بسبب حمو مف أجؿ دعـ الأ  

لاستقرار الحكـ وكذلؾ لمحيمولة  جانب السمطة التنفيذية لتعطييا ضماناً غمبية داخؿ البرلماف لتقؼ الى دعـ الأ

ف الحكومة لا تقدـ عمى الحؿ إلا دوف حدوث الأ ذا كانت متوقعة أف الاغمبية التي انحازت إزمات الوزارية، وا 

إذ أنو مف ف الحؿ بيذه الطريقة ينطوي عمى مخاطر كبيرة لمحكومة إولذلؾ ف ليا ىي التي ستفوز بالانتخابات،

، لذلؾ فاف عمييا أف تكوف مدركة لموقت المناسب لمقياـ بحؿ الانتخاباتالممكف أف تفقد الحكومة سمطتيا في 

 اتخاذالبرلماف لتحقيؽ الغرض الذي تيدؼ اليو مف قياميا بيذا الاجراء، فيناؾ عوامؿ مف شانيا أف تؤثر في 

وقات الوقت المناسب مف السنة تجنباً لمخاطر الأ الوقت المناسب لاتخاذ قرار الحؿ، إذ يجب اتخاذه في

 .(ٕ)الجديدة بالانتخاباتالية لمقياـ وقات المثالأ واختيارالسيئة، 

 

 

 
                                                           

عبد السلاـ سفاح كموف، مدى رقابة السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية، رسالة ماجستير، كمية الحقوؽ،  (ٔ)
 . ٕٙ٘، صٕٙٔٓجامعة الاسكندرية، 

 . ٙٓٔ، صمصدر سابؽ ذكرهيـ سعيد، دانا عبد الكر  د. (ٕ)
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 المطمب الثاني 

 صور غياب البرلمان 

لتنوع الاسباب التي تؤدي الى غيابو، فقد يغيب البرلماف  تتنوع صور غياب البرلماف وذلؾ تبعاً  

ي ظرؼ استثنائي يؤدي الى ىذا أوتتوقؼ الحياة النيابية في ظؿ ظروؼ اعتيادية دوف أف يكوف ىناؾ 

الغياب، كأف يكوف الغياب في الفترة بيف أدوار الانعقاد أو الفترة بيف الفصميف التشريعييف أو بسبب 

أو تأجيميا، وكذلؾ قد يغيب البرلماف بسبب ظروؼ استثنائية تمر بيا الدولة وقؼ جمسات البرلماف 

، كأف تكوف ىناؾ حالة حرب أو أزمة اقتصادية أو وباء أو كوارث نيابيةلى توقؼ الحياة الإتؤدي 

لى فرعيف، يخصص الفرع إلذلؾ سوؼ نقوـ بتقسيـ ىذا المطمب  طبيعية وغيرىا مف الأسباب، واستناداً 

ياف غياب البرلماف في الظروؼ العادية، ويفرد الفرع الثاني لبياف غياب البرلماف في الظروؼ الاوؿ لب

 .لاستثنائيةا

 الفرع الاول

  غياب البرلمان في الظروف الاعتيادية

ظرؼ  ي  أي ظرؼ اعتيادي دوف أف يكوف ىناؾ يحدث أف يغيب البرلماف عف الانعقاد ف 

 ـ يحوؿ دوف انعقاد جمساتو و  استثنائي ف البرلماف مف ممارسة اختصاصو عدـ تمك   مف ث

الاصيؿ في التشريع مما يؤدي الى منح ىذا الاختصاص لمسمطة التنفيذية، وىذه الفترات 

الاعتيادية التي يغيب فييا البرلماف أما أف تكوف الفترة بيف دورات الانعقاد، أو الفترة ما بيف 

برلماف أو تأجيؿ اجتماعاتو، وكذلؾ فترة حؿ الفصميف التشريعييف، أو فترة وقؼ جمسات ال

الزمنية التي يغيب فييا  مددمحؿ المقارنة نصوصاً تبيف الوردت الدساتير أوقد  ،البرلماف
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وىذه  ،(ٔ)لمسمطة التنفيذية ممارسة الاختصاص التشريعي استثناءً  عبرىا البرلماف والتي يحؽ  

 :الحالات ىي

 :السنوية ما بين أدوار الانعقاد مدةال -أولاً 

الواقعة بيف أدوار الانعقاد العطمة السنوية التي تفصؿ بيف أدوار انعقاد المجمس  مدةيقصد بال  
ىذه خلاؿ البرلماف  ابغير عادية، حيث يتوافر شرط غي ـأكانت دورة انعقاد عادية أ سواءً  التشريعي

نح ىذا مُ البرلماف مف مزاولة اختصاصو في التشريع فيَ عبرىا مة السنوية التي لا يتمكف العط
  .(ٕ)الاختصاص لمسمطة التنفيذية

مة يقوـ بعقد ف مجمس الأُ أ فقد بيفّ  الياشمية ةردنيالأُ  المممكة دستور مدةعمى ىذه ال وقد نص    
  .(ٖ)شيرأ ةسنة ويجوز لمممؾ أف يمدد الدورة العادية لمدة ثلاث شير في كؿ  أربعة أية لمدة دورتو العاد

شير في السنة فقد أمة ينعقد لمدة ثمانية ف مجمس الأأالكويت فقد تضمف  دولة أما دستور  

ولا  ،مة دور انعقاد سنوي لا يقؿ عف ثمانية أشيرلمجس الأ" ( مف الدستور عمى أف  ٘ٛنصت المادة )

 ."ىذا الدور قبؿ اعتماد الميزانية يجوز فض

ربع سنوات تقويمية تبدا بأوؿ أف أف مجمس النواب ينعقد لمدة العراؽ فقد بيّ  جميورية أما دستور  

مف تاريخ  ( يوماً ٘ٗجمسة لممجمس وتنتيي بنياية السنة الرابعة واف المجمس الجديد ينتخب قبؿ )

  .(ٗ)السابقة نتخابيةالاانتياء الدورة 

                                                           

السعود، الاختصاص التشريعي لرئيس الدولة في الظروؼ الاستثنائية، دار الثقافة الجامعية، القاىرة،  ( د. محمود أبؤ)
 وما بعدىا.  ٙ٘ٔ، صٜٜٓٔ

 . ٓٙ( د. سميماف الطماوي، مصدر سابؽ ذكره، صٕ)
التي جاء فييا "مع مراعاة ما ورد  المعدؿ ٕٜ٘ٔ( مف دستور المممكة الأردنية الياشمية لعاـ ٚٚالمادة ) (ٖ)

سنة  ؿ  مة دورة عادية واحدة في غضوف كُ مؽ بحؿ مجمس النواب يعقد مجمس الأُ في ىذا الدستور مف نص يتع
 .مف مدتو"

تكوف مدة الدورة الانتخابية لمجمس  -اولافييا "التي جاء  ٕ٘ٓٓ( مف دستور جميورية العراؽ لسنة /اولاً ٙ٘المادة ) (ٗ)
 ."لو، وتنتيي بنياية السنة الرابعةبأوؿ جمسة  تبدأسنوات تقويمية،  أربعالنواب 
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   :ما بين الفصمين التشريعيين مدةال -ثانياً 

قاد لممجمس التشريعي خر انعقاد لممجمس التشريعي القديـ وأوؿ انعآبيف  مدةتتمثؿ ىذه ال  

 ىذه المدة لا يكوف البرلماف موجوداً فتقوـ السمطة التنفيذية بإصدار التشريعات لتحؿ   عبرالجديد و 

السمطة التشريعية الغائبة لاتخاذ ما يمزـ مف أجؿ مواجية الحالات التي لا تحتمؿ  بذلؾ محؿ  

  .(ٔ)التأخير

 ة الياشميةنيردالأُ  المممكة المقارنة ىذه الفترة، فقد أشار دستور ىذا وقد نظمت الدساتير محؿّ   

خلاؿ الشيور  الانتخاباتجراء إيجب "و نّ أت عمى والتي نصّ  (/ ثانياً ٛٙإلى ىذه الفترة في المادة )

 . "ياء مدة المجمسربعة التي تسبؽ انتالأ

مدة " ( التي جاء فيياٖٛفي المادة )مدة صراحة عمى ىذه ال الكويت فقد نص   دولة أما دستور  

الستيف يوما السابقة  عبرويجري التجديد  ،وؿ اجتماع لوأربع سنوات ميلادية مف تاريخ أمة مجمس الأ

 ."(ٚٓٔ) تمؾ المدة مع مراعاة حكـ المادة عمى نياية

/أولًا ٙ٘)المادة مف خلاؿ  مدةالعراؽ فقد نص عمى ىذه ال جميورية دستور فيما يخصا أم  

 ،ربع سنوات تقويميةأتكوف مدة الدورة الانتخابية لمجمس النواب  :ولاً أ"وثانياً( حيث نصت عمى ما يأتي 

يجري انتخاب مجمس النواب الجديد قبؿ  :ثانيا"، "وتنتيي بنياية السنة الرابعة ،وبأوؿ جمسة ل أتبد

 . "نتخابية السابقةنتياء الدورة الإمف تاريخ ا واربعيف يوماً  خمسةٍ 

يمكننا القوؿ أف نص  ،ةالمقارن مف نصوص دستورية لمدوؿ محؿّ  وبناءً عمى ما سبؽ بيانوُ   

دوار أما بيف  لمدةقد جاء مطمقاً ليشمؿ ا ة الياشميةردنيالأ المممكة / ثانياً( مف دستورٛٙالمادة )

                                                           

، المركز القومي ٔد. كاظـ عمي الجنابي، سمطات رئيس الدولة التشريعية في ظؿ الظروؼ الاستثنائية، ط (ٔ)
  .٘ٓٔص ،ٕ٘ٔٓللإصدارات القانونية، القاىرة، 
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حيث نصا صراحة  ما بيف الفصميف التشريعييف عمى خلاؼ الدستور الكويتي والعراقي مدةالانعقاد وال

 حكـ تأخذ -التشريعييف الفصميف بيف ما مدة – المدة ىذه أف   الفقياء بعض ويرى، مدةعمى ىذه ال

 سواءً  الانعقاد أدوار بيف ما بالمدة التشريعييف الفصميف بيف ما مدة قياس يمكف إذ البرلمانية العطمة

 يمكف لا فإن و والتنفيذية التشريعية السمطتيف بيف خلاؼ وجود عدـ حالة ففي استثنائية أو عادية كانت

  .(ٔ)ؿ البرلمافضمف فترة حّ  المدةىذه  عدّ 

 :وقف جمسات البرلمان أو تأجيل اجتماعاتو مدة -ثالثاً 

بوقؼ جمسات  اً صدار رئيس الدولة قرار إالزمنية الواقعة بيف  مدةيقصد بوقؼ جمسات البرلماف ال   

لحمو وبيف قراره بحؿ المجمس نتيجة لظيور نتائج الاستفتاء الشعبي عمى الحؿ  البرلماف تمييداً 

 . الحالة في الدساتير محؿ المقارنةبالأغمبية المطمقة، ولـ يرد النص عمى ىذه 

ردني دوف شارة إلييا في الدستور الأُ أما حالة تأجيؿ جمسات البرلماف في دوراتو العادية فقد وردت الإ   

ة عند مدرجاء وتتحقؽ ىذه الة الأمدعمى  ة الياشميةردنيالأُ  المممكة العراقي، فقد نص دستورو كويتي الدستوريف ال

لأحكاـ  عمى وفؽوذلؾ ية قياـ السمطة التنفيذية بإرادة ممكية بإرجاء اجتماع المجمس قبؿ دعوتو لبدء دورتو العاد

اع في دورتو العادية في لى الاجتمإمة مجمس الأُ يدعو الممؾ "التي جاء فييا و مف الدستور  (/ أولاً ٛٚالمادة )

ؿ يوـ يميو لا يكوف و أرسمية ففي  سنة واذا كاف اليوـ المذكور عطمةٍ  ؿ  وؿ مف كُ وؿ مف شير تشريف الأاليوـ الأ

الامة  ف يرجئ بإرادة ممكية تنشر في الجريدة الرسمية اجتماع مجمسأو يجوز لمممؾ ن  أعمى ، رسمية عطمةً 

  .ٕ()"ف لا تتجاوز مدة الارجاء شيريفأعمى  ،الممكية الإرادةف في لتاريخ يعي

                                                           

د. عبد الرزاؽ السنيوري، مخالفة الدستور لمتشريع والانحراؼ في استعماؿ السمطة التشريعية، مجمة القضاء، العدد  (ٔ)
جامعة دكتوراه، الاطروحة . وينظر: د. محمد احمد عبد ا﵀، لوائح الضرورة )دراسة مقارنة(، ٗٔ، صٜٙٛٔالاوؿ، 

 . ٖٔٔ، صٕٜٜٔردنية، الاردف، الأُ 
، رسالة -دراسة مقارنة –ائح الضرورة في القانوف القطري القادر حمود القحطاني، التنظيـ الدستوري لمو حمود عبد  (ٕ)

 . ٜٚ، صٕٕٕٓة القانوف، جامعة قطر، ماجستير، كمي
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لمممؾ اف يؤجؿ بإرادة ممكية جمسات مجمس الامة "مف الدستور عمى أف  (/ أولاً ٔٛت المادة )نص  و   

 . " ثلاث مرات فقط

دورتو مة قبؿ دعوتو للانعقاد في رجاء اجتماعات مجمس الأُ إرجاء ىو ف المقصود بحالة الإا  و   

ذا ا  سنة، و  وؿ مف كؿ  وؿ مف شير تشريف الأالأ حسب نص الدستور اليو َـ  العادية والتي تصادؼ

رسمية ففي أوؿ يوـ بعده لا يكوف فيو عطمة رسمية، حيث يجوز لمممؾ أف يرجئ  صادؼ عطمةً 

لمممؾ تأجيؿ جمسات  نيا الدستور بافّ ما حالة التأجيؿ فقد بي  أاجتماع المجمس لمدة لا تتجاوز الشيريف، 

ي دورة عادية عمى شيريف ولا تدخؿ مدة أة ثلاث مرات قبؿ انعقاده لمدة لا تزيد في مّ مجمس الأ

 .(ٔ)شيرأالدورة العادية المقررة بأربعة  التأجيلات في حساب

حكميا  عبرتفسير حالة التأجيؿ وذلؾ  ي بخصوصأميا الأردنية ر وقد كاف لمحكمة العدؿ العُ    

( مف الدستور قد اشترطت ٜٗحيث أف نص المادة )"عندما قررت  (ٖٜٚٔ)لعاـ  (ٕٚ/ٖٔرقـ )

مجمس  ف  إإذ مة غير منعقد، لإصدار القوانيف المؤقتة مف قبؿ السمطة التنفيذية أف يكوف مجمس الأُ 

فاف مف حؽ الدستور ( مف ٔٛالتأجيؿ المنصوص عمييا في المادة ) مدةمة لا يكوف منعقداً في الأُ 

  .(ٕ)"ةمدىذه الخلاؿ وضع القوانيف المؤقتة  بموافقة جلالة الممؾ مجمس الوزراء

عندما منح  ةردنيالأُ  المممكة ميا عمى اعتبار أف دستوروقد انتقد موقؼ محكمة العدؿ العُ   

 صدار القوانيف المؤقتة عندما يكوفإ( منو الصلاحية في ٜٗنص المادة )السمطة التنفيذية بحسب 

لسمطة صاحبة صمية التي تقتضي أف احلًا ىو استثناء عمى القاعدة الأمجمس الامة منعقداً أو من

صدار التشريعات داخؿ الدولة ىي السمطة التشريعية، وحيث أف مصطمح إالاختصاص الأصيؿ في 

                                                           

 . ٕٖٕ، صٖٜٛٔردنية، عماف، لجامعية الأُ ردني، مطابع اسالـ الكسواني، مبادئ القانوف الأُ د.  (ٔ)
، ٜٜٜٔوالتوزيع،  ، دار الثقافة لمنشر-دراسة مقارنة –داري بيف النظرية والتطبيؽ الإ الزعبي، القرارخالد سمارة د.  (ٕ)

 . وما بعدىا ٛٗٔص
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سع ىذا التعبير مف باب التو  مؤجلًا حسب موقؼ محكمة العدؿ السابؽ، فإف   غير منعقد يعني أيضاً 

ف في التفسير واف الاستثناء لا يجوز التوسع فيو بؿ يجب تطبيقو في أضيؽ الحدود دوف أي توس   ع، وا 

   .(ٔ)مف باب المخالفة الدستورية د  عَ و يُ ع فيتوس   أي  

جيؿ جمسات المجمس التشريعي يضا عمى تأأ الكويت فقد نص   دولة دستورفيما يخصّ أما   

 ـ و  ( منوٙٓٔ) في المادةوذلؾ  مة تماع مجمس الأُ للأمير أف يؤجؿ بمرسوـ اج"نو أنصت عمى  مف ث

 بموافقة المجمس ولمدة واحدة ولا لمدة لا تتجاوز شيراً، ولا يتكرر التأجيؿ في دور الانعقاد الواحد إلاّ 

  ."الانعقاد مدةب مدة التأجيؿ ضمف حستُ 

أعطاه الدستور لمسمطة  التأجيؿ لمدة شير واحد ىو حؽ   حؽّ  أف  فىذا النص  خلاؿ ومف  

التنفيذية تباشره دوف قيد إذا رأت ضرورة لاستعمالو لتفادي أزمة ما، ويكوف التأجيؿ بمرسوـ 

نما عمى وفؽ أميري ولا يجوز أف تمتد مدة التأجيؿ شيريف متتالييف داخ ؿ الدورة بغير انعقاد وا 

انتياء مدة الشير الذي صدر فيو  المجمس إلى الانعقاد بعدف أف يعود لنص الدستوري يتعي  ا

مرسوـ بتأجيؿ الجمسات، وحتى لا يتخذ التأجيؿ وسيمة لعرقمة أعماؿ المجمس والتأثير عمييا فقد 

مرتيف لا تحتسب مدتو مف دور الانعقاد  أف التأجيؿ سواء كاف مرة واحدة أـنص الدستور عمى 

أف تمتد دورتو بقدر مدة  المجمس لابد   دور مدتو ثمانية أشير فإف  ىذا ال العادي لممجمس، وبما أفّ 

 الفقو مف جانب ، ويعمؿ(ٕ)واعتمادىاالتأجيؿ حتى يكمؿ الثمانية أشير وينتيي مف نظر الموازنة 

 بيف الموقؼ ـيتأزّ  قد بأنو المجمس انعقاد تأجيؿ عمى (ٕٜٙٔ) عاـل الكويت دستور دولة نص

 رئيس استقالة أو المجمس حؿ   مثؿ خطير اجراء باتخاذ التيديد لدرجة والحكومة مةالأُ  مجمس

                                                           

 . ٖٖٔ، صٜٚٛٔردنية، عماف، الجامعة الأداري في الاردف، مطبوعات مود حافظ، القضاء الإمح د. (ٔ)
( د. محمد عبد المحسف المقاطع، إعادة المجمس المنحؿ وتأجيؿ الجمسات لمدة شير لا تقبمو أحكاـ الدستور، مقاؿ ٕ)

 ـ.  ٙ٘:ٙ، ٖٕٕٓ/ ٚ/ ٕ، تاريخ الزيارة https://pdf.alanba.com.kw/pdfمنشور عمى الموقع الإلكتروني 

https://pdf.alanba.com.kw/pdf
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 اجتماعات تعطيؿ لمحكومة الدستور أجاز الجارية المشادات وقؼ ولغرض الوزراء، مجمس

 ولا أميري، بأمر وليس بمرسوـ يكوف فالتأجيؿ أميري، إمر إلى بعدىا يعود معينة لمدة المجمس

  .   (ٔ)العرفي الحكـ مدة اثناء في التأجيؿ حؽ استعماؿ يجوز

ع موضوع تأجيؿ جمسات مجمس فمـ يعالج المشر   (ٕ٘ٓٓ)عاـوفي ظؿ دستور   أما في العراؽ  

وفؽ عمى منظاـ الداخمي لممجمس لالنواب سواء مف قبؿ المجمس نفسو أو مف قبؿ الحكومة، بؿ ترؾ ذلؾ 

ديد جية الاختصاص بتأجيؿ د نفسو في تح( مف الدستور، مما يجعؿ المجمس النيابي سي  ٘ٔالمادة )

فمـ ينص عمى أي دور لمحكومة في ( ٕٚٓٓ)لعاـلى النظاـ الداخمي لمجمس النواب إبالرجوع و ، الجمسات

ؿ النصاب القانوني لحضور رئيس مجمس النواب في تأجيؿ الجمسة عند عدـ اكتما ذلؾ، بؿ نص عمى حؽّ 

ويعود السبب في عدـ منح الحكومة حؽ التأجيؿ في  ،خرىدوف الإشارة الى أية أسباب ا مف ٕ()الأعضاء

عميو الدستور إلى جانب حؽ الحؿ بوصفو  البرلماف، فالتأجيؿ عادة ينص   العراؽ إلى عدـ تمتعيا بسمطة حؿّ 

اب أولى أف يضمف ، فمف بالحؿّ  للأزمة بيف السمطتيف، فإذا كاف الدستور يقرر لمحكومة حؽ   وسيمة ميددة

  .ٖ()ليا حؽ التأجيؿ

رئيس الجميورية أو رئيس مجمس الوزراء ( ٕ٘ٓٓ)لعاـوؿ دستور جميورية العراؽ وقد خّ   

أو رئيس مجمس النواب، أو خمسيف عضواً مف أعضاء المجمس، تمديد الفصؿ التشريعي لمدة لا 

ذه الصلاحية برئيس مجمس تحديد ىع الدستوري ، وكاف الأولى بالمشر  تزيد عمى ثلاثيف يوماً 

جدر عمى تحديد مدى الحاجو إلى تمديد الفصؿ التشريعي وليس ىناؾ فيـ الا عضائوالنواب وأ
                                                           

  .ٖٚٛص ،ٜٛٙٔ القاىرة، العربية، النيضة دار الكويت، في الدستوري النظاـ مبادئ حسف، فتاحال عبد. د( ٔ)
 . ٕٚٓٓ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي لعاـ ٕٗالمادة ) (ٕ)
وىناؾ قيود عديدة تمنع استعماؿ الحكومة لمتأجيؿ بشكؿ سيء، كتحديد حد اقصى لمدة التأجيؿ وتحديد  (ٖ)

التأجيؿ كإعلاف  عبر مدةر القياـ بتصرفات خطيرة المرات التي يمكف أف يحصؿ فييا التأجيؿ، وحظعدد 
، دار النيضة العربية، ٔج ،الأحكاـ العرفية، د. أبراىيـ درويش، النظاـ السياسي "دراسة فمسفية تحميمية"

 وما بعدىا.  ٖٛٗ، صٜٛٙٔ
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لاّ  لتدخؿ   كاف ذلؾ وسيمةً ما يسوغ منح ىذه الصلاحية لرئيس الجميورية ورئيس مجمس الوزراء وا 

ستور صراحة عمى مبدأ الفصؿ السمطة التنفيذية في عمؿ المجمس في الوقت الذي يؤكد فيو الد

 .(ٔ)بيف السمطات

 صؿ أفّ الأ لأف   بنص صريح ينص عميو وعمى ضماناتو التأجيؿ استثناء لا يتقرر إلاّ  ف  إونرى   
  .بما ينسجـ مع استقلالو المؤسساتيالبرلماف ىو المختص بتنظيـ نفسو 

  :برلمانال حل  مدة  -رابعاً 

قبؿ أوانو نياء مدة الفصؿ التشريعي المحدد لمبرلماف إلى إالبرلماف أف يؤدي  مف شأف حؿّ   

عضاء البرلماف لعضويتيـ في البرلماف فقداناً كاملًا، وتحدث حالة غياب ألى فقداف إوكذلؾ يؤدي 

فصؿ تشريعي  يةنياء لمفصؿ التشريعي بأكممو وبداإلأجراء الحؿ لما يترتب عميو مف  البرلماف كنتيجة

 .(ٕ)جديد

ير فيما المقارنة لرئيس الدولة حؿ البرلماف مع اختلاؼ ىذه الدسات الدساتير محؿّ جازت أوقد   

ة فقد أجازت الماد ة الياشميةردنيالأُ  المممكة دستوروآلياتو ففي ما يخصّ  الحؿبينيا مف حيث شروط 

للأمير باف ( ٚٓٔ)جازت المادة أالكويت فقد  دولة ا دستورأمّ  ،(ٖ)وابمجمس النّ  ( لمممؾ أف يحؿّ ٖٗ)

     .(ٗ)سباب الحؿّ أمة بمرسوـ يبيف فيو مجمس الأُ  يحؿّ 

                                                           

فاؽ آلمفدرالية، مجمة الممتقى، مؤسسة عمي يوسؼ الشكري، الثنائية التشريعية في العراؽ ضرورة أـ تأكيد  ( د.ٔ)
 .ٖٔٔ، صٕٚٓٓبحاث العراقية، بغداد، العدد السابع، لمدراسات والأ

 . ٜٔصمصدر سابؽ ذكره،  حمود عبد القادر حمود القحطاني، د. (ٕ)
 .لمممؾ اف يحؿ مجمس النواب"التي جاء فييا " ٕٜ٘ٔ عاـاشمية لنية الي( مف دستور المممكة الاردٖٗالمادة ) (ٖ)
للأمير اف يحؿ مجمس الامة بمرسوـ تبيف فيو التي جاء فييا " ٕٜٙٔ عاـويت لالك دولة ( مف دستورٚٓٔالمادة ) (ٗ)

 ". حؿ المجمس لذات الاسباب مرة اخرىاسباب الحؿ، عمى انو لا يجوز 
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الذاتي الذي وأف سمح لرئيس مجمس الوزراء  الحؿّ  (ٕ٘ٓٓ)عاـ ف دستور تضم  وفي العراؽ   

لنواب بالأغمبية مف موافقة مجمس ا لا يكتمؿ بموافقة رئيس الجميورية بؿ لابد    أنوُ إلاّ  بتقديـ طمب الحؿّ 

 قرار أف   نجد (ٕ٘ٓٓ)لعاـ العراؽ جميورية دستور أحكاـ إلى بالرجوع أنو أي،(ٔ)لأعضائوالمطمقة 

 اقتراح طمب عمى الموافقة إلاّ  يممؾ لا الواقع في الجميورية فرئيس النواب، مجمس بيد النياية في الحؿّ 

ما الحكومة، مف يقدـ الذي الحؿ  العراؽ جميورية دستور وأف نفسو، المجمس إلى فيعود الأخير القرار وا 

 المجمس انعقاد تاريخ إلى الحؿ تاريخ مف الممتدة المدة عبر النواب لمجمس القانوني الوضع ينظـ لـ

    . ورقابي دستوري فراغ مف ذلؾ عمى يترتب وما الجديد

 الفرع الثاني

 غياب البرلمان في الظروف الاستثنائية 

صبح تُ و  خطراً عمى وجودىا واستمرارىا، تشكؿ قد تطرأ عمى الدولة ظروؼ استثنائية  

الظروؼ العادية عاجزة عف مواجية ىذه الظروؼ الاستثنائية،  فييا القوانيف التي تطبؽ في ظؿّ 

، إذ قد تواجو الدولة غياب السمطة التشريعية وقد تحدث ىذه الظروؼ الاستثنائية في ظؿّ 

ر معو وضرورية فييا مما يتعذ   ظروفاً غير اعتيادية تيدد كيانيا أو تيدد مصمحة معتبرة

الاعتيادية، لذا  الظروؼ المتبعة في نفسيا اتباع الإجراءات القانونية ية ىذه الظروؼ عبرمواج

صدار القرارات اللازمة و حرصت الدساتير عمى تخويؿ السمطة التنفيذية القياـ بالإجراءات  ا 

ف  محة ممص أي لمواجية ىذه الأخطار التي تيدد كياف الدولة أو السمطة  عتبرة عندىا، وا 

التنفيذية عندما تصدر القرارات في حالة الظروؼ الاستثنائية فإنيا تستمد ذلؾ مباشرة مف 

و قد يفوت الغرض مف مواجية الخطر ، لأن  الحاجة لإصدار قانوف تفويضي سابؽالدستور دوف 

السمطة  لذلؾ فإف   ة،معقد  و في حالة انتظار إصدار القانوف، لاف إجراءات التشريع طويمة 
                                                           

  . ٕ٘ٓٓ عاـمف دستور جميورية العراؽ ل( / أولاً ٗٙ( المادة )ٔ)
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التي تتمثؿ بما  (ٔ)التنفيذية تصدر القرارات مباشرة عند توفر شروط حالة الظروؼ الاستثنائية

  :يأتي

  :و ضد الدولةوجود خطر جسيم حال موج   -أولاً 

التي ليا قوة  (الموائح)لكي تستطيع السمطة التنفيذية ممارسة اختصاصيا في إصدار الأنظمة   

كاف مصدر ىذا الخطر، ويشترط أف يكوف  أف يكوف ىناؾ تيديد بخطر جسيـ حاؿ، أياً  بد   لاف، القانوف

ف يكوف خارج إطار الأخطار المألوفة أو المعتادة في حياة الدولة، فيو أأي  ،الخطر مف الجسامة

كذلؾ  ،حجـ الأضرار التي قد يخمفياو  خطر غير مألوؼ مف حيث النوع وكبير مف حيث المدى

ثار فقط، آو يكوف مجرد واقعة ليا أنتيى لأن  و ليس مستقبلًا أو أنو وقع و ف يكوف الخطر حالًا أيشترط 

 اعتياديةٌ  أف يكوف ىناؾ وسيمةٌ  لوقوع أو أنو عمى وشؾ الوقوع دوففالخطر الحاؿ يعني أنو بدأ با

عف  العجزو مسمطة التشريعية وغياب البرلماف لمع ما قد يسببو مف ايقاؼ و لمسمطة التنفيذية لدرئو 

 ،الشعب عناصرىا الثلاثةياً ضد الدولة ب، وحيث يكوف ىذا الخطر موج  ممارسة اختصاصو بالتشريع

 ـ  ،السمطة السياسيةو  ،الاقميـ ياً ضد أي عنصر مف ىذه العناصر فإف أي خطر يكوف موج   ومف ث

 ـ و الثلاثة قد يكوف السبب في غياب السمطة التشريعية  جراء ـ بالإلمسمطة التنفيذية أف تقو  يحؽ   مف ث

  .(ٕ)اللازـ لدفع ىذا الخطر

  :ر دفع الخطر بالوسائل العاديةتعذ   -ثانياً 

انوف لمواجية الظروؼ السمطة التنفيذية حتى تستطيع أف تصدر القرارات التي ليا قوة الق ف  إ  

ر عمييا اتباع الإجراءات القانونية الاعتيادية المنصوص عمييا في يجب أف يتعذّ  فإنوُ  الاستثنائية،
                                                           

، رسالة ماجستير، كمية -دراسة مقارنة –( تحسيف سعيد نعمة، التنظيـ الدستوري والتشريعي لإعلاف حالة الطوارئ ٔ)
  وما بعدىا.  ٖٔ، صٕٛٔٓالحقوؽ جامعة الاسكندرية، 

، أطروحة دكتوراه، -ورية مقارنةدراسة دست –د. مرواف محمد محروس المدرس، تفويض الاختصاص التشريعي  (ٕ)
 . ٖٙٔ، صٜٜٚٔلقانوف، جامعة بغداد، كمية ا
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كياف  القوانيف مف أجؿ درء الخطر الذي تواجيو، لأنو يقتضي السرعة في المواجية مف أجؿ حماية

جود وسيمة قانونية تستطيع السمطة التنفيذية عف طريقيا و في حالة و الحفاظ عمى سلامتيا، و الدولة 

ر ذلؾ فإف لمسمطة التنفيذية اتخاذ اللازـ مف أجؿ مواجية الخطر فإنو يجب اتباعيا، وفي حالة تعذ  

 .(ٔ)مواجية ىذه الظروؼ

في  التنفيذية في مثؿ ىذه الظروؼ الحؽّ عطاء السمطة إلى إلذلؾ اتجيت معظـ الدساتير   

صدارىا مواجية ىذه الظروؼ إالقانوف العادي، ويكوف الغرض مف نظمة يكوف ليا قوة إصدار إ

  .(ٕ)غياب السمطة التشريعية الاستثنائية في ظؿ  

أنظمة و ىذه الأنظمة التي تصدر عف السمطة التنفيذية تنقسـ الى نوعيف، أنظمة تفويضية  ف  ا  و   

  :منيما عمى النحو الآتي ضرورة، وسنبيف مضموف كؿ  

وىي قرارات تصدر عف السمطة التنفيذية بتفويض مف السمطة  :الأنظمة )الموائح( التفويضية -ٔ

التشريعية مف أجؿ تنظيـ مسائؿ داخمة أصلًا في مجاؿ التشريع، ويكوف ليذه القرارات قوة القوانيف 

   .(ٖ)في حالة انعقاده ـالبرلماف أب االعادية سواء أكاف صدورىا في غي
 

التدابير التي تتخذىا السمطة التنفيذية بتفويض مف و تمؾ الإجراءات بأنيا " يـبعضفيا عر  وقد   

البرلماف في وجود ظروؼ استثنائية، بحيث يكوف لمحكومة أف تمارس الوظيفة التشريعية في حدود 

محددة يتضمنيا القانوف الصادر مف البرلماف بتفويض الحكومة في ىذا  مدةّ مسائؿ معينة، عبر 

                                                           

، ٕٓٔٓد. نجيب خمؼ أحمد، د. محمد عمي جواد، القضاء الإداري، المكتبة القانونية، بغداد،  (ٔ)
 .ٕٗص
، رسالة -مقارنةدراسة  –حميد راضي، دور القضاء الدستوري في التوازف بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية  ذر (ٕ)

 . ٚٛ، صٜٕٔٓالقانوف، جامعة البصرة،  ماجستير، كمية
 . ٕٔ، صٕٓٔٓدىوؾ،  ، مطبعة جامعةٕطداري، مازف ليمو راضي، القضاء الإ د. (ٖ)
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الشأف، وتممؾ السمطة التنفيذية بواسطة ىذه المراسيـ أو القرارات التي تصدرىا تعديؿ أو إلغاء قاعدة 

  . (ٔ) "ات منصوص عمييا في قانوف التفويضقانونية قائمة تعالج موضوع

واسعة الانتشار في دوؿ العالـ لاسيما بعد الحرب نظمة التفويضية صبحت الأأوقد   

زمات السياسية والاقتصادية ز السمطة التشريعية عف مواجية الأالعالمية الاولى نتيجة لعج

ردف ففي الأ ،والاجتماعية مما أدى الى اختلاؿ التوازف بيف السمطة التشريعية والسمطة التنفيذية

صدار الموائح إجيز لمسمطة التنفيذية لا يوجد نص دستوري يُ  (ٕٜ٘ٔ) عاـفي ظؿ دستورىا ل

قد أعطى السمطة التنفيذية سمطات  ةردنيالأُ  المممكة دستور السبب في ذلؾ اف   التفويضية، ولعؿّ 

صدار القوانيف المؤقتة )لوائح إؼ الاستثنائية، ومف ىذه السمطات واسعة لمواجية الظرو 

جيز اصدار لوائح تفويضية ولإناطة الدستور السمطة دستوري يُ فر نص اونتيجة لعدـ تو  (الضرورة

 د  عَ و يُ بيد مجمس الامة والممؾ فاذا ما صدر تفويض مف السمطة التشريعية فان   التشريعية حصراً 

  .(ٕ)باطلًا نتيجة لمخالفتو لمدستور

( منو ما ٓ٘شار في نص المادة )أفقد   (ٕٜٙٔ) عاـالكويت ل دولة دستور ا فيما يخصأمّ   

يقوـ نظاـ الحكـ عمى أساس فصؿ  "نو أالتفويض، وذلؾ بالنص عمى  ةجاز إيوحي في ظاىره بعدـ 

أو بعض  يا النزوؿ عف كؿّ السمطات مع تعاونيا وفقا لأحكاـ الدستور ولا يجوز لأي سمطة من

  .(ٖ)"اختصاصيا

                                                           

، المركز العربي لمدراسات ٔ( د. أزىار ىاشـ أحمد الزىيري، الرقابة عمى دستورية الأنظمة والقرارات الإدارية، طٔ)
، مكتبة السنيوري، ٔ، وكذلؾ د. وساـ صبار العاني، القضاء الإداري، طٚٔٔ، صٕٚٔٓوالبحوث العممية، القاىره، 

 . ٛٔ، صٕ٘ٔٓبغداد، 
، ٖٕٔٓ، بيروت ، الحمبي الحقوقية،ٔنظمة البرلمانية المعاصرة، طر البرلماف في الأ، دو سعيد د. دانا عبد الكريـ (ٕ)

 . ٚٔٔص
 .  ٕٜٙٔ عاـالكويت ل دولة ( مف دستورٓ٘المادة ) (ٖ)
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شريعي الأمر الذي يعني يجيز التفويض التأي نص  (ٕ٘ٓٓ)وفي العراؽ، لـ يتضمف دستور   

  .صدار انظمة تفويضية مف قبؿ السمطة التنفيذيةإعدـ جواز 

السمطة التشريعية  ابوىي قرارات تصدر عف السمطة التنفيذية في غي :الضرورة (لوائح)انظمة  -ٕ

تستمد السمطة التنفيذية الحؽ و  ،دد وجود الدولة وأمنيا وسلامتياجؿ مواجية ظروؼ استثنائية تي  أمف 

صدار ىذه القرارات التنفيذية مف الدستور مباشرة لغرض مواجية ظروؼ عاجمة واستثنائية لا إفي 

قرب فرصة عمى البرلماف أىذه القرارات في  عرضُ ف تُ أيمكف مواجيتيا بالقوانيف العادية، ولكف يجب 

  .(ٔ)مف أجؿ اقرارىا

، وفي ىذا الاتجاه نصت نظمةممارسة ىذا النوع مف الأ دُ تقي   اً الدستور في العادة نصوص ويضعُ   

 -ٔ"عمى انو  المعدؿ (ٕٜ٘ٔ) عاـل ة الياشميةردنيالأُ  المممكة ( مف دستورٜٗولى مف المادة )الفقرة الأ

مة غير منعقد أو منحلًا يحؽ لمجمس الوزراء بموافقة الممؾ أف يضع قوانيف مؤقتة في عندما يكوف مجمس الأ

الأمور التي تستوجب أتخاذ تدابير ضرورية لا تحتمؿ التأخير أو تستدعي صرؼ نفقات مستعجمة غير قابمة 

 ضَ رَ عْ  تخالؼ أحكاـ ىذا الدستور قوة القانوف عمى أف تّ لّا أذه القوانيف المؤقتة التي يجب لمتأجيؿ، ويكوف لي

أو يعدليا، أما إذا رفضيا فيجب عمى  ولممجمس أف يقر ىذه القوانيف  عمى المجمس في أوؿ اجتماع يعقده

يزوؿ مفعوليا عمى أف لا يؤثر  الإعلافمجمس الوزراء بموافقة الممؾ أف يعمف بطلانيا فوراً ومف تاريخ ذلؾ 

يسري مفعوؿ القوانيف المؤقتة بالصورة التي يسري فييا مفعوؿ القوانيف  -ٕ ،ذلؾ في العقود والحقوؽ المكتسبة

 ."( مف ىذا الدستورٖٜف المادة )انية مبمقتضى حكـ الفقرة الث

أدوار انعقاد مجمس  ذا حدث فيما بيفإ"و نّ أ( عمى ٔٚالكويت فقد نصت المادة ) دولة ا دستورأمّ       

باتخاذ تدابير لا تحتمؿ التأخير جاز للأمير اف يصدر في شانيا  مو ما يوجب الاسراعَ ح   مدةالامة أو 

                                                           

 . ٜٛ، صمصدر سابؽ ذكرهحميد راضي، ذر  (ٔ)
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عمى أف لا تكوف مخالفة لمدستور أو لمتقديرات المالية الواردة في الموازنة مراسيـ تكوف ليا قوة القانوف 

خمسة عشر يوماً مف تاريخ صدورىا إذا كاف خلاؿ  ةّ ويجب عرض ىذه المراسيـ عمى مجمس الامُ 

ثر أوؿ اجتماع لو في حالة الحؿ او انتياء الفصؿ التشريعي فاذا لـ تعرض زاؿ بأالمجمس قائماً وفي 

 ."صدار قرار بذلؾإف بغير حاجة الى ف ليا مف قوة القانو رجعي ما كا

مير الحكـ يعمف الأ"الكويت التي جاء فييا  ر دولة( مف دستو ٜٙوكذلؾ ما نصت عميو المادة )  

حواؿ الضرورة التي يحددىا القانوف، وبالإجراءات المنصوص عمييا فيو ويكوف اعلاف الحكـ أالعرفي في 

اؿ خمسة عشر يوما التالية لو لمبت في مصير طو ة مويعرض ىذا المرسوـ عمى مجمس الأُ  العرفي بمرسوـ

 ."وؿ اجتماع لوأر عمى المجمس الجديد في موجب عرض الأ الحكـ العرفي واذا حدث ذلؾ في فترة الحؿ

( عمى انو ٔٙنصت الفقرة تاسعا مف المادة ) (ٕ٘ٓٓ) عاـوفي ظؿ دستور جميورية العراؽ ل  

  :يختص مجمس النواب بما يأتي

عمى طمب مشترؾ مف رئيس  بناءً  ،علاف الحرب وحالة الطوارئ بأغمبية الثمثيفإالموافقة عمى  -أ"

  . الجميورية ورئيس الوزراء

  .مرة تعمف حالة الطوارئ لمدة ثلاثيف يوما قابمة لمتمديد وبموافقة عمييا في كؿّ  -ب

ثناء مدة أدارة شؤوف البلاد في إمف  وُ نُ مك  يخوؿ رئيس مجمس الوزراء الصلاحيات اللازمة التي تُ  -ج

 . بقانوف بما لا يتعارض مع الدستورعلاف الحرب والطوارئ وتنظـ ىذه الصلاحيات إ

لاف إعثناء مدة إجراءات المتخذة والنتائج في الإ يعرض رئيس مجمس الوزراء عمى مجمس النواب -د

 . "مف تاريخ انتيائيا خمسة عشر يوماً خلاؿ الحرب وحالة الطوارئ 

 أف  ة ودستور جميورية العراؽ نلاحظ النصوص الدستورية لمدوؿ محؿ المقارن مف خلاؿو   

مصطمح ف الدستور الكويتي والعراقي وىو م ؿ  في كُ  لوُ  مصطمح لا نظيرَ  تعمؿردني قد اسالأُ  عَ المشر  
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لى إر شيمصطمح القوانيف المؤقتة أف يُ  عماؿاست عبرردني ع الأُ ، وقد أراد المشر  "القوانيف المؤقتة"

بمجرد انعقاده، وثانييما  نفادىاب البرلماف وينتيي امعنييف، أوليما أف ىذه القوانيف تصدر في حالة غي

  .(ٔ)التي تتمتع بيا القوانيف العاديةأف القوانيف المؤقتة ليا نفس القيمة 

عطي لمسمطة التنفيذية توافرىا يُ  فّ ا  فر حالة ضرورة و ايجب أف تتو  وُ إن( فٜٗولغرض اعماؿ المادة )     

( قد حددت الظروؼ الاستثنائية التي عمى أساسيا ٜٗف المادة )ا  صدار القوانيف المؤقتة، و إالحؽ في 

الكوارث العامة، حالة الحرب، " تيةالحالات الآ ىتصدر القوانيف المؤقتة وىذه الظروؼ تتمثؿ بأحد

  .(ٕ)"الطوارئ، الحاجة لنفقات مستعجمة لا تتحمؿ التأخير

يا لا تخمو مف عيوب في صياغتيا لاسيما حالة نّ أ إلأّ  ،()ورغـ ىذا التحديد لحالات الضرورة      

ف تفسرىا أترؾ عممية تقدير توافرىا لمسمطة التنفيذية، فترؾ المجاؿ ليا ب عَ المشر   ف  إذ إ ،الكوارث العامة

المرجع في تحديد حالة الضرورة يكوف بالعودة  ف  أ لىإتئيو، أما الفقو الدستوري فيذىب وفؽ ما تر عمى 

الى القواعد العامة في نظرية الضرورة التي تجد اساسيا في الظروؼ الاستثنائية التي تتعرض ليا 

  .(ٖ)الدولة

في  (مراسيـ بقوانيف)ع الدستوري مصطمح ى المشرّ الكويت، فقد تبنّ  دولة بالنسبة لدستورو       

الضرورة مما  (لوائح)لى مضموف أنظمة إقرب ىذا المصطمح ىو الأ( مف الدستور ٔٚالمادة )

                                                           

، الوراؽ لمنشر والتوزيع، البرلمانيد. ميند صالح الطراونة، العلاقة بيف السمطتيف التنفيذية والتشريعية في النظاـ  (ٔ)
  .ٔٚٔ، صٜٕٓٓردف، ، الأٔط
 . ٚٙ، صٜٜٓٔالمعارؼ، الاسكندرية،  د. سامي جماؿ الديف، الموائح الادارية، منشاة (ٕ)
( محالات جاء لتحديد ل ( حيث كانت ٕٔٔٓوفؽ تعديؿ الدستور الذي جرى سنة )عمى ( وأف ىذا ا

ييا اكثر عمومية لمنصوص عم لحالات ا لتي وفضفاضة ا ، فقد كانت ىذه الحالات تكمف في الأمور ا
لتأخير، علاوة عمى الحاجة إلى نفقات لا تحتمؿ  تستوجب اتخاذ تدابير ضرورية لا تحتمؿ ا

تأخير ل  .ا
   .ٖٖٓ، صمصدر سابؽ ذكرهب الميموف، د. عوض رج (ٖ)
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فلا يمكف الحديث عف ممارسة  (الموائح) ردني بحسب طبيعة تمؾ الأنظمةالأُ  عُ و المشر  تعمماس

 ة الضرورة تحؿ  الظروؼ غير العادية، وعند قياـ حال البرلماف لاختصاصو في التشريع في ظؿّ 

 فّ وا   التشريع، في الأصيؿ اختصاصيا ممارسة في التشريعية السمطة محؿ   السمطة التنفيذية

 عف بدلاً  التشريع ميمةَ  التنفيذيةُ  السمطةُ  مارسَ تُ  لكي يكفي لا وحده الضرورة حالة توافر

 والذي مةالأُ  مجمس بغياب ؽُ يتعمّ  آخرَ  شرطاً ( ٔٚ) المادة اشترطت مانّ إ التشريعية السمطة

 .(ٔ)التشريع بميمة تقوـ أف لمحكومة بتحققو يمكف

عمف الأمير الحكـ يقتضي أف يُ  وُ ن  إف ذاتو ( مف الدستورٜٙا بخصوص نص المادة )أمّ       

العرفي في أحواؿ الضرورة التي حددىا القانوف وبالإجراءات المنصوص عمييا في القانوف 

فّ  أف تبرز ذاتية  لى الكثير مف الايضاحات التي مف شانياإ( بحاجة ٜٙنص المادة ) وا 

لـ يحدد الأحواؿ التي  ووفؽ الدستور الكويتي والتي مف أىميا أن عمى علاف الحكـ العرفيإ

حواؿ الى القانوف العادي، لكف ىذا ـ العرفية إنما أحاؿ بياف تمؾ الأعلاف الاحكاإتتيح 

 لقانوف مرتبطتحديد ا إف   إذجيز الاحكاـ العرفية، في تحديده الأحواؿ التي تُ  دُ القانوف مقيّ 

بشأف  (ٜٚٙٔ) لسنة (ٕٕ)ف قانوف رقـ ا  علاف الحكـ العرفي و إ سوّغواؿ الضرورة التي تبأح

حواؿ وىذه الأ ،(ٕ)علاف الاحكاـ العرفيةإيجوز  ابيف الاحواؿ التي بوجودى الأحكاـ العرفية

 :ىي

  .و في جية منيا لمخطرأمف والنظاـ العاـ في الدولة ض الأتعرّ  -ٔ

  .و بسبب وقوع اضطرابات داخميةأو خشية وقوعو أح وقوع عدواف مسمّ  -ٕ

                                                           

– لسمطة التنفيذيةد. عذارى سالـ محمد الصباح، الموازنات الدستورية لممارسة الوظيفة التشريعية بيف البرلماف وا (ٔ)
 وما بعدىا.  ٖٗٛ، صٕ٘ٔٓلنيضة العربية، القاىرة، ، دار ا-دراسة مقارنة

 وما بعدىا.  ٛٔٗص المصدر نفسو، (ٕ)
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ا وغير ذلؾ بما تاميف سلامة القوات المسمحة الكويتية وضماف تمويميا وحماية طرؽ مواصلاتي -ٖ

 .راضي الكويتيةعماليا العسكرية خارج الأأيتعمؽ بتحريكيا و 

ذلؾ و خشية وقوع أح عمى الدولة حالة وقوع عدواف مسمّ  أف  ومما لا شؾ فيو   

حكاـ علاف الأإ سوّغيا حالات تم  وكذلؾ تاميف سلامة القوات المسمحة كُ  العدواف وشيكاً 

 رفية. العُ 

علاف حالة إ ف  إنت ( مف الدستور قد بيّ ٔٙالفقرة تاسعاً مف المادة ) ف  أوفي العراؽ نلاحظ       

الوزراء وبأغمبية الثمثيف لمجمس  مجمس الطوارئ يكوف بطمب مشترؾ بيف رئيس الجميورية ورئيس

ولى ف في المادة الأقد بي   (ٕٗٓٓ) عاـ( لٔأمر الدفاع عف السلامة الوطنية رقـ ) النواب، بينما نجد أف  

منطقة في  يّ أحالة الطوارئ في  عمفّ لرئيس الوزراء بعد موافقة ىيئة الرئاسة بالأجماع أف يُ  أف  منو 

بو في  ومعمولاً  ىناؾ تعارض بيف أمر الدفاع عف السلامة الوطنية الذي لا يزاؿ نافذاً  ي أف  أالعراؽ، 

جدر مف الأفلذا  ،(ٔ)تاسعاً( مف الدستور /ٔٙوبيف المادة ) (ٕ٘ٓٓ)لعاـلعراؽ ا جميورية دستور ظؿ  

مع نصوص  انسجاماً كثر أكوف ي ع قانوناً آخرَ نصوص ىذا القانوف أو يشر   ؿَ ع العراقي أف يعد  بالمشر  

وحرياتيـ عبر  ادالافر  حقوؽالدستور، ويكوف أكثر دقة ووضوحاً في تنظيـ حالة الطوارئ وبما يضمف 

 . الظروؼ الاستثنائية مدة

لى إشير لـ يُ  نوّ أنجد  (ٕ٘ٓٓ) عاـالعراؽ ل جميورية وعند الرجوع الى نصوص دستور      

الذي نص فيو صدار تشريعات في حالة الضرورة، في الوقت إالسمطة التنفيذية في  حؽّ 

 اتخاذعمى تنظيـ سمطة رئيس مجمس الوزراء في  (ج/تاسعا/ٔٙالدستور في المادة )

علاف الحرب وحالة الطوارئ، إاثناء مدة في  دارة شؤوف البلادإمف  وُ نُ ك  مَ الاجراءات التي تُ 

                                                           

 . ٕٗٓٓعاـ( لٔقـ )سلامة الوطنية ر ( مف أمر الدفاع عف الٔالمادة ) (ٔ)
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ىذه الصلاحيات الممنوحة لرئيس الوزراء يتـ تنظيميا بقانوف وبما لا يتعارض مع  ف  ا  و 

 ولرئيس مجمس الوزراء مف صلاحيات ىالمشرع الدستوري  رهُ ما قر   ف  ا  و  ،نصوص الدستور

ع أف جدر بالمشر  ي الحرب أو الطوارئ بينما كاف الأإدارة شؤوف البلاد في حالة وجود حالت

رئيس مجمس الوزراء سمطة اصدار قرارات ليا قوة القانوف عند وجود حالة ضرورة،  وؿَ يخ  

 ـ  عرض ىذه القرارات عمى مجمس النواب في اوؿ انعقاد لو لإقرار ىذه القرارات أو  عمى أف يت

ة ردنيالأُ  المممكة ودستور (ٕٜٙٔ)لعاـ الكويت دولة دستورمف  ؿ  رفضيا كما ىو الحاؿ في كُ 

 .    (ٔ) ٕٜ٘ٔ) )لعاـ  الياشمية

البرلماف اب غي عندلوائح الضرورة تصدر في ظرؼ استثنائي و  إف  ويتضح مف خلاؿ ما تقدـ        

 السمطة التنفيذية محؿ   وبسبب غياب السمطة التشريعية وحدوث الظرؼ الاستثنائي كالحرب مثلا تحؿ  

السمطة التشريعية في ممارسة الاختصاص التشريعي بصورة استثنائية لأجؿ مواجية تمؾ الظروؼ التي 

لمبدأ الفصؿ  في حقيقتيا مخالفةً  د  عَ لوائح الضرورة تُ  لا تحتمؿ التأخير لحيف انعقاد البرلماف، وبما أف  

قيد الزمف فلا يمكف لمسمطة بيف السمطات فلابد أف يتقيد استعماليا بقيد الزمف وقيد الظرؼ، أما 

ا مّ أ ، في الحالات التي يحددىا الدستور والتي منيا حالة غياب البرلمافالتنفيذية أف تقوـ بالتشريع إلاّ 

القيد الثاني فيو أف تكوف ىناؾ ظروؼ مف شانيا أف تؤدي الى منح السمطة التنفيذية ىذا 

  .الاختصاص

تدابير  ردف والكويت اشترط توافرمف الأُ  ؿ  الدستوري في كُ  عالمشر   ف  أـ يتبيف مما تقد  و         

تستدعي " ردني بما أورده مف عبارة ع الدستوري الأُ في حيف انفرد المشر   ،"لا تتحمؿ التأخير"

ماىية الظروؼ ولـ يحدد المشرع في كلا البمديف  ،"مستقبمية غير قابمة لمتأجيؿصرؼ نفقات 
                                                           

معة جا ،، رسالة ماجستير، كمية الحقوؽ-دراسة مقارنة –تشريعات الضرورة عادؿ أحمد حسيف، النظاـ الدستوري ل (ٔ)
 . ٖٖ، صٕٓٔٓ وسط،الشرؽ الأ
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 ـ أو نوعيتيا و  طلاؽ الإ ف  إرجوع الى نظرية الضرورة، وعميو ف باللاّ إلا يتـ تحديده  مف ث

المادة و  ة الياشمية،الاردني المممكة ( مف دستورٜٗلفاظ التي تضمنتيا المادة )والعمومية في الإ

مف  الكويت لا يجوز تفسيرىا تفسيراً واسعاً وذلؾ بوصفيا استثناءً  دولة ( مف دستورٔٚ)

 . ع فيو أو القياس عميويجوز التوس   فلا  ـ صؿ العاـ، ومف ثَ الأ
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 المبحث الثاني

 ثر غياب البرلمان في ممارسة الاختصاص التشريعي أ

ادرة عف السمطة تختص السمطة التنفيذية في الظروؼ العادية بتنفيذ القوانيف الص        

المراد تنفيذه دوف أي تغيير، وعند صدار لوائح تنفيذية في حدود القانوف إمف خلاؿ التشريعية 

بيف أدوار الانعقاد، أو العطمة  مدةفي حالات اعتيادية معينة كال غياب السمطة التشريعية سواء

ر مواجيتيا ض البلاد لظروؼ استثنائية يتعذ  المجمس، أو في حالة تعرّ  السنوية، أو حالة حؿّ 

يع الذي تقتضيو المصمحة العامة في مثؿ صدار التشر إلى إة، ولمحاجة الممحة بالقوانيف العادي

كثر مما كانت عميو في إاعطاء السمطة التنفيذية صلاحيات ىذه الظروؼ، تتجو الدوؿ الى 

ذ قد تقوـ السمطة التشريعية بتفويض اختصاصيا في التشريع الى السمطة إالظروؼ العادية، 

مكانيا تشريع القوانيف أو تعديميا بإ صبحُ التنفيذية فتتسع حدود اختصاصات السمطة التنفيذية ويُ 

   .(ٔ)أو إلغائيا

وتطاؿ ىذه القرارات  "القرارات التفويضية"صدار قرارات ليا قوة القانوف تسمى إوكذلؾ   

ىا بحسب نص الدستور، فتمارس السمطة دَ موضوعات مف اختصاص السمطة التشريعية وح

التنفيذية ىذا الاختصاص بالنيابة عف السمطة التشريعية، لكف الاضطلاع بيذه الميمة يكوف 

 الاختصاص مسمطة التنفيذية أف تقوـ بممارسةبشروط وضوابط معينة لا يمكف بدونيا ل مقروناً 

  .(ٕ)التشريعي

                                                           

دراسة  –نوري مطمب عباس، الحدود الدستورية بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية في النظاـ البرلماني  محمودد.  (ٔ)
 . ٕٜٔ، صٕٕٕٓ بغداد، ،ٔمقارنة، مكتبة القانوف المقارف، ط

، المركز القومي -دراسة مقارنة –عمي مجيد العكيمي، مدى تأثير الظروؼ الاستثنائية عمى الشرعية الدستورية  (ٕ)
  .ٙٚ، صٕ٘ٔٓ مصر، ،ٔللإصدارات القانونية، ط
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لى مطمبيف نتناوؿ في أوليما إىذا المبحث مقسميف الدراسة فيو  وسنبحث تفاصيؿ ذلؾ في  

ثانييما لبياف التنظيـ القانوني لمتفويض  دُ فر نُ و تفويض السمطة التنفيذية ممارسة الاختصاص التشريعي 

  .الدوؿ المقارنةو التشريعي في العراؽ 

 ول المطمب الأ 

 تفويض السمطة التنفيذية ممارسة الاختصاص التشريعي 

فصؿ بيف منيا بمبدأ ال ولى التزاماً ر السابقة عمى الحرب العالمية الأت الدساتينص         

ف أمكف ليا لا يُ و ىا فقط مف تقوـ بتشريع القوانيف السمطة التشريعية وحدَ  فّ أالسمطات عمى 

  أف  رى، إلاّ خُ نابتو الى غيرىا مف السمطات الأإو حتى أتتنازؿ عف اختصاصيا في التشريع 

الذي تزايد بطريقة لـ و لوجي الذي شيدتو الدوؿ و ـ العممي والتكنالتطورات الحديثة وكذلؾ التقدّ 

الداخمية مف مشاكؿ  والاضطراباتفرزتو الحروب أتستطع البرلمانات عمى مجاراتيا، وكذلؾ ما 

ت التشريعا لـ تستطيع السمطة التشريعية مواجيتيا لما تحتاجو مف قدرات فنية وخبرات لسف  

ماـ عجز البرلماف عف مواجية ىذه الازمات الاقتصادية والسياسية أالتي تتناسب معيا، و 

أف  لمحاجة الممحة لمتشريعات وبطء السمطة التشريعية في سنيا، كاف لابدّ  والاجتماعية ونظراً 

زء مف اختصاصيا لمسمطة التنفيذية لتمارس الاختصاص تتنازؿ السمطة التشريعية عف جُ 

لى إذلؾ سوؼ نقوـ بتقسيـ ىذا المطمب وعمى  ،(ٔ)ويضيةف طريؽ القرارات التفالتشريعي ع

ع الثاني فرعيف، نتناوؿ في الفرع الأوؿ مفيوـ التفويض التشريعي ومبرراتو، ونبيف في الفر 

 . ضوابط التفويض التشريعي

 
                                                           

 .ٜٕٗ، صٜٜٚٔ، دار الفكر العربي، القاىرة، ٔ( د. محمود إبراىيـ الوالي، نظرية التفويض الإداري، طٔ)
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 الفرع الاول 

 مفيوم التفويض التشريعي ومبرراتو 

 :مفيوم التفويض التشريعي -أولاً 

لغرض بياف مفيوـ التفويض التشريعي سنتناوؿ تعريؼ التفويض التشريعي  ومف ثـ نتناوؿ شروط 

  .ممارسة التفويض التشريعي والتي بدورىا تنقسـ لشروط شكمية وشروط موضوعية

 :تعريف التفويض التشريعي -أ

عامو ومف ثـ لغرض بياف تعريؼ التفويض التشريعي سنبيف المقصود بالتفويض التشريعي بصوره 

   .وكما سيأتي بيانو نتناوؿ تعريفو في نطاؽ القانوف الدستوري

إلى  د بتفويض الاختصاص بصورة عامة أف يعيد صاحب الاختصاص الأصيؿقصُ يُ         

 الدستورية والقانونية لشروطعمى وفؽ اآخر ممارسة بعض اختصاصاتو رى أو شخص خُ ة أأىي

  .(ٔ)المقررة لذلؾ

ا التفويض التشريعي فيقصد بو الإذف أو الإجازة الصادرة عف السمطة التشريعية أمّ   

، تطاؿ ىذه "القرارات التفويضية"لمسمطة التنفيذية لأجؿ إصدار قرارات ليا قوة القانوف تسمى 

موضوعات محددة عمى سبيؿ الحصر، والتي كانت في أصميا الدستوري مف القرارات مسائؿ و 

                                                           

 كمية الحقوؽ، ، أطروحة دكتوراه،-دراسة مقارنة –جميؿ يوسؼ عبد اليادي، التفويض في الاختصاص بشار  (ٔ)
  .ٕ٘، صٜٜٚٔ القاىرة، جامعة عيف شمس،
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 في السمطة التنفيذية تضطمع بممارستيا بالنيابة عنيا  أف  ىا، إلاّ ريعية وحدَ اختصاص السمطة التش

  .(ٔ)أثناء انعقادىا لأسباب وظروؼ مختمفة

تنازؿ السمطة  "نو أتفويض الاختصاص التشريعي ب ؼُ عر  يُ فَ ا في نطاؽ القانوف الدستوري أمّ   

ددة لمسمطة التنفيذية بموجب قانوف التشريعية عف جانب مف اختصاصاتيا التشريعية في موضوعات مح  

الاختصاص التشريعي عف طريؽ قرارات ليا قوة القانوف  ةالأخير  يسمى قانوف التفويض لكي تباشر

وفؽ  عمى ، وىذا الحموؿ محؿ السمطة التشريعية يكوفةويرتب عميو بأف يكوف التفويض كتابة لا شفاى

  .(ٕ)"ينيا قانوف التفويضالحدود التي ب  

" ىي أقرب إلى الصواب تسمية التفويض التشريعي عمى "القرارات التي ليا قوة القانوف أف  ونرى       

عية، " كونيا صادرة عف السمطة التنفيذية وليس مف قبؿ السمطة التشري" قوانيف التفويضبػمف تسميتيا 

 . السمطتيف التشريعية والتنفيذية مف أنواع التعاوف بيف اً نوع ويُعَد  

ختصاص السمطة التنفيذية، إستثنائية يكوف مف ف تشريع القوانيف في الظروؼ الإأمف ذلؾ  في ُـيُ و       

بدونيا لا يمكف لمسمطة و لاضطلاع بيذه الميمة مقروف بشروط معينة تتأثر بيا حدود السمطتيف، إ ف  أ إلاّ 

وفؽ حدود عمى وانيف وبتوافرىا تتمكف السمطة التنفيذية مف تشريع الق ،التشريعية تفويض اختصاصيا

 . وكذلؾ حدود السمطتيف في التفويض ف شروط التفويض التشريعينة، وعمى ذلؾ سوؼ نبي  عي  دستورية مُ 

 

 

                                                           

  .ٖٜٔ، صمصدر سابؽ ذكرهمحمود نوري مطمب عباس،  (ٔ)
 ، رسالة ماجستير،ٜٜٙٔدستور  عمى السمطة التشريعية في ظؿ   هُ وامر وأثرُ ردادة نور الديف، التشريع عف طريؽ الأ (ٕ)

  .ٖٙ، صٕ٘ٓٓ خوة منتوري،جامعة الإ كمية الحقوؽ،
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  :التفويض التشريعيممارسة شروط  -ب

وىذه  يقترف بشروط معينة، د أفة القانوف لاب  قوّ ليا صدار قرارات إلسمطة التنفيذية تفويض ا إف    

 .ةوشروط موضوعي ،تقسيميا الى شروط شكميةروط يمكف الش

  :الشروط الشكمية لممارسة التفويض التشريعي -4

لمسمطة  ختصاصياامكف لمسمطة التشريعية صاحبة السيادة التشريعية أف تتنازؿ عف يُ  لا  

  -:الضرورة قد تستوجب ذلؾ نتيجة لتوافر عدة ظروؼ منيا  أف  التنفيذية إلاّ 

  :عدم قدرة القوانين العادية عمى مواجيتياو  ستثنائيةالاالظروف  -أ

 يستحيؿ  حدوث ظروؼ استثنائية ف  أ لاّ إفي الظروؼ العادية،  ؽَ طب  القوانيف العادية لتُ  توجد      

يؤدي إلى أف تطمب السمطة التنفيذية المسؤولة عف تنفيذ  ،(ٔ)العادية استحالة مطمقةمواجيتيا بالقوانيف 

 ف  أالقانوف مف السمطة التشريعية تعديؿ نصوص القوانيف بما يتناسب مع الظروؼ الاستثنائية، وبما 

 ـ  لى إالبلاد  حزاب فقد تجر  المواجيات السياسية بيف الأ داخؿ قبة السمطة التشريعية وفي ظؿ   التعديؿ يت

لكياف الدولة قد  ةددلى جانب الظروؼ الاستثنائية المي  ا  و  ،(ٕ)ما لو استمرت وقتاً طويلاً كبر فيأخطر 

ب تمؾ النتائج لابد مف اعطاء ب منوُ ولتجنّ بسرية تامة لتجنب التيرّ  عُ لى قانوف يشر  إتحتاج الدولة 

السمطة التشريعية  اف  لى إوتجدر الإشارة  ،يةالسيادة التشريعية في الظروؼ الاستثنائية لمسمطة التنفيذ

                                                           

الحالات الاستثنائية في دستور العراؽ ودساتير دوؿ مجمس التعاوف الخميجي، دار د. ميند ضياء عبد القادر،  (ٔ)
 . ٖٖص ،ٕٛٔٓالسنيوري، بيروت، 

ريعية مف قبؿ السمطة التنفيذية )حالة التفويض التشريعي ولوائح جاىـ عجمي، ممارسة الوظيفة التش بشار (ٕ)
 . ٜٕ٘ص ،ٕٙٔٓ ،(ٕ) ، المجمد(ٓٗ) العدد شرؼ،سلامية الجامعة، النجؼ الأالضرورة(، مجمة الكمية الأ
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ىي مف تقرر مدى توافر الشروط الواجبة لمتفويض التشريعي و في طمب السمطة التنفيذية  ىي التي تبت  

  .(ٔ)قبؿ المصادقة عمى التفويض

  :انعقاد السمطة التشريعية -ب

 مكف اعطاء قيمة قانونية لمقرارات التشريعية الصادرة عفلا يُ  مما لا شؾ فيو أنوّ        

ساسي دُ ذلؾ الشرط الأ بعد تفويض مف السمطة صاحبة الاختصاص، ويُع  السمطة التنفيذية إلاّ 

ىي  "السمطة التشريعية"المفوض  ف  إإذ  ،لمتشريع التفويضي، والذي لا يمزـ النص عميو دستورياً 

الأسس التي و يي مف تحدد موضوعاتيا فبإصدار الموائح التفويضية، فضلًا عف ذلؾ  فُ مف تأذَ 

ىا لمسمطة التنفيذية ممارسة الاختصاص الاستثنائي في ميداف عبر تقوـ عمييا والمدة التي يمكف 

ف عمى السمطة التشريع بشكؿ قانوف يصدر عف السمطة التشريعية، لذلؾ يمزـ انعقادىا ويتعي  

القرارات خارج القيود التي نص عمييا قانوف التفويض، فصدور و التنفيذية أف تمتزـ بالضوابط 

ما يميز حالة الموائح التفويضية عف غيرىا مف الموائح و  وىذا، (ٕ)غير مشروعة الضوابط تعد  

الظروؼ الاستثنائية، غير  التي تصدرىا السمطة التنفيذية لممارسة الوظيفة التشريعية في ظؿ  

 عف انعقاد ؿ مدة التفويض، وفضلاً اىذا لا يعني ضرورة استمرار انعقاد البرلماف طو  أف  

يضاً مف صدور الاذف مف البرلماف بالتفويض التشريعي الذي يصدر بشكؿ أ البرلماف فلابد  

يا المعموؿ بيا، نفسصداره الإجراءات التشريعية إفي  بعُ ت  قانوف يسمى قانوف التفويض تُ 

 ـ أ لابد  وانما  نفسو لتنظيـ المسائؿ المختص بيا الحكومة مف تمقاء ضُ فالبرلماف لا يفو    ف يت

                                                           

 . ٕٔٗ، صٕٙٓٓ، القاىرة د. فتحي فكري، وجيز القانوف البرلماني في مصر، شركة ناس لمطباعة،  (ٔ)
، ٕد. سامي جماؿ الديف، القانوف الدستوري والشرعية الدستورية عمى ضوء قضاء المحكمة الدستورية العميا، ط (ٕ)

 . ٖٖٔ، صٕ٘ٓٓالاسكندرية، المعارؼ، منشأة 
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وجود البرلماف الشرط الأساسي الذي يميز القرارات التفويضية  ويعد   ،(ٔ)ذلؾ بطمب مف الحكومة

مف القرارات التي تصدر مف قبؿ السمطة التنفيذية بناءً عمى الصلاحيات المستمدة  اعف غيرى

  .(ٕ)مباشرة مف نصوص الدستور

  :التشريعيالشروط الموضوعية لتطبيق التفويض -2

توافر الشروط الشكمية لتقوـ السمطة التشريعية بتفويض اختصاصيا التشريعي يكفي  لا      

ف تقترف بشروط موضوعية تتعمؽ بتطبيؽ القرارات التفويضية أمف  لمسمطة التنفيذية بؿ لابد  

 :ومنيا

 :الجية المختصة بإصدار التشريع التفويضي - أ

عراؼ ما تقضي بو الأ بإصدار التشريع التفويضي بيف دولة وأخرى، بحسبتختمؼ الجية المختصة        

فقد يصدر التشريع التفويضي مف قبؿ مجمس الوزراء إذ يمنح سمطة التشريع ويعود  ،أو النصوص الدستورية

د فراعمـ باحتياجات الأالسمطة التنفيذية ىي الأسرع والأ طة التشريعية، فضلًا عف ذلؾ فإفمذلؾ لانشغاؿ الس

د ىذا ، ويع  ٖ()تـ توقيعيا مف قبؿ الممؾ لذلؾ فتصدر القرارات التفويضية مف قبؿ مجمس الوزراء حتى وأفْ 

الأخيرة تفترض غياب البرلماف حتى  ف  تفويض التشريعي عف لوائح الضرورة، إذ إالشرط وسيمة لتمييز ال

تتمكف الحكومة مف اصدارىا، بينما التفويض التشريعي يشترط انعقاد البرلماف، أي يفترض أف البرلماف لا 

                                                           

ضة ، دار النيٕد. محمد عبد الحميد، مدى سمطة الحاكـ إزاء التشريعات الظنية والوضعية شرعاً وقانوناً، ط (ٔ)
 . ٚٚٔ، صٜٜ٘ٔالعربية، القاىرة، 

 . ٖٕٚالقضائية، مصدر سابؽ ذكره، ص د. سامي جماؿ الديف، لوائح الضرورة وضماف الرقابة  (ٕ)
 سلامة بدر، الاختصاص التشريعي لرئيس الدولة في النظاـ البرلماني، دار النيضة العربية، القاىرة،د. أحمد  (ٖ)

 . ٘ٗ، صٖٕٓٓ
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يفوض السمطة التنفيذية قدراً مف  حتاج إلى سرعة لمبت بيا، ومف ثَ ـ ت ؼ في ظروؼ محددةيستطيع التصر  

  .ٔ()الظروؼ غير الاعتيادية اختصاصو التشريعي لمتغمب عمى تمؾ

 :عرض التشريع التفويضي عمى السمطة التشريعية - ب

لؾ أسموباً لمتعاوف ذ تصدر السمطة التنفيذية قراراتيا التفويضية في الظروؼ الاستثنائية، ويُعد        

 عمييا السمطة صاحبة غير ذات جدوى ما لـ تصادؽْ  د  عَ تمؾ القرارات تُ   أف  إلاّ  ،(ٕ)بيف السمطتيف

 ،ؿ، إذ يجب الرجوع الييا في نياية مدة التفويض لتقوؿ كممتيا في تمؾ القراراتيالاص الاختصاص

ب ، ويترت  (ٖ)اد لياوفي حاؿ غيابيا يعرض عمييا في أوؿ انعق وىذا ما يتطمب أف تكوف السمطة موجودةَ 

كأنيا لـ تكف، أما في حاؿ عرضيا و عمى عدـ عرضيا في المدة المحددة زواؿ ما ليا مف قوة قانونية 

ب عمييا مف آثار لغائيا يزوؿ ما ترت  إفإف السمطة التشريعية ليا الحؽ في الغائيا أو تعديميا، ففي حاؿ 

  .(ٗ)فضثار التي انتجتيا قبؿ الر تبقى الآو  مف تاريخ الرفض

  :في التفويض التشريعي التشريعية والتنفيذية السمطتينحدود  -ج

ف التفويض، إذ يظير لنا  بعد صدور قانو لا تباشر السمطة التنفيذية مياميا في تمؾ الظروؼ إلاّ       

 فَ إتشريع أي س التي يقوـ عمييا الالأسُ و ىداؼ الأو تحديد المدة مف خلاؿ السمطة التشريعية  أثرجمياً 

في الصلاحيات الممنوحة لمسمطتيف في إصدار القرارات التفويضية، ففي الوقت الذي  اً ىناؾ توازن

                                                           

د. جمعة عبد الفضيؿ الصادؽ، فكرة الضرورة في قضاء مجمس الدولة والمحكمة الدستورية العميا، دار الجامعة  (ٔ)
 .ٔٗٔ، صٕٛٔٓالجديدة، الاسكندرية، 

، وزارة التعميـ العالي والبحث العممي، ٖداري، ط. محمد عمي جواد كاظـ، القضاء الإأحمد و دد. نجيب خمؼ  (ٕ)
 . ٚٔ، صٖٕٔٓتنصرية، كمية القانوف، الجامعة المس

دراسة  –ردف مف مصر والأُ  ؿ  عادؿ أحمد محمد الخلايمة، صلاحية رئيس الدولة في الظروؼ الاستثنائية في كُ  (ٖ)
 . ٕٓٙ، صٕٕٔٓجامعة عيف الشمس، ، ، أطروحة دكتوراه، كمية الحقوؽ-سلاميةوالشريعة الإ ارنة مع أحكاـ الفقومق
د. جابر جاد نصار، الوجيز في القانوف الدستوري، دار النيضة العربية، القاىرة، د. نبيمة عبد الحميـ كامؿ و  (ٗ)

 . ٕٓ٘، صٕٛٓٓ
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السمطة التشريعية تمتمؾ صلاحية منح  ممارسة التشريع التفويضي، فإف   تمتمؾ فيو السمطة التنفيذية حؽ  

 السمطة ميمةيقتصر  الأذف أو الموافقة لمسمطة التنفيذية بممارسة الاختصاص التشريعي، ولـ

تعديؿ أو الرفض أو الموافقة عند عرض التشريعات الفي  ذف بؿ ليا الحؽ  التشريعية عمى منح الإ

  .(ٔ)عماؿالرقابة عمى مدى مشروعية تمؾ الأ التفويضية، فضلًا عف ممارسة

  :مبررات التفويض التشريعي -ثانياً 

لقد تزايدت ظاىرة التفويض التشريعي في الدولة الحديثة وأصبحت العديد مف المجالات يتـ   

، التي تصدر عف السمطة التنفيذية بناء عمى تفويض مف البرلماف (الموائح)تنظيميا عف طريؽ الأنظمة 

  :أىميا عدة مبررات ويرجع التفويض التشريعي إلى

وتنوعو وتحمؿ السمطة التنفيذية ما أنتجو التقدـ العممي تغير مفيوـ الدولة وتزايد نشاطيا  -ٔ

والتكنموجي منذ مطمع القرف العشريف، فضلًا عف عدـ امتلاؾ البرلماف الخبرة المطموبة لمواجية 

بعض المسائؿ الفنية المعقدة التي تحتاج الى خبرة ودراية فنية عالية لا يستطيع البرلماف ميما 

يرت الحاجة الى لذلؾ ظ كافة تفاصيميا وجزئياتيا الدقيقةبلماـ الإ كانت ثقافة اعضائو

  .(ٕ)التفويض التشريعي

وسرية حتى يتحقؽ الغرض منو، فقد لا  قد يتطمب التشريع في بعض المسائؿ اجراءات سريعةَ  -ٕ

ا مّ فضلا ع وتعقيدىا الاجراءات المتعمقة بسف القانوفعية مف التشريع نتيجة لبطء تتمكف السمطة التشري

                                                           

 . وما بعدىا ٕٓٓمصدر سابؽ ذكره، ص محمود نوري مطمب، (ٔ)
، ٕٕٓٓعبد السلاـ عبد العظيـ، الدور التشريعي لرئيس الدولة في النظاـ المختمط، دار النيضة العربية، القاىرة،  (ٕ)

 وما بعدىا.  ٜٗص 
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طة سباب تدفع البرلماف الى تخويؿ السمىذه الأ ؿ  ؽ بالمناقشات العمنية والاذاعة لمشعب، وكُ يتعمّ 

  .(ٔ)التنفيذية القياـ بيذه الميمة

، إذ ـ بطابع الحزـزمات والظروؼ الاستثنائية تتسوضع لمواجية الأمعظـ التشريعات التي تُ  إف   -ٖ

البرلمانات الى الاتجاه نحو تفويض السمطة التنفيذية فراد الشعب مما يشجع أا تفرض أعباءً عمى ني  إ

  .(ٕ)ؿ ىذه المسؤوليات الخطيرةالوظيفة التشريعية والقاء العبء عمييا لتحم  

وذلؾ لصعوبة ىذه  ،التفويضية أفضؿ بديؿ لقاعدة توزيع الاختصاص (الموائح)تعد الأنظمة  -ٗ

أحياناً مف تدخؿ جيات أخرى كقرار جميوري أو وزاري أو  وكذلؾ ما تتطمبو ،القاعدة وتعقيدىا

ما تحتاجو مف اعتمادات مالية كبيرة، وأماـ ىذه الصعوبات لا يكوف مف المستحسف العودة 

فضؿ لذلؾ فمف الأ التنفيذ جراء تعديلات عمى القوانيف محؿّ إجؿ إمرة مف  ؿ  لمبرلماف في كُ 

مع  جراء التغيرات المطموبة عمى النحو الذي ينسج ُـإجؿ أالمجوء الى التفويض التشريعي مف 

  .(ٖ)راد اجراء التعديؿ عميوالقانوف المُ 

 نياً فَ  دة يستمزـ تخصصاً المتعاقبة وما نجـ عنيا مف مشكلات معق   قتصاديةوالازمات المالية الأ -٘

  .(ٗ)غمب البرلماناتأحيانا في ألحميا قد لا يتوافر 

ف ليا خطيرة والحاجة الماسة الى اتخاذ قرارات سريعة وحاسمة تكو مرور البلاد بظروؼ استثنائية  -ٙ

لزمت السمطة التشريعية بتفويض بعض اختصاصاتيا لمسمطة التنفيذية أقوة القانوف، فيذه الظروؼ 

  .(ٔ)لتمارسيا نيابة عنيا

                                                           

 .ٖٕٓد. ميند صالح الطراونة، مصدر سابؽ ذكره، ص (ٔ)
رسالة  ،-دراسة مقارنة –انوني الفمسطيني جابر سلاـ سميـ، الاثار القانونية لتفويض الاختصاص في النظاـ الق (ٕ)

 . ٖٗ، صٕ٘ٔٓالحقوؽ، جامعة الازىر، ماجستير، كمية 
مجمة بحث منشور في حسف البحيري، دور السمطة التنفيذية في العممية التشريعية في النظاـ البرلماني البريطاني،  (ٖ)
 . ٕٖٗ، صٕٛٓٓ(، العدد الاوؿ، ٖٗ) جامعة دمشؽ ، المجمد ،لعموـ الاقتصادية والقانونيةا
 . ٕٔٛ، صٖٜٜٔ ، دار النيضة العربية، القاىرة،-نةدراسة مقار  –دارية محمود حافظ، القرارات الإ د. (ٗ)
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 عف نجمت التي وخاصة الدوؿ بعض ليا تعرضت التي والحروب والأزمات العممية الضرورات أدت -ٚ

 . ٕ()وحده البرلماف عمى التشريع ميمة قصر فكرة عف والبرلمانات الدساتير يتخم   إلى العالميتيف الحربيف

 الفرع الثاني

  ضوابط التفويض التشريعي

 ـ  ،جراء استثنائي وخطيرإلى التفويض التشريعي ىو إالمجوء  ف  إ   والبرلماف في  كوف التفويض يت

حالة انعقاد لغرض امكانية الحصوؿ عمى التفويض مف البرلماف مف أجؿ السماح لمسمطة التنفيذية 

صدار قرارات ليا قوة القانوف لمواجية إمف اختصاصو حتى تتمكف السمطة التنفيذية مف  زءً بممارسة جُ 

مف توافرىا لإصدار  لابدّ عدة ضوابط يناؾ فر بيا البلاد، واستناداً لذلؾ ستثنائية التي تم  لإاالظروؼ 

 -:ومنيا التفويض التشريعي

  :أن يكون البرلمان قائماً وأن يصدر قانون التفويض عنو -أولاً 

وذلؾ بوصفو صاحب  ،مافيتطمب التفويض التشريعي أف يصدر التفويض مف البرل  

ذف مف البرلماف لمسمطة قانوف التفويض بمثابة الإ د  عَ صيؿ في التشريع، إذ يُ الاختصاص الأ

لمتنفيذية لممارسة الاختصاص التشريعي، واستناداً لذلؾ فانو يجب أف تكوف السمطة التشريعية 

سمطة اختصاصاتيا  ؿ  أف تمارس كُ  فالأصؿُ  ،نعقادي أف يكوف البرلماف في أدوار الإأقائمة، 

اختصاصاتيا لمسمطات  ي سمطة عفرى، وأف لا تتنازؿ أخُ لدستورية باستقلاؿ عف السمطات الأا

زء مف اختصاصاتو الظروؼ الاستثنائية قد تستوجب أف يتنازؿ البرلماف عف جُ   أف  رى، إلاّ خُ الأ

 ـ  ،التشريعية لمسمطة التنفيذية  يا البرلماف منعقداً وليس في حالة يكوف فيإلاّ  وىذا التنازؿ لا يت

                                                                                                                                                                                

 . ٖ٘جابر سلاـ سميـ، مصدر سابؽ ذكره، ص (ٔ)
 جامعة كمية الحقوؽ، دكتوراه، أطروحة العادية، الظروؼ في والقانوف التنفيذية اللائحة بيف العلاقة حسف، حاتـ. د( ٕ)

  .ٕٛٔص ،ٖٜٛٔ شمس، عيف
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اثناء  في والبرلماف غير منعقد أيوعمى ذلؾ لا يمكف أف يصدر التفويض التشريعي . ،غائباً 

عطاء قيمة قانونية لما يصدر عف السمطة التنفيذية مف إالبرلماف، فمف غير الممكف  ابغي

 بعد أف يتـ تفويضيا مف السمطة التشريعية صاحبة الاختصاص الأصيؿ في ممارسة قرارات إلاّ 

موضوعات التفويض وكذلؾ التشريع، بالإضافة الى ذلؾ فأف السمطة التشريعية ىي التي تحدد 

يز الموائح وىذا ما يمّ  ،طة التنفيذية للاختصاصات المفوضةالمدة القانونية اللازمة لممارسة السم

    .(ٔ)البرلماف ابف لوائح الضرورة التي تصدر في غيمالتفويضية 

لى إضوعات المحددة في قانوف التفويض وينتقؿ جزء مف الاختصاص التشريعي وحسب المو   

السمطة التنفيذية بمجرد صدور قانوف التفويض، ولا يستمزـ بقاء البرلماف منعقداً طواؿ مدة التفويض 

داً أكاف البرلماف منعق لييا القياـ بيا سواءً إتستطيع القياـ بالمسائؿ المفوض  السمطة التنفيذية حيث اف  

ممارسة  دور السمطة التنفيذية فينياء إلى إلبرلماف أو انتياء مدتو لا يؤدي ا غير منعقد، فحؿ   ـأ

يا تبقى تمارس ىذه الاختصاصات طواؿ مدة التفويض المحددة في نّ إالاختصاصات المفوضة، إذ 

  . (ٕ)قانوف التفويض

ف انعقاد البرلماف ىو الذي يميّ و        ف غيرىا مف القرارات التي تصدر والتي مز القرارات التفويضية ا 

ف  التفويض التشريعي أما غيرىا مف  أؿ شرطاً عاماً لمبدىذا الشرط يشك  يكوف ليا قوة القانوف، وا 

لمسمطة التنفيذية بإصدارىا  عطي الحؽ  فإف الدساتير تُ  القرارات التي تصدر بناءً عمى حالة الضرورة 

 مف البرلماف، فحؽ   شتراط أف يصدر قانوفٌ إيعني عدـ  وىذا ،سواء كاف البرلماف منعقداً أو غير منعقد

                                                           

 . ٜٙٔوري مطمب، مصدر سابؽ ذكره، ص محمود ن (ٔ)
( د. محمد الوكيؿ، حالة الطوارئ وسمطات الضبط الإداري، دار النيضة العربية، القاىرة، بلا سنة نشر، ٕ)

 وما بعدىا. ٖٕٛص
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صدارىا عمى إمف الدستور مباشرة دوف أف يتوقؼ تستمده  صدار ىذه القراراتإالتنفيذية في السمطة 

ف كانت السمطة التشريعية قرار صادر عف أي جية أخ   .(ٔ)يانفسرى وا 

السمطة  ضُ أف يكوف البرلماف قائماً مف أجؿ أف يصدر القانوف الذي يفو   بد   وبذلؾ لا  

في حالة صدور القرارات بدوف  مدة معينة، وأف   عبرفي مجاؿ معيف و  ذية إصدار قراراتالتنفي

ز القرارات في ما يميّ  ف  إذ إتفويض مف البرلماف نكوف أماـ حالة ضرورة وليس تفويضاً تشريعياً، 

يا تقتضي السرعة في العمؿ لأنّ  مباشرة دوف المجوء الى البرلماف حالة الضرورة أنيا تصدر

لابد أف يكوف البرلماف قائماً لمحصوؿ فدد الدولة، ولذلؾ تقاء الخطر الذي يي  إالمواجية حتى يتـ و 

  .(ٕ)عمى التفويض

 :تحديد موضوعات التفويض التشريعي -ثانياً 

دقيقاً،  عييناً ت عينةدداً بموضوعات مأف يكوف التفويض مح  يشترط في التفويض التشريعي        

بمثابة تنازؿ مف قبؿ البرلماف  د  عَ طمقاً أو عاماً حتى يُ أو مُ ماً يَ بَ فلا يجوز أف يكوف التفويض مُ 

يعي عدـ التحديد الدقيؽ لموضوعات التفويض التشر  ف  إصيؿ في التشريع، إذ اختصاصو الأ عف

ف، ويجب تحديد مف قواني صدار ما تشاءُ ا  لتجاوز نطاؽ التفويض و  تسويفاً يمنح السمطة التنفيذية 

صؿ الذي يقضي بتوزيع الاختصاصات عمى استثناءً مف الأ وصفوموضوعات التفويض ب

طار المحدد ليا في قانوف السمطات والفصؿ بينيا، وحتى لا تخرج السمطة التنفيذية عف الإ

روعة فإنيا يجب أف لا تخرج عف تكوف القوانيف الصادرة عف السمطة التنفيذية مشو  ،التفويض

 كانت ىذه القوانيف غير مشروعة وقابمة لمطعف فييا، لاا  دد ليا في قانوف التفويض و طار المح  الإ

                                                           

 . ٕٔٗ، صٕٙٓٓاس لمطباعة، القاىرة، د. فتحي فكري، وجيز القانوف البرلماني في مصر، شركة ن (ٔ)
، رسالة ماجستير، جامعة آؿ البيت، -دراسة مقارنة  –( نادية بو طميبة، التنظيـ الدستوري لمتفويض التشريعي ٕ)

  . ٖٓ، صٜٕٓٓالأردف، 
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طار ممارستيا إيجب عمى السمطة التنفيذية في و  انوف التفويض مطابقاً لمدستورويجب أف يكوف ق

الاختصاصات الاستثنائية الممنوحة ليا أف تمتزـ بأحكاـ الدستور ومبادئو لكي يضمف سمو 

    .(ٔ)ولةدالدستور عمى جميع القوانيف الاخرى في ال

 يخالؼ القواعد الدستورية لاّ عند تحديده موضوعات التفويض أ عمى البرلماف وعمى ذلؾ يجبُ   

نما يجب أف يفوض في الحدود التي يسمح بيا الدستور ويجبُ  أف تكوف  أو المبادئ القانونية العامة، وا 

المتخذة في معالجة  ددة وفؽ الغرض مف قانوف التفويض مف أجؿ سلامة الإجراءاتالموضوعات مح  

 ـ ا  . التفويض بشأنيا لموضوعات التي ت

 :تحديد المدة الزمنية لمتفويض التشريعي -ثالثاً 
الاذف  ف  إنة، إذ ددة بمدة زمنية معي  التفويض التشريعي لمسمطة التنفيذية مح   يجب أف يكوفَ   

تقتضييا غايات التفويض وليس الى ما ينة وفؽ مدة مع   عمى ف يكوفألمسمطة التنفيذية بالتشريع يجب 

التي تمارس السمطة دد بقانوف التفويض بشكؿ دقيؽ وواضح المدة الزمنية لا نياية، كذلؾ يجب أف تح  

ذية لمتشريع لمدة غير محددة عممية التشريع وذلؾ لكي لا تكوف ممارسة السمطة التنفيخلاليا التنفيذية 

في طمؽ عف اختصاصو التشريعي بشكؿ مُ  ماف بمثابة تنازؿٍ الصادر مف البرلبذلؾ التفويض  يعُدّ ف

  .(ٕ)الموضوعات التي شمميا التفويض

ض فييا السمطة جمع الفقو الدستوري عمى ضرورة تحديد البرلماف لمموضوعات التي تفو  أذ إُ   

أف  الحؽّ دقيقة لا تحتمؿ التفسير الواسع، فميس لو و التنفيذية إصدار قرارات تفويضية بعبارات واضحة 

نّ و يفوض في الموضوعات المحتجزة دستورياً أو الاختصاصات المحددة لو حصراً في الدستور  ما ا 

                                                           

، اطروحة دكتوراه، كمية الحقوؽ، جامعة -دراسة مقارنة –لتفويض التشريعي محمد بف محمد كامؿ زيف، نظرية ا (ٔ)
 . ٓٙٔ، صٕٕٓٓحمب، 

 .ٕٔٔ، صمصدر سابؽ ذكره د. مرواف محمد محروس،  (ٕ)



  61     ..............التشزٌعًُالاختصاصُممارسةُفيُوأثزيُالبرلمانُغٍاب:ُالأولُالفصل  

 

التي سكت عنيا  ، أو الموضوعاتأباح الدستور لو التفويض بشأنيا ض في الموضوعات التييفو  

وعمى البرلماف أف يحدد في قانوف  ،(ٔ)خالفاً لممبادئ القانونية العامة يكوف التفويض مألاّ الدستور بشرط 

يمكف التفويض فييا لمحكومة بإصدار قرارات تفويضية استناداً  خلاليا تفويض المدة الزمنية التي مفال

لمقوانيف التفويضية، إذ أشار المشرع الدستوري الكويتي الى ضرورة تحديد موضوعات التفويض وذلؾ 

الخاص بتفويض السمطة التنفيذية في إصدار مراسيـ ليا  (ٜٚٙٔ) عاـل (ٖٕ)في مشروع قانوف رقـ 

الرغـ مف عدـ نص الدستور عمى المذكورة عمى سبيؿ الحصر و قوة القانوف في بعض الشؤوف الطارئة 

تفوض السمطة التنفيذية في ولى منو "حيث أشارت المادة الأ ،الكويتي عمى موضوع التفويض التشريعي

شؤوف  -ٔ :ةتيشؤوف الآالذلؾ في و  تكوف مخالفة لمدستور لاّ أرط بش إصدار مراسيـ ليا قوة القانوف

    .الشؤوف الخاصة بالائتماف -ٖ ،اـالنظاـ العو حفظ الأمف  -ٕ ،الدفاع

ولا يجوز تحديدىا بانتياء حدث معيف أو بتحقيؽ اليدؼ  عينةويجب أف يكوف التحديد بمدة زمنية م  

وربط ىذه المدة بأحداث معينة  نةعي  م ةعدـ تحديد مدة زمني ف  لأو تحقيؽ الحكومة لبرنامجيا أمف التفويض 

أو ازالة أثر العدواف أو نياية السنة الحالية يجعؿ التفويض باطلًا، ويجب أف يتـ  كانتياء حرب أو وباء 

ف البرلماف ا  دائـ، و لى تفويض إص دستورية حتى لا يتحوؿ التفويض وفؽ نصو عمى تحديد مدة التفويض 

مدة ولى يحدد فييا المدتيف المدة الأ يضعُ  ونأددة فض السمطة التنفيذية التشريع في موضوعات مح  عندما يفو  

ة التي تعرض فييا يحدد فييا المدّ فصدار الموائح التفويضية أما المدة الثانية إالتي تستطيع خلاليا الحكومة 

متصديؽ عمييا، وعند انتياء لي صدرت في ظروؼ استثنائية عمى البرلماف السمطة التنفيذية ىذه القوانيف الت

المدة المحددة لمتفويض فلا يجوز عندىا لمسمطة التنفيذية أف تصدر أي قانوف بشاف موضوعات التفويض، 

لمبرلماف أف يمدد المدة و صيؿ في التشريع، ص الى البرلماف صاحب الاختصاص الأبؿ يعود الاختصا

                                                           

  .ما بعدىاو  ٜٙابة القضائية، مصدر سابؽ ذكره، صضماف الرقامي جماؿ الديف، لوائح الضرورة و د. س (ٔ)
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ولى غير كافية لتحقيؽ ذا كانت المدة الأإارسة السمطة التنفيذية للاختصاص التشريعي خاصة المحددة لمم

  .ٔ()النتائج المطموبة مف تفويض الاختصاص لمسمطة التنفيذية

  :الضرورة والظروف الاستثنائيةتوافر حالة  -رابعاً 

بتفويض ف تتوافر ظروؼ استثنائية وحالة ضرورة لكي يقوـ البرلماف أيجب   

ر ىذه الظروؼ بوصفو البرلماف ىو الذي يقدّ  ف  أو  ،الاختصاص التشريعي لمسمطة التنفيذية

يخضع لرقابة القضاء  صاحب الاختصاص الاصيؿ في التشريع، وتقدير البرلماف ليذه الظروؼ

البرلماف منعقد وىو الذي يجب أف  وصؼىو الحامي لمدستور وكذلؾ بالقضاء  ف  إ إذالدستوري 

لا إذا إرس التشريع عمى وفؽ نص الدستور دوف أف يفوض اختصاصو لغيره مف السمطات يما

ويؤيد بعض الفقو ضرورة أف تتوافر ظروؼ  ،توافرت ظروؼ استثنائية تستدعي ذلؾ التفويض

مف الاصؿ  التفويض استثناءً  وصؼلتفويض الاختصاص التشريعي ب لوصفيا شرطاً استثنائية 

وؼ الاستثنائية مف الظر  الذي يقتضي قياـ السمطة التشريعية بميمة التشريع، ويراد مما تقدـ أف  

غير مشروعة لو تمت  ضفاء صفة المشروعية عمى أعماؿ السمطة التنفيذية التي تعد  إشأنيا 

  .(ٕ)مقوماتياو ة، وذلؾ حماية لمدولة في ظروؼ عادي

 :وتصديقو عمى الموائح التفويضية العرض عمى البرلمان -خامساً 

المدة التي خلاؿ التشريعي عمى البرلماف فترة التفويض  عبريجب عرض القوانيف التي تصدر        

المدة المحددة خلاؿ وعند عدـ العرض  ،جؿ التصديؽ عمييا بشكؿ صريحأحددىا قانوف التفويض مف 

                                                           

ة تحميمية في الدستور البحريني والدساتير دراسة تأصيمي –عمي عبد ا﵀ جاسـ، تفويض الاختصاص التشريعي  (ٔ)
 .  ٕ٘، ص، جامعة البحريفٜٕٔٓ،معيد البحريف لمتنمية السياسية، ٔ، ط-المقارنة

، ٗٔٔ، صٕٛٓٓ، ٔسالـ محمد سالـ الكوراي، السمطة التشريعية في دستور مممكة البحريف، بلا دار نشر، ط (ٕ)
دراسة  –دارية تصاصات الإعيد قريطـ، التفويض في الاخ .دو ، ٘ٛٔباكراد، مصدر سابؽ ذكره، صسيفاف  .دو 

 . ٜٙ، صٕٔٔٓ، ٔالحمبي الحقوقية، ط ، منشورات-رنةمقا
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فاذا لـ  يكوف باثر رجعي فألغاء يكوف لممستقبؿ دوف لاغية والإ د  ما كاف ليا مف قوة القانوف وتعيزوؿ 

 ،ف يؤثر عمى ما سبؽ ترتيبو مف اثار قانونيةألمستقبؿ دوف ا فيما يخصنيا تفقد قوتيا إىا البرلماف فيقر 

و بسبب عدـ اقرار البرلماف ليا فانو لا يكوف أكاف سبب الالغاء بسبب عدـ العرض عمى البرلماف  ياً أو 

التي تـ اكتسابيا في ظؿ  الأخريفرار بالمصمحة العامة وبحقوؽ ضاس ذلؾ عدـ الإسأليا اثر رجعي و 

لغاء القوانيف الصادرة عف إثر رجعي عمى أف ترتيب أو  ،تمؾ القوانيف الصادرة عف السمطة التنفيذية

  .(ٔ)ف يكوف بموجب نص دستوري يقضي بذلؾأالسمطة التنفيذية لابد 

عماؿ السمطة أجؿ تحقيؽ رقابة البرلماف عمى أىمية العرض عمى البرلماف مف أوتكمف        

 عبريذية بعرض ما قامت بو مف عمؿ قياـ السمطة التنفمف خلاؿ  لاّ إالتنفيذية ولا تتـ ىذه الرقابة 

 ـ  ،صيؿختصاص الأف قبؿ البرلماف صاحب الإفترة التفويض ومناقشتيا م ف يوافؽ عمييا أما إ ومف ث

، وىناؾ اختلاؼ في لمستقبؿا فيما يخصّ ثارىا آوقؼ فيترتب عمى ذلؾ ف لا يوافؽ أو أالبرلماف 

الفقو بشاف صمت البرلماف عند عرض ما قامت بو السمطة التنفيذية عميو بمقتضى قانوف التفويض 

عدـ العرض عمى البرلماف  ي انو بمثابةأيذىب ر إذ  ،قرار بالموافقة عمييا ولا بالرفضوعدـ أتخاذ 

 ـ و  عماؿ السمطة أ ف  وذلؾ لأ يا تبقى قائمةنّ أخر آي أبينما ذىب ر  ،عماؿ السمطة التنفيذيةأتمغى  مف ث

 ـ  لا  حيف الثانيةو  ،لا يتـ عرضيا عمى البرلمافعندما ولى الأ ، في حالتيفلاّ إىا ؤ الغا التنفيذية لا يت

  .(ٕ)وفي غيرىا تبقى محتفظة بكامؿ قوتيا القانونية ،يوافؽ عمييا البرلماف

 ـ إ ف  أوعمى الرغـ مف        مف  بوصفو أسموباً ظروؼ استثنائية  في ظؿ   صدار القرارات التفويضية يت

ذا لـ يتـ عرضيا عمى السمطة إي قيمة قانونية أنيا لا تكوف ليا أ لاّ إاساليب التعاوف بيف السمطتيف 

                                                           

، ٕٕٔٓ،جامعة بابؿ، كمية القانوف ،رسالة ماجستير، ىيمنة السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية، ىند كامؿ(1)
 . ٖٚٔص

  وما بعدىا. ٔٙعمي عبد ا﵀ جاسـ، مصدر سابؽ ذكره، ص (ٕ)
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 ـ أذ يجب إ ،التشريعية عرضيا عمييا عند انتياء مدة التفويض وفي حالة عرضيا عمييا فممسمطة  ف يت

  .(ٔ)ىا او تعديمياؤ ما الغاإالتشريعية 

صؿ ستثناء مف الأإمطة التنفيذية ىو ف التفويض التشريعي الممنوح لمسإضح لنا مما سبؽ ويتّ       

التفويض  فّ أ، وبما رالمحددة ليا بموجب الدستو صاتيا سمطة باختصا ؿ  العاـ الذي يتمثؿ باف تقوـ كُ 

ولكف  ،ة المحددة بقانوف التفويضالتشريعي ىو نظاـ استثنائي يتصؼ بانو مؤقت وينتيي بانتياء المدّ 

خرى أُ ىناؾ حالات  ف  إبؿ  ،تيي بيا التفويض التشريعيانتياء المدة ليس ىو الحالة الوحيدة التي ين

غياب البرلماف وبذلؾ  وأنتياء الغرض مف التفويض إينتيي بيا التفويض التشريعي ومف ىذه الحالات 

تكوف  يابعضليست جميعيا ذات طبيعة واحدة ف فاف الحالات التي ينتيي بيا التفويض التشريعي

عادية  حالات غيرو قد تكوف أ ،نتياء الغرض منوإو أالتي تتمثؿ بانتياء مدتو كحالات عادية 

  .و انتياء مدة البرلماف التشريعيةأالبرلماف  لى نياية التفويض التي تتمثؿ حؿّ إستثنائية تؤدي إ

 (الموائح) الانظمة مف تحديد النصوص الدستورية لمموضوعات التي تصدر فييا بد   لافوبذلؾ   

عمى موضوعات  جزئياً ينصب   ، فالتفويض يجب أف يكوفُ تفويضية مع وضع سقؼ زمني لمتفويضال

مف البرلماف عف اختصاصو  بمثابة تنازؿٍ  د  عَ و يُ ن  لأ جائز فانو غيرُ  مي  الكُ  محددة، أما التفويضُ 

  .التشريعي وىذا ما لا يممكو

 المطمب الثاني

 التنظيم القانوني لمتفويض التشريعي في العراق والدول المقارنة 

التي تكمف في حموؿ السمطة التنفيذية محؿ  عمى الرغـ مف خطورة التفويض التشريعي         

خطراً عمى  ؿُ صلًا بموجب الدستور مما يشك  أيعية في الاختصاصات المقررة ليا السمطة التشر 

                                                           

 .ٕٓ٘، صٕٛٓٓالقانوف الدستوري، دار النيضة العربية، القاىرة، د. نبيمة عبد الحميـ كامؿ، الوجيز في  (ٔ)
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ىذا المبدأ وبحسب الواقع   أف  مبدا الفصؿ بيف السمطات ومبدأ المشروعية وسمو الدستور إلاّ 

 ـ منيا، و  لابد   ماسةً  أصبح حاجةً  غمب الدوؿ اضطرت للأخذ أيعية وفي فإف السمطة التشر  مف ثَ

جيز التفويض التشريعي أو لـ يكف، وأسباب ذلؾ تعود الى ما يُ  اً بو سواء كاف ىناؾ نصاً دستوري

لى سرعة إالتي تحتاج  الاقتصاديةزمات والأبو الدوؿ مف ظروؼ استثنائية متمثمة بالحروب  تمر  

برلماف وقتاً طويلًا وذلؾ فنية، فقد يستغرؽ التشريع مف خلاؿ الفي التشريع وكذلؾ الى دقة وخبرة 

لى إبيا التشريع مما يؤدي  ما يتطمبو مف مناقشات وتصويت وغيرىا مف المراحؿ التي يمر   عبر

لى النص في دساتيرىا عمى جواز إالدوؿ تمجأ  ف  إـ فضرار بالمصمحة العامة، واستناداً لما تقد  الإ

 .(ٔ)ةمف اختصاصاتيا لمسمطة التنفيذي يعية بتفويض جزءً قياـ السمطة التشر 

وؿ التنظيـ فرعيف حيث نتناوؿ في الفرع الأ عمىذلؾ سوؼ نقوـ بتقسيـ ىذا المطمب وعمى   

نوني أما الفرع الثاني فسيكوف لبياف التنظيـ القا ،القانوني لمتفويض التشريعي في الدوؿ المقارنة

 . لمتفويض التشريعي في العراؽ

 ول الفرع الأ 

 التنظيم القانوني لمتفويض التشريعي في الدول المقارنة 

  :4552 عامل ة الياشميةيردنالأ   المممكة التفويض التشريعي في دستور -أولاً 

واستناداً لذلؾ إذا  وُ مُ التفويض التشريعي أو يحر   جيزُ يُ  نصٍ  ردني أي  الدستور الأُ  لـ يتضمف 

باطلًا  د  عَ ذلؾ التفويض يُ  ف  إف مف اختصاصاتيا لمسمطة التنفيذية  قامت السمطة التشريعية بتفويض جزءً 

ردني الوظيفة التشريعية لمممؾ ومجمس الامة وذكر الدستور تو لمدستور، حيث أسند الدستور الألمخالف

 لى جانب السمطة التشريعية، ولعؿ  إارس ميمة التشريع لتنفيذية أف تمالحالات التي يجوز فييا لمسمطة ا
                                                           

 . ٖٖٔ( بشار جميؿ، مصدر سابؽ ذكره، صٔ)
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 لى أف  إيعود  ردف الاختصاص التشريعيمكانية تفويض السمطة التنفيذية في الأإالسبب في عدـ 

لمعالجة الظروؼ الاستثنائية ومف بيف تمؾ  اختصاصات واسعةً  التنفيذيةَ  الدستور قد منح السمطةَ 

لى سمطاتيا إبالإضافة  "لوائح ضرورة"صدار قوانيف مؤقتة إ في السمطات ىو حؽ السمطة التنفيذية

 عاـ( لٖٔ، إذ صدر في الأردف قانوف الدفاع رقـ )(ٔ)بإعلاف العمؿ بقانوف الدفاع والأحكاـ العرفية

ت المادة حيث نص  حالة الطوارئ   ُـ( مف الدستور التي تنظ  ٕٗٔاستناداً لأحكاـ المادة ) (ٕٜٜٔ)

" إذا حدث ما يستدعي الدفاع عف الوطف في حالة وقوع طوارئ فيصدر قانوف باسـ المذكورة عمى أف 

والاجراءات  نو القانوف لاتخاذ التدابيرلى الشخص الذي يعي  إ عطى بموجبو الصلاحيةُ قانوف الدفاع تُ 

الضرورية بما في ذلؾ صلاحية وقؼ قوانيف الدولة العادية لتأميف الدفاع عف الوطف ويكوف قانوف 

ف عف ذلؾ بإرادة ممكية تصدر بناء عمى قرار مف مجمس الوزراء" عمَ دفاع نافذ المفعوؿ عندما يُ ال

وبموجب نص ىذه المادة فإف الممؾ يباشر اختصاص إعلاف حالة الطوارئ بموجب إرادة ممكية بناءً 

قانوف ردنية صدر وفي ظؿ الدولة الأُ  إلى قانوف الدفاع عمى قرار يصدر مف مجمس الوزراء يستندُ 

إذ نص " يناط تطبيؽ ىذا القانوف برئيس الوزراء لاتخاذ التدابير  (ٕٜٜٔ) عاـ( لٖٔالدفاع رقـ )

والاجراءات الضرورية لتأميف السلامة العامة والدفاع عف المممكة دوف التقيد بأحكاـ القوانيف العادية 

المكمؼ بتطبيؽ أحكاـ قانوف ، وبموجب ىذا النص فإف رئيس الوزراء ىو الشخص (ٕ) المعموؿ بيا"

( ٕٗٔس صلاحياتو المفوضة لو بموجب المادة )ر ويما ؽ بقياـ حالة الطوارئ، وأنو يباشرُ الدفاع المتعم  

مف الدستور وبموجب أحكاـ الدفاع لاتخاذ التدابير والإجراءات الضرورية لتأميف السلامة العامة 

تقرير وقؼ العمؿ  النافذة والسارية، والذي يممؾ حؽ  القوانيف  والدفاع عف المممكة دوف التقيد بأحكاـ

 فّ ( نص أيضاً عمى إٔٗٔلطوارئ، وأف نص المادة )حالة ا بأحكاـ القوانيف العادية النافذة في ظؿ  
                                                           

ردنية، ميا، الجامعة الأية الدراسات العُ مّ ، رسالة ماجستير، كُ -دراسة مقارنة –، لوائح الضرورة حمد عبد ا﵀أمحمد  (ٔ)
 . ٖٖ، صٕٜٜٔ

 .ٕٜٜٔ عاـ( لٖٔالدفاع رقـ )مف قانوف / أ (  ٖ( المادة )ٕ)
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لرئيس الوزراء تفويض جميع صلاحياتو أو بعضيا لمف يراه أىلًا لمقياـ بذلؾ وذلؾ عمى نطاؽ إقميـ 

ف إقميـ المممكة وبالشروط والقيود التي يحددىا بوثيقة التفويض، وأف ذلؾ المممكة أو عمى نطاؽ جزء م

لأحكاـ القواعد العامة لمتفويض التي تشترط أف يكوف التفويض في جزء فقط مف  صريحةً  مخالفةً  ؿُ يشك  

ف كافوً  ىذه الاختصاصات الممنوحة لمشخص الذي يقوـ بالتفويض د ليشمؿالاختصاصات ولا يمت   ، وا 

قياـ حالة الطوارئ فإنيا لا تتمتع بالطبيعة  لأوامر التي تصدر عف السمطة التنفيذية في ظؿ  ىذه ا

نما ىي ذات  القانونية التي يتمتع بيا القوانيف العادية والأنظمة مف حيث كونيا ذات طبيعة تشريعية، وا 

 حاؿ الدستورية في طبيعة إدارية قابمة لمطعف بيا بدعوى الإلغاء في حاؿ عدـ مشروعيتيا ودعوى عدـ

ؽ بمدى ميا فيما يتعمّ مة العدؿ العُ كَ حْ ىذه الأوامر تخضع لرقابة مَ  مخالفتيا لأحكاـ الدستور، حيث إف  

  .  مشروعيتيا ومدى دستوريتيا

 -ٔ"نو أعمى  المعدؿ (ٕٜ٘ٔ) عاـل يةردنالأُ  المممكة ( مف دستورٜٗنصت المادة )قد و  

يحؽ لمجمس الوزراء بموافقة الممؾ أف يضع قوانيف  أو منحلاً  منعقدٍ ة غير مّ عندما يكوف مجمس الأُ 

مؤقتة في الأمور التي تستوجب اتخاذ تدابير ضرورية لا تحتمؿ التأخير أو تستدعي صرؼ نفقات 

مستعجمة غير قابمة لمتأجيؿ ويكوف ليذه القوانيف التي يجب ألا تخالؼ الدستور قوة القانوف، عمى أف 

في أوؿ اجماع يعقده ولممجمس أف يقر ىذه القوانيف أو يعدليا أما اذا رفضيا  تعرض عمى المجمس

فيجب عمى مجمس الوزراء بموافقة الممؾ أف يعمف بطلانيا فوراً ومف تاريخ ذلؾ الاعلاف يزوؿ مفعوليا 

 .   "ؾ في العقود وفي الحقوؽ المكتسبةعمى ألا يؤثر ذل
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يراد نص صريح في الدستور إ مف خلاؿ في الاردف وذلؾ لتفويض التشريعيولعؿ مف الضروري إجازة ا 

يجيز التفويض وتحديد القيود التي ترد عميو، وكذلؾ تحقيؽ رقابة السمطة التشريعية عمى ىذا التفويض، وأف يكوف 

    .ٔ()لمبرلماف الراي الاخير في اقرار ما يصدر عف السمطة التنفيذية بناءً عمى ىذا التفويض

 :4522 عامل التشريعي في دستور الكويتالتفويض  -ثانيا

عمى أنو "يقوـ نظاـ الحكـ عمى  (ٕٜٙٔ) عاـ( مف دستور دولة الكويت لٓ٘) ت المادةنصّ  

أساس فصؿ السمطات مع تعاونيا وفقًا لأحكاـ الدستور ولا يجوز لأي سمطة منيا النزوؿ عف كؿ أو 

واستنادا لنص المادة أعلاه لا يجوز لأي  ،في ىذا الدستور" ايا المنصوص عمييبعض اختصاص

سمطة مف السمطات أف تتنازؿ عف جزء مف اختصاصاتيا لسمطة أخرى، وىو ما يعني عدـ جواز 

لى عدـ جواز إأشار  (ٕٜٙٔ) عاـالكويت ل دولة تفويض الاختصاص التشريعي، حيث أف دستور

 إلاّ  الدستور يحرـ التفويض التشريعي الرغـ مف أفعمى  أنو لاّ إ التفويض التشريعي بشكؿ غير مباشر،

المذكرة مف خلاؿ ذلؾ و ع الدستوري الكويتي عاد وأجاز الأخذ صراحة بالتفويض التشريعي المشر   أفّ 

ىذا النص لا يمنع السمطة التشريعية مف أف  فّ إ( مف الدستور والتي نصت "ٓ٘ية لنص المادة )التفسير 

ع بقانوف، وفي ىذه ه المشرّ ظرؼ خاص بدلًا مف أف يتولاّ تفوض الحكومة بتولي أمر معيف بالذات ول

الأحكاـ الرئيسية التي يجب أف تمتزميا الحكومة في و الحالة قد يبيف ىذا القانوف بعض التوجييات 

 .(ٕ)..".ممارسة ىذا الحؽ

نما فيو في نصوص الدستور الكويتي  اجد سندىتالمراسيـ التفويضية لا  يتضح لنا أفّ  وىكذا         ا 

بالرغـ مف وجود تناقض واضح يبيف ما جاء بو و لا يتجزأ منو  اً زءجُ  دّ عَ المذكرة التفسيرية لمدستور التي تُ 

                                                           

د. بشار عبد اليادي، الجوانب التطبيقية لتفويض الاختصاصات التشريعية والادارية في مصر والاردف، دار  (ٔ)
 .ٙٔ، صٕٜٛٔالفرقاف، عماف، 

 . ٜٜ٘، صٜٜٗٔ، الكويت، ٕقارنة، طدراسة م -د. عادؿ الطبطبائي، النظاـ الدستوري في الكويت  (ٕ)
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الدستور وما تضمنتو المذكرة التفسيرية لمنص الدستوري، فإف ىناؾ شبو إجماع بيف فقياء القانوف 

 ما ورد بيا يعد ممزماً شأنو فيالدستوري عمى إلزامية ىذه المذكرة التي أباحت التفويض التشريعي، وأف 

واستناداً لذلؾ أصدرت السمطة التشريعية في الكويت بعض  ،(ٔ)انفسيذلؾ شأف النصوص الدستورية 

استناداً لذلؾ صدر ح التفويضية و إصدار الموائخلاليا أجازت لمسمطة التنفيذية القوانيف التفويضية التي 

السمطة التنفيذية اصدار مراسيـ ليا قوة القانوف في بعض  ضَ و  الذي فَ  (ٜٚٙٔ) عاـل (ٖٕقانوف رقـ )

فيما يخص الائتماف لكف بشرط أف و كذلؾ الدفاع و النظاـ و مف حفظ الأ الشؤوف الطارئة في أمور تخص  

  .(ٕ)لؼ الدستورمطة التنفيذية لا تخاتكوف المراسيـ الصادرة عف الس

ت المادة الثانية مف القانوف المذكور عمى أف يعمؿ بيذا التفويض لمدة ىذا وقد نصّ  

يجوز تجديدىا لمدة ثلاثة أشير أخرى و " ٜٚٙٔ/ٙ/٘مف تاريخ " اءً ثلاثة أشير ابتدأقصاىا 

ت المادة نصّ بناء عمى قرار يصدر مف مجمس الأمة بأغمبية الأعضاء الذيف يتألؼ منيـ، كما 

لمراسيـ بقانوف المشار إلييا عمى مجمس الأمة قبؿ نياية الثلاثة تعرض االثالثة منو عمى أف "

أشير الأولى بخمسة عشر يوماً عمى الأقؿ، فإذا لـ تعرض زاؿ بأثر رجعي ما كاف ليا مف قوة 

لـ يقرىا المجمس يزوؿ ما كاف ليا و القانوف بغير حاجة إلى إصدار قرار بذلؾ، أما إذا عرضت 

الحالتيف تسوية ما ترتب مف آثارىا  ار المجمس إلا إذا رأى في كمتاقر  مف قوة القانوف مف تاريخ

  .بوجو آخر"

ظ أف قانوف التفويض يحتوي عمى ضوابط يجب عمى السمطة لاحَ ذلؾ يُ  مف خلاؿو   

قانوف التفويض أف تمتزـ بيا،  التنفيذية عند ممارستيا للاختصاصات المنصوص عمييا في

                                                           

 ٜٖ، صٜٜ٘ٔضة العربية، القاىرة، ، دار النيدراسة مقارنة –ي القانوف العاـ د. عمر فؤاد بركات، التفويض ف (ٔ)
 . وما بعدىا

  .ما بعدىاو  ٛٓٙ، صالمصدر السابؽبطبائي، د. عادؿ الط (ٕ)
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زمنية محددة، فضلًا عف الدستور، وأف يحدد التفويض بمدة حكاـ يجب ألّا تخالؼ أو 

يض لاتخاذ القرار المناسب عرض المراسيـ بقوانيف عمى مجمس الأمة قبؿ انتياء مدة التفو 

 . (ٔ)بشأنيا

عمى إجازة التفويض  صراحةً  وكاف الأجدر بالمشرع الدستوري الكويتي أف ينص   

 المذكرة إلى الركوف دوف وضوابطو شروطو ددَ يح   وأف الدستور نصوص في التشريعي

 .التفسيرية

مستقمة عف نص في وضع الموائح التفويضية بصورة  ويرى بعض الفقو أف الحكومة ليا الحؽّ  

( مف الدستور فمع صراحة ىذه ٕٚساساً مف نص المادة )القانوف فيي لوائح أصمية وثابتة تجد ليا أ

ساساً كافياً لحؽ ىا أوي الحجة في عد  لائحية تنفيذية تق   سمطةالمادة الدستورية في تخويميا الحكومة 

الحكومة في اصدار كؿ ما يمزـ لنفاذ القوانيف مف احكاـ واجراءات لائحية مف دوف انتظار دعوة أو 

 .(ٕ)انوف لمقياـ بذلؾ النشاط اللائحيتصريح مف الق

 

 

 

 

                                                           

( مرزوؽ الغانـ، يحؽ لممجمس تفويض السمطة التنفيذية بإصدار مراسيـ ليا قوة القانوف في وجود البرلماف وفي ٔ)
، تاريخ الزيارة http://alwasat.com.kw/ArticleDetailغيابو، مقاؿ منشور عمى الموقع الإلكتروني 

 ص.    ٖٓ:ٓٔ، ٖٕٕٓ/ٔ/ٓٔ
( د. بدرية جاسر الصالح، الموائح التنفيذية في القانوف الكويتي دراسة مقارنة بالقوانيف المصرية والفرنسية، جامعة ٕ)

  .ٖٗٛ، كذلؾ عذارى سالـ محمد الصباح، مصدر سابؽ ذكره، صٖٛ، صٜٔٛٔالكويت، مطبعة حكومة الكويت، 

http://alwasat.com.kw/ArticleDetail
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 الفرع الثاني

 التنظيم القانوني لمتفويض التشريعي في العراق 

جيز تفويض الاختصاص نص يُ  ي  أ (ٕ٘ٓٓ) عاـل العراؽ جميورية لـ يتضمف دستور 

ؿ رئيس مجمس الوزراء يخو  "أف  وُ ن  إلى أ مف الدستور (ج-تاسعاً  /ٔٙإنما أشارت المادة ) ،()التشريعي

البلاد إثناء مدة إعلاف الحرب وحالة الطوارئ، وتنظـ  الصلاحيات اللازمة التي تمكنو مف إدارة شؤوف

 . "ىذه الصلاحيات بقانوف، بما لا يتعارض مع الدستور

مف الدستور سمطة الموافقة عمى  (أ -تاسعاً / ٔٙري لمبرلماف وفقاً لممادة )أجاز المشرع الدستو  

رئيس و حالة الطوارئ بأغمبية الثمثيف بناءً عمى طمب مشترؾ مف رئيس الجميورية و إعلاف الحرب 

ف  مجمس الوزراء، و  قرارىا مف قبؿ مجمس النواب يجب أف يكوف منظ  و  إعلاف حالة الطوارئ  ا  ماً ا 

    .(ٔ)حكاـ الدستورأموجب القانوف بشكؿ لا يتعارض مع ب

أف المشرع الدستوري العراقي أجاز لمجمس  المذكور آنفاً النص الدستوري  مف خلاؿ نجد 

ؿ السمطة التنفيذية ممثمة برئيس مجمس أف يخو  و  الموافقة عمى إعلاف حالة الطوارئ، النواب

إصدار قرارات ليا قوة القانوف  عبرفي ظروؼ استثنائية طارئة  الوزراء إعلاف حالة الطوارئ
                                                           

()  لـ  ٕٜ٘ٔلـ تتطرؽ الدساتير العراقية لموضوع التفويض التشريعي فالقانوف الأساسي العراقي لعاـ
( إف لمممؾ إصدار لوائح ٖ/ ؼ ٕٙينص عميو لوجود نصوص دستورية بديمو عنو حيث أشارَة في المادة )

فمـ  ٜٛ٘ٔستور الضرورة إذا حدثت ظروؼ استثنائية طارئة إثناء عطمة مجمس الأمة، وكذلؾ الحاؿ في د
يتضمف أي نص يتعمؽ بالتفويض التشريعي ,لأف  السمطتيف التشريعية والتنفيذية كانت مف الناحية الفعمية 

فمـ تتضمف أي نص  ٜٛٙٔو ٜٗٙٔو ٖٜٙٔتتركزاف بيد مجمس الوزراء وكذلؾ الامر فيما يخص دساتير 
بالرغـ مف أناطة الوظيفة  ٜٓٚٔور يشيرُ إلى مسألة التفويض التشريعي و كذلؾ الأمر فيما يخص لدست

و منح لمجمس قيادة الثورة صلاحيات تشريعية وتنفيذية واسعة بوصفو  التشريعية بالمجمس الوطني إلّا أنّ
 أعمى ىيأة في الدولة والمخولة بإصدار القوانيف والقرارات التي ليا قوة القانوف.  

ئيس الوزراء إعلاف حالة " لر  ٕٗٓٓ( لسنة ٔلوطنية رقـ )تنص المادة الأولى مف قانوف الدفاع عف السلامة ا (ٔ)
..." ينظـ ىذا القانوف أحكاـ حالة الضرورة لمواجية الأزمات في العراؽ، منشور ىذا القانوف في الوقائع الطوارئ

 .ٕٗٓٓ، أيموؿ ٜٖٚٛدد العراقية، الع
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معنى  الممنوح مف قبؿ الدستور لا يحمؿُ  لا يتعارض مع نصوص الدستور، فالتخويؿُ  بشكؿٍ 

 في الكثير مف الدساتير، لأف   التفويض التشريعي المنصوص عميو بنصوص دستورية صريحة

 مثؿشروط محددة في الدستور و ط إجازة التفويض التشريعي يجب أف تكوف ضمف ضواب

 مصادقة البرلماف عمى القرارات التفويضية. و المدة الزمنية لو و موضوعات التفويض 

يا أنّ  (ٕ٘ٓٓ) عاـالعراؽ ل جميورية استقراء نصوص دستور مف خلاؿنستنتج مما سبؽ و  

جيز التفويض التشريعي ويُعود السبب في عدـ تنظيـ يُ  نص دستوري صريحٍ  لـ تتضمف أي  

المشرع الدستوري لمتفويض التشريعي نتيجة الأوضاع التي عاشيا العراؽ في الماضي مف حروب 

ع في ممارسة السمطة مف قبؿ رئيس الجميورية توسّ و طغياف و استبداد و وكوارث إنسانية مف جية 

 الحكومة ضيفو   لـ العراقي النواب مسفمج مف جية أخرى كافوً  الاختصاصات تدخمو فيو 

 صحة شروط لأف ذلؾ عميو، المتعارؼ الصحيح بالمعنى تشريعياً  تفويضاً  الدستور بموجب

 بالإجراءات قانوف العراقي النواب مجمس يصدر لـ وأىميا مجمميا في متحققة غير التفويض

 ولمدة محددة مسائؿ في بالتشريع العراقية الحكومة فيو يفوض القوانيف سف   في المتبعة انفسي

 في الحكومة بو تقدمت"  إصلاحي برنامج" عمى التصويت تـ أف حدث ما فكؿ محدده زمنية

 ولـ سيتناوليا، التي المسائؿو  المبادئ ددَ محّ  يكف ولـ ليا مستقبمي عمؿ بوصفو منيج (ٕ٘ٔٓ)

 المذكور الشعبي لمضغط نتيجة ىي بؿ الاصلاح في صادقة رغبة مف نابعة الموافقة تكف

 الحكومة قدرة عدـ يعني وىذا فعمية، كونيا مف أكثر علاميةإ موافقة فكانت لمتيدئة محاولةو 

 ـ  القانوف قوة ليا تفويضية قرارات إصدار عمى العراقية الاتحادية  مجمس رئيس يستطيع لا ومف ثَ

 النافذة الاتحادية القوانيف مع يتعارض قرار أي   صدرَ يُ  أف الدستورية الناحية مف العراقي الوزراء

 التنفيذية السمطة مف تصدر التي القرارات لأف   ذلؾ بالإنشاء ولا بالتعديؿ ولا بالإلغاء لا

 أف لو يمكف لا الإداري القرار فإف معروؼ ىو وكما إدارية، قرارات إلا ىي ما جميعاً  بمستوياتيا
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 السمطة قرارات مغييُ  أف يستطيع القانوف أف بؿ وأثراً، قوة منو أقؿ ولأن   مطمقاً  القانوف يخالؼ

 نظاميا بإصدار الحكومة قياـ لتبرير الدستور في نصٍ  أيّ  إلى الاستناد يمكف لا وعميو ،التنفيذية

 قانوف يحكميـ الذيف الجامعيوف الأساتذة بضمنيـو  الدولة موظفي رواتب بشأف" الاصلاحي" 

    .(ٔ)المعدؿ (ٕٛٓٓ) عاـل (ٖٕ) رقـ الجامعية الخدمة قانوف وىو آخر

الدستوري في العراؽ لا يسمح لمبرلماف بتفويض جزء و وبذلؾ نجد أف الواقع السياسي  

وتسمطيا الحكومة تنفيذية لكي لا يؤدي إلى ىيمنة مف اختصاصاتو التشريعية إلى السمطة ال

 ـ مف و عمى العمؿ التشريعي مما يشكؿ اعتداءً عمى اختصاص السمطة التشريعية  يشكؿ  ثَ

الفصؿ بيف السمطات الذي يقوـ عميو النظاـ الدستوري في و خرقاً لمبدأ سيادة القانوف 

 ض اختصاصو لرئيس الجميورية،جيز لمجمس النواب أف يفو  يُ  فلا يوجد نصٌّ دستوريٌ  ،(ٕ)العراؽ

الذي تبناه الدستور في المادة الأولى منو والذي يقتضي أف  التقميدي قتضيو النظاـ البرلمانييوىذا ما 

الوزراء عمى  مجمسو إلى وتؤوؿ السمطات في ظم   فخرياً، يكوف منصب رئيس الجميورية منصباً 

و إلى رئيس الجميورية، لذا لا يجوز تفويض أي خلاؼ النظاـ الرئاسي الذي تؤوؿ السمطات في ظم  

رئيس الجميورية لا يحؽ  ف  ،  وعميو فإ(ٕ٘ٓٓ)ة في ظؿ دستور ورياختصاص تشريعي لرئيس الجمي

 د  عَ يحمؿ في طياتو عناصر القانوف، ذلؾ أنو يُ  اً جميوري اً قرار أو مرسوم يصدر أي   لو دستورياً أفْ 

لا تخضع لمتحصيف بفوات و ىذه القرارات معدومة،  د  عَ مف صور عدـ الاختصاص الجسيـ لذا تُ  صورةُ 

                                                           

لغاء القانوف، نظو تعديؿ و د. عمي سعد عمراف، التفويض التشريعي لحكومة العبادي  (ٔ) رة دستورية تحميمية، مركز ا 
: عموماتية عمى الموقع الالكتروني، مقاؿ منشور في شبكة النبأ المٕ٘ٔٓلمتنمية والدراسات الاستراتيجية،  الفرات

https://annabaa.org/arabic/studies/ٕٗٓٓ ، ـٓٓ:ٕ، ٖٕٕٓ/ٙ/ٕٗالزيارة بتاريخ تاريخ 
كمية القانوف  ( إسراء محمود بدر، الاختصاص التشريعي لرئيس الدولة في النظاـ البرلماني العربي، رسالة ماجستير،ٕ)

  وما بعدىا. ٓٔٔ، صٕٓٔٓوالعموـ السياسية ، جامعة الكوفة، 

https://annabaa.org/arabic/studies/4020
https://annabaa.org/arabic/studies/4020
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الفصؿ بيف أف إقحاـ الرئيس نفسو بوصفو جزء مف السمطة التنفيذية يعد خرقاً لمبدأ إذ ميعاد الطعف، 

  .(ٔ)السمطات

لا ف ،ا عف إمكانية مجمس النواب تفويض اختصاصو في التشريع إلى رئيس مجمس الوزراءأمّ  

مجمس الوزراء في الظروؼ  جواز تفويض إي اختصاص إلى رئيس جد نص يدؿ ولو بالإشارة عمىيو 

 . العادية

الأكبر و ؿ الجزء الأىـ الذي يشك  و ا عف تفويض الاختصاص إلى مجمس الوزراء، أمّ  

نصاً صريحاً أو ضمنياً  ا لا نجدُ نّ  أن، إلاّ (ٕ٘ٓٓ)في السمطة التنفيذية في ظؿ دستور 

 يجيز تفويض أي اختصاص تشريعي لمجمس الوزراء، لذا لا يجوز لو ممارسة أي  

في شتى الظروؼ، لأف الدستور قد سكت عنو، ولـ ينص عمى ىذا و اختصاص تشريعي 

التطبيؽ العممي   أف  جيزه في الدستور، إلاّ الإجراء، فالتفويض يشترط وجود نص صريح يُ 

فييا البرلماف لمحكومة القياـ ببعض الاجراءات  دُ يَ عْ التي يَ  حالاتالجود بعض إلى و  شيرُ يُ 

المتضمف تخويؿ مجمس  (ٕٛٓٓ)لعاـ( ٓ٘مجمس النواب رقـ ) كما ىو الحاؿ في قرار

يرلندا و ، البريطانيةالمممكة المتحدة لتحقيؽ انسحاب قوات " كافةً  المستمزمات لوزراء اتخاذا ا 

ستونيا و أستراليا و الشمالية  ياً في حمؼ الشماؿ الأطمسي" مف العراؽ كمو سمفادور و رومانيا وا 

  .(ٕ)ٜٕٓٓ/ٚ/ٖٔموعد أقصاه 

                                                           

د. ساجد محمد كاظـ، و ، ٖٓ، صٕٓٔٓعدناف عاجؿ عبيد، القانوف الدستوري، مؤسسة النبراس، النجؼ،  د. (ٔ)
د. وساـ صبار العاني، و ، ٓ٘، صٖٕٔٓمبادئ القانوف الدستوري والنظـ السياسية في العراؽ، دار نيبور، الديوانية، 

د. و ، ٘ٚ، صريوري، بغداد، بلا سنو نشمحمد عمي جواد، القضاء الإداري مكتبة السنو ، ٕٕ٘، صمصدر سابؽ ذكره
 . ٘ٛٔمازف ليمو راضي، مصدر سابؽ ذكره، ص

، بحث منشور بمجمة عثماف سميماف غيلاف، التنظيـ القانوني لمجمس الوزراء في الدستور العراقي والمقارف د. (ٕ)
    وما بعدىا. ٔٔٔ، صٕٕٔٓالتشريع والقضاء، السنة الرابعة، 



  74     ..............التشزٌعًُالاختصاصُممارسةُفيُوأثزيُالبرلمانُغٍاب:ُالأولُالفصل  

 

مف قبيؿ قياـ الحكومة بالإجراءات  بؿ يُعَد   ،مف قبيؿ التفويض التشريعي د  عَ أف ذلؾ لا يُ ونرى   

ما يتطمبو الانسحاب  ؿ  بكُ ، الأمر الذي يمزـ الحكومة بحكـ اختصاصيا بالقياـ اللازمة لتنفيذ القانوف

  .مف اجراءات

يقضي بالتفويض التشريعي،  مف أي نص   (ٕ٘ٓٓ) لعاـ ونظراً لخمو دستور جميورية العراؽ 

فنقترح أف يأخذ المشرع  التعامؿ معيا، د تواجيو الحكومة مف أزمات خطيرة وصعوبةلما ق ونتيجة

الدستوري العراقي بالتفويض التشريعي في اقرب تعديؿ دستوري ممكف ولكف وفقاً لشروط وضوابط 

صريحو ومحدده إذ إف ذلؾ لا يشكؿ خرقاً لمبدأ الفصؿ بيف السمطات بؿ أف ذلؾ يمثؿ صوره مف 

تشريعي وسيمة يتـ المجوء الييا صور التعاوف بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية باعتبار التفويض ال

لتجنب الاجراءات البرلمانية المعقدة والطويمة فيتـ المجوء اليو لتوفير السرعة والخبرة والمرونة في بعض 

 المسائؿ. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني

 الدور التشريعي لمسمطة التنفيذية عند غياب البرلمان
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 الفصل الثاني

  الدور التشريعي لمسمطة التنفيذية عند غياب البرلمان

مف الظروؼ العادية وذلؾ  في العممية التشريعية في ظؿّ  رئيسيةميمةً السمطة التنفيذية  ؤديت 

ف عممية وجود القانوف وتطبيقو لا تقتصر فقط إالمصادقة عمييا، إذ اقتراح مشروعات القوانيف و خلاؿ 

بمثابة  د  عَ تُ  ىذه المصادقةبد أف تتـ مصادقة الرئيس عميو، مف قبؿ السمطة التشريعية بؿ لا عدادهإعمى 

 .  شيادة ميلاد لمقانوف

 مف خلاؿ فيذية العممية التشريعيةالظروؼ الاستثنائية فقد تمارس السمطة التن ا في ظؿ  أمّ  

بتفويض مف السمطة التشريعية وفؽ شروط  إصدارىا( سواء أكاف الموائح)سمطتيا بإصدار الأنظمة 

 (لوائح) وف تفويض منيا وذلؾ بإصدار أنظمةمف د ـالنص عمييا في قانوف التفويض، أ محددة يتـ

معينة،  زمات ومخاطر الضرورة التي تمكنيا مف مواجية الظروؼ الاستثنائية عند تعرض الدولة لأ

فوجود مثؿ ىذه الظروؼ الاستثنائية يفسح المجاؿ أماـ السمطة التنفيذية بأف تتجاوز قواعد 

ا مف ممارسة الوظيفة يمكني الذي الظروؼ العادية الأمر الاختصاص الوظيفي التي تطبؽ في ظؿ  

اتخاذ القرارات مف السماح لمسمطة التنفيذية ب فتحت ضغط ىذه الظروؼ الاستثنائية لابد  التشريعية، 

وفؽ شروط وأحكاـ محددة تنص  عمى التي تتعرض ليا الدولة وذلؾ الأخطاراللازمة لمواجية ىذه 

   .عمييا الدساتير

ولموقؼ عمى الدور التشريعي لمسمطة التنفيذية عند غياب البرلماف سوؼ نقسـ ىذا الفصؿ الى  

 :عمى النحو الآتيو  مبحثيف

   .غياب البرلماففترات قانونية لمتشريع الحكومي في الطبيعة ال :المبحث الأوؿ
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   .في فترات غياب البرلماف أحكاـ ممارسة السمطة التنفيذية للاختصاص التشريعي :المبحث الثاني

  الأولالمبحث 

 الطبيعة القانونية لمتشريع الحكومي في فترات غياب البرلمان 

ذية في حاؿ عدـ انعقاد عف السمطة التنفييثور الخلاؼ في مسألة تكييؼ الأعماؿ الصادرة  

ىؿ ىي أعماؿ تشريعية أـ أنيا قرارات إدارية تقبؿ الطعف بيا أماـ القضاء، حيث تتنوع  البرلماف،

صدد مباشرتيا لوظائفيا إلى أعماؿ بالأعماؿ التي تصدر عف السمطات الثلاثة في الدولة وىي 

نظاـ طائفة مف ىذه الأعماؿ تخضع ل ؿ  عموـ أف كُ أعماؿ إدارية وأعماؿ قضائية، ومف المو تشريعية 

 . ف يختمؼ عف الآخرقانوني معي  

ىذا الموضوع  طبيعة ما يصدر عف السمطة التنفيذية في حالة غياب البرلماف فإف   فيما يخصّ  

أنيا  ، أـيمكف الطعف فييا بالإلغاء إداريةً  قراراتٍ  د  عَ قد لاقى الكثير مف التأويلات فيما إذا كانت تُ 

 ـ  ، فجانب مف الفقو يرى بأف ما يصدر عف السمطة التنفيذية تتحصف مف الإلغاء أعماؿ تشريعية ومف ثَ

فيي أعماؿ تشريعية مف الناحية  ،قرار البرلماف لو بطبيعتيف مزدوجتيفيتمتع منذ إصداره حتى إ

رىا قّ الموضوعية، وقرارات ادارية تبعاً لممعيار الشكمي مادامت صادرة عف سمطة إدارية، ولكف بعد أف يَ 

 .  (ٔ)أعمالًا تشريعية مف الناحيتيف الشكمية والموضوعية د  عَ البرلماف فإنيا تُ 

سنقسـ  غياب البرلماف في مددقانونية لمتشريع الحكومي الطبيعية ال ولغرض الوقوؼ عمى 

 :مطمبيف وعمى النحو الآتي عمىالدراسة في ىذا المبحث 

 .في الدوؿ المقارنة عند غياب البرلماف الطبيعة القانونية لمتشريع الحكومي :المطمب الأوؿ

                                                           

 . ٘ٚٔ( د. سميماف الطماوي، مصدر سابؽ ذكره، صٔ)
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  .الطبيعة القانونية لمتشريع الحكومي عند غياب البرلماف في العراؽ :المطمب الثاني

 ولالمطمب الأ 

 في الدول المقارنة عند غياب البرلمان الطبيعة القانونية لمتشريع الحكومي

بيا الدولة مما  و أو نتيجة لغيابو لأسباب طارئة تمرّ قد تكوف الدولة بلا برلماف أما نتيجة لحم   

لى معالجة ىذه الحالة إالمقارنة  لذلؾ لجأت الدساتير محؿّ  صدار قوانيف لا تتحمؿ التأخير،إ يتطمب

لمواجية ما  (مراسيـ أو قوانيف مؤقتة) صدارإتيرىا عمى منح السمطة التنفيذية عف طريؽ النص في دسا

 . بو الدولة مف ظروؼ استثنائية تمر  

ىذه الظروؼ  عف السمطة التنفيذية في ظؿ   وقد اختمفت الدساتير حوؿ طبيعة ما يصدرُ  

ولغرض الوقوؼ عمى طبيعة وقؼ البرلماف منيا عند انعقاده، والنتائج المترتبة عمييا وم

لى إـ ىذا المطمب المقارنة سوؼ نقس   التشريع الحكومي عند غياب البرلماف في الدوؿ محؿّ 

عند غياب البرلماف في  يوؿ لبياف الطبيعة القانونية لمتشريع الحكومالفرع الأ صصُ خ  فرعيف يُ 

مي عند غياب البرلماف في ف الطبيعة القانونية لمتشريع الحكو ويفرد الفرع الثاني لبياردف، الأ

 .الكويت

 الفرع الاول 

 الطبيعة القانونية لمتشريع الحكومي عند غياب البرلمان في الاردن 

، ولا (ٔ)الممؾو ة بمجمس الأمّ  التشريع منوطٌ  ف  أ، نصوص الدستورعمى وفؽ الأصؿ العاـ  

ع المشرع الدستوري غياب مف ىذا الأصؿ توقّ  استثناءً و و أي قانوف، غير أنّ  لغيرىما أف يقوـ بسف   يجوزُ 

                                                           

القوانيف  عمى ؽُ دص  الممؾ يُ عمى أف "المعدؿ  ٕٜ٘ٔ عاـدنية الياشمية لر ( مف دستور المممكة الأُ ٖٔالمادة )( نصت ٔ)
 . حكاميا"أيذىا بشرط اف لا تتضمف ما يخالؼ نظمة اللازمة لتنفويصدرىا ويأمر بوضع الأ
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تـ ظروؼ استثنائية تح   ختصاص الأصيؿ في التشريع مع توافرالسمطة التشريعية صاحبة الإ

لى إعادة توزيع قواعد الاختصاص في التشريع بيف السمطتيف التشريعية إمما يؤدي مواجيتيا، 

كما ىو  وشروطيا اصدار مثؿ ىذه التشريعاتع الدستوري ضوابط و لذا فقد وضع المشر   التنفيذية،و 

التي تنص عمى المعدؿ  (ٕٜ٘ٔ) عاـل ة الياشميةدنيالأر  المممكة  ( مف دستورٜٗمحدد في المادة )

مؤقتة  قوانيفَ  يضعَ  بموافقة الممؾ أفْ لمجمس الوزراء  لًا يحؽ  عندما يكوف مجمس النواب منحّ  -ٔأف "

 الأتية : لمواجية الأمور

عجمة لا مستو الحاجة الى نفقات ضرورية  -ٖالطوارئ، و حالة الحرب  -ٕالكوارث العامة،  -ٔ)

  .(ٔ)"(تحتمؿ التأخير...

مؤقتة، عندما  أجازت لمجمس الوزراء بموافقة الممؾ أف يضع قوانيفَ  آنفاً المادة المذكورة  ف  إأي  

ضرورية أو  وذلؾ في الأمور التي تستوجب أتخاذ تدابيرَ ة غير منعقد أو منحلًا، جمس الأمّ يكوف م

ة غير منعقد أو منحلًا و في الأوقات التي يكوف فييا مجمس الأمّ تستدعي نفقات مستعجمة، وبما أنّ 

ب ميمات الإدارة ميمات يختفي مبدأ الفصؿ بيف السمطات مؤقتاً، وتجمع السمطة التنفيذية إلى جان

ف القوانيف الصادرة عنيا و السمطة التنفيذية سمطة مشرعة في ىذه الحالة،  بحُ صِ تُ   ـ ومف ثَ شريع، الت ا 

   .(ٕ)عمالًا تشريعيةأبؿ  ةداريإقرارات  د  عَ تُ بيذه الصفة لا 

                                                           

 .ٕٜ٘ٔ عاـردنية الياشمية ل( مف دستور المممكة الأُ ٜٗ( مف المادة )ٔالفقرة ) (ٔ)
الزىراء جياد محمد الجراح، حدود الاختصاص التشريعي لمسمطة التنفيذية في النظاـ الدستوري الأردني لعاـ  (ٕ)

 .وما بعدىا ٕٙ، صٕٚٔٓ الجامعة الأردنية، ،، رسالة ماجستير، كمية الدراسات العميإٜ٘ٔ
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المممكة ( مف دستور ٜٗلمقوانيف المؤقتة مف نص المادة ) يمكف استخلاص الطبيعة القانونيةو  

. ويكوف لمقوانيف المؤقتة التي يجب أف لا .." أنو ت عمىنص  والتي  (ٕٜ٘ٔ) عاـل الياشمية ةالأردني

  .(ٔ)..."مجمس الأمة في أوؿ اجتماع يعقده عمى ضُ رَ عْ تخالؼ أحكاـ الدستور قوة القانوف عمى أف تُ 

ع بيا القوانيف العادية، وعميو فالقوانيف المؤقتة تتمتع بذات القيمة القانونية التي تتمت   

أو  ؿُ د  عَ القاعدة القانونية تُ  فتستطيع الغاء أو تعديؿ أي قانوف مف القوانيف العادية، وذلؾ لأف  

والحكمة التي مف أجميا منحت  ،قاعدة قانونية مساوية ليا في القوة أو بقاعدة أعمى منيابتمغى 

ظروفاً استثنائية تحتاج إلى اتخاذ إجراءات  القوانيف المؤقتة قوة القانوف العادي تتمثؿ في أف  

و، فمف البدييي أف البرلماف غير قائـ لعدـ انعقاده أو لحم  في الوقت الذي يكوف فيو سريعة، 

 إصدارىا قوانيف مؤقتة، لكف لا يجوزُ مف خلاؿ تلافي ىذه الظروؼ الطارئة تقوـ الحكومة ب

ة الأردني لمممكةا دستورفي  و صراحةعميىذا ما نص و ليذه القوانيف مخالفة الدستور،  

منطقية بما أف البرلماف صاحب و وىذه نتيجة بدييية  ،(ٕ)المعدؿ (ٕٜ٘ٔ) عاـل الياشمية

  .فمف باب أولى أف لا تممؾ الحكومة ذلؾ يممؾ مخالفة القواعد الدستورية، الاختصاص الأصيؿ لا

 (ٕٜ٘ٔ) عاـل ةردنيالأُ  المممكة ( مف دستورٜٗوتطبيقاً لأحكاـ الفقرة الأولى مف المادة ) 

فإنو يجب عمى السمطة التنفيذية مف خلاؿ الوزارة بواسطة رئيس الوزراء عرض القوانيف المؤقتة  المعدؿ

  .(ٖ)عمى مجمس الأمة عند أوؿ اجتماع لو يعقده في دورتو السنوية العادية

فرضية و لى البحث في فرضية عدـ العرض إمة يقودنا بالعرض عمى مجمس الأُ  لتزاـوالا

 العرض:

                                                           

 . المعدؿ ٕٜ٘ٔ( مف دستور المممكة الأردنية الياشمية لسنة ٜٗالمادة ) (ٔ)
 المعدؿ. ٕٜ٘ٔ( مف دستور المممكة الأردنية الياشمية لسنة ٜٗ( المادة )ٕ)
 . ٖٛٔ( د. محمود حافظ، القضاء الإداري في الأردف، مصدر سابؽ ذكره، صٖ)
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 :عدم عرض القوانين المؤقتة عمى مجمس الأمة -أولاً 

أصدرتيا في غياب و في حاؿ عدـ قياـ السمطة التنفيذية بعرض القوانيف المؤقتة التي أقرتيا  

عدـ  عند ب( لـ ينص عمى الجزاء المترت  ٜٗف الدستور وفي الفقرة الأولى مف المادة )إ، فمجمس الأمة

يا وأصدرتيا في غياب مجمس الأمة، وذلؾ في قياـ السمطة التنفيذية بعرض القوانيف المؤقتة التي أقرت  

  .(ٔ)ة في دورتو العاديةالجمسة الأولى التي يعقدىا مجمس الأم  

عدـ عرض القوانيف المؤقتة مف قبؿ السمطة التنفيذية عمى مجمس الأمة بتاريخ  أف  و  

 ـ و ، دستوريةً  مخالفةً  يشكؿ أوؿ اجتماع يعقده في دورتو العادية القوانيف  بطلاف مف ثَ

 وىو عمى مجمس الأمة في أوؿ اجتماع لو في دورتو العادية، المؤقتة التي لـ يتـ عرضيا

 ة، وعمى الرغـ مف أف دستورمّ عمى رفضيا مف قبؿ مجمس الأُ  بالذي يترتّ  نفسوالحكـ 

رض القوانيف المؤقتة عمى مجمس لـ ينص عمى جزاء عدـ ع ة الياشميةالأردني المممكة

ة في حالة عدـ عرضيا عمى المجمس، لقوانيف تفقد أحد أركانيا الرئيسة، فإف تمؾ ام  الأُ 

تزوؿ صفتيا الدستورية لعدـ التزاـ السمطة التنفيذية بأحكاـ الدستور التي تقتضي   ـ ومف ثَ 

 .(ٕ)ذلؾ

 :عرض القوانين المؤقتة عمى مجمس الأمة -ثانياً 

 :حالات ىي وجب مناقشة أربعة يُ عمى مجمس الأم   المؤقتة عرض القوانيف إف   

                                                           

ة لمنشر والتوزيع، عماف، ، دار الثقاف-دراسة مقارنة –لنظرية والتطبيؽ خالد سمارة الزعبي، القرار الإداري بيف اد.  (ٔ)
 وما بعدىا.  ٓٙٔ، صٜٜٜٔ

 ـ الأساسي )الدستوري( القائـ عاـمنصور العواممة، الوسيط في النظـ السياسية، الكتاب الثاني في النظا (ٕ)
، ٖٜٜٔ الجامعة الأردنية، ، مطابع-دراسة تحميمية –وما طرأ عميو مف تعديلات إلى يومنا ىذا  ٕٜ٘ٔ

 . ٖٕٚص
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  :التي وردت فيياإقرار القوانين المؤقتة بالصيغة الأصمية  -الحالة الأولى

عمى القوانيف المؤقتة المعروضة عميو بالصيغة الأصمية التي وردت  ة  فإذا وافؽ مجمس الأمُ  

يسري   ـ عادية، ومف ثَ  صبح قوانيفبيا، أي وافؽ عمييا دوف إجراء أي تعديؿ عمى نصوصيا، فإنيا تُ 

لمطعف فييا بوقؼ العمؿ أماـ  قابمةٍ  غيرَ  حُ بِ صْ تُ عمييا الأحكاـ التي تسري عمى القوانيف العادية، فَ 

  .(ٔ)مياالقضاء الإداري المختص، وىي محكمة العدؿ العُ 

  :إقرار القوانين المؤقتة بعد تعديميا -الحالة الثانية

ذا أقر مجمس الأمة القوانيف المؤقتة المعروضة عميو بعد إجراء تعديلات عمى إ 

شاممة، و ضئيمة أـ كانت كثيرة وواسعة و  محدودةً  نصوصيا سواء كانت ىذه التعديلات طفيفةً 

شار إلييا في وتسري عمييا أحكاـ القوانيف العادية المُ عادية،  قوانيفَ  بحُ صِ تُ ىذه القوانيف  فإف  

  .(ٕ)الحالة الأولى

  :رفض القوانين المؤقتة -الحالة الثالثة

ذه القوانيف ى ف  إفلقوانيف المؤقتة المعروضة عميو، ة برفض امّ في حالة قياـ مجمس الأُ  

 المممكة مف دستور (ٜٗأحكاـ الفقرة الأولى مف المادة ) عمى وفؽالمؤقتة تصبح باطمة 

 ـ و ، المعدؿ (ٕٜ٘ٔ) عاـل ة الياشميةالأردني يجب  وُ فإنَ وري، نو بموجب ىذا النص الدستإف مف ثَ

ي مف ويزوؿ مفعوليا وأثرىا القانونة الممؾ أف يعمف بطلانيا فوراً، عمى مجمس الوزراء بموافق

                                                           

 عماف، ،ٔ، مطابع غانـ عبده، ط-دراسة مقارنة –الدستوري الأردني عادؿ الحياري، القانوف الدستوري والنظاـ د.  (ٔ)
 . ٚٚٙ، صٕٜٚٔ

 . ٘ٛٔد. ميند صالح الطروانة، مصدر سابؽ ذكره، ص (ٕ)
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الحقوؽ المكتسبة و يؤثر زواؿ مفعوليا أثرىا القانوني في العقود  ألاّ تاريخ ذلؾ الإعلاف عمى 

 .  (ٔ)سرياف القوانيف المؤقتة قبؿ تاريخ إعلاف بطلانيا ت في ظؿ  التي تمّ 

جاه تقرير مجمس الأمة رفض القوانيف المؤقتة سمبياً تُ وفي حاؿ اتخذ مجمس الوزراء موقفاً  

، وذلؾ بعدـ إعلانو بطلاف ىذه القوانيف المؤقتة آنفاً  المذكور خالؼ النص الدستوريو المعروضة عميو 

فوراً، فإف التطبيؽ السميـ لمنص الدستوري يوجب زواؿ مفعوؿ ىذه القوانيف المؤقتة مف تاريخ تقرير 

  .(ٕ)مجمس الأمة رفضيا

      :ة الصمت إزاء القوانين المؤقتة المعروضة عميوالتزام مجمس الأم   -الحالة الرابعة

مف قبؿ  مجمس الأمة الصمت إزاء بعض القوانيف المؤقتة المعروضة عميوقد يمتزـ  

يا لـ ( مف الدستور فإنّ ٜٗوبالعودة إلى نص الفقرة الاولى مف المادة ) السمطة التنفيذية،

ظاىر النص يشير إلى عدـ إلزاـ المجمس  فّ خاصاً بالحالة المذكورة، بؿ إماً ضمف حكتت

زمنية مدة خلاؿ روضة عميو بالإقرار أو الرفض بإبداء رأيو في القوانيف المؤقتة المع

 ـ و محددة،  فإف القوانيف المؤقتة المعروضة عمى مجمس الأمة، والتي التزـ الصمت  مف ثَ

ب آثارىا القانونية حتى رتّ ، أي تُ تبقى محتفظة بقوتيا القانونية حياليا ولـ يتخذ قراراً بشأنيا

وذلؾ بإقرارىا  (ٖ)فييا صراحةً ميما طالت مدة صمتو تاريخ إبداء مجمس الأمة رأيو

 عاديةَ  قوانيفَ  بحُ صِ بصيغتيا الأصمية التي وردت بيا أو إقرارىا بعد تعديميا وبالتالي تُ 

 ـ أو تقرر بطلانيا و  ،تسري بحقيا الأحكاـ التي تسري عمى القوانيف العادية يجب عمى  مف ثَ

                                                           

( د. عصاـ عمي الدبس، النظـ السياسية ) السمطة التنفيذية المؤسسة الدستورية الثانية(، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، ٔ)
 . ٚٔٙ، صٕٔٔٓ، عماف، ٔط
 . ٜٕد. عبد الرزاؽ السنيوري، مصدر سابؽ ذكره، ص (ٕ)
 . ٔٗٔردف، مصدر سابؽ ذكره، صحمود حافظ، القضاء الإداري في الأم د. (ٖ)



 82   ُ.............ُالدورُالتشزٌعًُللسلطةُالتىفٍذٌةُعىدُغٍابُالبرلمان:ُالفصلُالثاوً

 

، ويزوؿ مفعوليا مف تاريخ ىذا الإعلاف  مجمس الوزراء بموافقة الممؾ إعلاف بطلانيا فوراً

 . الحقوؽ المكتسبةو ذلؾ في العقود عمى أف لا يؤثر 

الصمت إزاء القوانيف المؤقتة المعروضة عميو وعدـ ابداء رأيو ة مّ التزاـ مجمس الأُ  فإف  ـ ومف ثَ  

ر مف و لـ يصدْ رفضاً ضمنياً ليذه القوانيف المؤقتة المعروضة، طالما أنّ  د  عَ تُ  بإقرارىا أو رفضيا، لا

 بصددىا.  صريحٌ  مجمس الأمة رأيٌ 

ة القوانيف المؤقتة فوراً بمناقش يشرعَ  أفْ  ةمّ الأُ  يقتضي عمى مجمس روأف العمؿ بروح الدستو  

لغايات إقرارىا أو رفضيا في أوؿ اجتماع يعقده مجمس الأمة بعد إصدار ىذه القوانيف المؤقتة، لأف 

الحقوؽ المكتسبة حتى في حاؿ رفضيا مف قبؿ و ب آثارىا القانونية عمى العقود ىذه القوانيف المؤقتة ترت  

ؿ نصوص ىذه القوانيف المؤقتة قيوداً عمى الحقوؽ والحريات ة، ومف الممكف أف تشك  مّ مجمس الأُ 

 ـ العامة،  الحريات مف لدّف و ي عمى ىذه الحقوؽ تأخير مناقشتيا يؤدي إلى استمرار التعدّ فإف ومف ثَ

 يليذا التعدّ  تحسباً  الحماية القانونية فُ م  ؤَ ىو الذي يُ  نفسوالقانوف  السمطة التنفيذية، وفي ىذه الحالة فإف  

 .  (ٔ)ؼأو التعس  

فقو حوؿ طبيعتيا فيناؾ خلاؼ في ال ،طبيعة القانونية لمقوانيف المؤقتةلا فيما يخص  أما  

أـ أنيا أعماؿ دارية يمكف الطعف بيا بالإلغاء، إبحيث تعد قرارات  داريةً إ عمالاً أذا كانت إالقانونية فيما 

يا تتمتع منذ اصدارىا لحيف اقرارىا مف البرلماف يرى بأنّ  فْ تشريعية  محصنة مف الالغاء،  فيناؾ مَ 

القوانيف  نيا مف الغاء قوة القانوف التي تمك  احية الموضوعية فيكوف ليا مف النمزدوجتيف، بطبيعتيف 

فيو مف الناحية الشكمية  قرارات ادارية صادرة عف السمطة  د  عَ ،  في الوقت الذي تُ وتعديميا القديمة

                                                           

( د. عمي خطار شنطاوي، عدـ كفاية الرقابة عمى مشروعية القوانيف المؤقتة في الأردف، مجمة دراسات عموـ ٔ)
 . ٙٔٔ، صٜٜٚٔ، عماف، ٔ، العددٕٗالشريعة والقانوف، المجمد 
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تشريعية مف الناحيتيف الشكمية  أعمالاً  د  عَ يا تُ قرارىا مف قبؿ البرلماف فأنّ إـ أف يت  الادارية،  ولكف بعد 

  .(ٔ)والموضوعية

ردني قد القضاء الأ فيبدو أف   ،بيعة القانونية لمقوانيف المؤقتةردني مف الطا موقؼ القضاء الأأمّ  

لتنفيذية عف السمطة ا القوانيف المؤقتة التي تصدرُ  عد  إذ أخذ بالمعيار الموضوعي في ىذا الشأف 

يا بالإلغاء، وىذا ما قررتو محكمة العدؿ العميا في حكميا بالقضية رقـ بتشريعات لا يمكف الطعف 

ري، داجاوز حدود السمطة أماـ القضاء الإوبذلؾ لا يجوز الطعف بمشروعيتيا بدعوى ت (ٖٜٙٔ/ٔٗ)

  وقد جاء في القرار المذكور:

( مف الدستور ٜٗالمادة ) ذلؾ لاف   ,لى أساس مف القانوفإىذا الادعاء لا يستند  ف نرى أف  نح"

غير منعقد أو  ةمّ مؤقتة عندما يكوف مجمس الأ أجازت لمجمس الوزراء بموافقة الممؾ أف يضع قوانيفَ 

و ،  وبما أنّ مستعجمةً  مور التي تستوجب اتخاذ تدابير ضرورية أو تستدعي نفقاتٍ منحلًا وذلؾ في الأ

ة غير منعقد أو منحلًا يختفي مبدأ الفصؿ بيف السمطات مّ وقات التي يكوف فييا مجمس الأفي الأ

السمطة التنفيذية ىي  أي أف   ،لى جانب مياـ الادارة مياـ التشريعإمؤقتاً، وتجمع السمطة التنفيذية 

ولا  تشريعياً،دارية بؿ عملًا إقرارات  د  عَ الصادرة عنيا بيذه الصفة لا تُ سمطة مشرعة فإف القوانيف 

  .(ٕ)"ذا نقرر رد الدعوى لعدـ الاختصاصميا بإلغائيا بدعوى مباشرة وليتختص محكمة العدؿ العُ 

                                                           

، -دراسة تحميمية –داري القرار الإمساعدة،  أكرـ، كذلؾ د. ٘ٚٔد. سميماف الطماوي، مصدر سابؽ ذكره، ص  (ٔ)
 . ٕٛ، صٕٜٜٔردف، رنة بيف مصر والأمقا
، ٔٔ ، العدد الرابع، السنةٖٜٙٔ عاـ(، مجمة نقابة المحاميف لٖٜٙٔ/ٔٗردنية رقـ )محكمة العدؿ العميا الأقرار  (ٕ)

كمية الدراسات  ، إشارة إليو زياد ربيع، الأعماؿ ذات الطبيعة التشريعية لمسمطة التنفيذية، رسالة ماجستير،ٕٕٚص
 . ٘ٗٔ، صٕٗٔٓالقانونية العميا ، جامعة عماف العربية لمدراسات العميا،  
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ومما تقدـ يتضح إف محكمة العدؿ الأردنية العميا قد رفضت قبوؿ دعوى تجاوز حدود السمطة  

المحكمة قد أخضعت القوانيف المؤقتة  فّ إ أياعمالًا تشريعية،  عدّتياقتة و لمطعف أماميا بالقوانيف المؤ 

   .(ٔ)روعيتيا بدعوى تجاوز حدود السمطةجازة الطعف بعدـ مشإالقانوني لمقوانيف مف حيث عدـ  لمنظاـ

ردنية في حكـ ليا بمناسبة الطعف المقدـ بعدـ دستورية قانوف فقد قضت محكمة العدؿ العميا الأ 

مف الدستور تشترط في عضو  (ٓٚالمادة ) "تبيف أفّ  :بأنو (ٜٓٙٔ) عاـ( لٕٗ)المؤقت رقـ  نتخابالا

و ثابت بإقرار المعترض أف وحيث أنّ  د أتـ ثلاثيف سنة شمسية مف عمره،مجمس النواب أف يكوف ق

فانو قد أتـ ثلاثيف سنة شمسية مف عمره بتاريخ ترشيح  ٖٜٚٔ/ٖ/ٚٔالمعترض عميو مولود بتاريخ 

مف قانوف الانتخاب المؤقت  (ٚٔ)ا ما ورد في الفقرة ج مف المادة ، أمّ ٜٚٙٔ/ٖ/ٕٔو لمنيابة في نفس

مف أنو يشترط في المرشح أف يكوف قد أتـ الثلاثيف مف عمره ( ٜٓٙٔ) عاـ( لٕٗلمجمس النواب رقـ )

( ٓٚالمادة ) ف  إإذ  نتخاب فيو مخالؼ لمدستور،ييا الإفي أوؿ كانوف الثاني مف السنة التي يجري ف

ح قد أتـ الثلاثيف مف عمره في أوؿ كانوف الثاني مف السنة التي مف الدستور لـ تشترط أف يكوف المرشّ 

نما جاء النص مطمقاً وىو يجري عمى اطلاقو بحيث يقبؿ الترشيح لمنيابة إذا  تجري فييا الانتخابات وا 

ليو ىو قانوف إشار قانوف الانتخاب المُ  كاف المرشح قد أتـ الثلاثيف مف عمره وقت الترشيح،  وحيث أف  

( مف الدستور عمى أنو يجب أف لا تخالؼ القوانيف المؤقتة أحكاـ ٜٗمؤقت وقد نصت المادة )

 . (ٕ)"بو عمؿُ رة )ج( سالفة الذكر لا يُ الدستور فاف الاشتراط الوارد في الفق

ي المعيار الموضوعي تبنّ ويثار التساؤؿ في ىذا المقاـ عف السبب الذي دعا المحكمة الى  

الأعماؿ و ت المعيار الشكمي لدى تمييزىا بيف القرارات الإدارية ذات المحكمة قد تبن   الرغـ مف أفّ عمى 
                                                           

 . ٖٓٗ، صٜٜٓٔداري، دار الفكر العربي، القاىرة، عاطؼ البنا، الوسيط في القضاء الإمحمود  (ٔ)
، ٘ٔ العدد الرابع، السنة، ٜٚٙٔ(، مجمة نقابة المحاميف لسنة ٚٙ/ٖ٘ردنية رقـ )ميا الأمحكمة العدؿ العُ قرار  (ٕ)

، ٖٕٕٓ/ٙ/ٕ٘، تاريخ الزيارة  /Default/Arhttps://www.jba.org.jo، منشور عمى الموقع الإلكتروني ٜٖٛص
 ـ  ٖٓ:٘

https://www.jba.org.jo/Default/Ar
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القرار الإداري بحسب التعريؼ الذي أستقر عميو الفقو ا ورد فيو "التشريعية، حيث قضت في حكـ لي

عف سمطة إدارية في صيغة  ركزاً قانونياً يصدرث محدِ الإداري ىو تصريح مف الإدارة مف شأنو أف يُ 

  .(ٔ)"تنفيذية

الطبيعة القانونية لمقوانيف المؤقتة الصادرة مف ردني القضاء الأو بياف موقؼ الفقو  مف خلاؿو  

ة القوانيف المؤقتة، مختمفاً نوعاً ما في مسألة طبيع عف السمطة التنفيذية يبدو أف المحكمة تنحى منحىً 

 بالحسبافدوف الأخذ  كافةً  وذلؾ في مراحميا ةداريإ لًا تشريعية وليس قراراتٍ االمحكمة أعم عدّتياحيث 

ماف ليا وىي ىذه القوانيف المؤقتة، فيي أعماؿ تشريعية قبؿ إقرار البرلإقرار  دور البرلماف في ميمة

 . كذلؾ بعد إقراره ليا

عة ردنية أف تعدؿ عف موقفيا بشأف الطبيعمى ما تقدـ نقترح عمى محكمة العدؿ العميا الأُ  وبناءً  

 ةداريإوأف تستجيب لمطالب الفقو الأردني الذي يعتبر القوانيف المؤقتة قرارات القانونية لمقوانيف المؤقتة، 

حيث أف  النقطة الفاصمة بيف  ،قبؿ أف يتـ إقرارىا مف قبؿ البرلماف وأعمالًا تشريعية بعد أف يتـ إقرارىا

مؿ التشريعي بالنسبة لمقوانيف المؤقتة وبحسب رأي الفقو ىي مسألة عرضيا عمى العو العمؿ الإداري 

 ،بالتالي إقرارىا، فإذا ما أقرت انتقمنا بيا مف إطار العمؿ الإداري إلى إطار العمؿ التشريعيو البرلماف 

ارىا مف قبؿ بمعنى أف طبيعتيا الإدارية تبقى ملازمة ليا مف المحظة التي يتـ استصدارىا فييا لغاية إقر 

، إذ تعد أعمالًا إدارية طيمة الفترة المذكورة، ومف ثـ تنقمب إلى عمؿ تشريعي بعد إقرارىا مف البرلماف

  قبؿ البرلماف. 

وىكذا فأف ما يصدر عف السمطة التنفيذية في الأردف يعد قوانيف وليس قرارات  

دارية، وىذا ما يبدو مف خلاؿ اعتناؽ المشرع الدستوري المذىب الموضوعي لا الشكمي إ
                                                           

، ٓٚ، صٖٜ٘ٔ، ٕ لثاني، السنة(، مجمة نقابة المحاميف، العدد اٖ٘/ٕ٘ردنية رقـ )محكمة العدؿ العميا الأُ  قرار (ٔ)
 ـ.  ٓٓ:ٚ، ٖٕٕٓ/ ٙ/ٕ٘، تاريخ الزيارة  /Default/Arhttps://www.jba.org.joمنشور عمى الموقع الإلكتروني 

https://www.jba.org.jo/Default/Ar
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( ٜٗبشأنيا، فقد عامميا معاممة القوانيف العادية عندما أشار في الفقرة الثانية مف المادة )

( مف ٖٜإلى سرياف مفعوليا بالصورة التي يسري فييا مفعوؿ القوانيف بمقتضى حكـ المادة )

عمى الرغـ مف صدورىا عف السمطة  (القوانيف)ضلًا عف أنو أطمؽ عمييا لفظ الدستور، ف

   .(ٔ)التنفيذية

 الفرع الثاني 

 الطبيعة القانونية لمتشريع الحكومي عند غياب البرلمان في الكويت

( ٔٚتستند السمطة التنفيذية في الكويت مف أجؿ إصدار المراسيـ بقانوف عمى نص المادة ) 

والتي تمنح الأمير الاختصاص بإصدار مراسيـ ليا قوة القانوف ( ٕٜٙٔ) عاـالكويت ل دولة مف دستور

فيما بيف ذا حدث إ( عمى أنو "ٔٚالمادة ) نصت شروط وردت في صمب المادة، حيثو وفؽ ضوابط 

أو في فتره حمو، ما يوجب الإسراع في اتخاذ تدابير لا تحتمؿ التأخير، جاز  ةأدوار انعقاد مجمس الأم

مير أف يصدر في شأنيا مراسيـ تكوف ليا قوة القانوف، عمى أف لا تكوف مخالفة لمدستور أو للأ

لمتقديرات المالية الواردة في قانوف الميزانية، ويجب عرض ىذه المراسيـ عمى مجمس الأمة خلاؿ 

أو خمسة عشر يوماً مف تاريخ صدورىا، إذا كاف المجمس قائماً، وفي أوؿ اجتماع لو في حاؿ الحؿ 

انتياء الفصؿ التشريعي، فإذا لـ تعرض زاؿ بأثر رجعي ما كاف ليا مف قوة القانوف بغير حاجة إلى 

ذلؾ، إما إذا عرضت ولـ يقرىا المجمس زاؿ بأثر رجعي ما كاف ليا مف قوة القانوف، إلا بإصدار قرار 

 .  آثارىا بوجو آخر"ب مف وية ما ترت  السابقة أو تس مدةى المجمس اعتماد نفاذىا في الإذا رأ

أف للأمير أف يصدر مراسيـ ليا قوة القانوف في فترة غياب  آنفاً النص المذكور وىكذا يقرر  

ؿ ف إصدار القوانيف ىو اختصاص أصيإنو مف المعروؼ أة لمواجية ظروؼ طارئة، حيث مجمس الأم  
                                                           

مجمة الحقوؽ لمبحوث القانونية  بحث منشور ،دراسة مقارنة –لقانوف واللائحة د. محسف خميؿ، العلاقة بيف ا (ٔ)
 . ٓٗ، صٜٜٙٔ، (ٖ)الاقتصادية، كمية الحقوؽ، جامعة الاسكندرية، العدد و 
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ة مّ در إلا إذا أقرىا مجمس الأُ القوانيف لا تصف ،الكويت دولة ( مف دستورٜٚلمادة )ا عمى وفؽلمبرلماف 

لا تحتمؿ  اً استثنائي اً و قد تحدث عند غياب البرلماف حالة طارئة أو ظرفنّ أدؽ عمييا الأمير، إلا اوص

 جيز للأميريدستور لال، فجاء تستوجب التدخؿ التشريعي مما ؿ معياأو التعام امعالجتي فيالتأخير 

إصدار مراسيـ ليا قوة القانوف ىو  فّ إأي ،(ٔ)الحالة الطارئةلمواجية تمؾ إصدار مراسيـ ليا قوة القانوف 

ميا لمدولة في مواجية حدث طريؽ استثنائي لمتشريع أوجبتو الضرورة مف أجؿ الحفاظ عمى المصالح العُ 

  .(ٕ) عبر إصدار قانوفطارئ إذا تطمبت تمؾ المواجية اتخاذ تدابير عاجمة لا يمكف اتخاذىا إلاّ 

ربعة شروط أالكويت أنو تطمب توافر  دولة ( مف دستورٔٚالمادة )ويتبيف لنا مف نص  

ؿ قيداً عمى ىذا لممارسة السمطة التنفيذية صلاحية إصدار المراسيـ بقانوف، وىذه الشروط تمث

قيد  -ٕالقيد الزمني،  -ٔ"صيلًا وىذه الشروط ىي أو اختصاصاً استثنائياً وليس وصفالاختصاص ب

 ."قيد عدـ مخالفة الدستور -ٗ ،مجمس الأمة قيد العرض عمى-ٖ ،الضرورة

ىذه المراسيـ عمى مجمس الأمة ( مف الدستور الكويتي عمى وجوب عرض ٔٚتنص المادة )و  

 قد ريخ صدورىا ليتخذ ما يراه مناسباً في شأنيا لأف السمطة التنفيذيةأخمسة عشر يوماً مف ت عبر

أف ينظر فيما إذا أحسنت السمطة التنفيذية فمف حؽ ىذا الأخير لذا  ،ف البرلمافععت بدلًا شرّ 

 بداء رأيو في ىذه التشريعات ولوإويتـ ذلؾ مف خلاؿ  ،يا ليذه السمطة الاستثنائية أو أساءتعمالتاس

 لى البحث فيإالالتزاـ بالعرض يقودنا  واستنادا لذلؾ فأف  ، (ٖ)ىا دوف تعديؿيا أو يعدليا أو يقرّ أف يرفض

  :الفرضيات الأتية

                                                           

 . ٕٜٙٔ عاـ( مف دستور دولة الكويت لٔٚ( المادة )ٔ)
، ٔط ،-دراسة مقارنة –لنظاـ البرلماني د. بدر محمد الجعيدي، التوازف بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية في ا (ٕ)

 . ٜٕٗ، صٕٔٔٓالنيضة العربية، القاىرة، 
 . ٖٖٙدؿ الطبطبائي، مصدر سابؽ ذكره، صد. عا (ٖ)
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  :عدم عرض المراسيم بقانون عمى مجمس الأمة -أولاً 

في أوؿ  مجمس الامة ف عمى السمطة التنفيذية أف تقوـ بعرض المراسيـ بقانوف عمىيتعي   

ة في مّ ة بعرض تمؾ المراسيـ عمى مجمس الأ  اجتماع يعقده وفي حالة عدـ قياـ السمطة التنفيذي

صريح وواضح ليذه  عمى حؿ   صراحةً  الدستوري قد نصّ ع المشر   موعدىا المحدد دستورياً، فإف  

المسألة مبيناً الجزاء الذي يقع نتيجة إخلاؿ السمطة التنفيذية بواجبيا الدستوري، إذ قرر جزاء 

 الكويت صريحٌ  دولة دستور ونص   ،المواعيد المقررة عبرجمس الأمة حاسماً لعدـ العرض عمى م

وليس  ،"زواؿ ما كاف ليا مف قوة القانوفالمراسيـ ىو "في أف الجزاء المترتب عمى عدـ عرض 

  .(ٔ)بطلانيا مف تاريخ صدورىا

الأمر الأكثر خطورة ىو زواؿ  ( مف الدستور، فإفّ ٔٚلمادة )ا عمى وفؽفإذا لـ يتـ عرضيا  

حكـ المادة المذكورة، وعميو فأف  عمى وفؽا مف قوة القانوف بأثر رجعي تمؾ المراسيـ بقوانيف بما لي

العرض  مقتضيات إعماؿ النصوص أولى مف إىماليا، وكذلؾ مراعاة قواعد المشروعية تجعمنا نؤكد أف  

ف الناحية الدستورية خر يؤدي نتائج غير مقبولة مآف ىو الخيار الأمثؿ عمى أي خيار عمى البرلما

   .(ٕ)القانونيةو 

  :ةم  عرض المراسيم بقانون عمى مجمس الأ   -ثانياً 

 ة، فإف المجمسمّ بعرض المرسوـ بقانوف عمى مجمس الأُ بعد قياـ السمطة التنفيذية  

الموافقة و الكويت يممؾ إقرار ىذا القانوف المؤقت  دولة ( مف دستورٔٚلممادة ) عمى وفؽ

بموجب النص الدستوري يممؾ و يضاً أأي تعديلات عميو، ولكف عميو كما ىو دوف إجراء 

                                                           

 .    ٖٗٓ، صٕٙٓٓدار نشر، الكويت، بلا محمد المقاطع، الوسيط في النظاـ الدستوري الكويتي،  (ٔ)
، ٕ ، العددٜٔالصالح، التشريع الحكومي في الكويت، مجمة الحقوؽ، جامعة الكويت، السنة  جاسر بدرية د. (ٕ)

 . ٖٛ، صٜٜ٘ٔالكويت، 
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الموافقة عميو، ويممؾ المجمس كذلؾ رفض المراسيـ   ـ ثُ  التعديلات التي يراىا لازمةً  إجراءً 

 . (ٔ)بقانوف

 :الفروض عمى النحو الآتي هواستناداً لذلؾ نبحث ىذ 

  :م بقانون دون إجراء أي تعديلاتسو الموافقة عمى المر  -الحالة الأولى

 إذا ما أقتنع بتوافر القيود الواردة في الدستور لإصدار المراسيـ بقانوف مف جية مجمس الامةل 

ـ النص عميو ضمنياً في سياؽ نص المادة وملاءمتيا مف جية أخرى أف يوافؽ عمييا، وىذا الاحتماؿ ت  

 ، إذا ما وافؽ البرلماف عمى المراسيـ بقانوف فإف ىذه(ٕٜٙٔ) عاـالكويت ل دولة ( مف دستورٔٚ)

يسري عمييا ما يسري عمى القوانيف   ـ يز القوانيف العادية، ومف ثَ الموافقة تنقؿ المرسوـ بقانوف إلى ح  

لى تصديؽ مف الأمير، ولا إعادة نشر القانوف الموافؽ عميو في إلعادية، وىذه الموافقة لا تحتاج ا

الكويت لـ ينص  دولة دستور ( لـ تشترط ذلؾ، وتجدر الملاحظة أف  ٔٚالجريدة الرسمية لأف المادة )

ذا عُ مف منطوؽ النص الدستوري " ذلؾ ، بؿ يفيـبصورة صريحةعمى موافقة البرلماف  ولـ  تْ ضَ رِ وا 

مفيوـ المخالفة إذا أقر البرلماف فمف "، رجعي ما كاف ليا مف قوة القانوف يقرىا المجمس زاؿ بأثر

فييا بالإلغاء  قانوناً بالمعنى الدقيؽ، ولا يجوز الطعفُ صبح لأنيا تُ  ،سيـ بقانوف تبقى ليا قوة القانوفالمرا

 .(ٕ)بعد ىذا القرار

  :الموافقة عمى المرسوم بقانون بعد تعديل أحكامو -الحالة الثانية

مف مجمس الامة رـ حَ لـ تُ  (ٕٜٙٔ) عاـالكويت ل دولة ( مف دستورٔٚإف نص المادة ) 

في تعديؿ المرسوـ بقانوف حيف يحتاج المرسوـ بقانوف لبعض التعديؿ بالإضافة أو الحذؼ  وِ حق  

الداخمية لمجمس  مع النظاـ القانوني لمدولة، غير أف اللائحة أو تصحيح بعض عباراتو لتستقي َـ
                                                           

 . ٘ٚ، صنفسو المصدر (ٔ)
 . ٙٔٔ، صٕٙٓٓعمي الباز، السمطات العامة في النظاـ الدستوري الكويتي، مجمس النشر العممي، الكويت، د.  (ٕ)
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مجمس ( مف اللائحة الداخمية لٗٔٔمنعت حؽ التعديؿ فقد نصت المادة )(ٔ)الأمة في الكويت

 ،"...ت المجمس عمى المراسيـ بقوانيف بالموافقة أو الرفضيصو  لكويتي عمى ما يمي "الأمة ا

لا يقبؿ في المجنة أو في المجمس اقتراح ف اللائحة التي نصت عمى أنو "( مٖٔٔوكذلؾ المادة )

 . "تعديؿ في نصوص المراسيـ بقانوفال

 ك ٌـداخمية لمجمس الأمة الكويتي حُ ال ( مف اللائحةٗٔٔكـ الوارد في المادة )الحُ  وفي تقديرنا أفّ  

مف حؽ التعديؿ، و  الكويت قد خلا مف النص عمى حرماف البرلماف مف دولة دستور ف  إموفؽ، إذ  رُ غي

 ـ  عمى  وبناءً  جراء التعديؿ،المجمس مف حقو الدستوري بإ داخمية لا تستطيع أف تحرـال اللائحةف إفثَ

ذلؾ  تعديؿ المرسوـ بقانوف قبؿ إقراره، إذ ليس في الدستور ما يمنعُ  حؽ   لممجمس ف أف يكوفذلؾ يتعي  

قانوف الذي المف باب أولى يجب أف يممؾ تعديؿ المرسوـ بفالبرلماف يممؾ تعديؿ أي تشريع نافذ  ف  ا  و 

  . بصورة مؤقتةلو قوة القانوف إلاّ  ليس

( مف اللائحة الداخمية ٗٔٔالنظر في نص المادة ) عيدَ ع الكويتي أف يُ بالمشر   وعميو نييبُ  

لتي تقوـ بيا السمطة التشريعية، ىـ الوظائؼ اأة الكويتي التي تصادر وظيفة مف مّ لمجمس الأُ 

 . بموجب نصوص دستورية صريحة وواضحةوالمحجوزة ليا مسبقاً 

 

 

 

                                                           

، الجريدة الرسمية ٖٜٙٔ( لعاـ ٕٔمة الكويتي رقـ )اللائحة الداخمية لمجمس الأ (ٔ) ، منشورة في جريدة الكويت اليوـ
، منشوره عمى الموقع الإلكتروني  ٙ، صٙٗ ، السنةٙٙٗ، العدد الإعلاـحكومية، الكويت، تصدرىا وزارة لم

https://www.kna.kw/Dostor/Regulation/  ـ. ٓٓ:ٙ، ٖٕٕٓ/ٚ/ٛٔ، تاريخ الزيارة 

https://www.kna.kw/Dostor/Regulation/
https://www.kna.kw/Dostor/Regulation/
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  :رفض المرسوم بقانون من قبل البرلمان -الحالة الثالثة

صدارىا إه الدستور مف قيود قانونية بشأف السمطة التنفيذية لـ تتقيد بما أورد أف  مجمس الامة قد يرى  

جيز لمبرلماف أف يرفض إقرار ىذه المراسيـ،  وقد قرر الدستور الكويتي زواؿ ما لممراسيـ بقانوف، الأمر الذي يُ 

بت ترت  غى جميع النتائج القانونية التي كاف ليذه المراسيـ مف قوة القانوف بأثر رجعي مف تاريخ صدورىا، وتم

  .ٔ()عميو

أثر رجعي في حالة بزواؿ ما لممراسيـ بقانوف  ررَ الكويت ق   دولة وعمى الرغـ مف أف دستور 

وجود  حتماؿولاالاعتبارات العممية، و و استجابة لمقتضيات الصالح العاـ إقرارىا، فإن  مجمس رفض ال

في حالة عدـ الإقرار أما أف  مجمس، أجاز لمليذه المراسيـ تمت عمى وفؽ علاقات أو معاملات

 ـ اسيـ في الفترة السابقة، و يرفضيا مف يوـ قراره، مع اعتماد نفاذ ىذه المر  ف تزوؿ قوة القانوف ع مف ثَ

ب عمى آثارىا بأي أف يرفضيا مف يوـ صدورىا مع تسوية ما ترت  أو  ىذه المراسيـ في المستقبؿ فقط،

أف يرفضيا أو ، كأف يأمر بصرؼ تعويضات لمف كاف مستفيداً مف تطبيؽ ىذه المراسيـ، وجو آخر يراه

  .(ٕ)ثارىا الماضية، عندئذٍ يزوؿ بأثر رجعي ما كاف ليا مف قوة القانوفآمف يوـ صدورىا ب

( ٗٔٔاللائحة الداخمية لمجمس الأمة الكويتي تطمبت في المادة ) الملاحظة أف   وتجدرُ  

عضاء الذيف يتألؼ منيـ المجمس" وقد ثار أغمبية الأ" لرفض المراسيـ بقانوف ىي أغمبية خاصة

( مف ٜٚالجدؿ حوؿ مدى دستورية ىذه المادة لتضمنيا حكماً مخالفاً لما تقضي بو المادة )

ة حضور نصؼ أعضائو، وتصدر القرارات مّ جتماع مجمس الأُ الصحة "الدستور مف أنو يشترط 

بالأغمبية المطمقة للأعضاء الحاضريف، وذلؾ في غير الحالات التي تشترط فييا أغمبية 

                                                           

 . ٖ٘ٓمحمد المقاطع، مصدر سابؽ ذكره، ص د. كذلؾو ، ٖٙالصالح، مصدر سابؽ ذكره، ص جاسر بدرية د. (ٔ)
، ٔ مجمة الحقوؽ، العددعثماف عبد الممؾ الصالح، السمطة اللائحية في الكويت والفقو المقارف وأحكاـ القضاء، د.  (ٕ)

 . ٔٙ، صٜٚٚٔجامعة الكويت، الكويت، 
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( مف اللائحة ٗٔٔدستورية المادة ) ،(ٔ)الكويترت المحكمة الدستورية في وقد أقّ  "،خاصة

( مف الدستور، وبالتالي يشترط توافر ٜٚالداخمية لمجمس الأمة، وعدـ تعارضيا مع المادة )

استندت و أغمبية الأعضاء الذيف يتألؼ منيـ مجمس الأمة لإقرار المراسيـ بقوانيف أو رفضيا، 

جعمت الأصؿ العاـ بشأف  ( مف الدستورٜٚأف المادة )إلى المحكمة الدستورية في حكميا 

ة ىو توافر الأغمبية المطمقة للأعضاء الحاضريف إلا ما استثنى مّ إصدار قرارات مجمس الأُ 

 . لات التي يشترط فييا أغمبية خاصةبنص خاص في الحا

  :المراسيم بقانون جاه  ت  الصمت مجمس الامة التزام  -لرابعةالحالة ا

ا أف عبرىيتعيف عمى البرلماف  معينةً  مدةً  ددْ و لـ يح  الكويت نجد أنّ  دولة بالرجوع الى دستور 

اللائحة الداخمية لمجمس الأمة الكويتي   أف  لاّ إبدي رأيو بالقبوؿ أو الرفض أو التعديؿ لمراسيـ القانوف، يُ 

( عمى رئيس المجمس أف ٕٔٔمف مدة صمت البرلماف بشأف المراسيـ بقوانيف، إذ أوجبت المادة ) تحد  

اشترطت أف يكوف ليا الأولوية عمى غيرىا مف الأعماؿ المراسيـ عمى المجاف المختصة، و  ىذه حيؿَ يُ 

ى بما فييا ر البحث في الأعماؿ الأخُ و ييا عميو لا يستطيع المجمس تخط   المجاف، وبناءً و في المجمس 

 . (ٕ)مشروعات القوانيف

ا موقؼ الفقو في الكويت مف طبيعة الأعماؿ الصادرة عف السمطة التنفيذية في حاؿ أمّ  

غياب السمطة التشريعية فقد ثار الخلاؼ بيف رجاؿ الفكر القانوني حوؿ طبيعتيا فيما اذا كانت 

                                                           

، ينظر في شرح ىذا الحكـ عثماف عبد الممؾ الصالح، مجمة الحقوؽ، ٜٔٛٔ/ٚ/ٔٔبتاريخ  ٔٛ/ٕالدعوى رقـ  (ٔ)
  .وما بعدىا ٖٜٕالعدد السادس، السنة الخامسة، سبتمبر، ص

 . بعدىاوما  ٙٔٔمد حسيف، مصدر سابؽ ذكره، صعادؿ أح (ٕ)
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 ـ و  تشريعيةً  أعمالاً  تقبؿ الطعف فييا  إداريةٌ  أنيا قراراتٌ  وعدـ خضوعيا لمرقابة القضائية أ مف ثَ

  .(ٔ)اـ القضاءأم

القرارات  أف  إذ ، كبيرةً  حيث أف لمتمييز بيف الأعماؿ الإدارية والأعماؿ التشريعية أىميةً و  

وعمى العكس مف ذلؾ فإف الأعماؿ عويض عنيا أماـ القضاء الإداري، الإدارية يمكف طمب إلغائيا والت

  .(ٕ) بالوسائؿ الدستورية المقررةفييا إلًا  مكف الطعفُ لا يُ التشريعية "القوانيف" 

مف بياف المعايير التي يطرحيا الفقو بشكؿ عاـ لمتمييز بيف القرارات الإدارية  بد   لافلذلؾ  

القوانيف الصادرة عف السمطة التشريعية، وبيف العمؿ القانوني الصادر عف السمطة التنفيذية، و 

مف ىذه الأعماؿ، حيث طرح الفكر الإداري  ؿ  كُ لمطبيعة القانونية لِ وذلؾ لتوصؿ في النياية 

المعيار الموضوعي، ويتمثؿ جوىر و الدستوري معياريف في ىذا الخصوص، ىما المعيار الشكمي و 

ع فإذا كاف يتب التنفيذية،و مف السمطتيف التشريعية  ة مصدر العمؿ لأي  المعيار الشكمي في تبعيّ 

  .(ٖ)العمؿ قانوناً  د  دارياً، أما إذا كاف تابعاً لمسمطة التشريعية عُ إتبر العمؿ لمسمطة التنفيذية اع

ما يعتمد أما المعيار الموضوعي فلا يراعي انتماء العمؿ القانوني لمجية التي يصدر عنيا، إنّ  

ؼ عمى دراسة مضموف العمؿ الذي صدر عف السمطة التشريعية أو الجية الإدارية المختصة والتعرّ 

التجديد، بينما يقؼ و ف النشاط التشريعي بصفتيف ىما الاستمرار مطبيعتو، فالنشاط الإداري يتميز  ىإل

التجريد ويخرج مف دائرة التشريع و النشاط التشريعي عند وضع القواعد القانونية التي تتصؼ بالعمومية 

   .(ٗ)العمؿ الذي لا يحتوي عمى قواعد عامة مجردة

                                                           

 .ٕٓٔ( د. عادؿ الطبطبائي، النظاـ الدستوري في الكويت، مصدر سابؽ ذكره، صٔ)
 . ٘ٚٔف الطماوي، مصدر سابؽ ذكره، صسميماد.   (ٕ)
 .ٕٛ، صٕٜٜٔوالأردف، بلا دار نشر، أكرـ مساعدة، القرار الإداري، دراسة تحميمية مقارنة بيف مصر د.  (ٖ)
 . ٙٚٔسابؽ ذكره، صف الطماوي، مصدر سميما د. (ٗ)
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التمييز بيف مرحمتيف،  في التشريع الكويتي الطبيعة القانونية لممراسيـ بقانوف لموقوؼ عمى وينبغي 

وعمى النحو  .ٔ()عمييامجمس الامة الثانية بعد مصادقة و  عمى المراسيـ،مجمس الامة ؿ مصادقة الأولى قب

 الآتي:

 :الطبيعة القانونية لممراسيم بقانون قبل التصديق عمييا -أ

 عمى رأي مفاده أفّ  عمييامجمس الامة أستقر الفقو بشأف طبيعة  المراسيـ بقانوف قبؿ تصديؽ  

دارية تصدرىا إ عمالاً أ تبقى بحكـ مصدرىا الذي تصدر عنو يان  إثارىا فأانتجت  أفْ و ىذه المراسيـ 

وؼ سمطتو وفي ظر ما لو في حدود نّ إرع القوانيف مير في الكويت لا يشّ ف الأذلؾ لإ ،السمطة التنفيذية

يا ليست وكوف ىذه المراسيـ غير صادرة عف السمطة التشريعية فأنّ   بقانوف يصدر مراسي َـ فْ أمعينة 

مف البلاد وتحتاج لعلاج أكـ صدورىا في ظؿ ظروؼ تحدث تيدد قوانيف وانما تكوف ليا قوة القانوف بح

  .(ٕ)سريع

قبؿ  د  عَ المراسيـ بقوانيف في الكويت تُ  ف  ألممعيار الشكمي  عمى وفؽضح ذلؾ يتّ  مف خلاؿو  

 تنشاْ يا كانت ىذه المراسيـ تتوافؽ مع القوانيف مف حيث أنّ  ادارية، وأفْ  تصديؽ البرلماف عمييا قراراتٍ 

ف المراسيـ و  ي يأخذ بالجية التي أصدرت العمؿ،وحيث أف المعيار الشكم قواعد قانونية عامة وممزمة، ا 

ف جوىر الاختلاؼ بيف المراسيـ بذلؾ قرارات اداريةً  د  عَ يا تُ نّ إة فالتنفيذيبقانوف تصدر عف السمطة  ، وا 

القوانيف العادية تبقى  بقانوف وبيف القوانيف التي تصدر عف السمطة التشريعية في الظروؼ العادية، أفّ 

 ف قبؿ السمطة المختصةضمنية م ىا بصورة صريحة أوؤ المفعوؿ حتى يتـ تعديميا أو الغانافذة 

                                                           

 . ٛٙ، صٕ٘ٓٓ، مجمس النشر العممي، جامعة الكويت، ٔعادؿ الطبطبائي، المحكمة الدستورية الكويتية، ط د. (ٔ)
 . ٕ٘ٔ، صٖٜٚٔأحمد وىبة، القرار الجميوري بقانوف ووسائؿ رقابتو، دار الاتحاد العربي لمطباعة، القاىرة،  .د (ٕ)
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بشأنيا بعد مجمس الامة قؼ عمى قرار أما المراسيـ بقانوف فإف سريانيا واستمرار آثارىا يتو  بالتشريع، 

  .(ٔ)أف يتـ عرضيا عميو

  :الطبيعة القانونية لممراسيم بقانون بعد التصديق عمييا -ب

نتيجة  يا تتحوؿ نّ إلممراسيـ بقانوف فمجمس الامة قرار إو بعد أف يتـ لى أنّ إيذىب أغمب الفقو        

وبذلؾ فأنيا تتحوؿ الى قوانيف بمعناىا الدقيؽ منذ التاريخ الذي يصادؽ  قرار الى قوانيف عادية،ليذا الإ

ف الاقرار الصادر عف  ،داريةً إ بعد ذلؾ قراراتٍ  د  عَ ـ فلا تُ ة عمى ىذه المراسيمُ مجمس الأفيو  مجمس وا 

كما ، مف حيث دستوريتيا مجمس الامة ىايقرّ  بعد أفَ  عمييالا يمنع مف أف يبسط القضاء رقابتو الامة 

   .(ٕ)لرقابةا لتمؾ ىو الحاؿ بالنسبة لمقوانيف العادية التي تخضع

مجمس الامة قوانيف بعد مصادقة آنفاً مف الفقو اعتبار المراسيـ المذكورة  بينما يعارض جانباً       

مجمس الامة حتى بعد أف تتـ مصادقة  اداريةً  قراراتٍ عمييا،  فبحسب ىذا الراي تبقى ىذه المراسيـ 

 ثابتة،و انوف طبيعة واحدة مؤكدة ف يكوف لمقأذ يجب إر مف طبيعتيا، ذلؾ التصديؽ لا يغيّ  عمييا لافّ 

عملًا رقابياً عمى أعماؿ السمطة التنفيذية ليس مف  د  عَ عمى ىذه المراسيـ يُ مجمس الامة وأف مصادقة 

 . (ٖ)قوانيفالنو أف يكسبيا صفة أش

وحدة لمعمؿ التي نادى بيا أصحاب وىذا الراي الفقيي قد جانب الصواب مف ناحية الطبيعة المّ       

 بو الدستور الكويتي إذ أف   الراي السابؽ والتي تتفؽ مع مبدأ الفصؿ بيف السمطات الذي لـ يأخذْ 

ميا السمطة التنفيذية في شكؿ مشروع وىذا المشروع المقدـ تقدّ  ةالقوانيف التي تصدرىا السمطة التشريعي

ويكوف قابلا لمطعف  إدارياً  عملاً  دّ عَ يُ  ينبغي أفمجمس الامة يوافؽ عميو  فْ أبعد مف السمطة التنفيذية 

                                                           

 . وما بعدىا ٖٔٔذكره، صمصدر سابؽ د. عمي الباز،  (ٔ)
 . ٕٙٚ، صذكره ؿ الطبطبائي، مصدر سابؽ، وكذلؾ عادٗٔٔ، ص، مصدر نفسود. عمي الباز (ٕ)
 . ٖٕي جماؿ الديف، مصدر سابؽ ذكره، صد. سام (ٖ)
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عمؿ اداري أو  الفاصؿ بيف كوف المراسيـ بقانوف ىي حد  ال واستنادا لذلؾ فاف   ماـ القضاء الاداري،أفيو 

مة، فإذا عرضت عمى كويتي يكمف في عرضيا عمى مجمس الأُ لقانوف الا فيما يخصعمؿ تشريعي 

الصفة  فّ إأي  لى أعماؿ تشريعيةإدارية إرات ت مف قبمو تحولت تمؾ المراسيـ مف قراالمجمس وأُقر  

  .(ٔ)ليامجمس الامة قرار إصدارىا تنتيي بمجرد إلملازمة ليذه المراسيـ منذ لحظة دارية االإ

أما موقؼ القضاء مف طبيعة المراسيـ بقوانيف، ففي مناسبات مختمفة تطرقت المحكمة الدستورية لممادة       

مت فييا دّ ( آخر مناسبة قُ ٕٛٓٓ( مف الدستور، وكانت الطعوف الانتخابية التي قدمت في عاـ )ٔٚ)

(، ففي أعقاب تمؾ الانتخابات طعف أحد المرشحيف بنتائجيا، وكاف ٔٚالمحكمة الدستورية تفسيراً وافياً لممادة )

( بتعديؿ بعض أحكاـ ٕٛٓٓ)لعاـ ( ٕ٘مف بيف أسباب طعنو دفعو بعدـ دستورية المرسوـ بالقانوف رقـ )

س الأمة، وىو المرسوـ الذي صدر في فترة في شأف انتخابات أعضاء مجم (ٕٜٙٔ)لعاـ ( ٖ٘القانوف رقـ )

ىذا الدفع  وحيث أفّ ة رفض الدفع، وبررت ذلؾ بقوليا "ة،  وقد قررت المحكمة الدستوريمجمس الأمُ  حؿّ 

ف كاف سَ و  مردود بأنو  تباشره في إطار وظيفتيا الأصمية و القوانيف ىو مما تختص بو السمطة التشريعية  فّ ا 

خارج عف الأصؿ، وحكـ  و لما كاف ىذا الاستثناء ىو حؽّ  أنّ لأحكاـ الدستور، إلّا يتولاىا مجمس الأمة طبقاً و 

ع فيو ولا يصح القياس عميو، إذ التوسع أو القياس قد ييدـ الأصؿ المستثنى منو، لذا الاستثناء لا يقبؿ التوس  

دود ما يكفؿ عدـ الحو فقد حرص الدستور عمى أف يضع ليذه السمطة الاستثنائية في التشريع مف الضوابط 

أو  ير ما يقتضيو مبدأ فصؿ السمطات،تشريعية عمى غ إىدار سمطة الأمة أو جعؿ السمطة التنفيذية سمطةً 

 . ..".أو عاصـسمطة طميقة بلا قيد عمييا 

ى ( مف الدستور عمٔٚالمحكمة الدستورية الكويتية فيمت نص المادة ) لاحظ ىنا أف  ويُ  

لاستعماؿ ىذه  اً حدودو  ىناؾ ضوابطَ  طريقاً استثنائياً لمتشريع، وأفّ ر يقرّ  وصفوالنحو الصحيح ب

نص  عُدّ تمؾ التفسيرات الشاذة التي تَ  الرخصة الاستثنائية، وبذلؾ تغمؽ المحكمة الدستورية الباب أماـ

                                                           

 . ٕٗأحمد حسيف، مصدر سابؽ ذكره، صعادؿ  (ٔ)
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( بمثابة نقؿ لمسمطة التشريعية إلى رئيس الدولة فيما بيف أدوار الانعقاد أو الفصوؿ ٔٚالمادة )

  .(ٔ)يعية، وأنو يمارسيا كيفما شاء دوف ضوابطالتشر 

 المطمب الثاني 
  الطبيعة القانونية لمتشريع الحكومي عند غياب البرلمان في العراق

ؿ في لمسمطة التنفيذية مجموعة مف الوسائؿ لمتدخ  ( ٕ٘ٓٓ) عاـيمنح دستور جميورية العراؽ ل        

 وسائؿ خلاؿالظروؼ العادية و  وقد يكوف مشاركتيا في العممية التشريعية في ظؿ   العممية التشريعية

بع ىذه الانظمة بحسب المعيار المت   إصدارىا للأنظمة والتعميمات والقرارات وتختمؼ طبيعةعدة منيا: 

ة في العممية ع الدستوري العراقي السمطة التنفيذيكذلؾ اشرؾ المشر  إذا كاف معياراً شكمياً أـ موضوعياً، 

مشاركة السمطة التنفيذية متمثمة برئيس الجميورية خلاؿ ظروؼ استثنائية  التشريعية في حالة وجود

رئيس مجمس  فُ مك  ورئيس مجمس الوزراء في طمب إعلاف حالة الطوارئ ومنح الصلاحيات التي تُ 

طبيعة القرار الصادر بإعلاف حالة الطوارئ مف  يضاً وتختمؼ إ ىذه المدة، د عبرالوزراء مف إدارة البلا

اً إدارياً، ولغرض تحديد الطبيعية القانونية لمتشريع الحكومي عند حيث كونو مف اعماؿ السيادة أـ قرار 

الاختصاص طبيعة في الفرع الأوؿ  فُ فرعيف، نبي   ـ ىذا المطمب عمىغياب البرلماف في العراؽ سنقس  

الاختصاص طبيعة  ا الفرع الثاني فسيكوف لبياف ة في الظروؼ العادية، أمّ التشريعي لمسمطة التنفيذي

 التشريعي لمسمطة التنفيذية في الظروؼ الاستثنائية.

 

 

                                                           

بتعػديؿ القػانوف رقػـ  ٕٕٔٓ( لسػنة ٕٓمحمد عبد القادر الجاسـ، دراسة حوؿ مدى دسػتورية المرسػوـ بالقػانوف رقػـ ) (ٔ)
بإعػػػػػػػػػػػػػػادة تحديػػػػػػػػػػػػػػد الػػػػػػػػػػػػػػدوائر الانتخابيػػػػػػػػػػػػػػة، مقػػػػػػػػػػػػػػاؿ منشػػػػػػػػػػػػػػور عمػػػػػػػػػػػػػػى الموقػػػػػػػػػػػػػػع الالكترونػػػػػػػػػػػػػػي  ٕٙٓٓ( لسػػػػػػػػػػػػػػنة ٕٗ)

ٔٙ.aljasem.org/research_view.php?id=http://www ـٓٓ:ٜ، ٖٕٕٓ/ ٚ/ ٘ٔ، تاريخ الزيارة.  

http://www.aljasem.org/research_view.php?id=16
http://www.aljasem.org/research_view.php?id=16
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 ول الفرع الأ 

 الاختصاص التشريعي لمسمطة التنفيذية في الظروف العاديةطبيعة 

 ( منو تنص  ٓٛالمادة ) أف   نجد (ٕ٘ٓٓ) عاـبالرجوع إلى دستور جميورية العراؽ ل 

القرارات و التعميمات و إصدار الأنظمة  :ثالثاً "تية يمارس مجمس الوزراء الصلاحيات الآ عمى أفْ 

السمطة المختصة والوحيدة التي  د  عَ مجمس الوزراء يُ  مف النص أفّ  " فيتضحُ بيدؼ تنفيذ القوانيف

لرئيس الجميورية أو رئيس  فلا يجوزُ   ـ ومف ثَ ، منحيا الدستور اختصاص إصدار الأنظمة

مجمس الوزراء ممارسة ىذا الاختصاص، كونو مف السمطات الحصرية الممنوحة لمجمس 

  .الوزراء

إذ تنص  ،(ٔ) (ٕٗٔٓ) عاـ( لٛد ىذا الحكـ بإصدار النظاـ الداخمي لمجمس الوزراء رقـ )وقد تأكّ      

سادساً  :القوانيف النافذة المياـ الآتيةو يمارس المجمس عملًا بأحكاـ الدستور ( منو عمى أف "ٕالمادة )

   ."القرارات لتسييؿ تنفيذ القوانيفو التعميمات و إصدار الأنظمة 

ختصاصو بإصدار الأنظمة يتمثؿ لأضح أف أساس ممارسة مجمس الوزراء ـ يتّ مما تقدّ و       

أف ىذا الاختصاص ينحصر في إصدار الأنظمة و ، آنفاً المكممة لو المذكورة بالدستور والتشريعات 

  .بيدؼ تنفيذ القوانيف

فلابد مف بياف طبيعة  ليو مجمس الوزراء بإصدار الأنظمةساس الذي يستند اوبعد بياف الأ      

لى بياف طبيعة الاختصاص الممنوح لمجمس إمجمس الوزراء بإصدارىا بالإضافة الأنظمة التي يختص 

 :عمى النحو الآتيالوزراء وذلؾ 

 
                                                           

 . ٕٗٔٓ/ٕٔ/ٛفي  ٖٖٗٗ لعراقية بالعددنشر ىذا النظاـ في الوقائع ا (ٔ)
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 :طبيعة الأنظمة التي يصدرىا مجمس الوزراء -أولاً 

النظاـ  إذا ما أخذنا بالمعيار العضوي أو الشكمي في تحديد طبيعة النظاـ يتضح لنا أف   

لسمطة الجية التي تصدره ىي جية إدارية متمثمة با أف   بوصفوو عف كونو عملًا إدارياً، لا يعد

ذا أخذنا بالمعيار الموضوعي والذي ينظر إلى النظاـ في مضمونو إالتنفيذية، وفي مقابؿ ذلؾ 

ادر عف السمطة التشريعية، يماثؿ القانوف الص قانوني موضوعو لاتضح لنا أف النظاـ عمؿٌ و 

 السمطة التنفيذية ممثمة بمجمس الوزراء في التشريع العراقي عند قياميا بإصدار أف   وصؼب

بوصفو  النواب يا تقوـ بعمؿ تشريعي مماثؿ لمعمؿ التشريعي الذي يقوـ بو مجمسفإنّ  نظمةالأ

ار الأنظمة بات مف اختصاص الإدارة في إصد يمكف القوؿ أف    ـ ومف ثَ  ،السمطة التشريعية

ع وجود الييئة التشريعية صمية الممنوحة ليا في إصدار القاعدة القانونية مالاختصاصات الأ

  .(ٔ)صميةالأ

القانوف نطاقيما المنفصؿ مف حيث الموضوعات التي يتناوليا مف النظاـ و  ؿ  كُ لِ  أي أف   

السمطة التنفيذية اختصاصيما الأصيؿ في مف السمطة التشريعية و  ؿ  تمارس كُ   ـ ومف ثَ  ،بالمعالجة

في صورة قواعد عامة مجردة، دوف أف  (الأنظمة)التشريع الفرعي و  (القانوف)إصدار التشريع الأصمي 

  .(ٕ)ؿ فيما بينيمايحصؿ أي تداخُ 

                                                           

وبيذا الصدد يذىب بعض الفقياء إلى القوؿ بانو عمى الرغـ مف تشابو النظاـ مع القانوف في احتوائيما عمى  (ٔ)
قواعد عامة مجردة تطبؽ عمى عدد غير محدد مف الافراد الا انو توجد العديد مف الاختلافات بينيما أوليا اف 

بالنسبة إلى القانوف الذي يصدر عف السمطة النظاـ يصدر عف السمطة التنفيذية خلافاً لما ىو عميو الحاؿ 
ع القانوف يستطيع أف يصدر ما يشاء مف القواعد ويضع القيود التي يراىا مناسبة في شر  مُ  فّ إالتشريعية، وثانييما 

الأمور المحجوزة لممشرع والتي يجب تنظيميا بقانوف، د. محمد عمي جواد، القضاء الإداري، المكتبة القانونية، 
 وما بعدىا.  ٖٛ، صٕٓٔٓبغداد، 

، بحث منشور مدلولو طبيعتو القانونية ورقابة القضاء عميو –اقي د. ماىر صالح الجبوري، النظاـ في القانوف العر  (ٕ)
 . ٚ، صٕٗٓٓجامعة بغداد، العدد الأوؿ،  ،القانوف في مجمة العموـ القانونية، كمية
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الموضوعي بصورة مجتمعة في تحديد و الأخذ بالمعيار العضوي  نبغيو يومف جانبنا نرى أن   

ومف ثـ  دارياً،إقراراً  عدةنونية المزدوجة لمنظاـ في جماؿ الطبيعة القاإيمكف   ـ طبيعة النظاـ، ومف ثَ 

إلى القواعد العامة التي تخضع ليا القرارات الإدارية، فضلًا عف اتساـ النظاـ ببعض  وُ خضوعُ  نبغيي

اذ القوة عدـ نفو القواعد المميزة لطبيعتو والتي تتمثؿ في خضوع النظاـ لمبدأ المشروعية وعدـ الرجعية 

  .نشر في الجريدة الرسمية مف تاريخ الفراد إلاّ الإلزامية في مواجية الأ

 ـ و   يتماثؿ مع  تتجمى الطبيعة التشريعية لمنظاـ في احتوائو عمى قواعد عامة مجردة، ومف ث
نطاؽ المحجوز بموجب نصوص القانوف أو التشريع الأصمي في الموضوعات التي يتناوليا في ضوء ال

 . الدستور

عملًا إدارياً وتشريعياً في آف  د  عَ الطبيعة المزدوجة، إذ يُ  طبيعة النظاـ تحمؿُ  فإف   الذ 
  . (ٔ)واحد

 :طبيعة الاختصاص التشريعي لمجمس الوزراء في إصدار الأنظمة -ثانياً 

أف طبيعة  (ٕ٘ٓٓ) عاـ( مف دستور جيورية العراؽ لٓٛالمادة ) نص ستقراءإيتضح مف        

لمجمس صيلًا يثبت أاختصاصاً تشريعياً  د  عَ نظمة يُ الاختصاص الممنوح لمجمس الوزراء في إصدار الأ

 الوزراء عمى قدـ المساواة مع الاختصاص الممنوح لمجمس النواب في إصدار التشريع ومف ثـ يتضح أف  

 اختصاص مجمس الوزراء في إصدار الأنظمة لا يعد مف الاختصاصات الإدارية البحتة، إذ إف مجمس

انما يمارسو بصفتو التشريعية، وىو ما و عندما يمارس ىذا الاختصاص لا يمارسو بصفتو الإدارية،  الوزراء

 التشريعي لمجمس الوزراء.  بالاختصاص يفضي بنا إلى القوؿ بوصؼ ىذا الاختصاص

التشريعية ليذا الاختصاص تثير العديد مف و المعالجة الدستورية  ف  أ ـ إلاّ الرغـ مما تقد  عمى و       

 ف  أفيؿ يفيـ مف ذلؾ "إصدار الأنظمة بيدؼ تنفيذ القوانيف  "التساؤلات أوليا تحديد المقصود بعبارة 
                                                           

 ٖٚ، صٜ٘ٛٔات جروس، لبناف، ، منشور -دراسة مقارنة –وضوابطيا ي لبناف د. نزيو كباره، السمطة التنظيمية ف (ٔ)
 . وما بعدىا
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أما التساؤؿ الثاني  "؟ة المتوافقة كمياً مع القانوفاختصاص مجمس الوزراء قاصر عمى إصدار الأنظم

( مف الدستور ٓٛزراء بإصدار الأنظمة بالاستناد إلى نص المادة )يتمثؿ في أمكانية قياـ مجمس الو ف

ف وخموه مف ايراد نص يقرر لمجمس الوزراء اختصاصو بإصدار الأنظمة، في حالة صدور قانوف معي  

  . (ٔ)ىذا النص الدستوري مباشرة فيؿ بإمكاف المجمس الاستناد إلى

 ، باعتبار أف ىذا الحؽّ النظاـ الدستوري لإصداركفاية النص ىذا وقد ذىب بعض الفقياء إلى  

ممنوح للإدارة حتى في حالة عدـ وجود سند قانوني يستوي في ذلؾ وروده في الدستور أو القانوف 

انتيى   ّـباعتبار أف ىذا الحؽ مقرراً  للإدارة بموجب اختصاصيا العاـ الشامؿ في تنفيذ القوانيف، ومف ثَ 

ة إصدار الأنظمة المستقمة لتحقيؽ أغراض مختمفة شريطة أف لا يخالؼ أصحاب ىذا الرأي الى إمكاني

  .(ٕ)النظاـ القانوف

اعتناؽ الرأي القائؿ بصلاحية مجمس الوزراء في  الآخر إلى ذىب بعضي ُـ وفي المقابؿ 

يا خولت وصف( مف الدستور بٓٗٔالمادة ) منيا  ةفي حالات محدد  (ٖ)إصدار الأنظمة المستقمة

ة ( مف قانوف إدارة الدولة لممرحمة الانتقاليٛ٘التنفيذية استكماؿ تنفيذ متطمبات المادة )السمطة 

وبالتالي يكوف لمجمس الوزراء باعتباره الجياز التنفيذي  والمتعمقة بأوضاع محافظة كركوؾ

ذلؾ العمؿ بما في ذلؾ إصدار الأنظمة المستقمة، فضلًا  ومي في الدوؿ القياـ بكؿ ما يتطمبالفع

 لغايةو عف إمكانية تعديؿ الأنظمة المستقمة التي سبؽ لمحكومات السابقة إصدارىا في العراؽ 

المستقمة في العراؽ وعميو فإف ، إذ كانت ىذه الحكومات تقوـ بإصدار الأنظمة (ٕ٘ٓٓ) سنة

                                                           

 وما بعدىا. ٜٔ( د. نزيو كباره، مصدر سابؽ ذكره، صٔ)
 . وما بعدىا ٘ٔمصدر سابؽ ذكره، ص د. ماىر صالح الجبوري، (ٕ)
، دار ٕد. محمود خمؼ الجبوري، القضاء الإداري في العراؽ وفؽ أحدث التطورات التشريعية والقضائية، ط (ٖ)

 . ٕٗ، صٕٗٔٓالمرتضى، بغداد، 
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، عف طريؽ ئودوف إلغا (حصراً )التي لـ تعدؿ يكوف لمجمس الوزراء تعديمو و نظمة النافذة منيا الأ

  .(ٔ)إصدار أنظمة مستقمة

   :(ٕ)منيا عدةّ ب اسبلأكورة ذولا نؤيد الأخذ بالآراء الم

مف  (ٙٛكؿ وحدة متجانسة غير قابمة للانفصاؿ، ومف استقراء المادة )ف نصوص الدستور تش  إ-ٔ

قانوف تشكيؿ الوزارات ووظائفيا ينظـ ب"عمى أف  يا تنص  فإنّ  (ٕ٘ٓٓ) عاـدستور جميورية العراؽ ل

لذا فميس بإمكاف مجمس الوزراء إصدار الأنظمة لتنظيـ المرافؽ ، "صلاحيات الوزيرو اختصاصاتيا و 

بموجب المادة  (النواب مجمس)العامة في التشريع العراقي، كونيا مف الاختصاصات المحجوزة لممشرع 

 . المذكورة

المختصة بإصدار خلا مف إيراد نص يبيف الجية ( ٕ٘ٓٓ) عاـالعراؽ ل جميورية ف دستورإ-ٕ

أنظمة الضبط الإداري، عمى الرغـ مما يتراءى لأوؿ وىمة بأف السمطة التنفيذية ممثمة بمجمس 

ىذا القوؿ   أف  الوزراء ليا الحؽ في إصدار الأنظمة المتعمقة بالمحافظة عمى النظاـ العاـ، إلاّ 

لدستوري في العديد طلاقو، ولا يمكف الاخذ بو، ويدلؿ عمى ىذا أف المشرع اإغير صحيح عمى 

الحريات الواردة في الباب الثالث مف الدستور العراقي عندما و مف النصوص المنظمة لمحقوؽ 

يقيد ذلؾ  نفسودر ليذا الغرض فإنو في الوقت يحيؿ تنظيـ الحؽ أو الحرية الى قانوف يص

تعمقة الآداب، وىو مالو دلالات واضحة وصريحة عمى أف الأمور المو بعبارة النظاـ العاـ 

الما ـ ليا طمف الاختصاصات التي يتولى مجمس النواب تشريع القانوف المنظ   د  عَ بالنظاـ العاـ تُ 

  .الحرياتو تعمؽ ذلؾ بالحقوؽ 

                                                           

  .ٜٓٗابؽ ذكره، صد. سميماف الطماوي، مصدر س (ٔ)
 . ٘ٗ( د. محمود خمؼ الجبوري، مصدر سابؽ ذكره، صٕ)



 113   ُ.............ُالدورُالتشزٌعًُللسلطةُالتىفٍذٌةُعىدُغٍابُالبرلمان:ُالفصلُالثاوً

 

الذي ينصرؼ في حالة الأخذ و ؽ، عبارة تنفيذ القانوف يجب الأخذ بمفيوميا الضيّ  ونرى أف   

بمفيوـ المخالفة الى عدـ إمكانية إصدار الأنظمة المخالفة لمقانوف، يستوي في ذلؾ باحتوائيا عمى 

خلاؿ الاحكاـ الواردة في القانوف نصوص تغاير النصوص الواردة في القانوف أو تعديؿ بعض 

 . ليياإنصوص النظاـ أو الإضافة 

 لما لا يوجد نصٌّ مجمس الوزراء إصدار الأنظمة المستقمة طاو ليس بإمكاف وعمى ذلؾ فإنّ  

لغاء المرافؽ العامة أو إ، يستوي في ذلؾ أف تكوف لغرض تنظيـ أو انشاء أو قانوني صريح بذلؾ

الحفاظ عمى النظاـ العاـ، أي لا يمكف الاستناد إلى النص الدستوري في إصدار الأنظمة مباشرة دوف 

   ىذه الصلاحية. عماؿجيز لمجمس الوزراء استيُ وجود النص القانوني الذي 

 الفرع الثاني

 الاختصاص التشريعي لمسمطة التنفيذية في الظروف الاستثنائية طبيعة 

حالة الظروؼ الاستثنائية في البند تاسعاً مف  (ٕ٘ٓٓ) عاـنظـ دستور جميورية العراؽ ل 

( وحددىا في حالتيف ىما حالة الحرب وحالة الطوارئ، إذ اناط برئيس مجمس الوزراء ٔٙالمادة )

لى مجمس النواب مف أجؿ الحصوؿ عمى موافقتو بأغمبية إاً مع رئيس الجميورية تقديـ طمب مشترك

ع ممارسة رئيس مجمس الوزراء لا يستطي ضح أفّ مف ذلؾ يتّ و  ،(ٔ)مثيف لإعلاف الحرب وحالة الطوارئالث

عضاء مجمس أغمبية ثمثي أع رئيس الجميورية يقترف بموافقة مشترؾ م بطمب لاّ إىذا الاختصاص 

مر تكتنفو صعوبات عممية تتمثؿ في صعوبة أغمبية الثمثيف أاشتراط  ف  إفالأحواؿ  ؿ  وفي كُ  ،(ٕ)النواب

ىذه  ف  وا    ،و بسبب التجاذبات السياسيةأاو استحالة انعقاد مجمس النواب بسبب الظرؼ الاستثنائي 
                                                           

، ٔبغداد، طفيذية والتشريعية في النظاـ البرلماني، مكتبة السنيوري، د. رافع خضر صالح، فصؿ السمطتيف التن (ٔ)
 . وما بعدىا ٕٔٔ، صٕٙٔٓ

د. عدناف عاجؿ عبيد، مآؿ النظاـ الاتحادي في العراؽ، دراسة دستورية مقارنة، بحث منشور مجمة القانوف  (ٕ)
 . ٖٕ، صٕٛٓٓ، ٘٘ نوف المقارف، العددالمقارف، جمعية القا
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علانيا فيما لو انعقد المجمس مما يخشى معو تعذر تدارؾ الاثار المترتبة عمى إالاغمبية تعرقؿ مف 

   .(ٔ)والحزـ في مواجيتياتتطمب السرعة وقوع الاخطار التي 

 وؿُ مرة ، ويخ   ؿّ بالموافقة عمييا في كُ و وتعمف حالة الطوارئ لمدة ثلاثيف يوماً قابمة لمتمديد  

علاف إة لإدارة  شؤوف البلاد خلاؿ مدة الصلاحيات اللازم بموجب الدستور رئيس مجمس الوزراء

يتعارض مع الدستور،  وحتى الاف لـ حالة الطوارئ وتنظـ ىذه الصلاحيات بقانوف بما لا و الحرب 

ساري  سيظؿ   (ٕٗٓٓ) عاـ( لٔيصدر ىذا القانوف مما يعني أف أمر الدفاع عف السلامة الوطنية رقـ )

تعمف عند حدوث  ف حالة الطوارئإوأكد الأمر المذكور  ،فعوؿ لحيف صدور تشريع لاحؽ يمغيوالم

 . (ٕ)مستمرة لمعنؼوناشئ مف حممة فراد في حياتيـ خطر جسيـ ييدد الأ

ثناء مدة أالنتائج في و وجب الدستور عمى رئيس مجمس الوزراء أف يعرض الاجراءات المتخذة أو  

 خمسة عشر يوماً مف تاريخ انتيائيا، وىذا يعني أف   عبرالة الطوارئ عمى مجمس النواب حو علاف الحرب إ

أثناء حالة الطوارئ عمى البرلماف إلا بعد انتياء في رئيس مجمس الوزراء لا يعرض ما أتخذ مف إجراءات 

أثناء الطوارئ خارج رقابة البرلماف،  وىو في حالة الطوارئ، أي أف رئيس مجمس الوزراء يتخذ إجراءات 

، فأف (ٖ)حرياتيـ، وىذا إذا فرضنا فعالية رقابة البرلماف إف وجدتو خطراً عمى حقوؽ الأفراد  ؿُ الأمر الذي يشكّ 

                                                           

التوزيع، ، مؤسسة النبراس لمطباعة والنشر و ٕري، طد. غازي فيصؿ ميدي ود. عدناف عاجؿ عبيد، القضاء الادا (ٔ)
 . وما بعدىا ٙٚ، صٖٕٔٓجؼ الاشرؼ، الن
 . ٕ٘ٓٓدستور جميورية العراؽ لسنة  ب( مف/ تاسعاً /ٔٙالمادة )  (ٕ)
 . ٚٚص ،المصدر السابؽعاجؿ عبيد،  د. غازي فيصؿ ميدي ود. عدناف (ٖ)
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لا سيما إذا عممنا بأف و المصالح السياسية تكوف حاضرة في ىذه الرقابة وىو الأمر الذي يضعفيا و الميوؿ 

  .ٔ() (ٕ٘ٓٓ) عاـبموجب الدستور النافذ ل السمطة التنفيذية تنبثؽ مف مجمس النواب

المعالجة ىذه   أف  الطوارئ، إلاّ و معالجة حالتي الحرب  (ٕ٘ٓٓ)وعمى الرغـ مف تناوؿ دستور  

الإحالة إلى القانوف فيما يتعمؽ بتفاصيؿ السمطات التي يجب منحيا لرئيس  عبرتميزت بالاقتضاب 

أثناء تمؾ الظروؼ، إذ لابد مف توسيع صلاحيات السمطة التنفيذية مف أجؿ مواجية  في مجمس الوزراء

لسمطة التنفيذية عند تمؾ الظروؼ، ووضع قانوف خاص يبيف فيو السمطات الاستثنائية التي تممكيا ا

 .  ة لإصدار قانوف يعالج ىذه الظروؼلى السمطة التشريعيإالظروؼ الاستثنائية دوف الرجوع  قياـ

رئيس شرؾ رئيس الجميورية مع أأنو  (ٕ٘ٓٓ) عاـعمى دستور جميورية العراؽ لويلاحظ  

 رئيس مشاركة أف رأينا وبحسب ،(ٕ)علاف حالة الطوارئ لمجمس النوابمجمس الوزراء في تقديـ طمب إ

 ىذا ظؿ في الجميورية رئيس صلاحيات أف ذلؾ منتقدة، الطوارئ حالة علافإ طمب في الجميورية

 مجمس رئيس قبؿ مف تمارس التي الصلاحيات مستوى إلى ترقى لا فخرية صلاحيات د  عَ تُ  الدستور

 إدارة قانوف ظؿ في جرى العمؿ أف ذلؾ تقديمو يعيؽ قد الطمب ىذا في الرئيس إشراؾ أف  و   الوزراء،

 ورئيس قومية، مف الجميورية رئيس يكوف أف عمى النافذ والدستور الانتقالية لممرحمة العراقية الدولة

 عبالمشر   الأجدر كاف لذا ،ومتباينةٌ  كبيرةٌ  نيابية كتؿٌ  وراءه تقؼ منيما وكلاً  أخرى، قومية مف الوزراء

 السياسة عف التنفيذي المسؤوؿ بوصفو المباشرة لمسؤوليتو الوزراءمجمس  برئيس الأمر إناطة الدستوري

 .المسمحة لمقوات العاـ والقائد لمدولة العامة

                                                           

( ٔفارس عبد الرحيـ حاتـ وسناف طالب عبد الشييد، حالة الطوارئ بموجب أمر الدفاع عف السلامة الوطنية رقـ ) (ٔ)
العدد التاسع، والرقابة القضائية عمييا، بحث منشور في مجمة مركز دراسات الكوفة، جامعة الكوفة،  ٕٗٓٓ عاـل

 . ٗٛٔ، صٕٛٓٓ
 . ٕ٘ٓٓ/ تاسعاً / أ ( مف دستور جميورية العراؽ لسنة  ٔٙ( المادة )ٕ)
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الدستور النافذ لـ يميز بيف الحرب اليجومية والحرب الدفاعية عند  الإشارة إلى أفّ  وتجدرُ  

إعلانيا بتقديـ طمب مشترؾ في كلا الحالتيف، إلا أنو في الحرب الدفاعية فإف السمطة التنفيذية لا 

حدودىا في و تنتظر إذف البرلماف لمقياـ بواجبيا، بؿ يجب عمييا الدفاع في الحاؿ عف كياف الدولة 

الدولة في الدفاع عف نفسيا عمى  ار المحيطة بيا، وىي حرب مشروعة تستند إلى حؽّ مواجية الأخط

و في ظؿ الحرب اليجومية وفؽ قواعد القانوف الدولي، لذا فيي لا تحتاج إلى موافقة البرلماف، إلا أن

 .  (ٔ)واب نظراً للأثار المترتبة عمييامر أخذ موافقة مجمس النيتطمب الأ

حالة قد وضع محددات زمنية لسرياف  (ٕ٘ٓٓ)ص مما تقدـ إلى أف دستور مونخ 

تعمف حالة الطوارئ لمدة ثلاثيف يوماً قابمة عمى أف " (أ/ تاسعاً /ٔٙالطوارئ فقد نصت المادة )

( ٕطنية في المادة )كما نص أمر الدفاع عف السلامة الو  تمديد، وبموافقة عمييا في كؿ مرةلم

 ،الة الطوارئ بأمر يتضمف بياف الحالة التي أعمنت حالة الطوارئ بسببياتعمف ح منو عمى أف "

مدتيا، عمى أف لا تمتد أكثر و وتحديد المنطقة التي شمميا، وتحديد بدء سرياف حالة الطوارئ 

مف ستيف يوماً أو تنتيي بعد زواؿ الخطر أو الظرؼ الذي استدعى قياميا أو أييما أقؿ، 

ثلاثيف يوماً ببياف تحريري مف رئيس الوزراء  ؿّ بصورة دورية كُ  يجوز تمديد حالة الطوارئو 

تحريرياً في ىيئة الرئاسة إذا استدعت الضرورة ذلؾ، وينتيي العمؿ بيا تمقائياً إذا لـ تمدد و 

  ."نياية أي فترة تمديد

العراؽ  جميورية غمبية المطموبة لتمديد حالة الطوارئ حيث أف دستورويثار التساؤؿ عف الأ 

 ؟ يتطمب أمر تمديدىا ذات الأغمبية نص عمى أغمبية الثمثيف في حالة إعلانيا فقط فيؿ

                                                           

( د. سعدوف عنتر الجنابي، أحكاـ الظروؼ الاستثنائية في التشريع العراقي، دار الحرية لمطباعة والنشر، بغداد، ٔ)
 . ٕ٘ٔ، صٜٔٛٔ
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إعلاف حالة الطوارئ بأغمبية الثمثيف، فإنيا يجب أف يصار إلى  أنو طالما ت ّـ ،(ٔ)يـبعضيرى  

 . (ٔٙلمطموبة التي ذكرتيا المادة )تمديدىا بنفس الأغمبية ا

يا لـ تشترط أغمبية الثمثيف ظ أنّ لاحَ ( مف الدستور يُ ٔٙالمادة )و بالرجوع إلى ونرى أنّ  

نما اشترطت ىذه الأغمبية عند الإعلاف عف ىذه الحالة فقط،  عند تمديد حالة الطوارئ، وا 

ليس و  يا شرط ابتداءً لة الطوارئ إذ أنّ وبالتالي ليس ىناؾ حاجة لموافقة الثمثيف عمى تمديد حا

 شرط استمرار.   

الطبيعة القانونية لقرار إعلاف حالة الطوارئ، فإف محكمة تمييز العراؽ اتجيت  وفيما يخص 

بينت المحكمة ماىية أعماؿ  (ٜٙٙٔ)أيار  ٜمف أعماؿ السيادة، ففي حكميا الصادر بتأريخ  هِ إلى عدّ 

القضاء، ىي تمؾ الأعماؿ التي تصدر عف و السيادة بقوليا " إف أعماؿ السيادة حسبما جرى بو الفقو 

الحكومة باعتبارىا سمطة حكـ لا سمطة إدارة، فتباشرىا بمقتضى ىذه السمطة العميا لتنظيـ علاقتيا 

بالسمطات العامة الأخرى داخمية كانت أـ خارجية، أو تتخذىا اضطراراً لممحافظة عمى كياف الدولة في 

ير في النطاؽ الداخمي أو يغمب عمييا أف تكوف تداب  ـ الداخؿ، أو الذود عف سياستيا في الخارج، ومف ثَ 

الشر عف الدولة و ا لدفع الأذى أمّ و في النطاؽ الخارجي، أما لتنظيـ علاقة الحكومة بالسمطات العامة، 

مة لعلاقة الحكومة بالمجمس الوطني أو مجمس تكوف أعمالًا منظ   في الداخؿ أو الخارج، وىي تارةً 

                                                           

مالؾ منسي الحسيني، مصدؽ عادؿ طالب، التنظيـ الدستوري والقانوني لإعلاف حالة الحرب وحالة الطوارئ في  (ٔ)
 . ٔٔ، صٕٓٔٓ، ٜو ٛالحقوؽ، العدداف  ، مجمةٖ العراؽ، المجمد



 118   ُ.............ُالدورُالتشزٌعًُللسلطةُالتىفٍذٌةُعىدُغٍابُالبرلمان:ُالفصلُالثاوً

 

مدفاع عف الأمف العاـ مف اضطراب داخمي بإعلاف أخرى تكوف تدابير تتخذ ل فاع الأعمى، وىي تارةً دال

  .(ٔ)"حالة الطوارئو لأحكاـ العرفية ا

في قضية طعف فييا أحد الأفراد بعدـ مشروعية تدبير اتخذتو سمطة  -المذكور آنفاً إف الحكـ  

قرار إعلاف  وصؼؼ صراحة عف اتجاه المحكمة بيكش -في شماؿ العراؽ الحؽ أضراراً بو الطوارئ

حالة الطوارئ مف أعماؿ السيادة، تأسيساً عمى أنو مف القرارات المتعمقة بالمحافظة عمى أمف الدولة 

الخارج عمى وفؽ المعيار الموضوعي الذي اعتمدتو المحكمة لمتمييز بيف عمؿ و كيانيا في الداخؿ و 

 عاـ( لٔبصدور أمر الدفاع عف السلامة الوطنية رقـ ) وُ  أن  خرى، إلاّ الأعماؿ الحكومية الأُ و السيادة 

قرار إداري آخر يخضع لرقابة  قرار إعلاف حالة الطوارئ شأنو شأف أيّ أصبح و الوضع  رَ تغيّ  (ٕٗٓٓ)

جراءات رئيس و تخضع قرارات عمى أنو "ع المشر   مف أعماؿ السيادة عندما نص   دْ عَ ـ يُ القضاء فم ا 

التمييز في كردستاف فيما يتعمؽ بإجراءات الطوارئ في نطاؽ  ةمحكمو  لتمييزالوزراء لرقابة محكمة ا

الإجراءات و لممحاكـ المذكورة تقرير إلغاء تمؾ القرارات ميا و ياء بالمحكمة الاتحادية العُ انتو مناطقيا 

تمؾ يا عدـ مشروعيتيا أو إقرارىا مع مراعاة الظروؼ الاستثنائية التي صدرت في ظم  و تقرير بطلانيا و 

  .(ٕ) "الإجراءاتو القرارات 

خضاعو و إعلاف حالة الطوارئ مف القرارات الإدارية  دّ ع العراقي في عَ وحسناً فعؿ المشر    ا 

ينبغي إخضاع إعلاف حالة  وُ نّ إي الوقت نفسو ننقد موقفو ىذا إذ نا ف أنّ لرقابة القضاء، إلاّ 

الطوارئ لرقابة القضاء المختص وىو القضاء الإداري المتمثؿ بمحكمة القضاء الإداري لا 

مف قانوف مجمس  (المادة )السابعة/ الفقرة ثانياً  مة التمييز، لأفّ القضاء العادي المتمثؿ بمحك
                                                           

صفاء ميدي  :، أشار إليوٜٙٙٔمايو  ٜ، جمسة ٜ٘ٙٔ/ حقوقية /ٜٛٗٔمحكمة تمييز العراؽ المرقـ  حكـ (ٔ)
بحث مقدـ إلى المعيد القضائي، الطويؿ، محكمة القضاء الإداري في ضوء التعديؿ الثاني لقانوف مجمس شورى الدولة، 

  .ٖٙ، صٜٜٔٔ
 . ٕٗٓٓ( لسنة ٔرقـ ) أمر الدفاع عف السلامة الوطنية/ ثانياً ( مف  ٜ( المادة )ٕ)
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حددت  قد ،(ٜٜٛٔ) عاـل (ٙٓٔ)ؿ بالقانوف المرقـ المعدّ  (ٜٜٚٔ)( لسنة ٘ٙالدولة المرقـ )

القرارات الإدارية الصادرة عف و اختصاصات محكمة القضاء الإداري بالنظر في صحة الأوامر 

" القرارات الإداريةو عبارة  "الأوامر  القطاع الاشتراكي، وأفّ و الييئات في دوائر الدولة و الموظفيف 

قد وردت مطمقة والمطمؽ يجري عمى إطلاقو ما لـ يقـ دليؿ التقييد، مما يعني أنيا تشمؿ 

القرارات الإدارية الصادرة عف السمطة التنفيذية جميعيا بوصفيا سمطة إدارة لا سمطة حكـ 

 إعلافالاعتراؼ لمقضاء الإداري بالحؽ في الرقابة عمى  ف  وا   بضمنيا إعلاف حالة الطوارئ،و 

الطوارئ يتفؽ دوف أدنى شؾ مع الغاية مف تقرير الرقابة القضائية، لاسيما عف طريؽ حالة 

سيادة القانوف، إذ تؤدي إلى ترتيب و دعوى الإلغاء لكونيا مف أىـ وسائؿ حماية المشروعية 

  .(ٔ)بضمنو قرار إعلاف حالة الطوارئو البطلاف جزاءً لمقرار الإداري غير المشروع 

و القضاء الإداري أقدر مف القضاء العادي في القياـ بيذه الميمة، لأنّ  ، فإف  د َـوفضلًا عما تق   

القضاء الإداري  رفع مستوى كفاءتو لأف  و نا الإداري ئء متخصص مما يساعد عمى تطوير قضاقضا

نظرياتو و ري في وضع معظـ مبادئ القانوف الإدا ةالكبير  ميمةلمقاضي الإداري الو قضاء إنشائي 

 .  عممياً تطبيقاتيا و 

 المبحث الثاني

 ممارسة السمطة التنفيذية للاختصاص التشريعي  أحكام

حكاـ والضوابط لأجؿ ممارسة السمطة التنفيذية للاختصاص تتطمب الدساتير مجموعة مف الأ 

غياب البرلماف صاحب الاختصاص  ىو الأوؿ :د ىذه الضوابط الى شرطيف اساسييفتر و التشريعي، 

الفصؿ بيف  أمبدعمى وفؽ اف ىو الذي يقوـ بالتشريع فالأصؿ أف البرلمصيؿ في التشريع، الأ

                                                           

 .     ٜٜٛٔ/ٕٔ/ٔٔفي  ٕٖ٘ٛقائع العراقية، العدد قانوف التعديؿ الثاني لقانوف مجمس الدولة، الو  (ٔ)
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البرلماف لا يكوف في حالة انعقاد دائـ عمى مدار الوقت فقد أجازت الدساتير أف  السمطات، وحيث أف  

أما الشرط الثاني فيتمثؿ بضرورة  (لوائح)صدار أنظمة إ عبرفيذية بالعممية التشريعية تقوـ السمطة التن

، وبناءً عمى ما (ٔ)قرارىا مف عدموإ فييا بغيةَ  وُ كممتَ  عمى البرلماف ليقوؿَ  (الموائح)ىذه الأنظمة  عرض

وؿ لبياف أحكاـ ممارسة السمطة ى مطمبيف يخصص المطمب الأعمـ سوؼ نقوـ بتقسيـ ىذا المبحث تقد  

لبياف أحكاـ ممارسة  فسيكوفُ ا المطمب الثاني التنفيذية للاختصاص التشريعي في الدوؿ المقارنة، أمّ 

   .السمطة التنفيذية للاختصاص التشريعي في العراؽ

 ول المطمب الأ 

 حكام ممارسة السمطة التنفيذية للاختصاص التشريعي في الدول المقارنة أ

تنفيذ القوانيف وادارة  عبرمباشرة الوظيفة الادارية  الظروؼ الاعتيادية تتولى السمطة التنفيذية في ظؿّ  

أف  لإداريةاباشرة السمطة التنفيذية الوظيفة النظاـ، ومف مستمزمات مو مف لمحافظة عمى الأالمرافؽ العامة وا

صدار انظمة إتمنح السمطة التنفيذية الحؽ في  في الظروؼ الاستثنائية وُ إلّا أنّ  (لوائح)تقوـ بإصدار أنظمة 

 ة الياشميةالاردني المممكة مف دستور ؿٌّ كُ  مف ضمف اختصاصاتيا الادارية ولـ يخرجْ  د  عَ الضرورة والتي لا تُ 

صوؿ التنظيمية لعمؿ السمطة عف الأ (ٕٜٙٔ) عاـالكويت ل دولة دستوروكذلؾ  المعدؿ (ٕٜ٘ٔ) عاـل

وفؽ  عمى لكفصدر قوانيف مؤقتة لمسمطة التنفيذية أف تُ  ردني الحؽ  يذية فقد منح المشرع الدستوري الأُ التنف

أحكاـ معينة يجب أف تمتزـ بيا، وكذلؾ الامر بالنسبة لممشرع الدستوري الكويتي فقد منح السمطة التنفيذية 

ـ البحث لما تقدـ سنقس   واستناداً  ،بيا لتزاـالاالحؽ في اصدار المراسيـ بقوانيف وفؽ أحكاـ معينة يجب عمييا 

التشريعي في  للاختصاصتنفيذية سة السمطة الر الأوؿ أحكاـ ممامى فرعيف، يتناوؿ الفرع عفي ىذا المطمب 

     .الفرع الثاني لبياف أحكاـ ممارسة السمطة التنفيذية للاختصاص التشريعي في الكويت ردُ فَ ردف ويُ الأُ 
                                                           

كمية الحدباء الجامعة، مجمة بحوث مستقبمية،  -( د. سيفاف باكراد، التفويض التشريعي، مركز الدراسات المستقبميةٔ)
 .٘٘ٔ،صٕٕٔٓ(، العراؽ،ٜٖعدد)
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 الفرع الاول 

 ردن تنفيذية للاختصاص التشريعي في الأ  أحكام ممارسة السمطة ال

ردني عمى تقييد السمطة التنفيذية بأحكاـ معينة عندما تقوـ الدستوري الأُ  عُ يحرص المشرّ   

لى أف الاختصاص التشريعي يكوف ممنوحاً لمسمطة التشريعية إود بإصدار القوانيف المؤقتة وذلؾ يع

تمارس  لضرورة التشريع في وقت ما لمواجية ظروؼ استثنائية معينةو ولكف نظراً لاعتبارات عممية 

تنفيذية الوظيفة التشريعية بدلًا عف السمطة التشريعية ولكف ذلؾ لا يعني أف تحؿ السمطة السمطة ال

بقيود وبأحكاـ معينة لكي تمارس  دُ ىذه السمطة تقي   ف  إطة التشريعية حمولًا كاملًا، بؿ التنفيذية محؿ السم

ف القيود التي وضعيا المشر   الاختصاص عمى الوجو الاستثنائي، ىذا ردني عمى السمطة الأُ  عُ وا 

  :(ٔ)التنفيذية مف أجؿ أف تمارس ىذا الاختصاص قيود واضحة وصريحة وتتمثؿ بما يأتي

  :القيد الزمني -القيد الأول

بممارسة  لمسمطة التنفيذية أف تقو َـ خلاليا ة زمنية يسمحمدتكوف ىناؾ  بيذا القيد أفْ  قصدُ ويُ  

سمح لمسمطة التنفيذية أف تقوـ و لا يُ الاختصاص التشريعي عمى سبيؿ الاستثناء، واستناداً ليذا القيد فأنّ 

ني عمى وضع تحديد ردع الأفر ىذا القيد الزمني، وقد حرص المشرّ اإذا لـ يتو  بإصدار قوانيف مؤقتة

فّ ، س الأمة غير منعقد أو منحؿ"مجمعندما يكوف عبارة "عمؿ استة الزمنية عندما مددقيؽ ليذه ال  وا 

فترة  أفّ  ظُ حيث يلاحَ ثير مجموعة مف التساؤلات، ردني يُ ىذا التحديد الذي أورده المشرع الدستوري الأ

ؽ الذي يشمؿ الفترة الواقعة بيف أدوار التي أوردىا تحتمؿ معنييف، الأوؿ ىو المعنى الضيّ  نعقادالاعدـ 

 والثاني ىو المعنى الواسع ويشمؿ الفترة بيف الفصميف التشريعييف وفترةالانعقاد العادية والاستثنائية، 

  .(ٕ)إرجاء مجمس الامة وتأجيؿ جمساتو

                                                           

 . ٜ٘مد الجراح، مصدر سابؽ ذكره، صالزىراء جياد مح (ٔ)
 . ٘ٙٗمصدر سابؽ ذكره، صف الطماوي، د. سميما (ٕ)



 112   ُ.............ُالدورُالتشزٌعًُللسلطةُالتىفٍذٌةُعىدُغٍابُالبرلمان:ُالفصلُالثاوً

 

 لانعقاد العاديةأة الواقعة بيف أدوار الانعقاد فيي المدة التي تكوف واقعة بيف دورات مدّ أما ال 

يستطيع أف يقوـ بإصدار التشريعات ىذه المدة في عطمة ولا خلاليا ستثنائية حيث يكوف البرلماف والا

مف  (ٚٚنص المادة ) وبالرجوع الىىذه المدة لمسمطة التنفيذية،  عبرذلؾ فتناط الوظيفة التشريعية ل

مة يعقد دورة عادية واحدة أف مجمس الأُ  ظُ نلاحِ  المعدؿ (ٕٜ٘ٔ) عاـل ة الياشميةالاردني المممكة دستور

بدورة اعتيادية بدعوة مف الممؾ في اليوـ الأوؿ مف شير تشريف  سنة مف مدتو ويجتمع المجمسُ  ؿ  كُ 

ذا كاف اليوـ المذكور عطمة رسمية فيجتمع في اليوـ الذي يميو إذا لـ يكف عط ؿّ الأوؿ مف كُ  مة سنة وا 

ذارسمية،   في الصورة السابقة فيجتمع مف تمقاء نفسو كما لو كاف  لاجتماعالى إلـ يدعى المجمس  وا 

لى الاجتماع في إمة في التاريخ الذي دعي فيو وتبدأ الدورة العادية لمجمس الأُ   بموجبيا،عي قد دُ 

الممؾ مجمس النواب قبؿ انقضاء تمؾ المدة،  ىذه الدورة العادية أربعة أشير إلّا إذا حؿّ  الحالتيف، وتمتد  

د يكوف مف جاز ما قيّ عف ثلاثة أشير لإن أخرى لا تزيدُ  ويجوز لمممؾ أف يمدد الدورة العادية مدةً 

( ٛٚناداً لممادة )وعند انتياء الأشير الأربعة أو أي تمديد ليا يفض الممؾ تمؾ الدورة وذلؾ استعماؿ، أ

طة ة الدورة العادية لمجمس الأمة لا يجوز أف تصدر السممد ة  أيلمدردني، وىذ امف الدستور الأ

ؾ لانعداـ الشرط الزمني الذي يمكّف السمطة ىا القوانيف المؤقتة، ويعود السبب في ذلعبر التنفيذية 

ىذه المدة موجودا ومنعقدا ويمارس خلاؿ وكذلؾ لكوف مجمس الامة يكوف  التنفيذية مف اصدارىا

 ـ صيؿ في التشريع و تصاصو الأاخ ليس ىناؾ مف داعٍ لاف تصدر السمطة التنفيذية قوانيف مؤقتة  مف ثَ

مة لعقد دورات استثنائية وعند الضرورة أف يدعو مجمس الأ يةوكذلؾ فإف لمممؾ في الحالات الاستثنائ

 ،الارادة الممكية عند صدور الدعوةولمدة غير محددة لكؿ دورة مف أجؿ اقرار أمور معينة تبيف في 

نو لا يجوز لمسمطة ة محددة فامدلظروؼ الاستثنائية تتـ دعوتو لوعمى الرغـ مف البرلماف في ظؿ ا
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القوانيف المؤقتة وذلؾ بسبب عدـ توافر الشرط الزمني لكي تمارس السمطة  ىا اف تصدرعبر التنفيذية 

 .(ٔ)التنفيذية صلاحياتيا بإصدار القوانيف المؤقتة

ة الواقعة بيف الفصميف التشريعييف فيي التي تكوف فاصمة بيف مدوبخصوص ال 

 ، ونص دستور(ٕ)انتياء مدة البرلماف القديـ وبيف انعقاد البرلماف الجديد الذي تـ انتخابو

ربع سنوات أعمى مدة مجمس النواب وىي المعدؿ  (ٕٜ٘ٔ) عاـل ة الياشميةالاردني المممكة

يمدد  أفْ عاـ في الجريدة الرسمية ولمممؾ مف تاريخ اعلاف نتائج الانتخاب ال أشمسية تبد

جراء إولا تزيد عف سنتيف ويجب  عف سنة واحدة  مدة المجمس بإرادة ممكية مدة لا تقؿ  

  ّـربعة التي تسبؽ انتياء مدة المجمس فاذا لـ يكف الانتخاب قد تَ انتحاب في الشيور الأ

حتى يتـ انتخاب  سباب يبقى المجمس قائماً ء مدة المجمس او تأخر لسبب مف الأعند انتيا

  .(ٖ)المجمس الجديد

كوف فييا ي ة التي تكوف بيف انتياء الفصؿ التشريعي وبيف انعقاد البرلماف الجديدمدوىذه ال 

خلاليا صدر ف تُ أرلماف فيجوز لمسمطة التنفيذية ىناؾ حالة غياب لمب ف  إالبرلماف غير منعقد اي 

  .(ٗ)القوانيف المؤقتة

  :(شرط الضرورة)القيد الموضوعي  -القيد الثاني

( مف الدستور أف تكوف ىناؾ ٜٗع الدستوري الأردني مف أجؿ إعماؿ المادة )يشترط المشرّ  

استثنائية تستوجب اتخاذ تدابير ضرورية لا تتحمؿ التأخير أو تستدعي صرؼ نفقات غير ظروؼ 

صدار القوانيف إالسمطة التنفيذية مف أجؿ  ؿُ حواؿ يجب تدخّ مة لمتأجيؿ، وعميو في مثؿ ىذه الأقاب
                                                           

  .ٕٜ٘ٔ عاـ( مف دستور المممكة الأردنية الياشمية لٔ/ٕٛالمادة ) (ٔ)
 . ٓٛجماؿ الديف، مصدر سابؽ ذكره، صد. سامي  (ٕ)
 . ٕٜ٘ٔ عاـ( مف دستور المممكة الاردنية الياشمية لٛٙالمادة ) (ٖ)
 . ٙٗٙ، صٕٜٚٔابع غانـ عبده، عماف، د. عادؿ الحياري، القانوف الدستوري، النظاـ الدستوري الأردني، مط (ٗ)
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ىذه  (ٜٛ٘ٔ)عاـ يا فيتعديمُ  ( قبؿ أف يت ـ ٜٗالمؤقتة التي تحكـ ىذه الظروؼ، وقد حددت المادة )

خطر ييدد  كف أف تتمثؿ بكؿّ الظروؼ الاستثنائية وىي الكوارث العامة وحالة الحرب والطوارئ ويم

فر لكي نكوف أماـ اف تتو أو  و ىناؾ مجموعة مف الشروط لابدّ نّ أغير  العاـ وييدد الدولة وكيانياالأمف 

التنفيذية، وىذه الشروط  فرىا اصدار القوانيف المؤقتة مف قبؿ السمطةاحالة الضرورة التي يسمح بتو 

   :(ٔ)ىي

 . ة ىي الطريقة الوحيدة لدفع الخطرجراءات الضرور إأف تكوف  -ٔ

 ـ  أف يكوف ىناؾ تناسبُ -ٕ لحاصمة، أي يجب أف تقدر اتخاذه مف اجراءات وبيف الأزمة ا بيف ما ت
فراد وحقوقيـ مف الأ ضرار بحرياتؿ ما ممنوح لمسمطة التنفيذية للإبقدرىا حتى لا تشك  الضرورة 
 . سو غدوف أي م

  .ب عمى الأزمة ومعالجة الخطر الحاصؿخذة ىو التغم  جراءات المت  مف الإ أف يكوف الغرضُ  -ٖ

 ( مف دستورٜٗأمور لا تحتمؿ التأخير( الواردة في المادة ))ىذا وقد ثار الجدؿ حوؿ عبارة  

ىذه العبارة تتصؼ بالعمومية  رأي إلى أفّ ، فذىب المعدؿ (ٕٜ٘ٔ) عاـة الياشمية لالاردني المممكة

الى أف  رأي آخرُ  أتجوفي حيف  (ٕ)والغموض ومف الممكف أف تتخذ ذريعة مف أجؿ مخالفة الدستور

أف  مكفُ الظروؼ الطارئة لا يُ  أفّ  الحُسبافآخذاً ب سناً فعؿ عندما أورد ىذه العبارةع الدستوري حالمشرّ 

بيا البلاد، فإف ترؾ تقديرىا لمسمطة  عمى سبيؿ الحصر، إذ تتغير بتغير الظروؼ التي تمر   دَ د  حَ تُ 

 ـ    .(ٖ)تحديد ىذه الحالات عمى سبيؿ الحصر التنفيذية واتخاذ الاجراءات المناسبة ليا أفضؿ مف أف يت

                                                           

  .ٔٗ، صٜٛٛٔد. وجدي ثابت غربياؿ، السمطات الاستثنائية لرئيس الجميورية، منشاة المعارؼ، الاسكندرية،  (ٔ)
 . ٚٙٙ، صمصدر سابؽ ذكرهد. عادؿ الحياري،  (ٕ)
  .ٕٔ، كذلؾ د. عادؿ الحياري، مصدر سابؽ ذكره، صٛٓٔوىبة، مصدر سابؽ ذكره، صحمد د. أ (ٖ)
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لتي شرعت مف أجميا ـ مع الأسباب اءيتلاو منطقياً  د  عَ عدـ تحديد حالات الضرورة يُ  ف  ا  و  

سبقاً عمى اعتبار أنيا التنبؤ بيا مُ  بو البلاد مف حالات الضرورة لا يمكف أف يت ّـ ما تمرّ  فّ إالقوانيف، إذ 

   .خرمف مكاف لآو خر قت لآو تختمؼ مف و متطورة و فكرة مرنة 

في صياغتيا  فضؿَ أكانت  ة الياشميةالاردني المممكة ( مف دستورٜٗالمادة ) ف  أ بعض الفقو ويرى   

ددت المادة قبؿ تعديميا حالات عمى سبيؿ الحصر يمكف التعديؿ حيث ح   عدَ مف الصياغة التي جاءت بيا بَ 

الطوارئ، والحاجة إلى نفقات و الحرب، و فييا لمحكومة المجوء إلى القوانيف المؤقتة وىي حالات الكوارث، 

تدابير ضرورية لا تحتمؿ التأخير" الأمر الذي " يض عف ذلؾ بذكر عبارةعِ يؿ، وأستُ مستعجمة لا تحتمؿ التأج

جيات نظر متعددة نظراً لصعوبة تحديد الحالات التي تستوجب و في ظؿ النص بعد التعديؿ و يحتمؿ معو 

لى التي تمكف السمطة التنفيذية مف المجوء ا راً تأخي عَد  ة التي تُ تمؾ الإجراءات التي تحتمؿ التأخير، وماىي المدّ 

   .ٔ()المؤقتةالقوانيف 

الإجراءات  وىو شرط الاستعجاؿ في اتخاذ راً اخ اً كذلؾ بالإضافة لشرط الضرورة شرط ويشترط 

 ذلؾ مع يبقياف إنيما إلاّ  المؤقتة، القوانيف صدارإ أجؿ مف الآخر دوف أحدىما فرايتو  أف يكفي فلا

 السائدة، والاجتماعية والاقتصادية السياسية الظروؼ حسب متبايف بشكؿ تقديرىما يتـ نسبياف مفيوماف

 مطمقة غير تقديرية صلاحيات تكوف ياولكنّ  واسعة بصلاحياتٍ  الحكومة عتتمتّ  الظروؼ ىذه وبحسب

  . البرلماف لرقابة خاضعة وتكوف

عف السمطة التنفيذية مف قوانيف  صدرُ أف لا يكوف ما يَ  والمقصود بذلؾ :قيد النطاق -القيد الثالث

والتي  المعدؿ (ٕٜ٘ٔ) عاـل ردني( مف الدستور الأٜٗاكدتو المادة )مؤقتة مخالفاً لمدستور، وىذا ما 

الؼ أحكاـ الدستور قوة .. ويكوف ليذه القوانيف المؤقتة التي يجب أف لا تخ". :ت عمى أنونصّ 

                                                           

 . ٕٕ٘العواممة، مصدر سابؽ ذكره، ص د. منصور (ٔ)
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ويرى جانب مف الفقو أف ىذا الشرط شرط بدييي وموجود ضمنياً باعتبار أف الدستور ىو  ،"القانوف...

  .(ٔ)يعي وليس ىناؾ حاجة لمنص عمى ذلؾأساس القوانيف وفي قمة اليرـ التشر 

بينما يرى جانب آخر أف مف الميـ إيراد مثؿ ىذا القيد وذلؾ لسببيف، الأوؿ لكي تنتبو السمطة  

تصدره وىي تحت ضغط الظروؼ الاستثنائية، الثاني لكي لا يتناوؿ ما يصدر عف  التنفيذية الى ما قد

قانوف صادر عف  عبرور صراحة أف يكوف تنظيميا السمطة التنفيذية المواضيع التي اشترط الدست

تعطؿ بيا نصوص  (لوائح)السمطة التنفيذية لا تممؾ اصدار أنظمة  ف  إ، وعمى ذلؾ فالسمطة التشريعية

حرياتيـ إلّا بالقدر المسموح بو أف لا تتعدى عمى حقوؽ الأفراد و  الدستور أو تمغييا، وكذلؾ يجب

 ،(ٕ)ستشرع بدلًا عف البرلمافلمقانوف العادي الصادر عف البرلماف عمى اعتبار أف السمطة التنفيذية 

 ـ و  خلاؿ بيذا القيد إلّا في فلا يجوز الإ قانوف العادي، وبذلؾفيي لا تممؾ أكثر مما يممكو ال مف ثَ

  .(ٖ)روعيةالأحواؿ الاستثنائية  حرصاً عمى سيادة مبدأ المش

جميع ما أصدرتو السمطة التنفيذية  تقدـويعني  :قيد العرض عمى البرلمان -القيد الرابع

تقديـ بياف مف قوانيف مؤقتة عند الظروؼ الاستثنائية الى البرلماف تقديماً فعمياً وليس مجرد 

 ىذا القيد في غاية الأىمية عمى اعتبار أفّ  د  عَ ويُ  ؼ بما أصدرتو لمسمطة التشريعية،أو كش

صدار القوانيف المؤقتة فيي تقوـ بالتشريع بدلًا عف السمطة إالسمطة التنفيذية عندما تتولى 

ردف عمى يتـ العمؿ في الأو  ،(ٗ)صيؿ في تشريع القوانيفختصاص الأالتشريعية صاحبة الا

قياـ السمطة التنفيذية بإيداع كامؿ النصوص المتعمقة بالقوانيف المؤقتة لدى البرلماف، حيث 

                                                           

 . ٔٚٙالحياري، مصدر سابؽ ذكره، ص د. عادؿ (ٔ)
 مصدر سابؽ ذكره، ، كذلؾ د. عمي خطار شنطاوي،٘ٔزاؽ السنيوري، مصدر سابؽ ذكره، صد. عبد الر  (ٕ)

  . ٛٙص
 . ٓٔٔد. احمد وىبة، مصدر سابؽ ذكره، ص (ٖ)
 . ٜٔد. سامي جماؿ الديف، مصدر سابؽ ذكره، ص (ٗ)
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الدستور يعامميا معاممة القانوف مف حيث القوة القانونية مما يستوجب تدقيؽ البرلماف  أف  

عمى العموميات  ميمتودوف أف يقتصر  كافةً  تفاصيميا مقوانيف المؤقتة واطلاعو عمىل

واستناداً لذلؾ تخضع القوانيف  صؿالأ حسباليو دستورياً  ةٌ كموَ ميمة التشريع مُ  فّ أ وصؼب

المؤقتة لمرقابة مف أجؿ ضماف احتراـ السمطة التنفيذية لمدستور عند اصدارىا، وتنقسـ 

عمى و ى قسميف رقابة برلمانية ورقابة قضائية عمعمى مشروعية القوانيف المؤقتة  الرقابة

 :تيالنحو الآ

   :الرقابة البرلمانية عمى مشروعية القوانين المؤقتة -أولاً 

ع الدستوري ورده المشر  أدى احتراـ السمطة التنفيذية لما تنصرؼ ىذه الرقابة الى البحث في م 

 د مف أف  وذلؾ لأجؿ التأك   المؤقتة مف قبؿ السمطة التنفيذيةصدار القوانيف إمف قيود تنظـ عممية 

السمطة التنفيذية عندما أصدرت القوانيف المؤقتة  ف  لفصؿ بيف السمطات لو ما يبرره، لأمخالفة مبدأ ا

خيرة أف تتأكد مف مراعاة ليذه الأ مف صميـ عمؿ السمطة التشريعية، فلابد   د  عَ فأنيا قامت بعمؿ يُ 

وذلؾ  ضمنية، ـاء أكانت مخالفة صريحة أالسمطة التنفيذية لنصوص الدستور وعدـ مخالفتيا لو سو 

ماف عمى وتبرز صور رقابة البرل، (ٔ)مف أجؿ الحفاظ عمى المقومات الأساسية التي رسميا الدستور

فر شرط الضرورة، وىناؾ شبو اجماع لدى الفقو عمى أنو مف حؽ ارقابتو عمى تو  عبرالسمطة التنفيذية 

روج عمى مبدأ الفصؿ بيف الخ سوّغىذا الشرط ىو الذي  ف  أ بوصؼاف مراقبة شرط الضرورة البرلم

أف  فعند رجوع البرلماف لممارسة اختصاصو لابد  اختصاص البرلماف بصفة مؤقتة، السمطات وتجاىؿ 

يدقؽ ما قامت بإصداره مف أعماؿ تشريعية عند غياب البرلماف، ومدى توافر الشروط و يفحص 

    .(ٕ)التنفيذية بممارسة ىذا الاختصاص المطموبة التي تسمح لمسمطة

                                                           

 . ٓ٘ٔحمد وىبة، مصدر سابؽ ذكره، صد. ا (ٔ)
 . ٖٖف المؤقتة، مصدر سابؽ ذكره، صد. عادؿ الحيارى، القواني (ٕ)
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في أف يراقب القوانيف المؤقتة مف حيث توافر جميع  لمبرلماف الحؽّ  ويرى بعض الفقياء أفّ  

صدار القوانيف المؤقتة، كذلؾ فإف إالشروط الواجب توافرىا حتى يكوف لمسمطة التنفيذية الحؽ في 

تحدد و بحسب ىذه الظروؼ تنّ أ وصفوىا القوانيف المؤقتة بعبر لماف يراقب الظروؼ التي صدرت البر 

قياـ السمطة التنفيذية بإصدار القوانيف  ، لاف  السمطة التنفيذيةطة التشريعية و طبيعة العلاقة بيف السم

المؤقتة دوف أف يكوف ىناؾ حالة ضرورة يعد تجاوزاً صارخاً عمى اختصاص السمطة التشريعية، لذلؾ 

مسالة الضرورة  وصؼعند غيابو وبذية بدلًا عنو البرلماف مراقبة ما أصدرتو السمطة التنفي فاف مف حؽّ 

ا مف حيث مدى رقابة البرلماف ، أمّ (ٔ)لمسمطة التشريعية نفسياو يجب اف يترؾ تقديرىا ن  إمسالة مرنو ف

والتي تقرر قبولو  "حد لجانو المنبثقة عنوألى إ"حاؿ لمبرلماف يالقانوف المؤقت  نيف المؤقتة فاف  عمى القوا

ا إقرار القانوف المؤقت أو كمية لمثؿ ىذه الاحالة ثـ توصي ىذه المجنة أمّ شكلًا بعد استيفاء الشروط الش

ادرة سوؼ ىذه الموافقة الص ففي حالة موافقة البرلماف عمى القوانيف المؤقتة فإف   ،(ٕ)رفضة أو تعديمو

ف الدستور الأُ ز الى حي  إتنقؿ القوانيف المؤقتة  الصلاحية  ردني يعترؼ لمبرلماف بيذهلقوانيف العادية، وا 

" أما في حالة رفض ...ىذه القوانيف ف يقر  أ( التي ورد فييا "... ولممجمس ٜٗاستناداً إلى نص المادة )

ردىا الدستور بشاف السمطة التنفيذية لـ تتقيد بالقيود التي أو  البرلماف لمقوانيف المؤقتة عندما يرى أف  

 ـ اصدارىا و  طلاف عمى القوانيف المؤقتة في ب البردني رت  الدستور الأُ  عدـ مشروعيتيا، وأف   مف ثَ

عمف بطلانيا فوراً  البرلماف عمييا، وعمى مجمس الوزراء بعد موافقة الممؾ أف يُ حواؿ التي لا يوافؽ الأ

الى المستقبؿ فقط أي أف  ثار ىذا البطلاف تنصرؼُ آ ، إلّا أفّ ياعلاف يزوؿ مفعولُ تاريخ ذلؾ الإ ومف

                                                           

مارات العربية المتحدة، مجمة العموـ الادارية، الشعبة التنظيمية في الإ الإداريةد. شمس مرغني عمي، القرارات  (ٔ)
الطماوي، مصدر سابؽ  د. سميمافو ، ٕٜٔ، صٜٚٛٔ، ٔ دارية، القاىرة، العددالمصرية لممعيد الدولي لمعموـ الإ

 . ٘ٙٗذكره، ص
رلمانية في التطبيؽ، د. محمد عبد السلاـ الزيات وىاني خير، احكاـ الدستور والنظاـ الداخمي لمبرلماف والسوابؽ الب (ٕ)

 . ٖٙٗ، صٜٔٚٔمحة الاردنية، عماف، مطبعة القوات المس
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وؿ ىو القانوف المؤقت وليس الذي يز و ثار القوانيف المؤقتة قبؿ رفض البرلماف ليا تبقى سارية المفعوؿ آ

  .(ٔ)ثارهآ

بالإعلاف عف بطلانيا   ْـق  اً تجاه القوانيف المؤقتة ولـ يَ وفي حالة اتخاذ مجمس الوزراء موقفاً سمبي 

في الوقت الذي  مرد ذلؾ أنوّ و ة برفضو مّ ؤقتة يزوؿ مف تاريخ قرار مجمس الأفاف مفعوؿ القوانيف الم

باطمة بنص  د  عَ ا تُ يعلاف عف ىذا الرفض فإنّ رلماف ويمتنع مجمس الوزراء عف الإيرفضيا الب

   .(ٕ)الدستور

تعديؿ البرلماف لمقوانيف المؤقتة فإف البرلماف بالإضافة الى اقرار القوانيف  ا فيما يخص  أم   

أو تعديلًا جزئياً، فحيث أف البرلماف يممؾ   يضاً أما تعديلًا كمياً أو يممؾ تعديميا و رفضيا فإنّ أالمؤقتة 

  .(ٖ)يممؾ تعديميا إقرارىا مف عدمو فمف الطبيعي أنو

  :الرقابة القضائية عمى مشروعية القوانين المؤقتة -ثانياً  

يا غير كافية فراد إلّا أنّ ضمانة ميمة لحماية حقوؽ الأ د  عَ الرقابة القضائية تُ  عمى الرغـ مف أف   

 تطبيقو ودخؿ في حيزّ  بمفردىا بسبب عدـ تصور وجودىا الّا بعد أف يكوف القانوف المؤقت قد ت ّـ

التنفيذ، فلابد أف تكوف ىناؾ وسيمة أخرى تراقب ىذه القوانيف المؤقتة وقت صدورىا وتتمثؿ ىذه الرقابة 

رقابة فعالة لكي لا تتجاوز السمطة  د  عَ وتقوـ المحاكـ بممارسة ىذه الرقابة التي تُ بالرقابة القضائية، 

تتمسؾ بمبدأ المشروعية ولا تخرج عف نطاقو، وىذه الرقابة تتنوع بحسب إذا كاف و التنفيذية صلاحياتيا 

تي تفصؿ في د تكوف المحاكـ العادية ىي الففي القضاء الموحّ ، اً أو قضاء مزدوج اً موحد لقضاء قضاءً ا

ا في القضاء المزدوج فعمى خلاؼ ذلؾ حيث نزاعات خاصة، أمّ  ـنزاعات سواء كانت نزاعات عادية أال

                                                           

 . ٚٚٙردف، مصدر سابؽ ذكره، ص لأُ االدستوري والنظاـ الدستوري في  د. عادؿ الحياري، القانوف (ٔ)
 . ٓٗٔمود حافظ، مصدر سابؽ ذكره، صد. مح (ٕ)
 . ٕ٘ٗ، صٜٙٛٔالحمو، القانوف الدستوري، دار المطبوعات الجامعية، الاسكندرية،  راغب ماجدد.  (ٖ)
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، ولـ يحدد الدستور (ٔ)عماؿ الادارةأقضاء العادي يراقب لى جانب الإمتخصص  يكوف ىناؾ قضاء

ردنية رقـ ميا الأقانوف محكمة العدؿ العُ  ردني الجية المسؤولة عمى رقابة القوانيف المؤقتة إلّا أف  الأ

 العمؿ بالقوانيف المؤقتة عندما تكوف مخالفةً  ؼَ وقِ سمح لممحكمة المذكورة أف تَ  (ٕٜٜٔ) عاـ( لٕٔ)

الشروط و فر القيود اردف إلى مدى تو لألى القوانيف المؤقتة في اإالرقابة القضائية  لمدستور، وتنصرؼُ 

ىذه القوانيف  أف   وصؼلمؤقتة عمى سبيؿ الاستثناء بإصدار القوانيف االتي يشترطيا الدستور مف أجؿ 

 .(ٕ)الييا عيب المشروعية ؿ في القوانيف القائمة دوف أف يوجوٍ مغي أو تعد  يمكف أف تُ 

 .  رقابة مشروعية كما سيأتي بيانوو عمى القوانيف المؤقتة ىي رقابة دستورية  الرقابة القضائية فّ ا  و 

طمؽ مفيوـ عدـ الدستورية عمى القوانيف يُ  :القضائية عمى دستورية القوانين المؤقتةالرقابة  -4

لفت الدستور دارية التي يكوف ليا قوة القانوف متى خالسمطة التشريعية وعمى الأعماؿ الإالصادرة عف ا

خالفت ا ما دارية إذعماؿ الإعمى الأ طمؽ مصطمح عدـ المشروعيةبينما يُ ، أو انحرفت عف مقتضاه

ردني لمسالة الرقابة عمى دستورية القوانيف المؤقتة ، ونتيجة لعدـ تعرض الدستور الأالقانوف بمعناه العاـ

مر قرر عدـ خضوعيا نلاحظ أنو في بادئ الأ ردنيء الاجتيادات القضائية لمقضاء الأوعند استقرا

في ىذا العدوؿ ىو صدور القانوف  السبب لعؿ  خيرة، و عف ذلؾ في أحكامو الأ ؿَ دِ عَ و لمرقابة، إلّا أنّ 

، ففي البلاد التي توصؼ دساتيرىا بكونيا جامدة ومف بينيا (ٖ)ؿ لقانوف محكمة العدؿ العميالمعدّ ا

الأردف تكوف القواعد القانونية فييا متدرجة بحسب قوتيا بحيث يأتي الدستور في قمة ىذا التدرج يميو 

المحكمة تراقب دستورية التشريعات العادية  الفرعي، وبما أف  التشريع العادي وفي النياية التشريع 

                                                           

 . ٖٚ، صٕٗٓٓلاسكندرية، داري، منشأة المعارؼ، االحمو، القضاء الإ راغب ماجدد.  (ٔ)
مية كُ ، رسالة ماجستير، -دراسة مقارنة –لمسمطة التنفيذية زياد ربيع محمد، الأعماؿ ذات الطبيعة التشريعية  (ٕ)

 . وما بعدىا ٖ٘ٔ، صٕٗٓٓميا، جامعة عماف العربية لمدراسات العُ  ،الدراسات القانونية
 ٕ٘، الصادرة في ٖٖٔٛ، منشور في الجريدة الرسمية، العدد ٕٜٜٔلسنة  (ٕٔ)قانوف محكمة العدؿ العميا رقـ  (ٖ)

 . ٕٜٜٔاذار 
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، ولا يوجد القوانيف المؤقتة مف بينيا عَد  ي تُ فالأولى أف تقوـ ببسط سيطرتيا عمى التشريعات الفرعية الت

 كما لا يوجد في القوانيف ما يمنع القضاء مف أف المعدؿ (ٕٜ٘ٔ) عاـل ةردنيالأ المممكة في دستور

المحكمة  لصدور قانوف محكمة العدؿ العميا أفّ  مدةويلاحظ عمى ال ،(ٔ)يراقب دستورية القوانيف المؤقتة

كانت تمارس الرقابة عمى نحو غير ثابت، وأف الشكؿ الذي تتخذه المحكمة في الرقابة عمى دستورية 

نما وا  لا تمغيو و التشريع القوانيف ىو عف طريؽ الامتناع عف تطبيؽ القانوف المؤقت، فالمحكمة لا تبطؿ 

ىمالو وىذا الحكـ ىو حكـ نسبي و عند حد الامتناع عف تطبيؽ القانوف غير الدستوري  ميمتياقؼ ت ا 

قتصر عمى المفاضمة بيف تالمحكمة  ميمة ـ أماـ المحكمة، وىذا يعني أفّ يطبؽ فقط عمى النزاع القائ

لتطبيؽ او ولى بالاتباع فتحدد القاعدة القانونية الأونية قاعدتيف متعارضتيف متفاوتتيف في قيمتيما القان

ولا يوجد  سارية المفعوؿ،و دنى مرتبة مف الناحية القانونية رغـ بقائيا قائمة وتستبعد تطبيؽ القاعدة الأ

رة مصد  نفسيا المحكمة  ـرى أو أماخُ أمحكمة  خر أماـآعمى نزاع  نفسيا القاعدة ما يمنع مف أف تطبؽ

ف  (ٕ)الحكـ  عماؿاست قت واف  أحكاـ المحكمة تواترت عمى عدـ تسجيؿ أي حكـ يتعمؽ بإلغاء قانوف مؤ وا 

لغاء القانوف، لأنيا لا إ" في أحكاميا لا تقصد بو المحكمة لعبارة "بطلاف القانوف المخالؼ لمدستور

اع عف فيـ مف ذلؾ أف المحكمة كانت تقصد بعبارتيا الامتنتممؾ صلاحية الغاء القانوف المؤقت ويُ 

ف الدفع بعدـ  تطبيؽ القانوف الذي يكوف مخالفاً لنصوص الدستور دوف أف تمغي المحكمة القانوف، وا 

بعدـ دستورية  و ليس للأفراد الطعفُ نّ إدفع فرعي، أي  عبرإنما , دعوى أصمية  عبرلا يكوف  تودستوري

عمييـ، أما في غير ىذا الطريقة  يطبؽ بو عندما دعوى أصمية إنما يتـ الطعفُ  عبرة القوانيف المؤقت

  .(ٖ)ا بعدـ دستورية القوانيف المؤقتةفميس للأفراد أف يطعنو 

                                                           

الجامعة ردنية الياشمية، رسالة ماجستير، ي المممكة الأقوانيف وتطبيقاتيا فعمي رشيد ابو حجيمة، رقابة دستورية ال (ٔ)
 . ٕٗٔ، صٜٛٛٔردنية، عماف، الأ
 . وما بعدىا ٛٗٔمصدر سابؽ ذكره، ص زياد ربيع محمد، (ٕ)
 . ٙٚٗ، صٕٜٚٔد. رمزي الشاعر، النظرية العامة لمقانوف الدستوري، مطابع دار السياسة، الكويت،  (ٖ)
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 عاـ( لٕٔقـ )ميا ر وبقيت ىذه الصورة مف الرقابة الى حيف صدور قانوف محكمة العدؿ العُ  

دعوى  عبرالقوانيف المؤقتة مباشرة  للأفراد أف يطعنوا بعدـ دستورية كفُ مِ يُ مف خلالو والذي  (ٕٜٜٔ)

ميا رقـ مف قانوف محكمة العدؿ الع (ٚ/ٜأصمية  دوف انتظار لتطبيؽ القانوف عمييـ، فقد نصت المادة )

ميا أي متضرر بطمب وقؼ العمؿ بأحكاـ أي قانوف الطعوف التي يقد  عمى أف " (ٕٜٜٔ) عاـ( لٕٔ)

لى ذلؾ فإف محكمة العدؿ العميا أصبحت ىي الجية إواستناداً  ،مؤقت مخالؼ لمقانوف والدستور"

القضائية الوحيدة التي ليا اف تقدر مشروعية القوانيف المؤقتة أما القوانيف الصادرة عف البرلماف فإنيا 

قانوني تستند إليو المحكمة في  وبذلؾ أصبح ىناؾ سندٌ  ،المذكورةتخرج عف اختصاص المحكمة 

عمماً أف رقابتيا لا تقتصر عمى القوانيف المؤقتة التي صدرت بعد صدور رقابتيا عمى القوانيف المؤقتة، 

تة الصادرة قبؿ صدور ، بؿ تشمؿ القوانيف المؤق(ٕٜٜٔ) عاـ( لٕٔميا رقـ )قانوف محكمة العدؿ العُ 

تختص محكمة العدؿ العميا بنظر طمب وقؼ ت المحكمة في قرار ليا جاء فيو "، إذ قرر (ٔ)ىذا القانوف

انونيا رقـ مف ق (ٚ أ/ /ٜ)العمؿ بالقانوف المؤقت أو بالنص المخالؼ فيو لمدستور عملًا بأحكاـ المادة 

ناطت بمحكمة العدؿ الرقابة القضائية عمى دستورية القوانيف المؤقتة، ولـ أالتي  (ٕٜٜٔ) عاـ( لٕٔ)

نما أراد أف تنسحب ىذه الرقابة ا  تشريعات اللاحقة لصدوره فقط و ال يقصد المشرع أف يشمؿ الاختصاص

، بالإضافة إلى آنفاً  عمى القوانيف المؤقتة السابؽ صدورىا لصدور قانوف محكمة العدؿ العميا المذكور

 لقاعدة المطمؽ يجري النص المذكور ورد مطمقاً ليشمؿ القوانيف المؤقتة السابقة واللاحقة إعمالا أف  

  ."اطلاقوعمى 

لا يوجد في الأردف قانوف يمنع محكمة العدؿ  :الرقابة القضائية عمى مشروعية القوانين المؤقتة -2

يا ىذا، عمى حقّ  قانوف المحكمة أكدّ  ف  بؿ إ ميا مف بسط رقابتيا عمى دستورية لوائح الضرورةالعُ 

                                                           

، ٜٜ٘ٔالجامعة الاردنية، عماف، ردني، رسالة ماجستير، المؤقتة في النظاـ القانوني الأف زياد الكايد، القواني (ٔ)
 . ٙ٘ٔص
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  ـ يا أعماؿ تشريعية ومف ثَ ن  إلى أمة العدؿ العميا لـ تقبؿ دعاوى إلغاء لوائح الضرورة استناداً ومحك

ابة البرلمانية أي رقابة تخرج عف اختصاصيا ىذا مف ناحية، ومف ناحية أخرى نص الدستور عمى الرق

ميا العُ وجب عرض القوانيف المؤقتة عميو، وىذا يستتبع في نظر محكمة العدؿ مجمس الُأمة حيث أ

دؿ العميا لـ تبسط رقابتيا عمى قيد الضرورة إذ جاء في ، غير اف محكمة الع(ٔ)استبعاد الرقابة القضائية

لقد استقر اجتياد محكمة العدؿ العميا عمى اف قياـ حالة الاستعجاؿ لإصدار أحكاميا ما يمي "أحد 

الفقو  ف  وا   الوزراء تحت رقابة البرلماف،  ب مجمس الأمة أمر متروؾ تقديره لمجمساقوانيف مؤقتة في غي

ميا لا تممؾ حؽ الرقابة عمى القيد المتعمؽ بحالة ليذا فإف محكمة العدؿ العُ عمى ذلؾ، د استقر ق

الاستعجاؿ، وقد تعرضت محكمة العدؿ العميا لنقد الفقياء بسبب رفضيا الرقابة عمى لوائح الضرورة 

 المحكمة ردف الى أف  يف بحثوا القوانيف المؤقتة في الأُ عمى شرط الضرورة فقد ذىب أغمب الفقياء الذو 

  :يةبالرقابة القضائية للأسباب الآت تختص

لمعيار الشكمي الذي أخذت بو محكمة العدؿ لأف القوانيف المؤقتة تُعَد  قرارات إدارية عمى وفؽ ا-ٔ

  .(ٕ)تواترت أحكاميا عمى تطبيقو في تعريفيا لمقرار الإداريو  اً عام مبدأً ميا بوصفو العُ 

  .ٖ()ب عميو استبعاد الرقابة القضائيةالنص عمى الرقابة البرلمانية وتنظيميا بواسطة الدستور لا يترتّ  لأف  -ٕ

القوانيف المؤقتة تظؿ فترة تطوؿ أو تقصر قبؿ عرضيا عمى مجمس الأمة، إذ لـ يحدد الدستور  لأف  -ٖ

 جميعيا في حؽ  منتجة لآثارىالقوانيف المؤقتة سارية المفعوؿ و الأردني موعداً لعرضيا لذا فقد تظؿ ا

                                                           

، نقلًا ٙٔٔ، صٖٜٚٔ، كانوف الثاني ٕٔ، السنة ٔ، مجمة نقابة المحاميف، عدد(ٕٚ/ٖٔ)حكـ محكمة العدؿ العميا رقـ  (ٔ)
كمية الحقوؽ،  مف خلاؿ القوانيف المؤقتة، رسالة ماجستير،عف بسمة يوسؼ عمي العوالمة، دور السمطة التنفيذية في التشريع 

 . ٕ٘، صٕٛٓٓجامعة الاسراء،  
 . ٖٙٔحمود حافظ، مصدر سابؽ ذكره، صد. م (ٕ)
، مجمة العموـ الإدارية تصدرىا -دراسة مقارنة –عماؿ الحكومة أمى د. خالد الزعبي، وسائؿ الرقابة البرلمانية ع (ٖ)

 . ٛٗٔ، صٜٚٛٔ، ٜٕ، السنة ٕ ة، العدددارية، القاىر الدولي لمعموـ الإرية لممعيد الشعبة المص
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  .(ٔ)مة في دور اجتماعو السنوي العادية قد تطوؿ إلى أف ينعقد مجمس الأالمواطنيف عبر مد

 القضاء يممؾ لأف   ميا عمى شرط الضرورة،ونؤيد الرأي القائؿ بضرورة رقابة محكمة العدؿ العُ  

مف واجبو تغميب القواعد  ، لأف  مف ذلؾ موائح ما لـ يمنعو المشرعالالرقابة عمى دستورية القوانيف و 

 . ؼ القضاءمف أىـ وظائ د  عَ القانونية العميا عمى القواعد القانونية الأدنى منيا، وىذا يُ 

 الفرع الثاني

 أحكام ممارسة السمطة التنفيذية للاختصاص التشريعي في الكويت 

( ٔٚالبرلماف في الدستور الكويتي عمى المادة ) ابتستند المراسيـ بقوانيف الصادرة في حالة غي 

 وجبُ ما يُ  وِ ة أو في فترة حم  مُ ث فيما بيف أدوار انعقاد مجمس الأإذا حد"و نّ عمى أت التي نصّ و منو 

جاز للأمير أف يصدر في شأنيا مراسيـ ليا قوة القانوف  ي اتخاذ تدابير لا تحتمؿ التأخيرف سراعالإ

لمدستور أو لمتقديرات المالية الواردة في قانوف الميزانية، ويجب عرض ىذه عمى أف لا تكوف مخالفة 

، وفي أوؿ خمسة عشر يوما مف تاريخ صدورىا اذا كاف المجمس قائماً  عبرمة عمى مجمس الأُ  المراسيـ

ثر رجعي ما كاف ليا مف أزاؿ ب عرضْ أو انتياء الفصؿ التشريعي فاذا لـ تُ  اجتماع لو في حالة الحؿّ 

ىا المجمس زاؿ بأثر رجعي ما ولـ يقرّ  رضتْ ا إذا عُ القانوف بغير حاجة الى إصدار قرار بذلؾ، أمّ قوة 

ب مف كاف ليا مف قوة القانوف إلّا إذا رأى المجمس اعتماد نفاذىا في الفترة السابقة أو تسوية ما ترتّ 

  ."آثارىا بوجو آخر

معينة  وفؽ شروطعمى سة الوظيفة التشريعية ـ يلاحظ أف لمسمطة التنفيذية ممار النص المتقد   وعبرَ 

 :وىذه الشروط ىي

  :شرط الضرورة :أولاً 

                                                           

 . ٓ٘ٔص مصدر سابؽ ذكره ، الزعبي، خالد. د (ٔ)
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أنو يجب أف تكوف  (ٕٜٙٔ) عاـالكويت ل دولة ( مف دستورٔٚيتبيف مف نص المادة ) 

صدار ىذه إبحيث لا يمكف تأجيؿ تستوجب مواجيتيا إصدار المراسيـ ة ح  مِ ىناؾ حالة مُ 

لا يجوز اصدار مراسيـ  وُ نّ أمناقشتو للأمر، واستناداً لذلؾ فالبرلماف و لى حيف انعقاد إالمراسيـ 

ضرورة إذا كانت الظروؼ عادية أو كانت الأمور التي يراد تنظيميا لا ترتبط بحالة عاجمة لا 

  .(ٔ)كف تأجيميا لحيف انعقاد البرلمافيم

إذا "الكويت بخصوص عبارة  دولة ( مف دستورٔٚصياغة المادة ) يـبعضوانتقد  

ع الدستوري لـ بأف المشر  " مؿ التأخيرتتحوجب الاسراع في اتخاذ تدابير لا حدث ما ي

يقـ بتحديد طبيعة أو نوعية الظروؼ الاستثنائية واكتفى فقط بانيا تتطمب اتخاذ تدابير 

لعامة في لا تحتمؿ التأخير، وأنو لتحديد طبيعة تمؾ الظروؼ يتـ الرجوع الى القواعد ا

وىذه لإصدار لوائح الضرورة عدة شروط  (ٔٚنظرية الضرورة حيث تشترط المادة )

  :الشروط ىي

  .دارة لمواجيتويتطمب سرعة تدخؿ الأ  ٌـجسي أف يكوف ىناؾ خطراٌ -ٔ

  . أي عمى وشؾ الوقوع عمى نحو مؤكدأف يكوف الخطر حالاًّ  -ٕ

مجوء لموسائؿ لى الإادية حيث تضطر السمطة التنفيذية أف يتعذر دفع الخطر بالطرؽ الع -ٖ

ء الى ىذه المادة ب عمى تمؾ الظروؼ، فيتـ المجو يا الوسائؿ الوحيدة القادرة عمى التغمّ وصفالاستثنائية ب

 تستطيع بموجبيا اتخاذ اجراءات تخالؼ (مراسيـ بقانوف)صدار قرارات تكوف ليا قوة القانوف إالتي تتيح 

   .(ٕ)القائمة أو تعدليابيا القوانيف 

  :شرط الزمن -ثانيا
                                                           

 . ٔٓٗالطبطبائي، مصدر سابؽ ذكره، صد. عادؿ  (ٔ)
كمية  ،ادية، مجمة البحوث القانونية والاقتصد. فيد يوسؼ عبد ا﵀ الجمعة، الرقابة البرلمانية عمى مراسيـ الضرورة (ٕ)

 . ٖٖٗ، صٜٕٔٓ، ٜٙ العدد الحقوؽ، جامعة المنصورة، 
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ىا لمسمطة عبر الزمنية التي يسمح  مددنت الالكويت بيّ  دولة ( مف دستورٔٚنت المادة )بيّ  

  :صدار المراسيـ بقانوف وىذه الاوقات ىيإالرخص الاستثنائية مف أجؿ  عمؿ  التنفيذية أف تست

  .ةمّ دوار انعقاد مجمس الأُ أة بيف مدال-ٔ

  .ةمّ مجمس الأُ  حؿّ مدة  -ٕ

الحالات التي يكوف فييا  فلا يمكف استخداـ ىذه الرخصة مف قبؿ السمطة التنفيذية ألّا في 

ىذه  عمؿيمكف لمسمطة التنفيذية أف تست ة منعقداً فلامّ أما إذا كاف مجمس الأُ  غائباً  مةّ مجمس الأ

الرخصة القانونية، ويكوف بإمكانيا أف تتقدـ لمسمطة التشريعية بما تشاء مف تشريعات مف أجؿ أف 

  .(ٔ)ما تمر بو البلاد مف ظروؼ طارئة تواجو بيا

صدار مراسيـ الضرورة وىذه وىكذا فقد حدد الدستور الأوقات التي يسمح بيا لمسمطة التنفيذية إ       

ة بيف انتياء فصؿ تشريعي وبداية فصؿ مدأو ال بيف أدوار انعقاد المجمسة ما مدتتمثؿ بال مددال

و يجوز لمسمطة نّ إالمجمس ف المجمس، فإذا صدر مرسوـ بحؿّ  تشريعي جديد، أما فيما يتعمؽ بحؿّ 

  .(ٕ)التنفيذية أف تقوـ بإصدار مراسيـ الضرورة الى أف تتـ الانتخابات ويتـ عقد مجمس جديد

صدار إلى القوؿ بجواز إ ة تأجيؿ جمسات المجمس فقد ذىب رأي في الفقومد ص  أما فيما يخ       

سباب التي مة بحجة توافر الأورة في حالة تأجيؿ جمسات مجمس الأُ السمطة التنفيذية مراسيـ الضر 

و لا يجوز نُ ألى إبينما ذىب رأي آخر  ،(ٖ)المجمس تتوافر في حالة الفترة بيف ادوار الانعقاد وفترة حؿّ 

                                                           

د. محمد عبد المحسف المقاطع، الوسيط في النظاـ الدستوري الكويتي، مجمس النشر العممي، جامعة الكويت،  (ٔ)
 . ٖٕٔ، صٕٙٓٓ

 . ٕٜٙٔالكويت لسنة  دولة ( مف دستورٔٚينظر المادة ) (ٕ)
 . ٖٗٓمحمد عبد المحسف المقاطع، مصدر سابؽ ذكره، صو ، ٜٛٔعبد الفتاح حسف، مصدر سابؽ ذكره، ص د. ٖ)
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صة الممنوحة في المادة خُ مة ذلؾ أف الرّ ورة في حالة تأجيؿ جمسات مجمس الأُ اصدار مراسيـ الضر 

      .(ٔ)فييا عُ ة استثنائية لا يجوز التوسّ ( ىي رخصٔٚ)

ونحسب أف الراي الاخير ىو الأقرب الى الصواب ذلؾ أف السمطة الخطيرة الممنوحة لمسمطة   

مف قبؿ السمطة التشريعية، ولما كانت الموازنات محددة بحالة غياب  التنفيذية تحتاج الى ما يوازنيا

 . جد ما يبرر التوسع في ىذه الحالةمجمس الامة أو حالة الحؿ فلا يو 

  :شرط العرض عمى البرلمان -ثالثاً 

 السمطة التنفيذية تقوـ بالتشريع بدلًا عف السمطة التشريعية عند غياب ىذه الاخيرة، فلا بما أف   

صيؿ مطة التشريعية صاحبة الاختصاص الأعرض ما قامت السمطة التنفيذية بإصداره عمى السأف يُ  بدّ 

الكويت  دولة ( مف دستورٔٚفي التشريع لتبدي رأييا بشأنو، حيث نصت الفقرة الثانية مف المادة )

إذا  يخ صدورىاة خلاؿ خمسة عشر يوماً مف تار مُ جب عرض ىذه المراسيـ عمى مجمس الأعمى أف  "ي

صؿ التشريعي، فإذا لـ تعرض ، وفي أوؿ اجتماع لو في حالة الحؿ، أو انتياء الفكاف المجمس قائماً 

ذا عرضت ولـ إا مّ أحاجة الى اصدار قرار بذلؾ، ثر رجعي ما كاف ليا مف قوة القانوف بغير أزاؿ ب

س اعتماد نفاذىا في ذا رأى المجمإلا أ، رجعي ما كاف ليا مف قوة القانوف ثرأ، زاؿ بيقرىا المجمس

 .ية ما ترتب مف اثارىا بوجو اخر"و تسو أالفترة السابقة 

إذ أوجب المشرع أف تعرض المراسيـ والقرارات بكامؿ نصوصيا عمى المجمس التشريعي كي       

ا فذلؾ مسمياتيو يتمكف مف دراستيا وبحثيا، فالعرض لا يكوف بمجرد ايداع كشؼ بأرقاـ ىذه القرارات 

      .(ٔ)بحكـ عدـ العرض عَد  يُ 

                                                           

 . ٙٓٙلطبطبائي، مصدر سابؽ ذكره، صد. عادؿ ا (ٔ)
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مة فيما إذا كاف ىا عمى مجمس الأُ عبر تي يتعيف عرض مراسيـ الضرورة وتختمؼ المدة ال 

خمسة عشر يوماً  عبرف العرض ة قائماً فيتعي  مُ أو غير منعقد، فإذا كاف مجمس الأ مجمس الامة منعقداً 

المجمس أو  قائـ وىو ما يحدث عند حؿّ ا إذا كاف المجمس غير منعقد أي غير أمّ  ،مف تاريخ إصدارىا

لى حيف أوؿ اجتماع لممجمس مف أجؿ عرضيا إالتشريعي، فينا يتعيف الانتظار  عند انتياء فصمو

ثارىا القانونية، ويكوف ذلؾ آلأمة زالت باثر رجعي وسقطت جميع عمى مجمس ا ضْ رَ عْ عميو، فإذا لـ تُ 

عرض مراسيـ الضرورة عمى مجمس الامة فينا  ة، وفي حالة تـم  يا عمى مجمس الأجزاء عدـ عرض

لإصدار تمؾ المراسيـ،  وعند  يبدأ رقابتو عمييا ولاسيما مدى توافر شرط الضرورة الذي يكوف مبرراً 

ر المجمس رفضيا فتسقط بأثر رجعي، أو يقرر رفضيا مف يوـ صدورىا ولكف يبقي العرض أما أف يقرّ 

ثار المترتبة عمييا بوجو آخر، ضيا مف يوـ صدورىا وتسوية الآر رفعمى الاثار المترتبة عمييا، أو يقر 

ة عمى المرسوـ بقانوف فيعود النظاـ القانوني الذي كاف قائماً قبؿ أف مفي حاؿ عدـ موافقة مجمس الأُ و 

يصدر المرسوـ، فإذا لـ يوافؽ المجمس عمى المرسوـ وكاف المرسوـ قد عّدؿ أو ألغى القانوف فاف ىذا 

ة عمى المراسيـ مّ ديد، أما في حالة موافقة مجمس الأُ يد قوتو القانونية ويعود نافذاً مف جالقانوف يستع

ت عمى المجمس فإنيا تبقى ضَ رِ بما أف ىذه المراسيـ عُ و يا تدخؿ في النظاـ القانوني، بقانوف فإنّ 

  .(ٕ)ميما طالت مدة نظرىا أماـ المجمسمحتفظة بقوتيا القانونية 

                                                                                                                                                                                

الصادر في فترة  ٜٜٓٔ( لسنة ٖ٘د. أبراىيـ الحمود، الأثار المترتبة عمى رفض مجمس الأمة لممرسوـ بقانوف ) (ٔ)
 . وما بعدىا ٓٚ٘، صٜٜٗٔد الثالث، ، العدٛٔة، مجمة الحقوؽ، السنة تعطيؿ الحياة النيابي

 . ٖٜٙٔلسنة  ( مف اللائحة الداخمية لمجمس الامة الكويتئٕٔينظر المادة ) (ٕ)
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مة كي يبدي خلالو الرأي في لـ يحدد موعداً محدداً لمجمس الأُ  المشرع الدستوري وحيث أف   

تحديد مدة معينة كافية مف خلاؿ مف معالجتو  المراسيـ بقوانيف، فإف ذلؾ يعد قصوراً دستورياً لابد  

  .(ٔ)ىا مجمس الأمة في المراسيـ بقوانيف ويبدي رأيو فيياعبر ينظر 

لمرقابة مف أجؿ ضماف احتراـ السمطة التنفيذية لمدستور عند اصدارىا، وتخضع المراسيـ بقوانيف  

 :تيرقابة قضائية وعمى النحو الآو لى رقابة برلمانية إة عمى مشروعية المراسيـ بقوانيف وتنقسـ الرقاب

  :الرقابة البرلمانية عمى المراسيم بقوانين -أولاً 

ة مة في غضوف مدّ الكويت عمى أمير البلاد عرض ىذه القرارات عمى مجمس الأُ  دولةوجب ي 

مف ماف ولايتو الكاممة عمييا منصوص عمييا في الدستور لكي يبسط البرلإجراءات  عمى وفؽً نة معيّ 

ة، فممجمس ستثنائيالأمير لسمطاتو الإ عماؿت إلى استتقدير مدى توافر حالة الضرورة التي أدخلاؿ 

ستثنائية كامؿ الولاية في النظر مف يممؾ صلاحية الرقابة عمى ىذه القرارات الإ وصفولكويتي بالأمة ا

التي تبيح و  تدابير تتطمبيا حالة الضرورة و عميو الدستور الكويتي مف شروط  بمدى توافر ما نصّ 

لرقابية في سمطاتو الاستثنائية في مقابؿ بسط مجمس الأمة لسمطاتو ا بموجبيا لأمير البلاد مباشرة 

فحواىا مع ما يتـ اتخاذه و تناسبيا مف حيث جسامتيا و تحديد مدى توافر حالة الضرورة ومدى توافقيا 

 . (ٕ)ما آلت إليو مف آثارو مف إجراءات استثنائية 

 لو الحؽ في إعادة تقديرصمية بالتشريع التي تممؾ الولاية الأ بوصفو الييأةمة فمجمس الأُ  

الملائمات التي كاف قد قدرىا أمير البلاد لمتحقؽ مف مدى صحة حالة الضرورة و كافو العناصر 

عناصر  ؿ  عيد تقييـ كُ لممجمس التشريعي )البرلماف( أف يُ  وجديتيا في ذلؾ الوقت، ومعنى ذلؾ أفّ 

القرارات بقوانيف منذ لحظة عرضيا عميو ليتسنى لو إخضاع ىذه القرارات لكؿ ما يممكو مف سمطات 
                                                           

 . ٕٔٙد. عادؿ الطبطبائي، مصدر سابؽ ذكره، ص (ٔ)
  .1962( من دستور دولة الكويت لسنة71( المادة )2)
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صلاحيات تقديرية تقتضييا عمية إصدار التشريع، فرقابة البرلماف عمى ىذه الموائح ليست و  دستورية

نما يجب فيميا عمى أساس كوف البرلماف سمطة نيابية عف الشعب، لو  مجرد رقابة سياسية بحتة وا 

 كامؿ الحؽ في استرداد اختصاصو الدستوري الأصيؿ، بما في ذلؾ الموائح التي تحمؿ صيغة تشريعية

لزاميتيا القاعدة القانونية الصادرة عف البرلماف، و تماثؿ في قوتيا  رات التي تصدر في صورة قراو ا 

  .(ٔ)اثناء غياب البرلماففي بقوانيف 

الظروؼ الجديدة التي ألمت بالبلاد، و ومف ثـ يحؽ لو الدفع بإلغائيا أو تعديميا بما يتناسب  

أوجو الرقابة بما فييا رقابة الملاءمة، بمعنى يحؽ للأصيؿ بحيث تشمؿ ىذه الرقابة البرلمانية كافة 

ؿ وىو المجمس التشريعي بسط رقابة شاممة عمى ىذه القرارات بقوانيف بوصفو صاحب الحؽ الأو 

     .(ٕ)الأخير في العممية التشريعيةو 

  :الرقابة القضائية عمى المراسيم بقوانين -ثانياً 

ف القانوف الجية يعي  عمى أف " (ٖٚٔفي المادة ) (ٕٜٙٔ) عاـالكويت ل دولة نص دستور 

  ."...الموائحو القضائية التي تختص بالفصؿ في المنازعات المتعمقة بدستورية القوانيف 

( ما نصو "... آثر الدستور أف يعيد ٖٚٔوجاء في المذكرة التفسيرية تعميقاً عمى المادة ) 

جراءاتيا طبيعة ىذه الجية و الموائح إلى محكمة خاص يراعى في تشكيميا و بمراقبة دستورية القوانيف  ا 

محكمة عمى حدة مما قد تتعارض معو الآراء في تفسير  ؿ  أف يترؾ ذلؾ لاجتياد كُ مف الكبيرة... بدلًا 

  ."...الاعتباراتو وجيات النظر 

                                                           

دار دراسة نظرية وتطبيقية في مصر والكويت،  –د. فاتف الطخيـ، الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الضرورة  (ٔ)
 .ٕ٘ٔٓالنيضة لمنشر والتوزيع، 

مجمس  تكوينيا، اختصاصيا، إجراءاتيا( دراسة تحميمية مقارنة،ي، المحكمة الدستورية الكويتية )د. عادؿ الطبطبائ (ٕ)
 . ٖٔ، صٕ٘ٓٓالنشر العممي، 
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الموائح و رقابة عمى دستورية القوانيف الدستور الكويتي أختار أف يُعيد بال ستفاد مف ذلؾ أف  والذي يُ       

  .(ٔ)ىا دوف غيرىافي يد ىذه الجية وحدَ اختار أف يجعؿ الرقابة مركزية إلى جية قضائية خاصة و 

إلى إصدار القانوف الخاص بإنشاء  (ٖٜٚٔ)عاـ ع الكويتي في وتطبيقاً لذلؾ عمد المشر        

لذي نص في صدوره مقارنة بتاريخ صدور الدستور، واميا عمى الرغـ مف تأخر المحكمة الدستورية العُ 

بالفصؿ و تنشأ محكمة دستورية تختص دوف غيرىا بتفسير النصوص الدستورية مادتو الأولى عمى أف "

  .(ٕ)الموائح..."ات المتعمقة بدستورية القوانيف والمراسيـ بقوانيف و في المنازع

لما  وفؽ عمى دستورية ليذه المحكمة إنما تنصونستنتج مف ىذا النص القانوني أف الرقابة ال       

تقدـ عمى القانوف أو المرسوـ بقانوف أو اللائحة، وقد حددت المحكمة الدستورية الكويتية المقصود 

لاصطلاحي المقصود بالقانوف بمعناه اأف " (ٜٜٗٔ) عاـ( لٔررت في حكميا )بالأنواع الثلاثة حيف ق

الفني ىو ما يصدر عف السمطة التشريعية مف قواعد تنظيمية عامة طبقاً للإجراءات الدستورية المقررة، 

ة في حدود اختصاصيا أما الموائح فيي التشريعات الفرعية التي تصدر مف السمطة التنفيذي

  .(ٖ)"الدستوري

ى نظاـ مركزية الرقابة الدستورية حيف أوكؿ ميمة الكويتي تبنّ  عَ المشر   ونستنتج مما سبؽ أفّ        

الموائح إلى محكمة واحدة معينة، ولا يكوف ىناؾ أي سند قانوني لأي و البت في دستورية القوانيف 

محكمة أخرى أف تمارس ىذا الاختصاص، ضماناً لوحدة الاحكاـ القضائية المتعمقة بدستورية القوانيف 

قانوف إنشائيا ىي مركزية الرقابة القضائية عمى  عمى وفؽة ائح، ذلؾ أف اختصاص المحكموالمو 
                                                           

 . ٖٜ، صٜٛٙٔ القاىرة، ، دار النيضة العربية،د. عبد الفتاح حسف، مبادئ النظاـ الدستوري في الكويت (ٔ)
 . ٖٜ، صالمصدر نفسو (ٕ)
، مجموعة الأحكاـ والقرارات ٜٜٗٔ/٘/ٚٔبجمسة  ٜٜٗٔ( لسنة ٔطعف رقـ )حكـ المحكمة الدستورية في ال (ٖ)

 –دستورية الموائح ، نقلًا عف د. محمود صبحي عمي السيد، الرقابة عمى ٚٛٔالصادرة مف المحكمة، المجمد الأوؿ، ص
 . ٚٔٔ، صٕٚٔٓ، دار النيضة العربية، القاىرة، ٕ، ط-دراسة مقارنة
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تو المحكمة الدستورية الكويتية في القوانيف منيا أو الموائح، وىذا ما أكدّ  دستورية التشريعات كافة سواءً 

مراتبيا و تنبسط عمى كافة التشريعات عمى اختلاؼ أنواعيا بالقوؿ " (ٜٜٚٔ) عاـ( لٔكميا رقـ )ح

عية صادرة عف تشريعات أصمية صادرة عف السمطة التشريعية، أـ كانت تشريعات فر سواء كانت 

 . (ٔ) "السمطة التنفيذية

ى المعيار الموضوعي لتفرقة الأعماؿ القانونية بعضيا ع الكويتي تبنّ وترتيباً عمى ذلؾ فإف المشر         

ىا عدّ و لى القوانيف بمعناىا الشكمي إوعيا لمرقابة القضائية فيو ينظر عف بعض، وذلؾ فيما يتعمؽ بخض

مف عداد الأعماؿ التشريعية بصرؼ النظر عف مصدرىا أو تسميتيا، وبذلؾ فيي تخضع لرقابة 

فحص الدستورية ومدى مطابقتيا لنصوص الدستور، وىو ما قد يؤدي إلى إلغاء التشريع غير ال

( ٔ٘مجمس الأمة طبقاً لممادة ) ـالتشريعية سواء مصدرىا الأمير أ الدستوري الذي قامت بو السمطة

، فيرى جانب مف الرأي (مف الدستور، كذلؾ قد أثير خلاؼ فقيي فيما يتعمؽ بمضموف تعبير )القوانيف

وىذا ، (المراسيـ بقوانيف)وأغفمت ذكر  (الموائحو القوانيف )( مف الدستور قد ذكرت لفظي ٖٚٔأف المادة )

ع في ، وىو ما دفع المشر  (المراسيـ بقوانيف تقع تحت مظمة لفظ )القوانيف وصؼالإغفاؿ كاف مقصوداً ب

إلى جانب القوانيف  (قانوف انشاء المحكمة الدستورية إلى الحرص عمى ذكر )المراسيـ بقوانيف

  .(ٕ)الموائحو 

                                                           

، مجموعة الأحكاـ ٜٜٚٔ/٘/ٕٔبجمسة  ٜٜٚٔ( لسنة ٔحكـ المحكمة الدستورية في الطعف رقـ ) (ٔ)
 سابؽعف د. محمود صبحي عمي السيد، مصدر  ، نقلاً ٚٔوالقرارات الصادرة مف المحكمة، المجمد الأوؿ، ص

 . ٙٔٔ، صذكره
وما بعدىا، حيث تذىب إلى أف "القيمة القانونية لممراسيـ ٕٖٔد. بدرية جاسر الصالح، مصدر سابؽ ذكره، ص  (ٕ)

الضرورة والتفويض التشريعي لا تكتسب صفة القانوف إلا بعد مرحمة تصديؽ البرلماف ليا،  بقوانيف الصادرة في حالة
ع الكويتي لـ يمتفت ليذا القوؿ المشرّ  لمعيار الشكمي، غير أفّ عمى وفؽ ا ةداريإديؽ ىي مجرد أعماؿ وقبؿ ىذا التص

، حيث يشمميا نص ةداريإ ىا اعمالاً عدّ مة الدستورية حتى في مرحمة فيو لـ ينفي خضوع المراسيـ بقوانيف لرقابة المحك
 ". لدستورية فتدخؿ في مفيوـ الموائحالمادة الأولى مف قانوف إنشاء المحكمة ا
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المراسيـ بقوانيف " أفّ  (ٜٜٗٔ)( مايو ٚٔلصادر في )وقد أكدت المحكمة الدستورية في حكميا ا      

يقصد بيا بصفة عامة النصوص التشريعية التي تصدر مف السمطة التنفيذية في الحالات التي تصدر 

 . "ليا ما لمقوانيف مف قوة ممزمة يكوفو فييا القوانيف 

ف كاف ما سبؽ يشير إلى أفّ         المحكمة الدستورية قد بسطت رقابتيا عمى المراسيـ بقوانيف التي  وا 

( مف الدستور فإنو استكمالًا لرقابتيا مف الواجب عرض ٔٚمف السمطة التنفيذية طبقاً لممادة )تصدر 

عمى  أثناء تعطيؿ الحياة البرلمانية أو بناءً في تمؾ المراسيـ عمى مجمس الأمة حتى ولو كانت صادرة 

المحكمة الدستورية الكويتية اختصت برقابة دستورية القوانيف بمعناىا الشكمي  ف  إغير دستوري، أي  حؿ  

أف الرقابة تنبسط عمى التشريعات كافة عمى طة التشريعية، حيث قضت المحكمة "الصادر عف السم

مراتبيا وأياً كانت طبيعتيا كما تشمؿ أية قاعدة تنظيمية عامة تتسـ بالعمومية و اختلاؼ أنواعيا 

  .(ٔ)الاتباع في صدد ما صدرت بشأنو" واجبةو  التجريدو 

الأحواؿ سواء  ؿ  لـ تقتصر الرقابة عمى دستورية القوانيف بؿ في كُ  (ٖٚٔوبذلؾ فإف المادة ) 

كانت الجية المختصة أصلًا بحسب الدستور أو مف السمطة التنفيذية التي خوليا الدستور بأحواؿ 

  .(ٕ)عادية لمدولةبصفة استثنائية غير معينة كالضرورة أو 

 

                                                           

، منشػور فػي جريػدة الكويػت ٕٕٔٓ، طعػوف خاصػة بانتخابػات مجمػس الأمػة ديسػمبرٕٕٓٓلسنة  (٘ٔ)الطعف رقـ  (ٔ)
 ، منشػػػػػػػػػػػػور عمػػػػػػػػػػػػى الموقػػػػػػػػػػػػع الإلكترونػػػػػػػػػػػػئٖٕٓيونيػػػػػػػػػػػػو  ٕٙدر الصػػػػػػػػػػػػا ٖٚٔٔاليػػػػػػػػػػػػوـ ممحػػػػػػػػػػػػؽ العػػػػػػػػػػػػدد 

https://www.alanba.com.kw/bbc-news-arabic ،ـ.  ٓٓ:ٛ، ٖٕٕٓ/  ٚ/  ٕٚالزيارة  تاريخ 
العاـ أف أمر التشريع داخؿ الدولة الأصؿ ، حيث تقرر بأف "ٕٕابؽ ذكره، ص، مصدر سالصالح  د. بدرية جاسر (ٕ)

محؿ البرلماف ولتدخؿ في المجالات  محجوز لمسمطة التشريعية، غير أف السمطة التنفيذية تمتمؾ إصدار القوانيف لتحؿّ 
 في حالة الضرورة وحالة مراسيـ بقوانيف( وذلؾ لا يتحقؽ إلّا ليحمؿ العمؿ الصادر منيا صفة )و المحجوزة لمبرلماف 

 . ووحالة غياب البرلماف نتيجة لحم   شريعيالتفويض الت

https://www.alanba.com.kw/bbc-news-arabic
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 المطمب الثاني

 في العراق للاختصاص التشريعي التنفيذيةممارسة السمطة  حكامأ

 إلى الدور البارز (ٕ٘ٓٓ) عاـع الدستوري العراقي في دستور جميورية العراؽ لأشار المشر        

 ،مراً لا مناص منوأإذ أصبح  ،لمسمطة التنفيذية المتمثمة برئيس الجميورية والحكومة في مجاؿ التشريع

وحكمو وتوجييو  النظاـ السياسي البرلماني ة التنفيذية في إدارةتبعاً لممسؤولية التي تتحمميا السمط

في العممية التشريعية في ظؿ الظروؼ العادية وكذلؾ في الظروؼ  فيكوف لمسمطة التنفيذية وظيفة

ما كاف  معينة سواءً العممية التشريعية يخضع لأحكاـ  تدخؿ السمطة التنفيذية في  إف  الاستثنائية، ألاّ 

 أـ ما يخص منيا ميمةرئيس الجميورية في العممية التشريعية،  اي يمارسيمنيا يخص الميمة الت

الاحكاـ المتعمقة بممارسة ، وعمى ذلؾ سنتناوؿ في ىذا المطمب مجمس الوزراء في العممية التشريعية

الاحكاـ ا الفرع الثاني فسيكوف لبياف التشريعي وذلؾ في الفرع الاوؿ، أمّ رئيس الجميورية الاختصاص 

 رئيس مجمس الوزراء الاختصاص التشريعي.المتعمقة بممارسة 

 الفرع الأول

 رئيس الجميورية الاختصاص التشريعي الاحكام المتعمقة بممارسة 

الظروؼ  الجميورية في ظؿ  تشريعية لرئيس اختصاصات  (ٕ٘ٓٓ) عاـيمنح دستور جميورية العراؽ ل 

الظروؼ  في ظؿ   تشريعيةً  ستثنائية، إذ يمارس رئيس الجميورية اختصاصاتٍ العادية وكذلؾ في الظروؼ الإ

 .ٔ()(ٕ٘ٓٓ) عاـف دستور جميورية العراؽ ل( مٖٚالعادية ويكوف ذلؾ بحكـ منصبو كما بينت ذلؾ المادة )

                                                           

الصلاحيات التي يضطمع بيا رئيس  ٕ٘ٓٓ عاـ( مف دستور جميورية العراؽ لٖٚ( حددت المادة )ٔ)
الجميورية وىي "إصدار العفو الخاص، المصادقة عمى المعاىدات والاتفاقيات، دعوة مجمس النواب للانعقاد، 
 يصادؽ ويصدر القوانيف التي يسنيا مجمس النواب، اصدار المراسيـ الجميورية، منح الأوسمة والنياشيف

بوؿ السفراء، المصادقة عمى أحكاـ الإعداـ، القيادة العميا لمقوات المسمحة بتوصية مف رئيس مجمس الوزراء، ق
 للأغراض التشريفية والاحتفالية، ممارسة اية صلاحيات رئاسية اخرى واردة في ىذا الدستور".
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ظائؼ ىي اقتراح مشروعات ددة أىـ ىذه الو تشريعية متعّ ئؼ بوظا رئيس الجميورية يقوـ إذ أف   

التنفيذية، حيث جعمت المادة  مف الاختصاصات المشتركة بيف جيازي السمطة د  عَ إذ يُ  القوانيف

تقديـ مشروعات القوانيف حقاً مشتركاً يدخؿ في ( ٕ٘ٓٓ) عاـ( مف دستور جميورية العراؽ لأولاً /ٓٙ)

الدستور بيف مشروع القانوف المقدـ مف  زميّ ، و (ٔ(مف رئيس الجميورية ومجمس الوزراء ؿ  اختصاص كُ 

 عشرة مف أعضاء مجمس النواب أو ؿَ رئيس الجميورية ومجمس الوزراء، وبيف مقترح القانوف الذي خو  

مشروع  أفّ إلى ، ويعود سبب ىذا التمييز / ثانياً(ٓٙلممادة ) أحدى لجانو المختصة تقديمو عمى وفؽ

قابلًا لممناقشة مع إمكانية رفضو أو قبولو مف ـ مف رئيس الجميورية ومجمس الوزراء القانوف المقد  

ا مقترح القانوف فإنو مجرد فكرة عارضة لا يكوف مصاغاً بطريقة قانونية سميمة إذ قد مجمس النواب، أمّ 

مف حيث صياغة  لسمطة التنفيذيةفرة لدى االا تتوافر في بعض أعضاء مجمس النواب الامكانيات المتو 

 لممناقشة وجاىزاً  مدروساً  يكوف التنفيذية السمطة مف ـالمقد   القانوف مشروع أما  القوانيف وتنظيميا،

 .  النواب مجمس قبؿ مف عميو والتصويت
 

( وىي النافذة حالياً أحكاـ التصديؽ والاعتراض عمى القانوف، إذ نصت ٖٚوقد نظمت المادة ) 

يا مجمس النواب، يصادؽ ويصدر القوانيف التي يسن   رئيس الجميورية الصلاحيات الآتية "ثالثاً:يتولى 

  ".خ تسممياريأمف ت ادقاً عمييا بعد مضي خمسة عشر يوماً صَ مُ  د  وتُعَ 
 

القانوف بعد إقراره إلى رئيس الجميورية  واستناداً ليذا النص فإف مجمس النواب يقوـ بإرساؿ 

صداره، إذ يعد القانوف رئيس  ةمصادق ادقاً عميو في حالتيف الأولىصَ مُ  لغرض المصادقة عميو وا 

                                                           

مشروعات القوانيف تقدـ مف رئيس  عمى أف "أولًا: ٕ٘ٓٓ عاـيورية العراؽ ل( مف دستور جمٓٙنصت المادة ) (ٔ)
 الجميورية ومجمس الوزراء. 

 ". لنواب، أو مف احدى لجانو المختصةعضاء مجمس اأترحات القوانيف تقدـ مف عشرة مف مق ثانياً:
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ياء مدة خمسة عشر بانت :ـ القانوف، والحالة الثانيةالجميورية خلاؿ خمسة عشر يوماً مف تاريخ تسم  

  القانوف دوف صدور مصادقة رئيس الجميورية. يوماً مف تسمـ

، إذ ()(/ خامساً ٖٛٔمف الدستور خلاؼ المادة ) (ٖٚالمادة ) أف   ويتضح مما سبؽ ذكره آنفاً  

الإصدار فقط و ت عمى التصديؽ الاعتراض عمى القوانيف إنما نص   أنيا لـ تخوؿ رئيس الجميورية حؽّ 

  مو.عشر يوماً مف تاريخ تسم  واعتبرت القانوف نافذاً بعد مضي خمسة 

ص الصلاحية المنصو " في العراؽ إذ قررت أفّ  مياالعُ  وىذا ما ذىبت إليو المحكمة الاتحادية 

نيطت حصراً بمجمس الرئاسة ولـ ترد ضمف صلاحيات أُ  ( مف الدستور/ خامساً ٖٛٔعمييا في المادة )

رئيس  الدستور، وبناءً عمى ذلؾ فإف  ( مف ٖٚرئيس الجميورية المنصوص عمييا في المادة )

صوص عمييا في المادة الجميورية الذي ينتخب في الدورة القادمة لا يممؾ الصلاحية المن

  .(ٔ)مف الدستور" (/خامساً ٖٛٔ)

لـ يمنح حؽ الاعتراض لرئيس الجميورية عمى التشريعات التي  (ٕ٘ٓٓ) وبذلؾ فإف دستور 

( مف الدستور بما يؤدي إلى ٖٚيقرىا مجمس النواب، وعميو نؤيد الرأي القائؿ بضرورة تعديؿ المادة )

ب عميو بأغمبية موصوفة مكف لمجمس النواب التغم  منح رئيس الجميورية حؽ الاعتراض والذي يُ 

غمبية الكافية لمتأكد مف خمو مشروع كوف أغمبية الثمثيف باعتبارىا الأبأف تيحددىا الدستور، ونقترح 

الذي يؤدي إلى  الأمر القانوف مف الثغرات، انسجاماً مع كوف نظاـ الحكـ جميورياً نيابياً برلمانيا

  إحداث التوازف بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية.

                                                           

(( إذ بانتياء الدورة الانتخابية الأولى أصبحت المادة )ٖٔٛ مف دستور )ٕٓٓ٘  التي أعطت حؽ الاعتراض لرئيس
الجميورية معمقة وغير قابمة لمتطبيؽ نتيجة لمتحديد الزمني الذي اعطي ليا وىي دورة انتخابية واحدة لاحقة لنفاذ 

 / ثالثاً( لمتطبيؽ والنفاذ.    ٖٚالمنصوص عمييا في المادة ) الدستور، والتي بانتيائيا عادت صلاحية رئيس الجميورية
، منشور عمى الموقع ٜٕٓٓ/ٗ/ٛ، الصادر في ٜٕٓٓ/ اتحادية /ٛٔحكمة الاتحادية العميا رقـ قرار الم (ٔ)

 .ـٖٓ:ٗ، ٖٕٕٓ/ ٛ/ ٓٔ، تاريخ الزيارة  /https://www.iraqidevelopers.com/iraqfsc/ar/nodeالالكتروني 

https://www.iraqidevelopers.com/iraqfsc/ar/node/
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لرئيس الجميورية المصادقة عمى القوانيف  الحؽ   (ٕ٘ٓٓ) عاـدستور جميورية العراؽ لأعطى و      

صدارىا، صدا إذ لرئيس الجميورية حؽّ  وا  مف  خمسة عشر يوماً خلاؿ رىا المصادقة عمى لقوانيف وا 

ـ مصادقاً عمييا خلاؿ خمسة عشر يوماً مف تاريخ تسم   د  عَ القوانيف تُ  ف  ، أي إتاريخ تقديـ القانوف إليو

ت ذا تمّ دور المصادقة مف رئيس الجميورية أيضاً، وا  مف ص  الخمسة عشر يوماً القانوف وبانتياء مدة 

و يتـ إصدار القانوف ونشره في عمى القانوف مف رئيس الجميورية، فإنّ  المصادقة الصريحة أو الضمنية

      .(ٔ)ذلؾقانوني يقضي بغير  نص   دَ جُ  إذا وِ بو ابتداءً مف تاريخ نشره، إلاّ  الجريدة الرسمية، ويكوف العمؿُ 

تعديؿ الدستور  قتراحإرئيس الجميورية  (ٕ٘ٓٓ) عاـكذلؾ منح دستور جميورية العراؽ ل 

ساسية الواردة في الباب وز إجراء التعديؿ عمى المبادئ الأولا يج بالاشتراؾ مع مجمس الوزراء مجتمعاً،

بعد مضي دورتيف ، ألا (ٕ٘ٓٓ) الأوؿ والحقوؽ والحريات الواردة في الباب الثاني مف دستور

يورية انتخابيتيف متعاقبتيف ويتـ أخذ موافقة الشعب عف طريؽ الاستفتاء العاـ وبعدىا يقوـ رئيس الجم

 لاّ خرى في الدستور إ، ويجوز إجراء التعديؿ عمى المواد الأُ سبعة أياـخلاؿ بالمصادقة عمى التعديؿ 

يصادؽ عمييا رئيس  ستفتاء الشعبي وبعدىابالإ بعد موافقة ثمثي أعضاء مجمس النواب وموافقة الشعب

 (ٕ٘ٓٓ) عاـوتأسيساً عمى ما تقدـ فإف دستور جميورية العراؽ ل ،(ٕ)سبعة أياـخلاؿ الجميورية 

الدستور  د  عَ رئيس الجميورية ومجمس الوزراء" وَ عديؿ الدستور لمسمطة التنفيذية "أعطى حؽ اقتراح ت

وىذا ما لا ينسجـ مع المركز  رئيس الجميورية شريكاً لمجمس الوزراء في اقتراح تعديؿ الدستور

منح رئيس الجميورية سيثير الخلاؼ  ف  النظاـ البرلماني التقميدي، إذ إ الدستوري لرئيس الجميورية في

  بينو وبيف مجمس الوزراء.  

                                                           

 . ٕ٘ٓٓ عاـ( مف دستور جميورية العراؽ لٜٕٔ( المادة )ٔ)
 .ٕ٘ٓٓ عاـ/ أولًا / ثانياً / ثالثاً( مف دستور جميورية العراؽ لٕٙٔالمادة ) (ٕ)
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تشريعية متعددة ىي رئيس الجميورية يقوـ بوظائؼ  أفّ ويتضح مف خلاؿ النصوص الدستورية  

صدار القوانيف والمصادقة عمييا وكذلؾ اقتراح تعديؿ الدستور وىذه ىي القوانيف وا   مشروعات اقتراح

 عتيادية. الظروؼ الإ الاختصاصات التشريعية لرئيس الجميورية في ظؿ  

مف يكوف  ستثنائيةالإالظروؼ  ختصاص التشريعي لرئيس الجميورية في ظؿّ ا الإأمّ  

التفويض ىو تخويؿ السمطة صاحبة  أف ناوبيّ  إصدار الموائح التفويضية ولوائح الضرورةخلاؿ 

خرى مثاؿ ذلؾ أف تخوؿ السمطة اختصاصاتيا الدستورية إلى سمطة أُ  الاختصاص جزء مف

 ،(ٔ)ولفترة معينةالتشريعية السمطة التنفيذية إصدار قرارات يكوف ليا قوة القانوف في مسائؿ معينة 

وتبرز اىمية الموائح التفويضية بكونيا وسيمة مف الوسائؿ اللازمة لتسيير الشؤوف العامة لمبلاد 

الذي تعجز فيو السمطة التشريعية مف اتخاذ الإجراءات  وحسف سير المرافؽ العامة في الوقت

ولـ ينظـ دستور  ،(ٕ)السريعة والمستعجمة لمواجية الظروؼ الاستثنائية التي تتعرض ليا البلاد

صدار الموائح التفويضية بنص ختصاص رئيس الجميورية في إإ (ٕ٘ٓٓ) عاـجميورية العراؽ ل

وضاع التي دستور لمثؿ ىذه الصلاحية بسبب الأال اواضعو  ى السبب في عدـ تنظيـعزَ صريح، ويُ 

لدستور الخروج ا اعاشيا العراؽ في الماضي مف استبداد لرئيس الجميورية إذ حاوؿ واضعو 

 قائماً عمى تقميص صلاحيات رئيس وضاع إلى وضع أكثر أمناً واستقراراً بالعراؽ مف تمؾ الأ

( ٔت عمى ذلؾ المادة )نص  و  نظاـ الحكـ في العراؽ برلمانياً  وبما أف  ، واختصاصاتو الجميورية

جميورية العراؽ دولة اتحادية واحدة والتي جاء فييا " (ٕ٘ٓٓ) عاـعراؽ لمف دستور جميورية ال

و لـ ينص مستقمة ذات سيادة كاممة نظاـ الحكـ فييا جميوري نيابي )برلماني( ديمقراطي..." فأنّ 

                                                           

، ٕٓٓٓميا حتى عاـ والشرعية الدستورية في ضوء المحكمة الدستورية العُ ( د. سامي جماؿ الديف، القانوف الدستوري ٔ)
 وما بعدىا. ٔ٘ٔبلا سنة طبع، ص

عبد الحميد عبد الميدي، أثر تطور الإدارة في ممارسة السمطة الرئاسية، أطروحة دكتوراه، كمية القانوف، جامعة ( ٕ)
 .ٕٛ، صٖٕٓٓبغداد، 
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صدار الموائح التفويضية ويعود السبب في ذلؾ جميورية في إة عمى اختصاص رئيس الصراح

 ختصاصات رئيس الجميورية بعد أفإلاعتماد النظاـ البرلماني في الحكـ وكذلؾ نظراً لتقميص 

 مف ىذا يمنع لا نفسو الوقت في ولكف ،الدساتير السابقة كاف يتمتع باختصاصات واسعة في ظؿّ 

 الظروؼ لمواجية ومفيوـ صريح بشكؿ نصوصو في التفويضية الموائح مسألة الدستور يعالج أف

 .     البلاد تواجو التي المتوقعة وغير الاستثنائية
 

ليس لرئيس الجميورية دستورياً أف يقوـ بإصدار أي قرار أو مرسوـ يحمؿ  وُ ساس ذلؾ فإنّ وعمى أ 

صورة مف صور عدـ الاختصاص الجسيـ أي )اغتصاب السمطة(  ذلؾ يُعَدّ  ف  لأ في طياتو عناصر القانوف

إذ  المشروعية ساس مبدأأميا عمى تحادية العُ ماـ المحكمة الإأمما يؤدي إلى تحريؾ الرقابة عمى الدستورية 

 بيف السمطات وفييا تعدٍ صدار قرارات إدارية ومراسيـ يكوف ليا قوة القانوف يمثؿ خرقاً لمبدأ الفصؿ إ ف  إ

 عاـعراؽ لال جميورية ( مف دستورٔٙختصاصات مجمس النواب التي نصت عمييا المادة )إعمى 

ف ما يصدر مف رئيس الجميورية مف مراسيـ فيي لغرض ممارسة المياـ الموكمة إليو (ٕ٘ٓٓ) قانوناً ، وا 

أف مف صلاحيات رئيس  حيث نصّ  (ٕ٘ٓٓ) عاـدستور جميورية العراؽ لعمى وفؽ ما جاء في  وذلؾ

الجميورية إصدار المراسيـ الجميورية، ويعد ىذا الاختصاص حصري لرئيس الجميورية لا يمكف أف يزاولو 

ف (ٔ)أي شخص آخر في أي منصب في منظومة الحكـ في العراؽ في ظؿ أحكاـ الدستور النافذ ، وا 

التي تصدر عف رئيس الجميورية عند  المراسيـ التشريعية ،ىي ةٌ المراسيـ الجميورية عمى أنواع ثلاث

عمى ىذا  (ٕ٘ٓٓ) عاـ" ولـ ينص دستور جميورية العراؽ ل"استثناءً  ممارستو الوظيفة التشريعية

الاختصاص لرئيس الجميورية، والمراسيـ التنظيمية التي ىي عبارة عف قرارات إدارية تصدر عف رئيس 

ي المرسوـ الصادر عف رئيس الجميورية بالمصادقة الجميورية تتضمف قواعد عامة مجردة كما ىو الحاؿ ف

التي ىي عبارة  ، وكذلؾ المراسيـ العادية(ٕ٘ٔٓ) عاـ( لٔعمى اصدار نظاـ ديواف رئاسة الجميورية رقـ )
                                                           

 . ٕ٘ٓٓ عاـجميورية العراؽ ل/ سابعاً ( مف دستور  ٖٚ( المادة )ٔ)



 141   ُ.............ُالدورُالتشزٌعًُللسلطةُالتىفٍذٌةُعىدُغٍابُالبرلمان:ُالفصلُالثاوً

 

أحد جيازي السمطة  بوصفو في معرض ممارستو لوظيفتو عف قرارات إدارية تصدر عف رئيس الجميورية

حالتيـ عمى التقاعد ، ويتضح مف بياف التنفيذية ومثاليا تعييف المدراء العاميف أو الوزراء أو عزليـ وا 

كذلؾ الأمر فيما  تشريعياً فيبسط القضاء الدستوري رقابتو عميو المرسوـ الجميوري وانواعو أنو أما أف يكوف

مرسوـ الجميوري عادياً فردياً يحمؿ قراراً إدارياً فردياً فيعقد ، وقد يكوف اللمرسوـ الجميوري التنظيمييخص ا

وبذلؾ يختمؼ المرسوـ الجميوري في ، (ٔ)الاختصاص لمحكمة القضاء الإداري أو محكمة قضاء الموظفيف

وفؽ عمى ستثنائية وعند غياب البرلماف العراؽ عف المرسوـ بقانوف الذي يصدر عف الممؾ في الحالات الإ

ويكوف لو قوة القانوف بشرط أف لا يكوف مخالفاً لمدستور  وضوابط معينة ينص عمييا الدستورشروط 

مدة معينو ينص عمييا الدستور فإذا لـ يتـ عرضو يزوؿ ما  و عمى البرلماف عبرعرضُ  ويشترط فيو أف يت ّـ

 ة القانوف.يكوف لو مف قوة القانوف أما إذ عرض ولـ يقره البرلماف كذلؾ يزوؿ ما كاف لو مف قو 

التشريعية وتمارس يجوز لمسمطة التنفيذية أف تحؿ محؿ السمطة  وُ ا في حالة الضرورة فإن  أمّ  

تتطمب حمولًا سريعة لمواجيتيا عف  ستثنائيةإذا حدث في فترة غياب البرلماف ظروفاً عممية التشريع إ

، إذ أف (ٕ)طريؽ اتخاذ قرارات يكوف ليا قوة القانوف وعندئذ تسمى التشريعات بتشريعات الضرورة

السمطة التنفيذية في مثؿ ىذه الحالة تتولى أتخاذ الاجراءات اللازمة لمواجية ما يحدث مف ظروؼ 

خطار وخاصة عندما تكوف جميع السمطات في رء الأياسي ولمدولة بشكؿ كامؿ ولداستثنائية لمنظاـ الس

  .(ٖ)حالة مف العجز لمواجية تمؾ الظروؼ

      

                                                           

( سػػالـ روضػػاف الموسػػوي، صػػلاحيات رئػػػيس الجميوريػػة بإصػػدار المراسػػيـ بػػيف التقييػػػد والإطػػلاؽ، مقػػاؿ منشػػور عمػػى الموقػػػع ٔ)
 ـ. ٓٓ:ٜ، ٖٕٕٓ/ٓٔ/ٕ٘، تاريخ الزيارة ٕٕ٘ٚٙٗ=https://almadapaper.net/view.php?catالإلكتروني 

عبد الباقي البكري وزىير البشير، المدخؿ لدراسة القانوف والشريعة الاسلامية، مطبعة الآداب، النجؼ الاشرؼ،  (ٕ)
 .ٖٕ٘، صٕٜٚٔ

رة، ايياب زكي سلاـ، الرقابة السياسية عمى أعماؿ السمطة التنفيذية في النظاـ البرلماني، عالـ الكتب، القاى (ٖ)
 .ٕٕٔ، صٖٜٛٔ

https://almadapaper.net/view.php?cat=224675
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قوانيف العادية وىذه بيا الدولة تتطمب الخروج عمى ال ىناؾ ظروفاً تمرّ  وقد اتفؽ الفقياء عمى أفّ  

 عاـالاردنية الياشمية لدستور المممكة )" واتجيت الدساتير محؿ المقارنة الظروؼ الاستثنائيةالظروؼ ىي "

اصدار اختصاص  بنظرية الضرورة ومنح رئيس الدولةإلى الأخذ  (ٕٜٙٔ عاـالكويت ل دولة ودستور ٕٜ٘ٔ

إصدار  اختصاص رئيس الجميورية (ٕ٘ٓٓ) عاـدستور جميورية العراؽ للـ يمنح لوائح الضرورة، بينما 

الوزراء  مجمس حالة الحرب وحالة الطوارئ حيث خوؿ رئيس لإعلاف واكتفى بالتطرؽ ،لوائح الضرورة

 عمى أف علاف حالة الحرب وحالة الطوارئفي اثناء مدة إ دارة البلادلصلاحيات اللازمة التي تمكنو مف إا

مف ( / تاسعاً ٔٙ، وبالرجوع الى المادة )(ٔ)تنظـ ىذه الصلاحيات بقانوف وبما لا يتعارض مع الدستور

حرب والطوارئ تكوف مف أف معالجة الحالات الاستثنائية التي حددىا الدستور بحالتي النلاحظ  ٕ٘ٓٓدستور

السمطتيف التشريعية التي يمثميا مجمس النواب وكذلؾ مف صلاحيات السمطة التنفيذية التي  صلاحيات كمتا

مجمس النواب اشترطت في الفقرة )أ( أف تتـ موافقة  لأنياتتمثؿ برئيس الجميورية ورئيس مجمس الوزراء 

الحرب وحالة  لإعلاف طمب مشترؾ مف قبؿ رئيس الجميورية ورئيس مجمس الوزراء بأغمبية الثمثيف عمى

د( بأف رئيس مجمس الوزراء يعرض كؿ / تاسعاً/ ٔٙضافة إلى ذلؾ فقد نصت المادة )بالإالطوارئ 

الة الطوارئ عمى مجمس النواب وحيا في الظروؼ الاستثنائية أي في حالة الحرب ـ اتباعُ الاجراءات التي ت  

    .ٕ()خمسة عشر يوماً مف انتياء حالة الحرب وحالة الطوارئ عبر

ونلاحظ أف دستور جميورية العراؽ لـ ينص عمى منح رئيس الجميورية سمطة اصدار لوائح  

صلاحيات  (ٕ٘ٓٓ)الضرورة عند غياب البرلماف إذ أف صلاحيات رئيس الجميورية في ظؿ دستور 

فخرية لا ترقى إلى مستوى الصلاحيات التي تمارس مف قبؿ رئيس مجمس الوزراء بوصفو المسؤوؿ 

 التنفيذي لمسياسة العامة لمدولة والقائد العاـ لمقوات المسمحة.

                                                           

 . ٕ٘ٓٓ عاـ/ ج( مف دستور جميورية العراؽ ل/ تاسعاً ٔٙ( المادة )ٔ)
  . ٕ٘ٓٓ عاـ/ د( مف دستور جميورية العراؽ ل/ تاسعاً ٔٙلمادة )ا (ٕ)
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 الفرع الثاني

  مجمس الوزراء الاختصاص التشريعي رئيسالاحكام المتعمقة بممارسة 

 سُ مارَ صلاحيات تشريعية لمجمس الوزراء يُ  (ٕ٘ٓٓ) عاـلأسند دستور جميورية العراؽ  

، إذ أناطت المادة اقتراح مشروعات القوانيفيا بشكؿ مشترؾ مع رئيس الجميورية مثؿ بعضُ 

إذ نصت عمى أف  ,لسمطة التنفيذية( مف الدستور ميمة اقتراح مشروعات القوانيف بعنصري آٙ)

ذ يتبيف الدور التشريعي إ "يورية ومجمس الوزراءالجم دـ مف رئيسق  مشروعات القوانيف تُ -أولًا:"

ت المادة نص  التأكيد عمى صلاحيتو في تقديـ مشروعات القوانيف، حيث  مجمس الوزراء عبرل

اقتراح مشروعات القوانيف" وقد  :ثانياً الوزراء الصلاحيات الآتية " مجمس/ ثانياً( عمى أف يمارس ٓٛ)

جعؿ اقتراح مشروعات القوانيف ضمف صلاحيات مجمس الوزراء وذلؾ لمتأكيد ولإبراز الصلاحيات التي 

صاحب الاختصاص الفعمي في إدارة وتسيير أمور البلاد ولاسيما  د  عّ يا رئيس مجمس الوزراء إذ يُ يمارسُ 

/ ٕٙٔؿ الدستور، إذ أناطت المادة )ؾ يشارؾ في اقتراح تعدي، كذل(ٔ)العراؽ يأخذ بالنظاـ البرلماني أف  

مجمس رئيس و مف الدستور اقتراح تعديؿ الدستور أما لمسمطة التنفيذية المتمثمة برئيس الجميورية  (أولاً 

ىذا الاقتراح مف اعضاء مجمس النواب فقط دوف مجمس  د َـق  الوزراء معاً أو السمطة التشريعية عمى أف يُ 

 مجمس الوزراء في اقتراح تعديؿ الدستور.لجعؿ الدستور رئيس الجميورية شريكاً الاتحاد، إذ 

صدار القرارات مثؿ إ بصفتو رئيساً لمجمس الوزراء يمارسياف الأخرى الصلاحيات اأمّ  

صيلًا لمسمطة التنفيذية، ار الانظمة والتعميمات اختصاصاً أاصد د  عَ ، إذ يُ والتعميمات بيدؼ تنفيذ القانوف

صيؿ، صاحبة اختصاص أ د  عَ السمطة التشريعية في ممارسة ىذا الاختصاص أنما تُ  محؿّ  لا تحؿّ ف

وقد  الضبط "انظمة التنظيمية، الانظمة التنفيذية، الانظمة عمى أنواع ىي: " "التشريع الفرعينظمة "الأو 

مف إيراد نص صريح يخوؿ الحكومة سمطة اصدار أنظمة ( ٕ٘ٓٓ) عاـخلا دستور جميورية العراؽ ل
                                                           

 .ٕ٘ٓٓ عاـ( مف دستور جميورية العراؽ لٓٛ( المادة )ٔ)
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ع بتفويض مجمس الوزراء بإصدار الأنظمة والتعميمات والقرارات بيدؼ تنفيذ الضبط، وأكتفى المشرّ 

الوزراء س مجمس يمار "نصت  والتي مف الدستور (/ ثالثاً ٓٛقوانيف كما جاء في نص المادة )ال

ع ، أي أف المشر  "ت والقرارات بيدؼ تنفيذ القوانيفالتعميماإصدار الأنظمة و  -:ثالثاً  الصلاحيات الآتية:

، وىذه القرارات أما أف تكوف قرارات فردية أو حصر التشريع الفرعي بالأنظمة والتعميمات والقرارات

 ت والانظمة كونيا تتسـ بالعمومية والتجريد إلاّ التعميما محؿ   تنظيمية واذا كانت القرارات التنظيمية تحؿ  

مظيراً مف مظاىر السمطة العامة في فرض النظاـ العاـ  عدُ لوائح الضبط لأنيا تَ  محؿّ  يا لا تحؿّ أنّ 

خلا دستور جميورية العراؽ إذ الوظيفة بيدؼ حفظ النظاـ العاـ،  بواسطة السمطات التي تمارس ىذه

صدار انظمة ضبط مستقمة كما ىو الحاؿ يخوؿ الحكومة سمطة إ يراد نص صريحمف إ (ٕ٘ٓٓ) عاـل

الأنظمة التنفيذية، وكاف يستحسف مـ يمنح الدستور الحكومة سوى إصدار ففي الدساتير محؿ المقارنة، 

يراد نص صريح يحدد السمطة المختصة بإصدار ىذه الأنظمة  بالمشرع العراقي عدـ إغفاؿ ذلؾ وا 

 والاجتيادات القضائية. ب الخلافات الفقيية لتجن  

ىناؾ  ، فإف  الظروؼ الاستثنائية أما بالنسبة للاختصاصات التشريعية لرئيس مجمس الوزراء في ظؿ   

التشريع  ف  يا عند حدوث مثؿ ىذه الظروؼ، إذ إاختصاصات تشريعية لرئيس مجمس الوزراء يمارس

بو البلاد ويصدر  في الزماف والمكاف يصدر لأجؿ مواجية ظرؼ طارئ تمر   ددٌ مح   الاستثنائي ىو تشريعٌ 

ستثنائية التي عمى شكؿ تدابير أو اجراءات أو قرارات تصدر مف قبؿ الحكومة مف أجؿ مواجية الحالات الإ

ي حياة متأزمة ف اً ىناؾ اوقات أف   إذ ،تعجز التشريعات العادية الصادرة عف السمطة التشريعية عمى مواجيتيا

ف الظروؼ الاعتيادية وتختمؼ الدولة بسبب حروب أو وباء أو اضطرابات داخمية وىذه الظروؼ تختمؼ ع

  .ٔ()يا الدستورالاختصاصات الممنوحة لسمطات الدولة تبعاً لمضوابط التي يضعُ و ساسيا الصلاحيات عمى أ

                                                           

 .ٚٔٔ، صٕٔٔٓعماف، فاؽ المشرقة، حسف، القانوف الدستوري، مطبعة الآ( د. محمد قدري ٔ)



 144   ُ.............ُالدورُالتشزٌعًُللسلطةُالتىفٍذٌةُعىدُغٍابُالبرلمان:ُالفصلُالثاوً

 

ف الوظائؼ الدستورية اذا  طات عند ممارستيا عمى السمو نّ كانت مقيدة بمبدأ المشروعية أي إ وا 

 ـ  انونية التي تكوف اسمى منيا درجةتخالؼ القواعد الق لاختصاصيا ألآ  فيي لا تستطيعُ  ومف ثَ

 ؿّ ظالمساس بالحقوؽ والحريات التي كفميا الدستور ىذا الالتزاـ مف قبؿ السمطة التنفيذية يكوف في 

 تردُ  صؿَ ىذا الأ العاـ أف تكوف الدولة في حالة استقرار فإف   صؿُ ، فإذا كاف الأ(ٔ)الظروؼ الاعتيادية

 مف مواجيتو بقواعد استثنائية عف معالجتو ولابد   صبح معو القواعد العادية عاجزةً عميو استثناءات تُ 

 ـ  د )قانوف الطوارئ(ويع ،السمطة التنفيذية تصدر عف  مف قبؿ التشريعات الاستثنائية الذي بموجبو يت

 ـ تقميص ص  ـ  لاحيات السمطتيف التشريعية والقضائية ويت  صبحُ تُ  اسنادىا إلى السمطة التنفيذية ومف ثَ

ع الدستوري في المشر   ف  نت عميو في الظروؼ الاعتيادية، وا  وسع مما كاصلاحيات السمطة التنفيذية أ

 الاسباب التي يجبُ أغمب دوؿ العالـ ومنيا الدوؿ محؿ المقارنة " الأردف والكويت " حريص عمى بياف 

 عاـدستور جميورية العراؽ ل ف  حالة الطوارئ، وا   علاف مف إ أف تتوفر حتى تتمكف الجيات المختصة

علاف الحرب وحالة الطوارئ تكوف الموافقة عمى إ ف  أ( إ/ تاسعاً /ٔٙف في المادة )بيّ  قد (ٕ٘ٓٓ)

 ف  أ ضحُ ذلؾ يتّ  ورئيس الوزراء، وعبرلجميورية بأغمبية الثمثيف وبناء عمى طمب مشترؾ مف رئيس ا

دستور جميورية العراؽ قد جعؿ اعلاف حالة الطوارئ حقاً مشتركاً بيف رئيس الجميورية ورئيس مجمس 

الدستوري  عُ ؿ المشر  غمبية الثمثيف، وقد خوّ اشتراطو موافقة أمف خلاؿ لوزراء وكذلؾ مجمس النواب ا

علاف حالة التي تمكنو مف ادارة البلاد عبر مدة إ للازمةالعراقي رئيس مجمس الوزراء الصلاحيات ا

لغاء ع في إشارة إلى رغبة المشر  حاؿ تنظيـ ىذه الصلاحيات إلى القانوف إأوقد  ،الحرب وحالة الطوارئ

رئيس مجمس الوزراء بأف يعرض  لز َـ، وقد أ(ٕ)(ٕٗٓٓ) عاـ( لٔأمر الدفاع عف السلامة الوطنية رقـ )

                                                           

 ٕٗٓٓ عاـ( لٔ( فارس عبد الحميـ وسناف طالب عبد، حالة الطوارئ بموجب أمر الدفاع عف السلامة الوطنية رقـ )ٔ)
 . ٚٚٔ، صٕٛٓٓ، ٜوالرقابة القضائية عمييا، مجمة جامعة الكوفة، العدد

 .ٕ٘ٓٓ عاـ/ تاسعاً / ج( مف دستور جميورية العراؽ لٔٙ( المادة )ٕ)
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 ـ  النواب عمى مجمس  ونتائجيا علاف حالة الحرب وحالة الطوارئفي اثناء إاتخاذىا  الاجراءات التي ت

 يا.يوماً مف تاريخ انتيائ عشرَ  خمسةَ  ويكوف العرض عبر

لـ ينص عمى تخويؿ رئيس  (ٕ٘ٓٓ) عاـدستور جميورية العراؽ ل ف  أ ، ُـمما يتقد   صُ مونخ 

غياب البرلماف  القانوف في حاؿ الضرورة وعندإصدار تشريعات ليا قوة مجمس الوزراء صلاحيات 

ـ ى أف ينظ  لَ وْ وكاف الأصيؿ في التشريع وعالج فقط حالتي الحرب والطوارئ، صاحب الاختصاص الأ

جراءات اللازمة لمتصدي لتمؾ يف السمطة التنفيذية مف أتخاذ الأجؿ تمكألة لوائح الضرورة مف أسمَ 

استكمالًا لصلاحياتو  ىاصدار راء صلاحية إئيس مجمس الوز الظروؼ في حالة غياب البرلماف، ومنح ر 

 الدستورية في إعلاف الحرب وحالة الطوارئ.   



 

 

 

      

 

 

 

 

 

 

 

 الخاتمــــــة
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 الخاتمة 

 الاستنتاجات ى ـ لأ عرضُ سنحيث  الرسالة، موضوع نتائج استخلاص إلّا  لنا يبؽَ  لـ رسالتنا ختاـ في 

والسمطة  والعادي الدستوري عالمشر   مف ؿ  كُ  عمى نقترحيا التي التوصيات مف مجموعةمع  إلييا، مناتوص   التي

   والقانونية. الدستورية النصوص بعض في النظر إعادة إلى الدعوةفضلًا عف  ،التنفيذية

 :ستنتاجاتالإ -أولاً 

 إلى تؤدي التي لمحالات بياف ىناؾ ماإنّ  البرلماف غياب لمصطمح جامع مانع تعريؼ يوجد لا -ٔ

 القوانيف تضع لـ إذ ستثنائية،الإ الظروؼ في وكذلؾ العادية الظروؼ في التشريعية السمطة غياب

  البرلماف. غياب لمصطمح محدداً  تعريفاً  البرلماف لعمؿ المنظمة الداخمية والأنظمة

( ٗٙ) المادة في الذاتي بالحؿّ  أخذ عندما قاً موف  ( ٕ٘ٓٓ)لعاـ  العراقي الدستوري عالمشر   يكف لـ  -ٕ

 والتنفيذية، التشريعية السمطتيف بيف التوازف بفكرة الإخلاؿ إلى تؤدي الحؿَ  صور مف الصورة ىذه لأف  

فضلًا عما يمكف أف  التنفيذية، السمطةعمى حساب  التشريعية السمطة مركز تقوية مف عمييا بُ يترت   وما

 المتبادؿ التأثير لانعداـ التشريعية السمطة ودكتاتورية استبدادمف  البرلماف لحؿ الطريقةتؤديو ىذه 

 .بينيما

 مف سواء النواب مجمس جمسات تأجيؿ موضوع( ٕ٘ٓٓ) عاـل العراؽ جميورية دستور يعالج لـ -ٖ 

 ىو، ينص لـ الذي لممجمس الداخمي لمنظاـ ذلؾ تنظيـ ترؾ بؿ الحكومة، قبؿ مف أـ نفسو المجمس قبؿ

 دوف النصاب اكتماؿ عدـ عند النواب مجمس رئيس قبؿ مف الجمسات تأجيؿ حالة عمى إلاّ  خرالآ

    .أخرى أسباب لأي الإشارة

 حاؿ لخطر تتعرض فقد واستمرارىا، وجودىا عمى خطراً  ؿتشك   استثنائية لظروؼ الدولة تتعرض قد -ٗ

 ؼتوق   إلى الاستثنائية الظروؼ ىذه تؤدي وقد العادية، القانونية بالوسائؿ مواجيتو يتعذر وجسيـ
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 الدساتير اتجيت لذا بالتشريع، اختصاصو ممارسة عف وعجزه البرلماف وغياب التشريعية السمطة

 ـوتقس   الظروؼ تمؾ لمواجية القانوف قوة ليا أنظمة إصدار سمطة التنفيذية السمطة إعطاء إلى الحديثة

   .الضرورة( لوائح) وأنظمة التفويضية،( الموائح) الأنظمة إلى الانظمة ىذه

 والحاجة الراىف، العصر في الحاصؿ التكنولوجي التطور ظؿّ  وفي بياوتشع   الدولة مياـ اتساع إف   -٘

 ، أدى العالـ دوؿ مف الكثير اجتاحت التي والاجتماعية والسياسية الاقتصادية الأزمات معالجة إلى

 الاستثنائية الظروؼ ظؿّ  في التشريعية السمطة حساب عمى التنفيذية لمسمطة التشريعي الدور دِ تزايُ  إلى

 التشريعي اختصاصيا مف جزء تفويض إلى الدوؿ تمجأ إذ التشريعي، لمتفويض المجوء عبر وذلؾ

 حد   وضع اجؿ مف تفويضية قرارات بإصدار ليا تسمحف التنفيذية لمسمطة دستورية نصوص بموجب

  .ستثنائيةالإ الظروؼ ومواجية الأزمات لتمؾ

 السمطة التنفيذية السمطة فييا تشارؾ التي المظاىر مف مظيراً  د  عَ يُ  التشريعي التفويض إف   -ٙ

 عمى التشريعية السمطة محؿّ  التنفيذية السمطة تحؿ   إذ التشريعي، اختصاصيا مباشرة في التشريعية

لا اختصاصو عف مياً كُ  البرلماف يتنازؿ أف يعني لا التفويض ىذا أفّ  إلاّ  وجودىا، مف الرغـ  ذلؾ عُد وا 

نما التشريع، وىي الأساسية بميمتيا القياـ عف التشريعية السمطة مف تنازلاً   منو الغاية تفويض ىو وا 

، العالـ يشيده الذي روالتطو   السرعة ومواكبة العاـ الصالح تحقيؽ  كاف إذا تتحقؽ لا الغاية وىذه اليوـ

 قانوف صدور وشرط الموضوع وشرط ةالمدّ  شرط مثؿ ددهمح   بضوابطالتقيد  يجببؿ  طمقاً مُ  التفويض

 ـ  حتى ءً اابتد  الشروط ىذه فراتتو  أف يجب إذ التنفيذية، لمسمطة بالتفويض يسمح البرلماف مف  العمؿُ  يت

  .بو

 في السبب ولعؿ   ،التشريعي التفويض جيزُ يُ  نصٍ  أي   (ٕٜ٘ٔ) عاـل ردنيالأ الدستور يتضمف لـ -ٚ

 وذلؾ الاستثنائية الظروؼ لمعالجة واسعةً  اختصاصاتٍ  التنفيذية السمطة منح قد الدستور أف ذلؾ

  .العرفية والأحكاـ الدفاع بقانوف العمؿ إعلاف وكذلؾ مؤقتة قوانيف صدارإ في الحؽّ  بإعطائيا
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 عمى النص ورد مان  إ التشريعي التفويض جيزيُ  نص أي   (ٕٜٙٔ) عاـل الكويتي الدستور يتضمف لـ -ٛ

 إجماع بحسب الدستور مف يتجزأ لا اجزءً  د  عَ تُ  التي التفسيرية المذكرة في التشريعي التفويض إجازة

  .الدستوري القانوف فقياء

 قبؿ مف التشريعي التفويض جيزُ يُ  نصّ  أي   (ٕ٘ٓٓ) عاـل العراؽ جميورية دستور يتضمف لـ -ٜ

 مجمس رئيس وؿَ يخ   أف" (ج/ تاسعاً / ٔٙ) المادة تضمنت ماإن التنفيذية، لمسمطة التشريعية السمطة

 والطوارئ الحرب إعلاف مدة إثناءفي  البلاد شؤوف إدارة مف نوُ تمك   التي اللازمة الصلاحيات الوزراء

   ".الدستور مع يتعارض لا بما بقانوف، الصلاحيات ىذه وتنظـ

 عف بدلاً  التنفيذية السمطة عف تصدر التي المؤقتة القوانيف يعد   أف الأردني عالمشر   يقصد لـ -ٓٔ

 المادة مف الثانية الفقرة في قرر عندما وإن   إذ الدقيؽ، بالمعنى قوانيف,  غيابيا عند التشريعية السمطة

 ردفالأ في فالقوانيف ،(ٕ/ٖٜ) المادة أحكاـ عمييا تسري المؤقتة القوانيف ىذه أف الدستور مف( ٜٗ)

صدارىا، عمييا لمتصديؽ لممؾ ترفع ثـ البرلماف، رىايق   أف لابد    قوة ليا تكوف" عبارة مف ويستفاد وا 

ن   إدارية صفة ذات المؤقتة القوانيف أف  ( ٜٗ) المادة تضمنتيا التي" القانوف  قوة ليا كانت فْ وا   ياوا 

 القوانيف) تعرض أف الأردني الدستوري المشرع أوجب إذ الدقيؽ، بالمعنى قوانيف ليست يانّ إ إلاّ  القانوف

 يعدليا أو يرفضيا أف ولو التشريعات، ىذه في رأيو ليبدي يعقده اجتماع أوؿ في البرلماف عمى (المؤقتة

  تعديؿ. دوف ىايقر   أف أو

 أف بأوج إذ البرلماف، عمى التشريعات لعرض محددة مدة الكويتي الدستوري المشرع اشترط -ٔٔ

 تأريخ مف يوماً  عشر خمسةخلاؿ  يعقده اجتماع أوؿ في البرلماف عمى التشريعات ىذه تعرض

 ـ  أف باشتراط أكتفى فقد الأردني عالمشر   اأمّ  صدورىا،  يعقده الذي الأوؿ الاجتماع في العرض يت

 حالة في طويمة مدة بعد يكوف قد جتماعالإ ىذا وأف   ىاعبر  العرض يتـ محددة مدة يحدد ولـ البرلماف

     .البرلماف حؿ
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 الأصوؿ، وفؽعمى  مةالأُ  مجمس عمى بقانوف المرسوـ بعرض الكويتي الوزراء مجمس قياـ بعد -ٕٔ

 بقانوف المرسوـ إقرار (ٕٜٙٔ) عاـل الكويتي الدستور مف( ٔٚ) المادة بموجب يممؾ المجمس فإفّ 

 إجراءَ  المذكور الدستوري النص وبموجب يممؾ ونّ وا   عميو، تعديؿ أي إجراء دوف ىو كما عميو والموافقة

 .بقانوف المرسوـ رفضَ  لذلؾ بالإضافة يممؾو  عميو، الموافقة ثـ ومف لازمة يراىا التي التعديلات

 في ؽموف   غيرُ  الكويتي الأمة لمجمس الداخمية اللائحة مف( ٗٔٔ) المادة في الوارد  َـكْ الحُ  إف   -ٖٔ

 ـ  تعديؿ، حؽ   مف البرلماف حرماف عمى ينص لـ (ٕٜٙٔ) عاـل الكويتي الدستور ف  إ إذ تقدرينا،  ومف ثَ

 قبؿ بقانوف المرسوـ تعديؿ في وحق   مف الأخير تحرـ أف تستطيع لا ,لممجمس الداخمية اللائحة فإف

 .بقانوف المرسوـ تعديؿ يممؾ أولى باب فمف نافذ تشريع أي تعديؿ يممؾ المجمس أف وبما إقراره،

 السمطة قياـ عدـ حالة في بيترت   أف ينبغي الذي الجزاء عمى الأردني الدستوري عالمشر   ينص لـ -ٗٔ

 الدستوري عالمشر   فعمو ما وىذا يعقده، اجتماع أوؿ في البرلماف عمى المؤقت القانوف بعرض التنفيذية

 عبر الأمة مجمس عمى بقانوف المراسيـ عرض عدـ حالة في بأنو قضت إذ( ٔٚ) المادة في الكويتي

 .بذلؾ قرار إصدار إلى الحاجة دوف ومف رجعي بأثر القانوف قوة مف ماليا يزوؿ,  يوماً  عشر خمسة

 الوزراء مجمس اختصاص( ثالثاً / ٓٛ) المادة في (ٕ٘ٓٓ) عاـل العراؽ جميورية دستور نظـ -٘ٔ

  ـ ثَ  ومف التنفيذية، الأنظمة أي القوانيف، لتنفيذ تصدرُ  التي الأنظمة عمى اهإيّ  قاصراً  الأنظمة بإصدار

 ف  إ أي التفويضية، الأنظمة أو ,الضرورة أنظمة منيا التي الأنظمة مف الأخرى للأنواع وجود فلا

 .المذكور آنفاً  القانوني بالنص دٌ مقيّ  الانظمة بإصدار الوزراء مجمس اختصاص

 آف في تشريعياً  وعملاً  إدارياً  عملاً  د  عَ يُ  إذ مزدوجة، بطبيعة يتمتع الوزراء مجمس عف الصادر النظاـ إف   -ٙٔ

 .القانوني ؼالتصرّ  أو العمؿ طبيعة تحديد في والموضوعي العضوي المعيار عمى بالاعتماد, واحد

 السمطة تتولى أف (ج/ تاسعاً / ٔٙ) المادة في (ٕ٘ٓٓ) عاـل العراؽ جميورية دستور نص -ٚٔ

 في البلاد شؤوف إدارة مف نوتمك   والتي الوزراء لرئيس اللازمة الصلاحيات ـينظ   قانوف تشريع التشريعية
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 بنصوص عالمشر   واكتفى الآف لحد القانوف ىذا يصدر ولـ الطوارئ، وحالة الحرب إعلاف مدة أثناء

  .(ٕٗٓٓ) عاـل( ٔ) رقـ الوطنية السلامة عف الدفاع أمر

 المادة في صراحة نص قد( ٕٗٓٓ) عاـل( ٔ) رقـ الوطنية السلامة عف الدفاع أمرُ  كاف إذا -ٛٔ

 يؤخذ ما أف   إلاّ  الطوارئ، بحالة العمؿ عبر المتخذة الاجراءات عمى القضائية الرقابة عمى (ثانياً /ٜ)

 مف الرغـعمى  العادي لمقضاء منحيا إذ بالرقابة، المختصة القضائية الجية تحديد في أخفؽَ  وأنّ  عميو

 .الإدارية القرارات عمى بالرقابة المختص وىو الإداري القضاء وجود

 عاـل( ٕٔ) رقـ الحالي مياالعُ  العدؿ محكمة قانوف صدور قبؿ ردفالأ في مياالعُ  العدؿ محكمة إف   -ٜٔ

 اأمّ  مترددة، وبصورة ثابت غير نحو عمى المؤقتة القوانيف دستورية عمى الرقابة تمارس كانت (ٕٜٜٔ)

 بالقانوف العمؿ وقؼ صلاحية مياالعُ  العدؿ محكمة المذكور القانوف منح فقد المحكمة قانوف صدور بعد

 ثرأ أي ينتج فلا ثارهآ ووقؼ تطبيقو إمكانية وعدـ القانوف تجميد أي الدستور، يخالؼ الذي المؤقت

 بالقانوف العمؿ وقؼ لاف   ردنيالأ لممشرع تطوراً  يشكؿ وىذا ة،الأم   مجمس عمى عرضو لحيف قانوني

 محكمة قانوف صدور قبؿ المحكمة تتبعو كانت الذي القانوف تطبيؽ عف الامتناع مف فعالية أكثر

  .(ٕٜٜٔ) عاـل( ٕٔ) رقـ مياالعُ  العدؿ

 إذ بقانوف، المراسيـ دستورية عمى الرقابة مركزية نظاـ ىتبنّ  الكويتي الدستوري عالمشر   ف  إ -ٕٓ

 في بالفصؿ تختص التي الجية القانوف يعيف" أف عمى الدستور مف( ٖٚٔ) المادة في نص

 الرقابة مركزية نظاـ أف فيو شؾ لا ومما ،..."والموائح القوانيف بدستورية المتعمقة المنازعات

 ما ويجنب القانونية، والمراكز المعاملات استقرار إلى يؤدي إذ اللامركزية، نظاـ مف أفضؿُ 

 قانوف دستورية حوؿ المحاكـ أحكاـ وتضارب الاستقرار عدـ مف اللامركزية نظاـ عمى يترتب

             .دستوريتو عدـ مف معيف
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رئيس الجميورية بصلاحية  عمى تمتع   (ٕ٘ٓٓ) عاـلـ ينص دستور جميورية العراؽ ل -ٕٔ

)لوائح( الضرورة والانظمة انظمة ستثنائية " ف في الظروؼ الإإصدار قرارات لو قوة القانو 

  )الموائح( التفويضية.

 :التوصيات -ثانياً 

 عالمشر   إلى يوجو وبعضيا الدستوري عالمشر   إلى يوجو بعضيا ورامح ةثلاث ىعم سنقسميا 

 :خر يوجو إلى السمطة التنفيذيةالآ يابعضو  العادي

 :الدستوري المشرع إلى يةالموج   التوصيات - أ

 الحؽ ىذا يمنح وأف النواب، مجمس جمسات تأجيؿ موضوع تنظيـ الدستوري المشرع عمى نقترح -ٔ

 النحو وعمى نص بإضافة وذلؾ الوزراء، مجمس لرئيس وكذلؾ نفسو، النواب مجمس أعضاء مف لكؿ  

 جمسات تأجيؿ طمب الوزراء، مجمس ولرئيس النواب، مجمس أعضاء مف عضواً  لخمسيف يجوز" الآتي

 ".يوماً  ثلاثيف تتجاوز لا لمدة المجمس

المدة الممتدة  الوضع القانوني لمجمس النواب عبرـ نقترح أف يتضمف الدستور العراقي نصاً ينظ   -ٕ

ورقابي  تاريخ انعقاد المجمس الجديد وما يترتب عمى ذلؾ مف فراغ دستوري المجمس إلى مف تاريخ حؿّ 

 عراقي لـ ينص عمى جزاء يكفؿ تطبيؽ المواد الدستورية الخاصة بذلؾ.ع الدستوري الالمشر   ولاسيما أفّ 

المجمس، وتعديمو بالشكؿ الذي يضمف لرئيس  حؿّ  ؽ بالياتنقترح تعديؿ النص الدستوري المتعم   -ٖ

افر سبب مف مجمس النواب مف قبؿ رئيس الجميورية في حاؿ تو  في طمب حؿّ  مجمس الوزراء الحؽ  

  سباب الداعية لذلؾ. الأ

 عند" الضرورة لوائح إصدار الوزراء مجمس لرئيس جيزيُ  اً نصّ  العراقي الدستور يتضمف أف نقترح -ٗ

 التشريعية السمطتيف بيف التوازف مف نوعاً  يحقؽ فيو كبيرة، أىمية لو النص ىذا كوف" البرلماف غياب
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 لإصدار تدخؿال تستوجب التي الطارئة الاستثنائية الظروؼ حدوث عند كبيراً  يؤدي أثراً  وُ أن  و  والتنفيذية،

 ـ  أف نقترح لذا غياب حالة في البرلماف يكوف عندما الموائح ىذه  مف الموائح ىذه إصدار عمى النص   يت

 .الضرورة حالات في أىمية مف ليا لما إصدارىا قيود عمى التشديد

 تكفؿ التي الضمانات ؿ  بكُ  حاطيُ  أف عمى التشريعي، التفويض تنظيـ الدستوري عالمشر   عمى نقترح -٘

 وبناءً  الوزراء مجمس لرئيس" الآتي النص ضافةإ نقترح لذا عميو، والقضائية التشريعية السمطة رقابة

 يكوف أف عمى القانوف، قوة ليا قرارات يصدر أف أعضائو ثمثي بأغمبية النواب مجمس مف تفويض عمى

 ويجب عمييا، تقوـ التي والأسس القرارات ىذه موضوعات فيو يحدد وأف محدودة، لمدة التفويض

 ولـ عرضت فإذا التفويض، مدة انتياء بعد جمسة أوؿ في النواب مجمس عمى القرارات ىذه عرض

 ."القانوف قوة مف ليا كاف ما زاؿ المجمس عمييا يوافؽ

 النص ليكوف الدستور مف( ٓٛ) المادة مف (ثالثاً ) البند تعديؿ الدستوري عالمشر   عمى نقترح -ٙ

 :الآتية الصلاحيات الوزراء مجمس يمارس" الآتية بالصيغة

 .القوانيف تنفيذ بيدؼ والقرارات والتعميمات الأنظمة إصدار - أ

 .الإداري الضبط أنظمة إصدار - ب

 ."العامة المرافؽ وتنظيـ لإنشاء اللازمة القرارات إصدار - ت

 جميورية دستور مف( تاسعاً / ٔٙ) المادة مف( أ) البند نص بإلغاء الدستوري المشرع عمى نقترح -ٚ

 النحو عمى الطوارئ حالة الوزراء مجمس رئيس يعمف" الآتي النصو ب واستبداؿ (ٕ٘ٓٓ) عاـل العراؽ

 يراه ما ليقرر التالية الأياـ خلاؿ النواب مجمس عمى الإعلاف عرض ويجب القانوف، ينظمو الذي

ذا بشأنو،  عميو، لمعرض فوراً  البرلماف دعوة وجب العادية، الانعقاد أدوار غير في الإعلاف حدث وا 

 كاف واذا الطوارئ، حالة إعلاف عمى المجمس أعضاء عدد أغمبية موافقة تجب الأحواؿ جميع وفي
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 الجديد المجمس عمى يعرض أف عمى لمموافقة الوزراء مجمس عمى الأمر يعرض قائـ، غير المجمس

 الطوارئ". حالة سرياف أثناء في المجمس حؿ   يجوز ولا لو، اجتماع أوؿ في

 عاـل العراؽ جميورية دستور مف (تاسعاً / ٔٙ) المادة نص تعديؿ الدستوري عالمشرّ عمى  نقترح -ٛ

 الموجب الخطر وأوصاؼ قياميا إلى تدعو التي والأسباب الطوارئ حالة ماىية يحدد بأف ،(ٕ٘ٓٓ)

 .لإعلانيا

مف الدستور بما يمنح رئيس الجميورية حؽ  (ٖٚع الدستوري تعديؿ المادة )نقترح عمى المشر   -ٜ

ب عميو بأغمبية موصوفة الاعتراض عمى القوانيف التي يقرىا مجمس النواب ويمكف لمجمس النواب التغم  

لمتأكد مف عدـ وجود ثغرات في مشروع  كافيةً  د  عَ إذ تُ  ،يحددىا الدستور ونقترح أف تكوف أغمبية الثمثيف

 القانوف.

 : العادي عالمشر   إلى يةج  المو  التوصيات - ب

 بالتفويض للأخذ يسمح الذي الدستوري النص نظـي اً قانون سفي أف العراقي النواب مجمسدعو ن -ٔ

ضافة التشريعي  السمطة منع في كفيمة أنيا التشريعية السمطة ترى التي والشروط القيود بعض وا 

 .ليا ةالمفوض   الصلاحيات استعماؿ في ؼالتعس   مف التنفيذية

 الوضع حقيقة لتقصي لجنة بتشكيؿ يقوـ أف الطوارئ حالة إعلاف عند النواب مجمس عمى نقترح -ٕ

 كافية العادية لمظروؼ المقررة القواعد أف أو تحكميا استثنائية قواعد إلى بحاجة الظروؼ وىؿ

  لحكميا.

( ٔ) رقـ الوطنية السلامة عف الدفاع أمر مف الأولى المادة نص تعديؿ النواب مجمس عمى نقترح -ٖ

 ولا فيو لبس لا واضح بشكؿ الطوارئ حالة إعلاف أسباب فيو يبيف نص بإيراد وذلؾ ،(ٕٗٓٓ) عاـل

  الجداؿ. أو لمشؾ مجالاً  يدع
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 السلامة عف الدفاع أمر مف( ٕ) المادة بيف التناقض إزالة العراقي النواب مجمس عمى نقترح -ٗ

 عاـل العراؽ جميورية دستور مف( ب/ تاسعاً / ٔٙ) المادة وبيف (ٕٗٓٓ) عاـل( ٔ) رقـ الوطنية

 حددىا التي المدة وىي يوماً  بثلاثيف وتحديدىا الطوارئ حالة إعلاف مدة يخص فيما (ٕ٘ٓٓ)

 .الدستور

 عاـل( ٔ) رقـ الوطنية السلامة عف الدفاع أمر مف الأولى المادة تعديؿ النواب مجمس عمى نقترح -٘

 دستور مف( ٔ/تاسعاً / ٔٙ) المادة مع ينسجـ بما الطوارئ حالة إعلاف سمطة بتنظيـ (ٕٗٓٓ)

 طمب تقديـ بعد النواب لمجمس الطوارئ إعلاف صلاحية أعطى إذ ،(ٕ٘ٓٓ) عاـل العراؽ جميورية

 الوطنية السلامة عف الدفاع أمر أعطى بينما الوزراء، مجمس ورئيس الجميورية رئيس مف مشترؾ

  الرئاسة. ىيئة موافقة بعد الوزراء مجمس لرئيس علافالإ صلاحية

 عند الوزراء مجمس رئيس صلاحيات ينظـ جديد طوارئ قانوف تشريع إلى النواب مجمس ندعو -ٙ

 المادة لنص استناداً  الفترة، ىذهخلاؿ  البلاد إدارة مف وتمكن   التي الطوارئ وحالة الحرب حالة علافإ

  .(ٕ٘ٓٓ) عاـل العراؽ جميورية دستور مف (ج/ تاسعاً /ٔٙ)

  :التنفيذية السمطة إلى يةالموج   التوصيات - ج

 ـ  عندما التنفيذية السمطة مف نأمؿ -ٔ  لمقرارات صدارىاإ عند تتقيد أف التشريعي بالتفويض الأخذ يت

 لتزاـالإ وكذلؾ يعالجيا التي بالموضوعات لتزاـالإ لاسيما وضوابطو بشروطو التفويض ىذا عؿ بناءً 

  التفويض. بمدة

 ـ  ما بعرض الإلتزاـ التنفيذية السمطة مف نأمؿ -ٕ  التشريعي التفويض عمى بناءً  قرارات فمُ  هاتخاذُ  ت

قرارىا عمييا المصادقة لغرض البرلماف عمى   .وا 
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 مشروع قانون الطوارئ   -د

وبغية  (ٕ٘ٓٓ) عاـ( مف دستور جميورية العراؽ ل/ تاسعاً ٔٙواستناداً إلى أحكاـ المادة )  

 الأمثؿ نورد أدناه مقترحاً لمشروع قانوف الطوارئ.تحقيؽ التنظيـ القانوني 

 (4المادة )

 :الاتية حواؿالأ في منو منطقو أي في أو العراؽ في الطوارئ حالة إعلاف يجوز

 . بوقوعيا التيديد أو الحرب قياـ حالة في  -ٔ

 الحاؿ لمخطر منيا جزء في أو الدولة أنحاء جميع في العاـ النظاـ أو العاـ الأمف ضتعر   حالة في -ٕ

 .الجسيـ

  .حةمسم   داخميةُ  فتنو أو اضطرابات حدوث حالة في -ٖ

 في حالة أنتشار آفة أو وباء أو كوارث طبيعية. -ٗ

  .الدستورية المؤسسات عمى الاعتداء حالة في -٘

  .الدولة اقتصاد تيدد التي زماتالأ حدوث حالة في  -ٙ

 (2المادة )

 ثمثي أغمبية بموافقةو  الوزراء، مجمس ورئيس الجميورية، رئيس مف مشترؾ بطمب الطوارئ حالة فُ مَ عْ تُ 

 .النواب مجمس أعضاء

 (7المادة )

 التي والمنطقة الطوارئ حالة علافإ بسببيا تقرر التي الحالة الوزراء مجمس مف الصادر البياف يتضمف

 .بو العمؿ وتاريخ فييا سيطبؽ
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 (1المادة )

 ؿ  لمتمديد وبموافقة أغمبية ثمثي أعضاء مجمس النواب في كُ  تعمف حالة الطوارئ لمدة ثلاثيف يوماً قابمة

 مرة. 

 (5المادة )

 . الضرورية جراءاتوالإ اللازمة التدابير لاتخاذ الوزراء مجمس برئيس القانوف ىذا تطبيؽ ناطيُ 

 (2المادة )

 قرارات يصدر أف أعضائو ثمثي بأغمبية  مجمس النواب مف تفويض عمى بناءً   الوزراء مجمس لرئيس

 مدة انتياء بعد يعقده اجتماع أوؿ في المجمس عمى تعرضعمى أف  يوماً، ثلاثيف لمدة القانوف قوة ليا

 أو عرضتُ  لـ فإذا تدقيقيا، لغرض المختصة البرلمانية المجاف عمى وذلؾ بعد عرضيا التفويض

 .القانوف قوة مف ماليا يزوؿ المجمس عمييا يوافؽ ولـ عرضت

 (3المادة )

 لرئيساف( البرلماف غياب) عند التأخير تتحمؿ لا إجراءات أتخاذ في سراعالإ يوجب ما حدث إذا

  .لمدستور مخالفة تكوف لا أف بشرط القانوف قوة ليا قرارات يصدر أف الوزراء مجمس

 (4المادة )

  وزراء ممارسة الصلاحيات الاتية:لرئيس مجمس ال

    .عتصاـالإو  التظاىرو  والاقامة الاجتماعو  الانتقاؿ في شخاصالأ حرية عمى قيود وضع -ٔ

 .  المستحقة والالتزامات بالديوف الوفاء تأجيؿ -ٕ

 . بالدفاع تتعمؽعماؿ أ اقامة جؿأ مف لمطاقة مصادر يأ وأ بناء وأ رضأ يأ عمى الاستيلاء -ٖ

 . عزليا وأ المناطؽ خلاءا  و  التجواؿ منع فرض -ٗ

 .بعضيا وأ ياكمّ  غلاقياإ وقاتوأ العامة المحاؿ فييا تفتح التي المواعيد تحديد -٘
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 اغلاؽو  وتعطيؿ ضبطياو  والاعلاف الدعاية سائؿو  وجميع المطبوعاتو  الرسائؿو  الصحؼ مراقبة -ٙ

 وأ العامة بالسلامة تتصؿ التي الامور عمى مقصورة عمييا الرقابة تكوف فأ بشرط طبعيا اماكف

 . العاـ مفالأ غراضأ

 ضبطياو  بتسميميا مرالأو  للانفجار القابمة الموادو  المفرقعاتو  الذخائرو  سمحةالأ رخص لغاءإ -ٚ

 . خزنياو  بيعيا محلات غلاؽا  و 

 . خرآ لىإ مكاف مف نقميا وأ الضرورية غير السمع استيراد تقييد وأ حصر وأ منع -ٛ

 في وأ العراؽ محافظات في لممحافظيف يابعضَ  وأ ياكم   صلاحياتو ؿيخو   اف الوزراء لرئيس -ٜ

 . الوزراء رئيس نيايعي   التي والقيود بالشروطو  معينة محافظة

 . والبحرية الجويةو  البرية النقؿ حركة ضبط -ٓٔ

 . العاـ مفالأ عمى خطراً  وجودىـ شكؿإذ ما  دخوليـ ومنعُ  جانبالأ بعادُ إ -ٔٔ

 الاضطراباتو  المسمح العصيافو  دالتمر  و  بالتآمر المتيميف مواؿأ عمى الاحتياطي الحجز وضع -ٕٔ

 عمى كانت كيفية ةبأيّ  معيـ يتعاوف وأ يشترؾ مف امواؿ وعمى التفجيرو  الاغتياؿ عممياتو  المسمحة

 مساكف ليـ دـق  يُ  مف وأ التحريض ىذا عمى بناء تقعو  ارتكابيا عمى يحرضيـ او الجرائـ ىذه ارتكاب

 الجرائـ بيذه المتيميف توقيؼ ولو بنواياىـ التاـ عمميـ مع فييا يجتمعوف او الييا يأووف محلات او

 .   لاتيامو قانونا كافية دلةأ فراتتو  ممف

 .بدقة استعمالوو  توزيعو وتقنيف الدواءو  لمغذاء الاستراتيجي الخزيف عمى المحافظة –ٖٔ

لرئيس مجمس الوزراء تفويض أي مف اختصاصاتو المشار الييا اعلاه الى أي شخص يراه  -ٗٔ

 مناسباً لمقياـ بو.  
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 (5المادة )

 يعمموف التي ماكفالأ مغادرة  الغذائية الموادو  الطبية الخدماتو  الحيوية بالمنشآت العامميف عمى يحظر

 في بقائيـ ضرورة المدني الدفاع دارةإ ترى رىخُ أ فئة يّ أ عمى الحظر ىذا ويسري ،ترخيص دوف بيا

 .الطبيعية الحياة استمرار لضماف عماليـأ

 (40المادة )

 لمطمبة تجمعات أيو  التعميمية المؤسسات مف وغيرىا المعاىدو  الجامعاتو  بالمدارس الدراسة تعطيؿ

 وتعطيؿ ،الدراسي العاـ امتحانات فأبش تدابير مف يمزـ ما واتخاذ كميا، أو جزئيا العمـ، تمقي بيدؼ

  .الحضانة بدور العمؿ

 (44المادة )

 الممموكة ماكفالأ مف غيرىاو  العاـ، القطاع وشركات الشباب، مراكزو  المدارس، بعض مقار تخصيص

 .مؤقتة ميدانية كمستشفيات لتجييزىا لمدولة

 (42المادة )

 الصحية للاشتراطات عمى وفؽ الصحي الحجر لإجراءات بالخضوع الخارج مف لمبلاد القادميف لزاـإ

  .المختصة الجيات تقررىا التي

 (47المادة )

 الطوارئ حالة في والمعامؿ التخصصية الطبية المراكزو  الخاصة المستشفيات كؿّ  وأ بعض زاـإل

 وأ عامة بصفة الصحية الرعاية خدمات لتقديـ التشغيمية طاقتياو  الفنية أطقميا بكامؿ بالعمؿ الصحية

 .محددة بأمراض صابتياإ في مشتبو مرضية لحالات

 

 



 158    .......................................................................ةُ..................ـــالخاتم

 

 (41المادة )

 في التقيد دوف الطوارئ حالة مواجية جؿأ مف اللازمة الادواتو  المواد توفيرو  المبالغ تخصيص

 .خرىالأُ  الانظمةو  القوانيف

 (45المادة )

 ىذه تخصيص وقواعد الطوارئ، حالة مواجية جؿأ مف العينيةو  المالية التبرعات جمع طريقة تحديد

  .انفاقياو  التبرعات

 (42المادة )

 لاو  مماثمة، خرىأ لمدة لمتجديد قابمة اشير ثلاثة تتجاوز لا لمدة تقسيطيا آجاؿ مدّ  أو الضرائب تقسيط

 .حواؿالأ بحسب ضافيةإ ضريبة او تأخير مقابؿ استحقاؽ وأ التقسيط مدد عمى بيترت  

  (43المادة )

  .منيا بالصرؼ الخاصة القواعد وتحديد سروالأُ  للأفراد عينية او مالية مساعدات تقرير

 (44المادة )

 الشركاتو  لممنشآت اصرفي قواعد وتحديد المتضررة، الاقتصادية لمقطاعات عيني وأ مالي دعـ تقرير

 .المختمفة المشروعاتو 

 (45المادة )

 بألاّ  عمميا مراقبةو  علاميالإ وخاصة نشاطيا تحديدو  الدبموماسية لمبعثات وتكثيفيا الحماية تشديد

 مدة ثناءأفي  الحاصمة الداخمية الشؤوف في ؿالتدخ   وعدـ الاتفاقيةو  الدبموماسية عراؼالأ حدود يتعدى

 .الطوارئ فرض
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 (20المادة )

 مف ؿ  كُ  العقوبتيف ىاتيف بإحدى أو دينار مميوف عمى تزيد لا بغرامةو  سنوات ثلاث لمدة بالحبس يعاقب

 . يخولو مف أو الوزراء مجمس رئيس مف الصادرة القرارات أو البلاغات أو وامرالأ يخالؼ

  (24المادة )

 ىذا حكاـأ بموجب تتخذ تيلا مواؿالأ وأ الاشخاص حجز وأ بتوقيؼ الصادرة وامرالأو  القرارات تعرض

  .اتخاذه مف ساعة( ٕٗ) خلاؿ التحقيؽ قاضي ماـأ يـالمت   يمثؿ اف عمى التحقيؽ قاضي عمى القانوف

 (22المادة )

 عند او بعطمة المجمس تمتع عند الطوارئ حالة تمديد طمب عمى بالموافقة النواب مجمس رئاسة وؿتخّ 

 .  الجديد المجمس انتخاب لحيف النيابية دورتو انتياء

 (27المادة )

 .بإعلانيا المختصة السمطة قبؿ مف ىاؤ إنيا يتـ حتى قائمةً  د  عَ وتُ  الطوارئ حالة بإعلاف العمؿ يستمر

 (21المادة )

 .بإعلانيا المختصة السمطة صادر عف بإعلاف الطوارئ حالة تنتيي

 (25المادة )

 ليقرر انتيائيا تاريخ مف يوماً  عشر خمسةخلاؿ  النواب مجمس عمى الطوارئ حالة علافإ قرار يعرض

 أوؿبعد  الجديد النواب مجمس عمى مرالأ فيعرض لاً منحّ  النواب مجمس كاف ذاإ اأمّ  ،بشأنيا يراه ما

 تمقاء مف منتيية الطوارئ حالة عُدّت اقرارىا يتـ لـ وأ النواب مجمس عمى عرضيا يتـ لـ اذاو  لو انعقاد

 .المدة ىذه نياية قبؿ الموافقة تتـ لـ ذاإ نفسيا

 (22المادة)

  الإدارية. المحاكـ اختصاص مف الوزراء مجمس رئيس جراءاتا  و  قرارات عمى الرقابة تكوف
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 : الموجبة سبابالأ
 

 المستوى عمى لاسيما بالبلاد تعصؼ خطيرة وتداعيات ظروؼ مف العراؽ بو يمر   لما نظراً  

 ما ولكؿّ  الظروؼ ليذه يالتصدّ  ضرورة مف انطلاقاو   الحالية الظروؼ ظؿ   في الصحي كذلؾو  منيالأ

 حقوقو وضماف الكريمة الحرة الحياة في المواطف حؽّ  مف انطلاقا وكذلؾ بيا، ويعبث القوانيف يمس

 حقوؽ مف الحدّ  مف تمكنيا التي بالإمكانيات ومدىا التنفيذية السمطة دور ولدعـ والمدنية، السياسية

 ودعماً   العاـ، مفالأو  العامة السلامة ددُ تي   التي الطارئة الظروؼ مواجية جؿأ مف وحرياتيـ فرادالأ

 الظروؼ  ظؿّ  في السمطة استعماؿ في ؼالتعس   منع في رقابتو وفعالية لاستقلاليتوو  القضاء لدور

 حالة بيا تعمف التي الشروطو  سبابالأ فيو تحدد دقيؽو  واضح قانوف ىناؾ يكوف اف فلابد   ، الاستثنائية

 فأ جؿإ مف اتخاذىا لمحكومة يمكف التي جراءاتوالإ تمديدىا وكيفية بيا تعمف التي والمدة الطوارئ

 .     التنفيذية السمطة بيا تتقيد

 

 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
     

 

 المصادرقائمة 
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 قائمة المصادر 

  .القرآن الكريم

  :القواميسالمعاجم و  -أولاً 

 ،والتوزيع لمنشر الكتب عالـ ،ٔط ،المعاصرة العربية المغة معجـ ،الحميد عبد مختار حمدأ .ٔ

 .ـٕٛٓٓ ،القاىرة

  .ٜٛٓٔ ،بيروت ،الكاثوليكية المطبعة ،المعاصرة العربية المغة في المنجد ،معموؼ لويس .ٕ
 

  :القانونيةالكتب  -ثانياً 

 .ٜٛٙٔ، العربية النيضة دار، ٔج" تحميمية فمسفية دراسة" السياسي النظاـ، درويش براىيـاد.  .ٔ

 النيضة دار، البرلماني النظاـ في الدولة لرئيس التشريعي الاختصاص، بدر سلامة أحمدد.  .ٕ

  ـ .ٖٕٓٓ، القاىرة، العربية

، القاىرة، لمطباعة العربي الاتحاد دار، رقابتو ووسائؿ بقانوف الجميوري القرار، وىبة حمدأد.  .ٖ

 ـ.ٖٜٚٔ

 المركز ،ٔط الإدارية، والقرارات الأنظمة دستورية عمى الرقابة الزىيري، أحمد ىاشـ أزىار. د .ٗ

 ـ.ٕٚٔٓ القاىره، العممية، والبحوث لمدراسات العربي

 .ـٕٗٓٓ، والأدب لمفنوف المالؾ دار، ٖط، السياسي والعمـ الدستوري القانوف، مرزه إسماعيؿد.  .٘

  نشر، دار بلا، والأردف مصر بيف مقارنة تحميمية دراسة، الإداري القرار، مساعدة أكرـد. .ٙ

 .ـ ٕٜٜٔ

يياب زكي سلاـ، الرقابة السياسية عمى أعماؿ السمطة التنفيذية في النظاـ البرلماني، عالـ إد. .ٚ

 .ـ ٕٜٚٔ الكتب، القاىرة، 
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 المصرية بالقوانيف مقارنة دراسة الكويتي القانوف في التنفيذية الموائح الصالح، جاسر بدرية. د .ٛ

 .ـ ٜٔٛٔ  الكويت، حكومة مطبعة الكويت، جامعة والفرنسية،

 دراسة – البرلماني النظاـ في والتنفيذية التشريعية السمطتيف بيف التوازف، الجعيدي محمد بدرد.  .ٜ

  .ـ ٕٔٔٓ، القاىرة، العربية النيضة دار ،ٔط ،مقارنة

 مصر في والإدارية التشريعية الاختصاصات لتفويض التطبيقية الجوانب، اليادي عبد بشارد.  .ٓٔ

 ـ .ٕٜٛٔ، عماف ،الفرقاف دار، ردفوالأُ 

 الجامعة دار، المعاصرة الدساتير في النيابي المجمس حؿّ  حؽ باز، محمد عمي بشيرد.  .ٔٔ

 ـ.  ٕٗٓٓ ،الإسكندرية، لمنشر الجديدة

 لصناعة العاتؾ المقارنة، والدستورية السياسية الأنظمة العاني، شفيؽ محمد حساف. د .ٕٔ

 ٕٚٓٓ القاىرة، الكتاب،

 العموـ مجمة، مقارنة دراسة – الحكومة عماؿأ عمى البرلمانية الرقابة وسائؿ، الزعبي خالدد.  .ٖٔ

   ، ٜٕ السنة، ٕ العدد، القاىرة، داريةالإ لمعموـ الدولي لممعيد المصرية الشعبة تصدرىا الإدارية

 ـ .ٜٚٛٔ

 الثقافة دار، -مقارنة دراسة – والتطبيؽ النظرية بيف الإداري القرار، الزعبي سمارة خالدد.  .ٗٔ

 ـ.ٜٜٜٔ ، عماف والتوزيع، لمنشر

 ،الدولة اعماؿ استمرارية مبدا عمى القانونية ثارهوآ البرلماف حؿ، سعيد الكريـ عبد داناد.  .٘ٔ

 ـ.ٕٓٔٓ ، بيروت، ٔط، لمكتاب الحديثة المؤسسة

، الحقوقية الحمبي، ٔط، المعاصرة البرلمانية نظمةالأ في البرلماف دور، الكريـ عبد داناد.  .ٙٔ

 ـ.ٖٕٔٓ، لبناف

 مكتبة، البرلماني النظاـ في والتشريعية التنفيذية السمطتيف فصؿ، صالح خضر رافعد.  .ٚٔ

 ـ .ٕٙٔٓ، ٔط، بغداد، السنيوري
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 .ٕٜٚٔ، الكويت، السياسة دار مطابع، الدستوري لمقانوف العامة النظرية، الشاعر رمزيد.  .ٛٔ

 .ٜٕٓٓ القاىرة، العربية، النيضة دار الدستورية، السياسية النظـ بطيخ، محمد رمضاف. د .ٜٔ

 نيبور، دار العراؽ، في السياسية والنظـ الدستوري القانوف مبادئ كاظـ، محمد ساجد. د .ٕٓ

 .ـٖٕٔٓ الديوانية،

  .ـٖٜٛٔ، عماف، الاردنية الجامعية مطابع، ردنيالأُ  القانوف مبادئ، الكسواني سالـد.  .ٕٔ

، ٔط، ناشر بدوف، البحريف مممكة دستور في التشريعية السمطة، الكوراي سالـ محمد سالـد.  .ٕٕ

 .ـٕٛٓٓ

 المحكمة قضاء ضوء عمى الدستورية والشرعية الدستوري القانوف، الديف جماؿ ساميد.  .ٖٕ

 ـ.ٕ٘ٓٓ الاسكندرية، المعارؼ، منشأة ،ٕط العميا، الدستورية

 .ـٜٜٓٔ، الاسكندرية، المعارؼ منشاة، داريةالأ الموائح، الديف جماؿ ساميد.  .ٕٗ

، الاسكندرية المعارؼ، منشاة، القضائية الرقابة وضمانات الضرورة لوائح، الديف جماؿ سامي .ٕ٘

 ـ. ٖٕٓٓ

 ،ٚط، القاىرة، العربي الفكر دار، داريةالأ لمقرارات العامة النظرية، الطماوي سميمافد.  .ٕٙ

 .ـٕٚٔٓ

، عماف، عبده غانـ مطابع، الأردني الدستوري والنظاـ الدستوري القانوف، الحياري عادؿد.  .ٕٚ

 ـ.ٕٜٚٔ

 دراسة( إجراءاتيا، اختصاصيا، تكوينيا) الكويتية الدستورية المحكمة، الطبطبائي عادؿد.  .ٕٛ

 ـ.ٕ٘ٓٓ، العممي النشر مجمس، مقارنة تحميمية

 ـ.ٜٜٗٔ الكويت،، ٕط مقارنة، دراسة - الكويت في الدستوري النظاـ، الطبطبائي عادؿد.  .ٜٕ

سلامية، مطبعة مدخؿ لدراسة القانوف والشريعة الإعبد الباقي البكري وزىير البشير، الد.  .ٖٓ

 ـ.ٕٜٚٔالآداب، النجؼ الاشرؼ، 
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 النيضة دار، المختمط النظاـ في الدولة لرئيس التشريعي الدور، العظيـ عبد السلاـ عبدد.  .ٖٔ

 ـ.ٕٕٓٓ، القاىرة، العربية

 ـ.ٜ٘ٛٔ، لبناف، الجامعية الدار، الدستوري لمقانوف العامة المبادئ، البسيوني الغني عبدد.  .ٕٖ

 ـ.ٜٛٙٔ، العربية النيضة دار، الكويت في الدستوري النظاـ مبادئ، حسف الفتاح عبدد.  .ٖٖ

  ـ.ٕٓٔٓ، النجؼ، النبراس مؤسسة، الدستوري القانوف، عبيد عاجؿ عدنافد.  .ٖٗ

 البرلماف بيف التشريعية الوظيفة لممارسة الدستورية الموازنات، الصباح محمد سالـ عذارىد.  .ٖ٘

  .ـٕ٘ٔٓ، القاىرة، العربية النيضة دار، مقارنة دراسة – التنفيذية والسمطة

 دار ،(الثانية الدستورية المؤسسة التنفيذية السمطة)  السياسية النظـ الدبس، عمي عصاـ. د .ٖٙ

 .ٕٔٔٓ عماف، ،ٔط والتوزيع، لمنشر الثقافة

 العربية، النيضة دار المقارنة، الدستورية الأنظمة في البرلماف حؿ المعتاؿ، عبد علاءد.  .ٖٚ

 ـ.ٕٗٓٓ القاىرة،

، الكويت، العممي النشر مجمس، الكويتي الدستوري النظاـ في العامة السمطات، الباز عميد.  .ٖٛ

 ـ.ٕٙٓٓ

 الدستور في تحميمية تأصيمية دراسة – التشريعي الاختصاص تفويض، جاسـ ا﵀ عبد عميد.  .ٜٖ

   ـ.ٜٕٔٓ ،ٔط السياسية، لمتنمية البحريف معيد، المقارنة والدساتير البحريني

 دراسة – الدستورية الشرعية عمى الاستثنائية الظروؼ تأثير مدى، العكيمي مجيد عميد.  .ٓٗ

 ـ.ٕ٘ٔٓ، ٔط، القانونية للإصدارات القومي المركز، مقارنة

 ـ.ٖٕٓٓ، القاىرة، والتوزيع لمنقد إيتراؾ، ٔط، المقارنة السياسية النظـ، الشكري يوسؼ عميد.  .ٔٗ

 العراقي، الدستور في مسؤوليتو مع الدولة رئيس سمطة تناسب، الشكري يوسؼ عميد.  .ٕٗ

 ـ.ٕٕٔٓ، الحقوقية الحمبي منشورات
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، القاىرة، العربية النيضة دار، مقارنة دراسة – العاـ القانوف في التفويض، بركات فؤاد عمرد.  .ٖٗ

 ـ.ٜٜ٘ٔ

 دار ،مقارنة دراسة – الدستوري النظاـ في النيابي المجمس حؿّ  حؽّ ، الميموف رجب عوضد.  .ٗٗ

 ـ.ٕ٘ٔٓ، ٔط، والتوزيع لمنشر وائؿ

، الحقوقية الحمبي منشورات، مقارنة دراسة – داريةال الاختصاصات في التفويض، قريطـ عيدد. .٘ٗ

 ـ.ٕٔٔٓ، ٔط

 النبراس مؤسسة، ٕط، داريالإ القضاء، عبيد عاجؿ عدناف. ود ميدي فيصؿ غازيد.  .ٙٗ

 ـ.ٖٕٔٓ، الاشرؼ النجؼ، والتوزيع والنشر لمطباعة

 مصر في وتطبيقية نظرية دراسة – الضرورة أعماؿ عمى البرلمانية الرقابة، الطخيـ فاتفد.  .ٚٗ

 .ـٕ٘ٔٓ، والكويت

 ـ.ٕٙٓٓ، القاىرة، لمطباعة ناس شركة، مصر في البرلماني القانوف وجيز، فكري فتحيد.  .ٛٗ

 القانونية البحوث مجمة، الضرورة مراسيـ عمى البرلمانية الرقابة، الجمعة ا﵀ عبد يوسؼ فيدد.  .ٜٗ

 ـ.ٜٕٔٓ، ٜٙ العدد، والاقتصادية

، ٔط، الاستثنائية الظروؼ ؿّ ظِ  في التشريعية الدولة رئيس سمطات، الجنابي عمي كاظـد.  .ٓ٘

  ـ.ٕ٘ٔٓ، القاىرة، القانونية للإصدارات القومي المركز

 ـ.ٜٙٛٔ، الاسكندرية، الجامعية المطبوعات دار، الدستوري القانوف، الحمو ماجدد.  .ٔ٘

  .ـٕٗٓٓ، الاسكندرية، المعارؼ منشأة، الاداري القضاء، الحمو ماجدد.  .ٕ٘

 ـ.ٕٓٔٓ، دىوؾ جامعة مطبعة ،ٕط، الاداري القضاء، راضي ليمو مازفد.  .ٖ٘

 .ـٕٙٓٓ، الكويت، نشر دار بدوف، الكويتي الدستوري النظاـ في الوسيط، المقاطع محمدد.  .ٗ٘

 .ـٕٔٔٓفاؽ المشرقة، عماف، حسف، القانوف الدستوري، مطبعة الآمحمد قدري د.  .٘٘
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، ٕط وقانوناً، شرعاً  والوضعية الظنية التشريعات إزاءَ  الحاكـ سمطة مدى الحميد، عبد محمدد.  .ٙ٘

 ـ.ٜٜ٘ٔ، القاىرة، العربية النيضة دار

 والسوابؽ لمبرلماف الداخمي والنظاـ الدستور حكاـأ، خير وىاني الزيات السلاـ عبد محمدد.  .ٚ٘

 .ـٜٔٚٔ، عماف، الاردنية المسمحة القوات مطبعة، التطبيؽ في البرلمانية

 .ـٕٓٔٓ، بغداد، القانونية المكتبة، الإداري القضاء، جواد عمي محمدد.  .ٛ٘

 ـ.ٕٙٓٓ نشر، دار دوف، الدستورية والرقابة التشريعي الانحراؼ، العينيف أبو ماىر محمدد.  .ٜ٘

 ـ.ٜٜٚٔ القاىرة، العربي، الفكر دار ،ٔط الإداري، التفويض نظرية الوالي، إبراىيـ محمود. د .ٓٙ

 ـ.ٖٜٜٔ، القاىرة، العربية النيضة دار، -مقارنة دراسة – داريةالإ القرارات، حافظ محمودد.  .ٔٙ

 ـ.ٜٚٛٔ، عماف، الاردنية الجامعة مطبوعات، ردفالأ في الاداري القضاء، حافظ محمودد.  .ٕٙ

 التشريعية التطورات أحدث وفؽعمى  العراؽ في الإداري القضاء، الجبوري خمؼ محمودد.  .ٖٙ

 ـ.ٕٗٔٓ، بغداد، المرتضى دار، ٕط، والقضائية

 دار، ٕط، مقارنة دراسة – الموائح دستورية عمى الرقابة، السيد عمي صبحي محمودد.  .ٗٙ

 ـ.ٕٚٔٓ، القاىرة، العربية النيضة

 ـ.ٜٜٓٔ، القاىرة، العربي الفكر دار، الاداري القضاء في الوسيط، البنا عاطؼ محمودد.  .٘ٙ

 النظاـ في والتنفيذية التشريعية السمطتيف بيف الدستورية الحدود، عباس مطمب نوري محمودد.  .ٙٙ

 ـ.ٕٕٕٓ، ٔط، المقارف القانوف مكتبة، مقارنة دراسة – البرلماني

 الأساسي النظاـ في الثاني الكتاب السياسية، النظـ في الوسيط العواممة، منصورد.  .ٚٙ

، تحميمية دراسة – ىذا يومنا إلى تعديلات مف عميو طرأ وما، ٕٜ٘ٔ عاـ القائـ( الدستوري)

 ـ.ٖٜٜٔ، الأردنية الجامعة مطابع

، البرلماني النظاـ في والتشريعية التنفيذية السمطتيف بيف العلاقة الطراونة، صالح ميندد.  .ٛٙ

 .ـٜٕٓٓ ردف،الأُ  ،ٔط والتوزيع، لمنشر الوراؽ
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 التعاوف مجمس دوؿ ودساتير العراؽ دستور في الاستثنائية الحالات القادر، عبد ضياء ميندد.  .ٜٙ

 ـ.ٕٛٔٓ، بيروت السنيوري، دار الخميجي،

 القاىرة، العربية، النيضة دار الدستوري، القانوف في الوجيز كامؿ، الحميـ عبد نبيمةد.  .ٓٚ

  .ـٕٛٓٓ

 .ٕٓٔٓ بغداد، القانونية، المكتبة الإداري، القضاء جواد، عمي محمد. د أحمد، خمؼ نجيبد.  .ٔٚ

 جروس، منشورات مقارنة، دراسة – وضوابطيا لبناف في التنظيمية السمطة كباره، نزيود.  .ٕٚ

  ـ.ٜ٘ٛٔ، لبناف

 الاسكندرية، المعارؼ، منشاة، الجميورية لرئيس الاستثنائية السمطات غربياؿ، ثابت وجديد.  .ٖٚ

 ـ.ٜٛٛٔ

 .ٖٕٔٓ بغداد، السنيوري، مكتبة الإداري، القضاء العاني، صبار وساـ. د .ٗٚ

 القاىرة، العربية، النيضة دار العربية، مصر جميورية في الدستوري النظاـ الجمؿ، يحيىد.  .٘ٚ

 ـ.ٜٗٚٔ

  :الرسائل الجامعيةو  الأطاريح-ثالثاً 

   :الدكتوراه أطاريح - أ

 ، أطروحة دكتوراه،-دراسة مقارنة –بشار جميؿ يوسؼ عبد اليادي، التفويض في الاختصاص  .ٔ

 .ـٜٜٚٔجامعة عيف الشمس،  كمية الحقوؽ،

 ةكمي دكتوراه، أطروحة العادية، الظروؼ في والقانوف التنفيذية اللائحة بيف العلاقة حسف، حاتـ .ٕ

  .ـٖٜٛٔ الشمس، عيف جامعةالحقوؽ، 

ردف مف مصر والأ ؿ  عادؿ أحمد الخلالية، صلاحية رئيس الدولة في الظروؼ الاستثنائية في كُ  .ٖ

كمية الحقوؽ، جامعة  سلامية، أطروحة دكتوراه، مع أحكاـ الفقو والشريعة الأ-رنةدراسة مقا –

 . ـٕٕٔٓ عيف الشمس،
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أطروحة دكتوراه، كمية  ،عبد الحميد عبد الميدي، أثر تطور الإدارة في ممارسة السمطة الرئاسية .ٗ

 .ـٖٕٓٓالقانوف، جامعة بغداد، 

دراسة مقارنة، أطروحة دكتوراه، الجامعة الأردنية، الأردف،  –محمد أحمد عبد ا﵀، لوائح الضرورة  .٘

 . ـٕٜٜٔ

دراسة مقارنة، اطروحة دكتوراه، كمية  –محمد بف محمد كامؿ زيف، نظرية التفويض التشريعي  .ٙ

 . ـٕٕٓٓالحقوؽ، جامعة حمب، 

ؿ بيف رئيس الدولة والبرلماف )بيف النص القانوني والواقع العممي(، محمد عدناف، التأثير المتبادَ  .ٚ

 . ـٕٚٔٓأطروحة دكتوراه، جامعة الدوؿ العربية، 

 توازف بيف السمطات في ظؿ  محمد عزت فاضؿ الطائي، فعالية الحكومة الاتحادية في ضوء ال .ٛ

 . ـٕٗٔٓ كمّية الحقوؽ، جامعة الموصؿ،، اطروحة دكتوراه، ٕ٘ٓٓالدستور العراقي لسنة 

، أطروحة دكتوراه، كمية -دراسة مقارنة –مرواف محمد محروس، تفويض الاختصاص التشريعي  .ٜ

 . ـٜٜٚٔالقانوف، جامعة بغداد، 

  :رسائل الماجستير  - ب

 رسالة العربي، البرلماني النظاـ في الدولة لرئيس التشريعي الاختصاص بدر، محمود إسراء .ٔ

 ـ.ٕٓٔٓ الكوفة، جامعة ، السياسية والعموـ القانوف كمية ماجستير،

 ،رسالة ماجستير ،المقارفو البرلماف في النظاـ الدستوري العراقي  ، حؽ حؿّ نمار فيصؿ فارسأ .ٕ

 . ـٕٛٔٓجامعة الإسكندرية، مصر،  كمية الحقوؽ،

بسمة يوسؼ عمي، دور السمطة التنفيذية في التشريع مف خلاؿ القوانيف المؤقتة، رسالة  .ٖ

 . ـٕٛٓٓجامعة الاسراء، كمية الحقوؽ، ماجستير، 

 ،-مقارنة دراسة – الطوارئ حالة لإعلاف والتشريعي الدستوري التنظيـ نعمة، سعيد تحسيف .ٗ

 ـ.ٕٛٔٓ الاسكندرية، جامعة ،الحقوؽ كمية ماجستير، رسالة
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 –، التنظيـ الدستوري لموائح الضرورة في القانوف القطري حمود عبد القادر حمود القحطاني .٘

 . ـٕٕٕٓجامعة قطر،  كُمّية القانوف، رسالة ماجستير،دراسة مقارنة، 

دراسة  –التنفيذية و دور القضاء الدستوري في التوازف بيف السمطتيف التشريعية  ،ذر حميد راضي .ٙ

 . ـٜٕٔٓة القانوف، جامعة البصرة، ميّ مقارنة، رسالة ماجستير، كُ 

دستور  ي ظؿ  عمى السمطة التشريعية ف هُ أثرُ و وامر ، التشريع عف طريؽ الأردادة نور الديف .ٚ

 . ـٕ٘ٓٓوة منتوري، جامعة الاخ كمية الحقوؽ، ،، رسالة ماجستيرٜٜٙٔ

  .ـٕٜٚٔ، وري، مطابع دار السياسة، الكويتالنظرية العامة لمقانوف الدست، رمزي الشاعر .ٛ

الزىراء جياد محمد الجراح، حدود الاختصاص التشريعي لمسمطة التنفيذية في النظاـ  .ٜ

ردنية،  الجامعة الأُ  ،مياالعُ  ة الدراساتميّ كُ ، رسالة ماجستير، ٕٜ٘ٔالدستوري الأردني لعاـ 

 . ـٕٚٔٓ

ردني، رسالة ماجستير، الجامعة الاردنية، لأُ القانوني اؤقتة في النظاـ ، القوانيف المزياد الكايد .ٓٔ

  .ـٜٜ٘ٔ، عماف

دراسة مقارنة، رسالة  –، الأعماؿ ذات الطبيعة التشريعية لمسمطة التنفيذية زياد ربيع محمد .ٔٔ

  .ـٕٗٓٓ ميا،ات العُ جامعة عماف العربية لمدراس كمّية الدراسات القانونية،، ماجستير

 الدستور أحكاـ ظؿ في والتشريعية التنفيذية السمطتيف بيف العلاقة التميمي، حسف رعد زيدوف .ٕٔ

 ـ.ٕٛٔٓ الإسكندرية، جامعة الحقوؽ، كمية ماجستير، رسالة ،ٕ٘ٓٓ لعاـ العراقي

دراسة  –الرسوـ و تعديؿ الضرائب و ، دستورية التفويض التشريعي بفرض سحر ىاتؼ محمد .ٖٔ

  .ـٕٕٔٓ، الكوفةمية القانوف، جامعة مقارنة، رسالة ماجستير، كُ 

ة ميّ كُ ، ة ماجستير، رسال-دراسة مقارنة –، النظاـ الدستوري لتشريعات الضرورة عادؿ أحمد .ٗٔ

  .ـٕٓٔٓ ،وسطجامعة الشرؽ الأ، الحقوؽ
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لسمطة التشريعية، رسالة ماجستير، ، مدى رقابة السمطة التنفيذية عمى اعبد السلاـ سفاح كموف .٘ٔ

  .ـٕٙٔٓ، ة الحقوؽ، جامعة الاسكندريةميّ كُ 

شمية، رسالة دنية الياتطبيقاتيا في المممكة الار و ، رقابة دستورية القوانيف عمي رشيد ابو حجيمة .ٙٔ

  .ـٜٛٛٔ ،، عمافردنيةماجستير، الجامعة الأُ 

، معيد ردني، رسالة ماجستيرور الأُ مجمس النيابي في الدست، حؿ الفلاح محمد فلاح الخطيب .ٚٔ

  .ـٕٗٓٓ، والدراسات العربيةالبحوث 

ميا، راسات العُ ة الدميّ ، كُ دراسة مقارنة، رسالة ماجستير –، لوائح الضرورة محمد أحمد عبد ا﵀ .ٛٔ

  .ـٕٜٜٔ ،الجامعة الاردنية

 جامعة كمية القانوف، ماجستير، رسالة العراؽ، في النيابية المجالس حؿ يونس، بيجت ميا .ٜٔ

 .ـ ٜٜ٘ٔ بغداد،

 القانوف، كمية ماجستير، رسالة التشريعية، السمطة عمى التنفيذية السمطة ىيمنة كامؿ، ىند .ٕٓ

 .ٕٕٔٓبابؿ، جامعة

  :الإصدارات الدوريةو الدراسات البحوث و  -رابعاً 

 ٜٜٓٔ لسنة (ٖ٘) بقانوف لممرسوـ مةالأُ  مجمس رفض عمى المترتبة ثارالآ الحمود، أبراىيـ .ٔ

 .ـٜٜٗٔ الثالث، العدد ،ٛٔ السنة الحقوؽ، مجمة النيابية، الحياة تعطيؿ فترة في الصادر

العدد  ،ٜٔ السنة الكويت، جامعة الحقوؽ، مجمة الكويت، في الحكومي التشريع الصالح، بدرية .ٕ

  .ـٜٜ٘ٔ الكويت، ،ٕ

 التشريعي التفويض حالة) التنفيذية السمطة قبؿ مف التشريعية الوظيفة ممارسة عجمي، جاىـ اربشّ  .ٖ

  .ٕالمجمد  ،ٓٗالعدد  الاشرؼ، النجؼ الجامعة، سلاميةالإ الكمية مجمة ،(الضرورة ولوائح

 مجمة البريطاني، البرلماني النظاـ في التشريعية العممية في التنفيذية السمطة دور البحيري، حسف .ٗ

  .ـٕٛٓٓ وؿ،الأ العدد(، ٖٗ)المجمد  والقانونية، الاقتصادية لمعموـ دمشؽ جامعة
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 الموقع عمى منشور مقاؿ ،ٕٕٔٓ مجمس تبطؿ الدستورية المحكمة الرمضاف، حسيف .٘

 ،تاريخ/news-https://www.alanba.com.kw/ar/kuwaitالإلكتروني

 .    ـٙٗ:٘ ،ٖٕٕٓ/ٗ/ٕٕالزيارة

 والإطلاؽ، التقييد بيف المراسيـ بإصدار الجميورية رئيس صلاحيات الموسوي، روضاف سالـ .ٙ

 ٕٕ٘ٚٙٗ=https://almadapaper.net/view.php?catالإلكتروني الموقع عمى منشور مقاؿ

 .ـٓٓ:ٜ ،ٖٕٕٓ/ٓٔ/ٕ٘ الزيارة تاريخ ،

 مجمة الجامعة، الحدباء كمية -المستقبمية الدراسات مركز التشريعي، التفويض باكراد، سيفاف. د .ٚ

 ـ.ٕٕٔٓالعراؽ، ،(ٜٖ)عدد مستقبمية، بحوث

 شورى مجمس لقانوف الثاني التعديؿ ضوء في الإداري القضاء محكمة الطويؿ، ميدي صفاء .ٛ

 .ـٜٜٔٔ، القضائي المعيد إلى مقدـ بحث، الدولة

 بحث والمقارف، العراقي الدستور في الوزراء لمجمس القانوني التنظيـ غيلاف، سميماف عثماف .ٜ

    .ـٕٕٔٓ الرابعة، السنة والقضاء، التشريع بمجمة منشور

 .  سبتمبر الخامسة، السنة السادس، العدد الحقوؽ، مجمة الصالح، الممؾ عبد عثماف .ٓٔ

 منشور بحث مقارنة، دستورية دراسة العراؽ، في الاتحادي النظاـ مآؿ عبيد، عاجؿ عدناف .ٔٔ

  .ـٕٛٓٓ ،٘٘ العدد المقارف، القانوف جمعية المقارف، القانوف مجمة

 مجمة الأردف، في المؤقتة القوانيف مشروعية عمى الرقابة كفاية عدـ شنطاوي، خطار عمي. د .ٕٔ

 .ٜٜٚٔ عماف، ،ٔالعدد ،ٕٗ المجمد والقانوف، الشريعة عموـ دراسات

لغاء وتعديؿ العبادي لحكومة التشريعي التفويض عمراف، سعد عمي .ٖٔ  دستورية نظرة القانوف، وا 

 النبأ شبكة في منشور مقاؿ ،ٕ٘ٔٓ الاستراتيجية، الدراسات و لمتنمية  الفرات مركز تحميمية،

تاريخ  ،/https://annabaa.org/arabic/studies :الالكتروني الموقع عمى المعموماتية

 .ـٓٓ:ٕ ،ٖٕٕٓ/ٙ/ٕٗ بتاريخ الزيارة

https://www.alanba.com.kw/ar/kuwait-news/
https://almadapaper.net/view.php?cat=224675
https://annabaa.org/arabic/studies/42


  172    ....................................................................................قائمةُالمصادرُ

 

 الوطنية السلامة عف الدفاع أمر بموجب الطوارئ حالة عبد، طالب وسناف الحميـ عبد فارس .ٗٔ

 ـ.ٕٛٓٓ ،ٜ العدد الكوفة، جامعة مجمة عمييا، القضائية والرقابة ٕٗٓٓ لسنة( ٔ) رقـ

 عمى منشور مقاؿ مبكره، وانتخابات الكويتي الأمة مجمس بحؿ أميري مرسوـ العامر، فيد .٘ٔ

 ،ٖٕٕٓ/ٗ/ٕٓ الزيارة تاريخ  ،  /https://elaph.com/Web/Politics الألكتروني الموقع

 .ـ٘ٗ:ٗ

 القضاء ورقابة القانونية طبيعتو مدلولو – العراقي القانوف في النظاـ الجبوري، صالح ماىر. د .ٙٔ

 الأوؿ، العدد القانوف، كمية بغداد، جامعة القانونية، العموـ مجمة في منشور بحث عميو،

 ـ.ٕٗٓٓ

 القانونية لمبحوث الحقوؽ مجمة ،مقارنة دراسة – واللائحة القانوف بيف العلاقة خميؿ، محسف .ٚٔ

  .ـٜٜٙٔ ،ٖ العدد الاسكندرية، جامعة الحقوؽ، كمية والاقتصادية،

 الموقع عمى منشور مقاؿ والأسباب، التاريخ الكويتي الأمة مجمس حؿ غنايـ، السيد محمد .ٛٔ

 ،/ٖٕٕٓ/  ٙ/  ٕٙ الزيارة تاريخ ، /https://www.aljazeera.net/news الإلكتروني

 ص٘ٗ:ٜ

  الإلكتروني الموقع عمى منشور بحث معنى البرلماف، محمد جوارنو، .ٜٔ

https://www.newworldencyclopedia.org/entry/Parliament ،الزيارة تاريخ 

 .ص ٓٓ:ٛ ،ٖٕٕٓ/ٙ/ٕٓ

 ٕٕٔٓ لسنة( ٕٓ) رقـ بالقانوف المرسوـ دستورية مدى حوؿ دراسة الجاسـ، القادر عبد محمد .ٕٓ

 عمى منشور مقاؿ الانتخابية، الدوائر تحديد بإعادة ٕٙٓٓ لسنة( ٕٗ) رقـ القانوف بتعديؿ

 تاريخ ،ٙٔ=http://www.aljasem.org/research_view.php?id الالكتروني الموقع

  .ـٓٓ:ٜ ،ٖٕٕٓ/ٚ/٘ٔ الزيارة

https://elaph.com/Web/Politics/
https://www.aljazeera.net/news/
https://www.newworldencyclopedia.org/entry/Parliament
https://www.newworldencyclopedia.org/entry/Parliament
http://www.aljasem.org/research_view.php?id=16
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 تقبمو لا شير لمدة الجمسات وتأجيؿ المنحؿ المجمس إعادة المقاطع، المحسف عبد محمد. د .ٕٔ

 https://pdf.alanba.com.kw/pdf  الإلكتروني الموقع عمى منشور مقاؿ الدستور، أحكاـ

 .  ـٙ٘:ٙ ،ٖٕٕٓ/ ٚ/ ٕ الزيارة تاريخ ،

 وجود في القانوف قوة ليا مراسيـ بإصدار التنفيذية السمطة تفويض لممجمس يحؽ الغانـ، مرزوؽ .ٕٕ

 http://alwasat.com.kw/Arالبرلماف وفي غيابو، مقاؿ منشور عمى الموقع الالكتروني، 

 .    صٖٓ:ٓٔ ،ٖٕٕٓ/ٔ/ٓٔ الزيارة تاريخ ،
 

  :الدساتير -خامساً 

 .ـٕٜ٘ٔ لسنة الياشمية الأردنية المممكةدستور  .4

 .ـٕٜٙٔدستور دولة الكويت لسنة  .2

 .ـٕ٘ٓٓدستور جميورية العراؽ لسنة  .7
 

  :التشريعات الدستورية -سادساً 

 . ـٕٜٙٔالمذكرة التفسيرية لمجمس الأمة الكويتي لعاـ  .4

  . ـٕٗٓٓ( لسنة ٔرقـ )أمر الدفاع عف السلامة الوطنية   .2

  :التشريعات القانونية -سابعاً 

  :القوانين –أ 

 .ـٜٜٚٔ لسنة( ٘ٙ) رقـ العراقي الدولة مجمس قانوف .ٔ

 . ـٜٜٔٔ( لسنة ٕٓقانوف مجمس الوزراء العراقي رقـ ) .2

 .ـٕٜٜٔ( لسنة ٕٔميا الأردنية رقـ )قانوف محكمة العدؿ الع .7

 .ـٕ٘ٓٓ( لسنة ٖٓميا العراقية رقـ )قانوف المحكمة الاتحادية الع .ٗ

  .ـٕٚٓٓ لسنة( ٔٔ) رقـ العراقي للانتخابات المستقمة العميا المفوضية قانوف .5
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 . ـٕٛٔٓ( لسنة ٖٔنواب العراقي رقـ )قانوف مجمس ال .2

  :الأنظمة الداخمية -ب

 ـ.ٖٜٙٔ لسنة( ٕٔ) رقـ الكويتي الأمة لمجمس الداخمية اللائحة .ٔ

 . ـٕٚٓٓ سنةلمجمس النواب العراقي ل النظاـ الداخمي .2

 . ـٕٗٔٓ( لسنة ٛالعراقي رقـ )وزراء النظاـ الداخمي لمجمس ال .7

  :القرارات القضائيةالأحكام و  -ثامناً 

 (.ـٖٜ٘ٔ/ٕ٘) الرقـ ذو ردنيةالأ مياالعُ  العدؿ محكمة قرار .ٔ

 . (ـٖٜٙٔ/ٔٗذو الرقـ ) ردنيةا الاميقرار محكمة العدؿ العُ  .ٕ

 .ـٜٙٙٔ/ مايو/ٜ في( ٜ٘ٙٔ/ حقوقية/ ٜٛٗٔ) رقـ العراؽ تمييز محكمة حكـ .ٖ

 . (ـٜٚٙٔ/ٖ٘)ردنية ذو الرقـ الأميا العدؿ العُ قرار محكمة  .ٗ

  .(ـٕٜٚٔ/ٖٔميا رقـ )حكـ محكمة العدؿ العُ  .٘

 .ـٜٜٚٔ/٘/ٕٔ في( ـٜٜٚٔ/ٔ) رقـ الكويتية الدستورية المحكمة حكـ .ٙ

 .ـٜٜٗٔ/٘/ٚٔفي  (ٜٜٗٔ/ٔ)ـ رقحكـ المحكمة الدستورية الكويتية  .ٚ

/ ٗ/  ٕٙ في( ـٕٙٓٓ/ ت/ ٘ٔ) رقـ الدعوى العراؽ في العميا الاتحادية المحكة حكـ .ٛ

  . ـٕٚٓٓ

 .ـٜٕٓٓ/ٗ/ٛ في الصادر ،ٜٕٓٓ/ اتحادية/ ٛٔ رقـ العميا الاتحادية المحكمة قرار .ٜ

  . ـٕٛٔٓ/ٓٔ/٘ٔفي  (ٕٛٔٓ/ ٜٜٖٕ)قرار محكمة القضاء الإداري ذو الرقـ  .ٓٔ

 في منشور ،ٕٕٔٓ ديسمبر الأمة مجمس بانتخابات خاصة طعوف ،ٕٕٓٓ لسنة( ٘ٔ) رقـ الطعف .ٔٔ

الإلكتروني  الموقع عمى منشور ،ٖٕٔٓ يونيو ٕٙ الصادر ٖٚٔٔ العدد ممحؽ اليوـ الكويت جريدة

arabic-news-https://www.alanba.com.kw/bbc ، ـٓٓ:ٛ ،ٖٕٕٓ/ٚ/ٕٚ الزيارة تاريخ.      
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Summary 

 Practicing legislative authority by an elected parliament is one of the 

key foundations upon which modern parliamentary democratic systems are 

built. This authority derives its legitimacy directly from the people and, 

therefore, it serves as the representative body that issues binding legislation 

for all. However, the absence of the parliament for various reasons, both 

ordinary and exceptional, along with the flexibility inherent in the principle of 

the separation of powers, has led to the executive authority (government) 

participating in the legislative process. This participation has been warranted 

in the constitutional documents of many political systems, thereby granting 

the executive branch a guaranteed right under constitutional texts. 

 Granting the executive authority the right to exercise legislative powers 

Legislative jurisdiction 

 can be assumed in exceptional circumstances when the parliament is 

present and in session, or it can take place even when the parliament is not in 

session through the issuance of regulations by delegation from the parliament 

or without such delegation. In such cases, the legislative authority may 

temporarily transfer its legislative powers to the executive branch, within 

defined limits, for a specified period, subject to certain controls and 

conditions that must be met to enable the executive branch to exercise 

legislative authority. 

 The decision to delegate legislative authority must be based on strong 

justifications, such as the presence of difficulties or serious crises that the 

state is facing, which cannot be addressed adequately by the existing laws 

meant for ordinary situations. This delegation may also occur due to the 

lengthy parliamentary procedures or their complexity in the face of an urgent 

need for swift legislation. It can also result from the absence of the legislative 

authority itself. Consequently, many countries have incorporated provisions 

into their constitutions that grant the executive branch a significant level of 

authority, ultimately leading to an increased role and strengthened position for 

the executive branch in comparison to the legislative branch. 

 This shift has disrupted the balance between the legislative and 

executive authorities, favoring the executive branch. This is a result of the 

executive branch's proximity to the public, its understanding of their needs, 

and its ability to respond to exceptional circumstances. The constitutions 
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grant the executive authority the power to issue decisions that have the force 

of law, similar to legislation in terms of their legal force. Nonetheless, the 

parliament retains the right to oversee these decisions and determine their 

fate. The executive branch must present its decisions to the parliament for 

approval, turning them into effective laws, or face rejection, leading to the 

loss of their legal force. 
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