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 الفصل الاول

 متعدد الجنسية وصلته بالمنصب السيادي مفهىم
َّيكونَّلكلَّفردمنَّالمبادئَّالعامةََّّأن َّ َّتكونَّاصميةجنسيةََّّلحقوقَّالانسانَّأنْ َّالجنسيةَّقد َّىذه

وىيَّ)مكتسبة(ََّّجنسيةَّلاحقةقدَّتكونََّّأوَّحقَّالاقميمَّبحالاتَّمحددة,َّأوَّحقَّالدمَّىوَّأساسَّمنحياَّلمفرد
الزواجَّالمختمطَّالتيَّتثبتَّلمفردَّفيَّتاريخَّلاحقَّعمىَّالميلادَّويكونَّأساسَّمنحياَّلمفردَّبحالاتَّمعينةَّك

وتمنحَّالجنسيةَّالمكتسبةَّبتوفرَّشروطَّمحددةَّحسبَّقوانينَّالدولةَّالمرادَّالحصولَّعمىََّّطريقَّالتجنسأوَّ
َّا.جنسيتي

الحقوقَّالسياسيةَّالمنصوصَّعميياَّفيََّّممارسةفيَّحقَّلوََّّالدولةعمىَّاقميمََّّوليسَّكلَّمنَّتواجد
ََّّ,كحقَّالترشيحَّوحقَّتوليَّالوظائفَّالعامةَّالدستورَّوالتشريعاتَّالقانونيةَّالاخرى َّىذه َّأن  الحقوقَّلاَّإذّ

قدَّيكونَّلمفردَّأكثرَّمنَّلكنَّالجنسية,َّوَّيمارسياَّإلّاَّمنَّأرتبطَّبالدولةَّارتباطاًَّقوياًَّومعيارَّىذاَّالارتباطَّىوَّ
متصمةَّىذهَّالمناصبََّّوخاصةَّأن ََّّ؟َّالمناصبَّالسياديةَّوتوليجنسيةَّفيلَّسيكونَّلوَّالحقَّفيَّالترشيحَّ

َّبسيادةَّالدولةَّومصالحياَّالعميا.
َّ َّالفصل َّىذا َّسنقسم َّتقدم, َّما َّىدي َّالأَّعمىوعمى َّفي َّنبحث َّمتعددَّمبحثين, َّمفيوم َّمنو ول

َّ.مفيومَّالمنصبَّالسياديَّونطاقونعرضَّفيَّالثانيَّوَّالجنسية,َّ

َّ

َّ

َّ

َّ
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 المبحث الاول

 مفهىم متعدد الجنسية

ويؤديَّذلكَّالىََّّ,واحدةَّلمفردَّأكثرَّمنَّجنسيةفيوَّتعددَّالجنسيةَّىوَّالوضعَّالقانونيَّالذيَّيثبتََّّإن َّ
فيَّخضوعوَّلأكثرَّمنَّنظامَّقانونيَّمعين,َّويكونَّمنَّالصعبَّأنَّْيمتزمَّتجاهَّالدولَّالتيَّيحملَّجنسيتياَّ

َّ.الوقتَّذاتو
تعددَّالجنسيةَّقدَّتقفَّحائلًاََّّفأن َّ,َّولاَّأجنبياًَّخالصاً,َّمتعددَّالجنسيةَّلاَّيُعدَّوطنياًَّخالصاًََّّوبماَّأن ََّّ

َّتثاردونَّأمكانيةَّالمشاركةَّفيَّالحياةَّالسياسية,َّ بالحقوقَّمتعددَّالجنسيةََّّمدىَّتمتعفيََّّمشكمةَّمنَّىنا
مطمبين:َّيكرسَّالاولََّّعمىىذاَّالمبحثَّالوقوفَّعمىَّحقيقةَّذلكَّسنقسمَّالدراسةَّفيَّالسياسية,َّولغرضَّ

َّ.انَّالحقوقَّالسياسيةَّلمتعددَّالجنسيةويخصصَّالثانيَّلبيمتعددَّالجنسية,َّتعريفَّلمحديثَّعنَّ
َّ

 المطلب الاول

 تعريف متعدد الجنسية 

َّتعددَّالجنسيةَّعادةَّماَّيحصلَّنتيجةَّإ كلََّّوبماَّأن ََّّتشريعاتَّالدولَّالمنظمةَّلمجنسية,َّختلافلأن 
َّ َّجنسيتيا, َّتنظيم َّمجال َّفي َّكاممة َّبحرية َّتتمتع َّجنسيتيمََّّفأن َّدولة َّعن َّالافراد َّتخمي َّتشترط َّلا أغمبيا

الاحاطةَّبتعريفَّىذاََّّن َّإفوىكذاَّ,َّ(تعددَّالجنسية)مماَّينتجَّعنَّذلكََّّعندَّاكتسابيمَّجنسيةَّأخرىَّالاصمية
تعريفوَّمنََّّبيان,َّثمَّوذلكَّفيَّالفرعَّالاولَّالمصطمحَّيتطمبَّبيانَّمضمونوَّوتعريفوَّمنَّالناحيةَّالفقيية

َّلثاني.الناحيةَّالتشريعيةَّفيَّالفرعَّا

 



 متعدد الجنسية وصلته بالمنصب السيادي مفهوم الفصل الاول: 

       
 

 

 

ٛ 

 الفرع الاول :

 التعريف الفمهي لمتعدد الجنسية

َّتقسيمَّى َّالفرعَّعمىَّفقرتين,َّيكرّسَّالأوَّسيتمّ َّبينماذا يتناولََّّلَّمنوَّلتعريفَّمتعددَّالجنسيةَّلغة,
 انيَّتعريفَّمتعددَّالجنسيةَّاصطلاحاَّ.الث

 أولا: متعدد الجنسية لغة

ديد:َّالكثرةَّويقالَّوَّالعأوالمتعددَّمنَّالعدد,َّوالعدَّمصدرَّكالعددََّّتعدد(,َّ)َّفاعلَّمنالمتعددَّأسمَّ
َّأكثرَّعديده َّوأحصيتوَّ,ما َّأيَّحسبتو َّعددتَّالشئَّ(ٔ)عددتَّالشئَّعداً: َّتقول: َّالشئ, َّاحصاء َّوالعد: ,

َّ.(ٕ)أعدٌهَّعداً,َّوالعديدَّيعني:َّالكثرة

َّرأيتَّ َّقمتَّأوَّكثرتَّوتقول: َّوكذلكَّقيلَّىيَّالجماعة َّوالجمعَّأعداد َّيُعد, َّىوَّمقدارَّما والعدد
:َّةومنوَّالعِد,َّ:َّتنوعتَّاوَّكثرتَّأيوَّتعددتَّالسبل,َّأَّالآراء:َّتعددتَّ,َّوقدَّنقول(ٖ)عدةَّوعدةَّنساءرجالَّ

َّع َّويقال :َّ َّالمعدودة َّكتب,نالجماعة َّكتبَّايَّجماعة َّعديداورأيتََّّديَّعدة َّونساء َّعدة :أيََّّترجال
َّ.(ٗ)جماعةَّمنيم

َّشَيْءٍََّّ﴿فيَّالقرانَّالكريمَّومنَّذلكَّقولوَّتعالىََّّتوجديرَّبالذكرَّانَّلفظةَّ)عدد(َّذكرَّ وَأَحْصَىَّكُل 
َّ.(ٙ)﴾عَدّاًَّنَعُدَُّّلَيُمَّْ﴿َّوجاءَّايضاًَّفيَّقولوَّتعالىََّّ,(٘)﴾اًَّعَدَدََّ

                                                           

 .ٛٓٔ,َّصٖٕٓٓ,َّدارَّالكتبَّالعممية,َّبيروت,َّٔ,َّطٖ(َّالخميلَّبنَّأحمدَّالفراىيدي,َّكتابَّالعين,َّج(ٔ
َّ.ٜٕ,َّصٜٜٚٔ,َّدارَّالفكر,َّبيروت,َّٕ,َّطٗاحمدَّبنَّفارسَّبنَّزكرياَّابوَّحسين,َّمعجمَّمقاييسَّالمغة,َّجَّ(ٕ)
 .ٕٗ٘,َّصٕٜٜٔجبرانَّمسعود,َّمعجمَّالرائد,َّدارَّالعممَّلمملايين,َّبيروت,ََّّ((ٖ
َّ.ٖٖٔٔ,َّصٜٙٛٔ,َّبيروت,َّٕني,َّقطرَّالمحيط,َّج(َّبطرسَّالبستا(ٗ
 (,َّسورةَّالجن.ٕٛ)ََّّالأية(َّ(٘

َّ(,َّسورةَّمريم.ٗٛ)َّالأيةَّ(ٙ)
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اهَّايأعطاهََّّالبمدان,َّوجنسَّبو:َّأيَّشاكموَّبجنسيةَّبمدَّمنَّماَّالجنسية,َّفأنياَّتعودَّالىَّمصدرَّ)جَنَسَ(,إ
أجناسَّ,َّوجمعَّالجنسَّىوَّ(ٔ)وجعمياَّحالةَّلو:َّجَانَسََّتجانساًَّومجانسةَّ:َّأيَّشاكموَّواتحدَّمعوَّفيَّالجنس

ََّّ,الجنسَّأعمَّمنَّالنوعَّوجنوس, َّيُجانسَّىذا ,َّويقالَّ(ٕ)يشاكموَّأيومنوَّالمجانسةَّوالتجنيس:َّويقالَّىذا
َّ َّاكتسبَّأجنّسَّاجنبياً: َّوتجنسَّالشخص: َّجنسية, َّكأنَّيَّاعطاه َّانتسبَّالىَّغيرَّاصمو َّدولة, جنسية

َّالعراقية َّكلَّضربَّمنَّ(ٖ)يكونَّتجنسَّبالجنسية َّبالكَسْرِ َّوالجِنْسُ َّالنحوََّّالشيء, والناسَّوالطيرَّوحدود
َّ(ٗ)والعروضَّوالاشياءَّويجمعَّعمىَّأجناس.

َّ َّالقومية َّاليوية َّانيا: َّعمى َّالجنسية َّتعرف ََّّوأوقد َّالدول َّمن َّلدولة َّمنَّأالوطنية َّلشعب و
َّ(٘)الشعوب َّتكونأ, َّوقد َّمعينة َّبدولة َّمعين َّتربطَّفرد َّقانونية َّعلاقة َّانيا ََّّو َّمكتسبة, َّاو انياََّّأواصمية
َّ.(ٙ)التيَّتمحقَّبالفردَّمنَّجيةَّانتسابوَّلأمةَّاوَّلشعبةَّالصف

َّالفرنسيةNationalityَّ)َّويطمقَّعمىَّاصطلاحَّالجنسيةَّفيَّالمغةَّالانكميزيةَّتعبير َّوفيَّالمغة ,)
(Nationaliteََّّمشتقانَّمن ََّّالامةَّوىيَّمشتقةَّمنَّكممةَّلاتينيةَّأيَّ(,Nation)َّالكممةَّاللاتينية(,َّوىما
(Nation,)َّمنحدرينَّمنَّجنسَّواحدَّأي(ٚ).َّ

 _natoinalites,multination)َّماَّفيَّالمغةَّالفرنسيةَّفأنَّمصطمحَّ)تعددَّالجنسية(َّيقابمياَّكممةإ
alites)(ٛ).َّ

المغويةَّبأنوَّالفردَّالذيَّلوَّأكثرَّمنَّوبناءَّعمىَّماَّتقدم,َّيمكنَّتعريفَّمتعددَّالجنسيةَّمنَّالناحيةَّ
َّجنسيةَّواحدة.

                                                           

 .٘ٓٔ,َّصٜٛٛٔ,َّمنشوراتَّدارَّالشرق,َّبيروت,َّٖٓ(َّلويسَّمعموف,َّالمنجدَّفيَّالمغةَّوالأعلام,َّط(ٔ
َّ.ٕ٘,َّصٖٕٓٓ,َّدارَّالكتبَّالعممية,َّبيروت,َّٔجمالَّالدينَّابيَّالفضل,َّلسانَّالعرب,َّالمجمدَّالسادس,َّطَّ((ٕ
 .٘ٓٗ,َّصٕٛٓٓ,َّعالمَّالكتب,َّالقاىرة,َّٔد.َّاحمدَّمختارَّعمر,َّمعجمَّالمغةَّالعربيةَّالمعاصرة,َّالمجمدَّالاول,َّطَّ((ٖ
َّ.ٕٚٙ,َّصٔالخميلَّبنَّاحمدَّالفراىيدي,َّمصدرَّسابق,َّجََّّ((ٗ

 .ٖٕٛ,َّمصدرَّسابق,َّصمسعودجبرانََّّ(٘)
 .ٓٗٔ,َّصٕٗٓٓ,َّمكتبةَّالشروقَّالدولية,َّالقاىرة,َّٗمجمعَّالمغةَّالعربية,َّالمعجمَّالوسيط,َّطَّ(ٙ)
بانَّصاحبَّعبدَّالمنعم,َّمبدأَّالمواطنةَّوضماناتَّتطبيقوَّفيَّالعراق,َّرسالةَّماجستير,َّكميةَّالقانون,َّجامعةَّكربلاء,ََّّ((ٚ

 .٘٘,َّصٕ٘ٔٓ
 .ٜٔٚصَّ,ٜٜٜٔمَّالقانون,َّالقاىرة,َّ(َّمجمعَّالمغةَّالعربية,َّمعج(ٛ
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 اً ثانياً: متعدد الجنسية اصطلاح

بأنوَّالفردَّالذيَّتثبتَّلوَّجنسيتانَّأوَّأكثرَّفيَّوقتَّواحدَّثبوتاًَََّّّاصطلاحاًَّفَّمتعددَّالجنسيةَّيُعرَّّ
َّ.(ٔ)كلَّدولةَّيحملَّجنسيتياَّعمىَّوفقَّقانونقانونياًَّ

ةَّلجنسيةَّواحدةَّفيَّآنَّواحدَّويعتبرَّوطنياًَّفيَّأيَّدوَّكماَّعُرّفَّبأنوَّالفردَّالذيَّيحملَّأكثرَّمنَّ
َّ.(ٕ)منَّالدولَّالتيَّيحملَّجنسيتيا

عمىَّأنوَّليسَّىناكَّماَّ,َّالجنسية(َّازدواج)َّـــيكونَّالتعددَّثنائياً,َّوىوَّماَّيُعبرَّعنوَّبَّأنَّوالأغمبَّ
َّتمتعَّالفردَّبأكثرَّمنَّجنسيتينَّفيَّآنَّواحد.يمنعَّ

الفردَّالذيَّيتمتعَّفيَّوقتَّواحدَّبأكثرَّمنَّجنسيةَّومماَّتقدمَّيمكنَّأنَّنعٌرفَّ)متعددَّالجنسية(َّبأنوَّ
َّ.تجاهَّالدولَّالتيَّيحملَّجنسيتياابتأديةَّالتزاماتَّوواجباتَّوطنيةَّعدةَّواحدةَّويُمزمَّ

قرَّالتيَّتوَّتعددَّالجنسيةَّلمفردَّالواحدَّأمرَّيتنافىَّمعَّالفكرةَّالاجتماعيةَّلمجنسية,ََّّولاَّشكَّفيَّأن َّ
أنوَّلاَّيتصورَّاندماجَّالفردَّفيَّالجماعةَّالوطنيةَّلأكثرَّمنََّّذَّّإالفردَّفيَّالجماعةَّالوطنيةَّلمدولة,ََّّندماجأب

َّ.(ٖ)فيَّالوقتَّذاتودولةَّ

توفرىاَّفيَّالفردََّّالواجبىناكَّجممةَّمنَّالشروطََّّومنَّخلالَّماَّذُكرَّمنَّتعريفات,َّيتضحَّلناَّأن َّ
َّليصبحَّمتعددَّالجنسية,َّوبالتاليَّنكونَّأمامَّظاىرةَّالتعدد,َّوىذهَّالشروطَّىي:

َّ

                                                           

َّالنعيم,َّمدىَّأحقيةَّالمصريَّمزدوجَّالجنسيةَّفيَّالترشيحَّلعضويةَّمجمسَّالشعب,َّدارَّالنيضةََّّ(ٔ) د.َّمحمدَّاحمدَّعبد
َّ.ٖٜ,َّصٕٕٓٓالعربية,َّالقاىرة,َّ

َّقانوََّّ(ٕ) َّنظر َّمنَّوجية َّفيَّتوليَّالمناصبَّالعامة َّالاردنيَّمزدوجَّالجنسية َّمدىَّاحقية َّنوفانَّالعجارمة, َّبحثَّد. نية,
َّ َّالالكتروني: http://www.alraicenter.comَّمنشورَّعمىَّالموقع َّالنشر: َّتاريخ َّلمموقع:َّٕٓٔٓ/ٓٔ/ٓٔ, َّاخرَّزيارة ,

ٔٚ/ٖ/ٕٓٔٚ.َّ
 .ٜ,َّصٕٚٓٓد.َّحسامَّالدينَّفتحيَّناصف,َّمشكلاتَّالجنسية,َّدارَّالنيضةَّالعربية,َّالقاىرة,َََّّّ((ٖ

http://www.alraicenter.com/
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َّنفسوَّلاَّأتثبتَّجنسيتانََّّأنَّ .ٔ َّأيَّعندَّاكتسابَّالفردََّّكأحدَّغيرهلوَّأكثرَّلمفرد أفرادَّعائمتوَّمثلًا,
َّ.(ٔ)بخصوصوَّلاَّّإكونَّييتخمىَّعنَّجنسيتوَّالسابقة,َّفتعددَّالجنسيةَّلاََّّلجنسيةَّجديدةَّدونَّأنَّ

ََّّأنَّ .ٕ َّالثانية َّالجنسية َّلمفرد َّالفردَّأتثبت َّيحمل َّدولة َّفكل َّالسميم, َّالقانوني َّالنحو َّعمى َّالثالثة و
َّمنَّرعاياىا,َّ َّتعده َّيتمتعَّبجنسيةَّحقيقيةَّوصحيحةَّفيَّالدولتينَّأوَّالدولََّّأيَّأن َّجنسيتيا الفرد
َّكانَّالفردَّقدَّادعىَّبأنوَّإظاىرةَّتعددَّالجنسيةََّّأمامَّولاَّنكونَّ,(ٕ)التيَّيدعيَّتمتعوَّبجنسيتيا ذا

جنسيةَّدولةَّواحدةَّبطريقةَّقانونية,َّومثالَّعمىََّّإلاَّّيحملَّاكثرَّمنَّجنسيةَّبالرغمَّانوَّلمَّتثبتَّلوَّ
َّدوبوفرمون َّالاميرة َّقضية ََّّ(,Princesse de Bauffremeont)َّذلك َّكانتََّّأن َّحيث الاميرة

عمىََّّمقاطعةفيَّىذهَّالَّوحصمتَّالالمانية,َّالمقاطعاتفرنسية,َّثمَّاكتسبتَّبعدَّذلكَّجنسيةَّاحدىَّ
وىوَّالقانونَّقانونياَّالاصميََّّأن َّرغمََّّثمَّتزوجتَّمنَّجديدَّمنَّشخصَّاخر,َّالطلاقَّمنَّزوجيا

َّالشخصيَّالثانيَّماإَّ,الفرنسيَّيمنعَّالطلاق َّالاولََّّفقدَّقانونيا كانَّيجيزَّالطلاق,َّفرفعَّزوجيا
دعوىَّامامَّالمحاكمَّالفرنسيةَّببطلانَّطلاقياَّمنوَّوايضاًَّبطلانَّزواجياَّالثاني,َّفقررتَّالمحكمةَّ

َّالثانيَّالفرنسية َّزواجيا َّبشرعية َّولا َّالاول َّبطلاقيا َّالاعتراف َّفكرةََّّبعدم َّعمى َّحكميا مؤسسة
َّ.َّ(ٖ)التحايلَّعمىَّالقانون

الجنسيةَّمنَّيتضحَّأنوَّأكتسبَّالجنسيةَّالثانيةَّأوَّالثالثةَّبطرقَّغيرَّوىكذاَّفلاَّيُعدَّمنَّمتعدديََّّ
َّ َّسواء َّأوقانونية َّالقانون, َّعمى َّالتحايل َّطريق َّودونَّعن َّالتزوير, َّالغشَّأو َّطريق َّتوفرَّعن

َّبأنوَّيتمتعَّبجنسيتياَّعمىَّوفقَّقانونَّلاكتسابياالشروطَّاللازمةَّ َّالذيَّيزعم َّ(ٗ)الدولة َّتقوم, َّوقد
َّبطرقَّغيرَّالسمطاتَّالمختصةَّفيَّبعضَّ الدولَّبسحبَّالجنسيةَّمنَّالافرادَّفيَّحالَّاكتسابيا

َّمشروعة.

                                                           

َّجامعةََّّ(ٔ) َّالحقوق, َّمجمةَّرسالة َّالجنسيةَّفيَّالقانونَّالمقارنَّوالقانونَّالعراقي, َّلتعدد َّالمبادئَّالعامة عقيلَّكريمَّزغير,
َّ.٘ٙٔ,َّصٕٔٔٓكربلاء,َّالسنةَّالثالثة,َّالعددَّالثالث,َّ

َّماَّ(ٕ) َّرسالة َّوالمقارن, َّالدولي َّالقانون َّفي َّدراسة َّالقانونية َّوأثاره َّالفرد َّجنسية َّتعدد َّالشافعي, َّعبود َّكميةَّثامر جستير,
َّ.ٖٖ,َّصٕٚٓٓالقانون,َّجامعةَّبغداد,َّ

ٖ)َّ)William Tetley ,Evasion Fraude Ia Ioi and Avoidance of the Law, Law JOURNAL, Vol.39 
,1994 ,p.308.  

َّ.ٖٛ,َّدارَّالنيضةَّالعربية,َّالقاىرة,َّبلاَّسنةَّنشر,َّصٔد.َّاحمدَّعبدَّالكريمَّسلامة,َّالقانونَّالدوليَّالخاص,َّط(ٗ) 
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يكتسبَّالفردََّّيكونَّالمتعددَّقدَّحملَّأكثرَّمنَّجنسيةَّبوقتَّمتزامن,َّوليسَّالمقصودَّىناَّأنََّّأنََّّ .ٖ
أكثرَّمنَّجنسيةَّفيَّالوقتَّذاتوَّبلَّالعبرةَّفيَّلحظةَّاكتسابوَّلمجنسيةَّالثانيةَّمعَّاحتفاظوَّبالجنسيةَّ

احدىَّالجنسيتينَّفلاَّنكونَّامامَّظاىرةَّالتعدد,َّفمتىََّّادىَّالىَّفقدهََُّّرأمَّحدوثالاصميةَّوفيَّحالَّ
َّأنَّ َّدون َّجديدة َّجنسية َّاكتساب َّتم َّمتعددََّّما َّالفرد َّفيكون َّالاصمية َّجنسيتو َّعن َّالفرد يتخمى
َّ.(ٔ)الجنسيةَّونكونَّأمامَّظاىرةَّتعددَّالجنسية

أوَّسقطتَّعنوَّأوََّّباختيارهاَّتخمىَّالفردَّعنَّجنسيتوَّالاصميةَّإذومنَّمفيومَّالمخالفةَّفيَّحالَّ
َّمتعددَّالجنسية.الفردَّتمَّسحبياَّمنوَّفيناَّلاَّيكونَّ

 الفرع الثاني

 التعريف التشريعي لمتعدد الجنسية

َّلعامَّ َّمصر َّدساتير َّخمت َّفقد َّالجنسية, َّلمتعدد َّمحدداً َّتعريفاً َّالمصرية َّالتشريعات َّتتضمن لم
وأحالتَّتنظيمَّأحكامَّالجنسيةَّلمقانونَّشارةَّلظاىرةَّتعددَّالجنسية,َّامنَّأئََّّٖٕٜ,ٖٜٓٔ,ٜٙ٘ٔ,ٜٛ٘ٔ

َّ.(ٕ)العادي

َّالمشرعَّالمصريَّوبالرجوعَّالىَّالقوانينَّالمنظمةَّلمجنسيةَّفيَّالسنواتَّالسابقةَّ لمَّيشترطَّنجدَّأن 
قدَّحصلَّعمىََّّأنَّْيكونوَّأيتنازلَّعنَّجنسيتوَّالسابقة,ََّّنَّأعمىَّالفردَّالذيَّيتجنسَّالجنسيةَّالمصريةَّ

َّ.(ٖ)بالجنسيةَّالمصريةموافقةَّمنَّدولتوَّالاصميةَّلمتجنسَّ

                                                           

َّكميةََّّ((ٔ َّاطروحةَّدكتوراه, َّالجنسية, َّلمتعدد َّالقانونية َّالمعاممة َّالجنسياتَّوتحديد َّالدينَّطاىرَّخربوط,َّمشكمةَّتعدد مجد
َّ.ٚ,َّصٜٜٚٔالحقوق,َّجامعةَّعينَّشمس,َّ

(َّمنَّٖٓ,َّالمادةَّ)ٖٜٓٔ(َّمنَّالدستورَّالمصريَّلسنةَّٕ,َّالمادةَّ)ٖٕٜٔ(َّمنَّالدستورَّالمصريَّلسنةَّٕتنظرَّالمادةَّ)َّ(ٕ)
َّ.ٜٛ٘ٔ(َّمنَّالدستورَّالمصريَّلسنةَّٕ,َّالمادةَّ)ٜٙ٘ٔيَّلسنةَّالدستورَّالمصرَّ

َّ.ٗ٘,َّصَّٕٔٓٓعميَّصادق,َّالجنسيةَّالمصرية,َّدارَّالمطبوعاتَّالجامعية,َّالاسكندرية,ََّّ(َّد.َّىشام(ٖ



 متعدد الجنسية وصلته بالمنصب السيادي مفهوم الفصل الاول: 

       
 

 

 

ٖٔ 

َّإذالممغَّٜٔٚٔدستورََّّوعمىَّذاتَّالنيجَّسار ََّّى, َّالجنسيةلم َّتعدد َّأيَّذكرَّلظاىرة َّفيَّنصوصو ,َّيرد
يقرَّبتعددََّّاًَّنصَّمنيماَّيأَّمَّيتضمنفم,َّٕٗٔٓسنةَّودستورََّّٕٕٔٓدستورَّسنةَّوالأمرَّذاتوَّينطبقَّعمىَّ

َّ.(ٔ)الجنسية

َّرقمََََّّّّ َّالجنسية َّقانون َّفي َّالمصري َّالمشرع َّساوى َّٕٙ)َّوقد َّلسنة َّرقمََّّٜ٘ٚٔ( َّبالقانون المعدل
بينَّالأبَّوالأمَّفيَّحقيمَّبنقلَّجنسياتيمَّالىَّابنائيمَّحيثَّنصتَّالمادةَّالثانيةَّعمىََّّٕٗٓٓ(َّلسنةَّٗ٘ٔ)
َّ.((لأمَّمصريةوَّأيكونَّمصرياًَّمنَّولدَّلأبَّمصري,ََّّ))َّأنو

الىَّنشوءَّفكرةَّالاحتفاظَّبالجنسيةَّالمصريةَّالتيَّتؤديَّومنَّجانبَّأخرَّفقدَّأقرَّالمشرعَّالمصريَّ
َّتعددَّالجنسية َّالعاشرة,َّظاىرة َّومعَّذلكَّيجوزَّأنََّّ...,))َّأنوَّعمىمنَّقانونَّالجنسيةَََّّّإذَّنصتَّالمادة

َّأعمنَّايتضمنَّالإذنَّبالتجنسَّ َّفإذا َّالمصرية, َّالقصرَّبالجنسية َّاحتفاظَّالمأذونَّلوَّوزوجتوَّوأولاده جازة
َّف َّاكتسَّيرغبتو َّتاريخ َّمن َّسنة َّعمى َّتزيد َّلا َّمدة َّخلال َّذلك َّمن َّالإفادة َّالجنسية َّظمواَّلاجنبيةاابو ,

َّلممصريَّالاحتفاظَّبجنسيتوَّالمصرية))لاجنبيةامحتفظينَّبجنسيتيمَّالمصريةَّرغمَّاكتسابيمَّ خلالََّّ,َّأيَّأن 
َّالاجنبية َّلمجنسية َّكسبو َّمن َّالسببَّسنة َّيعود َّوقد َّىو, َّالجنسية َّتعدد َّفكرة َّاقرار َّمنَّلَّالى تحقيقَّقدر

ومصمحةَّالدولةَّفيَّعدمَّتيربَّالافرادَّمنَّأحكامَّقوانينياَّالتوازنَّبينَّمبدأَّحقَّالفردَّفيَّتغييرَّجنسيتوَّ
َّال َّفييا َّيقع َّقد َّالتي َّالجنسية َّانعدام َّمشكمة َّحدوث َّومنع َّعمييم, َّالمفروضة َّطالبَّوالالتزامات مصري

َّ.(ٕ)إذَّلمَّيتمكنَّمنَّالدخولَّالفعميَّفيَّالجنسيةَّالاجنبيةالتجنسَّبجنسيةَّاجنبية,َّ

َّنصتَّ َّحيث َّالتنفيذية َّالسمطة َّموافقة َّىما َّشرطين َّتوافر َّالمصرية َّبالجنسية َّالاحتفاظ ويشترط
أنَّيتجنسَّبجنسيةَّأجنبيةَّإلاَّبعدَّالحصولَّعمىَّإذنَّبذلكََّّيمصرَّملاَّيجوزَّلَّ))المادةَّالعاشرةَّعمىَّأنوَّ

لاَّظلَّوََّّيصدرَّبقرارَّمنَّوزيرَّالداخمية جميعَّالأحوالَّماَّلمَّيقررََّّيالوجوهَّوفمصرياَّمنَّجميعََّّمعتبراًَّا 
َّيويترتبَّعمىَّتجنسَّالمصرَّن,َّمنَّىذاَّالقانوََّّٙٔاَّلحكمَّالمادةَّمجمسَّالوزراءَّإسقاطَّالجنسيةَّعنوَّطبق

                                                           

(َّمنَّدستورَّجميوريةَّمصرَّٕٖالمادةَّ)وَّالممغى,ََّّٜٔٚٔ(َّمنَّدستورَّجميوريةَّمصرَّالعربيةَّلسنةَّٙتنظرَّالمادةَّ)َّ(ٔ)
َّالنافذ.َّٕٗٔٓ(َّمنَّدستورَّجميوريةَّمصرَّالعربيةَّلسنةَّٙالمادةَّ)وَّالممغى,ََّّٕٕٔٓالعربيةَّلسنةَّ

َّطَّ(ٕ) َّوالتطبيقَّالعممي, َّبينَّالنصوصَّالتشريعية َّالمصرية َّالاحتفاظَّبالجنسية َّعثمان, َّناصرَّعثمانَّمحمد َّدارَّٔد. ,
َّ.٘ٔ,َّصٕٕٔٓالنيضةَّالعربية,َّالقاىرة,َّ
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واعلانَّالرغبةَّفيَّالاستفادةَّمنَّ,َّ((,...ذلكَّزوالَّالجنسيةَّالمصريةَّعنوَّي,َّمتىَّأذنَّلوَّفبجنسيةَّأجنبية
 الجنسيةَّالاجنبية.َّالرخصةَّخلالَّمدةَّلاَّتزيدَّعنَّسنةَّمنَّتاريخَّاكتساب

منَّحريةََّّعميوَّلماَّينطويتشريعات,َّالشيوعاًَّفيََّّوأكثرىاالتجنسَّأىمَّصورَّتعددَّالجنسيةََّّويعد
َّ.(ٔ)بعدَّبموغوَّسنَّالرشدالفردَّفيَّاكتسابَّجنسيةَّأخرىَّ

المعدلََّّٜ٘ٚٔ(َّلسنةٕٙ)َّالمصريَّفيَّالمادةَّالرابعةَّمنَّقانونَّالجنسيةَّرقمَّأوردَّالمشرعَّىذاَّوقد
َّ:,َّوىيلمتجنسمتعددةََّّاًَّصورَّ

َّأنَّوبعدََّّ,ماَّطمبَّالتجنسَّبالجنسيةَّالمصريةَّصموَّمصري,َّمتىألكلَّمنَّولدَّفيَّمصرَّلأبَّ .ٔ
 .ةَّفيَّمصر,َّوكانَّبالغاًَّسنَّالرشدجعلَّاقامتوَّالعادي

َّضاحيةَّلقانونَّالجنسيةَّالمصريةَّىووالمقصودَّبالأصلَّالمصريَّىناَّىوَّماَّذكرتوَّالمذكرةَّالاي
 .(ٕ)((الانتماءَّالىَّمجموعةَّالسكانَّالمصريينَّالأصلاءَّ))
المصريَّمتىَّماَّطمبَّالتجنسَّبالجنسيةَّالمصريةَّبعدَّاقامتوَّالعاديةََّّالىَّالاصللكلَّمنَّينتميََّّ .ٕ

 فيياَّلمدةَّخمسَّسنواتَّوكانَّبالغاًَّسنَّالرشد.
الاجنبيَّينتميََّّاكانَّىذَّإذاالاجنبيَّالذيَّولدَّفيَّمصرَّولأبَّاجنبيَّولدَّفيياَّايضاً,َّفيَّحالَّ .ٖ

ةَّوَّلغتوَّالعربية,َّولكنَّالمشرعَّحددََّّطمبَّالتجنسَّخلالَّسنألغالبيةَّالسكانَّفيَّبمدَّدينوَّالاسلامَّ
 منَّتاريخَّبموغوَّسنَّالرشد.

َّفيَّمصرَّوكانتَّ .ٗ َّبموغوَّسنَّالرشدَّاقامتوالاجنبيَّالذيَّولد َّعند َّفييا َّالعادية التجنسَّوطمبَّ,
عدةَّشروطَّتتوافرَّفيوََّّنَّأمنَّبموغوَّسنَّالرشد,َّواشترطَّالمشرعََّّةبالجنسيةَّالمصريةَّخلالَّسن

 نَّتكونَّلوَّوسيمةَّمشروعةَّلكسبَّالعيش.أ,َّوحسنَّالسموكَّوالسمعة,َّوَّسميمَّالعقليكونََّّنَّأاَّمني

                                                           

(َّد.َّغالبَّعميَّالداودي,َّازدواجَّوتعددَّالجنسيةَّفيَّالقوانينَّالعراقيةَّالسابقة,َّمجمةَّالرافدينَّلمحقوق,َّجامعةَّالموصل,َّ(ٔ
كسبَّالفردَّلجنسيةَّالدولةَّكسباًَّيكونَّ:َّويعرفَّالتجنسَّبأنوَّ,ٕٔ,َّصٕٚٓٓ(َّ,ٖٗ(,َّالسنةَّالثانيةَّعشرة,َّعددَّ)ٜمجمدَّ)

بتوافرَّشروطَّمعينة,َّولمدولةَّحريةَّالتقديرَّفيَّاجابةَّالطمبَّاوَّرفضو,َّد.َّحفيظةَّلاحقاًَّلمميلادَّوبناءَّعمىَّالطمبَّالمقترنَّ
َّ.ٗ٘,َّصٕٔٔٓالسيدَّالحداد,َّالموجزَّفيَّالجنسيةَّالمبنانيةَّومركزَّالاجانب,َّمنشوراتَّالحمبيَّالحقوقية,َّبيروت,َّ

,َّمنشوراتَّزينَّٔ,َّط(ةدراسةَّمقارن)َّلحديدي,َّشرحَّأحكامَّقانونَّالجنسية(َّد.َّعمادَّخمفَّالدىام,َّطمعتَّجيادَّلجيَّا(ٕ
 .ٜٙٔ,َّصٕٙٔٓالحقوقية,َّبيروت,َّ
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سنواتَّمتتاليةَّعمىَّالاقلَّسابقةَّعمىََّّةالاجنبيَّالذيَّجعلَّاقامتوَّالعاديةَّفيَّمصرَّلمدةَّعشرَّ .٘
 نَّالرشدَّمعَّتوافرَّالشروطَّالمبينةَّفيَّالنقطةَّاعلاه.تقديموَّلطمبَّالتجنسَّمتىَّماَّبمغَّس

َّنصَّعمييَّ .ٙ َّالجنسيةموىناكَّصورتان َّقانون َّفي َّالمصري َّالمشرع َّبيماَّ,(ٔ)ا َّيعتد َّمنََّّلم بأي
َّ,داءَّخدماتَّجميمةَّلمصرأوَّأدينيةََّّلأعتباراتَّوىذهَّالحالاتَّقدَّتكونعنصرَّالميلادَّأوَّالاقامة,َّ

(َّٙ)َّالمادةَّوكذلكَّفإن َّ,َّ(ٕ)بقرارَّمنَّرئيسَّالجميوريةَّودونَّأيَّتقييدَّبالشروطَّالتيَّبيناىاَّانفاًََّّو
َّاخذت َّالقانون َّحيثَّنصتَّعمىَّمن َّالجنسية َّالجنسيةَّ,...))بتعدد َّفيكتسبون َّالقصر َّأولاده أما

لقانونيا,ََّّطبقاًََّّالأصميةالخارجَّوبقيتَّليمَّجنسيةَّأبييمََّّيفَّإقامتيمَّالعاديةإذاَّكانتََّّالمصرية,َّإلاَّّ
َّالجنسيةَّالمصريةَّكانَّليمَّخلالَّالسنةَّالتاليةَّلبموغيمَّسنَّالرشدَّأنَّ َّاكتسبوا َّاختيارََّّفإذا يقروا

 .((القانونيَّستردواَّجنسيةَّأبييمَّطبقاًَّ,َّفتزولَّعنيمَّالجنسيةَّالمصريةَّمتىَّاالجنسيةَّالاصمية
َّفأن َّ َّالصور ََّّوبيذه َّالمصرية َّيتطمبَّفيَّحالَّتجنسَّالاجنبيَّبالجنسية َّأنَّالمشرعَّالمصريَّلم

َّتزولَّعنوَّجنسيتوَّالسابقة.
َّبالنسبةَّلمتشريعاتَّالمنظمةأ (َّٕٗ)َّممَّيتضمنَّقانونَّالجنسيةَّرقمفلأحكامَّالجنسيةَّالعراقية,ََّّما
َّ َّ(ٖ)ٕٜٗٔلسنة ,َّ َّالاساسي َّلمقانون َّبالنسبة َّالحال َّكذلك َّالجنسية, َّبتعدد َّنصَّيتعمق َّلسنةَّأي العراقي
ولكنَّنجدَّنصاًََّّ,(ٗ)تنظيمياَّقرفممَّيشرَّىوَّالاخرَّالىَّظاىرةََّّتعددَّالجنسية,َّوأحالَّالىَّالقانونَّإَّٜٔ٘ٔ

وقدَّسارَّعمىََّّ,(٘)لوَّصمةَّبتعددَّالجنسيةَّوذلكَّفيماَّيخصَّشروطَّالعضويةَّفيَّمجمسَّالنوابَّوالاعيان

                                                           

يجوزَّبقرارَّمنَّرئيسَّالجميوريةَّمنحََّّ))المعدلَّعمىَّانوََّّٜ٘ٚٔ(َّلسنةَّٕٙ(َّمنَّقانونَّالجنسيةَّرقمَّ)٘(َّنصتَّالمادةَّ)(ٔ
َّالقانونَّلكلَّاجنبيَّيؤديَّلمصرَّخدماتَّ َّالسابقةَّمنَّىذا َّبالشروطَّالمبينةَّفيَّالمادة َّالمصريةَّدونَّتقييد جميمةَّالجنسية

 .((وكذلكَّلرؤساءَّالطوائفَّالدينيةَّالمصرية
َّ.٘ٗمصدرَّسابق,َّصد.َّىشامَّعميَّصادق,َّالجنسيةَّالمصرية,َّ(ََّّ(ٕ
 العراقية.َّالمممكة(َّوىوَّأولَّقانونَّلمجنسيةَّصدرَّبعدَّتأسيسَّ(ٖ

 .َّٕٜ٘ٔالقانونَّالاساسيَّالعراقيَّلسنةَّ(َّمنَّ٘المادةَّ)تنظرََّّ(ٗ)
منََّّـَّٕ,َّمنَّلمَّيكنَّعراقياـََّّٔ :يكونَّعضواَّفيَّمجمسَّالاعيانَّاوَّمجمسَّالنوابلاَّ(َّعمىَّأنوَّ))َّٖٓنصتَّالمادةَّ)(٘) 

 َّ.((كانَّمدعياَّبجنسيةَّاوَّحمايةَّاجنبية
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َّتنظيمقانونَّالالتعدد,َّوأحالاَّالىََّّفممَّيشيراَّالىَّظاىرةَّٖٜٙٔودستورََّّٜٛ٘ٔىذاَّالمنوالَّكلَّمنَّدستورَّ
َّ.(ٔ)أحكامَّالجنسية

صريحاًَّبشأنَّرفضَّتعددَّالجنسيةََّّموقفاًََّّالممغىَّٖٜٙٔ(َّلسنةَّٖٗ)َّوقدَّأتخذَّقانونَّالجنسيةَّرقم
ذاَّماَّأكتسبَّالعراقيَّجنسيةَّأجنبيةَّفأنوَّسيفقدَّالجنسيةَّالعراقية,َّوىوَّماَّيؤكدَّرفضَّإأنوََّّالىَّحينَّأشار

َّ.(ٕ)الجنسيةالمشرعَّلظاىرةَّتعددَّ

َّفيَّظلَّدستورَّوبقيَّالأ َّعميو َّىو والتيََّّٜٓٚٔدستورَّوََّّٜٛٙٔودستورََّّٜٗٙٔمرَّعمىَّما
َّ.(ٖ)الىَّالقانونَّتنظيمَّأحكامَّالجنسيةَّأحالت

َّوَّوبصدََََََّّّّّّ َّقانون َّإر َّالمؤقتة َّالانتقالية َّلممرحمة َّالعراقية َّالدولة َّدارة َّالتشريعاتََّّٕٗٓٓلسنة اعترفت
فيَّ(َّمنَّالقانونَّالمذكورَّلتُكرسَّحقَّالعراقيَّ/جٔٔ)َّالعراقيةَّبظاىرةَّتعددَّالجنسية,َّحيثَّجاءتَّالمادة

ََّّأنَّ َّوذلكَّبالنصَّعمىَّأنو َّواحدة, َّأكثرَّمنَّجنسية َّأكثرَّمنَّجنسيةََّّيحقَّلمعراقيَّأنََّّ))يحمل يحمل
ن َّ َّ.((اكتسابَّجنسيةَّأخرى,َّيُعدَّعراقياًَّالعراقيَّالذيَّأُسقطتَّعنوَّجنسيتوَّالعراقيةَّبسببََّّواحدة,َّوا 

َّالدستورَّالعراقيََََََّّّّّّ َّأكده َّما َّ)إتعددَّالجنسية,َّأجازََّّحيثَّ,(ٗ)ٕ٘ٓٓلسنةََّّوىذا /َّٛٔذَّقضتَّالمادة
َّٕٙٓٓ(َّلسنةَّٕٙ)َّثمَّجاءَّقانونَّالجنسيةَّرقمَّ,))...يجوزَّتعددَّالجنسيةَّلمعراقي,ََّّ))أنوَّعمىََّّرابعاً(َّمنو

َّمعَّتمكَّالتوجياتَّالدستورية َّالأَّمنسجماً ,َّحيثَّنصتَّحكامَّالخاصةَّبتعددَّالجنسيةليُنظمَّفيَّنصوصوِ
يحتفظَّالعراقيَّالذيَّيكتسبَّجنسيةَّأجنبيةَّبجنسيتوَّالعراقيةَّماَّلمَّيعمنََّّ))أنوََّّعمىَّو/أولًا(َّمنٓٔالمادةَّ)
َّ.((عنَّتخميوَّعنَّالجنسيةَّالعراقيةَّتحريرياًَّ

                                                           

,َّٜٛ٘ٔ/ٚ/َّٕٛ(,َّفيٕمنشورَّفيَّالوقائعَّالعراقيّةَّبالعددَّ)والَّٜٛ٘ٔ(َّمنَّالدستورَّالعراقيَّالمؤقتَّلسنةَّٛالمادةَّ)َّ(ٔ)
 .ٖٜٙٔ/٘/َّٓٔ(,َّفيٜٜٗوالمنشورَّفيَّالوقائعَّالعراقيّةَّبالعددَّ)َّٖٜٙٔدستورَّالعراقيَّالمؤقتَّلسنةََّّ(َّمنٛٔالمادةَّ)

َّ.ٖٜٙٔ/ٙ/َّٜٔ(,َّفيٛٔٛوالمنشورَّفيَّالوقائعَّالعراقيّةَّبالعددَّ)َّ(َّمنَّالقانونٔ/ٔٔتنظرَّالمادةَّ)(َّٕ(
َّٜٗٙٔ/٘/ٓٔفيَّ(,َّٜٜٗالعراقيّةَّبالعددَّ)منشورَّفيَّالوقائعَّوالَّٜٗٙٔدستورَّالعراقيَّالمؤقتَّلسنةال(َّمنَّٛٔالمادةَّ)(َّٖ)

َّٜٛٙٔ/ٜ/َّٕٔ(,َّفيٕ٘ٙٔمنشورَّفيَّالوقائعَّالعراقيّةَّبالعددَّ)والَّٜٛٙٔدستورَّالعراقيَّالمؤقتَّلسنةَّال(َّمنَّٕٓ,َّالمادةَّ)
(َّ َّالمادة َّالجمٙ, َّدستور َّمن )َّ َّلسنة َّالمؤقت َّالعراقية َّ)والَّٜٓٚٔيورية َّبالعدد َّالعراقيّة َّالوقائع َّفي َّفيَّٜٓٓٔمنشور ,)

َّمَّ.َّٜٓٚٔ/ٚ/ٚٔ
َّ.َّٕ٘ٓٓ/ٕٔ/ٕٛفيََّّ(ٕٔٓٗنشرَّفيَّالوقائعَّالعراقيةَّبالعددَّ)(َّٗ)
َّ
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منَّتعددَّالجنسيةَّمبدأَّمطمقاًَّبلََّّ,ٕٙٓٓ(َّلسنةَّٕٙ)َّقانونَّالجنسيةَّرقموَّولمَّيجعلَّالدستورَّالعراقيََََََّّّّّّ
َّ.منياًَّرفيعاًَّأوَّأذاَّماَّتولىَّمنصباًَّسيادياًَّإيتخمىَّالعراقيَّعنَّأيَّجنسيةَّأخرىَّمكتسبةََّّقيدهَّبضرورةَّأنَّ

َّلمعراقيَّ َّالجنسية َّنعرضَّبأيجازَّحالاتَّتعدد َّالعراقي, َّفيَّالتشريع َّالجنسية ولموقوفَّعمىَّأسبابَّتعدد
َّولغيرَّالعراقي.

َّ:َّلمعراقيَّالجنسيةأولًا:َّتعددَّ

:َّتعددَّالجنسيةَّعنَّطريقَّالدمَّالمنحدرَّمنَّالأبَّالعراقي,َّإذَّينشأَّالتعددَّفيَّحالاتَّمحتممةَّٔ
َّ:(ٔ)منيا

َّبالتأسيس ,َّوغيرَّعراقيَّ(ٕ)أ.َّحالةَّالولادةَّلأبَّعراقيَّمتعددَّالجنسية,َّكماَّلوَّكانَّالأبَّعراقياً
َّلقوانينَّدولَّأخرىَّفيَّالوقتَّنفسوَّفيَّحالَّكانتَّتمكَّ َّالمنحدرَّمنَّالأب,َّوفقاً َّبحقَّالدم الدولَّتأخذ

َّفيكونَّالابنَّمتعددَّالجنسيةَّكأبيو.

لأبَّعراقيَّاستناداًَّلحقَّالدمَّالمنحدرَّمنَّالأبَّولأمَّأجنبيةَّيفرضَّقانونَّدولتياََّّالفردب.َّقدَّيولدَّ
َّالجنسيةَّعمىَّأساسَّالدمَّالمنحدرَّمنَّالأم.

ضَّالجنسيةَّعمىَّأساسَّالولادةَّعمىَّلأبَّعراقيَّفيَّأقميمَّدولةَّأخرىَّتفرََّّالفردجـ.َّفيَّحالةَّولادةَّ
َّالأقميمَّالوطني.

َّالمشرعَّالعراقيَّةَّعنَّطريقَّحقَّالدمَّالمنحدرَّمنَّالأ.َّتعددَّالجنسيٕ اخذَّبحقَّمَّالعراقيةَّ,َّإذَّأن 
َّالأمالدمَّالمنحدرَّمنَّ َّفيماَّيعََّّّالامر,َّوىذا دَّخطوةَّتشريعيةَّجديدةَّفيَّأتجاهَّالمساواةَّبينَّالرجلَّوالمرأة

                                                           

د.َّايادَّمطشرَّصييودَّ,َّد.َّمحمدَّجاسمَّمحمد,َّتعددَّالجنسيات,َّمجمةَّرسالةَّالحقوق,َّجامعةَّكربلاء,َّالسنةَّالسادسة,ََّّ((ٔ
 َّ.ٖٖٕ,َّصٕٗٔٓالعددَّالثالث,َّ

 .وىيَّأولَّجنسيةَّتصدرىاَّالدولةَّبتشريعَّخاصَّبعدَّتأسيسياَّ((ٕ
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ة,َّقيودَّمعينلفرضََّّأوفيَّنقلَّجنسيتياَّالىَّابنائياَّدونَّتمييزَّالحقَّحيثَّاصبحَّللأمَّ,َّ(ٔ)يتعمقَّبالجنسية
 .(ٕ)وبذلكَّأصبحَّالميلادَّلأمَّعراقيةَّكافياًَّلثبوتَّالجنسيةَّالعراقية

بالجنسيةََّّالاحتفاظالعراقيَّجنسيةَّأجنبيةَّفيحقَّلوََّّاكتسابحالََّّتحققَّتعددَّالجنسيةَّفييوقدَّ.َّٖ
َّجديداًََّّيعدوََّّ,(ٖ)العراقية َّمسمكاً َّيكنََّّىذا َّالممغَّاًَّموجودلممشرعَّلم َّفقانونَّالجنسية َّىفيَّالقوانينَّالسابقة,
َّ.ٗ))كتسابَّالعراقيَّلجنسيةَّاجنبيةَّفقدَّجنسيتوَّالعراقيةاأقرَّفيَّحالََّّٖٜٙٔلسنةَّ

ادَّالجنسية:َّنصَّعميياَّقانونَّالجنسيةَّالنافذَّحيثَّنصَّعمىَّأربعَّحالاتَّيتمَّبموجبياَّداسترَّ.َّٗ
َّ.(٘)العراقيةَّالذيَّيرومَّاستردادىاَّبعدَّأنَّفقدىاردَّالجنسيةَّ

َّالمشرعَّعدةَّحالاتَّ لأجنبيَّالجنسيةَّالعراقيةَّاَّلاكتسابثانياً:َّتعددَّالجنسيةَّلغيرَّالعراقي:َّأورد
َّ:منَّشأنياَّأنَّْتؤديَّالىَّتعددَّالجنسيةالحالاتََّّوىذه

الولادةَّالمضاعفة:َّحيثَّتمنحَّالجنسيةَّالعراقيةَّلمنَّولدَّفيَّالعراقَّوبمغَّسنَّالرشدَّفيوَّمنََّّ .ٔ
يمنحَّأوََّّأبَّغيرَّعراقيَّمولودَّفيو,َّويكونَّقرارَّالمنحَّخاضعاًَّلمسمطةَّالتقديريةَّلموزيرَّفموَّأنَّ

 .(ٙ)لاَّيمنحَّالجنسيةَّالعراقيةَّوىذاَّيؤديَّالىَّتعددَّالجنسية
َّلجنسيةَّالعراقيةاتكتسبََّّحقَّللأجنبيةَّالمتزوجةَّمنَّعراقيَّأنَّزواجَّالأجنبيةَّمنَّالعراقي:َّيَّ .ٕ

وذلكَّبعدَّمضيَّمدةَّخمسَّسنواتَّعمىَّزواجياَّوأقامتياَّفيَّالعراقَّوذلكَّبتقديمَّطمبَّالىَّ
                                                           

(.َّ(يعدَّعراقياًََّّكلَّمنَّولدَّلأبَّعراقيَّأوَّلأمَّعراقية,َّوينظمَّذلكَّبقانونَّ))/َّثانياً(ََّّمنَّالدستورَّٛٔنصتَّالمادةَّ)َّ((ٔ
يعتبرَّعراقياًَّ:َّمنَّولدَّلأبََّّ))َّ(/أٖ)َّحيثَّنصتَّالمادةَّٕٙٓٓ(َّلسنةَّٕٙوفعلًاَّصدرَّقانونَّالجنسيةَّالعراقيةَّالجديدَّرقمَّ)

 (.ََّّ(عراقيَّأوَّلأمَّعراقية
,َّشركةَّالعاتكَّلصناعةَّالكتاب,َّالقاىرة,َّٗياسينَّالسيدَّطاىرَّالياسري,َّالوافيَّفيَّشرحَّقانونَّالجنسيةَّالعراقي,َّطََّّ(ٕ)

 .ٙٓٔ,َّصٕٔٔٓ
 .ٕٙٓٓ(َّلسنةٕٙمنَّقانونَّالجنسيةَّالعراقيةَّرقمَّ)/َّأولًا(َّٓٔ)َّالمادةتنظرََّّ((ٖ

َّ.َّالممغىَّٖٜٙٔ(َّلسنةَّٖٗ(َّمنَّقانونَّالجنسيةَّالعراقيةَّرقمَّ)ٔ/ٔٔالمادةَّ)تنظرََّّ(ٗ)
 .ٕٙٓٓ(َّلسنةٕٙ(َّمنَّقانونَّالجنسيةَّالعراقيةَّرقمَّ)/َّثانياًَّٗٔ(,َّالمادةَّ)ٖٔ/ثالثاً(,َّالمادةَّ)ٓٔتنظرَّالمادةَّ)َّ((٘
,َّوقدَّتبنىَّالمشرعَّالعراقيَّفيَّقانونَّالجنسيةَّالنافذَّحالةََّّٕٙٓٓ(َّلسنةٕٙ(َّمنَّقانونَّالجنسيةَّالعراقيةَّرقمَّ)٘(َّالمادةَّ)(ٙ

/َّب(َّمنو,َّوىذاَّالامرَّلاَّيخموَّمنَّمساوئَّلأنوَّيؤديَّٖعمىَّأساسَّحقَّالاقميمَّوذلكَّفيَّالمادةَّ)فرضَّالجنسيةَّالعراقيةَّ
ادىمََّّحيدر.َّد,َّءَّالىَّالدولةَّالمانحةَّلمجنسيةالىَّدخولَّعددَّمنَّالاجانبَّالىَّجنسيةَّالدولةَّمعَّعدمَّتوفرَّالانتماءَّوالولا

 .ٔٚ,َّصٕٙٔٓ,َّمكتبةَّالسنيوري,َّبغداد,َّٔاقية,َّطالطائي,َّأحكامَّجنسيةَّالشخصَّالطبيعيَّوالمعنويَّفيَّالتشريعاتَّالعرَّ
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َّالامرَّيؤديَّالىَّتعددَّالجنسية,َّالوزيرَّمعَّاستمرارَّالرابطةَّالزوجيةَّعندَّتقديمَّالطمب َّوىذا
تتخمىَّعنَّجنسيتياَّالاصميةَّفيَّحالََّّلاجنبيةَّأنَّالمشرعَّالعراقيَّلمَّيطمبَّمنَّاَّوذلكَّلأن َّ

 .(ٔ)زواجياَّمنَّالعراقي
َّفموََُّّ .ٖ َّتزوجَّالاجنبيَّمنَّعراقية َّفيَّحال حقَّالتجنسَّبالجنسيةََّّزواجَّالأجنبيَّمنَّعراقية:

َّفيَّالنقطةالعراقيةَّ َّيتخمىَّأعلاهَّوبذاتَّالشروطَّالمذكورة َّيشترطَّأنْ َّالمشرعَّلم ,َّوحيثَّأن 
حالَّاكتسابوَّلمجنسيةَّالعراقية,َّفمنَّشأنَّذلكَّأنَّيؤديَّالىَّالاجنبيَّعنَّجنسيتوَّالأصميةَّ

 .(ٕ)تعددَّالجنسية
التجنس:َّلمَّيستمزمَّالقانونَّأيَّشرطَّأوَّقيدَّفيَّحالَّتجنسَّالاجنبيَّبالجنسيةَّالعراقية,َّحيثَّ .ٗ

َّجنسيتو َّعمى َّالمحافظة َّيستطيع َّاَّالاصميةَّأنو َّيؤدي َّتعددمما َّوىي َّحتمية َّنتيجة َّلى
فيَّمقيمينَّمعوََّّأنَّْيكونوا,َّشرطَّعراقيينفيكونواَّأولادهَّغيرَّبالغيَّسنَّالرشدََّّأما,َّ(ٖ)الجنسية
العراقيةَّلأختيارَّأحدَّبالجنسيةََّّيمنحَّمدةَّزمنيةَّلأبنَّالمتجنسَّوكانَّعمىَّالمشرعَّأنَّالعراقَّ

َّ.(ٗ)العراقيمجتمعَّالفيَّمنَّمدىَّجديتوَّبالأندماجََّّدالجنسيتينَّوذلكَّلمتأك
َّالتخميَّمنَّيطمبَّالتجنسََّّفيَّبعضَّالدولَّشترطتلاَّوَّ َّالسابقة, َّعنَّجنسيتو َّبأن  لقناعتيا

تعميقَّمنحَّالجنسيةَّللأجنبيَّعمىَّقياموَّبالحصولَّعمىَّأذنَّدولتوَّالأصميةَّبالتخميَّعنَّجنسيتياَّ
َّ.(٘)لَّجنسيتيايمسَّبمبدأَّحريةَّالدولةَّفيَّمجاَّواكتسابوَّجنسيةَّأجنبية

َّالتجنسَّ َّطريق َّعن َّجديدة َّجنسية َّاكتسابَّ َّالى َّالأفراد َّسعي َّويشكل َّىذا لتعددََّّميماًَّمصدراً
َّ:(ٙ)فرَّشرطيناويتمَّذلكَّبتوََّّ,جنسيةال

 جنسيةَّأجنبية.َّاكتسابويقضيَّتشريعَّالدولةَّالأصميةَّبالسماحَّلمفردَّبالاحتفاظَّبجنسيتوَّرغمََّّأنََّّ .ٔ

                                                           

 .ٕٙٓٓ(َّلسنةَّٕٙ(َّمنَّقانونَّالجنسيةَّالعراقيةَّرقمَّ)ٔٔالمادةَّ)تنظرََّّ(ٔ)
 .ٕٙٓٓ(َّلسنةَّٕٙ(َّمنَّقانونَّالجنسيةَّالعراقيةَّرقمَّ)ٚتنظرَّالمادةَّ)َّ((ٕ
 .ٕٙٓٓ(َّلسنةَّٕٙ(َّمنَّقانونَّالجنسيةَّالعراقيةَّرقمَّ)ٙتنظرَّالمادةَّ)َّ((ٖ
 .ٕٚٔد.َّعمادَّخمفَّالدىام,َّطمعتَّجيادَّلجيَّالحديدي,َّمصدرَّسابق,َّص(َّ(ٗ
 .ٗٛ,َّصمصدرَّسابق(َّمجدَّالدينَّطاىرَّخربوطَّ,َّ(٘

 .ٓٙ,َّصمصدرَّسابقثامرَّداودَّعبودَّالشافعي,ََّّ(ٙ)
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َّدونَّتخميوَّعنََّّأنََّّ .ٕ َّلطالبيا َّطمبَّالتجنسَّبمنحَّالجنسية َّالييا َّالتيَّيقدم َّالدولة يقضيَّتشريع
 جنسيتوَّالأصمية.

 

 المطلب الثاني

 الحمىق السياسية لمتعدد الجنسية

بعدَّالوقوفَّعمىَّتعريفَّمتعددَّالجنسيةَّوتحديدَّوصفوَّالقانوني,َّيثارَّالتساؤلَّحولَّمدىَّتمتعوَّ
تعددََّّبقيةَّمواطنيَّالدولةَّمنفرديَّالجنسية,َّأمَّأن ََّّأنتمكَّالحقوقَّشأنوَّشَّ,َّفيلَّيباشر(ٔ)بالحقوقَّالسياسية

َّالجنسيةَّمنَّشأنوَّالتأثيرَّعمىَّمباشرتوَّلمحقوقَّالسياسية؟

َّفيَّالترشيحَّوفيَّتوليَّالوظائفَّتوس َّالجنسية َّالمطمبَّعمىَّحقَّمتعدد َّفيَّىذا َّالدراسة قتصر
َّمنَّالحقوقَّالسياسيةَّالاخرَّ,َّ(ٕ)العامة َّالمباشرَّبَّأىميتيا,َّأضافةَّالىَّىَّوذلكَّبسبدونَّغيرىا ارتباطيا

َّبموضوعَّالبحث,َّفضلًاَّعنَّعدمَّوجودَّخلافَّبشأنَّتمتعَّمتعددَّالجنسيةَّبغيرىاَّمنَّالحقوق.

                                                           

فيََّّتُعرفَّالحقوقَّالسياسيةَّبأنياَّالحقوقَّالتيَّتثبتَّلمفردَّباعتبارهَّعضواًَّفيَّجماعةَّسياسيةَّمعينةَّفتبيحَّلوَّالمساىمةَّ((ٔ
,َّٔتكوينَّالإرادةَّالجماعيةَّوالاشتراكَّفيَّشؤونَّالبلاد,َّد.َّعميَّىاديَّالعبيدي,َّد.َّأحمدَّالجبير,َّالمدخلَّلدراسةَّالقانون,َّط

,َّوتعرفَّايضاً:َّبأنياَّتمكَّالحقوقَّالتيَّيمتمكياَّالاشخاصَّفيَّالمشاركةَّٜٕٔ,َّصٕٔٔٓالافاقَّالمشرقةَّناشرون,َّعمان,َّ
َّالمساواةَّفيَّفيَّشؤونَّالحكمَّوالتعبيرَّعنَّمصالحيمَّوَّ َّلنظامَّديمقراطيَّحر,َّد.َّشحاتوَّأبوَّزيدَّشحاتو,َّمبدأ آرائيمَّوفقاً

َّ.ٕٕٛ,َّصٕٔٓٓالدساتيرَّالعربيةَّفيَّدائرةَّالحقوقَّوالواجباتَّالعامةَّوتطبيقاتوَّالقضائية,َّبلاَّمكانَّنشر,َّ
لزغبي,َّالمدخلَّالىَّأتفقَّالأغمبَّعمىَّأنَّحقَّتوليَّالوظائفَّالعامةَّىيَّمنَّالحقوقَّالسياسيةَّومنيمَّد.َّعوضَّاحمدَّاَّ(ٕ)

وَّد.َّعميَّغالبَّالداودي,َّالمدخلَّالىَّعممَّالقانونَّ,ََّّٖٕٔ,َّصَّٕٔٔٓ,َّأثراءَّلمنشرَّوالتوزيع,َّعمان,َّٕعممَّالقانون,َّط
َّٔط َّعمان, َّوالتوزيع, َّلمنشر َّالثقافة َّدار َّصَّٕٔٔٓ, َّجورجَّحزيون,َّٕٔٙ, َّد. َّعباسَّالصراف, َّد. َّايضاً: َّلو َّوأشار ,

,َّوأنََّحقَّالتوظفَّدرجَّفيَّمضامينَّٖ٘ٔ,َّصٕٔٔٓقافةَّلمنشرَّوالتوزيع,َّعمان,َّ,َّدارَّالثٔٔالمدخلَّلدراسةَّالقانون,َّط
الحقوقَّالسياسية,َّبسببَّالخمطَّماَّبينَّمفيوميَّالحقوقَّالسياسيةَّوالمدنيةَّفمنَّغمبَّالاعتبارَّالسياسيَّفيَّشغلَّالوظائفَّ

وذلكَّلغمبةَّالطابعَّالوظيفيََّّبواسطةَّالمواطنينَّأعتبرهَّمنَّالحقوقَّالسياسيةَّوعدهَّالبعضَّالاخرَّمجموعةَّالحقوقَّالمدنية
َّالعربية,َّ َّالنيضة َّدار َّالسياسية, َّفيَّالحياة َّحقَّالمشاركة َّالباز, َّداود َّد. َّالسياسيَّعمىَّتوليَّتمكَّالوظائف, َّغير العام

َّىناكَّرأياًَّيعتبرَّالحقَّالسياسيَّيقتصرَّفقطَّعمىَّحقَّالانتخابٜٔ,َّصٕٕٓٓالقاىرة,َّ َّ=َّ,َّفيَّحينَّان 
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َّحق َّعمى َّمنو َّالأوّل َّيتناول َّفرعين َّالى َّالمطمب َّىذا َّفي َّالدراسة َّالجنسيةَّوسنقسم فيََّّمتعدد
َّتوليَّالوظيفةَّالعامة.الترشيح,َّبينماَّيكرّسَّالثاّنيَّمنوَّعمىَّحقَّمتعددَّالجنسيةَّفيَّ

 الفرع الاول

 ـــحمتعدد الجنسية في الترشيـ حــــــك

يعدَّحقَّالترشيحَّمنَّأىمَّالحقوقَّالسياسيةَّالتيَّتثبتَّلممواطنَّبوصفوَِّالطريقةَّالتيَّتتجسدَّمنَّ
خلالياَّمساىمتوَّالمباشرةَّفيَّأدارةَّشؤونَّالحكم,َّفيوَّمنَّأىمَّصورَّالمشاركةَّالسياسيةَّالتيَّتتيحَّلممواطنَّ

َّالمطموبَّشغمياََّّفرصة َّالمناصبَّالسياسية َّأحد َّتقمد َّفي َّعنَّرغبتو َّافصاحو َّعند َّالحكم َّالى الوصول
َّفرتَّالشروطَّاللازمةَّلذلك.ابالانتخابَّمتىَّتوَّ

َّأن َّ َّتثبتََّّورغم َّالتي َّالسياسية َّالحقوق َّأىم َّبعدهِ َّالترشيح َّحق َّنصتَّعمى َّقد َّالدساتير أغمب
َّالمشرعَّالدستوريَّلمَّيضعَّلوَّتعريفاًَّمحدداً,َّليتولىَّالفقوَّالدستوريَّىذهَّالميمة.َّأن ََّّإلاَّّلممواطنَّ

َّالانتخابَّفعُرَّّ َّالاخرَّلحرية َّالوجو َّوىو َّالمواطنين, َّحقَّمكفولَّمنَّقبلَّالدستورَّلكافة فَّبأنو:
َّ.(ٔ)الترشيحَّوالانتخابَّحقانَّمتكاملانَّلاَّتقومَّالديمقراطيةَّالنيابيةَّبواحدَّمنياَّدونَّالاخرَّأن ََّّباعتبار

َّايضاًَّرَّّوعَُّ َّاحدىَّ:ف َّالحقوقََّّبأنو َّاىم َّويعد َّلممواطن, َّالسياسية َّالحياة َّفي َّالمشاركة وسائل
َّ.(ٕ)السياسيةَّوىوَّمنَّالحقوقَّالعامةَّالتيَّتحرصَّدساتيرَّالدولَّعمىَّاقرارىاَّوكفالتياَّوحمايتيا

َّ

                                                                                                                                                                                     

,َّٕد.َّانسَّجعفر,َّالوظيفةَّالعامة,َّطلمييئاتَّالنيابيةَّولاَّيدخلَّفيَّمدلولياَّحقَّتوليَّالوظائفَّالعامة:َّالترشيحَّوحقَّ=َّ
َّ.ٗٙ,َّصٜٕٓٓدارَّالنيضةَّالعربية,َّالقاىرةَّ,َّ

 .٘ٓٔ,َّصٕ٘ٔٓد.َّحميدَّحنونَّخالد,َّحقوقَّالانسان,َّدارَّالسنيوري,َّبيروت,ََّّ(ٔ)
,َّٕٚٓٓالدستوريَّ)دراسةَّمقارنة(,َّدارَّالنيضةَّالعربية,َّالقاىرة,ََّّد.َّمحمدَّاحمدَّعبدَّالنعيم,َّمبدأَّالمواطنةَّوالاصلاحَّ(ٕ)
َّ.ٕٔٔص
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فَّبأنو:َّحقَّالمواطنَّفيَّالمشاركةَّبإدارةَّالشؤونَّالعامةَّعبرَّابداءَّرغبتوَّفيَّالتقدمَّلشغلَّأحدَّكماَّعُرَّّ
َّ.(ٔ)لشروطَّوالإجراءاتَّالقانونيةَّالتيَّتنظمَّذلكعمىَّوفقَّاالمناصبَّالعامةَّ

يبديَّرغبتوَّفيَّتقمدَّأحدََّّنعرفَّحقَّالترشيحَّبأنوَّحقَّالفردَّفيَّأنََّّأنَّومنَّخلالَّماَّتقدمَّيمكنناَّ
فرتَّالشروطَّايكونَّممثلًاَّعنَّشعبوَّفيَّالمساىمةَّفيَّالحكمَّمتىَّماَّتوََّّالمناصبَّالعامةَّفيَّالدولةَّوأنَّ
َّالقانونيةَّالتيَّتنظمَّىذاَّالحق.

َّ َّفي َّالديمقراطي, َّلمبعد َّحقيقياً َّالترشيحَّتجسيداً َّحق َّويعد َّفيََّّأنَّىذا َّلممواطنين َّالفرصة يعطي
شؤونَّبلادىم,َّاضافةَّالىَّممارسةَّالمواطنينَّلحقيمَّفيَّانتخابَّمنَّيمثميمَّفيََّّلإدارةالمشاركةَّالفعميةَّ
َّ.(ٕ)المجالسَّالنيابية

َّالترََّّأن َّ َّحق َّمرىونَّممارسة َّالمتقدمينَّتبَّشيح َّجميع َّليا َّيخضع َّالتي َّالشروط َّمن َّجممة وفر
َّمنَّالشروطَّ َّوالعمرَّوغيرىا َّالجنسيةَّوالأىمية َّومنَّابرزَّالشروطَّىي: الموضوعيةَّلخوضَّالانتخابات,

َّبموضوعَّالبحث.َّ,َّوسنقتصرَّالحديثَّعنَّشرطَّالجنسيةَّلتعمقوَُّ(ٖ)الأخرى

َّذَّمنَّغيرَّالممكنَّأنَّإيكونَّحاملًاَّلجنسيتيا,ََّّتشترطَّالدولةَّفيَّالمرشحَّأنََّّىذاَّومنَّالطبيعيَّأنَّ
َّعامةَّتكونَّعمىَّ َّالسياسيةَّبصورة َّفالمشاركة يمارسَّالاجنبيَّحقَّالترشيحَّفيَّدولةَّأخرىَّغيرَّدولتو,

َّ.(ٗ)المواطنينَّوأبناءَّالدولة

وىناكَّمنَّيفرقَّفيَّىذاَّالاطارَّبينَّفئتينَّمنَّالمواطنين,َّمواطنينَّأصميينَّومواطنينَّبالتجنس,َّ
اماَّالمواطنَّبالتجنسَّبضمنياَّحقَّالترشيح,ََّّكافةَّحيثَّيمنحَّالمواطنَّالاصميَّالحقوقَّوالحرياتَّالسياسية

َّالحقوقَّوالحرياتَّ َّمعينة,َّودولَّاخرىَّتحجبَّعنوالسياسيةَّفبعضَّالدولَّتمنحوُ تمكََّّدونَّاشتراطَّمدة

                                                           

َّالَّ(ٔ) َّالتنظيم َّمجمةَّجامعةَّأىلَّٕٓٔٓأعضاءَّمجمسَّالنوابَّالعراقيَّلعامََّّلأنتخابَّقانونيروافدَّمحمدَّعميَّالطيار, ,
 .ٜٔٔ,َّصٕٓٔٓالبيت,َّجامعةَّأىلَّالبيت,َّالمجمدَّالاول,َّالعددَّالحاديَّعشر,َّ

َّ.ٕٕٔمصدرَّسابق,َّصَّمبدأَّالمواطنةَّوالاصلاحَّالدستوري,(َّد.َّمحمدَّاحمدَّعبدَّالنعيم,َّ(ٕ
 .ٖٕٚ,َّصٜٕٓٓ,َّدارَّدجمة,َّعمان,َّٔسعدَّالعبدلي,َّالانتخاباتَّضماناتَّحريتياَّونزاىتياَّ)دراسةَّمقارنة(,َّطَّ((ٖ

 .ٖٔٚ,َّصمصدرَّسابقد.َّداودَّالباز,ََّّ(ٗ)
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ََّّالحقوق َّمؤبدة َّأوالحرياتَّبصورة َّبعد َّمعينة َّبمدة َّمؤقتة َّأنََّّاكتسابوو َّقبل َّتمكََّّالجنسية, َّجميع يمنح
َّ.(ٔ)الحقوقَّوالحرياتَّكالمواطنينَّالاصمينَّتماماًَّ

َّالاول, َّالبريطانيةَّالاتجاه َّالمتحدة َّالبريطانيةَّحقَّإَّوتمثلَّالمممكة ذَّمنحتَّالمتجنسينَّبالجنسية
َّ.(ٕ)الترشيحَّلممجالسَّالنيابيةَّدونَّاشتراطَّمرورَّمدةَّمعينةَّعمىَّتجنسيم

َّبحقَّ َّالتمتع َّالمتجنسَّمن َّوالذيَّيمنع َّالثاني, َّالاتجاه َّالمتحدة َّالاماراتَّالعربية فيَّحينَّتمثل
(َّ َّالمادة َّحيثَّنصت َّدائمة, َّبصورة َّ)ٖٔالترشيح َّرقم َّالسفر َّوجوازات َّالجنسية َّقانون َّمن َّلسنةَّٚٔ( )

,َّٛ,ََّّٚ,ٙ,َّ٘لاَّيكونَّلمنَّكسبَّجنسيةَّالدولةَّبالتجنسَّوفقاَّلأحكامَّالموادََّّ))المعدلَّعمىَّأنوََّّٕٜٚٔ
َّٜ َّأوَّٓٔ, َّالانتخاب َّأو َّالترشيح ََّّحق َّأو َّالشعبية َّأو َّالنيابية َّالييئات َّمن َّىيئة َّأي َّفي فيَّالتعيين

َّالمواطنينَّمنَّأصلَّعمانيَّأوَّقطريَّأوَّبحرينيَّبعدَّ َّالمادة المناصبَّالوزارية,َّويستثنىَّمنَّحكمَّىذه
كماَّوسارَّالمشرعَّالعمانيَّعمىَّمنعَّالمتجنسَّمنَّممارسةََّّ,()الجنسيةَّمرورَّسبعَّسنواتَّعمىَّاكتسابيم

َّ.(ٖ)َّيَّحقَّمنَّالحقوقَّالسياسيةأ

َّ

َّ

                                                           

 .٘ٗ,َّصٕٗٓٓةَّلمتعددَّالجنسية,َّدارَّالنيضةَّالعربية,َّالقاىرة,َّ(َّد.َّىشامَّعبدَّالمنعمَّعكاشة,َّالحقوقَّالسياسي(ٔ
يشترطَّفيمنَّيقدمَّلمترشيحَّالىَّمجمسَّالعمومََّّٕٙٓٓ(َّمنَّقانونَّادارةَّالانتخابَّلعامَّ٘(َّمنَّالقسمَّ)ٛٔوفقاًَّلممادةَّ)(َّ(ٕ

ىَّانَّلاَّيكونَّمشمولًاَّأنَّيحملَّالجنسيةَّالبريطانيةَّاوَّجنسيةَّأحدىَّالدولَّالكومونويمثَّالمقيمينَّفيَّالمممكةَّالمتحدةَّعم
َّبالنسبةَّلمواطنيَّدولَّالكومونويمثََّّٜٔٚٔبالابتعادَّفيَّقانونَّاليجرةَّلعامَّ

  Electoral Administration Act2006,(c.22),p.20.Available at: Electoral Administration 
:  Act2006,(c.22),p.20.Available atَََّّّ

contents\22\2006\ukpga\http://www.legislation.gov.uk:  َّ:ََّّٖاخرَّزيارةَّلمموقع/َّٔٔ/ٕٓٔٚ.َّ
َّمنشوراتَّ((ٖ َّمقارنة(, َّ)دراسة َّالعربية َّالدول َّفي َّوالعرب َّللأجانب َّالقانوني َّالمركز َّالبستاني, َّيوسف َّسعيد حمبيََّّد.

َّ.ٗ٘ٔ,َّصٕٗٓٓالحقوقية,َّبيروت,َّ

http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2006/22/contentsاخر


 متعدد الجنسية وصلته بالمنصب السيادي مفهوم الفصل الاول: 

       
 

 

 

ٕٗ 

فيَّالوقتَّالذيَّتتجوَّفيوَّأغمبَّالدولَّالىَّاشتراطَّمضيَّمدةَّمعينةَّعمىَّالمتجنسَّلتمتعوَّبحقَّ
َّ,َّوكذلكَّمصرَّوالعراق.(ٕ)والاردن,َّ(ٔ)الترشيح,َّومنياَّفرنسا

بعدَّمرورَّخمسَّسنواتََّّلاَّّإلاَّيستطيعَّالمتجنسَّممارسةَّحقوَّالسياسيَّبصورهَّعامةََّّففيَّمصر
َّفيَّىيئةَّبرلمانية,َّ َّالجنسية,َّومدةَّعشرَّسنواتَّلكيَّيجوزَّانتخابوَّأوَّتعيينوَّعضوا منَّتاريخَّاكتسابو
َّبقرارَّيصدرَّمنَّرئيسَّالجميوريةَّأوَّوزيرَّالداخمية,َّحيثَّنصتَّالمادةَّ َّالمدة ويجوزَّالإعفاءَّمنَّىذه

لاَّيكونَّللأجنبيَّالذىَّاكتسبَّالجنسيةَّالمصريةَّطبقاََّّ))َّسيةَّالمصريةَّعمىَّانوسعةَّمنَّقانونَّالجنالتا
خمسَّسنواتَّمنَّتاريخَّاكتسابوَّليذهَّأنقضاءَّحقَّالتمتعَّبمباشرةَّالحقوقَّالسياسيةَّقبلََّّٖ,ٗ,ٙ,ٚلمموادَّ

عشرَّسنواتَّمنَّالتاريخََّّيعضواَّفيَّأيةَّىيئةَّنيابيةَّقبلَّمضَّالجنسية,َّكماَّلاَّيجوزَّانتخـابوَّأوَّتعيينو
المذكور,َّومعَّذلكَّيجوزَّبقرارَّمنَّرئيسَّالجميوريةَّالإعفاءَّمنَّالقيدَّالأولَّأوَّمنَّالقيدينَّالمذكورينَّ

َّ.((...,معا

َّ

َّ

                                                           

َّؤَّ) )َّ َّفيَّالبرلمان, َّيكونَّالفرنسيَّعضوا َّانَّيستوفيَّأمنَّاجلَّانْ َّاوَّمجمسَّالشيوخَّفانَّلابد َّالوطنية يَّفيَّالجمعية
َّبالتجنيس(,َّولكنَّتمََّّٓٔمجموعةَّمنَّالشروطَّالتمتعَّبالجنسيةَّالفرنسيةَّ)َّوانَّتكونَّمنذَّ سنواتَّبالنسبةَّلمذينَّاكتسبوىا

د.َّمياَّعميَّاحسانَّالعزاوي,َّالحقوقَّوالحرياتََّّالقوانينَّالتيَّكانتَّتستمزمَّمرورَّعشرَّسنواتَّعمىَّاكتسابَّالجنسية:الغاءَّ
َّ َّالقاىرة, َّوالتوزيع, َّلمنشر َّوالقانون َّالفكر َّدار َّالغربية(, َّوالدساتير َّالعربية َّالدساتير َّمع َّمقارنة َّ)دراسة ,َّٕٙٔٓالسياسية

َّ.ٖٖٔص
المتجنسَّليسَّلوَّالحقَّفيَّأنَّْيمارسَّحقوَّفيَّالترشيحَّلممجالسَّالبمديةَّاوَّالقرويةََّّحيثَّأتجوَّالمشرعَّالاردنيَّالىَّأن ََّّ(ٕ)

والنقاباتَّالمينيةَّإلّاَّبعدَّمرورَّخمسَّسنواتَّعمىَّاكتسابوَّالجنسيةَّالاردنية,َّومدةَّعشرَّسنواتَّلكيَّيكونَّلوَّحقَّتوليَّ
َّالوظائفَّ َّوأيضا َّالدبموماسية َّام َّالسياسية َّالمناصب َّمنصبَّمن َّيحأي َّالتي َّمجمسَّالوزراءالعامة َّددىا ََّّوحيثَّنصت,

َّٜٚٛٔ/ٕٕالمعدلَّبقانونََّّٜٗ٘ٔ(َّلسنةَّٙ(َّمنَّقانونَّالجنسيةَّالاردنيَّرقمَّ)ٗٔالمادةَّ) )َّيعتبرَّالشخصَّالذيَّ)عمىَّأن 
َّالاردنية َّوالدبموماسيةََّّأردنياًََّّبالتجنسَّاكتسبَّالجنسية َّالمناصبَّالسياسية َّتولي َّلو َّيجوز َّلا َّأنو َّعمى َّالوجوه َّجميع من

فيَّمجمسَّالامةَّإلّاَّبعدَّمضيَّعشرَّسنواتَّعمىَّالاقلََّّوالوظائفَّالعامةَّالتيَّيحددىاَّمجمسَّالوزراءَّأوَّأنَّْيكونَّعضواًَّ
نقاباتَّالمينيةَّألّاَّبعدَّانقضاءَّخمسَّعمىَّاكتسابوَّالجنسيةَّالاردنية,َّكماَّلاَّيحقَّلوَّالترشيحَّلممجالسَّالبمديةَّوالقرويةَّوال

َّ(.(سنواتَّعمىَّالاقلَّعمىَّاكتسابيا



 متعدد الجنسية وصلته بالمنصب السيادي مفهوم الفصل الاول: 

       
 

 

 

ٕ٘ 

َّفيَّالعراقَّفأنَّالدستورَّإ لممواطنينَّرجالًاَّونساءً,َّ ))َّوقدَّنصَّعمىَّأنَّٕ٘ٓٓالعراقيَّلسنةَّما
َّ َّوالتمتع َّالعامة, َّالشؤون َّفي َّالمشاركة َّوالانتخابَّحق َّالتصويت َّحق َّفييا َّبما َّالسياسية, بالحقوق

َّ.(ٔ)((والترشيح

َّنصتَّالمادة َّٜٗ)َّكما َّعمىَّأنو/ َّمنو َّشروطَّالمرشحَّوالناخبَّوكلَّماََّّ))َّثالثاً( َّبقانونٍ, تنظم
الذيَّاشترطََّّٖٕٔٓ(َّلسنةَّ٘ٗوصدرَّقانونَّانتخاباتَّمجمسَّالنوابَّالعراقيَّرقمَّ) ,((يتعمقَّبالانتخاب

َّ ََّّمجمسَّالنوابَّأنَّفيَّمنَّيرشحَّلعضوية َّفيَّالناخبَّالشروطَّنفسياتكونَّلو منَّالجنسيةَّ ,(ٕ)المتوفرة
َّوالسنَّوالاىمية.

(َّلسنةَّ٘ٗ)َّقانونَّانتخاباتَّمجمسَّالنوابَّالعراقيَّرقموََّّٕ٘ٓٓلسنةَّفممَّيشترطَّالدستورَّالعراقيَّ
ََّّٕٙٓٓ(َّلسنةٕٙأنَّقانونَّالجنسيةَّرقمَّ)َّلاَّّإمرورَّمدةَّمعينةَّلممارسةَّالمتجنسَّحقَّالترشيح,ََّّٖٕٔٓ
لاَّيجوزَّلغيرَّالعراقيَّالذيَّيحصلَّعمىََّّ))ثانياً(َّعمىَّانوََّّ/ٜنصتَّالمادةَّ)َّذَّّإبماَّيخالفَّذلك,ََّّجاء

(َّمنَّىذاَّالقانونَّأنَّيكونَّوزيرأًََّّٔ,ََّّٚ,ََّّٙ,ََّّٗالجنسيةَّالعراقيةَّبطريقَّالتجنسَّوفقاَّلإحكامَّالموادَّ)َّ
َّ.((وَّالجنسيةَّالعراقيةفيَّىيئةَّبرلمانيةَّقبلَّمضيَّعشرَّسنواتَّعمىَّتاريخَّاكتسابَّأوَّعضواًَّ

ويعزوَّالامرَّفيَّاشتراطَّمدةَّمعينةَّكيَّيتمتعَّالمتجنسَّبحقوَّفيَّالترشيحَّالىَّضرورةَّالتأكدَّمنَّ
َّيتولاىاَّالمتجنس.َّولائوَّالوطنيَّوالسياسي,َّفضلًاَّعنَّخطورةَّبعضَّالمناصبَّالتيَّيمكنَّأنَّ

متعددَّالجنسيةَّيحملَّأكثرَّمنَّجنسيةَّواحدة,َّومنَّثمَّيعدَّمواطناًَّفيَّكلَّدولةَّيحملََّّوحيثَّأن َّ
َّيثيرَّالتساؤلَّحولَّمدىَّتمتعوَّبحقَّالترشيحَّأسوةَّببقيةَّمواطنيَّالدولة.َّجنسيتيا,َّفيذاَّمنَّشأنوَّأنَّ

َّ

َّ

                                                           

َّ.ٕ٘ٓٓ(َّمنَّدستورَّجميوريةَّالعراقَّلسنةَّٕٓالمادةَّ)َّ((ٔ
ٕ)َّ َّمنَّقانونَّانتخاباتَّمجمسَّالٛ)َّنصتَّالمادة( )(َّ َّلسنةَّ٘ٗنوابَّالعراقيَّرقم منشورَّفيَّالوقائعَّالعراقيّةَّوالَّٖٕٔٓ(
عمىَّأنوَّ))يشترطَّفيَّالمرشحَّلعضويةَّمجمسَّالنوابَّأضافةَّلمشروطَّالواجبَّتوفرىاَّمََّّٖٕٔٓ/ٕٔ/ٕ(,َّفيَّٖٓٓٗالعددَّ)ب

 فيَّالناخب,...((.
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َّوالسؤالَّالذيَّيثارَّىنا,َّىلَّيثبتَّحقَّالترشيحَّلمتعددَّالجنسيةَّأسوةَّببقيةَّمواطنيَّالدولة؟

يشاركَّفيََّّحقَّالترشيحَّىوَّحقَّأساسيَّلكلَّمواطنَّفمنَّخلالوَّيمكنَّلمفردَّأنََّّفيالاصلََّّإن َّ
الحياةَّالسياسية,َّحيثَّيتمَّفتحَّبابَّالترشيحَّعمىَّمصراعيو,َّوبصورةَّمتساويةَّمعَّكافةَّالمواطنين,َّمعَّ

َّالاخذَّبنظرَّالاعتبارَّالشروطَّالتيَّتنصَّعميياَّالقوانينَّالمنظمةَّلذلك.

َّ)ففيَّمصرَّنص َّمنَّٖ٘تَّالمادة )َّ َّلسنة المواطنونَّلدىَّالقانونََّّ))َّعمىَّأنوَّٕٗٔٓالدستور
أوََّّيزَّبينيمَّبسببَّالدين,َّأوَّالعقيدةالحقوقَّوالحرياتَّوالواجباتَّالعامة,َّلاَّتميَّيسواء,َّوىمَّمتساوونَّف

َّالمستوىَّالجنس َّأو َّالإعاقة, َّأو َّالمغة, َّأو َّالمون, َّأو َّالعرق, َّأو َّالأصل, َّأو َّالاجتماعي, َّأو َّالانتماء,
َّلأ َّأو ,َّ َّالجغرافي َّأو َّ)َّ,((,...رسببَّآخَّيالسياسي َّالمادّة َّأشارت َّإلىٚٛكما َّمنو مشاركةََّّ))َّأنوَّ(

فيَّالاستفتاء,ََّّيولكلَّمواطنَّحقَّالانتخابَّوالترشحَّوأبداءَّالرأَّالمواطنَّفيَّالحياةَّالعامةَّواجبَّوطني
َّيبينياَّ َّمحددة َّحالات َّفي َّالواجب َّىذا َّأداء َّمن َّالاعفاء َّويجوز َّالحقوق, َّىذه َّمباشرة َّالقانون وينظم

َّأ((,...القانون ,َّ َّالسياسية َّالحقوق َّمباشرة َّتنظيم َّقانون َّعن َّ٘ٗ)َّرقمما َّلسنة َّمتعددََّّٕٗٔٓ( َّيُحرم فمم
َّ َّلمفئاتَّالمحرومةَّمنَّمباشرة َّذكره َّفيَّالترشيحَّعند َّقانونَّ(ٔ)الحقوقَّالسياسيةالجنسيةَّمنَّحقو َّوجاء ,

خالياًَّمنَّأيَّقيدَّيمنعَّمتعددَّالجنسيةَّمنَّممارسةَّىذاََّّالمعدلَّٜ٘ٚٔ(َّلسنةَّٕٙ)َّالجنسيةَّالمصريَّرقم
َّالحق.

وَّقانونيَّيمنعَّمتعددَّالجنسيةَّمنَّألاَّيوجدَّنصَّدستوريََّّوكلَّىذهَّالنصوصَّتدلَّعمىَّأنَّإن َّ
َّممارسةَّحقوَّفيَّالترشيحَّ.

(َّمنَّقانونَّمجمسَّالنوابَّٛالمشرعَّالمصريَّقدَّعدلَّعنَّرأيوَّوذلكَّفيَّالمادةَّ)َّولكنَّنرىَّأن َّ
(َّ َّرقم َّٙٗالمصري َّلسنة َّنصتََّّٕٗٔٓ( َّأن َّالتي َّأنََّّعمى َّلمجمسَّالنواب َّالترشيح َّشروط يتمتعََّّمن

َّوبيذاَّفالمشرعَّقدَّمنعَّمتعددَّالجنسيةَّمنَّحقوَّفيَّالترشيحَّوذلكَّلأنََّّالمرشحَّبالجنسيةَّالمصريةَّالمنفردة,
َّ.(ٕ)النصَّيتطمبَّالجنسيةَّالمصريةَّالمنفردة

                                                           

 .ٕٗٔٓ(َّلسنةَّ٘ٗ(َّمنَّقانونَّتنظيمَّمباشرةَّالحقوقَّالسياسيةَّرقمَّ)ٕ(َّتنظرَّالمادةَّ)(ٔ
(ٕ)َّ(َّ َّقانونَّمجمسَّالنوابٔ/ٛالمادة َّمن )َّ(َّ َّلسنةٙٗالمصريَّرقم َّوَّٕٗٔٓ( َّالذيَّ, َّالتعديل َّقبل حصلَّعمىَّىذاَّىذا

َّ,َّوسيتمَّذكرهَّفيَّالمبحثَّالثانيَّمنَّىذاَّالفصل.ٕ٘ٔٓ(َّلسنةَّٕٜالقانونَّبالقانونَّرقمَّ)
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المشرعََّّكماَّأن ََّّ,(ٔ)يَّتمييزَّبينيمأبينَّالمواطنينَّبغضَّالنظرَّعنََّّيفرقالمشرعَّلمََّّماَّفيَّالعراقَّفأن َّأ
العراقيَّالدستوريَّفيَّالمشاركةَّبالحياةَّالسياسية,َّلكنَّالمشرعََّّرجالًاَّونساءًَّاعطىَّالحقَّلجميعَّالمواطنينَّ

جنسيةَّمنَّتوليَّمنعَّمتعدديَّالبَّٕ٘ٓٓمنَّالدستورَّالعراقيَّلسنةََّّ/َّرابعاً(ٛٔفيَّالمادةَّ)َّاًَّقدَّأوردَّقيد
َّنصَّالمادةالمناصبَّالسيادية َّوجاء َّرقمَّ/ٜ)َّ, َّالعراقية َّالجنسية َّقانون َّمن َّٕٙ)َّرابعاً( )َّ ََّّٕٙٓٓلسنة

متعددَّالجنسيةَّمنَّتوليَّمنصبََّّقيدتَّحق,َّإذَّ/رابعاً(َّمنَّالدّستورَّالعراقيٛٔنصَّّالمادّةَّ)َّمتوافقاًَّمع
َّفيَّحالَّتخميةَّعنَّالجنسيةَّالاجنبية.َّإلاَّّوَّامنيَّرفيعَّأسياديَّ

َّةوالملاحظَّأنَّْالنصَّالدستوريَّيفترضَّأنَّْالجنسيةَّالمكتسبةَّىيَّالاجنبيةَّوالعراقيةَّىيَّالاصمي
َّالمادة َّٛٔ)َّحيثَّنصت َّأنو َّعمى َّرابعاً( َّأي))/ َّعن َّالتخمي َّمكتسبةَّة..., َّأخرى َّ((جنسية ,َّ َّتكونوقد

يشيرَّالىََّّوالجنسيةَّالاجنبيةَّىيَّالاصميةَّفيناَّكانَّالاولىَّمنَّالمشرعَّأنََّّىيَّالمكتسبةَّالجنسيةَّالعراقية
وقدَّيكونَّالسببَّوراءَّذلكَّىوَّمراعاةََّّمطمقاًَّالتخميَّعنَّالجنسيةَّالاجنبيةَّالمكتسبةَّولكنَّالنصَّقدَّجاءَّ

سيةَّالعراقيةَّالاصميةَّكماَّفيَّشرطَّكونَّالدستورَّالعراقيَّيشترطَّفيَّبعضَّالمناصبَّالسياديةَّصراحةَّالجن
َّ.(ٕ)الترشيحَّلمنصبَّرئاسةَّالجميورية

الشخصََّّتخميَّأن َّ,َّحيثَّصحيحَّجعلَّالاصلَّىوَّجوازَّالتعددوىناكَّرأيَّيعتبرَّأنوَّليسَّمنَّال
َّ َّالسيادي َّالمنصب َّتولي َّأثناء َّالمكتسبة َّجنسيتو َّلحمايةَّأعن َّالكامل َّالحل َّىو َّليس َّالرفيع َّالامني و

َّلأن َّ َّالعامة َّىذهََّّالمصمحة َّيتولى َّمن َّبإمكان َّحيث َّالمكتسبة َّالجنسية َّوالابناء َّالزوجة َّتحمل َّما غالباً
َّ.(ٖ)وَّفيَّمنصبوئييربَّالاموالَّالعامةَّعنَّطريقَّجنسيةَّأحدَّأفرادَّعائمتوَّطيمةَّمدةَّبقاَّالمناصبَّأنَّ

المشرعَّقدَّأجازَّلمتعددَّالجنسيةَّالعراقيَّمنَّممارسةَّحقوََّّأن ََّّتبيّنَّلناَّفيَّضوءَّنصَّّىذهَّالموادفي
َّفيَّحالةَّتخميوَّعنَّالجنسيةَّالاخرى.َّإلاَّّيتولىَّمنصباًَّسيادياًََّّفيَّالترشيحَّلكنَّلاَّيستطيعَّأنَّ

                                                           

َّالعراقيونَّمتساوونَّأمامَّالقانونَّدونَّتمييزَّ)َّعمىَّانوَّ)َّٕ٘ٓٓوريةَّالعراقَّلسنةَّ(َّمنَّدستورَّجميٗٔنصتَّالمادةَّ)َّ(ٔ)
أوَّالمذىبَّأوَّالمعتقدَّأوَّالرأيَّأوَّالوضعَّالاقتصاديَّأوَّبسببَّالجنسَّأوَّالعرقَّأوَّالقوميةَّأوَّالاصلَّأوَّالمونَّأوَّالدينَّ

َّ(.(الاجتماعي
َّطَّ((ٕ َّالدستوريَّالعراقي, َّالنظام َّفي َّالوجيز َّعميَّيوسفَّالشكري, َّٔد. َّبيروت, َّالحقوقية, َّمنشوراتَّالحمبي ,َّٕٓٔٚ,
َّ.ٜٗٔص
ٖ)َّ َّالعراقَّلسنة َّملاحظاتَّعمىَّدستورَّجميورية َّىيالَّرسن, َّقاسم َّطٕ٘ٓٓ( ,َّٔ َّالسلام َّدار َّمكتبة َّالنجفَّ, القانونية,

 .ٕٖ,َّصٕٕٔٓالاشرف,َّ
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َّتقوبناءَّ قدَّحرمَّمتعددَّالجنسيةَّمنَّممارسةَّحقوَّفيََّّالمصريالمشرعََّّمَّذكره,َّيلاحظَّأن َّدعمىَّكلَّما
َّالمشرعَّأالترشيح,َّ َّالحقَّقيدَّولكنَّممارسةَّحقوَّفيَّالترشيحمنََّّوممَّيمنعفَّالعراقيما وىوََّّممارستوَّىذا

َّأيَّمنصبَّسياديَّإلّاَّبعدَّتخميوَّعنَّالجنسيةَّالمكتسبة.َّمنعوَّمنَّتوليَّ

 الفرع الثاني

 تىلي الىظائف العامةالجنسية في  دمتعد حـــــك

َّالمجتمعََّّديُع َّأفراد َّمن َّفرد َّلكل َّتثبت َّالتي َّالسياسية َّالحقوق َّأحد َّالعامة َّالوظائف َّتولي حق
َّعمىَّ َّالمطموبةَّلشغميا َّتوافرتَّالشروطَّالقانونية بالتساويَّمعَّالاخرينَّفيَّتوليَّالوظيفةَّالعامةَّمتىَّما

َّ.(ٔ)اختلافَّمستوياتياَّوفئاتيا

َّأتاحةبأنوفَّرَّّوعَُّ َّينصَّعميياََّّ: َّالتي َّالشروط َّفييم َّتوفرت َّما َّمتى َّالمواطنين َّلجميع الفرصة
َّ َّمتساويةَّلشغلََّّيجبَّأنََّّإذَّّالقانون, َّالشروطَّعامةَّومجردةَّلكيَّتتيحَّلكافةَّالمواطنينَّفرصاً تكونَّىذه

َّ.(ٕ)الوظائفَّالعامة

شباعَّحاجاتَّالمجتمعَّوخدمتو,َّحيثَّتشكلَّمصدرَّرزقَّادَّالوظيفةَّالعامةَّمنَّأىمَّوسائلَّعوتَُّ
لعددَّكبيرَّمنَّشرائحَّالمجتمع,َّفضلًاَّعنَّاقترانياَّبمبدأَّالمساواةَّفيَّتوليَّالوظائف,َّمماَّزادَّمنَّالاىتمامَّ

َّ.(ٖ)بياَّوبشاغمياَّعمىَّالمستوىَّالوطنيَّوالعالمي

حجرَّالاساسَّفيَّكلَّتنظيمَّديمقراطيَّاليعدََّّكونوَّرتباطاًَّوثيقاً,االمساواةََّّطَّىذاَّالحقَّبمبدأويرتب
َّلمحقوقَّوالحرياتَّالعامة َّتتيحَّالفرصةَّأمامَّجميعَّمواطنيَّالدولة َّفالمساواة فيَّالوظيفةَّالعامة,ََّّالولوج,

                                                           

َّطَّ(ٔ) َّالمتحدة, َّالعربية َّالامارات َّلدولة َّوالسياسي َّالدستوري َّالنظام َّكنعان, َّنواف َّعمان,َّٔد. َّوالتوزيع, َّلمنشر َّاثراء ,
 .ٕٗٗ,َّصٕٛٓٓ

َّ.ٓٔٔ(َّد.َّحميدَّحنونَّخالد,َّحقوقَّالانسان,َّمصدرَّسابق,َّص(ٕ
(ٖ)ََّّ َّالعراقيَّلسنة َّفيَّالدستور َّالحقوقَّوالحرياتَّالسياسية َّالعيساوي, َّعبود َّرسالةََّّٕ٘ٓٓحسينَّوحيد َّمقارنة(, )دراسة

 .ٜٕٔ,َّصٕٕٔٓماجستير,َّكميةَّالقانون,َّجامعةَّبابل,َّ
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َّ َّثم َّالوظيفةََّّفأن َّومن َّبالحقَّفيَّتولي َّالمواطنين َّلجميع َّالتسميم َّتتضمن َّالوظائفَّالعامة َّأمام المساواة
خرَّالىَّاستبعادىمَّمنَّتوليَّآيَّسببَّأوَّالدينَّأوَّالجنسَّأوَّأصلَّببَّاختلافَّالايسََّّّالعامةَّدونَّأنَّ

َّ.(ٔ)فييمتوافرتَّتَّالشروطَّالتيَّحددىاَّالقانونَّقدَّوظيفةَّعامةَّماَّدام

َّالوظائَّأشغالَّولأن َّ َّتوافرأغمب َّيستمزم َّالدولة َّفي َّالعامة َّالجنسية,َّف َّأىميا َّشروط لذاََّّعدة
َّأنَّ َّعمى َّوذلكَّحمايةََّّتحرصَّأغمبَّالدول َّالدولة َّبجنسية َّمتمتعاً َّالعامة َّالوظيفة َّلتولي َّالمرشح يكون

َّيتطمبَّأنَّ َّتمكَّالوظائفَّفميسَّمنَّالمنطقَّأنََّّلأمنياَّومصمحتيا,َّوىوَّما َّأبناؤىا يعاملَّالاجنبيََّّيتقمد
َّ.(ٕ)عداَّبعضَّالاستثناءاتَّالتيَّتطمبياَّالوظيفةَّالعامةكالوطني,َّما

عدمَّجوازَّالتفرقةَّبينَّالمواطنينَّالذينَّيحتمونََّّوظائفَّالعامةأمامَّالَّوبذلكَّيقضيَّمبدأَّالمساواة
َّالقانوني َّذاتوَّالمركز َّويخضعون َّالوظيفيلم, َّيكونَّعمىََّّذاتوَّنظام َّوما َّمنَّمزايا, َّيحصمونَّعميو فيما

َّ.(ٖ)عاتقيمَّمنَّالتزاماتَّوظيفية

التمييزََّّىذاَّوقدَّأكدتَّالدساتيرَّعمىَّحقَّالافرادَّفيَّتوليَّالوظائفَّالعامة,َّكماَّوأقرتَّعدمَّجواز
َّبينيمَّفيَّتوليَّىذهَّالوظائف.

كانَّصريحاًَّفيَّتناولَّمبدأَّالمساواةَّأمامَّالوظائفََّّٕٗٔٓلسنةََّّالمصريالدستورََّّفأن ََّّيَّمصرف
,َّوساطةوَّأالوظائفَّالعامةَّحقَّلممواطنينَّعمىَّاساسَّالكفاءة,َّودونَّمحاباةََّّ))َّنصَّعمىَّأنوَّذَّّإالعامة,َّ

                                                           

َّط(ٔ)  َّالعامة, َّالوظيفة َّتولي َّفي َّودوره َّالمساواة َّمبدأ َّالقيسي, َّالقادر َّعبد َّالقانونيةٔد. َّللإصدارات َّالقومي َّالمركز ,َّ,
 .ٓ٘,َّصٕٙٔٓالقاىرة,َّ

َّصَّ(ٕ) َّلمنشر, َّبلاَّمكان َّالاسكندرية, َّالمعارف, َّمنشأة َّالاداري, َّالقانون َّا﵀, َّعبد َّبسيوني َّالغني َّعبد َّفمثلإًَّٕ٘د. ,َّ
المشرعَّالمصريَّقدَّأعفىَّرعايةَّالدولَّالعربيةَّمنَّشرطَّالجنسيةَّوأجازَّليمَّشغلَّالوظيفةَّالعامةَّفيَّمصرَّبشرطَّالمعاممةَّ

َّالاجانبَّ َّأما َّمحدود,بالمثل, َّونطاق َّاستثنائية َّفيَّاحوال َّإلّا َّالوظائفَّالعامة َّلشغل َّالييم َّقدََّّفلاَّيمجئ َّما حيثَّغالباً
تستعينَّالدولةَّببعضَّالاجانبَّفيَّحالاتَّالضرورةَّأوَّقدَّيكونَّعدمَّالاكتفاءَّبالعناصرَّالوطنيةَّالمتوفرةَّلدييا,َّوىذاَّيتمَّ

﵀,َّالوسيطَّفيَّالقانونَّالاداري,َّمطابعَّالسعدني,َّالاسكندرية,َّغالباًَّلفترةَّمؤقتةَّوبعقودَّخاصةََّّد.َّعبدَّالغنيَّبسيونيَّعبدَّا
,َّد.َّشريفَّيوسفَّخاطر,َّالوظيفةَّٖٔٔ,َّصٕٛٓٓ,َّد.َّمازنَّليمو,َّالقانونَّالاداري,َّبلاَّمكانَّنشر,َّٕٕٓ,َّصٕٚٓٓ

َّ.ٜٕ,َّصٕٛٓٓ,َّدارَّالنيضةَّالعربية,َّالقاىرة,َّٕالعامةَّ)دراسةَّمقارنة(,َّط
َّالسيد,َّ(ٖ) َّالبديع َّصلاحَّعبد َّمحمد َّالقاىرة,ََّّد. َّالعربية, َّالنيضة َّدار َّوالمأمول, َّالواقع َّالدستوريَّالمصريَّبين النظام

 .ٖٙٓ,َّصٕٙٓٓ
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َّفيَّرعايةَّ َّبأداءَّواجباتيم َّوقياميم َّوتكفلَّالدولةَّحقوقيمَّوحمايتيم, َّالشعب, َّلخدمة وتكميفَّلمقائمينَّبيا
َّ.(ٔ)((فيَّالأحوالَّالتيَّيحددىاَّالقانونَّإلاَّّمصالحَّالشعب,َّولاَّيجوزَّفصميمَّبغيرَّالطريقَّالتأديبي,َّ

َََّّّٕ٘ٓٓلسنةَّالعراقيَّيتضمنَّالدستورَّفممََّّفيَّالعراقَّماأ َّأوَّمباشراً َّخاصاً بحقَّيتعمقََّّنصاً
العراقيونَّمتساوونَّ ))َّفيَّالنصَّالاتياشارَّالىَّىذاَّالحقَّبصورةَّضمنيةَّتوليَّالوظائفَّالعامةَّ,َّلكنوَّ

أمامَّالقانونَّدونَّتمييزٍَّبسببَّالجنسَّأوَّالعرقَّأوَّالقوميةَّأوَّالأصلَّأوَّالمونَّأوَّالدينَّأوَّالمذىبَّأوَّ
(َّٙٔسياقَّمتصلَّنصتَّالمادةَّ) وفيَّ,(ٕ)((الوضعَّالاقتصاديَّأوَّالاجتماعيَّالرأيَّأوأوَّالمعتقدَّالمعتقدَّ

جراءاتَّاللازمةَّلتحقيقَّلإمكفولَّلجميعَّالعراقيين,َّوتكفلَّالدولةَّاتخاذَّاَّتكافؤَّالفرصَّحقٌََّّ))َّمنوَّعمىَّأن َّ
َّ.(ٖ)((كريمةًََّّلكلَّالعراقيينَّبماَّيضمنَّليمَّحياةًََّّالعملَّحقٌََّّ))َّذاتوَّكماَّنصَّفيَّالسياقَّ, ((ذلك

َّالمادة َّتفعيل َّفي َّيكمن َّوالحل َّالعممي, َّالواقع َّفي َّتطبق َّالنصوصَّلم َّىذه َّمنَّٚٓٔ)َّلكن )
يسمىَّمجمسَّالخدمةَّالعامةَّالاتحاديَّيتولىََّّ,يؤسسَّمجمسٌََّّ))َّن َّأالدستورَّالعراقي,َّوالتيَّتنصَّعمىَّ

َّالتعيينَّوالترقية,َّوينظمَّتكوينوَّواختصاصاتوَّ,َّمَّشؤونَّالوظيفةَّالعامةَّالاتحاديةتنظي َّفييا ,َّ((بقانونبما
الذيَّييدفَّالىَّضمانََّّ,َّٜٕٓٓ(َّلسنةَّٗقانونَّمجمسَّالخدمةَّالعامةَّالاتحاديَّرقمَّ)وبالرغمَّمنَّصدورَّ

َّفيَّتوليَّالوَّ َّالمساواة َّ)َّظيفةتطبيقَّمبدأ َّحيثَّنصتَّالمادة َّٖالعامة, َّعمىَّ/ َّمنو رفعَّمستوىََّّ))اولًا(
َّالفرصَّالمتساويةَّ تاحة َّوا  َّالعامة َّوتطويرَّالخدمة َّوتنمية َّالعامة َّلممؤىمينَّالوظيفة َّالمساواة وضمانَّمبدأ

 .(ٗ)ىذهَّالنصوصَّظمتَّحبراًَّعمىَّورقَّبسببَّعدمَّتشكيلَّىذاَّالمجمسَّأنََّّلاَّّإ,َّ((لأشغاليا

                                                           

 .ٕٗٔٓ(َّمنَّدستورَّجميوريةَّمصرَّالعربيةَّلسنةَّٗٔالمادةَّ)َّ(ٔ)
َّ.ٕ٘ٓٓ(َّمنَّدستورَّجميوريةَّالعراقَّلسنةَّٗٔالمادةَّ)َّ(ٕ)

قدََّّٜٓٚٔدستورَّالجميوريةَّالعراقيةَّالممغىَّلسنةََّّ,َّرغمَّانٕ٘ٓٓ/أولًا(َّمنَّدستورَّجميوريةَّالعراقَّلسنةَّٕٕالمادةَّ)(ٖ) 
المساواةَّفيَّتوليَّالوظائفَّالعامةََّّ)/ب(َّعمىَّانوَّ)ٖٓاكدَّعمىَّمبداَّالمساواةَّفيَّتوليَّالوظيفةَّالعامةَّحيثَّنصتَّالمادةَّ)

َّ.َّ((يكفمياَّالقانون
َّالعامةَّ)دراسةَّمقارنة(,َّرسا(ٗ)  َّالرأيَّفيَّنطاقَّالوظيفة َّالقانون,َّاحمدَّعميَّحسينَّالمعموري,َّحرية َّكمية لةَّماجستير,

َّ.ٜٙ,َّصٕ٘ٔٓجامعةَّالكوفة,َّ
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َّبأن َّ َّنستنتج َّتقدم َّعمىَّما َّمبدأََّّبناء َّتناول َّالعراقيَّفي َّمنَّنظيره َّاكثرَّصراحة َّالمصريَّكان الدستور
َّ.(ٔ)المساواةَّأمامَّالوظائفَّالعامة

ََّّماأ َّمنَّافي َّجممة َّالنصَّعمى َّالتشريعات َّتمك َّتضمنت َّفقد َّالعامة, َّالوظيفة َّتشريعات طار
َّالمصريَّقانونَّالعاممينَّالمدنيينَّبالدولةَّشترطأَّإذَّّفيمنَّيشغلَّالوظيفةَّالعامة,ََّّتوافرىاالشروطَّالواجبَّ

(َّ َّلسنةَّٚٗرقم َّفاتوََّّٜٛٚٔ( َّلمنَّيتولىَّالوَّر َّالمصرية َّوذلكَّبالنصَّعمىَّأنوالجنسية َّالعامة, َّ))َّظيفة

نَّيكونَّمتمتعاَّبالجنسيةَّالمصريةَّأوَّجنسيةَّإحدىَّالدولَّالعربيةَّأ:َّيشترطَّفيمنَّيعينَّفيَّإحدىَّالوظائف
َّ.(ٕ)((الوظائفَّالعامةَّيالعربيةَّبالمثلَّبالنسبةَّإلىَّتولَّتعاملَّجميوريةَّمصرَّيالت

المشرعَّالمصريَّأشترطَّالجنسيةَّالمصريةَّفيَّتوليَّالوظيفةَّالعامةََّّأن َََّّّويتضحَّمنَّالنصَّأعلاه
َّ.(ٖ)ولمَّيفرقَّبينَّمنَّيتمتعَّبالجنسيةَّالمصريةَّسواءَّالجنسيةَّالاصميةَّكانتَّأمَّمكتسبة

(َّلسنةَّ٘ٗ)َّالسمكَّالدبموماسيَّوالقنصميَّرقمَّتنظيمقانونََّّماَّفيماَّيتعمقَّبالقوانينَّالدبموماسيةَّفأن َّأ
َّمنَّابوينَّمصريين,ََّّحدىَّوظائفَّالسمكَّأنَّإيتعينَّفيََّّشترطَّفيمنإالمعدلََّّٕٜٛٔ ولمَّيكونَّمصرياً

تطمبَّايضاًََّّإذيقفَّالأمرَّعندَّحدَّاشتراطَّأنَّْيكونَّعضوَّالسمكَّالدبموماسيَّمصرياًَّمنَّأبوينَّمصريين,َّ
كلاىماَّغيرَّمصري,َّلكنوََّّأوبوينَّأحدىماَّأوَّممنَّىمَّمنَّأمنَّغيرَّمصريَّالجنسيةََّّاًَّمتزوجأنَّْلاَّيكونَّ

                                                           

حيثََّّٜٔٚٔومنَّالدساتيرَّالتيَّنصتَّعمىَّمبدأَّالمساواةَّوبشكلَّصريحَّدستورَّدولةَّالاماراتَّالعربيةَّالمتحدةَّلسنةََّّ(ٔ)
الظروف,َّوفقاَّفيَّعمىَّأساسَّالمساواةَّبينيمََّّفَّالعامةَّمفتوحَّلجميعَّالمواطنين,بابَّالوظائَّ)(َّعمىَّأنََّ)ٖ٘نصتَّالمادةَّ)
َّ(....(لأحكامَّالقانون,

 .ٜٛٚٔ(َّلسنةَّٚٗ(َّمنَّقانونَّالعاممينَّالمدنيينَّبالدولةَّرقمَّ)ٔ/ٕٓ(َّالمادةَّ) (ٕ
(َّويذىبَّبعضَّالفقوَّالىَّوجوبَّالتمييزَّبينَّالوطنيَّالاصيلَّوالمتجنسَّحيثَّأنوَّيجبَّإنَّْلاَّيسمحَّلممتجنسَّبالتمتعَّ (ٖ

بحقوقَّالوطنيينَّإلّاَّبعدَّفترةَّمعينةَّيثبتَّفيياَّولائوَّلوطنوَّالجديد,َّينظر:َّد.َّسميمانَّالطماوي,َّالوجيزَّفيَّالقانونَّالاداريَّ
,َّد.َّانورَّاحمدَّرسلان,َّالوظيفةَّالعامة,َّبلاَّمكانَّلمنشر,َّٓ٘ٗ,َّصٕٙٔٓىرة,َّ)دراسةَّمقارنة(,َّدارَّالفكرَّالعربي,َّالقا

َّ.ٖٚٔ,َّصٕٓٓٓ
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أوَّخففَّىذاَّالقيدَّعندماَّأعفىَّمنَّىذاَّالشرطَّمنَّكانَّمتزوجاًَّممنَّيحملَّجنسيةَّاحدىَّالدولَّالعربيةَّ
َّ.(ٔ)ممنَّاكتسبَّالجنسيةَّالمصرية

لاََّّ))المعدلَّعمىَّأنوََّّٜٓٙٔ(َّلسنةَّٕٗ)َّرقمنصَّقانونَّالخدمةَّالمدنيةََّّفقدَّماَّفيَّالعراق,َّأ
أوَّمتجنساًَّمضىَّعمىَّتجنيسوَّمدةَّلاَّتقلَّعنََّّعراقياًََّّيعينَّلأولَّمرةَّفيَّالوظائفَّالحكوميةَّإلّاَّمنَّكــان

َّ.(ٕ)((خمسَّسنوات

َّنَّأشترطَّإَّ,َّإذالعراقيَّالأصيلَّوالعراقيَّالمتجنسالمشرعَّقدَّميزَّبينََّّأن ََّّويتبينَّمنَّىذاَّالنص
مدةَّخمسَّسنواتَّلكيَّيستطيعَّالمتجنسَّالتمتعَّبحقوَّفيَّتوليَّالوظيفةَّالعامة,َّوالغايةَّمنَّذلكَّتمضيَّ

عمىَّأسرارَّالدولة,َّكماََّّاطلاعتوليَّالوظيفةَّالعامةَّيمكّنَّالفردَّمنََّّوأمنوَّواستقراره,َّذلكَّأنَّحمايةَّالبمدَّ
َّ.(ٖ)َّدارةَّوتصريفَّشؤونياإيتيحَّلوَّ

القاضيََّّٜٗٚٔ(َّلسنةَّٖٙ٘)َّالمرقمالموقفَّتغيرَّبصدورَّقرارَّمجمسَّقيادةَّالثورةَّالمنحلََّّأن ََّّإلاَّّ
ََّّ))ب َّالأجنبي َّالتوظيفَّالمكتسبتمتع َّبحقوق َّالعراقية َّ((الجنسية َّالمنعقدةَّ, َّمجمسَّبجمستو َّقرر حيث

َّبحقَّالتوظفَّفيَّدوائرََّّٜٗٚٔ/٘/٘ٔبتاريخَّ َّالعراقية َّالاجنبيَّالذيَّيحصلَّعمىَّالجنسية عمىَّتمتع
(َّ َّمنَّالمادة َّالعراقيةَّاستثناءً َّالجنسية َّمنَّتاريخَّاكتسابو َّالرسميةَّاعتباراً َّالرسميةَّوشبو (َّمنَّٔ/ٚالدولة

َّال َّالمدنيةقانون ََّّ,(ٗ)خدمة َّولكن َّبالمشرع َّالاولى َّالاجنبيَّكان َّتجنس َّعمى َّمعينة َّمدة َّمضي اشتراط
قامتوَّفيَّالعراقَّمدةَّمعينة,َّوذلكَّلمتأكدَّمنَّتجانسوَّمعَّالمجتمعَّالعراقيَّإبالجنسيةَّالعراقية,َّفضلًاَّعنَّ

َّ.(٘)وولائوَّلمدولةَّالعراقيةَّوعدمَّأفشاءَّأسرارَّالوظيفة

                                                           

بقانونَّرقمََّّالمعدلَّٕٜٛٔ(َّلسنة٘ٗالسمكَّالدبموماسيَّوالقنصميَّرقمَّ)َّتنظيم(َّمنَّقانونَّٜٚ(َّوالمادةَّ)٘تنظرَّالمادةَّ)َّ((ٔ
َّ.ٜٕٓٓ(َّلسنةَّٜٙ)

(,َّٖٓٓمنشورَّفيَّالوقائعَّالعراقيّةَّبالعددَّ)والَّٜٓٙٔ(َّلسنةَّٕٗرقمَّ)دنيةَّالعراقيَّ(َّمنَّقانونَّالخدمةَّالمٔ/ٚ(َّالمادةَّ)(ٕ
َّمَّ.َّٜٓٙٔ/ٙ/ٕفيَّ
َّ.ٕٖ٘,َّصمصدرَّسابقعبدَّالقادرَّمحمدَّالقيسي,ََّّ((ٖ

 .ٜٗٚٔ/٘/ٕٕ(َّفيَّٖٕٙ٘نشرَّفيَّالوقائعَّالعراقيةَّعددَّ)ََّّ(ٗ)
,َّٕٚٓٓوق,َّجامعةَّالنيرين,َّقكميةَّالحسيفانَّابراىيمَّميخا,َّطرقَّاختيارَّالموظفينَّ)دراسةَّمقارنة(,َّرسالةَّماجستير,ََّّ(٘)
 .ٙٔص
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َّأَّ َّالخارجية َّالخدمة َّقانون َّرقمما َّلسنة٘ٗ)َّالعراقي )ََّّٕٓٓٛ َّاشترط, َّفقد َّالسمكََّّ َّفي َّيُعين فيمن
َّمكتسبةَّوبغضَّالنظرَّعنَّجنسيةََّّالدبموماسيَّأنَّ َّأم َّأصمية َّكانتَّجنسيتو َّسواء يكونَّعراقيَّالجنسية

َّ.(ٔ)والديو

شرطَّالجنسيةَّلاَّيسريَّفقطَّعمىَّمنَّيتعينَّفيَّىذهَّالوظائفَّبلَّيمتدَّليشملَّزوجتوَّايضاً,ََّّوأن َّ
َّالمنحلصدرَّمجمسَّأحيثَّ َّالثورة َّلسنةَّٜٚٔ)َّمرقمَّقرارَّقيادة )ٕٕ/ٜ/ٜٔٙٛ(ٕ)َّ بحرمانَّكلَّعراقيَّ,

المرأةَّالتوظفَّفيَّالدوائرَّالرسميةَّوغيرَّالرسمية,َّولاَّتُعدََّّمنَّحقَّٜٛٙٔ/ٕٔ/ٖٔبعدَّتزوجَّمنَّأجنبيةي
َّ.منَّابوينَّعربينَّأجنبيةَّليذاَّالغرضَّالعربية

بالحقَّفيَّشغلَّالوظائفَّالعامةَّأسوةَّوالسؤالَّالذيَّيطرحَّىناَّىوَّماَّمدىَّتمتعَّمتعددَّالجنسيةَّ
َّحصولوَّعمىَّأكثرَّمنَّجنسيةَّواحدةَّيحولَّدونَّتوليوَّالوظيفة؟َّبمواطنيَّالدولة,َّوىلَّأن َّ

ن َّالمشرعَّالمصريَّلمَّيوردَّنصاًَّيمنعَّمتعددَّالجنسيةَّمنَّممارسةَّحقوَّفيَّالوظيفةَّخاصةََّّن َّإ َّوا 
َّوََّّالدستورَّأكدَّعمىَّأن َّ َّالحقَّلمَّيستثنَّالوظائفَّالعامةَّحقَّلممواطنينَّجميعاً َّمنَّممارسةَّىذا ,َّ(ٖ)أحداً

َّ َّالمكتسبةَّعند َّأو َّالأصمية َّبينَّحاملَّالجنسية َّالتفرقة َّعنَّعدم َّفيمنََّّاشتراطوفضلًا َّالمصرية لمجنسية
َّأنَّ َّيتصور َّفقد َّالعامة, َّالوظيفة ََّّيتولى َّطريق َّعن َّالمصرية َّالجنسية َّمتعددَّمكتسب َّسيكون التجنس

َّ.(ٗ)يتخمىَّعنَّجنسيتوَّالأصميةَّيتجنسَّبالجنسيةَّالمصريةَّأنَّقانونَّالجنسيةَّلمَّيشترطَّلمنََّّالجنسيةَّلأن َّ

َّدونَّتمتعَّالفردَّ َّالجنسيةَّحائلًا َّيجعلَّمنَّتعدد َّلممشرعَّالعراقي,َّحيثَّلم وكذلكَّالحالَّبالنسبة
َّ:أكدَّعمىَّجممةَّمنَّالامورَّإذََّّّبحقوَّفيَّتوليَّالوظيفةَّالعامة,

                                                           

َّ)َّتنظرَّ(ٔ) َّالخثانياً//ٗالمادة َّقانون َّمن َّ)أ( َّرقم َّالخارجية َّ٘ٗدمة َّلسنة َّبالعددَّوالَّٕٛٓٓ( َّالعراقيّة َّالوقائع َّفي منشور
َّمَّ.َّٕٛٓٓ/ٔٔ/َّٚٔ(,َّفيٜٚٓٗ)

 .ٜٛٙٔ/ٜ/ٕٕ(,َّفيَّ:َّٕٙٙٔنشرَّفيَّالوقائعَّالعراقيةَّعددَّ)َّ((ٕ
 .ٕٗٔٓدستورَّجميوريةَّمصرَّالعربيةَّلسنةَّ(َّمنَّٗٔالمادةَّ)تنظرَّ(َّ(ٖ
 المعدل.َّٜ٘ٚٔ(َّلسنةَّٕٙ(َّمنَّقانونَّالجنسيةَّالمصريَّرقمَّ)ٜالمادةَّ)تنظرََّّ((ٗ
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فيََّّ)العراقيون(َّالذيَّذكرىاَّالمشرعَّكممةَّيَّتمييزَّيذكرَّبينيم,َّحيثَّأن َّأالمساواةَّبينَّالمواطنينَّدونََّّ.ٔ
يقصدَّجميعَّالعراقيينَّالذينَّيتمتعونَّبالجنسيةَّجاءتَّمطمقة,َّأيََّّ(َّمنوٗٔالدستورَّالعراقيَّفيَّالمادةَّ)

َّالأصميةَّأوَّالجنسيةَّالمكتسبة.َّ

َّقمقانونَّالخدمةَّالمدنيةَّرََّّتمتعَّجميعَّالعراقيينَّفيَّممارسةَّحقوقيمَّفيَّتوليةَّوظيفةَّعامة,َّحيثَّأن ََّّ.ٕ
(َّٕٗ َّلسنة َّرقموَّٜٓٙٔ( َّالخارجية َّالخدمة َّ٘ٗ)َّقانون َّلسنة َّيذكََّّّٕٛٓٓ( َّيمنعَّلم َّما َّالتعيين َّبشروط را

َّمتعددَّالجنسيةَّفيَّممارسةَّحقوَّفيَّالوظيفة.

الىَّجميعَّأفرادَّالشعبَّبصورةََّّامنَّالدستورَّالعراقيَّوالمصريَّنظرََّّكلاًََّّأنَّونستنتجَّمماَّتقدمَّالىَّ
َّوَّيحملَّاكثرَّمنَّجنسيةَّواحدة.أيزَّبينَّمنَّيحملَّجنسيةَّالدولةَّمنفردةَّيمتساوية,َّودونَّأيَّتم

 المبحث الثاني

َّمفهىم المنصب السيادي ونطاله 

َّتعريفَّ َّايراد َّفعدم َّلممناصبَّالسيادية, َّتعريفَّمحدد َّفيَّالدساتيرَّوالقوانينَّذاتَّالعلاقة َّيرد لم
َّ َّالمناصب, َّليذه َّتعريفَّمناسب َّلوضع َّالفقو َّالبابَّأمام َّسيفتح َّالمناصبََّّأن َّوَّمحدد َّلأحد َّالفرد تولي

فسنبحثَّفقطَّفيَّشرطََّّالبحثتعمقَّالامرَّبموضوعََّّروبقدَّعدة,شروطََّّيتطمبَّتوافرالسياديةَّفيَّالدولةَّ
يكونَّحاملًاَّلجنسيةَّالدولةَّوىذاَّأمرَّبديييََّّكونََّّيجبَّعمىَّمنَّيتولىَّىذاَّالمنصبَّأنََّّإذَّ,(ٔ)الجنسية

َّوسيادتيا.َّىذهَّالمناصبَّمتصمةَّبأمنَّالدولة

                                                           

الجنسيةَّىيَّرابطةَّسياسيةَّوقانونيةَّبينَّالفردَّوالدولة,َّفييَّتنطويَّعمىَّاعتباراتَّسياسية,َّمنَّخلالَّكونياََّّحيثَّأن ََّّ(ٔ)
َّوَّ َّعبرَّالدول, َّتوزيعَّالافراد َّفيَّتضطمعَّبميمة َّالتيَّتقرَّباندماجَّالفرد َّوالقانونية َّالسياسية َّالرابطة َّبأنيا َّتعرفَّايضاً: قد

الاسدي,َّالجنسيةََّّعبدَّالرضاَّعنصرَّالسكانَّباعتبارهَّمنَّالعناصرَّالمكونةَّلمدولةَّذاتيا,َّينظرَّفيَّذلك:َّد.َّعبدَّالرسول
بير,َّد.َّفايزَّالنصير,َّمبادئَّالقانونَّ,َّد.َّأحمدَّالجَُّٕٕ,َّصٕٔٔٓ,َّمنشوراتَّزينَّالحقوقية,َّبيروت,ٕوالعلاقاتَّالدولية,َّط

,َّد.َّحفيظةَّالسيدَّالحداد,َّالموجزَّفيَّالجنسيةَّٖٖ,َّصٕ٘ٔٓ,َّمكتبةَّالجامعة,َّالامارات,َّٔالدوليَّالخاصَّالاماراتي,َّط
َّ.ٖٕ,َّصٕ٘ٓٓ,َّمنشوراتَّالحمبيَّالحقوقية,َّبيروت,َّٔومركزَّالاجانب,َّط
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ََّّعمىَّولموقوف َّمفيوم َّالمنصبَّوبيانَّخصائصو َّالتعرضَّالىَّىذا َّلزاماً َّالمنكان صبَّالسياديَّمفيوم
َّفيَّالمطمبَّالثاني.َّنطاقَّالمناصبَّالسياديةثمَّالبحثَّفيََّّ,وذلكَّفيَّالمطمبَّالاول

 الاولالمطلب 

 فهىم المنصب السياديم

لذاَّولأجلَّ,َّالسيادة(َّديَّمصطمحاَّمركّباَّمنَّكممتين,َّىما:َّ)المنصب,يعدَّّمصطمحَّالمنصبَّالسياََََََّّّّّّ
َّبتعريفَّ َّدقيقالإحاطة َّبشكل َّبياالمنصبَّالسياديَّوبيانو َّيتطمّبَّالأمر َّالمّغويةَّ, َّالنّاحية َّمن َّتعريفو ن

(عمىَّإنفراد,َّوىذاَّماَّسيقعَّعميوَّالسيادة,َّالمنصبوذلكَّبتسميطَّالضّوءَّعمىَّكلَّّمنَّكممةَّ)َّالاصطلاحيةوَّ
وىوَّماَّسيتمَّتناولوَّفيَّالفرعَّالثانيَّمنََّّالسيادي,َّثمَّالتعرضَّلخصائصَّالمنصبَّالبحثَّفيَّالفرعَّالاول

َّىذاَّالمطمب.

 الفرع الاول

 تعريف المنصب السيادي

َّ فيَّنبيّنَّفقرتين:ََّّعمىنقسمَّىذاَّالفرعََّّأنََّّمناَّالسياديَّيقتضيَّالمنصبتعريفَّفيَّالخوضَّإن 
َّ.تعريفَّالمنصبَّالسياديَّاصطلاحاًََّّونوضحَّفيَّالثانيةالاولىَّتعريفَّالمنصبَّالسياديَّلغة,َّ

 أولا: تعريف المنصب السيادي لغة:

بَّىيَّمفردَّصَّنَّْمََّلاوَّ,َّوَّ)السيادي(َّىماَّ)المنصب(َّمنَّمفردتينمصطمحَّمكونَّالمنصبَّالسياديَّ
يقالَّخطابَّالتنصيب:َّأيَّخطابَّيمقيوَّالفردَّعندَّ,َّوَّعموَّورفعةأيَّولفلانَّمَنْصِبٌ:َّ,َّوجمعياَّمناصب

َّ,المَنْصِبُ:َّالمَقَام,َّوَّ(ٔ):َّايَّولاهَّمنصباًَّالرئيسَّفلاناًَّصّبَّونتوليوَّمنصباً,َّونصّبَّالفرد:َّاسندَّاليوَّمنصباًَّ

                                                           

 .ٕٕٚٔص,َّمجمدَّالثالثمصدرَّسابق,َّالد.َّاحمدَّمختارَّعمر,ََّّ(ٔ)
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َّ َّإلىَّمَنْصِبَّكريم,ويقال: َّمنَّعملَّىوَّيرجع َّالمرءُ َّيتولاه َّالقضاءََّّ,وما َّأَو َّالوزارة َّتولّىَّمنصِبَ يقال:
َّاًَّميمَّاًَّوَّنحوه,َّوقدَّيشغلَّالفردَّمنصبأوَّحكوميَّأاريَّإد,َّوايضاًَّىوَّماَّيتولاهَّالمرءَّمنَّعملَّ(ٔ)ونحوِىما

َّ.(ٕ)ومناصبَّالبلادَّ:َّحكامياَّواعيانيا,َّيَّيشغلَّمناصبَّرفيعةأفيَّحياتو,َّوقدَّيقالَّوظائفَّذاتَّشأنَّ

َّيقالكالسمطة,َّوالغمبة,َّوالييمنة.َّوَّ,َّولياَّمعانٍَّعدةَّسادَََّّالفعلَّسمَّمفردَّمصدرىاأماَّ)السيادة(:َّأ
يقالَّسيادةَّالقانون:َّاحتراموَّوتطبيقوَّبينَّالجميع,َّوقدَّيطمقَّلفظََّّوكذلك:َّدولةَّمستقمة,َّدولةَّذاتَّسيادة

)السيادة(َّكمقبَّاحترامَّوتشريفَّويستعملَّلأصحابَّالمقاماتَّالرفيعةَّوالمناصبَّالعاليةَّكسيادةَّالرئيس,َّ
َّ.(ٖ)الوزير,َّالممك

َّوالسيدَّىا﵀َّعزََّّسمّىكيفََّّبنَّالانباري,أوقالَّ َّوحصوراً َّكانَّمالكََّّووجلَّيحيىَّسيداً ا﵀َّاذا
َّ:يقولَّالعربنماَّالرئيسَّوالامامَّكماَّا َّالخمقَّاجمعينَّولاَّمالكَّليمَّسواه؟َّقيلَّلوَّلمَّيردَّبالسيدَّىناَّالمالكَّوَّ

َّ َّالقوم:َّصارَّسيدىم(ٗ)الذيَّنعظموَّنايَّرئيسأفلانَّسيدنا َّسادَ َّعظمَّوشرف: َّوسيادة: َّذاتَّ(٘), َّوالفرد ,
َّ.(ٙ)وَّنحوهأفيَّشرفٍََّّالذيَّغمبيمَّيَّصاحبَّالقدرَّالرفيعأسيادة:َّ

َّكممة َّكممةَّويقابل َّالانكميزية َّالمغة َّفي َّكممةَّوبالمغةَّ(,sovereignty)َّالسيادة َّالفرنسية
(souverainete),ََّّالاخرىََّّوتعني َّالدول َّمع َّعلاقاتيا َّوتحديد َّاختصاصاتيا َّممارسة َّفي َّالدولة حق

َّ.(ٚ)بحريةَّتامةَّودونَّخضوعَّلأيَّسمطةَّاجنبية

َّمكاناًَّكلَّمنصبَّيتولىَّفيوَّالفردَّلغةَّبأنوََّّتعريفَّالمنصبَّالسياديومنَّخلالَّماَّتقدم,َّيمكنَّ
َّرفعةَّفيَّالاجيزةَّالمرتبطةَّبسيادةَّالدولة.ََّّيمرموقاًَّوذ

                                                           

 .ٕٜٗ,َّصمعجمَّالوسيط,َّمصدرَّسابقالمجمعَّالمغةَّالعربية,ََّّ(ٔ)
َّ.ٗٚٚ,َّصمصدرَّسابقجبرانَّمسعود,ََّّ((ٕ
 .ٖٔٔٔ,َّصمجمدَّالثانيالَّمصدرَّسابق,ََّّد.َّاحمدَّمختارَّعمر,َّ((ٖ
َّ.ٖٕٓجمالَّالدينَّابيَّالفضل,َّمصدرَّسابق,َّالمجمدَّالثالث,َّصَّ((ٗ

 .ٕٙٗ,َّصمصدرَّسابقجبرانَّمسعود,ََّّ(٘)
 .ٖٔٙمعموفَّ,َّمصدرَّسابق,َّصلويسََّّ((ٙ
,َّدارَّالكتبَّالقانونية,َّمصر,َّٔ(َّد.َّعبدَّالواحدَّكرم,َّمعجمَّمصطمحاتَّالشريعةَّوالقانون)عربي_فرنسي_انكميزي(,َّط(ٚ

َّ.ٜٖٕ,َّصٜٜ٘ٔ
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  ثانياً: المنصب السيادي اصطلاحاً 

ََّّالفقوختمفَّا َّالمنصبَّالسيادي, َّمعنى ََّّحددتََُّّإذالدستوريَّفيَّتحديد َّالمناصبَّفي ضوءَّىذه
تبنىَّالفقوَّأكثرَّمنََّّوقد,َّالمنوطةَّبوالميامََّّإطارَّوفيَّيامنَّيشغمَّعاتقَّطبيعةَّالمسؤوليةَّالممقاةَّعمى

وعمىَّالنحوَّراءَّالفقياءَّفيَّىذاَّالشأنَّآ,َّولتوضيحَّىذهَّالاشكاليةَّلابدَّلناَّمنَّتناولَّبيذاَّالخصوصَّتجاهإ
َّالآتي:

المنصبَّالسياديَّىوَّكلَّمنصبَّيكونَّلشاغموَّالقدرةَّعمىَّالقيامََّّالىَّأن ََّّالرأي:َّيذىبَّىذاَّالرأي الاول
َّالمشاركة َّأو َّالسيادة َّأعمال َّمن َّلمدستورَّبعمل َّوفقاً َّمباشرة َّبصورة ََّّفيو َّأو َّالنافذة َّكرئيسَّالقوانين ,

والقياداتَّ,َّنيوالمحافظ,َّورئيسَّالوزراءَّونوابوَّوالوزراءَّوأعضائو,نوابوَّوَّورئيسَّمجمسَّالنوابَّ,َّالجميورية
َّ.(ٔ)ممثميَّالسمكَّالدبموماسي,َّوَّيَّالاجيزةَّالامنيةَّوالعسكريةياَّفالعم

َّ َّحاول َّالىََّّبعضيموقد َّالمناصبَّالاخرىَّوصولًا َّليشمل َّالمنصبَّالسيادي َّمفيوم َّفي التوسع
َّوالبقاءََّّ,(ٕ)منَّيتولىَّتمكَّالمناصبَّيشغلَّدرجةَّخاصةَّأن ََّّباعتبارمنصبَّمديرَّعام,َّ يتطمبَّأشغاليا

َّغيرىاَّمنَّالدرجاتَّالاخرى.فيياَّإجراءاتَّخاصةَّومحددةَّتفوقَّ

َّ

َّ

                                                           

(َّينظرَّفيَّىذاَّالمعنىَّد.َّحيدرَّادىمَّعبدَّاليادي,َّازدواجَّالجنسيةَّفيَّالدساتيرَّوالقوانينَّالمنظمةَّلمجنسيةَّفيَّالعراق,َّ(ٔ
 .ٔٗ,َّصٕٕٔٓ(,َّٔ(,َّالعددَّ)ٗٔمجمةَّكميةَّالحقوق,َّجامعةَّالنيرين,َّالمجمدَّ)

يُعرفَّذويَّالدرجاتَّالخاصة:َّكلَّموظفَّأوَّمكمفَّبخدمةَّعامةََّّيشغلَّأحدَّالوظائفَّالخاصةَّالمذكورةَّفيَّقانونَََّّّ(ٕ)
أتباعَّإجراءاتَّخاصةَّبَّنونَّذيَّصفةَّخاصة,َّحيثَّيتمَّتعيينوأيَّقاَّأوَّالجدولَّالممحقَّبقانونَّالملاكَّأوالخدمةَّالمدنيةَّ

تتمثلَّفيَّترشيحَّشاغمياَّأماَّمنَّقبلَّمجمسَّالقضاءَّأوَّمجمسَّالوزراءَّاوَّمنَّقبلَّرئاسةَّالجميورية,َّويتمَّاستحصالَّموافقةَّ
سنواتَّقابمةَّلمتجديدَّمرةََّّمنَّقبلَّمجمسَّالنوابَّومجمسَّالوزراءَّلتعيينوَّمدةَّلاَّتقلَّعنَّثلاثةَّأشيرَّولاَّتزيدَّعنَّخمس

,َّالنظامَّالقانونيَّلذويَّالدرجاتَّالخاصةَّفيَّالعراقَّ)دراسةَّتحميميةَّمنسيَّالحسينيَّك,َّمالبمصدقَّعادلَّطالد.ََّّواحدة,
 .َّٕٙ,َّصَّٕٔٔٓبينَّالنظريةَّوالتطبيق(,َّمؤسسةَّالصفاءَّلممطبوعات,َّبيروت,َّ
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يقتصرَّالمنصبَّالسياديَّعمىَّالمناصبَّالتنفيذيةَّالعمياَّدونَّغيرىا,َّوبالتاليَّيشملََّّكلَّوَّ:َّالرأي الثاني
َّكـ ,َّ َّرفيع َّأمني َّأو َّتنفيذي َّالوزراء,ََّّمنصب َّونائبيو, َّرئيسَّمجمسَّالوزراء َّونائبيو, )رئيسَّالجميورية

َّ.(ٔ)رؤساءَّالييئاتَّالمستقمة(َّالسفراء,َّمستشارَّالامنَّالوطني,

ََّّوعميو َّالاتجاهَّأستبعدفقد َّونوابوََّّىذا َّالنواب َّبرئيسَّمجمس َّمتمثمة َّالتشريعية َّالسمطة أعضاء
َّالسيادية َّالمناصب َّنطاق َّمن َّالقضائية َّالسمطة َّأعضاء َّوكذلك َّالمجمس َّوأعضاء َّىذهَّ, َّأىمية رغم

َّ َّضمن َّتدخل َّالتشريعية َّالسمطة َّفعضوية َّالعميا, َّومصالحيا َّالدولة َّبسيادة َّوتعمقيا طارَّإالمناصب
َّ َّالعامةالمناصبَّالسياديةَّلما َّالسمطةَّمكانةَّوََّّ,(ٕ)تنطويَّعميوَّمنَّتمثيلَّللإرادة التيَّتمنحَّأعضاءَّىذه

القضائيةَّالتيَّتحتلَّمكاناًَّمرموقاًَّبينَّوكذلكَّالحالَّلمسمطةَّ,َّ(ٖ)عمياَّلاَّتقلَّشأناًَّعنَّالمناصبَّالتنفيذية
َّسمطاتَّالدولةَّمماَّيضفيَّعمىَّمناصبياَّالعمياَّوصفَّالمناصبَّالسيادية.

َّأنَّ َّوََّّوبرأينا َّالحساسة َّالمناصب َّحدد َّلأنو َّالثاني َّمن َّدقة َّاكثر َّالاول َّلمنَّاالرأي َّخطراَ لأكثر
بَّالمذكورةَّفيَّالمادةَّالاولىَّمتفقةَّمعَّالمناصَّجاءتَّوايضاًََّّ,وسيادتياَّالدولةَّنيشغمياَّلأنياَّمرتبطةَّبأم

َّ.(ٗ)َّٖٕٔٓةمنَّمشروعَّالتخميَّعنَّالجنسيةَّالمكتسبةَّلسن

َّالرأي الثالث فيوََّّلإجراءاتَّالذيَّيتطمبَّالتعيينَّمنصبالَّذلكالمنصبَّالسياديَّىوََّّويذىبَّالىَّأن َّ:
الفئة وتقسمَّالمناصبَّالسياديةَّوفقاًَّليذاَّالرأيَّعمىَّثلاثَّفئات,َّتشملَّمصادقةَّمنَّقبلَّمجمسَّالنواب,َّ

رئيسَّالجميوريةَّونوابو,َّرئيسَّمجمسَّالوزراءَّونوابو,َّوالوزراءَّ)َّالمناصبَّذاتَّالصبغةَّالتنفيذيةَّكــَّالاولى
المناصبَّذاتَّالصبغةَّالقضائيةََّّالثانيةالفئة بينماَّتشملَّووكلائيمَّوكلَّمنَّىمَّبدرجةَّالوزير,َّالسفراء(َّ

                                                           

تحميميةَّد.َّحسنَّالياسري,َّازدواجَّالجنسيةَّفيَّضوءَّاحكامَّالدستورَّالعراقيَّوقانونَّالجنسيةَّالجديدَّوالمقارنَّ)دراسةََّّ(ٔ)
 .ٔٛ,َّصٕٔٔٓمقارنة(,َّمجمةَّرسالةَّالحقوق,َّجامعةَّكربلاء,َّالسنةَّالثالثة,َّالعددَّالثالث,َّ

َّالقانونََّّ(ٕ) َّمجمة َّانتخاباتَّالمجالسَّالنيابية, َّفي َّالترشيح َّلشروط َّالدستوريَّوالقانوني َّالتنظيم َّشريف, َّحنظل َّميثم د.
َّ.ٕٙٔ,َّصٕٚٓٓ,َّ(ٙٗالمقارن,َّتصدرَّمنَّجمعيةَّالقانونَّالمقارنَّالعراقية,َّالعددَّ)

,َّالمركزَّٔوائلَّمنذرَّالبياتي,َّالاطارَّالقانونيَّللإجراءاتَّالسابقةَّعمىَّانتخاباتَّالمجالسَّالنيابيةَّ)دراسةَّمقارنة(,َّطَّ(ٖ)
 .ٜ٘,ََّّصٕ٘ٔٓالقوميَّللإصداراتَّالقانونية,َّالقاىرة,َّ

َّفيَّ(ٗ َّالثلاثينَّالمنعقدة َّالاعتيادية َّأقرَّمنَّقبلَّمجمسَّالوزراءَّفيَّجمستو َّحيثَّأنَو بموجبَّالقرارَّرقمَََّّّٖٕٔٓ/ٚ/ٙٔ(
(َّبتاريخَّٚ,َّوتمَّقراءةَّالمشروعَّفيَّالجمسةَّرقمَّ)ٖٕٔٓ/ٛ/ٗٔ,َّوأرسلَّإلىَّمجمسَّالنوابَّبتاريخَّٖٕٔٓ(َّلسنةَّٕٛٛ)
 قراءةَّثانية,َّوأعيدَّالىَّالمجنةَّالمختصةَّولمَّيقدمَّلغرضَّالقراءةَّالثالثةَّوالتصويتَّالىَّالان.َّٖٕٔٓ/ٕ/ٙ
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أماَّ,َّأعضاءَّمحكمةَّالتمييزَّالاتحادية()رئيسَّالادعاءَّالعام,َّورئيسَّىيئةَّالاشرافَّالقضائي,َّورئيسَّوَََّّّكــ
َّ)َّالثالثة فئةال َّكـــ َّالرفيعة رئيسَّجيازَّالمخابراتَّالوطني,َّرئيسَّأركانَّالجيشَّتشملَّالمناصبَّالامنية

َّ.(ٔ)ومعاونيو,َّرؤساءَّالاجيزةَّالامنية,َّكلَّمنَّىمَّبمنصبَّقائدَّفرقةَّفماَّفوق(

ويلاحظَّعمىَّىذاَّالرأيَّأنوَّاستبعدَّمنَّنطاقَّالمناصبَّالسياديةَّمنصبَّرئيسَّمجمسَّالنوابَّفيَّ
َّالوقتَّالذيَّتوسعَّفيوَّبالنسبةَّلممناصبَّالاخرىَّذاتَّالصبغةَّالتنفيذيةَّوالقضائيةَّوالأمنية.

َّأَّالآراءَّالسابقةَّتحميللناَّمنَّويتضحَّ لأنوَّربطَّمفيومَّالمنصبَّولياَّىوَّالاقربَّالىَّالصواب,َّإن 
َّتمناصبَّتشريعيةَّوتنفيذيةَّوقضائيةَّمختمفةَّفيَّالوقتَّالذيَّضيّقلالسياديَّبسيادةَّالدولةَّوأمنياَّشاملًاَّ

َّ.نطاقياالمناصبَّالتشريعيةَّمنََّّةًَّمنَّنطاقَّالمناصبَّالسياديةَّمستبعدَّبقيةَّالآراءفيوَّ

ماَّوردَّالييمَّمشروعَّوذلكَّبعدَّالعمياوقدَّسبقَّلمجمسَّالنوابَّأنَّْقدّمَّطمباًَّالىَّالمحكمةَّالاتحاديةَّ
َّلابد َّمنَّبيانَّولمقتضياتَّالسيرَّفيَّإجراءاتَّتشريعَّمشروعَّالقانونَّقانونَّالتخميَّعنَّالجنسيةَّالمكتسبة

َّ َّ)بالمقصود َّالمادة َّمن َّ)رابعاً( َّأنَّٛٔنصَّالبند َّيمكن َّما َّوتوضيح َّالدستور َّمن َّالمناصبََّّ( َّمن يُعد
وبعدَّالتدقيقَّوالمداولةَّمنَّالمحكمةَّالاتحاديةَّالعمياََّّالمذكور,لنصَّالدستوريَّاَّعمىَّوفقالرفيعةَّالسياديةَّ

رابعاً(َّ/ٛٔ)َّوَّالامنيَّالرفيعَّالذيَّتنصَّعميوَّالمادةأتعبيرَّالمنصبَّالسياديََّّوجدَّأن َّ...,َّ))توصمتَّالىَّ
َّالمناصبَّ َّىذه َّمنَّيحدد َّفيَّالعراقَّوالقائمونَّعمييا َّالىَّالتوجياتَّالسياسية منَّالدستورَّمناطَّتحديده

 .(ٕ)((تأثيرىاَّفيَّالسياسةَّالعامةَّلمدولةَّوتنظمَّمدلولاتياَّوفقاًَّلذلكَّالقانونومدىَّ

َّالمنصبَّ َّمعنى َّصريحة َّتبينَّوبصورة َّلم َّالمحكمة َّإن  َّالمذكور َّالقرار َّفيَّضوء َّالقول ويمكننا
,َّالتأويلَّناصبَّبصورةَّتقطعَّالشكَّأوالسياديَّأوَّالامنيَّالرفيع,َّوكانَّالاجدرَّبياَّأنَّْتبينَّماىيةَّىذهَّالم

/ََّّٖٜاستناداًَّلأحكامَّالمادةَّ)وذلكَّالقوانينَّوماَّمدىَّمطابقتياَّلمدستورََّّبتفسيرباعتبارىاَّالجيةَّالمختصةَّ
تختصَّالمحكمةَّالاتحاديةَّالعمياَّبماَّيأتي:َّثانياً:َّتفسيرَّنصوصََّّ))َّيميَّماثانياً(َّمنوَّالتيَّنصتَّعمىَّ

َّ.((الدستور

                                                           

 .ٚٔ,َّصٕٓٔٓ(,َّٔمعتزَّفيصلَّالعباسي,َّازدواجَّالجنسيةَّفيَّالعراقَّوالوظائفَّالسيادية,َّالمجمةَّالبرلمانية,َّالعددَّ)َّ(ٔ)
(,َّمنشورَّعمىَّالموقعَّالالكترونيَّالرسميَّلممحكمةَّٖٕٔٓ/َّاتحادية/أعلام/ٓٓٔقرارَّالمحكمةَّالاتحاديةَّالعمياَّالمرقمَّ)َّ(ٕ)

َّ.ٕٚٔٓ/ٛ/ٓٔاخرَّزيارةَّلمموقع:َّ,ٕ٘ٔٓ/ٔ/ٜٔتاريخَّالنشر:,https://www.iraqfsc.iq/index.phpَّالاتحاديةَّالعميا:َّ

https://www.iraqfsc.iq/index.php
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َّلاَّيكونَّبدَّمنَّتحديدَّماىيةَّالمناصبَّمنَّقبلَّالمشرعَّالعراقيَّلكيَّبغيةَّتفعيلَّالنصَّالدستوريَّكانَّلاوَّ
َّالدستورَّذاتوَّأوجبَّضرورةَّتنظيمَّماَّوردَّفيَّالمادةَّ)َّىامداًََّّالنص /َّرابعاً(َّٛٔبلاَّروحَّأضافةَّالىَّأن 
َّ.(ٔ)بقانون

َّتقدمَّيمكن بصورةَّبأنوَّذلكَّالمنصبَّالذيَّيتصلََّّ:أنَّْنعرفَّالمنصبَّالسياديَّومنَّخلالَّما
ةَّالدولةَّوأمنياَّتخاذَّالقراراتَّالمتعمقةَّبسياسإمباشرةَّبسيادةَّالدولةَّوأمنيا,َّبحيثَّيمنحَّشاغموَّالقدرةَّعمىَّ

َّ.ومصالحياَّالعميا

 الفرع الثاني

 خصائص المنصب السيادي

منَّخلالَّالتعريفَّالمتقدمَّيمكنَّأنَّْنستنتجَّجممةَّمنَّالخصائصَّالتيَّتميّزَّالمنصبَّالسياديَّ
 :,َّوأىمَّىذهَّالخصائصَّىيالمناصبعنَّغيرهَّمنَّ

َّاَّأولًا: َّوأمنيا َّالدولة َّبسيادة َّيتصل َّمنصب َّالعمياأنو َّومصالحيا َّوالخارجي َّلداخمي َّىذاَّف, َّيشغل من
الاطلاعَّىذاَّالمنصبَّسيتيحَّلشاغموََّّن َّإومنَّثمَّفمنَّرموزَّسيادتيا,ََّّاًَّالمنصبَّيكونَّممثلًاَّلمدولةَّورمزَّ

منصبَّرئيسَّف,َّالوطنيالعمياَّوأمنياَّةَّبمصالحَّالدولَّالمباشرَّالاتصالذاتََّّالميمةعمىَّجممةَّمنَّالامورَّ
َّنتيالدول َّسيادياً َّمنصباً َّيعد َّمثلًا َّإذة َّالمنصبَّوخطورتو َّىذا َّلأىمية ََّّجة احترامَّضمانَّيقعَّعمىَّعاتقو

وَّوالمحافظةَّعمىَّمصالحَّالدولةَّوسلامةَّأراضيَّالوطنعمىَّاستقلالََّّوالمحافظةالدستورَّوسيادةَّالقانونَّ
َّالعميا َّكما َّالدولة, َّرئيس ََّّأن  َّالسممَّيُعد َّحالتي َّفي َّالخارجي َّالعالم َّمواجية َّفي َّليا َّالشرعي الممثل

َّ.(ٕ)والحرب

                                                           

 .ٕٛد.َّحسنَّالياسري,َّمصدرَّسابق,َّصَّ(ٔ)
القاىرة,َّ)َّدراسةَّمقارنة(,َّدارَّالنيضةَّالعربية,ََّّد.َّحازمَّصادق,َّسمطةَّرئيسَّالدولةَّبينَّالنظامينَّالبرلمانيَّوالرئاسيَّ(ٕ)

َّ.ٓٚ٘,َّصٜٕٓٓ
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َّمؤثَّأنوَّمنصبَّرفيعَّثانياً: َّالدولة)عالي( َّتأثيرَّعمىَّسيادة َّأيَّلو َّالمنصبَّيكونَّلوَّر, ,َّوشاغلَّىذا
َّعمى َّفيَّالقدرة ََّّالمساىمة َّلمدولة َّالعامة َّالسياسة َّرسم َّالجوانبَّالامنية َّفييا َّوالاقتصاديةَّبما والسياسية
المناصبَّفيَّالدولةَّمناصبَّمؤثرة,َّفمثلًاَّالمديرَّالعامَّفيَّدائرةَّمعينةَّلاَّيعدََّّولاَّتعدَّجميع,َّوالاجتماعية
َّالمياموذلكَّلخطورةََّّ,اًَّومؤثرََّّياًَّعالَّاًََّّحيثَّيُعدَّىذاَّمنصب,َّبعكسَّمنصبَّالوزيرَّمثلاًَّاًَّومؤثرََّّاًَّمنصبوَّرفيع
الأداءَّالحكوميَّلموظفيوَّوَّرسمَّسياسةَّالوزارةَّمنَّجية,َّوىوَّالمسؤولَّعنَّالتيَّتقعَّعمىَّعاتقوَّالجسيمةَّ

َّمنَّالمناصبَّالرفيعةََّّوالمؤثرةالذيَّيعدَّوَّالىَّمنصبَّالمحافظَََّّّبالنسبةَّوالحالَّذاتوَّ,(ٔ)منَّجيةَّاخرى
ةَّالعامةَّتنفيذَّالسياسَّعنمسؤوليتوَّأضافةَّالىَّ,َّ(ٕ)الرئيسَّالتنفيذيَّالاعمىَّفيَّمحافظتوََِّّباعتبارهايضاً,َّ

َّاًَّرئيسَّالجميوريةَّقدَّيفوضَّبعضَّأن َّجميوريةَّمصرَّالعربيةََّّفمثلًاَّنجدَّفية,َّلمدولةَّفيَّنطاقَّالمحافظ
َّ.َّ(ٖ)اىميةَّىذاَّالمنصبمنَّصلاحياتوَّلممحافظينَّوىذاَّدليلَّعمىَّ

َّتختمفَّعنَّاانوَّمنصبَّيتطمبَّاشغالَّثالثاً: َّخاصةَّومعقدة َّلأشغالَّلاحكامَّوَّوَّأحكاماً الشروطَّالمحددة
َّ َّالعادي, َّالخدمةََّّحيثالمنصب َّقانون َّلأحكام َّالأصل َّحيث َّمن َّيخضع َّالعادية َّالمناصب َّاشغال أن 

َّ َّالمناصبََّّأماالمدنية, َّىذه َّطبيعة َّمع َّتنسجم َّخاصة َّواجراءات َّلشروط َّتخضع َّالسيادية المناصب
َّبعضَّالدساتيرَّقدَّتشددَّفيَّشرطَّجنسيةَّالمرشحَّلممناصبَّالسياديةَّفيَّالدولةَّوأىميتيا,َّ حيثَّنرىَّأن 

المرشحََّّوالاطمئنانَّالىَّقوةَّولاءالمناصبَّلأىميةَّىذهَّوذلكََّّرئيسَّالوزراءميوريةَّأوَّكمنصبَّرئيسَّالج
َّلمدولةَّواخلاصوَّلمشعب,َّبالمقابلَّفأنناَّلاَّنرىَّأيَّتشددَّفيَّشرطَّالجنسيةَّلمنَّيتولىَّمناصبَّعادية.

َّتوليَّالمنصبَّالسياديَّقدََّّرابعاً: قراراتَّمصيريةَّتكونَّلياَّاىميةََّّتخاذإَّفيَّيمنحَّصاحبوَّقدرةَّكبيرةإن 
ماَّيتخذىاَّبصورةَّمباشرةَّأوَّيساىمَّإوىذهَّالقراراتَّ,َّومرافقياَّالعامةَّلةفيَّالدوََّّالميمةدارةَّالمفاصلَّإفيَّ

                                                           

َّ.ٕٚٓ,َّصَّٜٜٗٔ,َّبلاَّمكانَّنشر,َّٖ,َّطٔد.َّزىيرَّشكر,َّالوسيطَّفيَّالقانونَّالدستوري,َّجَّ(ٔ)
َّ.ٕ٘ٔ,َّصٕٗٓٓمنشأةَّالمعارف,َّالاسكندرية,َّأصولَّالقانونَّالاداري,َّد.َّساميَّجمالَّالدين,َََّّّ(ٕ)
َّلرئيسَّالجميوريةَّأنَّْيفوضَّبعضَّ)عمىَّأنوَّ)َّٕٗٔٓ(َّمنَّدستورَّجميوريةَّمصرَّالعربيةَّلسنةَّٛٗٔنصتَّالمادةَّ)َّ(ٖ)

َّ(.(..,.لممحافظين.,َّاوَّاختصاصاتوَّلرئيسَّمجمسَّالوزراء,.
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َّ َّالسياسةََّّالعفوَّكإصدارفيَّاتخاذىا, َّالمعاىدات,َّورسم َّوابرام َّالطوارئ, الخاص,َّواعلانَّالحربَّوحالة
َّ.(ٔ)القراراتوغيرىاَّمنَّ,َّاصحابَّالدرجاتَّالخاصةاصدارَّانظمةَّوتعميماتَّتعيينَّالعامة,َّ

والتشريعاتَّذاتَّالعلاقةَّلمَّنجدَّأيََّّٕٗٔٓوبالعودةَّالىَّنصوصَّالدستورَّالمصريَّالنافذَّلسنةَّ
َّمعيار َّيوجد َّلا َّكما َّماىيتو, َّتحديد َّأو َّالمناصبََّّودقيقَّواضحَّتعريفَّلممنصبَّالسيادي َّبين لمتمييز

َّالسياديةَّوغيرىاَّمنَّالمناصبَّالعادية.

َّذاتووَّ ََّّالحال َّفمم َّالعراق, ََّّيتضمنفي َّلسنة َّالعراق َّجميورية َّذاتََّّٕ٘ٓٓدستور والتشريعات
َّبلَّاكتفىَّالاخيرَّ َّالمنصبَّالسيادي, َّلمفيوم َّأيَّتحديد َّالمكتسبة َّومشروعَّالتخميَّعنَّالجنسية العلاقة

َّ.(ٕ)بتعدادَّالمناصبَّالسياديةَّوالامنيةَّالرفيعة

عمىَّأيَّمعيارَّلتحديدَّالمنصبَّالسيادي,َّبلََّّمنَّالدستورَّ/َّرابعاً(ٛٔنصَّالمادةَّ)َّكماَّلمَّينطوََّّ
َّالنصَّ َّالتيَّورد َّالتجاذبات َّظل َّفي َّالمناصبَّلاسيما َّىذه َّمفيوم َّالخلافَّحول َّيثير َّما َّوىو مطمقاً,

)َّالأمنيَّالرفيع(,ََّّ,َّكماَّلمَّيحددَّلناَّالنصَّالمذكورَّالمرادَّبالمنصب(ٖ)تشيدىاَّالساحةَّالسياسيةَّفيَّالعراق
برئيسَّأركانَّالجيشَّومعاونيوَّبوَّالمنصبَّالمتصلَّبالأجيزةَّالامنيةَّالعمياَّوالمتمثلَّوماَّإذاَّكانَّالمقصودَّ
َّالاست َّومنورئيسَّجياز َّفوََّّخبارات َّفما َّقائد َّبمنصب َّىم َّوالذي َّخاصةَّيتق, َّاجراءات َّالدستور طمب

َّ؟َّ(٘)المقصودَّبوَّالمنصبَّالأمنيَّالمقترنَّبرتبةَّعسكريةَّمعينةمَّأَّ,(ٗ)لأشغاليا

قامتَّلجنةَّالتعديلاتَّالدستوريةَّفيَّمجمسَّالنوابَّالعراقيَّبأعدادَّمسودةَّوبسببَّىذهَّالاشكالياتَّ
َّالمادة َّالاتية: َّلمصيغة َّووفقاً َّالنص, َّ)المقترحة(:ــــــ٘/َّٙٗلتعديلَّىذا َّلمعراقي,ََّّ))َّ/أ َّالجنسية يجوزَّتعدد

                                                           

د.َّابراىيمَّعبدَّالعزيزَّشيحا,َّوضعَّالسمطةَّالتنفيذيةَّ)رئيسَّالدولة_َّالوزارة(َّفيَّالانظمةَّالسياسيةَّالمعاصرة,َّمنشأةَََّّّ(ٔ)
 .٘ٚ,َّصَّٕٙٓٓالمعارف,َّالاسكندرية,َّ

 .ٖٕٔٓ(َّمنَّمشروعَّقانونَّالتخميَّعنَّالجنسيةَّالمكتسبةَّلسنةَّٕالمادةَّ)َّتنظرَّ(ٕ)
,َّمؤسسةَّٔد.َّعميَّيوسفَّالشكري,َّد.َّمحمدَّعميَّالناصري,َّد.َّمحمدَّالطائي,َّدراساتَّحولَّالدستورَّالعراقي,َّطَّ((ٖ

 .ٕٕٓ,َّصٕٛٓٓالافاقَّوالابحاثَّالعراقية,َّبغداد,ََّّ
 .ٕ٘ٓٓالعراقَّلسنةَّ/خامساً/ج(َّمنَّدستورَّجيوريةَّٔٙالمادةَّ)تنظرَّ(َّ(ٗ
َّط(٘ َّالعراق, َّفي َّالتنفيذية َّالسمطة َّلصالح َّالتوازن َّاختلال َّعميَّيوسفَّالشكري, َّد. َّبغداد,َّٔ( َّوالتوزيع, َّلمنشر َّالذاكرة ,

 .ٖٔ,َّصٕٙٔٓ
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َّأخرى َّأجنبية َّجنسية َّاية َّعن َّالتخمي َّقيادياً, َّامنياً َّاو َّسيادياً َّمنصباً َّيتولى َّمن وبذلكَّوضعََّّ,((وعمى
َّدقيقاًََّّمصطمح َّيتطمبَّمعياراً َّمصطمحَّغامضَّأيضاً َّوىو َّرفيع(, َّ)أمني َّمصمح َّمحل َّقيادي( َّأمني (

َّ.(ٔ)لتحديدَّمضمونو

مىَّعالمناصبَّالامنيةَّأوردََّّأنوبالرجوعَّالىَّمشروعَّقانونَّالتخميَّعنَّالجنسيةَّالمكتسبةَّنجدَّوَّ
َّفوقوىيسبيلَّالحصرَّ َّالمدراءَّالعامونَّفما منيةَّوجيازَّمنَّالداخميَّوالاجيزةَّالأوقوىَّالأَّفيَّالجيشَّ:

منيةَّمنَّرتبةَّعميدَّمنَّالداخميَّوالاجيزةَّالأالمخابراتَّاضافةَّالىَّالضباطَّالعاممونَّفيَّالجيشَّوقوىَّالأ
َّ.(ٕ)فماَّفوق

َّالأوَّ َّأنَّكان َّالدستوري َّبالمشرع ََّّجدر َّفقَّبالإشارةيكتفي َّالسيادي َّالمنصب َّالى َّ َّذكرَّط دون
دخلَّفيَّتساؤلاتَّحولَّمفيوموَّأولًاَّوالمعيارَّالمحددَّلممناصبَّالتيَّتلماَّيثيرهَّالأخيرَّمنَّالامنيَّالمنصبَّ

بسيادةََّّالأخيرَّالمنصبَّالسياديَّيشملَّفيَّمفيوموَّالمنصبَّالأمنيَّوذلكَّلتعمقَّنطاقوَّثانياً,َّلاسيماَّوأن َّ
َّالدولةَّوالحفاظَّعمىَّأمنيا.

 المطلب الثاني

 نطاق المناصب السيادية

َّ َّبيان َّمن َّلنا َّبد َّلا َّخصائصو, َّوأبرز َّالسيادي َّتعريفَّالمنصب َّالوقوفَّعمى َّىذهَّبعد نطاق
ىذهَّالمناصبَّىيَّمناصبَّعمياََّّذَّأن َّإ,َّالمناصبَّوماَّمدىَّحقَّمتعددَّالجنسيةَّمنَّأشغالَّىذهَّالمناصب

تركزَّاغمبَّيَّ,َّإذلاسيماَّفيماَّيتعمقَّبجنسيةَّشاغمياوحساسةَّفقدَّيشترطَّالمشرعَّلأشغالياَّشروطاًَّخاصةَّ
َّ.ؤديَّدوراًَّمفصمياًَّفيَّالدولةيالصلاحياتَّالأساسيةَّلمدولةَّفيَّسمطاتياَّالثلاثَّوكلَّمنياَّ

                                                           

 .ٕٔٗايادَّمطشرَّصييود,َّد.َّمحمدَّجاسمَّمحمدَّ,َّمصدرَّسابق,َّص(َّد.َّ(ٔ
َّ.ٖٕٔٓالجنسيةَّالمكتسبةَّالعراقيَّلسنةَّ/َّرابعَّعشر(َّمنَّمشروعَّقانونَّالتخميَّعنَّٕالمادةَّ)تنظرََّّ(ٕ)
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َّالمطمبَّ فيََّّالمناصبَّالتيَّتعدَّمنَّالمناصبَّالسياديةَّفيَّالدولةَّوذلكَّىيةَّماوعميوَّسنناقشَّفيَّىذا
انيَّمنوَّلمحديثَّعنَّالثفيَّحينَّيكرّسَّالمناصبَّذاتَّالطبيعةَّالتشريعية,َّلَّمنوَّفروعَّ,َّيتناولَّالأوََّّةثلاث

َّالقضائيةَّ.َّالمناصبَّذاتَّالطبيعةالثَّمنوَّالتنفيذية,َّبينماَّيخصّصَّالثَّالمناصبَّذاتَّالطبيعة

 الفرع الاول

 المناصب ذات الطبيعة التشريعية 

َّيضطمعَّبوَّالبرلمانَّمنَّاختصاصاتَّوميامَّ تعدَّالمناصبَّالتشريعيةَّمناصبَّسياديةَّبحكمَّما
لذلكَّيتطمبَّأنََّّْ,(ٔ)عنَّارادتياتتعمقَّبسيادةَّالدولةَّومصالحياَّالعميا,َّفالبرلمانَّىوَّالذيَّيمثلَّالامةَّيعبرَّ

تحملَّالجنسياتَّلماَّيكونَّالمرشحَّليذهَّالمناصبَّممنَّيحملَّجنسيةَّدولتوَّالامَّولاَّيحملَّجنسياتَّأخرىَّ
َّ.(ٕ)المتعددةَّمنَّتأثيرَّسمبيَّعمىَّاستقلاليةَّالنائبَّعندَّممارسةَّعمموَّكممثلَّلمشعب

 :على مستوى السلطة التشريعية الاتحاديةــ 1

 ويشمل رئيس مجلس النواب ونوابه وأعضاء مجلس النواب: 

يكونَّالمرشحَّلعضويةَّمجمسََّّأنَّمنوَّ(َّٕٓٔ)َّفيَّالمادةَّٕٗٔٓأشترطَّالدستورَّالمصريَّلسنةََّّ
َّوردَّ َّبحقوقوَّالمدنيةَّوالسياسية,َّكما َّمتمتعاً فيَّقانونَّمجمسَّالنوابَّرقمََّّذاتيماَّالشرطانالنوابَّمصرياً

,َّ(ٖ)يكونَّمصرياًََّّشترطَّفيَّالمرشحَّأنَّاإذََّّ,َّٕ٘ٔٓ(َّلسنةٕٜ)َّالمعدلَّبقانونَّرقمَّٕٗٔٓلسنةَّ(َّٙٗ)
َّيعنيَّ َّأكتفىَّبأنََّّإن َّوىذا َّالمصريَّقد َّبينَّصاحبَّالجنسيةََّّالمشرع َّدونَّتمييز َّالمرشحَّمصرياً يكون

                                                           

َّلدستورَّ(ٔ) َّوفقاً َّالمصري َّالدستوري َّالنظام َّعمر, َّعمي َّحمدي َّٕٗٔٓد. ,َّ َّالاسكندرية َّالمعارف, َّمنشأة ,َّٕٓٔٙ,
 .ٚٓٔص
 .ٖٚٔد.َّعقيلَّكريمَّزغير,َّمصدرَّسابق,َّصََّّ(ٕ)
 .َّٕ٘ٔٓ(َّلسنةٕٜقمَّ)المعدلَّبقانونَّرََّّٕٗٔٓ(َّلسنةٙٗ(َّمنَّقانونَّمجمسَّالنوابَّرقمَّ)ٔ/ٛتنظرَّالمادةَّ)ََّّ(ٖ)
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أماَّبالنسبةَّلتوليَّمتعددَّالجنسيةَّلمعضويةَّفيَّالمجالسَّالنيابية,َّفممَّيمنعَّ,َّ(ٔ)ةالجنسيةَّالمكتسبوَّالاصميةَّ
يكونَّالمرشحَّمصرياً,ََّّلعضويةَّمجمسَّالنوابَّوأكتفىَّبأنَّالمشرعَّالمصريَّمتعددَّالجنسيةَّمنَّالترشيحَّ

َّأي َّفيو َّترد َّالاشاَّةولم َّلتعدد َّيشترطَّالمشرعَّعدمَّجرة َّولم َّالمصرية, َّالجنسية َّكان َّفالشرطَّالوحيد نسية,
َّ.تمتعوَّبجنسيةَّأخرى

َّأم َّالعراقا َّجميورية َّلدستور ََّّبالنسبة ََّّٕ٘ٓٓلسنة َّأورد َّالمرشحَّفقد َّلشروط َّدستورياً تنظيماً
َّثانياًَّٜٗ)َّلعضويةَّمجمسَّالنوابَّحيثَّاشترطتَّالمادة يكونَّالمرشحَّعراقيَّالجنسية,َّثمَّأحالتََّّ(َّأنَّ/

َّ َّالى َّالمذكورة َّالمادة َّمن َّالثالثة َّالالفقرة َّالشروطَّتنظيمقانون َّفيَّصياغةَّتمك َّواضح َّارباك َّىذا َّوفي ,
يحيلَّشروطَّالترشيحَّالىََّّوَّأنَّأيذكرَّجميعَّالشروطَّفيَّالدستور,ََّّماَّأنَّإَّعمىَّالمشرعَّالنص,َّحيثَّكانَّ

مجمسَّالنوابَّفيَّالبناءََّّتأكيداًَّلأىميةالدستورَّعمىَّتمكَّالشروطََّّينصَّأنََّّالأجدرقانونَّلتنظيميا,َّوكانَّ
َّ.(ٕ)الدستوري

,َّ(ٖ)ٖٕٔٓ(َّلسنةَّ٘ٗ)َّرقمالنوابَّ(َّمنَّقانونَّانتخاباتَّمجمسَّٛ)َّجاءتَّالمادةَّوبالمعنىَّذاتو
ََّّ(/اولأًَّٖ)َّوالمادة َّلمجمسَّالنوابَّلسنة َّالداخمي َّالنظام َّأنَّ(ٗ)ٕٚٓٓمن َّألزمتا َّوالمتان َّالمَّ, رشحَّيكون

,َّوبيذاَّفالمشرعَّالعراقيَّلمَّيميزَّبينَّالعراقيَّصاحبَّالجنسيةَّالأصميةَّأوَّلعضويةَّمجمسَّالنوابَّعراقياًَّ
َّ.(٘)مكتسبةَّفيَّالترشيحَّلمجمسَّالنوابال

                                                           

(َّٜحيثَّلممتجنسَّحقَّالترشحَّلعضويةَّمجمسَّالنوابَّبعدَّمضيَّعشرةَّسنواتَّعمىَّتجنسوَّكماَّىوَّمقررَّفيَّالمادةَّ)َّ(ٔ)
 المعدل,َّوذلكَّرغبةَّفيَّالتحققَّمنَّالولاءَّلمجنسيةَّالجديدةَّالمكتسبة.َّٜ٘ٚٔ(َّلسنةَّٕٙمنَّقانونَّالجنسيةَّرقمَّ)

َّطَّ((ٕ َّالعراق, َّالسياسيَّفي َّالنظام َّالدستوريَّوتطور َّمبادئَّالقانون َّخالد, َّحنون َّحميد َّبغداد,َّٔد. َّالسنيوري, َّمكتبة ,
 .ٖٙٗ,َّصٖٕٔٓ

 .ٖٕٔٓ(َّلسنةَّ٘ٗمنَّقانونَّانتخاباتَّمجمسَّالنوابَّرقمَّ)َّ(َّٛالمادةَّ)َّ(َّو/َّأولاًَّ٘تنظرَّالمادةَّ)َّ((ٖ
 .َّجمسَّالنوابَّالشروطَّالاتية:َّاولًا:َّانَّيكونَّعراقياً,...((عمىَّانوَّ))َّيجبَّأنَّتتوفرَّفيَّعضوَّمالمادةََّّإذَّنصتََّّ(ٗ)
ولكنَّاشتراطَّقانونَّالجنسيةََّّ(َّمنٜ)َّحسبَّماَّذكرَّفيَّالمادةَّشرطَّأنَّيكونَّقدَّمضىَّعمىَّتجنسوَّمدةَّعشرةَّسنواتَّ((٘

يشترطَّالاقامةَّمضيَّمدةَّعمىَّالتجنسَّدونََّأنَّْيمزمَّالمتجنسَّالاقامةَّفيَّالعراقَّلفترةَّمحددة,َّحيثَّكانَّمنَّالافضلَّأنَّْ
اصبحََّّالاقامةَّفيَّالدولةَّوالعملَّفيياَّعمىَّالمتجنسَّوذلكَّلأىميةَّالمنصبَّالذيَّسيتولاهَّوىوَّعضويةَّالبرلمان,َّذلكَّأن َّ

د.َّافينَّخالدَّعبدَّالرحمن,َّالمركزَّالقانونيَّلعضوَّالبرلمانَّ)دراسةََّّمعياراًَّميماًَّلتحققَّالمواطنةَّوشرطاًَّلاكتسابَّالجنسية,
َّ.ٙٛ,َّصٕٚٔٓالعربيَّلمنشرَّوالتوزيع,َّالقاىرة,ََّّ,َّالمركزٔمقارنة(,َّط
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فرىاَّفيَّعضوَّمجمسَّالنوابَّورئيسَّاالمشرعَّالدستوريَّقدَّساوىَّبينَّالشروطَّالواجبَّتوََّّويتضحَّايضاًَّان َّ
َّويلاحظَّ َّالشروطَّالمذكوََّّإن َّالمجمس, َّبسيطة, َّعالجتَّالامرَّبصورة َّقد َّفيَّالدستورََّّبأيرادرة َّمنيا جزء

َّ.(ٔ)واحالةَّالشروطَّالاخرىَّالىَّقانون

َّالمنوَّ َّاشغال َّالجنسية َّلمتعدد َّالدستور َّأخرىََّّلمذكورةصبَّااأجاز َّأيَّجنسية َّالتخميَّعن شرط
َّالمادة َّنصتَّعميو َّما َّوىذا َّٛٔ)َّمكتسبة, َّرابعاًَّ/ َّالدستور( َّ)َّ,من َّالمادة َّٜوجاءت /َّ َّقانونَّرابعاً( من

َّ.متفقةَّمعَّماَّنصَّعميوَّالدستورَّٕٙٓٓ(َّلسنةَّٕٙالجنسيةَّالعراقيةَّالنافذَّرقمَّ)
َّ

 منتظمة في اقليمالعلى مستوى الاقليم والمحافظات غير ــ 2
 

 أ: رئيس برلمان أقليم ونوابه وأعضائه
 

َّالحديثَّعنَّالمن َّجميوريةَّمصرَّالعربيةَّدولةَّبسيطة,َّفإن  اصبَّالسياديةَّفيَّالاقاليمَّحيثَّأن 
َّ َّسيقتصر َّالى َّفبالرجوع َّالعراق, َّعمى َّرقم َّالعراق َّلكوردستان َّالمجمسَّالوطني ََّّٕٜٜٔلسنةَّ(ٔ)قانون
َّنجدََّّالمعدل طنيَّكوردستانَّالعراقَّمنَّمواَّيكونَّفيَّالمرشحَّلعضويةَّالمجمسَّأنَّأشترطَّالمشرعَّقدَّأن 
َّلمَّيشترطَّالقانونَّالمذكورَّفيَّ,َّ(ٕ)فيياَّوساكناًَّ َّمنََّّبرلمانَّالمرشحَّلرئاسةوىكذا الاقميمَّأنَّْيكونَّعراقياً

َّمواطنيَّكردستانَّوساكناًَّفييا.

َّيكونَّمنَّمواطنيَّالاقميمَّ َّالمشرعَّأكتفىَّفيَّالمرشحَّأنْ َّإن  َّمنَّخلالَّالنصَّأعلاه ويتبينَّلنا
َّالعراقيةَّمنَّ َّتوليَّالمتجنسَّبالجنسية َّالقولَّبإمكانية َّالأمرَّالذيَّيمكنَّمعو بغضَّالنظرَّعنَّجنسيتو,

َّرئيسَّ َّمنصب َّالاقميم َّمواطني َّبرلمان َّالمنصوصَّعمييا َّالمدة َّانقضاء َّبعد َّاالاقميم َّقانون لجنسيةَّفي
َّالعراقيَّالنافذ,َّولاَّضيرَّأنَّْيتولىَّعضويةَّالمجمسَّمنَّكانَّلوَّأكثرَّمنَّجنسية.

                                                           

َّ.ٖ٘,َّصٕٙٔٓ,َّمكتبةَّالسنيوري,َّبغداد,َّٔ(َّد.َّمصدقَّعادلَّطالب,َّرئيسَّالسمطةَّالتشريعيةَّفيَّالنظامَّالسياسي,َّط(ٔ
ٕ)(َّ َّالمادة َّتنظر )ٕٔ/ٔ(َّ َّالعراقَّرقم َّالمجمسَّالوطنيَّلكوردستان َّقانون َّمن )َّٔ َّلسنة َّانتخابََّّٕٜٜٔ( َّبقانون المعدل

َّ.ٜٕٓٓ(َّلسنةَّٕالعراقَّرقمَّ)–الوطنيَّلكوردستانَّالمجمسَّ
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َّ َّلسنة َّالمكتسبة َّغفلَّالمشرعَّالعراقيَّفيَّمشروعَّقانونَّالتخميَّعنَّالجنسية عنَّذكرَّىذهََّّٖٕٔٓوقد
المناصبَّوعدىاَّسياديةَّرغمَّالاختصاصاتَّالتيَّتقعَّعمىَّعاتقيمَّمنَّتشريعاتَّقوانينَّواقرارَّاتفاقياتَّ

َّالرقابةَّعمىَّالسمطةَّالتنفيذيةَّوغيرَّذلكَّمنَّالاختصاصات.وَّ

 : وأعضاء المجلس ب: رئيس مجلس المحافظة
 

المصريَّفيمنَّيرشحَّلعضويةَّالمجالسََّّٜٜٚٔ(َّلسنةَّٖٗ)َّرقماشترطَّقانونَّنظامَّالادارةَّالمحميةَّ
عضوَّالمجمسَّالشعبيَّالمحميَّيمارسََّّذلكَّأن َّ,َّ(ٔ)ةيكونَّمتمتعاًَّبالجنسيةَّالمصريَّالشعبيةَّوالمحميةَّأنَّ

َّتنفيذيةَّورقابيةَّتمسَّمصالحَّالمواطنَّالمصري َّلمجنسيةَّالمصريةَّباشتراطواكتفىَّ,َّ(ٕ)أعمالًا دونََّّحمموِ
َّوالمكتسبةَّتمييز َّالاصمية َّوَّ(ٖ)صاحبَّالجنسية ,َّ َّعضواًََّّأنَّلاَّضير َّالجنسية مجالسَّالفيََّّيكونَّمتعدد

َّذلك.َّقانونيَّيحولَّدونودَّنصَّدستوريَّأوَّالشعبيةَّالمحمية,َّلعدمَّوج
َّأ َّفقد َّالعراق َّفي َّوالاقضيةَّ/اولاًَّٚ)َّالمادةَّاشارتما َّمجالسَّالمحافظات َّانتخابات َّقانون َّمن )

تعبير)العراقي(ََّّوحيثَّأن ََّّ,(ٗ)َّبوجوبَّأنَّْيكونَّالمرشحَّعراقيَّالجنسيةَّٕٛٔٓلسنةَّ(َّٕٔ)َّوالنواحيَّرقم
َّ(ٕٙ)رقمَّأنوَّبالعودةَّالىَّقانونَّالجنسيةََّّإلاَّّ,َّصاحبَّالجنسيةَّالاصميةَّوالمكتسبةجاءَّمطمقاًَّفأنوَّيشملَّ

يكونََّّلاَّيستطيعَّالمتجنسَّأنََّّإذميزَّماَّبينَّالعراقيَّالاصيلَّوالعراقيَّالمتجنس,ََّّقدَّنجدهََّّٕٙٓٓلسنة
,َّويستثنىَّمنَّىذاَّسنواتَّمنَّتاريخَّاكتسابوَّالجنسيةَّالعراقيةَّةبعدَّعشرََّّإلاَّّ,َّ(٘)عضواًَّفيَّالييئةَّالبرلمانية
َّ َّالمتجنسَّبالجنسية َّالمضاعفةالحكم َّعنَّطريقَّالولادة َّالحسَّالعراقية َّفيو َّسينمو السياسيََّّنوذلكَّلأنو

                                                           

َّيأتيَّ)(َّعمىَّانوَّ)ٔ/٘ٚ(َّنصتَّالمادةَّ)(ٔ َّبالمجالسَّالشعبيةَّالمحميةَّما َّيكونَّمتمتعاًََّّ:يشترطَّفيمنَّيرشحَّعضواً أنْ
َّ.(بجنسيةَّجميوريةَّمصرَّالعربية(

ٕ)َّ َّمقارنة(, َّ)دراسة َّوضماناتيما َّوالترشيح َّالانتخاب َّحقا َّالواسعي, َّمحمد َّمنصور َّد. َّالحديث,َّ( َّالجامعي المكتب
َّ.ٖٖٙ,َّصٜٕٓٓالاسكندرية,َّ

 المعدل.َّٜ٘ٚٔ(َّلسنةٕٙالمصريَّرقمَّ)َّ(َّمنَّقانونَّالجنسيةٜمعَّالاخذَّبنظرَّالاعتبارَّالمدةَّالمذكورةَّفيَّالمادةَّ)َّ(ٖ)
َّ.مَّٕٛٔٓ/ٙ/ٗ(,َّفيَّٜٗٗٗفيَّالوقائعَّالعراقيّةَّبالعددَّ)َّنشر(َّ(ٗ

المذكورَّفيَّقانونَّالجنسيةَّالنافذَّفأنوَّيشملَّالييئاتَّالبرلمانيةَّكافةَّعمىَّمستوىَّأماَّعنَّمصطمحَّ)الييئةَّالبرلمانية(َََّّّ(٘)
َّيسريَّعم َّفأنَّالحكم َّومنَّثم َّفيَّاقميم, َّالمحافظةَّغيرَّالمنتظمة َّأو َّالاقميم َّأو َّوصفَّالاتحاد ىَّكلَّىيئةَّيصدقَّعمييا

َّبرلمان َّط, َّعمييا, َّوالرقابة َّوتطبيقيا َّالمحمية َّالادارة َّالحمداني, صداراتَّالقانونية,َّالمركزَّالقوميَّللإ,َّٔساميَّحسنَّنجم
َّ.ٕٚٗ,َّصَّٕٗٔٓالقاىرة,
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اتجاهَّالدولةَّالمانحةَّوالشعورَّبالمسؤوليةَّاتجاىياَّوىذاَّمتحققَّفيَّمنَّتحققتَّفيوَّشروطَّالولادةَّالمضاعفةَّ
توليَّىذهَّالمناصبَّقبلَّبأمكانوََّّ,َّإذلأنوَّيتصلَّبالعراقَّبصمةَّاقوىَّعنَّطريقينَّتتمثلَّبولادةَّوالدهَّووالدتو

َّ.(ٔ)المذكورةمدةَّالانقضاءَّ
َّ جنسيةََّّةأنَّْيتخمىَّعنَّأيَّشرطَّالترشيحَّلعضويةَّمجمسَّالمحافظةَّفموَّحقَّالجنسيةَّمتعددأما

عد َّجميعَّالمناصبَّتذلكَّب/َّرابعاً(,َّوَّٛٔلًاَّعندَّحكمَّالمادةَّ)مكتسبةَّعندَّتوليوَّعضويةَّالمجمسَّوذلكَّنزوَّ
,َّرونائبَّوأعضاءَّىيَّمناصبَّسياديةَّينطبقَّعميياَّالنصَّالمذكوَّالمتعمقةَّبمجمسَّالمحافظةَّمنَّرئيسَّ

,َّمعَّالاشارةَّ(ٕ)وىذاَّنابعَّمنَّمكانةَّالمجمسَّودورهَّالكبيرَّبوصفوَّالسمطةَّالتشريعيةَّوالرقابيةَّفيَّالمحافظة
َّ َّلسنة َّالمكتسبة َّالجنسية َّعن َّالتخمي َّقانون َّمشروع َّأن  َّمنصبَّرئيسَّمجمسََّّٖٕٔٓالى َّبذكر اكتفى

َّالا َّوكان َّمجالسَّالمحافظة, َّورؤساء َّواعضائو َّرئيسَّمجمسَّالمحافظة َّنائب َّمن َّكل َّيعتبر َّأنْ فضل
َّ.(ٖ)الأقضيةَّوالنواحيَّمنَّالمناصبَّالسيادية

 الفرع الثاني

 التنفيرية الطبيعة المناصب ذات 

 الاتحادية التنفيذية على مستوى السلطة: أولاً 

 ونوابه أـ رئيس الدولة

َّأمريكونََّّنَّأالمرشحَّلرئاسةَّالدولةَّيجبََّّن َّإ َّبجنسيتيا,َّوىذا َّالأمربديييَّوذلكَّلتعمقََّّمتمتعاً
ولأىميةَّىذاَّالمنصبَّوخطورتوَّوالدورَّ,َّبالمساىمةَّفيَّحكمَّالدولة,َّومنَّثمَّلاَّيكونَّللأجنبيَّىذاَّالحق

                                                           

(ٔ)ََّّ َّطد. َّمقارنة(, َّ)دراسة َّالجنسية َّاحكام َّفي َّوالتجديد َّالتقميد َّالاسدي, َّالرضا َّعبد َّالرسول َّحمبئَّعبد َّمنشورات ,
َّ.ٖٓٔ,َّصٕٕٔٓالحقوقية,َّبيروت,َّ

َّالمعدل.َّٕٛٓٓ(َّلسنةَّٕٔرقمَّ)َّ/َّاولًا(َّمنَّقانونَّالمحافظاتَّغيرَّالمنتظمةَّفيَّاقميمٕتنظرَّالمادةَّ)ََّّ(ٕ)
َّ.ٖٕٔٓ/َّثانيَّعشر(َّمنَّمشروعَّقانونَّالتخميَّعنَّالجنسيةَّالمكتسبةَّلسنةَّٕتنظرَّالمادةَّ)ََّّ(ٖ)
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َّ َّيشترط َّوالخارجي َّالداخمي َّالصعيدين َّالرئيسَّعمى َّيؤديو َّحاملًاََّّنَّأالذي َّالدولة َّلرئاسة َّالمرشح يكون
َّ.(ٔ)لموطنَّءاوالانتمنَّعمىَّدرجةَّمنَّالاصالةَّوالعراقةَّيكوََّّلجنسيةَّالدولة,َّوأنَّ

َّاختمفتأنياَّقدََّّإلاَّّورغمَّأتفاقَّأغمبَّالدساتيرَّعمىَّجنسيةَّالمرشحَّلرئاسةَّالدولةَّمنَّحيثَّالمبدأ,َّ
َّأنَّ َّأشترطَّفيَّالمرشح َّفيناكَّمن َّدونََّّفيَّبعضَّالتفاصيل, َّالدولة َّلجنسية لكونََّّاعتباريكونَّحاملًا

َّ.(ٕ)جنسيتوَّأصميةَّأمَّمكتسبة

َّمنَّالعراقةَّفيَّمرشحَّالرئاسةَّوتشددواَّمنَّحيثَّشرطَّالجنسية,َّ وبعضَّالدساتيرَّاشترطتَّقدراً
َّإذَّ َّالدستورَّالمصريَّالنافذ, َّبو َّاخذ َّما َّالمشرعَّوىذا حيثَّ,َّيَّشروطَّالمرشحَّلرئاسةَّالجميوريةفتشدد

جنسيةََّّ,َّوأنَّْلاَّيكونَّقدَّحملَّأوَّأيَّمنَّوالديوَّأوَّزوجوبوينَّمصريينأيكونَّمصرياًَّومنََّّشترطَّأنَّا
السببَّفيََّّولعلَّ,ومنَّثمَّفأنوَّليسَّمنَّالمتصورَّأنَّْيتولىَّمتعددَّالجنسيةَّمنصبَّالرئاسةَّ,(ٖ)دولةَّأخرى

َّل َّالمنفردة َّعمىَّالجنسية َّمالتشديد َّالجميورية َّلرئاسة َّالعمياَّعتباراتلأَّيرجعمرشح َّالدولة َّتتعمقَّبمصمحة
                                                           

ليمىَّحنتوشَّناجي,َّتأثيرَّالبرلمانَّعمىَّرئيسَّالدولةَّفيَّبعضَّالنظمَّالدستورية,َّرسالةَّماجستير,َّكميةَّالقانون,َّجامعةَّ(ٔ) 
 .ٓٗ,َّصٜٕٓٓبابل,َّ

المعدلَّالخاصَّبأنتخاباتََّّ,ٕٜٙٔ_نوفمبر_ٙالصادرَّفيََّّ(,n_ٕٙ_ٕٜٕٔ)َّففيَّفرنساَّنصَّالقانونَّالدستوريَّرقمَّ(ٕ)
ََّّالرئاسة, َّانَّالترشيحَّلمنصبَّالرئاسة َّمكتسبةىو َّام َّاصمية َّلكلَّفرنسيَّسواءَّكانتَّجنسيتو َّحمدانَّالمالكي,َّ,ىو َّرائد

َّم َّالوضعية)دراسة َّالدستورية َّفيَّالنظم َّالسنيوري,َّ,ٔطَّقارنة(,التداولَّالسمميَّلمسمطة َّ,ٕ٘ٓصَّ,َّٕٙٔٓبغداد,َّمكتبة
ولمزيدَّمنََّّوىناكَّبعضَّالدولَّالتيَّلمَّتتشددَّفيَّجنسيةَّالمرشحَّلرئاسةَّالجميوريةََّّكماَّفيَّالدستورَّالايطاليَّوالالماني,

لرئاسةَّجميوريةَّمصرَّالعربيةَّفيَّضوءَّالنصوصََّّحشرطَّنقاءَّجنسيةَّالمرشَّجمالَّمحمودَّالكردي,َّالتفاصيلَّينطر:َّد.
ولمَّتكتفََِّّ,ٕٗصَّ,َّٕٕٔٓالقاىرة,َّدارَّالنيضةَّالعربية,َّ,ٔطَّ)دراسةَّمقارنة(,ٕٔٔٓالدستوريةَّوالقانونيةَّوبعدَّثورةَّينايرَّ

لمرشحَّأيَّانَّيحملَّا,بَّانَّيكونَّمنَّأبوينَّوطنيينَّأيضاًَّيكونَّالمرشحَّلرئاسةَّالدولةَّوطنياًَّفقطَّبلَّيجَّأنََّّبعضَّالدساتير
(َّمنَّٔٗ)َّالمادةوىذاَّماَّنصتَّعميوََّّالجنسيةَّالتيَّيتمتعَّبياَّأبويوَّبغضَّالنظرَّعنَّماَّاذاَّكانتَّالجنسيةَّاصميةَّامَّمكتسبة

َّالعراقي ََّّعمىََّّٜٗٙٔلسنةَّالممغىَّالدستور َّ)انو (َّ َّلمجميورية َّرئيسا َّيكون َّفيمن َّأبوينَّيشترط َّمن َّعراقيا َّيكون أن
لاَّيكونَّأيَّشخصَّسوىََّّ))َّٜٛٚٔلدستورَّالامريكيَّلسنةَّةَّمنَّامنَّالمادةَّالثانيَّالاولىالفقرةََّّونجدَّأن َّ,َّ(,...(عراقيين

َّ((,...المواطنَّبالولادةَّأوَّمنَّيكونَّمنَّمواطنيَّالولاياتَّالمتحدةَّوقتَّإقرارَّىذاَّالدستور,َّمؤىلًاَّلمنصبَّالرئيس ,َّونجدَّأن 
َّاذا َّإلا  َّالدولة, َّالمتجنسَّمنَّحقَّالترشيحَّلرئاسة َّحرَم َّالدستورََّّالمشرعَّالامريكيَّقد َّلأقرار َّسابقاً كانَّاكتسابَّالجنسية

 .ٜٚ,َّصٕٙٔٓ,َّمكتبةَّايتراك,َّالقاىرةَّ,ٔعميَّيوسفَّالشكري,َّرئيسَّالدولةَّفيَّالاتحادَّالفيدرالي,َّطَّد.َّالنافذ,
يُشترطَّفيمنَّيترشحَّرئيسًاَّلمجميوريةََّّ))عمىَّأنوََّّٕٗٔٓ(َّمنَّدستورَّجميوريةَّمصرَّالعربيةَّلسنةَّٔٗٔنصتَّالمادةَّ)َّ(ٖ)

َّأخرى,.. َّدولة َّجنسية َّأوَّزوجو َّأوَّأيَّمنَّوالديو َّحمل, َّيكونَّقد لّا َّوا  َّمنَّأبوينَّمصريين, َّ(أنَّيكونَّمصريًا تنظرَََّّّوَّ(,
 تنظيمَّالانتخاباتَّالرئاسية.بَّٕٗٔٓ(َّلسنةٕٕقانونَّرقمَّ)البَّقرارَّرئيسَّجميوريةَّمصرَّالعربية(َّمنَّٔ/ٔالمادةَّ)
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َّبمده َّاتجاه َّنواياه َّوحسن َّالمرشح, َّ(ٔ)ولضمانَّولاء َّأ, َّالتفرد َّعن َّالىَّزوجَّما َّبالنسبة َّالمصرية بالجنسية
المرشحَّوذلكَّبسببَّالدورَّالميمَّلياَّفيَّحياةَّالشعبَّالذيَّيحكموَّزوجيا,َّلذلكَّلابدَّمنَّالتأكدَّمنَّولائياَّ
السياسي,َّفموَّحملَّزوجَّالمرشحَّجنسيةَّدولةَّاخرىَّلماَّصحَّالترشحَّحتىَّولوَّتنازلَّعنياَّالزوجَّفيَّأيَّ

إذَّّلمَّةَّمستحدثَّتُعدَّالشروطوىذاََّّ,(ٕ)جنسيةَّدولةَّأجنبيةَّ,َّلأنوَّفيَّذلكَّالوقتَّيكونَّقدَّحملوقتَّلاحق
َّ.الممغىَّٜٔٚٔالدستورَّالمصريَّلسنةََّّيتضمنيا

َّأشترطَّأنََّّإذَّالمرشحَّلرئاسةَّالجميورية,َّفيَّجنسيةَّالدستوريتشددَّالمشرعَّأماَّبالنسبةَّلمعراقَّفقدَّ
َّ.(ٖ)بوينَّعراقيينأمنَّوَّيكونَّالمرشحَّعراقياًَّبالولادةَّ

ولاََّّيكونَّحاملًاَّلمجنسيةَّالاصمية,َّانَّالمرشحَّلرئاسةَّالجميوريةَّفيَّالعراقَّيجبََّّومنَّىناَّفأن َّ
َّ.(ٗ)يمكنَّلممتجنسَّالترشيحَّليذاَّالمنصبَّحتىَّلوَّكانَّأبواهَّيحملانَّالجنسيةَّالعراقية

َّ(َّمنَّالدستورَّمطمقاًَّبشأنَّجنسيةَّوالديَّالمرشح,َّفقدَّأشترطَّالدستورَّأنَّٛٙ)َّجاءَّنصَّالمادةوَّ
َّ َّتحديد َّدون َّعراقيين, َّوأنََّّكونيمايكونا َّالمكتسبة, َّأو َّالاصمية َّالجنسية َّحممة َّيرىََّّمن َّىناكَّمن كان

متمتعينَّبالجنسيةَّالعراقيةََّّالابوانيكونََّّروحَّالنصَّوأىميةَّالمنصبَّتقتضيَّأنََّّحيثَّأن ََّّ,كخلافَّذل

                                                           

يَّسويمم,َّمبادئَّالاصلاحَّالدستوريَّ)َّدراسةَّمقارنةَّفيَّدساتيرَّالعالمَّالمعاصرَّفيَّضوءَّالفقوَّوالقضاءَّد.َّمحمدَّعمَّ(ٔ)
 .ٛٚٗ,َّصٕ٘ٔٓالدستوري(,َّالمكتبَّالجامعيَّالحديث,َّالقاىرة,َّ

 .ٕ٘د.َّحمديَّعميَّعمر,َّمصدرَّسابق,َّصََّّ(ٕ)
يشترطَّفيَّالمرشحَّلرئاسةَّالجميوريةَّأنََّّْ)عمىَّأنوَّ)َّٕ٘ٓٓ/َّأولًا(َّمنَّدستورَّجميوريةَّالعراقَّلسنةَّٛٙنصتَّالمادةَّ)َّ(ٖ)

/اولًا(َّمنَّقانونَّاحكامَّالترشيحَّلمنصبَّرئيسَّالجميوريةَّرقمَّٔتنظرَّالمادةَّ)(,َّوَّ(يكونَّعراقياًَّبالولادةَّومنَّأبوينَّعراقيين
 مَّ.َّٕٕٔٓ/ٕ/ٕٚ(,َّفئٖٕٗوالمنشورَّفيَّالوقائعَّالعراقيّةَّبالعددَّ)َّٕٕٔٓ(َّلسنةَّٛ)

التيَّعممتَّفيَّالسياسةَّقدَّتركتَّالعراقَّوىاجرتَّالىَّكثيراًَّمنَّالاسرَّالعراقيةََّّراق,َّإذَّّأن َّىذاَّالاحتمالَّواردَّفيَّالعَّ(ٗ)
ولمَّتسمحَّالظروفَّالسياسيةَّلأبنائياَّالمولودينَّبالخارجَّمنَّالحصولَّعمىََّّٜٛ٘ٔتموزَّلسنةَّٗٔالخارجَّفيَّاعقابَّانقلابَّ

َّليسَّليؤلاءَّحقَّ َّفأنو َّالنافذ َّوبموجبَّالدستور َّالعراقية, َّالدولةالجنسية َّعميَّيوسفَّالشكرََّّ,الترشيحَّلرئاسة َّرئيسَّيد. ,
َّ.ٕ,َّصٕٚٓٓ(,َّٗالجميوريةَّفيَّالعراقَّرئيسَّفيَّنظامَّبرلمانيَّامَّرئاسي؟,َّمجمةَّكميةَّالفقو,َّجامعةَّالكوفة,َّعددَّ)
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يكونَّابواهََّّإلّاَّأنَّصمحَّفلاَّيَّللاطمئنانَّالىَّمصداقيةَّالانتماءَّالىَّالدولةَّوالاخلاصَّلشعبيا,وََّّالاصمية,
َّ.(ٔ)تكونَّشروطَّالترشيحَّلمنصبَّالرئاسةَّأكثرَّتشدداًََّّبالمناداةَّبأنََّّبعضيمعراقيين,َّوىوَّماَّدفعَّ

َّوالديوَّعراقياً,َّفأن ََّّكلالمَّيكنََّّإذاالعراقيَّبالولادةَّليسَّلوَّحقَّالترشيحَّلرئاسةَّالدولةََّّوحيثَّأن َّ
َّالموقفَّ َّىذا َّأنتقد ََّّعدّهوَّبعضَّالفقو َّلنصَّالمادة َّالعراقي,ثانياًََّّ/ٛٔ)مخالفاً َّالدستور َّمن َّالىََّّ( داعياً

يكونَّعراقياًَّمضىََّّيكونَّابواهَّعراقيين,َّأوَّأنََّّأنََّّاشتراطيكونَّالمرشحَّعراقياًَّبالولادةَّدونََّّالاكتفاءَّبأنَّ
َّ.(ٕ)فمثلَّىذهَّالمساواةَّمنَّشأنياَّتأكيدَّولاءَّالمرشحَّعمىَّتجنسوَّخمسَّالىَّعشرَّسنوات,

ََّّإلاَّّ َّالرأيَّفمنَّالاطمئنانَّأننا َّقويَّالانتماءََّّنَّألاَّنتفقَّمعَّىذا يكونَّالمرشحَّلمنصبَّالرئاسة
يشترطََّّلذاَّكانَّالاجدرَّبالمشرعَّالدستوريَّأنَّ,َّييحافظَّعمىَّبمدهَّمنَّأيَّتأثيرَّخارجَّوالولاءَّلبمده,َّوأنَّ

َّيكونَّمنَّأبوينَّعراقيينَّبالولادة.َّفيَّالمرشحَّلرئاسةَّالجميوريةَّأنَّ

َّإذالترشيحَّلرئاسةَّالجميورية,َّفيجوزَّلوَّنسيةَّفيَّالترشيحَّليذاَّالمنصبَّماَّعنَّحقَّمتعددَّالجأ
َّ َّلا َّالجنسية َّتعدد ََّّعّديأن  َّالمنصب, َّليذا َّلمترشيح َّيستمزمََّّأن ََّّلاَّّإمانعاً َّالجميورية توليَّمنصبَّرئاسة

َّامرَّطبيعيَّلضمانَّ السياسيَّلخدمةَّالعراقَّهَّؤَّيكونَّولاَّأنَّالتخميَّعنَّأيَّجنسيةَّأخرىَّمكتسبة,َّوىذا
َّ.َّ(ٖ)هوحد

بعضَّالدساتيرَّلمَّتحددَّالشروطَّالواجبَّتوفرىاَّلنائبَّالرئيسََّّن َّأفماَّعنَّنائبَّرئيسَّالجميوريةَّأ
الىَّقانونَّخاصَّلتنظيمَّىذهَّ,َّكماَّلمَّيحلَّأيَّمنياَّيوىذاَّماَّسارَّعميوَّكلَّمنَّالمشرعَّالاماراتيَّوالسورَّ

وىذاَّماَّيمكنَّانَّنستنتجوَّمنََّّمماَّيعنيَّاختيارَّالنائبَّسمطةَّتقديريةَّيتمتعَّبياَّرئيسَّالدولة,َّ,الشروط
المشرعََّّ,َّوكماَّسارَّعميو(ٗ)نائبَّالرئيسَّفيعدمَّتحديدَّالدستورَّوالقوانينَّالخاصةَّلمشروطَّالواجبَّتوفرىاَّ

َّ فقدالمصريَّ َّلسنة َّالعربية َّمصر َّجميورية َّلمنصبَّنائبََّّٕٗٔٓخمتَّنصوصَّدستور َّأيَّذكر من

                                                           

َّطَّ(ٔ) َّالعراق, َّفي َّالبرلماني َّالنظام َّفي َّوالتشريعية َّالتنفيذية َّالسمطتين َّفصل َّشبر, َّصالح َّخضر َّرافع َّمكتبةَّٔد. ,
 .ٜٚ,َّصٕٕٔٓوري,َّبغداد,َّالسني
َّ.ٕٙٙد.َّعميَّيوسفَّالشكريَّواخرون,َّدراساتَّحولَّالدستورَّالعراقي,َّمصدرَّسابق,َّص(ٕ) 
َّسابق,ََّّ(ٖ) َّمصدر َّالعراق, َّفي َّالبرلماني َّالنظام َّفي َّوالتشريعية َّالتنفيذية َّالسمطتين َّفصل َّشبر, َّصالح َّخضر َّرافع د.
 .ٓٛص
 .ٜٖٛصَّ,ٕٗٔٓ,بيروتَّمنشوراتَّحمبيَّالحقوقية,َّ,ٔطمباحثَّفيَّالدساتيرَّالعربية,ََّّ(َّد.عميَّيوسفَّالشكري,ٗ)
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الىَّىذاَّالمنصبَّمحيلًإََّّ٘ٓٓ,َّفيَّالوقتَّالذيَّاشارَّفيوَّدستورَّجميوريةَّالعراقَّلسنةَّرئيسَّالجميورية
َّ.(ٔ)الىَّالقانونَّتنظيمَّأحكامَّاختيارَّنائبَّأوَّأكثرَّلرئيسَّالجميورية

َّ َّرقمٕ)َّبينتَّالمادةوقد َّقانونَّنوابَّرئيسَّالجميورية َّمن )َّ(َّٔ َّلسنة َّالمرشحََّّٕٔٔٓ( شروط
َّإذَّّ َّيشترطَّفيَّرئيسََّّ))َّوأنَّعمىَّنصّتَّلنائبَّرئيسَّالجميورية َّما يشترطَّفيَّنائبَّرئيسَّالجميورية

َّ)َّ,((.,..الجميورية َّاشارتَّالمادة َّالداخميٕوفيَّسياقَّمتّصل َّالنظام َّمن َّأولًا( َّٔرقم)َّ/ َّلسنة )ََّّٕٓٔٗ
َّقانونَّنوابَّرئيسَّالجميوريةَّرقمَّ) َّأحكام َّلسنةَّٔلتسييلَّتنفيذ ةَّفيَّاختيارَّالىَّشروطَّالواجبَّٕٔٔٓ(

َّ َّإذّ َّالمادةَّعمىَّأنونوابَّرئيسَّالجميورية, َّالفقرةَّمنَّىذه يشترطَّفيَّاختيارَّنائبَّرئيسََّّ))َّنصتَّىذه
َّ.(ٕ)((الجميوريةَّماَّيأتيَّ:َّعراقياًَّبالولادةَّومنَّابوينَّعراقيين

َّبالولادةَّيكونَّنائبَّرئيسَّالجميوريةَّيجبَّأنََّّأيَّأنَّ َّفأنوََّّعراقياً ومنَّأبوينَّعراقيين,َّومنَّثم
َّ.(ٖ)لمنصبَّنائبَّرئيسَّالجميوريةَّيترشحَّمنَّحقَّالمتجنسَّأنَّليسَّ

إلّاَّبعدََّّيتولىَّمنصبَّنائبَّرئيسَّالجميوريةَّايضاًَّأنَّلوَّماَّبالنسبةَّلمتعددَّالجنسيةَّفلاَّيجوزَّأ
َّيخضعَّلأحكامَّالمادةَّ)َّكونووذلكََّّ,تخميوَّعنَّأيَّجنسيةَّأجنبيةَّمكتسبة َّسيادياً /َّرابعاً(َّمنَّٛٔمنصباً

َّمشروعَّقانونَّالتخميَّعنَّالالدستور,َّمعَّالاشارةَّ منصبَّرئيسََّّعد ََّّٖٕٔٓجنسيةَّالمكتسبةَّلسنةَّالىَّأن 
َّ.َّ(ٗ)منَّبينَّالمناصبَّالسياديةَّالتيَّنصَّعميياوَّالدولةَّونائب

 الوزراء والوزراء مجلس رئيس: ب

فيَّرئيسَّمجمسَّالوزراءََّّأن ََّّعتبارباتعدَّىذهَّالمناصبَّمنَّالمناصبَّالسياديةَّفيَّالدولةَّوذلكَّ 
َّ َّالبرلماني َّولوَّالنظام َّالدولة َّشؤون َّتصريفَّكل َّعمى َّمييمن َّوىو َّالتنفيذية َّالسمطة َّفي َّالفعال العضو

                                                           

 .ٕ٘ٓٓ/َّثانياً(َّمنَّدستورَّجميوريةَّالعراقَّلسنةَّٜٙتنظرَّالمادةَّ)َّ(ٔ)
 مَّ.َّٕٗٔٓ/ٜ/ٕٕ(,َّفيَّ:َّٖٖٙٗفيَّالوقائعَّالعراقيّةَّبالعددَّ)منشورَّ(ٕ) 
ٖ))َّ(َّ لاَّيجوزَّلغيرَّالعراقيَّالذيََّّ))عمىَّأنوََّّٕٙٓٓ(َّلسنةَّٕٙ/ثالثاً(َّمنَّقانونَّالجنسيةَّالعراقيةَّرقمَّ)ٜنصتَّالمادة

(َّمنَّىذاَّالقانونَّأنَّيشغلَّمنصبَّرئيسَّجميوريةََّّٔٔ,ََّّٚ,ََّّٙ,ََّّٗيحصلَّعمىَّالجنسيةَّالعراقيةَّوفقاَّلإحكامَّالموادَّ)َّ
َّ.َّ((العراقَّونائبو

َّ.َّٖٕٔٓ/َّثانياً(َّمنَّمشروعَّقانونَّالتخميَّعنَّالجنسيةَّالمكتسبةَّلسنةَّٕتنظرَّالمادةَّ)َّ((ٗ
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َّلمدولة َّالعامة َّالسياسة َّتنفيذ َّفي َّوزرائوصلاحية َّبواسطة َّالسمطة َّويمارس ,(ٔ)َّ ,َّ َّعن أغمبََّّأن َّفضلًا
َّ.(ٕ)سَّالوزراءمجموليسَّمنَّقبلَّرئيسَّمسَّالوزراءَّتمارسَّمنَّقبلَّالوزيرَّالاختصاصاتَّالميمةَّفيَّمج

يكونََّّرئيسَّمجمسَّالوزراءَّأنَّلمنصبَّفيَّالمرشحَََّّّٕٗٔٓشترطََّّالدستورَّالمصريَّلسنةَّاوقدَّ
 .(ٖ)وَّزوجوَّجنسيةَّدولةَّاخرىألاَّيحملَّىوََّّمصرياًَّومنَّابوينَّمصريينَّوأنَّ

يكونَّالمرشحَّلمنصبَّرئيسَّمجمسَّالوزراءََّّأنََّّشترطإالمشرعَّالدستوريََّّإن َّمماَّتقدمَََّّّويلاحظ
يجوزَّلممصريَّحاملَّالجنسيةَّالمكتسبةَّالترشحَّلرئاسةََّّلاَّ,َّوىوَّماَّيعنيَّأنوأبوينَّمصريينَّومنمصرياًَّ
لاَّيحملََّّأنََّّشترطاذَّإَّفيَّوحدةَّجنسيةَّالمرشحَّوزوجو,تشددََّّالمشرعَّفأن َّ,َّومنَّجيةَّأخرىَّ(ٗ)الوزراء

متعددَّالجنسيةَّلاَّيمكنوَّالترشحَّلمنصبَّرئيسَّمجمسََّّأن ََّّبمعنىالمرشحَّأوَّزوجوَّجنسيةَّدولةَّاخرى,َّ
َّفيَّمصر.َّالوزراء

ََّّأماَّفيَّالعراق فيَّجنسيةَّرئيسَّمجمسَّالوزراءَّأشترطََّّٕ٘ٓٓدستورَّجميوريةَّالعراقَّلسنةَّفأن 
َّ.َّ(٘)ماَّاشترطوَّبالنسبةَّلجنسيةَّالمرشحَّلرئاسةَّالجميورية

َّ ََّّأنويبدو َّالنحو َّالنصَّعمىَّىذا َّالمشرعَّصياغة َّمن َّالاولىَّكانَّرغبة َّوكان لتفاديَّالتكرار,
فرىاَّفيَّرئيسَّمجمسَّالوزراءَّعمىَّوجوَّالدقةَّوعدمَّاعمىَّالشروطَّالواجبَّتوََّّصراحةًَّينصََّّبالمشرعَّأنَّ

َّباًَّلمخمطَّوالتناقض.نالاحالةَّالىَّشروطَّرئيسَّالجميوريةَّتج

                                                           

َّ.َّٜ٘مصدرَّسابق,َّصََّّ,فصلَّالسمطتينَّالتنفيذيةَّوالتشريعيةَّفيَّالنظامَّالبرلمانيَّفيَّالعراقَّد.َّرافعَّخضرَّصالح,َّ((ٔ
,َّاطروحةَّدكتوراه,َّٕ٘ٓٓالتنظيمَّالقانونيَّلمجمسَّالوزراءَّفيَّدستورَّجميوريةَّالعراقَّلسنةَّقاسمَّىانيَّالصافي,ََّّايمانَّ(ٕ)

 .ٜٛص,َّٕ٘ٔٓكميةَّالحقوق,َّجامعةَّالنيرين,َّ
َّلمجمسََّّٕٗٔٓرَّجميوريةَّمصرَّالعربيةَّلسنةَّدستوََّّ(َّمنٗٙٔالمادةَّ)َّنصتَّ((ٖ عمىَّأنوَّ))َّيشترطَّفيمنَّيُعينَّرئيساً

َّالوزراء,َّأنَّيكونَّمصرياًَّمنَّأبوينَّمصريين,َّوألاَّيحملَّىوَّأوَّزوجوَّجنسيةَّدولةَّأخرى,...((.
َّلماَّكانَّعميوَّالحالََّّفيَّدستورَّجميوريةَّمصرَّالعربيةَّلسنةَّ(َّ(ٗ الممغى,َّحيثَّأنََّالمشرعَّلمَّيذكرََّّٜٔٚٔوىذاَّخلافاً

ماَّأنَّْيتطرقَّالىَّجنسيةَّالجميعَّأوَّإشرطَّالجنسيةَّلرئيسَّالوزراءَّونائبو,َّبلَّاشترطياَّفقطَّلموزيرَّونائبو,َّوكانَّالأجدرَّبوَّ
َّعملاًَّ ََّّلاَّيتطرقَّالىَّجنسياتيم َّالعام َّالمقصودََّّوالذيَّيقضيَّبوجوببالأصل َّعادلَّعبد َّد. َّالمصرية, َّبالجنسية تمتعيم

 .ٖٖٕ,َّصٕ٘ٓٓالعفيفي,َّاثباتَّالجنسيةَّفيَّالنظامَّالقانونيَّالمصريَّ)دراسةَّمقارنة(,َّبلاَّمكانَّنشر,َّ
رطَّيشترطَّفيَّرئيسَّمجمسَّالوزراءَّماَّيشت ))عمىَّأنوَّٕ٘ٓٓلسنةَّدستورَّجميوريةَّالعراقَّ/اولًا(َّمنَّٚٚنصتَّالمادةَّ)(َّ(٘

 .((فيَّرئيسَّالجميورية,...
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َّأنََّّوبذلك َّالعراق َّفي َّالوزراء َّرئيس َّلمنصب َّيرشح َّفيمن َّبالولادةَّيشترط َّعراقياً َّابوينََّّيكون ومن
َّ.(ٔ)عراقيين

ََّّماأ َّالجنسية َّمتعدد َّفلاَّيحقَّلو َّيتولىَّمنصبَّرئيسَّالوزراء َّتخمىَّعنَّأيَّجنسيةَّإأنْ َّإذا لّا
عمىَّشرطَّالتخميَّعنَّالجنسيةَّالاجنبيةَّفالضرورةَّتقتضيَّالتأكيدَّأخرىَّمكتسبةَّبوصفوَّمنصباًَّسيادياً,َّ

فةَّىذاَّالشرطَّالىَّالشروطَّالواردةَّفيَّالمكتسبةَّبالنسبةَّلرئيسَّالجميوريةَّورئيسَّالوزراءَّمنَّخلالَّاضا
(َّمنَّالدستور,َّوذلكَّلأىميةَّىذينَّالمنصبينَّأولًا,َّولإمكانيةَّتولييماَّمنَّقبلَّمتعدديَّالجنسيةَّٛٙ)َّالمادة
لاسيماَّبعدَّعودةَّالكثيرَّمنَّالسياسيينَّالمعارضينَّلمنظامَّالسابقَّمنَّالخارجَّورغبتيمَّبتوليَّىذينَّوَّثانياًَّ

َّ.َّ(ٕ)المنصبين

َّالىَّوَّ َّاشترطبالنسبة َّفقد يكونََّّفيمنَّيرشحَّلمنصبَّالوزيرَّأنََّّالنافذَّالدستورَّالمصريَّالوزراء
َّ.(ٗ)لًاَّلمجنسيةَّالاصميةَّأوَّالمكتسبةيكونَّالمرشحَّحامَّويستويَّأنََّّ,(ٖ)مصرياًَّ
َّالمشرعحقَّمتعددَّالجنسيةَّفيَّتوليَّمنصبَّالوزير,ََّّعنماَّإ المصريَّسكتَّعنَّتنظيمَّىذهََّّفإن 
النصَّالدستوريَّالمتعمقَّبالوزيرَّلأطلاقَّلمتعددَّالجنسيةَّالترشحَّلمنصبَّالوزيرَّوذلكََّّلذاَّيجوزَّالمسألة,

َّ.تقييدَّجنسيتوَّبأيَّقيديكونَّالمرشحَّمصرياًَّدونَّأنََّّوالذيَّأكتفى

الوزيرَّماَّيشترطَّفيَّعضوَّمجمسَّجنسيةَّالدستورَّالعراقيَّالنافذَّفيََّّشترطإفقدَّماَّفيَّالعراقَّأ
َّ(٘)النواب َّوبالرجوعَّ, َّٜٗ)الىَّالمادة /َّ َّالدستور َّمن َّأنياثانياً( َّمجمسََّّنجد تشترطَّفيَّالمرشحَّلعضوية

                                                           

َّالرأيَّوأنََّّ(ٔ) ويرىَّالبعضَّانَّروحَّالنصَّواىميتوَّتقتضيَّانَّيكونَّالوالدانَّمتمتعانَّبالجنسيةَّالعراقيةَّالاصمية,َّوىذا
َّالمطمقَّعمىَّ َّوالتيَّتوجبَّانَّيحمل َّلمتفسير, َّالمقررة َّالاصول َّيتعارضَّمع َّانو َّإلّا َّالعامة, كانَّيحافظَّعمىَّالمصمحة

وأنياءَّولايتوَّفيََّّولةَّفيَّاختيارَّرئيسَّمجمسَّالوزراءدورَّرئيسَّالدَّزاطلاقوَّماَّلمَّيقمَّدليلَّعمىَّتقييده,َّعلاءَّعبدَّالعزي
)دراسةَّتحميميةَّمقارنة(,َّمجمةَّالكوفةَّلمعمومَّالقانونيةَّوالسياسية,َّجامعةَّالكوفة,َّالسنةَّالسابعة,ََّّٕ٘ٓٓدستورَّالعراقَّلعامَّ
 .ٕٛٗصَّ,ٕٗٔٓالعددَّالتاسعَّعشر,َّ

(ٕ)َّ َّالشكريَّ َّيوسف َّعمي َّد. َّالمعنى: َّىذا َّمثل َّفي ََّّينظر َّمصدر َّالعراقي, َّالدستور َّحول َّدراسات ,َّسابقواخرون,
 .ٖٔٗص
 عمىَّأنوَّ))َّ...,َّويشترطَّفيمنَّيُعينَّبالحكومة,َّأنَّْيكونَّمصرياً,...((.َّ(ٗٙٔالمادةَّ)َّأذَّنصتَّ((ٖ
َّالمعدلَّ.َّٜ٘ٚٔ(َّلسنةَّٕٙ(َّمنَّقانونَّالجنسيةَّالمصريَّرقمَّ)ٜمعَّمراعاةَّالمدةَّالمذكورةَّفيَّالمادةَّ)َّ((ٗ
 .ٕ٘ٓٓ/َّثانياً(َّمنَّدستورَّجميوريةَّالعراقَّلسنةَّٚٚ)(َّتنظرَّالمادةَّ(٘
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يكونَّعراقياًَّحاملًاَّلمجنسيةََّّالنصَّجاءَّمطمقاًَّفيستويَّفيَّالمرشحَّأنََّّوحيثَّأن ََّّيكونَّعراقياً,َّالنوابَّأنَّ
َّ.الاصميةَّأوَّالمكتسبة

نَّعراقيينَّيكونَّمنَّأبويَّأنَّوكانَّالاجدرَّبالمشرعَّالعراقيَّأنَّْيشترطَّفيمنَّيرشحَّلمنصبَّالوزيرَّ
َّ.(ٔ)أسوةَّبرئيسَّالجميوريةَّورئيسَّمجمسَّالوزراء

ولكنَّفيَّحالَّتوليوَّىذاَّالمنصبَّيجبََّّالجنسيةَّالترشيحَّلمنصبَّالوزير,َّيمكنَّلمتعددَّومنَّىنا
َّبوصفوَّأحدَّالمناصبَّالسياديةَّالتيَّينطبقَّعميياَّحكمَّالمادةَّمكتسبةَّأجنبيةَّجنسيةعنَّأيََّّعميوَّالتخمي

(َّٔٛ َّالدستور, َّمن َّرابعاً( َّالمرشحوَّ/ َّمصداقية َّالمناصبَّلضمان َّوالاخلاصََّّليذه َّلمدولة َّالانتماء في
ََّّلشعبيا َّلسنة َّالمكتسبة َّالجنسية َّعن َّالتخمي َّقانون َّمشروع َّأن َّالى َّالاشارة ََّّٖٕٔٓمع َّعد  َّمنَّقد كل

َّ.(ٕ)َّمنصبَّرئيسَّمجمسَّالوزراءَّوالوزراءَّمنَّالمناصبَّالسيادية
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َّ َّالمستقمة َّالييئات َّالمناطةَّتضطمع َّالميام َّعبئ َّمن َّالتقميل َّبقصد َّوحساسة َّميمة بوظائف
بالسمطاتَّالثلاثَّالتشريعيةَّوالتنفيذيةَّوالقضائية,َّوتتباينَّىذهَّالييئاتَّمنَّدولةَّالىَّأخرىَّكماًَّونوعاً,َّإذَّ

َّلاَّيوجدَّنموذجَّموحدَّيجمعيا.

َّ َّالبنكَّالمركزيَّمنَّأبرزَّالييئاتَّالمستقمةَّفيَّمصر, َّأشترطَّويعد نونَّالبنكَّقاَّالمشرعَّفيفقد
يكونََّّأنََّّٕٙٔٓلسنةَّ(َّٙٙقانونَّرقمَّ)الالمعدلَّبَّٖٕٓٓ(َّلسنةٛٛ)َّالمصرفيَّلمنقدَّرقمالمركزيَّوالجيازَّ

َّونائب َّالمصرفي َّالبنك َّادارتوَّاهمحافظ َّمجمس ََّّوعضو َّمن َّمصريينأمصرياً َّ(ٖ)بوين َّيجوزَّ, َّلا وبيذا
تنجمَّمنَّذلك,َّأماَّبالنسبةَّالىَّلممتجنسَّأنَّيرشحَّلمنصبَّمحافظَّالبنكَّالمركزي,َّاتقاءًَّلممخاطرَّالتيَّقدَّ

َّنوَّلاَّيوجدَّماَّيمنعوَّمنَّالترشيحَّليذاَّالمنصبَّوذلكَّلعدمَّوجودَّنصَّيقيّدَّحقوَّفيَّذلك.إمتعددَّالجنسيةَّف

                                                           

,َّٕ٘ٔٓ,َّمكتبةَّالسنيوري,َّبغداد,َّٔ(َّد.َّمصدقَّعادلَّطالب,َّالوزيرَّفيَّالدساتيرَّالعراقيةَّ)دراسةَّتحميميةَّمقارنة(,َّط(ٔ
َّ.ٖٛص

 .ٖٕٔٓ/َّثالثاً(َّمنَّمشروعَّقانونَّالتخميَّعنَّالجنسيةَّالمكتسبةَّلسنةَّٕتنظرَّالمادةَّ)(ٕ) 
َّ.ٖٕٓٓ(َّلسنةَّٛٛرقمَّ)(َّمنَّقانونَّالبنكَّالمركزيَّوالجيازَّالمصرفيَّلمنقدَّٔ/ٖٔالمادةَّ)َّتنظرَّ(ٖ)
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الحديثَّعنَّجنسيةَّمحافظَّالبنكَّالمركزيَّينصرفَّالىَّجميعَّرؤساءَّالييئاتَّالمستقمةََّّفأن ََّّماَّفيَّالعراقأ
َّالدستور َّأوردىا َّ(ٔ)التي ََّّوبالعودة, َّ)نصوصَّالى َّرقم َّالعراقي َّالمركزي َّالبنك َّٙ٘قانون َّلسنة )َّٕٓٓٗ

يشترطَّبصورةَّغيرَّمباشرةَّالجنسيةََّّأيَّأنو,َّ(ٕ)نجدَّأنوَّلاَّيجيزَّلغيرَّالعراقيَّالتعيينَّفيَّالمجمسالمعدلَّ
مشروعَّقانونَّالتخميَّعنَّالجنسيةَّالمكتسبةََّّنسيةَّالاصميةَّوالمكتسبة,َّإلّاَّأن َّالعراقيةَّدونَّتمييزَّبينَّالج

َّ َّسياديأًََّّٖٕٓلسنة َّمنصباً َّالمركزي َّالبنك َّمحافظ َّ(ٖ)عد  َّ)وَّ, َّالمادة َّحكم َّتحت َّمنَّٛٔيقع َّرابعاً( /
الدستور,َّومنَّثمَّفإنَّاشغالوَّمنَّقبلَّمتعددَّالجنسيةَّمرىوناًَّبتخميوَّعنَّأيَّجنسيةَّأجنبيةَّمكتسبة,َّوكانَّ

َّجميعَّرؤساء الييئاتَّالمستقمةَّمناصبَّسياديةَّوعدمَّالاقتصارَّعمىَّمحافظَّالبنكََّّالأجدرَّبالمشروعَّعد 
َّالمركزيَّوذلكَّنظراًَّلأىميةَّىذهَّالييئاتَّوانطباقَّخصائصَّالمنصبَّالسياديَّعمىَّرؤسائيا.

 السفراء . د

َّالعملَّفيَّالسمكَّالدبموماسيَّمنَّإَّ العملَّفيياَّيكمنَّفيَّتحقيقََّّخطرَّالاعمالَّوأىمياَّذلكَّلأن َّأن 
مصالحَّالدولةَّالتيَّيمثمياَّالدبموماسي,َّأيَّأنوَّيكونَّممثلًاَّعنَّالدولةَّويعبرَّعنَّتوجياتيا,َّأضافةَّالىَّ

َّالميامَّالحساسةَّوالامورَّالسريةَّالتيَّيقومَّبياَّفيَّبعضَّالاحيان.

ََّّٕٜٛٔلسنة(َّ٘ٗ)َّالسمكَّالدبموماسيَّوالقنصميَّرقمَّتنظيمقانونَّاشترطَّالمشرعَّفيََّّرففيَّمص
َّمنَّابوينَّمصريينأالمعدلَّفيمنَّيعينَّفيَّ المتجنسَّلاََّّأيَّأن ََّّ,(ٗ)حدَّوظائفَّالسمكَّانَّيكونَّمصرياً

منَّشغلَّاحدىَّهَّالمشرعَّالمصريَّلمَّيحظرَّ,َّفاَّبالنسبةَّالىَّمتعددَّالجنسيةأميجوزَّلوَّممارسةَّىذاَّالحق,َّ
يكونَّمصرياًَّبصورةَّعامةََّّاشترطَّفيمنَّيعينَّفيَّىذاَّالسمكَّأنََّّوانَّ,َّإذالوظائفَّفيَّالسمكَّالدبموماسي

 .ومطمقة

                                                           

َّ(َّمنو.َّٛٓٔالىََّّٕٓٔخصصَّالدستورَّالعراقيَّالفصلَّالرابعَّمنَّالبابَّالثالثَّليذهَّالييئات,َّتنظرَّالموادَّ)َّ(َّ(ٔ
َّالمعدلََّّٕٗٓٓ(َّلسنةَّٙ٘راقيَّرقمَّ)/َّأ(َّمنَّقانونَّالبنكَّالمركزيَّالعٕ/ٕٔالمادةَّ)َّتنظرََّّ(ٕ)
 .ٖٕٔٓ/َّرابعاً(َّمنَّمشروعَّقانونَّالتخميَّعنَّالجنسيةَّالمكتسبةَّلسنةَّٕتنظرَّالمادةَّ)(َّ(ٖ
َّالمعدل.َّٕٜٛٔ(َّلسنة٘ٗالسمكَّالدبموماسيَّوالقنصميَّرقمَّ)َّتنظيم(َّمنَّقانونَّٔ/٘(َّتنظرَّالمادةَّ)(ٗ
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َّأ َّفما َّالعراق َّإفي َّ)ن  َّرقم َّالخارجية َّالخدمة َّ٘ٗقانون َّلسنة َّالسمكََّّٕٛٓٓ( َّفي َّيُعين َّفيمن أشترط
حاملَّالجنسيةَّالاصميةَّبينََّّفقدَّساوىالنصَّجاءَّمطمقاًََّّحيثَّأن ََّّ,(ٔ)يكونَّعراقيَّالجنسيةَّأنَّالدبموماسيَّ
َّبالرقمَّ)َّوالمكتسبة, اسنادََّّبمنعَّٜٔٚٔ/ٙ/ٗٔ(َّفيَّٖٚٛىذاَّوقدَّأصدرَّمجمسَّقيادةَّالثورةَّالمنحلَّقراراً

أذاَّكانَّمتزوجَّاًَّفيَّالجيشَّفيَّالسمكَّالخارجيَّوالمنظماتَّالدوليةَّاوَّضابطَّأوَّتعيينومنصبَّوزاريَّأيَّ
لأغراضَّتطبيقَّاجنبية,َّأضافةَّالىَّذلكَّلاَّتعدَّالزوجةَّالتيَّتحملَّجنسيةَّأحدَّالدولَّالعربيةَّأجنبيةَّمنَّ

َّ.(ٕ)أحكامَّىذاَّالقرار

ماَّبالنسبةَّلمتعددَّالجنسيةَّفممَّيردَّفيَّنصوصَّقانونَّالخدمةَّالخارجيةَّماَّيمنعَّتعيينوَّفيَّالسمكَّأ
َّخطورةَّىذاَّالمنصبَّوأىميتوَّتقتضيَّعدهَُّمنصباًَّسيادياًَّومنَّثمَّتنطبقَّعميوَّأحكامَّ الدبموماسي,َّإلّاَّأن 

َّوىذاٛٔ)َّالمادة َّمنَّالدستور, َّرابعاً( َّذُكرََّّ/ َّإذّ َّالمكتسبة, َّمشروعَّقانونَّالتخميَّعنَّالجنسية َّادركو ما
َّ.(ٖ)منصبَّالسفيرَّعندَّتعدادهَّلممناصبَّالسيادية

 : المناصب الامنيةه

تتولىَّالأجيزةَّالأمنيةَّحفظَّأمنَّالدولةَّمنَّأيَّمخاطرَّقدَّتُحدقَّبيا,َّواتخاذَّالاجراءاتَّاللازمةََّّ
َّولحساسيةَّعملَّتمكَّالأجيزة َّالمخاطر, َّأنََّّْلمحدَّمنَّىذه َّيشترطَّفيمنَّينتسبَّإلييا َّأنْ َّلابد وخطورتيا

َّيحملَّالجنسيةَّالأصميةَّلدولتوَّالأم,َّوأنَّْيكونَّولائوَّواخلاصوَّلياَّدونَّغيرىا.

َّوَّ َّنصىذا ََّّقد َّلسنة َّالنافذ َّالمصري َّأن ََّّٕٗٔٓالدستور َّنظاميةََّّعمى َّىيئة َّتعد َّالشرطة ىيئة
َّوبالرجوعَّالىَّقانونَّرقم,َّ(ٗ)ميمتياَّخدمةَّالشعبَّوتكفلَّلممواطنينَّالامنَّوتسيرَّعمىَّحفظَّالنظامَّالعام

يحددَّالجنسيةَّالتيَّيجبَّتوافرىاَّفيَّأعضاءَّىيئةََّّاًَّنجدَّنصلمَّبشأنَّىيئةَّالشرطةََّّٜٔٚٔ(َّلسنةَّٜٓٔ)
َّنَّيكونَّمنَّخريجيَّاكاديمياتَّالشرطة.,َّحيثَّأنوَّاكتفىَّبمينَّيعينَّكضابطَّشرطةَّأالشرطة

                                                           

يشترطَّفيمنَّيعينَّفيَّالسمكََّّ))َّانوَّعمىَّٕٛٓٓ(َّلسنةَّ٘ٗقمَّ)(َّمنَّقانونَّالخدمةَّالخارجيةَّرَّثانياً/أ/ٗنصتَّالمادةَّ)َّ(ٔ)
 .(الدبموماسيَّأنَّْيكونَّعراقيَّالجنسية(

 .ٜٔٚٔ/ٙ/ٜٔ(َّبتاريخَّٕٕٔٓنشرَّفيَّالوقائعَّالعراقيةَّبالعددَّ)(ٕ) 
 .ٖٕٔٓ/َّثالثَّعشر(َّمنَّمشروعَّقانونَّالتخميَّعنَّالجنسيةَّالمكتسبةَّلسنةَّٕتنظرَّالمادةَّ)(َّ(ٖ

َّ.ٕٗٔٓ(َّمنَّدستورَّجميوريةَّمصرَّالعربيةَّالنافذَّلسنةَّٕٙٓتنظرَّالمادةَّ)ََّّ(ٗ)
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َّالى َّبالنسبة ََّّأما َّبالدولةأحكام َّالمدنيين َّالعاممين َّ)َّقانون َّٚٗرقم )َّ َّالعامََّّبوصفوََِّّٜٛٚٔلسنة القانون
َّ َّفيَّمصر, َّالعامة َّأنولموظيفة َّأنََّّنجد َّالعامة َّبالجنسيةََّّأشترطَّلمتعيينَّفيَّالوظيفة َّمتمتعاً يكونَّالفرد

َّ.(ٔ)تعاملَّجميوريةَّمصرَّالعربيةَّبالمثلحدىَّالدولَّالتيَّإوَّجنسيةَّأالمصريةَّ

َّتعددَّالجنسيةَّلاَّيعدَّمانعاًَّلمزاولةَّالوظائفَّالواردةَّفيَّقانونَّىيئةَّالشرطةَّلعدَّوجودَّ وعميوَّفإن 
َّنصَّيقضيَّبذلك.

َّ َّولكن َّفي َّلمقبول َّالعامة َّالشروط َّالى َّاساسياًََّّكمياتَّالشرطةبالرجوع َّوضعتَّشرطاً َّأنيا نجد
وغيرَّمكتسبينَّأوَّمتقدمينَّالجنسيةَّبالميلادََّّمصرييجدادهَّأوََّّاهيكونَّالطالبَّووالدَّأنََّّ))لمقبولَّفيياَّوىوَّ

َّ.(ٕ)((لمحصولَّعمىَّأيَّجنسيةَّأخرى

َّالشرطَّبأنوَّقطعَّالطريقَّأمامَّمتعددَّالجنسيةَّ َّالقولَّفيَّضوءَّىذا كمياتَّالىََّّلتحاقللاويمكننا
َّالحفاظالسببَّفيَّذلكَّىوَّوََّّواجدادهَّةَّالطالبَّضافةَّالىَّجنسيةَّوالديوحيثَّأنوَّتشددَّفيَّجنسيالشرطة,َّ

َّعمىَّمصمحةَّالدولةَّوأمنياَّالوطني.

َّلقوىَّالامنَّالداخميَّرقمَّ)َّاشترطفيَّالعراقَّوَّ َّلسنةٛٔقانونَّالخدمةَّوالتقاعد َّالمعدلَََّّّٕٔٔٓ(
َّالمشرعَّقدَّتشددَّفيَّجنسيةََّّ,(ٖ)بوينَّعراقيينَّبالولادةأيكونَّعراقياًَّومنََّّفيمنَّيعينَّضابطاًَّأنَّ ونجدَّأن 

َّالمشرعَّفيوفيَّسياقَّمتصلَّ,َّالضابط َّٕٓٔٓ(َّلسنةَّٖ)َّقانونَّالخدمةَّوالتقاعدَّالعسكريَّرقمَّنجدَّأن 
َّ.(ٗ)بوينَّعراقيينأيكونَّعراقياًَّومنََّّأنَّ,َّحيثَّأشترطَّالمعدلَّتشددَّايضاًَّبالنسبةَّلمنَّيمنحَّرتبةَّملازم

                                                           

َّالعربيةََّّ(ٔ) َّمصر َّ)جميورية َّالجنسية َّومزدوجي َّلممياجرين َّوالقانونية َّالسياسية َّالحقوق َّالعفيفي, َّالمقصود َّعبد عادل
َّ.ٕٔٔ,َّصَّٕٗٓٓبلاَّدارَّنشر,َّالرياض,َّنموذجاً(,

َّ.http://www.moiegypt.gov.egَّ:َّالشرطةينظرَّالىَّشروطَّالقبولَّفيَّالكمياتََّّ)ٕ(
بقانونَّرقمَّالمعدلََّّٕٔٔٓ(َّلسنةَّٛٔاخميَّرقمَّ)/َّأولًا(َّمنَّقانونَّالخدمةَّوالتقاعدَّلقوىَّالامنَّالد٘تنظرَّالمادةَّ)ََّّ(ٖ)
َّمَّ.َّٖٕٔٓ/ٛ/ٕٙ(,َّفيٕٚٛٗمنشورَّفيَّالوقائعَّالعراقيّةَّبالعددَّ)والَّٖٕٔٓ(َّلسنةَّٕٕ)

منشورَّفيَّالوقائعَّالعراقيّةَّبالعددَّوالَّٕٓٔٓ(َّلسنةَّٖقاعدَّالعسكريَّرقمَّ)/اولًا/َّأ(َّمنَّقانونَّالخدمةَّوالتٗتنظرَّالمادةَّ)َّ(ٗ)
َّمَّ.َّٕٓٔٓ/ٕ/ٛ(,َّفيَّٖٗٔٗ)

http://www.moiegypt.gov.eg/
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أماَّالمدراءَّالعامينَّفيَّالجيشَّوقوىَّالأمنَّالداخميَّوالاجيزةَّالأمنيةَّوجيازَّالمخابراتَّفتعدَّوظائفَّمدنيةَّ
(َّ َّالمدنيةَّرقم َّقانونَّالخدمة َّلسنةَّٕٗينطبقَّعمييا َّيكونَّعراقيآًَََّّّٜٙٔ( والذيَّإشترطَّفيمنَّيُعيّنَّأنْ

َّسواءَّكانَّمنَّحامميَّالجنسيةَّالأصميةَّأوَّالمكتسبة.

منََّّكلاًََّّعد َّقدََّّٖٕٔٓقانونَّالتخميَّعنَّالجنسيةَّالمكتسبةَّلسنةََّّمشروعَّالاشارةَّالىَّأن ََّّروتجد
ضافةَّالىَّإمنيةَّوجيازَّالمخابرات,َّمنَّالداخميَّوالاجيزةَّالأالأنَّفماَّفوقَّفيَّالجيشَّوقوىَّيالمدراءَّالعام
فقطَّعمىَّالضباطََّّلكنَّالمشرعَّحصرىاَّمنيةجيزةَّالأمنَّالداخميَّوالأنَّفيَّالجيشَّوقوىَّالأيالضباطَّالعامم

التيَّلاَّيجوزَّلمتعددَّالجنسيةَّأنَّْيشغمياَّألّاَّ,َّ(ٔ)الامنيةمنَّالمناصبَّالذينَّيحممونَّرتبةَّعميدَّفماَّفوقَّ
َّ.أيَّجنسيةَّأخرىَّمكتسبةبعدَّتخميوَّعنَّ

 الاقليم والمحافظات غير منتظمة في أقليم على مستوى: ثانيا

َّونائبه والوزراء أـ رئيس الاقليم

َّ َّفياشترط ََّّالمشرع َّرقمقانون َّالعراق َّكردستان َّأقميم َّلسنةٔ)َّرئاسة َّأنََّّٕ٘ٓٓ( َّيكونَّالمعدل
َّفييامرشحَّلرئاسةَّالاقميمَّ لمَّيشترطَّالقانونَّالمذكورََّّإذَّنرىَّأن ََّّ,(ٕ)منَّمواطنيَّكردستانَّالعراقَّوساكناً

َّعراقياًَّمنَّمواطنيَّكردستانَّوساكناًَّفييا.َّفيَّالمرشحَّلرئاسةَّالاقميمَّأنَّْيكون

َّمنصبَّ رئيسَّالاقميمَّمماَّينطبقَّعميوَّمفيومَّوخصائصَّالمنصبَّالسياديَّذلكَّلأنوَّوحيثَّأن 
َّمشروعَّقانونَّالتخميَّعنَّالجنسيةَّالمكتسبةَّلسنةَّ(َّٖ)يعدَّالرئيسَّالاعمىَّلمسمطةَّالتنفيذيةَّفيَّالاقميم ,َّفإن 

متعددَّالجنسيةَّلاَّيمكنوَّتوليََّّ,َّمماَّيعنيَّأن َّ(ٗ)قدَّأوردهَّضمنَّالمناصبَّالسياديةَّالتيَّنصَّعمييأَّٖٕٓ
َّتخمىَّعنَّأيَّجنسيةَّاخرىَّمكتسبة,َّوكانَّالاولىَّبالمشرعَّفيَّقانونَّالتخميَّعنَّ َّإذا َّإلّا رئاسةَّالاقميم

َّرئيسَّوزراءَّالاقميمََّّأن ََّّٖٕٔٓالجنسيةَّالمكتسبةَّلسنةَّ رئيسَّاعمىَّىيئةَّتنفيذيةَّفيَّالاقميمََّّباعتبارهيعد 

                                                           

 .ٖٕٔٓ/َّرابعَّعشر(َّمنََّّمشروعَّقانونَّالتخميَّعنَّالجنسيةَّالمكتسبةَّلسنةَّٕالمادةَّ)تنظرََّّ(ٔ)
قائعَّالعراقيّةَّبالعددَّوالمنشورَّفيَّالوََّّٕ٘ٓٓ(َّلسنةَّٔ(َّمنَّقانونَّرئاسةَّأقميمَّكوردستانَّالعراقَّرقمَّ)ٕ/٘(َّنصتَّالمادةَّ)(ٕ
َّمَّ.َّٕ٘ٓٓ/ٓٔ/َّٚ(,َّفي٘٘)

َّ .َّٕ٘ٓٓ(َّلسنةَّٔ(َّمنَّقانونَّرئاسةَّأقميمَّكوردستانَّالعراقَّرقمَّ)ٔتنظرَّالمادةَّ)َّ(ٖ)
 .ٖٕٔٓالتخميَّعنَّالجنسيةَّالمكتسبةَّلسنةََّّ/َّحاديَّعشر(َّمنَّمشروعَّقانونٕالمادةَّ)تنظرَّ(َّ(ٗ
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َّالقراراتَّوالاوامرال َّباسمو َّتصدر َّذي َّالى, َّأضافة َّمجمسَّالوزراء, َّرئاسة منصبَّنائبَّرئيسََّّويتولى
َّفيوََّّالوزراء ََّّالاقميمَّالوزراء َّالسيادية َّالمناصب َّالعامةَّمن َّالسياسة َّلتحقيق َّيمزم َّما َّلممارستيم وذلك

َّالصلاحياتَّالمنوطةَّليم.اضافةَّالىَّقياميمَّبلممجمسَّ
َّ
 ونوابه : المحافظب

َّالمرشحَّلمتعيينَّفيَّمنصبشروطََّّٜٜٚٔ(َّلسنةَّٖٗرقمَّ)المصريَّالادارةَّالمحميةََّّنظامقانونَّلمَّينصَّ
َّ.(ٔ)منَّمنصبوَّاعفاءهَّالىَّاليةَّتعيينَّالمحافظَّوكيفيةَّبالإشارةَّمكتفياًََّّالمحافظ,

َّالقانونَّأعلاهَّلمَّيتطرقَّالىَّجنسيةَّالمحافظ,َّوبالعودةَّالىَّقانون العاممينَّالمدنيينَّبالدولةََّّأيَّأن 
َّاشترطَّأنََّّْىحدإفقدَّأوردَّالشروطَّالعامةَّفيَّمنَّيُعيّنَّفيََّّٜٛٚٔ(َّلسنةَّٚٗرقمَّ) َّإذّ وظائفَّالدولة,

,َّوقياساًَّعمىَّذلكَّفأنوَّيشترطَّفيَّالمحافظَّأنَّْيكونَّمتمتعاًَّبالجنسيةَّ(ٕ)يكونَّمتمتعاًَّبالجنسيةَّالمصرية
َّالقانوَّ نَّلمَّيميزَّبينَّحاملَّالجنسيةَّالمصرية,َّوبذلكَّفيحقَّلممتجنسَّأنَّْيرشحَّلمنصبَّالمحافظ,َّإذَّّأن 

َّالاصميةَّوالمكتسبة,َّمعَّمراعاةَّالمدةَّالمذكورةَّفيَّقانونَّالجنسيةَّالنافذ.

ولمتعددَّالجنسيةَّأنَّيتولىَّمنصبَّالمحافظَّاستناداًَّالىَّاطلاقَّالنصَّالمذكورَّفلاَّيوجدَّماَّيمنعوَّ
َّ.(ٖ)أوَّيقيدهَّمنَّذلك

مستوىَّالحكومةَّالمحمية,َّاذَّيعدَّالرئيسَّيحتلَّمنصبَّالمحافظَّأىميةَّكبيرةَّعمىَّ,َّفماَّفيَّالعراقأ
َّإوَّ,َّ(ٗ)التنفيذيَّالاعمىَّفيَّالمحافظة ذّ لسنةََّّ(ٕٔرقمَّ)َّقميماشترطَّقانونَّالمحافظاتَّغيرَّالمنتظمةَّفيَّا 

                                                           

َّ.ٜٜٚٔ(َّلسنةَّٖٗدارةَّالمحميةَّرقمَّ)(َّمنَّقانونَّنظامَّالإ٘تنظرَّالمادةَّ)ََّّ(ٔ)
َّ.ٜٛٚٔ(َّلسنةَّٚٗ)َّالعاممينَّالمدنيينَّبالدولةَّرقمَّمنَّقانونَّ(ٔ/َّٕٓتنظرَّالمادةَّ)ََّّ(ٕ)
/أ(َّمنؤَّٖشروطَّخاصةَّلمنصبَّالمحافظَّإذَّّنصتَّالمادةَّ)َّٕٚٔٓالمحميةَّالجديدَّلسنةََّّوأوردََّمشروعَّقانونَّالإدارةَّ(ٖ)

 .(بحقوقوَّالمدنيةَّوالسياسية(الآتي:َّأنَّيكونَّمصرياَّمتمتعاَََّّّيشترطَّفيمنَّيُعينَّمحافظاًََّّ)عمىَّانوَّ)
(َّمنَّقانونَّالمحافظاتَّغيرَّمنتظمةَّٕٗالمادةَّ)وََّّٕ٘ٓٓ/َّثالثاً(َّمنَّدستورَّجميوريةَّالعراقَّلسنةٕٕٔتنظرَّالمادةَّ)َّ(ٗ)
َّ(,َّفيٚٛٗٗقائعَّالعراقيةَّبالعددَّ)والمنشورَّفيَّالوََّّٕٛٔٓ(َّلسنةَّٓٔبقانونَّرقمَّ)َّالمعدلَّٕٛٓٓ(َّلسنةَّٕٔاقميمَّرقمَّ)فيَّ
ٔٙ/ٗ/ٕٓٔٛ.َّ
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,َّ(ٔ)فرىاَّفيَّعضوَّمجمسَّالمحافظةاتوََّّالواجبالمرشحَّلمنصبَّالمحافظَّذاتَّالشروطََّّفيَّالمعدلَّٕٛٓٓ
دونَّتمييزَّبينَّ,َّأنَّيكونَّعراقياًَّلمجمسَّالمحافظةَّفيَّالمرشحََّّوَّيشترطَّنجدَّأنََّىذاَّالقانونَّوبالرجوعَّالىَّ

,َّعداَّمرورَّالمدةَّالمذكورةَّفيَّقانونَّالجنسيةََّّبالنسبةَّلحقَّالمتجنسَّحاملَّالجنسيةَّالاصميةَّأوَّالمكتسبة
َّ.فيَّالترشيح

َّأ َّالجنسية َّلمتعدد َّبالنسبة َّما َّجنسية َّأي َّعن َّتخميو َّبعد َّإلّا َّالمحافظة َّمنصب َّتولي َّيمكنو اخرىَّفلا
َّ َّوذلك َّالمادةمكتسبة, َّبأحكام َّالمشمولة َّالسيادية َّالمناصب َّمن َّالمحافظ َّمنصب َّمنَّ/ٛٔ)َّكون رابعاً(

ََّّالدستور, َّلسنة َّالمكتسبة َّالجنسية َّعن َّالتخمي َّقانون َّمشروع َّاكده َّما َّالاولىََّّ,(ٕ)ٖٕٔٓوىذا وكان
َّمنَّالمناصبَّالسيادية.َّايضاًََّّوابَّالمحافظبالمشروعَّالمذكورَّعد َّن

 الفرع الثالث

 المناصب ذات الطبيعة المضائية 

الجيةَّالتيَّتختصَّبالفصلَّنتيجةَّلحساسيةَّعملَّالسمطةَّالقضائيةَّوخطورتو,َّفضلًاَّعنَّكونياَّ
,َّفيجبَّ(ٖ)وَّمنصبَّحكوميأنفوذَّسياسيََّّويذَّأفراداًََّّماَّأفراداًَّعاديينَّأكانَّاطرافيأفيَّالمنازعاتَّسواءَّ

َّالمؤىمونَّلشغمياَّوبحسبَّالشروطَّالمحددةَّفيَّالقانون.َّإلاَّّلاَّيتولاىاََّّأنَّ

َّالقانونففيَّمصرَّ بشأنَََّّّٕٚٔٓ(َّلسنةٖٔقانونَّرقمَّ)الالمعدلَّبَّٕٜٚٔ(َّلسنةَّٙٗ)َّرقمَّنجدَّأن 
َّ.(ٗ)يكونَّمتمتعاًَّبالجنسيةَّالمصريةَّأنَّالسمطةَّالقضائيةَّاشترطَّفيمنَّيتولىَّالقضاءَّ

                                                           

 المعدل.َّٕٛٓٓ(َّلسنةَّٕٔمةَّفيَّاقميمَّرقمَّ)/أولًا(َّمنَّقانونَّالمحافظاتَّغيرَّمنتظٕ٘المادةَّ)َّتنظرَّ(ٔ)
 .ٖٕٔٓ/َّثانيَّعشر(َّمنَّمشروعَّقانونَّالتخميَّعنَّالجنسيةَّالمكتسبةَّلسنةَّٕ(َّتنظرَّالمادةَّ)(ٕ
منشوراتَّزينَّالحقوقية,ََّّ,ٔ(َّد.َّعبدَّالرحمنَّسميمانَّزيباري,َّالسمطةَّالقضائيةَّفيَّالنظامَّالفيدراليَّ)دراسةَّمقارنة(,َّط(ٖ

َّ.ٜٚ,َّصٖٕٔٓبيروت,َّ
ٗ)َّ )(َّ َّعمىَّأنؤَّ/ٖٛحيثَّنصتَّالمادة َّمنو َّبجنسيةَّجميوريةَّمصرَّ)( َّيكونَّمتمتعاً َّأنْ َّيشترطَّفيمنَّيولىَّالقضاء (

 (.(العربية,...
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يكونَّمصريَّالجنسية,ََّّفيمنَّيتولىَّالقضاءَّأنََّّكتفىإالمشرعَّالمصريَّقدََّّإن َّويتضحَّلناَّمنَّذلكَّ
المشرعَّلمَّيشترطَّفيَّالقاضيَّأنََّّْفضلًاَّعنَّأن َّدونَّتفرقةَّبينَّصاحبَّالجنسيةَّالاصميةَّأوَّالمكتسبة,َّ

َّيكونَّمنفردَّالجنسية,َّمماَّيعنيَّأنوَّبإمكانَّمتعددَّالجنسيةَّتوليَّالقضاءَّفيَّمصر.

َّفيَّالعراقَّأ َّ)َّما َّنصتَّالمادة َّمنَّالدستورٜٛفقد َّسنلَّقيالعراَّ( َّعمَّٕ٘ٓٓة تكونَّتَّ))ىَّأنو
َّالاتحادية َّالقضائية َّالاعمى,َّمنَّ,السمطة َّالقضاء َّوََّّمجمس َّالعميا, َّالاتحادية َّالتمييزَّوَّالمحكمة محكمة

,َّوقدَّتولىَّ((,...المحاكمَّالاتحاديةَّالاخرىوَّىيئةَّالاشرافَّالقضائي,َّوَّجيازَّالادعاءَّالعام,َّوَّالاتحادية,َّ
َّفيَّأعضاءَّىذهَّايرادَّالشروطَّالواجبَّتوَّإالمعدلََّّٜٜٚٔلسنةَّ(َّٓٙٔ)َّقانونَّالتنظيمَّالقضائيَّرقم فرىا

َّأوَّعضوَّيشترطَّفيَّمنََّّ))حيثَّنصَّعمىَّأنوََّّالسمطة, فيََّّاًَّيقبلَّفيَّالمعيدَّالقضائيَّأوَّيُعينَّقاضياً
َّ.(ٔ)((,َّومنَّابوينَّعراقيينَّبالولادةيكونَّعراقياًَّبالولادةَّانََّّجيازَّالادعاءَّالعام
ينَّذَّاشترطَّفيمنَّيُعَّّإالمشرعَّالعراقيَّقدَّتشددَّفيَّجنسيةَّأعضاءَّالسمطةَّالقضائية,ََّّإن َّويلاحظََّّ

َّأنَّ َّلممتجنسَّأنََّّقاضياً َّمنعو َّيعنيَّصراحة َّما َّوىو َّبالولادة, َّعراقياً ََّّيكون َّمنصبَّقاضي, َّيشغل وأن 
َّأنَّْيكونَّابوَّإبالتشددَّعمىَّجنسيةَّالقاضيَّفحسب,َّبلََّّالمشرعَّلمَّيكتفَّ لولادةَّعراقيينَّباَّاهَُّشترطَّايضاً

َّالتشددَّالىَّومنَّأصلَّغيرَّأجنبي,َّ َّالمنصبَّوأىميتو,وقدَّيعودَّىذا َّىذا حيثَّتقعَّعمىَّعاتقََّّخطورة
ضافةَّالىَّممارستيمَّلبعضَّالامورَّالميمةَّكتمكَّإَّالقضاةَّمراقبةَّأداءَّكلَّمنَّالسمطةَّالتشريعيةَّوالتنفيذية,

َّبتفسيرَّنصوصَّالدستورَّ َّالمتعمقة ,َّمختمفةَّالىَّصلاحياتَّأخرىالقوانينَّأضافةَّوالرقابةَّعمىَّدستورية
َّ.(ٕ)السمطاتحقوقَّالفردَّوحرياتوَّمنَّتجاوزَّلَّكماَّيعّدَّالقضاءَّالضامنَّالحقيقيَّ

فنجدَّأنوَّلمَّيحددَّالشروطََّّٕ٘ٓٓ(َّلسنةَّٖٓوبالعودةَّالىَّقانونَّالمحكمةَّالاتحاديةَّالعمياَّرقمَّ)
َّالم َّفيَّرئيسَّوأعضاء َّبلَّاكتفىَّبحالواجبَّتوفرىا َّالمحكمة َّالمرشحينَّلعضوية َّتشكيلَّكمة عرضَّالية

َّ.َّ(ٖ)المحكمة

                                                           

بالعددَّمنشورَّفيَّالوقائعَّالعراقيّةَّوالَّالمعدلَّٜٜٚٔ(َّلسنةَّٓٙٔضائيَّرقمَّ)(َّمنَّقانونَّالتنظيمَّالقٔ/ٖٙ(َّالمادةَّ)(ٔ
َّمَّ.َّٜٜٚٔ/ٕٔ/ٚٔ(,َّفيَّ:َّٕٙٗٚ)

 .ٜٜد.َّعبدَّالرحمنَّسميمانَّزيباري,َّمصدرَّسابق,َّصَّ(ٕ)
منشورَّفيَّالوقائعَّالعراقيّةَّبالعددَّوالَّٕ٘ٓٓ(َّلسنةَّٖٓحاديةَّالعمياَّرقمَّ)(َّمنَّقانونَّالمحكمةَّالاتٖ(َّتنظرَّالمادةَّ)(ٖ
َّمَّ.َّٕ٘ٓٓ/ٖ/ٚٔ(,َّفيَّ:َّٜٜٖٙ)
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َّمشروعَّقانونَّالمحكمةَّالاتحاديةَّ َّلسنةَّوفيَّسياقَّمتصلَّفأن  َّيكونَّرئيسََّّٕ٘ٔٓالعميا َّاشترطَّأنْ قد
جنسيةَّأخرى,ََّّةالمحكمةَّونائبوَّوأعضاءَّالمحكمةَّعراقيَّالجنسية,َّوأنَّْلاَّيحملَّرئيسَّالمحكمةَّونائبوَّأي

َّمنََّّويشترطَّانَّيكونَّرئيسَّالمحكمةَّونائبَّ))/ثانياً/جـ(َّمنوَّعمىَّانوَّٖ)المادةَّحيثَّنصتَّ وأعضاؤىا
َّالعراقيين َّمن َّوالخبراء َّوالفقياء َّوََّّالقضاة َّان َّونائبو َّالمحكمة َّرئيس َّفي َّجنسيةَّيشترط َّيحملا لا

َّ.(ٔ)((.اخرى,..

َّالمشرعَّالعراقيَّقدَّاشترطَّومنَّتحميلَّىذاَّالنصَّيتبي المحكمةَّواعضائياَّكلَّمنَّرئيسَّتمتعَّنَّإن 
َّالعراقية َّاشترطَّعمىَّالرئيسَّونائبوَّبالجنسية َّولكنَّالمشرعَّقد ,َّسواءَّكانتَّالجنسيةَّاصميةَّامَّمكتسبة,

َّ َّيشترط َّلم َّالذي َّالوقت َّفي َّبجنسياتَّاخرى َّتمتعيم َّحال َّفي َّاخرى َّجنسية َّأي َّعن َّعمىَّالتخمي ذلك
َّالمشرعَّالدستوريَّقدَّاكدََّّصحيحَّولاَّيستندَّالىَّمبررَّدستوري,َّإذَّرَّغيراعضاءَّالمحكمةَّوىذاَّالام أن 

َّ.َّ(ٕ)مطمقَّعمىَّمنَّيتولىَّالمنصبَّالسياديَّالتخميَّعنَّأيَّجنسيةَّاخرىَّمكتسبةوبشكلَّ

لسنةَّولأىميةَّمركزَّالقاضيَّوخطورةَّعمموَّفقدَّعدَّمشروعَّقانونَّالتخميَّعنَّالجنسيةَّالمكتسبةَّ
ورئيسَّالادعاءَّالعامَّورئيسَّواعضاءَّكلَّمنَّفةَّالىَّرئيسَّمجمسَّالقضاءَّالاعمىَّضاإالقضاةَََّّّٖٕٔٓ

َّال َّالاتحادية َّالسياديةمحكمة َّالمناصب َّمن َّالاتحادية َّالتمييز َّمحكمة َّوأعضاء َّيجوزَّ(ٖ)العميا َّلا َّالتي ,
(َّ َّالمادة َّلحكم َّتخميوَّعنَّأيَّجنسيةَّأخرىَّمكتسبةَّنزولًا َّبعد َّإلّا َّالجنسيةَّشغميا َّرابعاً(َّمنَّٛٔلمتعدد /
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َّالمشروعَّبموجب(ٔ َّالمشروعَّمنَّقبلَََّّّٕ٘ٔٓ(َّلسنةٜٓقرارَّمجمسَّالوزراءَّرقمَّ)َّ(َّحيثَّتمتَّإحالةَّىذا وتمَّقراءةَّىذا
َّ.ٕ٘ٔٓ/ٗ/ٙٔ,َّفيماَّتمتَّقراءتوَّقراءةَّثانيةَّفيَّٕ٘ٔٓ/ٖ/ٓٔمجمسَّالنوابَّقراءةَّالاولىَّفيَّ

,َّدادبغ(َّد.َّمصدقَّعادلَّطالب,َّقانونَّالمحكمةَّالاتحاديةَّالعمياَّبينَّالواقعَّالنظريَّوالآفاقَّالمستقبمية,َّدارَّالسنيوري,َّ(ٕ
َّ.َّٜٖٔ,َّصٕٛٔٓ

 .َّٖٕٔٓ(َّمنَّقانونَّالتخميَّعنَّالجنسيةَّالمكتسبةَّلسنةَّ,َّتاسعاًَّ/خامساً,َّسادساً,َّسابعاً,َّثامنإًَّالمادةَّ)تنظرََّّ(ٖ)


