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 ذاءـــــــــــــــــــــــالاى
 الى عكاٌ لهبي...

لى، بم حين حأحً الأٌاو انغؼٍذة، فخجذ أٌ يٍ ًّانفمذ الأالى انشًح انتي ػهًخني يؼنى انفمذ، ار نٍظ انٌجغ في أٌاو 

 ٌشاسكك فشحخك بؼًك لذ سحم، إلى جذحً انتي فاسلخنا بجغذىا، ًنكٍ سًحيا يا صانج حُشفشف في سماء حٍاحً.

مهب اننابط، الى سيض الحناٌ ًانخضحٍت، إلى يٍ كاَج دػٌاتها انصادلت عش نجاحً، الى عنذي أػظى إلى ان

 ايشأة في انٌجٌد.... أيً انغانٍت.

 إلى يٍ شذ أصسي ًغشط حب المؼشفت في َفغً، الى عنذي انؼضٌض أبً.

 خٌاًَ.اخٌاحً ًاالى عنذي ًيصذس لٌحً، 

 نتي المحبت الحنٌَت )أييره(الى أيً انثاٍَت، ًصذٌمتي انذائًت، خا

 تانباحث

‌‌‌‌‌‌‌



 

 ‌د‌
 

 شفاٌــــــشكش ًػ
الحسددلله ا الحشددلن السشددلن راللمسددا السدددظيلن عمددو عغددإؼ ايسددو رراةددا إلادددلاوخ رالردد ة رالددد م عمددو  سددا 

  مقو رسؾل الله محمد رعمو أىل بسظو الغا السإلمسؽ.

الللهكظؾر ع ء الةع اليسللهااي( لقمؾلو الإشااف  ) اتقللهم بللذكا رالياةلن رجزيل الامظشلن الو اسظلذي الفلضل

عمو كظلبة ىذه الاسللةخ رالذي لؼ ألسس مشو كمد   أر ممد   ةدي إبدللهاء الشردت رالظؾجإدوخ ةقدلله كدلن ليمسدو الغزيدا أ داا 

كسدل لا خ زاه الله عشدي  سدا جدزاء السحددشسؽبللغدل ةدي تردؾيذ ىدذه الاسدللة رهعيلرىدل بدللسغيا الظدي ىدي عمإدوخ ة د

ي تقللهيؼ الذكا الو كمإة القلاؾن عسلدة رأسدلتسذ رأ دص مدشيؼ بللدذكا الدذتؽ ااظيمدا مدؽ راةدا عمسيدؼ ةزادرادي يفؾتش

 خ رالو رئإس قدؼ القلاؾن اليلم الأسظلذ السدلعلله )أسلمة كايؼ بللهن(.مياةة ةي الدشة الظحزساية

لن رالسيدددلرن اليمسدددي كسدددل يظسدددذ لدددي أن أتقدددللهم بللذدددكا رالامظشدددلن إلدددو عسدددلدة كمإدددة القدددلاؾن/ جلميدددة مإدددد

رمدددؾعفي الللهراسدددلت اليمإدددل رأعزدددلء م مدددس اللمإدددة السحظدددامسؽ كلةدددة لاعدددلتظيؼ ردعسيدددؼ الدددللهائسسؽ لظم دددة الللهراسدددلت 

اليمإلخ رلا يسكششي اغفلل الذكا ال زيل رالثشلء ال سسل الو كلدر رمؾعفسؽ مكظ ة كمإة القلاؾن ةي جلمية مإدلنخ 

 لسدلعللهتي رتزريللهي بسرلدر ال حث.

أسددد ل شدددكاي الددو مدددؾعفي السكظ دددلت ةددي جلميدددلت )بغدددللهادخ السدظشرددايةخ الشيدددايؽ(خ رمكلتدددذ اليظ دددة كسددل 

 الحدسشإة راليظ ة الع لسإة لظيلرايؼ ميي رتديسميؼ لارؾلي عمو السرلدر.

الو رةلق الخظدؾة الأرلدوخ رالخظدؾة مدل قمدل الأ سداةخ الدو مدؽ كدلاؾا  د ل الددشسؽ الي دلف سدحلبل  مسظداا خ ر 

 )إتشلس رغفاان(.صللهيقلتي 

 ر ظلمل  أتقللهم ب زيل الذكا الو كل مؽ أعلاشي بشرت رأسيؼ ةي أا لز ىذه الاسللة.

ةالباحث           



 

 ‌ه‌
 

 المهخــــــــص

تقؾم صشلعة الدإللاة عمو عشلصا عللهتللهة تلسل بيزيل الآ اخ أىسيل السااةق الدإللاإة الظدي يظمدق عمسيدل 

تسثدددل القلعدددللهة الأسلسدددإة مردددظمت )المشإدددة الفؾؾإدددة لمددددإللاة( خ رتذدددسل كلةدددة السذدددلريع رالسؾاقدددع الددددإللاإةخ رالظدددي 

خظمد  بدل ظ ف ةق  للهملت رأاذدظة سدإللاإة تذ لا تؾجلله سإللاة بللسيشو الفيمي بللهرايل خ تقللهم ىذه السااإلمدإللاةخ 

ن تظؾيا رتشسإة ىذه السااةق سسؤ ا إي لبإل  ةي عسمة الظشسإة الاقظردلدية رالاجظسليإدة لمدللهرلخ إأاؾاعيل ردرجلتيلخ 

يا الدددإللاي ممشإددة عمددو أسددس ردراسددلت عمسإددةخ أي ان يكددؾن ؾ ري ددذ أن تلددؾن اسددظااتإ إة ر ظددة الظشسإددة رالظظدد

 لشذلط السااةق الدإللاإة بذكل ممامج رمللهررس رلإس عذؾائإل .ىشلك تشغإؼ قلاؾاي 

رأملم الظظؾر السمحؾظ ةي قظلع الدإللاة ىشلك مؤشاات أِن اليااق يسكؽ أن ير ت ماكزا  سدإللاإل  رائدلله ةدي 

اليدددللؼخ اغددداا  لظسظيدددو بسمكلاإدددلت سدددإللاإة ةايدددللهة )تلريخإدددةخ رلازدددلريةخ رطمإعإدددةخ ردتشإدددة( بللإضدددلةة الدددو مؾقيدددة 

اةي السظسسزخ رللؽ يق  ةي طايدق ذلدػ مذدلكل رعااقسدل عللهتدللهة تسشدع قظدلع الددإللاة مدؽ الشسدؾ رأ دذ مكلادو ال غا 

 السشلسذ ةي عسمإة الظشسإة الاقظرلدية.

ن الحكؾمدة اليااؾإدة لدؼ تدللهرك الدو الآن ؾإسدة قظدلع الددإللاة الدو أ رعشلله ال حث ةدي ىدذا السؾضدؾع تؾصدمشل 

ظدي ييددلاي مشيدل اليدااق ةمددؼ تزدع اسددظااتإ إة محدللهدة راضددحة السيدللؼ تلفددل الحؿإؿإدة رقدللهرتيل عمددو لادل السذددلكل ال

تشغإؼ ىذا القظلع ردعؼ تظؾرهخ رلالاغشل قدللهم رقردؾر الظذداييلت الددإللاإة اليااؾإدة عدؽ مؾاك دة الظظدؾر الددإللاي 

بددل ان بيزدديل ييددلاي مددؽ الددشقص ة ددلءت بيددض الشرددؾص القرددة رتحظددلج الددو أضددلةة الاكددلمخ ركددذلػ  ىشددلك 

ؽ مل تزال الةذه عمو الاغؼ مؽ صللهرر قلاؾن ييللهلو ار يحل ال ية الإدارة الظدلبع ليدل كقدلاؾن السؤسددة اليلمدة قؾااس

اذددلء رتظددؾيا السااةددق الدددإللاإة ىددؾ ضدداررة إةددي  لمدددإللاة خ ايزددل  تمددسؽ لشددل أن تيددلرن القظددلعسؽ اليددلم رالخددلص



 

 ‌و‌
 

للهرلددة تددؾةسا الظددديإ ت رالحددؾاةز الظددي تزددسؽ لاظسإددة لظحقسددق تشسإددة سددإللاإة ةددي الللهرلددة رلأجددل ذلددػ تش غددي عمددو ال

 ذلػ.

الإداريددة السدددؤرلة عددؽ تشغددإؼ السااةددق رلأجددل اليسددل عمددو تظددؾيا القظددلع الدددإللاي ي ددذ عمددو الأجيددزة  

الدإللاإة الو الظيدلرن رالظشددسق ؼإسدل بسدشيؼ بذدكل أكثدا ةلعمإدةخ رالظيدلرن بذدكل أكمدا مدع القظدلع الخدلص رالؿإدلم 

 مإعإة الدإللاإة الظي يسمليل اليااق ةدي م دلل بشدلء رأاذدلء السااةدق الددإللاإة بلعظ دلر القظدلعبلسظغ ل السؾاقع الظ

ةي الس دلل الددإللايخ ركدذلػ ادللهعؾ السذداع اليااقدي الدو مااجيدة مشغؾمدة  ة  الخلص ةي الؾقا الحلضا أكثا  ما 

 . شقصالظذاييلت الدإللاإة رالقؾااسؽ الظي تؤ ا ةي القظلع الدإللاي رأزالو القرؾر رال
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 ةــدمــــــالمق

 



 (2) ....................................................   المقدمة:.

 

 ةـــــــــــــدمـــــالمق

 الدراشُ:مىضىع -أولًا

مسيل قظرلدية أىسإة ةي اليللؼخ لاسث تقؾم علؾقا الحلضا ألالله أكثا الأاذظة الاالدإللاة ةي اتٌيلله 

ذ تدلىؼ الدإللاة ةي د ؾل اليسمة الرع ة الو ال  د رالظي تدلعلله عمو اقظرلديلت اليللهتلله مؽ الللهرل إ

ةيؾ بأي مكلن  تشسإة الاقظرلد الؾطشيخ رزيلدة ةاص اليسل لللهى الذ لب ركل الفئلتخ ةحسثسل يحل الدلئت

 خ رىذا مؽ شأاو ان يقمل اد ة ال ظللة ةي ال  دخ ةمذلػ تيلله الدإللاة رالاللهةيحظلج الو اليللهتلله مؽ الخللهملت

 ىؼ مرلدر اللله ل لميللهتلله مؽ الللهرلخ رقلله رجللهت ىذه الللهرل ةي الاسظثسلر ةي قظلع الدإللاة بللهي   مؽ أ 

لاسظغ ل مؾاردىل الدإللاإة بذكل يزسؽ ديسؾمظيلخ ريغشسيل عؽ الاعظسلد الللمل عمو مرلدر  اسظااتإ إل  

 .(1)الظلقة الأ اى كللشفة

رلا تش ت صشلعة الدإللاة الا بظؾةسا عللهد مؽ السظظم لت ارلا : المشإة الظحظإة لمدإللاة رىي  

ذسل ش كلت السإله خ رالليابلءخ الخللهملت الأسلسإة الأرلإة ال زمة لش لح رؾإلم أي ماةق سإللاي رت

الخللهملت الرحإةخ الغلز خ  للهملت الاترلل رش كلت الااظااسا خ رالظاق رغساىل خ رأن أي مذارع 

سإللاي لا يسكؽ ا للاة راسظسااره بظقللهيؼ  للهملتو رااذظظو بللهرن تؾاجلله ىذه الخللهملتخ ر لاإل  المشإة الفؾؾإة 

ااةق رالسذلريع الدإللاإة كللسشظ يلت الدإللاإة رمشذآت لمدإللاة رىي مرظمت يظمق عمو جسإع أاؾاع الس

( 2)الاتؾاء رالإقلمة كللفشلدق رالسؾتإ ت خ رالقاى الدإللاإة خرالسدلرح رالسظللا  رالأملكؽ الظاةسيإة الأ اى 

خرسإكؾن تاكسز بحثشل عمو المشإة الفؾؾإة لرشلعة الدإللاة رىي السااةق الدإللاإةخ ةيذه السااةق سظقللهم 

تؤدي اعسللا  بحلجة لمسااؾ ة رالأشااف مؽ لاسث رضع سمظلت إدارية لظشغإؼ كلةة ال ؾااذ  للهملت ر 
                                                           

 . 8، ؿ2112( د. خ١ٍؿ ِقطفٝ ؼشا٠جخ، اٌغ١بؽخ اٌج١ئ١خ، داس ٔبؽشٞ ٌٍٕؾش الإٌىزشٟٚٔ ،1)

 .24، ؿ2121س٠ٙبَ ٠غشٞ اٌغ١ذ، أعظ فٕبعخ اٌغ١بؽخ، داس ؼ١ذاء ٌٍٕؾش ٚاٌزٛص٠ع، الأسدْ ، ( 2)



 (3) ....................................................   المقدمة:.

 

السظيمقة بيلخ رهعظلء ىذه الدمظلت رسلئل قلاؾاإة لأجل تحقسق ذلػ كللظاا إص الدإللاإةخ رالظرشإف 

الاسظغ ل فديل عؽ طايق لمسااةق الدإللاإةخ رالإدارة امل تللهتا السااةق الدإللاإة  رتقؾم بظذسسللهىل بش

لالله الأسللسذ الظيلقللهية خ ع القظلع الخلص ةي ذلػ بلسظخللهام أخ ار تم ئ الو السذلركة رالظيلرن مالس لشا

 رللي اؾاكذ الغارف السدظ للهة ةي الشذلط الدإللاي ةقلله ات يا اليللهتلله مؽ الللهرل الو ات لع اغلم الإدارة

مو اكسل رجوخ رللو تظؾر الللهرلة مؽ قظلعيل مؽ اجل تدسساىل راسظغ ليل عالاللظاراإة لمسااةق الدإللاإة 

الدإللاي رت ذب أكما عللهد مؽ الزرار ة بلله مؽ اسظيسلل الأاذظة رالأعسلل الظي سظسكشيل مؽ ذلػ رالظي 

ىؼ الللهرلة رلمسااةق الدإللاإةخ ةسؽ أ  تظسثل بأت لع اسظااتإ إة تدؾيؿإة رهع مإة لمحاكة الدإللاة ةي

عسمإة تاري إة تظسسز بأسللسذ ر ظة اسظااتإ إة تظسثل الظاريج   رلئص صشلعة الدإللاة اايل تظظمذ

 الأةزل لمخللهملت الدإللاإة. 

 دراشُ:إشهالًُ ال -ثاىًاً

مع تظؾر القظلع الدإللاي رتزاتلله الاىظسلم بللدإللاة رالسشذآت الدإللاإة خ  تظسثل مذكمة دراسظشل ااو

رعيؾر الالإلت السدظ للهة ةي ااذلء رتظؾيا السااةق الدإللاإة ةي مخظم  بمللهان اليللؼ الا ااو ي لاظ ان 

 قظلع الدإللاة ةي اليااق غسا مظظؾر خ رييلاي مؽ الإىسلل رعللهم الاىظسلم عمو الاغؼ ان اليااق يسظمػ

و السقؾملت الدإللاإة بدمذ مكلاظو الظلريخإة رالا اية رالللهتشإة رمؾقية السظسسزخ بللإضلةة ال سإللاإل   ماكزا  

غمذ ىذه السقؾملت لؼ تدظغل بللذكل الدمإؼ رالسخظة أ ن أغمذ السحلةغلت اليااؾإةخ الا أ السشذاة ةي 

 لظحقسق تظؾر ةي القظلع الدإللاي. 

بيان‌مدى‌دور‌الإدارة‌في‌تشظيم‌السرافق‌الدياحية؟‌قؾف عمو لذلػ ةأن الغاض مؽ دراسظشل الؾ 

ريشللهرج تحا ىذه الإشكللإة  وما‌هي‌اهم‌الهسائل‌التي‌مشحت‌للإدارة‌لأنذاء‌وتطهير‌السرافق‌الدياحية؟

 الائإدإة تدلؤلات ةايإة رىي: 



 (4) ....................................................   المقدمة:.

 

ىؾ مؾق  السذاع ملىي الظمإية القلاؾاإة لمسااةق الدإللاإة؟ رملىي ترشإفلت السااةق الدإللاإة؟ رمل  .1

 اليااقي مؽ الظرشإفلت؟  

رىل يسكؽ لمقظلع الدإللاي الظغمذ عمو  ملىي أباز السيؾقلت الظي تياقل تظؾر القظلع الدإللاي؟ .2

 ىذه السيؾقلت؟

 اذلء السااةق الدإللاإة كفسمة بظممإة مظظم لت الظشسإة الدإللاإة؟الؾسلئل الظقمسللهية لإ ىل .3

ة لإدارة السااةق الدإللاإة ةي تظؾيا السااةق الدإللاإة؟ رىل ىي مل مللهى ةيللإة الأسللسذ الاللظاراإ .4

 كفسمة ل سظغشلء عؽ الأسللسذ الظقمسللهية؟  

 الظدؾيق رالاع م الدإللاي ةي تظؾيا رتقللهم القظلع الدإللاي؟كإف يدلىؼ  .5

 :ٍدف الدراشُ -ثالجاً
 .بإلن الظمإية القلاؾاإة لمسااةق الدإللاإة 

 السااةق الدإللاإة. تشغإؼ بإلن رتؾضإت درر الإدارة ةي 

 .الظظاق لؾسلئل ااذلء السااةق الدإللاإة رمياةة مللهى ضاررة اسظحللهاث طاق جللهتللهة 

 .تدمإة الزؾء عمو اىؼ رسلئل تظؾيا السااةق الدإللاإة رتقسإؼ مللهى ةلعمإة ىذه الؾسلئل 

  اسظغ ليلبإلن مللهى تأ سا ات لع اغلم الإدارة الاللظاراإة لمسااةق الدإللاإة عمو لادؽ سساىل ر. 

 لدراشُ:أٍنًُ ا -رابعاً

خ ال حث ةي ىذا السؾضؾع مؽ مؾاضإع القلاؾن الإداري عمو الريسللهتؽ الشغاي راليسميتماز أىسإة 

سإذكل إضلةة جللهتللهة لمسكظ لت  لاللهتثل   يدظسلله ال حث اىسسظو ةي ااو ييللج مؾضؾعل   فعمى‌الرعيد‌الشظري‌

عمو الظمإية القلاؾاإة لمسااةق الدإللاإةخ  رالللهراسلت القلاؾاإةخ رذلػ مؽ   ل الظياف ربذكل أكثا تاكسزا  

لؾجؾد قرؾر تذاييي ةي  لاسث سسظؼ ال حث عؽ الظشغإؼ القلاؾاي لمسااةق الدإللاإة رميؾقلت ىذا الظشغإؼخ



 (5) ....................................................   المقدمة:.

 

ركذلػ بإلن رسلئل ااذلء السااةق الدإللاإة الظقمسللهية  اقسل الإداريةختشغإسيل بللإضلةة الو السذلكل راليا 

 خ رالظظاق لؾسلئل تظؾياىل.الحللهتثةر 

يدظسلله ال حث أىسسظو مؽ أىسإة رمكلاة السااةق الدإللاإة ةي اقظرلديلت اما‌عمى‌الرعيد‌العسمي‌

الدإللاإة ةي الآراة الأ ساةخ اذ اليللهتلله مؽ الللهرلخ لاسث ي لاظ الاىظسلم السظزاتلله الي تؾلإة الدظلت لمسااةق 

ركذلػ تظزت أىسإة ىذا ال حث ؼإسل تؾةاه ىذه  ييظما القظلع الدإللاي مؽ اىؼ الاكلئز الاقظرلدية لاللإلخ

علمخ ررسلئل تشغإؼ رتظؾيا  لالللهراسة مؽ ملدة عمسإة قلاؾاإة تشفع ط ب اليمؼ رال للاثسؽ ةي الدإللاة بذك

ان يقللهم ىذا ال حث الحمؾل ريدلعلله الإدارة ةي ت ةي القرؾر  ةشأمل السااةق الدإللاإة بذكل  لصخ

لإلت تدسسا آتقللهيؼ السقظالالت مؽ اجل اسظحللهاث أةزل  رالسيؾقلت ةي تشغإؼ السااةق الدإللاإةخ رأيزل  

 راسظغ ل السااةق الدإللاإة لظحقسق تشسإة سإللاإة مدظللهامة.

 دراشُ:ميَذًُ ال -خامصاً

عمسشل اسظخللهام  ن لزامل  كلرللإجلبة عمو الإشكللإة السظارلاة بحثشل اغاا  لمظمإية الخلصة لسؾضؾع 

 بلسظقااء دراسة تحمسمإة للل جزء مؽ أجزاء ال حث رذلػ بسجااءخ رالذي سشقؾم عؽ طايقو السشيج الظحمسمي

رمللهى ةيللسظيل رتسلشسيل مع  الدإللاإةخرتحمسل السفلـإؼ القلاؾاإة رالإدارية السظيمقة بظاق تشغإؼ السااةق 

ركسل  ذلء السااةق الدإللاإة رسمل تظؾياىلخاالظظؾرات ال للهتللهة ةي قظلع الدإللاةخ ركذلػ تحمسل رسلئل ا

اعظسللهال السشيج السقلرن لمسقلراة مع الظذاييلت الأ اى السيظسة بقظلع الدإللاة رالسشذآت الدإللاإة 

رالا ظ ف بسشيل ربسؽ الظذايع اليااقيخ رقلله ا ظاال رتظمإقلتيل ةي ىذا الس للخ ربإلن أرجو الذ و 

 إذالظذاييسؽ السراي رالاملراتي لاسث تيظما ىلتسؽ الللهرلظسؽ مؽ اكثا الللهرل اىظسلمل بللقظلع الدإللايخ 

السات ة الثلاإة ةي علم ر  2119لاسث عللهد الدلئحسؽ ةي علم  جلءت الاملرات ةي السات ة الأرلو عابإل مؽ

 .سة الدإللاة اليللسإة خ رمرا ةي السات ة الدلدسة عابإل  لادذ تقايا مشغ 2121
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 ىطام الدراشُ: -شادشاً
سإكؾن اظلق دراسة )درر الإدارة ةي أاذلء رتظؾيا السااةق الددإللاإة ( محدللهد ةدي القدؾااسؽ السشغسدة 

 .لمدإللاة رالقؾااسؽ الأ اى ذات الي قة ةي الظذايع اليااقي رالظذايع السقلرن السراي رالإملراتي

 :الدراشات الصابكــــُ-ثامياً 

طارلاة دكظؾراه بيشؾان" إ ا الظفلسا الاسظااتإ ي رالابللهاع الظشغإسي عمو عؾامل ال ذب الدإللاي ةي ا‌-1

محلةغة ديللو" ال للاث: عملله اللايؼ يلسسؽ اسؾد الفلرس اليزاريخ كمإة الإدارة راقظرلدخ جلمية 

 .2113سلاا كمإسشس اليللسإةخ 

لدإللاي ةي محلةغة ديللو ىؼ السذلكل رالظحللهيلت الظي تؾاجو الشذلط ابسشا ىذه الللهراسة أ  إذ

خ رقلله اقظرات الللهراسة عمو بإلن عشلصا ال ذب الدإللاي السظسثمة بلليشلصا الظمإعإة رالسلدية اليااؾإة

محلةغة ديللو مؽ  يرال ذاية رالثقلؼإة ةي السحلةغة السيشإةخ ركذلػ بسشا الللهراسة راقع صشلعة الدإللاة ة

رتظؾر صشلعة الدإللاة ةي اليااق رتدمإة الزؾء عمو راقع مكؾالت الدؾق الدإللاإة    ل بإلن اذأة

ةي محلةغة ديللوخ رلؼ تقظرا الللهراسة عمو ال لاذ الشغاي بل اشظسما كذلػ عمو جلاذ تظمإقي تسثل 

شظلئج الظي تؾصما ي ديللوخ رمؽ الةي تحمسل الارت لط بسؽ الظفلسا الظشغإسي رعؾامل ال ذب الدإللاي ة

ن محلةغة ديللو تسظمػ مقؾملت سإللاإة ربذاية قمسل ا لله ليل اغسا ةي السحلةغلت الأ اى السيل الللهراسة أ

عؽ  اذ تظؾزع السؾاقع الا اية عمو جسإع مشلطق السحلةغة رلا تؾجلله مشظقة  للإة مؽ مؾقع ا ايخ ةز   

ذلػ تؾصما الو عللهم رجؾد  ظة اسظااتإ إة راضحة راسظااتإ إة السقؾملت الظمإعإة الظي تظسظع بيلخ رك

مللهررسة لمسؾاقع الدإللاإة الحللهتثة خ امل الشظلئج اليسمإة لمللهراسة بسشا ضي  علمل الظفلسا الاسظااتإ ي 

 رعللهم قللهرتو الفلعمة ةي الظأ سا عمو تشسإة رتظؾيا عشلصا ال ذب الدإللاي.
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الز ظإة ليسئة الدإللاة ةي اليااق" ال للاث: مرظفو عمي رسللة ملجدظسا بيشؾان" الا ظرلصلت ‌.2

 .2117لاسسلله اليلمايخ كمإة الحقؾقخ جلمية الشيايؽخ 

تشلرلا ىذه الللهراسة ةي المللهاية مفيؾم الدإللاة رالظشغإؼ الدإللاي الز ظي ةي اليااقخ ركذلػ بسشا 

راجااءاتيلخ رأيزل تشلرلا  الظاا إص الإدارية الدإللاإة ركل مل تظيمق ةسيل مؽ أاؾاعيل رشارط مشحيل

الظرشإف رالظفظإش الإداري رهجااءاتيسلخ رأ ساا عسللهت الو بإلن ال زاءات الإدارية برؾرة مفرمة ةقلله 

ن الز ة الللهراسة الو اظلئج عللهتللهه أىسيل أ بسشا الللهراسة أاؾاعيل رهجااءات رضسلالت ةاضيلخ رقلله تؾصما

ص ارجللهه السذاع بسؾجذ تذاييلت  لصة لظشغإؼ الإداري السخظص بللدإللاة ةي اليااق ىؾ ض ة  ل

رالذي يسكؽ ان اظمق  اذلطلت ميسشةخ رعيلله بو الو سمظة إدارية  لصو بقرلله تحقسق اىللهاف محللهدهخ

عمإو)الز ة الإداري الدإللاي(خ رأيزل تؾصما الو ااو اذا كلن الأصل لااية مسلرسة السيؽ رالأاذظة 

رقسلله عمو ىذه الحايةخ رىذه الظاا إص ىي مؽ اكثا الآلإلت الدإللاإة ةللظاا إص الدإللاإة ىي اسظثشلء 

ةلعمإة ةي تشغإؼ الشذلط الدإللايخ رللشيل لا تلفي لؾلاللهىل بل لابلله مؽ جؾد تللمل مع بؿإة أدرات الز ة 

الإداريخ إضلةة الو ذلػ ةقلله تؾلا الللهراسة الو ان القظلع الدإللاي ةي اليااق ييظسلله بذكل أسلسي عمو 

ة) ىسئة الدإللاة( مسل ا قل كلىميل بسيلم تذغسمإة رابيللهىل عؽ راجميل ةي الظخظإة ال يلت الحكؾمإ

 الدإللاي السمشي عمو أسس عمسإة مظظؾرة. 

رسللة ملجدظسا بيشؾان " راقع القظلع الدإللاي ةي اليااق مع إشلرة  لصة لمقظلع الدإللاي ةي ‌.3

كمإة الإدارة رالاقظرلدخ جلمية  ( ال للاث: مزا ايسة عكلشخ2112-1991محلةغة ال راة لمسللهة )

 .2116ال راةخ

تشلرلا ىذه الللهراسة بإلن مفيؾم الدإللاة بذكل اغاي مؽ   ل تؾضإت سسلتيل راليؾامل السؤ اة 

ةسيل رتظاقا لذكا أىسسظيل الاقظرلدية رتظؾر الإتاادات الدإللاإة خ رتشلرل بإلن الياض رالظمذ الدإللاي 



 (8) ....................................................   المقدمة:.

 

سل خ بللإضلةة الو دراسة رتؾضإت الحاكة الدإللاإة ةي محلةغة ال راة ةي اليااق راليؾامل السؤ اة ةسي

مؽ   ل بإلن الياض الدإللاي ر ؼ الظمذ الدإللاي ةسيل را ساا  رضت آةلق تظؾيا القظلع الدإللاي ةي 

 الدإللاي الياض مقؾملت اسظغ ل محلةغة ال راة خ رتؾصما الللهراسة الو اظلئج عللهتللهة أىسيل أن ليللهم

 أدت اقظرلدي رلارلر لاارب مؽ اليااق بيل ما الظي الاسظثشلئإة الغارف ربدمذ اليااق ةي السظؾةاة

 ةي تأ ساه عيؾر رعللهم الؾطشي الاقظرلد دعؼ ةي مدلىسظو عللهم ربللظللي الدإللاة قظلع تظؾيا عللهم إلو

 مؽ اللثسا اليسل خ رايزل  تؾصما الو تياض ةاص رتؾةسا السحمي رالشلتج السللهةؾعلت مسزان دعؼ

 تؾقفيل إلو دىأ مسل القظا بيل ما الظي الحارب اظإ ة رالظخايذ للإىسلل اليااق ةي الدإللاإة السذلريع

 السسظلزة الدإللاإة رالفشلدق بغللهاد ةي الدإللاإة رال زياة اليااقي السظح  مثل سإللاإة  للهملت اية تقللهيؼ عؽ

 ةقلله ال راة محلةغة ةي الدإللاإة السذلريع ميغؼ ركذلػ خوالح لاإ ةي الدإللاإة رالسشظقة الزرراء رمشظزه

 سقؾط بيلله الللهملر  ؼ رمؽ (1991) علم ةي رالشيذ رالدمذ الحارب بدمذ رالللهملر لمظخايذ تياضا

 (.2113علم) الدلبق الشغلم

درر الإدارة ةي ااذلء رتظؾيا السااةق الدإللاإة " ةيي تخظم  ةي اايل سؾف  "امل دراسظشل لسؾضؾع 

تللهرس كلةة ال ؾااذ السظيمقة بللسااةق الدإللاإة مؽ لاسث الظمإية القلاؾاإة ليل رالظشغإؼ القلاؾاي ليلخ مع 

ي ااذلء السااةق الإشلرة الو ترشإفلتيل رغساىل مؽ الأمؾر السظيمقة بيلخ بللإضلةة الو بإلن رسلئل الإدارة ة

الدإللاإة رتظؾياىل رمحلرلة تظؾيا ىذه الؾسلئل لظحقسق تشسإة سإللاإة مدظللهامةخ ربإلن أىؼ الأسللسذ 

 الاسظااتإ إة الحللهتثة ل رتقلء بللقظلع الدإللاي رتشذإة الحاكة الدإللاإة.

 ًٍهلًُ الدراشُ: -تاشعاً

تقدإسو الو ةرمسؽ ركل  الدياحية"‌"دور‌الإدارة‌في‌انذاء‌وتطهير‌السرافقتقظزي دراسة مؾضؾع 

مؽ   ل تقدإسو الو م حثسؽخ لاسث ماهية‌السرافق‌الدياحية‌ةرل الو م حثسؽخ تللهرس الفرل الأرل: 

سإخرص الس حث الأرل مشو لمإلن مفيؾم السااةق الدإللاإة رذلػ رةق مظممسؽخ رالس حث الثلاي 



 (9) ....................................................   المقدمة:.

 

ق مظممسؽخ امل الفرل الثلاي ةسللهرس رسلئل يخرص لمإلن الظشغإؼ القلاؾاي لمسااةق الدإللاإة رذلػ رة

 الإدارة ةي أاذلء رتظؾيا السااةق الدإللاإة رذلػ مؽ   ل تقدإسو لس حثسؽ 

سؾف اظشلرل ةي الس حث الأرل رسلئل ااذلء السااةق الدإللاإةخ رذلػ مؽ   ل تقدإسو الو ر 

ااةق الدإللاإة رذلػ رةق مظممسؽ ا شسؽخ امل الس حث الثلاي سإكؾن مخرص لظشلرل رسلئل تظؾيا الس

 مظممسؽ.

 ؼ بيلله ذلػ أ ساا سظلؾن ىشلك  لتسة لسؾضؾع دراسظشل رالظي سؾف تمسؽ اىؼ الاسظشظلجلت الظي 

 تؾصمشل السيل مؽ   ل ىذه الللهراسة مع السقظالالت.   

 

 ًالله ًلي انخٌفٍك

‌

‌



 

 

‌

‌

‌

‌

‌

 
 ُـــــــــــًاحًــــــــــــل الصــــــــماًٍــــُ المراف

 مفَىو المرافل الصًاحًُ المبحح الأول: 

 التيظًه الادارٍ للنرافل الصًاحًُالمبحح الجاىٌ: 

 

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌
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 انفصم الأول

 ماهيــــت المرافق انسياحيت

مؽ السدَمؼ بو ان السااةق اليلمدة تعيدلله مدؽ أىدؼ م دللات الشذدلط الإداريخ بدل اايدل تسثدل لا دا الزاريدة 

الللهرلدة ار الادلله الظي قلما عمسيل اغمدذ اغايدلت القدلاؾن الإداري رالقزدلء الإداري خ ةللأاذدظة الظدي تظؾلاىدل 

الأشددخلص السيشؾيددة اليلمددة بسفادىددل ار تييددلله السيددل لاةددااد لأدارتيددل تحددا رقلبظيددل لظحقسددق السرددمحة اليلمددة 

الظي تسثل محؾر مفيؾم ىذه السااةق رمسل لاشػ ؼإو ان السااةق اليلمة تظشؾع بحدذ طمإيدة اذدلطيل ةسشيدل 

ظرلدية رةدي ىدذا الخردؾص تيدلله السااةدق الددإللاإة مدؽ السااةق اليلمة الإدارية خالرشليإة خ الظ لرية رالاق

للؾايل رسسمة ميسة لش لح الشذلط الدإللاي رالاقظرلدي  كمساا   اىؼ السااةق اليلمة الظي تؾلسيل الللهرلة اىظسلمل  

ةي الللهرلةخ رط قل ليذه الأىسإة سيو السذداع الدو تشغدإؼ ىدذه السااةدق الددإللاإة مدؽ كلةدة ال ؾاادذ السظيمقدة 

مؽ لاسث ااذلئيل رتشغإؼ أاذظظيل رادارتيلخ ةش لله الساةق الددإللاي يحظدل مكلادو ميسدة ةدي الشغدلم بيل سؾاء 

القدددلاؾاي رالاقظردددلدي لميللهتدددلله مدددؽ الدددللهرلخ ةؾضددديا الدددللهرل الظذددداييلت السخظمفدددة لظشغدددإؼ القظدددلع الددددإللاي 

 رااذأت أجيزة إدارية ميشإة بظشغإؼ رتدسا الشذلط الدإللاي.

ياةدة ملـإدة السااةدق الددإللاإة بذدكل مفردلخ اداى اادو مدؽ الزدارري رلغاض الإلسدلم بللسؾضدؾع رم

ان اياض لمإلن مفيؾم السااةق الدإللاإة مؽ لاسث بإلن تيايفيل رمياةة اىسسظيسل  ؼ بإدلن الأجيدزة الإداريدة 

السيشإددة بظشغددإؼ السااةددق الدددإللاإة رىددذا سددإكؾن مددؽ  دد ل الس حددث الأرلخ امددل ةددي الس حددث الثددلاي سددشمسؽ 

 الإداري لمسااةق الدإللاإة رالسيؾقلت الظي تيظاض ىذه السااةق ركسل تمي.الظشغإؼ 

 

 



:...(............ُماًٍــــُ المرافــــــــل الصــــــــــــًاحًـــــــــــ....)......... (10)  

 

 

 المبحث الأول

 مفهىو المرافق انسياحيت

 كمسدداة صددشلعة إلددو بدددإظة عددلىاة مددؽ تظددؾرت الدددإللاة عمددو السظغسدداات مددؽ اللثسددا عيددؾر عأن مدد 

 الظيمإسإدة السيلىدلله رأؾإسدا مكدلن كدل ةدي الفشدلدق ةلاظذدات السظيدللهدةخ رأجيزتيدل رأركلايدل أسدديل ليدل رأص ت

 رالخددددللهملت(  ..الظسددداان شددداكلت سدددإللاسسؽخ ماشدددللهتؽ مظدددلعؼ -ةشدددلدق) الددددإللاإة رالسشذدددآت السظخرردددة

 ةي الللهرل رتدلبقا الدإللاي ال ذب بسقؾملت الاىظسلم ربللهأ الدإللاإةخ السشذآت لظظؾيا رالسدلاللهة الظلسسمإة

لمإددلن مفيددؾم خ ر  الدددإلح مددؽ عددللهد أكمددا ل ددذب السشلسدد ة الظحظإددة المشإددة رتددأمسؽ الدددإللاإة الظددديإ ت تقددللهيؼ

السااةددق  تيايددفلاسددث سددش حث ةددي السظمددذ الأرل  خمظممددسؽ عمددوالسااةددق الدددإللاإة ارتأتشددل تقدددإؼ الس حددث 

رسدشظشلرل ةدي الثدلايخ ةدي الفداع الأرل ركدذلػ الظظداق لأىسسظيدل ةدي الفداع ميشلىدل الدإللاإة مؽ   ل بإدلن 

السظمددذ الددو  رذلددػ عددؽ طايددق تقدددإؼالإداريددة السيشإددة بظشغددإؼ السااةددق الدددإللاإة  الأجيددزة السظمددذ الثددلاي

الإداريدة السحمإدة ركسدل  الأجيدزةرةدي الفداع الثدلاي  خالإداريدة الساكزيدة الأجيدزة ةاعسؽ تشلرلشل ةدي الفداع الأرل

 تمي:

 المطهب الأول

 تعريف المرافق انسياحيت

لاإة رالدددلله ؾل ةدددي بإدددلن تفلصدددسميلخ لابدددلله مدددؽ تحللهتدددلله تيايدددف قمَدددل الخدددؾض ةدددي غسدددلر السااةدددق الددددإل

السااةددق الدددإللاإة ربإددلن أىسسظيدددلخ رمددؽ اجددل ذلددػ ارتأتشدددل تقدددإؼ ىددذا السظمددذ عمدددو ةدداعسؽ أرليسددل تظشدددلرل 

 تيايف السااةق الدإللاإةخ ر لاسيسل ةسشفاد لمإلن أىسإة السااةق الدإللاة.
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 انفرع الاول

 تعريف المرافق انسياحيت

لإلالطددددة بسفيددددؾم السااةددددق الدددددإللاإة لابددددلله مددددؽ الظظدددداق أرلا  الددددو تحللهتددددلله تيايددددف السااةددددق مددددؽ اجددددل ا

 الدإللاإةخ رمؽ  ؼ الؾقؾف عمو الظمإية القلاؾاإة ليذه السااةق.

 :تعريف المرافل الصًاحًُ -أولًا

ةددي المللهايددة سددشظظاق لمإددلن السؾقدد  الظذدداييي مددؽ تيايددف السااةددق الدددإللاإةخ  ددؼ بإددلن تيايفيددل ةقيإددل 

 ركسل تمي:

‌السهقف‌التذريعي‌من‌تعريف‌السرافق‌الدياحية‌-1

لااصا ميغؼ الظذاييلت السشغسة ليسل السااةق الدإللاإة عمو بإلايل رتحللهتللهىل لان ىذه السااةق لا 

ي ؾز ااذلئيل الا بيلله الحرؾل عمو ترايت بدذلػخ بللإضدلةة الدو بؿإدة الالظزامدلت الظدي تفداض عمسيدل مدؽ 

 ة بللسؾضؾع سشذكا مؾق  الظذاييلت السقلراة  ؼ مؾق  الظذايع اليااقي.السذاعخ رلأجل الإلالط

( 1973( لددشة )1ؼإ لاظ ان السذاع السراي لؼ ييداف السااةدق الددإللاي ةدي القدلاؾن القدللهيؼ رقدؼ )

( رىددؾ القددلاؾن الشلةددذ 2122( لدددشة )8خ رللددؽ القددلاؾن رقددؼ )(1)رااسددل اكظفددو بظحللهتددلله السااةددق الدددإللاإة ةقددة

ذي الغي بسؾج دو القدلاؾن القدللهيؼ عداف السااةدق الددإللاإة راطمدق عمسيدل مردظمت السشذدآت الددإللاإة لاللإل ال

عمددو ان السشذددآت الدددإللاإة ىددي " الامددلكؽ السيددللهة أسلسددل لاسددظؿ لل السرددايسؽ  (5( الفقدداة)1) لاسددث اددص

رالأجلاذ بغاض تقللهيؼ السأكؾلات رالسذاربلت السيؼ لاسظي كيل ةي السكلن ذاتو ار  لرجو رالحلصمة عمو 

                                                           

 ( اٌٍّؽٟ ـٟ ؽؤْ إٌّؾآد اٌغ١بؽ١خ ٚاٌفٕذل١خ.1793( ٌغٕخ )1( ِٓ اٌمبْٔٛ سلُ )1اٌّبدح )( 1)
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رغساىددل مددؽ  تددا إص مددؽ الددؾزارة السخظرددة رمشيددل : السظددلعؼ خ السظددلعؼ اليلئسددة خ مظددلعؼ الظإددػ ارى...

  "سشذآت رالأاذظة الظي يرللهر بظحللهتللهىل قاار مؽ الؾزيا السخظصال

 السثدللرأيزل السذاع عشلله تحللهتلله السااةق الدإللاإة لدؼ يحدللهدىل عمدو سدمسل الحردا رااسدل عمدو سدمسل 

خ ريظمددسؽ لشددل مددؽ تيايددف السذدداع ان السااةددق الدددإللاإة ىددي ةددي الحؿإقددة مددؽ السحددلل اليلمددة رالس ىددي (1)

( ةي شأن السحلل اليلمة 1956( لدشة )371ريظزت ذلػ عشلله الاجؾع الو السلدة الأرلو مؽ القلاؾن رقؼ )

 .(2) الس ىي( ةي شأن 372)القلاؾن رالسلدة الارلو مؽ 

كدل شدخص  ي لادظ ان السذداع الامدلراتي قدلله عداف الساةدق الددإللاي بأادو "  ؼ ةي مقلبل مدل تدؼ ذكداه

طمإيي ار ميشؾي عدلم ار  دلص تدزارل اذدلطل سدإللاإل" رعداف السشذدأة الفشللهؾإدة بأايدل " كدل مشذدأة سدإللاإة 

ا لادددظ مدددؽ ىدددذا الظيايدددف ان السذددداع السرددداي قدددلله تذدددلبو مدددع خ (3)مظخرردددة ةدددي تقدددللهيؼ اذدددلط سدددإللاي" 

مدددؽ لاسدددث السددددسو الدددذي أطمدددق عمدددو السااةدددق الددددإللاإة ةلددد  السذددداعسؽ أطمقدددؾا عمسيدددل السذددداع الامدددلراتي 

 مرظمت )السشذآت الدإللاإة

دإللاة رالثقلةة ةي ( الخلص بأاذلء ىسئة أبؾ عمي لم2111( ليلم )2رأيزل  عاةيل ةي القلاؾن رقؼ )

ً عام أو خاص يزاول نشاطاً  شخص طمإيي أر ميشؾي  " أيالسلدة الأرلو  ". سياحيا

رةددي ىددذا الذددأن ا ددلله ان السذدداع الامددلراتي اعظسددلله ةددي تيايفددة لمساةددق الدددإللاي عمددو عشرددا الشذددلط 

الذي يسلرسو الساةقخ رأيزدل اسدظخللهم مردظمت مشذدأة سدإللاإة لمللهلالدة عمدو الساةدق الددإللايخ اذن بسؾجدذ 

                                                           

( اٌّقشٞ ثؾؤْ إٌّؾآآد اٌغآ١بؽ١خ ٚاٌفٕذل١آخ، ٔؾآش ـآٟ 2122( ٌغٕخ )8( ِٓ اٌّبدح الأٌٚٝ ِٓ اٌمبْٔٛ سلُ )6اٌفمشح ) (1)

 ( ِىشس.7اٌغش٠ذح اٌشع١ّخ، اٌعذد )

، ؿ 1776د. أعآآبِخ أثآآٛ اٌؾغآآٓ ِغب٘آآذ، اٌآآٛع١ض ـآآٟ اٌزؾآآش٠عبد اٌغآآ١بؽ١خ ٚاٌفٕذل١آآخ، داس اٌىزآآت اٌمب١ٔٛٔآآخ، ِقآآش،  (2)

 ثعذ٘ب.ِٚب 11

( ثؾآؤْ اٌشلبثآخ عٍآٝ إٌّؾآآد اٌغآ١بؽ١خ ـآٟ أثآٛ شجآٟ، ِٕؾآٛس ِٚزآٛـش 2116( ٌغإٓخ )13( ِٓ اٌمبْٔٛ سلُ )1ٌّبدح )ا (3)

 .2122/  4/  12ص٠بسح ، ربس٠خ آخش   http://site.eastlaws.com الارٟ: عٍٝ اٌشاثو 

http://site.eastlaws.com/
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سخظمد  أاؾاعيددل تيايدف السذداع الامدلراتي ةددأن كدل مكدلن يقددللهم  دللهملت سدإللاإة ريدزارل الأاذددظة الددإللاإة ب

 رةقل لمقؾااسؽ رالااغسة ىؾ ماةق سإللاي.

امل السذاع اليااقي ةقلله عاف السااةق الدإللاإة ةي قلاؾن السؤسدة اليلمة لمددإللاة لاسدث ادص عمدو 

" يقرددلله بددللسااةق الدددإللاإة أي مددؽ السحدد ت السيددللهة لظحقسددق أغددااض الدددإللاة رالسشظ يددلت رالسخإسددلت ااددو 

رالللزيشؾىددلت رالسقددلىي رمحدد ت السذدداربلت رالسظددلعؼ رالس ىددي الللها مددة ةددي رالأسددؾاق الظلبيددة لمسؤسدددة 

 .(1) ترشإف ر ظة السؤسدة ةي القظلعسؽ اليلم رالخلص"

 دددؼ لادددللهد السذددداع السااةدددق الددددإللاإة ةدددي قدددلاؾن ىسئدددة الددددإللاة اليااؾإدددة لاسدددث ادددص " يقردددلله بدددللساةق 

 للهرر الددإللاإة رشداكلت رركدللات الددفا ر....الدإللاي لأغااض ىذا القلاؾن السظلعؼ رالفشلدق رالذدقق رالد

عدددلد رلادددللهدىل ةدددي السدددلدة الأرلدددو مدددؽ تيمإسدددلت  دددؼ خ (2)مدددؽ السااةدددق السحدددللهدة بسؾجدددذ الظيمإسدددلت"  خرغساىدددل

تردددشإف رتذدددغسل السااةدددق الددددإللاإة لاسدددث ادددص" يقردددلله بدددللسااةق الددددإللاإة مدددل يدددأتي: السظدددلعؼخ الفشدددلدقخ 

الدإللاإة رالدسشسلتخ صللات الحف ت رقلعلت السشلسد لتخ مدللهن الذقق الدإللاإةخ مح ت الميؾ رالسقلىي 

 الأليلبخ السخإسلت الدإللاإةخ مح ت بإع الظح ".

تظمسؽ مؽ ذلػ ان السذاع اليااقي عشلله تحللهتللهه لمسااةق الدإللاإة قلله لاللهدىل عمو سمسل الحرا رلإس 

ضدلةة أادؾاع جللهتدللهة مدؽ عمو سمسل السثلل عكس السذاع السراي الدذي اعظدو لمدؾزيا السخدظص صد لاإة إ

رااى ان مؾق  السذاع السراي كلن مؾةق رهي دلبي راظسشدو مدؽ السذداع اليااقدي تيدللهتل  السااةق الدإللاإة

 مؾقفو رةظت الس لل املم الؾزيا السخظص لإضلةة أاؾاع أ اى مؽ السااةق الدإللاإة.

                                                           

ِٚزآٛـش عٍآٝ  اٌشعآ١ّخ،ِٕؾآٛس ـآٟ اٌغش٠آذح  (،1799)ٌغإٓخ ( 47( ِٓ لبْٔٛ اٌّئعغخ اٌعبِخ ٌٍغآ١بؽخ سلآُ )3اٌّبدح ) (1)

 .2122/  4/  14ض٠بسح اٌ، ربس٠خ  https://iraqld.hjc.iqاٌّٛلع الارٟ: 

(، ِٕؾآٛس ـآٟ اٌغش٠آذح اٌشعآ١ّخ ثبٌعآذد 1776( ٌغإٓخ )14اٌغآ١بؽخ، سلآُ )( ِآٓ لآبْٔٛ ١٘ئآخ 12( ِٓ اٌّآبدح )2ٌفمشح )ا (2)

(3635.) 

https://iraqld.hjc.iq/
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( لدددشة 51إللاإة رقددؼ ) ددؼ لاددللهد السذدداع اليااقددي السااةددق الدددإللاإة مدداة أ دداى ةددي قددلاؾن السشذددآت الددد

( رلاللهدىل بللفشلدق رالللهرر الدإللاإة رالسحل الدإللاي اليلم رالسخإؼ الدإللايخ رللؽ ا لاظ ىشدل اادو 1967)

السشذددآت الدددإللاإة( رةددي القددؾااسؽ الدددلبقة الددذكا اسددظيسل مرددظمت )السااةددق الدددإللاإة( )اسددظخللهم مرددظمت 

سرددظمحسؽ مظددللها مسؽ ؼإسددل بسشيسددل رقددلله يدددمذ خ را لاددظ ان ىددذتؽ ال(1)ةيددؾ بددذلػ قددلله اسددظيسل مرددظمحسؽ 

مذدكمو ةدي أي القدؾااسؽ سددظظمق ةدي تشغدإؼ عسددل السااةدق الددإللاإة خ ةللسشذددآت الددإللاإة سظخزدع لمقددلاؾن 

( لدشة 49( الخلص بللسشذآت الدإللاإة خ رالسااةق الدإللاإة سظخزع لمقلاؾن رقؼ )1967( لدشة )51رقؼ)

 لدإللاي ةللن مؽ الاجللهر بللسذاع تؾلاسلله السرظمحلت.( خ رىذا يدمذ اربلك ةي اليسل ا1977)

لدددإللاإة عمددو الدداغؼ ان ريظزددت مسددل تقددللهم ان الظذدداييلت قددلله اىظسددا بظحللهتددلله أاددؾاع رمفيددؾم السااةددق ا

لا ييشدددو بسعظدددلء تيايفدددلت محدددللهدة لمسردددظمحلتخ الا اادددو لأىسإدددة ىدددذه السااةدددق ةقدددلله عسدددللهت  السذددداع عدددلدة  

تظداك الامددا ةقدة لاجظيددلدات الفقيدلءخ ةللسذدداع اليااقدي لادددؼ الامددا الظذداييلت بؾضددع تحللهتدلله ميددسؽ ليدل لددؼ 

رلاللهدىل عمو سمسل الحرا رالسذاع السراي رالإملراتي قلمؾا بؾضع بظحللهتدلله لمسااةدق الددإللاإة مدع إعظدلء 

 ص لاإة لم ية الإدارية السدؤرلة بسضلةة أاؾاع أ اى لادذ السرمحة اليلمة.

 :التعريف الفكٌَ للنرافل الصًاحًُ -2

الأرل ىدددددؾ )السااةدددددق اليلمدددددة(  مردددددظمحسؽخ السردددددظمتالسااةدددددق الددددددإللاإة ىدددددي ي دددددلره تظلدددددؾن مدددددؽ 

رالسرظمت الثلاي ىؾ )الددإللاة(خ ؼ للشدد ة لسردظمت السااةدق اليلمدة ةيشدلك جدللهل ةقيدي كمسدا لادؾل تيايفدو 

بلاظغدلم  ررضيا اليللهتلله مؽ الظيدلريف لدوخ ةقدلله عداف بأادو " كدل مذدارع تقدؾم الللهرلدة بساذدلئو رأدارتدو ييسدل

 .(2)راسظساارخ بيللهف تحقسق مشفية علمو مظسثمة بظقللهيؼ الخللهملت رسلله لالجلت ال سيؾر"

                                                           

 11، ؿ2117ٚـبء لبعُ ؽغٓ، اٌؾّب٠خ اٌغٕبئ١خ ٌٍّٕؾآد اٌغ١بؽ١خ، سعبٌخ ِبعغآز١ش، و١ٍآخ اٌمآبْٔٛ، عبِعآخ اٌمبدعآ١خ، (1) 

 ِٚب ثعذ٘ب.

  .28، ؿ2111اٌذاس اٌج١نبء، د. ؽغٓ اٌؾٛاد، اٌّشاـك اٌعبِخ ـٟ اٌّؽشة، ِطجعخ فجبػ اٌغذ٠ذح،  (2)
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 اليلمةخ بغاضرعاف كذلػ بأاو " ىسئة ار مذارع ييسل بلاظغلم راطااد تحا رقلبة راشااف الإدارة 

 .(1)اش لع الحلجلت اليلمة مع  زؾعو لشغلم قلاؾاي مسسز"

تاكدددزان عمدددو السدددللهلؾل الذدددكمي ار اليزدددؾي لمساةدددق اليدددلمخ أي اايسدددل ا لادددظ ان الظيدددايفسؽ الددددلبقسؽ 

ييظمدداان كددل مذددارع تشذددأه ار تددللهتاه الللهرلددة ىددؾ ماةقددل  علمددل خ أي ان ىددذا السعإددلر ار السددللهلؾل قددلله أعظسددلله ةددي 

 تيايف الساةق اليلم عمو الدمظة السكمفة بسدارتو رااذلءه.

اليددددلم اعظسددددلله عمددددو السددددللهلؾل الددددؾعإفي ار رةددددي مقلبددددل ذلددددػ ىشددددلك أت ددددله آ ددددا ةددددي تيايددددف الساةددددق 

خ (2) الشذدلطالسؾضؾعيخ أي عمو طمإية اذلط الساةق رأىللهاةو براف الشغا عؽ ال ية الظدي تسدلرس ىدذا 

خ رعداف كدذلػ " (3)ليذا السللهلؾل بأادو " مذدارع يسدلرس اذدلطل  الغداض مشدو تحقسدق الشفدع اليدلم" رعاف رةقل  

 .(4)الأجيزة الحكؾمإة بيللهف اش لع لالجة جسليإة بذكل مدظسا رمشظغؼ"الخللهمة ار الشذلط الذي تقؾم بو 

تدؤدي الدو تحقسدق السردمحة اليلمدة بددلله  اذا  الساةق اليلم ت يل ليذا السللهلؾل ىدؾ الدذي يسدلرس اذدلطل  

الاظإلجددلت جسيددؾر السددؾاطشسؽ رتقددللهيؼ الخددللهملت اليلمددةخ رلددؼ تيددظؼ بللدددمظة ار ال يددة الظددي تددللهتا ار تشذددئ 

 الساةق.

لإضددلةة لمسعإددلريؽ السددذكؾريؽ عيددا معإددلر آ ددا أعظسددلله عمإددو ةددي تيايددف الساةددق اليددلم رىددؾ ي سددع بل

ةدأن الساةدق اليدلم يحظدؾي  الات لهبسؽ السعإلر اليزؾي الذكميخ رالسعإلر السؾضؾعي الؾعإفيخ ررةقل  ليذا 

الأ ددا مدددظسلله  رالدد يض رالإدارةخم سؾعددة مددؽ اليشلصددا بيزدديل مدددظسلله مددؽ الاابظددة اليزددؾية بددسؽ الساةددق 

                                                           

 . 244، ؿ2111د عٍٟ محمد ثذ٠ش ٚآخشْٚ، ِجبدة ٚأؽىبَ اٌمبْٔٛ الإداسٞ، اٌعبره ٌقٕبعخ اٌىزبة، ِقش،  (1)

 .187، ؿ1773د. عبِٟ عّبي اٌذ٠ٓ، أفٛي اٌمبْٔٛ الإداسٞ، ثذْٚ داس ٔؾش ،  (2)

 .246، ؿ2112د. محمد سـعذ عجذ اٌٛ٘بة، إٌظش٠خ اٌعبِخ ٌٍمبْٔٛ الإداسٞ، داس اٌغبِعخ اٌغذ٠ذح، ِقش،  (3)

عٛادٞ ِم١ذٖ، ِجذأ اٌّغبٚاح أِبَ اٌّشاـك اٌعبِخ، سعبٌخ ِبعغآز١ش، و١ٍآخ اٌؾمآٛق ٚاٌعٍآَٛ اٌغ١بعآ١خ، عبِعآخ محمد خ١نآش ( 4)

 7، ؿ2112ثغىشٖ ،
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خ رييداف بأادو " كدل اذدلط تظدؾلو الللهرلدة تظدؾلو الللهرلدة أدارتدو (1) الساةدقمؽ مزسؾن الشذدلط الدذي يقدؾم بدو 

 .(2)رتشغإسو بشفديل أر تييلله بذلػ الو الأةااد تحا أشااةيل رمااقمظيلخ بيللهف تحقسق السرمحة اليلمة"

ربشلء عمو مل تقللهم بسمكلاشل رضع تيايف لمساةق اليلم رىؾ )مذارع تقؾم الللهرلة بساذدلئو رأدارتدو أمدل 

بذكل م لشا أر غسا م لشاخ بأن يييلله بو الو ألالله أشخلص القلاؾن الخلص تحا رقلبظيل رأشااةيلخ ييسل 

ررةقدل  لسدل تقدللهم ةدأن الساةدق خ بيللهف إش لع الحلجلت اليلمة الظي تقظزسيل السردمحة اليلمدة( رااظغلم بلطااد

 اليلم ي ذ ان يقؾم عمو عشرايؽ رئإدسسؽ رىسل:

‌.خزهع‌السرفق‌لإشراف‌الجهة‌الإدارية‌-ولا‌أ

ان‌يدتهدف‌هذا‌السرفق‌مسارسة‌نذاط‌يتزمسن‌تحييمق‌مرممحة‌عاممة ‌أي‌اشمااع‌حاممة‌عاممة‌‌-ثانياا‌

‌أو‌مساعية.

ت عللهتللهة غسدات مدؽ ىدذا السفيدؾمخ أدى الو تغساارللؽ اغاا  لمظظؾر الذي أصلب القلاؾن الإداري قلله 

لؼ ييلله اذدلط الإدارة مقظرداا  عمدو شداط مسلرسدة الساةدق لشذدلطو بيدللهف تحقسدق  دللهملت علمدو لم سيدؾر  اذ

رلؼ ييلله اذلط الساةق اليلم بسيشله الؾعإفي مقظرداا  عمدو الددمظة الإداريدة ةقدلله سدلىؼ الإةدااد  م لشاخبذكل 

بأن تظفق الإدارة مع ةاد ار شاكة تييدلله الدسيؼ بساذدلء ر  الإداريةخطايق اليقؾد  ةي أدارة السااةق اليلمة عؽ

 .(3) الزمؽبسدارة الساةق اليلم لسللهة مؽ 

                                                           

١ش اٌخبلآآبٟٔ، ِجآآبدة اٌمآآبْٔٛ الإداسٞ ٚاٌزٕظآ١ُ الإداسٞ ـآآٟ اٌعآآشاق، داس اٌقآآبدق د. ١ِغآْٛ هآآٗ ؽغآآ١ٓ ٚد. ؼٕآآٟ فآؽ( 1)

 .121، ؿ2118اٌضمبـ١خ، اٌعشاق، 

دعبء أٔٛس عع١ذ، اٌزطآٛس اٌزىٍٕآٛعٟ ٚل١آبَ اٌؾىِٛآخ الإٌىزش١ٔٚآخ ٚأصش٘آب عٍآٝ اٌّشاـآك اٌعبِآخ، سعآبٌخ ِبعغآز١ش، و١ٍآخ  (2)

 .58، ؿ2113اٌؾمٛق، عبِعخ إٌٙش٠ٓ، 

 .294، ؿ 2111غ١ٓ عضّبْ محمد عضّبْ، أفٛي اٌمبْٔٛ الإداسٞ، ِٕؾٛساد اٌؾٍجٟ اٌؾمٛل١خ، ٌجٕبْ، ( د. ؽ3)
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ربشددلء عمددو ذلددػ عيددات اليللهتددلله مددؽ السااةددق اليلمددةخ رمسددل لا شددػ ؼإددو ان السااةددق اليلمددة الدددإللاإة 

ةي الللهرلة بذكل علمخ رذلػ ةأايل تشظؾي عمدو  تسثل صؾرة راؾع مؽ الأاؾاع الظي تقع عمسيل السااةق اليلمة

 صؾرة الشذلط الذي تديو ىذه السااةق لظشغإسو.

رةي ضؾء الظظؾر الحلصل ةدي قظدلع الددإللاة ةدي الؾقدا الحلضدا ةقدلله لادلله ا عدللهة تغسدااتخ رمشيدل 
ااتإ إة الظحددؾل اللمسددا ةددي اسددظااتإ إة الظشسإددة الدددإللاإة رالظددي تمشظيددل اليللهتددلله مددؽ الددللهرلخ اذ تحؾلددا مددؽ اسددظ

إسشددة القظددلع اليددلم عمددو الشذددلط الدددإللايخ الددو  شددسؾلإة تيظسددلله عمددو الساكزيددة الإداريددة لمسددؾارد الدددإللاإة رـ
لمقظدددلع الخدددلص الدددللهرر الأسدددلس ةدددي  رأصددد تاسدددظااتإ إة تيظسدددلله عمدددو آلإدددة الددددؾق ةدددي تخردددإص السدددؾارد 

 .(1) الدإللاإةالظخظإة الدإللاي رعيؾر الخرخرة لمسااةق 

بلايل " الأملكؽ الظي يقرللهىل الاةااد رال سلعلت رتقدؾم بظقدللهيؼ الخدللهملت  السااةق الدإللاإة عاةا رقلله
رالأاذظة الدإللاإة ليؼ بسخظم  أاؾاعيل برداف الشغدا عدؽ طمإيدة ىدذه الأاذدظة رالخدللهملت رعدؽ الغداض 

 .(2)الذي دةييؼ لزيلرتيل رالسللهة الظي يقزؾايل ؼإو" 

عمو صإغة ىدذه الأمدلكؽ مدؽ  د ل الأاذدظة الظدي تدللهار مدؽ  ري لاظ عمو الظيايف أع ه ااو تاكز
   ليل ةقةخ ربذلػ ةيؾ لإس تيايف جلمع لسل تشظؾي عمإو.

رأيزددل عاةددا " بلايددل الأمددلكؽ الظددي تخرددص لاسددظؿ لل الدددلئحسؽ رالؿإددلم بظقددللهيؼ مخظمدد  الخددللهملت 
الخللهملت السقللهمدة ةلمسدل ارتفيدا الدإللاإة رالظاةسيإة ليؼ ريخظم  الاؾ لل عمو ىذه الأملكؽ بل ظ ف جؾدة 

 .(3)ال ؾدة كمسل زاد الاؾ لل عمسيل راليكس صحإت "

رعاةددا بأايددل " أراضددي ار ابشإددة تيددؾد لمقظددلع اليددلم ار الخددلص ذات أىسإددة كمسدداة لمللهرلددة راي ضددار 

دية يرسميل سسؤ ا تمقلئإل عمو الاقظرلد الؾطشي لسل ليل مؽ درر لاسدؾي رتدأ سا كمسدا عمدو الظشسإدة الاقظردل

                                                           

، اٌآٛساق ٌٍٕغآش ٚاٌزٛص٠آع، الأسدْ، 1د. اثشا١ُ٘ خ١ًٍ ثظبشٛ، اٌغؽشاـ١آب اٌغآ١بؽ١خ )رطج١مآبد عٍآٝ اٌآٛهٓ اٌعشثآٟ(، ه (1)

 .377، ؿ2117

عّبي عجذ اٌٍط١ؿ، رٛص٠آع ٚرخطآ١و اٌخآذِبد ٚاٌّشاـآك اٌغآ١بؽ١خ ـآٟ ِذ٠ٕآخ اس٠ؾآب، سعآبٌخ ِبعغآز١ش، و١ٍآخ اٌذساعآبد  (2)

 .8، ؿ2117اٌع١ٍب، عبِعخ ٌٕغبػ اٌٛه١ٕخ، 

ؽ١ٕٓ عزَٛ، دٚس إٌّؾآد اٌغ١بؽ١خ ـٟ رؾغ١ٓ الالزقبد اٌغ١بؽٟ، ِمبي ِٕؾٛس عٍٝ ِٕقخ عشثٟ الاٌىزشٟٚٔ ِٚزٛـش  (3) 

 .2/2/2123ض٠بسح اٌ، ربس٠خ  https://e3arabi-comلع الارٟ: عٍٝ اٌّٛ
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:...(............ُماًٍــــُ المرافــــــــل الصــــــــــــًاحًـــــــــــ....)......... (18)  

 

 

ا لاظ ان ىذا الظيايف ركز عمو بإلن ال ية السلللة لمساةدق الددإللاي رقدلله بدسؽ اايدل يسكدؽ ان  خ(1)لمللهرلة" 

ركددذلػ ركددز عمددو بإددلن أىسسظيددل رلددؼ تظظدداق الددو طمإيددة الخددللهملت  الخددلصختيددؾد مملسظيددل لمقظددلع اليددلم ار 

 رالأاذظة الظي تقللهميل.

لاسدددظؿ لليؼ رتقدددللهيؼ مخظمددد  الخدددللهملت ليدددؼ كخدددللهملت الامدددلكؽ الظدددي تخردددص لمددددإلح " عاةدددا ايزدددل  

 .(2)" الاقلمة رتقللهيؼ الظيلم رالذااب ركذلػ الخللهملت الظاةسيإة ررسلئل الشقل السيللهة لشقل الدإلح

رررد تيايدددف آ دددا ليدددل رىدددؾ " مشغسدددة إداريدددة تظسظدددع بردددفلت اقظردددلدية راجظسليإدددة تدددؾةا  دددللهملت 

ر الظذداييلت رالأاغسدة السحمإدة رالللهرلإدة مقلبدل أجدا ميدسؽ للدل رالظيلم رالذاابخ رالإقلمة ةدي إطدل الظاؼإوخ

خ تظمددسؽ لشددل مددؽ ىددذا الظيايددف ان كلةددة السااةددق الدددإللاإة مشغسددة (3)زائدداخ دا ددل بشددلء مرددسؼ ليددذا اليددللهف "

ركإؽإددة أداءه رمسلرسددظو  الدددإللايخأذ تقددؾم القددؾااسؽ بمإددلن كإؽإددة أاذددلء الساةددق  رالمددؾائتخبسؾجددذ القددؾااسؽ 

 رالسااؾ ة رالسخللفلت الإدارية. رالظرشإفخرىذا مؽ   ل الظاا إص  وخلشذلطلت

رازاء عددللهم رجددؾد تيايددف جددلمع لمسااةددق الدددإللاإة لاددلرل الفقددو تيايددف بيددض أاددؾاع السااةددق الدددإللاإة 

ممشدددو مددددظق تدددؾةا  دددللهملت الاتدددؾاء رالإقلمدددة رالظيدددلم رغساىدددل مدددؽ الخدددللهملت  " كدددلادددو أب الفشدددللهق ةقدددلله عددداف

أي مكدددلن ار مؤسددددة تدددؾةا  دددللهملت الإقلمدددة لأي شدددخص " رأيزدددل عددداف "  رالأاذدددظة مقلبدددل سددديا محدددللهد

 .(4)"بذاط ان يكؾن ىذا الذخص قلدرا عمو دةع ؾإسة الخللهملت رالظديإ ت السقللهمدددة لو  ذلػخيظمذ 

                                                           

 ، ثؾآش ِٕؾآٛس عٍآٝ اٌّٛلآع اٌزآبٌٟ:4ؽّآضح خ١ٍآً اٌخآذاَ، دٚس اٌؾآشهخ اٌغآ١بؽ١خ ـآٟ ؽّب٠آخ إٌّؾآآد اٌغآ١بؽ١خ، ؿ (1)

https://www.researchgate.net  4/2122/ 11ض٠بسح ٌٍّٛلعاٌ، ربس٠خ. 

 .21، ؿ2117، داس ِئعغخ سعلاْ، عٛس٠ب، 1ِقطفٝ ٠ٛعؿ وبـٟ، فٕبعخ اٌغ١بؽخ ٚالآِ اٌغ١بؽٟ، ه (2)

، ِعآشك 1( د. محمد عبعُ اٌّٛعٛٞ ٚ د. عجذ اٌٍط١ؿ آي عجذ الله، أداسح اٌعلالبد اٌعبِخ ـآٟ لطآبا إٌّؾآآد اٌغآ١بؽ١خ، ه3)

 .115، ؿ2116الأوبد٠ّٟ، الأسدْ، اٌىزبة 

اٌّضِآآً ِؾغآآٛة اؽّآآذ ٠بعآآ١ٓ، اداسح ٚاِآآٓ اٌفٕآآبدق ٚإٌّزغعآآبد اٌغآآ١بؽ١خ، سعآآبٌخ ِبعغآآز١ش، و١ٍآآخ اٌذساعآآبد اٌع١ٍآآب،  (4) 

 .18، ؿ2119عبِعخ اٌشثبه، اٌغٛداْ،

https://www.researchgate.net/


:...(............ُماًٍــــُ المرافــــــــل الصــــــــــــًاحًـــــــــــ....)......... (19)  

 

 

كؽ الظدي يددظظإع ةسيدل الددإلح الحردؾل عمدو كدل الخدللهملت الظدي يحظدلجؾن السيدل " الأمدلاف بلادو رعع 

خ را لاددظ ان الظيايفددلت الدددلبقة جددلءت مخظردداه رركددزت ةددي تيايفيددل لمفشددللهق عمددو (1)طددؾال ةظدداة اقددلمظيؼ "

 .ةق ةقة رلؼ تظظاق لميشلصا الأ اى اذلط السا 

بللللهرجددة الأرلددو يقددؾم بسشدد لع لالجددلت  رقددلله رَرد تيايددف آ ددا لمفشددلدق رىددي " ماةددق للإقلمددة رالاتددؾاء

الددددلئحسؽ ةدددي الشدددؾم رالظيدددلم رالاالادددة بللإضدددلةة لمخدددللهملت رالأاذدددظة الظاةسيإدددةخ رمقدددلب ت رجدددلل الأعسدددلل 

 .(2)رغساىلخ لادذ داةع الدفا راؾع الخللهملت رالأاذظة السقللهمة تدظشلله عمو درجة الفشللهق "

ددس صددشلعة الدددإللاة رىددي ركددؽ را لاددظ أن الفشددلدق تٌيددلله مددؽ اىددؼ السااةددق الدددإللاإة ر  تيظمددا ألاددلله أسع

ةظلدؾن راةدللها  ميسدل   الزدخسةخأسلسي ةي الس لل الددإللاي ةدي الدللهرل السظقللهمدة رذلدػ تاجدع ليؾائدللهىل السللإدة 

ل قظرلد الؾطشيخ رأن الفشلدق ةي الؾقا الحلضا لإدا ةقة مكلن يقللهم  للهملت الإقلمدة رالاتدؾاء رالظيدلم 

مة مظللممة تقللهم الخدللهملت السخظمفدة سدؾاء لمددإلح ار رراد الاعسدلل اذ ان بكثسا ةقلله أص حا مشغؾ  أكثابل 

 .(3) الفشلدقاغمذ السؤتساات رالسيلرض تقلم ةي 

أمددل بللشددد ة لمقدداى الدددإللاإة ةظيدداف بكؾايددل" أمددلكؽ ت يددلله عددؽ السددللهن تم ددأ السيددل الددزرار ةددي الغللددذ 

الظدددي تشفدداد بيدددل ىددي اتردددلليل بذدددكل لمحرددؾل عمدددو اليددللهرء رالاسدددظ سلمخ ةددأىؼ عشلصدددا ال دددذب الدددإللاي 

م لشا مع الظمإية رذلػ بدمذ تخظإظيل عمدو أسدلس الااظذدلر الأةقدي عكدس الفشدلدق الظدي تدظؼ تخظإظيدل 

                                                           

ٌذل١مآخ ٚعٍآَٛ اٌطج١عآخ ٚاٌج١ئآخ، ٌجعً اؽّذ، أ١ّ٘خ اٌفٕآبدق ـآٟ رؾم١آك اٌز١ّٕآخ اٌغآ١بؽ١خ، سعآبٌخ ِبعغآز١ش، و١ٍآخ اٌعٍآَٛ ا (1) 

 .9، ؿ2121اٌغضائش، 

، 2116(، 17( عجبط عٍّبْ، اٌطج١عخ اٌمب١ٔٛٔخ ٌعمذ اٌفٕذلخ، ثؾش ِٕؾٛس عٍٝ ِغٍخ اً٘ اٌج١ذ، عبِعخ وآشثلاء، اٌعآذد )2)

 .471ؿ

ِجآآآبسن محمد أثآآآٛ ؽذ٠آآآذح، فآآإٓبعخ اٌفٕآآآبدق داعّآآآخ ٌخطآآآخ اٌز١ّٕآآآخ، ِمآآآبي ِٕؾآآآٛس عٍآآآٝ اٌّٛلآآآع الاٌىزشٚٔآآآٟ الارآآآٟ:  (3)

https://www.alqabas.com 2122/  8/  22ض٠بسح: اٌ، ربس٠خ. 
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:...(............ُماًٍــــُ المرافــــــــل الصــــــــــــًاحًـــــــــــ....)......... (20)  

 

 

رالاتددددؾاءخ رمشذددددآت الظاؼإددددو عمددددو أسددددلس الااظذددددلر اليسددددؾديخ رغلل ددددل تحظددددؾي ىددددذه القدددداى أمددددلكؽ للإقلمددددة 

 .(1)"رمظلعؼ

رعاةددددا السددددللهن الظاةسيإددددة الدددددإللاإة بكؾايددددل " مشذددددأة سددددإللاإة مخررددددة رميددددللهه بسخظمدددد  الأليددددلب 

 .(2)تقلم بذكل مدظقل مخرص لمظدمإة " رالسإكلاإكإةخالليابلئإة 

رالذدداكلت الدددإللاإة ةقددلله عاةددا بأايددل " ركددللات مظخررددة بكددل مددل تظيمددق بللدددإللاةخ تقددللهم  ددللهملت 

ظاتس لت المزمة لمدفا الو مخظم  الأملكؽ ةي اليللؼ لقلء أجدا ميدسؽ رميمؾملت اسظذلرية رتشغإسإة لاؾل ال

 .(3)أر اد و مؽ شاكلت الظساان رأصحلب السذلريع الدإللاإة "

رمددؽ  دد ل ىددذا الظيايددف ادددظللهل عمددو أن الذدداكة الدددإللاإة ىددي مؤسدددة سددإللاإة تخددظص بظشدددسق 

تددذاكا الظسدداانخ رلا ددز الفشددللهق الددذي رتاتسددذ كلةددة جؾااددذ الالامددة لمدددلئتخ ةيددي تاتددذ تددللهابسا سددفاه كح ددز 

سددإؿإؼ ؼإدددوخ رتاتسددذ باادددلمج الدددفاة مدددؽ طايددق تيايفدددو بللأمددلكؽ رالسؾاقدددع الدددإللاإة رغساىدددل مددؽ الخدددللهملت 

الدددإللاإةخ ربشددلء عمددو مددل تقددللهم ذكدداه بسمكلاشددل رضددع تيايددف لمسااةددق الدددإللاإة )ىددي مذددلريع ذات طمإيددة 

بذدكل م لشدا ار غسدا م لشداخ  ار مسمؾكدة لإةدااد رشداكلت  اقظرلدية رت لريةخ تلؾن مسمؾكة لمللهرلة رتدللهار

القظلع الخلصخ تدظيللهف تقللهيؼ  للهملت رأاذظة سإللاإة ركل مل يحظلجو الدلئت خ مقلبل أجا ميدسؽ خ ةدي 

 أطلر القؾااسؽ رالمؾائت رالأاغسة السحمإة رالللهرلإة(.

 

 

                                                           

اٌّٛالآع اٌغآ١بؽ١خ اٌّزٕٛعآخ، ثؾآش ِٕؾآٛس، ِغٍآخ ( د. ؼ١ٕخ م١بء ِؾفٟ، دٚس الاعآزضّبس ـآٟ أٔؾآبء اٌمآشٜ اٌغآ١بؽ١خ ـآٟ 1)

 .316، ؿ2121( ،126الإداسح ٚالالزقبد، اٌغبِعخ اٌّغزٕقش٠خ، اٌعذد )

 .93، ؿ2116د. محمد ٔبفش اٌج١ؾٟ، اٌغلاِخ ـٟ ٌّٕؾآد اٌغ١بؽ١خ، داس عبِعخ ٔب٠ؿ ٌٍٕؾش، اٌغعٛد٠خ، ( 2)

  .119، ؿ2119اٌىزت اٌعشال١خ، ثؽذاد، ع١ّش خ١ًٍ ؽّطٛ، أداسح ٚوبلاد اٌغ١بؽخ ٚاٌغفش، داس ( 3)



:...(............ُماًٍــــُ المرافــــــــل الصــــــــــــًاحًـــــــــــ....)......... (21)  

 

 

 :الطبًعُ الكاىىىًُ للنرافل الصًاحًُ -ثاىًاً

 طمإيظدددو بإدددلن عمسشدددل تظيدددسؽ الظيايدددف ليدددذا اسدددظلسللا   الددددإللاإة اليلمدددة السااةدددق عمدددو تياةشدددل ان بيدددلله

 مدؽ عللهتدللهه اادؾاع تذدسل ميمدؾم ىدؾ كسدل اليلمدة ةدللسااةق السااةدق ىدذه عمإدو تقع الذي الشؾع رتحللهتللها القلاؾاإة

 الشذدلط طمإيدة رىدي عللهتدللهة امدؾر ةدي بسشيدل مدل ةدي تخظمد  الاادؾاع رىذه رالسيشإةخ الاقظرلدية رمؽ الإدارية

 سشمسؽ ااذلئيل ةي اليلمة الدمظة لااية رمللهى ااذلتيل الظي رالدمظة تلؾيشيل الشذلط ىذا دائاة بو تقؾم الذي

 بللقدددلاؾن  رتخزددع بحددث اداري  اذددلطل تسدددلرس الإداريددة اليلمددة ةددللسااةق اليلمددة السااةدددق ىددذه مددؽ اددؾع كددل

بلايددل  رتيدداف اعسلليددل م لشدداه ةددي اليددلم القددلاؾن  رسددلئل الددو رتم ددأ رتشغإسيددل اذددلطيل م لشدداه ةددي الاداري 

 القظدلع يددظظإع لا الشذدلط رىدذا لمللهرلدة اليلمدة الؾعإفدة اظدلق ةدي تدلله ل اداري  اذلط تسلرس الظي "السااةق

 لردفظيل ادارتو ةي مدظخللهمو اداريو سمظو ةظظؾلاه م لشاه ةي لو‌مرمحو رجؾد ليللهم رذلػ‌بو الؿإلم الخلص

 رماةدق القزدلء رماةدق السااةدق مدؽ الشدؾع ىدذا امثمدو رمدؽ رامظإدلزات صد لاإلت مدؽ تسملدو بسدل علمدو صفو

 .(1)الللهةلع"

 رذلدػ الحكدؾمي لمقظدلع السااةدق مدؽ الشدؾع ىدذه راداره ااذلء رعإفة لارا اع ه الظيايف مؽ ريظمسؽ

 رالظم ددلت الالاظإلجددلت تممإددة السااةددق ليددذه الائإدددي اليددللهف ريكددؾن  لمس ظسددع السااةددق ليددذه اليغسددو لاىسإددة

 السؾاطشسؽ. ل سيؾر

 رعإفدة عمدو طداأت الظدي رالظظدؾرات الاقظردلدية الازمدلت بددمذ عيدات ةقدلله الاقظردلدية السااةق امل

 عدارف ةدي تيسدل رايزل   الاةااد اذلط يذلبو ت لريل   ار صشليإل   اذلطل تزارل السااةق مؽ اؾع ةغيا الللهرلة

 .(2) الخلص القظلع مذارعلت بيل تيسل الظي لمغارف تسل ل

                                                           

 .19، ؿ1761د. محمد ـئاد ِٕٙب، اٌٛع١ض ـٟ اٌمبْٔٛ الإداسٞ، ِٛع١خ اٌّطجٛعبد اٌؾذ٠ضخ، ِقش،  (1) 

 .19، ؿ 2118د. ِبصْ سامٟ ١ٌٍٛ، اٌمبْٔٛ الاداسٞ، ِٕؾٛساد الاوبد١ّ٠خ اٌعشث١خ، اٌذّٔبسن،  (2) 
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 الاةددااد اذددلط جددشس مددؽ اذددلطل ريددزارل الللهرلددة تشذددئو مذددارع كددل ىددؾ الاقظرددلدي اليددلم ةددللساةق اذا  

 اادؾاع ألادلله)بلايدل  السااةدق ىدذه تيداف رغساىدل المايدلله رماةدق رالسؾاصد ت الشقدل ماةدق ىي السااةق ىذه رمؽ

 الاداري  القدددلاؾن  لألاكدددلم عسميدددل ةدددي رتخزدددع مللإدددل   ار صدددشليإل   ار ت لريدددل   اذدددلطل   تسدددلرس اليلمدددة السااةدددق

 تخزع ؾايلرلل ارلا   الخلص القلاؾن  راسللسذ سمظلت اسظخللهاميل ىؾ ذلػ ةي رالدمذ ميل   الخلص رالقلاؾن 

 .(1)  لاإل ( اليلمة السااةق سسا لقؾاعلله

‌:وهي‌القترادية‌السرافق‌خرائص‌لشا‌التعريف‌يتزح‌هذا‌عمى‌وبشاء

 الللهرلة. بأاذلئيل تقؾم مذلريع اايل .1

  رسسمو ةيؾ الابت رامل اليلمة السشفية لظحقسق اقظرلديو طمإية ذات ااذظو مسلرسو مشيل الغاض يكؾن  .2

 .اليلم الشفع لظحقسق

 السااةق. ىذه اداره ةي الخلصة السذلريع اسللسذ اسظخللهام .3

 .(2) ميل الخلص رالقلاؾن  اليلم لمقلاؾن  تخزع .4

 الاشدددااف الللهرلدددة تظدددؾلو الظدددي اليلمدددة السااةدددق أادددؾاع ألادددلله ةيدددي رالشقلبإدددة السيشإدددة اليلمدددة السااةدددق أمدددل

 الظددي رالازمددلت الددللهرل ميغددؼ ةددي ااظذددات الظددي الظددأمإؼ اجددااءات بدددمذ اذددلطيل تؾسددع بيددلله عمسيددل رالاقلبددة

دداف خ الثلاإددة اليللسإددة الحدداب بيددلله لادلله ا  ةددي ميسظيددل تاتلددز مؤسدددلت ار مشغسددلت ايددلس"ب السااةددق ىددذه رتيع

 تدظسكؽ للدي اليدلم القدلاؾن  بلمظإدلزات السااةدق ىذه تظسظع ميسؽخ ميشي اذلط عمو رالاقلبة رالاشااف الظؾجإو

                                                           

، 2111الإداسٞ ـٟ اٌٍّّىخ اٌعشث١خ اٌغآعٛد٠خ، داس ِئ٠آذ ٌٍٕؾآش ٚاٌزٛص٠آع، اٌش٠آبك،د. عبثش عع١ذ ؽغٓ محمد، اٌمبْٔٛ  (1) 

 .168ؿ 

، 2111د. عبثش عع١ذ ؽغٓ محمد، اٌمبْٔٛ الإداسٞ ـٟ اٌٍّّىخ اٌعشث١خ اٌغعٛد٠خ، داس ِئ٠آذ ٌٍٕؾآش ٚاٌزٛص٠آع، اٌش٠آبك،  (2) 

 .168ؿ 
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 رغساىددل السيشللهسددسؽ راقلبددو السحددلمسؽ راقلبددو الاط ددلء اقلبددو مثددل اليددلم بللرددللت السات ظددة ميلميددل اداء مددؽ

 .(1)ميل"  رالخلص اليلم لمقلاؾن  السااةق رتخزع ىذه

رقددلله عَيددا ىددذا الشددؾع مددؽ السااةددق بيددلله الحدداب اليللسإددة الثلاإددة رذلددػ لأجددل لاسليددة أصددحلب السيددؽ 

رالللهةلع عشيؼ رلال السذدلكل الظدي تظياضدؾن ليدلخ رتدظؼ إدارة ىدذه السااةدق مدؽ قمدل ىسئدلت مدؽ أعزدلء ىدذه 

 زددؾع ك ىسددل  ري لاددظ مسددل تقددللهم ان السااةددق السيشإددة تظذددلبو مددع السااةددق الاقظرددلدية مددؽ لاسددث السااةددقخ

 .(2) أرسعيظمق ةي اظلق السااةق السيشإة بذكل  الا ان القلاؾن الخلص مخظمةخلشغلم قلاؾاي 

‌وبعد‌ان‌بيشا‌اهم‌صهر‌السرافق‌العامة‌يطرح‌تداؤل‌هشا‌عن‌طبيعة‌السرافق‌الدياحية؟

ةدي  ن تقدع ضدسؽ جسإدع صدؾر السااةدق اليلمدةللإجلبة عؽ ذلػ يسكؽ القؾل إن ىدذه السااةدق يسكدؽ أ

الللهرلددة ربددللأ ص السااةددق اليلمددة الإداريددة رالاقظرددلديةخ ةيددي يسكددؽ ان تلددؾن مااةددق إداريددة  للرددة لاسشسددل 

تظددؾلو الللهرلدددة بسفادىددل ااذدددلئيل رادارتيددل راسدددظغ ليل رالاشدددااف عمسيددل كللسظدددللا  رالحددللهائق اليلمدددة رغساىدددلخ 

لاؾن الإداري رلا ظرددلص القزددلء رتخزدع ىددذه السااةددق الددو م دلدن القددلاؾن اليددلم رمددؽ ضدسشيل م ددلدن القدد

دية  رىدؾ بد  شدػ ييظمدا الردؾرة الإداريخ رمؽ جلاذ ا ا ةأن السااةق الددإللاإة تقدع ضدسؽ مااةدق اقظردل

شسل لميللهتلله مدؽ الأاذدظة الددإللاإة ةدي الؾقدا الحدللي لاسدث ان غللمإدة السااةدق الددإللاإة يسكدؽ اعظ لرىدل الأ

دارتيلخ رتيللهف لظحقسق الدابت مؽ الأمؾر راىسل طاق ااذلئيل رامااةق اقظرلدية رذلػ لأايل تظفق ةي اليللهتلله 

جل السشفية اليلمة السظسثمة ةي تممإة الاظإلجلت السؾاطشسؽ ةي الظاؼإو رغساىل بللإضلةة الو أىسإة ىدذه مؽ أ

السااةددق ل قظرددلد رالظشسإددة الاقظرددلديةخ  ةغلل ددل مددل تم ددأ الددو طدداق إدارة السذددارعلت الخلصددة ةددي السااةددق 
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إللاإةخ رةي الشيلية ااى ان السااةدق الددإللاإة تقدع ضدسؽ جسإدع صدؾر السااةدق اليلمدة ةدي الللهرلدة الا ان الد

 الرؾرة الأقاب ليل ىي السااةق الاقظرلدية.

 انفشع انثاًَ

 المــشافك انغٍاحٍت أهميـــة

ضدسؽ الردؾر تعيلله السااةق الدإللاإة الالله أاؾاع السااةق اليلمة الاقظرلدية ةي الللهرلةخ ران كلادا تقدع 

 أىدددؼ مدددؽ للهتيٌددد رأشدددكلليل أاؾاعيدددل ا دددظ ف الأ ددداى لمسااةدددق اليلمدددة كسدددل ذكاادددلخ ران السااةدددق الددددإللاإة عمدددو

 ةسيل لمدإللاإة رالظاريج ميسشة درلة ةي سإللاإة تشسإة تحقسق يسكؽ ة  الدإللاإة عمسيل تقؾم الظي الساتلزات

 رالاىظسدلم الددإللاإة مااةقيدل تظدؾيا عمدو تحداص الددإللاإة الدللهرل ن  أ ااى  لذلػ رجؾد مااةق سإللاإةخ بللهرن 

 السظمدؾب بللسددظؾى  ل يميدل تقدللهميل الظي الدإللاإة رالااذظة الخللهملت بسدظؾى  رالارتقلء مدظساة برؾرة بيل

 السااةدق تيدلله ةمدذلػ تقدللهميل الظدي الخدللهملت جدؾدة مدللهى عمدو ييظسدلله السااةدق ىدذا عمدو الاؾ دلل اد ة ن  لأ ذلػ

 عللإددة بللهرجدة سدإللاإة مااةدق تدؾةسا عمدو تحداص الددللهرل اغمدذ ةش دلله الددإللاي ال دذب عؾامدل اىدؼ الددإللاإة

 .(1)راللفلءة الظظؾر مؽ

 اسددظيسما لاسددث( 2121) عددلم كؾرراددل جلئحددة تفذددي رقددا السااةددق ليددذه أىسإددة اسددظثشلئإة بددازت رقددلله

 الردحي الح دا تحدا لؾضييؼ مدلةايؽ  لرج ال  د كلاؾا الذتؽ الللهرلة رعليل لاسظؿ لل كسؤسدلت الفشلدق

 لإتؾاء الفشلدق مؽ جزء ايزل   ر رص الرحيخ الامؽ تحقسق ربللظللي صحظيؼ مؽ لمظأكلله تؾم( 14)لسللهة 

 السااةدق ان الردحيخ ةش دلله الح ا تحا السؾضؾعسؽ السؾاطشسؽ برحة ل عظشلء السخرص الظمي الللدر

 .(2) ال لئحة ازمة تخظي عمو الللهرلة مدلعللهة ةي راضحل   دررا   ليما قلله الدإللاإة

                                                           

 ..https://e3arabi-com اٌغبثك،ؽ١ٕٓ عزَٛ، اٌّقذس  (1) 

ع١غٝ ص١٘خ، دٚس إٌظبَ اٌمبٟٔٛٔ اٌّئعغبد اٌفٕذل١خ ـٟ ِغبي الآِ اٌقؾٟ، ثؾش ِٕؾٛس عٍٝ ِغٍخ ؽ١ٌٛبد عبِعآخ  (2)

 ِٚب ثعذ٘ب. 456، ؿ2121( ،34اٌغضائش، اٌعذد )
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 آمشة بسئة سإللاإةخ ةيي تؾةا رجية أي ا لح ةي ميسل   الدإللاإة تيظما علم    ي لاظ السااةق رأيزل  

 لمسااةدددق دائدددؼخ ريسكدددؽ ااظ دددلع اي دددلبي  مدددق ةدددي تددددلعلله أن ريسكدددؽ بسقدددلمظيؼ ل سدددظسظلع لمدددزرار رمسظيدددة

 ت يدددل ت ابددددة الددددلئت الجحددددة ار أن الشقددددل ررسدددلئل الدددددإللاإة رالسيدددللؼ رالسظددددلعؼ الفشدددلدق مثددددل الددددإللاإة

 السااةق تحللهتث ضسلن   ل لمؾجية رمؽ الإجسللإة الظ ابة عمو كمسا تأ سا ليل يكؾن  أن ريسكؽ اليكسخ

اخ رصإلاظيل الدإللاإة  اليلمة. ت ابظيؼ رتحدسؽ بيؼ رالالاظفلظ الزرار جذب ضسلن لمؾجيلت يسكؽ جسلله 

 اللمسداة الاىسإدة الدو الاىظسدلم ىدذا سدمذ ذكل كمسدا رييدؾدرقلله تزاتلله اىظسلم الللهرل بللسااةق الدإللاإة ب

 السشيقدلله السظحللهة لامؼ الارل السؤتسا أكللهه مل رىذا الللهرل لاإلة ةي الس للات مخظم  عمو رتأ ساىل لمدإللاة

الللهرلإدة(خ  الظ دلرة اسؾ ةي ميؼ علمل )الدإللاة ان عمو أكلله لاسث رالظشسإة لمظ لرة( 1964) علم جشإف ةي

 .(1) الاقظرلدي الس لل ةي اىسسظيل الا ص رعمو لمدإللاة ال للغة الاىسإة تماز رىذا

 القددؾميخ الددلله ل عمددو تأ ساىددل اىسيددل اددؾالاي عددللهة ةددي يكددؾن  لمللهرلددة الاقظرددلدي الس ددلل عمددو ةظأ ساىددل

 القظلعدلت مدؽ ىدؾ الددإللاي القظدلع ةدسن القدؾمي لملله ل الرع ةخ ؼ للشد ة اليسمة مؽ الللهرلة لارسمة رعمو

 رلا دؼ اىسإدة بدل ظ ف السددلىسة ىدذه ادد ة رتخظمد  خ (2)لمللهرلة القؾمي اللله ل ةي تدلىؼ الظي الاقظرلدية

ت دلرزت   (2121لمللهرلةخ ةللادا إتداادات الددإللاة ةدي مردا ليدلم ) القؾمي الاقظرلد ةي الدإللاي القظلع

خ امدل ةدي الامدلرات ةللادا (3)% مؽ الشدلتج الاقظردلدي السرداي 15ممإلر درلار( اذ تديؼ الدإللاة ب 13)

( خ ركلادا ادد ة 2122ممإلر درلار(   ل الشرد  الأرل ةقدة مدؽ عدلم ) 5إتاادات الدإللاة قلله ت لرزت )

                                                           

اصاد ؽىٛس فبٌؼ، لٛا١ٔٓ رؾغ١ع الاعزضّبس ٚرطج١مبرٙب ـآٟ ِغآبي الاعآزضّبس اٌغآ١بؽٟ، سعآبٌخ ِبعغآز١ش، و١ٍآخ اٌمآبْٔٛ،  (1)

 . 168، ؿ2113عبِعخ فلاػ اٌذ٠ٓ، 
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خ أمدل ةدي اليدااق ؼدإ لاظ عدللهم اسدظفلدة (1)%(12مدلىسة الدإللاة ةي الاقظرلد الإملراتي قدلله ارتفيدا الدو )

%( ةقددة مدؽ الإتدداادات الظددي 2ة ةللللهرلدة تدددظفسلله بشدد ة )الللهرلدة مددؽ إتداادات الدددإللاة رلاسدإسل الدددإللاة الللهتشإدد

( ةقددددةخ رىددددذا قمسددددل 2119لر ةددددي )شدددد( ممإددددلر دت163(خ ر)2115درلار ةددددي عددددلم ) ممسددددؾن  (311بمغددددا )

ل قظرددلد ةددي اليددللؼخ رللددؽ اليددااق لا يدددظفلد  إل  بللسقلراددة مددع مرددا رالامددلرات ةللدددإللاة تيددلله مرددللهرا  أسلسدد

يلله مؽ اىؼ أاؾاع الدإللاة ةي اليااقخ رذلػ بدمذ عللهم ةاض القدلاؾن الظي تع  و ربللأ ص الدإللاة الللهتشإةمش

 لاسدث الزداائذ مثدل رجدؾده عدللهة ةدي القدؾمي الدلله ل عمدو الددإللاي القظدلع تأ سا ريكؾن  خ(2)ضاائذ عمسيل

 تأشدساات كاسدؾم السخظمفدة الدإللاإة الاسؾم رمؽ الزاائذخ مؽ ماتفية لشدذ الدإللاة الللهرل بيض تخزع

 تلبيدة السااةدق ىدذا كلادا سدؾاء الددإللاإة السااةدق مؽ السظأتإة رالاتاادات رغساىلخ ال ساكإة رالاسؾم اللله ؾل

 .(3)الللهتشإة رالسااقلله ل ملكؽ الدإلح كظماعلت الدإلح تماعلت الو ربللإضلةة الخلص ار اليلم لمقظلع

 تدؾةا ان يسكدؽ الظدي القظلعدلت ابداز مدؽ ةللدإللاة الرع ة اليسمة لارسمة عمو لظأ ساىل بللشد ة أمل

 الدددإللاإة الاسددظثسلرات رااظيذددا تظددؾرت ةلمسددل الدددإللاإة الاسددظثسلرات طايددق عددؽ لمللهرلددة الاجشمإددة اليسمددة

 الظي الائإدإة السرلدر اىؼ الالله الدإللاة تذكل اذ لمللهرلة الاجشمإة اليسمة تللهةق زيلدة الو ذلػ ادى الاجشمإة

 الاسددظثسلر ةددي الاجشمإددة الامددؾال رؤرس مدددلىسة طايددق عددؽ لمللهرلددة الاجشمددي الشقددلله لارددسمة زيددلدة ةددي تددديؼ

 ةقددللهرم الللهرلددة دا ددل الاجشمددي لمدددلئت السددؾمي الاافددلق مددؽ الاجشمإددة اليسمددة تددأتي ل  رايزدد خ(4)الدددإللاي القظددلع

 الظدي لماسدؾم بللإضدلةة الاجشمإدة اليس ت تلله مؾا لأايؼ السللهةؾعلت مسزان تحدسؽ ةي يديؼ الاجلاذ الدإلح

                                                           

ِمآآبي ِٕؾآآٛس عٍآآٝ اٌآآشاثو  الأٚي،١آآبساد دٚلاس ثبٌٕقآآؿ ( 5ٍِ)رزغآآبٚص اٌغآآ١بؽخ ـآآٟ الاِآآبساد  ؽآآبرُ، ا٠آآشادادأؽّآآذ  (1)

 .2122 8/  28ض٠بسح اٌ، ربس٠خ   https://www.aa.comالاٌىزشٟٚٔ ا٢رٟ: 

( اٌمطآآبا اٌغآآ١بؽٟ ـآآآٟ اٌعآآشاق ا٠آآآشاداد اٌذٌٚآآخ رىآآآبد رىآآْٛ ِٕعذِآآآخ، ِمآآبي ِٕؾآآآٛس عٍآآٝ اٌآآآشاثو الاٌىزشٚٔآآٟ ا٢رآآآٟ: 2)

https://iraq.shafaqna.com ،  2122/ 8/  31ض٠بسح اٌربس٠خ. 

عج١آآش عٍآآٟ وآآبشُ، دٚس فآإٓبعخ اٌغآآ١بؽخ ـآآٟ رطآآ٠ٛش الزقآآبد٠بد ثعآآل اٌآآذٚي إٌب١ِآآخ، سعآآبٌخ ِبعغآآز١ش، و١ٍآآخ الاداسح  (3)

 ِٚب ثعذ٘ب. 22، ؿ 2111ٚالالزقبد، عبِعخ ثؽذاد، 

، 2117فآذٚلٟ ٠غآآ١ّٕٗ، الاعآآزضّبس اٌآٛهٕٟ ـآآٟ اٌمطآآبا اٌغآ١بؽٟ، سعآآبٌخ ِبعغآآز١ش، و١ٍآخ اٌؾمآآٛق، عبِعآآخ اٌغضائآآش ، (4)

 .128ؿ
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:...(............ُماًٍــــُ المرافــــــــل الصــــــــــــًاحًـــــــــــ....)......... (27)  

 

 

 لسيغددؼ لزددا اليسمددة الرددع ة ىلمددل   مددؾردا   يكددؾن  الدددإللاي ةللشذددلط الاجشمإددةخ بلليسمددة رتلددؾن  مددشيؼ تحرددل

 .(1)الللهرل ةي اليللؼ

 ةداص  مدق ةدي تددلىؼ ةيدي ال ظللدةخ ادد ة تقمسدل ةدي ا  كمسدا  ا  درر  لمددإللاة ةدأن تقللهم مل الو بللإضلةة

 عمددو الدددإللاإة ةددللسااةق اليلممددة الاتددللهي عمددو كمسدداة بللهرجددة ييظسددلله الدددإللاي القظددلع لان رذلددػ كمسدداةخ عسددل

 ةداص تؾلسدلله عمدو كمسداة قدللهرة ليدل خ ةللددإللاة(2) راليدلممسؽ السدؾعفسؽ مدؽ الو اللثسا تحظلج ااؾاعيل ا ظ ف

 تشددظج الظددي اليسددل رةدداص الأ دداى بلعظ لرىددل اذددلط كثإددف اليسددلخ الاقظرددلدية الااذددظة مددع بللسقلراددة عسددل

 رالسظددلعؼ كللفشدلدق السخظمفدة الددإللاإة السااةددق ةدي كلليسدل م لشداة بردؾرة تلددؾن  امدل الددإللاي القظدلع عدؽ

 بللقظلعددلت الدددإللاة تددأ سا طايددق عددؽ تظحقددق رىددذا م لشدداة غسددا برددؾره رامددل الدددفاخ رشدداكلت رركددللات

 ةظظؾلدلله اليلممدة السدلله مدؽ مزيدلله الدو تحظلج ربللظللي القظلعلت بيذه اليسل ةظشذة رالزراعة كللرشلعة الا اى 

 .(3)ال  د ةي ال ظللة اد ة رتقل جللهتللهة عسل ةاص

رىشددلك أسدد لب عللهتددللهة تيمددل قددللهرة الدددإللاة عمددو تؾلسددلله ةدداص عسددل تظفددؾق بيددل عمددو بؿإددة القظلعددلت 

الاقظرددلدية مشيددل ان الدددإللاة اذددلط  ددللهمي ييظسددلله بللللهرجددة الأرلددو عمددو الاتددللهي اليلممددة أي عمددو عشرددا 

الددو اليللهتددلله مددؽ القظلعددلت الاقظرددلدية للددي تددديؼ برددؾرة اليسددلخ كسددل ان السشددظج الدددإللاي ماكددذ ريحظددلج 

خ رىي كقظلع ذا طلبع (4)م لشاة ار غسا م لشاة بظزريللهه بسدظمزملت الإاظلج الظي تحظلجيل صشلعة الدإللاة

                                                           

اؽّذ ِض٘ش عجذ، دٚس اٌمطبا اٌغ١بؽٟ ـٟ إٌّٛ الالزقبدٞ، ثؾش ِٕؾٛس، ِغٍخ اٌعٍَٛ الالزقآبد٠خ ٚالإداس٠آخ، عبِعآخ  (1)

 .418، ؿ2118(، 118(، اٌعذد )24ٚاعو، اٌّغٍذ )

٠آآٛٔظ ثآآٛ ع١طآآٗ ٚسمآآٛاْ ثآآٛ لآآضٚػ، رطآآ٠ٛش إٌّؾآآآد اٌغآآ١بؽ١خ وّطٍآآت ٌزؾم١آآك اٌز١ّٕآآخ اٌغآآ١بؽ١خ اٌّغآآزذاِخ، سعآآبٌخ  (2)

  54، ؿ2114ِبعغز١ش، و١ٍخ اٌعٍَٛ الالزقبد٠خ، عبِعخ ع١غً، 

بٌخ ِبعغآز١ش، و١ٍآخ اف١ً ع١ًّ عبعذ، اصش اٌعلالخ اٌّزجبدٌخ ث١ٓ اٌغ١بؽخ ٚاٌجٕٝ اٌزؾز١خ ِع اٌزطج١آك عٍآٝ اٌعآشاق، سعآ (3)

 ِٚب ثعذ٘ب. 18،ؿ2115الاداسح ٚالالزقبد، اٌغبِعخ اٌّغزٕقش٠خ،

( ـبهّخ ثٛد٠خ ٚعٍٟ ص٠بْ ٚـبهّخ اٌض٘شح ثٓ ص٠ذاْ، رؾ١ٍآً اٌعلالآخ ثآ١ٓ اٌغآ١بؽخ ٚاٌجطبٌآخ ٚاٌزؾآؽ١ً ـآٟ اٌآذٚي اٌعشث١آخ 4)

(، 5عبِعخ محمد ثٛ م١بؾ، اٌّغٍذ ) ( ثؾش ِٕؾٛس ـٟ ِغٍخ الزقبد٠بد الاعّبي ٚاٌزغبسح،2111-2119خلاي اٌفزشح )

 .17، ؿ2121(، 2اٌعذد )



:...(............ُماًٍــــُ المرافــــــــل الصــــــــــــًاحًـــــــــــ....)......... (28)  

 

 

اقظرددددلدي تظددددللها ل مددددع اغمددددذ قظلعددددلت الإاظددددلج الاقظرددددلدية ةددددي الممددددلله رذلددددػ عددددؽ طايددددق ااذددددلء السااةددددق 

 .(1)مؽ الظللمل بسؽ القظلعلت الاقظرلدية الأ اى الدإللاإةخ رالظي تحقق درجة 

 ةدي الاجظسليإدة اىسسظيل ةظظسثل الدإلسيخ ار الاجظسلعي السدظؾى  عمو سؾاء ا اى  تأ ساات لمدإللاة

 خ بزيلرتيددل يقؾمددؾن  الظددي الددللهرل رعددلدات بظقللسددلله تيدداةيؼ اذا الدددإلح لددللهى رالاجظسددلعي الثقددلةي الددؾعي زيددلدة

 لأىسسظيدل بللشدد ة خامدل رالددإلح الممدلله سدكلن بدسؽ رالالاظلدلك الظفلعدل طايدق عؽ الاجظسلعي الظؾاصل رزيلدة

 رتددلعلله الدإلسدإة السذدلكل بيدض لادل ةدي رتدديؼ الدللهرل بدسؽ الي قدلت تحدسؽ عمو تدلعلله ةيي الدإلسإة

خ ؼ للاغؼ مؽ عللهم رجؾد ميلتسا يسكؽ الاسدظشلد عمسيدل لمحكدؼ عمدو درلدة (2)اليللسي الد م م لدن اذا عمو

الا ااو ي لاظ ان تظؾر القظلع الدإللاي رمل تشظج عشو مدؽ ا دلر إي لبإدة  راجظسليإل   مل اايل مدظقاة سإلسإلع 

ةددي دعددؼ عسمإددة الظشسإددة الاجظسليإددة رالاقظرددلدية تدددلعلله عمددو ضددسلن الاسددظقاار الاجظسددلعي رتددللهيإؼ الثقددة 

 .(3)بللحكؾمة ربللظللي تحقسق الاسظقاار الدإلسي

دل درر ا الددإللاة قظددلع لمسااةددق الددإللاإة أىسإدة كمسدداة لمممدللهخ لاسدث تميدذ مسدل تقدللهم ان اددظشظج  ةددي ميس 
 الظ لريدة الأعسدلل رتظدؾيا اليسدلخ ةداص ر مدق الإجسدلليخ السحمدي الشدلتج اسدؾ ةدي يددلىؼ بمللهخ أي اقظرلد
دل الددإللاة تيلله خالسحمإة دل مردللهر ا أيز   مذدلريع لظسؾيدل اسدظخللهاميل يسكدؽ رالظدي الأجشمديخ الشقدلله ليلئدللهات ميس 

 مدؽ الشدلس بدسؽ رالظقدللهتا الثقلةدلت بدسؽ الظفدلىؼ تيزيدز ةدي الددإللاة تددلعلله ذلدػ إلدو بللإضدلةة الظحظإدة المشإة
 إلددو تددؤدي مسددل مددلخ لممددلله الددللهرلسسؽ رالاىظسددلم الاعظددااف ي مددذ أن يسكددؽ ذلددػخ عمددو الممددللهانخ عدد رة مخظمدد 

ددل الدددإللاة تذددد ع أ سددا ا خالأعسدددلل رةدداص الخلرجإددة رالظ دددلرة الاسددظثسلر زيددلدة  مدددؽ السدددظللهامة الظشسإدددة أيز 
 ش غديتالثقدلةيخ لدذلػ  تداا يؼ عمدو الحفدلظ مدع اقظردلدي ل ل سدظفلدة السحمإدة لمس ظسيدلت الفداص تؾةسا   ل
 .ل سظثسلرات رالظخظإة الدإلسة قاارات اتخلذ عشلله الؾاجذ الاعظ لر القظلع إي ء

                                                           

 .19،ؿ2119د. خ١ًٍ محمد ععذ، ِجبدة عٍُ اٌغ١بؽخ، داس ٠بـب اٌع١ٍّخ ٌٍٕؾش ٚاٌزٛص٠ع، الأسدْ،  (1)

ؽٛساء عجذ اٌشصاق عجذ اٌٛ٘بة، الاعزضّبس اٌغ١بؽٟ ٚأعىبعبرٗ عٍٝ اٌز١ّٕآخ، سعآبٌخ ِبعغآز١ش، و١ٍآخ اٌعٍآَٛ اٌغآ١بؽ١خ،  (2)

 . 34،ؿ2116اٌغبِعخ اٌّغزٕقش٠خ، 

٠ٛٔغآآٟ ِقآآطفٝ، دٚس ٚا١ّ٘آآخ اٌغآآ١بؽخ ـآآٟ رؾم١آآك اٌز١ّٕآآخ الالزقآآبد٠خ ٚالاعزّبع١آآخ، ثؾآآش ِٕؾآآٛس ـآآٟ ِغٍآآخ عبِعآآخ  (3) 

 .231، ؿ2113( ،13(، اٌعذد )5ص٠بْ عبؽٛس، اٌّغٍذ )اٌغٍفخ، عبِعخ 



:...(............ُماًٍــــُ المرافــــــــل الصــــــــــــًاحًـــــــــــ....)......... (29)  

 

 

 المطهب انثاًَ

 بخنظٍى المشافك انغٍاحٍتالإداسٌت المؼنٍت الأجيضة 

ن السااةق الدإللاإة كغساىل مؽ السااةق اليلمة ةي الللهرلة بحلجة الو تشغإؼ رتؾجإو للي تدظؼ ادارتيدل إ

راسظغ ليل عمو الادؽ رجوخ ةمذلػ اسظحلله ا أجيزة إدارية  لصة ل ىظسلم بللقظلع الدإللاي راليسل عمدو 

ؾمدلت ليددذا القظدلع الحسددؾيخ ةيشدلك أجيددزة إداريدة ماكزيددة تشغإسدو رتظددؾياه  رذلدػ لاىسإددة الظدي تؾلسيددل الحك

جلاميدل  اة ليدذه الأجيدزة الا اادو تؾجدلله الدوليل درر بلرز ةي تشغإؼ السااةق الدإللاإة رللدؽ مدع الأىسإدة اللمسد

أجيددزة رادارات محمإددة تيسددل الددو جلاميددل رتدددلعللهىل خ رىددذا مددل سددشمسشو ةددي ىددذا السظمددذ لاسددث سإقدددؼ عمددو 

الإداريددة الأجيددزة الإداريددة الساكزيددةخ رةددي الفدداع الثددلاي سددشظشلرل الأجيددزة ةدداعسؽ ةددي الفدداع الأرل سددشظشلرل 

 السحمإة.

 انفشع الأًل

 الإداسٌت المشكضٌت الأجيضة 

طدددة بظمإيدددة الددددمظلت الإداريدددة الساكزيدددة السيشإدددة بظشغدددإؼ السااةدددق الددددإللاإة رادارتيدددل مدددؽ أجدددل الإلال

 رالاشااف عمسيل سشمسؽ ذلػ مؽ   ل بإلن مؾق  الللهرل السقلراة راليااق مؽ ىذا الظشغإؼ ركسل يأتي:

 :الإداريُ المرنسيُ المعيًُ بتيظًه المرافل الصًاحًُ في مصر الأدَسَ -أولًا

لمشذدلط الددإللايخ رذلدػ لان صدشلعة الددإللاة  كمسداا   رل اليابإة الظي ارلا اىظسلمدل  تيلله مرا مؽ اللله

تمقدو قظدلع الددإللاة  مدؾرد لمدلله ل القدؾميخ ةمدذلػ اكما ةي مرا مؽ اىؼ الأاذظة الاقظرلدية لاسث تذكل

خ (1)قلمدا بأاذدلء الأجيدزة الإداريدة السخظردة بظشغدإؼ القظدلع الددإللاي مؽ الللهرلة لاسدث كمساا   راىظسلمل   دعسل  

                                                           

 .181، ِقش، ؿ2115د. عبِٟ عّبي اٌذ٠ٓ، اؽىبَ اٌزؾش٠عبد اٌغ١بؽ١خ ٚاٌفٕذل١خ، ِٕؾؤح اٌّعبسؾ،  (1)



:...(............ُماًٍــــُ المرافــــــــل الصــــــــــــًاحًـــــــــــ....)......... (30)  

 

 

لاسث تؼ ااذلء مكظذ الدإللاة الذي كلن الالله أجيدزة  1935ربللهأدا م مت الظشغإؼ لساةق الدإللاة ةي علم 

 1966رزارة السللإة رتلبيل ليلخ  ؼ أاذأت مرمحة الدإللاة ركلاا تلبيدة لدؾزارة الارشدلد القدؾميخ رةدي عدلم 

لظلددددؾن اىددددؼ تظددددؾر ةددددي تشغددددإؼ القظددددلع  1441أت رزارة الدددددإللاة السردددداية بددددللقاار ال سيددددؾري رقددددؼ أاذدددد

 .(1)الدإللاي

رتظسثل الأجيزة الإدارية الساكزية القلئسة عمو تشغإؼ السااةق الدإللاإة ةدي مردا ةدي رزارة الددإللاةخ 

 ه الأجيزة كللاتي:راليسئة اليلمة لظشذإة الدإللاة رالس مس الأعمو لمدإللاةخ رسشقؾم بمإلن ىذ

‌وزارة‌الدياحة‌والثار:‌-1

تيلله ال يلز الائإدي السدؤرل عؽ تشغإؼ الدإللاة ةي مرا لاسث لا يدست بساذلء السااةق الدإللاإة 

رلا يسكدؽ إدارة ىدذه السااةدق ار اسدظغ ليل  الددإللاةخعمو مخظم  أاؾاعيدل الا بيدلله اسظحردلل اذن مدؽ رزيدا 

الا رةقددل لمذددارط رالإجددااءات الظددي تزددييل رزارة الدددإللاة رىددذه الذددارط رالإجددااءات يرددللهر بيددل قدداار مددؽ 

 .(2) الدإللاةرزيا 

 الدددإللايخذن ةيددي ال يددة الظددي يقددع عمددو علتقيددل اليددذء الأكمددا ةددي تشغددإؼ كددل مددل تظيمددق بللشذددلط إ

بللدددإللاة ةددي الدد  د ردعددؼ الي قددلت الإادددلاإة مددع بؿإددة بدد د اليددللؼ عددؽ طايددق ةيددي تيددللهف الددو الشيددؾض 

رتيسئدددة الغدددارف الس ئسدددة  مظقشدددةخالقلئسدددة عمدددو أسدددس عمسإدددة  رالاسدددظااتإ إلت رال حدددؾثاعدددللهاد الدإلسدددإلت 

مي قددللهر مددؽ السددؾارد لمددلله لل القددؾ  أكمددالظحقسددق الظشسإددة الدددإللاإة رالارتقددلء بؾاقددع الدددإللاة ربللظددللي تحقسددق 

 .(3) السراي 

                                                           

، 2116، ثآآذْٚ داس ٔؾآآش، 2د. عآآضد اٌذعآآٛلٟ، أعٙآآضح ١٘ٚئآآبد ِٕٚظّآآبد اٌغآآ١بؽخ اٌّؾ١ٍآآخ ٚالإل١ّ١ٍآآخ ٚاٌعب١ٌّآآخ، ه (1)

 .2ؿ

 ( اٌٍّؽٟ، ثؾؤْ إٌّؾآد اٌغ١بؽ١خ ٚاٌفٕذل١خ ـٟ ِقش.1793( ٌعبَ )1( ِٓ اٌمبْٔٛ سلُ )2اٌّبدح ) (2)

  ( ـٟ ِقش ثؾؤْ اعبدح رٕظ١ُ ٚصاسح اٌغ١بؽخ.1781( ٌعبَ )912اٌمشاس اٌغّٙٛسٞ سلُ )(3) 



:...(............ُماًٍــــُ المرافــــــــل الصــــــــــــًاحًـــــــــــ....)......... (31)  

 

 

ان رزارة الدددإللاة تيددظؼ بأعددللهاد الخظددة اليلمددة رالمدداامج لمؾقددؾف عمددو كلةددة جؾااددذ اليسددل الدددإللاي 

الريسلله السحمدو ا دللهىل رمظلبية الاللهث الظظؾرات الظي تظاأ عمإة سؾاء عمو الشظلق السحمي رالللهرليخ ةيمو 

الددددإللاإةخ ركدددذلػ تحدددلرل جدددذب السددددظثسايؽ عدددللهاد الللهراسدددلت الارلإدددة ردراسدددلت ال دددللهرى لمسذدددلريع تقدددؾم بس

لسذدددلريع سدددإللاإة جللهتدددللهة عدددؽ طايدددق الظددداريج ليدددلخ امدددل عمدددو الرددديسلله الدددللهرلي ةيدددي تيسدددق الي قدددلت مدددع 

السشغسدددلت راليسئدددلت الللهرلإدددة السخظردددة بللذدددأن الددددإللايخ رتيسدددلله الدددو اعدددللهاد السدددؤتساات الللهرلإدددة رالسحمإدددة 

و تشذدددإة الددددإللاة الللها مإدددة ر الخلرجإدددة عمدددو لادددلله للإعددد ن عدددؽ الددددإللاة ةدددي مردددا اذن ةيدددي تيدددللهف الددد

 .(1)سؾاء

اذدلء السااةدق مدو السااةدق الددإللاإة راسدظغ لخ ةدلن إرتظسثل أىؼ ا ظرلصدلت الدؾزارة ةدي الاشدااف ع

الددإللاإة رالفشللهؾإددة يكدؾن تحددا اشدااةيل رمظلبيظيددل بللإضدلةة لخزددؾع ىدذه السااةددق لاقلبظيدل السدددظساةخ رللددؽ 

ىدددذا الا ظردددلص السقدددار لمدددؾزارة مقسدددلله بسؾاةقدددة م مدددس الدددؾزراءخ لاسدددث تدددشص القدددلاؾن عمدددو اشدددااف رزارة 

خ ران الغاض (2)لله مؾاةقة م مس الؾزراء الدإللاة عمو السااةق الدإللاإة الظي صللهر قاار بظحللهتللهىل رللؽ بي

مؽ الشص عمو ىذا الاشظااط ىدؾ ان تشغدإؼ رهدارة السااةدق الددإللاإة لا يقظردا ةدي م دلل ا ظردلص رزارة 

الدإللاة ةحدذخ رااسدل تدلله ل ةدي ا ظردلص جيدلت أ داىخ لدذلػ ةسادو مدؽ السدظحددؽ الاجدؾع الدو م مدس 

ىدذه السؾاةقدة عمدو قداار رزيدا الددإللاة ةأادو يرد ت ممدزم  الؾزراء لمظشدسق بسؽ ىذه ال يلتخ ةلذا مل صللهرت

 .(3)لللةة ال يلت 

                                                           

 .18، ؿ2114( عٛصاْ عٍٝ ؽغٓ، الأعٙضح ٚإٌّظّبد اٌغ١بؽ١خ، ِٕؾؤح اٌّعبسؾ، ِقش 1)

 اد ؽىٛس فآبٌؼ، لآٛا١ٔٓ رؾآغ١ع الاعآزضّبس ٚرطج١مبرٙآب ـآٟ ِغآبي الاعآزضّبس اٌغآ١بؽٟ، داس اٌىزآت اٌمب١ٔٛٔآخ، ِقآش ،اص(2) 

 . 179، ؿ2113

 .98ٚ97، ؿ1799محمد محمد خ١ًٍ، ؽشػ اٌزؾش٠عبد اٌغ١بؽ١خ ٚاٌفٕذل١خ، ا١ٌٙئخ اٌّقش٠خ اٌعبِخ ٌٍىزبة، ِقش، (3) 
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رمدددؽ ا ظرلصدددلت الدددؾزارة أيزدددل ىدددؾ ا ظرلصددديل بسصدددللهار الظددداا إص لمسااةدددق الددددإللاإة بسخظمددد  

أاؾاعيددلخ رترددشإف ىددذه السااةددقخ ؼ للشددد ة لمظدداا إص الدددإللاإة يحزددا القددلاؾن ااذددلء ار اسددظغ ل ار إدارة 

 .(1) الؾزياة الا بظا إص مؽ الؾزارة ررةقل لمذارط الظي تزسشيل قاار أي مشذأة سإللاإ

‌:السجمس‌الأعمى‌لمدياحة -2

( 1953رىؾ ال يلز الثلاي السخظص بظشغإؼ القظلع الدإللاي ةي مراخ قلله تؼ اسدظحللها و ةدي عدلم )

الأرلو بسؾجذ ( ماتسؽ 1975(خ رقلله تؼ إعلدة تشغإؼ الس مس ةي علم )447بسؾجذ القاار ال سيؾري رقؼ)

( 28( ةدددي )811( ةمااتددداخ رالسددداة الثلاإدددة بسؾجدددذ القددداار رقدددؼ)27( ةدددي )148قددداار رئدددإس ال سيؾريدددة رقدددؼ)

( ربسؾج ددو تددؼ 226( بسؾجددذ قدداار رئددإس ال سيؾريددة رقددؼ)1985أغدددظسخ رأيزددل تددؼ إعددلدة تشغإسددو عددلم )

تشغدإؼ ماةدق الددإللاة راددظشظج  ران لمس مدس درر بدلرز رةيدلل ةدي خ(2)(1975الغلء القاارات الدلبقة ليدلم )

ذلػ بللشغا الو الا ظرلصلت السؾكمة لو ةيؾ يذاف عمو تشفسذ  ظة الظشسإة الدإللاإة مدؽ  د ل رضدع 

اسدددظااتإ إة لمظشددددسق بدددسؽ الدددؾزارات السخظمفدددة رتحللهتدددلله درر كدددل رزارة ةدددي عسمإدددة الظشسإدددة الددددإللاإةخ تشدددلقش 

للهة لس ئسددة الؾضددع الحددللي رالشيددؾض بددللؾاقع الدددإللايخ الظذدداييلت الدددإللاإة القلئسددة ريقظدداح تذدداييلت جللهتدد

يحددلرل رضددع الحمددؾل لمسيؾقددلت رالظحددللهيلت الظددي تيظدداض الظشسإددة الدددإللاةخ ييظسددلله السخظددة اليددلم لمسشددلطق 

الدددإللاإة ال للهتددللهةخ تشغددا ةددي السدددلئل السظيمقددة بللذددأن الدددإللاي رالظددي تيدداض عمإددو مددؽ رئددإس الس مددس 

ركددلن لمس مددس درر راضددت ةددي الارتقددلء بددللؾاقع الدددإللاي رقددلله تمددسؽ ذلددػ مددؽ  خ(3)الأعمددو ار رزيددا الدددإللاة

                                                           

 ( ثؾؤْ ؽشٚه ٚاعشاءاد اٌزشخ١ـ ثبٌّٕؾآد اٌغ١بؽ١خ ٚاٌفٕذل١خ.1793( ٌغٕخ )181( ِٓ اٌمشاس سلُ )22اٌّبدح ) (1)

( عآآآآآلاء عجآآآآآذ اٌٛ٘آآآآآبة، اٌزؾآآآآآش٠عبد اٌغآآآآآ١بؽ١خ، عبِعآآآآآخ عآآآآآ١ٓ ؽآآآآآّظ، اٌزعٍآآآآآ١ُ اٌّفزآآآآآٛػ، ِزآآآآآٛـش عٍآآآآآٝ اٌآآآآآشاثو 2)

 .3/4/2122ض٠بسح ـٟ اٌربس٠خ  ، https://manshurat.org:الارٟ

، ِزآآآآآآآٛاـش عٍآآآآآآآٝ اٌآآآآآآآشاثو 15/7/2121محمد عآآآآآآآبِٟ، ِمآآآآآآآبي ِٕؾآآآآآآآٛس عٍآآآآآآآٝ ِٕقآآآآآآآخ ِقآآآآآآآشاٚٞ، ثزآآآآآآآبس٠خ  (3)

 .3/4/2122ض٠بسح ـٟ اٌ، ربس٠خ  .https://www.masrawy.com:الارٟ
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 لصددة ااددو ة  دد ل ال يددؾد اللمسدداة الظددي بددذليل  دد ل ازمددة كؾرراددلخ ران قدداارات الس مددس عمددو قددللهر مددؽ القددؾ 

 .(1)بائلسة رئإس ال سيؾرية لاسث تلؾن قااراتو بسثلبة قاار جسيؾري 

 :الهيئة‌العامة‌لمتشذيط‌الدياحي‌-3

( رتلددؾن اليسئددة تلبيددة 134)( بسؾجددذ قدداار رئددإس ال سيؾريددة رقددؼ 1981)أاذددئا اليسئددة ةددي عددلم 

لؾزارة الدإللاة رتظسظع بللذخرإة الاعظ لريةخ رتيللهف اليسئة الو تشذإة الدإللاة ةي مرا مؽ   ل ابدااز 

رهزالة الريؾبلت الظي  الحزلرة السراية اليايقة ربؿإة السقؾملت الدإللاإة السخظمفة الظي تظسظع بيل الللهرلةخ

خ رقددلله تسددا إعددلدة تشغددإؼ (2)تيسددق الشذددلط الدددإللايخ رالسدددلىسة ةددي زيددلدة الددؾعي الدددإللاي لددللهى السرددايسؽ

( مدؽ قمدل رئدإس الدؾزراء لاسدث تدؼ 1523)( إعدلدة تشغدإؼ اليسئدة بردللهرر القداار رقدؼ 2121اليسئة ةي علم )

 بسؾج ة اليسئة. ( الذي أاذئا134)اجااء بيض الظيللهي ت عمو بشؾد القاار 

 :الإداريُ المرنسيُ المعيًُ بتيظًه المرافل الصًاحًُ في الامارات الصلطات -ثاىًاً

تيلله الإملرات مؽ أباز الؾجيلت الدإللاإة ةي اليللؼ رلإس ةي الؾطؽ اليابي ةحدذخ رذلدػ لظسظييدل 

سددث تيسددل الللهرلددة عمددو بسقؾمددلت سددإللاإة عللهتددللهةخ بللإضددلةة الددو المسئددة الظشغإسإددة رالظذددايعإة الاصددسشةخ لا

الارتقلء بللقظلع الدإللاي رتظؾياه عؽ طايق رضع اليللهتدلله مدؽ الاسدظااتإ إلت رالخظدة الظشسؾيدةخ ةدللظظؾر 

اسدل جدلء اظإ دة لمظشغدإؼ رتؾلاسدلله ال يدؾد هالدإللاي رالسكلاة الظي رصما ليل الاملرات لؼ يكؽ رلسلله الردللهةة ر 

شسإدة سدإللاإة مددظللهامةخ لاسدث تيسدل الحكؾمدة الاتحلديدة مؽ قمل اليسئلت السيشإة بللذأن الددإللاي لظحقسدق ت

عمدو تذد إع ررعليددة كلةدة الس ددلدرات الاامإدة الدو تظددؾيا القظدلع الدددإللايخ سدؾاء كلادا ىددذه الس دلدرات مددؽ 

                                                           

، 2121ـبهّخ ع١بد، اٌمطبا اٌغ١بؽٟ ٠شؽت ثعٛدح اٌّغٍظ الأعٍٝ ٌٍغ١بؽخ، ِمآبي ِٕؾآٛس عٍآٝ ِٕقآخ اٌٛـآذ، أوزآٛثش  (1)

 .3/4/2122ض٠بسح ـٟ اٌ،ربس٠خ  https://alwafd.news ِزٛـش عٍٝ اٌّٛلع الارٟ:

 .188د. عبِٟ عّبي اٌذ٠ٓ، اؽىبَ اٌزؾش٠عبد اٌغ١بؽ١خ ٚاٌفٕذل١خ، اٌّقذس اٌغبثك، ؿ (2)

https://alwafd.news/
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القظلع اليلم ار الخلصخ ربللإضلةة الو المشإة الظحظإة السظظؾرة الظي تيظؼ الحكؾمدة الإملراتإدة بيدل الدو لادلله 

 .(1)كمسا

مثددلل عمددو اىظسددلم الامددلرات بددللسااةق الدددإللاإة ىددؾ ؾإلميددل بأاذددلء اليللهتددلله مددؽ الأجيددزة القلئسددة  رأبدداز

اليسئة الاتحلدية السدؤرلة عؽ الاىظسلم  )السجمس‌الهطشي‌لمدياحة‌والثار(رييلله  السااةقخعمو تشغإؼ ىذه 

( بسؾجدذ القدلاؾن 2119رتدؼ اسدظحللهاث ىدذا ال يدلز ةدي عدلم ) عدلمخبللقظلع الدإللاي ةدي الامدلرات بذدكل 

ريقددددؾم الس مددددس الددددؾطشي بللظشدددددسق مددددع اليسئددددلت  (خ14/12/2118)بظددددلريا ( الرددددلدر 6الاتحددددلدي رقددددؼ )

 .(2) لورالللهرائا الأ اى السيشإة بللذأن الدإللاي رتلؾن ىذه اليسئلت تلبية 

الثقلةددة رالذدد لب رالظشسإددةخ تلددؾن لددو شخرددإة رالس مددس الددؾطشي ىددؾ بسثلبددة ىسئددة اتحلديددة تظ ددع رزيددا 

خ رمؽ اىدؼ ا ظرلصدلت (3)اعظ لرية رمسزااإة مدظقمة تمحق بللسسزااإة اليلمة لمللهرلة ريكؾن مقاه ةي أبؾ عمي

الس مددس ىددؾ تشذددإة رتذدد إع الدددإللاة دا مإددل ر لرجإددلخ رلاسليددة الظددااث رالحزددلرة الإملراتإددة رالحفددلظ عمددو 

ضددلةة الددو تسثسددل الإمددلرات درلإددل ةددي كددل مددل تظيمددق بللذددأن الدددإللاي رقددلله لاقددق الا ددلر رمشددع تيايميددلخ بللإ

الس مددس إا ددلزات عددللهة  دد ل مددللهة قرددساة ادددمإلخ راسددظظلع ان يظددؾر الدددإللاة الإملراتإددة رجيددل الامددلرات 

 كأباز رجية سإللاإة عمو  لرطة الدإللاة اليللسإة.

 :الصلطات الإداريُ المرنسيُ المعيًُ بشؤوٌ الصًاحُ في العرام -ثالجاً

 الللها مإدة رزارة ةدي ل دلن م سؾعدة شكما اذا( 1933) علم ةي بللدإللاة اليااؾإة الحكؾمة اىظسلم بللهأ

 عددلم رةددي اليددااقخ شددسلل ةددي السرددليف تشغددإؼ كإؽإددة تمددسؽ دراسددلت رضددع جددلأ مددؽ الذددسللإة رالسحلةغددلت

 الددددإللاة تشغدددإؼ ةدددي لاؿإؿإدددة  ظدددؾة ارل ىدددذه رتيظمدددا( اليااؾإدددة السردددليف ل شدددة) اسدددظحللهاث تدددؼ( 1941)

                                                           

محمد عٍٟ، الاِبساد ِمِٛبد ع١بؽ١خ اعزضٕبئ١خ رنعٙب مّٓ أـنً اٌٛعٙبد اٌعب١ٌّآخ، ِمآبي ِٕؾآٛس عٍآٝ ِٕقآخ اٌعآ١ٓ  (1)

 .3/4/2122ض٠بسح ـٟ اٌ، ربس٠خ  https://al-ain.com ، ِزٛـش عٍٝ اٌشاثو الارٟ:2121الإخجبس٠خ، 

، ِشوض الاِآبساد ٌٍذساعآبد ٚاٌجؾآٛس 1اؽّذ اٌغ١ذ ِىبٚٞ، الاعزضّبس اٌغ١بؽٟ ـٟ ِقش ٚاٌذٚي اٌعشث١خ، ه ِقطفٝ (2)

 .63، ؿ2114الاعزشار١غ١خ، الاِبساد، 

 أؾبء اٌّغٍظ اٌٛهٕٟ ٌٍغ١بؽخ ٚالاصبس ـٟ أثٛ شجٟ.( ثؾؤْ 2118( ٌعبَ )6( ِٓ اٌمشاس الارؾبدٞ سلُ )3( ٚ)2اٌّٛاد )(3)

https://al-ain.com/
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 تذددكسل رتدؼ الغسدا رايزددل خ(1956) عدلم رالددإللاة السرددليف مللهتايدة) ااذدلء تددؼ الغسدا ان ربيدلله اليااؾإدةخ

 ال يدددة ركلادددا( 1977) عدددلم لمددددإللاة اليلمدددة السؤسددددة تأسدددإس تدددؼ  دددؼ خ(رالددددإللاة السردددليف مردددمحة)

 عددلم الدددإللاة ررزارة( 1996) عددلم الدددإللاة ىسئددة تأسددإس تددؼ ربددللأ سا الدددإللاة قظددلع ادارة عددؽ السدددؤرلة

 1(1)اليااق ةي الدإللاي القظلع رادرة تشغإؼ عؽ السدؤرلة الساكزية الادارية الاجيزة رىسل( 2112)

‌وزارة‌الثيافة‌والدياحة‌والثار:‌-5

 بذدؤرن  ل ىظسدلم  لصدو رزارة اسدظحلله ا لاسث( 2112)علم لاظو لمدإللاة رزارة اليااق ةي يكؽ لؼ

 الثقلةدة رزارة كلادا لاسدث رالا دلرخ الددإللاة بدؾزارة رسدسسا( 2112) لددشة( 12)رقدؼ القداار بسؾجذ الدإللاة

 الثقلةدة رزارة تخدظص إذ اليدااقخ ةدي الددإللاي القظلع بظشغإؼ السيشسظسؽ ال يظسؽ ىسل اليااؾإة الدإللاة رىسئة

( 2112) عددلم ةددي رللددؽ رالدددإللاةخ رالفشددؾن  الثقلةددة بشذددلطلت( 2112) لدددشة( 17) رقددؼ قلاؾايددل بسؾجددذ

 ا ظرلصددلت مددؽ  مددإة عددؽ ي ددلرة ا ظرلصددلتيل ركلاددا لمدددإللاة مدددظقمة رزارة اليااقددي السذدداع اسددظحللهث

 درر بظفيسددل رتيددظؼ اليددااق ةددي الدددإللاة بؾاقددع الشيددؾض الددو الددؾزارة تيددللهف خ(2)الدددإللاة رىسئددة الثقلةددة رزارة

 ركدذلػ اليللسإدةخ الددإللاة عمو تظاأ الظي الظظؾرات لسؾاك ة رالظذاييلت بللقؾااسؽ ردعسيل الدإللاإة السااةق

 الآ دلر تيايذ رمشع عمإة رالسحلةغة اليااقي رالظااث بللآ لر رالاىظسلم الخلرجإة الدإللاة تشذإة عمو تيسل

 اليدااق بدسؽ الددإللاإة الي قدلت بظظدؾيا ؾإلميدل الي بللإضلةة اليايقةخ اليااق لازلرة يسث ن اايسل بلعظ لر

 الغدارف اةزدل تيسئدة  د ل مدؽ الللها مإدة الدإللاة تظؾيا عمو تيسل ل  رايز الدإللاإةخ رالسشغسلت رالللهرل

 عمدددو رالاشدددااف عمسإدددة اسدددس عمدددو القلئسدددة رالاسدددظااتإ إلت الخظدددة رضدددع  ددد ل مدددؽ بللددددإللاة لمشيدددؾض

                                                           

( محمد ِؾغٓ اثشا١ُ٘ اٌعج١آذٞ، اٌغآ١بؽخ اٌعشث١آخ اٌج١ٕ١آخ ٚا١ّ٘زٙآب ـآٟ رٕؾآ١و اٌغآ١بؽخ ـآٟ اٌعآشاق، سعآبٌخ ِبعغآز١ش، و١ٍآخ 1)

 .53، ؿ2115الإداسح ٚالالزقبد، اٌغبِعخ اٌّغزٕقش٠خ، 

(، ثؾش ِٕؾٛس ِغٍخ و١ٍآخ 2113ط٠ٛش ٚر١ّٕخ اٌغ١بؽخ ـٟ اٌعشاق ثعذ )د. ِب ٌه عجبط، دٚس اٌزؾش٠عبد اٌغ١بؽ١خ ـٟ ر (2)

 .7،ؿ 2121(، 5(، اٌعذد )1اٌمبْٔٛ ٚاٌعٍَٛ اٌغ١بع١خ، اٌغبِعخ اٌعشال١خ، اٌّغٍذ )
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 راص حا الثقلةة بؾزارة رالا لر الدإللاة رزارة دمج تؼ( 2115) علم خ ةي(1)رمااقمظيل كلةة الدإللاإة السااةق

 (.رالا لر رالدإللاة الثقلةة رزارة) تدسو

‌:هيئة‌الدياحة‌-2

 الغدلء بيلله اسظحلله ا رقلله( 299) رقؼ القاار بسؾجذ( 1996) علم ةي أمل ىسئة الدإللاة ةقلله تأسدا

 الغددي( 92) صددللهرر ربيددلله الائلسددةخ بددللهتؾان اذددأتيل ارل رارت ظددا الدددإللاي الشذددلط لظشغددإؼ اليلمددة السؤسدددة

 السااةدددق تشغدددإؼ عدددؽ السددددؤرل الائإددددي ال يدددلز ركلادددا رهداريدددل   مللإدددل   اليسئدددة راسدددظقما( 299) رقدددؼ القددداار

 ةدي الددإللاي القظدلع تظدؾر مدؽ تحدلله الظدي رالسذدلكل اليؿ دلت ازالدة الدو اليسئدة اليااقخ تيللهف ةي الدإللاإة

 اليددلم لمقظددلع الدددإللاإة رالأاذددظة الس ددلدرات كلةددة ردعددؼ الدددإللاي الشذددلط رتؾجإددو ادارة  دد ل مددؽ اليددااق

 ربسؾجدذ اليسئدةخ بذدؤرن  تظيمدق مدل كدل راغدؼ( 14) رقدؼ القدلاؾن  ذلدػ بيدلله صدللهر خ  دؼ(2)رالسخظمة رالخلص

 القظدددلع تخدددص اىدددللهاف مدددؽ الإدددو تامدددي مدددل لظحقسدددق الا ظرلصدددلت مدددؽ اليللهتدددلله اليسئدددة اعظدددي القدددلاؾن  ىدددذا

 :ىي الا ظرلصلت ىذه اىؼ رمؽ اليااق ةي الدإللاي

 عسميل تشغؼ الظي القؾاعلله ررضع عمسيل رالاشااف رمااقمظيل ليل الظلبية الدإللاإة السااةق رتؾجإو دارةا

اليدددااق  ةدددي السخظمظدددة الددددإللاإة رالسذدددارعلت الذددداكلت رتأسدددإس جللهتدددللهة سدددإللاإة مااةدددق رتردددشإفيل ااذدددلء

 الددإللاإة رالسدؤتساات السشغسدلت ةدي رالاشدظااك الخدلرج ةدي تسثسمدو طايدق عدؽ اليدااق ةدي رالظاريج لمدإللاة

 الس ددلل ةددي تيسددل الظددي الا دداى  رال يددلت الددؾزارات لسدددلعللهة ال زمددة رالظددديإ ت الخددللهملت رتقددللهم الللهرلإددة

                                                           

، 1سؽب عجذ الله عجذ اٌؾغ١ٓ، اٌّعبٍِخ اٌنش٠ج١خ لأساداد اٌغ١بؽخ اٌذ١ٕ٠خ ـٟ اٌعشاق، ِىزجخ اٌمبْٔٛ اٌّمبسْ، اٌعشاق، ه (1)

 ِٚب ثعذ٘ب.56،ؿ2114

 ِٚب ثعذ٘ب. 161، اٌّقذس ٔفغٗ، ؿ سؽب عجذ الله عجذ اٌؾغٓ (2)
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 مدددؽ رالسخدددظمة رغساىدددل رالخدددلص اليدددلم لمقظدددلع اجدددا لقدددلء راليشللهسدددإة الفشإدددة الاسظذدددلرات رتقدددللهيؼ الددددإللاي

 .(1) السيسة الا ظرلصلت

 رللددؽ( 14) رقددؼ اليسئددة قددلاؾن  بسؾجددذ مشغسددة كلاددا المددللهء ةفددي لميسئددة الإداريددة لمظشغإسددلت ربللشددد ة

 رميدلم رتقددإسلتيل اليسئدة تذكإ ت بسشا الظي( 1) رقؼ الظيمإسلت رصللهرت الؾضع تغسا( 2118) علم ةي

 .(2) لاللهه عمو مشيل كل

رقدا م كدا بذدؤرن الددإللاة رالقظدلع الددإللاي اليااقدي رةي ايلية الفاع تظزت لشل اىظسلم اليااق ةي 

لاسددث سددمق ةددي ذلددػ درل السقلراددةخ بظذددكسمو ل ددلن ميشإددة بظشغددإؼ الشذددلط الدددإللاي رللددؽ ىددذه الم ددلن كددلن 

اذددلء السؤسدددة ةخ راسددظسا الؾضددع عمددو ذلددػ لاظددو تددؼ اعسميددل مقظرددا ةددي المللهايددة عمددو شددسلل اليددااق ةقدد

ن ال يدلت الساكزيدة السددؤرلة عدؽ ن رااذأت اليللهتلله مؽ الددمظلتخ رهلآاليلمة لمدإللاة لاظو تغسا الؾضع ا

تشغددإؼ الدددإللاة ةددي اليددااق ردرل السقلراددة مددع الا ددظ ف ةددي عددللهدىل رالا ظرلصددلت السسشؾلاددة ليددلخ ةسددث  

ا لاددظ عددللهم رجددؾد رزارة لمدددإللاة ةددي درلددة الامددلرات عمددو عكددس الؾضددع ةددي مرددا راليددااقخ ةقددلله اعظسددللهت 

شدااف عمدو الشذدلط الددإللاي بذدكل عدلم ةدي لس مدس الدؾطشي لمددإللاة رالا دلر للإعمو ا الحكؾمة الإملراتإة

كلةددة ااحددلء الللهرلددةخ رايظقددلله أن إاذددلء رزارة لمدددإللاة ةددي الأمددلرات سإدددلعلله عمددو الارتقددلء بددللظشغإؼ القددلاؾاي 

‌لمدإللاة ةي الأملرات بذكل مظللمل.

 

 

                                                           

 (.3635(، ِٕؾٛس ـٟ اٌغش٠ذح اٌشع١ّخ، ثبٌعذد )1776(، ٌغٕخ )14( ِٓ اٌمبْٔٛ سلُ )3اٌّبدح )(1) 

ٔؾآآش ـآآٟ اٌٛلآآبئع  ( ثؾآآؤْ رؾآآى١لاد ١٘ئآآخ اٌغآآ١بؽخ ٚرمغآآ١ّبرٙب ِٚٙبِٙآآب ـآآٟ اٌعآآشاق،2118( ٌغآإٓخ )1اٌزع١ٍّآآبد سلآآُ )(2) 

 (.4515اٌعشال١خ، اٌعذد )
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 انفرع انثاني

 تـــــــــــــــالمحهي تـــــــــالإداري  هزة ـــــــالأج 

دددظحلله ا الددددإللاإة السااةدددق بظشغدددإؼ السخظردددة الساكزيدددة الأجيدددزة الدددو ضدددلةةا سدددمظلت  جلاميدددل الدددو اسع

ليددلخ رات لعددل  لمدددإلق الددذي تلمسشددل ؼإددو عددؽ الأجيددزة  السؾكمددة السيددلم رتددديل عمسيددل تشفسددذ لسدددلعللهتيل محمإددة

الأجيزة الإدارية السحمإة ةي درل السقلراة راليااق ةدي ىدذا الساكزية ةي الللهرل السقلراة راليااقخ سشمسؽ درر 

 الظشغإؼ.

 :الإداريُ المحلًُ المعيًُ بتيظًه الصًاحُ في مصر لأدَسَا -أولًا

 رالاتحدلد الددإللاة لظشذدإة الاقمإسإدة اليسئدلت ىدي السحمإة الظي تخدظص بللشذدلط الددإللاي ن الاجيزةإ

( 691) رقدؼ ال سيدؾري  القداار بسؾجدذ اسدظحلله ا ةقدلله الاقمإسإة لميسئلت الدإللاإةخ ؼ للشد ة لمغاف السراي 

 محلةغدة كدل ةدي تشذدأ ان عمدو القداار اص لاسث( 1965) م( ليل191) رقؼ بللقاار السيللهل( 1975) ليلم

 السسكشددة رالؾسددلئل الظدداق  بكلةددة رتظددؾياه الدددإللاي الشذددلط بظشغددإؼ تخددظص الدددإللاة لظشذددإة ىسئددة سددإللاإة

 .(1) الدإللاة رزارة مؽ مسزااإة ىسئة للل ريكؾن 

 ةظقددؾم ةسيددلخ تؾجددلله الظددي السحلةغددة ةددي الدددإللاة لظشذددإة السيددلم مددؽ بيددللهد اقمإسإددة ىسئددة كددل تخددظص

 الاسدظااتإ إة رالخظة الللهراسلت رضع  ؼ السحلةغة بيل تظسظع الظي الدإللاإة رالامكلاإلت السقؾملت بحرا

 مددؽ السزيددلله رجددذب لمدددإللاة بددللظاريج رتقددؾم رجددوخ اةزددل رعمددو سددإللاإلع  السقؾمددلت ىددذه اسددظغ ل تددظؼ للددي

 ةدي الددإللاة لظظدؾيا الاقظاالادلت بظقدللهيؼ ؾإلميدل الدو بللإضدلةة الدإللاي الؾعي رزيلدة الدإللاإة الاسظثسلرات

 رزارة بسؾاةقددة مات ظددة اليسئددة عمسيددل قدداارات الاسددؾم ةدداض راقظددااح جللهتددللهةخ سددإللاإة مااةددق رااذددلء السحلةغددة

                                                           

،  https://m.marefa.org9 اٌغآ١بؽخ ـآٟ ِقآش، ِعٍِٛآبد ؽآٛي اٌغآ١بؽخ، ِزآٛـشح عٍآٝ اٌّٛلآع الاٌىزشٚٔآٟ الارآٟ: (1)

 .11/4/2122ض٠بسح اٌربس٠خ 

https://m.marefa.org9/


:...(............ُماًٍــــُ المرافــــــــل الصــــــــــــًاحًـــــــــــ....)......... (39)  

 

 

 ربإلالت ميمؾملت مؽ تحظلجو مل تقللهيؼ   ل مؽ اعسلليل ةي اليسئة رالللهرائا الؾزارات بؿإة تيلرن  الدإللاةخ

 .(1)ا ظرلصيل  م لل ةي دا مة

 بسؾجددذ( 1968) عددلم الدددإللاإة الغدداف الدددإللاإة ةقددلله ااذددأت لمغدداف السردداي  ل تحددلد بللشددد ة أمددل

 الشرؾص عمو ااظؾى  الارل ال لب بلبسؽ عمو قدسا ملدة( 37) القلاؾن  تزسؽ خ لاسث(85)رقؼ  القلاؾن 

 الاتحددلد تددشغؼ الا دداى  رالسددؾاد مددلدة( 31)ىددؾ  ليددل السشغسددة السددؾاد رعددللهد الدددإللاإة الغدداف لألاكددلم السشغسددة

 تشذددإة عمددو بلليسددل الغدداف ىددذه رتخددظص الدددإللاة رزيددا مددؽ بقدداار يكددؾن  الدددإللاإة الغدداف خ ان ااذددلء(2)

 السراي. الدإللاي بللقظلع الارتقلء رمحلرلة ال  د ةي الدإللاة رتشغإؼ

 الظدي اليسئدلت عمدو الا( سإللاإة غاةة)اسؼ بظمق ان ب ؾز رلا مدظقمة مسزااإة الدإللاإة لمغاف يكؾن 

 الذخرددإة لددو ريكددؾن  الغدداف ىددذه اجظسددلع مددؽ تظلددؾن  خ امددل الاتحددلد(3)(85) رقددؼ القددلاؾن  بسؾجددذ ااذددأت

 عمدو رالاشدااف الددإللاإة الغداف اعسدلل رتؾلاسدلله بظشددسق الاتحدلد يقدؾم القلىاةخ اليلصسة ةي رمقاه السيشؾية

 ممزمدة الدإللاة ررزارة تشفسذىلخ ةي رييلرايل الدإللاإة الخظة رضع ةي الحكؾمة ريللهعؼ اعسلليل سسا لادؽ

 الأمدددا ةدددي رأيدددو تمدددللهي لدددؼ إذا رللشدددو رغساىدددل رالاسدددؾم الددددإللاإة كللظذددداييلت عللهتدددللهة مددددلئل ةدددي رأيدددو بأ دددذ

 صللهر2122 علم خ رةي(4)رأيو ااظغلر درن  السؾضؾع ةي الما ليل جلز تؾمل( 15)   ل عمإو السيارض

  لصدة الاكدلم تزدسؽ رقدلله الدؾزراء م مدس عمإدو رراةدق رالاتحدلد الددإللاإة الغداف ااذلء لظشغإؼ جللهتلله قلاؾن 

                                                           

 ِٚب ثعذ٘ب. 13عضد اٌذعٛلٟ، أعٙضح ١٘ٚئبد ِٕٚظّبد اٌغ١بؽخ اٌّؾ١ٍخ ٚالإل١ّ١ٍخ ٚاٌعب١ٌّخ، اٌّقذس اٌغبثك، ؿ (1)

 (.1781( ٌغٕخ )122( ثبٌمبْٔٛ سلُ )85رُ رعذ٠ً اٌمبْٔٛ سلُ ) (2) 

اٌؾٍجآٟ اٌؾمٛل١آخ،  ، ِٕؾآٛساد1ـٛصٞ عطٛٞ، اٌغآ١بؽخ ٚاٌزؾآش٠عبد اٌغآ١بؽ١خ ٚاٌفٕذل١آخ ـآٟ ٌجٕآبْ ٚاٌآجلاد اٌعشث١آخ، ه (3)

 .ِٚب ثعذ٘ب595،ؿ2114ٌجٕبْ، 

 .176د. عبِٟ عّبي اٌذ٠ٓ، اؽىبَ اٌزؾش٠عبد اٌغ١بؽ١خ ٚاٌفٕذل١خ، اٌّقذس اٌغبثك، ؿ (4) 



:...(............ُماًٍــــُ المرافــــــــل الصــــــــــــًاحًـــــــــــ....)......... (40)  

 

 

 السذداع ادص رقدلله خ اسدظق لسظيل تدللهعؼ ديسقااطدي اسدلس رةدق ادارتيدل ركإؽإدة راتحلدىدل الغداف ااذلء بظشغإؼ

 .(1)ل تحلد الااظخلبإة الللهررة ااظيلء لحسؽ القلئسة الدإللاإة الغاف عسل اسظساار عمو

 الصلطات الإداريُ المحلًُ المعيًُ بالمرافل الصًاحًُ في الامارات -ثاىًاً

 الددإللاي الشذدلط بظشغدإؼ تقؾم محمإة ىسئلت عللهة الاملرات ةي الدإللاة م لل ةي تيسل الاملرات ةي

 لددشة( 2) رقدؼ القدلاؾن  بسؾجذ ااذأت الظي لمدإللاة عمي ابؾ ىسئة ىي اليسئلت ىذه اىؼ رمؽ بو رالاىظسلم

 رالاىمإدة السيشؾية بللذخرإة تظسظع الاملراتخ بؿإة ةي ةارع ةظت ليل ريسكؽ عمي ابؾ ةي مقاىل خ(2111)

 بللقظدلع الاىظسدلم ىدي الاىدللهاف ىدذه راىدؼ اجميل مؽ ااذأت الظي الاىللهاف تحقسق مؽ تسكشيل الظي القلاؾاإة

 تشسإدة  مدق  اجدل مدؽ بلسدظساار تظدؾياه عمدو راليسدل السظمدؾب السدظؾى  الو بو ل رتقلء رتشغإسو الدإللاي

 .(2)عمي ابؾ املرة ةي مدظللهامو سإللاإة

 عمدو السمشإدة رالللهراسدلت الخظة أىسيل رضع ا ظرلصلت عللهة القلاؾن  ليل قار الاىللهاف بيذه لمؿإلم

 راصدللهار الخظة ىذه تشفسذ عمو رالاشااف عمي ابؾ ةي الدإللاة قظلع رتظؾيا لظذ إع دؾإقو عمسإة اسس

 رالؿإدلم الددإللاإةخ الااذدظة مسلرسدة ار الددإللاإة السااةق لإاذلء سؾاء ااؾاعيل بسخظم  الدإللاإة الظاا إص

 .(3) لو رالظاريج الدإللاي الاسظثسلر رتذ إع عمي ابؾ ةي الدإللاإة السااةق بسااؾ ة

 عمددو كددذلػ تيسددل رالظددي دبددي ةددي الدددإللاي رالظدددؾيق الدددإللاة دائدداة ااذددأت اليسئددة ليددذه بللإضددلةة

 رجيميدل الدإللاإة دبي مكلاة عمو السحلةغة عمو ةظحاص دبيخ املرة ةي الدإللاي الشذلط رتخظإة تشغإؼ

(خ 1997) لددشة( 1) رقدؼ القدلاؾن  بسؾجدذ( 1997) عدلم ااذدأت غساىدل عدؽ رمظسسدزة مشفدادة سدإللاإة رجية

                                                           

محمد عٕزآآش، اٌؾىِٛآآخ رٛاـآآك عٍآآٝ ِؾآآشٚا لآآبْٔٛ اٌؽآآشؾ اٌغآآ١بؽ١خ، ِمآآبي ِٕؾآآٛس عٍآآٝ اٌّٛلآآع الاٌىزشٚٔآآٟ الارآآٟ:  (1)

https://www.shorouknews.com/ ،  2122/  4/  12ض٠بسح ـٟ اٌربس٠خ. 

 (، ِٕؾٛس عٍٝ اٌّٛلع الاٌىزشٟٚٔ الارٟ:2111( ٌغٕخ )2( ِٓ اٌمبْٔٛ سلُ )3(، )2اٌّٛاد )(2) 

http://site.eastlaws.com  2122/  4/  12ـٟ ض٠بسح اٌ، ربس٠خ. 

 ( ثؾؤْ أؾبء ١٘ئخ أثٛ شجٟ ٌٍغ١بؽخ ٚاٌضمبـخ.2111( ٌغٕخ )2( ِٓ اٌمبْٔٛ سلُ )4اٌّبدح ) (3)

https://www.shorouknews.com/
https://www.shorouknews.com/
http://site.eastlaws.com/
http://site.eastlaws.com/


:...(............ُماًٍــــُ المرافــــــــل الصــــــــــــًاحًـــــــــــ....)......... (41)  

 

 

( ربدددللهأت بسسلرسدددة اعسلليدددل رميلميدددل 1996بللذدددلرقة الظدددي أاذدددأت عدددلم) الددددإللاي الظ دددلري  الااسدددلء رىسئدددة

للهيؼ الدددللهعؼ لمقظدددلع الددددإللاي رذلدددػ مدددؽ  ددد ل اليللهتدددلله مدددؽ الاعسدددلل أىسيدددل رضدددع الخظدددة قدددالسظسثمدددة ةدددي ت

للاإة السشفادة الظي الاسظااتإ إة لمدإللاة ةي املرة الذلرقةخ رالؿإلم بيسمإلت الظدؾيق رالظاريج لمسقؾملت الدإ

تسظع بيلخ راليسل عمو تؾةسا كلةة الؾسلئل لظحقسق الااسلء الدإللاي رالظ لريخ رأيزل سدمل الاالادة رالظاؼإدو 

 مثل الدإللاي بللقظلع تيشو ا اى  رمؤسدلت درائا ىشلك السذكؾرتسؽ اليسئظسؽ الو ربللإضلةة خ(1)الدإللاي

 الف سددداة رمكظدددذ لمفشدددلدق الؾطشإدددة عمدددي ابدددؾ شددداكة ر عمدددي ابدددؾ ةدددي الددددإللاي رالاسدددظثسلر الظظدددؾيا شددداكة

 .(2)الخإسة باأس الدإللاة ردائاة الدإللاي

 :الصلطات الإداريُ المحلًُ المعيًُ بالمرافل الصًاحًُ في العرام -ثالجاً

الأجيدددزة السحمإدددة ةدددي اليدددااق مظيدددللهدة سدددشذكا أىسيدددل رىدددي الذددداكة الؾطشإدددة ل سدددظثسلرات الددددإللاإةخ 

رالسظدددلعؼ الددددإللاإة ررابظدددة شددداكلت الددددفا رالددددإللاةخ رالذددداكة اليلمدددة لشقدددل السددددلةايؽ ررابظدددة الفشدددلدق 

 رالؾةؾد.

( بسؾجددددذ قددددلاؾن 1978)ؼ للشدددد ة لمذدددداكة الؾطشإددددة ل سددددظثسلرات الدددددإللاإة ةقددددلله تأسدددددا ةددددي عددددلم 

السؤسدددة اليلمددة لمددددإللاة رىددي تلبيدددة لمقظددلع السخدددظمةخ تيددللهف ىددذه السؤسددددة الددو السددددلىسة ةددي تحقسدددق 

إدة لظشسإة الدإللاإة ةي اليااق عؽ طايق ؾإلميل بلسظثسلر السااةق الدإللاإة سدؾاء السااةدق الللهتشإدة ار الظاةسيا

اذددلء السااةددق الدددإللاإة رادارتيددل رتذدد إع القظددلع الخددلص اليااقددي رالاجشمددي ار الثقلؼإددةخ لاسددث اايددل تقددؾم بس

( بسؾجدذ 1974)ددإللاإة ةقدلله تأسددا عدلم ل سظثسلر الدإللاي ةي اليااق خأمدل رابظدة الفشدلدق رالسظدلعؼ ال

( رتظلؾن ىذه الاابظة مؽ اجظسدلع مدلللي الفشدلدق رالسظدلعؼخ رالاابظدة ىدي عزدؾ مؤسدس 66)القلاؾن رقؼ 

                                                           

د. عّبد عّش، اٌمٕٛاد اٌفنبئ١خ ٚاعزخذاَ اٌٛعبئو اٌّزعذدح ـآٟ اٌزغآ٠ٛك اٌغآ١بؽٟ الإِآبسارٟ، ثؾآش ِٕؾآٛس ـآٟ ٚلآبئع ( 1)

 . 369، ؿ2114اٌّئرّش اٌذٌٟٚ ٌزط٠ٛش اٌغ١بؽخ ٚاٌفٕذلخ ـٟ اٌٛهٓ اٌعشثٟ، عبِعخ اٌؾشق الأٚعو ،

١آك اٌز١ّٕآخ اٌّؾ١ٍآخ، ثؾآش ِٕؾآٛس عٍآٝ ِغٍآخ إٌبلآذ ثٓ ع١ذٞ اثشا١ُ٘، ؽىِٛخ الاعآزضّبس اٌغآ١بؽٟ ٚدٚسٖ ـآٟ رؾمـبء ٚ (2)

 ِٚب ثعذ٘ب.223،ؿ2118ٌٍذساعبد اٌغ١بع١خ، عبِعخ ثغىشٖ، اٌعذد اٌضبٟٔ، 



:...(............ُماًٍــــُ المرافــــــــل الصــــــــــــًاحًـــــــــــ....)......... (42)  

 

 

ل تحلد اليابي لمفشلدق رالدإللاة رليل درر بدلرز ةدي الس دلل الددإللاي رقلمدا بلليللهتدلله مدؽ الإا دلزات رللدؽ 

ا عمو الاغؼ مؽ أىسسظيل ال للغة لاسث اايل جية ذات  ماة طؾيمدة ةي الؾقا الحللي لإس ليل أي اذلط تذك

رأمددل رابظددة  خخرددؾص رةددي الاقظرددلد اليااقددي عسؾمددل  ةددي ىددذا الس ددلل السددؤ ا ةددي الاقظرددلد الدددإللاي بلل

( رلدؼ تلدؽ اعسلليدل مشغسدة بسؾجدذ قدلاؾن  دلص 1971شاكلت الدفا رالددإللاة ةقدلله تدؼ ااذدلئيل ةدي عدلم )

( لظشغدإؼ اعسلليدل راذدلطلتيل السخظمفدةخ رتخدظص اليسئدة 49لاسث صللهر قلاؾن رقؼ )( 1983بيل لاظو علم )

 . (1)رمااقمظيل رالاشااف عمو اعسلليل بظشغإؼ رتؾجإو الذاكلت الدإللاإة ةي اليااق

رىشلك أيزل الذاكة اليلمة لشقل السدلةايؽ رالؾةؾد الظي ىي الادللهى تذدكإ ت رزارة الشقدل رىدؾ رلادللهة 

ذخرددإة السيشؾيددة رمدددظقمة مللإددل راداريددلخ يكددؾن مقاىددل ةددي اليلصددسة بغددللهاد تيددللهف الددو اقظرددلدية تظسظددع بلل

تظؾيا الشقل الللهرلي ةي اليااق رالاافظلح عمو درل الأ اىخ رتديؼ ةدي دعدؼ الاقظردلد اليااقدي عدؽ طايدق 

لةايؽ السدلىسة ةي الشقدل الددإللاي رتشغإسدو رادارتدوخ ريؾجدلله ضدسؽ الظذدكإ ت الإداريدة لمذداكة )قددؼ السدد

رالدددإللاة( يقددؾم بظشغدددإؼ عسددل السكلتددذ السظخرردددة لشقددل السدددلةايؽ بدددسؽ اليلصددسة رالسحلةغددلتخ رييشدددو 

رأيزدل ىشدلك ل شدة أيزل بظشغإؼ عسل السكلتذ رالسشلةذ الحللهردية راعدللهاد الخظدة الظذدغسمإة رمظلبيدة تشفسدذىل 

الاىظسددلم بللدددإللاة ربدددللأ ص  رالا ددلر( تظددؾلوالثقلةددة رالاعدد م رالدددإللاة  ل شددة)تدددسوةددي م مددس الشددؾاب 

 الدإللاة الللهتشإة رتسلرس السيلم الاتإة:

 مااؾ ة عسل ال يلت السيشإة بللدإللاة رتقؾيؼ عسميل. .1

 دراسة الظذاييلت رالقؾااسؽ الدإللاإة ةي اليااق. .2

 الدإللاإة.إقلمة السؤتساات رالشللهرات  .3

                                                           

 ِٚب ثعذ٘ب. 121، ؿ2116، داس الأ٠بَ ٌٍٕؾش ٚاٌزٛص٠ع، الاسدْ، 1ٔغش٠ٓ ؼبٌٟ، اٌخقخقخ ٚاٌز١ّٕخ اٌغ١بؽ١خ، ه (1)
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مددع درر  تددظ ءميددااق رىددذا لا رلددؼ يكددؽ ليددذه الم شددة أي اا ددلز تددذكا لظظددؾيا القظددلع الدددإللاي ةددي ال

 .(1) الم شةرمكلاة 

رةددي الشيليددة يسكششددل القددؾل ان تشغددإؼ القظددلع الدددإللاي راليسددل عمددو لاسلتظددو رتظددؾياه لددإس بلليسمإددة 

الديمة رااسل ىؾ ميسة شلقوخ لابلله مؽ تيلرن جسإع أجيزة الللهرلة لاسدظغ ل ىدذه القظدلع الحسدؾي رالاسدظفلدة 

الإداريدة السددؤرلة عدؽ تشغدإؼ الشذدلط الددإللاي الساكزيدة رالسحمإدة الظشددسق ؼإسدل مشو خ ؼإ ذ عمو الأجيدزة 

ؼإسددل بسددشيؼ سددؾف يياقددل  بسشيددل رالظيددلرن لظشغددإؼ رتظددؾيا الحاكددة الدددإللاإة ؼإسددل بسشيسددلخ لان عددللهم الظشدددسق

اليسددل ريددؤدي الددو اليللهتددلله مددؽ السذددلكل الظددي تحددلله مددؽ تظددؾر القظددلع الدددإللايخ كددذلػ ا لاددظ ان عسمإددة 

لظشغإؼ القلاؾن لمسااةق الدإللاإة لا تقظرا عمو الدمظلت السذكؾرة ةقة ااسل جسإدع الأجيدزة ةدي الللهرلدة ليدل ا

درر ةي ذلػ رمشيل رزارة الخلرجإة الظي ليل درر تشغإسي ةيلل ةي الدإللاة مؽ   ل تشغإؼ د دؾل الددإلح 

خ مشغسدددل   سدددإللاإل   ن امشدددي قظلعدددل  رتددديسل إجدددااءات مدددشت الفسدددزا رغساىدددل مدددؽ الإجدددااءاتخ ربدددللهرايل لا يسكدددؽ ا

رزارة الللها مإددة الظددي تحددلةظ عمددو الاسددظقاار الأمشددي الددذي ييظمددا عسدد  ميددؼ ةددي رةددع مدددظؾى ال ددذب  رأيزددل  

الدإللايخ رغساىل مؽ الأجيدزة دا دل الللهرلدةخ ةسدؽ اجدل الارتقدلء بيدذا القظدلع لابدلله مدؽ تلدل   جيدؾد جسإدع 

 .ةإة سإللاإة مدظللهامالأجيزة رالسؤسدلت دا ل الللهرلة لظحقسق تشس

 انثاني المبحث

 انسياحيت نهًرافق الاداري انتنظيى
 الحكؾمدددلت تزدددع   ليدددل مدددؽ الظدددي اليسمإدددة ىدددؾ الددددإللاإة رالسؤسددددلت لمددددإللاة الإداري  الظشغدددإؼ

 ميدددلتسا رضدددع ذلدددػ تظزدددسؽ صدددشلعة الددددإللاةخ تحكدددؼ الظدددي رالمدددؾائت القؾاعدددلله الأ ددداى  راليسئدددلت رالؾكدددللات

 قؾاعدلله الأ داىخ ررضدع الظذدغسمإة رالقزدليل رالظرشإف لمظا إص سإلسلت رضع رالخللهمةخ رالد مة لم ؾدة

 .آ ا إلو بملله مؽ الإدارية المؾائت تخظم  أن ريسكؽ رالسؾعفسؽ لمذاكلت سمؾك
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 السيشإدة الاجيدزة اعظدو قدلله السذداع ان ا دلله الدإللاي لمقظلع الللهرل ميغؼ تؾلإو الذي اللمسا ل ىظسلم ةشغاا  

 آلإددلت رمشحيددل رجددوخ الادددؽ عمددو رادارتيددل الدددإللاإة السااةددق لظشغددإؼ عللهتددللهة رسددمظلت صدد لاإلت بللدددإللاة

 الددددإللاإة الظددداا إص ىدددي الؾسدددلئل ىدددذه ىدددؼأ ر  بيدددلخ السشؾطدددة بللا ظرلصدددلت تقدددؾم للدددي قلاؾاإدددو ررسدددلئل

 مخظمفدة رتحدللهيلت صديؾبلت تيظاضيل الدإللاإة لمسااةق الاداري  الظشغإؼ عسمإة ان الا الدإللايخ رالظرشإف

 ةدددي الددددإللاإة السااةدددق لظشغدددإؼ القلاؾاإدددة الؾسدددلئل بمإدددلن الس حدددث ىدددذا ةدددي ةددددشقؾم رادارتيدددل تشغإسيدددل تيسدددق

 .الثلاي السظمذ ةي الدإللاإة لمسااةق الاداري  الظشغإؼ تيظاض الظي السيؾقلت رسشياض الارلخ السظمذ

 المطهب الاول

 وسائم الإدارة في تنظيى المرافق انسياحيت

الللهرلددةخ تيددللهف ىددذه  ةددي السخظمفددة الدددإللاإة السااةددق لظشغددإؼ عللهتددللهة قلاؾاإددو رسددلئل ىشددلك أن بسشددل كسددل

دل تيسدل الددإللاإة الأعسدلل أن مدؽ رالظأكدلله الددإلح رأمدؽ سد مة ضدسلن الؾسدلئل إلدو القلاؾاإدةخ  لمسيدلتسا رةق 

 اسدظخللهام عمدو تشظدؾي  رال دؾدة رىدذا الدد مة لزدسلن صدحإت بذدكل الدإللاإة السااةق إدارة الزارري  ةسؽ

 الظذداييلت ةدي الؾسدلئل ىدذه تشغدإؼ تدؼ رقدلله السخظردة لم يلت الؾسلئل ىذه رتسشت مخظمفةخ إدارية إجااءات

 الظددداا إص الارل الفددداع سدددس حث لاسدددث الؾسدددلئل ىدددذا اىدددؼ السظمدددذ ىدددذا ةدددي رسدددشمسؽ الددددإللاإةخ رالقدددؾااسؽ

 سدإخظص الثدلاي رالفداع بيدلخ السظيمقدة الظفلصدسل مؽ رغساىل بذلػ السخظرة رال ية مشحيل ركإؽإة الدإللاإة

‌الدإللاإة. لمسااةق الدإللاي الظرشإف بمإلن

‌

‌

‌
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 انفـــرع الاول

 تراخيص المرافق انسياحيـــــــت

مدددؽ السظفدددق عمإدددة ان لدددلإدارة ةدددي سدددمسل تددددسسا الساةدددق اليدددلم ان تم دددأ الدددو اسدددظخللهام آلإدددلت ررسدددلئل 

خ رتيلله الظاا إص الإدارية رسسمة قلاؾاإة تيظي (1) عمسيل رةقل  لمسؾاق  رالغارف الظي تسمو مظيللهدةخقلاؾاإة 

الللهرلددة لاددق الظددلله ل ةددي الشذددلط الفدداديخ اذ تسددشت الللهرلددة بسؾج ددو لاةددااد اجددلزة مسلرسددة اذددلط ميددسؽ يكددؾن 

تراف قلاؾاي يسشت بسؾج و لمسا ص لو الحق ةدي  "ريياف الظا إص الإداري بأاو  خ(2) الأصلم لح ةي 

مسلرسة اذلط ميسؽخ ريرللهر عؽ سمظة ميسشو بسؾجذ القلاؾن ررةق الذارط السحدللهدةخ رلا ي دؾز مسلرسدة 

 .(3)الشذلط درن الحرؾل عمإو"

رعاف كذلػ بأادو " ترداف ار عسدل قدلاؾاي مدؽ جلادذ رالادلله يردللهر بدسرادة الادللهى ال يدلت الإداريدة 

‌.(4)قلاؾاي كظيللهتل أر الغلء ماكز قلاؾاي قلئؼ أر ااذلء ماكز قلاؾاي جللهتلله" أ ايحللهث ر  الللهرلةخدا ل 

ان الظدددا إص الإداري ىدددؾ عسدددل قدددلاؾاي تم دددأ الإدددة الإدارة عمدددو  ايفسؽ الددددلبقسؽتظزدددت لشدددل مدددؽ الظيددد

الأاذظة الفاديةخ ةيؾ رسسمة رقلبة سلبقة رأيزل رسسمة رقلبة لالاقةخ أي آلإة مؽ آلإلت الظشغإؼ رالظقسلله الظي 

 تم أ السيل الللهرلة لحفظ الشغلم اليلم ةي الس ظسع.

                                                           

 .46، ؿ2116، ثذْٚ داس ٔؾش ،1د. ثش٘بْ صس٠ك، اٌشخقخ ـٟ اٌمبْٔٛ الإداسٞ، ه (1)

( 32د. ٚعبَ فجبس اٌعآبٟٔ، اٌغآضاءاد الإداس٠آخ اٌعبِآخ، ثؾآش ِٕؾآٛس، ِغٍآخ اٌعٍآَٛ اٌمب١ٔٛٔآخ، عبِعآخ ثؽآذاد، اٌّغٍآذ )( 2)

 .138، ؿ 2119(، 1اٌعذد )

محمد اؽّذ عجبط، اٌزشخ١ـ الإداسٞ ٚدٚسٖ ـٟ سلبثخ إٌؾبه اٌفشدٞ، ثؾش ِٕؾآٛس، ِغٍآخ اٌذساعآبد اٌمب١ٔٛٔآخ، عبِعآخ ( 3)

 .198، ؿ2121( ،1(، اٌعذد )52أع١ٛه، اٌّغٍذ )

ثؽآذاد، اٌّغٍآذ ا٠ٕبط محمد ؽش٠ؿ، اٌغٍطخ اٌّخزقخ ثبٌزشاخ١ـ الإداس٠خ، ثؾآش ِٕؾآٛس، ِغٍآخ اٌعٍآَٛ اٌمب١ٔٛٔآخ، عبِعآخ ( 4)

 .474، ؿ2121(، 3(، اٌعذد )36)
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 الا ددداى  الأسدددللسذ مدددؽ الفاديدددة الحايدددة عمدددو  ظددداا   أقدددل رييظمدددا القدددلاؾاي الظشغدددإؼ صدددؾر ألادددلله رىدددؾ

 مدد قل الظدلله ل مدؽ السخظردة الاداريدة الددمظة لظسكسؽ ىؾ اشظااطو مؽ رالحكسة ال زئيخ ار اللمي كللحغا

 عمدو الددلبقة الاقلبة صؾر مؽ صؾره خةيؾ اليلم بللشغلم مات ظة مسلرسظيل تلؾن  الظي الفادية الااذظة ةي

ةأن مسلرسة الأاذظة الدإللاإة بكلةة أاؾاعيل لا تظؼ الا بيدلله الحردؾل   خ ربشلء عمو ذلػ(1)الفادية الااذظة

 قلاؾاإدة ذاتإدة لو اداري  تراف رىؾ الادارية الظاا إص ااؾاع الالله الدإللاي عمو  تا إصخ رييلله الظا إص

 الذددأن صددللاذ مددؽ يرددللهر الددذي ىددي الظمددذ الس ددلدرة رىددذه م ددلدرة بددللهرن  تقددؾم لا رىددي  لصددو طمإيددة ذات

خ ريسكششل رضع تيايف (2)السخظرة بو الدمظة بسؾاةقة الا لا يقؾم القاار رىذا لسرمحظو اارالق يرللهر الذي

لمظددا إص الدددإللاي بأاددو ) عسددل قددلاؾاي يرددللهر مددؽ الدددمظة الإداريددة السدددؤرلة عددؽ شددؤرن الدددإللاة ةدددي 

محددللهدة تدددست بسؾج ددو لاشددخلص الظمإعإددة رالسيشؾيددة بسسلرسددة اذددلط سددإللاي ميددسؽ رةددق شددارط  الللهرلددةخ

 قلاؾالخ رىذا الظا إص غسا محرؽ مؽ الدحذ رالالغلء رالظيللهتل اذا كلن لو مقظزو(.

 امكلاإة ةي تظسثل الشؾعسؽ ىذتؽ بسؽ رالفاق  شخرإة ار عسشإة تلؾن  ان الدإللاإة أمل الظاا إص نإ

 شخردإة لان لػرذ رتؾار يل عشيل الظشلزل يسكؽ اليسشإة ةللظاا إص لمؾر ةخ رااظقلليسل الظا إص عؽ الظشلزل

 الذخردإة امدل رتشظمدق عمدو اغمدذ السااةدق الددإللاإةخ الظدا إص مشت عشلله اعظ لر محل لإدا لو السا ص

كظداا إص محدلل بإددع  تؾار يدل ار عشيدل الظشدلزل يسكدؽ لا ربللظددللي اعظ دلر محدل لدو السدا ص شخردإة تلدؾن 

 .(3) رتقللهيؼ السذاربلت اللحؾلإة

                                                           

( محمد لبعآُ صؼ١آش اٌغآٍطخ اٌزمذ٠ش٠آخ ـآٟ ِغآبي اٌنآجو الاداسٞ ـآٟ اٌظآشٚؾ اٌعبد٠آخ، اهشٚؽآخ دوزآٛساٖ، و١ٍآخ اٌؾمآآٛق، 1)

  128، ؿ2114عبِعخ إٌٙش٠ٓ، 

ٍٝ اٌّغٍخ اٌذ١ٌٚخ ٌٍمبْٔٛ، عبِعخ ِٕٙذ ِخزبس ٔٛػ، اٌطج١عخ اٌمب١ٔٛٔخ ٌٍزشاخ١ـ اٌغ١بؽ١خ ـٟ دٌٚخ لطش، ثؾش ِٕؾٛس ع (2)

 .85، ؿ2117لطش، عذد خبؿ، 

ِقطفٝ عٍٝ ؽ١ّذ اٌعبِشٞ، الاخزقبفبد اٌنجط١خ ١ٌٙئخ اٌغآ١بؽخ ـآٟ اٌعآشاق، سعآبٌخ ِبعغآز١ش، عبِعآخ إٌٙآش٠ٓ،  (3) 

 .91، ؿ2119و١ٍخ اٌؾمٛق، 
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 رالاجددااءات الذددارط ررضدديا الدددإللاإة الظذدداييلت اغسظيددل ةقددلله الدددإللاإة الظدداا إص مددشت آلإددة أمددل

 الساةدق ااذدلء بغداض تلؾن  ان امل الدإللاإة رالظاا إص الظا إصخ عمو الحرؾل اجل مؽ ات لعيل ال زم

 لا ااددو عمددو السقلراددة ردرل اليددااق ةددي الدددإللاإة الظذدداييلت ارددا خ اذ(1)إدارتددو ار اسددظغ لو ار الدددإللاي

 السخظردة ال يدة مدؽ بدذلػ تدا إص عمدو ردؾلالح بيلله الا رهدارتو اسظغ لو ار سإللاي ماةق ااذلء ب ؾز

 لاللهد رقلله خ(2122) لدشة( 8)رقؼ القلاؾن  الدإللاإة الظاا إص اصللهار الاكلم تشغؼ مرا ةفي القلاؾنخ رةق

 ةد  القلاؾنخ مؽ الارلو لمسلدة رةقل   رذلػ( رالآ لر الدإللاة رزارة) رىي الظاا إص صللهارسب السخظرة ال ية

 بأي يقؾم ار راسظغ لو بسدارتو يقؾم ار سإللاي ماةق اي تشذأ ان ل  ميشؾي ار كلن ل  طمإعإ شخص لأي يسكؽ

 ةددي السمسشددة رالاجددااءات ل شددظااطلت ررةقددل الدددإللاة رزارة مددؽ صددلدر تددا إص بسؾجددذ الا سددإللاي اذددلط

 لمظدداا إص الللهائسددة الم شددة) ب سددسسا القددلاؾن  ىددذا بسؾجددذ لمظدداا إص  لصددو ل شددة ااذددلء خ رتددؼ(2)القددلاؾن 

 لمغاف السراي  الاتحلد ادارة م مس رئإس بسشيؼ مؽ عزؾا( 21)ر الدإللاة رزيا بائلسة تلؾن ( الدإللاإة

 (4) الخلصدة رالاسددؾم الاشددظااطلت بظحللهتدلله الم شددة رتقدؾم( 3)الددإللاة السشذددآت غاةدة م مددس ررئدإس الددإللاإة

 الاعظسددلدخ مكلتددذ اداء لظقسددإؼ اغددلم بؾضددع رتقددؾم الاشددظااطلتخ ىددذه جسإددع يحظددؾي  اسظاشددلدي دلسددل رتيددللهخ

 .( 5)رالظغمسلت الظم لت ت حث ركذلػ

                                                           

 .43، ؿ2111لاٚي ،( محمد عجذ اٌٛ٘بة خفبعٟ، اٌزٕظ١ُ اٌمبٟٔٛٔ ٌٍزؾش٠عبد اٌغ١بؽ١خ، اٌغضء ا1)

 (.2122( ٌغٕخ )8( ِٓ لبْٔٛ إٌّؾآد اٌغ١بؽ١خ ٚاٌفٕذل١خ ـٟ ِقش سلُ )9اٌّبدح ) (2)

 ( ِٓ ٔفظ اٌمبْٔٛ. ٠4ٕظش ٌٍّبدح )  (3)

اْ الاؽزشاهبد اٌعبِخ وبٔذ رؾذد ثمشاس ٚص٠ش الاعىبْ ٚاٌزؾ١١ذ ثّٛـمخ ٚص٠ش اٌغ١بؽخ اِآب الاْ ـزؾآذد ثّٛعآت اٌلائؾآخ (4) 

ٌمبْٔٛ إٌّؾؤح اٌغ١بؽ١خ، ٚالاؽآزشاهبد اٌخبفآخ وآبْ رؾذ٠آذ٘ب ثمآشاس ٚص٠آش إٌمآً ٚالاْ رؾآذد ِآٓ لجآً اٌٍغٕآخ اٌزٕف١ز٠خ 

 اٌذائّخ.

 (.2122( ٌغٕخ )8لبْٔٛ إٌّؾآد اٌغ١بؽ١خ ٚاٌفٕذل١خ ـٟ ِقش سلُ ) (5( اٌّبدح )5)



:...(............ُماًٍــــُ المرافــــــــل الصــــــــــــًاحًـــــــــــ....)......... (48)  

 

 

ريظزددت لشددل مسددل تقددللهم ان الظدداا إص الدددإللاإة ىددي آلإددة لظشغددإؼ رمااؾ ددة الشذددلط الدددإللايخ ةيددي تيددلله 

رسددسمة لظشغددإؼ الأاذددظة الدددإللاإة رمااقمظيددل ةفددي لاددلل عددللهم الظزاميددل  رسددسمة ااذددلء لمسااةددق الدددإللاإة رأيزددل  

 بللذارط السذكؾرة ةي القؾااسؽ تظؼ سحذ ار الغلء الظا إص.

‌:كالآتي‌فتكهن‌‌الترخيص‌عمى‌الحرهل‌امراءات‌اما

 .الؾزارة قمل مؽ السيلله لمشسؾذج رةقل الدإللاة رزارة الو طم و الظا إص طللذ يقللهم .1

 (31) مددددللهة  دددد ل بقاارىددددل رتخظدددداه الدددداةض ار بددددللقمؾل الظددددا إص طمددددذ عمددددو تدددداد ان الددددؾزارة عمددددو .2

ري ذ  .مقمؾلا الظمذ علله رالا مدم ل   قاارىل يكؾن  ان تؾمل  

مؾاةقظيدددل  تدددلريا مدددؽ ايدددلم( 7)مدددللهة   ددد ل لدددو السدددا ص بدددسب   تقدددؾم الظمدددذ عمدددو الدددؾزارة راةقدددا إذا .3

 لو. الظلبية لمسشذأة رالخلصة اليلمة بللاشظااطلت

 1111 عدؽ تزيدلله رلا جشإدو 511 عدؽ ؾإسظدو لا تقدل السيلتشدة باسدؼ ييداف رسدؼ بللهةع لو السا ص يقؾم .4

 .جشإو

 الؾزارة بسب   ممزمة ال يلت رىذا الظا إصخ بظمذ الي قة ذات الا اى  ال يلت بس ظلر الؾزارة تقؾم .5

 يكدؾن  ان ري دذ مقمدؾلا عدلله رالا ليدل الظمدذ رررد تدلريا مؽ تؾمل( 45)مللهة    ل الظمذ مؽ بسؾقفيل

 مدمذ. قاارىل

( 31)تظ ددلرز  لا مددللهة  دد ل الظددا إص بسددشت الددؾزارة تقددؾم رالاشددظااطلت الاجددااءات كلةددة إكسددلل ربيددلله .6

 تؾمددل( 31)  دد ل السظمؾبددة رالاجددااءات الاشددظااطلت جسإددع الظددا إص طللددذ يدددظؾةي لددؼ رهذا تؾمددلخ

 .ميلتشو رسؼ ريللهةع اضلؼإة ةظاه طمذ لو جلز

 تزيدلله رلا جشإدو ألد  عدؽ يقدل لا بسممد  الاسدؼ ىدذا تقدار رقدلله الظدا إص لردللهرر رسدؼ لدو السا ص تللهةع .7

 .(1) جشإو ممسؾن  عؽ

                                                           

 ٚاٌفٕذل١خ ـٟ ِقش.(، ثؾؤْ إٌّؾآد اٌغ١بؽ١خ 2122( ٌغٕخ_8( ِٓ لبْٔٛ سلُ )7١11١11اٌّٛاد )(1) 



:...(............ُماًٍــــُ المرافــــــــل الصــــــــــــًاحًـــــــــــ....)......... (49)  

 

 

رقدؼ  القداار مدؽ( 14)لمسدلدة  رةقدل ميسشدو بسللهة تحللهتللهىل عمو تشص مللؼ دائسة ةيي الظا إص مللهة امل

 .(1) (1973) لدشة( 181)

 ريحغددا بددذلػ تددا إص عمددو الحرددؾل درن  سددإللاي ماةددق اي اقلمددة لا ي ددؾز كددذلػ الامددلرات رةددي

 لدددشة( 1) رقددؼ  الشغددلم ؼ سؾجددذ تددا إصخ بددللهرن  الدددإللاإة ااذددظظيل مددؽ اي مزارلددة الدددإللاإة السااةددق عمددو

 بيددلله الا سددإللاي ماةددق الددو ممشددو بظحؾيددل الؿإددلم ار سددإللاي ماةددق ايددة اقلمددة ي ددؾز لا ااددو عمددو( 1998)

 الا الددإللاإة السااةدق تذدغسل يحغدا ركدذلػ الظ دلريخ رالظددؾيق الددإللاة دائداة مدؽ تدا إص عمدو الحرؾل

 رمكلتددذ الدددإللاإة السشذددآت تددا إص بذددأن( 2116) لدددشة( 6) رقددؼ الشغددلم ذلددػ عمددو خ رأكددلله(2)بظددا إص

 الحردؾل درن  الاملرات ةي سإللاي اذلط اي تسلرس ان مشذأة لأية ي ؾز لا " ااو عمو اص لاسث الدفا

 .(3)الشذلط"  لذلػ ر رو عمو

 ان ري ددذ السخظرددة ال يددة الددو اللظاراإددل   الظددا إص طمددذ تقددللهيؼ ةسددظؼ الظددا إص طمددذ اجددااءات امددل

 اذدلطخ كدل لسسلرسدة مددظقل مكلن الظا إص طللذ تؾةا ان رىي الظا إص طمذ لقمؾل شارط عللهة تظؾةا

 مددؽ للددل الذدديلدة رىددذا لاللهتثددة رسددمؾك سددساة لادددؽ شدديلدة يقددللهم ران مظددااخ( 41) عددؽ مدددللاظو تقددل لا ران

 ر   دة سدشؾات(3) عدؽ تقدل لا  مداة لدو مددؤرل بظيسدسؽ يقدؾم ان رايزل رمللهتاىلخ الدإللاإة السشذأة صللاذ

 عددؽ رالسيمؾمددلت المإلاددلت بكلةددة عس ئددو بظزريددلله " تييددلله رىددي تييددللهات م سؾعددة يقددللهم ان ري ددذ مددؾعفسؽخ

                                                           

، 2116د. ثٙبء اٌّشٞ، اؽىبَ إٌّؾآد اٌفٕذل١خ ٚاٌغ١بؽ١خ ٚاُ٘ الأٔؾطخ ٚاٌعمٛد اٌّزعٍمخ ثٙب، ِٕؾؤح اٌّعآبسؾ، ِقآش، (1) 

 .84ؿ

( ثؾؤْ رشخ١ـ ٚرق١ٕؿ اٌّشاـك اٌغ١بؽ١خ ـٟ الاِبساد، ِٕؾآٛس ـآٟ 1778( ٌغٕخ )1( ِٓ إٌظبَ سلُ )3،4اٌّٛاد ) (2) 

 (.32، اٌعذد )اٌغش٠ذح اٌشع١ّخ

( ثؾآؤْ رآشخ١ـ إٌّؾآآد اٌغآ١بؽ١خ ِٚىبرآت اٌغآفش ـآٟ دثآٟ، ِٕؾآٛس ـآٟ 2116( ٌغإٓخ )6( ِٓ إٌظبَ سلُ )4اٌّبدح ) (3)

 (.319اٌغش٠ذح اٌشع١ّخ، اٌعذد )



:...(............ُماًٍــــُ المرافــــــــل الصــــــــــــًاحًـــــــــــ....)......... (50)  

 

 

 تظمميدل ميمؾمدلت ار بإلادلت بأيدة الددإللاة دائداة تدزرد اسدمؾعخ  د ل الذدكلرى  عمو الاد الدإللاإةخ الالا ت

 .(1)الذأن" ليذا يظاأ تغسسا راي السللهتا بلسؼ ريخظاىل

 لاسددث( 2113)لدددشة(17) رقددؼ الساسددؾم اغسددو ةقددلله الفشددلدق بظذددغسل الخددلص ربخرددؾص الظددا إص

 السخظردة لم يدة طمدذ تقدللهم بيدلله بدذلػخ تدا إص عمدو الحردؾل بللهرن  ةشللهق أي تذغسل الساسؾم ىذا لاغا

 تددد سل تددظؼ الظددا إص عمددو الحرددؾل ربيددلله ةيمإددلخ تذددغسميل تخددص الظددي السظظم ددلت كلةددة تددؾةا ان بذدداط

 رغساىدل السللدػ راسدؼ كأسدسة بدو الخلصدة المإلادلت كلةدو ؼإدو رتدد ل الدللهائاة لدللهى السيظسدلله الدد ل ةي الفشللهق

 أن ريسكؽ لمظ للهتلله قلبمة سشو الساسؾم مؽ( 6)السلدة بسؾجذ الظا إص مللهة خ تلؾن (2)الأسلسإة المإلالت مؽ

 تددلريا ااظيددلء مددؽ تددؾم( 31) قمددل الظ للهتددلله الظمددذ تقددللهيؼ ريددظؼ سددشؾات (4عددؽ) تزيددلله لا ان بذدداط اكثددا تلددؾن 

 .الظا إص

 اذدددلط اي مزارلدددة ار رادارتيدددل الددددإللاإة السااةدددق ااذدددلء اليااقدددي القدددلاؾن  لاغدددا ةقدددلله‌لميدددااق ربللشدددد ة

 ىسئدة)ىدي  الددإللاإة الظداا إص بسصدللهار السخظردة ال يدة ران خ(3) تدا إص عمو الحرؾل بيلله الا سإللاي

 .(4) الدإللاة(

 رالسظلبيددة الظفظددإش دائدداة الددو الظددا إص طمددذ يقددللهم الظددا إص ةيددي ان عمددو الحرددؾل امددل إجددااءات

 رراةددق الظرددشإف درجددة اللذدد  ل شددة تسددشت ان ربيددلله خ(5)الظرددشإف درجددة الساةددق لإعظددلء الدددإللاة بيسئددة

 قددددؼ السظمؾبدددة الدددو السظسددددكلت بسلازدددلر ريقدددؾم الإجدددااءاتخ تددددظسا ييظددداض رلدددؼ عمسيدددل الاجدددلزة طللدددذ

                                                           

ِزٛـش عٍٝ اٌّٛلع الاٌىزشٚٔآٟ  رغبسرٕب،رؤع١ظ ؽشوخ ع١بؽ١خ ـٟ الاِبساد، ِمبي ِٕؾٛس عٍٝ ِٕقخ  ثشَ٘ٛ،( عٍٟ محمد 1)

 .26/4/2121ض٠بسحاٌ، ربس٠خ https://tijaratuna.com لارٟ:ا

 ( ثؾؤْ رشخ١ـ ٚرق١ٕؿ إٌّؾآد اٌغ١بؽ١خ ـٟ دثٟ.2113( ٌغٕخ )19( ِٓ اٌّشعَٛ سلُ )5( اٌّبدح )2)

 ٠طٍك عٍٝ اٌزشخ١ـ ـٟ اٌمبْٔٛ اٌعشالٟ ِقطٍؼ)الاعبصح(. (3)

اٌغ١بؽ١خ اٌزٟ أؾؤد لجً اعزؾذاس ا١ٌٙئخ أٌضِآذ ثزغذ٠آذ هٍآت اٌزآشخ١ـ ٚـمآب ٌاعآشاءاد ٚاٌؾآشٚه اٌّؾآذدح اٌّشاـك  (4)

 .221صاد ؽىٛس فبٌؼ، لٛا١ٔٓ رؾغ١ع الاعزضّبس ٚرطج١مبرٙب ـٟ اٌّغبي اٌغ١بؽٟ، اٌّقذس اٌغبثك، ؿا لبٔٛٔب،

 ع اٌغ١بؽ١خ ث١ٙئخ اٌغ١بؽخ.٠مذَ هٍت اٌزشخ١ـ ثبٌٕغجخ ٌٍؾشوبد اٌغ١بؽ١خ اٌٝ دائشح اٌّغب١ِ(5) 

https://tijaratuna.com/
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 درجدة لاددذ محدللهد مممغيدل ريكدؾن  الاجدلزة مدشت رسدؾم بيدلله ذلدػ تدللهةع خ(1)رالسظلبيدة الظفظدإش بللهائاة الاجلزات

 بدد ل قسدللهىل ريدظؼ الاجدلزات قددؼ مدؽ الاجدلزة اصدللهار تدظؼ السدذكؾرة الاجااءات كلةة اسظشفلذ الظرشإف ربيلله

 مدع ذلػ ةي اليااق ريظفق لمظ للهتلله قلبمو سشو اليااق ةي الظا إص خ مللهة(2)الدإللاإة السااةق بسجلزات  لص

 ذلػ.   ف عمو القلاؾن  تشص مللؼ دائسو الظا إص مللهة تلؾن  اذ السراي  السذاع عكس الاملرات

 تيمإسدددلت ةدددي الظدددا إص طمدددذ اجدددااءات صدددإلغة ةدددي مؾةدددق غسدددا كدددلن اليااقدددي السذددداع ان ي لادددظ

 لددؼ لاسددث عللهتددللهه مدددلئل ييددللج رلددؼ دؾإقددو رغسددا مااددو ربع ددلرات القرددو المشددؾد جددلءت لاسددث السيشددة مسلرسددة

الخمدل ريحدللهد  ىدذا يردحت ان السذداع مدؽ ةشأمدل الظدا إص طمدذ عمدو للإجلبدة لمددمظلت ميسشدو مدللهه يحللهد

اليابإدددة مدددللهة ميسشدددو لدددذلػ أسدددؾة بدددللهرل السقلرادددة محدددل ال حدددث السظسثمدددة ب سيؾريدددة مردددا اليابإدددة رالامدددلرات 

 .السظحللهة

دا دددل  الأاذدددظة بددد يض الظدددا إص لاددؾل تددددلؤل تثدددؾر الددددإللاإة الظدداا إص مدددشت آلإدددة بسشدددل ان ربيددللهَ 

 مشو؟ الدإللاإة الظذاييلت مؾق  رمل القسلر اليلب بسزارلة كللظا إص الدإللاإة السااةق

 ؼ للشددد ة القسددلر ةددي السااةددق الدددإللاإةخ مددؽ ليددذ مؾقفيددل لاسددث مددؽ ت لتشددا الدددإللاإة الظذدداييلت نإ

 جسإدددع تردددلدر ركدددذلػ رالغاامدددة بدددللح س عمإدددو رييلقدددذ القسدددلر ليدددذ ي دددام السرددداي  القدددلاؾن  ةدددأن لسردددا

 اليقؾبددددلت قددددلاؾن  مددددؽ( 35)لمسددددلدة رةقددددل الاليددددلب ؼإددددو تددددظؼ الددددذي السكددددلن ةددددي السؾجددددؾدة رالامظيددددة الأمددددؾال

                                                           

رمآآذ٠ُ الاعآآُ اٌزغآآبسٞ ٌٍّشـآآك اٌغآآ١بؽٟ. اْ ٠ىآآْٛ عشالآآٟ اٌغٕغآآ١خ ٚثآآبٌػ اٌغآآٓ -٠1ؾآآزشه رمآآذ٠ُ اٌّزّغآآىبد الأر١آآخ ))(1) 

لآآشاس دسعآآخ -4عٍآآت ثآآشاءح اٌزِآآخ ِآآٓ دٚائآآش اٌنآآش٠جخ اٌغآإٓخ اٌغذ٠آآذ -3اٌمآآبٟٔٛٔ ٚـ١ّآآب ٠خآآـ الأعبٔآآت ثعآآذ اعآآزضّبس 

اٌّزّغآآىبد اٌؾخقآآ١خ ٌطبٌآآت  -6عآآخ اٌزقآآ١ٕؿ رغآآذ٠ذ سعآآَٛ ِآإٓؼ الإعآآبصح ؽغآآت دس -5اٌزقآآ١ٕؿ ٌٍّشـآآك اٌغآآ١بؽٟ 

فٛسر١ٓ ؽذ٠ضخ ٍِٚٛٔخ ٌطبٌت الإعبصح((، ٠ٕظش ٌٍفمشح الاٌٚآٝ ِآٓ مآٛاثو  -9الإعبصح الأفً ِع ٔغخخ ؽذ٠ضخ ٍِٚٛٔخ 

اعبصح ِّبسعآخ إٌّٙآخ ٌٍّشاـآك اٌغآ١بؽ١خ ، ِٕؾآٛسٖ عٍآٝ اٌّٛلآع الاٌىزشٚٔآٟ اٌخآبؿ ثب١ٌٙئآخ عٍآٝ اٌآشاثو الاٌىزشٚٔآٟ 

 . 2122/  8/  ٠18خ اخش ص٠بسح ـٟ ، ربس https://baghdadtoday.newsالارٟ: 

 85ِقطفٝ عٍٟ ؽ١ّذ اٌعبِشٞ، الاخزقبفبد اٌنجط١خ ١ٌٙئخ اٌغ١بؽخ ـٟ اٌعشاق، اٌّقذس اٌغبثك، ؿ (2)

https://baghdadtoday.news/
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ً  خ(1)السراي   لالل ةي اداريل   اليلم السحل غمق اجلز( 2119) لدشة( 145) رقؼ اليلمة السحلل قلاؾن  ايضا

 الددإللاإة السااةدق ةدي القسدلر بسزارلدة يددست السرداي  القلاؾن  ةي اسظثشلء ىشلك رللؽ ؼإوخ القسلر مزارلة تؼ

 السااةدددق ةدددي القسدددلر اليدددلب بسزارلدددة السردددايسؽ لغسدددا الددددسلح عمدددو الددددإللاإة السشذدددآت قدددلاؾن  ادددص لاسدددث

 قدداار يحظددؾي  ان بذدداط رذلددػ الدددإللاة رزيددا مددؽ قدداار بيددل يرددللهر الظددي رالزددؾابة لمذددارط رةقددل   الدددإللاإة

 اردد  تظ ددلرز لا بسقددللهار الإتددلرة رتحددللهد القسددلر بسزارلددة بيددل يدددست الظددي لمسااةددق دقسددق تحللهتددلله عمددو الددؾزيا

 السقلبددل ةددي رللشددة القسددلر اليددلب بسزارلددة سددست ران السردداي  السذدداع ان ي لاددظ خ(2)القسددلر اليددلب اتدداادات

( 511) عدؽ تزيدلله رلا جشإدو الد ( 51) عدؽ تقدل لا غاامدو تدللهةع الالاكدلم  دلل  اذا قسدؾد ركدذلػ بيللهة قسللهىل

 الدإللاإة. السشذآت قلاؾن  مؽ( 28) لمسلدة رةقل جشإة

 اليلمدة بللأ  ق تسس الأليلب ىذه مسلرسة ان لاسث مؾةق غسا السراي  السذاع رايظقلله ان مؾق 

 قدلاؾن  مدع مظشدلقض ىدؾ رايزدل اجلادذ ام مردايسؽ كلاؾا سؾاء بيل الظقسلله ال سإع عمو ي ذ رالظي لمس ظسع

 اسظثشلء. بغسا علمل ؼإو الشص جلء الذي السراي  اليقؾبلت

 القددلاؾنخ اذ عمسيددل ييلقددذ جايسددة القسددلر اليددلب مسلرسددة ييظمددا الإمددلراتي القددلاؾن  ةددسن الامددلرات رةددي

 لا مدللهه بدللح س ييلقدذ القسدلر ليدذ مدؽ كدل اادو " عمدو( 414) السدلدة ةي الاملراتي اليقؾبلت قلاؾن  تشص

 رقيددا إذا رالغاامددة الحدد س اليقؾبددة رتلددؾن  درىددؼ ألدد  511 تظ ددلرز لا الظددي بللغاامددة ار سددشظسؽ عمددو تزيددلله

 (3)القسلر"  لميذ اعلله مشزل ار لم سيؾر مفظؾح ار علم مكلن ةي ال ايسة

                                                           

، 2116ٖ، و١ٍآخ اٌؾمآٛق، عبِعآخ ثؽآذاد، خ دوزٛسأغ١ت ؽىش ِؾّٛد، عٍطخ الاداسح ـٟ ؽّب٠خ الأخلاق اٌعبِخ، اهشٚؽ (1) 

 .165ؿ

 ( ثؾؤْ إٌّؾآد اٌغ١بؽ١خ ٚاٌفٕذل١خ ـٟ ِقش.2122( ٌغٕخ )8( ِٓ اٌمبْٔٛ سلُ )24اٌّبدح سلُ )(2) 

ٌىٓ ِٛلؿ اٌمبْٔٛ الإِبسارٟ ٠جذٚ ١ٌظ صبثزبً ،ؽ١ش افذسد اِبسح سأط اٌخ١ّخ اعلأب رج١ٓ ـ١ٗ ١ٔزٙب ـٟ اٌغآّبػ ثبلبِآخ  (3) 

ٔٛادٞ ٌّضاٌٚخ اٌعبة اٌمّبس ـٟ عبثمخ ٟ٘ الاٌٚٝ ِٓ ٔٛعٙب ـٟ دٌٚخ الاِبساد ؽ١ش اعٍٕآذ اِآبسح سأط اٌخ١ّآخ ل١بِٙآب 

أعً اٌم١بَ ثبٔؾبء ِغّع رشـ١ٟٙ عّلاق ٠نُ ثذاخٍٗ ٔٛادٞ ٌٍمّبس ٌُٚ  ثعمذ ففمخ ؽشاوخ ِع ؽشوخ ) ٠ٚٓ س٠ّٛط( ِٓ

رج١ٓ ا١ٌٙئخ اٌعبِخ ٌٍز١ّٕخ اٌغ١بؽ١خ ـٟ سأط اٌخ١ّخ ِٛلفٙب ِٓ رٌه، خبهش عجآذ اٌىآش٠ُ ، اِآبسح سأط اٌخ١ّآخ الإِبسار١آخ 

 ، رآبس٠خ https://www.a7labet.comرعزضَ اعزنبـخ اٌعبة اٌمّبس، ِمبي ِٕؾآٛس، عٍآٝ اٌّٛلآع الاٌىزشٚٔآٟ الارآٟ: 

 . 18/8/2122ض٠بسحاٌ

https://www.a7labet.com/
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 رالغاامددلت الاسددؾم اعظسددلد ( بذددأن2114) لدددشة( 48) الظشفسددذي رقددؼ الس مددس قدداار اددص قددلله رايزددل  

 درىدددؼ( 21111) بؿإسدددة الغاامدددة رىدددي القسدددلر بسسلرسدددة الددددسلح عقؾبدددة عمدددو الفشللهؾإدددة بللسشذدددآت الخلصدددة

 .(1) املرتي

 مددؽ( 389)لمسددلدة  رةقددل القددلاؾن  عمسيددل ييلقددذ جايسددة تيظمددا القسددلر اليددلب ةددسن لميددااق بللشددد ة أمددل

 .(2)أل  ملئة عؽ تزيلله لا الظي ربللغاامة سشو عمو تزيلله لا لسللهة بللح س اليااقي اليقؾبلت قلاؾن 

 رأتشدل رمدؽ رالغاامدة سدشو عدؽ تزيدلله لا لسدللهة بدللح س القسدلر اليلب عمو علقذ اليااقي السذاع ا لاظ

 السذداع تظدلله ل ان راأمدل الس ظسدع ةدي الددممإة رتأ سااتيدل ال ايسدة  ظدؾرة مدع تدظ ءم لا بددإظة عقؾبة اايل

 .ال ايسة ىذه مؽ لمحلله اليقؾبة ريذللهد

 انفرع انثاني

 تصنيف المرافق انسياحيت

 ا ددظ ف ر الدددإللاة ااددؾاع ا ددظ ف الددو الظشددؾع ىددذا سددمذ رييددؾد رمخظمفددة مظشؾعددو الدددإللاإة السااةددق

 يفزدل مدل رغلل دل   السخظمفدةخ ررغ دلتيؼ مظظم دلتيؼ لظممإدة الددإلح الدو الددإللاإة السااةدق تقدللهميل الظي الخللهملت

 ةئلت الو تقدؼ الدإللاإة السللإةخ ةللسااةق مقللهرتو مع تظشلسذ الذي الدإللاي الساةق را ظإلر الظؾجو الدلئت

 الاجيددزة بيددل تقددؾم الظددي الا ظرلصددلت اىددؼ مددؽ تيظمددا الظددي الظرددشإف عسمإددة طايددق عددؽ رذلددػ ردرجددلت

 تددظ ءم بذددكل الدددإللاإة السااةددق بظرددشإف ال يددلت ىددذه خةظقددؾم الدددإللاي القظددلع بظشغددإؼ السخظرددة الاداريددة

 يددلعلله ةيدؾ الددإللاي الشذدلط تشغدإؼ ةدي بلرز ردرر كمساة اىسإة لمظرشإف ن  إ خ(3)تقللهميل الظي الخللهملت مع
                                                           

ض٠آآآبسح اٌ، رآآآبس٠خ ./https://dlp.dubai.gov.ae( ِآآآٓ اٌمآآآشاس ِزآآآٛـش عٍآآآٝ اٌّٛلآآآع الاٌىزشٚٔآآآٟ: 3ٌغآآآذٚي سلآآآُ )ا(1) 

18/8/2122. 

ِٕٙآآذ اٌخ١ؾآآبٟٔ، اٌعآآبة اٌمّآآبس ِٚٛلآآؿ لآآبْٔٛ اٌعمٛثآآبد، ِمآآبي ِٕؾآآٛس عٍآآٝ ِٕقآآخ اٌضِآآبْ، ِزآآٛـش عٍآآٝ اٌّٛلآآع  (2) 

 .2122/  8/  18ض٠بسح ـٟ اٌ ، ربس٠خ  https://www.azzaman.com الاٌىزشٟٚٔ الارٟ:

٠ٛٔظ ثآٛ عج١طآخ ٚسمآٛاْ ثآٛ لآضٚػ، رطآ٠ٛش إٌّؾآآد اٌغآ١بؽ١خ وّطٍآت ٌزؾم١آك اٌز١ّٕآخ اٌغآ١بؽ١خ اٌّغآزذاِخ، سعآبٌخ  (3)

 .16، ؿ2114ِبعغز١ش، و١ٍخ اٌعٍَٛ الالزقبد٠خ ٚاٌزغبس٠خ، عبِعخ ع١غً، اٌغضائش، 

https://dlp.dubai.gov.ae/
https://www.azzaman.com/
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 رالسشظ يددلت كللفشددلدق الدددإللاإة السااةددق ةأغمددذ الدددإللاإة السااةددق تقددللهميل الظددي الخددللهملت مدددظؾى  رةددع عمددو

 مددؽ ىددذا ماتفيددة ترددشإف بللهرجددة تحغددو للددو  ددللهملتيل مدددظؾى  رةددع الددو بلسددظساار تددديو رغساىددل الدددإللاإة

 ةيدي إذن محدللهدة رسدؾم عمسيدل الللهرلدة تظقلضو اذ م لاإة لإدا الظرشإف عسمإة ةسن ا اى  جية رمؽ جية

 لا لاسددث بللظرددشإف تددات ة الدددإللاإة الظدداا إص مددشت عسمإددة ان الددو بللإضددلةة لمللهرلددةخ مللإددل   مددؾردا   تذددكل

 .(1)لو الس ئسة الللهرجة راعظلءه ترشإفو تظؼ ان بيلله الا الدإللاي لمساةق الظا إص اصللهار يسكؽ

 بؾضددع رقلمددا الدددإللاإة السااةددق ترددشإف آلإددة السقلراددة ردرل اليددااق ةددي الظذدداييلت اغسددا ةميددذا

 ردرجددلت ةئددلت الددو الدددإللاإة السااةددق بظرددشإف قددلم ةقددلله السردداي  لمسذدداع ؼ للشددد ة ليددل القلاؾاإددة الاسددس

 :رىي مخظمفة

 (.ةرالالله ا سة الو ا ؾم  سس مؽ) الفشلدق .1

 (.ا ؾم   ث ا ؾمخ أربع ا ؾمخ ) سس اليلئسة الفشلدق .2

 (.ا ؾم ا ؾم   ث أربع ا ؾمخ  سس)الظاا إة  الفشلدق .3

 (.ا ؾم ر  ث أربع ) سسخ المؾتإػ رةشلدق الدإللاإة القاى  الفشللهؾإةخ الذقق .4

 (.را سظسؽ ا ؾمخ ر  ث ا ؾمخ )أربع لممسئة الرللهيقة الأملكؽ .5

 (.ا ؾم   ث ا ؾمخ أربع)الذىمإلت  .6

 ".(2) (ا سظسؽ ا ؾمخ ا ؾمخ   ث أربع)الدفلري  رمخإسلت السخإسلتخ .7

 ةقدلله لمفشدلدق ؼ للشدد ة ادؾعخ للدل درجلت ررضع الدإللاإة السااةق بظرشإف ةقلم الاملراتي السذاع امل

رالاددللهة  ا سددة رةشددلدق( ا سظددسؽ) ةشددلدق ا ددؾمخ( 3)ا ددؾمخ ةشددلدق ( 4)ةشددلدق  ا ددؾمخ( 5) ةشددلدق الددو صددشفيل

                                                           

 .114ك، ؿِقطفٝ عٍٟ ؽ١ّذ اٌعبِشٞ، الاخزقبفبد اٌنجط١خ ١ٌٙئخ اٌغ١بؽخ ـٟ اٌعشاق، ِقذس عبث (1)

 (، ثؾؤْ لٛاعذ رق١ٕؿ اٌّشاـك اٌغ١بؽ١خ. 2117( ِٓ لشاس ٚص٠ش اٌغ١بؽخ اٌّقشٞ ٌغٕخ )1اٌّبدح )(2) 



:...(............ُماًٍــــُ المرافــــــــل الصــــــــــــًاحًـــــــــــ....)......... (55)  

 

 

 الددإللاإة: رالذدقق ا دؾمخ( 3)ر ا دؾمخ( 4) ا دؾمخ( 5) مشظ يدلت الو صشفيل ةقلله الدإللاإة السشظ يلت امل

 .(1) سإللاإة ةخسةخ: رالشزل سإللاإةخ ةل اهخ ةخسوخ

  رتذغسل ترشإف تيمإسلت ةي الدإللاإة السااةق ترشإف مدألة عللج ةقلله اليااقي لمسذاع بللشد ة أمل

 الو: الدإللاإة السااةق صش  لاسث( 2114) لدشة( 1) رقؼ الدإللاإة السااةق

 .ةرالالله ا سة الو ا ؾم( 5) مؽ درجلت  سس الو صشفيل الدإللاإة: السظلعؼ .1

 .ا ؾم( 3) عؽ ترشإفيل تزيلله لا: الاايلر لزفلف السحلذية الرإؽإة السظلعؼ .2

 .ا ؾم اربية عؽ ترشإفيل تزيلله لا: الدايية الخللهمة مظلعؼ .3

 ا سظددسؽ ةشددلدق ا ددؾمخ    ددة ةشددلدق ا ددؾمخ أربددع ةشددلدق ا ددؾمخ  سددس ةشددلدقالددو:  صددشفا الفشددلدق .4

 .رالاللهة ا سة رةشلدق

 ا ؾم.  سس رلاظو ا سظسؽ مؽ ترش  الدإللاإة الذقق .5

 ا ؾم. اربية عؽ ترشإفيل درجة تزيلله لا الدإللاإة السقلىي .6

 ا ؾم.  سس الو ا سظسؽ مؽ ترش : الدسشسل درر .7

 .ا ؾم  سدة ا ؾمخ ا ؾمخ اربيو    ةترش :  رالسشلس لت الحف ت قلعلت .8

 .(2) ا ؾم اربية ا ؾمخ    ة ا سظسؽخ: الاليلب مللهن .9

 السرددداي  ةللسذددداع تردددشإفو اعدددلدة ار الساةدددق تردددشإف لسدددظؼ شدددارط عدددللهة الظذددداييلت اشدددظاطا رقدددلله

 أشظاط:

 .الرحإة الاشظااطلت جسإع الساةق ةي تظؾةا ان   .1
                                                           

( ثؾؤْ رشخ١ـ ٚرق١ٕؿ إٌّؾآد اٌغآ١بؽ١خ 2113( ٌغٕخ )19( ِٓ اٌّشعَٛ اٌغّٙٛسٞ سلُ )9اٌفمشح )أ( ِٓ اٌّبدح )(1) 

 ـٟ دثٟ.

(، ِٕؾآٛسٖ ـآٟ اٌٛلآبئع 2114( ٌغإٓخ )1ٚرؾآؽ١ً اٌّشاـآك اٌغآ١بؽ١خ سلآُ )( ِٓ رع١ٍّبد رق١ٕؿ 18اٌٝ  4اٌّٛاد ِٓ ) (2)

 .3774اٌعشال١خ، اٌعذد 
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 بللقاار. السمحقة ال للهارل ةي عمسيل الشص تؼ الظي الالزامإة المشؾد جسإع تؾةسا   .2

   رردت   الظددي المشددؾد اجسددللي مددؽ: 85 عددؽ تقددل لا بشددد ة الا دداى  المشددؾد الدددإللاي الساةددق تددؾةا ان   .3

 اعددددلدة ار لظرددددشإفيل ا ددددؾم( 5) درجددددة عمددددو الحلصددددمة لمفشددددلدق رالسقددددارة بددددللقاار السمحقددددة ال ددددللهارل ةددددي

 الللهرجة. ىذا رةق ترشإفيل

 مؽ لمسااةق: 75 ر: 81 عؽ تقل لا اد ة عمو تحرل ان ي ذ ا ؾم( 4ر3) درجة مؽ السااةق امل  .4

 .(1)سشؾات اربع كل السذكؾرة الشدذ ةي الشغا اعلدة ريسكؽ ا سةخ( 1,2) درجة

 بسشا لاسث( 1998) لدشة( 1) رقؼ ال ئحة الظرشإف شارط بمإلن تلفل ةقلله الاملراتي السذاعأما 

 درجدو للدل شدارط رضديا اذ الظردشإف ار الظدا إص شدارط سدؾاء سدإللاي ماةدق كدل شدارط ال ئحدة ىذه

رال ددللهرل  بللفشددلدق الخلصددة الذددارط( 4) رقددؼ ال ددللهرل ةيددللج بيددل السمحقددة ال ددللهارل  دد ل مددؽ الددللهرجلت مددؽ

 ةدددي تا إرددديل شدددارط بدددذكا ال ئحدددة اكظفدددا ةقدددلله الشدددزل امدددل السفارشدددة بللذدددقق الخلصدددة الذدددارط( 5) رقدددؼ

 (.2) (2) رقؼ ال للهرل

 :(3)رىي الدإللاإة السااةق رتذغسل لظرشإف علمو شارط عللهة السذاع اشظاط ةقلله اليااق ةي أمل

 مدددع رالقدددؾارض لمحذددداات درري  بذدددكل مكلةحدددة راجدددااء الردددحإة الاشدددظااطلت رتدددؾةسا اليلمدددة الشغلةدددة ‌ .1

 .المسئة رتحدسؽ بحسلية الخلص( 1997) لدشة( 3) رقؼ القلاؾن  الاكلم مااعلة

                                                           

 (.2126(، ِٕؾٛس ـٟ اٌٛلبئع اٌّقش٠خ، اٌعذد )2117( ٌغٕخ )691( ِٓ اٌمشاس سلُ )4اٌّبدح ) (1) 

(، اٌغإٓخ ١247خ، اٌعآذد )(، ِٕؾآٛسٖ ـآٟ اٌغش٠آذح اٌشعآ1778ّ( ٌغإٓخ )1( ٌّض٠ذ ِآٓ اٌزفبفآ١ً ٠ٕظآش ـآٟ اٌلائؾآخ سلآُ )2)

(32.)  

( ِٕؾآٛسٖ ـآآٟ اٌٛلآآبئع 2114( ٌغآإٓخ )1( ِآآٓ رع١ٍّآبد رؾآآؽ١ً ٚرقآآ١ٕؿ اٌّشاـآك اٌغآآ١بؽ١خ ـآآٟ اٌعآشاق سلآآُ )3اٌّآبدح )(3) 

 .3774اٌعشال١خ، اٌعذد 
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 ان ي ددذ لاسددث( الثللثدة الثلاإددةخ الارلددوخ )السسظدلزةخ الللهرجددة مدؽ السظددلعؼ ةددي السزدإفسؽ بددزي  الاىظسدلم ‌ .2

 لميددلممسؽ  لصددو ردرالسددذ صددحإة مااةددق مددع غدداف رتددؾةسا اليددلممسؽخ بؿإددة عددؽ يسسددزىؼ عمددي ليددؼ يكددؾن 

 رالثلاي. رالأرلو السسظلزة الللهرجة رالسظلعؼ الفشلدق ةي م بديؽ لظغسا

 الحايق رمظلةئ الظؾارن  رس لؼ السللهاي الللهةلع مدظمزملت كلةة الساةقخ رتؾةسا ةي صسللهلإة تؾجلله ان ‌ .3

 .اسظخللهاميل كإؽإة عمو اليلممسؽ رتللهريذ

 عمدو يدديل راضدت مكدلن ةدي رتؾضدع الساةدق تؾةاىدل الظدي الخللهملت كلةة بأسيلر  لصة لؾلاة تؾةسا ‌ .4

 .عمسيل الاط ع الزبلئؽ

 ترددشإف رقؾاعددلله اللحؾلإددة بللسذدداربلت السظيمقددة الدددإللاة ىسئددة رضدديظيل الظددي الزددؾابة بكلةددة الالظددزام ‌ .5

 الدإللاإة السااةق

 الدإللاي الس لل ةي  ماه لو شخص الساةق تللهتا ان ‌ .6

 .(1) علىا مكلن ةي راسسو الدإللاي الساةق الظرشإف لللهرجة السسسزة الي مة بؾضع الالظزام‌ .7

 درجددو عمددو الحرددؾل بظمددذ بللظقددللهم الدددإللاي الساةددق صددللاذ لمحردؾل عمددو درجددة الظرددشإف يقددؾم

 لماقلبددددة اليلمددددة الادارة)  مرددددا ةددددي رىددددي السخظرددددة الاداريددددة ال يددددة الددددو الظرددددشإف اعددددلدة ار ترددددشإف

 ميسددة تظددؾلو( الظقسددإؼ ل ددلن) تدددسو الادارة ىددذا دا ددل ل ددلن تؾجددلله لاسددث الدددإللاة لددؾزارة الظلبيددة( رالظفظددإش

 جيدة تؾجدلله امدلره كدل ةدي لاسث يخظم  الؾضع الاملرات ةي خ( 2)الظرشإف اعلدة ار الظرشإف درجة اعظلء

 (3)الظ لري  رالظدؾيق الدإللاة بللهائاة رالظرشإف الظاا إص ادارة الو الظا إص طمذ يقللهم دبي ةفي مخظرو

                                                           

ثبلإمبـخ اٌٝ ٘زٖ اٌؾشٚه اٌعبِخ ٕ٘بن ؽشٚه خبفٗ ثىً دسعٗ ِٓ دسعبد اٌزق١ٕؿ ٌىً ِشـآك عآ١بؽٟ رآُ رفقآ١ٍٙب (1) 

 (. 2114( ٌغٕخ )1ٚالاعٙبة ـ١ٙب ِٓ لجً اٌّؾشا ـٟ رع١ٍّبد رؾؽ١ً ٚرق١ٕؿ اٌّشاـك اٌغ١بؽ١خ سلُ )

ِٕؾآآٛس عٍآآٝ اٌّٛلآآع الاٌىزشٚٔآآٟ الارآآٟ: ( ٘ؾآآبَ ؽآآٛلٟ، ٌغآآبْ رفزآآ١ؼ اٌغآآ١بؽخ رٛافآآً اعّبٌٙآآب ـآآٟ ؽآآشَ اٌؾآآ١خ، ِمآآبي 2)

https://www.almasryalyoum.com2122/  5/  26ض٠بسح ـٟ اٌس٠خ ، رب. 

ِزآآآٛـش عٍآآآٝ اٌّٛلآآآع الاٌىزشٚٔآآآٟ الارآآآٟ:  دثآآآٟ،ؽىِٛآآآخ  اٌزغآآآبسٞ،( ا١ٌٙىآآآً اٌزٕظ١ّآآآٟ ٌآآآذائشح اٌغآآآ١بؽخ ٚاٌزغآآآ٠ٛك 3)

https://www.dubaitourism.gov.ae2122/  5/  26ض٠بسح ـٟ ا٠ٌخ ، ربس. 

https://www.almasryalyoum.com/
https://www.almasryalyoum.com/
https://www.dubaitourism.gov.ae/
https://www.dubaitourism.gov.ae/
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 قددددؼ اليدددااق ةدددي ذلدددػ لمددددإللاة. ريظدددؾلو عمدددي ابدددؾ بيسئدددة رالظردددشإف الظددداا إص دائددداة عمدددي ابدددؾ خ رةدددي

 شددع ة ىددؼ: شدديمظسؽ الظرددشإف بقدددؼ تددات ة لاسدث الدددإللاة ليسئددة الظلبيددة رالسظلبيددة الظفظددإش بددللهائاة الظردشإف

 لمقلاؾن  رةقل السحللهدة الاسؾم ردةع الاجااءات بكلةة الؿإلم ربيلله خ(1) السحلةغلت سإللاة رشع ة بغللهاد سإللاة

 رسؾم. بللهرن  م لاي الظرشإف مرا ةي الظرشإف درجة الساةق ييظو

 درىددؼ( 1111) مقددللهاره رسددؼ ترددشإف اعددلدة ار ترددشإف درجددة لظمددذ لاددللهد ةقددلله الامددلراتي السذدداع أمددل

 ميدسؽ رسدؼ الددإللاإة السااةدق مدؽ ادؾع للدل رضدع السذداع ان ا دلله السمحدق ال دللهرل  د ل رمؽ خ(2) املراتي

 :كللاتي رسؼ ةئة للل رضع لمفشلدق ؼ للشد ة

 ا ددؾم( 3) ةشددلدق درىددؼخ 61 ا سظددلن ةشددلدق ةشللهؾإددةخ رلاددللهه كددل عددؽ درىددؼ 51 الؾالاددللهة الش سددة ةشددلدق

 .درىؼ115 ا ؾم  سس ةشلدق درىؼخ111 ا ؾم( 4) ةشلدق درىؼخ 81

 (.115) ا ؾم  سس خ111 ( ا ؾم4) درىؼخ81 ( ا ؾم3:) الدإللاإة لمسشظ يلت ربللشد ة

 درىؼ. 61ةخسة درىؼخ 41ةل اة درىؼخ 31 سإللاإة الذقق:

 ةشللهؾإة. رلاللهه للل درىؼ أل  21111: اليلئؼ الفشللهق أمل

 رعددللهد رةئظددو الدددإللاي الساةددق اددؾع لادددذ تخظمدد  الامددلرات ةددي الظرددشإف رسددؾم ان ىددذا مددؽ ادددظشظج

 تددللهةع لاسددث الدددإللاإة السااةددق لظرددشإف رسددؾم دةددع عمددو اددص ةقددلله اليددااق السذدداع الإجسددلليخ أمددل رلاللهاتددو

 ىدؾ كسدل تخظمد  رالظي الظرشإف رسؾم الو بللإضلةة الظرشإف ل شة ةي شخص للل رسؼ الساةق صللاذ

                                                           

( ثؾآآؤْ رؾآآى١لاد ١٘ئآآخ اٌغآآ١بؽخ 2118( ٌغآإٓخ )1( ِآآٓ رع١ٍّآآبد سلآآُ )٠5ٕظآآش ٌٍجٕآآذ )أ( ِآآٓ اٌفمآآشح)اٚلا( ِآآٓ اٌّآآبدح ) (1)

 (.4515ٌعشال١خ، اٌعذد )ٚرمغ١ّبرٙب ِٚٙبِٙب، ِٕؾٛسٖ ـٟ اٌٛلبئع ا

( ثؾؤْ اٌشعَٛ ٚاٌؽشاِبد اٌخبفآخ ثبٌّٕؾآآد 2114( ٌغٕخ )48( اٌٍّؾك ثمشاس اٌّغٍظ اٌزٕف١زٞ سلُ )1اٌغذٚي سلُ )(2) 

 (.48(، اٌغٕخ )381اٌفٕذل١خ، ِٕؾٛس ـٟ اٌغش٠ذح اٌشع١ّخ، اٌعذد )
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ردرجظددو لاسدث كلاددا أجدؾر اللذدد  للدل عزددؾ ةدي ل شددة  الساةدق اددؾع بحددذ الإمددلراتي الظذدايع ةددي الحدلل

 ( أل  دتشلر للل أاؾاع السااةق راجؾر الظرشإف تخظم  ركسل تمي:111)الظرشإف 

 ( ألد 51) ا دؾم لمخسدس ةظلدؾن  الللهرجدة لاددذ تخظمد  الظردشإف رأجدؾر الصـهيًُ:  والـدور  والشكل الفيادم.1

 .( أل 21) رالاللهه را سو رلمش سظسؽ ( أل 31)رلمث  ة  ( أل 41) رلاربية

 اللذ خ لمخسس راجؾر دتشلر أل ( 111) الظرشإف ل شة مؽ عزؾ للل اللذ  اجؾر تلؾن  المطاعه:. 2

 را سدة دتشدلرخ ا سظدسؽ ( ألد 15) ا دؾم دتشدلرخ    دة ( ألد 21)ا دؾم  دتشلرخ اربيدة ( أل 25)ا ؾم 

 ( الاف.11)رالاللهه 

 ألدد ( 25_ ) الأرلددو الللهرجددة مددؽ دتشددلرخ الدددسشسل ( ألدد 31)السسظددلزة:  الللهرجددة مددؽ الدددسشسل الصــًينا:دور . 3

 دتشلر أل ( 15)الثللثة:  الللهرجة مؽ دتشلرخ الدسشسل أل ( 21)الثلاإة:  الللهرجة مؽ دتشلرخ الدسشسل

 ألد ( 15)_  الثلاإدة الللهرجة دتشلر/ مظلعؼ أل ( 21)_  الأرلو الللهرجة مظلعؼ :الصريعُ الخدمُ مطاعه. 4

 .دتشلر آلاف( 11)_  الثللثة الللهرجة مظلعؼ دتشلر.

ُ  المكاٌٍ. 5  ألد ( 15)_  رالثللثدة الثلاإدة الللهرجدة دتشدلرخ مقدلىي ألد  21_ الأرلدو الللهرجدة مقدلىي :الصـًاحً

 .دتشلر

 الللهرجدددة السشلسددد لت دتشدددلرخ قلعدددلت ألددد ( 75) - السسظدددلزة الللهرجدددة السشلسددد لت قلعدددلت المياشـــبات: قاعـــات.6

 .دتشلر أل ( 61) - رالثلاإة الأرلو

 ةقدة تدللهةع رااسدل ترشإف اجؾر تللهةع لا الصًاحًُ: والمخًنات التراثًُ والمبًعات التحف بًع ولذلات الالعاب مدٌ. 7

 رلادلله قدلله اليااقي السذاع ان الظرشإف خ را لاظ ل شو ةي عزؾ للل دتشلر أل ( 111) كذ  اجؾر
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 رادددؾع درجدددة بدددل ظ ف تخظمددد  ةيدددي الظردددشإف ت دددؾر بسشسدددل الظردددشإف ل شدددة لأعزدددلء اللذددد  رسدددؾم

 .(1)الدإللاي الساةق

 مدع الللهرجدة ىدذه بؾضدع القدلاؾن  بسؾجذ تمزم الظرشإف درجة عمو الدإللاي الساةق يحرل أن ربيلله

 يسكدؽ رااسدل  لبظدو لإددا الظردشإف درجدة الساةدق خ ران مدلله ل عشدلله عدلىا مكدلن ةدي الددإللاي الساةدق أسؼ

 بيسمإدة السخظردة ال يدلت تقدؾم لاسدث خ أعمدو درجدة الدو رةييل ار الللهرجة تشزيل السخظرة الادارية لم يلت

 عددللهم ار  مدد    رجددللهت مددل ةددسذا السظمؾبددة بللذددارط الظزاميددل مددللهى مددؽ لمظأكددلله الدددإللاإة السااةددق عمددو الظفظددإش

السخظردة بدذلػ ىدي الظردشإؽإةخ رةدي مردا الللهرجدة  الللهرجدة تشزيدل ضسشيل مؽ عقؾبلت عمسيل تفاض الظزام

 .(2)الإدارة اليلمة لماقلبة رالظفظإش

 بدلرز مكدلن ةدي الظردشإف درجدة رضدع رعدللهم الظردشإف بسيدلتسا الظدزام عدللهم لاللدة ةدي الإملرات رةي

خ  (3)درىددؼ( 5111) غاامدو صددللا و ريدللهةع لمساةددق السيظدلة الظرددشإف درجدة تخفددض عمسيدل الاطدد ع يدديل

 لمغدداف الدددإللاإة السااةددق ترددشإف درجددلت ةددي الشغددا اعددلدة صدد لاإة اعظددو السذدداع ةددسن لميددااق بللشددد ةر 

 رالسيدددلتسا ل شددظااطلت مددددظؾف غسددا الدددإللاي الساةدددق ان بددللظفظإش الؿإدددلم عشددلله رجددللهت مدددل ةددسذا الظفظإذددإة

 خ(4)لو السحللهدة الظرشإف درجة تخفض ان يسكشيل السظمؾبة

 الظرددشإف ل ددلن الددو الظرددشإف درجددة رتخؽددإض رةددع صدد لاإة تيظددو ان الاةزددل مددؽ كددلن ااددو رأتشددل رمددؽ

 .را ظرلصيل عسميل صسإؼ مؽ الظراف ىذا للؾن  راللذ 

                                                           

 .24/6/2115(، 12545اٌّشلُ )عذٚي اعٛس رق١ٕؿ ٚوؾؿ اٌّشاـك اٌغ١بؽ١خ اٌقبدس ثبلأِش الاداسٞ  (1) 

( ـٟ عٕٛة ع١ٕبء، ِمبي ِٕؾٛس عٍٝ اٌّٛلع 5( ـٕذق ثبٌجؾش الاؽّش ٚ)79هب٘ش اٌمطبْ، رخف١ل اٌذسعخ اٌغ١بؽ١خ ي) (2) 

 .26/5/2122ض٠بسح ـٟاٌ: ربس٠خ https://www.shorouknews.com الاٌىزشٟٚٔ الارٟ

 (.2114( ٌغٕخ )48( ِٓ لشاس اٌّغٍظ اٌزٕف١زٞ سلُ )3اٌّبدح )(3) 

ٟ اٌٛلآبئع ِٕؾآٛسٖ ـآ( 2114( ٌغإٓخ )1( ِٓ رع١ٍّبد رؾؽ١ً ٚرق١ٕؿ اٌّشاـك اٌغآ١بؽ١خ سلآُ )2( ِٓ اٌّبدح )5اٌفمشح ) (4)

 .3774اٌعشال١خ، اٌعذد 

https://www.shorouknews.com/


:...(............ُماًٍــــُ المرافــــــــل الصــــــــــــًاحًـــــــــــ....)......... (61)  

 

 

 المطهب انثاني

 يعوقاث تنظيى المرافق انسياحيت
رتؾاجدو  ميقدللهةخل ىي عسمإة اس  رهادارة رتشغإؼ الشذلط الدإللاي ةي الللهرلة لإدا بلليسمإة ال دإظة  ن  إ

الاجيددزة الاداريددة السخظرددة عدددللهة صدديؾبلت رتحددللهيلت تيظددداض ؾإددلميؼ بأعسددلليؼ رتحدددلله مددؽ تظددؾر القظدددلع 

اداريةخ سإلسإةخ اقظرلديةخ اع مإة  امشإةخىذه السيؾقلت ترش  الو ااؾاع عللهتللهة ةيي قلله تلؾن  الدإللايخ

و اىسإدة كمسداة لاسدث ان تحللهتدللهىل رتدؾيؿإة... ران مياةة السعإقلت الظدي تيظداض تشغدإؼ السااةدق الددإللاإة لد

رالؾقددؾف عمسيددل سإدددلىؼ ةددي إي ددلد الحمددؾل ال زمددة رذلددػ مددؽ ت ددل الشيددؾض بللدددإللاة رالارتقددلء بيددل الددو 

 أةزل مدظؾى.

السيؾقدددلت  الارل رسدددشمسؽالفددداع  ةددديالقلاؾاإدددة رسدددشاكز ةدددي ىدددذا السظمدددذ عمدددو بحدددث اىدددؼ السيؾقدددلت 

ىددذه السيؾقددلت ةددي اليددااق  ددؼ  إ ددااكز ةددي ىددذا السظمددذ عمددو رسددش  ةددي الفدداع الثددلاي. الإداريددة رالظشغإسإددة

 سشمسؽ مؾق  درل السقلراة.

 ولانفرع الأ

 تــــيــــانىنــــــــاث انقـــىقـــــــــــالمع

م سؾعة القؾااسؽ رالااغسة رالظيمإسلت الظي رضيا لغاض تشغإؼ )بلايل تياف الظذاييلت الدإللاإة 

‌.(1) الدإللاي(عسل القظلع 

رالقؾاعددلله الظددي تيددظؼ بللدددإللاة رىددذه القددؾااسؽ امددل ان تيددظؼ بظظددؾيا  القددؾااسؽ)بلايددل رقددلله عاةددا أيزددل 

الشذدلط الدددإللاي ةددي الممددلله ار لاسليددة السدددظيمػ " الدددإلح راليددلممسؽ ةددي م ددلل الدددإللاة" رامددل تيددظؼ بددللظؾةسق 

                                                           

ش ِٕؾآآٛس عٍآآٝ اٌّغٍآآخ اٌعشال١آآخ ٌٍعٍآآَٛ ؼ١ٕآآخ مآآ١بء، ا١ّ٘آآخ اٌزؾآآش٠عبد ٚاٌمآآٛا١ٔٓ ـآآٟ دعآآُ اٌز١ّٕآآخ اٌغآآ١بؽ١خ، ثؾآآ (1) 

 .58، ؿ2121(، 93(، اٌعذد )21الالزقبد٠خ، اٌغبِعخ اٌّغزٕقش٠خ، اٌّغٍذ )



:...(............ُماًٍــــُ المرافــــــــل الصــــــــــــًاحًـــــــــــ....)......... (62)  

 

 

مدؽ ةدارع القدلاؾن الاقظردلدي راايدل  رىذه القؾااسؽ رالظذاييلت تظسسز بلايل ةداع خبسؽ الدإللاة رالشغلم اليلم(

 .(1) الدإللايذات طلبع درلي رىي قؾااسؽ لاللهتثة الشذأة راسية الشظلق تذسل جسإع جؾااذ الشذلط 

رليذه الظذاييلت اىسإة كماى ةيي تيسل عمو الشيؾض بللقظلع الدإللاي لاسث تيظما مؽ اىؼ اسس 

الظشسإددة الدددإللاإة اذ اايددل تسددشت ال يددلت السيشإددة بللدددإللاة الردد لاإلت ال زمددة الظددي تسكشيددل مددؽ مسلرسددة 

 يلت مر لاإة لرتدلعلله ةي لاسلية الدإلح مؽ الاسظغ ل رتيظي ال السيلخالا ظرلصلت رالسيلم السؾكمة 

 .(2) الدإللايااغسة رتيمإسلت لظشغإؼ اليسل  بسصللهار السخظرة

رلأىسإة ىذه الظذاييلت ةأن  بللدإللاةخةميذا اغمذ الللهرل تم أ الو سؽ الظذاييلت رالقؾااسؽ الخلصة 

ةفدي اليدااق ا دلله ان القظدلع الددإللاي ييدلاي مدؽ خ اي  مل ةسيل ييظما مؽ معإقلت تشغإؼ رتظؾيا الددإللاة

بللددددإللاة رمدددؽ ابددداز م مدددت ىدددذا الزدددي  ىدددؾ قدددللهم القدددؾااسؽ  الخلصدددة  ةدددي السشغؾمدددة الظذدددايعإة ضدددي

اذا ان قدددلاؾن الددددإللاة اليااقدددي صدددللهر عدددلم خ (3)رالظذدداييلت الددددإللاإة رعدددللهم قدددللهرتيل عمدددو مؾاك دددة الظظدددؾرات

 .(4)( رمل زال سلري لاظو الان1967)

ن ىذا القلاؾن مل زال الةذا عمو الاغؼ مؽ اسظظ لعو بظيمإسلت لالاقة رلإس ىؾ ةقة بل ىشدلك ألاسث 

 رىي:قؾااسؽ ا اى 

( الخددددلص بسرددددمحة السرددددليف رالدددددإللاة عمددددو الدددداغؼ مددددؽ لاددددل 1961)لدددددشة ( 123)رقددددؼ القددددلاؾن  .1

 .السرمحة رالغلئيل

                                                           

ؽغٓ ؽ١ّذح، ِم١بط اٌزؾش٠ع اٌغ١بؽٟ، ِطجٛعخ خبفخ ثطٍجخ اٌّبعزش، و١ٍآخ اٌؾمآٛق ٚاٌعٍآَٛ اٌغ١بعآ١خ، عبِعآخ ث١ٍآذح،  (1) 

 ِٚب ثعذ٘ب 16، ؿ2121اٌغضائش، 

ّآآش اٌآآذ٠ٓ، اٌزؾآآش٠عبد ٚاٌمآآٛا١ٔٓ اٌغآآ١بؽ١خ ٚأصش٘آآب ـآآٟ رطآآ٠ٛش اٌمطآآبا اٌغآآ١بؽٟ، سعآآبٌخ ِبعغآآز١ش، و١ٍآآخ سؽآآب عضّآآبْ ل (2)

 .25، ؿ2119اٌذساعبد اٌع١ٍب، عبِعخ ؽٕذٞ، اٌغٛداْ، 

ثؾآش ِٕؾآٛس، ِغٍآخ اٌجؾآٛس اٌمب١ٔٛٔآخ اٌعآشاق، عذٔبْ ثبلٟ ٌط١ؿ، ِفزشمبد اٌزشخ١ـ ثّضاٌٚخ إٌؾبه اٌغ١بؽٟ ـآٟ (3) 

 .317ؿ، 2115(، 15)(، اٌعذد 2ٚاٌغ١بع١خ، عبِعخ عع١ذح، اٌّغٍذ )

 (.1419(، ِٕؾٛس ـٟ اٌغش٠ذح اٌشع١ّخ، اٌعذد )1769( ٌغٕخ )51لبْٔٛ إٌّؾآد اٌغ١بؽ١خ اٌعشالٟ سلُ )(4) 



:...(............ُماًٍــــُ المرافــــــــل الصــــــــــــًاحًـــــــــــ....)......... (63)  

 

 

( 1)رقددؼ رر الظيمإسددلت ( بددللاغؼ مددؽ صددلله1968( لدددشة )35رقددؼ ) الدددإللاإة السشذددآتاغددلم ترددشإف  .2

 .( بخرؾص تذغسل رترشإف السااةق الدإللاإة2114لدشة )

( بللاغؼ مدؽ صدللهر قدلاؾن رقدؼ 1961( لدشة )21قلاؾن تشغإؼ شاكلت رركللات الدفا رالدإللاة رقؼ ) .3

ىدددذتؽ القدددلاؾاسؽ ميدددل ادى الدددو اربدددلك تشغدددإؼ الشذدددلط الخدددلص  رافدددلذ( رتيللهي تدددو 1983)لددددشة ( 49)

 بللذاكلت الدإللاإة

رلامددؾل  السؤسددةاليلمدة لمددإللاة مددل زال الةدذا عمدو الداغؼ مدؽ لادل  السؤسددةرايزدل ي لادظ ان قدلاؾن  .4

الظذدداييي رالقدلاؾاي لمدددإللاة ييددلاي  الإطددلرالددو قدللهم القددؾااسؽ ةدأن  خ بللإضددلةة(1) محميدلىسئدة الدددإللاة 

لدؼ تدشغؼ مددللة  ( رتيمإسلتدو49قدلاؾن تشغدإؼ الذداكلت الددإللاإة رقدؼ ) راضت ةسث مؽ قرؾر راقص 

 إصد لاو مدل راضدت ي دذ  اليااق رىذاتأسإس الذاكلت الدإللاإة الاجشمإة ةارع تلبية ليل ةي دا ل 

(2). 

ركددللات الدددفا رالدددإللاة رلددؼ يحددللهد الاعسددلل الظددي لددؼ يحددللهد ةئددلت ميسشددة لمذدداكلت الدددإللاإة ر  رايزددل  

الدو ذلدػ ا دلله ان المشدلله الثللدث مدؽ تيمإسدلت اجدلزة مسلرسدة السيشدة لمسااةدق الددإللاإة  خ بللإضلةة(3) بيلتقؾم 

لددؼ تحددللهد اي  إذاالخلصددة بظشغددإؼ الظشددلزل عددؽ الظددا إص لمغسددا لددؼ تددذكا ال يددة الظددي يقددللهم ليددل طمددذ الظشددلزل 

رلددؼ يحددللهد السددللهة الظددي ي ددذ عمددو اليسئددة الدداد ةسيددل عمددو طمددذ الظشددلزل رىددذا  الدددإللاةخدائدداة مددؽ درائددا ىسئددة 

 .(4) رميلل ظوايزل اقص ةي القلاؾن ي ذ ت ؼإو 

                                                           

 .56الإهبس الاعزشار١غٟ اٌٛهٕٟ، ِقذس عبثك، ؿ (1) 

 .57ذ اٌعبِشٞ، الاخزقبفبد اٌنجط١خ ١ٌٙئخ اٌغ١بؽخ اٌعشال١خ، ِقذس عبثك، ؿِقطفٝ عٍٟ ؽ١ّ (2) 

 (2744(، ِٕؾٛس ـٟ اٌٛلبئع اٌعشال١خ ثبٌعذد )1783( ٌغٕخ )47( ِٓ لبْٔٛ اٌؾشوبد اٌغ١بؽ١خ سلُ )2اٌّبدح )(3) 

ِٕؾٛسٖ عٍٝ اٌّٛلع اٌشعّٟ ١ٌٙئآخ اٌغآ١بؽخ اٌعشال١آخ،  اٌغ١بؽ١خ،ٌجٕذ اٌضبٌش ِٓ رع١ٍّبد اعبصح ِّبسعخ إٌّٙخ ٌٍّشاـك ا (4)

 .2122/  9/  31ض٠بسح ـٟ اٌ، ربس٠خ /http://tourism.gov.iq ِزٛـش عٍٝ اٌشاثو الاٌىزشٟٚٔ الارٟ:

http://tourism.gov.iq/


:...(............ُماًٍــــُ المرافــــــــل الصــــــــــــًاحًـــــــــــ....)......... (64)  

 

 

رلؼ تحللهد الظيمإسلت الفظاة الظي ي لله ان تظؼ   ليل ترشإف الساةدق الددإللاي بيدلله تقدللهيؼ الظمدذ رااسدل 

تدداك الامددا لم يددلت الاداريددة الدددإللاإة رىددذا الامددا قددلله تددؤدي الددو الددارتسؽ رالفدددلد الاداري لاسددث قددلله يقددؾم 

 (1) بيؼلص بيسمإة الظرإف لمساةق الخ للإسااعاصحلب السااةق الدإللاإة باشؾة السؾعفسؽ 

 أمددل ةددي مرددا عمددو الدداغؼ مددؽ ان القددلاؾن الخددلص بددللسااةق الدددإللاإة قددلله كددلن مشددذ سدد يسشلت القددان 

( الا ان الحكؾمددة السردداية ةددي اطددلر لااصدديل عمددو تظددؾيا 1973( لدددشة )1)السلضددي رىددؾ القددلاؾن رقددؼ

ر تذاييلت سإللاإة الدإللاة السراية رتشغإؼ السااةق الدإللاإة ةي الللهرلة عمو الادؽ رجو قلله قلما بسصللها

(  رقدددلله الغدددي 2122( لددددشة)8جللهتدددللهة رألغدددا القدددلاؾن الددددلبق خ اذ أصدددللهرت قدددلاؾن السشذدددآت الددددإللاإة رقدددؼ)

( ةددي شددأن محددلل بإددع اليلديددلت رقدداار 1992( لدددشة )1برددللهرره اليللهتددلله رمددؽ القددؾااسؽ رىددي القددلاؾن رقددؼ )

 (2)الا لر رأيزل الغي كدل لاكدؼ يخللفدو(بظذكسل ل شو رزارية لمدإللاة ر 2121( لدشة )13رئإس الؾزراء رقؼ)

( م سؾعددو مددؽ الظذدداييلت الخلصددة بللدددإللاة رىددي ) 2122اصددللهر م مددس الشددؾاب  دد ل عددلم ) خ رأيزددل  

شللهرق الدددإللاة رالا ددلر خ قددلاؾن ااذددلء الساكددز القددؾمي لإدارة الس ددلل ال ددؾيخ قددلاؾن تشغددإؼ صددقددلاؾن ااذددلء 

 .(3)الحج رااذلء المؾابة السراية السؾلاللهة لمحج(

رقددلاؾن السشذددآت الدددإللاإة رالفشللهؾإددة السردداي تيددللهف ارؾصددو الددو تدددسسا رتشغددإؼ عسمإددة اصددللهار 

رلددإس ةسيددل غسددؾض ار اقددص مسددل تددؤدي  راضددحةالظدداا إص الدددإللاإة بددديؾلة ريددداخ لاسددث ان ارؾصددو 

                                                           

 .117اٌّقذس اٌغبثك، ؿِقطفٝ عٍٟ ؽ١ّذ اٌعبِشٞ، الاخزقبفبد اٌنجط١خ ١ٌٙئخ اٌغ١بؽخ اٌعشال١خ،  (1) 

 ( اٌّقشٞ ثؾؤْ إٌّؾآد اٌغ١بؽ١خ ٚاٌفٕذل١خ.2122( ٌغٕخ )8( ِٓ لبْٔٛ سلُ )4اٌّبدح )(2) 

( رٛفآ١بد ٌٍٕٙآٛك ثمطآبعٟ اٌغآ١بؽخ ٚالاصآبس ، ِمآبي ِٕؾآٛس عٍآٝ اٌّٛلآع 9( رؾآش٠عبد ٚ)4عجذ اٌشؽّٓ عشؽبْ ،) (3) 

 .22/8/2122ض٠بسح ـٟ :اٌ، ربس٠خ   https://www.elbalad.newsالاٌىزشٟٚٔ اٌزبٌٟ: 
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 خ رييللهف الو تذلسل الرديؾبلت الظديخ رةض الظذلبػ رتللها ل الا ظرلصلتالو تإدسا الإجااءات الإدارية

 .(1)تيظاض القظلع الدإللاي عؽ طايق رضع قؾاعلله قلاؾاإة لالكسة رمشغسة

امل ةي الامدلرات ةدأن الحكؾمدة الإملراتإدة رضديا مشغؾمدة تذدايعإة مظللممدة لدللهعؼ القظدلع الددإللاي 

تيددللهف الددو جيددل الدددإللاة ةددي الامددلرات طددؾال الدددشة رلإدددا مؾسددسإة خ لاسددث ان مددؽ اىددؼ اليؾامددل الظددي 

للاة ردعدددؼ القظدددلع الددددإللاي ىدددي م سؾعدددة القدددؾااسؽ رالظذددداييلت الظدددي أصدددللهرتيل أسددديسا ةدددي تظدددؾر الددددإ

( 13الساسددؾم رقددؼ )خ ر  ( بذددأن السخإسددلت الدددإللاإة2116( لدددشة)4رالشغددلم رقددؼ ) الحكؾمددة خ اذ أصددللهرت

( 2117( لددشة)17( بذأن الماالمج الاللظاراي لمسشذآت الددإللاإة رالفشللهؾإدة خ رالساسدؾم رقدؼ)2111لدشة )

رغساىل مؽ الظذاييلت الظي تدشغؼ كلةدة جؾاادذ الشذدلط الددإللاي تا إص رترشإف السااةق الدإللاإة بذأن 

ه السكلاددة السظسسددزة عللسإددل ركددلن الاطددلر الظذدداييي اىددؼ داعددؼ لظظددؾر الدددإللاة الإملراتإددة ررصددؾليل الددو ىددذ

 .(2)رعابإل  

اق تؾاجددو مذددلكل تشغإسإددة ان القظددلع الدددإللاي ةددي اليددا ريظزددت لشددل  مسددل تقددللهم ذكدداه ةددي ىددذا الفدداع 

رةؾضدددو إداريدددة بللإضدددلةة الدددو ضدددي  الإطدددلر الظذددداييي رالقدددلاؾاي رىدددذه الأسددد لب تحدددؾل درن تشغإسدددو 

 دذ بيدسؽ الاعظ دلر كلةدة الدإلسة الدإللاإة السيظسللهة مع الأرتظؾياهخ الاما الذي يدظللهعي إعلدة الظفلسا ةي 

بيدل رالاسدظفلدة مدؽ ت دلرب الدللهرل الاائدللهة ةدي الس دلل  السؤى ت رالإمكلاإلت ال ذداية رال غااؼإدة الظدي تظسظدع

الدددإللاي راىسيسددل درلددة الامددلرات مددؽ اجددل رسددؼ ميددللؼ سإلسددة سددإللاإة ةيللددة ةددي اليددااقخ رلظ ةددي اليؿ ددلت 

ؾاإدة طدلر الظشغإسدي رالسؤسددي رالمشإدة القلالع الددإللاة اليااقدي ي دذ تدؾةسا الإرالريؾبلت الظدي تؾاجدو قظد

                                                           

عجذ اٌٍط١ؿ ١٘جٗ، ا٘آذاؾ ِؾآشٚا لآبْٔٛ إٌّؾآآد اٌغآ١بؽ١خ ٚاٌفٕذل١آخ ، ِمآبي ِٕؾآٛس عٍآٝ اٌّٛلآع الاٌىزشٚٔآٟ الارآٟ: (1) 

https://www.elfagr.org   22/8/2122ض٠بسح: اٌ، ربس٠خ. 

سـ١عخ اٌع٠ٛظ، اٌغ١بؽخ داعُ سئ١ظ لالزقبد دثٟ ـٟ رؾم١ك اٌز١ّٕخ، ثؾش ِٕؾٛس ـٟ اٌٍّؾآك اٌزؾآش٠عٟ، اٌٍغٕآخ اٌع١ٍآب  (2) 

 .2118(، 16ٌٍزؾش٠عبد، الاِبساد، اٌعذد )

https://www.elfagr.org/
https://www.elfagr.org/
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المداامج السظللممدة لظشغإسدو رتظدؾياه بلسدظساارخ رأن الؿإدلم بدذلػ تظظمدذ الأيسدلن الللمدل عدللهاد السشغسة لدوخ ره 

 مؽ الللهرلة بقللهر أىسإة ىذه القظلع الحسؾي رقللهرتو عمو لال السذلكل الظي تيلاي مشيل المملله.

الظذدددد  مسددددل تقددددللهم ضددددي  مشغؾمددددة الظذدددداييلت السيشإددددة بللدددددإللاة رقرددددؾرىل بذددددكل راضددددتخ مسددددل 

تددللهل عمددو عددللهم لاي ةددي مؾجيددة مذددلكل مدددظساةخ رىددذا الإداريددة السدددؤرلة رالقظددلع الدددإلالدددمظلت   ي يددل

رعي الحكؾمة اليااؾإة رالسذاع اليااقي بزاررة تشسإة رتشذدإة القظدلع الددإللايخ ةفدي الؾقدا الظدي تظشدلةس 

اليااقدي  الللهرل عمو تظؾيا قظلعيل الدإللاإة رتؾةسا كلةة السظظم لتخ ةي السقلبل ا لله ان القظلع الددإللاي

ييلاي مؽ قؾااسؽ رتذاييلت قللهيسدة لا تؾاكدذ عردا الظظدؾرخ يذدؾبيل الدشقص رالقردؾرخ ةللشذدلط الددإللاي 

لا يسكشدددو الشيدددؾض درن تللمدددل السقؾمدددلت الأسلسدددإة السدددؤ اة ةدددي الظشغدددإؼ الإداري لدددو رعمدددو رأسددديل الإطدددلر 

 .الظذاييي رالقلاؾاي

 انفرع انثاني

 المعوقاث انتنظيًيت الإداريت

ميلاددلة السااةدق الددإللاإة ةددي اليدااق رالسيؾقدلت الظدي تيظدداض تظؾرىدل قدلله راةقددا  ن  ذي بدللهءخ ةدس بدلدن

اليااق اكثا مؽ الللهرل السقلراة الظي اغسا رتغمما عمو اباز الريؾبلت رالظحللهيلت الظي تؾاجدو الددإللاةخ 

ان اليدااق تظسظدع  دللاغؼ مدؽ بل اايل اعظسللهت عمو الشذدلط الددإللاي كس دلل  زدذ لمظشسإدة الاقظردلدية خ ؼ

تاقدو الدو  ؾر القظدلع الددإللاي ةدي اليدااق لاظجسإيل الا ان ت محلةغلتتز ا بيل  ةبسقؾملت سإللاإة ىلئم

مع لا ؼ السقؾملت رالامكلاإلت الدإللاإة الظي يسظمليل بللسقلراة مع الظظؾر  تظ ءمالسدظؾى السظمؾب الذي 

ةيشدلك اليللهتدلله  تظدؾياهخي تحدؾل درن ظدلسيؾقدلت الالحلصل ةي الدللهرل الا داىخ رييدؾد ذلدػ الدو اليللهتدلله مدؽ ا

مؽ السذلكل رالريؾبلت الظي تحلله مؽ تظؾر صشلعة الدإللاة رتياقل تشغدإؼ السااةدق الددإللاإة ةدي اليدااق 

 السيؾقلت:رأىسيل )السيؾقلت الظشغإسإة رالادارية( رمؽ أباز ىذه 
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 ضعف الاشتراتًذًُ التيظًنًُ للصًاحُ: -أولًا

 رتظؾياىددلراضددحة جدلدة لادؾل اىسإدة الددإللاة ركإؽإدة اسدظغ ليل  رؤيدةلاسدث يفظقدا اليدااق الدو رجدؾد 

ة ان القظلع الدإللاي ميسل مؽ قمل الحكؾمة اليااؾإدة لاسدث ان اسدظااتإ إة الحكؾمدة لمظشسإدة الؾطشإد خ اذ(1)

اي اىسإة تذكا لظأىسل السااةق الددإللاإة ربللخردؾص الا ايدة ركدلن كدل  ( رلاظو الان لؼ تيةِ 2115مشذ )

‌. (2) الشفظيتاكسز الخظة الحكؾمإة مشر ل عمو القظلع 

لددذلػ ةددأن غإددلب الاسددظااتإ إة الدددإللاإة الرددحإحة ادى الددو تددللهىؾر القظددلع الدددإللاي رتددأ اه بذددكل 

ل يسكدؽ ان يدديؼ ةدي الدلله ل القدؾمي كقظدلع اقظردلدي مددظق ةسممي رم لشا لاسث لؼ تشغدا لقظدلع الددإللا

 الددإللايلادظ ان رزارة الددإللاة اليااؾإدة لدإس ليدل درر ةيدلل ةدي دعدؼ القظدلع الدو ذلدػ ي  لمللهرلة بللإضدلةة

(3) . 

 ة ظددة راسددظااتإ إلت تشسؾيددة سددشؾي لإعددللهادان قظددلع الدددإللاة ةددي اليددااق بحلجددة  مسددل ذكددا ي لاددظ

ررضدددع دراسدددلت راسددديو ردؾإقدددة ةدددي مخظمددد  الس دددللات السظيمقدددة بللشذدددلط الددددإللاي رذلدددػ لأجدددل تظدددؾياه 

أةزددددلخ رذلددددػ عددددؽ طايددددق زيددددلدة الاىظسددددلم بللشذددددلط الدددددإللاي اليااقددددي بؾضددددع الخظددددة رتشغإسددددو بذددددكل 

 رالاسظااتإ إلت رالدإلسلت الدإللاإة الظي تشد ؼ مع الؾاقع الاجظسلعي رالحزلري لمللهرلة.

 ةرراضددح ةاسددظااتإ إة الدددإللاة السردداية مظللممدد ةفددي مردداة لؾضددع يخظمدد  ةددي درل السقلراددرللددؽ ا

السيددللؼ تيددللهف الددو تشذددإة الدددإللاة السردداية رتددذلسل السيؾقددلت الظددي تيظاضدديل رالظددي كلاددا اظإ ددة لمظحددؾل 

رركددزت الاسددظااتإ إة السردداية عمددو عددللهة محددلرر اىسيددل تظددؾيا  (خ2111)عددلم الدإلسددي رالاجظسددلعي مشددذ 
                                                           

ٌٍعٍآَٛ الإداس٠آخ د. ـبسط وش٠ُ ثش٠ٟٙ، رط٠ٛش اٌغ١بؽخ ِذخً ٌٍز١ّٕخ اٌّغزذاِخ ـٟ اٌعشاق، ثؾش ِٕؾٛس، ِغٍآخ اٌّضٕآٝ  (1)

 . 33، ؿ2111(، 1(، اٌعذد )1ٚالالزقبد٠خ، عبِعخ اٌّضٕٝ، اٌّغٍذ )

اؽّذ عضّبْ محمد، اعزشار١غ١خ فٕبعخ اٌغ١بؽخ ـٟ اٌعشاق ٚدٚس٘ب ـٟ رؾم١آك اٌز١ّٕآخ اٌؾآبٍِخ، ثؾآش ِٕؾآٛس عٍآٝ ِغٍآخ  (2)

 .235، ؿ2121(،3(، اٌعذد )3ذ )اٌذساعبد اٌّغزذاِخ، اٌغّع١خ اٌع١ٍّخ ٌٍذساعبد اٌزشث٠ٛخ اٌّغزذاِخ، اٌّغٍ

ؽّذٞ عجبط ؽّبدٞ ٚؽ١ذس عجٛد وشاس، اعآزشار١غ١خ اٌز١ّٕآخ اٌغآ١بؽ١خ ـآٟ اٌعآشاق، ثؾآش ِٕؾآٛس عٍآٝ ِغٍآخ اٌمبدعآ١خ  (3)

 .265، ؿ2118(، 2(، اٌعذد )11ٌٍعٍَٛ الأغب١ٔخ، عبِعخ اٌمبدع١خ، اٌّغٍذ )
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رالظشغإسدددي لمددددإللاةخ رةدددع القدددللهرة الظشلةددددإة لقظدددلع الددددإللاة السرددداية عمدددو الرددديسلله  السؤسددددلتي الإطدددلر

 .(1) الدإللاي الؾعيالدإللاة الللها مإة رزيلدة  رتذ إعىظسلم بللظاريج الدإللاي اليللسيخ الا

ةظظسسدددددز بلسدددددظااتإ إة راضدددددحة مظظدددددؾرة محدددددللهدة الس مدددددت بللشدددددد ة لممددددداامج  مدددددلراتللإامدددددل بللشدددددد ة 

لاسددث  الدددإللايخالظظددؾيا السدددظللهامة الظددي تخددللهم القظددلع  رم ددلدنرالسذددارعلت الدددإللاإة رذلددػ رةددق اسددس 

خ ي الاملرات مؽ لاسث المشو الظحظإةلااصا درلة الاملرات عمو الاىظسلم بكل مل تظيمق بظظؾيا الدإللاة ة

يعإة رالظشغإسإددة رتددؾةسا كلةددة مقؾمددلت الازدىددلر رالظظددؾر لمقظددلع الدددإللاي اذ يحغددو قظددلع الاسددس الظذددا 

 .(2) الا اى بسؽ القظلعلت  بللأرلؾيةالدإللاة 

ادددظشظج مسددل تقددللهم ان تغسددذ الخظددة الاسددظااتإ إة لسمدد  الدددإللاة ةددي اليددااق ىددؾ دلسددل راضددت عمددو 

يدددل اللثسدددا مدددؽ السدددؾارد ل  ميسدددل  يسكدددؽ ان تدددللهر عمساىسدددلل الحكؾمدددة لمددددإللاة رعدددللهم اعظ لرىدددل قظلعدددل  اقظردددلدي

ةسدددؽ الزدددارري ان تااجدددع الحكؾمدددة مؾقفيدددل ر تظخدددذ اجدددااءات جللهيدددة راضدددحة بيدددذا الخردددؾصخ السلديدددة خ 

رالظش و لاىسإة اللماى لمدإللاة مؽ   ل اليسدل ربللظشددسق مدع ال يدلت السددؤرلة كلةدة عمدو رضدع  ظدة 

الدإللاي خ ران تلؾن ممشإدة عمدو دراسدلت رأسدس عمسإدو خ كسدل ي دذ شلممة رمظللممة لظشغإؼ ردعؼ الشذلط 

 ان يكؾن مؽ ضسؽ السدؤرلسؽ عؽ رضع الاسظااتإ إة لمدإللاة اليااؾإة  مااء سإللاسؽ.

 :دمر وزارَ الصًاحُ والاثار العراقًُ بىزارَ الجكافُ -ثاىًاً

  دةلل رزارة مؽ الؾزارات السللهمن لن الللهمج بسؽ الؾزارات قلله  م  مذلكل ادارية رقلاؾاإة عللهتللهة اذ اإ

قلاؾايل الخلص رعللهد ىلئل مؽ الظيمإسلت رالااغسة رالقاارات القلاؾاإة السظااكسة ةقاار الللهمج قلله تابػ عسدل 

ان الدللهمج  الؾزارة ال للهتللهة الشلت ة عؽ الللهمج مؽ لاسث اي مؽ القلاؾاسؽ سإظمق لظددسسا امدؾر الدؾزارة؟ لاسدث

                                                           

ـٟ اٌٛهٓ اٌعشثٟ، اهشٚؽخ دوزٛساٖ، و١ٍخ اٌعٍَٛ الالزقآبد٠خ  ص٠ش س٠بْ، ِغبّ٘خ اٌزغ٠ٛك اٌغ١بؽٟ ـٟ رط٠ٛش اٌغ١بؽخ(1) 

 ِٚب ثعذ٘ب. 233، ؿ2119ٚاٌزغبس٠خ ٚعٍَٛ اٌزغ١١ش، عبِعخ محمد خ١نش ثغىشٖ، 

 ِٚب ثعذ٘ب. 37ِقطفٝ اؽّذ اٌغ١ذ ِىبٚٞ، الاعزضّبس اٌغ١بؽٟ ـٟ ِقش ٚاٌذٚي اٌعشث١خ، ِقذس عبثك، ؿ (2)
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ص الشفقلت رىدؾ الغداض الائإددي مشدو ةقدة الغدو مشردذ الادلله الدؾزيايؽ مدع الو تقمإ لو ا لر سممإة رلؼ تؤدِ 

 (1)ةبقلء جسإع اللؾادر بل عمو اليكس  مق مذكمة جللهتللهة رىي عللهد ىلئل مؽ السؾعفسؽ زائللهتؽ عؽ الحلج

ةقددلله شددكما خ (2) ىددذا بللشددد ة لسدددلرن الددللهمج بذددكل عددلم امددل عددؽ دمددج رزارة الدددإللاة رالآ ددلر بددؾزارة الثقلةددةخ

رعزؾية مللهتا علم مدؽ ء لمللهمج بسؽ الؾزارتسؽ مكؾاة مؽ ةايق عسل مؽ الاملاة اليلمة لس مس الؾزرال شة 

اليدسؽ لاسدث ان رزارة الددإللاة لدللهتيل ةاعدلن  بدللأماك  الؾزارتسؽ خ ران الدللهمج بدسؽ ىدلتسؽ الدؾزارتسؽ لدؼ يكدؽ 

رىددذا خ(3)  مدداات مخظمفددةميسددلن جددللها الارل الدددإللاة رالثددلاي الآ ددلر ركدد  الفاعددلن يزددسلن ا ظرلصددلت ر 

الددللهمج قددلله  مدد  مدددلرن عللهتددللهة سددؾاء عمددو قظددلع الدددإللاة ار قظددلع الا ددلر خ ؼ للشددد ة لقظددلع الآ ددلر ةقددلله 

بذكل راضت مسل أ دا بذدكل سدممي عمدو الددإللاة الثقلؼإدة خ لاسدث ان  للإىسللتياض مم  الآ لر اليااؾإة 

لظخرإردددلت السللإددة السخرردددة ليدددذا القظدددلع الددللهمج ادى الدددو تيقسدددلله ركثدداة الاجدددااءات الاداريدددة مددع قمدددة ا

ااث ضددلله قدداار ظددربللظددللي عددللهم تددؾةسا الآلإددلت الخلصددة بددو خ ركددلن اليللهتددلله مددؽ الخمددااء ةددي م ددلل الا ددلر رال

 . (4) الللهمج لاسث قللؾا ان دمج الؾزارتسؽ ادى الو تيظسل الاسظثسلر رالظشسإة ةي م لل الآ لر

مذ الللهمج بؾق  اليللهتلله مؽ السذلريع الدإللاإة رادى الدو ةقلله تد ةامل تأ سا الللهمج عمو م لل الدإللا

خ رمددؽ السذددلريع الظددي تؾقفددا رلددؼ يدددظلسل ةاربددلك اليسددل ةددي اليللهتددلله مددؽ المدداامج رالسذددلريع الدددإللاإة السيددلله

                                                           

 ِمبي ِٕؾٛس عٍٝ اٌّٛلع الاٌىزشٚٔآٟ الارآٟ:  وض١شح،اٌعشاق ٠خٍك ِؾبوً اداس٠خ  دِظ اٌٛصاساد ـٟ اٌعج١ذٞ،ِقطفٝ (1) 

https://www.alquds.co.uk  2122/  9/  1ض٠بسح اٌ، ربس٠خ. 

 (.312( ثّٛعت الاِش اٌذ٠ٛأٟ سلُ )2115رُ اٌذِظ ـٟ عبَ ) (2)

، ِزٛـشح ؼٍٝ الاخجبس٠خِٕقخ اٌّغٍخ  ِٕٝؾٛس عٍ مبيٌِغٕخ دِظ ٚصاسح اٌغ١بؽخ ٚاٌضمبـخ رئوذ أٔٗ ١ٌظ ثبلأِش اٌعغ١ش،  (3)

 .2122/  9/  1ض٠بسح اٌ ربس٠خ  https://almasalla.travelاٌّٛلع الاٌىزشٟٚٔ الارٟ:  

ِمآبي ِٕؾآٛس عٍآٝ عش٠آذح اٌقآجبػ، ِزآٛـش عٍآٝ  ثبٌضمبـآخ،ؽغ١ٓ اٌىعجٟ، اٌغ١بؽخ ٚالاصبس رزعشك ٌاّ٘بي ثعآذ دِغٙآب  (4)

 . 2122/ 9/ 1ض٠بسح اٌ ربس٠خ  /https://alsabaah.iqاٌّٛلع الاٌىزشٟٚٔ ا٢رٟ:  

https://www.alquds.co.uk/
https://almasalla.travel/
https://alsabaah.iq/
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الظدلريا الظمإيدي( ةدي محلةغدة ذي قدلر اذا تدؼ تردسإؼ السذدارع رللشدو لدؼ تشفدذ لان  )مظحد اليسل بيل ىي 

 .(1) خرص لو الامؾال الللؼإة لاسظلسلل تشفسذهة الثقلةة لؼ تار رز 

ةيسئددة الددإللاة قددلله راجيددا  الددإللاةخالدو ان الددللهمج قددلله تددمذ بسربددلك اليسدل ةددي ىسئددة  بللإضددلةةىدذا 

اليللهتددلله مدددؽ الرددديؾبلت بدددمذ سإلسدددة الحكؾمدددة اليااؾإددة لاسدددث اايدددل كلاددا مات ظدددة بدددؾزارة الثقلةددة ةدددي عدددلم 

رت ظددا ةشإددل بددؾزارة الدددإللاة رمللإددل راداريددة بددؾزارة الثقلةددة  ددؼ رةددي ( ربيددلله اسددظحللهاث رزارة الدددإللاة ا2111)

( مع رزارة الثقلةة رالدإللاة رالآ لر بيلله دمج كمسيسل رىذا ادى الو اربلك عسميل 2115الشيلية دم ا علم )

 .(2)رشسؾع الفؾضو الادارية ةسيل 

مددل تسددا عسمإددة  إذاالددؾزارتسؽ  ت ةددي الشظددلئج الدددممإة الظددي  مفيددل دمددج بللإمكددلنرمددؽ رأتشددل ااددو كددلن 

الدددللهمج رةدددق  ظدددة مللهررسدددة بذدددكل صدددحإت قلئسدددة عمدددو قلعدددللهة بإلادددلت رميمؾمدددلت تخدددص الدددؾزارتسؽ ةسدددث  

بللشد ة لسؾعفسؽ الؾزارتسؽ الزائللهتؽ عؽ الحلجة ؼدإسكؽ اقميدؼ الدو درائدا ررزارات الللهرلدة الا داى كدل لاددذ 

 تخررو.

الثقلةة بللدإللاة رااسل تؼ دمج رزارة الدإللاة بؾزارة رةي مرا يخظم  الؾضع لاسث لؼ تظؼ دمج رزارة 

 خ(3)(2119( بسؾجددذ الظيدللهتل الدؾزاري الدذي تدؼ ةدي ديدددسما )2119الا دلر راصد حل رزارة رالادللهة ةدي عدلم )

رللدؽ عمدو اليكدس مدؽ اليدااق ةقددلله رلادذ  مدااء الددإللاة ةدي مرددا بيدذه الخظدؾة راعظمارىدل  ظدؾة اي لبإددة 

رددداية لظقدددلرب الدددؾزارتسؽ مدددؽ لاسدددث الا ظرلصدددلت لاددددذ رأتيدددؼ راايسدددل رتردددذ ةدددي مردددمحة الددددإللاة الس

                                                           

دِظ ٚصاسح اٌغآ١بؽخ ِآع اٌضمبـآخ أدٜ اٌآٝ رٛلآؿ اٌعّآً  ٌذ٠ٛاْ ِؾبـظخ رٞ لبس،ِعٍِٛبد ِٕؾٛسح عٍٝ اٌّٛلع اٌشعّٟ (1) 

/  21ض٠آبسح اٌ ، رآبس٠خ  https://thiqar.gov.iqِزٛـشح عٍٝ اٌّٛلآع الاٌىزشٚٔآٟ الارآٟ:  ـٟ ِزؾؿ اٌزبس٠خ اٌطج١عٟ،

8  /2122. 

-https://wwwاٌؾىِٛآآخ اٌمبدِآآخ، ِمآآبي ِٕؾآآٛس عٍآآٝ اٌّٛلآآع الاٌىزشٚٔآآٟ الارآآٟ: عآآلاء وآآشَ الله، اٌغآآ١بؽخ ـآآٟ شآآً  (2)

sotaliraq-com   2122/ 8/  21ض٠بسح اٌ، ربس٠خ. 

ؽغآآ١ٓ دع١آآآً، دِآآآظ ٚصاسرآآٟ ا٢صآآآبس ٚاٌغآآآ١بؽخ ا٢ِآآآبي ٚاٌزخٛـآآبد، ِمآآآبي ِٕؾآآآٛس عٍآآٝ اٌّٛلآآآع الإٌىزشٚٔآآآٟ ا٢رآآآٟ:  (3)

https://eipss--eg-org.cdn.ampproject  2122/  9/  21ض٠بسح ـٟاٌ ، ربس٠خ . 

https://thiqar.gov.iq/
https://www-sotaliraq-com/
https://www-sotaliraq-com/
https://www-sotaliraq-com/
https://eipss--eg-org.cdn.ampproject/
https://eipss--eg-org.cdn.ampproject/
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 (1)السرداية رالظددؾيق ليدل سدإللاإل لا دلررجيلن ليسمة رالاللهة رقاار الللهمج سإقمل الللهمج ريديؼ ةي الظداريج 

ربيلله الللهمج لؼ تظأ ا اي مؽ قظلع الدإللاة ار قظلع الا لر بذكل سممي رلدؼ تيسدل الادللهىسل عمدو لاددلب خ 

الدددللهمج رتدددؼ ااذدددلء اليللهتدددلله مدددؽ السذدددلريع الددددإللاإة ركثددد  الاىظسدددلم  ادت الحاكدددة الددددإللاة بيدددللهالا دددا رقدددلله ز 

امدددل درلدددة الامدددلرات ةددد  تسظمدددػ رزارة خ (2)بللآ دددلر السرددداية رذلدددػ لان الدددللهمج تدددؼ رةدددق اسدددظااتإ إة مللهررسدددة

 سإللاة.

 تداخل وتشعب الاختصاصات: -ثالجاً

عددلتق يددااق ىددؾ كثدداة الاي ددلء رالسيددلم السمقددلة عمددو السيددؾق الا ددا الددذي يياقددل تظددؾر الدددإللاة ةددي ال

يسئة اليللهتلله مؽ الا ظرلصلت رالسيلم الظشغإسإدة رالإداريدة رالزد ظإة الظدي تيسدق ممة اليااؾإةخالدإللاة  ىسئة

ةيشددلله الشغددا لقددلاؾن  اليااقدديخعسميددل را ظرلصدديل الددائإس ةددي الظخظددإة رالاشددااف عمددو القظددلع الدددإللاي 

مددان  بأسددمؾب( ي لاددظ ان اىدللهاف اليسئددة را ظرلصددلتيل كثسدداة رجدلءت صددإلغظيل 2,3اليسئدة ةددي السددلدتسؽ )

 .(3) ليل درر ممحؾظ رةيلل ةي دعؼ الدإللاة اليااؾإة لإسان رزارة الثقلةة رالدإللاة رالآ لر اليااؾإة  ،رعلم

قظلع الددإللاي ةدي اليدااق بذدكل يكدلد يكدؾن كلمدل ي لاظ ان اليسئة يقع عمسيل عذء تشغإؼ رادارة ال

بللددددإللاة لدددإس ليدددل درر تدددذكا ةسدددث  رابظدددة الفشدددلدق ة لاسدددث ان اغمدددذ الاجيدددزة الاداريدددة السحمإدددة السخظرددد

ليل اذلط رلا لاظو مؾقع محللهد رلؼ ييثدا عمدو جيدة تسثميدل بذدكل ةيمدي خ  سرالسظلعؼ الدإللاإة اليااؾإة لإ

لغداف الاقظردلدية اليااؾإدة  لدإس لدو ع قدة م لشداة بللقظدلع الددإللاي عكدس تحدلد اركذلػ الأما بللشدد ة لا

الغدداف الاقظرددلدية ةددي مرددا ةيددي تذددلرك بلتخددلذ القدداار السظيمددق بللدددإللاة سددؾاء كددلن تشغإسإددل خ تشفسددذيلخ 

                                                           

 الارآٟ:ِمآبي ِٕؾآٛس عٍآٝ اٌّٛلآع الاٌىزشٚٔآٟ  ٚالاصآبس،خجآشاء ٠ٛمآؾْٛ ا١ّ٘آخ دِآظ ٚصاسرآٟ اٌغآ١بؽخ  اٌؾآبِٟ،١ِبدح  (1)

https://alwafd.news  2122/  9/  21ض٠بسح اٌ، ربس٠خ. 

ِمآآبي ِٕؾآآٛس عٍآآٝ اٌّٛلآآع  اٌغآآ١بؽ١خ،ؽآآٍجٟ، رٕغآآ١ك ِغآآزّش ِآآع ع١ّآآع ِئعغآآبد اٌذٌٚآآخ ٌلاسرمآآبء ثبٌّٕظِٛآآخ  ؼآآبدح (2)

 . 2122/  9/  1ض٠بسح ـٟ اٌ، ربس٠خ   -https://www.shorouknews.com الارٟ: الاٌىزشٟٚٔ 

 . 32ِقطفٝ عٍٟ ؽ١ّذ اٌعبِشٞ، الاخزقبفبد اٌنجط١خ ١ٌٙئخ اٌغ١بؽخ ـٟ اٌعشاق، ِقذس عبثك، ؿ (3)

https://alwafd.news/
https://alwafd.news/
https://www.shorouknews.com-/
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خ بللإضدلةة الدو ذلدػ تيدلاي اليسئدة مدؽ مذدكمة  (1)تخظإظإل رغساىل مؽ الااذظة السظيمقة بللشذلط الددإللاي

(  مؾعد  1188( مدؽ )2122اى رىي قمدة أعدللهاد مؾعفسيدل أذ ااخفدض عدللهد مدؾعفسؽ اليسئدة ةدي عدلم )ا 

خ را لاددظ ان ذلددػ سددسؤدي الددو عاقمددة اعسددلل اليسئددة رتددأ سا أا ددلز السيددلم (2)( مؾعدد 1198الددو احددؾ )

يكدؾن  رالخظة السؾضؾعة لظشغإؼ قظلع الدإللاة خ لذلػ لابلله مدؽ زيدلدة اللدلدر الدؾعإفي لميسئدة ريفزدل ان

 ميغسيؼ ذرر  ماة ةي الذأن الدإللاي.

امددل ةددي مرددا ةيشددلك تيددلرن رتشدددسق بددسؽ الاجيددزة الاداريددة السيشإددة بللدددإللاة لاسددث لا تلمدد  جيددة 

رللددؽ ىشددلك تيددللهد ةددي  ةؤرلالسدددرالاددللهه بكلةددة السيددلم عمددو الدداغؼ مددؽ ان رزارة الدددإللاة ىددي ال يددة الائإدددإة 

رىذا اىؼ مل تزسشظو  رتظؾياهخؼ القظلع الدإللاي ةي مرا غإشال يلت الظي تسلرس ميلم را ظرلصلت لظ

الاكددلم قددلاؾن السشذددآت الدددإللاإة ال للهتددلله لاسددث لادداص عمددو تيددللهد ال يددلت الظددي تخددظص بللدددإللاة مددل بددسؽ 

الؾزارات رال يلت السحمإة راي جيلت ا اى ةي الللهرلة للي تيلرن الؾزارة ةي اعسلليدل رالاسديلم ةدي تظدؾيا 

 .(3) ةاسظااتإ إة مرا الدإللاإ

 ةرةي الاملرات بللاغؼ مؽ ان الس مس الؾطشي لمدإللاة رالا لر ىؾ ال ية الساكزية الائإدإة السدؤرل

عؽ الدإللاة ةي الاملرات بذكل علم الا ان اىدؼ ا ظرلصدلتو راىللهاةدو تظسثدل ةدي الظخظدإة رالاشدااف عمدو 

الامددؾر الظشغإسإددة رالإداريددة  القظددلع الدددإللاي رتؾجددلله اجيددزة اداريددة للددل امددلرة مددؽ الامددلرات تخددظص ب سإددع

خ (4) اليسدل بدسؽ ىدذه الاجيدزة بيدل ريقدؾم الس مدس بظشددسق رتشغدإؼ بللسااةق الدإللاإة ركل مل تظيمق ةالخلص

عدلتق ىسئدة الددإللاة اليااؾإدةخ ربشلء عمو مل تقللهم ادظللهل ان كثاة السدؤرلإلت رالا ظرلصدلت السمقدلة عمدو 

                                                           

 ِٚب ثعذ٘ب. 125ٔغش٠ٓ ؼبٌٟ، اٌخقخقخ ٚاٌز١ّٕخ اٌغ١بؽ١خ، اٌّقذس اٌغبثك، ؿ(1) 

 .21، ؿ2122ٚصاسح اٌضمبـخ ٚاٌغ١بؽخ ٚا٢صبس،  (، وزبة فبدس ع2122ٓ( أغبصاد ١٘ئخ اٌغ١بؽخ اٌعشال١خ عبَ )2)

ٔآآٛس عٍآآٟ، رطج١آآك لآآبْٔٛ رٕظآآ١ُ إٌّؾآآآد اٌغآآ١بؽ١خ ٚاٌفٕذل١آآخ ثعآآذ رقآآذ٠ك اٌآآشئ١ظ، ِمآآبي ِٕؾآآٛس عٍآآٝ اٌّٛلآآع الارآآٟ:  (3)

https://m.youm7.com   2122/  8/  3ض٠بسح اٌ، ربس٠خ.  

 ِٚب ثعذ٘ب. 62ِىبٚٞ، الاعزضّبس اٌغ١بؽٟ ـٟ ِقش ٚاٌذٚي اٌعشث١خ، اٌّقذس اٌغبثك، ؿِقطفٝ اٌغ١ذ (4) 

https://m.youm7.com/
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مؽ ضسؽ اىؼ الأس لب الظي عاقما تظؾر قظلع الدإللاة اليااقي ةقلله ااذغما اليسئة بيللهد كمسدا مدؽ  كلاا

الاعسدددللخ ةشددداى اادددو مدددؽ الزددداررة تخؽإدددف ىدددذه السددددؤرلإلت عدددؽ طايدددق الظشددددسق رالظيدددلرن بدددسؽ ال يدددلت 

ذكا ليددل السخظرددةخ بللإضددلةة الددو تفيسددل بيددض الدددمظلت السحمإددة السدددؤرلة عددؽ الدددإللاة الظددي لا اذددلط تدد

 خرأيزل ااى أىسإة اسظحللهاث م مس لمدإللاة اليااؾإة للي تظؾلو بيض السيلم الز ظإة رالإدارية.

 اٍنال دعه الصًاحُ الطبًعًُ: -رابعاً

لمسقؾمدلت الظمإعإدة  ةىسلل ال يدلت السخظردن مؽ أس لب تأ ا تظؾر قظلع الدإللاة اليااؾإة ىؾ ا إ

مدددإللاة الظمإعإدددة لاسددث تز ددا اليدددااق بلليللهتددلله مددؽ السقؾمدددلت الظددي تظسظددع ليدددل اليددااق رالظددي تلدددؾن اسددلس ل

يسكشيدددل الشيدددؾض بللددددإلح  اليااؾإدددة اذا مدددل  السحلةغدددلتةدددي كلةدددة  ةالسشظذدددا  ةرالامكلاإدددلت الظمإعإدددة الخ بددد

مؽ اباز ىدذه السغدلىا الظمإعإدة ىدي الاىدؾار الظدي تشظذدا ةدي محلةغدلت خ  ر (1)اسظثسات بللذكل الرحإت

لح اذا مدل مدؽ الددإ كمساا   ا  يسكؽ ان ت ذب عللهد   بل   طمإعإل   رىي تيظما مغياا  خ لر ال راةخ مإدلنخ ذي ق

 (2)ااث اليللسيظبيلله ان د ما الاىؾار ضسؽ لائحة ال ة  اسظغما راسظثسات ر لص

الدو جسللسظيدل تظسظدع  بللإضدلةةةيدي  مظسسدزا   سدإللاإل   الاىؾار مقؾملت سدإللاإة ت يميدل مقردللها   طقللسش

ركدددذلػ تظسظدددع بسشدددلخ ميظدددللهل  مظشؾعدددةخبسؾقدددع جغااةدددي مسظدددلز يسكدددؽ الددددإلح مدددؽ الحردددؾل عمدددو سدددإللاة 

 .(3) مؽ الحسؾان رالش لت مظشؾعةبللأ ص ةي شياي آذار راإدلن رتظسظع الاىؾار بمسئة 

                                                           

 سإٚؾ عٍٟ الأٔقبسٞ، اٌغ١بؽخ ـآٟ اٌعآشاق ٚدٚس٘آب ـآٟ اٌز١ّٕآخ ٚالاعّآبس، ِئعغآخ الأعٍّآٟ ٌٍّطجٛعآبد، اٌعآشاق ،(1) 

 .31، ؿ2116

(، 23ـٟ ِغٍخ عبِعخ اٌىٛـخ، اٌّغٍذ الاٚي، اٌعذد ) ٚ٘بة ـٙذ ا١ٌبعشٞ، ر١ّٕخ اٌغ١بؽخ اٌج١ئ١خ ـٟ اٌعشاق، ثؾش ِٕؾٛس (2)

 .19، ؿ2115

 ِٚب ثعذ٘ب.  29، ؿ2117، ِشوض اٌشاـذ٠ٓ ٌلأ٘ٛاس، 1خبٌذ وبهع اٌفشدٚعٟ، ا٘ٛاس اٌعشاق، ه (3)
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يددل ميسمددو مددؽ قمددل الحكؾمددة اليااؾإددة ران اىظسلميددل كددلن عمددو ا  أ لا  أىسسظيددل إالا ااددو عمددو الدداغؼ مددؽ 

ةشدللهق  الاىدؾار كأاذدلءالؾرق ةقة ةفي محلةغة مإدلن اعمشا ىسئة اسظثسلر مإدلن عدؽ مذدلريع عللهتدللهة ةدي 

 .(1) رللؽ كل السذلريع لؼ تشفذ ةسإللاي ةي ىؾر الحؾيز 

للاي رتحقددق مددؾارد مللإددة كمسدداة اليددااق  ددارة طمإعإددة ىلئمددة يسكددؽ ان تدددظغل ةددي الس ددلل الدددإ ةددأىؾار

تيلاي مؽ ت لىل لاكؾمي ردعؼ محللهرد ؼإ لاظ اىسلل ىسئدة الددإللاة لسمد  الددإللاة  لاس لمللهرلة رللشيل 

ت السيشإة رىي االو ان ىشلك ضي  ةي الظشدسق رالظيلرن بسؽ الؾزار  بللإضلةةةي الاىؾار  رتغسذ دررىلخ 

ةددي  بدللأىؾارة المسئدة ركددذلػ غإدلب الظشدددسق بدسؽ الادارات السيشإددة رزارة الددإللاة ررزارة السدؾارد السلئإددة ررزار 

دا ل السحلةغلت راايللهام الظخظإة رالظيلرن بسشيلخ رايزل اىسلل ال يلت السيشإة بلتخلذ الاجااءات ال زمة 

: لاظدو 71لزسلن اسظيلدة الاىؾار لمحرة السلئإة الخلصة بيدل لاسدث ي دذ ان تردل ادد ة الاغسدلر الدو 

 .(2)ةسيل ةلريع الدإللاإتش ت السذ

ربللإضلةة الو ذلػ ايظقلله ان ااذلء السذلريع رالسااةق سإللاإة ةي مشلطق الاىؾار ةي الؾاقع اليسمدي 

خ حظإةيزل اةظقلرىل الو المشإة الظاصيذ مؽ ااذلئيل ةي مشلطق أ اى خ رذلػ ييؾد لظمإية ىذه السشلطق رأ

م سؾعة مؽ  تشظؾي عموسؾي ريظمسؽ لشل مؽ ذلػ ااو لش لح الدإللاة ةسيل لابلله مؽ رضع عسمإة تخظإة تش

الشقددلط السيسددة ي ددذ الؿإددلم بيددل اىسيسددل تيسئددة المشإددة الظحظإددة خ بساذددلء طدداق اقددل رئإدددإة رةايإددةخ رالردداف 

الرددحي رالظلقددة الليابلئإددة ركددذلػ شدد كة الاترددللات خ رىددذه الخددللهملت ضدداررية رتذدد ع القظددلع الخددلص 

 .عمو السذلركة ةي السذلريع الدإللاإة الظي سظقلم ةسيل

                                                           

ععذ ؽغٓ، ا٘ٛاس ١ِغبْ ـشؿ اعزضّبس٠خ ِعطٍٗ ثشؼُ الشاس ثشاِغٙب ، ِمبي ِٕؾآٛس عٍآٝ اٌّٛلآع الاٌىزشٚٔآٟ الارآٟ:    (1)

https://iraqbuzz.news   2122/  9/  22ض٠بسح ـٟ اٌ، ربس٠خ. 

 . 2122/  9/  26ِمبثٍخ ِع الاعزبر ِبعذ عّعخ عجذ اٌّؾغٓ سئ١ظ لغُ ِشوض ر١ّٕخ ٚأعبػ الا٘ٛاس ـٟ ١ِغبْ  (2)

https://iraqbuzz.news/
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مدل ةدي مردا ةيشدلك اىظسدلم مظزاتدلله مدؽ قمدل الحكؾمدة السرداية بللددإللاة الظمإعإدة رمقؾملتيدل دا ددل أ

رىدي رزارة الددإللاة رالآ دلر ررزارة المسئدة  ةالسخظرد اراتةسؾجلله تشدسق رتيلرن بذكل مدظسا بسؽ الدؾز  ةالللهرل

 .(1) ظؾيا الدإللاة الظمإعإة )المسئإة(تكلن لو اظلئج اي لبإة ةي  ظيلرن رىذا ال

ة الدإللاة السراية رىشلك تيلرن مددظسا بدسؽ  مدااء إاىظسلملت اسظااتإ  أبازركلن تظؾيا الدإللاة المسئإة 

المسئة ر مااء الدإللاة لظحقسق تشسإة سدإللاإة بسئإدة مدؽ  د ل رضدع الللهراسدلت رالاسدظااتإ إلت اليمسإدة الظدي 

 .(2) ال  دالظمإعإة الظي تظسظع بيل  تيسل عمو اظذإة الدإللاة المسئإة رالظذ إع عمو لاسلية لمسؾارد

ةسن ال يلت رالللهرائا السخظردة بللددإللاة تيدظؼ بذدكل راضدت بدللسؾارد الظمإعإدة  لاملراتامل بللشد ة 

سدؼ )كشدؾز الظمإيدة ةدي للاكؾمة الاملرات مذدارع ب أطمقاالظي تسظمليل الاملرات بذكل راضت ربلرز لاسث 

رتقدؾم ال يددلت السيشإددة  لمسقؾمددلت الددإللاإة الظمإعإددة ةدي الللهرلددةبيددللهف الظداريج  2118الامدلرات( ةددي عدلم 

( METT)أداة  كلسددظخللهامالاسددللسذ ةددي ادارة السحسإددلت الظمإعإددة  ألاددللهثبللدددإللاة ةددي الامددلرات بلسددظخللهام 

 .(3)2114الاملرات مشذ علم  الاداة ةيالظي تقؾم بمإلن مللهى كفلءة رةيللإة ادارة السحسإة رتدظخللهم ىذه 

 الصًاحُ: لكطاع المالًُ التخصًصات قلُ -خامصاً

 راصد حا خ السللإدة رالسدؾارد الظخرإردلت ةدي مددظسا اقدص تيدلاي اليااؾإدة الدإللاة رزارة أن لاسث

 السكلةدددأت اايددللهام الدددو ادى رىددذا خ السللإدددة رزارة تخرإرددلت الدددو مسزااسظيددل ةدددي القرددؾر ىدددذا لظ ةددي تم ددأ

 قدللهرة ليدللهم ييدؾد رىدذا السللإة السؾارد ةي ضي  مؽ تيلاي كذلػ الدإللاة رىسئة خ الؾزارة لسؾعفسؽ رالحؾاةز

 رالظددددلله  ت الاداري  الفدددددلد بدددددمذ الذدددداكلت عمددددو السظااكسددددة رالددددللهتؾان مدددددظحقلتيل تحرددددسل عمددددو اليسئددددة

                                                           

ٌج١ئ١آآخ ، ِمآآبي ِٕؾآآٛس عٍآآٝ اٌّٛلآآع الاٌىزشٚٔآآٟ الارآآٟ: ـآآبرٓ ؼآآلاة اٌزعآآبْٚ ثآآ١ٓ اٌغآآ١بؽخ ٚاٌج١ئآآخ ٌٍزآآش٠ٚظ ٌٍغآآ١بؽخ ا (1)

https://www.dostor.org   2122/  9/  8ض٠بسح ـٟ اٌربس٠خ . 

ثغبَ ع١ّش اٌشف١ذ٠ٓ، اٌزخط١و اٌغ١بؽٟ اٌّغزذاَ وّذخً ٌزؾم١ك اٌز١ّٕخ اٌغ١بؽ١خ اٌّغآزذاِخ ـآٟ ِقآش، ثؾآش ِٕؾآٛس  (2)

 . 11، ؿ2119ٍخ عبِعخ اٌغبداد، ِقش، ـٟ ِغ

ِزآآآٛـشح عٍآآآٝ اٌّٛلآآآع الاٌىزشٚٔآآآٟ الارآآآٟ:  اٌّزؾآآآذح،ِعٍِٛآآآبد ِٕؾآآآٛسح عٍآآآٝ اٌّٛلآآآع اٌشعآآآّٟ ٌؾىِٛآآآخ الاِآآآبساد (3) 

https://u.ae/ar-ae   2122/  9/  27ض٠بسح ـٟ اٌ، ربس٠خ . 
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( 31( ضسؽ السؾازاة اليلمة لمللهرلة سدؾى )2113خ اذ لؼ يخرص ليسئة الدإللاة اليااؾإة مشذ) (1)الدإلسإة

 ةددي الدددإللاي لمقظددلع  السقددارة السللإددة الظخرإرددلت ةقمددة خ( 2)لل الاافددلق الاسددظثسلري ممإددلر دتشددلر ةددي م دد

 الحكؾمددة ان اذ الدددإللاإة السذددلريع رقمددة الدددإللاي القظددلع تظددؾر درن  للاددل اليددااق ةددي الدددشؾية السؾازاددلت

 راليدددكاية الامشإددة رالظحددللهيلت الحددارب لسؾاجيددة السللإددة مؾاردىددل بظخرددإص ااذددغما عقددؾد لأربيددة اليااؾإددة

 .(3)لمدإللاة السللإة الظخرإرلت ةي ممحؾظ رقرؾر اقص الو ادى مسل

 القظلع لللهعؼ الدإللاي لمقظلع السللإة الظخرإرلت زيلدة الو تظ و الللهرلة سإلسة ةأن مرا ةي أمل

 السرددداي  الددددإللاي القظدددلع لردددللت الحكؾمإدددة السللإدددة الاسدددظثسلرات ادددد ة بمغدددا لاسدددث تظدددؾياهخ رضدددسلن

 رالددفا لمددإللاة اليدللسي الس مدس تقايا لادذ( 2112) علم ةي السللإة الاسظثسلرات اجسللي مؽ :12.3

 السيشإدددة ال يددلت لسدددلعللهة( رالآ ددلر الدددإللاة دعددؼ صدددشللهرق ) ااذددلء عمددو راةددق الشددؾاب م مددس انكسددل (خ 4)

 الددإللاة رزيدا بدسدارة الردشللهرق  ىدذا ريكدؾن  الددإللاإة الااذدظة رتسؾيدل ردعدؼ اعسلليل تدسسا عمو بللدإللاة

 .(5) رالآ لر

 السللإددة الظخرإرددلت لاسددث مددؽ محددللهرد لمدددإللاة غسددا لاكددؾمي دعددؼ ىشددلك ةددأن لامددلرات ربللشددد ة

 درىدؼ ممإدلر( 151) الددإللاة ةدي الاسدظثسلر عمدو الحكدؾمي الاافدلق لا ؼ بم  اذ القظلع ىذا لخللهمة السقارة

 درىدددؼ ممإدددلر( 111) مدددؽ اكثدددا اسدددظثسات قدددلله السلضدددإة الددددشؾات  ددد ل الامدددلرات ان كسدددل (خ2115) عدددلم

                                                           

، اعذاد اٌؾشوخ اٌىٕذ٠آخ ثشٚوآٟ ٌٍخآذِبد الاعزؾآبس٠خ 4/2الإهبس الاعزشار١غٟ اٌٛهٕٟ، اٌزمش٠ش إٌٙبئٟ اٌّعذي، اٌغضء  (1)

 .13، ؿ2113ٌّغبعذح ؽىِٛخ اٌعشاق عٍٝ رط٠ٛش اعزشار١غ١خ ٚه١ٕخ ٌٍغ١بؽخ، 

اٌؾغبة اٌفشعٟ ٌٍغ١بؽخ ـٟ اٌعشاق، د. ٕ٘بء عجذ اٌؽفبس ِٚبعذ ؽ١ّذ ٔبفش، دساعخ عذٜٚ أ١ٌٚخ لإِىبٔبد رطج١ك ٔظبَ ( 2)

 .463، ؿ2118(، 4(، اٌعذد )15ثؾش ِٕؾٛس، ِغٍخ اٌؽشٞ ٌٍعٍَٛ الالزقبد٠خ ٚالإداس٠خ، عبِعخ اٌىٛـخ، اٌّغٍذ )

ِؾغآآٓ اثآآشا١ُ٘ اٌعج١آآذٞ، اٌغآآ١بؽخ اٌعشث١آآخ اٌج١ٕ١آآخ ٚا١ّ٘زٙآآب ـآآٟ رٕؾآآ١و اٌؾشوآآخ اٌغآآ١بؽ١خ ـآآٟ اٌعآآشاق، ِقآآذس عآآبثك  (3)
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ِٕؾآٛس ـآٟ اٌغش٠آذح اٌشعآ١ّخ، اٌعآذد  ثبٔؾبء )فٕذٚق دعآُ اٌغآ١بؽخ ٚا٢صآبس((، اٌخبؿ 2122(، عٕخ )17لبْٔٛ سلُ ) (5)

 ( ِىشس.14)
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 ا ددا لددو كددلن رىددذا القللهيسددة السظددلرات رلاددلله ا جللهتددللهة مظددلرات ااذددأت اذ الامددلراتي الظسدداان قظددلع لظظددؾيا

 .(1) الإملراتإة الدإللاة تظؾيا عمو اي لبي

ايظقددلله ان قمددة الظخرإرددلت السللإددة تيددلله مددؽ اىددؼ السذددلكل الظددي تددؤ ا سددم ل عمددو الدددإللاة اليااؾإددةخ 

الظشغإؼ الإداري ليدذا القظدلعخ ة بدلله مدؽ زيدلدة ادد ة ىدذه الظخرإردلت للدي تيسدل الددمظلت رتيسق عسمإة 

السددددؤرلة عمدددو تشغدددإؼ رتظدددؾيا الشذدددلط الددددإللايخ ريسكدددؽ لميدددااق ان يددددظفسلله مدددؽ ت ابدددة جسيؾريدددة مردددا 

بقظدلع  اددظشظج مسدل تقدللهم عدللهم رجدؾد اىظسدلم ةيمدي رلاؿإقدياذلء صشللهرق لللهعؼ الددإللاة رالأ دلر خ اليابإة رأ

الدددإللاة اليااؾإددة خ ريظزددت ذلددػ بددللشغا الددو السذددلكل الإداريددة رالظشغإسإددة الظددي تيظدداض الشذددلط الدددإللاي 

الإمكلاإلت اليلئمة الظي يسظمليل اليااق خ مدؽ مؾاقدع دتشإدة  ةللحكؾمة اليااؾإة تظ لىل تشسإة ىذا القظلع رغؼ

إة رتفددلدي السيؾقددلت الإداريددة السددذكؾرة ان رطمإعإددة رمؾاقددع الا ددلر رغساىددلخ ري ددذ لش ددلح الحاكددة الدددإللا

يكؾن ىشلك إرادة سإلسإة لاؿإؿإة مؽ الحكؾمة اليااؾإدة تدؤمؽ بأىسإدة قظدلع الددإللاة ردررة اللمسدا ةدي دعدؼ 

الاقظرددددلدخ رتذددددكسل ل شددددة مخظرددددة تزددددؼ  مددددااء رمسثمددددسؽ مددددؽ القظددددلع اليددددلم رالقظددددلع الخددددلص لؾضددددع 

سظظم دلت رالارلإدلت الظدي يددظمزميل ا دلح الشذدلط الددإللاي اسظااتإ إة ر ظة عسل جللهتللهة راضحة تحلكي ال

 ةي اليااق.

                                                           

 ِٚب ثعذ٘ب. 317اٌذٚي اٌعشث١خ، اٌّقذس اٌغبثك، ؿص٠ش س٠بْ، ِغبّ٘خ اٌزغ٠ٛك اٌغ١بؽٟ ـٟ رط٠ٛش اٌغ١بؽخ ـٟ  (1) 



 

  
 

 

 

 

 

 

 اىشاء وتطىير المرافل الصًاحًُوشائل الإدارَ في 

 وشائل الإدارَ في اىشاء المرافل الصًاحًُ المبحح الاول:

 وشائل الإدارَ في تطىير المرافل الصًاحًُالمبحح الجاىٌ: 
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 
 وتطوير المرافق انسياحيت وسائم الإدارة في انشاء

ااذلء راسظغ ل السااةق اليلمة اسمؾبسؽ أسلسسسؽخ الأسمؾب الأرل ىؾ ان تشذدئ  تدظخللهم الإدارة  ةي

رتددللهتا السااةددق اليلمددة بشفددديل عددؽ طايددق الاسددظغ ل الس لشدداخ ار عددؽ طايددق اشددخلص ميشؾيددة تشذددأ لددذلػ 

ار عدؽ طايدق عقدؾد  رىذا ىؾ الأسمؾب الظقمسللهي خ رالأسمؾب الثلاي ىدؾ ان تييدلله الدو القظدلع الخدلص كمإدل  

لأسمؾب  رخرة السااةق اليلمدةخ رييدلله ىدذا الأسدمؾب الأكثدا  ااكة بسؽ القظلعسؽ اليلم رالخلص تظمإقل  ش

ةددددي الؾقددددا الحلضدددداخ لددددذلػ تم ددددأ الللهرلددددة الددددو مذددددلركة القظددددلع الخددددلص ليددددل ةددددي إقلمددددة  رااظذددددلرا   شددددسؾعل  

السذددارعلت اللمدداى خ رمشيددل السذددارعلت الدددإللاإة عددؽ طايددق اليللهتددلله مددؽ الؾسددلئل سددؾاء الظقمسللهيددة مشيددل ام 

ظحلله ة الحللهتثة رليل عقؾد الامظإلز الدإللاإة رعقؾد المؾت مؽ اىدؼ ىدذه الؾسدلئل بللإضدلةة الدو اليقدؾد السدد

كللسدلطحة رعقؾد السذلركةخ رلسل كلاا الدإللاة مؽ اىؼ رسلئل الظشسإة الاقظرلدية الظي تديو ليدل الدللهرل 

لذلػ ي ذ ةظت الس لل املم الاسظثسلر الددإللاي الدؾطشي رالاجشمدي ةدي القظدلع الددإللاي اليااقديخ ةيدؾ مدؽ 

إدلت لظذد إع الاسدظثسلر كللظدديإ ت ل سظثسلرات الأجشمإةخ رذلػ عؽ طايق رضع آل اكثا القظلعلت جذبل  

السللإة رالاعفلءات ال ساكإة للدي يددلعلله عمدو جمدذ رؤرس الأمدؾال راسدظقاار السددظثسايؽخ رلظحقسدق تشسإدة 

سددإللاإة مدددظللهامة رلمشيددؾض بددللؾاقع الدددإللاي لابددلله مددؽ الم ددؾء الددو اسددظيسلل ىددذه الؾسددلئل خ رللددي اؾاكددذ 

ت يددا اليللهتددلله مددؽ الددللهرل الددو ات ددلع اغددلم الإدارة الاللظاراإددة الغددارف السدددظ للهة ةددي الشذددلط الدددإللاي ةقددلله ا

‌.خ رالاىظسلم بقزليل الظدؾيق رالاع م الدإللاي ررضع الخظة رالماامج الخلصة بذلػةلمسااةق الدإللاإ

رللإلالطة بكل مل تقللهم كلن لابلله مدؽ ان اقددؼ ىدذا الفردل عمدو م حثدسؽ اشدلقش ةدي الس حدث الأرل ‌

السااةدددق الددددإللاإةخ رالس حدددث الثدددلاي يخردددص لمإدددلن رسدددلئل الإدارة ةدددي تظدددؾيا  رسدددلئل الإدارة ةدددي ااذدددلء

‌القظلع الدإللاي.
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 الأول المبحث

 وسائم الإدارة في انشاء المرافق انسياحيت

 كلةدددة عمددو السددددإظا ىددؾ اليدددلم القظددلع كدددلن السلضددي القدددان  مددؽ رالدددد يسشلت الدددظسشلت ةظددداة  دد ل

لاسددث  الاقظرددلدي بللس ددلل تظيمددق مدل جسإددع عمددو ا  مدددظحؾذ ةلددلن الللهرلدة دا ددل الاقظرددلدي الشذددلط مغدلىا

 ىدؾ مدل عمدو يددظسا لؼ الؾضع رللؽ خ(1)رالظاةسيإة الدإللاإة كللسذلريع قممو مؽ رتللهار تشذأ السذلريع كلاا

 درر جيمددا الظددي الاقظرددلدية الظظددؾرات مددؽ اليللهتددلله الددو رالسظقللهمددة الشلمإددة الددللهرل جسإددع تياضددا اذ عمإددو

 الظخظدإة مدؽ بدللهلا   الحدا الاقظردلد ةمددفة الدللهرل تمشدا الدللها مي السددظؾى  عمدو ةسدث  ليدلخ رةقل   تظغسا الللهرلة

رىدذا  الخدلص القظدلع عمدو رالاعظسدلد الظيدلرن  الدو الدللهرل مؽ اللثسا رل أت خ الحكؾمإة رالدإظاة الساكزي 

 مددع الدددكلن عددللهد زيددلدة اىسيددل الاسدد لب مددؽ اليللهتددلله ذلدػ عمددو سددلعلله رقددلله طدداأت الظددي الظغسدداات اىددؼ مددؽ ييدلله

  يظممؾايل الظي رالالاظإلجلت الخللهملت ليؼ تؾةا الظي اليلمة السااةق لأاذلء السظللاة السلدية السؾارد محللهردية

 مددع بللظيددلرن  تظددؾةا ان ريسكددؽ الددللهرل غللمإددة السيددل تفظقددا مظظددؾرة تلشمؾجإددل رسددلئل الددو السااةددق ىددذه رلالجددة

 .(2)الخلصة القظلع

 اادؾاع الدو الدللهرل رلالجدة الاقظردلدي الس لل ةي الحلصل الظظؾر لا ؼ مع الاس لب ىذه اجظسلع ن  إ

 عدؽ الخدلص القظدلع رشداكلت السددظثسايؽ مدع الظيلقلله الو الادارة اضظات الاقظرلدية السااةق مؽ مظيللهدة

  الدددإللاإة السااةددق ان ربسددل اقظرددلدية طمإيددة ذات علمددة مااةددق  رادارة ااذددلء بيددللهف الاداريددة اليقددؾد طايددق

الاقظرددلديةخ ةقددلله كلاددا لأسددللسذ الظيلقددلله الإداري  لمسااةددق القلاؾاإددة الظمإيددة لاسددث مددؽ كمسددا بذددكل تقظدداب

                                                           

، 2111، داس اٌضمبـآآخ ٌٍٕؾآآش ٚاٌزٛص٠آآع الأسدْ، 1د. ٚمآآبػ ِؾّآآٛد اٌؾّآآٛد، عمآآٛد اٌجٕآآبء ٚاٌزؾآآؽ١ً ٚٔمآآً اٌٍّى١آآخ، ه (1) 

 .15ؿ

، 2111د. سعآآت ِؾّآآٛد هآآبؽٓ، عمآآٛد اٌّؾآآبسوخ ثآآ١ٓ اٌمطآآبع١ٓ اٌؾىآآِٟٛ ٚاٌخآآبؿ، داس إٌٙنآآخ اٌعشث١آآخ، ِقآآش ، (2)

 .16ؿ
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 الدإللاإة السااةق ااذلء امكلاإة الس حث ىذا ةي سش حث الأ ا اللمسا ةي ىذا الذأن رلمؾقؾف عمو مل تقللهم

 ااذددلء الارل السظمددذ ةددي سددششلقش لسظممددسؽ الس حددث ىددذا رسشقدددؼ الاداريددة اليقددؾد بألاددلله الظيلقددلله طايددق عددؽ

 الثددددلاي رالسظمددددذ رالمددددؾت خ الامظإددددلز عمددددا عقددددللهي الظقمسللهيددددة الادارة رسددددلئل طايددددق عددددؽ الدددددإللاإة السااةددددق

 رالخددددددلص اليدددددلم القظددددددلعسؽ بدددددسؽ السذدددددلركة السددددددظحلله ة عمدددددا عقددددددللهي الادارة رسددددددلئل لمإدددددلن سشخرردددددو

 .رالسدلطحة

 المطهب الاول

 حيتانىسائم انتقهيديت لأنشاء المرافق انسيا

 ضددي  مددع رالظاةسيإددة الدددإللاإة لمسااةددق الحلجددة رزيددلدة لمددللهرل بللشددد ة الدددإللاة قظددلع لأىسإددة اظإ ددة

 ىددذا ميلل دة الدو الددللهرل ىدذه مدؽ اليللهتدلله ات يددا الدللهرلخ ميغدؼ ةدي لمدددإللاة السخرردة السللإدة الإمكلاإدلت

 الادارة تظحسددل ان درن  رالظاةسيإددة الدددإللاإة السذددلريع ااذددلء ميسددة الخددلص القظددلع الددو تييددلله بددأن الؾضددع

 الغللدذخ ةي لأاذلئيل ضخسة مللإة م لل  تظظمذ السذلريع ىذه اغمذ ان اذ الظدسساخ رافقلت الظسؾيل اي لء

 ااذدلء ميسدة لسظؾلدؾا الخدلص القظدلع مدؽ رالسددظثسايؽ الذداكلت مدع الظيلقلله اسمؾب الو الللهرل ات يا ةميذا

 الادارة ات يظيدل الظدي الؾسلئل ىذه راىؼ رارل رغساىل رالفشلدق الدإللاإة رالقاى  كللسشظ يلت الدإللاإة السااةق

اليقلله اذأ مل يياف بيقؾد المؾت)المشلء رالظذدغسل رالذي مؽ   ل الظظؾر الذي لحق بيذا  الامظإلز عقلله ىؾ

 الاقظردددلديةخ السااةدددق ااذدددلء ةدددي اسدددظخللهما الظدددي الاداريدددة اليقدددؾد ( بؾصدددفيسل مدددؽ بدددسؽ اىدددؼراقدددل السملإدددة

 ا دا عقدلله  ل حدث سشخرردو الارل ةداعسؽ عمدو السظمذ ىذا اقدؼ سؾف السؾضؾع ىذا ب ؾااذ رللإلالطة

المددؾت ةددي ااذددلء السااةددق الدددإللاإة  عقددؾد لمإددلن ا ددا سددإكؾن  رالثددلاي ااذددلء السااةددق الدددإللاإةخ ةددي الامظإددلز

 ركسل يأتي:
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 انفرع الاول

 أثر عقد الايتياز الإداري في انشاء المرافق انسياحيت

 مددؽ الامظإددلز عقددلله أن ذإ الاداريددةخ اليقددؾد رأشدديا أقددللهم مددؽ الامظإددلز ييددلله ةددأن عقددلله الأمددا ةددي بللهايددة

 الحلضدداخ الؾقددا ةددي ورتشغإسدد ت للهتددللهه تددؼ رقددلله اليددلم الساةددق ادارة ةددي ااذددلء السدددظخللهمة القللهيسددة الأسددللسذ

 ميشؾيدل   ار طمإعإل   شخرل كلن سؾاء الخلص القظلع اشخلص لالالله الللهرلة تيظي ان الامظإلز بيقلله ريقرلله

 الحردؾل عمدو الاسدؾم مقلبدل رذلدػ اقظردلدية طمإيدة ذر عدلم ماةدق اسدظثسلر ص لاإة الخلصة كللذاكلت

 .(1) الخلص لمقظلع الساةق  للهملت مؽ السشظفيسؽ تللهةييل الظي

 تظاتددذ رالإدارة الخددلص لمقظددلع الظلبيددة رالذدداكلت الاةددااد ألاددلله بددسؽ تمددام اداري  عقددلله" بأاددو عدداف رقددلله

 مدددؤرلسظو رتحددا افقظددو عمددو اقظرددلدي عددلم ماةددق رتدددسسا اذددلءالؿإددلم بس الإدارة مددع السظيلقددلله عمددو بسؾج ددو

 السظيلقدلله تظمقدو السقلبدل رةدي زمشإدة بفظاة ا  محللهد ريكؾن  السخظرة الادارة تزييل الظي لمذارط رط قل السللإة

 (.2) "اليقلله مللهة طؾال الساةق يقللهميل الظي الخللهملت مؽ السشظفيؾن  تللهةييل الظي الاسؾم

 ألاددللهطدداق إدارة رتدددسسا السااةددق اليلمددةخ تسددشت بسؾج ددو الإدارة اليلمددة الددو  ألاددللهرييدداف كددذلػ بأاددو " 

مقلبدل  الدزمؽخالاةااد ار الذداكلت الظلبيدة لمقظدلع الخدلص لادق إدارة ماةدق عدلم اقظردلدي لسدللهة محدللهدة مدؽ 

 .(3)رسؾم تظقلضلىل السظيلقلله مؽ السدظيسمسؽ لمساةق رالسشظفيسؽ مؽ الخللهملت الظي يقللهميل"

 

                                                           

، ثؾآش bot د. هبسق ثٓ ٘لاي اٌجٛعع١ذٞ، اٌطج١عخ اٌمب١ٔٛٔخ ٌعمٛد الاِز١بص ٚالاعزضّبس اٌزٟ رجشِٙب اٌذٌٚخ ٚـمب ٌٕظبَ اي (1)

 .36، ؿ2118(، 36لاِبساد، اٌعذد )ِٕؾٛس عٍٝ ِغٍخ اٌؾش٠عخ ٚاٌمبْٔٛ، عبِعخ ا

 .17، ؿ2112د. ؽّبدٖ عجذ اٌشاصق، عمذ اِز١بص اٌّشـك اٌعبَ ث١ٓ اٌمنبء ٚاٌزؾى١ُ، داس اٌغبِعخ اٌغذ٠ذح،  (2)

١ِىذ ع١ّش، عمذ الاِز١بص ـٟ اٌزؾش٠ع اٌغضائشٞ، سعبٌخ ِبعغز١ش، و١ٍخ اٌؾمٛق ٚاٌعٍآَٛ اٌغ١بعآ١خ، عبِعآخ محمد خ١نآش،  (3)

 .9، ؿ2115اٌغضائش، 



: ................. ( المرافل الصًاحًُوشائل الإدارَ في اىشاء وتطىير) ............... (83) 

 

 الظي تظسثل بسل يأتي: اليقلله ىذا  رلئص رمؽ   ل مل تقللهم ذكاه تمسؽ لشل

 الابت تحقسق مشيل الغاض يكؾن  الظي الاقظرلدية الظمإية ذات السااةق عمو ةقة تظمإقو م لل تشحرا .1

 .رالقزلء الللهةلع كساةق السيسة الادارية اليلمة السااةق عمو لمظظمسق ص لاسظو عللهم اي

 .عمسيل السظفق السللهة ااظيلء بيلله لمللهرلة الساةق ادارة تيؾد لاسث دائؼ غسا السللهة محللهد عقلله .2

 الاجيدزة ألادلله بسؽ اداري  بأاو )عقلله الدإللاإة السااةق امظإلز ليقلله تيايف ازع ان يسكؽ ذلػ   ل رمؽ

 بسؾج ددددو يقددددؾم الدددددإللاي الس ددددلل ةددددي السدددددظثسايؽ رالاددددلله الللهرلددددة ةددددي الدددددإللاة بذددددؤرن  السيشإددددة الاداريددددة

  ؼ تظقلضلىل الظي الاسؾم مقلبل افقظو عمو محللهده لسللهه سإللاي مذارع بساذلء كساةق علم ار السدظثسا

 .(السللهة بلاظيلء السيشإة للإدارة الساةق ادارة ييسلله

 رالذددارط الظيلقللهيددة الذددارط رىددي الذددارط مددؽ اددؾعسؽ عمددو بللاظؾائددو الاداري  الامظإددلز عقددلله ريظسسددز

 تسمددػ الظددي الذددارط ةيددي رال ئحإددة السظيلقددللهتؽخ شددايية اليقددلله قلعددللهة الظيلقللهيددة الذددارط تحكددؼ ال ئحإددةخ

 .(1) الساةق لحلجة ررةقل رقا اي ةي تيللهتميل ص لاإة الادارة

 راجدااءات الاكدلم الدللهرل مدؽ اليللهتدلله ةدي الظذداييلت اغسا ةقلله اليقلله ليذا القلاؾاي لمظشغإؼ بللشد ة أمل

 عمدو راكدلله السرداي  السدللهاي القدلاؾن  ةدي الاداري  الامظإدلز عقدلله الاكدلم السرداي  اليقللهخ ةقلله اغؼ السذداع ىذا

 .(2) ةقة الاقظرلدية السااةق عمو تظمإقو اظلق لارا

 رىدي ايزدل تذداييلت عللهة السراي  السذاع أصللهر السللهاي القلاؾن  ةي الؾاردة الالاكلم الو بللإضلةة

 لددشة( 3) رقدؼ رالقدلاؾن  (خ1996) لدشة( 111) رقؼ رالقلاؾن  رتيللهي توخ( 1958) لدشة( 11) رقؼ القلاؾن 

 .(3) اليلمة السااةق بللظزام الخلص( 1947) لدشة( 129) رقؼ القلاؾن  الو بللإضلةة( 1997)

                                                           

 .116، ؿ 1771، ِطجعخ عبِعخ ع١ٓ ؽّظ، ِقش، 5ع١ٍّبْ اٌّطبٚٞ، الاعظ اٌعبِخ ٌٍعمٛد الاداس٠خ، ه .د (1)

 (. 1748( ٌغٕخ )131( ِٓ اٌمبْٔٛ اٌّذٟٔ اٌّقشٞ سلُ )668اٌّبدح )(2) 

 .93ؿ، داس إٌٙنخ اٌعشث١خ، ِقش، ثذْٚ عٕخ ٔؾش، 2د. عبثش عبد ٔقبس، اٌعمٛد الاداس٠خ، ه (3) 



: ................. ( المرافل الصًاحًُوشائل الإدارَ في اىشاء وتطىير) ............... (84) 

 

 الدو الم ؾء يسكؽ رللؽ اليلمة السااةق امظإلز بيقؾد ل   لص ل  اغلم ار ل  قلاؾا ا لله ةمؼ ملراتالإ ةي أمل

 ةي الحكؾمإة الللهرائا عقؾد بذأن( 1997) لدشة( 6) رقؼ كللقلاؾن  الظ لرية رالقؾااسؽ لمظيلقلله اليلمة القؾااسؽ

 رالخدلص اليدلم القظدلعسؽ بدسؽ الذدااكة تشغإؼ بذأن( 2115) لدشة( 22) رقؼ رالقلاؾن  رتيللهي تو دبي املرة

 تددية ةدي ذلدػ عدللج لاسث الامظإلز عقلله تشغإؼ اليااقي السللهاي القلاؾن  تؾلو ةقلله اليااق ةي الؾضع امل خ(1)

 السااةدددق عمدددو اليقدددلله تظمسدددق م دددلل يقظردددا ان ةدددي السرددداي  السذددداع مذدددلبيل  لسؾقددد  مؾقفدددو مدددؾاد ركدددلن

عددلم ذي  خ ةقددلله عاةددو القددلاؾن السددللهاي اليااقددي " الظددزام السااةددق عقددلله الغدداض مشددو إدارة ماةددق(2) الاقظرددلدية

مشفيددة اقظرددلدية ريكددؾن ىددذا اليقددلله بددسؽ الحكؾمددة ربددسؽ ةدداد ار شدداكة خ يييددلله السيددل بلسددظغ ل الساةددق مددللهة 

 .(3)محللهدة مؽ الزمؽ بسقظزو قلاؾن"

 ل   لصد قدلاؾاي تذدايع الدو يفظقدا اادو الا اليقدلله ىدذا رقدللهم أىسإدة مدؽ الاغؼ رعمو ااو تقللهم مسل ادظشظج

 تؾاجو الظي رالريؾبلت الظحللهيلت أىؼ مؽ ييظما رىذا السقلراة رالللهرل اليااق ةي رهجااءاتو ألاكلمو تشغؼ بو

رتظؾرىددل ربددللأ ص ةددي الس ددلل الدددإللاي بلعظ ددلره قظلعددل  ةظإددل  ربللخرددؾص ةددي  اليقددؾد ىددذه تظمسددق ا ددلح

اليددددااق ةللقظددددلع الدددددإللاي يحددددلرل الشيددددؾض رالظغمددددذ عمددددو السذددددلكل الظددددي تيظاضددددو رأىسيددددل الردددديؾبلت 

لظي ذكاالىل سلبقلخ ةسؽ   ل ىذا اليقلله يسكؽ للإدارة الظغمذ عمدو مذدلكل الظسؾيدل الظدي تيدلاي الظذايعإة ا

 مشيل بدمذ الي ز اغاا  لان مؽ تظحسل الشفقلت ىؾ السمظزم مع الإدارة.

 اليلمدددة السااةدددق رادارة تددددسسا عمدددو المللهايدددة ةدددي اقظردددات لقدددلله الاداري  الامظإدددلز عقدددؾد م دددللات أمدددل

 الظدي الس دللات راىدؼ ةقدة الساةدق راسدظغ ل ادارة عمدو اذدلطو يقظرا السظيلقلله ان اي ةقة لمللهرلة السسمؾكة
                                                           

( ِآٓ اٌمآبْٔٛ 3ثبٌشعٛا لأؽىبَ ٘ز٠ٓ اٌمب١ٔٛٔٓ ٔغذ أٗ ٌُ ٠ٕـ عٍٝ ف١ؽخ عمآذ الاِز١آبص ثؾآىً فآش٠ؼ ٌٚىآٓ اٌّآبدح ) (1)

( ِآٓ 3( اٌٍزبْ رؾذداْ ٔطبق اٌزطج١ك عبءرب ثؾىً عبَ ٚاعزضٕذ اٌّآبدح سلآُ )22( ِٓ اٌمبْٔٛ سلُ )5( ٚاٌفمشح )6سلُ )

١ٓ ِٓ اٌعمٛد ٌُ ٠ىٓ عمذ الاِز١بص ِّٕٙب ٌٚزٌه ٔغذ أآٗ ِآٓ اٌّّىآٓ اٌٍغآٛء اٌآٝ ( ِٓ ٔطبق اٌزطج١ك ٔٛع6اٌمبْٔٛ سلُ )

 اؽىبَ ٘زا اٌمبْٔٛ.

(، ِٕؾآٛس ـآٟ اٌٛلآبئع اٌعشال١آخ ثبٌعآذد 1751(. ٌغإٓخ )41( ِآٓ اٌمآبْٔٛ اٌّآذٟٔ اٌعشالآٟ سلآُ )877-871اٌّٛاد ِٓ ) (2) 

(3151.) 

 (.1751( ٌغٕخ )41)( ِٓ اٌمبْٔٛ اٌّذٟٔ اٌعشالٟ سلُ 871اٌّبدح ) (3) 



: ................. ( المرافل الصًاحًُوشائل الإدارَ في اىشاء وتطىير) ............... (85) 

 

 رتدؼ تغسدا الؾضدع رللدؽ خ الظحظإدة رالمشو رالسلء الليابلء امظإلز عقؾد ىي ةسيل الامظإلز صإغة اسظخللهام تؼ

 السشذددآت بيددض امظإددلز ااذددلء الخددلص القظددلع كسددشت رالظاؼإددو الدددإللاة م ددلل ةددي الامظإددلز اغددلم اسددظخللهام

 اسددظخللهام ةددي الدددمذ ران خ(1)لمللهرلددة السسمؾكددة الدددإللاإة رالسظددلعؼ رالدددسشسلت رالفشددلدق كللسدددلرح الدددإللاإة

 مدؽ رالددإللاة الظاؼإدو مذلريع عقؾد راعظ لر الاةللر لظظؾر تاجع رالظاؼإو الدإللاة م لل ةي الامظإلز عقؾد

 تظدؾر رقدلله خ (2) الخلصدة لمقدؾااسؽ تخزدع كلادا ان بيدلله الاداري  القدلاؾن  لددمظة تخزدع الظدي اليلمة اليقؾد

 ألاددلله قمددل مددؽ عددلم ماةددق رتدددسسا ادارة ةددي تشحرددا اذددأتو بللهايددة ةددي كددلن ان ؼ يددلله الامظإددلز عقددلله مؾضددؾع

 الذددداكة ار الذدددخص ىدددذا الدددو تييدددلله ان الادارة بسمكددلن الان أصددد ت الخدددلص القظدددلع شددداكلت ار اشددخلص

 لاسدث الامظإدلز عقدؾد عمدو طداأت الظدي الظغسداات اىدؼ مدؽ ييظمدا رىدذا إدارتو ةقة رلإس الساةق ااذلء ميسة

 .(3)الامظإلز اسمؾب الو بللم ؾء رالسذلريع السااةق مؽ اليللهتلله ااذلء مؽ الللهرلة مكشا

 الدإللاي؟ الاسظثسلر آلإلت مؽ آلإو الاداري  الامظإلز عقلله ىشل لاؾل إمكلاإة اعظ لر تدلؤل رقلله تثلر

 اذ ييدداف الدددإللايخ الاسددظثسلر مفيددؾم عمددو المللهايددة ةددي اظيدداف ان لابددلله الدددؤال ىددذا عمددو للإجلبددة

 رييدللهف جللهتدلله مدلل رأس تلدؾيؽ ةدي تددلىؼ رقلاؾاي اقظرلدي طلبع ذات )عسمإة بأاو علم بذكل الاسظثسلر

 .(4) الااظلجإة( المملله طلقة زيلدة الو

 يكدؾن  رقدلله  دلص قظدلع اسدظثسلر ار عدلم قظدلع اسدظثسلر يكؾن  قلله ةيؾ عللهتللهة ل  أصشلة ل سظثسلر ن  ره

 ار الاجل طؾيل ار الاجل قرسا اسظثسلر خل  اقظرلدي ارل  لاؿإؿإ ا  اسظثسلر  يكؾن  رقلله ل  أجشمإ ار ل  رطشإ ا  اسظثسلر 

                                                           

د. ٘ؾبَ عجذ اٌغ١ذ اٌقبـٟ، اٌنٛاثو اٌعبِخ ٌعمذ الاِز١بص الاداسٞ، ثؾآش ِٕؾآٛس ـآٟ ِغٍآخ الاعآزبر اٌجبؽآش ٌٍذساعآبد (1) 

  (.12، ؿ )2116(، 4اٌمب١ٔٛٔخ ٚاٌغ١بع١خ، عبِعخ محمد ثٛ م١بؾ، اٌعذد )

 ِٚب ثعذ٘ب. 25، ؿ2111اٌىزبة اٌؾذ٠ش، ِقش، ، داس 1د. اثشا١ُ٘ اٌؾٙبٚٞ، عمٛد اِز١بص اٌّشاـك اٌعبِخ، ه(2) 

( خٍذْٚ ع١ؾٗ، دٚس اٌزؽ١شاد الالزقبد٠خ اٌؾذ٠ضآخ ـآٟ رٕظآ١ُ اٌطآبثك اٌزعبلآذٞ ـآٟ عمآذ الاِز١آبص ٚاصآبس رٌآه عٍآٝ هج١عآخ 3)

 .38، ؿ2111(، 3(، اٌعذد )1اٌعمذ، ثؾش ِٕؾٛس، ِغٍخ اٌؾمٛق ٚاٌعٍَٛ الأغب١ٔخ، عبِعخ اٌغٍفخ، اٌّغٍذ )

 .24اعّبع١ً اٌذثبغ، الاعزضّبس اٌغ١بؽٟ ٚاٌز٠ًّٛ، ِقذس عبثك، ؿد.  (4)



: ................. ( المرافل الصًاحًُوشائل الإدارَ في اىشاء وتطىير) ............... (86) 

 

خ ررجؾعددل  الددو الدددؤال (1)السدددظخللهمة السيددلتسا بحدددذ تخظمدد  الظددي الظرددشإفلت مددؽ رغساىددل الاجددل مظؾسدظة

 اادؾاع ألادلله ىدؾ الددإللاي مؾاضإع الاسظثسلرخ ةللاسدظثسلرالذي طالاشله يسكؽ القؾل ان الدإللاة تيلله مؽ أىؼ 

 يذددسل رىددؾ الدددإللاي القظددلع م ددللات الاددللهى ةددي الامددؾال رتؾعإددف بأاددو " تخرددإص رييدداف الاسددظثسلر

 كللسظلعؼ السخظمفة الدإللاإة السااةق بشلء ةي كللاسظثسلر الدإللاإة الااذظة الس للات جسإع ةي الاسظثسلر

 كلةدددة ةددي تددلله ل الدددإللاي ذا  ةللاسددظثسلرخ إ(2)اذددلطيل"  رتشغددإؼ ادارتيددل ار لاإةالدددإل رالفشددلدق رالسشظ يددلت

 الدددإللاإة رالخددللهملت الظ يسددزات ةددي الاسددظثسلر رأيزددل   رادارتيددل السشذددآت اذددلءكس الدددإللاة صددشلعة م ددللات

 .رىؾ لا يخظم  عؽ غساه مؽ الاسظثسلرات دا ل الللهرلةالدإللاي  رالشقل رالظاؼإو الاتؾاء كخللهملت

 آلإددددلت إلاددددللهى اعظ ددددلره يسكددددؽ رىددددل الاداري  الامظإددددلز بيقددددؾد الدددددإللاي الاسددددظثسلر إمكلاإددددة عددددؽ أمددددل

 ل  علمدد ل  ماةقدد ااذددلء محميددل يكددؾن  ان يسكددؽ الاسددظثسلر عقددؾد لان مسكددؽ ذلددػ ان ةش ددلله الدددإللاي الاسددظثسلر

 اسدظثسلر عقدلله أبدام مدؽ رارل اسظثسلر عقلله بسثلبة الامظإلز عقلله يكؾن  رىشل الزمؽ مؽ لفظاة راسظغ لو رادارتو

 مذدارع بأاذدلئيل( 1856) عدلم اليابإة مرا جسيؾرية ةي اليابإة الللهرل مؽ الإداري  الامظإلز عقلله بظايق

 .(3) الدؾيس قشلة

 رادارة اسظثسلر ةي اسظخللهاميل السسكؽ مؽ الظي الاسللسذ أىؼ مؽ ييلله الاداري  الامظإلز عقلله أن رااى 

 بيدض أن رذلدػ الددإللاي الشذدلط دعدؼ ةدي راشدااكو الخلص القظلع مع الظيلرن  تللهعؼ رالظي اليلمة السااةق

 الدددإللاي الخددلص القظددلع بيددل تظسظددع الظددي رالسيشإددة السللإددة رالامكلاإددلت الخمدداة تظظمددذ الدددإللاإة السذددلريع

 لمللهرلدة لابدلله اادو الا الامظإدلز عقدلله طايق رعؽ مخظمفة سإللاإة مذلريع رااذلء القظلع ىذا مذلركة مؽ ة بلله

قددلاؾن لميقددؾد الإداريددة  تخرددص ان رالاةزددل بددو  ددلص قددلاؾن  بساذددلء الامظإددلز بيقددلله اىظسلميددل تلثدد  ان
                                                           

د. فجؾٟ محمد اعّبع١ً ٚ د. ِٙذٞ ِع١ل اٌغٍطبْ، الزقبد٠ـبد اٌز٠ّٛـً ٚالاعزـضّبس، داس عبِعخ اٌٍّه ععٛد ٌٍٕؾآش،  (1)

 .46، ؿ2117اٌغعٛد٠خ،

 .14خ، ِقذس عبثك، ؿِقطفٝ اؽّذ اٌغ١ذ ِىبٚٞ، الاعزضّبس اٌغ١بؽٟ ـٟ ِقش ٚاٌذٚي اٌعشث١(2) 

د. اثشا١ُ٘ محمد اٌمعٛد، اٌطج١عخ اٌمب١ٔٛٔخ ٌعمٛد الاعزضّبس اٌذ١ٌٚخ، ثؾش ِٕؾٛس، ِغٍآخ اٌعٍآَٛ اٌمب١ٔٛٔآخ ٚاٌؾآشع١خ عبِعآخ  (3)

 .273، ؿ 9اٌضا٠ٚخ، اٌعذد 



: ................. ( المرافل الصًاحًُوشائل الإدارَ في اىشاء وتطىير) ............... (87) 

 

 الاقظردلدية القظلعدلت اىدؼ مدؽ ىدي الان الدإللاة بلعظ لر الدإللاي الس لل ةي الامظإلز عقلله السيسة رمشيل

 ةشأمل السذلكل مؽ اليللهتلله مؽ المملله ااقلذ الدإللاسؽ لمسدظثسايؽ الظديإ ت رتؾةسا بيل بللاىظسلم يسكؽ رالظي

 الإداري. الامظإلز بيقؾد  لص تذايع راصللهار رقا بأقاب السؾضؾع ليذا الالظفلت اليااقي السذاع مؽ

 انفرع انثاني

 أثر عقد انبوث في انشاء المرافق انسياحيت

ددلله اليقددؾد  ااددؾاع ألاددلله )عقؾد المشددلء رالظذددغسل راقددل السملإددة(المددؾت ار مددل يرددظمت عمددو تدددسسظو عقددلله ييع

ييدداف بأاددو "    .(1) اليذددايؽ القددان   سلاسشددلت ةددي اليقددلله ىددذا عيددا رقددلله اليلمددة السااةددق الظددزام السدددظحلله ة مددؽ

 الخدلص القظدلع أشدخلص ار شداكلت ألادللهى بسدشت الحكؾمدة بسؾج دو تقدؾم رالخدلص اليلم القظلع بسؽ اتفلق

بدسدارة  رتقدؾم الخلصدة رافقظيدل لاددلبيل عمدو علم ار مذارع مؽ مذلريع المشو الظحظإة ماةق بساذلء ترايت

 السخظردددةخ الإداريدددة ال يدددة رمظلبيدددة اشدددااف تحدددا اليقدددلله لذدددارط رةقدددل تحدددللهد زمشإدددو لسدددللهة الساةدددق رتذدددغسل

خ رياى ال يض ان عقلله المؾت ىؾ " اليقلله الذي (2)اليقلله" مللهة طؾال الساةق تذغسل إتاادات تحرسل رلمذاكة

خ صدد لاإة ااذددلء لاددلله الأشددخلص الظمإعإددة ار السيشؾيددةالإداريددة لاتسددشت بسقظزددله الللهرلددة ار الاددللهى جيلتيددل 

خ عمددو ان تاجددع مملإددة راشددااف ال يددة الإداريددة السظيلقددللهةماةددق عددلم راسددظغ لو مددللهة مددؽ الددزمؽ تحددا رقلبددة 

 .(3) الساةق مؾضؾع الظيلقلله الو الإدارة عشلله ايلية اليقلله بحللة جسللهة "

 :الرؾر ىذه رمؽ مزسؾايل ةي رتخظم  شكميل ةي الأغمذ ةي تظذلبو اشكلل عللهة المؾت رليقؾد

                                                           

اٌؾآشوخ ثزٛص٠آع ( ثزعبلآذ٘ب ِآع ؽآشوخ )ث١آشْ اخآٛاْ( ثآبٌزضاَ ٘آزا 1782وبٔذ ـشٔغب اٚي دٌٚخ أثشِذ ٘آزا اٌعمآذ عآبَ )( 1)

 ا١ٌّبٖ ـٟ ثبس٠ظ.

، 2116، ِطجعآآخ اٌى٠ٛآآذ، اٌى٠ٛآآذ، 1اعآآبِخ ِآآذٌٛي، خٛفآآخ اٌّشاـآآك اٌع١ِّٛآآخ ثٕظآآبَ اٌجٕآآبء ٚاٌزؾآآؽ١ً ٚاٌزؾ٠ٛآآً، ه(2) 

 .5ؿ

علاء ٔبـع وطبـٗ اٌع١ذأٟ، ؽذٚد اخزقبؿ اٌمنبء الإداسٞ ـآٟ ِٕبصعآبد عمآذ اٌجٕآبء ٚاٌزؾآؽ١ً ٚٔمآً اٌٍّى١آخ، سعآبٌخ  (3)

 .9، ؿ2117، ١ٍ2117خ اٌمبْٔٛ، عبِعخ ثبثً ،ِبعغز١ش، و



: ................. ( المرافل الصًاحًُوشائل الإدارَ في اىشاء وتطىير) ............... (88) 

 

 :((boot الملهًُ وىكل والتشغًل والتنلًو البياء .1
 الساةددق بسملإددة الظسظددع الخددلص القظددلع لذدداكة تظددإت اايددل ةددي (bot)عقددلله  عددؽ الرددؾرة ىددذه تخظمدد 

 .(1) السظيلقللهة الحكؾمإة لم ية الساةق مملإة ت قو ااسل السملإة تشظقل ة  المؾت عقلله ةي امل اليقلله مللهة   ل

 (:b.l.t)الملهًُ  وىكل والتأدير والتنلو البياء عكد-2
 مددللهة  دد ل بظسملددو الساةددق بشددلء بيددلله( الخددلص القظددلع) السدددظثساة الذدداكة تقددؾم أيزددل الشددؾع ىددذا رةددي

 ايدلئي بذدكل اليقدلله مدللهة ااظيدلء ربيلله الغساخ الو ار الحكؾمإة ال ية الو بظأجساه تقؾم  ؼ عمسيل السظفق اليقلله

‌.(2) السظيلقللهة الادارية ال ية الو السملإة تيؾد

 :(D.B.F.Oوالتشغًل ) والتحىيل والبياء التصنًه عكد -3
 السددظثسا مدع تظيلقدلله  دؼ لمسذدارع الفشإدة رالذارط الظرلمإؼ رضع ميسة الللهرلة تظؾلو اليقؾد ىذه ةي

 تلددؾن  اليقددلله ىددذا رةددي الللهرلددة رضدديظيل الظددي لمزددؾابة رةقددل السذددارع رهدارة رتذددغسل بشددلء بسيسددة يقددؾم الددذي

 .(3) الللهرلة علتق عمو رالسخلطا بللسذارع الخلصة الظلللإف

 :(but)والتحىيل  البياء عكد -4
 السملإددة تشظقددل ذلددػ ربيددلله الساةددق رهقلمددة لأاذددلء الإدارة مددع السظيلقددلله يقددؾم اليقددؾد مددؽ الشددؾع ىددذا ةددي

 الخدلص لمقظدلع الظلبيدة الذاكة ار السدظثسا ان ةي (bot)عقلله  عؽ يخظم  الشؾع رىذا الإدارةخ الو م لشاة

 تدددمإؼ عقددؾد بسثلبددة اليقددؾد مددؽ الشددؾع ىددذا رييددلله بشددلءهخ بسيسددة ةقددة تقددؾم الساةددق رااسددل تدددظغل رلا تددللهتا لا

 .(4) السفظلح

                                                           

عآإٓبْ عجآآذ اٌؾغآآ١ٓ فآآبٌؼ، خقخقآآخ اٌّشاـآآك اٌعبِآآخ، أهشٚؽآآخ دوزآآٛساٖ، و١ٍآآخ اٌؾمآآٛق، اٌغبِعآآخ الإعآآلا١ِخ، ٌجٕآآبْ، (1) 

 .232، ؿ2118

 .22ِقش، ؿ 2117، داس إٌٙنخ اٌعشث١خ ،bot عجذ الله هبٌت اٌىٕذسٞ، إٌظبَ اٌمبٟٔٛٔ ٌعمٛد اي (2) 

 .55أعبِخ ِذٌٛي خش٠ـ، خٛفخ اٌّشاـك اٌع١ِّٛخ ثٕظبَ اٌجٕبء ٚاٌزؾؽ١ً ٚاٌزؾ٠ًٛ، ِقذس عبثك، ؿ (3) 

اثآآٛ ثىآآش اؽّآآذ عضّآآبْ، عمآآٛد اٌجآآٛد ِٚزطٍجآآبد رطج١مٙآآب ـآآٟ اٌعآآشاق، ثؾآآش ِٕؾآآٛس، ِغٍآآخ اٌشاـآآذ٠ٓ ٌٍؾمآآٛق عبِعآآخ (4) 

 .361، ؿ2118( ،38(، اٌعذد )11اٌّٛفً، اٌّغٍذ )



: ................. ( المرافل الصًاحًُوشائل الإدارَ في اىشاء وتطىير) ............... (89) 

 

 :(B.T.O) والتشغًل الملهًُ وىكل البياء عكد -5

 السددظثسايؽ الادللهى الدو تييدلله  دؼ تلللإفدو كلةدة رتحسدل الساةدق بمشلء بللظلفل الللهرلة تقؾم اليقلله ىذا ةي

 الددددإللاإة السااةدددق ىدددي اليقدددلله ىدددذا م دددللات اىدددؼ اليدددلمخ الساةدددق رادارة بظذدددغسل الخدددلص القظدددلع شددداكلت ار

 .(1) رالفشللهؾإة

 ان رىددي أسلسدإة ةلداة عمدو تقدؾم اايدل ةدي تظذدلبو اليقدؾد مدؽ الردؾر ىدذه ان ذكداه تقدللهم مسدل اددظشظج

ام  تذدددغسموخ ام السذدددارع بأاذدددلء الظسؾيدددل ىدددذا تيمدددق سدددؾاء السذدددارع تسؾيدددل عدددذء الخدددلص القظدددلع تظحسدددل

 اليشلصا. مؽ عشرا ار الساالال مؽ مالامة ةي تخظم  رللشيل غلل ل تظذلبو الرؾر رىذا ت للهتللههخ

 ربدللأ ص الدللهرلخ مدؽ اليللهتلله السيل تم أ الظي اليقؾد اىؼ مؽ المؾت عقؾد أص حا الحللي الؾقا ةي

 لي زىدل رللدؽ رالاصد لاإة الظشسؾية  ظظيل تشفسذ تحلرل ةيي مسزااإلتيلخ ةي مذلكل مؽ تيلاي الظي الللهرل

 السااةددق رادارة لظذددسسلله جللهتددللهة طايقددة المددؾت اغددلم ةلددلن ذلددػخ تدددظظإع لا ال زمددة السللإددة السددؾارد تددؾةسا عددؽ

 رالحرددؾل الساةددق اسددظغ ل لاددق اعظددلءه مقلبددل بددذلػ لإقددؾم الخددلص بللقظددلع الاسددظيلاة طايددق عددؽ اليلمددة

مشفداده ار م ظسيدة  إتااداتدو  لصدة ران تشفسدذ ىدذه اليقدؾد غلل دل مدل تدظؼ مدؽ قمدل شداكلت قظدلع  دلص عمو

)اتحلد شدداكلت كؾادددؾرتسؾم ( تلددؾن ذات إمكلاإددلت كلؼإددة لإاذددلء رتسؾيددل اغمددذ السااةددق لس سؾعددة شدداكلت

 .(2)رمذلريع المشو الظحظإة رمشيل مذلريع القظلع الدإللاي

 مسزااإلت عمو الزغة تخؽإف الو تؤدي اشكلليل بل ظ ف المؾت ليقؾد الم ؾء ان ذلػ مؽ ريظزت

 .الخلرجإة ار الللها مإة سؾاء بللقارض اسظيلاظيل ت شذ ربللظللي الشلمإة الللهرل

                                                           

 .47ِقش، ؿ 2112مذ اٌجٛد ٚاٌزطٛس اٌؾذ٠ش ٌعمذ الاٌزضاَ، داس إٌٙنخ اٌعشث١خ،عبثش عبد ٔقبس، ع (1) 

ل١ٍآآً ؽغآإٓبء، اٌّشـآآك ثآآ١ٓ مآآشٚسح اٌزؾآآذ٠ش ٚرؾآآذ٠بد اٌٛالآآع اٌمآآبٟٔٛٔ اٌغذ٠آآذ، سعآآبٌخ ِبعغآآز١ش، عبِعآآخ محمد خ١نآآش  (2) 

 ِٚب ثعذ٘ب.115، ؿ2115َ اٌغ١بع١خ،ثغىشٖ، و١ٍخ اٌؾمٛق ٚاٌعٍٛ



: ................. ( المرافل الصًاحًُوشائل الإدارَ في اىشاء وتطىير) ............... (90) 

 

 عدؽ الشلجسدة السخدلطا رتشقل الحا الاقظرلد اغلم الو الظحؾل عسمإة ةي المؾت عقؾد تدلعلله رايزل  

 ىشددلك ان الددو السددذكؾرة السسسددزات مددؽ بددللاغؼ رللددؽ الخددلصخ القظددلع الددو الحكؾمددة مددؽ الاقظرددلدية اليسمإددة

 الدد  د  ددلرج الددو تشظقددل ان يسكددؽ المددؾت اغددلم بظايددق تشفددذ الظددي السذددلريع اربددلح ان راىسيددل اليسددؾب بيددض

 .(1) درلة غسا مؽ مدظثسايؽ مؽ الظيلقلله لالل ةي ربللأ ص قسؾد درن 

يسكددؽ تددللهاركيل رذلددػ مددؽ  دد ل شددارط اليقددلله ركددذلػ مددؽ  دد ل تشغددإؼ قددلاؾاي  الا أن ىددذه الخذددإة

 راضت ل سظفلدة مؽ ىذه اليقؾد ةي الس لل الدإللاي.

 عمددو مقظردداة الدددلبق ةددي كلاددا ةقددلله ةسيددل المددؾت عقددؾد اسددظخللهام يسكددؽ الظددي لمس ددللات بللشددد ة أمددل

 بيدذا تسدا الظدي السذدلريع ا دلح ؼ ددمذ طدؾي خ يدظسا لؼ الؾضع ىذا رللؽ لمللهرل الاسلسإة المشإة مذلريع

 :ىي الس للات ىذه اىؼ رمؽ ارسع بذكل عمإو تيظسلله الحكؾملت الشغلم أص حا

 .رالسظلرات رالسؾاائ كلل دؾر الاسلسإة بللسااةق السظيمقة الظحظإة المشإة مذلريع .1

 .الرحاارية الاراضي راسظر ح بللزراعة الخلصة السذارعلت .2

 .رالليابلء الظلقة م لل .3

 الرشليإة. الس سيلت كسقلمة الرشلعي الس لل .4

 .(2)رغساىل  رال لميلت السللهارس بسقلمة الظيمإسي الس لل .5

 السحسؾل رالأاظااا بذكل علم. اليلت  ر للهملت اليلتؽإة بللاترللات الخلصة السذلريع .6

                                                           

، ثؾآش ِٕؾآٛس، ِغٍآخ botد. ِبصْ ١ٌٍٛ سامٟ، اٌزطٛس اٌؾذ٠ش ٌعمذ الاٌزضاَ عمذ اٌجٕبء ٚاٌزؾؽ١ً ٚٔمآً اٌٍّى١آخ اٌجآٛد  (1)

 ِٚب ثعذ٘ب. 9(، ؿ1(، اٌعذد )9اٌؾمٛق، عبِعخ إٌٙش٠ٓ، اٌّغٍذ )

اٌجؾآٛس اٌمب١ٔٛٔآخ، عبِعآخ  محمد اؽّذ وشٚاد، عمٛد اٌجٕبء ٚاٌزؾؽ١ً ٚٔمً اٌٍّى١خ ٚدٚس٘ب ـٟ اٌز١ّٕخ، ثؾش ِٕؾٛس، ِغٍآخ(2) 

 .288(، ؿ3(، اٌغٕخ )2ِقشارٗ، اٌعذد )



: ................. ( المرافل الصًاحًُوشائل الإدارَ في اىشاء وتطىير) ............... (91) 

 

 بساذلء الخلص القظلع شاكلت ار اشخلص الو السيشإة الادارية ال يلت تييلله لاسث الدإللاي الس لل .7

 الددددإللاإة رالقددداى رالسدددللهن رالسشظ يدددلت رالفشدددلدق رالسددددلرح الددددسشسل كدددللهرر السخظمفدددة الددددإللاإة السااةدددق

 .(1)رالظاةسيإة  الدإللاإة السذلريع مؽ رغساىل

 بيدذا تدظؼ ان يسكدؽ الظدي السذلريع ااؾاع رتيللهد المؾت عقؾد اظلق تؾسع ان لشل تظمسؽ ذكاه سمق رمسل

 بللإمكلاإدددلت الدددللهرل مياةدددة الدددو ييدددؾد الظحظإدددة المشإدددة مذدددارعلت عمدددو ةقدددة مقظرددداة كلادددا ان بيدددلله الشغدددلم

 م دلل ةدي اسدظخللهامو ىدؾ المدؾت عقدلله م دللات ةي تظؾر راىؼ المؾتخ مذلريع مؽ عمسيؼ تيؾد الظي رالفؾائلله

 السااةدددق ت للهتدددلله ار ااذدددلء بسيسدددة الخدددلص القظدددلع مدددؽ مددددظثسا ار شددداكة الدددو الادارة تييدددلله بدددلن الددددإللاة

 تحقسدق ةدي كمسداة اىسإدة ليل ان الا الظحظإة المشإة مذلريع مؽ تلؽ لؼ ران السااةق ةيذه خالللهرلة ةي الدإللاإة

 .القؾمي اللله ل رزيلدة الاقظرلدية الظشسإة

 بللفيل؟ اسظخللهما رىل الدإللاي الس لل ةي اليقؾد ىذه ا لح مللهى عؽ ىشل يظاح الذي رالدؤال

 تددؼ بللفيددلخ رقددلله اسددظخللهاميل تددؼ رقددلله رالظاؼإددو الدددإللاة قظددلع ةددي الجحددة اليقددؾد ىددذه ىددؾ ان ال ددؾاب

 قايددة ااذددلء تددؼ مددث  مرددا ةفددي السقلراددةخ ردرل اليددااق ةددي المددؾت اغددلم بلسددظخللهام سددإللاإة مااةددق ااذددلء

 ركدد  القايددة ىددذه ةددي صددسلله اددلدي ااذددلء تددؼ ربيددللهىل خ(بسددظش جؾلددللهن) قايددة رىددي الغادقددة مللهتشددة ةددي سددإللاإة

 .(2) السلاإة شاكة بيسل قلما رقلله المؾت عقلله طايق عؽ ااذلئيسل تؼ السذارعسؽ

                                                           

 .119، ؿ2116، اٌّئعغخ اٌؾذ٠ضخ ٌٍىزبة، ٌجٕبْ، bot د. ا١ٌبط ٔبف١ؿ، عمذ اي (1)

 .273د. اثشا١ُ٘ محمد اٌمعٛد، اٌطج١عخ اٌمب١ٔٛٔخ ٌعمٛد الاعزضّبس اٌذ١ٌٚخ، ِقذس عبثك، ؿ (2)



: ................. ( المرافل الصًاحًُوشائل الإدارَ في اىشاء وتطىير) ............... (92) 

 

 الدددإللاي ىددلربؾر دبددي مذددارع مشيدل رالفشللهؾإددة الدددإللاإة السشذددآت مددؽ اليللهتدلله اقلمددة تددؼ الامددلرات رةدي

 رمذدارع دبديخ امدلرة ةدي الددإللاإة السذدلريع اىدؼ مدؽ رىدؾ( مدااس) شداكة طايدق عدؽ افدذ الذي الاقظرلدي

 .(1) اليقلرية اعسلر شاكة افذتو الذي دبي  ؾر باج

 شدداكلت بؾاسددظة المددؾت عقددؾد طايددق عددؽ الدددإللاإة السااةددق مددؽ اليللهتددلله ااذددلء تددؼ ةقددلله اليددااق ةددي أمدل

 اجشمإدددة شددداكلت بمشدددلئيؼقدددلم  ةقدددلله بغدددللهاد( مسايدددللهيلن رةشدددللهق الذدددسااتؾن  ةشدددللهق ).رمشيدددل الخدددلص القظدددلع تلبيدددة

 الأسدددمؾب ليدددذا الم دددؾء امكلاإدددة ان خ را لادددظ( 2)الدددزمؽ مدددؽ لفظددداة الفشدددللهق ىدددذه بدددسدارة الذددداكلت ىدددذه رقلمدددا

 كساذدلء خ الددإللاإة السذدلريع مدؽ اليللهتدلله ةدي ريشفدذ تدظؼ ان تش غدي اليدااق ةدي الدإللاي الس لل ةي الظيلقللهي

 م ددللا ييددلله اليددااق ان لاسددث خ سددإللاإة مددللهن رااذددلء خ الدددإللاإة رال ددزر خ الرددحاارية السشددلطق راسددظغ ل

 لدو الظذداييي الاطدلر رجدؾد عمدو المدؾت مذلريع ا لح ةأاو تظؾق  ذلػ مع الدإللاإة لاملكؽ  ر ة ربسئة

 بلله لا رالجحل   صحإحل   تظمإقل المؾت عقؾد تظمق ةملي خ لو الس ئسة القلاؾاإة المشإة تظؾاةا ان ي ذ ان أي

 يسكددؽ قددؾااسؽ اربيددة اصددللهر السردداي  ةللسذدداع اليقددللهخ ىددذا طمإيددة مددع تددظ ءم قلاؾاإددة بشإددة الللهرلددة تددؾةا ان

( 1947)لددددشة( 129) رقدددؼ القدددلاؾن  لقردددؾر رذلدددػ اليقدددلله بيدددذا السظيمقدددة الاجدددااءات لظشغدددإؼ عمسيدددل الاسدددظشلد

 :ىي القؾااسؽ رىذه الحللهتثة الظظؾرات مؾاك ة عؽ اليلمة السااةق بللظزام الخلص

  السظيمددق( 1986)لدددشة ( 84) رقددؼ القددلاؾن  الاكددلم لظيددللهتل رجددلء( 1996)لدددشة ( 229) رقددؼ القددلاؾن 

 .اليلمة بللظاق 

  (1996) لدشة( 111) رقؼ القلاؾن. 

  السظلرات رادارة بأاذلء السظيمق( 1997) لدشة( 3) رقؼ القلاؾن. 
                                                           

ِغآآعٝ عجآآذ اٌىآآش٠ُ ٚثٛٚؽآآٓ ٠بلٛرآآٗ، ِمِٛآآبد الاعآآزضّبس اٌغآآ١بؽٟ ـآآٟ الإِآآبساد اٌعشث١آآخ اٌّزؾآآذح ٚدٚس٘آآب ـآآٟ دعآآُ  (1)

، 2128(، 1(، اٌعآذد )3الزقبد٘ب، ثؾش ِٕؾٛس، ِغٍخ اٌجؾٛس الاداس٠خ ٚالالزقبد٠خ، عبِعخ محمد ثٛ مآ١بؾ، اٌّغٍآذ )

 ِٚب ثعذ٘ب. 249ؿ

اٌخآبؿ ـآٟ رٕؾآ١و ِشـآك اٌغآ١بؽخ، ِمآبي ِٕؾآٛس عٍآٝ اٌآشاثو الاٌىزشٚٔآٟ الارآٟ: د. عزبس عجآبس اٌج١آبرٟ، دٚس اٌمطآبا  (2)
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: ................. ( المرافل الصًاحًُوشائل الإدارَ في اىشاء وتطىير) ............... (93) 

 

  بظيللهتل( 1996لدشة )( 111) رقؼ القلاؾن  لظيللهتل جلء القلاؾن  رىذا( 1998)لدشة ( 22) رقؼ القلاؾن 

 (1) الظخررإة بللسؾاائ مظيمق ركلن القلاؾن  اظلق

 دلسدددل بذدددأن( 2117)لددددشة ( 1/1) رقدددؼ القددداار الدددؾزراء م مدددس أصدددللهر ةقدددلله الإمدددلراتي السذددداع أمدددل

 لددددشة( 21) رقدددؼ الخددلصخ رالقدددلاؾن  رالقظدددلع الللهرلدددة ةددي الاتحلديدددة ال يدددلت بددسؽ اليقدددؾد رالاكدددلم راجددااءات

 ىددذا عمددو ربشددلء( 2117) لدددشة( 1)رقددؼ  القدداار صددللهر ربسؾج ددو الإاذددلءخ راتفلؾإددلت عقددؾد بذددأن( 2116)

 ةددي بيسددل الاسظاشددلد يسكددؽ رىددذتؽ الشسددؾذجسؽ السقلرلددة رعقددلله رالظرددسإؼ المشددلء ليقددلله اسددؾذج اعظسددلد تددؼ القدداار

 الا اى. اليقؾد

المؾت كسدل ىدؾ لادلل اغمدذ صدؾر اليقدؾد الإداريدة  بيقؾد  لص قلاؾن  ىشلك ةمإس لميااق بللشد ة أمل

 لدددشة( 13)رقددؼ  اليااقددي الاسددظثسلر قددلاؾن  مشيددل قددؾااسؽ عددللهة تظمسددق الددو الم ددؾء تددظؼ ذلددػ ربدددمذ الحللهتثددةخ

 لدددددشة( 6)رقددددؼ  الشغددددلم ركددددذلػ (خ2114) لدددددشة( 3)رقددددؼ  الحكؾمإددددة اليقددددؾد رتيمإسددددلت السيددددللهلخ( 2116)

 رالسدددددلطحة الاسددددظثسلر لأغددددااض اليددددلم رالقظددددلع الللهرلددددة رأراضددددي عقددددلرات راي ددددلر بإددددع بذددددأن( 2117)

 .(2)عمسيل

لأجل ان  اليااق ةي المؾت عقؾد  لص بلليقؾد الإدارية رمشيل تذايعضاررة تمشي  تقللهم مسل ادظشظج

 ليقدؾد الذدلممة لمسيلل دة تفظقدا عمسيدل يددظشلله الظدي القدؾااسؽ اليقدللهخ لاسدث ان ىذا راجااءات جؾااذ كلةة تشغؼ

 كمسداه أىسإدة لدو اليقدلله ةيدذا تظمإقدو ةدي الس دلل الددإللاي تيظداض الظدي السذدلكل اىدؼ مدؽ ييظمدا رىدذا المؾت

 تشغإؼ لو ريزع تظلله ل ان عللهتللهةخ لذلػ تظيسؽ عمو السذاع مخلطا تظدمذ ةي ان يسكؽ الؾقا افس رةي

 .جؾاا و كلةة ييللج بو  لص قلاؾاي

                                                           

اٌمب١ٔٛٔآخ، عبِعآخ اٌمآب٘شح، د. ععبد ؽغٕٟ، اٌزٕظ١ُ اٌزؾش٠عٟ ٌعمٛد اٌجٛد ـٟ اٌمبْٔٛ اٌّقشٞ، ثؾش ِٕؾآٛس، اٌّغٍآخ  (1) 

 ِٚب ثعذ٘ب. 1855، ؿ2122(، 6(، اٌعذد )11اٌّغٍذ )

 1134عزبس عجبس ؽلاػ، عمذ اٌجٛد ِب١٘زٗ ٚرى١١فٗ اٌمبٟٔٛٔ ٚعٛاًِ ٔغبػ رج١ٕٗ ـٟ اٌعشاق، ِقذس عبثك، ؿ (2) 



: ................. ( المرافل الصًاحًُوشائل الإدارَ في اىشاء وتطىير) ............... (94) 

 

 مظيدللهدة بساالادل يسدا المدؾت بشغدلم السقلمدة السذدلريع تشفسدذ ان ا لادظ المدؾت عقدؾد لأبداام بللشد ة أمل

 خ اليقددلله إبدداام ر اعددللهاد رماالاددل اليقددلله ابدداام عمددو سددلبقة ماالاددل ةيشددلك مظيلؾ ددة زمشإددة ةظدداات  دد ل رمخظمفددة

 ردراسدة أعدللهاد   ليدل تدظؼ لاسدث مالامدة اىدؼ رىدذه السذدارع بظحللهتلله تمظللهن اليقلله اباام تدمق الظي ةللإجااءات

 اليمسإدة رالأسدس الللهراسدلت مدؽ م سؾعدة) بلايدل ال دللهرى  دراسدة رتيداف الإدارة تخظدلره الدذي لمسذدارع جللهرى 

 السذدددارع ىدددذا صددد لاإة مدددللهى تحدددللهد اظدددلئج الدددو الظؾصدددل بيدددللهف جؾاا دددو كلةدددة مدددؽ السذدددارع تدددللهرس الظدددي

 رىددي( يحققددو ان السسكددؽ مددؽ الددذي مددؽ الددذي رالددابت تظمإقددو رهمكلاإددة ا للاددو مددللهى ةددي رالمددا ل سددظثسلر

خ (1)السذدارع ا دلح الدو لاظسل ذلػ سسؤدي صحإت بذكل تسا ةأن السذارع لااظ ق رأسلسإة ميسو  ظؾه

 اسدظإفلء بيدلله الادارة مدع السظيلقدلله ا ظإدلر مالامدة تدأتي ؼالسمظدزمخ  د ار الادارة ال دللهرى  بللهراسدة تقدؾم ان ريسكؽ

 ةدي مقدارة اسدللسذ رةدق مييدل سدظظقلعلله الظدي الذداكة بل ظإدلر الادارة تقدؾم إذا السذدارع تحللهتلله اجااءات كلةة

 عسمإدددة تلدددؾن  مدددل رغلل دددل مشلقردددلت طددداح طايدددق عددؽ الا ظإدددلر تدددظؼ مدددل رعدددلدة درلدددة بكدددل الخدددلص الظذددايع

 .(2) السللهة رطؾيمة ميقللهة الا ظإلر

 الا دداى  رالاطددااف رالسدددظثسا الإدارة بددسؽ بللسفلرضددلت تمددللهأ ةيددي اليقددلله ابدداام لإجددااءات بللشددد ة أمددل

 بشددؾد صدإلغة مالامددة الدو اليقددلله أطدااف تشظقدل السفلرضددلت مدؽ الااظيددلء ربيدلله رغسدداىؼ رالسدؾردتؽ كللسقدلرلسؽ

 السالامدة ةدسن السشغسدة را سداا القلاؾاإدة الألاكدلم مدع تظؾاةق بسل رهباامو السفلرضلت الإو ااظيا مل رةق اليقلله

 لأجدل السمظدزم ات دله سدمظلت مؽ الإدارة بو تحظفظ مل مع اليقلله لذارط ط قل رذلػ اليقلله بظشفسذ تظسثل الظللإة

 .(3) رجو اتؼ عمو تشفسذه

                                                           

 .318، ؿ 2111، عٛس٠ب، د. ٠عشة اٌؾشا، دٚس اٌمطبا اٌخبؿ ـٟ اداسح اٌّشاـك اٌعبِخ الالزقبد٠خ، داس اٌفىش (1) 

 .477، ؿ 2119، ِىزت فجشٖ ٌٍزؤ١ٌؿ ٚإٌؾش، ِقش، 4ِؾّٛد محمد عٍٟ، اعذاد ٚف١بؼخ اٌعمٛد اٌؾى١ِٛخ، ه (2) 

 92، ؿ2116محمد عّش ِٛعٝ، اٌزٕظ١ُ اٌمبٟٔٛٔ ٌعمذ اٌجٕبء ٚاٌزؾؽ١ً، سعبٌخ ِبعغز١ش، و١ٍخ اٌؾمٛق، عبِعخ اٌمآذط،  (3) 

 ِٚب ثعذ٘ب

 



: ................. ( المرافل الصًاحًُوشائل الإدارَ في اىشاء وتطىير) ............... (95) 

 

مددؽ اىدؼ أصددشلف السااةددق السؾجيدة ل سددظثسلر عمددا عقددؾد اددظللهل مسددل تقددللهم ان السااةدق الدددإللاإة تيددلله 

المؾت خ رللؽ اقص الظذاييلت السشغسة لمظيلقلله بيذا اليقدلله تدؤ ا عمدو الظشسإدة الاقظردلدية ةدي الللهرلدة ة بدلله 

ت ةددي ان يزدع السذدداع قلاؾادل  ددلص بددذلػ يحظدؾى عمددو اردؾص قلاؾاإددة تددشغؼ جؾاادذ الظيلقددلله بيقدؾد المددؾ 

ؽ أعزدددلء ذري  مددداه ركفدددلءه ضددداررة اسدددظحللهاث ىسئدددة ار مؤسددددة مظلؾادددو مددد خ رأيزدددل اددداى م دددلل الددددإللاة

شو ىذه اليسئة بظشغإؼ اليقؾد الادارية الظي تلؾن الللهرلة طاةل ةسيل ةي كلةة السذلريع اليلمة رمؽ خ تيع قلاؾاإة

 ضسشيل السذلريع الدإللاإة لزسلن تشفسذىل عمو الادؽ رجو.

 المطلب الثاني

 ثة في أنشاء المرافق السياحيةأثر العقود الادارية الحدي

 لح دددؼ راظإ دددة اليددللؼ ةدددي تظددؾرا   ر اسدددؾا   الاقظرددلدية القظلعدددلت اكثددا مدددؽ تيددلله الددددإللاة صددشلعة ن  إ

 تحددلرل اسددظيسلل القظددلع ىددذا بظظددؾيا السيظسددة الددللهرل اغمددذ ةددسن الدددإللاي الس ددلل ةددي الحلصددمة الظغسدداات

 اىددؼ الاكددلئز الظددي مددؽ ييددلله ااؾاعيددل بكلةددة الدددإللاإة السشذددآت رجددؾد ران خ رتظددؾياه لظشغإسددو الؾسددلئل الاددللهث

 تم ددأ ةمددذلػ الللهرلددةخ ةددي الدددإللاة عمسيددل تقددؾم الظددي الاسلسددإة المشإددة رتيظمددا الدددإللاإة الحاكددة عمسيددل تيظسددلله

 السااةدددق راقلمدددة ذلدددػ تحقسدددق لأجدددل القلاؾاإدددة الؾسدددلئل أةزدددل اسدددظيسلل الدددو بللددددإللاة السخظردددة الإدارات

 السددددظثسايؽ مدددع الظيلقدددلله الدددو الاداريدددة ال يدددلت عسدددللهت الا سددداة الددددشؾات ةفدددي خ الآلإدددلت بألادددللهث الددددإللاإة

 لإقلمدة بسشيؼ لمظيلرن  كآلإة لاللهتثة الاسظخللهام تيلله بأسللسذ مييؼ الظيلقلله   ل مؽ الخلص القظلع رشاكلت

الظيلقددلله الإداري الظددي  كلاددا لا تخظمدد  بكشييددل رملىسظيددل عددؽ أسددللسذرهن الدددإللاإةخ رىددذه اليقددؾد  السااةددق

أايددل تشظمددق مددؽ تظددؾر ةددي أسددللسذ الإدارة ةددي أبدداام اليقددؾد رةددي الظيددلرن مددع القظددلع الخددلص  لا  ذكاالىددلخ إ

 عقدلله ىدي السددظخللهمة اليقؾد بذكل علم عما الأسللسذ الاتفلؾإة ةي م لل أاذلء رهدارة مااةقيل اليلمةخ راىؼ
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 الإداري الدذي السددلطحة رعقدلله لللهراسدظو الارل الفداع ردصسشخ الدذي رالخدلص اليدلم القظلع بسؽ السذلركة

 لو ركسل تمي : السظمذ مؽ الثلاي الفاع سشفاد

 انفرع الاول

 عقد المشاركت بين انقطاع انعاو والخاص وأثره في أنشاء المرافق انسياحيت

 اداري  عقدلله"  بأادو رييداف رالخدلص اليدلم القظدلعسؽ بدسؽ لمذدااكة ل  مددظحلله  ل  اسدمؾب السذلركة عقلله ييلله

 رصدإلاظو رأدارتدو الظيلقدلله محدل اليدلم بدللساةق السظيمدق الاسدظثسلر بظسؾيدل الإدارة مدع السظيلقدلله بسقظزله تمظزم

 ىددذا خ ربسؾجددذ( 1)دةيددلت" شددكل عمددو لددو الادارة تددللهةييل مللإددة م ددلل  قلبددلم عمسيددل السظفددق اليقددلله مددللهة طددؾال

 مددؽ الحكؾمددة تقددؾم الخددلص رالقظددلع الحكؾمددة بددسؽ الظيددلرن  أسددللسذ الاددلله ىددؾ السذددلركة عقددلله ةددأن الظيايددف

 القظدددلع شددداكلت ار اشدددخلص مدددع الظيلقدددلله  ددد ل مدددؽ م لشددداة غسدددا بردددؾرة اليلمدددة الخدددللهملت بظقدددللهيؼ و  لددد

لمسظيلقددلله خ  دةيددلت بذددكل رتددللهةع عمسيددل تظفددق مللإددة م ددلل  مقلبددل الخددللهملت ىددذه بظددؾةسا تمظددزم الظددي الخددلص

القظلع الحكؾمي رالقظلع الخدلص بسؾجدذ أتفدلق تمدام بسشيسدل يددسو رعاف ايزل  بأاو " تيلرن رسسي بسؽ 

ذ تمظددزم شددداكة القظددلع الخددلص بللسذددلركة ةدددي للهف تسؾيددل مذدددلريع المشددو الأسلسددإة إ)اتفددلق الذددااكة( خ بيدد

تددددؾةسا مقظزددددإلت بشددددلء السااةددددق الأسلسددددإة ذات الظددددلبع الاقظرددددلديخ رةددددق  ظددددة عسددددل محددددللهدة ةددددي بشددددؾد 

خ ريسكششل رضع تيايف ليقلله السذلركة ةي القظدلع الددإللاي بأادو "ألادلله أرجدو الظيدلرن رالظفلعدل بدسؽ (2)اليقلله"

مكلاإدلت القظدلعسؽ السخظمفدة) الإداريدة خ الس لل الددإللايخ السظيمدق بظؾعإدف إالقظلعسؽ اليلم رالخلص ةي 

سدإللاإة رتظدؾيا قظدلع الددإللاة الفشإة خالسللإة خ ال ذاية الظقشإة رالظلشمؾجإة رغساىل( مؽ أجل تحقسق تشسإدة 

                                                           

محمد ٚثآآٓ ِٛـآآك هبٌآآت، رفع١آآً اعآآزشار١غ١خ اٌؾآآشاوخ ثآآ١ٓ اٌمطآآبع١ٓ اٌعآآبَ ٚاٌخآآبؿ وخ١آآبس ٌزؾف١آآض اٌزٕآآٛا د. ـآآبدٞ  (1) 

 .18، ؿ 2118(، 1(، اٌعذد )5الالزقبدٞ، ثؾش ِٕؾٛس، ِغٍخ اٌجذ٠ً الالزقبدٞ، عبِعخ اٌغٍفخ، اٌّغٍذ )

عآآبَ ٚاٌخآآبؿ، ثؾآآش ِٕؾآآٛس، ِغٍآآخ عٍآآَٛ ( عآآ١ؿ ثآآبعظ اٌفآآٛاع١ش، اٌطج١عآآخ اٌمب١ٔٛٔآآخ ٌعمآآٛد اٌّؾآآبسوخ ثآآ١ٓ اٌمطآآبع١ٓ ا2ٌ)

 .189، ؿ 2118(، 4(، اٌعذد )45اٌؾش٠عخ ٚاٌمبْٔٛ، اٌغبِعخ الأسد١ٔخ، اٌّغٍذ )
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باةددددللهه بللاسددددظثسلرات بساذددددلء مااةددددق سددددإللاإة مظشؾعددددة خ لاظددددو تددددظسكؽ قظددددلع الللهرلددددة الدددددإللاي مددددؽ مؾاك ددددة 

 الظظؾرات الحللهتثة رالدايية بظايقة ةيللو".

 الخدلص القظدلع مؽ رالسظيلقلله الادارة بسؽ مؽ بسؽ الأسللسذ الظيلقللهية ييلله ةيؾ كمساه أىسإة اليقلله ليذا

 الظاف لاقؾق  لاسلية عمو ييسل الظاةسؽ ك  ان لاسث اليقلله طاةي بسؽ راليقللهي السللي الظؾازن  يحقق لأاو

 .(1) الآ ا اغاا  لمذااكة القلئسة بسشيسل

 ييدللهان يسدلكمس ان لاسدث مدؽ الددسلت بيدض ةدي المدؾت عقدؾد مدع ري لاظ أن عقؾد السذلركة تظذدلبو

 رةقددل تددظؼ اايددل لاسددث تظذددلبو اليقددللهتؽ كدد  ةددي الإدارة مددع السظيلقددلله ا ظإددلر اجددااءات ران الساك ددةخ اليقددؾد مددؽ

 اليقلله. جيظي بسؽ السخلطا تقلسؼ ةلاة عمو اليقللهتؽ يقؾم رايزل السشلةدةخ رلااية الي اإة لسمللهأ

 رىي: جؾااذ عللهة ةي الا اايسل يخظمفلن الظذلبو ىذا مقلبل ةي رللؽ

 ذكااددل كسددل السقلبددل يكددؾن  المددؾت عقددلله ةفددي الإدارةخ مددع السظيلقددلله تظقلضددله الددذي السددللي السقلبددل طمإيددة .1

 م دلل  السقلبدل ؼإكدؾن  السذدلركة عقدلله امدل الساةدقخ  للهملت مؽ السشظفيسؽ تللهةييل رسؾم شكل عمو سلبقل

 .(2)مييل  لمسظيلقلله الادارة تللهةييل مللإة

 ريكددددؾن  السذددددارع السظيلقددددلله اسددددظغ ل عمددددو يسشددددع السذددددلركة عقددددلله ةفددددي السذددددارع اسددددظغ ل لاسددددث مددددؽ .2

 اسددظغ ل لددو يحددق المددؾت عقددلله ةددي السمظددزم ان لاددسؽ ةددي السظيلقددللهةخ الاداريددة بلل يددة مشلطددل الاسددظغ ل

 .اليقلله مللهة طسمة السذارع

 طسمددة م دزأ بذدكل السددللي السقلبدل بظددللهتلله تقددؾم الظدي لدلإدارة تزددل السذدلركة عقدؾد ةددي السذدارع مملإدة .3

 .(3) الادارة الو مملسظو اقل  ؼ رهدارتو السذارع بساذلء السظيلقلله يقؾم الذي المؾت عقلله عكس اليقللهخ مللهة

                                                           

 .147، ؿ2115، داس اٌفىش ٚاٌمبْٔٛ، ِقش، 1د. محمد عٍٟ ِب٘ش، ٚوبٌخ اٌّشـك اٌعبَ، ه (1)

اـآآك اٌعبِآآخ اٌنآآشٚس٠خ ـآآٟ اٌعآآشاق، سعآآبٌخ عآآزبس عجآآبس ؽآآلاػ، اٌعمآآٛد الاداس٠آآخ اٌّغآآزؾذصخ ٚدٚس٘آآب ـآآٟ رٕظآآ١ُ اٌّش (2) 

 .76، ؿ2116ِبعغز١ش، و١ٍخ اٌمبْٔٛ، عبِعخ ثؽذاد ،

ثؾآش ِٕؾآٛس عٍآٝ ِٕقآخ ِشوآض  ٚاٌخآبؿ،اٌمبٟٔٛٔ ٌعمٛد اٌّؾآبسوخ ثآ١ٓ اٌمطآبع١ٓ اٌعآبَ  الإهبسد. محمد فجبػ عٍٟ،  (3) 

، رآآبس٠خ https://bcled.orgٚٔآآٟ الارآآٟ: ، ِزآآٛـش عٍآآٝ اٌآآشاثو الاٌىزش2121 ٚالالزقآآبد٠خ،ثؽآآذاد ٌٍز١ّٕآآخ اٌمب١ٔٛٔآآخ 

 .2122/  12/  19ض٠بسح اٌ

https://bcled.org/
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 ارل كدلن مردا أمل بذأن الظشغإؼ القلاؾاي ليقلله السذلركة بسؽ القظلع اليلم رالخلص ي لاظ أادوع ةدي

 كددلن القددلاؾن  ىددذا رللددؽ( 2119) لدددشة( 9) رقددؼ القددلاؾن  ىددؾ السذددلركة عقددؾد لسفيددؾم يذددسا قددلاؾاي تشغددإؼ

 عقدددلله ةدددي السللإدددة رزارة درر يحدددللهد لدددؼ اادددو ي لادددظ ةسدددث  بلليقدددللهخ السظيمقدددة ال ؾاادددذ كلةدددة تشغدددإؼ عدددؽ قلصددداا

 بظشغددددإؼ السخددددظص( 2111) لددددشة( 67) رقددددؼ القدددلاؾن  السردددداي  السذددداع أصددددللهر لدددذلػ راظإ ددددة السذدددلركةخ

رقددؼ  بددو الخلصددة الظشفسذيددة رال ئحددة اليلمددة رالسااةددق الظحظإددة المشإددة مذددارعلت ةددي القظددلعسؽ بددسؽ السذددلركة

 عقدؾد بظشغإؼ مخظص محمي ار اتحلدي تذايع اي ىشلك يكؽ لؼ الاملرات خ رةي(1) (2111)لدشة ( 238)

 القدلاؾن  السذاع أصللهر( 2115)علم  ةي ااو الا (خ2114) علم لاظو رالخلص اليلم القظلع بسؽ السذلركة

 دلسدل اصدللهار تدؼ ربيدللهىل خ(2) دبدي املرة ةي رالخلص اليلم القظلعسؽ بسؽ الذااكة بظشغإؼ السظيمق( 22) رقؼ

 ىددذا صددللهرر ركددلن الخدلص رالقظددلع الإمددلرات ةدي الاتحلديددة ال يددلت بددسؽ السذدلركة عقددؾد راجددااءات ألاكدلم

 ب ئحددددة الخددددلص( 2114)لدددددشة ( 32)رقددددؼ  الددددؾزراء م مددددس قدددداار مددددؽ( 48)السددددلدة  لحكددددؼ تشفسددددذا الددددللهلسل

 .(3)الاتحلدية الحكؾمة ةي رالسخلزن  السذظايلت

 ييددلله ركددلن السخددظمة القظددلع مرددظمت السلضددي القددان  مددؽ الدددظسشلت  دد ل عيددا ةقددلله اليددااق ةددي أمددل

 رىدددي خ الخردددؾص بيددذا قدددؾااسؽ عدددللهة رعيددات رالخدددلص اليدددلم القظددلع بدددسؽ السذدددلركة عقددؾد لسفيدددؾم بللهايددة

( 21)رقدددددؼ الذددددداكلت رقدددددلاؾن ( 1997)لددددددشة( 21) رقدددددؼ رالقدددددلاؾن  خ( 1964)لددددددشة( 113) رقدددددؼ القدددددلاؾن 

 لؾجددؾد يفظقددا اليددااق ران السذددلركة عقددؾد لظشغددإؼ تلفددي لا القددؾااسؽ ىددذه ان ي لاددظ رللددؽ خ( 1997)لدددشة

 الظشسإدة اسدظااتإ إلت لالرلدا رقدلله خ مظللمدل بذدكل اليقدؾد ىذه اجااءات تشغؼ السذلركة بيقؾد  لص تذايع

                                                           

ـٟ اهبس لبْٔٛ إٌّبلقبد ٚاٌّضا٠ذاد ثذٌٚخ اٌى٠ٛذ، أهشٚؽخ دوزآٛساٖ،  popمحمد فبٌؼ اٌغجش، اثشاَ عمٛد اٌّؾبسوخ  (1)

 ِٚب ثعذ٘ب. 15، ؿ2118و١ٍخ اٌؾمٛق، عبِعخ اٌمب٘شح ،

د. لؾبَ اعّبع١ً ٚ د. ؽمشأٟ محمد، اٌؾشاوخ ث١ٓ اٌمطبا اٌعبَ ٚاٌخبؿ وآ١ٌخ ٌزؾم١ك اٌز١ّٕخ، ثؾش ِٕؾٛس، ِغٍخ اٌز١ّٕخ (2) 

 .191، ؿ2118(، 6(، اٌعذد )4ٚالاعزؾشاؾ ٌٍجؾٛس ٚاٌذساعبد، عبِعخ اوٍٟ ِؾٕذ، اٌّغٍذ )

ٚاٌمطآبا اٌخآبؿ، سعآبٌخ ِبعغآز١ش، و١ٍآخ اٌمآبْٔٛ،  ع١ٍبء ع١ؿ عبٌُ، مآٛاثو اٌزعبلآذ ثبٌؾآشاوخ ثآ١ٓ اٌغٙآبد اٌؾى١ِٛآخ(3) 

 .12، ؿ2117عبِعخ الاِبساد اٌعشث١خ اٌّزؾذح، 
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 لدددؼ ذلدددػ ان الا الخددلص القظدددلع درر تفيسددل عمدددو اليسدددل( 2114)عددلم رلاظدددو( 2115) عددلم مدددؽ الؾطشإددة

 .(1)الآن لاظو الذأن بيذا قلاؾن  يرللهر لؽ ااو ذلػ عمو رالللهلسل خ رمظلل لت تؾجيلت م اد ربقو تظحقق

 ركدددل الذدددااكةخ ليقدددؾد قدددلاؾاي تشغدددإؼ رضدددع ةدددي رمردددا الامدددلرات عدددؽ مظدددأ ا اليدددااق ان لشدددل تظمدددسؽ

لميدااق  لمسااةدق الددإللاإة ة بدلله الخلص القظلع ردعؼ ا لح تزسؽ رلا كلؼإة غسا يدظشلله السيل الظي القؾااسؽ

 تددلعلله الظدي الاسدظااتإ إلت رات دلع السيسدة اليقدؾد ىدذه تشغدإؼ ةدي الشلجحدة الللهرل ت لرب مؽ ان يدظفلد مؽ

 .السااةق الدإللاإة راسظثسلرالقظلعسؽ اليلم رالخلص ةي م لل أاذلء  بسؽ رالسذلركة الظيلرن  تفيسل عمو

 ال يددددلت بدددسؽ الذدددااكة ان ةدددش لاظ الددددإللاإةخ السااةدددق لأاذدددلء السذدددلركة كؾسدددسمة عقدددؾد رلاسدددظخللهام

 الظددي السؾضددؾعلت اىددؼ مددؽ تيددلله الدددإللاي الس ددلل ةددي الخددلص رالقظددلع الدددإللاة بذددؤرن  السيشإددة الاداريددة

 الددمذ ران الللهرلدةخ ةدي الددإللاة قظدلع رتظدؾيا الددإللاإة السذدلريع تسؾيدل بغاض الللهرل غللمإة بيل اىظسا

 اقلمددة بسفدداده الحكددؾمي الاافددلق قددللهرة ليددللهم غلل ددل يكددؾن  السذددلركة اغددلم اعظسددلد الددو ال يددلت ىددذه ل ددؾء ةددي

 الدللهرل غللمإدة ران جدللهاخ كمسداة ملديدة امكلاإلت تظظمذ الدإللاإة السااةق بيض ان ربللأ ص سإللاإة مااةق

 السشذدددآت رتذدددغسل ااذدددلء م دددلل ةدددي ل سدددظثسلر رالخدددلص اليدددلم القظدددلع بدددسؽ الظيدددلرن  رتدددللهعؼ تذددد ع لاللإدددل  

 :مشيل عللهتللهة مسسزات لو الس لل ىذا ةي السذلركة اسمؾب اعظسلد ران السخظمفة الس للخ رالظاةسيإة الدإللاإة

 الظلمإددف مخددلطا)السخددلطا  ىددذه رتذددسل السذددارعخ عددؽ الشلجسددة السخددلطا رالسدددظثسا الحكؾمددة تقلسددؼ .1

 (.رغساىل رالظذغسل الااذلء تلللإف مخلطا السحللهدةخ السللهة رت لرز

 اد دددلل الدددو الإدارة مدددع السظيلقدددللهة الذددداكلت تم دددأ لاسدددث السقللهمدددةخ الددددإللاإة الخدددللهملت مددددظؾى  تحددددسؽ .2
 .السظظؾرة السيمؾملت رتقشإلت الظلشؾلؾجإل رسلئل رأةزل ألاللهث رات لع

 .(2) السشلةدة رغإلب الاربلح زيلدة .3

                                                           

ِٕٙذ ؽ١ّذ محمد، عمٛد اٌؾشاوخ ث١ٓ اٌمطبا اٌعبَ ٚاٌخآبؿ ٚا١ّ٘زآٗ ـآٟ الالزقآبد اٌعشالآٟ، ِشوآض اٌج١آبْ ٌٍذساعآبد،  د. (1) 

 .14، ؿ2114اٌعشاق، 

ثآآ١ٓ اٌمطآآبع١ٓ اٌعآآبَ ٚاٌخآآبؿ لاعآآزؽلاي الاِآآبوٓ اٌغآآ١بؽ١خ، ثؾآآش ِٕؾآآٛس، ِغٍآآخ ؽذ٠آآذٞ إِٔآآٗ، اعآآزشار١غ١خ اٌؾآآشاوخ  (2) 

 ِٚب ثعذ٘ب. 127، ؿ 2121(، 2(، اٌعذد )14اٌٛاؽبد ٌٍجؾٛس ٚاٌذساعبد، عبِعخ ؼشائ١خ، اٌّغٍذ )



: ................. ( المرافل الصًاحًُوشائل الإدارَ في اىشاء وتطىير) ............... (100) 

 

 لمسذددارع السلللددة الحكؾمإددة الادارة ىددؼ اليقددلله ىددذا ربذددأن آلإددة تشغددإؼ ىددذه اليقددؾد ؼددإ لاظ أن أطددااف

 السذددارعخ ربشدلء ااذدلء رىددي ميدلم بيدللهة تمظدزم الظددي الخدلص لمقظدلع الظلبيددة الذداكة ار رالسددظثسا الددإللاي

 الدو تيسدللهه ذلػ ربيلله رادارتو بظذغسمو تقؾم ر ؼ المشلءخ بيسمإلت رتقؾم لمسذارع الائإدي الظرسإؼ تزع ةيي

السظيلقلله مدع الإدارة تمظدزم بظسؾيدل رااذدلء رت يسدز رتذدغسل الساةدق اليدلم بشفددو رعمدو  ن  السلللةخ إذ إ الادارة

 .(1) افقظو الخلصة ربذلػ ييظما عقلله السذلركة بسثلبة رسسمة تسؾيل لمسذلريع اليلمة

 درر الددو اظظدداق  ان لابددلله الدددإللاي الس ددلل ةددي رالخددلص الحكددؾمي القظددلع مذددلركة عددؽ رلمحددللهتث

 قددؼ لاسدث خرل سدظثسل عللهتدللهة راادؾاع اصدشلف ىشلك سلبقل ذكاال ةلسل الدإللايخ الاسظثسلر ةي اليلم القظلع

 الاسدددظثسلراتخ ىدددذه مدددؽ ادددؾع كدددل ةدددي رىدددللهةيل الحكؾمدددة درر ريخظمددد  رمخدددظمةخ ر دددلص عدددلم اسدددظثسلر الددو

 السذلريع تللهتا الظي رىي رالسدظثساة السسؾلة ال ية ىؾ ىشل اليلم القظلع يكؾن  اليلمة ل سظثسلرات ؼ للشد ة

 غلتظيددل الددابت تحقسددق يكددؾن  رلا لمدد  د القددؾمي بللاقظرددلد رالشيددؾض سددإللاإة تشسإددة تحقسددق رىددللهةيل الدددإللاإة

 راليللهف الخلص لمقظلع تلبية ةظلؾن  الخلصة الاسظثسلرات امل الغللذخ ةي  لاؾيل   ىللهةل يكؾن  ااسل الاسلسإة

 السظيمقددة رالاداريددة القلاؾاإددة ال ؾااددذ تشغددإؼ ىددؾ ىشددل اليددلم القظددلع درر ريكددؾن  الددابت تحقسددق مشيددل الائإدددي

 القظددلع يكددؾن  ةيشددل السخظمظددة ل سددظثسلرات ربللشددد ة بيددلخ الخلصددة الظدداا إص كسصددللهار الاسددظثسلرات بيددذا

 الدإللاي الاسظثسلر ةي الحكؾمة درر خ ران(2)الدإللاإة السذلريع رادارة لأاذلء ميل   مظيلرالن رالخلص اليلم

 :ىي م للات   ة  لاؾل تظساكز

 الدإللاة. لقظلع القؾمي المشلء تحقسق ةي كمسا درر لو رىذا الظحظإة المشإة ةي الاسظثسلر .1

                                                           

ٌّغٍآآخ خٛعآخ ؽغآآ١ٕخ، آ١ٌآآبد اٌمطآآبا اٌخآآبؿ لأٔؾآآبء ٚرغآآ١١ش ِؾآآبس٠ع اٌج١ٕآآخ اٌزؾز١آآخ ٚاٌّشاـآآك اٌعبِآآخ، ثؾآآش ِٕؾآآٛس، ا (1)

 .17، ؿ2121(، 1(، اٌعذد )59اٌغضائش٠خ اٌمب١ٔٛٔخ اٌغ١بع١خ ٚالالزقبد٠خ، عبِعخ اٌغضائش، اٌّغٍذ )

ِٕٙذ ع١ّآً وآبشُ اٌعآبِشٞ، اعآب١ٌت ِمزشؽآخ ٌزفع١آً دٚس اٌؾىِٛآخ ـآٟ رٕؾآ١و ؽشوآخ الاعآزضّبس اٌغآ١بؽٟ ـآٟ اٌعآشاق،  (2)

 52، ؿ2114خ، سعبٌخ ِبعغز١ش، و١ٍخ الإداسح ٚالالزقبد، عبِعخ اٌّغزٕقش٠



: ................. ( المرافل الصًاحًُوشائل الإدارَ في اىشاء وتطىير) ............... (101) 

 

 ةيدددذه ااؾاعيددلخ بكلةددة الدددإللاإة رالسذددلريع السشذددآت ةدددي الاسددظثسلر رىددؾ الفؾؾإددة المشددو ةددي الاسددظثسلر .2

 .الللهرلة مؽ مللي ردعؼ كمساة افقلت إلو رتحظلج ملديل مكمفة تلؾن  مل غلل ل السذلريع

 الظدددي الاقظرددلدية القظلعدددلت ةددي الاسدددظثسلر اي السكسمددةخ الاقظردددلدية الأاذددظة م دددلل ةددي الاسددظثسلر .3

 .(1) الدإللاي القظلع مع تات ة

 راسددللسذ آلإددلت اىددؼ مددؽ ييددلله الدددإللاي مددؽ  دد ل عقددؾد السذددلركة الاسددظثسلر ان ذكااددله مسددل ا لاددظ

 دعدددؼ ةدددي تدددلىؼ ةيدددي السخظمظدددةخ الاسددظثسلرات ربدددللأ ص الخددلص رالقظدددلع الحكؾمدددة بددسؽ الظيدددلرن  تفيسددل

  ددد ل مدددؽ الددددإللاة ازدىدددلر ةدددي رراضدددت كمسدددا تدددأ سا رليدددل الددددإللاي الس دددلل ةدددي القظدددلعسؽ بدددسؽ الظيدددلرن 

 الدددإللاإة السااةددق مددؽ اليللهتددلله بأاذددلء ةؾؾإددة ار تحظإددة بشإددة سددؾاء لمدددإللاة اسلسددإة بشإددة تددؾةسا ةددي السدددلعللهة

 .الدإللاي القظلع عمسيل ييظسلله الظي الدإللاإة الظشسإة ركلئز اىؼ مؽ تيلله الظي رالظاةسيإة

 لأ اى  درلة مؽ تخظم  السذلركة عقلله طايق عؽ تظؼ الظي السذلريع راجااءات تشفسذ أمل بذأن الاكلم

 ةددي السذدداع لاددللهدىل ةقددلله مرددا ةفددي الددللهرل لادددذ تظ ددلتؽ اليقددلله مددللهة ةسددث  لددوخ السشغسددة القددؾااسؽ ربحدددذ

 سدشو    دسؽ عدؽ تزيدلله رلا سدشؾات  سدس عدؽ اليقدلله مللهة تقل ان ي ؾز لا"  اص لاسث راضت بذكل القلاؾن 

 .(2) الظظؾيا" اعسلل راتسلم رالظ يسز المشلء اعسلل اكظسلل تلريا مؽ

 لا ان بذدداط رالسظيلقددلله الادارة بددسؽ بللاتفددلق اددص " تحددللهد لاسددث السذدداع لاددللهدىل كددذلػ الإمددلرات رةددي

 اسدظثشلء ىشدلك رللدؽ الذدااكة "خ ل شدة تحدللهده الدذي الظدلريا ار اليقدلله تؾؾإدع تلريا مؽ تمللهأ سشة 31 عؽ تزيلله

                                                           

، ِئعغآآخ اٌآآٛساق ٌٍٕؾآآش ٚاٌزٛص٠آآع، 1ِٛـآآك عآآذٔبْ اٌؾ١ّآآشٞ، اعبعآآ١بد اٌز٠ّٛآآً ٚالاعآآزضّبس ـآآٟ فآإٓبعخ اٌغآآ١بؽخ، ه (1)

 52.، ؿ2111الأسدْ، 

( ثؾؤْ رٕظ١ُ ِؾآبسوخ اٌمطآبا اٌخآبؿ ـآٟ ِؾآشٚعبد اٌج١ٕآخ الاعبعآ١خ 2111( ٌغٕخ )69( ِٓ اٌمبْٔٛ سلُ )2اٌّبدح )(2)  

 (.17ٌعبِخ ـٟ ِقش، ٔؾش ـٟ اٌغش٠ذح اٌشع١ّخ، اٌعذد )ٚخذِبد اٌّشاـك ا



: ................. ( المرافل الصًاحًُوشائل الإدارَ في اىشاء وتطىير) ............... (102) 

 

 عقدؾد ابداام عمدو تؾاةدق ان ليدل لاسدث اليلمدة السردمحة لسقظزدإلت اليقدلله مدللهة زيدلدة مدؽ الذدااكة ل شة يسكؽ

 .(1) سشة( 31) عؽ مللهتيل تزيلله شااكة

 بذدكل السدللهة لادللهد قدلله السرداي  ةللسذداع رالامدلراتيخ السرداي  الظذاييسؽ مؾق  ا ظ ف ا لاظ رىشل

 السذدداع للددؽ بددذلػخ الحكؾمإددة ال يددلت رألددزم لميقددلله الاقرددو رالحددلله الأداددو الحددلله لاددللهد لاسددث أكثددا تفرددسمي

 صدد لاإة السذددلركة لم شددة اعظددو افدددو الؾقددا رةددي ةقددة لميقددلله الاقرددو الحددلله بظحللهتددلله اكظفددو قددلله الامددلراتي

 السذددلريع بيددض ان صددلئذ اذ ىشددل السذدداع مؾقدد  ان رادداى  اليلمددة السرددمحة لسقظزددإلت اليقددلله مددللهة تسللهتددلله

 السحللهدة. السللهة مؽ أكما مللهة تظظمذ

 اليقددلله مددللهة يحددللهد قددلاؾاي ادص تؾجددلله ةدد  اليقددلله بيدذا  ددلص تذددايع رجددؾد عدللهم ؼ دددمذ اليددااق ةددي امدل

  للإدة جدلءت اايدل ا لادظ اليقدلله ىدذا جؾاادذ بيدض تدشغؼ ان يسكدؽ الظدي الظذاييلت الو الاجؾع عشلله رلاظو

 تددظؼ الظددي السفلرضددلت عمدو الاعظسددلد تددظؼ مدل رغلل ددل السذددلركةخ ليقدلله الزمشددي الإطددلر يحدللهد قددلاؾاي اددص مدؽ

 .(2) اليقلله صمذ ةي عمسيل رالشص السللهة ىذه تحللهتلله ةي اليقلله طاةي بسؽ

 اليقدلله بيدذا  دلص تذدايع رضدع عمدو ييسدل ان لمسذداع رلابدلله اليااقدي السذاع مؽ قرؾرا   ييظما رىذا

 الاملراتي السذاع مؾق  مؽ للهيدظفس ان لو لابلله ااو لو رااى  السحللهدة السللهة عمو رالشص اليلجلخ القايذ ةي

 السحللهد مؽ أكثا ل  اضلؼإ رقظل تقظزي الظي اللماى  لمسذلريع تسللهتللهىل امكلاإة مع لميقلله السحللهدة السللهة بظحللهتلله

اليلمدة خ ةفدي لادلل رغ دة الللهرلدة تحقسدق تشسإدة سدإللاإة مددظللهامو رهقلمدة مخظمد   السردمحة لدللهعؼ القلاؾن  ةي

أادددؾاع السذدددلريع الددددإللاإة بأسدددللسذ بشدددلء رادارة مظظدددؾرة راكثدددا كفدددلءة لابدددلله ان تم دددأ ليقدددؾد السذدددلركة بددددسؽ 

القظدلعسؽ اليدلم رالخددلصخ لاسدث تيظمددا الشسدؾذج الأمثددل لمظيدلرن بددسؽ الحكؾمدة رالقظددلع الخدلص ل سددظثسلر 

                                                           

( ثؾآؤْ رٕظآ١ُ اٌؾآشاوخ ثآ١ٓ اٌمطآبع١ٓ اٌعآبَ ٚاٌخآبؿ ـآٟ اِآبسح 2115( ٌغإٓخ )22( ِآٓ اٌمآبْٔٛ سلآُ )29اٌّبدح سلُ ) (1)

 (.37ِٕؾٛس عٍٝ اٌغش٠ذح اٌشع١ّخ، اٌعذد )

س٠خ ـٟ اٌعآشاق، ِقآذس عآبثك، عزبس عجبس ؽلاػ، اٌعمٛد الاداس٠خ اٌّغزؾذصخ ٚدٚس٘ب ـٟ رٕظ١ُ اٌّشاـك اٌعبِخ اٌنشٚ (2)

 .178ؿ



: ................. ( المرافل الصًاحًُوشائل الإدارَ في اىشاء وتطىير) ............... (103) 

 

ةي قظلع الدإللاة رالدفا رالظاؼإدوخ لاسدث ي سدع ىدذا الأسدمؾب بدسؽ إمكلاإدلت القظدلع اليدلم ر مداات لقظدلع 

الخلص لذلػ ااى ااو مؽ الزارري عمو الحكؾمة اليااؾإة الااظ له ليذه اليقؾد رزيلدة الاىظسدلم بيدل ركدذلػ 

 إللاإة.الاسظفلدة مؽ ت لرب الللهرل الشلجحة ةي م للات الذااكة ةي السااةق الد

 انفرع انثاني

 عقد المساطحت الإداري وأثره في أنشاء المرافق انسياحيت

 رىدددي سدددمظلت  ددد ث السللدددػ بسدددلله ي سدددع ةيدددؾ رارسدددييلخ اليسشإدددة الحقدددؾق  أىدددؼ مدددؽ السملإدددة لادددق ييدددلله

 الحقدددؾق  ليددذه ربللإضددلةة اصددمإة عسشإدددة لاقددؾق  الدددمظلت ىددذهرتيدددلله (خ 1) رالظردداف الاسددظغ ل الاسددظيسللخ

 .(2) السدلطحة رلاق الارتفلق الدكشوخ الاسظيسللخ الااظفلعخ لاق رىي ا اى  لاقؾق  السملإة لاق عؽ تظفاع

 أرض عمو رمشذآت بشلء اقلمة صللا و يخؾل السملإة لاق عؽ مظفاع عسشي لاق السدلطحة لاق ييلله

 السددددلطت رالظزامدددلت لاقدددؾق  الاتفدددلق ىدددذا ةدددي ريظحدددللهد الأرضخ صدددللاذ ربدددسؽ بسشدددة اتفدددلق بسؾجدددذ الغسدددا

 يظمددق ركددلن الارمددلاي القددلاؾن  ةددي السدددلطحة لحددق عيددؾر ارل كددلن رقددلله (خ3) بلليقددلله السملإددة لاددق ريكظدددذ

 بيدلله مللهتدو تحدللهدت  دؼ دائسدل لاقدل المللهاية ةي ركلن الفاادي لمقلاؾن  ذلػ بيلله ااظقل  ؼ( تدسإة)الامفسظؾز عمإو

 .(4) مؤقا لاق الو رتحؾل ذلػ

 عمدو بسدشيؼ ؼإسدل اتفدلق عمدو تشظدؾي  رالسددلطت الارض مللدػ بدسؽ بأاو" عقدلله السدلطحة ريياف عقلله

 الااظفددلع مقلبددل القددلاؾن  بسؾجددذ محددللهردة لسددللهة لمسللددػ الظلبيددة الارض عمددو رمشذددآت م ددلاي رااذددلء إقلمددة

                                                           

 .66، ؿ2113(، داس ٔؾش اٌّعشـخ، اٌّؽشة، 37.18د. ادس٠ظ اٌفبخٛسٞ، اٌؾمٛق اٌع١ٕ١خ ٚـك اٌمبْٔٛ سلُ )(1) 

 ِٚب ثعذ٘ب. 27، ؿ2121، ثذْٚ داس ٔؾش، 8لاف١ٍخ، هد. عبؽٛس عجذ اٌشؽّٓ اؽّذ، اٌؾمٛق اٌع١ٕ١خ ا (2)

، ؿ 1782د. ؼٕٟ ؽغْٛ هٗ ٚمحمد هٗ اٌجؾ١ش، اٌؾمآٛق اٌع١ٕ١آخ الأفآ١ٍخ، اٌغآضء الاٚي، داس اٌىزآت ٌٍطجبعآخ، ثؽآذاد، (3) 

316. 

خ ِؾآآشٚع١زٗ ٚرى١١فآآٗ اٌمآآبٟٔٛٔ ٚآـبلآآٗ اٌّغآآزمج١ٍخ، ثؾآآش ِٕؾآآٛس، ِغٍآآخ عٍآآَٛ اٌؾآآش٠عخ هؾد. عٕآآبْ عآآٛك، ؽآآك اٌّغآآب (4)

 . 32، ؿ2122(، 1(، اٌعذد )47ٚاٌمبْٔٛ، اٌغبِعخ الأسد١ٔخ، اٌّغٍذ )



: ................. ( المرافل الصًاحًُوشائل الإدارَ في اىشاء وتطىير) ............... (104) 

 

 مددللؼ القمددع مدددظحقة ؾإسظيدل تددللهةع ان بيددلله الأرض صدللاذ إلددو تددللهةع بددأجاة السددلطت يؿإسيددل الظددي بللسشذدآت

 را ظمفدا قؾااسشيدل ةدي بظشغإسدو السقلراة ردرل اليااق ةي الظذاييلت اىظسا رقلله خ(1)ذلػ "   ف عمو تظفق

 لاددق) مرددظمت تددذكا لددؼ السردداي  السذدداع ان ا لاددظ مرددا ةفددي لأ دداىخ درلددة مددؽ رالاجددااءات الالاكددلم

 ةدي رشدارطو ضدؾابظو اررد رقدلله( الحكدا لادق) رىدؾ ا ا مرظمت راررد السرايخ القلاؾن  ةي( السدلطحة

 .(1114_999) مؽ السؾاد ةي السراي  السللهاي القلاؾن 

 درن  الحكا لاق رشارط رضؾابة الاكلم بمإلن اكظفو قلله السذاع ان لشل تظزت السؾاد ىذه ربس لاغة

 (.2) لظيايفو الظياض

السددلطحة  بسشيسدلخ ةحدقرقلله اعظمدا لادق الحكدا ماادةدل لحدق السددلطحة الا ااشدل ا دلله ان ىشدلك ةارقدل 

يحقق مرمحة اجظسليإة لرللاذ الأرض الذي لا يدظظإع اسدظغ ل ارضدة امدل لادق الحكدا ةسدؤدي رعإفدة 

 .(3) اقظرلدية بظيسسا أراضي الؾق  الظي تللهمات رلؼ ييلله ريييل كلؼإل لظيسساىل

رأن لادددق الحكدددا لا تددداد الا عمدددو الأرض السؾقؾةدددة ةقدددة بسشسدددل لادددق السددددلطحة تددداد عمدددو الأراضدددي 

ة ركذلػ الأراضي السسمؾكة مملل صاةلخ تظحللهد الأجاة ةي لاق الحكدا ريذدظاط ان لا تقدل عدؽ اجداة السؾقؾة

يخظمفددلن ةددي الاجددل ةحددق  السثددل امددل لاددق السدددلطحة ةدد  يكددؾن ىشددلك تحللهتددلله لأجدداة السدددلطت ةسيددلخ رأ سدداا  

مللهتدو ةأادو ت قدو  الحكا تشظيي إذا ملت السحظلدا قمدل المدللهء بللمشدلء امدل لادق السددلطحة ةسدل دامدا لدؼ تشظيدي

 .(4) عكس الحكا الذي يذظاط ان يظمذ الؾر ة اريشظقل لؾر ة السدلطت لاظو إذا لؼ يظممؾ 

                                                           

عّبس ِؾّٛد خٍؿ، اؽىبَ عمذ اٌّغبؽخ ـٟ اٌؾش٠عخ الإعلا١ِخ ٚاٌمآبْٔٛ اٌعشالآٟ، ثؾآش ِٕؾآٛس، ِغٍآخ و١ٍآخ اٌّعآبسؾ (1) 

 .218، ؿ 2121(، 1(، اٌعذد )31ٌّغٍذ )اٌغبِعخ، ا

  https://jordan--lawyer-comاؽّذ عجذ اٌغلاَ، اٌزعش٠ؿ ثؾك اٌّغبهؾخ، ِمبي ِٕؾٛس عٍٝ اٌشاثو الاٌىزشٚٔآٟ: (2) 

  .2123/  2/  11ض٠بسح اٌربس٠خ 

د. عٍٟ ٔقشد الاععذٞ، اٌّغبهؾخ ث١ٓ ِفِٟٙٛ اٌعمذ ٚاٌؾآك، ثؾآش ِٕؾآٛس، ِغٍآخ عبِعآخ رىش٠آذ ٌٍؾمآٛق، اٌّغٍآذ  (3) 

 .42، ؿ 2115(، 25(، اٌعذد )9)

د. ا٠ٕبط ِىٟ عجذ، اٌؾى١ٍخ ـٟ ؽك اٌّغبهؾخ ٚاؽىب١ٌزٙب اٌمب١ٔٛٔآخ، ثؾآش ِٕؾآٛس، ِغٍآخ ا٘آً اٌج١آذ، عبِعآخ وآشثلاء،  (4) 

 .561، ؿ 2121(، 26)(، اٌعذد 1ذ )اٌّغٍ

https://jordan--lawyer-com/


: ................. ( المرافل الصًاحًُوشائل الإدارَ في اىشاء وتطىير) ............... (105) 

 

( 5)رقددؼ  الإمددلراتي السللهاإددة السيددلم ت قددلاؾن  ةددي السدددلطحة الاكددلم اغددؼ ةقددلله الإمددلراتي السذدداع أمددل

 خ رالسذداع(1).(.الغسدا ارض عمدو ممشدو بشدلء ةدي الحدق ملللدو يسدشت عسشي بلاو )لاق رعاةو( 1985)لدشة 

 يؿدإؼ ان لردللا و يخؾل عسشي لاق)بلاو  رعاةو اليااقي السللهاي القلاؾن  ةي السدلطحة لحق تياض اليااقي

 ىدذا ريحللهد الأرض صللاذ ربسؽ بسشو اتفلق بسقظزو رذلػ الغسا أرض عمو الغااس غسا مشذآت أر بشلء

 .(2) رالظزاملتو( السدلطت لاقؾق  الاتفلق

 كحدددق شخردددإل   رلدددإس عسشإدددل   لاقدددل السددددلطحة لادددق اعظمدددارا السقدددلرن  ر اليااقدددي السذددداع ان ي لادددظ

 ييظإدو الغسدا ارض عمدو عسشإدل   لاقدل   السددلطت بسؾج دو يكظددذ اتفدلق السدلطحة عقلله ييلله ةمذلػ السدظأجاخ

 الظذدداييلت ا ددظ ف را لاددظ محددللهدةخ لسددللهة مشيددل رالااظفددلع الارض عمددو رالسشذددآت الس ددلاي اقلمددة صدد لاإة

لمسدلطتخ ريظمسؽ لشل ىشل ان الؾضع  تيظو الظي رالحقؾق  بو السظيمقة الالاكلم ةي السدلطحة لحق السشغسة

 اقلمدة عمدو لاقدو راقظردا الغدااس اقلمدة صد لاإة يسدشت لؼ رمرا اذ عكس مل ىؾ ةي الاملرات اليااق ةي

 خ رالددمذ (3)(1266)السدلدة ةدي السدللهاي القدلاؾن  ةدي صدايت بذدكل ذلدػ عمو راص ةقة رالسشذآت الس لاي

 ركدذلػ مغلرسدةخ عقدلله الدو السددلطحة عقدلله يحدؾل سدؾف الغااس الاللهاث لان ىؾ اليااقي السذاع مؾق  ةي

 الالاإددلن أغمددذ ةددي يكددؾن  ةددللغااس الاجددل ةددي لا ظ ةيسددل رذلددػ مؾةددق غسددا رالمشددلء الغددااس بددسؽ ال سددع ان

الدددشسؽخ كسددل ان لاددق  ليذدداات يدددظسا رالسشذددآت الس دلاي ةددي الا دداى  الاسددظثسلرات امددل سددشظسؽ ار سددشة لسدللهة

                                                           

( 1( اٌّعآذي ثبٌمآبْٔٛ الارؾآبدٞ سلآُ )1785( ٌغإٓخ )5( ِٓ اٌمبْٔٛ اٌّعبِلاد اٌّذ١ٔخ الاِآبسارٟ سلآُ )1353اٌّبدح ) (1) 

 (.192(، ِٕؾٛس ـٟ اٌغش٠ذح اٌشع١ّخ ثبٌعذد )1789ٌغٕخ )

(، ِٕؾآآٛس ـآآٟ اٌغش٠آآذح 1751ٌغآإٓخ )( 41( ِآآٓ اٌمآآبْٔٛ اٌّآآذٟٔ اٌعشالآآٟ سلآآُ )1266اٌفمآآشح الأٌٚآآٝ ِآآٓ اٌّآآبدح سلآآُ )(2) 

 (.3115اٌشع١ّخ ثبٌعذد )

وآآش٠ُ عٍآآٝ عآآبٌُ، اٌزٕظآآ١ُ اٌمآآبٟٔٛٔ ٌعمآآذ اٌّؽبسعآآخ ـآآٟ اٌمآآبْٔٛ اٌعشالآآٟ، ثؾآآش ِٕؾآآٛس، اٌّغٍآآخ الاٌىزش١ٔٚآآخ ٌلأثؾآآبس  (3) 

 .52، ؿ 2121(، 8اٌمب١ٔٛٔخ، اٌعذد )



: ................. ( المرافل الصًاحًُوشائل الإدارَ في اىشاء وتطىير) ............... (106) 

 

 ايزدل   اليقدلله لسدللهة بللشدد ة امدل خ(1) السدلطحة ىؾ لاق عسشي عكس لاق السغلرسة الذي ييظمدا لادق شخردي

 .(2)علمل   سظسؽ عؽ تزيلله لا ان بذاط الحكا عقلله مللهة ةي تؾسع السراي  ةللقلاؾن  الظذاييلتخ مؾق  ت لتؽ

 لارض ملللل السدلطت ري قو سشو( 51) عؽ تزيلله لا بأن اليقلله مللهة الاملراتي ةقلله لاللهد بسشسل السذاع

 بيددلله اليقددلله تشيإددل ان ليسددل جددلز اليقددلله ةددي السددللهة رالسدددلطت الأرض صددللاذ يحددللهد لددؼ رهذا الفظدداةخ ىددذه  دد ل

 .(3) سشظسؽ

( سدشو ران زادت عشيدل يقظردا الظدد سل 51امل بللشد ة لميااق ةدسن مدللهة عقدلله السددلطحة لا تظ دلرز )

القلاؾاإة السحللهدةخ رهذا أغفل الظاةلن تحللهتلله السللهة ي ؾز ليسل ان تشيإلن اليقلله بيلله   ث اليقلري عمو السللهة 

 ن  لسدددلطحة ةددي م ددلل القددلاؾن الخددلص ةددسخ رهذا كددلن أصددل اذددؾء عقددلله ا(4) سددشؾات مددؽ رقددا الظش ددو لددذلػ

ظايقدددة الظظدددؾر الدددذي شددديللهتو الدددللهرل ةدددي م دددلل الدددديي لمظشسإدددة أدى الدددو أن يكدددؾن ل تفلؾإدددلت الظيلقللهيدددة ب

يسكددؽ لم يددلت الحكؾمإددة الم ددؾء الددو ىددذا السدددلطحة رجددؾد رتشغددإؼ رتظمسددق ةددي م ددلل القددلاؾن اليددلم لاسددث 

اليقدلله لإاذدلء السذدارعلت رالسااةدق اليلمدةخ رىشدلك ا ظ ةدلت بدسؽ عقدلله السددلطحة السدللهاي رعقدلله السدددلطحة 

 الاداري ةي اليللهتلله مؽ الأمؾر رىي:

 يخمدؾ الدذي السدللهاي اليقدلله عكس اليلم القلاؾن  اشخلص مؽ الإداري  اليقلله أطااف ألالله يكؾن  ان يذظاط .1

 .الخلص القلاؾن  اشخلص مؽ الظاةسؽ ك  يكؾن  ان ؼإسكؽ الذاط ىذا مؽ

                                                           

ِغٍخ اٌعٍَٛ اٌمب١ٔٛٔخ ٚاٌغ١بع١خ، عبِعآخ د٠آبٌٝ، اٌّغٍآذ د. س٠جبص اسدلاْ ثىش، ؽك اٌّغبهؾخ ٚاؽىب١ٌبرٗ، ثؾش ِٕؾٛس، (1) 

 .259، ؿ 2119(، 1(، اٌعذد )9)

ِمآآبي ِٕؾآآٛس عٍآآٝ اٌّٛلآآع  اٌّقآآشٞ،عجآآذ اٌعض٠آآض ؽغآآ١ٓ عّآآبس، اؽىآآبَ عمآآذ اٌؾىآآش ٚاٌزؾى١آآش ـآآٟ اٌمآآبْٔٛ اٌّآآذٟٔ  (2)

 .21/2/2123ض٠بسح اٌ، ربس٠خ  https://azizavocate.com الإٌىزشٟٚٔ الارٟ:

د. ـئاد اٌؾع١جٟ، اٌزٕظ١ُ اٌمبٟٔٛٔ لأٔٙآبء عمآذ اٌّغآبهؾخ ـآٟ لآبْٔٛ اٌّعآبِلاد اٌّذ١ٔآخ الارؾآبدٞ، ثؾآش ِٕؾآٛس، اداسح  (3)

 .8اٌجؾٛس ٚاٌذساعبد ثٛصاسح اٌعذي الاِبسار١خ، ؿ

( ِٕؾآآٛس ـآآٟ اٌٛلآآبئع اٌعشال١آآخ ثبٌعآآذد 1791( ٌغآإٓخ )43لآآٟ سلآآُ )( ِآآٓ لآآبْٔٛ اٌزغآآغ١ً اٌعمآآبسٞ اٌعشا231اٌّآآبدح ) (4)

(1775.) 

https://azizavocate.com/


: ................. ( المرافل الصًاحًُوشائل الإدارَ في اىشاء وتطىير) ............... (107) 

 

 الللهرلدةخ بدأمؾال الظرداف تدشغؼ الظدي الاداريدة لمقؾااسؽ رالأاغسة رةقل الإدارية السدلطحة عقؾد اباام تظؼ .2

 .السللهاي القلاؾن  لألاكلم تخزع الظي السللهاإة السدلطحة عقؾد عكس

 عقددلله اليددااق ةددي رللددؽ رالامددلرات مرددا رالسددللهاي ةددي الاداري  اليقددللهتؽ كدد  ةددي افددديل ىددي اليقددلله مددللهة .3

( 21) رقدؼ الللهرلة أمؾال راي لر بإع قلاؾن  لألاكلم رةقل علمل( 25) مللهتو تظ لرز لا الاداري  السدلطحة

 .(1) (2113)لدشة 

 تيدددؾد السدددللهاي اليقدددلله بدددللهلخ امدددل السلللدددة بدددللهرن  الاداريدددة لم يدددة تيدددؾد الاداري  اليقدددلله ةدددي الارض مملإدددة .4

 .القمع مدظحقة  سشيل دةع بيلله لمسدلطت

 عقدلله امدل اليدااقخ ةدي الللهرلدة امدؾال راي دلر بإدع قدلاؾن  لألاكلم رةقل الاداري  السدلطحة عقلله ت للهتلله يسشع .5

 .(2) ذلػ يسشع اص تؾجلله ة  السللهاي السدلطحة

 رالادددلله الادارة بدددسؽ عقدددلله ىدددؾ الاداري  السددددلطحة عقدددلله ان اقدددؾل ان يسكدددؽ ذكددداه سدددمق مدددل  ددد ل رمدددؽ

 لم يدة الظلبيدة الارض عمدو رمشذدآت بشدلء اقلمدة مدؽ السددلطت يسكدؽ الخدلص القظدلع شاكلت ار اشخلص

 بللهل. بللهرن  السلللة للإدارة رالسشذآت الابشإة مملإة رتشظقل محللهدةخ لسللهة الادارية

  ال يدلت تظيلقدلله أن يسكدؽ لاسدث الدإللاي الس لل ةي اليقلله ىذا اسظخللهام امكلاإة ذلػ ااى  عمو ربشلء  

 بشدددلء لادددق رتيظإدددو الخدددلص القظدددلع ةدددي السددددظثسايؽ الادددلله مدددع الللهرلدددة ةدددي الددددإللاة عدددؽ السددددؤرلة الاداريدددة

 بدللهل بللهرن  للإدارة مملسظيل تيلد  ؼ الزمؽ مؽ مللهة رتذغسميل راسظغ ليل ليل تلبيو ارض عمو سإللاإة مشذآت

 بيدض أن لاسدث لمللهرلدة ةلئدللهة راكثاىدل الاسدللسذ اىدؼ ىؾ شأن اليقؾد الظي ذكاالىل مدؽ كسل اليقلله ىذا رييلله خ

 ليقددلله الم ددؾء ىشددل ؼإسكشيددل بيددل الظلفددل الللهرلددة مسزااإددة تدددظظإع لا قددلله ىلئمددة م ددلل  تدددظمزم الدددإللاإة السذددلريع

 الدإللايخ رقلله تشمياالإداري لاسظغ ل راسظثسلر اليللهتلله مؽ الأراضي الظلبية لمللهرلة ةي الس لل  السدلطحة
                                                           

 (.4286(، ِٕؾٛس ـٟ اٌغش٠ذح اٌشع١ّخ اٌعذد )2113( ٌغٕخ )21( ِٓ لبْٔٛ ث١ع ٚا٠غبس أِٛاي اٌذٌٚخ سلُ )16( اٌّبدح )1)

و١ٍآآخ اٌمآآبْٔٛ، عبِعآآخ ١ِغآآبْ، ؾخ الاداسٞ، سعآآبٌخ ِبعغآآز١ش، هدا١ٌآآب عجآآبس عجآآذ اٌؾغآآٓ، اٌزٕظآآ١ُ اٌمآآبٟٔٛٔ ٌعمآآذ اٌّغآآب (2)

 ِٚب ثعذ٘ب. 16، ؿ2122



: ................. ( المرافل الصًاحًُوشائل الإدارَ في اىشاء وتطىير) ............... (108) 

 

 سدشة( 267) رقدؼ القداار اصدللهرت الامدلرات ةللهرلدة خ القدؾمي الاقظردلد عمدو رتدأ ساه اليقدلله ىدذا لأىسإدة الللهرل

 ليقدددلله الردددإغة ت للهتدددلله تدددؼ الشسدددؾذجي خ رايزدددل السددددلطحة عقدددلله بظشغدددإؼ رالخدددلص عمدددي ابدددؾ ةدددي( 2115)

 الخددلصخ لمقظددلع اكمددا اسددظثسلرية ةاصددل تددؾةا مسددل عمإددو جللهتددللهة تحدددسشلت راصددلةة الشسددؾذجي السدددلطحة

 لدشة( 23)رقؼ الساسؾم صللهر خرايزل( 1)الاقظرلدية الس للات جسإع ةي الرإغة ىذه مؽ الاسظفلدة ريسكؽ

 .(2)دبي ةي الظ لرية الاراضي عمو السدلطحة لاق مشت تشغإؼ بذأن دبي املرة ةي( 2122)

 الللهرلدة راراضدي عقدلرات راي دلر بإدع اغدلمالللهرلدة صدللهر  امؾال راي لر بإع لقلاؾن  اليااق إضلةة رةي

 الالاكددلم الشغددلم ىددذا ةددي اليااقددي السذدداع بددسؽ رقددلله عمسيددلخ رالسدددلطحة الاسددظثسلر لأغددااض اليددلم رالقظددلع

 ان رغساىدلخ اذ الاي دلر بدللهل ادد ة ربدسؽ السددلطحة بشغدلم تقلم الظي رالظاةسيإة الدإللاإة بللسذلريع الخلصة

 مددؽ سددشة( 15) ارل ةددي الدددإللاإة السااةددق ااددؾاع للددل:( 11) ىددي الدددإللاإة لمسذددلريع الدددشؾي  المددللهل اددد ة

 .(3) :(3) الشد ة تلؾن  الااظيلء ربيلله السذارع تذغسل بللهأ تلريا

 اسدظثسلر مدؽ الددإللاي الخلص القظلع يسكؽ ةيؾ الدإللاة م لل ةي عللهتللهة ةؾائلله السدلطحة ليقلله ان

 الاسدمؾب رىدذا خ مخظمفة رتاةسيإة سإللاإة مااةق ااذلء ةي مشيل لمللهرلة رالاسظفلدة الظلبية الأراضي رتظؾيا

 الشرددؾص ررضددع اليقددلله ىددذا بيإكمإددة الاىظسددلم ؼإ ددذ رالخددلصخ اليددلم القظددلع بددسؽ رالظيددلرن  الذددااكة ييدزز

الظقددللهم رأبدداام  عمددو لظذدد إييؼ الدددإللاسسؽ لمسدددظثسايؽ رالاعفددلءات الامظإددلزات رتددؾةسا لددو السشغسددة القلاؾاإددة

 ل سدظثسلر عمدي ابدؾ مكظدذ اعمدؽ ةقدلله الإملرات درلة ةيمظو مل رىذا  لل السااةق الدإللاإةخىكذا عقؾد ةي م

 خ( 2121) ةدددي عدددلم الشسددؾذجي السددددلطحة عقدددلله تدددسإة عمسيدددل اطمددق السددددلطحة ليقدددلله جللهتددللهة ـإكمإدددة عددؽ

                                                           

 ِمآآبي ِٕؾآآٛس عٍآآٝ اٌآآشاثو الاٌىزشٚٔآآٟ آلارآآٟ:رؾغآآ١ٕبد امآآبـ١خ عٍآآٝ عمآآذ اٌّغآآبهؾخ إٌّآآٛرعٟ ـآآٟ أثآآٛ شجآآٟ،    (1)

https://www-alittihad-ae  2123/  2/  11ض٠بسح اٌ، ربس٠خ. 

ثبٌعآآذد ( ـآٟ اِآآبسح دثآٟ ثؾآآؤْ رٕظآ١ُ ِآإٓؼ اٌّغآبهؾخ، ِٕؾآآٛس ـآٟ اٌغش٠آآذح اٌشعآ١ّخ 2122( ٌغآإٓخ )23اٌّشعآَٛ سلآُ )(2) 

(596.) 

(، اٌخآبؿ ثج١آع ٚا٠غآبس عمآبساد ٚاسامآٟ اٌذٌٚآخ ٚاٌمطآبا 2119( ٌغإٓخ )6( ِٓ إٌظآبَ سلآُ )5اٌجٕذ صب١ٔب ِٓ اٌّبدح ) (3)

 (.4458ؾٛس ـٟ اٌٛلبئع اٌعشال١خ ثبٌعذد )اٌعبَ لأؼشاك الاعزضّبس ٚاٌّغبهؾخ ع١ٍٙب، ِٕ

https://www-alittihad-ae/
https://www-alittihad-ae/


: ................. ( المرافل الصًاحًُوشائل الإدارَ في اىشاء وتطىير) ............... (109) 

 

 السذلريع اىؼ رمؽ خ(1)الدإللاإة السذلريع لمظيلقلله بأسمؾب السدلطحة ىي السظارلاة السذلريع اىؼ ان راعمؽ

 سدسؾ لاللهيقدة أاذلء رتأىسل مذارع ىؾ الاملرات ةي الاداري  السدلطحة بيقلله الظيلقلله طايق عؽ اؾإسا الظي

ممسددؾن درىددؼ ( 94) تممدد  السذددارع تلمفددة ركلاددا( 2117) عددلم عمددي ابددؾ ةددي م ددلرك بشددا ةلطسددة الذددإخة

 .(2)ركذلػ مذارع ااذلء رالاة جشؾب الساةأ الدإللاإة

الددداغؼ مدددؽ قردددؾر الم دددؾء الدددو أاذدددلء رتظدددؾيا السااةدددق الددددإللاإة بأسدددمؾب  رةدددي اليدددااق ةأادددوع عمدددو

ليدذا الأسدمؾب ةدي بيدض السااةدق الددإللاإة كسدل ىدؾ الحدلل  ا  السدلطحة الإداري ألا أاوع يسكؽ أن امدظسس أ دا 

 السددلطحة بظايدق مذدلبية ليقدلله رتسدا( 2118)عدلم  اةظظحدا الظدي الشلصداية اليدلب بسذارع أاذلء مللهتشدة

 دتشددلر ممسددؾن  771ر ممإددلرات 4) ؾإسظيددل بمغددا بظلمفددو اا لزىددل رتددؼ اليددااقسسؽ السدددظثسايؽ ألاددلله مددع الاداريددة

 الدددلبقة الإجددااءات جسإددع الإدارة تدددظؾةي ان ؼ يددلله الاداري  السدددلطحة عقددلله ابدداام اجددااءات امددل خ(3) عااقددي(

 ل ددلن رتذددكسل بللظيلقددللهخ اذن عمددو الحرددؾل السؾضددؾيإة رالظددي تظسثددل ةددي رىددي الاجددااءات الظيلقددلله عمددو

الذدكمإة السظسثمدة  اليقللهخ رالاجدااءات بسباام رااظيلء الارض ؾإسة تقللهتا بيسمإة بللهءا   اليقلله اباام عسمإة لسظلبية

 قسددلله رقددلله خ اليقددلله إبدداام مالامددة راللظلبددة تمددللهأ خ القددلاؾن  عمسيددل اددص الظددي بللظايقددة السذددارع عددؽ ةددي الاعدد ن

 رالاعمدو الاةزدل اليداض السزاتللهة ل شة ا ظإلر ربيلله اليمشإةخ السزاتللهة طايق عؽ اليقلله بسباام الادارة السذاع

 .(4)السدلطحة عقلله تد سل تظؼ ربيللهىل الم شة قاار بظرللهتق الادارة تقؾم سياا

                                                           

ِٕؾآآٛس عٍآآٝ اٌآآشاثو الاٌىزشٚٔآآٟ آلارآآٟ:  ِمآآبياٌّلاؽظآآبد اٌمب١ٔٛٔآآخ اٌخبفآآخ ثىآآً ِآآٓ عمآآذ اٌّغآآبهؾخ إٌّآآٛرعٟ،  (1)

https://www-sahafahh-net   2123/  12/  29ض٠بسح اٌ، ربس٠خ. 

عٍآآآآآٝ اٌآآآآآشاثو الاٌىزشٚٔآآآآآٟ آلارآآآآآٟ:  ِٕؾآآآآآٛس مآآآآآبي١ٍِِآآآآآْٛ دس٘آآآآآُ،  74رطآآآآآ٠ٛش ؽذ٠مآآآآآخ طاٌؾآآآآآ١خخ ـبهّآآآآآخط ثآآآآآـ  (2)

https://www.moccae.gov.ae 2123/  2/  11ض٠بسح اٌ،ربس٠خ. 

ِمآآآآآبي ِٕؾآآآآآٛس عٍآآآآآٝ اٌآآآآآشاثو الاٌىزشٚٔآآآآآٟ الارآآآآآٟ: ِغآآآآآزضّش ِذ٠ٕآآآآآخ اٌعآآآآآبة إٌبفآآآآآش٠خ ٠ٙآآآآآذد ثّمبمآآآآآبح اٌجٍذ٠آآآآآخ،  (3)

http://www.iraq5050.com   2123/ 2/  11ض٠بسح   اٌربس٠خ. 

 .33دا١ٌب عجبس عجذ اٌؾغٓ، اٌزٕظ١ُ اٌمبٟٔٛٔ ٌعمذ اٌّغبهؾخ الاداسٞ، ِقذس عبثك، ؿ (4) 

https://www-sahafahh-net/
https://www-sahafahh-net/
https://www.moccae.gov.ae/
https://www.moccae.gov.ae/
http://www.iraq5050.com/
http://www.iraq5050.com/


: ................. ( المرافل الصًاحًُوشائل الإدارَ في اىشاء وتطىير) ............... (110) 

 

 مذددلركة تددللهعؼ الظددي الاداريددة الاسددللسذ أىددؼ مددؽ الاداري  السدددلطحة اغددلم ان ا ددلله الامددا ايليددة رةددي

 مدؽ السزيدلله الدو بحلجدة اادو إلا أاؾاعيدلخ بسخظمد  الدإللاإة السااةق رتأىسل ااذلء م لل ةي الخلص القظلع

 م دددلل ةدددي لمسددددظثسا رالامظإدددلزات الظدددديإ ت رتدددؾةسا السظخرردددةخ رالإدارات السذددداع قمدددل مدددؽ الاىظسدددلم

 الللهرلدةخ مدؽ رتذد إع ـإكمدة اعدلدة الدو ربحلجة ةظإل زال مل اليااق الدإللاي ةي القظلع لان رذلػ الدإللاةخ

 قدددلاؾاي اغدددلم إصدددللهار رىدددي الددددإللايخ الس دددلل ةدددي السددددلطحة اغدددلم لظظدددؾيا  ظدددؾات عدددللهة اتخدددلذ ؼإ دددذ

 رتدؾةسا الددإللاةخ ةدي اليقدلله ىدذا اسظيسلل تخص رالاكلم ارؾص يزؼ الادارية بللسدلطحة  لص مظللمل

 ان مدؽ الداغؼ رعمدو اادو ةش دلله الإدارةخ مع السذظاكسؽ الخلص القظلع ةي الدإللاسسؽ لمسدظثسايؽ الامظإلزات

 الظدي الاسدظثسلرية لمسذدلريع راعفدلءات تدديإ ت اعظدو( 2117) لددشة( 6) رقدؼ الشغدلم ةي اليااقي السذاع

:( 7)الددو رالسدددلطحة الإي ددلر بددللهل تخؽددإض عمددو مشددو( 5) السددلدة ارددا لاسددث السدددلطحةخ بظايددق تددظؼ

 لا ان بللسذدداع الاجددللهر كددلن ااددو رادداى  الدددإللاإةخ السذددلريع اسددظثشا الؾقددا افددس ةددي رللشيددل:(  11)بددللهل

 الاقظرلدية القظلعلت اىؼ مؽ ييظما الذي الدإللاة لقظلع ردعسل الدإللاي ل سظثسلر مشو تذ إيل يدظثشسيل

‌الحلضا. الؾقا ةي

‌

‌

‌

‌

‌

‌



: ................. ( المرافل الصًاحًُوشائل الإدارَ في اىشاء وتطىير) ............... (111) 

 

 المبحح الجاىٌ
 وشائل الادارَ في تطىير المرافل الصًاحًُ

 الاقظردددلدية الس دددللات كلةدددة ةدددي اجسدددع اليدددللؼ يذددديللهىل الظدددي راليمسإدددة الفشإدددة الظظدددؾرات  زدددؼ ةدددي

  ظددة رضددع الددو ت ددلدر ان بللدددإللاة السيشإددة الاداريددة ال يددلت عمددو لزامددل اصدد ت رالدإلسددإةخ رالاجظسليإددة

 اكثا مؽ الدإللاي القظلع ييظما لاسث الحلصمةخ الظغساات ىذه لسؾاك ة ال زمة الدإلسة لاسؼ راسظااتإ إلت

 الددإللاة صدشلعة ةدي عللهتللهة تغساات لاللهرث الظظؾر ىذا اظلج مؽ ركلن رتظؾراخ اسؾا الاقظرلدية القظلعلت

 الللهرلدددةخ ةدددي الددددإللاة تشغدددإؼ عدددؽ السددددؤرلة الإدارات ركدددذلػ الددددإللاإة السشذدددآت إدارة اسدددمؾب تغسدددا رمشيدددل

خ (1)الددإلح مؽ عللهد اكما جذب لسحلرلة الللهرل بسؽ قؾية مشلةدو لأجل  مق الدإللاي الظاريج طاق  رتظؾر

 رالظفددؾقخ الظقددللهم عشلصددا تحقسددق الددو جلىددللهة تددديو الدددإللاي الشذددلط تشغددإؼ عددؽ السدددؤرلة ال يددلت ةش ددلله

 الدددإللاي اليسددل جؾااددذ كلةددة ةددي السيمؾمددلت تلشؾلؾجإددل اد ددلل ىددؾ الحددللي الؾقددا ةددي الظقددللهم سددسلت رابدداز

 الشذدلط ةدي الااظاادا راسدظخللهام اليدللسيخ الددإللاة سدؾق  ةدي بللظمدذ اليداض جلادذ ربدة ةدي سإدلىؼ رىذا

 الدإللاإةخ الؾجيلت بسؽ الذللهتلله رالظشلةس الدإللاإة الخللهملت طمإية ةاضظيل لاظسإة ضاررة أص ت الدإللاي

 الظددددؾيق طددداق  الدددو امظدددلله بدددل ةقدددة اعسلليدددل رتددددسسا الددددإللاإة السااةدددق ادارة عمدددو اسدددظخللهامو يقظردددا رلدددؼ

 الحللهتثدة الظلشؾلؾجإدل اد دلل ر بظظؾياىدل قلمدا رااسدل ةقة الظقمسللهية الظاق  عمو تيظسلله لؼ ةللللهرل خ(2)رالاع م

  ان لابددلله الدددإللاإة مكلاظيددل عمددو الللهرلددة ت قددي للددي الدددإللاإة الددللهرل بددسؽ القؾيددة السشلةدددة ضددؾء ةفددي ةسيددلخ

 بقزدليل الاىظسلم طايق عؽ رذلػ بيل تظسظع الظي الدإللاإة رالامكلاإلت السقؾملت رابااز اعيلر عمو تيسل

 بللإضدلةة درلدة اي ةدي الددإللاة ا دلح عؾامدل اىدؼ مدؽ الحلضدا الؾقدا ةدي اصد ت الدذي الدإللاي الظدؾيق

                                                           

ِمآآبي ِٕؾآآٛس عٍآآٝ اٌآآشاثو الاٌىزشٚٔآآٟ  اٌقآآؾشا٠ٚخ،اٚؽآآٓ ؽٕآآبْ، اٌغآآ١بؽخ الاٌىزش١ٔٚآآخ ٚدٚس٘آآب ـآآٟ اعآآزذاِخ اٌغآآ١بؽخ  (1)

 .2123/  3/  19ض٠بسح ـٟ اٌ، ربس٠خ   https://m.ahewar.org اٌزبٌٟ:

ِمآآآآبي ِٕؾآآآآٛس عٍآآآآٝ اٌآآآآشاثو الاٌىزشٚٔآآآآٟ الارآآآآٟ:  اٌغآآآآ١بؽخ،اٌزىٍٕٛع١آآآآب رشعآآآآُ ِعآآآآبٌُ ِغآآآآزمجً  ثٍفآآآآلاػ،٠آآآآٛٔظ  (2) 

https://www.alaraby.co.uk/  ، 2123/  3/  19ض٠بسح ـٟ اٌربس٠خ. 
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 الدددإللاإة رالؾجيددلت السؾاقددع اىددؼ ابددااز عمددو عللهتددللهة رسددلئل  دد ل مددؽ ييسددل الددذي الدددإللاي الاعدد م الددو

 الس حدث بظقددإؼ سؾف اقؾم رلسشلقذة مل تقللهم الدإللاإةخ الللهرلة سسية رتحدسؽ الللهرلة بيل تظسظع الظي الشلدرة

 الثدلاي السظمدذ امدل خ الددإللاإة لمسااةدق الاللظاراإة الادارة بللهراسة سشقؾم الارل السظمذ ةي مظممسؽ خ عمو

 الدإللاي رأ اىل ةي تظؾيا السااةق الدإللاإة ركسل يأتي: رالاع م الظدؾيق قزليل لسشلقذة سإخرص

 المطهب الاول

 الادارة الانكترونيت نهمرافق انسياحيت

 الادارة تغسسددا ضدداررة عمسيددل تاتددذ عللهتددللهة م ددللات شددسما سددايية تظددؾرات الأ سدداة الدددشؾات شدديللهت

 رأقدددل مسكدددؽ رقدددا بأسددداع السدددؾاطشسؽ رغ دددلت رتحقسدددق الظظدددؾرخ ىدددذا تؾاكدددذ لاظدددو اي يدددل ر عسميدددل لظايقدددة

 الحللهتثددة الظدداق  الددو الظقمسللهيددة الظدداق  مددؽ اليلمددة السااةددق إدارة أسددللسذ تغسسددا تددؼ ذلددػ لظظمسددق ر الظلددللإفخ

 السااةدددق ىدددي السااةدددق ىدددذه راىدددؼ السظظدددؾرةخ الاتردددلل ررسدددلئل السيمؾمدددلت تلشؾلؾجإدددل راسدددظخللهام الاللظاراإدددة

 القظلعدددلت اكثدددا مدددؽ ييدددلله ةيدددؾ الددددإللاي القظدددلع يذددديللهىل الظدددي الظظدددؾرات لح دددؼ اغددداا رذلدددػ خ(1)الددددإللاإة

 ةمزسلن خ الدإللاة صشلعة م لل ةي اليلئمة رالظظؾرات اللماى  الظحللهيلت اظإ ة بللسشلةدة تأ اا الاقظرلدية

 الادارة اغدلم راىسيدل خ اليدللؼ ةدي الظظدؾرات ا دا مؾاك دة مدؽ ليدل لابدلله درلة اي ةي الدإللاة ا لح اسظساارية

مشدوخ  الساجدؾ اليدللهف رتحقسدق ا للادو رضدسلن لظظمإقدو شدارط الشغدلم رليدذا خ الددإللاإة لمسااةق الاللظاراإة

 لمسااةدق الاللظاراإدة الادارة مظظم دلت بإدلن سدسظؼ لاسدث السظمدذ ىدذا ةي عمإو الزؾء القلء سشحلرل مل رىذا

 القظدددلع تظدددؾيا ةدددي الاللظاراإدددة الادارة درر لمإدددلن الثدددلاي الفددداع رسإخردددص الارلخ الفددداع ةدددي الددددإللاإة

 .الدإللاي

                                                           

عبِعآآخ عضّآآبْ صعآآً اٌّعب٠طآآٗ، اٌؾىِٛآآخ الاٌىزش١ٔٚآآخ ٚأصش٘آآب عٍآآٝ اٌّشاـآآك اٌعبِآآخ، سعآآبٌخ ِبعغآآز١ش، و١ٍآآخ اٌؾمآآٛق، (1) 

 .11، ؿ2111اٌمب٘شح، 
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 انفرع الاول

 متطهباث الادارة الانكترونيت نهمرافق انسياحيت

 الحللهتثددةخ رالاترددللات الظلشؾلؾجإددل لثددؾرة اظإ ددة   الأ سدداة الآراددة ةددي الاللظاراإددة الادارة سددمؾبا عيددا

 الادارة تظمإقددلت بددللهأت رقددلله بددوخ الخلصددة رالذدد كلت الظظمإقددلت رجسإددع الالددي الحلسددذ اسددظخللهام تزاتددلله لاسددث

 مقظرداة المللهايدة ةدي كلادا رقدلله مخظمفدةخ رأسدللسذ بأشدكلل السلضدي القدان  ايليدة ةدي الغيؾر ةي الاللظاراإة

 مدؽ الدللهرل مؾازادلت تشغدإؼ ةدي  دلص بذدكل اسدظخللهما رقدلله الالاردلءخ ةي الحدلبإة الماامج اسظخللهام عمو

 اللظاراي " اغلم بأايل الاللظاراإة الادارة خرتياف( 1)ربشؾدىل قؾااسشيل رتشغإؼ تؾزيييل اظلئ يلخ اعيلر لاسث

 الاداريدة الاجيدزة اعسلل تشفسذ ةي الحللهتثة الاترلل ررسلئل الاقسإة السيمؾملت تلشؾلؾجإل اسظخللهام عمو قلئؼ

  دللهملت مدؽ السشظفيدسؽ مدع رالظؾاصدل جؾدة راعمو رقا بأساع لؾعلئفيل الإدارات ىذه أداء تدسسا سمسل ةي

 رسدلئل بلسدظيسلل الللهرلدة ةدي اليلمدة الادارة ؾإدلم بلايدل ايزدل عشيدل خ رقسدل(2)الللهيسقااطإدة " مدؽ بسزيدلله الساةدق

 مدددؽ بذددديء ال سيدددؾر مردددللت رقزدددلء الخدددللهملت رتقدددللهيؼ الإداريدددة السيدددلم ت لإا دددلز الحللهتثدددة الظلشؾلؾجإدددل

 تظمإقددددلت  لصددددة السيمؾمددددلت تلشؾلؾجإددددل خ رعاةددددا كددددذلػ بلايددددل "اسددددظخللهام( 3)الإداري  رالؾضددددؾح الذددددفلؼإة

 تقللهميل الظي الخللهملت عمي السؾاطشسؽ لارؾل رتيزيز لللهعؼ الإللظاراإة السؾاقع ش كة عمي السمشإة الإاظااا

 ركفددلءة بذددفلؼإة السخظمفددة الحكؾمإددة رالددللهرائا الأعسددلل لقظددلع الخللهمددة تقددللهيؼ إلددو إضددلةة السحمإددةخ الحكؾمددة

 .(4)رالسدلراة "  اليللهالة يحقق بسل عللسظسؽخ

                                                           

ؼّبَ عٙبَ، الاداسح الاٌىزش١ٔٚخ دساعخ رغشثزٟ الاداسح الاٌىزش١ٔٚخ ـٟ اٌٛلا٠آبد اٌّزؾآذح الأِش٠ى١آخ ٚالإِآبساد اٌعشث١آخ  (1)

 .7، ؿ 2119اٌّزؾذح، سعبٌخ ِبعغز١ش، و١ٍخ اٌؾمٛق ٚاٌعٍَٛ اٌغ١بع١خ، عبِعخ اوٍٟ ِؾٕذ، 

الاٌىزش١ٔٚآآخ ـآآٟ ِؾبسثآآخ اٌفغآآبد الإداسٞ، سعآآبٌخ ِبعغآآز١ش، و١ٍآآخ اٌؾمآآٛق ٚاٌعٍآآَٛ  ثآآٓ عآآع١ذ ثآآٛ ِآآذ٠ٓ، دٚس الاداسح (2)

 .8، ؿ 2121اٌغ١بع١خ، عبِعخ عجذ اٌؾ١ّذ ثٓ ِغزؽبُٔ، 

اٌغآآ١ذ اؽّآآذ محمد ِشعآآبْ، دٚس الاداسح اٌعبِآآخ الاٌىزش١ٔٚآآخ ٚالاداسح اٌّؾ١ٍآآخ ـآآٟ الاسرمآآبء ثبٌخآآذِبد اٌغّب١٘ش٠آآخ، داس  د. (3)

 .9قش، ثذْٚ عٕخ ٔؾش، ؿ إٌٙنخ اٌعشث١خ، ِ

 .22، ؿ 2114د. اؽّذ محمد ؼ١ُٕ، الإداسح الاٌىزش١ٔٚخ اٌّىزجخ اٌعقش٠خ، ِقش، (4) 
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 عمددو القددلئؼ الظقمسددللهي الاسددمؾب مددؽ الظحددؾل تيشددي الاللظاراإددة الادارة ان الظيددلريف الدددلبقة ادددظشظج مددؽ

 رالظظمإقدلت السظظدؾرة الذكإدة الاللظاراإدة الاجيزة اسظيسلل عمو القلئؼ الحللهتث الاسمؾب الو الؾرق  اسظيسلل

 اللفددلءة مددؽ بسزيددلله الخددللهملت تقددللهيؼ ريزددسؽ رال يددلله الؾقددا الادارة عمددو تددؾةا رىددذا بيددلخ الخلصددة رالذدد كلت

 .رال ؾدة

عددلم  الدددإللاي القظددلع ةددي الحللهتثددة الظلشؾلؾجإددل اسددظيسلل بددللهأ رةددي م ددلل تظددؾيا القظددلع الدددإللاي ةقددلله

 رةي الظؾزيعخ اغؼ عيات( 1981)علم  ايلية رةي بلللسمسؾتا الإللظاراي الح ز اغلم عيا إذ (خ1971)

 بكلةدددة صدددمة ذي أصددد ت لاسدددث الددددإللايخ الشذدددلط ةدددي الااظاادددا اسدددظخللهام اظدددلق راتددددع تظدددؾر الظدددديسشلت

 السيمؾمدددلت تلشمؾجإددل راصدد حا رالظدددؾيؿإةخ اليإكمإدددة ام الاسددظااتإ إة سددؾاء الدددإللاإة رالس ددللات الااذددظة

 السااةدق ةدي الاللظاراإدة الادارة اغدلم تظمسق يسكؽرللي   خ(1) الدإللاة صشلعة ةي رلاسؾي  ميؼ دررا تسلرس

 :رىي مظظم لت عللهة تؾاةا مؽ لابلله الدإللاإة

 :التيظًنًُ المتطلبات -أولًا

 رالاسظااتإ إة اليإكمإة خ الظشغإسإة ال ؾااذ ةي تغساات عللهة اجااء مؽ لابلله الاللظاراي الشغلم لش لح

 دمددج ار الغددلء ار جللهتددللهة إدارات ااذددلء  دد ل مددؽ تددظؼ رىددذا الاللظاراإددة الادارة م ددلدن مددع تظشلسددذ للددي خ

 الإدارة تظمسددددق يسكدددؽ للدددي اليسمإدددلت مددددؽ رغساىدددل الإجدددااءات بيدددض اعددددلدة بيزددديلخ مدددع الإدارات بيدددض

 خ ران( 2)تددللهري ي بذددكل الظغسدداات ىددذه تددظؼ ان ضدداررة مددع كفددلءة ربددأعمو رسددايع سددمس بذددكل الاللظاراإددة

 رشااكة الللهرلة مؤسدلت بسؽ الظيلرن  بأىسإة تظيمق لأاو رذلػ خجللها   ميؼ رالظشغإسي السؤسدي الاطلر تؾاةا

 الددإللاي القظدلع عمو تيؾد الظي الفؾائلله    ل مؽ خ رذلػ السللهاي رالس ظسع ميل رالخلص اليلم القظلعسؽ

                                                           

الجبي عبعُ ععفش، رٛش١ؿ رىٌٕٛٛع١ب اٌّعٍِٛبد ٚالارقبلاد ٌزٕؾ١و لطبا اٌغآ١بؽخ ـآٟ اٌجقآشح، ثؾآش ِٕؾآٛس، ِغٍآخ (1) 

 .248(، ؿ 4921-1774)(، اٌعذد 27دساعبد اٌجقشح، عبِعخ اٌجقشح، اٌّغٍذ )

د. ثعٛدٖ ؽٛس٠خ، الاداسح الاٌىزش١ٔٚخ ٚأصش٘ب عٍٝ ِجآبدة عآ١ش اٌّشاـآك اٌعبِآخ، ثؾآش ِٕؾآٛس، ِغٍآخ الاثؾآبس اٌمب١ٔٛٔآخ (2) 

 .88، ؿ2118(، 11ٚاٌغ١بع١خ، عبِعخ عع١ذح، اٌعذد )
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 ردعدددؼ تظددؾيا ةددي درر رالخددلص اليددلم القظددلع مدددؽ رللددل خ الاللظاراإددة الادارة اغددلم  اسددظيسلل جددااء مددؽ

 السددؤرلة الاداريدة ال يدلت تقدؾم اليدلم لمقظدلع ؼ للشدد ة خ(1)الددإللاي الس دلل ةدي الاللظاراإدة الادارة اسمؾب

 الدللهعؼ بظقدللهيؼ اداراتيدل ةدي الشغدلم ىدذا تظمسق الو بللإضلةة الا اى  راليسئلت الدإللاة كؾزارات الدإللاة عؽ

 الحكؾمددة تددؾةا رايزددل   خ الحللهتثددة الظلشمؾجإددل تظمإقددلت اسددظيسلل عمسيددل تددديل للددي الدددإللاإة لمسااةددق السددللي

 الخلصددددة الاللظاراإددددة رالظظمإقددددلت السؾاقددددع رتددددللهعؼ الدددددإللاإةخ رالسشظ ددددلت السددددؾارد عددددؽ تفرددددسمإة ميمؾمددددلت

 الحللهتثدة الظلشؾلؾجإدل م دلل ةدي  مداه ليل الظي الدإللاي القظلع شاكلت ةظقؾم الخلص القظلع بللدإللاةخ امل

 .(2)الدإللاي الذأن ةي القاار لرلايي رميمؾملتيل  مااتيل بظقللهيؼ

 ىددي كمسدا بذددكل الاللظاراإدة الادارة تظمسدق تيسددق قدلله الظدي رالردديؾبلت مدؽ الظحدللهيلت ن  رمدع ذلدػ ةددس

الاللظاراديخ  الشغدلم اسدظخللهام ييسدق مسدل جسدلله بذدكل تشغإسدو عدللهم ار راليإكمدي الظشغإسدي الإطدلر رجدؾد عللهم

 الس ئسدة الاداريدة اليسدل بسئدة تيسئة ذلػ لظفلدي ؼإ ذ اللسمسؾتا لسدظخللهمي الاقسي الشسؾ ييللهم ةاص رىذا

 .(3) الاللظاراإة الادارة رتقسإؼ اغلم بسااؾ ة اليمإل الادارة راىظسلم

 مددؽ غسدداه ار الدددإللاة قظددلع ةددي الاللظاراإددة الادارة لش ددلح ي ددذ ااددو لشددل تظمددسؽ تقددللهم مددل عمددو ربشددلء  

 مددع تظشلسددذ ل يميددل السخظمفددة لددلإدارات رالسحددللهدات اليإكمإددة ال ؾااددذ تشغددإؼ اعددلدة عمددو اليسددل القظلعددلتخ

 مدؽ الامدا تظظم دو لسدل اغداا   رذلدػ رالظيدلرن  ال يدؾد بظغدلةا الا ذلدػ يحردل رلدؽ الاللظاراإدة الادارة م لدن

 الظشغإسدددي اليإكدددل تغسسدددا ؼإ دددذ الاللظاراإدددةخ الادارة ليسدددل الجحدددة بسئدددة تظدددؾةا لاظدددو رذلدددػ ج دددلرة جيدددؾد

 .الحللهتثة الادارة اسمؾب مع تشد ؼ للي الدإللاإة لمسااةق رالسؤسدي
                                                           

، داس اٌفىآآش اٌغآآبِعٟ، ِقآآش، 1، هثآآذس محمد اٌغآآ١ذ اٌمآآضاص، الإداسح الاٌىزش١ٔٚآآخ ٚدٚس٘آآب ـآآٟ ِىبـؾآآخ اٌفغآآبد الإداسٞ (1)

 .369، ؿ2116

د. ٔٛـً عجذ اٌشمب عٍٛاْ، اعزخذاَ رىٍٕٛع١ب اٌّعٍِٛبد ٚالارقبلاد ـٟ ؽشوبد اٌغ١بؽخ ٚاٌغفش ٚأصش٘ب عٍآٝ رطآ٠ٛش (2) 

، 2116(، 49اٌخذِبد اٌّمذِخ، ثؾش ِٕؾٛس، ِغٍخ و١ٍخ ثؽذاد ٌٍذساعآبد الالزقآبد٠خ اٌغبِعآخ، عبِعآخ ثؽآذاد، اٌعآذد )

 .181ؿ 

اٌعّشٞ ٔٛ٘ب، دٚس الاداسح الاٌىزش١ٔٚخ ـٟ ع١ش اٌّشـك اٌعبَ، سعبٌخ ِبعغز١ش، و١ٍآخ اٌؾمآٛق ٚاٌعٍآَٛ اٌغ١بعآ١خ، عبِعآخ  (3)

 .25، ؿ 2116ٌغضائش، اوٍٟ ِؾٕذ، ا



: ................. ( المرافل الصًاحًُوشائل الإدارَ في اىشاء وتطىير) ............... (116) 

 

 الغداض يحقدق للي رالاص ح الظظؾيا رسلئل مؽ كغساه الدإللاإة السااةق لإدارة الاللظاراي رالشغلم

 .(1) الحللهتثة الادارية الاسللسذ رتدلالله رالظغسسا الظظؾيا تللهعؼ جسللهه ادارة رجؾد مؽ لابلله مشو الساجؾ

 :وتشريعٌ قاىىىٌ إطار ودىد -ثاىًاً

 الشغدلم بيدذا الخلصدة رالأاغسدة رالقدؾااسؽ الظذداييلت تدؾاةا مدؽ لابدلله الاللظاراإدة الادارة اغدلم لظظمسق

 ي ددذ ذلددػ الددو بللإضددلةة خ(2) السذدداريإة رتزددفي عمسيددل الحددللهتث الأسددمؾب بيددذا الادارة عسددل تددديل رالظددي

 الشغددلم مددؽ الظحددؾل خ ةددسن(3)ال للهتددلله الادارة اغددلم مددع تيددلرض اي رازالددة القلئسددة رالظذدداييلت القددؾااسؽ تيددللهتل

 للدي لمظغسااتخ رةقل بلسظساار رت للهتللهىل الس ئسة الظذايعإة الأطا رضع يدظمزم الاللظاراي لمشغلم الظقمسللهي

 بسئدددة تظظمدددذ لدددلإدارة الحدددللهتث ةللشغدددلم لدددلإدارةخ الظقمسدددللهي الأسدددمؾب عدددؽ رالاسدددظغشلء الظحدددؾل عسمإدددة تدددديل

 رالسذداريإة السردللهاؾإة رتزدفي الادارة عسدل سإدديل رالشغؼ القؾااسؽ ىذه ررجؾد مخظمفة رقلاؾاإة تذايعإة

  ددلص قددلاؾاي اغددلم اسظرددللهار عمددو اليسددل مددؽ لابددلله اذ‌خ(4) عمسيددل السظات ددة القلاؾاإددة الشظددلئج عمددو جسإددع

 ةددي اللمسدداة الللهرلددة جيددؾد مددع تظلددلت  لاظددو رالخددلرجيخ الددللها مي الردديسللهتؽ عمددو الاللظاراإددة بللسيددلم ت

 الظي رالمؾائت الااغسة رتؾةسا الاللظاراإةخ لإدارة اسمؾب لظفيسل رالسللإة الفشإة رالسظظم لت الامكلاإلت تؾةسا

                                                           

اٌجؾآش٠خ، د. خٍٛد ٌجبدٞ ٚٔبفش ع٠ٛذ اٌعزبثٟ، ِزطٍجبد الاداسح الاٌىزش١ٔٚخ ٚدٚس٘ب ـٟ رؾم١ك الاداء اٌٛش١فٟ ٌٍّٛاسد  (1) 

(، 45(، اٌعآذد )3ثؾش رطج١مٟ ـٟ ؽشوخ اٌزؤ١ِٓ اٌعشال١خ، ِغٍخ اٌذساعبد اٌّؾبعج١خ ٚاٌّب١ٌآخ، عبِعآخ ثؽآذاد، اٌّغٍآذ )

 .91، ؿ 2118

اـٕآآبْ عجآآذ عٍآآٟ الاعآآذٞ، الاداسح الاٌىزش١ٔٚآآخ ثآآ١ٓ إٌظش٠آآخ ِٚزطٍجآآبد اٌزطج١آآك، ثؾآآش ِٕؾآآٛس، ِغٍآآخ عبِعآآخ اٌىٛـآآخ،  (2) 

 .15، ؿ 2117(، 15(، اٌعذد )1اٌّغٍذ )

د. شآآبـش ِآآذؽٟ ـ١قآآً ٚص٠ٕآآٗ ـآآئاد فآآجشٞ، أصآآش الاداسح الاٌىزش١ٔٚآآخ عٍآآٝ اٌعمآآذ الإٌىزشٚٔآآٟ، دسٚة اٌّعشـآآخ ٌٍٕؾآآش  (3)

 .14، ؿ 2121ٚاٌزٛص٠ع، ِقش، 

عجذٚي وبـ١ٗ ٚثآٓ ؽغٛثآٗ ؽ١ّآذ، الاداسح الاٌىزش١ٔٚآخ ـآٟ اٌعآبٌُ اٌعشثآٟ ٚعآجً رطج١مٙآب، ثؾآش ِٕؾآٛس، ِغٍآخ الأفآ١ً  (4) 

 .227، ؿ 2129(، 2جؾٛس الالزقبد٠خ ٚالإداس٠خ، عبِعخ محمد ثؾ١ش الاثشا١ّٟ٘، اٌعذد )ٌٍ



: ................. ( المرافل الصًاحًُوشائل الإدارَ في اىشاء وتطىير) ............... (117) 

 

 الظددي السدددظحلله ة الأشددكلل مددع تددظ ءم لاظددو الللهرلددةخ ةددي بللدددإللاة السيشإددة رال يددلت السؤسدددلت عسددل تددشغؼ

‌.(1) رغساىل الاللظاراإة الدإللاة شاكلت مثل الحللهتثة الظلشمؾجإل ةاضظيل

 الدددددإللاي لمشذددددلط الاللظاراإددددة لددددلإدارة الظحددددؾل عسمإددددة ان لشددددل تظأكددددلله ذكدددداه سددددمق مددددل عمددددو راعظسددددلدا  

 بيل  لص تذايع ار قلاؾن  ليل تظؾاةا ان ة بلله الدإللاإة رالإدارات السااةق عسل لظشغإؼ كأسمؾب راعظسلدىل

رالااذدظة  الخدللهملت رتقدللهيؼ عسمدو تددسسا اي الساةدق دا ل ةي لاسظخللهاميل بللشد ة سؾاء جؾااميل كلةة تشغؼ

 الدددإللاإة الظدداا إص كسصددللهار الدددإللاة تشغددإؼ عددؽ السدددؤرلة الاداريددة الاجيددزة ليسددل بللشددد ة ار الدددإللاإةخ

 رغساىل. الااظااسا عما الدإللاي لمساةق ترشإف طمذ رتقللهيؼ خاللظاراإل  

 :والتكيًُ الفيًُ المتطلبات -ثالجاً

 ت ابددة ا ددلح عشلصددا اىددؼ ييظمددا السيمؾملتإددة الظشسإددة م ددلل ةددي السظقللهمددة الاسلسددإة المشإددة تددؾةسا ان

 ىدذا لظظمسق السيمؾملت رتلشؾلؾجإل الحللهتثة الاترلل لؾسلئل الظحظإة المشإة تيسئة ؼإ ذ الاللظاراإةخ الادارة

الحلسددذخ  اجيددزة ألاددللهث تددؾةسا لاسددث مددؽ لددوخ ال زمددة الظقشإددة المسئددة تيسئددة يدددظمزم لاددللهتثل ييظمددا الددذي الشغددلم

 قلعدللهة ىؾ السظظمذ رىذا‌خ(2) الشقلل اليلت  ر ظؾط  لصة اللظاراإة رمؾاقع ش كلت مظللممةخ بإلالت اغؼ

 الحللهتثة. الاللظاراإة الادارة الو الؾرق  عمو السيظسللهة الظقمسللهية الادارة مؽ لمظحؾل اسلسإة

‌:رىي ميسو امؾر بيللهة الؿإلم ي ذ السظظمذ ىذا رلظؾةسا

 تظظمدذ الظي الظحؾل بسئة مع تظ ءم للي رالااظااا الاترلل رتقؾية ش كلت تظؾيا عمو اليسل ضاررة .1

 .سظظؼ الظي الاترللات مؽ اليلئل لملؼ رمدظؾي ة راسية ش كة

                                                           

علاٌٟ اثٛ ثىش، آـبق اٌغ١بؽخ الاٌىزش١ٔٚآخ، سعآبٌخ ِبعغآز١ش، و١ٍآخ اٌعٍآَٛ الالزقآبد٠خ، عبِعآخ ٌؾآبط ٌخنآش، اٌغضائآش،  (1)

 .37، ؿ 2113

ـك اٌعبَ، سعبٌخ ِبعغز١ش، و١ٍخ اٌؾمٛق ٚاٌعٍَٛ اٌغ١بعآ١خ، عبِعآخ عّٛس ؽ١بح، رؤص١ش الاداسح الاٌىزش١ٔٚخ عٍٝ اداسح اٌّش (2)

 .22، ؿ2117عجذ اٌؾ١ّذ ِغزؽبُٔ، 



: ................. ( المرافل الصًاحًُوشائل الإدارَ في اىشاء وتطىير) ............... (118) 

 

 .(1)رالاةااد  لمسؤسدلت راتللاظيل راجيزة ميللهات مؽ الظقشإة بللظ يسزات الاىظسلم .2

 رضداررة الحللهتثدةخ رالظلشمؾجإدل السيمؾمدلت تقشإدة م دلل ةي لميسل رمللهرب مؤىل بذاي  كلدر تؾةسا ي ذ .3

 رقؾااسشيدل راىسسظيدل الاللظاراإدة الادارة بظظمإقلت السؾاطشسؽ رتيايف الس ظسع ةي الإللظاراإة الثقلةة اذا

 .(2)السخظمفة  الإع م رسلئل طايق عؽ

  :واقع تطبًل الإدارَ الالهتروىًُ في العرام ودول المكارىُ -رابعاً
 الاللظاراإدة الادارة راقع لمإلن سششظقل الاللظاراإة الادارة لؿإلم الزاررية السظظم لت عؽ الحللهتث بيلله

 الللهرلدة ردعدؼ السدذكؾرة السظظم دلت تدؾاةا ربحددذ لأ داى  درلدة مدؽ يخظمد  ةيدؾ خ السقلرادة ردرل اليااق ةي

 اسددمؾب تظمسددق احددؾ تؾجيددا السردداية الحكؾمددة ان ي لاددظ مرددا ةفددي خ الشغددلم ليددذا الظحددؾل ةددي ررغمظيددل

 الاسلسإة السظظم لت تؾةسا عمو قلئسة رطشإة اسظااتإ إة   ل مؽ الدإللاإة السااةق ةي الاللظاراإة الادارة

 السؾاقدع مدؽ اليللهتدلله بدسط ق قلمدا اذ خ رالفشإة الظقشإة رالمشإة السشغسة الظذايعإة المسئة الحكؾمة رةات ةقلله خ

 عمدو سؾاء اللظاراإل تظؼ رالللهةع الح ز ةشغلم خ الاللظاراإة الدإللاإة الظيلم ت رتمشي الدإللاإة الاللظاراإة

 خ الاللظاراإددة الظأشددساة اغددلم كددذلػ مرددا رتمشددا الا دداى  الدددإللاإة رالسشذددآت الذدداكلت ار الفشددلدق مدددظؾى 

 رةشددللهق الفؾرسددسزرن  ر اليسمظددؾن  ةشددلدق ىددي مرددا ةددي لددلإدارة الاللظاراددي الشغددلم ط قددا الظددي الفشددلدق راىددؼ

 .(3)الذإا شام محلةغة ةي لاإلة

                                                           

ِفلاػ ف١ٍؾٗ، اٌمشاس الاداسٞ ـٟ شآً الاداسح الاٌىزش١ٔٚآخ، سعآبٌخ ِبعغآز١ش، و١ٍآخ اٌؾمآٛق ٚاٌعٍآَٛ اٌغ١بعآ١خ، عبِعآخ (1) 

 .19، ؿ2117عجذ اٌؾ١ّذ ِغزؽبُٔ، 

 .87داسح الاٌىزش١ٔٚخ ٚأصش٘ب عٍٝ ِجبدة ع١ش اٌّشاـك اٌعبِخ، ِقذس عبثك، ؿ د. ثعٛدٖ ؽٛس٠خ، الا (2)

ِمآآآآآآآآبي ِٕؾآآآآآآآآٛس عٍآآآآآآآآٝ اٌآآآآآآآآشاثو الاٌىزشٚٔآآآآآآآآٟ الارآآآآآآآآٟ:  ِقآآآآآآآآش،رطج١آآآآآآآآك اٌغآآآآآآآآ١بؽخ الاٌىزش١ٔٚآآآآآآآآخ ـآآآآآآآآٟ  (3)

http://tthanyan.blogspot.com   2123/  3/  19ض٠بسح ـٟ اٌ، ربس٠خ. 

http://tthanyan.blogspot.com/
http://tthanyan.blogspot.com/


: ................. ( المرافل الصًاحًُوشائل الإدارَ في اىشاء وتطىير) ............... (119) 

 

 كثسداة ةيدي بللددإللاة السيشإدة الاداريدة الاجيدزة اطمقظيدل الظدي الددإللاإة الاللظاراإة لمسؾاقع بللشد ة أمل

 الإطددلر امددل( 1)الدددإللاة تشذددإة ىسئددة رمؾقددع السرددايةخ الدددإللاة رزارة مؾقددع أىسيددل مؾقيددل( 23)عددللهدىل بمدد 

 القدلاؾن  رللدؽ الاللظاراإدةخ الظ دلرة بظشغدإؼ  دلص قدلاؾن  مردا ةدي تؾجدلله لا ااو ي لاظ رالقلاؾاي الظذاييي

 كلن السيمؾملت تلشمؾجإل صشلعة تشسإة ىسئة رااذلء الاللظاراي لمظؾؾإع القلاؾاي بللظشغإؼ الخلص( 15)رقؼ

 السدددددذكؾرة لميسئدددددة القدددددلاؾن  ىدددددذا اعظدددددو لاسدددددث الددددددإللايخ الس دددددلل ةدددددي الاللظاراإدددددة الادارة لظظمسدددددق كلؼإدددددل

 .(2)الدإللاي القظلع ةي الاللظاراإة الادارة تشغإؼ تخللهم ان يسكؽ عللهتللهة رص لاإلت ا ظرلصلت

 راليدللؼخ اليابدي الؾطؽ ةي السيمؾملتإة الظقشإة م لل ةي السظظؾرة الللهرل اىؼ مؽ ةظيظما الاملرات امل

 تددددسو مشظقددو ااذددلء تدددؼ ةقددلله  الاللظاراإددلت لظ ددلرة عللسإدددل ماكددزا دبددي امدددلرة ربددللأ ص الإمددلرات تسثددل إذ

 اسددددظخللهام لددددللهعؼ اسددددظااتإ إة الحكؾمددددة رضدددديا رقددددلله ةسيددددلخ( رالظقشإددددلت الاللظاراإددددة لمظ ددددلرة الحدددداة السشظقدددة)

 الأىدللهاف مدؽ اليللهتدلله عمدو الاسدظااتإ إة ىدذه رتيظسدلله الس دللاتخ كلةة ةي مشيل رالاسظفلدة الحللهتثة الظلشمؾجإل

 لاللهتثددو تقشإدة بشإدة عمددو القلئسدة الاللظاراإدة رالحكؾمدة السياةددة اقظردلد الدو الامددلرات اقظردلد تحؾيدل راىسيدل

( 31)رقددددؼ الذددددأن الساسددددؾم بيددددذا رصددددللهر الاللظاراإددددة الحكؾمددددة لظلشؾلؾجإددددل دبددددي بسللهتشددددة تظسثددددل رمظظددددؾرة

 دبدددي رالادددة خ لااظاادددا دبدددي مللهتشدددة رىدددي مذدددلريع    دددة ااذدددلء الساسدددؾم ىدددذا بسؾجدددذ رتدددؼ( 2111)لددددشة

 .(3)للإع م دبي رمللهتشة لمسذلريع

 ةي تلله ل رأص حا الحللهتثة الظلشمؾجإل اسظخللهام م لل ةي عللهتللهة أشؾاطل   قظيا الاملرات ةسن ربذلػ

 ال يدلت عمدو ريددا السؾاطشسؽ لاإلة مؽ سيل مسل الاملراتإة الحكؾمة تقللهميل الظي رالخللهملت الاعسلل كلةة

                                                           

د. عجذ اٌعض٠ض خٕفٛعٟ، ارغب٘بد اعزشار١غ١خ اٌزغ٠ٛك ٚاٌزش٠ٚظ اٌغ١بؽٟ الاٌىزشٟٚٔ ـٟ ِقش، ثؾآش ِٕؾآٛس، اٌّغٍآخ (1) 

 .116، ؿ 2119(، 1(، اٌعذد )2الاٚسِٚزٛعط١خ لالزقبد٠بد اٌغ١بؽخ ٚاٌفٕذلخ، عبِعخ ؽغ١جٗ ثٓ ثٛ عٍٟ، اٌّغٍذ )

وآ١ٌخ ٌزٕؾ١و اٌغ١بؽخ )اٌزغشثخ اٌّقش٠خ(، ثؾش ِٕؾٛس، ِغٍآخ الالزقآبد ٚاٌز١ّٕآخ ٍِىبٚٞ ٌِٛٛد، اٌغ١بؽخ الاٌىزش١ٔٚخ  (2) 

 ِٚب ثعذ٘ب. 524، ؿ2122(، 1(، اٌعذد )15اٌّغزذاِخ، عبِعخ اٌٛادٞ، اٌّغٍذ )

د. عآآعٛد عبئآآذ ِؾآآىٛس ٚاخآآش٠ٓ، اِىبٔآآبد رطج١آآك اٌؾىِٛآآخ الاٌىزش١ٔٚآآخ ـآآٟ اٌعآآشاق، ثؾآآش ِٕؾآآٛس، ِغٍآآخ اثؾآآبس  (3) 

 ِٚب ثعذ٘ب. 17، ؿ 2115(، 3ٌعذد )١ّخ، عبِعخ اٌجؾ١ش الاثشا١ّٟ٘، اٚدساعبد اٌزٕ



: ................. ( المرافل الصًاحًُوشائل الإدارَ في اىشاء وتطىير) ............... (120) 

 

 راسددع اظدلق رعمدو الدددإللاي الس دلل ةدي اسددظخللهاميل تدؼ لدذلػ رت يددل خ رقدا ربأسداع  ددللهملتيل تقدللهيؼ الاداريدة

 السااةدددق ادارة ةددي الااظاادددا رشدد كلت الظلشمؾجإددل اسدددظخللهام م ددلل ةدددي راسددية  ظددؾات الامدددلرات  ظددا رقددلله

 لمسظظم دلت ؼ للشدد ة ال زمةخ السظظم لت كلةة تؾةسا عمو عسما ةللللهرلة الدإللايخ الشذلط رتشغإؼ الدإللاإة

 الاللظاراإددة الظ ددلرة قددلاؾن  ةددي اددص ةيددؾ بددذلػخ الخلصددة القددؾااسؽ إصددللهار عمددو السذدداع لادداص الظذددايعإة

 جيدددل الددو ادى مشددل القددلاؾن  ىددذا لألاكددلم رةقددل بللددددإللاة الخلصددة السيددلم ت كلةددة تددظؼ ان عمددو الامددلراتي

 رالثقدددة الدددداعة ضدددسلن مدددع الااظااسدددا عمدددا الظيلمدددل ةدددي السردددللهاؾإة عمدددو بللأصدددل قلئسدددل الددددإللاي الشغدددلم

 .(1)السظ لدلة 

 الاللظاراددي الماادلمج بذدأن( 2112)لددشة ( 13)رقدؼ  كللساسددؾم كدذلػ السااسدإؼ مدؽ اليللهتدلله رصدللهرت

 الفشللهؾإدددة السشذدددآت ميمؾمدددلت باادددلمج ( بذدددأن2111) ة( لددددش1)رقدددؼ  رالشغدددلم رالددددإللاإة الفشللهؾإدددة لمسشذدددآت

 عمدا رذلدػ لمددإلح اللظاراإة  للهملت بظقللهيؼ دبي ةي الظ لري  رالظدؾيق الدإللاة دائاة تقؾم كسل الاللظاراإةخ

 الاللظاراإددةخ ال ظلقددة دبدديخ  ايظددة  للهمددة الفسددللهتؾخ  للهمددة الحإددةخ اللددلمساا  للهمددة: رىددي الإللظاراددي مؾقييددل

 لاسدث الدإللاةخ ةي الااظااا اسظخللهام تللهعؼ كذلػ رالسظلرات .اللظاراإل الفشلدق لا ز  للهمة الرؾرخ  للهمة

 .(2) الدلعة مللهار عمو تيسل اللظاراإة بؾابة دبي مظلرات مؤسدة شسللهت

رةدددي اليدددااق ةقدددلله كلادددا ىشللدددػ محدددلرلات مدددؽ قمدددل الحكؾمدددة لظظمسدددق ىدددذا الشغدددلم ةقدددلله قلمدددا بددد يض 

الإجااءات لمظحؾل الو الشغلم الاللظارايخ ةقلما الم شة الؾطشإة لمحكؾمة الاللظاراإدة بؾضدع اسدظااتإ إلت 

سذلريع الظلشمؾجإل الحللهتثة رالاترللاتخ رتؼ عقلله السؤتسا الللهرلي الأرل لمحكؾمة الاللظاراإة ةدي ردراسلت ل

                                                           

ٌّٛؽٟ ص١٘خ، اٌغ١بؽ١خ الإٌىزش١ٔٚخ وّذخً ٌزؾم١ك اٌز١ّٕخ الالزقبد٠خ )رغشثخ الاِبساد(، ثؾش ِٕؾٛس، ِغٍخ اٌغ١بعخ  (1) 

 .14، ؿ 2121(، 2اٌعب١ٌّخ، عبِعخ اٌٛادٞ، اٌعذد )

د. ثخزٟ اثشا١ُ٘ ٚد. ؽعٛثٟ محمد ـٛصٞ، دٚس رىٌٕٛٛع١ب اٌّعٍِٛبد ٚالارقبي ـآٟ ر١ّٕآخ لطآبا اٌغآ١بؽخ ٚاٌفٕذلآخ، ثؾآش  (2)

 .282، ؿ2111(، 9ِٕؾٛس، ِغٍخ اٌجبؽش، عبِعخ لبفذٞ ِشثبػ، اٌعذد )



: ................. ( المرافل الصًاحًُوشائل الإدارَ في اىشاء وتطىير) ............... (121) 

 

رتددؼ  خ(1)( رط قددا الإدارة الاللظاراإددة ةددي بيددض السااةددق اليلمددة كددللظيمإؼ ررزارة الللها مإددة2119بغددللهاد سددشة)

عمددو الدداغؼ مددؽ ىددذه (خر 2112( لدددشة)78اطدد ق قددلاؾن الظؾؾإددع الاللظاراددي رالسيددلم ت الاللظاراإددة رقددؼ )

السحددلرلات الا ان عسمإددة الظحددؾل لمشغددلم الاللظاراددي تؾاجييددل عددللهة صدديؾبلت أىسيددل عددللهم تددؾاةا الامكلاإددلت 

السلدية السخررة لذااء الأجيزة رالمام إلت رتشفسذ الظظمإقلتخ الاةظقلر الو المام إلت الظدي تددلعلله عمدو 

 .(2)عسل الإدارةخ رجؾد تيلرض بسؽ السدظخللهمسؽ رالظظمإقلت لتديس

سمؾب الإدارة الاللظاراإة ةي قظدلع الددإللاة اليااقدي ةش دلله اادو لدؼ تظمدق الدللهعؼ أمل بللشد ة لاسظخللهام ا

الحكددؾمي اللددلةي مددؽ قمددل ال يددلت السدددؤرلة عشددو بللإضددلةة الددو ان اليددااق ييددلاي مددؽ ضددي  ةددي شدد كة 

رن ا ددلح ت ابددة الظحددؾل الددو الشغددلم الاللظاراددي بذددكل كلمددلخ رالسااةددق رالذدداكلت الااظااسددا تقدد  لاددلئ  د

 .(3) الدإللاإة الظي تم أ ليذا الشغلم غلل ل مل تلؾن ميظسللهة عمو جيؾدىل الذاتإة

 راضددحة اسددظااتإ إة رضددع مددؽ لابددلله اليددااق ةددي رتددش ت تظمددق للددي الاللظاراإددة الادارة ان رأتشددل رمددؽ

 اليددااق ةددي الااظااددا شدد كة كفددلءة رةددع ىددؾ اىددللهاةيل ارل يكددؾن  ران ال يددلت كلةددة تيددلرن  عمددو تقددؾم السيددللؼ

الللهرل  ت ابة مؽ الاسظفلدة مؽ لميااق رلابلله خ الاترللات رزارة مع الدإللاة بذؤرن  السيشإة ال يلت رتيلرن 

 الظحدؾل ةدي الؾاضدحة الللهرلدة سإلسدة لاسدث مؽ السظسسزة الاملراتإة الظ ابة ربللأ ص الذأن ىذا ةي السقلراة

 رسديا يدةالمللها مدؽ راضدحل اي دل ااظي دا الاملرات رلاكؾمة كلةة السظظم لت رتؾةسا الاللظاراي الشغلم الو

 الذددأن ةدي رالسدددظثسايؽ اليدلممسؽ رالددزام الاللظاراإدة الادارة بذددأن القلاؾاإدة الظذدداييلت بؾضدع بللهايددة لظحؿإقدو

 رالسددددظمزملت الذكإدددة الاجيدددزة رتدددؾةسا رضددديظو الدددذي الاللظارادددي الشغدددلم ةدددي رالدددلله ؾل بأت لعيدددل الددددإللاي

                                                           

 .27د. ععٛد عبئذ ٚاخشْٚ، اِىب١ٔبد رطج١ك اٌؾىِٛخ الاٌىزش١ٔٚخ ـٟ اٌعشاق، ِقذس عبثك، ؿ  (1)

د. ـئاد عجذ اٌشاصق عبسؾ، الإداسح الاٌىزش١ٔٚخ ـٟ اٌعشاق اٌّعٛلبد ٚاٌزؾذ٠بد، ثؾش ِٕؾٛس، ِغٍخ اٌذٔب١ٔش، اٌغبِعآخ  (2)

 .363، ؿ 2112(، |2اٌعشال١خ، اٌعذد )

عخ فجبػ اٌؾغ١ٕٟ، اٌغ١بؽخ الاٌىزش١ٔٚخ ٚا١ّ٘خ رطج١مٙب ـٟ ِؾبـظخ وشثلاء اٌّمذعخ، ثؾش ِٕؾٛس، ِغٍخ اٌجبؽش، عبِ (3) 

 .218، ؿ 2119(، 23(، اٌعذد )17وشثلاء، اٌّغٍذ )



: ................. ( المرافل الصًاحًُوشائل الإدارَ في اىشاء وتطىير) ............... (122) 

 

 رمشيدل الس دللات كلةدة ةدي الحللهتثدة الظقشإدة م دلل ةدي الارائدل مدؽ تيظمدا ةدللان الإو رصما مل رىذا الا اى 

 .الدإللاي الس لل

 رااسددل رال دددإة اليددسؽ بددللأما لددإس الاللظاراإددة الادارة اسددمؾب الددو الظحددؾل رةددي ايليددة الامددا ادداى ان

 الاجيددزة لذددااء كمسداة مللإددو م ددلل  الدو ريحظددلج درلدة كددل ةددي السخظردة ال يددلت بددسؽ ال يدؾد تلثإددف يددظمزم

 ار الاداريدددة ةلل يدددة الظقشإدددةخ مددددظمزملت مدددؽ رغساىدددل اليدددلت  رشددد كلت الاللظاراإدددة السؾاقدددع رااذدددلء الحللهتثددة

 رالاسدظااتإ إلت الخظدة يزدع ان لابدلله للهيالظقمس الشغلم رتاك الاللظاراي الشغلم اسظخللهام تشؾي  الذي القظلع

 الشذددلطلت تشغددإؼ ةددي الحللهتثددة الاللظاراإددة الادارة تظمسددق تددش ت للددي الحكددؾمي الددللهعؼ تظمقددو ران السللهررسددة

 بيل. يقؾم الظي

 انفرع انثاني

 دور الادارة الانكترونيت في تطوير المرافق انسياحيت

 ةدددي  دددؾرة ألادددللهث رقدددلله الددددإللاة صدددشلعة ةدددي جللهتدددللها   اغلمدددل   الاللظاراإدددة ييدددلله الادارة اغدددلم أن ػلا شددد

 كدددللإدارة الددددإللاإة الخدددللهملت اادددؾاع جسإدددع الددددإللاإة لمسااةدددق الاللظاراإدددة الادارة رتذدددسل بأكسميدددلخ الردددشلعة

 رسدلئل الددإلح ةدي  قدة زيدلدة ىدؾ الددإللاي الشذدلط ةدي الااظاادا لاسظخللهام سمذ راىؼ رالاع نخ رالظخظإة

 .(1) الاللظاراي الللهةع

 تدظؼ الدذي القظدلع عمدو بدللشفع تيدؾد الظدي الأىدللهاف مدؽ اللثسدا لظحقسدق يدديو الاللظارادي الشغلم رأن

 رالاتردددللات السيمؾمدددلت تلشمؾجإدددل لظظمإقدددلت الأمثدددل الاسدددظخللهام طايدددق عدددؽ رذلدددػ ؼإدددو الشغدددلم ىدددذا اعظسدددلد

 تحقسددق الاداريددةخ رالا ظددلء الظيقسددللهات مددؽ الددظخمص ىددؾ الحللهتثددة الاللظاراإددة الادارة أىددللهاف السخظمفددة رأىددؼ

                                                           

ـنآآ١ٍخ ع١ٕآآ١ٓ، الإداسح الإٌىزش١ٔٚآآخ ٌٍٕؾآآبه اٌغآآ١بؽٟ ـآآٟ اٌغضائآآش، ثؾآآش ِٕؾآآٛس، ِغٍآآٗ اٌجؾآآٛس ـآآٟ اٌعمآآٛد ٚلآآبْٔٛ (1) 

 .216، ؿ 2122(، 2(، اٌعذد )19ذ )الاعّبي، عبِعخ الاخٛح ِٕضٛسٞ، اٌّغٍ



: ................. ( المرافل الصًاحًُوشائل الإدارَ في اىشاء وتطىير) ............... (123) 

 

 بللإضددلةة بددداعو الأعسددلل راا ددلز السلديددة الظلددللإف تقمسددل السقللهمددةخ الخددللهملت مدددظؾى  ةددي رال ددؾدة اللفددلءة

خ ( 1) الظقمسدللهي الادارة اغدلم رى دا الشغلم ىذا اعظسلد الو ات يا الظي الأ اى  الللهرل مع الظؾاةق تحقسق الو

 رلا الاللظاراإدددة الادارة اغدددلم ط قدددا الظدددي الللهرلدددة دا دددل رالدددللهرائا  القظلعدددلت كلةدددة تذدددسل الاىدددللهاف رىدددذا

 الددإللاي الشذلط ةي الحللهتثة الظلشمؾجإل اسظخللهام رتأ سا اىسإة عؽ امل الدإللايخ القظلع عمو ةقة تشحرا

 بكلةددة الااظااسددا رتظمإقددلت الظلشمؾجإددل تقشإددلت اسددظخللهام اضددحو الحددللي الؾقددا ةددي ااددو ةش ددلله  ددلص بذددكل

 الظددي اليللهتددللهة السزايددل عمددو لمحرددؾل رذلددػ الدددإللاإةخ السااةددق عسددل رتدددسسا لش ددلح لاظسإددة ضدداررة صددؾرىل

 رالادددللهث اةزدددل لامدددظ ك تظددددلبق اصددد حا السااةدددق ىدددذه أغمدددذ أن ي لادددظ لاسدددث خ الحللهتثدددة الظقشإدددة تؾةاىدددل

 مؽ لساتلدتيل الدإللاإة الااذظة ر الخللهملت اةزل رتقللهيؼ خ اعسلليل لظدسسا الاللظاراإة الأجيزة ر الظقشإلت

 تقشإدلت اسدظخللهام اتللادة عمدو كمسدا ربذدكل تيظسدلله أصد حا الددإللاإة الخدللهملت جؾدة لان رذلػ خ الدلئحسؽ

 ارصدا لاسدث اليللسإدة الدإللاة مشغسة ذلػ عمو راكللهت الدإللاإةخ الس للات كلةة ةي السيمؾملت تلشمؾجإل

 تشغدإؼ ةدي الحللهتثة الظقشإلت اسظخللهام إلو الم ؾء بزاررة بللدإللاة السيشإة رالسؤسدلت رال يلت الحكؾملت

 .( 2)الللهرلة  ةي الدإللاي الشذلط

 الو يسظلله بل ةقة الدإللاإة السشذآت عسل عمو تأ ساه يقظرا لا الااظااسا اسظخللهام ان لشل تظزت اذا  

 الددإللاة مشغسدة تؾصدإة الللهرلدة ؼ حددذ ةدي الددإللاة عدؽ السدؤرلة الادارية ال يلت اعسلل رتديسل تدسسا

 الظدددا إص الاللظارادددي اغدددلم كلعظسدددلد اعسلليدددل ةدددي الاللظارادددي الشغدددلم اعظسدددلد ال يدددلت ليدددذه لابدددلله اليللسإدددة

 .درلة الإملرات تيظسللهه الذي الاللظاراي رالظرشإف

                                                           

 115، ؿ 2118، داس اٌفىآش اٌغآبِعٟ ِقآش 1ٌىزش١ٔٚخ ث١ٓ اٌٛالآع ٚاٌطّآٛػ، ه د. عجذ اٌفزبػ ؽغبصٞ، اٌؾىِٛخ الا(1) 

 ِٚب ثعذ٘ب.

عٙآبد خٍآٛه، ِغآبّ٘خ رىٍٕٛع١آآب اٌّعٍِٛآبد ٚالارقآبلاد ـآآٟ رغآ٠ٛك إٌّآزظ اٌغآ١بؽٟ، اهشٚؽآآخ دوزآٛساٖ، و١ٍآخ اٌعٍآآَٛ  (2)

 .131، ؿ 2121الالزقبد٠خ، عبِعخ محمد خ١نش، 
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 سدإكؾن  ةمدللهرايل اىسسظيدل ةدي الس للغدة يسكدؽ رلا الددإللاة مدظقمل ىي الاللظاراإة الادارة أص حا ةقلله

 اذ الحددللهتثخ الاقسدي اليردا ىدذا ةدي كلةدة امكلاإلتدو الددو الؾصدؾل عمدو قدلدر رغسدا راكدللها   الددإللاي القظدلع

 تددؾةسا ركدذلػ جللهتدللهة رجيدلت الدو رالؾصدؾل الددفا بظ دلرب السددظيملسؽ لدابة اسلسدإة أداة  الإاظاادا أصد ت

 ران رلادد ت السدددلةايؽخ تددديسل ربللظددللي الؾجيددلت ىددذا ةددي الدددفا بخددللهملت الخلصددة رالمإلاددلت السيمؾمددلت

 الشغدلم ان خ اي( 1) الددإللاة صشلعة ةي رالظظؾر الظقللهم يحقق الدإللاإة السااةق ةي ظارايالالل الشغلم تمشي

 أافدديؼخ لمدإلح ار الدإللاإة الخللهملت مقللهمي الدإللاإة السااةق لأصحلب سؾاء   جسة ةؾائلله يقللهم الاللظاراي

 .(2) الدإللاإة السيلم ت ةي الظقمسللهية راليؿ لت الحؾاجز تخظي عمو يدلعلله ةيؾ

 ةددي الدددإللاة صددشلعة رتقددللهم تظددؾيا ةددي الاللظاراإددة الادارة رمدددلىسة اىسإددة رلارددا تمخددإص ريسكددؽ

 :الآتإة الشقلط

  فدددض عمدددو تيسدددل ةيدددي الددددإللاإة الاعسدددلل ااظدددلج تلدددللإف تقمسدددل عمدددو الحللهتثدددة الظلشؾلؾجإدددل تددددلعلله :أولا‌

 رايزدددل الددددإللاسسؽ ام بللؾسدددظلء الاتردددلل سدددؾاء الس لشدددا بللاتردددلل السظيمقدددة ربدددللأ ص الظلدددللإف

 .(3) الحلجة عؽ الزائللهتؽ اليلممسؽ اعللهاد رتقمسل بللظؾزيع السظيمقة الظلللإف

 الخددللهملت ان لاسددث الدددإللاة صددشلعو عمسيددل تيظسددلله الظددي رالسيمؾمددلت المإلاددلت عمددو الحرددؾل : تددديسلثانيمماا‌

 الظ ابدة  د ل مدؽ الا جؾدتيدل ؾإدلس يسكدؽ ةد  السيمؾمدلت ةسيل تظ لتؽ  للهملت بلايل تظسسز الدإللاإة

 ةيددؽ الدددإللاإة السااةددق تقددللهميل الظددي الدددإللاإة الخددللهملت كفددلءة جددؾده بسددللهى الدددلئت  قددة عمددو رتيظسددلله

 الظدي السيمؾمدلت كلةدو عمدو الحردؾل السددظيمػ بسمكدلن اصد ت الإللظاراإدة رالسؾاقدع الااظاادا طايق
                                                           

اٌغآآآ١بؽخ الاٌىزش١ٔٚآآآخ ثآآآ١ٓ اٌآآإّٓو اٌغآآآ١بؽٟ ٚاٌخذِآآآخ اٌغآآآ١بؽ١خ، ثؾآآآش ِٕؾآآآٛس، ِغٍآآآخ الاداسح عآآ١ّش خ١ٍآآآً اثآآآشا١ُ٘،  (1) 

 ، ؿ2117(، 31(، اٌعذد )8ٚالالزقبد، عبِعخ وشثلاء، اٌّغٍذ )

ص٠ٕت ِٛٔٗ ٚٔٛس الا٠ّبْ ِغعٛدٞ، دٚس الأزشٔذ ـٟ رفع١ً اٌعّآً اٌغآ١بؽٟ، سعآبٌخ ِبعغآز١ش، و١ٍآخ اٌعٍآَٛ الإٔغآب١ٔخ  (2) 

 .31، ؿ 2115عبِعخ لبفذٞ ِشثبػ،  ٚالاعزّبع١خ،

٠ٌٛضح ٠ٛعؿ ٚا١ِشٖ ـشادٞ، ا١ّ٘ٗ اعزعّبي رىٌٕٛٛع١ب اٌّعٍِٛبد ٚالارقبلاد ـٟ خٍآك صثآبئٓ ـآٟ اٌمطآبا الالزقآبدٞ  (3)

 .41، ؿ2121غبس٠خ، عبِعخ اٌؾ١ٙذ، ـٟ اٌغضائش، سعبٌخ ِبعغز١ش و١ٍٗ اٌعٍَٛ الالزقبد٠خ ٚاٌز
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 رالامدلكؽ رالفشدلدق راسديلره الظسداان عدؽ ميمؾملت عمو كللحرؾل السيمؾمة عمو لمحرؾل يحظلجيل

 ا ظإددلر عمددو قددلدرا جيمددو الددو ادى رىددذا رغساىددل الدددإللاإة رالمدداامج كللسشظ يددلت رالظاةسيإددة الدددإللاإة

 .(1)لو الاادذ

 تسكددسؽ طايددق عددؽ رذلددػ الإداريددة المسارقااطإددة عمددو رالقزددلء الإداريددة رالحددؾاجز الشفقددلت مددؽ : الحددللهثالثمماا‌

 تظيمدق مدل كدل عؽ م لشا بذكل السدؤرلة ال يلت مع الظؾاصل مؽ الدإللاي القظلع ةي السدظثسا

 .(2) السدظثسا الدإللاي بللسذارع

 الددإلح شداائت مدع تظفدق جللهتدللهه سدإللاإو ر دللهملت ااذدظو رعيدؾر الددإللاي السشدظج تاؾإو عمو تدلعلله :رابعاا‌

 عددؽ ييمددارن  الدددإلح اغمددذ ان لاسددث السظخررددة الإللظاراإددة السؾاقددع طايددق عددؽ رذلددػ السخظمفددة

 بيدددسؽ تؤ دددذ ان ي ددذ الآراء رىدددذه السؾاقدددع ىددذه  ددد ل مدددؽ رااظقددلداتيؼ الددددممإة ار الإي لبإدددة آرائيددؼ

 بكلةدددة الددددإللاإة لمسااةدددق الظشلةددددإة القدددللهرة الخدددللهملت ررةدددع مددددظؾى  تحددددسؽ ةدددي رتددددلىؼ الاعظ دددلرخ

 الشددلتج عمددو تددشيكس رىددذا راربللايددل اتااداتيددل زيددلدة ربللظددللي ممإيلتيددل زيددلدة ةددي يدددلعلله مسددل ااؾاعيددل

 د دددؾل عمدددو الددددإللاإة السااةدددق أداة سدددلعللهت الحللهتثدددة خ ةللظلشؾلؾجإدددل(3) الددددإللاي لمقظدددلع السحمدددي

 ركددذلػ السشلةدددة السااةددق  مدداات مددؽ الاسددظفلدة مددؽ رمكشظيددل جللهتددللهه اسددؾاق رةددظت الحللإددة الاسددؾاق

 .(4)لمدإللاة  الإللظاراإة الإدارة م لل ةي الا اى  الللهرل ت لرب عمو الاط ع

ةدددش لاظ أن الشذدددلط الددددإللاي الإمدددلراتي شددديلله اقمدددة اؾيإدددة كمسددداة ةدددي مؤشددداات الظسسدددز رالشظدددلئج الظدددي 

( درل الأرلدو ةدي اليدللؼ 11عززت مؽ درلدة الإمدلرات كؾجيدة سدإللاإة مشفدادة عللسإدة خ اذ جدلءت ضدسؽ )

لسظظدؾرة رأد دلل ( خ لاسدث أن اسدظااتإ إة الللهرلدة السظ يدة را2121عمو مؿإلس الظشلةدإة الدإللاإة ةي علم )
                                                           

 .45ـبق اٌغ١بؽخ الاٌىزش١ٔٚخ، ِقذس عبثك، ؿ علاٌٟ أثٛ ثىش، ا (1)

 .219ـن١ٍخ ع١ٕ١ٓ، الإداسح الإٌىزش١ٔٚخ ٌٍٕؾبه اٌغ١بؽٟ ـٟ اٌغضائش، ِقذس عبثك، ؿ  (2)

 .88، ؿ2114، ِىزجٗ اٌّغزّع اٌعشثٟ ٌٍٕؾش ٚاٌزٛص٠ع، الأسدْ، 1ؽّضح اٌذساوخ ٚاخشْٚ، ِجبدة اٌغ١بؽخ، ه (3)

طج١ك اٌزغ٠ٛك ٚاٌزغبسح الإٌىزش١ٔٚخ ـٟ ِغبي اٌغ١بؽخ ٚاٌفٕبدق، ِمبي ِٕؾٛس عٍٝ اٌآشاثو د. ِؾّٛد عجذ اٌفزبػ، ا١ّ٘ٗ ر (4)

 (.2123/1/2ض٠بسح )اٌ، ربس٠خ https://ac4e-marketing.comالاٌىزشٟٚٔ آلارٟ: 

https://ac4e-marketing.com/
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اةزدددل الؾسدددلئل الظلشمؾجإدددة رالظقشإدددة سدددلعللهت ةدددي تشذدددإة الحاكدددة الددددإللاإة ةدددي الددد  د بذدددكل راضدددت خ اذ 

( م تددسؽ سددلئت رتزددلعفا اددد ة الاشددغلل الفشددللهقي 6( اكثددا مددؽ )2122اسددظقظما الفشددلدق الإملراتإددة ةددي )

%  د ل 3.4السحمدي  مدؽ ادد ة % خ ركذلػ زادت مدلىسة القظلع الددإللاي الامدلراتي ةدي الشدلتج 81الو

%خ ربللشد ة لحاكة السظدلرات ةدي الللهرلدة ةقدلله بمد  عدللهد السددلةايؽ اكثدا مدؽ 15الث ث سشؾات الدلبقة الو 

 .(1)(2122( ممسؾن مدلةا   ل علم)21)

مرا كأةزل الؾجيلت الدإللاإة  ا ظإلررةي مرا ايزل  شيلله القظلع الدإللاي تظؾرا  ممحؾعل  رتؼ 

( 2111( ممسدؾن عدلم )14س ما أؾ للا  كمسداا  جدللها  لمددلئحسؽ ةيدللهد الدزرار تزدلع  مدؽ )(خ ر 2123ليلم )

( ممسؾن زائدا  د ل ىدذا اليدلمخ رسد ما ادد ة اشدغلل كلممدة لمفشدلدق 15( الو )2119( ممسؾن علم )13ر)

 .(2) اللماى ةي محلةغلت أسؾان رالأقرا رةشلدق اليلصسة 

لله ق ىدذا الشغددلم بذدكل كددلةيخ لدؼ يدددظفسا السظمؾبدة لظظمسددةددي اليدااق ليددللهم تدؾةا اليشلصدد ا لادظ رللدؽ

قظلع الدإللاة رالدفا مؽ الفؾائلله اللماى الظي بؾةاىل الشغلم الاللظاراي ةي أدارة السااةق الدإللاإة رادظشظج 

أن لظظمسق ىذا الشغلم را للاو بللذكل افدو ةي درل السقلراةخ ةيشلك عللهة  ظدؾات رئإددإة ي دذ اتخلذىدلخ 

تذددايع مظللمددل تددشغؼ ريفدداض ااذددلء بشإددة تحظإددة لظظمسددق تلشمؾجإددل السيمؾمددلت ةددي م ددلل أدارة  أرليددل إقدداار

السااةق اليلمةخ رتحللهتللها  القظلع الددإللاي لسدل لدو مدؽ أ دا ةدي تيزيدز الظشسإدة الاقظردلديةخ ر لاسيدل ؾإدلم رزارة 

عمدو المداامج الددإللاإة  الدإللاة رال يلت ذات الي قة بسعللهاد رتللهريذ السؾعفسؽ رشاكلت القظدلع الددإللاي

خ  رتظمإقلت  لصة بللح ز الاللظاراي لمفشدلدق رالسااةدق ا  أعللهاد باامج سإللاإة اللظاراإةالاللظاراإةخ رأ سا 

 الدإللاإةخ رتؾةسا الظديإ ت ال زمة لظظمإقيل ةي كلةة السااةق الدإللاإة.

                                                           

 ِزآآآآآآٛـش عٍآآآآآآٝ اٌآآآآآآشاثو الاٌىزشٚٔآآآآآآٟ ا٢رآآآآآآٟ: الإِبسار١آآآآآآخ،رمش٠آآآآآآش ِٕؾآآآآآآٛس عٍآآآآآآٝ ِٛلآآآآآآع ٚصاسح الالزقآآآآآآبد  (1)

https://www.moec.gov.ae  2123/  4/  29ض٠بسح ـٟاٌ، ربس٠خ. 

.. ٚسعآآبي أعّآآبي: ؽغآآٛصاد اٌفٕآآبدق ِّزٍئآآخ، ِمآآبي ِٕؾآآٛس عٍآآٝ اٌآآشاثو ١ٍِ2123آآْٛ عآآبئؼ ـآآٟ  15( ِقآآش رغآآزٙذؾ 2) 

 .2123/  4/  29ض٠بسح ـٟاٌربس٠خ  ، https://arabic.cnn.comالإٌىزشٟٚٔ ا٢رٟ: 

https://www.moec.gov.ae/
https://arabic.cnn.com/
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 طايقدة الددفا ةدي الددإللاة ألادلله ا  دؾرةرمؽ   ل مل تقللهم ذكداه اداى ان الإدارة الإللظاراإدة لمسااةدق 

شددا اليددللؼخ ةقددلله راسظلذددلف  الظخظددإة أ شددلء ركفددلءة م ءمددة أكثددا ت ابددة عمددو الحرددؾل مددؽ السدددلةايؽ مك 

 السيمؾمدددلت إلدددو بدددديؾلة الؾصدددؾل الآن لمددددإلح الإللظاراإدددة تدددظسكؽ الإدارة  ددد ل رهدارتيدددلخ رمدددؽ لدددالا تيؼ

دددل تظدددإت خةقدددة قمسمدددة بشقددداات الخدددللهملت مدددؽ رغساىدددل ددددإللاإةال رالسيدددللؼ الظسددداان ررلاددد ت الفشدددلدق لادددؾل  أيز 

الظددذاكا رلا ددؾزات الفشددلدق رالأمددلكؽ  لا ددز مثددل اليلديددة السيددلم اتسددلم طايددق عددؽ الؾقددا تددؾةسا لمسدددلةايؽ

دددل ليدددؼ تدددؾةا ةسادددو ذلدددػخ عمدددو عددد رة الددددإللاإة الا ددداى   تفزدددإ تيؼ عمدددو بشدددلء   مخرردددة تؾصدددإلت أيز 

الأاغسددددة الاللظاراإددددة مكشددددا السدددددلةايؽ مددددؽ إدارة مدددددلرات رلا تيددددؼ بظايقددددة أكثددددا  إذالدددددلبقةخ  رت ددددلربيؼ

 .تشغإسل  

 المطهب انثاني

 إثر انتسويق والاعلاو انسياحي في تطوير المرافق انسياحيت

 الشغداي  السددظؾى  عمدو سدؾاء الددإللاة عمدو الظمدذ تظدؾيا ةي ميؼ درر ليل الدإللاإة السيمؾملت ان

 مددؽ السزيددلله جددذب ةددي تدددلعلله الدددإللاي الشذددلط لظظددؾيا ميسددو اداه  تيظمددا لاسددث اليسمددي الظظمسددق بسئددة ةددي ام

 ريدظؼ بللددإللاةخ السظيمقدة الخدللهملت عمدو الظمذ رزيلده بسيللسيل  الؾعي ر مق الدإللاإة الؾجية الو الدإلح

 رعدؽ الللهرلدة تيظسللهىل تدؾيؿإو راسظااتإ إلت رسلئل اسظخللهام طايق عؽ الدإللاإة السيمؾملت عمو الحرؾل

 مددؽ السزيددلله جددذب تايددلله رجيددو لأي ميسددو اسددظااتإ إة ييظمددا الظدددؾيق ةددي الدددإللاإة الاعدد م رسددلئل طايددق

 ةددي الدددإللاإة الؾجيددلت تدددلعلله الظاري إددة رالحسدد ت الأاذددظة مددؽ اليللهتددلله اسددظخللهام ريظزددسؽ السيددل الددزرار

 الددددزرار اعددددللهاد ارتفدددلع خ ربللظددددللي(1)شدددكل بألادددددؽ رااذدددظظيل  للهملتددددو عددداض ةددددي السظسثمدددة اىددددللهاةيل تحقسدددق

 السظمؾعدددة رسدددلئل مثدددل رالاعددد ن لمظددداريج السخظمفدددة الاعددد م رسدددلئل الدددو الم دددؾء يسكدددؽ رايزدددل   رالاتددداادات

 امكلاإدلت عدؽ رغشإدو جذابدو صدؾره تلدؾيؽ ةدي ذلػ ريدلعلله رغساىل رالاة م رالسيلرض رالسائإة رالسدسؾعة
                                                           

 .39، ؿ2112د. عع١ذ اٌجطٛهٟ، اٌزغ٠ٛك اٌغ١بؽٟ، ِىزجخ الأغٍٛ اٌّقش٠خ، ِقش، (1) 



: ................. ( المرافل الصًاحًُوشائل الإدارَ في اىشاء وتطىير) ............... (128) 

 

 الددإللاي الاعد م ررسدلئل الللهرلدة ةدي رالاعد م الددإللاي الشذدلط ا دلح بسؽ صمو خةيشلك( 1)الدإللاإة الللهرلة

 بظشذددإة تيددظؼ الظددي ةللللهرلددة الدددإللاة رتذدد إع الللهرلددة ةددي الدددإللاي الظدداريج ةددي ميسددل   دررا تميددذ ان يسكددؽ

 اسدددظااتإ سظيل ضدددسؽ الددددإللاإة الإعددد م ررسدددلئل الددددإللاي الظددددؾيق ت يدددل ان لابدددلله ةسيدددل الددددإللاإة الحاكدددة

 بللهراسدة السظمدذ مدؽ الارل الفداع سدشفاد لاسدث السظمذ ىذا ةي سششلقذو مل رىذا  الدإللايخ قظلعيل لظشغإؼ

 الاعدددد م لمإددددلن مخرددددص سددددإكؾن  الثددددلاي رالفدددداع الدددددإللاي الشذددددلط تظددددؾيا ةددددي ردرره الدددددإللاي الظدددددؾيق

 الدإللاي.

 انفرع الاول

 انتسويق انسياحي وأثره في تطوير المرافق انسياحيت

"  بلادو رييداف الحلضدا الؾقدا ةدي الاقظردلدية القظلعدلت بكلةدة السات ظة الأاذظة اىؼ مؽ الظدؾيق

 ىدددي الأ ددداى  مدددع مشيسدددل كدددل تظفلعدددل للدددي السظللممدددة رالؾعدددلئ  الأاذدددظة كلةدددة عمدددو ي ظسدددل كمدددي اذدددلط

 السدددظيملسؽ رغ ددلت تذدد ع الظددي رالدددمع الخددللهملت تقددللهيؼ بيددللهف رذلددػ رالظدداريج رالظؾزيددع رالظددديسا الظخظددإة

 .(2)القظلعلت" كلةة ةي اسظيسللو يسكؽ اذلط الظدؾيق يكؾن  رىشل الرشلعسسؽ رالسدظثسايؽ

 رالالاظإلجدلت الاغ دلت تحقسدق لأجدل ييسدل ااددلاي اذدلط ىدؾ الظددؾيق ان الظيايدف تظزدت ىذا رمؽ

 الحلضدا ؼدإ لاظ تيدلعؼ الؾقدا ةدي اادل كمسداه اىسإدو مزدو ؼإسل لمظدؾيق يكؽ رلؼ الظ لدل عسمإو   ل مؽ

 الظ لريدة الي مة رعيات الااظلج تؾسع ان الرشليإةخ ربيلله الثؾرة بيلله راسع بذكل اسظيسللو تؼ رقلله اىسسظو

                                                           

 .18، ؿ2114د. ؽ١ّذ عجذ إٌجٟ اٌطبئٟ، اٌزغ٠ٛك اٌغ١بؽٟ ِذخً اعزشار١غٟ، اٌٛساق ٌٍٕؾش ٚاٌزٛص٠ع، الأسدْ،  (1)

 .11، ؿ2119د. ؽ١ّذ اٌطبئٟ ٚاخشْٚ، الأعظ اٌع١ٍّخ ٌٍزغ٠ٛك اٌؾذ٠ش، داس ا١ٌبصٚسٞ اٌع١ٍّخ، الأسدْ ، (2)



: ................. ( المرافل الصًاحًُوشائل الإدارَ في اىشاء وتطىير) ............... (129) 

 

 رالظخددزيؽ لمشقددل بللإضددلةة لمظدددؾيق عللهتددللهه رعددلئ  عيددات ةقددلله كمسدداة مكلاددة الظدددؾيقي بددللاظ ل الشذددلط بددللهأ

 .(1) المإع رةؽ رالللهعلية رالظاريج الاع ن رعلئ  عيات ةقلله رالظديسؽ

 الدددابت تحقسدددق لأجدددل اسدددظااتإ ي تخظدددإة بؾضدددع يخدددظص اداري  عسدددل عدددؽ ي دددلره ىدددؾ الظددددؾيق رهن

 اذا   عمسيدددل لماقلبدددة بددداامج ررضدددع رتؾلاسدددللهىل السذدددارع جيدددؾد جسدددع طايدددق عدددؽ رذلدددػ القظدددلع ار لمسؤسددددة

رىدي  بدث ث ماالادل: الظددؾيق مفيدؾم مدا رقدلله مؾلادللهخ عسدل اغدلم ةدي السؤسددة ااذظة كلةة ي سع الظدؾيق

 اليللسإدة الحداب ااظيدلء مدع تزامشدا الظدي السالامة رىي الظدؾيق مالامة را ساا   المإع مالامة  ؼ الااظلج مالامة

 السدددظيمػ رضددييل الظددي رالقسددؾد الذددارط مددؽ السدددظيملؾن  تحددار ةقددة تغسدداات عددللهه ةسيددل جددات الثلاإددةخ رقددلله

 اسئمةعللهة  عؽ الإجلبة لالرلؾا رقلله مذلريييؼخ مشظ لت بسرسا بللظفلسا بللهأرا السذلريع راصحلب الرشلعي

 ىدذه رةدي الظددلؤلاتخ مدؽ رغساىدل تايدللهىل راتدؽ اؾعيدل رعدؽ رالخدللهملت الدمع مؽ السدظيملؾن  تايلله ملذا مثل

 عللهتددللهه رالسرددلدر رالسيمؾمددلت المإلاددلت رتشؾعددا السؾقدد  سددسلله ىددؾ راصدد ت اىسإددو لمسدددظيمػ اصدد ت الفظدداة

 مدددؽ رغساىدددل رالدددللهرريلت الس ددد ت ال حدددؾث ىدددذه ااظذدددلر ةدددي سدددلعلله رقدددلله بللظددددؾيق  لصدددو بحدددؾث رعيدددات

 .(2) رال راية الدسعإة الؾسلئل

 ةأاشل الاقظرلدية رالقظلعلت الس للات كلةة ةي مشو الاسظفلدة يسكؽ ار عسل اذلط الظدؾيق أن ربسل

 اعدللهاد رزيدلدة تظؾياىدل ةدي يدديؼ ان لمظددؾيق يسكؽ الظي القظلعلت اىؼ مؽ ييظما الدإللاي القظلع ان ااى 

 بللدددإللاة السخظرددة ال يددلت بيدل تقددؾم الظددي رالأاذدظة بلاددو " ال يددؾد الددإللاي الظدددؾيق الددلئحسؽ. رييدداف

 الدددابت رتحقسدددق لمسددددظيملسؽ الاشددد لع تحقسدددق بيدددللهف رالدددللهرلي رالاقمإسدددي السحمدددي السددددظؾى  عمدددو الللهرلدددة ةدددي

رالسؤسدددلت  خ رعدداف كددذلػ بلاددو " اليسمإددلت الإداريددة رالفشإددة الظددي تقددؾم بيددل الأجيددزة( 3) الشذددلط" راسددظسااريو

                                                           

 ِٚب ثعذ٘ب. 12، ؿ 1778ٌغبِعٟ، اٌعشاق، عٍغٍخ اٌىزبة ا 1محمد إٌبعٟ اٌغعفشٞ، اٌزغ٠ٛك عٍغٍٗ، ه(1) 

 ِٚب ثعذ٘ب. 15، ؿ 2115، داس اٌّعزض ٌٍٕؾش ٚاٌزٛص٠ع، الأسدْ، 1عجذ الله ؽغٓ ِغٍُ، الاداسح اٌزغ٠ٛم١خ اٌؾذ٠ضخ، ه (2) 

اٌؾآآشلٟ أعآآّبء ٚـبهّآآخ، دٚس اٌزغآآآ٠ٛك اٌغآآ١بؽٟ ـآآٟ اٌز١ّٕآآآخ اٌغآآ١بؽ١خ، سعآآبٌخ ِبعغآآآز١ش، و١ٍآآٗ اٌعٍآآَٛ الالزقآآآبد٠خ  (3)

 .6، ؿ 2121ٌزغبس٠خ، عبِعٗ اٌغ١لاٌٟ ثٛٔعبِخ، ٚا



: ................. ( المرافل الصًاحًُوشائل الإدارَ في اىشاء وتطىير) ............... (130) 

 

الاسسإة السددؤرلة عدؽ الددإللاة ار السااةدق الددإللاإة ةدي الللهرلدة مدؽ اجدل مياةدة الأسدؾاق الددإللاإة الحللإدة 

رالسحظسمة رتحللهتللهىل لأجل الظياف عمسيل ردراسظيل خ رالظأ سا ةي الاظإلجلت رطم لت السدظيملسؽ الددإللاسسؽ 

ظؾاةددق بددسؽ رغ ددلت الذدداائت الدددؾؾإة السخظمفددة مددؽ اجددل جددذب الدددإلح رتشسإددة الحاكددة الدددإللاإة خ رتحقسددق ال

 .(1) رالسشظج الدإللاي"

 اصدحلب مدؽ كد  مددؤرلإة ىدؾ الدإللاي مؽ ذلػ ان الظدؾيق الظيايفسؽ الدلبقسؽ ادظشظج عمو ربشلء  

 راليسئددلت كددللؾزارات الللهرلددة ةددي الدددإللاي الشذددلط تشغددإؼ عددؽ السدددؤرلة الإداريددة رال يددلت الدددإللاإة السااةددق

 الظاةسؽ. ك  علتق عمو يقع ىؾ اي السحمإة رالسؤسدلت

 خصائص: بعده الصًاحٌ التصىيل ويمتاز

 درلدة لزيدلرة اليدللؼ درل كلةدة مدؽ السداتقمسؽ الدزرار لدللهى الدللهراةع ا دلره عمدو ييظسلله الدإللاي الظدؾيق ان :أولا‌

 عددؽ يخظمدد  بيددذا رىددؾ السيارةددة الدددإللاة اغددااض لألاددلله الللهرلددة ىددذه دا ددل ميسشددة سددإللاإة رجيددة ار

 ااظلجيددل بيددللهف بللسدددظيملسؽ الخلصددة رالظم ددلت الحلجددلت دراسددة عمددو تاكددز الددذي الدددميي الظدددؾيق

 .(2) عمسيؼ رعاضيل

 عشلصدددا رتظسسدددز لمددددإلح السددددظقممة الللهرلدددة دا دددل الددددإللاي اليددداض عمدددو الددددإللاي الظددددؾيق ييظسدددلله :ثانيممماا‌

 الددميي الظددؾيق بسشسل قرسا رقا ةي الظغسسا تقمل رلا رال سؾد الساراة بيللهم الياض ىذا رمكؾالت

 (.3) لمظغسسا رالقلبمإة ماراة مؽ تظر  ةيذه الا اى  السلدية لمدمع

                                                           

 .32د. عع١ذ اٌجطٛهٟ، اٌزغ٠ٛك اٌغ١بؽٟ، اٌّقذس اٌغبثك، ؿ (1)

اؽغآآبْ عآآ١ٍّبْ عآآعذ، اٌزغآآ٠ٛك اٌغآآ١بؽٟ ٚأصآآشٖ ـآآٟ أداء ؽآآشوبد ٚٚوآآبلاد اٌغآآبؽخ ٚاٌغآآفش، سعآآبٌخ ِبعغآآز١ش، و١ٍآآخ  (2)

 .26، ؿ2119اٌذساعبد اٌع١ٍب ٚاٌجؾش اٌعٍّٟ، عبِعخ ؽٕذٞ، اٌغٛداْ، 

،  https://www.annajah.netاٌزغ٠ٛك اٌغ١بؽٟ أ١ّ٘زٗ ٚخقبئقٗ، ِمآبي ِٕؾآٛس عٍآٝ اٌآشاثو الاٌىزشٚٔآٟ الارآٟ:  (3)

 .2123/  3/  14ـٟ ض٠بسح اٌربس٠خ 

https://www.annajah.net/


: ................. ( المرافل الصًاحًُوشائل الإدارَ في اىشاء وتطىير) ............... (131) 

 

 اىددؼ عمددو رالظاكسددز الؾجددو بأةزددل الدددإللاإة الممددلله صددؾرة ابددااز ىددؾ الدددإللاي الظدددؾيق أىددللهاف أىددؼ ن  أ‌:ثالثمماا‌

 رتشذددإة الدددلئحسؽ اعددللهاد زيددلدة عشددو تشددظج رىددذا الللهرلددة بيددل تظسظددع الظددي الدددإللاإة رالامكلاإددلت السيددللؼ

 الإداريدددة ال يدددلت عدددلتق عمدددو يكدددؾن  الظددددؾيق مدددؽ الشدددؾع ىدددذا ان بللدددذكا ةلل دددللهتا الددددإللاإة الحاكدددة

 ميسظيددل ةظقظرددا رالخلصددة اليلمددة الدددإللاإة السااةددق امددل الللهرلددة ةددي الدددإللاة شددؤرن  بظشغددإؼ السيشإددة

 .(1) الدإللاإة رااذظظيل لخللهملتيل الظاريج عمو

 الددإللاإة الخللهمدة يقدللهم الدذي الددإللاي الساةدق بدسؽ م لشداه ع قدة تدؾاةا عمدو الددإللاي الظددؾيق يقؾم :رابعاا‌

 بحزدؾره السدظيمػ الو الساةق صللاذ السشظج مؽ الدإللاإة رالدمع الخللهملت تشظقل اي الدلئت ربسؽ

 .(2)الخللهمة  مقللهم مع رتيلممو

 لا لأايدل رذلػ الدإللاإة لمدمع الحإلزة اقل ؼإو تظحقق لا الدميي الظدؾيق عكس الدإللاي الظدؾيق: خامداا‌

 يسكدؽ الددمع ىدذه رللدؽ الدثسؽ بدللهةع ؾإلمدو عشدلله الإدو تشظقدل رلا ميدسؽ شدخص لحإلزة تخزع ان يسكؽ

 ان يسكددؽ الدددإللاإة لمخددللهملت الظدددؾيق عسمإددو ان كسددل رالاددلله زمددؽ ةددي اسددظخللهاميل شددخص مددؽ لأكثددا

 مكدلن كدل ةدي الممدلله دا دل دائسدل مظدؾةا الددإللاي السشدظج لان رذلدػ الددشة  د ل رقدا اي ةدي تحللهث

 .(3) رزملن

 رلا ككدددل الظدددؾيق مفيدددؾم مددؽ جدددزء ىددؾ ذكدددات الظددي الخردددلئص  دد ل مدددؽ الدددإللاي ةللظدددؾيق إذا  

 الذي الدميي الظدؾيق عكس  للهملت تدؾيق ىؾ كؾاو مؽ تشظمق الظي ال زئإلت بيض ةي الا عشو يخظم 

 الشذدددلط ردعدددؼ الددددإللاة قظدددلع تظدددؾيا ةدددي كمسدددا درر الددددإللاي ملديدددة. رلمظددددؾيق سدددمع بظددددؾيق يخدددظص

 ان ةددي تظسثددل كمسدداه اىسإددو لددو ان لاسددث دؾإقددو عمسإددو راسددس راضددحة اسددظااتإ إة رةددق تددؼ مددل إذا الدددإللاي
                                                           

 ِٚب ثعذ٘ب. 54، ؿ2111هٗ اؽّذ عج١ذ، ِؾىلاد اٌزغ٠ٛك اٌغ١بؽٟ، ثذْٚ داس ٔؾش،  (1) 

ِبعغآز١ش، و١ٍآٗ ِغبعذ٠ٗ ـبهّخ اٌض٘شاء ٚثبؽؾٓ ؽ١ّبء، دٚس اٌزغ٠ٛك الاٌىزشٟٚٔ ـٟ رط٠ٛش اٌخذِخ اٌغ١بؽ١خ، سعآبٌخ  (2)

 .48، ؿ 2121عبٌّٗ، اٌغضائش،  1745ِبٞ 8اٌعٍَٛ الالزقبد٠خ ٚاٌزغبس٠خ، عبِعخ 

 .12( ص٠ش س٠بْ، ِغبّ٘خ اٌزغ٠ٛك اٌغ١بؽٟ ـٟ رط٠ٛش اٌغ١بؽخ ـٟ اٌٛهٓ اٌعشثٟ، ِقذس عبثك، ؿ3)



: ................. ( المرافل الصًاحًُوشائل الإدارَ في اىشاء وتطىير) ............... (132) 

 

 عسدل ةداص  مدق ةدي يددلىؼ ةيدؾ درلو لأي الاقظرلدي الشسؾ مؽ رميؼ رئإدي جزء ىؾ الدإللاي الظدؾيق

 اؾ ددلل رزيدلدة الممدلله ليدذا الددإللاي الشذدلط تظدؾيا طايددق عدؽ امكلاإلتدو رتيغدإؼ لمللهرلدة القدؾمي الدلله ل رتؾلسدلله

 الاردلئإلت ةدي زيدلدة اي ران الدإللاي القظلع تظؾيا ةي الأسلسإة الأداة  ىؾ الظدؾيق ران عمإو الدلئحسؽ

 (.1) الدإللاة قظلع ةي السدؾقسؽ رقللهره كفلءه عمو ييظسلله الدإلح رارقلم

 ار طؾيمدددة زمشإدددة مدددللهة بيددلله رلدددؾ لاظدددو الدددإللاإة رالسؤسددددلت لمسااةدددق اربللاددل يحقدددق الظددددؾيق أن كسددل

 الاربدلح يحقدق ان لمساةدق يسكدؽ الظدي الظددؾيؿإة رالخظدة الللهراسدلت رضدع طايدق عدؽ رذلدػ ادمإل   مظؾسظة

 تحددددسؽ عمدددو تيسدددل مللهررسدددة مشغسدددة تددددؾيؿإة  ظدددة رةدددق ييسدددل أن لابدددلله ذلدددػ يحقدددق رللدددي   ليدددلخ مدددؽ

 .(2) عشو جسللهة صؾرة راعظلء الساةق  للهملت

 الظدداريج عمددو ييسددل لأاددو رذلددػ الدددإللاإة الظشسإددة تحقسددق ةددي أسلسددي درر الدددإللاي لمظدددؾيق كددذلػ

 مدؽ تسملدو رمدل الددإللاإة الللهرلدة سدسية رتحددسؽ عمسيدلخ الظمدذ رزيدلدة بيدل الدؾعي راذا الدإللاإة لمؾجيلت

 مددؽ ميددؼ جددزء رىددؾ لش للايدل الدددإللاي الظدددؾيق عمددو تيظسددلله الددإللاة صددشلعة رأن مظشؾعددة سددإللاإة مقؾمدلت

 قددلله الددإللاي الظددؾيق أن ي لاددظ . اذ(3) الأ سداة الددشؾات ةدي مظزاتددلله بذدكل ميسدل أصدد ت رقدلله الردشلعة ىدذه

 ةقدلله تإددا رضدع الاقسديخ الظددؾيق عيؾر مع الدإللاة صشلعة ةي كمساة مكلاو لو راص حا اىسسظو ازدادت

 الظددؾيق تظسظدع لخدللهملتيؼخ اذ رالظداريج السحظسمدسؽ اليسد ء الدو ةدي الؾصدؾل الددإللاإة رالسشذدئلت الذاكلت

 رشخري ةادي بذكل الزبؾن  مخلط و مؽ رالسؤسدة السشغسة يسكؽ ةيؾ كمساه تاري إو بأىسإة الاللظاراي

                                                           

ِبعغآآز١ش، و١ٍآآخ اٌعٍآآَٛ  ثآآٓ ؽّآآلاٚٞ ٔٛٔآآٗ، ٚالآآع ٚآـآآبق اٌزغآآ٠ٛك اٌغآآ١بؽٟ ثبٌّئعغآآبد اٌغآآ١بؽ١خ اٌغضائش٠آآخ، سعآآبٌخ (1)

 .41، ؿ 2117الالزقبد٠خ ٚاٌزغبس٠خ، عبِعخ اٌغضائش، 

د. ـشاػ سؽ١ذ، دٚس اٌزغ٠ٛك اٌغ١بؽٟ ـٟ دعُ اٌز١ّٕخ اٌغ١بؽ١خ ٚاٌؾذ ِٓ اصِبد اٌمطبا اٌغ١بؽٟ، ثؾش ِٕؾٛس، ِغٍخ  (2) 

 .2112(، ؿ12الاثؾبس الالزقبد٠خ ٚالإداس٠خ، عبِعخ محمد خ١نش، اٌعذد )

نبي عجذ الله اٌّبٌىٟ ٚآخآشْٚ، دٚس الإداسح الاعآزشار١غ١خ ـآٟ رطآ٠ٛش اٌزغآ٠ٛك اٌغآ١بؽٟ اٌّغآزذاَ، ثؾآش ِٕؾآٛس، د. ٔ (3) 

 .312، ؿ 2121(، 5(، اٌعذد )3ِغٍخ ٚاسس اٌع١ٍّخ، عبِعخ ٚاسس، اٌّغٍذ )



: ................. ( المرافل الصًاحًُوشائل الإدارَ في اىشاء وتطىير) ............... (133) 

 

 الأسلسدإة المشإدة رتدؾةسا الاللظارادي الظددؾيق مظظم دلت راىدؼ رجذبدو اسدظقظلبو عمدو أكمدا قدللهر يسشحيل رذلػ

 .(1) رالفشإة الظقشإة

 جيددؾد الددو الظظدداق  مددؽ بددلله ةدد  رعشلصدداه اىسسظددو الدددإللاي الظدددؾيق عددؽ بدددإظة امددذه ذكااددل أن ربيددلله

 رزاره اعظسدللهتيل الظدي الظددؾيق سإلسدو تاتلدز مردا ةفدي السقلرادةخ ردرل اليدااق ةدي الدإللاي الظدؾيق رراقع

 عمو الاسظااتإ إة ىذه رتيظسلله الدؾق  ا ظااق بلسظااتإ إة تدسو الارلو اسظااتإ إةخ عمو السراية الدإللاة

 رسإللاة المسئإة الدإللاة مثل السراية الدإللاإة اسؾاق عمو جللهتللهة اي تقمسللهية غسا سإللاإة لأاسلط الظاريج

 الدددؾق  تشسإددو اسددظااتإ إة ىدي الثلاإددة رالاسددظااتإ إة رغساىددلخ الي جإدة الدددإللاة السددؤتساات رسددإللاة ال ؾلد 

 الددؾزارة اسددظيللهةظيل الظددي الاسددؾاق رمددؽ تقمسللهيددةخ ميارةددة سددإللاإة بأاسددلط جللهتددللهة اسددؾاق اسددظيللهاف طايددق عددؽ

  الاسددظااتإ إة ىددذه ان الا( اسددإل شدداق  رجشددؾب الذددسللإة امايكددل اسددؾاق الإسددكشللهالؼإة الدددإللاإة الاسددؾاق) ىددي

 الارسدي الددؾق  ؾىد لسردا سإللاي سؾق  اكما ان لاسث مرا ةي الحللي الدإللاي مع الؾضع تظشلسذ لا

 ريذدللهد.  الارسدإة الظدلئاة رتحظدؼ سدقؾط لادلدث بددمذ 2115 عدلم مشدذ الاكدؾد مدؽ لاللدة يعدإش الان رىدؾ

 الظقمسللهيدددة الاسددؾاق عمدددو تيظسددلله رالظدددي السظ يددة الاسدددظااتإ إلت ىددذه تغسسدددا ضدداررة عمدددو الدددإللاسؾن  الخمددااء

 .(2) الدؾق  تشسإو اسظااتإ إة الو بللإضلةة الدإللاإة الاسؾاق ةي الظدؾيق اسظااتإ إة احؾ رالات له

 الددإللاة رزاره اطمقدا 2121 عدلم ةدي الددإللاي الظددؾيق بقزدليل السرداية الحكؾمدة اىظسدلم راظإ دة

 بيدلله السرداي  الددإللاي الشذدلط لظظدؾيا سديسيل إطدلر ةدي السرداية لمددإللاة لمظداريج جللهتدللهة لاسمدة السراية

 ةدي الددإللاإة لمغداف السرداي  الاتحلد ةي مسث  الخلص القظلع اشااك عمو الؾزارة رلااصا كؾررال أزمو

رهعيددلر مقؾملتيددل  سددإللاي كسقردلله لسرددا لمظدداريج درلإدو لاسمددو لأطدد ق تيدللهف رالظددي ال للهتددللهة اسدظااتإ سظيل

                                                           

ِٕؾآآٛس، ِغٍآآخ  د. فآآفبء عآآٛاد عجآآذ اٌؾغآآٓ، اٌزغآآ٠ٛك الاٌىزشٚٔآآٟ ٚأصآآشٖ ـآآٟ رؾغآآ١ٓ عآآٛدح اٌخآآذِبد اٌغآآ١بؽ١خ، ثؾآآش (1) 

 .173، ؿ2119(، 12(، اٌعذد )1دٔب١ٔش، اٌغبِعخ اٌعشال١خ، اٌّغٍذ )

٠ؾ١ٝ ؽؾبرٗ ؽغٓ، ٔؾآٛ اعآزشار١غ١خ عذ٠آذح ٌٍزغآ٠ٛك اٌغآ١بؽٟ ـآٟ اٌّمقآذ اٌغآ١بؽٟ اٌّقآشٞ، ثؾآش ِٕؾآٛس، اٌّغٍآخ  (2)

 .119، ؿ 2128(، 17الأوبد١ّ٠خ ٌٍذساعبد الاعزّبع١خ ٚالأغب١ٔخ، عبِعخ اٌغبداد، اٌعذد )



: ................. ( المرافل الصًاحًُوشائل الإدارَ في اىشاء وتطىير) ............... (134) 

 

  دد ث لسدللهه تغسداات تحظدلج لا مدددظللهامة محكسدة تددؾيؿإة  ظدة رةددق مقلمدو الاسدظااتإ إة ىدذه الددإللاإةخ أن

 مردا بيدل تظسظدع الظدي رالشدلدرة الفايدللهة الددإللاإة السقؾمدلت كلةدة اعيدلر اىللهاةدو اىدؼ رمدؽ الاقل عمو سشؾات

 الدإلسددة ىدذه ان السردداية الددإللاإة الغدداف اتحدلد م مدس اعزددلء ألادلله أكَددلله رقدلله أسددمؾبخ بأةزدل رتددؾيقيل

 عمدا تدظؼ كلادا السلضدي ةدي الظددؾيؿإة الحسد ت لان رذلدػ الجحدة مردا تيظسدللهىل الظي ال للهتللهة الظدؾيؿإة

 تددظؼ رالظدددؾيؿإة الظاري إددة الحسدد ت ةددي تغسددا قددلله الؾضددع رللددؽ رالاىددللهاف الاةلددلر تزددع ىددي رالاددللهة شدداكة

 رالاةلدلر الائإددإة الاىدللهاف لؾضدع الددإللاسسؽ رالسدظثسايؽ الغاف راتحلد الؾزارة بسؽ رالظيلرن  بظشدسق الان

 الظددي الذدداكة را ظإددلر خ بيددلله ؼإسددل سددظظ ع الظددي اسددظااتإ إة رضددع  ددؼ رمددؽ الللهرلإددة بللحسمددة بللقظددلع الخلصددة

 .(1)الحسمة بظشفسذ سظقؾم

 رالسدددؤرلإلت الردد لاإلت كلةددو اليسئددة ىددذه تيظددو امددلره كددل ةددي ىسئددة ار دائدداة ىشددلك الامددلرات رةددي

 بللظدددؾيق تظيمددق مددل بكددل الاىظسددلم ىددؾ ليددل السيظددلة الردد لاإلت راىددؼ عددلم بذددكل الدددإللاة بظشغددإؼ الخلصددة

 رقددلله لاللإددل اليددللسي السدددظؾى  عمددو السظ يددة الاسددظااتإ إلت اةزددل مددؽ تيظمددا الاسددظااتإ إة رىددذه خ رالظدداريج

 كلةدددو تظدددؾلو ةيدددي دبدددي الظ دددلري ةدددي رالظددددؾيق الددددإللاة بدددللهائاة مسدددث  ذلدددػ ةدددي ا للايدددل الامدددلرات ا مظدددا

 رترددشإف رالظظددؾيا رالاشددااف رالاقلبددة الظخظددإة عددؽ مدددؤرلة ةيددي الردد لاإلت كددل رليددل الا ظرلصددلت

 ا مددا قددلله اايددل الا يددلخ رعمددو الدداغؼ مددؽ تمددػ السدددؤرلإلتمي الظدددؾيؿإة الأاذددظة ركلةددة الدددإللاإة الظدداا إص

لأمددلرة  الدددإلح عددللهد بمدد  (2116 عددلم) ةددي الؿإلسددإة رالارقددلم الالارددلئإلت ذلددػ اكددللهت رقددلله بددذلػ جددللهارتيل

 الاىظسددددلم ىددددؾ لمددددللهائاة الظدددددؾيؿإة الاسددددظااتإ إة عمسيددددل تقددددؾم الظددددي الاكددددلئز سددددلئتخ راىددددؼ ممسددددؾن  (14 دبددددي)

 الي قدددلت بسيسدددو تشغدددإؼ لمدددللهائاة الظلبيدددة رالاتردددلل الإع مإدددة الي قدددلت اداره تقدددؾم لاسدددث اليلمدددة بللي قدددلت

                                                           

-https://mمحمد اععذ، اعزشار١غ١خ خبسع١خ ٌٍزغ٠ٛك اٌغ١بؽٟ ـٟ ِقش، ِمبي ِٕؾآٛس عٍآٝ اٌآشاثو الاٌىزشٚٔآٟ آلارآٟ:  (1)

youm7-com  2123/  2/  12ض٠بسح اٌ، ربس٠خ. 

https://m-youm7-com/
https://m-youm7-com/
https://m-youm7-com/


: ................. ( المرافل الصًاحًُوشائل الإدارَ في اىشاء وتطىير) ............... (135) 

 

 القددلئسسؽ السدددؤرلسؽ ريظسظددع الدددإللاإة الحاكددة عمسيددل تقددؾم الظددي الاكددلئز مددؽ رئإدددإو ركسددزة تيددلله الظددي اليلمددة

 .(1)رئإدإو ادرار ريسلرسؾن  ميسو بسكلاة الللهائاة ىذه ةي الدإللاي الظدؾيق بسيلم

 عدؽ السياجلادلت سدإللاو تشذدإة ىدؾ الدإللاة لظدؾيق الإملراتإة الحكؾمة عمسيل الخظة الظي تدساأنَ 

 ىدذه راىدؼ الددإلح مدؽ عللهد اكما جذب ةي يدلىؼ رىذا اليلم مللهار عمو رالسياجلالت الفيللإلت اقلمو طايق

 الظدؾيق ةي كمساة  ماه الاملراتإة لمحكؾمة ران خ دبي صإف مفلجئلت لمظدؾق  دبي مياجلن ىي الفيللإلت

 بدسؽ رالظدؾازن  الظللةؤ تحقسق عمو ليل الظدؾيؿإة الدإلسة رتقؾم رالظؾاصل الاائللهة الاةللر م لل ةي الدإللاي

 تظؾاةددق دراسددلت  ظددة رضددع طايددق عددؽ السظؾقيددة الدددإللاإة رالحاكددة بيددل تظسظددع الظددي الدددإللاإة امكلاإددلت

 .(2)الدإللاي دبي مخظة الو  بللاجؾع ذلػ م لاغو ريظؼ الدإللاإةخ رامكلاسظيل مقؾملتيل

 الظحظإدة المشإدة الدو  ةقدة ييدؾد لا الامدلرات درلدو بدو تظسظدع الدذي الددإللاي الظسسز سمذ تظزت ربذلػ

 الأجيدزة ات يظدو الدذي الشدلجت الددإللاي الظدؾيق الو ييؾد رااسل ةقة الدإلسإة رالإدارة الحكؾمة ااذلتيل الظي

 تدسإو السؾاقع ىذه عمو اطمق رقلله مؾقع( 5111) املرة دبي ةي ربللأ ص الدإللاة ةي السخظرة الإدارية

 مياةددو طايقيددل عددؽ يسكددشيؼ لمددإلح م لاإددو ر ددللهملت ميمؾمددلت السؾاقددع ىدذه تقددللهم الدددإللايخ الظظددؾيا مؾاقدع

 الؾجيددلت دراسددة عمددو تاكددز الإللظاراإددة السؾاقددع ةيددذه الاسدديلر راادددذ ربأةزددل الدددإللاإة السؾاقددع اةزددل

 .(3)دبي ةي الدإللاة عؽ شلمل دلسل يقللهم الذي الدفا ررائع مؾقع مثل تظؾياىل سمل الدإللاإة

 الددإللاإة رالظشسإدة الددإللاي الظددؾيق م دللات ةدي عللسإدل الارلدو ىدي السؾم السظحللهة اليابإة الاملرات

 الاسددظااتإ إة الددو ييددؾد رىددذا الس ددلل ىددذا ةددي 2115 عددلم ةددي عللسإددل الارل الساكددز عمددو لارددما لاسددث
                                                           

عآبٌخ ِبعغآز١ش، و١ٍآخ اٌذساعآبد اٌع١ٍآب، عبِعآخ ثذس داسٞ محمد، اٌعلالبد اٌعبِخ ٚدٚس٘ب ـٟ رط٠ٛش اٌزغ٠ٛك اٌغآ١بؽٟ، س (1)

 ِٚب ثعذ٘ب. 81، ؿ 2119اٌغٛداْ ٌٍعٍَٛ ٚاٌزىٌٕٛٛع١ب ،

ٌؾّش ١٘جٗ، ع١بعبد اٌزغ٠ٛك اٌغ١بؽٟ ٚدٚس٘ب ـٟ رط٠ٛش اٌؾشوخ اٌغ١بؽ١خ، ثؾش ِٕؾٛس، اٌّغٍخ اٌغضائش٠خ ٌلالزقبد  (2) 

 .144، ؿ 2114( ،2ٚاٌّب١ٌخ، عبِعخ اٌؾبط ٌخنش ثبرٕٗ، اٌعذد )

محمد عٍآآٟ اٌؾ١فآآبٚٞ، رطآآ٠ٛش اٌغآآ١بؽخ اٌعشث١آآخ اٌغآآ١بؽخ ـآآٟ دثآآٟ ّٔٛرعآآب ِمآآبي ِٕؾآآٛس عٍآآٝ اٌّٛلآآع الإٌىزشٚٔآآٟ الارآآٟ:  (3)

https://m.ahewar.org  2123/  2/  12ض٠بسح اٌ، ربس٠خ. 
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 جيؾد تغلةا راظإ ة رالدفا الدإللاة قظلع بظظؾيا اىظسلميل مللهى ريمسؽ الحكؾمة رضيظيل الظي الرحإحة

 .(1) اليللؼ درل جسإع مؽ لمدإلح مظسسزة سإللاإة ت ابة لظؾةسا رتيلرايل السيشإة ال يلت

رةدددي اليدددااق ةدددسن مدددؽ أبددداز السذدددلكل الظدددي تحدددؾل درن ازدىدددلر رتظدددؾر الشذدددلط الددددإللاي ضدددي  

الاسددددظااتإ إة الظدددددؾيؿإة رتؾاضددددع  ظددددة ربدددداامج الظدددددؾيق رالظدددداريج الدددددإللايخ رذلددددػ تاجددددع الددددو قرددددؾر 

الاعظسددلدات السللإددة الحكؾمإددة السخررددة لمظدددؾيق الدددإللاي بذددكل  ددلص رلمقظددلع الدددإللاي بذددكل عددلمخ 

ؼ ةد  يحغدو رىذا تللهل عمو الإىسلل الحكؾمي الؾاضت ليذا القظلع لاسث لا تؾلإو الللهرلة أي اىظسدلم ار دعد

الا بللقمسددل مددؽ الظخرإرددلت السللإددة مقلراددة بللقظلعددلت الظشسؾيددة الأ دداىخ رلا رجددؾد لظشسإددة سددإللاإة بددللهرن 

 .(2) تدؾيق سإللاي

ةفدي الؾقدا الددذي يحدلرل ؼإددو القظدلع الدددإللاي اليااقدي الاافظددلح عمدو اليددللؼ راسدظقظلب الاسددظثسلرات 

ااق غسددا ةيللددو رتؾاجددو مذددلكل عللهتددللهة ةددي عددل الثددؾرة الدددإللاإة ا ددلله ان أاغسددة الظدددؾيق الدددإللاي ةددي اليدد

السيمؾملتإددة الظددي ااظذددات ةددي كلةددة درل اليددللؼ رمددل زال اليددااق الددو الان عددلجز عددؽ تظمسددق ميظإددلت ىددذه 

 .(3)ي م لل الظدؾيق رالظاريج الدإللايالثؾرة الظي أد ما اليللهتلله مؽ السفلـإؼ ال للهتللهة السفسللهة ة

عمدو اليسئدلت السظخرردة رضدع  ظدة ربداامج تددؾيؿإة مللهررسدة رةي ضؾء مل تقللهم ا لله ااو ي ذ 

لللهعؼ الدإللاة اليااؾإة رالاسظفلدة مؽ ت لرب الللهرل الشلجحة ةدي ىدذا الس دلل ربدللأ ص الامدلرات لاسدث ان 

ليل ت ابو مظسسزة ةي الظدؾيق الدإللاي راىؼ السحلرر الظي يسكدؽ الاسدظفلدة مشيدل ةدي الظ ابدة الإملراتإدة ىدؾ 

للإلت رالسياجلالت الدإللاإة الظي تشذة الحاكة الدإللاإة رتدظقظذ الدلئحسؽ مؽ شظو بقدلع اسظزلةة الفي
                                                           

/  2/  1ض٠آآآبسح اٌ، رآآآبس٠خ  https://www.emaratalyoum.comِمآآآبي ِٕؾآآآٛس عٍآآآٝ اٌّٛلآآآع الإٌىزشٚٔآآآٟ الارآآآٟ:  (1)

2123. 

د. ؽغٓ عجذ الله ؽغٓ ٚا٠ّبْ عجذ اٌؾغ١ٓ ؽعلاْ، اٌخذِبد اٌغ١بؽ١خ ـٟ اٌعآشاق ٚأصش٘آب ـآٟ رٕآٛا الالزقآبد اٌعشالآٟ،  (2)

 ِٚب ثعذ٘ب. 294(، ؿ28(، اٌعذد )28اٌّغٍذ ) ثؾش ِٕؾٛس، ِغٍخ اٌجبؽش اٌعشالٟ، عبِعخ اٌىٛـخ،

د. ٘بؽآآُ عجآآٛد، ـآآٟ عآآج١ً ٚمآآع خطآآٗ ِذسٚعآآخ ٌٍزغآآ٠ٛك اٌغآآ١بؽٟ ؾ اٌعآآشاق، ِمآآبي ِٕؾآآٛس، ِزآآٛـش عٍآآٝ اٌآآشاثو  (3)

 .12/2/2123ض٠بسح اٌ، ربس٠خ  www.tellskuf.comالاٌىزشٟٚٔ الارٟ:  
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لةظو ةيللإددلت كددأس اليددللؼخ رقددلله ا مظددا ىددذه اليللإددلت ا للايددل ةددي اسددظقظلب الدددإلح ةددي اليددااق عشددلله اسظزدد

( كلن لظػ الاسظزلةة تأ سا كمسا عمو الدإللاة ةي اليااق رتحللهتللها  ةدي محلةغدة 2122)( لدشة25 مإ ي)

ال ردداةخ اذ اايددل شدد يا اليللهتددلله مددؽ الدددإلح عمددو زيددلرة اليددااق رالسدددظثسايؽ الأجلاددذ عمددو الاسددظثسلر ةددي 

و عمدددال رددداة رغساىدددل مدددؽ السحلةغدددلت راسظلذدددلف السيدددللؼ الددددإللاإة الظدددي تظسظدددع بيدددل ركلادددا ردرد الفيدددل 

خ ةشدددداى ان عمددددو الحكؾمددددة اليااؾإددددة ان تدددددظغل ذلددددػ بللظأسددددإس لميللهتددددلله مددددؽ الإمكلاإددددلت الدددددإللاإة إي لبإددددة

الفيللإددلت رالسياجلاددلت الدددإللاإة رلاظددو الايلضددإة ؼددإسكؽ تأسددإس مياجددلن ار كاافددلل ريلضددي سددشؾي يزددؼ 

‌.مؽ الفيللإلت الايلضإة رالدإللاإةاليللهتلله 

 انفرع انثاني

 تطوير المرافق انسياحيت دور الاعلاو انسياحي في

 الثقلؼإة ار الاجظسليإة ار الاقظرلدية الشللاإة مؽ سؾاء الدإللاة بيل تظسظع الظي اللماى  لاىسإة اغاا  

 الددإللاة صدشلعة اصد حا مدث خ ةقدلله كسذدكمة ال ظللدة الس ظسدع مشيدل ييدلاي عللهتدللهه مذدلكل لادل ةدي ردررىل

 كلاا سؾاء رالسحمإة الاسسإة الأجيزة جيؾد ةظؾجو الللهرلة قظلعلت كلةة بيل تيظؼ الظي الؾطشإة القزليل مؽ

 رذلدػ السخظمفدة الإع مإدة ال يدلت راىسيدل الا داى  الأجيدزة ار الدإللاي الشذلط بظشغإؼ  لص بذكل ميشإو

 تزريدددلله ةدددي يددددلىؼ " كدددل اذدددلط اقظردددلدي بلادددو الاعددد م رييددداف رالاعددد مخ الددددإللاة بدددسؽ الؾ سدددق ل رت دددلط

 ربددللهرن  لاإلديددة بظايقددة رمذددلكل قزددليل مددؽ الس ظسددع ةددي يحددللهث عسددل رالسيمؾمددلت المإلاددلت بكلةددة ال سيددؾر

 الإع مإدة لمسلدة السظمقسؽ جسيؾر لللهى رالادراك الؾعي  مق الو تؤدي مسل م اده لاقلئق يقللهم ةيؾ تحايف

 .(1) رالسثلرة" السظارلاة رالسؾضؾعلت القزليل ىذه عؽ صحإحو ةلاه الأمؾر رتلؾيؽ م ايلت لاؾل

                                                           

، 2114، داس اعبِٗ ٌٍٕؾش ٚاٌزٛص٠آع، الاسد1ْخبٌذ عجذ اٌشؽّٓ آي دؼ١ُ، الاعلاَ اٌغ١بؽٟ ٚر١ّٕخ اٌغ١بؽخ اٌٛه١ٕخ، ه (1)

 .57ؿ 
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رالظددي تدددلعلله ةددي  ميددسؽخرعدداف كددذلػ بأاددو " عسمإددة اقددل رالسيمؾمددلت الظددي تيددؼ الس ظسددع ةددي زمددؽ 

 .(1)تلؾيؽ رأي سمإؼ لاؾل مؾضؾع ار راقية ميسشة ار أزمة ار مذكمة طلرئة "

لاددللهى رسدلئل الاتردلل مددع ال سيدؾر بدللهرن دةددع  سدؽ ار تحسدل تلمفددوخ عمددو ذلدػ ييدلله ا بشدلء   ةدللأع م

 اادؾاع ألادلله بلادو عاف رقلله الاع م اشكلل مؽ شكل ىؾ اي الإع ميخ الشذلط ارجو ألالله الدإللاي رالاع م

 الدددإللاإة رالسيددللؼ بللؾجيددلت الظيايددف عمددو اليسددل  دد ل مددؽ الدددإللاي الشذددلط تظددؾيا يدددظيللهف الاعدد م

 الاقظرددلدية الا ددلر ابددااز الددو الددإللاي الاعدد م رييددللهف خ(2)رجذابددة  مذدؾقة بظايقددو الللهرلددة دا ددل السؾجدؾدة

 لددللهى الدددإللاي الددؾعي مدددظؾى  عمسيددلخ ررةددع رالقزددلء الذددلئيلت محلربددو مددع الدددإللاي لمشذددلط رالاجظسليإددة

 الأسلسدددإة الؾعإفدددة لشدددل ان مدددل تقدددللهم ذكددداه تمدددسؽ  ددد ل خ رمدددؽ(3) الخلرجإدددة السشلةددددة رمؾاجيدددة السدددؾاطشسؽ خ

 رالسقؾملت للإمكلاإلت الظاريج طايق عؽ رذلػ الدإللاي الشذلط تظؾيا عمو اليسل ىي الدإللاي لاع م

 الدددإللاي رللإعدد م رزيلرتددوخ ليددل الظؾجددو عمددو الدددلئحسؽ يذدد ع مددل رىددذا الللهرلددة بيددل تظسظددع الظددي الدددإللاإة

 الددللهرل رلازددلرة تددلريا عددؽ رييمددا الذدديؾب رتقللسددلله عددلدات مددع مددظ ئؼ يكددؾن  ان اىسيددل عللهتددللهة  رددلئص

 الدددإللاإة رالخددللهملت راليددارض الظددديإ ت بإددلن عمددو الدددإللاإة الاعدد م رسددلئل راعظسددلد الحللهتثددة رايزددظيل

 مدددؽ خ ركدددذلػ(4)الددددإللاي ال دددذب رسدددلئل مدددؽ رغساىددل الددددفا رتدددديإ ت رالفشدددلدق الظاؼإدددو كؾسدددلئل السغايددة

 ىدؾ رايزدل السظمقدي ي دذب ربذدكل السيمؾمدلت عداض ةدي بلل ددلطة تظسسدز اادو الدإللاي الاع م  رلئص

                                                           

، 2113( د. ثٙآآبء اٌآآذ٠ٓ ؽّآآذٞ، الأعآآلاَ اٌغٕآآبئٟ ٚأصآآبسٖ ـآآٟ اٌؾآآذ ِآآٓ اٌغش٠ّآآخ، داس اٌشا٠آآخ ٌٍٕؾآآش ٚاٌزٛص٠آآع، الأسدْ، 1)

 .21ؿ

ٛؽآآبْ ؽآآعلاْ عجآآ١ظ، رم١آآ١ُ دٚس الاعآآلاَ مآآّٓ ِنآآّبس اٌزغآآ٠ٛك اٌغآآ١بؽٟ، ثؾآآش عٍآآٝ هعّآآٗ ؽغآآبْ اٌجآآذ٠شٞ ٚهّ(2) 

 .319، ؿ2121(، 4(، اٌعذد )36ِٕؾٛس، ِغٍٗ اٌعٍَٛ الإٔغب١ٔخ ٚاٌذساعبد الاعزشار١غ١خ، عبِعخ وشثلاء، اٌّغٍذ )

لإٔغآب١ٔخ، عبِعآخ عجآذ اٌؾ١ّآذ ٚع١ذي اعّبء، الاعلاَ اٌغ١بؽٟ، سعبٌخ ِبعغز١ش، و١ٍخ اٌعٍآَٛ الاعزّبع١آخ ٚا لز١جخثٓ لٖٛ  (3)

 .55، ؿ 2116ثٓ ثبد٠ظ، اٌغضائش، 

، ؿ 2112الاِآبساد،  اٌغبِعآخ،، داس ِىزجخ 2الاعلاَ اٌّزخقـ دساعخ ٚرطج١ك، ه  عّش،د. اٌغ١ذ اؽّذ ِقطفٝ  (4) 

57. 
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 تحفسددزىؼ عمدو رييسدل الددلئحسؽ رغ دلت رمياةددو دراسدة عمدو تاكدز اادو اي الظاكسددز مدع الظحفسدز عمدو ييسدل

 .(1)بيل تشفاد الظي الدإللاإة رالسسسزات السقؾملت بياض الللهرلة لزيلرة

 تكهن:‌ان‌اما‌الدياحي‌العلام‌وسائل‌ن ‌أ

الددإللاإةخ  الددإللاإةخ السحلضداات الددإللاإةخ رالسدؤتساات الشدللهرات) راىسيدل الردؾت عمو تيظسلله رسلئل .1

‌.(الدإللاإة الإذاعة رباامج

رالشذددااتخ  الدددإللاإةخ اللظددذ الدددإللاإةخ الس دد تخ الددللهرريلت كللرددح خ) اللظلبددة عمددو تيظسددلله رسددلئل .2

 .(2)الدإللاإة( رالسمرقلت رال ةظلت

 رالسظدددلرات رالسإدددلدتؽ الظددداق  ةدددي تؾضدددع مدددل غلل دددل الظدددي الزدددؾئإة كللإع ادددلت)مائإدددة  اعددد م رسدددلئل .3

 ةدددددي تدددددظخللهم الظددددي الدددددإللاي الاعدددد م الدددددإللاإة السيددددلرض اللظاراإددددو ار مظحاكددددة ار  لبظددددو رتلددددؾن 

 .(الدإللاإة رالفيللإلت السياجلالت

 رالاةددد م كددللظمفزيؾن ) لمللهرلددة الدددإللاي ال ددذب ةددي ةلعمإددو الاكثددا رىددي رصددؾتإو مائإددة اعدد م رسددلئل .4

 بددددللإع ن الذدددديمي رالفملمددددؾر الحزددددلرة تقددددللهم الظددددي الذدددديمإة رالفدددداق  الايلضددددإة رالسدددددلبقلت الدددددإللاإة

 .(3)رةشإة( مدالاإة رعارض رالجحة جذابة بظايقو الدإللاي

 الؾسدددلئل ىددي السددؤ اة الؾسدددلئل ىددذه اىددؼ ان راددداى  الدددإللاي الاعدد م رسدددلئل رتيددللهد تشددؾع تقدددللهم مسددل ريظمددسؽ

 عدؽ سدممإة إي لبإدة ار صدؾرة اذدا ةدي كمسدا تدأ سا ليدل يكدؾن  لاسدث الظمفزيدؾن  كمداامج ميل رالرؾتإة السائإة

 تددأ اا القظلعددلت أكثددا مددؽ ىددي ةذددميلخ ةللدددإللاة ار الللهرلددة ىددذه ةددي الدددإللاة قظددلع ا ددلح ربللظددللي مددل درلددة

                                                           

عبٌخ ِبعغز١ش، و١ٍخ ، الاعلاَ اٌغ١بؽٟ ٚدٚسٖ ـٟ رٕؾ١و اٌغ١بؽخ اٌقؾشا٠ٚخ ـٟ اٌغضائش، ساٌضا٘خِمذَ ٌط١فٗ ٚعلارٟ  (1)

 .21، ؿ 2118اٌعٍَٛ الأغب١ٔخ ٚالاعزّبع١خ ٚاٌعٍَٛ الاعلا١ِخ، عبِعخ اؽّذ دسا٠ٗ، اٌغضائش، 

ٔبد٠خ ٘بدؾ، دٚس الاعلاَ ـٟ اٌز١ّٕخ اٌغ١بؽ١خ ـٟ اٌغضائش، سعبٌخ ِبعغز١ش، و١ٍخ اٌؾمٛق ٚاٌعٍَٛ اٌغ١بع١خ، عبِعآخ محمد  (2)

 .22، ؿ2117خ١نش، اٌغضائش، 

١ِٕآآآش عآآآٛاد ، الاعآآآآلاَ اٌغآآآ١بؽٟ )ٚعآآآآبئٍٗ ، ِضا٠آآآبٖ ٚأٛاعآآآآٗ( ، ِمآآآبي ِٕؾآآآآٛس عٍآآآٝ اٌآآآآشاثو الاٌىزشٚٔآآآٟ آلارآآآآٟ: (3) 

https://masterfr.ahlamontada.net    2123/  2/  1ض٠بسح اٌربس٠خ. 



: ................. ( المرافل الصًاحًُوشائل الإدارَ في اىشاء وتطىير) ............... (140) 

 

 اذددلطيل بش ددلح تاغددذ الظددي ةللممددلله لددذلػ السخظمفددة الاعدد م رسددلئل  دد ل مددؽ تشذددا رمددل الإع مإددة بلليسمإددة

 رالاعدد م الإع مإددة لمحاكددة الدددمإؼ الظخظددإة عمددو تيسددل ان لابددلله ةسيددل الدددإللاإة الحاكددة رتشذددإة الدددإللاي

 بللخرؾص. الدإللاي

‌وهي:‌تتهفر‌ان‌لبد‌شروط‌عده‌الدياحية‌الإعلامية‌الحركة‌ولشجاح

 م لبيددة عمددو قددلدرة رؼإددع مدددظؾى  عمددو تلددؾن  ان ي ددذ الحسدد ت رىددذه الدددإللاإة الإع مإددة الحسدد ت .1

 الددإللاي ع مةدللإعمسإدةخ  اسدس عمدو الحسد ت ىدذه تقدؾم ان ري دذ عمسيدل رالظفدؾق  السزلدة الحس ت

 رالسقددددللات الرددددؾر عمددددو ةقددددة تيظسددددلله لا مللهررسددددة ر ظددددة اسددددظااتإ إلت عمددددو يقددددؾم تشسددددؾي  اعدددد م ىددددؾ

 عددؽ بيسددللهة ىددذه  الحسدد ت تلددؾن  ان دؾإقدةخ ري ددذ عمسإددة ردراسددلت بحددؾث عمددو ييظسددلله رااسددل الردحؽإة

 الددإللاإةخ رالسااةدق الؾجيدلت لادؾل ميمؾمدلت مدؽ تقللهمو ؼإسل دؾإقة السزسؾن  صلدقة اي راللذب الغش

 .(1)رغساىل رالاسيلر اليارض الخللهملتخ

 الابظلدددلر عمدددو يقدددؾم اذدددلط ةيدددؾ الردددؾر راقدددل السيمؾمدددلت تقدددللهيؼ ةدددي لاددداا الددددإللاي الاعددد م يكدددؾن  أن .2

 قدددة لددو تظددؾةا ان لابددلله عمسيددل رالظفددؾق  السزددلدة الإع مإددة الحسدد ت مؾاجيددو ادددظظإع لاظددو رالاجظيددلد

 .الحاية مؽ كمسا

 الدإللاإة. الإع مإة الحس ت اليسمإة تحظلجيل الظي اللمساة السللإة الاعظسلدات تؾةسا .3

 ان مااعددلة مددع الإع مإددة الحسدد ت ىددذه لااظدد ق السشلسددذ الؾقددا ا ظإددلر السيشإددة ال يددلت عمددو ي ددذ .4

 .(2) مشيل الغاض لظحقسق كلةي الؾقا يكؾن 

‌الدياحي؟‌للأعلام‌التخطيط‌مدؤولية‌تيع‌من‌عمى‌وقد‌يتاادر‌الى‌الذهن‌تداؤلا‌
                                                           

د. ـن١ٍخ ثٛ هٛسٖ، الاعلاَ اٌغ١بؽٟ اٌؾذ٠ش أداح ِغبّ٘خ ـآٟ ٔغآبػ ٔظآبَ اٌغآ١بؽخ ـآٟ الأسدْ، ثؾآش ِٕؾآٛس، اٌّغٍآخ  (1)

، 2122(، 4(، اٌعآذد )3اٌعشث١خ ٌٍعٍَٛ اٌغ١بؽخ ٚاٌن١بـخ ٚالاصبس، اٌّئعغخ اٌعشث١خ ٌٍزشث١آخ ٚاٌعٍآَٛ ٚا٢داة، اٌّغٍآذ )

 .5ؿ

وفبءح اٌزغآ٠ٛك اٌغآ١بؽٟ، أهشٚؽآخ دوزآٛساٖ، و١ٍآخ اٌعٍآَٛ الالزقآبد٠خ ٚالاعزّبع١آخ ا٠ّبْ اٌعٍّٟ، دٚس الإعلاَ ـٟ سـع (2) 

 .227، ؿ 2129ٚعٍَٛ اٌز١غ١ش، عبِعخ اٌعشثٟ ثٓ ِٙذٞ، اٌغضائش، 



: ................. ( المرافل الصًاحًُوشائل الإدارَ في اىشاء وتطىير) ............... (141) 

 

 عمدو الارل بللسقدلم تقدع الللهرلدة ةدي الدإللاإة الحاكة رتشذإة الدإللاي القظلع تشغإؼ مدؤرلإة أن بسل

 ؼ للظددللي الا دداى  رالسؤسدددلت راليسئددلت الدددإللاة كددؾزارات الدددإللاة عددؽ السدددؤرلة الاسددسإة الإداريددة الأجيددزة

 الاع م كفلءه رتزداد لمدإللاةخ الاسسي ال يلز ىي ال يلت ىذه بلعظ لر عمسيؼ الدإللاي الاع م ميلم تقع

 ةددي الخددلص القظددلع مذددلركو مددؽ يسشددع لا ذلددػ رللددؽ ككددل الللهرلددة مدددظؾى  عمددو لددو  ظددة مددل اذا الدددإللاي

 ركدددذلػ ااؾاعيدددل بسخظمددد  الددددإللاإة رالذددداكلت السااةدددق تذدددلرك ان يسكدددؽ بدددل الددددإللاإة الإع مإدددة اليسمإدددة

 الدددإللاي الاعدد م ان ادددظشظج ىددذا مددؽ  ددللهملتيل الدددإللاإةخ رتدداريج لظدددؾيق تددديو الظددي الظسدداان شدداكلت

 .(1)الللهرلة سسيو رتحدسؽ الدإللاإة الحاكة تشذإة رالاللهة ىي غلية لظحقسق يديو ةي ان الاطااف مظيللهد

 ةدددي الددددإللاإة السااةدددق رتظدددؾيا الددددإللاي القظدددلع دعدددؼ ةدددي كمسددداا   دررا   الددددإللاي الاعددد م رقدددلله ليدددذ

بكلةدددة  الظيايدددف  ددد ل مدددؽ رذلددػ لمللهرلدددة الددددإلح كمسددداة مدددؽ اعددللهاد اسدددظقظلب ةدددي يددددلىؼ الددددإللاي الاعدد م

 مدل رايزدل تاةسيإدة  قلؼإدة ار تلريخإدة ار طمإعإدة ميدللؼ سدؾاء الللهرلدة ةدي السؾجؾدة الدإللاإة رالسيللؼ السؾاقع

 ال دددذب عؾامدددل مدددؽ رغساىدددل رالقددداى  الددددإللاإة رالسشظ يدددلت كللفشدددلدق سدددإللاإة مااةدددق مدددؽ الللهرلدددة ةدددي تظدددؾةا

 طايدق عدؽ رذلدػ رالأجشمإدة السحمإدة الددإللاإة الاسدظسلرات زيدلده ةدي كمسدا درر الاعد م رلؾسدلئل الدإللايخ

 مسدددل تحايددف درن  الددد  د ةددي رالامشدددي رالاقظرددلدي الدإلسددي الؾضدددع لاددؾل الردددحإحة السيمؾمددلت ايرددلل

  د ل مدؽ خ رايزدل(2)سدإللاإة ةدي الللهرلدة  مذدلريع ااذدلء ةدي تؾعإفيدل عمدو الامؾال رؤرس اصحلب يذ ع

 ل سدظثسلرات الدللهرل بسشحيدل تقدؾم الظدي رالظدديإ ت الحدؾاةز عدؽ للإعد ن الإع مإدة الؾسدلئل ىدذه اسظيسلل

 .(3)الللهرلي ار السحمي السدظؾى  عمو سؾاء الدإللاإة

                                                           

 .236ا٠ّبْ اٌعٍّٟ، دٚس الاعلاَ ـٟ سـع وفبءح اٌزغ٠ٛك اٌغ١بؽٟ ـٟ اٌغضائش، ِقذس عبثك، ؿ  (1) 

، 2111ٌغآآ١بؽٟ )الاعآآظ ٚاٌّجآآبدة(، ِغّٛعآآخ ا١ٌٕآآً اٌعشث١آآخ ٌٍٕؾآآش ٚاٌزٛص٠آآع، ِقآآش د. اعآآّبع١ً اثآآشا١ُ٘، الاعآآلاَ ا (2)

 .28ؿ

د. عآعبد روآٟ الاٌفآٟ، دٚس الاعآلاَ ـآآٟ اٌز١ّٕآخ اٌغآ١بؽ١خ اٌّغآزذاِخ، ثؾآش ِٕؾآآٛس، ِغٍآٗ اٌمآب٘شح ٌٍخذِآخ الاعزّبع١آآخ،  (3)

 .12، ؿ 2122(، 1(، اٌعذد )35اٌّعٙذ اٌعبٌٟ ٌٍخذِخ الاعزّبع١خ، اٌّغٍذ )



: ................. ( المرافل الصًاحًُوشائل الإدارَ في اىشاء وتطىير) ............... (142) 

 

 الخددددللهملت أةزددددل عدددداض  دددد ل مددددؽ رذلددددػ الدددددإللاإة السااةددددق تظددددؾيا ةددددي درر ن لاعدددد ماذا  ةددددس  

 السشلةددة ررح  مق ةي يديؼ مسل افديل الللهرلة دا ل ةي ار الا اى  الللهرل ةي السظؾةاة الدإللاإة راليارض

 الزداررية بللإص لالت رالؿإلم الدإللاإة الخللهملت أةزل تقللهيؼ عمو ةظيسل السخظمفة الدإللاإة السشذلة بسؽ

 .(1) الاكفلء السؾعفسؽ رجمذ

 الدللهرل جسإدع عمو ي ذ ربللظللي الللهرلة ةي الدإللاإة الحاكة ةذل ار ا لح ةي درر الاع م ن  ةس إذا

 يكددؾن  اددلجت سددإللاي لإعدد ن بددللظخظإة الاىظسددلم مدددظسا بذددكل بظظددؾياه رتاغددذ الدددإللاة بقظددلع السيظسددة

 مدؽ الداغؼ عمدو ؼ للشدد ة لسردا الامدا ذلدػ ةدي الللهرل مؾق  ت لتؽ رقلله مللهررسةخ ر ظة اسس عمو ممشي

 رىدذه ميلل ظيدلخ مدؽ لابدلله مذدلكل عدللهة مدؽ ييدلاي الددإللاي الاعد م ان الدو علم بذكل ةسيل الاع م تظؾر

 اليسل جؾااذ بظشغإؼ مظخرص شيء تؾجلله لا لاسث الدإللاي ع مللإ الظشغإسي ال لاذ اضيفا السذلكل

 الاشددااف مظخررددة ةددي رغسددا مظخررددة جيددلت لاكؾمإددة تددلله ل الددو ادى مسددل عمإددو رالاشددااف الدددإللاي

 ؼإدو رضددي  الظددلله ل رزيدلده رالازدراجإدة اليذددؾائإة ااظذدلر ةدي سددلىؼ رىدذا الددإللاي الاع مددي اليسدل عمدو

 مظخررو كفلءات رجؾد عللهم مؽ تيلاي الاع م رسلئل الدإللايخ اذ ان الاع م لسسلرسلت السيشي الؾاقع

 الاعد م اسظفلدة رعللهم مظخررو اداريو جيلت رجؾد ليللهم ييؾد الزي  رىذا الدإللاي الاع م م لل ةي

 لػإدددددلب تيدددددؾد السذدددددلكل رىدددددذه الس ددددللخ ةدددددي ىدددددذا السؾجدددددؾدة السظااكسددددة الخمددددداات مدددددؽ السرددددداي  الدددددإللاي

الاسددللسذ  رتمددسؽ الدددإللاي الاعدد م رمشظمقددلت اىددللهاف تحددللهد الظددي السللهراددة السؤسدددإة رالدداؤى  الاسددظااتإ إة

 .(2)سظظ ع الظي السيشإة

 لاسمدو 2121 عدلم ةدي أطمقا ةقلله الدإللاي قظلعيل لظظؾيا مرا تديو ان الو السذلكل ىذه رمع

 الظظددؾر مؤشدداات الحسمددة ىددذه تمددسؽ اليابدديخ الدددإللاي الاعدد م مشمددا عمددا السردداية الدددإللاة ةددي لمظدداريج
                                                           

   د. محمد ٌِٛآآٛد إِىآآٛس، الاعآآلاَ ٚدٚسٖ ـآآٟ اٌزآآش٠ٚظ اٌغآآ١بؽٟ، ِمآآبي ِٕؾآآٛس عٍآآٝ اٌآآشاثو الاٌىزشٚٔآآٟ آلارآآٟ:  (1)

https://elmassae24.ma  2123/  2/  3ض٠بسح اٌبس٠خ ، ر. 

 ثعذ٘ب.ِٚب  31. اعّبع١ً اثشا١ُ٘، الاعلاَ اٌغ١بؽٟ )أعظ ِٚجبدة(، ِقذس عبثك، ؿ د (2) 



: ................. ( المرافل الصًاحًُوشائل الإدارَ في اىشاء وتطىير) ............... (143) 

 

 بدللظزامؽ الددإللاي الاقظردلد دعدؼ ةدي الللهرلدة رجيدؾد الددإللاإة الظحظإدة المشإدة ةدي مردا تذديللهه الدذي اللمسا

 .(1) ال للهتللهة الإدارية اليلصسة عيؾر مع

 الاع مددي ( السمظقددو2121) ةددي اسظزددلةا الدددإللاي ةقددلله اع ميددل لظظددؾيا مرددا سدديي إطددلر رةددي

 تزريدلله عمدو السرداية الددإللاة تشذدإة ىسئدو لااصدا رقدلله ت سيشدل مردا عشدؾان تحا الدإللاي عذا الاابع

 عدللهد ررصدل مردا ةدي الددإللاإة رالسيدللؼ السللهن لاىؼ اعللهتيل الظي الدإللاإة الماامج مؽ كمسا بيللهد السمظقو

 .(2) لاس ت أربع الو( 2122) ةي مرا بيل قلما الظي الإع مإة الظاري إة الحس ت

ع م الدإللاي ةي اليااق ا لله ان ىشدلك بيدض الؾسدلئل الإع مإدة الخلصدة بللددإللاة امل بللشد ة للإ

كسصدددللهارات ىسئدددة الددددإللاة اليااؾإدددة خ اذ تشذدددا اليسئدددة ةدددي جايدددللهة الؾقدددلئع اليااؾإدددة كدددل مدددل تظيمدددق بللشذدددلط 

 الدددإللاي اليااقددي خ رالشذدداات الدددإللاإة الظددي ترددللهر عددؽ السؤسدددلت الدددإللاإة الاسددسإة رمكلتددذ الدددإللاة

رالدفا خ دلسل الإع الت الدإللاإة مثل الللهلسل الدإللاي لؾزارة الخلرجإة اليااؾإة بللإضدلةة لملظدذ الددإللاإة 

اليااؾإددة خ رللددؽ عمددو الدداغؼ مددؽ رجددؾد ىددذه الؾسددلئل الا أايددل تيظمددا غسددا كلؼإددة رىشددلك ضددي  ةددي تددأ سا 

 الاع م الدإللاي اليااقي لاسث تؾاجو اليللهتلله مؽ الريؾبلت اىسيل:

 رب راللؾارث الظي ما بيل اليااق بللإضلةة الو عللهم اسظقاار الؾضع الأمشي.الحا  .1

 تذؾيو صؾرة اليااق الحزلرية رتيؾيل الحللهث مؽ بيض رسلئل اع م الللهرل. .2

المدللهأ بأغمدذ الحسد ت الإع مإدة الددإللاإة رذلدػ تدؤدي الدو  .3 عللهم دراسة ال سيدؾر اليااقدي رطمإيظدو قمدل  

سا مشلس ة رلا تفي بللغاضخ ىذا بللإضلةة الو اةظقلر الللهرلة الو الاىظسدلم ا ظإلر الؾسسمة الإع مإة الغ

                                                           

رغشثآآخ ِقآآش ـآآٟ الاعآآلاَ اٌغآآ١بؽٟ ّٔآآٛرط ٠مزآآذٜ ثآآٗ، ِمآآبي ِٕؾآآٛس عٍآآٝ اٌآآشاثو الاٌىزشٚٔآآٟ آلارآآٟ:  دؼآآ١ُ،خبٌآآذ اي  (1)

https://www.khaligyoun.com ،  2123/  2/  11ض٠بسح اٌربس٠خ. 

ِقآآآش رغّعٕآآآبط. اٌعٍّآآآ١ٓ اٌغذ٠آآآذح رغزنآآآ١ؿ صٚاس ٍِزمآآآٝ الإعآآآلاَ اٌغآآآ١بؽٟ اٌعشثآآآٟ، »محمد اٌىآآآ٠ٛزٟ، رؾآآآذ عٕآآآٛاْ  (2)

https://m.gomhuriaonline.com   2123/  2/  11ض٠بسح اٌ،ربس٠خ. 

 

https://www.khaligyoun.com/
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بذددددكل جددددللهي بددددللظاريج الدددددإللاي ار تددددؾةسا الاع مددددسؽ الادلاء رالساشددددللهتؽ الدددددإللاسؽ رتددددللهريميؼ بذددددكل 

 صحإت.

تأ ا اليااق تلشمؾجإل  بذكل كمسا أدى الو عللهم مؾاك دة الظظدؾر اليمسدي رالظلشمدؾجي لمدللهرل السظقللهمدة مدؽ  .4

 .(1)   ل الؾسلئل الإع مإة السظظؾرة

رااى ان الدمذ ةي ضي  الاع م الدإللاي اليااقي البع أيزل  مدؽ عدللهم رجدؾد اسدظااتإ إة لظظدؾيا 

الدإللاة ةي اليااق رضي  الظشدسق بسؽ ال يلت السددؤرلةخ ةم رتقدلء بسددظؾى الاعد م الددإللاي ي دذ ان 

يااؾإدددة مدددع رزارة الاعددد م رالؿإدددلم بخظدددو لدددللهعؼ الاعددد م الددددإللاي تظيدددلرن رزارة الثقلةدددة رالددددإللاإة رالا دددلر ال

اليااقدددي راطددد ق لاسددد ت إع مإدددة لمظددداريج لمددددإللاة اليااؾإدددة رالؾجيدددلت الددددإللاإة رالثقلؼإدددة السخظمفدددة الظدددي 

تظسظددع بيددل راذددا صددؾرة لاؿإؿإددة عددؽ الؾضددع ةددي اليددااق لظذدد إع الددزرار عمددو القددللهرم الإددو ةددللأع م اليابددي 

ؼ يكؽ مشرفل مع اليااق خ ركلن تشذا صؾره سممإو رم للغة عؽ رضع اليااق الأمشي رالدإلسدي راليللسي ل

ؼإ ذ عمو الأجيدزة الاسدسإة رالسحمإدة لمددإللاة ةدي اليدااق الظردللهي لدذلػ عدؽ طايدق دعدؼ رسدلئل الاعد م 

يااؾإةخ رأيزدل رتؾةسا الظديإ ت رتزريلله رسلئل الاع م الدإللاإة بسيمؾملت ربإلالت شلممو عؽ الدإللاة ال

ةظت الللهررات لظللهريذ الادلاء رالساشللهتؽ الدإللاسؽ مسل يكدميؼ الخماة الللؼإة ةي الظاريج الدإللاي خ رغساىل 

 مؽ الإجااءات الظي تللهعؼ رسلئل الاع م الدإللاإة ررةق  ظة عسل مللهررسة .

إللاة اليااؾإدة رةدي  ظدلم الفردل اداى ان اليدااق تظسظدع بسمكلاإدلت سدإللاإة ىلئمدة يسكدؽ ان ت يدل الدد

قظذ  سإللاإل مؽ الللهرجة الأرلو خ رىؾ مل سإيؾد بللشفع عمو الاقظرلد الؾطشي اليااقي ريدلىؼ ةي تخظي 

الازمددلت الاقظرددلدية الظددي تيددلاي مشيددل الدد  دخ رذلددػ لا تددظؼ الا اذا تسكشددا الللهرلددة مددؽ  مددق مشددلخ  رددذ 

للهتلله مؽ الإجااءات أىسيل الاىظسلم بظظؾيا يدظقظذ السدظثسايؽ ةي ىذا الس لل رذلػ عؽ طايق الؿإلم بللي

                                                           

ـآآٟ رطآآ٠ٛش اٌطٍآآت اٌغآآ١بؽٟ، ثؾآآش ِٕؾآآٛس، ِغٍآآخ الاداسح د. فآآفبء عجآآذ اٌغجآآبس اٌّٛعآآٛٞ، دٚس الاعآآلاَ اٌغآآ١بؽٟ (1) 
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المشإة الظحظإة خ رتقللهيؼ الس لدرات رالزسلالت لمسدظثسايؽ الأجلاذ رالؾطشسؽ خ رالاىظسلم بللظدؾيق رالظاريج 

الدإللاي رغساىل مؽ الإجااءات الظي تدلىؼ ةي لال السذدلكل الظدي تيدلاي مشيدل الددإللاة اليااؾإدة خ ةدلليااق 

السؤىمة ل سظثسلر ةي الس لل الدإللاي رالظاةسيي رذلػ لسؤى تيل ال غااؼإة رالسشل إدة ييظما مؽ اىؼ الللهرل 

رتشؾعيل الحزلري رالثقلةي لذا لابلله ان تديي ال يلت السخظرة لظيزيز ىذا القظلع اليلم الدذي ييدلاي مدؽ 

 الظيسإش رالاىسلل.

  

 



  

 

 

 

 

 

 

 

 

 ةـــــــــــاتمــــــــــــــالخ
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 ةــــــــــــــــــــــــــــــــــالخاتم

‌وتطهير‌بيلله أن أايسشل ربحسلله الله إتسلم كظلبة ىذه الاسللة السؾسؾمة  ‌انذاء ‌في ‌الإدارة ))دور

تظؾجذ عمسشل بإلن أىؼ الشظلئج الظي تؾصل السيل ال حثخ  السرافق‌الدياحية‌في‌العراق‌_‌دراسة‌ميارنة((

سشظالايل ت لعل  ربللذكل ركذلػ تقللهيؼ بيض السقظالالت الظي اللهعؾ السذاع اليااقي الو الأ ذ بيلخ رالظي 

‌الظللي:

 اليتــائـــر: -أولًا

تٌيلله السااةق الدإللاإة ألالله أاؾاع السااةق اليلمة ةي الللهرلةخ را لاظ ان يسكؽ اعظ لرىل تلله ل ضسؽ  .1

 كلةة أاؾاع السااةقخ رللشيل تقظاب بذكل أكما مؽ السااةق اليلمة الاقظرلدية.

الظشسإة ةي أغمذ درل اليللؼخ رذلػ بلعظ لر الدإللاة لمقظلع الدإللاي مكلن بلرز ةي اسظااتإ إلت  .2

اذلطل  اقظرلديل  لو أ لرا  إي لبإة عللهتللهةخ سؾاء عمو الريسلله الاقظرلدي ار الاجظسلعي رالثقلةي ار 

الدإلسيخ ةذيلله ىذا القظلع الحسؾي اىظسلمل  كمساا  ةي الآراة الأ ساة رذلػ للؾاو الاللهى مؾارد الظشسإة 

 الذلممة.

مؽ الاىظسلم السظزاتلله برشلعة الدإللاة درلإل خ الا ان ىذه الرشلعة تيلاي مؽ الظيسإش  عمو الاغؼ .3

رالإىسلل بذكل راضت ةي اليااقخ ضسؽ سإلسة الحكؾمة السيظسللهة بذكل يكلد يكؾن كلمل عمو 

 القظلع الشفظي رهىسلل مل عللهاه مؽ قظلعلت اقظرلدية ميسة أ اى.

لله الحكؾمة اليااؾإة مؽ إتاادات الدإللاة الللهتشإةخ قي لا تدظفسذ قلاؾن الزاائذ اليااي لاظ ااو ربدم .4

ضيلف مدلىسة القظلع الدإللاي ةي  زيشة لقلاؾن ضاائذ عمسيل مسل أدى الو إلاسث لا يفاض ا

 الللهرلةخ رذلػ بلعظ لر ان الدإللاة الللهتشإة تأتي ةي السات ة الأرلو ةي اليااق.
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اق مذلكل عللهتللهة تحلله مؽ تظؾر القظلع الدإللاي تؾاجو تشغإؼ رتظؾيا السااةق الدإللاإة ةي اليا  .5

 تق  ةي طايق تشغإؼ السااةق الدإللاإة بذكل يزسؽ تظؾرىل.اليااقي 

لأجل تحقسق تشسإة سإللاإة مظللممةخ لابلله مؽ تيلرن القظلع اليلم مع القظلع الخلص عؽ طايق  .6

الدإللاإة الظي لا يدظظإع  الم ؾء الو الأسللسذ الظيلقللهية الظقمسللهية رالحللهتثة لإاذلء ألاللهث السذلريع

 القظلع اليلم بسفادة ااذلئيل ريحظلج الو  ماات ركفلءات القظلع الخلص.

تظؾزع مدؤرلإة تشغإؼ قظلع الدإللاة ةي الللهرلة بسؽ عللهة أجيزة رسسإةخ رلإدا رزارة الدإللاة ىي  .7

رة الشقل رغساىلخ الدمظة الاسسإة الؾلاسللهة بسفادىل ااسل عللهة سمظلت كؾزارة الخلرجإة رالللها مإةخ ررزا

 رذلػ بلعظ لر الدإللاة اذلط تظرل بيللهة قظلعلت  للهمإة رااظلجإة ةي الللهرلة.

ا لاظ ان أسمؾب الإدارة الاللظاراإة لمسااةق الدإللاإة أص ت ةي الؾقا الحلضا ضاررة ممحة رلإس  .8

القظلعلت دا ل الللهرلة  إلرخ اذ ا ما الشغلم الاللظاراي ةيللسظو ةي الؾاقع اليسمي بللشد ة لميللهتلله مؽ 

راىسيل القظلع الدإللايخ اذ ييلله مؽ القظلعلت الأكثا اسظفلدة مؽ ش كلت الااظااسا رتلشمؾجإل 

 السيمؾملت بذكل علم.

ا لاظ تأ ا اليااق ةي اسظخللهام أسمؾب الإدارة الاللظاراإة بذكل راضت بللسقلراة مع الإملرات الظي  .9

مؽ أرائل الللهرل ةي اليللؼخ رأص حا تيظسلله عمو  ظا  ظؾات راسية ةي ىذا الس لل رأص حا 

الشغلم الاللظاراي ةي كلةة تيلم تيل راذلطلتيل رمشيل الشذلط الدإللايخ رقلله رةات كلةة السظظم لت 

لش لح الإدارة الاللظاراإةخ ركذلػ مرا الظي تؾجيا الو تظمسق ىذا الشغلم رالاسظفلدة مشوخ رااى 

ة أس لب ةي مقللهمظيل تؾاضع المشإة الظحظإة الظلشؾلؾجإة رضي  سمذ تأ ا اليااق ةي ذلػ ييؾد ليلله

 ش كة الاترللات رالااظااسا ةي عسؾم اليااق.

 رمؾاقييل لؾجيلتيل الظ لرية الي ملت رهدارة بشلء أىسإة تللهرك الدإللاإة الللهرل ميغؼ أن لالاغشل لقلله .11

 الدلئحسؽ أذىلن ةي إي لبإة صؾرة ر مق الدإلح مؽ مسكؽ عللهد أكما جذب أجل مؽ الدإللاإة
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 الظدؾيق ر لصة الدإللاي الظدؾيق اسظااتإ إلت الأةزل بلسظخللهام تحؿإقيل يسكؽ رالظي السحظسمسؽخ

 .الفايللهة الدإللاي ال ذب مشلطق عمو الزؾء لظدمإة الاجظسلعي الظؾاصل رسلئل عما الإللظاراي

 ات:ـــــــــــترحـــــــــــالمك -ثاىًاً

تؾسإع الظيلرن رالاشظااك مع القظلع الخلص مؽ   ل الو  الحكؾمة اليااؾإةأن تديو تقظاح ال للاثة  .1

 ااذلء رهباام عقؾد ختخرإص الأراضي السشلس ة ل سظثسلر الدإللاي لمسدظثسايؽ ةي قظلع الدإللاة

 مشلس ةخالظي تااىل الحكؾمة الإدارية  مييؼ بأي شكل مؽ أشكلل اليقؾدالسااةق الدإللاإة تذغسل ر 

 رااذلء شاكلت اسظثسلرية سإللاإة مذظاكة.

لليسل عمو تيسئة بةي السشلطق ال شؾبإة(  ) لصة  عسل الحكؾملت السحمإة  الللهراسة بزاررةتؾصي  .2

مشلطق الأىؾار ةي السحلةغلت ال شؾبإة بذكل ي يميل صللحة ل سظثسلر الدإللايخ عؽ طايق اليسل 

ل مشلطق جلذبة لمسدظثسايؽ الدإللاسؽخ رتشفسذ السذلريع عمو تؾةسا المشإة الظحظإة الس ئسة الظي ت يمي

 لاسظثسلر الظي بقسا لاماا عمو ررق السظارلاة مؽ قمل ىسئلت ا

لليسل عمو تمشي اسظااتإ إة لظشغإؼ القظلع الدإللاي محللهدة الماامج رالسذارعلت تؾصي الللهراسة ب .3

ظي تخللهم اسظثسلرات القظلع ؼإسل تظيمق بظظؾيا المشإة الظحظإة رةق م لدن الظظؾر السدظللهامخ ال

 الدإللاي رالالاظإلجلت السدظقممإة لمللهرلة. 

مؽ السذاع مااجية مشغؾمة الظذاييلت الدإللاإة ةي اليااقخ رسلله الشقص الحلصل ةسيل  تقظاح الللهراسة .4

رالقرؾرخ راليسل عمو اسظحللهاث قلاؾن جللهتلله لمدإللاة تؾاكذ مظظم لت الظظؾر ةي بسئة اليسل 

 الدإللاي.

ظقللهيؼ دعؼ لاكؾمي لمقظلع الدإللاي ررضيو ضسؽ أىؼ أرلؾيلت الللهرلة ةي الأيلم ال للاثة بتؾصي  .5

القلدمةخ عؽ طايق زيلدة الظخرإرلت السللإة لو ةي مؾازاة الللهرلة اليلمة بذكل يدست لمدمظلت 



 (139) ................................................................. :الخاتمة

 

السدؤرلة عشو الؿإلم بللسيلم رالأعسلل السظمؾبة مشيؼ ةي م لل الأشااف رالدإظاة عمو القظلع 

 للاي.الدإ

ؾضع  ظة اسظااتإ إة تدؾيؿإة رةق أسس عمسإة سمإسةخ لمظاريج لمدإللاة رجذب تقظاح الللهراسة ب .6

السدظثسايؽ الدإللاسؽ مؽ كلةة درل اليللؼخ رالاسظفلدة مؽ مؾاقع الظؾاصل الاجظسلعي عؽ طايق 

الظيلرن مع السؤ ايؽ رصلايي السحظؾى بظشغإؼ رلا ت دا مإة لمسؾاقع الدإللاإة رالأ اية ةي الللهرلة 

 السؾاقع الاللظاراإة.   راذاىل عمو

الاسظفلدة مؽ رسلئل الإع م ةي الظاريج لمدإللاة ةي اليااقخ رهعيلر ر ظاكسز تؾصي ال للاثة ايزل  بلل .7

السقؾملت الدإللاإة الفايللهة الظي تظسظع بيل مؽ   ل اصللهار الشذاات رالس  ت رايزل  إط ق باالمج 

تز ا بيل اليااق رعاضو عمو الاللهى القشؾات  لمظاريج لمسؾاقع رالؾجيلت الدإللاإة رالا اية الظي

 الفزلئإة بذكل يزسؽ رصؾلو الو أكما عللهد مؽ السذلىللهتؽ.

إقلمة السياجلالت راللاافللات الأدبإة رالثقلؼإةخ راليسل عمو تيسئة اليااق لمفيللإلت الايلضإة  .8

سسية الللهرلة  اليللسإةخ ةيللهه الخظؾات ميسة جللها لمظاريج لمدإللاة رالاسظثسلر الدإللاي رتحدسؽ

 الدإللاإة الظي عسما رسلئل الإع م ةي الدلبق عمو تذؾيييل.

اللهعؾ السذاع الو رضع تشغإؼ تذاييي رقلاؾاي لظظمسق الإدارة الإللظاراإة ةي القظلع الدإللايخ  .9

بللإضلةة الو تحدسؽ المشإة الأسلسإة الظلشمؾجإة رمحلرلة رةع كفلءة رقؾة ش كة الاترللات 

علمخ رتذ إع أصحلب السااةق الدإللاإة عمو أد لل الظقشإة الحللهتثة ةي م لل رالااظااسا بذكل 

  الدإللاة.
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 المصادر والمراجع

 .انمشآٌ انكشٌى -

 ب:ـــــــــــالهت -اولًا

إؼ الذيلريخ عقؾد امظإلز السااةق اليلمةخ طإد.  .1  .2111خ دار اللظلب الحللهتثخ مراخ 1بااـ

إؼ  مسل بغلعؾخ ال غااؼإل الدإللاإة )تظمإقلت عمو الؾطؽ اليابي(خ طد.  .2 ا ذالؾراق لمشخ 1إبااـ

 .2119رالظؾزيعخ الأردنخ 

 .2114السكظ ة اليرايةخ مراخ خ محمد غشإؼخ الإدارة الاللظاراإة الاسللهد.  .3

(خ دار اذا السياةةخ السغابخ 39.18ادريس الفل ؾريخ الحقؾق اليسشإة رةق القلاؾن رقؼ )د.  .4

2113. 

الاسظثسلر الدإللايخ دار اللظذ ازاد شكؾر صللتخ قؾااسؽ تذ إع الاسظثسلر رتظمإقلتيل ةي م لل  .5

 .2113القلاؾاإةخ مرا خ

أسلمة أبؾ الحدؽ م لىللهخ الؾجسز ةي الظذاييلت الدإللاإة رالفشللهؾإةخ دار اللظذ القلاؾاإةخ د.  .6

 خ مراخ1995

خ مظ ية اللؾياخ 1السااةق اليسؾمإة بشغلم المشلء رالظذغسل رالظحؾيلخ ط رةاسلمة مللهلؾلخ  ؾص .7

 .2116اللؾياخ 

إؼخ الاع م الدإللاي )الاسس رالس لدن(خ م سؾعة الشسل اليابإة لمشذا رالظؾزيعخ اسسلد.  .8 عسل ابااـ

 .2111مرا 

الدسلله الاسلله محمد ماجلنخ درر الادارة اليلمة الاللظاراإة رالادارة السحمإة ةي الارتقلء بللخللهملت د.  .9

 خ دار الشيزة اليابإةخ مراخ بللهرن سشة اذا.2ال سلىسايةخ ط 
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خ دار مكظ ة ال لميةخ 2الاسلله مرظفو عساخ الاع م السظخرص دراسة رتظمسقخ ط الدسلله د.  .11

 .2112الاملراتخ 

 .2116خ السؤسدة الحللهتثة لملظلبخ لمشلنخ botالإلس الصإفخ عقلله ال د.  .11

(خ كظلب صلدر عؽ رزارة الثقلةة رالدإللاة رالآ لرخ 2122إا لزات ىسئة الدإللاة اليااؾإة علم ) .21

2122 ، 

خ دار الفلا 1دسلله القزازخ الإدارة الاللظاراإة ردررىل ةي مكلةحة الفدلد الإداريخ طبللهر محمد ال .13

 .2116ال لمييخ مراخ 

 .2116خ بللهرن دار اذا خ1باىلن زريقخ الا رة ةي القلاؾن الإداريخ طد.  .14

بيلء الللهتؽ لاسللهيخ الأع م ال شلئي رأ لره ةي الحلله مؽ ال ايسةخ دار الااية لمشذا رالظؾزيعخ د.   .15

 .2113الأردنخ 

 خ دار الشيزة اليابإةخ مراخ بللهرن سشة اذا.2جلبا جلد ارلرخ اليقؾد الاداريةخ طد.  .16

 مرا. 2112جلبا جلد ارلرخ عقلله المؾت رالظظؾر الحللهتث ليقلله الالظزامخ دار الشيزة اليابإةخد.  .17

لمشذا رالظؾزيعخ جلبا سيسلله لادؽ محمدخ القلاؾن الإداري ةي السسملة اليابإة الديؾديةخ دار مؤيلله د.  .18

 .2111الايلضخ 

لاسلده عملله الاازقخ عقلله امظإلز الساةق اليلم بسؽ القزلء رالظحكإؼخ دار ال لمية ال للهتللهةخ د.  .19

2112. 

خ مكظ و الس ظسع اليابي لمشذا رالظؾزيعخ الأردنخ 1لاسزة الللهراكة را ارنخ م لدن الدإللاةخ ط .21

2114. 

 .2117يق الحللهتثخ دار الإلزرري اليمسإةخ الأردن خلاسسلله الظلئي را ارنخ الأسس اليمسإة لمظدؾ د.  .21
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لاسسلله عملله الشمي الظلئيخ الظدؾيق الدإللاي ملله ل اسظااتإ يخ الؾراق لمشذا رالظؾزيعخ الأردنخ د.  .22

2114. 

خ دار اسلمو لمشذا 1 لللله عملله الالاسؽ آل دغإؼخ الاع م الدإللاي رتشسإة الدإللاة الؾطشإةخ ط .23

 .2114رالظؾزيعخ الاردن

 .2119خ ماكز الااةللهتؽ لاىؾارخ 1طع الفادرسيخ اىؾار اليااقخ ط لللله كل .24

 .2112 مإف مرظفو غاات ةخ الدإللاة المسئإةخ دار الشاي لمشذا الإللظاراي خد.  .25

 .2117 مسل محمد سيللهخ م لدن عمؼ الدإللاةخ دار يلةل اليمسإة لمشذا رالظؾزيعخ الأردنخ د.  .26

الدإللاإة راىؼ الأاذظة راليقؾد السظيمقة بيلخ مشذأة بيلء السايخ الاكلم السشذآت الفشللهؾإة ر د.  .27

 2116السيلرفخ مراخ 

رجذ محسؾد طللاؽخ عقؾد السذلركة بسؽ القظلعسؽ الحكؾمي رالخلصخ دار الشيزة اليابإةخ د.  .28

 .2111مرا خ

رشل عملله الله عملله الحدسؽخ السيلممة الزايمإة لأرادات الدإللاة الللهتشإة ةي اليااقخ مكظ ة القلاؾن  .29

 .2114خ 1سقلرنخ طال

رؤرف عمي الأارلريخ الدإللاة ةي اليااق ردررىل ةي الظشسإة رالاعسلرخ مؤسدة الاعمسي د.  .31

 .2116لمسظمؾعلتخ 

 .2121اء لمشذا رالظؾزيعخ الأردن خرييلم يداي الدسللهخ أسس صشلعة الدإللاةخ دار غسللهد.  .31

 .2115ة السيلرفخ سلمي جسلل الللهتؽخ الاكلم الظذاييلت الدإللاإة رالفشللهؾإةخ مشذأد.  .32

 .2112سيسلله ال ظؾطيخ الظدؾيق الدإللايخ مكظ ة الاا مؾ السرايةخ مراخ د.  .33

خ مظ ية جلمية عسؽ شسسخ مراخ 5سمإسلن الظسلريخ الاسس اليلمة لميقؾد الاداريةخ طد.  .34

1991. 
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 .2114سسا رةقي الالاميخ الإدارة الدإللاإة الحللهتثةخ الأكلديسسؾن لمشذا رالظؾزيعخ الأردنخ د.  .35

 .2119داس اٌىزت اٌعشال١خ، ثؽذاد، ع١ّش خ١ًٍ ؽّطٛ، أداسح ٚوبلاد اٌغ١بؽخ ٚاٌغفش،  .36
 .2114سؾزان عمو لادؽخ الأجيزة رالسشغسلت الدإللاإةخ مشذأة السيلرفخ مرا د.  .37

ص حي محمد اسسلعسل ر د. ميللهي معإض الدمظلنخ اقظرلدتدلت الظسؾيدل رالاسظدثسلرخ دار جلمية  .38

 .2119ديؾديةخالسمػ سيؾد لمشذاخ ال

 .2111طو الاسلله عمسللهخ مذك ت الظدؾيق الدإللايخ بللهرن دار اذاخ  .39

علةا مللهلاي ؼإرل رزيشو ةؤاد صمايخ أ ا الادارة الاللظاراإة عمو اليقلله الإللظارايخ دررب  .41

 .2121السياةة لمشذا رالظؾزيعخ مراخ 

 .2121خ بللهرن دار اذاخ 8علشؾر عملله الالاسؽ الاسللهخ الحقؾق اليسشإة الاصمإةخ ط .41

خ دار الفلا ال لمييخ مرا 1عملله الفظلح لا لزيخ الحكؾمة الاللظاراإة بسؽ الؾاقع رالظسؾحخ ط  .42

2118. 

 .2115خ دار السيظز لمشذا رالظؾزيعخ الأردنخ 1عملله الله لادؽ مدمؼخ الادارة الظدؾيؿإة الحللهتثةخ ط  .43

 . 2119 بإةخ مرا خخ دار الشيزة اليا bot عملله الله طللذ اللشللهريخ الشغلم القلاؾاي ليقؾد ال .44

خ بللهرن دار 2عزت الللهسؾقيخ أجيزة رىسئلت رمشغسلت الدإللاة السحمإة رالإقمإسإة راليللسإةخ طد.  .45

 .2116اذاخ

محمد طو ال ذساخ الحقؾق اليسشإة الأصمإةخ ال زء الارلخ دار اللظذ د. غشي لادؾن طو ر د.  .46

 .1982لمظ لعةخ بغللهادخ 

خ مشذؾرات 1الدإللاإة رالفشللهؾإة ةي لمشلن رال  د اليابإةخ طةؾزي عظؾيخ الدإللاة رالظذاييلت د.  .47

 .2114الحممي الحقؾؾإةخ لمشلنخ 

 (خ بللهرن دار اذاخ بللهرن سشة اذا.3ملزن لسمؾ راضيخ القلاؾن الإداريخ ط )د.  .48
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 .1998سمدمة اللظلب ال لمييخ اليااقخ  1محمد الشلجي ال يفايخ الظدؾيق سمدموخ طد.  .49

ر د. عملله المظإف آل عملله اللهخ أدارة الي قلت اليلمة ةي قظلع السشذآت  محمد جلسؼ السؾسؾي د.  .51

 .2116 الأردنخ الأكلديسيخخ مياض اللظلب 1ط الدإللاإةخ

 .2111محمد عملله الؾىلب  فلجيخ الظشغإؼ القلاؾاي لمظذاييلت الدإللاإةخ ال زء الارل خد.  .51

 .2115قلاؾنخ مراخ خ دار الفلا رال1محمد عمي ملىاخ ركللة الساةق اليلمخ طد.  .52

 .1961محمد ةؤاد ميشلخ الؾجسز ةي القلاؾن الإداريخ مؾسؾعة السظمؾعلت الحللهتثةخ مراخ د.  .53

 .1977محمد محمد  مسلخ شاح الظذاييلت الدإللاإة رالفشللهؾإةخ اليسئة السراية اليلمة لملظلبخ مراخ  .54

 .2117خ لإف رالشذاخ مكظذ صماه لمظأ4محسؾد محمد عميخ اعللهاد رصإلغة اليقؾد الحكؾمإةخ ط .55

 .2116 الديؾديةخلسشذآت الدإللاإةخ دار جلمية اليف لمشذاخ امحمد الصا المإذيخ الد مة ةي د.  .56

، ِشوض 1، الاعزضّبس اٌغ١بؽٟ ـٟ ِقش ٚاٌذٚي اٌعشث١خ، هِقطفٝ أؽّذ اٌغ١ذ ِىبٚٞد.  .59

 .2114الاِبساد ٌٍذساعبد ٚاٌجؾٛس الاعزشار١غ١خ، الاِبساد، 

خ دار مؤسدة رس نخ سؾريلخ 1صشلعة الدإللاة رالامؽ الدإللايخ طمرظفو تؾس  كلةيخ  .58

2119. 

ميشلله لاسسلله محمدخ عقؾد الذااكة بسؽ القظلع اليلم رالخلص راىسسظو ةي الاقظرلد اليااقيخ ماكز  .59

 .2114المإلن لمللهراسلتخ اليااقخ 

مؤسدة الؾراق خ 1مؾةق عللهالن الحسسايخ اسلسإلت الظسؾيل رالاسظثسلر ةي صشلعة الدإللاةخ طد.  .61

 .2111لمشذا رالظؾزيعخ الأردنخ 

 .2116خ دار الأيلم لمشذا رالظؾزيعخ الاردنخ 1ادايؽ غلليخ الخرخرة رالظشسإة الدإللاإةخ ط .61

خ دار الثقلةة لمشذا رالظؾزيعخ 1رضلح محسؾد الحسؾدخ عقؾد المشلء رالظذغسل راقل السملإةخ طد.  .62

 .2111الأردنخ 
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الخلص ةي ادارة السااةق اليلمة الاقظرلديةخ دار الفلاخ سؾريلخ يياب الذاعخ درر القظلع د.  .63

2111. 

 الكاىىىًُ:   والرشائل الاطاريح -ثاىًاً

الادلن سمإسلن سيللهخ الظدؾيق الدإللاي رأ اه ةي أداء شاكلت رركللات الدللاة رالدفاخ رسللة  .1

‌.2117ملجدظساخ كمإة الللهراسلت اليمإل رال حث اليمسيخ جلمية ششللهيخ الدؾدانخ 

اصسل جسسل سلجاخ إ ا الي قة السظ لدلة بسؽ الدإللاة رالمشو الظحظإة مع الظظمسق عمو اليااقخ  .2

 . 2115رسللة ملجدظساخ كمإة الادارة رالاقظرلدخ ال لمية السدظشرايةخ

الذاقي أسسلء رةلطسةخ درر الظدؾيق الدإللاي ةي الظشسإة الدإللاإةخ رسللة ملجدظساخ كمإو اليمؾم  .3

 رالظ لريةخ جلميو ال إ لي بؾايلمة. الاقظرلدية

اليساي اؾىلخ درر الادارة الاللظاراإة ةي سسا الساةق اليلمخ رسللة ملجدظساخ كمإة الحقؾق راليمؾم  .4

 .2116الدإلسإةخ جلمية اكمي محشللهخ ال زائاخ 

السزمل مح ؾب الاسلله يلسسؽخ إدارة رامؽ الفشلدق رالسشظ يلت الدإللاإةخ رسللة ملجدظساخ كمإة  .5

 .2117الللهراسلت اليمإلخ جلمية الابلطخ الدؾدانخ

ايسلن اليمسيخ درر الإع م ةي رةع كفلءة الظدؾيق الدإللايخ أطارلاة دكظؾراهخ كمإة اليمؾم  .6

 .2127الاقظرلدية رالاجظسليإة رعمؾم الظإدساخ جلمية اليابي بؽ ميللهيخ ال زائاخ 

الظدؾيق الدإللايخ رسللة ملجدظساخ كمإة بللهر داري محمدخ الي قلت اليلمة ردررىل ةي تظؾيا  .7

 .2117الللهراسلت اليمإلخ جلمية الدؾدان لميمؾم رالظلشؾلؾجإل خ

بؽ لاس ري اؾاوخ راقع رآةلق الظدؾيق الدإللاي بللسؤسدلت الدإللاإة ال زائايةخ رسللة ملجدظساخ  .8

 .2119كمإة اليمؾم الاقظرلدية رالظ لريةخ جلمية ال زائاخ 
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رر الادارة الاللظاراإة ةي محلربة الفدلد الإداريخ رسللة ملجدظساخ كمإة بؽ سيسلله بؾ مللهتؽخ د .9

 .2121الحقؾق راليمؾم الدإلسإةخ جلمية عملله الحسسلله بؽ مدظغلاؼخ 

بؽ قؾه قظس و رجسللهل اسسلءخ الاع م الدإللايخ رسللة ملجدظساخ كمإة اليمؾم الاجظسليإة رالإادلاإةخ  .11

 .2116خ جلمية عملله الحسسلله بؽ بلديسخ ال زائا

جسلل عملله المظإفخ تؾزيع رتخظإة الخللهملت رالسااةق الدإللاإة ةي مللهتشة اريحلخ رسللة ملجدظساخ  .11

 .2119كمإة الللهراسلت اليمإلخ جلمية لش لح الؾطشإةخ 

جيلد  مؾطخ مدلىسة تلشمؾجإل السيمؾملت رالاترللات ةي تدؾيق السشظج الدإللايخ اطارلاة  .12

 .2121جلمية محمد  إزاخ  دكظؾراهخ كمإة اليمؾم الاقظرلديةخ

جؾادي مقسللههخ ممللهأ السدلراة أملم السااةق اليلمةخ رسللة ملجدظساخ كمإة الحقؾق راليمؾم الدإلسإةخ  .13

 2112جلمية محمد  إزا بدكاه خ

لادؽ لاسسللهةخ مؿإلس الظذايع الدإللايخ مظمؾعة  لصة بظم ة السلسظاخ كمإة الحقؾق راليمؾم  .14

 .2121خ الدإلسإةخ جلمية بمسللهةخ ال زائا

لاؾراء عملله الازاق عملله الؾىلبخ الاسظثسلر الدإللاي راايكلسلتو عمو الظشسإةخ رسللة ملجدظساخ كمإة  .15

 .2116اليمؾم الدإللاإةخ ال لمية السدظشرايةخ 

حة الاداريخ رسللة ملجدظساخ كمإة القلاؾنخ طدالإل ج لر عملله الحدؽخ الظشغإؼ القلاؾاي ليقلله السدل .16

 .2122جلمية مإدلنخ 

أاؾر سيسللهخ الظظؾر الظلشمؾجي رؾإلم الحكؾمة الإللظاراإة رأ اىل عمو السااةق اليلمةخ رسللة  دعلء .17

 .2113ملجدظساخ كمإة الحقؾقخ جلمية الشيايؽخ 

رشل عثسلن قسا الللهتؽخ الظذاييلت رالقؾااسؽ الدإللاإة رأ اىل ةي تظؾيا القظلع الدإللايخ رسللة  .18

 .2117ششللهيخ الدؾدانخ ملجدظساخ كمإة الللهراسلت اليمإلخ جلمية 
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زيا ريلنخ مدلىسة الظدؾيق الدإللاي ةي تظؾيا الدإللاة ةي الؾطؽ اليابيخ اطارلاة دكظؾراهخ كمإة  .19

 .2117اليمؾم الاقظرلدية رالظ لرية رعمؾم الظدسساخ جلمية محمد  إزا بدكاهخ 

لجدظساخ كمإة زيشذ مؾاو راؾر الايسلن مديؾديخ درر الااظااا ةي تفيسل اليسل الدإللايخ رسللة م .21

 .2115اليمؾم الإادلاإة رالاجظسليإةخ جلمية قلصللهي مابلحخ 

سظلر ج لر ش شخ اليقؾد الادارية السدظحلله ة ردررىل ةي تشغإؼ السااةق اليلمة الزاررية ةي  .21

 .2116اليااقخ رسللة ملجدظساخ كمإة القلاؾنخ جلمية بغللهاد خ

ملجدظساخ كمإة اليمؾم الاقظرلديةخ جلمية لحلج س لي ابؾ بكاخ آةلق الدإللاة الاللظاراإةخ رسللة  .22

 .2113لخزاخ ال زائاخ 

سشلن عملله الحدسؽ صللتخ  رخرة السااةق اليلمةخ أطارلاة دكظؾراهخ كمإة الحقؾقخ ال لمية  .23

 .2118الإس مإةخ لمشلنخ 

صللهرقي يدسسشوخ الاسظثسلر الؾطشي ةي القظلع الدإللايخ رسللة ملجدظساخ كمإة الحقؾقخ جلمية  .24

 .2119 زائا خال

عمسا عمي كلعؼخ درر صشلعة الدإللاة ةي تظؾيا اقظرلديلت بيض الللهرل الشلمإةخ رسللة  .25

 .2111ملجدظساخ كمإة الادارة رالاقظرلدخ جلمية بغللهادخ 

عثسلن زعل السيليظوخ الحكؾمة الاللظاراإة رأ اىل عمو السااةق اليلمةخ رسللة ملجدظساخ كمإة  .26

 .2111الحقؾقخ جلمية القلىاةخ 

ع ء الةع كظلةو اليسللهاايخ لاللهرد ا ظرلص القزلء الإداري ةي مشلزعلت عقلله المشلء رالظذغسل  .27

 .2119راقل السملإةخ رسللة ملجدظساخ كمإة القلاؾنخ جلمية بلبل خ

عمإلء سإف سللؼخ ضؾابة الظيلقلله بللذااكة بسؽ ال يلت الحكؾمإة رالقظلع الخلصخ رسللة  .28

 .2119الاملرات اليابإة السظحللهةخ ملجدظساخ كمإة القلاؾنخ جلمية 
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عسؾر لاإلةخ تأ سا الادارة الاللظاراإة عمو ادارة الساةق اليلمخ رسللة ملجدظساخ كمإة الحقؾق راليمؾم  .29

 .2119الدإلسإةخ جلمية عملله الحسسلله مدظغلاؼخ 

مايكإة غسلم سيلمخ الادارة الاللظاراإة دراسة ت ابظي الادارة الاللظاراإة ةي الؾلايلت السظحللهة الأ .31

رالإملرات اليابإة السظحللهةخ رسللة ملجدظساخ كمإة الحقؾق راليمؾم الدإلسإةخ جلمية اكمي محشللهخ 

2117. 

قمسل لادشلءخ الساةق بسؽ ضاررة الظحللهتث رتحللهيلت الؾاقع القلاؾاي ال للهتللهخ رسللة ملجدظساخ جلمية  .31

 .2115محمد  إزا بدكاهخ كمإة الحقؾق راليمؾم الدإلسإةخ

أىسإة الفشلدق ةي تحقسق الظشسإة الدإللاإةخ رسللة ملجدظساخ كمإة اليمؾم الللهؾإقة رعمؾم ل يل الاسللهخ  .32

 .2121الظمإية رالمسئةخ ال زائاخ 

لؾيزة تؾس  رامساه ةااديخ اىسإو اسظيسلل تلشؾلؾجإل السيمؾملت رالاترللات ةي  مق زبلئؽ ةي  .33

الاقظرلدية رالظ لريةخ جلمية الذيسللهخ القظلع الاقظرلدي ةي ال زائاخ رسللة ملجدظسا كمإو اليمؾم 

2121. 

إؼ اليمسللهيخ الدإللاة اليابإة المسشإة راىسسظيل ةي تشذإة الحاكة الدإللاإة ةي اليااقخ  .34 محدؽ ابااـ

 .2115رسللة ملجدظساخ كمإة الادارة رالاقظرلدخ جلمية السدظشرايةخ بغللهادخ 

ن السشلقرلت رالسزاتللهات بللهرلة اللؾياخ ةي إطلر قلاؾ  popمحمد صللت ال ماخ إباام عقؾد السذلركة  .35

 .2118أطارلاة دكظؾراهخ كمإة الحقؾقخ جلمية القلىاة خ

محمد عسا مؾسوخ الظشغإؼ القلاؾاي ليقلله المشلء رالظذغسلخ رسللة ملجدظساخ كمإة الحقؾقخ جلمية  .36

 .2116القللهسخ 

ديةخ اطارلاة دكظؾراهخ محمد قلسؼ زغسا الدمظة الظقللهتاية ةي م لل الز ة الاداري ةي الغارف اليل .37

 .2114كمإة الحقؾقخ جلمية الشيايؽخ 
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إؼ اليمسللهيخ الدإللاة اليابإة المسشإة راىسسظيل ةي تشذإة الدإللاة ةي اليااقخ رسللة  .38 محمد محدؽ إبااـ

 .2115ملجدظساخ كمإة الإدارة رالاقظرلدخ ال لمية السدظشرايةخ 

الاللظاراي ةي تظؾيا الخللهمة الدإللاإةخ مدلعللهيو ةلطسة الزىااء ربلشذؽ شإسلءخ درر الظدؾيق  .39

 .2121سللسوخ ال زائاخ  1945ملي 8رسللة ملجدظساخ كمإو اليمؾم الاقظرلدية رالظ لريةخ جلمية 

مرظفو عمو لاسسلله اليلمايخ الا ظرلصلت الز ظإة ليسئة الدإللاة ةي اليااقخ رسللة ملجدظساخ  .41

 .2117جلمية الشيايؽخ كمإة الحقؾقخ 

خ الاع م الدإللاي ردرره ةي تشذإة الدإللاة الرحاارية ةي ال زائاخ الزاىةتي مقللهم لظإفو رع  .41

خ ال زائاخ درايةرسللة ملجدظساخ كمإة اليمؾم الاادلاإة رالاجظسليإة راليمؾم الاس مإةخ جلمية الاسلله 

2118. 

ميشلله جسسل كلعؼ اليلمايخ اسللسذ مقظالاة لظفيسل درر الحكؾمة ةي تشذإة لااكة الاسظثسلر  .42

 .2114دإللاي ةي اليااقخ رسللة ملجدظساخ كمإة الإدارة رالاقظرلدخ جلمية السدظشرايةخ ال

مإكلله سسساخ عقلله الامظإلز ةي الظذايع ال زائايخ رسللة ملجدظساخ كمإة الحقؾق راليمؾم الدإلسإةخ  .43

 .2115جلمية محمد  إزاخ ال زائاخ 

خ رسللة ملجدظساخ كمإة الحقؾق راليمؾم الدية ىلدفخ درر الاع م ةي الظشسإة الدإللاإة ةي ال زائا .44

 .2119الدإلسإةخ جلمية محمد  إزاخ ال زائاخ 

ا سذ شكا محسؾدخ سمظة الادارة ةي لاسلية الأ  ق اليلمةخ اطارلاة دكظؾراهخ كمإة الحقؾقخ  .45

 .21116جلمية بغللهادخ 

القلاؾنخ جلمية رةلء قلسؼ لادؽخ الحسلية ال شلئإة لمسشذآت الدإللاإةخ رسللة ملجدظساخ كمإة  .46

 .2119القلدسإةخ 
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تؾاس بؾ عمإظة ررضؾان بؾ قزرحخ تظؾيا السشذآت الدإللاإة كسظمذ لظحقسق الظشسإة الدإللاإة  .47

 .2114السدظللهامةخ رسللة ملجدظساخ كمإة اليمؾم الاقظرلدية رالظ لريةخ جلمية جإ لخ ال زائاخ 

 والدوريات:البحىخ  -ثالجا

إؼ محمد القيؾدخ الظمإية القلاؾاإة ليقؾد الاسظثسلر الللهرلإةخ بحث مشذؾرخ م مة اليمؾم القلاؾاإة إ .1 بااـ

 (.7)اليللهد  الزاريةخرالذايإةخ جلمية 

بؾ بكا الاسلله عثسلنخ عقؾد المؾت رمظظم لت تظمإقيل ةي اليااقخ بحث مشذؾرخ م مة الااةللهتؽ أ .2

 .2118( خ38) (خ اليللهد11لمحقؾقخ جلمية السؾصلخ الس ملله )

لاسلله عثسلن محمدخ اسظااتإ إة صشلعة الدإللاة ةي اليااق ردررىل ةي تحقسق الظشسإة الذلممةخ بحث أ .3

 .2121مشذؾر عمو م مة الللهراسلت السدظللهامةخ الس ملله الثللثخ اليللهد الثللثخ

ية لاسلله مزىا عمللهخ درر القظلع الدإللاي ةي الشسؾ الاقظرلديخ بحث مشذؾرخ م مة اليمؾم الاقظرلدأ .4

 .2118(خ 118(خ اليللهد )24رالإداريةخ جلمية راسةخ الس ملله )

م مة  مشذؾرخاةشلن عملله عمي الاسللهيخ الادارة الاللظاراإة بسؽ الشغاية رمظظم لت الظظمسقخ بحث  .5

 .2119 (خ15) (خ اليللهد1الس ملله ) اللؾةةخجلمية 

الدإللاة ةي ال راةخ تؾعإف تلشؾلؾجإل السيمؾملت رالاترللات لظشذإة قظلع  جيفاخاؾ لل جلسؼ  .6

 .2118(خ 29)اليللهد  (خ13بحث مشذؾرخ م مة دراسلت ال راةخ جلمية ال راةخ الس ملله )

 القلاؾاإةخم مة اليمؾم  مشذؾرخبحث  الإداريةختشلس محمد شايفخ الدمظة السخظرة بللظاا إص إ .7

 2121(خ 3(خ اليللهد )36الس ملله ) بغللهادخجلمية 

 المساخم مة اىل  مشذؾرخبحث  القلاؾاإةخلطحة راشكللسظيل تشلس مكي عمللهخ الذكمإة ةي لاق السدإ .8

 .2121 (خ26اليللهد ) (خ1جلمية كاب ءخ الس ملله )
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خ اعللهاد الذاكة اللشللهية باركي 4/2الإطلر الاسظااتإ ي الؾطشيخ الظقايا الشيلئي السيللهلخ ال زء  .9

 .2113لمدإللاةخ لمخللهملت الاسظذلرية لسدلعللهة لاكؾمة اليااق عمو تظؾيا اسظااتإ إة رطشإة 

إؼ رد. شيؾبي محمد ةؾزيخ درر تلشؾلؾجإل السيمؾملت رالاترلل ةي تشسإة قظلع الدإللاة  .11 بخظي ابااـ

 .2111(خ 7قلصللهي مابلحخ اليللهد ) ال للاثخ جلميةرالفشللهقةخ بحث مشذؾرخ م مة 

مة ةي بدلم سسسا الاصسللهتؽخ الظخظإة الدإللاي السدظللهام كسلله ل لظحقسق الظشسإة الدإللاإة السدظللها .11

 .2117مراخ بحث مشذؾر ةي م مة جلمية الدلداتخ مراخ 

بيؾده لاؾريةخ الادارة الاللظاراإة رأ اىل عمو م لدن سسا السااةق اليلمةخ بحث مشذؾرخ م مة  .12

 .2118(خ 11الابحلث القلاؾاإة رالدإلسإةخ جلمية سيسللهةخ اليللهد )

م مة  مشذؾرخبحث  السدظقممإةخلاق السدلطحة مذارعسظو رتلسإفو القلاؾاي رآةلقو  عؾضخجشلن  .13

 . 2122 (خ1اليللهد ) (خ49عمؾم الذايية رالقلاؾنخ ال لمية الأرداإةخ الس ملله )

بحث  الدإللاإةخاسظااتإ إة الذااكة بسؽ القظلعسؽ اليلم رالخلص لاسظغ ل الاملكؽ  أمشوخلاللهتللهي  .14

 .2121 (خ2للهد )الي (خ14خ الس ملله )غاائإةجلمية  رالللهراسلتخم مة الؾالالت لم حؾث  مشذؾرخ

لادؽ عملله الله لادؽ رايسلن عملله الحدسؽ شي نخ الخللهملت الدإللاإة ةي اليااق رأ اىل ةي تشؾع  .15

(خ 2(خ اليللهد )28خ الس ملله )اللؾةةالاقظرلد اليااقيخ بحث مشذؾرخ م مة ال للاث اليااقيخ جلمية 

2119. 

اليااقخ بحث مشذؾر عمو لاسللهي ي لس لاسلدي رلاسللهر عمؾد كاارخ اسظااتإ إة الظشسإة الدإللاإة ةي  .16

 .2118(خ 2(خ اليللهد )11م مة القلدسإة لميمؾم الاادلاإةخ الس ملله )

خ درر الظغساات الاقظرلدية الحللهتثة ةي تشغإؼ الظلبق الظيلقللهي ةي عقلله الامظإلز را لر   مللهرن يإذو .17

(خ 1الس ملله )خ ال مفةذلػ عمو طمإية اليقللهخ بحث مشذؾرخ م مة الحقؾق راليمؾم الاادلاإةخ جلمية 

 .2111(خ 3اليللهد )
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مظظم لت الادارة الاللظاراإة ردررىل ةي تحقسق الاداء الؾعإفي  اليظلبيخ رالصا عؾيلله مؾد ل لدي  .18

 رالسللإةخ جلميةبحث تظمإقي ةي شاكة الظأمسؽ اليااؾإةخ م مة الللهراسلت السحلسمإة  ال ذايةخلمسؾارد 

 .2118 (خ45اليللهد ) (خ3) بغللهادخ الس ملله

لادسشةخ آلإلت القظلع الخلص لأاذلء رتدسسا مذلريع المشإة الظحظإة رالسااةق اليلمةخ بحث  ؾجة  .19

(خ 1(خ اليللهد )57مشذؾرخ الس مة ال زائاية القلاؾاإة الدإلسإة رالاقظرلديةخ جلمية ال زائاخ الس ملله )

2121. 

إة رالدإلسإةخ جلمية ري لز اردلان بكاخ لاق السدلطحة راشكللإلتوخ بحث مشذؾرخ م مة اليمؾم القلاؾا .21

 .2117(خ 1(خ اليللهد )7ديللوخ الس ملله )

سيلد لادشيخ الظشغإؼ الظذاييي ليقؾد المؾت ةي القلاؾن السرايخ بحث مشذؾرخ الس مة القلاؾاإةخ  .21

 .2122 (خ6اليللهد ) (خ11جلمية القلىاةخ الس ملله )

ؾرخ م مو القلىاة لمخللهمة سيلد ذكي الالفيخ درر الاع م ةي الظشسإة الدإللاإة السدظللهامةخ بحث مشذ .22

 .2122(خ 1(خ اليللهد )35الاجظسليإةخ السييلله اليللي لمخللهمة الاجظسليإةخ الس ملله )

م مة  مشذؾرخبحث  اليااقخسيؾد جلئلله مذكؾر را ايؽخ امكلالت تظمسق الحكؾمة الاللظاراإة ةي  .23

إسيخ اليللهد ) الظشسإةخابحلث ردراسلت   .2115 (خ3جلمية ال ذسا الابااـ

إؼخ الدإللاة الاللظاراإة بسؽ الشسة الدإللاي رالخللهمة الدإللاإةخ بحث مشذؾرخ م مة سسسا  م .24 سل ابااـ

 .2119 (خ31اليللهد ) (خ8الادارة رالاقظرلدخ جلمية كاب ءخ الس ملله )

سإف بلجس الفؾاعساخ الظمإية القلاؾاإة ليقؾد السذلركة بسؽ القظلعسؽ اليلم رالخلصخ بحث مشذؾرخ  .25

 .2118(خ 4(خ اليللهد )45القلاؾنخ ال لمية الأرداإةخ الس ملله )م مة عمؾم الذايية ر 

ص لح الحدسشيخ الدإللاة الاللظاراإة راىسإة تظمإقيل ةي محلةغة كاب ء السقللهسةخ بحث مشذؾرخ  .26

 .2117 (خ23اليللهد ) (خ19م مة ال للاثخ جلمية كاب ءخ الس ملله )
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بحث  الدإللاإةخجؾدة الخللهملت ةي تحدسؽ  رأ اهصفلء جؾاد عملله الحدؽخ الظدؾيق الاللظاراي  .27

 .2117 (خ12اليللهد ) (خ1مشذؾرخ م مة دالاساخ ال لمية اليااؾإةخ الس ملله )

م مة  مشذؾرخصفلء عملله ال  لر السؾسؾيخ درر الاع م الدإللاي ةي تظؾيا الظمذ الدإللايخ بحث  .28

 .2119 (خ31اليللهد ) (خ8جلمية كاب ءخ الس ملله ) رالاقظرلدخالادارة 

المؾسيسللهيخ الظمإية القلاؾاإة ليقؾد الامظإلز رالاسظثسلر الظي تماميل الللهرلة رةقل لشغلم طلرق بؽ ى ل  .29

 .2118(خ 36خ بحث مشذؾر عمو م مة الذايية رالقلاؾنخ جلمية الاملراتخ اليللهد )botال 

جلمية كاب ءخ  المساخالظمإية القلاؾاإة ليقلله الفشللهقةخ بحث مشذؾر عمو م مة اىل  سمسلنخي لس  .31

 .2116 (خ19)اليللهد 

عملله اليزيز  شفؾسيخ ات لىلت اسظااتإ إة الظدؾيق رالظاريج الدإللاي الاللظاراي ةي مراخ بحث  .31

جلمية لادس و بؽ بؾ عميخ الس ملله  رالفشللهقةخالس مة الارررمظؾسظإة لاقظرلديلت الدإللاة  مشذؾرخ

 .2117 (خ1)اليللهد  (خ2)

 مشذؾرخبحث  تظمإقيلخراإة ةي اليللؼ اليابي رسمل الادارة الاللظا  لاسسللهخ ربؽ لا ؾبوعمللهرل كلؼإو  .32

إسيخ اليللهد ) رالإداريةخم مة الأصسل لم حؾث الاقظرلدية   .2127 (خ2جلمية محمد بذسا الابااـ

عللهالن بلقي لظإفخ مفظاضلت الظا إص بسزارلة الشذلط الدإللاي ةي اليااقخ بحث مشذؾرخ م مة  .33

 .2121(خ 15(خ اليللهد )2الس ملله ) ال حؾث القلاؾاإة رالدإلسإةخ جلمية سيسللهةخ

درر الاع م ضسؽ مزسلر الظدؾيق  عمإسخ تقسإؼطيسو لادلن المللهتاي رطسؾلالن شي ن  عمو .34

الدإللايخ بحث مشذؾرخ م مو اليمؾم الإادلاإة رالللهراسلت الاسظااتإ إةخ جلمية كاب ءخ الس ملله 

 .2121(خ 4) (خ اليللهد36)

بحث مشذؾرخ م مة جلمية تلايا  رالحقخاليقلله  السدلطحة بسؽ مفيؾمي الدلعللهيخعمي ارات  .35

 .2115 (خ25اليللهد ) (خ7لمحقؾقخ الس ملله )
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عسلد عساخ القشؾات الفزلئإة راسظخللهام الؾسلئة السظيللهدة ةي الظدؾيق الدإللاي الإملراتيخ بحث  .36

 مشذؾر ةي رقلئع السؤتسا الللهرلي لظظؾيا الدإللاة رالفشللهقة ةي الؾطؽ اليابيخ جلمية الذاق الأرسة

 خ2114خ

الاكلم عقلله السدلطحة ةي الذايية الإس مإة رالقلاؾن اليااقيخ بحث مشذؾرخ   م خعسلر محسؾد  .37

 .2121 (خ1اليللهد ) (خ31م مة كمإة السيلرف ال لميةخ الس ملله )

إةخ درر الشغلم القلاؾاي السؤسدلت الفشللهؾإة ةي م لل الامؽ الرحيخ بحث مشذؾر عمو  .38 يإدو زـ

 .2121( خ34ائاخ اليللهد )م مة لاؾلإلت جلمية ال ز 

خ اىسإة الظذاييلت رالقؾااسؽ ةي دعؼ الظشسإة الدإللاإةخ بحث مشذؾر عمو الس مة مذفي غشإة ضإلء .39

 .2121(خ 73)اليللهد اليااؾإة لميمؾم الاقظرلديةخ 

غشإة ضإلء مذفيخ درر الاسظثسلر ةي أاذلء القاى الدإللاإة ةي السؾاقع الدإللاإة السظشؾعةخ بحث  .41

 .2121( خ126الإدارة رالاقظرلدخ ال لمية السدظشرايةخ اليللهد ) مشذؾرخ م مة

ةلدي محمد ربؽ مؾةق طللذخ تفيسل اسظااتإ إة الذااكة بسؽ القظلعسؽ اليلم رالخلص كخإلر لظحفسز  .41

 (خ1اليللهد ) (خ5خ الس ملله )ال مفةالظشؾع الاقظرلديخ بحث مشذؾرخ م مة المللهتل الاقظرلديخ جلمية 

2118. 

ييخ تظؾيا الدإللاة ملله ل لمظشسإة السدظللهامة ةي اليااقخ بحث مشذؾرخ م مة السثشو ةلرس كايؼ باي .42

 خ2111 (خ1(خ اليللهد )1السثشوخ الس ملله ) رالاقظرلديةخ جلميةلميمؾم الإدارية 

ةلطسة بؾدية رعمي زيلن رةلطسة الزىاة بؽ زيللهانخ تحمسل الي قة بسؽ الدإللاة رال ظللة رالظذغسل ةي  .43

 رالظ لرةخ( بحث مشذؾر ةي م مة اقظرلديلت الاعسلل 2112_2117ل الفظاة )الللهرل اليابإة   

 .2121 (خ2)اليللهد  (خ5جلمية محمد بؾ ضإلفخ الس ملله )
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بحث  الدإللايخةااح رشسللهخ درر الظدؾيق الدإللاي ةي دعؼ الظشسإة الدإللاإة رالحلله مؽ ازملت القظلع  .44

 .2112 (خ12  إزاخ اليللهد )جلمية محمد رالإداريةخمشذؾرخ م مة الابحلث الاقظرلدية 

بحث  الأردنخالاع م الدإللاي الحللهتث أداة مدلىسة ةي ا لح اغلم الدإللاة ةي  طؾرهخةزسمة بؾ  .45

 رالآدابخالس مة اليابإة لميمؾم الدإللاة رالزإلةة رالا لرخ السؤسدة اليابإة لمظابإة راليمؾم  مشذؾرخ

 .2122 (خ4اليللهد ) (خ3الس ملله )

ارة الإللظاراإة لمشذلط الدإللاي ةي ال زائاخ بحث مشذؾرخ م مو ال حؾث ةي ةزسمة عسشسؽخ الإد .46

 .2122(خ 2(خ اليللهد )17اليقؾد رقلاؾن الاعسللخ جلمية الا ؾة مشثؾريخ الس ملله )

ةؤاد الذيسميخ الظشغإؼ القلاؾاي لأايلء عقلله السدلطحة ةي قلاؾن السيلم ت السللهاإة الاتحلديخ بحث  .47

 الللهراسلت بؾزارة اليللهل الاملراتإة.مشذؾرخ ادارة ال حؾث ر 

ةؤاد عملله الاازق علرفخ الإدارة الاللظاراإة ةي اليااق السيؾقلت رالظحللهيلتخ بحث مشذؾرخ م مة  .48

 .2112( خ2ال لمية اليااؾإةخ اليللهد ) الللهالاساخ

الذااكة بسؽ القظلع اليلم رالخلص كآلإة لظحقسق الظشسإةخ بحث  محمدخقذلم اسسلعسل ر د. شقاااي  .49

 (خ6اليللهد ) (خ4اكمي محشللهخ الس ملله ) رالللهراسلتخ جلميةم مة الظشسإة رالاسظذااف لم حؾث  مشذؾرخ

2118. 

الس مة  مشذؾرخبحث  اليااقيخالظشغإؼ القلاؾاي ليقلله السغلرسة ةي القلاؾن  سللؼخكايؼ عمو  .51

 .2121(خ 8)اليللهد الاللظاراإة لابحلث القلاؾاإةخ 

الس مة  مشذؾرخبحث  الدإللاإةخإللاي ردررىل ةي تظؾيا الحاكة سإلسلت الظدؾيق الد ىس وخلحسا  .51

 .2114( خ2خ اليللهد )بلتشوال زائاية ل قظرلد رالسللإةخ جلمية الحلج لخزا 

إةخ الدإللاإة الإللظاراإة كسلله ل لظحقسق الظشسإة الاقظرلدية )ت ابة الاملرات .52 بحث  (خلسؾشي زـ

 .2121 (خ2اليللهد ) مشذؾرخ م مة الدإلسة اليللسإةخ جلمية الؾاديخ
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لسسؽ بؾ عساهخ الشغلم القلاؾاي لمسااةق اليلمة السيشإةخ بحث مشذؾرخ م مة اليمؾم القلاؾاإة  .53

 .2119(خ 2(خ اليللهد )11رالدإلسإةخ جلمية السشلرخ الس ملله )

خ بحث botملزن لسمؾ راضيخ الظظؾر الحللهتث ليقلله الالظزام عقلله المشلء رالظذغسل راقل السملإة المؾت  .54

 (.1(خ اليللهد )7رخ م مة الحقؾقخ جلمية الشيايؽخ الس ملله )مشذؾ 

(خ بحث 2113مللػ ي لسخ درر الظذاييلت الدإللاإة ةي تظؾيا رتشسإة الدإللاة ةي اليااق بيلله ) .55

 .2121(خ 5(خ اليللهد )1مشذؾر م مة كمإة القلاؾن راليمؾم الدإلسإةخ ال لمية اليااؾإةخ الس ملله )

ري ردرره ةي رقلبة الشذلط الفاديخ بحث مشذؾر عمو م مة كمإة محمد الاسلله ي لسخ الظا إص الادا .56

 .2121الحقؾقخ اليللهد الثلاي رالخسدؾنخ

محمد الاسلله كارادخ عقؾد المشلء رالظذغسل راقل السملإة ردررىل ةي الظشسإةخ بحث مشذؾرخ م مة ال حؾث  .57

 (.3) (خ الدشة2القلاؾاإةخ جلمية مرااتوخ اليللهد )

يلقؾتوخ مقؾملت الاسظثسلر الدإللاي ةي الإملرات اليابإة السظحللهة ردررىل مديو عملله اللايؼ ربؾرشؽ  .58

ةي دعؼ اقظرلدىلخ بحث مشذؾرخ م مة ال حؾث الادارية رالاقظرلديةخ جلمية محمد بؾ ضإلفخ الس ملله 

 .2128(خ 1(خ اليللهد )3)

م مة  مشذؾرخ بحث (خممللري مؾلؾدخ الدإللاة الاللظاراإة كآلإة لظشذإة الدإللاة )الظ ابة السراية .59

 .2122 (خ1اليللهد ) (خ15الاقظرلد رالظشسإة السدظللهامةخ جلمية الؾاديخ الس ملله )

ميشلله مخظلر اؾحخ الظمإية القلاؾاإة لمظاا إص الدإللاإة ةي درلة قظاخ بحث مشذؾر عمو الس مة  .61

 .2119الللهرلإة لمقلاؾنخ عللهد  لصخ 

درر الإدارة الاسظااتإ إة ةي تظؾيا الظدؾيق الدإللاي السدظللهامخ  رآ ارنخازلل عملله الله السلللي  .61

 .2121 (خ5اليللهد ) (خ3) رارثخ الس ملله اليمسإةخ جلميةبحث مشذؾرخ م مة رارث 
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اؾةل عملله الاضل عمؾانخ اسظخللهام تلشمؾجإل السيمؾملت رالاترللات ةي شاكلت الدإللاة رالدفا رأ اىل  .62

ذؾرخ م مة كمإة بغللهاد لمللهراسلت الاقظرلدية ال لميةخ جلمية عمو تظؾيا الخللهملت السقللهمةخ بحث مش

 .2116(خ 47بغللهادخ اليللهد )

ىذلم عملله الدسلله الرلةيخ الزؾابة اليلمة ليقلله الامظإلز الاداريخ بحث مشذؾر ةي م مة الاسظلذ  .63

 .2116(خ 4) ضإلفخ اليللهدال للاث لمللهراسلت القلاؾاإة رالدإلسإةخ جلمية محمد بؾ 

ر رملجلله لاسسلله الصاخ دراسة جللهرى أرلإة لإمكلالت تظمسق اغلم الحدلب الفاعي ىشلء عملله الغفل .64

لمدإللاة ةي اليااقخ بحث مشذؾرخ م مة الغاي لميمؾم الاقظرلدية رالإداريةخ جلمية اللؾةةخ الس ملله 

 .2118(خ 4(خ اليللهد )15)

ؾاإةخ جلمية بغللهادخ رسلم ص لر اليلايخ ال زاءات الإدارية اليلمةخ بحث مشذؾرخ م مة اليمؾم القلا .65

 2117 (خ1( اليللهد )32الس ملله )

إؼخ لاكؾمة الاسظثسلر الدإللاي ردرره ةي تحقسق الظشسإة السحمإةخ بحث مشذؾر  .66 رةلء بؽ سسللهي ابااـ

 .2118عمو م مة الشلقلله لمللهراسلت الدإلسإةخ جلمية بدكاهخ اليللهد الثلايخ 

بحث مشذؾر ةي م مة جلمية اللؾةةخ الس ملله رىلب ةيلله الإلسايخ تشسإة الدإللاة المسئإة ةي اليااقخ  .67

 .2115(خ 23الارلخ اليللهد )

يحسو شحلتو لادؽخ احؾ اسظااتإ إة جللهتللهة لمظدؾيق الدإللاي ةي السقرلله الدإللاي السرايخ بحث  .68

 .2118(خ 19مشذؾرخ الس مة الأكلديسإة لمللهراسلت الاجظسليإة رالاادلاإةخ جلمية الدلداتخ اليللهد )

بحث مشذؾر ةي  رالاجظسليإةخىسإة الدإللاة ةي تحقسق الظشسإة الاقظرلدية تؾادي مرظفوخ درر را  .69

 .2113( خ13)اليللهد (خ 5)الس ملله  ال مفةخم مة جلمية 
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 (.1948) لدشة( 131) رقؼ السراي  السللهاي لقلاؾن  .1

 (.1951) لدشة (41) رقؼ اليااقي السللهاي القلاؾن  .2

 (1971) لدشة( 43) رقؼ اليااقي اليقلري  الظد سل قلاؾن  .3

 (1973) لدشة( 1) رقؼ السمغي السراي  رالفشللهؾإة الدإللاإة السشذآت قلاؾن  .4
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 .رتيللهي تو دبي املرة ةي الحكؾمإة الللهرائا عقؾد بذأن( 1997) لدشة( 6) رقؼ القلاؾن  .9

 .الاملرات ةي الدإللاإة السااةق رترشإف تا إص بذأن( 1998) لدشة( 1) رقؼ القلاؾن  .11

 .عمي أبؾ ةي الدإللاإة السشذآت عمو الاقلبة بذأن( 2116) لدشة( 13) رقؼ القلاؾن  .11

 (.2113) لدشة( 21) رقؼ الللهرلة أمؾال رهي لر بإع قلاؾن  .12

 امددلرة ةددي رالخددلص اليددلم القظددلعسؽ بددسؽ الذددااكة تشغددإؼ بذددأن( 2115) لدددشة( 22) رقددؼ القددلاؾن  .13

 .دبي

 (.2122) لدشة( 8) رقؼ السراي  رالفشللهؾإة الدإللاإة السشذآت قلاؾن  .14

 .مرا ةي( رالآ لر الدإللاة دعؼ صشللهرق ) بساذلء الخلص خ(2122) سشة خ(19) رقؼ قلاؾن  .15
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‌اليانهنية‌_‌اليراراتب

 .الدإللاة رزارة تشغإؼ إعلدة بذأن مرا ةي( 1981) ليلم( 712) رقؼ ال سيؾري  القاار .1

 ةددي رالفشللهؾإددة الدددإللاإة لمسشذددآت الظددا إص رهجددااءات شددارط بذددأن( 1997) لدددشة( 181) رقددؼ القدداار. 2

 .مرا

 .عمي أبؾ ةي رالآ لر لمدإللاة الؾطشي الس مس ااذلء بذأن( 2118) علم( 6) رقؼ الاتحلدي القاار. 3

 بللسشذددآت الخلصددة رالغاامددلت الاسددؾم اعظسددلد بذددأن خ(2114) لدددشة( 48) رقددؼ الظشفسددذي الس مددس قدداار. 4

 .دبي املرة ةي الفشللهؾإة

 الفشللهؾإة السشذآت ترشإف قؾاعلله بذأن( 2119) علم( 671) رقؼ السراي  الدإللاة رزيا قاار. 5

‌:السراسيم‌والأنظسة‌والتعميسات‌-‌ج

 اليااؾإدددةخ الؾقدددلئع ةدددي مشذدددؾره خ(2114) لددددشة( 1) رقدددؼ الددددإللاإة السااةدددق رتذدددغسل تردددشإف تيمإسدددلت. 1

 .3994 اليللهد

 .عمي أبؾ ةي الدإللاإة السشذآت رترشإف تا إص بذأن( 2113) لدشة( 17) رقؼ الساسؾم. 2

 .دبي ةي الدإللاإة السشذآت رترشإف تا إص بذأن( 2113) لدشة( 17) رقؼ ال سيؾري  لساسؾم. ا3

 لأغدااض اليدلم رالقظدلع الللهرلدة راراضدي عقدلرات راي دلر بمإدع الخدلص خ(2117) لددشة( 6) رقؼ لشغلم. ا4

 (.4458) بلليللهد اليااؾإة الؾقلئع ةي مشذؾر عمسيلخ رالسدلطحة الاسظثسلر

 اذدا اليدااقخ ةدي رميلميدل رتقددإسلتيل الددإللاة ىسئدة تذدكإ ت بذدأن( 2118) لدشة( 1) رقؼ تيمإسلت .5

 (.4515) اليللهد اليااؾإة الؾقلئع ةي

 الدإللاة ليسئة الاسسي السؾقع عمو مشذؾرة اليااقخ ةي الدإللاإة لمسااةق السيشة مسلرسة أجلزه ضؾابة. 6 
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 عمو مشذؾر بحث خ4ص الدإللاإةخ السشذآت لاسلية ةي الدإللاإة الذاطة درر الخللهامخ  مسل لاسزة .11
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Abstract 

 The tourism industry is based on many elements that complement each 

other, the most important of which is the tourism facilities that are called the 

term (tourism superstructure), and include all tourism projects and sites, which 

represent the basic base for tourism, as there is no tourism in the actual sense 

without it. These facilities provide tourism services and activities that differ 

With their different types and degrees, the development of these facilities will 

positively affect the process of economic and social development of countries, 

and the strategy and plans for tourism development and flight must be based on 

scientific foundations and studies, that is, there should be a legal regulation of 

the activity of tourism facilities in a programmed and thoughtful manner and not 

randomly. 

In the face of the remarkable development in the tourism sector, there are 

indications that Iraq can become a leading tourist center in the world, due to its 

unique tourism potential (historical, civilized, natural, and religious) in addition 

to its distinguished geographical location, but many problems and obstacles 

stand in the way that prevent the tourism sector. growth and taking its proper 

place in the economic development process. 

When researching this issue, we came to a number of findings and 

proposals that we can stand on, the most prominent of which are the results that 

the Iraqi government has not yet realized the real value of the tourism sector and 

its ability to solve the problems that Iraq suffers from. Its development, and we 

noticed the antiquity and inadequacy of the Iraqi tourism legislation to keep up 

with the tourism development, but rather that some of them suffer from 

deficiencies, so some texts were incomplete and need to add provisions, as well 

as there are laws that are still in effect despite the issuance of a law amending or 

dissolving the administrative body to which it belongs, such as the law of the 

General Corporation for Tourism, It also became clear to us that the cooperation 
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of the public and private sectors in the establishment and development of 

tourism facilities is an inevitable necessity to achieve tourism development in 

the country, and for this reason the state should provide the facilities and 

incentives that guarantee this. 

The most prominent of our proposals is to invite the administrative 

authorities responsible for organizing tourism facilities to cooperate and 

coordinate among themselves in a more effective manner, and to cooperate more 

with the private sector and to make use of the natural tourist sites owned by Iraq 

in the field of building and establishing tourism facilities, given that the private 

sector is currently more experienced in The tourism field, and we also call on 

the Iraqi legislator to review the system of tourism legislation and laws that 

affect the tourism sector and remove the shortcomings and deficiencies. 
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