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 شكر وعرفان

وعــدد قلقــا ورفــا ننســا وزنــة ، ينبغــي لجــجل وجهــا وعطــيم ســلطانا لشــكر لــا كمــاالحمــد و وا
والصجة والسجم على اففل قلق او نبينـا  ،نجاز هذه الدراسةإعرشا ومداد كلماتا على ان منَّ عليَّ ب

 محمد ابن عبد و وعلى الا وصحبة وسلم تسليما كثيراً.
ـــىإاتوجـــا بالشـــكر الجزيـــل واومتنـــان الـــوافر  ســـتاذة القلوصـــة صـــاحبة القلـــب الطيـــب اوســـتاذ الأ ل

الــذك كانــت بعــد او عــز وجــل المعــين اوول لــي علــى اتمــام هــذه  (هنــد علــي محمــدالمســاعد الــدكتور )
 .متمنيا لها كل التوفيقرسالة ال

ســـتاذ ومـــن بـــاب العرفـــان بالجميـــل اتوجـــا بالشـــكر الـــى عمـــادة كليـــة القـــانون متمثلـــة بعميـــدها الأ
كمـا و يسـعني هنـا  ،والى شعبة الدراسات العليا فـي الكليـة،( المحترمجعفر كاظم جبركتور )المساعد الد

 القــانون صسـم رئــيس المحتـرم بــدن  كــريم )أســامة للأسـتاذ المســاعد الـدكتورن اصـدم شـكرك وامتنــاني أو إ
عـن  ليا ففـجً لنا من عون في تذليل الصعوبات الكثيرة التي واجهت طلبة الدراسات الع الما صدم ،العام
مـوطني مكتبـة و  كـادر صسـم القـانون العـام وكذلك الشكر موصول الـى العون المعنوك والننسي لنا ةتقديم

 .القانون
عفاء لجنة السيمنار اوفافل لما صدموه لي من مساعدة ومشورة ألى السادة إكما اتوجا بالشكر 

وو يسـعني وأنـا أفـل اللمسـات  ،ترمـونوالشـكر موصـول الـى السـادة المناصشـين المح ،طيلـة فتـرة الدراسـة
  .الأقيرة في هذه الدراسة إو أن أتقدم بالشكر إلى كل من كانت لا فيها مساهمة ولو بسيطة

 جعلها الله في ميزان أعمالهم

الباحث     
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 ــصلخــــــستالم

ك ذو  هــم اوشــقا تهـدف الرســالة الــى دراســة موفــوف يتعلــق بنئـة معينــة فــي المجتمــل العراصــي و 
فــي الدســتور  الحمايــة الدســتورية لحقــوق الأشــقا  ذوك ا عاصــة موفــوفقــجل دراســة فمــن  ،اوعاصــة

 .        2005 العراصي لعام

 ،نصــو  دســتورية وافــحة وصــريحة اســاس الحمايــة الدســتورية وبموجــبن الدراســة فــمنت إ 
تـوفير مـن ثـم فـإن و ، صـةبحقـوق ذوك اوعاالدسـتور منطمـة تعكـس مـده اهتمـام  وأحالتها وفقا لتشـريعات

عاصـة لتشـعرهم بالثقـة الحماية والفـمانات الدسـتورية كنيلـة بتـوفير الحقـوق المشـمولة للأشـقا  ذوك ا 
        الأسوياء.الأشقا   للمشاركة ملباونتماء وا دماج والـتأهيل واوعتزاز و 

تـي تككـد علـى حقـوق وال مل بعض التشريعات وفي طل النطم الدسـتورية ،رنمقا تم انتقاء منهج 
تفمن ما هـو منهـوم ا عاصـة  صدهيكلية بحثية تفمنت مبحث تمهيدك في المجتمعات ووفق  النئةهذه 

 امـا النصـل اوول فقـد وفـه فيـا اسـاس الحمايـة ،ذوك ا عاصـة الأشـقا حمايـة ورعايـة  وروكيف تطـ
 اكثر تعمقا لأنهـا تتعلـق اكانت الدراسة في النصل الثاني وفي ،نطاق حقوصهمعاصة و لذوك او الأشقا 

     البحث فيا عن الفمانات الدستورية لحقوق ذوك ا عاصة.إذ  بصلب الموفوف

وما  ،عنها نتجتمن نتائج والتوصيات التي  توصلنا إليا هم ماأالدراسة بقاتمة تفمنت انتهت  
 . و باو العلي العطيمإ التوفيق
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 ةـــــــــــــدمـــــقم

 الدراسة:  التعريف بموضوع -أولا 

ق لعـام ف الدراسة الى بيان الحماية الدستورية لحقـوق ذوك اوعاصـة فـي دسـتور جمهوريـة العـراهد
2005. 

للإصـابة سـواء  ونمعرفـ وايكونفي المجتمل ربما  ن الجميللأ ،عاصة صفية جماعيةو ا أالعجز يعد 
قلـل فـي و الـى وجـود عراصيـل اوعاصـة  صد تـكدك إذ ،افراد اسرتاكانت اوصابة في شقصا او صد تصيب احد 

طــور شــرعي فهــي فلــو نطرنــا الــى اوعاصــة مــن منلــذوك اوعاصــة.  للأشــقا  حياتيــة بالنســبةاداء الوطــائف ال
من وجهة نطر القـانون فهـي ربمـا يكـون قلـل صـد اصـاب نشـاط النـرد منـذ وودتـا و  ،بهاللمصاب  وصدر صفاء

مما يجعلنا ان ننكر جميعا في التأصلم مل اوعاصـة وان نحـاول ان نقـف  ،او نتيجة حادث طارئ صد تعرض لا
 وذلك ليتمتل بكافة حقوصا الدستورية اسوة بالغير. ،مل الشق  من ذوك اوعاصة

ــــة الدســــتورية الدر  يركــــز موفــــوف ــــوق ذوك ا عاصــــاســــة حــــول الحماي ــــي لحق ــــي الدســــتور العراص ة ف
الأعلــى بالدولــة وصمــة الهــرم  الدســتوريعــد ولمــا  ،ســتورية لهــمر الحمايــة والفــمانات الديتــوفو  2005لعــام

ـــةالقـــانوني ومـــن المقومـــات الأساســـية والحاكمـــة ع ـــى جميـــل مكسســـات الدول ـــمو  ،ل ـــوفير ا طـــار  مـــن ث ت
وفـــق ركيـــة دســـتورية تفـــمن هـــذه الحقـــوق وأك انتقـــا  منهـــا تعـــد مقالنـــة لقواعـــد  التشـــريعي المتكامـــل

عليهــا التـــزام دســـتورك والتقيـــد الدولـــة  ســـلطاتلـــذلك فـــأن علــى  وفقـــاو  ،القفــاءالدســتور، تقفـــل لرصابـــة 
مل توفير قصوصـية لوفـعهم بفـمانات  صحاءالأشقا  الأكما ما بنيل ذوك ا عاصة حقوصهم بأحكا

جرائيــة وأن تكــون القــوانين المقتلنــة التــي نطمــت حقــوق ذوك تعكــس التطبيــق الســ ليم منهــا موفــوعية وائ
 أن و تعارض مل الحقوق الأساسية التي كنلها الدستور. متسقة ا عاصة

 أهمية الدراسة:-ثانياا 
لعـــام العمليـــة فـــي مـــده اهتمـــام الدســـتور العراصـــي لحقـــوق  ناحيـــةبـــرز أهميـــة هـــذه الدراســـة مـــن الت
وك ا عاصــــة، وتــــوفير الحمايــــة والفــــمانات الدســــتورية الجزمــــة لتطبيقهــــا، لتحقيــــق الأشــــقا  ذ 2005

في  ك اوعاصةو ازدياد أعداد ذإذ بعد  مصلحة المجتمل ورصي تقدم الدولة من قجل نيل حقوق هذه النئة
ومـــل تطـــور الدســـاتير تبعـــا لتطـــور المجتمعـــات وطهـــور  ،الـــبجد لأســـباب عديـــدة يقابلهـــا إهمـــال حقـــوصهم

ي الصــحي فــأن الصــياسة الدســتورية والتشــريعية تــزداد مــل هــذا الــوعي لتتناســب كــذلك مــل المواثيــق الــوع
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وهـــل للمحكمـــة اوتحاديـــة  ،ودور القفـــاء الدســـتورك فـــي فـــمانات حقـــوق ذوك ا عاصـــة ،واوتناصيـــات الدوليـــة
ومـده تـوفر الحمايـة  وأهمية التطـرق لـدول المقارنـةفمانها  ي حماية حقوق هذه النئةالعليا في العراق دور ف

أمـا مـن الناحيـة النطريــة تشـكل هـذه الدراسـة نقطـة انطـجق مـن الدراســات  .والفـمانات الدسـتورية بهـذه الـدول
شـــكل عـــام وذك ا عاصـــة بشـــكل والأبحـــاث للبـــاحثين والدارســـين المتقصصـــين فـــي ميـــدان حقـــوق الأنســـان ب

 .حاليعاصة في الدستور العراصي ال تقييم الحماية والفمانات الدستورية لذوك امن قجل  ،قا 

 أهداف الدراسة:-ثالثاا 
وتحد من  ،فد الأشقا  ذوك ا عاصة القوانين التي تستمر في التمييز و يزال هناك العديد من

حيـث  ،والزواج والعجصات الأسرية وسيرها مـن المجـاوت التصويت وحق العمل حقوق مقتلنة منها حق
أده اوفتقــار إلــى  ، مــاانتهــاك حقــوق الأشــقا  ذوك ا عاصــةمه بوجــود نقــاط فــعف كبيــرة تســ نجحــط

لمواصـلة سـن الحماية الدسـتورية المناسـبة للأشـقا  ذوك ا عاصـة إلـى إبقـاء البـاب منتوحًـا أمـام الـدول 
فني مجال اولتزام المكسسـي  ،قاصة ا عاصات العقليةهم فه وعلني فدبشكل واالقوانين التي تميز و 

للتمييز بطريقة صد و يُسمه بها علـى الأرجـه إذا كانـت  الأشقا هكوء يتعرض  صدة والعجصات الأسري
مراجعـــة للنصـــو   هـــداف الدراســـة هـــيأ أهـــم أكـــذلك مـــن  هنـــاك درجـــة أكبـــر مـــن الحمايـــة الدســـتورية.

ـــة بحقـــوق ذوك اوعاصـــةوالمتع ،2005الدســـتورية للدســـتور العراصـــي لعـــام  ـــوفر  لق والوصـــوف علـــى مـــده ت
 في المجتمل.مانات الدستورية لهذه النئة والفالحماية 

 الدراسة: اشكالية -رابعاا 
وذلـــك بـــالن  علـــى  ،ســـلك المشـــرف الدســـتورك فـــي العـــراق مـــا ســـارت عليـــا اسلبيـــة التشـــريعات المقارنـــة

مـن هنـا فـان اوشـكالية  ،عاصة وذلـك وفـق نصـو  واليـات صانونيـةالحماية الدستورية لحقوق اوشقا  ذوك ا 
هــل وفــق المشــرف الدســتورك  :بــايتيالدســتورك تتمثــل مجــال ي تطرحهــا هــذه الدراســة القانونيــة فــي الالتــالرئيســية 

سـن اليـات صانونيــة  فـي 2013لسـنة  38اجـات القاصـة رصـم العراصـي وصـانون رعايـة حقـوق ذوك اوعاصـة واوحتي
 :يتيفهي تتمثل باواما ا شكاليات النرعية  ؟ذوك اوعاصةالأشقا   حقوقكنيلة لحماية 

 صة اوسـتغناء عنهـا لطـروف اعـاصتهمالتي و يستطيل الأشقا  ذو اوعادستورية ما أهم الحقوق ال -1
 في مجتمعهم؟

لحمايــة حقــوق هــذه النئــة ومــا العراصــي المشــرف الدســتورك أوردهــا اوليــات الدســتورية التــي مــا مجمــل  -2
 اليات تننيذها؟هي 
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 أولويات المشرف العراصي في الحماية الدستورية؟ بيننة مهمة اوعاصة مكا كهل تحتل حقوق الأشقا  ذو  -3

 :منهج الدراسة -خامسا
قـوم باتبـاف مـنهج البحـث سـوف نف ،شـكالية المطروحـةلمقتفيات الدراسة ولغرض اوجابة عن او

 وبالتالي سـنقوم ببيـان ،اوردننية في كل من العراق واومارات و من قجل مقارنة اونطمة القانو  مقارنال
ذوك الأشـــقا   لحقـــوق مســـالة الحمايـــةنقـــاط اوقـــتجف والتشـــابا بـــين هـــذه اونطمـــة الدســـتورية حـــول 

ردة فـــي دســـتور مـــن قـــجل تحليـــل النصـــو  الـــوا نقـــوم بإتبـــاف مـــنهج البحـــث التحليلـــيكـــذلك و  عاصـــة. ا
  الأشــقا والتــي تتعلــق بحقــوق والقــوانين ذات الصــلة بموفــوف الدراســة ،2005 عــامجمهوريــة العــراق ل

 .تطبيق هذه النصو  على الوجا الصحيهوبيان كينية عاصة  ذوك ا

 :نطاق الدراسة –سادساا 
ودسـتور  ،2005دسـتور جمهوريـة العـراق لسـنة الدراسة فسيكون محددا في دراسة  اما عن نطاق

لعـــام كـــذلك دســـتور المملكـــة اوردنيـــة الهاشـــمية  ،المعـــدل 1971دولـــة اومـــارات العربيـــة المتحـــدة لســـنة 
 ففـج عـن دراسـة ،عاصـة ذوك ابالأشـقا  مـواد الدسـتورية المتعلقـة وبالتركيز علـى ال ،1952معدل ال

وكـــذلك  ،فـــي العـــراق 2013لســـنة  (38)عاصـــة واوحتياجـــات القاصـــة رصـــم  وق ذوك ارعايـــة حقـــ صـــانون
 أصـدر أمـا بالنسـبة للمشـرف ا مـاراتي ،ي اوردنفـ 2017( لسـنا 20دراسة صانون رعايـة المعـاصين رصـم )

 .2009( لسنة 10المعدل بقانون رصم ) 2006( لسنة 29صانون رصم )

 هيكلية الدراسة: -سابعاا 
عاقـة فـي دسـتور جمهوريــة لإالدسـتورية لحقـوق الشــخاص ذوي ا )الحمايـةتقتفـي دراسـة موفـوف 

منهــوم ا عاصــة وتطــور تمهيــدك يتفــمن مبحــث  ،ك وفصــلينتقســيما الــى مبحــث تمهيــد  2005العــراق لعــام 
، المبحــث اوول وأشــتمل علـى مبحثـين ،نطاصهـاعاصـة و سـاس الحمايـة لــذوك اوأويتنـاول النصــل اوول  ،حمـايتهم

النصـل الثـاني  ،اما المبحث الثاني فتطرق الى الحقوق المشمولة بالحمايـة ،لذوك ا عاصة تفمن أساس الحماية
فيــا  نوفــه ، الأولتمل علــى مبحثــينالفــمانات الدســتورية لحقــوق ذوك ا عاصــة والــذك أشــ حمــل عنــوانوالــذك 

   والمبحث الثاني تفمن الفمانات ا جرائية لذوك ا عاصة. ،الفمانات القفائية لذوك ا عاصة

 عنها. مقترحات التي نتجتحث من نتائج و الدراسة بقاتمة تفمنت اهم ما توصل اليا الباانتهت 
 والله ولي التوفيق



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 تمهيدمبحث 

مفهوم الإعاقة 
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 مبحث التمهيدي
  حمايتها مفهوم الإعاقة وتطور

فــبعض التعرينــات تشــتمل علــى  ، عاصــةالمصــطله العلــوم المقتلنــة تعرينــات مقتلنــة لقــد صــدمت فــروف 
 .مثــــل القــــدرات المعرفيــــة والأنمــــاط الســــلوكية وسيرهــــاذوك ا عاصــــة تحليــــل للقصــــائ  العامــــة للأشــــقا  

. (1)نـروق فـي البنـاء اوجتمـاعي للنـردتنـاص  الفهـي  ،عين اوعتبـاراعية بوتعرينات أقره تأقذ النطرة اوجتم
العـــاجز والكســـيه  :كمـــا أن هنـــاك كثيـــرا مـــن المصـــطلحات تطلـــق علـــى هـــذه النئـــة مـــن أشـــهرها فـــي المافـــي

كــان فيمــا مفــى وحتــى منتصــف القـــرن . (2)قالتعرينــات شــيوعا هــي كلمــة المعــاكــن أكثــر هــذه ول ،والمقعــد
أن كلمـة ا صعـاد كـون ( علـى العاهـات ذووثم أطلق عليهم ) ،(المقعدونالنئة لنط )لق على هذه العشرين يط

أمــا كلمــة ذوك العاهــات فهــي أكثــر شــموو  ،تطلــق علــى مبتــورك الأطــراف أو المصــابين بالشــلل أو الكســا 
( أك كــل مــن بــا العــاجزون)بعــد ذلــك تطــور هــذا المصــطله الــى مصــطله  قــر هــو  .للإصــابات المســتديمة

ثــم تطــورت النطــرة إلــيهم علــى  ،لــا عــاجزا عــن ممارســة أو أداء جانــب أو أكثــر مــن جوانــب الحيــاةصــنة تجع
ثـم طهـر بعـد . (3)واوستنادة منها بعد ذلـك ريبهاأنهم ليسوا عاجزين لأن لهم مواهب وصدرات يمكن تنميتها وتد

ن كلمــة المعــوصين صــد لأ ،إو أن هـذا المصــطله تغيــر إلـى المعــاصين ولــيس المعـوصين ،ذلـك مصــطله المعــوصين
ومـن جهـة اقـره صـد يشـير هـذا المصـطله إلـى أن الشـق   ،تأتي في اللغة بمعنـى تعويـق الأقـرين وشـغلهم

 (4).يعنــيبقــدر مــا  ،أمــا مصــطله المعــوصين فــج يشــير إلــى تعويــق ايقــرين ،ننســا هــو المســكول عــن إعاصتــا
 . (5)"الهمم أصحاب" "الإعاقة ذوي صالأشخاعلى "واطلق 

                                                           

الأردن،  –، عمـــان 1د. إبــراهيم عبـــداو فــرج، الــــتأهيل المهنـــي وقــدمات للأشـــقا  ذوك ا عاصــة، دار المســـيرة، ط (1)
2016  ،28  . 

 .40،  2020، ا سكندرية، 1عيد زكي، الحماية الدستورية لذوك اوحتياجات القاصة، ط (2)
لــد حمــو مصــطنى ودشــرك حميــد. رعايــة ذوك اوحتياجــات القاصــة فــي الجزائــر. مجلــة )دفــاتر د. رواب عمــار وو  (3)

 (.2019)جوان  .51. العدد 14بسكرة. المجلد  -المقبر( تصدرها جامعة محمد قيفر
علــي بــن جــزاء العصــيمي، الحمايــة الجنائيــة لــذوك اوحتياجــات القاصــة مــن جــرائم ا تجــار بالبشــر "دراســة مقارنــة"،  (4)
 .38،  2014المملكة العربية السعودية، –، مكتبة القانون واوصتصاد، الرياض1ط
أما مصطله ذوك اوحتياجات القاصة فقد استحدثتا مكتمرات رعاية المعوصين في فانكوفر بكندا ثم أكده مـكتمر طوكيـو فـي الياباـن فـي ( 5)

ئدا مــن صبــل ليفـنـى علــى هــذه النئـاـت الســمة ا نسـاـنية كمـاـ ، كبــديل أقجصــي لمنهــوم المعــوصين الــذك كـاـن سـاـ1998 – 1992السـنـوات 
المجيـد  يفاعف الرسبة في مساعدتهم قاصة بعد ثبوت طاهرة عـزوف التقصصاـت المقتلنـة عـن العمـل مـل هـذه النئاـت. د. مـروان عبـد

 . 19،  2022ناء، عمان، الأردن، ، دار ص1إبراهيم، لوائه المنتقبات الوطنية للألعاب البارالمبية لأصحاب الهمم " ذوك ا عاصة "، ط
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 لـى تسـمية اوشـقا اتنقـت عللأمم المتحـدة  ة العامةومنها الجمعي ،ناهيم الدولية والعربيةان الم
 الحـدث الأبـرز فـي عـالم ا عاصـةتعـد وأن اوتناصية الدولية لحقوق الأشقا  ذوك ا عاصـة ذوك ا عاصة 

لدوليـــة وان التعريـــف الـــذك جـــاءت بـــا اوتناصيـــة ا .أسلـــب الـــدول ومـــن فـــمنها العـــراق إذ صــادصت عليهـــا
ن الممكـن أن ينـتج عنهـا قلـل جامعا لكل الحـاوت التـي مـ 2006لحقوق الأشقا  ذوك ا عاصة لعام 

 عليــا تكــون دراســتنا لهــذا .(1)حياتــا علــى صــدم المســاواة مــل ايقــرين جوانــب الشــق  مــن تأديــةيمنــل 
 :على النحو اوتيالمبحث 

  .تهاحماي تفمن تطورفي :ما المطلب الثانيأ، منهوم ا عاصة :الأول المطلب  

 المطلب الأول

 هوم الإعاقة مف

اوول يتفـــمن تعريـــف  ،فـــي المطلـــب اوول ســـوف نوفـــه منهـــوم اوعاصـــة واســـبابها فـــي فـــرعين
 اسباب حدوث اوعاصة.أنواف و  اوعاصة اما النرف الثاني نبين فيا

 الفرع الأول

  ةــــاقـف الإعــريـــتع

 :تعريف العاقة لغة -أولا 

قَدْ يَعْلَمُ اللََّهُ الْمُعَوَِّقِينَ مِنكُمْ وَالْقَائِلِينَ لِـإِخْوَانِهِمْ  } :في صولا تعالىفي القران الكريم  ة اوعاصةلموردت ك

، وكما جاء في الصحا  للجوهرك وفي المنردات للراسب الأصنهاني (2)ا{أْتُونَ الْبَأْسَ إِلََّا قَلِيلًيَ وَلَاهَلُمََّ إِلَيْنَا 

علـى هـذا و  .وفعلـا عـاق وعـوق وأعتـاق ،الصارف عما يراد من قير ومنهم عوائق الدهرأن العائق هو 
، والمعــوق بنــته المــيم وفــل العــين إن صــي  مــن عــاق )المعــوق( إن صــي  مــن عــوق اوســم، منــا هــو

                                                           

ـــة لحقـــوق ذوك اوحتياجـــات القاصـــة، ط1) ـــد، الحمايـــة الدولي ـــل،   1( مصـــطنى كـــريم عبي ـــة للنشـــر والتوزي ، دروب المعرف
 .31–28،   2022مصر، –ا سكندرية

 (.18سورة الأحزاب ايية ) (2)
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 مــن بــاب صــال وأعاصــا وعوصــا بمعنــىعاصــا( عوصــا ) الــى ا عاصــة بقولــا :با  المنيــرالثجثــي ويشــير المصــ
عاصــة  (1).عاصــة المنــل( فا )منعــا ويقــول المنجــد فــي اللغــة والأعــجم فــي شــر  مــادة )عــوق( عــاق عوصــا وائ

عتياصا وعوصا عن كـذا أك صـرفا وثبطـا وأقـره عنـا يقـال أعـوق فـي الـزاد أو الدابـة أعواصـا اك عجـزت  وائ
ل كـ :عن السنر وتعوق تثبط وتأقر وتعوق فجنا اك صرفا عما اراد وحبسا عنا والعائق عوائق وعوق

مــا عاصــك وشــغلك ومنــا عوائــق الــدهر او شــواسلا والعائقــة مكنــث العــائق أك مــا يعيــق عــن عمــل ورجــل 
وعيق يعوق الناس عن القير والعوق الرجل الذك و قير عنده والعوق كذلك الجوف والعائق هـو العقبـة 

قيــر  رجـل عــوق أك و) :لمـة عــوق فــي صـاموس لســان العــربتعنــي ك( 2)ويعـوق يشــكل او يفـيل عائقــا.
 ا سـجمامـا فقهـاء  .(3)(وعاصة عن الشـيء يعوصـا عوصـا صـرفا وجـا ومنـا التعويـق ،أعواق :والجمل ،منا

ولهــذا لــم نجــد لهــم  ،فلــم يســتقدموا مصــطله معــوق أو إعاصــة للدولــة علــى ا عاصــة الجســدية أو العقليــة

 ،عَبَسَ وَتَـوَلََّ  }:لىلا تعـاكما في صو  ()الأقرس( ووا لنط )الأعمىبل استعمل ،تعرينا للمعوق أو ا عاصة

 .(4){أَوْ يَذََّكََّرُ فَتَنْفَعَهُ الذَِّكْرَى ،وَمَا يُدْرِيكَ لَعَلََّهُ يَزََّكََّ  ،أَنْ جَاءَهُ الأعْمَ 

 :تعريف العاقة اصطلاحا -ثانياا 

الحمايــــة  ن التعــــاريف فــــي القــــوانين الوطنيــــة فعلــــى ســــبيل المثــــال عــــرف صــــانونوردت الكثيــــر مــــ
كــل مــن نقصــت أو انعــدمت صدرتــا علــى ) :المعــوق بأنــا، المعــدل 2014ة لســن (111)صــم اوجتماعيــة ر 

العقليـة أو الننسـية أو بسـبب نقـ  أو افـطراب فـي صابليتـا  ،العمل أو الحصول عليا أو اوستقرار فيـا
ن فقـد ميـز بـي .(6)2013( لعـام 38صانون رعاية ذوك واوحتياجات القاصة العراصي رصـم ) .أما(5)البدنية(

ا عاصة ومن ثم ذو وو وفه القانون أاذ  (الخاصة الحتياجات ذوي( ومصطله )الإعاقة ذومصطله )
                                                           

 .11شرك حميد، مصدر سابق،   دو  ولد حمو مصطنى رواب عمار (1)
ـــة لأصـــحاب الهمـــم، ط( د2) ـــة اوجتماعيـــة والتأهيلي ، دار صـــناء للنشـــر 1. مـــروان عبدالمجيـــد أبـــراهيم، مجـــاوت الرعاي

 .47،   2021الأردن،  –والتوزيل، عمان 
 .77المصدر ننسة ،  ( 3)
 (.42سورة عبس ايية ) (4)
 .24/3/2014تاريخ المنشور في مجلة الوصائل العراصية ب (111)صانون الحماية اوجتماعية رصم  (5)
، وصانون المملكة 2013( لعام38( القوانين محل الدراسة هو صانون رعاية ذوك ا عاصة واوحتياجات القاصة المرصم )6)

( لعـــام 29، وصـــانون دولـــة ا مـــارات العربيـــة المتحـــدة المـــرصم )2017( لعـــام 20الأردنيـــة الهاشـــمية رعايـــة المعـــاصين رصـــم )
 .2009( لعام 14المعدل بقانون رصم ) 2006
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أك تقييــد أو انعــدام صــدرة الشــق  بأنهـا: ) الإعاقــةات القاصـة فعــرف وبعــد ذلــك ذوك اوحتياجــا عاصـة 
يعــد فيــا مــده الــذك بســبب عجــز أو قلــل بصــورة مباشــرة علــى أداء التنــاعجت مــل محيطــا فــي حــدود ال

كـل مـن فقـد القـدرة كليـا أو جزئيـا علـى المشـاركة فـي ) :بأنهم الإعاقة ذوياما تعريف  .(ا نسان طبيعيا
ده الـى صصـور فـي أدائـا حياة المجتمل أسوة بايقرين نتيجة إصـابتا بعاهـة بدنيـة أو ذهنيـة أو حسـية أ

منـا بـان  في المادة اوولى ،1998لسنا  (2)م . كما اشارت تعليمات صانون العجز والعوق رص(الوطيني
صدرتـا بصـورة دائميـا علـى العمـل بسـبب نقـ  أو افـطراب فـي  كلّ مـن انعـدمت أو نقصـت :المعوّق)

كـلّ مـن فقـد  :كلّيـاا  العـاجز المعـوّقامـا ويكون العوق على نوعين صابليتا العقلية او الننسية او البدنية(. 
جزئيّاً كلّ من فقد صدرتا  :جزئيّاا  العاجز المعوّقو قدماتا. وو يمكن اوستنادة من  صدرتا كلّياً على العمل

 .ونحن نميل الى تعرينين النوعين الأقيرين .(1)العمل مل مراعاة طبيعة عملا على العمل ويمكنا أداء

الثانيــــة( منــــا )فــــي المــــادة  1993لعــــام ( 12المــــرصم ) ،(2)صــــانون رعايــــة المعــــاصين الأردنــــي
نا كل شق  مصاب بقصور كلـي أو جزئـي فـي أك مـن حواسـا : )بأالمعاقين الشخاص يعرف

وصدراتــا الجســمية أو الننســية أو العقليــة إلــى المــده الــذك يحــد مــن إمكانيــة الــتعلم أو التأهيــل أو 
امــا . (3)اديــة فــي طــروف أمثالــا مــن المعــاصين(العمــل بحيــث و يســتطيل تلبيــا متطلباتــا حياتــا الع

 :2006( لسـنة 29رصـم ) متحـدةالعربيـة الدولـة الأمـارات وفـق صـانون  عـاقينالم الشخاصمنهوم 
كــل شــق  مصــاب بقصــور أو اقــتجل كلــي أو جزئــي بشــكل مســتقر أو مكصــت فــي صدراتــا )هــو 

الجســمية أو الحســية أو العقليــة أو التواصــلية أو التعليميــة أو الننســية إلــى المــده الــذك يقلــل مــن 
إن تحديد ا عاصـة والمعـاق . ا من سير المعاصين(إمكانية تلبية متطلباتا العادية في طروف أمثال

صــد يتســـل ليشـــمل كــل مـــا مـــن شــأنا أن يحـــول دون تمكـــين النــرد فـــي المشـــاركة النعالــة فـــي حيـــاة 
 بـذوي الخاصة الحتياجات ذويدولة الأمارات العربية استبدلت مصـطله "مجتمعا عطاءا وأقذا 

 . (4)"الهمم أصحاب" وتطلق عليهم "الإعاقة

                                                           

 .16/1/1998بتاريخ  3748تعليمات صانون العجز والعوق، منشور في مجلة الوصائل العراصية في العدد  (1)
 لقد تم ذكر القوانين القاصة بكل من دول اوردن واومارات لأنها الدول المقارنة محل الدراسة. (2)
الأردن،  ، دار الحامـد، عمـان،1لقاصـة وسـبل إرشـادهم، طد. تهاني محمد عثمان منيب، أولياء ذوك اوحتياجات ا (3)

2014،  24،  37. 
مصــطنى مــروان عبدالمجيــد، الحمايــة القانونيــة للأشــقا  ذوك ا عاصــة " أصــحاب الهمــم " بــين الواصــل والتطبيــق،  (4)
 .24،  2022، دار صناء، عمان، الأردن، 1ط



 8       ..........................................................: مفهوم الإعاقة ...تمهيدمبحث 

 

 علــى انهــم ،للإعاصــة تبنــى مــن المنطــور الطبــيتقــدم أن المشــرف العراصــي فــي تعارينــا يتفــه مــا 
( فــــي القــــدرات دون التنــــات الــــى مــــا تلعبــــا العوائــــق البيئيــــة أو محدوديــــة صصــــوروهــــي )مجــــرد حــــاوت 

أذ أستقدم مصطله ذوك ا عاصة وكـذلك مصـطله . (1)والسلوكية من دور رئيسي في نشأة حالة ا عاصة
اذ أن المشــرف العراصــي عــرف ذوك  ،2013( لســنا 38اجــات القاصــة بموجــب القــانون رصــم )ذوك اوحتي

. كــذلك (2)يــارا للتمييــز بــين هــذين المصــطلحينولكنــا لــم يفــل مع ،ا عاصــة وذوك اوحتياجــات القاصــة
التشــريعات المقارنــة صــد اتنقــت حــول ننــس المعنــى بيــان منهــوم ذوك اوعاصــة بــالرسم انهــا صــد اقتلنــت فــي 

ض اولناط فجميعها صـد اجمعـت علـى ان الشـق  المعـاق لديـا صصـور فـي صدراتـا الجسـمية لأسـباب بع
تعريــف جــامل للشــق  المعــاق هــو الــذك لديــة صصــور كلــي أو  الــىونحــن نميــل  قارجــة عــن ارادتهــم.
أو أعفــاء مــن جســما يــكدك الــى تعطيــل هــذه الأعفــاء عــن وطائنهــا الجســمية أو جزئــي فــي عفــو 
يـة بسـبب وراثـي أو بيئـي أو مكتسـب والـذك ينـتج عنـا الحـد والتقليـل الكلـي والجزئـي مـن الحسية أو العقل

 .متطلبات حياتا وأدائا الوطيني بصورة دائميا او مكصتة في طروف أمثالا من سير المعاصيناداء 

 :عاقة دولياا تعريف الإ -ثالثاا 

ــةتعــرف  ة للأمــم عيــة العموميــالصــادر عــن الجمالمعــاق وفقــا لمــا جــاء فــي إعــجن حقــوق  الإعاق
العجز تمنل الشق  المصاب باستقدام جانب أو أكثر من من حالة  "هي 1975المتحدة في ديسمبر 

صدراتا الجسمية أو الحسية أو العقلية وتعني كلمة معاق بأنا كل شق  سير صادر من تلقاء ننسـا كليـا 
عيـة وذلـك نتيجـة إصـابتا بنـوف معـين أو جزئيا على تـأمين المتطلبـات الأساسـية لحياتـا النرديـة واوجتما

  .(3)"من العجز في صدراتا الجسمية أو العقلية

ــــك  المعــــاق الشــــق ( 168رصــــم ) 1983لعــــام المعــــاق منطمــــة العمــــل الدوليــــة  عرفــــت بأنــــا ذل
ة الشق  الذك انقنفت بدرجة كبيرة إمكانات تأمين عمل مناسب لا أو احتناطا با وترصيتا فيا نتيجـ

 لأشـخاصاسـتقدام مصـطله جديـد هـو مصـطله "  وهناك تحـوو نحـو .ي أو ننسيلقصور بدني أو عقل

                                                           

ة والتطبيــق، دراســة تحليليــة لقــانون ذوك ا عاصــة واوحتياجــات د. فــحى الطالبــاني، حقــوق ذوك ا عاصــة بــين النطريــ (1)
 .2013 ة( لسن38راصي رصم )القاصة الع

طالــب جمعــة نــاعور المــالكي، الحمايــة الجنائيــة لــذوك اوحتياجــات القاصــة، دراســة مقارنــا، رســالة ماجســتير،  أبــو (2)
 .15  (،2018جامعا البصرة، كلية القانون، )

 .28،  26  جيد إبراهيم، مصدر سابق،الم د. مروان عبد (3)
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" بعـد اعتمـاده كمسـمى للمعـاصين مـن صبـل اوتناصيـة الدوليـة لحقـوق الأشـقا  ذوك ا عاصـة الإعاقة ذوي
صرار الأمـم المتحـدة وأوفه . (1)أننسهم بة بهذا المسمى المعاصينوتبنى المطال ،2006الصادرة في عام 

كليـا  –كـل شـق  و يسـتطيل ان يكنـل لننسـة " وهـي  المعـوقالمعوصين صد وفه كلمة  شأنالصادر ب
فرورات الحياة النردية أو اوجتماعية نتيجة نق  فطـرك أو سيـر فطـرك فـي صـواه الجسـمية  -أو جزئيا

 وتعزيــــز حقــــوق ( مــــن مشــــروف اوتناصيــــة الدوليــــة لحمايــــةتعرفــــة المــــادة )الثانيــــة كــــذلك .(2)" أو العقليــــة 
يقصــد بــالمعوصين ) :بقولهــا 2003يونيــا ســنة  27فــي عــن الأمــم المتحــدة  المعــوصين وكــرامتهم الصــادر

الأشقا  الـذين يعـانون عـن عـوز أو صصـور بنيـوك أو مـن كليهمـا معـا ويكـون هـذا العـوز أو القصـور 
 ،بمحيطـاحسيا أو جسيما أو ذهنيا ويشكل نقصا أو مانعا أو عائقا أو قلج يكثر علـى عجصـة ا نسـان 

مــا أ (.أو اوجتماعيــة أو يتنــاصم بســببها وصــد ينــتج عــن الطــروف اوصتصــادية ،أو دائمــاً  اً ســواء كــان مكصتــ
 ذوي الأشــخاصوالتــي أشــارت بمصــطله "  2006تعريــف اتناصيــة حقــوق الأشــقا  ذوك ا عاصــة لعــام 

صـد تمـنعهم  ،أو حسـيةكل من يعانون من عاهات طويلة الأجل بدنيـة أو عقليـة أو ذهنيـة الى "  الإعاقة
لده التعامل مل مقتلف الحواجز من المشاركة بصورة كاملة وفعالة في المجتمل على صدم المساواة مل 

 .(3)"الأقرين

 الفرع الثاني

 انواع العاقة واسباب حدوثها 

و رجاء في شنائها ومجموعة إعاصة من  والتيا عاصة الى انواف منها إعاصة مزمنة تقسم  
إعاصة ذوك عجز طاهر مثل أصحاب العاهات البدنية  الىوصد يقسمون  ،ارئ الممكن الشناءالعجز الط

أو الحسية كالمكنوفين والمقعدين والصم والبكم المصابين بالتقلف العقلي ومجموعة من اصحاب عجز 
صابين أو الم ،القلب والتدرن وسيرها سير طاهر وهم المصابون بأمراض سير وافحة مثل امراض

 .(4)راض العقلية والننسيةبالأم

                                                           

 .39 -38،    2014الأردن،  –، دار صناء، عمان 1ماجدة السيد عبيد، تأهيل المعاصين، ط (1)
 م. 1975ديسمبر  9، 2433الدورة الثجثون، اوجتماف العام، ( 2)
 . 2006( من اتناصية حقوق الأشقا  ذوك ا عاصة لعام 1المادة ) (3)
 .34،  1996بد الأمير، المعوصون، بدون طبعة، دار الشكون الثقافية العامة، بغداد، الصمد ع ( عبد4)
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أن الغرض الأساس من تصنيف ذوك ا عاصة هو دراسة ومعرفة احتياجات الأشقا  ذوك  
 .ا عاصة الطبية والتأهيلية والتربوية وسيرها

 :وبصورة نوف من التنصيل يصنف الأشقا  ذوك ا عاصة الى انواف 

 :أنواع الإعاقة -ول ا أ

ــة الجســمية -أ يا هــو الشــق  الــذك يعــاني مــن العجــز البــدني أو ســبب يعيــق المعــاق جســم: الإعاق
حركتا ونشاطا نتيجة لقلل أو عاهـة أو مـرض أصـاب عفـجتا أو مناصـلا أو عطامـا بطريقـة 

 .طبيعيـة تـكثر علـى العمليـة التعليميـة وممارسـة حياتـا بصـورةومـن ثـم  .تحد من وطينتها العاديـة
مـا يتصـل بـالعجز فـي وطينـة الجسـم الداقليـة سـواء ا عاصـة البدنيـة بأنهـا الأقـر  البعض هاويعرف

أو  ،الجـزء منـا كانت متصـلة بالحركـة كـالأطراف والمناصـل ومثـال لـذلك نقـ  كامـل للطـرف أو
 .(1)، أو مجموعات عفليةشلل طرف أو أكثر

دراكــا  الإعاقــة الحســية: -ب مــن الصــنات المميــزة لــده ا نســان هــي صدرتــا علــى التواصــل مــل اوقــرين وائ
، وبنـاء والبصـر والنطـق ،مثـل حاسـة السـمل ،وهـذا يعتمـد علـى سـجمة حواسـا ،الأشياء من حولة لجميل

، نســتطيل أن والصــم والــبكم وسيــرهم ،المكنوفينعليــا فــإن الأفــراد الــذين لــديهم عجــز فــي تلــك الحــواس، كــ
ومنهـــا افـــطرابات التواصـــل  .(2)اشـــقا  مـــن ذوك ا عاصـــة واوحتياجـــات القاصـــة نقـــول عـــنهم إنهـــم

وافــــطرابات  ،رابات اللغــــة، وافــــط)افــــطرابات فــــي الكــــجم (: وتشــــتمل افــــطرابات التواصــــلنطــــقال)
إنهـــا فشـــل فـــي  عـــرف الكـــجم فـــي افـــطراب :وهـــي (فـــطرابات التواصـــل العصـــبية الحركيـــة، واالطجصـــة
ويتفـــه ذلـــك فـــي  ،، والتـــي تكـــون مناســـبة لعمـــر النـــرد ولهجتـــاام أصـــوات الكـــجم المتوصعـــة نمائيـــاً اســـتقد
ر كــالحروف الســاكنة فــي أقــ أو حــذف أصــوات ،أو إبــدال صــوت مكــان صــوت  قــر ،ر الصــوتإصــدا

كمـا تشـير افـطرابات النطـق  ،، ممـا يعطـي انطباعـا بأنـا كـجم طنـوليالكلمة أو تشوية أو حذف الكلمة
 .(3)إلى صعوبات في مطـاهر ا نتـاج الحركـي للكـجم أو عـدم القـدرة علـى أنتـاج أصـوات كجميـة محـددة

                                                           

 ، دار المسـيرة، عمـان، الأردن،1( د. علي قليل الحمد و د. نعيم علي العتوم، الدمج لـذوك اوحتياجـات القاصـة، ط1)
2016  40. 

 .40،  امصدر ننسالعلي بن جزاء العيسى العصيمي،  (2)
الزسبي. تقييم قدمات العـجج الكجمـي واللغـوك المقـدم للطلبـة ذوك ا عاصـة فـي الأردن للمعـايير الدوليـة. جابر علي  (3)

 .170  .2019الجمعية الأردنية للعلوم التربوية. بحث، المجلد الرابل. العدد الثاني حزيران 
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بأنهـا مسـتويات متناوتـة مـن الفـعف السـمعي تتـراو  بـين فـعف سـمعي تعـرف  السـمعية ا عاصـة أما(1)
وهــذا يعنــي أن مصــطله ا عاصــة الســمعية يشــمل كــج مــن الصــمم  ،بســيط وفــعف ســمعي شــديد جــدا

الأمــر الــذك  ،والفــعف الســمعي والصــمم يعنــي أن حاســة الســمل سيــر وطينيــة لأســراض الحيــاة اليوميــة
كـون أنهـا وطينيـة مـن رة على استقدام حاسة السمل لم تنقد وطائنها بالكامل فعلـى الـرسم يحول دون القد

التصـنيف وفقـا للتشـقي  الطبـي تصنيف ا عاصة السـمعية و  .بمعنى أنها صناة يعتمد عليها لتطوير اللغة
الشـق  الكنيـف عـادة بأنـا الـبعض يعـرف  : المكنوفـون) البصرية ا عاصة أما .(2)التصنيف فسيولوجياو 

الـــذك ينقـــد بصـــره تامـــة. ولكـــن تعـــاريف علميـــا تقـــول بـــان الكنيـــف هـــو ذلـــك الشـــق  الـــذك تقـــل درجـــة 
لأن مثــل هــذا الشــق  و يمكنــا  ،فــي العــين الأصــوه أو ذلــك بعــد اســتقدام النطــارة 6/60عــن  أبصــاره

 .(3)اوستنادة من القبرة التعليمية التي تقدم للعاديين )الأسوياء(

فتجعلـا علـى عكـس الشـق  السـليم مـن ا عاصـة  : هذه ا عاصـة تصـيب عقـل النـردالإعاقة العقلية -ج
الشق  العاق عقليا أن يقوم بالعمليات العقلية التي يقوم بها الشـق   وبذلك و يستطيل ،الذهنية
وصــد يكــون المعــاق مصــابا بمــرض عقلــي فــي  ،وهــذه النئــة تفــم مرفــى العقــول وفــعافها ،العــادك

ويرجــل التوصــف فــي النمــو العقلــي إلــى عوامــل  ،ســليمة وصــادرة علــى الحركــةحــين أن صــواه الجســمية 
داون( أو مـا مطـاهر ا عاصـة العقليـة متجزمـة )ومـن أبـرز  ،كثيرة منها ما هو وراثي ومنها ما بيئي

 ،يصـــيب العقـــل البشـــرك ،هـــو مـــرض يولـــد بـــا ا نســـان :داون متلازمـــة المنغـــولي بالطفـــليعـــرف 
ولأعلــى مــل صــغر حجــم الــرأس وارتقــاء فــي  لعينــين المســحوبتين للقــارجويتميــز بالوجــا المنلطــه وا

 .(4)"المنغــولي البلــةك كــان يعــرف فــي المافــي باســم مــرض "وهــذا المــرض وراثــي والــذ ،المناصــل
                                                           

 .40د. نعيم علي العتوم مصدر سابق،  د. علي قليل الحمد و  (1)
 .62،  2022، دار صناء، عمان، الأردن، 1عيسى أحمد، المساندة اوجتماعية سمعيا، ط د. منى أحمد (2)
د. مروان عبدالمجيد إبراهيم، لوائه المنتقبات الوطنية للألعاب البارالمبية لأصحاب الهمم " ذوك ا عاصة "، مصـدر  (3)

لمقيــاس ســنلن، وتتفــمّن "مكنوفــون  . وصــد صــننت ا عاصــة البصــرية مــن حيــث القــدرة علــى ا بصــار طبقــاً 37ســابق،  
 –" 5/200مكنوفـــون يســـتطيعون إدراك الحركـــة "تصـــل حـــدّة أبصـــارهم إلـــى  -" 20/200كليـــاً تقـــلّ حـــدّة إبصـــارهم عـــن 

مكنوفون يستطيعون القراءة "تصل حدّة إبصارهم إلى  -" 10/200مكنوفون يستطيعون القراءة "تصل حدّة إبصارهم إلى 
"، إو أن حــدّة إبصــارهم و تـــكهّلهم 10/200ســتطيعون القـــراءة "تصــل حــدّة إبصــارهم إلـــى مكنوفــون ي -" 20/200أصــل 

تصـــــــــــــــــــــنينات ا عاصـــــــــــــــــــــة البصـــــــــــــــــــــرية وأســـــــــــــــــــــبابها الميـــــــــــــــــــــادين،  حســـــــــــــــــــــني القطيـــــــــــــــــــــب، للحيـــــــــــــــــــــاة اليوميـــــــــــــــــــــة.
392279https://www.almayadeen.net/news/health// 15/12/2022، تاريخ الزيارة. 
( ان النرق بين التقلف العقلي والمرض العقلي ان التقلف العقلـي يتمثـل فـي انقنـاض الأداء الـوطيني العقلـي للنـرد نتيجـة تـأقر 4)

 =لتكوينيـة )منـذنموه العقلي أو توصنا وعدم اكتمالا، وأن هذا اونقناض يتجزم مل صصور في سلوكا التكيني أثناء السـنوات النمائيـة ا

https://www.almayadeen.net/news/health/922793/
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هي إعاصة التوحـد التـي تحـدث نتيجـة قلـل وطينـي فـي  ومن ا عاصات التي تم التعرف عليها حديثا
مـن أحـد ا عاصـات النمائيـة المتداقلـة والمعقـدة  توحـدمـرض الويعـد  المخ صبل أو بعد الـوودة مباشـرة

التــي تطهــر قــجل الســنوات الــثجث الأولــى مــن عمــر الطنــل نتيجــة وفــطراب عصــبي يــكثر فــي 
بمعنـى أن  ،وسالباً ما يعرف التوحد على انا افطراب متشـعب يحـدث فـمن نطـاق ،عمل الدماغ

 .(1)متداقلة تتناوت بين القنيف والحاد أعرافا وصناتا تطهر على شكل أنماط كثيرة

 :الإعاقةأسباب حدوث  -ثانياا 

وهي تقتلف من دولة الى اقره نتيجة تناوت  ،إن الأسباب المكدية إلى ا عاصة كثيرة ومتنوعة 
 .(2)ومده ما يوفره كل مجتمل لأفراده من الرفاهية  ،الطروف اوصتصادية واوجتماعية

  :  عاصة فيما يأتيويمكن إجمال أهم أسباب ا  

وتشـــــمل الحـــــاوت التـــــي تنتقـــــل مـــــن جيـــــل الـــــى أقـــــر عـــــن طريـــــق الجينـــــات  :الأســـــباب الوراثيـــــة -1
والأمــــراض الوراثيــــة هــــي  ،( مــــرض وراثــــي2000هنــــاك حــــوالي ) ،الكروموســــومات فــــي القجيــــا

 ومنها متصـلة ،حصيلة مكثرات كثيرة منها موجودة داقل الكائن الحي ومتصلة بالتكوين الجنيني
يوجــد فــي المجتمــل مجموعــة مــن الطــواهر اوجتماعيــة التــي تــرتبط بمشــكلة  ،بالعوامــل القارجيــة

ـــين زواج  ،ا عاصـــة أهمهـــا زواج الأصـــارب ـــا البحـــوث مـــن وجـــود العجصـــة الترابطيـــة ب هـــذا مـــا أثبتت
الأصارب وحاوت ا عاصة من التقلف العقلي والصم وكف البصر والتشـوهات المقيـة وسيرهـا مـن 

 .(3)ا عاصةأشكال 

                                                                                                                                                                                

لحطة ا قصاب وحتى سن الثامنة عشر(. فبينما يعاني المتقلنون عقليا من القصور في الأدراك أو فعف المقدرة على التعرف =
على المثيرات والتمييز بينها، وببساطة التنكير وسطحيتا، يعاني المفطربين عقليا من اوقتجل في الأدراك والتنكيـر، والـذك يـكدك 

سة بجميل حواسهم والتشتت والتشو . والمريض عقليا يملك ذكاءا عاديـا أو عـالي المسـتوه. د. حـازم محمـد إبـراهيم مطـر الى الهلو 
. كذلك 62  ،2019، دار صناء للنشر والتوزيل، عمان، الأردن، 1واحمد محمد سالم، تقديرات حاجات أطنال متجزمة داون، ط

 . 40ينطر علي بن جزاء العصيمي، مصدر سابق،  
 .27-25  ،2019، شركة المطبوعات، بيروت، لبنان، 6د. كريستين نصار ود. جانيت يونس، التوحد، ط  (1)
( د. زكـــي زكـــي حســـين زيـــدان، الحمايـــة الشـــرعية والقانونيـــة لـــذوك اوحتياجـــات القاصـــة، بـــدون طبعـــة، دار الكتـــاب 2)

 .25،  2009القانوني، طنطا،
مل الشربيني منصور، عجج التوحد، بدون طبعة، دار المسيرة، عمان، ( د. أسامة فاروق مصطنى والسيد كا3)

 .29،  2013الأردن، 
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 ،هي محصلة المكثرات القارجية التي بدأت تلعب دورها من الحمل إلى الوفاة :الأسباب البيئية -2
 ،لوودةتشمل عوامل مكثرة صبل ا .تسير مل العوامل الوراثية منذ نشأتها في عجصة تناعلية

لوودة، والعوامل عوامل مكثرة بعد او  ،وودة، وعوامل مكثرة أثناء الثرة داقل الرحمك وعوامل م
 .(1)ومنها التلف الوطيني العصبي ،ومستوه الذكاء ،، والننسيةاعية، اوجتمالتربوية ،الصحية

هي عبارة عن تعرض النرد لبعض الأمراض او الحوادث او نتيجة لقطورة  :الأسباب المكتسبة -3
لعادك في المجتمل المهنة التي يزاولها مما يكدك الى النق  في المقدرة على ممارسة السلوك ا

 :(2)فيما يليهذه الأسباب وتوجد 

لمبكر ومـا يترتـب عليـة مـن فالزواج ات التي تصيب المرأة صبل الوودة هي الحاو :ما قبل الولدة -أ
وفــعنها عنــد الأنجــاب  ،أن تنجــب الأم أطنــاو صبــل أن يكتمــل نفــجها البيولــوجي والننســي اثــار هــو

بة عرفـــة للإصـــا ،البنيـــة ناصصـــي التكـــوين صليلـــي المناعـــة بأطنـــال فـــعاف يأن تـــأت يترتـــب عليهـــا
الـوودة بعـد أما العدوه النيروسية وقاصة في المراحـل الأولـى مـن . (3)با عاصة والعجز في المستقبل

والتـي تـكدك  ،الحمل التي تكدك الى مجموعة اوفـطرابات النمائيـة مثـل فـايروس الحصـبة الألمانيـة
 .(4)الى مرض التوحد

و التغيــرات تــكدك الــى عســرة يفــطر الطبيــب أبعــض المفــاعنات إن  :ء عمليــة الــولدةأثنــا -ب 
والشـــدة القارجيـــة قاصـــة علـــى  المولـــد بســـببها الـــى اســـتعمال اوت ومجصـــط قاصـــة لســـحب الطنـــل

 .. أو يفطر  عطاء مقدر اثناء عملية الوودة القيصريةالرأس

الــى ومــن ثــم صــد تــكدك  ،يهــا أمــراض الأطنــالوالتــي تكثــر ف ،وهــي مرحلــة الطنولــة :بعــد الــولدة -ج 
 .(5)عاصةارتناف درجة حرارة الجسم وقاصة الى تلف الدماغ وحدوث ا 

صـــابات العمـــل تعـــد أيفـــا مـــن أكثـــر الأســـباب  :الحـــوادث والإصـــابات -د  إن حـــوادث الطـــرق الســـريعة وائ
 .ية شق  ذو إعاصةالمكدية إلى وجود أشقا  مصابين بعجز كلي أو جزئي بحيث ينتج عنها في النها

                                                           

 .34الصمد عبد الأمير، مصدر سابق،   عبد (1)
 .25القالق، مصدر سابق،   عيد زكي بيومي عبد (2)
 .30د. زكي زكي حسين زيدان، مصدر سابق،   (3)
 .30ي منصور، مصدر سابق،  السيد كامل الشربيند. أسامة فاروق مصطنى و  (4)
 .55–54ان عودة المحمدك، مصدر سابق،  حند. نايف زاعل العبيدك و  (5)
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إن الحــروب والنزاعــات المســلحة تتــرك العديــد مــن الفــحايا مــن :الحــروب والنزاعــات المســلحة -ه 
، ايثـار التدميريـة واسـعة اونتشـارأصحاب ا عاصات والعاهات البدنية نتيجة استعمال الأسلحة ذات 

درين على حماية أننسهم في تطال أثارها العديد من المدنيين وقصوصا الأطنال والنساء سير القاإذ 
 .(1)مثل هذه الطروف

 المطلب الثاني
 ذوي الإعاقةالأشخاص  حماية تطور

 بـل هـي ،ذوك ا عاصة في الأزمنة المقتلنة في الصورة التي نراها اليوم تباينت حماية اوشقا 
فــات أقــذت صــورا كثيــرة مقتلنــة تــدل علــى مــده تنهــم النــاس لطــروف هــذه النئــة وعلــى مــده أثــر الثقا

 .بل أن هذه الرعاية لتأقـذ صـورا مقتلنـة فـي العصـر الواحـد ،المقتلنة في انعكاسا على وسائل الرعاية
صور الرعاية بذوك ا عاصة في عصورها المقتلنة في سلسلة التطور ما  تباين ومن المناسب استعراض

 ذويرعايــة  يتضــمن الولســبقا مــن جهــود للقيــام بالمســكولية ا نســانية نحــو عمــل إيجــابي فــي فــرعين 
 .الحديث العصر في وفعهم تضمن فقد الثاني الفرع اما السلام عصر في العاقة

 الفرع الأول
 رعاية ذوي الإعاقة في عصر الإسلام

 ،ذوك ا عاصـة ودمجهـم فـي المجتمـل اوشـقا  سبق ا سجم كافة المجتمعات في تثبيـت حقـوق

  َّراَف ت نْف يَببَّاَل َّى،َأ نَْجَببَهَ اَعْعْىَببى،َتَيَببََياببلْعَي ََل يَز َّببَّاَيََََّ  َّببى،َأ تَْيَبب  ََََّعَببسَ ََتَو بب َ﴿: ر دليــل علــى ذلــك صولــا تعــالىوقيــ

ن فْسًََإَلَََّتاسْيَهََ﴿وصولا تعالى:  (2).﴾عل  َّ ْرَى علزََّّاَ ينَََعَبَّنَََل ََوُؤَعخ  ْن ََإَنَنَّس ََل هَََيَََ  سَسَتَْتَعَز يْهَََيَََع ْت سَسَتََْل ََياك زِّفاَ

عَز ىَعلَّ  ينََي نَق سْز نََََأ تَْأ خْط أْن َ تَععْفاَعَنَََّتَعغْف رَََْعَبَّنَََتَل ََوُحَىِّزْنَََيَََل ََط َق ة َل نَََبََّ ََعَبَّنَََتَل ََو حْى لَْعَز يْنَََإَصْرًعَ  ىَََحَىَزْت َّاَ

 .(3)﴾مََعلْك َف رَينَََعَز ىَعلْق  ْأ نتََيَ ْل َن ََف َنصارْن ََل نَََتَععْحَىْنََ

                                                           

 .34المجيد، الحماية القانونية للأشقا  ذوك ا عاصة، مصدر سابق،   مصطنى مروان عبد (1)
 (.42سورة عبس ايية ) (2)
 (.286سورة البقرة ايية ) (3)
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لقد تميز المجتمل ا سجمي باوهتمام برعاية المعوصين وقص  لهم من يساعدهم على الحركة  
 ،والتنقل واحسن المسلمون على حسن معـامجتهم واعتبـرت حالـة العـوق اقتبـارا مـن او سـبحانا وتعـالى

ن رفــي : )أن او إذا أحــب عبــدا ابــت) (فنــي الحــديث الشــريف عــن الرســول  جه فــإذا صــبر اجتبــاه وائ
ن يئس نناه وأصصاه( ولـم . (2)فتنا(ونبلوكم بالشر والقير و وصال تعالى في كتابة العزيز: ). (1)اصطناه وائ

احتراما لكنالـة الأنسـان حيـث يقـول عـز  ،ينرق ا سجم في الحقوق بين الأصحاء واسيرهم من المعوصين
لناهم علـى كثيـر ممـن ر والبحر ورزصناهم من الطيبات وففـوجل " ولقد كرمنا بني  دم وحملناهم في الب

  .(4)ر المعاق أن يعلما ويكهلا للحياةومن ثم كان على الأبوين أو متولي أم .(3)قلقنا تنفيج"

 الفرع الثاني

 رعاية ذوي الإعاقة في العصر الحديث

ان وحقوصــــا فــــي العصــــر الحــــديث عملــــت الثــــورات اوجتماعيــــة والتقدميــــة علــــى اوهتمــــام با نســــ
وتقليصا من الطلم وسره ذلك على الفعناء والمعوصين وكان التقدم في اسـتعمال وسـائل تعلـيم الطنـل 

وازدادت الــدعوة لجســتنادة مــن طاصــات المعــوصين مــن  .المعــوق حســيا بدايــة لمنطلــق أكثــر تنــاكو وواصعيــة
الأولــى كــان هنــاك اوف  فــي اعقــاب الحــرب العالميــةو  .قــجل توصــيل المعلومــات لهــم بطريقــة تناســبهم

وبـدأ  ،والذين أصبحوا عـامج مهمـا فـي البحـث عـن وسـائل جديـدة لرعـايتهم ين من فحايا الحربالمعوص
التأهيــل فــي أوربــا مصــحوبا بصــيغة اصتصــادية تــدعو الــي اوســتنادة مــن طاصــات المعــوصين المهنيــة فــي 

في الوويات المتحدة الأمريكية واستمرت ا نتاج وبعد الحرب العالمية الأولى انشئت اول معاهد التأهيل 
. (5)المجيين من اوشقا  المعاصين هذه الدعوة حتى أعقاب الحرب العالمية الثانية والتي قلنت ورائها

 الحمايـة بإنشـاءومـن ثـم تطـور مراحـل  .(6)مرض التوحد منهان أمراض ا عاصة الكشف ع البداية تمفي 
                                                           

 .17سابق،   ( د. قليل محمد أبراهيم، مصدر1)
 (.35سورة الأنبياء ايية ) (2)
 (70( سورة الأسراء ايـية )3)
 .95  ،1990، دار المعرفة الجامعية، ا سكندرية،6( د. فكاد بسيوني متولي، التربية ومشكلة الأمومة والطنولة، ط4)
 .22الصمد عبد الأمير، مصدر سابق،   عبد (5)
هنرك مودزل(، وكما جاءت تسمية اوفطراب بالتوحد من صبل الطبيـب الننسـي من صبل الطبيب الننسي ا نجليزك )( 6)

الشـــربيني )ايجـــون بلـــول(، الـــذك كـــان معروفـــا فـــي الطـــب الننســـي، د. أســـامة فـــاروق مصـــطنى ســـالم، و د. الســـيد كامـــل 
 .30منصور، مصدر سابق،  
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( فـي كانـت علـى يـد )فالتـان هـوه نتطمـةلتعليم المكنوفين بطريقـة ماول محاولة اذ ان  ،معهد للمكنوفين
م  1791عــام  فــي إنجلتــرا هوصامــت مدرســة أقــر  ،المعهــد الأهلــي لصــغار العميــان عنــد افتتــا  ،بــاريس

وانتشــرت مــدارس المكنــوفين فــي  ،م1799( فــي مدينــة لينربــول ثــم ثالثــة فــي عــام علــى يــد )إدوارد شــتين
هتمام بتربية المعوصين اذ بدأت فرنسا بتربيـة الأطنـال المعـوصين ووجهـت العنايـة كذلك او .الدول الأوربية

 .(1)ثم الى المتقلنين عقليا ،أوو الى ذوك العاهات الحسية للمكنوفين الصم البكم

يعـود تـاريخ  ،ن الحناط على العمل هو أمر أساسي لشق  ذو اعاصة وتمكينا من العمـلإ
تأسـس مركـز بيركلـي للعـي  المسـتقل فـي عـام إذ  ،القرن العشرين البدايات لأوائل السبعينات من

تــولى إدارتــا والتوطيــف بــا بشــكل رئيســي أشــقا   فــي كالينورنيــا. وهــي المســاعدة الذاتيــة1972
 ،لمعيشــة المســتقلة قــدمات مرتبطــة بــا علــى نطــاق واســلوهــذا المركــز ا وفر،يعــانون مــن ا عاصــة
رشاد المحافطة ع ،مثل إرشاد الأصران واصـج   ،وتحويـل العنايـة ،وقدمات المدافعة،لى الصحةوائ
شـــــهد القـــــرن العشـــــرون . لقـــــد (2)ومرتبطـــــة بـــــدوافل اصتصـــــادية وطبيعيـــــة ...الخ.كراســـــي المقعـــــدين

بــرامج التــأمين الصــحي والفــمان وتعــد تطــورات كبيــرة فــي بــرامج وسياســات الرعايــة اوجتماعيــة 
لقـــد كـــان للكســـاد اوصتصـــادك الـــذك  .اســـياقـــذت طابعـــا سياوجتمـــاعي مـــن أكثـــر البـــرامج التـــي ات

حــدث فــي الثجثينــات مــن هــذا القــرن دور كبيــر فــي تغيــر مبــادئ وتطبيقــات الرعايــة اوجتماعيــة 
الوويـات دفل الكثير من البلدان الصناعية الى مراجعة سياسات الرعاية اوجتماعيـة وقاصـة فـي 

صــيم العمــل وا نجــاز والمكافــاة بــدو  ومــل ذلــك طــل الأمريكــان مــكمنين بأهميــةالمتحــدة الأمريكيــة 
فـي المانيـا بعـد و من اوعتماد على المساعدة حتى في الحاوت التي تكون فيها البطالة متنشـية. 

 ،الحرب العالمية الثانية وانتهاء الحكـم النـازك صامـت بتحسـين مسـتوه بـرامج الفـمان اوجتمـاعي
د النقــراء والمتســولين إصــجحات اصتصــادية نتيجــة لتزايــد عــدإذ فــي فرنســا كمــا لتجربــة بريطانيــا و 

صـــدور وب .(3)الســـابق  وكـــذلك فـــي اوتحـــاد الســـوفيتي .اعةنتيجـــة تحـــول مـــن الزراعـــة الـــى الصـــن
وحقـــــوق الطنـــــل التــــي تبنتهـــــا مواثيـــــق الأمـــــم  م1971إعــــجن حقـــــوق الأشـــــقا  المعــــاصين عـــــام 

راحـت المراجــل العلميــة و  ،أصــبه لهـذه الشــريحة مـن يــدافل عنهـا علــى المسـتوه العــالمي ،المتحـدة
تسميهم المعاصين أو ذوك اوحتياجات القاصة وكان  عجن الجمعية العامـة للأمـم المتحـدة عـام 

                                                           

 .36ة لأصحاب الهمم، مصدر سابق،  المجيد إبراهيم، مجاوت الرعاية اوجتماعية والتأهيلي د. مروان عبد (1)
 .326د. إبراهيم عبداو فرج الزريقات، مصدر سابق،    (2)
 . 86المجيد ابراهيم، مجاوت الرعاية اوجتماعية والتأهيلية لأصحاب الهمم، مصدر سابق،   د. مصطنى عبد (3)
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عقــــدا دوليــــا لهــــم  1992-1983ومــــن ثــــم اعتبــــار العقــــد مــــن  ،عامــــا دوليــــا للمعــــوصين ،م1981
لــا كــان لــا ولهــذا ك ،مــن كــل عــام عامــا عالميــا للمعــوصينكــانون الأول  واقتيــار الثالــث مــن شــهر
ـــر فـــي اهتمـــام ـــي و  الأثـــر الكبي ـــع العرب ـــوقينالمجتم ـــة والمع ـــدولي بموضـــوع الإعاق ـــت 1)ال  . تبن

الدوليــة لحقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي كــانون التفاقيــة الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة 
ــام  ــاري   2006الأول / ديســمبر مــن الع ــذة المفعــول بت ــدول عليهــا وأصــبحت ناف وصــادقت ال

  فــي اليــوم الثلاثــين الــذي يلــي تــاري  45يبــدأ نفــاذ التفاقيــة بحســب المــادة)إذ  3/5/2008
 . 2)صك العشرين للتصديق أو النضمامإيداع ال

                                                           

 .39القالق، مصدر سابق،   عيد زكي بيومي عبد (1)
 . 39،  2018، دار المسيرة، عمان، الأردن، 1لقدمات المساندة في التربية القاصة، طا سهام رياض القن ، (2)



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الفصل الأول 

 ونطاقها  الإعاقةذوي وق الأشخاص قلح الحماية إساس
 
 

 
 
 
 



 18      . ...............أساس الحماية لحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة ونطاقها  :الفصل الأول

 

 الفصل الأول 

 لعاقة ونطاقها ذوي الحقوق الأشخاص اساس الحماية 

سـواء بتأكيـدها أو تقريرهـا أو  ،أسـاس الحمايـة للحقـوق وذلـك بـالن  عليهـا أوو تعد الدساتير هـي
ذا كانت الدساتير صد تكنلت بيان الحقـوق فإنهـا تكنلـت ايفـا بوفـل ائ و  ،حتى بنصو  توجيهية تنطمها

لـــك لحمايـــة تالمهمـــة وذلـــك أن الـــن  علـــى الحقـــوق فـــي الدســـتور، يعـــد مـــن الفـــمانات  ،ســـبل حمايتهـــا
تعـارض مـل أك حـق ت ،والسبب في ذلك يرجل إلى عدم إمكانية إصـدار أك صـانون أو تعليمـات ،الحقوق

 . (1)المنصو  عليها في الدستور من حقوق الأنسان

ذوك ا عاصـة  وذوك اوشـقا  ،حقوق الأنسان بصورة عامةأما الحماية الدولية في مجال 
وأن ميثــاق الأمــم المتحــدة  ،ول حقــوق الأنســانفتشــمل المواثيــق الدوليــة التــي تتنــا بصــورة قاصــة

مقتلـــف الوثـــائق  –مـــن قـــجل  –كمـــا إن الأمـــم المتحـــدة اكـــدت  ،يـــأتي فـــي مقدمـــة هـــذه المواثيـــق
وهو الهــدف الأساســي والأول الــذك صامــت مــن ،أو صــدرت تحــت رعايتهــا ،الدوليــة التــي أصــدرتها
اصيــــات العالميــــة لحقــــوق الأنســــان عــــجوة علــــى ايليــــات المنبثقــــة مــــن اوتن ،أجلــــة الأمــــم المتحــــدة

. عليا وبغية توفيه هذا الموفوف يُقسّم هذا النصل علـى (2)الصادرة عن تلك المنطمة العالمية
 النحو ايتي:

 .ذوك ا عاصةالأشقا  لول: أساس الحماية المبحث الأ

 .الحقوق المشمولة بالحماية المبحث الثاني:

 

 

 

                                                           

ـــق حســـان الســـراية،1) ـــة، ط ( محمـــد مطل ـــة الدســـتورية للحقـــوق السياســـية والمدني ـــة، دار الجامعـــة 1الحماي ، دراســـة مقارن
 .15،  2019الجديدة، ا سكندرية، 

، زيـــن 1نيـــة علـــى إننـــاذ أحكـــام القـــانون الـــدولي لحقـــوق ا نســـان، طد. محســـن حنـــون ســـالي، الرصابـــة الدوليـــة والوط( 2)
 .41،  2019الحقوصية، بيروت، 
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 المبحث الأول

 ذوي الإعاقةل شخاصللأأساس الحماية 

يـــنطم الدســـتور الحقـــوق والحريـــات ويكنـــل فـــماناتها ولكـــن وعتبـــارات عمليـــة يقـــر الدســـتور هـــذه 
وأن تنطـــيم الحقـــوق  ،ويحيـــل موفـــوف تنطيمهـــا للمشـــرف العـــادك ،الحقـــوق فـــي صـــلب الوثيقـــة الدســـتورية

ـــذلك تتـــرك الدســـاتير تناصـــيل ، بقـــانون تصـــدره الســـلطة التشـــريعية والحريـــات يجـــب أن يكـــون الحقـــوق ل
عليـا وبغيـة  .(1)لدصـة والتنصـيل الـى المشـرف العـادكوالحريات والأمور التي تتعلـق بتنطيمهـا علـى وجـا ا

الأســـاس التشـــريعي يتفـــمن  الول المطلـــبتوفـــيه هـــذا الموفـــوف يُقسّـــم هـــذا المبحـــث الـــى مطلبـــين 
 ي الإعاقة.لذو للأشخاص اما المطلب الثاني فيتضمن الحماية الدولية  ،ذوي العاقةلللأشخاص 

 المطلب الأول

 لذوي العاقةللأشخاص الأساس التشريعي 

ا مـا نـذكر منهـ ،بحمايـة الأشـقا  مـن ذوك ا عاصـةن  المشرف الدستورك علـى صـوانين قاصـة 
 الأليــــات يتضــــمن الأول الفــــرع ،بتقســــيم المطلــــب الــــى فــــرعين وذلــــك ،نــــ  عليــــا الدســــتور والقــــوانين

 قـوقح حمايـةفـي الهيئات المستقلة  دور فتضمن ،الثاني الفرع أما ،الإعاقة ذوي لحماية الدستورية
 .الإعاقة ذوي

 الفرع الأول

 الأليات الدستورية لحماية ذوي الإعاقة

وذلــك أن الــن   ،بوفــل ســبل حمايتهــا يفــاً أذا كانــت الدســاتير صــد تكنلــت بيــان الحقــوق فإنهــا تكنلــت إ
والســبب فــي ذلــك يرجــل إلــى عــدم  ،يــة تلــك الحقــوقيعــد مــن الفــمانات الهامــة لحما ،علــى الحقــوق فــي الدســتور

تتعارض مل أك حق من حقوق الأنسـان والحقـوق المقتلنـة المنصـو   ،إمكانية إصدار أك صانون أو تعليمات
وأن هــذه الحقــوق أمــا يكــون  ،تتفــمن الدســاتير أحكامــا قاصــة بــالحقوق والحريــات العامــة .عليهــا فــي الدســتور

                                                           

، دراسة مقارنة، مكتبة القانون المقارن، بغداد، 1( علي فافل إبراهيم المعمورك، الحماية الدستورية لحقوق الأسرة، ط1)
2021  ،15. 
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ان بعــض الدسـاتير يمنــل المســاس  نجـد وعلــى هـذا الأســاس .(1)وامـا يكــون مقيـداً  مطلقـا لــم يقيـد بــأك مـن القيــود،
وبعـــض اوقـــر يتطلــــب اجـــراء تعـــديل دســـتورك فــــي حالـــة المســـاس بــــبعض  ،بـــبعض نصوصـــها منعـــا مطلقــــا

دسـتور العـراق صـد وفـل بعـض القيـود لـذلك فـان  ،بنية في الدسـتور ننسـانصوصها وفقا للأليات واوجراءات الم
  .(2)ريات اوساسية الواردة في الدستوروكذلك الحقوق والح ليها في مواد عديدة،والتي ن  ع

صـــد اشـــترط أن و يكـــون تقييـــد الحقـــوق والحريـــات الـــواردة فـــي  ،(3)نجـــد أن الدســـتور العراصـــي كــذلك
فــإذا كــان المشــرف الدســتورك العراصــي صــد كنــل حقــوق  .(4)و بقــانون أو بنــاءا عليــاالدســتور أو تحديــدها إ

نولــة، كالفــمان اوجتمــاعي والصــحي، والحيــاة الكريمــة، والــدقل المناســب، والســكن المجئــم وحقــوق الط
المعاصين وسيرهـا وتـرك مسـألة التنطـيم للقـانون. وسـيكون المنسـر للحقـوق فـي طـل الدسـتور العراصـي هـي 

حديـد القيـود وأن اساليب المشـرف الدسـتورك بت ،للمصلحة العامة في التنسير والتشريل في حالة الغموض
أو الحــدود التنســيرية هــي تأكيــده لأهميــة بعــض النصــو  الدســتورية و التــي يجــد مــن الــجزم أن تكــون 

  .(5)بمنأه عن كثرة التنسيرات أو تناصفها

)ترعى الدولة المعوصين وذوك اوحتياجات  :والتي جاء فيها ،العراصي الدستور( من 32ان المادة)
. فالمشـرف الدسـتورك اكـد فـي (6)ويشـرف ذلـك بقـانون( ،فـي المجتمـل هـمالقاصة وتكنل تأهيلهم بغيـة دمج
الفـــمان اوجتمـــاعي والصـــحي  -د وللأســـرة وبقاصـــة الطنـــل والمـــرأة نصوصـــا الـــى كنالـــة الدولـــة للنـــر 

 .(7)تكمن لهم الدقل المناسب والسكن المجئم ،والمقومات الأساسية للعي  في حياة حرة و كريمة

                                                           

 . 284قامو  عمر عبداو، مصدر سابق،  د. ( 1)
 .2005ن الدستور العراصي لعام ف /ب( م /2المادة ) (2)
، والدساتير المقارنة هما: دستور المملكة الأردنية 2005الحماية الدستورية موفوف الدراسة هو دستور جمهورية العراق لعام  (3)

 .2009تا ولغايا عام وتعديج 1971، ودستور ا مارات العربية المتحدة لعام 2011وتعديجتا حتى عام  1952الهاشمية لعام 
 ( من دستور ذاتا.46( ينطر المادة )4)
 . 3،  201 6 ، زين الحقوصية، بيروت،1د. علي هادك عطية الهجلي، المستنير من تنسير أحكام الدساتير،ط (5)
صــة ( إذ بينــت المنوفــية بــأن صــدور هــذه المــادة فــي وصــت لــم يكــن لجتناصيــة الدوليــة لحقــوق الأشــقا  مــن ذوك ا عا6)

ممـا  2005، والدسـتور صـدر عـام 2013، والتي انفم إليها العراق فـي عـام 2006وجود، حيث اوتناصية صدرت عام 
قلق اقتجفا كبيرا، من حيث المادة الدستورية صد صامت بالتركيز على الجانـب الرعـائي وأن اوتناصيـة الدوليـة رففـت هـذا 

الـة الحقـوق، وكرامـة الأشـقا  مـن ذوك ا عاصـة، امـا البروتكـول الشيء جملة وتنصيج، اذ جـاءت بمنهـوم  قـر وهـو كن
 اوقتيارك الملحق باوتناصية الأصلية لحقوق اوشقا  من ذوك اوعاصة فالعراق لم ينفم اليها.

 .ووً/ ثانيا( من الدستور العراصيأ –30ثانيا/ ثالثا/ رابعا( والمادة ) –أووً/ أ، ب  –29( راجل المادة )7)
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التشـريعات الأردنيـة تعزيـز حقـوق الأشـقا  ذوك ا عاصـة فـمن  تنـاولالدسـتور الأردنـي صـد  اما
ـــانون  ـــأتي ص ـــات، وي ـــى أســـاس المســـاواة فـــي الحقـــوق والواجب حقـــوق الأشـــقا  إطـــار أنســـاني مبنـــي عل

حقـوق المعـوصين مثـل صـانون الجمـارك، وصـانون كما تناولت التشريعات  2007( لسنة 31)المعوصين رصم 
فنـي منهـا  شريعات المتقصصة للمعـوصينالتمن  ا فافة إلى مجموعة، وبلعمل، وصانون السير وسيرهاا

لعـام  (12)رعاية المعوصين رصم تم اعتماد أول صانون جامل وشامل للمعوصين سمي صانون  ،1993العام 
وجـــاء اثـــر إصـــرار أول اتناصيـــة عربيـــة بقصـــو  تأهيـــل وتشـــغيل المعـــوصين وهـــي نتـــاج اجتمـــاف ، 1993

 . (1)في دورتا العشرون في العاصمة الأردنية عمان منطمة العمل العربية

توســيل نطــاق القــدمات وتــوفير مــا هــو أففــل مــن قــجل  ن أهــم التطــورات فــي القــانون الســابقوكــان مــ
تعـاليم الـدين ا سـجمي، الدسـتور  مـنمـأقوذة رسم سياسات تشريعية أوسـل فـمن مبـادئ وحقـوق تبنتهـا الدولـة 

جن العالمي لحقوق ا نسان، كذلك تـم إفـافة ثجثـة أشـقا  مـن ذوك ا عاصـة الأردني، الميثاق الوطني وا ع
كممثلين عن المعوصين في المجلس الوطني لرعايـة المعـوصين الـذك يرأسـا وزيـر التنميـة اوجتماعيـة تأكيـدا" لمبـدأ 

 .(2)محافل الوطنية والدوليةمشاركة المعوصين والتعبير عن أننسهم في ال

ت اوجتماعية في القطاف تعليمات وأنطمة ترقي  المراكز والمكسساتم وفل  2009في عام 
لوطني لدعم اوشقا  ذوك اوعاصة كما وفل نطام الصندوق ا .التطوعي والقطاف القا الأهلي و 
استكمل المجلس الأعلى لشكون المعوصين في وفل معايير اوعتماد والجودة  2010في عام 

يحمي القانون صد ن  على ان " فالدستور اوردني ،(3)الأردناصة في برامج التربية القلمكسسات و 
في . (4)ت ويحميهم من اوساءة واوستغجلاومومة والطنولة والشيقوقة ويرعى الن ء وذوك اوعاصا

ليشكل المجلس الأعلى لحقوق  2017( لسنة 20رصم )رعاية ذوك ا عاصة  صدر صانون 2017عام 
ويكون من مهامها اصترا   ذوك ا عاصة مكسسية والقانونية للأشقا لة الالأشقا  ذوك ا عاصة المط

عادة تأهيلهم   .(5)السياسية العامة وتقديم الدعم ورصد أوفاف حقوصهم لمشاركتهم في المجتمل وائ

                                                           

  .1993لعام  (12)ن رعاية المعوصين رصم ( صانو 1)
 . 2007( لسنة 31( صانون حقوق المعوصين رصم )2)
 2007حالة حقـوق اوشـقا  ذوك اوعاصـة فـي المملكـة "، للنتـرة مـن ة اوردنية الهاشمية الأول حول "تقرير المملك( 3)

 .2012تموز  –، عمان 2011الى 
 ( من الدستور الأردني.5ف//6)( المادة 4)
 ( المجلس الأعلى لحقوق الأشقا  ذوك ا عاصة، نشرة دورية، مصدر سابق.2083( النصل )5)



 22      . ...............أساس الحماية لحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة ونطاقها  :الفصل الأول

 

اما نصو  الدستور اوماراتي فن  " يشمل المجتمل برعايتا الطنولة واومومة ويحمي القصـر 
كــــالمرض او العجــــز او  ،ين عــــن رعايــــة اننســــهم لســــبب مــــن اوســــبابوسيـــرهم مــــن اوشــــقا  العــــاجز 

الشـيقوقة او البطالـة اوجباريــة ويتـولى مسـاعدتهم وتــأهيلهم لصـالحهم وصـاله المجتمــل وتنطـيم صــوانين 
 . (1)هذه الأمورالمساعدات العامة والتأمينات اوجتماعية 

ل صفـية اوعاصـة كـ 1971ديسمبر عام  2يخ وكذلك ان دولة اومارات العربية المتحدة ومنذ صيامها بتار 
ولهــم مــن  انــواف الرعايــة واوهتمــام علــى اعتبــار ان اوشــقا  ذوك اوعاصــة جــزء و يتجــزأ مــن المجتمــل

 .الحقوق وعليهم من الواجبات ما لده افراد المجتمل سير المعاصين 

م اعـداد دراسـة متكاملـة فقـد تـ طرفـا فـي اوتناصيـة حقـوق ذوك اوعاصـة 2010ابعد ان اصبحت منـذ عـام 
حـــول مواءمـــة المنطومـــة التشـــريعية اوماراتيـــة للإعاصـــة مـــل اوتناصيـــات الدوليـــة لحقـــوق اوشـــقا  ذوك 
 ةاوعاصــة تحتــوك علــى المقترحــات والتعــديجت التشــريعية الجزمــة لفــمان اونســجام والمواءمــة التشــريعي

 اصية الدولية ( من اوتن4( من المادة )1الجزمة التي فرفتها النقرة )

 2014لســنة  /2فقــد تــم تننيــذ العديــد مــن التعــديجت التشــريعية فــي الدولــة ومــن أهمهــا اصــدار القــانون /
بشأن حماية حقوق الأشقا  من ذوك اوعاصة في امارة دبي بجانب اونتهاء من اعداد مسودة مشروف 

م ونصـو  اوتناصيـة الدوليـة ليصـبه متوائمـا مـل احكـا 2006( لسـنة 29)تعديل القانون اوتحـادك رصـم 
بشأن المكسسات  2014( لعام 14)لحقوق الأشقا  ذوك اوعاصة وتعديل صرار مجلس الوزراء المرصم 

 .(2)لرعاية وتأهيل المعوصين  حكوميةالغير 

فــي شـأن حقــوق المعــاصين بالقـانون اوتحــادك رصــم  2006( لسـنة 29وتـم تعــديل القـانون اوتحــادك رصــم )
وبــذلك كنــل دســتور دولــة ا مــارات العربيــة المتحــدة  2009 /16/12والصــادر فــي  2009( لســنة 14)

 وكـــذلك المرســـوم .صـــا مـــن تعـــاليم الـــدين ا ســـجميكافـــة الحقـــوف بالمعـــاصين ويـــأتي هـــذا اوهتمـــام انطج
بشــأن التصــديق علــى اوتناصيــة الدوليــة الشــاملة والمتكاملــة لحمايــة وتعزيــز حقــوق  2009( لســنة 166)

 .ن وكرامتهمالمعاصي

                                                           

 ( من الدستور ا ماراتي.16المادة )( 1)
بحث، تحليل سوسيولوجيي، مكسسة كنوز الحكمة  –( أسماء حمد قميس الدرمكي ، مشكجت اوعاصة والحلول 2)

 .15 ، 2019، 17للنشر والتوزيل، الأمارات، العدد 
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علــى اوتناصيــة الدوليــة الشــاملة والمتكاملــة لحمايــة وتعزيــز صــادصت ) :ء فــي المــادة الأولــى منــاحيــث جــا
 .(1)(ا عاصة وكرامتهمحقوق الأشقا  ذوك 

فــي العــراق اوردهــا الدســتور بــن  صــريه فــي الوثيقــة الدســتورية ليــات الدســتورية يتفــه مــا تقــدم ان الأ
المشـــرف ، أمـــا العراصـــيوهـــذا يحســـب للمشـــرف الدســـتورك  ،( منـــا32ب المـــادة )للأشـــقا  ذوك ا عاصـــة بموجـــ

أمــا  ،( منــا5فقــرة /6) حقــوق لأشــقا  منهــا ذوك ا عاصــة فــي المــادةالدســتورك الأردنــي اوردهــا مــل مجموعــة 
ه المشــرف ا مــاراتي اورد فــي الوثيقــة الدســتورية الأشــقا  العــاجزين إشــارة الــى ذوك ا عاصــة ولــم يكــن بمصــطل

  .شأنمما يجعلنا القول ان المشرف الدستورك العراصي أكثر ووفوحا وتطورا بهذا ال ،( منا16في المادة )ريه ص

 الفرع الثاني
 في حماية حقوق ذوي الإعاقة دور الهيئات المستقلة

لرصابة أوجد الدستور مكسسات إدارية أطلق عليها تسمية الهيات المستقلة وهي متباينة في قفوعها  
ية وتوفر الحما، وهي من المكسسات التي تعني بحقوق ا نسان ومنها فئة الأشقا  ذوك ا عاصة تالسلطا

  .لهم هما المنوفية العليا لحقوق الأنسان وهيئة رعاية ذوك ا عاصة واوحتياجات القاصة

 :في حماية حقوق ذوي العاقة دور المفوضية العليا لحقوق النسان -ول ا أ

على انشاء المنوفية العليا لحقوق اونسان باعتبارها هيئة مستقلة، تقفل  ين  الدستور العراص
لرصابة مجلس النواب، وتنطم أعمالها بقانون. وصدد حدد القانون اهداف المنوفية في حماية حقوق اونسان 

اوتناصيات في العراق وتعزيزها واحترامها، وحماية الحقوق والحريات المنصو  عليها في الدستور والقوانين، و 
ان في العراق وتنميتها حقوق اونس وثقافةالدولية المصادق عليها من صبل العراق ففج عن ترسيخ صيم 

 .(2)المعدل 2008( لسنا 53وصد تم إنشاء المنوفية العليا لحقوق الأنسان بموجب القانون رصم ) وتطويرها.
( من صانون 7نوفية. واستنادا لن  المادة )في اقتيار مرشحي الم ك أعطى للأمم المتحدة دورا رئيسيوالذ

المنوفية العليا لحقوق الأنسان فان ممثل الأم المتحدة في العراق يتساوه مل ممثلي المكسسات الوطنية ومن 
 ،وبما أن العراق انفم الى اوتناصية الدولية فعليا التزام دولي .(3)حقة التصويت في اقتيار مرشحي المنوفية

                                                           

 . 184المجيد، مصدر سابق،   ن عبدمصطنى مروا( 1)
 .462نشر في الوصائل العراصية، د. محسن حنون سالي، مصدر سابق،   4103بالعدد  30/12/2008( بتاريخ 2(
 .482،  االمصدر ننس( 3)
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حقوق والمتعلق بجلس اومن . ومطالبة م(1)مل اوتناصية وتننيذ أحكامها ائمة التشريل الوطنيبمو وهو ان يقوم 
عداد الأنسان )منوفية حقوق الأنسان( امكتب المنوض السامي للأمم المتحدة لحقوق  ا نسان بأن يقدم

( من 11دة )والطوارئ ا نسانية بموجب الماتقرير عن حقوق الأشقا  ذوك ا عاصة في حاوت القطر 
ومن الواجبات التي تقل على عاتقها المنوفية العليا المستقلة  .(2)تناصية حقوق اوشقا  ذوك ا عاصةا

، وابداء الرأك، وتقديم التوصيات ،بأعداد الدراسات والبحوث على سبيل المثال صيام المنوفية لحقوق الأنسان
دراسة التشريعات النافذة وتقييم مده مطابقتها  كذلك ،ة بتعزيز حقوق اونسان وتنميتهافي المسائل المتعلق

تقديم المقترحات والتوصيات ونفمام العراق الى  تها الى مجلس النواب بهذا الشأن.للدستور، وتقديم توصيا
التعاون والتنسيق مل مكسسات المجتمل المدني العاملة في  لعجصة بحقوق اونسان.اوتناصيات الدولية ذات ا

اونسان في العراق، والتواصل مل مكسسات حقوق اونسان الدولية المستقلة، وسير الحكومية، مجال حقوق 
بالنسبة لحقوق ذوك اوعاصة فقد اهتمت المنوفية العليا لحقوق شكل الذك يحقق اهداف المنوفية. و بال

وصدمت عددا من بالأشقا  ذوك اوعاصة، وتبنت الكثير من المكتمرات والندوات،  –منذ نشأتها  –اونسان
الدراسات للتعريف بحق هذه الشريحة، وأكدت على ان الحماية المنصو  عليها في اتناصية حقوق 

، والتي انفم إليها العراق، (2008لتي دقلت حيز التننيذ عام )(، ا2006الأشقا  ذوك اوعاصة لعام )
  .(3)وأن تتم مراعاتها في التعامل مل اوشقا  ذوك اوعاصة ،يجب أن تحترم

( 75رصــم )فقــد صــدر صــانون المركــز الــوطني لحقــوق الأنســان المكصــت  الردنيــة المملكــة فــي امــا
اوسـهام فـي ترسـيخ مبـادئ حقـوق  "علـىنصـت ف/ ب( فقـد  /4)والذك أشار فـي المـادة  ،2006لسنة 

اللغة  لعرق اواوعدم التمييز بين المواطنين بسبب  ،اونسان في المملكة على صعيدك النكر والممارسة
اما دور المركز الوطني لحقوق الأنسان في مراصبة التجاوزات التي تمـس حقـوق  .(4)او الدين او الجنس"

                                                           

 .1969للمعاهدات الدولية لعام  ينايفأ( من اتناصية 11المادة )( 1)
تعزيــز حمايـــة حقـــوق لتـــابل للأمــم المتحـــدة مــن يونـــامي "، طالـــب مجلــس اومـــن ا2006 مــن  ب 1770( فــي القـــرار 2)

)ج(. تـم تمديـد ولأيـة بعثـة  2الأنسان والصج  القفـائي والقـانوني مـن اجـل تعزيـز سـيادة القـانون فـي العـراق...." النقـرة 
وفقـا لوويتهـا،  .2016تمـوز  25المـكر   2299( بموجب صرار مجلـس الأمـن 2016/2017الأمم المتحدة لننس النترة )

يقيم مكتب حقوق الأنسان بالبعثة مجموعة من الأنشطة التي تهدف الى تعزيز وحمايـة حقـوق الأنسـان لجميـل العـراصيين، 
وتقديم التقارير بشأن أوفاف حقوق الأشـقا  ذوك  بمن فيهم الأشقا  ذوك ا عاصة، ويتعهد بمراصبة مستقلة ومحايدة،

  .راق بالتزاماتا لهم بموجب القانون الدولي لحقوق ا نسانووفاء الع ا عاصة،
 . 321د. محسن حنون سالي، مصدر سابق،  ( 3)
 .2000( صانون المركز الوطني لحقوق ا نسان في الأردن لعام 4)
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مـــن اســـتقراء نصـــو  صـــانون المركـــز، نجـــد أن لـــا الحـــق فـــي مراصبـــة التجـــاوزات علـــى حقـــوق  :الأنســـان
القـانون المــذكور.  ( مـن7و 5) فـق المـادتينو  الأنسـان ووصـف التجـاوزات واتقـاذ الأجـراء المناسـب وذلـك

وفمانا للدور الرصابي الذك منحا المشرف للمركـز فـي مراصبـة حقـوق ا نسـان فـإن لـا الحـق فـي اونتقـال 
الجهـات ذات العجصـة.  ولـا حـق مقاطبـة ،بحق أك إنسان مكان للتأكد من عدم وجود مساس وزيارة أك

ا تقـدم فـان الـدور الـذك يمارسـا المركـز علـى مـ ( منـا. وبنـاءً 9( وكـذلك المـادة )8)وهذا ما اكدتا المادة 
 .(1)الوطني هو المحافطة على حقوق الأنسان وفمان عدم تجاوزها

 2021 لســنة( 12) رقــم تحــادياو القــانون أصــدرت الأمــارات العربيــة المتحــدة فقــد دولــة أمــا
لمســـتقلة "، وأســـب  القـــانون علـــى الهيئـــة الشقصـــية اوعتباريـــة االهيئـــة الوطنيـــة لحقـــوق ا نســـان" بشـــأن

واوســتقجل المــالي وا دارك فــي ممارســـتها مهامهــا وأنشــطتها واقتصاصــاتها التـــي تفــمنت صائمــة مـــن 
 –وفق مـواد القـانون –اوقتصاصات المرتبطة بتعزيز وحماية حقوق الأنسان في الدولة. وتشرف الهيئة
لمقتصـة حـول مـده على حمجت التوعية ونشـر ثقافـة حقـوق الأنسـان وتقـديم اصتراحـات إلـى السـلطات ا

مجءمـة التشــريعات والقــوانين للمواثيــق والعهـود واوتناصيــات الدوليــة المعنيــة بحقـوق ا نســان والتــي تكــون 
الدولــة طرفــا فيهــا ومتابعتهــا ورصــد أك تجــاوزات أو انتهاكــات لحــق مــن حقــوق الأنســان، وتعمــل الهيئــة 

زة و ليات اومم المتحدة مـن أجـل تطـوير بشكل وثيق مل المنطمات الدولية بحقوق الأنسان متمثلة بأجه
منطومة العمل بحقـوق الأنسـان فـي الدولـة وفـق أففـل الممارسـات العالميـة والمعـايير الدوليـة. وتمـارس 

يز وحماية حقوق الأنسان والتي تعد منطمة لدور المكسسات الوطنية لتعز  ،نشاطاتها وفق مبادئ باريس
م التوافــق عليهــا مــن صبــل المجتمــل الــدولي ومنطماتــا الحقوصيــة جملــة مــن المعــايير الدوليــة التــي تــ كونهــا

 .(2)بقصو  إنشائها 2021( لسنا 12ووفقا لما ن  عليا القانون اوتحادك رصم )

يتفـــه مـــا ســـبق ان المشـــرف الدســـتورك العراصـــي ســـبق الـــدول المقارنـــة بتأســـيس منوفـــية العليـــا  
ت دراســـة التشـــريعات وتقيـــيم مـــده مطابقتهـــا ولهـــا صـــجحيا لحقـــوق الأنســـان فـــمن الوثيقـــة الدســـتورية،

واعترافها بالحماية الدستورية لحقوق الأشـقا  ذوك ا عاصـة وانفـمام العـراق الـى اوتناصيـات  ،للدستور
اما المشرف الأردني اسس المركز الوطني لحقوق  .الدولية المعنية بحقوق ا نسان ومنها شريحة ا عاصة

                                                           

ي ، حقـوق الأنسـان وحرياتـا ودور الشـرعية ا جـراءات الشـرطية فـ3ط علـي عليـان أبـو زيـد،علي محمد الـدباس و  ( د.1)
 .96،  2011تعزيزها، دار الثقافة، عمان، الأردن، 

ــــــي ا (2) ــــــي ف ــــــل اولكترون human-for-authority-national-ain.com/amp/article/uae-https://al-لموص
rights12/3/2022 الزيارة تاريخ. بالأمارات الأنسان لحقوق الوطنية النت شبكة ىعل ا قبارية العين ، شبكة. 

https://al-ain.com/amp/article/uae-national-authority-for-human-rights
https://al-ain.com/amp/article/uae-national-authority-for-human-rights
https://al-ain.com/amp/article/uae-national-authority-for-human-rights
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الهيئـــة الوطنيـــة ذلـــك بإنشـــاء تي وكـــذلك فعـــل المشـــرف ا مـــاراوالزيـــارة  ولـــا حـــق المراصبـــةالأنســـان بقـــانون 
فــي العــراق فــي اقتصــا  لحقــوق الأنســان الــذك يكــون دورة صريــب مــن منوفــية العليــا لحقــوق الأنســان 

 .أكبروصجحيات 

 :ذوي العاقةالشخاص دور هيئة رعاية  -ثانياا 

  ذوك اوعاصــــة ويــــنطم ذلــــك اوبــــن  صــــريه شــــمل الحمايــــة للأشــــق العــــراق الدســــتوربموجــــب 
ـــوفر الحمايـــة للأشـــقا  ذوك اوعاصـــة . (1)بقـــانون ـــي ت ـــي تـــدافل عـــن حقـــوصهم ورعـــايتهم والجهـــة الت والت

هــي هيئــة رعايــة ذوك ا عاصــة واوحتياجــات القاصــة والتــي تــرتبط بــوزارة العمــل بموجــب هــذا الدســتور 
قفـــاء علـــى التمييـــز بســـبب اصـــة والمـــن واجبـــات الهيئـــة هـــي رعايـــة ذوك اوع .(2)والشـــكون اوجتماعيـــة

 ،وعاصــةتــأمين الحيــاة الكريمـة لــذوك ا كـذلك ،فـي المجتمــل تهيئــة مسـتلزمات دمــج ذوك اوعاصــةاوعاصـة و 
ايجاد فـر  عمـل لـذوك  راواقي .احترام العوق وصبول العجز كجزء من التنوف البشرك والطبيعة ا نسانية

   .(3)في دوائر الدولةاوعاصة 

التنسيق بـين مقتلـف الجهـات لتحقيـق الأعمـال التـام لحقـوق المعـاصين الـواردة فـي  وهي من تتولى
 أشـارت ن العراصـي المقـت . فاوتناصيـة المـذكورةوالقـانو الدولية لحقوق الأشقا  ذوك ا عاصـة  اوتناصية

داريـاأن تالـى " ذها وفــق و ليــا مسـتقلة واحـدة أو أكثـر وحمايــة ورصـد تننيـ ،(4)كـون الهيئـة مســتقلة ماليـا وائ
. ولكـن عنـد إنشـاء هـذه الهيئـة كانـت وو تـزال تابعـة لـوزارة "عمل المكسسات الوطنية المعنية بهذا الشـأن

وكذلك القانون المقت  بذوك  ،العمل والشكون اوجتماعية وهذا الأمر يشكل مقالنة لجتناصيات الدولية
داريـاكون الهيئة مسـتعلى أن ت والذك ن  في المادة المذكورة ،اوعاصة  سـتورفقـد أشـار د. (5)قلة ماليـا وائ
موجـب المـادة إلى إنشاء المنوفية المستقلة لحقـوق الأنسـان، ففـج عـن هيئـات أقـرئ مسـتقلة ب العراق

هيئــات مســتقلة  ،وهيئــة النزاهــة ،وفــية المســتقلة لحقــوق ا نســان: )تعــد المن( والتــي نصــت علــى103)
نون(. وبذلك يعد إنشاء المنوفية ردا علـى اونتقـادات تقفل لرصابة مجلس النواب، وتنطيم أعمالها بقا

                                                           

 .( من الدستور العراصي32المادة )( 1)
، مصــطنى 28/10/2013بتــاريخ  4295 عـدد –، والــذك نشــر فـي الوصــائل العراصيــة 2013( لسـنة 38صـانون رصــم )( 2)

 .126كريم عبيد، مصدر سابق،  
  اية ذوك اوعاصة واوحتياجات القاصة.( من صانون رع2المادة )( 3)
 ( من صانون رعاية ذوك ا عاصة واوحتياجات القاصة.أووً /4( المادة )4)
 .126مصطنى كريم عبيد، مصدر سابق،  ( 5)
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فــج  ،باعتبــار ان هــذه الــوزارة هــي إحــده أجهــزة الحكومــة ،التـي وجهــت علــى وزارة حقــوق الأنســان ســابقا
 . (1)جدوه من مراصبة هذه الوزارة لعمل الوزارات الأقره

مر في تنسيق كان وبشكل مست كتب حقوق ا نسان في بعثة يوناميم وعلى فوء ذلك فإن
ناص  المكتب مسألة أهمية  ،ة واوحتياجات القاصةمل الحكومة العراصية وهيئة رعاية ذوك ا عاص

اســتقجل الهيئــة مــن وزارة العمــل والشــكون اوجتماعيــة صــدر تعلــق الأمــر باونســجام مــل المعــايير 
الأشـقا  ذوك الدولية والسما  للهيئة أن تلعب دورا ذك معنى في مجـال تعزيـز وحمايـة حقـوق 

الأ  ،وبالرسم من تأكيـدات وزارة العمـل والشـكون اوجتماعيـة بقصـو  اسـتقجلية الهيئـة .ا عاصة
أن الهيئـــة و زالـــت و تمتـــل بـــأك مســـتوه مـــن  ق الأنســـان فـــي بعثـــة يونـــامي يعـــدان مكتـــب حقـــو 

يجــوز  إذ ،صــة الدســتور العراصــياوســتقجلية بالشــكل الــذك ينســجم مــل المعــايير الدوليــة ذات العج
صد تم  الردنية المملكة فني. (2)رئ حسب الحاجة والفرورة و بقانوناستحداث هيئات مستقلة أق

بموجب صانون  الإعاقة ذوي الأشخاص لحقوق العلى المجلسوفل استراتيجية وطنية وتأسيس 
الأعلــــى لشــــ ون  المجلــــس( وكــــان يطلــــق عليــــا اســــم " 31حقــــوق الأشــــقا  المعــــوصين رصــــم )

( 20صــدر صــانون حقــوق الأشــقا  ذوك ا عاصــة رصــم ) 2017فــي عــام لمعــوقين   الأشــخاص ا
لأعلى لحقـوق الأشـخاص المجلس اليصـبه " المجلستم تعديل أسم  والذك بموجبا 2017لسنة 

يرسـم السياسـات  كـان والـذك ،بحقـوصهم اعترافـا شـكونمن  بدو الحقوق بإفافة أك  ذوي الإعاقة
والــدعم لجميــل الأنشــطة المبذولــة لقدمــة الأشــقا  ذوك ا عاصــة والتقطــيط والتنســيق والمتابعــة 

 والـذك ،( مـن القـانون7باعتماد نهج ا دارة والتشاركية والحاكميـة الرشـيدة وذلـك بموجـب المـادة )
دارك، ولا بهذه الصنة القيام بجميل  ،فيا بالشقصية اوعتبارية يتمتل المجلس وباستقجل مالي وائ

صترا  السياسية العامة لحقـوق الأشـقا  ذوك امنها  ،زمة لتحقيق أهدافاالتصرفات القانونية الج
ا عاصــة ووصـــولهم إلـــى القـــدمات المقتلنــة ورفعهـــا لمجلـــس الـــوزراء  صرارهــا بعـــد موافقـــة مجلـــس 

 .(3)القطط والبرامج الجزمة لتننيذه الأمناء عليها ووفل

                                                           

 .299حيد عبود العيساوك، مصدر سابق،  ( حسين و 1)
اعدة العـــراق )يونـــامي(، كـــانون الأول ( تقريـــر حـــول الأشـــقا  ذوك ا عاصـــة فـــي العـــراق، بعثـــة الأمـــم المتحـــدة لمســـ2)

 .17  ، مصدر سابق،2016
( المجلس الأعلى لحقوق الأشقا  ذوك ا عاصة، حول ا عاصة في المملكة الأردنيـة الهاشـمية مـن 2803( النصل )3)

 ، نشرة دورية.2023-2019النترة 
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والمعـــدل عـــام  2006( لســـنة 29) صـــدر القـــانون اوتحـــادك رصـــم العربيـــة المتحـــدة الإمـــاراتفـــي  
بشـــأن حقـــوق الأشـــقا  ذوك ا عاصـــة والـــذك كنـــل مجموعـــة مـــن الحقـــوق والقـــدمات التأهيليـــة  2009

( مـن القـانون المـذكور علـى أنـا " 3إذ نصـت المـادة ) .والصحية والتعليمية والوطينية والثقافية للمعـاصين
المعاصين وعدم التمييـز بسـبب ا عاصـة فـي جميـل  تكنل الدولة للمعاق المساواة بينا وبين أمثالا من سير

كما تفمن مراعاة ذلك في جميل سياسـات وبـرامج التنميـة اوصتصـادية واوجتماعيـة واتقـاذ  ،التشريعات
( لســنة 14التــدابير المناســبة لمنــل التمييــز علــى أســاس ا عاصــة". وصــد عــدل هــذا القــانون بالقــانون رصــم )

ــــى حيــــث أن لنــــط ذوك اوحتياجــــ 2009 ــــد عــــدلت التســــمية إل ــــة وص ــــى هــــذه النئ ــــق عل ات القاصــــة يطل
 .(1)الأشقا  ذوك اوعاصة

هـــي الجهـــة المســـكولة عـــن متابعـــة ن اوجتماعيـــة تعـــد ادارة وتأهيـــل المعـــاصين بـــوزارة الشـــكو  كـــذلك
دمــاج المعــاصين وكــذلك فــي الأشــراف علــى عمليــة  وتنســيق الجهــود الوطنيــة فــي مســألة رعايــة وتأهيــل وائ

 ،وطنيــة فــي هــذا المجــال التــي تقــدم إلــى لجنــة الأمــم المتحــدة بحقــوق الأشــقا  ذوك ا عاصــةالتقــارير ال
وبمتابعــة تطبيـــق القـــانون وأنـــيط بهـــا القيـــام بإنشــاء وتـــرقي  المراكـــز الحكوميـــة والقاصـــة والتـــي تعنـــي 

 عمل على. كذلك تم ال(2)إفافة إلى المتابعة والتنسيق مل مكسسات الدولة ،برعاية وتأهيل ذوك ا عاصة
ن مسكول قدمات أصحاب الهمم في كل يوتم تعي ،"الهمم أصحاب ب الإعاقة ذويطله " استبدال مص

بهــدف تطــوير  ،" لأصــحاب الهمــمالستشــاري المجلــستأســيس " كــذلك دميــة،المكسســات والجهــات الق
عـــادة التأهيـــلســـتة  القـــدمات، وتشـــمل هـــذه السياســـة هنـــي لتعلـــيم، التأهيـــل الما ،محـــاور وهـــي الصـــحة وائ

محو الحمايــة اوجتماعيــة والتمكــين الأســرك، وأقيــرا الحيــاة العامــة والثقافــة ،إمكانيــة الوصــول ،والتشــغيل
 .(3)والريافة

                                                           

 .36صدر سابق،  شقا  ذوك ا عاصة، مالمجيد، الحماية القانونية للأ مصطنى مروان عبد( 1)
ميسر أحمد كسـاب المرشـد، فاعليـة البـرامج التدريبيـة المسـتقدمة لـدمج الأشـقا  ذوك ا عاصـة بمكسسـة زايـد العليـا ( 2)

صسـم ا دارة التربويـة  / ل البيـت/ كليـة العلـوم التربويـة في دولة ا مارات العربية المتحدة من جهة نطر ا داريـين، جامعـة
 .26،  2017ر، والأصول، رسالة ماجستي

، وهــي بطاصــة تهــدف إلــى تمكــين ا مــاراتيين وسيــر ا مــاراتيين مــن “بطاصــة ســند”كــذلك أطلقــت هيئــة تنميــة المجتمــل  (3)
اصـــحاب الهمـــم فـــي دبـــي للحصـــول علـــى قـــدمات وتســـهيجت فائقـــة فـــي ا مـــارات حيـــث منحـــت حكومـــة ابـــوطبي أيفـــاً 

على تعرفة سيارات  %50همم، فهم يحصلون على قصم بنسبة بطاصات قصم إلكترونية لمواطني الدولة من أصحاب ال
الأجرة، كما ووفرت بطاصات أجرة مجانية تسمه لهم بالتنقل المجاني مده الحياة في جميل الحافجت والمواصجت العامة 

 =عديـد مـنوأطلقت الدولة ال 19-في ابوطبي، كذلك صامت دولة اومارات العربية برعاية أصحاب الهمم قجل فترة كوفيد
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يتفــه مــا تقــدم أن المشــرف الدســتورك فــي العــراق واومــارات العربيــة المتحــدة أحــال الجهــة التــي 
ــــة بقــــانون ــــى رعايــــة ذوك ا عاص ــــت  ،تتبن هــــي الراعيــــة لحقــــوق  جتماعيــــةوزارة العمــــل والشــــكون اووكان

ــــيلكــــن فــــي الأمــــارات  ،فــــي البلــــدين الأشــــقا  ذوك ا عاصــــة س استشــــارك لتطــــوير قــــدمات وجــــد مجل
ما المشرف الأردني فتبنى حقوق ذوك ا عاصة المجلس الأعلى لحقـوق الأشـقا  أ ،المعاصيناوشقا  

مكانيـــة فـــي لـــى أن المشـــرف ا مـــاراتي والأر إالمعـــوصين، وتعتبـــر جهـــة مســـتقلة. ويـــدل  دنـــي أكثـــر تطـــور وائ
عد مما يسا ،التي سبق وا شارة لها ،المكسسات مقارنة بالمشرف العراصيحماية حقوق ذوك ا عاصة بهذه 

أمــا الأردنــي اســس المجلــس الأعلــى والتــي تعنــي بحقــوق الأشــقا  ذوك ا عاصــة  ،فــي حمايــة حقــوصهم
  . بشكل مستقل ولة صجحيات واسعة بهذا الشأن

 ثانيالمطلب ال

 ةــــاقــذوي الإعــلساس الدولي لحقوق الأشخاص الأ

اتســل فيهــا دور  ،، كانــت بدايــة عهــد جديــد للعجصــات الدوليــة1945ن صيــام منطمــة الأمــم المتحــدة عــام إ
النـرد تـدريجيا فــي المجـال الــدولي وان شقصـيتا الدوليــة أصـبحت أكثــر وفـوحا مــل ازديـاد القواعــد الدوليـة التــي 

تبــر الميثــاق أول وثيقــة دوليــة فــي تــاريخ العجصــات الدوليــة تقــر مبــدأ حقــوق الأنســان وحرياتــا حيــث يع .تقاطبــا
والحمايــــة الدوليــــة تتجســــد فــــي أتقــــاذ العديــــد مــــن  ،احــــده مبــــادئ القــــانون الــــدوليكونهــــا علــــى نطــــاق عــــالمي 

هــزة الحمايــة أو تمارســا أج ،ا جــراءات العامــة التــي تمــارس مــن صبــل الأجهــزة المتقصصــة فــي الأمــم المتحــدة
والتـي تـم إنشـاءها  ،الدولية القاصة التي تكون مسكولة عن مراصبة تننيذ الدول ولتزاماتها باحترام حقوق ا نسـان

. وفقــا لــذلك فقــد تــم (1)تــي جــاءت بعــد ميثــاق الأمــم المتحــدةبموجــب اوتناصيــات الدوليــة المقتصــة واوتناصيــات ال
صــد  الثــاني والفــرع ،الدوليــة المواثيــق فــي الإعاقــة ذوي حقــوق يتضــمن الأول فــرعينتقســيم هــذا المطلــب الــى 

 .غيرهم مع الإعاقة ذوي فيها يشترك التي الإنسان حقوق مواثيق تضمن

                                                                                                                                                                                

، ومنها مبادرة "اطمئنوا" التي تهدف إلـى دعـم أصـحاب 19-المبادرات لتسهيل رعاية أصحاب الهمم أثناء جائحة كوفيد=
الهمـم، وأوليــاء أمـورهم، والعــاملين معهــم، وتوعيـة المجتمــل باليـات اوســتجابة الدامجــة لأصـحاب الهمــم فـي طــل الطــروف 

عـادة تأهيـل أصـحاب الهمـم تتكـون مبـادرة "اطمئنـوا" الطارئة. أما منصة "قطة" فتقـدم قـدمات ت عليميـة عـن بعـد، لتعلـيم وائ
 أولياء أمـورهم والعـاملين معهـم د.برامج أساسية ذات أهداف ووسائل متعددة لجستجابة لمتطلبات أصحاب الهمم و  5من 

 .30ر سابق،  يلية لأصحاب الهمم، مصدالمجيد ابراهيم، مجاوت الرعاية اوجتماعية والتأه مروان عبد
 .39ى كريم عبيد، مصدر سابق،  ( مصطن1) 
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 الفرع الأول

 حقوق ذوي الإعاقة في المواثيق الدولية

وحقوصا وبد من  ،أدرك المجتمل الدولي ان الأشقا  ذوك ا عاصة حاجات وبد من تلبيتها 
لذلك حرصت مقتلف دول العالم والمنطمات الدولية والوكاوت على إصرار حقوصهم من قجل  ،امراعاته
 . (1)من المواثيق الدولية وا صليمية حزمة

  :رياضة المعاقين -ولا أ

  International Olympic Committee اعترفت اللجنة اوولمبية الدولية 1956في عام 
 جرت اول مسابقة للمقعدين على الكراسي المتحركة في نيويوركأ 1957وفي عام  ،بقوانين اولعاب

 والتي اشتملت على كرة السلة والعاب الميدان والمفمار وتنس الطاولة والرمي بالقوس. 

وفـي  ،ان العديد من المنطمات الريافية للمعاصين طهرت للوجود فـي الوويـات المتحـدة الأمريكيـة
عالمية للكراسي المتحركة والمعروف اقتصـارا ب )نـوه( لتقـديم اسست المنطمة الريافية ال 1958سنة 

العديد من النر  للريافـين المعـاصين للتنـافس فـي العديـد مـن الريافـيات ولتقابـل اوحتياجـات العالميـة 
نصت على المشـاركة فقد اما اوتناصية الدولية لحقوق الأشقا  ذوك ا عاصة  (2)في الريافة للمعاصين.

 .(3)افية وأنشطة الترفيا والتسلية والريافةفي الحياة الثق

  : 4)حقوق الأشخاص المتخلفين المعوقينالإعلان الخاص ب -ثانيا

وورد في ديباجة ا عجن بأن على الدول أن تفل نصب عينيها فرورة مساعدة الأشقا  
إلى أصصى حد المتقلنين عقليا على إنماء صدراتهم في مقتلف ميادين النشاط وفرورة تيسير اندماجهم 

                                                           

( من الأهمية بمكان أن يحطى الأشقا  ذوك ا عاصة في العراق بمزيد من الحقوق سواء علـى المسـتوه المحلـي أو 1)
 . الدولي، إو أن الأهم من ذلك هو تأقذ تلك الحقوق والمزايا طريقها بصورة عملية تطبيق وممارسة على أرض الواصل

 .50مجيد إبراهيم، مصدر سابق،  د. مروان عبدال (2)
ـــة العامـــة للأمـــم المتحـــدة فـــي 5 /30المـــادة ) (3) ـــة حقـــوق الأشـــقا  ذوك ا عاصـــة الصـــادرة بقـــرار الجمعي ( مـــن اتناصي

13/12/2006. 
لأول عــام كــانون ا 20المــكر  فــي  –( 26د 2856( أعتمــد ونشــر بموجــب صــرار الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة رصــم )4)

 .57لي بن جزاء العصمي، مصدر سابق،  . المنشور في مصدر ع1971
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وصد فصلت المواد التي تليها تلك  ،وعلى أن المتقلف عقليا ننس ما لسائر البشر من حقوق ،ممكن
وحق الحصول على صدر من التعليم والتدريب والتأهيل  ،الحقوق مثل حق الرعاية والعجج الطبي

 .(1)يوحق التمتل بالأمن اوصتصادك واوجتماع ،والتوجيا

 :)* 1975لأشخاص المعوقين عام ن حقوق ااعلا  -ثالثا

والتزامها بالتعاون مل  ،تفمن اوعجن ان الجمعية العامة إذ تمسك الدول الأعفاء بميثاق الأمم المتحدة    
المنطمة )مجتمعة أو مننردة(  يجاد طروف حياة أففل والقفاء على البطالة والعمل على قلق الطروف 

وتذكر بمبادئ ا عجن العالمي وبالميثاق لحقوق الأنسان  .ك والتنموكالمجئمة للتقدم اوجتماعي واوصتصاد
وتذكر ايفا بالأسس التي يقوم عليها التقدم اوجتماعي والتي  ،وبإعجن الطنل وبإعجن حقوق المتقلنين عقليا

الصحة تم اصرارها في دساتير واتناصيات وتوصيات وصرارات منطمة العمل الدولية ومنطمة اليونسكو ومنطمة 
( الذك اتقذه 58 /1911الدولية واليونيسف وسيرها من المنطمات الدولية كما تذكر ايفا بالقرار رصم )

وتككد  ،القا  بالحد من ا عاصة واعادة تأهيل المعوصين 1975اوصتصادك واوجتماعي في السادس من ايار 
جسديا وعقليا وفرورة رعايتهم واعادة  بالتقدم اوجتماعي والتنموك صد ناده بفرورة حماية حقوق المعوصين

يلي تعريف للإعاصة والتمتل بكافة الحقوق على ما . وين  إعجن الأمم المتحدة حول حقوق المعاصين (2)تأهيلهم
المدنية والسياسية واوصتصادية واوجتماعية والثقافة بدون تمييز، وسيمنه المعاصون جميعهم هذه الحقوق من 

 . (3)جتهم ومجتمعاتهم عبر كل الوسائل بكل الحقوق التي وردت في هذا البيانإعجم المعاصين وعائ

 :)* السنة الدولية للأشخاص المعوقين -رابعاا 

عاما دوليا للمعوصين بقرار أتقذ من صبل الجمعية العامة  1981لقد تقرر ان يكون عام 
ك قمسة أهداف رئيسية هنا شعار المساواة والمشاركة الكاملة،مل  1976للأمم المتحدة عام 

                                                           

 .57ي بن جزاء العصيمي، مصدر سابق،  ( عل1)
، 1975كــانون الأول  9المــكر  فــي –( 3447/30تــم إصــراره بموجــب صــرار الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة المــرصم ) )*(

 .72ق،  المنشور في مصدر عبد الصمد عبد الأمير، مصدر ساب
 .72مد عبد الأمير، المصدر ننسة،  عبد الص( 2)
 .71م محمود محمد أحمد، مصدر سابق،  د. كار ( 3)

الســنة الدوليــة للمعــاصين وصــد  1981( علــى أن يكــون عــام 23/133/179لقــد أعلنــت هيئــة الأمــم المتحــدة بقرارهــا ) )*(
. عيـة وبـرامج للوصايـة والتأهيـل، المنشـور فـي مصـدر دطلبت من جميل الدول عمل برنامج اوحتنال بهذه السنة وعمـل تو 

 .261ماجدة السيد عبيد، مصدر سابق،  
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مساعدة الأشقا  المعوصين في  -: االسنة من صبل الجمعية العامة وهيصد وفعت لهذه 
تدعيم جميل الجهود الوطنية والدولية لتقديم  -ب .تكينهم الجسدك والننسي مل المجتمل

المساعدة الجئقة والتدريب والرعاية والتوجيا للأشقا  المعوصين لغرض توفير النر  
تشجيل مشاريل الدراسة والبحث المصممة  -ج .ناسبة لهم ولتأكيد اندماجهم في المجتملالم

لتسهيل المشاركة العملية للأشقا  المعوصين في الحياة اليومية لتحسين استعمالهم للمباني 
تثقيف واعجم الجمهور بحقوق الأشقا  المعوصين في المشاركة  -د .ونطم المواصجت

تدعيم المعايير المكثرة  -ه .النواحي اوصتصادية واوجتماعية والسياسيةوالمساهمة في مقتلف 
 . (1)لمنل ا عاصة لمنل ولتأهيل الأشقا  المعوصين

 :1983برنامج العمل العالمي للمعوقين  -خامسا

أصدرت الجمعية العامة للأمم المتحدة برنامج أطلق عليـة برنـامج )العمـل  1983في عام 
فــي المســاواة والمشــاركة  علــى حقــوق المعــوصين ومنهــا الحــق الــذك أكــد بــدورةالعــالمي للمعــوصين( و 

. وجــاء البرنــامج (2)المتســاوية والعالــة فــي مقتلــف أنمــاط الحيــاة اســوة ببــاصي الأفــراد فــي المجتمــل
عـــادة التأهيـــل  ـــة مـــن العجـــز وائ ـــز التـــدابير للوصاي ـــة إلـــى تعزي تتويجـــا لجهـــود الأســـرة الدوليـــة الرامي

 و عمليــا لأهــداف هــذا العــام إذفــأعطى مــدلو  ،هــدف المشــاركة التامــة والمســاواة للمعــاصين وتحقيــق
عمــل تسترشــد بـــا كافــة الــدول عنـــد وفــل برامجهـــا وعــي فــي وفـــعا أن يكــون صــالحا كإطـــار ر 

( ومــا 1992 -1983الوطنيـة التـي تعـالج صفـايا المعـاصين قـجل عقـد الأمـم المتحـدة للمعـاصين )
اصين وفــــر  اســــتقدامهم ممــــا ســــاعد علــــى توليــــد منــــاهيم بعــــده. وتفــــمن موفــــوف تأهيــــل المعــــ

نســـاء المعوصـــات كأحـــد ومنهـــا تأهيـــل ال ،ومعـــايير جديـــدة لعمليتـــي التأهيـــل واوســـتقدام للمعـــوصين
أو ايجـاد فـر  عمـل  ،قذ بنطر اوعتبار هذه الحقوق عند وفل اك برنـامجمل الأ حقوق المرأة
تشـــــغيل المحمـــــي تأســـــيس جمعيـــــة تعاونيـــــة مـــــن اشـــــكال ال .وتـــــوفير الحقـــــوق الشـــــاملة ،للمعـــــاصين

أوصــت منطمــة العمــل الدوليــة ب )تشــجيل تأســيس عمــل  1955فنــي ســنا  .للأشــقا  المعــاصين
 .(3)الجمعيات التعاونية أو أية مشاريل أقره مشابهة لصاله المعاصين(

                                                           

 . 261،  د. ماجدة السيد عبيد، مصدر سابق( 1)
 .41مصطنى كريم عبيد، مصدر سابق،   (2)
 .173–171ماجدة السيد عبيد، مصدر سابق،   د. (3)



 33      . ...............أساس الحماية لحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة ونطاقها  :الفصل الأول

 

  : 1)ماية الأشخاص المصابين بمرض عقليحمبادئ  -سادسا

 :لحقوق الأساسيةوأعلنت عن مجموعة من المبادئ من ا

الحمايــة مــن  -ج .المعاملــة ا نســانية مــن كرامــة أصــيلة -ب .الرعايــة الصــحية واوجتماعيــة -أ
و يجـوز التمييـز وعـدم المسـاواة  -د .اوستغجل اوصتصادك والجنسي وا يذاء الجسدك أو سير جسـدك

وصتصــــادية والثقافيــــة الحــــق فــــي ممارســــة جميــــل الحقــــوق المدنيــــة والسياســــية وا -ه .بــــالتمتل بــــالحقوق
والعهــــد الــــدولي القــــا  بــــالحقوق اوصتصــــادية  ،المعتــــرف بهــــا فــــي ا عــــجن العــــالمي لحقــــوق ا نســــان

لصــكوك الأقــره ذات واوجتماعيــة والثقافيــة، والعهــد الــدولي القــا  بــالحقوق المدنيــة والسياســية وفــي ا
اتقاذ تدابير  -ك .ام في المحاكموتوكيل مح ،قانونيةممثل شقصي لعديم الأهلية ال تكليف -و .الصلة

مناســبة مــن صبـــل المحكمــة أو هيئــة صفـــائية للمصــاب بمـــرض عقلــي عــاجز عـــن ادارة شــكونا لفـــمان 
 .(2)حماية مصالحة

 :تأهيل وتشغيل المعاقينالخاصة بالتفاقية العربية  -سابعا

الأردنيــة الهاشــمية بــرصم أصرهــا مــكتمر العمــل العربــي فــي دورتــا الحاديــة والعشــرين بمدينــة عمــان بالمملكــة 
عــادة تأهيلــا ". وصــد أكــدت اوتناصيــة فــي ديباجتهــا 1993( المكرقــة فــي أبريــل نيســان 17) أن تأهيــل المعــوق وائ

همــا الفــمانة الأكيــدة  ،لجســتنادة بمــا يملكــا مــن صــدرات وتــأمين العمــل لــا بمــا يتناســب مــل التأهيــل الــذك تلقــاه
 وتقـــرر اوتناصيـــة أن دمـــج المعـــوق فـــي ،مة فـــي العمليـــة ا نتاجيـــةلتحقيـــق ذاتـــا وافســـا  المجـــال أمامـــا للمســـاه

( علـى أن تأهيـل المعـاصين هـو عمليـا منطمـة 2/2، كما ورد فـي المـادة )"المجتمل هو حق من حقوق الأساسية
صيام كل دولـة بالتعـاون والتنسـيق مـل أصـحاب العمـل "  (6واوردت المادة ) ،"ومستمرة مبنية على أساس علمية 

 "ل بوفل سياسـات قاصـة برعايـة المعـوصين وتـأهيلهم وتشـغيلهم بمـا يمكـنهم مـن أداء دورهـم فـي المجتمـلوالعما
ـــر "(، 12المـــادة ) كمـــا إشـــارات أن يكنـــل تشـــريل كـــل دولـــة عـــدد مـــن المعـــوصين فـــي المكسســـات الحكوميـــة وسي

 . (3)"الحكومية بالنسبة المئوية والشروط التي يحددها المشرف

                                                           

مايـة الأشـقا  المصـابين بمـرض عقلـي وتحسـين العنايـة بالصـحة اعتمدت الجمعية العامة للأمم المتحدة مبادئ ح (1)
 .1991ديسمبر  /كانون الأول 17المكر  في  119 /46العقلية ونشرت بموجب صرار 

 .55م محمود محمد أحمد، مصدر سابق،  كار  (2)
 .60ي بن جزاء العصيمي، مصدر سابق،  عل (3)
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 :ينايج عمل فعلان وبرنامإ -سابعا

 ،إعجن برنـامج عمـل فيينـا 1993حزيران يونيو  25اعتمد المكتمر العالمي لحقوق الأنسان في 
وأكد على فرورة توجيا اهتمام قا  لفمان عدم التمييز فد الأشقا  المعاصين وتمتعهم على صدم 

تــأمين فــر   جلذه النئــة حقهــم فــي العمــل مــن قــالمســاواة بجميــل حقــوق ا نســان وصــد كنــل ا عــجن لهــ
متكافئة للأشقا  المصـابين بـالعجز مـن قـجل إزالـة الحـواجز المقـررة اجتماعيـا سـواء كانـت ماديـة أو 

أن أك على كما أكد ا عجن  ،او ننسية والتي تستبعد أو تقيد المشاركة الكاملة في المجتمل ،اجتماعية
ــة تمييزيــة ســلبية للشــق  المعــاق تشــكل انت وألــزم الــدول باعتمــاد  ،هاكــا لحقوصــاتمييــز مباشــر أو معامل

 .(1)وتعديل التشريعات لفمان حصول المعاصين على هذه الحقوق بما فيها الحق في العمل

 : *)دولية لحقوق الأشخاص ذوي الإعاقةالتفاقية ال -ثامنا

إو انهــا تقتلــف مــن حيــث المفــمون عــن بــاصي  ،تعــد هــذه اوتناصيــة مــن اتناصيــات حقــوق الأنســان
اذ تككــد فــي ديباجتهــا علــى أن منهــوم ا عاصــة مــا زال قافــعا للتطــور وأن ا عاصــة تحــدث  ،يــاتاوتناص

بسبب التناعل بين الأشقا  ذوك ا عاصة والحواجز البينية المادية والسلوكية والمعلوماتيـة التـي تحـول 
ــة فــي مجــتمعهم وعلــى اســاس مــن المســاواة مــل الأقــرين الطــابل كمــا اصــرت ب ،دون مشــاركة كاملــة فعال

العالمي لجميـل حقـوق الأنسـان والحريـات الأساسـية وعـدم صابلتهـا للتجزئـة وترابطهـا وتعافـدها وفـرورة 
فــمان تمتــل الأشــقا  ذوك ا عاصــة بهــذه الحقــوق بشــكل كامــل ودون تمييــز تحقيقــا للغــرض مــن هــذه 

  .(2)اوتناصية

 انونية تككد هـذه المبـادئ فـي المـادةإن المبادئ العامة الثمانية لجتناصية تشكل القاعدة للحقوق الق
( على أن هي: احترام كرامة الأشقا  النطرية واستقجلهم الذاتي بما في ذلك حرية تقريـر قيـارتهم 3)

شــراك الأشــقا  المعــوصين بصــورة كاملــة وفعالــة  ،بأننســهم وباســتقجلية، وعــدم التميــز وكنالــة مشــاركة وائ

                                                           

ذوك ا عاصة في العمل بين المواثيق الدولية والتشريل الجزائرك، د. أسامة سربي، حق الأشقا  د. دليلة رحماني و  (1)
 .829،  2019نوفمبر شباط  /2 ، الجزائر، المجلد السادس، العددمجلة صوت القانون

ليها وصادصت الدول ع 2006ديسمبر من العام  /دة هذه اوتناصية في كانون الأول( تبنت الجمعية العامة للأمم المتح)*
لـي ( فـي اليـوم الثجثـين الـذك ي45حيـث يبـدأ ننـاذ اوتناصيـة بحسـب المـادة ) 2008 /3/5المنعول بتاريخ  وأصبحت نافذة

 تاريخ إيداف الصك العشرين للتصديق أو اونفمام. 
 .82ي محمد عثمان منيب، مصدر سابق،  ( د. تهان1)
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 ،وتكافك النر  ،صة كجزء من التنوف البشرك والطبيعة البشريةفي المجتمل، واحترام النوارق وصبول ا عا
واحتــرام القــدرات المتطــورة للأطنــال المعــوصين واحتــرام  ،إمكانيــة الوصــول، والمســاواة بــين الرجــل والمــرأة

حقهم في الحناط على هويتهم. أما المـادة )الرابعـة( مـن اوتناصيـة توفـه اولتزامـات التاليـة للـدول حيـث 
تناصية فيها صانونا وطنيا: وهي أتقاذ التدابير التشريعية وا دارية وسيرها من التدابير لتطبيق أصبحت او

وأعراف وممارسـات  الحقوق المعترف بها في هذه اوتناصية، وتعديل او إلغاء ما يوجد من صوانين ولوائه
قا  المعـوصين فـي تشكل تمييزا فد الأشقا  المعوصين، ومراعاة حماية وتعزيز حقوق ا نسان للأشـ

واتقـاذ كافـا  ،واومتناف عن القيام بأك أو ممارسة تتعارض مل هذه اوتناصية ،جميل السياسات والبرامج
 ،التدابير للقفاء على التمييـز علـى أسـاس إعاصـة مـن جانـب أك شـق  أو منطمـة أو مكسسـة قاصـة

ـــوفير اســـتعمال للتكنلوجيـــا الجديـــدة للمعلومـــات واوتصـــال والأجهـــزة المعينـــة علـــى التنقـــل والوســـائل  ،وت
مــل إيــجء الأولويــة للتكنولوجيــات المتاحــة  ،والتكنولوجيــات المســاعدة المجئمــة للأشــقا  ذوك ا عاصــة

بأسعار معقولة. وتوفير معلومات سهلة المنال للأشقا  ذوك ا عاصة بشأن الوسائل والأجهزة المعينـة 
ب الأقصـائيين والمـوطنين العـاملين مـل الأشـقا  وتشـجيل تـدري ،وقدمات ومرافـق الـدعم ،على التنقل

( مـن اوتناصيـة 33وبموجـب احكـام المـادة ) ،المعوصين في مجال الحقوق المعترف بهـا فـي هـذه اوتناصيـة
والمتعلــق بالتننيــذ والرصــد علــى الصــعيد الــوطني فــإن الــدول ملزمــة بتطبيــق احكــام اوتناصيــة وذلــك مــن 

. وبالنســــبة (1)كثــــر داقــــل الحكومــــة تعنــــى بتننيــــذ بنــــود اوتناصيــــةقــــجل تعيــــين جهــــة تنســــيق واحــــدة او ا
لجتناصيات الدولية القاصة بحقوق اونسان بين دول العالم على المستوه العالمي واوصليمي وصـد اصـبه 

كاتناصيــة المــرأة والطنــل  :العــراق طرفــا فــي العديــد مــن هــذه اوتناصيــات الدوليــة القاصــة بحقــوق الأنســان
  .(2)والعمل

. اما (3)2013اذار//20حقوق اوشقا  ذوك ا عاصة في انفم العراق الى اوتناصية الدولية ل
الجهة الأساسية التي تفطلل بالموائمة لفمان حقوق ذوك ا عاصة وفق احكام القانون واوتناصيات 

( لسنة 38( من القانون رصم )3الدولية هي هيئة رعاية ذوك اوعاصة حسب النقرة الأولى من المادة )
( من اوتناصية الدولية بوفل 32، وتم اتقاذ قطوات مل برنامج التعاون الدولي وبموجب المادة)2013

                                                           

 .39. سهام رياض القن ، مصدر سابق،  د (1)
ــــدالهادك، د (2) ، 2009الأردن،  –الحامــــد، عمــــان  ، دار1راســــات فــــي صــــانون حقــــوق ا نســــان، طد. حيــــدر أدهــــم عب

 55 . 
 . 130السجم حسن سعود، مصدر سابق،   ( احمد عبد3)
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سياسات ومتابعا تننيذها في العراق وليست في حل من اولتزامات الدولية وهي بصدد إبرام أك اتناصية 
فقد  الهاشمية الردنية المملكة. اما (1)تعاون دولية أو إصليمية و تنسجم ومباده اوتناصية أو اوتناصيات

انفمت الى اسلب اوتناصيات الدولية بحقوق الأنسان ومن أهمها اتناصية حقوق اوشقا  ذوك 
بشأن تشغيل اوشقا   1993( لسنة 17. واصدرت منطمة العمل العربية اوتناصية رصم )(2)اوعاصة

. (3)لكة اوردنية الهاشمية بتننيذ بنودهاذوك اوعاصة لفمان حقهم في العمل والتي التزمت المم
"يحمي القانون اومومة والطنولة والشيقوقة ويرعى الن ء"  صد ن  على ان، فالدستور الأردني الحالي

( من اوتناصية 33. وبموجب أحكام المادة )(4)وذوك اوعاصات ويحميهم من اوساءة واوستغجل "
الوطني فإن الدولة ملزمة بتطبيق احكام اوتناصية ومن قجل  والمتعلقة بالتننيذ والرصد على الصعيد

ا ماراتي الحالي فن  على ان:  . أما الدستور(5)تعين جهة تنسيق بتننيذ وحماية ورصد اوتناصية
يشمل المجتمل برعايتا الطنولة والأمومة ويحمي القصر وسيرهم من الأشقا  العاجزين عن رعاية "

كالمرض أو البطالة ا جبارية ويتولى مساعدتهم وتأهيلهم لصالحهم  ،أننسهم لسبب من الأسباب
 2010. ومنذ عام (6)ات العامة والتأمينات اوجتماعية"وصاله المجتمل وتنطيم صوانين المساعد

تعديل صرار مجلس  طرفا في اتناصية الأمم المتحدة القاصة بحقوق ذوك اوعاصة وتم اصبحت اومارات
. (7)لرعاية وتأهيل المعوصين المتعلق بشأن المكسسات الغير حكومية 2014( لعام 14)الوزراء المرصم 

بشأن  2009( لسنة 166وبذلك كنل هذا الدستور كافة الحقوق القاصة بالمعاصين بصدور المرسوم )
إذ جاء في المادة  .التصديق على اوتناصية الدولية الشاملة والمتكاملة لحماية وتعزيز حقوق المعاصين

                                                           

، حول واصل ا عاصة في العراق، تجمل المعوصين في العراق، مصدر سابق، 2030التقرير الوطني للتنمية المستدامة ( 1)
 50. 
( مـن 4895ونشرت في الجريدة الرسمية في العدد ) 2008 /31/3لأردنية الهاشمية بتاريخ ( صادصت عليها الملكة ا2)

 ننس العام.
 2007تقرير المملكة اوردنية الهاشمية اوول حول " حالة حقوق اوشقا  ذوك اوعاصة في المملكة "، للنتـرة مـن ( 3)

 .2012تموز  –، عمان 2011الى 
 المعدل. 1952ور اوردني رصم ( من الدست5فقرة  /6)المادة ( 4)
بشأن تشغيل اوشقا  ذوك اوعاصة لفمان  1993( لسنة 17( من اتناصية منطمة العمل العربية رصم )33المادة )( 5)

 حقهم في العمل.
 المعدل. 1971( من الدستور ا ماراتي لعام 16( المادة )6)
ولوجيي، مكسســـة كنـــوز الحكمـــة للنشـــر والتوزيـــل، تحليـــل سوســـي –( أســـماء حمـــد قمـــيس، مشـــكجت اوعاصـــة والحلـــول 7)

 .15،  2019، 17الأمارات، العدد 
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)صودق على اوتناصية الدولية الشاملة والمتكاملة لحماية وتعزيز حقوق الأشقا  ذوك :لأولى منةا
 .(1)ا عاصة وكرامتهم(

 : 2)البروتكول الختياري للاتفاقية -تاسعا

هــو مكمــل لجتناصيــة التــي ذكرناهــا والــذك أفــاف اقتصاصــا هامــا الــى ايليــة القاصــة فــي تننيــذ 
( 34عنيـة بحقـوق الأشـقا  ذوك ا عاصـة التـي جـاء الـن  عليهـا فـي المـادة )المعاهدة وهي اللجنة الم

من اوتناصية والتي يشار إليها باسـم اللجنـة، فقـد أفـاف البروتكـول اقتصاصـا مهمـا لتلـك اللجنـة يتمثـل 
فـــي تلقـــي البجســـات مـــن صبـــل الأفـــراد أو مجموعـــات مـــن الأفـــراد أو باســـم الأفـــراد أو مجموعـــات الأفـــراد 

والنطر في تلك  ،ن باقتصاصها الذين يدعون أنهم فحايا انتهاك دولة طرف لأحكام اوتناصيةالمشمولي
البجسات. علما أنـا و يجـوز للجنـة تسـلم أك بـجغ يتعلـق بـاك دولـة طـرف فـي اوتناصيـة و تكـون طرفـا 

 . (3)في هذا البروتكول

 العقد العربي للمعاقين: -عاشرا

والــذك جــاء فــي ديباجتــا "ان الــدول  2012 – 2003 صــدر العقــد العربــي للمعــاصين عــام
العربيـــة انطجصـــا مـــن صيمتهـــا الأصـــيلة وتراثهـــا الـــديني والروحـــي والحفـــارك والتزامـــا منهـــا بمـــا 

ور والتوصـيات " ومـن اهـم المحـامكانـة ا نسـانأرستا الرساوت السماوية من شرائل رفعت من 
والتأهيـــل  ،وفـــمان التعلـــيم ،يافـــة: ممارســـة الر التـــي تقـــ  المعـــاصين فـــي قـــذا العقـــد تفـــمن

ــــةوالقــــدمات ال ،والتعلــــيم ــــل التشــــريعات بالمســــاواةوتســــهيجت النقــــل ،صــــحية والعججي  ،، وتنعي
والتوعية المجتمعية والتقنيف من النقر لمساعدة الأسر على التعامل ا يجـابي مـل الأشـقا  

 .(4)المعوصين لديها

 

                                                           

 . 184شقا  ذوك ا عاصة. مصدر سابق،  المجيد، الحماية القانونية للأ مصطنى مروان عبد( 1)
دا أو إجراءات ( تبنت الجمعية العمومية للأمم المتحدة البروتكول اوقتيارك افافا الى ايا اتناصية معتمده تحتوك بنو 2)

لم ترد في اوتناصية الأصلية، البروتكول اقتيارك، وليس الزاميا، لأن واجب المصادصة عليا بصورة مننصلة و بصورة 
 تلقائية من جانب الطرف في اوتناصية. 

 . 60علي بن جزاء العصيمي، مصدر سابق،   (3)
 .55م محمود محمد أحمد، مصدر سابق،  د. كار  (4)
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 الفرع الثاني

 واثيق حقوق الأنسان حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة في م

 :ميثاق الأمم المتحدة -ولا أ

بـدأ مأول معاهدة دولية متعددة الأطراف في تاريخ العجصـات الدوليـة تقـر مم المتحدة ان ميثاق الأ
أن شــعوب الأمــم المتحــدة  لــت علــى "فقــد أشــارت ديباجــا الميثــاق إلــى  ،احتــرام حقــوق ا نســان وحرياتــا

نسـاء بـالحقوق الأساسـية للإنسـان وبكرامـة النـرد وصـدره وبمـا للرجـال وال ننسها أن تككـد مـن جديـد إيمـانهم
 الديباجـة عـزم شـعوب الأمـم المتحـدة علـىوتككد ، "والأمم المتحدة كبيرها وصغيرها من حقوق متساوية 

 أن تدفل بالرصي اوجتماعي صدما وأن ترفل مستوه الحياة في جو واسل من الحرية.

، اذ ن  الميثاق قوق ا نسان في مقدمة اهتماماتهامتحدة حلذلك وفعت أهداف الأمم ال 
. شــكل قطــوة (1)مقاصــد الأمــم المتحــدة تحقيــق التعــاون الــدولي واحتــرام حقــوق الأنســان بــج تمييــز

هامــــة صانونيــــة وسياســــية نحــــو نقــــل مســــألة حقــــوق الأنســــان مــــن الصــــعيد الــــوطني الــــى الصــــعيد 
بمناســبة تحديــد  ،ان وحرياتــا الأساســية فــي الميثــاق. كمــا تــم الـــتأكيد علــى حقــوق ا نســ(2)الــدولي

إنما التعاون الدولي في كافة الميادين بدون فقد ن  على " ،معية العامة وسلطتهاصجحيات الج
. وفمانا ولتزام الدول الأعفاء في الأمم المتحدة بحماية حقوق ا نسان وصيانتها من (3)"تمييز

اء أجهــزة رصابيــة عــن طريــق لجنــة الأمــم المتحــدة لحقــوق أكــد الميثــاق علــى فــرورة إنشــ ،اونتهــاك
مــن شــأنها إلــزام الــدول  حتــى تكتســب هــذه الحقــوق القــوة الجزمــة التــي الأنســان واللجــان النرعيــة

. وأن القيمــة القانونيــة لنصــو  حقــوق ا نســان الــواردة فــي ميثــاق الأمــم المتحــدة وهــي باحترامهــا
وق الأنسـان نصـو  ملزمـة لهـا صـيم صانونيـة إنسـانية الراجه ما بين اوتجاهات تبقى نصو  حق

 .(4)نابعة من الفمير العالمي ا نساني

                                                           

 ج( من الميثاق./55( و)1/3مواد )( ينطر ال1)
دراسـة مقارنـا، المركـز  2005حسين وحيد عبود العيساوك، الحقـوق والحريـات السياسـية فـي الدسـتور العراصـي لسـنة  (2)

 .276،  2017رة، مصر، الطبعة الأولى، العربي للنشر والتوزيل، القاه
 ب( من الميثاق. /13( المادة )3)
وق الأنســـان بـــين الـــن  والتطبيـــق، دراســـة فـــي الشـــريعة ا ســـجمية والمواثيـــق الدوليـــة حقـــ د. علـــي يوســـف الشـــكرك، (4)

 .44الطبعة القامسة،   ،2018بيروت،  ، مكتبة دار السجم القانونية،2005والدستور العراصي لسنة 
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 :المجلس القتصادي والجتماعي -ثانياا 

هو تحقيق التعـاون الـدولي علـى حـل المسـائل الدوليـة  د التي سعت الأمم المتحدةمن اهم المقاص
، بدور المنسـق لعـدد مـن بـرامج الأمـم المتحـدة نيةاوجتماعية والثقافية وا نساذات الصبغة اوصتصادية و 

 ،ويتلقـى تقــارير الوكــاوت المتقصصــة مثــل اليونســكو ومنطمــة العمــل الدوليــة ومنطمــة الصــحة العالميــة
ويقدم توصيات فيما يقت  بإشـاعة احتـرام  .( من الميثاق64وهدفها حماية حقوق الأنسان في المادة )

جلس وفقا للمادة ومن أهم اللجان النرعية التي أنشأها الم ،مراعاتهاحقوق ا نسان والحريات الأساسية و 
، هـي لجنـا حقــوق ا نسـان ولجنـة مركـز المـرأة واللجنــة النرعيـة لمنـل التمييـز وحمايــة ( مـن الميثـاق68)

الأصليات والتي تحولت إلى ما يعرف باللجنة النرعية لتعزيز وحماية حقوق الأنسان وصـام بتقـديم قـدمات 
ي مكافحة الأمراض والأوبئـة والمقـدرات وا تجـار بـالرصيق والتمييـز العرصـي وكـان لهـا دور كبيـر فمهمة 

وصـدور  .(1)1948عـام الذك اصرتا الجمعية العامة نهايـة  ا عجن العالمي لحقوق الأنسان رفي إصدا
عـادة تكييـف المعـاصين الصـادر فـي 1921) القرار المرصم  ،1975عـام لا( القا  بالوصايـة مـن العجـز وائ

فقـــد نبـــة القـــرار الـــدول إلـــى تزايـــد حجـــم مشـــكلة ا عاصـــة  ،وفـــي إطـــار دور المجلـــس فـــي حمايـــة المعـــاصين
استصــدار التشــريعات الجزمــة تــدريجيا مــا طالــب المجلــس الدولــة بك ،والمعــاصين فــي شــتى أنحــاء العــالم

مها للمعاصين مـن الجمعيـات لتسهيل بيان مشكلة ا عاصة والحد منها وكينية تنطيم القدمات الواجب تقدي
مــن ا عاصــة وتأهيــل  ووفــل مشــاريل للحــد ،القيريــة وتقــديم قــدمات مناســبة وفــق قطــط التنميــة بالــدمج

ــيم والتــدريب المهنــي المعــاصين وتقــدي والعمــل المناســب ومزايــا الفــمان  وا رشــادم قــدمات الرعايــة والتعل
ة لجستمرار في نشاطات الأمم المتحدة فـي طالب المجلس سكرتير عام الأمم المتحدكذلك  .اوجتماعي

وذلـك مـن قـجل مسـاعدة الحكومـات المقتلنـة فـي  ،مجال تأهيل المعاصين بالتعاون مل المنطمة المعنيـة
جراء دراسات للمشاكل التي تعاني منها  .(2)الدول النامية في هذا المجال برامج الوصاية من ا عاصة وائ

 :1948نسان لعام الإعلان العالمي لحقوق الأ  -ثالثاا 

حقـــوق الأنســـان وتطرصـــت العـــالمي علـــى ديباجـــة وثجثـــون مـــادة تكنـــل فـــمان تفـــمن ا عـــجن 
الديباجة الى اوعتراف بالكرامة ا نسانية في جميل اعفـاء الأسـرة البشـرية وبحقـوصهم المتسـاوية الثابتـة 

                                                           

ر الســنهورك، وق الأنســان، دا، مجلــس حقــوق الأنســان ودورة فــي تعزيــز المنطومــة الدوليــة لحقــ( حســام بــردان الحيــالي1)
 .71،  2020بنان، طبعة اولى، ل–بيروت

 .252د. ماجدة السيد عبيد، مصدر سابق،   (2)
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يولـد جميـل ) :اشـارتالأولـى . فالمـادة فـي كافـة المجـاوت ،م فـي العـالمهو أساس الحريـة والعـدل والسـج
وصـد وهبـوا عقـج وفـميرا وعلـيهم أن يعـاملوا بعفـهم بعفـا  ،الناس أحرارا متساوين في الكرامة والحقوق

)لكل إنسان حق التمتل بكافة الحقوق والحريات الـواردة فـي هـذا  :أكدت رو  ايقاء(. اما المادة الثانيةب
ر أو اللـــون أو الجـــنس أو اللغـــة أو الـــدين أو الـــراك دون أك تمييـــز، كـــالتمييز بســـبب العنصـــ ،ا عـــجن

، الثــروة او المــيجد أو اك وفــل أقــرأو الأصــل الــوطني أو اوجتمــاعي أو ،السياســي أو اك راك أقــر
ــ. فيمــا تفــمنت (1)دون أيــة تنرصــة بــين الرجــال والنســاء( مــواد ا عــجن حقــوق وحريــات الأقــر لبعض ال

ـــــة فـــــي الحقـــــوق المدنيـــــة والسياســـــية واوصتصـــــادية ا نســـــان المتعـــــددة والتـــــي تتمثـــــل بالحريـــــ ات التقليدي
 .(2)واوجتماعية والثقافية

 :1966العهد الدولي بالحقوق المدنية والسياسية لعام  -رابعاا 

ينـا متحـدة فـي فيمكتمر العالمي لحقوق اونسان الذك نطمتا اومـم الالاكد ا عجن وبرنامج عمل 
يشــكل المثــال المشــترك الــذك ينبغــي ان تحققــا الشــعوب كافــة هــو ن اوعــجن الــذك إ" 1993فــي يونيــو 

النحــو فــي  علــىفــي وفــل المعــايير اساســا  وصــد اتقذتــا اومــم المتحــدة اومــم المتحــدة مصــدر اولهــام،
الصـــكوك الدوليـــة القائمـــة لحقـــوق اونســـان وقاصـــة العهـــد الـــدولي القـــا  بـــالحقوق المدنيـــة والسياســـية 

 ،قســـم الثـــانيال( 2أمـــا المـــادة ). (3)"وق اوصتصـــادية واوجتماعيـــة والثقافيـــةوالعهـــد الـــدولي القـــا  بـــالحق
تتعهد دول الأطراف باتقاذ حماية تشريعية وصانونية بإجراءات دستورية بكنالة في حالـا فأكدت على أن 

 . (4)وصوف اعتداء وفق سلطات صانونية وأداريا

، ولـذلك أوجبـت حمايــة هـذا الحـق فــي بـا هــذه اوتناصيـة اهتمـتأن الحـق فـي الحيـاة هــو أول حـق 
ومنعــت  ،حفــرت التعــذيب والمعاملــة ا نســانية أو المهينــة ،صــانون الدولــة وبنــاء علــى تقريــر هــذا الحــق

ومنعـــت حرمـــان أك شـــق  مـــن حريتـــا إو وفقـــا  ،القـــبض علـــى الأشـــقا  أو ايقـــافهم بشـــكل تعســـني
تناصيــة حــق اونتقــال وحريــة النكـــر ووفــعت فــمانات للقــبض والتحقيــق والمحاكمــة وأصــرت او ،للقــانون

                                                           

د. الشـــافعي محمـــد بشـــير، صـــانون حقـــوق الأنســـان مصـــادرة وتطبيقاتـــا الوطنيـــة والدوليـــة، الناشـــر منشـــاة المعـــارف،  (1)
 . 337الطبعة الثالثة،   2004سكندرية، ا 
 .153، الطبعة الأولى،  2015وق الأنسان، دار السنهورك، بغداد، د. حميد حنون قالد، حق (2)
د. ابــراهيم علــي بــديوك الشــيخ، التطبيــق الــدولي وتناصيــات حقــوق اونســان ايليــات والقفــايا الرئيســية، دار النهفــة  (3)
 وما بعدها. ، 23  2008ربية، القاهرة، الع
 .344الشافعي محمد بشير، مصدر سابق،  د.  (4)
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واوعتقــاد وحريــة التعبيــر. وفــي نطــاق الحقــوق السياســية صــررت حــق المــواطنين فــي المشــاركة فــي ســير 
كمــا أصــرت حــق المســاواة أمــام القــانون  .الحيــاة العامــة وفــي الترشــيه واونتقــاب وتــولي الوطــائف العامــة

 .(1)جنس أو الدينوعدم جواز التمييز بين الأفراد بسبب اللون أو ال

 :1966العهد الدولي للحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية لعام  -خامساا 

حده وثجثين مادة -6والقسم الثالث )م ،موزعة إلى قمسة أصسام ،يتألف هذا العهد من ديباجة وائ
ردة فـي و مـن الحقـوق الـوا، وهـذه الحقـوق اكثـر شـمو على الحقوق التي تفمنها الميثـاق الذك ن ( 15

ـــى التا عـــجن. إ عـــاون والتفـــامن ن تطبيـــق الحقـــوق الـــواردة فـــي هـــذا العهـــد يعتمـــد الـــى حـــد كبيـــر عل
م المتسـاوية التـي أن اوعتراف بالكرامة المتأصلة في جميل أعفاء الأسرة الدولية وبحقـوصه إذ، الدوليين

، أسـاس الحريـة والعدالـة حـدةالمعلنـة فـي ميثـاق الأمـم المت يشكل استنادا للمبادئ ،بها و يمكن التصرف
صرار والعدالة والسجم في العالم ( على: )حق كل إنسـان فـي التمتـل 1/12. وتقرر المادة )(2)في العالم وائ

ــــة يمكــــن بلوســــا(.  ــــيم متاحــــا 13) والمــــادةبــــأعلى مســــتوه مــــن الصــــحة الجســــمية والعقلي ــــت التعل ( جعل
 .(3)للجميل

 :وكالة العمل الدولية -سادساا 

انشـئت هــذه بعـد انعقــاد  ،مــن الوكـاوت المتقصصــة فـي مجــال حقـوق الأنســانلعمــل الدوليـة تعـد وكالـة ا
لحل المشكجت العماليـة فـي العـالم بموجـب معاهـدة فرسـاك المعقـودة مـل  1919مكتمر السجم في باريس سنة 

العمـل  ( الدسـتور الأول لمنطمـة427 – 387هو الباب الثالث عشر الـذك أصـبحت نصوصـا المـواد ) ،المانيا
رصـم  هاتوصـيات. ومـن (4)الدولية وصد أوفحت طبيعـة وأهـداف هـذه المنطمـة بالـدفاف عـن حقـوق العامـل وحمايتـا

مكـــن ان يســـاهم أقـــر لـــا ميولـــة ومكهجتـــا وصدراتـــا ويبـــان الأنســـان المعـــاق كـــأك إنســـان  1983( لعـــام 168)
لتشـغيل فـي ومبـادئ اوسـتقدام وا ،عـاملينالمعاصين في دفل عجلة النمو والتقدم اوصتصـادك للدولـة كغيـرهم مـن ال

                                                           

وفـق مـنهج التأصـيل وشريعة ا سجم "دراسة مقارنة " الحميد محمود البعلي، حقوق الأنسان في المواثيق الدولية بدع( 1)
 .109،  2018الحديثة للكتاب، بيروت،  ، المكسسة1والمازجة والتقرج النقهي والتواصل مل العصر، ط

، 2012عمــان، الأردن، ، دار الحامــد، 1ط ة،هاشــم جبــورك، حــق ا نســان ووســائل حمايتــا فــي القــانون والشــريع د. (2)
 26. 
 .51ي بن جزاء العصيمي، مصدر سابق،  عل (3)
 .38-37،   2009، المكتبة القانونية، بغداد، 1د. يوسف الياس، صانون العمل، طد. عدنان عابد العابد و  (4)
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( مجموعـــة منهـــا يجـــب بمقـــدور المعـــاق حســـب 99رصـــم ) 1955بشـــأن التأهيـــل المهنـــي )المعـــاصين(  توصـــيتها
وحســب المــكهجت وان و يكــون هنــاك قطــر علــى ننســا  ،مقتفــيات الجســمانية للوطينــة واوســتعداد للتــدريبال

ريب وفــي اشــغال محــدودة ومجموعــات محــدودة مــن المعــاصين وســجمة الأقــرين وان يكــون التشــغيل حســب التــد
ودة لمجموعـــات محـــدودة مـــن وبيئـــة مناســـبة للعمـــل ويجـــب ان تســـود العدالـــة وتجنـــب تقصـــي  وطـــائف محـــد

وعــدم التمييــز فــي امــاكن العمــل والمعاملــة والمســاواة بمزاولــة العمــل مــل سيــر المعــاصين والمســاواة فــي  .المعــاصين
 .(1)جمعية تعاونية لهم وهي من إشكال التشغيل المحميهم وتأسيس النر  مل سير 

 :منظمة الصحة العالمية -سابعاا 

 طمــة فــي جميــل أنحــاء العــالم لتعزيــزوتعمــل المن قتصــة بالصــحة،هــي وكالــة الأمــم المتحــدة الم
لجميل الناس، دون النطر إلى العرق أو الدين أو نوف الجنس أو أعلى مستوه من الصحة يمكن بلوسا 

 .(2)الحالة اوصتصادية أو اوجتماعيةد السياسي أو المعتق

فقـد أوفـحت المـادة الأولـى  ،وتعتبر الرعاية الصحية من أهم أهداف التـي صامـت عليهـا المنطمـة
من دستور المنطمة الهدف منها بأنا " الوصول بكافة الشـعوب إلـى أعلـى مسـتوه صـحي ممكـن " كمـا 

 .(3)ة واوجتماعية للكائن الحي"العقليالحالة أوفحت ديباجة الدستور هي "

بتقــدير السـكان فــي أك مجتمــل يعـانون بشــكل مــا حـاوت ا عاصــة وفــق بيانــات  ،وتعمـل المنطمــة 
وهـذا  ،مـل تصـنيف للقـدرات الوطينيـة والعجـز والصـحة سيم المجتمعات النامية والصـناعيةعلى فوء تق

 . (4)يار عالمي لتعريف وتوثيق ا عاصةالتصنيف يقدم كمع

 :وكالة الأمم المتحدة للتربية والتعليم والثقافة )اليونسكو  -مناا ثا

ام عليمـي العـمسكولية النطام التبالأطنال ذوك ا عاصة واوحتياجات القاصة ب هذه الوكالة اهتمت
ينة من ، وتلبية اوحتياجات التعليمية المتبافي المدارس العادية وسرف المصادردمجهم ب والتربية العامة

 عليم عالي الجودة معتمدا على استراتيجيات التدريس والمناهج والمقررات. قجل ت

                                                           

 وما بعدها. 212ماجدة السيد عبيد، مصدر سابق،   (1)
 .55د. نعيم علي العتوم، مصدر سابق،  ( د. علي قليل الحمد و 2)
 .318  ،ارم محمود محمد أحمد، مصدر سابق( ك3)
 .56د. نعيم علي العتوم، مصدر سابق،  ( د. علي قليل الحمد و 4)
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مر لكـل )سجمنكا( مبادرة المدرسة الجامعـة او التربيـة والـذك تبنـى المـكتأطلقت الوكالة في مكتمر
وأن كـل طنـل لـا قصائصـا النريـدة واهتماماتـا وصدراتــا  ،والمحافطـة عليــا طنـل حـق أساسـي فـي التعلـيم

وتـــوفير فـــر  اولتحـــاق بالمـــدارس العاديـــة.  ،القاصـــة فـــي التعلـــيم والتنـــوف فـــي البـــرامج التعليميـــة واحتياجاتـــا
العـالمي للتعلـيم للجميـل الـذ أطلـق عليـا المـكتمر  2000وكذلك المكتمر الذك عقد في )دكار( بالسـنغال عـام 

الـــدمج ت فلســـنة بنـــوالتـــي ت ،للجميـــل وهـــو هـــدف رئيســـي للتربيـــة أكـــد أن التعلـــيم حـــق أساســـي وحيـــاتيالـــذك 
. وتعتمــد (1)لــيم لجميــل الأفــراد دون تمييــزوالتهمــي  والعــزل والأصصــاء، هــو أتاحــا فــر  التعلمعالجــة التميــز 

ـــة مـــن  اليونســـكو فـــي مجـــاوت الرصابـــة والأشـــراف علـــى نشـــاء لجنـــة للتوفيـــق  :الأليـــاتجمل نطـــام التقـــارير، وائ
وتمثـل هـذه اللجـان حلقـة اتصـال بـين  ،جـان الوطنيـةوالل ،والمساعي الحميدة، والنطر في البجسـات والشـكاوه

 .(2)ة والعلوم والثقافة وبين اليونسكوبقفايا التربي –داقل كل دولة  –الهيئات الوطنية المقتصة

 :نسانمجلس حقوق الإ  -تاسعاا 

مـــن واجباتـــا و  حمايـــة وتعزيـــز حقـــوق الأنســـان،يكـــون مهمتهـــا  رفيعـــة المســـتوه فـــي الأمـــم المتحـــدةهيئـــة 
ففـج عـن المشـورة والمسـاعدات والحـوار والتعـاون مـل الـدول.  ،قيف والتعلم في مجال هـذه حقـوقبالتثالنهوض 

وتقــديم توصــيات إلــى الجمعيــة العامــة تهــدف إلــى مواصــلة تطــوير القــانون الــدولي فــي مجــال حقــوق الأنســان، 
ومســكوليات لجنــة  اوفــطجف بــدورو وتشــجيل الــدول علــى الوفــاء بالتزامــات واســتعراض دورك شــامل فــي ذلــك، 

حقوق الأنسان فيما يتصل بعمل منوفية الأمم المتحدة لحقوق الأنسان على نحو ما صررتا الجمعية العامة في 
. وتوثيـــق التعـــاون مـــل الحكومـــات والمنطمـــات ا صليميـــة 1993كـــانون الأول  2فـــي الصـــادر  48/141ا صرارهـــ

 .(3)تقرير السنوك الى الجمعية العامةالديم التوصيات و والمكسسات الوطنية لحقوق الأنسان والمجتمل المدني وتق

 : 4)التفاقية الدولية لحقوق الطفل -اا  اا:عاشر 

وتفم هذه اوتناصية الحقوق الأساسية  ،1989ة العامة للأمم المتحدة عام اصدرتها الجمعي
اركة في الحياة الثقافية المستحقة للأطنال أينما كانوا والمتمثلة في حقوق البقاء والنماء والحماية والمش

                                                           

 .152. نعيم علي العتوم، مصدر سابق،  دد. علي قليل الحمد و ( 1)
 .134د. محسن حنون سالي، مصدر سابق،   (2)
 .161ر سابق،  يالي، مصدحسام بردان الح (3)
ــــرار الجمعيــــة العامــــة للأمــــم المتحــــدة المعتمــــدة فــــي ( 4) ــــي  24/25اعتمــــدت وعرفــــت للتوصيــــل والتصــــديق واونفــــمام بموجــــب ص ف

 .44(، د. تهاني محمد عثمان منيب، مصدر سابق،  49للمادة ) اً وفق 1990سبتمبر//12تاريخ بدء النناذ  1989نوفمبر /20/11
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تلتزم الحكومات و وهذه اوتناصية تحمي حقوق الأطنال بوفل حد أدنى من المعايير  ،واوجتماعية
وهذه المعايير متنق عليها دوليا لمعاملة الأطنال في كل  .وتقديم كافة الرعاية المقتلنة ييد بها،بالتق

وبأنها أول وثيقة  ،عاب النطم التي تتبعها الدولمكان، وتكمن صوة هذه اوتناصية في صدرتها على استي
وفق  دولية في تاريخ القانون الدولي تن  على حقوق قاصة وتكون ملزمة للدول وتصدق عليها

الحماية من اوستغجل، الحق في  ،في الهويةتتمثل المعاق ومجاوت حقوق الطنل  تشريعات داقلية،
 .(1)والننية ،وجتماعية والثقافيةاركة في الجوانب االرعاية الصحية، والرعاية بالتعليم والمش

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .44،  عثمان منيب، مصدر سابق د. تهاني محمد( 1)
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 المبحث الثاني

  الحقوق المشمولة بالحمايةنطاق 

ما بحقوق الأنسان لا دولة كبيرة فيأن ا شارة الصريحة وفي صلب الدستور للقواعد ذات الصلة 
التي تنطم مسألة حقوق الأنسان وتهتم  يتعلق بتقييم مده اصتراب هذه الدولة أو تلك من المعايير الدولية

بتطبيـق  هـاويعود ذلك إلى أن تفمين الدستور الوطني لأية دولة تعهدا والتزاما صريحين مـن جانب ،بها
حقــوق الأشــقا   ووســيما .(1)الأحكــام الــواردة فــي المواثيــق والمعاهــدات الدوليــة وا صليميــة ذات الصــلة

النئـــة مــن حيــث النطــاق اتناصيـــات حقــوق الأنســان كافـــة  ذوك ا عاصــة يجــب أن تشــمل عـــن حقــوق تلــك
. وعلـــى فـــوء ذلـــك ســـوف (2)وبـــالنطر إلـــى اتناصيـــة حقـــوق ذوك ا عاصـــة والبروتكـــول اوقتيـــارك الملحـــق

  :مطلبين على النحو ايتي تتناول هذا المبحث في

 .الحقوق المدنية والسياسية لذوك ا عاصة :ولالأ المطلب

 .وصتصادية واوجتماعية لذوك ا عاصةالحقوق ا :المطلب الثاني

 المطلب الأول

 الحقوق المدنية والسياسية لذوي الإعاقة

 ،لم تلق رعاية حقوق ذوك ا عاصة بمقتلف فئاتهم فيما مفى مثلما تلقاه في هذا العصر الحـالي
 فالطنل المعاق بصرف النطر عما يعانيا من صصور أو نق  هو طنل صبل أن يكون معاصا، والشق 
البــال  المعــاق هــو مــواطن إنســان لــا حقــوق وعليــا واجبــات شــأنا فــي ذلــك كــأك مــواطن يعــي  فــي هــذا 

ميـة المجتمل، وأن النجا  الكبير الذك حققا برامج التأهيل اوجتماعي للمعـاصين صـد سـاعد علـى إبـراز أه
 . رعايتهم

ى ان: )تســـعى منـــا علـــ (7)نصـــت المـــادة والـــذك  ،فـــي العـــراق صـــدر صـــانون الرعايـــة اوجتماعيـــة
عن طريق تقييمهم وتأهيلهم  ،الدولة الى تقلي  طاهرة العوق في المجتمل وترعى المعوصين بدنيا وعقليا

                                                           

، مكتبــة زيــن الحقوصيــة والأدبيــة، 1صــج  مــنعم العبــدلي، الفــمانات الدســتورية لحقــوق الأنســان، دراســة مقارنــة، ط( 1)
 .48،  2014بيروت ، 

 . 53مصطنى كريم عبيد، مصدر سابق،  ( 2)
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مــن  (8). وكــذلك نــ  المــادة (1)...(اتهم تمهيــدا لــدمجهم ســي المجتمــل،وزجهــم فــي العمــل حســب صــدر 
اجـــب المجتمـــل والدولـــة تجـــاه )تهـــدف الرعايـــة اوجتماعيـــة للمعـــوصين بـــدنيا وعقليـــا الـــى تحقيـــق و  القـــانون

عــــن طريــــق تــــأهيلهم وتقــــديم القــــدمات  ،وسيــــر القــــادرين كليــــا علــــى العمــــل جزئيــــا المــــواطنين القــــادرين
ب علـى الأثـار التـي نجمـت اوجتماعية والطبية والننسية والتعليمية والمهنية والتثقينية لتمكينهم من التغلـ

 .(2)(عن عجزهم

 :تقسم المطلب الى فرعين

 لذوك ا عاصة الحقوق المدنية للأشقا   :ولالنرف الأ

 الحقوق السياسية للأشقا  لذوك ا عاصة  :النرف الثاني

 الفرع الأول

 ةــــــاقـــذوي العــــة لـــــوق المدنيــــــالحق

وحقة في العي  فمن اسرة ترعاه  ،تولد مل وودة الأنسان حقوصا الطبيعية كحقة في الحياة 
وهذا  ،لأنها متأصلة في طبيعة الأنسان ،ذه الحقوق و تعطى وو تمنه من أحدوه ،وتتولى شكونا

يحصل هو الكشف عن هذه الحقوق في الدساتير ما هو إو من الحماية حقوق الأنسان ومنها 
على ما وبناءا  .من أجل حمايتها على الصعيد الوطني من قجل الن  عليها الأشقا  ذوك ا عاصة

  .في الدساتير ز تلك الحقوق المدنيةوأبر اهم  تقدم نعرض

 :في المساواة امام القانون حق ذوي العاقة -أولا 

المســــاواة بــــين بشــــكل صــــريه ووافــــه وهــــو لدســــاتير، و اسلــــب انصــــت عليــــا مبــــدأ المســــاواة ان 
علـــى ان ( 14فـــي المـــادة )نـــ  فالدســـتور العراصـــي  ،امـــام القـــانونواجبـــات و فـــي الحقـــوق وال المـــواطنين
أو  متساوون امام القانون دون تمييز بسبب الجنس أو العـرق أو القوميـة أو الأصـل أو اللـون)العراصيين 

 المذهب أو المعتقد او الراك او الوفل اوصتصادك أو اوجتماعي(.

                                                           

 .1980( لعام 126( من صانون الرعاية اوجتماعية رصم )7المادة )( 1)
 ( من القانون ذاتا.8( المادة )2)
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والمقصـود هنـا فـي دراسـتنا المسـاواة بالتعامـل مــل القـوانين ولـيس المسـاواة بـين المتقاصـمين فــي  
 .(1)الدعوه

متســاوون أمــام  ( علــى ان الأردنيــون6/1دســتور اوردنــي نــ  ايفــا فــي المــادة )لل بالنســبة أمــا
انون امــا صــ ،القــانون و و تمييــز بيــنهم فــي الحقــوق والواجبــات وان اقتلنــوا فــي العــرق أو اللغــة أو الــدين(

فقــــد تفــــمن ايفــــا السياســــات واوســــتراتيجيات والقطــــط  2017( لســــنة20حقــــوق ذوك ا عاصــــة رصــــم )
 .(1)بتدابير تكنل ممارسة ذوك ا عاصةقتلنة ذات الصلة والبرامج الم

المسـاواة امـام القـانون لجميـل  ( نصـت علـى25فـي المـادة ) ا ماراتي فقد أشار دستور أما موصف
إعمـاو جميل فئـات المجتمـل  كذلك منذ استقجلها على فمان المساواة بين المواطنين. وحرصت الدولة

ذوك ا فيهــا اوتناصيــة الدوليــة لحقــوق الأشــقا  بمــ ات والصــكوك الدوليــةتور واوتناصيــلمــا تقــرر فــي الدســ
 علـى فـمان مسـاواة 2009( لعـام 14رصـم ) نـ  القـانون اوتحـادك وتماشيا مل هـذه الأحكـام .ا عاصة

ذوك ا عاصــة مــل اصــرانهم مــن سيــر المعــاصين وعــدم التمييــز فــدهم فــي التشــريعات حيــث أكــدت المــادة 
القـا  بالمعـامجت المدنيـة علـى أن )كـل شـق   1985( لعام 5تحادك رصم )( من القانون او157)

 .(2)أهل للتعاصد مالم تسلب أهليتا أو يحد منها بحكم القانون(

ويشير إلى أنا يتم دمج شق  من ذوك ا عاصة في المجتمل عـن طريـق إعـداد وتننيـذ مجموعـة 
هـدف إلـى تحقيـق المشـاركة الكاملـة للأشـقا  القطط والسياسات والتدابير والبـرامج وا جـراءات التـي ت

ذوك ا عاصــة فــي مقتلــف مجــاوت الحيــاة داقــل المجتمــل مــن دون أك شــكل مــن أشــكال التمييــز، مــن 
قــجل وصــولهم إلــى الحقــوق والقــدمات التــي كنلهــا لهــم القــانون كالرعايــة الصــحية والقــدمات العججيــة 

عــادة التأهيــل، والتعلــيم فــي جميــل مرا حلــا، وارتيــاد دور العبــادة والأمــاكن العامــة، واســتقدام والتأهيــل وائ

                                                           

ــــاريخ  (1) ــــذوك ا عاصــــة بت ــــة حــــول هــــذا الموفــــوف فــــي أحــــده المكسســــات التابعــــة ل تــــم اجــــراء مــــن صبــــل الباحــــث مقابل
ذوك اوعاصة وهو موطف تابل الى احده المكسسات القاصة بذوك اوعاصة في  منمل احد اوشقا   28/10/2022

ه مكسســات المجتمــل المــدني والتــي تعنــي بحقــوق ذوك ا عاصــة، عنــد ســكال العــراق حيــث تعتبــر هــذه المكسســة هــي احــد
وهـو مـن ذوك اوعاصـة كمـا ذكرنـا سـابقا، عـن كينيـة تطبيـق القـوانين وكيـف يـتم التعامـل معهـم وهــل  ا  .الشـق  )س. ف

القوانين وتننيذها هناك معاناة يواجهونها في تعاملهم مل الغير، افاد الشق  بأنا من الصعوبة في مكان أن نجد تطبيق 
وبشكل عادل ومقارنة مل الأسوياء، وأفاف ان الكثير من المعاناة نجصيها مـن قـجل تننيـذ القـوانين وتـداقلها وتعارفـها 

 (. 1مل بعفها البعض فيتطلب توحيدها ووفوحها مل تنعيل المراصبة والأشراف عليها)
 .36وق الأشقا  ذوك ا عاصة، مصدر سابق،  ( التقرير الأولي لدولة الأمارات العربية المتحدة لحق2)
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الطرق ووسائل المواصجت العامة، والقدمات العامة بما فيها القدمات الشرطية والقفـائية، والوطـائف 
 .وفر  العمل

 والدساتير المقارنـة أكـدت علـى الفـمانات بالمسـاواةان الدستور العراق من قجل الدراسة يتفه 
 لنئال الواصل الذك تعانيا هذه اقجالواصل العملي و يوحي بذلك من  ميل الأشقا  لكنامام القانون لج
 .في المجتملمحل الدراسة 

 :حق المعاق في الزواج وتكوين الأسرة -ثانياا 

والتـــي  الدســـتور العراصـــي رية الأســـرة وكـــذلك وردت فـــي ديباجـــةتفـــمنت اسلـــب النصـــو  الدســـتو 
صـت ... فقـد ن.وهمومـة والطنـل وشـكونا هتمام بالمرأة وحقوصها والشيخالى احترام الأسرة واواشارت فيا 
 مهـــا الدينيـــةالأســـرة أســـاس المجتمـــل وتحـــافط الدولـــة علـــى كيانهـــا وصي –أ :أووً ) :( منـــا الـــى29المـــادة )

 ،تكنـل الدولـة حمايـة الأمومـة والطنولـة والشـيقوقة، وترعـى النشـب والشـباب –ب  .والأقجصية والوطنيـة
ة لـــلأوود حـــق علـــى والـــديهم فـــي التربيـــ –لتنميـــة ملكـــاتهم وصـــدراتهم. ثانيـــا الطـــروف المناســـبة وتـــوفر لهـــم

العجـز أوودهـم فـي اوحتـرام والرعايـة وو سـيما فـي حـاوت العـوز و  علـىوللوالدين حق  ،والرعاية والتعليم
يلـة  جراءات الكنوتتقذ الدولة ا ،يحطر اوستغجل اوصتصادك للأطنال بصورة كافا –ثالثا .والشيقوقة
 . تمنل كل أشكال العنف والتعسف في الأسرة والمدرسة والمجتمل –رابعا .بحمايتهم

 فيــا علـى ان لكـل فــرد حقـا فـي تنطـيم العجصــات الأسـرية كقفـايا الــزواج اكـدان الدسـتور العراصـي 
( 41) مــادةالي و تجــب مقالنتهــا هــذا مــا أكدتــا لتـوالطـجق ووصــف هــذا الحــق مــن الحقــوق الدســتورية ا

)العراصيون احـرار فيلتـزم بـأحوالهم الشقصـية حسـب ديانـاتهم أو مـذاهبهم من الدستور اذ نصت على ان 
 ترعـى الدولـة صت على ان " ( من الدستور32ة )الماداقتيارهم وينطم ذلك بقانون(. و  أو معتقداتهم أو

 ."وينطم ذلك بقانون ،في المجتملوتكنل تأهيلهم بغية دمجهم  ،المعاصين
فقد  2013( لسنة 38صانون الرعاية ذوك ا عاصة واوحتياجات القاصة رصم )وهذا ما تعزز في  

تقـــديم الرعايـــة الصـــحية الأوليـــة للمـــرأة المعاصـــة أو التـــي -د :أوو ":عامـــة بهـــذا الشـــأن وهـــيذكـــرت امـــور 
ين يولـدون وهـم تسـجيل الأطنـال الـذ -تحتاج الى رعاية قاصة قجل فترة الحمل والـوودة ومـا بعـدها. و

 . (1)"أكثر عرفة للإصابة با عاصة ومتابعة حاوتهم

                                                           

 ( من صانون رعاية ذوك اوعاصة واوحتياجات القاصة.15المادة ) (1)
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أن الأسـرة أســاس المجتمــل صوامهـا الــدين والأقــجق وحــب  علــى" الدســتور الأردنــي نـ  كــذلكأمـا 
ــة نهــا الشــرعي ويقــوك أواصــرها وصيمهــايحنــط القــانون كيا ،الــوطن ، وان القــانون يحمــي الأمومــة والطنول

 . (1)"وذوك ا عاصات ويحميهم من ا ساءة واوستغجل والشيقوقة ويرعي الن ء

بأن الأسـرة هـي أسـاس المجتمـل صوامهـا الـدين والأقـجق وحـب الـوطن،  وفه الإماراتي الدستور
ويكنـــل القـــانون كيانهـــا ويصـــونها ويحميهـــا مـــن اونحـــراف ويشـــمل المجتمـــل برعايتـــا الطنولـــة والأمومـــة 

زين عــن رعايــة أننســهم بســبب مــن الأســباب كــالمرض أو ويحمــي القصــر وسيــرهم مــن الأشــقا  العــاج
  .(2)ويتولى مساعدتهم وتأهيلهم لصالحهم وصاله المجتمل ،العجز أو الشيقوقة أو البطالة ا جبارية

 ،أكدت على حمايـة الأسـرة وتماسـكها ومنهـا الأشـقا  ذوك ا عاصـةيتفه ما تقدم ان الدساتير 
امــا الدســتور  ،ء مــن التنصــيل وكــان أكثــر ووفــوحا وتماســكالكــن الدســتور العراصــي وفــر الحمايــة بشــي

  .  الأردني وا ماراتي كانا متقاربين بتوفير الحماية للأسرة ومنها ذوك ا عاصة

 الفرع الثاني

 ةالإعاقذوي ــة لــوق السياسيــــالحق

ليها على أنها بوصنة مواطنا في الدولة وينطر إ ،الحقوق السياسية هي تلك الحقوق التي تمنه للنرد 
وهذه الحقوق و تتفمن مجرد ميزة  ،تكاليف إلى جانب مصلحة الشق  في أن يسهم في حكم بلده

عامة  باعتبارها تكاليف ،بل هي أصرب إلى الواجب منها الى الحق ،إن شاء باشرها أو حجم عنها ،لصاحبها
 .ساتيرذلك سنعرض أهم الحقوق في الدفوء  . وعلىيتحتم على المواطنين أداكها

 :حق المعاق في المشاركة السياسية -ولا أ

يكنل الدستور مشاركة المواطنين في الحياة السياسية من قجل حق اونتقاب والترشه والذك 
 على الن  صراحة في صلب أحكامها. وهذا ما أكده الدستور العراصي حرصت معطم الدساتير

 .(3)"بما فيها حق التصويت واونتقاب والترشيه للمواطنين، رجاو ونساء، التمتل بالحقوق السياسية"

                                                           

 ( من الدستور.4و 3فقرة  /6( المادة )1)
 ( من الدستور.16، 15( المواد )2)
 ( من الدستور.20( المادة )3)
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مبــدأ اوصتــراف العــام، الــذك يقــول كــل المــواطنين وتقتلــف الدســاتير فــي تنطيمهــا لطــرق اونتقــاب فــإن 
الــذين بلغــوا ســن الرشــد السياســي حــق التصــويت، هنــاك شــروط تتعلــق بالجنســية والأهليــة، فيتطلــب مــن الناقــب 

الـى  ،اسـي عـن سـن الرشـد اوعتيـادك الـذك يتحـدد بإكمـال الثامنـة عشـر فقـط،فرورة كونا بال  سن الرشد السي
 .(1)ا فافة الى شروط أقرهب ،جانب ذلك يحرم من ممارسة الحقوق السياسية فاصدك الأهلية

بنصـو  مـواد المقاعـد النيابيـة صـد اعطـى والمتعلـق  2013قاب لعـام ( من صانون اونت3المادة )حددت 
ــاية وكــان كامــل ألأهليــة )ســن الثامنــة عشــر( أن يكــون نللنــرد العراصــي الجنســ ا ومــا دام عــدم اعتبــار أعاصــ .اقب

الشـق  المعـاق جســديا وننسـيا مــكثر علـى أهليــة الشـق  القانونيـة بموجــب نصـو  القــانون المـدني العراصــي 
نســبة المتعلقــة بأهليــة الشــق . فأنــا و مــانل علــى الشــق  المعــاق جســديا مــن ممارســة هــذا الحــق. وامــا بال

ن للشق  المعاق عقليا فهنا يستلزم توفيه الأمر بصورة دصيقة، فالشق  المصاب بالجنون المطبق )التام( فأ
ني ( مـن القـانون المـد108حكمة حكم الصغير سير المميز وو يعتبـر كامـل اوهليـة وهـذا مـا افـادت بـا المـادة )

فــي  هنيــة ذك الجنــون سيــر المطبــق فيعــدة الذوأمــا بالنســبة لصــاحب ا عاصــ ،لــيس مــن حقــة اونتقــابف ،العراصــي
 تصرفاتا بحكم الشق  العاصل ولا حق اونتقاب متى ما كان فائقا من أعاصتا المكصتة. 

وبالنتيجـــة نصـــل الـــى ان الشـــق  فاصـــد الأهليـــة الـــذك و يحـــق لـــا اونتقـــاب والترشـــه لعفـــوية 
الم يرفــل الحجــر عنــا، فــج يحــق مجلــس النــواب كــأن يكــون محجــورا عليــة لذاتــا، كــالمجنون والمعتــوه مــ

اما باصي فئات المعـاصين  ،التصويت من صبل الشق  الذك تنق  أهليتا أو تنعدم كالمجنون أو المعتوه
 . (2)فيحق لكل منهم أن يكون ناقبا أو منتقبا ،الذك تكلمنا عنهم

هـذا الحـق بشأن الحقوق السياسية فـي حـق اونتقـاب والترشـيه لـم يـرد علـى  اما الدستور الأردني
نما ورد الن  على هذا الحق في النصل القامس وتحديدا في المادة  في النصل الثاني من الدستور، وائ

وان المشــرف الدســتورك صــد نــ  علــى بعــض المبــادئ الأساســية فــي  ،( مــن الدســتور فــمن شــروط67)
يـل حقـا لجم أك يكـون حـق اونتقـاب وحـق الترشـيه عامـا،حقـا اونتقابـات، واهمهـا أن يكـون اونتقـاب 

  .(3)الأردنيين

                                                           

 .48( محمد مطلق السراية، مصدر سابق،  1)
 .86بيد، مصدر سابق،  مصطنى كريم ع( 2)
 .105،  2011، عمان الأردن، 1مايتا، طهاشم جبورك، حق الأنسان في الحياة ووسائل ح( د. 3)
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مـــل مراعـــاة مـــا ورد فـــي  2017 لســـنة( 20) رقـــم الإعاقـــةذوك  الأشـــخاصحقـــوق  قـــانونأمـــا 
يجـــوز حرمـــان الشـــق  أو تقييـــد حقـــا فـــي الترشـــيه أو اوصتـــراف فـــي اونتقابـــات و  .التشــريعات النافـــذة

صــــة وتلتــــزم الهيئــــة المســــتقلة علــــى أســــاس ا عا ،النيابيــــة أو البلديــــة أو النقابيــــة أو أك انتقابــــات عامــــة
 .(1)لجنتقابات بتمكين حقهم اونتقابي بسرية واستقجل

 بي متكامــل متحـرر مــن القــوف والقلــق،الدسـتور ا مــاراتي أكــد فـي مقدمتــا الحكــم ديمقراطـي نيــا 
( مـــن التعليمـــات 30المـــادة )صـــة فـــي التصـــويت والمشـــاركة النعالـــة فأكـــدت وحـــق الأشـــقا  ذوك ا عا

ن ونتقابات المجلس الوطني )يصـوت مـن و يعـرف القـراءة أو الكتابـة كـم النـاقبين أو مـن كـاالتننيذية 
من المكنوفين أو من سيرهم من ذوك ا عاصة الذين و يستطيعون التصويت بأننسهم امام مسكول لجنـة 

 ويت(. اونتقابات وبحفور أحد اعفائها ويقومون بأثبات وفق النطام المتبل في التص

ذوك ا عاصــة نصــت علــى انــا: )تكنــل الدولــة للمعــاق المســاواة ( مــن صــانون 3ادة )أمــا المــ
...(. ،وعــدم التمييــز بســبب ا عاصــة فــي جميــل التشــريعات ،بينــا وبــين أمثالــا مــن سيــر المعــاصين

ولعل هذا أصرب ن  يجحط لحقوق المعاق في الحقوق السياسـية، فالمشـرف ا مـاراتي نـ  علـى 
ي دليل الناقب أما بالنسبة لقانون ذوك ا عاصة فقد قج مـن الـن  علـى حق اونتقاب للمعاق ف

 . (2)هذا الحق

ممـا يتفـه ان مشـاركة ذوك ا عاصـة فـي الحيــاة السياسـية سـوه للمشـرف الدسـتورك العراصــي 
المــواد القانونيــة امــا  ،ي واومــاراتي يقفــل لنصــو  الدســتور، هــو مــا يعنــي عــدم التمييــزواوردنــ

صـد  ة النعالـة بالترشـيه واونتقـابالمشـاركفـي قوق ا عاصـة التـي تـنطم بقـانون التي نصت على ح
للقـانون المـدني بهـذا قلت من المشاركة السياسية للأشقا  ذوك ا عاصـة وهـذا يعنـي قفـوعها 

 .الشأن

 :الحق في حرية التنقل والحق في الجنسية -ثانياا 

  .(3)لكل عراصي وهي أساس مواطنتا()الجنسية العراصية حق  :الى أن الدستور العراصيأشار 

                                                           

 ب(. -ا/44صانون حقوق الأشقا  ذوك ا عاصة المادة )( 1)
 وما بعدها.  113المجيد، مصدر سابق،   مصطنى مروان عبد (2)
 ف أوو( من الدستور. /18( المادة )3)
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اعتبر المولود الجديد من ذوك ا عاصة يتمتـل  2006( لسنة 26) وان صانون الجنسية العراصي رصم
وبالتــالي و تعتبــر ا عاصــة مانعــا مــن موانــل عــدم مــنه  بحــق الجنســية وكأنــا سيــر مصــاب بــأك إعاصــة

ن لم يتطرق للإعاصةا  . (1)لجنسية حتى وائ

فقـد أصتصـر علـى  2013( لسـنة 38اية ذوك ا عاصة واوحتياجات القاصة المـرصم )صانون رعأما 
فـي مـا يقـ  وزارة النقـل إذ مـنه  أشياء محدودة ولـم يتطـرق للمواطنـة والجنسـية واكتنـى فقـط فـي التنقـل

ومـــرافقيهم بـــأمن  تهيئـــة وســـائل النقـــل العـــام لتحقيـــق تنقـــل ذوك ا عاصـــة -أ :حقوصـــا لـــذوك ا عاصـــة منهـــا
إلــزام الشــركات الســياحية بتــأمين واســطة نقــل واحــده فــي الأصــل بمواصــنات قاصــة  -مة مجانــا. بوســج

تقنـيض أسـعار  -تكنل لذوك ا عاصة واوحتياجات القاصة استقدامها واونتقـال بهـا بيسـر وسـهولة. ج
لـذوك  حـق الأشـقا مـن هـذا القـانون ( 19المـادة )كمـا إشـارات . (2)اكر السنر الجـوك لـذوك ا عاصـةتذ

ا عاصـــة معـــين متنـــرغ لهـــم يجزمهـــم لقفـــاء حـــاجتهم مـــل تعـــين راتـــب اذا كـــان المعـــين موطنـــا ام سيـــر 
 موطف.

وهـذا مـا نصـت  يعـد مـن الحقـوق الطبيعيـةوفه في مـواده بـان حـق التنقـل فقد  ردنيالدستور الأ
ى اردنـي ا صامـة وو يجـوز أن يحطـر علـ ،)و يجوز إبعاد أردني من ديار المملكـة :اسعةالمادة التعليا 

إو فـي الأحـوال المبينـة فـي القـانون(. وبهـذا نجـد أن  ،وو أن يلزم با صامة في مكان معـين ،في جهة ما
 . (3)الدستور الأردني لم يجز إبعاد أك مواطن عن أرض المملكة

لــوزارة التنســيق مــل المجلــس تفــمن  فقــد 2017( لســنا 20أمــا صــانون حقــوق ذوك ا عاصــة رصــم)
والبلـــديات ومـــن فـــي حكمهـــا وهيئـــة تنطـــيم الطيـــران وشـــركاتها يئـــة تنطـــيم النقـــل البـــرك والأمانـــة النقـــل وه

مكانيــة الوصــول للأشــقا  ذوك  والمــوانب مــن أجــل تــدابير تكنــل تــوفير الترتيبــات التيســيرية المعقولــة وائ
أن حريــة ( منــا )29علــى هــذا الحــق فــي المــادة )اكــد  الدســتور ا مــاراتي. (4)ا عاصــة فــي قــدمات النقــل

 التنقل وا صامة مكنولة للمواطنين في حدود القانون(. 

                                                           

 .80طنى كريم عبيد، مصدر سابق،   ( مص1)
 البند /سابعا(، من صانون رعاية ذوك ا عاصة واوحتياجات القاصة.   –15المادة )( 2)
 . 101هاشم جبورك، مصدر سابق،   ( د. 3)
 ( من صانون حقوق الأشقا  ذوك ا عاصة.36( المادة )4)
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( حقـوق ذوك ا عاصـة فـي النصـل القـامس 22فقـد ورد فـي المـادة ) ،ا مـاراتياما بالنسبة لقانون 
ان الـذك يسـتطيل سيـره " لكل معاق في بيئة مكهلة والوصول إلى المكـ فقد أكدت على إن البيئة المكهلة
تقــوم الجهــات المعنيــة بالتنســيق فيمــا بيتهــا لتحديــد المعــايير "( علــى 23المــادة ) ونصــت .الوصــول إليــة"

والمواصنات الهندسية بالمنشات والمرافق العامة والتي يصدر بها صرار مجلس الوزراء بناء علـى عـرض 
يهــا الــوزير، ويحــدد القــرار الفــوابط الجزمــة لتحقيــق هــذه المعــايير والمواصــنات واوســتثناءات الــواردة عل

وذلك كلا فيما يتعلق بتأهيل المنشات وستعمال المعاق وحاجتا ومتطلبات سـجمتا وعـدم إلحـاق الأذه 
 ،الحكـومي يصدر مجلس الوزراء نطام وشروط حصول المعـاق علـى السـكن " (24وكذلك المادة ) ."با

افـــة فـــمن يجـــب تــوافر وســـائل نقـــل ك"( مـــن ذات القـــانون 25. امـــا المــادة )ويحــدد مواصـــنات الســـكن "
لـــى رقصـــة القيـــادة حســـب نـــوف مواصـــنات تناســـب المعـــاق ويحـــدد مجلـــس الـــوزراء شـــروط الحصـــول ع

( 27التزام الشركة التأمين بتأمين مركبات قاصة با عاصة، اما المادة )"( 26وتن  المادة ) ا عاصة ".
 .(1)"تعنى من جميل الفرائب والرسوم المركبة المقصصة وستقدام المعاق

 ،قدم أن للأشقا  ذوك ا عاصة حق التنقـل والسـكن فـي الدسـاتير وهـذا حـق دسـتوركيتفه ما ت
لهم ومنحت القوانين المجال الواسل امام الأشقا  ذوك ا عاصة بتـوفير ا مكانيـات الجزمـة لتسـهيل تـنق

 . بتحديد مواصنات السكن والمنشأة المجئمة لهم

 المطلب الثاني

 ذوي العاقةالحقوق القتصادية والجتماعية ل

ر تعد الحقوق اوصتصادية واوجتماعية من الحقوق الهامة فد النقر والقفاء على البطالـة وتـوفي
 فر  العمل للأفراد وهو مـا دفـل الكثيـر مـن الـدول الناميـة والمتقدمـة علـى السـواء الـى الـن  علـى هـذه

لعكـس امليـة صـد جـاء متـأقرا، علـى ، إو انـا اوهتمـام بهـا مـن الناحيـة القانونيـة والعالحقوق في دساتيرها
تعطـــي  مـــن اوهتمـــام بـــالحقوق السياســـية والمدنيـــة، علـــى الـــرسم مـــن أن الحقـــوق اوصتصـــادية هـــي التـــي

 :وعلى فوء ما تقدم سوف نقسم هذا المطلب الى فرعين للحقوق السياسية والمدنية.

 .الحقوق اوصتصادية للأشقا  ذوك ا عاصة :النرف الأول
 .الحقوق اوجتماعية للأشقا  ذوك ا عاصة :النرف الثاني

                                                           

 ".دك ا ماراتي للأشقا  "ذوك الهممالقانون اوتحا (1)
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 الفرع الأول

 الإعاقةالحقوق القتصادية لذوي 

والأليات العملية  ،تتمثل هذه الحقوق في مجموعة من النصو  والحكام القانونية الدستورية 
 وبغية حماية هذه ،التي تكنل احترام وتطبيق حقوق وحريات الأنسان ومنها الأشقا  ذوك ا عاصة

  من بغية تحقيق العدالة والتقلقوق في الدستور هو التزام السلطات بحمايتها وقفوعها للقانون الح
 الن  مما دفل أسلب الدول على ،النقر والعجز عن العمل والبطالة وتهيئة فر  العمل الجئق للأفراد

حاطتها بالرعاية من  وبغية ذلك سوف نوفه هذه الحقوق بشيء ،بهذه الحقوق في الدستور وائ
 .التنصيل

 :الحق في العمل -أولا 

حـق لكـل العـراصيين واشـار فـي النقـرة الثانيـة أن العمل كون  .(1)حق العمل تطرق الدستور العراصي
 ،مــن المــادة ننســها الــى العجصــة بــين العمــال وأصــحاب العمــل الــذك لأبــد وأن تــنطم تلــك العجصــة بقــانون

الدسـتور الدولـة بـأن تكنـل حريـة  دالة اوجتماعيـة. الـزمصواعد الع وذلك على اسس اصتصادية، مل مراعاة
( علـى أن 24اونتقال للأيدك العاملة والبفـائل وركوس الأمـوال العراصيـة بـين الأصـاليم والمحافطـات )م /

صـا قاصـا يتعلـق بحـق تـولي ندسـتور العراقـي . لـم يتفـمن (2)ينطم كل ذلك بقانون يصدر بهذا الشأن
نما أشالوطائف   ومنهـاار لهذا الحق بصورة فمنية مـن قـجل العديـد مـن نصـو  الدسـتور، العامة، وائ
ـــى "  (16المـــادة ) ـــي نصـــت عل ـــة اتقـــ ،مكنـــول لجميـــل العـــراصيينتكـــافك النـــر  حـــق الت ـــل الدول اذ وتكن

يكســس مجلــس ( مـن الدســتور والتــي تتفــمن " 107ة )واســتنادا للمــاد ذلــك" ا جـراءات الجزمــة لتحقيــق 
يتـولى تنطـيم شـكون الوطينـة العامـة اوتحاديـة بمـا فيهـا التعـين  ،مـة اوتحـادكيسمى مجلس القدمـة العا

. فقــد صـدر صــانون مجلـس القدمـة العامــة اوتحـادك المــرصم ويـنطم تكوينــا واقتصاصـا بقـانون" ،والترصيـة
ـــــدأ المســـــاواة للمـــــكهلين  2009( لســـــنة 4) ـــــذك يهـــــدف الـــــى أتاحـــــا النـــــر  المتســـــاوية وفـــــمان مب وال

  .(3) شغالها

                                                           

 ( من الدستور.22/1المادة ) (1)
 .59مصدر سابق،   او، د. قامو  عمر عبد( 2)
 .197حيد عبود العيساوك، مصدر سابق،  حسين و ( 3)
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وزارة صيــام  –رابعــا  ":ت مــا يلــيوالتــي تفــمنرعايــة ذوك ا عاصــة واوحتياجــات القاصــة صــانون بصــدور و 
التــدريب المهنــي المناســب لــذوك ا عاصــة واوحتياجــات  -: اة وتتــولى الأمــور الأتيــةالعمــل والشــكون اوجتماعيــ

تــوفير  -فــي هــذا المجــال. بالقاصــة وتطــوير صــدراتهم وفقــا لحاجــات ســوق العمــل وتــدريب المدرســين العــاملين 
إلـزام دوائـر  -فر  متكافئة فـي مجـال العمـل والتوطيـف وفـق مـكهجت ذوك ا عاصـة واوحتياجـات القاصـة. ج

تـوفير  -الدولة والقطاف العام والمقتلط وتشجيل القطاف القا  بتشـغيل ذوك ا عاصـة واوحتياجـات القاصـة. د
ا العــوق للموطــف الــذك يصــاب بــالعوق أثنــاء القدمــة او مــن أنــواف معينــا مــن الأعمــال تتناســب مــل نــوف ودرجــ

 . (1)"يلا للقيام بهذه الأعمال الجديدةجرائها إذا كان صادرا على اوستمرار بالقدمة بعد ا صابة وتأه

: تقصـ  الـوزارات والجهـات سيـر المرتبطـة أووً فأكـدت " اومتيـازات وا عنـاءات بقصو   اما
المئـة مـن بقمـس  حتياجات القاصة و تقـل عـنوطائف لذوك ا عاصة واو بوزارة وشركات القطاف العام

مجكهـــا. ثانيـــا: يلتــــزم صـــاحب العمـــل فــــي القطـــاف المقــــتلط باســـتقدام عامـــل واحــــد مـــن ذوك ا عاصــــة 
واوحتياجات القاصة ممن تتوافر فيهم الحد الأدنى من المكهجت المطلوبـة اذا كـان يسـتقدم عـددا مـن 

ثجثـة مـن المائـة فـي الأصـل مـن مجمـوف العمـال  جثين وو يزيـد علـى سـتين عـامج وثالعمال و يقل عن 
هــذا فــإن الأشــقا  مــن ذوك ا عاصــة مــن منطمــات المجتمــل إذ .(2)إذا يســتقدم أكثــر مــن ســتين عــامجً 

حيــث ان أربــاب العمــل و يعطــون الأولويــة  ،المــدني ذكــروا بــأن هــذا لــم يكــن واصعــا عمليــا فــي التطبيــق
ذوك ا عاصــة اذ يعتقــدون بــأنهم سيــر منتجــين ونتاجــا لــذلك فــان فــر  التوطيــف للأشــقا  للأشــقا  

ئمــا مــا تكــون ذوك ا عاصــة فــي التطبيــق مقتصــرة علــى مشــاريل صــغيرة " صليلــة جــدا وسالبــا مهينــة " ودا
)كنجارين وحــــدادين( وان هنــــاك شــــحة فــــي ا حصــــائيات حــــول وصــــول ذوك فــــر  التوطيــــف المحــــددة

وائـر ومفـمونا إلـزام د 2013( لسـنة 205  العمـل. امـا صـرار مجلـس الـوزراء المـرصم )ا عاصة الـى فـر 
( مـن الـدرجات الوطينيـة فـي الـوزارات والجهـات 0/0 3، وتقصـي  نسـبة )الدولة بتشغيل ذوك ألأعاصـا

ذلك فـمن صـانون العمـل كـ .(3)سير المرتبطة بوزارة كافا والمحافطات لتعيـين ذوك اوحتياجـات القاصـة
 . (4)والقفاء على عمل الأطنال والقفاء على التمييز في اوستقدام أو المهنة العملحرية 

                                                           

 ( من صانون رعاية ذوك ا عاصة واوحتياجات القاصة.15المادة )( 1)
 ( من صانون ذاتا.16المادة ) (2)
 .16الأمم المتحدة لمساعدة العراق )يونامي(، مصدر سابق،   تقرير عن حقوق ذوك ا عاصة في العراق / بعثة( 3)
 فقرات اولأ وثانيا وثالثا ورابعا( من صانون العمل.  /6المادة ) (4)
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ووفـــل  ،امــا بالنســبة للدســـتور الأردنــي نـــ  علــى حـــق العمــل بمـــا يتماشــى مـــل تطــور هـــذا المنهــوم
صـد نصـت فـي فقرتهـا الأولـى ( من هذا الدستور 23وق العمل فنجد ان المادة )شروط وصواعد تحافط على حق

نيــين بتوجيــا اوصتصــاد والنهــوض العمــل حــق لجميــل المــواطنين، وعلــى الدولــة أن تــوفره أن للأرد: " نعلــى أ
ان الدولــة و تتعــرض للمســكولية فــي حالــة عــدم تــوفر " مــن الدســتور ( 6)( مــن المــادة 2طبقــا للنقــرة )و  .بــا"

ــة العمــل والتعلــيم فــمن حــدود ام والنقــرة المــذكورةالعمــل  كانياتهــا وتكنــل الطمأنينــة والتــي نصــت )تكنــل الدول
حــق الأردنيــين فــي تــولي المناصــب ووفــل شــروط أكــد علــى . فالدســتور (1)(ينوتكــافك النــر  لجميــل الأردنيــ

معينة في القانون او الأنطمة، اما التعيـين للوطـائف العامـة سـوه كانـت دائمـة ام مكصتـة فـي الدولـة وا دارات 
ر ن المشرف الدستورك اعطى حريـة فـي اقتيـاوكما إ .(2)كهجتبها والبلديات يكون على أساس الكناءات والم

)و ينــرض التشــغيل ا لزامــي علــى أحــد(. سيــر أنــا عــاد ونــ   :علــى أنــا (13العمــل حيــث نصــت المــادة )
قدمة على أك شق  في الحاوت اوفـطرارية، كحالـة العلى أنا يجوز وبمقتفى صانون فرض الشغل أو 

عمــاو  ،كــان العمــل إلزامــي نتيجــة للحكــم علــى الشــق  مــن محكمــة الحــرب أو عنــد وصــوف قطــر عــام او وائ
، والــذك حــل محلــا صــانون العمــل رصــم 1960( لســنة 21للــن  الدســتورك صــدر صــانون العمــل الأردنــي رصــم )

(، كما تفمن حقوق ومزايـا للمـرأة 76القانون الجديد تشغيل اوحداث في المادة ) وصد نطم 1996( لسنة 8)
التـي و يقـل عـدد العـاملين والمـوطنين فـي أك منهـا عـن  ،الجهات الحكومية وسير الحكوميـةزم وال .(3)العاملة

بتشــغيل شــق  واحــد علــى الأصــل مــن الأشــقا  ذوك ا عاصــة  ،( عــامج وموطنــا50( وو يزيــد علــى )25)
ذا زاد عــدد العــ ج وموطنــا تقصــ  نســبا ( عــام50)املين والمــوطنين فــي أك منهمــا علــىفــمن شــواسرها وائ

وو يجــوز اســتبعاد الشــق  مــن  ،ذوك ا عاصــة وفقــا لمــا تقــرره وزاره العمــل( مــن شــواسرها 40/0)تصــل إلــى
وو يجـوز أن تنطـوك ا عجنـات عـن عمـل أو وطينـة أو النمـاذج القاصـة  ،العمل او التدريب بسبب ا عاصـة

جيات وقطـط وبـرامج العمـل مل تفمين سياسـات واسـتراتي شغلهما اشتراط القلو من ا عاصة، بالتقدم لهما أو
والتـــدريب المهنـــي والتقنـــي والمنـــاهج ذات الصـــلة بالتنســـيق بـــين وزارة العمـــل ومكسســـة التـــدريب المهنـــي مـــل 
المجلـــس الأعلــــى لحقـــوق الأشــــقا  ذوك ا عاصـــة. مــــل تــــوفير الترتيبـــات التيســــيرية المعقولـــة للقيــــام بمهــــام 

 . (4)الوطينة أو العمل واوستمرار والترفيل فيهما

                                                           

 .111د. هاشم جبورك، مصدر سابق،  ( 1)
 ( من الدستور الأردني.2و1فق  22المادة ) (2)
 .112سابق،   ، مصدرعلي عليانعلي محمد الدباس و  (3)
 ه( من صانون حقوق الأشقا  ذوك ا عاصة./25ادة )الم( 4)
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الدسـتور ا مـاراتي فـن  علـى حريـة المـواطن فـي اقتيـار عملـا أو مهنتـا أو حرفتـا  الموقـفأما 
وبمراعــاة التشــريعات المنطمــة لــبعض هــذه الهمــن والحــرف. وو يجــوز فــرض عمــل  ،فــي حــدود القــانون

ـــي يـــن  عليهـــا القـــانون وبشـــرط التعـــويض . امـــا (1)اجبـــارك علـــى أحـــد إو فـــي الأحـــوال اوســـتثنائية الت
وطـــائف العامـــة منتوحـــة لجميـــل المـــواطنين، علـــى أســـاس المســـاواة بيـــنهم فـــي الطـــروف، وفقـــا لأحكـــام ال

المعــدل بقــانون اتحــادك رصــم  2006( لســنة 29القــانون والوطــائف العامــة، أمــا القــانون اوتحــادك رصــم )
للمعــاق المــواطن الحــق فــي العمــل وفــي شــغل  :( والتــي تــن  علــى16فــي المــادة ) 2009( لســنة 14)

الوطــائف العامــة وو تشــكل ا عاصــة فــي ذاتهــا عائقــا دون الترشــيه واوقتيــار للعمــل ويراعــى عنــد إجــراء 
وتــن   .أحكــام هــذا القــانوناوقتبــارات المتعلقــة بالكنــاءة لجلتحــاق بالعمــل ا عاصــة لمــن تســرك علــيهم 

لفــمان شــغل المعــاق ( " تبــين التشــريعات الصــادرة فــي الدولــة ا جــراءات الواجــب اتقاذهــا 18) المــادة
للوطــائف فــي القطــاعين الحكــومي والقــا  وســاعات العمــل وا جــازات وسيرهــا مــن الأحكــام القاصــة 
بعمل المعـاق بمـا فـي ذلـك الفـوابط الجزمـة  نهـاء القدمـة واسـتحقاق مكافـأة أو معـا  التقاعـد ويحـدد 

ين فـي القطـاعين الحكـومي مجلس الوزراء بناء على اصترا  الوزير نسبة الوطائف التـي تقصـ  للمعـاص
فتـــن  " تشــكل بقـــرار مـــن مجلـــس الـــوزراء لجنـــة تســـمى  ( مـــن ذات القـــانون19والقــا ". امـــا المـــادة )

)اللجنة المتقصصة لعمل المعاصين( برئاسة وكيل الوزارة وعفوية ممثلين عن الجهات المعنية ويصدر 
 الوزير نطام عمل اللجنة واجتماعاتها.

  ان المشـــرف ا مـــاراتي صـــد حــــر  حـــق المعـــاق فـــي العمــــل يتفـــه مـــن قـــجل هـــذه النصــــو  
جراءات التشـغيل وحـدد نسـبة تشـغيلهم الـى مجلـس الـوزراء يحـددها بنـاءا علـى  واوهتمام بذوك ا عاصة وائ

ا عاصــة فقـد حــدد نسـبة بتشــغيل ذوك  . امـا المشــرف العراصـي والأردنــي(2)اصتـرا  وزيــر الشـكون اوجتماعيــة
 .ةوتركها للوزارات المقتص

 :العاقة في التعليم يحق ذو  -ثانياا 

( منـا فقـد نصـت النقـرة الأولـى علـى انـا 34الحـق فـي التعلـيم فـي المـادة )نطم الدستور العراصـي  
وتكنـــل الدولـــة  ،وهــو إلزامـــي فـــي المرحلــة اوبتدائيـــة ،)التعلــيم عامـــل اســـاس لتقــدم المجتمـــل وحـــق تكنلـــا

التعلـيم المجـاني حـق لكـل العـراصيين فـي مقتلـف )الـى أنـا  ثانيـا( -34مكافحة الأميـة(. اشـارات المـادة )
                                                           

 ( من الدستور ا ماراتي.35المادة ) (1)
 . 83شقا  ذوك ا عاصة، مصدر سابق،  مصطنى مروان عبدالمجيد، الحماية القانونية للأ (2)
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)تشجل الدولة البحث العلمي للأسـراض السـلمية بمـا يقـدم  ثالثا( على انا -34مراحلا واشارات المادة )
( علـى 4ف-34وترعى التنوق وا بداف واوبتكار ومقتلف مطاهر النبـوغ(. ونصـت )المـادة  ،ا نسانية

هلي مكنولة وينطم بقانون(. وهي إشارة تعكس الحاجا النعلية لهذا النوف من التعليم بعد أن انا )التعليم القا  والأ
لهم هذه النرصة في تلقي العلم  اصبه التعليم الأهلي يسهم بصورة فعلية في توفير العلم للراسبين فيا وممن لم تتهيأ

 من  32) المادة. (1)في تلك المكسساتفرة في تلقي علوم معينة سير متوافي المكسسات الرسمية أو من الراسبين 
نصت على ان "ترعى الدولة المعاصين وذوك اوحتياجات القاصة، وتكنـل تـأهيلهم  ،2005 لعام العراقي الدستور

فتطرصـت  جـات القاصـةوينطم ذلك بقانون" تم تنطـيم صـانون رعايـة ذوك ا عاصـة واوحتيا ،بغية دمجهم في المجتمل
( " اً ثانيـ /14فـي المـادة ) 2011( لسـنة 22وكما اشار صـانون وزارة التربيـة رصـم ) (2)ارة التربية.وز فيما يق  للتعليم 

رعايـــة المتنـــوصين  –رعايـــة وتعلـــيم وفـــعاف البصـــر. ب  -ا :للـــوزارة أن تنشـــىل مـــن الصـــنوف والمـــدارس مـــا يكنـــل
وان انطمـة التربيـة  ،ريـة التعلـيم العـامشعبة التربية القاصة فمن اصسـام مدي ،وصد إنشات وزارة التربية والموهوبين...
مدارس ذو صنوف رعائية تفم الطلبة ذوك ا عاصة، بعيدا عن أسلوب التعليم الدامج أو في  بإنشاء القاصة تتسم

وعلى الرسم من ان القطة اوستراتيجية الوطنية للتعليم في العـراق،  .بالمستوه المطلوبليس بعض المدارس التي 
. لكنها ولحد الأن متوصنة عند الصف الرابل عـن بـاصي صـنوف المدرسـة 2022الى عام  2011انطلقت منذ عام 

وبما يسمى "صف التربية القاصة" وبالنسبة للقطة اوستراتيجية يجرك العمل على تننيذ مشروف المرحلـة التكميليـة 
وتــأليف  ،رحلــة اوبتدائيــةللصــنين القــامس والســادس القــا  مــن قــجل التعلــيم الأكــاديمي والمهنــي بمــا يــوازك الم

 .(3)شاسل اليدويةالكتب المنهجية، واونتهاء من اعداد دليل الور  والم

                                                           

 .191الن  والتطبيق، مصدر سابق،  د. علي يوسف الشكرك، حقوق الأنسان بين ( 1)
تأمين التعليم اوبتدائي  -( من صانون رعاية ذوك ا عاصة واوحتياجات القاصة. صد نصت بان تتولى "ا3فقرة  /15) المادة (2)

والثانوك بأنواعا لذوك ا عاصة واوحتياجات القاصة حسب صدراتهم وبرامج التربية القاصة والدمج التربوك الشامل والتعليم 
إعداد المناهج  -التي تعنى بتربية وتعليم ذوك ا عاصة واوحتياجات القاصة. ج ا شراف على المكسسات التعليمية -الموازك. ب

تحديد وتوفير التجهيزات الأساسية التي تساعد  –التربوية والتعليمية التي تتناسب واستعداد ذوك ا عاصة واوحتياجات القاصة. د 
توفير المجكات التعليمية والننية المكهلة للتعامل مل التجميذ  -ذوك ا عاصة واوحتياجات القاصة على التعليم والتدريب مجانا. هـ

والطلبة ومنحها المقصصات المهينة المطلوبة ومن مرحلة الطنولة المبكرة. اما مهام وزارة التعليم العالي والبحث العلمي فتتولى 
إعداد مجكات تعليمية متقصصة  -م. بتوفير فر  التعليم لذوك اوحتياجات القاصة حسب صدراتهم وامكانياته -ما يأتي: ا

تقصي  مقعد دراسي في كل اقتصا  للقبول  -فنية مكهلة للعمل مل مقتلف فئات _ذوك ا عاصة واوحتياجات القاصة. ج
 في الدراسات العليا لذوك ا عاصة واوحتياجات القاصة".

مصدر  تناصية حقوق الأشقا  ذوك ا عاصة،تجمل المعوصين في العراق التقرير الموازك، لتقرير الحكومة حول ا( 3)
 .30سابق،  
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في بغداد، اما عدد  1952أما بالنسبة عن معاهد الصم في العراق افتته اول معهد للصم عام 
ة ا البقي( معاهد للتأهيل. أم5( معاهد للصم و )7( معهدا في بغداد )34المعاهد في العراق فيبل  )
( سنوات في الحفانة 4ويتم صبول الأطنال الصم وفعاف السمل من عمر )موزعة بين المحافطات 

( سنة. بعد ان يتم فحصهم من صبل مركز تشقي  نوف ا عاصة السمعية التي يعانيها 16إلى عمر )
عدد  ويتعلمون في صنوف و يتجاوز ،والدرجة السمعية أذ تنقسم إلى فقدان سمعي بسيط وشديد

طجبها اثنتا عشر طالبا. وو تقتلف معاهد الصم وفعاف السمل من حيث التصميم والبناء عن 
التعليم  المدارس العامة للطلبة. ويتم أعطاهم منهاج وزارة التربية اسوة مل أصرانهم الأسوياء اذ يكون

 – 2002فطات عام اذ طبقت هذه المناهج للمرحلة اوبتدائية في بغداد والمحا.فرديا وليس جماعيا
المقررة من الصف الأول ابتدائي والى الصف السادس ابتدائي. وفق  لية للدراسة على اجزاء  .2003

  .(1)والسادس والسابل ،للصنوف القامس

هما المعهد النموذجي للمكنوفين  ،كان في العراق معهدان للمكنوفين 1977علما أنا في سنة 
رة وصد فما أكثر بقليل من مائة طالب وطالبة، ويجوز أن بعض في بغداد ومعهد المكنوفين في البص

أك يكون مقتلط ما بين الأشقا  ذوك اوبتدائية الأصحاء مدارس صد تم تسجيلهم في  المكنوفين
 -ا :ويصعب تحسين هذا المجال لأسباب كثيرة منهاا عاصة والأصحاب في صنوف واحدة مزدوجة 

يككد  -28الذك ن  ). (2)مكتمر الأول في العراقالية م: فتوصفردية تعليم المكنوفين وصغر صنوفه
اما المراحل التعليمية  ،المكتمر فرورة انشاء معاهد تشمل المرحلة اوبتدائية قاصة بالمكنوفين

 -ويوصي بطبل الكتب المنهجية وتوفيرها بطريقة برايل(. ب ،الأقره تكون مقتلطة مل المبصرين
فرورة تدريس مدرس المكنوفين للطلبة المبصرين صبل أن يدرس  ،يرهماعداد مدرسي المكنوفين وتطو 

 :الموطنون الأقرون -المكنوفين للتعامل مل المكنوف واشكاوتا الننسية والتربوية واوجتماعية. ج
يجب ان تتوفر لكل معهد ادارة مناسبة وموطنون ننسانيون واجتماعيون وممرفون ومراصبون ومراصبات 

واحتياج  :المباني والتأثيث -ة وفراشون وطباقون تتناسب اعداهم مل اعداد الطجب. دللأصسام الداقلي
المكنوفين الى مبان واسعة سير مدعمة بالأعمدة، فهي الى جانب الأصسام الدراسية اصسام النشاطات 

                                                           

 . 68( د. نايف زاعل العبيدك، حنان عودة المحمدك، مصدر سابق،  1)
( المصــدر منشــور د. قليــل محمــد ابــراهيم، 28المرصمــة ) 1978 /9 /18 -16المــكتمر الــذك عقــد فــي بغــداد بــين ( 2)

 . 31،   2008فية العامة، بغداد، الثقا، دار الشكون 1المكنوفون بين التعليم والتأهيل، ط
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يا وعل .(1)لتسليةرف النوم ومطعم ومجاوت االريافية والجمنهجية واوصسام الداقلية. بما فيها س
  .(2)عاصة في الدعم من ناحية المنشأةيتفه في دراستنا ان هناك صعوبة للأشقا  من ذوك ا 

أما بقصو  وزارة العمل والشكون اوجتماعية لقد صدر نطام معاهد رعاية المعوصين وتعليمهم  
وجتماعيـة دائـرة الرعايـة ا /وزارة العمـل والشـكون اوجتماعيـة والذك بموجبـا أن 1991( لسنا 4المرصم )

فــي مجــال تــرقي  ومتابعــة معاهــد ومكسســات الأشــقا  ذوك ا عاصــة التــي تقــدم فــي جلهــا قــدمات 
وهــذا مــا  5/3/2017" بتــاريخ طالعــة "دائــرة الرعايــة اوجتماعيــةالتربيــة القاصــة وجــاء تأكيــد ذلــك فــي م

فـي مرافـق  يكدك الى تداقل الأدوار والصجحيات وتشابكها وعدم وفو  حدود وطبيعـة اوقتصاصـات
. أما المشكلة الأساسية بعدم تنعيل صانون التعليم ا لزامـي لطلبـا ذوك (3)التعليم للأشقا  ذوك ا عاصة

الأمــر  ،ســنة( وسيــاب دعــم التحــاصهم واســتمرارهم فــي التعلــيم12-6ا عاصــة فــي مراحــل التعلــيم ا لزامــي )
عاصة مـن سيـر الملتحقـين فـي المراحـل الذك اده الى ارتناف نسب التسرب في أعداد الطلبة من ذوك ا 

ففج عن صلة نسبة اعداد الطلبة من ذوك ا عاصة الذين يصـلون إلـى مراحـل تعليميـة  ،التعليمية الأولى
متقدمـــة با فـــافة الـــى الحـــواجز صـــعوبة الوصـــول للتعلـــيم منهـــا المواصـــف الســـلوكية والمكسســـة والبيئـــة 

وهــذا . (4)وفــعف المــوارد البشــرية والماديــة ،ن المــدربينوعــدم وجــود الــدمج وصلــا عــدد المعلمــي ،والماديــة
 .(5)عملية الدمج بالمكسسات التعليميةيشكل احد السلبيات في التعليم مما يتطلب تطافر الجهود في 

                                                           

 . 31قليل محمد ابراهيم، مصدر سابق،  د. ( 1)
حيـث وفـه المعانـاة التـي ، العراصيـة الجامعـات احـده فـي ا عاصـة ذوك مـن صام الباحث بعمل مقابلة مل أحد الطلبـة( 2)

سـي المتحـرك وقاصـة بعـد المسـافات يواجها منذ بداية وجـودة فـي الجامعـة بقصـو  التنقـل داقـل الحـرم الجـامعي بالكر 
للحصول علـى القاعـات الدراسـية إذ لـم يـتم تقصـي  أمـاكن قاصـة لـذوك ا عاصـة للدراسـة أو سـلم قـا  إذ والصـعوبة 
الكبره التي يواجها هو أن أداء اومتحان يكون في الطابق الثاني في الكلية بحيث يكون صعود السلم صعبا عليـا، لكـن 

بات فــأن اقــوتي وأســاتذتي وحتــى العــاملين لــم يقصــروا معــي ولكنــي أريــد أن و ينطــر لــي أحــد يفـيف بــالرسم مــن الصــعو 
 رة الشنقة أنما أعامل كالأسوياء.نط
مصـدر  ( تجمل المعوصين في العـراق، التقريـر المـوازك لتقريـر الحكومـة، حـول اتناصيـة حقـوق الأشـقا  ذوك ا عاصـة،3)

 .44سابق،  
، التقريـــر الـــوطني للتنميـــة المســـتدامة، حـــول واصـــل ا عاصـــة فـــي العـــراق، مصـــدر ســـابق، ( تجمـــل المعـــوصين فـــي العـــراق4)

 25. 
ومن قجل المقابلة لأولياء الأمور من ذوك اوعاصة في احده مـدارس محافطـة ميسـان صـام الباحـث بمقابلـة مـل احـد ( 5)

المــــدارس فـــي الصــــنوف الأولــــى  ، أن كثيـــر مــــا يلتحـــق تجميــــذ1/10/2022اوليـــاء اومــــور مـــن ذوك اوعاصــــة، بتــــاريخ 
 المشاكل التي سبق وأن تم طرحها. بالمدارس الأهلية تجنبا لرفض صبولهم في المدارس الحكومة بسبب
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يحــق للجماعــات تأســيس مدارســها والقيــام عليهــا :)نــ  علــى ان الأردنــي للدســتوربالنســبة أمــا  
العامــة المنصــو  عليهــا فــي القــانون وتقفــل للرصابــة الحكومــة  اميم افرادهــا علــى ان تراعــي الأحكــلتعلــ

كـذلك بـان )التعلـيم الأساسـي الزامـي وهـو مجـاني فـي  الأردنـي الدسـتورفي برامجهـا وتوجيههـا(. واشـار 
 والذك بموجبا ، 2017( لسنا 20. ونطم بقانون حقوق الأشقا  المعوصين رصم )(1)مدارس حكومية(

أك مكسســة تعليميــة علــى أســاس ا عاصــة أو بســببها. مــل تــوفير يحفــر اســتبعاد الشــق  مــن  
وو يجــوز حرمــان  ،البــدائل للتعلــيم فــي حالــة تعــذر التحــاق الشــق  ذك ا عاصــة بالمكسســات التعليميــة

قائيـا علـى أسـاس إعاصتـا أو الطالب ذوك ا عاصة من دراسة أك مبحـث أكـاديمي أو ترسـيبا أو ترفيعـا تل
  .(2)بسببها

وهـو الزامـي فـي مرحلتـا اوبتدائيـة ومجـاني  .)التعليم عامـل أسـاس لتقـدم المجتمـل :ر ا ماراتيالدستو اما 
ويفل القـانون القطـط الجزمـة لنشـر التعلـيم وتعميمـا بدرجاتـا المقتلنـة، والقفـاء .في كل مراحلا داقل اوتحاد

نون اوتحــادك القـاو ا ( منـ16فـي المـادة ) ق ذوك اوعاصـةالـن  الدسـتورك الـذك يحمـي حقــو  . ان(3)علـى الأميـة
( تفـمن الدولـة للمعـاق فرصـا متكافئـة للتعلـيم 13و 12إذ جـاء فـي نـ  المـادة ) حقوق ذوك اوعاصـةالقا  ب

فـــمن جميـــل المكسســـات التربويـــة أو التعليميـــة والتأهيـــل المهنـــي وتعلـــم الكبـــار والتعلـــيم المســـتمر، وتلتـــزم وزارة 
ا جـــراءات المناســـبة بالتعـــاون مـــل الجهـــات المعنيـــة لتـــوفير التشـــقي   التربيـــة والتعلـــيم والبحـــث العلمـــي بإتقـــاذ

كمــا تعمــل علــى تــوفير طــرق بديلــة معــززة للتواصــل مــل  ،التربــوك والمنــاهج الدراســية والوســائل والتقنيــات الميســرة
لمشـاركة ووفل اسـتراتيجيات بديلـة للـتعلم وبيئـة ماديـة ميسـرة وسيـر ذلـك مـن الوسـائل الجزمـة لكنالـة ا ،المعاصين

صـد تبنـى فكـرة التعلـيم الجـامل أو التعلـيم الشـمولي القائمـة  ،المشـرف ا مـاراتيفـإن ولهـذا  .التامة للطـجب المعـاصين
بشــأن حقــوق الطنــل  ،(3علــى أســاس إتاحــة التعلــيم للجميــل بــدون تمييــز. أمــا بالنســبة للقــانون اوتحــادك رصــم )

الدولـة علـى تحقيـق تسـاوك  كمـا تعمـل ،ل الحـق فـي التعلـيمل طنلك ( على أنا "31فقد نصت المادة ) .ا()وديم
الدولــة باتقـاذ ( مـن ذات القــانون 32وتـن  المــادة ) .النـر  المتاحــة بـين جميــل الأطنـال وفقــا للقـوانين الســارية
 .(4)في مجال التعليم التدابير منل تسرب الأطنال من المدارس

                                                           

 ( من الدستور الأردني.20-19( المواد )1)
 .( من القانون21( المادة )2)
 ( من الدستور ا ماراتي. 17المادة ) (3)
 . 73ابق،  المجيد، مصدر س مصطنى مروان عبد (4)
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 :الصحة العاقة في يحق ذو  -ثالثاا 

في الرعاية الحق )لكل عراصي :فأشارن  الحق في الرعاية الصحية  عراصيكنل الدستور ال 
ــة بالصــحة العامــة واف وتكنــل وســائل الوصايــة والعــجج بإنشــاء مقتلــف أنــ ،الصــحية، وتعنــى الدول

نشـــاء مستشـــنيات أو مستوصـــنات أو دور و للأفـــراد والهيئـــات  المستشـــنيات والمكسســـات الصـــحية ائ
الـــذك يرعــى فيـــا ذو  (32. امــا الــن  الدســـتورك للمــادة )(1)ويـــنطم ذلــك بقـــانون( ،عــجج قاصــة

تقديم القـدمات الوصائيـة  -ا :فإن وزارة الصحة تتولى المهام ايتية واوحتياجات القاصة ا عاصة
جــراء النحوصــات والتحلــيجت المقتبريــة المقتلنــة  والعججيــة بمــا فيهــا ا رشــاد الــوراثي الوصــائي وائ

تقديم الرعاية الصحية الأولية للمرأة  -د اتقاذ التحصينات الجزمةللكشف المبكر عن الأمراض و 
مـنه التـأمين  -المعاصة أو التي تحتـاج الـى رعايـة قاصـة فـي فتـرة الحمـل والـوودة ومـا بعـدها. ه

تسجيل الأطنال الذين يولدون وهم اكثر  -الصحي مجانا لذوك ا عاصة واوحتياجات القاصة. و
التنســــيق مــــل الجهــــات ذوات العجصــــة لتــــوفير  -ز .متابعــــة حــــاوتهمعرفــــة للإصــــابة با عاصــــة و 

 -المتطلبــات الحياتيــة واوجتماعيــة التــي تســهل زج المعــوق بــالمجتمل بصــورة طبيعيــة وفاعلــة.  
 التأهيـــل المجتمعـــي لـــذوك ا عاصـــة مـــن قـــجل توصـــيف المشـــاريل النرديـــة والمشـــتركة بمـــا يـــتجءم

السعي إلى  -ط .نية للجهات المعنية بتقديم واعداد السكن لهموحالتهم الصحية وتقديم المشورة الن
 -ك .تأمين تكاليف العجج داقل العراق وقارجا بما فيها العمليات الجراحية وأية متطلبات أقره

يد نسبة العجز من صبل لجنة طبية مقتصة حسب التعليمـات الصـادرة مـن صبـل وزارة الصـحة دتح
ويحـــدد علـــى فـــوئها فئـــات ذوك ا عاصـــة  ،16/11/1998تحديـــد درجـــة العجـــز فـــي والقاصـــة ب

 .(2)واوحتياجات القاصة المشمولين بأحكام هذا القانون

ذوك ، احكامـــا وتـــدابير تتعلـــق بحـــق 1981( لســـنة 89لـــم يتفـــمن صـــانون الصـــحة العامـــة رصـــم ) 
صـحة ( فـي مجـال ال24ا عاصة في الصحة على أساس المساواة مل الأقرين سوه ما ذكر في المادة )

التقلـف  -ا :توفير العناية الصحية الجزمة والعجج المناسب للحـاوت التاليـةوالعقلية والعصبية الننسية 
 . (3)الصرف -ج .قرف الشيقوقة -ب .ليالعق

                                                           

 /اوو وثانيا(. 31المادة )( 1)
 .من القانون ذاتااوو(،  /15المادة ) (2)
 .35 تجمل المعوصين في العراق التقرير الموازك لتقرير الحكومة، مصدر سابق، ( 3)
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ة هــي "اللجــان الطبيــة" التــي تقــوم بهــا عــن طريــق ت الصــحية التــي تقــدمها وزارة الصــحبالنســبة للقــدماأمــا 
التقلـف  ،)متجزمـة داونلصـحة سـبل حـاوت مـن ذوك ا عاصـة ة فمـثج اسـتثنت وزارة االنح  الطبي لذوك ا عاص

العقلي الشديد، بتر الأطراف العليا، بتر الأطراف السنلى، الكنيف، الشلل الرباعي، الشلـل الربـاعي، الشـيقوقة مـل 
دة من صبل اللجان الطبية مصاحبة أمراض أقره(، من إعادة النح  السنوك بعد اكتسابا الدرجة القطعية لمرة واح

وك ا عاصــة واوحتياجــات ووجــا رئــيس الهيئــة رعايــة ذ .وجــاءت الموافقــة بعــد مطالبــة الهيئــة بموجــب كتــاب رســمي
النئـات هناك تحديـد بومن المعلوم ان  .(1)ا جراءات ويكون سياق عمل ثابت" اولتزام بالتعليمات وتبسيطالقاصة "

مطالبــات مــن صبــل المشــرعين بشــمول فئــات با عاصــة بهــذا ويوجــد ( 38المــرصم) قــانونالالمشــمولة با عاصــة بموجــب 
 ،القانون وأن عدم ا فافة للنئات: )الصم والبكم وصصار القامة(، نطرا لنسبة العجز التي تطلبها هيئة ذوك ا عاصة

من العاجزين حددت أن أصحاب هاتين النئتين ليسوا 1998في حين أن تعليمات وزارة الصحة التي صدرت عام 
أن فئــة ا عاصــة  إذ .(2)أو ذوك ا عاصــة ممــا، وبســبب اعتــراض وزارة الصــحة لهــذه النئــات مســتندة الــى نســبة العجــز

 .(3)التي تكهلهم لفمان حياتهم حية وتحمل تكاليف الرعاية الصحيةتعاني من توفير المستلزمات الص

 شق  من ذوك اوعاصـة يجـب ان يتمتـل بفـمانبموجب هذا الحق بان ال كان موصنا الأردنيالدستور  
ق مــن الحيــاة مثــل مســتوه وئــولأســرتا و ســوف يــوفر فــمانا لــا  فأنــا ومــن ثــم ،وك اوعاصــةالتــامين الصــحي لــذ
هـذا تجفـى  لكنـا صـحية لـذو اوعاصـةردني لم ين  صراحة على الحقـوق اللكن الدستور الأ ،القدمات الصحية

أمـا صـانون حقـوق  .(4)2004( لسـنة 83الصحي المدني وتعديجتا رصـم ) اومر عن طريق اصدار نطام التامين
تصــدر وزارة الصــحة وبالتنســيق مــل المجلــس بطاصــة تــأمين صــحي فقــد بــين علــى ان  ،ا عاصــةالأشــقا  ذوك 

والحصــول  ،للأشـقا  ذوك ا عاصـة بـدون أجـور المعالجـة وأثمـان الأدويـة وا صامـة فـي مستشـنيات درجـا ثانيـة
نــواف القــدمات العججيــة والتأهيليــة الطبيــة وعــدم اســتبعادهم مــن عقــود التــأمين الصــحي أو عقــود علــى جميــل أ

  .(5)ويعتبر باطج كل شرط يرد في ذلك التأمين على الحياة

                                                           

 .25/11/2022تاريخ الزيارة  https://www.nasnews.com/view.php?cat84499 داد،ناس عربي، بغ (1)
 .1،  5559 ، جريدة الصبا ، جريدة سياسية يومية عامة تصدر عن شبكة الأعجم العراصي، العدد2022اللطيف،  ( عمر عبد2)
ة احده منطمـات المجتمـل المـدني مل مسول ذوك ا عاص 27/9/2022ومن قجل مقابلة تم اجراها الباحث بتاريخ ( 3)

المتقصصة با عاصة فكثير من الأشقا  يموتون في سن مبكرة نتيجة لوفعهم الصحي بسبب ا عاصة وا همال ومـن 
جانب أقر من الفـرورة ا سـراف بتشـكيل اللجـان التابعـة لـوزارة الصـحة وبالتنسـيق مـل المراكـز المعـاصين بإنجـاز التقـارير 

 (. 3دد تجنبا لـتأقير وقاصة إن المراجعين هم من ذوك ا عاصة )الطبية وبالوصت المح
 .2004 ( لسنة83نطام التامين الصحي المدني وتعديجتا رصم )( من 8المادة ) (4)
 ج، د( من صانون حقوق الأشقا  ذوك ا عاصة. ا، ب،/24( المادة )5)

ناس%20عربي،%20بغداد،%20https:/www.nasnews.com/view.php?cat84499
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ان لكــل معــاق الحــق " صــانون حقــوق الأشــقا  ذوك ا عاصــةفقــد أشــار فــي  ا مــاراتيأمــا المشــرف 
عــ ادة التأهيــل وقــدمات الــدعم علــى ننقــة الدولــة ومنهــا العمليــات فــي اوســتنادة مــن القــدمات الصــحية وائ

الجراحيـــة والمعاينـــة والعـــجج التـــأهيلي والمتقصـــ  والمعينـــات التقنيـــة والأجهـــزة المســـاعدة مـــن أجهـــزة 
 .(1)"تعويفية متحركة وثابتا المقتلنة

  الفرع الثاني

 ةالإعاقذوي ـــة لــــوق الجتماعيــــــالحق

 وأعاده التأهيل:الـتأهيل  -أولا 

القيـام بـالأداء الـوطيني عـل امج يمكن للشـق  مـن ذوك ا عاصـة برن عملية أو اجراءالتأهيل هو 
وبموجـــب صـــانون رعايـــة ذوك ا عاصـــة واوحتياجـــات  ،(2)اكثـــر اســـتقجلية وبمســـتوه رفـــا شقصـــينحـــو 

القـدمات العججيـة )تتولى وزارة الصحة تقديم قدمات التأهيل الطبـي والننسـي و  :أن قاصة ن  علىال
بــان )تتــولى وزارة الصــحة التأهيــل المجتمعــي  ،اوو/ا/ج( /15) بمســتوياتها المقتلنــة(. وجــاء فــي المــادة

لذوك ا عاصة من قجل توصيف المشاريل النردية والمشتركة بما يجئم وحالتهم الصحية وتقديم المشورة 
عـــداد الســـكن لهـــم التنســـيق مـــل الجهـــات ذات العجصـــة لتـــوفير  وكـــذلك .الننيـــة للجهـــات المعنيـــة بتقـــديم وائ

ـــة( . مـــل (3)المتطلبـــات الحياتيـــة واوجتماعيـــة التـــي تســـهل زج المعـــوق بـــالمجتمل بصـــورة طبيعيـــة وفاعل
عايير كينية تطبيـق اتقـاذ تـدابير توفـه تطبيـق مجحطة انا لم يتم حتى هذه اللحطة اتقاذ تدابير أو م

التهمي  والأصصاء اوجتمـاعي فـالحقوق  طنال من ذو اوعاصةعلى سبيل المثال يعاني الأ، هذا المنهوم
الصــحة وهــي تعتبــر عدالــة  علــى صــدم المســاواة للأطنــال هــو الهــدف المتــوقى مــن المــنهج الشــمولي فــي

صد صامت بتوفير المعاهد والمنشات الجزمة لتقـديم  . مل ا شارة أن وزارة الشكون اوجتماعية(4)اجتماعية
ال المعاصين ويجوز لها التـرقي  للمنطمـات والجمعيـات سيـر الحكومـة فـي اصامـة قدمات التأهيل للأطن

هذه المعاهد والمنشات. وتكدك الدولة قدمة التأهيـل والأجهـزة التعويفـية دون مقابـل فـي حـدود المبـال  
                                                           

 ( من صانون ذاتا.10( المادة )1)
 .135صدر سابق،  ( د. أبراهيم عبداو فرج، م2)
 أ،  ( من صانون ذوك ا عاصة واوحتياجات القاصة. –اوو  /15المادة ) (3)
( تجمــل المعــوصين فــي العــراق، التقريــر المــوازك لتقريــر الحكومــة حــول اتناصيــة حقــوق الأشــقا  ذوك ا عاصــة، مصــدر 4)

 .25سابق،   
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 وهذا يتطل أيجاد حلول عاجلة من اعلى المستويات. (1)المدرجة لهذا الغرض في الموازنة العامة للدولة
 .(2)بين الدوائر التي تعني با عاصة فيما يق  التنسيق

تفـمن مجموعـة مـواد فـي تأهيـل  لمعاصينصدر صانون رعاية اأ والذكالدستور الأردني اما موصف 
اوجتمـاعي  المعوصين عبر برامج وقطـط وتأهيـل مجتمعـي لتحقيـق الــتأهيل والتكـافك فـي النـر  والـدمج

م واعتمـاد بـرامج دمـج بـين الطلبـة المعـوصين وأصـرانهم والتجهيـزات وأحتوه على مجموعة من فـر  التعلـي
المسـاعدة لهـم بـالتعليم واجــراء تشـقي  تربـوك لتحديــد طبيعـة ا عاصـة وايجـاد كــوادر فنيـة وبـرامج ارشــاد 
وصبـول الطلبـة الـذين اجتـازوا امتحـان الدراسـة الثانويـة العامـة وفـق شـروط متنـق عليهـا المجلـس ومجلــس 

لي بالجامعــات الرســمية والتقنيــات الحديثــة فــي تــدريس وتعلــيم الطلبــة المعــاصين فــي القطــاعين التعلــيم العــا
 .(3)العام والقا 

( تشـكل بقـرار مـن مجلـس الـوزراء لجنـة تسـمى 11المواد )بـ ابالنسبة للمشرف ا ماراتي فـي صانونـ 
ارة الصـحة وعفــوية تكـون برئاسـة وكيـل وز  قـدمات الصـحية والتأهيـل للمعـاصين()اللجنـة المتقصصـة لل

ممثلــين عــن الجهــات المعنيــة، ويصــدر وزيــر الصــحة نطــام عمــل اللجنــة واجتماعاتهــا. وتمــارس اللجنــة 
القــدمات التشقيصــية والعججيــة والتأهيليــة وتطــوير البــرامج والقــدمات الصــحية القائمــة ووفــل بــرامج 

 . (4)فعها الى مجلس الوزراءالكشف المبكر وتوفي الكوادر ورفل تقارك دورية الى الوزير تمهيدا لر 

                                                           

، دار صـــناء للنشـــر 1ون، طت أطنـــال متجزمـــة داد. أحمـــد مصـــطنى، تقـــدير حاجـــاد. حـــازم محمـــد ابـــراهيم مطـــر و ( 1)
 . 95-94،  2019عمان الأردن، –والتوزيل

كمعـالج طبـي فـي مركـز  هـيذوك اوقتصـا  ووطينتـا  مـنشـق  مـع  الباحـث اجراهـا التي ومن قجل والمقابلة( 2)
اوعاصـة وكـذلك مراكـز تأهيل المعاصين والأطراف الصناعية في ميسان، تطرق الى الصعوبات التي تواجا اوشـقا  ذو 

المعاصين وهي عدم وجود الباحث اوجتماعي والتي تكون مهمتا الأساسية هي القيـام بمتابعـة القفـايا اوجتماعيـة، وذلـك 
علـــى اقـــتجف أنواعهـــا عـــجوة علـــى عملـــا علـــى تقـــديم الـــدعم الننســـي أو المســـاعدة لـــذوك اوعاصـــة وحـــل المشـــاكل التـــي 

فــــمن الهيكـــل ا دارك ويقـــوم بواجبــــة فـــي المراكـــز، وأن إحاطــــة الباحـــث اوجتمــــاعي تـــواجههم، علمـــا انــــا ســـابقا يوجـــد 
مكانيـة توفيرهـا مـن ناحيـة وكـذلك عـدم وجـود  بالمعلومات عن المعاصين يسهل علـى الـدوائر ذات العجصـة بحمايـة حقوصـا وائ

ة ا عاصــة فالمحافطــة إحصــائية للإعاصــة المقتلنــة قاصــة إن لكــل محافطــة تقتلــف عــن المحافطــات الأقــره بعــدد ونســب
الحدوديــة تقتلــف عــن المحافطــة الغيــر حدوديــة بســبب وصوعهــا فــي منــاطق الحــروب والقتــال ووجــود مقالنــات حربيــة بعــد 

 (. 2انتهاء الحرب كما هوة الحال في محافطة ميسان)
 .266ماجدة السيد عبيد، مصدر سابق،  ( 3)
 .138شقا  ذوك ا عاصة، مصدر سابق،  المجيد، الحماية القانونية للأ ( مصطنى مروان عبد4)
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عادة التأهيـل  فالمشرف ا ماراتي اعطى لعملية تبـدأ هـذه المرحلـة فـي اذ  ،اهتمامـا واسـعاالتأهيل وائ
فـي اومـارات ى أن يتقن النرد من أصحاب الهمـم السنة الرابعة عشرة من العمر، وتمتد لبفل سنوات إل

سـها فـي إطـار مشـروف منـتج أو شـركة تنافسـية، ولكـن ومن ثـم يمار  ،المهارات الأساسية المتعلقة بالمهنة
اب الهمـــم المـــكهلين يعجـــز عـــن اســـتيعاب كافـــة أصـــح إذ، ك مشـــكلة كبيـــرة تبـــرز فـــي ســـوق العمـــلهنـــا

قاصـة ذوك وهي بقاء النرد مـن أصـحاب الهمـم )، مما يسبب من ذلك مشكلة حقيقية قصوصا النتيات
. مــن هنــا جــاءت فكــرة دعــم وتأهيــل أصــحاب لمنــزلد تأهيلــا فــي المركــز أو فــي ابعــ ا عاصــات الذهنيــة(

 في الحصول على وطينة في إحده المكسسـات الداعمـة لعمليـة الـدمج، الذين لم يسعنهم الحط –الهمم 
، وكــذلك لــيس هنــاك نــ  صــانوني يلزمهــا ســيما وأن عــدد المكسســات التــي تقــوم بــالتوطيف مــا زال صلــيجً 

ن تـم إلى أن عدد أصحاب اله با فافة ،بالتوطيف مم كبير ممـا تعجـز أك جهـة عـن اسـتيعابا حتـى وائ
جمعية ا مارات لمتجزمة داون إلـى الريـادة فـي تقـديم  .فرض عدد معين يتعين على المكسسات توطينا

القدمات لذوك متجزمة داون بشكل عام في جميل المجاوت، ومنذ تأسيسها أسهمت الجمعية في زيادة 
كمـــا صامـــت بتقـــديم قـــدمات جليلـــة فـــي المجتمـــل شـــملت كافـــة فئـــات الـــوعي المجتمعـــي بمتجزمـــة داون، 

 .)1)المجتمل من كافة الجنسيات ولكافة الأعمار

 :حق الضمان الجتماعي -ثانياا 

كمـــا أهـــتم  ،أهـــتم الدســـتور العراصـــي علـــى ان تقـــوم الدولـــة بحمايـــة الأمومـــة والطنولـــة والشـــيقوقة 
لتنمية ملكاتهم وصدراتهم، ولتوفير الفمانات الأساسـية برعاية الن ء والشباب وتوفير الطروف المناسبة 

 -1: ( مــن الدســتور30اءت بهمــا المــادة )فــي موفــعين جــ ،التــي مــن شــأنها تــوفر حيــاة كريمــة للأســرة
الزم الدستور الدولة بفرورة تـوفير قـدمات  :حماية الطنل والمرأةوبقاصة  –تكنل الدولة للنرد وللأسرة 

المقومــات الأساســية للعــي  تــكمن حيــاة كريمــة ودقــل مناســب وســكن الفــمان اوجتمــاعي والصــحي و 
فــي حالــة الشــيقوقة أو المــرض أو  وتكنــل الدولــة الفــمان اوجتمــاعي والصــحي للعــراصيين -2مجئــم. 

العجز عن العمل أو التشرد أو اليتيم أو البطالة وتعمل الدولة على وصايتهم مـن الجهـل والقـوف والناصـة 
وحسســنا فعــل المشــرف  .ويــنطم ذلــك بقــانون ،منــاهج القاصــة لتــأهيلهم والعنايــة بهــموتــوفر لهــم الســكن وال

ففــج عـن أنــا اعطــى اولويـة للطنــل والمــرأة فـي الحصــول علــى  تورك بــإيراد عبــارة )يـنطم بقــانون(،الدسـ
( منا على 3فقد أشارت المادة ) 2014( لسنة11أما صانون الحماية اوجتماعية رصم )، هذه المساعدات

                                                           

 .20/4/2023تاريخ الزيارة - https://edsa.ae/ar، جمعية ا مارات لمتجزمة داون ( التأهيل المهني والتشغيل1)



 67      . ...............أساس الحماية لحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة ونطاقها  :الفصل الأول

 

المســاهمة فــي تعزيــز صــيم التكافــل  ،تحقيــق الحيــاة الكريمــة لأبنــاء المجتمــل :ذا القــانون يهــدف الــىأن هــ
تـــوفير  ،فـــمان وصـــول مطلـــة الحمايـــة اوجتماعيـــة الـــى كافـــة النئـــات المشـــمولة بأحكامـــا ،اوجتماعيـــة

عجـــز اســـتقرار ننســـي ومـــادك للأفـــراد وأســـرهم أو لقلنهـــم وفـــمان الـــدقل للأفـــراد وأســـرهم فـــي حـــاوت ال
وا عاصــة والشــيقوقة والوفــاة وفقــدان القــدرة علــى العمــل بشــكل يــكمن الحيــاة الكريمــة. والنئــات المشــمولة 

)تسـرك احكـام هـذا :( مـن صـانون الحمايـة اوجتماعية1بالحماية اوجتماعية حسب النقرة اوو من المادة )
مــــا صــــانون رعايــــة ذوك ا عاصــــة . أ(1)....ذو ا عاصــــة واوحتيــــاج القــــا (.القــــانون علــــى النئــــات التاليــــة

ـــة جـــات القاصـــةواوحتيا ـــإن فقـــد الزمـــت وزارة العمـــل والشـــكون اوجتماعي ـــي: )توصـــيف  ب تتـــولى مـــا يل
المشــاريل النرديــة والمشــتركة بمــا يــتجءم وحــالتهم الصــحية وتقــديم المشــورة الننيــة للجهــات المعنيــة بتقــديم 

ا عاصـــة مـــن سيـــر القـــادرين علـــى العمـــل وفقــــا . )تقـــديم معونـــات شـــهرية لـــذوك (2)واعـــداد الســـكن لهـــم(
وكــذلك )تقنــيض أســعار تــذاكر الســنر الجــوك لــذوك ا عاصــة واوحتياجــات القاصــة بمقــدار  .(3)للقــانون(

. تفــمنت كــذلك )تــامين الســكن المجئــم (4)(المئــة ولمــرتين فــي الســنة الواحــدة ( قمســين مــن0/0 50)
التقاعـــد بقـــانون  . وفيمـــا يتعلـــق(5)حكومـــة للإســـكان(لـــذوك ا عاصـــة واوحتياجـــات القاصـــة وفـــق قطـــة ال

وتعديجتا ذوك ا عاصة فإن المرجعية الطبية تطـل هـي  1971( لسنة 39والفمان اوجتماعي المرصم )
 .(6)ذك يحدد المستنيدين وفقا للقانونالمعيار الوحيد ال

أن يهتـــدك بهـــا  ( مـــن الدســـتور، المبـــادئ التـــي ينبغـــي23لدســـتور الأردنـــي فقـــد حـــددت المـــادة )ا 
في أحوال التسريه  تقرير تعويض قا  للعمال المعيلينومن بينها " ،نطيما لحرية العملالمشرف عن ت
 ".العجز والطوارئ الناشئة عن العملوالمرض و 

يهدف إلى التقنيف من وطـأة المقـاطر التـي يتعـرض لهـا بسـبب  ،ولما كان الفمان اوجتماعي
ـــا، صـــد نصـــت فـــمنيا علـــى الحـــق فـــي طـــوارئ العمـــل أو الشـــيقوقة أو الو  ـــاة الشـــق  المعيـــل لعائلت ف

 الفمان اوجتماعي للعمال. ولكن لم يتفمن هذا الدستور ما ين  بشكل صريه ومنصل، على الحق

                                                           

 .111( علي فافل ابراهيم المعمورك، مصدر سابق،  1)
 ف/  ( من صانون الرعاية ذوك ا عاصة واوحتياجات القاصة. /15المادة ) (2)
 .القانون ذاتاف /ه( من /15المادة )( 3)
 .القانون ذاتاف / ج(، من  /15)المادة  (4)
 . القانون ذاتاف/ ا(، من  /15المادة ) (5)
 . 45( تجمل المعوصين في العراق، مصدر سابق،  6)
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في الفمان اوجتمـاعي. ولكـن و يمكـن لأحـد أن ينكـر أهميـة اوعتـراف الدسـتورك بحقـوق الأنسـان أو 
يكســبها صــوة مانعــة لأك اقتــراق فــي وثيقــة دســتورية مكتوبــة،  فحيــث أن تكــريس هــذه الحقــوق ،المــواطن

 .(1)لها

لم ين  على هذه الحقوق إو أن المشرف الأردني اصدر صانون الفـمان  نجدهالدستور الأردني  
الـــذك أنشـــأت بموجبـــة المكسســـة العامـــة للفـــمان اوجتمـــاعي، ويحتـــوك هـــذا  1978اوجتمـــاعي عـــام 

الـــتأمين فــد إصــابات العمــل وأمــراض المهنــة،  :اوجتماعيــة المتمثلــة جملــة مــن التأمينــات القــانون علــى
المـنه  ،التـأمين بسـبب المـرض والأمومـة، والتـأمين فـد البطالـة ،التأمين فد الشيقوقة والعجز والوفـاة

  .(2)مل مراعاة أنا ن  على هذه التأمينات يتم تطبيقها على مراحل ،العائلية

عاصة منه وزارة التنمية اوجتماعية ووزارة الصحة كل حسب أما صانون حقوق الأشقا  ذوك ا  
اقتصاصـــا بالتنســـيق مـــل المجلـــس القيـــام تفـــمين اســـتراتيجيات وقطـــط مكافحـــا النقـــر ورعايـــة الأســـرة 

دمـاج الأشـقا  ذوك ا عا صـة فـي محاورهـا والطنولة والمرأة والمسنين والأحداث تـدابير تكنـل شـمولها وائ
وتعزيــز مهــارات العــي  المســتقل  ،صــول الــى المشــاريل الصــغيرة وا نتاجيــةوتمكيــنهم مــن الو ، وأنشــطتها

ــذات وتــوفير العــجج الطبيعــي والــوطيني وا رشــاد الننســي وأســاليب الرعايــة الصــحية  واوعتمــاد علــى ال
 . (3)وتوفير الدعم الننسي اوجتماعي والصحي

ذا الحــق علــى )أن يشــمل فــمانا لهــ ا( منــ16نصــت المــادة )فقــد  أمــا موصــف الدســتور ا مــاراتي
المجتمــل برعايتــا الأشــقا  العــاجزين عــن رعايــة أننســهم بســبب مــن الأســباب كــالمرض أو العجــز او 
الشــيقوقة أو البطالــة اوجباريــة ويتــولى مســاعدتهم وتــأهيلهم لصــالحهم وصــاله المجتمــل(. فهــذه المــادة 

اصــــرات ولكــــل انســــان يســــتحق الدســــتورية اصــــرت بــــالحق بالفــــمان اوجتمــــاعي للأطنــــال واومهــــات والق
ـــة أننســـهم بســـبب مـــن  اوســـتنادة مـــن تقـــديمات هـــذا الفـــمان، وو يســـما الأشـــقا  العـــاجزين مـــن أعال

مــن الأســباب التــي يحــددها  الأســباب كــالمرض أو العجــز أو الشــيقوقة أو البطالــة ا جباريــة  و سيرهــا
( 13اويجـابي، أصـدرت القـانون رصـم ). وتننيذا لجلتـزام الدسـتورك والـدولي (4)صانون الفمان اوجتماعي

                                                           

 .154سعدك محمد القطيب، مصدر سابق،   ( د.1)
 .114هاشم جبورك، مصدر سابق،   .د (2)
 ( من صانون حقوق الأشقا  ذوك ا عاصة.28)( المادة 3)
 .110ك محمد القطيب، مصدر سابق،  د. سعد (4)
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فـي شـأن مسـاعدات ا ساثـة  1972( لسـنة 6في شأن ا عانـة اوجتماعيـة والقـانون رصـم ) 1972لسنة 
 2001( لسـنة 2في حاوت النكبات أو الكوارث العامة أو القاصة. أما موصف القـانون اوتحـادك رصـم )

بـاب الثـاني نطـاق سـريان أحكـام هـذا القـانون ( مـن ال4بشأن الفمان اوجتماعي، حيث نصـت المـادة )
 ،المســن ،..المعــاق...،.تســتحق النئــات التاليــة المســاعدة اوجتماعيــة وفقــا لأحكــام هــذا القانون) :علــى
... العـاجز ماديـا(، امـا صـانون حقـوق ذوك ا عاصـة ذكـرت عـدم ،....، المصاب بالعجز المرفي،.اليتيم

( على: )تكنل الدولة للمعاق المسـاواة بينـا وبـين أمثالـة مـن سيـر 3التمييز بسبب ا عاصة تن  المادة )
المعاصين وعدم التميز بسبب ا عاصة في جميل التشريعات، كما تفمن مراعاة ذلـك فـي جميـل سياسـات 

 .(1)وبرامج التنمية اوصتصادية واوجتماعية واتقاذ التدابير المناسبة لمنل التمييز على أساس ا عاصة(

كما  ،دم ان الدستور العراصي كان وافحا في ما يتعلق بالفمان اوجتماعي بنصو  واصعيةيتفه ما تق
لكــن الدســتور الأردنــي يوجــد مــا يشــير فــي ذلــك للفــمان الصــحي لكــن لــيس  ،هــو الحــال فــي الدســتور ا مــاراتي

  .وا ماراتيوهذا يحسب للدستور العراصي  ،بن  وافه كما هو الحال بالعراق وا مارات

  :في الأنشطة الرياضية والثقافيةالمشاركة  -اا ثالث
ان )ترعــى الدولــة النشــاطات والمكسســات نــ  فــي البــاب الثــاني للحقــوق علــى الدســتور العراصــي 

راصيـة الثقافية بما يتناسـب مـل تـاريخ العـراق الحفـارك والثقـافي وتحـر  علـى اعتمـاد توجهـات ثقافيـة ع
وعلـــى الدولـــة تشـــجيل انشـــطتها  ،حـــق لكـــل عراصـــي )ممارســـة الريافـــةكـــذلك علـــى ان  اصـــيلة(، ونـــ 

بانـا  نجحـطا عاصـة واذا نطرنا من هذا الجانب إلى صانون رعاية ذوك  .(2)وتوفير مستلزماتها( ،ورعايتها
أشار إلى في المهام الموكلة لـوزارة الشـباب والريافـية والذك لم يتطرق إو فيما يتعلق بأمور الريافية، 

ـــي: ا ـــن  اوت ـــة إنشـــ -فـــي ال ـــذوك ا عاص ـــة الريافـــية ودعهمـــا بهـــدف فـــته المجـــال ل اء المراكـــز والأندي
دعـم مشـاركة  -ب .واوحتياجات القاصة لممارسة أنشطتهم المقتلنة بما يلبـي حـاجتهم ويطـور صـدراتهم

المتميــزين ريافــيا مــن ذوك ا عاصــة واوحتياجــات القاصــة فــي اونشــطة والمــكتمرات الوطنيــة والدوليــة. 
كة المتميزين ريافيا والترويحية فمن برامج المكسسات والمراكـز والمـدارس العاملـة فـي دعم مشار  -ج

 . (3)ات المتقصصة والتجهيزات المناسبةمجال ا عاصة وتوفير المجك

                                                           

 .132المجيد، مصدر سابق،   مصطنى مروان عبد (1)
 .( من الدستور36و 35دتان )الما( 2)
 .104مصطنى كريم عبيد، مصدر سابق،   (3)
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علــى انــا و يجــوز اســتبعاد نــ   اذ انــا صــد صــانون حقــوق الأشــقا  للمعــوصينوفــق  الأردنفــي 
ى اوتحــادات الريافــية والنوعيــة والأنديــة أو تقييــد ممارســتا الأشــقا  بســبب ا عاصــة فــي اونفــمام إلــ

وتلتزم اللجنة الأولمبيـة الأردنيـة والجهـات ذات العجصـة تفـمين اسـتراتيجية والقطـط  .للألعاب الريافية
دقـال الألعـاب الريافـية المقتلنـة التـي يمارسـها  الريافية بأشراكهم فـي البـرامج والنشـاطات الريافـية وائ

ير وفــمان المشــاركة وتهيئــة المرافــق الريافــية العامــة مــن قــجل أمكانيــة الوصــول وتــوف ذوك ا عاصــة
 .(1)الترتيبات التيسيرية المعقولة

اما دولة ا مارات العربية المتحدة فأولت اهتماما كبيرا بريافة ذوك ا عاصـة حيـث أنشـأت الدولـة 
تأسسـت بموجـب القـرار الـوزارك رصـم  (صينأتحـاد ا مـارات لريافـة المعـا)اتحادا قاصا لريافة المعـاصين 

ويهــدف هــذا اوتحــاد إلــى تحقيــق  ،الصــادر عــن وزارة الشــباب والريافــة ،1996 /6 /26( بتــاريخ 24)
تاحة النرصة :ما يلي تأهيل بمقتلف فئاتهم ممارسة الريافة و  رعاية وتطوير ريافة المعاصين بالدولة وائ

 .(2)لأولمبية والعالمية والعربية والقليجيةالريافين المعاصين للمشاركة في البطووت ا

 

                                                           

 ( من صانون حقوق الأشقا  ذوك ا عاصة.42( المادة )1)
 .155طنى مروان كريم، مصدر سابق،  مص (2)
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 الفصل الثاني 

 ذوي الإعاقة الضمانات الدستورية لحقوق

تعــد القواعــد الدســتورية مــن أهــم وســائل حمايــة حقــوق الأنســان وســيما إذا نــ  الدســتور علــى المبــادئ 
لذلك أن النيصل فـي الحكـم علـى احتـرام حقـوق الأنسـان هـو مراصبـة  .تلك الحقوق في صلب الدستورالأساسية ل

 بعـض الدسـاتير صـد احتـوت لأن ،يألية تطبيق نصو  الدستور والقوانين الأقره ذات العجصة في الواصل العملـ
الحقـــوق . يـــنطم الدســـتور (1)علـــى نصـــو  محكمـــة مـــن حيـــث الصـــياسة والجـــودة بقصـــو  حقـــوق الأنســـان

 ،والحريــات ويكنــل فــماناتها، ولكــن وعتبــارات عمليــة يقــر الدســتور هــذه الحقــوق فــي صــلب الوثيقــة الدســتورية
ويحيــل موفــوف تنطيمهــا إلــى المشــرف العــادك، تتــرك الدســاتير تناصــيل الحقــوق والحريــات واومــور التــي تتعلــق 

ن تفــــمين حقــــوق الأنســــان فــــي أبــــواب . كمــــا أ(2)بتنطيمهــــا علــــى وجــــا الدصــــة والتنصــــيل الــــى المشــــرف العــــادك
نمــا يتعــين أن تكــون  ،ونصــو  الوثيقــة الدســتورية و يكنــي وحــده لتحقيــق الفــمانة المنشــودة والحمايــة المثلــى وائ

مصحوبة بإصامة سياج من التـرابط بـين سـائر القواعـد القانونيـة لتحقيـق مـا يمكـن تسـميتا بسـيادة القـانون أو مبـدأ 
والتــي  ،والــذك تقــره وثيقتهــا الدســتورية ،مانات أساســا علــى البنــاء القــانوني للدولــةالمشــروعية. ومــن ثــم تقــوم الفــ

نســان مــن قــجل ومــن ثــم يكنــل الدســتور والقــوانين العاديــة حقــوق الأ ،ينبغــي احترامهــا مــن كافــة ســلطات الدولــة
 .(3)مجموعة من الفمانات

وق واولتزامات والأعباء الدستورية طهرت في صورتها ا جرائية بالن  على الحق ان الفمانات
 .مثل فمانات التقافي –معاصا كان أو سير معاق  –ا جرائية التي يكتسبها أو يتحملها كل مواطن 

ومن مطاهر الحماية الدستورية ا جرائية، هو كنالة الدولة لحق التقافي لذو اوعاصة باعتباره مواطنا 
نادا لما تقدم وللتعرف على الفمانات است .(4)قافي وهو حق مصون ومكنول للكافةالت ولا حق

 :النحو ايتيوذلك على  ،سنقسم النصل الى مبحثين ،الدستورية لذوك ا عاصة

 .الفمانات القفائية لذوك ا عاصة :المبحث الأول
 .الفمانات ا جرائية لذوك ا عاصة :المبحث الثاني

                                                           

 . 238الد، حقوق الأنسان، مصدر سابق،  د. حميد حنون ق( 1)
 . 22إبراهيم المعمورك، مصدر سابق،   علي فافل( 2)
 . 68صاحب جاسم الشريني، مصدر سابق،  د. علي ( 3)
 .189، مصدر سابق،  ( عيد زكي بيومي4)
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 المبحث الأول

 الضمانات القضائية لذوي الإعاقة

 ، وقاصـة الأشـقا  مـن صبـل الأشـقا لنعال إلى القفاء تحـديا كبيـرا مـنللجوء اتعد إمكانية ا
لـذلك علـى  ،اوشـقا  صـعوبات كثيـره اثنـاء اللجـوء الـى المحـاكمهـكوء . فغالبـا مـا يواجـا ذوك ا عاصة

وعلـى فـوء ذلـك  ،(1)اللجوء الـى القفـاء تستدعي الى تامين ة والتيالدولة ان توفر كافة السبل القانوني
 الثاني المطلب اما ،القوانين ةدستوري على القضائية الرقابة يتضمن الول مطلبينالمبحث الى  سميق

 .الإدارة إعمال على القضائية الرقابة فيتضمن

 المطلب الأول

 الرقابة القضائية على دستورية القوانين

ن مــن قــجل أن الرصابــة القفــائية علــى دســتورية القــوانين تهــدف إلــى فــمان علويــة الدســتور، لأ
أك تكــــون لهــــا الكلمــــة النصــــل فــــي  ،حكــــم المحكمــــة تطبــــق فــــي الحقيقــــة القاعــــدة أو القواعــــد الدســــتورية

يقسم  . ولهذا(2)المحاكمة القائمة بينها وبين بعض القوانين العادية التي جاءت متحدية للدستور فقالنتها
 الفـرع اما ،القوانين دستورية لىع القضائية الرقابة تحريك اساليب بعنوان ولالأ  ،المطلب الى فرعين

 .الإعاقةلحقوق ذوك  الدستورية الضمانات في القضاء دور يوضح فهو الثاني

 الفرع الأول

 اساليب تحريك الرقابة القضائية على دستورية القوانين

يســـتطيل إذ نســـان وحرياتـــا، ن الرصابـــة علـــى دســـتورية القـــوانين تحقـــق فـــمانة حقيقيـــة لحقـــوق ا إ
بفــــمانات صويــــة مــــن اجــــل إلغــــاء او تعــــديل أو تعــــويض عــــن فيهــــا  جــــوء إلــــى جهــــة مســــتقلةالأفــــراد الل

ا جراءات التي تتقذها السلطات العامة قجفا للقواعد القانونيـة السـائدة فـي الدولـة. فلـيس هنـاك أففـل 
رة وحتـرام الحـدود المقـر  وذلـك ،للأفـراد وصـوة تنـرض علـى السـلطة التننيذيـة من السلطة القفائية فـمانة

                                                           

 .43، التحالف الدولي للإعاصة، تقرير مترجم،  ستينان ترومل -لوراثايتاز. برسمان ( 1)
 . 46،  2007المكتبة القانونية، بغداد،  ،2الرحمن حياوك، فمانات الدستور، ط نبيل عبد( 2)
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فالســــلطة القفــــائية تســــتمد  ،فــــي الدســــتور والقــــانون ومراعــــاة الفــــمانات القاصــــة بحقــــوق الأفــــراد وحريــــاتهم
مـن دسـتور يصـدر المقررة لهـا أن تـرد أك اعتـداء علـى أحكـام ال سلطاتها من الدستور وتملك بموجب السلطة

الدسـتور لهـا مـن اسـتقجل يكنلـا  أية هيئة في الدولة. والسلطة القفـائية تكـون صـادرة علـى تحقيـق رسـالتها لمـا
فــي مواجهــة الســلطتين التشــريعية والتننيذيــة، وففــج عــن أنهــا بحكــم تكوينهــا تفــم صفــاة تتــوفر لهــم القبــرة 

ومــا يهمنــا فــي موفــوف الدراســة الفــمانات الأشــقا  ذوك ا عاصــة فــي تحريــك الرصابــة  .(1)والحيــدة والتجــرد
ي حالـــة وجودهـــا وتســـبب مشـــاكل فـــي تننيـــذها ممـــا يحـــرمهم مـــن القفـــائية فـــي القـــوانين المقالنـــة للدســـتور فـــ

 :وسائل تحريك الرصابة القفائية في الدعوه هي اما تكون عن طريقلهذا فأن  .حقوصهم الدستورية

 : قضائية عن طريق الدعوى الأصليةتحريك الرقابة ال -أ 

احب الشأن الحق في كونا يقول ص ،يوصف هذا الأسلوب من أساليب الرصابة القفائية بالهجومي 
الطعن بعدم دستورية القانون بصورة مباشرة أمام المحكمة المقتصة طالبا إلغائة لمقالنتا الدستور دون أن 

وتوصف هذه الدعوه بأنها دعوه موفوعي باعتبار أن أثر الحكم يسرك في  .ينتطر تطبيق القانون عليا
(. إذ تكون السلطة التشريعية ملزمة القفائية –لتننيذية ا –مواجهة الأفراد وسلطاتها الدولة كافة )التشريعية 

كمة صجحية مالم يقول الدستور ذات المح بإعادة النطر في القانون المقفي بعدم دستوريتا واستبدالا بغيره
اذن تتحقق هذه الرصابة لنوف من الرصابة رصابة ا لغاء، ويطلق بعض النقهاء على هذا ا. (2)إلغاء القانون مباشرة

برفل دعوه أصلية للطعن في صانون أمام محكمة قاصة واحدة تسمى عادة المحكمة الدستورية أو المحكمة 
ن وجود محكمة دستورية يمنل على كافة المحاكم باقتجف طبقا للتسمية التي يقررها دستور  العليا الدولة. وائ

إلغاء القانون المقالف للدستور فإذا أنواعها ودرجاتها فح  دستورية القوانين ويطلب من المحكمة الدستورية 
وذلك بسبب مقالنة القانون أو إحده مواده لأحكام الدستور،  دستورية القانون أو أحده مواده ثبت للمحكمة عدم

ة إلغاء القانون المقالف أو إلغاء مواده المقالن مواده وبالتاليحكمت المحكمة بعدم دستورية القانون أو احده 
وبهذا تكدك هذه الطريقة إلى  ،م ا لغاء الحجية المطلقة للأحكام بحيث يحتج با على الكافة، ويحوز حكللدستور

والتقل  منا  أن الحكم بإلغاء هذا القانون نهائيا حل مشكلة القانون المقالف للدستور حج نهائيا حاسما، اذ
  .(3)لغائامرة أقره نطرا  ك سيحول دون إثاره مشكلة دستوريتا بشكل نهائي، الأمر الذ

                                                           

 . 330صاحب جاسم الشريني، مصدر سابق،  د. علي ( 1)
 .215( د. علي يوسف الشكرك، مصدر سابق،  2)
 . 233،  2011الأردن، –، دار الثقافة، عمان1ك، طعلي الدبس، القانون الدستور  د. عصام( 3)
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 تحريك الرقابة القضائية عن طريق محكمة الموضوع: -ب

وهي طريقة اتصال الدعوه الدستورية بالمحكمة الدستورية العليا وهو طريق ا حالة من 
إحده المحاكم أو الهيئات ذات اوقتصا  القفائي. والحق في ا حالة الى المحكمة 

سواء في نطاق القفاء  ،نواعها ودرجاتهاالدستورية هو حق مقول لجميل المحاكم بجميل أ
ام في نطاق القفاء ا دارك ومقول أيفا لكل هيئة من الهيئات ذات اوقتصا   ،العادك

  .(1)القفائي

 :تحريك الرقابة القضائية عن طريق الدفع الفرعي -ج

أسلوب الرصابة عن طريق الدفل النرعي تعني صيام الشق  المتفرر من القانون المقالف 
دستور بالتوجا إلى المحكمة صاحبة اوقتصا  للطعن مباشرة في عدم دستورية ذلك القانون كما لل

هو الحال في الرصابة بواسطة الدعوه الأصلية ولكنا ينتطر حتى يتم تطبيق القانون عليا في صفية 
تهدف  هو دفل يندرج فمن الدفوف التياذن  ،معينة ثم يقوم بالطعن عن طريق الدفل بعدم دستوريتا

الى وصف القصومة، لحين النصل في مسألة يتوصف عليها الحكم بالموفوف. فقد يحدث أثناء النطر 
في الدعوه أن يبدك أحد القصوم دفعا يثير موفوعا قارجا عن اقتصا  المحكمة يكون النصل 

جة حكمها في الدعوه. وصد ينصب الدفل على مسألة قار زما، حتى تتمكن المحكمة من إصدار فيا و
وهذا الأمر يتعلق بالنطام العام. لذا تقوم المحكمة بوصف  ،عن اقتصا  المحكمة الوطيني أو النوعي

بعد حسم النزاف في المسألة الأولية التي أثارها الدفل ويشترط  ،الدعوه على أن تستأنف النطر فيها
 .(2)للقيام با للقيام با عدة شروط

 

                                                           

 . 223عبدالعال السنارك، مصدر سابق،   د. محمد( 1)
 ان يكون النصل في موفوف الدفل لأزما للحكم في الدعوه. -( أ2)
 أن يكون النصل في موفوف الدفل قارجا عن اقتصا  المحكمة المبدئ، نوعيا أو وطينا. -ب
روط ذه الشوف الدفل بحثا في القواعد القانونية أو تنسيرا أو تأويج لها. وعندما تتوافر هأن يقفي النصل في موف -ج

 تأمر المحكمة بوصف الدعوه وتكلف القصم الموجا إليا الدفل، باستصدار حكم من المحكمة المقتصة. هيوا رشيد
رة، ، دار النكر الجامعي، القاه1علي، النصل بين السلطات جدوه تطبيق النطام الرئاسي والبرلماني في الحكم، ط

2016  ،161. 
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 الفرع الثاني

 الدستورية في الضمانات دور القضاء 

دارك  وبحســـب الدســــتور المحكمـــة اوتحاديـــة العليـــا هـــي محكمـــة صفـــائية ذات اســـتقجل مـــالي وائ
وطبقـا  .(2)"(93وذلـك وفـق المـادة )للمحكمـة اوتحاديـة  .(1)تصاصـات كثيـرةنجد انا صـد مـنه اق العراصي

ية القـوانين والأنطمـة للنطام الداقلي للمحكمة اوتحادية فإن طرق مباشرة أو تحريـك الرصابـة علـى دسـتور 
 :أمام المحكمة اوتحادية يتأتى من جهات ثجث هي

مــن قــجل اوطــجف علــى النطــام الــداقلي ومــا ســارت عليــا تطبيقــات المحكمــة اوتحاديــة  :المحــاكم -أ
ة وهـي ا حالـ، العليا نره أن المحكمة اوتحادية سلكت اسلوبين فـي الرصابـة علـى دسـتورية القـوانين

هو  :فالأسلوب الأول .محكمة الموفوف، والثانية الدفل النرعي أمام محكمة الموفوفالمباشرة من 
ب ويتم الطعن فـي دسـتورية القـوانين حسـب هـذا الأسـلو  ،المباشرة ودعوى الفرعي الدفعالمزج بين 

 :إلى

 بطلــب مــن تلقــاء ننســها اثنــاء نطرهــا دعــوه ودون دفــل مــن  المحــاكم خــلال مــن الطعــن يــتم أن
 حيث ورد )إذا طلبت إحـده المحـاكم مـن ،يتفه هذا من النطام الداقلي للمحكمةالمتقافين و 

                                                           

ثانيــا( بهــذا اوقتصــا  ومــن لــا حــق تقــديم الطلــب المباشــر بالتنســير /93ســير نصــو  الدســتور وفــي المــادة )تنف (1)
( مـن صـانون المحكمـة 4( من دسـتور جمهوريـة العـراق والمـادة )93الدستورك وذهبت المحكمة اوتحادية إلى أن: المادة )

لعليــا صــد حــددتا اقتصاصــات المحكمــة اوتحاديــة العليــا ومنهــا تنســير نصــو  الدســتور، وأن الطلــب التنســير اوتحاديــة ا
ينبغي ان يقدم من رئيس الجمهوريـة ومجلـس النـواب ومجلـس الـوزراء والـوزراء ولـيس مـن الكتـل السياسـية أو الأحـزاب أو 

ب التنسير إذا ورد من جهة رسمية في الدولة فـاذا (. سير أن المحكمة اتجهت نحو صبول طل1منطمات المجتمل المدني)
جاء الطلب من رئيس الدولـة أو مـن نائـب رئـيس الجمهوريـة كمـا يقـدم طلـب التنسـير مـن رئـيس مجلـس النـواب أو إحـده 

(. ومـنه المحكمـة صـراحة اقتصـا  تنسـير 1دوائر المجلس أو لجانا، ومن مكتب النائب الأول لـرئيس مجلـس النـواب)
طلــب الأصــلي أو المباشــر، أن تكــون مرجعــا فــي تقــديم توفــيه نصوصــا، وبيانــا، وبقاصــة النصــو  التــي الدســتور بال

(. واوفـــه أن تنســـير الدســـتور الـــذك 1تثـــور صـــعوبة فـــي تحديـــد معانيهـــا فـــي التطبيـــق العملـــي أو اقتجفـــا فـــي تنســـيرها)
دون أن يســتند إلــى طلــب صــريه أو ســتقدما المحكمــة بمناســبة مزاولــة بقيــة اقتصاصــاتها ســيكون تنســيرا عرفــيا، أك بــ

مباشر يتقدم با أك من القصوم، أما التنسير الذك ستقدما المحكمة عندما تمارس اقتصاصها بتنسير الدستور فسيكون 
تنســيرا أصــليا مبنيــا علــى طلــب يتقــدم بــا أحــد الأشــقا ، لكــن النتيجــة ســتكون واحــدة هــي صــدور صــرار نهــائي، وملــزم 

 (.1للكافة)
 ( من الدستور العراصي.93ادة )يراجل الم( 2)
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تعليمـات  أوتلقاء ننسها أثناء نطرها دعوه البت في شرعية نـ  فـي صـانون أو صـرار تشـريعي أو نطـام 
يقفل هذا الطلـب ة اوتحادية العليا للبت فيا وو يتعلق بتلك الدعوه فترسل الطلب معلج إلى المحكم

الرسم(، ونره أن هذا الن  صد أعطى للمحاكم على اقتجف درجاتها أثناء نطرها دعوه مدنية أو إلى 
علـى وصـائل الـدعوه مقالنــة جزائيـة عنـدما تجـد الـن  القــانوني أو النطـام أو التعليمـات واجبـة التطبيــق 

 لمحكمة وبنـاءً ، فلها أن تطلب من تلقاء ننسها البت في شرعية الن  وترسل طلبا معلج إلى اللدستور
  .(1)يدفل أحد القصوم أن وإعلى ذلك فإن محكمة الموفوف و تلغي 

فيكلـف  ،في دعوه تنطرها إحده المحاكم بأن الن  أو القرار المـراد تطبيقـا عليـا سيـر دسـتورك
القصـم بتقــديم هـذا الــدفل بـدعوه، وتبــت هـي بقبــول الـدعوه فــاذا صبلتهـا ترســلها إلـى المحكمــة اوتحاديــة 

أمـــا إذا رففـــتها فيكـــون صرارهـــا بـــالرفض صـــابج للطعـــن أمـــام المحكمـــة  ،يـــا للبـــت فـــي عـــدم شـــرعيتهاالعل
 .(2)اوتحادية العليا، ما يطلق عليها ا حالة المباشرة

ســلوب إحالــة المحــاكم طلــب تحريــك الــدعوه الدســتورية إلــى المحكمــة اوتحاديــة العليــا نتيجــة الــدفل أ مــاأ
( مــن النطــام الــداقلي للمحكمــة حينمــا نصــت علــى أنــا )إذا 4قــد بينتــا المــادة )ف الموفــوف محكمــةإمــام النرعــي 

طلبـت إحـده المحـاكم النصـل فـي شــرعية نـ  أو نطـام أو تعليمـات أو أمـر بنــاء علـى دفـل مـن أحـد القصــوم 
 فــإذا صبلتهــا ،بعـدم الشــرعية فيكلــف القصــم بتقــديم هــذا الــدفل بــدعوه وبعـد اســتيناء الرســم تبــت فــي صبــول الــدعوه

ترسلها مل المستندات إلى المحكمة اوتحادية العليا للبت في الدفل بعـدم الشـرعية وتتقـذ صـرارا باسـتئقار الـدعوه 
ــا(.  ــدفل فيكــون صرارهــا بــالرفض صــابج للطعــن أمــام المحكمــة اوتحاديــة العلي الأصــلية للنتيجــة. أمــا إذا رففــت ال

اء علـى طعـن أو دفـل احـد القصـوم فـي الـدعوه وبموجب هذا الن  فان المحكمة تنطر بعدم دستورية ن  بن
المعروفـة امامهــا، وبـأثر تكلــف المحكمــة الطـاعن بتقــديم هـذا الــدفل بــدعوه جديـدة لمحكمــة الموفـوف ومــن ثــم 

فـــي حالـــة الـــرفض الـــدعوه فيكـــون القصـــم حـــق الطعـــن أمـــام  ،محكمـــة الموفـــوف بـــالرفض أو القبـــوللالقيـــار 
ذا صبلتهـــا تقـــوم ب إرســـالها الـــى المحكمـــة اوتحاديـــة العليـــا وتقـــرر اســـتئقار الـــدعوه القائمـــة المحكمـــة اوتحاديـــة وائ

 .(3)محكمة اوتحاديةلنتيجة الدعوه المرفوعة الى ال

                                                           

 ( من النطام الداقلي للمحكمة اوتحادية العليا. 3المادة )( 1)
 .310د عبداو الشدوقي، مصدر سابق،  د. هادك محم (2)
بـــة زيـــن الحقوصيـــة، بيـــروت، ، مكت1فرمـــان درويـــ  حمـــد، اقتصاصـــات المحكمـــة اوتحاديـــة العليـــا فـــي العـــراق، ط ( 3)

2013  ،358 . 
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ك ( من النطام الـداقلي للمحكمـة اسـتبيان رأ5الجهات الرسمية بموجب المادة ) :الجهات الرسمية –ب 
علــى النــزاف الــذك تكــون طرفــا فيــا )إذا المحكمــة اوتحاديــة العليــا بشــأن شــرعية الــن  الــذك يطبــق 

النصــل فــي شــرعية  ،طلبـت إحــده الجهــات الرسـمية بمناســبة منازعــة صائمــة بينهـا وبــين جهــة أقـره
نــ  صــانون أو صــرار تشــريعي أو نطــام أو تعليمــات أو أمــر، فترســل الطلــب بــدعوه إلــى المحكمــة 

المقـــت  أو رئـــيس الجهـــة سيـــر  اوتحاديـــة العليـــا معلـــج مـــل أســـانيده وذلـــك بكتـــاب بتوصيـــل الـــوزير
 .الدستورية بعدم الأصلية الدعوىالمرتبطة بوزارة(، وهي 

الأمر القفائي بالمنل أمر يتقذ صيغة النهي الصريه يوجا إلى شق   نذاره بأنا  وامر المنع:أ -ج
 إذا أستمر بنشاط قاطب معين أو إذا باشر نشاطا قاطئا فإنا يلتزم التعويض. وتقسم أوامـر المنـل

تســمل فيهــا المحكمــة القصــوم صبــل تصــدر أثنــاء إجــراءات دعــوه مبتــدأ،  الــى نــوعين، الأول مكصتــة
 ،تســـمل فيهـــا المحكمـــة القصـــوم صبـــل إصـــدارها أمرهـــا ترفـــل بهـــا الـــدعوه إصـــدار أوامرهـــا والثانيـــة
على  2005( لسنة 1( من النطام الداقلي للمحكمة اوتحادية العليا رصم )6وبموجب ن  المادة )

)إذا طلــب مــدف النصــل فــي شــرعية نــ  فــي صــانون أو صــرار تشــريعي أو نطــام أو تعليمــات أو  أنــا
عوه بواسـطة محـام ذك أمر، فيقدم الطلب مستوفية للشروط المنصو  عليهـا.. ويلـزم أن تقـام الـد

 . (1)صجحية مطلقة

ورية ( هــو الرصابــة علــى دســت59اقتصــا  المحكمــة الدســتورية فــي الأردن بموجــب المــادة )أمــا  
القوانين والأنطمة النافذة وتصـدر احكامهـا باسـم الملـك وتكـون أحكامهـا نهائيـة وملزمـة لجميـل السـلطات 

ولهــا حــق تنســير نصــو  الدســتور اذا طلــب اليهــا ذلــك بقــرار صــادر عــن مجلــس الــوزراء أو  ،وللكافــة
ستورية الأردنية على ( من صانون المحكمة الد4بقرار يتقذه مجلسي الأمة بالأسلبية. كما نصت المادة )

"تقت  المحكمة الدستورية بالرصابة على دستورية القوانين والأنطمة النافذة وتنسير نصو  الدسـتور". 
للجهـــات التاليـــة علـــى ســـبيل الحصـــر حـــق الطعـــن مباشـــرة امـــام  ( مـــن الدســـتور60وفقـــا لـــن  المـــادة )

مجلــس  ،مجلــس النــواب ،س الأعيــان)مجلــ :المحكمــة الدســتورية فــي دســتورية القــوانين والأنطمــة النافــذة
الوزراء(. ولأك مـن الأطـراف فـي الـدعوه المنطـورة أمـام المحـاكم وعلـى المحكمـة أن وجـدت الـدفل جـديا 
تحيلا الى المحكمة. أما طرق الرصابة الدستورية الأولى طريقة الطعـن المباشـر لـده المحكمـة الدسـتورية 

يجـوز لأك إذ ( مـن الدسـتور 60/2ن والأنطمة. وفقـا للمـادة )والطريقة الثانية الدفل بعدم دستورية القواني
                                                           

 .218. علي يوسف الشكرك، حقوق الأنسان بين الن  والتطبيق، مصدر سابق،  د( 1)
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ن  الدســــتور وصــــانون أنشــــاء المحكمــــة دعوه اثــــارة الــــدفل بعــــدم الدســــتورية وفقــــا لــــمــــن أطــــراف الــــ
أك علــى اشــقا  الســلطات العامــة  ( حــددت الجهــات اعــجه حــق الطعــن9)المــادة أمــا  ،الدســتورية

أمــا موفــوف الطعــن بالمراصبــة الدســتورية يمكــن ان  .(1)عدة المــواطن، مــن ممارســة هــذا الطعــنبمســت
صد فقرة ب(،  /9يتناول عدم الدستورية القانون أو النطام المطعون فيا كليا أو جزئيا حسب المادة )

أو اوكتنـــاء بـــإعجن عـــدم دســـتورية  ،فيـــا يعـــود للمحكمـــة الدســـتورية إلغـــاء كامـــل الـــن  المطعـــون
بنصـــل ا حكـــام سيـــر ومـــن ثـــم النصـــو  للدســـتور،  والقـــول بمطابقـــة بـــاصي،نصـــو  القـــانون فقط

 .(2)الدستورية عن باصي القانون المعروض عليها

محكمــة  فقــد جــاء أكثــر تنصــيج ووفــوحا فــي الــن  علــى أنشــاء ا مــاراتيدســتور الأمــا  
( مـــن الدســـتور، وبـــين اوقتصاصـــات التـــي تتووهـــا هـــذه 96اتحاديـــة عليـــا لجتحـــاد وفـــق المـــادة )

علـى الأمـور  ،الدسـتور( مـن هـذا 99في دستورية القوانين. فقد نصـت المـادة )المحكمة، البحث 
إذا ما  ،ومن بينها )البحث في دستورية القوانين اوتحادية ،التي تق  بها المحكمة بالنصل فيها

والبحــث فــي دســتورية التشــريعات  ،طعــن فيهــا مــن صبــل إمــارة أو أكثــر لمقالنتهــا لدســتور اوتحــاد
أو للقـوانين اوتحاديـة. والبحـث فـي  ،لمقالنتها لدستور اوتحـاد ،طات اوتحاديةالصادرة عن السل

دستورية القوانين والتشريعات واللوائه عموما، اذا ما أحيل إليها هـذا الطلـب مـن أيـة محكمـة مـن 
وعلـــى المحكمـــة المـــذكورة أن تلتـــزم بقـــرار المحكمـــة  ،محـــاكم الـــبجد أثنـــاء دعـــوه منطـــورة أمامهـــا

تنســـير أحكـــام  ،العليـــا الصــادر بهـــذا الصــدد. وكـــذلك تتـــولى المحكمــة اوتحاديـــة العليــااوتحاديــة 
ويعتبر هذا التنسير  ،أو حكومة إحده ا مارات ما طلبت إليها ذلك إحده السلطات الدستور إذا

( مــــن صــــانون المحكمــــة 58المــــادة ) . أمــــا طــــرق تحريــــك الرصابــــة فقــــد تفــــمنتها(3)(ملزمــــا للكافــــة
في ا حالة في صدد دعوه منطورة أمامها وكذلك الدفل النرعي عندما يكون مثارا  اوتحادية، هي

وصد رففت المحكمة اوتحادية العليـا ا ماراتيـة صبـول الـدعوه الدسـتورية  ،بدفل من أحد القصوم
مــن صبــل الأفــراد مككـــدة أن اقتصاصــها ينعقــد بإحالـــة الطلــب إليهــا مــن أيـــة محكمــة مــن محـــاكم 

                                                           

رســالة  –دراسـة مقارنــة  –( ممـدو  محمــد عـارف الشــياب، الــدعوه الدسـتورية بــين الرصابــة السياسـية والرصابــة القفــائية 1)
 .61 -59،  2015 شرق الأوسط، كلية الحقوق،ماجستير، القانون العام، جامعة ال

لد قلف عبد ربا الدروف، المحكمة الدستورية في الأردن بين الن  واوجتهاد والنقا المقارن، مجلة جامعة تكريت ( د. قا2)
 .72،  2017(، اذار 2( الجزء )2( العدد )1( المجلد )1جامعة الأردن الأهلية السنة ) -للحقوق، كلية القانون

 ( من الدستور اوماراتي. 99المادة ) (3)
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( نهائيـــة 101حجيــة الحكـــم الصــادر مـــن المحكمــة اوتحاديـــة العليــا وفـــق المــادة )أمـــا  .(1)الدولــة
وملزمــة للكافــة وأوجــب علــى الســلطات المقتصــة أن تبــادر الــى أتقــاذ ا جــراءات مــن شــأنها رفــل 

يجعلـا  ويترتب عليا اومتناف عن تطبيق القانون المقـالف للدسـتور وهـو مـا ،المقالنة الدستورية
ما صررت المحكمة عند فصلها في دستورية القوانين والتشريعات . هذا (2)الواصل شبيها با لغاء في

أن تشريعا اتحاديـا مـا جـاء مقالنـا لدسـتور اوتحـاد، أو أن التشـريل أو الجئحـة المحليـة  ،واللوائه
موفوف النطر يتفمنان مقالنة لدستور اوتحاد أو القانون اتحادك، تعين على السـلطة المعنيـة 

المقالنة  المبادرة إلى اتقاذ ما يلزم من تدابير  زالة،حاد أو في الأمارات بحسب الأحوالفي اوت
 . (3)الدستورية أو لتصحيحها

انا يمثل اودعاء العام فـي العـراق كجـزء مـن منطومـة تحقيـق العدالـة فـي الـبجد فـمالدعاء العام:  -د
ابي سايتــا تحقيــق العدالــة والمســاواة حقيقيــة لســمو الدســتور وعــدم المســاس بــالحقوق كونــا جهــاز رصــ

 وشرعية الأعمال القانونية الصادرة من أك هيئة من هيئات الدولة. 

( منــا 5ورد بالمــادة ) 2017( لســنة 49العــام رصــم ) اودعــاءوبعــد صــدور صــانون    
البند الحادك عشر من اقتصاصات جهاز اودعاء العام في العراق " الطعن بعـدم دسـتورية 

والأنطمة أمام المحكمة اوتحادية ". والنيابة عن المجتمل بتحريك الدعاوه ومتابعة القوانين 
إجراءاتهـــا القفـــائية وتحقيـــق العدالـــة وفـــمان صـــحة ا جـــراءات القفـــائية لهـــذا مـــنه الحـــق 
بالتـــدقل فـــي مقتلـــف مراحـــل الـــدعوه للمطالبـــة بحـــق المجتمـــل مـــن جهـــة وحمايـــة المصـــلحة 

 .(4)من جهة أقره العامة

 

                                                           

مجموعة  -23/10/2005صفائية بجلسة  25لسنة ( 647)مة اوتحادية العليا في الطعن رصم ( حكم المحك1)
المنشور في مصدر: د. محمود صبحي علي السيد،  2325  -276صاعدة  –الجزء الرابل  –أحكام المحكمة 

نهفـــة ، دار ال2الرصابـــة علـــى دســـتورية اللـــوائه، دراســـة مقارنـــة بـــين مصـــر ودول مجلـــس التعـــاون القليجـــي، ط
 وما بعدها. 124،   2018العربية، القاهرة، 

 وما بعدها. 124،   ا( المصدر ننس2)
 .221( د. علي صاحب الشريني، مصدر سابق،  3)
( منــا البنــد الحــادك عشــر مــن اقتصاصــات جهــاز 5المــادة ) 2017( لســنة 49يراجــل صــانون اودعــاء العــام رصــم ) (4)

 .اودعاء العام في العراق
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 لب الثانيالمط

 الرقابة القضائية على إعمال الإدارة

كمــا يحقــق صــدرا مــن  ،أن تقريــر مبــدأ المشــروعية يــكدك إل فــمانات حقيقيــة لحقــوق الأفــراد
التــوازن بــين واجبــات الســلطة العامــة والســلطات التــي يتمتــل بهــا. إذ أنــا تقــل علــى عــاتق الســلطة 

شـباف الحاجـ ولكـي تـتمكن مـن  ،ات والفـرورات العامـةالتننيذية مهمـة تحقيـق المصـلحة العامـة وائ
صــد  أكثــر الســلطات احتكاكــا بــالمواطنينوا دارة  .أنجــاز هــذه المهمــة تتبــل وســائل وطرفــا متنوعــة

تتعــرض حقــوق المــواطنين إلــى الأفــرار نتيجــة إســاءة فــي اســتعمال الســلطة أو اســتقدام ا دارة 
يبـا يعيـب اونحـراف إذا أسـتهدف سلطتها في سير الغرض المقص  لهـا فيعتبـر صـرار ا دارة مع

سير الغرض الذك حدده المشرف. ومن المعلوم أن احد صور الرصابة هي الرصابـة ا داريـة اذ هـي 
قانون أو الرصابة الذاتية التي تمارسها ا دارة بننسها لمراصبة أعمالها والتحقق من مده مطابقتها لل

 د اصدار صرارات اداريـة معيبـة انهـا ارتكبـتمجءمتها للطروف المحيطة بها فقد تكشف ا دارة بع
م بعض الأقطاء كما لو تجاهلت بعض القواعد القانونية والتي يجب مراعاتها واولتزام بها ومن ث

 حكم القانون.بقصد احترام بإلغائها القرارات  ترجل ا دارة عن هذه

ة التــي تمـــارس الجهات القفـــائي،اوول يتفــمن فــي فــوء ذلـــك يــتم تقســـيم المطلــب الــى فـــرعين 
فيوفـه انـواف القفـاء التـي تـدقل فـي اقتصـا  القفـاء  امـا النـرف الثـاني ،الرصابة على اعمال ا دارة

 ا دارك.

 الفرع الأول

 الجهات القضائية التي تمارس الرقابة على اعمال الإدارة

ك ينــاط والــذهــي القفــاء العــادك:  علــى اعمــال ا دارة تمارســها جهتــانبالنســبة للرصابــة القفــائية 
 ،العـــادك علـــى اقـــتجف محاكمـــا حـــق النصـــل فـــي المنازعـــات التـــي صـــد تنشـــأ مـــا بـــين الأفـــرادبالقفـــاء 

 .(1)والقفاء ا دارك: هو الذك ينطر في المنازعات التي تكون ا دارة طرفا فيا

                                                           

والتوزيـل، عمـان، ، دار الحامد للنشـر 1ط لد عبدالرحمن، فمانات حقوق الأنسان في طل صانون الطوارئ،أطين قا( 1)
 . 189،  2007الأردن، 
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 :نظام القضاء الموحد -أ

لعاديــة اقتصــا  يقصــد بنطــام القفــاء الموحــد التنطــيم القفــائي الــذك بموجبــة تتــولى المحــاكم ا
النصل في جميـل المنازعـات القفـائية علـى اقـتجف انواعهـا وصـنة اطرافهـا. وو يوجـد فـي هـذا النطـام 

لأن هـذه المنازعـات تكـون فـمن وطينـة القفـاء العـادك  ،صفاء متقص  للنطر فالمنازعـات ا داريـة
اهـم مـا يمتـاز بـا هـذا مـن  ان .مالأساسية وهي النصل في منازعات الأفراد فيما بينه وطينتاالى جانب 

لأن الحكـــام والمحكـــومين  ،النطـــام فـــي نطـــر انصـــاره انـــا يحقـــق مبـــدأ ســـيادة القـــانون علـــى اكمـــل وجـــا
وان المحــاكم العاديــة تنطــر فــي المنازعــات المدنيــة وا داريــة علــى حــد  ،يقفــعون لقواعــد صانونيــة واحــدة

تنحصــر الرصابــة القفــائية فــي  ن القفــاءفــي هــذا النطــام مــ. (1)ممــا يعــد تطبيقــا لمبــدأ المشــروعية ســواء
نطــاق فــيق مــن جانــب القفــاء ويتمثــل فــي التعــويض عــن الأفــرار التــي صــد تنــتج مــن جــراء تطبيــق 

ـــدأ  ،وتقـــت  جهـــة صفـــائية واحـــدة فـــي المنازعـــات ،القـــرارات ا داريـــة ـــا أكثـــر اتناصـــا مـــل مب ويتميـــز بأن
ة أك امتيـازات و يسـمه بمـنه ا دار و ن واحـد صفـاء واحـد وصـانو فـي إذ يفـل ا فـراد وا دارة  ،المشـروعية

وبالمقابل فقد وجا النقد الى هذا النطام من حيث أنا يقفي علـى اسـتقجل الواجـب  ،في مواجهة ا دارة
يـدفل ا دارة الـى استصـدار التشـريعات التـي وهـذا للإدارة بتوجيا الأوامر إليها بما يتنـق أدائهـا لأعمالهـا 

 .(2)مما يكدك الى افرار بحقوق الأفراد وحريتهمتسمه الطعن في صراراتها 

 :نظام القضاء المزدوج –ب 

ـــان صفـــائيتان مســـتقلتان ـــا جهت ـــة القفـــائية في ـــولى الوطين  ،يقصـــد بنطـــام القفـــاء المـــزدوج أن تت
تقت  بـالنطر فـي الثانية في  ،النطر في المنازعات بين الأفراد وتعرف بالقفاء العادك احدهما تتولى
. ان لكـــــل مــــن القفـــــائيين رجالهـــــا ومحاكماتهـــــا ولـــــذلك تعــــرف بالقفـــــاء ا دارك ،اريـــــةدالمنازعــــات ا 
فقفوف المحاكم العادية رصابة محكمة النقض أو التمييـز التـي توجـد علـى صمـة القفـاء  ،واقتصاصاتها

العـــادك، فـــي حـــين أن المحـــاكم ا داريـــة تقفـــل لرصابـــة مجلـــس الدولـــة الـــذك يقـــف علـــى راس القفـــاء 
ـــى فـــي اســـتقجل رجـــال القفـــاء ا دارك فـــي ا دارك. أمـــ ا اســـتقجل القفـــاء ا دارك تجـــاه ا دارة فيتجل

وتقوم هذه الجهـة القفـائية مـن قـجل النصـل فـي . (3)ا دارةأشقاصهم وتقصصاتهم عن العاملين في 

                                                           

 . 177عادل ججل حمد أمين، مصدر سابق،   ( 1)
 .  249،  2017مصر، –عارف، ا سكندريةد. مازن ليلو رافي، أصول القانون ا دارك،بدون طبعة، مكتبة الم( 2)
 .  99، دار السنهورك، بغداد،  1دارك طد. وسام صبار العاني، القفاء ا ( 3)
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بالقفاء م القفائي ومن هنا فإن تسمية النطا ،تلك المنازعات برصابا أعمال ا دارة من الناحية القانونية
ا فـراد التـي يرفعونهـا فـد ا دارة للمطالبـة بإلغـاء صـرار سيـر المشـروف والتعـويض عنـا  المزدوج فـدعاوه

وسيـر ذلــك مــن الــدعاوك الأقـره يجــب فــي طــل هــذا النطـام، ان يقفــي النصــل بمقالنتهــا صــانون إدارك 
علــى اعتبــار ان هــذا ة و وعلــى اعتبــار ان طبيعــة هــذه المنازعــات ا داريــة تقتلــف عــن المنازعــات النرديــ

اكثر فعالية في تحقيق رصابة الشرعية بحكم سلطتها العامة في الغاء القـرارات ا داريـة  القفاء المقت 
والنقهـاء  ،لهـا القـدرة الكبيـرة علـى حمايـة هـذا المنهـوم .(1)انـت أنواعهـا او سـلطة التـي صـدرتهااك أيما ك

ائية للنطــر فــي جميــل المنازعــات المثــارة علــى أعمــال أشــاروا إلــى إعطــاء الوويــة الكاملــة للســلطة القفــ
ا دارة بمناســـبة صيامهـــا بإشـــباف الحاجـــات العامـــة للمجتمـــل فـــإذا مـــا تجـــاوزت ا دارة ذلـــك، فـــإن الرصابـــة 
القفائية والتي يمارسها جهاز صفـائي مسـتقل تعتبـر الفـمانة الحقيقيـة  قفـاف ا دارة للقـانون. وهـذا 

داريـــة مــا بـــين الأفــراد والدولـــة ســواء كانـــت طعونــا فـــي صــرارات إداريـــة أو مــا يقــ  النطـــر بالــدعاوك ا 
 .(2)عقود...الخ

 :دور القضاء الإداري من الرقابة الإدارية –ج 

( لسـنة 106حيـث صـدر صـانون مجلـس شـوره الدولـة رصـم ) ،أسلوب القفـاء المـزدوجالعراق اتبل 
تقــت  بــالنطر فــي  ا دارك والتــي وبموجبــا تــم اســتحداث وتقصــي  محكمــة للقفــاء ،المعــدل 1989

هـو  ،وما دفل المشـرف العراصـي إلـى اسـتحداث محكمـة القفـاء ا دارك ،صحة الأوامر والقرارات ا دارية
وتأكيـدا لأهميـة الرصابـة القفـائية فـي الحـد مـن  ،اعترافا بدور القفاء في حماية حقوق الأفراد وحرياتهم

عامــة ومتوســلة فــي تصــرفاتها بوســائل الســلطة العامــة أو  ســلطةوكونهــا  .(3)تعســف ا دارة واســتبدادهم
 بوسائل القانون العام. 

الـــــذك أكـــــد  1989( لســـــنة 106( مــــن صـــــانون التعـــــديل الثـــــاني رصــــم )7نـــــ  المـــــادة )وبموجــــب 
اقتصـا  المحكمـة بـالنطر فـي صـحة الأوامـر والقــرارات ا داريـة التـي تصـدر مـن المـوطنين والهيئــات 

المحكمة مهمـة القفـاء ا دارك إلغـاء وتعـديج وتعويفـا بالنسـبة إلـى القـرارات  في دوائر الدولة وتمارس

                                                           

، 2007مصــر،  –ديــدة، ا ســكندرية د. محمــد رفعــت عبــدالوهاب، القفــاء ا دارك، بــدون طبعــة، دار الجامعــة الج( 1)
 107 . 
 .313ك عبداو الشدوقي، مصدر سابق،  د. هاد( 2)
 . 196سابق،   او، مصدر د. قامو  عمر عبد( 3)
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( 30حادية العليـا رصـم )والأوامر ا دارية التي تقت  بالنطر في صحتها. وبصدور صانون المحكمة اوت
أصـبحت صـرارات محكمـة القفـاء ا دارك صابلـة للطعـن بهـا تمييـزا أمـام المحكمـة اوتحاديـة  2005لسنة 

"النطـر فـي الطعـون  :علـى اوتـي 2005( لسنا 30ثالثا( من القانون رصم ) /4نصت المادة )إذ عليا، ال
( مــن 12" وكــذلك نصــت المــادة )الصــادرة مــن محكمــة القفــاء ا داركالمقدمــة علــى الأحكــام والقــرارات 

كمـة فـي الطعـن على اوتي " تنطر المح 2005( لسنة 1النطام الداقلي للمحكمة اوتحادية العليا رصم )
بأحكام وصرارات محكمة القفاء ا دارك بـإجراء التـدصيقات لأوراق الـدعوه دون أن تجمـل الطـرفين. ولهـا 

وبعـــد . (1)النقـــاط التــي تــروم اوستيفـــا  عنهــاعنــد اوصتفــاء دعـــوة القصــوم وستيفــا  مـــنهم بعــض 
النطــر بــالطعون قتصــة أعــاد المشــرف العراصــي النطــر بالجهــة الم 2013( لعــام 17صــدور صــانون رصــم )

الـــواردة علـــى أحكـــام وصـــرارات القفـــاء ا دارك وصفـــاء المـــوطنين وأنـــاط بمحكمـــة جديـــدة أنشـــائها لهـــذا 
وكــذلك بــالنزاف الحاصــل حــول تعــين جهــة اوقتصــا  فــي  ،الغــرض واســماها بالمحكمــة ا داريــة العليــا

والنطـر الحاصـل حـول نين محكمة القفاء ا دارك ومحكمـة صفـاء المـوطنطر الدعوه بين المحكمتين 
متناصفين صادرين عن محكمـة القفـاء ا دارك أو محكمـة صفـاء تننيذ حكمين مكتسبين درجا البتات 

الموطنين في موفوف واحد اذا كان بين القصوم أننسهم أو كان أحدهم طرفا في الحكمين وترجه أحد 
ا علــى صــعيد القفــاء ا دارك فــي ويعــد اســتحداثها تطــورا نوعيــ .(2)الحكمــين وتقــرر تننيــذه دون الأقــر

بـين اقتصـا  القفـاء  وتجنـب التـداقل والتنـازفالعراق وذلك وستيناء مقومات نطـام القفـاء المـزدوج 
 .(3)ا دارك والقفاء الدستورك

والـذك صفـى بإلغـاء النصـو   2005( لسـنة 17ر المشـرف العراصـي صـانون رصـم )ومن جانـب أقـر اصـد
( علـــى 7والغـــاء اوســـتثناءات التـــي كانـــت واردة فـــي المـــادة )مـــن ســـماف الـــدعوه  تـــي تمنـــل المحـــاكمالقانونيـــة ال

  .(4)2013( لسنة 17اقتصاصات محكمة القفاء ا دارك بعد صدور صانون التعديل القامس المرصم )

)يحطر الن  في القـوانين علـى تحصـين أك  :( منا على100في المادة ) وأكد الدستور العراصي
)يجــوز بقــانون إنشــاء :( مــن الدســتور على101مــن الطعــن(، كمــا نصــت المــادة )عمــل أو صــرار أدارك 

                                                           

 .234د. علي صاحب جاسم الشريني، مصدر سابق،  ( 1)
 .2013( لسنة 17( من القانون رصم )3،2رابعا /ج/ /2( ينطر المادة )2)
ـــا فـــي العـــراق علـــى الموصـــل ا لكترونـــي 3) ـــوعي للمحكمـــة ا داريـــة العلي ( المركـــز الـــديمقراطي العربـــي، اوقتصـــا  الن
=https://democraticac.de/?p62170  28/11/2022تاريخ الزيارة . 
 . 188ادل ججل حمد أمين، مصدر سابق،  ع( 4)

https://democraticac.de/?p=62170
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مجلس دولة، يقت  بوطائف القفاء ا دارك وا فتاء والصياسة وتمثيل الدولة، وسائر الهيئات العامة 
علـــى عـــدم  2005إو مـــا اســـتثني منهـــا بقـــانون(. حقيقيـــة أن الـــن  فـــي دســـتور  ،أمـــام جهـــات القفـــاء
ويمثــل فــمانة  ،لــا نوعيــة فــي الدســاتير العراصيــةصــرار إدارك مــن الطعــن يعــد انتقا تحصــين أك عمــل أو

ـــــراد وحريـــــاتهم ـــــدة لحقـــــوق الأف ـــــوانين والقـــــرارات الصـــــادرة فـــــي طـــــل  ،أكي ـــــرت نصـــــو  كـــــل الق إذ اعتب
دعاوك بعـد المانعـة مـن سـماف الـ 2004 لسـنة النتقاليـة للمرحلـة الدولـة إدارة وقانون 1970دستور

بهـذا  العليـا التحاديـة المحكمـة تطبيقات ومن ،مقالنة دستورية 20/5/2006في  2005نناذ دستور 
 1991( لسنا 14( من صانون انفباط موطني الدولة رصم )11اعتبار النقرة )رابعا( من المادة ) ،الشأن

اريخ الصـادر بتـ 2007اتحاديـة /  /4رهـا بالعـدد وهذا ما أكدتا المحكمة اوتحادية بموجب صرا ،سير دستورية
( مـن صـانون انفـباط مـوطني 11عدم دستورية ن  النقرة رابعا مـن المـادة ))والذك جاء با  2007/  7 /2

ــة والقطــاف اوشــتراكي رصــم ) وبقــدر تعلــق الأمــر بعــدم إقفــاف عقــوبتي لنــت النطــر  1991( لســنا 14الدول
حــجل فقــرة وا نــذار الــى الطعــن ممــا يقتفــي إلغــاء هــذه النقــرة مــن الســلطة التشــريعية حســب ا وقتصــا  وائ

( مــن دســـتور 100) جديــدة محلهــا تقفــل جميــل العقوبــات اونفــباطية إلــى الطعــن تطبيقــا لأحكــام المــادة
( مـــن صــانون انفــباط مــوطني الدولـــة والقطــاف اوشــتراكي رصـــم 11النقــرة رابعـــا مــن المــادة )جمهوريــة العــراق 

النطـر وا نـذار الـى الطعـن ممـا يقتفـي  وبقدر تعلق الأمر بعدم إقفاف عقوبتي لنـت، 1991( لسنا 14)
حــــجل فقـــرة جديــــدة محلهــــا تقفــــل جميــــل  إلغـــاء هــــذه النقــــرة مــــن الســـلطة التشــــريعية حســــب اوقتصــــا  وائ

  .(1)دستور جمهورية العراق ( من100العقوبات اونفباطية إلى الطعن تطبيقا لأحكام المادة )

ة حق القفاء فـي جميـل المـواد المدنيـة ن  على ممارسة المحاكم النطامي ،أما الدستور الأردني
والجزائية بما فيها الدعوه التي تقيمها الحكومة أو تقوم عليها باستثناء المـواد التـي صـد ينـوض فيهـا حـق 

، (2)دســتور أو تشــريل اقــر نافــذ المنعــولالقفــاء إلــى محــاكم دينيــة أو محــاكم قاصــة بموجــب أحكــا م ال
فقــرة  /10، فــي المــادة )1952( لســنة 26م النطاميــة رصــم )(. ونــ  صــانون تشــكيل المحــاك102)المــادة 

على تولي محكمة العدل العليا الرصابة على أعمال ا دارة بشكل محـدد وفـي أمـور محـددة.  ،الثالثة( منا
أمـا القفـايا  ،يتفه ما تقدم ان محكمة العدل العليا تمارس الرصابة على أعمال ا دارة في امور محـددة

 فيعود النطر فيها إلى إحده المحاكم العادية. ،يحددها صانون تشكيل المحاكم النطاميةا دارية التي لم 

                                                           

 .  316حيد عبود العيساوك، مصدر سابق،  حسين و ( 1)
 ( من الدستور الأردني.102( المادة )2)
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 صـــجحية النطـــر بالقفـــايا ا داريـــة ،مـــن الرصابـــة ا داريـــة أنـــاطأمـــا الموصـــف الدســـتور ا مـــاراتي 
تحــاد التــي تتــولى أيفــا النطــر فــي المنازعــات المدنيــة والتجاريــة بــين اومحكمــة اوتحاديــة اوبتدائيــة بال

(. وتتــولى أيفــا هــذه المحكمــة 3فقــرة  /102والأفـراد ســواء كــان اوتحــاد مــدعيا أو مــدعي عليــا )المــادة 
(، وفــي 2فقــرة  /102النطــر فــي الجــرائم التــي ترتكــب فــمن حــدود العاصــمة اوتحاديــة الدائمــة )المــادة 

تحصل بين الأفراد والتـي  صفايا الأحوال الشقصية والقفايا المدنية والتجارية وسيرها من القفايا التي
(. وبالتــالي، لــم يــن  هــذا الدســتور، علــى 3فقــرة  /102تنشــأ فــي العاصــمة اوتحاديــة الدائمــة )المــادة 

  .(1)بل اناط بالقفاء العادك صجحية النطر بالقفايا ا دارية ،إنشاء محكمة إدارية قاصة

 :شروط الطعن بالقرار الإداري -د

ـــرار وهـــي الجهـــة أن أك صـــرار تصـــدره جهـــة ا دار  ـــان، الطـــرف الأول مصـــدر الق ة يكـــون لـــا طرف
لـــذا فـــإن القـــرارات  وهـــو هنـــا النـــرد، هرار لصـــالحا او فـــدا داريـــة والطـــرف ايقـــر هـــو الـــذك صـــدر القـــ

طالمــا صــدرت مطابقــة للقــانون هم تعمــل اثارهــا فــي مــواجهتهم ا داريــة الصــادرة لصــاله الأفــراد أو فــد
ويجـــوز للأفـــراد تقـــديم الطعـــن علـــى القـــرار عنـــد توافـــق  .ا دارك وسيـــر معيـــب بعيـــب مـــن عيـــوب القـــرار

 :الشروط ايتية

 .(2)ةالدول و( من صانون مجلس /فقرة ثانيا -7نصت عليا المادة ) استنناذ وسيلة التطلم القفائي وهو ما -1
ان يقـدم الطعــن القفـائي مــن شـق  ذك صــنة ولـا مصــلحة فيشـترط ان يكــون للمـدعي صــنة  -2

ـــدة التـــي تعـــود علـــى فـــي الطعـــن المقـــدم  ـــف الصـــنة عـــن المصـــلحة فالمصـــلحة هـــي النائ وتقتل
 الشق  من مباشرة الدعوة أما الصنة فهي سلطة مباشرة الدعوه.

شرط المدة يشترط في الطعن أن يرفل إلى المحكمة قجل المدة التـي حـددها القـانون وهـي مـدة  -3
ثانيا(  /7ب ن  المادة )( يوما من تاريخ رفض التطلم ا دارك الصريه أو الفمني وحس60)

 .(3)1979من صانون مجلس الدولة لعام 

                                                           

 .   248سعده محمد القطيب، مصدر سابق،   د.( 1)
اذ رد الطعــن التمييــزك للتأكـد مــن تـاريخ تقــديم الــتطلم  2000 /3 /13( فـي 9هـذا مــا أكـده مجلــس شـور الدولــة فــي صـراره رصــم ) (2)

وتاريخ رففا صراحا أو حكما ليتسنى بعـد ذلـك للمحكمـة النطـر فـي موفـوف الـدعوه، اذ يعـد الـتطلم وسـيلة لتـدارك ا دارة قطئهـا 
 .234نرد كفمانا إدارية، المنشور في مصدر: صج  منعم العبدلي، مصدر سابق،  ورفل الطلم ورد المغصوب وهو حق لل

 . 234( صج  منعم العبدلي، مصدر سابق،  3)
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 الفرع الثاني

 اختصاص القضاء الإداري صور

أن ممارسة الرصابة في مجال القفاء ا دارك و تتم إو بناء على تحريك صاحب الشأن للـدعوه 
المنازعــات فــي لوطينتــا ان يتــدقل  يســتطيل القافــي ا دارك فــي اداء وو ،امــام جهــة صفــائية مقتصــة

 ومعنـى ذلـك أن الـدعوه هـي وسـيلة ممارسـة وانما ينتطـر حتـى يرفـل الأمـر اليـا ااودارية من تلقاء ننس
ن فتشـمل وويتـا النطـاميي ،لـدعاوهالرصابة القفائية. ويقـت  القفـاء ا دارك بنطـر أنـواف متعـددة مـن ا

 :ايتيين

 :قضاء الإلغاء -أ

ات القـرار ا دارك ويتمثـل فـي بحـث مشـروعيتا والحكـم هو القفاء الموفوعي الذك يوجا الى ذ
عليــا بعــد الــدعوه التــي يرفعهــا احــد الأفــراد أو إحــده الهيئــات امــام القفــاء ا دارك  لغــاء صــرار إدارك 

إبطـال اثـاره  دارك المقـالف للقـانون و مـن ثـم فهدف دعوه ا لغاء هو إبطال القـرار ا .مقالف للقانون
ن دور القافي في دعوه ا لغاء ينحصر ويتحدد فقط في الحكم بإلغاء القـرار ا دارك  المترتبة عنا. وائ

 إذا تبين لا بأنا مشروف وو تمتد سلطة القافي الى ابعد من ذلك. ،سير المشروف أو الحكم بعدم إلغائا
ون القفــاء عنــدما يقــوم بنحــ  مــده مشــروعية اعمــال ا دارة  عــد مــن أهــم وســائل حمايــة المشــروعيةت

القانونية ومبدأ سيادة القانوني  وفعال في تجسيد وحماية الدولةفهي بذلك تفطلل بدور حيوك اراتها. وصر 
يكدك تطبيق هـذه الـدعوه الـى إلغـاء إذ الدولة المعاصرة وحماية النطام القانوني لحريات وحقوق الأفراد 

وتوصـف بالــدعوه  ،قمــسكـل القـرارات ا داريــة سيـر المشــروعية، متـى اقتــل أحـد اركانهــا وعناصـرها ال
 .(1)ة عن إجراءات رفل الدعاوك الأقرهبأنها مستقل

في فمان حقوق ا نسان وحمايتها من اعتداء ا دارة وتعسنها  الإداري القضاءلمحكمة  التطبيقاتومن 
تجاه ممارسة الأفراد لتلك الحقوق والحريات. فقد حر  القفاء ا دارك العراصي على التأكيد على حماية 

قوق الشقصية و سيما حريتا التنقل والسنر، إذ أكد القفاء ا دارك في كثير من أحكامة على تمتل المواطن الح
بها وعدم جواز الحد من ممارستها أو حرمانا منها إو لمصلحة عامة في حدود القوانين والأنطمة ودونما تعسف 

                                                           

 . 181عادل ججل حمد أمين، مصدر سابق،  ( 1)
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التنقل والسنر إلى قارج العراق مفمونة  أو انحراف في استعمال السلطة والتي جاءت في أحداها )وأن حرية
 .(1)في الحاوت التي يحددها القانون(( من الدستور وو يجوز منعا إو 24بن  المادة )

صـد عــدت محكمــة القفــاء ا دارك امتنــاف ا دارة عــن الســما  للمــواطن بالســنر إلــى قــارج العــراق 
اتهـــا القافـــية بـــالمنل بالســـنر والزمتهـــا بــل وألغـــت صرار  ،دونمــا ســـبب مســـوغ تعســـنا فـــي اســـتعمال الســـلطة

المـواطن فـي السـنر يكنلـا الدسـتور لأن حـق .(2)م يكن هناك ما يمنل السنر صانونـابالموافقة عليا طالما ل
وو يمكن لتوجيهات وزارة و سند لها من القانون ان تعطل هذه الأحكام لأنها تمـس الحريـات الشقصـية 

 .(3)التي يكنلها الدستور ومنها حق الحصول على وثيقة تسمه لا بالسنر الى قارج العراق

 :قضاء التعويض –ب 

ا دارك المقــالف التــي أصــابتهم نتيجــة لصــدور القــرار  للأفــراد الحــق فــي التعــويض عــن الأفــرار
بموجب دعوه صفائية يرفعها النرد فد ا دارة لغرض حصولا على حكم صفائي يلزم  ويكون ،للقانون

عليا .ا دارة بتعويفا عن ما أصابا مـن افـرار ماديـة أو معنويـة بسـبب صرارهـا ا دارك سيـر المشـروف
لذا  ،شروعية ونتيجة دعوه التعويضء القرار ا دارك المعيب بعدم المفإن نتيجة دعوه ا لغاء هي إلغا

يجـب أن يكــون و  ،يجـب إصامــة دعـوه ا لغــاء أوو وبعـد صــدور حكـم ا لغــاء يـتم اصامــة دعـوه التعــويض
 ،ا دارك لأن دعوه التعـويض تعـد مـن القفـايا الشقصـية أعتدك عليا فعج، بموجب القرار هناك حق

المراكز القانونية النردية والحقوق الشقصية بعكس دعوه ا لغاء التي هي دعوه اك تهدف إلى حماية 
موفوعية أو عينية تهدف إلى القرار المعيب ومن ثم تحقيق مبدأ المشروعية أك انها دعوه مقاصـمة 

كذلك أجاز القانون للمتفرر من القرار الذك تصـدره ا دارة حـق اللجـوء الـى القفـاء  .(4)القرار ا دارك
 .(5)العادك والمطالبة بالتعويض عن الأفرار التي تسبب فيها

                                                           

 .99-19إدارك،  22في الدعوه المرصمة  21/7/1996لمجلس شوره الدولة المكر  في  صرار الهيئة العامة( 1)
، نقــج عــن 1999–9–5( والمــكر  فــي 1999صفــاء إدارك /  /66رار محكمــة القفــاء ا دارك العراصــي المــرصم )صــ( 2)

 . 354وسام صبار العاني، مصدر سابق،   المصدر، د.
 عــن مصــدر، . نقــج1/6/1996، إدارك والمــكر  فــي 20المــرصم  صــرار الهيئــة العامــة لمجلــس شــوره الدولــة العراصــي( 3)

 . 141لي،  صج  منعم العبد
 .  238صج  منعم العبدلي، مصدر سابق،  ( 4)
، فـي 3015، المنشـور فـي الوصـائل العراصيـة العـدد 1951( لسـنة 40( من القانون المدني المعدل رصم )219( المادة )5)
8/9/1951. 
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أمــا المشــرف الأردنــي تقــت  المحكمــة ا داريــة بــالنطر فــي الطعــون التــي يقــدمها أك متفــرر لطلـــب  
إلغاء أك نطام أو تعليمات أو صرار والمستندة إلى مقالنة النطام للقـانون الصـادر بمقتفـاه أو مقالنـة التعليمـات 

 . (1)النطام الصادرة بمقتفاه أو مقالنة القرار للقانون او النطام او التعليماتللقانون أو 

هـي  والمتعلقـة بأسـباب ا لغـاء تـن  جملـة مـن الشـروط المحكمـة صـانونلكن في مادة أقره مـن 
تقــــام الــــدعوه علــــى صــــاحب الصجحية....ويشــــترط ان تســــتند الــــدعوه علــــى ســــبب أو أكثــــر مــــن  :أن

. (2)بيقهـــا أو تأويلهـــامقالنـــة الدســـتور أو القـــوانين أو الأنطمـــة أو القطـــأ فـــي تط -2...الأســـباب التاليـــة
 . (3)( يوما60مام القفاء ا دارك هو )ميعاد رفل دعوه ا لغاء أويكون 

أ( من /5التعويض بالنسبة للقرارات النهائية التي تقت  بها المحكمة ا دارية بموجب المادة)أما 
ترفل دعوه التعـويض عـن الأفـرار المتعلقـة بتلـك الطعـون أمـام المحكمـة  ج يجوز أنفصانون المحكمة 

نما بصور ت  .(4)أك كطلب فمن طلبات المدعي بعيةبصنة أصلية وائ

لمحكمـــة اوتحاديــــة فـــأن ل( مـــن الدســـتور اومـــاراتي 102موحـــد بموجـــب المـــادة )الالقفـــاء  أمـــا 
 ،تأويلــا أو قطـأ فـي تطبيقـا او،الف النــانونتقـت  بالمنازعـات ا داريـة فــي الغـاء القـرار ا دارك اذا قـ

ونطــرا لقلــو المشــرف ا مــاراتي مــن نــ  عــام يحــدد ميعــاد رفــل دعــوه ا لغــاء فقــد لجــأت المحــاكم إلــى 
أمـا شـرط  .النصو  الناطمة لمواعيد تقادم سماف بعض الدعاوه المنصو  عليها في صـانون المـوارد 

 . (5)لطرفينالمصلحة لقبول دعوه ا لغاء هي توفرها لده ا

أمــا أوجــا ا لغــاء الشــكلية التــي تصــيب القــرار ا دارك فــان التعــويض ا دارة عــن الفــرر الــذك 
أن يكون العيـب مـكثرا فـي موفـوف القـرار كقلـوه مـن السـبب أو قـجف الغايـة  يشترط أصاب المفرور

مـــنهج القفـــاء . و (6)وعيـــب اونحـــراف بالســـلطة هـــذا مـــا أســـتقر عليـــة القفـــاء،المبتغـــاة بموجـــب القانون
                                                           

 .2014( لعام 27( من صانون المحكمة ا دارية رصم )6( البند)أ( النقرة )1)
 صانون المحكمة ا دارية. ( من 7( المادة )2)
 .1992( لعام 12ا( من صانون المحكمة العدل الأردنية رصم )/12( المادة )3)
( وليـــد القافـــي أثـــر التطـــور التشـــريعي علـــى تنطـــيم واقتصـــا  القفـــاء ا دارك الأردنـــي، دراســـات علـــوم الشـــريعة 4)

 . 2020، 4 . عدد47الجامعة الأردنية. المجلد  والقانون.
يصــل ســراب، القفــاء ا دارك فــي دولــة ا مــارات العربيــة المتحــدة، رســالة ماجســتير، الأكاديميــة العربيــة فــي ( ربــاب ف5)

 .147،  2014كلية القانون والعلوم السياسية، صسم القانون،  –الدنمارك 
 .2010يناير//20في 2007( لسنة 497). و27/1/2008في  2008( لسنة 191)( صرارات المحكمة 6)
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نما يردها مـن محكمتـي  ا ماراتي وهو عدم تطرق المحكمة اوتحادية العليا باعتبارها محكمة تعويض وائ
  .(1)اوبتدائية واوستئنافية

اف عـن تننيـذ ا حكـام ا داريـة إذ ان امتنـاف ا دارة عـن تننيـذ الجزاء المترتب على اومتن اما عن
يسـتوجب مسـكوليتها المدنيـة ممـا بواجباتها ا دارة أقجل بالتزامات القفائي مما يترتب عليا من الحكم 

اذا مـــا وصـــد مـــنه حـــق لصـــاحب الشـــأن وهـــو الصـــادر لصـــالحة الحكـــم فـــد ا دارة المطالبـــة بـــالتعويض 
تــوفرت الشــروط الجزمــة ونعقــاد مســكولية ا دارة عــن هــذا اومتنــاف. وأمــا المســكولية الجزائيــة للموطــف 

 . (2)دم تننيذ الحكم القفائي تنقسم الى مسكولية تأديبية ومسكولية جنائيةالمسكول في حالة ع

الـــى تجــــريم المقارنـــة مقتنيـــا اثــــر بعـــض التشـــريعات الــــدول  –المشـــرف العراصــــي الجنـــائي وأحســـن 
( 111( من صانون العقوبات العراصـي رصـم )329تننيذ الأحكام القفائية فقد نصت المادة ) اومتناف عن

يعاصب بالحبس وبالغرامة أو بإحده هاتين العقوبتين كل موطف أو مكلف  -1) :أنا على 1969لسنة 
بقدمة عامة استغل سلطا وطينتا في وصف أو تعطيـل تننيـذ اووامـر الصـادرة مـن الحكومـة أو أك امـر 

ويعاصب بالعقوبة ذاتها كل موطف أو مكلف بقدمة عامة امتنـل عـن تننيـذ  -2صادر من احد المحاكم 
ثمانيــة ايــام مــن انــذاره  امــر صــادر مــن احــد المحــاكم أو أك ســلطة عامــة مقتصــة بعــد مفــيحكــم أو 
 . (3)في اقتصاصا( حكم أو اومر الداقلتننيذ الرسميا ب

المشــرف الأردنــي فــان موصنــا عــن أمتنــاف ا دارة والموطــف العــام عــن تننيــذ الأحكــام والقــرارات أمــا 
فالجزاء  ،الحا واعتداء على السلطة القفائية واستقجلهايمثل مساسا بحق المحكوم لصوالذك  القفائية

الجنائي يقوم عندما تقرر مسكولية ا دارة عن أقطائهم تبعا لتحمل المتبوف أقطاء تابعية وهذا ما نـ  
ــات قــانونعليــا  ــي العقوب )كــل موطــف يســتعمل ســلطا وطينتــا مباشــرة أو  :(82/1فــي المــادة ) الأردن

..او تننيــذ صــرار .أو الأنطمــة المعمــول بهــا ،يــكقر تننيــذ أحكــام القــوانينبطريــق سيــر مباشــر ليعــوق أو 
مـن شـهر إلـى شـهر الـى سـنتين(،  صفائي أو أك امر صادر مـن سـلطة ذات صـجحية يعاصـب بـالحبس

( علـى معاصبـة الموطـف بالغرامـة أو الحـبس إذا تهـاون بـج سـبب مشـروف فـي 83/1نصت المادة ) لذلك
                                                           

مســكولية ا دارة فــي التعــويض عــن القــرارات ا داريــة، ماجســتير فــي القــانون العــام،  ،نتــا  أحمــد الناصــرك( شمســا م1)
 .42 -40،  2018كلية القانون،  –جامعة ا مارات العربية المتحدة 

ســـكندرية، د. ســامي جمـــال الــدين، القفـــاء ا دارك الرصابــة علـــى أعمــال ا دارة، بـــدون طبعــة، منشـــأة المعــارف، ا ( 2)
2003  ،301 . 

 . 354وسام صبار العاني، مصدر سابق،   د.( 3)
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أمــا الجــزاءات التأديبيــة  ،ننيــذ أوامــره أمــره المســتند فيهــا علــى الأحكــام القانونيــةالقيــام بواجبــات وطينتــا وت
 .(1)المسكولية التأديبية أديبي وتقلعلى فكرة القطأ التفتقوم 

فــإن صيــام المســكولية المدنيــة وأدارك فــالأول يتمثــل  ،يكــون علــى نــوعين مــدنيأمــا الجــزاء المــدني 
بـــر ويعت ،الـــذك يكـــون مـــن حـــق صـــاحب الشـــأن المطالبـــة بـــا المتمثلـــة بـــالتعويض فـــي مواجهـــة ا دارة

 .(2)التعويض نوعا من أنواف الفمان

سـتنادا لصاحب الشأن الطعن في صرارها أمام القفـاء ا دارك االنرصة أتاحا  وهوالتالي أما الجزاء ا دارك 
ء القـرار )اذا تفـمن الحكـم إلغـا:( من صانون محكمة العدل العليـا فـي فقرتهـا الثانيـة26وتأكيدا على ذلك في المادة )

 ا دارك موفوف الدعوه فتعتبر جميل التصرفات القانونية وا دارية ملغاة من تاريخ صدور ذلك القرار(. 

فإنـا و  ،رسم أقـذه مبـدأ النصـل بـين السـلطاتيتفه أن المشرف الأردني  ،على ما تقدم اً سوتأسي
ارة في إلغـاء القـرار ا دارك وبيـان مـده مشـروعيتا يزال يحصر سلطة القافي ا دارك في مواجهة ا د

ا دون أن يتعداها إلى التدقل في أعمالها بتوجيـا الأوامـر إليهـا بإلزامهـ ،ووصف تننيذه والتعويض المعيب
 . (3)بالقيام بعمل أو أمتناف عن عمل

 ،م ا داريـةفانا ينتقر الى تنطيم تشريعي قا  لتننيذ الأحكا المشرف ا ماراتي موصفل وبالنسبة 
وفــق صواعــد وأصــول  ،وتنطــر الــدعاوك والمنازعــات ا داريــة أمــام الــدوائر ا داريــة فــي المحــاكم اوتحاديــة

وتننــذ الأحكــام الصــادرة مــن تلــك الــدوائر فــي تلــك المنازعــات وفــق  ،صــانون ا جــراءات المدنيــة اوتحــادك
 .(4)مالم يوجد ن  قا  في صانون أقر ،صواعد ذات القانون أيفا

أما المشرف العراصي ولفمان حقوق الأفراد ولحماية النطام القـانوني ونتيجـة الـدعوه المقامـة فـد 
والمقتصــة المحـاكم ا داريـة وهــذا يحسـب للمشــرف القـرارات ا داريـة سيــر المشـروعة ويـكدك الــى الغائهـا 

                                                           

 المعدل. 2007( لسنة 30أ( من نطام القدمة المدنية رصم )/141( انطر المادة )1)
 .158/2009( عدلي عليا، صرار رصم 2)
اســــات، علــــوم الشــــريعة ( فيصــــل شــــطناوك، الأحكــــام القفــــائية ا داريــــة الصــــادرة فــــد ا دارة واشــــكاليات التننيــــذ. در 3)

. 43 الأردن. المجلد–العلوم ا سجمية العالمية، عمانوالقانون. كلية الشيخ نو  القفاة للشريعة والقانون، بحث، جامعة 
2016  .520-521. 

ورصــة  ،المحــاكم اوتحاديــة وســبل مواجهتهــاإشــكاليات تننيــذ الأحكــام ا داريــة الصــادرة عــن  ،الوهــاب عبــدول ( د. عبــد4)
 .2  ،(2012)، محاكم ا دارية في الدول العربيةمة إلى المكتمر الثاني الركساء المقد
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ل الى القانون المدني ويحا ،أما التعويض في الأحكام هذه القرارات فيقلو المشرف ا دارك منها ،العراصي
ولفـمان حقـوق الأشـقا  ذوك  ،القفاء العادك" والمطالبة بـالتعويض عـن ا فـرار التـي تسـبب بهـا"

فمان التعويض بالقفاء ا دارك مباشرة في نتيجـة الـدعوه المقامـة ولـيس  ا عاصة يتطلب من المشرف
 .القفاء العادك كما هو الحال بالنسبة للمشرف ا ماراتي
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 المبحث الثاني
 ةـــلذوي الإعاقللأشخاص ة ــــانات الإجرائيـــالضم

مــن الحصــول  ذو اوعاصــة الأشــقا  ا جرائيــة لــذوك ا عاصــة صانونيــا إذا تمكــن تعــد الفــمانات
  .مدعيا أو مدعي عليا في أك صفية سواء كان لى المساعدة القانونية والقفائيةع

 وحمـايتهمذو اوعاصـة الأشـقا  كنالـة الدولـة لحقـوق  ية تجلت فيا جرائية الدستور  أن الفمانة
العدالــــة التــــي يقــــدمها مرفــــق إجرائيــــا وذلــــك لمســــاعدتهم للوصــــول إلــــى المحكمــــة واوســــتنادة مــــن قدمــــة 

ضــمانات حقــوق الأشــخاص  يتفــمن الول ،عليــا و بــد مــن تقســيم المبحــث الــى مطلبــين. (1)القفــاء
ــذوي الإعاقــة ــي المســاعدة القان ل ــة والقضــائيةف ــاني فيتضــمن  ،وني ــب الث ضــمانات حقــوق امــا المطل

 .الأشخاص لذوي الإعاقة في مرحلة التحقيق والمحاكمة

 لأولاالمطلب 
 في المساعدة القانونية والقضائيةلذوي الإعاقة الأشخاص  وقحقضمانات 

ق ن القـا  بحقــو منهـا ا عــج ،إن حـق ذو اوعاصـة فــي المسـاعدة القانونيـة حــق تقـره التشــريعات الدوليـة
اوعاصـــة اوســـتعانة بمســـاعدة صانونيـــة مـــن ذوك  كيمكـــن لـــذو ) :( علـــى أنـــا11المعـــوصين والـــذك نـــ  فـــي البنـــد )

واذا أصيمـــت فـــد  سنـــى عنهـــا لحمايـــة شقصـــا أو مالـــا،اوقتصـــا  حـــين يتبـــين أن مثـــل هـــذه المســـاعدة و 
  .امة(لعقلية مراعاة تالتا البدنية أو االمعوق دعوه صفائية وجب أن تراعي ا جراءات القانونية المطبقة لح

ـــا يقتلـــف عـــن  ـــف بـــاقتجف نـــوف ا عاصـــة ومقـــدارها. فالمعـــاق ذهني أن المســـاعدة القفـــائية تقتل
يقتلف عن ا عاصة الحركية )كمبتور القـدمين أو  أصحاب ا عاصة الحسية )الصم والبكم والعمى( كذلك

عـادة مطابقـة الواصـل النعلـي مـل الواصـل القـانوني، ويتجلى دور القفاء فـي إ .(2)أصحاب الشلل النصني(
وذلــك بتطبيــق القاعــدة التــي تمــت مقالنتهــا، فوطينــة القفــاء حمايــة الحقــوق والمراكــز القانونيــة التــي تــم 

 .اوعتداء عليها عن طريق تطبيق القانون
ا حقـا فـي أم ،سنتناول حق المعاق في المساعدة القانونية في النرف الأول ،وتأسيسا على ما تقدم

 : وفق اوتي ،المساعدة القفائية في النرف الثاني
                                                           

 .  214عيد زكي بيومي، مصدر سابق،  ( 1)
 .406م محمود محمد أحمد، مصدر سابق،  ( كار 2)
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 الفرع الأول

 في المساعدة القانونيةذوي الإعاقة لالأشخاص  وقحق

ل بجميل صورها مجانـا لجميـ عدات والقدمات القانونيةتقديم المسا يقصد بالمساعدة القانونية هي
لك يوجـــد ارتبـــاط وثيـــق بـــين المســـاعدة النئـــات سيـــر القـــادرة بصـــنة عامـــة والمعـــاصين بصـــنة قاصـــة، ولـــذ

كـون القانونية والمسـاعدة القفـائية الهـدف مـن ذلـك المسـاعدة المجانيـة لغيـر القـادرين. فهـذه المسـاعدة ت
 في صورة استشارة صانونيـة مجانيـة وأعـداد مـذكرات الـدفاف ومجانيـة المصـاريف القفـائية لرفـل الـدعوه،

ومـن قـجل تحسـين العنايـة بالصـحة  ،ين بمـرض عقلـيين  عليا مبادئ حماية الأشـقا  المصـابما 
لــذلك  ،إذا تبــين للمحكمــة أن الشــق  المصــاب بإعاصــة ذهنيــة عــاجز عــن أدارة شــكون حياتــا ،العقليــة

 .التدابير الجزمة لحماية مصالحةوجب على المحكمة اتقاذ 

 :مظاهر المساعدة القانونية -ولا أ

وتعــد  ،مهــا المشــرف للمعــاصين بحســب درجــة ا عاصــةتقتلــف مطــاهر المســاعدة القانونيــة التــي ينط
 :في الأمور التالية أبرز مطاهر هذه المساعدة القانونية

  الستعانة بمحام لذو العاقة: -1

فــإن تواجــد المــدافل مـــل  ،العدالــة ة الأساســـية لممارســةيمثــل الحــق فــي اوســتعانة بمحــام الفــمان
 فمـن جهـة المـتهم .اميـة وللعدالـةمـن المزايـا للمـتهم ولمح موكلة أثنـاء التحقيـق أو المحكمـة يحقـق الكثيـر

إذ يكدك إلى  ،فإن المحامي يعطي للشق  المعاق المشتبا با أو المتهم با حساس والهدوء واوستقرار
فمان صحة ا جراءات وحمايـة حقـوق المـتهم وفـبط إدوئـا بأصوالـا فـي محفـر اوسـتدول كمـا هـي، 

ومـــن جهـــة محاميـــة، فـــإن اوتصـــال بـــين المـــتهم  .سيـــر مشـــروعة وعـــدم تعرفـــا لفـــغوط أو ممارســـات
لي الوفـاض ذلك أن المحـامي و يسـتطيل القيـام بـذلك وهـو قـا ،ومحاميا يسهل مهمة الأقير في الدفاف

بقصــد ا يقــاف بــا  ،تجنبــا لأنــواف الفــغط مـن جانــب الشــرطة أو اوتهـام عـن معلومــات تقــ  الـدعوه،
كراها على ا دوء بأصوال وتص  .(1)من شأنها أن تكثر على سير الدفافريحات وائ

                                                           

، 2009لنهفـة العربيـة، القـاهرة، ( د. قالد محمد علي، حقوق وفمانات المتهم فـي مرحلـة مـا صبـل المحاكمـة، دار ا1)
 218. 
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أما إذا لـم يكـن  ،الأمر يعود لا افإذا كان لده المتهم المقدرة المالية لتوكيل محام للدفاف عنا فهذ
( مــن الدســتور العراصــي علــى المحكمــة 11للمــتهم القــدرة الماليــة علــى توكيــل محــام فقــد أوجبــت النقــرة )

ــة ننقــات المحــامي انتــداب محــام للمــتهم فــي الجنايــات فقــد نصــت النقــرة  ،والجــنه المهمــة وتتحمــل الدول
محــام يــدافل المــذكورة علــى )انتــداب المحكمــة محاميــا للــدفاف عــن المــتهم بجنايــة أو جنحــا لمــن لــيس لــا 

العراصـي علــى  ةالجزائيـ أ( مــن صـانون أصـول المحاكمـات/144)ونصـت المـادة  عنـا وعلـى ننقـة الدولـة(.
وتحــدد  ،جنايــات محاميــا للمــتهم فــي الجنايــات إن لــم يكــن صــد وكــل محاميــا عنــا)ينــدب رئــيس محكمــة ال

المحكمــة أتعـــاب المحــامي عنـــد النصــل فـــي الــدعوه علـــى أن و تقــل عـــن عشــرة دنـــانير وو تزيــد علـــى 
ذا أبـده المحـامي عـذرا مشـروعا  قمسين دينار تتحملها قزينة الدولة ويعتبر صرار الندب بحكم الوكالـة وائ

  .(1)التوكل فعلى الرئيس أن يندب محاميا سيره( لعدم صبولا

 ،يترتب على اسنال انتداب محامي للمـتهم عـدم صـحة ا جـراءات المتقـذة فـي الـدعوه وبطجنهـا
وفـي هـذا اوتجـاه ذهبـت محكمـة اسـتئناف كركـوك اوتحاديـة  ،ومن ثم نقض الحكم الصادر في الـدعوه

عطـــــف النطـــــر علـــــى صـــــرار المميـــــز وجـــــد أنـــــا سيـــــر ... ولـــــده :. لهـــــا(2)بصـــــنتها التمييزيـــــة فـــــي صـــــرار
ــدفاف عــن المــتهم الغائــب اســتنادا لأمــر ســلطة .صــحيه ــم ينتــدب محــام لل ..كما وحطــت المحكمــة أنــا ل

الأمانـــة العامـــة المـــرصم  /وتعمـــيم مجلـــس القفـــاء 2004الثـــاني/ كـــانون /16( فـــي53اوئـــتجف المـــرصم )
سـاب قزينـة الدولـة للـدفاف عـن المـتهم يجـب انتـداب محـامي علـى ح 15/2/2004في  10/5/1/171

  .(3)2004 /10 /14المذكور ومجحطة ذلك وصدر القرار باوتناق في 

الأردنــي نــ  علــى فــمانا اســتعانة المــتهم بمــدافل بمجــرد إحالتــا للتحقيــق أو بعــد الدســتور امــا 
  .(4)( من الدستور الأردني الحالي21القبض عليا مباشرة وفق المادة )

 لســنة( 9المــرصم ) الأردنــيالجزائيــة  المحاكمــات أصــوللأردنــي صــد أشــار فــي صــانون امــا المشــرف ا
( على وجوب تنطيم محفر صبض قا  موصل من موطف الفابطة 100المعدل في المادة ) 1961

                                                           

 أوو /د(. /المادة )الثانية 1997( لسنة 15( عدلت أتعاب المحاماة بموجب صانون التعديل الرابل عشر لقانون المحاماة المرصم )1)
 . 14/10/2004في  2004جزائية /  /45المرصم هيئة الجزاء،  /استئناف كركوك بصنتها التمييزية ( صرار محكمة2)
لعبيـد، القفـاء وفـماناتا لحقـوق ا نسـان فـي الشـريعة ا سـجمية والقـانون )دراسـة تحليليـة ( د. صدام حسـين ياسـين ا3)

 .241، الطبعة الأولى،  2018لبنان، –لية(، مكتبة زين الحقوصية، بيروتتأصي
 .224محمد علي الحمادك، مصدر سابق،   ( د. قالد4)
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العدلية ويجب أن يبل  إلى المشتكي أو الى محاميا أن وجـد، فهـذا الـن  و يمكـن أن يعطـي للمشـتكي 
أمـا نقابـة المحـامين فـي القـانون رصـم  ،انة بمحـام فهـو نـ  يحتمـل أكثـر مـن معنـىعليا حقـا فـي اوسـتع

)المحـامون مـن أعـوان القفـاء الـذين أتقـذوا مهنـة  :( ن  على أنـا61في المادة ) 1972( لسنة 11)
  .لهم تقديم المساعدة القفائية والقانونية لمن يطلبها مقابل أجرز...(

إو أنــا  .(1)فاف بننســا أو باوســتعانة بمــدافلمــتهم حــق فــي الــدالدســتور ا مــاراتي صــد أعطــى ال امــا
أن صـانون ا جـراءات ين فيها حفور محام عن المتهم سير التي يتععادك بيان الحاوت ترك للتشريل ال

نـ  إذ التحقيـق اوبتـدائي، اوتحادك لم ين  في مرحلة اوستدووت، كما ن  على ذلـك فـي مرحلـة 
 .(2)انون ا جراءات اوتحادكمن ص ،(100مادة )في ال

 الستعانة بولي أو وصي لذو العاقة:  -2

وصدرتـــا علـــى مباشـــرة  ،الأهليـــة صـــجحية الشـــق  وكتســـاب الحقـــوق والتحمـــل باولتزامـــات
التصرفات القانونية التي تكسبا هذه الحقوق وتحملا بتلك اولتزامات. ومن هذا يتبين أن الأهلية 

ـــة وجـــوب :نوعـــان ـــ ،أهلي ـــة وجـــوب هـــي صـــجحية الشـــق  وكتســـاب الحقـــوق  ،ة أداءوأهلي وأهلي
أو هــــي صــــجحية الشــــق  لوجــــوب الحقــــوق لــــا وعليــــا. وهــــي مــــا تعــــرف  ،والتحمــــل اولتزامــــات
وعلـى هـذا فـإن أهليـة الوجـوب ننسـها الشقصـية القانونيـة وهـي تـدور معهـا  .بالشقصية القانونيـة

ق  بغــض النطــر عمــا إذا كــان مميــزا أو كمــاو ونقصــا. وتثبــت هــذه الأهليــة للشــ ،وجــودا وعــدما
، إذ أن هـذه الأهليـة تثبـت للشـق  أو سيـر عاصـل عاصج ،را أو صغيراسير مميز وسواء كان كبي

صـدرة الشــق  علــى أن يقــوم فهــي ويتمتـل بهــا منــذ مــيجده. أمـا أهليــة الأداء  ،لمجـرد كونــا إنســانا
حملا باولتزامات دون حاجة لمن ينوب بمباشرة التصرفات القانونية التي تكسبا الحقوق وت ابننس

عنا في مباشرتها. كأهلية الشق  لأن يبيـل بننسـا مالـا أو أن يرهنـا أو أن يـكجره، وتتـوفر فـي 
وصت لأحق بتوفر درجـا مـن التمييـز او الأدراك تمكنـا مـا ينطـوك عليـا مـن ننـل أو فـرر. تـوفر 

نيـــة، اك تـــوفير مـــن ينـــوب عـــنهم أو لـــذوك ا عاصـــة الـــدعم الـــذك يتطلبونـــا أثنـــاء ممارســـتهم القانو 

                                                           

أن: )العقوبة شقصية والمتهم بركء حتى تثبت إدانتا  ( من دستور ا مارات العربية المتحدة على28( نصت المادة )1)
ــدفاف عنــا أثنــاء المحاكمــة، ويبــين القــانون  فــي محاكمــة صانونيــة وعادلــة، وللمــتهم الحــق فــي ان يوكــل مــن يملــك القــدرة لل

يذاء المتهم جسمانيا أو معنويا محطورا(.   الأحوال التي يتعين فيها حفور محام عن المتهم، وائ
 .150علي عليان أبو زيد، مصدر سابق،  د الدباس و ( د. علي محم2)
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لعدم مقدرتا  ة فج يتمتل بهذه الأهلية سالبايساعدهم في ممارسة حقوصهم، أما مريض ذوك ا عاص
 .(1)يحتاج إلى من يدعما في هذا القصو  ومن ثم فهم على أن يباشر حقوصا بننسة،

  :توفير الخدمات المناسبة لذو العاقة -3

فقا وحتياجات ذوك ا عاصة وتمكينهم مـن الوصـول الـى المعلومـة هي تكييف مكسسات القطاف و 
القانونيــة ومعرفــة حقــوصهم وكينيـــة المطالبــة بهــا مـــن قــجل إجــراءات ماديـــة كتزويــد المحــاكم والمجـــالس 

وشــبابيك قاصــة لهــذه النئــة يشــرف عليهــا موطنــون يتقنــون لغــة اوتصــال با شــارات ممــرات القفــائية ب
اوسـتقبال مكينـة عـجوة عـل فـمان التغطيـة الصـحية الفـرورية مـن قـجل وتقصي  صاعات للراحـة و 
تم وفـــل تحـــت تصـــرف الأشـــقا  المكنـــوفين اســـتمارات إداريـــة ووثـــائق يـــ ،صاعـــات تمـــريض بالمحـــاكم

 .(2)وتكوين مجموعة من كتاب الفبط في لغة ا شارة للتواصل مل الصم والبكم لمكتوبة بقط البراي

مســاواة وعــدم التمييــز بــين العــراصيين جميعــا فــي لبــاب الثــاني أشــار للفــي ا الدســتور العراصــيأشــار 
( مــــن الدســــتور 19وكــــذلك تشــــكل المـــادة ) ،2013( لســـنة 38قــــانون رصــــم )امـــا ال ،والواجبــــاتالحقـــوق 

طــر عــن جنســيتهم أو بغــض الن ،العراصـي القاعــدة العامــة فــي تقريــر حــق الجميــل فــي اللجــوء الــى القفــاء
الأشقا  ذوك ا عاصـة أو مـن سيـرهم حيـث نصـت هـذه المـادة علـى حـق  هم مناصولهم وبمعزل من 

 التقافي للجميل، فالمحاكم منتوحة للجميل ومصانة عن التدقل في شكونها وهذا ما أكـدة صـانون رعايـة
)تــــوفير  :مجلــــس القفــــاء الأعلــــى ووزارة العــــدل يقومــــا بمــــا يــــأتي ذوك ا عاصــــة واوحتياجــــات القاصــــة

وك ا عاصــة واوحتياجــات القاصــة بمــا فــي ذلــك ترجمــة لغــة ا شــارة وأيــة تقنيــات التقنيــات المســاعدة لــذ
 .(3)(مركز مساو للطرف ايقر في الدعوهأقره تساعدهم في الدفاف عن حقوصهم أو التمتل ب

 ،(4فــي المــادة ) ،وفــمن القــانون كــذلك كنالــة حقــوق الأشــقا  بمــا فيهــا مــن قــدمات مســانده
تسـاعدهم  هوأدوات سـمعية أقـر  (4)ترجمـة لغـة ا شـارة.كلأشـقا  المعـوصين توفير التقنيات المساعدة لب

                                                           

نهفة ( د. رجب كريم عبد الجه، الوفل القانوني لمريض التوحد من حيث أهليا الأداء والمسكولية التقصيرية، دار ال1)
 .27،  2015العربية، الأمارات، 

يــة والحســية فــي القــانون الجزائــرك ومــده ( بوشــتوف بوزيــان، الأليــات ا جرائيــة  صــرار حــق الــدفاف لــذوك ا عاصــة العقل2)
 .87،  2014، مايو 2العدد  /20لمجلد كنايتها، منشورات مجلة دفاتر صانونية، سلسلة دفاتر جنائية، الجزائر، ا

 ب( من صانون رعاية ذوك ا عاصة واوحتياجات القاصة.-سادسا فقرة /15( المادة )3)
 .39( سهام رياض القن ، مصدر سابق،  4)
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لغالب و توجد ترجمـات في الدفاف عن حقوصهم أو التمتل بمركز مساو للطرف اوقر في الدعوه وفي ا
والــذك اعتــرف بالأقتــام الشقصــية  1979( لســنة 107) رقــمأطــار صــانون الأثبــات وفــي  .(1)بلغــة برايــل

علـى أن  ،كلتا يدية إذا تم تذليل السند بالقتم الشقصي لا المصدق من كاتب العـدلللمعوق المصاب ب
يــتم ذلــك بحفــور المعــوق شقصــيا مــل شــاهدين أمــام موطــف مقــت . امــا فــي إطــار صــانون الكتــاب 

وفـل والـذك  (25و24فـي مجـال تنطـيم وتوثيـق السـندات وفـق المـادة ) 1998( لسنة 33) رقمالعدول 
 :شرطين وهما

 أك تكون لديا أحده هاتين ا عاصتين أو كجهما ،الشق  أصم أو أبكم أن يكون. 
  فا جراء الذك يتبعا الكاتب العـدل فـي هـذه  محتويات السند،أن يكون الشق  عاجزا عن فهم

الحالـة هــو إفهامــا محتويــات الســند والتأكــد مــن تأييـده لهــا بدولــة أحــد الأشــقا  الــذين يعرفــون 
  .(2)نا اليمين وبيان ذلك في السندإشارتا المعهودة بعد تحلي

مســـاواة الأردنيـــين أمـــام ( مبـــدأ 6قـــرة الأولـــى مـــن المـــادة )صـــد كـــرس فـــي الن امـــا الدســـتور الأردنـــي
ن اقتلنوا في العرق أو اللغة أو الدين. وهذا الشيء متميـز  القانون، فج تمييز في الحقوق والواجبات، وائ

ومبــدأ  .إذ أن الحريــة و معنــى لهــا بــدون مســاواة ،الحريــةفــي الدســتور ألأردنــي حيــق صــدم المســاواة علــى 
الأردنيين حق مقاطبـة السـلطات العامـة، فلنطـة " ( التي نصت على أن 17المساواة ذكرت في المادة )

 .(3)"نيين دون تنرصة أو التمييز بينهمالأردني تمنه هذا الحق لجميل الأرد

حيـــث تـــن  المـــادة  .ي دســـتور ا مـــاراتيأمـــا الموصـــف الدســـتورك المقـــارن فنجـــد حـــق التقافـــي فـــ
( على أن )لكل إنسان أن يقدم بالشكوه إلى الجهات المقتصة بما في ذلك الجهات القفائية مـن 41)

امتهان الحقوق والحريات المنصو  عليها في هذا الباب(. ومن التشريعات العربية القليلة التي نطمت 
ي بشـأن حقـوق ذوك اوحتياجـات القاصـة فـي القـانون رصـم حق المعوصين في المساعدة القانونيـة ا مـارات

( مــن ذات القــانون 6. وتــن  المــادة )2009 لســنة( 14) رقــم بقــانون المعــدل، 2006 لســنة( 29)

                                                           

 .16تقرير حول الأشقا  ذوك ا عاصة في العراق، بعثة الأمم المتحدة يونامي، مصدر سابق،  ( 1)
( حســين جــجل.، تنطــيم القــانوني لحقــوق ذوك ا عاصــة فــي التشــريل العراصــي ومــده مطابقتــا للمعــايير الدوليــة. مجلــة 2)

 .664–663 2017 عدد الأول/ السنة التاسعة،المحقق الحلي للعلوم القانونية والسياسية. ال
 .99هاشم جبورك، مصدر سابق،   ( د.3)
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"تكنــل الدولــة المســاعدة القانونيــة للمعــاق فــي جميــل الأحــوال التــي تقيــد فيهــا حريتــا لأك ســبب صــانوني 
معاملتـــا بطريقـــة إنســـانية تراعـــي وفـــعا  :إتقـــاذ مـــا يـــأتي ويتعـــين عنـــد صـــدور مـــا يقيـــد حريـــة المعـــاق

والتـــي  ،ويـــتم تقـــديم المعلومـــات والبيانـــات الجزمـــة لـــا ،بوصـــنة صـــاحب احتياجـــات قاصـــة ،واحتياجاتـــا
كمــا يــتم تــوفير المســاعدة المجئمــة فــي حالــة عــدم صدرتــا علــى دفــل الرســوم  ،تتصــل بأســباب تقييــد حريتــا

 .(1)امات، وذلك على النحو الذك يصدر با صرار من مجلس الوزراءالقفائية أو المصروفات أو الغر 

 الفرع الثاني

 في المساعدة القضائية وق الأشخاص لذوي الإعاقةحق

ـــز، فـــإن ا ـــة منـــاط التميي ـــر إذا كانـــت الأهلي . عـــن ا رادةلمســـاعدة القفـــائية مناطهـــا التعبي
أصـم أبكـم  ،والمتمثلة بحالـة مزدوجـة وأقتلف شرا  القانون في تكييف أحوال المساعدة القفائية

عـارض مـن  ،قـد أعتبـر بعـض النقهـاء العاهـة المزدوجـةي شـديد فوحالة ا صابة بعجز جسـمان –
وعوارض الأهليـة صـد تصـيب الشـق  صبـل  ،عوارض الأهلية التي تكثر على سجمة التمييز لديا

أنــا إذ كثر علــى حســن تــدبيره بلوســا ســن الرشــد فتــكثر علــى ملكاتــا العقليــة فتنقــده تمييــزه أو صــد تــ
 .بسبب هذه العوارض تتأثر الأهلية لده الشق  فتصبه إما معدومة أو ناصصـة حسـب الأحـوال

وو فرق بين العاهة المزدوجة التي يصاب بهـا الشـق  منـذ وودتـا أو يصـاب بهـا بسـبب حـادث 
ــــا حــــق التقافــــي مــــن ا ــــالمعوق مهمــــا كــــان درجــــا العــــوق ل ــــة ف ــــوودة وعلي لحقــــوق معــــين بعــــد ال

فقــد  ،وبــدون هــذا الحــق و يــأمن الأشــقا  ســواء معــاصين أو اصــحاء علــى حقــوصهم ،الدســتورية
وعلــى فــوء ذلــك فللأشــقا  ذك  .(2)ير العربيــة لتككــد علــى حــق التقافــيجــاءت معطــم الدســات

ومــــن أهــــم فــــمانات ووســــائل  ،ا عاصــــة وحســــب أنــــواعهم حــــق الــــدعوه واودعــــاء مــــدنيا وجنائيــــا
نطمــت  -الجنائيــة القاصــة الــدعوه المدنيــة والــدعوه العموميــة أو الجنائيــة وصــدالحمايــة المدنيــة و 

ـــدعاوه المقتلنـــة ورســـمت إجراءاتهـــا واوقتصـــا  بالنصـــل فيهـــا حتـــى تســـتقر  القـــوانين طـــرق ال
 . (3)وق لأصحابها وينعم الناس بحقوصهمالحق

                                                           

 . 216القالق، مصدر سابق،   عيد زكي بيومي عبد( 1)
 . 219،  المصدر ننسا( 2)
 . 90الرحمن، مصدر سابق،   ( نبيل عبد3)
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 :ضمانات كفالة حقوق ذوي الإعاقة في التقاضي -ولا أ

بيـة في التقافي صد تقرر في العهـود والمواثيـق وفـي الدسـاتير العالميـة والعر  كان حق الأنسان إذا
وبد وأن تدور فـي فلـك  –وكانت أسلب الدساتير المعاصرة صد حوت نصوصا توجب على هذا الحق  –

ولهذا يمكن حصر فمانات حق التقافـي  .ما يوجبا تيسير استعمال هذا الحق دون عوائق أو عقبات
 :بما يلي

يقصـد بهـذه القاعـدة حفـور المتقافـين فـي الـدعوه الجزائيـة  :للمعـاق الجزائيـة المحاكمة ريةحفو  -1
أمــام المحكمــة واتقــاذ اجــراءات المحاكمــة شــكل المناصشــة المنطمــة بيــنهم بواســطة المحكمــة بحيــث 
يتـا  لكــل متقــاض حفــورها واطــجف قصــما علــى مــا لديــا مــن أدلــة  بــداء رأيــا فيهــا. وأن يــتمكن 

ويجــب حفــور المــتهم فــي  ،قافــي مــن عــرض مــا لديــا مــن أدلــة ودفــوف وطلبــات مفــادةهــذا المت
ومــن بينهــا  ،وعلــى ســبيل اوســتثناء أجــازت التشــريعات محاكمــة المــتهم سيابيــا ،المحاكمــة الوجاهيــة

المشرف العراصي والذك أجاز محاكمة المتهم حفوريا عند القبض عليا في جميـل الأوصـات إذا كـان 
  .(1)ليها با عدام أو السجن المكبدع الجريمة معاصب

صيــــــام المشــــــرف بتنطــــــيم القفــــــاء ومــــــن ثــــــم تحديــــــد وتوزيــــــل  :للمعــــــاق المحــــــاكم ووحــــــدة اســــــتقجل -2 
اوقتصاصـــات بـــين المحـــاكم المقتلنـــة وتحديـــد المحكمـــة صـــاحبة اوقتصـــا  بـــأنواف معينـــة مـــن 

امـة للقفـاء للنطـر فـي جميـل والووية الع ، وفق القواعد العامة في الدستورالمنازعات والقصومات
فمانات التي تحدث داقل المجتمل وفرورة بسط وويتها على كافـة الفتعتبر من أهم  ،المنازعات

وو يجــوز ســن تشــريل تهــدف مــن ورائهــا إقــراج منازعــات معينــة  ،ا جــراءات ذات الطــابل القفــائي
د او مصـادرة حـق التقافـي بذاتها من ووية القفاء أو تقوم بإنقـا  وويـة القفـاء مـن قـجل تقييـ

 .(2)ةأسلبية الدساتير العالمي يعد حقا دستوريا تعترف باالذك 

ويسـتلزم ذلـك القواعـد الكنيلـة بسـرعة النصـل فـي : للمعـاق القفـايا فـي النصـل سـرعة معوصـات إزالة -3
فيحيــق الطلــم بأصــحابها أو بمــن يرهقــا اوســترقاء  ،القصــومة حتــى و تتلكــأ فــي ســاحة القفــاء

ائي أو يعجزه عن مواصلة المسيرة في سـاحات المحـاكم وبالتـالي تعقيـد فـي ا جـراءات. أمـا القف
                                                           

 ،2013، مكتبـــة الســـنهورك، بغـــداد، 1ق التقافـــي فـــي الـــدعوه الجزائيـــة، ط( د. كـــريم قمـــيس قصـــباك البـــديرك، حـــ1)
 508 . 
 .90  ،89عادل ججل أمين، مصدر سابق،   (2)
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أزالــا المعوصــات ا جرائيــة اذا كانــت تســتغرصا وصتــا ويمكــن اوســتغناء عنهــا أو اســتبدال بهــا أســرف 
أن يجـب  ،فالقواعد ا جرائية باعتبارها الطريق الى العدل الذك ترسما القواعـد القانونيـة ،قطوات
 .(1)بالمرونةتمر 

مســألة الترتيبــات التيســيرية المعقولــة والتهيئــة إو فــي أفــيق نــ  علــى بالنســبة للمشــرف العراصــي  
صاصــرا ذلــك علــى ترجمــا لغــة ا شــارة للأشــقا  الصــم ســواء كــانوا مــدعين او مــدعي  ،الحــدود
فـي  اجـات القاصـةذوك ا عاصة واوحتيشهودا أو متهمين. وفي اوتجاه ننسا اورد صانون  ،عليهم
ب( من مهام مجلس القفاء اوعلـى بمـا فـي ذلـك ترجمـة لغـة ا شـارة وأيـا  –سادسا /18مادتا )

الفوابط التي تتوفر فـي المتـرجم تقنيات اقره. ويجحط على هذه النصو  انها لم تتطرق الى 
ا اذا قصوص ،اصصى درجاتا وصورهالمحكمة وركونها الى تحقيق التواصل النعال في  وطمئنان

وينفــــل القبيــــر فــــي لغــــة  ،لمــــا علمنــــا ان هنــــاك نقصــــا وافــــحا فــــي القبــــرات فــــي هــــذا المجــــا
 .(2)ا شارة

فـين فـرورة تحقـق المسـاواة بـين المتقا: ا عاصة لذوك المطبقة والعقوبات التشريعات مامأ المساواة -4
ننس وبـات المقـررة لـوتوصيـل ذات العق ،بالنسبة للقوانين التي تطبق عليهم فيما بينهم مـن منازعـات

وتتفـــمن نتيجـــة مبـــدأ المســـاواة أمـــام  .مرتكبيهـــا أيـــا كـــان الشـــق  المعاصـــب الجـــرائم علـــى جميـــل
دة الشق الأول يتمثل في وحدة العقوبات الموصعة نتيجـة لوحـ ،القفاء فيما يتعلق بالعقوبات شقين

ك أالجــرائم واحــدة،  القــانون المطبــق وفيهــا لأبــد أن تكــون العقوبــات المقــررة للتوصيــل علــى مرتكبــي
على القافي أن يطبق ننس القانون علـى الجميـل أيـا كانـت أشقاصـهم أو مراكـزهم اوجتماعيـة. 
ية أما الشق الثاني فيتعلق بمبدأ شقصية العقوبة وهذا المبدأ يعد فمانة أكيده من فمانات الحر 

ب الجريمـــة أن فعلــى مرتكــ ،النرديــة بحيــث و يتحمــل أك مــواطن وزر مــا ارتكبــا سيــره مــن جــرم
وشقصــية العقوبــة صــار مبــدأ  .يتلقــى بننســا العقــاب العــادل عمــا اصترفتــا يــداه فــي حــق المجتمــل

 .": "العقوبة شقصية( النقرة ثامنا19في المادة ) يدستورك ن  عليا دستور العراص

                                                           

دراســة  حــق الأنســان فــي التقافــي بــين مقتفــيات اوحتــرام ومــوطن ا قــجل، الوهــاب أبــو ردة الســيد، أحمــد عبــد ( د.1)
 وما بعدها. 79،  2006مقارنة، دار النهفة العربية، القاهرة، 

، مصــدر 2018 –ريــة العــراق حقــوق الأشــقا  ذوك ا عاصــة، جمهو ( التقريــر المــوازك لتقريــر الحكومــة حــول اتناصيــة 2)
 .  20سابق،  
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للجوء بين الجميل أمام القفاء يجب أن يكون ا مجانية القفاء لذوك ا عاصة: لكي تتحقق المساواة –5
وفي الواصل العملي لجوء المواطن الى القفاء للحصول على حقوصا يتطلب منا دفل  ،إليا مجانيا

لـذا عمـدت بعـض الـنطم  ،ننقات ورسوم وأتعاب محاماة فوق طاصتا المادية في كثير من الأحيـان
العمل  القانونية ومنها العراق إلى التقنيف من وصل هذه الننقات والرسوم على المواطن من قجل

تمـنه للنقـراء الـذين و يقـدرون علـى تحمـل الرسـوم القفـائية  والتي .(1)(القضائية المعونةبنطام )
 . (2)ن التي ترفل عنها بمقتفى القانونفي الدعاوه أو الطعو 

: فـــن  علـــى .فـــمان المحاكمــة العادلـــةالدســـتور الأردنـــي نجــد انـــا كـــرس صواعــد أساســـية لأمــا   
ن اقتالأردنيــون أمــام القــانون  لنــوا فــي العــرق أو اللغــة أو ســواء و تمييــز بيــنهم فــي الحقــوق والواجبــات وائ

ويترتــب علــى ذلــك الــن  الدســتورك أن إجــراءات التحقيــق والمحاكمــة و يتعــارض مــن الــن  . (3)الــدين
طالمــا صــدر تطبيقــا للقــوانين أو محافطــة علــى النطــام العــام  ،الدســتورك بــأن الحريــة الشقصــية مصــونة

عــام أو لغايــات ســبل الســير الرشــيد للمحاكمــة. والنيابــة العامــة هــي الجهــة المقتصــة والوحيــدة والأمــن ال
وو يحق للنيابـة العامـة تـرك أو وصـف أو تعطيـل سـير هـذه الـدعوه  ،بإصامة دعوه الحق العام ومباشرتها

قـــاد وعـــدم القـــروج عـــن التنطـــيم القـــانوني بقصـــو  انع. (4)فـــي الأحـــوال المنصـــو  عليهـــا صانونـــاإو 
صدار الحكم.المحكمة والحفور والسكال عن التهمة  .(5).. وائ

مــل مراعــاة وفــل المــتهم الأبكــم والأصــم أو الــذك و يــتكلم اللغــة العربيــة مــن قــجل انتقــاب مــن 
فأحيانـا يكـون المـتهم أصـم أو  .(6)سهل المهمة مـا بينـا وبـين المحكمـةأعتاد مقاطبتا ليترجم ويساعد وي
                                                           

مواد صانون المرافعات التي تنطم المعونة القفائية المواد  /للمعونة القفائية في النصل الأول( تطرق المشرف العراصي 1)
المـواد  1980( لسـنة 114م )( وكذلك في صوانين قاصة تنطم المعونـة القفـائية صـانون الرسـوم العدليـة رصـ298 -293)
 1971( لســنة 23، وصــانون أصــول المحاكمــات الجزائيــة رصــم )1965( لســنة 173(، وصــانون المحامــاة رصــم )33 -31)

( أصــولية فيمــا يتعلــق بانتــداب محــام للمــتهم الــذك و يســتطيل توكيــل محــام وتتحمــل الدولــة دفــل 144( و )123المــادة )
دسـتور جمهوريـة العـراق لسـنة  ( مـن19وما ورد في النقرة )حـادك عشـر( مـن المـادة )أتعاب المحامي من قزينة الدولة، 

دافل عنـا وعلـى " حادك عشر: تنتدب المحكمة محاميا للدفاف عن المـتهم بجنايـة أو جنحـا، لمـن لـيس لـا محـام يـ2005
 ."ننقة الدولة

 .241( د. صدام حسين ياسين العبيدك، مصدر سابق،  2)
 .دستور الأردني ( من6/1( المادة )3)
 دستور ننسا. ال( من 97( المادة )4)
 ( من صانون أصول المحاكمات الجزائية الأردني.183 -168( )المواد 5)
 ( من القانون ذاتا.230-227( المواد )6)
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ويعلـم مـا يجـرك ويسـير فـي المحاكمـة فـأن  اربيـة وحتـى و يطلـم ويـدافل عـن ننسـلعأبكم و يـتكلم اللغـة ا
وبالتـالي إذا تـوفر مثـل هـذا الأمـر فـان  ،انتقاب مترجم وفقا الغايـة المطلوبـة ،المحكمة تقرر لهذه الغاية

مـن أمـا المعونـة القفـائية وفـق صـانون أصـول المحاكمـات الجزائيـة الأردنـي فـأن  .المحاكمة تكون عادلة
ـــة فيكـــون  ـــة ولعـــدم صدرتـــا المادي ـــدفاف عن ـــى جـــرم يســـتوجب ال مـــن العـــدل مســـاعدتا مـــن صبـــل يحـــاكم عل

 . (2)لةادوالحق يقال أن تلك النصو  تساعد بشكل جاد وفعال على فمانا محاكمة ع. (1)المحكمة

ا ماراتي كان أكثر ووفوحا بشأن العقوبـة شقصـية والمـتهم لـا حـق  أما الفمانات في الدستور
 .(3)لقدرة للدفاف عنا أثناء المحاكمةوللمتهم الحق في توكيل من يملك ا ،محاكمة عادلة في

ة وبين القانون الأحوال التي يتعين فيها حفور محام عن المتهم وتعتبـر السـلطة القفـائية سـلطة مسـتقل
 ...لقفاة مستقلونوا ،العدل أساس الملك :( منا بأن94وهي طبقا لأحكام الدستور إذ تقتفي المادة ) ،بذاتها

أمــا صــانون حقــوق الأشــقا  ذوك ا عاصــة ا مــاراتي فقــد نصــت اسلبيــة مــواده علــى المســاواة بــين 
المعــاصين وعــدم مــن سيـر تكنــل الدولـة للمعــاق المســاواة بينـا وبــين  :علــى ان( نصـت 3فالمــادة ) ،اوفـراد

ر المساعدة الجئقـة فـي حالـة توفي :(3ف/6التمييز بسبب ا عاصة في جميل التشريعات. وتن  المادة )
عـدم صدرتـا علـى دفـل الرســوم القفـائية أو المصـروفات أو الغرامـات وذلـك علــى النحـو الـذك يصـدر بــا 

أن أصاما العدل في عمل السلطة القفـائية فـي دولـة ا مـارات العربيـة المتحـدة  .صرار من مجلس الوزراء
 .(4)ل بمن فيهم الأشقا  ذوك ا عاصةيإمكانية اللجوء إلى القفاء حق كنلا الدستور للجمي ف

 :حق التقاضي لذوي الإعاقة في الدعوى -ثانياا 
وصد اشترطت فـي الشـق   .(5)من صانون، إذ نطمها بأكثر حق التقافي نطمها المشرف العراصي 

الذك يباشر الدعوه أن تتوفر فيا أهلية التقافي أمام القفـاء، وو فـرق فـي ذلـك سـواء كـان المتقافـي 
                                                           

 ( من صانون أصول المحاكمات الجزائية.208( المادة )1)
لـة دراســات الأمــارات العربيـة المتحـدة. مج–مقارنـة بـين الأردن. المحاكمــة العادلـة، 2017لقطاونـا، ( إبـراهيم سـليمان ا2)

 . 173–171،  2017، 44. المجلد 1علوم الشريعة والقانون/ الجامعة الأرنية/ العدد 
 ( من الدستور ا ماراتي.28( ينطر المادة )3)
 .103-102شقا  ذوك ا عاصة، مصدر سابق،  ( مصطنى مروان عبد المجيد، الحماية القانونية للأ4)
( لسنة 83رصم )، وصانون المرافعات المدنية 1951( لسنا 40( نطمها المشرف العراصي في القانون المدني رصم )5)

(، 12–11 ،8 ،6–5في المواد ) 1971( لسنا 23رصم )(، وصانون أصول المحاكمات الجزائية 6–3في المواد )1969
 وصوانين أقره.  1983( لسنة 76رعاية الأحداث رصم ) ، وصانون1980( لسنا 78وصانون رعاية القاصرين رصم )
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اذ صسـم المشـرف الأشـقا  المتقافـين إلـى نـوعين الأول الأشـقا   ،بالحق لا أو عليـار الدعوه يباش
ننســـا هـــو  ،الطبيعـــي الأصـــل أن يكـــون الشـــق  .ي الأشـــقا  القـــانونيين المعنويـــةالطبيعيـــين، والثـــان

 ،يللتقافـ إذا كـان أهـج ،و مـن دعـاوه أو مـا يقـام عليـالمتقافي أمام القفاء فيمـا يقيمـا القصم أو ا
وهـذا مـا نصـت عليـا المـادة  ،وأو وجب أن ينوب عنا من يقـوم مقامـا صانونـا فـي اسـتعمال هـذه الحقـوق

( مـن صــانون المرافعـات النافــذ، والمنــروض أن يكـون كــل شـق  متقافــي كامــل الأهليـة مــالم يســلب 3)
( 4المـادة ) حينذاك أن يقافي من ينـوب عنـا صانونـا وهـذا مـا نصـت عليـا ،القانون أهليتا أو يحد منها

 ،مــن صــانون المرافعــات النافــذ. وصــد نطــم المشــرف العراصــي فــي القــانون المــدني أحكــام الأشــقا  الطبيعيــة
بانـا يتمتـل بجميـل الحقـوق لـا اذ اعتـرف  المعنـوك للشـق  بالنسـبة امـا .وكذلك أحكام الأهلية القانونيـة

 د التي حددها القانون. وذلك في الحدو  ،الطبيعيإو ما كان منها مجزما الصنة للإنسان 

( مـن 48ونصـت المـادة ) ،وصد عالج المشرف العراصي موفوف الأشقا  المعنويين في القانون المدني 
ولـا حـق  –5.....ولا ذمة ماليـة مسـتقلة -3أن يكون لكل شق  معنوك ممثل عن إرادتا  -1) :على

شـــق  المعنـــوك يمتلـــك أهليـــة التقافـــي(. وهـــو نـــ  ينطبـــق فـــي المســـائل المدنيـــة والجنائيـــة، أك أن ال
التقافــي فــي الــدعوه الجزائيــة ســواء كــان مــدعيا بــالحق الشقصــي أو متفــررا مــن الجريمــة أو مجنــي 

. (1)امـا أم قاصـا مجنيـا عليـا فـي وجـودهوكـذلك يمكـن أن يكـون الشـق  سـواء كـان ع ،عليا أو متهما
زات السـلطة التـي يقررهـا القـانون وباعتبارها من أشقا  القانون العـام تمتـل الأشـقا  المعنويـة بامتيـا

 . (2)ويجوز تننيذها جبرا دون اولتجاء الى القفاء ،للجهات ا دارية فتعتبر صراراتها أداريا

ن  في البند ثالثا من المادة التاسـعة عشـرة علـى أن )التقافـي حـق  ،العراصيأن الدستور لذلك ف
ق فـــي أن يعامـــل معاملـــة عادلـــة فـــي ونـــ  فـــي البنـــد سادســـا )لكـــل فـــرد الحـــ (مصـــون ومكنـــول للجميـــل

 الســـلطة القفـــائية قـــانون، 1963 لســـنة( 26) رقـــمالقـــانون كـــذلك  ءات القفـــائية وا داريـــة(.ا جـــرا
وصد ن  في المادة الثالثة منا على أن )تسرك ووية المحاكم علـى جميـل الأشـقا  الطبيعيـة  ،المعدل

تثنى بــن  ازعــات والجــرائم كافــة إو مــا اســوالمعنويــة بمــا فــي ذلــك الحكومــة، وتقــت  بالنصــل فــي المن
 . (3)قا (

                                                           

 . 118( د. كريم قميس قصباك البديرك، مصدر سابق،  1)
 .      57، الطبعة الأولى،  2018( د. سعيد حسين علي، القفاء ا دارك، المركز القومي للإصدارات القانونية، القاهرة، 2)
 .119 ( د. حميد حنون، حقوق ا نسان، مصدر سابق، 3)
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كـذلك فـي  (.اوو وثانيـا /4فـي المـادة ) جاءأما صانون حقوق ذوك ا عاصة واوحتياجات القاصة  
سادسـا /ا( مـن مهـام مجلـس القفـاء الأعلـى ووزارة العـدل مراعـاة الطـروف الصـحية لـذوك  /15) المادة

كن التوصيــــف والحجــــز والســــجون اذا اصتفــــت طبيعــــة القفــــية اوعاصــــة واوحتياجــــات القاصــــة فــــي أمــــا
وطروفها اتقاذ هذه ا جراءات. من قـجل هـذا الـن  يطهـر، أنهـا تتـبن منطـور طبيـا فـي التعـاطي مـل 
الأشـقا  ذوك ا عاصــة فــي اللجـوء الــى القفــاء اذ يتصـدر عبــارة "تــرف الطـروف الصــحية" ولــم يتطــرق 

صاصــرا ذلــك علــى  ،التيســيرية المعقولــة والتهيئــة إو افــيق الحــدود المشــرف العراصــي الــى مســألة الترتيبــات
. المجحــط إن صــانون المرافعــات المدنيــة صــد حــدد شــروطا (1)سادســا / ب( /15لغــة ا شــارة فــي المــادة )

( مـــن 5،6، 4، 3عامــة لقبــول الــدعوه وهــي أهليــا التقافــي والقصــومة والمصــلحة فــي ذلــك المــواد )
  .(2)صانون المرافعات المدنية

)أذا كــــان الشــــق  أصــــم أو  :( نصــــت104المشــــرف العراصــــي فــــي صــــانون المــــدني المــــادة )
أعمــى وتعــذر عليــا بســبب ذلــك بســبب ذلــك تعبيــر عــن أرادتــا جــاز للمحكمــة ان تعــين لــا وصــيا 

( مـن صـانون 11وتحدد تصرفات الوصي(. اما في مجال الحق في التقافي، فقـد نصـت المـادة )
ة علـى أنـا )اذا كـان مـن لحقـا فـرر مـن الجريمـة سيـر أهـل التقافـي أصول المحاكمات الجزائي

مــدنيا فينــوب عنــا مــن يمثلــا صانونــا واذا لــم يوجــد فعلــى صافــي التحقيــق أو المحكمــة تعيــين مــن 
يتـــولى اودعـــاء بـــالحق المـــدني نيابـــة عنـــة(. والمقصـــود "سيـــر أهـــل التقافـــي" اذا كـــان مصـــاب 

ذوك ا عاصـــات بـــدوا انعكاســـا للنلســـنة التشـــريعية تجـــاه والواصـــل ان هـــذا الـــن  ي ،بعاهـــة فـــي عقلـــا
( ان الأشــقا  94أعتبــر المشــرف فــي القــانون المــدني العراصــي فــي المــادة )إذ  ،الننســية والذهنيــة

مميـز وفقـا لمـا يقـرره الأطبـاء الذوك ا عاصة الننسية والذهنية في حكـم الصـغير المميـز أو الغيـر 
 .(3)وترتئيا المحكمة

علـى الأشـقا  ذوك ا عاصـة حقهـم رف العراصي يتبنى اصج عامـا ينكـر ل أن المشوقجصة القو  
في التمتل بأهليتهم القانونية وممارستهم علـى أسـاس مـن المسـاواة مـل الأقـرين، نطـرا ونعـدام الترتيبـات 

( بالأشــقا  ذو ا عاصــة علــى صــدم المســاواة مــل 12التيســيرية المعقولــة. علــى الــرسم اعتــراف المــادة )

                                                           

 .20زك لتقرير الحكومة، مصدر سابق،  ( تقرير المعوصين في العراق، التقرير الموا1)
 .367( فرمان دروي  حمد، مصدر سابق،  2)
 . 48ا عاصة في العراق، مصدر سابق،  حول واصل  2030( التقرير الوطني للتنمية المستدامة 3)
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وهــذا يتطلــب توســل فــي اجــراءات التقافــي مــن صبــل . (1)2013( لســنة 38قــرين فــي القــانون رصــم )الأ
 .(2)مل الثقافة القانونية في التقافيالمشرف 

الدسـتورك الأردنـي  ناصيل ووفوحا بتيسيرات المعقولـةأكثر تأما الدستور الأردني في حق التقافي  
 ،وذلــك بتقــديم شــكواه أو اعترافــا أو مطالبــا أو مجحطاتــامكــن الأفــراد الحــق فــي مقاطبــة الســلطات العامــة 

فهـذا  ،أو يمسـا بصـنتا عفـوا فـي الجماعـة مكتوبة إلى السلطات العامة بقصو  امر يتصل بصنتا فـردا
وحــق سياســي كنــوف مـــن اصتــرا  القــوانين. هــذا مــا أكـــده  ،الحــق يعتبــر حــق فــردك صــائم علـــى مصــلحا فرديــة

)للأردنيـين الحـق فـي مقاطبـة السـلطات العامـة فيمـا ينوبـون  :تـن  علـى أن( التـي 17الدستور فـي المـادة )
بالتــالي دور القفــاء  .(3)مــن أمــور شقصــية أو فيمــا لــا صــلا بالشــكون العامــة بالكينيــة التــي يعينهــا القــانون(

يقتلف في ترسيخ القانون باقتجف انواعا وفروعا حيث ان القفاء عموما والمحاكم على وجـا القصـو  
 . (4)لى النمط ننسة نطرا لتأثرها بشكل الدولة وطبيعة النطام السياسيليس ع

ردنـي رصـم ( مـن القـانون المـدني او47يككد على حق كل أنسان في اللجوء الى القفاء. وتن  المـادة )
عـن أهليتـا أو التعـديل الحريـة الشقصـية وو  علـى أنـا )و يجـوز لأحـد التنـازل عـنالمعـدل  1976( لسنة 47)

منهـا بحكـم  فتن  كـل شـق  أهـل للتعاصـد مـالم تسـلب أهليتـا أو يحـد" ( 116(. أما ن  المادة )كامهافي أح
وهــي لــلأب أو  ،ويحــدد المشــرف الــولي أو الوصــي لــذوك ا عاصــات والوويــة تكــون علــى الــننس والمــال ."القــانون

زواج والتصــــرف بــــالأموال والــــ ،وهــــذه التصــــرفات تشــــمل القــــدرة علــــى أنشــــاء العقــــود ،الأم أو الجــــد أو المحكمــــة
ومنافعها وين  القانون المدني المشار إليا )أن للمحكمة أن تـأذن للمجنـون عنـد امتنـاف الـولي أك انـا يسـتطيل 

 . (5)التوجا للمحكمة بننسا أو من قجل أك شق  لمصلحتا(

                                                           

قرير الحكومة حول اتناصيـة حقـوق الأشـقا  ذوك ا عاصـة، وبالتعـاون ( تجمل المعوصين في العراق التقرير الموازك، لت1)
 .15،  2018 مل منطمة الهاند يكان، انتر ناشونال، جمهورية العراق، كانون الثاني،

)أ. س. م   15/11/2022 بتاريخ ميسان في الصناعية والأطراف المعاصين مركزالى  من قجل المقابلة باونتقال( 2)
فى مركز المعاصين والأطراف الصناعية عن المعـوق فـي فـمان حقوصـا بـالترافل أمـام القفـاء وتبـين مـن هل تقا وسكالنا

قجل ا جابة لم تمر حالة ان الأشقا  ذوك ا عاصة أن تقافـى المركـز عـنهم والـدفاف عـن حقـوصهم فالأشـقا  الـذك 
 المكسسات الرصابية فقط. لجوء الىيغبن حقة يستطيل القيام أما اللجوء للتطلم ا دارك فقط أو ال

 . 107  د. علي محمد الدباس وعلي عليان أبو زيد، مصدر سابق،( 3)
 .125ادل ججل حمد أمين، مصدر سابق،  ع( 4)
الموازك لتقرير الحكومة حـول اوتناصيـة لحقـوق الأشـقا  ذوك ا عاصـة، المملكـة الأردنيـة الهاشـمية، المركـز  التقرير (5)

 .  20،   2011، الوطني لحقوق الأنسان
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جلـس أما صانون حقـوق الأشـقا  ذوك ا عاصـة فقـد مـنه وزارة العـدل والداقليـة وبالتنسـيق مـل الم
بتفــمين السياســات واوســتراتيجيات والقطــط والبــرامج المقتلنــة ذات الصــلة تــدابير لــذوك ا عاصــة فــي 
التقافــي وتأهيــل قبــراء معتمــدين فــي تيســير التواصــل معهــم كاللغــة ا شــارة وقبــراء تربويــون مــل ذوك 

الـــى ة الوصـــول ا عاصـــة الذهنيـــة والصـــم المكنـــوفين وتـــوفير وســـائط مهيـــأة لنقـــل المحكـــومين أك أمكانيـــ
الفـابط العدليـة  المحاكم والمراكز ا صج  والتأهيل وتدريب الكوادر العاملة بمـا فـيهم القفـاة وموطنـو

 .(1)على حقوق الأشقا  ذوك ا عاصة

علــى أن )لكــل إنســان أن يقــدم منــا ( 41حيــث تــن  المــادة )ا مــاراتي لدســتور بالنســبة  
لجهــات القفــائية مــن امتهــان الحقــوق والحريــات بالشــكوه إلــى الجهــات المقتصــة بمــا فــي ذلــك ا

تكنـل الدولـة المسـاعدة "صـانون ا عاصـة ( مـن 6المنصو  عليها في هذا الباب(. وتن  المـادة )
ن عنـد صـدور القانونية للمعاق في جميل الأحوال التـي تقيـد فيهـا حريتـا لأك سـبب صـانوني ويتعـي

. "التـي تتصـل بأسـباب تقييـد حريتـالا و  الجزمة وتقديم المعلومات والبيانات ما يقيد حرية المعاق
نصـت علـى أنـا  .(2)المعـدل 1985( لسـنة 5رصـم ) المدنية( من صانون المعـامجت 173المادة )و 

وتعــذر عليــا بســبب ذلــك التعبيــر  ،)إذا كــان الشــق  أصــم أبكــم أو أعمــى أصــم أو أعمــى أبكــم
فــــي التصــــرفات التــــي تقتفــــي  عــــن إرادتــــا جــــاز للقافــــي أن يعــــين لــــا مســــاعدا صفــــائيا يعاونــــا

 . (3)مصلحتا فيها(

تفمن فمانات لذوك ا عاصة أهمية  فقد اوتحادك أما صانون ا جراءات الجزائية ا ماراتي
وقول تكليف النيابة العامة بالـدفاف والمرافعـة والتمثيـل عـن المجنـي عليـة أذا كـان مصـابا بعاهـة 

. وتوفير (4)الولي أو الوصي مل مصلحتا عقلية ولم يكن لا ولي أو وصي أو تعارفت مصلحة
من متطلبات المحاكمة عد ي ا عاصة وذلك للدفاف عن حقوق ذوك ا عاصة مثل هذه الفمانة لذوك

 .(5)العادلة

                                                           

 ( من صانون حقوق الأشقا  ذوك ا عاصة.31( ينطر: المادة )1)
بإصـدار صـانون المعـامجت المدنيـة لدولـة ا مـارات العربيـة المتحـدة المعـدل  1985( لسـنة 5( للقانون اوتحـادك رصـم )2)

 . 1987( لسنة 1بالقانون اوتحادك رصم )
 وما بعدها. 97قانونية للأشقا  ذوك ا عاصة، مصدر سابق،  ( مصطنى مروان عبدالمجيد، الحماية ال3)
 .1992( لعام 35( من صانون ا جراءات الجزائية ا ماراتي المرصم )13( المادة )4)
 .178م سليمان القطاونا، مصدر سابق،  ( إبراهي5)
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 المطلب الثاني
 لذوي الإعاقة في مرحلة التحقيق والمحاكمةشخاص الأ ضمانات

حلـــة التحقيـــق وصبـــل ا حالـــة إلـــى المحكمـــة تمـــر بمـــرحلتين إحـــداهما تتقـــذ فـــي مر  أن ا جــراءات الجنائيـــة
مــن قــجل هــاتين المــرحلتين تتعــرض حريــة المــتهم لقيــود عــدة منهــا  .المقتصــة والأقــره تجــرك أثنــاء المحاكمــة

 .ومراصبــة الرســائل والمحادثــات الشقصــية ،القــبض والتنتــي  واوســتجواب والحــبس اوحتيــاطي وفــبط الأشــياء
وتقتلــف  ،تمثــل بســلطة الفــبط القفــائي أو ســلطة التحقيــق والمحكمــةوتباشــر هــذه ا جــراءات ســلطات عــدة ت

حقوق كل سلطة من هذه السلطات في المساس بحرية المتهم فـي إطـار مـا تباشـره صانونـا مـن إجـراءات جنائيـة. 
مل ا شارة إلى أن ا جراءات الجنائية و تتم من جانب واحد أك من جانب السلطة )سلطة الفبط القفائي أو 

نمــا تــتم أيفــا مــن جانــب المــتهم (أو ســلطة الحكــم ،التحقيــقســلطة  حيــث للمــتهم الحــق فــي اتقــاذ إجــراءات  ،وائ
مـل ا شـارة  .وهذه ا جراءات هدفها كنالة حقوصا وحرياتا في مواجها الجهة التي تتقذ ا جراءات فـده ،الدفاف

م بــركء حتــى تثبــت إدانتــا( أك أن أن المبــدأ الــذك يســود التنطــيم ا جرائــي فــي الوصــت الحافــر هــو مبــدأ )المــته
ومن الحقوق . (1)لأساسية التي تن  عليها الدساتيرالأصل في المتهم البراءة وصد أصبه هذا المبدأ من الحقوق ا

ــة  :ولنوفــه أكثــر ســوف نقســم المطلــب الــى فــرعين .(2)الأساســية لحقــوق الأنســان الأول الفــمانات فــي مرحل
 .المحاكمة والتننيذالتحقيق والنرف الثاني الفمانات في 

 الفرع الأول
 الضمانات في مرحلة التحقيق

والثاني  ،في من يقوم با :بينهما في أمرين الأول النرقو  ،التحقيق الجنائي نوعان ابتدائي ونهائي
وبالتــالي تكــون  ،فــي الأثــر الــذك يترتــب عليــا. وتبــدو اهميــة التحقيــق اوبتــدائي علــى إثــر وصــوف الجريمــة

م سلطة التحقيق اوبتدائي مـن شـأنا كنالـة او تحـال إلـى المحاكمـة سيـر الحـاوت التـي الأدلة متاحة أما
وصـيانة وعتبـار المـتهم مـن يمثـل  ،وفي ذلك توفير وجهده ،تتوافر فيها أدلة كافية تدعم احتمال ا دانة

 .(3)الأمر الذك يشكل فمانا للمتهم ،أمام القفاء دون دليل كاف للإدانة

                                                           

حاكمـة صانونيـة عادلـة، وو يحـاكم المـتهم عـن )المتهم بركء حتى تثبت إدانتا فـي م 2005اكد هذا المبدأ الدستور العراصي لسنا ( 1)
 ( والدستور الأردني.28المادة ) 1971قامسا(. ودستور اومارات العربية المتحدة لسنا  /19التهمة ذلتها مرة أقره(. المادة )

 . 250الد، حقوق الأنسان، مصدر سابق،  د. حميد حنون ق( 2)
 .   261د. قالد محمد علي، مصدر سابق،   ( 3)
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 :لتحقيقلذوي الإعاقة في الإجراءات السابقة ق كفالة حقو -أولا 

التنصـــل منهـــا بحجـــا مكافحـــا هــذه الفـــمانة أكيـــدة مـــن فـــمانات حقـــوق ذوك ا عاصــة وو يمكـــن 
ثناء مرحلة التحقيقالجريمة  .، إذ و بد من توفر فمانات كافية للشروف في التحقيق وائ

)حريـــة :علىالعـــراق ( مـــن دســـتور ف أ/37: نصـــت المـــادة )ذوك ا عاصـــةمـــن عـــدم مراصبـــة المـــتهم  -أ
ا نسان وكرامتا مصونة(. ونصت النقرة )ب( من المادة ننسها على )و يجوز توصيـف أحـد أو التحقيـق 

 علـــــى ان:)حريـــــة اوتصـــــاوت ( مـــــن الدســـــتور40معـــــا إو بموجـــــب صـــــرار صفائي(.ونصـــــت المـــــادة )
يجـــوز مراصبتهـــا أو التنصـــت عليهـــا، أو والمراســـجت البريديـــة والهاتنيـــة واولكترونيـــة وسيرهـــا مكنولـــة وو 

 .(1)صانونية وأمنية، وبقرار صفائي( الكشف عنها، إو لفرورة

ومـن ا جــراءات الأقــره تنتــي  الأشــقا  والــذك  :ذوك ا عاصــةمــن عـدم تنتــي  المــتهم  -ب 
( مـــن صـــانون 72المـــادة ) ،و يجــوز اتقـــاذه إو مـــن الســـلطة المقتصـــة بـــالتحقيق أو بـــأمر منهـــا

إجـراءه اسـتثناء مـن عفـو  (79فـي المـادة ) إو أن المشـرف أجـاز ،لمحاكمـات الجزائيـةأصول ا
ـــا ون ذلـــك القـــان الفـــبط القفـــائي عنـــد إلقـــاء القـــبض علـــى المـــتهم فـــي الحـــاوت التـــي أجـــاز ل

 .(2)المادة

ففج عن تنتي  الأشقا  هناك تنتي  الأماكن العامة والقاصة وبما أن التنتي  إجراء يمس 
اد وحرمة مساكنهم مما يوجب أن تتوفر لا فمانات كافية تمنل التعسف فيا وتكمن حقـوق حريات الأفر 

 :الأفراد وتراعي بقدر الأماكن حرمة الأشقا  والأماكن ومن هذه الفمانات

 يشــترط  جــراء التنتــي  أن تكــون هنــاك جريمــة صــد وصعــت وأن توجــد دوئــل كافيــة لتوجيــا اوتهــام -ووً أ
 مقالنات(. –جنه  –الجرائم. )جنايات لشق  معين وفي جميل 

( مــن صــانون 73-7) يجــوز إجــراء التنتــي  إو وفقــا للأحــوال التــي نــ  عليهــا القــانون المــوادو  -ثانيــاً 
 .(3)أصول المحاكمات

                                                           

 . 251سين ياسين العبيدك، مصدر سابق،  د. صدام ح( 1)
( والتـي نصـت علـى )حرمـة 17علـى حرمـة المسـاكن وصـيانتها فـي النقـرة )ثانيـا( مـن المـادة ) دستور العراصـي،أكد ال (2)

 المساكن مصونة وو يجوز دقولها أو تنتيشها أو التعرض لها إو بقرار صفائي ووفقا للقانون(.
 .254ياسين العبيدك، مصدر سابق،   ( د. صدام حسين3)
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الدســتور الأردنــي اســتنادا للنصــو  و  ات التــي كنلــت حقــوق المــتهم مــن ذوك ا عاصــةأمــا الفــمان
. وبقــجف ذلــك يكــون أمــام (1)أو يحــبس إو وفــق أحكــام القــانون( نــ  علــى: )و يجــوز أن يوصــف احــد
اولتـــزام بأســـباب ومـــدد . (2)جـــواز حـــبس المـــتهم إو بقـــرار صفـــائيمقالنـــة دســـتورية صـــريحة. هـــي عـــدم 

. وو يتصور أن تكون المحاكمة عادلة إذا تم (3)التوصيف وحاوت إقجء السبيل المنصو  عليها صانوناً 
 سبب صانوني.  بدونتوصيف المشتكى عليا 

فــي دســتور ا مــاراتي نجــدها كرســت جملــة مــن المبــادئ والأســس والقــيم بهــذا للفــمانات  بالنســبة
. (4)القـبض علـى أحـد أو تنتيشـا أو حجـزة إو بـن  صـانوني عـدم ،قصـيةالمجال وهي كنالـة الحريـة الش

توصينــا إو بموجــب أحكــام أمــا صــانون ا جــراءات الجزائيــة ا مــاراتي وهــو عــدم جــواز حبســا أو حجــزه أو 
وعـدم جـواز إيداعـا  ،وعدم جواز إيداعـا الحـبس أو حجـزه أو توصينـا إو بموجـب أحكـام القـانون ،القانون

الحــــبس أو التوصيــــف أو الحجــــز إو فــــي الأمــــاكن المقصصــــة لهــــذه الغايــــة صــــانون وعــــدم جــــواز إيذائــــا 
ون عادلــة طالمـــا تكــون ا جـــراءات . يســتناد صـــراحا مــن هـــذا الأمــر أن محاكمـــة المــتهم تكـــ(5)جســمانيا

 .(6)سليمة وفعالة

 :البتدائيذوي العاقة في مرحلة التحقيق  من حقوق المتهم -ثانياا 

وبالتـالي تكـون الأدلـة متاحـة  ،تبدو أهمية التحقيق اوبتدائي في أنها تـتم علـى إثـر وصـوف الجريمـة
يفــاف إلــى ذلــك أن  ،ا أو تشــويههاالأمــر الــذك يترتــب عليــا عــدم فــياف معالمهــ ،أمــام ســلطة التحقيــق

التحقيق اوبتدائي من شأنا كنالة أو تحال إلى المحكمة سير الحاوت التي تتوفر فيها أدلة كافية تدعم 
وصــيانة وعتبــار المــتهم مــن يمثــل أمــام القفــاء دون  ،وفــي ذلــك تــوفير الوصــت وجهــده ،احتمــال ا دانــة

هـذه المرحلـة مـن أهـم المراحـل التـي تمـر بهـا  تعـد .للمتهمالأمر الذك يشكل فمانة  ،دليل كاف للإدانة
وذلك حتى و  ،الدعوه الجنائية، والذك يرمي إلى التثبت من الأدلة على نسبة الجريمة الى فاعل معين

                                                           

 ( من الدستور الأردني.8( المادة )1)
 ( من صانون أصول المحاكمات الجزائية الأردني. 103( المادة )2)
 ( من صانون أصول المحاكمات الأردني.123،124، 127،114،122، 126( المواد )3)
 ( من الدستور ا ماراتي.26( المادة )4)
 صانون ا جراءات الجزائية ا ماراتي اوتحادك.( من 2( المادة )5)
، 127ت العربيــة المتحــدة، مصــدر ســابق،  الأمــارا–مقارنــا الأردن–القطاونــا، المحاكمــة العادلــة ( إبــراهيم ســليمان 6)

 171. 
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وصد أحاط القانون بعدة  ،ترفل الدعوه إلى المحكمة إو وهي مستنده على أسس صوية من الواصل والقانون
وق التـي نصـت عليهـا من هذه الحقـ .(1)ه اتقاذه للعبث بالحريات النرديةا وتتنادفمانات تفمن نزاهت

 :هياسلب القوانين التي استندت للدستور 

 :اداء الشهادة لذوي الإعاقة -1

 ،مرحلة التحقيقالمتبعة في اوجراءات  ،المحاكمات الجزائية( من صانون اصول 60بينت المادة )
الأصـل أن الشـهادة كمـا  ن ليس لديا معتقدا دينيا أو كان أصم أو أبكـم.متى ما كا وسماف أصوال المتهم

أنهـا تـكده شـناها سيـر أن و يمنـل مـن السـما  للشـاهد  ( مـن القـانون علـى16أشارت إلى ذلك المـادة )
في كتابـة شـهادتا متـى مـا كـان هـذا الشـاهد سيـر صـادر علـى الكـجم بسـبب مـرض أصـابا كمـا يجـوز لـا 

ا شارة المعهودة أن كان و يستطيل الكتابة. كما أن صافي التحقيق أو المحقـق عليـا الأدوء بشهادتا ب
ان يـدون مجحطاتــا حــول أهليــة الشـاهد ومــده تحملــا لتأديــة الشـهادة بســبب ســنا أو حالتــا الجســمية أو 
  العقلية أو الننسية في محفر التحقيق. كما أن لقافي التحقيق أن يقدر وبناء على طلب الشاهد مبلـ

مــن المــال يــدفل لــا مــن قزينــا الدولــة كمصــاريف ســنره والننقــات الفــرورية التــي اســتلزمها وجــوده بعيــدا 
  .(2)على أن يكون تقدير المبل  معقووً  عن محل إصامتا وكذلك الأجور التي حرم منها بسبب ذلك

ن وصد يحصـل فـي العمـل أن الشـاهد الـذك أسـتمل إليـا فـي التحقيـق اوبتـدائي لـم يـتمكن مـ 
الحفــور، لعجــزه عــن الكــجم أو لنقــده أهليــا الشــهادة بســبب جنونــا الطــارئ أو المــرض الننســي 

أو  ،ولتعـذر حفــور الشـاهد للمحكمــة شـهادتا أو مناصشــتا أو سـكالا عنهــا الـذك يمنعــا مـن إعــادة
للمحكمـة بـدو مـن انتقالهـا بكامـل هيئتهـا أن تنتـدب أحـد أعفـائها  ،أن يقدم عـذرا تقبلـا المحكمـة

واوستعانة با شارة المعهودة إن كـان الشـاهد أقرسـا. مـل جـواز اوسـتعانة بـالمترجم  .يام بذلكللق
وحينئــذ تتــرجم  ،و أبكمــاعنــد عــدم تمكــن الشــاهد مــن أداء الشــهادة بلغــة المحكمــة أو كــان أصــما أ

 .(3)طة من ينهم تلك ا شاراتاسإشارتا بو 

                                                           

 . 266محمد علي الحمادك، مصدر سابق،   د. قالد( 1)
الأردن، –، دار الثقافــة للنشــر، عمــان1ط ات الجزائيــة،د. فقــرك عبــدالرزاق الحــديثي، شــر  صــانون اصــول المحاكمــ (2)

2011   ،122. 
مكتبــة القانونيــة، بغــداد، د. ســليم إبــراهيم حربــة، شــر  صــانون أصــول المحاكمــات الجزائيــة، ال –عبــد الأميــر العكيلــي( 3)

1988  ،188 . 
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يــدلي الأصــم والأبكــم  وفــه بــان 2001لســنة ( 3أمــا صــانون ا جــراءات الجزائيــة الأردنــي رصــم ) 
المحكمـة تقـوم بـتجوة هـذه الشـهادة المكتوبـة أو وتقـوم شهادتا مكتوبة أو عن طريق من أعتاد مقاطبتـا 

  .(1)تكرار الشهادة تتلى شناها

وزارة العــــدل نــــ  علــــى أن  فقــــد ،لقــــانون حقــــوق الأشــــقا  ذوك ا عاصــــة الأردنــــيبالنســــبة أمــــا 
ــــى للإعاصــــة تأهيــــل قبــــراء معتمــــدين فــــي تيســــير التواصــــل مــــل والداقليــــة التنســــيق  ــــس الأعل مــــل المجل

ها . إن إصامـة العـدل واسـتيناء الحقـوق لأصـحاب(2)الأشقا  ذوك ا عاصة في مراحـل التحقيـق والتقافـي
فإمكانيـة اللجـوء الـى القفـاء حـق ا مـاراتي  من أبرز المبادئ والقـيم التـي تقـوم عليهـا السـلطة القفـائية

( مـن الدسـتور، ويحصـل الأشـقا  94لدستور بما فيهم ذوك ا عاصة كما تقرر ذلـك فـي المـادة )كنلا ا
 .(3)ذوك ا عاصة على الترتيبات الجزمة بما فيهم الشهود كتعيين مترجمين للغة ا شارة

 ندب الخبراء لذوي الإعاقة –2

جســم أثنــاء ارتكــاب كــون المــتهم صــد حصــل افــطرابات فــي وطــائف أعفــاء ال أذا طلــب ذوك ا عاصــة
ل فهـذه المسـائ ،وان القفاء و يستطيل أن يبـت فـي مسـائل فنيـة تقتفـي ا لمـام بعلـم أو فـن معـين ،الجريمة
بــداء الــرأك فيهــاتقــرج مــ وصــد  ،ن دائــرة اقتصــا  القفــاء لتتــرك لأهــل القبــرة واوقتصــا  للتثبــت منهــا وائ

 مبــادئووفــعت  ،بــالقبرة الطبيــة لنحــ  المــتهمعانة رســمت القــوانين ا جرائيــة الطريــق أمــام القفــاء لجســت
    الناحية القانونية.القبرة الطبية من تعدل القفاء لكي صبل بها من  وصواعد و بد من اولتزام

 :والجهات التي لها حق اونتداب أو التعيين هي  
محكمة التحقيق: ن  المشرف العراصي في صانون أصول صبل  تعيين القبرة الطبية من -1
تا في لجستنادة من قبر  أكثرللقافي أو المحقق اوستعانة بقبير أو  ،محاكمات الجزائيةال

                                           بالجريمة. مسالة فنية تتعلق
تعيين القبرة الطبية من لدن محكمة الموفوف: ن  المشرف العراصي في صانون أصول المحاكمات  -2

)للمحكمة أن تعين قبيرا أو أكثر في المسائل التي تحتاج  :( منا على166مادة )إذ صفت ال ،الجزائية
 .وره بج مغاوة تتحملها القزينة(وأن تقدر أج ،إلى رأك

                                                           

 ( من صانون ا جراءات الجزائية الأردني.268( المادة )1)
 انون حقوق الأشقا  ذوك ا عاصة.( من ص31( المادة )2)
 .2012( التقرير الأولي لدولة الأمارات العربية المتحدة بشأن اوتناصية الدولية لحقوق الأشقا  ذوك ا عاصة لعام 3)
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بهـذا الصـدد لـم يكـن وافـحا  موصـف المشـرف العراصـي تعين القبـرة الطبيـة بطلـب مـن اودعـاء العـام: -3
م يــن  علــى إمكــان اســتعانة اودعــاء العــام بقبــراء فــي ، فقــانون أصــول المحاكمــات الجزائيــة لــوصــريحاً 

مـا  وذلـك ،الأمور التي تستدعي ذلك إو أن المشرف العراصي أجاز لجدعاء العام طلب اوستعانة بالقبرة
لعـام في المادة الثانية منا على انا )لجدعاء ا 2017( لعام 49المرصم ) ن  عليا صانون اودعاء العام

ي ل الأدلــة التــ..مراصبــة التحريــات عــن الجــرائم وجمــ.ت الأقــره التــي يعنيهــا القانونبا فــافة إلــى الجهــا
 ، واتقاذ كل ما من شأنا التوصل إلى كشف معالم الجريمة(.تلزم التحقيق فيها

طلــب نــدب حاكمــات الجزائيــة للمــتهم أن يصــانون اصــول المأجــاز  :طلــب المعاينــة مــن ذوك ا عاصــة –4
، التي نصت على ما ( منا69دة )الصحة العقلية والننسية وفقا لأحكام الماقبير أو أكثر للوصوف على 

: )يجوز للقافي أو المحقق مـن تلقـاء ننسـا أو بنـاء علـى طلـب القصـوم أن ينـدب قبيـرا أو أكثـر يأتي
بإبداء الرأك فيما لا صلة بالجريمة التي يجرك التحقيق فيهـا(. لـذلك نجـد أن صـوانين ا جـراءات الجزائيـة 

ن ( مــن صــانو 69فعــل المشــرف العراصــي فــي المــادة ) ،أعطــت للمــدعي بــالحق المــدني الحــق فــي ذلــكصــد 
 . (1)بناء على طلب القصوم..." "...أصول المحاكمات الجزائية بنصها

التـي  2017( لسـنا 31فـي صـانون الأصـول المحاكمـات المدنيـة رصـم ) أما المشرف الأردني وفـه
  .(2)القبرة فمن صائمة بياناتا مل وئحة ويكتبها القبير سمحت بموجبا للقصم أن يطلب إجراء

ومــن ذلــك أيفــا وفــل المــتهم تحــت الرصابــة الطبيــة لفــعف ننســي، وهــذا مــا نصــت عليــة المــادة 
يتعــين  -1) :المعــدل 1961( لســنة 9( مــن صــانون أصــول المحاكمــات الجزائيــة الأردنــي المــرصم )233)

المتهم مصاب بمرض ننسي أو إعاصة عقليا أن يفعا تحت على المدعي العام في كل حالة يعتقد أن 
الرصابـــة الطبيـــة الجزمـــة وذلـــك للتحقـــق مـــن ســـجمتا الننســـية والعقليـــة وو يوصـــف ذلـــك إجـــراءات التحقـــق 

إذا طهر للمحكمة أن المتهم مصاب بـالمرض الننسـي أو ا عاصـة تصـدر صـرارا بوفـعا تحـت  -2فده.
تصــين بــالأمراض الننســية والعقليــة للمــدة التــي تراهــا وزمــة وذلــك رصابــة ثجثــة مــن أطبــاء الحكومــة المق

إذا تحققــت المحكمــة مــن الرصابــة الطبيــة التــي  -3لتزويــد المحكمــة بتقريــر طبــي عــن وفــعا المرفــي. 
أجرتهــا أن المــتهم مصــاب بمــرض ننســي يبقــى تحــت ا شــراف الطبــي إلــى ان يصــبه أهــج للمحاكمـــة 

                                                           

، مكتبــــة زيــــن 1، طأحمــــد جــــابر صــــاله، أثــــر اوفــــطرابات النســــيولوجية القاصــــة بــــالمرأة فــــي مســــكوليتها الجزائيــــة( 1)
 . 141،  2016لبنان، -الحقوصية، بيروت

 ( من صانون أصول المحاكمات الجزائية الأردني.83/2( المادة )2)
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أمــا إذا كانــت حالــة المــريض الننســي و يكمــل شــناكها  ،ا بعــد ذلــكوتنهــم مجرياتهــا حيــث تشــرف بمحاكتــ
فتقــرر المحكمــة إيداعــا فــي مستشــنى العقلية(.ويســتناد مــن هــذه المــادة أن المشــرف صــد أعطــى صــجحية 
تقديرية لمحاكم الموفوف فيما إذا طهر لها أو أن المـتهم مقتـل فـي صـواه العقليـة أو معتـوه لدرجـا تحـول 

 . (1)ر وفعا تحت المراصبة الطبية للمدة التي تراها مناسبةدون محاكتا إن تقر 

( 35المـرصم )بالنسبة للمشرف ا ماراتي فقد نطم صانون ا جراءات لدولة الأمـارات العربيـة المتحـدة 
ر أمر مـن النيابـة ( وذلك بصدو 98، 96،97كينية أداء القبير مهمتا في المواد )المعدل  1992لسنة 

 امام القبير ويقدم تقرير القبـراء فـي الموعـد الـذك يحـدده عفـو النيابـة العامـة.م العامة وبحفور المته

ويمكن للنيابة العامة جمل الأدلة من أصوال القبراء المقتصين أو مـن أوراق طبيـة توفـه حالـة الجنـون 
 ( ويــتم اوســتعانة بالطبيــب وسيــرة مــن القبــراء  ثبــات حالــة مــن96وذلــك عمــج بالمــادة ) ،لــده المــتهم

   .(2)الحاوت ولعفو النيابة أن يصدر أمر للقبير ومباشرة مهمتا

 :الستجواب لذوي الإعاقة -ج

)المـــتهم بـــركء حتـــى تثبـــت أدانتـــا فـــي علـــى ان  العراصـــي دســـتور( مـــن 5ف/ 19نصـــت المـــادة )
ت ذاتهــا مــرة أقــره بعــد ا فــراج عنــا إو إذا طهــر عــن التهمــة وو يحــاكم المــتهم  ،محاكمــة صانونيــة عادلــة

أدلــة جديــدة(، لــذا علــى ســلطات التحقيــق عنــد صيامهــا باســتجواب المــتهم أن تفــل نصــب عينهــا صاعــدة 
" ون الحمايـة النرديـة تقفـي عـد المـتهم بريئـا وهـي صاعـدة "الأصـل بـراءة المـتهم مهمة جـدا فـي التحقيـق

انـب أقـر حـق ومـن ج ،فالأصل العام هو )براء المتهم(،هذ مـن جانـب ،إلى أن تثبت إدانتا من القفاء
مـل وودة الأنسـان تثبت " قا القانوني "الشقصية القانونيةالمتهم في الحرية وان الحرية الذاتية تعرف بالن
( مـن دسـتور 15)الدسـتورية رصـم  وهـذا مـا وفـحتا المـادة ،وو يجوز لأك صانون أو نطام ان يسلبها منا

وو يجــوز الحرمــان مــن هــذه الحقــوق أو  ،)لكــل فــرد الحــق فــي الحيــاة والأمــن والحريــةعلــى ان العراصــي 
تقييـدها إو وفقـا للقـانون وبنــاء علـى صـرار صـادر مــن جهـة صفـائية مقتصـة(. امــا الحريـة الأقـره فهــي 

اوو/ أ( )حريــة الأنســـان وكرامتــا مصـــونة( /37)فــي المـــادة جـــاء هـــذا مــا  حــق المـــتهم فــي حريـــة الكــجم
                                                           

"، رسـالة ماجسـتير، نة بين التشريل الأردني والكويتيدراسة مقار  –القبرة في المسائل الجزائية، "( محمد سالب الرحيلي1)
 .75،  2014جامعة الشرق الأوسط، الأردن،

ا جــراءات الجزائيــة القاصــة بــالمتهم المصــاب بجنــون وأثرهــا علــى  ،هيب وليــد الشــرايركمحمــد أحجيلــا، صــاو  ( عبــد2)
ـــانون، ـــة فـــي التشـــريل ا مـــاراتي. دراســـات، علـــوم الشـــريعة والقـــانون. كليـــة الق ـــوم  ســـير الـــدعوه المدني جامعـــة العـــين للعل

 .1756،  2016، 4، ملحق 43المجلد ، الأمارات –والتكنلوجيا
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على  1971( لسنة 23الجزائي العراصي رصم )ب( من صانون أصول المحاكمات  -126ونصت المادة )
حقا مكتسـبا  .(1)توجا إليا(. وحق الدفاف عن ننسا )و يجبر المتهم على ا جابة على الأسئلة التي اان

 .(2)على رو  العدالة

علــــى وزارة الداقليــــة والعــــدل حســــب ا عاصــــة المشــــرف الأردنــــي فــــي صــــانون الأشــــقا  ذوك أمــــا  
ق مــــل المجلــــس الأعلــــى بتأهيــــل قبــــراء معتمــــدين مترجمــــو لغــــة إشــــارة اقتصــــا  كــــل منهمــــا بالتنســــي

شــقا  ذوك ا عاصــة متقصصــون فــي ترجمــا ا شــارة القانونيــة وقبــراء تربويــون فــي التواصــل مــل الأ
أمــا المشــرف الأردنــي فــي المــادة  .(3)تواصــل مــل الأشــقا  الصــم المكنــوفينالذهنيــة، وقبــراء لتيســير ال

الفـابطة العدليـة أن علـى عفـو فقـد أوجـب  حاكمـات الجزائيـة الأردنـي( من صانون أصول الم100/2)
وسكالا عن التهمة الموجهة إليـا دون أن يسـتجوبا لأن  على المشتبا إلى أصوالايسمل فور إلقاء القبض 

 ثـر مـن أربـل وعشـرين سـاعة.اوستجواب من اقتصا  سلطة التحقيـق اوبتـدائي، وأن و يحـتنط بـا أك
نـــي بنـــوف مـــن الفـــمانات فـــي مراعـــاة وفـــل المـــتهم الأبكـــم والأصـــم أو مـــن أعتـــاد وذهـــب المشـــرف الأرد

وحتـى  فأحيانـا مـا يكـون المـتهم أصـم .(4)سهل المهمة ما بينا وبين المحكمةمقاطبتا ليترجم ويساعد وي
 ،فأن المحكمة تقرر لهذه الغاية ،سير في المحاكمةيعلم ما يجرك وي و لأنايدافل عن ننسا  و يطلم او

 الأمر فأن المحاكمة تكون عادلة. وبالتالي إذا توفر مثل هذا ،تقاب مترجم وفق الغاية المطلوبةان

 دعــوة المــتهم للحفــور أمــام المحكمــة الجزائيــةوفــه فــي هــذا الجانــب ان  المشــرف ا مــاراتي أمــا
اءات مــن صــانون ا جــراءات الجزائيــة ا مــاراتي اوتحــادك وتــوفير ا جــر  (159-156وذلــك فــي المــواد )

لــذلك فإمكانيــا اللجــوء الــى القفــاء حــق كنلــة الدســتور  .(5)تفــمن حمايتــا هــي المحاكمــة العادلــةالتــي 
( من الدستور ويحصل الأشقا  ذوك ا عاصة على الترتيبات الجزمة عند لجـوئهم 41بموجب المادة )

 .(6)جناة كتعين مترجمين للغة ا شارةالى القفاء سواء كانوا فحايا أم 

                                                           

علـــى )حـــق الـــدفاف حـــق مقـــدس  2005( مـــن دســـتور جمهوريـــة العـــراق لســـنة 19عـــا( مـــن المـــادة )نصــت النقـــرة )راب( 1)
 ومكنول في جميل مراحل التحقيق والمحاكمة(.

 . 256سين ياسين العبيدك، مصدر سابق،  د. صدام ح( 2)
 ( من صانون الأشقا  ذوك ا عاصة.31( المادة )3)
 ت الجزائية الأردني.( من صانون أصول المحاكما230-227( المواد )4)
 .174الأمارات العربية المتحدة،   –مقارنا الأردن –المحاكمة العادلة ( إبراهيم سليمان القطاونا،5)
 .13 ‘ دولية لحقوق الأشقا  ذوك ا عاصة( التقرير الأولي لدولة الأمارات العربية المتحدة بشأن اوتناصية ال6)
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 :ذوي الإعاقة ف المتهم منتوقي -د

منهــا كــان صــد حطــر الحجــز بــن   ،فــي تنطيمــا للحــق فــي الأمــن جــاء منصــج الدســتور العراصــي
( على أنا )يحطر الحجز(. وأن هذا الأطجق دون صيد يجانب 12فنصت النقرة )أ( من المادة ) ،مطلق

حالـة وسـيما عنـد إعـجن فقد تقتفي الفرورة حجز بعـض الأشـقا  إداريـا  ،الحاجة والفرورة أحيانا
قلق نوف من التـوازن  ،كان على المشرف الدستورك بدو من هذا ا طجق لذا ،الطوارئ والأحكام العرفية

من قجل الن  على الحجز أفيق نطاق ممكن وأحاطتا بفمانات من شأنها وعدم استقداما وسـيلة 
ج( التعذيب بجميل أنواعا معتبره كل /35حطرت المادة )اد أو تقييد حريتهم دون وجا حق. للكيد با فر 

اعتــراف ينتــزف بــا كراه أو التهديــد أو التعــذيب بــاطج، ومنحــت المتفــرر حــق المطالبــة بــالتعويض عــن 
  .(1)المعنوك الذك أصابا جراء التعذيبالفرر المادك و 

أن توصيــف المــتهم يعنــي حجــزه صبــل صــدور الحكــم عليــا والأصــل أن صافــي التحقيــق هــو الــذك 
ر أمــر القــبض أو توصينــة. وو يــتم توصيــف المــتهم إو بعــد حفــور المــتهم أمــام صافــي التحقيــق وو يصــد

 . (2)يصدر صافي التحقيق أمر بتوصيف المتهم إو وفق مدد بن  القانون

يوفـــل تحـــت الحراســـة فـــي مكسســـة صـــحية  ،امـــا أذا كـــان المـــتهم سيـــر صـــادر الـــدفاف عـــن ننســـا
يجوز إطجق سراحا فيهـا بكنالـة، أمـا الجـرائم الأقـره فيجـوز تسـليمة  حكومية أذا كان متهما بجريمة و

إلـى ذويــا بكنالــة شــق  فــامن مــل أقــذ تعهــد منــا بعججــا داقــل العــراق أو قارجــا وذلــك وفــق المــادة 
( مـن صـانون العقوبـات نصـت 105ويجحـط ان المـادة ) ،( من صانون أصـول المحاكمـات الجزائيـة231)

صفت بمعالجة مرتكب الجريمة بمرض ننسي كما سكولية في مأوه احترازك على حجز المتهم عديم الم
أو عقلـي عــدم إدراكــا أو إرادتــا، إو إن المشـرف صــد نــاصض ننســا عنــدما جـاء بحكــم مقــالف لحكــم المــادة 

( صفـت بتسـليم 232( من صانون العقوبـات، وفـي صـانون أصـول المحاكمـات الجزائيـة فـي المـادة )105)
إذا تبين من تقرير اللجنة الطبيـة إن )على انا  (232)أشارت هذه المادة ى ذويا. إذ عديم المسكولية إل

المتهم سير مسكول جزائيا  صابتا وصت ارتكاب الجريمة بعاهة في عقلا فيقرر القافي عدم مسكوليتا 
وتصــدر المحكمــة حكمــا بعــدم مســكوليتا مــل أتقــاذ إك إجــراء مناســب فــي تســليما إلــى احــد ذويــا لقــاء 

المشرف العراصـي صـد جعـل تطبيـق هـذا ا جـراء  إو هناك من يذهب بانان لبذل العناية الواجب لا(. فم
                                                           

 .105بين الن  والتطبيق، مصدر سابق،  د. علي يوسف الشكرك، حقوق ا نسان ( 1)
 .149 الرزاق الحديثي شر  صانون أصول المحاكمات الجزائية، مصدر سابق،  د. فقرك عبد( 2)
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مرهونـا بتـوافر  ،( من صانون العقوبـات105في هذه المادة وتطبيق ا جراء المنصو  عليا في المادة )
 . (1)القطورة في شق  المتهم

ين أمـام القافـي الجزائـي فـي حالـة توصينـة أما الدستور الأردني فقد كنل الحرية الشقصـية للمتهمـ
ـــأن الحريـــة الشقصـــية مصـــونة فـــأن المشـــرف الدســـتورك  ـــأن ذلـــك و يتعـــارض مـــل الـــن  الدســـتورك ب ف

. والتــزام بأســباب ومــدد التوصيــف وو (2))و يجــوز أن يوصــف احــد أو يحــبس إو وفــق أحكــام القــانون(:نــ 
 . (3)نييجوز توصيف المشتكي عليا او المتهم بدون سند صانو 

تنـاط بهـم اوحتنـاط بـالنزوء وتـأمين وصيف في مراكز ا صج  والتأهيـل والتـي أما مكان الت
المشـرف ا مـاراتي  .(4)العـودة الـى المجتمـل على الرعاية الجزمة وتننيذ برامج إصجحية تساعدهم

 1987ة ( لســن3المــرصم ) فــي البــاب الثــامن مــن صــانون العقوبــات اوتحــادك )الــدفاف اوجتمــاعي(
إذا وصل النعل المكون للجريمة من شق  تحت ) النرف الأول المرض العقلي أو الننسي:المعدل 

تأثير حالة جنون أو عاهة في العقل أو مرض ننسي أفقده القدرة على التحكم في تصرفاتا بصنة 
بهـا صـرار مـن وزيـر العـدل بعـد  أوه عججـي وفقـا للأوفـاف التـي يصـدرمطلقة حكمـت بإيداعـا مـ

أقــذ رأك وزيــر الصــحة ويتقــذ التــدبير ذاتــا بالنســبة إلــى مــن يصــاب بإحــده هــذه الحــاوت بعــد 
. بالنســـبة لقـــانون ا جـــراءات الجزائيـــة ا مـــاراتي فقـــد بـــين بأنـــا و وجـــا  صامـــة (5)صـــدور الحكـــم(

الدعوه الجزائية التي تصدره النيابة العامة بسبب جنون المتهم وصت أرتكاب الجريمة ولزوم صيام 
(، 187وذلك عمج بن  المادة )ن النيابة العامة بإصدار الأمر بإيداف المتهم في مأوه عججي 

قانون ننسا عند إجراءات التحقيق ال( من 184وأجازت المادة ) ،وحتى تقرر النيابة إقجء سبيلة
إرســــال المــــتهم فــــي مــــأوه عججــــي مقصــــ  لــــذلك لوفــــعة تحــــت المجحطــــة أذا كــــان محبوســــا 

ذ  .(6)ا لم يكن محبوسا احتياطيااحتياطيا وائ

                                                           

 .172أحمد جابر صاله، مصدر سابق،  ( 1)
 .( من الدستور الأردني8( المادة )2)
 .172( إبراهيم سليمان القطاونا، مصدر سابق،  3)
ة " المركـــز الـــوطني لحقـــوق الأنســـان"، لتقريـــر الحكومـــة حـــول اوتناصيـــة الدوليـــة لحقـــوق ذوك ا عاصـــ ( التقريـــر المـــوازك4)

 .19،  المملكة الأردنية الهاشمية
 .1987( لسنة 3( من صانون العقوبات المرصم لدولة ا مارات العربية المتحدة المرصم )133( المادة )5)
 جزائية اوماراتي. من صانون اوجراءات ال 184( ينطر المادة 6)
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 :التصرف في الدعوى بعد انتهاء التحقيق مع ذوي الإعاقة -ثالثاا 

 ،من ذوك ا عاصةعلى صافي التحقيق بعد انتهاء التحقيق أن ينح  الأدلة المتوفرة فد المتهم 
ن وجـ ،فإن وجدها كافية لمحاكمتا عند ذلك يصدر صرارا بإحالة المتهم للمحكمة المقتصـة ة د أن الأدلـوائ

ن كان موصوفا عنـد ذلـك يصـدر  سير كافية يصدر صرارا بغلق الدعوه والأفراج عن المتهم أن كان حرا وائ
 صــرارا بــإقجء ســبيلا، هنــا ينحصــر دور صافــي التحقيــق فــي تــوفير الأدلــة لديــا فــي القفــية وان القــرارات

( 24رصــم ) أصــول الجزائيــة ( مــن صــانون130أشــارت إليهــا المــادة )صــد التــي تصــدر مــن صافــي التحقيــق 
 .1971لعام 

 الفرع الثاني

 لذوي الإعاقة في مرحلة المحاكمة والتنفيذالأشخاص  ضمانات

حالة الدعوه الجزائية إلى المحكمة اء التحقيق اوبتدائي و بعد انته تبدأ المرحلة الثانية  ،المقتصةائ
وفي هذه المرحلة يـتم تمحـي   ،متستقر الدعوه بين صفاء الحكإذ  ،وهي مرحلة المحاكمة من الدعوه

إمــا بإدانــة  ،ثــم يصــدر الحكــم بعــد ذلــك ،كمــا يــتم اوســتماف للقصــوم فيهــا ،الأدلــة القائمــة فــي الــدعوه
ويطلـــق علـــى مرحلـــة المحاكمـــة تعبيـــر مرحلـــة التحقيـــق  ،المشـــتكي عليـــا أو ببراءتـــا أو بعـــدم مســـكوليتا

 .(1)للتننيذ اوبتدائي التي تسبق رفل الدعوه

 :ضمانات ذوي الإعاقة في مرحلة المحاكمة -ولا أ

 :دارة المحكمةإ -أ

 ،وأهميتهـا أمـر أكـده الدسـتور يجب على المحاكم الجزائية مراعاة علنيـة الجلسـات :الجلسات علنية -1
هــي تثقيــف كمــا  .ائيــةفــي صلــوب أطــراف الــدعوه الجز  مــن علنيــة الجلســات بــث الطمأنينــة والغايــة

نة القانون والجزاء الذك يترتب على هذه المقالنة هذا با فافة إلى الجمهور ما يعلمهم مغبة مقال
أن العلنيـــة تحـــول دون انحـــراف الحـــاكم عـــن القـــانون أو التـــأثير علـــى أطـــراف الـــدعوه أو إصـــدار 

 .لقرارات بغير ما تقفي با العدالةا
                                                           

 .150د. علي بن جزاء العصيمي، مصدر سابق،  ( 1)
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 بيــــان علــــى ،اصــــول المحاكمــــات الجزائيــــة قــــانون( مــــن 153جــــاءت المـــادة ) :الجلســــة ضــــبط – 2
دارتهـا وقصـت بتلـك ا جـراءات رئـيس الجلسـة فقـط إذ أنـا .ا جراءات القاصة بفـبط المحاكمـة وائ

فمـنه رئـيس الجلسـة حـق منـل أك شـق  مـن مغـادرة المحكمـة كالشـاهد  ،هو الذك يـدير الجلسـات
، أو القبيــر الــذك يــره رئــيس بعــد ســماف شــهادات الشــهود ايقــرين الــذك يجــب عــدم مغادرتــا إو

ن الفرورك منعا من مغادرة القاعة حتى و يصار الى تعـديل الشـهادات وا فـادات المحكمة أن م
 .(1)وفق ما أبداه من  راء في المحكمة

في نطام اوتهام النردك و يجوز سـماف المجنـي عليـا  :الإعاقة ذويمن  عليه المجني حقوق -3
أمــا فــي نطــام  ،تهمكشــاهد لتعــارض صــنة الشــاهد وصــنة القصــم والمجنــي عليــا ليعتبــر قصــما للمــ

وحق حفور جميل إجراءات التحقيق اوبتدائي ما  ،اوتهام العام فيجوز سماف المجني عليا كشاهد
 .للمجني عليا رد القفاء عن الحكـم لم تمنل فرورة إطهاره والتي يقدرها المحقق من ذلك. ويجوز

عليـا حـق الطعـن فـي وكـان مـن مقتفـى ذلـك مـنه المجنـي  .وتوجيا الأسئلة للشهود أمـام المحكمـة
ومـن القواعـد المسـلمة فـي فقـا  أوامر سلطات التحقيق أو القرارات والأحكام التي تصـدرها المحكمـة.

الذك توجا إليا التهمة بركء حتى تثبـت إدانتـا بحكـم بـات. وان يكـون  القانون الجنائي أن الشق 
نتـا فـي المسـائل الجنائيــة أن يباشـر وطي ،تعيـين القافـي بـالتطبيق لشـروط صـانون السـلطة القفـائية

وفــق ا جــراءات الجنائيــة وان يباشــر الطعــن بقراراتــا المقــررة فــي صــانون ا جــراءات الجنائيــة لغــرض 
 .(2)والحكم وفق الدليل والبرهان و الشك واوحتمال.تحقيق العدالة والمساواة لجميل المتهمين

( مـن دسـتور العـراق علـى أن " 19ادة )اصتناء لأثر التشريعات الحديثة نصـت النقـرة )رابعـا( مـن المـ
سـتورية حق الدفاف مقدس ومكنول في جميل مراحـل التحقيـق والمحاكمـة " وهـذا الـن  يككـد علـى د

  .(3)المتهم في الدفاف عن ننسة

نـ  علـى هـذا الأمـر، كمـا أن صـانون أصـول المحاكمـات الجزائيـة  ا الموصف الدستورك الأردنيأم
انة فالتشــريعات نصــت علــى وجــوب إجــراء المحاكمــة عجنيــة إو أذا صــد نــ  علــى هــذه الفــم ردنــيألأ

صررت المحكمة إجرائها المحاكمة سرا بداعي المحافطـة علـى النطـام العـام أو الأقـجق مـل أمكانيـة منـل 

                                                           

 . 99لمحاكمات الجزائية، مصدر سابق،  الرزاق الحديثي، شر  صانون أصول ا فقرك عبد د.( 1)
 .132الحميد محمود البعلى، مصدر سابق،   د. عبد( 2)
 .262( د. صدام حسين ياسين العبيدك، مصدر سابق،  3)
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( 171والمـادة )الأردنـي ( مـن دسـتور 101/2المادة )فئة من الناس من حفور المحاكمة  الأحداث أو
( مـن صـانون ا جـراءات الجزائيـة ا مـاراتي 161كمات الجزائية الأردنـي والمـادة )من صانون أصول المحا

ولهــذا نــره أن المحاكمــة تكــون عادلــة متــى مــا كــان الطعــن متاحــا بــالحكم الصــادر بالــدعوه  .اوتحــادك
الجزائية سواء بطرق طعن عادية أو سير عادية ومن تلك الطـرق اوعتـراض )المعارفـة(، اوسـتئناف، 

ــ ز)النقض( إعــادة المحاكمــة )التمــاس أعــادة النطــر(، الــنقض بــأمر قطــي والتمييــز ننعــا للقــانون. التميي
( 298-192-184( مــن صــانون ا جــراءات الجزائيــة ا مــاراتي اوتحــادك والمــواد )267-229المــواد )

فقـد  المعـدل. أمـا أدارة الجلسـات1961 لسـنة  9) المـرصم من صانون أصول المحاكمات الجزائيـة الأردنـي
نــ  المشــرف الجزائــي الأردنــي صــراحة علــى هــذه الفــمانة بقولــة يــدون كاتــب المحكمــة بــأمر الــرئيس 

( من صانون أصول 217الجلسة ويوصعا مل الهيئات الحاكمة المادة ) جميل وصائل المحاكمة في محفر
يحـــرر  كمـــا نـــ  المشـــرف ا مـــاراتي علـــى هـــذه الفـــمانة بقولـــة يجـــب أن .الحاكمـــات الجزائيـــة الأردنـــي

محفر بما يجرك في جلسة المحاكمة تدون فيها جميل تناصيل الجلسة والحفور والأوراق وسيـر ذلـك 
ونره ان الن  القانوني ا ماراتي يعد أففل من الن  .ا جراءات ا ماراتي قانون( من 171المادة )

 .(1)الأردني كونا مانعا شامج ويعبر عن ما يجرك في جلسة المحاكمة

 :ذوي الإعاقة عند أصدار الأحكام القضائيةضمانات  -ب

تنترض وصوف أمر أو فعل يحاسب عليا الأنسان إذ  ،اوهلية شرط فرورك لتصور المسكولية أن
ذلـــك أن كـــل مـــا يعـــرض للعقـــل مـــن  ،وفاصـــد الأهليـــة الجنائيـــة و يتحمـــل تبعـــات أفعالـــة ،ويتحمـــل تبعاتـــا

با فــافة الــى عــارض  ،قــانون وتــكثر فــي اهليتــاعــوارض تمنعــا عــن القيــام بــدورة علــى نحــو يعتــد بــا ال
المصــادفة كالغيبوبــة الناشــئة عــن ســكر سيــر اقتيــارك أو ا كــراه أو حالــة الفــرورة فهــي و تجــرد مــن 

نما تنق ،تعرض لا من أهليتا  .(2)د إرادتا مكصتا صيمتها القانونيةوائ

و صافـي التحقيـق أو أثنـاء صد يجحط علـى المـتهم أثنـاء التحقيـق اوبتـدائي الـذك يجريـا المحقـق أ
المحاكمة. أن المـتهم و ينقـا بمـا يصـدر عنـا ممـا يـكدك إلـى القـول بـأن هـذا المـتهم مصـاب بعاهـة فـي 
عقلا تمنعا من أن يدافل عن ننسا ويبرر سبب ما صدر منا من وصـائل. وعلـى هـذا يقتفـي الأمـر ان 

الصــحي وتقـديم التقريــر الطبــي يـتم عــرض المـتهم علــى هيئـة طبيــة مقتصـة ورســمية للتأكـد مــن وفـعا 
                                                           

 .184-183م سليمان القطاونا، مصدر سابق،  ي( إبراه1)
 . 421م محمود محمد أحمد، مصدر سابق،  د. كار ( 2)
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يجب أن توصف إجـراءات التحقيـق اوبتـدائي،  ،عنا. وعند ثبوت العاهة أو حصول الشك في تلك الحالة
جــراءات التحقيــق القفــائي أو توصــف إجــراءات المحاكمــة، بغيــة وفــل المــتهم تحــت الحراســة الجزمــة.  وائ

يصــدر مــن صافــي التحقيــق او بقــرار  وذلــك ،فــي إحــده المكسســات الصــحية المعــدة للأســراض العقليــة
    .(1)المحكمة

 :من الدفاع عن انفسهم عدم قدرة ذوي الإعاقةلإجراءات عند ثبوت ا -ج 

يــة ودراســة ســلوكا قــجل فتــرة صــد يطهــر بنتيجــة النحــ  الــذك يجــرك للمــتهم المشــكوك بقــواه العقل
بتــداء بمجــرد تــجوة التقريــر ، أنــا سيــر صــادر علــى الــدفاف عــن ننســا، واصتنعــت المحكمــة بهــذا االنحــ 

الطبي الصادر من اللجنة الطبية المقتصة، أو بعد استدعاء عفو أو أكثر من أعفاء الهيئـة الطبيـة 
يجــب علـــى صافـــي التحقيـــق أو المحكمـــة تأجيـــل  ،الناحصــة واســـتجوابا ومناصشـــتا عمـــا ورد فـــي التقريـــر

عـن  تمكنـا مـن أداء واجباتـا فـي الـدفاف إلـى حـين بتدائي أو القفائي أو المحاكمـةإجراءات التحقيق او
علما أن مدة الحجز هذه المكسسة الصحية تحتسب للمتهم المعتوه عند صدور الحكم عليا صياسا  .اننس

امـا التـزام  . 2)( من الأصول الجزائيـة الحـالي283( من صانون العقوبات والمادة )15على أحكام المادة )
 . (3)بالحكم بالبراءة ،اوقتيار اثناء المحاكمةالمحكمة في حال ثبوت فقد الأدراك أو 

انا يتعين على المحكمة المقتصة أن تلجأ إلى إصدار صرارها بعدم مسكولية الناعل لمجرد ثبوت 
وذلــك  ،فقــده ا دراك أو ا رادة وصــت النعــل مــالم يكــن صــد عــاد إلــى تمتعــا بقــواه العقليــة وصــت المحاكمــة

جراء محاكمة شق  سير متمتـل بإدراكـا واقتيـارهتطبيقا للقاعدة القافية بتعذر تو  وهـذا  ،جيا اوتهام وائ
اك بعـد توجيـا أتهـام ومحاكمـة  ،وأن هـذا المبـدأ. (4)أصـول المحاكمـات الجزائيـة العراصـيما صفى صانون 

وصد نصت  ،ف عن ننساأنما هو تأكيد لقدسية حق المتهم في الدفا ،شق  سير متمتل بإدراكا واقتياره
                                                           

 . 187مصر سابق،   د. سليم أبراهيم حربة،عبد الأمير العكيلي و  (1)
 .189لمحاكمات الجزائية، مصدر سابق،  الرزاق الحديثي، شر  صانون أصول ا د. فقرك عبد( 2)
نصت على انا )إذا تين مـن تقريـر اللجنـة الطبيـة سيـر مسـكول جزائيـا  صـابة فـي عقلـة فيقـرر  ( التي232المادة )( 3)

 ...(. صدر المحكمة حكما بعدم مسكوليتاالقافي عدم مسكوليتا وت
أن المـتهم  . بقولها )إذا تبين...1971( لعام 23( من صانون أصول المحاكمات الجزائية رصم )231صراحة المادة )( 4)

على الدفاف عن ننسـا فيكجـل التحقيـق أو المحاكمـة إلـى وصـت الـذك يعـود إليـا فيـا مـن الرشـد مـا يكنـي للـدفاف  سير صادر
عــن ننســا. ويوفــل تحــت الحراســة فــي مكسســة صــحية حكوميــة إذا كــان متهمــا بجريمــة و يجــوز إطــجق الســرا  فيهــا 

امن مل أقـذ تعهـدات منـا بعـجج داقـل العـراق بكنالة، أما في الجرائم الأقره فيجوز تسليما إلى ذويا بكنالة شق  ف
 أو قارجا(.
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رابعــا( مــن علــى: )حــق  /19ذ يــن  فــي المــادة )إ ،منهــا الدســتور العراصــي ،ســاتير العــالمدعليــا معطــم 
 .(1)ي جميل مراحل التحقيق والمحاكمة(الدفاف مقدس ومكنول ف

المعـــدل فـــي المـــادة  1960 لســـنة( 16فـــي صـــانون العقوبـــات المـــرصم )و  للمشـــرف الأردنـــيبالنســـبة 
او تركـا إذا كـان حـين ارتكابـا إيـاه عـاجزا عـن إدراك  )يعنى من العقاب كل من ارتكب فعج ،( منا92)

ــم بأنــا محطــور عليــا ارتكــاب ذلــك النعــل أو التــرك بســبب اقــتجل فــي  ،كنــا أفعالــا أو عــاجزا عــن العل
علـى ان الجنـون  –انـا صـد اتنقـت كافـة التشـريعات الجزائيـة رسـم اقـتجف التعـابير  عقلا(، يتبين ما تقدم

لعقليــة الأقــره مــن موانــل المســكولية إذا ثبــت بداهــة أو صــرار مــن اللجنــة أو مــا فــي حكمــا مــن العاهــات ا
وثبت بالبينة أنا ارتكب الجريمـة وصـت إصـابتا دون حالـة إفاصتـا أذا كـان جنونـا متقطعـا أفـافة  ،الطبية

  .(2)الى الن  على حجز المصاب في مستشنى الأمراض العقلية في المادة الجحقة

 .(3)ةهــة عقليــة أو أمــراض ننســيراعــى أوفــاف المتهمــين المصــابين بعاأمــا المشــرف ا مــاراتي فقــد 
والمحاكمة العادلة تقتفي أن يعامل ذوك ا عاصة نطرا لوفـعا وعـدم صدرتـا علـى الـدفاف عـن ننسـا لمـا 

  .(4)صد حر  المشرف ا ماراتي على ذلكهو مصاب با و 

 :ضمانات ذوي الإعاقة عند فرض العقوبة -د 

وصــد تصــاعد اهتمــام الــدول بهــذا  ،" مــن ركــائز التشــريل الجنــائي المعاصــربــة"شقصــية العقو مبــدأ 
 . ويقصـــد بشقصـــية العقوبـــة أن العقوبـــة و تصـــيب(5)مبـــدأ دســـتوريا و يمكـــن مقالنتـــا اصـــبهإذ المبـــدأ 

فهـي تلحـق بـا وحـده وو توصـل  ،الشق  من أرتكب الجريمة أو أسهم فيهـا فـي حياتـا أو حريتـا أو مالـة
ام لم تستند لا يد في ارتكاب الجريمة سواء بصنتا فاعج أو شـريكا. كمـا يجـب أن توصـل على سيره ما د

( مـن 1وهذا ما نصـت عليـا المـادة ) ا يعرف بمبدأ المشروعيةالعقوبة على الناعل بحكم القانون وهذا م
متناف عقاب على فعل أو ا المعدل التي جاء فيها )و 1969( لسنة 111صانون العقوبات العراصي رصم )

                                                           

 . 172أحمد جابر صاله، مصدر سابق،  ( 1)
، 3ط د. مصــطنى إبــراهيم الزلمــي، موانــل المســكولية الجزائيــة فــي الشــريعة ا ســجمية والتشــريعات الجزائيــة العربيــة،( 2)

 . 55المكتبة الوطنية، بغداد ،  
 . 59المصدر ننسا،  محكمة اعجه نقج ( صرار ال3)
 .173( إبراهيم سليمان القطاونا، مصدر سابق،  4)
 ثامنا( من دستور جمهورية العراق على: ثامنا )العقوبة شقصية(. /19فقد نصت المادة )( 5)
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إو بنــاء علــى صــانون يــن  علــى تجريمــا وصــت اصترافــا وو يجــوز توصيــل عقوبــات أو تــدابير احترازيــة لــم يــن  
  .(2))وان و يصار إلى العقوبة إو بناء على صانون يجرم النعل المرتكب وصت ارتكابا .(1)القانون عليها(

ة بـالبراءة مــن صبـل محكمــن الحكــم يكـو  ،فـي حالـة ثبــوت فقـد الأدراك أو اوقتيــار أثنـاء المحاكمــة 
( من صانون 232هذا ما أعتمده المشرف في المادة ) .الموفوف في جميل الجرائم عمدية أو سير عمدية

أصــول المحاكمــات الجزائيــة التــي نصــت علــى أنــا )اذا تبــين مــن تقريــر اللجنــة الطبيــة أن المــتهم سيــر 
عقلــة فيقــرر القــاض يعــدم مســكوليتا وتصــدر  مســكول جزائيــا لأصــابتا وصــت ارتكــاب الجريمــة بعاهــة فــي

و  ،فــاوقتجل العقلــي الــذك يمنــل المســكولية الجزائيــة ســبب شقصــي (،المحكمــة حكمــا بعــدم مســكوليتا
 ولذلك أن المصاب وحده يستنيد من الحكم القـانوني ،يتعده الى سير من لحقا هذا اوقتجل في العقل

أمــــا ، حــــين يســــأل المســــاهمون معــــا فــــي أرتكــــاب الجريمــــةالمقــــرر ونعــــدام المســــكولية أو تقنينهــــا فــــي 
ترتـب تنهض عندما يقل الشق  بمـا التـزم بـا تجـاه الغيـر صانونـا أو اتناصـا والأثـر الم المسكولية المدنية

وصـد أعتمـد المشـرف  ،هو تعـويض الفـرر الناشـب عـن ذلـك الأقـجل ومـن ثـم يلتـزم الشـق  بـالتعويض
ف إذا أتلـ)( مـن القـانون المـدني علـى أنـا: 191( مـن المـادة )1قـرة )أذ نصـت الن،العراصي الـنهج المتقـدم

( 2فـي حـين نصـت النقـرة ) (مميز أو سير مميز أو من في حكمهمـا مـال سيـره لزمـا الفـمان فـي مالـا
ذا تعذر الحصول على التعويض من أموال مـن وصـل منـا الفـرر إن كـان )من المادة ننسها على أنا  وائ
جاز للمحكمـة أن تلـزم الـولي أو القـيم أو الوصـي بمبلـ  التعـويض علـى أن  صبيا سير مميز أز مجنونا

مــن هــذه المــادة علــى  (3وصــد أوجبــت النقــرة ) (،يكــون لهــذا الرجــوف بمــا دفعــا علــى مــن وصــل مــن الفــرر
 عند تقدير التعويض العادل عن الفرر أن تراعي في ذلك القصوم.  ،المحكمة

( مــن موانــل المســكولية الجزائيــة 63العقوبــات المــادة ) نو وكــذلك فــي حالــة الفــرورة و ســميا صــان
فأنها تحول دون مساءلة المصاب جزائيا تسمه بمساءلتا مدنيا ويكون بحالة الدفاف الشرعي يحول دون 

 . (3)صيام المسكولية الجزائية والمدنية معا بوصنها من أسباب ا باحة

                                                           

ثانيا( منا حيث ن   /19في المادة ) 2005ن  عليا دستور جمهورية العراق لسنة وهذا المبدأ " صانونية العقوبة "( 1)
لــى ثانيــا )و جريمــة وو عقوبــة إو بــن ، وو عقوبــة إو علــى النعــل الــذك يعــده القــانون وصــت اصترافــا جريمــة، وو يجــوز ع

 تطبيق عقوبة أشد من العقوبة النافذة وصت ارتكاب الجريمة(.
 .187سين ياسين العبيدك، مصدر سابق،  د. صدام ح( 2)
 .200  ،193أحمد جابر صاله، مصدر سابق،  ( 3)
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ان الجـاني و يعـد مسـكوو عمـا ارتكبـا مـن  ،فـاذا تـوفر أحـد موانـل المسـكولية الأردني المشرعمـا أ
. اما المسكولية المدنيـة تبقـى حـق علـى المجنـي عليـا والمطالبـة بـالتعويض وهـذا مـا صررتـا (1)فعل مجرم
)كــل إفــرار بــالغير يلزمــا فاعــل ولــو سيــر  :المــدني والتــي نصــت علــى أن ( مــن القــانون256المــادة )

  .(2)مميز بفمان الفرر(

وبقـاء  ،شقصـية العقوبـة)كرس لمحاكمة عادلـة فـي نصـو  حيـث نـ :  راتيأما الدستور ا ما
. المشــرف ا مــاراتي فــي صــانون المعــامجت (3)(المــتهم بــركء لحــين ثبــوت ا دانــة بمحاكمــة عادلــة صانونيــة

كل أفرار بـالغير يلـزم فاعلـا )( التي نصت: 282وهذا ما أكدتا المادة ) 1985( لسنة 5المدنية رصم )
ز بفــمان الفــرر( فانعــدام أو نقصــان أهليــة المتســبب بالفــرر و يعنيــا مــن المســكولية ولــو سيــر مميــ

عادة الحال الى ما كان علياالمدنية وهي جبر  ( من صانون 42ما أمكن هذا ما أكدتا المادة ) الفرر وائ
المعــامجت المدنيــة ا مــاراتي وعليــة المتســبب فــي الفــرر مجنونــا فــان ذلــك و يــكدك الــى إعنائــا مــن 

 . (4)المسكولية المدنية

 :مرحلة التنفيذ الضمانات الإجرائية لذوي الإعاقة في -ثانياا 

 ،إن صانون اصول المحاكمات الجزائية صد أقـذ بنكـرة جـواز الطعـن بالأحكـام وحتمـال القطـأ فيهـا
عب إعـادة الحـال إلـى الصـ أو يصبه مـن.مما يعرض المحكوم عليا لأفرار و يمكن مجفاتها فيما بعد

وأن التننيــذ القفــائي الــذك أصــبه يرســم صــورة لمــا ينبغــي أن يكــون عليــا مســتقبل  .(5)ا كانــت عليــامــ
اس وعلى هـذا الأسـ ،المحكوم عليا كان وبد منا من أن يتابل القفاء مرحلة التننيذ بالمراصبة وا شراف

قافـي لتعـديل طريقـة فقد تدعو الحاجة الى تدقل ال (ي التننيذ الجنائيفي السياسة الجنائية )نطام صاف
 ،التننيــذ أو لتقريــر ا فــراج فــي حالــة الأحكــام سيــر المحــددة بالنســبة للمرفــى والشــواذ ومعتــادك الأجــرام

كمــا أن تكامــل السياســة الجنائيــة فــي حلقاتهــا  .وهــذا يعتبــر مــن أبــرز ســمات سياســة الــدفاف اوجتمــاعي
تننيذ( القائم على تدابير الدفاف اوجتمـاعي الثجث )مرحلة ما صبلة المحكمة ومرحلة المحاكمة ومرحلة ال

                                                           

 ( صانون العقوبات الأردني.92/1( المادة )1)
العـــدد الرابـــل  د. وفـــا  ســـعود العـــدوان، موانـــل المســـكولية الجزائيـــة فـــي القـــانون الأردنـــي )دراســـة وصـــنية تحليليـــة(.( 2)

 . 677،  ، الأردن، عمان2/2الجزء الرابل  –والثجثون
 .1971( من الدستور ا ماراتي لعام 28( المادة )3)
 . 1762ك، مصدر سابق ،   محمد أحجيلا، صهيب وليد الشراير او ( عبد4)
 .240لمحاكمات الجزائية، مصدر سابق،  الرزاق الحديثي، شر  صانون أصول ا ( فقرك عبد5)



 124     ............................   الفصل الثاني: الضمانات الدستورية لحقوق ذوي الإعاقة 

 

. تقســـم (1)للتقــويم والتأهيـــل للتـــالف اوجتمـــاعي أصـــبحت تعتـــرض مجموعــة مـــن الحقـــوق للمحكـــوم عليـــا
 :الفمانات الى

 :ضمانات ذوي الإعاقة في تنفيذ العقوبة -اولا 

جـا قطـورة إجراميـة كامنـة والتدابير اوحترازيـة هـي مجموعـة مـن ا جـراءات توا :التدابير اوحترازية -1
فــي شقصــية مرتكــب الجريمــة لتــدرأها عــن المجتمــل فالتــدابير اوحترازيــة مجموعــة مــن ا جــراءات 

وهـي تنـرض علـى مـن ثبـت  ،التي ينرفها المجتمل للدفاف عـن ننسـا مـن  ثـار القطـورة ا جراميـة
كبيـرة مـل المعـاق  إلى درجة وتنسجم ،أنا قطورة على المجتمل بصرف النطر عن إرادتا أو رسبتا

لمواجهــــة  ،ســــواء صبـــل أرتكـــاب الجريمـــة ،أنهـــا شقصـــية وذلــــك بتوصيعهـــا علـــى المجنـــونإذ ، عقليـــا
 .(2)القطورة ا جرامية وذلك  يداعا أحده المستشنيات العقلية لعججا وتأهيلا

 :تنفيذ التدابير العلاجية -2

ل كـساليب العججية طبيـة كانـت أم ننسـية علـى تطبق الأ :الأشقا  الذين تطبق عليهم التدابير اوحترازية -أ
 ة.ويمكن اعتبارها سببا لقطورة النرد اوجرامي ،عصبية أو بدنية ،عقلية ،مجرم يشكو من أمراض ننسية

ــننس أمــر تحديــد مفــمون العــجج  رجــل الــى القبــراء مــن اوطبــاء وعلمــاءي :تحديــد اوســاليب العججيــة -ب ال
وتمتـاز المعاملــة العججيــة  .بسـبب مرفــا ويعتبـر قطيــرا والـذك يكــون ،المناسـب لحالــة المجـرم المــريض

 .(3)ريات النردية والكرامة ا نسانيةواستمرار العجج واحترام الح ،نوعية العجج :بما يلي

 :التدابير ا دارية المتقذة في نطام التدابير اوحترازية

التعامــل مــل الســجناء  ا صــجحية علــى تــدريب جميــل المعينــين حــديثا والمــوطنين فــي أدارة القــدمات -ا
 .ذوك ا عاصة

 .لذوك ا عاصة تقديم قدمات مناسبة للسجناء ذوك ا عاصة و يجء مزيد من اوهتمام -ب

                                                           

 .135حميد محمود البعلي، مصدر سابق،  ال عبد( 1)
 .440د. كارم محمود محمد أحمد، مصدر سابق،  ( 2)
ـــة الوفـــعية والشـــرعية، دار النهفـــة د. محمـــد محمـــد مصـــبا  القا( 3) ـــة فـــي السياســـية الجنائي فـــي، التـــدابير اوحترازي

 . 204،  2008العربية، القاهرة، مصر، 
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 . (1)توفير دورات وقدمات في لغة ا شارة للنزوء من ذوك ا عاصة منها المصابين بفعف السمل -ج

نـ  إذ  ،ات والطـروف للمحكـوم عليـا مـن هـذه الشـريحةالعراصي توفير اومكاني لم يتسنى للمشرف
سادسـا /أ( منـا:  /15المشرف العراصي في صانون رعاية المعوصين وذوك اوحتياجات القاصة في المـادة )

)مراعــاة الطــروف الصــحية لــذوك ا عاصــة واوحتيــاج القــا  فــي امــاكن التوصيــف والحجــز والســجون اذا 
فـي أشـار ذ هذه ا جراءات(. ولم يقف المشـرف عنـد هـذا الحـد فقـد اصتفت طبيعة القفية وطروفها اتقا

( 15حيـث جـاءت المـادة ) ،صانون الصحة الننسية الى فرورة اقفاف المريض لبرامج عججية تأهيلية
قطورتا لبرامج التكييـف اوجتمـاعي المـنطم الـذك تفـعا الهيئـة علـى ان  )يقفل المتهم بعد زوال:منا
  .(2)جية المغلقة(ن قارج الوحدة العجيكو 

( مــن )صــانون أصــول المحاكمــات 299 – 28)فالمشــرف العراصــي نطــم أحكامــا مرحلــة التننيــذ فــي المــواد  
المشـرف العراصـي تقصـي  صـاض لـذا علـى ولـم نجـد فيهـا مـا يشـير الـى وجـود صـاض مقـت  بالتننيـذ.  الجزائية(

. لكــن (4)المعاملــة العادلــة، وعــدم جــواز الحــبسعلــى المبــادئ ومنهــا  .(3)الغــرض. وصــد أكــد الدســتور العراصــي لهــذا
.أن .:)علـى المحكمـةالتـي تن  متابعة تننيذ يتووه اودعاء العام اسـتنادا مـن صـانون أصـول المحاكمـات الجزائيـة

. وترسـل .ترسل المحكوم عليا إلى المكسسة أو السـجن الـذك صـررت إيداعـا فيـا ومعـا مـذكرة الحجـز أو السـجن
. وكـذلك نـ  (5)اودعاء العام ليتابل تننيذ الحكـم وفقـا لمـا هـو منصـو  عليـا بالقـانون( صورة من المذكرة إلى

 .(6)صانون اودعاء العام متابعة تننيذ الأحكام الصادرة بالعقوبات والتدابير السالبة

                                                           

اللجنـة المعنيـة بحقـوق الأشـقا  ذوك  مـن اوتناصيـة،35( التقارير الأولية المقدمة من الدول الأطراف بموجب المـادة 1)
 .71،  2010ا عاصة 

العــدد القــا   /جامعــة بغــداد–لعلــوم القانونيــة/ كليــة القــانونالحمايــة اوجرائيــة للمعــاق. مجلــة ا ركه محمــد يعقــوب،( 2)
 .285،  2019يسين مل طلبة الدراسات(، القامس )بحوث التدر 

. والتي تفمنت 2005اوو/ أ/ج( من الدستور النافذ لعام /37سادسا/ حادك عشر/ ب،  /19راجل ن  المادتين )( 3)
وتنتـدب المحكمـة محاميـا للـدفاف عـن  -ي ا جـراءات القفـائية وا داريـةق فـي أن يعامـل معاملـة عادلـة فـلكل فرد الح –

حريــة الأنســان وكرامتــا مصــونا. و يجــوز  ام يــدافل عنــا، وعلــى ننقــة الدولــة.المــتهم بجنايــة أو جنحــة لمــن لــيس لــا محــ
اف التعــذيب الننســي والجســدك والمعاملــة سيــر توصيــف أحــد أو التحقيــق معــا إو بموجــب صــرار صفــائي. ويحــرم جميــل أنــو 

ا نســانية، وو عبــرة بــأك اعتــراف بــا كراه أو التهديــد أو التعــذيب، وللمتفــرر المطالبــة بــالتعويض عــن الفــرر المــادك 
 والمعنوك الذك أصابا وفقا للقانون. 

 .187( أحمد جابر صاله، مصدر سابق،  4)
 ات الجزائية.( من صانون أصول المحاكم281( المادة )5)
 ( من صانون اودعاء العام.12( المادة )6)
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صـــد اجـــازت بعــــض التشـــريعات للمحكمــــة أن تحكـــم علـــى الجــــاني بالتـــدابير المقــــررة والتـــي تجيــــز 
اصـي إحده مكسسات العمل باعتباره مجرما معتادا وهذا ما أقذ با صانون العقوبات العر بإيداعا  ةللمحكم

مــن حيــث تــن : )...للمحكمــة إذا ثبــت لــديها ان العائــد مــدمن علــى الســكر أن  ،(2 /386فــي المــادة )
تأمر بدو من العقوبة المنصو  عليها في هذه النقرة بإيداعـا أحـد المصـحات التـي تنشـأ لهـذا الغـرض 

 أحد المستشنيات الحكومية لمدة ستة أشهر...(. أو

ــالمواد )  ، 107، 106فالقــانون العراصــي أقــذ هــو ايقــر بنكــرة الجمــل بــين العقوبــة والتــدبير اوحتــرازك ب
ــــم )123، 121، 119، 118، 116، 114، 112، 109 ــــي رص ــــات العراص ــــانون العقوب ( لســــنة 111(، مــــن ص
وتســرك علــى  .ازكجــز المــتهم عــديم المســكولية فــي مــأوه احتــر ونــ  المشــرف العراصــي علــى ح المعــدل. 1969

 .(1)التدابير اوحترازية الأحكام المتعلقة من حيث عدم رجعتيها وسريان القانون الأصله للمتهم(

فــالمحكوم عليــا المصــاب بعاهــة عقليــة ثبتــت بتقريــر مــن لجنــا طبيــة فــإن علــى المحكمــة المقتصــة أن  
لصــحية الحكوميــة والمعــدة للأمــراض العقليــة مــدة عقوبتــا فــإن شــني صبــل تقــرر وفــعة فــي إحــده المكسســات ا

انتهائهــا فيعــاد إلــى المكسســة التــي كــان يجــب أن تننــذ فيهــا العقوبــة أو التــدابير. مــل فــرورة إنــزال المــدة التــي 
( مــن 283) المــادة فــدهصفــائها فــي المكسســة الصــحية مــن مــدة العقوبــة أو التــدابير الســالب للحريــة الصــادر 

التي وفـعت حملهـا إو بصـدور أمـر جديـد  هاج يتم تننيذ ا عدام فياما المرأة الحامل ف انون الأصول الجزائيةص
وبعــد مـرور أربعــة أشــهر مـن تــاريخ وفـل المــرأة المحكــوم عليهـا لحملهــا. وذلـك لتمكــين المــرأة  ،مـن وزيــر العـدل

 .(2)الجنين من أن يعي تمكن معها هذا ي ،من حفانتها لطنلها ورعايتها لا لمدة مناسبة

ا المشـــرف الأردنـــي فـــي المـــادة امـــا المشـــرف الأردنـــي نـــ  علـــى الحـــاوت التـــي وهـــذا مـــا أقـــذ بـــ 
)كــل مــن أعنــي مــن  :حيــث نصــت المعــدل 1960( 16( مــن صــانون العقوبــات ألأردنــي المــرصم )92/2)

تقريــر لجنــة طبيــة العقــاب بمقتفــى النقــرة الســابقة يحجــز فــي مستشــنى الأمــراض العقليــة إلــى أن يثبــت ب
شناكه وأنا لم يعد قطرا على السجمة العامة(. واصتصر المشرف الأردني على الأقـذ بالتـدبير اوحتـرازك 

 . (3)أو العججي على حالة الجنون

                                                           

 . 77،  2010الأردن، –الرزاق الحديثي، شر  صانون العقوبات، القسم العام، دار الثقافة للنشر، عمان د. فقرك عبد( 1)
 . 245 ، 243م إبراهيم حربة، مصدر سابق،  عبد الأمير العكيلي، د. سلي( 2)
 . 677ق،  ( وفا  سعدون، مصدر ساب3)
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يســـتتبل حتمـــا صيـــام المحكمـــة  لبراءة للمـــتهمفـــي حالـــة صـــدور بـــافتبـــين أنـــا أمـــا المشـــرف ا مـــاراتي 
( مـن صـانون ا جـراءات 187وذلك عمج بن  المادة ) ،ي مأوه عججيبإصدار الأمر بإيداف المتهم ف

 ،مرتهن بأمر يصدر من المحكمة التي أصدرت الحكم بـالبراءة ، وهذا2022( لسنة 28الجزائية المرصم)
ــديها هــذا المجنــون وبمــا ينيــد شــنائا وزوال قطورتــا  بعــد أن تطلــل علــى تقريــر الجهــة الطبيــة المــودف ل

تســتمل المحكمــة الــى أصــوال النيابــة العامــة وأعتبــر النقــا القــانوني أن هــذا يعــد جــزاء  ا جراميــة وبعــد أن
. واذا حكمت المحكمة على المعوق فيتم (1)جنائيا بصورة تدبير احترازك وليس إجراءات التحنط ا دارك

 ،ةإيداعا مأوه عججي وفقا للأوفاف التي يصور بها صرار من وزيـر العـدل بعـد أقـذ رأك وزيـر الصـح
 . (2)ويتقذ التدبير ذاتا بالنسبة إلى من يصاب بإحده هذه الحاوت بعد صدور الحكم

للمحكمــة إذا تبــين  2022( لســنة 6المــرصم ) ( مــن صــانون الأحــداث اوتحــادك22ونصــت المــادة )
عة فــي مــأوه عججــي أو منشــأة ده راجــل الــى مــرض عقلــي أن تــأمر بوفــلهــا أن جنــو  الحــدث أو تشــر 

ذا الغــرض إلــى أن يــتم شــناكه. وتقــرر المحكمــة إقــجء ســبيلة بعــد ذلــك بنــاء علــى صــحية مقصصــة لهــ
 .(3)قرير الأطباء المشرفين على عججات

 :ضمانات ذوي الإعاقة في اماكن السجون -ثانياا 

للســجناء الحــق فــي اوحتنــاط بحقهــم الأساســي فــي التمتــل بصــحا جيــدة مــن النــاحيتين الجســدية 
 ،والننســـي ،مثـــل النحـــ  الطبـــي ،الحصـــول علـــى مســـتوه الرعايـــة الطبيـــةويحتنطـــون بحقهـــم  ،والعقليـــة
ويحتاج السجين الى عناية  ،والمسكن عن طريق إنشاء وحدات قاصة استشنائية داقل السجن ،والغذاء

ـــات الأمنيـــة تكـــون مناســـبة وســـيما بالنســـبة للنســـاء فـــي الـــوودة والمرفـــى  ،قاصـــة بـــالنطر الـــى الترتيب
ذلك بنـــاء الســجون وأمــاكن ا يــواء فــمن مواصـــنات أمنــة تــوفر فيهــا جميـــل وكــ ،الميــكوس مــن شــنائهم

متطلبــات الســجمة واومــن وتصــاميم معماريــة تلبــي حــاجتهم مــل تــوفير الــدعم اللوجســتي بالمعــدات التــي 
مثــل اوكتطــاط والــنق   ،تناســب حــالتهم الصــحية وتواجــا العديــد مــن الأنطمــة القفــائية مشــاكل كبيــرة

                                                           

ا جــراءات الجزائيــة القاصــة بــالمتهم المصــاب بجنــون وأثرهــا علــى  ، محمــد أحجيلــا وصــهيب وليــد الشــرايركاو ( عبـد1)
 . 1757، مصدر سابق،  2016 سير الدعوه المدنية في التشريل ا ماراتي،

 .100ابق،  شقا  ذوك ا عاصة، مصدر سالمجيد، الحماية القانونية للأ ( د. مصطنى مروان عبد3)
( د. رفعــت رشــوان، المعاملــة الجنائيــة للأحــداث الجــانحين والمشــردين، فــي التشــريل اوتحــادك لدولــة ا مــارات العربيــة 3)

 .38،  2006، شركة ناس، القاهرة، مصر، 1ط المتحدة دراسة مقارنة بأحكام الشريعة ا سجمية،
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وبالتــالي  البشــرية التــي تشــكل عقبــات رئيســية أمــام تحقيــق طــروف صــحية فــي الســجنالحــاد فــي المــوارد 
لذك فأن دور صسم حقوق الأنسان في وزارة العدل هي المعنية بهذا الشـأن  .(1)ينعكس سلبا على السجين

يـة حيث أن صيامة بتنقد دائرة ا صج  العراصية واطجعا على واصل السير فـي النـواحي ا نسـانية والقانون
ير والصــحية وتهيئــة مكــان مقتــر  للنــزوء لــذوك ا عاصــة فــي صســم التســنير والمحــاكم والــذك ســيتم فيــا تــوف

 .(2)13مكان بديل صرب صسم الرصافة 

يئــة الحياتيــة العامــة ان احتــرام هــذه القواعــد وتطبيقهــا بشــكل صــارم سيســاهم فــي تحســين الب
( من 32قانونية المحلية ومن بينها المادة )يمثل استجابة لمطلة واسعة من الأسس ال ،لهذه النئة
الـذك يـن  علـى فـرورة )رعايـة صـانون ذوك ا عاصـة و والبند أوو من المادة الثانيـة مـن  ،الدستور

وكـذلك النقـرة )أ( مـن البنـد سادسـا مـن .ذوك ا عاصة والقفاء على التميز فدهم بسـبب ا عاصة(
ووزارة العـدل مهمـة )مراعــاة الطـروف الصــحية ( والتـي تنــيط بمجلـس القفـاء الأعلــى 15المـادة )

لـذوك ا عاصـة فــي أمـاكن الحجــز والتوصيـف والسـجون اذا اصتفــت طبيعـة القفــية وطروفهـا اتقــاذ 
 . (3)هذه ا جراءات(

منه وزير الداقلية صجحية تحديد الأماكن صجحية مراكـز إصـج  وتأهيـل فقد المشرف الأردني 
العـام، ونطـم القـانون الرعايـة الصـحية للنـزوء وأناطهـا بـوزارة الصـحة بناءا على تنسيب من مدير الأمـن 

اشــترط وجــود مركــز صــحي طبــي تتــوفر فيــا التقصيصــات الطبيــة لتقــديم الرعايــة الصــحية والســنية إذ 
والعججية للنزوء في كـل مركـز، أمـا فيمـا يتعلـق بالرعايـة اوجتماعيـة فـإن القـانون أناطهـا بـوزارة التنميـة 

حسـب إمكانياتهـا تقـديم القـدمات اوجتماعيـة للنـزوء داقـل مراكـز ة، فقد أوجب عليها القانون جتماعياو
 ،وصامت مديرية الأمن العام بتطوير عملية التننيذ العقابي وأساليب المعاملة العقابية ،ا صج  والتأهيل

راكـــز ا صـــج  صامـــت بإعـــادة تنطـــيم الهيكـــل التنطيمـــي لأداره الســـجون التـــي أصـــبحت تعـــرف بـــإدارة م
 .(4)والتأهيل والتي صامت بإدارة سياسية ا صج  والتأهيل

                                                           

دولي ، كتيــب متــرجم للعــاملين فــي الســجون، المركــز الــ2ط ن،منهجيــة حقــوق الأنســان فــي إدارة الســجو  ،( أنــدرو كويــل1)
 .47،  2009لدراسات السجون، لندن، 

 . /1/9/2022https://www.moj.gov.iq/view.2611( وزارة العدل العراصية، تاريخ الزيارة 2)
. https://almadapaper.net/view.php?cat252111=( المـده، صواعــد التعامــل النمــوذجي مــل ذوك ا عاصــة 3)

 .20/7/2022تاريخ الزيارة 
 .193  ،188عليان أبو زيد، مصدر سابق،   علي -( علي محمد الدباس4)

https://almadapaper.net/view.php?cat=252111
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ـــــى  وأمـــــا صـــــانون حقـــــوق الأشـــــقا   ـــــة كـــــل حســـــب ذوك ا عاصـــــة عل وزارة العـــــدل ووزارة الداقلي
اقتصاصــا بالتنســيق مــل المجلــس القيــام تطبيــق إمكانيــة الوصــول علــى أمــاكن التوصيــف وتــوفير أمــاكن 

  .(1)شقا  ذوك ا عاصةن استيعابها للأمناسبة لفما

بعـض الأنطمـة الـى صـانون العقوبـات اوتحـادك احتـوه فقـد أشـار فـي أما المشـرف ا مـاراتي 
التــي تككــد الغــرض ا صــجحي والتــأهيلي للعقوبــة وهــو تنطــيم العمــل داقــل المكسســات العقابيــة 

قابيـة وتواجـد بتزويدها بالمعدات الجزمة التي تناسب المسجون بما تسـمه بـا طـروف المنشـأة الع
المــــدارس فيهــــا وتــــزود بــــالتعليم الــــديني والأقجصــــي واوجتمــــاعي عــــن طريــــق متقصصــــين داقــــل 

ابيـــة المكسســـات ا صـــجحية والعقابيـــة أمـــا الأشـــراف القفـــائي علـــى التننيـــذ داقـــل المكسســـة العق
السـجون أما الأهداف المتوقاة من التننيذ العقوبة داقل اماكن . (2)يتم عن طريق النيابة العامةو 

إصج  المحكوم عليا وتأهيلية اجتماعيـا ومهـا إيـداف فـي أمـاكن قاصـة تناسـب وفـعة الصـحي 
 . (3)المجرم المجنون الى إن يتم شناكهكإيداف 

أن تننيــذ العقوبــة فــي صــد بينــوا يتفــه أن مــا تقــدم أن المشــرف العراصــي والأردنــي وا مــاراتي 
كــن المشــرف ا مــاراتي والأردنــي أوجبــوا فــي ل ،أمــاكن الســجون يجــب أن تجئــم المســجون المعــاق

قطــاف الحكــومي والقــا  لتحديــد معــايير والمواصــنات ك ا عاصــة علــى الالقــوانين الأشــقا  ذو 
 فإنــا صــانون ذوك ا عاصــة العراصــيعلــى عكــس .(4)والمرافــق العامــة ،الهندســية القاصــة بالمنشــات

 .ة لذوك ا عاصة لتناسب وفعهميقلو من الزام القطاف الحكومي والقا  بتحديد معايير قاص

 

                                                           

 ج( صانون حقوق الأشقا  ذوك ا عاصة. /31( المادة )1)
( لســـنة 43( مـــن القـــانون اوتحـــادك رصـــم )84-44والمـــواد ) ( مـــن صـــانون ا جـــراءات الجنائيـــة،302( راجـــل المـــواد )2)

 في تنطيم المنشات العقابية. 1992
جامعــة الشــارصة، مجلــة  -التننيــذ العقــابي فــي دولــة ا مــارات المتحــدة، كليــة القــانون، (2015( أحمــد عــادل المعمــرك )3)

 .278  ،274،  2، العدد12انونية، المجلد جامعة الشارصة، للعلوم الشرعية والق
 ( من صانون حقوق الأشقا  ذوك ا عاصة ا ماراتي والأردني.33( و)23( ينطر المواد )4)
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 ةـــــــــالخاتم

الحمايـة الدسـتورية للأشـقا  ذوك ا عاصـة فـي الدسـتور ) دراسـةالتي تناولـت و وفي قتام دراستنا 
تم تثبيت ما تم ، لأشقا  ذوك اوعاصة في الدساتيرا عن حقوق ،(ة مقارنةدراس –2005 ي لعامالعراص

 :وعلى النحو ايتي التوصل إليا من قجصة معمقة تتمثل في جملة من اوستنتاجات والتوصيات

 :الستنتاجات -اولا 

يـر مـن ن منهوم ذوك اوعاصة هو الشق  الذك يعاني من إعاصة جسدية أو عقليـة تحـد بشـكل كبإ -1
م فـــعف او اعـــتجل فـــي صـــواه وهـــذا يشـــمل الأشـــقا  الـــذين لـــديهم ،فـــي الحيـــاة الرئيســـية نشـــاطا
لكـــن المعنـــى واحـــد فـــي المصـــطلحات  لكـــن بـــالرسم مـــن اقـــتجف التشـــريعات فـــي اولنـــاط ،العقليـــة
 ،"ما استقدم عباره أصحاب "الهممكما فعل المشرف اوماراتي عند ،لكنها ذات معنى واحد القانونية
 ذوك اوعاصة.مصطله بدو من 

فــمانا  وهــذا يعــد ،للأشــقا  ذوك ا عاصــةلدســتورية بالحمايــة ايهــتم  وجــود نــ  دســتورك صــريه -2
 ،2005" فـي الدسـتور العراصـي لعـام لـرسم مـن اسـتقدام مصـطله "الرعايـةعلـى ا ،دستورية لحقـوصهم

أما موصف الدساتير المقارنة ذكـرت مجموعـة أشـقا  وا عاصـة  ،أكثر من استقدام النهج الحقوصي
  .ريه لهم وهذا يحسب للدستور العراصيمن فمنهم في الوثيقة الدستورية ولم يكن ن  ص

ــديهم القــدرات التــي إذاك اوعاصــة ذو مــن الأشــقا  إن  -3 وف ســمــا تــوفرت لهــا الطــروف المجئمــة  ل
 .الشاملة المجتمل الأقره في تحقيق التنميةيتمكنوا من المشاركة بناعلية إلى جانب شرائه 

 حقوقالوالمتعلقــة بــ 2005عراصــي لعــام ال وجــود العديــد مــن الثغــرات القانونيــة فــي نصــو  الدســتور -4
ليـات المحـددة لرعايـة هـذه النئـا وحمايـة حقـوصهم عاصـة مـل سيـاب التنسـيق بـين ايالقاصة بـذوك ا 

والسـبب يكـون مـن قـجل عـدم اشـراك  ،الدستورية مما يسـبب فـعنا فـي اداء هـذه اوليـات القانونيـة
 ية.هذه النئة في صنل القرارات المتعلقة بحقوصهم الدستور 

 ،2005وجــود قلــل وافــه فــي تننيــذ النصــو  الدســتورية فــي دســتور جمهوريــة العــراق لعــام  -5
والسـبب فـي ذلـك هـو  ،والذك يتعلق برعايـة اوشـقا  مـن ذوك اوعاصـة وحمايـة حقـوصهم الدسـتورية

فـــي المجتمـــل العراصـــي ممـــا يـــكثر فـــي الأليـــات التـــي رصـــدها  نقـــ  التوعيـــة بمنهـــوم صفـــية اوعاصـــة
 .لعراصي لحماية هذه النئةالمشرف ا
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إذ  عدم انفمام العراق الى البروتوكول اوقتيارك لجتناصية الدولية لحقوق الأشقا  ذوك ا عاصة. -6
حقــوق الأشــقا  مــن ذوك ا عاصــة فــي النقــرة )ثالثا/البنــد الــف( أشــار التقريــر الأولــي القــا  باتناصيــة 

)يسـاور اللجنـة القلـق مـن عـدم مصـداصية  :الـى مـا يـأتي (5بعنوان )المبـادئ واولتزامـات العامـة( النقـرة )
( مــن البنــد ذاتــا ب )أن تصــادق الدولــة 6العــراق علــى البروتوكــول اوقتيــارك( وأوصــى التقريــر بــالنقرة )

 الطرف على البروتكول اوقتيارك لجتناصية(. 

 2006 عاصـة لعـام وبهذا الصدد نشير الى أن العراق صد أنطم الى اتناصية حقوق الأشـقا  ذوك ا -7
( لســنة 16بموجــب صــانون انفــمام جمهوريــة العــراق الــى اتناصيــة حقــوق الأشــقا  ذوك ا عاصــة رصــم )

كــــول إو أن العـــراق لــــم يصـــادق علــــى البروتو  30/4/2008والتـــي دقلــــت حيـــز الننــــاذ بتــــاريخ  2012
  .اوقتيارك الملحق باوتناصية

ناصيــة الدوليــة لحقــوق الأشــقا  ذوك ا عاصــة لعــام وجــود الكثيــر مــن الحقــوق التــي وردت فــي اوت -8
ن منهــوم تلــك الحقــوق و و وأن يكــ ،ومنهــا اصتصــادية واجتماعيــة وثقافيــة ،، منهــا سياســية ومدنيــة2006

( لســنة 38يقتلــف عــن الحقــوق التــي وردت فــي صــانون رعايــة ذوك ا عاصــة واوحتياجــات القاصــة رصــم )
 لكثير من الحقوق مقارنا باوتناصية.إو ان هذا القانون ينتقر الى ا ،2013

نصـــو  أساســـية  والمعنيـــة بحقـــوق الأنســان تعـــد ،2005الوثيقــة الدســـتورية لدســـتور العراصــي لعـــام  -9
وعليا لجميل الأفراد الأسوياء وسير الأسـوياء وعـدم وجـود تمييـز بينهمـا وتشـمل مـن فـمنهم الأشـقا  

 ذوك ا عاصة.

الأليــات  ينتقــر الــى 2013( لســنة 38رصــم ) وحتياجــات القاصــةصــانون رعايــة ذوك ا عاصــة واأن  -10
ســوه مــن صبــل الأشــقا  ذوك ا عاصــة او مــن صبــل وزارة العمــل والشــكون  لجــة الوصــول الــى تننيــذلمعا

 .اوجتماعية الراعية لهم )أمكانية الوصول الى العدالة(

نحو  يعرصل استقجلية عملها ما ،ةالعمل والشكون اوجتماعي بوزارة ترتبط هيئة رعاية ذوك ا عاصة -11
 .استراتيجية وطنية لحقوق الأشقا  ذوك ا عاصة

فــي نطــاق  عــدل محصــورةزارة اللــذوك ا عاصــة فــي مجــال مجلــس القفــاء الأعلــى وو التســهيجت المقدمــة  -12
دوديـة ، فقط اصتصرت في مجال توفير التقنيات المسـاعدة بمـا فيهـا لغـة ا شـارة. ومـا يعكـس المحفيق ومحدود

 .اماكن التوصيف والحجز والسجونهي في الفمانات ا جرائية لهم والرعاية الصحية لذوك ا عاصة 



 132الخاتمـــة ......................................................................................        

 

صلــــة الــــدعم اللوجســــتي ســــوئ علــــى مســــتوه المعــــدات والمــــواد الفــــرورية لــــذوك ا عاصــــة أو بنــــاء  -13
 المنشات.

 .وتداقلهاا عاصة  صلة القوانين والتشريعات والتعديجت الجزمة لحماية وفمانات حقوق ذوك -14

 :التوصيات -ثانياا 

 . عاصة باحتراممعاملة جميل الأشقا  من ذوك افرورة   -1

" ليتناسـب مـل التعريـف الـدولي حدد تعريف محدد لمصطله " ا عاصةالمشرف العراصي ان ينأمل من  -2
 .لذوك ا عاصة وهو تعريف اوتناصية الدولية لحقوق الأشقا  ،لذوك ا عاصة

تعاد من صبل القائمين عن النهج القائم علـى ا حسـان بـالحقوق لـذوك ا عاصـة واسـتبدالا اوب نوصي -3
 وذلك انسجاما مل اوتناصية الدولية لحقوق ذوك ا عاصة. بالنهج القانوني لحقوصهم

 2013( لســـنة 38فـــرورة تعـــديل صـــانون رعايـــة ذوك ا عاصـــة واوحتياجـــات القاصـــة رصـــم )نقتـــر   -4
 :ونوجز بعض التعديجت بما يلي ،والطروف ليجئم مل المتغيرات

لتأكيـــــد علـــــى المـــــواد المشـــــاركة النعالـــــة لـــــذوك ا عاصـــــة لنيـــــل حقـــــوصهم بشـــــمول أكثـــــر وزارات با -أ
المشـــروعة. حيـــث وردت تســـعة وزارات هـــي الصـــحة، التربيـــة، التعلـــيم العـــالي، العمـــل والشـــكون 

العـــدل  ،التقطــيط ،عمــار والأســـكانوزارة الأ ،وزارة النقــل ،وزارة الشــباب والريافـــة ،اوجتماعيــة
لأن اسلــب  ،با فــافة الــى مجلــس القفــاء الأعلــى، وعــدم وجــود وزارات مثــل الداقليــة والــدفاف

 ،والتجارة بتوزيل المكن الغذائية .وكذلك وزارة المالية للقروض المالية ،ا صابات من منتسبيها
ورد فقــط إذ لــخ . ا..والتجــارك ،فــيكالنشــاط الريا ،تقــديم المــنه الماليــة للمواهــب لــذوك ا عاصــة -ب

 .معونا شهرية من سير القادرين على العمل وفق القانون
عــــدم أعطــــاء مناصصــــة أو مزايــــدة للقطــــاف الحكــــومي او القــــا  لمتطلبــــات الأبنيــــة المكسســــية  -ج

حيــث ورد  ،الرســمية وحتــى الغيــر رســمية إو بعــد تطبيــق أبنيــة تناســب الأشــقا  ذوك ا عاصــة
 .تأهيلها وتقلو من الزام بالبناء والمتطلبات المستقبلية لهمفي القانون أعادة 

الوصول الى العدالة بغية في تسهيل الحماية والفمانات ا جرائية القانونية والقفائية  بالتوسل -د
فاف والمرافعة عـن حقـوق كما فعل المشرف ا ماراتي الذك كلف النيابة العامة بالد.بسهولة ويسر

 .هذه النئة
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ارتبــــاط هيئــــة رعايــــة ذوك ا عاصــــة واوحتياجــــات القاصــــة مــــن وزارة العمــــل والشــــكون  فــــك فــــرورة -5
وقاصـة ان الدسـتور العراصـي  .اسوة بالمنوفية العليـا لحقـوق الأنسـان ،اوجتماعية وجعلها هيئة مستقلة

كمـا هـو  ،( منـا101جة والفرورة في المادة )أجاز استحداث هيئات مستقلة عند الحا صد ،2005لعام 
و"المجلـــس  ،"لأعلـــى لحقـــوق الأشـــقا  ذوك ا عاصـــةالمجلــس ايـــة الهاشـــمية "حــال فـــي المملكـــة الأردنال

 ." في الأمارات العربية المتحدةاوستشارك
التوصيــل والمصــادصة علــى البروتكــول اوقتيــارك باوتناصيــة الدوليــة لحقــوق نأمــل مــن المشــرف العراصــي  -6

دول بتقـديم بجسـات فرديـة الـى اللجنـة المقتصـة فـي حالـة قاصـة انهـا تلـزم الـ ،الأشقا  ذوك ا عاصـة
وصل انتهاكات للأشـقا  ذوك ا عاصـة. أسـوة بالـدول المقارنـة فـي الأمـارات والأردن اللتـان أنطمتـا لتلـك 

 اوتناصية.
عاصــة بالتنســيق مــل برصــد المشــاكل والمعوصــات التــي يعــاني منهــا ذوك ا  نأمــل مــن المشــرف العراصــي -7

 الأردني القا  بذوك اوعاصة. 2017( لسنة 20اسوة بالقانون رصم )لة مكسسات الدو 
بمجانيـــة الـــدقول الـــى المراكـــز الصـــحية والمستشـــنيات مـــل تـــوفير العـــجج الكامــــل  فـــرورة العمـــل -8

ـــة منهـــا العمليـــات  .والـــدورك للمعـــاق كمـــا هـــو الحـــال للمشـــرف ا مـــاراتي تقـــديم قـــدمات علـــى ننقـــة الدول
عويفـية متحركـة أجهـزة تالتـي مـن بينهـا والمعاينـات التقنيـة  ،بالعمـل عاينة والعـججوتوفير الم ،الجراحية
 .المشرف ا ماراتي في صانون الأشقا  ذوك ا عاصةكما فعل  ،وثابتا

توفير مستلزمات في اماكن تواجد المعاق في صاعات المحكمـة فـي صـانون رعايـة ذوك ا عاصـة أكثـر  -9
كما فــي ." تــوفير التيســيرات القفــائية المعقولــة " مثــل لغــة ا شــارةوفــوحا وتنصــيج بــدو مــن مصــطله 
الذك فمن مجموعة حقـوق فـي المحكمـة مـن .2017( لسنة 20صانون حقوق الأشقا  الأردني رصم )

 دعم لوجستي وبنى تحتية.
عادة التأهيـل  تعين باحث اجتماعينقتر   -10 لنطـر بمشـاكل معانـاة وطلبـات للذوك ا عاصة للتأهيل وائ

 الأشقا  ذوك ا عاصة.
التنكيــر بجديــة وموفــوعية فــي تقصــي  لجنــة وزاريــة او لجنــة برلمانيــة لحمايــة ورعايــة  فــرورة -11

حقوق ذو اوعاصة ومراصبة هذه اللجان ومده تمكنها في وفل اوليات المناسبة لحماية حقوق هذه النئة 
بــراز الصــورة اويجابيــة للأشــقا  مــن قــجل التأكيــد علــى فــرورة اعــداد حمــجت اعجميــة هادفــة الــى ا

 ،من ذوك اوعاصة بما يساعد على دمجة في المجتمـل والتـي تمكنـا مـن حصـولا علـى حقوصـا الدسـتورية
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كذلك فته صنوات الحوار النعلية مل كافة الجهات النعلية المهتمة بحقوق هذه النئة فتطور الدولة مقرون 
 .وحمايتهم لحقوصهم الدستورية بمده اوهتمام الذك يقومون با لحماية الفعناء

مة والقدمات السائدة في والأنطذوك اوعاصة الى جميل المكسسات تمكين وصول اوشقا  من  -12
 ،والــتعلم وتطــوير المهــارات ،والفــمان اوصتصــادك واوجتمــاعي ،مــن أجــل الصــحة والرفاهيــة -المجتمــل

 ة.ئيسفي البرامج والقدمات الر والعي  في مجتمعاتهم. يمكن وينبغي تلبية هذه اوحتياجات 
 ،با فـافة إلـى القـدمات السـائدة، اوستثمار في برامج وقـدمات محـددة للأشـقا  ذوك ا عاصـة -13
مثـــل إعـــادة التأهيـــل أو  ،قـــد يحتـــاج بعـــض الأشـــقا  ذوك ا عاصـــة إلـــى الوصـــول إلـــى تـــدابير محـــددةف

ات المســـاعدة مثــل الكراســـي المتحركـــة بمـــا فــي ذلـــك التقنيــ -الـــدعم أو التــدريب. إعـــادة التأهيــلقــدمات 
ن اوشـقا  مـن العـي  بشـكل ييحسن الأداء واوستقجلية. وتمك -المعينات السمعية والعصا البيفاءو 

 .مستقل والمشاركة في الحياة اوصتصادية واوجتماعية والثقافية لمجتمعاتهم
اصــــة جــــزءًا مــــن جميــــل أن تكــــون ا ع ، إذ يجــــبتبنــــي اســــتراتيجية وقطــــة عمــــل وطنيــــة للإعاصــــة -14

تحــدد اوســتراتيجية الوطنيــة للإعاصــة ركيــة موحــدة وشــاملة طويلــة و  .قطــط العمــلاســتراتيجيات التنميــة و 
وينبغــي أن تغطــي مجــاوت السياســة العامــة والبــرامج  ،الأجــل لتحســين رفاهيــة الأشــقا  ذوك ا عاصــة

 .والقدمات المحددة للأشقا  ذوك ا عاصة
ــا مــا يكــون للأشــقا   اذ ان ،ا عاصــة فــي صــنل القــرارات السياســيةإشــراك الأشــقا  ذوك  -15 سالبً

 ،ركه فريدة حول إعاصتهم ووفعهم. عنـد صـياسة السياسـات والقـوانين والقـدمات وتننيـذها ذوك ا عاصة
شراكهم بنعاليةما يستوجب   .استشارة الأشقا  ذوك ا عاصة وائ

ك القــدرات والــدعم لتمكــين الأشــقا  ذو صــد تحتــاج منطمــات الأشــقا  ذوك ا عاصــة إلــى بنــاء  
يمكنهــا أيفًــا أن تلعــب  ،عنــدما يــتم تطويرهــا وتمويلهــا بشــكل مناســب ا عاصــة والــدفاف عــن احتياجــاتهم،

 .في توفير المعلومات ودعم الأصران والعي  المستقل ،على سبيل المثال -دورًا في تقديم القدمات 

                   يحتــاجون إلــىعاصــة الــتحكم فــي حيــاتهم ومــن يحــق للأشــقا  ذوك ا  ،لــى المســتوه النــردكع 
سـواء فـي الصـحة أو التعلـيم أو إعـادة التأهيـل أو  -ن القفايا التـي تهمهـم بشـكل مباشـراستشارتهم بشأ

 العي  في المجتمل.
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الوطنية مجموعة واسعة من أصـحاب  اوستراتيجيةأن يجمل تطوير وتننيذ ومراصبة  فرورة -16
والمجموعـات  ،والمنطمـات سيـر الحكوميـة ،ما في ذلك الوزارات الحكومية ذات الصـلةالمصلحة ب

 والقطاف القا . ،والجمهور العام ،والأشقا  ذوك ا عاصة والمنطمات التي تمثلهم ،المهنية
يســاهم اوحتــرام المتبــادل والتنــاهم فــي بنــاء مجتمــل  حيــث زيــادة الــوعي العــام وفهــم ا عاصــة -17

وتمثيــل  ،ومواجهــة التصــورات الســلبية ،ن الفــرورك تحســين النهــم العــام للإعاصــةشــامل. لــذلك مــ
يجـــب علــى ســلطات التعلــيم التأكــد مــن أن المـــدارس  ،ا عاصــة بشــكل عــادل. علــى ســبيل المثــال

تشـــجيل أربـــاب العمـــل علـــى صبـــول مســـكولياتهم تجـــاه  لة وتتمتـــل بـــرو  تقـــدير التنـــوف. فـــرورةشـــام
 الموطنين ذوك ا عاصة.

يجــــب تطــــوير منهجيــــات جمــــل  ،تحســــين جمــــل بيانــــات ا عاصــــة اذ علــــى الصــــعيد الــــدولي -18
البيانات عن الأشقا  ذوك ا عاصة واقتبارها عبر الثقافات وتطبيقها باستمرار. يجب أن تكون 
 ،البيانات موحدة وصابلة للمقارنة دوليًا من أجل صيـاس ورصـد التقـدم المحـرز فـي سياسـات ا عاصـة

 .ية حقوق الأشقا  ذوك ا عاصة على الصعيدين الوطني والدوليولتننيذ اتناص
البحث فرورك لزيـادة فهـم الجمهـور لقفـايا إذ أن  ،تقوية ودعم البحوث المتعلقة با عاصة -19

ـــة ـــرامج ا عاصـــة ،ا عاص عـــجم سياســـات وب ـــاءة ،وائ تـــأثير العوامـــل البيئيـــة  وتقصـــي  المـــوارد بكن
 .اصف(مو ال ،البيئة المادية ،)السياسات
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 المصادر والمراجعقائمة 
 القرآن الكريم. 

 :الكتب العربية -أولا 

 ،دار المســـيرة ،1ط ،التأهيـــل المهنـــي وقـــدمات للأشـــقا  ذوك ا عاصـــة ،إبـــراهيم عبـــدا او فـــرج -1
 .2016 ،عمان

، لأنسـان الأليـات والقفـايا الرئيسـيةالتطبيق الدولي وتناصيات حقـوق ا ،إبراهيم علي بديوك الشيخ -2
 .2008 ،القاهرة

 ،الزواج والطجق و ثارهما ،الوجيز في شر  صانون الأحوال الشقصية وتعديجتا ،أحمد الكبيسي -3
 .2012 ،ادبغد ،مكتبة السنهورك ،الجزء الأول ،1ط

 ،1ط ،ائيـةالجز ية القاصـة بـالمرأة فـي مسـكوليتها أثر اوفطرابات النسـيولوج ،أحمد جابر صاله -4
 .2016 ،بيروت ،بة زينمكت

دراســة  ،الحمايــة الجنائيــة للأحــداث ومعــايير حقــوق الطنــل الدوليــة ،الســجم حســن ســعد أحمـد عبــد -5
 .2022 ،القاهرة ،ر والتوزيل، دار مصر للنش1ط ،مقارنة

 ،ومـــوطن ا قـــجلحـــق التقافـــي بـــين مقتفـــيات اوحتـــرام  ،الوهـــاب أبـــو وردة الســـيد أحمـــد عبـــد -6
 .2006 ،القاهرة ،دار النهفة العربية ،ارنةدراسة مق

 .2013عمان،  ،دار المسيرة ،السيد كامل الشربيني منصور، عجج التوحد، أسامة فاروق مصطنى -7
دار الحامــد  ،1ط ،فــمانات حقــوق الأنســان فــي طــل صــانون الطــوارئ ،الــرحمن أطــين قالــد عبــد -8

 .2007 ،عمان ،لتوزيلللنشر وا
 .2012 ،بغداد ،مكتبة السنهورك، 1ط ،مدقل للقانون الدستورك محمد ثامر، .د ،أيرك برندت -9
 ،دار الحامـد، 1ط ،أوليـاء ذوك اوحتياجـات القاصـة وسـبل إرشـادهم ،تهاني محمد عثمان منيب -10

 .2014 ،عمان
، 1ط، ال متجزمـة داون، دار صـناء للنشـرتقديرات حاجات أطن ،أحمد سالم، حازم محمد إبراهيم -11

 .2019 ،عمان
دار  ،1ط ،تقــدير حاجــات أطنــال متجزمــة داون ،د. أحمــد مصــطنى ،إبــراهيم مطــر حــازم محمــد -12

 .2019 ،عمان ،صناء للنشر والتوزيل
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 ،الدوليـة لحقـوق الأنسـان مجلس حقوق الأنسان ودورة في تعزيز المنطومـة ،حسام بردان الحيالي -13
 .2020، بيروت

، 2005تور العراصـــي لســـنة الحقـــوق والحريـــات السياســـية فـــي الدســـ ،حســـن وحيـــد عبـــود العيســـاوك -14
 .2018 ،القاهرة ،لعربي للنشر والتوزيلالمركز ا، 1ط ،دراسة مقارنة

 .2015 ،بغداد ،مكتبة السنهورك ،1ط ،الأنطمة السياسية ،حميد حنون قالد  -15
 .2019 ،بغداد ،دار السنهورك، 1ط ،حقوق الأنسان ،حميد حنون قالد -16
ـــد -17 ـــد حنـــون قال ـــانون الدســـتورك وت ،حمي دار ، 1ط ،طـــور النطـــام السياســـي فـــي العـــراقمبـــادئ الق

 .2015 ،روتبي ،السنهورك
 ،دار النهفــة العربيــة ،حقــوق وفــمانات المــتهم فــي مرحلــة مــا صبــل المحاكمــة ،قالــد محمــد علــي -18

 .2009 ،القاهرة
يــن مكتبــة ز  ،1ط ،دور الســلطات الــثجث فــي حمايــة الحقــوق والحريــات ،او قــامو  عمــر عبــد -19

 .2019 ،القانونية
 ،بغــداد ،الثقافيــة العامــة دار الشــكون ،1ط ،المكنــوفين بــين التعلــيم والـــتأهيل ،ل محمــد إبــراهيمقليــ -20

2008. 
الوفــــل القــــانوني لمــــريض التوحــــد مــــن حيــــث أهليــــا الأداء والمســــكولية  ،رجــــب كــــريم عبــــد الــــجه -21

 .2015 ،القاهرة ،، دار النهفة العربية1، طالتقصيرية
دراسة مقارنة بين  ،ة والقانونية لذوك اوحتياجات القاصةزكي زكي حسين زيان، الحماية الشرعي -22

 .2009 ،ا سكندرية ،دار الكتاب ،النقا ا سجمي والقانون الوفعي
 .2003 ،ا سكندرية ،منشأة المعارف ،القفاء ا دارك الرصابة على أعمال ا دارة ،سامي جمال الدين -23
 .بيروت ،1ط ،الحلبي الحقوصية ،يةحقوق الأنسان وفماناتها الدستور  ،سعدك محمد القطيب -24
 .2018 ،القاهرة ،1ط ،المركز القومي للإصدارات القانونية ،القفاء ا دارك ،سعيد حسين علي -25
 .2018 ،عمان ،دار المسيرة ،1ط ،القدمات المساندة في التربية القاصة ،سهام رياض القن  -26
الناشــر منشــأة  ،3ط ،والدوليــةالشــافعي محمــد بشــير، حقــوق الأنســان مصــادرة وتطبيقاتــا الوطنيــة  -27

 .2004 ،المعارف، ا سكندرية
الـــدار  ،1ط ،المواجهـــة الجنائيـــة لجـــرائم ا تجـــار بالبشـــر، دراســـة مقارنـــة ،شـــاكر إبـــراهيم العمـــو  -28

 .2016 ،عمان ،العلمية الدولية
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القفــــاء وفــــماناتا لحقــــوق الأنســــان فــــي الشــــريعة ا ســــجمية  ،صــــدام حســــين ياســــين العبيــــدك -29
 .2018 ،بيروت ،الحقوصيةزين  ،1ط ،راسة تحليلية تأصيليةد ،والقانون

 ،ة صـبا  القانونيـةمكتبـ، 1ط ،طبيـق القفـائي للمعاهـدة الدوليـةالت ،صناء الـدين ماجـد الحجـامي -30
 .2021 ،بغداد

مكتبــة زيــن  ،1ط ،دراســة مقارنــة ،صــج  مــنعم العبــدلي، الفــمانات الدســتورية لحقــوق الأنســان -31
 .2014 ،بيروت ،الحقوصية والأدبية

 ،1ط ،دراســة تحليليــة مقارنــة ،دور القفــاء فــي ترســيخ ســيادة القــانون ،عــادل جــجل حمــد أمــين -32
 .2017 ،لبنان ،طرابلس ،المكسسة الحديثة للكتاب

المكتبــة  ،شــر  صــانون أصــول المحاكمــات الجزائيــة ،ســليم إبــراهيم حربــة .د ،عبــد الأميــر العكيلــي -33
 .1988 ،بغداد ،القانونية

دراســة  ،نطريــة حقــوق ا نســان فــي المواثيــق الدوليــة وشــريعة ا ســجم ،ود البعلــيعبدالحميــد محمــ -34
 .2018 ،لبنان ،طرابلس ،المكسسة الحديثة للكتاب، 1ط ،مقارنة

 .1996 ،بغداد ،دار الشكون الثقافية العامة ،المعوصين ،الصمد عبد الأمير عبد -35
 .2009 ،بغداد ،كتبة القانونيةلما ،1ط ،صانون العمل ،يوسف اليأس .د، عدنان عابد العابد -36
 .2011 ،عمان ،دار الثقافة، 1ط ،القانون الدستورك ،عصام علي الدبس -37
الحماية الجنائية لذوك اوحتياجات القاصة من جرائم ا تجار بالبشر،  ،علي بن جزاء العصيمي -38

 .2014 ،الرياض ،مكتبة القانون واوصتصاد ،1، ط"دراسة مقارنة"
المركــز  ،1ط ،لحــدود الدســتورية للســلطة التننيذيــة فــي الدســاتير المعاصــرةا ،علــي حميــد العكيلــي -39

 .2017 ،القاهرة ،العربي للدراسات العلمية
دار المسـيرة،  ،1ط ،الـدمج لـذوك اوحتياجـات القاصـة ،د. نعـيم علـي العتـوم -علي قليـل الحمـد -40

 .2016، عمان
 ،مكتبـــة الوفـــاء القانونيـــة ،الفـــمانات الدســـتورية لحقـــوق الأنســـان ،علـــي صـــاحب جاســـم الشـــريني -41

 .2018 ،ا سكندرية
مكتبـــة ، 1ط ،الحمايـــة الدســـتورية لحقـــوق الأســـرة دراســـة مقارنـــة ،علـــي فافـــل إبـــراهيم المعمـــورك -42

 .2021 ،بغداد ،انون المقارنالق
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ودور شـــرعية ا جـــراءات  ،حقـــوق الأنســـان وحرياتـــا ،علـــي عليـــان أبـــو زيـــد ،علـــي محمـــد الـــدباس -43
 .2011 ،والتوزيل، عمان دار الثقافة للنشر، 1ط ،الشرطية في تعزيزها

، بيــروت ،زيــن الحقوصيــة، 1ط ،المسـتنير مــن تنســير أحكــام الدسـاتير ،علـي هــادك عطيــة الهجلــي -44
2016. 

 ،دار الكتــب والوثــائق ،1ط ،المحكمــة اوتحاديــة فــي العــراق بــين عهــدين ،علــي يوســف الشــكرك -45
 .2016 ،بغداد

دراســـة فــــي الشــــريعة ا ســــجمية  ،ن الــــن  والتطبيــــقحقــــوق الأنســـان بــــي ،علـــي يوســــف الشــــكرك -46
 ،بيـــروت ،تبـــة دار الســـجم القانونيـــةمك ،5ط ،2005والمواثيـــق الدوليـــة والدســـتور العراصـــي لســـنة 

2018. 
 ،ا سـكندرية ،1ط ،القـالق، الحمايـة الدسـتورية لـذوك اوحتياجـات القاصـة عيد زكي بيومي عبـد -47

2020. 
 ،عمــان ،دار الثقافــة، 1ط ،ةنون أصــول المحاكمــات الجزائيــشــر  صــا ،الــرزاق الحــديثي فقــرك عبــد -48

2011. 
 .2010 ،عمان ،دار الثقافة ،القسم العام ،شر  صانون العقوبات ،الرزاق الحديثي فقرك عبد -49
مكتبــــة زيــــن  ،1ط ،اقتصاصــــات المحكمــــة اوتحاديــــة العليــــا فــــي العــــراق ،فرمــــان درويــــ  حمــــد -50

 .2013 ،بيروت ،الحقوصية
 ،ا سـكندرية ،دار المعرفة الجامعية ،6ط ،، التربية ومشكلة الأمومة والطنولةيفكاد بسيوني متول -51

1990. 
دار النكـر  ،1ط ،دراسـة مقارنـة ،الحماية الجنائية لـذوك اوحتياجـات القاصـة ،كارم محمود أحمد -52

 .2015 ،ا سكندرية ،الجامعي
 .2010 ،بيروت ،شركة المطبوعات ،6ط ،، التوحد، د. جانيت يونسكريستين نصار -53
 ،مكتبـــة الســـنهورك ،1ط ،حـــق التقافـــي فـــي الـــدعوه الجزائيـــة ،كـــريم قمـــيس قصـــباك البـــديرك -54

 .2013 ،بغداد
ـــة ،لقمـــان عمـــر حســـين -55 ـــة الندرالي ـــرام المعاهـــدات فـــي الدول دراســـة  ،اوقتصاصـــات الدســـتورية لأب

 .2016، بيروت ،زين الحقوصية ،1ط ،تحليلية مقارنة
 .2014، عمان ،دار صناء ،4ط ،تأهيل المعاصين ،ماجدة السيد عبيد -56
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 .2017 ،ا سكندرية ،مكتبة المعارف ،أصول القانون ا دارك ،مازن ليلو رافي -57
 ،الرصابـة الدوليـة والوطنيـة علـى إننـاذ أحكـام القـانون الـدولي لحقـوق الأنسـان ،محسن حنون سـالي -58

 .2019، بيروت ،زين الحقوصية، 1ط
زيـــن ، 1ط ،دراســـة مقارنـــة ،تشـــريعات الحكوميـــةالرصابـــة علـــى دســـتورية ال ،محمـــد رشـــيد مصـــطنى -59

 .2018، بيروت ،الحقوصية
 .2007 ،ا سكندرية ،دار الجامعة الجديدة ،القفاء ا دارك ،الوهاب محمد رفعت عبد -60
 .2014، ا سكندرية ،ة الجديدةدار الجامع ،1ط ،القانون الدولي للمعاهدات ،محمد سعادك -61
المركــز ، 1ط  ،فــي إرســاء النصــل بــين الســلطات دور القفــاء الدســتورك ،محمــد صــاله صــابر -62

 .2020 ،القاهرة ،العربي
 ،دار النهفــــة، 1ط ،"الدســــتورك نطريــــة الدولــــة "الحكومــــةالقــــانون  ،العــــال الســــنارك محمــــد عبــــد -63

 .2006، القاهرة
 ،دار الرايــة ،1ط، الســلطة الوطنيــة والســلطة الدوليــة حقــوق الأنســان بــين ،محمــد صــدورك بومبــدين -64

 .2011 ،عمان
دار  ،التدابير اوحترازية في السياسية الجنائية الوفعية والشـرعية ،محمد محمد مصبا  القافي -65

 .2008 ،القاهرة ،النهفة العربية
 ،1ط ،دراسـة مقارنـة ،الحمايـة الدسـتورية للحقـوق السياسـية والمدنيـة ،محمد مطلق حسـان السـراية -66

 .2019 ،ا سكندرية ،معة الجديدةدار الجا
دار النهفـــة  ،2ط ،دراســـة مقارنـــة ،الرصابـــة علـــى دســـتورية اللـــوائه ،لـــي الســـيدمحمـــود صـــبحي ع -67

 .2017 ،، القاهرةالعربية
لــوائه المنتقبــات الوطنيــة للألعــاب البارالمبيــة لأصــحاب الهمــم "ذوك  ،المجيــد إبــراهيم مــروان عبــد -68

 .2022 ،دار صناء، عمان، 1ط ،ا عاصة"
دار  ،1ط اوجتماعيــة والتأهيليــة لأصــحاب الهمــم، مجــاوت الرعايــة ،المجيــد إبــراهيم مــروان عبــد -69

 .2021 ،عمان ،صناء للنشر والتوزيل
دروب المعرفـــة  ،1ط ،مصــطنى كــريم عبيـــد، الحمايــة الدوليـــة لحقــوق ذوك اوحتياجـــات القاصــة -70

 .2022 ،ا سكندرية ،للنشر والتوزيل
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حاب الهمــم" بــين الحمايــة القانونيــة للأشــقا  ذوك ا عاصــة "أصــ ،المجيــد مصــطنى مــروان عبــد -71
 .2022، عمان ،دار صناء، 1ط ،اصل والتطبيقالو 

 .2022، عمان ،دار صناء ،1ط ،المساندة اوجتماعية سمعيا ،منى أحمد عيسى -72
مده فاعلية برنامج تدريبي معدل لمعلمـي ومعلمـات  ،حنان عودة المحمدك ،نايف زاعل العبيدك -73

 .2020 ،الأردن ،دار صناء ،1ط ،الصم وفعاف السمل
 .2007 ،بغداد ،لمكتبة القانونيةا، 2ط فمانات الدستور، ،الرحمن بيل عبدن -74
 .2010بغداد  ،المكتبة القانونية ،صج  الجناة وتأهيلهمإدور العقوبة في  ،نشأت أحمد نصيف -75
 ،عمــان ،دار الحامــد ،1ط ،حــق ا نســان ووســائل حمايتــا فــي القــانون والشــريعة ،هاشــم جبــورك -76

 .2012 ،الأردن
 ،1ط ،النصل بين السلطات جدوه تطبيق النطام الرئاسي والبرلماني فـي الحكـم ،علي هيوا رشيد -77

 .2016 ،النكر الجامعي دار
 .2015 ،بغداد ،دار السنهورك ،1ط ،القفاء ا دارك ،وسام صبار العاني -78

 :الرسائل الجامعية -ثانياا 

 ،دراســة مقارنـــة ،اصـــةالحمايــة الجنائيــة لـــذوك اوحتياجــات الق ،أبــو طالــب جمعـــة نــاعور المـــالكي -1
 .2018 ،جامعة البصرة ،رسالة ماجستير، كلية القانون

اليات توطين المعاهدات الدولية في القانون الوطني دراسة مقارنة بين التشريل  ،طارق جمعة سعيد -2
 .2020،جامعة الشرق الأوسط ،رسالة ماجستير، كلية القانون ،الأردني والعراصي

دراسة مقارنة،  ،طيم القانوني الدولي لحقوق الأشقا  ذوك ا عاصةالتن ،العوادك فاهم عباس حمد -3
 .2014 ،جامعة بابل ،رسالة ماجستير، كلية القانون

فاعليــة البــرامج التدريبيــة المســتقدمة لــدمج الأشــقا  ذوك ا عاصــة بمكسســة  ،ميســر أحمــد كســاب -4
كليــة العلــوم  ماجســتير،رســال  ،زايــد فــي دولــة ا مــارات العربيــة المتحــدة مــن جهــة نطــر ا داريــين

 .2017 ،التربوية/ صسم ا دارة التربية والأصول جامعة  ل بيت
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 :البحوث -ثالثاا 
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Abstract: …………………………………….………………………………… 

A 

Abstract 

The thesis aims to study an issue related to a specific group in Iraqi society, 

namely persons with disabilities, by studying the issue of constitutional protection for 

the rights of persons with disabilities in the Iraqi constitution of 2005. 

  The study included the basis of constitutional protection under clear and explicit 

constitutional provisions, and referred it in accordance with organized legislation that 

reflects the extent of the constitution's interest in the rights of people with disabilities. 

Therefore, the provision of constitutional protection and guarantees is sufficient to 

provide the rights covered for persons with disabilities to make them feel confident, 

proud, belonging, integrated, and qualified to participate with normal people. 

  A comparative approach was selected, with some legislation and under the 

constitutional systems, which emphasize the rights of this group in societies and 

according to a research structure that included an introductory topic that included what 

is the concept of disability and how to develop the protection and care of persons with 

disabilities. Disability and the scope of their rights. In the second chapter, the study was 

more in-depth because it relates to the crux of the matter, as it searches for 

constitutional guarantees for the rights of people with disabilities. 

  The study ended with a conclusion that included the most important findings 

and recommendations that resulted from it, and there is no success except with God 

Almighty. 
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