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 بسم الله الرحمن الرحيم

 شهَُِدًا ثِكَ وَجِئنَب أََفُسِهِى يٍِّ عَهَُهِى شَهُِدًا أُيَّة كُمِّ فٍِ ََجعَثُ وَوَََى﴿

 وَرَحمَة وَهُدي شٍَء نِّكُمِّ َُٰنبجتِ كِتَٰتَنٱ كَهَُعَ وَََسَّننَب هَٰإُنَبءِ عَهًَٰ

 (89 نِهًُسهًِِينَ وَثُشرَيٰ

صدق الله العظيم 

 (98) الآية: النحل سورة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 ب 

  الاىـــــــــــــذاء

 إلى محٌر الكٌن ًسزُّ الٌجٌد.... أمل المظلٌمين ًرفٍك الشمان على مزِّ العصٌر،

  المنتظز الميذي )عج( ا الكبير،الى مه ستتحمك فٍو رسالاث السماء بمغشاى

الى مه وذرًا اوفسيم مه اجل العزاق ًعطزًا بذمائيم ارض الٌطه شيذاء العزاق 

 الابزار 

الى مه احمل اسمو بكل فخز الى مه اىذاوً ثمزة حٍاتو الى مه افتمذه في مٌاجيت 

 الصعاب الى مه لم تميلني الحٍاة لأرتٌي مه فٍط حناوو الى ًالذي الشيٍذ

 وبط فاادي ًمه اوارث بصزي ًبصيرتً في دٌاجً اللٍاي  الحشٌنت ًالاٌا  الى

 المٌحشت ًفي مسيرتً العلمٍت ًالذتً العشٌشة اداميا الله فخزا ي  

 الى مصذر لٌتً ًاعتشاسي اخً الكبير وشار 

 ٌوً حنان امً اخً الصغير ً اخٌاتًالى الٌرًد في حٍاتً مه لاسم

 

 الباحثت

 



 

 ج 

 شكر وعرفان

ج لله حسجا كثيخا كسا يشبغي لجلاؿ كجيو كعطيع سمصانو كالرلاة كالدلاـ عمى رسػلو محمد كالو الحس
 الصيبيغ الصاىخيغ كصحبو السشتبجيغ كمغ اتبع ىجاه الى يػـ الجيغ

( لقبػلو الاشخاؼ عمى ىحه الخسالة ميثم فالح حديناتقجـ بجديل الذكخ كفائق الاحتخاـ الى الجكتػر )
طاتو الجؾيقة كلآرائو الدجيجة كلتػجيياتو الؿيسة الاثخ الكبيخ في رصانة الخسالة شكلا كالحؼ كاف لسلاح

كمزسػنا كاساؿ الله اف يسغ عميو بػافخ الرحة كالعاؼية كدكاـ التػفيق اسأؿ الله العمي اف يجديو عشي 
 خيخ جداء

تيخ الحيغ لع يبخمػا بالعمع كأسجل كافخ امتشاني كاعتدازؼ لأساتحتي الاجلاء في الدشة التحزيخية لمساجد
كالعػف ككاف ليع الجكر الكبيخ في كصػلي الى ىحه السخحمة اسأؿ الله اف يسغ عمييع بشيل اعمى درجات 

 العمع كالسعخفة

( رئيذ قدع القانػف العاـ علاء نافع كطافةكسا شخفشي اف اسجل شكخؼ كامتشاني الى جشاب الجكتػر )
رئيذ قدع القانػف العاـ لسا قجمػه لشا مغ تػجيو كنرّح خلاؿ  (اسامة كريم بدنسابقا كالاستاذ )

 مديختشا العمسية

لا يفػتشي اف اتقجـ بخالز الذكخ الى زملائي )محمد، جاسع، سجاد( لسا قجماه لي مغ عػف كمداعجة 
 شيمة مجة كتابة ىحه الخسالة

جامعة ميداف كادارة مكتبات كسا اتقجـ بالذكخ لإدارات السكتبات كاخز مشيا مكتبة كمية القانػف في 
العتبات الحيجرية كالحديشية كالعباسية كادارات السكتبات القانػنية الاىمية لسا قجمػه مغ مداعجة جداىع 

 الله عشي خيخ الجداء.

 وانعن معلى ها أكر والحود لله

 

 



 

 د 

 السدتخمص

حسية في تختمف انذصة الادارة مغ نذاط الى اخخ كيكػف ىحا الاختلاؼ حدب السرمحة الس 
القانػف الحؼ يشطع ىحه الادارة، تختمف الادارة في الاساليب كفي السجػ مغ مجتسع الى اخخ كمغ 

يكػف ىحا الاختلاؼ ايزا مختبط بالشطاـ الدياسي كالاقترادؼ كالاجتساعي الدائج في خ ك زماف الى اخ
دارة ضخكرؼ إذْ اف زيادة ففي ىحه الحالة يكػف تجخل الاحاجات السجتسع بتدايج مدتسخ السجتسع اذ اف 

كجج السذّخع اف يفرل بيغ الدمصة الى ثلاثة اقداـ اكؿ ىخة الجخمية؛ حاجات السجتسع تعشي زيادة الطا
سمصة ىي الدمصة التذخيعية فيي مغ تقػـ بتذخيع القػانيغ كالدمصة الثانية ىي الدمصة القزائية كىي 

انيغ التي ترجرىا الدمصة التذخيعية اما الدمصة مدؤكلة عغ فخض العقػبات عمى مغ يقػـ بسخالفة القػ 
التشفيحية فيي مغ تشفح القػانيغ اف الدمصة التشفيحية ىي اكثخ الدمصات التي تكػف بتساس مع السجتسع 
لحلظ فأف القػانيغ خػلت الادارات تشطيع امػر السجتسع كتدييخ معاملاتيع كسا اف اليجؼ الحؼ تدعى 

محة محة العامة عمى حداب مرالح الافخاد الخاصة كػف ضخر السراليو الادارة ىػ حساية السر
تذخيعات تسشحيا  تاجل اف تتاح للإدارة تحقيق الرالح العاـ كضع، كمغ العامة يعشي ضخر السجتسع

بحالة كقػع مخالفة قانػنية اك جخيسة لكغ ىحا يرل الى حج تجخل الدمصة القزائية  صلاحيات التجخل
اكع العادية كتصمب اتخاذ الاجخاءات بذكل سخيع الى حج تتسكغ الادارة اف الا اف الدخع عمى السح

تػقف السخالف كتفخض عميو الغخامة كالعقػبة لحا مػشحت الادارة بعس مغ الدمصات القزائية اذ اف 
اعزاء الزبط ىع السكمفػف بحفع الشطاـ العاـ في حجكدىع الادارية كسا القػانيغ الخاصة قج مشحت 

ػضفيغ صفة اعزاء الزبط القزائي اذ اف قانػف الكسارؾ مشح بعس مغ السػضفيغ في بعس مغ الس
الجكائخ الكسخكية اعزاء الزبط القزائي كغيخىا مغ الجكائخ بيحا اف الجائخة التي تحرل فييا الجخيسة 

ؿياـ لا تتأخخ في حالة كقػع جخيسة في حجكدىا الادارية اك مخالفة قػانيشيا كبيحا تدتصيع الجكائخ ال
بالتحقيق الا اف ىشا يشتيي العسل اعزاء الزبط القزائي في الػضع الصبيعي الا اف حاجة الادارة 
الى التجخل تصمب مشح صلاحيات ترل فخض الغخامات اك فخض عقػبات اما في بعس الاحياف 

ء كتتابع فتكػف الادارة غيخ مخػلة باتخاذ الاجخاءات بشفديا فتمجأ الى تحخيظ الجعػػ عغ شخيق القزا
 سيخ اجخاءات الجعػػ الجدائية.
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A 

 السقدمة

  التعريف بالسهضهع :اولاا 

كاجبات الجكلة ىػ حساية السجتسع ضج الأخصار التي تيجد كجػده، كأمتو، أك تعخض  إف أكؿ 
ؾيسو كمؤسداتو، كمرالحو لمخصخ، كيتػلى قانػف العقػبات ىحه السيسة، مغ خلاؿ تحجيج الجخائع 

الا اف كجػد قانػف يحجد الجخائع كيزع العقػبات ليذ كاؼيا لا بج  كالعقػبات الستختبة عمى ارتكابيا،
يأتي قانػف أصػؿ السحاكسات غ كجػد حمقة كصل بيغ مغ يختكب الفعل الجخمي كبيغ العقػبة ؼم

كيؽية تصبيق ىحا القانػف مغ حَيْثُ إثبات الجخيسة، كمجػ إسشادىا إلى مختكبيا،  لكي يحجد الجدائية
الحقػؽ  في أداء ميستو، كىي حساية حا القانػف الإجخائي مدؤكليةكيتحسل ى، كتػؾيع العقػبة عميو

كالحخيات، فميدت الإجخاءات الجشائية مجخد كسائل السعخفة الحؿيقة، كتقجيع الستيسيغ لمسحاكسة مغ 
أجل معاقبتيع أك تبخئتيع، كإنسا ىي كسائل يجب أف تكفل الحقػؽ كالحخيات في مػاجية أؼ مداس 

خآة للاحتخاـ الػاجب بالأصل في الستيع كىػ البخاءة، كليحا كانت الإجخاءات الجشائية في أؼ بمج م
لمحقػؽ كالحخيات في ىحا البمج، كىػ ما يتحقق بإقامة التػازف بيغ حساية السجتسع، كحساية الحقػؽ 

 كالحخيات.

فالعقاب بػصفو نتيجة حتسية لسخالفة قانػف العقػبات لغ يتحػؿ إلى نتيجة فعمية يتحقق  
الجكلة بسقتزاىا كضعو مػضع  بػاسصتيا الغخض، ما لع تكغ ىشاؾ دعػػ تقػـ عميو، كتدتصيع

، كلكغ الجكلة ايزا تكػف غيخ قادرة اف تخزع الجسيع لخقابة كاحجة مخكدية فالتجئت اغمب التشفيح
في الجكؿ كمشيا العخاؽ الى تقديع الجكلة الى كحجات ادارية ككل كحجة ادارية يكػف داخميا  تالتذخيعا

افطات تكػف ايزا مقدسة الى كحجات اخخػ كىي نطاـ ادارؼ كيكػف ليا رئيذ يتسثل بالسحافع كالسح
الاقزية كىحه ايزا يخأسيا قائسسقاـ كسا اف ىشاؾ ادارات اخخػ مثل الادارة الكسخكية كىحه تكػف فقط 
في السشافح الحجكدية لمبلاد كتكػف محجكدة كسا اف ىشاؾ البمجيات التي تػجج في كل كحجة ادارية 

ظ عمى جساليتيا كالحفاظ عمى سيخ التقجـ العسخاني بذكل تختز بالشطخ بذؤكف السحافطة كالحفا
مشتطع كاف جسيع الادارات لا يسكغ اف تقع بػاجبيا بذكل مشتطع كمصخد مالع تكغ ليا قػة تسكشيا مغ 
فخض القانػف عمى الداكشيغ في حجكدىا الادارية كقج اختمفت التذخيعات كالقػانيغ فسشيا مغ مشح 

ا مغ مشحيا حق التحقيق مغ اؼ جخيسة تقع كمشيا مغ مشحيا حق الؿبس الادارة فخض الغخامات كمشي
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B 

عمى الافخاد كتػؾيفيع كلتػضيح كل ىحا سشقػـ بتقديع ىحه الجراسة الى ثلاثة فرػؿ تبيغ ما ىي 
 الدمصات التي مشحت للإدارة.

 اهسية الدراسةثانياا: 

ارة في تحخيظ الجعػػ الجدائية كبياف اذا تتشاكؿ الجراسة دكر الاداىسية الجراسة مغ شبيعتيا تأتي  
اذ اف مشح الادارة  التي تأتي مغ خلاؿ مشح الادارة حق تحخيظ الجعػػ الجدائية اماـ القزاءالسرمحة 

دكر في اتخاذ الاجخاءات الجدائية يخفع عشيا القيج الحؼ يفخض عمى اف مجمذ القزاء ىػ صاحب 
الجعػػ الجدائية بجأً بتحخيكيا كحتى الػصػؿ الى  الاختراص الػحيج في اتخاذ الاجخاءات في تحخيظ

  الصعغ في الاحكاـ الجدائية.

 اا: اهداف الدراسة ثالث

تيجؼ الجراسة لبياف ما ىػ دكر الادارة في تحخيظ الجعػػ الجدائية كىل ليا حق اتخاذ اجخاءات  
الجراسة الى بياف ما جدائية اـ فقط ليا حق شمب تحخيظ الجعػػ الجدائية مغ جيات القزائية كتيجؼ 

ىي ابخز التصبيقات لمجيات الادارية التي تحخؾ الجعػػ الجدائية كما ىػ دكرىا اثشاء مخحمة سيخ 
 الجعػػ الجدائية.

 الدراسة اشكالية :اا رابع

تتسثل اشكالية الجراسة في مجػ تحقق السرمحة مغ قرخ تحخيظ الجعػػ الجدائية عمى الادارة  
ي في قرخ بعس الجخائع دكف غيخىا كما ىي الاثار الستختبة عمى قرخ كما ىػ السعيار القانػن

تحخيظ الجعػػ الجدائية كمجػ اندجاـ مػقف السذّخع العخاقي مع الجستػر العخاقي الشافح كىل تكفي 
ػـ الادارة بعسميا عمى الػجو السصمػب اـ اف ىشاؾ عائق بدبب لشرّػص الستشاثخ بيغ القػانيغ لتقا

 ػصو مع الجستػر العخاقي الشافح مسا سبب الغاء الشرّػص.تعارض اغمب نرّ 

 اا: مشهجية الدراسة خامد

كسا  كذلظ مغ خلاؿ كصف الشرػص القانػنية سشعتسج في دراستشا عمى السشيج الػصفي 
( ٖٕالتحميمي كذلظ لتحميل نرّػص قانػف اصػؿ السحاكسات الجدائية العخاقي رقع ) سشعتسج السشيج

كالقػانيغ الاخخػ ذات العلاقة كسا سشعتسج عمى السشيج السقارف كذلظ لسقارنة  السعجؿ ٜٔٚٔلدشة 
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كالقػانيغ السرخية كابخزىا قانػف اصػؿ الاجخاءات الشرّػص التذخيعية بيغ نرّػص القػانيغ العخاؾية 
 .كالقػانيغ السرخية الاخخػ  ٜٓ٘ٔ( لدشة ٓ٘ٔالسرخؼ رقع )

 نطاق الدراسة  :ساا ساد

كفي  ٕ٘ٓٓالجراسة في العخاؽ كذلظ في دستػر الجسيػرية العخاقة لدشة  سيجكر نصاؽ ىحه 
كقانػف الاجخاءات  ٜٔٚٔ( لدشة ٖٕالجانب الاجخائي كالستسثل في قانػف اصػؿ السحاكسات العخاؾية )

قانػف ىيئة ك  ٕٓٔٓ( لدشة ٖالاثار السرخؼ رقع )كقانػف  ٜٓ٘ٔ( لدشة ٓ٘ٔئية السرخؼ رقع )الجشا
 ٕٕٓٓ( لدشة ٘٘كقانػف الاثار كالتخاث رقع ) ٕٔٔٓ( لدشة ٖٓب الغيخ مذخكع رقع )الشداىة كالكد

كقانػف الادعاء العاـ  ٜٙٚٔ( لدشة ٛٗكقانػف تشطيع صيج كاستغلاؿ الاحياء السائية كحسايتيا رقع )
 .ٜٗٛٔ( لدشة ٖٕكقانػف الكسارؾ رقع ) ٕٚٔٓ( لدشة ٜٗرقع )

 الدراسات الدابقة  :اا سابع

ذ كمية الجدائية السخػلة لغيخ القزاة رسالة تقجـ بيا حسجؼ صالح مجيج الى مجمالدمصات  -ٔ
ج تشاكلت ىحه الخسالة التصػر التاريخي لمجيات القزائية كبياف لق ٜٜٜٔالقانػف في جامعة بغجاد سشة 

الطخكؼ كالسبخرات التي دفعت بالسذّخع الى تخػيل جيات ادارية اتخاذ اجخاءات قزائية كقج اكضحت 
سارسة الدمصات الجدائية مغ قبل الجيات الغيخ قزائية في الذخيعة الاسلامية إذْ اف لو حزػرا كقج م

عخفتو القػانيغ الحجيثة كسا بيغ ما ىػ الاساس القانػني لتخػيل الجيات الادارية التي تستمظ سمصات 
الغيت بدبب  / ب( الا اف ىحه السادة قجٖٚٔقزائية كقج كانت تدتشج الرلاحيات عمى السادة )

 تعارضيا مغ الجستػر العخاقي الشافح.

صلاحيات رئيذ الػحجة الادارية الاقميسية في العخاؽ، رسالة ماجدتيخ تقجـ بيا صجاـ دحاـ  -ٕ
لقج اكضحت ىحه الخسالة دكر رئيذ الػحجة  ٕٔٓٓشػكاف الى كمية القانػف في جامعة بغجاد في عاـ 

كحجتو الادارية كسا اكضحت ىحه الجراسة اف لخؤساء الػحجات  الادارية في ؾيادة الشذاط الادارؼ في
الادارية اىسية إذْ لا يسكشيع البقاء عمى دكرىع في مخاجعة الجيات العميا كالستسثمة بالحكػمة السخكدية 
في العاصسة إذْ تصػر الجكلة كاتداع نذاط الافخاد يؤدؼ الى كثخة الجخائع ليحا تع تصػيخ صلاحياتيع 

تراصات قزائية فزلا عغ اختراصاتيع الادارية كمشح رئيذ الػحجة الادارة صلاحيات كمشحيع اخ
 قاضي جشح كقاضي تحقيق.
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يع حسيج كامل ،الاختراص الجشائي لييئة الشداىة في العخاؽ -ٖ رسالة ماجدتيخ تع مشاقذتيا في  ابخاـ
اد كبيشت انيا مغ اخصخ كقج تشاكلت ىحه الخسالة ضاىخ الفد ٖٕٔٓجامعة الشيخيغ كمية الحقػؽ سشة 

الطاىخ التي بات تتفاقع كتذكل خصخا كتتدبب في شمل في عسمية البشاء كالتشسية الاقترادية كقج 
كججت ىيئة الشداىة لسشع كمكافحة الفداد كاعتساد الذفاؼية في ادارة شؤكف الحكع في جسيع السدتػيات 

مصة التحقيق في جخائع الفداد كقج حجد ليا كقج حجد القانػف ليا جسمة مغ الػضائف كاىسيا ىػ مشحيا س
القانػف نػع محجد مغ الجخائع التي يجب اف تحقق فييا كعجـ خخكجيا عغ اختراصيا كالا اصيبت 

 .بعيب عجـ الاختراص

اياد جعفخ عمي اكبخ ، دكر الادعاء العاـ في حساية الساؿ العاـ في العخاؽ )دراسة مقارنة( -ٗ
لقج تشاكلت ىحه الخسالة دكر  ٕٙٔٓ، ةمية القانػف كالدياسة، جامعة البرخ رسالة ماجدتيخ، ك الاسجؼ، 

الادعاء العاـ في تحخيظ الجعػػ الجدائية الا اف السذّخع العخاقي لع يحرخ حق تحخيظ الجعػػ 
الجدائية بالادعاء العاـ كانسا ىػ احج الجيات التي ليا حق تحخيظ الجعػػ الجدائية كسا اف السذّخع 

الجعػػ جػازؼ كليذ كجػبي في الجخائع كمشيا جخائع الساؿ العاـ كسا اف السذّخع قج قيجه  جعل تحخيظ
في بعس القيػد اذ اف السذّخع قج بعس الجخائع بالأذف اك الصمب كىشا قج سحب الدمصة مغ يج لادعاء 

 العاـ

 ،كمية القانػف  ،رسالة ماجدتيخ ،لحديشياسع حدغ اقكفاء  ،الدياحيةالحساية الجدائية لمسشذآت  -٘
كقج اكضحت ىحه الخسالة ما ىي السشذآت الدياحية كما ىػ السعيار  ٜٕٔٓجامعة القادسية في سشة 

في اعتبار السشذاة الدياحية مغ عجمو في العخاؽ كفي الجكؿ السقارنة كسا اكضحت اف الجساتيخ لع 
عالج الامػر التفريمية كانسا تتخكيا الى القػانيغ تذخ الى حساية السشذآت الدياحية كػف الجساتيخ لا ت

الخاصة كػف السشذآت الدياحية تسثل مػردا اقتراديا كذكخت القػانيغ عقػبات الا انيا لع تكغ كاؼية 
لكي تكػف رادعة كتػقخ الحساية الكاؼية لمسشذآت الدياحية كقجد نزّ السذّخع العخاقي في قانػف 

السشذآت كىع مغ يقػمػف بالتحخؼ بط قزائي مختريغ بجخائع السشذآت الدياحية عمى اعزاء ض
 الجخائع الػاقعة عمى السشذآت الدياحية. ككذف
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 خطة الدراسة  :اا ثامش

مغ اجل بياف ما ىػ دكر الادارة في تحخيظ الجعػػ الجدائية سشقدع الجراسة الى ثلاثة فرػؿ  
ى في تحخيظ الجعػػ الجدائية كنقدسو الحيث سيتشاكؿ الفرل الاكؿ التأصيل الفمدفي لحق الادارة 

ـية دكر الادارة في تحخيظ الجعػػ الجدائية اما السبحث الثاني فيتشاكؿ مبحثيغ يتشاكؿ السبحث الاكؿ ما
السرمحة مغ مشح الادارة سمصة تحخيظ الجعػػ الجدائية كالفرل الثاني تشاكؿ ابخز التصبيقات لجكر 

قج قدع عمى مبحثيغ حيث تشاكؿ السبحث الاكؿ دكر الادارة في الادارة في تحخيظ الجعػػ الجدائية ك 
تحخيظ الجعػػ الجدائية في الجخائع الاقترادية كالتجارية اما السبحث الثاني فقج تشاكؿ دكر الادارة في 
تحخيظ الجعػػ الجدائية في جخائع التمػث البيئي كالتجاكزات اما الفرل الثالث فيتشاكؿ دكر الادارة في 

الجعػػ الجدائية بعج تحخيكيا فتع تقديسو الى مبحثيغ يتشاكؿ السبحث الاكؿ دكر الادارة في متابعة 
دكر الادارة في متابعة الجعػػ  متابعة الجعػػ الجدائية اثشاء التحقيق اما السبحث الثاني فيتشاكؿ

.كانتيت ىحه الجراسة بالاستشتاجات كالسقتخحات الجدائية



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الأول انفصم

 الجسائيت اندعىي تحريك في الادارة لحق انفهسفي مانتأصي
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 الفرل الأول
 تحريك الدعهى الجزائية لحق الادارة في  التأصيل الفمدفي

اذ اف مغ  الإدارة في الأساليب االأنذصة التي تسارسيه كتختمف ىح ،اف للإدارة عجة أنذصة 
السذخع  كاضاؼالقخار الادارؼ كالعقج الادارؼ ىي اصجار  ؛القانػف  انذصة الادارة كالتي حُجدت بسػجب

كفي السجػ مغ كتختمف ىحه الانذصة في الاساليب  ،عمى ىحا حق التقاضي لمجفاع عغ مرالحيا
نتيجة لمشطاـ الدياسي كالاقترادؼ كالاجتساعي  ؛كىحا يكػف  ،كمغ زماف الى اخخ ،مجتسع إلى آخخ

كىشاؾ حاجات ممحة كضخكرية يجب عمى  ،ج مدتسخاذ اف حاجات السجتسع بتداي ؛الدائج في السجتسع
اك حاجة السجتسع الى مشع  ،لإشباعيا كحاجة الإنداف إلى تشطيع أمػر تجارتو ؛الدمصة العامة التجخل

ىشاؾ حاجة لتشطيسيا ليا  ػ لا تخ اك مشع تيخيب الاثار مثلا بيشسا ىشاؾ دكلة أخخػ  ،تيخيب الشفط
كىشاؾ دكؿ  ا، حاجة للإدارة مغ تشطيع أمػر مادة لا تػجج لجييفلا ؛فيشاؾ دكؿ لا يػجج لجييا الشفط
مغ اجل السحافطة عمى اثار لا كجػد  ؛فلا حاجة لمسجتسع مغ تشطيع ،حجيثة الشذأة لا تػجج لجييا اثار

ليا في البلاد، كتقػـ كضيفة الإدارة العامة برفة أساسية عمى الػفاء بالحاجات الجساعية لجسيػر 
 .(ٔ)تحقيق الرالح العاـ السػاششيغ بػية

كمغ اجل اف تتاح للإدارة تحقيق الرالح العاـ؛ كذلظ بػضع تذخيعات التي تسشحيا صلاحيات  
التجخل كجج القانػف الاجخائي؛ إذْ اف كل قانػف يشطع عسل مخفق اك مؤسدة اك كزارة بذكل خاص 

ائي؛ اذ اف القانػف الاجخائي يعج كيزع العقػبات اللازمة، كلا يسكغ اف تصبق العقػبات بجكف قانػف اجخ 
حمقة كصل بيغ مختكب الفعل الجخمي كبيغ العقػبة كاجبة التصبيق عمى ىحا الفعل، كاف القانػف ىػ 

 .(ٕ)بحقو سػاء بالذكػػ اك بالأخبار ةالحؼ يسكشيا مغ تحخيظ الجعػػ الجدائي

ت التي ترجرىا الحكػمة اف الإدارة كىي برجد تحقيق كضائفيا يجب عمييا أف لا تخالف التػجييا
كييجؼ تحقيق الػضيفة  ،بسبجأ السذخكعية :كىػ ما يعخؼ ،كتخاعي اتباع الشرّػص الجستػرية كالقانػنية

                                                           

، العجد ٜٗٛٔقانػف كالاقتراد، ( د. محسػد عاشف البشا، حجكد سمصة الزبط الإدارؼ، مقاؿ مشذػر في مجمة الٔ)
 .ٗالثالث كالخابع، دار الشذخ كالثقافة، ص 

 .ٕٔ، صٜٚٛٔ، مصبعة الجامعة الدػرية، دمذق، ٗ( د. عبج الػىاب حػمج، اصػؿ السحاكسات الجدائية، طٕ)
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يجب عمى الإدارة أف مغ اجل ذلظ كالحفاظ عمى الامغ العاـ، ك  ،الإدارية الى تحقيق الرالح العاـ
 .(ٔ)تتجخل في مختمف أكجو الشذاط الحؼ يقػـ بو الافخاد

كما الاساس الجستػرؼ الحؼ مشح  لادارة في تحخيظ الجعػػ الجدائيةدكر ا اجل تػضيح مغ 
لادارة كما القيػد عمى حق ا فمدفة السذّخع مغ مشحيا ىحا الحقكما  لادارة حق تحخيظ الجعػػ الجدائيةا

لاكؿ: حيث نتشاكؿ في السبحث ا سشقػـ بتقديع ىحا الفرل عمى مبحثيغ في تحخيظ الجعػػ الجدائية
ـية دكر الادارة في تحخيظ الجعػػ الجدائية، اما السبحث الثاني: فديتشاكؿ السرمحة مغ مشح الادارة ما

 سمصة تحخيظ الجعػػ الجدائية.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

ية، أشخكحة ( د. عبج الخؤكؼ ىاشع بديػني، نطخية الزبط الإدارؼ في الشطع الػضعية السعاصخة كالذخيعة الإسلامٔ)
 .ٕٖٓ، صٜٜ٘ٔدكتػراه، كمية الحقػؽ، جامعة الدقاريق، 
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 السبحث الأول

 الدعهى الجزائية دور الإدارة في تحريك ماهية

الشطاـ العاـ في البلاد؛ كمغ  ىػ الحفاظ عمى ػاجبات السمقاة عمى عاتق الإدارة؛اف مغ اىع ال 
اجل تقػـ بيحا الػاجب؛ فيي تػضف القػانيغ؛ مغ اجل تحقيق ىحه الغاية، فالإدارة دائسا ما تكػف سلاح 
ذا حجيغ إذْ انيا تدتصيع تقييج حخيات الافخاد؛ كذلظ مغ اجل الحفاظ عمى الشطاـ العاـ، كأفّ ىحا التقييج 

لمشطاـ العاـ، كتخجع العشاصخ السيسة مغ ـ كالامغ العاـ؛ اذ يعج يكػف مغ اجل الحفاظ عمى الشطاـ العا
كالتي تكػف مغ  ،لارتباشو بحساية أركاح السػاششيغ كمستمكاتيع مغ الاخصار التي تتخبز بيع ؛اىسيتو

اؼ مدؤكلية ىحا العشرّخ في تأميغ الافخاد في اركاحيع كامػاليع، كبشاء عمى  ،فعل الانداف اك الصبيعة
كبسا اف القانػف ىػ احج  ،(ٔ)في مشع كمحاسبة الافخاد دمصات الزبط الادارؼ الرلاحيةُ لمف كػ ت ؛ذلظ

التي تخاعي مطاىخ الحياة الاجتساعية كالاقترادية كالدياسية، كتزع الزػابط  ةالسقػمات الخئيدي
كمغ ىحا ، (ٕ)الكفيمة لسختمف الأنذصة في السجتسع؛ فقج نذأت مغ ىحا علاقةٌ بيغ القانػف كالسجتسع

فأف أؼٌ جخيسة تقع في السجتسع، كتخل بأمشو؛ فأف يػجب عمى الإدارة البحث، كالتقري عغ ذلظ 
الفعل، كبعج اف تتأكج مغ خلاؿ تحؿيقاتيا، فأنيا تتخح اكّؿَ اجخاءٍ كالحؼّ يتسثل بتحخيظ الجعػػ الجدائية 

خصخ، كىحه الػسيمةُ تبجأُ غالبا ضج مختكبيا، كالحؼ عكّخ أمغ السجتسع كاستقخاره، كعّخض مراَلحوُ لم
 .(ٖ)بالذكػػ، كتشتيي بالعقػبة

كمغ اجل تػضيح؛ ما ىػ دكر الادارة في تحخيظ الجعػػ الجدائية سشقػـ بتقديع ىحا السبحث الى 
مصمبيغ: حيث يتشاكؿ السصمب الاكؿ: مفيػـ الجعػػ الجدائية، اما السصمب الثاني: فيتشاكؿ كسائل 

 ػػ الجدائية.الادارة في تحخيظ الجع

 

                                                           

( احسج عبج العديد الذيباني، مدؤكلية الإدارة عغ اعساؿ الزبط الإدارؼ في الطخكؼ العادية )دراسة مقارنة(، ٔ)
 .ٖٙ، صٕ٘ٓٓأشخكحة دكتػراه، جامعة بغجاد، 

)2(GEOFFERY SAWER، THE LAW IN SOCICTY، OXFORD UNIVERSITY، 
PRESS،LONDON، 1965، P203.  

 .ٚ، صٕٚٔٓ( د. سميع حخبة ك الأستاذ عبج الأميخ العكيمي، أصػؿ السحاكسات الجدائية، السكتبة القانػنية، بغجاد، ٖ)



 ...................الجسائيت اندعىي تحريك في الادارة لحق انفهسفي الأول: انتأصيم انفصم 
 

4 

 السطمب الأول
 مفههم الدعهى الجزائية

ىي مجسػعة مغ الاجخاءات التي يحجدىا القانػف لزساف معاؾبة مختكب الجخيسة مغ  الجعػػ الجدائية
 ؛قانػني يتع اتخاذه مغ قبل الدمصات القزائيةال اف ىحا الاجخاء اجل الػصػؿ الى حكع قزائي،

اما جخائع الحق الخاص فيي تكػف  ،اك الخاص العاـ الحق   تسذ   لحؼ ارتكب جخيسةً لسحاكسة الجاني اّ 
ِـ  كالتي تتزسغ مقّيجةً عمى شكػػ مغ الستزخر اك مغ كقعت عميو الجخيسة، اما جخائعَ الحق  العا

الجعػػ الجدائية بانيا البجاية في  ؼالسجتسع، كتعخ الاعتجاء عمى دكلة أك  يحرل فيياالجخائع التي 
مغ اجخاءات مباشخة تحخيظ الجعػػ  اجخاءٍ  ؿَ كّ أاشختيا اماـ جيات التحقيق، كىػ يسثل تدييخىا اك مب

 كغالبا ما يكػف تحؿيقا ابتجائيا، كمغ امثمة إجخاءات تحخيظ الجعػػ انتجابُ  ،اماـ تمظ الجيات الجدائية
حقيق بشفدو العاـ تػلي الت لأجخاء عسل مغ اعساؿ التحقيق اك قخار الادعاءِ  ؛أعزاء الزبط القزائي

يخالف القانػف تتختب عميو  فعل ف كل مغ يختكبأ ،(ٔ)اك إقامة الجعػػ السجنية اماـ السحاكع الجدائية
كىحا لا يسكغ الا مغ خلاؿ كسيمة  ،لمجكلة في عقاب مغ ارتكبيا حقُ  أُ جخيسة ك عغ كل جخيسة يشذ

 ب اف نتصخؽ الى تعخيفيا ؛ كمغ اجل تػضيح الجعػػ الجدائية، يج(ٕ)كاحجة كىي الجعػػ الجدائية

 الفرع الأول
 تعريف الدعهى الجزائية

 غةالدعهى في الم  : أولاا 

عَى، كيقاؿ دعػػ فلاف كحا: قػلو كجسعيا دعاكػ كدَعاكٍ   كيقاؿ ما  ،اف أصل الجعػػ اسع ما يُج 
 ،شخاب ىػ ما يجعي اليو مغ شعاـ اك عػةكالج ،)لا يتكمع بو الا مع الشفي( ،بالجار دعػؼ: أحج يجعػ

 كالجعاء ىػ ما ،الادعاء ػ ىيكيقاؿ نحغ في دعػة فلاف، ككشا في دعػة فلاف أؼ في ضيافتو، كالجعػ 

                                                           

 .ٚ، ص ٕٗٔٓ( د. احسج حديغ حدغ الججاكؼ، سمصة تحخيظ الجعػػ الجشائية، دار الجامعة الججيجة، الإسكشجرية، ٔ)
 .ٓٔ، ص ٜٕٔٓى محمد شخح قانػف الإجخاءات الجشائية، دار السصبػعات الجامعية، الإسكشجرية، ( اميغ مرصفٕ)
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 يٍِ نٍِ هَتْ رةَِّ قَبلَ ۖ  هُنَبنِكَ دَعَب زَكَرََِّب رَثَّهُ ﴿ :ككقػلو تعالى(ٔ) مغ القػؿ كجسعيا ادعية بو اللهُ  ىعجْ يُ 

  .(2)﴾اندُّعَبءِ ًُِعُسَ ئََِّكَ ۖ   طَُِّجَةً ذرََُِّّةً ندََُّكَ

اما الجدائية فيي مذتقة مغ لفع )جدؼ(، ىي اسع مؤنث مشدػب الى جداء، ؼيقاؿ جداه بسا  
كجسعيا جدؼ، جداء، جدػ، مرجر  (ٖ)صشع كيجديو، جداء كجازاه كجدػ عشو ىحا أؼ قزي عشو،

 ، كالجداء يعشي السكافأةُ ىحا جداء بسا فعمت يجاه اؼ عقابو ،كقج تأتي بسعشى الثػاب اك السكافأةجدػ، 
ْـ جَػازِيَو  عمى الذيء، جَدَاه بو كعميو جَدَاءً كجازا مُجازاةً كجِدَاءً، كقػؿ الحُصَيْئة مغْ يَفْعَلِ الخَيْخَ لا يَعْجَ

ي: ضاىخ ىحا أَف تكػف جَػازِيَو جسع جازأَ لا يَعْجَـ جَداءً عميو، كجاز أَف شّ يجه: قاؿ ابغ جِ قاؿ ابغ سِ 
دَاءٌ عمى جَػازٍ لسذابية اسع الفاعل لمسرجر، فكسا جسع سَيْلٌ عمى سَػائِل كحلظ يجػز أَف يُجْسَع جَ 

كاجْتَداه: شَمبَ مشو الجَداء؛ قاؿ يَجْدُكفَ بالقَخْضِ إذْ ما يُجْتَدَ كالجازِيةُ: الجَداءُ، (ٗ)يكػف جَػَازِيَوُ جسع جَدَاءٍ 

فَأَثَبثهَُىُ انههَُّ ﴿ :كجداه عميو، كجازاه مجازاة، كقػلو تعالىاسع لمسرجر كالعاؼِية الحؼ يفعمو الذخز جداه بو، 

وَأَيَّب يٍَْ ﴿ :كقػلو تعالى (5)﴾ثًَِب قَبنُىا جَنَّبتٍ تَجْرٌِ يٍِْ تَحتِْهَب الأََْهَبرُ خَبندٍََِِ فُِهَب وَذنَِكَ جَسَاءُ انًُْحسْنِِينَ

كسا تأتي بسعشى العقاب كقػلو  6))،﴾َُسْرًا أَيْرََِب يٍِْ نَهُ وسََنَقُىلُ ۖ  آيٍََ وَعًَِمَ صَبنِحًب فهََهُ جَساَءً انْحسُْنًَٰ 

قَبلَ اذْهَتْ فًٍََ تَجِعكََ ﴿ :كقػلو تعالى (7)،﴾فَهَُْضْحكَُىاْ قَهُِلاً وَنَُْجكُْىاْ كَثِيرًا جَساَء ثًَِب كَبَُىاْ َكَسِْجىٌَُ﴿ :تعالى

  .(8)﴾يّىفُْىرًايِنهُْىْ فَاٌِّ جَهَنىَّ جَسَآؤُكىُْ جَسَاءً 

 اً  اتعريف الدعهى الجزائية اصطلاح :ثانياا 

                                                           

 .ٜٚٔ، صٜٜٓٔ( عبج الله ميخائيل ناصيف البدتاني، السعجع الػسيط لمغة العخبية، مكتبة لبشاف، بيخكت، ٔ)
 .(ٖٛ( سػرة اؿ عسخاف: الآية )ٕ)
 .ٜٛ، ص ٜٙٛٔمكتبة لبشاف، بيخكت، الجدء الاكؿ، مختار الرحاح، ( محمد ابي بكخ الخازؼ عبج القادر الخازؼ، ٖ)
ص ، ٖٕٓٓ، دار صادر، بيخكت، ٓٔ( ابػ الفزل جساؿ الجيغ محمد ابغ مشطػر الانرّارؼ، معجع لداف العخب، ج ٗ)

ٚٙ. 
 .(٘ٛالآية ) :( سػرة السائجة٘)
 .(ٛٛ( سػرة الكيف: الآية )ٙ)
 .(ٕٛالآية ) :( سػرة التػبةٚ)
 .(ٖٙة الاسخاء: الآية )( سػر ٛ)
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لع يعخؼ قانػف أصػؿ السحاكسات الجدائية العخاقي الجعػػ الجدائية عمى خلاؼ قانػف  
 .(ٔ)()شمب شخز حقو مغ اخخ اماـ القزاء()فقج عخفيا في السادة الثانية  ،السخافعات السجنية

 خضَ لسحاسبة الجاني الحؼ عّ  ؛الييا السجتسع جأُ الجعػػ الجدائية ىي الػسيمة التي يم 
تعتبخ الجعػػ كسيمة السجتسع التي تسكشو مغ الجفاع عغ  (ٕ)،مشو كسلاموأَ خ مرالحو لمخصخ كعكّ 

كعخفت الجعػػ بانيا مجسػعة مغ  ،كالحفاظ عمى استقخاره كالسحافطة عميو مغ خصخ الجخيسة ،امشو
مغ اجل استقراء حق الجكلة في  ؛جية تسثل السجتسع الإجخاءات تتخح بعج كقػع جخيسة تتػلاىا

في السػضػع سػاء بالإدانة اك  بات فاصلاً  ،العقاب لسختكب الجخيسة كذلظ حتى صجكر حكع
عمى انيا رخرة يسشحيا القانػف اذ تعخؼ  ،كىشاؾ تعخيف اخخ لمجعػػ الجدائية (ٖ) ،البخاءة

ليحرل مشو عمى حكع قزائي  ؛لقزاءيتيح لو بسقتزى ىحه الخخرة اف يمتجأ الى ا ؛لذخز
قج اكجب التذخيع  ،كلا شظ في ذلظ اف الجخيسة تعج خخقا لشزّ قانػني ؛كبسا انو (ٗ)،مقخر لحق

ارادؼ مغ فخد يعير داخل  اف الجخيسة ما ىي الا سمػؾٌ  (٘)،عقاب عمى مغ يقػـ بسخالفتو كخخقو
بجداء مادؼ اك عمى كل مغ يخالف تحكسو مجسػعة مغ القػاعج القانػنية مقتخنة  ،مجتسع مشطع

 ،الحق في العقاب مغ يختكب العسل السخالف ليحه القػاعج لمجكلةِ  يءُ ذِ شْ كىحه القػاعج تُ  ،ىحه القػاعج
؛ اذ اف مغ خلاؿ الجعػػ الجدائية ؛يا في العقابمغ اجل استيفاء حق   ؛كتكػف كجداء ليحه السخالف

بحقػؽ الافخاد كمرالحيع، سػاء كانت ىحه السرالح غياب القػاعج الإجخائية؛ يؤدؼ الى السداس 
اما تحخيظ الجعػػ الجدائية فيػ البجء في تدييخىا  للأشخاص العادييغ اك للأشخاص السعشػييغ،

كسا عخؼ تحخيظ الجعػػ بأنو  (ٙ) ة،كىػ نقصة البجاية في الجعػػ الجدائي ،اماـ جيات التحقيق
داة السحخكة ليا الحؼ يػلي الجعػػ لجيات التحقيق كالا ،العسل الافتتاحي لمخرػمة الجشائية

                                                           

السشذػر في الجخيجة الخسسية جخيجة الػقائع العخاؾية بالعجد السخقع  ٜٜٙٔلدشة  ٖٛ( قانػف السخافعات السجنية رقع ٔ)
 .ٜٜٙٔ\ٜ\ٓٔبتاريخ  ٙٙٚٔ

( د سعيج حدب عبج الله، شخح قانػف أصػؿ السحاكسات الجدائية، دار ابغ الاثيخ لمصباعة كالشذخ، السػصل، ٕ)
 .٘ٗ، ص ٕ٘ٓٓ

 .ٓٔ، ص ٜٕٔٓ( د اميغ مرصفى محمد شخح قانػف الإجخاءات الجشائية، دار السصبػعات الجامعية، الإسكشجرية، ٖ)
 .ٜٗ، ص ٜٜٓٔ، دار الثقافة الجامعية، القاىخة، ٗ( د نبيل مجحت سالع، شخح قانػف الإجخاءات الجشائية، ط ٗ)
 .ٔ٘، ص ٖٕٔٓعػػ الجدائية، أشخكحة دكتػراه، جامعة تكخيت، ( د نغع حسج الذاكؼ، الفمدفة الإجخائية في الج٘)
( د جلاؿ ثخكت كد سميساف عبج السشعع، أصػؿ السحاكسات الجدائية، السؤسدة الجامعية لمجراسات كالشذخ كالتػزيع، ٙ)

 .٘ٔ، ص ٜٜٙٔبيخكت، 
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كيجب  ،يتػجب عمييا عخض الستيع عمى القزاء ؛كلكي تشاؿ الجكلة حقيا في العقاب (ٔ)،كالحكع بو
يجب اف تدمظ شخيق  ؛لكي ترل الجكلة الى ىحا الحق ؛اف تخافق عخضو كجػد الخرػمة الجدائية

كلكغ لا تدتصيع الحرػؿ عميو إذْ لع تعخضو عمى  ،بإذْ قج يكػف لمجكلة حق في العقا ،الخرػمة
أؼ  ،لسػاجية الأشخاؼ في الجعػػ الجدائية ؛الخرػمة ىي كسيمة ف  أذ ، إالجيات القزائية

كذلظ مغ اجل مخاصسة  ؛كقج يكػف الأشخاؼ ىع الادعاء العاـ اك الإدارة ،السجعي كالسجعى عميو
اما إذْ كانت الإدارة  ،ة يكػف الادعاء ىػ الخرعمغ سبب الزخر لمسرمحة العامة كفي ىحه الحال

فالخرػمة ىي السػاجية بيغ اشخاؼ الجعػػ ، فيحا يعشي اف الزخر كقع عمييا ،ىي الخرع
لا تكػف اكثخ مغ مجسػعة مغ الإجخاءات التي تبجا بتحخيظ  بانياحيث يعبخ عشيا  ،الجدائية

  .(ٕ)لالة عمى كػنيا قػاعج إجخائيةكتشتيي برجكر حكع جدائي أؼ انيا د ،الجعػػ الجدائية

حيث اف السرمحة مغ كجػد الخرػمة، كسببيا في تحخيظ الجعػػ الجدائية، تختمف مغ  
شخز الى اخخ، فعشجما يعصي السذّخع للأشخاص تحخيظ الجعػػ الجدائية مغ عجمو، فيشا يكػف ىػ 

اجل الحفاظ عمى الحياة  مغ اجل حساية مرمحة خاصة؛ فقج يعصييا لأسباب مختمفة، قج تكػف؛ مغ
الدكجية اك مغ اجل الحفاظ عمى العلاقات الاسخية، كسيخىا بذكل شبيعي، فكمسا كانت الاسخ عمى 
كفاؽ كخالية مغ السذاكل يشعكذ عمى السجتسع بقمة الجخائع؛ كػف ىحا الاسخ ىي بجاية تكػيغ 

ػف؛ مغ اجل تحقيق غاية ييجؼ السجتسع، اف كل ترخؼ يقػـ بو الانداف، لا يكػف عذػائياً، انسا يك
الذخز الى تحؿيقيا، سػاء كانت تعػد عميو بالفائجة اك عمى غيخه، فكل عسل يقػـ بو الذخز؛ يخيج 
مشو تحقيق مرمحة شخرية، تيجؼ الى اشباع حاجة مغ حاجاتو سػاء كانت مادية اك معشػية، كاف 

الافخاد، كلكغ السذّخع لا يشطخ الى  السذّخع يدبغ حسايتو عمى ىحه السرالح؛ مغ اجل اشباع حاجيات
في  ىجراَ السرمحة العامة كػف ىحه الترخفات قج تدبب مرمحة الافخاد فقط دكنسا الشطخ الى 

 .(ٖ) السرمحة العامة اك قج ييجدىا بالخصخ

تختمف بالشدبة لمجيات الإدارية  ،كسبب تحخيظ الجعػػ الجدائية ،اما السرمحة مغ الخرػمة 
يتع الاعتجاء عمى ىحه  ماككيؽية الحفاظ عمييا عشج ،جؼ الى حساية السرمحة العامةكتي ،كالتي تعشي

                                                           

 .ٚٔ، صٖٜٜٔ مرخ، لحجيثة،، دار الصباعة اٚ( د احسج فتحي سخكر، الػسيط في قانػف الإجخاءات الجشائية، ط ٔ)
 .ٓٓٙ، صٜٜٔٔ، ٘( د احسج فتحي سخكر، الػسيط في قانػف العقػبات، القدع العاـ، دار الشيزة العخبية، ط ٕ)
 .ٖٔ، صٕٕٓٓ( محمد مخداف عمي البياتي، السرمحة السعتبخة مغ التجخيع، أشخكحة دكتػراه، جامعة السػصل، ٖ)
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حيث يزع لكل غاية يخاد  ؛يجب اف يدتشج الى عشرّخ السذخكعية ،السرمحة لحلظ كل ترخؼ يأتي
كاف غاية السذّخع مغ  ،تيجؼ الى تحؿيقيا مع عجـ الخخكج عغ ىحه الحجكد ،التػصل الييا حجكد

كاف ىحه السرمحة لا ترل  ،ىػ تحقيق مرمحة عامة ،يظ الجعػػ الجدائية للإداراتإعصاء حق تحخ 
كانسا كل  ،حيث اف القػانيغ لع تػضع عبثا ،يزفي عمييا الحساية القانػنية ؛الى ىجفيا مالع يػجج نزّ 

كاضفاء  ،قاعجة قانػنية تػضع تكػف متبعة لدياسة جشائية ىادفا كاضعيا الى حساية مرمحة معيشة
لأسباب  ؛كسا يعصي حق تحخيظ الجدائية، ة عجـ السذخكعية عمى الأفعاؿ التي تسذ ىحه السرمحةصف

لمدمصات الإدارية صلاحية  مشحفقج  ؛ؤدؼ الى الاضخار بالبيئةتكذلظ كػف مخالفة ىحا القانػف  ،بيئية
مغ ىحا  (ٖٖ)ارتكب مخالفة لأحكاـ ىحا القانػف كسا نرّت السادة رقع  ؛القاء الؿبس عمى كل شخز

القانػف عمى انو )لػزيخ العجؿ بشاء عمى اقتخاح كزيخ الجاخمية ككزيخ الدراعة كالإصلاح الدراعي تخػيل 
مجيخ الشاحية في الشػاحي التي لا تػجج فييا محكسة جداء سمصة قاضي جداء مغ الجرجة الثانية 

 .(ٔ)(كالاحكاـ تصبيقا ليحا القانػف  لإصجار القخارات

قترادؼ فقج مشح السذّخع الاختراص الجدائي في ىحه الجخائع، كالتي تكػف كفي الجانب الا 
متسثمة بعجة أمػر أىسيا ىي الثخكة الحيػانية، كالصيػر البخية، كالاحياء السائية، كالتي ليا دكر كبيخ في 

اتق السداىسة في السػارد الصبيعية في البمجاف؛ كذلظ بكػنيا تعج مغ اىع مرادر الغحاء، كيقع عمى ع
الجكلة اف تدعى الى حساية ىحه الاحياء، كىحا ما جاء بو قانػف تشطيع ذبح الحيػانات حيث نزّ عمى 
انو )لػزيخ العجؿ باقتخاح مغ الػزيخ تخػيل رؤساء الػحجات الإدارية سمصات جدائية لغخض تشفيح ىحا 

نػف، كمغ الأفعاؿ التي اف ىحا القانػف اعصى صلاحيات جدائية؛ مغ اجل تصبيق ىحا القا (ٕ)الفانػف(
 لحيػانات قبل بمػغيا سغ معيغ.جخميا ىػ ذبح اناث ا

كل ما يعػد ليا مغ كػف  ؛(ٖ)لكػنيا مخافق عامة ؛سمصات جدائية للإداراتكسا مشح السذّخع  
كمغ ىحه السخافق ىي السخافق الاقترادية  ،العامة لمجكلة للأمػاؿعقارات كامػاؿ مشقػلة ىي عائجة 

                                                           

ة يالسشذػر في جخيجة الػقائع العخاؾ ٜٙٚٔ( لدشة ٛٗالسائية كحسايتيا رقع ) ( قانػف تشطيع صيج كاستغلاؿ الاحياءٔ)
 .ٜٙٚٔ/٘/ٖبتاريخ  ٕٕٚ٘بالعجد 

السشذػر في جخيجة الػقائع العخاؾية  ٕٜٚٔ( لدشة ٕٕ( مغ قانػف تشطيع ذبح الحيػانات رقع )ٚ( يشطخ: السادة رقع)ٕ)
 .ٕٜٚٔ/ٗ/ٕٙبتاريخ  ٕٕٔٔبالعجد 

كانػف  ٕٕلادارؼ لفخندي السخافق الاقترادية اما القزاء فقج عخفو كذلظ في قخارىا الرادر في ( لع يعخؼ القزاء اٖ)
( كقج عخفتيا بانيا )السخافق العامة التي تعسل بذخكط شبييو Bac d'Elokaبسشاسبة الحكع في ) ٕٜٔٔالاكؿ لدشة 
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 ،تخزع لمشطاـ القانػني لمساؿ العاـ ،لًا عامةااؿ السسمػكة ليا مغ عقارات كمشقػلات أمػ تعتبخ الأمػ 
كيكػف محرػر في السجاؿ الرشاعي  ،كتكػف جسيع الانذصة التي تسارسيا ذات شابع اقترادؼ

كيكػف بذكل مساثل للأنذصة التي يسارسيا الأفخاد  ،كالسجاؿ التجارؼ كالسجاؿ الدراعي كالسالي
 .(ٔ)يغالعادي

اف ىحه السخافق سػاء كانت عامة اـ ميشية اـ اقترادية؛ ففي عجة حالات يحرل تجاكزات  
كثيخة؛ لحا مشحيا السذّخع الػسائل العادية كالاستثشائية التي تسكشيا مغ الحفاظ عمى سيخ عسميا بذكل 

 شبيعي.

يقجـ الى الجيات  ،غيكػف بذكػػ شفػية اك تحخيخية اك ابلا ،اما شخؽ تحخيظ الجعػػ الجدائية 
( ٕ)ففي مرخ نزّ قانػف الاجخاءات عمى اف الجعػػ الجدائية تحخؾ بذكػػ شفيية اك كتابية السخترة

كالصخيقة الثانية ىي بالتبميغ كالحؼ يقجـ الى اعزاء الزبط القزائي، كالى الادعاء العاـ اك الشيابة 
 .(ٖ)العامة

ت الاردني اف تحخيظ الجعػػ ىػ مغ اختراص اما في الاردف فقج نزّ قانػف اصػؿ السحاكسا 
( عمى اف تتحخؾ الجعػػ ٕٓ، كقج نرّت السادة )(ٗ)الشيابة العامة في الجخائع التي تتعمق بالحق العاـ

                                                                                                                                                                                

ػف الخاص مع بعس الإستثشاءات( د بالذخكط التي تعسل بيا السؤسدات الخاصة كمغ ثع تخزع ىحه السخافق لمقان
ىادؼ نعيع السالكي ك اسخاء فاضل، التجاكز عمى السخافق العامة في القانػف العخاقي)بحث ميجاني ضسغ حجكد امانة 

 .ٕٜ، صٕٚٔٓ(، ٘، العجد)ٕٖبغجاد(، بحث مشذػر في مجمة العمػـ القانػنية، جامعة بغجاد، مجمج 
، ص ٕٛٓٓدارؼ، الجدء الاكؿ، دار الثقافة لمشذخ كالتػزيع، الاردف، عساف، ( د نػاؼ سالع كشعاف، القانػف الأ)

ٖٕ٘. 
كالتي تشزّ عمى انو )لا يجػز اف تخفع ٜٓ٘ٔلدشة  (ٓ٘ٔ)( قانػف الاجخاءات السرخؼ رقع ٖ( يشطخ: السادة )ٕ)

الى الشيابة العامة اك الى الجعػػ الجشائية الا بشاء عمى شكػػ شفيية اك كتابية مغ السجشى عميو اك مغ ككيمو الخاص 
احج مأمػرػ الزبط القزائي في الجخائع السشرّػص عمييا في السػاد...... مغ قانػف العقػبات ككحلظ في الاحػاؿ 

 .الاخخػ التي يشزّ عمييا القانػف....(
 ؼ مأمػر )يجب عمى كالتي تشزّ عمى انو ٜٓ٘ٔ( لدشة ٓ٘ٔ( قانػف الاجخاءات السرخؼ رقع )ٕٗ( يشطخ: السادة)ٖ)

الزبط القزائي اف يقبمػا التبميغات كالذكاكػ التي تخد الييع بذأف الجخائع كاف يبعثػا بيا فػرا الى الشيابة العامة كيجب 
عمى مخؤكسييع اف يحرمػا عمى جسيع الايزاحات كيجخكا السعايشات اللازمة لتدييل تحقيق الػقائع التي تبمغ الييع 

 .اللازمة عمى ادلة الجخيسة.....( ت كعمييع اف يتخحكا جسيع الػسائل التحفطيةكالتي يعسمػف بيا باؼ كيؽية كان
 .السعجؿ ٜٔٙٔ( لدشة ٖٚ( قانػف اصػؿ السحاكسات الجدائية الاردني رقع )ٕ( يشطخ: السادة)ٗ)
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، اما القانػف الدػرؼ فقج نزّ في قانػف اصػؿ (ٔ)بالاخبارات كالذكاكػ التي تقجـ الى السجعي العاـ
( يكػف بشفذ الصخؽ ىي الاخبار ٕٓظ الجعػػ الجدائية في السادة)السحاكسات الجدائية بأف شخؽ تحخي

 .(ٕ)كالذكػػ كالتي يتع تقجيسيا الى الادعاء العاـ

 فقج نزّ قانػف الأصػؿ السحاكسات العخاقي في السادة الأكلى في الفقخة الأكلىاما في العخاؽ،  
ى قاضي التحقيق اك السحقق اك أؼ )تحخؾ الجعػػ الجدائية بذكػػ شفػية اك تحخيخية تقجـ ال عمى انو

مدؤكؿ في مخكد الذخشة اك أؼ مغ أعزاء الزبط القزائي مغ الستزخر مغ الجخيسة اك مغ يقػـ 
مقامو قانػنا اك أؼ شخز عمع بػقػعيا اك بأخبار يقجـ الى أؼ مشيع مغ الادعاء العاـ مالع يشزّ 

 (.القانػف عمى خلاؼ ذلظ

 الفرع الثاني

 شح الإدارة حق تحريك الدعهى الجزائية سلالأساس القانهن 

لكي لا يكػف ىشاؾ استبجاد مغ قبل  ؛لقج نادػ الفلاسفة كالسفكخكف الى تقديع كضائف الجكلة 
افلاشػف اف الاستبجاد بالحكع  رأػؼيكػف ىشاؾ تعدف كاستبجاد في الحكع، فقج  ؛ىيئة كاحجة بالحكع

كبسا يدبب ثػرات مغ  ،استقخار لجػ الذعب كتحمخ كعجـ ،يدبب اضصخابات ؛مغ قبل ىيئة كاحجة
عمى  عةً كتكػف الدمصات مػزّ  ،لحا يجب اف يكػف ىشاؾ فرل بيغ الدمصات ؛الذعب ضج الحاكع

يؤدؼ ؛ اذ اف كجػد التعاكف  ؛سا بيغ ىحا الدمصاتيىيئات مختمفة كيجب اف يكػف ىشاؾ تعاكف ؼ
كبعج اف  ،(ٖ)تحقيق السشفعة العامة كاىسيا لأجمياالى تحقيق الأىجاؼ الأساسية التي كججت الييئات 

 أالسفكخكف الى مبج ألج ،با كمارسػا الدمصات بذكل مصمق لا حجكد لياك استبج الحكاـ في اكر 
مغ اجل الحج مغ الاستبجاد كالصػياف، قج صاغ مػنتيدكيػ الأفكار  ؛الفرل بيغ الدمصات

كسمصة  ،الى ثلاث سمصة تذخيعية كقج نتج عغ صياغتو تقديع الدمصات ؛السصخكحة صياغة ججيجة
الى اف كصمت الى ما ىي عميو اما  ،العلاقة بيغ الدمصات تكقج تصػر  ،كسمصة قزائية ،تشفيحية

الدمصة الاتحادية تتكػف مغ الدمصة  أفّ  فقج نزّ الجستػر العخاقي الشافح عمى ،في العخاؽ

                                                           

 .السعجؿ ٜٔٙٔ( لدشة ٖٚ( يشطخ: قانػف اصػؿ السحاكسات الجدائية الاردني رقع )ٔ)
 .ٜٓ٘ٔلدشة  (ٕٔٔ)جدائية الدػرؼ رقع ت ال( قانػف اصػؿ السحاكسإ)
 .ٜٗٛ، ص ٜٜٙٔ( د محمد كامل ليمو، الشطع الدياسية، دار الشيزة العخبية، بيخكت، ٖ)



 ...................الجسائيت اندعىي تحريك في الادارة لحق انفهسفي الأول: انتأصيم انفصم 
 

11 

مصات تسارس اختراصاتيا كمياميا التذخيعية كالدمصة التشفيحية كالدمصة القزائية كجسيع ىحه الد
  .(ٔ)عمى أساس مبجا الفرل بيغ الدمصات

كقج تع  ،ؿ بسػجبيا صلاحيات قزائية لجيات إداريةقج خػّ  ،عجة قػانيغ كقخاراتالا اف ىشاؾ  
تحخيظ الجعػػ الجدائية مغ قج مكغ السذّخع الادارات  ؛سمب بعس الاختراصات القزائية كبسػجبيا

كفخض  ،كفي بعس الحالات قج اعصى صلاحيات اصجار القخارات ،الأحيافكمتابعتيا في بعس 
، كمغ ابخز ىحه القػانيغ ىػ قانػف السخكر الحؼ مشح سمصة فخض الغخامات العقػبات كفخض الغخامات

( كذلظ ؼيسا يخز السخالفات السخكرية التي تقع ٕٚ، ٕٙ، ٕ٘التي نزّ عميو القانػف في السػاد )
 .(ٕ)عمى شاشات الخصج؛ كيرجر العقػبة كفق ىحا القانػف امامو اك التي تقع 

ى حساية حقػقو مغ اليجر كالزياع، كقج عخؼ يتػلّ  ،عغ السجتسع فالادعاء العاـ باعتباره مسثلاً  
القزاء الػاقف الحؼ يحافع عمى السرالح العامة اماـ الييئات القزائية التي تديخ عمى تصبيق )بأنو 

اذ اف لو كياف  ؛غ اف الادعاء العاـ يعج ىيئة قزائية الا اف يتستع بالاستقلاؿعمى الخغع م ،(ٖ)(القانػف 
عزػؼ ككضيفي مدتقل داخل الدمصة القزائية، كاف مكاتب الادعاء العاـ قج اخحت دكر مكاتب 

كاف الادعاء العاـ يكػف  ،السفتذيغ العسػمييغ في البحث كالتحقيق في جخائع الفداد السالي كالإدارؼ 
حيث اف الشيابة تعسل عمى البحث عغ السخالفات السالية كالإدارية  ،(ٗ)لمشيابة الإدارية في مرخمذابيا 

                                                           

 .ٕ٘ٓٓ( مغ دستػر جسيػرية العخاؽ لدشة ٚٗ( يشطخ: السادة )ٔ)
، ٓ٘٘ٗالعخاؾية بالعجد  السشذػر في جخيجة الػقائع ٜٕٔٓلدشة  (ٛ)اكلا( قانػف السخكر رقع /ٕٛالسادة ) :( يشطخٕ)

 .ٜٕٔٓ/ٛ/٘بتاريخ 
( اياد جعفخ عمي اكبخ الاسجؼ، دكر الادعاء العاـ في حساية الساؿ العاـ في العخاؽ، رسالة ماجدتيخ، جامعة ٖ)

 .ٚ، صٕٙٔٓالبرخة، كمية القانػف كالعمػـ الدياسية، 
الإتياـ ك سمصة التحقيق عمى العكذ مغ  ( اف الادعاء العاـ في القانػف العخاقي يأخح بسبجأ الفرل بيغ سمصةٗ)

القانػف السرخؼ ك القانػف الأردني الحؼ يأخح بسبجأ الجسع بيغ تمظ الدمصات، اف دكر الادعاء العاـ العخاقي كالحؼ 
يأخح في مبجأ الفرل الحؼ يقترخ عمى مباشخة سمصتو كجية اتياـ، ك يقػـ عزػ الادعاء العاـ بسسارسة ميامو مغ 

إجخاءات اتيامية مثل شمب فتح باب التحقيق، أما في الجسع بيغ الدمصات فالسذّخع يسشح لمشيابة العامة خلاؿ اتخاذ 
كاجبات ك حقػؽ أكبخ ك مشيا الحق في الؿياـ بػضيفة التحقيق الابتجائي في الجعػػ الجدائية ك بالتالي فإف ميسة الشيابة 

بالإضافة إلى ميستيا الأصمية في الاتياـ اف الادعاء العاـ في العامة في تمظ التذخيعات ميسة مددكجة تذسل التحقيق 
دكر  السائية عمى خلاؼ السرخؼ كالاردني لا يقيجالعخاؽ يكػف مقيج في بعس التذخيعات مشيا قانػف صيج الاحياء 

يع، دكر الادعاء العاـ في الجعػػ الجدائية، رسالة  ماجدتيخ، جامعة السجعي العاـ بدمصة كاحجة بخىاف بجرؼ رزؽ الابخاـ
 .ٕٖ، صٜٜٜٔبغجاد، 
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كسا يسثل الحق العاـ في كل دعػػ تكػف ؛ (ٔ)كاف مغ اىع اعساليا ىػ العسل عمى الحج مغ الفداد
دكر الادعاء كاف  ،الجكلة شخفا فييا كيكػف خرسا الى جانب الإدارة التي تحخؾ الجعػػ اماـ السحاكع

مسا يجعل لو  ؛يتغيخ كيختمف بتغييخ السخحمة التي تسخ بيا الجعػػ  ،العاـ في مخحمة تحخيظ الجعػػ 
، كيبجا بتحخيظ الجعػػ بسػجب الرلاحيات السسشػحة (ٕ)في كل مخحمة مغ مخاحل الجعػػ  اً مختمف اً دكر 

سة فقج اختمفت التذخيعات في ذلظ فالادعاء العاـ عشج عمسو بػقػع الجخي (ٖ)لو كذلظ برفتو جية اتياـ،
ؼيسا تبشى الاتجاه الآخخ مبجأ السلاءمة الحؼ مشح  ،الى اتجاىيغ تبشى الاتجاه الأكؿ مبجأ الالتداـ

 .(ٗ)الادعاء العاـ سمصة تقجيخية في تحخيظ الجعػػ الجدائية مغ عجمو

 كيتمخز مفيػـ السبجأيغ بسا يمي: 
 ،تدتػجب العقاب ؛عمى فكخة القراص التي تحىب إلى أف كل جخيسة :أمبجأ الالتداـ: كيقػـ ىحا السبج /أولا

كيكػف الادعاء العاـ ممدماً بتحخيظ الجعػػ الجدائية استشاداً إلى مبجأ شخعية الجخائع كالعقػبات التي تقتزي 
ي الاتياـ كبحلظ لا يسمظ تقجيخ دكاع ؛كبحلظ فإف تبشي ىحا السبجأ يقيج الدمصة التقجيخية للادعاء العاـ ؛ذلظ

إف ىحا السبجأ  (٘)،بل يبقى ممدماً بإقامة الجعػػ الجدائية متى ما تػفخت العشاصخ القانػنية لمػاقعة الجخمية
؛ لأف الادعاء العاـ سيحخؾ الجعػػ بسجخد كقػع الجخيسة، فلا يتخؾ الحخية يحقق السداكاة أماـ القانػف 

الة سػاء كانت لسختكب الجخيسة أك السجشي عميو، يعدز فكخة العجللأشخاص، كلا للإدارة اؼ سمصة، كسا 
فكل مغ يختكب جخيسة يجب أف يخزع لمقانػف، شأنو في ذلظ شأف كل الستيسيغ الأخخيغ، كسا أف 

كسا تحقق ، تػؾيع العقاب عمى الجاني كمدألتو عشجما تثبت الادلة عميو السجشي عميو تتحقق مرمحتو
لادعاء العاـ ىػ مغ لو سمصة تحخيظ الجعػػ الجدائية كفي كافة السداكاة بيغ سائخ السجشى عمييع؛ كػف ا

                                                           

 ٜٗ( د عمياء غازؼ مػسى، دكر الادعاء العاـ في مكافحة الفداد الإدارؼ كالسالي )دراسة في ضػء القانػف رقع ٔ)
، ٘، العجد ٜ(، جامعة تكخيت، بحث مشذػر، مجمة الاجتيادات لمجراسات القانػف كالاقترادية، مجمجٕٚٔٓٓلدشة 

 .ٚ٘ٔص، ٜٕٔٓ
، ٜٔٔٔؼ خميل محسػد، الادعاء العاـ في الشطخية كالتصبيق، محاضخات تجرس في السعيج القزائي، بغجاد،( د ضار ٕ)

 .ٖ٘ص
 .ٜٛ، صٕ٘ٓٓ، ( د سعيج حدب الله عبجالله شخح قانػف أصػؿ السحاكسات الجدائية، دار ابغ الأثيخ، السػصلٖ)
ء الجعػػ الجدائية بجكف محاكسة، السكتب الجامعي ( د محسػد سسيخ عبج الفتاح، الشيابة العامة كسمصاتيا في انياٗ)

 .ٔٛ، ص ٖٕٓٓالحجيث، الاسكشجرية، 
( ايياب عبج السصمب، بصلاف اجخاءات الاتياـ كالتحقيق في ضػء الفقو كالقزاء، الصبعة الأكلى، السخكد القػمي ٘)

 .ٓ٘، صٜٕٓٓللإصجارات القانػنية، مرخ، 
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كػف ىحا السبجأ ىػ نتيجة حتسية لػاجب الجكلة في العقاب، فيػ كاجب مصمق يجب أف يخزع الجخائع، كل
، فالجعػػ حتسا ستقاـ، فلا يحق للادعاء العاـ اف إف تصبيق مبجأ الإلداـ يعدز احتخاـ القانػف ، (ٔ)لو الجسيع

فيػ عسل كجػبي كالامتشاع عشو؛ يدبب تعصيل القػاعج القانػنية، اف  ،عغ اقامة الجعػػ الجدائية يستشع
مغ ؛ اذ اف الاكؿ ىػ امتشاع الادعاء العاـ عغ تحخيظ الجعػػ الجدائية يداكؼ مفيػمي البخاءة كالعفػ

عاء العاـ عغ اختراص القزاء، كالثاني مغ اختراص الدمصة التذخيعية، مسا يعشي أف امتشاع الاد
 .(ٕ)كتجخلًا في اختراص سمصات أُخخػ  ،عج تجاكزاً لاختراصويتحخيظ الجعػػ الجدائية 

اف التذخيعات التي تأخح بيحا السبجأ لا تسشح اية سمصة للإدارات في اتخاذ الاجخاءات الجدائية إذْ  
يقػـ بتحخيظ الجعػػ اف اؼ فعل جخمي اك مخالفة لمقانػف تقع عمى الادارات فالادعاء العاـ ىػ مغ 

 الجدائية.

كيقرج بو مشح الادعاء العاـ سمصة تقجيخية في تحخيظ الجعػػ الجدائية مغ  -مبجأ السلاءمة: ثانيا
عجمو عمى الخغع مغ تػافخ العشاصخ القانػنية لمػاقعة الاجخامية، كيقػـ ىحا السبجأ عمى فكخة السشفعة 

اذ اف اليجؼ مغ مشح  ؛ساعية قبل مباشخة الاتياـالاجتساعية التي تقتزي مػاجية الشتائج الاجت
ىحا التػفيق بيغ الذعػر  ،الادعاء العاـ سمصة تقجيخية في تحخيظ الجعػػ الجدائية مغ عجمو

 . (ٖ)الاجتساعي الحؼ يتصمب تػؾيع العقػبة عمى الجاني، كضخكرة حساية السرمحة العامة

مغ الادعاء العاـ قبل تحخيكيا لا يشصػؼ عمى فإف تجقيق الجعػػ الجدائية  ؛ككفقاً ليحا السبجأ 
السرمحة التي تعػد عمى السجتسع جخاء تحخيكيا، كمغ ما ىي  فحز الأدلة الستػافخة فييا، بل

، كقانػف الاجخاءات الجشائية (ٗ)قانػف الإجخاءات الجشائية الفخندي ىػ سبجأال اخحت بيحاالتذخيعات التي 
دعاء العاـ للالحؼ يسشح اّ ك كية كفي مقجمتيا القانػف الامخيكي، ، كالانطسة الانجمػ أمخي(٘)السرخؼ 

يتمقى ممف الذكػػ انو إذ  ؛ػاسعة عشج مسارستو لدمصة الاتياـ في الجعػػ الجدائيةالتقجيخية الدمصة ال
يتخح قخار بإحالتو ف ،ظ أدلة تكفي لإدانة الستيعلأف ىشا لو ، فإذْ تبيغؼيقػـ بالاشلاع عميو مغ الذخشة

                                                           

 .ٖٖٗ، القاىخة،، صٕ٘ٓٓي الاجخاءات الجشائية، دار الشيزة العخبية، ( د محمد عيج الغخيب، الشطاـ العاـ فٔ)
( د حدغ يػسف مقابمة، دكر الادعاء العاـ في تحقيق الذخعية الجدائية)دراسة مقارنة(، دار الثقافة لمشذخ كالتػزيع، ٕ)

 .ٚٗٔ، صٕٗٔٓ
 .ٜٗسابق، ص( د سعيج حدب الله عبج الله، شخح قانػف أصػؿ السحاكسات الجدائية، مخجع ٖ)
 .ٜٛ٘ٔلعاـ   ( مغ قانػف الإجخاءات الجشائية الفخندئ/ٓٗ( يشطخ: السادة )ٗ)
 .ٜٓ٘ٔلدشة  (ٓ٘ٔ)( مغ قانػف الإجخاءات الجشائية السرخؼ رقع ٔٙ( يشطخ: السادة )٘)
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لعجـ كفاية الادلة، أك  ؛قاـ بإسقاط الاتياـ ،أف الادلة لا تكفي لحلظ تبيغ لو، كإذْ قاضي التحقيقإلى 
كيقػـ بفخض تجابيخ  ،لعجـ ججكػ إعجاد ممف التيسة، كلو أف يرخؼ الشطخ عغ الجعػػ الجدائية

 .(ٔ)كإجخاءات بجيمة تحل محل تحخيظ الجعػػ الجدائية

العاـ تقجيخ الفائجة الاجتساعية السبتغاة مغ تحخيظ الجعػػ  إف مبجأ السلاءمة يتيح للادعاء 
إذ أف السرمحة العامة في تػؾيع  ؛الجدائية، إذْ قجر عجـ ججكػ تحخيكيا في بعس الحالات ك الطخكؼ

العقاب تتسيد في جػىخىا بالتشػع، كبحلظ فإف درجاتيا مغ الأىسية تتفاكت مغ حالة إلى أُخخػ حدب 
لحا مغ الزخكرؼ أف يتستع الادعاء العاـ بدمصة  ؛خكؼ الذخرية لكل متيعشبيعة الجخيسة، كالط

يكفل مبجأ السلاءمة ، (ٕ)ةكمخاعاة السرمحة العام ،تقجيخية لمتػفيق بيغ التسدظ بحق الجكلة في العقاب
يكػف ممدماً بإحالة جسيع الذكاكػ كالبلاغات التي تحاؿ اليو استقلاؿ الادعاء العاـ عغ الأفخاد، فلا 

 .(ٖ)فزلا عغ تعديد استقلاؿ جياز الادعاء العاـ عغ الجياز القزائي، الى الجيات القزائية

الادعاء العاـ تحخيظ الجعػػ الجدائية عشج العمع بػقػع  اف مغ اىع الػاجبات التي تقع عمى عاتق 
لجيات كعشج الاخبار لو مغ الجسيػر، كعمى نفذ السشػاؿ يدتصيع الادعاء العاـ اخبار ا ،الجخيسة

مغ خلاؿ ما يرل الى عمسو اك مغ خلاؿ معاكني  ؛السخترة عغ جخائع الفداد السالي الادارؼ 
( ٜٗالادعاء العاـ في الػزارات كالييئات التي تع تكميفيع بيحه السيسة في قانػف الادعاء العاـ رقع )

اسشاد ميسة إقامة  /اكلًا( مشو، اذ اف مغ أىع ما جاء بو قانػف العاـ ىػ٘كفق السادة ) ٕٚٔٓلدشة 
الجعػػ بالحق العاـ كقزايا الفداد السالي كالإدارؼ كمتابعتيا مغ قبل الادعاء العاـ، لكي يكػف 
ضساف حق السجتسع كالجفاع عشو كالسحافطة عمى الأمػاؿ العامة مغ قبل جية مخػلو بحلظ حدب 

ت خاصة إعتبار اف القانػف كغيخ خاضع لمزغػشات الدياسية مغ خلاؿ مبجأ الفرل بيغ الدمصا
الادعاء العاـ كاحج مغ مكػنات الدمصة القزائية كيتستع بالاستقلاؿ الإدارؼ كالسالي ك الذخرية 

، كاف ىحه الستابعة لجعػػ الحق العاـ كقزايا الفداد استشاد القانػف أصػؿ السحاكسات (ٗ)السعشػية

                                                           

(1)Felkenes، The criminal justice system Its function & personal، prentice –Hall Inc.، 
Englewood Cliffs، New Jersey، 2001، p163to168. 

 .ٛٗٔصمخجع سابق،  ( د محسػد سسيخ عبج الفتاح،ٕ)
 .ٜ٘ٔ( د حدغ يػسف مقابمة، دكر الادعاء العاـ في تحقيق الذخعية الجدائية، مخجع سابق، صٖ)
بتاريخ  ٖٚٗٗبالعجد السشذػر في الػقائع العخاؾية  ٕٚٔٓلدشة  ٜٗ( قانػف الادعاء العاـ رقع ٔ( يشطخ: السادة )ٗ)
ٙ/ٖ/ٕٓٔٚ. 
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عاء العاـ التحقيق في جخائع الفداد السعجؿ، كسا اف مغ كاجبات الاد( ۹۱1۹لدشة )( ۳۲الجدائية رقع )
اذ اف قانػف أصػؿ السحاكسات الجدائية العخاقي قج حرخ التحقيق في قاضي التحقيق كالسحققيغ تحت 
اشخاؼ القاضي الا اف قانػف الادعاء العاـ قج اسشج كمشح سمصة قاضي التحقيق الى عزػ الادعاء 

اذ اف  (ٔ)ٕٔٔٓلدشة  ٖٓانػف ـياة الشداىة رقع العاـ، كخرػصا في قزايا الفداد الحؼ نزّ عمييا ق
السذّخع قج كجج مغ الزخكرؼ اف يكػف الادعاء العاـ مدؤكؿ كبذكل كبيخ عغ الحفاظ عمى الأمػاؿ 

الفخصة لكي يسارس اعسالو كميامو كػنو مسثل عغ الذعب كككيمة في الجفاع عغ  مشحوالعامة ك 
 ،تجكيغ اقػاؿ السسثل القانػني كمحاضخ الزبط مرالحو كيتسثل عسمة في قزايا الفداد كذلظ في

كيجب عمى عزػ الادعاء العاـ الحؼ يختز في التحقيق في قزية ما اف  ،كإصجار أكامخ الؿبس
ليتع اتخاذ الاجخاءات بحق  (ٕ)ساعة مغ تػؾيف الستيع ٕٗيحيل الأكراؽ الى القاضي السختز خلاؿ 

 .الستيع

كذلظ كػنيا تتستع بالذخرية السعشػية كتتستع  ؛ت جدائيةالسذّخع لييئة الشداىة سمصامشح  كسا 
كتعتبخ ىيئة الشداىة مغ أحجث الآليات التي أسدت في العخاؽ في إشار جيػد  ،بالاستقلاؿ الإدارؼ 

مكافحة الفداد القانػف التشطيسي الرادر عغ مجمذ الحكع )السشحل( السمحق بأمخ سمصة الائتلاؼ 
ض الأمخ السحكػر مجمذ الحكع سمصة إنذاء حيث فػّ  ،ٕٗٓٓلدشة  (٘٘)السؤقتة )السشحمة( السخقع 

تكػف جيازاً مدتقلًا مدؤكلًا عغ تشفيح كتصبيق قػانيغ مكافحة الفداد  ،ىيئة عخاؾية معشية بالشداىة
 .(ٖ)كمعاييخ الخجمة العامة

ىيئة )ىيئة الشداىة  بأنيا ۳۳۹۹لدشة  (۲۳)كقج عخفت ىيئة الشداىة بسػجب قانػنيا السخقع  
مدتقمة، تخزع لخقابة مجمذ الشػاب، ليا شخرية معشػية كاستقلاؿ مالي كإدارؼ كيسثميا رئيديا أك 

كاعتساد الذفاؼية في  ،كيكػف عسميا مشرّب عمى السداىسة في مشع ك مكافحة الفداد (ٗ)مغ يخػلو(

                                                           

، مكتبة القانػف كالقزاء، بغجاد، ٕٚٔٓلدشة  (ٜٗ)( كاضع عبج الحديغ الديجؼ، دراسة في قانػف الادعاء العاـ رقع ٔ)
 .ٗ٘، صٕٛٔٓ

 .ٕٚٔٓلدشة  (ٜٗ)الادعاء العاـ رقع  ( قانػف ٘( يشطخ: السادة)ٕ)
 .ٕٗٓٓلدشة  (٘٘)السخقع  (السشحة) ( مغ أمخ سمصة الائتلاؼ السؤقتةٔ( يشطخ: السادة )ٖ)
السعجؿ السشذػر في  ٕٔٔٓلدشة  (ٖٓ)رقع  العخاقي ( قانػف ىيئة الشداىة كالكدب غيخ السذخكعٕ( يشطخ: السادة )ٗ)

 .ٕٔٔٓ/ٔٔ/ٗٔبتاريخ  ٕٚٔٗجخيجة الػقائع العخاؾية بالعجد 
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اف السذّخع مشح  للإدارة صلاحية التفتير، إذْ  كسا اف، (ٔ)إدارة شؤكف الحكع عمى جسيع السدتػيات
كذلظ لغخض فحز السدتشجات كالاشلاع عمى  ؛في تفتير السؤسدات كالسحلات الحق لييئة الشداىة

كفخض  ،مغ اجل الحرػؿ عمى الحقائق، كسا يحق ليا لأعزاء الييئة بالتحقيق مع الستيسيغ ؛الػثائق
تي مشحت للإدارة إذْ انيا كىحا اىع الرلاحيات ال ،(ٕ)الحجد عمى الافخاد الستػرشيغ بجخائع الفداد

كجػد فعل جخمي ثع تقػـ بتحخيظ الجعػػ الجدائية كذلظ بأشعار  لأثباتتتجخل في التحقيق الاكلي 
اذ اف ليا دكرا في تحخيظ دعاكػ الجدائية الادعاء العاـ بػقػع جخيسة فداد تزخ بالسرمحة العامة 

ك ؾياميا بشفديا بجسع السعمػمات كالػثائق عغ الاخبارات عشيا أالشاتجة عغ جخائع الفداد مغ خلاؿ تمقي 
كلا بج اف نحكخ اف سمصة الحجد كالتػؾيف كانت مغ صلاحية عجة جيات كمغ اىع ىحه  تمظ القزايا،

الجيات ىع رؤساء الػحجات الادارية في السحافطات كىػ اجخاء احتياشي كخاص مغ اجل الحفاظ عمى 
كسا اف القػانيغ الخاصة كقخارات مجمذ ؾيادة الثػرة ك التي  (ٖ)اامغ الػحجات الإدارية كالحفاظ عمى سلامتي

خػلت رؤساء الػحجات الادارية سمصة قاضي جشح كاف مغ صلاحيات القاضي سمصة اصجار امخ الؿبس 
قج قيج ىحه الدمصات مغ  ٕ٘ٓٓبحق الستيع اك السخالف لمقػانيغ الا ف بعج صجكر دستػر العخاؽ لدشة 

لكل فخد الحق في الحياة كالامغ كالحخية كلا يجػز )( عمى اف ٘ٔزّ السادة رقع )التعخض لمحخية كقج ن
 (ٗ)الحخماف مغ ىحه الحقػؽ اك تقييجىا الا كفقا لمقانػف كبشاء عمى قخار صادر مغ جية قزائية مخترة(

لحؼ ا لجدائية في قزايا الفدادكبحلظ يسكغ القػؿ باف لييأة الشداىة دكريغ في مجاؿ تحخيظ الجعػػ ا
ىسا تمقي الإخبار مغ الجيات الحكػمية السختمفة كالإفخاد كإيراؿ الإخبار عغ يحرل دلجل دكائخ الجكلة 

الجخائع إلى قاضي التحقيق عشجما تجسع مغ الأدلة ما يسكشيا مغ تحخيظ الجعػػ الجدائية ك ذلظ بجلالة 
عمى إف تػضف السفػضية مغ بيغ مغ  ( مشوٗاذ نزّ في الفقخة ) السمغي القدع الخابع مغ القانػف الشطامي

ؿ السحقق مغ الجرجة الأكلى تػضفيع، مجققي الحدابات السالية، ك محققيغ مغ الجرجة الأكلى، كيخػّ 
مسارسة الرلاحيات السكفػلة في القانػف العخاقي لسحقق السحكسة، كلو إف يسارس تمظ الرلاحيات في اؼ 

كلى مغ الأصػؿ السحاكسات الجدائية التي جعمت مغ السحقق كبحلظ كاستشادا لمسادة الأ ،مشصقة مغ العخاؽ
                                                           

 .ٕٔٔٓلدشة  (ٖٓ)( قانػف ىيئة الشداىة كالكدب غيخ السذخكع رقع ٖ( يشطخ: السادة )ٔ)
( ىذاـ جسيل كساؿ ارحيع، الييئات السدتقمة كعلاقتيا بالدمصة التذخيعية في العخاؽ)دراسة مقارنة(، أشخكحة دكتػراه، ٕ)

 .ٖٖ، صٕٕٔٓجامعة تكخيت، 
( عامخ احسج السختار، سمصة الزبط الادارؼ في العخاؽ، رسالة ماجدتيخ، جامعة بغجاد، كمية القانػف كالدياسة، ٖ)

 .ٖٖٔ، ص ٕٜٚٔ
 .ٕ٘ٓٓ( دستػر جسيػرية العخاؽ لدشة ٗ)
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فاف لمييأة تعج إحجػ  ،إحجػ جيات تمقي الذكػػ أك الأخبار كما كرد في الفقخة الخابعة مغ القانػف الشطامي
جيات تمقي الذكػػ أك الإخبار عغ قزايا الفداد الحكػمي، بل الأكثخ مغ ذلظ حيث اف القدع الخابع 

ضي إف يتعامل مع أية استسارة أك شمب أك معمػمات أك التساس يخد إليو مغ محقق مغ أكجب عمى القا
 الجرجة الأكلى بشفذ الصخيقة التي يتعامل بيا مع ما يخد إليو مغ محقق السحكسة.

اما في فخندا كمغ اجل اف تكافح الفداد مغ خصخه عمى جسيع مفاصل الجكلة فقج انذئت الػكالة  
فداد كىي ىيئة التي تكػف تحت الدمصة السذتخكة لػزيخ العسل الحكػمي الفخندية لسكافحة ال

كىحه الييئة ىي ىيئة  ،(ٔ)ٕٙٔٓ( ديدسبخٜكالحدابات العامة ككزيخ العجؿ كانذئت بسػجب القانػف )
ادارية مشحيا السذّخع بسػجب ىحا القانػف سمصة التفتير كيكػف بشاء عمى تعميسات مغ مجيخ الػكالة، 

ر يكػف بشاء عمى شمب رئيذ الييئة العميا لمذفاؼية في الحياة العامة بالإضافة الى رئيذ كىحا التفتي
الػزراء ككزراء الحكػمة، اما إذْ كاف التفتير لمدمصات السحمية، كسمصات مؤسدات السسػلة مغ 
الحكػمة، كالذخكات شبو العامة، ؼيجب اف يكػف ىحا التفتير بشاء عمى شمب مغ مسثمي الحكػمة 

تستع ىحه الػكالة بالاستقلاؿ التاـ، كالحؼ يؤىميا لمؿياـ بعسميا بالذكل السصمػب؛ اذ اف السجيخ لا كت
 .(ٕ)يتمقى تعميسات مغ اية جية ادارية اك حكػمية

لخئيذ الدمصة الاثارية سمصة قاضي جشح  ٕٕٓٓلدشة  (٘٘)كسا مشح قانػف الاثار كالتخاث رقع  
كل مغ يكتذف اثارا ك  اذ اف القانػف عجّ  ؛ػ الشاشئة عغ الجخائعلسسارسة سمصاتو بالفرل في الجعاك 

 ،كاكجب عمى الجية التي تبمغ اف تبمغ الدمصة الاثخية ،كلع يبمغ جية رسسية جخيسة ،يعمع باكتذافيا
كسا عج  ،كل تجاكز عمى مػاقع اثخية اك تخاثية اك تجاكز عمى الأراضي التي كججت فييا الاثار كعجّ 

كسا عج  ،قع الاثخية كسدتػدعات للأنقاض اك إقامة الأبشية اك مقابخ اك حفخ مقالع فييااستعساؿ السػا
ـ قمع الأشجار كالسغخكسات كإزالة كسا جخّ  ،الؿياـ بالدراعة كالدكغ عمى السػاقع الاثخية كالتخاثية جخيسة

كسا جخـ إقامة  ،السشذآت التي تػجج عمى السػاقع الاثخية اك أؼ تغييخ عمى معالع السػاقع الاثخية
الرشاعات السمػثة لمبيئة اك التي تػجج فييا خصخ عمى الرحة عمى مدافة يقل بعجىا عمى ثلاثة 

كسا جخـ قمع الأبشية كالتخاثية اك الؿياـ بالترخؼ بالسػاد الانذائية التي تخز الأبشية  ،كيمػمتخات
                                                           

يع، جيػد الػكالة الفخندية لسكافحة الفداد في مػاجية الفداد، بحث مشذػر في مجمة ركح ٔ) ( د محمد فتحي محمد ابخاـ
 .ٜٗٙ، صٕٕٔٓالقػانيغ، العجد الثالث كالتدعػف، اصجار يشايخ، 

(2) Article(2)&(3)، LOI n° 2016-1691 du 9 décembre 2016 relative à la transparence, à 
la lutte contre la corruption et à la modernisation de la vie économique 
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ي ىحا اعصى ىحا القانػف للإدارة كف (ٔ)يخذى مشو تمف اك تزخر اك تغييخ تخكيبتو اً الاثخية استخجام
كتتسثل ىحا الدمصة ىػ كزيخ  ،سمصة في تحخيظ الجعػػ الجدائية كإصجار الحكع كفخض العقػبات

فقج نزّ عمى الدمصة الاثخية ىػ السجمذ الأعمى  ،اما قانػف الاثار السرخؼ  ،الثقافة كالدياحة كالاثار
 .(ٕ)للأثار الحؼ يخاسو كزيخ الثقافة

كاكجب عميو  ،ٜٛٚٔلدشة  (ٔٚ)صات للإدارة في قانػف حساية كتشسية الإنتاج رقع كسا مشح سم 
 ،كعمى البداتيغ ،ضي الدراعيةاكذلظ لمشطخ في قزايا التجاكز عمى الأر  ؛اتخاذ ما يمدـ مغ إجخاءات

 سقاـسكمشح ىحه الدمصات لمقائ ،كسا لو الحق في الشطخ في قزايا التشازع عمى حجكد الأراضي الدراعية
كقج أعصيت ذات  ،انو ممدـ بأجخاء التحقيق في الجخائع الي يشزّ عمييا ىحا القانػف  إذْ  ؛كمجيخ الشاحية

  .(ٖ)الرلاحيات لشائب السحافع في مخكد السحافطة

كتكػف ىحه  ،كسا مشح سمصات جدائية الى المجاف التي تتذكل بأكامخ مغ كزيخ الاصلاح الدراعي 
كيكػف مغ  ،يخأسيا رئيذ الػحجة الإدارية في القزاء ك الشاحيةك  ،المجاف في كل كحجة إدارية

كقج مشع السذّخع  ،بدبب العلاقات الدراعية ؛التحقيق كالفرل في السشازعات التي تحرل اختراصاتيا
 .(ٗ)القزاء الشطخ في الجعاكػ التي تكػف مغ اختراص ىحه المجاف

كذلظ مغ اجل اف  ؛كات الخؼ كالبدؿلت الإدارة سمصات جدائية في قانػف صيانة شبكسا خػّ  
 حهكى ،كاف يكػف التػزيع برػرة عادلة عمى السشتفعيغ مغ السياه ،يكػف استخجاـ مثالي لمسياه كمػارده

مغ اجل تشفيح القانػف كتع مشحيع  ؛كمجيخؼ الخؼ في السحافطات ،الدمصات أعصيت لمسجيخ العاـ لمييئة
غخامات عمى كل مغ يحاكؿ تخخيب مذاريع الخؼ، اك كليع صلاحيات فخض ال، (٘)سمصات قاضي جشح

                                                           

 ٜٖٚ٘مشذػر في الجخيجة الػقائع العخاؾية بالعجد  ٕٕٓٓلدشة  (٘٘)( قانػف الاثار كالتخاث رقع ٘ٔ( يشطخ: السادة )ٔ)
 .ٕٕٓٓ/ٔٔ/ٛٔبتاريخ 

 .ٕٓٔٓلدشة  (ٖ)قانػف الاثار السرخؼ رقع ( ٗة )يشطخ: الساد (ٕ)
السشذػر في  ٜٛٚٔلدشة  (ٔٚ)رقع العخاقي ( مغ قانػف حساية كتشسية الإنتاج الدراعي ٛك) (ٚ( يشطخ: السادة )ٖ)

 .ٜٛٚٔ/٘/ٔبتاريخ  ٕٔ٘ٙجخيجة الػقائع العخاؾية بالعجد 
 ٗٛٛٔالػقائع العخاؾية بالعجد  ٜٓٚٔلدشة  (ٚٔٔ)ع رق العخاقي ( مغ قانػف الإصلاح الدراعيٖٖ( يشطخ: السادة )ٗ)

 .ٜٓٚٔ/٘/ٖٓبتاريخ 
السشذػر في الػقائع العخاؾية بالعجد  (ٕٔالعخاقي رقع ) ( مغ قانػف صيانة شبكات الخؼ كالبدؿٔٔ( يشطخ: السادة )٘)

 .ٜٜ٘ٔ/ٛ/ٕٛبتاريخ  ٖٛٚ٘
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 (ٔ)كمحاكلة تخخيبيا مغ الجخائع الاقترادية التي يعاقب عمييا القانػف  ،كاعتبخ الاضخار بيا ،يعبث بيا

 .(ٕ)خئيذ الػحجة الإدارية سمصة اصجار عقػبة الحبذل مَشَحَ  كسا

استغلاؿ الذػاشئ في نيخؼ دجمة كالفخات كذلظ بيجؼ تشطيع  ؛كسا مشح السذّخع للإدارة سمصات جدائية 
ػؿ قانػف استغلاؿ الذػاشئ رئيذ الػحجة فقج خّ  ،كتشطيع استغلاؿ البحيخات كالخدانات ،كركافجىسا

كبيجؼ تشطيع الثخكة الحيػانية  ؛كسا أجاز السذّخع، (ٖ)الإدارية صلاحية قاضي جشح لفخض الغخامات
قج أجاز لػزيخ العجؿ باقتخاح مغ الػزيخ تخػيل  ،ة الاندافلسا ليا مغ أىسية في حيا ؛كالسحافطة عمييا

ـ ىحا القانػف ذبح اناث الغشع فقج جخّ  ،رؤساء الػحجات الإدارية سمصات جدائية لسغ يخالف ىحا القانػف 
ـ ذبح الجامػس كجخّ  ،سشػات ٚـ ذبح الابقار قبل بمػغ اؿكجخّ  ،بمػغيا عسخ الخسذ سشػات لالساعد قب

سخررة لمحبح يعج الذبح ىحه الحيػانات في الأماكغ الغيخ  فّ أكسا ، (ٗ)سشػات ٓٔاؿ كالابل قبل بمػغ
لت الإدارة كالتي تتسثل بخؤساء قج خػّ ، كيػجب تحخيظ السدؤكلية الجدائية (٘)جخيسة في ىحا القانػف 

 الػحجات الإدارية.

حياء السائية باستعساؿ ـ صيج الاكالحؼ جخّ  ،كسا جاء قانػف تشطيع صيج كاستغلاؿ الاحياء السائية 
كالتي تدتخجـ لجحب الأسساؾ اك استخجاـ الدسػـ  ،شخؽ الإبادة الجساعية مثل استخجاـ مادة جػستيخ

كسا  ،لريج الاحياء السائية ؛اك الستفجخات اك استخجاـ السػاد الكيسياكية اك استخجاـ الأجيدة الكيخبائية
ـ شخح فزلات ػض الاحياء السائية اك صغارىا كجخّ ـ ىحا القانػف استعساؿ مػاد اك كسائل تزخ بيجخّ 

 ،السعامل كالسختبخات كمجارؼ السياه القحرة اك شخح السػاد الكيساكية اك السػاد البتخكلية في السياه العامة
كذلظ بقرج صيج الاحياء  ؛ـ الؿياـ بتغييخ مجخػ السياهكجخّ  ،إذْ كانت ىحا السػاد تزخ بالاحياء السائية

                                                           

ي العخاؽ، رسالة ماجدتيخ، جامعة بغجاد، كمية ( صجاـ دحاـ شػكاف، صلاحيات رئيذ الػحجة الإدارية الإقميسية فٔ)
 .ٔٙٔ، صٕٜٜٔالقانػف، 

كاعصي بسػجبو سمصات جدائية بفخض الغخامة كالحبذ  ٜٜ٘ٔلدشة  (ٕٗ)( قخار مجمذ ؾيادة الثػرة السشحل رقع ٕ)
تي يشزّ لسعاكف مجيخ جياز السخابخات في السحافطات كفي بغجاد كسا اف ليع حق الفرل في الجعاكػ الجدائية كال

 .عمييا القانػف كمجمذ ؾيادة الثػرة السشحل
بتاريخ  ٖٚ٘ٔ( السشذػر في جخيجة الػقائع العخاؾية بالعجد ٜ٘( قانػف استغلاؿ الذػاشئ رقع )ٚ( يشطخ: السادة )ٖ)
ٙ/ٚ/ٜٔٛٚ. 
 .ٕٜٚٔلدشة  (ٕٕ)ذبح الحيػانات رقع  مغ قانػف تشطيع (ٚ)( يشطخ: السادة ٗ)
 .ٕٜٚٔلدشة  (ٕٕ)غ قانػف تشطيع ذبح الحيػانات رقع م( ٖ)( يشطخ: السادة ٘)
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كقج اعصى سمصات جدائية لسػضفي ، (ٔ)ـ استعساؿ عجة تقػـ بتقصيع مجخػ الساء كمياكجخ  ،السائية
كقػات الذخشة صلاحية القاء الؿبس عمى كل مغ يقػـ  ،الذخكة السختريغ كالدمصات الإدارية

سػه الى اقخب مخكد كيجب عمييع اف يدم   ،كالتي نزّ عمييا ىحا القانػف  ،بالجخائع السحكػرة أعلاه
كلكغ بذخط اف  ،ا القانػف سمصة التفتيرىح مشحيع كسا، (ٕ)تخاذ ما يمدـ بحقو مغ إجخاءاتلا ؛شخشة

 ؛و لػزيخ العجؿكسا نزّ عمى انّ  ،إذْ اعتقجكا كجػد صيج مخالف لمقانػف  ،يقػمػا باصصحاب شخشي
محكسة تخػيل مجيخ الشاحية التي لا تػجج فييا  ،كذلظ بشاء عمى اقتخاح كزيخ الجاخمية ككزيخ الدراعة

كىحه السادة قج كضعت ، (ٖ)لاصجار القخارات كالاحكاـ ؛جداء سمصة قاضي جداء مغ الجرجة الثانية
 التقجـ الحالي لع تبقَ  لّ ضكفي  ،كىػ عجـ كجػد محكسة ،الشػاحي سمصات قاضي يخؼ مج سَشحَ شخط ل

  .ىشاؾ ناحية بجكف محكسة

، فقج نزّ لإلداميلسذّخع قانػف لمتعميع افقج كضع ا ؛السجتسعات ـكلسا لمتعميع مغ أىسية في تقج 
عمى اقتخاح كزيخ التخبية تخػيل رؤساء الػحجات الإدارية سمصة قاضي جداء  بشاءْ  ؛العجؿ ؛انو لػزيخ

 .(ٗ)لسسارسة احكاـ ىحا القانػف 

كسا مشحت التعميسات التي تخز إزالة التجاكزات الػاقعة عمى عقارات الجكلة كالبمجيات  
ل بقخار مغ تذكّ  :اذ نزّ في السادة الثالثة ،لإزالة التجاكزات ؛الإجخاءات اللازمة صلاحيات لاتخاذ

 الػزيخ السختز اك رئيذ الجية غيخ السختبصة بػزارة: 

تتػلى مخاؾبة التجاكزات عمى  ،لجشة مخكدية مغ مشتدبي الػزارة اك الجية غيخ السختبصة بػزارة –اكلاً 
الى الػزيخ  بذأنياكرفع تقاريخ دكرية  ،ادارتيا اك اشخافيا اك حيازتياالعقارات العائجة ليا اك التي تحت 

 السختز اك رئيذ الجية غيخ السختبصة بػزارة.

                                                           

السشذػر بالعجد  ٜٙٚٔلدشة  (ٛٗ)( قانػف تشطيع صيج كاستغلاؿ الاحياء السائية كحسايتيا رقع ٔ( يشطخ: السادة )ٔ)
 .ٜٙٚٔبتاريخ  ٕٕٚ٘

شذخ في جخيجة الػقائع الس ٜٙٚٔلدشة  (ٛٗ)( قانػف تشطيع صيج كاستغلاؿ الاحياء السائية رقع ٖٔ( يشطخ: السادة )ٕ)
 .ٜٙٚٔ/٘/ٖبتاريخ  ٕٕٚ٘العخاؾية بالعجد 

 .ٜٙٚٔلدشة  (ٛٗ)( قانػف تشطيع صيج كاستغلاؿ الاحياء السائية رقع ٖٖ( يشطخ: السادة )ٖ)
السشذػر في جخيجة الػقائع العخاؾية بالعجد ٜٙٚٔلدشة  (ٛٔٔ)( قانػف التعميع الالدامي رقع ٙٔ( يشطخ: السادة )ٗ)

 .ٜٙٚٔ/ٓٔ/ٔٔيخ بتار  ٜٙٚٔ
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تتػلى مشع كقػع التجاكز كازالتو فػر كقػعو عمى  ،حدب الحاجة ،لجاف فخعية في السحافطات –ثانياً 
مغ ( ٙ)فق احكاـ البشج ثالثا مغ مادة ك  ،نفقة الستجاكز كاستحراؿ التكاليف مغ الستجاكز صفقة كاحجة

 ىحه التعميسات.

جشة الفخعية ر رفع التجاكز اك ازالتو مغ المّ تعحّ  نرّت: عمى انو اذفقج  ،ابعةخ اما السادة ال 
بدبب يقتشع بو الػزيخ السختز اك رئيذ الجية  ؛مغ ىحه التعميسات (ٖ)سادة الالسذكمة بسػجب احكاـ 

بذاف  ،التي اتخحتيا المجشة السحكػرة بالإجخاءاتاشعار السحافع السختز غيخ السختبصة بػزارة فيتع 
 (٘) الى المجشة السذكمة بسػجب احكاـ مادة للإيعاز ؛كالاسباب التي حالت دكف ازالتو ،ازالة التجاكز

خسدة عذخ يػما  (٘ٔ)التجاكز عمى نفقة الستجاكز خلاؿ مجة لا تديج عمى  لإزالة ؛مغ ىحه التعميسات
فقج نرّت عمى انو تذكل بقخار مغ السحافع لجشة في  (٘)اما السادة  بإزالتو،اريخ كركد الايعاز مغ ت

 كل قزاء كناحية بخئاسة رئيذ الػحجة الادارية كعزػية مسثل عغ كل مغ:

مدا دائخة التدجيل العقارؼ، خا –البمجية السعشية، رابعا -كزارة الدراعة، ثالثا  –كزارة السالية، ثانيا  –اكلا 
الجية السعشية بالعقارات الستجاكز عمييا، اما السادة الدادسة فقج نرّت عمى انو تتػلى المجشة  –

 مغ ىحه التعميسات ما يأتي: (٘) السذكمة بسػجب مادة

التجاكز الػاقع بعج تاريخ نفاذ القخار السحكػر عمى نفقة  لإزالة ؛اتخاذ الاجخاءات الفػرية –اكلاً 
بازالتو كفق احكاـ  ،خسدة عذخ يػما مغ تاريخ كركد الايعاز الييا (٘ٔ)الستجاكز خلاؿ مجة 
 –كؾيسة الاضخار الشاجسة عشو، ثالثا  ،تقجيخ اجخ امثل عغ مجة التجاكز –القخار السحكػر، ثانيا 

كضعف اجخ السثل صفقة  ،الداـ الستجاكز بتدجيج نفقات ازالة التجاكز كؾيسة الاضخار الشاجسة عشو
كفي حالة عجـ التدجيج يتع  ،عذخة اياـ مغ تاريخ تبميغو بحلظ (ٓٔ)جة لا تتجاكز كاحجة خلاؿ م

حجده بقخار مغ رئيذ الػحجة الادارية كلا يصمق سخاحو الا بعج تدجيجه السبمغ كاملا صفقة 
، حدشا فعل السذخع العخاقي حيشسا مشح صلاحيات الستابعة ازالة لتجاكزات لمبمجية كػنيا (ٔ)كاحجة

ب الى السجف الدكشية كىي مغ يقع عمييا الحفاظ عمى جسالية كحجتيا الادارية كسا اف ىي الاقخ 
الزخر يقع عمى مػاششييا بذكل مباشخ كىحا يدبب عجة ازمات ابخزىا الكيخباء كحرز السياه 

 التي تقجر لكل مجيشة سكشية.
                                                           

السشذػر في جخيجة الػقائع العخاؾية  (٘ٔ)( تعميسات ازالة التجاكزات الػاقعة عمى العقارات العائجة لمجكلة كالبمجيات رقع ٔ)
 .ٕٔٓٓ/ٓٔ/٘ٔبتاريخ  ٜٖٓٓبالعجد 
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 السطمب الثاني
 وسائل الإدارة في تحريك الدعهى الجزائية 

كالحؼ  ،محاسبة فاعل الجخيسة ياائية ىي كسيمة السجتسع التي يدتصيع مغ خلالاف الجعػػ الجد  
كاف الجعػػ الجدائية  ،مشو كصفػتوأَ كيعكخ  ،ض مرالحو لمخصخكيعخّ  ،يعكخ امغ السجتسع كاستقخاره

كتزخر بدببيا مرمحة  ،ذ اف الجخائع التي تقع عمى الساؿ العاـأ ،كسيمة لافتتاح الخرػمة الجدائية
 ،لافتتاح فلا يسكغ للإدارة السصالبة بالعقاب بجكف الديخ في الإجخاءات ؛عة يحتاج الى كسيمةالجسا

فقانػف أصػؿ السحاكسات الجدائية قج جاء حمقة كصل بيغ الأفعاؿ الجخيسة كبيغ مختكبي الاجخاـ لحلظ 
ا بالشدية لمجكائخ كججت كسائل تتسكغ الإدارة مغ اتخاذىا مغ اجل اف تقػـ باتخاذ الإجخاءات اما بشفدي

التي مشحتيا القػانيغ الخاصة سمصات جدائية اك تقجيع شكػػ اماـ الجيات السخترة اك الؿياـ بالأخبار 
 :ىحا السصمب الى الفخعييغ الآتييغالى الجيات السخترة كسشقدع 

 الفرع الأول
 ذكهى الإدارة في ال دور

الجعػػ، كاتخاذ الإجخاءات السشاسبة  لكي يتسكغ القزاء بسػجب الدمصات السسشػحة لو مغ تحخيظ
يجب اف يكػف ىشاؾ عمع لجػ الدمصات القزائية بػقع الجخيسة، كيتع ذلظ في الغالب عغ شخيق 
الذكػػ، كجاء التذخيع خاليا مغ تعخيف لمذكػػ، اما الفقو، فقج عخّفيا بانيا )تبميغ شفيي اك كتابي 

لقانػنية اللازمة، كيعمغ فييا السجشي عميو عغ عغ جخيسة ما قج كقعت؛ مغ اجل اتخاذ الإجخاءات ا
كجاء ىحا  (ٔ)العقػبة عمية( رغبتو في تحخيظ الجعػػ الجدائية لسػاجية مختكب الجخيسة، كفخض

التعخيف ببياف إرادة السجشي عميو الا اف لع يبيغ مغ ىي الجيات التي يجب تقجيع الذكػػ الييا، كما 
عميو الى نيا )البلاغ اك اخبارً في جخيسة معيشة يتقجـ بو السجشي ىي مجتيا القانػنية كعخفيا اخخكف با

جاء ىحا التعخيف ببياف الجية التي يتع تقجيع الذكػػ، لكغ لع يبيغ مغ ىي  (ٕ)سمصة الادعاء العامة(
الجية التي تقجـ الذكػػ ىل ىػ الستزخر مغ الجخيسة ضخرا ماديا اـ معشػيا اـ مسثمو القانػف ككحلظ 

                                                           

، ٕٕٔٓجاد، ( د. رعج فجخ الخاكؼ، الػجيد في شخح قانػف أصػؿ السحاكسات الجدائية، مكتبة القانػف السقارف، بغ(ٔ
 .ٕٓص
( د. جلاؿ ثخكت كد سميساف عبج السشعع، أصػؿ السحاكسات الجدائية، السؤسدة الجامعية لمشذخ كالتػزيع، بيخكت، (ٕ

 .ٖٔٔ، صٜٜٙٔ
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مغ ذكخ السجد القانػنية، كسا عخّفيا اخخكف )اجخاء يباشخ مغ شخز معيغ، كىػ السجشي  جاء خاليا
عميو في جخائع محجدة، يعبخ بو عغ ارادتو الرخيحة في تحخيظ كرفع الجعػػ الجشائية؛ لأثبات 

يا ، كأيزا عخفت الذكػػ بان(ٔ)انػنية بالشدبة لمسذكػ في حقو(السدؤكلية الجشائية كتػؾيع العقػبة الق
)مجخد اجخاء يقػـ بو السجشي عميو اك ككيمو الخاص؛ قاصجا بو رفع العؿبة الإجخائية مغ اماـ الشيابة 
العامة لسسارسة حقيا في تحخيظ، كإقامة الجعػػ الجشائية مغ قبل الستيع كذلظ بذاف جخائع محجدة عمى 

يا تحؿيقا الا بشاء عمى تقجيس سبيل الحرخ حطخ السذّخع فييا عمى الشيابة العامة رفع الجعػػ الجشائية
 .(ٕ)لسرمحة السجشي عميو(

كعخفت بانيا الادعاء الستزسغ ارتكاب شخز معخكؼ اك غيخ معخكؼ جخيسة، كالسقجمة شفػيا اك 
لقانػنية بحق مغ ارتكب تحخيخيا الى جية ذات اختراص؛ كذلظ مغ اجل اتخاذ الإجخاءات ا

 . (ٖ)الجخيسة

خندي كالاردني، كالجكلة السقارنة تعخيفا لمذكػػ، كانسا السذّخع لع يعخؼ السذّخع السرخؼ كالف 
السرخؼ خمط بيغ مرصمح الذكػػ كغيخه مغ السرصمحات؛ اذ انو خمط بيغ مرصمحي الذكػػ 
كالبلاغ السرحػب بالادعاء في الحقػؽ السجنية؛ اذ نرّت السادة عمى انو الذكػػ التي لا يجّعي فييا 

، ففي ىحه السادة قج خمط بيغ التبميغ كبيغ (ٗ)الذكػػ مغ قبيل التبميغات ىحه شالبُ الحق السجني تعج
الذكػػ في الاساس اف الذكػػ تقجـ مغ الستزخر مغ الجخيسة، سػاء كانت ىحه الجخيسة كقعت عمى 
شخز مغ الاشخاص الصبيعييغ اـ عمى الاشخاص السعشػييغ، ففي حالات تكػف الادارة ىي 

                                                           

 .ٜٗ، ص ٜٛٛٔمأمػف محمد سلامة، الإجخاءات الجشائية في التذخيع السرخؼ، دار الفكخ العخبي، الاسكشجرية،  ((ٔ
 .٘ٚٔ، ص ٜٕٔٓ، شخح قانػف الإجخاءات الجشائية، دار السصبػعات الجشائية، الاسكشجرية، د. اميغ مرصفى محمد ((ٕ
د. تسيع شاىخ احسج ك د حديغ عبج الراحب، شخح قانػف أصػؿ السحاكسات الجدائية، السكتبة القانػنية، بغجاد،  ((ٖ

 .ٖٛ، صٕٛٔٓ
انو )الذكػػ التي لا يجعي فييا مقجميا  ( عمىٓ٘ٔ( مغ قانػف الاجخاءات السرخؼ رقع )ٕٛنرّت السادة ) ((ٗ

بحقػؽ مجنى تعج مغ قبيل التبميغات كلا يعتبخ الذاكي مجعيا بحقػؽ مجنية الا إذْ صخح بحلظ في شكػاه اك في كرقة 
 مقجمو مشو بعج ذلظ اك إذْ شمب في احجىسا تعػيزا ما.
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ذكػػ لمجيات السخترة، اما الاخبار فانو يقجـ مغ أؼ شخز يعمع بػقػع الستزخرة فتقػـ بتقجيع ال
 .(ٔ)اف يقجـ مسغ كقعت عميو الجخيسةالجخيسة فلا يذتخط 

كسا خمط السذّخع الفخندي بيغ الذكػػ كبيغ الصمب، فقج استعسل الصمب في عجة مػاضع  
 ٜ٘ٗٔلثاني )فبخايخ( لدشة كخاصة في الجخائع الاقترادية إذ نزّ القانػف الحؼ صجر في الذيخ ا

عمى اف الجخائع التي تقع مغ اشخاص قاصخيغ، فاف الشيابة العامة ىي مغ تقػـ بتحخيظ الجعػػ 
، فيشا ىػ الخمط بيغ الذكػػ كالصمب، إذ (ٕ)اء عمى شكػػ مغ الجية الاداريةالجدائية كيكػف ذلظ؛ بش

يات القزائية حرخا، اما إذْ ارادة الشيابة اف الادارة إذْ ارادت تقجيع الذكػػ، فاف الذكػػ تكػف لمج
 العامة اف تحخؾ الجعػػ الجدائية، فانو ىحا يكػف بسػجب شمب يقجـ الى الشيابة العامة؛ لتقػـ باتخاذ

اما مغ حيث الالداـ في القػانيغ السقارنة، فاف الذكػػ  ،(ٖ)لسشاسبة اماـ الجيات القزائيةالاجخاءات ا
الجخائع التي تكػف مقّيجة بالذكػػ، قج راعى مرمحة السجشي عميو لقج اختمف جػازية إذْ اف السذّخع في 

الفقياء في حكسة السذّخع مغ جعل الذكػػ قيج مغ قيػد تحخيظ الجعػػ الجدائية؛ حيث اف الجخيسة 
الى اف ذلظ يسثل  (ٗ)ا باستقخاره كامشو، فحىب البعسبذكل عاـ تّريب السجتسع بالزخر بدبب اخلالي

ذّخع في حساية مرمحة السجشي عميو كذلظ مغ اخلاؿ مشحو الدمصة في تقجيخ مجػ ملاءمة رغبة الس
تحخيظ الجعػػ الجشائية مغ عجـ تحخيكيا ضج الستيع الحؼ ارتكب الجخيسة حدب ارادتو كمرمحتو، 
ؼيسا ذىب الجانب الاخخ، لمقػؿ باف أساس مشح الحق لمسجشي عميو في الذكػػ، يخجع الى كػف 

لتي تقيج بيحا القيج؛ يشتج عغ ىحه الجخائع ضخرا مباشخا لمسجشي عميو، يكػف اكبخ ضخرا كالحؼ الجخائع ا
يكػف غيخ مباشخ، يريب السجتسع حيث يكػف ىحا الزخر يديخا بالشدبة لمسجتسع، كاف الزخر الحؼ 

في ، كذىب راؼ ثالث الى اف اساس الحق (٘)خكبيخا، كانسا ضخر يدي يشتج عشيا، فانو ليذ ضخراً 

                                                           

يع حامج ششصاكؼ، قيػد حخية الشيابة العامة في تحخيظ ا ((ٔ لجعػػ الجدائية، الجدء الاكؿ، الصبعة الاكلى، مكتبة د. ابخاـ
 .ٙٔ، صٜٜٗٔحقػؽ السشرّػرة، 

عمى انو )إذْ كاف مختكبػا ىحه الجخائع قرخ فاف الشيابة العامة تتػلى تحخيظ الجعػػ الجدائية  (ٖٚيشطخ: السادة ) ((ٕ
 .بشاء عمى شكػػ مغ الجية الادارية السجشى عمييا في قانػف الزخائب العامة(

(3) Staffani ،Levasseur et Bouloc ،Procedure Penae،Dalloz ،Paris ،13 ed ،1987 ،no 476 ،
p592. 

يع الذاكؼ، فقو الإجخاءات الجشائية، دار الكتاب العخبي، مرخ،  ((ٗ  .ٕٕٓ، ص ٜٗ٘ٔتػفيق محمد ابخاـ
،العجد الثالث، ص ٗٚٛٔراد، حدشيغ عبيج صالح، شكػػ السجشى عميو، بحث مشذػر، مجمة القانػف كالاقت ((٘

ٕٔٗ. 
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الذكػػ يكػف مغ اجل حساية السرالح الاجتساعية لمجخائع التي يكػف في اشارىا ىحا الحق مسا يػجب 
بسا اف الذكػػ ىي احجػ القيػد الػاردة  (ٔ)لخاصة عمى حداب السرمحة العامةعمى تخجيح السرمحة ا

لقزاء كذلظ كػنيا عمى تحخيظ الجعػػ الجدائية، فأف السذّخع اعصى للإدارات الحق في كقػفيا اماـ ا
شخريا معشػيا، كاف الأشخاص السعشػييغ ليع حق التقاضي، فسغ غيخ العجؿ اف يقع ضخر عمى ىحه 
الذخرية دكف اف يكػف ليا الحق في الجفاع عغ نفديا، سػاء كاف ذلظ اماـ محاكع الجداء اـ اماـ 

قانػنية بتحخيظ  محاكع السجنية؛ كمغ اجل الحرػؿ عمى ىحا الحق، اكججت في كل دائخة شعبة
اف الإدارات التي يقع عمييا الزخر مباشخا، كلا يكػف ليا اتخاذ الإجخاءات، فأنيا تمجأ الى  ،الذكػػ 

رفع الذكػػ اماـ السحاكع السخترة؛ كػف الزخر يقع عمييا اذ نزّ احج قخارات مجمذ الجكلة، كذلظ 
 يغ اذ قخر مجمذ ؾيادة الثػرة السشحل بسػجببالاستشاد الى احكاـ الفقخة )أ( مغ السادة الثانية كالأربع

، اذ اف القخار نزّ عمى اف تتػلى الإدارات السحمية كالبمجيات تحخيظ ٚ\٘( بتاريخ ٔٛالقخار السخقع )
الذكػػ الجدائية، إذْ كانت ىشاؾ تجاكزات، كتكػف الشفقات عمى الستجاكز، كجخـ التجاكزات التي 

دكغ اك إقامة الأبشية اك السحجثات الأخخػ، كيكػف ىحا التجاكز تحرل مغ الحيغ يقػمػف بالدراعة كال
عمى السػاقع التي تعج مغ الأماكغ اك الأراضي الاثخية؛ كيحجث بدبب ىحا التجاكز ضخرا تاريخيا اك 

، كىػ مغ (ٕ)تجعاء السسثل القانػني لمجائخةضخر ماديا، كسا اكجب ىحا القخار عمى السحكسة اف تقػـ باس
الاخخ ضج الستيع، كاف كل دائخة يػجج فييا مسثل قانػني، كفي الجخائع الحق العاـ إذْ كاف يسثل الصخؼ 

الادعاء العاـ مػجػدا في السحاكسة فأنو يقف الى جانب السسثل القانػني؛ لأف الادعاء العاـ ىػ مسثل 
ػؿ جخيسة يتع السجتسع كمغ اىع كاجباتو ىػ السصالبة بالحق العاـ، كسا اف السسثل القانػني عشج حر

تبميغو بالحزػر، كمثاؿ عشج حرػؿ جخيسة تيخيب لمشفط اك السذتقات الشفصية، يػجب اعلاـ الجية 
السخترة في كزارة الشفط شمب حزػر السسثل القانػني، كذلظ بيجؼ اف يقػـ بالإجخاءات التي تثبت 

الجدائية اماـ الجعػػ  شجات؛ كمغ اجل اف يقػـ بستابعةتكجػد جخيسة، ككل ما يؤيّج صحة صجكر السد
كاف تقجيع الذكػػ يكػف اما شفييا اك تحخيخا، كقج نزّ قانػف أصػؿ السحاكسات  ،(ٖ)السحاكع السخترة

الجدائية العخاقي الشافح عمى اف تقجيع الذكػػ يكػف شفييا اك تحخيخا كتقجـ الى جيات قج حجدىا كىي 
 كسا يأتي:

                                                           

(1) Giulio Battaglini ،La Querla ،Em Edizione ،Torino ،1958 ،P 75. 
 .ٜٖٔ٘السشذػر في الػقائع العخاؾية بالعجد  ٜٜٗٔ( لدشة ٔٛقخار مجمذ ؾيادة الثػرة السشحل رقع ) ((ٕ
 ح قانػف مكافحة تيخيب الشفط كمذتقاتو.تدييل تشفي ٕٙٔٓ( لدشة ٖ( مغ تعميسات رقع )ٛيشطخ: السادة رقع ) ((ٖ
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ات التي تقجـ اماـ الذكػػ، ككػنو ىػ السختز بالإجخاءكيعج الجية الخئيدية  -قاضي التحقيق: -ٔ
، كيتػلى قاضي التحقيق بشفدو اك بػاسصة السحققيغ الحيغ يعسمػف تحت  (ٔ)الجدائية في مخاحميا الأكلى

اشخافو كتػجييو كسا لو سمصة عمى أعزاء الزبط القزائي؛ لإعصاء الاكامخ ليع لمؿياـ بالتحقيق 
، كلقاضي التحقيق اتخاذ عجة (ٕ)زائي تحت اشخاؼ قاضي التحقيقلقكيكػف عسل أعزاء الزبط ا

 قخارات، كمشيا قخار الافخاج عغ الستيع، إذْ كجج مغ خلاؿ التحقيق اف الأدلة غيخ كاؼية لإدانة الستيع.

كاف ىحا لا يعشي اف الستيع قج بخأ بذكل كامل، فعشج ضيػر ادلة ججيجة خلاؿ مجة سشتيغ يفتح باب 
يج اك يرجر قخار بغمق الجعػػ بذكل مؤقت، إذْ كجج قاضي التحقيق اف الفاعل التحقيق مغ جج

مجيػؿ اك يرجر قخار بالإحالة؛ كذلظ مغ اجل إحالة الستيع الى السحكسة السخترة، إذْ كجج اف ىشاؾ 
 ادلة تجيشو، كلكغ الأدلة غيخ كاؼية لسحاكستو.

 ػ، كتحخؾ الجعػػ الجدائية مغ خلاليا، كيتػلىكىػ الجية الثانية التي تقجـ امامو الذكػ  -السحققّ:-ٕ
، كيعسل تحت اشخاؼ قاضي التحقيق، كاف السحققيغ ىع مػضفػف يقػمػف بالتحقيق في (ٖ)التحقيق

كابيا كما ىي علاقة جسيع أنػاع الجخائع؛ كذلظ لأثبات كقػع الجخيسة التي يعسمػف عمييا، ككيف تع ارت
 .(ٗ)الستيع بيا

كىحه ىي الجية الثالثة التي تقجـ اماميا الذكػػ، كالسدؤكلػف في  -لذخشة:أؼ مدؤكؿ في مخكد ا-ٖ
الحيغ تشاط بيع إدارة  مخكد الذخشة ىع مأمػرك السخاكد ك مفػضػ الخفخ كالزباط كالسفػضػف 

، كيمعب رجاؿ الذخشة دكرا ميسا في متابعة إجخاءات تحخؾ الجعػػ الجدائية؛ اذ اف القانػف (٘)السخاكد
جاؿ الذخشة عشج تمقييع شكػػ اك اخبار عغ ارتكاب جخيسة، اف يقػمػا بتجكيغ الاقػاؿ اكجب عمى ر 

 .(ٙ)لى قاضي التحقيق اك الى السحققكارساليا ا

                                                           

( الاستاذ عبج الأميخ العكيمي، أصػؿ الإجخاءات الجدائية في أصػؿ السحاكسات الجدائية، مصبعة جامعة بغجاد، (ٔ
 .ٛٙ، ص ٜٚٚٔبغجاد، 

 السعجؿ.ٜٔٚٔ( لدشة ٖٕ( قانػف أصػؿ السحاكسات الجدائية العخاقي رقع )ٓٗيشطخ: السادة ) ((ٕ
 .٘ٙ، صٕٔٓٓ، السؤسدة العخبية لمجراسات كالشذخ، عساف، ٗدعشػف، التحقيق الجشائي، الجدء الأكؿ، ط سميع ال ((ٖ
 .ٚٔ، صٕٜٛٔد. سمصاف الذاكؼ، أصػؿ التحقيق الاجخامي، شخكة اياد لمصباعة كالشذخ، بغجاد،  ((ٗ
 .ٜٛ، صٜٜٓٔغجاد، عمي الدساؾ، السػسػعة الجشائية في القزاء الجشائي العخاقي، مصبعة الجاحع، ب ((٘
 السعجؿ . ٜٔٚٔ( لدشة ٖٕ( مغ قانػف أصػؿ السحاكسات الجدائية العخاقي رقع )ٓ٘( يشطخ: السادة )(ٙ
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كىع احج الجيات التي تقجـ الييا الذكػػ كقج نزّ عمييا القانػف كذلظ  -اعزاء اضبط القزائي:-ٗ
ات الجدائية العخاقي الشافح، كاف التحقيق الحؼ يقػـ بجلالة نزّ السادة الأكلى مغ قانػف أصػؿ السحاكس

بو أعزاء الزبط القزائي يعج تحؿيقا اكلياً، كلا يعج تحؿيقاً ابتجائياً كيقػـ أعزاء الزبط القزائي 
 بجسع السعمػمات كالأدلة بعج كصػؿ الذكػػ اليو بػقػع جخيسة، حيث اف مغ اىع كاجباتو ىػ الحفاظ

 .(ٔ)لأدلةعمى مدخح الجخيسة كحفع ا

كيخزع أعزاء الزبط القزائي لخقابة كاشخاؼ قاضي التحقيق كسا يخزعػف لأشخاؼ الادعاء العاـ 
 .(ٕ)مػف بأعساؿ التحخؼ كجسع الأدلةعشجما يقػ 

يات التي تحقق في لقج أصبحت ىيئة الشداىة جية أساسية مغ الج -العامة:الاتحادية ىيئة الشداىة -٘
ف أصػؿ السحاكسات الجدائية لع يحكخىا بأنيا مغ الجيات التي تحخؾ اماميا الا اف قانػ  (ٖ)جخائع الفداد

الجعػػ الجدائية عمى الخغع مغ ىحه الييئة، تزع ارقاـ اترالات في جسيع الجكائخ الخسسية؛ لكي يتع 
التػاصل معيا في حاؿ كجػد فداد مغ قبل السػاششيغ اك السػضفيغ؛ لحلظ اكجب عمى السذّخع العخاقي 

 جؿ مغ الجيات التي تحخؾ اماميا الجعػػ الجدائية، كتزاؼ الييا ىحه الييئةاف يع

 الفرع الثاني

 الإدارة في الاخبار دور

كيعخؼ بأنو )الترخيح  ،مغ كسائل تحخيظ الجعػػ الجدائية ةىػ الػسيمة الثاني اف الاخبار 
الاعلاـ عغ كقػع جخيسة  والذفػؼ اك التحخيخؼ الحؼ يقع اماـ الدمصة السخترة بقبػلو يخاد ب

كسا يذيخ الاخبار إلى الإجخاء أك الفعل الحؼ يقػـ بو الذخز بإبلاغ الدمصات القزائية  ،(ٗ)(جشائية

                                                           

 .ٔٗ، ص ٕٗٓٓد. جساؿ محمد مرصفى، شخح قانػف أصػؿ السحاكسات الجدائية، مصبعة الدماف، بغجاد،  ((ٔ
 السعجؿ . ٜٔٚٔ( لدشة ٖٕلعخاقي رقع )( مغ قانػف أصػؿ السحاكسات الجدائية آٗيشطخ: السادة ) ((ٕ
 .ٕٔٔٓ( لدشة ٖٓ/أكلا( مغ قانػف ىيئة الشداىة كالكدب الغيخ مذخكع رقع )ٖيشطخ: السادة ) ((ٖ

 .ٕٖٛ، صٜٛٚٔد. سامي الشرّخاكؼ، دراسة في أصػؿ السحاكسات الجدائية، الجدء الأكؿ، مصبعة دار الدلاـ، بغجاد، ( ٗ)
 .ٕٖٛص
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بشاءً عمى معخفتو الذخرية، سػاء عغ شخيق السذاىجة أك الدسع أك  ،بجخيسة ارتكبيا شخز اخخ
 .(ٔ)البرخ

كقعت في مكاف ما جخيسة، بيجؼ اتخاذ جخيسة  كالغخض مشو إبلاغ الدمصات السخترة أف   
لمؿبس عمى الفاعل كالتحقيق فييا، كجدء مغ الفقو السرخؼ يتبع استخجاـ كمسة  ؛الإجخاءات القانػنية

الدمصات القزائية، لتقجيع  يالبلاغ كسخادؼ لكمسة الاخبار، كىي جسيع السعمػمات السقجمة إلى مدؤكل
ا، أك لإبلاغ سمصة قزائية أك مخترة بػقػع جخيسة أك إشعار بارتكاب جخيسة أك عمى كشظ ارتكابي

أف الذكػػ كالاخبار يجتسعاف مغ بعس الشػاحي ، (ٕ)سيتع ارتكابيا عمى اسباب معقػلة عغ جخيسة
كلكشيسا مختمفاف في جػانب أخخػ، فيسا ييجفاف إلى إخصار الدمصات السخترة بجخيسة تع ارتكابيا، 

ث الإخصار، حيث تكػف الذكػػ تقجـ مغ السجشي عميو أك مغ لكشيسا يختمفاف ؼيسا بيشيسا مغ حي
يكػف مغ الجسيع دكف استثشاء، مغ أؼ فخد داخل السجتسع،  ،أما بالشدبة للأخبار، يشػب عشو قانػنا

فإف الغخض مغ الذكػػ ىػ بجء إجخاءات جشائية ضج الجشاة، أما بالشدبة للأخبار، فالغخض مشيا ىػ 
غ الجخيسة ػػػػػػػع يمحقو ضخر مإذْ انو اجخاء يقػـ بو الذخز ل ،(ٖ)ت السخترةإبلاغ الجخيسة إلى الدمصا

ى اعزاء ػػػػػكسا اف الابلاغ يتع تقجيسو ال، (ٗ)جالةػػػػػػى العػػػػػف يتع ايراؿ خبخ كقػعيا الغ اجل اػػػػم
 .(ٔ)كالى الشيابة العامة (٘)يػػػالزبط القزائ

                                                           

 .ٛٔ، ص ٕٓٔٓقانػف أصػؿ السحاكسات الجدائية، دار ابغ الاثيخ، السػصل، ( د. بخاء مشحر كساؿ، شخح ٔ)
يسي،ٕ) ، رسالة (دراسة مقارنة )سمصات أعزاء الزبط القزائي في التحخؼ كجسع الأدلة ( سعج محمد عبج الكخيع الابخاـ

 .ٜٛ، ص ٕٓٓٓماجدتيخ، كمية القانػف، جامعة بغجاد، 
 .كما بعجىاٚ٘،ص ٕٕٔٓ، ٔالذكػػ، مشذػرات الحمبي الحقػؾية، ط( د. عبج الخحسغ الجراجي، الحق في ٖ)

(4) Roux، Cours De Droit Criminal Francais، 1927، t 2، p175 et s merle، et vitu، traite de 
droit criminal procedure penale، paris، 3em ed،no 1979، t2، no1053، p 298. 

يكػف مامػرػ الزبط )عمى انو ٜٓ٘ٔلدشة  (ٓ٘ٔ)الاجخاءات السرخؼ رقع مغ قانػف  (أ /ٖٕ( نرّت السادة )٘)
ضباط الذخشة كامشاؤىا كالكػندتبلات  -ٕاعزاء الشيابة العامة كمعاكنييا  -ٔ :القزائي في دكائخ اختراصاتيع

كظ نطار كككلاء محصات الد-٘العسج كمذايخ البلاد كمذايخ الخفخاء  -ٗرؤساء نقصة الذخشة  -ٖكالسداعجيغ 
 الحجيجية 

كلسجيخؼ امغ السحافطات كمفتذي مرمحة التفتير العاـ بػزارة الجاخمية اف يؤدكا الاعساؿ التي يقػـ بيا مأمػر الزبط 
 القزائي في دكائخ اختراصيع 

 :كيكػف مغ مامػرػ الزبط القزائي في جسيع انحاء الجسيػرية /ب
الادارات كالاقداـ كرؤساء  مجيخك -ٕكفخكعيا بسجيخيات الامغ  مجيخك كضباط ادارة السباحث العامة بػزارة الجاخمية-ٔ

السكاتب كالسفتذػف كالزباط كامشاء الذخشة كالكػندتبلات كالسداعجكف كباحثات الذخشة العاممػف بسرمحة الامغ العاـ 
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قج يقجـ  ،في السادة الأكلى مشو (ٖٕالعخاقي رقع ) أشار قانػف أصػؿ السحاكسات الجدائية 
الاخبار مغ الادعاء العاـ، ككحلظ السادة الخامدة مغ قانػف الادعاء العاـ اك مغ الأشخاص الحيغ 

مغ قانػف أصػؿ السحاكسات الجدائية العخاقي تحخيظ الجعػػ الجدائية  (ٛٗ)ك  (ٚٗ)حجدتيع السادتاف 
أف يقترخ  ؛كإنسا أراد مغ خلاؿ الشزّ عميو ،انػف مرصمح الإخبارفي حالة الإخبار لع يُعخؼ الق

كقج يكػف جبخاً في بعس الحالات التي حجدىا القانػف استثشاء مغ الأصل، فقج  ،عمى مغ يتقجـ شػعاً 
ثار كالتخاث عمى كل مغ يكتذف اثخ مشقػلا اك مادة اثخية اك عمع إذْ كاف مغ اكتذفيا قانػف الاَ  لد َـأَ 

ساعة مغ تاريخ الاكتذاؼ، كسا الدـ عمى  ٕٗبالاخبار الى اقخب جية رسسية كذلظ خلاؿ جية أخخػ 
كسا اف القانػف قج عاقب عغ مغ يحجع  ،(ٕ)ف اف تقػـ بأخبار الدمصة الاثخيةالجية التي يعمسيا السكتذ

ىحه كقج كردت  ،كىي جخائع التجدذ اك جخائع التخخيب ،عغ الاخبار بالجخائع الساسة بأمغ الجكلة
الجخائع في قخارات مجمذ ؾيادة الثػرة السشحل كذلظ استشادا الى احكاـ الفقخة )أ( مغ السادة الثانية 

اف تدخؼ احكاـ  ٖٜٛٔ\ٕٔ\ٙر في جمدتو السشعقجة بتاريخ قخّ  ،كالأربعيغ مغ الجستػر السؤقت
 ٜٜٙٔ\ٜ\ٚفي  (ٔٔٗ)الثػرة السشحل السخقع  ؾيادةالسرادرة السشرّػص عمييا في قخار مجمذ 

بدبب احجامو  ؛عمى اف كل مغ يحكع عميو ٜٗٚٔ\ٖ\ٙفي  (ٕٖٕ)كالسعجؿ بسػجب القخار السخقع 
عغ الاخبار عغ اية جخيسة مغ جخائع التجدذ اك التخخيب اك الجخائع الساسة بأمغ الجكلة الجاخمي اك 

يتختب عمى إخباره  كقج يكػف مغ يقجـ الإخبار ىػ مختكب الجخيسة الحؼ يخيج التستع بسا، (ٖ)الخارجي
لمجيات السخترة مغ إعفائو مغ العقػبة في جخائع معيشو نزّ عمييا القانػف، فسغ يتقجـ بالإخبار عغ 
الجخيسة ىػ السخبخ إذْ الإخبار يكػف بإبلاغ الدمصات السخترة عغ كقػع جخيسة، سػاء أكانت 

كقج تكػف  ،مالو أك شخفو أك هغيخ  الجخيسة كقعت عمى شخز السخبخ أـ مالو أـ شخفو أـ عمى شخز
لحلظ لابج مغ  ؛كبسا أف كل الجخائع تتصمب جيجاً مذتخكاً  ،(ٗ)الجكلة أك مرالحيا ىي محل الاعتجاء

                                                                                                                                                                                

كظ الحجيج مجيخك الادارة العامة لذخشة الد -ٗضباط مرمحة الدجػف  -ٖكفي شعب البحث الجشائي بسجيخيات الامغ 
 .كزارة الدياحة....( مفتذػ -ٙضباط اساس ىجانة الذخشة قائج ك  -٘كالشقل كالسػاصلات كضباط ىحه الادارة 

الدػرؼ عمى انو)يتمقى الشائب العاـ الاخبارات كالذكاكػ التي تخد ٜٓ٘ٔلعاـ  (ٕٔٔ)( مغ القانػف رقع ٕٓنزّ السادة )( ٔ)
عمى انو)لا يجػز اف تخفع الجعػػ الجدائية الا بشاء عمى  (ٓ٘ٔ)جخاءات السرخؼ رقع ( مغ قانػف الاٖاليو( كسا نرّت السادة )

 .الزبط القزائي....( مأمػرؼ شكػػ شفيية اك كتابية مغ السجشي عميو اك مغ ككيمو الخاص الى الشيابة العامة اك الى احج 
 .ٕٕٓٓ لدشة (٘٘)رقع  العخاقي ( مغ قانػف الاثار كالتخاثٜٔالسادة ) :( يشطخٕ)
 .ٖٜٛٔبتاريخ  ٕٜٕٚلعخاؾية بالعجد ( قخار مجمذ ؾيادة الثػرة السشحل السشذػر بالػقائع اٖ)
 .ٜٔ( د. بخاء مشحر كساؿ عبج المصيف، مخجع سابق، صٗ)
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تػسيع دائخة الإخبار فلا تقترخ عمى الأفخاد بل يذسل ذلظ الييئة الاجتساعية في مؤسداتيا 
ية الصبيعة القانػنية للإخبار ىل ىػ حقاً كعمى ىحا الأساس فقج اختمفت التذخيعات في ماـ، (ٔ)كدكائخىا

خع قانػف اصػؿ السحاكسات الجدائية العخاقي صػرتيغ للإخبار، لمسػاشغ أـ ىػ كاجباً عمييع الداميا كشّ 
كبحلظ اعتبخ الاخبار  ؛ىسا الاخبار الجػازؼ حيث نرّت السادة الأكلى عمى أؼ شخز عمع بػقػعيا

ستعسالو مغ عجمو، كاما الإخبار الػجػبي بعجه كاجباً عمى حق لمسػاشغ فمو الحخية السصمقة في ا
ض نفدو إلى كإلا عخّ  ،أؼ انو ممدـ قانػناً بإخبار الجية السخترة عغ الجخيسة السختكبة ،السػاشغ

كىػ حق لأؼ شخز عمع بػقػع  ،اذ الأصل في الإخبار أنّو اختيارؼ  ؛عقػبة الامتشاع عغ الإخبار
السخترة بسا شاىج أك سسع أك أحدو بو بخرػص جخيسة كقعت،  جخيسة أف يتقجـ ؼيخبخ الجية

 ،( مغ قانػف أصػؿ السحاكسات الجدائية العخاقيٚٗكالجيات التي يقجـ إلييا الإخبار بيشتيسا السادة )
يقجـ  ،كىع قاضي التحقيق أك السحقق أك الادعاء العاـ أك احج مخاكد الذخشة، كىحا يعشي أف الإخبار

فإنّو يدتصيع تقجيع  ،كقج لا يتسكغ السخبخ الؿياـ بحلظ ،في مكاف كقػع الجخيسةإلى أؼ مغ ىؤلاء 
الإخبار أيزا في محل إقامة الجاني متى ما كاف معخكفاً لجػ السخبخ أك يقع في محل أقامة السجشي 

 ،لسغ كقعت عميو الجخيسة كلكل مغ عمع بػقػعأعلاه كالتي جاء فييا )) (ٚٗ)، كمغ نزّ السادة (ٕ)عميو
( جعل السذّخع (الجخيسة تحخؾ الجعػػ فييا بلا شكػػ أك عمع بػقػع مػت مذتبو بو أف يخبخ...

 .( كىي عبارة تجؿ الجػاز لا الػجػبكذلظ مغ قػلو )كلكل مغ عمع ؛الإخبار اختيارؼ 

كمغ  ،كمغ عمع بػقػع جخيسة تحخؾ الجعػػ الجدائية فييا بلا شكػػ  ،فسغ كقعت عميو الجخيسة 
كلا  ،ممدميغ بإبلاغ الجية السخترة بػقػع الجخيسة ك غيخُ  كف مػت مذتبو بو، فيؤلاء مخيخّ عمع بػقػع 

يتختب عمييع أية مدؤكلية قانػنية في حالة إحجاميع عغ الإخبار، كلا يذتخط في السخبخ صفة معيشة، 
خ أف كلا يذتخط في السخب ،إذ قج يقجـ الإخبار عغ الجخيسة مغ شخز مجيػؿ اليػية أك باسع كىسي

 .(ٖ)يكػف معمػما، فقج يحرل الإخبار مغ مجيػؿ، فميذ مغ الزخكرؼ أف يعصي الستكمع اسسو

                                                           

( د. عبج القادر محمد الؿيدي، السخبخ كالسرجر الدخؼ بيغ الكذف عغ الجخيسة كالإخبار الكاذب، مػسػعة القػانيغ ٔ)
 .ٜٛ، صٜٕٓٓ، بغجاد، العخاؾية

يع حخية، مخجع سابق، ص ٕ)  .ٔٓٔ( الاستاذ عبج الأميخ العكيمي كد. سميع إبخاـ
، ٕ٘ٔٓ( د. رؤكؼ عبيج، مبادغ الاجخاءات الجشائية في القانػف السرخؼ، مكتبة الػفاء القانػنية، الاسكشجرية، ٖ)

 .ٔٙص
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ىحا كعمى الجيات السخترة عشج تمقييا إخبارا عغ كقػع جخيسة أف تتخح الإجخاءات اللازمة متى  
إذ قج يحجث في كثيخ مغ الأحياف أف تقع بلاغات كاذبة مغ أشخاص  ؛ما كاف الإخبار صحيحاً 

كلابج مغ الإشارة ىشا إلى أف الإخبار عغ الجخيسة غالباً ما يثيخ  ،ػف العجالة عغ كقػع الجخائعزممّ ي
ككحلظ قج يدبب الإخبار  ،كربسا يتعخض إلى انتقاـ أك اعتجاء ،مشازعات بيغ السخبخ كالجاني أك ذكيو

كقج  ،خكد الذخشةبدبب تكخار استجعائو كحزػره أماـ السحقق كقاضي التحقيق كم ؛معاناة لمسخبخ
يرل الحج إلى اتيامو في بعس الأحياف بارتكاب الجخيسة التي أخبخ عشيا، مسا يذكل عامل الخػؼ 

ؿ كتلاؼياً لكل ذلظ فقج عجّ  ؛لجػ الكثيخ مغ السػاششيغ كيجفعيع إلى التخدد كعجـ الإخبار عغ الجخائع
لدشة  (ٜٔٔ)ذؼ الخقع  (ٔ)لقانػف ( مغ قانػف أصػؿ السحاكسات بسػجب اٚٗالسذّخع العخاقي السادة )

الحؼ أشارت أسبابو السػجبة إلى أف السرمحة تقتزي تبديط إجخاءات الإخبار كحساية السخبخ ٜٛٛٔ
كتػفيخ أفزل الزسانات لو، تبيغ ذلظ عغ جػاز  ،كتخؽيف معاناتو مغ الإخبار ،في الجخائع اليامة

خرة قانػناً لمجخيسة كىحا يجؿ عمى عجـ جػاز تجكيغ أقػاؿ السخبخ بريغة سخية إذْ كانت العقػبة السق
نقل عغ الدجغ السؤقت  ،تجكيغ أقػاؿ السخبخ بريغة سخية، إذْ كانت العقػبة السقخرة قانػناً لمجخيسة

كانصلاقاً مغ ذلظ نؤيج ضخكرة إعصاء قاضي التحقيق سمصة تقجيخية في الجخائع الأخخػ  ؛كمكافحتيا
يو في عجـ اخح تػؾيع السخبخ أك استجعائو كذاىج في الجخيسة التي غيخ الػاردة في التعجيل السذار إل

( مغ قانػف ٚٗلعجـ كذف عغ شخريتو كتأميغ حسايتو، كبعج أف حجدت السادة ) اً ضسان ؛أخبخ عشيا
كل مغ )أصػؿ السحاكسات الجدائية مغ ىع الأشخاص الحيغ يتػلػف الإخبار عغ الجخائع كأصل كىع 

ه ( اعلاٚٗكسا أف نزّ السادة ) ،(عمع بػقػع جخيسة أك مػت مذتبو بو كقعت عميو الجخيسة كل مغ
 .مغ كقعت عميو الجخيسة أف يخبخ()جاءت بالشزّ عمى 

كىحا يعشي أف السدألة جػازيو كليدت كجػبية، غيخ أف الحاؿ يختمف ؼيسا عالجو السذّخع  
 ،محجديغبالشدبة لأشخاص  ( مغ قانػف أصػؿ السحاكسات الجدائية العخاقيٛٗبسػجب نزّ السادة )

كنرّت عمى أنو كل  ،كىػ كاجب كليذ حق ،كجعل استثشاء مغ الأصل الإخبار بالشدبة ليع كجػبياً 
مكمف بخجمة عامة عمع أثشاء تأدية عسمو أك بدبب تأديتو بػقػع جخيسة أك اشتبو بػقػع جخيسة تحخؾ 

ة في حالة يذتبو معيا بػقػع جخيسة، الجعػػ فييا بلا شكػػ، ككل مغ قجـ مداعجة بحكع ميشتو الصبي

                                                           

 .ٛٙٛ، ص ٜٛٛٔ/ ٖ/ٔ ، بتاريخٕٕٕٖ( مشذػر في جخيجة الػقائع العخاؾية، العجد ٔ)
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ك مغ ىحا  ،(ٚٗككل شخز كاف حاضخاً جشاية، عمييع أف يخبخكا فػراً أحجا مسغ ذكخكا في السادة )
 :فإف القانػف اكجب عمى بعس الأشخاص الإخبار عغ بعس الجخائع كفق ما يأتي ؛الشزّ 

سذسػليغ بيحه الرفة حيشسا ىؤلاء الأشخاص ال:_(ٔ)كل مغ قجـ مداعجة بحكع ميشتو الصبية -ٔ
يقجمػف مداعجة بحكع ميشتيع الصبية في حالة يذتبو فييا بأنيا ناشئة عغ الجخيسة، فيع ممدمػف بتقجيع 

كىػ ما يداعج قاضي التحقيق في كذف الحؿيقة كمغ خلاؿ  ،إخبار عغ ذلظ إلى الجيات السخترة
  اكسة.ية لقاضي السػضػع في مخحمة السحيسكغ أف يتع بشاء القشاعة الػججان ،إجخاءات قاضي التحقيق

إذْ عمع في أثشاء تأدية عسمو أك بدبب تأديتو بػقػع جخيسة أك اشتبو في (ٕ)كل مكمف بخجمة عامة-ٕ
تحخؾ الجعػػ الجدائية فييا بلا شكػػ مغ السجشي عميو ممدـ بإخبار الجيات التي  ،كقػع جخيسة

كيبقى ىحا الالتداـ  ،الجدائية العخاقي عغ كقػع جخيسة( مغ قانػف اصػؿ السحاكسات ٚٗحجدتيا السادة )
قائساً، حتى لػ انتيت صفة الذخز بػصفو مكمفاً بخجمة عامة متى ما كاف الفعل الجخمي قج كقع في 
أثشاء الخجمة أك بدبب كضيفتو، حيث اف مغ يتمقى الإخبار خارج أكقات الجكاـ الخسسي، فيػ ممدـ 

 اكس ،بدبب كػنو مكمفاً بخجمة عامة ؛شالسا تمقى الإخبار ،ة السخترةقانػناً بإخبار الجية القزائي
نزّ قانػف صيانة شبكات الخؼ كالبدؿ عمى عقػبة مغ يستشع مغ السػضفيغ اك السكمفيغ بسخاؾبة 

 ؤكف ذلظ أف السجشى عمييع أك مختكبي الجخائع مغ الجشاة قج يمج، (ٖ)ىحا القانػف  عكمتابعة تشفيح احاك
بػية العلاج أك تقجيع الإسعافات بعيجاً عغ السدتذؽيات أك السؤسدات  ؛كخناىعإلى احج مسغ ذ

ىػ أف تدتخ ذكؼ  ؛الخسسية، كيبجك أف سبب جعل الإخبار الداما كاستثشاء مغ الأصل في ىحه الحالة
                                                           

( السقرػدكف بيؤلاء كل مغ الأشباء كالريادلة كالقابلات كالسسخضات كالسزسجيغ كمداعجك السختبخات كأؼ مغ ٔ)
الأشخاص الحيغ يستمكػف صفة السيغ الصبية فالشزّ لع يأتي عمى سبيل الحرخ أصحاب السيغ الصبية كانسا تخؾ 

 .تقجيخ ىحا الأمخ إلى قاضي السػضػع
لسكمف بخجمة عامة: كل مػضف اك مدتخجـ اك عامل انيصت بو ميسة عامة في خجمة الحكػمة كدكائخىا الخسسية ( إ)

كشبو الخسسية كالسرالح التابعة ليا اك السػضػعة تحت رقابتيا كيذسل ذلظ رئيذ الػزراء كنػابو كالػزراء كاعزاء 
لخبخاء ك ككلاء الجائشيغ )الدشجيكييغ( كالسرفيغ كالحخاس السجالذ الشيابية كالادارية كالبمجية كسا يذسل السحكسيغ كا

القزائييغ كاعزاء مجالذ ادارة كمجيخؼ كمدتخجمي السؤسدات كالذخكات كالجسعيات كالسشطسات كالسشذئات التي 
 تداىع الحكػمة اك احجػ دكائخىا الخسسية اك شبو الخسسية في ماليا بشرّيب ما باية صفة كانت، كعمى العسػـ كل مغ

يقػـ بخجمة عامة باجخ اك بغيخ اجخ كلا يحػؿ دكف تصبيق احكاـ ىحا القانػف بحق السكمف بخجمة عامة انتياء كضيفتو 
قانػف  (ٜٔ)اك خجمتو اك عسمو متى كقع الفعل الجخمي اثشاء تػافخ صفة مغ الرفات السبيشة في ىحه الفقخة ؼيو السادة 

 .ٜٜ٘ٔ( لدشة ٔٔٔرقع )العقػبات العخاقي 
  . ٜٜ٘ٔ( لدشة ٕٔالعخاقي رقع ) ( قانػف صيانة شبكات الخؼ كالبدؿٖٔالسادة ) :يشطخ (ٖ)
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، كبعج صجكر دستػر ؤدؼ إلى شيػع الجخيسة كاستسخارىاي ؛السيغ الصبية عمى الحالات التي تثيخ الذظ
(مغ الجستػر كالتي ٚٛاصبح ىشاؾ تعارض كاضح بيغ العجيج مغ القػانيغ الخاصة مع السادة ) ٕ٘ٓٓ

، كيخػ (ٔ)كىحا ما جاء في قخار السحكسة الاتحادية قزت بحرخ التػؾيف كالسحاكسات بالقزاء
الاقخب الى السخالفات كسحب الرلاحية مشيا  اذ انيا للإدارةاف يتخؾ الدمصات التحؿيؿية  الباحث

كػف القزاء العادؼ ىػ قزاء متخرز  للإدارةارجاعو لمسحاكع يدبب الكثيخ مغ التأخيخ بالشدبة ك 
 لشطخ في شؤكف السػاششيغ كافة كىحا يثقل كاىل القزاء بذكل كبيخ.في ا

إذْ لع تكغ الحالة تثيخ  ،ىحا الشزّ يحىب إلى أف ذكؼ السيغ الصبية غيخ ممدميغ بالإخبار 
إذ يسكغ عشجما نخيج  ؛كالعمة التي تػخاىا السذّخع ،ة تقميل مغ ؾيسة الشزّ الذبية، ففي ىحه الحال

عي باف الحالة لع تكغ قج كبالتالي يسكغ أف يجّ  ؛عغ جخيسة كالع يخبخ  غالسيشة الصبية الحي اءلة ذكؼ مد
 اثارت شبو لو.

ة عامة أـ سػاء أكاف مكمفاً بخجم ،ارتكاب جشاية: إف كل شخز ميسا كانت صفتو اً مغ كاف حاضخ -ٖ
يكػف ممدماً بالإخبار متى ما  ،ككاف حاضخاً ارتكاب جخيسة مغ نػع الجشايات ،كاف مغ أحاد الشاس

شاىج مثل ىحه الجخائع، كالغاية في جعل الإخبار الداماً ىػ أف الجشايات ىي جخائع خصخة عمى السجتسع 
حه السعمػمات قج يؤدؼ الى كاف الذخز الحؼ يقجـ ى ،ككحلظ عمى امغ السجتسع ،كعمى حياة الافخاد

كسا اكجب القانػف في قانػف السختاريغ  (ٕ)،كذف الفاعل كاعلاـ الدمصات التحؿيؿية بػقػع الجخيسة
الاخبار عغ التجاكزات التي تحرل عمى الأمػاؿ العامة كع اكجل القانػف عمييع الاخبار عشج حجكث 

 .(ٖ)التي يكػنػف مدؤكليغ عشيا امخاض انتقالية اك اكبئة اك كػارث في كحجاتيع الإدارية

 ،فلا يحتاج الى الاخبار ،فعزػ الادعاء العاـ عشج حزػره في مدخح الحؼ ارتكبت في الجخيسة 
السحافطة عمى مدخح الجخيسة، كسا اف ك  ،ذ اف لو حق الترخؼ مغ حفع الستيع كحفع سلاح الجخيسةاْ 

                                                           

متػفخ عمى السػقع الالكتخكني الاتي  ٕٕٔٓ/اتحادية /ٖٓقخار السحكسة الاتحادية رقع  ((ٔ
https://www.iraqfsc.iq/s.2012/  في الداعة الخامدة ٕٕٗٓ/ٖ/ٖتست زيارتو في 

 .ٕٗ( د. سعيج حدب الله، مخجع سابق، ص ٕ)
 .السعجؿ ٕٔٔٓلدشة  (ٖٔ)سختاريغ رقع ( مغ قانػف الٙ( يشطخ: السادة )ٖ)

https://www.iraqfsc.iq/s.2012/
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فادة الستيع ك الذيػد حتى يحزخ ف اكيجكّ  ،لو حق شمب الحاضخيغ مغ الذيػد عجـ تخؾ السكاف
 .(ٔ)اذ اف التذخيع العخاقي يعج ىيئة الادعاء العاـ احجػ الييئات القزائية ؛قاضي التحقيق

 السبحث الثاني

 السرمحة من مشح الإدارة سمطة تحريك الدعهى الجزائية

قج  ،نػنيةفيحا يعشي انو قج تع الاعتجاء عمى مرمحة قا ،اف السذّخع عشجما يجخـ سمػكا معيشا 
مغ خلاؿ ىحا التجخيع ىي حساية  ؛ذلظ أف السذّخع يدتيجؼ غاية معيشة ةُ أسبغ عمييا حسايتو، كعم  

مرمحة أساسية مغ السرالح التي تختبط بحياة السجتسع كتصػره، كبحلظ فاف العجكاف عمى أية مرمحة 
ع التي تخل مغ السرالح ىػ عجكاف عمى مرمحة السجتسع ذات الػقت، كىكحا في كل الجخائ

ليذ مغ  ،بالسرمحة محل الحساية القانػنية. اف الغاية التي ييجؼ إلييا السذّخع مغ حسايتو لمسرالح
، كىحا (ٕ)كإنسا بدبب تػاجج ىؤلاء ضسغ نصاؽ السجتسع ؛أجل حساية فخد معيغ أك مجسػعة افخاد فقط

اذ اف  ؛أك تيجيجىا بالخصخ ما يجعل السذّخع يجخـ الفعل غيخ السذخكع الحؼ يذكل إىجاراً لمسرالح
يجب اف يأخح بشطخ الاعتبار قجرة ىحه السرالح  ،السذّخع عشجما يدبغ حسايتو عمى مرمحة معيشة

فعاؿ التي تذكل عجكاناً لألقج كضعت التذخيعات العقابية ل ،مة مع متصمبات حساية الافخادءعمى السلا
السرالح في أساسيا تدعى ليذ إلى بقاء لاف ىحه  ؛عمى السرالح الجػىخية التي يتبشاىا السجتسع

بل إلى استسخاره كتصػره، كالإخلاؿ بالسرالح سػاء كانت فخدية اـ جساعية عمى  ،السجتسع فحدب
بل ىي عجكاف أيزا عمى مرمحة مغ السرالح  ،اعتبار اف الجخيسة ليدت مجخد انتياؾ لقاعجة قانػنية
ة القانػنية، كعمى ىحا الأساس اعتسجت السرمحة الأساسية التي تعج الجػىخ كالسزسػف ليحه القاعج

مغ شأنيا إشباع حاجة مادية أك معشػية مغ الحاجات  فّ لأ ؛كسعيار يعتج بو عشج تذخيع القػانيغ
، فدلامة جدع الانداف كحياتو كامػالو كشخفو كاعتباره ىي مرالح تع حسايتيا كفقا لمقػاعج (ٖ)الإندانية

                                                           

، ٜٙٛٔة، كزارة العجؿ، بغجاد،( فتحي عبج الخضا جػارؼ، تصػر القزاء الجشائي العخاقي، مخكد البحػث القانػنئ)
 .٘ٙٔص

، السجمة الجشائية القػمية، العجد الاكؿ ٕٜ٘ٔ-ٖٜٚٔصػر قانػف العقػبات السرخؼ في الفتخة ( احسج كىجاف، تٕ)
 .ٙ، صٖٜٜٔكالثاني كالثالث، السجمج الدادس كالثلاثػف، 

( د. محمد مخداف عمي محمد البياتي، السرمحة السعتبخة في التجخيع، اشخكحة دكتػراه، جامعة السػصل، كمية القانػف، ٖ)
 .ٖٖ، ص ٕٕٓٓ
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الاعتجاء مشع فالسذّخع عشجما يخيج  ،عاتق السذّخع تجخيع الاعتجاء عميياالقانػنية، كبحلظ فقج كقع عمى 
فانو يدبغ الحساية عمى حساية حخمة  ’عمى أملاؾ الجكلة اك مشع صيج نػع معيغ مغ الحيػانات

كػف ىحا الشػع مغ الحيػانات يكػف  ،السستمكات العامة اك حساية نػع معيغ مغ الحيػانات مغ الانقخاض
كمشيا الغدلاف كدكدة القد كقج صجر قخار مغ  ،بالثخكة الحيػانية اً ىا يسثل ضخر ؤ ة كانتيابأعجاد قميم

كمشح رؤساء الػحجات الادارية سمصات جدائية عمى كل  ،مجمذ ؾيادة الثػرة السشحل بسشع اصصيادىا
ة دكر ، مغ الػاضح أف لمسرمح(ٔ)يقػـ بسخالفة القانػف كاتخاذ كافة الاجخاءات بحق السخالفيغ غْ مَ 

كبيخ في قانػف العقػبات، حيث أنيا مختبصة بفمدفة الجكلة في مػاجية الجخيسة مغ خلاؿ سياستيا 
الجشائية كمختبصة بالفكخ الحؼ يعتسج في الغالب في متابعة الحياة مغ جسيع الجػانب الاجتساعية 

 ،دمػؾ الإجخامييتع اعتساد التكييف السلائع لم ؛فسغ خلاؿ تحجيجىا ،(ٕ)كالاقترادية كالدياسية
كلبياف ما ىي السرمحة مغ كراء مشح  ؛ة التي يدتشج عمييا السذّخع في التحخيعكالػصػؿ إلى العمّ 

سشقدع ىحا السبحث مصمبيغ حيث يبيغ السصمب الاكؿ السرمحة  ؛الادارة سمصة تحخيظ الجعػػ الجدائية
مب الثاني يػضح ما ىي القيػد مغ مشح الادارة تحخيظ الجعػػ الجدائية في جخائع الحق العاـ كالسص

 التي تحج مغ سمصة الادارة في تحخيظ الجعػػ الجدائية.

 السطمب الأول

 السرمحة من مشح الإدارة سمطة تحريك الدعهى الجزائية في دعاوى الحق العام

قج يكػف عائجا الى  ،اف كل مرمحة ججيخة بالحساية القانػنية يجب اف تدتشج الى حق كىحا الحق 
كعمى رأسيا  ،حيث اف كل دكلة تػجج داخميا مجسػعة مغ القػانيغ ،كيتسثل في حقػؽ الجكلة ،عالسجتس

كشبيعة العلاقة ؼيسا بيشيا، كيبيغ الرلاحيات  ،ككيؽية تشطيسيا ،الجستػر الحؼ يحجد الييئات العامة
شطيع دكائخ الجكلة التي تسكشو مغ مػاجية الافخاد في حاؿ تع مخالفة الجستػر اك القػانيغ الخاصة التي ت

كمغ اىع ىحه الرلاحيات ىػ تحخيظ  ،السختمفة، كسا مشحيا صلاحيات اتخاذ الإجخاءات القانػنية
سمصة لبعس السػضفيغ  مَشَحَ اذ اف القانػف  ؛كذلظ مغ اجل الحفاظ عمى مرالحيا ؛الجعػػ الجدائية

كتكػف الدمصة ليع في مباشخة  ،ي تكػف متعمقة بػضائفيعتكال ،الجخائع التي حجدىا القانػف في مجاؿ 

                                                           

 .ٜٜٓٔلدشة  (ٖٙٗرقع )السشحل  ( قخار مجمذ ؾيادة الثػرةٔ)
يع صالح عبيج، جخائع الاعتجاء عمى الاشخاص، دار الشيزة العخبية، القاىخة، ٕ)  .ٖٕٚ، ص ٖٜٛٔ( د. حدشيغ ابخاـ
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باعتبارىع ىع أصحاب خبخة بالقانػف  ؛كذلظ بحكع اف ىؤلاء السػضفيغ يكػنػف عمى عمع كدراية ،الإجخاءات
كىحه الرلاحيات عشجما تعصى لسجيخ الجائخة اك السػضف سػاء كانت صلاحية تحقيق  ،الحؼ يحكع دائختيع

كانسا يقػمػف  ،أعزاء ضبط قزائي تابعيغ لمجائخةاـ تحخيظ دعػػ اـ شمب الذيػد لا تعشي انيع 
اف القانػف يعج الجانب الحيػؼ لمسرمحة كبحلظ يقػؿ الفقياء بانو لا  ذْ إ ،(ٔ)بػاجباتيع باعتبارىع مػضفيغ فقط

كاف السذّخع قج خمق كضعا اجتساعيا قانػنيا قائسا لع يكغ لو كجػد  ،يسكغ القػؿ باف الشزّ قج اتى مغ فخاغ
 الجدائية؛ كلتػضيح ما ىي مبخرات مشح الادارة سمصة تحخيظ الجعػػ  ؛(ٕ)القاعجة القانػنية قبل اصجار

كما ىي السبخرات التي تمدـ السذّخع اعصاء الادارة  ،سشتصخؽ في الفخعييغ الآتييغ الى دعاكػ الحق العاـ
 .(ٖ)ىحا الحق

 الفرع الأول
 دعاوى الحق العامسمطة الادارة في تحريك 

كمغ ىحه  ،لقانػف الجيات الإدارية حق تحخيظ الجعػػ الجدائية في العجيج مغ الجخائعلقج خػؿ ا 
ففي  ،الجخائع ىي الاقترادية ففي كثيخ مغ التذخيعات مشح الادارات حق تحخيظ الجعػػ الجدائية

تي ككػف الفداد يعج مغ اخصخ الجخائع ال ؛الجدائخ مغ اجل محاربة الفداد كالحفاظ عمى الامػاؿ العامة
كىحه الاداة ىي ىيئة  ،لحلظ استػجب كضع اداة لسكافحة ىحا الفداد ؛يعاني مشيا اغمب دكؿ العالع

كىحه الييئة تتستع بالاستقلاؿ الادارؼ ك الذخرية السعشػية كالاستقلاؿ  ،مكافحة الفداد الػششية
التراريح تبيغ  اذ اف ؛كيتسثل عسميا في تمقي الترخيحات بالسستمكات التي تخز السػضفيغ ،السالي

كإذْ تػصمت ىحه  ،الحمع السالية لمسػضفيغ كيداعج في مخاؾبة التغييخ في الػضع السالي بالشدبة ليع
كالحؼ بجكره يخصخ الشائب  ،ػؿ الى كزيخ العجؿالييئة الى تغييخ يتختب عميو تذكيل جخيسة جشائية تحّ 

                                                           

 ٕٗٔ( د. محمد كساؿ حسجؼ، جخيسة التيخيب الكسخكي، دار السصبػعات الجامعية، الإسكشجرية، دكف سشة شبع، ص ٔ)
( د. عادؿ عازر، القانػف كأداة لمتغييخ الاجتساعي، بحث مشذػر في السجمة الاجتساعية القػمية السرخؼ، السجمج ٕ)

 .ٛ٘، صٜٓٛٔالدابع عذخ العجد الأكؿ، 
( الحق بعخؼ بانو ميدة يسشحيا القانػف لذخز ما كيحسييا بصخيقة قانػنية كيكػف لو بسقتزاىا الحق في الترخؼ ٖ)

ماؿ معتخؼ لو برفتو مالكاه مدتحقا لو اما الدمصة فتعخؼ بانيا شكل مغ اشكاؿ القػة كىي الػسيمة التي  متدمصا عمى
مغ خلاليا يدتصيع شخز ما اف يؤثخ عمى سمػؾ الاخخيغ كتعخؼ بانيا عشرّخ اصيل في الحق فكل حق يجب اف 

 .لا يكػف لو الحقاجج الدمصة لذخز يشصػؼ عمى سمصة لحا لا يػجج حق دكف سمصة كلكغ قج تتػ 
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كمغ اجل ايجاد  ؛اما القانػف الميبي ،(ٔ)مغ اجل تحخيظ الجعػػ العسػمية عشج تػفخ الجخيسة ؛العاـ
كلمحج كالقزاء عمى ، سياسة جشائية فعالة لسكافحة الجخائع التي تسذ بالتخاث الػششي كجخائع الدياحة

يكػف لأعزاء المجشة الذعبية العامة )( عمى افٕٚىحه الجخائع كالػقاية مشيا فقج خػؿ السذّخع السادة)
ميغ المجشة الذعبية العامة لمدياحة صفة مأمػرؼ أجىع قخار مغ لمدياحة كلمسػضفيغ الحيغ يرجر بتحجي

كيكػف مغ صلاحية اعزاء الزبط القزائي اتخاذ ، (ٕ)الزبط القزائي لسخاؾبة تشفيح احكاـ القانػف(
فقج جعل مشح  ،اما جخائع الاثار ،(ٖ)الاجخاءات كجسع الادلة كثع يتع احالة الجعػػ الى الشيابة العامة

. اما السذّخع (ٗ)كيكػف ذلظ كفقا لمقػاعج العامة ،زمةء القزائي اتخاذ الاجخاءات اللّا السذّخع لأعزا
كػف ىحه الجخائع تجخل في اختراص  ؛المبشاني فقج مشح سمصات للإدارات بتحخيظ الجعػػ الجدائية

سخكية إذْ مشح للإدارة الك ٜٗ٘ٔكمشيا قانػف ادارة الكسارؾ الرادر في سشة  ،ىحه الييئات كالسؤسدات
فقج مشح الادارة  ،كذلظ في السخالفات الكسخكية، اما السذّخع الفخندي ،حق تحخيظ الجعػػ الجدائية

في  ٖٜ٘ٔفي سشة  (ٙٔ)سمصات جدائية كذلظ بسػجب القخار الرادر مغ السفػض الفخندي رقع 
 .(٘)الجخائع التي تقع بسخالفة القخار الخاص بإدارة احتكار التبغ كالتشباؾ

كلسا ليا مغ مزار تفػؽ السزار التي تدبب مزار تفػؽ الجخائع  ،خائع الاقتراديةاما الج 
كلسا تمعبو مغ دكر كبيخ في  ،كعمى الساؿ العاـ كالسجتسع ،العادية كػنيا تعج اعتجاء عمى السجتسع

بذكل كاسع كمشيا في مجاؿ الدراعة ( ٙ)كتدبب تذػيو في الدياسة الاقترادية ؛زعدة الاقتراد الػششي
إذْ انو اعصى الإدارة حق الشطخ في القزايا التي تخز التجاكزات التي تحرل عمى الأرضي الدراعية 

كخرػصا في تخسيع الحجكد كالحقػؽ التي تتختب عمى الأراضي  ،إذْ اف الكثيخ مغ السذاكل تحرل

                                                           

( بجر الاسلاـ بغ الذيخ، رسالة ماجدتيخ، جامعة قاصجؼ مخباح كرقمة، كمية العمػـ الاقترادية كعمػـ التدييخ ٔ)
 .ٕٛ، ص ٜٕٔٓ الجدائخ، التجارية،

 الميبي. بذأف الدياحة ٕٗٓٓلدشة  (ٚ)ػف رقع ( قانٕ)
انػف الجشائي الميبي، بحث مشذػر، مجمة الأبحاث ( د. عمي محمد عجيية، جخيسة سخقة الاثار كتيخيبيا في القٖ)

 .ٗ٘ٔـ، ص ٜٕٔٓالقانػنية، العجد الدادس، الدشة الخابعة، 
 .٘٘ٔ( د. عمي محمد عجيية، نفذ السرجر اعلاه، صٗ)
، ٖٕٔٓحقػؾية، بيخكت، لبشاف، ( د. محمد محمد مرباح القاضي، قانػف الاجخاءات الجشائية، مشذػرات الحمبي ال٘)

 .ٜ٘ص
عبج الخؤكؼ ميجؼ، السدؤكلية الجشائية في الجخائع الاقترادية)دراسة مقارنة(، اشخكحة دكتػراه، جامعة القاىخة،  (ٙ)

 .ٕٔ، صٜٙٚٔ
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بسداحات كػف الأراضي الدراعية تكػف  ؛اف حق السجخػ تكػف عميو الكثيخ مغ الشداعات إذالدراعية 
كإذْ لع يكغ  ،يمدـ اف تسخ مجارؼ مياىيا مغ ارض الأخخػ  ،خ مغ الأراضي الدراعيةيلحلظ الكث ؛كاسعة

كسا اف السدركعات إذْ لع يرميا الساء قج  ،فيحا يؤدؼ الى حرػؿ نداع بيغ الأشخاؼ ؛ىشاؾ اتفاؽ
حجػ ثخكات البلاد التي تكػف ا كانسا تتزخر الدراعةُ  ،كىحا لا يريب صاحب الأرض فقط ،تتزخر

فقج مشح للادارة حق تحخيظ  ،اما السذّخع الاردني ،(ٔ)خصة الدراعية التي تزعيا الإدارةالكيدبب مخالفة 
كقج مشح ىحا الرلاحية لمدمصة التشفيحية كالستسثمة بخئيذ  ،الجعػػ الجدائية في الجخائع الاقترادية

بسقتزى  ،لقانػف الى محكسة امغ الجكلةكذلظ بإحالة اؼ مغ الجخائع التي كردت في ا ،الػزراء
كقج جاء قخار مجمذ ؾيادة الثػرة في ىحا ، ٕ()قانػف محكسة امغ الجكلةالرلاحية السقخرة لو بسػجب احكاـ 

جاء عمى اف مشع صاحب الأرض مغ اف يدسح مخكر الساء مغ  إذ ٖٓٙٔكذلظ كفق احكاـ القخار  ،الذأف
كالتي لا شخيق ليا لمػصػؿ الى الساء الا مغ خلاؿ ىحه  ،غ الساءع التي تكػف بعيجةً  هارض غيخ  ىارضو ال
كنزّ عمى اف العقػبة لا تقل عغ خسدة سشػات كلا  ،كرغع ذلظ لا يدسح بسخكر السجخػ السائي ،الأرض

 .(ٖ)تديج عمى عذخ سشػات

السرمحة  مشيا جخائع التي تتزخرالكسا اف السذّخع قج اعصى صلاحيات جدائية للإدارة في  
اف  إذكمحاكلة تعصيل تصػيخه  ،كتشطيع شؤكف الخؼ  ،العامة بدببيا كىي مرمحة السحافطة عمى السياه

الخؼ اك يحاكؿ العبث  يحاكؿ تخخيب السذاريع التي تخزّ  ،القانػف فخض الغخامة عمى كل شخز
العامة اك اية الاعساؿ العشف كالتيجيج كتخخيب اك ىجـ اك اتلاؼ الأملاؾ  ـ كل  اذ اف القانػف جخّ  ،بيا

كذلظ بالاستشاد  ،كسا كاف مذاريع الخؼ ىي مذاريع تابعة لمجكلة كلسؤسدات الجكلة ،مرالح حكػمية
الجائخة السدؤكلة كافة التبعات حسّلَ كسا اف القانػف قج ، (ٗ)الى السادة الثانية مغ قانػف مكافحة الإرىاب

 .(٘)غ يقػـ تخخيب مذاريع الخؼ لاتخاذ الإجخاءات ضج م ؛التبعات القانػنية في حاؿ عجـ مبادرتيا

                                                           

 العخاقي.ٜٛٚٔلدشة  ٔٚلإنتاج الدراعي رقع ( قانػف حساية أ)
 .ٖٜٜٔلدشة  (ٔٔ)( قانػف الجخائع الاقترادية الاردني رقع ٙالسادة ) :( يشطخٕ)
 .ٜٔٛٔلدشة  (ٖٓٙٔ)قخار مجمذ ؾيادة الثػرة السشحل رقع  ( يشطخ:ٖ)
 .ٕ٘ٓٓلدشة  (ٖٔ)مكافحة الإرىاب رقع ( قانػف ٗ)
 .٘ٚٗٗالسذػر في جخيجة الػقائع العخاؾية بالعجد  ٕٚٔٓلدشة  (ٖٛ)( قانػف الخؼ رقع ٖٔ( يشطخ: السادة )٘)
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كسا اف جخائع الترخؼ بالأثار اك السػاقع الاثخية كالتاريخية كجخائع ترخؼ شخز بارضو التي  
فلا يحق لو الترخؼ بيا اك  ،كالتي تبيغ انيا تػجج بيا مػاقع اثخية اك تع اكتذاؼ اثار فييا ،يسمكيا

 .(ٔ)عمى معالسياالؿياـ بالحفخ اك محاكلة تخخيبيا اك اجخاء تغييخ 

ادخاؿ أسمحة اك اية مػاد قابمة للاشتعاؿ اك مػاد يسكغ استخجاميا في أؼ عسل مغ اعساؿ  
 .(ٕ)التخخيب اك اعساؿ العشف اك يسكغ استخجاميا في التيجيج اثشاء الخحمة

ي كالت ،كاف ليا دكرا ميسا في تغحية الحيػانات ،كسا اف نتيجة اىتساـ الجكلة بالسخاعي الصبيعية 
كيدتخجـ  ،قػـ بحفخ اباريسمصات جدائية كاسعة عمى كل شخز  فقج افخد للإدارة ،تعج ثخكة ميسو لمبمج

لمخعي اك قج تدبب في احجاث اضخار فييا اك في أؼ بئخ  ةرسشاشق السخرّ الكفي  ،الات في حفخىا
في كالعبث  ،اك عيغ ماء اك نيخ اك تخعة اك أؼ مرجر مغ مرار السياه اك أؼ فعل قرج بو تخخيب

 .حجكد السخاعي اك اقاـ بشاء في السخاعي الصبيعية

اسبغ السذّخع  ؛كللاقتراد برػرة خاصة ،كلسا لمحيػانات مغ أىسية في حياة الشاس برػرة عامة 
ذبح الأغشاـ  فقج عجّ  ،ـ ذبح الحيػانات قبل بمػغيا سغ محجدفقج جخّ  ،حساية خاصة لمثخكة الحيػانية

 ،قبل بمػغ الدبع سشػات جخيسة ـ ذبح الابقارِ كسا جخّ  ،الخسذ سشػات جخيسة كالساعد قبل بمػغيا سغ
ـ ذبح الحكػر التي يقل كسا اف القانػف قج جخّ  (ٖ)كذبح اناث الجامػس كالابل قبل سغ العذخ سشػات

 ،كيمػ غخاـ لمجامػس ٓ٘ٔكيمػ غخاما للأبقار ك ٖٓٔكزنيا عغ العذخيغ كيمػ غخاـ للأغشاـ كالساعد ك
كىحا يكػف مغ سمصات الإدارة في الػحجة  ،إذْ لع تكغ ىشاؾ حاجة لحبحيا ،ىحا القانػف ذبحياكجخـ 

ؿ كخػّ  ،ا يسثلاف ثخكة اقترادية لمبلادسالإدارية كسا جخـ ىحا القانػف قتل دكدة القد كحذخة الشحل إذْ اني
الشادرة مغ  عمى بعس الصيػر كالحيػانات اً ضكذلظ حفا ؛سمصات للإدارة في اتخاذ الاجخاءات

نػف يسشع الريج في القا فّ أ ، إذ(ٗ)كسا اف القانػف سعى لتشطيع الريج في السػاسع السعيشة ،الانقخاض
كاية شخيقة تؤدؼ الى  ،كسا جخـ استخجاـ الدسػـ كالسػاد الكيساكية كالصاقة الكيخبائية ،مػاسع التكاثخ

                                                           

 .ٜٖٚ٘بالعجد  العخاؾية الػقائع جخيجة في لسشذػرا ٕٕٓٓلدشة  ٘٘( قانػف الاثار كالتخاث رقع ٖ( يشطخ: السادة )ٔ)
السشذػر في جخيجة الػقائع العخاؾية بالعجد  ٜٗٚٔلدشة  (ٛٗٔ)( قانػف الصيخاف السجني رقع ٕٛ( يشطخ: السادة )ٕ)

ٕٗٔ٘. 
 .ٕٜٚٔلدشة  (ٕٖ)( مغ قانػف ذبح تشطيع ذبح الحيػانات رقع ٕ( يشطخ: السادة )ٖ)
 .ٜٙٚٔلدشة  (ٛٗ)ف تشطيع صيج كاستغلاؿ الاحياء السائية رقع( قانػ ٕٛ( يشطخ: السادة )ٗ)
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كسا جخـ شخح فزلات السعامل ك السختبخات كذلظ حفاضا عمى الثخكة الحيػانية ؛ (ٔ)الإبادة الجساعية
كجخـ شخح السياه القحرة اك السػاد الكيساكية اك السػاد البتخكؿ في السياه العامة التي تدبب مػت الاحياء 

ىحه كميا جخائع جخميا قانػف صيج كاستغلاؿ الاحياء  ،كسا جخـ تغييخ مجخػ الساء مغ اجل الريج ،السائية
  .السائية

عمى  كجعميا مغ جخائع الحق العاـ كػنيا اعتجاءً  ،تجاكزات عمى أراضي الجكلةجخـ ال اكس 
 ،كلغخض الحج مغ ىحه الطاىخة تع تجخيع ىحا الفعل ؛مستمكات تخز الػزارات اك السؤسدات الحكػمية

كيكػف بإزالة التجاكز مغ عمى  ،مغ اجل اتخاذ الإجخاءات اللازمة ؛كقج مشح الإدارات سمصات
السحافع الػاقع التجاكز في كحجتو الإدارية ىػ بخئاسة نزّ القانػف عمى تكػيغ لجاف  فقج ،الأراضي

، اف جسيع الجخائع التي تع ذكخىا ىي جخائع (ٕ)مغ يقػـ بتذكيل ىحه المجشة ككضع عقػبة لسغ يتياكف 
تقع عمى الحق العاـ كتدبب ضخرا عمى السرالح العامة كػنيا مخة تدبب في انقخاض نػع معيغ مغ 
الحيػانات كمخة تدبب في ىلاؾ الشباتات قج يخػ البعس اف انياء ارض زراعية كالتدبب في مػتيا 

اذ اف درجات الحخارة قج اخحت بالارتفاع فزلا الا اف الػاقع قج اثبت عكذ ذلظ تدبب ضخرا شؽيفا 
ف السجاكرة عغ انعجاـ السشتػجات الدراعية مسا اضصخ الحكػمة مغ الدساح بجخػؿ السشتجات مغ البمجا

الاستيخاد في  كىحا يكػف مخدكده سمبا عمى اقتراد الجكلة بدبب تدخب العسمة الى الخارج ككثخة
 الدشػات الاخيخة كىحا يعػد بذكل عكدي عمى عجمة تصػر الاقتراد الػششي.

 الفرع الثاني

 مبررات مشح الإدارة سمطة تحريك الدعهى الجزائية

الجعػػ الجدائية كثيخة مشيا ما ىػ متعمق باستقخار الأمغ إف مبخرات مشح الإدارة حق تحخيظ  
كمشيا ما ىػ متعمق بالثخكات الصبيعية  ،كمشيا ما يتعمق بالسحافطة عمى اقتراد الجكلة ،كالشطاـ العاـ

لمبلاد كذلظ مغ خلاؿ تحقيق اعتبارات استيفاء الجكلة حقيا في العقاب العادؿ، كىػ نتيجة شبيعية 

                                                           

 .ٜٛٚٔلدشة  (ٔٚ)رقع  العخاقي ( قانػف حساية الإنتاج الدراعئ)
عمى انو )يعاقب  ٕٔٓٓلدشة  (ٗ٘ٔ)( نرّت الفقخة سادسا مغ قخار مجمذ ؾيادة الثػرة السشحل كالسخقع بالعج ٕ)

سشػات كل مغ يثبت تقريخه اك اىسالو في أداء كاجباتو الستعمقة  ٖى بالحبذ مجة لا تقل عغ ستة اشيخ كلا تدؼ عم
التجاكزات كازالتيا كفق احكاـ ىحا القخار مغ رؤكساء كأعزاء المجاف السذكمة بسػجب احكامو كالسجيخ العاـ لمجائخة  بسشع

 .السعشية بالعقارات كالسجيخ السباشخ كالسػضف السعشي بإزالة التجاكزات(
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ة التي تعسل عمى نقميا ا ة في سيادتيا، اف الجعػػ الجدائية في ىحه الجخائع ىي الادكمشصؿية لحق الجكل
كتزسغ إقميسيا الجكلي  ،فالجكلة مدؤكلة في الحياة الجاخمية ،(ٔ)مغ حالة الدكػف الى حالة الحخكة

 ،كتشطع حياتيع كتػفخ حاجياتيع مغ الامغ كالاستقخار ،السعتخؼ بو بأف تؿيع العجؿ ما بيغ الشاس
كالسحافطة عمى الثخكات  ،كسا كيتػجب عمييا تشطيع تجارتيع ،كالحفاظ عمى الرحة كالدكيشة العامة

كىحا يتحقق عغ شخيق ؾياـ القزاء بفخض العقاب العادؿ  ،التي يعتسج عمييا الافخاد في حياتيع اليػمية
ب العادؿ، كبحات الػقت فإف لتتػلى الجيات التشفيحية إيقاع العقا ؛زـ عمى مغ قاـ بارتكاب الجخيسةاللاّ 

كىحه الجعػػ  ،امامو ةالقزاء لا يدتصيع أف يقػـ بيحا الجكر إلا مغ خلاؿ الجعػػ الجدائية السصخكح
السذّخع  فّ إف ،فعشج كضع عقػبة معيشة ،مغ خلاؿ الجيات السخترة ؛لا تصخح الا عغ شخيق تحخيكيا

كافعاؿ مباحة يزسغ  ،نية كافعاؿ مجخمةكضع قػاعج قانػ  فّ فألحا  ؛يعسل عمى تحقيق مرمحة عامة
 ،كل فخد لو حقػؽ كضسانات ـيزسغ ليع العير مع تػفيخ ما يمد  ،الحيغ يمتدمػف بالقاعجة القانػنية

إذْ ما تع انتياؾ القػاعج التي  ،كىحا يقابمو سمصة الجكلة في حقيا في العقاب ،كمغ أىسيا العير بالأماف
 .(ٕ)الجدائيةكضعتيا كالػسيمة ىػ تحخيظ الجعػػ 

يسكشيا مغ معاؾبة مختكب الفعل الجخمي، كذلظ  ،اف الجكلة إذْ كانت تسمظ سشجا مػضػعياً  
يحق  اً اجخائي اً خاص يكػف ليا سشجقانػف فكل  ،سمة لوبسػجب القانػف الجدائي كالقػانيغ الخاصة السكّ 

فالإدارة  ،ا لقػاعجىا الخاصةكفق ؛للإدارة بسػجبو اتخاذ الإجخاءات بحق مغ يقػـ بالأفعاؿ الحؼ تجخمو
يسشح صلاحيات لمسػضفيغ في حالة الذظ بػجػد مػاد  ،في قانػف تشطيع استغلاؿ كصيج الاحياء السائية

ذكل السػت الجساعي اك تذظ بػجػد الأجيدة الكيخبائية التي بكيساكية اك كجػد سسػـ تدتخجـ لمريج 
كف اف يشزّ عمى دلسػضؽيو الجخػؿ الى السكاف  فاف القانػف أجاز ،تدتخجـ في قتل الاحياء السائية

فيشا السذّخع قج مشح الأكلية لمسرمحة العامة عمى السرمحة ، (ٖ)كجػد امخ قزائي يأذف ليع بالتفتير
باعتبارىا مغ اىع السػارد الصبيعة كيحتل  ؛الخاصة اذ اف السرمحة مغ السحافطة عمى الثخكة الحيػانية

 في العخاؽ فقط كانسا في اغمب بمجاف العالع.ىحا السػرد أىسية كبيخة ليذ 

                                                           

 في السدائل الجدائية، بحث مشذػرياف الغخيخؼ ك عسار رجب الكبيدي، مبخرات تحخيظ كمشع الجعػػ ( د. ادـ سسٔ)
 .ٜٗ، ص ٕٙ، العجد ٚمجمة جامعة تكخيت لمعمػـ القانػنية، الدشة في 

، ٖٕٓٓرّػرة، مرخ، ، جامعة السش ٕطجخاءات الجشائية، ( مجحت محمد سعج الجيغ، نطخية الجفػع في قانػف الإٕ)
 .ما بعجىاك  ٗٗص

 .ٜٙٚٔلدشة  (ٛٗ)سائية كحسايتيا رقع ( مغ قانػف تشطيع صيج كاستغلاؿ الاحياء الٖٔ( يشطخ: السادة )ٖ)
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كلا يجعميا مغ  ،حق تحخيظ الجعػػ الجدائية في جخائع الكسارؾ للإدارةاف السذّخع عشجما يسشح  
ت عمى الادارة الكثيخ مغ السخالفات كالجخائع كػف ىحا قج يفػّ  ؛اختراص الادعاء العاـ بذكل اصيل
كمصمعة عمى جسيع البزائع التي ترجر الى  ،السشاشق الحجكدية كلأف الييئات الكسخكية تكػف مدؤكلة عغ

 ،د مخالفة لمقانػف افأف السخالفات إذْ كانت مػجػدة اك كاف ىشاؾ مػ  ،كالبزائع التي تجخل الى البمج ،الخارج
بيشسا التذخيعات التي مشحت  ،ف الى التخمز مغ اثار جخيستوقج يعسج السخال   ،فعشج انتطار الادعاء العاـ

لكي يقػـ  ؛كمشيا تفتير كتػؾيف الحسػلات حتى يتع إبلاغ الادعاء العاـ ،الادارة حق اتخاذ الاجخاءات
بو السذّخع العخاقي في قانػف الكسارؾ كالسذّخع المبشاني في  خحَ أَ كىحا ما ، بجكره في تحخيظ الجعػػ الجدائية

 ٕٕٓٓلدشة  (ٕٚٓ)ؾ السرخؼ رقع كقانػف الكسار  ٜٗ٘ٔ( مغ قانػف الكسارؾ لدشة ٖٕٖ( ك)ٕٖٔالسػاد)
 .ٜٗٛٔلدشة  (ٖٕ) عكقانػف الكسارؾ العخاقي رق ٜٜٛٔلدشة  (ٕٓ)كقانػف الكسارؾ الاردني رقع 

قج مشح الإدارة اتخاذ الإجخاءات في  ،كنطخا لسا لمسػضػع مغ أىسية كبيخة؛ كسا اف السذّخع 
لى الػزارات اك تعػد لمبمجيات تعج مغ اف العقارات التي تعػد ا إذ ،حالات التجاكز عمى أراضي الجكؿ

كتقجيديا الا اف التجاكزات  ،كالقانػف عمى حسايتيا ،كقج حخص الجستػر العخاقي ،الأمػاؿ العامة
كتحرل ىحه التجاكزات  ،كتعج مغ الطػاىخ الدمبية ،كىحه الطاىخة بازدياد ،تحرل مغ الافخاد عمييا

( مشو عمى انو )أكلا للأمػاؿ العامة حخمة ٕٚالسادة ) عمى الخغع مغ اف الجستػر العخاقي قج نزّ في
كحسايتيا كاجب عمى كل مػاشغ ثانيا تشطع بقانػف الأملاؾ الخاصة بحفع أملاؾ الجكلة كادارتيا كشخط 

كقج نرّت التعميسات  (ٔ)الترخؼ بيا كالحجكد التي لا يجػز فييا الشدكؿ عغ شيء مغ ىحه الأمػاؿ(
في كل قزاء  السحافع يقػـ بتذكيل لجشةٍ  فّ أة عمى عقارات الجكلة عمى الخاصة بالتجاكزات الػاقع
في الػحجات الإدارية كعزػية مسثل عغ كزارة السالية ككزارة الدراعة كالبمجية كناحية كبخئاسة الخؤساء 

 لإزالة ىحا ؛كالجية التي كقع عمييا التجاكز كتتػلى اتخاذ الاجخاءات الفػرية ،التي كقع فييا التجاكز
تقع العقارات الستجاكز عمييا تحت ادارتيا مدؤكلية  يالتجاكز كسا نزّ عمى الجية السالكة اك الت

كسا اف الإدارة مغ اىع ، (ٕ)ككل مغ ييسل أداء كاجبو الستعمق بإزالة التجاكزات ،تحخؾ الجعػػ الجدائية
مغ اىع كاجباتيا ىػ  ذْ إقع تحت ادارتيا ي مغ في ماىػ السحافطة عمى الأً  ،ما يقع عمييا مغ أعباء

كالشطاـ داخل الػحجة الإدارية  بالأفخادمعاف كثيخة كمشيا يتعمق  للأمغكاف  ،الحفاظ عمى الامغ كالشطاـ
                                                           

 .الشافح ٕ٘ٓٓ( دستػر جسيػرية العخاؽ ٔ)
لدشة  (٘ٔ)( مغ تعميسات ازالة التجاكزات الػاقعة عمى العقارات العامة لمجكلة كالبمجيات رقع ٙ( ك)٘السادة ) :( يشطخٕ)

 .ٜٖٓٓجة الػقائع العخاؾية بالعجد السشذػر في جخي ٕٔٓٓ
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كالسحافطة عمى مبادغ  ،كاف مغ اىع كاجبات السحافع ىي إدارة كحجتو كتصبيق القػانيغ بذكل سميع
السميكة كالحقػؽ الذخرية  ؽ جباتو ىػ حساية حقػ كسا اف مغ اىع كا ،الحخية كالسداكاة ما بيغ الافخاد

كالسحافطة عمى الامغ اثشاء  ،كالسحافطة عمى سلامة الافخاد ،لجسيع مغ يقع في حجكد كحجتو الإدارية
كيجب اف تكػف لو صفة  ،التجسع سػاء كاف ىشاؾ احتجاج اك كانت ىشاؾ مطاىخات داخل السحافطة

كاتخاذ الإجخاءات التي تداعج  ،مغ في حػادث الاضخابالسذخكعية كسا اف مغ كاجبات صيانة الا
 .(ٔ)عمى انياء ىحا الػضع إذْ كاف داخل الجكائخ

عصى القانػف سمصات لكل مغ أَ لحا  ،كسا اف مغ كاجبات الإدارة ىػ الحفاظ عمى الآداب العامة 
ي الداحات اك سػاء كاف ف ،مخمو بالآداب العامة في الأماكغ التي يتجسيخ بيا الشاس أفعلاً يفعل 

ػؿ رئيذ الػحجة الادارية اتخاذ الإجخاءات السشاسبة، كخّ  ،الستشدىات اك في الأسػاؽ اك في دكر الديشسا
فإنو يشذأ عغ  ؛كفقاً لقاعجة قانػنية جدائية مػضػعية ؛خمة كمغ يقػـ بترخؼ مجخـاف ىحه الأفعاؿ مجّ 

اجية مغ قاـ بإنتياؾ ذلظ الشزّ القانػني ذلظ أمخاف الأكؿ ؾياـ الجكلة باستيفاء العقاب العادؿ بسػ 
ككسيمتيا في ذلظ تحخيظ الجعػػ الجدائية في الاقتراص مغ الجاني السذتبو بو أك السذكػ مشو 
لإستيفاء ذلظ العقاب العادؿ، أما الأمخ الثاني فيػ يعػد إلى مغ كقعت عميو الجخيسة أك الستزخر 

الجخيسة، ككسيمتو في ذلظ الجعػػ السجنية، فالجخيسة  نتيجة ؛مشيا كذلظ بتعػيزو عسا لحقو مغ أضخار
 ؛سػاءً أكانت مغ جخائع الزخر أـ مغ جخائع الخصخ، فيحا الزخر أك الخصخ ىػ الحؼ يدتيجفو القانػف 

كبالتالي فإف ىحا الدمػؾ السختكب  ؛مغ خلاؿ تجخيع الدمػؾ الحؼ بػاسصتو يتحقق الزخر أك الخصخ
كفقا لمقاعجة العامة إستشاداً عمى  ،كبالتالي فأنو لسا كاف الأصل ؛ة التيىػ الحؼ يبيح لمجيات الاداري

 مبجأ الذخعية الكامل الحؼ يقزي بأف لا جخيسة كلا عقػبة كلا محاكسة إلا بشزّ، كيشتج عغ ىحا مبجآفِ 
كمغ حيث ضخكرة استيفاء ضسانة (ٕ) يفيج السبجأ الأكؿ بأنو لا عقػبة بجكف حكع قزائي، فِ اآخخ 

 زمة مغ قبل الادارة.كأف لا يرار إلى صجكر الحكع بذكل مباشخ دكف إتباع الإجخاءات اللّا  ،سةالسحاك

ففي مػاجية  ،كع اف الإدارة لا تقػـ بتشفيح قخار الا بعج اف تقػـ بجسيع الإجخاءات القانػنية 
كدىا التجاكزات عمى أؼ مخفق مغ السخافق العامة الػاقعة ضسغ نصاؽ عسل الجكائخ البمجية كحج

                                                           

، دارة السحمية لمػاء ( ىادؼ رشيج الجاكشمي، الاحكاـ الستعمقة بالأمغ كالشطاـ العاـ في الجسيػرية العخاؾية، مصبعة الإٔ)
 .ٕٔ، صٜٔٙٔ،بغجاد

 .ٖٖٖ، صٕٕٓٓ، ، دار الذخكؽ، القاىخة ٕطالجشائي الجستػرؼ، ( د. احسج فتحي سخكر، القانػف ٕ)
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إف كاف مغ  ،تجاكز فاف آلية عسل الجكائخ البمجية في مػاجيتيا لمتجاكزاتلاذ ما كقع عميو ا ،الجغخاؼية
كدكاـ سيخ السخافق ، لمحفاظ عمى الشطاـ العاـ ؛حق الإدارة اتخاذ كافة الػسائل العادية كالاستثشائية

 ،لتشفيح قخاراتيا بإزالة التجاكزات ؛مدمةالعامة باشخاد كانتطاـ، فإف عمييا إتخاذ آلية معيشة كمخاحل متد
كفق الػسائل القانػنية التي أتاحيا ليا السذّخع العخاقي، كتتسثل ىحه الػسائل بإعلاـ الستجاكز بقخار 

كسا في  ،الإزالة قج لا يقع عمى عاتق البمجية إعلاـ الستجاكز بقخار إزالة التجاكز الحؼ أحجثو بفعمو
 إف ىشاؾ العجيج مغ التذخيعات البمجية أكجبت عمى الإدارة إعلاـ إلاّ  ۳۳۳۹لدشة  (ٗ٘ٔ)القخار 

السعشي بيا بالقخار الستخح بحقو ضسغ مجة كاؼيو يحجدىا الشزّ القانػني أك تحجدىا الإدارة. فإف كاف 
القخار الإدارؼ يدخؼ بحق الإدارة بسجخد صجكره إلا إنو لا يدخؼ بحق الأفخاد إلا بعج إعلاميع بو 

تقػـ الإدارة بعج عمسو حدب  ،كالشذخ كالعمع اليقيشي ائل الإعلاـ السقخرة قانػناً كىي التبميغبإحجػ كس
كىحا  ،بإزالة التجاكز إف الأثخ الشاتج عغ القخار الإدارؼ ىػ تغييخ في الػضع القانػنيالقانػف بالتشفيح 

مب اتخاذ الإدارة سمدمة مغ كتحػيل ما تزسشو الى كاقع مسا يتص ،التغييخ يتصمب تشفيح القخار الإدارؼ 
إذْ ما كاف تشفيحىا يقع عمى الادارة، أك قج تذتخؾ الإدارة كالافخاد بالتشفيح، كقج يقع تشفيح  ،الإجخاءات

القخار عمى الأفخاد فقط، إذ غالباً ما تشصػؼ القخارات عمى التدامات ككاجبات تقع عمى عاتق الأفخاد، كلا 
عغ التشفيح  امتشاعيعف بيا شػاعية، إلا اف ػ إذْ ما نفحىا السخاشب ،يثيخ تشفيح القخارات اؼ صعػبات

 .(ٔ)قانػناً  الستاحةيزع الإدارة أماـ كاجباتيا بتصبيق القانػف بكافة الػسائل 

اف الجكائخ البمجية تعشى السخاكد البمجية إضافة لقدع الإجازات كالخخز بسيسة رصج التجاكزات  
فإف كانت  ،كلجاف الكذف عغ حالات التجاكز ،السخاكد البمجيةمغ خلاؿ متابعي  ؛بسختمف أنػاعيا

 ۳۳۳۹لدشة  (ٖٔ)السخالفة عبارة عغ البشاء خلافاً لزػابط التذييج كسخالفة ما كرد في القانػف رقع 
عشجئح يقػـ السخكد البمجؼ بالإيقاؼ الفػرؼ لمعسل كيسشع  ؛بإضافة بشاء بجكف استحراؿ إجازة إصػلية

كيشحر السدؤكؿ عشيسا بمدكـ معالجة  ،اء السسشػع أك الإستعساؿ السخالف لمتراميع الأساسيةإستسخاره في البش
و إنحار كترحيح أك إزالة الأسباب الجاعية لمسشع بالكيؽية التي تقخرىا البمجية خلاؿ السجة التي تحجدىا كيػج  

لتي تػجب عمى السخالف ، ا۳۳۳۹لدشة  (ٖٔ)كيتع إحالة السالظ كفق إجخاءات القانػف رقع  ،رسسي لو
كبخلاؼ ذلظ تفخض عميو الغخامة التيجيجية كتججد شيخياً لغاية بمػغ  ،إزالة السخالفة خلاؿ السجة السحجدة

يػماً عشجىا يتع إزالة السخالفة مغ قبل البمجية كعمى نفقة الستجاكز، فإف نفح الستجاكز ما تزسشو  ۹۸۳السجة 

                                                           

 .ٕٛٓ، صٜٜٙٔ( د. ماىخ صالح الجبػرؼ، مبادغ القانػف الإدارؼ، دار الكتب لمصباعة كالشذخ، ٔ)
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لجػء الإدارة لمتشفيح الجبخؼ الحؼ تتخحه بحق السستشع، كإف تعشت التبميغ شػاعية يكػف قج حرغ نفدو مغ 
 .(ٔ)لفخض القانػف كالسحافطة عمى تصبيقو ؛في التشفيح فديزع الإدارة أماـ خيار التشفيح السباشخ

 

 السطمب الثاني 

 القيهد القانهنية عمى سمطة الإدارة في تحريك الدعهى الجزائية

 )الاذن والطمب(

ر عاـ حيث اف ىحا الزخر يكػف برػرة يشذا عشيا ضخٌ  ؛اخل السجتسعكل جخيسة تحجث د 
كذلظ مغ اجل  ؛يقػـ بسعاؾبة الجاني فّ أحق لمسجتسع ب أشذكبحلظ يَ  ،مباشخة اك برػرة غيخ مباشخة

كتقػـ  ،كذلظ لا يكػف مغ خلاؿ كسيمة كاحجة كىي تحخيظ الجعػػ الجدائية ،الجفاع عغ امشو كاستقخاره
كالقاعجة العامة  ،لأقامتيا ؛كذلظ باتخاذ الإجخاءات اللازمة ،تحخيظ الجعػػ الجدائيةالجية السخترة ب

حيث اف السذّخع قج جعل قيج حق  ،تقزي بإمكانية تحخيظ الجعػػ الجدائية دكف اية قيػد اك شخكط
 الجكلة في تحخيظ الجعػػ الجدائية ضج الجاني كمعاقبتو عمى أساس شمب تتقجـ بو الدمصة العامة في

كذلظ مغ خلاؿ رؤية السذّخع بأحؿية ىحه الجية  ،الجكلة اك أؼ جية رسسية اك إدارية يقع عمييا العجكاف
مة تحخيظ الجعػػ مغ عجـ ءكذلظ لكػنيا اقجر مغ غيخىا عمى مػازنة كملا ؛بتحخيظ الجعػػ الجدائية

كلكغ  ،حة جية رسسيةعمى مرم كل اعتجاءً لأنيا تذّ  ؛ىشاؾ جخائع تكػف ليا شبيعة خاصة ،(ٕ)تحخيكيا
بالشطخ ليا تكػف ىي اقجر مغ جية الادعاء العاـ في تحخيظ الجعػػ الجدائية مغ عجميا حيث اف ىحه 

اشبو بالسرمحة الخاصة فيي تكػف ما  ف كلا تكػ  ،الجيات تكػف ذكات لا ترل الى السرمحة العامة
العجالة اف يكػف حق تحخيظ  لحلظ مغ ؛حيث اف الجية الإدارية فقط ىي الستزخرة ،بيغ السرمحتيغ

كلحلظ كانت ىشاؾ فمدفة تذخيعية في تقييج التحخيظ سػاء بأسمػب الصمب اك بأذف  ؛الجعػػ الجدائية ليا
 .كسشبيغ في الفخعييغ الآتييغ ما ىي الأساليب كماىي الجخائع السقيجة بيحه الاساليب

 الفرع الأول 
                                                           

 .ٜٗٙٔلدشة  (٘ٙٔ)دارة البمجيات رقع الخاص بتعجيل قانػف ا ٕٔٓٓلدشة  (ٖٔ) رقع ( قانػف ٔ)
السصبػعات الجامعية، الإسكشجرية، ( د. عػض محمد العػض، السبادغ العامة في قانػف الإجخاءات الجشائية، دار ٕ)

 .ٚٚ، صٜٜٜٔ
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 الهسائل القانهنية 

عاـ حيث اف ىحا الزخر يكػف  عشيا ضخرٌ  أُ جث داخل السجتسع يشذلقج ذكخنا اف كل جخيسة تح 
كذلظ مغ  ،ف يقػـ بسعاؾبة الجانيأبرػرة مباشخة اك برػرة غيخ مباشخة كبحلظ يشذئ حق لمسجتسع ب

اجل الجفاع عغ امشو كاستقخاره كذلظ لا يكػف مغ خلاؿ كسيمة كاحجة كىي تحخيظ الجعػػ الجدائية لكغ 
 :كاكػ كسشبيشيسا ؼيسا يميئسا دكف قيػد فيشاؾ قيػد في تحخيظ بعس الذلا يكػف تحخيكيا دا

الصمب في المغة يعشي شمب الذيء أؼ أراده كحاكؿ أخحه كسا يعخؼ )بأنو التعبيخ عغ إرادة  -:أولا
سمصة عامة في اف تتخح الإجخاءات الشاشئة عغ جخيسة ارتكبت اخلالا بقػانيغ تختز ىحه الدمصة 

كيقرج ما يرجر عغ إحجػ ىيئات الجكلة سػاء بػصفيا مجشياً عمييا في ( ٔ)ىا(بالديخ عمى تشفيح
جخيسة أضخت بسرمحتيا أـ برفتيا مسثمة السرمحة أخخػ أصابيا اعتجاءات كسا تع كصف الصمب 

كلكغ عمى مبادغ  ،)عسل ادارؼ لا يعتسج عمى إرادة فخد وُ نّ مغ قبل محكسة الشقس السرخية بأَ 
كيحىب بعس الفقياء في تعخيف الصمب عمى أنو ىػ ما يرجر عغ إحجػ ( ٕ)(مػضػعية في الجكلة

ىيئات الجكلة العامة حيث تعبخ ؼيو عغ إرادتيا في تحخيظ كرفع الجعػػ الجشائية بالشدبة لجخائع اشتخط 
لخفع الجعػػ عشيا شمب كقج تكػف الجية الستزخرة أؼ السجشي عمييا ىي التي ترجر  ؛القانػف 
مة ءالقانػف جية أخخػ حيث يخػ السذّخع انيا اقجر مغ الأكلى في تقجيخ مجػ ملا كقج يحجد ،الصمب

كسا ذىب رأؼ ثاني في تعخيفو إلى أنو قيج مغ قيػد استعساؿ الجعػػ ،(ٖ)تحخيظ الجعػػ مغ عجمو
 اً كذلظ في الغالب يكػف محجد ،الجدائية يتسثل في عسل اجخائي يرجر مغ جيات نزّ عمييا القانػف 

الذكل حيث يكػف كتابيا يعبخ فييا عغ إرادة تحخيظ كرفع الجعػػ الجشائية بالشدبة لجخائع  مغ ناحية
 .(ٗ)حجدىا القانػف 

 لشا مغ خلاؿ ىحه التعاريف الدابقة أف الصمب يذتسل عمى عجة عشاصخ، ىي: ،كمغ ىحا يتبيغ 

                                                           

 .ٕ٘ٔص  محمد سلامة، الإجخاءات الجشائية في التذخيع السرخؼ، مخجع سابق، مأمػف ( د. ٔ)
 .ٕ٘ٔنقلا عغ السرجر أعلاه ص  ٕٕٗص ٛٙرقع  ٛٔمجسػعة الاحكاـ محكسة الشقس س ٜٚٙٔمارس سشة  ٚنقس  (ٕ)
د ادكارد غالي  ككحلظ ،ٛٔٗف الإجخاءات الجشائية، مخجع سابق، ص ( د. أحسج فتحي سخكر، الػسيط في قانػ ٖ)

 مأمػف د.  ككحلظ ،ٖٓٔ، ص ٜٓٛٔالحىبي، الإجخاءات الجشائية في التذخيع السرخؼ، دار الشيزة العخبية، القاىخة، 
 .ٕ٘ٔمحمد سلامة، الإجخاءات الجشائية في التذخيع السرخؼ، مخجع سابق، ص 

 .٘ٙٔح قانػف الإجخاءات الجشائية، مخجع سابق، ص ( د. محمد عيج الغخيب شخ ٗ)
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ػ الجدائية أك الاثشيغ اف الصمب ىػ احج القيػد عمى حخية الادعاء العاـ في تحخيظ أك رفع الجعػ  -ٔ 
 .معا

أنو يتع تقجيسو لجية معيشة كفي الغالب يكػف للادعاء العاـ في التدخيع العخاقي اك الشيابة العامة  -ٕ
 .في التذخيع السرخؼ 

يجب أف يكػف الصمب متزسشاً كقائع محجدة حيث تحسل ىحه الػقائع في شياتيا جخيسة معاؾبًا  -ٖ 
 .(ٔ)لعاـ تحخيظ كرفع الجعػػ الجدائية عشيا إلا بتقجيع ذلظ الصمبكلا يدتصيع الادعاء ا ،عمييا

كفي الغالب تكػف مغ جية مجشي عمييا تعبخ  ،دىا القانػف يتع تقجيع الصمب مغ الجية التي حجّ  – ٗ 
  .(ٕ)بلاغ الدمصات السخترة بػقػع جخيسة معيشة كقج مدت مرالحياأؼيو عغ ارادتيا ب

كلا يجػز بجء  ،كلا يكفي مجخد إرساؿ خصاب يفيج صجكر الصمب ،ابيًاالصمب كت  َـجّ قَ يجب أف يُ  -٘
كمع ذلظ يخػ جانب مغ الفقياء إمكانية  ،(ٖ)التحقيق إلا بانزساـ الصمب السكتػب إلى أكراؽ التحقيق

 .(ٗ)ك مغ ثع يمحق بو الصمب السكتػب ،تقجيع الصمب بذكل شفيي

لأف  ؛كلػ كاف الستيع مجيػلا ،الصمب أثاره القانػنيةفقج يأتي  ،لا يذتخط أف يكػف الستيع محجدًا - ٙ
  .الجعػػ  الجية الستزخرة ىي مغ تحخؾّ 

 .(٘)اف الحق في الصمب لا يدقط بػفاة مجيخ السرمحة اك الييئة -ٚ
 أنو يقجـ عغ جخائع معيشة محجدة حرخًا في قػانيغ مختمفة.-ٛ

الجخائع عمى تقجيع شمب مغ  اف الغخض مغ الصمب ك تعميق رفع الجعػػ الجدائية في بعس 
جية معيشة يحجدىا القانػف ىي أف ىحه الجخائع تسذ مرالح تمظ الجية في مجاؿ معيغ، كمغ ثع 

                                                           

دكتػراه،  اشخكحة( د. ىيثع عبج الخحسغ البصي، الأحكاـ الخاصة بالجعػػ الجشائية الشاشئة عغ الجخائع السالية، ٔ)
 .٘ٛ، ص ٕ٘ٓٓجامعة القاىخة، 

تصبيؿية كمزسػنو، دار ، احكاـ ٜٔٙٔلدشة  (ٜ)( د. محمد صبحي نجع، قانػف أصػؿ السحاكسات الجدائية رقع ٕ)
 .٘ٚ، صٕٓٓٓالثقافة لمشذخ كالتػزيع، عساف، 

 .ٔ٘٘( د. احسج فتحي سخكر، مخجع سابق، صٖ)
د.  ؛ٔٗٔ، صٖٜٛٔصباعة كالشذخ، بيخكت، ( د. جلاؿ ثخكت أصػؿ السحاكسات الجدائية، الجار الجامعية لمٗ)

 .٘ٛ، ص ٕٚٓٓسكشجرية، أصػؿ الإجخاءات الجشائية، مشذأة السعارؼ، الا صادؽ السخصفاكؼ،
 .ٔٙ، صٜٜٔٔ( غازؼ خالج دركير الذبيلات، شكػػ السجشي عميو، رسالة ماجدتيخ، جامعة بغجاد، ٘)
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تخؾ ليا تقجيخ ملاءمة مباشخة الإجخاءات الجدائية في شأنيا، فإذْ كانت رغبتيا ىي الديخ في 
الأمخ غيخ ذلظ عبخت عغ رأييا إجخاءات الجعػػ الجدائية تسثل ذلظ في تقجيع الصمب، أما إف كاف 

ع الصمب تحؿيقاً لسرمحة عامة، فيػ يرجر مغ ىيئة عامة بقرج لحلظ شخّ  ،بعجـ تقجيع الصمب
حسايتيا سػاء برفتيا مجشيًا عمييا أـ برفتيا أميشة عمى مرالح الجكلة العميا، كيشرّخؼ الصمب 

كيعشي ذلظ أنو قبل  ،فييا أكإلى الجخيسة ذاتيا فيشصػؼ عمى ترخيح باتخاذ إجخاءات التحقيق 
تقجيع الصمب لا يجػز للادعاء العامة تحخيظ الجعػػ الجشائية أك مباشخة أؼ إجخاء مغ إجخاءات 

فإذْ ما حخكت الجعػػ (،ٔ)بجء تدييخىا أماـ جيات التحقيق فييا أك رفع الجعػػ الشاشئة عشيا
ق كمسثل عغ السجتسع أـ بخفع الجدائية سػاء بتحقيق قاـ بو الادعاء العاـ بػصفو سمصة تحقي

كىػ تقجيع  ،الجعػػ الجدائية أماـ جيات الحكع قبل اتساـ الإجخاء الحؼ تصمبو القانػف في ىحا الذأف
لاترالو بذخط أصيل لازـ  ؛الصمب، كقع ذلظ الإجخاء باشلًا بصلانا مصمقا متعمقا بالشطاـ العاـ

غ عمى السحكسة أف تقزي بو مغ قعة، كتعيّ لتحخيظ الجعػػ الجشائية كلرحة اتراؿ السحكسة بالػا
كتبصل إجخاءات التحقيق كافة ما تعمق مشيا بذخز الستيع كالؿبس عميو أك حبدو  ،تمقاء نفديا

كيتذابو الصمب مع الذكػػ حيث اف الذكػػ ىي  ،بذخرو كدؤاؿ الذيػد ثلاً أك ما يكػف مشيا ما
سػاء الشيابة العامة أـ مأمػر الزبط  ،البلاغ الحؼ يقجمو السجشي عميو إلى الدمصة السخترة

 .(ٕ)شالبًا تحخيظ الجعػػ الجشائية ،القزائي بػقػع جخيسة

دىا القانػف التي يتصمب مغ اجل تحخيكيا تػافخ ىحا الإجخاء، كمغ ىحا فإف في الجخائع التي حجّ  
عامة في يسا قيج عمى سمصة الشيابة اليالذكػػ كالصمب يمتؿياف في بعس أكجو الذبو حيث اف كم

إجخاء مغ إجخاءات التحقيق أك  أؼ   لا تسمظ الشيابة اتخاذَ  ،مشيسا تحخيظ الجعػػ الجشائية كقبل تقجيع أؼ  
كسا يجػز الشدكؿ عشيسا بعكذ الإذف فلا  (ٖ)ةً كبعج التقجيع تدتخد الشيابة سمصاتيا كامم ،رفع الجعػػ 

الصمب أك الذكػػ ضج أحج الستيسيغ يعتبخ فتقجيع  ،يقػماف معا عمى كحجة الػاقعة ،يجػز الشدكؿ عشو
بالخغع مغ أكجو الذبو ك ، عغ الجسيعمقجما ضج الباقيغ حاؿ تعجدىع كالشدكؿ بالشدبة لأحجىع ندكلًا 

التي ذكخناىا ؼيسا سبق بيغ الصمب كالذكػػ، فإف ىشاؾ أكجو خلاؼ بيشيسا، أىسيا الحالات التي 
رت في الػاقع لحساية السرمحة العامة دكف غيخىا، في حيغ يدتمدـ القانػف فييا تقجيع الصمب إنسا تقخ 

                                                           

 .ٕٚٙ، ص ٜٕٓٓ القاىخة،، دار الشيزة العخبية، ٔ( نبيل مجحت سالع، شخح قانػف الإجخاءات الجشائية، ج ٔ)
 .ٕٕٔ، ص ٜٗٚٔلاقتراد، العجد الثالث ( د. حدشيغ عبيج، شكػػ السجشي عميو مجمة القانػف كإ)
 .ٖٙٛ، ص ٕ٘ٓٓ( سميساف عبج السشعع، أصػؿ الإجخاءات الجشائية، مشذػرات الحمبي الحقػؾية، بيخكت، ٖ)
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أف الأحػاؿ التي يتصمب ؼيو القانػف شكػػ السجشي عميو إنسا تقخرت في الأصل حساية لو مسا قج يشالو 
مغ ؾياـ الادعاء العاـ بتحخيظ الجعػػ كما يتختب عمى ذلظ مغ مداس باعتباره كسسعتو يعادؿ ما 

، يذتخط أف يُقجـ الصمب كتابة، كذلظ عمى التفزيل الحؼ سػؼ (ٔ)ا يتجاكزهيمحق الجاني مغ أذػ كربس
يخد في مػضعو، أما الذكػػ فلا يذتخط فييا شكل خاص فقج تكػف كتابية أك شفيية. كسا يجب أف 
يقجـ الصمب مغ الذخز الحؼ حجده القانػف عمى سبيل الحرخ كمغ يفػضو إذْ كاف القانػف يجيد 

ػف ذلظ السجشي عميو، أما الذكػػ فتقجـ مغ السجشي عميو أك ككيمو الخاص ذلظ كلا يذتخط أف يك
بتػكيل صخيح خاص صادر عغ كاقعة معيشة سابقة حجكثو اف السجة الدمشية لتقجيع الصمب تكػف عمى 

بسجة زمشية كىي ثلاثة اشيخ مغ تاريخ كقػع الجخيسة  جدةً تكػف محَ  فأَنيامبجأ العاـ عمى عكذ الذكػػ 
  .العمع بيا اك تاريخ

ج حق الادعاء العاـ في تحخيظ الجعػػ بسا اف القانػف قج قيّ  ،اما الصبيعة القانػنية لمصمب 
 فسا ىػ أساس ىحا القيج. الجدائية بقيج الصمب،

كأساس قيج الصمب عمى كجو  ،اف أساس ىحا القيج كىػ قيج الصمب ىػ السرمحة العامة 
ة التي كقعت عمييا الجخيسة أك بعس الييئات الخرػص ىػ حساية مرمحة أحج أجيدة الجكل

 .(ٕ)الأخخػ 

لع يعج  ،كتػسع ىحه التذخيعات في الأخح بقيج الصمب ،كمع التصػر التذخيعي لاسيسا الاقترادؼ 
كزادت أىسيتو  آخخٌ  كلكغ دخل عميو أساسٌ  ،الأساس في ىحا القيج يشبع مغ حساية مرمحة جية معيشة

كبالتالي ليذ الأساس  ؛مى تقجيخ مجػ الحاجة إلى رفع الجعػػ كىػ أف جية معيشة ىي الأقجر ع
كسا ىػ الحاؿ في جخائع التيخيب الزخيبي كالجسخكي عمى ما سيأتي بيانو،  ،حساية مرمحة خاصة ليا

كسا ىػ الحاؿ في قيج الصمب في جخائع قانػف الاستثسار  ،كلكغ لكػنيا الأقجر عمى السلاءمة كالتقجيخ
كقانػف سػؽ الساؿ كفقا لآخخ  ۳۳۳۲لدشة  (۸۸)كقانػف البشظ السخكدؼ رقع  ،۹۱۱۸لدشة  (۸۳) رقع

؛ فيحه التذخيعات كضعت قيج الصمب ليذ لحساية ۳۳۳۸لدشة  (۹۳۲)تعجيل صادر بالقانػف رقع 
مرمحة خاصة ليحه الجيات كسجشي عمييا فحدب، كلكغ لكػف ىحه الجيات ىي الأقجر عمى ملاءمة 

                                                           

 .ٖٖٙ، ص ٜٛ٘ٔ( أنػر العسخكسي، شخح قػانيغ الجسارؾ كالاستيخاد كالترجيخ، دار الكتب الجامعية، الإسكشجرية، ٔ)
اشخكحة في تحخيظ الجعػػ الجشائية، د الصمب كفيج إجخائي عمى سمصة الشيابة العامة ( د. مججؼ إسساعيل محسػ ٕ)

 .ٜٖص ،ٕٕٔٓدكتػراه، جامعة القاىخة، 
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فيحه الجيات بحكع كضعيا كضخكفيا أقجر عمى فيع كافة الطخكؼ  ،لجعػػ مجػ الحاجة إلى تحخيظ ا
ىي مجشي  كالسلابدات ككزف الاعتبارات السختمفة في السػضػع، كليذ بذخط أف تكػف ىحه الجيات

 .عمييا في الجخيسة مػضػع

خاء الإذف في المغة يقرج بو أف يأذف بالذيء أؼ أباحو لو كسسح لو بو، أما في الاصصلاح فيػ إج
يرجر مغ جية معيشة تعبخ ؼيو عغ عجـ اعتخاضيا كالدساح بالديخ في إجخاءات الجعػػ الجشائية ضج 

 .(ٔ)شخز معيغ يشتسي إلييا أك برجد جخيسة معيشة ارتكبت ضجىا

لمدساح بتحخيظ الجعػػ  ؛كيعخفو رأؼ آخخ بأنو عسل إجخائي يرجر عغ بعس ىيئات الجكلة 
 .(ٕ)يغ يشتسػف إلى ىحه الييئات، مثاؿ القزاء كأعزاء مجمذ الذعبالستيسيغ الح لَ بَ الجشائية قِ 

كيحىب رأؼ آخخ إلى أف الإذف ىػ عسل إجخائي يتزسغ تعبيخا عغ إرادة ىيئات معيشة بذأف  
الجعػػ الجشائية إزاء بعس الستيسيغ كىػ  رفع القيج الحؼ يخد عمى سمصة الشيابة العامة في تحخيظ

يتعمق بالخرػمة الجشائية كعسل مغ شبيعة إدارية بالشدبة لسغ يرجر ترخؼ قانػني إجخائي ؼيسا 
 .(ٖ)مشو

كالثانية سمبية، كذلظ عمى حدب الاعتبارات التي يزعيا  ،كيأخح الإذف صػرتيغ الأكلى إيجابية 
السذّخع في اعتباره شبيعة السرمحة القانػنية التي كقعت الجخيسة  إذ كضعالسذّخع حيث يكػف إيجابيا 

كإنسا يأخح في الاعتبار الحق  ،فلا ييتع السذّخع بذخز الجاني كمخكده ،(ٗ)كتع الاعتجاء عميياعمييا 
أك السرمحة التي أضخت اك ىجدت بالزخر مغ كقػع الجخيسة كلحلظ أناط بجيات معيشة سمصة 

لا  وكيلاحع أف ىحا الشػع قج يختمط في الاعتبارات التي دعت إليو مع أنّ ، (٘)إصجار الإذف مغ عجمو
تتعمق بذخز السجشي عميو أك تتعمق  يػجج فخؽ جػىخؼ بيشيسا، كىػ أف الصمب تخاعى ؼيو اعتباراتٌ 

تخاعى ؼيو اعتبارات شخز السجشي عميو بقجر ما تخاعى فبسرالح جيات إدارية، أما الإذف الإيجابي 

                                                           

 .ٙٙٔمحمد سلامة، مخجع سابق، ص  مأمػف ( د. ٔ)
 .ٖٕٗد. أحسج فتحي سخكر، الػسيط في الإجخاءات الجشائية، مخجع سابق، ص  (ٕ)
 .ٔٓٔ، ص ٜ٘ٚٔالقاىخة،  خح قانػف الإجخاءات الجشائية، دار الشيزة العخبية،( د. أماؿ عبج الخحيع عثساف شٖ)
 .ٜٓٔ، ص ٕ٘ٓٓ( د. حاتع حدغ بكار، أصػؿ الإجخاءات الجشائية، مشذأة السعارؼ، الإسكشجرية، ٗ)
 .ٗٙٔ( د. مأمػف سلامة، الإجخاءات الجشائية في التذخيع السرخؼ، مخجع سابق، ص٘)
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اما الإذف الدمبي إذْ  ،(ٔ)كليذ مرالح الجيات الإدارية ،الستعمقة بالسرالح العميا لمبلاد اتؼيو الاعتبار 
كاف السذّخع استمدمو لاعتبارات تتعمق كميا بذخز الجاني، الحؼ يشتسي بحكع كضيفتو الى جية 

 .(ٕ)معيشة

اف معطع التذخيعات تختمف ؼيسا بيشيا في حجكد الإذف؛ فالبعس يقرخه عمى الشػع الدمبي؛ أؼ  
خيع السرخؼ جية معيشة، كمثاؿ ذلظ التذّ  فقط في الحالات التي يكػف الجاني فييا يشتسي لييئة أك

كالفمدصيشي كالأردني، كالبعس الآخخ يجسع بيغ الشػعيغ مغ الإذف فيخاعي السرمحة محل الحساية 
كسا يخاعي أيزا الاعتبارات الستعمقة بذخز الجاني، مثل القانػف  ،الجشائية التي أضخت مغ الجخيسة

ع مغ كجػد صجكر إذف مغ الجية العامة ضج الأشخاص الحيغ الغاية التي أرادىا السذّخ  فّ ، إ(ٖ)الميبي
 يشتسػف إلييا قبل أف تتخح ضجىع الإجخاءات الجشائية ىػ حساية السرمحة العامة. 

السذّخع ضخكرة الحفاظ عمى ما يتستع بو ىؤلاء الأشخاص مغ أدائيع السياـ الػضيؽية  رأػ 
يكػف ىجفو  ،لإجبارىع عمى الديخ عمى نحػ معيغ كتفاديا لأؼ اتياـ يػجو إلييع؛ (ٗ)السػكػلة إلييع

عمى الديخ نحػ  لإجبارىع ؛كتفاديًا لأؼ ضغط أك تيجيج يتعخضػف لو ؛الكيج ليع كالإساءة إلى سسعتيع
كتػفخ  ،تزسغ تجشبيع كل ذلظ ؛كليحا اتجو السذّخع إلى أحاشتيع بشػع مغ الحرانة؛ (٘)اتجاه معيغ

كبالتالي حساية  ؛كبالتالي يسكشيع الؿياـ بيا دكف خػؼ أك تخدد ؛عفي ؾياميع بأعسالي الصسأنيشةليع 
كلكشيا مقخرة لمسرمحة  ؛لمتستع بيا ؛شخريةٌ  كرعاية السرمحة العامة؛ فيحه الحرانة ليدت ميدةٌ 

  :يستاز بيا كىي للأذف ىشاؾ عجة خرائز ،(ٙ)العامة

                                                           

قيػد تحخيظ الجعػػ الجشائية بيغ الشطخية كالتصبيق، رسالة ماجدتيخ، جامعة القاىخة، ( عدت مرصفى الجسػقي، ٔ)
 .۳۳۲، صٜٙٛٔ

( أيسغ حسادة يػسف السرخؼ، قيػد تحخيظ الجعػػ الجدائية في التذخيع الفمدصيشي دراسة مقارنة، رسالة ماجدتيخ، ٕ)
 .ٔٗٔ، ص ٕ٘ٓٓمعيج البحػث كالجراسات العخبية 

يع سميساٖ) القيػد الػاردة عمى سمصة الشيابة العامة في تحخيظ الجعػػ العسػمية في القانػف  ف احسج الغمباف،( إبخاـ
 .ٖٓٚص  ٖٕٔٓ، أشخكحة دكتػراه، جامعة القاىخة، (الفمدصيشي )دراسة مقارنة

 .ٔ٘ٚ ،صٕٙٓٓالقاىخة، ( د عبج الخؤكؼ ميجؼ شخح القػاعج العامة للإجخاءات الجشائية، دار الشيزة العخبية، ٗ)
، ٕٕٔٓالقاىخة، ( أشخؼ تػفيق شسذ الجيغ، شخح قانػف الإجخاءات الجشائية، الجدء الأكؿ، دار الشيزة العخبية، ٘)

 .ٜٛص 
 .ٜٛ( اشخؼ تػفيق شسذ الجيغ، مخجع سابق، ص ٙ)
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 ،ى غيخه مغ اقاربو أك أفخاد أسختوأنو إجخاء شخري يتعمق بالذخز الستيع كحجه دكف أف يستج إل -ٔ 
فإذْ صجر الإذف في حق أحج الستيسيغ  ؛(ٔ)كلا يستج كحلظ إلى مغ يذتخكػف معو في ارتكاب الجخيسة

فلا يدتفيج مشو إلا الذخز السحتاج لو دكف غيخه حتى لػ كانػا جسيعًا يحتاجػف إلى  ،عشج تعجدىع
 .إذف، فلابج أف يرجر في حق كل مشيع إذف خاص بو

فيػ يسشع اتخاذ الإجخاءات الجشائية ضجه حالة ارتكابو الجخيسة ، (ٕ)خض لحساية الجانيأنو إجخاء فُ  -ٕ
قبل أف ترجر الجية السخترة إذنا يبيح ذلظ، فلا يجػز اتخاذ ىحه الإجخاءات ضجه إلا بعج صجكر 

 كإلا كاف ما يُتخح قبل ذلظ باشلًا. ،الإذف

تخاذ الإجخاءات الجشائية، فلا يحػؿ دكف رفع الجعػػ السجيشة ضج أنو إجخاء لا يرجر إلا بالشدبة لا-ٖ
الستيع لسصالبتو بالتعػيس عغ الزخر الحؼ اصاب السجشي عميو مغ جخاء ارتكابو لمجخيسة أماـ السحاكع 

 (ٖ)السجيشة

أنو إجخاء ىجفو حساية كرعاية السرمحة العامة كليذ السرمحة الذخرية لمستيع، كبالتالي ضساف  -ٗ
اية العسل العاـ كحدغ سيخه كتسكيغ الأشخاص الحيغ يحتاجػف إلى إذف مغ مباشخة أعساليع بحخية حس

 كشسأنيشة. 

 أنو إجخاء لا يرجر إلا مكتػبًا، حيث لا يجػز أف يرجر شفاىة.  -٘

يا أنو إجخاء يخاد بو إقخار الجية التي يذتخط استئحانيا بأف الاتياـ السػجو إلى الذخز الحؼ يشتسي ل -ٙ 
 جخاءات الجشائية ضجه كلا يخاد بوخاليا مغ أؼ كيج أك تعدف، كبالتالي سساحيا كمػافقتيا عمى اتخاذ الإ

  .ضجه رغبتيا في تحخيظ كرفع دعػػ السرمحة العامة الذكػػ ك مغ الإذف كالذكػػ الحق العاـ

حخؾ كتخفع دعػػ أنو إجخاء لا يجيد لمجية السخترة بإصجاره أف تصمب مغ الشيابة العامة أف ت -ٚ
الحق العاـ ضج الذخز السشتسي ليا، كلكشو إجخاء مثار لا يرجر إلا بعج أف يُقجـ الصمب مغ الشيابة 

 .تيع كسا انو لا يجػز التشازؿ عشوالعامة أك مغ أجاز ليع القانػف رفع دعػػ الحق العاـ عمى الس

                                                           

 .ٖ٘ص( محمد شلاؿ العاني، الاذف كدبب مانع مغ تحخيظ دعػػ الحق العاـ، مجمة الحقػؽ، جامعة عساف الاىمية، ٔ)
 .ٗٔٔ( عػض محمد عػض، مبادغ الإجخاءات الجشائية، مخجع سابق، ص ٕ)
( سعيج محمد سعيج الذياب، القيػد عمى سمصة الشيابة العامة في تحخيظ دعػػ الحق العاـ، رسالة ماجدتيخ، معيج ٖ)

 .۱۳، صٖٕٓٓ البحػث كالجراسات العميا،
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 .ت الجعػػ لع تشقس بعجُ بالتقادـلا يذتخط في الإذف أؼ شخط خاص بالسجة كبالتالي فيػ جائد مادام

 

 الفرع الثاني

 الجهات السقيدة في تحريك الدعهى الجزائية

يشتج عشيا ضخرا سػاء كاف ىحا الزخر مباشخا اك غيخ مباشخ  ؛كل جخيسة تحرل داخل مجتسع 
كىػػحا يػجػػب عمػػى الجيػػة  ،مػػغ اجػػل حفػػع امشػػو كاسػػتقخاره ؛كىػػحا يعصػػي الحػػق لمسجتسػػع بسعاؾبػػة الجػػاني

 . (ٔ)مغ اجل تحقيق السرمحة العامة لمسجتسع ؛ترة بتحخيظ الجعػػ الجدائية ضج مختكب الجخيسةالسخ

كىحا ما تشزّ عميو القاعجة العامة ىػ تحخيظ الجعػػ الجدائية بجكف قيػد اك  ،مغ حيث الأصل 
اقجر لأف الفمدفة التذخيعية لمسذخع تخػ اف ىحه الجيات ىي  ؛ج بعس الجياتشخكط لكغ السذّخع قيّ 

كىل يػجب  ،كتخػ مجػ الزخر الحؼ أصابيا ،كػنيا ىي الستزخرة ؛عمى رؤية السرمحة مغ غيخىا
 تحخيظ الجعػػ الجدائية اـ لا.

 ف  ، إ(ٕ)تحخيػػظ الػػجعػػ  ةِ مَػػلاءَ حيػػث تكػػػف الجيػػة الاداريػػة اقػػجر مػػغ غيخىػػا عمػػى معخفػػة مػػجػ مُ  
الصمػػب ىػػػ كػػػف ىػػحه الجيػػات ىػػي السدػػؤكلة ج السذّػػخع ىػػحه الجيػػات بقيػػج قيّػػ ؛التػػي مػػغ اجميػػا السرػػمحةَ 

كقػج تكػػف  ،حيث انيػا تػجيخ أنذػصة قػج تكػػف إداريػة ؛عغ استسخارية السخافق العامة بذكل مشتطع كمصخد
فيػي بحدػػب نذػاشيا تكػػف اعػػخؼ مػغ غيخىػا بالسرػػمحة التػي سػتتحقق مػػغ تحخيػظ الػػجعػػ  ،اقترػادية

فيػػػحا يػػػؤدؼ الػػػى  ؛كتعصيػػػل نذػػػاشيا ،العامػػػة فقػػػج يػػػؤدؼ الدػػػيخ بػػػالإجخاءات الػػػى تعصيػػػل سػػػيخ السخافػػػق
  ا.ضخرى

كالجػخائع  ،كالجخائع السشرّػص عمييا بقانػف السمكية الفكخيػة ،السرالح السالية للاتحاد الأكربياف  
كىحا يمػدـ اف يكػػف ىشػاؾ  ؛كتشطيع قصاع العاب القسار كلعب القسار عمى الانتخنيت ،الستعمقة بالسشافدة

                                                           

حق الجكلة في العقاب)جخائع الاذف كالصمب انسػذجا(، بحث  ( د. احسج مرصفى عمي، الفمدفة التذخيعية مغ تقييجٔ)
، ٕٚٔٓ، كانػف الثاني، ٕٓ، العجد ٙمشذػر مجمة كمية القانػف لمعمػـ القانػنية كالدياسية، جامعة كخكػؾ، الدشة

 .ٓٛٗص
كشجرية، ( د. عػض محمد عػض، السبادغ العامة في قانػف الإجخاءات الجشائية. دار السصبػعات الجامعية، الإسٕ)

 .ٚٚ، صٜٜٜٔ
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ككػػحلظ  ،جمػػذ الجكلػػةمكىػػحا التفػػػيس يكػػػف بذػػخكط محػػجدة بسخسػػػـ مػػغ  ،ـتفػػػيس مػػغ الادعػػاء العػػا
تكػػػف ليػػع نفػػذ صػػلاحية أعزػػاء  ؛كعشػػجما يػػتع مػػشح مػػػضفي الكسػػارؾ ىػػحا التفػػػيس ،سػػحب التفػػػيس

يغ بقػػخار مػػغ الػػػزراء يأؼ ك بػػالسعش ،الػحػػجات الزػػخيبية مػػغ الفئػػات ػككػػحلظ مػضفػػ ،الزػػبط القزػػائي
كىي الأخخػ يتع تذػكيميا كتحجيػج صػلاحياتيا  ،يتخح بعج مػافقة المجشة ،نيةالسدؤكليغ عغ العجؿ كالسيدا

بشػاء عمػى شمػب مػغ  ؛لأجخاء التحؿيقػات الجشائيػة ؛كيسكغ تفػيس السػضفيغ ،بسخسػـ مغ مجمذ الجكلة
  .مجعي الجسيػرية اك بشاء عمى انابة قزائية مغ قاضي التحقيق

كمغ ىحه الجخائع ىي جخيسة  ،الزخيبة بصمب ئعَ جخا فقج قيج السذّخع السرخؼ   ،اما في مرخ 
كقج نرّت عمى ))لا تحاؿ الجخائع  (ٖٚ)كقج قيج الصمب في قانػف الجمغة في السادة ، (ٔ)الجمغة

كلا تخفع  ، بقخار مغ كزيخ السالية اك مغ يشيبولاّ إالسشرّػص عمييا في ىحا القانػف الى الشيابة العامة 
 فّ أيتبيغ  ،( كمغ ىحا الشزّ (.....مح.كيجػز لػزيخ السالية الر   ،مى شمبوع لا بشاءً إّ الجعػػ الجدائية 

كيتع تقجيع الصمب بتحخيظ الجعػػ الجدائية الى الشيابة  ،الصمب يرجر مغ كزيخ السالية اك مغ يشيبو
اجخاء تتخحه الشيابة العامة اك  أؼ   ؛كبخلاؼ ىحا الصمب ،العامة اك الى مأمػرؼ الزبط القزائي

كسا نزّ قانػف الزخيبة العامة عمى  ،أؼ باشل ،يكػف غيخ صحيح ،الزبط القزائي أعزاء
كتعتبخ ىحه  ،ٜٜٙٔلدشة  (ٜٔ)كالحؼ تع تعجيمو بالقانػف رقع ، ٜٜٔٔلدشة  (ٔٔ)السبيعات رقع 

الخابعة في الفقخة  دةكقج نرّت السا ،كيتع فخضيا عمى جسيع الدمع كالخجمات ،الزخائب غيخ مباشخة
و لا يجػز رفع الجعػػ الجشائية اك اتخاذ أؼ إجخاءات في جخائع التيخب مغ الزخيبة نّ أ)مى الأكلى ع

يغل يج الادعاء  ،كىحا القانػف أيزا في نرّو الرخيح ،(عمى شمب مغ الػزيخ اك مغ يشيبو لا بشاءً إّ 
قيق الا كأعزاء الزبصية مغ تحخيظ الجعػػ الجدائية اك اتخاذ أؼ اجخاء مغ إجخاءات التح ،العاـ

في  ٕ٘ٓٓلدشة  (ٜ٘)رقع  ،(ٕ)بصمب يتع إصجاره مغ ىحه الجيات كسا نزّ قانػف التيخب الكسخكي
                                                           

( الجمغة كىي الزخيبة التي تكػف بذكل العلامة الصبع اك الشقر الحؼ يػضع عمى كرقة لمجلالة عمى أداء رسػـ ٔ)
ضخيبة ك تفخضيا الجكلة عمى أنػاع معيشة مغ السعاملات التي تتزسشيا الػثائق السكتػبة، كتتخح عادة شابعًا بؿيسة 

ظ شػابع بالجمغة التي يتعيغ كضعيا عمى الإيرالات كالعخائس ك الأكراؽ القزائية عمى الػثيقة كمغ ذل معيشة يػضع
نقلًا عغ احسج محمد بذار، البديط في شخح  كقج زادت أىسية ضخيبة الجمغة زيادة كبيخة عمى أثخ اتداع نصاؽ السعاملات

 ٖٚ، ص ٜٓٛٔقانػف ضخيبة الجمغة الججيجة، مصبعة جامعة ميذيغاف، امخيكا، 
نو ))ادخاؿ البزائع الى با ٖٖفي مادتو الأكلى الفقخة  ٕٕٓٓلدشة  (ٕٚٓ)خؼ قانػف الكسارؾ السرخؼ رقع ( عٕ)

الأراضي الجسيػرية اك إخخاجيا مشيا بصخيقة غيخ مذخكعة دكف أداء الزخائب الكسخكية السدتحقة عشيا كميا اك بعزيا 
 .((اك بالسخالفة لمشطع السعسػؿ بيا في شاف البزائع السسشػعة
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عمى )انو لا يجػز رفع الجعػػ الجدائية في جخائع التيخيب السشرّػص عمييا في  (ٕٗٔ)السادة رقع 
كىحا القانػف أيزا قيج  ،(و.....عمى شمب كتابي مغ كزيخ السالية اكمغ يفػضّ  السػاد الدابقة الا بشاءً 

مغ إجخاءات التحقيق الا بعج  اجخاء اكليّ  ك اتخاذ أؼّ  ،الشيابة العامة مغ تحخيظ الجعػػ الجدائية
كبعج صجكر الصمب تدتخد  ةٌ كبخلافو فاف الإجخاءات باشم ؛صجكر الصمب مغ الػزيخ اك مغ يشيبو

ييج تحخيظ الجعػػ في قانػف البشػؾ كىحا كسا تع تق ،الشيابة العامة حقػقيا في تحخيظ الجعػػ الجدائية
التقييج يكػف يصمب مغ كزيخ الاقتراد كالتجارة الخارجية بعج اف يتع اخح راؼ محافع البشظ السخكدؼ 

كتع الغاءه بالقانػف رقع  ٜٚ٘ٔلدشة  (ٖٙ)في القانػف السمغي رقع ( ٘ٙ)كىحا ما نرّت عميو السادة 
كبشفذ الدياسة التذخيعية كذلظ بشزّ  ،هُ ؤ لغاأ تَع   مصابقا لسا كقج جاء ىحا القانػف  ،ٖٕٓٓلدشة  (ٛٛ)

انو لا يجػز رفع الجعػػ الجدائية اك اتخاذ أؼ اجخاء مغ إجخاءات )كالتي تشزّ عمى ( ٖٔٔ)السادة 
التحقيق في الجخائع السشرّػص عمييا في ىحا القانػف اك القخارات الرادرة تشفيحا لو كفي السادتيغ 

بشاء عمى  ،مكخر مغ قانػف العقػبات في نصاؽ تصبيق احكاـ ىحا القانػف  (ٙٙٔ)مكخر ك (ٙٔٔ)
 حؼالقانػف الأخيخ كال شُخعكقج  (شمب مغ محافع البشظ السخكدؼ اك شمب مغ رئيذ مجمذ الػزراء

بتقجيع شمب بتحخيظ الجعػػ الجدائية ضج مخالفيغ كمختكبي أؼ سمػؾ  ،مكغ محافع البشظ السخكدؼ 
 .(ٔ)مع احكاـ ىحا القانػف  تتعارض ،اجخامي

 ،اما قانػف أصػؿ السحاكسات العخاقي لع يحكخ الجخائع التي تع تقييجىا بصمب يذكل صخيح 
كذلظ حدب الفمدفة التذخيعية  ،عمى قيج الصمب عجة قػانيغ نزّ فقج  ،بل تخكيا لمقػانيغ الخاصة

 ،الح الجكلة الجػىخيةلكػنيا تترل بسر ؛ىحه الجخائع تكػف ذات شبيعة خاصة فّ أالتي تخػ 
ىل اف  ،كذلظ مغ خلاؿ تقجيخ ؛حيث اف السذّخع أراد بحلظ كفالة التػازف بيغ ىحه الاعتبارات

الإجخاءات التي سيتع اتخاذىا تحقق السرمحة السخجػة مغ تحخيظ الجعػػ اـ لا كفي الغالب اف 
، كسا قيج السذّخع (ٕ)ىحه الجيات التي يتع تقييجىا بصمب ىي جيات تابعة لمدمصة التشفيحية

السرخؼ بقيج الصمب جخيسة العيب في حق رئيذ دكلة اجشبية اك العيب بحق مسثل لجكلة 
تحخيظ الجعػػ  لاءمةِ كػف ىحه الجخائع ذات صبغة سياسية تخؾ السذّخع لمحكػمة تقجيخ مُ  ؛اجشبية

                                                           

( د. مججؼ إسساعيل محسػد، الصمب كقيج اجخائي عمى سمط الشيابة العامة في تحخيظ الجعػػ الجشائية، أشخكحة ٔ)
 .ٛٔٔ، ص ٕٕٔٓدكتػراه، جامعة القاىخة، 

( عسار رجب الكبيدي، السرالح السعتبخة في قػاعج كإجخاءات الخرػمة الجدائية، اشخكحة دكتػراه، جامعة تكخيت، ٕ)
 .ٛٙ، ص ٕ٘ٔٓ
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، (ٔ)ديا اك ممكياكبيغ الجكلة السعتجػ عمى رئي ،الجدائية عمى ضػء العلاقة بيغ الجكلة السرخية
كذلظ كػنو احج اعزاء الدمصة  ؛كقج مشح السذّخع سمصة تحخيظ الجعػػ الجدائية لػزيخ العجؿ

لا يجػز )( عمى انو ٛالسادة ) اذ نرّتِ  ،كقج نزّ عمى ذلظ قانػف الاجخاءات السرخؼ  ،التشفيحية
غ كزيخ العجؿ في كتابي م عمى شمبٍ  رفع الجعػػ الجدائية اك اتخاذ اجخاءات فييا الا بشاءً 

 .(ٕ)مغ قانػف العقػبات....( (ٕٛٔ)ك (ٔٛٔ) الجخائع السشرّػص عمييا في السادتيغ

( ٙٗرقع ) في قانػف الدمصة القزائية ج السذّخع السرخؼ  فقج قيّ  ،اما في الجخائع السقيجة بصمب الاذف
ؼيسا عجا ما ذكخ لا عمى انو ) تاذ انيا نرّ  ،( مغ ىحا القانػف ٜٙ\ٖكذلظ في السادة) ،ٕٜٚٔلدشة 

يجػز اتخاذ اؼ اجخاء مغ الاجخاءات باستسخار التحؽيف مع القاضي اك رفع الجعػػ الجشائية عميو في 
ف السذخع إ .عمى شمب مغ الشائب العاـ....( كبشاءً  ،جشة السحكػرةذف مغ المّ أ بلاّ إجشاية اك جشحة 

كبأؼ  ،ـ بتحخيظ الجعػػ الجدائيةإذْ لا يجػز لأؼ شخز اف يقػ  ،السرخؼ قج مشح القزاة حرانة
اذ ما ارتكبيا القزاة اك  ،كقج قرخ الحرانة القزائية عمى الجشح كالجشايات ،جىا بصمبكانسا قيّ  ،كقت

كذلظ كػف ىحه الجخائع تتسيد  ؛كلع يجرج السخالفات في الحرانة القزائية ،اعزاء الشيابة العامة
تخاذ الاجخاءات ضج قاضي اك احج إدارية السخترة بكاف قامت الدمصات الا ،ببداشتيا كعجـ اىسيتيا

 .(ٖ)لا تسذ كخامتيع فأنيا ،اعزاء الشيابة العامة

لدشة  (ٖٕ)فقج نزّ عمى جخائع السقيجة شمب في قانػف الكسارؾ رقع  ،اما السذّخع العخاقي 
عخاقي في السادة فيا السذّخع ال، كقج عخّ (ٗ)كتشاكؿ ىحا القانػف عجة جخائع كمشيا جخيسة التيخيب ٜٗٛٔ

)ادخاؿ البزائع الى العخاؽ اك إخخاجيا مشو عمى كجو مخالف لأحكاـ ىحا القانػف دكف يا نّ أب( ٜٔٔ)
دفع الخسػـ الكسخكية اك الخسػـ اك الزخائب الأخخػ كميا اك بعزيا اك خلافا لأحكاـ السشع كالتقييج 

خع العخاقي حق تحخيظ الجعػػ الجدائية في ىحه ج السذّ كقج قيّ  ،ىحا القانػف كالقػانيغ الشافحة( الػاردة في
عغ مخالفة احكاـ ىحا القانػف عمى شمب يتع إصجاره مغ السجيخ العاـ لييئة  أكالتي تشذ ،الجخيسة

                                                           

 ٓٔٔ، صٜٚٙٔ( د. عسخ الدعيج رمزاف، مبادغ قانػف الاجخاءات الجشائية، دار الشيزة العخبية، القاىخة، ٔ)
 .السعجؿ ٜٓ٘ٔلدشة  (ٓ٘ٔ)رقع السرخؼ،  ( قانػف الاجخاءات الجشائيةٕ)
 .ٗٓٔ، صٜٛٛٔ، مصبعة جامعة القاىخة، ٕطجخاءات الجشائية، ( د. محسػد محسػد مرصفى، شخح قانػف الاٖ)
( تعخؼ جخيسة التيخيب بانيا))كل عسل إيجابي اك سمبي يتزسغ خخقا لمتذخيعات كالمػائح الكسخكية كيمحق ضخرا ٗ)

( د صخخ عبجالله الجشيجؼ، جخيسة التيخيب الكسخكي في ضػء الفقو (بسرالح الجكلة كيقجر الذارع لأجمو عقػبة
 .ٕ، صٕٕٓٓكالقزاء، دار السكتبة الػششية، عساف، 
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مغ ىحا القانػف كالتي تشزّ عمى انو ))لا  (ٕٔٗ)كذلظ حدب نزّ السادة  ،الكسارؾ اك احج معاكنيو
 .(( بشاء عمى شمب خصي مغ السجيخ العاـ اك احج معاكنيوتقاـ الجعػػ في الجخائع الكسخكية الا

كسا  ،ففي ىحه السادة اشتخط السذّخع اف يكػف الصمب اف يكػف مغ السجيخ العاـ اك احج معاكنيو 
فلا يجيد  ،كىحا يعشي اف الصمب إذْ لا يكغ مكتػبا يكػف غيخ صحيح ،اشتخط شخشا شكميا كىػ الكتابة

ج تكػف ىشاؾ حالات تتصمب تقجيع الصمب عبخ مكالسات ىاتؽية اك عبخ ق ،تحخيظ الجعػػ الجدائية
لذخط لسػضفي الكسارؾ افيحا لا يجيد  ،مػاقع التػاصل الاجتساعي في تعحر تػاجج السجيخ اك معاكنيو

حدب نزّ السادة  ،يتع تقجيع الصمب مغ قبل السجيخ عؼ عسل اجخائي مالأكضباط شخشتيا بالؿياـ ب
مغ اجل اف تحافع ىحا  ؛قج تكػف  ،ذّخع مغ تقييج تحخيظ الجعػػ في ىحا القانػف كغاية الس ،أعلاه

كىي اقجر عمى معخفة  ،كػنيا ىي السدؤكلة عغ ما يجخل كيخخج مغ البلاد ؛الييئة عمى مرالحيا
ل إذْ كاف الصمب بتحخيظ الجعػػ يعصّ ما كمعخفة  ،مجػ تحقق السرمحة مغ تحخيظ الجعػػ الجدائية

 ؛كسا اف ىحا التقييج قج يخفف العبء عغ الأجيدة القزائية ،ػت عمييا مرمحةييا اك يفّ سيخ العسل لج
كسا اف الجخائع الكسخكية في بعس الأحياف  ،قج يدبب انعجاـ العجالة ؛كػف كثخة الجعاكػ اماـ القزاء

ىحا  فّ أ ك ذا رأت ،(ٔ)كقج تكػف فقط مخالفة ،ية كقج تكػف جشحةاقج تتكػف جش ،تكػف مغ فئات مختمفة
  .ؼكانسا يتع الاتفاؽ بذكل كد   ،فلا يتع تحخيكيا ،فقج يكػف ىشاؾ ترالح ،لا يدتػجب تحخيظ الجعػػ 

بصمب مغ سمصة  ٖٜٔٔلدشة (ٖ) ج السذّخع العخاقي في قانػف السذخكبات الخكحية رقعكسا قيّ  
ىحا القانػف الا  عمى ))انو لا تقاـ أؼ دعػػ جخـ ارتكب ضج احكاـ (ٕٖ)السكػس حيث نرّت السادة

(. كىحا يعشي اف يج الادعاء العاـ قج قيجت مغ تحخيظ الجعػػ (عمى شمب مغ سمصات السكػس بشاءً 
أف  ،بل يجب اف يتع الحرػؿ عمى مػافقة سمصة، الجدائية كاؼ اجخاء يتع اتخاذه فيػ غيخ صحيح

بجخيسة مختكبة أك أترل السذّخع الدـ جسيع مػضفي الجكلة بأخبار أقخب سمصة مكػس في حالة عمسيع 
  .بقرج ارتكاب جخيسة مغ الجخائع السثبتة في قانػف السذخكبات الخكحية ؛بعمسيع الذخكع بتشفيح أفعاؿ

كالحؼ نزّ عمى  ،ٕ٘ٓٓفقج نزّ عمييا الجستػر العخاقي لدشة  ،اما الجخائع السقيجة بالأذف 
)لا يجػز القاء الؿبس ة )ب( عمى انو يفي فقختيا الثان( ٖٙ)الحرانة البخلسانية حيث نرّت السادة 

عمى العزػ خلاؿ مجة الفرل التذخيعي الا إذْ كاف متيسا بجشاية، كبسػافقة الاعزاء بالأغمبية 

                                                           

 .ٜ٘ٗسج مرصفى عمي، مخجع سابق، ص ( د. احٔ)
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كسا نرّت السادة  ،تمبداً بالجخـ السذيػد في جشاية(السصمقة عمى رفع الحرانة عشو، اك إذْ ضبط م
 إذْ كاف متيسا لاّ إالعزػ خارج الفرل التذخيعي  لا يجػز القاء الؿبس عمى)ذاتيا في الفقخة )ج( 

كإذْ ضبط متمبدا بالجخـ السذيػد في  ،بجشاية كبسػافقة رئيذ مجمذ الشػاب عمى رفع الحرانة عشو
س الإجخاءات بعكذلظ بدبب تقييجىع عغ  ؛كىحا لا يعج امتيازا لأعزاء السجمذ التذخيعي ،(جشاية

كسا  ،ككػنو يسثل الامة ؛السؤسدة الجستػرية العميا في البلاد انسا السذّخع استيجؼ في فمدفتو حساية
كػف إجخاءات تحخيظ الجعػػ تكػف في الغالب مغ الدمصة  ؛يحافع عمى استقلاؿ الدمصات الثلاث

 ،فيحا يعصل سيخ الجياز ،يكػف مقاما عمى أساس تبميغ لا صحة لو ،القزائية كذا كاف ىحا الادعاء
ليحا لا يعتبخ تقييج تحخيظ الجعػؼ الجدائية عمى أعزاء الدمصة  ؛دمصتيغكقج يخمق مذاكل ما بيغ ال

كىحا يشصبق فقط عمى القاء  ،عمى مرالح الامة اً ضكانسا حفا ،التذخيعية ىي امتيازا خاصا لأشخاصيع
ج السذّخع العخاقي كسا قيّ ، (ٔ)الؿبس إذْ يسكغ اف يتع الاستساع لعزػ الدمصة التذخيعية كشمب حزػره

حيث نزّ في مادتو الثالثة في الفقخة  ٜٔٚٔلدشة  (ٖٕ)نػف أصػؿ السحاكسات الجدائية رقع في قا
الجعػػ الجدائية في الجخائع الػاقعة خارج جسيػرية العخاؽ الا بإذف مغ  )ب( عمى انو )لا يجػز تحخيظ

ي الجخائع فأف الجخائع التي تختكب خارج العخاؽ، كى ،عمى ذلظ ءً كبشا ،(رئيذ مجمذ القزاء الاعمى
ك سابقا كانت معمقة  ،ذف رئيذ مجمذ القزاء الاعمى حالياً إعمى  ة بالأشخاص تكػف معمقةً الساسّ 

مغ قانػف اصػؿ السحاكسات  (/بٖ)خع العخاقي في السادة عمى اذف مغ كزيخ العجؿ، إذْ اشتخط السذّ 
قيبات القانػنية عمى مغ لأجخاء التع ؛الجدائية الشافح اعلاه الحرػؿ عمى اذف مغ رئيذ مجمذ القزاء

كيكػف  ،كفمدفة السذّخع مغ قيج الاذف في الجخائع التي تختكب خارج البلاد ،ارتكب جخيسة خارج العخاؽ
 ،تصبيقا للاختراص العيشي اك الاختراص الذامل اك الاختراص الذخري ىػ الإجخاءات القانػنية

كيتصمب فييا استخجاـ شخؽ  ،ةتكػف ذات إجخاءات مصػل ،حيث اف تحخيظ الجعػػ خارج البلاد
كىحا يجعػ البلاد كالستسثل في رئيذ مجمذ القزاء الأعمى في  ،كذلظ لتعمقيا ببمج اخخ ؛دبمػماسية

جػانبيا قبل اف يرجر قخار بتحخيظ الجعػػ  دراسة جسيع القزايا التي ترل الى عمسو مغ جسيع
كبيغ  ،لجكلة التي ارتكبت داخميا الجخيسةكسا يخاعي مػازنة السرمحة بيغ علاقاتيا مع ا، (ٕ)الجدائية

                                                           

في مجمة كمية القانػف ( د. احسج مرصفى عمي، الفمدفة التذخيعية مغ تقييج حق الجكلة في العقاب، بحث مشذػر ٔ)
 .ٛٙٗص  ،ٕٓ، العجد ٙ، السجمج ٕٚٔٓ ،لمعمػـ القانػنية كالدياسية

عامة في قانػف العقػبات، السكتبة القانػنية، ( د. عمي حديغ الخمف ك د سمصاف عبج القادر الذاكؼ، السبادغ الٕ)
 .ٓٔٔبغجاد، دكف سشة شبع، ص 
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فاضمة بيغ السرمحتيغ قبل اف سيجب عمى رئيذ مجمذ القزاء الأعمى اف يقػـ بال ذْ إمعاؾبة الجاني 
 ؛خ عمى علاقة البلاد مع البمج الاخخفإذْ ما رأػ اف التحخيظ يؤثّ  ،يعصي الاذف بتحخيظ الجعػػ الجدائية
 .كػنيا تؤثخ عمى مرمحة البلاد العميا ؛فيتػجب اف يحجع عغ تحخيظ الجعػػ 
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 الفرل الثاني
 ابرز التطبيقات لدور الادارة في تحريك الدعهى الجزائية

عمى ما يقػـ بو الأفخاد أف الجكلة الحجيثة قج ىجخت مػقعيا الدمبي الحؼ كانت تتخح مشو مػقف الستفخج  
، كمغ سيادة الجكلةحفاضا عمى  ؛مشيا حفع الأمغ كدفع الاعتجاءات الخارجية يتصمبومغ نذاشات، باستثشاء ما 

 عمى ةً قادر لكي تكػف  ؛باتت بسػجبو تتجخل في جسيع مجالات الحياة ،آخخايجابي ىحا السػقع انتقمت إلى مػقع 
كقج  ،ة كالفكخية لمسػاششيغ، ىحه الحقػؽ التي اعتخفت بيا الجساتيخ الحجيثةتأميغ الحقػؽ الاجتساعية كالاقترادي

كالشقل الجاخمي كالخارجي كالساء  ،شخقت الجكلة كل صػرة مغ صػر الشذاط بأسمػب أك بآخخ كالتعميع كالرحة
 لحة لمعير، كقجكالرشاعة كتأميغ بيئة صا ، كتشطيع التسميظ، كتشطع بيع كشخاء الدمع كالتجارةكالغاز كالكيخباء

 ،كسا يقاؿ يجخل الحياة .مػاشغ يربح حتىكصل تجخل الجكلة الى تتبع بجاية خمق الانداف، كتقيجه في سجل 
، ٔ()ى كثيقة الػفاةى كثيقة الػلادة، كيغادرىا بسػجب شيادة أخخػ تدسّ دس  كتُ  ،بسػجب شيادة تعصى لو مغ الجكلة

قانػني ككجػد جيات ادارية لا بج أف يدتشج إلى تشطيع  ،جياً لكي يكػف مج ؛إف ىحا التػسع في تجخل الجكلة
قج تكػف الجكلة ذاتيا بالشدبة إلى الإدارة السخكدية، كقج تكػف الأشخاص اللامخكدية  ،سعشػيةالشخاص بالأ متسثمة

يسكغ لو أف  لا ،لتحقيق أىجافيا في التجخل ؛الإقميسية كالسخفؿية عمى أف ىحا التشطيع الإدارؼ الحؼ تعتسجه الجكلة
إف لع يدتشج إلى كسائل كأدكات تسكشو مغ بمػغ ىحا اليجؼ، كىحه الػسائل تتسثل بسا يرجر  ،يرل إلى مبتغاةُ 

، إلّا اف القخارات ليدت كاؼيةً؛ لتشطع الحياة بسختمف مجالاتيا، ٕ()ذاتيا بحجّ  تكػف نافحةً  ،عغ الإدارة مغ قخارات
ششيغ، لا سيسا اف التعجاد الدكاني بازدياد بذكل ممحػظ، قج قامت بعس كاف القزاء لا يكفي لتشطيع حياة السػا

التذخيعات بإمكانية تفػيس كمشح بعس الدمصات القزائية للإدارة؛ لتقػـ ىي يفخض العقػبات، كفي بعس 
الحالات يسشح صلاحيات قاضي جشح، كىحا ما قاـ بو السذّخع العخاقي؛ كذلظ بسشحو صلاحية قاضي جداء لسغ 

، امّا بعج دستػر ٕ٘ٓٓبسشرّب السجيخ العاـ، ككحلظ لخؤساء الػحجات الادارية، كىحا كاف قبل دستػر  يكػف 
لجسيػرية العخاؾية، قج حج  مغ ىحه الدمصات، كتخؾَ للإدارة فخضَ الغخامات فقط اؼّ أفّ الادارة ليا حق   ٕ٘ٓٓ

، كسشبيغ ما ىػ دكر الادارة في تحخيظ الترخؼ في حالات الجشح، اما الجشايات، فقج اصبحت حرخا لمقزاء

                                                           

 .ٕٓ، ص ٜٜٔٔ، القاىخةدارؼ، دار الشيزة العخبية، فػزؼ حبير، الادارة العامة كالتشطيع الا (ٔ)
، ٕٗٔٓبيخكت، د. مقمج مختزى مقمج، املاؾ الجكلة الخاصة كالعامة، شخكة دبػؽ العالسية لمصباعة كالتجارة العامة، ( ٕ)

 .ٚص
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الجعػػ الجدائية في الجخائع الاقترادية كالتجارية كالحفاظ عمى املاؾ الجكلة كدكرىا مشع التجاكزات عمى اراضي 
 الجكلة كدكر الادارية في الحفاظ عمى بيئة امشو لمسػاششيغ في السبحثيغ الآتييغ: 

 السبحث الاول

 ى الجزائية في الجرائم الاقترادية والتجاريةالادارة في تحريك الدعه  سمطة

أدت التحػلات التي أصابت السجتسع في العرخ الحجيث، إلى انتذار الجخائع الاقترادية  
كسياستيا  انطستياإذ سادت ىحه الطاىخة معطع دكؿ العالع برخؼ الشطخ عغ  ؛بذكل كاسعكالتجارية 

 ،البذخؼ كالاجتساعي كالأخلاقي يخ أنساط الشذاطكتغّ  ج ِـالتق نتيجةَ  ؛كمجػ تصػرىا كالتجارية الاقترادية
كبخاصة مشح عقج التدعيشيات مغ  ،في العخاؽ بذكل كاسع كالتجارية كسا انتذخت الجخائع الاقترادية

القخف الساضي بدبب ضعف الجكلة كالسذاكل الاقترادية، إذ تفاقست ىحه الطاىخة بذكل كبيخ بعج 
خاغ أمشي كسياسي كقانػني، ففي الػقت الحؼ أخح الاىتساـ يشرّب عمى تغيخ الشطاـ الدياسي كحجكث ف

الجخائع التقميجية كانت ىشاؾ جخائع أخصخ كأكثخ تأثيخاً عمى السجتسع العخاقي في الأجل البعيج ىي 
الحؼ؛ سبب بيئة اقترادية تتدع بتػلي  كالفداد كالتجارية كالتلاعب بالأسعار الجخائع الاقترادية

باء السدؤكليغ في الحكػمة كالحؼ يسمكػف الدمصة، كىحا سبب انتذار الفداد كتأخيخ التقجـ اصجقاء كاقخ 
كالتي أصبحت مغ السذاكل الكبيخة التي يعاني مشيا السجتسع برفة عامة، كتأتي  ،(ٔ)الاقترادؼ

لتجارؼ كسا اف لازدياد الشذاط السالي كا، كعمى اقتراد البمج خصػرة الجخيسة الاقترادية عمى السػاشغ
في البلاد في الدشػات الاخيخة، كالحؼ نجع عغ الانفتاح الاقترادؼ؛ مسا تختب عمى ذلظ تذعب 
القػانيغ كالانطسة، كالتي نطست الدياسة التجارية كعسمية مكافحة التيخيب، كذلظ بسا يزسغ تصػيخ 

كالتيخب مغ  الاقتراد القػمي كحسايتو؛ كلغخض مشع الاحتكار كالتلاعب بالأسعار كمشع التيخيب
الخسػـ الكسخكية؛ كمغ اجل تسكيغ الدمصة التشفيحية مغ الاشخاؼ عمى التجارة، مشح السذّخع سمصات 

؛ لاتخاذ الاجخاءات اللّازمة، كمشحَ مػضفيغ الكسارؾ صفةَ اعزاء الزبط القزائي؛ (ٕ)جدائية للإدارة

                                                           

 .ٓٔ، صٜٚٛٔ( د. فخخؼ عيج الخزاؽ، قانػف العقػبات الجخائع الاقترادية، مصبعة التعميع العالي، بغجاد، ٔ)
 .ٜٓٚٔلدشة  (ٕٓ)تشطيع التجارة رقع  ( قانػف ٜٔ( يشطخ: السادة )ٕ)
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الجدائية في الجخائع الاقترادية ، كلبياف دكر الادارة في اتخاذ الاجخاءات (ٔ)لغخض تصبيق القانػف 
 كالتجارية سشقدع السبحث الى مصمبيغ. 

 السطمب الاول

 الادارة في تحريك الدعهى الجزائية في الجرائم الاقترادية سمطة

اف لمجخائع الاقترادية اىسية؛ كػنيا تؤثخ عمى كافة الجكؿ؛ كذلظ باختلاؼ انطستيا كسياستيا  
لاجتساعي في كل دكلة، لا يسكغ تحؿيقو الّا مغ خلاؿ تحقق التقجـ الجشائية؛ كػف الامغ الدياسي كا

اقترادىا كفخض القيػد عمى الانذصة  علحا؛ اىتست جسيع دكؿ العالع مشح القجـ بتشطي( ٕ)الاقترادؼ
الاقترادية كبسختمف انػاعيا، اذ اف الانذصة الاقترادية بجأت في مرخ القجيسة كعغ الاشػرييغ في 

ػناف كالخكماف ككانت ىحا القػانيغ مقّيجة بقػانيغ اقترادية، تفخض عمييا تحجيج الدعخ العخاؽ كعشج الي
، كقج اضصخت اغمب (ٖ)لبعس الدمع كالخجمات، كتشطيع الاستيخاد السػارد التسػيشية كتشطيع التجارة

 اف الاختراص في مجاؿ التجخيع كالعقابالتذخيعات الى الخخكج عغ القػاعج العامة، ففي الاصل 
حجكث جخيسة كتحجيج العقاب، كتحجيج في حاؿ ، الا أنو (ٗ)بالأساس يعػد لمدمصات التذخيعية

السدؤكلية الجدائية، كاتخاذ الاجخاءات الستعمقة بتحخيظ الجعػػ الجدائية، إذ اف الادارة ىي السدؤكلة 
دػ الى تسييد مسا ا لمدمصة التشفيحية؛ (٘)عغ اتخاذ الاجخاءات، ككاف ىحا مثل التفػيس التذخيعي

                                                           

 .السعجؿ ٜٔٚٔلدشة  ٖٕ( قانػف اصػؿ السحاكسات الجدائية رقع ٜٖ( يشطخ: السادة )ٔ)
( د. محمد احسج السذيجاني، الجخائع الاقترادية انػاعيا كشخؽ مكافحتيا كالػقاية مشو، بحث مشذػر، مجمة السحقق ٕ)

 .ٔٔٔ، صٕٙٔٓ الحمي لمعمػـ القانػنية كالداسة، العجد الاكؿ، الدشة الثامشة،
، ٕٜٚٔالعجد الدابع، ( مرصفى كامل كيخه، التصػيخ التاريخي لمجخائع الاقترادية، مجمة القزاء السرخية، ٖ)

 .ٕٗص
يع حامج الصشصاكؼ، احكاـ التجخيع كالعقاب في قانػف تشطيع الاترالات، دار الشيزة العخبية، القاىخة، ٗ) ( ابخاـ

 .ٓٔص ، ٖٕٓٓ
( اف التفػيس اما قانػني كيقرج بو عسل قانػني يعيج بسقتزاه صاحب الاختراص بسسارسة جانب مغ ٘)

ة اك نػع معيغ مغ السدائل الى فخد اخخ اك تفػيس اختراص كبعخؼ بانو نقل السكشة اختراصو سػاء في مدألة معيش
القانػنية في اتخاذ القخار مغ صاحب الاختراص الاصيل الى الذخز السفػض بو اما الشػع الاخيخ فيػ التفػيس 

راصاتو التذخيعية التذخيعي كيقرج بو ؾياـ البخلساف السختز دستػرياً بدمصة كضع التذخيعات بتفػيس بعس اخت
بسػضػعات محجدة كلسجة محجدة إلى الدمصة التشفيحية استشاداً إلى نزّ صخيح يخد في الجستػر يجيد التفػيس، 

يعي بعج إقخارىا فتكتدب القخارات الرادرة مغ الدمصة التشفيحية استشاداً إلى قانػف التفػيس، خرائز كقػة العسل التذخ 
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السذّخع العخاقي كالجكؿ السقارنة في  والجخائع الاقترادية عغ الجخائع التقميجية الاخخػ؛ كذلظ ما فعم
تشطيسيع لمجانب الاقترادؼ، اذ نرّتِ القػانيغ الاقترادية عمى احكاـ تخخج عغ القػاعج العامة في 

لة عغ تشفيح ىػ دكر الجيات السدؤك  كما الاساس التذخيعي ػالعقػبات كفي الاجخاءات، كسشبيغ ما ى
كػف التذخيعات نرّت عمى اف الادارة ىي السدؤكلة عغ مخاؾبة تشفيح القػانيغ  القػانيغ الاقترادية

 الاقترادية كذلظ سيكػف في الفخعيغ الآتييغ.

 الفرع الاول

 الاساس القانهني لدور الادارة في تحريك الدعهى الجزائية في الجرائم الاقترادية

عقػبات رادعةٍ؛  كضعبحاجة الى كانت  فإف الجكؿ ،قػاعج القانػف الاقترادؼ تكضع ماشجع 
لسا كاف القانػف الجشائي ييتع بحساية السرالح الأساسية ، ك (ٔ)سعاؾبة مغ يُخالف ىحه القػاعججداءً ل

ػاء كاف س ،مغ جخائع الاعتجاء عميوالعاـ لمسجتسع الإنداني فإف مغ أىع ىحه السرالح حساية الساؿ 
عشجما كضع قانػف سياسة السذّخع  يتزح أف ،الاقترادية كمغ التذخيعاتالساؿ عامًا أك خاصًا 

 ا،جديس ابػصفو جخمكذلظ  ؛حساية الساؿ العاـ مغ العبث و نحػتجاىالعقػبات الاقترادؼ، كاف ا
كالاستيلاء عميو  ،كالعجكاف عميو كالغجر ،كتصبيقا لحلظ نزّ السذّخع عمى جخائع اختلاس الساؿ العاـ

بأؼ صػرة أخخػ، كمغ بيشيا أيزًا تقاضي عسػلات عغ صفقات أك غيخ ذلظ مغ الأفعاؿ، كقج 
كاختمفت  ،، كمغ أىع الجخائع الاقترادية جخائع الفداد(ٕ)بالساؿ لسشع العبث ؛فخضت عقػبات جديسة

لة انحخافيع ككبار الذخريات في حا ،الشطع الدياسية في شأف محاسبة السدئػليغ الدياسييغ
 .لية السشػشة بيع كفداد ذمسيعؤك بالسد

تدايج عجد ىحه الشرّػص في بعس الجكؿ الى درجة  ،كفي مجخػ تصػر القانػف الاقترادؼ 
كقج أشمق عمى مجسػعة القػاعج الخاصة بعقػبات الجخائع الستعمقة بالتشطيع الاقترادؼ التي  ،كبيخة

                                                                                                                                                                                

اف محخكس، تقػيس الاختراص التذخيعي، اشخكحة دكتػراه، كمية القانػف، جامعة نقلًا عغ د مخك  مغ قبل البخلساف
 .ٜٖ، صٕٔٓٓبغجاد، 

( د. محمد عبج العديد محمد الديج الذخيف، مجػ ملاءمة الجداءات الجشائية الاقترادية، دار الشيزة العخبية، القاىخة، ٔ)
 .ٕ، صٕٙٓٓ

ي نطاـ قانػف العقػبات السرخؼ كشخكط تصبيقاتو، بحث مشذػر ( سيج محمد سيج ششصاكؼ، الجخيسة الاقترادية فٕ)
عمى السخكد الجيسقخاشي العخبي لمجراسات الاستخاتيجية كالاقترادية الدياسية، متػفخ عمى السػقع 

https://democratic ac.de/ في الداعة الخامدة صباحا ٕٕٗٓ\ٕ\ٕٗتست زيارتو في. 
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ىي الجخائع التي  كالجخائع التي نحغ برجدىا ،لاقترادؼ(اصجرتيا دكلة معيشة بػ )قانػف العقػبات ا
 بالاقترادتعخؼ الجخيسة الاقترادية، بأنيا كل فعل غيخ مذخكع مزخ تعخؼ بالجخائع الاقترادية ك 

القػمي إذْ نزّ عمى تجخيسو في قانػف العقػبات، أك في القػانيغ الخاصة بخصط التشسية الاقترادية 
 ،كليذ مغ الرعب في بعس البلاد أف تحجد الجخائع الاقترادية، الرادرة مغ الدمصة السخترة

، كأف مغ ابخز الجخائع الاقترادية التي قج حجدكىا بجرجة كبيخة مغ الػضػح جاففالسذّخعػف في ىحه البم
تحرل في حالات الترجيخ كالاستيخاد البزائع، كقج قاـ السذّخع في العخاؽ كالبمجاف السقارنة بػضع 

، ففي فخندا صجر في لجخائع الاقترادية بذكل عاـ كالجخائع الكسخكية بذكل خاصقانػف خاص با
الاجخاءات  كاتخاذ ،خيع الاقترادؼالجخائع الساسة بالتذّ  ضبطقانػف بعشػاف  ۹ٜٗ٘حديخاف سشة  (۲۳)

)لا يجػز  ، كقج نزّ ىحا القانػف عمى انو(ٔ)ىحا القانػف أعع مغ مذتسلات القانػف  عمى افبذأنيا 
 .(ٕ)عمى شكػػ مغ كزيخ الاقتراد كالسالية(  بشاءً اذ إجخاء في الجعػػ إلاّ اتخ

كفي السانيا فقج كضعت الجخائع الاقترادية بقانػف مدتقل، كبسػجب ىحا القانػف فاف السخالفات  
الاقترادية، يكػف الفرل فييا اماـ جيات ادارية، كيكػف ىحا بسػجب قانػف السخالفات الإدارية لعاـ 

، ٜٛ٘ٔكانػف الثاني سشة  ۳۹ىحا القانػف كاف آخخىا في ت عمىتعجيلا عجة تع اجخاء كقج، ٕٜ٘ٔ
لقانػف العقػبات الاقترادؼ، كىحا ذجي نسػ  تذخيع ٜٓ٘ٔحديخاف  ۳۳كفي ىػلشجا صجر بتاريخ 

جية  مغعجـ مخاعاتيا جخيسة اقترادية، سػاء صجرت الاحكاـ التي يكػف  بحرخ بجأالقانػف ي
  .(ٖ)مغ جية مفػضة في ذلظالتذخيعية أك 

كالحؼ تزسغ  ٜٛ٘ٔاما السذّخع اليػغدلافي فقج نزّ في قانػف السخالفات الحؼ صجر عاـ  
الاحكاـ العامة لمسخالفات العادية كالسخالفات الاقترادية، كقج اكرد ىحا القانػف الافعاؿ السجخمة 

ما يرجر مغ احكاـ، كلع تحجد السخالفات بالإضافة الى العقػبات كالاجخاءات الستبعة لتصبيقيا، كتشفيح 
( مشو كبسػجب ىحه السادة يتع تجخيع ٖانسا تخؾ تحجيجىا الى الجيات التي تجخميا، كذلظ كفق السادة )

                                                           

، ٜٕٓٓباعة كالشذخ، السغخب، القانػف السقارف، دار الدلامة لمص يالجخيسة الاقترادية ف ار، مفيػـ( مقشي بغ عسٔ)
 .ٕٔص 

، ٜٜٚٔ، جامعة القاىخة، الكتاب الجامعي، ٕطجخاءات الجشائية، ( د. محسػد محسػد مرصفى، الأحكاـ العامة كالإٕ)
 .ٜٚص

 ٖٜ٘ٔمشذػر في السجمة الجكلية لقانػف العقػبات سشة  ( ممجر التقخيخ السقجـ لمسؤتسخ الجكلي الداس لقانػف العقػباتٖ)
 .ٕٔٗ-ٖٛٚص 
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السخالفات بقخار مغ السجمذ التشفيحؼ لمػلاية اك الدمصة الادارية اك الذعبية، كيحاؿ الستيع الى قاضي 
ائع مقزاء، إذْ اف بعس الجكؿ قج كضعتْ قزاءً مدتقلًا لمجخ مخالفات الحؼ يتبع للإدارة لا ل

 الاقترادية عغ القزاء العادؼ.

، كقج كردت ىحه السادة في مشو (ٗٓٚ)في فخندا نزّ قانػف الإجخاءات الجشائية في السادة ف 
قيق السلاحقة كالتحقانػف الاجخاءات الجشائية في الباب الثالث عذخ مغ الكتاب الخابع، تحت عشػاف )

عمى إنذاء محكسة أك أكثخ في دائخة كل محكسة  ( كقج نرّتكالسحاكسة في الجخائع الاقترادية كالسالية
إذْ كانت ، كما يترل بيا مغ جخائع تكػف مخترة بسحاكسة الجخائع الاقترادية كالسالية، ك استئشاؼ

سجشي عمييع أك بدبب )بدبب تعجد الفاعميغ أك السداىسيغ أك ال ؛جشحاً عمى جانب كبيخ مغ التعقيج
جع عغ جخائع كما يشجخيسة غديل الأمػاؿ،  ىحه الجخائع ىيكمغ الشصاؽ الجغخافي الكبيخ لمجخيسة(، 

 ؛جخيسة الاستخجاـ الاحتيالي لقاصخ أك شخز غيخ سػؼ  السخجرات، الاحتياؿ، إساءة الأمانة،
مسدايجات أك السشاقرات رفس أك تقييج العخكض السقجمة ل لارتكاب فعل أك امتشاع ضار بو، جخ ّـ

الشاجع عغِ مشح أك كعػد أك تفاىسات أك أؼ كسائل احتيالية، كالتخبح أك التجخل، كالسحاباة الاقترادية، 
كالاختلاس، جخائع التدكيخ، جخيسة العجد عغ تبخيخ مرجر الجخل لذخز مختبط بذخز متػرط 

القانػف الشقجؼ كالسالي كفي قانػف كفي  ،بتذكيل عرابي، الجشح السشرّػص عمييا في قانػف التجارة
 ٖ٘ٚٔحتى  ٔٗٚٔك في قانػف السمكية الفكخية، الجشح السشرّػص عمييا في السػاد ) ،البشاء كالإسكاف

كفي قانػف  ،مكخر أ( مغ قانػف الزخائب العاـ كفي قانػف الجسارؾ كفي قانػف تخصيط السجف
، كىشاؾ تعارض كفي قانػف الرحافة ،لػاعجةكفي قانػف الأسػاؽ ا ،السدتيمكيغ كفي قانػف السقامخة

أدرج ضسشيا جخائع عجيسة الرفة الاقترادية  انو ذالاقترادية إالفخندي في تعجاد الجخائع السذّخع 
( مغ ٖٕٕ-٘ٔ-ٕكالاستخجاـ الاحتيالي لقاصخ أك شخز غيخ سػؼ السشرّػص عمييا في السادة )

 .(ٔ)قانػف العقػبات الفخندي

معجيج مغ المجاف مسارسة سمصات جدائية؛ لمفرل في بعس السشازعات اما مرخ فقج خػؿ ل 
، كليا فخض العقػبة عمى (ٕ)الاقترادية لجشة العسج كالسذايخ صلاحية حدع بعس الجخائع الاقترادية

                                                           

، مقاؿ مشذػر عمى السػقع ٕٛٔٓ\ٛ\ٗٔفي  ٖٜٙ٘محسػد رجب فتح الله، الجخيسة الاقترادية، الحػار الستسجف، العجد ( ٔ)
 .في الداعة التاسعة صباحا ٕٕٗٓ\ٕ\ٕتست زيارتو في  ebat/show.arthttps://www.ahewar.org/dالالكتخكني 

( د. ادكارد غالي الحىبي، المجاف الادارية ذات الاختراص الجشائي، بحث مشذػر في مجمة قزايا الحكػمة، ٕ)
 .ٔٗٔ، صٕٜٙٔ،ٔالعجد

https://www.ahewar.org/debat/show.art
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في الجخائع التي تختكب بالسخالفة لقانػف البشظ السخكدؼ  السذّخع السرخؼِّ ، كسا خػّؿ (ٔ)السخالفات
ق رفع الجعػػ حيث عمّ  ،مشو (ٖٔٔ)في السادة  ٖٕٓٓلدشة  (ٛٛ)في كالشقػد رقع كالجياز السرخ 

الجشائية أك اتخاذ أؼ إجخاء مغ إجخاءات التحقيق في الجخائع السشرّػص عمييا في ىحا القانػف 
مغ قانػف العقػبات في نصاؽ تصبيق  (ٖٔٔ)كالسادة  (ٙٔٔ)تشفيحاً لو في السادتيغ  ؛كالقخارات الرادرة

، ك عمى شمب مغ محافع البشظ السخكدؼ أك شمب مغ رئيذ مجمذ الػزراء ـ ىحا القانػف إلا بشاءٌ أحكا
خػّؿ السذّخع السرخؼ  الّمجشة الكسخكية صلاحية فخض عقػبة الغخامة في يعس الجخائع الكسخكية، كبعج 

لظ قانػف الإيجاع كالقيج ككح، (ٕ)الغاء ىحه المجشة؛ تع تحػيل ىحه الرلاحيات الى السجيخ الاقميسي لمكسارؾ
مغ ىحا القانػف عمى أنو لا  (ٜ٘)حيث نزّ في السادة  ٕٓٓٓلدشة  (ٖٜ)السخكدؼ للأكراؽ السالية رقع 

تخفع الجعػػ الجشائية بالشدبة لمجخائع السشرّػص عمييا في ىحا القانػف إلا بشاء عمى شمب كتابي مغ 
نػف حساية السشافدة كمشع السحاكلات الاحتكارية رقع الػزيخ السختز بعج أخح رأؼ رئيذ الييئة، ككحلظ قا

لا يجػز رفع الجعػػ الجشائية أك اتخاذ )مشو عمى انو  (ٕٔ)السادة  حيث نزّ في ٕ٘ٓٓلدشة  (ٖ)
إجخاءات فييا بالشدبة إلى الأفعاؿ السخالفة لأحكاـ ىحا القانػف إلا بصمب كتابي مغ الػزيخ السختز أك مغ 

 .(يفػضو

الدػرؼ، حجد السذّخع الجخائع الاقترادية مقتزى قانػف العقػبات الرادر عاـ القانػف  كفي 
الرادر  (۹۳۲)كبسقتزى قانػف التسػيغ كالتدعيخ رقع  (ٚٙٙ)حتى  (ٖٙٙ)في السػاد مغ  ٜٜٗٔ
ثع  ،ٜٓٙٔالرادر سشة  (ٛ٘ٔ)السعجؿ، كبسػجب قانػف قسع الغر كالتجليذ رقع  ٜٓٙٔسشة 

السعجؿ،  ٜٙٙٔفي عاـ  (۲1)قترادية الرادر بالسخسػـ التذخيعي رقع الا ػباتبسقتزى قانػف العق
يذسل قانػف العقػبات الاقترادية مجسػعة الشرّػص )مغ ىحا القانػف عمى أنو الثالثةُ  كقج نرّت السادةُ 

الدمع  كاستيلاؾالتي تصاؿ جسيع الأعساؿ التي مغ شأنيا إلحاؽ الزخر بعسميات انتاج كتػزيع كتجاكؿ 
كتيجؼ الى حساية الاقتراد القػمي كالدياسة الاقترادية كالتذخيعات الستعمقة بالتسػيغ  (،تكالخجما

كالتخصيط كالتجريب كالترشيع كدعع الرشاعة كالائتساف كالتأميغ كالشقل كالتجارة كالذخكات كالجسعيات 
 التعاكنية كالزخائب كحساية الثخكة.

                                                           

 .ٜٚ٘ٔلدشة  (ٙٓٔ)( قانػف رقع ٜٕ( يشطخ: السادة )ٔ)
 .ٕ٘ٗ، صٜ٘ٚٔ، ٚسة الكسخكية، بحث مشذػر في مجمة السحامػف، العجد( د. محسػد الشفػرؼ، السحكٕ)
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بأف  ٜٚٚٔ( لدشة ٖ٘رقع ) الشطاـ القانػنيفقج كرد بسقتزى قانػف إصلاح  ،أما في العخاؽ 
الجخائع الاقترادية تتسثل في الانتياكات التي تسذ السمكية العامة كالسمكية التعاكنية ككسائل الانتاج 

الرلاحيات  استعساؿكالدمع كسػء  ،كتشطيع الانتاج الرشاعي كالدراعي كقػاعج تػزيع الخجمات
كيُحقق مشفعة شخرية غيخ  ،الػششي بالاقترادخار أك حخفيا بذكل يؤدؼ الى الإض السسشػحة
اتخاذ الاجخاءات الجشائية، كذلظ عشجما مشح الادارة كسا اف السذّخع قج مشح للادارة دكر في ، (ٔ)مذخكعة

الكسخكية؛ كذلظ لتػفيخ الحساية الجشائية لمسشتػجات السحمية كالثخكة الػششية، كذلظ بػضع قػاعج تجخـ دخػؿ 
ردة مغ الخارج كاخخاج البزائع السحمية الرشع الى الجكؿ اذ اف ىحه العسميات يجب اف البزائع السدتػ 

تكػف تحت ادارة الجائخة الكسخكية؛ اذ اف ىحا العسميات إذْ ما حرمت بذكل غيخ قانػني، فانيا تزخ 
تفق مع بالاقتراد الػششي؛ كػنيا تتع مغ اجل اف يتع التيخب مغ دفع الخسػـ اك اجل ادخاؿ بزائع لا ت

معاييخ السصمػبة، كقج تدايجت بذكل كبيخ الجخائع الاقترادية في العخاؽ عشج ضعف مدتػػ التشسية 
بيحا الػضع بعج عاـ الاقترادية لمجكلة؛ كذلظ بدبب انخفاض مدتػػ السشتجات السحمية كلقج مخ العخاؽ 

انعجاـ الجعع الحكػمي لمقصاعات كانت الدياسة الاقترادية في اسػا حالتيا ؛ في ىحه الفتخة الدمشية ۳۳۳۲
الرشاعية كالدراعية؛ اذ اف الجكلة كانت فقط شكمية كادارة الاحتلاؿ الادارية ىي مغ تقػد البلاد، إذْ تػجيت 
الدياسة عمى اخخاج العسمة مغ البمج بذكل كبيخكسا قج قج اصبحت تجخل البزائع بسقابل الشفط الخاـ؛ لحا 

عمى تمبية الحاجات الغحائية كالرشاعية باستيخادىا مغ الخارج، كىحا فتح كانت الجكلة تعتسج بذكل كبيخ 
اما بعج فتخة الاحتلاؿ كانتياء اثاره، ، (ٕ)باباٌ لجخائع التيخيب الكسخكي لجػ الافخاد كلجػ القصاع الخاص

جار اصبح ىشاؾ تغييخ نحػ الافزل أذ تع تفعيل اغمب القصاعات بسا فييا الرشاعة كالدراعة، قج تع اص
لسشع التيخيب الكسخكي؛ كمغ اجل مػاكبة حالة التصػر  ۳۳۹۳( لدشة ۳۳قانػف التعخيفة الكسخكية رقع )

ككثخة الاستيخاد؛ اذ اف عسمية التيخب الكسخكي التي يقػـ بيا الافخاد كالذخكات الخاصة؛ تدبب اضخارا كبيخة 
مغ السدتػرديغ اك السرجريغ مغ أداء بالسحرمة الزخيبية لخديشة الجكلة، كيتسثل ذلظ بتيخب السكمفيغ 

الخسػـ كالزخاءب الكسخكية بذكل كمي اك جدئي كالتي تدتحق عمييع؛ بدبب استيخادىع البزائع اك 

                                                           

( د. حيجر عبج الحديغ حسيج السدتػفي، دكر الثقافة السحاسبية في تصػيخ الاجخاءات الخقابية التجؾيؿية، مقاؿ مشذػر ٔ)
 .ٖ٘، صٜٕٔٓ، ٙٙ، العجدٙٔفي مخكد السدتشرّخية لمجراسات العخبية كالجكلية، السجمج 

ا سعيج كامل جخجذ مخقز، تقييع دكر الاليات الجسخكية الحجيثة في مكافحة التيخيب الجسخكي، رسالة ( ميشٕ)
 .ٕٓ، صٕٛٔٓماجدتيخ، كمية التجارة، جامعة الاسكشجرية، 
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لحا قج مشح السذّخع صلاحية اتخاذ الاجخاءات في حالة  ؛(ٔ)ترجيخىا، كثع تحخـ خديشة الجكلة مغ ايخاداتيا
اتخاذ الاجخاءات؛ اذ اف القانػف خػّؿ السجيخ العاـ لييئة الكسارؾ  كقع فعل جخمي في نصاؽ الجائخة الكسخكية

سمصة قاضي جشح؛ لفخض الغخامة السحجدة في القانػف، كسا اف لو مرادرة البزائع التي يتع الحجد 
عمييا، كسا اف لو سمصة حجد كسائل الشقل التي تدتعسل لتيخيب البزائع، كلو صلاحية تػؾيف الستيع في 

مشع عمى  ۳۳۳٘، كلمسجيخ تخػيل صلاحياتو الى السػضفيغ إلّا أفّ بعج اصجار دستػر (ٕ)حالات معيشة
الجائخة الجكائخ الكسخكية حالات القاء الؿبس، كىحه ىي السذكمة بالشدبة لمجكائخ الكسخكية في حاؿ تع كجػد 

و ىخكب بزاعة مخالفة تدتػجب القاء الؿبس، فأف الاخبار لمقاضي يكػف بفارؽ زمشي، يحتسل مع
 ،الستيع؛ كػف الجكائخ الكسخكية، تكػف دائسا في حجكد البلاد، كبعيجة عغ اماكغ السحاكع كمخاكد الذخشة

كىحا ىػ العائق بالشدبة ليع ففي مجيخية كسخؾ السشصقة الجشػبية في محافطة البرخة عشج مشع القاء الؿبس، 
كاىسيا  مصاتيع، سبب الكثيخ مغ السعػقاتكاحالة الستيع الى السحاكع السخترة، كعجـ اخزاع الستيع لد

اف السحاكع السخترة تقػـ بالأفخاج عغ الستيع بكفالة كلكغ الستيع بعجىا ييخب، كتقػـ السحاكع 
السخترة بإرجاع الاكراؽ الى الجائخة الكسخكية؛ كىحا ما سبب الكثيخ مغ الجعاكػ السفتػحة، كىخكب 

صبحت تعخض افعاليا تعارض الجستػر كتتخح اجخاءات كفق الكثيخ مشيع؛ لحا اف الجكائخ الكسخكية، ا
قانػف الكسارؾ ىل ىشاؾ تعارض بيغ الجستػر كقانػف الكسارؾ بالصبع لا؛ فأف الجستػر يدسػ عمى 
جسيع القػانيغ؛ كفق قاعجة سسػ الجستػر، كالتي نزّ عمييا الجستػر العخاقي )يعج ىحا الجستػر القانػف 

 .(ٖ)، كيكػف ممدما في انحائو كاؼ كبجكف استثشاء....(الاسسى كالاعمى في العخاؽ

 الفرع الثاني

 الادارة في اتخاذ الاجراءات في الجرائم الاقترادية سمطة

فيحه أمػاؿ يتع العيج  ،ىػ مغ أجل السحافطة عمى أمػاؿ الجكلة ؛الاقترادية الافعاؿ عأف تجخي 
الدياسة  بيا يعخض تيكال ،مالية كبيخةىحه ذات تقييع  ةالسشذآت العام الى بيا إلى مؤسدات أك

                                                           

( اثيخ ثامخ مشعع صالح الكشاني، جخيسة التيخيب الكسخكي في التذخيع العخاقي، رسالة ماجدتيخ، كمية الحقػؽ، ٔ)
 .ٖٔ، صٕٛٓٓخيغ، بغجاد، جامعة الشي

السعجؿ السشذػر في جخيجة الػقائع  ٜٗٛٔلدشة  (ٖٕ)( قانػف الكسارؾ رقع ٕٓٗك ٜٖٕك ٖٕٚ( يشطخ: السادة )ٕ)
 .ٜٗٛٔ/ٖ/ٜٔبتاريخ  ٜٕ٘ٛالعخاؾية بالعجد 

 .ٕ٘ٓٓ( دستػر جسيػرية العخاؽ لدشة ٖٔ( يشطخ: السادة )ٖ)
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لحلظ تتزسغ قػانيغ الجكؿ عقػبات شجيجة لسغ يختز ىحه الأمػاؿ أك يبجدىا  ؛الاقترادية لخصخ كبيخ
تو؛ لحلظ قامت التذخيعات بػضع قػانيغ خاصة؛ أك يعخضيا لمتمف أك السحافطة عمييا أك صيان

بشاءً عمى مػافقة لجشة التسػيغ مشح كزيخ التسػيغ؛ لمسحافطة عمى اقترادىا كمشيا السذّخع السرخؼ، اذ 
حق اتخاذ الاجخاءات، كمغ ىحه الاجخاءات ادارية كاجخاءات غيخ ادارية؛ اذ يرجر الػزيخ اك مغ العميا 

يرجر قخار بإغلاؽ السحل إداريا لسجة لا تجاكز ستة أشيخ أك بحخماف التاجخ يفػض مغ السػضفيغ 
كالسػاد  ،مغ حرتو في الدمعة مػضػع الجخيسة أك غيخىا مغ الدمعالسخالف لأحكاـ ىحا القانػف 

كعمى  ،الخاضعة لشطاـ البصاقات أك الحرز لحيغ صجكر الحكع في التيسة السشدػبة إلى السخالف
أف تفدخ أؼ عقج  ،الييئات العامة كالػحجات الاقترادية بشاء عمى شمب كزيخ التسػيغ كالتجارة الجاخمية

جة لمحخية في إحجػ الجخائع السشرّػص عمييا إذْ حكع عميو بعقػبة مقيّ  ،مع التاجخ مغ العقػد السبخمة
لجخائع التي تقع بالسخالفة لأحكاـ ىحا القانػف ، كاف في ىحا القانػف أك القخارات الرادرة تشفيحا لو

التي لشيائية كتخصخ الشيابة العامة السجعي العاـ الاشتخاكي بالأحكاـ ا ،كالقخارات الرادرة تشفيحاً لو
الكسارؾ، كىػ قانػف يخمي  ، كمغ اىع القػانيغ التي اصجرتيا الجكؿ السقارنة كالعخاؽ ىػ قانػف (ٔ)ترجر

إلى  بيجؼ ؛قترادؼابذكل أصبح معو أداء  كقج تصػرّ  ،في الأساس إلى تحقيق اىجاؼ مالية لمجكلة
مغ اجل الحفاظ عمى السرمحة  كذلظ ؛ىا القانػف الجخائع التي حجدّ  ، كمغحساية السشتجات الػششية

كالحؼ كضع مغ اجل  ،كذلظ كػف الجخائع التي تخالف احكاـ قانػف التيخيب الكسخكي ؛الزخيبية لمجكلة
كػف ىيئة الكسارؾ ىي الييئة التي كضعت مغ اجل مكافحة  ؛الحفاظ عمى الجانب الأمشي كالسالي

كتتع في الغالب بػاسصة عرابات  ،كلكػف ىحه الجخائع تكػف مشطسة كمعقجة ؛الأنذصة الحجكدية
كتكػف في اغمب الأحياف مغ قبل اشخاص أصحاب جشديات مختمفة كمتعجدة كتكػف ىحه  ،إجخامية

كذلظ بدبب  ؛فقج تكػف تيجد امغ الجكلة ،الجخائع مزخة بالسرمحة العامة بذكل كبيخ مغ نػاحي عجة
دارات الكسخكية تكػف مػزعة حيث اف لكل كلكػف الإ ؛دخاؿ الأسمحة اك السخجرات كالسؤثخات العقميةا

سػاء كانت الخقابة عمى الحجكد البخية اك  ،دائخة مػقع جغخافي تكػف مدؤكلة عغ الخقابة الحجكدية ؼيو
حيث يػجج السكتب الكسخكي تكػف ادارتو مدؤكلة عغ الحفاظ عمى سيخ  ،(ٕ)البحخية كالستسثمة بالسػانئ

                                                           

 .السعجؿ الخاص بذؤكف التسػيغٜ٘ٗٔ دشةل (ٜ٘)( قانػف رقع ٕك) (ٔ( يشطخ: السادة )ٔ)
( كسا نزّ ىحا القانػف اف ٔ( الجائخة الكسخكية ىي دائخة تشفيحية مختبصة بالسجيخ العاـ اك مغ يخػلو السادة )ٕ)

 (ٖٕ)( مغ قانػف الكسارؾ رقع ٗصلاحيات ىحه الجائخة تكػف عمى امتجاد الأراضي كالبحار كالسياه الإقميسية السادة رقع )
 السعجؿ. ٜٗٛٔ لدشة
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كسا تكػف الإدارة  ،ة الإجخاءات عمى مغ يخل بأحكاـ القانػف كاتخاذ كاف ،القانػف كمخاؾبة الامغ
اذ اف ادخاؿ كإخخاج البزائع دكف تأدية الخسػـ  ؛الكسخكية ليا دكر في الحفاظ عمى اقتراد الجكلة
 ،كسا اف ىحه الأفعاؿ تخالف اىجاؼ ىحا القانػف ، (ٔ)السدتحقة تذكل معػقا في تقجـ التشسية الاقترادية

الكسخكي ارساؿ  يخبَ كاكجب السذّخع في نزّ قانػف التّ  ،ف خديشة الجكلة مغ الخسػـكلػ لع يتع حخما
إذْ كاف ىشاؾ اختلاؼ في البزائع  ،البزائع السدتػردة بخا مغ الحجكد الى اقخب مكتب كسخكي

ذ نزّ القانػف عمى اف كل رباف سفيشة يجب اف يعخض بياف يػضح ؼيو البزاعة عمى إ ،السدجمة
 فّ أكإذْ تع تأكيج مغ  ،كسا اكجب إعصاء ندخة مغ البياف الى السكتب الكسخكي ،لكسارؾمػضفي دائخة ا

كيتع إحالة الدائق اك الخباف الى  ،يتخح السػضفيغ الإجخاءات كىي كضع اليج عمى السخكبة اً ىشاؾ نقر
غ كيتع ابلا ،كقج يرجر امخ بالتػؾيف ،مغ قبل السػضفيغ كضباط الذخشة ،التحقيق كيتع التحقيق

 .الادعاء العاـ بحلظ

اتخاذ اجخاءات جدائية، مالع يكغ ىشاؾ صلاحيات تسيدىا  عاف الادارة الكسخكية لا تدتصي 
كتسشحيا حق التجخل بسػجب قانػف، اف القػانيغ الكسخكية في العخاؽ كالتذخيعات السقارنة قج مشحت 

مػمات كالبيانات الخاصة جسع السعفي الزبط القزائي  لأعزاءالدمصة  الادارة الكسخكية تخػيل
بالجخيسة الكسخكية عغ شخيق عسل التحخيات اللازمة عشيا، كالبحث عغ فاعمييا بكافة الصخؽ كالػسائل 

السادة نزّ كفق  ،مكمفػف في نصاؽ اختراصيع السحجد اذ اف اعزاء الزبط القزائي، (ٕ)القانػنية
السخالفة لقانػف الكسارؾ كجسع ( مغ قانػف الكسارؾ بالتحخؼ عغ الجخائع التي تختكب بٙٚٔ)

كتذخيز فاعميا أك  ،الاستجلالات عشيا، مسا يداعج عمى التعخؼ عمى حؿيقة كقػعيا ككيفيتو كاسبابيا
 ،فاعمييا، كىع يباشخكف ىحه السيسة في حجكد اختراصيع بإجخاء السعايشة عمى محل ارتكاب الجخيسة

كالكذف عمى البزائع في  ،ميع إيقاؼ كسائط الشقلكفق الأصػؿ كالقػاعج التي تحجدىا ادارة الكسارؾ ف
حجكد القػاعج التي يعيشيا السجيخ العاـ كفقاً لأحكاـ قانػف الكسارؾ كالقػانيغ الشافحة الأخخػ، فميع عشج 

لسعايشة تفخيغ  ؛الاقتزاء الرعػد إلى جسيع الدفغ السػجػدة في السػانئ كالجاخمة الييا كالبقاء فييا
ككضع اختاـ الخصاص عمى البزائع السحرػرة أك الخاضعة لخسػـ باىطة أك  ،كامل حسػلتيا فييا

                                                           

( حيجر فالح حدغ، جخيسة التيخيب الكسخكي كالػسائل الحجيثة في مكافحتيا )دراسة تحميمية مقارنة(، مكتبة القانػف ٔ)
 .ٕٗ، صٕٕٕٓالسقارف، 

( رعج محمد عبج المصيف، جخيسة التيخيب الجسخكية الشاشئة عغ مخالفة احكاـ السشع كالتقيج )دراسة مقارنة(، رسالة ٕ)
 .ٕٓٔمعة الذخؽ الاكسط، الاردف، ص خ، جاماجدتي
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ىحا ، (ٔ)كمصالبة ربابشة الدفغ بإبخاز قائسة بيحه البزائع عشج الجخػؿ إلى السػانئ ،السسشػعة السعيشة
كعمى سائقي كسائط الشقل الامتثاؿ للأكامخ التي ترجر الييع بالػقػؼ مغ قبل عزػ الزبط القزائي 

، كللأخيخ استعساؿ جسيع الػسائل اللازمة عشج امتشاع سائقي كسائط الشقل مغ (ٕ)ػضفي الكسارؾمغ م
بسا في ذلظ اشلاؽ الشار في الفزاء لسختيغ متتاليتيغ كإنحار، كعشج عجـ الامتثاؿ  ،الامتثاؿ لأكامخه

اف تكػف  لعزػ الزبط السدؤكؿ عشج ؾيادة الختل أف يأمخ بأشلاؽ الشار عمى كاسصة الشقل بذخط
كيتع تحخؼ ، تحسمو عمى الاعتقاد باف كاسصة الشقل تحسل بزائع ميخبة ،ىشاؾ اسباب معقػلة

الأشخاص مغ قبل عزػ الزبط عمى الحجكد في حالة الجخػؿ أك الخخكج كفق الأسذ التي تحجدىا 
جكد القػاعج كالانطسة الشافحة، كبخلاؼ ذلظ لا يجػز تحخؼ الأشخاص مغ قبل عزػ الزبط عمى الح

كفق الأسذ التي تحجدىا القػاعج كالانطسة الشافحة، كبخلاؼ ذلظ لا يجػز  ،في حالة الجخػؿ أك الخخكج
كيجػز ، (ٖ)تحخؼ الأشخاص جدجياً الا في حالة الجخـ السذيػد كالاخبار السثبت في محزخ أصػلي

لكسخكي البخؼ كخاصة في الشصاؽ ا الجكلةكي عمى امتجاد اقميع إجخاء التحخؼ عغ التيخيب الكسخ 
كبرػرة عامة في جسيع الاماكغ الخاضعة  ،كفي الحخـ الكسخكي كفي السػانئ كالسصارات ،كالبحخؼ 

لمخقابة الكسخكية، بسا فييا السدتػدعات الحؿيؿية كالخاصة كالػىسية، كفي خارج الشصاؽ الكسخكي البخؼ 
غ الشصاؽ في كضع يدتجؿ مغ أجل تعقب البزائع السيخبة كمصاردتيا عشج مذاىجتيا ضس ؛كالبحخؼ 

أف كل تمظ الأمػر تجخل ضسغ سمصة اعزاء الزبط القزائي بػصفيا ، (ٗ)مشو عمى قرج تيخيبيا
إذ لا يجػز اف ( ٘)ككلا يعسل ضسغ اختراصو السكاني مغ إجخاءات التحخؼ عغ الجخيسة الكسخكية،

كالاختراص  تراصياتقػـ دائخة كسخكية بعسمية التفتير اك السرادرة في مشصقة خارج حجكد اخ
عزػاً مغ اعزاء الزبط الدماني، اؼ اف السػضف لا يسكشو اجخاء اؼ عسل قانػني؛ كػنو مجيخاً اك 

الا كػنو مػضفاً بذكل قانػني؛ ففي بعس الحالات يكػف السػضف، قج تع نقمو، كىحا يعشي القزائي 
اجخاءاتو غيخ صحيحة  انوُ غيخ مختز مكانيا كيعس الحالات يتع عدؿ السػضف اك فرمو، ؼيكػف 

                                                           

 .السعجؿ ٜٗٛٔلدشة  (ٖٕ)رقع العخاقي  اكلا( قانػف الكسارؾ /ٖٛٔ( يشطخ: السادة )ٔ)
( محمد حدغ كاضع الحديشاكؼ، ضسانات حقػؽ الانداف في مخحمة التحخؼ كجسع الادلة، السخكد العخبي لمشذخ ٕ)

 .ٖٕٓ، ص ٕٚٔٓكالتػزيع، القاىخة، 
 .السعجؿ ٜٗٛٔلدشة  (ٖٕ)/ ثانيا( قانػف الكسارؾ رقعٖٛٔالسادة )( يشطخ: ٖ)
 .السعجؿ ٜٗٛٔلدشة  (ٖٕ)اكلا( قانػف الكسارؾ رقع /ٙٛٔ( يشطخ: السادة )ٗ)
( د. ذك الفقار عمي رسغ، الاختراص السكاني في جخيسة التيخيب الكسخكي، مجمة القادسية كالعمػـ الدياسية، العجد ٘)

 .ٕٔكانػف الاكؿ، ص ٕٔٔٓع، الثاني، السجمج الخاب
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التي تيجؼ إلى  كمذػبة بعيب عجـ الاختراص كىحا الاعساؿ التي يقػـ السػضف بيا القائع، ك
لتدييل تحقيق  ؛الحرػؿ عمى السعمػمات كالايزاحات بذأنيا كإجخاء السعايشات كالكذػؼ الابتجائية

كاف الدبب مغ  ،ؼ كسيمة كانتبأ ؛الػقائع التي تبمغ إلى اعزاء الزبط القزائي أك التي يعمسػف بيا
تحػيل اعزاء الزبط القزائي الؿياـ بيحه الإجخاءات ىػ الاستفادة مغ السعمػمات الستيدخة عشج 
ارتكاب الجخيسة أك بعج ارتكابيا ببخىة كعجـ تسكيغ الستيسيغ فييا مغ العبث بالأدلة كالاجياز عمييا أك 

لأنيا تداعج ىيئات التحقيق  ؛جخيسة مدألة ميسةتسكيشيع مغ اليخب، ذلظ اف السحافطة عمى ادلة ال
كمغ أجل إعصاء ؾيسة  ،(ٔ)عمى إجخاء التحقيق برػرة صحيحة كبأدلة قخيبة مغ كقت ارتكاب الجخيسة

كلكي تكػف صالحة للاعتساد عمييا مغ قبل جيات التحقيق أك  ؛قانػنية للإجخاءات الدالفة الحكخ
عزاء الزبط القزائي عشج ؾياميع بالتحخؼ عغ الجخائع محكسة السػضػع، فإف السذّخع أكجب عمى ا 

نػا كل الإجخاءات الستخحة مغ قبميع في محاضخ اكلية تػقع مغ قبل عزػ الزبط الكسخكية أف يجكّ 
كاف  ،القزائي الحؼ قاـ بالإجخاء مع ذكخ السكاف الحؼ تع ؼيو الإجخاء، كأف يػقع مغ قبل الحاضخيغ

جخاءات، عمى أف تدمع البلاغات كالذكاكػ كالسحاضخ كالأكراؽ التي يبيغ الػقت الحؼ اتخحت ؼيو الإ
خع الفخندي  كالسذّخع السرخؼ أف  اجخاءات الاستجلاؿ التي  ،(ٕ)تع ضبصيا إلى قاضي التحقيق كعج  السذ 

يقػـ بيا اعزاء الزبط القزاء كالسحاضخ التي يقػـ بتحخيخىا بأنيا تتستع بالحجية، حتى يقػـ دليل 
ذلظ، كيشقزيا في الجعػػ الجدائية، كيجب اف يكػف ىحا الجليل يرمح اف يكػف اساساً الحؼ خلاؼ 

، اما القزاء السرخؼ، فقج ادرجت أحكامو عمى اف )لمسحكسة اف تأخح باعتخاؼ (ٖ)يبشي عميو الحكع
 (ٗ)و(الستيع بسحزخ البػليذ رغع عجكلو عشو اماـ الشيابة كاماـ السحكسة متى اشسأنت اليو ك كثقت ب

اماّ في التذخيع العخاقي، فأف التحقيق الحؼ يقػـ بو اعزاء الزبط القزائي سػاءٌ اعزاء الزبط 

                                                           

، ص ٜٚٚٔعبج الاميخ العكيمي، اصػؿ الاجخاءات الجشائية في قانػف اصػؿ السحاكسات، جامعة بغجاد،  الاستاذ (ٔ)
ٕ٘ٛ. 

( ٙٛٔنزّ السادة )السعجؿ كيشطخ:  ٜٔٚٔ ( لدشةٖٕ) اصػؿ السحاكسات العخاقي رقع( قانػف ٔٗ( يشطخ: السادة )ٕ)
 .السعجؿ ٜٗٛٔلدشة  (ٖٕرقع ) قانػف الكسارؾ

( د. ادريذ عبج الجػاد عبجالله بخيظ، ضسانات السذتبو ؼيو في مخحمة الاستجلاؿ، دار الشيزة العخبية، بيخكت، ٖ)
 .ٜٗٔ، ص ٕ٘ٓٓ

، مػسػعة مبادغ الشقس الجشائي، متػفخ عمى ٜٔ٘ٔ/ٔ/ٗ٘ٔبتاريخ  ٜٙٗص  ٕٓلدشة  ٖٚٚٔ( الشقس رقع ٗ)
 .ٕٜٕٗ/ٕ/ٕ٘تست زيارتو في  arab.com/-http://www.lawالسػقع 

http://www.law-arab.com/
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القزائي في قانػف الكسارؾ اـ في غيخه، فأف التحقيق يكػف خاضعاً لدمصة السحكسة ك لمقاضي اف 
 يأخح بو اك لا. 

 ،ئي بالتحقيق الابتجائيسمصة الزبط القزااما دكر الادارة في التحقيق فانو مغ اختراص  
الّا أفّ التذخيعات لع تتفق في تخػيل سمصة الؿبس،  فاختراصيا مشحرخ في اعساؿ الاستجلاؿ،

ؼبعزيا خػّؿ الدمصة لخجاؿ الدمصات العامة كالافخاد العادييغ، كقج اختمفت التذخيعات في ما ىي 
عادييغ الا في حالات الجخائع حجكد ىحه الدمصة أذ أفّ التذخيعات لا تسشح حق الؿبس للأفخاد ال

السذيػدة، كىحا ايزا تع تقييجه بذخط كىػ اف يكػف الفخد العادؼ قج شاىج الجشاية اك الجشحة 
كالكػيتي  (ٔ)بو السذّخع الفخندي كالسرخؼ  حَ الستمبذ بيا، اما الاخخ لع يذتخط السذاىجة كىحا ما أخ

ائع السذيػدة ؼيسا إذْ كانت الجخيسة جشايةً اـ كالعخاقي كالاردني الا اف القانػف قج ميّد بيغ الجخ 
، اما في (ٕ)جشحةً، كيكػف الاختلاؼ في الدمصات الاستثشائية التي تسشح لسػضفي الزابصة العجلية

خػؿ سمصة الزبط اذ إف  السذّخع قج  ؛اخخػ بالتحقيق الابتجائي السذّخع قج عيج لدمصاتِ العخاؽ فاف 
كلحلظ فأنو لا  ؛لتحقيق الابتجائي، كىحا الاختراص استثشائيالقزائي الاختراص ببعس اعساؿ ا

يجػز التػسع في تفديخ ىحه الشرّػص أك الؿياس عمييا، كذلظ بالقيػد السشرّػص عمييا بالسػاد 
ز ذ اف الاخيخ جػّ إ ؛( مغ قانػف أصػؿ السحاكسات الجدائيةٕٓٔ،۹۳۲، ٕٚ، ٕ٘، ٙٗ، ٗٗ، ٖٗ)

ػلة لأعزاء الزبط كسارؾ مباشخة إجخاءات التحقيق السخّ لأعزاء الزبط القزائي مغ مػضفي ال
القزائي ذكؼ الاختراص العاـ سمصة مباشختيا مغ تمقاء انفديع كعمى سبيل الاستثشاء، كذلظ في 

اف للإدارة  ،حجكد اختراصيع الخاص، أؼ بالشدبة إلى الجخائع الكسخكية التي خػلػا سمصة ضبصيا
مغ إجخاءات التحقيق  خصيخاٌ  إجخاءٌ  الؿبسَ إفّ الكسخكية  في الجخائعاستثشاءً  (ٖ)الكسخكية سمصة الؿبس

كىػ إجخاء خصيخ مغ ، كيمقي عميو ضلاؿ الإدانة ،فيػ يدبغ عمى الذخز قخيشة الاتياـ ؛الابتجائي
مغ قانػف ( ۱۳السادة ) فقج نرّتْ  ،(ٗ)إجخاءات التحقيق تختز بو الدمصة السخترة بالتحقيق اصلا

                                                           

 .ٗٔٔ، ص ٕٔٔٓ( محمد سعيج نسػر، اصػؿ الاجخاءات الجدائية، دار الثقافة كالشذخ كالتػزيع، عساف، ٔ)
نػنييغ الاردني ( بلاؿ محسػد مخىج الييتي، الجخـ السذيػد كاثخه في تػسيع الزابصة العجلية )دراسة مقارنة بيغ القإ)

 .ٚ٘، ص ٕٔٔٓكالعخاقي(، جامعة الذخؽ الاكسط، كمية الحقػؽ، رسالة ماجدتيخ، 
( يعخؼ الؿبس بانو الامداؾ بالستيع مغ قبل السكمف بحلظ ككضعو تحت ترخفو الفتخة قريخة مغ الدمغ لإحزاره ٖ)

 .اماـ الدمصة السخترة بالتحقيق لاستجػابو كالترخؼ بذأنو
ة مقارنة(، دائية لعزػ السجمذ الشيابي )دراسالله الجابخ الاسجؼ، عمي سعج عسخاف، السدؤكلية الج ( د. ضياء عبجٗ)

 .ٜ٘، ص ٖٕٓٓمشذػرات زيغ الحقػؾية، بيخكت،
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 بسقتزى امخ لاّ إلجدائية بأنو لا يجػز الؿبس عمى أؼ شخز أك تػؾيفو، أصػؿ السحاكسات ا
صادر مغ قاض أك محكسة أك في الاحػاؿ التي يجػز فييا القانػف ذلظ، كذيل الشزّ الستقجـ، يجػز 

كذلظ في حالة الجخيسة السذيػدة تصبيقاً لسا جاء  ،أف يكػف الؿبس بغيخ اذف مغ قاض أك محكسة
الجػاز الستقجـ جاء برػرة عامة، ، ك مغ قانػف أصػؿ السحاكسات الجدائية( ۹۳۳في نزّ السادة )

لحا يجػز لعزػ الزبط القزائي مغ مػضفي الكسارؾ أف يؿبس عمى  ؛كالسصمق يجخؼ عمى إشلاقو
خ بعج أؼ في حالة الجخيسة السذيػدة، كإذْ كاف قج فّ  ،كىػ في حالة تمبذ بجخيسة كسخكية ،شخز

التي اتبعيا  ةُ ص  كالخُ  ،نػناً، أك إذْ كاف محكػماً عميو غيابياً بعقػبة مقيجة لمحخيةلقاء الؿبس عميو قاإ
لأف شبيعة إجخاء الؿبس تختمف ؼيسا لػ صجرت عغ عزػ  ؛السذّخع العخاقي لا تخمػ مغ الخمط

 كأف القانػف  ،الزبط القزائي عغ تمظ التي يقػـ بيا الافخاد العاديػف أك رجاؿ الدمصة العامة خاصة
مغ قانػف ( ۲۱نفدو قج ميد أعزاء الزبط القزائي عغ باقي افخاد الذخشة كمخاتبيا في السادة )

 أصػؿ السحاكسات الجدائية.

 لا يكاد يشصبق مشيا عمى الجخائع الكسخكية، إلاّ  ،(ذ )الجخـ السذيػدبكباستعخاض حالات التم 
كالامثمة  ،يا أك عقب ارتكابيا ببخىة يديخةالحالتيغ الأكلى كالثانية فقط أؼ مذاىجة الجخيسة حاؿ ارتكاب

العسمية تبخز ىحا السعشى، كسذاىجة الستيع كىػ يخفي كسية مغ الأدكية في دعامية الديارة الأمامية 
كىػ يحاكؿ تيخيب كسية مغ  ،أك الؿبس عمى سائق الديارة ،(ٔ)كالخمؽية بػية تيخيبيا إلى خارج القصخ

  .(ٕ)القصخ الشفط الخاـ أك مذتقاتو إلى خارج

يقػـ بو  ،كىػ إجخاء مغ إجخاءات التحقيق ،الدمصة السخترة في التفتير بالجخيسة الكسخكية 
مػضف مختز لمبحث عغ ادلة جخيسة معيشة في محل خاص، أك لجػ شخز كفقاً لأحكاـ 

يسة مباشخة كيُعج كقػع الجخيسة ىػ الدبب السباشخ لمؿياـ بالتفتير، كلا يبخر مجخد كقػع الجخ  ،(ٖ)القانػف 
ة عمى إف اذ لابج مغ ججكػ ليحا الإجخاء، كلا تتحقق ىحه الججكػ الا إذْ قامت دلائل كاؼي ؛التفتير

 حجديغشخراً أك أشخاصاً م
                                                           

 .ٕٓٓٓ /ٜ /ٖٔبتاريخ  ٕٓٓٓ/ٔت  /ٕٕ( قخار السحكسة الخاصة في كزارة الجاخمية في القزية السخقسة ٔ)
مشذػر في مجمة الكسارؾ العجد الثاني، الدشة الثامشة،  ٜٚٛٔ\ٛ\ٓٔفي  ٕٙالسخقع  ( قخار الييئة التسييدية الخاصةٕ)

 .ٛٔ، صٜٚٛٔكانػف الاكؿ، 
( د. بخاء مشحر كساؿ عبج المصيف، شخح قانػف اصػؿ السحاكسات الجدائية، دار ابغ الاثيخ لمصباعة كالشذخ، جامعة ٖ)

 .ٗٗٔص ،ٕٔٔٓالسػصل،
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كلعزػ الزبط  ،(ٔ)كأف كذف الحؿيقة أك السداعجة في كذفيا نتيجة لمتفتير ،قج ارتكبػا ىحه الجخيسة 
تير الحؼ يجيده قانػف أصػؿ السحاكسات الجدائية القزائي مغ مػضفي الكسارؾ أف يجخؼ التف

الفقخة ( 1۳كىػ ما جخػ الشزّ عميو في السادة ) ،لأعزاء الزبط القزائي ذكؼ الاختراص العاـ
لت عزػ التي خػّ ( 1۱)ب( مغ ىحا القانػف حيث يدتشج إلى امخ مغ قاضي التحقيق، كالسادة )

التي يجػز لو فييا الؿبس عميو قانػناً، كيجػز لو  الزبط القزائي )تفتير السقبػض عميو في الاحػاؿ
في حالة كقػع جشاية أك جشحة مذيػدة اف يفتر مشدؿ الستيع. أك أؼ مكاف تحت حيازتو كيزبط ؼيو 
الأشخاص أك الأكراؽ أك الاشياء التي تفيج في كذف الحؿيقة، إذْ اتزح لو مغ قخيشو قػية انيا مػجػدة 

 ؼيو.

ؿ معخفة ما إذْ كاف لعزػ الزبط مغ مػضفي الكسارؾ، سمصة التفتير إف السيع في ىحا السجا 
يقػـ )فقخة )ب( مغ قانػف أصػؿ السحاكسات الجدائية عمى أنو ( 1۳في أحػاؿ أخخػ، اذ تشزّ السادة )

ػلو القانػف إجخاءه أف عبارة بالتفتير قاضي التحقيق أك السحقق أك عزػ الزبط القزائي أك مغ يخّ 
نػف إجخاءه( تعصيشا جػاباً عمى الدؤاؿ، كمغ ثع يسمظ مػضف الكسارؾ السسشػح صفة )مغ يخػلو القا

لت السػاد مغ قانػف الكسارؾ فقج خػّ  (ٕ)ػؿ قانػناً بحلظالزبط القزائي، إجخاء التفتير حيشسا يخّ 
ي ػلة لسػضف أف سمصة التفتير السخّ لاّ إمػضفي الزبصية القزائية مغ رجاؿ الكسارؾ الؿياـ بالتفتير 

 .(ٖ)الكسارؾ، تختمف بحدب السشصقة التي يقػمػف فييا بالتفتير

لمرعػد إلى الدفغ داخل الشصاؽ  ؛بخجاؿ شخشتيا عشج الاقتزاء فمسػضفي الكسارؾ الاستعانةُ 
كغيخه مغ السدتشجات الػاجب  ،لتفتيذيا أك السصالبة بتقجيع بياف الحسػلة )السانؽيدت( (ٗ)الكسخكي
ػف الكسارؾ، كليع في حالة الامتشاع عغ تقجيع السدتشجات أك عجـ كجػدىا أك كفق احكاـ قان ،تقجيسيا

 ؛ػةبسا في ذلظ استعساؿ القّ  ،الاشتباه بػجػد بزائع ميخبة أك مسشػعة اتخاذ جسيع التجابيخ اللازمة
، بيج أنو ليذ لسػضفي الكسارؾ سمصة (٘)لزبط البزائع كاقتياد الدفيشة إلى أقخب مكتب كسخكي

                                                           

 الدعػدية، ختراص القزائي لسأمػر الزبط القزائي، الجار العخبية لمسػسػعات،( د. محمد عػدة عبج الجبػر، الأ)
 .ٕٖ٘، صٜٙٛٔ

 .ٗٙ، ص ٜٚٛٔ( د. فخخؼ الحجيثي، اصػؿ الإجخاءات الجخائع الاقترادية، مصبعة الدماف، بغجاد، ٕ)
 .السعجؿ ٜٗٛٔلدشة  (ٖٕ)( قانػف الكسارؾ رقع ٘ٛٔأكلًا( ك )/  ۹۸۲( يشطخ: السادة )ٖ)
 .السعجؿ ٜٗٛٔلدشة  (ٖٕ)اكلا( مغ قانػف الكسارؾ العخاقي رقع  /ٕٔ)يشطخ: السادة( ٗ)
 .السعجؿ ٜٗٛٔلدشة  (ٖٕ)( قانػف الكسارؾ رقع ٘ٛٔ( يشطخ: السادة )٘)
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خارج نصاؽ مشصقة الخقابة الكسخكية أؼ خارج الشصاؽ الكسخكي البخؼ كالبحخؼ، الا إذْ تع التفتير 
تعقيب البزائع السيخبة كمصاردتيا عشج مذاىجتيا ضسغ الشصاؽ كفي كضع يدتجؿ مشو عمى قرج 

 .(ٔ)تيخيبيا

ئي إذْ كاف القانػف يدسح بالتفتير في حالات معيشة، فميذ معشى ذلظ أف لعزػ الزبط القزا 
مغ رجاؿ الكسارؾ أف يجخيو بجكف قيج، بل ىػ مقيج بأحكاـ التفتير جسيعاً، ككل ما في الأمخ أف 

 ؛يزيف إلى حالات الإذف كالتمبذ حالة ثالثة لع تخد في قانػف أصػؿ السحاكسات الجدائية السذّخعَ 
جػز تفتير الأماكغ للاشتباه في ارتكاب جخيسة كسخكية، بحيث لا ي ةٌ قػي يغ أف تػجج اكجوُ كعميو يتعّ 

ما لع  (ٕ)لمكذف عغ جخيسة كسخكية أك لزبط أشياء تفيج الحؿيقة في مخالفة كسخكية ؛أك السخكبات
، اف للادارة الكسخكية الجكر البارز في السعاملات التجارية كىي للاشتباه أك أكجوُ  تشيس ىشاؾ دلائلٌ 

ي اف يزع قانػف خاص بإجخاءات تعج مرجر دخل اقترادؼ كبيخ لمجكؿ نقتخح عمى السذخع العخاق
 تحخيظ الجعػػ الجدائية يكػف اداة ضاربة لمجخيسة يزاىي اصػؿ السحاكسات الجدائية في الاىسية. 

 السطمب الثاني

 تجاريةالادارة في تحريك الدعهى الجزائية في الجرائم ال سمطة

كؿ الستقجمة الى بعج الشيزة الرشاعية التي شيجىا العالع بعج الحخب العالسية، اتجيت الج 
الاصلاحات التذخيعية التي تزفي الحساية لمسرالح الججيجة التي تسخزت عغ التصػر الحاصل في 

ك ما صاحبو مغ تصػر في مجاؿ الفكخ كالثقافة التي اممت عمى السذّخع  الاقترادؼ كالتجارؼ،السجاؿ 
، حتى كصل الامخ (ٖ)العقػباتػ الى تزخع قانػف ايزا الحفاظ عمى الؿيع الاندانية، الامخ الحؼ ادّ 

، دكف اف يكػف متسثلا  ؛عمى الفخد ئاً الى اف اصبح الاخيخ يذكل عب لكي يكػف ممسا بكل سمػؾ مجخـ
كسا ىػ الحاؿ في كثيخ مغ الدمػكيات السجخمة في مجاؿ السرالح التي تشطسيا  ،باؼ خصػرة اجخامية

كحيث اف الجخائع  ،خجمية ك السخكر كغيخىاالالخاصة في السجالات الاقترادية ك القػانيغ الجدائية 
بات لا يشطخ الييا  ،ة بتمظ السرالح التي تتسثل بفكخة الزخر اك الخصخ عمى السجتسعالحجيثة الساسّ 

                                                           

 .السعجؿ ٜٗٛٔلدشة  (ٖٕ)اكلا( قانػف الكسارؾ رقع  /ٙٛٔ( يشطخ: السادة )ٔ)
 .٘ٙ( د. فخخؼ الحجيثي، مخجع سابق، ص ٕ)
مجمة رسالة الحقػؽ، جامعة  في ني لمعقػبات الادارية، بحث مشذػر عمي عبج الخضا عفمػؾ، الاساس القانػ ( د. محمدٖ)

 .ٛٔ، ص ٕ٘ٔٓالدابعة، كخبلاء، العجد الثالث، الدشة 
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 ،برجد الجخائع التي تسذ السرالح التقميجية ،بشفذ فكخة الزخر اك الخصخ الحؼ يشطخ اليو سابقا
داف تيخيب الكسخكي اك الزخيبي عمى انيسا جخيستاف تسّ كعمى سبيل السثاؿ لا يشطخ الى جخيسة ال

مالي ثقيل اك غيخ عادؿ يفخض عمى  ءشخؼ الانداف بقجر ما ىسا سمػكاف يتسثلاف بالتخمز مغ عب
ك ليحا فاف التػجو  ؛الفخد، ك ىحا الامخ في الكثيخ مغ السجتسعات بحدب ثقافتيا اك نطاميا الاقترادؼ

اصبحت ملإذْ للابتعاد عغ الجداء الجشائي الحؼ  ،الجداء الجشائي التقميجؼالتذخيعي لمحمػؿ البجيمة عغ 
ك ذلظ مغ خلاؿ عجـ فاعمية القدػة في الجداء،  ؛كثيخا ما ثبت عجـ فاعميتو السثل بسثل ىكحا جخائع

فزلا عغ اف الجداء البجيل يشعكذ ايجابيا عمى السجتسع سػاء مغ الجػانب السالية اك السعشػية 
بعجـ استفحاؿ الغل ك الدخط السجتسعي تجاه الدمصة بعجىا الجية التي تشفح العقػبات السقتخنة الستسثمة 

؛ كلبياف دكر الادارة في تحخؾ الجعػػ الجدائية في الجخائع التجارية؛ سشقدّع السصمب (ٔ)بالجخائع السقتخفة
 .الآتييغالى الفخعييغ 

 الفرع الاول

 في الجرائم التجاريةيك الدعهى الجزائية الاساس القانهني لدور الادارة في تحر 

مغ اجل اف يقػـ السذّخع في جسيع البمجاف بتشطيع سياستو التجارية، كذلظ يكػف في ضسغ اشار  
سياسة تذخيعية تكفل تشفيح خصط التشسية الاقترادية لمجكلة، بسا يسكشيا مغ مػاكبة التصػر في اشار 

كالتلاعب بالأسعار كالخجمات، كتيخيب  (ٕ)؛ لسشع الاحتكارالاقتراد القػمي، كذلظ بالخقابة السدتسخة
الدمع كادخاؿ بزائع بالصخؽ غيخِ السذخكعة إذ اف ىحا ىػ احج اىع الاسباب التي تدبب خخؽ القػانيغ 

                                                           

 .ٛ( د. أميغ مرصفى محمد، مخجع الدابق، صٔ)
خة تامة عمى صشاعة ما، كلا تػجج أية ( كيقرج بالاحتكار ىػ حالة تتحقق عشجما يكػف ىشاؾ مشتج كاحج يديصخ سيصٕ)

صشاعة أخخػ تشتج بجيلا قخيباً مسا يشتج السحتكخ، كىحه الرػرة نادرة، كىي لا تػجج عادة إلا بسداعجة شكل مغ أشكاؿ 
الحساية الحكػمية، أك القانػنية، كاستثسار بخاءات الاختخاع كامتياز السخافق العامة كىشاؾ ما يعخؼ باحتكار القمة كفي 

حه الحالة، يديصخ بزعة مشتجيغ عمى الدػؽ عمى نحػ يكػف لعسل أحجىع قجرة عمى التأثيخ في سعخ الدػؽ، فقخار ى
أجػر الدفخ مثلا الحؼ قج تتخحه إحجػ الذخكات، قج يؤدؼ إلى تخؽيس أجػر الدفخ لجػ جسيع الذخكات = =تخؽيس

يػعاً في الاقتراد السعاصخ في الجكؿ الرشاعية الخاصة بالشقل الجػؼ كحالة احتكار القمة، ىي الرػرة الأكثخ ش
الستقجمة، اما السشافدة الاحتكارية فتعشي الحالة التي يكػف ىشاؾ عجة مشتجيغ، يشتج كل مشيع مشتػجا يختمف عغ ما 
يشتجو الآخخكف، كتساثل بشية الدػؽ في ىحه الحالة، حالة السشافدة الكاممة مغ حيث كجػد عجد مغ السشتجيغ لا يحطى 
أؼ مشيع بحرة كبيخة في الدػؽ، غيخ أف الاختلاؼ يكسغ في أف ىحه السشتجات متبايشة، كبالتالي يدتصيع السشتج بيعيا 

 .بدعخ يختمف قميلا مغ مشتج إلى آخخ
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كعجـ التداـ السػاششيغ بيا؛ كػنيا تدبب ارتفاع الاسعار، كيكػف الجخل لمفخد غيخَ كاؼٍ لتػفيخ 
بب اشساع بعس الافخاد، كبسا لمدمصة التشفيحية مغ احتكاؾ مع السػاششيغ، يتع احتياجاتو اليػمية؛ بد

تخّػيل بعس اداراتيا سمصة جدائية لمخقابة كالاشخاؼ عمى التجارة الجاخمية حفاضاً عمى الاقتراد لمبلاد، 
ىارت  اف الػلايات الستحجة؛ مغ اجل اف تقػـ بحفع الشطاـ كعجـ الاضخار بالسػاششيغ، قج شخعت قانػف 

كقج عسل ىحا القانػف عمى مشح صلاحيات كاسعة لػزارة العجؿ، كمغ ىحه  ٜٙٚٔسكػتخكديشػ في عاـ 
الرلاحيات ىػ حق  اجخاءِ تحؿيقات مجنية بذكل مػسع، إذْ ما حرل ىشاؾ اؼ  عسل مخالِف لقػانيغ 

كل مغ يدبب في  السشافدة، كسا اف ليا مشح التخخيز لسحامي الجكلة العاـ؛ لخفع دعػػ جدائية ضج
الاضخار باقتراد الجكلة كالاضخار بالسػاششيغ اك محاكلة احتكار الدمع كالبزائع؛ كذلظ بجمج 

 .(ٔ)الذخكات السدتثسخة

، كىي لجشو ادارية تختز بتشفيح القانػف، ٜٗٔٔكسا ىشاؾ قانػف لجشة التجارة الفيجرالية لعاـ  
ه، كمشع كل عسل يخل بأحكامو، كبعج  التعجيل عمى كليا حق اجخاء التحخيات بذكل مباشخ كمتابعة سيخ 

، قج مشح الدمصة لمجشة التجارية بحطخ جسيع انػاع الجعايات الكاذبة، كمشع ٖٜٛٔىحا القانػف في عاـ 
جسيع اساليب التشافذ غيخ السذخكعة؛ لسا ليا مغ خصخ عمى السجتسع، اف الدمصة الاساسية لمجشة 

مكافحة الاحتكارات كالسشافدات الغيخ مذخكعة، إف ىحه المجشة ىي ىي تشفيح القػانيغ التي تخز  
الػحيجة السدؤكلة عغ تشفيح ىحا القانػف، كسا انيا تقيجّ الافخاد مغ تحخيظ الجعػػ ضج مغ يقػـ بسخالفة 
ىحا القانػف، كسا لػزارة العجؿ الامخيكية دكر اساسي في السحافطة عمى الاقتراد الامخيكي؛ إذ أنيا 

خفع الجعػػ الجدائية عمى كل مغ يخالف قػانيغ الاحتكار، كالسشافدة غيخ مذخكعة، كىشاؾ قدع تقػـ ب
 NATIONAL CRIMINAL EN FORCEMENTادارؼ خاص في كزارة العجؿ يصمق عميو اسع 

SECTION،  كىحا ىػ القدع الػحيج السدؤكؿ عغ السشازعات كاجخاء التحخيات الجدائية عمى جسيع
رل داخل الػلايات الستحجة بالإضافة الى السكاتب السحمية، كالتي تعسل نفذ عسل الرانعات التي تح

القدع الجشائي في تشفيح احكاـ ىحا القانػف، كاجخاء التحخيات الجشائية، كرفع الجعػػ الجدائية الستختبة 
ع بعس اف السذّخع الامخيكي قاـ بإناشة حد ،(ٕ)القانػف، كيبمغ عجدىا سبعة مكاتبعمى مخالفة ىحا 

                                                           

(1) MarkA-lemely & Christopherles lieslie، gilbert la to Antitrust، HPB, dalas, U S A, 
2004، p17. 

ج العميع محسػد، التذخيعات كالاتفاؾيات الجكلية السقيجة للاحتكار كالسسارسات الاحتكارية، بحث ( ندخيغ شخيف عبٕ)
 .كما بعجىا ٔٔٓٗجامعة السشػؼية، ص مشذػر، كمية الحقػؽ،
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القزايا ذات الصابع التجارؼ بجيات غيخ قزائية؛ لتديع بحساية الاقتراد الػششي، فخّػلت الّمجشةُ 
الاتحاديةُ لمتجارة مِيسةَ الفرل في السخالفات السختكَبةِ ضجّ قانػف مشع الاحتكار، فميحه المجشةِ التحقيقُ 

سائل؛ لمتشافذ غيخ السذخكع، كليا كالفرل في القزايا التي يتيع فييا رجاؿ الاعساؿ باستعساؿ ك 
 .(ٔ)اتخاذ ما تخاه مشاسبا مغ اجخاءات كعقػبات

عة كالكثخة في ىحا السجاؿ بحيث تدايج الاتجاه نحػ حدع ففييا مغ الدّ  ،ا التذخيعات العخبيةامّ  
، ففي الاردف في مجاؿ محاربة بعس الجخائع الاقترادية البديصة مغ جيات مختمفة غيخ قزائية

، كقج ٕٗٓٓدات الغيخ مذخكعة كالاحتكار، فقج شّخع قانػف السشافدة الغيخ مذخكعة في سشة السشاف
نزّ ىحا القانػف عمى اف احكامو تدخؼ عمى جسيع الانذصة الانتاجية كالتجارية كالخجمات في داخل 

ء كانت بذكل ، كقج مشع ىحا القانػف أؼ  مسارسات اك اتفاؾيات، تتع بيغ التجار سػا(ٕ)السسمكة الاردنية
صخيح اك بذكل ضسشي تخل بالسشافدة، كخاصة إذْ كاف اليجؼ مغ كراء ذلظ ىػ التلاعب بالأسعار 
اك التلاعب بكسيات الانتاج لمدمع اك التلاعب بأداء الخجمات، اك محاكلة تقديع الاعساؿ التجارية 

؛ مسا يدبب (ٖ)ق محجدةحدب السشاشق الجغخاؼية مثل التلاعب بكسيات السبيعات كالسذتخيات في مشاش
تأثيخاً سمبياً عمى السشصقة، كىحا يدبب ضخرا كبيخا لمسػاششيغ، كسا اف ىحا القانػف يسشع اؼ سعي مغ 
اؼ مؤسدة في محاكلة الاحتكار مػاد معيشة اك محاكلة رفس التعامل مع السػاششيغ في بيع الدمع اك 

ر، خلافا للأسعار التي تع كضعيا مدبقا شخائيا، كفخض تبجيل سمع مع اخخػ اك محاكلة رفع الاسعا
مغ قبل الػزيخ، كيجب عمى جسيع الييئات كالجيات ابلاغ الػزارة، يسا يرل الى عمسيا عغ اؼ 
عسميات التخكيد الاقترادؼ؛ كالتي تدبب إخلالًا في الدػؽ التجارؼ، كالاخلاؿ بالاقتراد الػششي 

قات في اؼ مسارسة يتع اكتذافيا اك يتع الاخبار عشيا ىحا، كلسجيخية السشافدة في الػزارة اجخاء التحؿي
ما تحيميا الييا السحاكع، كىحا يعشي اف السذّخع الاردني قج سمب سمصاتِوِ القزائية مغ السحاكع في ىحه 
الجخائع، كقج حرخىا في السجيخية السخترة في اتخاذ الاجخاءات التحؿيؿية، كبعج التحقيق يتع اعجاد 

التحقيق، كرفع التشديبات كالآراء التي تػضح السدائل التي تتعمق بعسميا، كيتع ذلظ  التقاريخ عغ نتائج
بشاءً عمى شمب مغ السؤسدات اك مغ تمقاء نفديا، كسا تعج التقاريخ التي يتع التػصلُ الييا الى الػزيخ 

                                                           

)1)Bernard Schawrtz, Administrative law, American Bar Association، Shicago,321 North 
clark Street, EDITION4, p74. 

  الأردني. ٕٗٓٓلدشة  (ٖٖ)( قانػف السشافدة رقع ٖ( يشطخ: السادة )ٕ)
 الأردني. ٕٗٓٓلدشة  (ٖٖ)( قانػف السشافدة رقع ٘( يشطخ: السادة )ٖ)
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، اما إذْ تع اك لمسحكسة، اما إذْ رفعت لمسحكسة، فيتع الشطخ فييا مغ القاضي، كيتع اصجارُ حكع فييا
، كذلظ بالاشلاع عمى  رفعيا لمػزيخ، فيتعّ تكميفُ أؼ  مغ مػضفي السجيخية إجخاء التحقيق الّلازـ
السدتشجات كالدجلات، كاؼ  ممفات تخزّ القزية، كيتّع تجكيغُ جسيع ذلظ في محزخكسا يقػـ 

صل الييا مغ خلاؿ بالاستساع؛ لإفادة اؼ  شخزٍ يذتبو بو بعج ذلظ، يتع رفع الشتائج التي تػ 
التحؿيقات، كيتع ذلظ بأرساليا بذكل مفرّل لمػزيخ، كبعج اشلاع الاخيخ، إذْ تّبيغ لو، كذلظ بتشديب 

، كالادعاء العاـ؛ بكػنو (ٔ)مغ السجيخ كجػد مخالفة لأحكاـ ىحا القانػف، يقػـ بإحالتيا الى الادعاء العاـ
 السحاكع، كخرع لسغ قاـ بالسخالفة. مسثلًا السجتسع يبقى ىػ السدؤكؿ عغ تسثيمو اماـ 

 ، لمفرل في بعس  ؛جدائيةٍ  سمصاتٍ  مسارسةَ  جافِ العجيج مغ المّ خّػَؿ  فقج اما السذّخع السرخؼ 
ك  ،بخئاسة قاضي السحكسة الجدائية كمغ ىحه المجاف ىي المجشة التي تكػف  السشازعات الاقترادية،

 الخؼ تختز بالفرل في جخائع  ،مي لمسخكدكمداعج كعزػ مجمذ الذعب السح الخؼ،ية مجيخ عزػ 
 ،كليا استجػاب الستيع ،كتعج المجشة جمداتيا عمشية يحزخىا ذكك العلاقة أك ككلائيع ،كصخؼ السياه

 ،خلاؿ شيخ مغ تاريخ أكؿ جمدة بالأغمبيةكترجر قخارىا  ،كسساع اقػاؿ مغ تخػ بعج أداء اليسيغ
، اما ؼيسا (ٖ)كليا اف ترجر قخارىا غيابيا كفق الاصػؿ ،(ٕ)الشيابة العامة تشفيحه كيكػف نيائيا تتػلىّ 

يخز الخقابة عمى السشافدة غيخ السذخكعة في الأسػاؽ السرخية، كمشع بعس الافخاد مغ الاحتكار 
لمبزائع، صجّر السذّخعُ السرخؼ  القانػف لحساية السشافدة، كمشع السسارسات الاحتكارية، كاف ىحا 

لقانػف الاردني في دكره في اتخاذ الاجخاءات؛ لسشع السشافدات غيخ كالسذخكعة القانػف لا يختمف عغ ا
ككحلظ مغ انجماج السؤسدات التي تؤدّؼ الى التأثيخ عمى الدػؽ التجارؼ، كسا اف القانػف يشزّ عمى 
 تكػّيغِ جيازِ حسايةِ السشافدة، كمشع السسارسات الاحتكارية كيتسيد ىحا الجياز بالذخرية السعشػية،

كيكػف تابعاً لمػزيخ السختز، كيكػف مقخ  ىحا الجياز في مجيشة القاىخة؛ كليحا الجياز عجّةُ صلاحيات 
، كسا اف الجياز ىػ السدؤكؿ عغ الدساع لمذكػػ كالبلاغات مغ (ٗ)اىسيا اتخاذ الاجخاءات الاستجلالية

السدؤكؿ عغ الؿياـ  الجسيع؛ كذلظ عغ السخالفات التي تقع لأحكاـ ىحا القانػف إف الجياز ىػ

                                                           

 الأردني. ٕٗٓٓلدشة  (ٖٖ)( مغ قانػف السشافدة رقع ٜٔ( يشطخ: السادة )ٔ)
، ٜٙٛٔالثانية، دار الثقافة لمصباعة كالشذخ، القاىخة، ( معػض عبج التػاب، الػسيط في التذخيعات الدراعية، الصبعة ٕ)

 .ٜ٘ٗص
 .ٜٙٚٔلدشة  (ٕٔ)رقع  السرخؼ  ( قانػف الخؼ كالرخؼٜٚ( يشطخ: السادة )ٖ)
 .ٕ٘ٓٓ( لدشة ٖرقع )السرخؼ  حساية السشافدة كمشع السسارسات الاحتكارية ( قانػف ٔٔدة )( يشطخ: الساٗ)
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بالإجخاءات التحؿيؿية، فإذْ ثبت لو أف  ىشاؾ مخالفةً لأحكاـ ىحا القانػف، يقػـ بتكميف السخالف بتعجيل 
، كىشا يشتيي دكر السجمذ، (ٔ)الػضع كازالة السخالفة بذكل فػرؼ اك اميالو فتخة محجدة مغ قبل الجياز

عػػ الجدائية اك احالتيا الى السحكسة اك الى الادعاء أذ اف القانػف لع يشزّ عمى اف لو حق تحخيظ الج
ؿ السذّخع ػّ خكسا العاـ، كانسا يجب عمى الجياز تقجيع شمب الى الػزيخ السختز اك مغ يفػضّو، 

كليا فخض العقػبة عمى  ،حدع بعس الجخائع الاقترادية صلاحيةَ  (العسج كالسذايخ) لجشةَ  السرخؼ 
السشازعات  بعسل في رالف ؛جيات غيخ القزائيةعجةَ  ، خػّؿَ ئخؼ السذّخع الجدا اما( ٕ)يغ،السخالف

 خاصةُ  فمسجيخ التجارة كالشقل في الػلاية فخض عقػبة الغخامة عمى مغ يختكب مخالفةً  ،الاقترادية
كالتحقيق في الامػر  ذ السحاسبة السختز بسخاؾبة مالية الجكلة اجخاء التحخياتبتشطيع الاسعار كلسجمّ 

كتػجيو التيسة الييع  ،خؼمخيغ بالرّ لآاستجعاء السخالفيغ مغ السجراء كالسحاسبيغ كاكلو  ،الحدابية
كليع الصعغ في القخار اماـ مجمذ  ،تياميعايتع اف عقػبة الغخامة بعج  ضكفخ استجػابيع، كأجخاء 

 .(ٖ)السحاسبة

قزائية خػؿ كزيخ التجارة تذكيل لجشة ؛ اذ في ىحا السجاؿفقج تػسع  الدعػدؼ،السذّخع  اما 
التسػيغ مغ ثلاثة اشخاص مغ مػضفي كزارة التجارة أك مغ غيخىع مغ ذكػ الاختراص القزائي ليا 

كليسا  ،ػلواتيا الى كزيخ الجاخمية أك مػػػػػػػغ يخّ صيكتقجيع تػ  ،صلاحية التحقيق في بعس جخائع التسػيغ
مغ ثلاثة  التجارؼ  سكافحة الغر  مخكدية ل كىشاؾ لجشةٌ  ،كفق القػانيغ الخاصة ،اصجار العقػبة السشاسبة

اشخاص مغ ذكػ الخبخة مغ كزارة التجارة تذكل بقخار مغ كزيخ ىاـ يحاؿ إلييا مختكبػ جخائع الغر 
التي تختز  ،كىشاؾ لجشة الأكراؽ التجارية ،(ٗ)بعج مرادقة كزيخ التجارة، كقخارىا بعج نيائيا التجارؼ،

كنطاـ  ،لاكراؽ التجارية كنطاـ السعاييخ كالسقاييذبالشطخ في جخائع الذيكات كما يخالف نطاـ ا
كليا فخض العقػبة السلاءمة عمى كقت تمظ الانطسة كىحه المجشة تذكل بقخار مغ  ،الػكالات التجارية

حدع السشازعات ل خاصةٌ  كىشاؾ ىيئةٌ  ،كما يرجر عشيا مغ قخارات يجػز الصعغ ،كزيخ التجارة
كىشاؾ ىيئة خاص في حدع السشازعات التجارية  (٘)،ماـ ذلظ الػزيخؼيو ا لشطاـ الذخكات كفقا ؛التجارية

                                                           

 .ٕ٘ٓٓ( لدشة ٖرقع ) ساية السشافدة كمشع السسارسات الاحتكارية السرخؼ ح ( قانػف ٕٓ( ك )ٜٔ( يشطخ: السادة )ٔ)
 السرخؼ. في شأف العسج كالسذايخ ٜٚ٘ٔلدشة  (ٙٓٔ) رقع ( قانػف ٜٕ( يشطخ: السادة )ٕ)
 .ٕٚٗ، صٖٜٛٔزىخة عاشػر مخاد، الجخيسة الاقترادية في التذخيع الجدائخؼ، رسالة ماجدتيخ، كمية القانػف، جامعة بغجاد، ( ٖ)
 .ٖٕٔ، صٜٜٖٔ( د. احسج كساؿ الجيغ مػسى، الدياسية التسػيشية في السسمكة العخبية الدعػدية، الخياض، ٗ)
 .ٕٕٗ، صٕٕٕٓظ، دار الاجادة، الخياض، ( د. احسج كساؿ الجيغ مػسى، الحساية القانػنية لمسدتيم٘)
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 اشيخ( ٙالى )( ۲مغ ) ذكنطاـ تدجيل العلامات الفارقة كليا فخض عقػبة الحب ،لشطاـ الذخكات كفقا
 ،خاصة ةكلا تكػف قخاراتيا نيائية الا بعج مرادقتيا مغ ىيئة تجاري ،رياؿ( ۹۳۳۳كغخامة لا تديج عمى )

كتذكل ىحه  ،خ كالذخكع ؼيويذيتكالشطخ في قزايا ال ،كالتحقيق بالتحخؼ كسخكية تختز كىشاؾ لجاف 
سشػات كالسحكػـ عميو ( ۲أشيخ الى )( ۲مغ ) ذكليا فخض عقػبة الحب ،المجاف بقخار كزيخ السالية

ػؿ كزيخ خّ فقج  ،اما السذّخع الدػرؼ ، الاقتخاف عمى ما يرجر عشيا أماـ لجاف استئشاؼية تعج قخاراتيا نيائية
قجار الغخامة بحدب جدامة مكيتحجد مجة الحبذ ك ، أك الغخامة فخض عقػبة الحبذالتسػيغ صلاحية 

كما يؤثخ فييا أك عجـ الاعلاف عشيا كتدكيج  ،الجخيسة في حالة الاحكاـ الخاصة بالتسػيغ كالتدعيخة
 .بسعمػمات غيخ صحيحة ائميغالد

 الفرع الثاني

 هى الجزائية في الجرائم التجارية في التذريع العراقيالادارة في تحريك الدع سمطة

فتحػلت الجكلة مغ  ،ف اتداع نذاط الادارة كاف نتيجة لمتصػر الاجتساعي كالاقترادؼ كالفكخؼ ا 
تسارس  ،راعية للأمغ كمحافطة عمى الديادة الى كػنيا ادارة عامة كاسعة السػارد متذعبة التشطيع

كتحجد اكجو الانفاؽ، ككصل الامخ الى حج  ،كتقجيع الخجمات ،الاشخاؼ عمى حدغ سيخ السخافق
كعشجما تدايجت اعباء الادارة  ،احتكار تقجيع بعس الخجمات الخئيدة في مجاؿ الصاقة كالسياه كغيخ ذلظ

بأتداع حاجات السجتسع السختمفة، كاف لداما عمييا استعساؿ سمصاتيا بسا تستمكو مغ كسائل سياسية 
كجباية السػارد كاعادة تجكيخىا الى خجمات  ،يع مػاردىا السالية كايراؿ الخجماتلغخض تشط ؛كقانػنية

، اذ اف اؼ  كسمع، مسا دعى الى زيادة كتزخع السرالح الججيجة التي اصبحت ججيخة بالحساية القانػنية
سرالح اف ىحه ال ،كحؿيقة الامخ ،(ٔ)نطاـ مالي اك ادارؼ لا تتػفخ ؼيو رقابة صحيحة، فانو نطاـ ناقز
كقت  فخد في اؼّ  يسكغ لأؼّ  كلا ،السالية كالخجمية اصبحت عرب الحياة في السجتسعات الحجيثة

عمى  ماليةً  ل اعباءً الاستغشاء عشيا، فزلا عغ كػنيا مرالح للأفخاد ججيخة بالحساية، فيي ايزا تذك  
ل تػفيخىا كصيانتيا السدتفيج مشيا، ككحا الحاؿ فيي اعباء مالية كفشية عمى كاىل الادارة في سبي

مسا يدتجعي الحفاظ عمييا مغ السداس كالانتياؾ بكل الػسائل التذخيعية  ؛كديسػمتيا كاعادة تجكيخىا
لأف في ذلظ فػات ديسػمة السرالح سػاء اكانت خجمية  ؛الشاجعة التي لا تفػت الػقت عشج حسايتيا

                                                           

مجمة في  حث مشذػرساؿ العاـ في الجدائخ، ب( بمػاضح الجيلاني، دكر ىيئات الخقابة في الحج مغ الفداد كحساية الٔ)
 .ٙ٘٘، ص ٕٕٕٓ، ٔ، العجدٙافاؽ عمػـ الادارة كالاقتراد، السجمج 
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كمغ ثع يجكر لمفخد  ،لفخد لرالح الجكلةاكاف كانت ايخادا ماليا يجبى بالسقابل مغ ا ،لمفخد كلمسجتسع
 ،كلمسجتسع فزلا عغ اف فػات تقجيع الخجمات ؼيو فػات تحقيق مػارد مالية تجخل الخدانة العامة لمجكلة

تحقق اليجؼ مغ  ،اقتزى البحث في سبل ججيجة ناجعة ،اف ىحا التدايج السزصخد في جسيع القصاعات
في مقجمتيا  كيأتيي تشاسب مع شبيعتيا كىحه الدبل عجيجة تحسييا بالصخيقة الت ،السرالح هتػفيخ ىح
الادارية ذات الصبيعة الجشائية كالغخامة كالسرادرة كغمق السحل كايقاؼ الشذاط اك حطخه  الجداءات

كبعزيا تجابيخ كقائية احتخازية، الا اف  ،ىي عقػبات جشائية في شبيعتيا الجداءاتكغيخىا، فاف ىحه 
اف مخد ىحا ، كانسا الادارة بسا تستمكو مغ سمصة عامة ،ية فخضيا ليذ القزاءالفارؽ السيع ىػ اف ج

الاجخاء ىػ اف اغمب اك جسيع ىحه الجخائع الحجيثة ىي جخائع مرصشعة لا شبيعية، اؼ انيا جخائع غيخ 
ع كلا تأثخ في مذاعخ الذفقة الغخيدية اك الامانة الفصخية الا انيا جخائ ،مدتشكخة اجتساعيا بصبيعتيا

لخغبتو في تصػيخ احتياجاتو كاستيعابيا، كىي تختمف مغ حيث الشصاؽ اك  ؛اصصشعيا الانداف
السزسػف مغ مجتسع لأخخ كمغ كقت لأخخ، فيي جخائع تشطيسية لا تتعارض مع الؿيع الاندانية 

 كاليجؼ مشيا الحفاظ عمى مرالح الجكلة الحجيثة التي تسكشيا مغ اداء كاجباتيا ،الخئيدة الدائجة
كفي حؿيقة ، (ٔ)الحجيثة الستسثمة في تقجيع الخجمات كالدمع، فزلا عغ الأمغ كالدكيشة كالرحة العامة

الامخ اف ىحه الجخائع لا تعجك اف تكػف محرمة لانتياؾ علاقة تشطيسية لقصاع خجمي معيغ تجيخه 
يا، كىحه العلاقة الجكلة اك تذخؼ عميو اك تػجيو، كذلظ بحدب الشيج الاقترادؼ اك الخجمي الدائج في

كىػ الفخد  ،ف بالعلاقة القانػنية التشطيسيةالادارية نذأت بيغ ادارة الجكلة في ذلظ القصاع كبيغ السكمّ 
، كاف مخالفتو كنقرج بيا الجخيسة السختكبة ىي مخالفة لأكامخ الادارة (ٕ)الصبيعي اك الذخز السعشػؼ 

يفتخض اف تتػلى الادارة بشفديا السعاؾبة عمى مغ الحكػمية السعشية، كىحه الاكامخ ىي قخارات ادارية 
؛ كػف الادارة ىي بتساس مع الاشخاص اكثخ مغ الدمصة التذخيعية كالدمصة القزائية، (ٖ)يخالفيا

بالسرمحة السشتيكة، كالادارة الاكثخ دراية مغ  كشبيعة الدمػؾ الساسّ  تشاسب مع حجعت كتكػف العقػبة
 .(ٗ)ىحه السرالحكالاكثخ حخصا عمى ادامة  ،غيخىا

                                                           

 .ٖٗ، صٕٛٓٓ( د. شالب نػر الذخع، الجخيسة الزخيبية، دار كائل لمشذخ، عساف، ٔ)
، دار الجامعة الججيجة، ( د. محمد سعج فػدة، الشطخية العامة لمعقػبات الادارية )دراسة فقيية قزائية مقارنة(ٕ)

 .ٜٜ-ٜٚ، صٕٓٔٓالاسكشجرية، 
 .ٜٜٕ( د. اميغ مرصفى محمد، مخجع سابق، صٖ)
لدشة  (ٕ٘)( محمد قاسع حديغ، الجخيسة الزخيبية كالقزاء السختز بيا كفقا لأحكاـ ضخيبة الجخل الاردني رقع ٗ)

 .ٙٗفمدصيغ، ص ، رسالة ماجدتيخ، جامعة الشجاح الػششية، كمية الجراسات العميا،ٜٗٙٔ
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اف ىشاؾ العجيج مغ القػانيغ التي صجرت؛ لتصػيخ القصاعات التجارية كالرشاعية كالحفاظ عمى  
سيخ ىحه الاعساؿ بذكل مشتطع كمصخد بسا يلائع حاجات الافخاد بالإضافة الى السحافطة عمى اقتراد 

الحساية اللازمة، كذلظ بتػسيع البلاد، كالعسل عمى تصػيخ ىحه القصاعات، كتشطيع استعساليا، كتػفيخ 
تصاؽ التجخيع لكل ما يؤدؼ الى الاضخار بالقصاعات التجارية كالرشاعية، لسا ليا مغ دكر في انعاش 
الاقتراد القػمي لمبلاد كلسا ليحه الجخائع مغ اختلاؼ عغ غيخىا مغ الجخائع؛ كػنيا تحتاج الى خبخات 

لفرل في ىحه الجخائع كالسخالفات الى جيات ادارية، اذ فشية كادارية؛ لحا رأػ السذّخع اناشة ميسة ا
تقػـ ىحه الجيات بجكر مددكج اذ انيا ترجر التعميسات، كترجر القخارات كالاكامخ في الجخائع التي 
تحرل، كتكػف مغ اختراصيا فيي مغ تقػـ بتحجيج عشاصخ الجخيسة بالاستشاد الى صلاحياتيا التي 

ي بعس الحالات تسشح الدمصات الثلاث إذْ تكػف بجكر السذّخع السفػّض خػليا القانػف ليا؛ اذ انيا ف
كالقاضي السشفح لمقزاء، كسا انيا خرعٌ كػف الجخيسة كقعت عميو، اف ىحا الاتجاه يتدع بالسخكنة؛ اذ 
انو يتخؾ الامخ للإدارة التي كقعت عمييا الجخيسة؛ كػنيا تحتاج الى خبخة الادارة الفشية كالادارية التي 
تتستع بيا الادارة دكف غيخىا، كيجب اف يكػف ىشاؾ قانػف اك قخار حدب قاعجة )لا جخيسة كلا عقػبة 
الا بشزّ(، فكل عسل اجخائي يتع بجكف كجػد نزّ في الجستػر اك التذخيعات إلا اف السذّخع اك خاصة 

القانػف يبيغ  اك عجـ كجػد قخار صادر مغ الدمصات التشفيحية، يكػف باشلا كلا صحة لو ابجا، اف
القاعجة العامة، كيبيغ ما ىػ مقجار العقػبات لمجخائع اما تحجيج عشاصخ الجخيسة للإدارة السخترة 

، كسا اف السذّخع (ٕ)، كىحا ما يصمق عميو الشرّػص عمى بياض(ٔ)كالتي تع تفػيزيا بسػجب القانػف 
ة عمى الاسعار كالسشافدة غيخ العخاقي؛ كمغ الحفاظ عمى سياستو التجارية شخعا ايزا قانػف لمخقاب

السذخكعة؛ كػف السشافدة نذأت مع الانداف مشح بجاية الخميقة كىي مغ سشغ الفصخة الصبيعة لو كتختبط 
ارتباشا كثيقا مع التجارة كالاعساؿ التجارية؛ اذ اف السشافدة ىي اساس التجارة كىحه السشافدة حتسا تقع 

الحخية لا تكػف بذكل مصمق تخد عمييا قيػد تفخضيا عمييا  بيغ الافخاد، كليع الحخية في ذلظ، كلكغ
؛ مغ اجل ٕٓٔٓالزخكرات؛ كذلظ لزساف حساية السرمحة العامة، كقج جاء قانػف التجارة في عاـ 

تشطيع التجارة كتشطيع السشافدة بيغ التجار كمشع جسيع السسارسات الاحتكارية التي تدبب ضخرا 

                                                           

 .٘ٓٔد. فخخؼ الحجيثي، مخجع سابق، ص  ((ٔ
تعشي الشرػص عمى بياض اك القاعجة الجشائية عمى بياض بأف شق التكميف اك شق التجخيع لع يرجر بعج كانسا ( ٕ)

شجرية، مغ السدمع اصجاره كيكتسل تحجيجه لاحقا رمديذ بيشاـ، القػاعج العامة لمقانػف الجشائي، مشذأة السعارؼ، الاسك
 ٕٜٔ، صٗٛٓٔ
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يتدبب بيا التجار كالسدتثسخكف كالسدػقػف، كغيخىع مغ الحيغ  بالسرمحة العاـ بالسجتسع، كالتي
كقج حطخ ىحا القانػف الانجماج بيغ الذخكات كسا حطخ جسيع  (،ٔ)يسارسػف الانذصة الاقترادية

السسارسات كالاتفاؾيات سػاء كانت تحخيخية اك شفيية، كالتي تدبب اخلالا بالسشافدة كحطخ محاكلة 
ى الحج مشيا، كخرز العسميات الاحتكارية التي تيجؼ الى تحجيج الاسعار الاحتكار لمدمع كالعسل عم

كالخجمات اك محاكلة تحجيج كسيات الدمع اك العسل عمى تقديع الاسػاؽ عمى السشاشق الجغخاؼية لمبمج 
اك العسل عمى مشع مؤسدة اك تاجخ بدمػؾ يؤدؼ الى ايحائو كتعخيزو لخدائخ جديسة مثل محاكلة 

اتيا بأسعار مشخفزة اك بيعيا بأسعار تفػؽ الاسعار السحجدة، كاف ىحه الجخيسة تتع بيع البزائع ذ
بسجخد الامتشاع عغ بيع الدمعة بالدعخ السحجد اك بالسصالبة بثسغ يديج عغ الحج السقخر، كلا تقع 
جخيسة الامتشاع عغ البيع بالدعخ، إذْ كانت ىشاؾ عيػب في الدمع، كالتي تفخض عمى البائع عجـ 

عيا كارجاعيا الى مرجرىا، كىحه الحالة يجب اف يكػف ىشاؾ دليل عمى صحتيا، كيبقى التقجيخ بي
، كلا يذتخط اف تكػف الدمعة مػجػدةً في محل البائع كقت امتشاعو اك فخض سعخ (ٕ)لمسحكسة السخترة

سدتيمكيغ اكثخ مسا ىػ عميو اك في السخازف الخاصة بالبائع؛ اذ اف القانػف جاء لحساية الافخاد ال
كتسكيشيع مغ الحرػؿ عمى الزخكرات بالأسعار السشاسبة، كعجـ اتاحة الفخصة؛ لاستغلاؿ الحاجة 
السمحة للأفخاد ليحه الدمع، اف مجخد الامتشاع عغ البيع في حج ذاتو لا يذكل جخيسة، اذ كاف لسخة 

ف عغ مقرجة في الحرػؿ كاحجة الا اف الاستسخار في ىحا الفعل، كاف لع يقع التاجخ اك البائع بالكذ
عمى سعخ يديج عغ الحج السقخر، كبخلاؼ ذلظ فاف الشتيجة تكػف بإفلات البائع مغ العقاب مسا يذجع 

، (ٖ)الاخخيغ عمى اتخاذ نفذ الفعل، كىحا يؤدؼ الى الاضخار بالأفخاد، كىحا ما يعسل السذّخع عمى مشعو
غ؛ مسا يدبب الى ارتفاع بأسعارىا كمغ يقػـ كحزخ الدعي كراء احتكار مػاد معيشة مغ التجار الاخخي

زمة كقج اكج ىحا ما جاء في بياف كزارة بيحه الافعاؿ فأف الادارة ىي مغ تجخل لأتخاذ الاجخاءات اللا
 (ٗ)تحقيق العجالة في التػزيع كعجـ حجب الدمع عغ السػاشغ كاحتكارىا()التجارة كالحؼ نزّ عمى انو

ار البائع عمى اشتخاط اخح سمعة مع ما يخيج مغ سمعة، كاف الادارة كذات البياف قج نزّ عمى عجـ اجب
تتسثل بسجمذ شؤكف السشافدة، كمشع الاحتكار كاف ىحا السجمذ يتستع بالذخرية السعشػية كالاستقلاؿ 

                                                           

جة الػقائع العخاؾية بالعجد مشذػر في جخي ٕٓٔٓلدشة  (ٗٔ)( قانػف السشافدة كمشع الاحتكار رقع ٕ( يشطخ: السادة )ٔ)
ٗٔٗٚ. 

 .ٖٙٚ، صٜٛٚٔ( د حدغ صادؽ السخصفاكؼ، مخجع، قانػف العقػبات الخاص، مشذأة السعارؼ، الاسكشجرية، ٕ)
 .ٕٙٚ، صٜٛٚٔالعقػبات الخاص، مشذأة السعارؼ، الاسكشجرية،  ( د حدغ صادؽ السخصفاكؼ، قانػف ٖ)
 .الفقخة الثانية ٖٜٛٔ( لدشة ٖ( بياف كزارة التجارة رقع )ٗ)
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كالسجمذ يسارس اعسالو بػاسصة لجاف يتع تذكيميا؛  (ٔ)السالي كالادارؼ، كيكػف ارتباشو بخئاسة الػزراء
حتكار كتخػّؿ بعس صلاحيات السجمذ، إذْ اقتزت الزخكرة، ذلظ كاف  مغ السياـ التي تقع لسشع الا

عمى عاتق السجمذ ىػ التحقيق إذْ كانت ىشاؾ مخالفة لمقانػف؛ كذلظ بتقري السعمػمات كالسسارسات 
 جمذالسالسخمة بقػاعج السشافدة، كسا اف السجمذ ىػ السدؤكؿ عغ سساع الذكاكػ ك الإخبارات كيقػـ 

اف ىحا القانػف قج ذكخ أفّ السجمذ كدكره في التحقيق،  (ٕ)باتخاذ الأجخاء بالتحقيق في ىحه الجخائع،
كلكغ لع يحكخ الى ايغ يتع رفع نتائج التحقيق بخلاؼ القانػف الاردني اذ اف القانػف الاردني قج نزّ 

ة مباشخة، ككاف الاججر عمى اف نتائج التحقيق يجب اف تخفع الى الادعاء العاـ اك الى السحكس
بالسذّخع العخاقي اف يحكخ اف نتائج التحقيق التي ترل الييا الادارة يتع تحػليا الى الادعاء العاـ؛ كػف 
الادعاء العاـ ىػ مغ يسثل السجتسع، كمغ ابخز ميامو ىػ الحفاظ عمى السرمحة العامة، كيجب اف 

 ى عمى الاشلاع في كل عسل قانػني. يكػف مكتب للادعاء العاـ في جسيع؛ الجكائخ لكي يبق

؛ مغ اجل تشطيع الاعساؿ التجارية ىػ قانػف   كمغ ابخز القػانيغ التي شخعّيا السذّخع العخاقي 
ككاف اليجؼ مغ كرائو ىػ تشطع التجارة، كجاء؛ ليمغي قانػف تشطيع الحياة ٜٓٚٔالتجارة لدشة 

ائع برػرة عامة، كالجخائع التجارية برػرة كقج قدع القانػف الجخ  ٖٜٗٔ( لدشة،ٔٗالاقترادية رقع)
ككفقا لسعيار السذّخع العخاقي كاجب  ؛سخالفاتالك  ،جشحالك  ،جشاياتخاصة الى ثلاثة اقداـ ىي ال

تعج  (ٛ)فإف الجخيسة السشرّػص عمييا بسقتزى السادة ، الاتباع في رد الجخيسة الى احج الانػاع الثلاثة
ف لأ ؛ثلاثة اشيخ غة لا تديج عكىي الحبذ مجّ  ،سقخرة ليا بالقانػف مغ السخالفات بحدب نػع العقػبة ال

 (ٜ)اما الجخائع السشرّػص عمييا بسػجب السػاد مغ  (ٖ)ل الحج الأعمى لمسخالفاتالسجة السحكػرة تسثّ 
كاما الجخائع الػاردة ، كذلظ باعتبار العقػبة الاشج السقخرة ليا؛ فيي مغ قبيل الجشايات ،(۹۲)الى 

                                                           

كزارة  – ٕكزارة الرشاعة كالسعادف. –ٔ:أعزاء بجرجة مجيخ عاـ يسثمػف الجيات الآتية –( يتألف السجمذ مغ )أٔ)
 كزارة الاترالات. – ٖالتجارة.

خبيخ أك ما يعادلو يسثل الجياز السخكدؼ لمتقييذ كالديصخة الشػعية / كزارة التخصيط كالتعاكف عزػ بجرجة -ب
 الإنسائي.

مجمػذ  -ٖاتحػاد الرشاعػات العخاقػي. -ٕاتحاد الغخؼ التجارية كالرشاعية. -ٔ:أعزاء يسثمػف الجيات الآتية -جػ
مػضف مغ ذكؼ الخبخة كالاختراص يعيشو رئيذ السجمذ  -٘نقابة السحاسبيغ كالسجققيغ العخاؾية. -ٗحسايػة السدتيػمظ.

 .ٕٓٔٓلدشة  (ٗٔ)( قانػف السشافدة كمشع الاحتكار رقع ٗكيكػف مقخراً ليا.( يشطخ: السادة )
 .ٕٓٔٓلدشة  (ٗٔ)( مغ قانػف السشافدة كمشع الاحتكار رقع ٚك) (ٙ( يشطخ: السادة )ٕ)
 .ٜٜٙٔلدشة  (ٔٔٔ)العخاقي رقع ( قانػف العقػبات ٕٚك) (ٖٕ( يشطخ: السادة )ٖ)
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بإعتبار التعػيل عمى عقػبة الحبذ في تحجيج نػع  ؛فيي مغ نػع الجشح (؛ٙٔ)لسادة بسقتزى ا
 .(ٔ)ا الحبذ كالغخامةمّ إالجخيسة عشجما يجتسع في عقػبة جخيسة 

 السبحث الثاني

 الادارة في تحريك الدعهى الجزائية في جرائم التمهث البيئي والتجاوزات سمطة

فأنو قج بات مغ  ،السختمفة وُ كنذاشاتِ  وُ حياتَ نداف البيئة ىي الإشار الحؼ يسارس ؼيو الإ اف
كيذكل  ،إلى تعصيل عجمة التشسية ؼّ بحيث أنو يؤد ،الزخكرؼ حساية تمظ البيئة مغ أؼ اعتجاء عمييا

؛ (ٕ)كيدتسج مشو كل مقػمات حياتو ،السجتسع الحؼ يحيا ؼيو الإنداف عمى في ذات الػقت اعتجاءً 
أساس السجتسع ىػ الفخد  افك  ،مباشخاً عمى الفخد كيعج اعتجاءً  ،فيشعكذ عمى صحة الإندا كبالتالي

فكاف  ة،أـ ايجابي يةسمب سػاء كانت دالأفخاػجيو سمػؾ بتالجكلة  لحا تقػـ ،عساد الجكلة ىػ كالسجتسع
بسكافحة تمػث البيئة مع إمكانية ؾياـ كثيقا في إشار القانػف ارتباشا  الادارةشبيعيا أف تختبط سمصة 

مغ أجل كفالة فعالية ىحه التذخيعات إف تجعسيا بجداءات جشائية لاحقاً  ؛العامة في ىحا السجاؿ الدمصة
كسا يقػؿ أىل  ،كلسا كانت الػقاية خيخاً مغ العلاج ،عمى ارتكاب الأفعاؿ التي تذكل تمػثا كفداداً لمبيئة

كإذْ استعاف  ،البيئة قبل كقػعياالصب فاف القانػف الإدارؼ يعسل دائساً عمى مشع كقػع الأفعاؿ التي تيجد 
 .عمى سبيل التخػيف كالتخىيب كالخدع، فإنسا يكػف ذلظ ،بالعقػبة الجشائية

فزلا عغ البيئة كاىسية الحفاظ عمييا؛ كػنيا ىي مغ تحتػؼ الافخاد كسلامة السػاششيغ تقع عمى  
غ يحاكؿ العبث بيا، عاتق الجكلة؛ لحلظ مشحت الرلاحيات للإدارة في اتخاذ الاجخاءات بحق كل م

جكرىا الياـ في تسكيغ ل كذلظ نتيجة ؛أىسية كبيخة ؛ اذ اف لياللأمػاؿ العامةفأف ذات الاىسية تكػف 
سػؼ يؤدؼ إلى تعصيل الإدارة  ،كأف أؼ تجاكز عمى ىحه الأمػاؿ ،الإدارة مغ الؿياـ بػضائفيا ككاجباتيا

مغ كثخة  لمحجّ ؛ ك عمى مرالح السجتسع ىايخ تأثذلظ يتبيغ  كمغ ،عغ الػفاء بالتداماتيا ككضائفيا
 تمشح القانػف للإداراعمى الأمػاؿ العامة،  التي حرمت كما زالت مدتسخة في الحرػؿالتجاكزات 

صلاحيات مسيدة تسكّغ الادارة مغ الحفاظ عمى املاؾ كامػاؿ الجكلة كسشبيغ ما ىػ دكر الادارة في 
 عمى املاؾ الجكلة كازالة التجاكزات في السصمبيغ الآتييغ. الحفاظ عمى البيئة كما ىػ دكرىا في الحفاظ

                                                           

 .ٜٜٙٔلدشة  ٔٔٔ( قانػف العقػبات العخاقي رقع ٖٕ( يشطخ: السادة )ٔ)
مجمة  في ة التقميل مغ خصػرتو(، بحث مشذػر)مفيػمو كاشكالو ك ككيؽي ( د. خميف مرصفى غخابية، التمػث البيئيٕ)

 .ٖٕٔ، صٕٓٔٓالجراسات البيئية، السجمج الثالث، يػنيػ، 
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 السطمب الاول

 دور الادارة في تحريك الدعهى الجزائية في الجرائم البيئية

كذلظ  ؛اف الجخائع البيئية بالسقارنة مع الجخائع التقميجية ىي مغ اخصخ الجخائع في الػقت الحاضخ 
لحساية الحقػؽ  ؛التذخيعات باعتساد سياسات جشائية رادعةلحلظ قامت  ؛بدبب الشتائج الستختبة عمييا

يا ججيخة بالحساية مغ اؼ انتياؾ اك اعتجاء يقع عمييا، مغ حقػؽ نّ أكالسرالح التي رأػ السذّخع 
كاف مغ كاجبات السذّخع ىػ حساية ىحا الحق  ،الانداف اف يعير في بيئة نطيفة نؿية خالية مغ التمػث

بدبب اساءة  ؛فأف الانداف ىػ سبب ىحا التمػث ،اف ىشاؾ التمػث في البيئة، كاف ك(ٔ)كضساف صيانتو
كمسا حرل تقجـ  ،كتمػث البيئة كالعلاقة الصخدية ،كاف العلاقة بيغ تقجـ الجكؿ في الرشاعة ،استخجاميا

يكػف قج خدخ  ،الانداف إذْ حقق الخفاـية كالخاحة كالتصػر الدخيع فيكػف التمػث بذكل اكبخ، لحلظ ا
مختبصة ارتباشا كثيقا بشذأة الارض بسا عمييا مغ ماء كىػاء ( ٖ)، اف مذاكل البيئة(ٕ)قاء بيئتو كجساليان

 ؛كاف جسيع الكائشات الحية تتفاعل كتتعاير مع صخاع دائسي مع الصبيعة السحيصة بو ،ككائشات حية
الا اف محاكلة الانداف  (ٗ)كاستسخارىع بالعير عمى سصح الارض ،كذلظ مغ اجل البقاء عمى قيج الحياة

لكي بتعامل  ؛لمبقاء عمى الارض كاستسخار الحياة دفعتو الى استخجاـ الأدكات الستػفخة في الصبيعة
مسا سبب نسػ قجراتو مسا دفعو الى البحث عغ الخخاء كالخفاـية في معيذتو دكف الالتفات الى  ؛معيا

كىحا ما  ،كالحؼ سبب تيجيج البيئة ،السخاشخ التي تدبب بيا ىحا التقجـ الحؼ حرل عمى الارض
في تقجـ الدكاف عمى الارض كبيغ بقائيع في بيئة خالية مغ  اً ل تحجيكىحا مثّ  ،ادركتو اغمب دكؿ العالع

كقج اصبح ىحا الاىتساـ العالسي الػاسع بذأف البيئة في صػر متعجدة لعل مغ أىسيا  ،(٘)التمػث
ى الرعيج الجكلي استحجثت الأمع الستحجة جيازا خاصا استحجاث السؤسدات السيتسة بذؤكف البيئة فعم

                                                           

السجمج ، حقػؽ تكخيت لممجمة جامعة  في ة في جخائع السخالفات، بحث مشذػرسسياف ذياب الغخيخؼ، حساية البيئ( ادـ ٔ)
 .ٖٛٚ، ص ٔالعجد، ٔ

(2) Charles W Schmidt, Environmental Health2000, environmental health perspectives 
institute of environmental health، vol 106, no12, 1998, p602. 

( معشى كمسة بيئة في المغة يخجع الى)بػأ( كالحؼ اخح مغ فعل )باء( اما اصصلاحا ىي الػسط الحؼ يعير في ٖ)
  .الانداف مع الكائشات الحية الاخخػ كيسارس جسيو الانذصة السختمفة

 .ٚٔص، ٜٜٛٔ( د. مسجكح حامج عصيو، انيع يقتمػف الصبيعة، الييئة السرخية العامة لمكتاب، مرخ، ٗ)
 .ٖ، ص ٜٜ٘ٔالجامعية، الاسكشجرية، ( د. ماجج راغب الحمػ، قانػف حساية البيئة، دار السصبػعات ٘)
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 UNEP) united national environmentلمبيئة تحت أسع بخنامج الأمع الستحجة لمبيئة 
program)(ٔ)كليغ عغ شؤكف البيئة ؤ ، كعمى الرعيج العخبي تع إنذاء مجمذ مغ الػزراء العخب السد

، كعمى السدتػؼ الػششي استحجثت (ٕ)حساية البيئة يتػلى تػجيو كتشديق كمتابعة العسل العخبي في
 .(ٖ)الكثيخ مغ الجكؿ إما كزارات خاصة أك ىيئات حكػمية أك مخاكد رسسية متخررة في شئػف البيئة

كمغ اجل الحفاظ عمى ىحا الحق شخعت القػانيغ، لكغ لا يكفي تذخيع قػانيغ يجب اف يكػف  
إذْ  ،الأفخاد ارتباشا كثيقا ىي مغ تكػف قادرة عمى السخاؾبةلارتباشيا ب ؛كاف الادارة ،ىشاؾ مغ يشفحىا

اف التمػث  إذ ؛حرل تجاكز اك مخالفة لقػانيغ التمػث البيئي، كاف التمػث لا يقترخ عمى نػع كاحج
كالتمػث الحؼ  ،البيئي يكػف عمى عجة اشكاؿ مشيا التمػث اليػائي كالتمػث الرػتي كالتمػث الغحائي

ع ىحا السصمب الى فخعيغ لتػضيح ما ىػ انػاع التمػث كما دكر الادارة في الحج سشقد ،يحرل بالتخبة
 مغ ىحا التمػث. 

 الفرع الاول

 الادارة في تحريك الدعهى الجزائية في التمهث الههائي والغذائي سمطة

 التمهث الههائي :اولا

يجة ليح التغييخ لا كنت ؛ىػ تغييخ كسي اك نػعي في مكػنات البيئة اليػائية اف التمػث اليػائي 
تعتبخ ضاىخة تمػث اليػاء  (ٗ)ؼيختل التػازف نتيجة لحلظ، ؛تتسكغ الأنطسة البيئية مغ استيعاب التغييخ

                                                           

كىػ مغ ثسار مؤتسخ الأمع الستحجة لمبيئة الحؼ انعقج  ٕٜٚٔ( لقج تع انذاء بخنامج الأمع الستحجة لمبيئة في ديدسبخ ٔ)
اىتع بكافة مدائل البيئة مخكدا عمي مدائل خاصة مثل  كقج ٕٜٚٔيػنيػ عاـ  ٘في مجيشة استػكيػلع في الدػيج في 

التمػث كتغييخ السشاخ كإزالة الغابات كالترحخ كالبيئة كالتشسية كالإندانية كالبيئة كقج تع تجعيع دكرة التشديق بججكؿ 
كمقخ  ٕٜٜٔكىي خصة العسل الكػنية التي أقخت في مؤتسخ الأمع الستحجة حػؿ البيئة كالتشسية لعاـ  ٕٔالأعساؿ 

البخنامج مجيشة نيخكني في كيشيا د عصية حديغ افشجؼ، الإدارة الجكلية لقزايا البيئة كدكر الأمع الستحجة، دار الكتب، 
 .كبعجىا ٜٚ، ص ٕٜٜٔ

 ٜٙٛٔ( كقج تحقق ذلظ في السؤتسخ العخبي الػزارؼ الأكؿ حػؿ اعتبارات البيئة في التشسية السشعقجة في تػنذ عاـ ٕ)
( القاىخة سبتسبخ ٖالعخبي عغ البيئة كالتشسية مغ كثائق السؤتسخ العخبي الػزارؼ عغ البيئة كالتشسية ) كثيقة لمسشطػر

مكتبة مجمذ الػزراء بالقاىخة د. مسجكح حامج عصية، إنيع يقتمػف البيئة، الييئة السرخية العامة لمكتاب مكتبة  ٜٜٔٔ
 .ٖٚص  ،ٜٜٛٔالأسخة 

 .ٖٓٔ، صٜٙٛٔت الجكلية في حساية البيئة، دار الشيزة العخبية، القاىخة ( عبج العديد مخيسخ دكر لمسشطساٖ)
 .ٙٔ، صٕٚٓٓ( سسيخ الجساؿ، الحساية القانػنية لمبيئة، دار الشيزة العخبية، القاىخة، ٗ)



 ..................الجسائيت... اندعىي تحريك في الادارة ندور انتطبيقاث انثاني: ابرز انفصم 
 

81 

حيث ضل تػازف  ،كالتي لع يػاجييا الإنداف في العرػر الدابقة ،مغ السذكلات البيئية الحجيثة ندبياً 
كاستسخ الحاؿ كحلظ إلى أف جاءت الثػرة  ،(ٔ)ةكندبة مكػناتو ثابتة خلاؿ قخكف شػيم ،اليػاء قائساً 

كما صاحبيا مغ تقجـ عمسي كصشاعي كتكشػلػجي مع كثخة استخجاـ آلات الاحتخاؽ  ،الرشاعية
ذلظ إلى تمػث اليػاء بكسيات  أدػّ  ؛كغيخىا مغ كسائل التكشػلػجيا ،الجاخمي في السرانع كالديارات

كإنسا امتج إلى دكؿ العالع  ،ليػاء عمى الجكؿ الستقجمة فقطكلع يقترخ تمػث ا ،زائجة مغ الغازات الزارة
كػنو يؤثخ عمى صحة كسلامة الإنداف ؛ الثالث، اف التمػث اليػائي مغ أخصخ أنػاع التمػث البيئي

كعمى البيئية بذكل عاـ اذ أف التمػث اليػائي مدؤكؿ عغ مئات الآلاؼ مغ الػؼيات  ،بذكل خاص
 ،كعغ انجثار مداحات كاسعة مغ الغابات كالأراضي الدراعية ،لسخضيةكعغ ملاييغ الحالات ا ،سشػيا

الشاتجة  ؛كغيخ ذلظ مغ الأضخار السختمفة ،كتأكل السباني كالسشذآت الأثخية ،كتجىػر الأنيار كالبحيخات
كبخاصة  ،كسا يعج تمػث اليػاء مغ أكبخ السذاكل التي تػاجو السجتسعات السعاصخة ،عغ تمػث اليػاء

نتيجة لمديادة التخاكسية مغ  ؛كتدداد مأساة ىحا الشػع مغ التمػث عاماً بعج عاـ ،الرشاعية في الجكؿ
كمغ السعخكؼ أف ثسة علاقة بيغ تمػث  ،حجع السمػثات التي يشفقيا الإنداف في الأجػاء كالساء كالتخبة

، (ٕ)في الشػع الآخخحيث يؤثخ كل نػع مغ ىحه الأنػاع مغ التمػث  ؛كتمػث كل مغ الساء كالتخبة ،اليػاء
اف كجػد مػاد ممػثة في اليػاء مثل الجخاف كعػادـ الديارات كاتخبة السبيجات الحذخية كالجخاثيع كأحادؼ 

كبعجىا  ،تزخ برحة الانداف في الجرجة الاكلى ،أكديج الكخبػف كثشائي أكديج الكبخيت كالشيتخكجيغ
 .(ٖ)ضائشات الحية التي تػجج عمى الار يكػف الاضخار عمى الك

يسكغ إرجاع أىع ىحه الاسباب تمػث في دكؿ العالع السشصقة إلى  ،اما اسباب التمػث اليػائي 
لسا تشفثو مغ غازات كممػثات خصخة  ؛اذ انيا تعتبخ مغ أىع أسباب تجىػر حالة اليػاء ؛عػادـ الديارات

ت الدامة مثل البشدكؿ كثاني أككديج الشيتخكجيغ كالخصاص كالييجرككخبػنا ،أكديج الكخبػف  ؿِ مثل أكّ 
قج  ،يا مغ الدياراتكلقج كجج أف السمػثات التي تتبعث أغمبُ  ،كالتػلػيغ كالدايميغ كثاني بخكميج الايثميغ

كمغ  ،كػفحت في مختمف أنحاء العالع برػرة أقل نجاحاً مغ ثاني أكديج الكبخيت كالجديسات العالقة

                                                           

 .ٕٔٔ، ص ٖٜٜٔ القاىخة، ( د نبيمة عبج الحميع كامل، نحػ قانػف مػحج لحساية البيئة، دار الشيزة العخبية،ٔ)
، ٜٜٛٔفخج صالح اليخيذي، جخائع تمػيث البيئة)دراسة مقارنة(، السؤسدة الفشية لمصباعة كالشذخ، القاىخة،  ( دٕ)

  .ٔٙص
 .ٖٔ، ص ٜٜٛٔ( د محمد نبياف سػيمع، التمػث البيئي كسبل مػاجيتو، الييئة العامة السرخية لمكتاب، مرخ، ٖ)
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، بالإضافة (ٔ)مزباب الجخاني بالسشاشق الحزخيةأسػأ ىحه السمػثات الأكزكف كىػ السكػف الخئيدي ل
كػنيا الغازات الستجفقة مغ مجاخغ السرانع تحتػؼ عمى كثيخ مغ الذػائب  ؛الى ذلظ غازات السرانع

كبعس مشيا أبخخة مخكبات شجيجة الدسية مثل مخكبات الدرنيخ كالفػسفػر  ،كالأبخخة كالسػاد العالقة
ل معيا بعس مخكبات الفمدات الثقيمة مثل مخكبات الدئبق كالخصاص كسا قج تحس ،كالكبخيت كالديميشيػـ

كيطيخ أثار ىحا الشػع مغ  ،كالكادميػـ كتبقى ىحه الذػائب معمقة في اليػاء عمى ىيئة ضباب خؽيف
 ،كلكشو قج يستج إلى مشاشق أخخػ مع حخكة الخياح ،التمػث بػضػح فػؽ مشاشق التجسعات الرشاعية

لػبار الحؼ يخخج مغ مجاخغ مرانع الأسسشت، كسا لحخؽ القسامة دكر كبيخ كأكضح ىحه السمػثات ا
 ؛في التمػث اليػائي، حيث تمجأ بعس الجكؿ عشج محاكلة التخمز مغ الشفايات الرمبة أك القسامة

كلكشيا خصيخة  ،كىحه الػسيمة لمتعامل مع ىحه السخمفات رغع أنيا سيمة التشفيح ،كذلظ عغ شخيق الحخؽ 
بالكائشات التي  فتمػثو كتزخّ  ،ة في اليػاءذ تعسل عمى شخح كسيات كبيخة مغ الغازات الزارّ إ ؛الشتائج

لحلظ قامت اغمب دكؿ  ؛(ٕ)لو ضخراً بميغاً خاصة في السشاشق السجاكرة لمسحارؽ  تدتشذقو أك تتعخض،
كاف ىحا  ،العالع في الػقت السعاصخ بػضع خصط لتشؿية اليػاء كتحجيج السدتػػ الادنى لشقاء اليػاء

التحجيج يتصمب اف تػجج سمصات تابعة لمجكلة لكي تحخص عمى التداـ الاشخاص بالحفاظ عمى الػضع 
 .(ٖ)كعجـ تمػيث البيئة اليػائية الصبيعي

مغ اجل  ؛عمى قانػف العقػبات الفخندي كلع تبقَ  ،ففي فخندا قج اعتسجت عجة قػانيغ الخاصة 
 ؛كالحؼ صجرَ  ،ٜٔٙٔفي سشة  (ٕٗٛ)فقج صجر قانػف رقع  ،حفاضيا عمى البيئة مغ التمػث اليػائي

ض الشاس لمخصخ اك ككل ما مغ شأنو اف يعخّ  ،لمحج مغ التمػث الحؼ يشتج مغ الغازات كالادخشة
ىحا القانػف جسيع السشذآت  لد َـأ، كقج (ٗ)تعخيس سلامتيع لمسخاشخ اك الاضخار بالسشتجات الدراعية

 ،اء كانت مسمػكة للأشخاص السعشػية اك لمصبيعييغ اف تمتدـ بالقانػف التجارية كالحخؼية كالدراعية سػ 
 ؛الحؼ صجرٜٙٚٔ( في سشة ٖٙٙيدبب التمػث اليػائي كبعجىا تع اصجر قانػف رقع ) اكتتجشب كل م

كالتي  ،كالتي تسثل احجػ السخاشخ بالشدبة لمبيئة ،مغ اجل تشطيع ككضع ضػابط تذغيل السشذآت

                                                           

 .ٜٔ، صٕٜٜٔجار الجكلية لمشذخ كالتػزيع، القاىخة، ( د. انػر عبج الػاحج، تخميز اليػاء مغ السمػثات، الٔ)
 .كما بعجىا ٗٓٔ( د. مسجكح حامج عصية، مخجع سابق، ص ٕ)
 .ٜٗٔ( د. ماجج راغب الحمػ، مخجع سابق، ص ٖ)

(4) Michel despax، droit de lenvironnement، librairies techniques، paris، 1980، p423. 
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 (ٖٕٙٔ)، كبعجىا صجر قانػف رقع (ٔ)تذكل ضخرا عمى الدراعة كالبيئةك  ،تدبب ضخرا عمى الرحة
كقج اشار ىحا  ،(ٕ)لحساية البيئة اليػائية كضساف الاستخجاـ الخشيج لمصاقة ؛كالحؼ جاء ،ٜٜٙٔفي سشة 

القانػف اف التمػث اليػائي الحؼ يحجث بدبب الانداف سػاء يحرل بذكل مباشخ اك غيخ مباشخ في 
ايزا عمى السشاخ  كىحا يؤثخّ  ،ضو لستاعب خصيخةكتعخّ  ،ة الاندافعمى صحّ  سمبيةً  اً ثار ا ببَ تدّ  ؛الجػ

 ،(ٖ)ؼ الى تجميخ السستمكات كتؤثخ عمى رائحة الجػاذ انيا تؤدّ  ؛كالسػاد البيػلػجية كالشطع الأيكػلػجية
عسل عمى الحج كال ،كقج نزّ ىحا القانػف عمى رقابة نػعية اليػاء كالحجكد القرػػ لمسمػثات اليػاء

ضع الخصط التي تحقق اىجاؼ ىحا القانػف ك كقج مشح ىحا القانػف الرلاحيات لمسحافطيغ ك  ،مشيا
مة مغ قبل كقج نزّ عمى كجػب ابلاغ الدمصات العاّ  ،بالحفاظ عمى بيئة خالية مغ التمػث اليػائي

كذلظ لكي يتع  ؛السحافع في حجث تمػث بذكل كاسع اذ ما حرل لجرجة تتصمب اعلاف حالة الصػارغ 
 . (ٗ)تقييج ىحه الانذصة

فأف مجمذ شؤكف البيئة ىػ السجمذ الادارؼ الحؼ لو صلاحيات السحافطة عمى  ،اما في مرخ 
ك تكػف  ،لحساية البيئة بسعػنة الػحجات السحمية ،كىػ السدؤكؿ عغ تشفيح القػانيغ التي شخعت ،البيئة
لألقاء الشفايات اك ايجاد  ؛ا مع شؤكف البيئة بتخريز اماكغكذلظ باتفاقي ،بحساية البيئة اليػائية ممدمةً 

 .(٘)حمػؿ لمتخمز مشيا اك معالجتيا

قج نزّ عمى اف في  ٜٕٓٓلدشة  (ٕٚ)فأف قانػف حساية كتحديغ البيئة رقع  ،اما في العخاؽ 
ذ يؤسذ مجمذ ييتع بتحديغ كالبيئة كالسحافطة عمييا كيكػف السجم مغ محافطات العخاؽ كل محافطة

ككل عسل يكػف  ،قػـ ىحا السجمذ بالخقابة عمى جسيع الاعساؿ التي يقػـ بيا الافخاديبخئاسة السحافع ك 

                                                           

بذأف السشذئات السرشفة لحساية البيئة متػفخ عمى السػقع  ٜٙٚٔ( لدشة ٖٙٙانػف رقع )( يشطخ: السادة الاكلى مغ قٔ)
https://www.google.com/url  

عمى )اف الجكلة كمؤسداتيا العامة كالدمصات السحمية كالقصاع العاـ كالخاص كل مغ نصاؽ  (ٔرقع )( نرّت السادة ٕ)
تراصو كضسغ حجكد مدؤكليتو ممتدما بالدياسة العامة التي تيجؼ الى حق كل فخد في تشفذ اليػاء الشطيف الحؼ اخ

كتخشيج لا يزخ برحتو كانو لسغ السرمحة العامة العسل عمى خفس اك الحج مغ تمػث اليػاء كالسحتفطة عمى نػعيتو 
 .استخجاـ الصاقة كالادخار(

الستعمق بااحجاث كحجات الترخؼ حدب  ٜٜٙٔالستعمق  شة لد ٖٕٙٔالقانػف رقع  ( يشطخ: السادة )الثانية( مغٖ)
 الاىجاؼ الفخندي .

 الستعمق بااحجاث كحجات الترخؼ حدب الاىجاؼ الفخندي . ٜٜٙٔلدشة  (ٖٕٙٔ)( يشطخ: السادة )الخابعة( رقع ٗ)
 .ٜٜ٘ٔلدشة  (ٖٖٛ)رقع  السرخؼ  ( قخار رئيذ مجمذ الػزراءٖٛ( يشطخ: السادة )٘)

https://www.google.com/url
https://www.google.com/url
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يجب  ، كمحتسل الزخر يجب اف يتع بسػافقة الػزيخ السختز كجسيع الانذصة التي تؤثخ عمى البيئة
كيقػـ  ،الخقابة البيئيةزمة لفخؽ كيقجـ التدييلات اللّا  ،عمى مغ يقػـ بيا اف يبجؼ التعاكف مع السجمذ

كيقػـ ىحا  ،كيعخؼ بالسخاقب البيئي بتشفيح احكاـ ىحا القانػف كيدسيو الػزيخ ،السػضف السختز
كيسشح  ،لاتخاذ الاجخاءات اللازمة ؛السػضف بكتابة محاضخ الكذف كرفعيا الى الػزارة السخترة

 ؛و عشاصخ مغ الذخشة البيئيةعزػ مغ اعزاء الزبط القزائي كيقػـ بسعاكنت السخاقب البيئي صفةَ 
 .(ٔ)لمؿياـ بسيامو كتفتير السشذآت اثشاء الجكاـ الخسسي

كيحق لمػزيخ اك مغ يقػـ بتخػيمو انحار اؼ شخز اك اؼ مشذاة اك معسل اك اؼ جية تكػف  
مخ كإذْ لع يستثل للأكا ،اياـ ٓٔلمؿياـ بإزالة العامل السؤثخ عمى البيئة خلاؿ مجة  ؛مرجر لمتمػث البيئي

كسا مشح القانػف  ،غ يػما قابمة لمتسجيجيؼيجػز لمػزيخ الغمق السؤقت لمسرجر السدبب لمتمػث لسجة ثلاث
ػلو الػزيخ مغ لا تقل كضائفيع عغ السجيخ العاـ ذات كسا مشح لسغ يخّ  ،لمػزيخ سمصة فخض الغخامات

غ كيتع تكخار ىحه ييملا عذخة غكلا تديج ع كاحج الرلاحيات في فخض الغخامة كالتي لا تقل عغ مميػف 
، كىحا ىػ دكر الادارة في اتخاذ الاجخاءات في حالة (ٕ)الغخامة شيخيا إذْ لع يقع السخالف بإزالة السخالفة

 كنطاـ البيئة.كجػد جخائع تخل بالبيئة 

 تمهث التربة  :ثانياا 

اكح ما بيغ كالتي تػجج بدسظ يتخ  ،التخبة كىي الصبقة اليذة التي تغصي صخػر القذخة الأرضية 
كتتكػف التخبة مغ مديج معقج مغ السػاد السعجنية كالسػاد العزػية كالساء  ،سشتيستخات كعجة أمتار

حؼ حيث أف معطع مػارد الإنداف الّ  ،كتعتبخ التخبة مغ أىع مرادر الثخكة الصبيعية الستججدة ،كاليػاء
مسا  ؛يأتي مغ التخبة ،حيػاني يعتسج عمييا برػرة مباشخة غحاء نباتي أك برػرة غيخ مباشخة غحاء

يحتع السحافطة عمييا كالعشاية بخرػبتيا كتعج السحافطة عمى التخبة مغ أىع السعاييخ الحزارية التي 
بل يحتاج إلى  ،كلاسيسا أف تكػيغ التخبة لا يتع في فتخة قريخة مغ الدمغ ،تقاس بيا درجة رقى الأمع

 .(ٖ)آلاؼ الدشيغفتخة شػيمة قج ترل إلى مئات الدشيغ أك حتى 

                                                           

السشذػر في جخيجة الػقائع  ٜٕٓٓلدشة  (ٕٚ)( قانػف حساية كتحديغ البيئة رقع ٕٗك ) (ٕٕك) (ٚ( يشطخ: السادة )ٔ)
 .ٕٗٔٗالعخاؾية بالعجد 

 .ٜٕٓٓلدشة  (ٕٚ)( مغ قانػف حساية كتحديغ البيئة رقع ٖٖ( يشطخ: السادة )ٕ)
 .ٖٚ، ص ٜٜٛٔالبيئة، دار الذخكؽ لمشذخ كالتػزيع، الأردف، د. سامح غخابية ك د يحيى الفخحاف، السجخل إلى العمػـ ( ٖ)
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ىػ إدخاؿ مػاد غخيبة في التخبة تدبب تغيخاً في الخػاص  ؛ؼيقرج بتمػث التخبة ،اما التمػث 
 ،الفيديائية أك الكيسائية أك البيػلػجية ليا مغ شأنيا القزاء عمى الكائشات الحية التي تدتػشغ التخبة

، اما (ٔ)يا كصحتيا كقجرتيا عمى الإنتاجكتديع في عسمية التحمل لمسػاد العزػية التي تسشح التخبة ؾيست
 -أىع أسباب كمرادر تمػث التخبة ىي:

استخجاـ السبيجات السكافحة الحذخات كالفصخيات كالأعذاب التي تقمل مغ إنتاجية الأرض الدراعية  -ٔ
ء لمتأكج مغ عجـ نفاذىا إلى اليػا ؛لحلظ يجب أخح الاحتياشيات اللازمة ؛كىي معخكفة بأنيا مػاد سامة

 .(ٕ)الجػؼ 

الأسسجة الكيساكية إذْ لع تدتخجـ الاستخجاـ السشاسب حيث يشذأ التمػث الكيسائي مغ الإسخاؼ في  -ٕ
 .استخجاـ السخربات الكيساكية

  .التمػث بالشقابات سػاء كانت نقابات صشاعية أك نفايات مشدلية أك ما شابو ذلظ -ٖ

 الػبار الحرؼ الشاتج مغ التفجيخات الشػكية. ٗ

 .(ٖ)الأمصار الحسزية كالسػاد السذعة مخمفات السجارؼ كفزلات السرانع ٘

مغ  خع العجيجُ ففي فخندا قج شّ  ،لقج اكلت التذخيعات اىتساـ لمعشرّخ البيئي الخاص بالتخبة اىسية  
 ٜ٘ٚٔفي سشة  (ٖٖٙ)فقج صجر قانػف رقع ،كالحفاظ عمى تػازنيا ،مغ اجل حسايتيا ؛التذخيعات

مغ اجل اعادة تجكيخىا  ؛ىجؼ ىحا القانػف الى استغلاؿ الشفايات إذ ،الشفاياتبذأف التخمز مغ 
ككسائل درء  ،كشخؽ التخمز مشيا ،كقج كضع قػاعج تشطع شخح الشفايات ،كالحفاظ عمى البيئة مشيا

ذ اف بعس الشفايات تكػف إ ؛السخاشخ كالاضخار التي تتختب عمى التخمز مشيا بذكل غيخ صحيح
كمغ اجل ضساف تشفيح القانػف  ؛(ٗ)كذلظ لاحتػائيا عمى مػاد مذعة كمػاد كيسيائية ؛دةذات شبيعة متسي

                                                           

 .ٖٛٔ، صٕٜٜٔ( د. عمي زيغ العابجيغ ك د محمد بغ عبج السخضي، تمػث البيئة، السكتبة الاكاديسية، القاىخة، ٔ)
 عشجما تدخبت أحجػ ىحه السبيجات. كتبخخت ٜٗٛٔديدسبخ  ٗ( كقج ضيخ تأثيخ ىحه السبيجات عشجما حجثت كارثة ٕ)

كيمػ متخاً في قخية بػباؿ اليشجية كقتل أكثخ مغ مئتي شخز في أقل مغ  ٗٙإلى الجػ ككصل تأثيخىا الداـ إلى مدافة 
 .ساعة زمشية كأصيب خسدة عذخ ألف آخخكف بإصابات خصيخة في العيغ كالأنف كالحمق كالخئة

 .٘ٙ( د. فخج صالح اليخيذي، مخجع سابق، ص ٖ)
(4) delmas marty، la protection penal de lenvironnment en france، ، librairie de droit 
depuis  ، n 4،1978، p206. 
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مغ  ؛بذكل مشتطع كلمحفاظ عمى البيئة فقج مشح السذّخع الفخندي صلاحيات لمجيات الادارية السخترة
 كقج كضع ،اجل مخاؾبة تشفيحه كاكاجب عمى الاشخاص اف يقػـ بأمجاد الجيات الادارية بالسخالفات

التخمز مغ الشفايات  ك ذلظ ؼيسا يخز   ،عمى مغ يقػـ بالأدلاء بسعمػمات غيخ صحيحة عقػبةً 
يتع اعلاـ السحكسة  ،كبعج اف يتع التأكج مغ كجػد مخالفات لأحكاـ لقانػف  ،(ٔ)ثار التي تتختب عميياكالاَ 

ما كانت عميو باستخجاـ بإعادة الحاؿ الى  مخَ أتأَفْ كليا  ،بػجػد مخالفة متعمقة بشرّػص ىحا القانػف 
  .(ٕ)كسائل الاكخاه اك بدحب الخخرة اك بالغخامة اك العقػبة

مغ  ؛ت رؤساء الػحجات الادارية السحافطيغ مغ متابعة اقامة اؼ مشذآتفقج خػلّ  ،اما مرخ 
 ،ككزارة القػػ العاممة ،ؼ جياز شؤكف البيئةأكاخح ر  ،اجل معالجة الشفايات الخصخة الا بعج اخح مػافقتو

كبخلاؼ  ،كذلظ لحساية التخبة مغ التمػث ؛ف كفق ما نزّ عميو القانػُ  ،كالػزارة السخترة بشػع الشفايات
كالتي بجكرىا تقػـ بإنحار السدبب  ،ذلظ فأف جياز شؤكف البيئة ىػ السدؤكؿ بأخصار الجيات الادارية

كيتع التػؾيع  ،ف البيئةؼ يقجمو السػضف السكمف مغ جياز شؤك لمتمػث الارضي عمى ضػء التقخيخ الحّ 
فتقػـ الجية الادارية بتبميغ الذخز كخلاؿ مجة ستيغ يػما  ،عميو مغ قبل السدؤكؿ كتاريخ السعايشة

يقػـ الخئيذ التشفيحؼ بالتشديق مع الجيات الادارية اما بغمق السشذاة اك كقف الشذاط اك تحخيظ 
 .(ٖ)لمحرػؿ عمى تعػيزات ؛الجعػػ 

كتأثيخ عمى  ،كذلظ لسا ليا مغ اىسية ؛التخبة بالحفاظ عمى البيئة كخزّ  تعّ فقج اى ،اما في العخاؽ 
ذ اف التخبة التي تعاني مغ التمػث قج تكػف غيخ صالحة لمعير أ ،حياة الافخاد كعمى اقتراد البلاد

كىحا يدبب ضخرا جديسا عمى سكاف السشصقة الداكشة اك التي  ؛ككسا تشعجـ سبل الدراعة عمييا ،عمييا
 ؛تؤدؼ بذكل مباشخ اك غيخ مباشخ الاضخار بالتخبة ؛انذصة لحلظ قاـ السذّخع بحطخ اؼ   ؛غ فيياستدك

كتدبب تمػثيا اك تجىػرىا اك تدبب فقجانيا لبعس خرائريا الكيسيائية اك الفيديائية اك خرػبتيا، 
ة الغصاء بذكل يؤثخ عمى قجرتيا الانتاجية اك عمى جساليتيا اك انذصة تؤثخ عمى مداحة اك نػعي

سخررة الالشباتي اك يدبب تذػيو البيئة الصبيعية اك رمي السخمفات كالشفايات في الاماكغ غيخ 
السجمذ ىػ السدؤكؿ عغ الخقابة عمى تمػث  ف  أاف قانػف حساية كتحديغ البيئة يشزّ عمى  ،(ٗ)ليا

                                                           

 .ٜٗٔ( د فخج صالح اليخيذي، مخجع سابق، ص ٔ)
 .بذأف التخمز مغ الشفايات كتعجيلاتو ٜ٘ٚٔ( لدشة ٖٖٙ( القانػف رقع )ٔٔ-ٜ( يشطخ: السػاد )ٕ)
 .ٜٜ٘ٔلدشة تعجيل اللائحة التشفيحية لقانػف البيئة بذأف ( ٖٖٛ( قخار رقع )ٛٔ( يشطخ: السادة )ٖ)
 .ٜٕٓٓلدشة  (ٕٚ)( فانػف حساية كتحديغ البيئة رقع ٚٔ( يشطخ: السادة )ٗ)
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حؼ مدؤكلػف عمى التمػث الّ   اف رؤساء الػحجات الادارية ىعلاّ إالتخبة اك التمػث البيئي بجسيع انػاعو، 
 ؛شاشق تجسيع الانقاض عمى كجػب تييئة مداحات مشاسبةتشطيع مِ  فقج نزّ قانػفُ  ،يقع عمى التخبة

 ؛كغيخىا اما مغ يقػـ بتخؾ الانقاض خ،لتجسيع الانقاض الستخمفة عغ اعساؿ البشاء كاليجـ اك الحف
 ك مجيخ البمجية اك رئيذ الػحجة الادارية كل  العاصسة ا اميغُ  ؿُ ؼيخػّ  ،كيدبب تذػيو لجسالية السجيشة

كلو فخض الغخامات فقط بيحه الدمصة بعج الغاء حق الؿبس  ،(ٔ)ضسغ مشصقتو، صلاحية قاضي جشح
، اف رؤساء الػحجات الادارية في كحجاتيع ىع الاكثخ الاشخاص مغ غيخ الجيات القزائية عمى

يقع في السحافطة اك القزاء اك الشاحية فغيخ  اشلاعاً مغ غيخىع مغ السدؤكليغ عمى التمػث الحؼ
مسكغ اف تكػف ىشاؾ جية اخخػ كاف كانت ىشاؾ جية كتقػـ بصمب تحخيظ الجعػػ كيتع انتطار 
مػاعيج السخافعات لمقزاء العادؼ الحؼ يعاني مغ الازدحاـ الذجيج كتخاكع الجعاكػ فيحا لا يدبب سػػ 

الصخؽ اك ضخر بالرحة العامة كىحا يخجع سمباً عمى  اع جسالية كنطافةيضخراً عمى السػاششيغ كض
حدشا فعل السذخع العخاقي عشجما مشح الرلاحية لمسجمذ باتخاذ الاجخاءات اللازمة ضج السػاشغ، 

 السخالفيغ كالستدببيغ في تمػث التخبة.

 الفرع الثاني

 التمهث الغذائي والتمهث الرهتي

 تمهث الغذاء :اولاا 

لغحائية عمى جخاثيع مدببة للأمخاض أك أية مػاد كيسيائية أك شبيعية أك كيعشي احتػاء السػاد ا 
مذعة تؤدؼ إلى حجكث تدسع غحائي ناتج عغ تشاكؿ ىحه الأغحية السمػثة ببعس العػامل الجخثػمية أك 

 :(ٖ)ف لمتمػث الغحائي ك يعجاف رئيدييغا، كىشاؾ نػع(ٕ)الدسػـ قبل استيلاكيا مغ قبل الإنداف

بدبب البكتخيا أك الفصخيات أك شػؿ فتخة التخديغ أك  ؛كىػ ناتج مغ تحمل الغحاء -:تمػث شبيعي-ٔ
كغيخ ذلظ مغ العػامل التي لا يكػف الإنداف سبباً مباشخاً فييا، كيعتبخ  ،التعخض للإشعاع الصبيعي

                                                           

 .ٜٙٛٔلدشة  (ٚٙ)( قانػف تشطيع مشاشق تجسيع الانقاض رقع ٘( ك)ٔ( يشطخ: السادة )ٔ)
ا مغ التمػث، مكتبة ابغ سيشاء لمصباعة كالشذخ، القاىخة، ( د محمد عبج القادر الفقي، البيئة مذاكميا ك قزاياىا كحسايتيٕ)

 .ٙ٘ٔ، ص ٕ٘ٓٓ
( د محمد كساؿ عبج العديد، الرحة كالبيئة )التمػث البيئي كخصخه الجاىع عمى حياتشا(، دار الصلائع لمشذخ كالتػزيع، ٖ)

 .ٚٛ، صٜٜٜٔالقاىخة، 
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ة كالحباب كتديع الحذخات السشدلي ،كأكثخىا شيػعاً  ،التمػث البكتيخؼ اشيخ أنػاع التمػث الصبيعي لمغحاء
السياه كالأغحية السمػنة تشقل البكتخيا  كسا أف   ،كالرخاصيخ في نقل الجخاثيع السدبة ليحا التمػث

 .السعخضة إلى الإنداف

كقج يكػف ىحا التمػث عسجاً أك غيخ  ،كىػ ناجع أساسا مغ ترخفات الإنداف -التمػث غيخ شبيعي:-ٕ
غ يمخ أ سػضػعات الحجيثة بعج أف تع كذفُ الكىػ مغ كمغ أبخز صػرة التمػث الكيسيائي للأغحية  ،عسج

نتيجة لتشاكؿ الإنداف مػاد  ؛اما الامخ الأكؿ ىػ حجكث إصابات بأنػاع شتى مغ الدخشاف (ٔ)بذأنو،
التمحذ  عرخَ  كعمييا يبجك أف   ،غحائية ممػثة بالكيساكيات كالسعادف الثقيمة كالخصاص كالدئبق كالكادميػـ

لأف مذكمة التمػث الكيسيائي لمغحاء أصبحت عالسية  ؛قج أكشظ أف يػلى الأدبارحاؽ الصعاـ كرائحتو سب
ك  ،(ٕ)مكثيخ مغ الأمخاض كالعمللفبجلا مغ أف يسجنا الغحاء بالصاقة أصبح في كثيخ مغ البمجاف سبباً 

تحكخ مشيا عمى  ،ىشاؾ عجد كبيخ مغ الأسباب التي تديع في تفاقع مذكمة التمػث الكيسيائي لمغحاء
 .(ٖ)بيل السثاؿ لا الحرخس

استخجاـ السبيجات الحذخية عمى نصاؽ كاسع في قتل الحذخات التي تياجع الشباتات كأشجار -ٔ 
الفاكية كمغ أىع خرائز ىحه السبيجات أنيا تطل عالقة بالتخبة الدراعية فتخة شػيمة مغ الدمغ قج 

كتخكدىا في سػقيا كأكراقيا  ،كتستز الشباتات السبيجات. الحذخية مع الساء ،سشة ٘ٔترل إلى 
كيشتقل ىحا التمػث إلى غحاء الإنداف مباشخة سػاء بتشاكلو ىحه  ،كبحلظ تربح ممػثةً  ؛كأزىارىا كثسارىا

ػ عمى الشباتات السمػثة مثل الساشية كالأغشاـ كالجكاجغ الشباتات أك يتشاكلو لحػـ الحيػانات التي تتغحّ 
 ات الزارة بالسشاعة ضج ىحه الكيساكيات. كفي ذات الػقت تتستع الحذخ  ،كالأرانب

استخجاـ الألػاف كالربغات كمكدبات الصعع كالخائحة في الرشاعات الغحائية مثل صبغة الشعشاع  -ٕ
كالتي يديج عمييا إؾباؿ الأشفاؿ  ،كصبغات رقائق البصاشذ كالألػاف السذابية لمػف البختقالي ،الأخزخ

 .(ٗ)ر في إحجاث الأكراـ الدخشانية الخبيثةكقج ثبت أنيا ليا دك  ،يػماً بعج يػـ

                                                           

 .ٛ٘ٔ( د محمد عبج القادر الفقي، مخجع سابق، ص ٔ)
 .ٕٖٕ، ص ٖٜٜٔعبج الحميع كامل، نحػ قانػف مػحج لحساية البيئة، دار الشيزة العخبية، القاىخة،  ( د نبيموٕ)
( د محمد محسػد الخكابي محمد، الزبط الادارؼ كدكره في حساية البيئة)دراسة مقارنة(، مكتبة القانػف كالاقتراد، ٖ)

 .ٕٔٙ، ص ٕٗٔٓالخياض، 
 .ٚٛص سابق، ع( د محمد كساؿ عبج العديد، مخجٗ)
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ىي  ؼكتؤدّ  ،استخجاـ الأسسجة الكيسائية التي تزاؼ إلى الأراضي الدراعية أساساً لإخراب التخبة -ٖ
 الأخخػ إلى بعس الآثار الجانبية التي تقمل مغ ؾيسة السػاد الغحائية بالإضافة إلى تمػيثيا لمتخبة. 

 (ٖٕ)لحساية السدتيمظ رقع  اً صجرت فخندا قانػنأ ؛تمػث الغحاءمغ اجل حساية السدتيمكيغ مغ  
لحساية السػاششيغ مغ  ؛كقج تع اصجار ىحا القانػف  ،ٖٜٜٔكقج تع تعجيمو في سشة ٜٛٚٔفي سشة 

كمغ  ،كالجكلة ىي السدؤكلة عغ حسايتو ،(ٔ)الذخكات السيشية كػف السػاشغ ىػ الصخؼ الاضعف
كاف تكػف متػفخ فييا جسيع  ،لسػاد الغحائية السدتيمكة للاستيلاؾصلاحيات الادارة مخاؾبة صلاحية ا

كحطخ ىحا القانػف بيع  ،كتكػف الاضافات الغحائية مصابقة لمتعميسات الرحية ،السػاصفات الرحية
كتتخاكح العقػبة بالدجغ مغ  ،كقج اختمفت العقػبات حدب جدامة الافعاؿ ،السػاد الغحائية السدتػردة

لمسحافع كالعسجة سمصة  ة الفخندي  العامّ  الرحةِ  ؿ قانػفُ ثة اشيخ كالغخامة كسا خػّ ستة اياـ الى ثلا
كسا أجاز ليسا القانػف سمصة  ،إصجار لػائح صحية تدخؼ عمى السػاششيغ في البمجيات التابعة ليسا
لإحكاـ ىحا  ؛الخاضعة السشذآتاتخاذ قخارات بػليدية فخدية لمسحافطة عمى الرحة العامة تجاه 

لمعسجة أف يأمخ بإغلاؽ أؼ مكاف يزخ بالرحة أك  الفخندي   الجكلةِ  مجمذُ  كتصبيقا لحلظ أقخّ  ؛لقانػف ا
 .(ٕ)أف يسشح الدكغ ؼيو أك يقخر إزالتو

 ،كتشطيع تجاكليا ،يخز مخاؾبة الاغحية ٜٜٙٔلدشة  (ٓٔ)صجرت قانػف رقع أفقج  ،اما مرخ 
لاشعسة بالإضافة الى حطخ الاغحية التي تكػف كقج نزّ ىحا القانػف عمى حطخ تجاكؿ اصشاؼ مغ ا

رالحة الكسا حطخ تجاكؿ الاغحية غيخ  ،غيخ مصابقة لمسػاصفات التي نرّت عمييا التذخيعات
كاتخاذ الاجخاءات بحق  ،كقج مشح القانػف صلاحيات الخقابة ،(ٖ)للاستيلاؾ البذخؼ كالسغذػشة

ذّخع لمسحافطيغ كرؤساء الػحجات الادارية لسخاؾبة كسا مشح الس ،السخالفيغ ليح القانػف بػزارة الرحة
كتسشع ىحه الدمصات البائع  ،بعج الحرػؿ عمى تخخيز مغ الدمصات السحمية الاّ  ،الباعة الستجػليغ

سرابيغ الحج الاشخاص الحؼ يعاني مغ امخاض معجية اك جمجية اك مراب بالصفيميات اك مخالط لأ
 ؛ىػ السدؤكؿ عغ السحافطة وُ نُ كذلظ كػ  ،خع السرخؼ السحافع، ككحلظ مشح السذّ (ٗ)بالأمخاض السعجية

السحافع  ٜٜٚٔلدشة  (ٖٗ)كذلظ بسحافطتو عمى الرحة العامة فقج جعل قانػف الإدارة السحمية رقع 
                                                           

 .ٚٔٙ( د محمد محسػد الخكابي محمد، مخجع سابق، صٔ)
(2) Steur Sobhibt D Jelloul et autres  C.E، 30 May 1947، ، R Lebon، P 332. 

 .بذأف مخاؾبة الاغحية كتشطيع تجاكليا ٜٙٙٔ( لدشة ٓٔ( قانػف رقع )ٖ)(كٕ)( يشطخ: السػاد ٖ)
 .بذأف الباعة الستجػليغ ٜٚ٘ٔلدشة ( ٖٖ( قانػف رقع )ٙ( يشطخ: السادة )ٗ)
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لسشع انتذار  ؛لازمةكلو أف يرجر لػائح الزبط الّ  ،كؿ عغ سلامة الرحة العامة بالسحافطةؤ ىػ السد
لدشة  (ٖٛ)كمعاؾبة السخالفيغ لمػائح الرحة العامة، كصجر قانػف رقع  ،يةالأكبئة كالأمخاض السعج

 ،بذأف الشطافة العامة ٜٓٛٔلدشة  ٜٕٓكالقانػف  ٜٙٚٔلدشة  (ٖٔ)السعجؿ بالقانػف رقع  ٜٚٙٔ
 ٜٙٙٔلدشة  (ٓٔ)غ كالقانػف رقع يبذأف الباعة الجائم ٜٚ٘ٔلدشة  (ٖٖ)كصجر أيزا القانػف رقع 

 .(ٔ)بذأف مخاؾبة الأغحية كتشطيع تجاكليا ٜٙٚٔلدشة  (ٖٓ)ع السعجؿ بالقانػف رق

 ٕٜٛٔفي سشة  (ٜٕ)ع قانػف لشطاـ الاغحية رقع فأف السذّخع العخاقي قج شخّ  ،اما في العخاؽ 
كإذْ كانت ىشاؾ مػاد  ،نزّ عمى سلامة الاغحية التي تتجاكؿ في الاسػاؽ كتكػف صالحة للاستيلاؾ

( عمى ٛكنرّت السادة رقع ) ،صة السختبخية ىي السدؤكلة عغ الخقابةج فاف الدمكاف صلاحيتيا مؤكّ 
فعمى الدمصة  ،إذْ ضيخت نتائج الفحز السختبخية اف السادة غيخ صالحة للاستيلاؾ البذخؼ  -)اكلا 

 لإتلافيا كفقا لقانػف الرحة العامة كاحالة السخالف عمى القزاء. ؛الرحية السخترة اتخاذ ما يمدـ

لى اف كيحاؿ السخالِ  ،ؼيسشع تجاكليا ،السادة مغذػشةٌ  فّ أخت نتائج الفحػص السختبخية إذْ ضي -ثانيا 
استشادا الى خبخة  ؛كيجػز اتلاؼ السادة اك التخمز مشيا بالصخيقة التي تقخرىا السحكسة ،القزاء

 الدمصة الرحية السخترة.

قة اك مرمحة اك عسل بتجاكؿ ػؿ اك السػضف السختبخ اية علالا يجػز اف يكػف لمسػضف السخّ  -ثالثا 
 .(ىحه السادة

ك يقرج بالتمػث اؼ زيادة الزجة أك الزػضاء التي يتعخض  التمهث الرهتي )الزهضائي( /ثانيا
كتتجاكز  ،فيا البعس الآخخ بأنيا أصػات غيخ متجاندةكقج عخّ  ،(ٕ)ليا الإنداف عغ الحج السدسػح بو

تيا تيا كشجّ نطخاً لديادة حجّ  ؛ي أصػات غيخ مخغػب فييافي ،تيا لمسعجؿ الصبيعي السدسػح بو للأذفشجّ 
كالبعس الآخخ يخػ أف ؛ (ٖ)السألػؼ مغ الأصػات الصبيعية التي اعتاد الإنداف سساعيا غكخخكجيا ع

كالتمػث السادؼ يتسثل في أصػات  ،كقج يكػف تمػثاً معشػياً  ،مبيئة قج يكػف تمػثا مادياً لالتمػث الرػتي 
كىحا ىػ  ،كتؤثخ عمى صحة الإنداف كسسعو ،السدسػح بو الحجّ  غع تديجُ  شجيجةً  باتٍ ذبح ثُ حجٍ عالية تُ 

                                                           

دكتػراه، حقػؽ ( د. محمد شخيف اسساعيل، سمصات الزبط الادارؼ في الطخكؼ الاستثشائية)دراسة مقارنة(، اشخكحة ٔ)
 .ٙ، صٜٜٚٔعيغ شسذ، 

 .ٕٚٙجج راغب الحمػ، مخجع سابق، ص ( مإ)
 .ٜٓ( د. محمد كساؿ عبج العديد، مخجع سابق، ص ٖ)
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أما التمػث الرػتي السعشػؼ فيتسثل في ، السعشى الذائع الحؼ يفيع عادة عبارة "التمػث الدسعي"
كذلظ مثل الكمسات  ،كلػ كانت خافتة ،ػ مشيا الإنداف نفدياً مغ سساعياأصػات أك كمسات يتأذّ 

كبخاصة بعج  ،الحجيث في الدشػات الأخيخة عغ التمػث الرػتي خَ ثُ كلقج كَ  ،(ٔ)ة كالألفاظ الشابيةالفاحذ
ػت كانتذار مكبخات الرّ  ،الديادة الكبيخة في إنتاج الآلات السيكانيكية كالسحخكات كالسخكبات كالقاشخات

أف الأصػات ضخكرية  كعمى الخغع مغ ،التي جعمت مغ الرعب عمى الإنداف أف يشعع بالخاحة كاليجكء
كسا  ،ي إلا أف ما زاد عمى حجه انقمب إلى ضجهنلمتفاىع كنقل الأفكار كالسعا ؛كلا غشى عشيا ،للإنداف

 ،كمغ تمظ الجكؿ ىي فخندا ،مغ اجل مكافحة التمػث الرػتي ؛التذخيعات تلحلظ اكرد ؛قاؿ الأقجمػف 
ندا لع يػجج قانػف مختز بالتمػث كفي فخ  ،كفي تذخيعات متعجدة ،ككانت السعالجة بشرّػص عامة

الا اف الاضخار التي تحجثيا جعمتيا لا تفمت مغ القانػف كمغ التذخيعات الفخعية التي نرّت  ،الرػتي
اذ اف ضػضاء السخكر  ؛انيغ الشقلػ قانػف البشاء كالعسخاف كق ،لسكافحة الزػضاء ،عمى عقػبات

تخاذ لإ السحمية الدمصاتِ  للإدارات الفخندي   السذّخعُ  شحَ كقج مَ ، (ٕ)تخزع لقػانيغ كانطسة محجدة
ػلو مغ خلاؿ قػاعج اذ انيا تخّ  ؛كالستسثمة بالعسجة اك الػالي في نصاؽ كحجتو الادارية ،الاجخاءات

قخارات  كأيزًا قانػف العقػبات الحؼ تتزسغ نرّػصو ذات شبيعة عقابية عمى مخالفاتِ  ،القانػف العاـ
لسكافحة الزػضاء مثل  ؛العامةِ  يشةِ بالدكّ  ل  خِ ا عمى الاعتشاء بكل ما يَ كمشي ،في ىحا الذأف البمجيةِ 

كأيزا الزػضاء التي تحجث في  ،في الذػارع العامة السذاجخات كالتذابظ بالأيجؼ الحؼ يرحبو ـياجٌ 
 بدكيشة نحػ كقف الأنذصة الفخدية كالجساعية التي تخل   لاز ِـأماكغ تجسعات العامة كالجسيػر، اتخاذ الّ 

كلو في سبيل ذلظ أف يسشع ما يشجرج تحت كل ذلظ مغ الجعاية أك  ،كتشاؿ مغ صحتيع ،السػاششيغ
خاخ أك الأغاني أك الأجخاس في الصخيق العاـ، استخجاـ الرفارات في اليػاء الصمق الإعلاف بالرّ 

العاشخة السػسيقى الأجشبية بعج مغ كغيخىا  ،ككحلظ الأدكات الراخبة مثل السيكخكفػنات كالأبػاؽ
 ،في أياـ الدبت ةكبعج الداعة الحادية عذخ  ،كأياـ العسل ،مداءًا أياـ الأحاد كأياـ العصلات الخسسية

ككل السحلات السفتػحة  ،كصباح أياـ العصلات، يفخض عمى ملاؾ كمجيخؼ الشػادؼ الميمية كالسخاقز
ى لكل أنػاع الزػضاء، لمعسل عمى تجشب خخكج صػت السػسيق ؛لمجسيػر اتخاذ الاحتياشات اللازمة

 كلو أيزاً مشع الاجتساعات العامة إذْ نتج عشيا صخب أك شغب ييجد الشطاـ العاـ داخل السحافطة.

                                                           

قي الرغيخ، الحساية الجشائية لمبيئة ضج التمػث الدسعي دراسة مقارنة بالتذخيع الفخندي، دار ( د. جسيل عبج البأ)
 .ٕٗ، ص ٜٜٛٔالشيزة العخبية، 

(2) Michel prieur، droit de levironment، dalloz، paris,1991، p 492. 
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عمى جسيع الجيات كالافخاد عشج مباشخة الانذصة الانتاجية اك  البيئةِ  فقج نزّ قانػفُ  ،اما في مرخ 
ج السدسػح بو لذجة كالتشبيو بعجـ تجاكز الح   ،الخجمية اك غيخىا عشج تذغيل الآلات اك استخجاـ الآلات

 ؛باستعساؿ الاجخاس اك الابػاؽ ؛عغ الاعلاف عغ بزاعتيع جػّاليغكسا مشع قانػف الباعة ال ،ٔ()الرػت
تتدبب بإقلاؽ راحة  ،باستخجاـ الرػت اؼ بالسشاداة اك استخجاـ اؼ شخيقة ؛لتكبيخ الرػت اك الاعلاف عشيا

حة ككزارة الرّ  ،ة كالسجالذ البمجيةيالقانػف لسػضفي كزارة الذؤكف البمجية كالقخك  احى شحَ ، كقج مَ ٕ()الجسيػر
كالحيغ يشجييع الػزيخ برفتيع مأمػرؼ الزبط القزائي في اثبات الجخائع التي تقع مخالفة لأحكاـ  ،العسػمية

 .ٖ()ىحا القانػف 

سػحة بيا لمزػضاء عشج تذغيل اية ( بسشع التجاكز الحجكد السدٙٔفقج نرّت السادة ) ،اما في العخاؽ
ى السخاقب كيتػلّ  ،ت التشبيو اك التكبيخ الرػتية اكثخ مغ الحج السسشػح ليا بوت اك معجات كالاَ الاَ 

 ،كذلظ بخفع الرػت عمى الحج السدسػح بو ؛كعشج كجػد السخالفة لأحكاـ ىحا القانػف  ،البيئي الخقابة
لاتخاذ الاجخاءات اللازمة، لحلظ اف  ؛رفعو الى الػزارةكالؿياـ بالكذف عشيا ك  ،يقػـ بتشطيع محزخ

كذلظ نتيجة التقجـ الحؼ  ؛حساية البيئة يعج مغ السػضػعات الحجيثة بالسقارنة مع الجخائع الاخخػ 
كالحؼ سبب تدايج خصػرة بعج تدايج خصػرة التمػث البيئي الحؼ ضخب الأرض التي  ؛حرل في العالع

ثف بسػضػع حساية راىا الأمخ الحؼ زاد مغ الاىتساـ العالسي السكّ نعير عمييا مغ أدناىا إلى أق
 ،البيئة مغ التمػث إلى درجة صار معيا كاحجا مغ أكثخ قزايا عالسشا السعاصخ أىسية كإلحاحا

الػحيج لإنداف العرخ  الياجذُ  نوُ أكك ،تبعا لحلظ الاىتسامات الفكخية كالعمسية في عالع اليػـ ؛كترجر
 .(ٗ)الحجيث

 

 

 

 
                                                           

 .قانػف في شأف البيئة ٜٜٗٔ( لدشة ٗ( قانػف رقع )ٕٗ( يشطخ: السادة)ٔ)
 .ٜٚ٘ٔ( لدشة ٖٖك)ك(( قانػف الباعة الستجػليغ رقع ) (ق)/ٜخ: السادة )( يشطٕ)
 .ٜٚ٘ٔ( لدشة ٖٖ( قانػف الباعة الستجػليغ رقع )ٕٔ( يشطخ: السادة )ٖ)
 .ٕٔ( فخج صاؿ اليخير، مخجع سابق، ص ٗ)



 ..................الجسائيت... اندعىي تحريك في الادارة ندور انتطبيقاث انثاني: ابرز انفصم 
 

113 

 السطمب الثاني

 الادارة في تحريك الدعهى الجزائية في رصد وازالة التجاوزات عمى اراضي الدولة سمطة

أف نطخية الأملاؾ الخاصة كالعامة لمجكلة ىي فخندية السػلج كالشذأة، حيث أف التفخقة بيشيسا لا  
لاؾ التاج أك دكميغ ككانت الأملاؾ قبل ىحا التاريخ تدسى بأم ،تعػد الى أبعج مغ القخف التاسع عذخ

كالجدر  ،التاج، حيث تذسل الأمػاؿ السادية كالسمكيات الدراعية، كالصخؽ كشػاشئ البحخ كالقشػات
بالإضافة إلى الحقػؽ السعشػية كحق الاستيلاء عمى تخكة الأجشبي، كرسػـ السخكر عمى  كالأنيار

مغ الشرّػص التي تثبت ممكية  الا أف ىشاؾ العجيج (ٔ)الصخؽ كالأنيار كالقشػات كضخيبة الاقصاع،
 الأنيارَ  حيث جاء ؼيو، بأفّ  ٖٛٙٔالسمظ ليحه الأملاؾ كمشيا الاعلاف السمكي الرادر في نيداف عاـ 

كالسسخات  الكبيخة كتمظ الرالحة لمسلاحة كالجدر التي تحتػؼ عمييا كالصسي الشاتج عغ الأنيارَ 
شتسي الى ممكية السمػؾ برفتيع أصحاب كالجدػر كالسعابخ كالسخاكب ككسائل الريج، كل ذلظ ي

 حق عمييا بجكف سشج كاضح كحيازة شخعية. عي بأؼ  الديادة، كلا أحج يسكشو أف يج  

عميو أنو لا يػجج فرل بيغ ذمة  ،اف ىحه الأملاؾ كانت تخزع لشطاـ قانػني كاحج، ككاف 
فعسمػا عمى  ،مظ في سلالتيعكابقاء الس ،الحاكع السالية كذمة التاج. كقج حخص السمػؾ عمى سمصانيع

مشع تجدئة أملاكيع بعج كفاتيع عغ شخيق تقديسيا بيغ الػرثة، فأسشجت بحلظ الى التاج لا الى ذكات 
مغ نادػ بيا  ؿَ أكّ  أفالى تقخيخ قاعجة عجـ جػاز الترخؼ في ىحه الأملاؾ، ك  أدػّ  ؛الحكاـ ىحا الأمخ

بصخيقة  جَ الحؼ أكّ  ٙٙ٘ٔخدؼ مػلاف، في سشة حتى تع الشزّ عمييا في أم(Pierre de cugniereىػ)
ككاف ىحا الأمخ يعتبخ مغ أملاؾ الجكلة أىع  ،رسسية قاعجة عجـ جػاز الترخؼ في أملاؾ التاج

خ بعج ؾياـ الثػرة الفخندية في ، الا اف الػضع قج تغيّ (ٕ)التذخيعات الأساسية كالجػىخية في ذلظ الػقت
كانتقل  ،ف الامػاؿ كالاملاؾ مختبصة بالتاج اصبحت ممكا لمجكلةخ الحاؿ فبجؿ اف تكػ كتغيّ  ،ٜٓٚٔعاـ 

اما في الجكؿ العخبية  ،مةج ارادة الذعب كالأالحاؿ مغ نطخية الحق الاليي الى الجكلة التي تجدّ 
الجكلة العثسانية  ستِ قدّ  ،فػججت السمكية مشح القجـ كفي الدمغ العثساني في القخف الثامغ عذخ ،كالعخاؽ

                                                           

(1) Jean DUFAU، Le DOMAINE PUBILC، QUATRIEME EDITION،TOME1، 
PARIS،1993،P13. 

يع ٕ) عبج العديد شيحا، الػسيط في امػاؿ الجكلة العامة كالخاصة، دار السصبػعات الجامعة، الاسكشجرية، ( ابخاـ
 .ٕٓ، ص ٜٜ٘ٔ
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كازدياد  ، اف التصػر السدتسخلاّ إ ،(ٔ)ى خسدة اقداـ كمشيا ىي الاراضي السسمػكة للأفخادالاراضي ال
الآكنة الاخيخة ضيخت الاعتجاءات كالتجاكزات  فّ أ إذتصمب تشطيع بذكل اكسع  ؛ذعػب باستسخارالّ 

كالكثيخ مغ الشاس يؿيع مذيجات اك غخاس عمى اراضي مسمػكة  ،بذكل كبيخ عمى اراضي الجكلة
كمشيا العخاؽ  ،لحلظ اغمب التذخيعات ؛كىحا مالا تدتصيع الحكػمة السخكدية مغ الديصخة عميو ،كلةلمج

كاتخاذ الاجخاءات مغ حق الادارات السحمية كسشبيغ ما ىي انػاع التجاكزات كما ىي  ،كضعت الخقابة
 :تييغالفخعييغ الآاسبابو ككيف تع تشطيع عسمية ازالة التجاكزات عمى اراضي الجكلة كفي 

 الفرع الاول

 مفههم التجاوز

الجكلة بأنو كل بشاء يتع عمى اراضي مسمػكة لمجكلة اك استغلاؿ  (ٖ)عمى عقارات (ٕ)عخؼ التجاكز 
، (ٗ)كالتجاكز عمييا سػاء كاف ذلظ كفقا لمتراميع الأساسية لسجف اك مخالفا ليا ،مذيجات عائجة لمجكلة

ؾ الجكلة أك مخافقيا العامة، أك مغ شأنو التأثيخ عمى كسا عخؼ بأنو )كل عسل يتزسغ تعجؼ عمى املا
 .(٘)صحة أك سلامة الجسيػر بيئاً أك برخياً أك سسعياً(

                                                           

ك ما ٕٙ، صٜٔٚٔ( شاكخ الحشبمي، مػجد في احكاـ الاراضي كالامػاؿ الغيخ السشقػلة، مصبعة التػفيق، دمذق، ٔ)
 .بعجىا

ي المغة كىػ جػز ك جاز بسعشى جاز السػضػع سمكو كسار ؼيو ( معشى التجاكز لغػيا يخجع الى اصمو الثلاثي فٕ)
كيجػز جػازا ك اجازه خمفو كقصعو كاجتاز بسعشى سمظ كجاز الذيء الى غيخه كتجاكزه بسعشى اجازه كسا يقاؿ الميع 

ز محمد تجاكز عشي كالجػز كمسة فارسيو معخبة مفخدىا جػزه كجسعيا جػزات كارض مجازه بالفتح بسعشى اشجار فييا الجػ 
 .ٙٔٔ، صٖٜٛٔبشا ابي بكخ الخازؼ، مختار الرحاح، دار الخسالة، الكػيت، 

( عخؼ العقار لغػيا باف اصمو يخجع الى عقخ كعقخه يعشي جخحو كبابو ضخب فيػ عقخؼ كجخيح كجخحى ككمب ٖ)
ىي الارض كالزياع عقػر كالعقػر اكثخ مغ العقخ كالعقاقيخ اصػؿ الادكية كاحجىا عقار بػزف عصار كالعقار بالفتح 

كالشخيل كيقاؿ في البيت عقار حدغ اؼ متاع ك اداءة كالسعقخ بػزف السعدخ الكثيخ العقار كقج اعفخ اما العقار تاتي 
 .٘ٗٗبسعشى ادماف شخب الخسخ محمد بغ ابي بكخ الخازؼ، مخجع سابق، ص

حمػؿ كمقتخحات، بحث مشذػر، مجمة  ( د. زيشة غانع يػنذ ك د تيساء محسػد فػزؼ، التجاكز عمى عقارات الجكلةٗ)
 .ٕٓ، ص (ٕٕ(، الدشة )ٕٚ(، العجد)ٕٓالسجمج )الخافجيغ لمحقػؽ، 

( محمد حسػدؼ سمساف العبيجؼ، صلاحيات الادارة ك مدؤكلياتيا في مكافحة التجاكزات)دراسة في ضػر الشطاـ ٘)
 .ٛٔ، ص ٕٛٔٓالقانػني العخاقي( الخافجيغ لمصباعة كالشذخ، لبشاف، بيخكت، 
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كسا عخؼ بانو سكغ الفئات غيخ قادرة عمى شخاء كحجات سكشية اك بشاءىا اك استئجار كحجات  
ء السجف كالاحياء يج العخبي لأنساعكعخفو الس ،(ٔ)سكشية ترمح لمدكغ في اراضي السسمػكة لمغيخ

السشاشق التي اؾيست مداكشيا مغ دكف تخاخيز في اراض تسمكيا الجكلة اك يسمكيا )الذعبية بانو 
 ،ك لا تتػفخ فييا الخجمات ،كغالبا ما تقاـ ىحه السداكغ خارج نصاؽ الخجمات الحكػمية ،اخخكف 

 .(ٕ)لعجـ اعتخاؼ الجكلة بيا( ؛كالسخافق الحكػمية

كيكػف  ،فيي عجيجة لا تقترخ عمى نػع كاحج مغ التجاكز ،لتجاكزاتاما انػع كاصشاؼ ا 
كىحه ىي التي تدايجت في  ،اختلافيا باختلاؼ محل الذيء الستجاكز عميو، فيشاؾ تجاكزات سكشية

كذلظ بدبب الانفلات الامشي  ؛كاشمق عمييا اسع العذػائيات ٖٕٓٓكخاصة بعج سشة  ،الفتخة الاخيخة
 ؛طات كسا كاف ىشاؾ ضعف في الديصخة عمى اراضي الجكلة مغ قبل البمجياتفي بغجاد كجسيع السحاف

اذ اف ىشاؾ عجة اسباب اخخػ اىسيا الاسباب الاقترادية كالدكانية كالاجتساعية كالتأخخ في التقجـ 
كسا اف ىشاؾ تجاكزات تجارية، كصشاعية، كىشاؾ التجاكزات العسخانية،  ،العسخاني في ىحه الآكنة

 :يأتيالخجمية، كالتجاكزات الرحية كالبيئية كسشقػـ بتػضيحيا كسا كالتجاكزات 

 ف ىحه التجاكزات العسخانية ىي ما يتعمق بالسجف كتذسل صػرا عجيجة ابخزىاإ -التجاكزات العسخانية:-ٔ

اعتجاء عمى املاؾ الجكلة كل مغ يقػـ بأنذاء كاقامة  ذ اف السذّخع عجّ إالبشاء عمى املاؾ الجكلة  :اكلاً  
 ت اك مباف اك عسميات استخخاجية لأؼ عقار اك جدء مشو.شذئاَ م

اعتبخ كل  إذاستعساؿ كاستغلاؿ املاؾ الجكلة دكف الحرػؿ عمى مػافقات مغ الجيات الخسسية  :ثانياً 
  .(ٖ)استعساؿ اك استثسار اك تأجيخ مباف خاصة بالجكلة اعتجاء عمى املاؾ الجكلة

كالحؼ يتسثل في الصخؽ كالجدػر كالستشدىات  ،لجساعي لمساؿ العاـسػء الاستعساؿ السذتخؾ اك ا :ثالثاً 
 كيكػف استعساليا ىحه الامػاؿ جساعيا مغ قبل جسيع ،العامة كالستاحف كالسدتذؽيات كالسجارس العامة

 ،(ٔ)يا لا يسشع الاخخيغ مغ استعساليااذ اف استعساؿ فخد ل ؛الافخاد

                                                           

( الامع الستحجة ))المجشة الاقترادية كالاجتساعية لغخبي اسيا(( مشطػر اقميسي لأكضاع السدتػششات البذخية في ٔ)
 .ٜٜ٘ٔبمجاف الاسكػا، نيػيػرؾ، 

( عبج الله عمي الشعيع، الاحياء العذػائية كانعكاساتيا الامشية، نجكة الانعكاسات الامشية كقزايا الدكغ كالتشسية، ٕ)
 .ٖ، صٕٗٓٓ، القاىخة

 .لمسحافطة عمى املاؾ الجكلة ٖٕٕٓ( لدشة ٔٔ( نطاـ رقع )ٖ( يشطخ: السادة )ٖ)
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كالحؼ يتسثل في الامػاؿ التي تخرز لاستعساؿ فئة  ،سػء الاستعساؿ الخاص لمساؿ العاـ :رابعاً 
  (ٕ)دكر العبادة كالشػادؼ الاجتساعية العائجة لمجكلة مججدة مثل السجارس ك

 اء ػػػػمسا يؤدؼ الى اخف ؛ىػ حالة تذػيو السشاضخ التي تقع عمييا اعيغ الشاس (ٖ)التمػث البرخؼ : خامداً 

صبيعية مثل رمي الشفايات في الذػارع ككضع المػحات كانعجاـ جسالية السجيشة كتذػية السشاضخ ال
 .(ٗ)كالاعلانات بذكل عذػائي

الساء اك أك ىي التجاكزات التي تكػف ملاصقة لمسخافق العامة مثل الكيخباء  -:التجاكزات الخجمية-ٕ
خاد كيكػف بالحرػؿ عمى ىحه الخجمات بالرػرة غيخ القانػنية كىحا ما يفعمو الكثيخ مغ الاف ،السجارؼ 

لأف دائخة الكيخباء لا يسكغ ليا اف تقػـ بتػفيخ خجمات الكيخباء  ؛كغالبا ما يكػف في الدكغ التجاكز
اذ اف اغمب  ؛ككسا تحرل ىحه التجاكزات في القخػ  ،ؼيقػمػف بالخبط بذكل غيخ قانػني ،لمستجاكزيغ

ة غيخ قانػنية، كىحا بخلاؼ ذلظ يحرمػف بصخيق ،ساكشييا لا يقػمػف بالتػاصل مع الجكائخ السخترة
ك خرػصا ما يحرل في الآكنة الاخيخة مغ  ،ايزا ما يحرل في التجاكز عمى الخجمات السائية

كدكف الحرػؿ عمى مػافقات رسسية مغ  ،تجاكزات متسثمة في صشع احػاض مائية خارج الانيار
ف ىحا تجاكز عمى السياه كىحا يدتخجـ تخبية الاسساؾ كتشسية الثخكة الحيػانية الا ا ،الادارات السخترة

بدبب تجاكز الجكؿ السجاكرة  ؛غيخ قانػني كخرػصا مع كضع العخاؽ الحالي مغ جفاؼ كنقز السياه
 عمى حرة العخاؽ السائية مغ نيخؼ دجمة كالفخات.

كىحه تتسثل في لرشاعات كالحخؼ كالاعساؿ التي تكػف مخالفة  -:التجاكزات الرحية كالبيئية-ٖ
كسا اف التجاكزات الدكشية التي تكػف بذكل  ،كىحا يجخل في التمػيث البيئي ،كالبيئيةلمتعميسات الرحية 

                                                                                                                                                                                

يع عبج العديد شيحا، اصػؿ القانػف الادارؼ، مشذأة السعارؼ، الاسكشجرية، دكف سشة شبع، ص ٔ)  .ٛٗ( د. ابخاـ
 .ٜٗ٘، صٜٜٙٔ، القاىخة، ( د. عبج الفتاح حدغ، مبادغ القانػف الادارؼ الكػيتي، دار الشيزة العخبيةٕ)
الحالة التي تحجث عشجما يدبب اؼ عشرّخ برخؼ مغ عشاصخ البيئة السديئة تذػييا في الرػر )( يعخؼ بانو ٖ)

السحيصة بالإنداف مسا يجعمو يذعخ بعجـ الارتياح الشفدي، كيشعجـ الحكؽ الفشي كتختفي معاييخ التحكؽ الجسالي لمبيئة 
 .ٕٗ، صٕٔٓٓالتفزيل الجسالي، عالع السعخفة، الكػيت،  شاكخ عبج الحسيج، مغ مياف كشخؽ كحجائق كارصفة(

الججيج رقع  البيئة( ناصخ بجر القصيفي، التمػث البرخؼ في مجيشة الكػيت)دراسة تحميمية ميجانية حدب قانػف حساية ٗ)
، ٕٕٕٓيػنيػ،  ٕٓ، ٕجد، العٙمج (، بحث مشذػر، مجمة العمػـ الدراعية كالبيئية كالبيصخية، السجٕٗٔٓلدشة  ٕٗ
 .ٖص
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ل السداحات الخزخاء التي تكػف مخررة لمسجيشة في كيقمّ  اً عذػائي كغيخ مشتطع يكػف مددحس
 التخصيط العسخاني. 

لبشاء، كثيخ مغ كىي التجاكزات التي تكػف مدتقخة عمى الارض مثل الغخاس كا -التجاكزات الثابتة:-ٗ
كذلظ بأخح الارصفة كتحػيميا الى حجائق خاصة بيع كبالأصل  ؛الافخاد يقػمػف بانتياؾ حخمة الذارع

كمغ اجل حسايتيع مغ الحػادث التي  ؛اف ىحا الارصفة كضعت للأفخاد اؼ للاستعساؿ السذتخؾ لمجسيع
ج يقػمػف بتقجيع البشاء قج تحرل خررت مداحات التي تكػف محاذية لمذارع في جسيع السجف اك ق

سشصقة يقػمػف بإزالة كىحا مغ صلاحية رؤساء الػحجات الادارية في ال ،لمسشازؿ عمى حداب الارصفة
 .ىحا التجاكز

ىي التجاكزات التي تحرل في حالات السخاكب التي تحسل اكثخ مغ  -التجاكزات الستحخكة:-٘
كىحا الزخر قج يكػف تجريجيا مسا  ،العامة مسا تتدبب بالزخر لمصخؽ  ؛الحسػلة التي حجدىا القانػف 

رصفة ك التي تكػف زقة اك عمى الأَ لأَ يؤدؼ الى انييار الصخيق، كسا اف كقػؼ السخاكب في داخل ا
لاتخاذ الاجخاء  ؛مسا يػجب تجخل الادارة ،يؤدؼ الى انييار الصخؽ  ؛بحسػلة كبيخة لفتخات شػيمةمحسمة ً 

 مسا يؤدؼ الى استعساؿ الساؿ الحؼُ  ؛ع الاكذاؾ عمى الارصفةبعس الافخاد بػض ـالسشاسب، كسا يقػ 
  .(ٔ)رز لمسخكر كليذ لػضع الاكذاؾخ  

لكغ في الآكنة الاخيخة قج ازدادت  ،فيشاؾ عجة اسباب كليدت كليجة اليػـ ،التجاكز اسباباما  
عمى  كذلظ بسػجب القػانيغ التي تشزّ  ؛برػرة ممحػضة كبسا اف امػاؿ الجكلة ليا حخمة خاصة

كقج ترل ىحه  ،كسا نرّت عمى عقػبات رادعة عمى الستجاكزيغ ،كمشع التعجؼ عمييا ،حسايتيا
كلع  ،كمع ذلظ فإف الستجاكز عمى أراضي الجكلة لا يداؿ مدتسخا ،العقػبات الى عقػبات سالبة لمحخية

التذخيعات ذات  ة فيمستجاكزيغ عمى الخغع مغ كجػد عقػبات ككسائل الحساية السقخرّ ل اً يتع كضع حجّ 
لحلظ عميشا أف نبحث  ؛يخجع إلى العػامل كدكافع الكثيخة التي أدت إلى حرػؿ التجاكزاتكىحا  ،الرمة

 -عغ العػامل التي أدت إلى ضيػر ضاىخة التجاكز عمى تمظ الأراضي كاىع ىحه الأسباب ىي:

التبميغ كالإعلاـ بخصػرة تمظ ضعف كتجني مدتػػ الادارة في الخقابة الجكلة الحكػمية في تػجيو  :أكلاً  
كعجـ اتخاذ السػقف اللازـ الحؼ يدشج القانػف في تػجيو العقػبة السصمػبة بحق  ،الطاىخة كأضخارىا

                                                           

( السدتذار اسامة عثساف، السػسػعة القزائية في املاؾ الجكلة العامة في ضػء القزاء كالفقو، مشذأة السعارؼ، ٔ)
 .ٙٗٔٔ، ص ٕٗٓٓالاسكشجرية، 
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لحا يجب اف يكػف  ؛لتحقيق مشافع شخرية عمى أراضي الجكلة ؛الستجاكزيغ السدتغميغ غياب الدمصة
 .(ٔ)رة عامة كعقارات الجكلة برػرة خاصةىشاؾ تكثيف لمخقابة الادارية عمى الامػاؿ العامة برػ 

يادة اليائمة التي دّ مكذلظ نتيجة ل ؛ػ إلى ارتفاع أسعار العقارات ارتفاع كبيخالتقجـ العسخاني قج أدّ  :ثانياً  
إف ارتفاع أسعار العقارات بذكل كبيخ ك البجلات  ،حرمت في الجخل القػمي أك في داخل الفخد

مسا  ؛قج حاؿ دكف حرػؿ ذكؼ الجخل السحجكد مشيع عمى سكغ ملائع ؛إيجارىا مع زيادة عجد الدكاف
دفعيع إلى تجاكز عمى أراضي الجكلة في ضػاحي السجف كقامػا بتذييج الأبشية عمييا عمى شكل 

مغ التجاكز مغ قبل الػحجات الإدارية في الكثيخ مغ الحالات  عتجسعات سكشية ثابتة كبجلا مغ مشعي
 .كيخباء كسائصشا العسػمية كحلظ كاف ىحا أىع سبب الاستقخار فييا ءمغ خجمات اللازمة مثل ما

التي  بالأراضيعػامل اقترادية اليجؼ مشيا تحقيق أعمى معجلات الأرباح عغ شخيق التجارة  :ثالثاً  
  .كضع عمييا الستجاكز يجه

خص عسل اف الجستػر نزّ عمى تػفيخ ف إذ ،كذلظ كفقا لمجستػر ؛تقريخ الجكلة بػاجبيا :رابعاً 
  .(ٕ)لمسػاششيغ كليتسكغ اغمبيع مغ تػفيخ سكغ ملائع ليع كلأسخىع

قرػر الجيج في مدتػػ كسائل الإعلاـ السختمفة في دكرىا ببياف خصػرة التجاكزات عمى  :خامداً  
بسخاحل كانتكاسات تػجب الشيزة مغ قػة خصيخة قج مخَ كذلظ لأف السجتسع العخاقي  ؛أراضي الجكلة

  .لاسيسا البعج الاجتساعي كالثقافي كلابج مغ التػعية كالشرّح كالتػجيو كالإرشادعمى الإنداف ك 

ذلظ إلى  أدػّ  ؛ضعف مدتػػ الذعػر الػششي كعجـ السػازنة الجؾيقة بيغ الحقػؽ الػاجبات :سادسا 
خمل في درجة السػاششة الرالحة، كذلظ بتخجيح السرمحة الفخدية الخاصة عمى السرمحة الاجتساعية 

ذ اف ىحا يدبب في عجـ تسييدىع إ ؛امة، كىحا بدبب انحجار مدتػػ الثقافة العامة لجػ بعس الافخادالع
لادركػا مإذْ يتخمف عغ التجاكز  ؛فمػ اف الافخاد يتستعػف بالتقجـ الثقافي ،الفخؽ بيغ الخصأ كالرػاب

                                                           

 ( اسساعيل محسػد ميشج، الاجخاءات كالػسائل الادارية في مػاجية التجاكزات عمى اراضي الجكلة، مكتبة ىػليخٔ)
 .٘ٔ، صٕٕٕٓالقانػنية، اربيل، 

 .ٕ٘ٓٓاكلا( دستػر جسيػرية العخاؽ لدشة /ٖٓ( يشطخ: السادة )ٕ)
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 ،اف ىحا غيخ قانػنيعمى اراضي الجكلة مغ تذػيو الجسالية لمسجف كسا اف اقجاميع عمى فعل مجركيغ 
 .(ٔ)كلا يؤمغ ليع مغ ما قج يقجمػف عميو مغ افعاؿ مخالفة لمقانػف  ،فيحا يعشي انيع لا يحتخمػف القانػف 

كذلظ لتقريخىا تجاه حقػؽ الافخاد يخمق في بعس الأحياف رد  ؛مداكغ بعس الجكائخ الحكػمية :سابعاً  
كذلظ بدبب اىساؿ تمظ الجكائخ، كذلظ  ؛فعو بسطمتوتجفعو إلى العبث في الساؿ العاـ تج ؛فعل عشج الفخد

يسكغ لو اف يدتحرل عمى  ،لاعتقاده في نفدو انو يسكغ اف يدتعيج حقو السغرػب أك عمى الأقل
لأف أملاؾ الجكلة ليا حخمة خاصة  ؛الترخؼ غيخ سميع ذخرية غيخ أفّ المغ خلاؿ السشفعة  تعػيسٍ 

 .(ٕ)يجب احتخاميا

كمغ  ،ىع اسباب التجاكزات ىػ ىجخة الدكاف مغ السحافطات الى العاصسةاليجخة اف مغ ا  :ثامشاً 
اذ اف  ؛في الآكنة الاخيخة اً كىحا ما كاف سائج ،كمغ القخػ كالارياؼ الى السجف ،السجف الى مخاكد السجف

بذكل اكبخ مغ السجف الرغيخة اما في القخػ فأف  العسل تكػفُ  كػف فخصِ  ؛السجف تدتقصب السػاششيغ
شيغ فييا يعتسجكف عمى الدراعة كتخبية السػاشي الا اف انحدار السياه في كثيخ مغ محافطات السػاش

مغ الدراعة بدبب السياه  ،الى نفػؽ الثخكات الحيػانية كعجـ تسكشيع العخاؽ كخاصة الجشػبية قج ادػّ 
  .كػف العخاؽ لع يجج حل حؿيقي لسذكمة السياه مع الجكؿ السجاكرة

ككأف  اً ة بتسميظ العقارات الستجاكز عمييا بيغ الحيغ كالاخخ اك الؿياـ بسشحيع تعػيزؾياـ الجكل اً:تاسع
كىحا ىػ ما يذجع البعس عمى انذاء ابشية عمى اراضي  ،الجكلة تقػـ بسكافأتيع عمى خخقيع لمقػانيغ

راضي كالحؼ تع بسػجبو تسميظ الا، (ٖ)(ٛٔٗكىحا ما نخاه في قخار مجمذ الػزراء رقع ) مسمػكة لمجكلة
ككاف الاججر بسغ يقػـ بتسميظ اراضي اف يقػـ بػضع مجف  التي تع التذييج عمييا بذكل غيخ قانػني

سكشية ليع لأف اغمب التجاكزات تكػف اما في كسط السجف كىحه تؤثخ في جسالية السجف فزلًا عغ 
كدية كالاراضي زحسة الدكغ في السجيشة الػاحجة اك يكػف في مشاشق نائية كىحه تكػف في الغالب حج

الحجكدية لا يجػز تسميكيا خػفاً مغ اضصخار الحكػمة عمى تيجيخييع مغ الافزل اف لا يتع تسميكيا 
                                                           

 .ٕٚ، ص ٕٓٓٓ( مرصفى مجيج، احكاـ التجاكز عمى الاراضي العائجة لمجكلة، مصبعة الاسػاؽ، ٔ)
مجمة  في ، بحث مشذػرىا عمى الػاقع الخجمي( د. كساؿ صالح كدكػز العاني، التجاكزات في مجيشة الخمادؼ كاثخ ٕ)

 .ٕٓ، صٕٔٔٓ، ٖلمعمػـ الاندانية، العجد  جامعة الانبار
كالحؼ مشح حق تسميظ الاراضي الستجاكز عمييا في بعس القخػ  ٜٕٔٓ( لدشة ٛٔٗ( قخار مجمذ الػزراء رقع )ٖ)

استشادا الى قانػف ككاف القخار بتسميظ صادر  ٜٕٔٓ/ٔٔ/ٜٔكالحؼ شيجك دكرا لمدكغ في ىحه القخػ قبل نفاذه بتاريخ 
 .السعجؿ ٖٕٔٓ( لدشة ٕٔلجكلة رقع )بيع كايجار امػاؿ ا
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كبشاء سكغ اك تػجييع بسشاشق اقخب الى السجف لا الحجكد كىحا ما حرل في محافطة بذكل دائسي 
سجف ىػ الحل الامثل لحل البرخة لمداكشيغ في اراضي حجكدية، لحا كػف بشاء مجف سكشية في اشخاؼ ال

 ازمة الدكغ كلمحج مغ التجاكزات.

التجاكز ىػ حالة اكتذاؼ كجػد تجاكز عمى املاؾ الجكلة كتػثيقيا، بيجؼ الاحاشة  اما رصد 
 ،كيتصمب اكتذاؼ حالة التجاكز التخصج ليا قبل حرػليا، كمغ ىشا جاءت عبارة رصج التجاكز ،بو

الغاية مشو مشع حرػؿ التجاكز، كيحتل ىحا العشرّخ اىسية بالغة  اً كقائي كيعتبخ رصج التجاكز اجخاءً 
عمى مبجأ الاستباؽ الحؼ يقي الادارة الكثيخ مغ  اً كػنو قائس ؛ججاً مغ بيغ عشاصخ مكافحة التجاكزات

السذاكل التي تعتخضيا عشج ازالة التجاكزات بعج كقػعيا كإضاعة الػقت كالجيج ك الامػاؿ سػاء لمجكلة 
ة الى بيؤكج ىي ؛كمشعيا حاؿ كقػعيا ،اذ اف رصج التجاكزات ؛د ناـيظ عغ تعمقو بييبة الجكلةاك للأفخا

شحت ليا مغ اجل الحفاظ عمى كلسا للإدارة مغ سمصة مُ  ؛الجكلة مغ خلاؿ الحفاظ عمى الشطاـ العاـ
 . (ٔ)الساؿ العاـ كازالة اؼ تعجيات عميو

اذ انيا تختمف باختلاؼ القصاع اك  ؛تجاكزكتختمف الػسائل التي يتع استخجميا في رصج ال 
السخفق السدتيجؼ، ففي مجاؿ البيئة مثلًا يتع رصج التجاكزات كالديصخة عمييا بػاسصة استخجاـ اجيدة 

 ،لؿياس مقجار التمػث الحاصل في الساء اك اليػاء اك التخبة السحيط بجسيع عشاصخه ؛التحدذ البيئية
كيتع ذلظ بػاسصة  ،عتساد غالباً عمى الجيج البذخؼ ك برػرة مباشخةفيتع الا ،اما في مجاؿ تشطيع السجف

ف البمجيات ىي السدؤكلة الاكلى عغ مخاقبتيا لػحجتيا الا اف تأخيخ السذّخع أ إذبمجية كل كحجة ادارية 
سشتطسة الجعل مغ بمجيات السحافطات العخاؾية غيخة  ،لحساية الاملاؾ العامة ؛جعغ اصجار قانػف مػحّ 

 ،كخرػصا مع تدايج الاعتجاءات ،لمؿياـ بيحا العسل القانػني ؛في دكرىا قج يجعميا متأخخةً  ،عبإقمي
ذ اف التذخيعات كالقخارات التي اصجرىا أ ،كعجد التذخيعات الخاصة في مػاجية التجاكزات الدكشية

 ،ػاكبة التغييخاتمجمذ ؾيادة الثػرة )السشحل( كالقخارات التي اصجرتيا الحكػمات الستتالية لا يسكشيا م
 ؛كمغ السجف الرغيخة الى العاصسة ،كمشيا ىػ اليجخة مغ القخػ الى السجف ،كلا التصػرات التي تحرل

 اً قانػن ر السذّخع العخاقي  ؼيجب اف يرجّ  ،اذ انيا لا يسكغ اف تخدع ىحا التغيخ ؛بحثا عغ فخص العسل
نازحي  فلا يسكغ ارجاعُ  ،في ذات الػقت اً كمشاسب للأفخاد اً كيكػف رادع ،لمتغيخات العالسية اً يكػف مػاكب

                                                           

ردني كالقزاء ( مخمج تػفيق مذاكش خذساف ومحمد يػسف الحديغ، العقػد الادارية كجداءاتيا في فقو القزاء الأ)
 .ٗ٘، صٕٙٔٓ، ٖ، ممحقٖٗعمػـ الذخيعة كالقانػف، السجمج  في مجمة السقارف، بحث مشذػر
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 ؛بدبب جفاؼ الانيار التي عانى مشيا البلاد في الفتخات الاخيخة ؛ضاقت بيع سبل العير غالقخػ الحي
خ كتغييّ  ،بدبب سػء العلاقة بيغ بمجنا العخاؽ مع البمجاف السجاكرة كالتي قامت ببشاء سجكد ضخسة

اذ اف الاىػار كالانيار الرغيخة  ؛ة مع قمة الامصار تدبب في كارثةالكثيخ مغ مجخػ الانيار الرغيخ 
كػف كل شيء متػفخ فييا بالشدبة ليع  ؛قج جفت، ىحا ما تدبب في دفعيع عمى الانتقاؿ الى السجف

السدارع اك ابغ القخية لا يسكغ اف يشتقل الى سكغ بذكل  فّ أصبيعي الكاىسيا ىػ فخص العسل مغ 
كلع تتسكغ الجكلة  ،كىي الاخخػ تعاني مغ انعجاـ الخقابة ،لعقارات تأخح بالارتفاعاف ا ،قانػني لاسيسا

 ؛مغ الحكػمة كىحه كانت مبادرةً  ،مغ مػاكبة ىحا الامخ الا ببشاء مجف سكشية في اغمب السحافطات
 الحاجة كلع تػقف استسخار ارتفاع اسعار الجكر الدكشية كالاراضي، فسغ يشتقل الى ،كلكشيا لع تدجّ 

حياء سكشية كاممة أ ب لشا ضيػرُ كىحا ما سبّ  ؛السجيشة غالبا يمتجئ الى سكغ تجاكز بذكل غيخ قانػني
كىحا دليل عمى اف القػانيغ كالقخارات غيخ قادرة عمى  ،كىحا ما حرل في الدشػات الاخيخة ،غيخ قانػنية

فأنيا  ،دية اما العقػباتاف الغخامات لا تعجك اف تكػف غخامات رم إذ ،مػاكبة التغييخات التي تحرل
 ؛مغ اجل الحفاظ عمى املاؾ الجكلة ؛لحا اف الاجخاءات التي تحاكؿ البمجيات اف تتخحىا ؛غيخ فعالة

فأنيا تقػـ بخفع دعػػ جدائية بعج اف يدبقيا  ،الاعتجاءات الحاصمة عمى املاؾ الجكلة كمغ اجل صج  
كذلظ بدبب  ؛تذكيل محكسة جشح البرخةتع  ٖٕٕٓ /ج/ٕٗٛٔالانحار ففي القخار السخقع بالعجد 

كعجـ امتثالو للإنحارات التي  ،بدبب تجاكزه عمى املاؾ الجكلة ؛شكػػ اقامتيا بمجية محافطة البرخة
كضع تذخيع يسكشو لحا يجب اف يتع  ؛(ٔ)كسا مشحت البمجية حق السصالبة بالحق السجني ،صجرت مشيا

كيتع مشح صلاحيات تصبيق القانػف الى  ،بالتذخيعات السقارنة ليا اسػةَ  ككضع حجٍّ  ،مجابية ىحه التجاكزات
بالشطخ في قزايا  مددحساً كعجـ اكتفائيع بالتبميغات كانتطار القزاء الحؼ يكػف  ،رؤساء الػحجات الادارية

عمى ازالة اؼ  ىحا يدبب تأخيخ بالشدبة للإدارات التي تكػف حخيرةً  ؛ميسة كقزايا تخز الافخاد العادية
كسا يجب اف يتزسغ  ،مسخصصات العسخانيةاً لكقج يدبب تخخيب ،دبب تذػيو في جسالية السجيشةتجاكز ي

القانػف صلاحية فخض عقػبات عمى مغ يتجاكز عمى املاؾ الجكلة اك يقػـ السذّخع بتعجيل لقانػف اصػؿ 
السادة الاكلى في  كذلظ يكػف  ،ة لتحخيظ الجعػػ الجدائيةكاضافة الادارة كجية رئيديِ  ،السحاكسات الجدائية

تحخؾ الجعػػ الجدائية بذكػػ شفػية اك تحخيخية تقجـ الى قاضي التحقيق اك السحقق اك اؼ )لتكػف 
في مخكد الذخشة اك اؼ مغ اعزاء الزبط القزائي مغ الستزخر مغ الجخيسة اك مغ يقع مقامو  مدؤكؿٍ 

 ....(قانػنا اك اؼ شخز عمع بػقػعيا اك مغ الادارة اك بأخبار يقجـ...
                                                           

 .قخار غيخ مشذػر ٖٕٕٓ/ٕٔ/ٕٛبتاريخ  ٖٕٕٓ/ج/ ٕٗٛٔالسخقع بالعجد  الرادر مغ محكسة جشح البرخة قخار( الٔ)



 ..................الجسائيت... اندعىي تحريك في الادارة ندور انتطبيقاث انثاني: ابرز انفصم 
 

112 

 الفرع الثاني

 دور الادارة في ازالة التجاوزات

شت ؼيو صلاحيات كبيّ  ،ج التجاكزاترصِ  قخارات كثيخة عشرّخَ قػانيغ في الجكؿ السقارنة ك  ستْ طّ نَ  
كذلظ حدب شبيعة  ؛جاكز ككسائموالتِ  كقج اختمفت في ىحه القػانيغ آليات رصجِ  ،الادارة ككاجباتيا

 :ككسا يميالقصاع الحؼ يشطسو القانػف 

بلائحة التشفيحية  ٕٛٔٓلدشة  (ٖٛ٘ٔ)بذأف بمجية الكػيت قخار رقع ٕٙٔٓلدشة  (ٖٖ)قانػف رقع -ٔ
في سبيل  ؛البمجؼ ىحا القانػف لمسجمذَ  شحَ ذ مَ إ ،بذأف بمجية الكػيت ٕٙٔٓلدشة  (ٖٖ)لمقانػف رقع 

ىحا يجب اف يتفق مع ككل  ،كتشطيع السستمكات العامة كالخاصة ،السحافطة عمى التشطيع العسخاني
التي تتسثل  للإدارةىحا القانػف  شحَ كقج مَ  ،الخصط التي كضعت في الخصط الييكمي العاـ لمسجف

بالسجمذ البمجؼ فخض عقػبة عمى مغ يخالف ىحه السخصصات بالغخامة، كسا اف ىحا القانػف مشح 
يات اتخاذ اجخاءات دكف اف كىحه مشح صلاح ،الادارة اف تقػـ بػقف عسميات البشاء اك الؿياـ باليجـ

( ك التي تشزّ عمى ٖٕكىحا ما نزّ عميو قانػف البمجيات الكػيتي في السادة ) ،يكػف ىشاؾ قيج
اف)لمسجمذ البمجؼ في سبيل تحقيق إقخار السخصصات التشطيسية أك متصمبات الاستسلاكات السدتقبمية 

مشع عسميات البشاء في بعس السشاشق أك بسا يتػافق مع السخصط الييكمي العاـ لمجكلة تقخيخ كقف أك 
 فخض أؼ قيػد عمييا لمسجة التي يحجدىا القخار.

( مغ ىحا القانػف يتختب عمى مخالفة القخار الرادر في ٖٛكمع عجـ الإخلاؿ بأحكاـ السادة ) 
ىحا الذأف عجـ الاعتجاد بؿيسة السباني محل السخالفة في حالة تقخيخ الاستسلاؾ للأرض التي أؾيست 

 عمييا ىحه السباني، بعج قخار السجمذ البمجؼ كفقا لأحكاـ ىحا القانػف(. 

كالتي تشزّ عمى عقػبات لمغخافة لسغ يخالفػف  ،(ٔ)اصجار السخاسيع كالمػائح ارة حق  كسا اف للإد 
مؤقت اك بذكل  لانسا ترجر الإدارة عقػبات غمق السحلات بذك ،القانػف كلا يقترخ عمى الغخامة

                                                           

( اف الدمصة التذخيعية ىي صاحبة الاختراص الاصيل في مجاؿ التذخيع كذلظ شبقاً لسبجأ الفرل بيغ الدمصات، ٔ)
ة التشفيحية ىي الاخخػ كضع نػع مغ القػاعج العامة فأف الػاقع العسمي قج حتع التخؽيف مغ حجة ىحا السبجأ كتػلت الدمص

السجخدة عمى شكل قخارات تشطيسية متفقة شكلًا كمػضػعاً مع احكاـ الجستػر تعخؼ في بعس البمجاف بأس المػائح 
 كتدسى كحلظ بالتذخيعات الفخعية. اما في العخاؽ فأنيا تذسل الانطسة التي يرجرىا رئيذ الجسيػرية كالانطسة الرادرة

عغ مجمذ الػزراء كالسخاسيع الجسيػرية إذْ احتػت عمى قػاعج عامة مجخدة كالتعميسات كالانطسة الجاخمية فالقخارات 
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كسا ترجر الادارة  ،نيائي اك ترجر قخارات بػقف تخخيز مداكلة العسل بذكل مؤقت اك بذكل نيائي
  .(ٔ)السخالفيغ في البشاء في ترحيح اعساليع اك شمب تيجيسيا كرد الذيء الى اصمو بحق  ات قخار 

ؼ نزّ عمى عقػبة لكل مغ يحجث تخخيباً ك الحّ ٜٜٗٔلعاـ  (ٛٗٔرقع ) قانػف العقػبات الدػرؼ -ٕ
كذلظ بعقػبتو  ؛الصخؽ العامة أك في أحج السشذآت العامة أك ألحق بيا ضخراً  حجعغ قرج في ا

ك كسا  ،(ٕ)ستة أشيخ إلى سشتيغ إذْ نتج عغ فعمو خصخ عمى سلامة الديخ بالحبذ مجة تتخاكح مغ
نزّ ىحا القانػف عمى كل مغ ىجـ أك خخب قاصجا بو ذلظ الأبشية كالتساثيل أك غيخىا مغ الانذاءات 

انو نزّ عمى عقػبة الحبذ مجة تتخاكح مغ ستة أشيخ إلى ثلاث  إذ ؛السعجة لمسشفعة العاـ لمجسيػر
، ك كسا نزّ عمى عقػبة الحبذ حتى ستة أشيخ مغ أقجـ عمى غرب قدع مغ (ٖ)خامةسشػات كبالغ

 .(ٗ)الأملاؾ العامة السخفقة كغيخ السخفقة

ك الحؼ نزّ عمى فخض عقػبة  ٕٔٓٓلعاـ  (٘ٙ)قانػف الأملاؾ العامة البحخية الدػرؼ رقع -ٖ
حخية بإقامة مشذآت أك الحبذ ك الغخامة عمى كل شخز يقػـ بالتجاكز عمى الأملاؾ العامة الب

باستثسار مػاد دكف رخرة، ك ترل العقػبة إلى الحبذ حتى ثلاث سشػات بحق كل مغ أحجث عغ 
 .(٘)قرج ضخر بالأملاؾ العامة البحخية أك السشذآت السقامة عمييا

غ ىحا القانػف انػاع كقج بيّ  ،بذأف اراضي كعقارات الجكلة اليسشي ٜٜ٘ٔلدشة  (ٕٔ)قانػف رقع -ٗ
( عمى انو )تعتبخ كافة ٔٗكسا نزّ في الباب الخابع مشو في السادة ) ،(ٙ)ضي السسمػكة لمجكلةالارا

                                                                                                                                                                                

الادارية التشطيسية ىي تمظ القخارات التي ترجرىا الدمصة التشفيحية كالستزسشة قػاعج عامة مػضػعية مجخدة تصبق عمى 
 بحكاتيع كىي تعج مرجراً ثالثاً مغ مرادر القػاعج القانػنية التي عجد غيخ محجد مغ الافخاد محجديغ بأكصافيع لا

 تخزع ليا الادارة في قخاراتيا الفخدية حيث تأتي في السختبة الثالثة بعج الجستػر كالقػانيغ العادية.
..يجػز أف كالتي تشزّ عمى انو ).. ٕٙٔٓ( لدشة ٖٖ( قانػف ادارة البمجيات الكػيتي رقع )ٖٛ( يشطخ: السادة رقع )ٔ)

تتزسغ السخاسيع كالمػائح السذار إلييا بالإضافة إلى عقػبة الغخامة، عقػبة الغمق السؤقت أك الشيائي أك كقف التخخيز 
  .لسجة معيشة أك سحبو نيائيا كترحيح الأعساؿ السخالفة كاليجـ كالتخميع كرد الذيء إلى أصمو كذلظ حدب الأحػاؿ(

 الدػرؼ. ٜٜٗٔلدشة  (ٛٗٔ)ف العقػبات رقع ( قانػ ٔٛ٘( يشطخ: السادة رقع )ٕ)
 الدػرؼ. ٜٜٗٔ (ٛٗٔرقع )( مغ قانػف العقػبات ٙٔٚ( يشطخ: السادة رقع )ٖ)
 الدػرؼ. ٜٜٗٔلدشة  (ٛٗٔرقع ) ( قانػف العقػبات الدػرؼ ٕٗٚ( يشطخ: السادة )ٗ)
 .الدػرؼ  ٕٔٓٓلدشة  (٘ٙ)( قانػف الاملاؾ البحخية رقع ٕٗ( يشطخ: السادة )٘)
الاراضي السخررة كالتي يتع تخصيصيا كاعجادىا ك تجييدىا  -ٔدب نزّ ىحا القانػف فاف انػاع الاراضي ىي ( حٙ)

الاراضي البيزاء كىي الاراضي التي تكػف كاقعة خارج نصاؽ السخررات التفريمية كالسترمة  -ٕتسييجا لرخفيا 
راضي الدراعية كىي الاراضي التي تكػف الا -ٖبالأراضي السخررة ك تقع في نصاؽ السخصصات الييكمية لمسجف 
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السخافق العامة مسمػكة بالكامل ممكية عامة لمجكلة( كقج عاقب السذّخع اليسشي عمى كل مغ يعتجؼ عمى 
ىاتيغ  اراضي بالحبذ مجة لا تديج اربع سشػات كبغخامة لا تقل عغ عذخيغ الف رياؿ اك بإحجػ
كشجد  ،العقػبتيغ عمى كل شخز يقػـ بالاعتجاء باؼ كجو مغ الػجػه عمى اراضي ك عقارات الجكلة

 ،(ٔ)كترل العقػبة الى خسذ سشػات ،باستعساؿ القػة كالتيجيج اً العقػبة عمى مغ يقػـ بالاعتجاء مرحػب
يا فيػ مغ مدؤكلية ل ككضع حج   ،اما الجيات التي تكػف مدؤكلة عغ مخاؾبة الاراضي كالتجاكزات

كقج عاقب القانػف  ،كذلظ بػاسصة المجاف التي تذكل ليحا الغخض ،الادارات السحمية في كل محافطة
ع اك اعاقة مػضفي المجاف عغ اداء كاجباتيع اك يتعسج اف يقػـ بإىانة السػضفيغ اك مشل مغ يحاكؿ ك

مسا يؤدؼ  ؛صحيحة لمسػضفيغغيخ يقػـ بأدلاء معمػمات كاذبة اك مطممة اك يقػـ بإعصاء معمػمات 
كذلظ بالعقػبة بالحبذ مجة لا تديج عغ سشة كبالغخامة لا تقل عغ  ،الى الاضخار بسستمكات الجكلة

كاف المجاف يتع تذكيميا مغ قبل السجالذ السحمية  ،(ٕ)عذخة الاؼ رياؿ اك بإحجػ ىاتيغ العقػبتيغ
فقج نطع التجاكز عمى  ،اما في العخاؽ ،(ٖ)عسميامتابعتيا حتى يشتيي  عغ كػف مدؤكلاً كيَ  ،لمسحافطة

  :عقارات الجكلة في عجة قػانيغ كىي

كالحؼ مشح لمبمجية صلاحية تقخيخ كمخاؾبة لمػحجة  ٜٗٙٔ( لدشة ٘ٙٔقانػف ادارة البمجيات رقع ) -ٔ
البمجيات  كرؤساءالعاصسة في بغجاد  غه مغ صلاحيات السجمذ كصلاحية اميكتكػف ىح ،الادارية

 .(ٗ)مغ السػضفيغ التابعيغ لػحجاتيع الادارية كالسدتخجميغ داعجىع عجدٌ كي

 .(٘)ٕٜٛٔلدشة  (ٔٛٔٔ)قخار مجمذ ؾيادة الثػرة السشحل رقع  -ٕ

                                                                                                                                                                                

الاراضي البػر كىي الاراضي الدراعية التي تكػف ميسمة اك متخككة  -ٗمدركعة بذكل فعمي اك تكػف مييأة لمدراعة 
 .الاراضي الرحخاكية كىي الاراضي الخممية اك مغصاة بصبقة رممية -٘
 اليسشي . ضي كعقارات الجكلةارا بذأفٜٜ٘ٔ( لدشة ٕٔرقع ) ( قانػف ٚٗ( يشطخ: السادة )ٔ)
 .بذأف اراضي كعقارات الجكلةٜٜ٘ٔ( لدشة ٕٔقانػف رقع ) (ٜٗ( يشطخ: السادة )ٕ)
 .بذأف الدمصة السحمية اليسشية ٕٓٓٓلدشة  (ٗ)( قانػف رقع ٕٕ( يشطخ: السادة )ٖ)
ة إعساليا صلاحيتاف صلاحية لمبمجية في مسارس)( قانػف ادارة البمجيات كالتي تشزّ عمى انو ۹1/۹( يشطخ: السادة )ٗ)

تقخيخ كمخاؾبة كيتػلاىا السجمذ كفقا لإحكاـ ىحا القانػف كصلاحية تشفيح يسارسيا أميغ العاصسة أك رئيذ البمجية كالمجشة 
 .التشفيحية يعاكنيا فييا عجد مغ السػضفيغ كالسدتخجميغ(

في  ٕٕٗٓ/ٕ/ٕٕتست زيارتو في  aliraq.net/iraqilaws/law-https://wiki.dorar( متػفخ عمى السػقع ٘)
 .الداعة العاشخة صباحا

https://wiki.dorar-aliraq.net/iraqilaws/law
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نزّ ىحا القخار في فقختو الاكلى عمى انو )يتحسل رئيذ الػحجة الادارية كمجيخ البمجية كل  
لارضي السسمػكة لمجكلة اك البمجيات سػاء كاف حدب اختراصو مدؤكلية رفع التجاكز الحؼ يقع عمى ا

 ،البشاء مػافقا لمترسيع الاساسي السقخر اـ مخالفا لمترسيع الاساسي السقخر اـ مخالفا لمترسيع
إذْ كانت مذسػلة بالتسميظ شبقا لقخارات  ،كيدتثشي مغ ذلظ حالات التجاكز الػاقعة قبل نفاذ ىح القخار

ككانت شمبات التسميظ قج قجمت ضسغ السجة القانػنية  ،ا الذأفمجمذ ؾيادة الثػرة الرادرة بيح
 .السشرّػص عمييا في تمظ القخارات(

 ٜٚٛٔلدشة  (ٜٖٛ)قخار مجمذ ؾيادة الثػرة السشحل رقع  -ٖ

نزّ ىحا القخار في الفقخة الاكلى عمى انو )إذْ ثبت لخئيذ الػحجة الادارية اك مجيخ البمجية كل  
( بشتيجة ٔٛٔٔكاجباتو بسقتزى قخار مجمذ ؾيادة الثػرة السخقع )حدب اختراصو عغ مسارسة 

كيرجر  ،ئ تجاكزا كيشطع مخصصا بالسداحة الستجاكز عمييانذِ أُ الكذف كالتحقيق الحؼ يجخيو اف البشاء 
 .قخارا بخفع التجاكز عمى نفقة الستجاكز خلاؿ مجة يحجدىا بالقخار..(

لدشة  (٘ٙٔ)شفيح قانػف تعجيل قانػف ادارة البمجيات رقع لتدييل ت ؛۳۳۳۹لدشة ( ۹۳تعميسات رقع ) -ٗ
/ رابعاً( عمى انو )تقػـ البمجية بخصج السخالفات كيكػف مدؤكلًا  ٗنزّ ىحا القانػف في السادة ) ٜٗٙٔ

كيذسل ذلظ  ،عغ ذلظ كل مػضف بمجية لو اختراص ضسغ السشصقة التي حرمت فييا السخالفة
أكاف البشاء مخالفاً للإجازة السسشػحة اـ  سػاءً  ،كميشجس الاجازات ،مدؤكؿ الذعبة الفشيةالسخاقب ك 

كيمدـ ىؤلاء بستابعة السخالفات السذسػلة بأحكاـ ىحه التعميسات كعمييع ايقافيا في  ،لمترسيع الاساسي
 .مخاحميا الأكلى كمشع استسخارىا(

نو )تتػلى الجيات نزّ في الفقخة خامدا عمى ا ٕٛٓٓلدشة  (ٓٗٗ)قخار مجمذ الػزراء رقع  -٘
لسشع تكخار التجاكز  ؛الامشية بالتشديق مع الجية السالكة كضع سيصخة عمى العقارات التي يتع اخلائيا

 .مخة ثانية لتسكيغ الجية السالكة اك مغ خررت لو الػحجة الدكشية مغ اشغاليا فػرا(

 .ٕٚٔٓلدشة  (ٕٗٗ)قخار مجمذ الػزراء رقع  -ٙ

ى انو )انذاء قاعجة بيانات استخبارية بذكل دقيق كمفرل عغ حالات ( نزّ عمٖنزّ في السادة )
  .التجاكز عمى عقارات الجكلة بالتشديق مع الؿيادات كالاجيدة الامشية العدكخية في محافطات العخاؽ(

 .ٖٜٜٔلدشة  (ٙ)قانػف ادارة بمجيات لإقميع كػردستاف رقع  -ٚ
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صلاحيات التقخيخ كالسخاؾبة كتكػف مغ عسل السجمذ مشح ىحا القانػف للإدارة كالستسثمة بالبمجية  
مسارسة اعساليا  في لمبمجية) الدادسة عذخة كفقا لأحكاـ ىحا القانػف كىحا ما نرّت عميو السادة

كفقا لأحكاـ ىحا القانػف كصلاحية تشقيح يسارسيا  ،صلاحية تقخيخ كمخاؾبة يتػلاىا السجمذ ،صلاحيتيا
 .(رئيذ البمجية

إذْ ما  ،الادارات بالسخاؾبة القػانيغ لتخػّ  ، فقجالحؼ يقع عمى الادارة لخصج التجاكزات اما الالتداـ 
الى الذخز الستجاكز بإزالة التجاكز  فيػجب عمى الادارة اف تقػـ بتػجيو انحارٍ  ،حرل ىشاؾ تجاكز

كرقة فيتع تعميق  ،إذْ كاف الذخز الستجاكز معمػما اما إذْ كاف غيخ معخكؼ ،ساعة ٕٗخلاؿ مجة 
 ،ساعة ٕٗكذلظ لصمب ازالة التجاكز خلاؿ مجة  ؛انحار عمى السحل الستجاكز اك الؿياـ بالكتابة عميو

 ،ؼيجب اف يتع اشعار الادعاء العاـ كالادعاء العاـ بكػنو ىػ مسثل ،اما إذْ لع يقع بإزالة التجاكز
كبيحا  ،(ٔ)العاـ بػجػد التجاكزاتلحا يتع اشعار الادعاء  ؛السجتسع كمغ اىع كاجباتو ىػ حفع الساؿ العاـ

كيػجب عميو الؿياـ بالإجخاءات كىي  ،قج كضعت في سمصة الادعاء العاـ ،تكػف الجخيسة اك السخالفة
كقج كصف الادعاء العاـ بكػنو الجشاح الثاني مغ اجشحة  ،تحخيظ الجعػػ الجدائية ضج الستجاكزيغ

، اف الادعاء العاـ يكػف دكره في حاؿ فذل الادارة (ٕ)لةكذلظ لجكره في حساية الشطاـ العاـ لمجك  ؛العجالة
فيتع تحخيظ الذكػػ كػف الادارة لا تسمظ سمصة تػؾيع  ،إذْ ما كصل الامخ اليو ،في معالجة التجاكز

فأف البمجيات تػجج فييا شعبة متخررة  ،اما في السحافطات ،ىحا في قانػف كػردستاف ،العقػبة
فأنيا تقػـ بالكتابة  ،كإذْ لع يتػاجج ،فأنيا تقػـ بالإنحار لمستجاكز ،كزلخصج التجاكزات عشج كجػد تجا

إذْ لع يقع بإزالة التجاكز تقػـ بأشعار الذعبة  ،ساعة ٕٗ خلاؿ مجةعمى الججراف كتشحره بإزالة البشاء 
 اف قانػف كػردستاف قج عالج حالة التجاكز عمى اراضي الجكلة بذكل مفرل الاّ  ،القانػنية لمبمجية

ذ أ ؛سشتطسة بإقميع لا يػجج ليا ىحا التشطيع بذكل دقيق مغ اجل حساية املاؾ الجكلةالالسحافطات غيخ 
اذ اف الشرّػص السبعثخة في القػانيغ  ؛يقػـ بتشطيع حساية املاؾ الجكلة ،بتذخيع قانػف  الآفلع يقع لحج 

    .الجكلة ترعب عمى الادارات الالساـ بػاجباتيع لحساية املاؾ

                                                           

 .ٕٛٔٓ( لدشة ٖ( قانػف مشع كإزالة التجاكزات في الاقميع رقع )٘( يشطخ: السادة )ٔ)
 .ٖٗ( اسساعيل محسػد ميشج، مخجع سابق، ص ٕ)
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 الفرل الثالث

 دور الادارة في متابعة الدعهى الجزائية بعد تحريكها

اف دكر الادارة لا يتػقف عشج تحخيظ الجعػػ الجدائية إذْ اف الادارة تدعى الى ضساف حساية  
يدبب ليا ضخرا سػاء كاف ماديا اك معشػيا، اف الادارة  ؛تكاب فعل جخميقاـ بار  سغْ مّ حقػقيا كالشيل 

كػف التحقيق  ؛كالبحث في معالسيا ،لسا لو مغ اىسية في اكتذاؼ الجخيسة ؛تقػـ بستابعة التحقيق
كفي  ،لحا اف الادارة تحزخ احج مغ مشتدبييا ؛ييجؼ الى فحز الادلة التي تتػاجج في مدخح الجخيسة

سثميا القانػني كػنو ىػ مغ يسثميا اماـ القاضي اك مجيخ الجائخة، كسا اف السسثل القانػني الاعع يكػف م
سسح لو  إذاْ كسا انو يقػـ بدؤاليع  ،كسؤاؿ الستيع، يقػـ بستابعة سؤاؿ الذيػد ،عشج حزػره التحقيق

ـ ما لجيو مغ قاضي التحقيق بحلظ كايزا تقػـ الادارة بأرساؿ مسثميا القانػني في السحاكسة لكي يقج
لؿياـ الستيع بارتكاب الجخيسة كسا اف الادارة تصمب حزػر شيػدىا إذْ كاف ليا  ؛سشجات كادلة ثبػتية

كبعج اصجار القخار القزائي فاف الادارة تقػـ بتقجيع شمبات الصعػف  ،شيػد يذيجكف لرالحيا
 اً كػنيا متزخر  ؛بالأحكاـكليا اف تقػـ بجسيع شخؽ الصعغ  ،إذْ كانت لا ترب بسرمحتيا ،بالقخارات

 :ـ تػضيح ىحا في السبحثيغ الآتييغكسشقػ  ،مغ كقػع الجخيسة

 السبحث الاول

 دور الادارة في متابعة الدعهى الجزائية اثشاء التحقيق 

كذلظ كػف التحقيق  ؛اف لمتحقيق اىسية كبيخة سػاء كاف التحقيق الابتجائي اك التحقيق القزائي 
كالتي يسكغ مغ خلاليا الاستجلاؿ قبل اف ترل الى مخحمة  ،الادلة الساديةالابتجائي ييجؼ الى فحز 

اف  ذْ إ ؛كذلظ لتجشب اكساؿ الاجخاءات في محاكسة لا تدتشج عمى كقائع قانػنية ؛التحقيق القزائي
كىي مخحمة جسع الادلة  ،يجب اف تسخ بسخاحل اكلية ،الجعػػ الجدائية قبل اف ترل الى يجؼ القاضي

كالتي تقػـ عمى اساس مبجأ الفرل بيغ  ،كقج اختمفت التذخيعات ذات الانطسة الفخدية ،كتسحيريا
 ،اما سمصة التحقيق ،سمصة الاتياـ الى الادعاء العاـ شحَ تقػـ بسَ  ذْ إ ،مصتي التحقيق كالاتياـالدمصات سُ 

فقج  ،شتخاكيةكىحا ما أخح بو السذّخع الفخندي، اـ التذخيعات الا ،ف كقاضي التحقيقػ ؼيقػـ بو السحقق
كيقػـ  ،يكػف الادعاء العاـ فييا ىػ صاحب الجكر الاكبخ في ؾيادة التحقيق ذْ إ ؛جسعت بيغ الدمصتيغ

فقج سار عمى ما  ،اما السذّخع العخاقي ،كىحا ما أخح بو السذّخع السرخؼ  ،بالأشخاؼ عمى الاجخاءات
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 ف الادعاء العاـ في بعس الحالات تكػف إذْ ا ،نو لع يكغ بحات الشطاـأ سار عميو السذّخع الفخندي الاّ 
فأف قانػف اصػؿ السحاكسات لع يشزّ ، اما عغ دكر الادارة ،(ٔ)لو سمصة البحث كالتحخؼ كالتحقيق

ذتكي اك ككيمو القانػني لو حق التجخل في شمب خبخاء اك شمب عمى شيء يخز الادارة الا اف السُ 
ارات كأشخاص معشػية لا يسكشيا تسثيل نفديا الا شيػد اك الصعغ في قخارات قاضي التحقيق، اف الاد

كىػ مغ يقػـ بستابعة الاجخاءات مغ لحطو شمب فتح تحقيق الى اف يتع  ،عغ شخيق مسثميا القانػني
  .اصجار الحكع

 السطمب الاول

 الهسائل السهضهعية في متابعة الدعهى الجزائية

ف كقػع الجخيسة في الحجكد الإدارية يػجب اذ ا ؛اف للإدارة الجكر في اتخاذ الإجخاءات التحؿيؿية 
كسا اف  ،كذلظ حفاضا عمى معالع الجخيسة مغ الزياع ؛عمى الإدارة الؿياـ باتخاذ الإجخاءات الدخيعة

كاف التحؿيقات تتع بػاسصة قاضي التحقيق اك  ،اتخاذ الإجخاءات الدخيعة يحػؿ دكف ىخب الستيع
 ،قيالعاميغ في الإدارة مسغ يسمكػف صلاحية التحق يخيغجالسحقق اك رؤساء الػحجات الإدارية اك الس

كحق شمب الصعغ في  ،كيكػف للإدارة حق الحزػر ،كقج يتع التحقيق بػاسصة اعزاء الزبط القزائي
  .كسشبيغ ذلظ في الفخعيغ الآتييغ ،القخارات التي يرجرىا قاضي التحقيق

 الفرع الأول

 حزهر السسثل القانهني جمدات التحقيق

كييجؼ الى كذف  ،كتدبق مخحمة السحاكسة ،حقيق ىػ السخحمة الأكلى مغ مخاحل الجعػػ الت 
بعس الأدلة قج لا  فّ أكخاصة  ،الحؿيقة كذلظ مغ خلاؿ جسع الأدلة التي تقع بيغ يجؼ القائع بالتحقيق

ل التحقيق يعتبخ مغ اىع مخاح أفّ كسا  ،(ٕ)تكػف مسكشة الحرػؿ في مخاحل متأخخة مغ كقػع الجخيسة
كالكذف عغ الحؿيقة قبل إحالة الستيع الى  ،ك ييجؼ الى تسحيز الأدلة ،سيخ الجعػػ الجدائية

                                                           

مجمة العمػـ الاندانية، جامعة كخبلاء، السجمج  في ، التحقيق الابتجائي، بحث مشذػري( د. عمي حسدة عدل الخفاجٔ)
 .ٚٔٗ، ص ٕ٘ٔٓ، العجد الاكؿ، ٖٖ

 .ٕٙٓ، صٕٔٔٓعساف،  ( د.عبج الخحسغ تػفيق احسج، شخح الإجخاءات الجدائية، دار الثقافة لمشذخ كالتػزيع،ٕ)
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كيتع مغ قبل السحقق كقاضي التحقيق عمى كفق قانػف اصػؿ السحاكسات الجدائية ، (ٔ)السحاكسة
حالات ، في (ٗ)، كأعزاء الزبط القزائي(ٖ)، ككحلظ مغ قبل جيات أُخخػ كالادعاء العػػاـ(ٕ)العخاقي

القائسسقاـ اك مجيخ  بو يقػـ اً ىشاؾ تحؿيق ف  أكسا  ،استثشائية كالجخيسة السذيػدة أك عشج غياب السحقق
بسػجب قانػف أصػؿ  ؛كيكػف ىحا التحقيق ،الشاحية بشفدو اك اف يصمب مغ السحققيغ الؿياـ بالتحقيق

كتصبيقا لقانػف حساية الإنتاج  ؛لمسرمحة العامة كىحا التحقيق يقػـ بو حسايةً  ،السحاكسات الجدائية
الدراعي كالأراضي الدراعية كالبداتيغ اك مغ اجل حساية البيئة اك الاقتراد الػششي، كيكػف التحقيق 

اذ تخزع الجخائع في إشار التحقيق الجشائي لسبجأ لا جخيسة كلا  ؛الابتجائي خاضعا لسبجأ شخعية الجخائع
كفق قاعجة الستيع بخؼء حتى  ؛لتحقيق الابتجائي معاممة البخؼءكيعامل الستيع في ا (٘)عقػبة إلا بشزّ،

تثبت ادانتو، اما الغاية مغ فتح التحقيق كاتخاذ الاجخاءات سػاء كاف مغ الجيات القزائية اـ بصمب 
فيي تتجمى في البحث عغ حؿيقة كقػع فعل  ؛مغ الجيات الادارية مغ خلاؿ السسثل القانػني لمجائخة

كػف الادارة  ؛ؿ فحز الادلة الستحرمة مغ الجخيسة اك الادلة التي تػفخىا الادارةكذلظ مغ خلا ،مُجخـ
اذ اف  ،لا تصمب فتح تحقيق اذ لع تسمظ الدمصة في التحقيق مالع يكغ ىشاؾ ضخر في كحجتيا الادارية

جكلة إذْ لع يكغ ىحا تجاكز عمى املاؾ ال ،كرفع التجاكز ءهُ الادارة لا تصمب مغ ساكشيغ السشدؿ اخلا
فتصمب فتح التحقيق لكغ الادارة مغ غيخ السسكغ اف تقػـ بصمب  ،كإذْ كاف ىشاؾ ضخر ،التي تسثميا

في قخار محكسة بجاءة كقج جاء ذلظ  ،كػنو حق خاص ؛اخلاء مغ مشدؿ يكػف مسمػؾ لذخز شبيعي
.ص بدبب ى بسػجبيا عمى السجعي سكالتي ادعّ  ،في الجعػػ السقامة مغ قبل مجيخ الصميعة  الصميعة

الا اف بعج  (ٗ٘ٔ)كفق قخار رقع  ،كتع فتح التحقيق كمحاكستو ،اقامة تجاكز عمى العقار العائج لجائختو
كبعج اجخاء  ،اف تست السحاكسة كحزػر محاميو قج اجاب اف لا يػجج تجاكز عمى عقارات الجكلة

كز عمى عقارات عى عميو غيخ متجايغ اف السجّ قج تبّ  ،الكذف كتعييغ خبخاء بصمب مغ الاشخاؼ
اذ  ؛كانسا كازف بيغ السرمحتيغ ،كمغ ىشا يتزح لشا اف القزاء لع يكغ بجانب احج الاشخاؼ (ٙ)الجكلة،

                                                           

 .ٔٗٙص  ،ٕٚٓٓ ،، القاىخةالسرخؼ، دار الشيزة العخبية ( د. مأمػف سلامة، الإجخاءات الجشائية في التذخيعٔ)
 .ٜٔٚٔلدشة  (ٖٕ)الجدائية رقع ( قانػف أصػؿ السحاكسات ٚ٘)( كٔ٘( يشطخ: السادة )ٕ)
 .ٕٚٔٓلدشة  (ٜٗ) ( قانػف الادعاء العاـ رقعٖ( يشطخ: السادة)ٖ)
 . ٜٔٚٔلدشة  (ٖٕ)( قانػف أصػؿ السحاكسات الجدائية رقع ٙٗ( ك )ٜٖيشطخ: السادة ) (ٗ)
 .ٕ٘ٓٓ( دستػر الجسيػرية العخاؾية لدشة ٜٔ( يشطخ: السادة )٘)
قخار مشذػر عمى السػقع الالكتخكني  ٕٕٗٓ/ٔ/ٓٔالرادر في  ٖٔ٘ٚ( قخار محكسة بجاءة الصميعة رقع ٙ)

.gov.iq/articaleshttps://lawyers  في الداعة الثانية ضيخا ٕٕٗٓ/ٗ/ٗتست زيارتو في. 

https://lawyers.gov.iq/articales%20تمت%20زيارته%20في%204/4/2024
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كالتي تتسثل بحساية عقارات الجكلة  ،اف البمجية ىي السدؤكلة في ىحا الامخ بسرمحتيا الخاصة
رػؿ اؼ اعتجاء اك تجاكز عمى كاف ح ،كالسحافطة عمى التقجـ كجسالية العسخاف في كحجاتيع الادارية

كانت مػجػدة كبيغ مرمحة السجعى  اذأع الادلة يعقارات الجكلة يجب اف تقػـ بصمب فتح التحقيق كتقج
 كالتي تتسثل بالسرمحة الخاصة لمفخد. ،عميو

كسا اف للادارة اتخاذ الاجخاءات التحؿيؿية في حالة كقػع فعل جخمي اذ مشج قانػف الكسارؾ سمصة 
لزبط القزائي الؿياـ بااجخاءات التحخؼ كالتحقيق كجسع السعمػمات اللازمة كالبيانات التي لأعزاء ا

 (ٔ)تخز الجخيسة كليع اتخاذ كافة الػسائل كالصخؽ القانػنية

بسقتزى قانػف  ؛كمغ يقػـ بالتحقيق يكػف لو حق تحخيظ الجعػػ مغ عجمو اثشاء ؾيامو بالتحقيق 
التي تحجد الفعل السختكب بأنو جخيسة كمغ  لخاصةآخخ مغ القػانيغ افي قانػف  نز   العقػبات أك أؼّ 

الفعل السختكب  فّ أ ، أؼ  (ٕ)كمغ ثع ندبة ىحه الجخيسة إلى الستيع ،خلاؿ التحقيق يسكغ معخفة الجاني
لحا فاف قخار القاضي إذْ كاف في دكر  ي؛ل جخيسة اـ لا كمغ خلاؿ التحقيق يسكغ معخفة الجانشكّ 

أكاف السذتكي  ،اف يقخر الافخاج عغ الستيع كغمق التحقيق عشجما لا يخػ كجػد جخيسةالتحقيق أما 
تشازؿ عغ شكػاه ككانت الجخيسة مسا يجػز الرمح فييا دكف مػافقة القاضي أك اف الستيع غيخ ي

 .(ٖ)بدبب صغخ سشو ؛مدؤكؿ قانػنا

خلالو جسع الأدلة الستعمقة اذ يسكشيا مغ  ؛كسا اف ليحه السخحمة أىسية كبيخة بالشدية للإدارة 
كماىي ؾيستيا  ،كبياف مجػ ارتباشيا مع الجخيسة التي يتع التحقيق فييا ،بالجعػػ كالسحافطة عمييا

كقج  ،كإعصاء راؼ يسكغ مغ خلالو لمسحكسة أف تشطخ في الجعػػ  ،كاستبعاد الأدلة الزعيفة مشيا
في أف يكػف حكع السحكسة أدنى إلى كتكذف أىع أدلتيا، فيجعع ذلظ الاحتساؿ  ،زحت عشاصخىااتّ 

كىحا يدبب  ؛اذ أف بعس الأدلة لا يسكغ ايجادىا اك البحث عشيا كقت السحاكسة (ٗ)؛الحؿيقة كالعجالة
كػف الادارة  ؛اضخار لسرمحة الادارة، كإنسا يجب أف يكػف ذلظ في كقت معاصخ لارتكاب الجخيسة

                                                           

 العخاقي ٜٗٛٔ( لدشة ٖٕ( قانػف الكسارؾ رقع )ٙٚٔيشطخ: السادة ) ((ٔ
، ٕٗٔٓ( د. عسار عباس الحديشي، دليل السػضف كالإدارة الى التحقيق الإدارؼ كاجخاءاتو، مكتبة الدشيػرؼ، بغجاد، ٕ)

 .كما بعجىا ٖٔص 
 . ٜٔٚٔلدشة  (ٖٕ)( قانػف أصػؿ السحاكسات الجدائية رقع ٖٓٔالسادة ) :يشطخ (ٖ)
مشذأة  ،ٕط ( د. محمد عبج المصيف فخج، شخح قانػف الإجخاءات الجشائية في جسع الاستجلالات كالتحقيق الابتجائي،ٗ)

 .ٖٕٕصالاسكشجرية، ، الاسكشجرية السعارؼ،
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تخز  يكذلظ ما يكػف في جخائع الت ،داريةىي مغ يقع عمييا الجخيسة اك يكػف ضسغ حجكدىا الا
ذ يقػمػف بػضع الات ترجر اصػات أ جػّالػف،ففي الافعاؿ التي يقػـ بيا الباعة ال ،التمػث البيئي

كعشج  ،فيحا يػجب عمى السجيخ الادارؼ اف يقػـ باتخاذ الاجخاءات السشاسبة ،تدبب ضػضاءً  ؛مختفعة
فلا يػجج قانػف يختز  ،ىػ سار في مرخ اما في العخاؽ كىحا ما ،عجـ الامتثاؿ يصمب فتح التحقيق

كانسا تػجج بعس الشرّػص السبعثخة بيغ القػانيغ عمى رغع اف الباعة الستجػليغ  ،بالباعة الستجػليغ
ؿ تكػف ايدببػف الاصػات التي تدبب الازعاج لمعامة فزلا عغ الاضخار الرحية كػف البائع الجػّ 

كلا يسكغ  ،ـ مع متصمبات الرحة العامةءلحؼ يتلال اُ بالذكّ  محفػضةً  كليدت ،لمتمف ة  بزاعتو معخض
مع الجسيػر بذكل دائع  فيي ليدت عمى تساس   ،ليغالػزارة الرحة اف تخاقب جسيع الباعة الجػ 
بالجكؿ  ةً سػّ أنقتخح عمى السذّخع العخاقي اف يزع قانػنا  ،كمباشخ عمى خلاؼ رؤساء الػحجات الادارية

كػنيع  ؛ب اف تفػض صلاحيات اتخاذ الاجخاءات لسجيخ الشاحية كقائسسقاـ كالسحافطيغكيج ،السقارنة
 مغ كسلامة كحجاتيع الادارية.أَ السدؤكليغ عغ حفاظ 

إذْ  ،كشمب فتح التحقيق ،اف يقػـ السسثل القانػني بصمب اتخاذ الاجخاءات ،كىحا يػجب عمييع 
ياـ السحقق بفتح التحقيق بتقجيع السدتشجات التي الة ؾحلدـ ذلظ كيجب اف يقػـ السسثل القانػني في 

كػف  ؛تتػفخ اك الادلة التي تػجج بيغ يجؼ دائختو، كعجـ تخؾ اؼ دليل يسكغ اف يكفل للإدارة حقيا
الحالات التي تتػافخ فييا أدلة كاؼية تجعع احتساؿ  قزية إلى السحاكسة غيخَ  اؼ   حاؿَ  تُ لاّ أالتحقيق يكفل 

 .(ٔ)فيخ لػقت القزاء كجيجهالإدانة، كفي ذلظ تػ 

تكفل  ،اذ أنو يسكغ الستيع بسا يػفخه لو مغ ضسانات ؛اف التحقيق لا يػفخ الزساف فقط للإدارة 
فزلًا عغ  ،ة تباعج بيشو كبيغ السداس بدسعتو كاعتبارهلو فييا حقو في الجفاع عغ نفدو، كفى سخيّ 

، كىحا ما يجفع (ٕ)الأدلة غيخ كاؼية لإدانتو إذْ كانت ،كما فييا مغ عمشية ،تجشيبو إجخاءات السحاكسة
الادارة لمؿياـ بالتحقيق إذْ كانت تسمظ صلاحية التحقيق اك شمب التحقيق مغ الجيات السخترة 

تقػـ  اذ اف الادارات لا يسكغ ليا اف ؛للإدارة (ٖ)كيتع شمب التحقيق بػاسصة السسثل القانػني ،بالتحقيق
                                                           

 .ٔٓ٘، صٜٜٛٔ القاىخة، دار الشيزة العخبية،، ٖط ءات الجشائية، ( د. محسػد نجيب حدشي، شخح قانػف الإجخأ)
 .٘ٓٗ، ص ٕٔٓٓ القاىخة، ا الشيزة العخبية، ( د. محمد أبػ العلا عقيجة، شخح قانػف الإجخاءات الجشائية، در ٕ)
و نعخفو بأنو مػضف ( لع يعخؼ السذّخع العخاقي السسثل القانػني كلا تذخيعات السقارنة الا اف السسثل القانػني مكغ انٖ)

عاـ في مؤسدات الجكلة الخسسية كشبو الخسسية سػاء كانت قصاع عاـ اـ قصاع خاص، كيكػف مدؤكؿ عغ السدائل 
 .نية في الجائخة التي يشتسي اليياالقانػ 
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ة لمذخرية اك اماـ القزاء بشفديا كذلظ بدبب الصبيعة الخاصاجخاءات اماـ السحاكع  ؛بسباشخة
ذ انيا تحتاج لذخز شبيعي يقػـ بتسثيميا اماـ الجيات اا الادارات، يالسعشػية التي تتستع ب

 .(ٔ)القزائية

اف جسيع الاعساؿ كالإجخاءات التي تداعج عمى كذف الحؿيقة كجسع الأدلة كضبط الجاني مغ  
كالتي تتسثل بأعزاء الزبط القزائي اك الادعاء العاـ اك السحقق اك قاضي  ،قبل الدمصة السدؤكلة

ىحا كلغخض اف يكػف التحقيق  ؛التحقيق اك رئيذ الػحجة الإدارية كل سمصة بحجكد اختراصاتيا
يجب اف يكػف صحيحا كبحزػر مجيخ  ،السذخكعية كعجـ شػبو بالبصلاف أعمى مبج اً الابتجائي قائس

التحقيق  أكيبج ،القانػني التي تزخرت اك شمبت فتح التحقيق بحق مغ يكػف متيساالجائخة اك مسثميا 
 ،ىا اك سسعياآ لبياف الحادثة التي ر  ؛إذْ كججكا في كقت حرػؿ الفعل الجخمي ،الابتجائي بدساع الذيػد

ث في حيث يجخؼ البح ،كفي ىحا الػصف فأف البيئة عادية التي يتع البحث فييا بالشدبة لمسػاد الجدائية
لأنيا تقع  ؛اغمب الاحياف عغ الافعاؿ كحػادث مادية يدتحيل اثباتيا إلا بالذيادة، كىي عساد الاثبات

كيدتسع السحقق اك قاضي التحقيق الى  ،في أكثخ الأكقات عمى كقائع مادية لا تثبت في مدتشجات
عمى كقائع شيادة أؼ شخز يخػ أف ىشاؾ ضخكرة لدساع شيادتو شخيصة أف تشرّب ىحه الذيادة 

بحيث يؤدؼ سساعيا الى اثبات الجخيسة كضخكفيا كاسشادىا إلى مغ كجيت اليو أك  ،تتعمق بالقزية
القبػؿ قانػناً سػاء مغ حيث مػضػعيا أك الذخز السجلي  كاف تكػف ىحه الذيادة جائدةً  ،نفييا عشو

ية، أنسا ليذ عمى ، كليذ ىشاؾ ثسة مانع مغ سساع الذيػد في جسيع ادكار الجعػػ الجدائ(ٕ)بيا
ى الذاىج لأداء الذيادة بػرقة تكميف بالحزػر، كفي عَ يجْ كلا تحت الذخكط عيشيا، كُ  ،الرػرة ذاتيا

الجخائع السذيػدة يجخؼ تبميغ الذيػد شفػياً، كيسمظ قاضي التحقيق اصجار أمخ الؿبس عمى الذاىج 
عميو قانػف اصػؿ السحاكسات  كىحا ما نزّ  ،لأداء الذيادة ؛الستخمف عغ الحزػر كاحزاره جبخاً 

، كيقجر القاضي نفقات دعػة الذاىج بشاء عمى شمبو، كيجب تحميف الذاىج اليسيغ اف كاف (ٖ)العخاقي
فإذْ كاف دكف ىحه الدغ جاز سساع شيادتو عمى سبيل الاستجلاؿ مغ  ،قج اتع الخامدة عذخ مغ عسخه

                                                           

( حبيب عبيج مخزة العسارؼ، الخرع في الجعػػ السجنية )دراسة مقارنة(، مشذػرات الحمبي الحقػؾية، بيخكت، ٔ)
 .ٛٓٔ، ص ٕٕٔٓ

الجدء الاكؿ، مصبعة دار الدلاـ، بغجاد،  سامي الشرّخاكؼ، دراسة في قانػف السحاكسات الجدائية، ( د.ٕ)
 .ٛٓٗصٜٛٚٔ

 .ٜٔٚٔ( لدشة ٖٕالجدائية رقع )( قانػف اصػؿ السحاكسات ٜ٘السادة ) :( يشطخٖ)
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كاف  ،يػد حيث يبجأ بتجكيغ افادة السذتكيع القائع بالتحقيق بتجكيغ اقػاؿ الذ، يذخّ (ٔ)غيخ يسيغ
لأف السسثل القانػني ليذ ىػ  ؛كىحا أمخ شبيعي ،السذتكي ىػ السسثل القانػني أك السخبخ أكلاً 

الستزخر شخريا لكغ الادارة ىي مغ تتزخر مغ الافعاؿ سػاء كاف السجشى عميو أك الادارة 
ىع مغ ليع  ،كلكغ عمع بػقػعيا ،مشيا شخرياً  االستزخرة مغ الجخيسة أك السخبخ الحؼ لع يكغ متزخرّ 

بالتحقيق اقػاؿ شيػد  ف القائعُ كتكػف لجييع كافة السعمػمات، كبعج ذلظ يجكّ  ،معخفة بكيؽية كقػع الجخيسة
الاثبات مسغ ادركػا كقػع الجخيسة ثع يجكف شيادة الذيػد الحيغ شمب الخرػـ سساع أقػاليع كالخرػـ 

بالإضافة الى مسثل الادعاء العاـ، الستيع كالادارة السذتكية، كالسجعي كسا ىػ معمػـ ؼ ،في الجعػػ 
كىؤلاء لا  ،بالحق السجني، كالسدؤكؿ عغ الحقػؽ السجنية، ثع الى سساع اقػاؿ شيػد الاثبات كالجفاع

كسا اف ىؤلاء يكػنػا في  ،يذتخط فييع انيع شاىجكا كقػع الجخيسة بل يسكغ انيع ادركػىا بإحجػ حػاسيع
، كييتع السسثل (ٕ)الب أما اصجقاء لبعس الخرػـ أك مسغ تخبصيع رابصة عسل كلجييع معمػماتالغ

أما اداء الذيادة فيي تؤدؼ  ،القانػني بحزػر الذيػد الحيغ يكػنػف عمى عمع كدراية بالفعل الجخمي
ة حيث بسحكخات مكتػب بذكل شفيي، كىحه ىي القاعجة أنسا يجػز بشاءً عمى أذف القاضي الاستعانةُ 

اف كاف لا  ،كمغ لا قجرة لو عمى الكلاـ يجلي بذيادتو كتابة اك بالإشارة السعيػدة ،تقتزي شيادة ذلظ
كحيث يجيل الذاىج المغة التي يجخؼ بيا التحقيق أك إذْ كاف مراباً بعاىة الرع أك  ،يدتصيع الكتابة

 ،(ٖ)يغ بأف يتخجع برجؽ كامانةجاز تعييغ متخجع يتخجع اقػالو أك اشاراتو بعج اف يحمف اليس ،البكع
ف بشفدو الذيادة السيسة في الجشايات بأف يجكّ  ،كبسقتزى ىحه السادة الدـ السذّخع قاضي التحقيق

 ،كيسمظ السسثل القانػني في الجعػػ الجدائية ابجاء ملاحطاتو عمى الذيادة (ٖٙ) كبسقتزى نزّ السادة
كترب في  ،خيغ عغ كقائع أخخػ يحكخكنياكلو أف يصمب اعادة سؤاؿ الذاىج أك سساع شيػد آخ

قاضي التحقيق انو مغ الرعػبة الاستجابة ليحا الصمب أك أف مغ شأف ذلظ  مرمحة دائختو، ما لع يخَ 
تأخيخ حدع الجعػػ بغيخ مبخر، كسا انو يحطخ عمى السسثل القانػني تػجيو أؼ سؤاؿ الى الذاىج إلا 

بت في محاضخ التحقيق ما يلاحع عمى الذاىج مغ بأذف القاضي اك السحقق، كسا انو يجب اف يث
لأداء الذيادة بدبب سفو أك حالتو الجدسية أك  ؛دلائل اك علامات، كحلظ حالة الذاىج كاىميتو

                                                           

 .ٜٔٚٔ( لدشة ٖٕالجدائية رقع ) السحاكسات ( قانػف اصػؿٓٙالسادة ) :( يشطخٔ)
 .ٔٔٔ( الاستاذ عبج الاميخ العكيمي ك د مدمع حخبة، مخجع سابق، صٕ)
 .ٜٔٚٔ( لدشة ٖٕرقع )اصػؿ السحاكسات الجدائية ( قانػف ٔٙالسادة ) :( يشطخٖ)
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القانػف عمى قاضي التحقيق  ىفقج أكص ،كبالشطخ لخصػرة الذيادة في الاثبات الجشائي ؛(ٔ)الشفدية
كىحا  ،إذْ كاف مخيزاً أك إذْ كجج لجيو ما يسشعو مغ الحزػر ،لتجكيغ اقػالو ؛الانتقاؿ الى محل الذاىج

لكي يكػف عمى اشلاع بكل ما يجكر حػؿ  ؛يػجب عمى السسثل القانػني اف يحزخ مع قاضي التحقيق
  .(ٕ)دائختو القزية التي تخز  

ايشة يشتقل القاضي الى مخحمة الانتقاؿ كالسع ،بعج الانتياء مغ سساع شيادات الذيػد كتجكيشيا 
كغيخىا مغ الأدلة الثبػتية كاستيزاح  ،كىي الشذاط التحؿيقي الحؼ ييجؼ الى اضيار آثار الجخيسة
كىي مغ اجخاءات التحقيق الابتجائي  ،(ٖ)ضخكؼ الجخيسة كغيخىا مغ الأمػر التي ليا أىسية في القزية

سة اك ليا علاقة كضبط الاشياء التي تذكل جخي ،كىػ يكػف لكي يتع الاجخاء السعايشة كالتفتير
إذ  ؛ل ميسة السحقق في اتخاذ الاجخاءات الأخخػ في محل الػاقعةبالجخيسة اك متحرمة مشيا، كسا تديّ 

كبحلظ لا يتدع الػقت لمستيع أك السجشى عميو  ؛يتيدخ لو سساع الذيػد دفعة كاحجة عقب كقػع الجخيسة
، اما إذْ (٘)اضي أك السحقق القزائي، كيجخؼ الكذف مغ قبل الق(ٗ)لمتأثيخ عمى الذيػد ؛أك ذكييسا

فانو يجب عمى القاضي الانتقاؿ إلى محل الحادثة  ؛كانت الجخيسة الػاقعة مغ نػع الجشاية السذيػدة
كالػقػؼ عمى  ،لاكتذاؼ أسباب ارتكاب الجخيسة ؛لاتخاذ الاجخاءات اللازمة ؛كمسا كاف ذلظ مسكشاً 

إذْ ما كجج أف ذلظ  ،لقاضي الانتقاؿ إلى مكاف كقػع الجخيسةأف لمسحقق كا اثارىا السادية كالسعشػية، أؼّ 
كانت  ،يداعج عمى كذف الجخيسة أك مختكبييا ككمسا كانت السعايشة أقخب إلى زمغ ارتكاب الجخيسة

كضيخت  ،أكثخ أىسية كججكػ كابعج اثخاً في التحقيق، كإذْ لع تكغ السعايشة قج أجخيت فػر كقػع الجخيسة
كبعج الانتياء  ،(ٙ)مانع مغ الؿياـ بيا في أؼ مخحمة مغ مخاحل التحقيق الابتجائيفلا  ،ضخكؼ لمقاضي

 ؛لأثبات الحالة ؛اذ اف بعس الحالات تدتمدـ ،(ٚ)مغ السعايشة يتع الانتقاؿ الى مخحمة نجبة الخبخاء
ي الحق لحلظ كسا لمسسثل القانػن ؛حيث اجيد لمقاضي نجب خبيخاً  ،الاستعانة بصبيب أك غيخه مغ الخبخاء

                                                           

 . ٜٔٚٔ( لدشة ٖٕرقع ) اصػؿ السحاكسات الجدائية ( قانػف ٘ٙالسادة ) :يشطخ (ٔ)
 .ٜٔٚٔ( لدشة ٖٕالجدائية رقع )اصػؿ السحاكسات  ( قانػف ٚٙالسادة ) :( يشطخٕ)
( ـ ؼ باجانػؼ كالجكتػر يػ ـ غخكشيفػؼ، شخح الاجخاءات الجشائية الدػفيتية تخجسة د صالح ميجؼ العبيجؼ جامعة ٖ)

 .ٖٕٛ، صٜٜٓٔبغجاد، 
 .ٖٕٖ( د. محسػد محسػد مرصفى، مخجع سابق، صٗ)
 .ٜٔٚٔلدشة  (ٖٕالجدائية رقع )اصػؿ السحاكسات  ( قانػف ٕ٘السادة ) :( يشطخ٘)
 .ٜٖٔ، صٜٓٙٔالػجيد في اصػؿ السحاكسات الجدائية، مصبعة جامعة دمذق،  ،( محمد الفاضلٙ)
 .( كيقرج بو ابجاء رأؼ فشي مغ شخز مختز فشياً في شأف كاقعة ذات اىسية في الجعػػ الجدائيةٚ)
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 ،كذلظ لإبجاء الخأؼ بذأف ما يترل بالجخيسة التي يجخؼ التحقيق فييا ؛في شمب نجب خبيخ اك اكثخ
كسا لمسثل القانػني الحزػر، عمسا انو  ،كيسمظ القاضي أك السحقق الحزػر عشج مباشخة الخبيخ عسمو

تحقيق قبل أف يؤدؼ لأداء الخبخة ىػ أف يؤدؼ الخبيخ اليسيغ أماـ قاضي ال ؛مغ الذخكط الاساسية
خبختو، كيتختب عمى اغفاؿ اليسيغ بصلاف الحكع الحؼ بشي عمى تقخيخ الخبيخ، كلػ كاف الحكع قج استشج 

كبعج الانتياء مغ الخبخاء يشتقل قاضي التحقيق الى مخحمة  (ٔ)الى ادلة اخخػ غيخ ما كرد في التقخيخ
الجخيسة كليذ مجخد التفتير الػقائي، كالحؼ  التفتير كيتع ىحا التفتير كأجخاء تحؿيقي لمبحث عغ أدلة

، كعمى ىحا الاساس فأف التفتير الحؼ (ٕ)يتحجد غخضو بتجخيج السقبػض عميو مغ شيء خصخ عميو
يتع في مخحمة التحقيق الابتجائي ىػ عبارة عغ نذاط تحؿيقي ييجؼ الى العثػر كمرادرة ادكات 

بالصخيقة الجخمية كغيخىا مغ الأدكات أك الػثائق التي الجخيسة كالاشياء الؿيسة التي تع الحرػؿ عمييا 
ليا علاقة بالقزية، كلسا كانت حخيات الشاس كحخمة مداكشيع كانت كلا تداؿ مغ بيغ الحقػؽ الاساسية 
التي يحخص الانداف عمى ضسانيا كعجـ السداس بيا إلا في حجكد معيشة كضسغ صيغ يحجدىا 

الاجخاءات التي يبيحيا القانػف كفي حالات معيشة كالتي يبغى مغ  القانػف، لحا فأف التفتير ىػ مغ بيغ
كرائيا اما حفع الأمغ كالدلامة الاشخاص أك لمتأكيج مغ تشفيح الأكامخ كالشػاىي الرادرة عغ الدمصة 
التشفيحية أك لمبحث عغ أدلة الجخيسة، في قانػف اصػؿ السحاكسات الجدائية يشزّ عمى حزػر 

قانػنا اك ككيمو لكغ الادارة إذْ تزخرت ليذ ليا اف تكػف بسػقع الستزخر كنخػ  الستزخر اك مغ يسثمو
كيكػف ذلظ  ،اف يكػف ليا نزّ صخيح مغ الحزػر في جسيع الاجخاءات في مخاحل التحقيق الابتجائي

 ،فيي تدتيجؼ تغميب السرمحة العامة ،كػف الادارة لا تدتيجؼ فقط مرمحتيا ؛بسػجب نزّ صخيح
كقج  ،فأف العػاقب تكػف كبيخة عمى الجكلة ،عب بالأسعار إذْ كجج كلع تكغ ىشاؾ رقابة اداريةإذْ اف التلا

لحا يجب اف تكػف الادارة صاحبة الحق في متابعة الجعػػ الجدائية بكل  ؛ترل الى ازمة يرعب حميا
 تفاصيميا.

ة كىي استجػاب كبعج اف يتع الانتياء مغ التفتير يشتقل قاضي التحقيق الى السخحمة الاخيخ  
كػف الاستجػاب لو شبيعة ازدكاجية، كذلظ مغ حيث انو اجخاء اتياـ  ؛الستيع كىحه السخحمة ليا أىسية

كندبتيا إلى  ،كدفاع في كقت كاحج، فيػ كأجخاء اتياـ يدتيجؼ مشو جسيع الأدلة بذأف الجخيسة الػاقعة

                                                           

 .ٕٕٗ( د. محسػد محسػد مرصفى، مخجع سابق، ص ٔ)
 .تقتزيو ضخكرات الأمغ كحفع الدمع ػقاية مغ الجخيسة قبل حجكثيا كالحؼ( اف ىحا التفتير ييجؼ الى الٕ)
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لحؿيقة كاممة عغ كقػعيا، كسا أف كذلظ مغ مرجرىا الأساسي كىػ الستيع، ىػ كحجه يعخؼ ا ،الستيع
ما ؛ لجرءِ الاستجػاب مغ جية أخخػ دفاع يداعج عمى استجلاء الحؿيقة كذلظ بإتاحة الفخصة لمستيع

، ك يدتعاف بو عمى (ٔ)كبالتالي الػصػؿ الى الفاعل الحؿيقي ؛أحاط بو مغ شبيات كاثبات بخاءتو مشيا
كسا ىػ شخيق لمبحث  ،تو فيػ شخيق لمجفاعكذف الحؿيقة سػاء بطيػر بخاءة الستيع أك بإدان

كعجـ تساسظ  ،لأنو يدسح لجية التحقيق بأف تجج ؼيو حيخة الستيع كتخدده في اجاباتو ؛كالاستكذاؼ
مغ  خحَ تَ ىحا كلا يجيد القانػف أف يُ  ،(ٕ)عشاصخ لأثبات التيسة ضجه جسيعيا كتعجّ  الادلةاقػالو كثبػت 

لأف اعتخافاً مغ ىحا القبيل لا تكػف لو ؾيسة  ؛لستيع بالجخيسةلانتداع اعتخاؼ ا ،الاستجػاب شخيقً 
مغ قانػف العقػبات العخاقي، كىكحا فأف  (۲۲۲)كيعاقب مشتدعو شبقاً لأحكاـ السادة  ،قانػنية

بسقتزاه يتثبت السحقق مغ شخرية الستيع كمشاقذتو في التيسة السشدػبة اليو  ج كسيمةً عَ الاستجػاب يُ 
 دلة القائسة في الجعػػ اثباتاً كنؽياً.عمى كجو مفرل في الأ

 الفرع الثاني 

 دور الادارة في الطعن بقرارات قاضي التحقيق

كغمق الجعػػ  ،بعج انتياء التحقيق الابتجائي فأف القاضي يرجر عجداً مغ القخارات مشيا الافخاج 
ق اصجار عقػبة لسغ كسا يسكغ لمقائع بالتحقي، (ٖ)بذكل مؤقت أك غمقيا بذكل نيائي أك رفس الذكػػ 

كسا اف ىحه القخارات ترجر مغ السختريغ  ،يتخمف عغ حزػر الذيادة اك يستشع عغ حمف اليسيغ
كتكػف  ،بالتحقيق كىع يكػنػف اما السحقق اك قاضي التحقيق اك الجيات التي يسشح ليا ىحه الدمصات

تع يف أع الاشخاؼ الإ لكغ ليدت جسع قخارات قاضي التحقيق تخضي جسي ،(ٗ)كفق القػانيغ الخاصة
فأف الستزخر مغ الجخيسة كالادارة ىسا  ،اما إذْ تع غمق الجعػػ  ،يتع الصعغ مغ قبل الستيعك الاحالة 

مالع  كسا ىػ معمػـ اف القانػف لا يزع اجخاءً  ،مغ يقجماف الاعتخاض كيصعشػف بقخار قاضي التحقيق
جل تعجيل الحكع الحؼ يرجر مغ اف اعصاء حق الصعغ ىػ مغ ا ،تكغ ىشاؾ مرمحة لجية معيشة

كما ييسشا ىػ  ،مغ اجل الػصػؿ الى حكع افزل بسا يزسغ الحقػؽ لأشخاؼ الجعػػ  ؛التحقيق يقاض

                                                           

 .بعجىا كما ٖٕٔ( د. سامي الشرّخاكؼ، مخجع سابق، ص ٔ)
 .ٜٔٚٔ( لدشة ٖٕالجدائية رقع )اصػؿ السحاكسات ( قانػف ٕٖٔالسادة ) :( يشطخٕ)
 .ٜٔٚٔ لدشة (ٖٕ)قانػف أصػؿ السحاكسات الجدائية رقع  (ٖٓٔ)السادة  :( يشطخٖ)
 .ٜٛٚٔلدشة  (ٔٚ)ثانيا( قانػف حساية كتشسية الإنتاج الدراعي رقع  /ٚالسادة ) :( يشطخٗ)
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مغ ك  ،قج كقع عمييا إذْ لع يكغ ىشاؾ ضخرٌ  ،فأف الادارة لا تصمب فتح تحقيق ،دكر الادارة في الصعغ
اما إذْ تع  ،الستيع الى السحكسة الخاصة إذْ تع احالة ،الصبيعي اف لا تصعغ بقخار قاضي التحقيق

كىحا التقجيع لا يكػف الا بسػجب  ،اصجار قخار ببخاءة الستيع فيشا يدبب الزخر فيتع تقجيع الصعغ
  :كىحه الحالات ىي كتكػف في حالات محجكدة ،كبسػجب السجة السحجدة ،القانػف 

كيعشي أف الحكع أك القخار السصعػف ؼيو  :الصعغ في حالة مخالفة القانػف مغ الشاحية السػضػعية :اكلاً 
مخالفاً لمقػاعج القانػنية الػاجبة التصبيق، سػاء كاف القانػف قانػف العقػبات أـ أؼ قانػف آخخ يقتزي 

فقج ذكخ  ،، كقج استخجـ السذّخع الاردني عجة دلالات عمى الصعغ(ٔ)تصبيقو أماـ السحاكع الجدائية
فقج ذكخ  ،اما السذّخع السرخؼ   ،(ٕ)ك الخصأ في تصبيقو اك تأكيموالصعغ في حالة مخالفة القانػف ا

كاف الاستئشاؼ  ،ىحا كللادعاء العاـ اك الخرػـ ،شخيق الصعغ بالاستئشاؼ ضج قخارات قاضي التحقيق
مغ  (ٜٕٗ)فقج استخجـ ثلاثة تعبيخات لمجلالة في السادة  ،اما السذّخع العخاقي ،(ٖ)لا يػقف سيخ التحقيق

صػؿ السحاكسات الجدائية عمى ىحا الشػع مغ أنػاع الصعغ مخالفة القانػف أك خصأ في تصبيقو قانػف ا
الأمخ الحؼ  ،أك تأكيمو....( أف جسيع ىحه الرػر تفيج عجـ أعساؿ إحكاـ القانػف عمى كجو صحيح

كع أك لكي تخاقب سلامة الح ؛بكػنيا محكسة قانػف  ؛يقتزي تجخل السحكسة التي ليا حق الصعغ تسييداً 
إذْ أصجره قاضي  ،كمخالفة القانػف تحرل (ٗ)القخار السصعػف ؼيو بالشطخ إلى القانػف كاجب التصبيق

كليحا فاف ليذ ، (٘)التحقيق قخاراً بغمق الجعػػ مخالفا الشزّ الجدائي أك أؼ نزّ آخخ كاجب التصبيق
ػؿ، إذْ كانت السجشي عمييا قج ( عقػبات عغ التيجيج بالقٕٖٗالسحكسة الجشح إدانة الستيع كفق السادة )

تقجمت بالذكػػ بعج مزي ثلاثة أشيخ مغ تاريخ عمسيا، بالجخيسة السخالفة ذلظ لإحكاـ السادة 

                                                           

مسية لمصباعة كالشذخ، ( الاستاذ عبج الاميخ العكيمي ك د سميع حخبة، اصػؿ السحاكسات الجدائية، دار الكتب العٔ)
 ..ٕ٘ٔ، صٜٓٛٔالقاىخة، 

 .ٜٔٙٔلدشة ( ٜرقع )سات الجدائية الاردني ( قانػف اصػؿ السحاكٕٗٚالسادة) :( يشطخٕ)
 .ٜٓ٘ٔلدشة  (ٓ٘ٔ)( قانػف الاجخاءات السرخؼ رقع ٕٙٔالسادة ) :( يشطخٖ)
 د. حدػف عبيج ىجيج، غمق الجعػػ الجدائية، اشخكحة دكتػراه)دراسة مقارنة(، جامعة بغجاد، كمية القانػف، (ٗ)

 .ٕٔٛ، ص ٕٚٓٓ
يع الكخباسي، السػ ٘)  .ٚ، صٕٓٓٓ، دار الحخية لمصباعة كالشذخ، بغجاد، ٘ٚسػعة العجلية، العجد( عمي محمد ابخاـ
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جاء نتيجة تجاىل قاعجة قانػنية  ؛الدادسة مغ قانػف أصػؿ السحاكسات الجدائية، فسخالفة القانػف 
 .(ٔ)وكاجبة التصبيق كعجـ إعساؿ الحكع القانػني الحؼ تشزّ عمي

قج جاء  ،ؼيذسل جسيع الحالات التي يكػف فييا حكع القاضي ،أما الخصأ في تصبيق القانػف  
بغمق  اً خار ، كاف يرجر قاضي التحقيق قّ (ٕ)مخالفا لسا تقتزي بو القاعجة القانػنية الػاجبة التصبيق

كقج يقع الخصأ في بدبب عجـ اكتساؿ أركاف الجخيسة خلافا إلى ما تذيخ إليو كقائع الجعػػ،  ؛الجعػػ 
تأكيل القانػف أك تفديخه، كيحرل ىحا في ما لػ ذىب القاضي إلى تفديخ مخالف لإرادة السذّخع أك 

كسا اعتقج أف الفعل  ،كمغ ثع يكػف قج اعط في تكييف الػاقعة ،فيع الشزّ خلافا لسا عشاه السذّخع
 .(ٖ)لسا يخيجه السذّخعالسختكب يخزع لحكع الشزّ بحدب تأكيمو أك تفديخه أك فيسو خلاقا 

 :مخالفة القانػف مغ الشاحية الإجخائية اا:ثاني

كتكػف ىحه الاعساؿ مشرّػص  ،اف القػاعج الاجخائية تيجؼ الى تصبيق القانػف السػضػعي 
اما باستسخارىا اك بإنيائيا  اً مباشخ  اً كاف أؼ خصا في تصبيقو يؤثخ في الخرػمة تأثيخ  ،عمييا في القانػف 
كفي الجعػػ  ،يكػف ىشاؾ متزخريغ ،كاف اؼ نتيجة تكػف غيخ صحيحة( ٗ)يح قانػنا،بذكل غيخ صح

ف أؼ خصأ يتعمق أ ذْ إ ؛كمغ اىع ىحه الاشخاؼ في مػضػع الجراسة ىػ الادارة ،فأف الاشخاؼالجدائية 
كاف سمصة الشطخ تسييداً  ،لحلظ تمجأ الى الصعغ ؛عمييا بذكل كبيخ ؤثخبإصجار حكع غيخ صحيح سي

صعغ السبشي عمى مخالفة القخار لقػاعج أصػؿ السحاكسات الجدائية لا يقترخ عمى مخاؾبة مجػ في ال
التداـ الدمصات التحؿيؿية بقػاعج القانػف السػضػعي بل تستج ىحه الخقابة لتذسل مجػ مخاعاة القػاعج 

ات الجدائية ( مغ قانػف أصػؿ السحاكسٜٕٗ، كقج نرّت السادة )(٘)الإجخائية التي يتصمبيا القانػف 
لحا  ؛أك في تقجيخ الأدلة أك في تقجيخ العقػبة لخصأ جػىخؼ في الإجخاءاتالعخاقي الشافح، حالة كقػع ا

                                                           

 
، ۹۱۸۸( د. عصية ميشا، الاثبات بالقخائغ في السػاد الجشائية، السجمة الجشائية القػمية، القاىخة. العجد الثاني كالثالث، ٔ)

 .ٜٖ٘ص 
 .ٚ٘ٔص، ۹۱۱۹ة، دمذق، ، السصبعة الججيجٕطسحاكسات الجدائية، ( عبج الػىاب حػمج، اصػؿ الٕ)
 .ٖٜ٘، صٜٜٙٔ( د. احسج فتحي سخكر، اصػؿ قانػف الاجخاءات الجشائية، دار الشيزة العخبية، القاىخة، ٖ)
دراسة مقارنة(، اشخكحة دكتػراه. جامعة عساف )( حديغ عمي القزاة، مخالفة القػاعج الاجخائية في القانػف الجشائي ٗ)

 .ٚ، صٕٚٓٓجراسات القانػنية العميا، العخبية لمجراسات العميا، كمية ال
( د. محسػد مرصفى يػنذ، نطخية الصعغ السباشخ في الاحكاـ الرادرة في السػاد السجنية كالتجارية، دار الشيزة ٘)

 .ٚٛ، ص۳۳۳۹العخبية، القاىخة، 
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إذْ كقع خصأ جػىخؼ في  غ... في الأحكاـ كالقخارات....عنرّت عمى انو لكل مغ..... أف يص
الصعغ في ىحا الحالة يشرّب  كىحا يعشي أف، أك في تقخيخ الأدلة أك في تقخيخ العقػبة....( الإجخاءات

عمى الخصأ في تصبيق قػاعج قانػف أصػؿ السحاكسات الجدائية، كمغ ثع فاف ىشاؾ جداء إجخائيا تختب 
جاء قخار محكسة التسييد....  ؛كشبقا لحلظ (ٔ)عمى مخالفة الذكميات الجػىخية الستعمقة بإصجار القخار
كالسحاكسة في القزية بػياب مسثل الادعاء  كجج أف محكسة أحجاث نيشػػ أجخت التحقيق القزائي

العاـ بحجية تستعو بالإجازة.... حيث أف عجـ حزػر عزػ الادعاء العاـ في السحاكسة يعج خصأ 
( مغ قانػف ٜٕٗلحا كاستشادا إلى حكع الفقخة )ب( مغ السادة ) ؛جػىخيا في الإجخاءات مؤثخا في الحكع

د كإعادة الأكراؽ إلى محكستيا.....(، كمغ خلاؿ السسيّ  قخر نقس الحكع ،أصػؿ السحاكسات الجدائية
ىحا القخار يتبيغ اف عجـ تػاجج احج اشخاؼ اعزاء السحكسة في الجعػػ الجدائية يعيبيا كيجعل 

يوإ ؛السحاكسة غيخ الرحيحة لتشطيع  ؛ذ اف الخصأ الجػىخؼ في الإجخاءات يتسثل بأكامخ السذّخع كنػاـ
كلزساف  ؛يج سمصات كل مشيا ثع الذخكط الأساس لرحة أعسالياكتحج ،عسل الييئات القزائية

، كيكػف الأمخ كحلظ إذْ كاف الإجخاء الحؼ (ٕ)باشلاً  يُعجّ حخيات الأفخاد كحقػقيع ككل إجخاء يخالفيا 
كػنيا تعامل معاممة  ؛الا اف ىحا الامخ لا يشصبق عمى الادارة (ٖ)خ في القخارشابو البصلاف قج اثّ 

إذْ كانت الادارة قج اغفمت سيػا عغ التػاجج في اثشاء  ،بالسرمحة العامة الامخ قج يزخ  كىحا  ،السذتكي
كاف تستشع السحاكع عغ الديخ في اجخاءات  ،لحا كجب اف تكػف للإدارة اىسية في الحزػر ؛السحاكسة

صخيح بذكل ( ٕٕٗ)قج حرخ الخصأ في حالات معيشة في السادة  السحاكسة، الا اف السذّخع العخاقي  
إذْ نزّ عمى انو )لا يعتج بالخصأ في الإجخاءات إذْ لع يكغ ضارا بجفاع الستيع(، أف السذّخع في التعبيخ 

كىحه الرفة لا تكػف كاؼية لػحجىا لتختيب البصلاف بل لا بج  ،عغ البصلاف قج استخجـ الرفة الأمخة
لغاية ىي السحافطة عمى مرمحة مغ كجػد غاية ك التي يدتيجفيا السذّخع مغ الإجخاء فاف كانت ىحه ا

، ك نرّت السادة (ٗ)جػىخيا كتختب عمى عجـ مخاعاتو البصلاف ،عامة أك مرمحة الخرػـ كاف الإجخاء

                                                           

 .ٙٙ، ص ٜ٘ٚٔد، د. عبج الخزاؽ عبج الػىاب، الصعغ في الاحكاـ بالتسييد، دار الحكسة لمصباعة كالشذخ، بغجا (ٔ)
، الدشة التاسعة، ٔٗمجمة السحاماة، العجد  في لحكع الجشائي السشعجـ، بحث مشذػر( د. احسج فتحي سخكر، إ)

 .ٙٓٙ، ص ٜٔٙٔ
، ٕٗٓٓة السعارؼ، الاسكشجرية، د. عبج الحسيج الذػاربي، اكجو الصعغ في تدبيب الاحكاـ السجنية كالجشائية، مشذأ (ٖ)

 .۹۳۹ص 
، ٜٓٙٔ، ٓٗ، الدشة ٕيج، السرمحة في الشقس الجشائي، بحث مشذػر، مجمة السحاماة، العجد ( د. رؤكؼ عبٗ)

 .ٛ٘ٔص
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في فقختيا الاكلى عمى كجػب ذكخ عمى اسع القاضي أك القزاة الحيغ أصجركه كاسع الستيع  (ٕٕٗ)
ة إلى الستيع كمادتيا القانػنية كالأسباب ككصف الجخيسة السدشج ،كباقي الخرػـ كمسثل الادعاء العاـ

كاف عجـ ذكخ ىحه  ،التي استشجت إلييا السحكسة في إصجار حكسيا أك قخارىا في الحكع أك القخار
ف الغاية مغ كضعيا ىي السحافطة عمى لأ ؛البيانات في القخار اك مخالفتيا يتختب عمييا البصلاف

، لحا فاف.... خمػ الحكع مغ بي كمخالفا لمقانػف  ،يجعمو غيخ صحيح ؛اف اسع الستيعمرالح الخرػـ
  .مسا يتعيغ نقزو(

 السطمب الثاني 

 دور الإدارة في مرحمة السحاكسة 

ذكخنا في الفرل الاكؿ اف الجعػػ الجدائية ىي كسيمة السجتسع التي يدتصيع مغ خلاليا  
جدائية، كذكخنا في السصمب كاف السحاكسة ىي اجخاء مغ اجخاءات الجعػػ ال ،محاسبة مختكبي الجخائع

 ،الدابق كيؽية التحقيق ككيف يتع انتياءه كبعجىا تشتقل الجعػػ مغ تحقيق ابتجائي الى تحقيق قزائي
ما ىي  ،كسشبيغ في الفخعييغ الآتييغ ،كىحا ىػ التحقيق الحؼ يتع مغ قبل قاضي السػضػع حرخا

 .توءاجخااجخاءات التحقيق الابتجائي كما ىػ دكر الادارة في جسيع ا

 الفرع الأول  

  (ٔ)حزهر الادارة طرف من اطراف الدعهى 

يتخح جسيع  ،بعج كقػع جخيسة معيشة فاف قاضي التحقيق اك السحقق السدؤكؿ عغ التحقيق 
إذْ كانت تجخل في  ،كبعج اكسالو التحقيق في الجخيسة يشطخ ،الاجخاءات كبحزػر اشخاؼ الجعػػ 

كػف الادارات كاف ليا حق الشطخ في  ؛الػحجات الإداريةاختراص القزاء اـ تجخل في اختراص 
كرؤساء الػحجات الادارية صلاحية قاضي جداء،  السجيخيغاذ اف القانػف قج مشح بعس  ؛بعس الجخائع

كفي الغالب تكػف الجعاكػ التي يشطخىا رؤساء  ،فيتع احالتيا مع نتائج التحقيق التي حرل عمييا
 ،ت الا اف ذلظ لا يعشي انو لا يقػـ بالشطخ في الجعاكػ التي تكػف ميسةً الػحجات الإدارية ىي السخالفا

كاعصيت  ،بكػنيع يسمكػف سمصة قاضي جشح اذ عمق عسل القزاء في بعس الحالات ؛كيشطخكنيا

                                                           

 .الستزخر مغ كقػع الجخيسة كالستيع( اف اشخاؼ الجعػػ الجدائية ىع الادعاء العاـ كالسذتكي اك ٔ)
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كذلظ مغ اجل اف يحقق اليجؼ مغ سياسة التذخيعات، اذ نزّ  ؛سمصاتو لخؤساء الػحجات الإدارية
غ اجل اف يشطع الدياسة التي تكفل تصػيخ الػضع الاقترادؼ لمبلاد حيث اف كذلظ م ؛القانػف العخاقي

ىحا القانػف يسشع الاحتكار كالتلاعب بأسعار الدمع، كمغ تصبيق احكاـ قانػف تشطيع التجارة مشح 
كتخػيمو سمصة قاضي جشح بقخار مغ كزيخ العجؿ بشاء عمى  ،السذّخع سمصات جدائية لمسحافع كلمقائسقاـ

كقج  ،بسرمحة البلاد العميا كذلظ كػف ىحه الجخائع تسذ   ؛ثاركسا مشح قانػف الآ ،ٔ) كزيخ التجارةاقتخاح 
كاف السرمحة السحسية ىي مرمحة عامة كلا تقترخ  ،ٜٜٙٔلدشة  (ٔٔٔ)ذكخىا قانػف العقػبات رقع 

ارؼ، اذ كمغ اجل الحفاظ عمى معالع البلاد الاثخية، كعجـ السداس بالإرث الحز ؛عمى فخد معيغ
ىا مغ اىع الثخكات اذ عجّ  ؛كانت اىع الأىجاؼ لمتذخيع ىػ الحفاظ عمى الاثار في جسيػرية العخاؽ

جل الشطخ لمجعاكؼ برفتو لحلظ مشح لخئيذ الدمصة الاثارية سمصة قاضي جشح كذلظ مغ ا ؛الػششية
 .(ٕ)قاضي جشح

ؤساء الػحجات الإدارية، باف القزية تجخل في اختراص ر  ،ىحا كبعج اف يتأكج قاضي التحقيق 
تكػف لو صفة  ،يتع احالتيا اليو، كاف السحاكع التي يقػـ بيا رئيذ الجائخة اك رئيذ الػحجة الإدارية

 إذْ فتكػف حدب قانػف أصػؿ السحاكسات الجدائية الاّ  ،قاضي جشح، اما عغ كيؽية سيخ الإجخاءات
ؼيكػف كاجب  ،اجخاءات الجعػػ الجدائيةغ كيؽية الديخ في في القانػف الخاص يبيّ  كاف ىشاؾ نز  

 ،كاف اجخاءات السحاكسة تبجأ بتػجيو تيسة إلى الستيع بذأف الجخيسة السشدػب إليو ارتكابيا(ٖ) التصبيق،
كتقخر مريخه عشيا، إلا أف القانػف لع يذتخط تػجيو التيسة عشج ابتجاء السحاكسة، بل إنّيا تؤخخ حتى 

 كتحجد الجخيسة التي يمدـ أف يحاكع عشيا. ،فعاؿ السدشجة إلى الستيعانتياء التحقيق كتتزح شبيعة الأ

ة مغ تأجيل تػجيو التيسة إلى ما بعج انتياء بعس أك كل إجخاءات التحقيق، الحؼ تقػـ كاف العمّ  
بو الإدارة في أف يسكغ السحكسة إمكانية اتخاذ القخارات اللازمة في الجعػػ التي لا تدتجعي مغ حيث 

كسا إف السحكسة قج تجج بعج  ،اشخة كل إجخاءات التحقيق، كقخارات الرمح أك عجـ السدؤكليةالأساس مب
فتقخر الإفخاج  ،لتػجيو التيسة إلى الستيع ؛اتخاذىا لإجخاءات التحقيق القزائي بأف الأدلة لا تكفي

حجيج الجخيسة، عشو، كسا اف تأجيل تػجيو التيسة حَت ى انتياء تحقيق الأفعاؿ السدشجة إلى الستيع كت
                                                           

ضفي كزارة الخارجية مسغ لا ثانيا( قانػف تشطيع التجارة حيث إجازة تخػيل أؼ مػضف مغ مػ  /ٜٔالسادة ) :( يشطخٔ)
 .تقل درجتو عغ السجيخ كالسحافطيغ كالقائسسقاميغ سمصة جدائية كفق القانػف 

 .ٕٕٓٓلدشة  (٘٘) قانػف الاثار كالتخاث رقع (ب ك ج /أكلا /ٛٗ: السادة )( يشطخٕ)
 .ٜٓٛٔ/ٔ/ٕٛفي  ٙ٘ٔ( قخار مجمذ ؾيادة الثػرة السشحل السخقع بالخقع ٖ)
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يجعل بالإمكاف تػجيو تيسة تشصبق مع الػقائع السبيشة فييا عمى مادتيا العقابية، مغ دكف الحاجة إلى 
 .(ٔ)مسا يؤدؼ إلى استغخاؽ كقت السحكسة كجيجىا ؛تػجيو تيسة ثُع  سحبيا

خمت في الاجخاءات في السحاكسة تكػف قج د ءَ بج ف  أاذ  ؛اف دكر السحاكسة أخصخ أدكار الجعػػ  
كيكػف قج آف لمقزاء أف يقػؿ كمستو الفاصمة فييا، كميسا كانت إجخاءات التحقيق  ،مخحمتيا الأخيخة

الابتجائي كالترخؼ ؼيو متيشة البشياف، مؤدية عمى كجو سميع رسالتيا الخصيخة في إعجاد عشاصخ 
 جخاءات السحاكسة، ما لع يقع لإصحيحةٌ  الجعػػ قبل شخحيا عمى القزاء، فيييات أف تتحقق عجالةٌ 

البخؼء كيجاف السديء مغ دكف  أَ خَ بْ التحقيق الابتجائي كما يتجاكزه بكثيخ، فسغ مرمحة الجسيع أف يَ 
خصأ بيشيسا كلا خمط، كمغ مرمحة الجسيع أيزا اف تجيء كمسة العجالة حاسسة سخيعة حَت ى يتدشى 

كانت الدخعة لمعجالة مدية كبيخة، فإف لمسذاعخ التي أقمقتيا الجخيسة أف تدكغ راضية مخضية، لكغ إذْ 
يأ لو أسبابو، يّ عجـ التدخع مدية أكبخ، فميذ مغ مرمحة أحج أف يرجر حكع القزاء بغيخ أف تُ 

لحلظ فقج رسع قانػف أصػؿ ، (ٕ)كمجادلة حخة متكافئة مغ كل ذؼ حق مذخكع في ىحا القزاء
حاكسة في الجعػػ غيخ السػجدة كفقيا، السحاكسات الجدائية العخاقي مجسػعة مغ الإجخاءات تجخؼ الس

كسا حجد تدمدميا الحؼ يجب عمى السحكسة التقيج بو حيث تبجأ السحاكسة بالسشاداة عمى الستيع أكلًا، ثُع  
كتكػف الادارة في الجخائع التي تزخر مشيا ىي السذتكي  ،يشادػ عمى باقي الخرػـ، كالسذتكي

فأف مسثميا القانػني ىػ مغ يقػـ مقاميا  ،اما الادارة ،ميغىع مغ السحاءكالسجعي بالحق السجني كككلا
بالستيع ؼء جفي السحاكسة، كبعج ذلظ تبجأ جمدة السحكسة بتجكيغ ىػية الستيع، كاف جسيع الاجخاءات تبت  

كػنو ىػ الصخؼ الاضعف في السحاكسة،  ؛كذلظ مغ اجل تػفيخ الزساف اللازـ ؛قبل باقي الخرػـ
إذْ ما ثبتت عميو الجخيسة، يبجأ القاضي بتلاكة قخار الإحالة  ،لو القانػف بالعقابلأنو الصخؼ الحؼ سيصػ 

كما تػصمت إليو  ،بسا في قخار الإحالة مغ كقائع كأشخاؼ ،لإحاشة الستيع كباقي أشخاؼ الجعػػ عمسا
كسة بدساع سمصة التحقيق مغ تكييف لمػقائع كالتيسة التي تع إحالة الستيع عشيا، ثُع  تباشخ بعجىا السح

ة التقاريخ التي قاـ بيا الخبخاء في اثشاء مخحمة التحقيق الابتجائي قخاءالذيادات كفق تختيب معيغ، ك 
يتع استجعاء الذيػد الحيغ  قخائتياالتي قاـ بيا السحقق اك قاضي التحقيق، كبعج  كالكذػؼ كالسحاضخ

ىحا كيتع  ،اماـ قاضي التحقيق اما السحقق اك ،قج قجمػا شياداتيع في مخحمة التحقيق الابتجائي
ىع بػرقة تكميف لمحزػر تبمغ الييع بػاسصة اجج اعزاء الذخشة اك احج السعتسجيغ في الجائخة ؤ استجعا

                                                           

 .ٕٕٖ، مخجع سابق، ص( د. سعيج حدب اللهٔ)
 .ٜٙٗ( د. رؤكؼ عبيج، مخجع سابق، صٕ)
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اما مشتدبي السرالح  (ٔ)،التي اصجرتيا اك السختار اك أؼ شخز يتع تكميفو بحلظ شبقا لمقانػف 
يع عغ شخيق دكائخىع، في بعس الحالات يستشع يتع تبميغ ،الحكػمية كالجكائخ الخسسية كشبو الخسسية

فتكفي شيادتو التي ادلى بيا اماـ قاضي التحقيق اـ تتخح السحكسة اجخاءات أ ،الذاىج عغ الحزػر
ففي التذخيع الفخندي سمصة دعػة الذاىج اما إذْ امتشع عغ  ،اخخػ لقج اختمفت التذخيعات في ىحا الامخ

كتفخض عميو  ،كمجنياً  إذْ اف امتشاعو يجعمو مدؤكلا جشائياً  ؛سالؿب مخَ أ ليا اصجارَ  فّ أف ،الحزػر
كقج جاء بشزّ مغ قانػف الاجخاءات الجشائية  ،اما القانػف السرخؼ  ،(ٕ)بالتعػيس اً كيكػف ممدم ،الغخامة

أنو إذْ كاف الذاىج مخيزاً أك لجيو ما يسشعو مغ الحزػر تدسع شيادتو في محل كجػده، فإذْ انتقل 
صحة العحر، جاز لو أف يحكع عميو بغخامة لا تجاكز مائتي  غ لو عج ُـكتبيّ  ،اع شيادتولدس ؛القاضي

شبقاً لسا ىػ  ؛جشيو، كلمسحكػـ عميو أف يصعغ في الحكع الرادر عميو بصخيق السعارضة أك الاستئشاؼ
ليا اف  جاز ،فاف عجـ امتثاؿ الذاىج لأمخ السحكسة ،اما السذّخع العخاقي (ٖ)مقخر في السػاد الدابقة

 ؛كتػؾيفو كاحزاره اماميا ،بالؿبس عميو مخٍ أتقػـ بأرساؿ تبميغ لو بالحزػر اك تقػـ السحكسة بإصجار 
، (ٗ)جاز ليا اف تخجع الحكع الرادر عميو ،كقاـ بتقجيع عحر لمسحكسة ،حزخ ااما إذ ،للأدلاء بذيادتو

كامتثالو  ،جباره عمى الحزػراف كضع العقػبات السالية قج يكػف ليا الاثخ الشفدي عمى الذاىج لإ
بالقانػف  اسػةً  ماليةً  لحزػره كتقجيسو الذيادة الا اف السذّخع العخاقي لع يزع غخامةً لأكامخ السحكسة 

كقج تكػف شيادتو ىي الؽيرل في  ،الفخندي كالقانػف السرخؼ عمى مغ يتيخب مغ الادلاء بذيادتو
خاد يحرمػف عمى معمػمات بحكع عسميع، اما إذْ تعحر لأف بعس الاف ؛ة الستيع اك ادانتوئالحكع في تبخ 

الجدائية اف يسكغ  السحاكساتِ  صػؿِ أفي قانػف  فقج نزّ السذّخع العخاقي   ،حزػر الذاىج بذكل نيائي
كالتي تع تجكيشيا في  ،لمسحكسة اف تقػـ بتلاكة شيادتو التي ادلى بيا سابقا في مخحمة التحقيق الابتجائي

 .(٘)ىا امامياؤ ادا كيتع اعتبارىا بسثابة شيادة تعّ  ،السحقق اك قاضي التحقيق محزخ التحقيق اماـ

                                                           

 .ٜٔٚٔ( لدشة ٖٕالجدائية رقع )اصػؿ السحاكسات ( قانػف ٜ٘السادة ) :( يشطخٔ)
(2) jean pradel et andre varinard, les grands arrest de la procedure penale, 3e edition, 
dalloz, paris 2016, p281. 

 .ٜٓ٘ٔلدشة  (ٓ٘ٔ)( قانػف الاجخاءات السرخؼ رقع ٕٔٔادة )الس :( يشطخٖ)
 .ٜٔٚٔ( لدشة ٖٕالجدائية رقع )اصػؿ السحاكسات  ( قانػف ٗٚٔالسادة ) :( يشطخٗ)
 .ٜٔٚٔ( لدشة ٖٕالجدائية رقع )اصػؿ السحاكسات ( قانػف ٕٚٔالسادة ) :( يشطخ٘)
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ذ اف القػاعج العامة إ ،القػاعج العامة في الذيادة التي يجب اف تخاعى قانػنا أثشاء السحاكسةاف  
 في الذيادة السعسػؿ بيا في مخحمة التحقيق الابتجائي ىي ذاتيا في مخحمة التحقيق القزائي، كجػاز

إذْ كاف  ،الاستعانة بالإشارة السعيػدة إف كاف الذاىج أخخس أك أصع أك جػاز كتابة الذاىج لذيادتو
عاجدا عغ الكلاـ أك الاستعانة بستخجع عشج عجـ تكمع الذاىج بمغة السحكسة بعج تحميف الستخجع اليسيغ 

أنيشة في نفذ الستيع كذلظ مغ اجل اف تبث الصس ؛كسا يتعيغ اف تكػف الذيادة عمشا ،(ٔ)القانػنية
يكػف  ؛كسا اف سساع الذاىج عمشاً  ،عغ السجتسع كػنو مسثلاً  ؛كالسسثل القانػني لمجائخة كلمسجعي العاـ

كاف دكر الادارة يتسثل  (ٕ)كالابتعاد عغ الديف كالحفاظ عمى معيغ العجالة صاؼيا، ،مغ اجل تػخي الجقة
السسثل القانػني للإدارة ىػ مغ يقػـ بتقجيع  كػف  ؛بالحزػر اماـ السحكسة كصخؼ مغ اشخاؼ الجعػػ 

عى عميو لكغ لا يتع ىحا الدؤاؿ الا بعج اف يتع تػجييو كلو اف يقػـ بدؤاؿ السجّ  ،الذكػػ ضج الستيع
كذلظ بصمب الاذف مغ  ،سثل القانػف الحق في سؤاؿ الذيػدسكسا ل ،كىػ يقػـ بدؤاؿ الستيع ،لمقاضي
 .عمى نطاـ الجمدات داخل السحاكع الجدائية كىحا يكػف مغ اجل الحفاظ ؛القاضي

 الفرع الثاني

 دور الادارة في استجهاب الستهم اثشاء السحاكسة

اف الاستجػاب لمستيع اثشاء السحاكسة يعشي مشاقذة الستيع تفريميا في جسيع الجلائل كالأدلة  
و إليو، ك لع يكغ تياـ السػجّ أما سؤاؿ الستيع فيػ مصالبتو بالخد عمى الا ،القائسة عمى ندبة التيسة إليو

سؤاؿ الستيع محل اعتخاض مغ الفقياء، فيػ عسل جائد في أؼ دكر مغ أدكار الجعػػ العامة، أما 
إذ يشصػؼ بحاتو عمى التأثيخ عمى الستيع، كقج يجفعو تعجد الأسئمة كدقتيا  ؛الاستجػاب ىػ إجخاء مسقػت

ببعس الفقياء إلى تحخيع  اكىحا ما حج ،ذ في صالحوالى ارتباؾ الستيع اذ قج يؤدؼ إلى أف يقػؿ ما لي
الاستجػاب في كل أدكار الجعػػ، كيخػ أغمب الفقياء أف الاستجػاب عسل غيخ لازـ في دكر 

كىحا ما أخح بو قانػف الإجخاءات الجشائية السرخؼ ، (ٖ)السحاكسة حيغ تكتسل لمجعػػ عشاصخ إثباتيا

                                                           

كلمقاضي اف يفيع الاصع الابكع  ٜٔٚٔ( لدشة ٖٕ) رقعلسحاكسات الجدائية ( قانػف أصػؿ اٚٙٔالسادة ) :( يشطخٔ)
، ٙٔرقع  ٖاعج القانػنية ج، مجسػعة القػ ٕٖٜٔ\ٔٔ\ٕٗبشفدو اك مغ اعتاد عميو اك عغ شخؽ خبيخ نقس مرخؼ 

 .٘ٔص
 .ٕٙٔ، ص ٜٜٚٔ( حاتع بكار، حساية حق الستيع في محاكسة عادلة، مشذأة السعارؼ، الاسكشجرية، ٕ)
 .۲۳۳ى، مخجع سابق، ص( د. محسػد محسػد مرصفٖ)
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 يجػز استجػاب الستيع إلا إذْ قبل ذلظ...(، ؼيسا خالف ( التي نرّت عمى أنو لإٗٚ/ٔفي السادة )
السادة  ك سايخه بطاىخ الألفاظ في بعس الشرّػص، فقج نرّتِ  ،السذّخع العخاقي ىحا الاتجاه مزسػناً 

مغ قانػف أصػؿ السحاكسات الجدائية عمى حق السحكسة في سؤاؿ الستيع، فميا في سبيل ( ۹1۱)
كمغ ضاىخ ىحا الشزّ  ،ستيع ما تخاه مغ الأسئمة قبل تػجيو التيسة إليوو لمالكذف عغ الحؿيقة أف تػجّ 

يتزح أف القانػف مشح السحكسة حق سؤاؿ الستيع، لا الاستجػاب إلا أنو في مزسػف نزّ السادة 
اللاحقة ليا، أف ما أراده القانػف ىػ إعصاء السحكسة حق الاستجػاب عمى الستيع، لا مجخد الدؤاؿ، إذ 

عمى أنو إذْ امتشع الستيع عغ الإجابة عمى الأسئمة السػجية إليو أك كانت أجػبتو ( ۹۸۳) تشزّ السادة
تخالف أك تتعارض مع أقػالو الدابقة فممسحكسة أف تأمخ بتلاكتيا، كتدسع تعقيبو عمييا كىحا يعشي أف 

 ؛حكسةأسئمة السحكسة مػقف لا يحسيو مغ شائمة السداءلة مغ الس غامتشاع الستيع عغ الإجابة ع
كبالتالي فيػ مصالب بالإجابة كالخد عمى الأسئمة، ؼيكػف بحلظ قج دخل في إشار الاستجػاب لا 
السداءلة فحدب، كما يؤكج ذلظ ىػ إرداؼ السادة بالقػؿ: )... فممسحكسة أف تأمخ بتلاكتيا...( أؼ ما 

ستجػاب لمستيع مغ الدمصة السحكسة ما ىػ إلا افي كرد مغ أقػالو التي أدلى بيا أثشاء مخحمة التحقيق، 
القائسة بالتحقيق، كما تقػـ بيا مخحمة السحاكسة ما ىػ إلا امتجاد لحلظ الاستجػاب، إذْ أدلى بأقػاؿ 
تخالف أقػالو الدابقة، فإف لع تقتشع السحكسة بسا أدلى مغ أقػاؿ أماميا، فميا أف تعيج عميو ما أدلى بو 

مييا، اف الادارة في ىحا الحاؿ لا يحق ليا تجخل بسػجب أماـ قاضي التحقيق، كمغ ثع تدسع تعقيبو ع
يكػف فقط عشجما  ،القانػف لأف الاستجػاب يكػف فقط مغ قبل القاضي الا اف دكر الادارة في السحاكسة

كتقجيع اؼ  ،بجاء ما لجييع مغ ملاحطاتأذف لسحامي الستيع كمحامي الجفاع بيعصي القاضي الأّ 
 ،ىػ السدؤكؿ عغ تقجيع السدتشجات اف كججت اك احزار شيػد للإدارة مدتشجات فأف السسثل القانػني

 كػف السسثل القانػني ىػ السدؤكؿ عغ ىحا الامخ.  ؛تكػف شيادتيع لسرمحة الادارة

قج أخح بالخأؼ الفقيي الحؼ يحىب إلى جػاز الاستجػاب في مخحمة السحاكسة  السذّخع العخاقي   فّ إ 
كخرػصا في  ،غ السزار، فعمى الخغع مسا قبل في مداكغ الاستجػابؼيو مغ السشافع يفػؽ ما ؼيو م

اذ أف ما أدلى بو الستيع  ؛مخحمة السحاكسة، إلا أنو لا يخمػ مغ السحاسغ كالزسانات، لا سيسا لمستيع
كاف بالإكخاه كاستخجاـ كسائل التعحيب، كمزت السحكسة عمى ما جخػ  ،مغ أقػاؿ أثشاء مخحمة التحقيق

إذ أف ما أدلى بو الستيع  ؛حقيق، كأصجرت حكسيا، كاف حكسيا جائخًا كمخالفًا لمحؿيقةفي مخحمة الت
كإف كاف ما أدلى بو صحيحا، كاف حكسيا  ،تحت ضغط التعحيب ما ىػ إلا كحب كفخار مغ التعحيب
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يع فيشا تطيخ الفائجة مغ إعادة سؤاؿ كاستجػاب الست ،لأف الاعتخاؼ انتدع بالقػة مشو ؛مخالفًا لمقانػف 
ت مغ صحة إجخاءات التحقيق، كالتثبت مغ صحة أقػاؿ الستيع، إلا أف ذلظ يأثشاء مخحمة السحاكسة الثب

، (ٔ)لا يعشي أف لمسحكسة إجبار الستيع عمى الإجابة إذْ امتشع عشيا، كسا إفّ امتشاعو لا يعج دليلًا ضجه
سلامة الإجخاءات لغخض ضساف  ؛كيحكخ ؼيو جسيع تفريلاتو ،كيجب تجكيغ الاستجػاب بسحزخ

كقج جعل القانػف استجػاب الستيع في مخحمة السحاكسة بعج الانتياء مغ  ،(ٕ)كحساية مرمحة الجفاع
 .كذلظ لتسكيغ الستيع مغ مشاقذة الذيػد ؛سساع شيادات الإثبات كتلاكة التقاريخ كالكذػؼ كالسدتشجات

كعية ما صجر مشو، فمػ ذكخ كنفي ما كرد فييا كتفشيجىا بسا لجيو مغ أدلة أك أف يػضح مذخ  
الذيػد أف الستيع ىػ الفاعل الجخيسة القتل مثلًا، كأقخ عمى نفدو بحلظ، كلكشو قج يؤكج بانو قج ارتكب 
الفعل بشاء عمى أمخ صادر إليو مغ رئيذ أك أداء لػاجب، أك دفاعا عغ الشفذ، كسا إف لمسحكسة أف 

استجابة لصمبات الستيع أثشاء  ؛دساع الذيادةل ،يصمب الستيع حزػرىعالحيغ كف أسساء الذيػد تجّ 
الاستجػاب، إذْ رأت ضخكرة لحلظ، إلا إذْ كانت شمباتو نػعًا مغ السساشمة بيجؼ تأخيخ حدع 

 .(ٖ)الجعػػ 

كالتي تتع بعج أف تصبق السحكسة  ،ثع بعج اف يتع اكساؿ الاجخاءات يتع تلاكة قخارات السحكسة 
 ،قا، كالتي ألدميا القانػف الؿياـ بيا مغ سساع شيادات الإثباتالإجخاءات كافة التي تع ذكخىا ساب

قج  ،كاستجػابو تكػف ملامح الجعػػ  ،كتلاكة التقاريخ كالسدتشجات كالكذػؼ، كالاستساع إلى إفادة الستيع
لحلظ فإف قخارات السحكسة  ؛كتكػف قج تػصمت إلى قشاعات قانػنية في الجعػػ  ،اتزحت لجػ السحكسة

 :مغ القخارات يأتي تكػف ما

أ( مغ قانػف أصػؿ السحاكسات الجدائية عمى أف السذتكي إذْ /۹۸۹رفس الذكػػ تشزّ السادة ) - ۹ 
( مشو، ككانت الجخيسة ٓ٘ٔفي السادة ) ما جاءتشازؿ عغ شكػاه، أك عجّتو السحكسة متشازلًا عشيا كفق 

بخفس الذكػػ، أؼ إفّ ىحه مسا يجػز الرمح عشيا دكف مػافقة القاضي، ىشا يرجر قخار السحكسة 
السادة نرّت عمى نػعيغ مغ التشازؿ ىسا: التشازؿ الرخيح، كالتشازؿ الحكسي الحؼ يتحقق إذْ تخؾ 

ؿ جمدة السجعي دعػاه، سػاء بتغيبو ك عجـ حزػره بشفدو اـ بػكيل عشو كبغيخ عحر مقبػؿ في أكّ 

                                                           

 .ٜٔٚٔ( لدشة ٖٕالجدائية رقع )أصػؿ السحاكسات قانػف  (۹1۱السادة ) :( يشطخٔ)
 .ٚٔ٘، صٖٕٔٓ( محمد محمد مرباح القاضي، قانػف الإجخاءات الجشائية، مشذػرات الحمبي الحقػؾية، بيخكت، لبشاف، ٕ)
يع حخبة مخجع سٖ)  .۹۳۲، ص۳ابق، ج ( الاستاذ عبج الاميخ العكيمي.كد سميع إبخاـ
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مغ مخاحل تصػر نطاـ العجالة الجشائية،  كيسثل ىحا الشطاـ مخحمةً ، (ٔ)لمسحكسة بعج تبميغو كفق القانػف 
كيعشي تحقيق العجالة مغ دكف صجكر حكع قزائي يفرل في الجعػػ، كإنيا بصخيق التخاضي بيغ 

 .(ٕ)السذتكي كالستيع فدسيت بالعجالة الاتفاؾية، أك التفاكضية

ه إلى الطغ بأف كفي ىحه الحالة تكػف القشاعة لجػ قاضي التحقيق مسا تجعػ  -الإفخاج عغ الستيع: -ٕ
الستيع قج ارتكب الفعل السدشج إليو، مِغْ ثُع  إحالة الجعػػ بشاء عمى ذلظ إلى السحكسة السخترة، فأف 
ذلظ لا يعج ممدما لمسحكسة السخترة في تكػيغ قشاعتيا تجاه الجعػػ. فإذْ اتخحت السحكسة الإجخاءات 

غ ليا بأف الأدلة لا تجعػ إلى الطغ بأف بيّ السبيشة في السػاد الخاصة بإجخاءات مخحمة السحاكسة، كت
كعسميا لا يرار إلى اتخاذ ىحا القخار ، (ٖ) والستيع قج ارتكب الجخيسة السدشجة إليو، فتقخر الإفخاج عش

كمغ السعمػـ أف قخار الإفخاج ، (ٗ)في الجشايات، إلا بعج استكساؿ الإجخاءات التالية عمى تػجيو التيسة
ستسخار الإجخاءات ضجه عشج ضيػر أدلة ججيجة، تدتػجب ذلظ خلاؿ مجة سشة عغ الستيع لا يسشع مغ ا

 ؛ككضع ىحا الدقف الدمشي، (٘)سجة السحجدة عمى الجعػػ الجدائيةمغ تاريخ صجكره، أما بعج مزي ال
أمخ أممتو ضخكرات استقخار الأحكاـ القزائية، كاستقخار الأكضاع  أنخلاعتبار قخار الإفخاج ب

إصجار القخار بالإفخاج عغ الستيع ؼيسا لػ تػصمت  كججيخ بالحكخ أنو لا يجػز ،خادالاجتساعية للأف
السحكسة إلى نتيجة مفادىا خمػ العشرّخ الجعػػ مغ السحكسة رفس الجدائي، حَيْثُ لا جخيسة كلا 

كػف ؼي ،لعجـ كفاية الأدلة ،عقػبة إلا بشزّ، بل يتعيغ الذكػػ كغمق الجعػػ نيائيًا، أما قخار الإفخاج
 امخٍ  اصجارُ  خحفي حالة كجػد جخيسة، لكغ الادلة غيخ كاؼية للإدانة، اما إذْ كججت ادلة فيت

 .(ٙ)بالؿبس

                                                           

 . ٜٔٚٔ( لدشة ٖٕالجدائية رقع ) غ قانػف أصػؿ( مٕٕالسادة ) :يشطخ (ٔ)
 .ٕٔٙ( د. احسج فتحي سخكر الػسيط في قانػف الإجخاءات الجشائية، مخجع سابق، ص ٕ)
يع حخبة، مخجع سابق، صٖ) ػف ( ب مغ قانٔٛٔكسا اشارت لو السادة ) ٓ٘ٔ( د عبج الأميخ العكيمي ك د سميع إبخاـ

 . ٜٔٚٔ( لدشة ٖٕرقع ) سحاكسات الجدائيةاصػؿ ال
 .ٛٓٗ( د. فخخؼ عبج الخزاؽ الحجيثي، مخجع سابق، صٗ)
يع حديغ، السحاكسة في الجعػػ السػجدة كغيخ السػجدة، بحث مشذػر في مجمة الجسعية العخاؾية العمسية ٘) ( أسساء إبخاـ

  .ٖ٘ٙ، ص ٕٕٔٓلمسخصػشات، العجد الثالث، السجمج الثاني، 
 عساف، ( د. حدغ الجػخجار، التحقيق الابتجائي في قانػف أصػؿ السحاكسات الجدائية، دار الثقافة لمشذخ كالتػزيع،ٙ)

 .ٚٙٗ، ص ٕٔٔٓ، ٕط
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تػجيو التيسة إذْ تخاءػ لمسحكسة بعج اتخاذىا الإجخاءات السحكػرة آنفا، أف الأدلة تجعػ إلى الطغ  -ٖ 
لتيسة التي تخاىا مشصبقة عمييا، ثع فتػجو إليو ا ،بأف الستيع ارتكب جخيسة مغ اختراصيا الشطخ فييا

إف القانػف يدسح لمسحكسة أف تبشي ، (ٔ)يا أك يشكخىابلو كتدألو إف كاف يعتخؼ  تقخأىا عميو كتػضحيا،
قخاراتيا عمى مجخد الطغ بأف الستيع قج ارتكب الفعل السدشج إليو، كىحا شبعا مغ خلاؿ ما يتخاءػ ليا 

إلخ، كذلظ أف القانػف قج أكجب ثَس ةَ إجخاءات أخخػ يجب عمى مغ أدلة ككقائع كاعتخافات كشيػد... 
السحكسة أف تخحىا بعج تػجيو التيسة. كتػجو التيسة في محكسة الجشح مغ القاضي، أما في محاكع 
الجشايات كالأحجاث، فيتع تػجيييا مغ رئيذ السحكسة، كيشبغي في جسيع الأحػاؿ أف تزسغ كرقة 

مل كلؿبو، كعسخه، كميشتو، كمحل إقامتو، كمكاف ارتكاب الجخيسة، كزماف التيسة عمى اسع الستيع الكا
كيفزل أف يحكخ التاريخ باليػـ كالذيخ كالدشة، كيحكخ نػع الجخيسة كالسادة القانػنية السشصبقة  ،كقػعيا

عمييا، كاسع السجشى عميو كالذيء الحؼ كقعت عميو الجخيسة، فأف لع يُعخؼ اسسو ذكخت عبارة السجشى 
، كيجب تحجيج الذيء الحؼ كقعت عميو الجخيسة تحجيجًا كاضحا، كأف تحجد ماـية (يو في جخيسة...عم

الأمػاؿ السدخكقة أك السختمدة بذكل كامل في جخائع الدخقة كالاختلاس، كأيزا الػسيمة السختكبة بيا 
ئيذ السحكسة، كإيزاح الجخيسة ثُع  تختع كرقة التيسة بتاريخ تػجيو التيسة، كاسع كتػؾيع القاضي، أك ر 

 .(ٕ)أف مغ حق الستيع نفي التيسة، كالجفاع عغ نفدو تجاه ما ندب إليو

 السبحث الثاني 

 دور الادارة في متابعة الدعهى الجزائية 

عشج تحخيظ الجعػػ الجدائية مغ قبل الادارة اك عشج شمب تحخيظ الجعػػ الجدائية مغ الادعاء  
كاف ىحه الاجخاءات  ،كحتى اصجار الحكع ،مغ التحقيق ءً اجخاءات ابتفأنيا تسخ بدمدمة مغ الاج ،العاـ

كسا اف الجعػػ الجدائية لا تكػف متداكية في  ،تتصمب الستابعة لحا فاف الادارة تبقى متابعة لمجعػػ 
اما اف تكػف دعػػ تشطخ بذكل مػجد اك بذكل غيخ  ،كانسا تختمف حدب العقػبة ،اتخاذ الاجخاءات

فأف الادارة تقػـ بتقجيع  ،لادارة تبقى متابعة لمجعػػ بعج اصجار الاحكاـ القزائيةىحا كاف ا ،مػجد
كلحا سشقػـ بتقديع ىحا السبحث الى مصمبييغ نػضح  ؛إذْ لع تكغ نتيجة الاحكاـ برالح الادارة ،الصعػف 

                                                           

  .ٜٔٚٔ( لدشة ٖٕالجدائية رقع )ت ج قانػف أصػؿ السحاكسا ( الفقخةٔٛٔالسادة ) :( يشطخٔ)
 .ٜٕٗ( د. بخاء مشحر، مخجع سابق، ص ٕ)
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غ في سػجدة كسا سشبيغ ما ىي شخؽ الصعالؼيو ما ىػ دكر الادارة في الجعػػ السػجدة كالجعػػ غيخ 
 .دارة في الصعغ بالأحكاـ الجدائيةالسصمب الثاني كما ىػ دكر الا

 السطمب الاول 

 دور الادارة في الدعهى السهجزة وغير السهجزة 

التحقيق القزائي في الجعػػ الجدائية تكػف ذات شبيعة مختمفة مغ اف اجخاءات السحاكسة ك  
كػ، فيشاؾ اجخاءات تكػف مخترخة بذكل تبعا لشػع تمظ الجعا ؛كيكػف الاختلاؼ ،دعػػ الى اخخػ 

كىشا نكػف اماـ  ،كىشاؾ نػع تكػف اجخاءاتو بذكل مصػؿ ككاسع، كنكػف اماـ دعػػ مػجدة ،كبيخ
إذْ اف ليا دكرا كبيخا  ،دعػػ غيخ مػجدة، اف ىحا الاختلاؼ يأتي مغ الجكر الحؼ تمعبو السحاكسة

ؼ يقػؿ ؼيو القزاء كمستو الشيائية التي تفرل كخصيخا في الػصػؿ الى نياية الجعػػ الجدائية كالح
الثػاب كالعقاب يكػف معبخا عغ كمسة القانػف  فّ أك  ،أ البخؼء كيجاف السديءكالتي فييا قج يبخ   ،بالحق

سػجدة سشقدع الكلبياف ما ىػ دكر الادارة في الجعػػ السػجدة كالجعػػ الغيخ  ؛(ٔ)كشيػر السجتسع
 -:السصمب الى الفخعييغ الآتييغ

 الفرع الاول 

 دور الإدارة في الدعهى السهجزة

الجعػػ الجدائية التي تشطخىا السحكسة بإجخاءات مخترخة مع ) بأنيااف الجعػػ السػجدة تعخؼ  
 قخارٍ  كسا لا يجػز فييا اصجارُ  ،الى الستيع و فييا تيسةٌ كلا تػجّ  ،عجـ ضخكرة تدجيل جسيع التفريلات

اف الجعػػ السػجدة ىي الجعػػ التي يتع الشطخ بيا في  ،(ٕ)(ر الافخاجبالبخاءة انسا يكتفي بإصجار قخا
فسا دكف ذلظ، اف  ،السخالفات كالجشح البديصة التي يعاقب عمييا القانػف بالحبذ مغ ثلاث سشػات

 ؛ككفق قانػف أصػؿ السحاكسات الجدائية ،الأصل في السحاكسات الجدائية عسػماً تكػف إجخاءاتيا كاحجة
خاءات الجعػػ غيخ السػجدة تدخؼ كحلظ عمى الجعػػ السػجدة بػصفيا قػاعج عامة، مع لحلظ اف إج

                                                           

سف مرصفى مقابمة، الذخعية في الاجخاءات الجشائية، رسالة ماجدتيخ، جامعة بغجاد، كمية القانػف، ( حدغ يػ ٔ)
 .ٜٔٔ، صٕٓٓٓ

يع حخبة، مخجع سابق، ص ٕ)  .ٜ٘ٔ( الاستاذ عبج الأميخ العكيمي كد سميع إبخاـ
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اما الجعػػ الجدائية السػجدة التي يشطخىا رؤساء ، ٔ))كجػب مخاعاة لمقػاعج الخاصة بالجعاكػ السػجدة
نو يتبع نفذ الإجخاءات السشرّػص أف ،الػحجات الإدارية، كىحا عشجما يسشح صلاحية قاضي جشح

نو في أ ذْ إ ؛ييا في قانػف أصػؿ السحاكسات الجدائية، كيقترخ عسل الخؤساء عمى التحقيق القزائيعم
كيتع الاستساع الى الذيػد كتحميفيع مغ قبل  ،حالة الجعػػ السػجدة لا يتع تػجيو تيسو في السحاكسة

ككل ذلظ يتع  ،الستيسيغ كيقػـ ىؤلاء أيزا بتلاكة التقاريخ كاستجػابك رئيذ الػحجة الإدارية، (ٕ) السجيخ
لشطخ في الجعاكػ الحيغ يسمكػف صلاحيات ا الادارييغ كاف الخؤساء ،(ٖ)بصخيقة مخترخة كغيخ مفرمة

 غالسػجدة يشطخكف في السخالفات كالجشح البديصة التي يعاقب عمييا القانػف بالحبذ مجة لا تديج ع
كىشاؾ اختلاؼ في السحاكسة في  (ٗ)ثلاث سشػات اك بالعقػبات التي تكػف اقل مغ الثلاث سشػات،

اذ اف  ،الجعػػ السػجدة في ما إذْ كانت الجخيسة ىي مخالفة أـ جشحة السحاكسة في دعػػ السخالفة
السخالفة تختمف مغ حيث العقػبة التي تفخض عمييا إلى مخالفة معاقب عمييا بالحبذ، كمخالفة لا 

ا تحاؿ السخالفة الى رئيذ الػحجة الإدارية برفتو يعاقب عمييا القانػف سػػ بالغخامة السالية، كعشجم
كالتي اكجبيا القانػف، يبجا بتبميغ الستيع كباقي الخرػـ  ،يقػـ باتخاذ بعس الإجخاءات ،قاضي جشح

ليحزخ جسيع الاشخاؼ، كيتع اجخاء السحاكسة عغ  ؛كالذيػد بسػعج السخافعة الحؼ يحجده رئيذ الإدارة
بيغ لمسحكسة أف القانػف لع يػجب الحبذ في تمظ الجخيسة، أك أف شمبا بخد الجخيسة السختكبة، أما إذْ ت

رات السحكسة أف تحجد  االساؿ أك التعػيس لع يقع، جاز ليا أف تشطخىا بصخيق الأمخ الجدائي، فإذْ 
لتشطخىا في دعػػ مػجدة، فميا ذلظ، عمى أف تبمغ أشخاؼ الجعػػ كالذيػد بسػعج الجمدة،  ؛جمدة فييا

 .(٘)ا ألدميا القانػف باتخاذه مغ إجخاءاتكتتخح م

كيبجأ القاضي اك رئيذ الػحجة الإدارية جمدة السحاكسة بدساع شيادة السذتكي كشيادة السجعي  
كسا كيدسع القاضي لمسسثل القانػني الحؼ يصالب بحقػؽ الجائخة التي حخكت الجعػػ  ،بالحق السجني

                                                           

 .ٜٔٚٔ( لدشة ٖٕالجدائية رقع ) ف أصػؿ السحاكساتقانػ  (ٕٔٓ: السادة )( يشطخٔ)
( سمصة قاضي جشح إذْ نرّت ٔٔفي السادة رقع ) ٜٜ٘ٔ( لدشة ٕٔرقع ) نػف صيانة الذبكات الخؼ كالبدؿ( خػؿ قإ)

يخػؿ كل مغ مجيخ عاـ الييئة كمجيخؼ الخؼ في السحافطات سمصة قاضي جشح لغخض الغخامة /عمى انو )اكلا 
خالفة تدتػجب عقػبة الحبذ فمو تػؾيف ( مغ ىحا القانػف، كإذْ تبيغ لاؼ مشيع اف السٓٔالسشرّػص عمييا في السادة )

 .السخالف كاحالتو عمى السحكسة(
 .ٖٚٔ( د. جساؿ مرصفى، شخح قانػف أصػؿ السحاكسات الجدائية، مخجع سابق، صٖ)
 .( مغ قانػف أصػؿ السحاكسات الجدائي العخاقيٖٗٔالسادة ) :( يشطخٗ)
 .ٖٚٗ( د. سعيج حدب الله، مخجع سابق، ص٘)
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كسا  ،كثع شيادة الذيػد ،العقػبة بالسعتجؼ عمى حقػقياكانداؿ  ،الجدائية مغ اجل السصالبة بحقػقيا
 ؛عامل الادارة كسعاممة الستزخر مغ الجخيسةرالح الادارة كتُ لثل اف يصمب شيػد يذيجكف سيحق لمس

كػف قانػف اصػؿ السحاكسات الجدائية لع يشزّ عمى الادارة بشزّ صخيح عمى انيا شخؼ مغ اشخاؼ 
كػنيا متزخرة، كبعج ذلظ يتمػ التقاريخ، كبالأخيخ  ؛السصالبة بحقػقيا الجعػػ الا اف ىحا لا يسشعيا مغ

كلا تجكيغ شيادة  ،كلع يمدـ القانػف تجكيغ افادة الستيع ،تدتسع إلى إفادة الستيع إف كاف قج حزخ
صلاحية قاضي  شحَ نو لا يجػز لخئيذ الإدارة اك السجيخ العاـ الحؼ مَ أىحا ك ، (ٔ)ةالذيػد برػرة مفرم

كلا لمخئيذ الإدارة اف يقػـ بأنداب  ،كسا لا يجػز لمقاضي، (ٕ)ف يقػـ بتػجيو التيسة إلى الستيعجداء ا
متأكج مغ ل ؛الجخيسة كتػجيييا حدب رايو الخاص اك عمسو الذخري مغ غيخ اف يقػـ بفحز الأدلة

ل يتع مغ قب ،كيجب اف يجكف كل ذلظ في محزخ ،(ٖ)كذلظ بصمب القدع مشيع ،صحة شيادة الذيػد
يكتفي  ،رئيذ الإدارة اك مغ احج مغ مػضفي الحيغ يعسمػف في كحجتو الإدارية، كفي بعس الأحياف

رئيذ الػحجة الإدارية في السخالفات بالسحاضخ التي يقػـ بأعجادىا السػضفيغ السختريغ بتشطيع 
شالة كذلظ مغ اجل تبديط الإجخاءات كعجـ الا ؛كيعتسج عمييا اثبات كقػع جخيسة ،محاضخ الزبط

ككفق الإجخاءات التي تجخؼ يجب عمى رئيذ الػحجة ، (ٗ)بيا، كيقػـ بإصجار الحكع كفقا ليحا السحزخ
كفق القانػف الحؼ يجخـ السخالفة كفي بعس الأحياف يقػـ قاضي التحقيق  ،الإدارية اف يكيف الجخيسة

بإحالتيا مع الأكراؽ الى كإذْ رأػ انيا تجخل في اختراص الإدارة يقػـ  ،بإجخاءات التحقيق الابتجائي
كالتي تكػف مخترخة فإذْ كػف رئيذ الإدارة قشاعتو  ،رؤكساء الإدارات، كبعج استكساؿ جسيع الإجخاءات

بأف الستيع ارتكب الجخيسة السشدػبة إليو، بعج أف أكجت ذلظ الإجخاءات التي قاـ رئيذ الادارة في 
أما إذْ تػصل رئيذ  ؛كبالعقػبة التي تشاسبيا ة الستيعالجعػػ السػجدة، فعميو أف يرجر حكسا بإدان

لأثبات اف الستيع قج قاـ  ؛الادارة إلى قشاعة بأف الستيع لع يختكب تمظ الجخيسة أك أف الأدلة لا تكفي
كمغ ثع الحكع عميو بالإدانة كالعقػبة، أك أف الفعل الحؼ ارتكبو لا يقع  ،بارتكاب الفعل السشدػب إليو

ف الجعاكػ السػجدة في القانػف ، أ(٘)عي، فترجر قخارىا بالإفخاج عغ الستيتحت شائمة أؼ نزّ عقاب
                                                           

 .ٓٛجيمي، مخجع سابق، ص ( لفتو ىامل العٔ)
 .ٜٔٚٔ( لدشة ٖٕالجدائية رقع )ف أصػؿ السحاكسات ( مغ قانػ ٖٕٓالسادة ) :( يشطخٕ)
 ،ٕٕٓٓ( د. نغع حسج عمي الذاكؼ، الفمدفة الإجخائية في الجعػػ الجدائية، دار الدشيػرؼ، لبشاف، بيخكت، ٖ)

 .ٖٚٔص
 .ٕٜٙٔلدشة  (ٙرقع) ( مغ قانػف الخؼ ٙٔالسادة ) :( يشطخٗ)
  .ٜٔٚٔ( لدشة ٖٕالجدائية رقع )ت ف أصػؿ السحاكساب( مغ قانػ / ٖٕٓالسادة ) :( يشطخ٘)
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اذ انو لا يجػز في مثل ىحه الجخائع الرمح  ؛العخاقي لا يػجج فييا قخار بالبخاءة أك قخار بخفس الذكػػ 
أك التشازؿ مغ السذتكي، كسا إف شبيعة الإجخاءات الستخحة في الجعاكػ السػجدة، مغ اخترار كسخعة 

، دفعا بالسذّخع إلى عجـ إعصاء السحكسة اك رئيذ الإدارة الحق بإصجار حكع بالبخاءة، (ٔ)ي الإجخاءف
تحدبًا مغ عجـ تثبت السحكسة مغ الأدلة كنطخىا عمى كجو الدخعة، كليا فقط حق إصجار قخار 

إذْ ما  ،إذ انو يحق لمسحكسة فتح باب التحقيق مغ ججيج ؛بالإفخاج عغ الستيع، كىػ قخار غيخ بات
 .(ٕ)ضيخت أدلة ججيجة تفيج في تغيخ مجخػ التحقيق فييا

فأنيا تجخؼ في الجشح التي يعاقب عمييا القانػف بالحبذ  ،اما السحاكسة في دعاكػ الجشح 
اذ إف كل ما تقجـ مغ إجخاءات  ؛كلا تختمف مغ حيث الإجخاءات ،لسجة لا تديج عمى الثلاث سشػات

بات مسثل الادارة السذتكية كالسجعي بالحق السجني كشيادات مغ حيث سساع رئيذ الادارة لصم
كسساع الستيع كدفاعو كدفاع محاميو دكف اف يػجو اليو التيسو، كاستساع التقاريخ  ،الذيػد

كالكذػؼ أك قخاءتيا، ككل الإجخاءات الستبعة في نطخ السخالفة، كميا تتبع أيزا في دعػػ 
كالجشحة تقدع مغ حَيْثُ سمصة رئيذ الإدارة في نطخىا  الجشحة، شالسا أنيا تشطخ برػرة مػجدة،

بالاستشاد نػع العقػبة كشجتيا التي يجب أف يحكع بيا عمى  ؛في دعػػ مػجدة أك غيخ مػجدة
الستيع، بحَيْثُ تقدع إلى جشح تشطخ بجعػػ مػجدة، كجشح تشطخ بجعػػ غيخ مػجدة، ؼيجب عمى 

ثلاث سشػات بجعػػ  عغقب عمييا بالحبذ مجة تديج قاضي التحقيق ابتجاءً أف يحيل الجشح السعا
حاليا في ذلظ حاؿ الجشايات، كالجشح السعاقب عمييا بالحبذ مجة ثلاث سشػات أك  ،غيخ مػجدة

 .(ٖ)أقل تحاؿ بجعػػ مػجدة أك غيخ مػجدة، حدب أىسية الجعػػ 

، كبسا أف التكييف الحؼ يزؽيو قاضي التحقيق عمى الػاقعة السحالة عمى السحكس  ة غيخ ممدـ
فإف عمى محكسة الجشح أف تجقق إضبارة الجعػػ، فإذْ تبيغ لمسحكسة أف الجخيسة السحالة عمى أنيا 

ثلاث سشػات بجعػػ غيخ مػجدة، أنيا معاقب عمييا بالحبذ  غجُشحة معاقب عمييا بالحبذ مجة تديج ع
ت عمييا، لكغ عمييا أف كسا أحيم ،مجة ثلاث سشػات أك أقل، جاز ليا أف تشطخىا بجعػػ غيخ مػجدة

 كسا يتخاءػ لمسحكسة، كفخض العقػبة السشاسبة عمييا.  ،تغيخ الػصف القانػني
                                                           

، ٜٚٛٔ، مصبعة دار الدلاـ، بغجاد، ٔ( سامي الشرّخاكؼ، دراسة في قانػف أصػؿ السحاكسات الجدائية، جٔ)
 .ٗٓٔص

 .ٖٚٔص ( د. نغع حسج عمي الذاكؼ، مخجع سابق،ٕ)
 .ٜٔٚٔ( لدشة ٖٕالجدائية رقع ) أصػؿ السحاكسات( قانػف ٖٗٔالسادة ) :( يشطخٖ)
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كقج تحاؿ الجعػػ عمى السحكسة بجعػػ مػجدة، ثع يتبيغ لمسحكسة أنيا بجعػػ غيخ مػجدة  
عمى لاستكساؿ جشحة معاقب عمييا بالحبذ مجة تديج  ؛أك تقخر إعادة الإضبارة إلى قاضي التحقيق

كنفذ الػصف  ،لمػصػؿ إلى الحؿيقة ؛ثلاث سشػات، فميا أف تشطخىا الإجخاءات أك التػسع فييا
محكسة الجشح عمى أنيا مخالفة، ثع تبيغ لمسحكسة  الىيشصبق إذْ ما أحاؿ قاضي التحقيق الجعػػ 

أنيا معاقب عمييا بالحبذ مجة ثلاث سشػات أك أقل، أما إذْ أحيمت الجعػػ عمى  (ٔ)أنيا جُشحة
مخالفة كتبيغ أنيا جشحة معاقب عمييا بالحبذ مجة أكثخ مغ ثلاث سشػات، ؼيجب عمى السحكسة 

/أ(، ككحلظ الحاؿ إذْ  ٖٗٔلإعادة التحقيق تساشيًا مع نزّ السادة ) ؛إعادتيا إلى قاضي التحقيق
 بأيةفميا أف تحكع  ،فإف نطخت محكسة الجشح دعػػ الجشحة برػرة مػجدة، (ٕ)تبيغ أنيا جشاية

عقػبة كفق الحجكد التي رسسيا القانػف لمعقػبة، ككفق الطخكؼ الستػافخة في ارتكاب الجخيسة، مغ 
حَيْثُ التخؽيف أك التذجيج، بذخط أف لا تتجاكز الحج الأقرى لعقػبة الجشحة كىػ الحبذ لسجة 

ع عمى أما إذْ نطخت السحكسة دعػػ الجشحة برػرة مػجدة، فميذ ليا أف تحك، (ٖ) خسذ سشػات
الستيع بسا يديج عغ الحج الأعمى لعقػبة السخالفة السحجدة قانػنا )قانػف العقػبات(، كذلظ يعشي أف 

ذلظ ، (ٗ)الحبذ لأكثخ مغ ثلاثة أشيخ أك بالغخامة ليذ لسحكسة الجشح أف تحكع عمى السجاف بعقػبة
لجخيسة السختكبة، أك يعشي قشاعتيا ببداشة ا ،أف السحكسة في اتجاىيا لشطخ الجعػػ برػرة مػجدة

، كمغ الجخائع التي تحرل في (٘)أف الطخكؼ السحيصة بالجخيسة أك الستيع تجعػ إلى الخأفة
الادارات كتُشطخ بذكل مػجد مغ قبل الادارة قبل قخار السحكسة الاتحادية الحؼ قزى بتعصيل ىحه 

ى عقارات الجكلة اليو في الفرل الاكؿ ىي جخيسة التجاكزات عم الإشارةالشرػص كالحؼ تست 
الحؼ نز عمى عقػبة الغخامة كفي حاؿ عجـ رفع التجاكز يتع حبدو بقخار مغ رئيذ الػحجة ك 

شح الى ىحه الجخائع السخكرية اذ مَ  بالإضافة، (ٙ)الادارية كلا يصمق سخاحو الا بعج تدجيج مبمغ الغخامة
عشج كقػع الجخيسة  ضابط السخكر في قانػف السخكر سمصة قاضي جشح في فخض الغخامات لحلظ

                                                           

 .ٜٔٚٔ( لدشة ٖٕالجدائية رقع )ف أصػؿ السحاكسات ( قانػ ٕٗٓالسادة ) :( يشطخٔ)
 .ٜٔٚٔ( لدشة ٖٕالجدائية رقع )صػؿ السحاكسات ( قانػف إٔٗٓالسادة ) :( يشطخٕ)
  .ٜٜٙٔ( لدشة ٔٔٔ)( مغ قانػف العقػبات العخاقي رقع ٕٙ( يشطخ: السادة )ٖ)
 .ٜٜٙٔ( لدشة ٔٔٔالعقػبات العخاقي رقع )مغ قانػف ( ٕٚالسادة ) :( يشطخٗ)
 .ٜٖٓ( د. بخاء مشحر، مخجع سابق، ص٘)

( لدشة ٘ٔ( قانػف تعميسات ازالة التجاكزات الػاقعة عمى عفارات العائجة لمجكلة كالبمجيات رقع)ٙيشطخ: السادة ) ((ٙ
ٕٓٓٔ 
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، (ٔ)فأف ضباط السخكر يشطخ لمجخيسة بجعػػ مػجدة كيرجر عقػبات الغخامة حدب جدامة الجخيسة
كسا تشطخ جخائع رمي الانقاض اك تخكيا في شخيق عاـ بجعػػ مػجدة اذ امتشع عغ رفعيا خلاؿ 

حجات الادارية السجة التي يحجدىا القانػف كقج خػؿ اميغ العاصسة اك مغ يخػلو مغ مجراء الػ 
، كجسيع الجخائع التي تحرل في حجكد الادارات اك التي تختب عمى الادارة (ٕ)صلاحية قاضي جشح

ضخر فأف العقػبة التي تُفخض عمى مغ يختكبيا الغخامة تُشطخ الجعػػ بذكل مػجد مغ قبل رؤساء 
يا ىي مغ تقػـ يحافع عمى كيانيا كػنالادارات، كىحا يرب بسرمحة الادارة كيعدز مغ ثقتيا ك 

 بفخض العقػبات عمى مغ يخالف تعميساتيا.

 الفرع الثاني

  دور الادارة في الدعهى الغير السهجزة

فإذْ كانت  ،عشجما يحاؿ الستيع الى السحكسة فأف الجعػػ اـ تحاؿ بجعػػ مػجدة اك غيخ مػجدة 
ؼ السخافعة فييا برػرة الجخيسة جشاية اك جشحة معاقب عمييا بالحبذ مجة تديج عمى ثلاث سشػات تجخ 

فإنيا تجخؼ حدب رأؼ السحكسة  ،قلأغيخ مػجدة أما الجشح السعاقب عمييا بالحبذ ثلاث سشػات ف
فإف  ،أما جخائع السخالفات ،(ٖ)برػرة مػجدة أك غيخ مػجدة حدب أىسية الجخيسة كضخكفيا التحؿيؿية

ىسا التحقيق القزائي الحؼ يدبق الجعػػ تكػف مػجدة في جسيع الجخائع كالسخافعة عمى مخحمتيغ أكلا
تػجيو التيسة، كالثانية السحاكسة كىي السخحمة التي تمي تػجيو التيسة، كتكػف اجخاءاتيا تفزيمية 

التحقيق الحؼ تقػـ بو السحكسة كخصػرة الفعل  لأىسية ؛كتبجأ اجخاءات السحاكسة السػجدة كذلظ ،كدؾيقة
ع العخاقي في قانػف اصػؿ السحاكسات الجدائية عمى لحا اكج السذّخ  ،الجخمي السدشج الى الستيع

يقػـ القاضي اك السحقق  ،(ٗ)السحكسة اف تتشاكؿ كافة الاجخاءات كالاحاشة بجسيع جدئياتيا بذكل كامل
كذلظ بالسشاداة عمى الستيع كتجكيغ افادتو كتجكيغ افادات باقي  ،السحقق القزائي بتجكيغ السحزخ

كتلاكة القخار كالحؼ يتزسغ  ،دات شيػد الاثبات بذكل مشفخدالاشخاؼ مغ الخرػـ بالإضافة الى شيا

                                                           

 ٜٕٔٓ( لدشة ٛقع )( قانػف السخكر ر ٕٛيشطخ: السادة) ((ٔ
 ٜٙٛٔ( لدشة ٚٙ( قانػف تشطيع مشاشق تجسيع الانقاض رقع)ٗيشطخ: السادة ) ((ٕ

( د. تسيع شاىخ احسج ك د حديغ عبج الراحب، شخح قانػف اصػؿ السحاكسات الجدائية، السكتبة القانػنية، بغجاد، ٖ)
 .ٕ٘٘، ص ٖٕٔٓ

 .ٜٔٚٔ( لدشة ٖٕرقع ) دائيةلسحاكسات الج( قانػف اصػؿ إٛٔ-ٚٙٔالسادة ) :( يشطخٗ)
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كمكاف ارتكاب الجخيسة كزمانيا كالسادة القانػنية التي تشصبق عمى  ،كالجخيسة السدشجة اليو ،ىػية الستيع
كإذْ لع يكغ لو  ،(ٔ)الفعل الجخمي كالادلة الستحرمة مغ الجخيسة كيتع مشاقذة ىحه الادلة بذكل مفرل

مغ خلاؿ الادلة اف  ؛، كبعج ىحا إذْ اقتشعت السحكسةياً الجشايات محام فتشجب محكسةُ  ،مومحاـ مغ قب
كيتع ذكخ)اسع القاضي  ،ؼيجب عمييا اف تحخر كرقة التيسة ،ىحه الجخيسة تجخل في اختراصيا

 ككضيفتو كاسع الستيع الكامل مع لؿبو الكامل كمكاف كزماف ارتكاب الجخيسة كالػصف القانػني لمجخيسة
كالسادة  ،كالػسيمة التي ارتكبت بيا ،كلذيء الحؼ كقعت عميو الجخيسة ،كاسع السجشي عميو ،السدشجة اليو

تأمخ السحكسة ، بعج تػجيو التيسة الى الستيع (ٕ)القانػنية التي احيل بسػجبيا كتاريخ تػجيو التيسة(
أقػاؿ كشمبات السذتكي كالسجعي ثع تدسع افادة الستيع ك  ،بتلاكة التقاريخ كالكذػؼ كالسدتشجات الأخخػ 

في ( ٖ)سا إذْ كاف يعتخؼ بجخيستو اـ يشكخىايكتدأؿ الستيع ؼ ،كالادعاء العاـ ،السجني كالسدؤكؿ مجنياً 
كإذْ  ،كانسا كػف جسيع اجخاءاتيا بذكل مخترخ ،حيغ اف السحكسة في الجعػػ السػجدة لا تػجو التيسة

كترجر حكع بالعقػبة  ،تقػـ بإصجار حكسيا بالإدانة ،ميتػصمت قشاعتيا اف الستيع ارتكب الفعل الجخ 
فالتحقيق القزائي يبجأ اما إذْ عمى عكذ ذلظ ك اقتشعت اف الستيع بخؼء فيتع اصجار حكع بالأفخاج 

كبعج ذلظ إذْ ضيخ لمسحكسة اف الأدلة لا  ،كحتى سساع أقػاؿ الادعاء العاـ ،مغ تجكيغ ىػية الستيع
 ،فتقخر الإفخاج عشو ،عػ إلى الاعتقاد بأف الستيع ارتكب الجخيسة السدشجة لوتجعػ إلى الطغ يعشي لا تج

كتبجأ بعجىا  ،كإذْ كانت الأدلة تجعػ إلى الطغ بأنو ارتكب الجخيسة السدشجة لو فتػجو لو التيسة
بأف  ،السحاكسة كفي حؿيقة الػاقع أف السحاكسة كاحجة تبجأ مغ التحقيق القزائي حتى انتياء الجعػػ 

 ،ر الستيع أقػالو الأخيخة كيصمق عمى كل مجخيات سيخ الجعػػ مغ البجاية في محكسة السػضػعيكخ 
ىحا كاف مغ يحجد عمى السحكسة اف تتخح اجخاءات مػجدة اك غيخ مػجدة  ،كحتى الشياية بمفع السخافعة

بيشسا الامخ  ،ىػ نػع الجخيسة إذْ اف الجشايات تمدـ السحكسة اف تتخح الاجخاءات بذكل غيخ مػجد دائسا
 ،يختمف في الجشح فاف الامخ يختبط بسجة العقػبة إذْ كانت العقػبة بالجبذ مجة تديج عمى ثلاث سشػات

فأنيا  ،فيحا يمدـ السحكسة اف تشطخ الجعػػ بذكل غيخ مػجد اما إذْ كاف اقل مغ الثلاث سشػات
 .(ٗ)تشطخىا بذكل مػجد اك غيخ مػجد حدب الطخكؼ كالاحػاؿ

                                                           

 .ٖٙٓ( د. سعيج حدب الله عبج الله، مخجع سابق، صٔ)
 .ٜٔٚٔ( لدشة ٖٕلسحاكسات الجدائية رقع )( قانػف اصػؿ اٚٛٔالسادة ) :( يشطخٕ)
 ..ٜٔٚٔ( لدشة ٖٕالجدائية رقع )صػؿ السحاكسات ( قانػف إٛٔالسادة ) :( يشطخٖ)
  .ٜٔٚٔ( لدشة ٖٕالجدائية رقع ) لسحاكسات ( قانػف اصػؿ اٖٗٔالسادة ) :( يشطخٗ)
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إذْ اف القاضي ىػ مغ يقػـ بتقجيخ العقػبة  ؛فيحه مغ صلاحية القزاء ،حية العقػبةاما مغ نا 
سػجدة، اما الاجخاءات في الجعاكػ غيخ السػجدة كتكػف العقػبات اقل مشيا العقػبات في الجعاكػ ال

فقج تشاكليا قانػف اصػؿ السحاكسات ، سػجدةالالسفرمة التي تتخحىا السحكسة في الجعػػ غيخ 
، ثع تجكيغ ىػية الستيعالجدائ الإحالة،  ى قخارُ تمَ كيُ  ،ية، مبتجئا بالسشاداة عمى الستيع كباقي الخرػـ

كتدسع السحكسة شيادة السذتكي كأقػاؿ السجعي بالحق السجني، ثع شيػد الإثبات عمى انفخاد، كحلظ 
الأساس الحؼ تبشى تأمخ بتلاكة التقاريخ كالكذػؼ كالسدتشجات الأخخػ ثع تدسع إفادة الستيع. كسا أف 

عميو إجخاءات السحاكسة في الجعػػ غيخ السػجدة ىػ تػجيو تيسة إلى الستيع بذأف الجخيسة السشدػبة 
كتقخيخ مريخه عشيا، كلا ييع أف تػجو التيسة عشج ابتجاء السحاكسة أك تؤخخ إلى انتياء  ،إليو ارتكابيا

لكذف الحؿيقة سػاء كاف ذلظ قبل  ؛الأسئمةالتحقيق القزائي، كلمسحكسة أف تػجو لمستيع ما تخاه مغ 
تػجيو التيسة أـ بعجىا، كلا يجػز لمسحكسة أف تجبخه عمى الإجابة، كسا أف سكػتو لا يعج دليلا 

كإف كاف ىشالظ جانب مغ الفقو يحىب إلى انو لا يػجج  ،فممسحكسة أف تدتجػب الستيع ،(ٔ)ضجه
كىحه الإجخاءات  ،في مخحمة التحقيق الابتجائي استجػاب في مخحمة السحاكسة، كإنسا يجػز ذلظ فقط

ىي أسئمة استيزاحية كليذ استجػاباً، كالدبب يعػد إلى أف  ،(ٕ)الستخحة في مخحمة السحاكسة
لحلظ لا يجػز إجخاؤه في مخحمة السحاكسة إلا إذْ  ؛الاستجػاب في التحقيق الابتجائي يعج كسيمة إثبات

 ،ات السذتكي كالسجعي السجني كالسدؤكؿ مجنياً كالادعاء العاـشمبو الستيع، كحلظ تدسع السحكسة شمب
إما أف تتػصل مغ خلاؿ تمظ الإجخاءات إلى أف الأدلة التي حرمت عمييا تكفي  ،فيشا السحكسة

، كعميو (ٖ)للاستسخار بالجعػػ أك أنيا لا تجعػ إلى الطغ بأف الستيع قج ارتكب الجخيسة السدشجة إليو
( ٔٛٔمغ تمظ الإجخاءات لابج كاف تتخح احج القخارات السشرّػص عمييا في السادة )فإنيا كبعج الانتياء 

أك حرل  (ٗ)فإذْ تشازؿ السذتكي أك عجتو السحكسة متشازلاً ، مغ قانػف أصػؿ السحاكسات الجدائية
الرمح ككانت الجخيسة مسا يجػز الرمح فييا مغ دكف مػافقة السحكسة، فاف عمى السحكسة أف ترجر 

بخفس الذكػػ، أما إذْ كانت الأدلة غيخ كاؼية أك ضعيفة، فيشا ترجر قخارىا بالإفخاج عغ  قخارىا
 ،الستيع، كىحا القخار لا يسشع مغ استسخار الإجخاءات بحق السفخج عشو متى ما ضيخت أدلة ججيجة تجيشوُ 

                                                           

 .ٜٔٚٔ( لدشة ٖٕالجدائية رقع ) اصػؿ السحاكسات ( قانػف ٕٙٔالسادة ) :( يشطخٔ)
 .كما بعجىا ٜ٘ٔخبة، مخجع سابق، ص ( الاستاذ عبج الاميخ العكيمي ك د سميع حٕ)
 .ٕٖٔ( د. سعيج حدب الله عبجالله، مخجع سابق، ص ٖ)
 .ٜٔٚٔ( لدشة ٖٕالجدائية رقع )اصػؿ السحاكسات ( قانػف ٓ٘ٔالسادة ) :( يشطخٗ)
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الستحرمة في أما إذْ كانت الأدلة  ،أما بسزي مجة الدشة يربح نيائيا كتشقزي بو الجعػػ الجدائية
الجعػػ تؤيج صجكر الجخيسة مغ الستيع، ككانت ىحه الجعػػ مغ اختراص السحكسة التي تشطخىا، 

( مغ ٚٛٔ-ٔفيشا عمى السحكسة أف تػجو كرقة التيسة إلى الستيع بعج أف ضسشتيا ما تتصمبو السادة )
ضح لو ما يحتاج إلى كتػ  ،الأصػؿ الجدائية، كعمييا أف تقخأ عمى الستيع ما حخرتو في ىحه الػرقة

، ففي حالة اعتخاؼ (ٔ)تػضيح، ثع تدألو عسا إذْ كاف يعتخؼ بسا أسشج إليو في التيسة، أك يشكخ ذلظ
كاقتشعت السحكسة برحة  ،كيقجر نتائج اعتخافو ،ككاف مجركاً ما أفاد بو ،الستيع بالتيسة السػجية إليو

لجييا، فاف عمى السحكسة أف تدتسع إلى  الاعتخاؼ، كتأكجت مغ مصابقة الاعتخاؼ للأدلة الستحرمة
دفاعو مشة أك مغ ككيمة، ثع ما يتقجـ بو الادعاء العاـ، ثع بعج ذلظ ترجر حكسيا في الجعػػ مغ دكف 

أما حالة إنكار الستيع التيسة أك عجـ إبجائو دفاعا عغ نفدو أك أنو شمب مغ  ،(ٕ)حاجة إلى أدلة أخخػ 
أف اعتخافو مذػب بالإكخاه، أك أنو لا يقجر نتائجو أك إف  السحكسة محاكستو أك أف السحكسة رأت

التي يحاكع عشيا معاقب عمييا بالإعجاـ، فاف عمى السحكسة اف تجخؼ محاكستو عغ التيسة السػجة الجخيسة 
إليو بسعشى أف لمسحكسة إحزار الذيػد الدابقيغ أك الخبخاء، أك أف تقػـ بصمب شاىج ججيج، أك تعييغ 

أف تصمب ما تذاء مسا يفيج التحقيق، كبعج أف تشيي السحكسة إجخاءات السحاكسة بجعػػ آخخ، أك  خبيخٍ 
سابقة الحكخ عمييا أف تعمغ ختاـ السخافعة كاف تختمي لمسجاكلة، ثع ترجر حكسيا أما في )غيخ السػجدة 

كالأحكاـ التي كالقخارات ، الجمدة نفديا أك في جمدة قخيبة، عمسا بأف القاضي السشفخد لا يشدحب لمسجاكلة
( مغ قانػف اصػؿ ٕٛٔترجرىا السحكسة في الجعػػ غيخ السػجدة تتسثل بسا نرّت عمية السادة )

 السحاكسات الجدائية.

 القخارات كالأحكاـ الرادرة في الجعػػ غيخ السػجدة *

السحكسة التيسة لمستيع كسا بيشا، كأجخت محاكستو عشيا، كبعج أف اتخحت كافة  يتِ بعج اف كجّ  
كأعمشت ختاـ السخافعة، كفي ىحه السخحمة تكػف السحكسة قج  ،زمة لمػصػؿ إلى الحؿيقةجخاءات اللّا الإ

أتست جسيع ما يمدـ مغ إجخاءات أك قخارات، كتػصمت إلى قشاعة تامة بتحقيق الػاقعة كشبيعتيا كدكر 
اـ كالقخارات الػاردة في الستيع أك الستيسيغ فييا، كىحه القشاعة يتخجسيا القاضي بقخار أك حكع مغ الاحك

كأف ىشالظ فخؽ بيغ الحكع كالقخار، فالحكع ىػ إبجاء  ،( مغ اصػؿ السحاكسات الجدائيةٕٛٔالسادة )

                                                           

 .ٕٚٔ( الاستاذ عبج الاميخ العكيمي ك د سميع حخبة، مخجع سابق، ص ٔ)
 .ٕٖٓ( د. سعيج حدب الله، مخجع سابق، صٕ)
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رأؼ السحكسة في مػضػع الجعػػ بذكل حاسع كنيائي، مثل قخار الإدانة أك البخاءة أك عجـ السدؤكلية، 
كالتي  ،ئية بيغ الستيع كالػاقعة السشدػبة إليوفي حيغ اف القخار ىػ الحؼ لا يشفي العلاقة برػرة نيا

كحلظ الحكع يسكغ أف يصمق عميو  ،تذكل الجخيسة، كسا انو لا يقخر ثبػت ىحه العلاقة عمى كجو التأكيج
لفع قخار، لكغ لا يرح العكذ، فالقخار الحؼ لا تشتيي بو الجعػػ الجدائية لا يسكغ تدسيتو بالحكع، 

، لحلظ يبقى الستيع معخض لإجخاءات ججيجة بذخط عجـ تجاكز مجة فالإفخاج ىػ قخار كليذ بحكع
الدشة، كبانتياء ىحه السجة يربح الإفخاج نيائياً، بيشسا يكػف قخار الإفخاج الرادر مغ قبل قاضي 
التحقيق نيائيا بسزي سشتيغ حدب أحكاـ كالقخارات كالأحكاـ التي ترجر في الجعػػ غيخ السػجدة 

 ( بفقخاتيا الخسذ كسشبيشيسا ؼيسا يمي:ٕٛٔييا السادة )ىي تمظ التي أشارت إل

 حكم الادانة أولاا: 

مغ قانػف أصػؿ السحاكسات الجدائية، عمى أف السحكسة إذْ  (ٖٕٓ)ك (ٕٛٔ) فِ اأكجت السادت 
اقتشعت باف الستيع ارتكب الجخيسة السدشجة إليو باف ترجر حكسيا بالإدانة كبالعقػبة التي تفخضيا 

يعشي في حالة اقتشاع السحكسة باف الستيع قج ارتكب الفعل السدشج إليو عمييا أف ترجر عمية. كىحا 
كىحا الحكع يسكغ أف يرجر باتفاؽ الآراء أك بأكثخيتيا، مع ملاحطة أف  ،حكسيغ احجىسا يقزي بإدانتو

أف  مغ قانػف أصػؿ السحاكسات الجدائية أكجبت عمى العزػ الحؼ يخالف حكع الإدانة (ٖٕٕالسادة )
يذخح رأيو تحخيخياً، كالقخار الثاني ىػ قخار العقػبة السشاسبة لقخار الإدانة كىحا القخار يجب أف يرجر 
بالإجساع، أؼ أف احج قزاة الييئة إذْ خالفيع في قخار الإدانة عميو أف يذتخؾ في إبجاء الخأؼ في 

ف يرجر حكع الإدانة كالعقػبة كحلظ يجب أ ،العقػبة السشاسبة لمجخيسة التي صجر قخار الإدانة فييا
بسقتزى مادة كاحجة، أؼ لا يجػز أف ترجر العقػبة بسادة تختمف عغ مادة الإدانة، كىحا ما أكجتو 

، كسا أف ىحاف القخاراف ترجرىسا السحكسة السخترة عشج (ٔ)محكسة التسييد الاتحادية في إحجػ قخاراتيا
إذْ كانت جشاية أك  ،ثشاء السحاكسة بجعػػ غيخ مػجدةاكتساؿ القشاعة الػججانية السدتسجة مغ الأدلة أ

جشحة تديج عقػبتيا الحبذ أكثخ مغ ثلاث سشػات مع ملاحطة أف الجشحة التي عقػبتيا اقل مغ ثلاث 

                                                           

محمد اشارة اليو القاضي جساؿ  ٖٜٚٔ /٘ /ٕٗ( في ٖٕٚٛ /جشايات/ ٕٚالتسييدية الاتحادية السخقع) ( قخار السحكسةٔ)
لا يجػز أف ترجر العقػبة كفق مادة تختمف عغ مادة الإدانة، فقج )كقج نزّ ىحا القخار عمى انو ) ٕٓٔمرصفى، ص

/  ٘ٓٗمغ قانػف العقػبات مع أنيا إدانتو كفق السادة  ٙٓٗ/ٖٔكجج أف السحكسة أصجرت عميو عقػبتيغ كفق السادة 
 .((مغ قانػف العقػبات كىػ خصأ في القانػف  ٖٔ
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فالخيار لمسحكسة بأف تشطخىا بجعػػ مػجدة أك غيخ مػجدة، كذلظ حدب أىسية الجخيسة  ،سشػات
  .(ٔ)كمقتزيات العجالة كضخكفيا التحؿيؿية

 قرار البراءة من التهسة :ثانياا 

كتكتسل لجييا القشاعة  ،سػجدةالكسا بيشا باف السحكسة عشجما تشطخ الجعػػ الجدائية بصخيقة غيخ  
عمييا أف تػجو التيسة إلى  ،باف الستيع ارتكب ما اتيع بو، ككانت الجخيسة مغ اختراصيا الشطخ فييا

ما حخرتو في كرقة التيسة، كتقػـ بدؤالو ؼيسا إذْ كاف يعتخؼ  أف تقخأ عمى الستيع ،الستيع، كعمييا كحلظ
، فإذْ اقتشعت السحكسة مغ أف (ٕ)هضج   خُ يفد   بسا كرد في التيسة أك يشكخ ذلظ، كتػضح لو باف سكػتو لاُ 

لا يكػف  ،شيا التيسة إليو، أك أف الفعل الحؼ يثبت صجكره مشوميت جّ الستيع لع يختكب الجخيسة التي كُ 
سة السشرّػص عمييا في قانػف العقػبات أك القػانيغ ذات الرفة الجدائية، فعمى السحكسة لمجخي

لحكع البخاءة ما لع  ، أؼ أنشا لا نخػ كجػدً (ٖ)السخترة في ىحه الحالة أف ترجر حكسيا ببخاءة الستيع
القزاء  حكع البخاءة مغ التيسة في أفّ  تتبع السحكسة السخترة إجخاءات الجعػػ غيخ السػجدة، إذْ 

الجشائي العخاقي لا يرجر إلا بعج تػجيو التيسة كفي حالتيغ فقط ىسا: حالة انعجاـ الأدلة تساماً، كحالة 
كبالتالي لا  ؛(ٗ)عجـ كجػد جخيسة، فإذْ كانت السحكسة تشطخ القزية بجعػػ مػجدة فلا تػجو تيسة عشيا

لع يبيغ في قانػف أصػؿ  العخاقيِّ فالسذّخع  ،يجػز ليا أف ترجر حكع البخاءة كإنسا الإفخاج فقط
السحاكسات الجدائية حكع البخاءة إلا حيشسا تشاكؿ إجخاءات السحاكسة في الجعػػ غيخ السػجدة، أما في 

فلا كجػد لحكع البخاءة مغ التيسة، كإنسا يبخز فقط قخارؼ الإدانة  ،الجعػػ السػجدة كالأمخ الجدائي
، كىحا يعشي أف (٘)اج بجلا مغ البخاءة في الكثيخ مغ السػادكالإفخاج، بل تػسع في إصجار قخار الإفخ 

الستيع كاف كاف بخيئا بل كإف تػافخت الذخكط اللازمة لرجكر حكع البخاءة كىي: انعجاـ الأدلة، كالفعل 

                                                           

 .ٖٖٓ. سعيج حدب الله، مخجع سابق، ص( دٔ)
 .ٜٓ٘ٔ( لدشة ٓ٘ٔرقع ) ( قانػف اجخاءات مرخؼ ٕٗٚ( ك )ٜٚٔالسادة ) :( يشطخٕ)
 .ٖٕٖ( د. سعيج حدب الله، مخجع سابق، ٖ)
 .ٜٔٚٔ( لدشة ٖٕالجدائية )مغ قانػف أصػؿ السحاكسات ( ٖٕٓالسادة ) :( يشطخٗ)
 .ٕٗٙ، صٕٙٓٓالجشائي، اشخكحة دكتػراه، جامعة بغجاد، كمية القانػف،  سج محمد، البخاءة في القانػف ح( د. رائج ا٘)
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لا يذكل جخيسة، لا يدتصيع القاضي باف يرجر حكساً ببخاءة الستيع إذْ كاف يشطخ الجعػػ بصخيقة 
 .(ٔ)عميو أصلًا مغ تػجيو التيسة، كىحا حدب رأؼ جانب مغ الفقو الجشائي لأنو مسشػع ؛مػجدة

 قرار إلغاء التهسة والإفراج عن السهتم :ثالثاا 

غ لمسحكسة باف )إذْ تبيّ  :( مغ قانػف أصػؿ السحاكسات الجدائية بأنوٕٛٔاكضحت السادة ) 
غ لمسحكسة مغ كىحا يعشي إذْ تبيّ  ،خاج عشو(الأدلة لا تكفي لإدانة الستيع فترجر قخاراً بإلغاء التيسة كالإف

لا تؤدؼ إلى الطغ باف  ،خلاؿ جسيع الأدلة التي حرمت عمييا أك التي استعخضتيا أك أمخت بإجخائيا
كىي في ذات الػقت لع تشعجـ تمظ الأدلة، فيشا ترجر السحكسة  ،الستيع قج ارتكب الػاقعة السشدػبة إليو

عغ الستيع، أما إذْ انعجمت الأدلة فالقخار الحؼ يرجر كسا ذكخنا سابقاً ىػ قخارىا بإلغاء التيسة كالإفخاج 
كسا كاف قخار الإفخاج عغ الستيع لا يسشع مغ استسخار الإجخاءات ضج الستيع عشج ضيػر أدلة  ،البخاءة

فإنو  ،ججيجة تدتػجب ذلظ خلاؿ سشة مغ تاريخ صجكره، أما إذْ انقزت مجة الدشة عمى قخار الإفخاج
ح نيائياً كتشقزي بو الجعػػ الجدائية، عمى خلاؼ قخار الإفخاج الحؼ يرجر مغ قبل قاضي يرب

فيحا يؤدؼ إلى فتح  ؛ما ضيخت أدلة خلاؿ تمظ الفتخة افإذْ  ،فانو يجب الانتطار لسجة سشتيغ ،التحقيق
لظ لقخار الإفخاج كح ،العػدة إلى إجخاءات هُ كلا تجػز بعج ،التحقيق مججداً، كلا يكػف ىحا القخار نيائياً 

، يتسيد بيا عغ جسيع قخارات محكسة السػضػع (ٕ)عغ الستيع شبيعة خاصة التحقيق إلا بانتياء الدشتيغ
التي تشطخ في الجعػػ غيخ السػجدة بأنو ليذ حكع تشقزي بو الجعػػ الجدائية بانتياء مجة الصعغ، 

، كلكشو يكػف نيائياً كبسثابة (ٖ)ة ججيجةكإنسا ىػ قخار يجػز مخاجعتو كإعادة الشطخ ؼيو عشجما تطيخ أدل
  .( كىي سشة كاحجةٕٖٓحكع البخاءة في حالة انتياء السجة السذار إلييا في السادة )

 قرار عدم السدؤولية  :رابعاا 

                                                           

مجمة القزاء،  في ج في التذخيع العخاقي، بحث مشذػر( د. نبيل حسيج البياتي، دراسة في حكع البخاءة كقخار الافخأ)
 .ٜٛ، صٜٙٛٔالعجد الثاني، سشة 

لية، العجد الاكؿ، مشذػر في مجسػعة الاحكاـ العج ٜٜٛٔ/ٕ/ٕٕفي  ٖٕٗ( قخار محكسة التسييد الاتحادية السخقع ٕ)
 .ٛٚ، صٕٜٛٔسشة 

، ٕٚٓٓ، السكتبة القانػنية، بغجاد، ٖطدائية كتصبيقاتيا، ( السحامي جسعة سعجكف الخبيعي، السخشج الى الجعػػ الجٖ)
 .ٜٛص
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كتستشع ىحه السدؤكلية عشجما يشتفي احجىسا اك  ،كتقػـ السدؤكلية الجدائية عمى الادراؾ كالارادة 
كبالتالي اف  ؛كقت ارتكاب الجخيسة للأدراؾ اً اكاف الذخز فاقج اذأ ،ة لا تتحقق، فالسدؤكلي(ٔ)كلاىسا

السدؤكلية الجدائية اف يكػف مختكب الجخيسة إنداناً، كإنسا لابج مغ أف يكػف ىحا الإنداف متستعاً 
لسجخـ كقادراً عمى التسييد بيغ الفعل ا ،بالسمكات الحىشية كالعقمية التي تدسح لو إدراؾ معشى العقػبة

 -الإكخاه -الدكخ  -الجشػف )، كأسباب انعجاـ السدؤكلية في التذخيع العخاقي تتسثل بػ )(ٕ)كغيخ السجخـ
غ ليا بعج تػجيو التيسة إلى الستيع كإجخاء تبيّ  اإذْ  ،يجب عمى السحكسة (ٖ)صغخ الدغ( -حالة الزخكرة 

لة مغ حالات انعجاـ السدؤكلية، عسا صجر مشو لدبب أك لحا ،محاكستو عشيا انو غيخ مدؤكؿ قانػناً 
 ،كتػضيح كيؽية تػصميا إلى حالة عجـ السدؤكلية ،أف تقخر عجـ مدؤكليتو الجدائية مع ضخكرة ذكخ

مع ملاحطة أف  ،(ٗ)ج تخمف عشج الستيع كما ىػ الدببكأؼ عشرّخ مغ عشاصخ السدؤكلية الجدائية قّ 
 ؛إذ يبقى مدؤكلًا مجنياً  ؛اـ السدؤكلية السجنيةعجـ مدؤكلية الستيع جشائياً عغ جخيستو لا يسشع مغ ؾي

أما الصخيق الحؼ يمجأ إليو السجعي بالحق السجني  ،(٘)كبالتالي ممدـ بتعػيس الإضخار التي أحجثيا فعمة
فلا يكػف أمامو  ،لمسصالبة بالتعػيس فسادامت الجعػػ الجدائية قج انقزت برجكر قخار عجـ السدؤكلية

لاف السحكسة الجدائية لا تشطخ في الجعػػ بالحق السجني إلا تبعاً  ؛السجنية إلا المجػء إلى السحاكع
كعمى  ،في ىحا الافتخاض قج انقزى بقخار عجـ السدؤكلية الجدائية ،لمحق الجدائي كالحق الجدائي

السحكسة التي أصجرت حكع عجـ مدؤكلية الستيع أف تقخر اتخاذ الإجخاءات السشاسبة التي تزسغ 
لزساف بحؿ  ؛فع خصخة عغ الآخخيغ، فميا أف تقخر تدميسو إلى احج ذكيو بسػجب كفالةسلامتو أك د

  .كبيخاً فيػضع في إحجػ السؤسدات الرحية هُ صخ العشاية الػاجبة لو، أما إذْ كاف خُ 

 قرار إخلاء الدبيل :خامداا 

 ،لسػقػؼيخمى سبيل الستيع ا)( مغ قانػف أصػؿ السحاكسات الجدائية بأنو ٕٗٛأكجت السادة ) 
كاف الحكع صادراً بالبخاءة أك الرمح أك الإفخاج أك عجـ السدؤكلية أك بعقػبة غيخ سالبة لمحخية أك  اإذْ 

                                                           

، ٕٗٓٓلقانػنية، بغجاد، ( د. عمي حديغ الخمف ك سمصاف الذاكؼ، السبادغ العامة في قانػف العقػبات، السكتبة أ)
 .ٖ٘٘ص

 .٘، صٕٓٓٓ( د. مسجكح عدمي، دراسة عسمية في اسباب الاباحة كمػانع العقاب، دار الفكخ الجامعي، القاىخة، ٕ)
 .ٜٜٙٔ( لدشة ٔٔٔ)( قانػف العقػبات العخاقي رقع ٗٙ(ك)ٓٙالسادة ) :( يشطخٖ)
 .ٕٖٔص ( الاستاذ عبج الاميخ العكيمي كد سميع حخبو، مخجع سابق،ٗ)
 .ٕٚٚ، صٕٜٚٔ( د. عبج الػىاب حػمج، شخح قانػف الجداء الكػيتي، الكػيت، ٘)
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( ىػ أصػؿ ٕٛٔكحلظ السادة ) ،(إذْ كاف قج قزى في الؿبس أك التػؾيف مجة العقػبة السحكػـ بيا
تسميو ضخكرات التحقيق، فانو  اً قتاحتياشي مؤ  جدائية أكجت عمى السعشى ذاتو. كإذْ كاف التػؾيف إجخاءً 

لابج مغ أف يشتيي بإخلاء سبيل ما لع تقخر السحكسة إدانتو، فإذْ إخلاء الدبيل ىػ إعادة الحخية بقخار 
صادر عغ سمصة مخترة إلى الستيع الحؼ تع تػؾيفو عشج زكاؿ مبخرات ىحا التػؾيف، كىػ مغ قبيل 

كمغ خلاؿ استعخاض  ،(ٔ)إرجاع الأمػر إلى شبيعتيا إعادة الحاؿ إلى ما كاف عميو قبل التػؾيف أك
نرّػص قانػف أصػؿ السحاكسات الجدائية، نجج بأف قخار إخلاء الدبيل غالبا ما يكػف جػازياً إلا أنو 

 ،قلّ أيسكغ أف يكػف كجػبياً في بعس الأحياف، ؼبالشدبة لمجخائع السعاقب عمييا مجة ثلاث سشػات ف
 سخاحو بتعيج مقخكف بكفالة أك بجكنيا ما لع يخ اف اشلاؽ سخاحو يزخفعمى قاضي التحقيق أف يصمق 

، اف دكار الادارة في الجعػػ الغيخ مػجدة ىػ فقط دكر رقابي اذا اف بديخ التحقيق اك يؤدؼ الى ىخكبو
الجستػر قج حج مغ صلاحيات الادارات بذكل كبيخ اصبح عسميا فقط في جسع السعمػمات كالبحث 

كىحا كغ اعتباره تحؿيقاَ اذ اف التحقيق يرجر فقط مغ السحقق اك قاضي التحقيق عغ الادلة كلا يس
يدبب  ضعف الادارة بذكل كبيخ نأمل مغ السذخع اف يعيج صلاحيات الادارة كمشحيا حق الشطخ في 
الجعاكؼ التي تكػف بذكل غيخ مػجد كمشحيا صلاحية التحقيق فيي اكثخ احتكاكا بالجسيػر كالذارع 

  مغ القزاء

 السطمب الثاني

 دور الادارة بالطعن في الاحكام الجزائية

كلتحقيق اىجافو تكػف  ،كلزساف حدغ تصبيق القانػف  ؛مغ اجل ضساف الػصػؿ الى الحؿيقة 
لحا اف اؼ  ؛لأف كل عسل انداني يذػبو العيب ؛القخارات ترجر مغ انداف فلا يسكغ اف تكػف متكاممة

كىحا  ،كىحا جعمو مجاؼيا لمػاقع اك مخالفا لمقانػف  ،عشج صجكره عسل اجخائي قج يذػبو العيب كالخصأ
، اما الحكسة مغ فتح باب الصعغ في الاحكاـ (ٕ)الامخ يتصمب فتح باب الصعغ بالأحكاـ الجدائية

ىي لزساف لسغ حكع عميو القاضي كيعتقج اف ىشاؾ في الحكع الحؼ صجره القاضي ضجه،  ،الجدئية
كيكػف  ،مخة اخخػ عمى القزاء حتى يربح الحكع حجة بسا كرد ؼيو لحا اجاز القانػف عخض حكسو

                                                           

 .ٕٖٛ( محمد سعيج الشسػر، مخجع سابق، صٔ)
 .ٖٕٗٔ( د. احسج فتحي سخكر، الػسيط في قانػف الاجخاءات الجشائية، مخجع سابق، صٕ)
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كشخؽ غيخ عادية كسشقػـ تػضيح كلا مشيسا ؼيسا  ،كقج كججت شخؽ شعغ عادية ،(ٔ)عشػانا عشج الكافة
 يمي 

 الفرع الاول 

 الاعتراض عمى الحكم الغيابي

، كأف (ٕ)ت السحاكسةلعجـ حزػر جمدا ؛الحكع الػيابي ىػ الحكع الحؼ صجر في غيبة الستيع 
الحكع الػيابي لا يحػز الحجية التي تحػزىا الأحكاـ الحزػرية الفاصمة في الجعػػ الجدائية، كأنو في 
حاؿ الؿبس عمى الستيع، أك تدميع نفدو إلى الدمصات السخترة، كشعشو بالحكع الرادر غيابيًا ضجه، 

لإعادة إجخاءات السحاكسة  ؛جًا ججيجًافعمى السحكسة إف كججت أف الصعغ صحيح شكلًا، أف تحجد مػع
بحزػر الستيع، كسساع دفاعو، كالدساح لو بصخح أدلتو في الجعػػ، كمغ ثع  ترجر حكسيا في 

أف غيخ السحكػـ عميو اليارب، أك الستخمف عغ الحزػر، لا يحق لو الصعغ بالحكع الػيابي  الجعػػ،
كفق القانػف العخاقي غيخ العادية فقط، لأنو  ،بصخيق الاعتخاض، كإنسا لو الصعغ بصخؽ الصعغ الأخخػ 

لعجـ حزػره  ؛لا يأخح بالاستئشاؼ، كذلظ لأف السحكػـ عميو ىػ الستزخر الػحيج مغ الحكع الػيابي
جمدات السحاكسة، كلع يذيج الإجخاءات التي اتخحتيا السحكسة، كيتع الصعغ ىشا لجػ نفذ السحكسة 

 خػ اك محكسة اعمى درجة.التي اصجرت الحكع كليذ اماـ محكسة اخ

بعج اف ترجر السحكسة حكسيا الػيابي يتع تبميغو خلاؿ تعميق كرقة التكميف بالحزػر أك أمخ  
أك  بالإذاعةالؿبس، في محل إقامة الستيع إف كاف معمػما، كتشذخ في صحيفتيغ محميتيغ، كيحاع 

( مغ قانػف ٖٗٔكفق السادة )كذلظ  ،التمفديػف في الجشايات كالجشح اليامة حدبسا تقخره السحكسة
عمى تبميغ الحكع الرادر في  ثلاثيغ يػماً أصػؿ السحاكسات الجدائية العخاقي الشافح كبعج مزي مجة 

ع نفدو مّ دَ كلع يُ  ،كثلاثة اشيخ عمى الجشحة كستة اشيخ عمى تبميغ الحكع الرادر في الجشاية ،السخالفة
ف الحكع الػيابي يربح بسثابة أف، السجة السحكػرةالى السحكسة أك مخكد الذخشة أك لع يعتخض خلاؿ 

كعشج اكتدابو درجة  ،كترحيح القخار التسييدؼ فقط ،أؼ انو يربح قابلًا لمتسييد ،الحكع الرادر كجاىاً 
اما شخيقة الاعتخاض ؼيكػف الإعتخاض  ،البتات يكػف قابلًا للاعتخاض عميو بصخيق إعادة السحاكسة

                                                           

 .٘ٛٙ( د. رؤكؼ عبيج، مخجع سابق، ص ٔ)
 .ٜٙٓٔ، صٜٓٛٔلاجخاءات الجشائية، مجمة القزاء، القاىخة، ( د. مأمػف سلامة، قانػف إ)
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أك بسحزخ يشطع في  ،الى السحكسة مباشخة أك الى مخكد الذخشة بعخيزة يقجميا السحكػـ عميو
السحكسة أك مخكد الذخشة إذْ كاف السحكػـ عميو قج القى الؿبس عميو اك سمع نفدو بعج سؤاؿ 

كإذْ لع  ،فاف رغب تجكف اسباب اعتخاضو ،عميو إذْ كاف يخغب في الاعتخاض عمى الحكع ،السحكػـ
 .(ٔ)كف ذلظ ايزايخغب فيجّ 

كقج اعتخض فاف السحكسة  ،السحكػـ عميو بتدميع نفدو اك يتع القاء الؿبس عميو اف يقػـ بعج 
  :ثاراً لمسحكػـ عميو كىيب القانػف اَ فقج رتّ  ،تشطخ إذْ تع الاعتخاض خلاؿ السجة القانػنية

 كجػب تقخيخ السحكسة تػؾيفو كقاعجة عامة. -ٔ

ض مقجمًا بعج انتياء مجتو، فتقخر رده شكلًا، كججت أف الاعتخا افإذ ،تشطخ السحكسة في الصعغ -ٕ
كدكف حاجة لتبميغو بقخار الخد، كيعج الحكع الػيابي الرادر بحق الستيع بسشدلة الحكع الػجاىي، لا 

 .(ٕ)يقبل الصعغ ؼيو إلا بالصخؽ القانػنية الأخخػ 

نية، كقخرت نطخ إذْ كاف الاعتخاض عمى الحكع الػيابي مقجمًا ضسغ مجتو القانػ  ،تشطخ السحكسة -ٖ
 كذلظ بعج تبميغ اشخاؼ الجعػػ الجدائية بحلظ. ،الجعػػ مججدًا، تحجد مػعجا لمشطخ في الاعتخاض

اما إذْ لع يحزخ أية جمدة مغ جمدات السحاكسة، كبجكف  ،الؿياـ بكل الاجخاءات الإعادة السحاكسة -ٗ
يف، فتقخر السحكسة رد عحر مذخكع عمى الخغع مغ تبميغو كفق الأصػؿ، أك أنو ىخب مغ التػؾ

الاعتخاض الحؼ قبل مدبقا، كيعج الحكع الػيابي بسشدلة الحكع الػجاىي، بعج تبميغ قخار الخد كفق 
 ،كسا تقخر السحكسة رد اعتخاضو ايزا ،(ٖ)الأصػؿ، كلا يقبل الصعغ ؼيو إلا بالصخؽ القانػنية الأخخػ 
كالقخار الاخيخ يقبل  ،بقخار رد الاعتخاض كفي كمتا الحالتيغ يجب تبميغ السعتخض الغائب اك اليارب

 .(ٗ)الاعتخاض عميو بصخؽ الصعغ الأخخػ 

                                                           

لحكع الػيابي( في السػاد الاعتخاض عمى ا)عمى  ٜٔٚٔ( لدشة ٖٕرقع ) لسحاكسات الجدائية( نزّ قانػف اصػؿ أ)
ٕٖٗ-ٕٗٛ. 

 . ٜٔٚٔ( لدشة ٖٕالجدائية رقع ) مغ قانػف أصػؿ السحاكسات/ ب( ٕ٘ٗالسادة ) :( يشطخٕ)
 .ٜٔٚٔ( لدشة ٖٕرقع ) ( مغ قانػف أصػؿ السحاكسات الجدائيةٔ/  ٕ٘ٗ)ادة الس :( يشطخٖ)
 .ٖٕٓ( الاستاذ عبج الاميخ العكيمي كد سميع حخبة، مخجع الدابق، ص ٗ)
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كلا  ،تقجيع الاعتخاض بعج مخكر السجة السحجكدة: كىشا يجب رد الاعتخاض مغ الشاحية الذكمية -٘
كيجػز قانػناً الصعغ  ،كقخار الخد ىحا يعج حكساً كجاـياً  ،مػجب لتبميغ السعتخض عميو غيخ الحاضخ

 .يو بصخؽ الصعغ الأخخػ ؼ

يجػز اشلاؽ سخاحو بكفالة في الحالات التي يجػز القانػف فييا حتى نياية السحاكسة الاعتخاضية  -ٙ
 كتحدب لو مجد التػؾيف عشج تشفيح العقػبة.

كدفعيا السحكػـ عميو الى  ،إذْ كانت الجخيسة التي صجر بيا الحكع الػيابي عقػبتيا الغخامة -ٚ 
 ،السخكد الحؼ سمع نفدو مشو اك تع تدميع السحكػـ عميو أليو بعج القاء الؿبس عميو السحكسة اك الى

 ؼيجب اشلاؽ سخاحو مع تقجيع الصمب التحخيخؼ للاعتخاض. 

ىشا يجب عمى السحكسة اف تقػـ بكل ما يمدـ  -:حزػر السعتخض جمدة الشطخ في الاعتخاض-ٛ
زـ الحؼ قج كاف ترجر القخار اللّا  ،كاستجػابو ،لستيعكتدجيل افادة ا ،كالخبخاء ،كإعادة استساع الذيػد

 ،كاف ترجر قخار الإدانة ثع قخار العقػبة ءَهُ،ر تعجيمو أك الغايكػف تأييجاً مشيا لقخارىا الدابق أك تقخّ 
كلكغ بذخط عجـ تذجيج العقػبة الرادرة في الحكع الػيابي السعتخض عمية كسببو )انو ليذ مغ العجالة 

 .(بصعشو صاعغُ ال زار  اف يُ 

 *اجراءات السحكسة عشد الشظر في الاعتراض عمى الحكم الغيابي

بعج اف تقػـ السحكسة بإصجار حكسيا عمى الستيع غيابيا، كبعج اف يتع تبميغ الستيع بالحكع  
كإذْ لع  ،إذْ كاف معخكفا ،كذلظ بتعميق كرقة تكميف بالحزػر اك امخ بالؿبس في محل اقامتو ،الشيائي

لشطخ  ؛خ في صحيفتيغ محميتيغ عشج عقج السحكسة الجمدة الخاصةبػما يتع نذخ الخيكغ معم
الاعتخاض اف تقػـ بتجقيق الأكراؽ لتخػ ىل تع تبميغ السجعى عميو السعتخض بسػعج الشطخ بالاعتخاض 
كىل تع تقجيع الاعتخاض خلاؿ السجة القانػنية السحجدة، كبالشطخ لأىسية الاحكاـ الرادرة بعقػبة 

فاف السذّخع قج استثشى احكاـ  ،عجاـ اك الدجغ السؤبج أك السؤقت احكاـ الجشايات برػرة عامةالا
ج مغ تصبيق تحػيل الاحكاـ، كبحلظ لا يسكغ تحػيل الاحكاـ الػيابية الى احكاـ الاعجاـ كالدجغ السؤبّ 

لشطخ في الصعغ ، كإذْ تع تقجيع الاعتخاض في الػقت السقخر فانو يختب عمى ذلظ ايقاؼ ا(ٔ)كجاـية
بػية افداح السجاؿ لمسحكسة  ؛السقجـ الى محكسة التسييد اك محكسة الجشايات برفتيا التسييدية

                                                           

 .ٜٔٚٔ( لدشة ٖٕرقع ) لسحاكسات الجدائية أصػؿ ا قانػف ب(  /ٕ٘ٗ: السادة )( يشطخٔ)



 ........................تحريكها بعد الجسائيت اندعىي يتابعت في الادارة انثانث: دور انفصم 
 

155 

كتسكيشيا مغ اصجار حكسيا ؼيو الادعاء العاـ اك باقي اشخاؼ  ،السعتخض لجييا عمى الحكع الػيابي
لػيابي الأكؿ السعتخض يذسل كحلظ الحكع ا ،الجعػػ، اف الصعغ بصخيق التسييد في القخار الرادر

ت الجعػػ الجدائية مغ الشاحية اكالسقرػد بحلظ شسػؿ سمصة التسييد لجسيع اجخاءات كقخار  ،عمييا
 ،السػضػعية اجخاءات محكسة السػضػع سػاء كاف قج تع ذلظ في السحاكسة الػيابية أك الاعتخاضية

 ؛قزت السحكسة السخترة بخده كلكغ ىحا الذسػؿ لا يشصبق عمى الحكع الػيابي السعتخض عميو الحؼ
كانسا يقترخ عمى قخار الخد كحجه، عشج تدميع السحكػـ  التقجيع الاعتخاض بعج انتياء السجة السحجدة لي

ؼيجب اف تجخؼ السحاكسة مججداً ككأنيا  ،عميو غيابياً نفدو اك الؿبس عميو بجخيسة مغ نػع الجشايات
ككشتيجة لحلظ يجػز لمسحكسة  ؛ف لع تكغأكك ج  عَ تُ  أؼ اف السحاكسة الػيابية ،دعػػ كجاـية ججيجة

فميا اف تقخر الادانة اك الغخامة كتذجد العقػبة  ،اصجار أؼ قخار أك أؼ حكع تعتقج بمدكـ صجكره مشيا
كاف تخمي  ،كليا اف تقخر عجـ مدؤكلية الستيع ،كليا اصجار قخار الغاء التيسة كالافخاج ،أك تخفزيا

كفي ىحه الحالة لا بج مغ تصبيق  ،ػـ عميو غيابيا في الجشاية اك اليخكب مججداسبيمو، كقج يعاكد السحك
اعتبار الحكع الرادر بسثابة الحكع الػجاىي غيخ اف اليخكب مججدا بعج صجكر الحكع نتيجة  أمبج

كاف تعج الاحكاـ الججيجة كأنيا احكاـ  ،السحاكسة الججيجة يدتمدـ عجـ مخاعاة جانب السحكػـ عميو ؼيو
 .(ٔ)درة في الجشحةصا

 الآثار السترتبة عمى اعتبار الحم الغيابي بسشزلة الحكم الهجاهي

 تشفيح العقػبات الأصمية كالفخعية عجا احكاـ الاعجاـ.  -ٔ

لو كؽيلا ضامشا بسبمغ  ،كفق قانػف التشفيح عمى انو يقجـ السحكػـ ،تشفيح الحكع بالخد أك التعػيس -ٕ
 سشػات. ثلاثلحلظ كتدقط ىحه الكفالة بسخكر  تشدبو السحكسة إذْ كججت ضخكرة

 لدكـ اصجار السحكسة الجدائية امخا بألقاء الؿبس عمى السحكػـ عميو. -ٖ

مشع السحكػـ عميو بالإعجاـ أك الدجغ السؤبج أك السؤقت ما داـ ىاربا مغ ادارة امػالو كالترخؼ  -ٗ
كبعج كل  امغ رفع أؼ دعػػ باسسي ككحلظ مشعو ،فييا كلدكـ كضع السحكسة الحجد عمييا كادارتيا

 .(ٕ)ترخؼ كالتداـ يتعيج بو باشلا يحكع القانػف 

                                                           

 . ٜٔٚٔ( لدشة ٖٕرقع )دائية لسحاكسات الجقانػف اصػؿ ا (ٕ٘ٗ)السادة  :( يشطخٔ)
 .ٜٔٚٔ( لدشة ٖٕرقع ) ( مغ قانػف اصػؿ السحاكسات الجدائيةٕٛٗالسادة ) :( يشطخٕ)
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 الفرع الثاني

 التسييز

الصعغ بصخيق التسييد ىػ شخيق غيخ عادؼ في الأحكاـ الشيائية تخزع بسػجبو الاحكاـ  
لمقانػف  لمتأكج مغ مصابقة ؛لمتحقق مغ شخعيتيا ؛القزائية الرادرة مغ السحاكع لدمصة محكسة عميا

 ؛سػاء مغ حيث القػاعج السػضػعية، أك مغ حيث إجخاءات الذكمية أك الإجخاءات التي استشج إلييا
د كحجّ  ،(ٔ)ما كججت انيا مخالفة لمقانػف يتع نقزيا ااذ ؛كذلظ لمتأكج مغ صحة التكييف القانػني لمػقائع

لا يجػز  ، ك(ٕ)لتجاء اليوالقانػف لو اسبابا خاصة كشخكط محجدة ما تػفخت حق لأصحاب الذأف الا
 .(ٖ)ف عمى سمػكيا أكلاالالتجاء إلى التسييد، ما لع تدتشفح شخؽ الصعغ الأخخػ، إذْ نزّ القانػُ 

كيقجـ الصعغ بعخيزة تقجـ مغ السسيد أك مغ يشػب عشو قانػناً إلى السحكسة الجدائية التي  
يػـ تبجأ مغ  ثلاثيغ يػماً اشخة، خلاؿ اصجرت الحكع اك الى محكسة جدائية أخخػ أك محكسة التسييد مب

 إذْ كاف كجاـياً أك مغ تاريخ اعتباره بسشدلة الحكع الػجاىي اف كاف غيابياً. ،اليػـ التالي لرجكر الحكع

 ،كتختز الييئة العامة في محكسة التسييد بالشطخ تسييداً في الجعاكؼ السحكػـ فييا بالإعجاـ 
التسييد مباشخة أك بشاء عمى اقتخاح مغ الييئة الجدائية احالتيا  ككحلظ الجعاكػ التي يقخر رئيذ محكسة

اما الاحكاـ الأخخػ السذسػلة بالتسييد الػجػبي فتختز بالشطخ فييا الييئة الجدائية في محكسة  ،عمييا
 التسييد، كالتسييد نػعاف ىسا:

السذسػلة بالتسييد التسييد الػجػبي: ىػ التداـ محكسة السػضػع بعخض الاحكاـ الرادرة مشيا  -ٔ
 مغ اجل تجؾيقيا كمخاؾبة مجػ صحتيا. ؛الػجػبي عمى محكسة التسييد

اف الفخؽ بيغ التسييد الاختيارؼ كالػجػبي ىػ اف الاختيارؼ لا يتع الا إذْ -:التسييد الاختيارؼ  - ٕ
لستيع، القانػف لو حق الصعغ: )الادعاء العاـ، ا لأحكاـشمب مغ لو حق الصعغ تسييداً، لحلظ كفقا 

 السذتكي، السجعي السجني، السدؤكؿ مجنياً(.

                                                           

 .٘ٛ٘( د. محمد سعيج نسػر، اصػؿ الاجخاءات الجدائية، دار الثقافة لمشذخ كالتػزيع، عساف، صٔ)
 .ٕ، صٜٛٛٔخ الجامعي، الاسكشجرية، ( د. عبج الحسيج شػاربي، شخؽ الصعغ في الاحكاـ الجشائية، دار الفكٕ)
السحاكسات الجدائية الاردني، دار الثقافة لمشذخ كالتػزيع، عساف،  ؿجكح خميل البحخ، مبادغ قانػف اصػ ( د. مسٖ)

 .ٖٗٗ، ص ٜٜٛٔ
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لتجؾيقيا لا يسشع السحكػـ عميو كذكؼ  ؛اف كجػب ارساؿ الأحكاـ السذسػلة بالتسييد الػجػبي 
إلى الأسباب التي تػجب عجـ ترجيق  للإشارة ؛العلاقة مغ تقجيع المػائح التسييدية الى محكسة التسييد

 .(ٔ)ييد لمترجيق عميوالحكع الحؼ قجـ إلى محكسة التس

لتػضيح ما يخغبػف تػضيحو ما دامت محكسة  ؛تقجيع العجيج مغ المػائح الزخكرية بإمكانيع 
كعشج تقجيع الصمب مع اللائحة الى السحكسة التي  ،لمترجيق ؛التسييد لع تشطخ في الحكع السقجـ ليا

ى رئاسة الادعاء العاـ. كعمييا اصجرت الحكع فعمييا اف تخسل الصمب مع اللائحة مع اكراؽ الجعػػ ال
كتخسل اكراؽ الجعػػ الى محكسة  اً يغ ملاحطاتيا كشمباتيا بذأف الحكع خلاؿ عذخيغ يػمأف تبّ 

 . (ٕ)فييا تسييداً  لتتػلى الشطخَ  ؛التسييد

كاف يكػف التدبيب كاضحاً كمشصؿياً حتى تكػف  ،كعمى محكسة التسييد الاتحادية تدبيب قخارىا 
نية التي تديخ عمييا محكسة التسييد معخكفة. كمحكسة التسييد تدتصيع تغييخ الػصف السبادغ القانػ 

كلا تدتصيع محكسة  ،القانػني مع ترجيق العقػبة عشجما تخػ أف الػصف لا يشصبق عمى الػاقعة
 التسييد تذجيج العقػبة الا في حالة امتشاع السحكسة الاصمية عغ تذجيجىا.

 التسييز في التسييز الهجهبي والاختياري  القرارات التي تردرها محكسة 

 كىي ما ؛اف مغ صلاحيات محكسة التسييد بعج تجقيق اكراؽ الجعػػ السسيدة اصجار عجة قخارات 
  :يمي

 إذْ كانت مػافقة لمقانػف. ،ترجيق قخارات الحكع بالإدانة كالعقػبة -ٔ

 إذْ كاف مػافقا لمقانػف. ،خاجترجيق قخارات الحكع بالبخاءة كالرمح كعجـ السدؤكلية اك الاف -ٕ

اف مغ صلاحيات محكسة التسييد تخؽيف العقػبة  ؛ترجيق قخار الادانة كتخؽيف العقػبة الرادرة -ٖ
 إذْ انيا لا يسكغ اف تخالف قاعجة لا يزار الصاعغ بصعشو. ،كليذ تذجيجىا

سييد لا تسمظ تذجيج لأف محكسة الت ؛ترجيق الحكع كاعادة الأكراؽ الى السحكسة لتذجيج العقػبة -ٗ
 العقػبة لانيا ليدت محكسة مػضػع.

                                                           

 .ٛٓٗ( د. سعيج حدب الله عبج الله، مخجع الدابق، ص ٔ)
 .ٜٔٚٔ( لدشة ٖٕرقع ) لسحاكسات الجدائيةمغ قانػف اصػؿ ا (ٕٗ٘)السادة  :( يشطخٕ)
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 للإدانةإذْ رات الادلة كاؼية  ،تقخيخ شمب اعادة الشطخ بالحكع الرادر بالبخاءة مغ محكسة الجشايات -٘
 يكػف قخار اعادة الشطخ لسخة كاحجة.

إذْ كانت  ،الغاء التيسةكترجر قخارىا بالبخاءة ك  ،نقس القخارات كالاحكاـ الرادرة بالعقػبة كالادانة -ٙ
 الاجخاءات غيخ صحيحة.

إذْ رأت اف اجخاءات التحقيق القزائي  ،ليا أف تقخر اعادة السحاكسة برػرة كاممة أك جدئية -ٚ
 .كالسحاكسة جاءت مخالفة لمقانػف 

 كاعادة الأكراؽ ،نقس قخار الرمح أك البخاءة أك عجـ السدؤكلية اك القخار بالأفخاج اك اؼ حكع اخخ -ٛ
 الإعادة السحاكسة.

إذْ كانت  ،اذ اف محكسة التسييد ترجؽ القخارات ،ترجيق الحكع الرادر في الجعػػ السجنية -ٜ
كليا نقس أك تعجيل أك تخؽيس مبالغ التعػيس أك أف تصمب مغ محكسة السػضػع  ،مصابقة لمقانػف 

 .(ٔ)زيادة السبمغ

 -:أسباب الطعن تسييزاا  

( عمى مجسػعة مغ الأسباب التي يحق ٜٕٗت الجدائية في السادة )االسحاكسِ  أصػؿِ  نزّ قانػفُ  
 :ا أماـ محكسة التسيد الاسباب كىيبي عمييع القانػف الصعغَ  لسغ نز  

كيقرج بالسخالفة ىػ مخالفة القػاعج القانػنية السػضػعية السشصبقة عمى كاقعة  -:مخالفة القانهن  -ٔ
الامخ الحؼ يقتزي تجخل  ،قػاعج القانػنية الػاجبةمسا يؤدؼ الى تجاىل ال ،الجعػػ بذكل مباشخ

كانسا تذسل القػاعج  ،كىي لا تشحرخ في قػاعج قانػف العقػبات كالقػانيغ السكسمة ،محكسة التسييد
الأخخػ كاجبة التصبيق لمشطاـ القانػني كقػاعج القانػف السجني كالتجارؼ مثل أف تقزي السحكسة 

عجـ الحكع بعقػبة تكسيمية  اك (ٕ)عميو قانػف العقػبات بػصفو جخيسةبسعاؾبة الستيع عغ فعل لا يعاقب 

                                                           

  .ٜٔٚٔ( لدشةٖٕرقع )لسحاكسات الجدائية ( قانػف اصػؿ اٜٕ٘( يشطخ السادة )ٔ)
، الشذخة القزائية، الدشة الخابعة، ٖٜٚٔ/ٚ/ٕ / في ٖٜٚٔ/ جشايات /  ٓٓٙٔ( قخار محكسة التسييد العخاؾية رقع ٕ)

 .ٕٖٙالعجد الثالث، ص 
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عمى  كجػبية، أك إغفاؿ تصبيق القانػف الأصمح لمستيع، أك الحكع بػقف التشفيح في جخائع نزّ القانػفُ 
 . (ٔ)عجـ جػاز شسػؿ عقػبتيا بػقف التشفيح

 ؛انػنية، لا تشصبق عمى الػاقعةك يتحقق بإعساؿ قاعجة ق ،الخطأ في تطبيق القانهن او تأويمه -ٕ
اف لع يتحقق  ،كجخيسة القتل لا يسكغ أف تصبق عمى كاقعو -بدبب الخصأ في التكييف لمػاقعة،

القاضي مغ تػفخ الاركاف الخاصة بالجخيسة أك تعج الفعل الرادر مغ الستيع ضخباً مفزياً الى 
 يجيد القانػف الرمح فييا الحكع لا ،أك اف تقبل الرمح عغ جخيسة اً في حيغ انو قتل عسج ،السػت

 .(ٕ)عمى الستيع غيخ العائج بالعقػبة السقخرة لمعائج كالحكع بعقػبة جخيسة غيخ التي أديغ بيا الستيع

كالسقرػد ىػ مخالفة القػاعج الاجخائية التي تشطع الاعساؿ التي  -:الخطأ الجههري في الإجراءات -3
تيجؼ الى السحافطة عمى السرمحة العامة أك مرمحة يقػـ بيا القاضي كاشخاؼ الجعػػ، كالتي 

الستيع أك غيخه كذلظ لمحيمػلة دكف تعخض احج الاشخاؼ للاتياـ الطالع، بذخط أف مخالفة ىحه القػاعج 
لحا يتػجب اف يكػف ىشاؾ كجػد  ؛الاجخائية مغ شأنيا أف تؤثخ عمى الحكع الرادر مغ السحكسة

لإدراؾ صحتو مغ  ؛جة الإجخائية، عشج سيخ العسل الإجخائي الستخحلمشسػذج القانػني الحؼ يحتػؼ القاع
كذلظ  ؛إذْ اف اؼ اجخاء قانػني يتخح يكػف مخالفا لمشسػذج القانػني يكػف معيبا ؛تعيبو بالخصأ القانػني

مثل مشع السحكسة الستيع مغ الجفاع عغ نفدو اك اف  (ٖ)مغ خلاؿ اعساؿ الاثخ الدمبي لمقاعجة الاجخائية
 . (ٗ)ع صجر بعج مجاكلة عمشية كالشصق بالحكع تع بجمدة سخيةالحك

لا يجػز لمقاضي اف يبشي حكسو الا عمى ادلة حؿيؿية، فإذْ ما قامت  -:الخطأ في تقدير الادلة -ٗ
كأف تحىب  ،السحكسة بالحكع بشاء عمى دليل لع يكغ لجييا القشاعة التامة بارتكاب الستيع لمفعل الجخمي

بيخ جاء ناؼياً لػجػد العلاقة بيغ الستيع كالقزية التي قجمت لحلظ الخبيخ اك اف تعتسج الى اف تقخيخ الخ
 .(٘)الستيع عمى ادلة لا تكفي لحلظ مثل شيادة كاحجة لع تعدز بجليل لإدانةالسحكسة 

                                                           

 .ٕٛٗٔالإجخاءات الجشائية، مخجع سابق، ص ( د. احسج فتحي سخكر الػسيط في قانػف ٔ)
 .٘ٛٗٔ ، ص( السرجر اعلاهٕ)
 .ٔٙ( د. حدغ عمي حديغ عمي، مخجع سابق، ص ٖ)
 .ٜ٘ٔ/ ص ٔ٘/ رقع ٖٔ، مجسػعة احكاـ محكسة الشقس / س ٕٚ/ٕ/ٕٜٙٔ( نقس مرخؼ في ٗ)
العجد  ،القزائية، الدشة الاكلى، الشذخة ٜٓٚٔ/ٔ/ٓٔ في ٜٙ/ جشايات / ٖٔٛ( قخار محكسة التسييد العخاؾية رقع ٘)

 .ٕٙٓالثالث ص
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كالحؼ لا تكاد  ،اف العقػبة تسثل الذق الثاني مغ شقي القاعجة القانػنية -:الخطأ في تقدير العقهبة -٘
تخمػ مشو القاعجة قانػنية، سػاء كاف الحكع بالإدانة أـ بالبخاءة، كإف عمى السحكسة أف تختار العقػبة 

كيكػف ىحا الخصأ عشجما لا تحجد محكسة السػضػع عقػبة تتشاسب مع  ،السشاسبة لمفعل السختكب
ع بذاعة الجخيسة الػاقعة أك عشجما لا تقزي بعقػبة تتشاسب مع ضخكؼ القزية أك لا تتشاسب م

 ،كلا يذتخط اف تكػف العقػبة مغ ذات السادة ،ـ مع الجخيسةء، إذْف العقػبة يجب اف تتلا(ٔ)الجخيسة
كتكػف  ،كانسا يجب اف تدف الفعل السختكب مع مخاعاة الطخكؼ السذجدة كالسخففة اك اعحار قانػنية

ي تقجيخ الادلة أك في تقجيخ ، اف الخصأ في الاجخاءات أك ف(ٕ)الدمصة الخقابية مغ قبل محكسة التسييد
 .(ٖ)العقػبة لا يعتج بو كلا يرمح سببا لمصعغ تسييدا في الحكع الا إذْ كاف مؤثخا في الحكع

في الأصل أف الصعغ بالتسييد انسا يقجـ مسغ لو صفة الخرع في الجعػػ التي يشازع في الحكع  
 ٕٔ٘/)كقج تزسشت السادة  ،ى غيخهكلا يستج ال ،الرادر فييا بسا يتعيغ أف يقترخ اثخ الصعغ عميو

مغ قانػف اصػؿ السحاكسات الجدائية العخاقي الشافح عمى انو إذْ كاف الصعغ مقجما مغ الادعاء  (ب
أف قخرت جية الصعغ نقس الحكع. اما إذْ  ،العاـ جاز نقس الحكع بالشدبة الى جسيع السحكػـ عمييع

فاف  ،بسا صجر ضجىع سحكػـ عمييع الآخخكف عمييع كرضي ال ،كاف الصعغ قج قجـ مغ بعس السحكػـ
اف رأت ىشاؾ ما  ،عمى السحكسة السصعػف لجييا عمى الحكع أك القخار الرادر اف لا تشقس الحكع

، اف عمة اناشة الصعغ في الاحكاـ (ٗ)يدتػجب الشقس الا بالشدبة لسغ شعغ ؼيو مغ السحكػـ عمييع
ي الخاص الحؼ يذغمو حيث انو يسثل الجكلة برفتيا يخجع الى السخكد القانػن ،بييئة الادعاء العاـ

كلسا كانت  ؛فأنيا تدتيجؼ مرمحة السجتسع في كضع صفة في العقاب مػضػع التشفيح ،نطاما قانػنيا
كاف تبشي الاحكاـ فييا عمى تصبيق  ،ىحه السرمحة تقتزي أف تكػف الاجخاءات في الجعػػ صحيحة

 ،اما مرمحة الستيع في الصعغ ،اـ في الصعغ قائسةلحا مغ مرمحة الادعاء الع ؛قانػني صحيح
 ،كفقا لسا تبيغ مغ عخيزة التسييد ؛فتقزي نقس الحكع في الجعػتيغ الجشائية كالسجنية أك في احجىسا

 .غيخ انو لا يقبل التسييد إذْ انتفت السرمحة مسغ تقجـ بالصعغ

                                                           

، الشذخة القزائية، الدشة الثانية، ٜٔٚٔ/ٙ/ٗٔ في ٜٔٚٔجشايات /  ٕٛ٘ٔ( قخار محكسة التسييد العخاؾية رقع ٔ)
 .ٕٚٗالعجد الثاني، ص 

 .ٖٗٙ( د. نغع حسج عمي الذاكؼ، مخجع سابق، ص ٕ)
 .ٜٔٚٔ( لدشة ٖٕرقع )جدائية سات ال/ أ، ب( قانػف اصػؿ السحاكٜٕٗالسادة ) :( يشطخٖ)
 .ٕٕٓ( الاستاذ عبج الاميخ العكيمي كالجكتػر سميع حخية، مخجع سابق، ص ٗ)
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 الفرع الثالث

  ترحيح القرار التسييزي واعادة السحاكسة

 ترحيح القرار التسييزي  -:اولاا 

في  ،يشفخد السذّخع العخاقي في قانػف اصػؿ السحاكسات الجدائية مغ بيغ قػانيغ الاجخائية الاخخػ  
 يكيخم ،بترحيح القخار التسييدؼ كأحج شخؽ الصعغ بالأحكاـ الجدائية ،عمى شخيق الصعغ اً كػنو نرّ 

 ؛اف ىحا الصخيق مخرز ،(ٔ)لتسييدىحا الصخيق الى استجراؾ الاخصاء التي تقع فييا محكسة ا
بصخيقة ترحيح القخار  الصعغَ  ف  أ لترحيح الاخصاء القانػنية التي تقع فييا محكسة التسييد، اؼ  

إذْ اف الستيع يجب اف يعتخض عمى  ،تكػف بعج عجة مخاحل عمى اصجار القخار القزائي ،التسييدؼ 
قج  ،اما في القػانيغ الاجخائية العخبية ،التسييد الحكع الػيابي اف كاف قج صجر غيابيا ثع يصعغ بصخيق

كقج تشاكلو السذّخع  ،كفي الاجخاءات ،اخحت بصخيق الصعغ الاستثشائي الا انو يختمف في التدسية
فقج تشاكلو تحت عشػاف  ياما السذّخع التػند ،(ٕ)ى )الشقس بأمخ خصي(تحت مدسّ  كالدػرؼ   الاردني  

 ،فقج استخجـ مرصمح )الصعغ لسرمحة القانػف( ا السذّخع اليسشي  امّ  ،ف(الصعغ بالتعقيب لرالح القانػ )
كذلظ مغ اجل ترحيح الاخصاء  ،ة الاعتخاض لػزيخ العجؿصلاحيَ  كالاردني   كقج مشح السذّخع الدػرؼ  

، كتتذابو الانطسة في التذخيعات (ٖ)السخالفة لمقانػف التي تحرل في الاحكاـ التي ترجر مغ القاضي
، كالسقرػد بالخصأ (ٗ)كييجؼ الى ترحيح الخصأ القانػني ،غ ىػ استثشائيعىحا الصخيق بالص في كػف 

ىػ الخصأ في احكاـ قانػني العقػبات أك أصػؿ السحاكسات الجدائية كقػاعج الشطاـ العاـ، لع يكغ ىحا 
ب إيجاد ىحا الصخيق معخكفًا في قانػف أصػؿ السحاكسات الجدائية البغجادؼ السمغى، كإف مغ أىع أسبا

الصخيق مغ شخائق الصعغ في قانػف أصػؿ السحاكسات الجدائية الشافح كىػ ترحيح ما يقع مغ أخصاء 

                                                           

( ذكخػ محمد حديغ الياسيغ، التجخل التسييدؼ في الجعػػ الجدائية)دراسة مقارنة(، مجمة السػسػعة الرغيخة، العجد ٔ)
 .ٜٓٔ، صٕٓٓٓ، سشة ٖٖٗ

ػؿ ( قانػف اصٜٕٔالدػرؼ، ) ٜٓ٘ٔ( لدشة ٕٔٔرقع ) ػف اصػؿ السحاكسات الجدائية( قانٖٙٙالسادة ) :( يشطخٕ)
 .الأردنئٜٙٔ( لدشة ٜرقع ) السحاكسات الجدائية

، ٜٜٙٔ( د. حدغ جػخجار، قانػف اصػؿ السحاكسات الجدائية، الجدء الثالث، مجيخية الكتب كالسصبػعات الجامعية، ٖ)
 .ٓٙٔص

( قانػف اصػؿ ٜٕٔ، السادة )ٜٔٚٔ( لدشة ٖٕرقع ) اصػؿ السحاكسات الجدائية ( قانػف ٕٙٙالسادة ) :( يشطخٗ)
 الأردني.ٜٔٙٔ( لدشة ٜرقع )السحاكسات الجدائية 
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، كقج مشح السذّخع العخاقي لجيات محجدة اف (ٔ)محكسة التسييد الاتحادية عشج نطخىا في الصعغ تسييدا
السدؤكؿ عغ الحفاظ عمى تقػـ بتقجيع الصعغ اكؿ جية مشحيا حق الصعغ ىػ الادعاء العاـ كػنو 

السرالح العميا لمذعب، كالسحكػـ عمييع كػف اكؿ الستزخريغ ىػ السحكػـ عميو ك ذكؼ العلاقة 
مجنياً كسا اف للإدارة حق الصعغ كػنيا ىي الاخخػ لا تؿيع دعػػ  الآخخيغ كالسجعي السجني كالسدؤكؿ

ج اصاب مرالحيا العميا، اف محكسة جدائية كلا تصمب تحخيكا لمجعػػ ما لع يكغ ىشاؾ ضخرا جديسا ق
رأت اف محكسة التسييد قج  االسػضػع إذْ ما صجرت قخارىا فأف الادارة ليا حق الصعغ بجسيع الصخؽ كإذْ 

صجرت قخار يرب بسرمحة الستيع فيحا يدبب ليا ضخرا بالصبع فتمجا لمصعغ بصخيق الترحيح 
( لدشة ٘٘عتبخ امخ سمصة الائتلاؼ السؤقت رقع )، كسا ا (ٕ)بالقخار التسييدؼ عغ شخيق مسثميا القانػني

كيحق لو الصعغ، ككاف الاججر بالسذّخع العخاقي اف  ،ىيئة الشداىة شخفا في الجعػػ الجدائية ٕٗٓٓ
كػف جسيع الادارات تكػف  ؛بسختمف انػاعيا حق الصعغ بذكل صخيح في القانػف  للإداراتيزع 
كالصعغ اىع كسيمة  ،يػجب عمييا اف تحافع عمى جسيع حقػقياكىحا  ،اماـ الجكلة كاماـ الافخاد مدؤكلةً 

فقج نرّت عمى اف كزيخ العجؿ ىػ السدؤكؿ عغ الصعغ  ،الحقػؽ، اما التذخيعات السقارنة مىلمحفاظ ع
اما مغ تمقاء نفدو اك  ،بيشسا السذّخع المبشاني قج تخؾ الامخ للادعاء العاـ ،مخ خصيأبصخيق الشقس ب

إذْ  ،حق الصعغ لعجة اشخاؼ حَ شيخ العجؿ، كحدشا فعل السذّخع العخاقي عشجما مَ بشاء عمى شمب مغ كز 
بدبب ىحا الامخ، كيذتخط اف  ؛كيطمع الكثيخ مغ الجيات ،اف اخترار جية كاحجة قج يزيع حقػؽ 

 مغ تاريخ تبميغ السحكػـ عميو بالقخار التسييدؼ اك ابتجاء يقجـ الصعغ خلاؿ مجة لا تتجاكز الثلاثيغ يػماً 
كلػ مخت  ،مغ تاريخ كصػؿ الأكراؽ الجدائية الى محكسة السػضػع بعج ارساليا مغ محكسة التسييد

 ؛مجة شػيمة عمى ثلاثيغ يػـ ماداـ بػسعو أف يثبت عجـ تبميغو قانػنيا، كقج جعل السذّخع مجة محجدة
 ،لجػ السػاششيغ اً مسا يػلج استقخار  ؛كتصبيق القانػف بذكل سميع ،مغ اجل ضساف استقخار السعاملات

يخل بشجاعة تصبيق  ،بسا يخز حقػقيع كحخياتيع، اف تخؾ السجة مفتػحة كغيخ محجدة بدمغ معيغ
، كيشطخ الصعغ بترحيح القخار التسييدؼ أماـ الييئة الجدائية (ٖ)كيؤدؼ الى انعجاـ الاستقخار ؛القانػف 

                                                           

 .۹۱۳( د. جساؿ محمد مرصفى، مخجع سابق، ص ٔ)
 .ٜٔٚٔ( لدشة ٖٕرقع )ف اصػؿ السحاكسات الجدائية ( قانػ ٕٙٙ( يشطخ: السادة )ٕ)
تصبيق الانتقائي لمقانػف كتأثيخه عمى الاستقخار القانػني، مشذأة السعارؼ، الاسكشجرية، ( د. اسساعيل نامق حديغ، الٖ)

 .كما بعجىا ٕٓٓ، صٕ٘ٓٓ



 ........................تحريكها بعد الجسائيت اندعىي يتابعت في الادارة انثانث: دور انفصم 
 

163 

لاستجراؾ خصأىا  ؛فتح ليا الباب، اذ اف السذّخع ي(ٔ)ذاتيا التي نطخت في الجعػػ الجدائية تسييدا
بسا أنيا  كػف ىحه الييئة تعمع مذتسلات القخار كأسبابو كملابدات القزية بأكسميا، ؛كمحاكلة إصلاحو

ىي مغ أصجرت القخار السصعػف ؼيو بالترحيح، ىحا كاف شمب ترحيح القخار التسييدؼ لا يجػز الا 
ـ جػاز شمب ترحيح القخار الرادر مغ الييئة فعميو نتيجة لحلظ نزّ القانػف عمى عج ؛مخة كاحجة

ككحلظ القخار الرادر  ،كلػ كاف لأسباب قانػنية صحيحة ،السخترة بخد شمب ترحيح القخار التسييدؼ 
كلا تقبل  ،مغ الييئة السخترة بشتيجة قبػؿ شمب ترحيح القخار التسييدؼ لا يقبل شمب ترحيحو

كالقخارات التي تقبل الترحيح  ونلاف قخاراتيا با ؛التسييدية القخارات الرادرة مغ محاكع الجشايات برفتيا
 .(ٕ)ىي الرادرة مغ محكسة التسييد فقط

 القرارات القابمة لمطعن وجهة قبهل طمب الترحيح
مغ قانػف اصػؿ السحاكسات الجدائية العخاقي الشافح القخارات التسييدية التي  (ٕٚٙ) شت السادةُ بيّ  

 -:السخالفة لمسادة فاف القخارات ىيكمغ مفيػـ  ،خيقيجػز الصعغ فييا بيحا الص

 القخار الرادر بترجيق الحكع بالإدانة كالعقػبات الأصمية كالفخعية كاية فقخة حكسية. - ٔ

 القخار الرادر بترجيق الحكع بالبخاءة اك الرمح أك عجـ السدؤكلية اك الافخاج أك أؼ حكع اخخ بالجعػػ. -ٕ

 الحكع بالإدانة مع تخؽيف العقػبة.القخار الرادر بترجيق  -ٖ

القخار الرادر بشقس الحكع بالإدانة كالعقػبات الأصمية كالفخعية كاية فقخة حكسية اخخػ كبخاءة  -ٗ
 الستيع أك الغاء التيسة كالافخاج عشو كاخلاء سبيمو.

 القخار الرادر بترجيق الحكع الرادر في الجعػػ السجنية أك نقزو كمو أك جدء مشو -٘

 -هات السخهلة بقبهل هذا الشهع من الطعن بسا يمي:الج

 .(ٖ)محكسة التسييد يقجـ ليا الصمب مباشخة -ٔ

 محكسة السػضػع كىي التي اصجرت الحكع. ٕ

                                                           

 . ٜٔٚٔ( لدشة ٖٕرقع ) ( مغ قانػف أصػؿ السحاكسات الجدائيةٕٛٙ/ٔ( يشطخ: السادة )ٔ)
 .ٜٔٚٔ( لدشة ٖٕرقع )لسحاكسات الجدائية مغ قانػف اصػؿ ا (ٜٕٙ)السادة  :( يشطخٕ)
 .ٜٔٚٔ( لدشة ٖٕرقع )لسحاكسات الجدائية /ب( مغ قانػف اصػؿ ا ٕٙٙ)السادة  :( يشطخٖ)
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 ادارة الدجغ إذْ كاف مغ صجر الحكع بحقو مدجػنا. -ٖ

 ادارة السؤسدة التي نفح فييا الحكع عمى الحجث. -ٗ

 الترحيحاجراءات الهيئة التي تشظر طمب  *

 :لمييئة السخترة بالشطخ أف تقخر 

الذخكط القانػنية كعجـ تحجيج الخصأ القانػني عشج نطخ  رد الصمب إذْ كاف الصمب لع يدتػؼِ  -ٔ
 القزية تسييدا أك تقجيع الصمب بعج مخكر السجة القانػنية.

الترحيح في اف كاف قج كرد في ناحية معيشة أك تقخر  ،قبػؿ الصمب كترحيح الخصأ القانػني -ٕ
 :ف الترحيح بإحجػ الحالات التاليةكيكػ  ،جسيع اجداء القخار الرادر تسييدا

 .الحكع الحؼ شعغ ؼيو تسييدا مرجقاكبحلظ يربح  ،ابصاؿ القخار التسييدؼ السصعػف ؼيو -أ

ابصاؿ القخار التسييدؼ كاصجار قخار تسييدؼ اخخ ججيج كاحالة الجعػػ الى محكستيا لتشطخ فييا  -ب
 دا بشاء عمى ما ضيخ في قخار ترحيح القخار التسييدؼ مجج

ـ مع الحالة أك الاسباب التي تثبت بشتيجة ءنقس الحكع السصعػف ؼيو كاصجار قخار ججيج يتلا -ج 
 الصعغ بصخيق ترحيح القخار التسييدؼ. 

 اعادة السحاكسة  -:ثانياا 

؛ كقج اشار عمييا السذّخععادية التي نزّ الغيخ  اعادة السحاكسة ىي شخيق مغ شخؽ الصعغ 
اليو السذخع السرخؼ بالالتساس؛ كىػ شخيق لمصعغ في الاحكاـ السجنية كالتجارية التي تكػف حائدة 

 ،كػسيمة لخفع الخصأ الػاقعي عمى الجرجة القصعية، اما في العخاؽ فيػ يدسى بإعادة السحاكسة ك يعج
كذلظ عغ  ،لاحكاـ الباتة الرادرة بالإدانةكالحؼ يكػف عمى درجة مغ الجدامة كالػضػح الحؼ يريب ا

اذ يخػ السذّخع اف ىحا الحكع يدتحق الترحيح  ؛شخيق رؤية الجعػػ التي سبق الفرل فييا ثانية
لا يدسح  ،كىحا الصخيق مغ شخؽ الصعغ ،كنقس مبجأ قػة الذيء السقزي بو كاصجار حكع ججيج فييا

اف الصعغ عغ شخيق اعادة السحاكسة يتفق مع ك  ،بو إلا في أحػاؿ معيشة كردت عمى سبيل الحرخ
كانيا تخفع الى  ،الصعغ تسييدا ك الصعغ بترحيح القخار التسييدؼ في أنو مغ شخؽ الصعغ الاستثشائية
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محكسة التسييد لا يسكغ سمػكو الا في حالات محجدة الا اف ىحا الصخيق يختمف عشيا في عجة نقاط 
 كىحه الشقاط ىي:

، بيشسا التسييد كترحيح القخار يبشى (ٔ)في تقجيخ الػقائع اؼ خصأ مػضػعيانو يبشى عمى خصأ  -ٔ
 عمى خصأ في تصبيق القانػف كتأكيمو

اذ اف أساس شمب  ؛أف الصعغ بإعادة السحاكسة يجػز في أؼ كقت كاف بعج اف يربح الحكع باتا -ٕ
السدتفادة مغ قػة الأمخ إعادة الشطخ ىػ إبخاز الحؿيقة السػضػعية، كتغميبيا عمى الحؿيقة الذكمية 

مسا يؤدؼ الى الاضخار بالسرمحة الاجتساعية التي  ؛السقزي، اذ اف كضع كقت محجد يفػت الحؿيقة
، بيشسا الصخيقيغ الآخخيغ (ٕ)تتصمب تفادؼ الخصأ القزائي في الأحػاؿ التي تتفػؽ فييا ىحه السرمحة

 يكػف خلاؿ مجة محجدة.

ىػ عشػاف  فالأصل أف الحكع الباتّ  ،كغ سمػكو الا في الاحكاـ الباتةأف الصعغ بإعادة السحاكسة لا يس -ٖ
السحاكسة في حيغ  بإعادةكسسح  ،لمحؿيقة، فلا يجػز نقزو بعج اف يربح باتا، لكغ السذّخع جاء استثشاء

 .أف التسييد كشمب ترحيح القخار التسييدؼ لا يسكغ سمػكو الا في الاحكاـ الغيخ حائدة لجرجة البتات

شمب اعادة السحاكسة لا يجػز الا في الاحكاـ الرادرة بالإدانة بيشسا التسييد كشمب ترحيح  اف -ٗ
 .(ٖ)القخار التسييدؼ يجػز الصعغ بالأحكاـ الرادرة بالإدانة كالبخاءة

عمى اف السحكػـ عميو اك مغ يسثمو  فقج نزّ القانػفُ  ،اما مغ يقػـ بتقجيع شمب اعادة السحاكسة
فيشتقل ىحا الحق الى زكجتو اك احج  ،اما إذْ كاف متػفى ،الحق في تقجيع الصمبقانػنا فانو صاحب 

كاف يقػـ بالتحقيق في  ،اقاربو، يقجـ الصمب الى الادعاء العاـ الحؼ عميو اف يصمب اضبارة الجعػػ 
كبعج استكساؿ التحؿيقات اللازمة عميو  ،كيجقق اكراؽ الجعػػ  ،صحة الاسباب التي استشج عمييا الصمب

، كسا اف تقجيع شمب اعادة السحاكسة لا يػقف (ٗ)اف يقجـ مصالعة مع الأكراؽ الى محكسة التسييد

                                                           

 .ٔٚٙ( د. محسػد محسػد مرصفى، مخجع سابق، صٔ)
 .ٕ٘ٚٔ( د. احسج فتحي سخكر الػسيط في قانػف الاجخاءات الجشائية، مخجع سابق، ص ٕ)
القانػنية، رسالة ماجدتيخ، كمية القانػف كالدياسة، جامعة  ( د. سعيج حدب الله عبج الله، اعادة السحاكسة كاثارىاٖ)

 .ٙٔ، ص ٖٜٛٔبغجاد، 
 .ٜٔٚٔ( لدشة ٖٕقانػف اصػؿ السحاكسات الجدائية رقع ) ( مغٕٗٚ: السادة )( يشطخٗ)
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كالاسباب التي تؤيج  ،التشفيح، فقط حكع الاعجاـ، أف الصمب يجب اف يذسل عمى مػضػع ذلظ الصمب
 ما يجعيو.

 حالات اعادة السحاكسة

ي قج خع العخاق  كيخػ البعس اف السذ   ،لقج نزّ السذّخع العخاقي عمى سبعة حالات بذكل حرخؼ  
اف حالات اعادة  ،(ٔ)تػسع عمى خلاؼ التذخيعات التي حرختيا بثلاث حالات اك خسذ فقط

 :( مغ قانػف اصػؿ السحاكسات العخاقي الشافح كىيٕٓٚالسحاكسة قج نرّت عمييا السادة )

 شخشاف:ىحه الحالة  في خفّ تػ يإذْ حكع عمى الستيع بجخيسة قتل ثع كجج السجعي بقتمو حيا  - ٔ

كالخأؼ الخاجح ىػ انو يجػز شمب اعادة السحاكسة  ،صجكر حكع عمى شخز اتيع بجخيسة قتل -أ
عمى  ؤهُ كجج عمى قيج الحياة بعج صجكر الحكع كلا يذتخط بقا ،بسجخد اقامة الجليل عمى اف السجعى بقتمو

 قيج الحياة الى حيغ تقجيع الصمب.

الحكع درجة البتات دليل يؤكج عمى اف السجعي بقتمو حيا كفي ىحه الحالة اف يطيخ بعج اكتداب  -ب
 .ئاً يكػف السحكػـ عميو بخي

إذْ صجر حكع بات عمى شخز بارتكابو جشاية أك جشحة فقط ثع صجر حكع بات ايزا عمى  -ٕ
 كىحا يعشي بخاءة احج السحكػـ عمييسا، لػ اديغ شخز بفعل ،لارتكابو الجخيسة نفديا ؛شخز آخخ

فيشا يجب اف تعاد السحاكسة، كفي نفذ الجخيسة فلا يػجج  ،ارتكابو تمػث مائي ثع اديغ شخز اخخ
لػ حكع عمى شخز بسحاكلة التلاعب بالأسعار بسادة  اً تشاقس بيغ الحكسيغ كيكػف التشاقس مػجػد

 كفي الػقت ذاتو كفي نفذ الداعة. ،الخز ثع حكع عمى شخز اخخ بدخقة نفذ التيسة

 ؼ خبيخ اك سشج ثع صجر حكع باتّ أر حكع عمى شخز استشادا الى شيادة شاىج اك ر إذْ صج -ٖ
عمى الذاىج أك الخبيخ بعقػبة شيادة الدكر عغ ىحه الذيادة اك الخاؼ اك صجر حكع بات بتدكيخه 

جمت كقت السحاكسة اك قج قّ  ، إذْ ضيخت بعج الحكع كقائع أك قجمت مدتشجات كانت مجيػلةً (ٕ)الدشج
كمغ شأنيا اف تثبت بخاءة السحكػـ عميو  ،ة كانت قج استخجمت في ابادة الاحياء السائيةمػاد سام

  اً.خخ آ اً كتجيغ شخر
                                                           

 .ٗٚرىا القانػنية، مخجع الدابق، ص( د. سعيج حدب الله عبج الله، اعادة السحاكسة كاثأ)
 .ٜٔٚٔ( لدشة ٖٕالجدائية رقع )مغ قانػف اصػؿ السحاكسات  (ٕٓٚالسادة ) :( يشطخٕ)
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 إذْ كاف الحكع مبشيا عمى حكع نقس أك الغي بعج ذلظ بالصخؽ السقخرة قانػنا. -ٗ

ما في حكسيا إذْ كانت السحكسة قج اصجرت حكسا بالإدانة اك بالبخاءة اك قخار نيائي بالأفخاج اك  -٘
أك ضخفا ليا، فقج يحجث أف يرجر حكع بإدانة  مدتقمةً  كاف الفعل جخيسةً  سػاءٌ  ،عغ الفعل نفدو

كيربح نيائيا كفي كقت لاحق  ،مشيا أك باف يرجر قخار بالأفخاج ئتوُ بخ تشخز عغ كاقعة معيشة اك 
غ نفذ الػاقعة يقجـ نفذ الذخز السحكػـ عميو اك السفخج عشو نيائيا الى محكسة لسحاكستو ع

كيحكع عميو عشيا دكف أف تشتبو السحكسة لمقخار الدابق الرادر بالإدانة أك البخاءة أك الافخاج  ،الدابقة
 .(ٔ)كىػ لا يجػز قانػنا ،غ عغ كاقعة كاحجةيتّ ع مخّ كؼيكػف السحكػـ عميو قج حُ  ،الشيائي

 ني.سبب قانػ  لأؼإذْ كانت الجخيسة أك العقػبة قج سقصت عغ الستيع  -ٚ

 الجهة السخترة بالشظر في الطمب والقرارات التي تردرها 

كالتي ليا أف تقخر قبػلو اك رفزو ىي  ،اف الجية السخترة بالشطخ في الصمب اعادة السحاكسة 
 ،ؼبعج اف يحاؿ الصمب الييا مغ الادعاء العاـ مع ما تػصل اليو الأخيخ مغ تجقيق ،محكسة التسييد

فتدسع  ،كبإمكانيا كحلظ اعادة ما تخاه ضخكريا كلازما في التحؿيقات ،كراؽكبإمكانيا اعادة تجقيق الأ
اما بالقبػؿ  ،كبعج أف تشتيي مغ ذلظ عمييا أف ترجر قخارىا بذأف الصمب الحؼ يكػف  ،اقػاؿ الخرػـ

فتقخر رد الصمب أؼ  ،خد رفس الصمب، فإذْ كججت أف الصمب لع يدتػؼ شخكشو القانػنية السصمػبةباك 
فتقخر قبػلو كاحالتو مع الأكراؽ الى  ،اما إذْ كججت الصمب مدتػؼياً لمذخكط القانػنية السصمػبة ،رفزو

كتخفق  ،عادة السحاكسة ؼيو أك الى تمظ التي حمت محميابأالسحكسة التي اصجرت الحكع السصمػب 
  .(ٕ)بالصمب قخار مكسة التسييد الاتحادية العخاؾية الستزسغ اعادة السحاكسة

كىػ أف  ،قخار في شمب اعادة السحكسة بإصجارأف محكسة التسييد ممدمة  ،غ ذلظككاضح م 
 لا تحكع بالجعػػ، بل اف ىحه تكػف ميسةَ  فأنيا ،كفي حالة قبػؿ الصمب قبػلو،يكػف بخفزو اك 

انو مغ  ج البعسُ التي اصجرت الحكع السصعػف ؼيو أك السحاكسة التي حمت محميا، كقج ايّ  السحكسةِ 
تعصى محكسة التسييد الاتحادية صلاحية الحكع في الجعػػ عشج قبػليا شمب اعادة الأفزل أف 

                                                           

 .كما بعجىا ٜٛٚسابق، ص  مخجع، ( د. رؤكؼ عبيجٔ)
 .ٜٔٚٔ( لدشة ٖٕرقع )لسحاكسات الجدائية ( مغ قانػف اصػؿ إ٘ٚالسادة ) :( يشطخٕ)
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 ؛كبخاءة السحكػـ عميو ،الحكع السصعػف ؼيو بإلغاءكاف تحكع  ،كذلظ في حالة البخاءة الطاىخة ،السحاكسة
 .(ٔ)ككحلظ اخترار الجيج كالػقت ،حتى لا تصػؿ اجخاءات اعادة السحاكسة في امػر ضاىخة

 اعادة السحاكسةآثار  *

كفق ما تقجـ زكاؿ الآثار الجدئية  ،نتيجة اعادة السحاكسة ؛ب القانػف عمى الغاء الحكع الرادررتّ  
اف كل شيء يعػد الى اصمو قبل صجكر  أؼّ  ،كالسجنية برػرة كمية أك جدئية، كيكػف ذلظ بأثخ رجعي

شفذ الاسباب الدابقة عشج رد الصمب، ، كسا مشع القانػف تكخار شمب اعادة السحاكسة ل(ٕ)الحكع بالعقػبة
عادة عشج تػفخ سبب ججيج لإا تِ شالب التي الجيةِ  كمغ نفذِ  ،لا مانع يسشع بعج شمب اعادة السحاكسة

غيخ الاسباب الدابقة كالتي رد الصمب فييا مغ السحكسة السخترة مغ تقجيع شمب ججيج، كيػجب 
 ة أف يشذخ ذلظ الحكع في الجخيجة الخسسية بشاءً القانػف عشج صجكر حكع بالبخاءة عشج اعادة السحاكس

 ؛مغ التعػيس الادبي، كقج تثار مدألة تعػيس مغ حكع عميو اً نػع جّ عَ عمى شمب الشيابة العامة كىػ يُ 
نتيجة الخصأ القزائي بسا يتشاسب الزخر الحؼ حرل السحكػـ عميو مغ الشاحيتيغ السادية كالادبية، 

سرخؼ كبعس قػانيغ الجكؿ العخبية لع يدسح بتعػيس في حالة كيحه اف كالقانػف العخاقي كالقانػف ال
كاف الخصأ الحؼ كقع ؼيو القاضي اك السحكسة مغ الاخصاء العادية التي يتعخض ليا الذخز 

كاف يصالب بالتعػيس مغ الذاىج  ،كابصل الحكع بعج ذلظ عميو خصأً  عَ كِ كلكغ يجػز لسغ حُ  ،الاعتيادؼ
 ،ل السحكسة اك مغ الجاني الحؿيقيغ الكاذب أك مغ الخبيخ الحؼ ضمّ بمّ ك مغ السحؼ شيج ضجه زكراً االّ 

كذلظ بذخط السصالبة بالتعػيس اماـ القزاء السجني بعج الحرػؿ عمى الحكع بالبخاءة مغ القزاء 
 عى عميو كنعتقج اف مغ العجالة اف يسشح السحكػ ُـكبذخط اثبات كقػع الخصأ مغ جانب السجّ  ،الجدائي

 ،كػنو حكع عميو بلا حق ،لانيا تقتزي رعاية، مرمحتو ؛عسا لحقو مغ اضخار ؛تعػيزاً  خصأً عميو 
السحكػـ ببخاءتو عغ الاضخار في الجستػر حػؿ تعػيس  مادةٍ  كفي مرخ ىشاؾ دراسة تتزسغ اضافةُ 

 حت بحقو.اءات الجشائية التي اتخّ الاجخِ  نتيجةَ  ؛كالسعشػية التي اصابتوالسادية 

 

                                                           

الجدائية. الجدء الثاني، عبج الاميخ العكيمي، اصػؿ الاجخاءات الجشائية في قانػف اصػؿ السحاكسات  الاستاذ( ٔ)
 .ٕٖ٘، ص ٜٚٚٔمصبعة جامعة بغجاد، 

، ٕٓٓٓ، مشذأة السعارؼ، الاسكشجرية، ٔ( د عبج الحكع خػده، البخاءة كعجـ العقاب في الجعػػ الجشائية، طٕ)
 .ٕٔٓص



 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 لخاتمتا
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 الخاتسة

 الشتائج  :اولاا 

لع يعخؼ الجعػػ الجدائية  ٜٔٚٔ( لدشة ٖٕاف قانػف اصػؿ السحاكسات الجدائية العخاقي رقع ) -ٔ
الا انو ذكخ مغ ىي الجيات التي  مدؤكؿ عغ كضع السفاـيع القانػنيةكحدشا فعل إذْ اف السذّخع غيخ 

 .الادارة لع تحكخ بذكل صخيح تحخؾ الجعػػ الجدائية كشخؽ تحخيكيا الا اف

اف سياسة السذّخع العخاقي في الغاء كتعجيل كتعصيل الشرّػص في قانػف اصػؿ السحاكسات  -ٕ
الجدائية لكي لا تتعارض مع دستػر جسيػرية العخاؽ قج سبب اخلالا بالعجالة القانػنية عمى ارض 

 .انا لتحقيق السداكاة بيغ الافخادالػاقع بجؿ مغ اف يكػف ضس

اف الادعاء العاـ ىػ جياز قزائي يعج احجػ مكػنات الدمصة القزائية كخاضع لسبجأ الفرل بيغ -ٖ
الدمصات كسا انو يتستع بالذخرية السعشػية مغ اىع اختراصاتو اقامة الجعػػ التي تزخ بالسرمحة 

ج اجخاء العامة كقزايا الفداد السالي كالادارؼ كمخاؾبة اجخاءات التحخؼ كجسع الادلة كحزػره عش
 . اء السلاحطات كالصمبات القانػنيةالتحقيق في الجشايات كالجشح كابج

قج جعل ىيئة الشداىة شخفا في  ٕٔٔٓ( لدشة ٖٓاف قانػف ىيئة الشداىة كالكدب الغيخ مذخكع رقع )-ٗ
جسيع قزايا الفداد التي لا يجخؼ التحقيق فييا بػاسصة محققييا كىي تعتبخ احجػ الجيات السدتقمة ك 

 ي يحق ليا تحخيظ الجعػػ الجدائية.لتا

اختمفت التذخيعات في سياسة حساية كتشطيع البيئة حيث اف بعس التذخيعات قج خرز ليا  -٘
تذخيعا خاصا مغ اجل ضساف حسايتيا مغ التمػث كالبعس الاخخ قج اكتفى بالشرّػص التي كججت 

يبيغ كيف اف بعس التذخيعات لع  في قانػف العقػبات كبعس القخارات التي ترجر مغ الػزراء كىحا
 السجاؿ كخاصة في السجاؿ الجشائي. تعصي القجر اللازـ مغ الاىتساـ كمجػ فقخىا في ىحا

اف انعجاـ تشطيع كرقابة حؿيؿية عمى السرانع كعجـ اتخاذ الاجخاءات اللازمة مع التصػرات التي -ٙ
لى عسميات ترخيف السياه الغيخ ا ةتحرل كازدياد الرشاعات كالسعامل العامة كالخاصة بالإضاف

 .صحيحة مغ قبل جيات غيخ مدؤكلة سبب تمػث كبيخ
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في دكائخ الجكلة بذكل كبيخ كمشيا دكائخ البمجيات  ٖٕٓٓاف الزعف الحؼ حرل بعج سشة -ٚ
كضعف ادائيا كانعجاـ تشفيحىا لشرّػص القػانيغ التي شخعت لمحفاظ عمى مخافق الجكلة العامة 

ف قج ادػ الى زيادة التجاكزات بذكل كىحا بدبب عجـ ؾياـ السذّخع العخاقي كحسايتيا كىحا الزع
بتذخيع قانػف يشطع حساية الاملاؾ الخاصة بالجكلة كذلظ تصبيقا لشزّ دستػر جسيػرية العخاؽ في 

اصا كسا فعل عاما الا اف السذّخع لع يزع قانػنا خ ٜٔاكلا( إذْ اف الجستػر قج شخع مشح /ٕٚالسادة )
 ع الكػردستاني.السذّخ 

كجػد الكثيخ مغ الثغخات في القػانيغ الشافحة بدبب تذخيع دستػر جسيػرية العخاؽ، كالحؼ قاـ  -ٛ
بتقييج الرلاحيات السسشػحة لخؤساء الػحجات التي خػلت اميغ العاصسة كرؤساء الػحجات سمصات 

ل محاسبة قزائية ك مشحيع صلاحية حجد الاشخاص كسا قج مشحيع سمصات قاضي جشح مغ اج
الاشخاص الحيغ يختكبػف مخالفات في كحجاتيع الادارية، الا اف الجستػر قج سحب ىحه الرلاحيات 

ج اصبح السخالف كقج حرخىا بيج الدمصة القزائية كمشع الدمصة التشفيحية مغ مسارسة الحجد كبيحا ق
 في مأمغ مغ الحجد.

كىحا الحاؿ في جخائع سخقة كتخخيب اف بعس الجخائع لا تشتطخ حرػؿ مػافقة مغ جية قزائية -ٜ
الاثار بالإضافة لجخائع التيخيب الكسخكية كلا يسكغ اف يتع تخؾ السخالف اك الستيع كػف سمصة الحجد 
مخىػنة بالجيات القزائية كىحا يؤدؼ التي ىخكب السجخميغ كسا اف بعس السجخميغ عشج عخضيع 

كية تبقى السادة التي استخجميا اك تجاكليا اك قاـ عمى القزاء قج يخخجػف بكفالة الا اف الجخائع الكسخ 
 لجائخة الكسخكية خػفا مغ الغخامة.باادخاليا فأف الستيع لا يخجع الى ا

لقج فخؽ السذّخع مغ حيث الإجخاءات بيغ جخائع تشطخ بجعػػ مػجدة، كأخخػ يجب أف تشطخ -ٓٔ
جج ىشاؾ فخقاً جػىخياً كلا حتى بجعػػ غيخ مػجدة، كبعج أف دققشا في الشػعيغ مغ الاجخاءات لع ن

فخكقات تدتحق التفخقة بيشيسا، خرػصاً كأف السذّخع في مصمع حجيثو عغ إجخاءات السحاكسػػة غيخ 
السػجدة، أشػػػار الػػػػى أف السحكسة تتبع عشج نطػػػخىا الجعػػ السػجدة، إجخاءات الجعاكػ غيخ السػجدة، ثع 

مغ أف تتخحىا عمى أية حاؿ، فلا فخؽ حؿيقي بيغ  يزيف بعس الإجخاءات التي لابج لمسحكسة
 .الإجخاءات، سػػ بعس الفخكقات الصؽيفة بالإجخاءات

 التهصيات ثانياا: 
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نقتخح عمى السذّخع العخاقي اف يعجؿ اصػؿ السحاكسات الجدائية بذكل يػاكب التصػرات التي -ٔ
نقتخح عمى السذّخع العخاقي يا كسا لا يقيج الادارات في تشفيح عسمتحرل في التذخيعات الاخخػ كبذكل 

تعجيل السادة الاكلى مغ قانػف اصػؿ السحاكسات الجدائية العخاؾية بكل خاص كجعل الادارة بذكل 
خؾ الجعػػ تحليربح نز السادة الاكلى ) صخيح احجػ الجيات التي يحق ليا تحخيظ الجعػػ الجدائية

لتحقيق اك السحقق اك الادارة اك اؼ مدؤكؿ في الجدائية بذكػػ شفػية اك تحخيخية تقجـ الى قاضي ا
مغ الستزخر اك مغ يقػـ مقامو اك مغ مخكد الذخشة اك اؼ مغ اعزاء الزبط القزائي 

 الادارة......(.

اف الادعاء العاـ ىػ احج اشخاؼ الجعػػ الجدائية كىع مدؤكلػف عغ مخاؾبة في جسيع اجخاءات  -ٕ
ئية لحا نقتخح اف يكػف ىشاؾ تعجيل لقانػف الادعاء العاـ كذلظ التحخؼ كالتحقيق كتحخيظ الجعػػ الجدا

مسثل عغ الادعاء العاـ  كسا نقتخح اف يكػف  تعاكف مع رؤساء الػحجات الإداريةبإضافة نزّ يمدميع بال
 .فعاؿ رقابي الحؼ يكػف ليع دكر  الدابق ائخ الجكلة اسػة بشطاـ السفتذيغفي جسيع دك 

اقي اعادة الشطخ في سحب صلاحيات الحجد مغ رؤساء الػحجات الادارؼ نقتخح عمى السذّخع العخ  -ٖ
 بب تعصيل لعسل الكثيخ مغ الجكائخ.كالسجراء العاميغ إذْ اف ىحا الامخ قج س

يجب اف يكػف ىشاؾ رقابة فعمية لمحج مغ التمػث كخرػصا التمػث السائي كتمػث اليػاء إذْ اف -ٗ
، اف التمػث السائي يدبب نفػؽ الثخكات الحيػانية كىحا الاضخار تكػف عمى السػاششيغ بذكل كبيخ

يكػف بدبب ترخيف السياه مغ السرانع كالسعامل كرمي الشفايات كسا اني بعس السشاشق تقػـ 
برخؼ مياه الرخؼ الرحي الى الانيار مباشخة لحا يجب اف يكػف عشاؾ تعجيل في قانػف 

عالج مياـ رؤساء الػحجات الادارية ككاجباتيع لحا يجب  السحافطات الغيخ مشتطسة بااقميع إذْ اف القانػف 
ات التي تكػف لمحج مغ اف يتع مشحيع حق اتخاذ الاجخاءات كمشحيع صلاحية الحجد كفخض الغخام

 ىحه الأمػر.

نقتخح عمى السذّخع العخاقي معالجة انتذار ضاىخة الاحياء الدكشية الغيخ قانػنية كالتي تكػف عمى  -٘
جكلة اؼ تجاكزات ككضع تذخيع يعالج ىحه الطاىخة اسػة بالتذخيعات الاخخػ اراضي تابعة لم

كبكػردستاف كعجـ تخؾ الامخ لمقخارات كالشرّػص الستشاثخة في القػانيغ كسا يجب عمى الشزّ ؼيو اف 
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البمجيات ىي السدؤكلة عغ ازالة التجاكزات كعشج عجـ الازالة تفخض عمييع عقػبات كغخامات كع اف 
 .يجب اف تكػف ليا صلاحية شمب اجخ السثل عشج رفس الستجاكز ازالة التجاكزالبمجية 

كضع حج لمقخارات التي تذجع السػاششيغ عمى التجاكزات إذْ اف اصجار عجة قخارات مغ قبل -ٙ
الحكػمات بتسميظ الاراضي لسغ اقاـ دار سكشية كاعصاء تعػيس ليع ىحا يكػف تذجيع كليذ رادع 

-ٙٚاف تقػـ بفخض غخامات غمى مغ يقػـ بأنذاء دار بأرض مسمػكة لمجكلة الػاجب عمى الحكػمة 
ف تقػـ بالحج مغ ىحا الامخ خض التدعيخ ككضع غخامات كفيمة باكجػد كسائل رقابية لسشع الاحتكار كف

 الادعاء العاـ كالادارة السحمية. كجعل ىحه الجية تحت رقابة

ى التدعيخ لمسػاد كمخاؾبة التجار لسشعيع مغ احتكار مشح رؤساء الػحجات الادارية حق الخقابة عم -ٛ
خاءات كػف رئيذ الػحجة الادارة السػاد كمشحيع حق مرادرة البزائع كفخض الغخامات كحق اتخاذ الاج

السدؤكؿ عغ كل شخز يدكغ في كحجتو الادارية لحا يجب اف يحافع عمى الاسعار كػف ىحا يدبب ك 
فع بعزيع الى ارتكاب الدخقات بدبب عجـ تسكشو مغ شخاء ما ضخارا كبيخا لمدكاف السحمييغ قج يج

 يحتاجو 

نقتخح عمى السذّخع العخاقي اعادة الرلاحيات القزائية لمسجيخ العاـ في الجائخة الكسخكية لغخض  -ٜ
عجـ تخؾ مجاؿ لسغ يقػـ بالسخالفة اف يخخج بكفالة كىحا ىػ ما تعاني مشو الجكائخ الكسخكية إذْ اف 

ػف ممدمة بأرساؿ الستيع الى السحكسة كالسحكسة بعج اف تقػـ بسحاكسة الستيع تقػـ بأرساؿ الجائخة تك
الجعػػ الى الجائخة الكسخكية كىحا غيخ صحيح إذْ اف جق سخعة الاجخاءات غيخ مسكغ في ىحه الحالة 

 .ي الجعاكػ عمى عكذ القانػف الدابق الحؼ مشيع سمصة قاضي جشح الحؼ يسكشيع مغ الشطخ ف
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 السرادر والسراجع

 القرآن الكريم 

 السعاجم المغهيةاولاا: 

 .ٖٕٓٓ، دار صادر، بيخكت،ٓٔ، جمعجع لداف العخب ،ارؼ نرّ محمد ابغ مشطػر الا الجيغ جساؿ .ٔ
 .ٜٜٓٔلمغة العخبية، مكتبة لبشاف، بيخكت، السعجع الػسيط ،البدتاني ميخائيل ناصيف عبج الله .ٕ
 .ٜٙٛٔمكتبة لبشاف بيخكت،  الخازؼ، مختار الرحاح،عبج القادر محمد بغ ابي بكخ  .ٖ

 الكتب العامة والقانهنيةثانياا: 

يع حامج الصشصاكؼ د  .ٔ دار الشيزة  ،احكاـ التجخيع كالعقاب في قانػف تشطيع الاترالات ،ابخاـ
 .ٖٕٓٓ ،القاىخة ،العخبية

يع حامج ششصاكؼ، قيػد حخية الشيابد  .ٕ  ،الجدء الاكؿ ،ة العامة في تحخيظ الجعػػ الجدائيةابخاـ
 .ٜٜٗٔ ،ػرةشرّ مكتبة حقػؽ الس ،الصبعة الاكلى

يع عبج العديد شيحاد  .ٖ  .دكف سشة شبع ،الاسكشجرية ،مشذأة السعارؼ ،اصػؿ القانػف الادارؼ  ،ابخاـ
يع عبج العديد شيحاد  .ٗ  ،عات الجامعةدار السصبػ  ،الػسيط في امػاؿ الجكلة العامة كالخاصة ،ابخاـ

 .ٜٜ٘ٔ ،الاسكشجرية
 ،الإسكشجرية ،احسج حديغ حدغ الججاكؼ، سمصة تحخيظ الجعػػ الجشائية، دار الجامعة الججيجة .٘

ٕٓٔٗ. 
 .ٕٕٓٓاحسج فتحي سخكر، القانػف الجشائي الجستػرؼ، الصبعة الثانية، دار الذخكؽ، القاىخة، د  .ٙ
 .ٜٜٙٔ ،دار الشيزة العخبية ،ٚائية، ط احسج فتحي سخكر، الػسيط في قانػف الإجخاءات الجشد  .ٚ
، ٘دار الشيزة العخبية، ط  احسج فتحي سخكر، الػسيط في قانػف العقػبات، القدع العاـ،د  .ٛ

ٜٜٔٔ. 
 .ٜٜٖٔ ،الخياض ،الدياسية التسػيشية في السسمكة العخبية الدعػدية ،احسج كساؿ الجيغ مػسى .ٜ

ار الشيزة د ،ؼيو في مخحمة الاستجلاؿضسانات السذتبو  ،بخيظ عبج اللهادريذ عبج الجػاد  .ٓٔ
 .ٕ٘ٓٓالعخبية، بيخكت، 
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، ، دار الشيزة العخبية، القاىخةالإجخاءات الجشائية في التذخيع السرخؼ  ،ادكارد غالي الحىبيد  .ٔٔ
ٜٔٛٓ. 

مشذأة  ،السػسػعة القزائية في املاؾ الجكلة العامة في ضػء القزاء كالفقو ،اسامة عثساف .ٕٔ
 .ٕٗٓٓ ،الاسكشجرية ،السعارؼ

الاجخاءات كالػسائل الادارية في مػاجية التجاكزات عمى اراضي  ،اسساعيل محسػد ميشجد  .ٖٔ
 .ٕٕٕٓ ،اربيل ،مكتبة ىػليخ القانػنية ،الجكلة

مشذأة  ،التصبيق الانتقائي لمقانػف كتأثيخه عمى الاستقخار القانػني ،اسساعيل نامق حديغ .ٗٔ
 .ٕ٘ٓٓ ،الاسكشجرية ،السعارؼ

العخبية، دار الشيزة  ،الجدء الأكؿ ،جيغ، شخح قانػف الإجخاءات الجشائيةأشخؼ تػفيق شسذ ال .٘ٔ
ٕٕٓٔ. 

 .ٜ٘ٚٔ ،أماؿ عبج الخحيع عثساف شخح قانػف الإجخاءات الجشائية، دار الشيزة العخبية .ٙٔ
، اميغ مرصفى محمد شخح قانػف الإجخاءات الجشائية، دار السصبػعات الجامعية، الإسكشجريةد  .ٚٔ

ٕٜٓٔ. 
 ،الإسكشجرية ،دار الكتب الجامعية ،شخح قػانيغ الجسارؾ كالاستيخاد كالترجيخ ،يأنػر العسخكسد  .ٛٔ

ٜٔ٘ٛ. 
 .ٕٜٜٔ ،القاىخة ،الجار الجكلية لمشذخ كالتػزيع ،تخميز اليػاء مغ السمػثات ،انػر عبج الػاحجد  .ٜٔ
 ايياب عبج السصمب، بصلاف اجخاءات الاتياـ كالتحقيق في ضػء الفقو كالقزاء، الصبعة الأكلى، .ٕٓ

 .ٜٕٓٓالسخكد القػمي للإصجارات القانػنية، مرخ، 
ميجؼ شخح الاجخاءات الجشائية الدػفيتية تخجسة د صالح  ،باجانػؼ كالجكتػر غخكشيفػؼ   .ٕٔ

 .ٜٜٓٔالعبيجؼ جامعة بغجاد، 
دار ابغ الاثيخ لمصباعة  ،شخح قانػف اصػؿ السحاكسات الجدائية ،بخاء مشحر كساؿ عبج المصيفد  .ٕٕ

 .ٕٔٔٓ ،سػصلجامعة ال ،كالشذخ
السكتبة  حديغ عبج الراحب، شخح قانػف أصػؿ السحاكسات الجدائية، .تسيع شاىخ احسج ك دد  .ٖٕ

 .ٕٛٔٓالقانػنية، بغجاد، 
يع الذاكؼ د  .ٕٗ  .ٜٗ٘ٔ ،مرخ ،دار الكتاب العخبي ،فقو الإجخاءات الجشائية ،تػفيق محمد ابخاـ
 .ٖٜٛٔ ،بيخكت ،باعة كالشذخالجار الجامعية لمص ،جلاؿ ثخكت أصػؿ السحاكسات الجدائيةد  .ٕ٘
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السؤسدة الجامعية لمجراسات  ،جلاؿ ثخكت كد سميساف عبج السشعع، أصػؿ السحاكسات الجدائيةد  .ٕٙ
 .ٜٜٙٔ ،كالشذخ كالتػزيع، بيخكت

 ،السكتبة القانػنية ،الصبعة الثالثة ،السخشج الى الجعػػ الجدائية كتصبيقاتيا ،جسعة سعجكف الخبيعي .ٕٚ
 .ٕٚٓٓ ،بغجاد

الحساية الجشائية لمبيئة ضج التمػث الدسعي دراسة مقارنة بالتذخيع  ،الباقي الرغيخ جسيل عبج .ٕٛ
 .ٜٜٛٔ ،دار الشيزة العخبية ،الفخندي

 .ٜٜٚٔ ،الاسكشجرية ،مشذأة السعارؼ ،حساية حق الستيع في محاكسة عادلة ،حاتع بكار .ٜٕ
 .ٕ٘ٓٓ ،الإسكشجرية ،مشذأة السعارؼ ،أصػؿ الإجخاءات الجشائية ،حاتع حدغ بكار .ٖٓ
مشذػرات الحمبي  ،الخرع في الجعػػ السجنية )دراسة مقارنة( ،حبيب عبيج مخزة العسارؼ  .ٖٔ

 .ٕٕٔٓ ،بيخكت ،الحقػؾية
دار الثقافة لمشذخ  ،التحقيق الابتجائي في قانػف أصػؿ السحاكسات الجدائية ،حدغ الجػخجارد  .ٕٖ

 .ٕٔٔٓ ،ٕط ،كالتػزيع
مجيخية الكتب كالسصبػعات  ،الجدء الثالث ،ئيةقانػف اصػؿ السحاكسات الجدا ،حدغ جػخجارد  .ٖٖ

 .ٜٜٙٔ ،الجامعية
 ،الاسكشجرية ،مشذأة السعارؼ ،قانػف العقػبات الخاص، مخجع ،حدغ صادؽ السخصفاكؼ د  .ٖٗ

ٜٔٚٛ. 
دار الثقافة  ،)دراسة مقارنة(الجدائية دكر الادعاء العاـ في تحقيق الذخعية  ،حدغ يػسف مقابمة .ٖ٘

 .ٕٗٔٓ ،لمشذخ كالتػزيع
جخيسة التيخيب الكسخكي كالػسائل الحجيثة في مكافحتيا )دراسة تحميمية  ،ر فالح حدغحيج .ٖٙ

 .ٕٕٕٓ ،مكتبة القانػف السقارف  (،مقارنة
 .ٕٗٓٓ ،بغجاد ،د جساؿ محمد مرصفى، شخح قانػف أصػؿ السحاكسات الجدائية، مصبعة الدماف .ٖٚ
يع صالح عبيج .ٖٛ  ،القاىخة ،الشيزة العخبيةدار  ،جخائع الاعتجاء عمى الاشخاص ،د حدشيغ ابخاـ

ٜٖٔٛ. 
 ،جامعة بغجاد ،)دراسة مقارنة(دكتػراه اشخكحة  ،د حدػف عبيج ىجيج، غمق الجعػػ الجدائية .ٜٖ

 .ٕٚٓٓ ،كمية القانػف 
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جدائية، مصبعة جامعة د عبج الأميخ العكيمي، أصػؿ الإجخاءات الجدائية في أصػؿ السحاكسات ال .ٓٗ
 .ٜٚٚٔبغجاد، 

 ،مكتبة القانػف السقارف  ،د في شخح قانػف أصػؿ السحاكسات الجدائيةالػجي ،رعج فجخ الخاكؼ د  .ٔٗ
 .ٕٕٔٓ ،بغجاد

 ،مكتبة الػفاء القانػنية ،مبادغ الاجخاءات الجشائية في القانػف السرخؼ  ،رؤكؼ عبيجد  .ٕٗ
 .ٕ٘ٔٓ ،الاسكشجرية

 ،زيعدار الذخكؽ لمشذخ كالتػ  ،السجخل إلى العمػـ البيئة ،يحيى الفخحاف .سامح غخابية ك دد  .ٖٗ
 .ٜٜٛٔ ،الأردف

 ،مصبعة دار الدلاـ، الاكؿ الجدء، الجدائيةدراسة في قانػف السحاكسات  ،خاكؼ شرّ سامي الد  .ٗٗ
 .ٜٛٚٔ ،بغجاد

شخح قانػف أصػؿ السحاكسات الجدائية، دار ابغ الأثيخ لمصباعة  عبج اللهسعيج حدب الله د  .٘ٗ
 .ٕ٘ٓٓالسػصل،  ،كالشذخ

 .ٕٜٛٔياد لمصباعة كالشذخ، بغجاد، مي، شخكة اسمصاف الذاكؼ، أصػؿ التحقيق الاجخاد  .ٙٗ
بية لمجراسات سميع الدعشػف، التحقيق الجشائي، الجدء الأكؿ، الصبعة الخابعة، السؤسدة العخ د  .ٚٗ

 .ٕٔٓٓكالشذخ، عساف، 
 ،بغجاد ،السكتبة القانػنية ،أصػؿ السحاكسات الجدائية ،الأستاذ عبج الأميخ العكيميسميع حخبة ك د  .ٛٗ

ٕٓٔٚ. 
 .ٕ٘ٓٓ ،بيخكت ،عبج السشعع أصػؿ الإجخاءات الجشائية، مشذػرات الحمبي الحقػؾية سميسافد  .ٜٗ
 .ٕٚٓٓ ،القاىخة ،دار الشيزة العخبية ،الحساية القانػنية لمبيئة ،سسيخ الجساؿ .ٓ٘
 ،دمذق ،مصبعة التػفيق ،مػجد في احكاـ الاراضي كالامػاؿ الغيخ السشقػلة ،شاكخ الحشبمي .ٔ٘

ٜٔٚٔ. 
 .ٕٔٓٓ ،الكػيت ،عالع السعخفة ،تفزيل الجساليال ،شاكخ عبج الحسيج .ٕ٘
 .ٕٚٓٓ ،أصػؿ الإجخاءات الجشائية، مشذأة السعارؼ، الاسكشجرية ،صادؽ السخصفاكؼ د  .ٖ٘
 ،دار السكتبة الػششية ،جخيسة التيخيب الكسخكي في ضػء الفقو كالقزاء ،الله الجشيجؼ صخخ عبج .ٗ٘

 .ٕٕٓٓ ،عساف
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دائية لعزػ السجمذ الشيابي السدؤكلية الج ،سخافعمي سعج ع ،ضياء عبج الله الجابخ الاسجؼ .٘٘
 .ٖٕٓٓ ،بيخكت ،مشذػرات زيغ الحقػؾية ،ة مقارنة()دراس

 .ٕٛٓٓ ،شالب نػر الذخع، الجخيسة الزخيبية، دار كائل لمشذخ، عساف .ٙ٘
جامعة  ،اصػؿ الاجخاءات الجشائية في قانػف اصػؿ السحاكسات ،عبج الاميخ العكيميالاستاذ  .ٚ٘

 .ٜٚٚٔ ،بغجاد
 ،مشذأة السعارؼ ،عبج الحسيج الذػاربي، اكجو الصعغ في تدبيب الاحكاـ السجنية كالجشائيةد  .ٛ٘

 .ٕٗٓٓ ،الاسكشجرية
 ،الاسكشجرية ،دار الفكخ الجامعي ،شخؽ الصعغ في الاحكاـ الجشائية ،عبج الحسيج شػاربيد  .ٜ٘

ٜٔٛٛ. 
 .ٕٕٔٓ ،ٔط ،مشذػرات الحمبي الحقػؾية ،الحق في الذكػػ  ،عبج الخحسغ الجراجي .ٓٙ
 .ٕٔٔٓ،دار الثقافة لمشذخ كالتػزيع ،شخح الإجخاءات الجدائية ،عبج الخحسغ تػفيق احسجد  .ٔٙ
 .ٕٙٓٓ ،عبج الخؤكؼ ميجؼ شخح القػاعج العامة للإجخاءات الجشائية، دار الشيزة العخبية .ٕٙ
القاىخة  ،دار الشيزة العخبية ،دكر لمسشطسات الجكلية في حساية البيئة ،عبج العديد مخيسخ .ٖٙ

ٜٔٛٙ. 
 .ٜٜٙٔ ،القاىخة ،دار الشيزة العخبية ،مبادغ القانػف الادارؼ الكػيتي ،عبج الفتاح حدغد  .ٗٙ
عبج القادر محمد الؿيدي، السخبخ كالسرجر الدخؼ بيغ الكذف عغ الجخيسة كالاخبار الكاذب،  .٘ٙ

 .ٜٕٓٓمػسػعة القانػنيغ العخاؾية، بغجاد، 
 ،دمذق ،مصبعة الجامعة الدػرية ،ٗط ،اصػؿ السحاكسات الجدائية ،ػمجحعبج الػىاب د  .ٙٙ

ٜٜٔٔ. 
 .ٕٜٚٔ ،الكػيت ،جامعة الكػيت ،شخح قانػف الجداء الكػيتي ،عبج الػىاب حػمجد  .ٚٙ
 .ٕٜٜٔ ،الإدارة الجكلية لقزايا البيئة كدكر الأمع الستحجة، دار الكتب ،عصية حديغ افشجؼ .ٛٙ
 .ٜٜٓٔالجاحع، بغجاد، خاقي، مصبعة عمي الدساؾ، السػسػعة الجشائية في القزاء الجشائي الع .ٜٙ
 ،السبادغ العامة في قانػف العقػبات ،عمي حديغ الخمف ك د سمصاف عبج القادر الذاكؼ د  .ٓٚ

 .دكف سشة شبع ،بغجاد ،السكتبة القانػنية
 .ٕٜٜٔ ،القاىخة ،السكتبة الاكاديسية ،تمػث البيئة ،عمي زيغ العابجيغ ك د محمد بغ عبج السخضي .ٔٚ
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يع الكخباسي .ٕٚ  ،بغجاد ،دار الحخية لمصباعة كالشذخ ،٘ٚالعجد ،السػسػعة العجلية ،عمي محمد ابخاـ
ٕٓٓٓ. 

 ،مكتبة الدشيػرؼ  ،دليل السػضف كالإدارة الى التحقيق الإدارؼ كاجخاءاتو ،عسار عباس الحديشي .ٖٚ
 .ٕٗٔٓ ،بغجاد

 .ٜٚٙٔعسخ الدعيج رمزاف، مبادغ قانػف الاجخاءات الجشائية، دار الشيزة العخبية، القاىخة،  .ٗٚ
 ،دار السصبػعات الجامعية ،السبادغ العامة في قانػف الإجخاءات الجشائية ،ض محمد العػضعػ د  .٘ٚ

 .ٜٜٜٔ ،الإسكشجرية
 ،بغجاد ،مصبعة الدماف ،اصػؿ الإجخاءات الجخائع الاقترادية ،فخخؼ عبج الخزاؽ الحجيثيد  .ٙٚ

ٜٔٛٚ. 
 ،بغجاد ،التعميع العالي مصبعة ،قانػف العقػبات الجخائع الاقترادية ،فخخؼ عبج الخزاؽ الحجيثيد  .ٚٚ

ٜٔٛٚ. 
 ،السؤسدة الفشية لمصباعة كالشذخ ،)دراسة مقارنة( جخائع تمػيث البيئة ،فخج صالح اليخيذي .ٛٚ

 .ٜٜٛٔ ،القاىخة
 .ٜٜٔٔالشيزة العخبية، بيخكت، دار  ،الادارة العامة كالتشطيع الادارؼ  ،فػزؼ حبير .ٜٚ
، مكتبة القانػف ٕٚٔٓلدشة  ٜٗاـ رقع كاضع عبج الحديغ الديجؼ، دراسة في قانػف الادعاء الع .ٓٛ

 .ٕٛٔٓ ،كالقزاء، بغجاد
 .ٜٜ٘ٔ ،الاسكشجرية ،دار السصبػعات الجامعية ،قانػف حساية البيئة ،ماجج راغب الحمػ .ٔٛ
 .ٕٚٓٓ ،دار الشيزة العخبية ،الإجخاءات الجشائية في التذخيع السرخؼ  ،سلامة مأمػف محمدد  .ٕٛ
 .ٜٜٙٔدارؼ، دار الكتب لمصباعة كالشذخ، ماىخ صالح الجبػرؼ، مبادغ القانػف الإ .ٖٛ
 ،الصبعة الثانية ،درا الشيزة العخبية ،شخح قانػف الإجخاءات الجشائية ،محمد أبػ العلا عقيجة .ٗٛ

ٕٓٓٔ. 
 .ٜٓٙٔ ،مصبعة جامعة دمذق ،الػجيد في اصػؿ السحاكسات الجدائية ،محمد الفاضل .٘ٛ
السخكد  ،ة التحخؼ كجسع الادلةضسانات حقػؽ الانداف في مخحم ،محمد حدغ كاضع الحديشاكؼ  .ٙٛ

 .ٕٚٔٓ ،القاىخة ،العخبي لمشذخ كالتػزيع
)دراسة  صلاحيات الادارة ك مدؤكلياتيا في مكافحة التجاكزات ،محمد حسػدؼ سمساف العبيجؼد  .ٚٛ

 .ٕٛٔٓ ،بيخكت ،لبشاف ،في ضػر الشطاـ القانػني العخاقي( الخافجيغ لمصباعة كالشذخ
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دار الجامعة  ،ة لمعقػبات الادارية )دراسة فقيية قزائية مقارنة(الشطخية العام ،محمد سعج فػدة .ٛٛ
 .ٕٓٔٓ ،الاسكشجرية ،الججيجة

 .ٕٔٔٓ ،عساف ،دار الثقافة كالشذخ كالتػزيع ،اصػؿ الاجخاءات الجدائية ،محمد سعيج نسػرد  .ٜٛ
احكاـ تصبيؿية  ،ٜٔٙٔلدشة  ٜقانػف أصػؿ السحاكسات الجدائية رقع  ،محمد صبحي نجع .ٜٓ

 .ٕٓٓٓ ،عساف ،دار الثقافة لمشذخ كالتػزيع ،كمزسػنو
دار الشيزة  ،مجػ ملاءمة الجداءات الجشائية الاقترادية ،محمد عبج العديد محمد الديج الذخيف .ٜٔ

 .ٕٙٓٓ ،القاىخة ،العخبية
مكتبة ابغ سيشاء  ،قزاياىا كحسايتيا مغ التمػث، البيئة مذاكميا ك محمد عبج القادر الفقيد  .ٕٜ

 .ٕ٘ٓٓ ،اىخةالق ،لمصباعة كالشذخ
شخح قانػف الإجخاءات الجشائية في جسع الاستجلالات كالتحقيق  ،محمد عبج المصيف فخجد  .ٖٜ

 .ٕٓٔٓ ،الصبعة الثانية ،مشذأة السعارؼ ،الابتجائي
الجار العخبية  ،الاختراص القزائي لسأمػر الزبط القزائي ،محمد عػدة عبج الجبػر .ٜٗ

 .ٜٙٛٔ ،لمسػسػعات
 .ٜٜٙٔدياسية، دار الشيزة العخبية، بيخكت، محمد كامل ليمو، الشطع ال .ٜ٘
جامعية، الإسكشجرية، دكف سشة جخيسة التيخيب الكسخكي، دار السصبػعات ال ،محمد كساؿ حسجؼ .ٜٙ

 .شبع
دار الصلائع  ،الرحة كالبيئة )التمػث البيئي كخصخه الجاىع عمى حياتشا( ،محمد كساؿ عبج العديد .ٜٚ

 .ٜٜٜٔ ،القاىخة ،لمشذخ كالتػزيع
 ،بيخكت ،مشذػرات الحمبي الحقػؾية ،قانػف الاجخاءات الجشائية ،محمد مرباح القاضيمحمد د  .ٜٛ

 .ٖٕٔٓ، لبشاف
مكتبة القانػف  ،)دراسة مقارنة( الزبط الادارؼ كدكره في حساية البيئة ،محمد محسػد الخكابي محمد .ٜٜ

 .ٕٗٔٓ ،الخياض ،كالاقتراد
، مرخ ،ئة العامة السرخية لمكتاباليي ،التمػث البيئي كسبل مػاجيتو ،محمد نبياف سػيمع .ٓٓٔ

ٜٜٔٛ. 
محسػد سسيخ عبج الفتاح، الشيابة العامة كسمصاتيا في انياء الجعػػ الجدائية بجكف محاكسة،  .ٔٓٔ

 .ٖٕٓٓ ،السكتب الجامعي الحجيث، الاسكشجرية
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محسػد محسػد مرصفى، شخح قانػف الاجخاءات الجشائية، الصبعة الثانية، مصبعة جامعة د  .ٕٓٔ
 .ٜٛٛٔ ،خةالقاىخة، القاى

 ،الصبعة الثالثة ،دار الشيزة العخبية ،شخح قانػف الإجخاءات الجشائية ،محسػد نجيب حدشيد  .ٖٓٔ
ٜٜٔٛ. 

مجحت محمد سعج الجيغ، نطخية الجفػع في قانػف الإجخاءات الجشائية، الصبعة الثانية، جامعة  .ٗٓٔ
 .ٖٕٓٓػرة، مرخ، شرّ الس

 .ٕٓٓٓ ،مصبعة الاسػاؽ ،جكلةاحكاـ التجاكز عمى الاراضي العائجة لم ،مرصفى مجيج .٘ٓٔ
دار الثقافة لمصباعة  ،الصبعة الثانية ،الػسيط في التذخيعات الدراعية ،معػض عبج التػابد  .ٙٓٔ

 .ٜٙٛٔ ،القاىخة ،كالشذخ
شخكة دبػؽ العالسية لمصباعة كالتجارة  ،املاؾ الجكلة الخاصة كالعامة ،مقمج مختزى مقمج .ٚٓٔ

 .ٕٗٔٓ ،بيخكت ،العامة
، مكتبة الاسخة ،الييئة السرخية العامة لمكتاب ،نيع يقتمػف الصبيعةا ،مسجكح حامج عصيو .ٛٓٔ

 .ٜٜٛٔ، مرخ
دار الثقافة لمشذخ  ،مبادغ قانػف اصػؿ السحاكسات الجدائية الاردني ،مسجكح خميل البحخد  .ٜٓٔ

 .ٜٜٛٔ ،عساف ،كالتػزيع
 ،لقاىخةا ،دار الفكخ الجامعي ،دراسة عسمية في اسباب الاباحة كمػانع العقاب ،مسجكح عدمي .ٓٔٔ

ٕٓٓٓ. 
 ،دار الثقافة الجامعية، القاىخة ،ٗنبيل مجحت سالع، شخح قانػف الإجخاءات الجشائية، ط  .ٔٔٔ

ٜٜٔٓ. 
 .ٖٜٜٔ ،دار الشيزة العخبية ،نحػ قانػف مػحج لحساية البيئة ،نبيمة عبج الحميع كامل .ٕٔٔ
 ،عساف ،الاردف ،دار الثقافة لمشذخ كالتػزيع ،الجدء الاكؿ ،القانػف الادارؼ  ،نػاؼ سالع كشعاف .ٖٔٔ

ٕٓٓٛ. 
ىادؼ رشيج الجاكشمي، الاحكاـ الستعمقة بالأمغ كالشطاـ العاـ في الجسيػرية العخاؾية، مصبعة د  .ٗٔٔ

 .ٜٔٙٔالإدارة السحمية لمػاء بغجاد،

 الاطاريح ثالثاا: 
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يع سميساف احسج الغمباف، .ٔ القيػد الػاردة عمى سمصة الشيابة العامة في تحخيظ الجعػػ العسػمية  إبخاـ
 .ٖٕٔٓ قانػف الفمدصيشي )دراسة مقارنة(، أشخكحة دكتػراه، جامعة القاىخة،ال في

الطخكؼ العادية )دراسة  احسج عبج العديد الذيباني، مدؤكلية الإدارة عغ اعساؿ الزبط الإدارؼ في .ٕ
 ٕ٘ٓٓشخكحة دكتػراه، جامعة بغجاد، أ مقارنة(

شخكحة دكتػراه، جامعة بغجاد، كمية حدػف عبيج ىجيج، غمق الجعػػ الجدائية)دراسة مقارنة(، ا .ٖ
 .ٕٚٓٓالقانػف،

حديغ عمي القزاة، مخالفة القػاعج الاجخائية في القانػف الجشائي )دراسة مقارنة(، اشخكحة دكتػراه.  .ٗ
 .ٕٚٓٓجامعة عساف العخبية لمجراسات العميا، كمية الجراسات القانػنية العميا، 

 .ٕٙٓٓ، اشخكحة دكتػراه، جامعة بغجاد، كمية القانػف، رائج احسج محمد، البخاءة في القانػف الجشائي .٘
عبج الخؤكؼ ميجؼ، السدؤكلية الجشائية في الجخائع الاقترادية )دراسة مقارنة(، اشخكحة دكتػراه،  .ٙ

 .ٜٙٚٔجامعة القاىخة، 
عبج الخؤكؼ ىاشع بديػني، نطخية الزبط الإدارؼ في الشطع الػضعية السعاصخة كالذخيعة  .ٚ

 .ٜٜ٘ٔحة دكتػراه، كمية الحقػؽ، جامعة الدقاريق، الإسلامية، أشخك 
عسار رجب الكبيدي، السرالح السعتبخة في قػاعج كإجخاءات الخرػمة الجدائية، اشخكحة دكتػراه،  .ٛ

 .ٕ٘ٔٓجامعة تكخيت، 
مججؼ إسساعيل محسػد، الصمب كقيج اجخائي عمى سمط الشيابة العامة في تحخيظ الجعػػ الجشائية،  .ٜ

 .ٕٕٔٓجامعة القاىخة، أشخكحة دكتػراه، 
ىيثع عبج الخحسغ البصي، الأحكاـ الخاصة بالجعػػ الجشائية الشاشئة عغ الجخائع السالية، اشخكحة  .ٓٔ

 .ٕ٘ٓٓدكتػراه، جامعة القاىخة، 
محمد مخداف عمي البياتي، السرمحة السعتبخة مغ التجخيع، أشخكحة دكتػراه، جامعة السػصل،  .ٔٔ

ٕٕٓٓ. 
جخائية في الجعػػ الجدائية، أشخكحة دكتػراه، جامعة تكخيت، نغع حسج الذاكؼ، الفمدفة الإ .ٕٔ

ٕٖٓٔ. 
 : الرسائلرابعا

 ،رسالة ماجدتيخ ،جخيسة التيخيب الكسخكي في التذخيع العخاقي ،اثيخ ثامخ مشعع صالح الكشاني .ٔ
 .ٕٛٓٓ ،بغجاد ،جامعة الشيخيغ ،كمية الحقػؽ 
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ية الساؿ العاـ في العخاؽ، رسالة دكر الادعاء العاـ في حسا ،اياد جعفخ عمي اكبخ الاسجؼ .ٕ
 .ٕٙٔٓ ،كمية القانػف كالعمػـ الدياسية ،ماجدتيخ، جامعة البرخة

أيسغ حسادة يػسف السرخؼ، قيػد تحخيظ الجعػػ الجدائية في التذخيع الفمدصيشي دراسة مقارنة،  .ٖ
 .ٕ٘ٓٓرسالة ماجدتيخ، معيج البحػث كالجراسات العخبية 

كمية العمػـ الاقترادية  ،جامعة قاصجؼ مخباح كرقمة ،ماجدتيخ رسالة ،بجر الاسلاـ بغ الذيخ .ٗ
 .ٜٕٔٓ ،كعمػـ التدييخ التجارية

يع،  .٘ رسالة ماجدتيخ، جامعة بغجاد، دكر الادعاء العاـ في الجعػػ الجدائية، بخىاف بجرؼ رزؽ الابخاـ
 .ٕٖ، صٜٜٜٔ

لية )دراسة مقارنة بيغ الجخـ السذيػد كاثخه في تػسيع الزابصة العج ،بلاؿ محسػد مخىج الييتي .ٙ
 .ٕٔٔٓ ،رسالة ماجدتيخ، كمية الحقػؽ  ،جامعة الذخؽ الاكسط ،القانػنييغ الاردني كالعخاقي(

جامعة  ،كمية القانػف  ،رسالة ماجدتيخ ،الجخيسة الاقترادية في التذخيع الجدائخؼ  ،زىخة عاشػر مخاد .ٚ
 .ٖٜٛٔ ،بغجاد

يسي .ٛ لزبط القزائي في التحخؼ كجسع الأدلة دراسة سمصات أعزاء ا ،سعج محمد عبج الكخيع الابخاـ
 .ٕٓٓٓ ،جامعة بغجاد ،كمية القانػف  ،رسالة ماجدتيخ ،مقارنة

سعيج حدب الله عبج الله اعادة السحاكسة كاثارىا القانػنية، رسالة ماجدتيخ، كمية القانػف كالدياسة،  .ٜ
 .ٖٜٛٔجامعة بغجاد، 

ة العامة في تحخيظ دعػػ الحق العاـ، رسالة سعيج محمد سعيج الذياب، القيػد عمى سمصة الشياب .ٓٔ
 .ٖٕٓٓ ،معيج البحػث كالجراسات العميا ،ماجدتيخ

صجاـ دحاـ شػكاف، صلاحيات رئيذ الػحجة الإدارية الإقميسية في العخاؽ، رسالة ماجدتيخ،  .ٔٔ
 .ٕٜٜٔجامعة بغجاد، كمية القانػف، 

كمية  ،جامعة بغجاد ،ماجدتيخرسالة  ،سمصة الزبط الادارؼ في العخاؽ ،عامخ احسج السختار .ٕٔ
 .ٕٜٚٔ ،القانػف كالدياسة

عدت مرصفى الجسػقي، قيػد تحخيظ الجعػػ الجشائية بيغ الشطخية كالتصبيق، رسالة ماجدتيخ،  .ٖٔ
 .ٜٙٛٔ ،جامعة القاىخة

 .ٜٜٔٔ ،جامعة بغجاد ،رسالة ماجدتيخ ،شكػػ السجشي عميو ،غازؼ خالج دركير الذبيلات .ٗٔ
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الزخيبية كالقزاء السختز بيا كفقا لأحكاـ ضخيبة الجخل الاردني رقع  الجخيسة ،محمد قاسع حديغ .٘ٔ
  .جامعة الشجاح الػششية، كمية الجراسات العميا، فمدصيغ ،، رسالة ماجدتيخٜٗٙٔلدشة  ٕ٘

 والسجلات الدورية البحهثرابعاا/ السقالات و 

الدشة  ،ٔٗالعجد  ،مجمة السحاماة ،احسج فتحي سخكر، الحكع الجشائي السشعجـ، بحث مشذػرد  .ٔ
 .ٜٔٙٔ ،التاسعة

بحث مشذػر في مجمة  ،الفمدفة التذخيعية مغ تقييج حق الجكلة في العقاب ،احسج مرصفى عمي .ٕ
 .ٕٓ، العجد ٙ، السجمج ٕٚٔٓية، كمية القانػف لمعمػـ القانػنية كالدياس

 ،القػميةالسجمة الجشائية  ،ٕٜ٘ٔ-ٖٜٚٔتصػر قانػف العقػبات السرخؼ في الفتخة  ،احسج كىجاف .ٖ
 .ٖٜٜٔ ،السجمج الدادس كالثلاثػف  ،العجد الاكؿ كالثاني كالثالث

 ،مبخرات تحخيظ كمشع الجعػػ في السدائل الجدائية ،ادـ سسياف الغخيخؼ ك عسار رجب الكبيدي .ٗ
 .ٕٙالعجد  ،ٚالدشة  ،مجمة جامعة تكخيت لمعمػـ القانػنية ،بحث مشذػر

مجمة جامعة تكخيت  ،بحث مشذػر ،ي جخائع السخالفاتحساية البيئة ف ،ادـ سسياف ذياب الغخيخؼ  .٘
 .ٔالعجد ،لمعمػـ القانػنية كالدياسية

مجمة قزايا  ،بحث مشذػر ،المجاف الادارية ذات الاختراص الجشائي ،ادكارد غالي الحىبي .ٙ
 .ٕٜٙٔ ،ٔالعجد ،الحكػمة

يع حديغ .ٚ في مجمة الجسعية  بحث مشذػر ،السحاكسة في الجعػػ السػجدة كغيخ السػجدة ،أسساء إبخاـ
 .ٕٕٔٓ ،السجمج الثاني ،العجد الثالث، العخاؾية العمسية لمسخصػشات

بحث  ،دكر ىيئات الخقابة في الحج مغ الفداد كحساية الساؿ العاـ في الجدائخ ،بمػاضح الجيلاني .ٛ
 .ٕٕٕٓ ،ٔالعجد ،ٙالسجمج  ،مجمة افاؽ عمػـ الادارة كالاقتراد ،مشذػر

العجد  ،ٗٚٛٔ ،مجمة القانػف كالاقتراد ،بحث مشذػر ،لسجشى عميوشكػػ ا ،حدشيغ عبيج صالح .ٜ
 .الثالث

دكر الثقافة السحاسبية في تصػيخ الاجخاءات الخقابية  ،حيجر عبج الحديغ حسيج السدتػفي .ٓٔ
قدع الجراسات  \خية لمجراسات العخبية كالجكليةشرّ مقاؿ مشذػر في مخكد السدت ،التجؾيؿية

 .الاقترادية
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بحث مشذػر عمى  ،الفمدفة التذخيعية مغ تقييج حق الجكلة في العقاب ،ميد احسج مرصفى ع .ٔٔ
 .مػقع السجلات العمسية الأكاديسية

بحث  ،)مفيػمو كاشكالو ك ككيؽية التقميل مغ خصػرتو( التمػث البيئي ،د خميف مرصفى غخابية .ٕٔ
 .ٕٓٔٓ ،يػنيػ ،السجمج الثالث ،مجمة الجراسات البيئية ،مشذػر

ػد، الادعاء العاـ في الشطخية كالتصبيق، محاضخات تجرس في السعيج د ضارؼ خميل محس .ٖٔ
 .ٜٔٔٔ بغجاد، ،القزائي

القانػف كأداة لمتغييخ الاجتساعي، بحث مشذػر في السجمة الاجتساعية القػمية  ،د عادؿ عازر .ٗٔ
 .ٜٓٛٔمج الدابع عذخ العجد الأكؿ، السرخؼ، السج

مجمة  ،بحث مشذػر ،يا في القانػف الجشائي الميبيجخيسة سخقة الاثار كتيخيب ،د عمي محمد عجيية .٘ٔ
 .ـٜٕٔٓ ،الدشة الخابعة ،العجد الدادس ،الأبحاث القانػنية

دكر الادعاء العاـ في مكافحة الفداد الإدارؼ كالسالي )دراسة في ضػء ، د عمياء غازؼ مػسى .ٙٔ
راسات القانػف مجمة الاجتيادات لمج ،بحث مشذػر ،جامعة تكخيت ،(ٕٚٔٓٓلدشة  ٜٗالقانػف رقع 
 .ٜٕٔٓ، ٘العجد  ،ٜمجمج ،كالاقترادية

يع .ٚٔ  ،بحث مشذػر ،جيػد الػكالة الفخندية لسكافحة الفداد في مػاجية الفداد ،د محمد فتحي محمد ابخاـ
 .ٕٕٔٓ ،اصجار يشايخ ،العجد الثالث كالتدعػف  ،مجمة ركح القػانيغ

ر في مجمة القانػف كالاقتراد، د محسػد عاشف البشا، حجكد سمصة الزبط الإدارؼ، مقاؿ مشذػ  .ٛٔ
 .دار الشذخ كالثقافة، العجد الثالث كالخابع، ٜٗٛٔ

)بحث  التجاكز عمى السخافق العامة في القانػف العخاقي ،د ىادؼ نعيع السالكي ك اسخاء فاضل .ٜٔ
 .ٕٚٔٓ ،جامعة بغجاد ،كمية القانػف  ،ميجاني ضسغ حجكد امانة بغجاد(

مجمة السػسػعة  ،)دراسة مقارنة( التسييدؼ في الجعػػ الجدائيةالتجخل  ،ذكخػ محمد حديغ الياسيغ .ٕٓ
 .ٕٓٓٓسشة  ،ٖٖٗالعجد  ،الرغيخة

مجمة القادسية كالعمػـ  ،الاختراص السكاني في جخيسة التيخيب الكسخكي ،ذك الفقار عمي رسغ .ٕٔ
 الأكؿ.كانػف  ٕٔٔٓ ،السجمج الخابع ،العجد الثاني ،الدياسية

 ،ٓٗالدشة  ،ٕالعجد  ،مجمة السحاماة ،بحث مشذػر ،الجشائي السرمحة في الشقس ،رؤكؼ عبيج .ٕٕ
ٜٔٙٓ. 
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بحث  ،التجاكز عمى عقارات الجكلة حمػؿ كمقتخحات ،زيشة غانع يػنذ ك د تيساء محسػد فػزؼ  .ٖٕ
 .(ٕٕالدشة ) ،(ٕٚالعجد) ،(ٕٓالسجمج ) ،مجمة الخافجيغ لمحقػؽ  ،مشذػر

نجكة الانعكاسات الامشية كقزايا  ،يا الامشيةالاحياء العذػائية كانعكاسات ،عبج الله عمي الشعيع .ٕٗ
 .ٕٗٓٓ ،القاىخة ،الدكغ كالتشسية

القاىخة. العجد الثاني  ،السجمة الجشائية القػمية ،عصية ميشا، الاثبات بالقخائغ في السػاد الجشائية .ٕ٘
 .۹۱۸۸ ،كالثالث

جامعة  ،ةمجمة العمػـ الانداني، بحث مشذػر ،التحقيق الابتجائي ،عمي حسدة عدل الخفاجي .ٕٙ
 .ٕ٘ٔٓ ،العجد الاكؿ ،ٖٖالسجمج  ،كخبلاء

 ،كزارة العجؿ ،مخكد البحػث القانػنية ،تصػر القزاء الجشائي العخاقي ،فتحي عبج الخضا جػارؼ  .ٕٚ
 .ٜٙٛٔ ،بغجاد

بحث  ،التجاكزات في مجيشة الخمادؼ كاثخىا عمى الػاقع الخجمي ،كساؿ صالح كدكػز العاني .ٕٛ
 .ٕٔٔٓ ،العجد الثالث ،عمػـ الاندانيةمجمة جامعة الانبار لم ،مشذػر

 ،بحث مشذػر ،الجخائع الاقترادية انػاعيا كشخؽ مكافحتيا كالػقاية مشو ،محمد احسج السذيجاني .ٜٕ
 .ٕٙٔٓ،الدشة الثامشة ،العجد الاكؿ ،مجمة السحقق الحمي لمعمػـ القانػنية كالداسة

جامعة عساف  ،مجمة الحقػؽ  ،اـالاذف كدبب مانع مغ تحخيظ دعػػ الحق الع ،محمد شلاؿ العاني .ٖٓ
 .الاىمية

مجمة رسالة  ،بحث مشذػر ،الاساس القانػني لمعقػبات الادارية ،محمد عمي عبج الخضا عفمػؾ .ٖٔ
 .ٕ٘ٔٓ ،الدشة الدابعة ،العجد الثالث ،جامعة كخبلاء ،الحقػؽ 

 .ٜ٘ٚٔ ،ٚالعجد ،مجمة السحامػف  ،بحث مشذػر ،السحكسة الكسخكية ،محسػد الشفػرؼ  .ٕٖ
 .ٕٛٔٓ/ٛ/ٗٔفي  ٖٜٙ٘، العجد الحػار الستسجف ،الجخيسة الاقترادية ،رجب فتح اللهمحسػد  .ٖٖ
العقػد الادارية كجداءاتيا في فقو القزاء  ،مخمج تػفيق مذاكش خذساف ومحمد يػسف الحديغ .ٖٗ

 .ٕٙٔٓ ،ٖممحق ،ٖٗالسجمج  ،عمػـ الذخيعة كالقانػف  ،بحث مشذػر ،الاردني كالقزاء السقارف 
العجد  ،مجمة القزاء السرخية ،التصػيخ التاريخي لمجخائع الاقترادية ،مرصفى كامل كيخه .ٖ٘

 .ٕٜٚٔ ،الدابع
لجكلية لقانػف ممجر التقخيخ السقجـ لمسؤتسخ الجكلي الداس لقانػف العقػبات مشذػر في السجمة ا .ٖٙ

 .ٖٜ٘ٔالعقػبات سشة 
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حدب قانػف حساية التمػث البرخؼ في مجيشة الكػيت)دراسة تحميمية ميجانية  ،ناصخ بجر القصيفي .ٖٚ
السجمج  ،مجمة العمػـ الدراعية كالبيئية كالبيصخية ،بحث مشذػر ،(ٕٗٔٓلدشة  ٕٗالبئية الججيج رقع 

 .ٕٕٕٓ ،يػنيػ ٕٓ ،ٕالعجد ،ٙ
مجمة  ،بحث مشذػر ،دراسة في حكع البخاءة كقخار الافخاج في التذخيع العخاقي ،نبيل حسيج البياتي  .ٖٛ

 .ٜٙٛٔسشة  ،العجد الثاني ،القزاء
التذخيعات كالاتفاؾيات الجكلية السقيجة للاحتكار كالسسارسات  ،ندخيغ شخيف عبج العميع محسػد .ٜٖ

 .جامعة السشػؼية ،كمية الحقػؽ  ،بحث مشذػر ،الاحتكارية

 خامداا/ التذريعات

 الجساتيخ 

 .ٕ٘ٓٓدستػر جسيػرية العخاؽ لدشة 

 القػانيغ 
 .التسػيغ كف بذؤ  الخاص السعجؿٜ٘ٗٔ لدشة السرخؼ  (ٜ٘) رقع قانػف  .ٔ
 .ٜٜٗٔ لدشة (ٛٗٔ) رقع الدػرؼ  العقػبات قانػف  .ٕ
 .ٜٚ٘ٔ لدشة (ٖٖ) رقعالسرخؼ  الستجػليغ الباعة قانػف  .ٖ
 .في شأف العسج كالسذايخ ٜٚ٘ٔلدشة  ( السرخؼ ٙٓٔ)قانػف  .ٗ
 .تجاكليا كتشطيع الاغحية مخاؾبة بذأف ٜٙٙٔ لدشة ( العخاقيٓٔ) رقع قانػف  .٘
 .ٜٜٙٔ لدشة (ٔٔٔ) رقع العخاقي العقػبات قانػف  .ٙ
 .ٜٓٚٔ لدشة (ٕٓ) رقعالعخاقي  التجارة تشطيع قانػف  .ٚ
 .السعجؿ ٜٔٚٔلدشة  (ٖٕ)رقع  العخاقي قانػف اصػؿ السحاكسات الجدائية .ٛ
 .بذأف التخمز مغ الشفايات كتعجيلاتو ٜ٘ٚٔلدشة  ( السرخؼ ٖٖٙ)القانػف  .ٜ

 .ٜٙٚٔ لدشة ( السرخؼ ٕٔ) رقع كالرخؼ الخؼ  قانػف  .ٓٔ
 .السعجؿ ٜٗٛٔ لدشة (ٖٕ) رقع الكسارؾ قانػف  .ٔٔ
 .ٜٙٛٔ لدشة ( العخاقيٚٙ) رقع الانقاض تجسيع مشاشق تشطيع قانػف  .ٕٔ
 .البيئة شأف في قانػف  ٜٜٗٔ لدشة( ٗ) رقع قانػف  .ٖٔ
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 .ٜٜ٘ٔلدشة  ( اليسشئٕ)قانػف اراضي كعقارات الجكلة رقع  .ٗٔ
 .اليسشية السحمية الدمصة بذأف ٕٓٓٓ لدشة( ٗ) رقع قانػف  .٘ٔ
 .ٕٔٓٓلدشة  ( الدػرؼ ٘ٙ)رقع  قانػف الاملاؾ البحخية .ٙٔ
 الأردني. ٕٗٓٓلدشة  (ٖٖ)السشافدة رقع قانػف  .ٚٔ
 .ٜٕٓٓ لدشة (ٕٚ) رقع البيئة كتحديغ حساية قانػف  .ٛٔ
 .ٕٓٔٓلدشة  (ٗٔ)قانػف السشافدة كمشع الاحتكار رقع  .ٜٔ
 .ٕٙٔٓلدشة  (ٖٖ)قانػف ادارة البمجيات الكػيتي رقع  .ٕٓ
 .ٕٛٔٓ( لدشة ٖرقع ) ػردستانيالك قانػف مشع كإزالة التجاكزات في الاقميع .ٕٔ
 ٜٕٔٓ( العخاقي لدشة ٛقانػف السخكر رقع) .ٕٕ

 سادساا/القرارات التذريعية والانظسة والتعميسات

 .ٜٜٓٔلدشة  (ٖٙٗب/)قخار مجمذ ؾيادة الثػرة السشحل السخقع  .ٔ
 .ٜٜ٘ٔلدشة  (ٖٖٛ)قخار رئيذ مجمذ الػزراء رقع  .ٕ
 .ٜٕٔٓ لدشة (ٛٔٗ) رقع الػزراء مجمذ قخار .ٖ
 .لمسحافطة عمى املاؾ الجكلة ٖٕٕٓلدشة  (ٔٔ)رقع نطاـ  .ٗ

 سابعاا/القرارات والاحكام القزائية

 .ٙٔ رقع ٖج القانػنية القػاعج مجسػعة ،ٕٖٜٔ/ٔٔ/ٕٗ مرخؼ  نقس .ٔ
 .الجشائي الشقس مبادغ مػسػعة ،ٜٔ٘ٔ/ٔ/ ٘ٔ بتاريخ ٜٙٗ ص ٕٓ لدشة ٖٚٚٔ رقع نقس .ٕ
 .ٔ٘ رقع/ ٖٔ س/  قسالش محكسة احكاـ مجسػعة ،ٕٜٙٔ/ٕ/ٕٚ في مرخؼ  نقس .ٖ
 .ٛٙ رقع ٛٔس الشقس محكسة الاحكاـ مجسػعة ٜٚٙٔ سشة مارس ٚ نقس .ٗ
 الدشة القزائية، الشذخة ،ٜٓٚٔ/ٔ/ٓٔ في ٜٙ/  جشايات/ ٖٔٛ رقع العخاؾية التسييد محكسة قخار .٘

 .الثالث العجد الاكلى
 القزائية، الشذخة ،ٜٔٚٔ/ٙ/ٗٔفي ٜٔٚٔ/  جشايات ٕٛ٘ٔ رقع العخاؾية التسييد محكسة قخار .ٙ

 .الثاني العجد الثانية، الدشة
 .ٖٜٚٔ/ ٘/ ٕٗ في( ٖٕٚٛ/ جشايات/ ٕٚ) السخقع الاتحادية التسييدية السحكسة قخار .ٚ
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 القزائية، الشذخة ،ٖٜٚٔ/ٚ/ٕ في/  ٖٜٚٔ/  جشايات/  ٓٓٙٔ رقع العخاؾية التسييد محكسة قخار .ٛ
 .الثالث العجد الخابعة، الدشة

 العجلية، الاحكاـ مجسػعة في مشذػر ٕٜٛٔ/ٕ/ٕٕ في ٖٕٗ السخقع الاتحادية التسييد محكسة قخار .ٜ
 .ٕٜٛٔ سشة الاكؿ، العجد

مشذػر في مجمة الكسارؾ العجد  ٜٚٛٔ/ٛ/ٓٔفي  ٕٙقخار الييئة التسييدية الخاصة السخقع  .ٓٔ
 .ٜٚٛٔالثاني، الدشة الثامشة، كانػف الاكؿ، 

/ ٜ/ ٖٔ بتاريخ ٕٓٓٓ/ ت/ ٕٕ سةالسخق القزية في الجاخمية كزارة في الخاصة السحكسة قخار .ٔٔ
ٕٓٓٓ. 

 .مشذػر غيخ قخار ٖٕٕٓ/ٕٔ/ٕٛ بتاريخ ٖٕٕٓ/ ج/ٕٗٛٔ بالعجد السخقع القخار .ٕٔ

 السهاقع الالكترونية  /سابعا

سيج محمد سيج ششصاكؼ، الجخيسة الاقترادية في نطاـ قانػف العقػبات السرخؼ كشخكط تصبيقاتو،  .ٔ
لمجراسات الاستخاتيجية كالاقترادية الدياسية، متػفخ بحث مشذػر عمى السخكد الجيسقخاشي العخبي 

 . https://democraticعمى السػقع 
بذأف السشذئات السرشفة لحساية البيئة متػفخ عمى  ٜٙٚٔ( لدشة ٖٙٙقانػف رقع ) .ٕ

 .com/urlhttps://www.google.السػقع 
متػفخ عمى السػقع ٕٜٛٔ( لدشة ٔٛٔٔقخار مجمذ ؾيادة الثػرة السشحل رقع ) .ٖ

aliraq.net/iraqilaws/law-https://wiki.dorar   
خار مشذػر عمى ق ٕٕٗٓ/ٔ/ٓٔالرادر في  ٖٔ٘ٚقخار محكسة بجاءة الصميعة رقع  .ٗ

  https://lawyers.gov.iq/articales ػقع الالكتخكنيالس
في  ٖٜٙ٘محسػد رجب فتح الله، الجخيسة الاقترادية، الحػار الستسجف، العجد  .5

، مقاؿ مشذػر عمى السػقع الالكتخكني ٕٛٔٓ\ٛ\ٗٔ
https://www.ahewar.org/debat/show.art   

https://democratic/
https://www.google.com/url
https://wiki.dorar-aliraq.net/iraqilaws/law
https://wiki.dorar-aliraq.net/iraqilaws/law
https://lawyers.gov.iq/articales
https://www.ahewar.org/debat/show.art
https://www.ahewar.org/debat/show.art


 ................................................................الدصادر والدراجع .............

 

199 

، مػسػعة مبادغ ٜٔ٘ٔ/ٔ/ ٘ٔبتاريخ  ٜٙٗص  ٕٓلدشة  ٖٚٚٔالشقس رقع  .6
 . arab.com-http://www.lawالشقس الجشائي، متػفخ عمى السػقع 
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Abstract 

 Administration activities vary from one activity to another، and this 

difference depends on the interest protected in the law that regulates this 

administration. Administration varies in methods and scope from one society 

to another and from one time to another، and this difference is also linked to 

the political، economic، and social system prevailing in society، as the needs 

of... Society is constantly increasing. In this case، the intervention of the 

administration is necessary، since the increase in society’s needs means an 

increase in the crime phenomenon And legal violations، the legislator decided 

to separate the authority into three sections. The first authority is the 

legislative authority، as it legislates laws. The second authority is the judicial 

authority، which is responsible for imposing penalties on those who violate 

the laws issued by the legislative authority. As for the executive authority، it 

is the one who implements the laws. The executive authority They are the 

authorities that are most in contact with society. Therefore، the laws empower 

the administrations to organize the affairs of society and conduct their 

transactions، and the goal that the administration seeks is It is the protection 

of the public interest at the expense of the private interests of individuals، 

since harm to the public interest means harm to society as a whole. In order 

for the administration to be able to achieve the public good، legislation was 

put in place that gives it the powers to intervene in the event of a legal 

violation or crime، but this amounts to the intervention of the judicial 

authority، but the momentum is on the courts. Ordinary measures are required 

to be taken quickly to the extent that the administration can stop the violator 

and impose a fine and penalty on him. Therefore، the administration was 

granted some judicial powers، as law enforcement members are responsible 

for maintaining public order within their administrative borders. Likewise، 

special laws granted some employees the status of judicial police members، as 

the Customs Law granted some employees in customs departments members 

of judicial police and other departments. Thus، The department in which the 

crime occurs does not delay in the event of a crime occurring within its 

administrative borders or a violation of its laws. Thus، the departments can 

carry out the investigation، but here the work of the members of the judicial 

police ends in the normal situation. However، the need for the administration 

to intervene requires granting powers that amount to imposing fines or 

imposing penalties. Either in Sometimes، the administration is not authorized 
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to take action itself، so it resorts to filing a lawsuit through the judiciary and 

following up on the criminal case procedures. 
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